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บทคดัย่อ  

 ระบบการบริหารและการจดัการศึกษาของรัฐก าหนดไวใ้นพระราชบัญญัติการศึกษา
แห่งชาติ พ.ศ. 2542 การบริหารและจดัการศึกษาของรัฐแบ่งเป็นสามระดบั คือ ระดบัชาติ ระดบัเขต
พื้นท่ีการศึกษาและระดบัสถานศึกษา เพื่อเป็นการกระจายอ านาจลงไปสู่ทอ้งถ่ิน พระราชบญัญติั
การศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 ไดก้ าหนดว่าการบริหารและการจดัการศึกษาของรัฐแบ่งออกเป็น 3 
ระดับ คือ ระดับกระทรวง ระดับเขตพื้นท่ีการศึกษาและองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน ระดับ
สถานศึกษา ซ่ึงแนวทางในการจดัการบริการสาธารณะเก่ียวกบัการจดัการศึกษาขององคก์รปกครอง
ส่วนท้องถ่ิน ยึดแนวคิดการจดัการศึกษา ตามแผนการศึกษาแห่งชาติ ยึดหลักส าคญัในการจดั
การศึกษา ประกอบดว้ย หลกัการจดัการศึกษาเพื่อปวงชน หลกัการจดัการศึกษาเพื่อความเท่าเทียม
และทัว่ถึง หลกัปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง และหลกัการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วนของสังคม 
อีกทั้งยดึตามเป้าหมายการพฒันาท่ีย ัง่ยนื  
 พระราชบญัญติัการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 ก าหนดวธีิการกระจายอ านาจทางการศึกษาสู่
องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ในส่วนท่ี 2 การบริหารและการจดัการศึกษาขององคก์รปกครองส่วน
ทอ้งถ่ิน มาตรา 41 องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินมีสิทธิจดัการศึกษาในระดบัใดระดบัหน่ึงหรือทุก 
ระดบัตามความพร้อม ความเหมาะสมและความตอ้งการภายในทอ้งถ่ิน และมาตรา 42 ใหก้ระทรวง
ก าหนดหลกัเกณฑ์และวิธีการประเมินความพร้อมในการจดัการศึกษาขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถ่ิน และมีหน้าท่ีในการประสานและส่งเสริมองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน ให้สามารถจดั 
การศึกษา สอดคล้องกับนโยบายและได้มาตรฐานการศึกษา รวมทั้ งการเสนอแนะการจดัสรร 
งบประมาณอุดหนุนการจดัการศึกษาขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน การถ่ายโอนและกระจาย
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ภารกิจของรัฐบาลให้แก่องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินเป็นผูด้  าาเนินการนั้น เน่ืองจากหลกัการความ
เป็นอิสระของทอ้งถ่ิน (Local Autonomy) นับได้ว่าเป็นหลกัการท่ีส าาคญั เพราะองค์กรปกครอง
ส่วนทอ้งถ่ินแต่ละองคก์รยอ่มจ าาเป็นตอ้งมีความเป็นอิสระของตนเอง โดยท่ีรัฐบาลหรือองคก์รอ่ืน
ไม่ควรตอ้งเขา้ไปแทรกแซง และให้องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินได้จดัการศึกษาให้เกิดคุณภาพ
เช่นเดียวกบัสถานศึกษาในรูปแบบอ่ืน 
 บทบัญญัติในพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 ท่ีก าหนดไวข้าดหลักการ
เก่ียวกบัระบบโอนและระบบการรับโอน งบประมาณ และการจดัการศึกษาทอ้งถ่ิน ส่งผลให้องคก์ร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ินเกิดขอ้จ ากดัในการบริหารงาน ดงันั้น ในพระราชบญัญติัการศึกษาแห่งชาติ 
พ.ศ. 2542 เพิ่มบทบญัญติัให้ชดัเจนเก่ียวกบัระบบโอนและระบบการรับโอน งบประมาณ และการ
จดัการศึกษาทอ้งถ่ิน เพื่อให้การจดัการศึกษาในระดบัองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินมีคุณภาพและ
ก่อให้เกิดประสิทธิภาพในระบบการศึกษาในประเทศไทย โดยให้องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน
ก าหนดหลักเกณฑ์คัดเลือกบุคลากรเข้ามาปฏิบัติหน้าท่ีในสถานศึกษาโดยน าหลักเกณฑ์ของ
ส านักงานคณะการการศึกษาขั้นพื้นฐานมาใช้ในการคัดเลือก ให้รัฐยงัมีส่วนร่วมรับผิดชอบ
ค่าใช้จ่ายขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินเก่ียวกับการจดัการศึกษา ให้จดัสรรงบประมาณโดย
ค านึงถึงนโยบายและความจ าเป็น จากจ านวนนกัเรียน และการให้ความช่วยเหลือพิเศษแก่ทอ้งถ่ินท่ี
มีรายได้ต ่า และให้องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินมีคณะกรรมการการศึกษา เป็นองค์กรท่ีมีอ านาจ
สูงสุดในการตดัสินใจ โดยการคดัเลือกคณะกรรมการศึกษาให้เป็นประชาชนหรือผูเ้ช่ียวชาญ
เก่ียวกบัการศึกษา โดยตอ้งไม่ใช่ผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมือง 
 
  
 


