
 

 

บทที่ 1 

บทน ำ 

1.1 ควำมเป็นมำและควำมส ำคญัของปัญหำ 

 การศึกษาเป็นสิทธิขั้นพื้นฐานของคนไทยทุกคน ท่ีรัฐตอ้งจดัให้เพื่อพฒันาคนไทยทุกช่วง
วยั ให้มีความเจริญงอกงามทุกด้าน เพื่อเป็นต้นทุนทางปัญญาท่ีส าคัญในการพัฒนาทักษะ 
คุณลกัษณะและสมรรถนะในการประกอบสัมมาชีพ และการด ารงชีวิตร่วมกบัผูอ่ื้นในสังคมได้
อยา่งเป็นสุข อนัจะน าไปสู่เสถียรภาพ และความมัน่คงของสังคมและประเทศชาติท่ีตอ้งพฒันาให้
เจริญกา้วหน้าทดัเทียมนานาประเทศ ประเทศไทยไดใ้ห้ความส าคญัดา้นการศึกษาในฐานะกลไก
หลกัในการพฒันาประเทศ จากบทบญัญติัรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2560 มีประเด็น
ท่ีเก่ียวขอ้งกบัการศึกษาของประเทศ โดยรัฐมีหน้าท่ีตอ้งด าเนินการให้เด็กทุกคนได้รับการศึกษา
เป็นเวลา 12 ปี ตั้งแต่ก่อนวยัเรียนจนจบการศึกษาภาคบงัคบัอยา่งมีคุณภาพโดยไม่เก็บค่าใช้จ่ายรัฐ
ตอ้งด าเนินการให้เด็กเล็กไดรั้บการดูแลและพฒันาก่อนเขา้รับการศึกษา1 เพื่อพฒันาร่างกาย จิตใจ 
วนิยั อารมณ์ สังคม และสติปัญญาให้สมกบัวยั โดยส่งเสริมและสนบัสนุนให้องคก์รปกครองส่วน
ทอ้งถ่ินและภาคเอกชนเขา้มีส่วนร่วมในการด าเนินการดว้ย รัฐตอ้งด าเนินการให้ประชาชนไดรั้บ
การศึกษาตามความตอ้งการในระบบต่างๆ รวมทั้งส่งเสริมให้มีการเรียนรู้ตลอดชีวิต และจดัให้มี
การร่วมมือกนัระหว่างรัฐ องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน และภาคเอกชน ในการจดัการศึกษาทุก
ระดับ โดยรัฐมีหน้าท่ีด าเนินการ ก ากับ ส่งเสริม และสนับสนุนให้การจดัการศึกษาดังกล่าวมี
คุณภาพและได้มาตรฐานสากล ทั้งน้ี ตามกฎหมายว่าด้วยการศึกษาแห่งชาติซ่ึงอย่างน้อยตอ้งมี
บทบัญญัติเก่ียวกับการจัดท าแผนการศึกษาแห่งชาติ และการด าเนินการและตรวจสอบการ
ด าเนินการใหเ้ป็นไปตามแผนการศึกษาแห่งชาติ 

ระบบการบริหารและการจดัการศึกษาของรัฐก าหนดไวใ้นพระราชบัญญัติการศึกษา
แห่งชาติ พ.ศ. 2542 การบริหารและจดัการศึกษาของรัฐแบ่งเป็นสามระดบั คือ ระดบัชาติ ระดบัเขต

                                                           
1รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2560. มาตรา 54. 
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พื้นท่ีการศึกษาและระดบัสถานศึกษา เพื่อเป็นการกระจายอ านาจลงไปสู่ท้องถ่ิน2  การกระจาย
อ านาจทางการบริหารการศึกษาเป็นการถ่ายโอน (transfer) อ านาจหนา้ท่ี ความรับผิดชอบ และการ
ตดัสินใจจากส่วนกลางหรือศูนยร์วมอ านาจไปสู่ส่วนต่าง ๆ ขององค์การหรือตามระดบัขั้นของ
องค์การ โดยให้ทุกส่วนขององค์การไดมี้ส่วนร่วมในการตดัสินใจ ทั้งน้ีการให้บุคคล คณะบุคคล 
หรือ ทอ้งถ่ินมีส่วนร่วมในการบริหารนั้นเป็นรากฐานท่ีส าคญัของสังคมประชาธิปไตย การกระจาย
อ านาจทางการบริหารการศึกษาจะท าให้บางส่วนขององค์การมีความเป็นอิสระ (autonomy) 
จุดมุ่งหมายท่ีส าคัญของการกระจายอ านาจบริหารการศึกษา คือการปรับปรุงหรือพัฒนา
สถานศึกษา3 การบริหารและกระบวนการทางกฎหมายท่ีจะมอบอ านาจขั้นตน้และความรับผิดชอบ
ใหแ้ก่ทอ้งถ่ินในการตดัสินใจเก่ียวกบั การบริหารสถานศึกษาทั้ง 4 โครงสร้างงานสถานศึกษาตั้งแต่
การบริหารงานวชิาการ งานบุคลากร งานงบประมาณ และงานบริหารทัว่ไป เพื่อใหส้ถานศึกษาและ
ชุมชนมีอิสระในการบริหารจดัการศึกษา การกระจายอ านาจสู่ทอ้งถ่ิน เป็นปัจจยัส าคญัประการหน่ึง
ในการบริหารจัดการบ้านเมืองของรัฐในระบอบประชาธิปไตย โดยมุ่งลดบทบาทของรัฐใน
ส่วนกลางให้เหลือแต่ภารกิจหลกัท่ีตอ้งท าเท่าท่ีจ  าเป็น และเพิ่มบทบาทให้องค์กรปกครองส่วน
ทอ้งถ่ินเขา้ด าเนินการแทนในภาระงานท่ีส่งผลกระทบต่อชีวติประจ าวนัของประชาชนส่วนใหญ่ซ่ึง
รวมถึงการดูแลความสงบเรียบร้อย การพฒันาทอ้งถ่ินและการจดับริการสาธารณะ ให้แก่ประชาชน
พร้อมทั้งส่งเสริมให้ประชาชนได้มีส่วนร่วม ในการจดับริการสาธารณะ การพฒันาและจดัการ
แกไ้ข ปัญหาของทอ้งถ่ิน ตามเจตนารมณ์ของประชาชนมากข้ึน การกระจายอ านาจสู่ทอ้งถ่ิน จึงเป็น
การจัดความสัมพันธ์ทางอ านาจหน้าท่ีระหว่างส่วนกลางกับส่วนท้องถ่ินให้สอดคล้องกับ
สภาพการณ์บา้นเมืองท่ีเปล่ียนแปลงไปในสภาวะท่ีสังคมมีกลุ่มท่ีหลากหลาย มีความตอ้งการและ
ความคาดหวงัจากรัฐท่ีเพิ่มข้ึน ในขณะท่ีรัฐมีขีดความสามารถและทรัพยากรท่ีจ ากัด ในการ
ตอบสนองปัญหาความต้องการท่ีเกิดข้ึนในแต่ละท้องถ่ินได้ทนัต่อเหตุการณ์ และตรงกบัความ
ตอ้งการของทอ้งถ่ิน4 

การกระจายอ านาจทางการบริหารการศึกษาสู่ทอ้งถ่ินมีเป้าหมายหลกัในการมุ่งลดบทบาท
ของรัฐในส่วนกลางใหเ้หลือแต่ภารกิจหลกัท่ีตอ้งท าเท่าท่ีจ  าเป็นและเพิ่มบทบาทใหอ้งคก์รปกครอง

                                                           
2 วชิญ ์รัตนสุทธิกลุ. (2558). กฎหมายด้านการศึกษาและทีเ่กีย่วข้อง. กรุงเทพฯ: ส านกังานเลขาสภาผูแ้ทนราษฎร. 
หนา้ 13. 
3 เสริมศกัด์ิ วิศาลาภรณ์. (2564). การกระจายอ านาจในการบริหารการศึกษา. (ออนไลน์). เขา้ถึงได้จาก:http:// 
legacy.orst.go.th/knowledges/. 
4 นนัทวฒัน์ บรมานนัท.์ (2559). การปกครองส่วนท้องถิน่. กรุงเทพฯ: วญิญูชน. 
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ส่วนทอ้งถ่ินเขา้ด าเนินการแทน โดยให้เป็นไปตาม พระราชบญัญติัการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 
ได้ก าหนดว่าการบริหารและการจดัการศึกษาของรัฐแบ่งออกเป็น 3 ระดับ คือ ระดับกระทรวง 
ระดบัเขตพื้นท่ีการศึกษาและองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ระดบัสถานศึกษา ดงันั้นความสัมพนัธ์
ของส่วนกลาง(กระทรวง) กับส่วนภูมิภาค(เขตพื้นท่ีการศึกษา, องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน, 
สถานศึกษา)จะแบ่งบทบาทและหน้าท่ีในการด าเนินงานทางการจดัการศึกษาอย่างชัดเจน แต่
ปัจจุบนัการจดัระบบการศึกษาพบปัญหาทางกฎหมายท่ีเกิดจากการกระจายอ านาจทางการศึกษา
ไปสู่องคก์รการปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ดงัต่อไปน้ี 

ประการท่ีหน่ึง ปัญหาจดัระบบการโอนและการรับโอนการศึกษา 
การถ่ายโอนการศึกษาสู่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินเป็นส่ิงส าคัญควรอย่างยิ่ง ใน

พระราชบญัญติัการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 การบริหารและการจดัการศึกษาขององคก์รปกครอง
ส่วนทอ้งถ่ิน มาตรา 41 องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินมีสิทธิจดัการศึกษาในระดบัใดระดบัหน่ึงหรือ
ทุกระดบัตามความพร้อม ความเหมาะสมและความตอ้งการภายในท้องถ่ิน ซ่ึงกฎหมายก าหนด
ขอบเขตไวก้วา้งมาก แต่การจดัระบบยงัไม่เป็นรูปธรรม ขาดการก าหนดภารกิจการจดัการศึกษาท่ี
ชดัเจนในทุกระดบัไม่วา่จะเป็นกรุงเทพมหานคร เมืองพทัยา  เทศบาลประเภทต่างๆ องคก์ารบริหาร
ส่วนต าบล (อบต.) และองค์การบริหารส่วนจังหวดั (อบจ.) และการจัดหลักสูตรขององค์กร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 

ประการท่ีสอง ปัญหาการจดัสรรงบประมาณในการดูแลสถานศึกษา 
การจดัสรรงบประมาณพระราชบญัญติัการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 มาตรา 39 ก าหนดวา่

กระทรวงศึกษาธิการกระจายอ านาจการบริหารและการจดัการศึกษา ทั้งดา้นวิชาการ งบประมาณ 
การบริหารงานบุคคล และการบริหารทัว่ไปไปยงัคณะกรรมการ และส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษา 
และสถานศึกษาในเขตพื้นท่ีการศึกษาโดยตรง โดยหลกัเกณฑ์และวิธีการกระจายอ านาจดงักล่าว 
ให้เป็นไปตามท่ีก าหนดในกฎกระทรวง แต่จากการศึกษาในกฎกระทรวงไม่มีการก าหนด
หลกัเกณฑท่ี์แน่ชดัเก่ียวกบัการบริหารจดัการงบประมาณในการดูแลสถานศึกษา 

ประการท่ีสาม ปัญหาในการก ากบัดูแลเก่ียวกบัการศึกษา 
การก ากับดูแลตามพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 มาตรา 31 กฎหมาย

กระทรวงศึกษาธิการมีอ านาจหนา้ท่ีเก่ียวกบัการส่งเสริม และก ากบัดูแลการศึกษาทุกระดบัและทุก
ประเภท ก าหนดนโยบาย แผน และมาตรฐานการศึกษา สนบัสนุนทรัพยากรเพื่อการศึกษาส่งเสริม
และประสานงานการศาสนา ศิลปะ วฒันธรรม และการกีฬา เพื่อการศึกษารวมทั้ งการติดตาม 
ตรวจสอบ และประเมินผลการจดัการศึกษาและราชการอ่ืนตามท่ีมีกฎหมายก าหนดให้เป็นอ านาจ
หน้าท่ีของกระทรวงหรือส่วนราชการท่ีสังกัดกระทรวงตามกฎหมายก าหนดแสดงได้ว่า 
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คณะกรรมการการศึกษาขาดความเป็นอิสระจากฝ่ายปกครอง ก่อให้เกิดปลอดจากการแทรกแซง
ทางการเมือง ท าใหก้ารบริหารจดัการศึกษาไม่คล่องตวั  
 ด้วยเหตุน้ีจ  าเป็นต้องศึกษากฎหมายเพื่อให้แก้ไขปัญหาอุปสรรคท่ีเกิดจากการกระจาย
อ านาจทางการศึกษาเพื่อให้การจดัการศึกษาในระดบัองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินมีคุณภาพและ
ก่อใหเ้กิดประสิทธิภาพในระบบการศึกษาในประเทศไทย 
 

1.2 วตัถุประสงค์ของกำรศึกษำ 

 การศึกษาในคร้ังน้ี ปัญหาและอุปสรรคทางกฎหมายท่ีเกิดจากการกระจายอ านาจทาง
การศึกษาไปสู่องคก์รการปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ซ่ึงวตัถุประสงคข์องการศึกษามีดงัต่อไปน้ี 
 1. เพื่อศึกษาถึงปัญหาท่ีเกิดจากการกระจายอ านาจทางการศึกษาสู่องค์กรปกครองส่วน
ทอ้งถ่ิน 
 2. เพื่อพิจารณาแนวความคิดทฤษฎีและพฒันาการของหลกัการกระจายอ านาจการศึกษาสู่
องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 
 3. เพื่อศึกษาเปรียบเทียบมาตรการทางกฎหมายเก่ียวกบัการกระจายอ านาจทางการศึกษา
ไปสู่องคก์รการปกครองส่วนทอ้งถ่ินของไทยและต่างประเทศ 
 4. เพื่อพิเคราะห์ถึงปัญหาและอุปสรรคในการกระจายอ านาจการศึกษาสู่องค์กรปกครอง
ส่วนทอ้งถ่ิน 
 5. เพื่อเสนอแนวทางแกไ้ขปัญหาเร่ืองการกระจายอ านาจทางการศึกษาสู่องค์กรปกครอง
ทอ้งถ่ินท่ีเกิดข้ึน 
 

1.3 สมมติฐำนของกำรศึกษำ 

 บทบญัญติัในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 ไดใ้ห้อ านาจรัฐในการ
จดัการศึกษาท่ีเหมาะสมกบัประชาชนชาวไทย โดยมีพระราชบญัญติัการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 
เป็นกฎหมายแม่บทเพื่อให้รัฐบริหารจดัการดา้นการศึกษา ซ่ึงกฎหมายก าหนดเก่ียวการบริหารและ
จดัการศึกษาเพื่อเป็นการกระจายอ านาจลงไปสู่ท้องถ่ิน แต่กฎหมายเก่ียวกับข้องกบัการบริหาร
จดัการโอนการศึกษาสู่ทอ้งถ่ิน ไดแ้ก่ พระราชบญัญติัการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 พระราชบญัญติั
ก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจให ้แก่องค ์กรปกครองส่วนทอ้งถิ่น พ.ศ. 2542 
เกี่ยวกบัการจัดระบบการโอนและการรับโอนการศึกษา การจัดสรรงบประมาณในการดูแล
สถานศึกษา คณะกรรมการในการก ากบัดูแลเก่ียวกบัการศึกษา เพื่อให้การบริหารจดัการศึกษาโดย
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การกระจายอ านาจสู่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินมีการด าเนินการท่ีเหมาะสมและเป็นรูปธรรมอนั
ก่อใหเ้กิดประโยชน์แก่ประชาชน จ าเป็นตอ้งศึกษาคน้ควา้เพื่อหาแนวทางท่ีเหมาะสม  
 

1.4 ขอบเขตของกำรศึกษำ 

 การศึกษาวิจยัในคร้ังน้ี มุ่งเนน้ศึกษากฎหมายเก่ียวกบัรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย 
พุทธศกัราช 2560  พระราชบญัญติัการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 แผนการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2560-
2579 พระราชบัญญัติก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วน
ทอ้งถ่ิน พ.ศ. 2542 และกฎหมายเก่ียวกบัการกระจายอ านาจทางการศึกษาของต่างประเทศ ไดแ้ก่ 
ประเทศญ่ีปุ่น สหรัฐอเมริกา ประเทศเกาหลี 
 

1.5 วธิีด ำเนินกำรศึกษำ 

 การศึกษาวิจยัในคร้ังน้ีเป็นการวิจยัเชิงเอกสาร (Documentary Research) โดยศึกษาคน้ควา้
จากหนังสือ รายงานวิจยัที่เกี่ยวขอ้ง วารสาร บทความค าวินิจฉัยขององค์กรตุลาการ เอกสาร
ทางกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้ง ไดแ้ก่ รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 พระราชบญัญติั
การศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 แผนการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2560-2579 พระราชบญัญติัก าหนดแผน
และขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค ์กรปกครองส่วนทอ้งถิ่น พ.ศ. 2542 และกฎหมาย
เก่ียวกับการกระจายอ านาจทางการศึกษาของต่างประเทศ ได้แก่ ประเทศญ่ีปุ่น สหรัฐอเมริกา 
ประเทศเกาหลี 
 

1.6 ประโยชน์ทีค่ำดว่ำจะได้รับ 

 1. ท าใหเ้ขา้ใจปัญหาท่ีเกิดจากการกระจายอ านาจทางการศึกษาสู่องคก์รปกครองส่วน
ทอ้งถ่ิน 
 2. ท าใหเ้กิดแนวความคิดทฤษฎีและพฒันาการของหลกัการกระจายอ านาจการศึกษาสู่
องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 
 3. สามารถน ามาตรการทางกฎหมายเก่ียวกบัการกระจายอ านาจทางการศึกษาไปสู่องคก์ร
การปกครองส่วนทอ้งถ่ินของต่างประเทศมาปรับใชก้บัประเทศไทยได ้



6 
 

 4. สามารถแกไ้ขปัญหาและอุปสรรคในการกระจายอ านาจการศึกษาสู่องคก์รปกครองส่วน
ทอ้งถ่ิน 
 5. ท าใหไ้ดแ้นวทางแกไ้ขปัญหาเร่ืองการกระจายอ านาจทางการศึกษาสู่องคก์รปกครอง
ทอ้งถ่ินท่ีเกิดข้ึน 
 


