
 
 

 
บทที ่3 

มาตรการเกีย่วกบัการกระจายอ านาจทางการศึกษาสู่การปกครองส่วนท้องถิน่
ของประเทศไทยและประเทศต่าง ๆ 

 
 จากท่ีศึกษาแนวคิด ทฤษฎีท่ีเก่ียวกบัการกระจายอ านาจทางการศึกษา เพื่อให้แกไ้ขปัญหา
เก่ียวกบัการกระจายอ านาจทางการศึกษาสู่การปกครองส่วนทอ้งถ่ิน จึงจ าเป็นตอ้งศึกษากฎหมายท่ี
เก่ียวขอ้งประกอบการวิเคราะห์ปัญหาท่ีเกิดข้ึน ซ่ึงกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัการกระจายอ านาจทาง
การศึกษาสู่การปกครองส่วนทอ้งถ่ิน มีดงัต่อไปน้ี 

 
3.1 มาตรการการกระจายอ านาจการศึกษาสู่การปกครองส่วนท้องถิ่นในประเทศไทย 
 
 3.1.1 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 25401 
   รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2540 เป็นรัฐธรรมนูญฉบับแรกท่ีได้
บญัญติัถึงการกระจายอ านาจสู่ทอ้งถ่ินไวอ้ยา่งชดัเจน และถือเป็นจุดเร่ิมตนัของการกระจายอ านาจสู่
ทอ้งถ่ินอย่างเป็นระบบและะให้ความส าคญักบัการก าหนตทิศทางของการกระจายอ านาจและการ
ปรับเพิ่มบทบาทขององภาคส่วนด่าง ๆ ท่ีเป็นปัจจยัส าคญัของการด าเนินการกระจายอ านาจสู่
ทอ้งถ่ิน โดยเฉพาะในมาตรา 284 ซ่ึงบญัญติัไวด้งัน้ี 
   "มาตรา 284 องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินทั้งหลายย่อมมีความเป็นอิสระในการ
ก าหนดนโยบายการปกครอง การบริหาร การบริหารงานบุคคล การเงินและการคลงั และมีอ านาจ
หนา้ท่ีของตนเอง โดยเฉพาะ 
   การก าหนดอ านาจและหน้าท่ีระหว่างรัฐกับองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน และ
ระหวา่งองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินดว้ยกนัเองให้เป็นไปดามท่ีกฎหมายบญัญติัโดยค านึงถึงการ
กระจายอ านาจเพิ่มข้ึนใหแ้ก่ทอ้งถ่ินเป็นส าคญั  

                                                           
1 คณะกรรมมาธิการการปกครอง สภานิติบญัญติัแห่งชาติ. (2551). รายงานพจิารณาการศึกษาการกระจายอ านาจสู่
ท้องถิน่. กรุงเทพฯ: ส านกังานเลขาธิการวฒิุสภา. หนา้ 4-5. 
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   เพื่อพฒันาการกระจายอ านาจเพิ่มข้ึนให้แก่ท้องถ่ินอย่างต่อเน่ือง ให้มีกฎหมาย
ก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจ ซ่ึงอยา่งนอ้ยตอ้งมีสาระส าคญัดงัต่อไปน้ี 
   (1) การก าหนดอ านาจและหน้าท่ีในการจดัระบบการบริการสาธารณะระหวา่งรัฐ
กบัองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน และระหวา่งองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินดว้ยกนัเอง 
   (2) การจดัสรรสัดส่วนภาษีและอากรระหว่างรัฐกบัองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 
โดยค านึงถึงภาระหน้าท่ีของรัฐกบัองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน และระหวา่งองค์กรปกครองส่วน
ทอ้งถ่ินดว้ยกนัเองเป็นส าคญั 
   (3) การจดัใหมี้คณะกรรมการข้ึนคณะหน่ึงท าหนา้ท่ีตาม (1) และ (2) ประกอบดว้ย
ผูแ้ทนของหน่วยราชการท่ีเก่ียวขอ้ง ผูแ้ทนขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน และผูท้รงคุณวุฒิซ่ึงมี
คุณสมบติัตามท่ีกฎหมายบญัญติั โดยมีจ านวนเท่ากนั 
   ในกรณีท่ีมีการก าหนดอ านาจและหน้าท่ีและการจดัสรรภาษีและอากรดาม (1) 
และ (2) ให้แก่ องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินใดแลว้ คณะกรรมการดาม (3) จะตอ้งน าเร่ืองดงักล่าว
มาพิจารณา ทบทวนใหม่ทุกระยะเวลาไม่เกินห้าปีนับแต่วนัท่ีมีกาก าหนดอ านาจและหน้าท่ีหรือ
วนัท่ีการจดัสรรภาษีและอากร แลว้แต่กรณีเพื่อพิจารณถึงความเหมาะสมของการก าหนดอ านาจ
หน้าท่ี และการจดัสรรภาษีและอากรท่ีได้กระท าไปแล้ว ทั้ งน้ี ต้องค านึงถึงการกระจายอ านาจ
เพิ่มข้ึนให้แก่ทอ้งถ่ินเป็นส าคญัการก าหนดตามรรคส่ี เม่ือไดรั้บความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตีและ
รายงานรัฐสภาแลว้ใหมี้ผลใชบ้งัคบัได"้ 
 3.1.2 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 25502 
   รัฐธรรมนูญแห่งราชอาฌาจกัรไทย พ.ศ. 2550 ส่วนท่ี 3 แนวนโยบายด้านการ
บริหารราชการแผน่ดิน ในมาตรา 78 (3) บญัญติัวา่ "กระจายอ านาจให้องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน
พึ่งตนเองและตดัสินใจในกิจการของทอ้งถ่ินไดเ้อง ส่งเสริมให้องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินมีส่วน
ร่วมในการด าเนินการตามแนวนโยบายพื้นฐานแห่งรัฐ พฒันาเศรษฐกิจของท้องถ่ินและระบบ
สาธารณูปโภค ตลอดทั้งโครงสร้างพื้นฐานสารสนเทศในท้องถ่ิน ให้ทัว่ถึงและเท่าเทียมกนัทัว่
ประเทศ รวมทั้งพฒันาจงัหวดัท่ีมีความพร้อมให้เป็นองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินขนาดใหญ่ โดย
ค านึงถึงเจตนารมณ์ของประชาชนในจงัหวดันั้น 
   ในหมวด 14 การปกครองทอ้งถ่ิน มาตรา 283 ไดบ้ญัญติัให้องค์กรปกครองส่วน
ทอ้งถ่ินมีบทบาทและอ านาจหน้าท่ีคล้ายกบัมาตรา 284 ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย 
พ.ศ. 2540 แต่ไดก้ าหนดเก่ียวกบัการให้มีกฎหมายรายไดท้อ้งถ่ินและการทบทวนการจดัสรรรายได้
ใหแ้ก่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ดงัน้ี 
                                                           
2 คณะกรรมมาธิการการปกครอง สภานิติบญัญติัแห่งชาติ. อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 1. หนา้ 5-7. 
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   “มาตรา 283 องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินยอ่มมีอ านาจหนา้ท่ีโดยทัว่ไปในการดูแล
และจดัท าบริการสาธารณเพื่อประโยชน์ของประชาชนในทอ้งถ่ิน และยอ่มมีความเป็นอิสระในการ
ก าหนดนโยบาย การบริหาร การจดับริการสาธารณะ การบริหารงานบุคคล การเงินและการคลงั 
และมีอ านาจหนา้ท่ีของตนเองโดยเฉพาะ โดยตอ้งค านึงถึงความสอดคลอ้งกบัการพฒันาของจงัหวดั
และประเทศไทยเป็นส่วนรวมดว้ย 
   องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินย่อมได้รับการส่งเสริมและสนับสนุนให้มีความ
เขม้แขง็ในการบริหารงานไดโ้ดยอิสระและตอบสนองต่อความตอ้งการของประชาชนในทอ้งถ่ินได้
อยา่งมีประสิทธิภาพ สามารถพฒันาระบบการคลงัทอ้งถ่ินให้จดับริการสาธารณะไดโ้ดยครบถว้น
ตามอ านาจหนา้ท่ี จดัตั้งหรือร่วมกนัจดัตั้งองค์การเพื่อการจดัท าบริการสาธารณะตามอ านาจหน้าท่ี 
เพื่อใหเ้กิดความคุม้ค่าเป็นประโยชน์และใหบ้ริการประชาชนอยา่งทัว่ถึง 
   ให้มีกฎหมายก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจ เพื่อก าหนดการแบ่ง
อ านาจหน้าท่ีและจดัสรรรายได้ระหว่างราชการส่วนกลางและราชการส่วนภูมิภาคกับองค์กร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ินละระหว่างองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินดว้ยกนัเอง โดยค านึงถึงการกระจาย
อ านาจเพิ่มข้ึนความสามารถขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินแต่ละรูปแบบรวมทั้งก าหนดระบบ
ตรวจสอบประเมินผล โดยมีคณะกรรมการประกอบด้วยผูแ้ทนหน่วยราชการท่ีเก่ียวขอ้ง ผูแ้ทน
องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินและผูท้รงคุณวุฒิ โดยมีจ านวนเท่ากนัเป็นผูด้  าเนินการให้เป็นไปตาม
กฎหมาย 
   ใหมี้กฎหมายรายไดท้อ้งถ่ิน เพื่อก าหนดอ านาจหนา้ท่ีในการจดัเก็บภาษีและรายได้
อ่ืนขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน โดยมีหลกัเกณฑ์ท่ีเหมาะสมตามลกัษณะของภาษีแต่ละชนิด 
การจดัสรรทรัพยากรในภาครัฐ การมีรายได้ท่ีเพียงพอกับรายจ่ายตามอ านาจหน้าท่ีขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถ่ิน ทั้ งน้ี โดยค านึงถึงระดับขั้นการพฒันาทางเศษฐกิจของท้องถ่ิน สถานะ
ทางการคลงัขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน และความย ัง่ยนืทางการคลงัของรัฐ 
   ในกรณีท่ีมีการก าหนดอ านาจหน้าท่ีและการจดัสรรรายไดใ้ห้แก่องค์กรปกครอง
ส่วนทอ้งถ่ินแลว้ คณะกรรมการตามวรรคสามจะตอ้งน าเร่ืองดงักล่าวมาพิจารณาทบทวนใหม่ทุก
ระยะเวลาไม่เกินห้าปี เพื่อพิจารณาถึงความเหมาะสมของการก าหนดอ านาจหน้าท่ีและการจดัสรร
รายไดท่ี้ไดก้ระท าไปแลว้ ทั้งน้ี ตอ้งค านึงถึงการกระจายอ านาจเพิ่มข้ึนให้แก่องคก์รปกครองส่วน
ทอ้งถ่ินเป็นส าคญั 
   การด าเนินการตามวรรคหา้ เม่ือไดรั้บความเห็นชอบจากคณะรัฐมนดรีและรายงาน
รัฐสภาแลว้ ใหมี้ผลบงัคบัได”้ 
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   นอกจากความในมาดรา 78(3) และมาตรา 283 ซ่ึงกล่าวถึงการกระจายอาจสู่
ทอ้งถ่ินโดยตรงแล้ว ยงัมีบทบญัญติัในมาตราอ่ืน ท่ีเก่ียวขอ้งและสนับสนุนการกระจายอ านาจสู่
ทอ้งถ่ินอีกหลายมาตรา กล่าวโดยสรุปคือ 
   1) องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินมีอิสระอยา่งเต็มท่ีในการบริหารงานของตนเองใน
ทุกดา้นและเป็นหน่วยงานหลกัในการจดัท าบริกาสาธารณะท่ีมีามหลากหลาย (มาตรา 281 วรรคห 
ก าหนดให้มีการครากฎหมายรายได้ทอ้งถ่ินเพื่อวางหลกัเกณฑ์ในการจดัเก็บภาษีและรายได้อ่ืน  
ขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน (มาตรา 283 รรคส่ี ) และก าหนดให้มีการจดัโครงสร้างการบริการ
(มาตรา 284 วรรคเกา้) 
   2) ปฏิรูประบบการบริหารงานบุคคลขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินโดยให้
บุคลากรขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินมีสถานะเป็นขา้ราชการเช่นเดียวกบัขจ้ราชการพลเรือน
ระดบัประเทศ มีคณะกรรมการขา้ราชการส่วนทอ้งถ่ินเป็นของคนเองท่ีอิสระจากส่วนกลาง โดยให้
สามารถโอนยา้ยระหว่างองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินได้ รวมทั้งการให้มีคณะกรรมการพิทกัษ์
ระบบคุณธรรมระดบัทอ้งถ่ินดว้ย (มาครา 284) 
   3) เพิ่มการมีส่วนร่วมของประชาชนในระดับท้องถ่ิน ให้ประชาชนในท้องถ่ิน
สามารถลงประชามติในเร่ืองท่ีเก่ียวกบัห้องถ่ินของตนเองได ้(มาตรา 287 วรรคหน่ึงและวรรคสอง) 
ลดจ านวนประชาชนท่ีจะเขา้ช่ือถอดถอนนกัการเมืองทอ้งถ่ินและการเสนอร่างขอ้บญัญติัทอ้งถ่ิน 
(มาตรา 285และมาตรา 286) รวมทั้ งการให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินจะต้องรายงานการ
ด าเนินงานต่อประชาชน ในเร่ืองการจดัท างบประมาณ การใชจ่้าย และผลการด าเนินงานในรอบปี 
เพื่อใหป้ระชาชนมีส่วนร่วมในการตรวจสอบก ากบัการบริหารจดัการ (มาตรา 287 วรรคสาม) 
   4) ปรับปรุงระบบการก ากบัดูแลองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ให้มีประสิทธิภาพ
โดยมีมาตรฐานกลางในการด าเนินงานเพื่อให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินปฏิบัติได้เอง โดย
ค านึงถึงความเหมาะสมและความแตกต่างในระดับของการพัฒนาและประสิทธิภาพในการ
บริหารงานขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินรวมทั้งการจดัให้มีกลไกมาตรวจสอบการด าเนินงาน
ขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินโดยประชาชน (มาตรา 282 วรรคสอง) 
 3.1.3 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560  
   รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศักราช 2560 มาตรา 250 ก าหนดให้
องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินมีหน้าท่ีและอ านาจดูแลและจดัท าบริการสาธารณะ และกิจกรรม
สาธารณะ เพื่อประโยชน์ของประชาชนในทอ้งถ่ินตามหลกัการพฒันาอยา่งย ัง่ยืน รวมทั้งส่งเสริม 
และสนบัสนุนการจดัการศึกษาให้แก่ประชาชนในทอ้งถ่ิน โดยในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัร
ไทยฉบบัดงักล่าวไดก้ าหนดเก่ียวกบัการจดัการศึกษาไว ้ดงัน้ี  
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   มาตรา 543 ให้รัฐตอ้งด าเนินการให้เด็กทุกคนไดรั้บการศึกษาเป็นเวลาสิบสองปี 
ตั้งแต่ก่อนวยัเรียนจนจบการศึกษาภาคบงัคบัอยา่งมีคุณภาพโดยไม่เก็บค่าใชจ่้าย  
   รัฐตอ้งด าเนินการให้เด็กเล็กได้รับการดูแลและพฒันาก่อนเขา้รับการศึกษาตาม
วรรคหน่ึง เพื่อพฒันาร่างกาย จิตใจ วนิยั อารมณ์ สังคม และสติปัญญาใหส้มกบัวยั โดยส่งเสริมและ
สนบัสนุน ใหอ้งคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินและภาคเอกชนเขา้มีส่วนร่วมในการด าเนินการดว้ย  
   รัฐตอ้งด าเนินการให้ประชาชนไดรั้บการศึกษาตามความตอ้งการในระบบต่าง ๆ 
รวมทั้ง ส่งเสริมให้มีการเรียนรู้ตลอดชีวิต และจดัให้มีการร่วมมือกนัระหว่างรัฐ องค์กรปกครอง
ส่วนทอ้งถ่ิน และภาคเอกชนในการจดัการศึกษาทุกระดบั โดยรัฐมีหนา้ท่ีด าเนินการ ก ากบั ส่งเสริม 
และสนบัสนุน ให้การจดัการศึกษาดงักล่าวมีคุณภาพและไดม้าตรฐานสากล ทั้งน้ี ตามกฎหมายว่า
ดว้ยการศึกษาแห่งชาติซ่ึงอยา่งน้อยตอ้งมีบทบญัญติัเก่ียวกบัการจดัท าแผนการศึกษาแห่งชาติ และ
การด าเนินการ และตรวจสอบการด าเนินการใหเ้ป็นไปตามแผนการศึกษาแห่งชาติดว้ย  
   การศึกษาทั้งปวงตอ้งมุ่งพฒันาผูเ้รียนให้เป็นคนดี มีวินัย ภูมิใจในชาติ สามารถ
เช่ียวชาญได้ตามความถนัดของตน และมีความรับผิดชอบต่อครอบครัว ชุมชน สังคม และ
ประเทศชาติ  
   ในการด าเนินการให้เด็กเล็กได้รับการดูแลและพัฒนาตามวรรคสอง หรือให้
ประชาชนได้รับ การศึกษาตามวรรคสาม รัฐต้องด าเนินการให้ผูข้าดแคลนทุนทรัพยไ์ด้รับการ
สนบัสนุนค่าใชจ่้าย ในการศึกษาตามความถนดัของตน  
   ให้จดัตั้งกองทุนเพื่อใชใ้นการช่วยเหลือผูข้าดแคลนทุนทรัพย ์เพื่อลดความเหล่ือม
ล ้ าในการศึกษาและเพื่อเสริมสร้างและพัฒนาคุณภาพและประสิทธิภาพครู โดยให้รัฐจัดสรร
งบประมาณให้แก่กองทุน หรือใชม้าตรการหรือกลไกทางภาษีรวมทั้งการให้ผูบ้ริจาคทรัพยสิ์นเขา้
กองทุนไดรั้บประโยชน์ในการลดหยอ่นภาษีดว้ย ทั้งน้ี ตามท่ีกฎหมายบญัญติั ซ่ึงกฎหมายดงักล่าว
อยา่งนอ้ย ตอ้งก าหนดให้การบริหารจดัการกองทุนเป็นอิสระและก าหนดใหมี้การใชจ่้ายเงินกองทุน
เพื่อบรรลุวตัถุประสงคด์งักล่าว  
   มาตรา 2584 ให้ด าเนินการปฏิรูปประเทศอย่างน้อยในด้านต่าง ๆ ให้เกิดผล 
ดงัต่อไปน้ี 
 

                                                           
3 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2560. (2560, 6 เมษายน). ราชกจิจานุเบกษา. เล่ม 134 (ตอนท่ี 40 
ก), หนา้ 14. 
4 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2560. (2560, 6 เมษายน). ราชกจิจานุเบกษา. เล่ม 134 (ตอนท่ี 40 
ก), หนา้ 76. 
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   จ. ด้านการศึกษา  
   (1) ให้สามารถเร่ิมด าเนินการให้เด็กเล็กได้รับการดูแลและพัฒนาก่อนเข้ารับ
การศึกษา ตามมาตรา 54 วรรคสอง เพื่อให้เด็กเล็กได้รับการพฒันาร่างกาย จิตใจ วินัย อารมณ์ 
สังคม และสติปัญญาใหส้มกบัวยัโดยไม่เก็บค่าใชจ่้าย  
   (2) ให้ด าเนินการตรากฎหมายเพื่อจดัตั้งกองทุนตามมาตรา 54 วรรคหก ให้แล้ว
เสร็จภายใน หน่ึงปีนบัแต่วนัประกาศใชรั้ฐธรรมนูญน้ี  
   (3) ให้มีกลไกและระบบการผลิต คดักรองและพฒันาผูป้ระกอบวิชาชีพครูและ
อาจารย ์ใหไ้ดผู้มี้จิตวญิญาณของความเป็นครู มีความรู้ความสามารถอยา่งแทจ้ริง ไดรั้บค่าตอบแทน
ท่ีเหมาะสม กบัความสามารถและประสิทธิภาพในการสอน รวมทั้งมีกลไกสร้างระบบคุณธรรมใน
การบริหาร งานบุคคลของผูป้ระกอบวชิาชีพครู  
   (4) ปรับปรุงการจดัการเรียนการสอนทุกระดบัเพื่อให้ผูเ้รียนสามารถเรียนไดต้าม
ความถนัด และปรับปรุงโครงสร้างของหน่วยงานท่ีเก่ียวข้องเพื่อบรรลุเป้าหมายดังกล่าว โดย
สอดคลอ้งกนั ทั้งในระดบัชาติ และระดบัพื้นท่ี  
   จากรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 ดงักล่าวขา้งตน้จะเห็น
วา่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินมีอ านาจหนา้ท่ีในการส่งเสริมและสนบัสนุนการจดัการศึกษาให้แก่
ประชาชนในท้องถ่ินได้เรียนรู้ทุกช่วงวยัอย่างต่อเน่ืองตลอดชีวิต และร่วมมือกับรัฐในการจดั
การศึกษาทุกระดบั โดยรัฐมีหน้าท่ีด าเนินการก ากบั ส่งเสริม และสนับสนุนให้การจดัการศึกษา
ดงักล่าวมีคุณภาพและไดม้าตรฐานสากล  
 3.1.4 ยุทธศาสตร์ชาติ พ.ศ. 2561-2580 
   การบริหารประเทศรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย มาตรา 65 ก าหนดให้รัฐพึง
จดัใหมี้ยทุธศาสตร์ชาติเป็นเป้าหมายการพฒันาประเทศอยา่งย ัง่ยนื ตามหลกัธรรมาภิบาลเพื่อใชเ้ป็น
กรอบในการจดัท าแผนต่าง ๆ ให้สอดคลอ้งและบูรณาการกนัเพื่อให้เกิดเป็นพลงัผลกัดนัร่วมกนั
ไปสู่เป้าหมายดงักล่าว โดยให้เป็นไปตามท่ีก าหนดในกฎหมายว่าดว้ยการจดัท ายุทธศาสตร์ชาติ 
และต่อมาไดมี้การตราพระราชบญัญติัการจดัท ายทุธศาสตร์ชาติ พ.ศ. 2560 มีผลใชบ้งัคบัเม่ือวนัท่ี 1 
สิงหาคม 2560 โดยก าหนดให้มีการแต่งตั้งคณะกรรมการยุทธศาสตร์ชาติ เพื่อรับผิดชอบในการ
จดัท าร่างยุทธศาสตร์ชาติ ก าหนดวิธีการการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัท าร่างยุทธศาสตร์
ชาติ ในการติดตาม การตรวจสอบ และการประเมินผล รวมทั้งก าหนด มาตรการส่งเสริมและ
สนับสนุนให้ประชาชนทุกภาคส่วนด าเนินการให้สอดคล้องกบัยุทธศาสตร์ชาติ เพื่อให้เป็นไป
ตามท่ีก าหนดในพระราชบญัญติัการจดัท ายุทธศาสตร์ชาติ พ.ศ. 2560 คณะกรรมการยุทธศาสตร์
ชาติได้แต่งตั้ งคณะกรรมการจัดท ายุทธศาสตร์ชาติด้านต่าง ๆ รวม 6 คณะ อันประกอบด้วย 
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คณะกรรมการจดัท ายุทธศาสตร์ชาติดา้นความมัน่คง คณะกรรมการจดัท ายุทธศาสตร์ชาติดา้นการ
สร้างความสามารถในการแข่งขัน คณะกรรมการจัดท ายุทธศาสตร์ชาติด้านการพัฒนาและ
เสริมสร้างศกัยภาพทรัพยากรมนุษย ์คณะกรรมการจดัท ายุทธศาสตร์ชาติดา้นการสร้างโอกาสและ
ความเสมอภาคทางสังคม คณะกรรมการจดัท ายทุธศาสตร์ชาติดา้นการสร้างการเติบโตบนคุณภาพ
ชีวิตท่ีเป็นมิตรต่อส่ิงแวดล้อม และคณะกรรมการจดัท ายุทธศาสตร์ชาติด้านการปรับสมดุลและ
พฒันาระบบการบริหารจดัการภาครัฐ เพื่อรับผดิชอบในการด าเนินการจดัท าร่างยุทธศาสตร์ชาติให้
เป็นไปตามหลกัเกณฑ์ วิธีการ และเง่ือนไขท่ีก าหนด ตลอดจนได้จดัให้มีการรับฟังความคิดเห็น
ของประชาชนและหน่วยงานของรัฐท่ีเก่ียวขอ้งอยา่งกวา้งขวาง เพื่อประกอบการพิจารณาจดัท าร่าง
ยทุธศาสตร์ชาติตามท่ีกฎหมายก าหนดแลว้ยทุธศาสตร์ชาติ 20 ปี (พ.ศ. 2561-2580) เป็นยทุธศาสตร์
ชาติฉบบัแรกของประเทศไทยตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย ซ่ึงจะตอ้งน าไปสู่การปฏิบติั
เพื่อให้ประเทศไทยบรรลุวิสัยทศัน“ประเทศไทยมีความมัน่คง มัง่คัง่ ย ัง่ยืน เป็นประเทศพฒันาแลว้ 
ดว้ยการพฒันาตามหลกัปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง”ภายในช่วงเวลาดงักล่าว เพือ่ความสุขของคน
ไทยทุกคน แผนยุทธศาสตร์ท่ีเก่ียวขอ้งกบัประเด็นปัญหา คือ ยุทธศาสตร์ชาติ ดา้นการพฒันาและ
เสริมสร้างศกัยภาพทรัพยากรมนุษย์ และยุทธศาสตร์ชาติดา้นการปรับสมดุลและพฒันาระบบการ
บริหารจดัการภาครัฐ5 ซ่ึงมีรายละเอียดดงัต่อไปน้ี 
   1) ยทุธศาสตร์ชาติดา้นการพฒันาและเสริมสร้างศกัยภาพทรัพยากรมนุษย  ์
    ทรัพยากรมนุษยเ์ป็นปัจจยัขบัเคล่ือนส าคญัในการยกระดบัการพฒันาประเทศ
ในทุกมิติไปสู่เป้าหมาย การเป็นประเทศท่ีพฒันาแลว้ท่ีขบัเคล่ือนโดยภูมิปัญญาและนวตักรรมใน
อีก 20 ปีขา้งหน้า ดงันั้น จึงจ าเป็นตอ้งมีการวางรากฐานการพฒันาทรัพยากรมนุษยข์องประเทศ
อยา่งเป็นระบบ โดยจ าเป็นตอ้งมุ่งเนน้การพฒันาและยกระดบัคนในทุกมิติและในทุกช่วงวยัให้เป็น
ทรัพยากรมนุษยท่ี์ดี เก่ง และมีคุณภาพพร้อมขบัเคล่ือนการพฒันาประเทศไปขา้งหน้าไดอ้ย่างเต็ม
ศกัยภาพ ซ่ึง “คนไทยในอนาคตจะตอ้งมีความพร้อมทั้งกาย ใจ สติปัญญามีพฒันาการท่ีดีรอบดา้น
และมีสุขภาวะท่ีดีในทุกช่วงวยั มีจิตสาธารณะรับผิดชอบต่อสังคมและผูอ่ื้น มธัยสัถ์ อดออม โอบ
อ้อมอารี มีวินัย รักษาศีลธรรมและเป็นพลเมืองดีของชาติ มีหลักคิดท่ีถูกต้องมีทักษะท่ีจ าเป็น  

ในศตวรรษท่ี 21 มีทกัษะส่ือสารภาษาองักฤษและภาษาท่ี 3 และอนุรักษภ์าษาทอ้งถ่ินมีนิสัยรักการ
เรียนรู้และการพฒันาตนเองอยา่งต่อเน่ืองตลอดชีวติ สู่การเป็นคนไทย ท่ีมีทกัษะสูง เป็นนวตักร นกั
คิด ผู ้ประกอบการ  เกษตรกรยุคใหม่และอ่ืน ๆ โดยมีสัมมาชีพตามความถนัดของตนเอง” 

                                                           
5 ส านกังานเลขานุการของคณะกรรมการยุทธศาสตร์ชาติ. (2561). ยุทธศาสตร์ชาติ พ.ศ. 2561-2580. กรุงเทพฯ: 
ส านกังานคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกิจและสงัคมแห่งชาติ. หนา้ 7-9. 
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ดงันั้น เพื่อให้ทรัพยากรมนุษยใ์นทุกมิติและในทุกช่วงวยัสามารถไดรั้บการพฒันาและยกระดบัได้
เต็มศกัยภาพและเหมาะสม ยุทธศาสตร์ชาติดา้นการพฒันาและเสริมสร้างศกัยภาพทรัพยากรมนุษย์
จึงไดก้ าหนดประเด็นยุทธศาสตร์ท่ีเน้นทั้งการแกไ้ขปัญหาการพฒันาทรัพยากรมนุษยใ์นปัจจุบนั 
และการเสริมสร้างและยกระดบัการพฒันาท่ีให้ความส าคญัท่ีครอบคลุมทั้งในส่วนของการพฒันา
ทุนมนุษย์ และปัจจัยและสภาพแวดล้อมท่ีเก่ียวข้องเพื่อสร้างระบบนิเวศท่ีเอ้ือต่อการพัฒนา
ทรัพยากรมนุษยอ์ยา่งครอบคลุม ประกอบดว้ย การพฒันาศกัยภาพคนตลอดช่วงชีวิต ควบคู่กบัการ
ปฏิรูปท่ีส าคญัทั้งในส่วนของการปรับเปล่ียนค่านิยมและวฒันธรรมเพื่อให้คนมีความดีอยูใ่น ‘วิถี’ 
การด าเนินชีวิตและมีจิตส านึกร่วมในการสร้างสังคมท่ีน่าอยู ่และมีการปฏิรูปการเรียนรู้แบบพลิก
โฉม ในทุกระดบัตั้งแต่ระดบัปฐมวยัจนถึงการเรียนรู้ตลอดชีวิต โดยการพฒันาระบบการเรียนรู้ท่ี
ตอบสนองต่อการเปล่ียนแปลงในศตวรรษท่ี 21 มีการออกแบบระบบการเรียนรู้ใหม่ การเปล่ียน
บทบาทครู การเพิ่มประสิทธิภาพระบบบริหารจดัการศึกษา และการพฒันาระบบการเรียนรู้ตลอด
ชีวิตเพื่อพฒันาผูเ้รียนให้สามารถก ากบัการเรียนรู้ท่ีเหมาะสมกบัตนเองไดอ้ยา่ง ต่อเน่ืองแมจ้ะออก
จากระบบการศึกษาแล้ว รวมถึงความตระหนักถึงพหุปัญญาของมนุษยท่ี์หลากหลาย ตลอดจน
พฒันาและรักษากลุ่มผูมี้ความสามารถพิเศษของพหุปัญญาแต่ละประเภทและการปฏิรูประบบ
เสริมสร้างความรอบรู้และจิตส านึกทางสุขภาพ เพื่อให้คนไทยมีศกัยภาพในการจดัการสุขภาวะท่ีดี
ได้ด้วยตนเอง พร้อมกับการสร้างสภาพแวดล้อมท่ีเอ้ือต่อการพัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพ
ทรัพยากรมนุษย ์ทั้งการเสริมสร้างครอบครัวท่ีเขม้แข็งอบอุ่นซ่ึงเป็นการวางรากฐานการส่งต่อเด็ก
และเยาวชนท่ีมีคุณภาพสู่การพฒันาในช่วงอายถุดัไป โดยการส่งเสริมการเกิดท่ีมีคุณภาพ การสร้าง
ครอบครัวท่ีเหมาะสมกบัคนรุ่นใหม่ การส่งเสริมบทบาทในการมีส่วนร่วมพฒันาคน การพฒันา
ระบบฐานขอ้มูล เพื่อการพฒันาทรัพยากรมนุษยท่ี์มีความเช่ือมโยงและบูรณาการขอ้มูลดา้นการ
พฒันาทรัพยากรมนุษยร์ะหวา่งกระทรวง/หน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง และการเสริมสร้างศกัยภาพการกีฬา
ในการสร้างคุณค่าทางสังคมและพัฒนาประเทศในการใช้กิจกรรมนันทนาการและกีฬาเป็น
เคร่ืองมือในการเสริมสร้างสุขภาวะของประชาชนอย่างครบวงจรและมีคุณภาพมาตรฐาน รวมถึง
การพฒันาทกัษะดา้นกีฬาสู่ความเป็นเลิศและกีฬาเพื่อการอาชีพ 
    การสร้างระบบการศึกษาเพื่อเป็นเลิศทางวิชาการระดบันานาชาติ โดยเนน้การ 
เสริมสร้างและพฒันาศกัยภาพสถาบนัการศึกษาท่ีมีความเช่ียวชาญและมีความโดดเด่นเฉพาะสาขา
สู่ระดบันานาชาติ ในการให้บริการทางการศึกษาวิชาการ และการพฒันาสมรรถนะแรงงาน ควบคู่
กบัการสร้างเครือข่ายความร่วมมือทางวิชาการและการแลกเปล่ียนนกัเรียน นกัศึกษา และบุคลากร
ทางการศึกษาเพื่อสร้างความแขง็แกร่งทางวชิาการเป็นศูนยฝึ์กอบรม และศูนยท์ดสอบสมรรถนะใน
ระดบัภูมิภาค 
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   2) ยทุธศาสตร์ชาติดา้นการปรับสมดุลและพฒันาระบบการบริหารจดัการภาครัฐ       
    ภาครัฐเป็นกลไกหน่ึงท่ีส าคญัในการขบัเคล่ือนการพฒันาประเทศตามแนวทาง 
นโยบายและทิศทาง การพฒันาตามท่ีก าหนดตามกรอบการบริหารราชการแผ่นดินและการท่ี
ประเทศไทยจะบรรลุเป้าหมายอนาคต ในระยะยาวท่ีก าหนดไวน้ั้น ระบบบริหารจดัการภาครัฐ
จะตอ้งสามารถขบัเคล่ือนยุทธศาสตร์การพฒันา อยา่งมีบูรณาการมีความต่อเน่ือง เกิดประสิทธิภาพ
และประสิทธิผล อยา่งไรก็ตามท่ีผา่นมาการบริหารจดัการภาครัฐขาดประสิทธิภาพ มีปัญหาเชิงการ
บริหารจดัการและโครงสร้าง ปัญหาคอร์รัปชนัและระบบอุปถมัภ์ ดงันั้น จึงจ าเป็นตอ้งก าหนดให้มี
ยทุธศาสตร์ชาติดา้นการปรับสมดุลและพฒันาระบบการบริหารจดัการภาครัฐ เพื่อแกไ้ขปัญหาต่าง 
ๆ อยา่งเป็นระบบและสอดคลอ้งกบัทิศทางการพฒันาประเทศในทุกมิติ โดยมีเป้าหมายการพฒันาท่ี
เน้นการตอบสนองความต้องการของประชาชนได้อย่างสะดวก รวดเร็ว โปร่งใส ผ่านการมี
หน่วยงานภาครัฐท่ีมีโครงสร้างและภารกิจท่ีเหมาะสมและวฒันธรรมการท างานท่ีมุ่งผลสัมฤทธ์ิ
และผลประโยชน์ของส่วนรวม เปิดโอกาสให้ทุก ๆ ภาคส่วนเขา้มามีส่วนร่วมในการด าเนินการ
บริการสาธารณะ ตรวจสอบการด าเนินการของหน่วยงานภาครัฐและภาคส่วนอ่ืน ๆ ตลอดจน
ด าเนินการปูองกนัและปราบปรามการทุจริตในสังคมได้อย่างเหมาะสมยุทธศาสตร์ชาติด้านการ
ปรับสมดุลและพฒันาระบบการบริหารจดัการภาครัฐจึงมีประเด็นยทุธศาสตร์ท่ีเนน้การปรับเปล่ียน
ภาครัฐ ยึดหลกั “ภาครัฐของประชาชนเพื่อประชาชนและประโยชน์ส่วนรวม” โดยภาครัฐตอ้งมี
ขนาดท่ีเหมาะสมกบับทบาทภารกิจ และแยกแยะบทบาทหน่วยงานของรัฐท่ีท าหน้าท่ีในการก ากบั
หรือในการให้บริการในระบบเศรษฐกิจท่ีมีการแข่งขนั มีขีดสมรรถนะสูง ยึดหลกัธรรมาภิบาล 
ปรับวฒันธรรมการท างานให้มุ่งผลสัมฤทธ์ิและผลประโยชน์ส่วนรวม มีความทนัสมยั และพร้อมท่ี
จะปรับตวัให้ทนัต่อการเปล่ียนแปลงของโลกอยู่ตลอดเวลา โดยเฉพาะอย่างยิ่งการน านวตักรรม 
เทคโนโลยีขอ้มูลขนาดใหญ่และระบบการท างานท่ีเป็นดิจิทลัเขา้มาประยุกต์ใช้อย่างคุม้ค่า และ
ปฏิบติังานเทียบไดก้บัมาตรฐานสากล รวมทั้งมีลกัษณะเปิดกวา้ง เช่ือมโยงถึงกนัและเปิดโอกาสให้
ทุกภาคส่วนเขา้มามีส่วนร่วมเพื่อตอบสนองความตอ้งการของประชาชนได้อย่างสะดวก รวดเร็ว 
และโปร่งใส โดยทุกภาคส่วนในสังคมตอ้งร่วมกนัปลูกฝังค่านิยมความซ่ือสัตยสุ์จริต ความมธัยสัถ ์
และสร้างจิตส านึกในการปฏิเสธไม่ยอมรับการทุจริตประพฤติมิชอบอย่างส้ินเชิง นอกจากนั้น 
กฎหมายตอ้งมีความชดัเจน มีเพียงเท่าท่ีจ  าเป็น มีความทนัสมยั มีความเป็นสากล มีประสิทธิภาพ 
และน าไปสู่การลดความเหล่ือมล ้าและเอ้ือต่อการพฒันา โดยกระบวนการยุติธรรมมีการบริหารท่ีมี
ประสิทธิภาพเป็นธรรม และไม่เลือกปฏิบติั การอ านวยความยุติธรรมตามหลกันิติธรรม รวมทั้งตอ้ง
มีการพฒันาระบบบริหารจดัการบุคลากรภาครัฐท่ีสามารถจูงใจและดึงดูดให้คนดีคนเก่งเขา้มาร่วม
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พลังการท างานท่ีมีความมุ่งมั่นและมีแรงบันดาลใจในการท่ีจะร่วมกันพลิกโฉมประเทศไปสู่
เป้าหมายท่ีพึงประสงค ์
    ส่งเสริมการกระจายอ านาจและสนับสนุนบทบาทชุมชนท้องถ่ินให้องค์กร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ินเป็นหน่วยงานท่ีมีสมรรถนะสูง ตั้งอยู่บนหลกัธรรมาภิบาล ในการท่ีจะจดัท 
าบริการสาธารณะและกิจกรรมสาธารณะ มีบทบาทเชิงยุทธศาสตร์ระดบัพื้นท่ี โดยเปิดโอกาสให้มี
รูปแบบการจดับริการสาธารณะท่ีหลากหลายมีระบบภาษีและรายไดข้องทอ้งถ่ินอย่างเหมาะสม 
สามารถพฒันารายไดแ้ละทุนเพื่อด าเนินกิจกรรมในการตอบสนองต่อการแกไ้ขปัญหาและพฒันา
พื้นท่ีร่วมกบัชุมชนทอ้งถ่ิน โดยค านึงถึงผลประโยชน์ของประเทศ ประชาชนและความตอ้งการของ
คนทุกกลุ่ม ทุกวยั และทุกเพศสภาวะในทอ้งถ่ิน 

 3.1.5 พระราชบัญญตัิการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542  
   พระราชบัญญัติฉบับน้ีมีเจตนารมณ์ท่ีต้องการเน้นย  ้าว่าการจดัการศึกษาต้อง
เป็นไปเพื่อพฒันาคนไทยให้เป็นมนุษยท่ี์สมบูรณ์ ทั้งร่างกาย จิตใจ สติปัญญา ความรู้ และคุณธรรม 
มีจริยธรรมและวฒันธรรมในการด ารงชีวิตสามารถอยู่ร่วมกับผูอ่ื้นได้อย่างมีความสุขการจัด
การศึกษาใหย้ดึหลกัดงัน้ี 
   1) เป็นการศึกษาตลอดชีวติส าหรับประชาชน 
   2) ใหส้ังคมมีส่วนร่วมในการจดัการศึกษา 
   3) การพฒันาสาระและกระบวนการเรียนรู้ใหเ้ป็นไปอยา่งต่อเน่ือง  
   ส าหรับเร่ืองการจดัระบบโครงสร้างและกระบวนการจดัการศึกษาใหย้ดึหลกั ดงัน้ี 
   1) มีเอกภาพดา้นนโยบายและมีความหลากหลายในการปฏิบติั 
   2) มีการกระจายอ านาจไปสู่เขตพื้นท่ีการศึกษา สถานศึกษา และองค์กรปกครอง 
ส่วนทอ้งถ่ิน 
   3) มีการก าหนดมาตรฐานการศึกษาและจดัระบบประกันคุณภาพการศึกษาทุก 
ระดบัและประเภท 
   4) มีหลกัการส่งเสริมมาตรฐานวิชาชีพและการพฒันาครู คณาจารย ์และบุคลากร 
ทางการศึกษาอยา่งต่อเน่ือง 
   5) ระดมทรัพยากรจากแหล่งต่าง ๆ มาใชใ้นการจดัการศึกษา 
   6) การมีส่วนร่วมของบุคคล ครอบครัว ชุมชน องคก์รชุมชน องคก์รปกครองส่วน 
ทอ้งถ่ิน เอกชน องคก์รเอกชน องคก์รวิชาชีพ สถาบนัศาสนา สถานประกอบการและสถาบนัสังคม
อ่ืน 
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   ตามกฎหมายสามารถอธิบายเก่ียวกับการศึกษาตามพระราชบัญญัติการศึกษา
แห่งชาติ พ.ศ. 25426 ดงัต่อไปน้ี 
   หมวด 2 สิทธิและหน้าทีท่างการศึกษา  
   บุคคลมีสิทธิและโอกาสเสมอกนัในการรับการศึกษาขั้นพื้นฐานไม่น้อยกว่าสิบ
สองปี ท่ีรัฐตอ้งจดัใหอ้ยา่งทัว่ถึง และมีคุณภาพโดยไม่เก็บค่าใชจ่้าย 
   บุคคล ซ่ึงมีความบกพร่องทางดา้นต่าง ๆ หรือมีร่างกายพิการ หรือมีความตอ้งการ
เป็นพิ เศษ  ห รือผู ้ด้อยโอกาส มี สิท ธิและโอกาสได้ รับการศึกษาขั้ นพื้ นฐาน เป็นพิ เศษ 
    บิดามารดา หรือผู ้ปกครองมีหน้าท่ีจัดให้บุตรหรือบุคคลในความดูแลได้รับ
การศึกษาทั้ งภาคบังคับ  และนอกเหนือจากภาคบังคับตามความพ ร้อมของครอบครัว 
     บิดามารดา บุคคล ชุมชน องคก์ร และสถาบนัต่าง ๆ ทางสังคมท่ีสนบัสนุนหรือจดั
การศึกษาขั้นพื้นฐาน มีสิทธิไดรั้บสิทธิประโยชน์ตามควรแก่กรณีดงัน้ี 
   การสนับสนุนจากรัฐให้มีความรู้ ความสามารถในการอบรมเล้ียงดูและให้
การศึกษาแก่บุตรหรือผูซ่ึ้งอยูใ่นความดูแล รวมทั้งเงินอุดหนุนส าหรับการจดัการศึกษาขั้นพื้นฐาน 
     การลดหยอ่นหรือยกเวน้ภาษีส าหรับค่าใชจ่้ายการศึกษา 
   หมวด 3 ระบบการศึกษา  
   การจดัการศึกษามีสามรูปแบบ คือ การศึกษาในระบบ การศึกษานอกระบบและ
การศึกษาตามอธัยาศยั สถานศึกษาจดัไดท้ั้งสามรูปแบบ และใหมี้การเทียบโอนผลการเรียนท่ีผูเ้รียน
สะสมไวร้ะหว่างรูปแบบเดียวกนัหรือต่างรูปแบบได้ ไม่ว่าจะเป็นผลการเรียนจากสถานศึกษา
เดียวกนัหรือไม่ก็ตาม การศึกษาในระบบมีสองระดบั คือ การศึกษาขั้นพื้นฐาน ซ่ึงจดัไม่นอ้ยกวา่ 12 
ปี ก่อนระดบัอุดมศึกษา และระดบัอุดมศึกษา ซ่ึงแบ่งเป็นระดบัต ่ากว่าปริญญา และระดบัปริญญา 
ให้มีการศึกษาภาคบงัคบัเกา้ปี นบัจากอายุยา่งเขา้ปีท่ีเจ็ด จนอายุย่างเขา้ปีท่ีสิบหก หรือเม่ือสอบได ้
ชั้นปีท่ีเกา้ของการศึกษาภาคบงัคบั 
   ส าหรับเร่ืองสถานศึกษานั้น การศึกษาปฐมวยั และการศึกษาขั้นพื้นฐาน ให้จดัใน 
    1) สถานพฒันาเด็กปฐมวยั 
    2) โรงเรียน ไดแ้ก่ โรงเรียนของรัฐ เอกชน และโรงเรียนท่ีสังกดัสถาบนัศาสนา 
    3) ศูนยก์ารเรียน ไดแ้ก่ สถานท่ีเรียนท่ีหน่วยงานจดัการศึกษานอกโรงเรียน บุคคล 
ครอบครัว ชุมชน องคก์รชุมชน องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน องคก์รเอกชน องคก์รวิชาชีพ สถาบนั

                                                           
6 วชิญ ์รัตนสุทธิกลุ. (2550). กฎหมายการศึกษา. กรุงเทพฯ: ส านกังานเลขาธิการสภาผูแ้ทนราษฎร. หนา้ 9-12. 
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ศาสนา สถานประกอบการ โรงพยาบาล สถาบนัทางการแพทย ์สถานสงเคราะห์ และสถาบนัสังคม
อ่ืนเป็นผูจ้ดั 
    การจดัการศึกษาระดบัอุดมศึกษา ให้จดัในมหาวิทยาลยั สถาบนั วิทยาลยั หรือ 
หน่วยงานท่ีเรียกช่ืออยา่งอ่ืน ทั้งน้ีใหเ้ป็นไปตามกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้ง 
    การจดัการอาชีวศึกษา การฝึกอบรมวิชาชีพ ให้จดัในสถานศึกษาของรัฐ สถาน 
ศึกษาของเอกชน  สถานประกอบการ หรือโดยความร่วมมือระหว่างสถานศึกษากับสถาน
ประกอบการ กระทรวง ทบวง กรม รัฐวิสาหกิจ และหน่วยงานอ่ืนของรัฐ อาจจดัการศึกษา เฉพาะ
ทางตามความตอ้งการและความช านาญของหน่วยงานนั้นไดโ้ดยค านึงถึงนโยบายและมาตรฐาน
การศึกษาของชาติ 
   หมวด 4 แนวการจัดการศึกษา  
   การจดัการศึกษาตอ้งยึดหลกัว่าผูเ้รียนมีความส าคญัท่ีสุด ผูเ้รียนทุกคน สามารถ
เรียนรู้และพฒันาตนเองได้ ดงันั้นกระบวนการจดัการศึกษาตอ้งส่งเสริมให้ผูเ้รียน ไดพ้ฒันาตาม
ธรรมชาติและเต็มตามศกัยภาพ  การจดัการศึกษาทั้งสามรูปแบบในหมวด 3 ต้องเน้นทั้งความรู้ 
คุณธรรม และ กระบวนการเรียนรู้ ในเร่ืองสาระความรู้ ให้บูรณาการความรู้และทกัษะดา้นต่าง ๆ 
ให้เหมาะสมกบัแต่ ละระดบัการศึกษา ไดแ้ก่ ดา้นความรู้เก่ียวกบัตนเองและความสัมพนัธ์ระหวา่ง
ตนเองกบัสังคม ดา้นวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี ดา้นศาสนา ศิลปวฒันธรรม การกีฬา ภูมิปัญญา
ไทย และการประยกุตใ์ชภู้มิปัญญา ดา้นภาษา โดยเฉพาะการใชภ้าษาไทย ดา้นคณิตศาสตร์ ดา้นการ
ประกอบอาชีพ และการด ารงชีวิตอย่างมีความสุข ในเร่ืองการจดักระบวนการเรียนรู้ให้จดัเน้ือหา
สาระและกิจกรรมท่ีสอดคล้องกบั ความสนใจ ความถนัดของผูเ้รียนและความแตกต่างระหว่าง 
บุคคล รวมทั้ งให้ฝึกทักษะ กระบวนการคิด การจดัการการเผชิญสถานการณ์และการประยุกต์
ความรู้มาใชป้้องกนัและแกปั้ญหา จดักิจกรรมให้ผูเ้รียนฝึกปฏิบติัจริง ผสมผสานสาระความรู้ดา้น
ต่าง ๆ อย่างสมดุลและปลูกฝังคุณธรรม ค่านิยมท่ีดี คุณลักษณะอันพึงประสงค์ในทุกวิชา 
นอกจากนั้น ในการจดักระบวนการเรียนรู้ยงัตอ้งส่งเสริมใหผู้ส้อน จดับรรยากาศ และส่ิงแวดลอ้มท่ี
เอ้ือต่อการเรียนรู้ ใช้การวิจยัเป็นส่วนหน่ึงของกระบวนการเรียนรู้ ผูส้อนและผูเ้รียนอาจเรียนรู้ไป
พร้อมกนัจากส่ือและแหล่งวิทยาการประเภทต่าง ๆ จดัการเรียนรู้ใหเ้กิดข้ึนไดทุ้กเวลา ทุกสถานท่ี มี
การประสานความร่วมมือกบัผูป้กครองและชุมชน รวมทั้งส่งเสริมการด าเนินงาน และการจดัตั้ง
แหล่งการเรียนรู้ตลอดชีวติทุกรูปแบบ การประเมินผลผูเ้รียน ให้สถานศึกษาพิจารณาจากพฒันาการ
ของผูเ้รียนความประพฤติ การสังเกตพฤติกรรมการเรียน การร่วมกิจกรรม และการทดสอบ ส่วน
การจดัสรรโอกาสการเขา้ศึกษาต่อ ให้ใช้วิธีการท่ีหลากหลายและน าผลการประเมินผูเ้รียนมาใช้ 
ประกอบดว้ย หลกัสูตรการศึกษาทุกระดบัและทุกประเภทตอ้งมีความหลากหลาย โดยส่วนกลาง
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จดัท าหลกัสูตรแกนกลางการศึกษาขั้นพื้นฐาน เน้นความเป็นไทยและความเป็นพลเมืองดี การ
ด ารงชีวิตและการประกอบอาชีพตลอดจนเพื่อการศึกษาต่อและให้สถานศึกษาขั้นพื้นฐานจดัท า
หลกัสูตรในส่วนท่ีเก่ียวกบัสภาพปัญหาในชุมชนและสังคม ภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน และคุณลกัษณะของ
สมาชิกท่ีดีของครอบครัว ชุมชนสังคมและประเทศชาติ ส าหรับหลกัสูตรการศึกษาระดบัอุดมศึกษา
เพิ่มเร่ืองการพฒันาวชิาการ วชิาชีพชั้นสูงและการคน้ควา้วจิยั เพื่อพฒันาองคค์วามรู้และสังคมศึกษา 
     หมวด 5 การบริหารและการจัดการศึกษา  
    ส่วนท่ี 1 การบริหารและการจดัการศึกษาของรัฐแบ่งเป็นสามระดบั คือ ระดบัชาติ 
ระดบัเขตพื้นท่ีการศึกษาและระดับสถานศึกษา เพื่อเป็นการกระจายอ านาจลงไปสู่ทอ้งถ่ิน และ
สถานศึกษาใหม้ากท่ีสุด 
   1.1 ระดับชาติ ให้มีกระทรวงการศึกษา ศาสนา และวฒันธรรม มีอ านาจหน้าท่ี
ก ากบัดูแลการศึกษาทุกระดบัและทุกประเภทรวมทั้ง การศาสนา ศิลปะและวฒันธรรม ก าหนด
นโยบาย แผน และมาตรฐานการศึกษา  สนับสนุนทรัพยากรรวมทั้งการติดตาม ตรวจสอบและ
ประเมินผลการจัดการศึกษา ศาสนา ศิลปะและวฒันธรรม  กระทรวงการศึกษา ศาสนา และ
วฒันธรรม มีองคก์รหลกัท่ีเป็นคณะ บุคคลในรูปสภาหรือคณะกรรมการส่ีองคก์ร คือ 
    สภาการศึกษา ศาสนา และวฒันธรรมแห่งชาติ 
    คณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน 
    คณะกรรมการการอุดมศึกษา 
    คณะกรรมการการศาสนาและวฒันธรรม 
    มีหน้าท่ีพิจารณาให้ความเห็นหรือให้ค าแนะน าแก่รัฐมนตรี หรือคณะรัฐ มนตรี
และมีอ านาจหนา้ท่ีอ่ืนตามท่ีกฎหมายก าหนด 
    ให้ส านักงานของทั้ งส่ีองค์กรเป็นนิติบุคคล มีคณะกรรมการแต่ละองค์กร 
ประกอบดว้ยกรรมการ โดยต าแหน่งจากหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง ผูแ้ทนองคก์รเอกชน ผูแ้ทนองค์กร
ปกครองส่วนท้องถ่ิน ผูแ้ทนองค์กรวิชาชีพ และผูท้รงคุณวุฒิซ่ึงมีจ านวนไม่น้อยกว่าจ านวน
กรรมการประเภทอ่ืนรวมกัน มีเลขาธิการของแต่ละส านักงานเป็นกรรมการและเลขานุการ 
     สภาการศึกษา ศาสนา และวฒันธรรมแห่งชาติมีหน้าท่ีพิจารณาเสนอนโยบาย 
แผน และมาตรฐาน การศึกษาของชาติ นโยบายและแผนดา้นศาสนา ศิลปะ และวฒันธรรม การ
สนับสนุนทรัพยากร การประเมินผลการจัดการศึกษา การด าเนินการด้านศาสนาศิลปะและ
วฒันธรรม รวมทั้งการพิจารณากลัน่กรอง กฎหมายและกฎกระทรวง 
     คณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานมีหน้าท่ีพิจารณาเสนอนโยบาย แผนพฒันา 
มาตรฐานและหลกัสูตรแกนกลางการศึกษาขั้นพื้นฐานท่ีสอดคลอ้งกบัแผนการศึกษา ศาสนา ศิลปะ
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และวฒันธรรมแห่งชาติ การสนับสนุนทรัพยากร การติดตาม ตรวจสอบ และประเมินผลการจดั
การศึกษาขั้นพื้นฐาน 
    คณะกรรมการการอุดมศึกษามีหน้าท่ีพิจารณาเสนอนโยบาย แผนพฒันา และ
มาตรฐานการอุดมศึกษาท่ีสอดคลอ้งกบัแผนการศึกษา ศาสนา ศิลปะและวฒันธรรมแห่งชาติ การ
สนบัสนุนทรัพยากร การติดตาม ตรวจสอบ และประเมินผลการจดัการศึกษาระดบัอุดมศึกษา โดย
ค านึงถึงความเป็นอิสระตามกฎหมายวา่ดว้ยการจดัตั้งสถานศึกษาแต่ละแห่ง 
        คณะกรรมการการศาสนาและวฒันธรรม มีหน้าท่ีพิจารณาเสนอนโยบายและ
แผนพฒันาท่ีสอดคล้องกบัแผนการศึกษา ศาสนา ศิลปะและวฒันธรรมแห่งชาติ การสนับสนุน
ทรัพยากร การติดตาม ตรวจสอบและประเมินผลการด าเนินการดา้นศาสนา ศิลปะและวฒันธรรม 
สถานศึกษาของรัฐท่ีจดัการศึกษาระดบัปริญญาเป็นนิติบุคคล ด าเนินการจดัการศึกษาและอยูภ่ายใต้
การก ากับ ดูแลของสภาสถาน ศึกษ าตามกฎหมายว่าด้วยการจัดตั้ งสถาน ศึกษานั้ น  ๆ 
     1.2 ระดับเขตพื้นที่การศึกษา การบริหารและการจดัการศึกษาขั้นพื้นฐานและการ
อุดมศึกษาระดับต ่ากว่าปริญญา ให้ยึดเขตพื้นท่ีการศึกษาโดยค านึงถึงปริมาณสถานศึกษา และ
จ านวนประชากรเป็นหลัก รวมทั้งความเหมาะสมด้านอ่ืนด้วย ในแต่ละเขตพื้นท่ีการศึกษาให้มี
คณะกรรมการและส านกังานการศึกษา ศาสนาและวฒันธรรมเขตพื้นท่ี การศึกษาท าหน้าท่ีในการ
ก ากบัดูแลสถานศึกษาขั้นพื้นฐานและสถานศึกษาระดบัอุดมศึกษาระดบัต ่ากว่าปริญญา ประสาน
ส่งเสริมและสนับสนุนสถานศึกษาเอกชนในเขตพื้นท่ีการศึกษาประสานและส่งเสริมองค์กร
ปกครองส่วนท้องถ่ินให้สามารถจัดการศึกษาสอดคล้องกับนโยบายและมาตรฐานการศึกษา 
ส่งเสริมและสนบัสนุนการจดัการศึกษาของบุคคล ครอบครัว องคก์รชุมชน องคก์รเอกชน องคก์ร
วิชาชีพ สถาบันศาสนา  สถานประกอบการ และสถาบันสังคมอ่ืนท่ีจดัการศึกษาในรูปแบบท่ี
หลากหลาย รวมทั้งการก ากบัดูแลหน่วยงานดา้นศาสนา ศิลปะและวฒันธรรมในเขตพื้นท่ีการศึกษา 
คณะกรรมการเขตพื้นท่ีการศึกษาประกอบดว้ยผูแ้ทนองค์กรชุมชน ผูแ้ทนองค์กรเอกชน ผูแ้ทน
องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ผูแ้ทนสมาคมผูป้ระกอบวิชาชีพครู และผูป้ระกอบวิชาชีพบริหาร
การศึกษา ผูแ้ทนสมาคมผูป้กครองและครู ผูน้ าทางศาสนาและผูท้รงคุณวุฒิดา้นการศึกษา ศาสนา 
ศิลปวฒันธรรม โดยให้ผูอ้  านวยการส านกังานการศึกษา ศาสนา และวฒันธรรมเขตพื้นท่ีการศึกษา
เป็นกรรมการและเลขานุการของคณะกรรมการ 
   1.3 ระดับสถานศึกษา ให้แต่ละสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน และสถานศึกษาอุดมศึกษา
ระดบั ต ่ากวา่ปริญญา มีคณะกรรมการสถานศึกษา เพื่อท าหนา้ท่ีก ากบัและส่งเสริมสนบัสนุนกิจการ
ของสถานศึกษาและจดัท าสาระของหลกัสูตรในส่วนท่ีเก่ียวกบัสภาพปัญหาในชุมชนและสังคมภูมิ
ปัญญาท้องถ่ิน คุณลักษณะอันพึงประสงค์ คณะกรรมการสถานศึกษาประกอบด้วย ผู ้แทน 
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ผูป้กครอง ผูแ้ทนครู ผูแ้ทนองค์กรชุมชน ผูแ้ทนองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ผูแ้ทนศิษยเ์ก่าของ
สถานศึกษา และผูท้รงคุณวุฒิ และให้ผูบ้ริหารสถานศึกษาเป็นกรรมการและเลขานุการของ
คณะกรรมการ ทั้งน้ี ให้กระทรวงกระจายอ านาจ ทั้งดา้นวชิาการ งบประมาณ การบริหารงานบุคคล 
และการบริหารทั่วไป ไปยงัคณะกรรมการและส านักงานการศึกษาฯ เขตพื้นท่ีการศึกษาและ
สถานศึกษาในเขตพื้นท่ีการศึกษาโดยตรง 
   ส่วนท่ี 2 การบริหารและการจดัการศึกษาขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินให้
องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินจดัการศึกษาได้ทุกระดับและทุกประเภทตามความพร้อม ความ 
เหมาะสมและความตอ้งการภายในทอ้งถ่ิน เพื่อเป็นการรองรับสิทธิและการมีส่วนร่วมในการจดั
การศึกษาขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ตามท่ีก าหนดในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย โดย
กระทรวงก าหนดหลกัเกณฑแ์ละวธีิการประเมินความพร้อม รวมทั้งประสานและส่งเสริมใหอ้งคก์ร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ินสามารถจดัการศึกษาได ้
   ส่วนท่ี 3 การบริหารและการจดัการศึกษาของเอกชนสถานศึกษาเอกชนเป็นนิติ
บุคคลจดัการศึกษาได้ทุกระดับและทุกประเภท มีคณะกรรมการบริหาร ประกอบด้วยผูบ้ริหาร
สถานศึกษาเอกชน ผูรั้บใบอนุญาต ผูแ้ทนผูป้กครอง ผูแ้ทนองคก์รชุมชน ผูแ้ทนครู ผูแ้ทนศิษยเ์ก่า
และผูท้รงคุณวุฒิ การบริหารและการจัดการศึกษาของเอกชนให้มีความเป็นอิสระ โดยมีการ  
ก ากบั ติดตาม ประเมินคุณภาพและมาตรฐานการศึกษาจากรัฐ และตอ้งปฏิบติัตามหลกัเกณฑ์การ
ประเมินคุณภาพและมาตรฐานการศึกษาเช่นเดียวกับสถานศึกษาของรัฐ รวมทั้งรัฐต้องให้การ
สนบัสนุนดา้นวชิาการและดา้นเงินอุดหนุน การลดหยอ่นหรือยกเวน้ภาษี รวมทั้งสิทธิประโยชน์อ่ืน
ตามความเหมาะสม ทั้ งน้ี การก าหนดนโยบายและแผนการจดัการศึกษาของรัฐของเขตพื้นท่ี
การศึกษา หรือขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินให้ค  านึงถึงผลกระทบต่อการจดัการศึกษาของ
เอกชน โดยให้รับฟังความคิดเห็นของเอกชนและประชาชนประกอบการพิจารณาด้วย ส่วน
สถานศึกษาของเอกชนระดบัปริญญา ให้ด าเนินกิจการโดยอิสระภายใต้การก ากบัดูแลของสภา
สถานศึกษาตามกฎหมายวา่ดว้ยสถาบนัอุดมศึกษาเอกชน 
  พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 และท่ีแก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับท่ี  2) 
พ.ศ. 2545 พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ. 2546 และ 
กฎกระทรวงแบ่งส่วนราชการส านกังานเลขาธิการสภาการศึกษา กระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ. 2546 
ได้ก าหนดให้ส านักงานเลขาธิการสภาการศึกษามีหน้าท่ีในการพิจารณาเสนอแผนการศึกษา
แห่งชาติท่ีบูรณาการศาสนา ศิลปะ วฒันธรรม และกีฬากบัการศึกษาทุกระดบั และดว้ยเหตุท่ีแผน 

การศึกษาแห่งชาติ  ฉบับปรับปรุง (พ .ศ. 2552 – 2559) จะส้ินสุดในปี  พ .ศ. 2559 ดังนั้ น 

ส านักงานเลขาธิการสภาการศึกษาจึงได้จัดท าแผนการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2560 – 2579 ซ่ึง 
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เป็นแผนระยะยาว 20 ปี เพื่อเป็นแผนแม่บทส าหรับหน่วยงานท่ีเก่ียวข้องน าไปใช้เป็นกรอบ 

แนวทางในการพฒันาการศึกษาในช่วงระยะเวลาดงักล่าว 
  ในการด าเนินการจดัท าแผนการศึกษาแห่งชาติ ได้ให้ความส าคญักบัการมีส่วนร่วม
ของทุกภาคส่วน เพื่อสร้างการรับรู้ ความเขา้ใจ การยอมรับ และเขา้มามีส่วนร่วมในกระบวนการ
จดัท าแผนฯ เพื่อให้สามารถขบัเคล่ือนแผนไปสู่การปฏิบติัได้อย่างมีประสิทธิภาพ โดยได้ศึกษา
สภาวการณ์และบริบทแวดล้อมท่ีมีผลกระทบต่อการพัฒนาการศึกษาของประเทศ ทั้ งด้าน
ความก้าวหน้าของเทคโนโลยีดิจิทลัแบบก้าวกระโดดท่ีส่งผลต่อระบบเศรษฐกิจและสังคมของ
ประเทศ ภูมิภาค และโลก การเปล่ียนแปลงโครงสร้างประชากรไปสู่สังคมสูงวยั และทกัษะของ
ประชากรในศตวรรษท่ี 21 ท่ีทัว่โลกต่างตอ้งเผชิญกบัความทา้ทายและมุ่งพฒันาประเทศไปสู่การ
พฒันาเศรษฐกิจและสังคมยคุ 4.0 และน าผลการติดตามประเมินแผนการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2552 – 
2559 ซ่ึงครอบคลุมประเด็นท่ีเก่ียวกับบริบทการจัดการศึกษา โอกาสทางการศึกษา คุณภาพ
การศึกษาประสิทธิภาพการจดัการเรียนการสอน การบริหารจดัการสถานศึกษา และการใช้จ่าย
งบประมาณ รวมทั้งการพฒันาการศึกษากบัขีดความสามารถในการแข่งขนัของประเทศ นอกจากน้ี 
ยงัไดศึ้กษาปัญหาและความทา้ทายของระบบการศึกษา ทั้งท่ีเกิดจากปัญหาของระบบการศึกษา และ
จากสภาวการณ์ของโลกท่ีประเทศต้องเผชิญ เพื่อน ามาก าหนดแนวคิดของการจดัการศึกษา 
วิสัยทศัน์ วตัถุประสงค์ เป้าหมายการพฒันาการศึกษา บทบาทของผูมี้ส่วนเก่ียวขอ้ง ยุทธศาสตร์ 
เป้าหมาย ตวัช้ีวดั และแนวทางการพฒันา รวมทั้งโครงการเร่งด่วนท่ีส าคญั และการขบัเคล่ือน
แผนการศึกษาแห่งชาติสู่การปฏิบติั โดยมีสาระส าคญัสรุปไดด้งัน้ี 

 แนวคิดการจดัการศึกษา (Conceptual Design) ตามแผนการศึกษาแห่งชาติ ยึดหลกัส าคญั
ในการจดัการศึกษา ประกอบดว้ย หลกัการจดัการศึกษาเพื่อปวงชน (Education for All) หลกัการ
จดัการศึกษาเพื่อความเท่าเทียมและทัว่ถึง (Inclusive Education) หลกัปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 
(Sufficiency Economy) และหลกัการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วนของสังคม (All for Education) อีก
ทั้ งยึดตามเป้าหมายการพัฒนาท่ีย ัง่ยืน (Sustainable Development Goals : SDGs 2030) ประเด็น
ภายในประเทศ (Local Issues) อาทิ คุณภาพของคนทุกช่วงวยั การเปล่ียนแปลงโครงสร้างประชากร
ของประเทศ ความเหล่ือมล ้าของการกระจายรายได ้และวิกฤตดา้นส่ิงแวดลอ้ม โดยน ายุทธศาสตร์
ชาติ (National Strategy)มาเป็นกรอบความคิดส าคญัในการจดัท าแผนการศึกษาแห่งชาติ7 
 

                                                           
7 ส านักงานเลขาธิการสภาการศึกษา. (2560). แผนการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2560-2579. กรุงเทพฯ: พริกหวาน
กราฟฟิค. หนา้ 1-3. 
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   3.1.6 พระราชบัญญตัิก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2542  
   รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 ก าหนดให้องค์กรปกครอง
ส่วนท้องถ่ินมีหน้าท่ีและอ านาจดูแลและจัดท าบริการสาธารณะและกิจกรรมสาธารณะเพื่อ
ประโยชน์ของประชาชนในทอ้งถ่ินตามหลกัการพฒันาอย่างย ัง่ยืน ยุทธศาสตร์ชาติ พ.ศ. 2561 – 

2580 ก าหนดให้มีการพฒันาประเทศไทยอยา่งมัน่คง มัง่คัง่และย ัง่ยืน การปฏิรูปประเทศให้เป็นไป
ตามท่ีก าหนดในกฎหมายว่าด้วยแผนและขั้นตอนการด าเนินการปฏิรูปประเทศและแผนพฒันา
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบบัท่ี 12 ดา้นการกระจายอ านาจ ก าหนดเป้าหมายการพฒันาองคก์ร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ินให้เหมาะสม สามารถรับมือการเปล่ียนแปลงทางดา้นเศรษฐกิจ สังคมและ
ส่ิงแวดล้อม รวมทั้งประเทศไทย 4.0 ก าหนดเป้าหมายเชิงนโยบายในการพฒันาเศรษฐกิจของ
ประเทศไทยให้เป็นเศรษฐกิจใหม่มีรายไดสู้งท่ีเน้นการบริหารจดัการสร้างมูลค่า โดยใช้แนวทาง
สานพลงัประชารัฐเป็นตวัการขบัเคล่ือนมุ่งเน้นการมีส่วนร่วม เพื่อให้ประชาชนไดรั้บประโยชน์
และเป็นการกระจายรายไดโ้อกาสและความมัง่คัง่ท่ีเกิดข้ึนและแกไ้ขกบัดกัความเหล่ือมล ้าท่ีเกิดข้ึน
ในปัจจุบนั 
   หมวด 148 การปกครองท้องถ่ิน มาตรา 249 ภายใต้บังคับประเทศไทยเป็น
ราชอาณาจกัรอนัหน่ึงอนัเดียวจะแบ่งแยกมิได ้ให้มีการจดัการปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ตามหลกัแห่ง
การปกครองตนเองตามเจตนารมณ์ของประชาชนในทอ้งถ่ิน การจดัตั้งองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน
ในรูปแบบใด ให้ค  านึงถึงเจตนารมณ์ของประชาชนในทอ้งถ่ิน และความสามารถในการปกครอง
ตนเองในดา้นรายได ้จ านวน และความหนาแน่นของจ านวนประชากร มาตรา 250 องคก์รปกครอง 
ส่วนท้องถ่ินมีหน้าท่ีและอ านาจดูแลและจัดท าบริการสาธารณะและกิจกรรมสาธารณะเพื่อ
ประโยชน์ของประชาชนในทอ้งถ่ินตามหลกัการพฒันาอยา่งย ัง่ยืน รวมทั้งส่งเสริมและสนบัสนุน
การจดัการศึกษาให้แก่ประชาชนในทอ้งถ่ิน การจดัท าบริการสาธารณะและกิจกรรมสาธารณะใด
สมควรให้เป็นหนา้ท่ีและอ านาจ โดยเฉพาะขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินแต่ละรูปแบบ หรือให้
องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินเป็นหน่วยงานหลักในการด าเนินการใดให้เป็นไปตามท่ีกฎหมาย
บญัญติั ซ่ึงตอ้งสอดคลอ้งกบัรายไดข้ององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินและกฎหมายดงักล่าวอยา่งนอ้ย
ตอ้งมีบทบญัญติัเก่ียวกบักลไกและขั้นตอนในการกระจายหน้าท่ีและอ านาจ ตลอดจนงบประมาณ 
บุคลากรท่ีเก่ียวกบัหน้าท่ีและอ านาจดงักล่าวของส่วนราชการให้แก่องค์กรปกครอง ส่วนทอ้งถ่ิน

                                                           
8 พระราชบญัญติัก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจใหแ้ก่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน พ.ศ. 2542. (2542, 
17 พฤศจิกายน). ราชกจิจานุเบกษา. เล่ม 116 (ตอนท่ี 114 ก), หนา้ 5. 
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ดว้ย ในการจดัท าบริการสาธารณะหรือกิจกรรมสาธารณะใดท่ีเป็นหน้าท่ีและอ านาจขององค์กร 
ปกครองส่วนทอ้งถ่ิน หากการร่วมด าเนินการกบัเอกชนหรือหน่วยงานของรัฐหรือการมอบหมาย
ให้เอกชนหรือหน่วยงานของรัฐด าเนินการจะเป็นประโยชน์แก่ประชาชนในทอ้งถ่ินมากกว่าการท่ี
องค์กรปกครอง ส่วนทอ้งถ่ินจะด าเนินการเอง องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินจะร่วมหรือมอบหมาย
ให้เอกชนหรือหน่วยงานของรัฐ ด าเนินการนั้นก็ได้ รัฐต้องด าเนินการให้องค์กรปกครองส่วน
ทอ้งถ่ินมีรายไดข้องตนเองโดยจดัระบบภาษีหรือการจดัภาษีท่ีเหมาะสม รวมทั้งส่งเสริมการพฒันา
หารายไดข้ององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ทั้งน้ี เพื่อให้สามารถด าเนินการตามหนา้ท่ีและอ านาจได้
อย่างเพียงพอ ในระหว่างท่ีไม่อาจด าเนินการได้ให้รัฐจดัสรร งบประมาณเพื่อสนับสนุนองค์กร
ปกครองส่วนท้องถ่ินไปพลางก่อน กฎหมายท่ีเก่ียวกับการบริหารราชการ ส่วนท้องถ่ินตอ้งให้
องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินมีอิสระในการบริหาร การจดัท าบริการสาธารณะ การส่งเสริมและ
สนับสนุนการจดัการศึกษา การเงินและการคลงั และการก ากบัดูแลองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 
ซ่ึงตอ้งท าเพียงเท่าท่ีจ  าเป็นเพื่อการคุม้ครองประโยชน์ของประชาชนในทอ้งถ่ินหรือประโยชน์ของ
ประเทศ โดยส่วนรวม การป้องกนัการทุจริตและการใช้จ่ายเงินอย่างมีประสิทธิภาพ โดยค านึงถึง
ความเหมาะสมและความแตกต่างขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินแต่ละรูปแบบ และจะตอ้งมี
บทบญัญติัเก่ียวกบัการป้องกนัการขดักนัแห่งผลประโยชน์ และการป้องกนัการกา้วก่ายการปฏิบติั
หน้าท่ีของขา้ราชการส่วนทอ้งถ่ินดว้ย มาตรา 251 การบริหารงานบุคคลให้เป็นไปตามท่ีกฎหมาย
บัญญัติ ซ่ึงต้องใช้ระบบคุณธรรมและต้องค านึงถึงความเหมาะสมและความจ าเป็นของแต่ละ
ทอ้งถ่ินและองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินแต่ละรูปแบบ การจดัให้มีมาตรฐานท่ีสอดคลอ้งกนัเพื่อให้
สามารถพฒันาร่วมกนัหรือการสับเปล่ียนบุคลากรระหวา่งองค์กรปกครอง ส่วนทอ้งถ่ินดว้ยกนัได ้
และมาตรา 253 ในการด าเนินการให้องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน สภาทอ้งถ่ินและผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน 
เปิดเผยขอ้มูลและรายงานผลการด าเนินงานให้ประชาชนทราบ ตลอดทั้งมีกลไกให้ประชาชนใน
ทอ้งถ่ินมีส่วนร่วมดว้ย 
   พระราชบญัญติัก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่องคก์รปกครอง
ส่วนท้องถ่ิน พ.ศ. 2542 มาตรา 12 ก าหนดให้คณะกรรมการการกระจายอ านาจให้แก่องค์กร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ินมีอ านาจและหน้าท่ีจดัท าแผนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วน
ทอ้งถ่ินและแผนปฏิบติัการก าหนดขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 
เพื่อขอความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรีและรายงานต่อรัฐสภา มาตรา 33 วรรคสาม ก าหนดวา่ ใน
กรณีท่ีสถานการณ์เปล่ียนแปลงไปในระหว่างท่ีแผนปฏิบัติการใช้บังคับ คณะกรรมการอาจ
ด าเนินการปรับปรุงแผนปฏิบติัการก าหนดขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วน
ท้องถ่ิน ให้เหมาะสมกับสถานการณ์นั้ นได้ และมาตรา 34 ก าหนดให้คณะกรรมการพิจารณา
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ทบทวนการก าหนดหน้าท่ีและอ านาจ และการจดัสรรรายได้ขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน
ภายหลงัท่ีไดด้ าเนินการตามแผนการกระจายอ านาจให้แก่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินไปแลว้ โดย
ตอ้งพิจารณาทบทวนใหม่ทุกระยะเวลาไม่เกินห้าปี นบัแต่วนัท่ีมีการก าหนดหนา้ท่ีและอ านาจหรือ
วนัท่ีมีการจดัสรรรายได ้ทั้งน้ี จะตอ้งพิจารณาถึงความเหมาะสมของการก าหนดหนา้ท่ีและอ านาจ 
และการจดัสรรรายไดเ้พื่อกระจายอ านาจเพิ่มข้ึนใหแ้ก่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 
   ซ่ึงไดป้ระกาศในราชกิจจานุเบกษาบงัคบัใชเ้ม่ือวนัท่ี 17 พฤศจิกายน 2542 มาตรา 
12 ไดก้ าหนดให้คณะกรรมการการกระจายอ านาจให้แก่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินมีหน้าท่ี และ
อ านาจ 
 

3.2 มาตรการการกระจายอ านาจทางการศึกษา สู่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นของ
ต่างประเทศ 
 
 3.2.1 ประเทศญีปุ่่น 
   1) ลกัษณะทัว่ไปของการบริหารการศึกษา9  
   บทบาทหลกัของกระทรวงการศึกษาฯ ไดแ้ก่ การจดัท านโยบายและแผนดา้นการ 
ศึกษาของชาติ จดัสรรทรัพยากรซ่ึงรวมถึงเงินเดือนของครูและกองทุนส าหรับพฒันา อาคารสถานท่ี
และวสัดุอุปกรณ์อ่ืน ๆ  
   สถานศึกษาท่ีจดัการศึกษาขั้นพื้นฐาน ตั้งแต่ภาคบงัคบัจนถึงมธัยมศึกษาตอนปลาย 
จะข้ึนกบัระดบัทอ้งถ่ินเกือบทั้งหมด มีสถานศึกษาเพียงไม่ก่ีแห่งท่ีเป็นโรงเรียนสังกดัส่วนกลาง 
หรือโรงเรียนแห่งชาติ (National Schools) และโรงเรียนท่ีส่วนกลางจดัตั้งข้ึนเป็นการเฉพาะ เพื่อ
วตัถุประสงค์ส าหรับการวิจยัและการสาธิต ซ่ึงเป็นโรงเรียนท่ีมีอ านาจในการตดัสินใจได ้เอง โดย
ไม่ต้องข้ึนกับคณะกรรมการการศึกษาอย่างโรงเรียนทั่วไป และตั้ งแต่ปี พ.ศ. 2544 เป็นต้นมา 
มหาวิทยาลัยแห่งชาติ วิทยาลัยเทคนิค วิทยาลัยเทคโนโลยี ตลอดจนหน่วยงาน ท่ีให้บริการ
การศึกษานอกโรงเรียนต่าง ๆ เช่น ศูนยเ์ยาวชน พิพิธภณัฑ์ ศูนย์ศิลปะ ฯลฯ นั้น ได้ทยอยปรับ
โครงสร้างออกเป็นสถาบนัอิสระ เพื่อบริหารอยา่งอิสระและหารายไดเ้ล้ียง ตวัเองได ้ 
   ในส่วนท่ีเก่ียวกบัการบริหารการศึกษาในระดบัทอ้งถ่ิน การบริหารการศึกษาโดย 
องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินแบ่งออกเป็น 2 ระดบั คือ ระดบัจงัหวดั และ ระดบัเทศบาล ในระดบั

                                                           
9 Kawa. Hrosh Becent Local Financal Refom (Tanty Reform) (COSLOG Up-to-date Documents on Local 
Autionomy in Japan No. 21.p.13 
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จงัหวดัของแต่ละจงัหวดัจะมี “คณะกรรมการการศึกษาจงัหวดั” (Prefectural Board of Education) 
รับผิดชอบการบริหารและจัดการศึกษาและกิจกรรมท่ีเก่ียวกับ วิทยาศาสตร์และวฒันธรรม 
คณะกรรมการการศึกษาจงัหวดั มีจ านวน 5 ถึง 6 คน แต่งตั้ง โดย Governor โดยความเห็นชอบของ
สภาจังหวดั (ทั้ ง governor และ สมาชิกสภา จังหวดัได้รับการเลือกตั้งโดยตรงจากประชาชน) 
คณะกรรมการดังกล่าวเป็นผูแ้ต่งตั้ ง ศึกษาธิการ (Superintendent) ซ่ึงเป็นสมาชิกของกรรมการ
การศึกษาจังหวดัด้วยกัน ให้ ด ารงต าแหน่งหัวหน้าส านักงาน ปฏิบัติหน้าท่ีตามนโยบายและ
มาตรการท่ีก าหนดโดย คณะกรรมการการศึกษาจงัหวดันั้น (เดิมการแต่งตั้งศึกษาธิการตอ้งไดรั้บ
ความเห็นชอบ จากรัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาฯ ก่อน แต่ปัจจุบนัไดย้กเลิกกฏดงักล่าวแล้ว) 
ภารกิจ หลกัของ คณะกรรมการการศึกษาจงัหวดั มีดงัน้ี  
   1. บริหารจดัการการศึกษาระดบัมธัยมศึกษาตอนปลาย การศึกษาพิเศษส าหรับ ผู ้
พิการ พิพิธภณัฑ์ ห้องสมุดประชาชน ศูนยส่์งเสริมการศึกษาตลอดชีวิต ศูนยว์จิยัและ ฝึกอบรมทาง
การศึกษาท่ีนอกเหนือจากสถาบนัอุดมศึกษา  
   2. ก ากบัและส่งเสริมกิจกรรมการศึกษานอกโรงเรียนและกีฬา  
   3. เผยแพร่และส่งเสริมกิจกรรมด้านวฒันธรรมและปกป้องรักษาสมบัติทาง 
วฒันธรรม  
   4. ให้ค  าแนะน าและสนบัสนุนองคก์รทั้งของรัฐและเอกชนในการด าเนินกิจกรรม 
ความร่วมมือกบัองคก์ารยเูนสโก  
   5. ให้ค  าปรึกษา แนะน าหรือสนบัสนุนดา้นการเงิน แก่องคก์รท่ีรับผิดชอบการ จดั
การศึกษาในระดบัเทศบาล (เช่น นายกเทศมนตรี คณะกรรมการการศึกษาเทศบาล) ท่ี อยู่ในเขต
จงัหวดั  
   6. ให้นายกเทศมนตรี หรือคณะกรรมการการศึกษาเทศบาลจดัส่งเอกสารขอ้มูลท่ี 
จ  าเป็น รวมทั้งสั่งการใหแ้กไ้ขหรือปรับปรุงกิจกรรมการด าเนินงานทางการศึกษาของเทศบาล  
   7. อนุมติัการจดัตั้ งและยุบเลิกโรงเรียนของเทศบาล ซ่ึงได้แก่ โรงเรียนอนุบาล 
โรงเรียนมธัยมศึกษา โรงเรียนการศึกษาพิเศษส าหรับผูพ้ิการ โรงเรียนฝึกอาชีพ ฯลฯ  
   8. บริหารงานบุคลากรครูและบุคลากรอ่ืน ๆ รวมทั้งการจ่ายเงินเดือนให้กับครู 
และบุคลากรอ่ืน ๆ ท่ีปฏิบติังานในโรงเรียนประถมศึกษาและมธัยมศึกษาตอนตน้ของ เทศบาล
โรงเรียนการศึกษาพิเศษส าหรับผูพ้ิการ และลูกจา้งชัว่คราวของโรงเรียน มธัยมศึกษาตอนปลาย  
   9. ออกใบประกอบวชิาชีพครู  
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   นอกจากคณะกรรมการการศึกษาจังหวดัแล้ว ตัวผู ้ว่าราชการจังหวัด หรือ 
Governor เองในฐานะผู ้บริหารองค์กรปกครองท้องถ่ินระดับจังหวดั ยงัมีอ านาจและ ความ
รับผดิชอบดา้นการศึกษา ดงัน้ี  
   1. การบริหารและจดัการศึกษาระดับอุดมศึกษาของสถาบันอุดมศึกษาประจ า 
จงัหวดัท่ีจงัหวดัเป็นผูจ้ดัตั้งข้ึน  
   2. อนุมติัการจดัตั้งโรงเรียนเอกชน ตั้งแต่ระดบัอนุบาล ประถมศึกษา มธัยมศึกษา 
ตอนต้นและตอนปลาย การศึกษาพิเศษ โรงเรียนฝึกอาชีพ ให้การสนับสนุนและค าแนะน า แก่
สถานศึกษาเหล่าน้ี  
   3. ประสานและบริหารงบประมาณในส่วนท่ีอยู่ภายใตค้ณะกรรมการการศึกษา
จงัหวดั  
   ท่ีระดับเทศบาลจะมี  คณะกรรมการการศึกษาเทศบาล (Municipal Board of 
Education) มีกรรมการ 5 คน (ในกรณีเทศบาลเมืองและเทศบาลต าบลอาจมีเพียง 3 คน) แต่งตั้งโดย
นายกเทศมนตรีโดยความเห็นชอบของสภาเทศบาล (นายกเทศมนตรีและ สมาชิกสภาเทศบาลไดรั้บ
การเลือกตั้งโดยตรงจากประชาชน) มีวาระการด ารงต าแหน่ง 4 ปี คณะกรรมการการศึกษาเทศบาล
ชุดน้ี จะเป็นผูค้ดัเลือกสมาชิกคนหน่ึงข้ึนด ารงต าแหน่ง Municipal Superintendent of Education ให้
ท าหนา้ท่ีหวัหนา้ส านกังานการศึกษาเทศบาล โดยมีภารกิจหลกัดงัน้ี  
   1. บริหารและจดัการการศึกษาของเทศบาล ไดแ้ก่ การศึกษาระดบัประถมศึกษา 
และมธัยมศึกษาตอนตน้ ซ่ึงเป็นการศึกษาภาคบงัคบั ศาลาประชาคม ห้องสมุดประชาชน ศูนยก์าร
วจิยัและฝึกอบรมทางการศึกษา ฯลฯ  
   2. ก ากบัและส่งเสริมกิจกรรมการศึกษานอกโรงเรียนและกีฬา  
   3. เผยแพร่และส่งเสริมกิจกรรมทางวฒันธรรมและปกป้องรักษาสมบัติทาง 
วฒันธรรม  
   4. ให้ค  าแนะน าและสนับสนุนองค์กรเอกชนในการด าเนินกิจกรรมความร่วมมือ
กบั องคก์ารยเูนสโก  
   5. อนุมัติต าราเรียนส าห รับใช้ในโรงเรียนประถมศึกษาและมัธยมศึกษา
ตอนตน้ ส่วนตวั นายกเทศมนตรี (Municipal Mayor) ยงัมีอ านาจและตอ้งมีความ รับผิดชอบในดา้น
การศึกษา ดงัน้ี  
   1. บริหารและจดัการศึกษาระดบัอุดมศึกษาของสถานศึกษาท่ีจดัตั้งโดยเทศบาล  
   2. ประสานและบริหารงบประมาณส าหรับการด าเนินงานภายใตก้ารก ากบัดูแล 
ของคณะกรรมการการศึกษาเทศบาล  
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   จะเห็นไดว้า่ในดา้นการศึกษานั้น บทบาทความรับผดิชอบและอ านาจหนา้ท่ีในการ 
ตดัสินใจเก่ียวกบัการศึกษาขั้นพื้นฐานของประเทศญ่ีปุ่นนั้น จะอยูท่ี่คณะกรรมการการศึกษา (Board 
of Education) ซ่ึงออกแบบโดยคณะผูแ้ทนทางการศึกษาจากสหรัฐอเมริกา แต่ได ้มีการเปล่ียนแปลง
บางประการเพื่อความเหมาะสม กล่าวคือ เม่ือมีการประกาศใช้กฎหมาย คณะกรรมการการศึกษา 
(Board of Education Law) ซ่ึงก าหนดให้คณะกรรมการ การศึกษามาจากการเลือกตั้งโดยตรงของ
ประชาชนในพื้นท่ี ปรากฏว่าเคยมีครูซ่ึงหัวรุนแรง และนิยมลัทธิซ้ายจดั ได้รับเลือกเข้ามาเป็น
จ านวนมาก ท าให้ตอ้งมีการแกไ้ขกฎหมายเสีย ใหม่จากการเลือกตั้งโดยตรงมาเป็นการแต่งตั้งโดย
ผูบ้ริหารองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินนั้นๆ ซ่ึงไดรั้บเลือกโดยตรงมาจากประชาชนเช่นกนั  
   เม่ือพิจารณาถึงความสัมพนัธ์ระหว่างส่วนกลางและองค์กรปกครองทอ้งถ่ิน ใน
งาน ด้านการศึกษาแล้ว ปรากฏว่าภายใต้หลกัการกระจายอ านาจตามกฎหมาย ท าให้ไม่มีความ 
สัมพนัธ์ในแนวตั้ง (Vertical Connection) หรือ การบงัคบับญัชาสั่งการระหวา่งกระทรวง การศึกษา
ฯกบัองค์กรปกครองทอ้งถ่ิน ในดา้นการบริหารและจดัการศึกษา ระดบักระทรวง มีบทบาทเพียง
การให้ค  าปรึกษาแนะน า สนบัสนุนทรัพยากร โดยเฉพาะเงินเดือนของครูใน ระดบัการศึกษาภาค
บงัคบัก าหนดนโยบายและมาตรฐานการศึกษา ท่ีเป็นกฎหมายให้ คณะกรรมการการศึกษาของ
องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินตอ้งปฏิบติัตาม  
   การแต่งตั้ งศึกษาธิการจังหวดั (Prefectural Superintendent) หรือผู ้อ  านวยการ 
ส านกัการศึกษา ซ่ึงเดิมตอ้งไดรั้บความเห็นชอบจากรัฐมนตรีวา่การกระทรวงศึกษาฯนั้น ปัจจุบนัได้
ยกเลิกขอ้บญัญติัดงักล่าวแลว้ คณะกรรมการการศึกษาจงัหวดัสามารถแต่งตั้ง บุคคลดงักล่าวไดโ้ดย
ไม่ตอ้งขอความเห็นชอบจากรัฐมนตรีอีกต่อไป ซ่ึงสะทอ้นให้เห็น แนวโน้มของการท่ีกระทรวง
ศึกษาฯ ไดก้ระจายอ านาจใหก้บัคณะกรรมการการศึกษา จงัหวดัมากข้ึน  
   ส่ิงท่ีก าหนดลักษณะความสัมพนัธ์ระหว่างส่วนกลางกับองค์กรปกครองส่วน
ท้องถ่ิน คือ กฎหมายการศึกษา ซ่ึงบัญญัติข้ึนตามรัฐธรรมนูญ และ กฎหมายแม่บทการศึกษา 
(Fundamental Law of Education) กฎหมายหลกัท่ีส าคญัทางการศึกษา ไดแ้ก่ กฎหมาย การศึกษาใน
ระบบ (School Education Law) กฎหมายวา่ดว้ยการจดัองคก์รและหนา้ท่ี ของการบริหารการศึกษา
ท้ อ ง ถ่ิ น  (Law Concerning the organization and Functions of Local Education Administration) 
และ กฎหมายวา่ดว้ยมาตรการพิเศษส าหรับธ ารง รักษาบุคลากรทางการศึกษา ผูมี้ความสามารถใน
การศึกษาภาคบงัคบั เพื่อรักษาและ ปรับปรุงมาตรฐานการศึกษาในระบบโรงเรียน   



78 
 

   2) การบริหารงบประมาณการศึกษาขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน10 
   กระทรวงศึกษาฯ เป็นกระทรวงเดียวท่ีรับผิดชอบเร่ืองการจดัการศึกษา ของชาติ
รัฐบาลได้จดัสรรงบประมาณเพื่อการศึกษาไปท่ีกระทรวงศึกษาฯ เพียงกระทรวงเดียว เพื่อให้
กระทรวงฯ จดัสรรงบประมาณให้กบัองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินโดยตรง และ งบประมาณเพื่อ
การศึกษาส่วนใหญ่ก็ใช้ไปเพื่อสนับสนุนการศึกษาภาคบังคับ ซ่ึงเป็นภาระ ของรัฐท่ีต้องจัด
การศึกษาฟรีใหเ้ป็นเวลาเกา้ปีจนถึงชั้นมธัยมศึกษาตอนตน้  
   2) งบประมาณการศึกษาขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน11 
    งบประมาณการศึกษาขององคก์รปกครองทอ้งถ่ินระดบัจงัหวดั ประกอบดว้ย  
    (1) งบประมาณส าหรับการใหบ้ริการการศึกษาในความรับผดิชอบของจงัหวดั  
    (2) เงินเดือนและค่าตอบแทนส าหรับครูสังกัดเทศบาล ได้แก่  โรงเรียน
ประถมศึกษา โรงเรียนมธัยมศึกษาตอนตน้ และหลกัสูตรพิเศษโรงเรียนมธัยมศึกษาตอนปลาย  
    (3) เงินอุดหนุนให้เทศบาลส าหรับวตัถุประสงค์ทางการศึกษา งบประมาณ
การศึกษาขององค์กรปกครองท้องถ่ินระดับเทศบาล ประกอบด้วย  งบประมาณส าหรับการ
ให้บริการการศึกษาระดบัประถมและมธัยมศึกษาตอนตน้ (ยกเวน้เงินเดือนครู) งบประมาณส าหรับ
การบริหารสถานศึกษาและหน่วยงานทางการศึกษาอ่ืน ๆ ท่ี อยูใ่นความรับผดิชอบของเทศบาล  
    เม่ือพิจารณาสัดส่วนของค่าใชจ่้ายเพื่อการศึกษาระหวา่งรัฐบาลกลางกบัองคก์ร 
ปกครองส่วนทอ้งถ่ิน จากการส ารวจในปี พ.ศ. 2545 พบวา่สัดส่วนการจดัสรรงบประมาณ ส าหรับ
เป็นค่าใชจ่้ายเพื่อการศึกษาระหวา่งรัฐบาลกลางกบัองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินอยูท่ี่ ร้อยละ 47 : 53 
จะเห็นได้ว่างบประมาณเกือบคร่ึงหน่ึงของค่าใช้จ่ายเพื่อการศึกษา อยู่ใน ความรับผิดชอบของ
รัฐบาลกลาง และ อีกกวา่คร่ึงหน่ึงอยูใ่นความรับผดิชอบขององคก์ร ปกครองส่วนทอ้งถ่ิน  
    ในดา้นการเงินการงบประมาณท่ีระดบัสถานศึกษานั้น เน่ืองจากการศึกษา ภาค
บังคับเป็นการศึกษาท่ีจัดให้เปล่า โดยไม่มีการจดัเก็บค่าเล่าเรียน ทั้ งในโรงเรียนประถม และ
มธัยมศึกษาตอนตน้ของรัฐ ทั้งโรงเรียนท่ีข้ึนอยู่กบัส่วนกลางและโรงเรียนสังกดัองค์กร ปกครอง
ทอ้งถ่ิน แต่มีการจดัเก็บค่าเล่าเรียนส าหรับระดบัมธัยมศึกษาตอนปลาย ทั้งใน โรงเรียนท่ีข้ึนอยูก่บั
ส่วนกลางและโรงเรียนสังกดัองคก์รปกครองทอ้งถ่ินและในระดบั อุดมศึกษาทั้งของส่วนกลางและ
ส่วนท่ีสังกดัองค์กรปกครองทอ้งถ่ินส่วนสถานศึกษาเอกชนนั้น รายไดส่้วนหน่ึงของสถานศึกษา

                                                           
10 ศุภสวสัด์ิ ชัชวาลย์. (2563). การปกครองท้องถิ่นมุมมองจากประเทศฝร่ังเศส สเปน สหราชอาณาจักร 
สหรัฐอเมริกา และไทย. กรุงเทพฯ: ส านกังานสัญญาธรรมศกัด์ิเพ่ือประชาธิปไตยมหาวิทยาลยัธรรมศาสตร์. หนา้ 
161-162. 
11 เร่ืองเดียวกนั, หนา้ 161-162. 
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เอกชนมาจากเงินอุดหนุนท่ีไดรั้บจากกระทรวงการศึกษา และองคก์รปกครองท้องถ่ินดว้ย ในการ
บริหารการศึกษาท่ีระดบัสถานศึกษามีคณะกรรมการ 3 คณะ คือ  
    (1) คณะกรรมการบริหารสถานศึกษา (Faculty Meeting) ซ่ึงเป็นคณะกรรมการ 
ภายใน ประกอบดว้ยครู ผูช่้วยผูบ้ริหารและครูหวัหนา้หมวดต่างๆ การสังเคราะห์ รายงานวจิยั  
    (2) คณะกรรมการครูและผูป้กครอง (Parent-Teacher Association-PTA) PTA 
ของ โรงเรียนญ่ีปุ่นมีบทบาทสูงมากในการร่วมกิจกรรมต่างๆกบัโรงเรียนและดูแลความประพฤติ 
ของนกัเรียน  
    (3) คณะกรรมการสถานศึกษา (School Council) ปัจจุบนัประเทศญ่ีปุ่นมีการ
ออก กฎหมายก าหนดให้ชุมชนมีส่วนร่วมในการจดัการศึกษา ซ่ึงหมายถึงการจดัการศึกษาไม่ได ้
ผูกขาดโดยมืออาชีพอีกต่อไป จึงมีค าว่า โรงเรียนของชุมชน (Community Schools) เกิด ข้ึน และ
ก าหนดให้แต่ละโรงเรียนมีคณะกรรมการสถานศึกษา ท่ีประกอบด้วยบุคคลอ่ืนๆใน ชุมชน ท่ี
นอกเหนือจากผูป้กครองและครู ดงัท่ีเคยมีอยูแ่ต่เดิม  
     ในเร่ืองการบริหารงบประมาณเพื่อการศึกษาน้ี นบัตั้งแต่ประเทศญ่ีปุ่นรับ
ระบบ การศึกษาแบบตะวนัตกเขา้มา ไดอ้อกแบบระบบการบริหารการศึกษาใหม่ โดยให้การ จดั
การศึกษาในระดับประถมศึกษาให้เป็นหน้าท่ีของชุมชน โดยในระยะแรกผูป้กครองรับ ภาระ
ค่าใช้จ่ายเอง แต่ต่อมาได้มีการออกกฎหมายจดัเก็บภาษีทอ้งถ่ินเพื่อการศึกษา และ เม่ือการศึกษา
ขยายถึงระดบัมธัยมศึกษา ก็มีความตอ้งการครูมีมากข้ึน ก็ไดมี้การออก กฎหมายก าหนดให้รัฐบาล
กลางสนับสนุนงบประมาณแผ่นดินในส่วนของเงินเดือนครู เพื่อ ช่วยแบ่งเบาภาระของท้องถ่ิน
เพิ่มข้ึน  
     การแบ่งความรับผิดชอบค่าใช้จ่ายเพื่อการศึกษาในแต่ละระดบั มีความ
ชดัเจน มาตั้งแต่แรกแลว้ว่า อุดมศึกษาอยูใ่นความรับผิดชอบของรัฐบาลกลาง มธัยมศึกษา อยู่ใน
ความรับผิดชอบของระดบัจงัหวดั และประถมศึกษาซ่ึงเป็นภาคบงัคบั ให้อยู่ใน ความรับผิดชอบ
ของเทศบาล  
     กล่าวได้ว่าการบริหารงบประมาณการศึกษาของรัฐบาลญ่ีปุ่น เป็นการ
บริหาร แบบกระจายอ านาจ และมีการแบ่งความรับผิดชอบค่าใช้จ่ายท่ีชัดเจนว่า รัฐบาลกลาง 
รับผิดชอบการศึกษาระดบัอุดมศึกษา ในขณะท่ี จงัหวดัรับผิดชอบการศึกษาระดบั มธัยมศึกษาตอน
ปลายข้ึนไปและการศึกษาพิเศษ ส่วน การศึกษาภาคบงัคบัอยูใ่นความ รับผดิชอบของเทศบาล  
     ในขณะท่ีองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน เป็นองคก์รหลกัในการบริหารและ
จดัการศึกษา มีภาระรับผิดชอบค่าใชจ่้ายเพื่อการศึกษาแต่ละระดบันั้น รัฐบาลกลางก็ยงัมีส่วนร่วม 
รับผิดชอบค่าใช้จ่ายขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินดว้ย โดยมีการออกกฎหมายให้รัฐบาล กลาง
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สนับสนุนการจดัการศึกษาของท้องถ่ิน และจดัสรรงบประมาณโดยค านึงถึงนโยบาย และความ
จ าเป็น เช่น สนบัสนุนงบประมาณให้กบัพื้นท่ีท่ีมีความตอ้งการพิเศษ การลดช่องวา่ง ระหวา่งพื้นท่ี 
การให้สวสัดิการกบัผูเ้รียน การส่งเสริมการศึกษาวิทยาศาสตร์ อุตสาหกรรม และเทคโนโลยี และ
การสนบัสนุนการศึกษาเอกชน โดยเฉพาะท่ีส าคญัอยา่งยิง่คือ การก าหนดให้มี “กฎหมายธ ารงรักษา
บุคลากรผูมี้ความสามารถ” (Law to Secure Capable Educational Personnel) ซ่ึงยกระดบัเงินเดือน
ของครูใหสู้งข้ึน  
   3) การก ากบัดูแลการศึกษาขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน12 
    ครูของญ่ีปุ่นเป็นบุคลากรในสังกดัองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินระดบัจงัหวดั 
คณะกรรมการการศึกษาจงัหวดัมีอ านาจในการสรรหา สอบคดัเลือก แต่งตั้ง พฒันา ให้ ความดี
ความชอบ และใหอ้อกจากงาน เงินเดือนของครูระดบัการศึกษาภาคบงัคบัจะไดม้า จากเงินอุดหนุน
ของกระทรวงศึกษาฯคร่ึงหน่ึง และ อีกคร่ึงหน่ึงมาจากรายได้ขององค์กร ปกครองส่วนท้องถ่ิน
ระดบัจงัหวดั  เน่ืองจาก บุคลากรทางการศึกษาเป็นวิชาชีพท่ีมีกฎหมายรองรับวา่เป็นวิชาชีพชั้นสูง 
การคดัเลือกก็ดี การให้เงินเดือนและค่าตอบแทนก็ดี การพฒันาวิชาชีพก็ดี จึงมีลักษณะ พิเศษ
แตกต่างไปจากอาชีพอ่ืน เช่น การคัดเลือกจะมีการทดสอบเป็นการเฉพาะโดย กระบวนการท่ี
เขม้ขน้ ทั้งการสอบขอ้เขียนและสัมภาษณ์ มีการทดลองงาน 1 ปีเต็ม ในปี แรกของการเขา้ท างาน
ภายใตก้ารดูแลของครูพี่เล้ียง ครูตอ้งมีใบอนุญาตประกอบวิชาชีพครู ซ่ึงออกให้โดยคณะกรรมการ
การศึกษาท่ีระดบัจงัหวดั ครูญ่ีปุ่นจะไดรั้บเงินเดือนสูงกวา่ ขา้ราชการพลเรือนทัว่ไป และไดรั้บการ
พฒันาเฉพาะทางโดยแต่ละจงัหวดัมีศูนยพ์ฒันาครู (Education Center) ท าหน้าท่ีพฒันาครูในความ
รับผดิชอบ  
    ประเทศญ่ีปุ่นมีการกระจายความรับผิดชอบไปยงัหน่วยงานระดบัต่างๆอย่าง
ชดัเจน คือสถาบนัระดบัอุดมศึกษาและโรงเรียนท่ีสังกดัส่วนกลาง จะอยู่ในความรับผิดชอบของ 
กระทรวงศึกษาฯ การศึกษาระดบัมธัยมศึกษาตอนปลายและการศึกษาพิเศษเป็นความ รับผิดชอบ
ของคณะกรรมการการศึกษาระดับจงัหวดั ส่วนการศึกษาระดับประถมศึกษา และมธัยมศึกษา
ตอนตน้ ซ่ึงเป็นการศึกษาภาคบงัคบั เป็นความรับผิดชอบของคณะกรรมการ การศึกษาในระดบั
เทศบาล ซ่ึงเป็นองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินท่ีเล็กท่ีสุด และอยูใ่กลชิ้ดกบั ประชาชนมากท่ีสุด  
    รัฐบาลกลางของประเทศญ่ีปุ่นกระจายอ านาจการจดัการศึกษา  โดยมีกฎหมาย
รองรับ ให้กบัองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินตามกฎหมายกระจายอ านาจสู่ทอ้งถ่ิน (Local Autonomy 
Law) และกระทรวงศึกษาฯ กระจายอ านาจการบริหารและจดัการศึกษา ให้กับคณะกรรมการ
                                                           
12 อุทัย บุญประเสริฐ. (2548). สังเคราะห์การกระจายอ านาจทางการศึกษาใน 8 ประเทศ . กรุงเทพฯ: ส านักงาน
เลขาธิการสภาการศึกษา กระทรวงศึกษาธิการ. หนา้ 57-59. 
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ก าร ศึ ก ษ าต าม ก ฎ ห ม าย  (Law Concerning Organization and Functions of Local Education 
Administration) 
    กระทรวงการศึกษา วฒันธรรม กีฬา วทิยาศาสตร์ และเทคโนโลย ี(Ministry of 
Education, Culture, Sports, Science and Technology-Mext) เป็นกระทรวงเดียวท่ีรับผิดชอบงาน
ดา้นการศึกษาของทั้งชาติตั้งแต่อนุบาลถึงอุดมศึกษารวมทั้งการศึกษาตลอดชีวิต โดยรับผิดชอบทั้ง
ในด้านนโยบายและแผน งบประมาณ การจดัท าหลกัสูตรและอนุมติัแบบเรียน ก าหนดมาตรฐาน
การศึกษา มาตรฐานใบประกอบวิชาชีพครู และก ากบัดูแลให้การจดัการศึกษาเป็นไปตามกฎหมาย 
ในขณะท่ีการปฏิบติังานบริหารและจดัการศึกษาเป็นบทบาทหน้าท่ีของคณะกรรมการการศึกษา
ขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินแต่ละแห่ง  
    การบริหารการศึกษาในระดบัทอ้งถ่ิน เป็นการบริหารโดยองคก์รปกครองส่วน
ทอ้งถ่ินแบ่งออกเป็น 2 ระดบั คือ ระดบัจงัหวดัและระดบัเทศบาล โดยในระดบัจงัหวดัของแต่ละ
จังหวดัจะมี คณะกรรมการการศึกษาจังหวดั (Prefectural Board of Education) รับผิดชอบการ
บริหารจดัการศึกษา และกิจกรรมท่ีเก่ียวกบัวิทยาศาสตร์และวฒันธรรมคณะกรรมการการศึกษา
จงัหวดัมีจ านวน 5 ถึง 6 คน แต่งตั้งโดย Governor โดยความเห็นชอบของสภาจงัหวดั (ทั้ง governor 
และสมาชิกสภาจงัหวดัได้รับการเลือกตั้งโดยตรงจากประชาชน) คณะกรรมการดังกล่าวเป็นผู ้
แต่งตั้งศึกษาธิการ (Superintendent) ซ่ึงเป็นสมาชิกของกรรมการการศึกษาจงัหวดัดว้ยกนัให้ด ารง
ต าแหน่งหัวหน้าส านักงานปฏิบติัหน้าท่ีตามนโยบายและมาตรการท่ีก าหนดโดยคณะกรรมการ
การศึกษาจงัหวดันั้น ๆ (เดิมการแต่งตั้งศึกษาธิการตอ้งได้รับความเห็นชอบจากรัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงศึกษาฯ ก่อน แต่ปัจจุบนัไดย้กเลิกกฎดงักล่าวแลว้)ประเทศญ่ีปุ่น  
    ระดับเทศบาลจะมีคณะกรรมการการศึกษาเทศบาล (Municipal Board of 
Education) มีกรรมการ 5 คน (ในกรณีเทศบาลเมืองและเทศบาลต าบลอาจมีเพียง 3 คน) แต่งตั้งโดย
นายกเทศมนตรีโดยความเห็นชอบของสภาเทศบาล (ทั้งนายกเทศมนตรีและสมาชิกสภาเทศบาล
ไดรั้บการเลือกตั้งโดยตรงจากประชาชน) มีวาระการด ารงต าแหน่ง 4 ปี คณะกรรมการการศึกษา
เทศบาลชุดดงักล่าวจะเป็นผูค้ดัเลือกสมาชิกคนหน่ึงข้ึนด ารงต าแหน่ง Municipal Superintendent of 
Education ใหท้ าหนา้ท่ีหวัหนา้ส านกังานการศึกษาเทศบาล  
    ระดับสถานศึกษามีคณะกรรมการ 3 คณะ คือ 1) คณะกรรมการบริหาร
สถานศึกษา (Faculty Meeting) ซ่ึงเป็นคณะกรรมการภายในประกอบดว้ยครูผูช่้วยผูบ้ริหารและครู
หัวหน้าหมวดต่าง ๆ 2) คณะกรรมการครูและผูป้กครอง (Parent Teacher Association-PTA) ซ่ึง 
PTA ของโรงเรียนญ่ีปุ่นมีบทบาทสูงมากในการร่วมกิจกรรมต่างๆกับโรงเรียนและดูแลความ
ประพฤติของนกัเรียนและ 3) คณะกรรมการสถานศึกษา (School Council) ปัจจุบนัประเทศญ่ีปุ่นมี
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การออกกฎหมายก าหนดใหชุ้มชนมีส่วนร่วมในการจดัการศึกษา ซ่ึงหมายถึงการจดัการศึกษาไม่ได้
ผูกขาดโดยข้าราชการมืออาชีพอีกต่อไป และก าหนดให้โรงเรียนแต่ละแห่งมีคณะกรรมการ
สถานศึกษาท่ีประกอบดว้ยบุคคลอ่ืน ๆ ในชุมชนนอกเหนือจากผูป้กครองและครูดงัท่ีเคยมีอยูเ่ดิม  
    ประเทศญ่ีปุ่นมีการกระจายความรับผิดชอบไปยงัหน่วยงานระดบัต่าง ๆ อย่าง
ชัดเจน คือ สถาบันระดับอุดมศึกษาและโรงเรียนท่ีสังกัดส่วนกลางอยู่ในความรับผิดชอบของ
กระทรวงศึกษาฯ การศึกษาระดบัมธัยมศึกษาตอนปลายและการศึกษาพิเศษเป็นความรับผิดชอบ
ของคณะกรรมการการศึกษาระดบัจงัหวดั การศึกษาระดบัประถมศึกษาและมธัยมศึกษาตอนตน้ซ่ึง
เป็นการศึกษาภาคบงัคบัเป็นความรับผดิชอบของคณะกรรมการการศึกษาระดบัเทศบาล  
    การกระจายอ านาจโดยมีกฎหมายรองรับชัดเจนรั ฐบาลกลางกระจายอ านาจ
ให้กบัองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินตามกฎหมายกระจายอ านาจสู่ทอ้งถ่ิน (Local Autonomy Law) 
และกระทรวงศึกษากระจายอ านาจการบริหารและจดัการศึกษาให้กบัคณะกรรมการการศึกษาตาม
กฎหมาย Law concerning Organization and Functions of Local Education Administration  
    กฎหมายการศึกษาแห่งชาติ มีวตัถุประสงค์ท่ีจะสร้างประเทศญ่ีปุ่นใหม่ (New 
Japan) ก าหนดให้การศึกษามีความเป็นกลางทางการเมืองดว้ยหลกัการการบริหารการศึกษาตอ้งไม่
ตกอยู่ใต้การควบคุมท่ีไม่เหมาะสมยงัคงถือว่าความรู้เร่ืองการเมืองเป็นส่ิงท่ีมีความส าคัญ แต่
การศึกษาจะตอ้งปลอดจากกิจกรรมทางการเมืองท่ีนิยมหรือต่อตา้นพรรคการเมืองพรรคใดพรรค
หน่ึงเป็นการเฉพาะ และยงัคงถือวา่ศาสนาเป็นส่ิงท่ีตอ้งไดรั้บความส าคญัในการศึกษา แต่โรงเรียน
ตอ้งไม่สอนศาสนาหรือท ากิจกรรมเพื่อศาสนาใดศาสนาหน่ึงเป็นการเฉพาะ 
    กฎหมายดงักล่าวน้ีไดว้างรากฐานส าคญั ๆ ไวห้ลายดา้น โดยเฉพาะความเป็น
กลางทางการเมืองเพื่อป้องกนัไม่ให้การเมืองหรือพรรคการเมืองพรรคใดพรรคหน่ึงมาอิทธิพล
แทรกแซงการศึกษาและการป้องกนัไม่ให้การศึกษาถูกผูกขาดหรืออยู่ใตอ้  านาจการควบคุมท่ีไม่
เหมาะสม รวมทั้งการก าหนดวา่การบริหารโรงเรียนตอ้งเป็นไปเพื่อเอ้ือให้บรรลุความมุ่งหมายของ
การศึกษาเป็นหลกัส าคญั  
    กระทรวงศึกษาธิการฯ ประเทศญ่ี ปุ่นมีหน้าท่ีก าหนดนโยบายมาตรฐาน
การศึกษาหลกัสูตร จดัสรรทรัพยากร ประเมินผลและจดัท ารายงานสถิติการศึกษาแห่งชาติเผยแพร่
ต่อสาธารณชนในขณะท่ีองคก์รปกครองทอ้งถ่ินมีหนา้ท่ีจดัตั้งและยุบเลิกสถานศึกษาบริหารและจดั
การศึกษาทั้งในและนอกโรงเรียน ตามนโยบายและมาตรฐานของกระทรวงศึกษาธิการฯ ส่งเสริม
วฒันธรรมและก าหนดนโยบายการศึกษาระดบัทอ้งถ่ิน 
    ส าหรับการศึกษาภาคบงัคบั กระทรวงจดังบประมาณอุดหนุนเป็นเงินเดือนครู
ให้โรงเรียนคร่ึงหน่ึงของค่าใช้จ่ายทั้งหมด ส่วนอีกคร่ึงหน่ึงเป็นงบประมาณขององค์กรปกครอง
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ทอ้งถ่ินเพื่อสนบัสนุนการจดัตั้งโรงเรียน การจดัหาอุปกรณ์ การซ่อมบ ารุงอาคารสถานท่ี ฯลฯ ซ่ึง
ใหใ้ชง้บประมาณของทอ้งถ่ิน  
    ในดา้นวิชาการ กระทรวงศึกษาฯคุมอ านาจค่อนขา้งเขม้ขน้โดยเฉพาะในเร่ือง
การก าหนดหลกัสูตรและการอนุญาตให้ใช้แบบเรียน แต่เป็นไปเพื่อควบคุมคุณภาพและมาตรฐาน
การศึกษาและได้มีการกระจายอ านาจด้านวิชาการในบางส่วน คือ การให้โอกาสสถานศึกษาจดั
หลกัสูตรสถานศึกษา 10% ของเน้ือหาและชัว่โมงเรียนเพื่อให้ครูออกแบบกิจกรรมท่ีตรงกบัความ
สนใจของนกัเรียน เปิดโอกาสให้เอกชนจดัพิมพแ์ละจดัส่งแบบเรียน (Privatization) และให้อิสระ
เทศบาลและสถานศึกษาในการเลือกแบบเรียน  
    ในด้านการงบประมาณ กระทรวงมหาดไทยจัดสรรภาษีอุดหนุนท้องถ่ิน 
(Local Allocation Tax) พร้อมทั้งกระจายอ านาจการบริหารงบประมาณ โดยให้องค์กรปกครอง
ส่วนทอ้งถ่ินมีอิสระในการใชง้บประมาณน้ีโดยไม่ จ  ากดั วตัถุประสงคใ์นขณะท่ีกระทรวงศึกษาฯ 
จดัสรรงบประมาณเงินเดือนครูส าหรับการศึกษาภาคบงัคบัและร่วมสัดส่วนท่ีก าหนดไวอ้ย่าง
ชดัเจนรับผิดชอบค่าใชจ่้ายอ่ืน ๆ กบัคณะกรรมการการศึกษาขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ตาม
สัดส่วนท่ีก าหนดไวอ้ยา่งชดัเจน 
    กระทรวงศึกษาธิการ ประเทศญ่ีปุ่นเป็นกระทรวงเดียวท่ีรับผิดชอบเร่ืองการจดั
การศึกษาของชาติ รัฐบาลไดจ้ดัสรรงบประมาณเพื่อการศึกษาไปท่ีกระทรวงศึกษาฯ เพียงกระทรวง
เดียว เพื่อให้กระทรวงฯ จัดสรรงบประมาณให้กับองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินโดยตรงและ
งบประมาณเพื่อการศึกษาส่วนใหญ่ใชไ้ปเพื่อสนบัสนุนการศึกษาภาคบงัคบั ซ่ึงเป็นภาระของรัฐท่ี
ตอ้งจดัการศึกษาฟรีใหเ้ป็นเวลาเกา้ปีจนถึงชั้นมธัยมศึกษาตอนตน้ 
    นอกจากการสนบัสนุนงบประมาณเพื่อเป็นค่าใชจ่้ายเงินเดือนครูการศึกษาภาค
บงัคบัแลว้กระทรวงฯ ยงัร่วมรับผิดชอบค่าใช้จ่ายเพื่อการศึกษาในดา้นอ่ืน ๆ อีกดว้ย ตามสัดส่วน
รายละเอียดค่าใชจ่้ายท่ีส่วนกลางจดัใหก้บัทอ้งถ่ิน  
    กระทรวงศึกษาธิการ กระจายอ านาจการบริหารงานบุคคลทั้งเร่ืองการออกใบ
ประกอบวิชาชีพครู การสรรหาและคดัเลือก การแต่งตั้ง การพฒันาวิชาชีพ และการให้ออกจากงาน
ให้กับคณะกรรมการการศึกษาของจังหวดั (Prefectural Board of Education) ครูซ่ึงรวมทั้ งครู
โรงเรียนสังกดัเทศบาลเป็นบุคลากรขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน แต่ข้ึนอยู่กบัคณะกรรมการ
การศึกษาท่ีระดับจงัหวดัมีรายได้และค่าตอบแทนท่ีสูงกว่าข้าราชการพลเรือนทัว่ไปครูคงเป็น
บุคลากรขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน แต่การสรรหาคดัเลือกและแต่งตั้งครูเป็นอ านาจหน้าท่ี
ของคณะกรรมการการศึกษาจงัหวดั โดยครูในระดบัการศึกษาภาคบงัคบัจะได้รับเงินเดือนจาก
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งบประมาณท่ีจดัสรรให้โดยกระทรวงศึกษาและจากงบประมาณท่ีจงัหวดัหามาไดเ้องในสัดส่วน
คร่ึงต่อคร่ึง  
    ในด้านการบริหารงานบุคคลทางการศึกษาเป็นอ านาจขององค์กรปกครอง
ทอ้งถ่ิน โดยครูทุกคนเป็นขา้ราชการสังกดัองคก์รปกครองทอ้งถ่ินแต่องค์กรปกครองทอ้งถ่ินมิได้
ควบคุมหรือสั่งการได้แบบโดยพลการ เน่ืองจากมีคณะกรรมการการศึกษาเป็นองค์กรท่ีมีอ านาจ
สูงสุดในการตดัสินใจคณะกรรมการดงักล่าวเป็นผูท่ี้มาจากประชาชนลว้น ๆ ไม่เป็นขา้ราชการ และ
มีกฎหมายก าหนดวา่ตอ้งเป็นผูไ้ดรั้บการยอมรับในสังคมมีประวติัดีเด่นและอุทิศตนเพื่อการศึกษา
ขอ้ส าคญัคือตอ้งมีความเป็นกลางทางการเมืองดว้ย  
    ดา้นการปฏิรูปครู ไดก้ าหนดให้มีระบบใบอนุญาตประกอบวิชาชีพครูการออก
กฎหมายเพื่อยกระดบัวชิาชีพครูโดยใหค้รูไดรั้บเงินเดือนสูงกวา่ขา้ราชการพลเรือนทัว่ไป  
    ประเทศญ่ีปุ่นมีระบบเทคโนโลยีสารสนเทศท่ีมีประสิทธิภาพสูง  สามารถ
เช่ือมโยงขอ้มูลจากส านกัการศึกษาขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินไดท้ัว่ประเทศท าใหก้ระทรวงฯ 
มีขอ้มูลท่ีทนัสมยัมีการจดัท าสถิติขอ้มูลและเผยแพร่ต่อสาธารณชนในรูปรายงานเป็นประจ าทุกปี
และใชข้อ้มูลดงักล่าวเพื่อประโยชน์ในการวจิยั การประเมินผล วางแผนก าหนดนโยบาย ฯลฯ 
    ประเทศญ่ีปุ่นใช้วิธีการประเมินผลการศึกษาแบบเปรียบเทียบกับประเทศ
สมาชิกขององค์การ OECD ซ่ึ ง เป็นประเทศพัฒนาแล้วด้วยกันอย่างสม ่ าเสมอท าให้ รู้ว่า
ความสามารถในการแข่งขนัของนกัเรียนญ่ีปุ่นอยูใ่นระดบัใดของโลกอยูเ่สมอ  
    ในเร่ืองการควบคุมคุณภาพและมาตรฐานการศึกษานั้น กระทรวงศึกษาฯ มี
บทบาทสูงมาก คือคุมเขม้ในคุณภาพและมาตรฐานการศึกษาทั้งในเร่ืองการใชห้ลกัสูตรการอนุญาต
ให้ใชแ้บบเรียนการก าหนดจ านวนนกัเรียนต่อห้องเรียน จ านวนครู ฯลฯ ในขณะท่ีระดบัทอ้งถ่ินมี
ศึกษานิเทศก์เป็นผูติ้ดตามผลการจดัการศึกษา และเป็นผูเ้ช่ือมโยงระหวา่งคณะกรรมการการศึกษา
กบัโรงเรียนอ านาจหนา้ท่ีของหน่วยงานบริหารการศึกษาแต่ละระดบั  
    ประเทศญ่ีปุ่นมีกฎหมายก าหนดให้การจดัการศึกษาเป็นอ านาจหน้าท่ีของ
คณะกรรมการการศึกษา (Board of Education) ทั้งในระดบัจงัหวดัและระดบัเทศบาล และเพื่อให้
การศึกษาปลอดจากการเมืองจริงกฎหมายจึงไดก้ าหนดให้มีหลกัประกนัวา่คณะกรรมการดงักล่าว
จะตอ้งไม่เป็นสมาชิกพรรคการเมืองเดียวกนัเกินกวา่คร่ึงหน่ึงของจ านวนกรรมการ คณะกรรมการ
การศึกษาเป็นองคค์ณะบุคคลท่ีไม่อยู่ใตก้ารบริหารของฝ่ายปกครอง มีอ านาจในการตดัสินใจโดย
อิสระ การบริหารและจัดการศึกษาเป็นภารกิจของกระทรวงศึกษาฯ เท่านั้ น นอกจากน้ี การ
ก าหนดให้การบริหารและจดัการศึกษาเป็นอ านาจหน้าท่ีของคณะกรรมการการศึกษาของทอ้งถ่ิน 
เป็นการจ าแนกว่าการจดัการศึกษาเป็นงานพิเศษท่ีตอ้งด าเนินการโดยบุคคลท่ีมีความเช่ียวชาญ
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เฉพาะดา้นคณะกรรมการการศึกษาตอ้งมีความรู้ความสนใจและทุ่มเทเพื่องานการศึกษาและครูตอ้ง
มีใบอนุญาตประกอบวชิาชีพ  
   เม่ือพิจารณาระบบบริหารการศึกษาทั้งระบบจะเห็นไดช้ดัเจนในเร่ืองการกระจาย
อ านาจทางการศึกษาคือกระทรวงฯ มีบทบาทในการก าหนดนโยบาย มาตรฐานการศึกษา จดัสรร
ทรัพยากร ให้การสนบัสนุนและให้ค  าแนะน าปรึกษา กระจายอ านาจในการตดัสินใจเก่ียวกบัการ
บริหารงบประมาณและการบริหารงานบุคคลไปยงัคณะกรรมการการศึกษาของทอ้งถ่ิน การบริหาร
และจดัการศึกษาจึงมีลกัษณะของความสัมพนัธ์ท่ีไม่ใช่การสั่งการหรือบงัคบับญัชาท่ีเห็นไดอ้ยา่ง
ชดัเจนเน่ืองจากมีกฎหมายก ากบัท่ีแน่นอนในทุกระดบัและทุกประเด็น 
 3.2.2 ประเทศเกาหลี 
   1) ลกัษณะโครงสร้างการปกครองประเทศเกาหลี 
   ประเทศสาธารณรัฐเกาหลี เคยเป็นราชอาณาจกัรเกาหลีอนัเก่าแก่ท่ีเจริญรุ่งเรือง มา
ช้านาน ตั้งอยูบ่นคาบสมุทรเกาหลี ทางดา้นทิศตะวนัออกเฉียงใตข้องผืนแผ่นดินใหญ่จีน จากภูมิ
หลงัทางประวติัศาสตร์ ไดรั้บอิทธิพลจากญ่ีปุ่นนานกวา่สามทศวรรษ ในช่วงก่อน สงครามโลกคร้ัง
ท่ี 1 จนถึงปลายสงครามโลกคร้ังท่ี  2 และได้รับอิทธิพลจากสหรัฐอเมริกา ในช่วงหลังจาก
สงครามโลกคร้ังท่ีสองอีกจนถึงส้ินสุดสงครามเกาหลีประเทศสาธารณรัฐเกาหลี ในปี พ.ศ. 2488 
หลงัส้ินสุดสงครามโลกคร้ังท่ีสอง เกาหลีได้รับอิสรภาพแต่ต้องแยกกนัเป็น สองฝ่ายคือ เกาหลี
เหนือและเกาหลีใต ้โดยมีเส้นขนานท่ี 38 เป็นเส้นแบ่งเขตแดน และ เกาหลีใตไ้ดเ้รียกช่ือใหม่ว่า 
ประเทศสาธารณรัฐเกาหลี (Republic of Korea) และมีการ บริหารประเทศภายใตร้ะบอบรัฐสภา 
โดยมีประธานาธิบดีเป็นหัวหน้าของฝ่ายบริหาร มี คณะรัฐมนตรีและรัฐมนตรีอีก 20 คน ท่ีได้รับ
การแต่งตั้งจากประธานาธิบดี ปกครองใน ระบอบสาธารณรัฐภายใตรั้ฐธรรมนูญ (Constitutional 
republic) แบ่งหน่วยการปกครอง (administrative units) เป็น 16 หน่วย ประกอบดว้ย กรุงโซล ซ่ึง
เป็นมหานครลกัษณะ พิเศษ (Special city) และหน่วยการปกครองระดบัรองลงมาคือ 6 มหานคร 
(metropolitan) และ 9 จงัหวดั (provinces)13  
   ปัจจุบนั สาธารณรัฐเกาหลี มีประชากรประมาณ 48 ลา้นคน มีพื้นท่ี 99,392 ตาราง 
กิโลเมตร มีอตัราการรู้หนังสือร้อยละ 98 และมีความเจริญอย่างรวดเร็วทางเศรษฐกิจ ใน ด้าน
การเมืองการปกครองนั้น มีระบบการเมืองแบบประชาธิปไตยแนวเสรีนิยม (a liberal democratic 
political System) และมีรัฐบาลท่ีไดม้าจากการเลือกตั้งทัว่ไป เม่ือปี พ.ศ. 2530 ไดก้ระจายอ านาจการ
บริหารจากส่วนกลางไปสู่ระดบัทอ้งถ่ินให้มากข้ึน ดว้ยกฎหมาย The Local Autonomy Act เม่ือปี 
พ.ศ. 2531 ไดก้ าหนดใหก้รุงโซล มีฐานะเป็นมหานคร รูปแบบพิเศษ (Special City) และมีมหานคร
                                                           
13 Ministry of Education and Human Resources Development. Education in Korea. 2002-2003. 
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อ่ืน ๆ ซ่ึงบริหารอย่างเป็นอิสระอีก 6 แห่งจงัหวดั มีฐานะเป็นรัฐบาลทอ้งถ่ิน ซ่ึงสามารถบริหาร
อย่างอิสระในขอบเขตกวา้ง ๆ (wide-area autonomous governments) จ านวน 9 จงัหวดั ในระดับ
มหานครและจังหวดั เรียกว่า รัฐบาลท้องถ่ินระดับบน (upper-level local governments) Seoul 
Metropolitan City เป็นรัฐบาลท้องถ่ินระดับบนท่ีมีขนาดใหญ่ท่ีสุด โดยมีกฎหมายเฉพาะ ซ่ึง
ก าหนดใหข้ึ้นตรง ต่อนายกรัฐมนตรี14   
   ส่วนมหานครอ่ืน ๆ อีก 6 แห่ง จะมีสถานภาพเป็น Metropolitan City โดยจะมี เขต
และอ าเภอต่างๆ อยูใ่นสังกดั แต่ละจงัหวดัมีเมืองต่าง ๆ (cities or urban areas) อ าเภอ (counties) ซ่ึง
เป็นพื้นท่ีทางการเกษตรหรือการประมงอยู่ในสังกดัในปัจจุบนัมีทั้งส้ิน 9 จงัหวดั รัฐบาลในระดบั
ทอ้งถ่ินระดบัล่างน้ีประกอบดว้ย  
   1) เทศบาลเมือง (city หรือ Si) พฒันาข้ึนมาจากพื้นท่ีท่ีเป็นต าบล (township หรือ 
Eup) ปัจจุบนั มีรัฐบาลทอ้งถ่ินประเภท Si ทั้งส้ิน 74 แห่ง  
   2) อ าเภอ (county หรือ Gun) เป็นรัฐบาลทอ้งถ่ินระดบัล่างท่ีอยู่ในพื้นท่ีชนบท มี 
จ  านวนทั้งส้ิน 89 อ าเภอ  
   3) เขตอิสระ (autonomous district หรือ Jachi-Gu) เป็นรัฐบาลทอ้งถ่ินระดบั ล่างท่ี
อยูภ่ายใตม้หานคร มีจ านวนทั้งส้ิน 69 แห่ง  
   กฎหมายการศึกษาของสาธารณรัฐเกาหลีไดรั้บความสนใจจากประชาชน เกาหลี
ใต้เป็นอย่างมาก โดยเฉพาะเร่ืองท่ีเก่ียวกับความมีอิสระในการบริหาร การศึกษาตามหลักการ
กระจายอ านาจ (educational autonomy) ซ่ึงเป็นปัจจยัหลกั ของการศึกษาในระบอบประชาธิปไตย
และการจดัการศึกษาท่ีแยกอ านาจการบริหาร การศึกษาออกจากอ านาจการบริหารทั่วไป เพื่อ
ประกันว่าการศึกษาจะไม่ ถูกแทรกแซง โดยอ านาจทางการเมือง (It is aimed at separating 
educational administration from political influence)15  
   ประเทศสาธารณรัฐเกาหลีใตไ้ด้พฒันาประเทศ ตามแนวทางประชาธิปไตยใน 
ระบอบรัฐธรรมนูญ ซ่ึงได้ก าหนดให้ประธานาธิบดีมาจากการเลือกตั้งโดยตรง และให้ กระจาย
อ านาจการบริหารสู่ระดบัทอ้งถ่ินมากข้ึน ในดา้นการบริหารการศึกษา รัฐธรรมนูญ ไดบ้ญัญติัวา่ ให้
แยกจากอ านาจการบริหารทั่วไปและให้ปลอดจากการแทรกแซง ทางการเมือง เน้นเร่ืองการ
แกปั้ญหาความไม่เสมอภาคดา้นคุณภาพของการศึกษาและ ปัญหาการแข่งขนักนัอย่างรุนแรง เพื่อ

                                                           
14 ฉันทนา จนัทร์บรรจง. (2549). การกระจายอ านาจทางการศึกษาของประเทศสาธารณรัฐเกาหลี . กรุงเทพฯ: 
เลขาธิการสภาการศึกษา กระทรวงศึกษาธิการ. หนา้ 1-2. 
15 ประเสริฐ จิตติวฒันพงศ.์ (2540). การกระจายอ านาจและการปฏิรูปการเมืองในเกาหล.ี กรุงเทพฯ: จุฬาลงกรณ์
มหาวทิยาลยั. หนา้ 7-8. 
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เขา้เรียนต่อในสถาบนัระดบัสูงท่ีมีช่ือเสียง มุ่งสร้าง พลเมืองเกาหลีให้เป็นทรัพยากรมนุษย ์ท่ีมี
ความสามารถในการคิดและพึ่งพาตนเอง เพื่อ ความเจริญก้าวหน้าในอนาคต ใช้นโยบายกระจาย
อ านาจการบริหารการศึกษาสู่ทอ้งถ่ิน การบริหารระดบัประถมและมธัยมศึกษา ส่งเสริมการสร้าง
ชุมชนแห่งการศึกษาโดยให้ครู ผูป้กครองนกัเรียนและผูมี้ส่วนไดเ้สียในชุมชนมีส่วนร่วม เน้นการ
พฒันาอาชีวศึกษาคู่กบั การพฒันาเศรษฐกิจภาคอุตสาหกรรม และพฒันาอุดมศึกษาให้เป็นฐานของ
สังคมแห่งความรู้  
   2) การบริหารการศึกษาประเทศเกาหลี 
   ระบบบริหารการศึกษาของเกาหลีใต ้จ าแนกเป็นระดบัชาติ (national level) และ 
ระดบัทอ้งถ่ิน (local level) และการกระจายอ านาจการบริหารการศึกษาไปสู่ทอ้งถ่ินของ เกาหลีถูก
บัญญัติไว้ในกฎหมายการกระจายอ านาจการบริหารสู่ท้องถ่ิน (local autonomy law) โดยมี
กระทรวงการศึกษาและการพฒันาทรัพยากรมนุษย ์(Ministry of Education and Human Resources 
Development - MOEHRD) รับผิดชอบการบริหารการศึกษาใน ระดบัชาติ และ กระจายอ านาจส่วน
ใหญ่ลงสู่หน่วยในระดับท้องถ่ินทางการศึกษาในด้าน การวางแผนการเงิน และการตดัสินใจ
ทางการบริหารการศึกษา ท่ีเก่ียวกบัระดบัประถม และมธัยมศึกษา  
   กระทรวงการศึกษาและการพฒันาทรัพยากรมนุษย ์(Ministry of Education and 
Human Resources Development) เป็นหน่วยงานบริหารการศึกษาในระดับชาติ มี หน้าท่ีก าหนด
นโยบายท่ีเก่ียวข้องกับกิจกรรมทางวิชาการ (academic activities) ด้าน วิทยาศาสตร์ศึกษาและ
การศึกษาของรัฐ (Sciences and public education) และการน า นโยบายไปสู่การปฏิบติัตามปรัชญาท่ี
เน้นการพฒันาเด็กให้เป็นพลเมืองในอุดมคติ ให้มี ความสามารถต่าง ๆ ท่ีจ  าเป็นส าหรับความเป็น
ประชาธิปไตยของแต่ละบุคคล และการ พฒันาประเทศสู่ระบอบประชาธิปไตย หน้าท่ีหลกัของ
กระทรวงการศึกษาและการพฒันา ทรัพยากรมนุษย ์ไดแ้ก่  
   1) การวางแผนและประสานนโยบายเก่ียวกับการศึกษา (Plans and Coordinates 
Educational Policies)  
   2) การพัฒนาแนวคิดส าหรับการปฏิบัติตามนโยบายการประถมศึกษา การ 
มัธยม ศึกษา และการอุดม ศึกษา (Works out ideas for the elementary, Secondary and higher 
educational policies)  
   3) จดัพิมพ ์และอนุมติัต าราเรียน (publishes and approves textbooks)  
   4) ให้การสนับสนุนทางการบริหารจดัการและทางการเงินแก่โรงเรียนทุกระดบั 
(provides administrative and financial support for all levels of schools)  
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   5) ให้การสนบัสนุนแก่หน่วยงานการศึกษาของทอ้งถ่ิน และมหาวิทยาลยัของรัฐ 
(supports local educational agencies and national universities)  
   6) บริหารระบบการฝึกหดัครู (operates the teacher training System)  
   7. รับผิดชอบการศึกษาตลอดชีวิตและการพฒันานโยบายทรัพยากรมนุษย ์( is 
responsible for lifelong education and developing human resource policy)  
   กระทรวงการศึกษาและการพฒันาทรัพยากรมนุษย ์แบ่งงานเป็น 2 ส านักงาน 4 
ทบวง 4 สภา และ 32 กอง (2 offices, 4 bureaus, 4 Councils, 32 divisions) ผูบ้ริหารสูงสุด คือรอง
นายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีว่าการกระทรวงการศึกษาและการพฒันาทรัพยากรมนุษย ์(Deputy 
Prime Minister and Minister of Education and Human Resources Development) มี ผู ้ ช่ ว ย ท่ี เป็ น
ขา้ราชการการเมืองระดบัสูงอีก 2 ต าแหน่ง คือ รัฐมนตรี ช่วยว่าการ (A Vice-Minister) และ ผูช่้วย
รัฐมนตรี (A Deputy Minister)  
   หน่วยงานหลักในกระทรวงการศึกษาและการพัฒนาท รัพยากรมนุษย ์
ประกอบด้วย ส านักงานวางแผนและการจดัการ (Planning and Management Office) ส านักงาน 
นโยบายโรงเรียน (School Policy Office) ทบวงพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ (Human Resources 
Development Bureau) ทบวงการศึกษาตลอดชีวิตและการอาชีวศึกษา (Lifelong and Vocational 
Education Bureau) ทบวงมหาวิทยาลัย (University Affairs Bureau) ทบวง การบริการการศึกษา
ทอ้งถ่ิน (Local Education Services Bureau) และกองกิจการทัว่ไป (General Affairs Division)  
   โดยเฉพาะทบวงการบริการการศึกษาทอ้งถ่ิน ประกอบดว้ย กองวางแผนการศึกษา
ท้องถ่ิน (Local Education Planning Division), กองการเงินการศึกษาท้องถ่ิน (Local Education 
Financing Division), กองการศึกษาปฐมวัย  (Early Childhood Education Division) และ  กอง
การศึกษาพิเศษและสาธารณสุข (Special Education and Public Health Division)  
   หลงัจากการประกาศใชก้ฎหมายการกระจายอ านาจการบริหาร ในปี พ.ศ. 2534 ได ้
มีการจดัตั้ ง หน่วยงานบริหารการศึกษาในระดับท้องถ่ิน คือ ส านักงานการศึกษาของ ท้องถ่ิน 
(district offices of education) ข้ึนในมหานครต่าง ๆ รวม 7 แห่ง ในจงัหวดั ต่าง ๆ อีก 9 จงัหวดั และ
มีส านกังานการศึกษาเขต/อ าเภอ (district หรือ county) จ านวน 175 แห่ง ให้มีหนา้ท่ีตดัสินใจสั่งการ
เก่ียวกบัการศึกษา ศิลปะและวิทยาศาสตร์ในแต่ละ ท้องถ่ิน ภายในขอบเขตท่ีได้รับการกระจาย
อ านาจจากกระทรวงการศึกษาและการพฒันา ทรัพยากรมนุษย ์โดยการบริหารการศึกษาในระดบั
มหานคร/จงัหวดั และระดบัเขต/อ าเภอ เหล่าน้ี จะเป็นอิสระจากการบริหารทัว่ไปของฝ่ายปกครอง  
   ส านกังานการศึกษาของทอ้งถ่ินแต่ละส านกังาน จะมีคณะกรรมการการศึกษา ซ่ึง 
ประกอบดว้ย กรรมการ จ านวน 7 - 15 คน ไดม้าโดยการลงคะแนนเสียงเลือกตั้งโดย คณะกรรมการ
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ท่ีมีสิทธิในการลงคะแนน (Selected by the Voting Committee) ซ่ึงไดแ้ก่ คณะกรรมการสถานศึกษา
ของโรงเรียนประถมศึกษา โรงเรียนมธัยมศึกษาและโรงเรียน การศึกษาพิเศษ ท่ีอยูใ่นทอ้งถ่ินนั้น ๆ 
แต่ละส านักงานการศึกษาท้องถ่ิน จะมีอ านาจหน้าท่ี ในการตรวจสอบทบทวนและตดัสินใจ (a 
reviewing and decision-making organ) ท่ี เก่ียวกับการศึกษาของท้องถ่ิน ซ่ึงโดยทั่วไปจะอาศัย
กระบวนการท่ีเปิดโอกาสให้มีการ ประนีประนอมกันทางความคิด ระหว่างตวัแทนภาครัฐกับ
นักวิช าการท างการศึกษา (provide for compromise between public opinion and professional 
views) การตดัสินใจ ของคณะกรรมการการศึกษา จะไดรั้บการคุม้ครองให้ปลอดจากอิทธิพลทาง
การเมือง (protected from political influence)  
   กรรมการการศึกษาของทอ้งถ่ิน เป็นต าแหน่งเกียรติยศ (honorary positions) และ 
ไม่สามารถเลือกจากบุคคลท่ีเป็นสมาชิกพรรคการเมืองได ้นอกจากนั้น ยงัมีขอ้ก าหนดวา่ อยา่งนอ้ย
คร่ึงหน่ึงของคณะกรรมการ จะตอ้งเคยมีประสบการณ์ทางดา้นการศึกษา หรือ การบริหารการศึกษา
มาแลว้ไม่ต ่ากวา่ 10 ปี ทั้งน้ี เพื่อท่ีจะน าความเช่ียวชาญและความมี อิสระทางความคิดทางการศึกษา
ของบุคคลเหล่าน้ีมาใช้ประโยชน์ จ านวนของคณะกรรมการ อยูร่ะหวา่ง 7-15 คน ข้ึนอยูก่บัขนาด
ของมหานครหรือจงัหวดั หรือเขต  
  3) การจดัสรรงบประมาณ 
   ผูบ้ริหารของส านกังานการศึกษาของทอ้งถ่ิน เป็นต าแหน่งผูอ้  านวยการส านกังาน 
การศึกษา (Superintendent of Education) ได้มาจากการเลือกตั้ งโดยสมาชิกใน คณะกรรมการ
การศึกษาของทอ้งถ่ิน (elected by the majority of the members) และ มีวาระในการด ารงต าแหน่ง 4 
ปี โดยจะตอ้งมีคุณสมบติัตามท่ีไดก้ าหนดไวใ้นกฎหมาย คือ จะตอ้งมีประสบการณ์ในวิชาชีพทาง
การศึกษามาแลว้อย่างน้อย 5 ปี ในดา้นการกระจายอ านาจการบริหารการเงินสู่ทอ้งถ่ินนั้น ขอ้มูล
จ า ก  Country Reports on Local Govemment System : Republic of Korea แ ส ด ง ใ ห้ เ ห็ น ว่ า 
โครงสร้าง ของการบริหารเงินทอ้งถ่ิน ระบบภาษีของทอ้งถ่ินและการงบประมาณในระดบัทอ้งถ่ิน
ของ เกาหลีใต ้คือ การเงินของรัฐบาลทอ้งถ่ิน แบ่งออกไดเ้ป็น 2 ประเภท เรียกวา่ การเงินตาม บญัชี
ทั่ ว ไป (settled general accounts) และตามบัญ ชีพิ เศษ  (Special accounts) แ ต่ล ะ  ป ระ เภท มี
องคป์ระกอบดงัน้ี  
   บัญชีทั่วไป (settled general accounts) ประกอบด้วย 1) รายได้จากภาษี  (tax 
revenue) 2) รายได้ท่ีไม่ใช่ภาษี (non-tax revenue) 3) เงินอุดหนุนจากรัฐบาลกลาง (grants from 
central government) หรือเงินท่ีได้รับการถ่ายโอนจากแหล่งการเงินต่าง ๆ (transfer financial 
resources) และ 4) เงินยืมในทอ้งถ่ิน (local borrowings) ซ่ึงอาจเป็น รูปพนัธบตัรทอ้งถ่ิน ท่ีจะตอ้ง
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ได้รับอนุมัติจากรัฐบาลกลางและต้องได้รับความเห็นชอบ จากกระทรวงมหาดไทย หรือเงินกู้
โดยตรงจากภาครัฐหรือภาคเอกชน  
   ส่วนบญัชีพิเศษ (Special accounts) ประกอบดว้ย 1) รายไดจ้ากธุรกิจของทอ้งถ่ิน 
(Local business revenues) และ 2) รายไดจ้ากส่ิงท่ีไม่ใช่ธุรกิจของทอ้งถ่ิน (non-business revenues)  
   ระบบภาษีทอ้งถ่ินของประเทศสาธารณรัฐเกาหลี โดยภาพรวมมี ดงัน้ี  
   ในด้านแหล่งการเงินทางการศึกษาของทอ้งถ่ิน ปรากฏว่าแหล่งการเงินเพื่อ การ
บริหารการศึกษาของทอ้งถ่ินในประเทศสาธารณรัฐเกาหลี ไดแ้ก่ งบประมาณท่ีไดรั้บ การจดัสรร
จากส่วนกลาง งบประมาณจากรัฐบาลท้องถ่ิน งบประมาณจากภาคเอกชน และ ค่าธรรมเนียม
การศึกษาท่ีเก็บจากผูเ้รียน  
   ในด้านการจัดสรรงบประมาณแผ่นดินส าหรับการศึกษา กล่าวได้ว่ารัฐบาล 
สาธารณรัฐเกาหลีได้ให้ความส าคญักบัการจดัการศึกษาในระดบัมาก ได้พบว่าเงิน งบประมาณ
ทางการศึกษา แมจ้ะอยู่ในช่วงท่ีเกิดปัญหาทางเศรษฐกิจ (ระหว่างปี พ.ศ. 2543 ถึง พ.ศ. 2545) ก็
ยงัคงจดัสรรงบประมาณการศึกษาให้แก่กระทรวงการศึกษาฯ ไม่นอ้ยกวา่ ร้อยละ 19.5 และมากถึง
ร้อยละ 20.3 ในปี พ.ศ. 2546  
   เม่ือเปรียบเทียบระหว่างทอ้งถ่ินดว้ยกนั ได้พบว่ากรุงโซลมีรายได้เพื่อการศึกษา 
ท่ีมาจากรัฐบาลกลางและรัฐบาลทอ้งถ่ินคิดเป็นร้อยละ 89.3 และท่ีมาจากรายได้ประเภท อิสระมี
ร้อยละ 10.7 ซ่ึงแสดงว่ากรุงโซลมีรายได้อิสระเป็นสัดส่วนสูงท่ีสุด เม่ือเปรียบเทียบ กบัทอ้งถ่ิน
อ่ืนๆ ในขณะท่ีจงัหวดัเคียงบุค (Kyongbulk) มีรายไดป้ระเภทอิสระเพียงร้อยละ 4.2 และตอ้งพึ่งพา
รายไดป้ระเภทไม่อิสระมากท่ีสุดคือ ร้อยละ 95.8 ของทั้งหมด  
   ในด้านการเงินส าหรับการบริหารการศึกษาเอกชนมีข้อมูลจาก Education in 
Korea. 2002-2003 แสดงให้เห็นว่า งบประมาณท่ีสถานศึกษาเอกชนใช้ในการบริหาร การศึกษา 
ส่วนใหญ่ไดม้าจากการเก็บค่าสมคัรเขา้ศึกษาและค่าเล่าเรียน การสนบัสนุน การศึกษาเอกชน โดย
การออกกฎหมายเพื่อยกเวน้ภาษีส าหรับการซ้ือขายทรัพย์สินของ สถาบันการศึกษาเอกชน 
งบประมาณอุดหนุนเป็นค่าตอบแทนครูและค่าใช้จ่ายในการ ด าเนินงานบางส่วน นอกจากน้ี ทั้ง
รัฐบาลกลางและรัฐบาลทอ้งถ่ิน ไดจ้ดัให้มีระบบเงินกูส้ าหรับการขยายและปรับปรุงอาคารสถานท่ี 
ของสถาบันการ ศึกษาเอกชนในสังกัด รวมทั้ งเงินสนับสนุนการวิจยั เงินสนับสนุนกิจกรรม
นกัเรียนนกัศึกษา ส่วนการบริหารการเงินท่ีระดบัโรงเรียนนั้น ไดมี้การถ่ายโอนอ านาจการบริหาร 
การเงินมาไวท่ี้ระดบัสถานศึกษา ซ่ึงได้เร่ิมมาตั้งแต่ พ.ศ. 2544 โดยระบบท่ีเรียกว่า School-based 
account system โดยให้สถานศึกษาจดัการด้านการเงินอย่างเป็นอิสระ และตรงกบัความตอ้งการ 
(independent and on-the-spot financial management) ให้ ผูอ้  านวยการสถานศึกษามีอ านาจในการ
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จดัระบบงบประมาณไดเ้อง โดยการมีส่วนร่วมของ คณะกรรมการสถานศึกษา สมาคมผูป้กครอง
และครู ครูอาจารยใ์นสถานศึกษาและนกัเรียน ท าให้โรงเรียนสามารถจดัการหลกัสูตรตรงกบัความ
ตอ้งการของนกัเรียน ครูและผูป้กครอง นกัเรียนไดม้ากข้ึน  
   ในด้านการบริหารงานบุคคลในสังกัดรัฐบาลท้องถ่ิน ปรากฏว่าระบบบริหาร 
ข้าราชการพลเรือนของประเทศสาธารณรัฐเกาหลี แบ่งออกเป็น 2 ระบบ คือ ระบบ บริหาร
ขา้ราชการพลเรือนในส่วนกลาง กบัระบบบริหารขา้ราชการพลเรือนส่วนทอ้งถ่ิน ซ่ึง การสรรหา 
การแต่งตั้ ง การจ่ายค่าตอบแทนข้าราชการส่วนท้องถ่ินกระท าโดยรัฐบาลท้องถ่ิน ในขณะท่ี
ส่วนกลางจะด าเนินการเฉพาะในส่วนของขา้ราชการส่วนกลางเท่านั้น ทั้งน้ี การ ก าหนดจ านวน
ข้าราชการส่วนท้องถ่ินในแต่ละท้องถ่ิน จะต้องเป็นไปตามระเบียบ ท่ีออก ตามอ านาจของ
ประธานาธิบดี (Presidential Decree) และเป็นไปตามเกณฑ์ท่ีระบุไว ้กฎหมาย การบริหารราชการ
ส่วนทอ้งถ่ิน (The Local Public Service Act) ไดก้ าหนดรายละเอียด เก่ียวกบัการบริหารงานบุคคล
สังกดัราชการส่วนทอ้งถ่ิน ไดแ้ก่  
   1) การแต่งตั้ง (appointment)  
   2) การสอบเขา้รับราชการ (examination) 
   3) คุณสมบติั (qualification)  
   4) ค่าจา้งและเงินเดือน (wages)  
   5) การบริการต่าง ๆ (services)  
   6) การรับรองสถานภาพ (guarantee of status)  
   7) การลงโทษทางวนิยั (disciplinary punishment)  
   8) การฝึกอบรม (educational training)  
   กฎหมายการบริหารราชการส่วนท้องถ่ิน ได้เปิดโอกาสให้รัฐบาลท้องถ่ินจา้ง 
ข้าราชการส่วนกลางให้ปฏิบติัหน้าท่ีในหน่วยงานบริหารของท้องถ่ินได้ด้วย แต่ถ้าข้าราชการ
ส่วนกลางท่ีท างานในท้องถ่ิน มีต าแหน่งต ่ ากว่าระดับ  5 จะแต่งตั้ งโดยรัฐมนตรี ว่าการ
กระทรวงมหาดไทย กฎหมายท่ีเก่ียวกบัการบริหารงานบุคคลท่ีเป็นขา้ราชการส่วน ทอ้งถ่ินมีหลาย
ฉบบั เช่นมีทั้งท่ีระบุในรัฐธรรมนูญ ในกฎหมายการกระจายอ านาจ กฎหมาย การบริหารราชการ
ส่วนท้องถ่ินระเบียบว่าด้วยการแต่งตั้ งข้าราชการส่วนท้องถ่ิน  (The Local Public Official 
Appointment Regulation) ระเบียบว่าด้วยการจ่ายค่าตอบแทน ขา้ราชการส่วนทอ้งถ่ิน (The Local 
Public Official Pay Regulation) ระเบียบว่าด้วย สวสัดิการข้าราชการส่วนท้องถ่ิน (The Local 
Public Official Allowance Regulation)  
   4) การก ากบัดูแลการศึกษาขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 



92 
 

    กระทรวงการศึกษาธิการ ได้กระจายอ านาจการพฒันาหลักสูตรไปสู่ระดับ
ทอ้งถ่ิน และ สถานศึกษา ไดเ้ปิดโอกาสให้ส านกังานการศึกษาของทอ้งถ่ินและโรงเรียนมีส่วนร่วม
ใน การตดัสินใจพฒันาหลกัสูตร โดยมีกระบวนการ ดงัน้ี  
    (1) กระทรวงการศึกษาธิการ ก าหนดวตัถุประสงค์หลกัสูตรพฒันามาตรฐาน
ต่าง ๆ ส าหรับหลกัสูตร ก าหนดเน้ือหา วธีิการ และการวดัผล รวมทั้งก าหนดแนวทางท่ีเป็น เสมือน
พิมพ์เขียวส าหรับการบริหารวิชาการ การบริหารการเงินทางการศึกษา การฝึกหัด ครูและการ
ฝึกอบรมครู การจดัพิมพต์ าราเรียน การสอบเขา้มหาวิทยาลัย และอาคาร สถานท่ีทางการศึกษา ซ่ึง
ทุกอยา่งจะเช่ือมโยงกนัอยา่งเป็นระบบ  
    (2) ส านกังานการศึกษาทอ้งถ่ิน พฒันาชุดของแนวปฏิบติั (a set of guidelines) 
ส าหรับโรงเรียนแต่ละระดับ เพื่อน าไปใช้ในการจดัท าหลักสูตรระดับสถานศึกษา โรงเรียน 
ประถมศึกษา มธัยมศึกษาตอนตน้ และมธัยมศึกษาตอนปลาย พฒันาหลกัสูตรสถานศึกษา  
    หน่วยงานบริหารการศึกษาในระดับท้องถ่ิน คือ ส านักงานการศึกษาของ
ทอ้งถ่ิน (district offices of education) ซ่ึงตั้งอยู่ในกรุงโซลและในมหานครต่าง ๆ รวม 7 แห่ง ใน
ระดับจงัหวดัต่าง ๆ อีก 9 จงัหวดั และมีส านักงานการศึกษาระดับเขตหรืออ าเภอ (district หรือ 
County) จ านวน 175 แห่ง มีหน้าท่ีตดัสินใจสั่งการเก่ียวกบัการศึกษา ศิลปะและวิทยาศาสตร์ในแต่
ละท้องถ่ิน ภายในขอบเขตท่ีได้รับการกระจายอ านาจจากกระทรวงการศึกษาและการพฒันา
ทรัพยากรมนุษย ์โดยการบริหารการศึกษาในระดบัมหานคร / จงัหวดัและระดบัเขต / อ าเภอเหล่าน้ี 
จะเป็นอิสระจากการบริหารทัว่ไปของฝ่ายปกครอง ส านกังานการศึกษาของทอ้งถ่ินแต่ละส านกังาน 
จะมีคณะกรรมการการศึกษาซ่ึงประกอบดว้ยกรรมการจ านวน 7-15 คน ไดม้าโดยการลงคะแนน
เสียงเลือกตั้งโดยคณะกรรมการท่ีมีสิทธิในการลงคะแนน (selected by the voting Committee) ซ่ึง
ได้แก่คณะกรรมการสถานศึกษาของโรงเรียนประถมศึกษา โรงเรียนมธัยมศึกษา และโรงเรียน
การศึกษาพิเศษ ท่ีอยูใ่นทอ้งถ่ินนั้น ๆ  
    กรรมการการศึกษาของท้องถ่ิน เป็นต าแหน่งเกียรติยศ (honorary positions 
only) และไม่สามารถเลือกจากบุคคลท่ีเป็นสมาชิกพรรคการเมืองได ้และมีขอ้ก าหนดวา่อยา่งนอ้ย
คร่ึงหน่ึงของคณะกรรมการจะตอ้งเคยมีประสบการณ์ทางดา้นการศึกษาหรือการบริหารการศึกษา
มาแลว้ไม่ต ่ากวา่ 10 ปี จ  านวนของคณะกรรมการอยูร่ะหวา่ง 7-15 คน ข้ึนอยูก่บัขนาดของมหานคร
หรือจงัหวดั หรือเขต หรืออ าเภอ  
    ผูอ้  านวยการส านักงานการศึกษา (Superintendent of Education) เป็นต าแหน่ง
ผูบ้ริหารสูงสุดของส านกังานการศึกษาของทอ้งถ่ิน เป็นต าแหน่งท่ีไดม้าจากการเลือกตั้งโดยสมาชิก
ในคณะกรรมการการศึกษาของท้องถ่ิน (elected by the majority of the members) และมีวาระใน
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การด ารงต าแหน่ง 4 ปี โดยจะต้องมีคุณสมบัติตามท่ีได้ก าหนดไวใ้นกฎหมายและจะต้องมี
ประสบการณ์ในวชิาชีพทางการศึกษามาแลว้อยา่งนอ้ย 5 ปี จ  านวนของคณะกรรมการสถานศึกษามี 
7-15 คน ประกอบดว้ยผูป้กครองนกัเรียนร้อยละ 40-50 เป็นครูและผูบ้ริหารโรงเรียนร้อยละ 30-40 
และเป็นประชาชนในชุมชนร้อยละ 10-30 กรรมการซ่ึงเป็นผูแ้ทนผูป้กครองและครูไดม้าโดยการ
เลือกตั้งจากแต่ละกลุ่มส่วนผูแ้ทนประชาชนในชุมชน ไดม้าจากการเสนอช่ือโดยผูแ้ทนผูป้กครอง
และผูแ้ทนครู  
    ระบบบริหารการศึกษาของเกาหลีใต้ จ  าแนกเป็นระดับชาติ (national level) 
และระดบัทอ้งถ่ิน (local level) และการกระจายอ านาจการบริหารการศึกษาไปสู่ทอ้งถ่ินของเกาหลี
ถูกบัญญัติไวใ้นกฎหมายการกระจายอ านาจการบริหารท้องถ่ิน (local autonomy law) โดยมี
กระทรวงการศึกษาและการพฒันาทรัพยากรมนุษย ์(Ministry of Education and Human Resources 
Development-MOEHRD) เป็นหน่วยงานบริหารการศึกษาในระดับชาติท่ีรับผิดชอบการบริหาร
การศึกษา ท าหน้าท่ีก าหนดนโยบายท่ีเก่ียวข้องกับกิจกรรมทางวิชาการ (academic activities) 
วิทยาศาสตร์ศึกษาและการศึกษาโดยรัฐ (Sciences and public education) และการน านโยบายไปสู่
การปฏิบัติตามปรัชญาท่ีเน้นการพัฒนาเด็กให้เป็นพลเมืองในอุดมคติรับผิดชอบการบริหาร
การศึกษาในระดับชาติและกระจายอ านาจส่วนใหญ่สู่หน่วยงานในระดับท้องถ่ินในด้านการ
วางแผนการเงินและการตดัสินใจในการบริหารการศึกษาท่ีเก่ียวกบัระดบัประถมและมธัยมศึกษา  
    กระทรวงการศึกษาและการพัฒนาท รัพยากรมนุษย์ (The Ministry of 
Education and Human Resources Development-MOEHRD) รับผิดชอบการศึกษาทั้ งขั้นพื้นฐาน 
อุดมศึกษา อาชีวศึกษา และการประสานงานระหว่างหน่วยงานท่ีรับผิดชอบการจดัการศึกษาใน
ระบบโรงเรียน ทบวงพฒันาทรัพยากรมนุษย ์เนน้การศึกษานอกระบบโรงเรียน การกระจายอ านาจ
การบริหารการศึกษาสัมพนัธ์กบัการกระจายอ านาจการปกครองส่วนท้องถ่ินและค านึงถึงความ
พร้อม โดยการกระจายอ านาจการบริหารการศึกษาสู่ทอ้งถ่ิน ค านึงถึงการป้องกนัการถูกแทรกแซง
ทางการเมือง และการคุ้มครองความเป็นวิชาชีพของการศึกษาในด้านการบริหารการศึกษานั้น 
รัฐธรรมนูญไดบ้ญัญติัวา่ ให้แยกจากอ านาจการบริหารทัว่ไปและให้ปลอดจากการแทรกแซงทาง
การเมือง  
    กระจายอ านาจการบริหารการศึกษาควบคู่ไปกับการกระจายอ านาจการ
ปกครองไปสู่ทอ้งถ่ินโดยมีกฎหมายรองรับ คือ รัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2533 และ Local Autonomy Law 
เป็นการกระจายอ านาจการบริหารการศึกษาท่ีสัมพันธ์กับเขตการปกครองของท้องถ่ิน ซ่ึง
ประกอบด้วยมหานครหรือจงัหวดั (Metropolitan-7 หรือ Province-9) และเขต / อ าเภอ (County 
หรือ district-175) แต่มิไดห้มายความวา่จะมีสิทธิจดัการศึกษาไดทุ้กระดบั ระดบัเขตหรืออ าเภอ ให้
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ดูแลเฉพาะระดบัประถมศึกษาถึงมธัยมศึกษาตอนตน้ซ่ึงเป็นภาคบงัคบั ระดบัมธัยมศึกษาตอนปลาย
ให้ทอ้งถ่ินระดบัมหานครหรือจงัหวดับริหารจดัการ มีกฎหมายป้องกนัอิทธิพลทางการเมือง และ
การคุม้ครองความเป็นวิชาชีพก าหนดใหก้ารบริหารการศึกษา ปลอดจากการแทรกแซงทางการเมือง 
การบริหารจดัการศึกษา โดยทอ้งถ่ินตอ้งเป็นไปตามขอ้บญัญติัดงักล่าว จึงตอ้งปลอดจากสมาชิก
พรรคการเมืองในคณะกรรมการการศึกษา มีบทบญัญติัก าหนดให้คณะกรรมการการศึกษาของ
ทอ้งถ่ิน เป็นผูท่ี้มีประสบการณ์ในวิชาชีพครูมากกวา่ 10 ปี โดยตอ้งเกินคร่ึงหน่ึงของทั้งหมดหรือ
อย่างน้อย 4-8 คน ในจ านวน 7-15 คน แหล่งการเงินเพื่อการศึกษาของท้องถ่ินในประเทศ
สาธารณรัฐเกาหลี คือ งบประมาณท่ีไดรั้บจดัสรรจากส่วนกลาง งบประมาณจากรัฐบาลทอ้งถ่ิน จาก
ภาคเอกชน และค่าธรรมเนียมการศึกษาท่ีเก็บจากผูเ้รียน  

    ในด้านการจัดสรรงบประมาณส าหรับการศึกษากล่าวได้ว่า รัฐบาลของ

สาธารณรัฐเกาหลีได้ให้ความส าคญักบัการจดัการศึกษาในระดบัมาก ได้พบว่า เงิน งบประมาณ

ทางการศึกษา แมจ้ะอยูใ่นช่วงท่ีเกิดปัญหาทางเศรษฐกิจก็ยงัคงจดัสรรงบประมาณการศึกษาให้แก่

กระทรวงการศึกษา ฯ ไม่นอ้ยกว่าร้อยละ 19.5 และมากถึงร้อยละ 20.3 และรักษาอตัราการจดัสรร

ใหอ้ยูท่ี่ประมาณร้อยละ 20 ของงบประมาณแผน่ดินเสมอมา  

    งบประมาณแผ่นดิน ซ่ึงกระทรวงการศึกษาและการพฒันาทรัพยากรมนุษย์

ไดรั้บไดถู้กจดัสรรใหก้บัส านกังานการศึกษาทอ้งถ่ินคิดเป็นประมาณร้อยละ 88.9  

    การบริหารการเงินท่ีระดบัโรงเรียนนั้นมีการถ่ายโอนอ านาจการบริหารการเงิน

มาท่ีระดบัสถานศึกษา โดยใช้ระบบท่ีเรียกวา่ school-based account System ให้สถานศึกษาจดัการ

ด้านการเงินอย่างเป็นอิสระและตรงกับความต้องการ (independent and on-the-spot financial 

management) ใหผู้อ้  านวยการสถานศึกษามีอ านาจในการจดัระบบงบประมาณไดเ้อง โดยการมีส่วน

ร่วมของคณะกรรมการสถานศึกษา สมาคมผูป้กครอง และครู ครูอาจารย์ในสถานศึกษาและ

นักเรียนท าให้โรงเรียนสามารถจดัการได้ตรงกับความต้องการของนักเรียน ครู และผูป้กครอง

นกัเรียนไดม้ากข้ึน  

    การบริหารงานบุคคลทางการศึกษาในระดบัทอ้งถ่ินอาศยัหลกัการ และวิธีการ

กระจายอ านาจการบริหารงานบุคคลในโรงเรียนประถมและมธัยมศึกษาไปสู่ส านกังานการศึกษา

ทอ้งถ่ิน โดยส่วนกลางเป็นผูก้  าหนดกฎ ระเบียบ และมาตรฐานต่าง ๆ ส าหรับการบริหารงานบุคคล

ใหท้อ้งถ่ินถือปฏิบติั ควบคุมคุณภาพของการผลิตครู โดยการใชร้ะบบรับรองวิทยฐานะของสถาบนั

ฝึกหัดครูและการออกใบประกอบวิชาชีพครูโดยกระทรวงการศึกษาและพฒันาทรัพยากรมนุษย์ 

การรับบุคคลเขา้เป็นครูในสถานศึกษาของรัฐใช้วิธีการสอบแข่งขนัแบบเปิด (Open competition) 
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จดัสอบคดัเลือกโดยคณะกรรมการเขตพื้นท่ีการศึกษาแบ่งเขตตามพื้นท่ีทางภูมิศาสตร์สอบเป็น

ขอ้เขียนสอบความรู้เก่ียวกบัวธีิสอนร้อยละ 30 และถามความรู้เก่ียวกบัวชิาเฉพาะสาขาอีกร้อยละ 70 

เม่ือผ่านแล้วจะสอบสอน (presentation) และสอบสัมภาษณ์ ทั้งน้ี ผูส้มคัรเขา้สอบคดัเลือกเป็นครู

จะตอ้งไดรั้บใบประกอบวชิาชีพแลว้  

    โรงเรียนในประเทศสาธารณรัฐเกาหลีไม่มีอ านาจในการคดัเลือกครูดว้ยตนเอง

ในแต่ละปี สถานศึกษาจะต้องเสนอขออัตราก าลังครูไปยงัต้นสังกัด คือ ส านักงานเขตพื้นท่ี

การศึกษา (ระดบัมหานคร / จงัหวดั / เขต / อ  าเภอตามท่ีกฎหมายก าหนด) และส านกังานเขตพื้นท่ี

การศึกษาจะพิจารณาอนุมติัอตัราก าลงั โดยค านึงถึงความพอเพียงของโรงเรียนท่ีไดรั้บอตัราก าลงั

งบประมาณดว้ย แลว้จะจดัสอบคดัเลือกท่ีเขตพื้นท่ีการศึกษาก่อนจดัส่งครูไปใหย้งัโรงเรียนท่ีไดรั้บ

อตัราก าลงั ครูโรงเรียนรัฐบาลในสาธารณรัฐเกาหลีมีสถานภาพใกลเ้คียงกนักบัขา้ราชการพลเรือน

โดยทัว่ไป  แต่ในดา้นภาระงานของครูนั้น ไดพ้บว่า ครูตอ้งท างานหนกั จ านวนนกัเรียนในแต่ละ

ห้องเรียนระดบัประถมศึกษาเฉล่ีย 34.9 คน ห้องเรียนระดบัมธัยมศึกษาตอนตน้เฉล่ีย 40.8 คน และ

หอ้งเรียนระดบัมธัยมศึกษาตอนปลายเฉล่ีย 48.8 คน นอกจากน้ีครูยงัตอ้งท างานบริหารชั้นเรียนและ

ช่วยงานบริหารของโรงเรียนเพิ่มเติมจากการสอนอีกสัปดาห์ละหลายชัว่โมง ในดา้นการบริหารงาน

วชิาการและการประกนัคุณภาพการศึกษา ลกัษณะเด่นของการบริหารงานวิชาการและการประกนั

คุณภาพการศึกษาของสาธารณรัฐเกาหลี  คือ การก าหนดหลักสูตรโดยส่วนกลาง การควบคุม

คุณภาพของต าราเรียนแบบผสมผสานหลายระดบัและการกระจายอ านาจการพฒันาหลกัสูตรไปสู่

ระดับท้องถ่ินให้ส านักงานการศึกษาท้องถ่ินจัดท าแนวปฏิบัติส าหรับโรงเรียนประถมและ

มธัยมศึกษา มีระบบการประกนัคุณภาพท่ีเน้นทั้งการประเมินและการพฒันา มีการทดสอบเพื่อ

พฒันาคุณภาพการศึกษาควบคู่กบัการทดสอบเพื่อวดัผลสัมฤทธ์ิเชิงแข่งขนั มีการทดสอบหลาย

รูปแบบ การทดสอบท่ีส าคญั คือ 1) การประเมินผลสัมฤทธ์ิของการศึกษาในระดบัชาติ (National 

Assessment of Educational Achievement) 2) การประเมินผลสัมฤทธ์ิของการศึกษาขั้นพื้นฐานเพื่อ

วินิจฉัยและแก้ปัญหา (Diagnostic Evaluation of Basic Educational Achievement) 3) การทดสอบ

ความสามารถทางวชิาการเพื่อเขา้สู่ระดบัอุดมศึกษา 4) การทดสอบความสามารถแบบบูรณาการเพื่อ

เข้าศึกษาต่อระดับ อุดมศึกษา (College Scholastic Ability Test-CSAT) และ 5) การประเมิน

ผลสัมฤทธ์ิของการศึกษาโดยข้อสอบร่วมของส านักงานการศึกษาแห่งกรุงโซลกับส านักงาน

การศึกษามหานครจงัหวดัต่าง ๆ 
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 3.2.3 สหรัฐอเมริกา  
   1) โครงสร้างการปกครองสหรัฐอเมริกา16 
    ประเทศสหรัฐอเมริกา (United States of America) เป็นประเทศใหญ่ มี อาณา
เขตกวา้งขวาง (9,830,000 ตารางกิโลเมตร) ตั้งอยูใ่นทวปีอเมริกาเหนือ ซ่ึงอพยพ หรือพวกท่ีเรียก
กนัวา่ ชาวอาณานิคมจากประเทศในทวปียโุรป คน้พบและอพยพมาอยูใ่น ประเทศสหรัฐอเมริกา
เม่ือประมาณ 200 กวา่ปีมาแลว้ ชาวอาณานิคมเหล่านั้นไดส้ร้าง สังคมใหม่ในดินแดนท่ีคน้พบน้ีโดย 
ยดึหลกัของความมีอิสรภาพและโอกาส (the Ideals of Freedom and Opportunity) ซ่ึงไดใ้ชต้ลอดมา
จนถึงปัจจุบนั  
    ประเทศสหรัฐอเมริกาประกอบไปดว้ย 50 มลรัฐ อาณานิคมภายใตป้กครองอีก 
6 แห่ง มีเขตปกครองอิสระท่ีเรียกวา่ ดิสตริค ออฟ โคลมัเบีย (District of Columbia) ซ่ึงเป็น
ศูนยก์ลางการปกครองของประเทศสหรัฐอเมริกาทั้งประเทศ มีกรุงวอชิงตนั (Washington) เป็น
เมืองหลวงของรัฐบาลกลางตั้งอยูใ่นเขตอิสระน้ี โดยเรียกช่ือเตม็ๆ วา่ วอชิงตนั ดี.ซี. (Washington 
D.C.)  
    ประเทศสหรัฐอเมริกา เป็นประเทศประชาธิปไตยท่ีมีการเลือกตั้งรัฐบาลมา 
ปกครองประเทศโดยใชเ้สียงจากประชาชน หลกัการปกครองใหญ่ๆ ท่ีเป็นท่ีนิยมใน ประเทศ
สหรัฐอเมริกา คือ หลกัประชาธิปไตย (Democracy) และ หลกัการกระจายอ านาจ 
(Decentralization) ซ่ึงก็เป็นหลกัการท่ียดึถือสืบเน่ืองมาจากความเช่ือในเร่ืองอิสรภาพ และโอกาส 
(the Ideals of Freedom and Opportunity) ตั้งแต่แรกคน้พบดินแดนแห่งน้ี ในเร่ืองการปกครองของ
สหรัฐอเมริกา อาจแบ่งการปกครองเป็น 2 ระดบั คือ การ ปกครองท่ีระดบัชาติ เป็นรัฐบาลกลาง 
(Federal Government) และการปกครองระดบัมลรัฐ ท่ีนิยมเรียกกนัวา่ รัฐ เป็นรัฐบาลของแต่ละมล
รัฐ (State Government) ซ่ึงเป็นคนละส่วน กบัรัฐบาลกลางและไม่ข้ึนแก่กนัแบบประเทศอ่ืนๆ โดย
แต่ละรัฐมีกฎหมายเป็นของตนเอง แตกต่างกนัไปตามสภาพหรือบริบทของรัฐนั้นๆ  
    รัฐธรรมนูญสหรัฐอเมริกาไดแ้บ่งอ านาจการปกครองท่ีระดบัชาติออกเป็น ฝ่าย
บริหาร (Executive) ฝ่ายนิติบญัญติั (Legislative) และฝ่ายตุลาการ (Judicial) ฝ่ายบริหาร มี
ประธานาธิบดี (the President) เป็นประมุข ฝ่ายนิติบญัญติัมีรัฐสภาหรือครองเกรส (Congress) ซ่ึง
ประกอบดว้ยสภาสูงหรือวุฒิสภา (the Senate) และสภาล่าง คือสภาผูแ้ทน ราษฎร (the House of 
Representatives) ส่วนฝ่ายตุลาการจะมีศาลระดบัต่างๆ และมี ศาลฎีกา (Supreme Court) เป็นศาล

                                                           
16 Prawda., çEducational Decentralization in Latin America: Lessons Learned.é. International Journal of 
Education Development, Vol.3, 1814-207,1993. 
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สูงสุด แต่ละฝ่ายท าการตรวจสอบการท างานและ สร้างสมดุลระหวา่งกนัไดอ้ยูต่ลอดเวลา แต่ก็มี
ระบบการป้องกนัการกา้วก่ายอ านาจซ่ึงกนั และกนัไวช้ดัเจนดว้ย  
   2) ลกัษณะทัว่ไปการบริหารการศึกษา17 
    การบริหารจดัการศึกษาของประเทศสหรัฐอเมริกาท่ีระดบัทอ้งถ่ิน เร่ิมท่ีรัฐหรือ
มลรัฐ ซ่ึงเป็นส่วนท่ีใหญ่ท่ีสุดในรูปทอ้งถ่ิน แมว้า่แต่ละรัฐจะมีความเป็นอิสระมีการบริหารจดัการ 
ต่างๆ เป็นของตนเอง แต่ส่วนใหญ่แลว้ มกัจะเป็นไปในแนวทางท่ีใกลเ้คียงกนั จากการท่ี 
รัฐธรรมนูญก าหนดใหก้ารจดัการศึกษาเป็นหนา้ท่ีของรัฐ ท าใหรั้ฐมีอ านาจตามกฎหมายท่ี จะให้
ดูแลการจดัการบริการทางการศึกษาของโรงเรียนในรัฐ รัฐจะออกกฎหมายเพื่อ ก าหนดภาษีและให้
ความช่วยเหลือดา้นการเงินแก่โรงเรียนในทอ้งถ่ิน ก าหนดมาตรฐานการ ฝึกอบรมทางการศึกษา 
การใหก้ารรับรองวฒิุและเงินเดือนของบุคลากร ก าหนดหลกัสูตร รวมทั้งบริการพิเศษต่างๆ ภารกิจ
ของรัฐบาลแห่งรัฐเก่ียวกบัการศึกษามีดงัน้ี  
    (1) การเงิน โดยการควบคุมวิธีการจดัสรรเงินกองทุนเพื่อการศึกษา บุคลากร
และ งบประมาณเพื่อการศึกษาไปยงัสถานศึกษา  
    (2) การฝึกอบรมบุคลากรโรงเรียนและการออกประกาศนียบัตร โดยการ
ควบคุม สภาพการรับและธ ารงรักษางานท่ีหลากหลายในระบบของโรงเรียน  
    (3) การทดสอบและการประเมินผลนักเรียน คือ การก าหนดเวลาและการ
จดัล าดบั การทดสอบ ซ่ึงรวมถึงเน้ือหาวชิาและการน าขอ้มูลการทดสอบไปใช ้ 
    (4) การก าหนดแผนงานโรงเรียน โดยการควบคุมการวางแผนงานโครงการ 
และ การรับรอง หรือก าหนดคุณลกัษณะพิเศษท่ีหลากหลาย  
    (5) การปกครองและการจดัองค์กรโรงเรียน การสั่งการทางการบริหารและ
ความ รับผดิชอบแก่หมู่คณะและบุคคล  
    (6) การจดัหลกัสูตร การควบคุม การพฒันาและหรือการเลือกต าราเรียน หรือ
วสัดุ อุปกรณ์การเรียนการสอนอ่ืน  
    (7) การก่อสร้างอาคารเรียนและส่ิงอ านวยความสะดวก คือ การก าหนด
คุณลกัษณะ ประเภท สถานท่ี และการรักษาสภาพอาคารและส่ิงอ านวยความสะดวกอ่ืนๆ ของ
โรงเรียน  
    การจดับริการทางการศึกษาในสหรัฐอเมริกา ท่ีแทจ้ริงเป็นหน้าท่ีขององค์กร
การ ศึกษาท่ีระดับท้องถ่ิน คือท่ี เขตพื้นท่ีการศึกษา ท่ีเรียกกันว่า School Districts การ ศึกษาใน
                                                           
17 ปองสิน วิเศษศิริ. (2549). การกระจายอ านาจทางการศึกษาของประเทศสหรัฐอเมริกา. กรุงเทพฯ: ส านักงาน
เลขาธิการสภาการศึกษา กระทรวงศึกษาธิการ. 



98 
 

ระดบัพื้นฐานของสหรัฐอเมริกา จึงมาจากการมีส่วนร่วมของประชาชน โดยเฉพาะ จากชุมชนใน
ทอ้งถ่ินเป็นหลกัในเขตพื้นท่ีการศึกษาของอเมริกาจะประกอบไปดว้ย District Board of Education 
ซ่ึงนิยมเรียกกนัสั้นๆ วา่ School Board หมายถึง คณะกรรมการ บริหารการศึกษาของแต่ละเขตพื้นท่ี
การศึกษานั่นเอง คณะกรรมการชุดน้ีจะมาจากการ เลือกตั้งและจะมี District Superintendent หรือ 
ศึกษาธิการเขต ส่วนใหญ่ก็มาจากการ เลือกตั้ง ท าหน้าท่ีรับผิดชอบการจดัการศึกษาในเขตพื้นท่ี 
ท างานภายใต้การดูแลของ คณะกรรมการบริหารการศึกษา (District Board of Education) ใน
สหรัฐฯ มีเขต การศึกษาทั้งส้ินทัว่ประเทศประมาณ 15,600 เขต เขตการศึกษาเหล่าน้ี ส่วนใหญ่จะมี 
อาณาเขตพื้นท่ีตรงกบัอาณาเขตของเมือง ท่ีเรียกวา่ county หรือ city  
    การตดัสินใจใดๆ ในการจดัการศึกษานั้น ในบางรัฐรวบอ านาจการตดัสินใจ
บาง อยา่งไวท่ี้สภาการศึกษาของรัฐ บางรัฐก็ไม่เก็บอ านาจไวเ้ลย แต่จะกระจายอ านาจการ ตดัสินใจ
ไปให้เป็นภาระของเขตพื้นท่ีการศึกษาหรือให้สภาการศึกษาของเขต และบางแห่งก็ โอนอ านาจไป
ใหโ้รงเรียนหรือสถานศึกษาโดยตรง  
   3) การก ากบัดูแลการศึกษาขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน18 
    เม่ือกระจายอ านาจลงมาถึงท่ีระดบัทอ้งถ่ิน ในระดบัทอ้งถ่ินจะมีศึกษาธิการเขต 
(District Superintendent) เป็นผูดู้แลการจดัการศึกษาระดับโรงเรียนต่างๆ ในเขตการ ศึกษานั้นๆ 
โดยท าหน้าท่ีจดัจา้ง สรรหาครู ก าหนดคุณสมบติัของครูท่ีตอ้งการ เป็นผูท่ี้ดูแล เร่ืองการจดัสรร
งบประมาณท่ีไดม้าจากรัฐ และดูแลเร่ืองหลกัสูตรอยา่งละเอียดวา่ จะตอ้ง ครอบคลุมเน้ือหาใดบา้ง
อย่างไร ศึกษาธิการเขตในบางท้องถ่ินท าหน้าท่ีดังกล่าวด้วยตวัเอง แต่ในขณะท่ีบางท้องถ่ินก็
มอบหมายหรือกระจายอ านาจ (Delegate) ไปให้โรงเรียนท าเอง โดยผ่านครูใหญ่ (Principal) และ
คณะกรรมการสถานศึกษา (School Council) ให้ โรงเรียนจัดท าหลักสูตรได้เอง ให้โรงเรียน
ด าเนินการจดัจา้งสรรหาบุคลากรเอง ไม่จ  ากดั ตายตวัตามแบบหน่ึงแบบใด ซ่ึงแสดงถึงการมีความ
หลากหลายของการบริหารจดัการ และ มีการกระจายอ านาจทางการศึกษาเป็นอยา่งมากในประเทศ
สหรัฐอเมริกา  
    ในประเด็น ท่ี เก่ี ยวกับการกระจายอ าน าจทางการศึกษาของประเทศ
สหรัฐอเมริกา อาจกล่าวไดว้า่การกระจายอ านาจในประเทศสหรัฐอเมริกาโดยรวมแลว้ มีลกัษณะ
เป็นการ กระจายอ านาจโดยการโอนกิจการบริการสาธารณะบางเร่ืองจากรัฐหรือองคก์ารปกครอง 
ส่วนกลางไปให้ชุมชนซ่ึงตั้งอยู่ในท้องถ่ินในส่วนต่างๆ ของประเทศ รับผิดชอบน าไปจดัท าได ้
อยา่งอิสระ แนวคิดในเร่ืองการกระจายอ านาจน้ี อาจแบ่งเป็นกลุ่มใหญ่ๆ ได ้2 แนวคิด คือ แนวคิด
ทฤษฎีดั้งเดิมและแนวทฤษฎีสมยัใหม่ ซ่ึงแนวทฤษฎีสมยัใหม่ ให้ความส าคญักบัเร่ือง สิทธิในการ
                                                           
18 อุทยั บุญประเสริฐ. อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 12. หนา้ 197-198. 
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ใช้การวินิจฉัยตดัสินใจ โดยอธิบายว่าในการท่ีจะพิจารณาว่าการใดจะเป็นการ รวมอ านาจหรือ
กระจายอ านาจควรจะพิจารณาวา่อ านาจท่ีจะวินิจฉยัช้ีขาด ตกอยูก่บัองคก์ารปกครองเดียวหรือหลาย
องคก์ารปกครอง ถา้ตกรวมอยูใ่นองคก์ารปกครองเดียวก็ จะเรียกว่า การรวมอ านาจ แต่ถา้อ านาจน้ี
ตกอยูแ่ก่หลายองคก์าร เรียกวา่ กระจายอ านาจ ใหห้ลกัวา่การพิจารณาวา่กระจายอ านาจหรือไม่ ควร
พิจารณาในจุดท่ีวา่ องคก์ารนั้นมีอ านาจวนิิจฉยัช้ีขาดหรือไม่  
    เม่ือไดศึ้กษาความหมายของการกระจายอ านาจแลว้ พอจะสรุปประเด็นหลกัๆ 
ของ การกระจายอ านาจไดว้า่ การกระจายอ านาจจะเก่ียวขอ้งกบัส่ิงต่างๆ ดงัต่อไปน้ีเสมอ  
    (1) การตดัสินใจในการปฏิบติังานหรือการด าเนินการกระจายจากส่วนกลาง
ไปสู่อ่ืนๆ เช่นภูมิภาค ทอ้งถ่ิน  
    (2) การใหท้อ้งถ่ินไดมี้อิสระในการด าเนินการต่างๆ ดว้ยตนเอง  
    (3) การมีส่วนร่วมของประชาชน  
    (4) การลดขนาดของอ านาจส่วนกลาง ซ่ึงอาจท าให้มีผลต่อพื้นท่ีหรือทอ้งถ่ิน 
ในดา้นการจดัให้มีงบประมาณเป็นของตนเอง ให้มีเจา้หน้าท่ีหรือบุคลากรเป็นของตนเอง  จดัให้มี
ฐานะเป็นนิติบุคคล  
    ในการกระจายอ านาจทางการศึกษาของประเทศสหรัฐอเมริกานั้น ประเทศ 
สหรัฐอเมริกาได้รับการกล่าวอ้างถึงว่า ใช้ระบบการกระจายอ านาจในลักษณะท่ีนับได้ว่า เป็น
ประเทศท่ีมีการกระจายอ านาจอยา่งสูง (Highly Decentralization System) รัฐบาลกลางท าหนา้ท่ีเป็น
เพียงผู ้ท่ีวางนโยบายรวม โดยการประกาศแนวทางหรือพันธะแห่งชาติ (National Goals and 
Priority) มีรัฐบาลกลาง (Federal State) เป็นศูนยก์ลางการปกครอง ท าหน้าท่ีผลกัดนัให้ผ่านเป็น
กฎหมาย กฎหมายท่ีออกมาจึงย่อมจะมีอิทธิพล และมีผล กระทบต่อการจดัการศึกษาในระดบัรัฐ
และทอ้งถ่ินและสถานการศึกษา แต่ละรัฐมีการ บริหารจดัการกิจการภายในของตนเอง รวมทั้งใน
เร่ืองการศึกษาดว้ย ท่ีตกเป็นหนา้ท่ีความ รับผดิชอบของรัฐ (State) และทอ้งถ่ิน (District) ตามล าดบั  
    ในด้านการบริหารงานวิชาการ การกระจายอ านาจทางวิชาการในประเทศ 
สหรัฐอเมริกาถือวา่มีการกระจายอ านาจไปสู่ประชาชน โดยให้ประชาชนในชุมชนเขา้มีส่วน ร่วม
กิจกรรมทางวิชาการต่างๆได ้ตั้งแต่การจดัท าหลกัสูตรไปจนถึงการจดักิจกรรม นนัทนาการต่างๆ
ของโรงเรียนซ่ึงในระบบโรงเรียนในประเทศสหรัฐอเมริกาถือวา่เป็นเร่ือง การบริหารวิชาการดว้ย 
ทั้ งน้ีเพราะแนวคิดท่ีว่า การพัฒนาโรงเรียนต้องมาจากฐานของ ชุมชนท้องถ่ิน ท่ีได้รับการ
สนับสนุนจากเขตพื้นท่ีการศึกษา แต่ความส าเร็จในการจดัการ ศึกษาข้ึนอยู่กบัผูบ้ริหารโรงเรียน 
(Principal) ครู นกัเรียนและผูป้กครองท่ีมาร่วมหาทาง แกไ้ขปัญหาร่วมกนั ซ่ึงเป็นการจดัการแบบ
พื้นท่ีเป็นฐาน (Site Based Management) หรือ โรงเรียนเป็นฐาน (School-Based Management)  
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    การกระจายอ านาจทางวิชาการ ท าโดยผ่านช่องทางให้เขตการศึกษาสร้าง 
หลกัสูตรเองโดยในเขตการศึกษาขนาดใหญ่จะมีการตั้ง Curriculum department เป็น หน่วยงาน
กลาง รับผิดชอบในการพัฒนาหลักสูตร เป็นการก าหนดหลักสูตรจากเขตพื้นท่ี การศึกษาให้
โรงเรียนใช ้ส่วนในเขตการศึกษาขนาดเล็ก ครู ครูใหญ่และผูป้กครองเป็น ผูร่้วมกนัจดัท าหลกัสูตร
ในความเป็นจริงแล้วบุคลากรท่ีมีบทบาทส าคญัในการพฒันาหลกัสูตร ควรจะเป็นครูใหญ่ ไม่ใช่
ศึกษาธิการเขต เพราะศึกษาธิการเขตมีหน้าท่ีรับผิดชอบ เก่ียวกบั งานบริหารและงานในชุมชน
มากกวา่ ส าหรับโรงเรียนขนาดใหญ่ ครูใหญ่เองก็จะพบกบั ปัญหามากมายและตอ้งให้ความสนใจ
เก่ียวกับงานบริหารมากกว่า ดังนั้ นในสภาพการณ์ เช่นน้ี การท่ีเขตการศึกษาขนาดใหญ่จดัท า
หลักสูตรเพื่อให้โรงเรียนในพื้นท่ีไปใช้ ก็จะ เป็นการแบ่งเบาภาระของครูใหญ่และบุคลากรใน
โรงเรียนไปได ้ 
    นอกจากน้ีก็จะเป็นการกระจายอ านาจผา่นแนวนโยบาย ตามกฎหมายต่างๆ เช่น 
กฎหมาย No Child Left Behind Act ซ่ึงประกาศใช้เม่ือปี 2001 ผลทางวิชาการจาก กฎหมายน้ี ได้
เกิดจากการก าหนดไวว้่า โรงเรียนตอ้งท าอะไรบา้ง แต่โรงเรียนก็มีสิทธิท าใน ขอบเขตท่ีตนเลือก
ตามกฎหมายของรัฐดว้ย ตราบเท่าท่ีไม่ขดัต่อรัฐธรรมนูญ ส่ิงท่ีโรงเรียน จะตอ้งท าคือ การท าขอ้มูล
ผลสัมฤทธ์ิของนกัเรียน มาแสดงในแบบลกัษณะท่ีเป็นหมวดหมู่ ตามลกัษณะของนกัเรียน เพื่อการ
ดูแลจดัการไม่ให้นกัเรียนคนใดลา้หลงั ในลกัษณะท่ีตกใน ท่ีเหมือนกบัถูกทิ้งไว ้ซ่ึงอาจท าไดโ้ดย
วธีิการท่ีหลากหลาย เช่น การแบ่งตามเช้ือชาติ ตาม ภาษาท่ีใช ้แบ่งตามความสามารถ แบ่งประเภท
นกัเรียน และประเมินนกัเรียนตามนั้น จะ ไม่ใชว้ิธีประเมินนกัเรียนจากผลการเรียนในกลุ่มนกัเรียน
ทั้งหมดแต่เพียงอย่างเดียว โดยไม่ แยกปัจจยัย่อยอ่ืนท่ีเป็นปัจจยัประกอบ การแบ่งนักเรียนเป็น
หลายๆกลุ่ม เช่น แบ่งตาม ภาษาท่ีใช ้กรณีนกัเรียนท่ีพูดภาษาสเปนเป็นภาษาแม่ผลการเรียนจะเป็น
อย่างไร เน่ืองจาก ประเทศสหรัฐอเมริกามีความหลากหลาย มีกลุ่มคนมาจากหลายเช้ือชาติมาก 
ฉะนั้นการจะ ประเมินนกัเรียนจึงไม่ควรสนบัสนุนการประเมินแบบภาพรวม แต่จะประเมินโดยการ 
ประเมินจากประเภทของนักเรียน เพื่อท่ีจะป้องกันไม่ให้มี No Child Left Behind เกิดข้ึน และ
จะตอ้งท ารายงานผลสัมฤทธ์ิในการเรียนของนักเรียนส่งทอ้งถ่ิน (Local School District) แล้วส่ง
ต่อไปท่ีส่วนการศึกษาของรัฐ (State) และต่อไปถึงส่วนจดัการศึกษาของ รัฐบาลกลาง (Federal) 
เพื่อท่ีจะใหรั้ฐบาลทราบวา่มีปัญหาทางวชิาการอยา่งไรบา้ง เพื่อจะ ไดค้น้หาวธีิการช่วยแกไ้ขต่อไป  
   เม่ือออกกฎหมาย No Child Left Behind น้ีมาแล้ว  ก็ ได้กระตุ้นท าให้ มีการ 
ปรับปรุงและฟ้ืนกฎหมายเก่าอีกฉบบัหน่ึง ท่ีเรียกว่ากฎหมาย ESEA (Elementary and Secondary 
Education Act) เป็นกฎหมายท่ีดูแลการจดัการศึกษาพื้นฐานระดบัประถมกบั มธัยม ซ่ึงถือว่าเป็น
การศึกษาของพื้นฐานของประชากรส่วนใหญ่ของประเทศ เม่ือกฎหมาย ฉบบัน้ีถูกปรับปรุงและ
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น ามาบงัคบัใช้อย่างเขม้งวดอีกคร้ังหน่ึงโดยกฎหมายน้ีบงัคบัให้โรงเรียนตอ้งท าแผนกลยุทธ์ของ
โรงเรียน ท่ีจะจดัการเรียนการสอนให้มีประสิทธิภาพในรายวิชาท่ี นกัเรียนยงัอ่อนอยู่ โดยเฉพาะ
อย่างยิ่งคือ การอ่าน (Reading) คณิตศาสตร์ (Mathematic) และวิทยาศาสตร์ (Science) นอกจากน้ี
กฎหมายฉบบัน้ียงัครอบคลุมไปถึงเร่ืองบุคลากรดว้ย คือเร่ืองของครู โดยจดัให้โรงเรียนจ าเป็นตอ้ง
ท าเร่ืองครูพี่เล้ียง (Teacher Mentoring Program) เม่ือพบวา่ครูมีความตอ้งการความช่วยเหลือในการ
เรียนการสอนหรือการท างานใด กฎหมาย (Elementary and Secondary Education Act - ESEIA) น้ี 
มีความพยายามท่ี  จะช่วยให้ เกิดการยกระดับผลสัมฤทธ์ิทางวิชาการ (Improve Academic 
Achievement) และ มีเป้าหมายส าคญัท่ีกลุ่มชนท่ีเป็นพวกด้อยโอกาส (Disadvantage) ซ่ึงไม่ได้
หมายความถึง เด็กท่ีมีความพิการดา้นต่างๆ ท่ีด้อยโอกาสโดยการพิการหรือมีความบกพร่องทาง
สติปัญญา เท่านั้น แต่หมายถึงคนท่ีดอ้ยโอกาสจากผลของเศรษฐกิจ (Economic Disadvantage) อีก
ดว้ย  
    นอกจากน้ีแลว้ยงัมีการกระจายอ านาจทางวิชาการในรูปของการเปิดโรงเรียน
ตาม โครงการโรงเรียนตัวเลือก (School Choice Programs) ซ่ึ งในหลายๆ รัฐได้ให้โอกาส 
ผูป้กครองในการตดัสินใจเลือกส่งบุตรหลานเขา้เรียนในโรงเรียนท่ีตอ้งการได ้โดยไม่จ  าเป็น ตอ้ง
เรียนในโรงเรียนท่ีอยู่ในเขตท่ีบา้นเรือนตั้งอยู่ แมแ้ต่จะเป็นโรงเรียนเอกชนก็สามารถ ท าได้โดย
ได้รับการสนับสนุนจากรัฐ ซ่ึงอาจเป็นในรูปบัตรรับรอง  (School Vouchers) คูปอง (School 
Coupons) หรืออาจเป็นการเลือกโรงเรียนแบบใหม่ เช่น โรงเรียนก ากบัตาม พนัธะสัญญา (Charter 
Schools) โรงเรียนระดบัประถมและมธัยมท่ีไดรั้บเงินและการ สนบัสนุนงานรัฐ แต่ท าการบริหาร
แบบเอกชนเป็นอิสระไม่ตอ้งอยูใ่ตก้ฎเกณฑ์ของรัฐแบบ โรงเรียนรัฐ มีหลกัสูตรและมีนโยบายการ
บริหารเป็นของตนเอง โรงเรียนท่ีบริหารโดย บริษัทเอกชน (For-Profit School Development 
Company) ซ่ึงบริษทัเอกชนลงทุนจดัตั้ง โรงเรียนข้ึน ซ่ึงอาจมีหลายๆ แห่งเป็นสาขาๆ ในทอ้งถ่ินท่ี
แตกต่างกนั แต่อยู่ภายใตก้าร บริหารของบริษทัเอกชนเดียวกนั ซ่ึงขณะน้ีก็มีแลว้เป็นจ านวนมาก
พอสมควร  
    การท่ีรัฐหรือท้องถ่ินยอมให้มีการจดัตั้ งโรงเรียนรูปแบบใหม่ๆ เพิ่มรูปแบบ
ของ โรงเรียนเพื่อให้ผูป้กครองมีสิทธิเลือกมากข้ึน ตามท่ีตอ้งการให้บุตรหลานเขา้เรียน การท า 
เช่นน้ีไม่ได้เป็นผลเฉพาะในเร่ืองของการกระจายอ านาจทางวิชาการเท่านั้ น แต่เป็นการท่ีรัฐ 
ตอ้งการเร่งเร้าให้โรงเรียนรัฐและโรงเรียนลกัษณะอ่ืนท่ีมีอยู่ก่อนแลว้รู้สึกวา่มีคู่แข่งขนั ซ่ึง ไม่ใช่
แข่งขนัดา้นวชิาการเท่านั้น แต่ในทางปฏิบติัยงัรวมถึงการแข่งขนัในแง่ของการไดรั้บ การสนบัสนุน
ทางการเงินดว้ยเพราะโรงเรียนท่ีเปิดใหม่ในเขตนั้นๆ ยอ่มตอ้งดึงเงิน งบประมาณท่ีมีอยูไ่ปบา้ง ท า
ใหเ้กิดมีตวัแบ่งเพิ่มข้ึน  


