
 
 

 

บทที ่4 

วเิคราะห์ปัญหาการศึกษา 

 การศึกษาเร่ือง “ปัญหาทางกฎหมายการกระจายอ านาจทางการศึกษาไปสู่องคก์รปกครอง
ทอ้งถ่ิน” มีวตัถุประสงคศึ์กษาถึงปัญหาท่ีเกิดจากการกระจายอ านาจทางการศึกษาสู่องคก์รปกครอง
ส่วนท้องถ่ิน รวมถึงศึกษากฎหมายของสหรัฐอเมริกา ประเทศญี่ปุ่น ประเทศเกาหลี เพื ่อเป็น
แนวทางในการแกไ้ขปัญหาอุปสรรคทางกฎหมายเพื่อจดัรูปแบบการศึกษาให้เหมาะสม โดยผล
การวิเคราะห์มีดงัต่อไปน้ี 
 
4.1 ปัญหาการจัดระบบการโอนและระบบการรับโอน 

 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศักราช 2560 ในหมวด 14 การปกครองส่วน
ทอ้งถ่ินในรัฐธรรมนูญน้ีจะเนน้ให้ท ากฎหมายรองรับตามท่ีรัฐธรรมนูญก าหนด ดงันั้น ในการจดัท า
กฎหมายรองรับดงักล่าว จะตอ้งไดรั้บขอ้เสนอจากประชาคมทอ้งถ่ินทั้งหลาย ในการร่วมกนัจดัท า
ขอ้เสนอเบ้ืองตน้ในกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้ง รวมทั้งความร่วมมือของหลาย ๆ ฝ่าย เพื่อรณรงคใ์ห้มีการ
ขบัเคล่ือนกฎหมายทอ้งถ่ินตามรัฐธรรมนูญน้ีโดยให้เป็นไปตามหลกัการและเป้าหมายของการ
กระจาย อ านาจสู่ทอ้งถ่ินตามเจตนารมณ์ของการปกครองตนเอง ตามเจตนารมณ์ของประชาชนใน
ทอ้งถ่ินและความสามารถในการปกครองตนเองในด้านรายได้ จ านวนและความหนาแน่นของ 
ประชากร และพื้นท่ีท่ีตอ้งรับผดิชอบประกอบกนัดว้ย 
 ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรพุทธศกัราช 2560 ในมาตรา 250 บญัญัติว่า องค์กร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ินมีหนา้ท่ีและอ านาจดูแลและจดัท าบริการสาธารณะและกิจกรรมสาธารณะเพื่อ
ประโยชน์ของประชาชนในทอ้งถ่ินตามหลกัการพฒันาอยา่งย ัง่ยืน รวมทั้งส่งเสริมและสนบัสนุน
การจดัการศึกษาใหแ้ก่ประชาชนในทอ้งถ่ิน 
  เพื่อพิจารณาถึงลกัษณะและวิธีการจดัการศึกษาขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินแลว้ 
การก าหนดลกัษณะและวิธีการจดัการศึกษาขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินจะสัมพนัธ์กบัการ
ประเมินความพร้อมในการจดัตั้งสถานศึกษาองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินอาจจดัการศึกษาได้ 2 
ลกัษณะ คือ 
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   1) การจดัตั้งสถานศึกษาข้ึนเอง หรือขยาย หรือเปล่ียนแปลงประเภทการศึกษา โดยให้
สถานศึกษาท่ีจดัตั้ งข้ึนใหม่หรือสถานศึกษาเดิมท่ีขยายหรือเปล่ียนแปลงประเภทการศึกษาจดั
การศึกษาในระดบัและประเภทท่ีมีความพร้อม มีความเหมาะสม และมีความตอ้งการภายในทอ้งถ่ิน 
อาจแยกไดเ้ป็น 4 กรณี คือ 
        กรณี ท่ี  1 องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินย ังไม่ เคยจัดการศึกษามาก่อนจัดตั้ ง
สถานศึกษาเพื่อให้จดัการศึกษาในระดบัและประเภทท่ีก าหนด โดยใหส้ถานศึกษาใหม่จดัการศึกษา
ในระดบัและประเภทท่ีจดัอยูแ่ลว้ในองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินนั้น 
      กรณีท่ี 2 องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินจดัการศึกษาอยู่แล้ว จดัตั้งสถานศึกษาข้ึน
เพิ่มเติม 
     กรณีท่ี 3 องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินจดัการศึกษาอยู่แล้ว จดัตั้งสถานศึกษาข้ึน
เพิ่มเติม โดยสถานศึกษาใหม่จดัการศึกษาในระดบัและประเภทท่ีแตกต่างไปจากระดบัและประเภท
ท่ีจดัอยูแ่ลว้ ในองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินนั้น 
    กรณีท่ี 4 องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินมิไดจ้ดัตั้งสถานศึกษาเพิ่มเติม แต่ขยายหรือ
เปล่ียนแปลงประเภทการศึกษาจากท่ีจดัอยูเ่ดิม 
  2) การถ่ายโอนการศึกษาจากกระทรวงศึกษาธิการตามแผนปฏิบติัการก าหนดขั้นตอน 
การกระจายอ านาจตามแผนการกระจายอ านาจใหแ้ก่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 
   ส าหรับวิธีการจดัการศึกษาขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินนั้น เม่ือพิจารณาตาม
กรอบของกฎหมาย รวมทั้งความเหมาะสมดา้นแนวนโยบาย สภาพการณ์ทางเศรษฐกิจ สังคม และ
ความจ าเป็นดา้นอ่ืนแลว้ อาจแยกไดเ้ป็น 2 กรณี คือ 
   กรณีท่ี 1 องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินจดัการศึกษาเองตามอ านาจหน้าท่ีท่ีไดก้ล่าว
แลว้ขา้งตน้ 
   กรณีท่ี 2 องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินร่วมมือกบัองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินอ่ืน
หรือร่วมมือกบัรัฐ (กระทรวงศึกษาธิการหรือกระทรวง ทบวง กรมอ่ืน) หรือเอกชนจดัการศึกษา 
ทั้งน้ีอาจมีความจ าเป็นท่ีต้องด าเนินการ เช่น เทศบาลจดัตั้ งสถานศึกษาเพื่อจดัการศึกษาให้แก่
ประชาชนในเขตเทศบาล 
   แต่โดยขอ้เท็จจริงจะมีประชาชนนอกเขตเทศบาลมาเขา้เรียนดว้ย โดยไม่อาจจ ากดั
สิทธิของประชาชนเหล่านั้นได้ หากประชาชนนอกเขตเทศบาลมาเขา้เรียนเป็นจ านวนมาก  และ
เทศบาลมีขอ้จ ากดั ดา้นงบประมาณท่ีจะสนับสนุนการศึกษาให้ได้ ก็อาจโอนโรงเรียนให้องคก์าร
บริหารส่วนจงัหวดั หรือขอให้องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัเขา้สังกดัร่วมของโรงเรียนดงักล่าว หรือ
กรณีโรงเรียนตั้งอยูใ่นเขตขององคก์ารบริหารส่วนต าบล องคก์ารบริหารส่วนต าบลมีนโยบายจะขอ
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โอนโรงเรียนมาสังกดั แต่มีขอ้จ ากดัดา้นรายได ้และไม่ยินยอมให้องค์การบริหารส่วนจงัหวดัโอน
ไปสังกดัองค์การบริหารส่วนจงัหวดั ก็อาจท าความตกลงจดัตั้งสหการการศึกษา หรือองค์การท่ี
เรียกช่ืออย่างใด โดยมีองค์การบริหารส่วนจงัหวดัและองค์การบริหารส่วนต าบลเป็นเจา้ของร่วม 
เพื่อรับโอนสถานศึกษานั้นไปบริหารจดัการแทน 
    ตามพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ .ศ. 2542 มาตรา  9 การจัดระบบ 
โครงสร้าง และกระบวนการจดัการศึกษา ใหย้ดึหลกั ดงัน้ี 
   (2) มีการกระจายอ านาจไปสู่เขตพื้นท่ีการศึกษา สถานศึกษา และองค์กรปกครอง
ส่วนทอ้งถ่ิน 
   จากบทบัญญัติของกฎหมายพบว่า กฎหมายไม่ระบุวิธีการจดัระบบโครงสร้าง
เก่ียวกบัวธีิการกระจายอ านาจการศึกษาสู่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินอยา่งชดัเจน ซ่ึงวิธีการในการ
กระจายอ านาจทางการศึกษาให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินเป็นกฎหมายล าดับรอง คือ 
กฎกระทรวง ก าหนดหลกัเกณฑ์และวิธีการประเมินความพร้อมในการจดัการศึกษาขั้นพื้นฐานของ
องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน พ.ศ. 2547 และกฎกระทรวงก าหนดหลกัเกณฑ์และวิธีการประเมิน
ความพร้อมในการจดัการศึกษาขั้นพื้นฐานขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2549 
ขอ้กฎหมายท่ีก าหนดมาตั้งแต่ปี 2547 , ปี 2549 ซ่ึงเป็นการก าหนดกฎเกณฑ์มาตั้งแต่สมยัท่ีเร่ิมตน้
ในการกระจายอ านาจทางการศึกษาสู่การปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ปัจจุบนัองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน
ไดมี้การจดัตั้งโรงเรียนเพิ่มมากข้ึน ขอ้กฎหมายท่ีก าหนดมาใหม่จ  าเป็นตอ้งมีกระบวนการใหม่ๆ 
เพื่อให้การจดัการศึกษาขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินเกิดความราบร่ืน การจดัการศึกษาให้
เป็นไปตามแผนการศึกษาแห่งชาติพ.ศ. 2560-2573 ยุทธศาสตร์ท่ี 6 : การพฒันาประสิทธิภาพของ
ระบบบริหารจดัการศึกษา มีเป้าหมายให้จดัโครงสร้าง บทบาท และระบบการบริหารจัดการ
การศึกษามีความคล่องตวัชดัเจน และสามารถตรวจสอบได ้แต่การบริหารจดัการเก่ียวกบัระบบโอน
และระบบรับโอนยงัไม่การบริหารจดัการท่ีมีปัญหาในการจดัการ อุปสรรคและเง่ือนไข ปัญหา
อุปสรรคในการถ่ายโอนบุคลากร และเง่ือนไขท่ีตอ้งด าเนินการผลกัดนัให้การถ่ายโอนบุคลากร
สัมฤทธ์ิผล อาจจ าแนกได้เป็น 3 ด้าน ได้แก่ ด้านนโยบาย ด้านส่วนราชการ และด้านองค์กร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ซ่ึงสรุปไดด้งัน้ี 
  1) ดา้นนโยบาย 
   การวางนโยบายภาครัฐต้องใช้หลักการท่ีว่าด้วยการศึกษาท่ีทัว่ถึงและมีคุณภาพ 
เพื่อให้การจดัการศึกษาเป็นบริการสาธารณะส าคญัท่ีรัฐตอ้งจดัให้ประชาชนเป็นการศึกษาท่ีดีมี
คุณภาพตามมาตรา 54 ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2560 จึงบญัญติัให้รัฐตอ้งจดั
การศึกษาอบรม ให้เกิดความรู้คู่คุณธรรม ปรับปรุงการศึกษาให้สอดคลอ้งกบัความเปล่ียนแปลงทาง
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เศรษฐกิจและสังคมและให้รัฐออกกฎหมายการศึกษาแห่งชาติเพื่อพฒันาการศึกษาของชาติ และ
ก าหนดให้บุคคลมีสิทธิเสมอกนัในกรรับการศึกษาไม่นอ้ยกวา่ 12 ปี ท่ีรัฐจะตอ้งจดัให้อยา่งทัว่ถึง มี
คุณภาพ โดยไม่เก็บค่าใชจ่้าย 
   โดยบทบญัญติัน้ีประกอบกบับทบญัญติัของพระราชบญัญติัการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 
2542 การจดัการศึกษาขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินจึงตอ้งด าเนินการในลกัษณะเช่นเดียวกนักบั
การศึกษาท่ีรัฐจดัการก าหนดเกณฑก์ารประเมินความพร้อมในการจดัการศึกษาขององคก์รปกครอง
ส่วนทอ้งถ่ินจึงตอ้งมีการก าหนดเกณฑ์ท่ีวา่ดว้ยความพร้อมดา้นต่าง ๆ เช่น การมีรายไดท่ี้เพียงพอ
ในการจดัการศึกษาและการใช้รายไดเ้พื่อการศึกษาหรือการจดัการศึกษา  การมีแผนท่ีแสดงให้เห็น
ถึงความพร้อมและศกัยภาพในการจดัการศึกษารูปแบบของการบริหารจดัการศึกษาหรือดา้นความ
เหมาะสม เช่น การตั้งสถานศึกษาข้ึนในสถานท่ีท่ีเหมาะสม การมีประสบการณ์ในการจดัหรือมี
ส่วนร่วมจดัการศึกษา เป็นตน้ 
   ปัญหาในระดบันโยบาย ได้แก่ หลกัเกณฑ์และแนวทางการประเมินขอถ่ายโอน
สถานศึกษามีความยากและซับซ้อน แนวนโยบายของกระทรวงศึกษาธิการท่ีจะถ่ายโอนโรงเรียน
ให้กับองค์กรปกครองส่งท้องถ่ินย ังไม่ชัดเจน  และหลักการถ่ายโอนบุคลากรโดยยึดหลัก
สถานศึกษาไป ขณะท่ีบุคลากรสามารถเลือกไป หรือไม่ไปตามความสมคัรใจ แต่อตัราตามตวั
บุคลากรยงัไม่สอดคลอ้งกบัหลกัการกระจายอ านาจและยงัไม่มีหน่วยก าหนดนโยบายและก ากบั
ดูแลด้านการศึกษาขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินในระดับจังหวดั นอกจากน้ี  กฎหมาย 
กฎระเบียบของกระทรวงศึกษาธิการยงัเป็นอุปสรรคต่อการบริหารจดัการศึกษาขององคก์รปกครอง
ส่วนทอ้งถ่ิน ปัญหาในระดบัหน่วยงานผูป้ฏิบติัไดแ้ก่ ขาดการประชาสัมพนัธ์ เร่ืองหลกัเกณฑ์และ
วิธีการประเมินความพร้อมในการจดัการศึกษา พื้นฐานขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินและแนว
ทางการถ่ายโอนบุคลาการด้านการศึกษาให้ผูท่ี้เก่ียวข้องให้รับทราบ ส านักงานคณะกรรมการ
การศึกษาขั้นพื้นฐาน ไม่สามารถด าเนินการถ่ายโอนบุคลากรตามหลกัเกณฑ์ท่ีก าหนด เช่น รายงาน
การติดตามการจดัการศึกษาขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ไม่มีการยา้ยสับเปล่ียนบุคลากรท่ีไม่
สมคัรใจกบับุคลากรในสถานศึกษาอ่ืน เป็นตน้ ท าใหเ้กิดผลกระทบเก่ียวกบัสิทธิประโยชน์ต่างๆ ท่ี
ครูและบุคลากร ทางการศึกษาพึ่งไดรั้บการท่ีครูไม่สมคัรใจถ่ายโอน และการจดัสรร ต าแหน่งครูไป
ทดแทนครูท่ีไม่ถ่ายโอนเป็นไปอยา่งล่าชา้ องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินบางแห่ง ยงัขาดความพร้อม
ในดา้นบุคคลากรท่ีมีความรู้และประสบการณ์ดา้นการจดัการศึกษา  
  จากการศึกษาการสร้างนโยบายเก่ียวกบัการศึกษาในระดบัองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 
ของต่างประเทศ ไดแ้ก่ ประเทศเกาหลี ประเทศญ่ีปุ่น และประเทศอเมริกา ทั้ง 3 ประเทศมีแนวทาง
ในการสร้างนโยบายโดยเห็นความส าคญัอย่างมากต่อการศึกษา ประเทศเกาหลี ก าหนดไวเ้ลยว่า 
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การบริหารการศึกษาใหป้ลอดจากการแทรกแซงทางการเมือง ซ่ึงต่างกบัประเทศไทย ผูมี้อ  านาจจาก
การเลือกตั้งแมไ้ม่ได้เป็นผูก้  าหนดนโยบาย แต่ถือว่าเป็นผูจ้ดัการศึกษาแก่โรงเรียน และการวาง
นโยบายทางการศึกษาของต่างประเทศ กระทรวงศึกษาธิการเป็นหน่วยงานท่ีควบคุมดูแลเก่ียวกบั
การศึกษา การวางนโยบายเป็นไปในทิศทางเดียวกนั แต่ส าหรับประเทศไทยพบวา่ การจดัการศึกษา
ในประเทศไทยในสถานการณ์การแพร่ระบาดโรคติดเช้ือไวรัสโคโรสายพันธ์ุใหม่ 2019 การ
จดัระบบการศึกษาแก่เด็กในประเทศไทย ขาดความเป็นอนัหน่ึงอนัเดียวกนั ท าให้เด็กไทยมีความ
เหล่ือมล ้าในการไดรั้บการศึกษาท่ีดีมีคุณภาพท่ีแตกต่างกนัไป ส าหรับระบบโอนและระบบการรับ
โอน ไม่ก่อให้เกิดปัญหาในประเทศญ่ีปุ่น ประเทศเกาหลี ประเทศอเมริกา เน่ืองจาก กฎหมายของ
ทั้ง 3 ประเทศวางนโยบายให้มีการกระจายระบบการศึกษาสู่ทอ้งถ่ินเพียงอย่างเดียว แต่ระบบการ
จดัการ การจดัสรรงบประมาณมีแนวทางดา้นกนัตามลกัษณะการปกครองของแต่ละประเทศ 
  2) ดา้นส่วนราชการ 
   ตามกฎหมายเก่ียวกบัการศึกษาในประเทศไทย พยายามให้เกิดการกระจายอ านาจ
การศึกษาสู่ทอ้งถ่ิน แมว้า่ในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 จะมีบทบญัญติั
เก่ียวกับการกระจายอ านาจการศึกษาสู่ท้องถ่ินไม่เท่ากับรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
พุทธศกัราช 2550 แต่ยงัให้ความส าคญัเก่ียวกบัการกระจายอ านาจการศึกษาสู่ท้องถ่ิน ตามท่ีได้
บัญญัติไวใ้นมาตรา 54 วรรคสาม “รัฐต้องด าเนินการให้ประชาชนได้รับการศึกษาตามความ
ต้องการในระบบต่าง ๆ รวมทั้ งส่งเสริมให้มีการเรียนรู้ตลอดชีวิต และจดัให้มีการร่วมมือกัน
ระหว่างรัฐ องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน และภาคเอกชนในการจดัการศึกษาทุกระดบั โดยรัฐมี
หน้าท่ีด าเนินการ ก ากับ ส่งเสริม และสนับสนุนให้การจดัการศึกษาดังกล่าวมีคุณภาพและได้
มาตรฐานสากล  ทั้งน้ี ตามกฎหมายวา่ดว้ยการศึกษาแห่งชาติซ่ึงอยา่งนอ้ยตอ้งมีบทบญัญติัเก่ียวกบั
การจดัท าแผนการศึกษาแห่งชาติ และการด าเนินการและตรวจสอบการด าเนินการให้เป็นไปตาม
แผนการศึกษาแห่งชาติดว้ย” การจดัการในส่วนราชการตามกฎหมายแม่บท คือ กฎหมายก าหนดให้
จดัการร่วมมือระหวา่งกนัระหวา่งรัฐกบัองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน หนา้ท่ีของรัฐตามกฎหมายคือ 
ก ากบั ส่งเสริม สนบัสนุนใหก้ารจดัการศึกษา โดยจากหลกัการท่ีวา่ดว้ยการกระจายอ านาจในการจดั
การศึกษาใหส้ถานศึกษา หากศึกษาตามพระราชบญัญติัการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 มาตรา 9 ก็คือ 
การกระจายอ านาจ โดยเฉพาะอย่างยิ่งการกระจายอ านาจการบริหารจดัการให้สถานศึกษา เพื่อให้
สถานศึกษาบริหารจดัการอยา่งเบ็ดเสร็จดว้ยตวัเอง จากหลกัการน้ีจึงน าไปสู่การเสนอให้ใชร้ะบบ
คณะกรรมการในการบริหารจดัการ และในองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน  
   กฎหมายก าหนดให้ รัฐท่ีท างานรวมมือกับองค์กรปกครอส่วนท้องถ่ิน คือ 
กระทรวงศึกษาธิการดังท่ีปรากฏในพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 มาตรา 
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42 กฎหมายก าหนดว่า “ให้กระทรวงก าหนดหลกัเกณฑ์และวิธีการประเมินความพร้อมในการจดั
การศึกษาขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน และมีหนา้ท่ีในการประสานและส่งเสริมองคก์รปกครอง
ส่วนทอ้งถ่ินให้สามารถจดัการศึกษา สอดคลอ้งกบันโยบายและไดม้าตรฐานการศึกษา รวมทั้งการ
เสนอแนะการจดัสรรงบประมาณอุดหนุนการจดัการศึกษาขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน” ซ่ึง
หนา้ท่ีของกระทรวงศึกษาธิการกฎหมายก าหนดให้มีหนา้ท่ีก ากบั ดูแล ส่งเสริม โดยจากกฎหมายท่ี
ปรากฏเป็นการบริหารจดัการในส่วนราชการท่ีก าหนดไวก้วา้งมากทั้งก ากบั ดูแล ส่งเสริม แต่ไม่มี
กฎหมายก าหนดชดัเจนว่า มีวิธีการจดัการศึกษาอยา่งไรให้เกิดความเหมาะสมกบัการจดัการศึกษา 
ซ่ึงการไม่ก าหนดวธีิการท่ีชดัเจนส่งผลให้เกิดปัญหาเก่ียวกบัการโอนยา้ยบุคลากร โดยการโอนยา้ย
มีส านักงานคณะกรรมการข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา  เป็นหน่วยงานในสังกัด
ส านักงานปลดักระทรวงศึกษาธิการ มีหน้าท่ีหลายอย่างตั้งแต่การก าหนด วิธีการ กฎเกณฑ์ และ
ระเบียบการบรรจุครู ซ่ึงพบว่าสังกดัของครูทอ้งถ่ิน (เทศบาล องค์การบริหารส่วนต าบล องค์การ
บริหารส่วนจงัหวดั) ครูทอ้งถ่ิน สังกดัองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน นั้น ๆ เช่น หากอยูโ่รงเรียนธาตุ
ทองอ านวยวิทย ์อ าเภอวานรนิวาส สังกดัองค์การบริหารส่วนจงัหวดัสกลนคร หรือ อยู่โรงเรียน
โนนหันวิทยายน สังกดัองค์การบริหารส่วนจงัหวดัขอนแก่น หรือ อยูโ่รงเรียนเทศบาล 3 ยุติธรรม
วทิยา สังกดัเทศบาลนครสกลนครอยา่งท่ีสอง การยา้ยไปต่างสังกดั เช่น จากธาตุทองอ านวยวทิย ์ไป
โนนหนัวทิยายน หรือไปเทศบาล 3 ยติุธรรมวทิยาไม่เรียกวา่การยา้ยแต่เรียกวา่การโอนยา้ย สามารถ
ท าไดถ้า้หากทั้งตน้ทางและปลายทางยินยอมให้โอนยา้ยและรับโอนยา้ย โอนนายกองคก์ารบริหาร
ส่วนจงัหวดัหรือนายกเทศมนตรีเป็นผูมี้อ านาจในการรับโอนยา้ย กรณีโอนยา้ยจากครูทอ้งถ่ินไป
ส านักงานคณะการการศึกษาขั้นพื้นฐาน ท าได้ภายใต้หลักเกณฑ์ท่ีส านักงานคณะกรรมการ
ข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาก าหนด ตามหนังสือท่ี  ศธ 0206.2/ว5 ลงว ันท่ี  16 
กุมภาพนัธ์ 2558 ซ่ึงเม่ือดูหลกัเกณฑน้ี์แลว้ถือวา่ยากมากท่ีครูทอ้งถ่ินจะโอนยา้ยไป สังกดัส านกังาน
คณะการการศึกษาขั้นพื้นฐานได ้ส่วนครูส านกังานคณะการการศึกษาขั้นพื้นฐานจะโอนไปเป็นครู
สังกดัทอ้งถ่ินนั้นท าไดง่้ายกวา่ เพียงแต่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินท่ีมีโรงเรียนในสังกดัยินยอมท่ี
จะรับโอน และศึกษาถึงโครงสร้างการยา้ยระหวา่งหน่วยงาน ซ่ึงพบว่าการยา้ยโอนจากหน่วยงาน
ปกครองส่วนทอ้งถ่ินไปยงัส านกังานคณะการการศึกษาขั้นพื้นฐานนั้นเป็นไปไดย้ากมาก เน่ืองจาก
คุณสมบัติพื้นฐานในแต่ละต าแหน่งแตกต่างกัน ท าให้มีปัญหาเก่ียวกับโครงสร้างและการจัด
ต าแหน่งจากหน่วยงานมีความยากล าบาก ซ่ึงท าให้เห็นถึงปัญหาในเร่ืองของโครงสร้างท่ีวา่ในส่วน
ของการโอนยา้ยจากหน่วยงานปกครองส่วนทอ้งถ่ินมา ส านักงานคณะการการศึกษาขั้นพื้นฐาน
เป็นไดย้ากมาก  
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   แม้ว่าระบบการกระจายอ านาจทางการศึกษาของประเทศไทยมีวิวฒันาการท่ี
ยาวนานตั้งแต่ปี พ.ศ. 2540 แต่การจดัระบบยงัไม่ชดัเจนตามท่ีกล่าวมาในเบ้ืองตน้ ซ่ึงในประเทศ
เกาหลี ให้มีการกระจายอ านาจการบริหารสู่ระดบัทอ้งถ่ินมากข้ึน โดยรัฐธรรมนูญไดบ้ญัญติัวา่ ให้
แยกอ านาจการบริหารทัว่ไปและให้ปลอดจากการแทรกแซงทางการเมือง มีระบบการจดัการศึกษา
ต่างหากแต่ให้ทอ้งถ่ินดูแล ส าหรับประเทศญ่ีปุ่นถือว่าเป็นประเทศท่ีให้ความส าคญักบัการศึกษา
อย่างมาก มีกฎหมายการศึกษาของประเทศญ่ีปุ่น บัญญัติตามรัฐธรรมนูญ และกฎหมายแม่บท
การศึกษา ได้แก่ กฎหมายการศึกษาในระบบ กฎหมายว่าด้วยการจดัองค์กรและหน้าท่ีของการ
บริหารการศึกษาทอ้งถ่ิน และกฎหมายว่าดว้ยมาตรการพิเศษส าหรับธ ารงรักษาบุคลากรทางการ
ศึกษา  มีการก าหนดแนวทางการบริหารการศึกษาท่ีชดัเจน ส่วนประเทศอเมริกามีลกัษณะแยกให้
องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินจดัการเช่นเดียวกบัประเทศไทย แต่หากน ามาปรับใชก้บัประเทศไทย 
ควรน าหลักการของประเทศญ่ีปุ่นมาปรับใช้เหมาะสมมากท่ีสุด เน่ืองจาก ประเทศไทยมีการ
ปกครองเหมือนประเทศญ่ีปุ่นท่ีมีลกัษณะเป็นรัฐเดียว 
  3) ดา้นองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 
   พระราชบญัญติัการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 เป็นกฎหมายท่ีก าหนดไวเ้พื่อให้มีการ
ปรับปรุงการศึกษาให้สอดคลอ้งกบัความเปล่ียนแปลงทางเศรษฐกิจและสังคม สร้างเสริมความรู้
และปลูกฝังจิตส านึกท่ีถูกต้องเก่ียวกับการเมืองการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมี
พระมหากษตัริยท์รงเป็นประมุข สนบัสนุนการคน้ควา้วิจยัในศิลปวิทยาการต่าง ๆ เร่งรัดการศึกษา
วทิยาศาสตร์และเทคโนโลยเีพื่อการพฒันาประเทศ พฒันาวชิาชีพครู และส่งเสริมภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน 
ศิลปะ และวฒันธรรมของชาติ รวมทั้งในการจดัการศึกษาของรัฐ ให้ค  านึงถึงการมีส่วนร่วมของ
องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินและเอกชน ซ่ึงวิธีการจดัการศึกษาขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 
ตอ้งศึกษากระบวนการในพระราชบญัญติัก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่องคก์ร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ิน พ.ศ. 2542 มาตรา 16 ให้เทศบาล เมืองพทัยา และองคก์ารบริหารส่วนต าบลมี
อ านาจและหนา้ท่ีในการจดัระบบการบริการสาธารณะเพื่อประโยชน์ของประชาชนในทอ้งถ่ินของ
ตนเองให้จดัการศึกษา และมาตรา 17 ภายใต้บังคับมาตรา 16 ให้องค์การบริหารส่วนจงัหวดัมี
อ านาจและหน้าท่ีในการจดัระบบบริการสาธารณะเพื่อประโยชน์ของประชาชนในท้องถ่ินของ
ตนเองให้จดัการศึกษา โดยการจดัการศึกษาแต่ละองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินมีความแตกต่างกนั 
ไม่เป็นอนัหน่ึงอนัเดียว มีนโยบายรูปแบบการจดัการศึกษาของแต่ละองค์ปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ซ่ึง
การบริหารจดัการของประเทศไทย คลา้ยคลึงกบัประเทศอเมริกาให้แต่ละรัฐมีอ านาจจดัการศึกษา
ไดเ้อง 
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   แต่ปัญหาท่ีให้องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินจดัการศึกษาเอง ส่งผลให้แต่ละทอ้งถ่ิน
ก าหนดวิธีการท่ีแตกต่างกัน โดยเฉพาะการก าหนดเกณฑ์การสอบคัดเลือกของบุคคลท่ีด ารง
ต าแหน่งครู โดยจากขอ้เท็จจริงให้หลายๆ พื้นท่ี พบวา่ คุณสมบติัเฉพาะส าหรับต าแหน่ง : ผูช่้วยครู 
1) ได้รับวุฒิการศึกษาไม่ต ่ากว่าปริญญาตรีทางการศึกษาหรือทางอ่ืนท่ี คณะกรรมการพนักงาน
เทศบาลก าหนดวา่เป็นคุณสมบติัเฉพาะส าหรับต าแหน่งครู ในกลุ่มวิชาเอกท่ีประกาศรับสมคัร 2) 
ผูช่้วยครู ทุกวิชาเอก ตอ้งมีใบอนุญาตประกอบวิชาชีพครู หรือหลกัฐานท่ีใช้แสดงในการประกอบ
วชิาชีพครูตามท่ีคุรุสภาออกให้เพื่อปฏิบติัหนา้ท่ีสอน ท่ีมีอายใุชไ้ดจ้นถึงวนัท่ีไดรั้บการบรรจุแต่งตั้ง
พร้อมแสดงฉบบัจริง เป็นผูไ้ดรั้บปริญญาตรีทางการศึกษา หรือปริญญาตรีสาขาอ่ืนท่ี ส านักงาน
คณะกรรมการขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษารับรองและก าหนดเป็นคุณสมบติัเฉพาะ
ส าหรับต าแหน่งขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา สังกดัส านกังานคณะกรรมการการศึกษา
ขั้นพื้นฐาน ตามกลุ่มวชิา หรือทาง หรือสาขาวิชาเอกตรงตามประกาศรับสมคัร ตามเอกสาร 2 แนบ
ท้ายประกาศน้ีและ 3) เป็นผูมี้ใบอนุญาตประกอบวิชาชีพครูตามพระราชบัญญัติสภาครูและ
บุคลากรทางการศึกษาพ.ศ.2546 หรือใบอนุญาตปฏิบัติการสอน และในขณะยื่นสมัครสอบ
ใบอนุญาตดงักล่าวยงัไม่หมดอาย ุซ่ึงเกณฑท่ี์ก าหนดการรับสมคัรบุคลากรครูมีความแตกต่างกนั ท า
ให้มาตรฐานของครูผูส้อนมีความแตกต่างกัน  รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 
2560 ได้บญัญัติให้รัฐต้องส่งเสริมวิชาชีพครูและพฒันาวิชาชีพและบุคลากรทางการศึกษา และ
พระราชบญัญติัการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 ก็ไดก้  าหนดหลกัการส าคญัให้มีการส่งเสริมมาตรฐาน
วชิาชีพครู คณาจารย ์และบุคลากรทางการศึกษา และการพฒันาครู คณาจารย ์และบุคลากรทางการ
ศึกษาอย่างต่อเน่ือง ให้มีองค์กรวิชาชีพครู ผูบ้ริหารสถานศึกษาและผูบ้ริหารการศึกษา โดยให้ครู 
ผูบ้ริหารสถานศึกษา ผูบ้ริหารการศึกษา และบุคลากรทางการศึกษาอ่ืน ทั้งของรัฐและเอกชนตอ้งมี
ใบอนุญาตประกอบวิชาชีพตามท่ีกฎหมายบญัญติั นอกจากนั้นยงัไดก้ าหนดให้มีกฎหมายว่าดว้ย
เงินเดือน ค่าตอบแทน สวสัดิการ และสิทธิประโยชน์เก้ือกูลอ่ืนส าหรับขา้ราชการครูและบุคลากร
ทางการศึกษาเพื่อให้มีรายไดท่ี้เพียงพอและเหมาะสมกบัฐานะทางสังคมและวชิาชีพ โดยหลกัการน้ี
จึงตอ้งมีเกณฑ์ท่ีว่าด้วยการปรับระบบบริหารงานบุคคลของข้าราชการครูและบุคลากรทางการ
ศึกษาสังกดัองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินให้ได้มาตรฐานเดียวกันกบัข้าราชการครูและบุคลากร
ทางการศึกษาของรัฐ ดงันั้น องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินตอ้งมีกฎหมายท่ีก าหนดเง่ือนไขท่ีเป็น
อนัหน่ึงอนัเดียวกนัทั้งประเทศ ถา้แต่ละท่ีก าหนดไวต่้างกนั จากการสัมภาษณ์เชิงลึก โรงเรียนส่วน
ทอ้งถ่ินในสังกดั กรุงเทพมหานคร ไดก้ล่าวซ่ึงไดศึ้กษาถึงโครงสร้างการยา้ยระหวา่งหน่วยงาน ซ่ึง
พบว่าการยา้ยโอนจากหน่วยงานปกครองส่วนทอ้งถ่ินไปยงั สพฐ นั้นเป็นไปไดย้ากมากเน่ืองจาก
คุณสมบัติพื้นฐานในแต่ละต าแหน่งแตกต่างกัน ท าให้มีปัญหาเก่ียวกับโครงสร้างและการจัด
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ต าแหน่งจากหน่วยงานมีความยากล าบาก ส่วนใหญ่ถา้ท างานไม่ก่ีปีก็ใช่วิธีการสอบบรรจุใหม่ ซ่ึง
การยา้ยเข้ามาท างานในส านักงานคณะการการศึกษาขั้นพื้นฐาน นอกจากต้องท าคุณสมบัติขั้น
พื้นฐานให้ไดต้รงแลว้ อาจจะตอ้งมีการทดสอบเพื่อ โดยการสอบอีกคร้ัง ดว้ยซ่ึงไม่สามารถท่ีจะรับ
เขามาโดยตรงได้ซ่ึงเป็นไปได้ยา้ยส าหรับผูท่ี้ท  างานมานาน ซ่ึงท าให้เห็นถึงปัญหาในเร่ืองของ
โครงสร้างท่ีว่าในส่วนของการโอนยา้ยจากหน่วยงานปกครองส่วนทอ้งถ่ินมาส านกังานคณะการ
การศึกษาขั้นพื้นฐานนั้นท าไดย้ากมาก ส่งผลกระทบต่อการศึกษา ให้แง่ความเทียมกนัในคุณภาพ
ของการสอน ครูท่ีมาสอนมีความช านาญไม่ตรงสายท่ีสอน การสอนไม่ไดคุ้ณภาพเท่าท่ีควร 
  โดยภาพรวมการเปล่ียนแปลงของการจดัการศึกษาขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินท่ี
รับถ่ายโอนสถนศึกษา พบวา่ ดา้นวชิาการและดา้นการบริหารทัว่ไปมีการเปล่ียนแปลงไปในทิศทาง
ท่ีดี ข้ึนในระดับค่อนข้างน้อย ส่วนด้านการบริหารงานบุคคลและด้านงบประมาณ มีการ
เปล่ียนแปลงไปในทิศทางท่ีดีข้ึนในระดบัค่อนขา้งมาก การเปล่ียนแปลงงานวิชาการทางบวก คือ มี
พฒันาการด้านวิชาการดีข้ึน มีกิจการเรียนรู้หลากหลายมากข้ึน มีการจดัโครงการและกิจกรรม
ส่งเสริมวชิาการ จดัสรรเงินงบประมาณสนบัสนุน มีครูท่ีมีความสามารถตรงกบัภาระงานสอนและ
มีการพฒันาครูมากข้ึน มีการปรับปรุงหลกัสูตรและการจดัประสบการณ์การเรียนรู้ รวมทั้งมีส่ือ 
วสัดุอุปกรณ์เพิ่มข้ึน ส าหรับการเปล่ียนแปลงดา้นวิชาการในทางลบ พบวา่ มีสถานศึกษาบางแห่งมี
ผลสัมฤทธ์ิทางการเรียนต ่าลงหลงัจากถ่ายโอนทั้งๆ ท่ีไดรั้บงบประมาณมากข้ึนและมีความพร้อม
ดา้นอาคารสถานท่ี ส่ือ วสัดุอุปกรณ์ทั้งน้ีเน่ืองจากผูบ้ริหารองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินและผูบ้ริทา
รสถานศึกษาใหค้วามส าคญักบังานก่อสร้างอาคารมากกวา่งานวชิาการ 
   การคดัเลือกครูของต่างประเทศ ประเทศเกาหลีการเขา้มาตอ้งมีใบประกอบวิชาชีพ
ครู และการควบคุมคุณภาพของสถาบนัผลิตและฝึกอบรมครู และกระจายอ านาจไปยงัทอ้งถ่ินระดบั
เขต/อ าเภอ ในดา้นการสรรหา บรรจุแต่งตั้ง ครูผูส้อนระดบัอนุบาลจนถึงครูมธัยมตน้ รวมทั้งผูช่้วย
ผูบ้ริหารโรงเรียน แต่การบริหารบุคคลต าแหน่งครูระดบัมธัยมปลาย และผูบ้ริหารโรงเรียนทุก
ระดบั เป็นหนา้ท่ีของส านกังานการศึกษามหานคร/จงัหวดั  
   ประเทศญ่ีปุ่น โดยกฎหมายญ่ีปุ่นให้ความส าคญักบัการศึกษา จึงเนน้เร่ืองคุณสมบติั
ของบุคลากรท่ีเขา้มาสอนในโรงเรียน แมว้า่ครูของญ่ีปุ่นเป็นบุคลากรในสังกดัองคก์รปกครองส่วน
ทอ้งถ่ิน ตอ้งผา่นการสรรหา สอบคดัเลือก แต่งตั้ง พฒันา ให้ความดีความชอบ และให้ออกจากงาน 
โดยคณะกรรมการการศึกษาจงัหวดั เกณฑค์ดัเลือกมีกระบวนการท่ีเขม้ขน้ ทั้งการสอบขอ้เขียนและ
สัมภาษณ์ มีการทดลองงาน 1 ปีเต็ม ในปีแรกของการเขา้ท างานภายใตก้ารดูแลของครูพี่เล้ียง ครู
ตอ้งมีใบอนุญาตประกอบวชิาชีพครู ซ่ึงออกใหโ้ดยคณะกรรมการการศึกษาท่ีระดบัจงัหวดั ครูญ่ีปุ่น
จะไดรั้บเงินเดือนสูงกวา่ขา้ราชการพลเรือนทัว่ไป  
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   ประเทศอเมริกา มีการปกครองเป็นรัฐซ่ึง การกระจายอ านาจทางการศึกษามี
รากฐานมาจากการกระจายอ านาจการปกครอง ให้แต่ละรัฐมีอ านาจจดัการศึกษา โดยในระดับ
ทอ้งถ่ิน คือ เขตพื้นท่ีการศึกษา ท าหนา้ท่ีจดัจา้ง สรรหาครู ก าหนดคุณสมบติัของครูท่ีตอ้งการเป็นผู ้
ท่ีดูแลเร่ืองการจดัสรรงบประมาณจากรัฐ แต่บางรัฐก็มอบอ านาจให้แก่ส านกังานวา่การการศึกษา
แห่งรัฐ แต่พบวา่ คุณสมบติัของบุคลากรตามต าแหน่งต่างๆ นั้น มกัจะมีมาตรฐานท่ีไม่แตกต่างกนั
มากนักส าหรับบุคลากร โดยทั่วไปต้องจบการศึกษาอย่างน้อยในระดับปริญญาตรีและมีความ
เช่ียวชาญในวิชาในระดบัท่ีสอน จะต้องมีพื้นฐานความรู้ทางการศึกษาทัว่ไปและความรู้เฉพาะ
ส าหรับวิชาชีพครู ซ่ึงจะรวมถึงความรู้เก่ียวกบัจิตวิทยาเด็กและวยัรุ่น หลกัและเทคนิคทางการสอน 
และประวติัศาสตร์พื้นฐานการศึกษาและเม่ือยา้ยถ่ินฐานไปประกอบวิชาชีพครูท่ีถ่ินฐานอ่ืน ก็ตอ้ง
ปฏิบติัตามกฎระเบียบการมีใบประกอบวชิาชีพครูของทอ้งถ่ินนั้นใหม่ ก่อนท่ีจะประกอบวชิาชีพใน
ท่ีนั้นได ้
   จากการศึกษากฎหมายทั้ ง 3 ประเทศ แมว้่าการจดัการศึกษาแตกต่างกนั แต่การ
ก าหนดคุณสมบติัของครูผูส้อนเป็นส่ิงส าคญัมาก ซ่ึงต่างจากประเทศไทย ดงันั้น การน าแบบอย่าง
กฎหมายต่างประเทศมาปรับใช้ส่งผลให้การคดัเลือกครูท่ีสอนในโรงเรียนสังกดัองค์กรปกครอง
ส่วนทอ้งถ่ินมีคุณภาพมากยิ่งข้ึน หลกัการท่ีว่าดว้ยการพฒันาวิชาชีพครู ดงันั้น เพื่อสอดคล้องกบั
หลกัรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 ไดบ้ญัญติัให้รัฐตอ้งส่งเสริมวิชาชีพครู
และพฒันาวิชาชีพและบุคลากรทางการศึกษา และพระราชบญัญติัการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 ก็
ได้ก าหนดหลกัการส าคญัให้มีการส่งเสริมมาตรฐานวิชาชีพครู คณาจารย  ์และบุคลากรทางการ
ศึกษาอย่างต่อเน่ือง ให้มีองค์กรวิชาชีพครู ผูบ้ริหารสถานศึกษาและผูบ้ริหารการศึกษา โดยให้ครู 
ผูบ้ริหารการศึกษา และบุคลากรทางการศึกษาอ่ืน ทั้งของรัฐและเอกชนตอ้งมีใบอนุญาตประกอบ
วิชาชีพตามท่ีกฎหมายบญัญติั นอกจากนั้นยงัไดก้ าหนดให้มีกฎหมายวา่ดว้ยเงินเดือน ค่าตอบแทน 
สวสัดิการ และสิทธิประโยชน์เก้ือกูลอ่ืนส าหรับขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาเพื่อให้มี
รายได้ท่ีเพียงพอและเหมาะสมกบัฐานะทางสังคมและวิชาชีพ โดยหลกัการน้ีจึงตอ้งมีเกณฑ์ท่ีว่า
ด้วยการปรับระบบบริหารงานบุคคลของขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาสังกดัองค์กร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ินใหไ้ดม้าตรฐานเดียวกนักบัขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาของรัฐ 
 
4.2 ปัญหาการจัดสรรงบประมาณในการดูแลสถานศึกษา 

แต่เดิม รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทยพุทธศกัราช 2550 หมวด 5 แนวนโยบายพื้นฐาน
แห่งรัฐ มาตรา 78 ก าหนดว่า รัฐตอ้งด าเนินการตามแนวนโยบายด้านการบริหารราชการแผ่นดิน 
โดยกระจายอ านาจใหแ้ก่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินพึ่งตนเอง และตดัสินใจในกิจการของทอ้งถ่ิน
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มีส่วนร่วมในการด าเนินการ ตามแนวนโยบายพื้นฐานแห่งรัฐพฒันาเศรษฐกิจของทอ้งถ่ิน ให้ทัว่ถึง
และเท่าเทียมกนัทัว่ประเทศรวมทั้งพฒันาจงัหวดัท่ีมีความพร้อมเป็นองคก์รปกครองทอ้งถ่ินขนาด
ใหญ่โดยค านึงถึง เจตนารมณ์ของประชาชนทั้งจงัหวดั ภายหลงัเม่ือมีการประกาศใช้รัฐธรรมนูญ
แห่งราช อาณาจกัรไทยพุทธศกัราช 2550 สาระส าคญัเก่ียวกบัการกระจาย อ านาจทางการคลงัใหแ้ก่
องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินไดถู้กบญัญติั ให้มีความชดัเจนมากยิ่งข้ึนใน มาตรา 283 โดยนอกจาก
จะบญัญติัในเร่ืองความเป็นอิสระทาง ดา้นการเงินและการคลงัของ  องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน
แลว้ยงัก าหนดให้ตอ้งมีกฎหมายก าหนดรายไดท้อ้งถ่ิน เพื่อก าหนดอ านาจหน้าท่ีในการจดัเก็บภาษี
และ รายไดอ่ื้นขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน การจดัสรรทรัพยากรในภาครัฐและการมีรายไดท่ี้
เพียงพอกบัรายจ่ายตามอ านาจหนา้ท่ีองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน โดยค านึงถึงระดบัการพฒันา ทาง
เศรษฐกิจทอ้งถ่ิน สถานะทางการคลงัขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินและความย ัง่ยืนทางการคลงั
ของรัฐซ่ึงรัฐบาลจะต้องด าเนินการเพื่อให้มีกฎหมายดังกล่าวภายในสองปีนับแต่วนัท่ี แถลง
นโยบายต่อรัฐสภาและเม่ือมีการก าหนดอ านาจหน้าท่ีและการจดัสรรรายไดใ้ห้แก่องคก์รปกครอง
ส่วนทอ้งถ่ินตามกฎหมายแลว้ 
 ปัจจุบนั รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทยพุทธศกัราช 2560 มีบทบญัญติัเก่ียวกบัองคก์ร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ินซ่ึงมีรายละเอียดน้อยกว่ารัฐธรรมนูญฉบบัก่อน ซ่ึง หากกล่าวถึงการจดัสรร
งบประมาณเก่ียวกบัการศึกษา ในรัฐธรรมแห่งราชอาณาจกัรไทยพุทธศกัราช 2560 มีการก าหนดไว้
กวา้งเก่ียวกบัการจดัสรรงบประมาณเก่ียวกบัการจดัท าบริการสาธารณะ มาตรา 250 วรรค 2 การ
จดัท าบริการสาธารณะและกิจกรรมสาธารณะใดท่ีสมควรให้เป็นหน้าท่ีและอ านาจโดยเฉพาะของ
องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินแต่ละรูปแบบ หรือให้องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินเป็นหน่วยงานหลกั
ในการด าเนินการใดให้เป็นไปตามท่ีกฎหมายบัญญัติ  ซ่ึงต้องสอดคล้องกับรายได้ขององค์กร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ินตามวรรคส่ี และกฎหมายดงักล่าวอยา่งนอ้ยตอ้งมีบทบญัญติัเก่ียวกบักลไกและ
ขั้นตอนในการกระจายหน้าท่ีและอ านาจ ตลอดจนงบประมาณและบุคลากรท่ีเก่ียวกบัหน้าท่ีและ
อ านาจดงักล่าวของส่วนราชการให้แก่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินดว้ย และมาตรา 250 วรรค 4 รัฐ
ตอ้งด าเนินการให้องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินมีรายไดข้องตนเองโดยจดัระบบภาษีหรือการจดัสรร
ภาษีท่ีเหมาะสม รวมทั้งส่งเสริมและพฒันาการหารายได้ขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน  ทั้งน้ี 
เพื่อใหส้ามารถด าเนินการตามวรรคหน่ึงไดอ้ยา่งเพียงพอ ในระหวา่งท่ียงัไม่อาจด าเนินการได ้ใหรั้ฐ
จดัสรรงบประมาณเพื่อสนบัสนุนองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินไปพลางก่อนตามกฎหมาย แสดงให้
เห็นว่า รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทยพุทธศกัราช 2560 ก าหนดหลกัการไวก้วา้งเก่ียวกบัการ
จดัสรรงบประมาณทอ้งถ่ิน หากองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินจดัท าบริการสาธารณะให้เป็นอ านาจ
หนา้ท่ีของเฉพาะขององคก์รส่วนทอ้งถ่ิน ซ่ึงการจดัการศึกษาเป็นงานดา้นการบริหารสาธารณะของ
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องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ตามพระราชบญัญติัก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่
องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน พ.ศ. 2542 มาตรา 16 (6) และมาตรา 17(6)  

การจดัสรรงบประมาณเก่ียวกับการศึกษาจ าเป็นต้องศึกษาพระราชบัญญัติการศึกษา
แห่งชาติ พ.ศ. 2542 ประกอบดว้ย ซ่ึงมาตรา 42  ใหก้ระทรวงก าหนดหลกัเกณฑ์และวธีิการประเมิน
ความพร้อมในการจดัการศึกษาขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน และมีหนา้ท่ีในการประสานและ
ส่งเสริมองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินให้สามารถจัดการศึกษา สอดคล้องกับนโยบายและได้
มาตรฐานการศึกษา รวมทั้งการเสนอแนะการจดัสรรงบประมาณอุดหนุนการจดัการศึกษาของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน ตามกฎหมายกระทรวงศึกษาธิการ มีหน้าท่ีเสนอแนะการจดัสรร
งบประมาณให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน แสดงให้เห็นว่า การจดัสรรงบประมาณอุดหนุน
การศึกษาแก่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ซ่ึงต่างจากการกรณีท่ีกระทรวงกระจายอ านาจการบริหาร
และการจดัการศึกษา ไปยงัคณะกรรมการและส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษา และสถานศึกษาในเขต
พื้นท่ีการศึกษาโดยตรง ตามมาตรา 39 แห่งพระราชบญัญติัการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 กฎหมาย
จะก าหนดวิธีการกระจายอ านาจบริหารและการจดัการศึกษาดา้นงบประมาณในกฎหมายกระทรวง 
โดยตามกฎหมายก าหนดให้ปลดักระทรวงศึกษาธิการ หรือเลขาธิการคณะกรรมการการศึกษาขั้น
พื้นฐานพิจารณาด าเนินการกระจายอ านาจการบริหารและการจดัการศึกษา ด้านงบประมาณ 
คณะกรรมการเขตพื้นท่ีการศึกษา ส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษา หรือสถานศึกษาในอ านาจหน้าท่ี
ของตน  
  หลกัการการจดัสรรรายไดใ้หแ้ก่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน  
  1) การจดัสรรรายไดใ้ห้แก่องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินตอ้งพิจารณาปริมาณรายไดท่ี้
พึงไดรั้บจากการประมาณค่าใชจ่้ายของภารกิจท่ีองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินนั้น มีหนา้ท่ีรับผิดชอบ
ในการด าเนินการ ทั้งน้ีองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินท่ีมีภารกิจท่ีแตกต่างกนัยอ่มจะไดรั้บการจดัสรร
รายไดท่ี้แตกต่างกนัไปดว้ย 
  2) การจดัสรรรายได้ให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินต้องพิจารณาภาพรวมของ
รายได ้ซ่ึงมีองคป์ระกอบหลกั 3  ส่วน คือ 
  ส่วนท่ี 1 รายได้ท่ีองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินจัดเก็บและจัดหาเองทั้ งท่ีเป็นภาษี
ทอ้งถ่ินและรายไดอ่ื้นๆ 
  ส่วนท่ี 2 รายได้ท่ีรัฐจดัแบ่งหรือจดัจดัสรรให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินรวมถึง
รายไดท่ี้องคก์รปกครอส่วนทอ้งถ่ินจดัเก็บเพิ่ม 
  ส่วนท่ี 3 รายไดป้ระเภทเงินอุดหนุน 
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  ทั้งน้ี การจดัสรรรายไดใ้ห้องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินตอ้งพิจารณาให้ความส าคญักบั
รายได้ท่ีองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินจดัเก็บจดัหาเองเป็นล าดบัแรก เพื่อให้องค์กรปกครองส่วน
ทอ้งถ่ินสามารถพฒันาขีดความสามารถทางคลงัทอ้งถ่ิน มีความเป็นอิสระ และพึ่งตนเองไดใ้นระยะ
ยาว โดยท่ีการถ่ายโอนบุคลากรสู่ท้องถ่ินมีความสัมพันธ์โดยตรงกับการถ่ายโอนงานและ
งบประมาณ ซ่ึงเป็นการจดัความสัมพนัธ์ใหม่ทางหน้าท่ีและอ านาจการตดัสินใจ ตลอดจนการจดั
ทรัพยากรทางการบริหารระหวา่งราชการส่วนกลาง (ส่วนภูมิภาค) และส่วนทอ้งถ่ิน ให้สอดคลอ้ง
กับรัฐธรรมนูญฉบับปัจจุบัน ส่ิงท่ีจะต้องด าเนินการต่อไป จึงเกิดการปรับปรุง แก้ไข เพิ่มเติม 
กฎหมายและระเบียบท่ีเก่ียวขอ้งและหน่วยงานในส่วนกลาง เช่น คณะกรรมการการกระจายอ านาจ
ส านักงานคณะกรรมการมาตรฐานการบริหารงานบุคคลส่วนท้องถ่ิน ส านักงานคณะกรรมการ
ขา้ราชการพลเรือน ส านักงบประมาณและส่วนราชการเองจะตอ้งพิจารณาด าเนินการในส่วนท่ี
เก่ียวขอ้ง รวมทั้งทอ้งถ่ินเองก็จะตอ้งสร้างความพร้อมทั้งในดา้นคุณภาพของบุคลากรและมาตรฐาน
ในระบบการบริหารจดัการ เพื่อรองรับภารกิจ ซ่ึงจากการศึกษา 

  ส าหรับพระราชบญัญติัก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ิน พ.ศ. 2542 ก าหนดประกอบดว้ย 3 ขั้นตอนหลกั ไดแ้ก่ 

  1) การจดัเตรียมงบประมาณ (Budget preparation) เป็นหน้าท่ีของฝ่ายบริหารของ
องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ทั้งฝ่ายการเมืองและฝ่ายราชการประจ า โดยเจา้หนา้ท่ีงบประมาณ ซ่ึง
ได้แก่ ปลดัองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน หรืออาจจะมอบหมายให้เจา้หน้าท่ีผูรั้บผิดชอบเก่ียวกบั
งบประมาณ เช่น ผูอ้  านวยการกองแผนและงบประมาณ เจา้หนา้ท่ีวเิคราะห์นโยบายและแผน ฯ เป็น
ผูรั้บผดิชอบในการจดัเตรียมงบประมาณโดยเร่ิมจาก (1) การศึกษาปฏิทินงบประมาณท่ีกรมส่งเสริม
การปกครองทอ้งถ่ินก าหนดเพื่อแจง้ใหทุ้กฝ่ายท่ีเก่ียวขอ้งทราบวา่กระบวนการในแต่ละขั้นตอนควร
จะด าเนินการเม่ือใดแลว้เสร็จเม่ือใด จากนั้น (2) ทบทวนแผน และก าหนดนโยบายการด าเนินงาน
ขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน (3) จดัเตรียมขอ้มูลประมาณการรายรับ (4) จดัระดมความคิดเห็น 
เก่ียวกบัประเด็นปัญหาและความตอ้งการในทอ้งถ่ิน จากทุกส่วนท่ีเก่ียวขอ้ง (5) ตรวจสอบภาระ
ผูกพนัท่ีองค์กรปกครองท้องถ่ินมีอยู่ เช่น เงินกู้ เงินทุนการศึกษา ภาระผูกพนัตามกฎหมาย (6) 
เสนอโครงร่างเบ้ืองต้น เจ้าหน้าท่ีงบประมาณ ท าการพิจารณาตรวจสอบ วิเคราะห์และแก้ไข
งบประมาณ ในขั้นต้น แล้วเสนอต่อคณะผูบ้ริหาร (7) เสนอร่างข้อบัญญัติงบประมาณ คณะ
ผูบ้ริหารจะพิจารณาให้ตั้ งเงินงบประมาณยอดใดเป็นงบประมาณประจ าปีแล้ว ให้เจ้าหน้าท่ี
งบประมาณรวบรวม และจดัท าเป็นร่างงบประมาณรายจ่ายเสนอต่อคณะผูบ้ริหารทอ้งถ่ินอีกคร้ัง
หน่ึง หากผูบ้ริหารเห็นชอบจะน าร่างเสนอต่อท่ีประชุมสภาทอ้งถ่ิน ภายในวนัท่ี 15 สิงหาคม 

http://wiki.kpi.ac.th/index.php?title=%E0%B8%9B%E0%B8%A5%E0%B8%B1%E0%B8%94%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%84%E0%B9%8C%E0%B8%81%E0%B8%A3%E0%B8%9B%E0%B8%81%E0%B8%84%E0%B8%A3%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%AA%E0%B9%88%E0%B8%A7%E0%B8%99%E0%B8%97%E0%B9%89%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%96%E0%B8%B4%E0%B9%88%E0%B8%99&action=edit&redlink=1
http://wiki.kpi.ac.th/index.php?title=%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%9B%E0%B8%81%E0%B8%84%E0%B8%A3%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%97%E0%B9%89%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%96%E0%B8%B4%E0%B9%88%E0%B8%99&action=edit&redlink=1
http://wiki.kpi.ac.th/index.php?title=%E0%B8%9C%E0%B8%B9%E0%B9%89%E0%B8%9A%E0%B8%A3%E0%B8%B4%E0%B8%AB%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%97%E0%B9%89%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%96%E0%B8%B4%E0%B9%88%E0%B8%99
http://wiki.kpi.ac.th/index.php?title=%E0%B8%97%E0%B8%B5%E0%B9%88%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%8A%E0%B8%B8%E0%B8%A1%E0%B8%AA%E0%B8%A0%E0%B8%B2%E0%B8%97%E0%B9%89%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%96%E0%B8%B4%E0%B9%88%E0%B8%99&action=edit&redlink=1
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  2) การอนุมัติงบประมาณ  (Budget adoption) ผู ้บ ริหารท้องถ่ินน าเสนอร่าง
ขอ้บญัญติังบประมาณรายจ่ายประจ าปีเสนอต่อสภาทอ้งถ่ินภายในวนัท่ี 15 สิงหาคม จากนั้นสภา
ทอ้งถ่ินจะพิจารณาร่างขอ้บญัญติัฯ โดยการพิจารณาจะพิจารณา 3 วาระ คือรับหลกัการ แปรญตัติ 
เห็นชอบ และเม่ือสภาทอ้งถ่ินพิจารณาเห็นชอบร่างขอ้บญัญติัแลว้ ให้ประธานสภาทอ้งถ่ินน าเสนอ
ร่างท่ีผา่นความเห็นชอบให้ผูมี้อ  านาจในการอนุมติั อนุมติัร่างงบประมาณรายจ่ายและประกาศเป็น
ขอ้บญัญติังบประมาณรายจ่ายประจ าปี มีผลใชบ้งัคบัต่อไปภายใน 15 วนั หลงัประกาศโดยเปิดเผย 

  3) การบริหารงบประมาณ (Budget execution) จะท าให้ทราบว่างบประมาณท่ี
อนุมติัไปแลว้ ถูกน าไปใชอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ สามารถแกไ้ขปัญหาประชาชนไดห้รือไม่ รวมทั้งมี
การติดตามดูแลการใช้จ่ายงบประมาณว่ามีความถูกต้องมากน้อยเพียงใด เป็นไปตามแผนการ
ปฏิบติังานหรือไม่ สามารถด าเนินการไดห้ลายวิธี เช่น ผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน และเจา้หน้าท่ีงบประมาณ
รับผิดชอบร่วมกนัในการควบคุมงบประมาณรายจ่าย โดยใช้การรายงาน หรือการควบคุมอย่าง
ใกล้ชิด เพื่อให้การปฏิบัติเป็นไปตาม กฎหมาย ระเบียบและข้อบังคับต่างๆ การควบคุมโดย
หน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง เช่น หน่วยตรวจสอบภายใน ส านกังานตรวจการเงินแผน่ดิน การควบคุมผา่น
การมีส่วนร่วมของประชาชนหรือประชาคม หรือการประเมินผลความคุม้ค่าและความสอดคลอ้ง
ของงบประมาณกบัความตอ้งการของประชาชน ผา่นวธีิการวจิยัประเมินผล 

  ปัญหางบประมาณเก่ียวกับการศึกษาท่ีเป็นปัญหา คือ ภาครัฐใช้จ่ายสูง แต่
ประสิทธิภาพการใชง้บประมาณต ่า ยงัมีปัญหาความเหล่ือมล ้าดา้นโอกาสและดา้นคุณภาพ เช่น เด็ก
จากครอบครัวยากจนออกกลางคนั บุตรหลานท่ีมีฐานะรวยเรียนต่อในระดบัสูงไดม้ากกวา่คนฐานะ
ยากจนทั้งระดบัมธัยมศึกษาตอนปลายและอุดมศึกษาคุณภาพการจดัการศึกษาท่ีแตกต่างกนัอย่าง
มากระหว่างเมืองและชนบท ขณะท่ีรูปแบบการอุดหนุนส่วนใหญ่ยงัเป็นลักษณะการอุดหนุน
แนวราบ คือ เด็กนกัเรียนไดรั้บเงินอุดหนุนเท่ากนัทุกคน แมว้า่จะมีความขดัสนต่างกนัมาก ดงันั้น
เด็กท่ีมีฐานะยากจนกว่าเด็กคนอ่ืน ๆจึงมีปัจจยัเส่ียงท่ีจะหลุดออกนอกระบบการศึกษามากกว่า 
หรือไม่เรียนต่อ รูปแบบการอุดหนุนเพื่อสร้างความเท่าเทียมกนัจึงควรมีลกัษณะการอุดหนุนใน
แนวด่ิงมากกวา่ 

 ส าหรับปัญหาด้านงบประมาณการศึกษาระดับองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน พบว่า
สถานศึกษาขาดอิสระในการบริหารดา้นการบริหารงบประมาณ สถานศึกษามีปัญหาเร่ืองระเบียบ
การใชเ้งินไม่คล่องตวั เพราะไม่ไดเ้ป็นนิติบุคคล สถานศึกษาไดรั้บสนบัสนุนงบประมาณจากกรม
ส่งเสริมการปกครองทอ้งถ่ินเทียบเท่ากบังบประมาณท่ีเคยไดรั้บก่อนถ่ายโอน คือ งบสนบัสนุนการ
จดัการศึกษาตั้งแต่ระดบัอนุบาลจนจบการศึกษาขั้นพื้นฐาน (งบรายหวันกัเรียน) 5รายการ คือ 1) ค่า
จดัการเรียนการสอน (รายหัวนักเรียน) 2) ค่าหนังสือแบบเรียน 3) ค่าอุปกรณ์การเรียน 4) ค่า

http://wiki.kpi.ac.th/index.php?title=%E0%B8%82%E0%B9%89%E0%B8%AD%E0%B8%9A%E0%B8%B1%E0%B8%8D%E0%B8%8D%E0%B8%B1%E0%B8%95%E0%B8%B4%E0%B8%87%E0%B8%9A%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%A1%E0%B8%B2%E0%B8%93%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%A2%E0%B8%88%E0%B9%88%E0%B8%B2%E0%B8%A2%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%88%E0%B8%B3%E0%B8%9B%E0%B8%B5&action=edit&redlink=1
http://wiki.kpi.ac.th/index.php?title=%E0%B8%82%E0%B9%89%E0%B8%AD%E0%B8%9A%E0%B8%B1%E0%B8%8D%E0%B8%8D%E0%B8%B1%E0%B8%95%E0%B8%B4%E0%B8%87%E0%B8%9A%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%A1%E0%B8%B2%E0%B8%93%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%A2%E0%B8%88%E0%B9%88%E0%B8%B2%E0%B8%A2%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%88%E0%B8%B3%E0%B8%9B%E0%B8%B5&action=edit&redlink=1
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เคร่ืองแบบนักเรียน 5) ค่ากิจกรรมพฒันาผูเ้รียน นอกจากน้ีกรมส่งเสริมการปกครองท้อง ถ่ินยงั 
เพิ่มเติมงบประมาณอีกหลายรายการ เช่น ค่ารายหวัเพิ่มเติม (Top Up) งบประมาณส่งเสริมศกัยภาพ
การจดัการศึกษาทอ้งถ่ิน ค่าปัจจยัพื้นฐานส าหรับนกัเรียนยากจน ค่าใชจ่้ายในการรณรงคป้์องกนัยา
เสพติดในสถานศึกษา งบเงินอุดหนุน อุดหนุนทัว่ไปเพื่อสนบัสนุนการกระจายอ านาจให้แก่องคก์ร
ปกครองส่วนท้องถ่ิน (ด้านการจัดการศึกษาท้องถ่ิน) อีก 5 รายการ คือ 1) ค่าอินเตอร์เน็ต
สถานศึกษา ระบบ Asymmetric Digital Subscriber Line: ADSL ระบบ Wireless Fidelity: WiFi 2) 
ค่าซ่อมแซมอาคารเรียนอาคารประกอบ 3) ค่าพฒันาการเรียนรู้สู่อาเซียน 4) ค่าพฒันาห้องสมุด
สถานศึกษา 5) ค่าพฒันาแหล่งเรียนรู้ของสถานศึกษา และยงัสนับสนุนงบประมาณเงินอุดหนุน
เฉพาะกิจ รายการครุภณัฑท์างการศึกษาสถานศึกษาทอ้งถ่ินเป็นค่าครุภณัฑห์อ้งพิเศษต่างๆ ประการ
ส าคญัองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินซ่ึงเป็นตน้สังกดัยงัจดัสรรงบประมาณเพิ่มเติมใหก้บัสถานศึกษา 
โดยอยู่ในรูปแบบแผนพฒันาการศึกษา ซ่ึงท าให้การบริหารงบประมาณของสถานศึกษามีความ
คล่องตวัมากข้ึนเพราะไดรั้บสนบัสนุนงบประมาณจากหลายฝ่ายท่ีเก่ียวขอ้ง 

 ส่วนสถานศึกษามี อิสระในการบริหารด้านการบริหารงบประมาณ มีปัญหา
งบประมาณไม่เพียงพอ สถานศึกษาไดรั้บงบประมาณจากเงินอุดหนุนรายหวัแต่เพียงอยา่งเดียว และ
เด็กมีจ านวนน้อย ท าให้ได้รับจดัสรรงบประมาณค่อนข้างน้อยไม่เพียงพอต่อการจดัการศึกษา 
สถานศึกษาตอ้งจดัหางบประมาณเพิ่มเติมจากการขอรับบริจาคจากบุคคลภายนอกและทอดผา้ป่า
สามคัคีเพื่อการศึกษา ระบบงานสารสนเทศยงัล้าสมยั และงานสารบรรณไม่มีการจดัท าให้เป็น
ระบบระเบียบ การด าเนินการด้านการเงิน บญัชีและพสัดุ ยงัขาดผูช้  านาญการและไม่ได้รับการ
พฒันา 

 จากการศึกษา ผลจากการวจิยั การจดัสรรทรัพยากรดา้นการศึกษาของประเทศไทยยงัมี
ปัญหาความเหล่ือมล ้าอยู ่แมว้า่การจดัสรรจะใชห้ลกัการจดัสรรเงินรายหวัเท่ากนัและมีการจดัสรร
เงินอุดหนุนเพิ่มเติมแก่นกัเรียนยากจนดอ้ยโอกาส ผลการวิจยัช้ีให้เห็นวา่ในสภาพความเป็นจริงการ
กระจายงบประมาณในแต่ละพื้นท่ียงัคงมีความแตกต่างกนัค่อนขา้งมาก โดยงบประมาณเฉล่ียต่อ
นกัเรียนในแต่ละจงัหวดัมีความแตกต่างกนัมากถึง 3 เท่าตวั โดยหากนกัเรียนเรียนอยูใ่นบางจงัหวดั
จะได้รับงบประมาณรายจ่ายด้านการศึกษาอยู่ท่ี 27,145 ในขณะท่ีนักเรียนท่ีอยู่ในอีกจงัหวดัอาจ
ไดรั้บงบประมาณสูงถึง 74,757 บาทต่อคนต่อปี โดยความเหล่ือมล ้าในการจดัสรรทรัพยากรน้ีกลบั
มิได้สอดคล้องกับสภาพทางเศรษฐกิจและสังคมในแต่ละพื้นท่ีท่ีกล่าวมาเป็นสภาพปัญหาใน
ระดับประเทศเก่ียวกับการจดัสรรงบประมาณการศึกษา ซ่ึงต่างประเทศจะให้ความส าคัญกับ
งบประมาณการศึกษาเป็นอันดับต้น นอกจากน้ีการเบิกเงินรายหัวนักเรียนท่ีจดัสรรในรูปเงิน
อุดหนุน ทัว่ไปท่ีระบุรายการ ท าให้เกิดความล่าช้าไม่คล่องตวัไม่สามารถน าไป จดัสรรในรายการ



117 
 

อ่ืนท่ีจ  าเป็นก่อนได้ ปัญหาระดบัพื้นท่ี ได้แก่ การถ่ายโอนบุคลากรให้กบั องค์กรปกครองส่วน
ทอ้งถ่ิน ล่าช้า ปัญหาในเร่ืองของงบประมาณในโรงเรียนในสังกดักรุงเทพมหานครไม่เป็นปัญหา 
เน่ืองจากกรุงเทพมหานครมีการจดัเก็บรายไดโ้ดยองค์กรเองมีงบประมาณท่ีไดจ้ดัสรรเพียงพอตาม
จ านวนนกัเรียนและมีงบประมาณในการจดัซ้ึออุปกรณ์เพียงพอ และในปัจจุบนัน้ีปรากฏวา่มีจ านวน
นักเรียนท่ีลดน้อยลง จึงตอ้งคืนงบประมาณด้วย ปัญหาดด้านการขาดแคลนงบประมาณจึงไม่มี 
ส าหรับโรงเรียนท่ีสังกดัองคก์ารบริหารส่วนต าบลในต่างจงัหวดั ไม่สามารถจดัสรรรายไดท้อ้งถ่ิน
ได้จ  านวนมาก พบปัญหาการจดัสรรงบประมาณในดา้นการศึกษา ซ่ึงโรงเรียนในสังกดัองค์การ
บริหารส่วนต าบลยงัมีความส าคญัต่อประชาชนในต่างจงัหวดั เพราะผูป้กครองสามารถส่งเด็กให้
เรียนในทอ้งถ่ินท่ีอาศยัอยูไ่ดง่้าย 

 การเปล่ียนแปลงดา้นงบประมาณในทางบวก คือ การไดรั้บงบประมาณมากข้ึนมีความ
รวดเร็วและตรงกบัความตอ้งการจ าเป็น ทั้งในเร่ืองอาคารเรียน ห้องน ้ า ถนนภายในสถานศึกษา 
วสัดุ ครุภณัฑ์และอุปกรณ์การเรียน รวมทั้งการพฒันาส่ิงแวดลอ้มต่างๆ ส่วนการเปล่ียนแปลงดา้น
งบประมาณในทางลบ พบว่า องค์การปกครองส่วนท้องถ่ินบางแห่งท่ีขาดความพร้อมด้าน
งบประมาณแต่รับโอนสถานศึกษามาเป็นจ านวนมาก ท าให้ไม่มีงบประมาณเพียงพอท่ีจะให้การ
สนับสนุนสถานศึกษา สถานศึกษาขาดอิสระและความคล่องตวั ในการบริหารงบประมาณ และ
ไม่ไดรั้บความสะด่วกเร่ืองการเบิกจ่ายค่ารักษาพยาบาล การเปล่ียนแปลงดา้นการบริหารงานบุคคล
ในทางบวก คือ สถานศึกษาไดรั้บการจดัสรรอตัราก าลงัครูมากข้ึนและไดค้รูตรงตามความตอ้งการ 
ครูไดรั้บการพฒันาดว้ยวิธีการท่ีหลากหลาย และสนบัสนุนให้ศึกษาต่อในสาขาวิชาท่ีตรงกบัภาระ
งานท่ีสอน รวมทั้งส่งเสริมครูใหมี้ความกา้วหนา้ทางวิชาชีพมากข้ึน แต่มีสถานศึกษาบางแห่งท่ีก่อน
การถ่ายโอนและหลงัการถ่ายโอนไม่มีความเปล่ียนแปลงด้านบุคลากร ซ่ึงมีครูเท่าเดิมและครูยงั
สอนหลายกลุ่มสาระเหมือนเดิม การเปล่ียนแปลงดา้นการบริทารทัว่ไปในทางบวก คือ ผูบ้ริหารมี
การปรับเปล่ียนวสิัยทศัน์และก าหนดนโยบายในการจดัการศึกษาท่ีชดัเจนข้ึน 
  ปัญหาการจดัสรรงบประมาณทางการศึกษากระทบต่อคุณภาพการเรียนรู้ของเด็ก ผู ้
ศึกษาจึง ศึกษาแนวทางในการจดัสรรงบประมาณกฎหมายต่างประเทศ ประเทศเกาหลีเก่ียวกับ
แหล่งการเงินทางการศึกษาของทอ้งถ่ิน ปรากฏว่าแหล่งการเงินเพื่อการบริหารการศึกษาทอ้งถ่ิน
เกาหลี ได้แก่ งบประมาณท่ีได้รับการจัดสรรจากส่วนกลาง งบประมาณจากรัฐบาลท้องถ่ิน 
งบประมาณจากภาคเอกชน และค่าธรรมเนียมการศึกษาท่ีเก็บจากผู ้เรียน ประเทศเกาหลีให้
ความส าคญักบัการจดัสรรงบประมาณส าหรับการศึกษาอย่างมาก แมจ้ะอยู่ในภาวะเศรษฐกิจไม่ดี 
ยงัคงจดัสรรงบประมาณการศึกษาให้แก่ กระทรวงศึกษาไม่น้อยกวา่ 19.5 และมากถึงร้อยละ 20.3 
การกระจายอ านาจบริหารด้านการเงินได้จดัสรรงบประมาณจากส่วนกลางไปให้ระดบัท้องถ่ิน
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ประมาณร้อยละ 70 ของค่าใช้จ่ายในการบริหารการศึกษาของทอ้งถ่ินแต่คิดเป็นร้อยละ 90 ของ
งบประมาณแผ่นดินทั้งหมดท่ีกระทรวงการศึกษาไดรั้บ การจดัสรรงบประมาณจากส่วนกลางไป
ให้แก่ส านกังานศึกษาทอ้งถ่ิน มีทั้งการสนบัสนุนตามจ านวนนกัเรียน และการให้ความช่วยเหลือ
พิเศษแก่ทอ้งถ่ินท่ีมีรายไดต้ ่า 
  ประเทศญ่ีปุ่น งบประมาณการศึกษาของรัฐบาลญ่ีปุ่นใชร้ะบบการบริหารแบบกระจาย
อ านาจ ในทุกปีคณะรัฐมนตรีเสนอเอกสารงบประมาณ เป็นแผนการเงินท้องถ่ินการเงิน
การงบประมาณของท้องถ่ิน โดยงบประมาณท้องถ่ินร้อยละ 60 ของงบประมาณทั้ งประเทศ 
นอกจากองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินเป็นองค์กรหลักในการบริหารและจัดการศึกษามีภาระ
รับผิดชอบค่าใช้จ่ายเพื่อการศึกษาแต่ละระดบั รัฐบาลกลางยงัมีส่วนร่วมรับผิดชอบค่าใช้จ่ายของ
องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินดว้ย โดยมีการออกกฎหมายใหรั้ฐบาลกลางสนบัสนุนการจดัการศึกษา
ของท้องถ่ินด้วย และจดัสรรงบประมาณโดยค านึงถึงนโยบายและความจ าเป็น เช่น สนับสนุน
งบประมาณให้กบัพื้นท่ีท่ีมีความตอ้งการพิเศษ การลดช่องวา่งระหว่างพื้นท่ี การให้สวสัดิการกบั
ผูเ้รียน เป็นตน้ ส าหรับประเทศอเมริกา มีการปกครองเป็นรัฐ โดยแต่ละรัฐมีเอกเทศในการดูแลการ
บริหารจดัการศึกษา ซ่ึงงบประมาณการศึกษาเป็นล าดบัรองจากงบประมาณในการป้องกนัประเทศ 
โรงเรียนไดรั้บงบประมาณจากทอ้งถ่ิน แต่ละรัฐก าหนดภาษีและให้ความช่วยเหลือดา้นการเงินแก่
โรงเรียนในทอ้งถ่ิน 
   
4.3 ปัญหาในการก ากบัดูแลการจัดการศึกษาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

 ภายใต้หลักการของการเป็นรัฐเด่ียวตามท่ีบัญญัติไวใ้นมาตรา 1 ของรัฐธรรมนูญแห่ง 
ราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 หมวดน้ีบญัญติัข้ึนเพื่อให้สามารถจดัการปกครองส่วนทอ้งถ่ิน
ได ้โดยก าหนดให้การปกครองส่วนทอ้งถ่ินตอ้งเป็นไปตามหลกัแห่งการปกครองตนเอง มีความ
โปร่งใส่ และเป็นไปตามเจตนารมณ์ของประชาชนในทอ้งถ่ิน และให้ประชาชนในทอ้งถ่ินมีส่วน
ร่วมในการไดม้าซ่ึงสมาชิกสภาทอ้งถ่ินและผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน ก าหนดกลไกใหป้ระชาชนเสนอความ
ตอ้งการและตรวจสอบการท างานขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินได ้พร้อมทั้งก าหนดให้องค์กร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ินมีหนา้ท่ีและอ านาจในการให้บริการประชาชนและจดักิจกรรมสาธารณะต่าง 
ๆ  มีรายได้ เป็นของตน เองและมี อิสระในการบริหารงาน ต่าง ๆ  โดยจะต้องรายงานผล 
การด าเนินงานให้ประชาชนทราบ พร้อมทั้งก าหนดให้การบริหารงานบุคคลในองค์กรปกครอง
ส่วนทอ้งถ่ินเป็นไปตามระบบคุณธรรม 
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  มาตรา 249 ภายใตบ้งัคบัมาตรา 1 ให้มีการจดัการปกครองส่วนทอ้งถ่ินตามหลกัแห่ง
การปกครองตนเองตามเจตนารมณ์ของประชาชนในทอ้งถ่ิน ทั้งน้ี ตามวิธีการและรูปแบบองค์กร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ินท่ีกฎหมายบญัญติั 
  หลกัแห่งการปกครองตนเองของประชาชนในท้องถ่ินได้บญัญติัเป็นคร้ังแรกไวใ้น
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2517 (มาตรา 214) และบญัญติัท านองเดียวกนัใน
รัฐธรรมนูญฉบับต่อ ๆ มาทุกฉบับ เพื่อให้ท้องถ่ินสามารถปกครองตนเองได้ ภายใต้หลักการ
ปกครองตนเองท่ีบญัญติัไวใ้นรัฐธรรมนูญ การก าหนดหลกัการเร่ืองการปกครองส่วนทอ้งถ่ินไวใ้น
รัฐธรรมนูญ จะตอ้งอยูภ่ายใตบ้งัคบั มาตรา 1 ความวา่ “ประเทศไทยเป็นราชอาณาจกัรอนัหน่ึงอนั
เดียว จะแบ่งแยกมิได”้ ดงันั้นการจดัตั้งองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินในรูปแบบพิเศษในลกัษณะท่ี
เป็นอิสระอยา่งเด็ดขาดจากรัฐ จึงกระท ามิได ้
  ในอดีตก่อนปีพ.ศ. 2540 องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินไม่สามารถด าเนินการไดอ้ย่าง
อิสระอย่างแท้จริง เน่ืองจากถูกควบคุมโดยระเบียบของกระทรวงมหาดไทย บทบัญญัติใน
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศักราช 2560 จึงได้น าหลักการของรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2540 และรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2550 มา
ปรับปรุงเน้ือหาโดยบญัญติัให้องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินมีความเป็นอิสระ มีอ านาจในการจดัท า
บริการสาธารณะ กิจกรรมสาธารณะและส่งเสริมสนับสนุนการจดัการศึกษา ในการก ากับดูแล
องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ให้ก ากบัดูแลเท่าท่ีจ  าเป็นเท่านั้น รวมทั้งรองรับกบัการกระจายอ านาจ 
โดยก าหนดแนวทางต่าง ๆ ไว ้ดงัน้ี ก าหนดขอบเขตและบทบาทการด าเนินการขององคก์รปกครอง
ส่วนทอ้งถ่ิน ซ่ึงตอ้งด าเนินการ ทั้ง “การจดัท าบริการสาธารณะ” ซ่ึงเป็นเร่ืองการบริการควบคู่กบั
การจดั “กิจกรรมสาธารณะ” ซ่ึงเป็นเร่ืองกิจกรรมอ่ืน ๆ ท่ีเป็นสาธารณะ รวมทั้ งส่งเสริมและ
สนบัสนุนการจดัการศึกษาใหแ้ก่ประชาชนในทอ้งถ่ิน ซ่ึงไม่ใช่คิดถึงการหารายไดเ้พียงอยา่งเดียว 
กฎหมายตามวรรคหน่ึงและกฎหมายท่ีเก่ียวกับการศึกษา ตามท่ีปรากฏในรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560  มาตรา 250 วรรคทา้ย บริหารราชการส่วนทอ้งถ่ิน ตอ้งให้
องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินมีอิสระในการบริหาร การจดัท าบริการสาธารณะ การส่งเสริมและ
สนบัสนุนการจดัการศึกษา การเงินและการคลงั และการก ากบัดูแลองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินซ่ึง
ตอ้งท าเพียงเท่าท่ีจ  าเป็นเพื่อการคุม้ครองประโยชน์ของประชาชนในทอ้งถ่ินหรือประโยชน์ของ
ประเทศเป็นส่วนรวม การป้องกนัการทุจริต และการใช้จ่ายเงินอยา่งมีประสิทธิภาพ โดยค านึงถึง
ความเหมาะสมและความแตกต่างขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินแต่ละรูปแบบ และต้องมี
บทบญัญติัเก่ียวกบัการป้องกนัการขดักนัแห่งผลประโยชน์ และการป้องกนัการกา้วก่ายการปฏิบติั
หนา้ท่ีของขา้ราชการส่วนทอ้งถ่ินดว้ย 
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  หากศึกษากฎหมายเก่ียวกบัการศึกษา คือ พระราชบญัญติัการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 
ในส่วนท่ี  2 การบริหารและการจดัการศึกษาขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน มาตรา 41 การ
บริหารและการจดัการศึกษาขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน และมาตรา 42  ให้กระทรวงก าหนด
หลกัเกณฑ์และวธีิการประเมินความพร้อมในการจดัการศึกษาขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน และ
มีหน้าท่ีในการประสานและส่งเสริมองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินให้สามารถจัดการศึกษา 
สอดคล้องกับนโยบายและได้มาตรฐานการศึกษา รวมทั้งการเสนอแนะการจดัสรรงบประมาณ
อุดหนุนการจดัการศึกษาขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินตามกฎหมาย การจดัการศึกษากฎหมาย
ให้อ านาจหลกัแก่กระทรวงศึกษาธิการ โดยท่ีองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินตอ้งมีการประเมินความ
พร้อมเสียก่อนจดัการศึกษาได ้ซ่ึงปัจจุบนัองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินมีปัญหาเก่ียวกบัการก ากบั
ดูแลในการจดัการศึกษาซ่ึงขาดอิสระในการด าเนินงาน  
  ประการท่ีหน่ึง บุคลากรทางศึกษาในท้องถ่ินในไทยไม่มีอิสระอย่างแทจ้ริง ในการ
ด าเนินงาน โดยเฉพาะในหน้าท่ีอ่ืนท่ีไม่ใช่งานสอน ก็จะมีการแทรกแชงจากผูบ้ริหารสถานศึกษา
หรือผูบ้ริหารองค์ส่วนทอ้งถ่ินก็สามารถท่ีจะเขา้แทรกแซงได ้ดงันั้น จึงควรมีคณะกรรมการศึกษา
ส่วนทอ้งถ่ินเขา้มาด าเนินการดูแลการจดัการศึกษาใหเ้ป็นระบบ  
  ประการท่ีสอง คือ การจดัท าหลักสูตรการเรียนการสอนขององค์กรปกครองส่วน
ทอ้งถ่ิน  ตอ้งศึกษาจากเอกสารหลกัสูตรแกนกลางการศึกษาขั้นพื้นฐาน พุทธศกัราช 2551 น้ี จดัท า
ข้ึนส าหรับท้องถ่ิน และสถานศึกษาได้ น าไปใช้เป็นกรอบและทิศทางในการจัดท าหลักสูตร
สถานศึกษา และจดัการเรียน การสอนเพื่อพฒันาเด็กและเยาวชนไทยทุกคนในระดบัการศึกษาขั้น
พื้นฐานให้มีคุณภาพด้านความรู้ และ ทักษะท่ีจ าเป็นส าหรับการด ารงชีวิตในสังคมท่ีมีการ
เปล่ียนแปลง และแสวงหาความรู้เพื่อพฒันาตนเอง อยา่งต่อเน่ืองตลอดชีวติ ซ่ึงองคก์รปกครองส่วน
ท้องถ่ินไม่สามารถจดัการศึกษานอกเหนือหลักสูตรท่ีก าหนดไวไ้ด้ ซ่ึงสภาพความจริงองค์กร
ปกครองส่วนท้องถ่ินต้องการจัดท าหลักสูตรท่ีตอบสนองความต้องการของท้องถ่ิน ท่ี มี
ลกัษณะเฉพาะแต่ละทอ้งถ่ิน องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินไม่สามารถจดัท าได ้ 
   ในประเทศเกาหลี กระทรวงศึกษาธิการ ได้กระจายอ านาจการพฒันาหลกัสูตรไปสู่
ระดบัทอ้งถ่ินและสถานศึกษา ไดเ้ปิดโอกาสใหส้ านกังานการศึกษาของทอ้งถ่ินและโรงเรียนมีส่วน
ร่วมในการตดัสินใจ การกระจายอ านาจการบริหารการศึกษา ในสาธารรัฐเกาหลี จ าแนกออกเป็น
ระดบัมหานคร/จงัหวดั ไดแ้ก่ กรุงโซล และมหานครอ่ืนอีก 6 แห่ง กบัจงัหวดัต่างๆ อีก 9 จงัหวดั 
และท่ีระดับเขต/อ าเภอ จ านวน 175 เขต ให้มีส่วนร่วมในการบริหารการศึกษาระดบัประถมถึง
มธัยมปลาย โดยระดบัเขต/อ าเภอ ดูแลเฉพาะการศึกษาระดบัอนุบาล ประถม และมธัยมตน้ ภายใต้
การก ากบัของระดบัมหานครหรือจงัหวดั 
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  ประเทศญ่ีปุ่น การบริหารงานบุคคลทางการศึกษา เป็นอ านาจขององคก์รปกครองส่วน
ทอ้งถ่ิน โดยครูทุกคนเป็นขา้ราชการสังกดัองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน แต่องคก์รปกครองทอ้งถ่ิน
มิได้ควบคุมหรือสั่งการได้แบบโดยพลการ เน่ืองจากมีคณะกรรมการการศึกษา เป็นองค์กรท่ีมี
อ านาจสูงสุดในการตดัสินใจ คณะกรรมการดงักล่าวมาจากประชาชนลว้นๆ ไม่เป็นขา้ราชการและ
มีกฎหมายก าหนดวา่ ตอ้งเป็นผูไ้ดรั้บการยอมรับในสังคมมีประวติัดีเด่นและอุทิศตนเพื่อการศึกษา 
ขอ้ส าคญั คือ ตอ้งมีความเป็นกลางทางการเมืองดว้ย  
  ประเทศอเมริกา ผูว้่าการรัฐ เป็นผูมี้อิทธิพลในการก าหนดนโยบายการศึกษาและ
ภารกิจการศึกษา ผูว้า่การรัฐส่วนใหญ่ใหค้วามส าคญักบัการศึกษา และมกัจดัล าดบัความส าคญัของ
งบประมาณเพื่อการศึกษาไวใ้นล าดับแรกๆ แมจ้ะมีการเมืองเข้ามาเก่ียวข้องในเร่ืองของการจดั
การศึกษา แต่ผูว้า่การรัฐตอ้งคงรักษาหลกัการไวไ้ด ้ทั้งในเร่ืองของการวางแผนการจ่ายเงินเดือนครู
ท่ีเป็นธรรม ความเขม้แข็งทางวิชาการดา้นคณิตศาสตร์และวิทยาศาสตร์ ก าหนดมาตรฐานเพื่อการ
ออกใบประกาศนียบตัรครู ประเทศอเมริกา เป็นประเทศท่ีมีการกระจายอ านาจอยา่งสูง รัฐบาลกลาง
เป็นผูว้างนโยบายรวม เป็นศูนยก์ลางการปกครองท าหนา้ท่ีผลกัดนัให้ผา่นเป็นกฎหมาย กฎหมายท่ี
ออกมาจึงยอ่มจะมีอิทธิพล และมีผลกระทบต่อการจดัการศึกษาในระดบัรัฐและทอ้งถ่ินและสถาน
การศึกษา แต่ละรัฐมีการบริหารจดัการกิจการภายในของตนเอง รวมทั้งในเร่ืองการศึกษาดว้ย ท่ีตก
เป็นหนา้ท่ีความรับผดิชอบและทอ้งถ่ินตามล าดบั 
  จากการก ากบัดูแลการศึกษา เหมือนประเทศอเมริกาในส่วนท่ีกระจายอ านาจใหอ้งคก์ร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ิน เช่นเดียวกบัประเทศญ่ีปุ่นท่ีให้ครูทุกคนเป็นขา้ราชการสังกดัองคก์รปกครอง
ส่วนทอ้งถ่ิน แต่การก ากบัดูแลของประเทศญ่ีปุ่นคลา้ยคลึงกบัประเทศไทย องคก์รปกครองทอ้งถ่ิน
มิได้ควบคุมหรือสั่งการได้แบบโดยพลการ เน่ืองจากมีคณะกรรมการการศึกษา เป็นองค์กรท่ีมี
อ านาจสูงสุดในการตดัสินใจ หลกัการเลือกคณะกรรมการการศึกษาของญ่ีปุ่นใช้หลกัการกระจาย
อ านาจ สอดคล้องกับหลักการท่ีว่าด้วยการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดการศึกษา 
คณะกรรมการดงักล่าวมาจากประชาชนลว้นๆ  

 กฎหมายได้ก าหนดให้กระจายอ านาจการจดัการศึกษาให้แก่องค์กรปกครองส่วน

ท้องถ่ิน เพื่อให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินสามารถจดัการศึกษาได้ตามความพร้อมและความ

ตอ้งการของทอ้งถ่ิน เน่ืองจากทอ้งถ่ินอยู่ใกลชิ้ดกบัประชาชนยอ่มทราบถึงความตอ้งการท่ีแทจ้ริง

ของประชาชน และน าไปสู่การจดัการศึกษาท่ีตอบสนองต่อความตอ้งการดงักล่าว รวมทั้งสามารถ

ด าเนินการไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพและรวดเร็ว ซ่ึงองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินใดท่ีจดัการศึกษาอยู่

แลว้ให้มีสิทธิจดัการศึกษาไดต่้อไป โดยไม่ตอ้งประเมินอีก แต่ถา้เป็นการรับโอนการจดัการศึกษา

หรือเปล่ียนแปลงประเภทการจดัการศึกษา ก็จะตอ้งด าเนินการให้เป็นไปตามหลกัเกณฑ์และวธีิการ 
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ประเมินความพร้อมจดัการศึกษาขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินนอกจากน้ีหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง

ไดแ้ก่ กรมส่งเสริมการปกครองทอ้งถ่ินไดจ้ดัท าแผนพฒันาการศึกษาทอ้งถ่ิน เพื่อเป็นแนวทางใน

การด าเนินงานจดัการจดัการศึกษาขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ในทุกระดบัประเภทแบบมีส่วน

ร่วมจากทุกฝ่ายอยา่งมีคุณภาพและไดม้าตรฐาน ทิศทางการก ากบัการศึกษาขององคก์รปกครองส่วน

ทอ้งถ่ินตอ้งมีการน ายุทธศาสตร์ชาติดา้นการปรับสมดุลและพฒันาระบบการบริหารจดัการภาครัฐ

จึงมีประเด็นยทุธศาสตร์ท่ีเนน้การปรับเปล่ียนภาครัฐ ยึดหลกั “ภาครัฐของประชาชนเพื่อประชาชน

และประโยชน์ส่วนรวม” โดยภาครัฐตอ้งมีขนาดท่ีเหมาะสมกบับทบาทภารกิจ และแยกแยะบทบาท

หน่วยงานของรัฐท่ีท าหนา้ท่ีในการก ากบัหรือในการให้บริการในระบบเศรษฐกิจท่ีมีการแข่งขนั มี

ขีดสมรรถนะสูง ยดึหลกัธรรมาภิบาล ปรับวฒันธรรมการท างานใหมุ้่งผลสัมฤทธ์ิและผลประโยชน์

ส่วนรวม มีความทนัสมยั และพร้อมท่ีจะปรับตวัให้ทนัต่อการเปล่ียนแปลงของโลกอยูต่ลอดเวลา 

โดยเฉพาะอยา่งยิ่งการน านวตักรรม เทคโนโลยขีอ้มูลขนาดใหญ่ และระบบการท างานท่ีเป็นดิจิทลั

เขา้มาประยุกต์ใช้อย่างคุม้ค่า ส่งเสริมการกระจายอ านาจและสนบัสนุนบทบาทชุมชนทอ้งถ่ินให้

องคก์รปกครอง ส่วนทอ้งถ่ินเป็นหน่วยงานท่ีมีสมรรถนะสูง ตั้งอยูบ่นหลกัธรรมาภิบาล ในการท่ีจะ

จดัท าบริการสาธารณะและกิจกรรมสาธารณะ มีบทบาทเชิงยทุธศาสตร์ระดบัพื้นท่ี โดยเปิดโอกาส

ให้มีรูปแบบการจัดบริการสาธารณะท่ีหลากหลาย มีระบบภาษีและรายได้ของท้องถ่ินอย่าง

เหมาะสม สามารถพฒันารายไดแ้ละทุนเพื่อด าเนินกิจกรรมในการตอบสนองต่อการแกไ้ขปัญหา

และพฒันาพื้นท่ีร่วมกบัชุมชนทอ้งถ่ิน โดยค านึงถึงผลประโยชน์ของประเทศ ประชาชน และความ

ตอ้งการของคนทุกกลุ่ม ทุกวยั และทุกเพศสภาวะในทอ้งถ่ิน ซ่ึงการจดัการศึกษาองค์กรปกครอง

ส่วนทอ้งถ่ินไม่มีความถนดัเท่ากบัสังกดัคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน ส่งผลให้นโยบายหรือ

การจดัการเก่ียวกับการศึกษาขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินเกิดความล่าช้า ส่งผลต่อคุณภาพ

การศึกษาของเด็กท่ีศึกษาในโรงเรียนขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 

 จากการวิเคราะห์สภาพมาตรการเก่ียวกับการกระจายอ านาจการศึกษาสู่องค์กร

ปกครองส่วนท้องถ่ิน ท าให้ทราบว่าการด าเนินการศึกษาต้องมีการจดัระบบการกระจายอ านาจ

เพื่อให้เกิดประโยชน์แก่บุคคลท่ีเก่ียวขอ้งทุกฝ่าย ผูศึ้กษาจึงไดจ้ดัท าขอ้สรุปและขอ้เสนอแนะ ใน

บทถดัไป 


