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บทคดัย่อ 

 พระราชบญัญติัความรับผิดทางละเมิดของเจา้หน้าท่ี พ.ศ. 2539 (Act of Liability for a Wrongful 
Act of the Officials B.E. 2539 (1996) มีผลใช้บังคับมาตั้ งแต่วนัท่ี 15 พฤศจิกายน 2539 อันเป็น
ระยะเวลาท่ียาวนานพอสมควรแลว้ อย่างไรก็ตาม บทบญัญติัทั้ง 15 มาตราในพระราชบญัญติัน้ี 
ไม่เพียงพอต่อการปฏิบัติงานเก่ียวกับความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าท่ี อีกทั้ง ในมาตรา 13  
ยงัก าหนดให้อ านาจคณะรัฐมนตรีก าหนดให้อ านาจคณะรัฐมนตรี  (Council of Ministers) ซ่ึงเป็น
ฝ่ายบริหาร (The Executive) มีอ านาจออกระเบียบเพื่อให้เจ้าหน้าท่ีซ่ึงต้องรับผิดตามมาตรา 8  
และมาตรา 10 สามารถผ่อนช าระเงินท่ีจะตอ้งรับผิดนั้นได้ โดยค านึงถึงรายได้ ฐานะครอบครัว 
ความรับผิดชอบ และพฤติการณ์แห่งกรณีประกอบด้วย ดังนั้ น จึงได้มีการออกระเบียบ 
ส านกันายกรัฐมนตรีวา่ดว้ยหลกัเกณฑก์ารปฏิบติัเก่ียวกบัความรับผิดทางละเมิดของเจา้หนา้ท่ี พ.ศ. 2539 
(Regulations of the Office of Prime Minister on the Performing Rule relating to Liability for  
a Wrongful Act of the Officials B.E. 2539 (1996)) ซ่ึงมีผลใช้บงัคบัในวนัท่ี 16 พฤศจิกายน 2539 
โดยมีผลใช้บังกับห่างไปเพียงหน่ึงวันหลังจากวันท่ีพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิด  
ของเจ้าหน้าท่ี พ.ศ. 2539 มีผลใช้บังคับเพื่อให้ทันกับกฎหมายวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง  
พร้อมทั้งจะตอ้งออกระเบียบส านกันายกรัฐมนตรีว่าดว้ยหลกัเกณฑก์ารปฏิบติัเก่ียวกบัความรับผิด
ทางละเมิดของเจ้าหน้าท่ีพ.ศ. 2539 เพื่อรองรับการด าเนินงานตามพระราชบัญญัติความรับผิด 
ทางละเมิดของเจา้หนา้ท่ีพ.ศ. 2539 ท่ีไดมี้การประกาศใชบ้งัคบัแลว้ 
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 พิเคราะห์จากผลการศึกษาแล้วเห็นว่า ระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยหลักเกณฑ์  
การปฏิบัติเก่ียวกับความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าท่ี พ.ศ. 2539 ได้ก าหนดเน้ือหาเก่ียวกับ 
การแต่งตั้งคณะกรรมการสอบขอ้เท็จจริงความรับผิดทางละเมิดของเจา้หนา้ท่ี (Fact-Finding Commission  
for a Wrongful Act) การพิจารณาของคณะกรรมการสอบข้อเท็จจริงความบผิดทางละเมิด 
ของเจ้าหน้าท่ี การพิจารณาวินิจฉัยสั่งการของผูแ้ต่งตั้ง (Appointer) และการพิจารณาตรวจสอบ 
ของกระทรวงการคลงั (Ministry of Finance) โดยก าหนดให้มีคณะกรรมการพิจารณาความรับผิด
ทางแพ่ง(Considering Committee for a Civil Liability) ซ่ึงมีผลเป็นการขยายขอบเขตอ านาจเกินกว่า
ท่ีพระราชบญัญติัความรับผิดทางละเมิดของเจา้หนา้ท่ี พ.ศ. 2539 อนัเป็นกฎหมายแม่บท (Primary Law) 
ท่ีมีล าดับศักด์ิสูงกว่าบัญญัติไว ้จึงเป็นกรณีท่ีฝ่ายบริหารออกหลักเกณฑ์ท่ีมีสาระและเง่ือนไข  
เกินกว่าท่ีบทบญัญติัมาตรา 13 พระราชบญัญัติความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าท่ี พ.ศ. 2539  
ให้อ านาจไว ้เน่ืองจากมาตรา 13 พระราชบญัญติัดงักล่าว ก าหนดให้อ านาจคณะรัฐมนตรีเพียงแต่จดัให้
มีระเบียบเพื่อให้เจา้หนา้ท่ีซ่ึงตอ้งรับผิดตามมาตรา 8 และมาตรา 10 สามารถผ่อนช าระเงินท่ีจะตอ้ง
รับผิดนั้นได้ โดยค านึงถึงรายได้ ฐานะครอบครัว ความรับผิดชอบ และพฤติการณ์แห่งกรณี  
ปัญหาดงักล่าวจึงก่อใหเ้กิดความขดัหรือแยง้ต่อทฤษฎีล าดบัศกัด์ิของกฎหมาย (Theory of Hierarchy 
of Law) และกระทบต่อหลักความคุ ้มครองสิทธิและเสรีภาพของบุคคล ( Individual Rights and 
Liberties) หากฝ่ายบริหารสามารถออกกฎเกณฑไ์ดอ้ย่างไม่มีขอบเขตจ ากดัและสามารถใชดุ้ลพินิจ
ได้อย่างกวา้งขวาง โดยก าหนดหลกัเกณฑ์ของกฎหมายล าดับรองท่ีนอกเหนือไปจากกฎหมาย
แม่บท และและกฎหมายแม่บทไม่ไดก้ าหนดใหมี้หลกัเกณฑด์งักล่าว 
 พิเคราะห์แลว้เห็นควรเสนอแนะแนวทางในการแกไ้ขปัญหาดงักล่าว โดยอาจแบ่งออกเป็น 
สองแนวทาง ดงัน้ี 
 (1) แนวทางแกไ้ขปัญหาระยะเร่งด่วน 
 เห็นควรให้ยกเลิกบทบญัญติัในมาตรา 13 และมาตรา 15 แห่งพระราชบญัญติัความรับผิด 
ทางละเมิดของเจา้หน้าท่ี พ.ศ. 2539 และให้แกไ้ขเพิ่มเติมอ านาจการพิจารณาของกระทรวงการคลงั 
จากเดิมท่ีก าหนดไวใ้นขอ้ 21 แห่งระเบียบส านกันายกรัฐมนตรีวา่ดว้ยหลกัเกณฑก์ารปฏิบติัเก่ียวกบั
ความรับผิดทางละเมิดของเจา้หนา้ท่ีพ.ศ. 2539 มาบญัญติัไวใ้นมาตรา 13 แห่งพระราชบญัญติัความรับผิด
ทางละเมิดของเจ้าหน้าท่ี พ.ศ. 2539 เพราะท่ีผ่านมากรมบัญชีกลาง (Comptroller General's 
Department) กระทรวงการคลังเป็นผู ้มีบทบาทโดยตรงเก่ียวกับเงินงบประมาณแผ่นดินและ  
การวางกฎระเบียบท่ีเก่ียวขอ้ง รวมทั้งการออกหนงัสือเวียนเก่ียวกบัหลกัเกณฑแ์ละแนวทางเพื่อให้
ส่วนราชการยึดถือปฏิบัติ ตลอดจนดูแลการปฏิบัติงานตามกฎหมายว่าด้วยความรับทางละเมิด 
ของเจา้หน้าท่ีมาโดยตลอด ประกอบกบัมาตรา 15 แห่งพระราชบญัญติัดงักล่าวก าหนดให้ผูรั้กษาการ
ตามกฎหมายเป็นนายกรัฐมนตรี โดยอาจแกไ้ขเพิ่มเติมบทบญัญติัมาตรา 15 ให้มีทั้งนายกรัฐมนตรี 
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(Prime Minister) และรัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลัง (Minister of Finance) เป็นผูรั้กษาการ 
ตามพระราชบญัญติัน้ี เน่ืองจากพิเคราะห์แลว้เห็นว่าลกัษณะงานในทางขอ้เท็จจริงนั้น กระทรวงการคลงั
เป็นหน่วยงานท่ีเ ก่ียวข้องโดยตรงกับงานความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าท่ี ในขณะท่ี
นายกรัฐมนตรีเป็นผูบ้งัคบับญัชาสูงสุดในฝ่ายบริหารท่ีดูแลขา้ราชการและเจา้หนา้ท่ีรัฐทั้งหมด 
 (2) แนวทางแกไ้ขปัญหาระยะยาว 
 หากน ากรณีของพระราชบญัญติัการจดัซ้ือจดัจ้างและการบริหารพสัดุภาครัฐพ.ศ. 2560  
(Act of Government Procurement and Supply Management B.E. 2560  (2017 ) ) และระ เ บียบ 
ส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการพัสดุ พ.ศ. 2535 (Regulations of the Office of Prime Minister  
on Supply B.E. 2535 (1992)) โดยน ามาเปรียบเทียบกับพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิด 
ของเจา้หน้าท่ี พ.ศ. 2539 และระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าดว้ยหลกัเกณฑ์การปฏิบติัเก่ียวกับ
ความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าท่ี พ.ศ. 2539 แล้ว จะเห็นได้ว่า กรณีน้ีอาจน าแบบอย่าง 
ของการพัฒนาปรับปรุงกฎหมายท่ีมีการยกเลิกระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการพสัดุ  
พ.ศ. 2535 และน าไปบัญญัติเป็นพระราชบัญญัติการจัดซ้ือจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ  
พ.ศ. 2560 ซ่ึงกรณีน้ีก็อาจน าไปใช้ในการพัฒนาและปรับปรุงกฎหมายความรับผิดทางละเมิด 
ของเจา้หนา้ท่ีโดยเฉพาะปัญหาท่ีเกิดขึ้นจากระเบียบส านกันายกรัฐมนตรีว่าดว้ยหลกัเกณฑก์ารปฏิบติั
เ ก่ี ยวกับความรับ ผิดทางละเ มิดของ เจ้าหน้า ท่ี โดย เฉพาะปัญหา ท่ี เ กิดขึ้ นจากระ เ บียบ 
ส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยหลักเกณฑ์การปฏิบัติเก่ียวกับความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าท่ี  
พ.ศ. 2539 และน าขอ้ก าหนดต่าง ๆในระเบียบน้ีไปบญัญติัรวมไวใ้นพระราชบญัญติัความรับผิด 
ทางละเมิดของเจา้หนา้ท่ี พ.ศ. 2539 ซ่ึงอาจเป็นผลให้เกิดการปรับปรุงและพฒันากฎหมายความรับผิด
ทางละเมิดของเจา้หน้าท่ีให้มีประสิทธิภาพและประสิทธิผลยิ่งขึ้น ซ่ึงจะก่อให้เกิดความเป็นธรรม 
แก่เจา้หนา้ท่ี และยงัเป็นกาสร้างขวญัละก าลงัใจในการท างานของเจา้หนา้ท่ี โดยจะส่งผลให้เจา้หน้าท่ี
กลา้ตดัสินใจค าเนินงานอนัก่อให้เกิดประโยชน์ต่อการบริหารงานแผ่นดินและท าให้หลกัเกณฑ ์
และการพิจารณาเก่ียวกับความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าท่ีมีความชัดเจน ซ่ึงจะก่อให้เกิด 
ความเป็นธรรมและเพิ่มพูนประสิทธิภาพในการปฏิบัติงานของรัฐ และท าให้ประชาชนเกิด 
ความเช่ือมัน่ในการด าเนินงานของเจา้หนา้ท่ีและหน่วยงานของรัฐยิง่ขึ้น 


