
 

บทที ่1 

บทน ำ 

 การด าเนินงานของฝ่ายปกครองแท้ท่ีจริงแล้ว คือ การจัดท ากิจกรรม เพื่อตอบสนอง 
ความตอ้งการส่วนรวมของประชาชน หรือท่ีเรียกกนัโดยทัว่ไปวา่ “ประโยชน์ส่วนรวม” (General Interest) 
หรือ “ประโยชน์สาธารณะ” (Public Interest)1 โดยการด าเนินงานดังกล่าวอาจมีข้อผิดพลาดบกพร่อง
เกิดขึ้ นได้บ้างในบางกรณี แม้ว่าเจ้าหน้าท่ีของรัฐจะท างานด้วยความซ่ือสัตย์สุจริตก็ตาม ดังนั้ น 
กฎเกณฑ์ทางกฎหมายท่ีเก่ียวกบัความรับผิดทางละเมิดของเจา้หน้าท่ี จึงตอ้งสร้างความเป็นธรรม
และคุม้ครองสิทธิและเสรีภาพแก่เจา้หนา้ท่ี เพื่อใหก้ารบริหารราชการแผ่นดินเกิดประสิทธิภาพสูงสุด 

1.1 ควำมเป็นมำและควำมส ำคัญของปัญหำ 

 แต่เดิมประเทศไทยมีแนวความคิดว่าผูใ้ช้อ  านาจอธิปไตยไม่ว่าจะเป็นรัฐหรือประมุข  
ของประเทศ (เช่น กษัตริย์เจ้าผูค้รองแควน้จักรพรรด์ิ) ไม่ต้องรับผิดในการกระท าของรัฐหรือ
เจ้าหน้าท่ีของรัฐ เน่ืองจากในขณะนั้นรัฐจ ากดับทบาทและอ านาจหน้าท่ีของตนเองในเร่ืองท่ีเป็น
การใช้อ านาจรัฐ แต่ต่อมารัฐ หน่วยงานของรัฐ และเจ้าหน้าท่ีของรัฐขยายบทบาทของตน  
ในการจัดท าบริการสาธารณะต่าง ๆ มากขึ้น จึงเกิดแนวความคิดว่ารัฐควรรับผิดในการกระท า 
ของหน่วยงานของรัฐหรือเจ้าหน้าท่ีของรัฐ ซ่ึงอาจเกิดจากมูลสัญญา มูลละเมิด หรือมูลความรับผิด
อย่างอ่ืน2 และหากกล่าวถึงความรับผิดของรัฐ โดยปกติแล้วย่อมมุ่งหมายถึงความรับผิดทั้ งปวง 
อนัเกิดจากการกระท าขององค์กรของรัฐ ไม่ว่าจะเป็นความรับผิดของฝ่ายบริหาร (ฝ่ายปกครอง)  
ความรับผิดของฝ่ายตุลาการ หรือความรับผิดของฝ่ายนิ ติบัญญัติ  อย่างไรก็ตาม  ความรับผิด 
ของฝ่ายปกครองเป็นความรับผิดท่ีได้รับการพฒันามายาวนานกว่าความรับผิดของรัฐในทางอ่ืน  
เหตุท่ีเป็นเช่นน้ีเน่ืองจากงานของฝ่ายปกครองเป็นงานท่ีมีความหลากหลาย เป็นงานในทางปฏิบติั 

 
1 วรพจน์ วิศรุตพิชญ์.  (2562).  ข้อความคิดและหลักการพื้นฐานบางประการของกฎหมายปกครอง. (พิมพค์ร้ังท่ี 2).   
กรุงเทพฯ: วิญญูชน. หนา้ 11. 
2 ชาญชยั แสวงศกัด์ิ.  (2558).  กฎหมายว่าด้วยความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่และความรับผิดชอบของรัฐ
โดยปราศจากความผิด. (พิมพค์ร้ังท่ี 9).  กรุงเทพฯ: วิญญูชน. หนา้ 21. 
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ท่ีมุ่งผลในทางกฎหมายและเป็นการกระท าท่ีก่อให้เกิดผลในทางขอ้เท็จจริง การกระท าของฝ่ายปกครอง
จึงอาจก่อใหเ้กิดความเสียหายแก่ปัจเจกบุคคลไดใ้นหลายลกัษณะ3 
 การพิจารณาความรับผิดทางละเมิดของเจา้หนา้ท่ีต่อบุคคลภายนอกและต่อหน่วยงานของรัฐ 
ก่อนการประกาศใชพ้ระราชบญัญติัความรับผิดทางละเมิดของเจา้หนา้ท่ี พ.ศ. 2539 จึงตกอยูภ่ายใตบ้งัคบั
ของประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย ์ลกัษณะละเมิด มาตรา 4204 เช่นเดียวกบัความรับผิดทางละเมิด 
ของเอกชน ซ่ึงการน ากฎหมายดังกล่าวท่ีมีเจตนารมณ์เพื่อใช้บังคับโดยตรงกับความสัมพันธ์  
ระหว่างเอกชนกบัเอกชนมาใช้กบัการพิจารณาความรับผิดทางละเมิดของเจา้หน้าท่ีต่อบุคคลภายนอก 
และต่อหน่วยงานของรัฐ ท าให้เกิดความไม่เหมาะสมเพราะในบางกรณีไดก่้อให้เกิดความไม่เป็นธรรม
ทั้งแก่ผูเ้สียหายและแก่เจา้หน้าท่ี และก่อให้เกิดความเสียหายแก่การบริหารงานแผ่นดิน ดว้ยเหตุน้ี 
จึงมีการตราพระราชบัญญั ติความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้ าท่ี  พ.ศ. 2539 โดยมี เจตนารมณ์ 
เพื่อแกไ้ขปัญหาขอ้บกพร่องอนัเน่ืองมาจากการน าประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย ์ลกัษณะละเมิด 
มาใช้บังคบักับความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าท่ีต่อบุคคลภายนอกและต่อหน่วยงานของรัฐ 5  
โดยพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าท่ี  พ .ศ. 2539 ได้ก าหนดหลักการ 
ให้หน่วยงานของรัฐตอ้งรับผิดต่อบุคคลภายนอกในผลแห่งละเมิดท่ีเจ้าหน้าท่ีของตนได้กระท า  
ในการปฏิบติัหนา้ท่ี ทั้งน้ี หากปรากฏวา่เจา้หนา้ท่ีกระท าละเมิดโดยจงใจหรือประมาทเลินเล่ออย่างร้ายแรง
ในการปฏิบติัหน้าท่ี เม่ือหน่วยงานของรัฐไดช้ดใช้ค่าสินไหมทดแทนให้แก่บุคคลภายนอกไปแลว้
หน่วยงานของรัฐสามารถใช้สิทธิไล่ เบ้ียจากเจ้าหน้าท่ีได้ แต่หากเจ้าหน้าท่ีกระท าละเมิด 
โดยประมาทเลินเล่อธรรมดาใหค้วามเสียหายนั้นตกเป็นพบัแก่หน่วยงาน นอกจากน้ี ยงัก าหนดมิให้
น าหลักเร่ืองลูกหน้ีร่วมมาใช้ในการไล่เบ้ียเจ้าหน้าท่ีด้วย หลักการดังกล่าวใช้บังคับกับกรณี 
ท่ีเจา้หนา้ท่ีกระท าละเมิดต่อหน่วยงานของรัฐเช่นกนั ดงันั้น หลงัจากประกาศใชก้ฎหมายฉบบัดงักล่าว
เป็นต้นมา หากเจ้าหน้าท่ีกระท าละเมิดต่อบุคคลภายนอกในการปฏิบัติหน้าท่ี กฎหมายก าหนด  
มิให้ผูเ้สียหายฟ้องเจ้าหน้าท่ีอีกต่อไป แต่ให้ฟ้องหน่วยงานของรัฐ ส่วนเม่ือหน่วยงานของรัฐ 

 
3 วรเจตน์ ภาคีรัตน์.  (2555).  กฎหมายปกครอง ภาคท่ัวไป. (พิมพค์ร้ังท่ี 1).  กรุงเทพฯ: นิติราษฎร์. หนา้ 335. 
4 มาตรา 420 ผู ้ใดจงใจหรือประมาทเลินเล่อ ท าต่อบุคคลอ่ืนโดยผิดกฎหมายให้เขาเสียหายถึงแก่ชีวิตก็ดี  
แก่ร่างกายก็ดี อนามยัก็ดี เสรีภาพก็ดี ทรัพยสิ์นหรือสิทธิอย่างหน่ึงอย่างใดก็ดี ท่านว่าผูน้ั้นท าละเมิดจ าต้องใช ้
ค่าสินไหมทดแทนเพ่ือการนั้น 
5 สุริยา ปานแป้น และอนุวฒัน์ บุญนันท์.  (2562).  คู่มือสอบกฎหมายปกครอง. (พิมพค์ร้ังท่ี 12).  กรุงเทพฯ: วิญญูชน. 
หนา้ 131. 
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ชดใช้ค่าสินไหมทดแทนให้แก่ผู ้เสียหายไปแล้ว จะไปไล่เบ้ียจากเจ้าหน้าท่ีได้แค่ไหน เพียงใด  
เป็นอีกประเด็นหน่ึง6 
 พระราชบญัญติัความรับผิดทางละเมิดของเจา้หนา้ท่ี พ.ศ. 2539 มีหลกัการเก่ียวกบัความรับผิด
ทางละเมิดของเจา้หนา้ท่ี ซ่ึงเปล่ียนแปลงไปจากแนวทางปฏิบติัในเร่ืองความรับผิดทางแพ่งท่ีทางราชการ 
ถือปฏิบติั โดยไดแ้ยกความรับผิดทางละเมิดของเจา้หน้าท่ีออกเป็นเหตุท่ีเน่ืองมาจากการปฏิบติัหน้าท่ี 
และท่ีไม่ใช่การปฏิบติัหน้าท่ี ส าหรับความเสียหาย (Damage) ท่ีเกิดจากกรณีท่ีไม่ใช่การปฏิบติัหน้าท่ี 
เจ้าหน้าท่ีจะต้องถูกฟ้องและชดใช้ค่าสินไหมทดแทนเป็นการส่วนตัวโดยไม่เก่ียวกับทางราชการ7  
นอกจากน้ี  ในกรณี ท่ี เจ้าหน้ าท่ี ต้องรับผิดชดใช้ค่ าเสี ยหายนั้ น เจ้าหน้ าท่ีสามารถผ่อนช าระ 
ค่าสินไหมทดแทนได้โดยค านึงถึงรายได้ ฐานะ ครอบครัวและความรับผิดชอบ และพฤติการณ์ 
แห่งกรณีประกอบดว้ย โดยมาตรา 138 ก าหนดให้คณะรัฐมนตรีจดัให้มีระเบียบเพื่อให้เจา้หน้าท่ี 
ซ่ึงตอ้งรับผิดตามมาตรา 8 และมาตรา 10 สามารถผ่อนช าระเงินท่ีจะตอ้งรับผิดนั้นไดโ้ดยค านึงถึง
รายได้ (Income) ฐานะครอบครัวและความรับผิดชอบ (Family Status and Responsibilities) และ
พฤติการณ์แห่งกรณี (Circumstances of the Case)9 
 จากบทบัญญัติดังกล่าว มีผลท าให้คณะรัฐมนตรีมีอ านาจออกระเบียบส านักนายกรัฐมนตรี 
วา่ดว้ยหลกัเกณฑก์ารปฏิบติัเก่ียวกบัความรับผิดทางละเมิดของเจา้หนา้ท่ี พ.ศ. 2539 และก่อให้เกิด
ปัญหาเก่ียวกับการก าหนดกฎเกณฑ์ตามระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยหลกัเกณฑ์การปฏิบติั
เก่ียวกับความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าท่ี พ.ศ. 2539 ท่ีเกินกว่าหลักเกณฑ์ในพระราชบัญญัติ 
ความรับผิดทางละเมิดของเจา้หนา้ท่ี พ.ศ. 2539 โดยมาตรา 13 ให้อ านาจไว ้ซ่ึงปัญหาดงักล่าวก่อให้เกิด
ความขดัหรือแยง้ต่อทฤษฎีล าดบัศกัด์ิของกฎหมายและกระทบต่อสิทธิและเสรีภาพของบุคคล เน่ืองจาก
ฝ่ายบริหารสามารถออกกฎเกณฑไ์ดอ้ยา่งไม่มีขอบเขตจ ากดั และสามารถใชดุ้ลพินิจไดอ้ย่างกวา้งขวาง

 
6 วรเจตน์ ภาคีรัตน์.  อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 3. หนา้ 368. 
7 ตรีเพชร์ จิตรมหึมา.  (2562).  วิเคราะห์ปัญหาบางประการในกรณีเจา้หน้าท่ีของรัฐกระท าละเมิดต่อหน่วยงาน
ของรัฐตามท่ีก าหนดไว้ในระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยหลักเกณฑ์การปฏิบัติเก่ียวกับความรับผิด  
ทางละเมิดของเจา้หนา้ท่ี พ.ศ. 2539.  บทความเชิงวิเคราะห์เพือ่พฒันาและปรับปรุงกฎหมาย. หนา้ 7. 
8 มาตรา 13 ให้คณะรัฐมนตรีจดัให้มีระเบียบเพื่อให้เจ้าหน้าท่ีซ่ึงตอ้งรับผิดตามมาตรา 8 และมาตรา 10 สามารถ
ผอ่นช าระเงินท่ีจะตอ้งรับผิดนั้นไดโ้ดยค านึงถึงรายได ้ฐานะ ครอบครัวและความรับผิดชอบ และพฤติการณ์แห่ง
กรณีประกอบดว้ย 
9 พชัฌา จิตรมหึมา.  (2564).  หลกัเกณฑ์ส าคญัในกฎหมายความรับผิดทางละเมิดของเจา้หน้าท่ี พิเคราะห์ปัญหา
ของบทบญัญติักฎหมายเพื่อน าไปสู่แนวคิดในการพฒันาปรับปรุงกฎหมาย.  บทความเชิงพเิคราะห์เพือ่การพฒันา
กฎหมายความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าท่ี. หนา้ 38. 
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เน่ืองจากกฎหมายแม่บทไม่ไดก้ าหนดกฎเกณฑ์ดงักล่าวไว ้ดงันั้น จึงเห็นว่าควรมีการศึกษาแนวคิด
และทฤษฎีทางกฎหมายท่ีเก่ียวกบัความรับผิดทางละเมิดของเจา้หน้าท่ี ทฤษฎีล าดบัศกัด์ิของกฎหมาย 
หลกัประชาธิปไตย หลกันิติรัฐ หลกัการแบ่งแยกอ านาจ ซ่ึงเป็นหลกัท่ีสนับสนุนให้ฝ่ายปกครอง
ออกกฎหมายล าดับรอง หลักการคุ ้มครองสิทธิและเสรีภาพอันเป็นหลักท่ีน ามาใช้ในการออก
กฎหมายล าดับรองของหน่วยงานทางปกครอง  ศึกษาถึงหลักเกณฑ์ส าคัญในพระราชบัญญัติ 
ความรับผิดทางละเมิดของเจา้หนา้ท่ี พ.ศ. 2539 รวมไปถึงการศึกษาหลกัเกณฑ์เก่ียวกบัการแต่งตั้ง
คณะกรรมการสอบขอ้เท็จจริงความรับผิดทางละเมิด การพิจารณาของคณะกรรมการสอบขอ้เท็จจริง
ความรับผิดทางละเมิด การพิจารณาวินิจฉัยสั่งการของผูส้ั่งแต่งตั้ ง และการพิจารณาตรวจสอบ 
ของกระทรวงการคลงั โดยคณะกรรมการพิจารณาความรับผิดทางแพ่งในการตรวจสอบส านวน 
และพยานหลกัฐานท่ีเก่ียวขอ้ง และการก าหนดให้ผูแ้ต่งตั้งมีค  าสั่งตามความเห็นของกระทรวงการคลงั  
เพื่อแก้ไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าท่ี  พ.ศ. 2539 ซ่ึงเป็น 
กฎหมายแม่บทให้สอดคลอ้งกบัทฤษฎีล าดบัศกัด์ิของกฎหมาย และผลของการศึกษาน้ีอาจมีส่วนส าคญั 
ในการพฒันากฎหมายเก่ียวกบัความรับผิดทางละเมิดของเจา้หนา้ท่ีต่อไป 

1.2 วัตถุประสงค์ของกำรศึกษำ  

 1.2.1 ศึกษาความเป็นมาและความส าคญัของปัญหา กรณีการก าหนดกฎเกณฑ์ตามระเบียบ 
ส านักนายกรัฐมนตรี ท่ีเกินกว่าหลกัเกณฑ์ในพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าท่ี  
พ.ศ. 2539  
 1.2.2 เพื่อศึกษาแนวคิดและทฤษฎีท่ีเก่ียวข้องกับความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าท่ี 
 1.2.3 ศึกษาสาระส าคญัของกฎหมายความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าท่ี และระเบียบ 
ท่ีเก่ียวขอ้ง 
 1.2.4 ศึกษาวิเคราะห์ปัญหาทางกฎหมายเก่ียวกับการก าหนดหลักเกณฑ์ตามระเบียบ 
ส านกันายกรัฐมนตรี 
 1.2.5 เพื่อเสนอแนวทางในการแก้ไขปรับปรุงกฎหมายเก่ียวกับความรับผิดทางละเมิด 
ของเจา้หนา้ท่ีใหมี้ความเหมาะสมและเกิดความเป็นธรรม 

1.3 สมมติฐำนของกำรศึกษำ 

 ระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าดว้ยหลกัเกณฑ์การปฏิบติัเก่ียวกบัความรับผิดทางละเมิด
ของเจ้าหน้าท่ี  พ .ศ. 2539 ได้ก าหนดเน้ือหาซ่ึงมีผลเป็นการขยายขอบเขตอ านาจเกินกว่า 
ท่ีพระราชบญัญติัความรับผิดทางละเมิดของเจา้หนา้ท่ี พ.ศ. 2539 อนัเป็นกฎหมายแม่บทท่ีมีล าดบัศกัด์ิ
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สูงกว่าบญัญติัไว ้จึงเป็นกรณีท่ีฝ่ายบริหารออกหลกัเกณฑท่ี์มีสาระและเง่ือนไขเกินกว่าท่ีมาตรา  13 
แห่งพระราชบญัญติัความรับผิดทางละเมิดของเจา้หน้าท่ี พ.ศ. 2539 ให้อ านาจไว ้เพราะมาตรา 13 
ดงักล่าว ก าหนดให้อ านาจคณะรัฐมนตรีจดัให้มีระเบียบเพื่อให้เจา้หนา้ท่ีซ่ึงตอ้งรับผิดตามมาตรา 8 
และมาตรา 10 สามารถผ่อนช าระเงินท่ีจะต้องรับผิดนั้นได้โดยค านึงถึงรายได้ ฐานะครอบครัว  
และความรับผิดชอบและพฤติการณ์แห่งกรณี เท่านั้น ปัญหาดังกล่าวก่อให้เกิดความขัดหรือแยง้ 
ต่อทฤษฎีล าดับศกัด์ิของกฎหมายและกระทบต่อสิทธิและเสรีภาพของบุคคล เน่ืองจากฝ่ายบริหาร
สามารถออกกฎเกณฑ์ได้อย่างไม่มีขอบเขตจ ากัด และสามารถใช้ดุลพินิจได้อย่างกว้างขวาง 
เน่ืองจากกฎหมายแม่บทไม่ได้ก าหนดกฎเกณฑ์ดังกล่าวไว้ จึงเป็นปัญหาท่ีมีความส าคญัท่ีควรจะ
น ามาศึกษาและพิเคราะห์เพื่อคน้หาแนวทางท่ีเหมาะสมในการแก้ไขปัญหาน้ี ทั้ งน้ี เพื่อให้เจ้าหน้าท่ี
ไดรั้บการคุม้ครองอย่างเป็นธรรมภายใตห้ลกันิติรัฐ ตามเจตนารมณ์ของพระราชบญัญติัความรับผิด
ทางละเมิดของเจา้หนา้ท่ี พ.ศ. 2539 ต่อไป 

1.4 ขอบเขตของกำรศึกษำ  

 การศึกษาน้ีเป็นการศึกษาถึงแนวคิดและทฤษฎีท่ีเก่ียวข้องกับความรับผิดทางละเมิด 
ของเจา้หน้าท่ี ทฤษฎีล าดบัศกัด์ิของกฎหมาย หลกัประชาธิปไตย หลกันิติรัฐ หลกัการแบ่งแยกอ านาจ 
ซ่ึงเป็นหลักท่ีสนับสนุนให้ฝ่ายปกครองออกกฎหมายล าดับรอง และหลักการคุ ้มครองสิทธิ 
และเสรีภาพอนัเป็นหลกัท่ีน ามาใช้ในการออกกฎหมายล าดบัรองของหน่วยงานทางปกครอง และ
วิเคราะห์ปัญหาทางกฎหมายเก่ียวกบัการก าหนดกฎเกณฑ์ตามระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าดว้ย
หลกัเกณฑก์ารปฏิบติัเก่ียวกบัความรับผิดทางละเมิดของเจา้หนา้ท่ี พ.ศ. 2539 ท่ีเกินกว่าหลกัเกณฑ์
ในพระราชบญัญติัความรับผิดทางละเมิดของเจา้หน้าท่ี พ.ศ. 2539 มาตรา 13 เพื่อน าไปแกไ้ขปรับปรุง
กฎหมายเก่ียวกบัความรับผิดทางละเมิดของเจา้หนา้ท่ีให้มีความเหมาะสมและเกิดความเป็นธรรม 

1.5 วิธีด ำเนินกำรศึกษำ 

 สารนิพนธ์ฉบับน้ีเป็นการศึกษาข้อมูลโดยวิจัยเชิงเอกสาร (Documentary Research)  
ด้วยวิธีการคน้ควา้และรวบรวมข้อมูลท่ีเก่ียวข้องจากบทบัญญัติของกฎหมาย หนังสือ บทความ 
ทางวิชาการ วิทยานิพนธ์ รวมถึงเอกสารทางอิเล็กทรอนิกส์ท่ีเก่ียวกบักฎหมายความรับผิดทางละเมิด 
ของเจา้หนา้ท่ีและหลกัเกณฑก์ารปฏิบติัเก่ียวกบัความรับผิดทางละเมิดของเจา้หนา้ท่ี ว่ามีปัญหาใน
เร่ืองความขดัหรือแยง้ต่อทฤษฎีล าดบัศกัด์ิของกฎหมาย และกระทบต่อสิทธิและเสรีภาพของบุคคล
อยา่งไร เพื่อน าขอ้มูลท่ีไดไ้ปใชเ้ป็นแนวทางในการแกไ้ขปรับปรุงกฎหมายใหมี้ความเหมาะสมและ 
เกิดความเป็นธรรม 
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1.6 ประโยชน์ที่คำดว่ำจะได้รับ 

 1.6.1 สามารถเข้าใจถึงความเป็นมาและความส าคัญของปัญหา กรณีการก าหนดกฎเกณฑ์ 
ตามระเบียบส านักนายกรัฐมนตรี ท่ีเกินกว่าหลกัเกณฑ์ในพระราชบญัญติัความรับผิดทางละเมิด
ของเจา้หนา้ท่ี พ.ศ. 2539  
 1.6.2 เพื่อให้ทราบถึงแนวคิดและทฤษฎีท่ีเก่ียวขอ้งกบัความรับผิดทางละเมิดของเจา้หน้าท่ี  
 1.6.3 ท าให้สามารถพิจารณาสาระส าคญัของกฎหมายความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าท่ี 
และระเบียบท่ีเก่ียวขอ้ง 
 1.6.4 ท าให้เขา้ใจและสามารถอธิบายถึงปัญหาทางกฎหมายเก่ียวกบัการก าหนดกฎเกณฑ์
ตามระเบียบส านกันายกรัฐมนตรี 
 1.6.5 ได้ข้อเสนอแนวทางการแก้ไขปรับปรุงกฎหมายเก่ียวกับความรับผิดทางละเมิด 
ของเจา้หนา้ท่ีใหมี้ความเหมาะสมและเกิดความเป็นธรรม 


