
 
บทที ่1 

บทน ำ 

 เพื่อการพฒันาเศรษฐกิจและสังคมของประเทศใหมี้ความเจริญกา้วหนา้  ทั้งเป็นความปลอดภยั
แก่ผูข้บัขี่ยานพาหนะบนทางหลวง พระราชบญัญติัทางหลวง พ.ศ. 2535 จึงมีการแบ่งทางหลวงเป็น   
5  ประเภท ตามคุณสมบติั หน้าท่ี และความส าคญัตามลกัษณะการใช้งาน ได้แก่ ทางหลวงพิเศษ 
ทางหลวงแผ่นดิน ทางหลวงชนบท ทางหลวงทอ้งถ่ิน และทางหลวงสัมปทาน เพื่อแบ่งอ านาจ
หน้าท่ีในการดูแลทางหลวง ในดา้นการวางแผน ดา้นการจดัการตลอดจนการบริหาร และการบริการ
ดา้นการขนส่งให้เป็นไปอย่างมีระเบียบหรือตามลกัษณะการใชง้าน เพราะการขนส่งในประเทศไทย
มีโครงข่ายทางหลวงท่ีเช่ือมโยงกับหลายประเทศ ท าให้ได้รับความสนใจจากนักลงทุนทั่วโลก  
จึงมีความจ าเป็นตอ้งควบคุมอตัราการบรรทุกน ้ าหนักเกิน เพื่อป้องกนัไม่ให้เกิดความเสียหายแก่
โครงสร้างพื้นฐานและการบริการขนส่งสาธารณะ 

1.1 ควำมเป็นมำและควำมส ำคัญของปัญหำ 

 กฎหมายไทยมีการก าหนดมาตรการต่าง ๆ รวมไปถึงความแข็งแรงและความหนาของถนน  
เพื่อให้เหมาะสมเพียงพอท่ีจะรับน ้ าหนักบรรทุกของการจราจร (Traffic Load) เน่ืองจากการขนส่ง
ตอ้งค านึงถึงความคุม้ค่า ท าให้การบรรทุกสินคา้ในแต่ละเท่ียวจึงมีจ านวนเต็มคนัรถ (Full Truck Load)  
ประกอบกบัการบรรทุกน ้ าหนักเกินกว่าท่ีความสามารถของถนนจะรองรับได้นั้น ย่อมก่อให้เกิด
ความเสียหายแก่ผิวถนนและโครงสร้างของถนนท าให้อายุการใชง้านลดลงอย่างรวดเร็ว รวมไปถึง
ยงัเป็นผลกระทบต่อสิทธิในชีวิตร่างกาย ทรัพย์สิน และความปลอดภัยของประชาชน  ดังนั้ น  
เพื่อให้ถนนมีอายุการใช้งานตามระยะเวลาท่ีเหมาะสมและเกิดความปลอดภยัต่อผูใ้ช้รถใช้ถนน  
จึงมีการใชบ้งัคบักฎหมายท่ีเก่ียวกบัการควบคุมมิให้รถบรรทุกสินคา้บรรทุกน ้ าหนกัเกินกวา่ท่ีกฎหมาย
ก าหนด พระราชบญัญติัทางหลวง พ.ศ. 2535 ไดใ้ห้อ านาจผูอ้  านวยการทางหลวงประกาศก าหนด
เกณฑอ์ตัราการบรรทุกน ้ าหนักยานพาหนะบนทางหลวง โดยออกประกาศ เร่ือง ห้ามใช้ยานพาหนะ
ท่ีมีน ้ าหนัก น ้ าหนักบรรทุกหรือน ้ าหนักลงเพลาเกินกว่าท่ีไดก้  าหนด  หรือโดยท่ียานพาหนะนั้น 
อาจท าให้ทางหลวงเสียหาย  เดินบนทางหลวงพิเศษ  ทางหลวงแผ่นดินและทางหลวงสัมปทาน  
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ประกาศ ณ วนัท่ี 22 ธนัวาคม พ.ศ. 25481 โดยอาศยัอ านาจตาม มาตรา 612 ประกาศดงักล่าวจึงมีผล
เป็นการก าหนดพิกัดน ้ าหนักรถบรรทุกตามกฎหมาย  และหากผูใ้ดฝ่าฝืนบรรทุกน ้ าหนักเกินกว่าท่ี
กฎหมายก าหนดจะตอ้งรับโทษทางอาญามีระวางโทษจ าคุกไม่เกินหกเดือน หรือปรับไม่เกินหน่ึงหม่ืนบาท  
หรือทั้งจ าทั้งปรับ (พระราชบญัญัติทางหลวง พ.ศ. 2535 แก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบญัญัติทางหลวง 
(ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2549 มาตรา 73/23) ซ่ึงถือเป็นบทก าหนดโทษทางอาญาต่อบุคคลผูก้ระท าความผิด
เพราะมีกฎหมายห้ามไวโ้ดยรัฐ ทั้งน้ี เพื่อตอ้งการให้เกิดความสงบเรียบร้อยขึ้นในสังคมและ
การให้บริการสาธารณะของรัฐในดา้นการจราจรท่ีรัฐน างบประมาณจากภาษีของประชาชนมาใช้นั้น
สามารถด าเนินการไดอ้ยา่งต่อเน่ืองเกิดความคุม้ค่ากบัการลงทุนของภาครัฐท่ีใชง้บประมาณแต่ละปี
หลายพนัลา้นบาทเพื่อซ่อมบ ารุงถนนท่ีเสียหายจากการบรรทุกน ้าหนกัเกินอตัรานั้นเอง  แต่การลงโทษ
ตามพระราชบัญญั ติทางหลวง พ.ศ. 2535 นั้ นกลับมีความยุ่งยาก เน่ื องจากมีหลายหน่วยงาน 

 
1 ขอ้ 21 ห้ามมิให้ยานพาหนะดงัต่อไปน้ี 

(1) ยานพาหนะท่ีมีลกัษณะของเพลา หรือลอ้ หรือยาง แตกต่างจากท่ีก าหนดไวใ้นหมวด 1 และหมวด 2 
(2) ยานพาหนะท่ีขนส่งส่ิงของจ านวนหน่ึงหน่วยต่อเท่ียวซ่ึงโดยสภาพของส่ิงนั้นไม่อาจแยกจากกนัได ้

เวน้แต่จะท าลายหรือท าให้เปล่ียนแปลงรูปทรงหรือสภาพ เช่น เคร่ืองจกัรหนัก ช้ินส่วนโครงสร้างคอนกรีต 
หมอ้แปลงไฟฟ้าขนาดใหญ่ โดยเป็นการขนส่งเฉพาะกาลและยานพาหนะนั้นมีน ้ าหนกัยานพาหนะรวมน ้ าหนัก
บรรทุก หรือน ้าหนกัลงเพลาเกินกว่าท่ีก าหนดไวใ้นหมวด 1 และหมวด 2 

(3) ยานพาหนะท่ีติดตั้ง เคร่ืองจกัร เคร่ืองกล และมีน ้ าหนักยานพาหนะรวมน ้ าหนักบรรทุกหรือน ้ าหนักลง
เพลาเกินกว่าท่ีก าหนดไวใ้นหมวด 1 และหมวด 2 

(4) ยานพาหนะท่ีโดยสภาพมีลักษณะเป็นเคร่ืองจักร เคร่ืองกล เช่น รถขุด รถตัก และมีน ้ าหนัก
ยานพาหนะรวมน ้าหนกับรรทุก หรือน ้าหนกัลงเพลาเกินกว่าท่ีก าหนดไวใ้นหมวด 1 และหมวด 2 

(5) ยานพาหนะชนิดรถลากจูงและรถก่ึงพ่วงท่ีประกอบดว้ยรถก่ึงพ่วงมากกว่า 1 คนั ขึ้นไป 
โดยที่ยานพาหนะนั้นอาจท าให้ทางหลวงเสียหาย เดินบนทางหลวงพิเศษ ทางหลวงแผ่นดิน และ

ทางหลวงสัมปทาน เวน้แต่ไดรั้บอนุญาตจากผูอ้  านวยการทางหลวงพิเศษ ทางหลวงแผ่นดิน และทางหลวงสัมปทาน
หรือผูซ่ึ้งไดรั้บมอบหมาย ในการอนุญาตผูอ้  านวยการทางหลวงพิเศษ ทางหลวงแผ่นดิน และทางหลวงสัมปทาน
หรือผูซ่ึ้งไดรั้บมอบหมาย มีอ านาจก าหนดเง่ือนไขและมาตรการท่ีจ าเป็นเพื่อรักษาทางหลวง 
2 มาตรา 61 เพื่อรักษาทางหลวง ผูอ้  านวยการทางหลวงมีอ านาจประกาศในราชกิจจานุเบกษาห้ามใชย้านพาหนะ
บนทางหลวงโดยท่ียานพาหนะนั้นมีน ้ าหนัก น ้ าหนักบรรทุกหรือน ้ าหนักลงเพลาเกินกว่าท่ีก าหนด หรือโดยท่ี
ยานพาหนะนั้นอาจท าให้ทางหลวงเสียหาย 

ฯลฯ               ฯลฯ 
3 มาตรา 73/2 ผูใ้ดฝ่าฝืนมาตรา 59 วรรคหน่ึง หรือฝ่าฝืนประกาศของผูอ้  านวยการทางหลวงตามมาตรา 61 วรรคหน่ึง 
หรือประกาศของเจา้พนักงานซ่ึงผูอ้  านวยการทางหลวงแต่งตั้งให้ควบคุมทางหลวงตามมาตรา 61 วรรคสาม 
ตอ้งระวางโทษจ าคุกไม่เกินหกเดือน หรือปรับไม่เกินหน่ึงหม่ืนบาท หรือทั้งจ าทั้งปรับ 
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ที่เกี่ยวขอ้งท าให้เกิดความสับสน และการใช้บงัคบักฎหมายก็ไม่ไดม้ีวตัถุประสงค์เพื่อแก้ไข
เยียวยาความเสียหายท่ีเกิดขึ้นกบัทางหลวงอย่างแทจ้ริง ประกอบกบักรมทางหลวงมีความพร้อม
อย่างมากในการตรวจสอบการบรรทุกน ้าหนกั เน่ืองจากมีระบบการควบคุมตรวจสอบยานพาหนะ
ที ่บรรทุกน ้ าหนักเกินอัตรา คือ สถานีตรวจสอบน ้ าหนักยานพาหนะถาวร (Static Weigh Station)  
ทั้งหมด 91 แห่ง ทัว่ประเทศ และสถานีตรวจสอบน ้ าหนกับรรทุกแบบเคล่ือนท่ี (Portable Weigh Station) 
หรือเรียกว่า Spot Check  ซ่ึงเจา้พนักงานทางหลวงสามารถเคลื่อนที่ สุ่มตรวจหรือไปยงัจุดเส่ียง
ในกรณีท่ีมีการหลีกเล่ียงเส้นทางบริเวณท่ีมีสถานีตรวจสอบน ้าหนกัตรวจสอบตั้งอยู ่ แตพ่ระราชบญัญติั
ทางหลวง  พ.ศ. 2535 มาตรา 234 กลบัไม่ให้อ านาจเจา้พนักงานทางหลวงในการเปรียบเทียบปรับหรือ
ก าหนดค่าปรับท่ีเหมาะสมกบัความเสียหายท่ีเกิดขึ้น ทั้งท่ีเป็นหน่วยงานเจา้ของงบประมาณและมี
หน้าท่ีบ ารุงรักษาทางหลวงและมีหน้าท่ีใช้บงัคบักฎหมายโดยตรง จึงท าได้เพียงส่งตวัผูก้ระท า
ความผิดพร้อมพยานหลกัฐานให้พนักงานสอบสวนเพื่อด าเนินคดีตามขั้นตอนของกระบวนการ
ยุติธรรมเพราะความผิดดงักล่าวเป็นบทก าหนดโทษทางอาญา ซ่ึงส่วนใหญ่ศาลจะสั่งปรับในอตัรา
โทษตามท่ีกฎหมายก าหนด คือ ไม่เกินหน่ึงหม่ืนบาท ซ่ึงเป็นอตัราโทษท่ีไม่ไดส้ัดส่วน เม่ือเทียบกบั
ความเสียหายท่ีเกิดขึ้น แต่บางคร้ังศาลก็ใช้ดุลพินิจก าหนดโทษท่ีค่อนขา้งรุนแรงในกรณีท่ีผูข้บัขี่
เป็นเจา้ของกรรมสิทธ์ิในยานพาหนะท่ีใช้ในการกระท าความผิด โดยการน ามาตรการริบยานพาหนะ
ของกลางมาใช้ร่วมด้วย แม้ว่าพระราชบญัญัติทางหลวง พ.ศ. 2535 จะมิได้บญัญัติถึงมาตรการริบไว้
เฉพาะ แต่เมื่อไดค้วามว่ารถบรรทุกของกลางเป็นทรัพยสิ์นซ่ึงบุคคลไดใ้ช้กระท าความผิดแล้ว
ยอ่มตอ้งดว้ยหลกัการริบทรัพยสิ์น ตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 335 ตวัอยา่งค าพิพากษาศาลฎีกาท่ี 
1327/2533 ท่ีตดัสินว่าการท่ีจ าเลยน ารถยนต์บรรทุกของกลางมีน ้ าหนักบรรทุกเกินกว่าท่ีทางราชการ

 
4 มาตรา 23 ให้เจา้พนกังานทางหลวงมีอ านาจและหนา้ท่ีดงัต่อไปน้ี  

(1) ตรวจตราดูแลมิให้มีการฝ่าฝืนพระราชบญัญติัน้ี 
(2) เรียกยานพาหนะให้หยุดเพื่อท าการตรวจสอบในกรณีท่ีเช่ือว่ามีการกระท าอนัเป็นความผิดตาม

พระราชบญัญติัน้ี  
(3) จบักุมผูก้ระท าความผิดตามพระราชบญัญติัน้ีในขณะกระท าความผิดเพ่ือส่งให้พนักงานฝ่ายปกครอง

หรือต ารวจด าเนินคดีต่อไป 
ฯลฯ               ฯลฯ 

5 มาตรา 33 ในการริบทรัพยสิ์น นอกจากศาลจะมีอ านาจริบตามกฎหมายท่ีบญัญติัไวโ้ดยเฉพาะแลว้ ให้ศาลมีอ านาจ
ส่ังให้ริบทรัพยสิ์นดงัต่อไปน้ีอีกดว้ย คือ 

(1) ทรัพยสิ์นซ่ึงบุคคลไดใ้ช ้หรือมีไวเ้พื่อใชใ้นการกระท าความผิด หรือ 
(2) ทรัพยสิ์นซ่ึงบุคคลไดม้าโดยไดก้ระท าความผิด 
เวน้แต่ทรัพยสิ์นเหล่าน้ีเป็นทรัพยสิ์นของผูอ่ื้นซ่ึงมิไดรู้้เห็นเป็นใจดว้ยในการกระท าความผิด 



4 

ก าหนดถึง 5,800 กิโลกรัม มาเดินบนทางหลวงแผ่นดิน นอกจากจะท าความเสียหายแก่ทางสัญจร
ไปมาของประชาชน ยงัท าให้ตอ้งส้ินเปลืองงบประมาณแผ่นดินในการบูรณะซ่อมแซม อนัมีผลเป็น
การท าลายเศรษฐกิจของชาติโดยส่วนรวมแล้วก็ยงัอาจก่อให้เกิดอันตรายร้ายแรงต่อผู ้ขับขี่
ยานพาหนะอื่นอีกดว้ย ทั้งจ าเลยกระท าความผิดเพื่อแสวงหาประโยชน์ส่วนตวัโดยไม่ค  านึงถึง
ความเสียหายท่ีจะเกิดตามมา จึงไม่มีเหตุท่ีจะรอการลงโทษให้จ าเลยและไม่มีเหตุท่ีจะไม่ริบรถยนตบ์รรทุก
ของกลางท่ีจ าเลยใช้กระท าความผิด6 และเงินค่าปรับดงักล่าวก็ตกเป็นรายไดแ้ผ่นดิน ซ่ึงจะเห็นไดว้่า
ความเสียหายต่อทางหลวงที่ประชาชนใช้เป็นประโยชน์สาธารณะไดเ้กิดความเสียหายขึ้นแลว้
ขณะมีการกระท าความผิด แต่กรมทางหลวงซ่ึงเป็นหน่วยงานรัฐตอ้งรอการจดัสรรงบประมาณเป็นปี ๆ  
เพื่อจะใช้ในการบ ารุงรักษาทางหลวงท่ีเสียหายไป ซ่ึงตอ้งใช้เวลานาน ท าให้เกิดความเสียหายต่อ
ประโยชน์สาธารณะ  และในทางปฏิบติัเจา้พนกังานทางหลวงก็เลือกท่ีจะไม่ด าเนินการให้ไปสู่โทษอาญา  
เน่ืองจากไม่ได้รับความร่วมมือจากผูข้ ับขี่ บางคร้ังมีการหลบหนีหรือแม้กระทั้ งทิ้งรถไว ้ และ
กระบวนการทางกฎหมายใช้เวลานาน ยุ่งยาก เป็นการเพิ่มภาระให้กบัเจา้หน้าท่ีในการจดัเตรียม
เอกสารพยานหลกัฐานเพื่อใชใ้นการด าเนินคดีเน่ืองจากมีผูก้ระท าผิดเพิ่มขึ้นอย่างต่อเน่ือง ส่งผลให้
การใชบ้งัคบักฎหมายตามพระราชบญัญติัทางหลวง พ.ศ. 2535 ขาดประสิทธิภาพและประสิทธิผล
และอาจเป็นช่องทางให้เจา้หน้าท่ีทุจริตเรียกรับผลประโยชน์จากผูก้ระท าความผิดเพื่อใหส้ามารถ
บรรทุกน ้ าหนักเกินได ้และในทางปฏิบติัการใช้บงัคบัพระราชบญัญติัทางหลวง พ.ศ. 2535 มีสภาพปัญหา
หลายประการไดแ้ก่ 
  ก) ชาวไร่ออ้ยนครสวรรค์ รวมตวักว่า 300 คน ปิดถนนสายตากฟ้า – ท่าตะโก ไม่ยอมให้
รถบรรทุกออ้ยขึ้นชั่งน ้ าหนัก หลงักฎหมายก าหนดให้บรรทุกไดไ้ม่เกิน 25 ตนั เจรจานานกว่าชั่วโมง 
จนเป็นท่ีพอใจต่างแยกยา้ยกลบั ก่อนหาขอ้ยติุอีกคร้ัง7 
  ข) เจา้หน้าท่ีได้ออกตั้งจุดตรวจหลงัได้รับร้องเรียนจากชาวบ้านว่ามีรถบรรทุกน ้ าหนัก
เกินว่ิงบนถนนนครอินทร์ ขณะนั้นไดมี้รถบรรทุกพ่วงคนัท่ีเกิดเหตุขบัผ่านมาจึงไดส่้งสัญญาณให้
จอดเพื่อขอตรวจสอบ หลงัคนขบัหยดุรถเจา้หนา้ท่ีบอกให้เปิดประตูแต่คนขบัไม่ยอมเปิด ก่อนท่ีจะขบัรถ
หนี  เจา้หน้าที่พยายามเอารถขบัขวางแต่ก็ไม่ยอมหยุด เจา้หน้าที่จึงไดส้ั ่งให้เลิกติดตามเพราะ

 
6 องัคณาวดี ป่ินแกว้. (2560). แนวทางการป้องกันและแกปั้ญหาการทุจริต : ศึกษากรณีรถบรรทุกหนักเกินพิกัดกฎหมาย. 
วารสารนิติศาสตร์, 46(4). หนา้ 1000. 
7 หนงัสือพิมพไ์ทยรัฐ. (2560). ชาวไร่ออ้ยนครสวรรค ์ลุกฮือ! ปิดถนนไม่ยอมให้รถบรรทุกขึ้นชัง่. หนังสือพิมพ์ไทยรัฐ.
ฉบบัวนัท่ี 7 มกราคม 2560. 
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เกรงว่าจะไดรั้บอนัตราย  หลงัเกิดเหตุไดใ้ห้เจา้หน้าท่ีมาลงบนัทึกประจ าวนัไวท่ี้ สถานีต ารวจภูธรบาง
กรวย8 
  ค) นายธานินทร์ สมบูรณ์ อธิบดีกรมทางหลวง เปิดเผยว่า ปัจจุบันหากตรวจพบ
บรรทุกน ้ าหนกัเกิน คนขบัจะถูกลงโทษหนกัจ าคุก โดยหากฝ่าฝืนจะมีโทษจ าคุกไม่เกินหกเดือน หรือปรับ
ไม่เกินหน่ึงหม่ืนบาท หรือทั้งจ าทั้งปรับ ท าใหค้นขบัไม่ใหค้วามร่วมมือกบัเจา้หนา้ท่ี  จึงมกัพบคนขบัทิ้ง
รถหนี  บางคร้ังเจา้พนกังานทางหลวงขึ้นไปบนรถเพื่อพาไปโรงพกั คนขบัยงัเปิดประตูกระโดดหนี 
ทิ้งรถใหช้นก็มีเพราะคนขบักลวัติดคุก แต่กฎหมายท่ีปรับใหม่จะเนน้ไปท่ีผูป้ระกอบการขนส่งหรือ
นายจา้ง จะท าให้คนขบัให้ความร่วมมือมากขึ้น อย่างไรก็ตาม ในช่วง 2 ปีท่ีผ่านมา กรมทางหลวงได้
ด าเนินมาตรการควบคุมน ้ าหนักรถบรรทุกอย่างเขม้งวดและเป็นรูปธรรม โดยในปีงบประมาณ 
2560 - 2561 มีสถิติการจับกุมรถบรรทุกน ้ าหนักเกิน 9,243 คัน ถือเป็นการจับกุมได้มากเป็น
ประวติัการณ์  จากเดิมท่ีจบักุมไดป้ระมาณปีละ 1,000 กวา่คนัเท่านั้น ซ่ึงตอ้งยอมรับวา่เจา้หนา้ท่ีตอ้ง
พบกบัผูมี้อิทธิพลทอ้งถ่ินต่าง ๆ แต่ถือเป็นการด าเนินการด้วยความถูกตอ้งและได้มาตรฐานและ
ไดรั้บความร่วมมือกบัผูป้ระกอบการขนส่งหรือนายจา้งมากขึ้น9 
  ง) กรมทางหลวงไดศึ้กษาแนวทางแกไ้ขกฎหมายในเบ้ืองตน้แลว้เตรียมแกไ้ขจากโทษทาง
อาญาให้เป็นโทษทางแพ่งท่ีมีอตัรากา้วหนา้ รวมทั้งไดศึ้กษาการเก็บค่าธรรมเนียมรถบรรทุกพิเศษ 
เช่น  กลุ่มรถขนาดใหญ่ มอบหมายให้กรมทางหลวงประสานกับส านักงานต ารวจแห่งชาติ พิจารณา            
การแกไ้ขกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งเพื่อใชบ้งัคบักฎหมายอยา่งเขม้งวด10 
 จากขอ้เท็จจริงดงักล่าวแสดงให้เห็นว่าการใช้บงัคบักฎหมายขาดประสิทธิภาพประสิทธิผล  
อย่างมีนัยส าคญั เพราะมาตรการทางกฎหมายเก่ียวกบัการบรรทุกน ้ าหนักเกินอตัราท่ีใช้บงัคบัใน
ปัจจุบันไม่สามารถแก้ไขปัญหาในสังคมได้ เน่ืองจากบทก าหนดโทษทางอาญาไม่ได้ท าให้
ผูป้ระกอบการขนส่งหรือนายจา้งเกรงกลวัแต่อย่างใด แต่เป็นผูค้วบคุมยานพาหนะท่ีเป็นฝ่ายเกรง
กลัว เพราะโทษทางอาญามีผลต่อผู ้ควบคุมยานพาหนะท่ี เป็นผู ้กระท าความผิดเท่านั้ น ทั้ งท่ี 
การบรรทุกน ้ าหนักเกินมาจากเหตุจูงใจในทางเศรษฐกิจ (Economic Incentive)  เป็นส าคัญ โดยผูป้ระกอบการ
ตอ้งการลดตน้ทุนของการขนส่งลง (Cost Savings) เพื่อแข่งขนัในตลาดและได้ผลก าไรท่ีมากขึ้น  

 
8 หนงัสือพิมพม์ติชน. (2565). เจา้หน้าที่กรมทางหลวงเขา้แจง้ความ รถพ่วงหัวด้ือไม่ยอมจอดให้ตรวจ ขบัหนี
ชนรถทางหลวงพงัยบั. หนังสือพมิพ์มติชน. ฉบบัวนัท่ี 17 มีนาคม 2565. 
9 หนงัสือพิมพผ์ูจ้ดัการ. (2561). เล็งเพ่ิมโทษหนกั!รถบรรทุกเกินปรับสูง 5 แสน–ยึดรถ “ธานินทร์” เผย 2 ปีจบัได้
เกือบหม่ืนคนัเป็นประวติัศาสตร์. หนังสือพมิพ์ผู้จัดการ. ฉบบัวนัท่ี 21 กนัยายน 2561. 
10 THE BANGKOK INSIGHT. (2565). จ่อเพ่ิมโทษ ‘รถบรรทุกน ้ าหนักเกิน’ ปรับแบบก้าวหน้าผู ้ว่าจ้างโดนด้วย.  
THE BANGKOK INSIGHT. ฉบบัวนัท่ี 15 มีนาคม 2565.  
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ถือเป็นผูท่ี้ได้รับผลประโยชน์มากท่ีสุดจากการกระท าความผิด แต่กลบัไม่ตอ้งมีส่วนรับผิดจาก
บทลงโทษท่ีก าหนดไว ้ซ่ึงทา้ยท่ีสุดหากผูค้วบคุมยานพาหนะท่ีกระท าความผิดถูกจบั ผูป้ระกอบการ
ขนส่งหรือนายจ้างก็ยงัสามารถหาลูกจ้างมาควบคุมยานพาหนะแทนได้นั้นเอง อย่างไรก็ตาม 
เม่ือพระราชบญัญติัทางหลวง พ.ศ. 2535 ก าหนดใหผู้ฝ่้าฝืนจะตอ้งถูกลงโทษทางอาญาเพื่อป้องปราม
มิให้กระท าผิดซ ้ าอีก ซ่ึงเจา้พนักงานทางหลวงไม่สามารถใชบ้งัคบักฎหมายดงักล่าวได ้ตอ้งอาศยั
บุคคลท่ีเก่ียวขอ้งในกระบวนการยุติธรรมในการใชบ้งัคบัให้เป็นไปตามกฎหมาย ซ่ึงพนกังานสอบสวน
ต้องกระท าการสอบสวนเพื่อส่งส านวนไปยงัพนักงานอัยการ เพื่อให้เป็นไปตามขั้นตอนของ
กระบวนการยุติธรรม  และกว่าจะส้ินสุดกระบวนการยุติธรรมก็ใชเ้วลานานท าให้เกิดความล่าชา้ อีกทั้ง
ในการด าเนินการสอบสวนอาจถูกแทรกแซงไม่ว่าจะเป็นทางดา้นการเมืองหรือจากผูมี้อิทธิพลในพื้นท่ี  
ซ่ึงจะเห็นไดว้่าการลงโทษทางอาญาท่ีอยู่ปลายทางของกระบวนการยุติธรรมจึงแทบไม่เกิดขึ้นเลย  
ดงันั้น หากบุคคลท่ีเก่ียวขอ้งทุกฝ่ายใช้บงัคบักฎหมายเพื่อด าเนินคดีกบัผูก้ระท าความผิด โดยได้
ค  านึงถึงความเหมาะสมและมีวตัถุประสงค์ไปในทางเยียวยาความเสียหาย  ความยุติธรรมจึงจะ
เกิดขึ้นไดอ้ย่างรวดเร็วและภาครัฐก็จะไดน้ าค่าปรับจากความเสียหายในส่วนน้ีมาเป็นงบประมาณ
ในการบ ารุงรักษาทางหลวงท่ีเสียหายจากการกระท าความผิดไดท้นัท่วงที 
 การศึกษาคร้ังน้ี มีว ัตถุประสงค์เพื่อเสนอแนวทางการน าโทษทางอาญาออกจาก
พระราชบญัญตัิทางหลวง พ.ศ. 2535 เพื่อให้เจ้าพนักงานทางหลวงสามารถใช้บงัคบักฎหมาย
ในการควบคุมมิให้รถบรรทุกสินค้าบรรทุกน ้ าหนักเกินกว่าท่ีกฎหมายก าหนดเป็นไปอย่างมี
ประสิทธิภาพและประสิทธิผลมากขึ้น จึงควรให้อ านาจเจา้พนักงานทางหลวงเปรียบเทียบปรับ  
รวมถึงยึดอายดัรถท่ีใชก้ระท าความผิด  เพื่อลดปัญหาการใชบ้งัคบักฎหมายท่ีมีความยุง่ยาก  หลายขั้นตอน  
และไม่ท าให้เกิดความสับสนต่อการปฏิบติัหน้าท่ี ส่งผลให้ผูท่ี้ละเลยหรือไม่ปฏิบติัตามกฎหมาย
ไดรั้บการลงโทษปรับโดยทนัทีท่ีกระท าความผิด เกิดความเกรงกลวัและไม่กลา้ฝ่าฝืนกฎหมายซ ้ าอีก  
อีกทั้งยงัท าให้การใช้บังคบักฎหมายมีประสิทธิภาพและรัฐจะได้ค่าปรับจากการลงโทษมาเป็น
งบประมาณในการใช้ซ่อมแซมไดอ้ย่างรวดเร็ว โดยการให้อ านาจผูอ้  านวยการทางหลวงหรือผูซ่ึ้ง
ผูอ้  านวยการทางหลวงมอบหมายในการก าหนดค่าปรับท่ีคิดค านวณจากความเสียหายท่ีเกิดขึ้นจริง
ตามอตัราก้าวหน้าหรือค านวณจากฐานะรายไดแ้ละพฤติการณ์แห่งคดี  นอกจากน้ี ควรตอ้งเตรียม
ความพร้อม เพื่อให้การใช้บังคับกฎหมายของเจ้าพนักงานทางหลวงมีประสิทธิภาพและเป็น
มาตรฐานเดียวกนั โดยการสัมมนาเก่ียวกบัแนวทางการก าหนดโทษให้เหมาะสมและควรก าหนด
ค่าปรับในสัดส่วนท่ีถูกต้องตามความเสียหายของประโยชน์สาธารณะอย่างแท้จริง  หรือจดัตั้ ง
หน่วยงานหรือคณะกรรมการที่มีอ  านาจในการพิจารณาค านวณค่าปรับ เพื่อให้หน่วยงานของ
กรมทางหลวงทัว่ประเทศ ใช้บงัคบักฎหมายให้เป็นไปในแนวทางการปฏิบตัิงานเดียวกนั  ทั้งน้ี
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เพื่อประโยชน์สูงสุดในการใชบ้งัคบักฎหมายในเร่ืองการบรรทุกน ้ าหนกัเกินอตัราและก าหนดโทษ
ใหมี้ความเหมาะสมกบัผูท่ี้ฝ่าฝืนกฎหมายฉบบัน้ีอยา่งแทจ้ริง  ก็จะส่งผลใหเ้กิดความยติุธรรมไดน้ัน่เอง 

1.2 วัตถุประสงค์ของกำรศึกษำ 

 1. เพื่อศึกษาถึงสภาพปัญหาความเสียหายอันเกิดจากการบรรทุกน ้ าหนักเกินอัตราท่ี
กฎหมายก าหนด 
 2. เพื่อพิจารณาถึงความเหมาะสมสอดคลอ้งกบัสภาพปัญหาและอุปสรรคในการใชบ้งัคบั
กฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัอ านาจหนา้ท่ีและบทลงโทษตามกฎหมายวา่ดว้ยทางหลวง 
 3. เพื่อวิเคราะห์และหาแนวทางมาตรการบงัคบัอ่ืนท่ีเหมาะสมมาใชบ้งัคบักบัความเสียหายท่ี
เกิดจากการบรรทุกน ้าหนกัเกินอตัรา 
 4. เพื่อพิเคราะห์ถึงวิธีการและแนวทางการน าหลกัคิดค่าชดใชเ้ยียวยาความเสียหายอ่ืนมา
ใชบ้งัคบักบัความเสียหายจากการบรรทุกน ้าหนกัเกินอตัรา 
 5. เพื่อเสนอแนะแนวทางในการปรับปรุงแกไ้ขปัญหาอนัเกิดจากการใช้บงัคบักฎหมาย
ตามอ านาจหนา้ท่ีของเจา้พนกังานทางหลวงตามกฎหมายวา่ดว้ยทางหลวง  

1.3 สมมติฐำนของกำรศึกษำ 

 พระราชบญัญติัทางหลวง พ.ศ. 2535 มาตรา 4 ให้ค  านิยามค าว่า “เจา้พนักงานทางหลวง”  
หมายความว่า ผูซ่ึ้งรัฐมนตรีแต่งตั้งให้เป็นเจา้พนักงานทางหลวงเพื่อปฏิบติัการตามพระราชบญัญติัน้ี 
และมาตรา 73/2 ก าหนดว่า  ผูใ้ดฝ่าฝืนมาตรา 59 วรรคหน่ึง  หรือฝ่าฝืนประกาศของผูอ้  านวยการทางหลวง
ตามมาตรา  61 วรรคหน่ึง หรือประกาศของเจา้พนกังานซ่ึงผูอ้  านวยการทางหลวงแต่งตั้งใหค้วบคุมทางหลวง
ตามมาตรา  61 วรรคสาม  ตอ้งระวางโทษจ าคุกไม่เกินหกเดือนหรือปรับไม่เกินหน่ึงหม่ืนบาท หรือ
ทั้งจ าทั้งปรับ 
 เม่ือพิจารณาพระราชบัญญัติน้ีทั้ งฉบับแล้วจะเห็นได้ว่า พระราชบัญญัติน้ีก าหนดให้
อ านาจแก่เจา้พนกังานทางหลวงโดยมีอ านาจแต่เพียงเรียกยานพาหนะให้หยุดเพื่อท าการตรวจสอบ
ในกรณีท่ีเช่ือไดว้่ามีการกระท าความผิดตามพระราชบญัญติัน้ี และจบักุมผูก้ระท าความผิดในขณะ
กระท าความผิดเพื่อส่งให้พนักงานฝ่ายปกครองหรือต ารวจด าเนินคดีต่อไป  ซ่ึงเป็นไปตามนัย 
มาตรา 23 ท าให้กรณีดังกล่าวนั้นเจ้าพนักงานทางหลวงไม่มีอ านาจในการด าเนินการลงโทษ
ผูฝ่้าฝืนตามที่ก าหนดไวต้ามมาตรา 73/2 ไดเ้อง เพราะเป็นความผิดทางอาญาตอ้งอาศยัเจา้หนา้ท่ี 
ท่ีเก่ียวขอ้งในกระบวนการยติุธรรมในการใชบ้งัคบักฎหมายใหเ้ป็นไปตามพระราชบญัญติัน้ี  อยา่งไรก็ตาม  
การท่ีพระราชบญัญติัน้ีได้ก าหนดแต่เพียงลงโทษหรือระวางโทษทางอาญานั้นยงัไม่อาจแก้ไขหรือ
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ป้องกนัมิให้รถบรรทุกท าการบรรทุกน ้ าหนักเกินกว่าท่ีกฎหมายก าหนดไดอ้ย่างเพียงพอหรือเต็ม
ประสิทธิภาพ เน่ืองจากการก าหนดบทลงโทษดงักล่าวเป็นเพียงการลงโทษเฉพาะผูก้ระท าความผิดซ่ึงหน้า
ซ่ึงกรณีน้ีจะเป็นเพียงผูข้บัขี่เท่านั้น แต่ผูท่ี้มีส่วนเก่ียวขอ้งหรือไดรั้บประโยชน์จากการบรรทุกน ้าหนกัเกิน 
อตัรา คือ เจา้ของกิจการขนส่งหรือเจา้ของสินคา้ซ่ึงเป็นผูว้่าจา้งท่ีอาจถือเป็นผูใ้ชใ้หเ้กิดการกระท า
ความผิดนั้น พระราชบญัญติัน้ีมิไดก้ าหนดให้ตอ้งรับโทษแต่ประการใด เม่ือผูข้บัขี่ถูกจบักุมเจา้ของ
กิจการขนส่งหรือเจา้ของสินคา้เพียงแต่ถูกบงัคบัให้ช าระค่าปรับ โดยต่อมาอาจมีการเปล่ียนตวัผูข้บัขี่
และให้ผูข้บัขี่บรรทุกน ้ าหนักเกินอีก  ซ่ึงจะก่อให้เกิดการกระท าความผิดเช่นเดิมไดอี้ก  นอกจากน้ี  
กระบวนการทางกฎหมายยงัก าหนดให้มีเจา้หนา้ท่ีหลายฝ่ายเขา้มาเก่ียวขอ้ง กล่าวคือ  มีทั้งเจา้พนกังาน
ทางหลวง ต ารวจทางหลวง และต ารวจภูธรทอ้งท่ี ท าให้มีเจา้หนา้ท่ีผูมี้อ  านาจหนา้ท่ีเขา้มาด าเนินการได้
หลายคน กรณีดงักล่าวอาจเป็นผลให้กระบวนการในการด าเนินการลงโทษผูก้ระท าผิดเกิดความยุง่ยาก
และสับสน 
 ปัญหาดงักล่าวเป็นปัญหาซ่ึงมีผลกระทบต่อประสิทธิภาพและประสิทธิผลในการใชบ้งัคบั
กฎหมายตามพระราชบญัญติัทางหลวง พ.ศ. 2535 จึงควรศึกษาและคน้ควา้เพื่อหาแนวทางในการแกไ้ข
ปัญหาให้เกิดความเหมาะสม สอดคลอ้ง และเป็นไปตามเจตนารมณ์แห่งพระราชบญัญติัทางหลวง พ.ศ. 2535  
ต่อไป 

1.4 ขอบเขตของกำรศึกษำ 

 ศึกษาท่ีมาและความส าคญั วิเคราะห์หลกัเกณฑ์พิจารณาความเสียหายอนัเกิดจากการบรรทุก
น ้ าหนักเกินอัตรา ตามพระราชบัญญัติทางหลวง พ.ศ. 2535 โดยพิจารณาจากความเหมาะสม                
เพื่อเยยีวยาความเสียหายท่ีเกิดขึ้นกบัภาครัฐและเทียบกบัมาตรการกฎหมายต่างประเทศ  และอ านาจ
ของเจา้พนกังานทางหลวงในการเลือกการใชบ้งัคบักฎหมายอ่ืนแทนโทษทางอาญา เพื่อเสนอแนว
ทางแกไ้ขปัญหาท่ีเหมาะสม 

1.5 วิธีด ำเนินกำรศึกษำ 

 ผูศึ้กษาเลือกศึกษาปัญหาการควบคุมน ้ าหนักยานพาหนะตามพระราชบญัญติัทางหลวง 
พ.ศ. 2535 จากการวบรวมข้อมูล งานวิจัยเชิงเอกสาร รวมทั้ งค้นควา้รวบรวมข้อมูลจากต ารา  
วิทยานิพนธ์ บทความ ผลงานทางวิชาการ เพื่อมาวิเคราะห์เป็นขอ้มูลในการวิจยัคร้ังน้ี 
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1.6 ประโยชน์ที่คำดว่ำจะได้รับ 
 1. ท าให้ทราบถึงความเป็นมาและความส าคญัของปัญหาท่ีเกิดจากการควบคุมน ้ าหนัก
ยานพาหนะ 
 2. ท าให้สามารถเข้าใจถึงแนวคิดและหลักการทางกฎหมายท่ีเก่ียวกับอ านาจหน้าท่ีและ
บทลงโทษตามกฎหมายวา่ดว้ยทางหลวง 
 3. ท าให้สามารถวิเคราะห์ถึงปัญหาการใช้บังคับกฎหมายของเจ้าพนักงานทางหลวงและ
หลกัเกณฑก์ารเยยีวยาความเสียหายท่ีเหมาะสมและสอดคลอ้งกบัความเสียหายท่ีแทจ้ริง 
 4. ท าใหพ้ิจารณาถึงผลกระทบจากการท่ีไม่ควบคุมน ้าหนกัยานพาหนะบนทางหลวง 
 5. ท าให้ไดแ้นวทางและมาตรการทางทราบกฎหมายท่ีใชแ้กไ้ขปัญหาการบรรทุกน ้าหนกัเกิน
อตัราและการเยยีวยาความเสียหายท่ีเกิดจากการบรรทุกน ้าหนกัเกินอตัรา 


