
 
บทที ่5 

บทสรุปและข้อเสนอแนะ  

  การใช้ยานพาหนะบรรทุกน ้ าหนักเกินอตัราท่ีกฎหมายก าหนด ย่อมก่อให้เกิดความเสียหาย
แก่ผิวทางหลวงและโครงสร้างของถนนท าให้อายุการใชง้านลดลงอย่างรวดเร็ว และเป็นความผิด
ตามพระราชบัญญัติทางหลวง พ.ศ. 2535  โดยให้อ านาจผูอ้  านวยการทางหลวงประกาศก าหนด
เกณฑ์อัตราการบรรทุกน ้ าหนักยานพาหนะบนทางหลวง จึงมีผลเป็นการก าหนดพิกัดน ้ าหนัก
รถบรรทุกตามกฎหมาย  และหากผูใ้ดฝ่าฝืนบรรทุกน ้ าหนกัเกินกวา่ท่ีกฎหมายก าหนดจะตอ้งระวางโทษ
ทางอาญาและโทษปรับ  อย่างไรก็ตาม การบรรทุกน ้ าหนักเกินยงัคงปรากฏให้เห็นอยู่เสมอดังท่ี
ปรากฏในขอ้ร้องเรียนตามส่ือต่าง ๆ ประกอบกบัการสุ่มตรวจจบัโดยการชัง่น ้ าหนักรถบรรทุก 
ไดแ้สดงให้เห็นว่าการฝ่าฝืนบรรทุกน ้ าหนักเกินอัตรากว่าท่ีกฎหมายก าหนดยงัคงเกิดขึ้นอย่าง
ต่อเน่ือง สาเหตุหลกัมาจากการมุ่งหาผลประโยชน์หรือก าไรในทางการคา้ ประกอบกบัสภาพ
การแข่งขนัของผูป้ระกอบการขนส่งหรือนายจา้ง จึงน าไปสู่การสูญเสียงบประมาณจ านวนหลาย
หม่ืนลา้นบาทในแต่ละปี เพื่อซ่อมแซมและบ ารุงถนนท่ีช ารุดเสียหาย ถือเป็นสาเหตุส าคญัประการหน่ึง
ท่ีท าให้ไม่สามารถแกไ้ขปัญหาการบรรทุกเกินกว่าอตัราท่ีกฎหมายก าหนดไดอ้ย่างมีประสิทธิภาพ 
เพราะการก าหนดให้ผูฝ่้าฝืนจะตอ้งถูกลงโทษทางอาญา ซ่ึงเจา้พนักงานทางหลวงไม่สามารถใช้
บงัคบักฎหมายดงักล่าวได ้ตอ้งอาศยับุคคลท่ีเก่ียวขอ้งในกระบวนการยุติธรรมในการใช้บงัคบัให้
เป็นไปตามกฎหมาย ซ่ึงพนกังานสอบสวนตอ้งกระท าการสอบสวนเพื่อส่งส านวนไปยงัพนักงาน
อยัการ เพื่อให้เป็นไปตามขั้นตอนของกระบวนการยุติธรรม  และกว่าจะส้ินสุดกระบวนการยุติธรรมก็ใช้
เวลานานท าให้เกิดความล่าช้า อีกทั้ งในการด าเนินการสอบสวนอาจถูกแทรกแซงไม่ว่าจะเป็นทางด้าน
การเมืองหรือจากผู ้มี อิทธิพลในพื้นท่ี  ซ่ึงจะเห็นได้ว่าการลงโทษทางอาญาท่ีอยู่ปลายทางของ
กระบวนการยุติธรรมจึงแทบไม่เกิดขึ้นเลย  ดงันั้น หากบุคคลท่ีเก่ียวขอ้งทุกฝ่ายใชบ้งัคบักฎหมาย
เพื่อด าเนินคดีกับผูก้ระท าความผิด โดยไดค้  านึงถึงความเหมาะสมและมีวตัถุประสงค์ไปในทาง
เยียวยาความเสียหาย ความยุติธรรมจึงจะเกิดขึ้นไดอ้ย่างรวดเร็วและภาครัฐก็จะไดน้ าค่าปรับจาก
ความเสียหายในส่วนน้ีมาเป็นงบประมาณในการบ ารุงรักษาทางหลวงท่ีเสียหายจากการกระท า
ความผิดได้ทนัท่วงที จึงตอ้งมีการแกไ้ขบทบญัญติั ขอ้จ ากดั และอุปสรรคต่าง ๆ ของการปรับใช้
บงัคบักฎหมาย กฎ ระเบียบท่ีเก่ียวขอ้งกบัการลงโทษ และการเรียกค่าเสียหายจากผูท่ี้ฝ่าฝืนบรรทุก
หนกัเกินกวา่อตัราท่ีกฎหมายก าหนด 
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5.1 บทสรุป 

 จากการศึกษาค้นควา้ในสารนิพนธ์ เพื่อท่ีจะวิเคราะห์ถึงการกระท าความผิดโดยการใช้
ยานพาหนะบรรทุกน ้ าหนกัเกินกว่าอตัราท่ีกฎหมายก าหนดพบว่าการกระท าความผิดดงักล่าวก่อให้เกิด
ปัญหาและความเสียหายแก่ทางหลวง จึงมีการใชบ้งัคบักฎหมายท่ีเก่ียวกบัการควบคุมมิให้รถบรรทุก
น ้าหนกัเกินกวา่ท่ีกฎหมายก าหนด โดยพระราชบญัญติัทางหลวง พ.ศ. 2535 ไดใ้หอ้ านาจผูอ้  านวยการ
ทางหลวงประกาศก าหนดเกณฑ์อตัราการบรรทุกน ้ าหนักยานพาหนะบนทางหลวง ออกประกาศ 
เร่ือง ห้ามใชย้านพาหนะที่มีน ้ าหนกั น ้ าหนกับรรทุกหรือน ้ าหนกัลงเพลาเกินกว่าที่ไดก้  าหนด  
หรือโดยท่ียานพาหนะนั้นอาจท าให้ทางหลวงเสียหาย  เดินบนทางหลวงพิเศษ  ทางหลวงแผ่นดิน
และทางหลวงสัมปทาน  ประกาศ ณ วนัท่ี 22 ธันวาคม พ.ศ. 2548 (ขอ้ 211) โดยอาศยัอ านาจตาม มาตรา 612 
ประกาศดงักล่าวจึงมีผลเป็นการก าหนดพิกัดน ้ าหนักรถบรรทุกตามกฎหมาย  และหากผูใ้ดฝ่าฝืน

 
1 ขอ้ 21 ห้ามมิให้ยานพาหนะดงัต่อไปน้ี 

(1) ยานพาหนะท่ีมีลกัษณะของเพลา หรือลอ้ หรือยาง แตกต่างจากท่ีก าหนดไวใ้นหมวด 1 และหมวด 2 

(2) ยานพาหนะท่ีขนส่งส่ิงของจ านวนหน่ึงหน่วยต่อเท่ียวซ่ึงโดยสภาพของส่ิงนั้นไม่อาจแยกจากกนัได ้

เวน้แต่จะท าลายหรือท าให้เปล่ียนแปลงรูปทรงหรือสภาพ เช่น เคร่ืองจกัรหนัก ช้ินส่วนโครงสร้างคอนกรีต 

หมอ้แปลงไฟฟ้าขนาดใหญ่ โดยเป็นการขนส่งเฉพาะกาลและยานพาหนะนั้นมีน ้ าหนกัยานพาหนะรวมน ้ าหนัก

บรรทุก หรือน ้าหนกัลงเพลาเกินกว่าท่ีก าหนดไวใ้นหมวด 1 และหมวด 2 

(3) ยานพาหนะท่ีติดตั้ง เคร่ืองจกัร เคร่ืองกล และมีน ้าหนกัยานพาหนะรวมน ้าหนกับรรทุกหรือน ้าหนกัลงเพลา

เกินกว่าท่ีก าหนดไวใ้นหมวด 1 และหมวด 2 

(4) ยานพาหนะท่ีโดยสภาพมีลักษณะเป็นเคร่ืองจักร เคร่ืองกล เช่น รถขุด รถตัก และมีน ้ าหนัก

ยานพาหนะรวมน ้าหนกับรรทุก หรือน ้าหนกัลงเพลาเกินกว่าท่ีก าหนดไวใ้นหมวด 1 และหมวด 2 

(5) ยานพาหนะชนิดรถลากจูงและรถก่ึงพ่วงท่ีประกอบดว้ยรถก่ึงพ่วงมากกว่า 1 คนั ขึ้นไป 

โดยที่ยานพาหนะนั้นอาจท าให้ทางหลวงเสียหาย เดินบนทางหลวงพิเศษ ทางหลวงแผ่นดิน และ

ทางหลวงสัมปทาน เวน้แต่ไดรั้บอนุญาตจากผูอ้  านวยการทางหลวงพิเศษ ทางหลวงแผ่นดิน และทางหลวงสัมปทาน

หรือผูซ่ึ้งไดรั้บมอบหมาย ในการอนุญาตผูอ้  านวยการทางหลวงพิเศษ ทางหลวงแผ่นดิน และทางหลวงสัมปทาน

หรือผูซ่ึ้งไดรั้บมอบหมาย มีอ านาจก าหนดเง่ือนไขและมาตรการท่ีจ าเป็นเพื่อรักษาทางหลวง 
2 มาตรา 61 เพื่อรักษาทางหลวง ผูอ้  านวยการทางหลวงมีอ านาจประกาศในราชกิจจานุเบกษาห้ามใชย้านพาหนะ
บนทางหลวงโดยท่ียานพาหนะนั้นมีน ้ าหนัก น ้ าหนักบรรทุกหรือน ้ าหนักลงเพลาเกินกว่าท่ีก าหนด หรือโดยท่ี
ยานพาหนะนั้นอาจท าให้ทางหลวงเสียหาย 

ฯลฯ               ฯลฯ 
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บรรทุกน ้ าหนกัเกินกว่าท่ีกฎหมายก าหนดจะตอ้งรับโทษทางอาญามีระวางโทษจ าคุกไม่เกินหกเดือน หรือ
ปรับไม่เกินหน่ึงหม่ืนบาท  หรือทั้งจ าทั้งปรับ (พระราชบญัญติัทางหลวง พ.ศ. 2535 แก้ไขเพิ่มเติมโดย
พระราชบญัญติัทางหลวง (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2549 มาตรา 73/2)3 ซ่ึงถือเป็นบทก าหนดโทษทางอาญาต่อ
บุคคลผูก้ระท าความผิดเพราะมีกฎหมายห้ามไวโ้ดยรัฐ มีวตัถุประสงค์เพื่อปราบปรามบุคคลผูก้ระท า
ความผิดให้เกิดความเกรงกลวัไม่ให้กระท าความผิดซ ้ าแต่มิไดค้  านึงถึงผลความเสียหายท่ีจะเกิดขึ้น
ตามมาภายหลงัจากการบรรทุกน ้ าหนกัเกินอตัรา ซ่ึงหน่วยงานของรัฐท่ีดูแลรับผิดชอบตอ้งสูญเสีย
งบประมานหลายหม่ืนลา้นบาทในแต่ละปี เพื่อบ ารุงรักษาทางหลวงท่ีเกิดจากการกระท าความผิด
บรรทุกน ้ าหนักเกินอตัรา ซ่ึงถือเป็นการกระท าอนัเป็นการแสวงหาประโยชน์ของผูป้ระกอบการ
ขนส่งหรือนายจ้าง  ทั้ งน้ี เพื่อต้องการให้เกิดความสงบเรียบร้อยขึ้นในสังคมและการให้บริการ
สาธารณะของรัฐในดา้นการจราจรท่ีรัฐน างบประมาณจากภาษีของประชาชนมาใช้ แต่การลงโทษ
ตามพระราชบญัญติัทางหลวง พ.ศ. 2535 นั้นกลบัมีความยุง่ยาก เน่ืองจากมีหลายหน่วยงานที่เกี่ยวขอ้งท า
ให้เกิดความสับสน และการใช้บงัคบักฎหมายก็ไม่ไดม้ีวตัถุประสงค์เพื ่อ แก้ไขเยียวยาความ
เสียหายท่ีเกิดขึ้นกับทางหลวงอย่างแท้จริง และพระราชบัญญัติทางหลวง  พ.ศ. 2535 มาตรา 234               
กลับไม่ให้อ านาจเจา้พนักงานทางหลวงในการเปรียบเทียบปรับหรือก าหนดค่าปรับท่ีเหมาะสมกับ
ความเสียหายท่ีเกิดขึ้น ทั้งท่ีเป็นหน่วยงานเจา้ของงบประมาณและมีหนา้ท่ีบ ารุงรักษาทางหลวงและ
มีหน้าท่ีใช้บังคับกฎหมายโดยตรง จึงท าได้เพียงส่งตัวผูก้ระท าความผิดพร้อมพยานหลักฐานให้
พนักงานสอบสวนเพื่อด าเนินคดีตามขั้นตอนของกระบวนการยุติธรรมเพราะความผิดดงักล่าวเป็นบท
ก าหนดโทษทางอาญา ซ่ึงส่วนใหญ่ศาลจะสั่งปรับในอตัราโทษตามท่ีกฎหมายก าหนด คือ ไม่เกิน
หน่ึงหม่ืนบาท ซ่ึงเป็นอตัราโทษท่ีไม่ไดส้ัดส่วน เม่ือเทียบกบัความเสียหายท่ีเกิดขึ้น แต่บางคร้ังศาล
ก็ใชดุ้ลพินิจก าหนดโทษท่ีค่อนขา้งรุนแรงในกรณีท่ีผูข้บัขี่ เป็นเจา้ของกรรมสิทธ์ิในยานพาหนะท่ีใช้

 
3 มาตรา 73/2 ผูใ้ดฝ่าฝืนมาตรา 59 วรรคหน่ึง หรือฝ่าฝืนประกาศของผูอ้  านวยการทางหลวงตามมาตรา 61 วรรคหน่ึง 

หรือประกาศของเจา้พนักงานซ่ึงผูอ้  านวยการทางหลวงแต่งตั้งให้ควบคุมทางหลวงตามมาตรา 61 วรรคสาม 

ตอ้งระวางโทษจ าคุกไม่เกินหกเดือน หรือปรับไม่เกินหน่ึงหม่ืนบาท หรือทั้งจ าทั้งปรับ 
4 มาตรา 23 ให้เจา้พนกังานทางหลวงมีอ านาจและหนา้ท่ีดงัต่อไปน้ี  

(1) ตรวจตราดูแลมิให้มีการฝ่าฝืนพระราชบญัญติัน้ี 
(2) เรียกยานพาหนะให้หยุดเพื่อท าการตรวจสอบในกรณีท่ีเช่ือว่ามีการกระท าอนั  เป็นความผิดตาม

พระราชบญัญติัน้ี  
(3) จบักุมผูก้ระท าความผิดตามพระราชบญัญติัน้ีในขณะกระท าความผิดเพ่ือส่งให้ พนักงานฝ่ายปกครอง

หรือต ารวจด าเนินคดีต่อไป 

ฯลฯ               ฯลฯ 
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ในการกระท าความผิด โดยการน ามาตรการริบยานพาหนะของกลางมาใช้ ร่วมด้วย แม้ว่า
พระราชบัญญัติทางหลวง พ.ศ. 2535 จะมิได้บัญญัติถึงมาตรการริบไวเ้ฉพาะ แต่เม่ือได้ความว่า
รถบรรทุกของกลางเป็นทรัพยสิ์นซ่ึงบุคคลไดใ้ชก้ระท าความผิดแลว้ย่อมตอ้งดว้ยหลกัการริบ
ทรัพยสิ์น ตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 335 ดงัค าพิพากษาศาลฎีกาท่ี 1327/25336 จะเห็นไดว้่า
ความเสียหายต่อทางหลวงที่ประชาชนใช้เป็นประโยชน์สาธารณะไดเ้กิดความเสียหายขึ้นแลว้
ขณะมีการกระท าความผิด แต่กรมทางหลวงซ่ึงเป็นหน่วยงานรัฐตอ้งรอการจดัสรรงบประมาณเป็นปี 
ๆ  เพื่อจะใชใ้นการบ ารุงรักษาทางหลวงท่ีเสียหายไป ซ่ึงตอ้งใชเ้วลานาน ท าให้เกิดความเสียหายต่อ
ประโยชน์สาธารณะ  และในทางปฏิบติัเจา้พนกังานทางหลวงก็เลือกท่ีจะไม่ด าเนินการให้ไปสู่โทษ
อาญา  เน่ืองจากไม่ได้รับความร่วมมือจากผูข้ ับขี่ บางคร้ังมีการหลบหนีหรือแม้กระทั้งทิ้งรถไว ้ 
และกระบวนการทางกฎหมายใชเ้วลานาน ยุง่ยาก เป็นการเพิ่มภาระใหก้บัเจา้หนา้ท่ีในการจดัเตรียม
เอกสารพยานหลกัฐานเพื่อใช้ในการด าเนินคดีเน่ืองจากมีผูก้ระท าผิดเพิ่มขึ้นอย่างต่อเน่ือง ส่งผลให้
การใช้บงัคบักฎหมายตามพระราชบญัญติัทางหลวง พ.ศ. 2535 ขาดประสิทธิภาพและประสิทธิผล
และอาจเป็นช่องทางให้เจา้หน้าท่ีทุจริตเรียกรับผลประโยชน์จากผูก้ระท าความผิดเพื่อใหส้ามารถ
บรรทุกน ้าหนกัเกินได ้
 หากจะน ามาตรการเยียวยาความเสียหายตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย ์(Civil 
and Commercial Code) การพิจารณาก าหนดความเสียหายจะต้องถือเอาจ านวนความเสียหายท่ี
บุคคลไดรั้บจากการกระท าละเมิดเป็นส าคญั โดยหลกัการก าหนดค่าเสียหายจากการกระท าละเมิด

 
5 มาตรา 33 ในการริบทรัพยสิ์น นอกจากศาลจะมีอ านาจริบตามกฎหมายท่ีบญัญติัไวโ้ดยเฉพาะแลว้ ให้ศาลมีอ านาจ

ส่ังให้ริบทรัพยสิ์นดงัต่อไปน้ีอีกดว้ย คือ 

(1) ทรัพยสิ์นซ่ึงบุคคลไดใ้ช ้หรือมีไวเ้พื่อใชใ้นการกระท าความผิด หรือ 

(2) ทรัพยสิ์นซ่ึงบุคคลไดม้าโดยไดก้ระท าความผิด 

เวน้แต่ทรัพยสิ์นเหล่าน้ีเป็นทรัพยสิ์นของผูอ่ื้นซ่ึงมิไดรู้้เห็นเป็นใจดว้ยในการกระท าความผิด 
6 ค าพิพากษาศาลฎีกาท่ี 1327/2533 การท่ีจ าเลยน ารถยนต์บรรทุกของกลางมีน ้ าหนักบรรทุกเกินกว่าท่ีทางราชการ
ก าหนดถึง 5,800 กิโลกรัม มาเดินบนทางหลวงแผ่นดิน นอกจากจะท าความเสียหายแก่ทางสัญจรไปมาของประชาชน 
ยงัท าให้ตอ้งส้ินเปลืองงบประมาณแผ่นดินในการบูรณะซ่อมแซม อนัมีผลเป็นการท าลายเศรษฐกิจของชาติโดย
ส่วนรวมแลว้ก็ยงัอาจก่อให้เกิดอนัตรายร้ายแรงต่อผูข้บัขี่ยานพาหนะอื่นอีกดว้ย ทั้งจ าเลยกระท าความผิดเพื่อ
แสวงหาประโยชน์ส่วนตวัโดยไม่ค  านึงถึงความเสียหายท่ีจะเกิดตามมา จึงไม่มีเหตุท่ีจะรอการลงโทษให้จ าเลยและไม่มี
เหตุท่ีจะไม่ริบรถยนตบ์รรทุกของกลางท่ีจ าเลยใชก้ระท าความผิด และเงินค่าปรับดงักล่าวก็ตกเป็นรายไดแ้ผน่ดิน 
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ปรากฏตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย ์มาตรา 4387 ไดก้ าหนดหลกัการใชดุ้ลพินิจ
ก าหนดค่าสินไหมทดแทนซ่ึงเป็นการประเมินความเสียหายจากพฤติการณ์และความร้ายแรงแห่ง
การกระท าละเมิด โดยมีหลกัการพิจารณาก าหนดค่าสินไหมทดแทนความเสียหาย (Vindication) 
เพื่อให้บุคคลผูท่ี้กระท าการอันเป็นละเมิดต้องชดใช้ความเสียหายท่ีตนได้ก่อขึ้ นอย่างเป็นธรรม 
(Fairness) ตามควรแก่พฤติการณ์ หมายถึง สถานการณ์ตามขอ้เท็จจริง สภาพแวดลอ้มเก่ียวกบัความ
เสียหายอนัเกิดจากการท าละเมิด แต่หากจะน ามาใชบ้งัคบัเพื่อเยีย่วยาความเสียหายอนัเกิดกบัทางหลวง 
กรณีบรรทุกน ้ าหนักเกินอตัราท่ีกฎหมายก าหนด ก็มีปัญหาเร่ืองการพิสูจน์ความสัมพนัธ์ระหว่างการ
กระท าความผิดและผลของความเสียหายอนัเกิดแก่ทางหลวง การใชดุ้ลพินิจก าหนดค่าสินไหมทดแทน
ก็เป็นไปไดย้ากเน่ืองจากมีปัจจยัอ่ืนประกอบดว้ย รวมทั้ง รัฐมีภารกิจดา้นคมนาคมเป็นหลกัในการ
บริการให้ประชาชนได้รับความปลอดภัยจากการใช้ทางหลวงและต้องบ ารุ งรักษาซ่อมแซมให้
พร้อมใช้งานอยู่ตลอดเวลา จึงท าให้ไม่สามารถแบ่งส่วนความรับผิดในทางแพ่งให้สอดคลอ้งกับ
งบประมาณในงานซ่อมแซมทางหลวงกบัความผิดของบุคคลท่ีกระท าผิดฝ่าฝืนบรรทุกน ้ าหนกัเกิน
อตัราไดอ้ยา่งชดัเจน 
 แสดงให้เห็นวา่การใชบ้งัคบักฎหมายขาดประสิทธิภาพประสิทธิผล  อยา่งมีนยัส าคญั เพราะ
มาตรการทางกฎหมายเก่ียวกบัการบรรทุกน ้ าหนกัเกินอตัราท่ีใชบ้งัคบัในปัจจุบนัไม่สามารถแกไ้ข
ปัญหาในสังคมได ้เน่ืองจากบทก าหนดโทษทางอาญาไม่ไดท้ าให้ผูป้ระกอบการขนส่งหรือนายจา้ง
เกรงกลวัแต่อย่างใด แต่เป็นผูค้วบคุมยานพาหนะที่เป็นฝ่ายเกรงกลวั เพราะโทษทางอาญามีผลต่อ
ผูค้วบคุมยานพาหนะท่ีเป็นผูก้ระท าความผิดเท่านั้น ทั้งท่ีการบรรทุกน ้ าหนักเกินมาจากเหตุจูงใจ
ในทางเศรษฐกิจ (Economic Incentive)  เป็นส าคญั โดยผูป้ระกอบการตอ้งการลดตน้ทุนของการขนส่งลง 
(Cost Savings) เพื่อแข่งขนัในตลาดและได้ผลก าไรท่ีมากขึ้น  ถือเป็นผูท่ี้ไดรั้บผลประโยชน์มาก
ท่ีสุดจากการกระท าความผิด แต่กลบัไม่ตอ้งมีส่วนรับผิดจากบทลงโทษท่ีก าหนดไว ้ซ่ึงทา้ยท่ีสุดหาก
ผูค้วบคุมยานพาหนะท่ีกระท าความผิดถูกจบั ผูป้ระกอบการขนส่งหรือนายจา้งก็ยงัสามารถหาลูกจา้ง
มาควบคุมยานพาหนะแทนได้นั้ นเอง  อย่างไรก็ตาม  เม่ือพระราชบัญญัติทางหลวง พ.ศ. 2535 
ก าหนดใหผู้ฝ่้าฝืนจะตอ้งถูกลงโทษทางอาญาเพื่อป้องปรามมิใหก้ระท าผิดซ ้าอีก ซ่ึงเจา้พนกังานทางหลวง
ไม่สามารถใช้บงัคบักฎหมายดังกล่าวได้ ตอ้งอาศยับุคคลท่ีเก่ียวขอ้งในกระบวนการยุ ติธรรมใน 
การใชบ้งัคบัให้เป็นไปตามกฎหมาย ซ่ึงพนกังานสอบสวนตอ้งกระท าการสอบสวนเพื่อส่งส านวนไป

 
7 มาตรา 438 ค่าสินไหมทดแทนจะพึงใชโ้ดยสถานใดเพียงใดนั้น ให้ศาลวินิจฉัยตามควรแก่พฤติการณ์และความร้ายแรง
แห่งละเมิด 
 อน่ึง ค่าสินไหมทดแทนนั้น ไดแ้ก่การคืนทรัพยสิ์นอนัผูเ้สียหายตอ้งเสียไปเพราะละเมิด หรือใชร้าคา
ทรัพยสิ์นนั้น รวมทั้งค่าเสียหายอนัจะพึงบงัคบัให้ใชเ้พ่ือความเสียหายอยา่งใด ๆ อนัไดก่้อขึ้นนั้นดว้ย 



198 

ยงัพนกังานอยัการ เพื่อให้เป็นไปตามขั้นตอนของกระบวนการยุติธรรม  และกว่าจะส้ินสุดกระบวนการ
ยุติธรรมก็ใช้เวลานานท าให้เกิดความล่าช้า อีกทั้งในการด าเนินการสอบสวนอาจถูกแทรกแซงไม่ว่าจะ
เป็นทางดา้นการเมืองหรือจากผูมี้อิทธิพลในพื้นท่ี  ซ่ึงจะเห็นไดว้า่การลงโทษทางอาญาท่ีอยู่ปลายทาง
ของกระบวนการยุติธรรมจึงแทบไม่เกิดขึ้นเลย  ดังนั้ น หากบุคคลท่ีเก่ียวข้องทุกฝ่ายใช้บังคับ
กฎหมายเพื่อด าเนินคดีกบัผูก้ระท าความผิด โดยไดค้  านึงถึงความเหมาะสมและมีวตัถุประสงค์ไป
ในทางเยยีวยาความเสียหาย  ความยุติธรรมจึงจะเกิดขึ้นไดอ้ยา่งรวดเร็วและภาครัฐก็จะไดน้ าค่าปรับ
จากความเสียหายในส่วนน้ีมาเป็นงบประมาณในการบ ารุงรักษาทางหลวงท่ีเสียหายจากการกระท า
ความผิดไดท้นัท่วงที 
 สาเหตุหลกัท่ีท าให้ทางหลวงเสียหายและบุคคลท่ีมีส่วนเก่ียวขอ้งกบัยานพาหนะบรรทุก
น ้ าหนักเกินอตัรานั้น คือการไดรั้บผลประโยชน์จากการกระท าความผิดท่ีมีความคุม้ค่า และมีอตัราโทษ
ปรับท่ีน้อย การลงโทษจ าคุกก็เป็นเพียงแค่ลูกจ้างท่ีเป็นผูข้ ับขี่ ซ่ึง ส่วนใหญ่ศาลก็ตัดสินให้รอ             
การลงโทษ ประกอบกบัตวัผูป้ระกอบการหรือนายจา้งก็เพียงแต่เปล่ียนตวัผูข้บัขี่เท่านั้น ก็สามารถ
ด าเนินกิจการต่อไปได ้จึงเป็นเหตุผลท่ีท าให้มีการกระท าความผิดเกิดขึ้นอยา่งต่อเน่ืองและไม่ลดลง  
ดงันั้น จึงควรท าให้ผูมี้ส่วนร่วมในการกระท าความผิดไม่ว่าจะเป็นตวัผูป้ระกอบการหรือนายจา้ง
ตอ้งมีส่วนร่วมรับผิดชอบแกไ้ขเยียวยาความเสียหายอนัเกิดแก่ทางหลวงนั้นดว้ย มิใช่ผลกัภาระความ
รับผิดชอบให้กบัรัฐที่ตอ้งน าภาษีของประชาชนที่ไม่ไดม้ีส่วนกระท าความผิดดว้ยมาบ ารุงรักษา
ทางหลวง และมิใช่ให้ผูก้ระท าความผิดบรรทุกน ้ าหนักเกินอัตราท่ีกฎหมายก าหนดเป็นผู ้ได้
ผลประโยชน์แต่ฝ่ายเดียว (Unilateral Benefit) 
 จากการศึกษามาตรการทางกฎหมายเก่ียวกับความเสียหายจากการใช้ยานพาหนะท่ี  
มีน ้ าหนักบรรทุกเกินอตัราในต่างประเทศ ซ่ึงประสบปัญหาการใชย้านพาหนะบรรทุกน ้ าหนักเกิน
อตัราบนทางหลวง และมีการพฒันามาตรการทางกฎหมายขึ้นเพื่อแกไ้ขปัญหาดงักล่าว เช่น สหรัฐอเมริกา 
การควบคุมน ้ าหนกับรรทุกรวมของยานพาหนะโดยกฎเกณฑข์องรัฐบาลกลางนั้นจะใชบ้งัคบัเฉพาะ
ยานพาหนะท่ีสัญจรผ่านระบบทางหลวงระหว่างรัฐเท่านั้น ส าหรับการควบคุมน ้ าหนักบรรทุกของ
ยานพาหนะท่ีสัญจรผ่านทางหลวงของแต่ละรัฐ เป็นอ านาจของแต่ละรัฐท่ีจะออกกฎเกณฑ์ควบคุม
น ้ าหนกับรรทุกสูงสุดใช้บงัคบัภายในรัฐนั้น และเป็นอ านาจหนา้ท่ีของรัฐบาลในแต่ละรัฐท่ีจะออก
กฎหมายมาใชบ้งัคบัในการควบคุมน ้าหนกับรรทุก  ทั้งน้ี กฎหมายควบคุมน ้าหนกับรรทุกของแต่ละรัฐนั้น
จะตอ้งสอดคลอ้งและเป็นไปตามท่ีกฎหมายควบคุมน ้ าหนักบรรทุกของรัฐบาลกลางท่ีไดก้ าหนดไว ้
โดยส่วนใหญ่ก าหนดเกณฑอ์ตัราค่าเสียหายทางแพ่งเป็นไปตามน ้ าหนกัท่ีรถบรรทุกไดบ้รรทุกเกินกว่า
ท่ีก าหนด  ส่วนการระวางโทษทางอาญาในบางรัฐของสหรัฐอเมริกาไดย้กเลิกมาตรการลงโทษจ าคุก 
เน่ืองจากความไม่สอดคลอ้งกบัสภาพความเสียหายของทางหลวงและก าหนดให้ความผิดท่ีมีการฝ่าฝืน
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ใชย้านพาหนะบรรทุกน ้ าหนกัเกินอตัราบนทางหลวงเป็นความผิดลหุโทษ มีลกัษณะเป็นการบงัคบัโทษ
ในทางทรัพยสิ์นโดยอตัราค่าปรับจะแตกต่างกนัไปตามนโยบายและมาตรฐานทางหลวงของแต่ละรัฐ  
ส่วนสหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนีการควบคุมน ้ าหนักรถบรรทุกนั้น แตกต่างจากสหรัฐอเมริกา โดย
รัฐบาลกลางของสหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนีจะด าเนินการออกกฎหมายเพื่อใช้บงัคบักับการคมนาคม
ขนส่งและยานพาหนะในประเทศทั้งหมด ส่วนรัฐบาลของแต่ละรัฐมีอ านาจออกกฎเกณฑ์ท่ีเก่ียวกับ
การจดัการภายในรัฐนั้น ๆ เช่น การจดัเก็บภาษี เป็นตน้ และใชม้าตรการทางแพ่งอย่างเดียว โดยการ
ก าหนดค่าปรับทางแพ่งอย่างสูงถึง 2,000 ยูโร ในกรณีท่ีบรรทุกเกินกว่าท่ีกฎหมายก าหนด และไม่มีการ
ก าหนดการระวางโทษทางอาญา เพราะมุ่งเน้นไปท่ีการเยียวยาความเสียหายเป็นหลกัเพื่อน ามาเป็น
งบประมาณในการบ ารุงรักษาทางหลวง 
 จากการศึกษาพบว่า มาตรการทางกฎหมายเก่ียวกบัการควบคุมน ้ าหนักยานพาหนะเกินอตัรา
ท่ีกฎหมายก าหนดตามกฎหมายไทย มุ่งเน้นการลงโทษทางอาญา และการปรับไม่เกินหน่ึงหม่ืนบาท 
หรือทั้งจ าทั้งปรับ และยงัขึ้นอยูก่บัการใชดุ้ลพินิจของศาล การระวางโทษอาญาตามมาตรา 73/2 แห่ง
พระราชบญัญติัทางหลวง พ.ศ. 2535 จึงยงัไม่สอดคลอ้งกบัผลความเสียหายอนัเกิดแก่ทางหลวงซ่ึง
ถือเป็นทรัพยสิ์นของรัฐ อนัเป็นประโยชน์สาธารณะ (Public Interest) ท่ีประชาชนใชร่้วมกนั แต่กลบั
เป็นตัวผูก้ระท าความผิดท่ีได้รับผลประโยชน์จากการกระท าความผิดบรรทุกน ้ าหนักเกินอัตราท่ี
กฎหมายก าหนด ส่วนการด าเนินการฟ้อง (Prosecute) เรียกค่าเสียหายในทางแพ่งตามประมวล
กฎหมายแพ่งและพาณิชยก์็มีปัญหาในการพิสูจน์ความเสียหายท่ีเกิดขึ้นเน่ืองจากความเสียหายมีหลาย
ปัจจยัเขา้มาเก่ียวขอ้ง และการค านวณค่าเสียหายอนัเกิดแก่ทางหลวง ยงัไม่มีอตัราค่าเสียหายท่ีเป็น
บรรทดัฐานใหส้อดคลอ้งกบัความเสียหายท่ีแทจ้ริง 
 ประกอบกบัรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 มาตรา 77 ก าหนดให้
รัฐพึ่งจดัให้มีกฎหมายเพียงเท่าที่จ าเป็นและยกเลิกหรือปรับปรุงกฎหมายที่หมดความจ าเป็น 
ไม่สอดคลอ้งกบัสภาพการณ์หรือท่ีเป็นอุปสรรคต่อการด ารงชีวิตหรือประกอบอาชีพโดยไม่ชกัช้า
เพื่อไม่ให้เป็นภาระแก่ประชาชน ตลอดจนก าหนดให้รัฐพึ่งจดัให้มีระบบการประเมินผลสัมฤทธ์ิ
ของกฎหมายทุกรอบระยะเวลาท่ีก าหนดโดยรับฟังความคิดเห็นของผูเ้ก่ียวขอ้งประกอบดว้ย เพื่อ
พฒันากฎหมายทุกฉบบัใหส้อดคลอ้งและเหมาะสมกบับริบทต่าง ๆ ท่ีเปล่ียนแปลงไป ตลอดจนการใช้
ระบบอนุญาต ระบบคณะกรรมการ หลกัเกณฑก์ารใชดุ้ลพินิจของเจา้หนา้ท่ีของรัฐ และการก าหนด
โทษทางอาญาแต่เฉพาะการกระท าท่ีเป็นความผิดร้ายแรงเท่านั้น และเม่ือบทบญัญติัหลกัเกณฑก์าร
ก าหนดความผิดอาญาดังกล่าวได้ถูกก าหนดไวใ้นรัฐธรรมนูญซ่ึงเป็นกฎหมายท่ีอยู่ในล าดับชั้น
สูงสุดท่ีว่าดว้ยระเบียบแห่งอ านาจสูงสุงในรัฐแลว้ จึงมีผลท าให้ฐานความผิดอาญาท่ีถูกก าหนดขึ้น
ในระบบกฎหมายไทยท่ีมีล าดบัชั้นต ่ากวา่ไม่อาจขดัหรือแยง้ได ้ ดงันั้น หากฐานความผิดอาญาตาม
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กฎหมายฉบบัใดก็ตามท่ีขดัหรือแยง้กบับทบญัญติัรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 
มาตรา 77 แล้วกฎหมายฉบับดังกล่าวก็ย่อมเป็นอันใช้บังคับไม่ได้ ซ่ึงหลักการดังกล่าวถือเป็น
หลกัการส าคญัในการพฒันาคุณภาพของกฎหมายใหเ้ป็นกฎหมายท่ีดี 
 จึงควรมีการปรับปรุง แกไ้ขมาตรการทางกฎหมายเพื่อให้สอดคลอ้งกบัสถานการณ์ และ
ก่อเกิดการชดใช้หรือเยียวยาค่าเสียหายโดยใช้มาตรการทางกฎหมายอ่ืนท่ีสามารถใชบ้งัคบัไดจ้ริง 
เม่ือมีการกระท าความผิดเกิดขึ้น โดยให้เจ้าพนักงานทางหลวง ท่ีได้รับ (Derive) มอบอ านาจจาก
ผูอ้  านวยการทางหลวง ใช้มาตรการดงักล่าวกบัผูก้ระท าความผิดบรรทุกน ้ าหนกัเกินกว่าท่ีกฎหมาย
ก าหนด และเม่ือมีการกระท าความผิดเกิดขึ้นจะท าให้ผูมี้ส่วนร่วมในการกระท าความผิดต้อง
รับผิดชอบในผลของความเสียหาย เพื่อท่ีรัฐจะสามารถน าค่าปรับในส่วนนั้นไปใช้เพื่อการเยียวยา
ความเสียหายแก่ทางหลวงตามวตัถุประสงคแ์ละเจตนารมณ์ของกฎหมายต่อไป 

5.2 ข้อเสนอแนะ  

 จากการศึกษาปัญหามาตรการทางกฎหมายที่เกี่ยวกบัการบรรทุกน ้ าหนกัยานพาหนะ
เกินอตัราที่กฎหมายก าหนดบนทางหลวงตามพระราชบญัญตัิทางหลวง พ.ศ. 2535 ที่บญัญตัิให้  
มีมาตรการลงโทษทางอาญากบับุคคลผูก้ระท าความผิด ไม่ไดท้ าให้การกระท าความผิดมีจ านวน
ลดนอ้ยลง แต่กลบัมีเพิ่มมากขึ้นอย่างมีนยัส าคญั ส่วนการด าเนินคดีทางแพ่งตามประมวลกฎหมายแพ่ง
และพาณิชย ์มีปัญหาการก าหนดค่าสินไหมทดแทนจากความเสียหายต่อทางหลวง และยงัไม่สอดคลอ้ง
ท่ีจะน ามาใชแ้กไ้ขปัญหาอนัเกิดแก่ทางหลวงไดอ้ย่างเหมาะสม 
 พิจารณาแลว้เห็นควรใช้มาตรการทางปกครองท่ีสามารถใช้บงัคบัไดจ้ริง เหมาะสมและ
เกิดประโยชน์แก่รัฐมากท่ีสุด เน่ืองจากรัฐเป็นผูเ้สียหายโดยตรง จึงควรให้ผูก้ระท าความผิดมีส่วน
ตอ้งรับผิดชอบในการกระท าของตน ดว้ยการให้ผูก้ระท าความผิดท่ีใชย้านพหานะบรรทุกน ้ าหนัก
เกินอัตราท่ีกฎหมายก าหนดเป็นผู ้มีส่วนร่วมรับผิดจากการกระท าความผิด และให้สอดคล้องกับ
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 มาตรา 77 ท่ีไดบ้ญัญติัถึงหลกัการยกเลิกหรือ
ปรับปรุงกฎหมาย ซ่ึงการยกเลิกกฎหมายเป็นการยกเลิกกฎหมายท่ีใช้บงัคบัอยู่แลว้ไม่ว่าจะเป็น           
การยกเลิกกฎหมายทั้งฉบบัพร้อมกันหลายฉบบั โดยการตรากฎหมายยกเลิกกฎหมายบางฉบบัท่ี
หมดความจ าเป็นหรือซ ้ าซ้อนกับกฎหมายอ่ืน หรือเป็นการปรับปรุงกฎหมายท่ีใช้บังคับอยู่แล้ว
เห็นสมควรไดรั้บการแกไ้ขปรับปรุง  ทั้งน้ี การยกเลิกกฎหมายและการปรับปรุงกฎหมายเพื่อใหก้ฎหมายท่ี
หมดความจ าเป็นหรือไม่สอดคลอ้งกบัสถานการณ์หรือท่ีเป็นอุปสรรคต่อการด ารงชีวิตโดยไม่ชกัชา้
เพื่อไม่ให้เป็นภาระแก่ประชาชน จึงถือเป็นเจตนารมณ์ของกฎหมายแม่บทท่ีก่อให้เกิดการปฏิรูป
ดา้นกฎหมาย และมีความประสงคใ์ห้ยกเลิกหรือปรับปรุงกฎหมายท่ีหมดความจ าเป็น หรือใชบ้งัคบั
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ไม่ได ้ไม่สอดคลอ้งกับสภาพการณ์ปัจจุบนั และมาตรา 77 วรรคทา้ย ให้รัฐก าหนดโทษอาญาเฉพาะ
ความผิดร้ายแรง จึงมีผลท าใหฐ้านความผิดอาญาท่ีถูกก าหนดขึ้นในระบบกฎหมายไทยท่ีมีล าดบัชั้น
ต ่ากว่าไม่อาจขดัหรือแยง้ได ้ ดงันั้น หากฐานความผิดอาญาตามกฎหมายฉบบัใดก็ตามท่ีขดัหรือแยง้
กบับทบญัญติัรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 มาตรา 77 แลว้กฎหมายฉบบั
ดงักล่าวก็ย่อมเป็นอนัใชบ้งัคบัไม่ได้  จึงมีขอ้เสนอแนะให้ใชม้าตรการทางปกครองแทนเพื่อน ามาใช้
เป็นมาตรการบงัคบัท่ีเหมาะสม เพื่อใหส้อดคลอ้งในการแกไ้ขปัญหาการบรรทุกน ้าหนกัเกินอตัราท่ี
กฎหมายก าหนดตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 มาตรา 77  ดงัน้ี 
  1) ให้ใช้มาตรการทางปกครองแทนโทษทางอาญา เพื่อให้สอดคล้องในการแก้ไข
ปัญหาการบรรทุกน ้ าหนักเกินอัตราท่ีกฎหมายก าหนดและเป็นไปตามรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 มาตรา 77 โดยเหตุผลดงักล่าวน้ี จึงเห็นควรยกเลิกและแกไ้ข
เพิ่มเติมบทบญัญัติพระราชบญัญติัทางหลวง พ.ศ. 2535 มาตรา 73/2 เก่ียวกับการระวางโทษทาง
อาญา จากเดิมการใชย้านพาหนะโดยฝ่าฝืนประกาศผูอ้  านวยการทางหลวงตามนัยมาตรา 61 วรรค
หน่ึง ตอ้งระวางโทษจ าคุกไม่เกินสามเดือน หรือปรับไม่เกินหน่ึงหม่ืนบาท หรือทั้งจ าทั้งปรับ ให้
แก้ไขเพิ่มเติมมาเป็นโทษปรับทางปกครอง โดยยกเลิกบทบัญญัติท่ีระวางโทษทางอาญาออกจาก
พระราชบญัญติัทางหลวง พ.ศ. 2535 มาตรา 73/2 และแกไ้ขเพิ่มเติมโทษปรับจากปรับไม่เกินหน่ึง
หม่ืนบาทมาเป็นโทษปรับทางปกครองตามอัตราน ้ าหนักท่ีบรรทุกเกิน  ทั้งน้ี การก าหนดอัตรา
ค่าปรับทางปกครองจะท าเป็นรูปแบบคณะกรรมการท่ีแต่งตั้งโดยผูอ้  านวยการทางหลวง และออก
ประกาศผูอ้  านวยการทางหลวง เร่ือง อตัราค่าปรับกรณีบรรทุกน ้ าหนกัเกินอตัราท่ีกฎหมายก าหนด โดย
จะก าหนดค่าปรับทางปกครองเป็นรูปแบบการปรับแบบอตัรากา้วหน้า และเพิ่มเติมบทบญัญติัความ
ในวรรคสอง โดยหากผูก้ระท าความผิดไม่ยินยอมตามท่ีเปรียบเทียบปรับ หรือเม่ือยินยอมแลว้ไม่
ช าระเงินค่าปรับภายในก าหนดระยะเวลาตามมาตรา 73/38 ให้ผูอ้  านวยการทางหลวงหรือผูซ่ึ้งได้รับ
มอบหมายจากผู ้อ  านวยการทางหลวงออกมาตรการบังคับทางปกครองโดยยึด อายดั หรือขาย
ทอดตลาดทรัพยสิ์นของบุคคลท่ีฝ่าฝืนกฎหมายต่อไป  
  สาเหตุท่ีตอ้งยกเลิกบทบัญญัติท่ีระวางโทษทางอาญาออกจากพระราชบัญญัติทาง
หลวง พ.ศ. 2535 มาตรา 73/2  เน่ืองจากการระวางโทษทาอาญานั้นใช้บังคับไม่ได้ ไม่สอดคล้องกับ
สภาพการณ์ปัจจุบนัตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 มาตรา 77 เพราะถา้มี
การบญัญติัการระวางโทษทางอาญาจะท าให้มีเจา้หนา้ท่ีหลายฝ่ายเขา้มาเก่ียวขอ้ง  กล่าวคือ มีทั้งเจา้

 
8 มาตรา 73/3 บรรดาความผิดตามพระราชบญัญติัน้ีซ่ึงมีโทษปรับสถานเดียว ให้ผูอ้  านวยการทางหลวงหรือผูซ่ึ้ง
ได้รับมอบหมายจากผู ้อ  านวยการทางหลวงมีอ านาจเปรียบเทียบปรับ  ได้และเม่ือผูต้้องหาได้ช าระค่าปรับ 
ตามจ านวนท่ีเปรียบเทียบภายในสามสิบวนัแลว้ ให้ถือว่าคดีเลิกกนัตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา 
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พนักงานทางหลวง  ต ารวจทางหลวง (Highway Police)  และต ารวจภูธรท้องท่ี ท าให้มีเจ้าหน้าท่ีผูมี้
อ  านาจหน้าท่ีเข้ามาด าเนินการได้หลายคน กรณีดังกล่าวเป็นผลให้กระบวนการในการด าเนินการ
ลงโทษผูก้ระท าผิดเกิดความยุ่งยากและสับสน และเม่ือมีการตรวจสอบแลว้มีการกระท าความผิดเกิดขึ้นเจา้
พนักงานทางหลวงตอ้งจบัผูก้ระท าความผิดส่งพนกังานสอบสวนหรือเจา้หน้าท่ีฝ่ายปกครองเท่านั้น 
เพื่อด าเนินการตามกระบวนการยุติธรรมต่อไป ซ่ึงข้อเท็จจริงการกระท าความผิดเก่ียวกับการ
บรรทุกน ้ าหนกัเกินอตัราท่ีส่งผลเสียหายต่อทรัพยสิ์นของรัฐ ควรมุ่งเนน้ไปในทางแกไ้ขและเยียวยา
ความเสียหาย ซ่ึงตามพระราชบญัญติัทางหลวง พ.ศ. 2535 ไดใ้ห้อ านาจผูอ้  านวยการทางหลวงหรือผูซ่ึ้ง
ไดรั้บมอบหมายจากผูอ้  านวยการทางหลวงมีอ านาจเปรียบเทียบปรับไดใ้นกรณีท่ีเป็นโทษปรับสถาน
เดียว ตามมาตรา 73/3 และให้ถือว่าคดีเลิกกันเม่ือได้ช าระค่าปรับแล้วตามประมวลกฎหมายวิธี
พิจารณาความอาญา และการออกค าสั่งอายดัหรือระงบัการเปล่ียนแปลงทางทะเบียนไปยงันาย
ทะเบียนตามกฎหมายก็จะท าให้ผูป้ระกอบการขนส่งหรือนายจา้งไม่น ารถมาว่ิงกระท าความผิดได ้
เพราะเป็นการกระท าความผิดตามกฎหมายว่าดว้ยรถยนต์และกฎหมายว่าดว้ยการขนส่งทางบก จึง
จะสอดคลอ้งกบับทบญัญติัรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 มาตรา 77 9 ท่ีมี
เจตนารมณ์ให้เกิดการปฏิรูปดา้นกฎหมาย และมีความประสงค์ให้ยกเลิกหรือปรับปรุงกฎหมายท่ี
หมดความจ าเป็น ใชบ้งัคบัไม่ได ้หรือไม่สอดคลอ้งกบัสภาพการณ์ปัจจุบนั และมาตรา 77 วรรคทา้ย 
ใหรั้ฐก าหนดโทษอาญาเฉพาะความผิดร้ายแรง  
  2) ออกประกาศมอบอ านาจให้เจา้พนกังานทางหลวงมีอ านาจเปรียบเทียบปรับ กรณีท่ี
เป็นความผิดโทษปรับสถานเดียวตามพระราชบญัญตัิทางหลวง พ.ศ. 2535 โดยออกเป็น 
ประกาศกรมทางหลวง เพื่อให้เจา้พนักงานทางหลวงสามารถใชบ้งัคบัมาตรการทางปกครองโดย

 
9 มาตรา 77 รัฐพึงจดัให้มีกฎหมายเพียงเท่าท่ีจ าเป็น และยกเลิกหรือปรับปรุงกฎหมายท่ีหมดความจ าเป็นหรือไม่
สอดคลอ้งกบัสภาพการณ์ หรือท่ีเป็นอุปสรรคต่อการด ารงชีวิตหรือการประกอบอาชีพโดยไม่ชักช้าเพื่อไม่ให้  
เป็นภาระแก่ประชาชน และด าเนินการให้ประชาชนเขา้ถึงตวับทกฎหมายต่าง ๆ ไดโ้ดยสะดวกและสามารถเขา้ใจ
กฎหมายไดง้่ายเพื่อปฏิบติัตามกฎหมายไดอ้ยา่งถูกตอ้ง 
 ก่อนการตรากฎหมายทุกฉบบั รัฐพึงจดัให้มีการรับฟังความคิดเห็นของผูเ้ก่ียวขอ้งวิเคราะห์ผลกระทบ
ท่ีอาจเกิดขึ้นจากกฎหมายอยา่งรอบดา้นและเป็นระบบ รวมทั้งเปิดเผยผลการรับฟังความคิดเห็นและการวิเคราะห์
นั้นต่อประชาชน และน ามาประกอบการพิจารณาในกระบวนการตรากฎหมายทุกขั้นตอน เม่ือกฎหมายมีผล 
ใชบ้งัคบัแลว้ รัฐพึงจดัให้มีการประเมินผลสัมฤทธ์ิของกฎหมายทุกรอบระยะเวลาท่ีก าหนดโดยรับฟังความคิดเห็น
ของผูเ้ก่ียวขอ้งประกอบดว้ยเพื่อพฒันากฎหมายทุกฉบบัให้สอดคลอ้งและเหมาะสมกบับริบทต่าง ๆ ท่ีเปล่ียนแปลงไป 
 รัฐพึงใชร้ะบบอนุญาตและระบบคณะกรรมการในกฎหมายเฉพาะกรณีท่ีจ าเป็นพึงก าหนดหลกัเกณฑ์
การใชดุ้ลพินิจของเจา้หนา้ท่ีของรัฐและระยะเวลาในการด าเนินการตามขั้นตอนต่าง ๆ  ท่ีบญัญติัไวใ้นกฎหมายให้ชดัเจน 
และพึงก าหนดโทษอาญาเฉพาะความผิดร้ายแรง 
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การเปรียบเทียบปรับผูก้ระท าความผิดในขณะกระท าความผิดไดท้นัที โดยอาศยัมาตรา 73/3 เพราะถา้
ไม่มีการมอบอ านาจ เจ้าพนักงานทางหลวงมีอ านาจแต่เพียงเรียกยานพาหนะให้หยุดเพื่อท าการ
ตรวจสอบในกรณีท่ีเช่ือได้ว่ามีการกระท าความผิดตามพระราชบัญญัติน้ี และจับกุมผูก้ระท า
ความผิดในขณะกระท าความผิดเพื่อส่งให้พนักงานฝ่ายปกครองหรือต ารวจด าเนินคดีต่อไป 
ซ่ึงเป็นไปตามนัย มาตรา 2310 ท าให้กรณีดงักล่าวนั้นเจา้พนักงานทางหลวงไม่มีอ านาจในการใช้
บงัคบัมาตรการทางปกครองลงโทษเปรียบเทียบปรับผูฝ่้าฝืนตามท่ีก าหนดไวต้ามมาตรา 73/2 ได้  
  มาตรการทางกฎหมายตามข้อท่ีเสนอแนะเป็นมาตรการเพื่ อให้บุคคลซ่ึงมีส่วน
ก่อให้เกิดความเสียหายแก่ทางหลวงมีส่วนรับผิดชอบดว้ย จากโทษปรับท่ีเหมาะสมในการกระท า
ความผิดซ่ึงการกระท าความผิดบรรทุกน ้ าหนักเกินอตัราท่ีกฎหมายก าหนดถือเป็นความเส่ียงท่ีจะ
ก่อให้เกิดความเสียหายแก่ทรัพยสิ์นของรัฐโดยตรง จึงตอ้งก าหนดเป็นมาตรการท่ีสามารถใชบ้งัคบั
ไดท้นัที ซ่ึงถา้เป็นโทษทางอาญาตอ้งใชร้ะยะเวลานานและการก าหนดค่าปรับไม่เกินหน่ึงหม่ืนบาทนั้นเป็น
ค่าปรับท่ีไม่ไดส้ัดส่วน อีกทั้งจากการศึกษาค าพิพากษาศาลฎีกาส่วนใหญ่ศาลใช้ดุลพินิจในการปรับ
อตัราท่ีต ่ากว่าหน่ึงหม่ืนบาท ท าให้ผูป้ระกอบการหรือนายจา้งยงัคงได้ผลประโยชน์ท่ีคุ ้มค่าเม่ือ
เทียบกบัการถูกลงโทษปรับ จึงยงัคงเป็นแรงจูงใจให้ผูก้ระท าความผิดกลา้เส่ียงท่ีจะกระท าความผิดซ ้ า
และมีจ านวนมากขึ้นเร่ือย ๆ  ดังนั้ น เพื่อให้กฎหมายเป็นบทบัญญัติท่ีมุ ้งเน้นในการเยียวยาความ
เสียหายและมีสภาพสอดคลอ้งกับสภาพการใช้ยานพาหนะบรรทุกน ้ าหนักเกินอตัราท่ีกฎหมาย
ก าหนด จึงควรใชบ้งัคบัมาตรการทางปกครองโดยการก าหนดโทษปรับท่ีเหมาะสมเพื่อให้รัฐนั้นได้
ประโยชน์จากการน าค่าปรับทางปกครองในส่วนน้ีมาเป็นงบประมาณในการบ ารุงรักษาทางหลวงท่ีเกิด
ความเสียหายจากการบรรทุกน ้ าหนักเกินอัตราต่อไป และยงัไม่ต้องด าเนินคดีความทางแพ่งตาม
ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย ์เรียกค่าสินไหมทดแทนท่ีมีปัญหาเร่ืองตอ้งพิสูจน์มูลค่าของความ
เสียหายและความรับผิดของบุคคล ประกอบกับกรมทางหลวงได้มีประกาศกรมทางหลวง เร่ือง 
หลักเกณฑ์การขออนุญาตใช้ยานพาหนะเดินบนทางหลวงพิเศษ ทางหลวงแผ่นดิน และทางหลวง

 
10 มาตรา 23 ให้เจา้พนกังานทางหลวงมีอ านาจและหนา้ท่ีดงัต่อไปน้ี  

(1) ตรวจตราดูแลมิให้มีการฝ่าฝืนพระราชบญัญติัน้ี 
(2) เรียกยานพาหนะให้หยุดเพื่อท าการตรวจสอบในกรณีท่ีเช่ือว่ามีการกระท าอนั  เป็นความผิดตาม

พระราชบญัญติัน้ี  
(3) จบักุมผูก้ระท าความผิดตามพระราชบญัญติัน้ีในขณะกระท าความผิดเพื่อส่งให้ พนักงานฝ่ายปกครอง

หรือต ารวจด าเนินคดีต่อไป 

ฯลฯ               ฯลฯ 
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สัมปทาน ตามประกาศผูอ้  านวยการทางหลวงพิเศษ ทางหลวงแผน่ดิน และทางหลวงสัมปทาน ประกาศ ณ 
วนัท่ี 30 กนัยายน 2551 ซ่ึงถือเป็นหลกัเกณฑ์ตามประกาศผูอ้  านวยการทางหลวงพิเศษ ผูอ้  านวยการ
ทางหลวงแผ่นดิน และผูอ้  านวยการทางหลวงสัมปทาน เร่ืองห้ามใชย้านพาหนะท่ีมีน ้ าหนัก น ้ าหนัก
บรรทุกหรือน ้ าหนักเพลาเกินกว่าท่ีกฎหมายก าหนด หรือโดยท่ียานพาหนะนั้นอาจท าให้ทางหลวง
เสียหายเดินบนทางหลวงพิเศษ ทางหลวงแผ่นดิน และทางหลวงสัมปทาน ลงวนัท่ี 22 ธันวาคม 
2548 หมวด 3 ข้อก าหนดอ่ืน ข้อ 21 11 จึงถือเป็นประกาศท่ีใช้ควบคุมน ้ าหนักโดยการให้
ผูป้ระกอบการขนส่งหรือนายจา้งยื่นขออนุญาต กรณีท่ีมีความประสงคจ์ะบรรทุกเกินกว่าท่ีกฎหมาย
ก าหนดเพื่อจะไดก้ าหนดใหใ้ชใ้นเส้นทาง และเวลาในการเดินรถท่ีเหมาะสม แต่ทั้งน้ีทั้งนั้นน ้ าหนกัท่ี
บรรทุกตอ้งไม่กระทบต่อโครงสร้างตามท่ีหลกัเกณฑก์ าหนดไวโ้ดยหลกัทางวิศวกรรม ซ่ึงถา้ไม่ขอ
อนุญาตก็ยงัถือว่ากระท าความผิดตามพระราชบญัญติัทางหลวง พ.ศ. 2535 และในฐานะท่ีกรมทาง
หลวงเป็นหน่วยงานของรัฐท่ีมีหน้าท่ีรับผิดชอบดูแลทางหลวงมากท่ีสุดในประเทศนั้น ก็ยงัมีการ

 
11 ขอ้ 21 ห้ามมิให้ยานพาหนะดงัต่อไปน้ี 

(1) ยานพาหนะท่ีมีลกัษณะของเพลา หรือลอ้ หรือยาง แตกต่างจากท่ีก าหนดไวใ้นหมวด 1 และหมวด 2 

(2) ยานพาหนะท่ีขนส่งส่ิงของจ านวนหน่ึงหน่วยต่อเท่ียวซ่ึงโดยสภาพของส่ิงนั้นไม่อาจแยกจากกนัได ้

เวน้แต่จะท าลายหรือท าให้เปล่ียนแปลงรูปทรงหรือสภาพ เช่น เคร่ืองจกัรหนัก ช้ินส่วนโครงสร้างคอนกรีต 

หมอ้แปลงไฟฟ้าขนาดใหญ่ โดยเป็นการขนส่งเฉพาะกาลและยานพาหนะนั้นมีน ้ าหนกัยานพาหนะรวมน ้ าหนัก

บรรทุก หรือน ้าหนกัลงเพลาเกินกว่าท่ีก าหนดไวใ้นหมวด 1 และหมวด 2 

(3) ยานพาหนะท่ีติดตั้ง เคร่ืองจกัร เคร่ืองกล และมีน ้ าหนักยานพาหนะรวมน ้ าหนักบรรทุกหรือน ้ าหนักลง

เพลาเกินกว่าท่ีก าหนดไวใ้นหมวด 1 และหมวด 2 

(4) ยานพาหนะท่ีโดยสภาพมีลักษณะเป็นเคร่ืองจักร เคร่ืองกล เช่น รถขุด รถตัก และมีน ้ าหนัก

ยานพาหนะรวมน ้าหนกับรรทุก หรือน ้าหนกัลงเพลาเกินกว่าท่ีก าหนดไวใ้นหมวด 1 และหมวด 2 

(5) ยานพาหนะชนิดรถลากจูงและรถก่ึงพ่วงท่ีประกอบดว้ยรถก่ึงพ่วงมากกว่า 1 คนั ขึ้นไป 

โดยที่ยานพาหนะนั้นอาจท าให้ทางหลวงเสียหาย เดินบนทางหลวงพิเศษ ทางหลวงแผ่นดิน และ

ทางหลวงสัมปทาน เวน้แต่ไดรั้บอนุญาตจากผูอ้  านวยการทางหลวงพิเศษ ทางหลวงแผ่นดิน และทางหลวงสัมปทาน

หรือผูซ่ึ้งไดรั้บมอบหมาย ในการอนุญาตผูอ้  านวยการทางหลวงพิเศษ ทางหลวงแผ่นดิน และทางหลวงสัมปทาน

หรือผูซ่ึ้งไดรั้บมอบหมาย มีอ านาจก าหนดเง่ือนไขและมาตรการท่ีจ าเป็นเพื่อรักษาทางหลวง 
11 มาตรา 61 เพื่อรักษาทางหลวง ผูอ้  านวยการทางหลวงมีอ านาจประกาศในราชกิจจานุเบกษาห้ามใชย้านพาหนะ
บนทางหลวงโดยท่ียานพาหนะนั้นมีน ้ าหนัก น ้ าหนักบรรทุกหรือน ้ าหนักลงเพลาเกินกว่าท่ีก าหนด หรือโดยท่ี
ยานพาหนะนั้นอาจท าให้ทางหลวงเสียหาย 

ฯลฯ               ฯล 
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พฒันาระบบควบคุมตรวจสอบน ้าหนกัแบบ สถานีตรวจสอบน ้าหนกัยานพาหนะถาวร จ านวน 91 แห่ง 
ทัว่ประเทศและสถานีตรวจสอบน ้ าหนักแบบเคล่ือนท่ีในจุดเส่ียงท่ีมีการกระท าความผิด จึงมีความ
พร้อมอย่างมากในการตรวจสอบผูก้ระท าความผิดทั่วประเทศในเขตทางหลวง เพียงแต่ขณะน้ี
กฎหมายไม่ได้ให้อ านาจเจ้าพนักงานทางหลวงใช้บังคับกฎหมายได้อย่างมีประสิทธิภาพและ
ประสิทธิผล 


