
 

บทที 3 

กฎหมายเกยีวกบักฎหมายต้นแบบว่าด้วยข้อบัญญัติท้องถินเกยีวกบัการอนุมัติ 

อนุญาต การรับรองเอกสาร ผ่านการลงลายมือชือทางอเิลก็ทรอนกิส์ 

ของต่างประเทศและประเทศไทย 

3.1 กฎหมายทีเกียวกับกฎหมายต้นแบบว่าด้วยข้อบัญญัติท้องถินเกียวกับการอนุมัติ  

อนุญาต การรับรองเอกสาร ผ่านการลงลายมือชือทางอเิลก็ทรอนิกส์ของต่างประเทศ 

 3.1.1 กฎหมายทีเกยีวข้องกบัลายมือชืออเิลก็ทรอนิกส์ของสาธารณรัฐสิงคโปร์ 

 สาธารณรัฐสิงคโปร์ ดว้ยความทีเป็นประเทศมหานครดา้นการคา้การลงทุน สังคมวฒันธรรม 

และเศรษฐกิจจึงปฏิเสธไม่ไดเ้ลยว่าการนาํนวตักรรมใหม่ ๆ มาใช้เป็นประเทศแรก ๆ ของอาเซียน

คงหนีไม่พน้ประเทศนีเพราะเป็นประเทศทีมีภูมิประเทศเป็นชายฝังติดทะเล อนัเป็นส่วนสําคญัในการ

ทาํการคา้ระหว่างประเทศ ดงันนั สาธารณรัฐสิงคโปร์ซึงเป็นประเทศศูนยก์ลางทางดา้นการคา้ การเงิน 

การลงทุนทีสําคญัของโลก จึงไดม้ีนโยบายผลกัดนัให้ตนเป็นศูนยก์ลางดา้นการพาณิชย ์อิเล็กทรอนิกส์ 

(E-Commerce Hub) โดยเริมตน้จากการนาํเอาเทคโนโลยีสารสนเทศและการสือสาร เป็นกลไกในการ

วางรากฐานการพฒันาประเทศในหลายสิบปีทีผ่านมาเป็นเหตุให้โครงสร้างพืนฐานด้าน เทคโนโลยี

และการสือสารของสาธารณรัฐสิงคโปร์มีความพร้อมเพือรองรับการพัฒนาสาธารณรัฐสิงคโปร์

ในทุกด้านทงัในภาคธุรกิจ ภาคอุตสาหกรรม และภาครัฐ และในปี ค.ศ. 1998 สาธารณรัฐสิงคโปร์

ได ้มีการประกาศใช้พระราชบัญญัติว่า ด้วยธุรกรรมทางอิเล็กทรอนิกส์ฉบับแรก นันคือ Electronic 

Transaction Act 1998 เพือสร้างความเชือมนัให้แก่ผูใ้ช้อินเทอร์เน็ต และเป็นปัจจยัที จะช่วยส่งเสริม

การเจริญเติบโตของพาณิชยอิ์เลก็ทรอนิกส์ ทงัในระดบัประเทศและระหวา่งประเทศ1 

 
1 พลอยพชัร โชไชย.  (2557).  การสร้างมาตรฐานแก่ผู้ให้บริการออกใบรับรองลายมือชืออิเล็กทรอนิกส์ โดยอาศัยกลไก

ทางกฎหมาย.  วิทยานิพนธ์นิติศาสตรมหาบณัฑิต มหาวิทยาลยักรุงเทพ.  หน้า 54-63. 
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 พระราชบญัญติัว่าดว้ยธุรกรรมทางอิเล็กทรอนิกส์ ค.ศ. 1998 พระราชบญัญตัิว่าดว้ยธุรกรรม

ทางอิเล็กทรอนิกส์ ค.ศ. 1998 (The Electronic Transactions Act, 1998) ของสาธารณรัฐสิงคโปร์มีผลบงัคบัใช้

เมือปี พ.ศ. 2541 ซึงมีวตัถุประสงคเ์พือกาํหนดหลกัการเรืองลายมือชืออิเล็กทรอนิกส์และผลทางกฎหมาย

ของสัญญาอิเล็กทรอนิกส์ ซึงไดมี้การปรับปรุงแกไ้ขพระราชบญัญติั ฉบบัดงักล่าวใหม้ีความสอดคลอ้ง

สภาพสังคมทีมีลกัษณะเปลียนแปลงไป รวมถึงเพือเสริมสร้างความมนัคงปลอดภยัในการทาํธุรกรรม

ทางอิเลก็ทรอนิกส์เพมิมากขึนอีกดว้ย  นอกจากนีสาธารณรัฐสิงคโปร์ยงัเป็นประเทศแรกทีมีการตรากฎหมาย

ทีเกียวขอ้งกับการทาํสัญญาทางอิเล็กทรอนิกส์และลายมือชืออิเล็กทรอนิกส์ซึงเมือมีการประกาศใช้

อนุสัญญาสหประชาชาติว่าด้วยการสือสารทางอิเล็กทรอนิกส์ในสัญญาระหว่างประเทศ ค.ศ. 2005 

(Convention on the Use of Electronic Communication in International Contract, 2005) สาธารณรัฐสิงคโปร์

เป็นประเทศแรกทีมีการปรับแก้กฎหมายให้สอดคลอ้งกบัอนุสัญญาดังกล่าว จึงเกิดการแก้ไข 

พระราชบญัญตัิวา่ดว้ยธุรกรรมทางอิเลก็ทรอนิกส์ ค.ศ. 2010 อีกดว้ย  

 หลกัการทวัไป พระราชบญัญติัว่าดว้ยธุรกรรมทางอิเล็กทรอนิกส์ ค.ศ. 1998 ของสาธารณรัฐ

สิงคโปร์มีตน้แบบในการยกร่างกฎหมายมาจากกฎหมายแม่แบบว่าด้วยพาณิชยอิ์เล็กทรอนิกส์ (Model 

Law on Electronic Commerce, 1996) และกฎหมายแม่แบบว่าด้วยลายมือชืออิเล็กทรอนิกส์ (Model 

Law on Electronic Signature, 2001) ซึงมีวตัถุประสงคห์ลกั คือ  

  1) เพือกาํหนดหลกัการต่าง ๆ ทีก่อให้เกิดความชดัเจนในการบงัคบัใช้กฎหมายธุรกรรม

ทางอิเลก็ทรอนิกส์กบัสัญญาอิเลก็ทรอนิกส์ซึงกาํหนดถึงสิทธิภาระหนา้ทีของคู่สัญญา วธีิการแบบปลอดภยั 

ในการลงลายมือชืออิเล็กทรอนิกส์รวมถึงการพิสูจน์ต ัวตนของคู่สัญญา และเรืองอืน ๆ ตามที

กาํหนดไวใ้นกฎหมายแม่แบบวา่ดว้ยธุรกรรมทางอิเลก็ทรอนิกส์ 

  2) เพือกาํหนดหลกัการทาํธุรกรรมทางอิเล็กทรอนิกส์ของหน่วยงานภาครัฐทีอนุญาตให้ 

หน่วยงานภาครัฐสามารถทาํธุรกรรมทางอิเล็กทรอนิกส์ไดโ้ดยไม่จาํเป็นตอ้งมีกฎหมายอืนมารองรับ 

การทาํธุรกรรมนัน ซึงทาํให้หน่วยงานภาครัฐสามารถกาํหนดและยอมรับการสร้าง การใช้งาน และ

การจดัเก็บเอกสารต่าง ๆ ในรูปแบบของอิเล็กทรอนิกส์ได ้นอกจากนี ยงัไดก้าํหนดถึงการอนุญาต

ให้ขอ้มูลอิเล็กทรอนิกส์มีผลทางกฎหมายได้หากได้มีการจัดเก็บตามเงือนไขของการจดัเก็บตามที

กฎหมายกาํหนด  

  3) เพือกาํหนดการความรับผิดของผูใ้ห้บริการเครือข่าย (Network Service Providers) 

ซึงกาํหนดให้ผูใ้ห้บริการเครือข่ายไม่ตอ้งรับผิดทางแพ่งและทางอาญาภายใตก้ฎหมายนี เพราะเนืองจาก 
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ขอ้มูลอิเล็กทรอนิกส์ถูกจดัทาํขึนโดยบุคคลทีสาม และผูใ้ห้บริการเป็นเพียงผูใ้ห้บริการดา้นเครือข่าย 

เท่านนัมิใช่เจา้ของขอ้มูล  

  4) เพือกาํหนดหลักการใช้เทคโนโลยี Public Key Infrastructure (PKI) และเทคโนโลยีชีวภาพ 

(Biometrics) ในการระบุตวับุคคล รวมถึงการกาํหนดเนือหาเกียวกับผูใ้ห้บริการออกใบรับรองลายมือชือ

อิเลก็ทรอนิกส์ดว้ย  

 อย่างไรก็ตาม พระราชบญัญติัว่าดว้ยธุรกรรมทางอิเล็กทรอนิกส์ฯ ของสาธารณรัฐสิงคโปร์นัน

เป็นกฎหมายแม่บททีเป็นตัวกาํหนดหลกัเกณฑ์ทัวไป ให้มีผลใช้บังคับภายในประเทศ แต่ก็ยงัเปิด

โอกาสให้หน่วยงานหรือองคก์รนิติบุคคล หรือหน่วยงานราชการทีมีฐานะเป็นนิติบุคคล สามารถออก

ระเบียบ หรือขอ้บงัคบัของหน่วยงานมาให้มีอาํนาจในการพิจารณา อนุมติั อนุญาต หรือรับรองเอกสารได้

อีกด้วยโดยมีตัวอย่างของกฎหมายลําดับรองในการขออนุญาต เป็นผู ้บริการออกใบรับรองทาง

อิเล็กทรอนิกส์เป็นตวัอย่าง นันคือ ขอ้บังคบัว่าด้วยธุรกรรมทางอิเล็กทรอนิกส์เกียวกับผูใ้ห้บริการออก

ใบรับรอง ค.ศ. 2010 (Electronic Transactions (Certification Authority) Regulations, 2010) โดยมีเนือความ

เกียวกบัการอนุมติั อนุญาต และการรับรองเอกสาร ไวด้งันี2 

 ในขอ้ 2 ของระเบียบขอ้บงัคบัฯ ไดก้าํหนดนิยามทีใชใ้นขอ้บงัคบัฉบบันีไวด้งันี  

 “การรับรอง” (Accreditation)3 หมายความวา่ การรับรองทีไดอ้อกใหภ้ายใตก้ฎหมายฉบบันี 

 “ผูใ้ห้บริการออกใบรับรองซึงไดรั้บการรับรอง” (Accredited Certification Authority)4 หมายความว่า 

ผูใ้หบ้ริการออกใบรับรองซึงไดรั้บการแต่งตงัภายใตก้ฎหมายฉบบันี  

 “เครืองหมายรับรอง” (Accreditation Mark)5 หมายความว่า เครืองหมายรับรองทีประกาศ

ตามตารางแนบทา้ย 

 

 
2 เรืองเดียวกนั, หนา้ 54-63. 
3 Electronic Transactions (Certification Authority) Regulations 2010.   Article 2 “accreditation” means accreditation 

granted under these Regulations. 
4 Electronic Transactions (Certification Authority) Regulations 2010.   Article 2 “accredited certification authority” 

means a certification authority that is accredited under these Regulations. 
5 Electronic Transactions (Certification Authority) Regulations 2010.  Article 2 “accreditation mark” means an accreditation 

mark as set out in the Schedule. 
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 “กระบวนการพิสูจน์ตัวบุคคลของผูย้อมรับการบริการ” (Subscriber Identity Verification 

Method)6 หมายความวา่ กระบวนการซึงใชใ้นการพิสูจน์และยนืยนัเอกลกัษณ์ของผูย้อมรับการบริการ  

 “บุคคลผูถู้กไวว้างใจ” (Trusted Person)7 หมายความวา่ บุคคลผูซึ้ง   

  (a) มีความรับผิดชอบโดยตรงในการบริหารจดัการ การรักษาความมนัคงปลอดภยั และ

การดาํเนินกิจกรรมทางธุรกิจ ซึงถูกควบคุมดูแลภายใต้พระราชบัญญัติและระเบียบทีเกียวกับ

ผูใ้หบ้ริการออกใบรับรอง หรือ  

  (b) มีหนา้ทีโดยตรงเกียวกบัการออกใบรับรอง การต่ออายุใบรับรอง การระงบั ใบรับรอง

ชัวคราว การเพิกถอนใบรับรอง (รวมถึงการระบุตัวบุคคลซึงร้องขอใบรับรองจากผู ้ให้บริการ 

ออกใบรับรองซึงไดรั้บการรับรอง) การสร้างกุญแจส่วนตวั หรือการบริหารจดัการอุปกรณ์คอมพิวเตอร์ 

ของผูใ้หบ้ริการออกใบรับรอง 

 คุณสมบัติของผู้ขอรับใบอนุญาต 

 ในระเบียบฯ ไดก้าํหนดคุณสมบตัิของผูข้อรับใบอนุญาตไวเ้ป็น 3 ประเภท คือ คุณสมบติั

ด้านโครงสร้างทางธุรกิจ คุณสมบติัด้านบุคคล และขอ้ปฏิบัติในการออกใบรับรอง ซึงหากผูข้อรับ

ใบอนุญาตมีคุณสมบัติไม่ครบตามทีกฎหมายได้ก ําหนดไว้ก็ไม่สามารถขอรับใบอนุญาตในการ

ประกอบธุรกิจได ้  

 
6 Electronic Transactions (Certification Authority) Regulations 2010.  Article 2 “subscriber identity verification method” 

means the method used to verify and authenticate the identity of a subscriber. 
7 Electronic Transactions (Certification Authority) Regulations 2010.   Article 2 “trusted person” means any person 

who has —  

(a) direct responsibilities for the day-to-day operations, security and performance of those business activities that 

are regulated under the Act or these Regulations in respect of a certification authority; or  

(b) duties directly involving the issuance, renewal, suspension, revocation of certificates (including the 

identification of any person requesting a certificate from an accredited certification authority), creation of private keys 

or administration of a certification authority’s computing facilities. 
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 คุณสมบติัทางธุรกิจนัน ระเบียบฯ ขอ้ 108 กาํหนดว่า ผูใ้ห้บริการออกใบรับรองซึงยืนคาํขอรับ

การรับรองตอ้งเป็นบริษทัทีดาํเนินกิจการในสาธารณรัฐสิงคโปร์ในเวลาทียนืคาํขอ และตลอดระยะเวลา

ทีมีการรับรองคุณสมบตัิดา้นบุคคล ระเบียบขอ้ 119 ไดก้าํหนดไวด้งันี 

  1) ในเวลาทีมีการยืนคาํขอรับการรับรองและตลอดระยะเวลาทีมีการรับรอง ผูย้ืนคาํขอ

รับรองจะต้องจัดให้มีมาตรการทีเหมาะสมเพือให้แน่ใจว่า บุคคลผูไ้ด้รับความไว้วางใจทุกคนเป็น

 
8 Electronic Transactions (Certification Authority) Regulations 2010.  Article 10. An applicant for accreditation must be a 

company operating in Singapore at the time of the application and throughout the period when it is an accredited 

certification authority. 
9 Electronic Transactions (Certification Authority) Regulations 2010.  Article 11.— 

 (1) An applicant for accreditation shall, at the time of the application and throughout the period when it is an 

accredited certification authority, take reasonable measures to ensure that every trusted person —  

  (a) is a fit and proper person to carry out the duties assigned to him;  

 (b) is not an undischarged bankrupt in Singapore or elsewhere, and has not made any composition or 

arrangement with his creditors; and  

 (c) has not been convicted, whether in Singapore or elsewhere, of —  

   (i) an offence the conviction for which involved a finding that he acted fraudulently or dishonestly; 

or 

   (ii) an offence under the Act or these Regulations.  

  (2) Notwithstanding paragraph (1)(c), the Controller may allow the applicant or accredited certification 

authority to have a trusted person who has been convicted of an offence referred to in that paragraph, if the Controller 

is satisfied that —  

  (a) the trusted person is now a fit and proper person to carry out his duties; and  

 (b) 10 years have elapsed from —  

   (i) the date of conviction; or  

   (ii) the date of release from imprisonment if he was sentenced to a term of imprisonment, Whichever is 

the later.  

  (3) Every trusted person must —  

  (a) have a good knowledge of the Act and these Regulations;  

 (b) be trained in the certification authority’s certification practice statement; and  

 (c) possess the relevant technical qualifications, expertise and experience to effectively carry out his duties. 
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ผูท้ีมีความเหมาะสมตามหนา้ทีทีไดรั้บมอบหมาย ไม่เป็นบุคคลลม้ละลายทงัในสาธารณรัฐสิงคโปร์หรือ

ทีอืน ๆ และไม่ได้ทาํการประนีประนอมหรือการชาํระหนีแก่เจ้าหนีไม่เคยและต้องคาํพิพากษา 

ไม่ว่าในสาธารณรัฐสิงคโปร์หรือทีอืน ๆ ว่าถูกพิพากษาว่ากระทาํความผิดเกียวกบัการฉ้อโกง หรือ

การทุจริตและกระทาํความผิดอืนภายใตพ้ระราชบญัญตัิหรือระเบียบฉบบันี 

  2) ผูม้ีอาํนาจในการควบคุมดูแลอาจอนุญาตให้ผูย้ืนคาํขอหรือผูใ้ห้บริการออกใบรับรอง

ทีไดรั้บการรับรองมีซึงตอ้งคาํพิพากษาว่ากระทาํความผิดตามขอ้ (1) ไดห้ากผูมี้อาํนาจในการควบคุมดูแล

เห็นว่าบุคคลผูไ้ด้รับความไว้วางใจนันเป็นผูมี้ความเหมาะสมกับหน้าทีทีได้รับมอบหมายล่วงพน้ 

ระยะเวลา 10 ปีนับจากวนัทีมีคาํพิพากษา หรือวนัทีพน้จากโทษจาํคุก หากถูกพิพากษาให้ลงโทษจาํคุก 

แลว้แต่ระยะเวลาใดจะนานกวา่กนั  

  3) บุคคลผูไ้ดรั้บความไวว้างใจทุกคนตอ้งมีความรู้เกียวกบัพระราชบญัญติัและระเบียบฉบบันี

เป็นอย่างดี ผ่านการอบรมตามแนวปฏิบ ัติของผูใ้ห้บริการออกใบรับรองและมีความเชียวชาญ 

ทางด้านเทคนิค ความชาํนาญและประสบการณ์ทีเหมาะสมแก่การปฏิบติัหนา้ที 

 ในส่วนของขอ้ปฏิบตัิในการออกใบรับรองนัน ระเบียบขอ้ 1210 ไดก้าํหนดให้ผูข้อรับใบอนุญาต

จะตอ้งมีแนวปฏิบติัตามทีผูม้ีอาํนาจในการควบคุมดูแลไดอ้นุมตัิแนวปฏิบติันัน  

 การรับรองผู้ให้บริการออกใบรับรอง  

 ในระเบียบฯ ไดก้าํหนดขนัตอนและวิธีการขอรับใบอนุญาตไวใ้นขอ้ 3 ซึงกาํหนดให้ผูใ้ห้บริการ

ทีตอ้งการขอรับใบอนุญาตในการประกอบธุรกิจนนัจะตอ้ง  

  1) ในการขออนุญาตเป็นผูใ้หบ้ริการออกใบรับรองซึงไดรั้บการรับรอง ผูย้ืนคาํขอ จะตอ้ง

กรอกแบบฟอร์มและทาํตามวิธีการทีกาํหนด โดยตอ้งแสดงถึง 

   (1) คาํชีแจงขอ้ปฏิบติัในการออกใบรับรองของผูใ้หบ้ริการออกใบรับรอง  

   (2) การจดัทาํรายงานการตรวจสอบสอดคลอ้งกบัมาตรฐานการตรวจสอบโดยผูมี้อาํนาจ

ในการควบคุมดูแลอินเทอร์เน็ต และ  

   (3) ขอ้มูลอืนทีผูม้ีอาํนาจในการควบคุมดูแลกาํหนด  

  2) ผูย้นืคาํขอตอ้งจ่ายค่าธรรมเนียมในการยืนคาํขอรับรอง $1,000  

 
10 Electronic Transactions (Certification Authority) Regulations 2010.   Article 12 An accredited certification authority 

must have and comply with a certification practice statement approved by the Controller. 
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  3) ผูม้ีอาํนาจในการควบคุมดูแลตอ้งประกาศขนัตอนหรือหลกัเกณฑเ์กียวกบัการยืนคาํขอ

รับรอง  

  4) เพือให้การยืนคาํขอเป็นไปโดยเรียบร้อยผูย้นืคาํขอตอ้งชาํระค่าธรรมเนียมการขออนุญาต 

$1,000  

  5) การประกาศอนุญาตจะตอ้งเป็นไปตามเงือนไขหรือขอ้กาํหนดของผูมี้อาํนาจในการ

ควบคุมดูแล หากมี  

  6) การรับรองมีอายุ 2 ปีเวน้แต่ มีการยกเลิกหรือระงบัตามพระราชบญัญติัหรือ ระเบียบ

ฉบบันี 

  7) ผูมี้อาํนาจในการควบคุมดูแลจะไม่คืนค่าธรรมเนียมซึงไดเ้รียกเก็บตามระเบียบฉบบันี

ไม่ว่ากรณีทีผูย้ืนคาํขอไม่ผ่านการตรวจรับรอง ขอเพิกถอนคาํขอ การหยุดดาํเนินการ หรือการรับรอง 

ถูกเพิกถอนหรือถูกระงบัชวัคราว  

 การต่ออายุใบรับรอง11 

 ผูใ้หบ้ริการทีไดรั้บใบอนุญาตแลว้ หากประสงคท์ีจะต่ออายุใบอนุญาต ตามขอ้ 4 แห่งระเบียบ

ฯ นี ไดก้าํหนดให้ 

  1) การปฏิบติัตามขอ้ 3 อาจถูกนาํมาบงัคบัใช้เท่าทีจาํเป็นสําหรับการต่ออายุ การรับรอง

ผูย้นืคาํขอภายใตร้ะเบียบฉบบันี  

  2) ผูมี้อาํนาจในการควบคุมดูแลอาจอนุญาตให้ผูย้นืคาํขอต่ออายุการรับรองสามารถ ยืนคาํร้อง

ทางอิเล็กทรอนิกส์ไดต้ามขอ้บงัคบัหรือระเบียบทีผูม้ีอาํนาจในการควบคุมดูแลประกาศกาํหนด  

  3) หากผูใ้ห้บริการออกใบรับรองซึงได้รับการรับรองประสงค์จะต่ออายุผูใ้ห้บริการ

ออกใบรับรองตอ้งยนืคาํขอต่ออายุการรับรองล่วงหนา้ไม่นอ้ยกวา่ 3 เดือนก่อนการรับรองสินอาย ุ 

  4) หากการยืนขอต่ออายุการรับรองเกินกาํหนดตาม (3) การยืนคาํขอตอ้งดาํเนินการ 

ตามขอ้ 3 และตอ้งชาํระค่าธรรมเนียมตามทีระบุไวใ้นขอ้ 3 (2) (5) หากผูใ้หบ้ริการออกใบรับรองไม่ประสงค์

จะต่ออายุการรับรองตอ้ง    

   (1) แจง้ผูมี้อาํนาจในการควบคุมดูแลเป็นหนงัสือล่วงหนา้ไม่นอ้ยกวา่ 3 เดือน ก่อนการ

รับรองหมดอาย ุ  

   (2) แจง้ผูใ้ชบ้ริการเป็นหนงัสือล่วงหนา้ไม่นอ้ยกวา่ 2 เดือน ก่อนการรับรอง หมดอายุ   

 
11 พลอยพชัร โชไชย.  อา้งแลว้ เชิงอรรถที 1.  หน้า 54-63. 
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   (3) ประกาศทางหนังสือพิมพ์รายวนัและตามวิธีการทีผูม้ีอาํนาจในการควบคุมดูแล

กาํหนด ไม่นอ้ยกว่า 2 เดือนก่อนการรับรองหมดอายุ 

 การปฏิเสธการอนุญาตหรือต่ออายุการรับรอง  

 ระเบียบฯ ขอ้ 512 ไดก้าํหนดให้ผูม้ีอาํนาจในการควบคุมดูแล (The Controller) มีอาํนาจทีจะ

ปฏิเสธหรือไม่อนุญาตในการให้ใบอนุญาตแก่ผูข้อรับใบอนุญาตหรือผูต้ ้องการต่อใบอนุญาตได้ 

หากผูข้อรับใบอนุญาตหรือผูต้อ้งการตอ่ใบอนุญาตมิไดป้ฏิบติัตามขอ้กาํหนด ดงัต่อไปนี 

 
12 Electronic Transactions (Certification Authority) Regulations 2010.  Article 5.— 

 (1) The Controller may refuse to grant or renew an accreditation if —  

  (a) the applicant has not complied with any requirement in the Act or these Regulations;  

 (b) the applicant has not provided the Controller with such information relating to it or any person 

employed by or associated with it for the purposes of its business, and to any circumstances likely to affect its method 

of conducting business, as the Controller may require;  

 (c) the applicant or its substantial shareholder is in the course of being wound up or liquidated;  

 (d) a receiver or a receiver and manager has been appointed to the applicant or its substantial 

shareholder;  

 (e) the applicant or its substantial shareholder has, whether in Singapore or elsewhere, entered into a 

compromise or scheme of arrangement with its creditors, being a compromise or scheme of arrangement that is still 

in operation;  

 (f) the applicant or its substantial shareholder or any trusted person has been convicted, whether in 

Singapore or elsewhere, of an offence the conviction for which involved a finding that it or he acted fraudulently or 

dishonestly, or has been convicted of an offence under the Act or these Regulations;  

 (g) the Controller is not satisfied as to the qualifications or experience of the trusted person who is to 

perform duties in connection with the accreditation of the applicant;  

 (h) the applicant fails to satisfy the Controller that it is a fit and proper person to be accredited or that 

all its trusted persons and substantial shareholders are fit and proper persons;  

 (i) the Controller has reason to believe that the applicant may not be able to act in the best interest of 

its subscribers, customers or participants having regard to the reputation, character, financial integrity and reliability 

of the applicant or any of its substantial shareholders or trusted persons;  

 (j) the Controller is not satisfied as to the financial standing of the applicant or its substantial 

shareholder;   
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  1) ผูย้นืคาํขอมิไดป้ฏิบติัตามขอ้กาํหนดภายใตพ้ระราชบญัญติัหรือระเบียบฉบบันี   

  2) ผูย้ืนคาํขอไม่ไดใ้ห้ขอ้มูลแก่ผูม้ีอาํนาจในการควบคุมดูแลทีเกียวขอ้งกบัการยืนคาํขอ 

หรือลูกจ้างทีเกียวข้องในการดาํเนินการเพือวตัถุประสงค์ของธุรกิจ และสภาพแวดล้อมใด ๆ ทีมี 

ผลกระทบต่อวธีิดาํเนินธุรกิจตามทีผูม้ีอาํนาจในการควบคุมดูแลร้องขอ 

  3) ผูย้นืคาํขอหรือผูถื้อหุน้รายใหญ่ เลิกกิจการหรือชาํระบญัชี  

  4) มีการแต่งตงัผูพ้ิทกัษท์รัพยห์รือผูจ้ดัการทรัพยสิ์นของผูย้นืคาํขอหรือผูถื้อหุน้รายใหญ่ 

  5) ผูย้ืนคาํขอหรือผูถื้อหุ้นรายใหญ่ ไม่ว่าจะอยู่ในสาธารณรัฐสิงคโปร์หรือทีอืน ๆ เขา้สู่

กระบวนการ ประนีประนอมหรือชาํระหนีแก่เจา้หนีหรืออยู่ในระหว่างกระบวนการประนีประนอม

หรือชาํระหนีแก่ เจา้หนี   

  6) ผูย้ืนคาํขอหรือผูถื้อหุ้นรายใหญ่ หรือบุคคลผูไ้ด้รับความไว้วางใจถูกพิพากษาว่ามี 

ความผิดไม่ว่าในสาธารณรัฐสิงคโปร์หรือทีอืน ๆ ซึงเป็นความผิดเกียวกับการฉ้อโกง หรือการทุจริต 

หรือถูกพิพากษาวา่กระทาํความผิดภายใตพ้ระราชบญัญติัหรือระเบียบฉบบันี 

  7) ผูม้ีอาํนาจในการควบคุมดูแลไม่มนัใจในคุณสมบติัหรือประสบการณ์ของบุคคลผูไ้ด้รับ

ความไวว้างใจซึงปฏิบตัิหนา้ทีในการติดต่อกบัการรับรองของผูย้นืคาํขอ 

  8) ผูย้ืนคาํขอไม่สามารถทาํให้ผูม้ีอาํนาจในการควบคุมดูแลมนัใจได้ว่าตนมีคุณสมบติัที 

เหมาะสมทีควรได้รับการรับรองรวมถึงบุคคลผู ้ได้รับความไว ้วางใจหรือผู ้ถือหุ้นรายใ หญ่

เป็นผู ้มีความเหมาะสม   

 
 (k) the Controller is not satisfied as to the record of past performance or expertise of the applicant or 

its trusted person having regard to the nature of the business which the applicant may carry on in connection with the 

accreditation;  

 (l) there are other circumstances which are likely to lead to the improper conduct of business by, or 

reflect discredit on the method of conducting the business of, the applicant or its substantial shareholder or any of the 

trusted persons; or  

 (m) the Controller is of the opinion that it is in the interest of the public to do so.  

  (2) For the purposes of paragraph (1), “substantial shareholder”, in relation to an applicant which is a 

company, has the same meaning as in the Companies Act (Cap. 50). 
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  9) ผูมี้อาํนาจในการควบคุมดูแลมีเหตุผลอันควรเชือได้ว่า ผูย้ืนคาํขอจะไม่สามารถ 

ให้บริการทีดีแก่ผูใ้ชบ้ริการ ลูกคา้ หรือผูมี้ส่วนร่วม โดยพิจารณาจากชือเสียง สถานภาพ ความซือสัตย ์

ทางการเงิน และความน่าเชือถือของผูย้นืคาํขอ ผูถื้อหุน้รายใหญ่ หรือบคุคลผูไ้ดรั้บความไวว้างใจ  

  10) ผูม้ีอาํนาจในการควบคุมดูแลไม่มันใจเกียวกบัฐานะทางการเงินของผูย้ืนคาํขอ 

หรือผูถื้อหุน้รายใหญ ่ 

  11) ผูมี้อาํนาจในการควบคุมดูแลไม่มนัใจเกียวกับรายงานประสิทธิภาพการดาํเนินงาน 

ทีผ่านมาหรือความเชียวชาญของผูย้นืคาํร้อง หรือบุคคลผูไ้ดรั้บความไวว้างใจโดยพิจารณาจากลกัษณะ 

ของธุรกิจของผูย้นืคาํร้องซึงเกียวขอ้งกบัการรับรอง 

  12) มีแนวโนม้ว่าจะนาํไปสู่การทาํธุรกิจทีไม่เหมาะสม หรือสะทอ้นให้เห็นถึงความเสือมเสีย

เกียวกบักระบวนการดาํเนินธุรกิจ ของผูย้นืคาํขอ ผูถ้ือหุ้นรายใหญ่ หรือบุคคลผูไ้ดรั้บความไวว้างใจ 

  13) ผูม้ีอาํนาจในการควบคุมดูแลมความเห็นวา่เป็นเรืองทีอยูใ่นความสนใจของสาธารณชน 

 การยกเลกิหรือการระงับใบรับรอง  

 ระเบียบฯ ขอ้ 613 ได้กาํหนดให้ผูมี้อาํนาจในการควบคุมดูแลมีสิทธิทีจะยกเลิกหรือ ระงบั

ใบรับรองของผูใ้หบ้ริการไดห้ากไม่เป็นไปตามทีผูม้ีอาํนาจในการควบคุมดูแลไดก้าํหนดไว ้

 
13 Electronic Transactions (Certification Authority) Regulations 2010.  Article 6.— 

 (1) An accreditation shall be deemed to be cancelled if the certification authority is wound up.   

  (2) The Controller may cancel or suspend the accreditation of a certification authority —  

  (a) on any ground on which the Controller may refuse to grant an accreditation under regulation 5;  

 (b) if any information furnished in support of the application for the accreditation was false, misleading 

or inaccurate;  

 (c) if the certification authority fails to undergo or pass an audit required under regulation 34;  

 (d) if the certification authority fails to comply with a direction of the Controller made under section 

23 of the Act;  

 (e) if the certification authority is being or will be wound up;  

 (f) if the certification authority has entered into any composition or arrangement with its creditors;  

 (g) if the certification authority fails to carry on business for which it was accredited;  

 (h) if the Controller has reason to believe that the certification authority or its trusted person has not 

performed its or his duties efficiently, honestly or fairly; or  
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  1) โดยหลกัการทีผูม้ีอาํนาจในการควบคุมดูแลอาจปฏิเสธการอนุญาตการรับรอง  

  2) ถา้ขอ้มูลเพิมเติมในการยนืคาํขอสาํหรับผูรั้บรองเป็นเทจ็ หลอกลวง หรือขอ้มูลไม่ถูกตอ้ง   

  3) หากผูใ้หบ้ริการออกใบรับรองไม่ผา่นมาตรฐานการตรวจสอบ  

  4) หากผูใ้ห้บริการออกใบรับรองไม่ผ่านการปฏิบตัิตามคาํสังของผูมี้อาํนาจในการควบคุมดูแล  

  5) หากผูใ้หบ้ริการออกใบรับรองเลิกหรือกาํลงัจะเลิกกิจการ  

  6) หากผูใ้หบ้ริการออกใบรับรองไดเ้ขา้สู่การประนีประนอมหรือการชาํระหนีแก่เจา้หนี 

  7) หากผูใ้หบ้ริการออกใบรับรองลม้ละลายในการดาํเนินธุรกิจซึงไดรั้บการรับรอง 

  8) หากผูม้ีอาํนาจในการควบคุมดูแลมีเหตุผลอนัควรเชือว่าผูใ้ห้บริการออกใบรับรอง

ไม่ดาํเนินการหรือปฏิบติัหนา้ทีไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ สุจริต หรือเทียงธรรม หรือ 

  9) หากผูใ้ห้บริการออกใบรับรองฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบติัตามเงือนไขหรือขอ้กาํหนดทีสามารถ

นาํไปปรับใชไ้ดต้ามขอ้กาํหนดของการรับรอง 

 ซึงจากตวัอย่างขา้งต้น ยงัมีขอ้บงัคบัอีกหลายฉบับที สาธารณรัฐสิงคโปร์ให้อาํนาจองคก์ร

นิติบุคคลออกกฎหมายลูกออกมา เช่น ขอ้บงัคบัองค์กรการกุศล (บริการธุรกรรมทางอิเล็กทรอนิกส์) 

ค.ศ. 2019 Charities (Electronic Transactions Service) Regulations 2019 ซึงทาํให้ทราบถึงแนวทาง 

การออกขอ้บงัคบัโดยอาศยัอาํนาจจากพระราชบญัญติัธุรกรรมทางอิเล็กทรอนิกส์ของสาธารณรัฐสิงคโปร์ 

โดยการออกกฎหมายหรือข ้อบ ังค ับขึนมาควบคุมกฎเกณฑ์บางอย่างนัน สามารถนําต ัวอย่าง

ในทางทฤษฎี จากขอ้บงัคบัว่าดว้ยธุรกรรมทางอิเล็กทรอนิกส์เกียวกบัผูใ้ห้บริการออกใบรับรอง ค.ศ. 2010 

(Electronic Transactions (Certification Authority) Regulations, 2010) มาเป็นแนวทางในการออกข้อบัญญัติ

เพือให้อาํนาจ เจา้หน้าทีทอ้งถินของประเทศไทยในการ อนุมตัิ อนุญาต และการรับรองเอกสาร ได้อย่าง

ถูกตอ้งเหมาะสม 

 

 

 
 (i) if the certification authority contravenes or fails to comply with any condition or restriction 

applicable in respect of the accreditation.  

 (3) The Controller may cancel the accreditation of a certification authority at the request of that certification 

authority.  

  (4) The Controller shall not cancel the accreditation under paragraph (2) without first giving the certification 

authority an opportunity of being heard. 
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 3.1.2 กฎหมายทีเกยีวกบัลงลายมือชือทางอเิล็กทรอนิกส์ของสาธารณรัฐอนิเดีย 

 สําหรับ พระราชบัญญตัิว่าด้วยเทคโนโลยีสารสนเทศ ค.ศ. 2000 เป็นกฎหมายเกียวกบั

ความมนัคงปลอดภยัทีรองรับลายมือชือดิจิทลัในระบบการเขา้รหัสแบบอสมมาตร14 ซึงในปัจจุบนั 

สาธารณรัฐอินเดียถือวา่ ลายมือชือดิจิทลัถูกยอมรับเทียบเท่ากบัลายมือชือทีถูกเขียนดว้ยมือ และเอกสาร

อิเล็กทรอนิกส์ทีถูกลงลายมือชือด้วยวิธีการแบบดิจิทลันัน ก็ได้รับการยอมรับเทียบเท่ากับเอกสาร

กระดาษด้วยเช่นกัน ซึงกฎหมาย ดังกล่าวมีรากฐานมาจากกฎหมายตน้แบบสําหรับ E-commerce 

ทีจัดทําโดยคณะกรรมาธิการกฎหมาย การค้าระหว่างประเทศแห่งสหประชาชาติ (United Nations 

Commission on International Trade Law หรือ UNCITRAL) ซึงพระราชบัญญัตินีได้ดําเนินการตาม

กรอบของ UNCITRAL ในแนวคิดหลกัดงัเรืองต่อไปนี15 

  1) การยอมรับผลทางกฎหมายของขอ้มูลเอกสารอิเลก็ทรอนิกส์ 

  2) การลงลายมือชือ 

  3) ความเป็นตน้ฉบบั 

  4) การรับฟังพยานหลักฐาน และคุณภาพของพยานหลักฐานของข้อมูลเอกสาร

อิเลก็ทรอนิกส์ 

  5) การเก็บรักษาขอ้มูลเอกสารอิเลก็ทรอนิกส์ 

  6) กระบวนการทาํและการทาํใหถู้กตอ้งตามกฎหมายของนิติกรรมสัญญา  

  7) การยอมรับขอ้มูลเอกสารอิเลก็ทรอนิกส์ของคู่กรณีทีเกียวขอ้ง  

  8) คุณสมบติัของขอ้มูลเอกสารอิเลก็ทรอนิกส์ 

  9) การยอมรับในสิงทีไดรั้บมา และ  

  10) วนั เวลา และการส่ง การรับขอ้ความ 

 กฎหมาย พระราชบญัญติัว่าดว้ยเทคโนโลยีสารสนเทศ ค.ศ. 2000 ถือว่าเป็นกฎหมายกลาง

และเป็นกฎหมายแม่บทในการออกมาเพือให้อาํนาจหน่วยงานภายในรัฐบาลสาธารณรัฐอินเดียสามารถ

ดาํเนินการรับรองเอกสารทางอิเล็กทรอนิกส์ได ้โดยหลงัจากนันมีการออกประกาศ หรือหลกัเกณฑ์

เพือให้หน่วยงานภายในรัฐบาลสามารถดาํเนินการยืนเอกสารและรับรองเอกสารทางอิเล็กทรอนิกส์ได ้

โดยจะ ยกต ัวอย่างสํานัก งานศาล อุทธรณ์สาธารณ รัฐ อิน เดีย  โดยออก ประ กาศซึงมี ชือว่า  
 

14 Controller of Certifying Authorities (CCA).  (2022).  IT Act 2000.  (Online).  Available: http://cca.gov.in/rw/pages/it_act.en.do.  

[2022, June 8]. 
15 พลอยพชัร โชไชย.  อา้งแลว้ เชิงอรรถที 1.  หน้า 68-70 
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“การแจ้งระเบียบศาลอุทธรณ์ เกียวกบัขอ้บงัคบัทางไซเบอร์ (เกียวกบักระบวนการ)” (Notification of  rules 

for  Cyber Regulations Appellate Tribunal (Procedure)) โดยมีเนือหาภายใน ดงันี 

 ระเบียบนีอาศยัอาํนาจตามมาตรา 8716 แห่ง พระราชบญัญตัิว่าดว้ยเทคโนโลยีสารสนเทศ 

ค.ศ. 2000 ซึงวางหลกัไวว้า่ อาํนาจของรัฐบาลกลางในการจดัทาํกฎเกณฑ ์ดงันี 

 
16 IT Act 2000.  87. Power of Central Government to make rules.  

  (1) The Central Government may, by notification in the Official Gazette and in the Electronic Gazette make 

rules to carry out the provisions of this Act  

  (2) In particular, and without prejudice to the generality of the foregoing power, such rules may provide for 

all or any of the following mailers, namely:—  

   (a) the manner in which any information or matter may be authenticated by means of digital 

signature under section 5;  

   (b) the electronic form in which filing, issue, grant or payment shall be effected under sub-section 

(1) of section 6;  

   (c) the manner and format in which electronic records shall be filed, or issued and the method of 

.payment under sub-section (2) of section 6;  

   (d) the matters relating to the type of digital signature, manner and format in which it may be 

affixed undersection 10;  

   (e) the security procedure for the purpose of creating secure electronic record and secure digital 

signature under section 16;  

   (f) the qualifications, experience and terms and conditions of service of Controller, Deputy 

Controllers and Assistant Controllers under section 17;  

   (g) other standards to be observed by the Controller under clause (b) of subsection (2) of section 20;  

   (h) the requirements which an applicant must fulfil under sub-section (2) of section 21;   

   (i) the period of validity of licence granted under clause (a) of sub-section (3) of section 21;  

   (j) the form in which an application for licence may be made under sub-section (1) of section 22;  

   (k) the amount of fees payable under clause (c) of sub-section (2) of section 22;  

   (l) such other documents which shall accompany an application for licence under clause (a) of sub-

section (2) of section 22;  

  (m) the form and the fee for renewal of a licence and the fee payable there of under section 23;  

  (n) the form in which application for issue of a Digital Signature Certificate may be made under 

sub-section (1) of section 35;  
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  (1) รัฐบาลกลางอาจประกาศในราชกิจจานุเบกษาและในราชกิจจานุเบกษาจดัทาํระเบียบ

เพือปฏิบติัการตามพระราชบญัญตัินี 

  (2) โดยมีอาํนาจเฉพาะในการออกกฎเกณฑ์ ทีไม่กระทบสิทธิต่อบุคคลทวัไปของผูรั้บ

เอกสารต่อไปนี กล่าวคือ 

   (a) ลกัษณะทีขอ้มูลใบอนุญาตโดยวิธีการลงลายมือชือดิจิทลัตามมาตรา 5 

   (b) แบบฟอร์มอิเล็กทรอนิกส์ทีใชใ้นการยืน ออก ให้ หรือชาํระเงินตามอนุมาตรา (1) 

ของมาตรา 6  

   (c) ลกัษณะและรูปแบบในการยืนหรือออกบนัทึกทางอิเลก็ทรอนิกส์และวิธีการชาํระเงิน

ตามมาตรา (2) ของมาตรา 6 

   (d) เรืองทีเกียวขอ้งกบัประเภทของลายมือชือดิจิทลั ลกัษณะและรูปแบบในมาตรา 10 

   (e) ขนัตอนการรักษาความปลอดภยัเพอืวตัถุประสงคใ์นการสร้างบนัทึกทางอิเลก็ทรอนิกส์

ทีปลอดภยัและการรักษาความปลอดภยัลายมือชือดิจิทลัตามมาตรา 16 

   (f) คุณสมบติั ประสบการณ์ และขอ้กาํหนดและเงือนไขการให้บริการของผูค้วบคุม 

รองผูค้วบคุม และผูช่้วยผูค้วบคุมตามมาตรา 17  

   (g) มาตรฐานอืนทีผูค้วบคุมตอ้งปฏิบติัตามตามขอ้ (b) ของมาตราย่อย (2) ของมาตรา 20 

   (h) ขอ้กาํหนดทีผูส้มคัรตอ้งปฏิบติัตามภายใตม้าตรายอ่ย (2) ของมาตรา 21  

   (i) อายใุบอนุญาตทีออกใหต้าม (a) ของหมวดยอ่ย (3) ของมาตรา 21;  

   (j) แบบคาํขอรับใบอนุญาตตามอนุมาตรา (1) ของมาตรา 22 

   (k) จาํนวนค่าธรรมเนียมทีตอ้งชาํระตามขอ้ (ค) ของอนุมาตรา (2) ของมาตรา 22 

   (l) เอกสารอืน ๆ ดังกล่าวทีจะมาพร้อมกับคําขอรับใบอนุญาตตามข้อ (ก) ของ

อนุมาตรา (2) ของมาตรา 22 

   (m) แบบและค่าธรรมเนียมการต่ออายุใบอนุญาตและค่าธรรมเนียมทีตอ้งชาํระ ณ ทีนนั

ตามมาตรา 23  

   (n) แบบคาํขอออกใบรับรองลายมือชือดิจิทลัจะทาํไดต้ามมาตรา (1) ของมาตรา 35 

 
  (o) the fee to be paid to the CertifyingAuthority for issue of a Digital Signature Certificate under 

sub-section (2) of section 35; 
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   (o) ค่าธรรมเนียมทีต้องชําระให้กับหน่วยงานรับรองในการออกลายมือชือดิจิทัล

หนงัสือรับรองตามอนุมาตรา (2) ของมาตรา 35 

 การให้อํานาจหน่วยงานท้องถินสามารถออกกฎเกณฑ์หรือข้อบังคับทีเกียวกับธุรกรรม

ทางอิเลก็ทรอนิกส์ของสาธารณรัฐอินเดีย 

 อาํนาจของรัฐบาลท้องถิน17 ในกฎหมายของสาธารณรัฐอินเดีย ในการออกกฎเกณฑ์ตาม 

พระราชบญัญตัิว่าดว้ยเทคโนโลยีสารสนเทศ ค.ศ. 2000 โดยรัฐบาลกลางไดบ้ญัญตัิไวใ้นมาตรา 90 

ให้รัฐสามารถออกกฎเกณฑไ์ด ้ดงันี 

  (1) มีอาํนาจในกาํหนดระเบียบเพือดาํเนินการไดต้ามบทบญัญตัิแห่งพระราชบญัญตัินี

โดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา 

  (2) อาํนาจดงักล่าวขา้งตน้มีผลบงัคบัเป็นการเฉพาะพืนที และไม่กระทบต่อส่วนรวมใน

การออกกฎโดยทงัหมดหรือเรืองใดเรืองหนึงดงัต่อไปนี คือ  

   (a) แบบฟอร์มอิเล็กทรอนิกส์ทีใชใ้นการยืน ออก ใบตอบรับ หรือการชาํระเงินตาม

อนุมาตรา (1) ของมาตรา 6 

   (b) ในเรืองทีระบุไวใ้นอนุมาตรา (2) ของมาตรา 6  

   (c) เรืองอืนใดทีรัฐบาลของรัฐกาํหนดให้ตอ้งกาํหนด 

 
17 IT Act 2000.  Power of State Government to make rules.  

  (1) The State Government may, by notification in the Official Gazette, make rules to carry out the provisions of 

this Act.  

  (2) In particular, and without prejudice to the generality of the foregoing power, such rules may provide for 

all or any of the following matters, namely: —  

   (a) the electronic form in which filing, issue, grant receipt or payment shall be effected under sub-

section (1) of section 6;  

   (b) for matters specified in sub-section (2) of section 6;  

   (c) any other matter which is required to be provided by rules by the State Government.  

  (3) Every rule made by the State Government under this section shall be laid, as soon as may be after it is 

made, before each House of the State Legislature where it consists of two Houses, or where such Legislature consists 

of one House, before that House. 
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  (3) ระเบียบของรัฐทุกประการตามมาตรานี ให้มีผลทนัทีหลงัจากทีได้จ ัดทาํขึนแลว้ 

เสนอต่อหนา้สภานิติบญัญติัแห่งรัฐแต่ละสภาทีประกอบดว้ยสองสภาหรือ เมือสภานิติบญัญติัของพืนที

ดงักล่าวผา่นสภาหนึงในวาระแรก 

3.2 กฎหมายทีเกียวกับกฎหมายต้นแบบว่าด้วยข้อบัญญัติท้องถินเกียวกับการอนุมัติ  

อนุญาต การรับรองเอกสาร ผ่านการลงลายมือชือทางอเิลก็ทรอนิกส์ของประเทศไทย 

 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 25  มาตรา  วางหลกัไวว้่า “รัฐมีหนา้ที

แบ่งอาํนาจให้ทอ้งถินไดดู้แลตนเองและมีบทบาทในการพฒันาเศรษฐกิจทอ้งถินและระบบสาธารณูปโภค

และสาธารณูปการ รวมทงัโครงสร้างพืนฐานสารสนเทศในทอ้งถินให้กระจายแบบทวัประเทศ รวมทงั

ส่งเสริมพืนทีทีมีความพร้อมให้กลายเป็นการปกครองส่วนทอ้งถินอย่างกวา้งขวาง โดยคาํนึงถึงเจตนารมณ์

ของประชาชนในจงัหวดันัน” และด้านการปกครองส่วนทอ้งถินรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย 

พุทธศกัราช 25  มีการระบุไวข้องหมวด  ทงัหมด  มาตรา อนัเริมจากมาตราที 2  ถึง มาตรา 254 

ซึงโดยรวมแลว้พบว่ามาตราทงัหมดทีเอ่ยถึง รัฐมีสิทธิอิสระในการดูแลตนเองของประชาชน มีสิทธิ

ในการตังกฎเกณฑ์การปกครองการบริหารบุคลากรการเงินการคลงั มีสิทธิหน้าทีทีชัดเจนโดยรัฐ

คอยควบคุมองคก์รปกครองส่วนทอ้งถินเท่าทีจาํเป็นภายใตก้ฎหมายเท่านนัซึงเป็นทีมาของการวางแผน

และขนัตอนการแบ่งอาํนาจให้แก่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถิน พ.ศ. 2542 ขึน ซึงมีเนือหาสาระในการ

รวบรวมอาํนาจและหน้าที เพือดูแลส่วนกลางของรัฐและปกครองส่วนทอ้งถิน กับปกครองทอ้งถิน

ด้วยกันเอง โดยพยายามเผยแพร่ความรับผิดชอบทีรัฐควบคุมอยู่ ณ ปัจจุบัน ขนาดเดียวกันองค์กร

ปกครองส่วนท้องถินก็สามารถรับผิดชอบ เสริมสร้าง รวมทงั กระตุ ้นจัดสรรรายได้ให้แก่องค์กร

ปกครองส่วนทอ้งถินให้เหมาะสมกบัภารกิจทีไดรั้บมอบหมาย ตามระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน

ของประเทศไทย ได้แบ่งโครงสร้างการบริหารราชการแผ่นดินออกเป็น 3 ส่วน ได้แก่ การบริหาร

ราชการส่วนกลาง การบริหารราชการส่วนภมูิภาค และการบริหารราชการส่วนทอ้งถิน โดยการบริหาร

ราชการส่วนกลางเป็นการรวมอาํนาจ (Centralization of Power) การบริหารราชการส่วนภูมิภาค

เป็นการแบ่งอาํนาจ (Deconcentration of Power) และการบริหารราชการส่วนทอ้งถินเป็นการกระจายอาํนาจ 

(Decentralization of Power) การพฒันาประเทศทีผ่านมามีลกัษณะการบริหารแบบรวมศูนยอ์าํนาจ

ไวท้ีส่วนกลาง เพือความมนัคงและความสะดวกในการบริหารงาน และด้วยเงือนไขและขอ้จาํกดั

อนัเนืองมาจากระบบโครงสร้าง ระบบงบประมาณ บุคลากร และศกัยภาพในการดาํเนินงานของการ
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บริหารงานแบบรวมศูนย์ทาํให้การดาํเนินการต่าง ๆ ของรัฐบาลไม่อาจตอบสนองความต้องการ

ทีหลากหลายของประชาชนในดา้นการบริการ และการอาํนวยประโยชน์ได ้ดงันนั จึงเกิดแนวความคิด

ในเรืองการกระจายอาํนาจการบริหารการปกครองให้ประชาชนในทอ้งถิน (ราชการบริหารส่วนภูมิภาค) 

เพือแบ่งเบาภาระหน้าทีและความรับผิดชอบของรัฐบาล และเพือให้การดาํเนินการให้บริการและ

อาํนวยการดา้นต่าง ๆ สามารถตอบสนองความต้องการของประชาชนได้อย่างแท้จริง ทัวถึง และ

รวดเร็ว และประการสําค ัญอีกประการหนึง เพือส่งเสริมให้ประชาชนในทอ้งถินมีส่วนร่วมในการ

ปกครองตนเองตามระบอบประชาธิปไตย การแบ่งภารกิจจากประสบการณ์ต่างประเทศ  

 หลงัจากการกาํหนดขนัตอนการกระจายอาํนาจตามแผนการกระจายอาํนาจ18 ให้แก่องค์กร

ปกครองส่วนทอ้งถินมีผลบงัคบัใช ้จะเห็นวา่มีความจาํเป็นอยา่งยิงทีองคก์รปกครองส่วนทอ้งถินจะตอ้ง

ปรับปรุง เปลียนแปลง บทบาทและภารกิจของตน โดยองค์กรปกครองส่วนท้องถินรูปแบบต่าง ๆ 

จะตอ้งดาํเนินภารกิจเพิมขึนกว่าเดิมเนืองจากมีภารกิจจาํนวนหนึง ซึงราชการส่วนกลาง และราชการ

ส่วนภูมิภาคไดถ้่ายโอน หรือมอบหมายให้ดาํเนินการ ถา้พิจารณาจากกฎหมายจดัตงัองค์กรปกครอง

ส่วนทอ้งถินรูปแบบต่าง ๆ ไม่ว่าจะเป็นพระราชบญัญตัิองค์การบริหารส่วนจงัหวดั พ.ศ. 2541 และ

ฉบบัแกไ้ขเพมิเติม (ฉบบัที 2) พ.ศ. 2542 พระราชบญัญติัเทศบาล (ฉบบัที 11) พ.ศ. 2543 พระราชบญัญติั

สภาตาํบลและองคก์ารบริหารส่วนตาํบล พ.ศ. 2542 พระราชบญัญติัระเบียบบริหารราชการเมืองพทัยา 

พ.ศ. 2521 และพระราชบญัญติัระเบียบบริหารราชการกรุงเทพมหานคร พ.ศ. 2528 พบว่า การกาํหนด

บทบาทและอาํนาจหนา้ทีขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถินรูปแบบต่าง ๆ มกัจะกาํหนดขอบเขตอาํนาจ

หน้าทีในลักษณะทีกว้าง ๆ แต่เ ป็นไปในทางเดียวกันทุกองค์กรปกครองส่วนท้องถิน เ ช่น 

พระราชบญัญตัิองค์การบริหารส่วนจงัหวดั พ.ศ. 2541 และฉบบัแก้ไขเพิมเติม (ฉบบัที 2) พ.ศ. 2542 

กาํหนดวา่ อาํนาจหนา้ทีขององคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั ตามมาตรา 45 ไดแ้ก่ 

  1) ตราขอ้บญัญตัิโดยไม่ขดัหรือแยง้ต่อกฎหมาย 

  2) จดัทาํแผนพฒันาองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั และประสานการจดัทาํแผนพฒันาจงัหวดั

ตามระเบียบทีคณะรัฐมนตรีกาํหนด  

  3) สนบัสนุนตาํบลและราชการส่วนทอ้งถินอืนในการพฒันาทอ้งถิน 

  4) ประสานและให้ความร่วมมือในการปฏิบติัหนา้ทีของสภาตาํบลและทอ้งถินอืน 

 
18 วุฒิสาร ตนัไชย.  (2565).  การกระจายภารกิจหน้าทีไปสู่องค์กรปกครองส่วนท้องถินยุคใหม่.  (ออนไลน์).  เขา้ถึงได้

จาก: http://www.local.moi.go.th/webst/botfam1.htm.  [2565, 4 มิถุนายน]. 
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  5) แบ่งสรรเงินซึงตามกฎหมายจะตอ้งแบ่งใหแ้ก่สภาตาํบลและราชการส่วนทอ้งถินอืน 

  6) อาํนาจหนา้ทีของจงัหวดัตามพระราชบญัญติักฎการดูแลราชการส่วนจงัหวดั พ.ศ. 2498 

ประกอบดว้ย เขตสภาตาํบล  

  7) ปกป้อง ดูแล และส่งเสริมบาํรุงสิงแวดลอ้ม ธรรมชาติและ เสริมสร้าง ศิลปะ จารีต

ประเพณี ภูมิปัญญาทอ้งถิน และวฒันธรรมอนัดี ในพนืที 

  8) ส่งเสริมกิจการใด ๆ อยู่ภายใตก้ารดูแลของรัฐส่วนอืนทีอยู่ในเขตองค์การบริหาร

ส่วนจงัหวดั และกิจกรรมนนัเป็นงานให้ราชการส่วนทอ้งถินอืนช่วยกนัดูแลหรือใหเ้จา้หนา้ทีส่วนจงัหวดั

จดัทาํดงันี ตามทีกาํหนดในกฎกระทรวง 

  9) จดัทาํกิจการอืนใดตามทีกาํหนดไวใ้นพระราชบญัญติันีหรือกฎหมายอืน กาํหนดให ้

เป็นอาํนาจหนา้ทีขององคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั  

  และนอกจากนี ยงัมีการกาํหนดว่ามีกิจกรรมบางอย่างซึงได้มีการกาํหนดว่าราชการ

ส่วนทอ้งถินอืนสมควรให้ องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั (อบจ.) ร่วมดาํเนินการ หรือให้ องคก์ารบริหาร

ส่วนจงัหวดั (อบจ.) จดัทาํ ตามกฎกระทรวง (พ.ศ. 2541) อาทิ 

  10) จดัใหน้าํเพอือปุโภค บริโภค และการเกษตร 

  11) กาํจดัขยะมูลฝอยและสิงปฏิกูล 

  12) บาํบดันาํเสีย 

  13) บาํรุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติและสิงแวดลอ้ม 

  14) วางผงัเมือง เป็นตน้ 

 3.2.1 พระราชบัญญัติว่าด้วยธุรกรรมทางอเิลก็ทรอนิกส์ พ.ศ. 2544 (ฉบับที 4) พ.ศ. 2562 

 การจะให้อาํนาจหน่วยงานมีภารกิจในการสร้างธุรกรรมทางอิเล็กทรอนิกส์ไดน้ัน มีระบุไว้

โดยในนิยามของพระราชบญัญติัว่าดว้ยธุรกรรมทางอิเล็กทรอนิกส์ พ.ศ. 2544 อยู่ในมาตรา 35 วรรค

แรก ซึงบญัญติัไวว้่า “คาํขออนุญาตการจดทะเบียนคาํสังทางปกครองการชาํระเงิน การประกาศ หรือ

การดาํเนินการใด ๆ ตามกฎหมายกบัหน่วยงานของรัฐหรือหน่วยงานของรัฐถา้ได้กระทาํในรูปแบบ

ของขอ้มูลอิเล ็กทรอนิกส์ตามหล ักเกณฑ์และมีว ิธีการทีกํา หนดโดยพระราชกฤษฎีกาให้นํา

พระราชบญัญตัินีมาใชบ้งัคบัและให้ถือว่ามีผลโดยชอบดว้ยกฎหมายเช่นเดียวกับ การดาํเนินการตาม

หลกัเกณฑ์และวิธีการทีกฎหมายในเรืองนันกาํหนด ทงันีในพระราชกฤษฎีกา อาจกาํหนดให้บุคคล
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ทีเกียวขอ้งต้องกระทาํหรืองดเวน้กระทาํการใด ๆ หรือให้หน่วยงานของรัฐ ออกระเบียบเพือกาํหนด

รายละเอียดในบางกรณีดว้ยก็ได”้  

 พระราชกฤษฎีกากาํหนดหลกัเกณฑแ์ละวิธีการในการทาํธุรกรรมทางอิเล็กทรอนิกส์ภาครัฐ

พ.ศ. 254919 

 มาตรา 3  ในการทาํธุรกรรมทางอิเล็กทรอนิกส์ภาครัฐ องค์กรรัฐตอ้งจดัให้มีระบบเอกสาร

ทีทาํในรูปของขอ้มูลอิเลก็ทรอนิกส์ในลกัษณะ ดงัต่อไปนี 

  (1)  เอกสารทีทาํในรูปของข ้อมูลอิเล็กทรอนิกส์นันต้องอยู่ในรูปแบบทีเหมาะสม 

โดยสามารถแสดงหรืออา้งอิงเพือใช้ในภายหลงัและยงัคงความครบถว้นของขอ้ความในรูปแบบของ

ขอ้มูลอิเลก็ทรอนิกส์ 

  (2) ต้องกําหนดระยะเวลาเริมต้นและสินสุดในการยืนเอกสารทีทําในรูปของข้อมูล

อิเล็กทรอนิกส์ โดยปกติให้ยึดถือวนัเวลาของการปฏิบัติงานหน่วยงานของรัฐนันเป็นหลัก และ

อาจกาํหนดระยะเวลาในการดาํเนินการพิจารณาของหน่วยงานของรัฐดว้ยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกส์

ไวด้ว้ยก็ได ้เวน้แต่จะมีกฎหมายในเรืองนนักาํหนดไวเ้ป็นอยา่งอืน 

  (3) ตอ้งกาํหนดวิธีการทีทาํให้สามารถระบุตวัเจา้ของลายมือชือ ประเภท สมบติัเฉพาะตวั

ในการลงลายมือชืออิเลก็ทรอนิกส์และการันตีวา่เจา้ของลายมือชือยอมรับในขอ้มูลอิเลก็ทรอนิกส์ 

  (4) การกาํหนดวิธีการแจง้การตอบรับดว้ยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกส์หรือดว้ยวิธีการอืนใด

เพือยืนยนัว่าการดาํเนินการดว้ยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกส์ไปยงัอีกฝ่ายหนึงแลว้ 

 มาตรา 4  นอกจากทีบญัญตัิไวใ้นมาตรา 3 ในเหตุการณ์ทีองค์กรของรัฐจดัทาํกระบวนการ

ตรวจสอบการปกครอง ทางอิเล็กทรอนิกส์ระบบเอกสาร ทีทําในรูปแบบของอิเล็กทรอนิกส์

ประกอบดว้ย  

  (1) การเจรจาพูดคุยกบับุคคลส่งคาํขอในกรณีทีเอกสารมีขอ้บกพร่อง หรือมีข้อความ

ทียงัไม่สมบูรณ์แบบ หรือทีสามารถขอขอ้มูลทีสามารถตรวจสอบข้อเท็จจริงได้มีวิธีการติดต่อและ

หน้าทีในกระบวนการพิจารณาทางปกครองตามความจาํเป็นแก่กรณีในกรณีทีกฎหมายกาํหนดให้

ตอ้งแจง้ใหคู้่กรณีทราบ 

 
19 พระราชกฤษฎีกากาํหนดหลกัเกณฑแ์ละวิธีการในการทาํธุรกรรมทางอิเล็กทรอนิกส์ภาครัฐ พ.ศ. 2549. 
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  (2) ในกรณีมีความจาํเป็นตามลกัษณะเฉพาะของธุรกรรมทางอิเล็กทรอนิกส์ภาครัฐใด 

หน่วยงานของรัฐนันอาจกาํหนดเงือนไขว่าคู่กรณียินยอมตกลงและยอมรับการดาํเนินการพิจารณา

ทางปกครองของหน่วยงานของรัฐโดยวิธีการทางอิเลก็ทรอนิกส์ 

 มาตรา 5  หน่วยงานของรัฐตอ้งจดัทาํแนวนโยบายและแนวปฏิบติัในการรักษาความมนัคง

ปลอดภยัดา้นสารสนเทศ เพือให้การดาํเนินการใด ๆ ดว้ยวิธีการทางอิเลก็ทรอนิกส์กบัหน่วยงานของรัฐ

หรือโดยหน่วยงานของรัฐมีความมนัคงปลอดภยัและเชือถือได ้

 แนวนโยบายและแนวปฏิบติัอยา่งนอ้ยตอ้งประกอบดว้ยเนือหา ดงัต่อไปนี 

  (1) การเขา้ถึงหรือควบคุมการใชง้านสารสนเทศ 

  (2) การจดัใหมี้ระบบสารสนเทศและระบบสํารองของสารสนเทศซึงอยูใ่นสภาพพร้อมใช้งาน

และจดัทาํแผนเตรียมพร้อมกรณีฉุกเฉิน ในกรณีทีไม่สามารถดาํเนินการดว้ยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกส์

เพือให้สามารถใชง้านสารสนเทศไดต้ามปกติอยา่งต่อเนือง 

  (3) การตรวจสอบและประเมินความเสียงดา้นสารสนเทศอยา่งสมาํเสมอ 

 โดยในการอนุมตัิ หรืออนุญาต ให้หน่วยงานภาครัฐ ออกระเบียบ หรือทาํเป็นประกาศ

เพือกาํหนดรายละเอียดทีเกียวขอ้งได้ในทีนีองค์กรปกครองส่วนท้องถิน เป็นหน่วยงานราชการ 

ตามรัฐธรรมนูญว่าดว้ยการกระจายอาํนาจ และตามพระราชบญัญติับริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. 2543 

มีอาํนาจหนา้ที ในการจดัทาํบริการสาธารณะ และสามารถออกกฎหมายในอาํนาจของตน เพือบงัคบัใช ้

ในพนืทีทีตนรับผิดชอบ โดยตราเป็นขอ้บญัญติัองคก์ารบริหารส่วนตาํบลเทศบญัญติัขอ้บญัญติัองคก์าร

บริหารส่วนจงัหวดั ขอ้บญัญติักรุงเทพมหานคร ขอ้บญัญติัเมืองพทัยา นนั  

 ตัวอย่าง ประกาศหรือข้อบังคับของส่วนราชการอืน ทีอาศัยอํานาจตาม พระราชบัญญัติ

ว่าด้วยธุรกรรมทางอิเล็กทรอนิกส์ พ.ศ. 2544 (ฉบับที 4) พ.ศ. 2562 ซึงเกียวกับกฎหมายต้นแบบ

ว่าด้วยข้อบัญญัติท้องถินเกียวกับการอนุมัติ อนุญาต การรับรองเอกสาร ผ่านการลงลายมือชือ

ทางอิเล็กทรอนิกส์ 
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 ระเบียบกรมเจา้ท่าว่าดว้ยหลกัเกณฑก์ารอนุญาตให้ทาํการงานในเรือทีใช้ทาํการประมง เรือ

บรรทุกสินคา้ประมงห้องเยน็เรือขนถ่ายเพือการประมง เรือบรรทุกสินคา้ห้องเยน็ เรือบรรทุกนาํมนั

เพือการประมงและเรือบรรทุกนาํจืด ขนาดตงัแต่ 10 ตนักรอสขึนไป พ.ศ. 256020 

 ขอ้ 6 ในระเบียบนี 

 “เจา้ของเรือ” หมายความว่า ผูรั้บผิดชอบในการควบคุมเรือในฐานะเป็นเจา้ของ ผูเ้ช่า ผูค้รอบครอง 

หรือในฐานะอืนใด 

  “คนประจาํเรือ” หมายความวา่ ผูท้าํการประจาํในเรือโดยมีสัญญาการจา้งงานกบัเจา้ของเรือ 

 “เรือบรรทุกนาํมนัเพือการประมง” หมายความว่า เรือบรรทุกนาํมนัทีใช้ขนถ่ายนาํม ัน

ให้กับเรือทีใชท้าํการประมง 

 “การจา้ง” หมายความวา่ การเขา้ทาํการงานในเรือ  

 “การเลิกจา้ง” หมายความวา่ การเลิกทาํการงานในเรือ  

 “ใบพยานการเลิกจา้ง” หมายความวา่ เอกสารทีนายเรือในฐานะตวัแทนเจา้ของเรือออกให้กับ

คนประจาํเรือเมือเลิกจา้งแลว้ตามแบบทีเจา้ท่ากาํหนดหรือบนัทึกการเลิกจา้งในหนงัสือคนประจาํเรือก็ได ้

 “ใบอนุญาต” หมายความวา่ ใบอนุญาตให้ทาํการงานในเรือตามระเบียบนี  

 “วิธีการทางอิเล็กทรอนิกส์” หมายความว่า การดาํเนินการยืนเอกสารดว้ยไฟลข์อ้มูลดว้ยวิธีการ

ทางอิเล็กทรอนิกส์เกียวกบัการอนุญาตใหท้าํการงานในเรือตามระเบียบนี 

 ขอ้ 18  การขออนุญาตให้ทาํการงานในเรือตามระเบียบฯ นี สามารถทาํการขออนุญาตและ

ส่งสําเนาเอกสารต่าง ๆ ด้วยวิ ธีการทางอิ เล็กทรอนิกส์  ได้ทาง Single Window 4 Fishing Fleet 

(http://fpipo.md.go.th) และออกใบอนุญาตทีมีการลงลายมือชือของเจ้าพนักงานแบบอิเล็กทรอนิกส์ 

โดยให้ถือว่าการดาํเนินการต่าง ๆ รวมทงัการออกใบอนุญาตทีมีการลงลายมือชือของเจา้พนกังานแบบ

อิเลก็ทรอนิกส์นนั มีผลผูกพนัตามทีกฎหมายในเรืองนนั ๆ บญัญติัไวทุ้กประการ 

 

 

 
20 ระเบียบกรมเจา้ท่าว่าดว้ยหลกัเกณฑ์การอนุญาตให้ทาํการงานในเรือทีใช้ทาํการประมง เรือบรรทุกสินคา้ ประมง

ห้องเยน็ เรือขนถ่ายเพือการประมง เรือบรรทุกสินคา้ห้องเยน็ เรือบรรทุกนาํมนัเพือการประมง และเรือบรรทุกนาํจืด 

ขนาดตงัแต่ 10 ตนักรอสขึนไป พ.ศ. 2560. 



71 

 ข้อกาํหนดของประธานศาลฎีกาว่าด้วยวิธีพจิารณาคดีทางอเิล็กทรอนิกส์ พ.ศ. 2563 

 ข้อ 3 ในข้อกาํหนดนี เวน้แต่ข้อความจะแสดงให้เห็นเป็นอย่างอืนและทีได้บญัญัติไวใ้น 

ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่ง 

 “ลายมือชืออิเล็กทรอนิกส์” หมายความว่า อกัษร อกัขระ ตวัเลข เสียง หรือสัญลกัษณ์อืนใด 

ทีสร้างขึนให้อยู่ในรูปแบบอิเล็กทรอนิกส์ซึงนํามาใช้ประกอบกับข้อมูลอิเล็กทรอนิกส์เพือแสดง 

ความสัมพนัธ์ระหวา่งบุคคลกบัขอ้มูลอิเล็กทรอนิกส์ โดยมีวตัถุประสงค์เพือระบุตวับุคคลผูเ้ป็นเจา้ของ 

ลายมือชืออิเลก็ทรอนิกส์ทีเกียวขอ้งกบัขอ้มูลอิเลก็ทรอนิกส์นนั และเพือแสดงวา่บุคคลดงักล่าวยอมรับ 

ขอ้ความในขอ้มูลอิเลก็ทรอนิกส์นนั 

 “เจา้ของลายมือชือ” หมายความว่า ผูซึ้งถือขอ้มูลสําหรับใช้สร้างลายมือชืออิเล็กทรอนิกส์ 

และสร้างลายมือชืออิเลก็ทรอนิกส์นนัในนามของตนเองหรือแทนบุคคลอืน 


