
 

บทที ่4 

วเิคราะห์ประเดน็ปัญหาในการก าหนดหลกัธรรมาภบิาลและความโปร่งใส 
ตามกฎหมายว่าด้วยการจดัซ้ือจดัจ้างและการบริหารพสัดุภาครัฐ 

 การตรากฎหมายวา่ดว้ยการจดัซ้ือจดัจา้งและการบริหารพสัดุภาครัฐ (Law on Government 
Procurement and Supply Management) ซ่ึงมีการประกาศใช้พระราชบัญญัติการจัดซ้ือจัดจ้าง 
และการบริหารพสัดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 โดยมีผลใชบ้งัคบั (Application) ในวนัท่ี 24 สิงหาคม 2560 
เป็นต้นไป ทั้ ง น้ี  กฎหมายฉบับน้ีเป็นกฎหมายในระดับพระราชบัญญัติ ท่ีตรา ข้ึนเพื่ อให้ 
การด าเนินการจดัซ้ือจดัจ้างและการบริหารพสัดุภาครัฐมีกรอบการปฏิบติังานท่ีเป็นมาตรฐาน
เดียวกนั โดยการก าหนดเกณฑ์มาตรฐานกลางเพื่อให้หน่วยงานของรัฐน าไปใช้เป็นหลกัปฏิบติั 
โดยมุ่งเน้นการเปิดเผยขอ้มูลต่อสาธารณชนให้มากท่ีสุด เพื่อให้เกิดความโปร่งใสและเปิดโอกาส 
ใหมี้การแข่งขนัอยา่งเป็นธรรม มีการด าเนินการจดัซ้ือจดัจา้งท่ีค านึงถึงวตัถุประสงคข์องการใชง้าน
เป็นส าคัญซ่ึงจะก่อให้เกิดความคุ้มค่าในการใช้จ่ายเงิน มีการวางแผนการด าเนินงานและ 
มีการประเมินผลการปฏิบัติงานซ่ึงจะท าให้การจัดซ้ือจัดจ้างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล 
รวมทั้งเพื่อให้เป็นไปตามหลักธรรมาภิบาล แต่หากพิจารณาพระราชบัญญัติการจัดซ้ือจัดจ้าง 
และการบริหารพสัดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 ทั้งฉบบัแลว้จะพบว่ามีการก าหนดถอ้ยค าว่า หลกัธรรมาภิบาล 
ไวแ้ต่เพียงแห่งเดียว คือ ในส่วนของหมายเหตุทา้ยพระราชบญัญติัน้ี กรณีน้ีจึงมีประเด็นปัญหา
ส าคญัท่ีควรพิจารณาว่า พระราชบญัญติัน้ีมีบทบญัญติัท่ีเก่ียวข้องกับหลกัธรรมาภิบาลหรือไม่ 
เพียงไร และบญัญติัไวใ้นมาตราใดบา้ง 
 การวิ เ ค ร าะ ห์ เหต ุผ ลต ามหม า ย เ หต ุท า้ ยพ ระ ร า ชบ ญัญ ตั ินี้ มุ ่ง เ น น้ ใ น ด า้ น 
ความโปร่งใส1 (Transparency) ของการด าเนินการจดัซ้ือจดัจา้งภาครัฐ เพื่อสร้างความเชื่อมัน่ 

                                                           
1รัฐท่ีปกครองในระบอบประชาธิปไตย (Democratic Regime of Government) นั้น การใชอ้  านาจรัฐ (exercise of 
State power) จะยึดถือหลกัความโปร่งใส (Transparency) โดยรัฐจะเปิดโอกาสให้ประชาชนสามารถเขา้ถึง
ขอ้มูล ข่าวสาร ขอ้เท็จจริง และเอกสารที่เกี่ยวกบัการตดัสินใจด าเนินนโยบายสาธารณะ และก าหนดให้
เจา้หนา้ท่ีของรัฐปฏิบติัหนา้ท่ีดว้ยความโปร่งใสและสามารถตรวจสอบได ้เช่น มาตรา 78 (3) แห่งพระราชบญัญติั
ระเบียบขา้ราชการพลเรือน พ.ศ. 2551 
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ให้เกิดแก่ประชาชนโดยส่วนรวม ซ่ึงหากวิเคราะห์จากเหตุผลน้ีแลว้จะเห็นไดว้า่ พระราชบญัญติัน้ี 
ม ีแนวคิดพื้ นฐานส าคัญ  คือ  หลักธรรมา ภิบาล  (Good Governance) และความโปร่งใส 
(Transparency) ดงันั้น จึงมุ่งเนน้ไปท่ีการวิเคราะห์ถึงเหตุผลส าคญัในการก าหนดหลกัหลกัธรรมาภิบาล 
และความโปร่งใสตามกฎหมายวา่ดว้ยการจดัซ้ือจดัจา้งและการบริหารพสัดุภาครัฐ วิเคราะห์ปัญหา
การตรากฎหมายของการจดัซ้ือจดัจา้งและการบริหารพสัดุภาครัฐท่ีส่งผลกระทบต่อหลกัธรรมาภิบาล 
ของการบริหารกิจการบา้นเมืองท่ีดี ประกอบกบัแนวทางแกไ้ขปัญหาในการก าหนดหลกัธรรมาภิบาล
และความโปร่งใสต่อไป 

4.1 วิเคราะห์เหตุผลส าคัญในการก าหนดหลักหลักธรรมาภิบาลและความโปร่งใส
ตามกฎหมายว่าด้วยการจัดซ้ือจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ 

 ในการศึกษาปัญหาในการก าหนดหลกัธรรมาภิบาลและความโปร่งใสตามกฎหมาย
ว่าด ้วยการจดัซ้ือจดัจ ้างและการบริหารพสัดุภาครัฐ ที่มีสาเหตุมาจากพระราชบ ัญญัติ น้ี 
มีแนวคิดพื้นฐานส าคัญ คือ หลักธรรมาภิบาล (good governance) และความโปร่งใส (transparency)  
แ ต่ ห า กพิ จ า รณ าพ ร ะ ร า ชบัญญั ติ ก า ร จัด ซ้ื อ จั ด จ้ า ง แ ล ะ ก า รบ ริ ห า รพัส ดุ ภ า ค รั ฐ 
พ.ศ. 2560 ทั้ งฉบบัแล้วจะพบว่ามีการก าหนดถ้อยค าว่า หลักธรรมาภิบาลไวแ้ต่เพียงแห่งเดียว 
จึงท าให้สามารถวิเคราะห์เหตุผลส าคญัในการก าหนดหลกัหลกัธรรมาภิบาลและความโปร่งใส 
ตามกฎหมายวา่ดว้ยการจดัซ้ือจดัจา้งและการบริหารพสัดุภาครัฐ ผลถึงกระทบต่างๆ ได ้ดงัน้ี  

 4.1.1 ผลกระทบต่อหลกัคุณธรรมและจริยธรรม 
 ตามส านกังานคณะกรรมการพฒันาระบบราชการ (ส านกังาน ก.พ.ร.) ในหลกัธรรมาภิบาล

ในการบริหารกิจการบ้านเมืองท่ี ดี  ประกอบด้วย 4 หลักการส าคัญ และ 10 หลักการย่อย 
เป็นหลกัความรับผิชอบทางการบริหาร กล่าวคือ คุณธรรม (Morality) หรือจริยธรรม (Ethics) หมายถึง 
ในการปฏิบติัราชการตอ้งมีจิตส านึกความรับผิดชอบในการปฏิบติัหนา้ท่ีให้เป็นไปอยา่งมีศีลธรรม 
คุณธรรม และตรงตามความคาดหวงัของสังคม รวมทั้ ง ยึดมั่นในค่านิยมหลักของมาตรฐาน

                                                           

มาตรา 78 ขา้ราชการพลเรือนสามญัตอ้งรักษาจรรยาขา้ราชการตามท่ีส่วนราชการก าหนดไว ้โดยมุ่งประสงค ์
ให้เป็นขา้ราชการท่ีดี มีเกียรติและศกัด์ิศรีความเป็นขา้ราชการ โดยเฉพาะในเร่ืองดงัต่อไปน้ี 

 (1) การยึดมัน่และยนืหยดัท าในส่ิงท่ีถูกตอ้ง 
ฯลฯ ฯลฯ 

  (3) การปฏิบติัหนา้ท่ีดว้ยความโปร่งใสและสามารถตรวจสอบได ้
ฯลฯ ฯลฯ 
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จริยธรรมส าหรับผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมืองและเจา้หนา้ท่ีของรัฐ ประมวลจริยธรรมขา้ราชการพลเรือน
และจรรยาบรรณวิชาชีพ ตลอดจน คุณลกัษณะท่ีพึงประสงค์ของระบบราชการไทย 8 ประการ 
ได้แก่ (1) ซ่ือสัตยแ์ละกล้ายืนหยดัในส่ิงท่ีถูกตอ้ง (2)ท างานเชิงรุก คิดเชิงบวกและมีจิตบริการ 
(3 )  มีศีลธรรม คุณธรรมและจริยธรรม (4 )  ค านึงถึงประโยชน์สุขของประชาชนเป็นท่ีตั้ ง 
(5) มุ่งเน้นประสิทธิภาพ (6) ตรวจสอบได้ (7) ยึดมัน่ในหลกัประชาธิปไตย (8) มุ่งผลสัมฤทธ์ิ 
ดงันั้น จะเห็นไดว้า่ คุณธรรมและจริยธรรมเป็นส่ิงส าคญั เพราะเป็นส่ิงท่ีมาก่อนกฎหมาย  
 หากวิเคราะห์แล้วจะเห็นได้ว่า พระราชบญัญติัการจดัซ้ือจดัจา้งและการบริหารพสัดุ
ภาครัฐ พ.ศ. 2560 มาตรา 6 ซ่ึงเป็นหลักทั่วไปมิได้บัญญัติให้สอดคล้องกับหลักการบริหาร 
กิจการบา้นเมืองท่ีดีหรือหลกัธรรมาภิบาล ซ่ึงเป็นหลกัท่ีองคก์ารภาครัฐและเอกชนให้ความสนใจ
และพยายามท่ีจะน าเขา้มาใช้ให้เกิดผลลพัธ์ในการบริหารงานอย่างดีท่ีสุด เพื่อน าไปสู่การแกไ้ข
ปัญหาความขดัแยง้ต่าง ๆ โดยเฉพาะการประกาศใชบ้งัคบัและแกไ้ขเพิ ่มเติมกฎหมายต่าง ๆ 
เพื่อก่อให้เกิดความโปร่งใส มีความเท่าเทียมกนั และป้องกนัปัญหาการทุจริตและประพฤติมิชอบ
ของเจา้หนา้ท่ี ซ่ึงศีลธรรม คุณธรรมและจริยธรรมกบันกักฎหมายนั้น มีความส าคญัยิง่กวา่กฎหมาย 
 4.1.2 ผลกระทบต่อการป้องกนัการทุจริต 
 ตามพระราชบญัญติัการจดัซ้ือจดัจา้งและการบริหารพสัดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 มาตรา 6 
ซ่ึงเป็นหลกัทัว่ไป ได้กล่าวถึง การป้องกนัปัญหาการทุจริต ให้หน่วยงานของรัฐปฏิบติัตามแนว 
ทางของพระราชบัญญัติ น้ี  และกฎกระทรวง  ระ เ บียบ  และประกาศ ท่ีออกตามความ 
ในพระราชบญัญติัน้ี ประกอบกบัในหมวด 2 การมีส่วนร่วมของภาคประชาชนและผูป้ระกอบการ
ในการป้องกันการทุจริต ซ่ึงในหมวดน้ีมีบทบัญญัติส่ีมาตรา คือ มาตรา 16 ถึง มาตรา 19 
โดยมาตรา 16 ก าหนดให้เพื่อให้เกิดความโปร่งใสในการจดัซ้ือจดัจา้งภาครัฐให้หน่วยงานของรัฐ 
จดัให้ภาคประชาชนมีส่วนร่วมในการสังเกตการณ์ขั้นตอนหน่ึงขั้นตอนใดของการจดัซ้ือจดัจ้าง 
ของหน่วยงานของรัฐ และมาตรา 18 ก าหนดให้มีผูส้ังเกตการณ์ซ่ึงมีความรู้ ความเช่ียวชาญ 
หรือประสบการณ์ ท่ีจ  าเป็นต่อโครงการจดัซ้ือจดัจา้งนั้น ๆ เขา้ร่วมสังเกตการณ์ในการจดัซ้ือจดัจา้ง 
ตั้งแต่ขั้นตอนการจดัท าร่างขอบเขตของงานหรือรายละเอียดของพสัดุท่ีจะท าการจดัซ้ือจัดจ้าง 
และร่างเอกสารเชิญชวนจนถึงขั้นตอนส้ินสุดโครงการ โดยผูส้ังเกตการณ์ตอ้งมีความเป็นกลาง 
และไม่เป็นผู ้มีส่วนได้เสียในโครงการการจัดซ้ือจัดจ้างนั้ น มาตรา 19 ผู ้ประกอบการท่ีอยู ่
ในประเภทหรือมีวงเงินในการจัดซ้ือจัดจ้างตามท่ีคณะกรรมการ ค.ป.ท. ประกาศก าหนด 
ในราชกิจจานุเบกษา หากประสงค์จะเข้ายื่นข้อเสนอกับหน่วยงานของรัฐในการจดัซ้ือจดัจ้าง 
ตามพระราชบญัญติัน้ี ตอ้งจดัใหมี้นโยบายในการป้องกนัการทุจริตและมีแนวทางป้องกนัการทุจริต
ในการจดัซ้ือจดัจา้งท่ีเหมาะสม และวรรคสองมาตรฐานขั้นต ่าของนโยบายและแนวทางป้องกนั 
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การทุจริตในการจัดซ้ือจัดจ้างท่ีผู ้ประกอบการต้องจัดให้มีตามวรรคหน่ึง ให้เป็นไปตาม 
ท่ีคณะกรรมการ ค.ป.ท. ประกาศก าหนดในราชกิจจานุเบกษา หากประสงค์จะเขา้ยื่นข้อเสนอ 
กบัหน่วยงานของรัฐในการจดัซ้ือจดัจา้งตามพระราชบญัญติัน้ี ตอ้งจดัให้มีนโยบายในการป้องกนั
การทุจริตและมีแนวทางป้องกันการทุจริตในการจดัซ้ือจดัจา้งท่ีเหมาะสม วรรคสองมาตรฐาน 
ขั้นต ่าของนโยบายและแนวทางป้องกนัการทุจริตในการจดัซ้ือจดัจา้งท่ีผูป้ระกอบการตอ้งจดัให้มี
ตามวรรคหน่ึง ให้เป็นไปตามท่ีคณะกรรมการ ค.ป.ท. ประกาศก าหนดในราชกิจจานุเบกษา 
ทั้งน้ี การมีส่วนร่วม (Participation) โดยเฉพาะการมีส่วนร่วมของภาคประชาชน (Public Participation) นั้น 
มีความส าคัญอย่างยิ่งต่อกระบวนการตรวจสอบการทุจริตของเจ้าหน้าท่ีในการจัดซ้ือจัดจ้าง 
และการบริหารพสัดุภาครัฐ ทั้งยงัเป็นการก าหนดให้สอดคล้องกบับทบญัญติัของรัฐธรรมนูญ 
แห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 มาตรา 63 ท่ีก าหนดให้รัฐต้องส่งเสริม สนับสนุน 
และให้ความรู้แก่ประชาชนถึงอันตรายท่ีเกิดจากการทุจริตและประพฤติมิชอบทั้ งในภาครัฐ 
และภาคเอกชน และจดัให้มีมาตรการและกลไกท่ีมีประสิทธิภาพเพื่อป้องกนัและขจดัการทุจริต 
และประพฤติมิชอบดงักล่าวอย่างเขม้งวด รวมทั้งกลไกในการส่งเสริมให้ประชาชนรวมตัวกัน 
เพื่อมีส่วนร่วมในการรณรงค์ให้ความรู้ ต่อตา้น หรือช้ีเบาะแส โดยได้รับความคุม้ครองจากรัฐ 
ตามท่ีกฎหมายบญัญติั ซ่ึงการบญัญติัให้รัฐต้องส่งเสริม สนับสนุนและให้ความรู้แก่ประชาชน 
ถึงอันตรายท่ีเกิดจากการทุจริตและประพฤติมิชอบทั้ งในภาครัฐและภาคเอกชน และจัดให ้
มีมาตรการและกลไกท่ีมีประสิทธิภาพเพื่อป้องกนัและขจดัการทุจริตและประพฤติมิชอบดงักล่าว
อยา่งเขม้งวด และเป็นไปตามมาตรา 78 ท่ีก าหนดใหรั้ฐพึงส่งเสริมให้ประชาชนและชุมชนมีความรู้
ความเข้าใจท่ีถูกต้องเก่ียวกับการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรง 
เป็นประมุข และมีส่วนร่วมในการพัฒนาประเทศด้านต่าง ๆ การจัดท าบริการสาธารณะ 
ทั้ งในระดับชาติและระดับท้องถ่ิน การตรวจสอบการใช้อ านาจรัฐ การต่อต้านการทุจริต 
และประพฤติมิชอบ รวมตลอดทั้ งการตัดสินใจทางการเมือง และการอ่ืนใดบรรดาท่ีอาจมี
ผลกระทบต่อประชาชนหรือชุมชน ซ่ึงก าหนดให้รัฐพึงส่งเสริมให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการ
พฒันาประเทศดา้นต่าง ๆ ทั้งการจดัท าบริการสาธารณะในระดบัชาติและระดบัทอ้งถ่ิน การตรวจสอบ 
การใช้อ านาจรัฐ  และการต่อต้านการทุจ ริตและประพฤติ มิชอบ ดังนั้ น  เ ม่ือพิจารณา 
จากพระราชบญัญติัการจดัซ้ือจดัจา้งและการบริหารพสัดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 จะเห็นไดว้่าพระราชบญัญติั
การจัดซ้ือจัดจ้างฯ ส่งเสริมให้ภาคประชาชนมีส่วนร่วมในการตรวจสอบการจัดซ้ือจัดจ้างภาครัฐ  
ซ่ึงเป็นมาตรการหน่ึงเพื่อป้องกนัปัญหาการทุจริตและประพฤติมิชอบในการจดัซ้ือจดัจา้งภาครัฐ  
ตามหมายเหตุแนบทา้ย 
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 4.1.3 ผลกระทบต่อหลกัความโปร่งใส 
 ภายใตก้ฎหมายตน้แบบของการจดัซ้ือจดัจา้งโดยรัฐของ UNCITRAL การน าแนวคิดว่า
ด้วยหลักความโปร่งใสไปอยู่ในบทบัญญัติของกฎหมายนั้ นจะต้องมีการเปิดเผยข้อมูล 
อย่างทนัท่วงทีซ่ึงข่าวสารเก่ียวกบัการจดัซ้ือจดัจา้งของหน่วยงานรัฐ ทั้งน้ี ในกฎหมายตน้แบบว่า
ด้วยการจดัซ้ือจดัจา้งโดยรัฐของ UNCITRAL ก าหนดว่า ตอ้งไม่มีการเลือกปฏิบติัในวิธีการของ 
การส่ือสารระหว่างกัน ต้องมีการแจ้งข้อสงวนสิทธ์ิในการยกเลิกเพิกถอนการประกวดราคา 
ให้ทราบล่วงหน้า การก าหนดเง่ือนไขการมีผลใช้บงัคบัของสัญญาจดัซ้ือจดัจา้ง และขอ้ก าหนด 
ของภาษาในเอกสารการจัดซ้ือจัดจ้าง ส าหรับในความตกลงว่าด้วยการจัดซ้ือจัดจ้างโดยรัฐ 
ขององค์การการคา้โลกได้ก าหนดแนวความคิดว่าด้วยหลกัความโปร่งใส่ไวใ้นทางเดียวกันกับ
กฎหมายตน้แบบ ซ่ึงจะตอ้งมีการเผยแพร่ขอ้มูลข่าวสารเก่ียวกบักฎหมาย กฎ ระเบียบขอ้บงัคบั 
ของรัฐว่าด้วยการจดัซ้ือจดัจา้ง รวมทั้งค  าวินิจฉัยเก่ียวกบัการจดัซ้ือจดัจา้งไวด้้วย ส่วนประเด็น 
เร่ืองการเจรจากับผู ้ค้าหรือผู ้จ ัดหาน้ีเองในกฎหมายต้นแบบว่าด้วยการจัดซ้ือจัดจ้างโดยรัฐ 
ของ UNCITRAL ไดห้้ามไวโ้ดยเด็ดขาดไม่ให้หน่วยงานท่ีจดัซ้ือจดัจา้งเจรจากบัผูค้า้หรือผูจ้ดัหา 
จากการพิเคราะห์แล้วเห็นว่า ตามมาตรา 8 (2) ก าหนดให้การจดัซ้ือจดัจา้งและการบริหารพสัดุ 
ของหน่วยงานของรัฐตอ้งก่อให้เกิดประโยชน์สูงสุดแก่หน่วยงานของรัฐ และตอ้งสอดคล้องกบั
หลกัการ ดงัต่อไปน้ี โปร่งใส โดยการจดัซ้ือจดัจา้งและการบริหารพสัดุต้องกระท าโดยเปิดเผย 
เปิดโอกาสให้มีการแข่งขนัอย่างเป็นธรรม มีการปฏิบติัต่อผูป้ระกอบการทุกรายโดยเท่าเทียมกนั 
มีระยะเวลาท่ีเหมาะสมและเพียงพอต่อการยื่นข้อเสนอ มีหลักฐานการด าเนินงานชัดเจน 
และมีการเปิดเผยข้อมูลการจัดซ้ือจัดจ้างและการบริหารพสัดุในทุกขั้นตอน แต่มิได้ก าหนด 
เร่ืองการเผชิญหนา้ของหน่วยงานท่ีจดัซ้ือจดัจา้งเจรจากบัผูค้า้หรือผูจ้ดัหาไดอ้ยา่งชดัแจง้ ซ่ึงจะท า
ให้หน่วยงานของรัฐเกิดเป็นช่องว่างทางกฎหมายได  ้เม่ือพิจารณาจากปัญหาการจดัซ้ือจดัจ้าง
ดงักล่าวขา้งตน้อาจจะเป็นช่องทางท่ีท าใหเ้กิดความไม่โปร่งใสในการจดัซ้ือจดัจา้งไดง่้าย 
 4.1.4 ผลกระทบต่อหลักธรรมาภิบาล และหลกัการท ากจิกรรมเพ่ือสังคมที่เกี่ยวกับการจัดซ้ือจัดจ้าง 
 โดยที่มาของหลกัธรรมาภิบาลของการบริหารกิจการบา้นเมืองที่ดี (Good Governance) 
ไดอ้า้งถึงรายงานของธนาคารโลก (World Bank) เร่ือง ปัญหาการพฒันาของกลุ่มประเทศในอนุภูมิภาค
สะฮาร่าในแอฟริกา (Sub Sahara Africa from Crisis to Sustainable Growth) ได้อธิบายการก ากับ
ดูแลท่ีดีหรือธรรมาภิบาลว่าเป็นลักษณะและวิถีทางของการใช้อ านาจในการใช้ทรัพยากร 
ทางเศรษฐกิจ และสังคมของประเทศ รวมทั้งการพฒันาอย่างย ัง่ยืน ซ่ึงคลอบคลุมการมีส่วนร่วม 
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ของภาคส่วนต่าง ๆ การบริหารจัดการภาครัฐ ภาระรับผิดชอบ กรอบตัวบทกฎหมายเก่ียว 
กบัการพฒันาความโปร่งใสและขอ้มูลข่าวสาร2   
 การพฒันาประเทศอยา่งย ัง่ยืนจ าเป็นท่ีจะตอ้งมีกรอบตวับทกฎหมายเก่ียวกบัการพฒันา
ความโปร่งใสและข้อมูลข่าวสาร การตรากฎหมายการจัดซ้ือจัดจ้างและการบริหารพสัดุภาครัฐ 
ถือได้ว่ าการจัด ซ้ื อจัดจ้าง เป็น เค ร่ืองมือในการจัดท าบริการสาธารณะ (Public Service) 
และเป็นการพฒันาประเทศ (Development Country) รูปแบบหน่ึง เช่น การจดัซ้ือรถจดัเก็บขยะ
เพื่อน ามาจดัเก็บขยะมูลฝอยตามหมู่บา้นและแหล่งชุมชนต่างๆ เป็นการจดัท าบริการสาธารณะ 
อยา่งหน่ึงท าให้บา้นเมืองมีความสะอาด และมีสังคมท่ีน่าอยูย่ิ่งข้ึน เงินท่ีน ามาจดัซ้ือรถจดัเก็บขยะนั้น 
มาจากเงินงบประมาณของแผ่นดิน จึงตอ้งมีความโปร่งใส (Transparency) สามารถตรวจสอบ 
(Accountability) ไดว้่าเงินงบประมาณ (Budget)3 หรือเงินงบประมาณแผน่ดิน (Budgetary Funds) 
ที่น ามาจดัซ้ือรถจดัเก็บขยะนั้นเป็นไปอยา่งถูกตอ้ง บงัเกิดความคุม้ค่า (Value) แก่สาธารณะ 
หรือไม่ 
 พิเคราะห์แลว้จะเห็นไดว้่า การตราตามกฎหมายว่าดว้ยการจดัซ้ือจดัจา้งและการบริหาร
พัสดุภาครัฐ ดัง ท่ีได้กล่าวมาแล้วนั้ น จึงเป็นการกระท า ท่ีไม่ชอบด้วยหลักธรรมาภิบาล 
ของการบริหารกิจการบ้านเมืองท่ีดี  (Good Governance) และไม่มีความรับผิดชอบต่อสังคม 
ตามหลกัของ Corporate Social Responsibility (CSR)4  

                                                           
2 ส านักงานคณะกรรมการพฒันาระบบราชการ (ส านักงาน ก.พ.ร.).  (2552).  คู่มือการจัดระดับการก ากับดูแล
องค์การภาครัฐตามหลักธรรมาภิบาลของการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี (Good Governance Rating) (พิมพค์ร้ังท่ี 1).  
กรุงเทพฯ: พรีเมียร์ โปร. หนา้ 3. 
3 เงินงบประมาณ (Budget) มีรากศพัท์จากศพัท์ฝร่ังเศสโบราณว่า Bougette ย่อเป็น Bouge อนัรับมาจากภาษาละติน 
คือ Latin ว่า bulga มีความหมายว่า กระเป๋าหนัง ซ่ึงเสนาบดีคลังของฝร่ังเศสใช้ในการบรรจุเอกสารต่างๆ 
ต่อมาจึงเร่ิมหมายถึง ส่ิงท่ีอยูใ่นนั้น หรือเอกสารทางการคลัง่นัน่เอง จนราวตอนกลางศตวรรษท่ี 18 Chancellor of the 
Exchequer หรือเสนาบดีคลงัได้กล่าวในการปราศรัยประจ าปีแปลได้ว่า ให้เปิด budget ออกดูเพื่อแสดงความ
โปร่งใสในการบริหารการคลงั จึงได้หมายความถึง การงบประมาณ หมายถึง กระบวนการวางแผนเก่ียวกบั 
ตวัเลขทางการเงินอยา่งมีระเบียบ ซ่ึงจะตอ้งประสานงานระหวา่งหน่วยงานต่าง ๆ และตอ้งค านึงถึงทรัพยากรท่ีมี
อยู่อย่างจ ากดั เพ่ือให้กิจการไดรั้บผลประโยชน์ตอบแทนกลบัคืนมาตามเป้าหมายท่ีก าหนด. อา้งถึงใน ขวญัฤดี 
คลา้ยแกว้. (2550). การวิเคราะห์การบริหารงบประมาณของคณะวิศวกรรมศาสตร์ มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร์ 
ระหว่างปีงบประมาณ พ.ศ.2547 – 2549. รายงานวจิยัฉบบัสมบูรณ์ คณะวศิวกรรมศาสตร์ มหาวทิยาลยัสงขลานครินทร์. 
หนา้ 8. 
4 Corporate Social Responsibility: CSR คือ แนวคิดท่ีบริษทัด าเนินการสนบัสนุนให้สังคมดีข้ึน และส่ิงแวดลอ้ม
สะอาด ผ่านกระบวนการจดัการ การปฏิสัมพนัธ์กบัผูมี้ส่วนไดเ้สียขององคก์รดว้ยความสมคัรใจ CSR เป็นส่ิงท่ีมีการ
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 4.1.5 ผลกระทบต่อหลกัการแข่งขัน 
 ความตกลงวา่ดว้ยการจดัซ้ือจดัจา้งโดยรัฐขององคก์ารการคา้โลกกบักฎหมายตน้แบบวา่

ดว้ยการจดัซ้ือจดัจา้งโดยรัฐของ UNCITRAL มีวิธีการจดัซ้ือจดัจา้งท่ีเหมือนกนั คือ การจดัซ้ือจดัจา้ง 

3 วิ ธี  คือวิธีประกวดราคาแบบเปิด วิ ธีประกวดราคาแบบคัดเลือก และวิธีประกวดราคา 

แบบจ ากดัเฉพาะราย โดยท่ีวธีิประกวดราคาแบบเปิดนั้นเป็นท่ียอมรับมากท่ีสุดเพื่อสนบัสนุนแนวคิดวา่

ด้วยหลักความโปร่งใส แนวคิดว่าด้วยหลักการแข่งขัน และแนวคิดว่าด้วยหลักภาวะวิสัยหรือ 

ความเป็นกลาง เพราะจะเป็นการเปิดให้มีการแข่งขันกันระหว่างผู ้ค้าหรือผู ้จ ัดหาอย่างเข้มข้น 

ประกอบกับการประกวดราคาแบบเปิดนั้ นจะต้องมีการเชิญชวนผู ้ค้าหรือผู ้จ ัดหาให้เข้า ร่วม 

การประกวดราคาทุกรายไม่จ  ากดั เป็นการเปิดโอกาสให้ผูค้า้หรือผูจ้ดัหาทุกรายท่ีสนใจการประกวด

ราคาคร้ังนั้น ๆ  เขา้มายื่นประกวดราคาได ้การประกวดราคาแบบคดัเลือก หมายถึง การท่ีหน่วยงานรัฐ

เลือกเชิญชวนผูค้า้หรือผูจ้ดัหาบางรายให้เขา้มายื่นประกวดราคา โดยจะตอ้งพิจารณาจากรายช่ือผูค้า้

หรือผูจ้ ัดหาทั้ งในและนอกประเทศและเลือกจากรายช่ือเหล่านั้นเพื่อไม่ให้มีการเลือกปฏิบติั  

ดังนั้ น แนวคิดว่าด้วยหลักการแข่งขันในกฎหมายต้นแบบว่าด้วยการจัดซ้ือจัดจ้างโดยรัฐ 

ของ UNCITRAL ถูกก าหนดไวโ้ดยชดัเจน ซ่ึงหากพิเคราะห์ในเร่ืองการแข่งขนัตามพระราชบญัญติั

การจดัซ้ือจดัจา้งและการบริหารพสัดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 ไดก้ล่าวถึงเร่ืองการแข่งขนัได ้กล่าวคือ 

มาตรา 8 (2) ก าหนดให้การจัดซ้ือจัดจ้างและการบริหารพัสดุของหน่วยงานของรัฐต้อง 

ก่อให้เกิดประโยชน์สูงสุดแก่หน่วยงานของรัฐและตอ้งสอดคลอ้งกบัหลกัการ ดงัต่อไปน้ี โปร่งใส 

โดยการจัดซ้ือจัดจ้างและการบริหารพสัดุต้องกระท าโดยเปิดเผยเปิดโอกาสให้มีการแข่งขนั 

อย่างเป็นธรรม มีการปฏิบติัต่อผูป้ระกอบการทุกรายโดยเท่าเทียมกันมีระยะเวลาท่ีเหมาะสม 

                                                           

กล่าวถึงกนัมากทัว่โลกว่าเป็นแนวทางท่ีเหมาะสมเพ่ือน ามาประยกุตใ์ชใ้นการด าเนินธุรกิจ เพราะเช่ือมัน่วา่การ
ด าเนินธุรกิจอย่างมีจริยธรรม และมีความรับผิดชอบจะท าให้ธุรกิจประสบความส าเร็จอย่างย ัง่ยืน สามารถ
ก่อให้เกิดประโยชน์ท่ีหลากหลายทั้ งท่ีเป็นนามธรรมและรูปธรรม เช่น สร้างภาพพจน์ท่ีดี โดยจะตอ้งด าเนินงาน 
ท่ีไม่ก่อให้เกิดปัญหากระทบต่อสังคม และส่ิงแวดลอ้ม สามารถตอบสนองและประสานความตอ้งการท่ีแตกต่าง
กนัของผูมี้ส่วนไดเ้สียท่ีเก่ียวขอ้งอยา่งเหมาะสม พร้อมทั้งตอ้งรักษาสมดุลใหก้ารด าเนินงานมีประสิทธิภาพสูงภายใต้
กลไกของการก ากบัดูแลกิจการ ท าให้มีคุณภาพท่ีดีข้ึน  อา้งถึงใน วรมน บุญศาสตร์. (2559). ความรับผิดชอบต่อ
สังคมขององค์กร: การรับรู้คุณภาพการบริการภาพลักษ์องค์กร ความไว้วางใจ และพ๖กรรมของผู้บริโภคเจนเนอ
เรช่ัน ซี. วิทยานิพนธ์ศิลปศาสตรมหาบณัฑิต สาขานิเทศศาสตร์และนวตักรรม, คณะนิเทศศาสตร์และนวตักรรม
การจดัการ สถาบนับณัฑิตพฒันบริหารศาสตร์. หนา้ 23-24. 
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และเพียงพอต่อการยื่นข้อเสนอ มีหลักฐานการด าเนินงานชัดเจนและมีการเปิดเผยข้อมูล 

การจดัซ้ือจดัจา้งและการบริหารพสัดุในทุกขั้นตอน  

 

4.2 วิเคราะห์ปัญหาการตรากฎหมายเกี่ยวกับการจัดซ้ือจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ 
ที่ ส่ งผลกระทบต่อหลักธรรมาภิบาลของกา รบ ริหา รกิจการ บ้ าน เ มื อ งที่ ดี  
และความโปร่งใส 

 การวเิคราะห์ถึงผลกระทบต่าง ๆ ท่ีเก่ียวขอ้งกบัผลกระทบต่อหลกัคุณธรรมและจริยธรรม 
ผลกระทบต่อการทุจริต ผลกระทบต่อหลักความโปร่งใส ผลกระทบต่อหล ักธรรมาภิบาล 
(Governance) และหลกัความรับผิดชอบต่อสังคม (Corporate Social Responsibility หรือ CSR) 
และผลกระทบต่อหลกัการแข่งขนัท่ีเก่ียวข้องกบัการจดัซ้ือจดัจา้งแล้ว จึงท าให้สามารถวิเคราะห์
เหตุผลส าคญัในการตรากฎหมายของการจดัซ้ือจดัจา้งตามหลกัธรรมาภิบาล ส่งผลถึงกระทบต่าง ๆ 
ไดด้งัน้ี  

 4.2.1 ผลกระทบทีไ่ม่ก าหนดหลกัธรรมาภิบาลของการบริหารกจิการบ้านเมืองทีด่ี  
การประกาศใชบ้งัคบัพระราชบญัญตัิการจดัซ้ือจดัจา้งและการบริหารพสัดุภาครัฐ  

พ.ศ. 2560 นั้น มีความมุ่งหมายส าคญัเพื่อให้หน่วยงานของรัฐทุกแห่ง5 น าไปใชเ้ป็นหลกัปฏิบตัิ  

                                                           
5อนึ่ง  หน ่วยง านของร ัฐท ุกแห่ง ในที ่นี้  ค ือ  หน ่วยง านของร ัฐ  (State Agencies) ที ่อ ยู ภ่ า ย ใต บ้ งัค บั 
แห่งพระราชบญัญตัิน้ีเท่านั้น ซ่ึงหมายถึง ราชการส่วนกลาง (Central Government) ราชการส่วนภูมิภาค 
( Provincial Government)  ร า ชก า รส ่วนท อ้ ง ถิ ่น  (Local Government)  ร ัฐ ว ิส าหก ิจ  ( State Enterprise)  
ตามกฎหมายวา่ดว้ยวิธีการงบประมาณ องคก์ารมหาชน (Public Organization) องคก์รอิสระ  (Independent 
Organisation) องคก์รตามรัฐธรรมนูญ (Constitutional Organisation) หน่วยธุรการของศาล (Secretariat of 
Court) มหาวิทยาลยัในก ากบัของรัฐ (Autonomous University) หน่วยงานสังกดัรัฐสภา (Agency of Parliament) 
หรือหน่วยงานในก าก บัของร ัฐสภา  (Agency in Supervision of Parliament)  หน ่วยงานอ ิสระของร ัฐ 
(Independent State Agency) และหน่วยงานอื่นตามที่ก าหนดในกฎกระทรวง  (Other Agency Provided by 
Ministerial regulation) ซ่ึงเป็นไปตามค านิยามที่บญัญตัิไวใ้นมาตรา 4 แห่งพระราชบญัญตัิการจดัซ้ือจดัจา้ง 
และการบริหารพสัดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 

 มาตรา 4 ในพระราชบญัญติัน้ี 
ฯลฯ ฯลฯ 

“หน่วยงานของรัฐ” หมายความว่า ราชการส่วนกลาง ราชการส่วนภูมิภาค ราชการส่วนท้องถ่ิน 
รัฐวิสาหกิจตามกฎหมายวา่ดว้ยวิธีการงบประมาณ องคก์ารมหาชน องคก์รอิสระ องคก์รตามรัฐธรรมนูญ หน่วย
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โดยมุ่งเนน้การเปิดเผยขอ้มูลต่อสาธารณชนให้มากที่สุด เพื่อให้เกิดความโปร่งใสและเปิดโอกาส
ให้มีการแข่งขนัอยา่งเป็นธรรม (Fair Competition) มีการด าเนินการจดัซ้ือจดัจา้งที่ค  านึงถึง
วตัถุประสงคข์องการใชง้านเป็นส าคญัซ่ึงจะก่อให้เกิดความคุม้ค่า (Worthiness) ในการใชจ่้ายเงิน 
มีการวางแผนการด าเนินงานและมีการประเมินผลการปฏิบตัิงานซ่ึงจะท าให้การจดัซ้ือจดัจา้ง 
มีประสิทธิภาพและประสิทธิผล รวมทั้งเพื่อให้เป็นไปตามหลกัธรรมาภิบาล (Good Governance) 
ซ่ึงจะท าใหเ้กิดความโปร่งใสในการด าเนินการจดัซื้อจดัจา้งภาครัฐ อนัจะเป็นการสร้าง 
ความเชื่อมัน่ให้กบัสาธารณชนและก่อให้เกิดผลดีกบัการจดัซ้ือจดัจา้งภาครัฐ (Government 
Procurement) ให้เป็นท่ียอมรับโดยทัว่ไป 
 เห็นสมควรใหส่้วนราชการ รัฐวสิาหกิจ และหน่วยงานอ่ืนของรัฐด าเนินการจดัซ้ือจดัจา้ง
ด้วยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกส์ และให้ด าเนินการปรับปรุงแก้ไข กฎ ระเบียบ และแนวทาง 
การปฏิบติัเพื่อให้สามารถน าวิธีการดงักล่าวมาใช้ได้โดยกวา้งขวางแพร่หลาย มีโปร่งใส มีการ
แข่งขนัอย่างเป็นธรรม ประหยดังบประมาณแผ่นดิน (Budget) บงัเกิดความคุม้ค่า (Value) ความมี
ประสิทธิภาพ (Efficiency) และประสิทธิผล (Effectiveness) และความรับผิดชอบ (Responsibility) 
ต่อผลส าเร็จของงานเป็นประโยชน์แก่ทางราชการ 
 4.2.2 ผลกระทบทีไ่ม่ได้ก าหนดเร่ืองความโปร่งใส  

จากการท่ีประเทศไทยได้มีการประกาศใช้บงัคบัและแก้ไขเพิ่มเติมกฎหมายต่าง ๆ 
เพื่อก่อให้เกิดความโปร่งใส มีความเท่าเทียมกนั และป้องกนัปัญหาการทุจริตและประพฤติ 
มิชอบของเจา้หน้าที่ ซ่ึงนับตั้งแต่ประเทศไทยประสบปัญหาวิกฤติเศรษฐกิจใน พ.ศ. 2540 
รัฐบาลได้พยายามเสริมสร้างให้มีหลกัธรรมาภิบาลในการบริหารจดัการภาครัฐโดยการบญัญติัไว้
ในกฎหมายฉบบัต่าง ๆ อย่างต่อเน่ือง รวมทั้งมีการก าหนดหลักการดังกล่าวไวใ้นแผนพฒันา
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ซ่ึงมีการด าเนินการท่ีส าคญั ดงัน้ี6  

                                                           

ธุรการของศาล มหาวิทยาลยัในก ากบัของรัฐ หน่วยงานสังกดัรัฐสภาหรือในก ากบัของรัฐสภา หน่วยงานอิสระ
ของรัฐ และหน่วยงานอ่ืนตามท่ีก าหนดในกฎกระทรวง 

ฯลฯ ฯลฯ 
6ส านักงานคณะกรรมการพฒันาระบบราชการ (ส านักงาน ก.พ.ร.). (2552). คู่มือการจัดระดับการก ากับดูแล
องค์การภาครัฐตามหลกัธรรมาภิบาลของการบริหารกจิการบ้านเมืองทีด่ี (Good Governance Rating). หนา้ 4 - 5.  
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(1) รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 25407 ไดก้  าหนดวางรากฐาน 
ของหลกัธรรมาภิบาล ซ่ึงมีหลกัการท่ีส าคญั ไดแ้ก่ การสร้างความโปร่งใสในการบริหารประเทศ 
(Transparency of National Administration) การตรวจสอบการใช้อ านาจรัฐ ( Inspection of the 
Exercise of State Power) การม ีส่วนร่วม  (Participation) ของทุกภาคส่วนทั้ง ระดบัชาติ 
ทอ้งถ่ิน ชุมชน และในทุกระดบัตั้งแต่ร่วมรับรู้ไปจนถึงร่วมด าเนินการและร่วมรับผลท่ีเกิดข้ึน 

(2) แผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบบัท่ี 8 (พ.ศ. 2540-2544) และแผนพฒันา
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบบัท่ี 9 (พ.ศ. 2545-2549)8 ไดว้างหลกัส าคญัว่า การบริหารจดัการ
ประเทศต้องเสริมสร้างหลักธรรมาภิบาลให้เข้มแข็ง เพื่อให้เกิดระบบการบริหารและจัดการ 
(Administration and Management) ท่ีดีซ่ึงเป็นไปตามหลกัธรรมาภิบาลอนัเป็นยุทธศาสตร์ส าคัญ 
(Important Strategy) ที่จะป้องกนัและแก้ไขปัญหาที่สะสมจนถึงขั้นวิกฤติทั้งในภาคเศรษฐกิจ 
สังคม และการเมือง  นอกจากน้ี รัฐบาลจะต้องส่งเสริมค่านิยม และวิธีปฏิบัติ ท่ี ซ่ือสัตย ์
มีความรับผิดชอบ ถูกตอ้ง เป็นธรรม โปร่งใส และตรวจสอบได ้โดยเฉพาะการลงโทษแก่ผูก้ระท า
ความผิดอันเป็นองค์ประกอบของหลักธรรมาภิบาลดังกล่าว ซ่ึงจ าเป็นอย่างยิ่งที่จะตอ้งสร้าง 
ให้เกิดข้ึนทั้งในวงการภาครัฐและภาคเอกชนอนัเป็นเง่ือนไขส าคญัของการขจดัและป้องกนัปัญหา
การทุจริตและประพฤติมิชอบ  ในการน้ี จะต้องมีกฎระเบียบท่ีเป็นกติกาก าหนดบังคับไว ้
และตอ้งปลูกฝังลงไปในระบบการสร้างคนรุ่นใหม่ตั้งแต่เยาวว์ยั 

(3) ระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการสร้างระบบบริหารกิจการบ้านเมือง 
และสังคมท่ีดี พ.ศ. 2542 ซ่ึงประกาศในราชกิจจานุเบกษา เม่ือวนัท่ี 10 สิงหาคม 2542 และมีผลใช้
บงัคบั (Application) ตั้งแต่วนัท่ี 11 สิงหาคม 2542 เป็นตน้ไป ซ่ึงเป็นไปตามขอ้ 29 โดยขอ้ 4.210 ก าหนด 

                                                           
7ทั้งน้ี ประเทศไทยไดด้ าเนินการต่อเน่ืองหลกัการดงักล่าวไปยงัรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทยอีกสองฉบบั 
คือ รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2550 และรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 
2560 ซ่ึงเป็นฉบบัท่ีมีผลใชบ้งัคบัอยูใ่นขณะน้ี 
8นอกจากแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติทั้ งสองฉบับน้ีแล้ว รัฐบาลยงัได้ก าหนดเก่ียวกับหลัก 
ธรรมาภิบาลอยา่งต่อเน่ืองมายงัแผนพฒันาเศรษฐกิจฯ อีกสามฉบบั คือ แผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 
ฉบบัท่ี 10 (พ.ศ. 2550-2554) แผนพฒันาเศรษฐกิจและสงัคมแห่งชาติ ฉบบัท่ี 11 (พ.ศ. 2555-2559) และแผนพฒันา
เศรษฐกิจและสงัคมแห่งชาติ ฉบบัท่ี 12 (พ.ศ. 2560-2564) 
9ขอ้ 2 ระเบียบน้ีใหใ้ชบ้งัคบัตั้งแต่วนัถดัจากวนัประกาศในราชกิจจานุเบกษาเป็นตน้ไป 
10ข้อ 4.2 ในการบริหารกิจการบ้านเมืองและสังคมท่ีดีควรจัดหรือส่งเสริมให้สังคมไทยอยู่บนพ้ืนฐานของ 
หลกัส าคญัอยา่งนอ้ย 6 ประการ ดงัน้ี 
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การบริหารกิจการบ้านเมืองและสังคมท่ีดีควรจัดหรือส่งเสริมให้สังคมไทยอยู่บนพื้นฐานของ 
หลกัส าคญัอย่างน้อย 6 ประการ คือ หลกันิติธรรม หลกัคุณธรรม หลกัความโปร่งใส หลกัความ 
มีส่วนร่วม หลกัความรับผดิชอบ และหลกัความคุม้ค่า 

(4) พระราชบญัญตัิระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. 2534 โดยมาตรา 3/1 
วรรคหน่ึง11 ซ่ึงแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญติัระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน (ฉบบัท่ี 5) 
พ .ศ .  2545  ได ้ก าหนดให้การบริหารราชการต้องเป็นไปเพื่อประโยชน์สุขของประชาชน 
เกิดผลสัมฤทธ์ิต่อภารกิจของรัฐ โดยมีประสิทธิภาพ มีความคุม้ค่าเชิงภารกิจแห่งรัฐ ลดขั้นตอน 
การปฏิบัติงาน ลดภารกิจและยุบเลิกหน่วยงานท่ีไม่จ  าเป็น กระจายภารกิจและทรัพยากร 
                                                           

 (1) หลกันิติธรรม ไดแ้ก่ การตรากฎหมาย กฎ ขอ้บงัคบัต่าง ๆ ใหท้นัสมยัและเป็นธรรม เป็นท่ียอมรับ
ของสงัคม และสงัคมยนิยอมพร้อมใจปฏิบติัตามกฎหมาย กฎ ขอ้บงัคบัเหล่านั้น โดยถือวา่เป็นการปกครองภายใต้
กฎหมาย มิใช่ตามอ าเภอใจหรืออ านาจของตวับุคคล 
 (2) หลกัคุณธรรม ไดแ้ก่ การยึดมัน่ในความถูกตอ้งดีงาม โดยรณรงคใ์ห้เจา้หนา้ท่ีของรัฐยึดถือหลกัน้ี
ในการปฏิบติัหนา้ท่ีใหเ้ป็นตวัอยา่งแก่สงัคมและส่งเสริมสนบัสนุนใหป้ระชาชนพฒันาตนเองไปพร้อมกนั เพ่ือให้
คนไทยมีความซ่ือสตัย ์จริงใจ ขยนั อดทน มีระเบียบวนิยั ประกอบอาชีพสุจริตจนเป็นนิสยัประจ าชาติ 
 (3) หลกัความโปร่งใส ไดแ้ก่ การสร้างความไวว้างใจซ่ึงกนัและกนัของคนในชาติ โดยปรับปรุงกลไก
การท างานขององคก์รทุกวงการใหมี้ความโปร่งใส มีการเปิดเผยขอ้มูลข่าวสารท่ีเป็นประโยชน์อยา่งตรงไปตรงมา
ดว้ยภาษาท่ีเขา้ใจง่าย ประชาชนเขา้ถึงขอ้มูลข่าวสารไดส้ะดวก และมีกระบวนการให้ประชาชนตรวจสอบความ
ถูกตอ้งชดัเจนได ้
 (4) หลกัความมีส่วนร่วม ไดแ้ก่ การเปิดโอกาสให้ประชาชนมีส่วนร่วมรับรู้ และเสนอความเห็นใน
การตดัสินใจปัญหาส าคญัของประเทศ ไม่ว่าดว้ยการแจง้ความเห็น การไต่สวนสาธารณะ การประชาพิจารณ์  
การแสดงประชามติ หรือการอ่ืน ๆ 
 (5) หลกัความรับผิดชอบ ไดแ้ก่ การตระหนกัในสิทธิหนา้ท่ีความส านึกในความรับผิดชอบต่อสังคม 
การใส่ใจปัญหาสาธารณะของบา้นเมืองและกระตือรือร้นในการแกปั้ญหา ตลอดจนการเคารพในความคิดเห็นท่ี
แตกต่างและความกลา้ท่ีจะยอมรับผลจากการกระท าของตน 
 (6) หลกัความคุม้ค่า ไดแ้ก่ การบริหารจดัการและใชท้รัพยากรท่ีมีจ ากดัเพ่ือใหเ้กิดประโยชน์สูงสุดแก่
ส่วนรวม โดยรณรงค์ให้คนไทยมีความประหยดัใช้ของอย่างคุม้ค่า สร้างสรรค์สินคา้และบริการท่ีมีคุณภาพ
สามารถแข่งขนัไดใ้นเวทีโลก และรักษาพฒันาทรัพยากรธรรมชาติใหส้มบูรณ์ย ัง่ยนื 
11มาตรา 3/1 การบริหารราชการตามพระราชบญัญติัน้ีตอ้งเป็นไปเพ่ือประโยชน์สุขของประชาชน เกิดผลสัมฤทธ์ิ
ต่อภารกิจของรัฐ ความมีประสิทธิภาพ ความคุม้ค่าในเชิงภารกิจแห่งรัฐ การลดขั้นตอนการปฏิบติังาน การลด
ภารกิจและยุบเลิกหน่วยงานท่ีไม่จ าเป็น การกระจายภารกิจและทรัพยากรให้แก่ท้องถ่ิน การกระจายอ านาจ
ตดัสินใจ การอ านวยความสะดวก และการตอบสนองความตอ้งการของประชาชน  ทั้งน้ี โดยมีผูรั้บผิดชอบต่อ 
ผลของงาน 

ฯลฯ ฯลฯ 
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ให้แก่ท้องถ่ิน กระจายอ านาจการตัดสินใจ การอ านวยความสะดวก และการสนองตอบ 
ความตอ้งการของประชาชน โดยมีผูรั้บผดิชอบต่อผลของงาน 

(5) พระราชกฤษฎีกาวา่ดว้ยหลกัเกณฑ์และวิธีการบริหารกิจการบา้นเมืองท่ีดี พ.ศ. 2546 
ประกาศในราชกิจจานุเบกษา (Government Gazette) เม่ือวนัท่ี 9 ตุลาคม 254612 และมีผลใชบ้งัคบั
เม่ือวนัท่ี 10 ตุลาคม 2546 ซ่ึงเป็นไปตามนยัมาตรา 213 โดยก าหนดเป้าหมายของการบริหารกิจการ
บา้นเมืองท่ีดีไวใ้นมาตรา 614 คือ เกิดประโยชน์สุขของประชาชน เกิดผลสัมฤทธ์ิต่อภารกิจของรัฐ  
มีประสิทธิภาพและเกิดความคุม้ค่าในเชิงภารกิจของรัฐ ไม่มีขั้นตอนการปฏิบติังานเกินความจ าเป็น 
มีการปรับปรุงภารกิจของส่วนราชการใหท้นัต่อเหตุการณ์ ประชาชนไดรั้บการอ านวยความสะดวก
และไดรั้บการตอบสนองความตอ้งการ และมีการประเมินผลการปฏิบติัราชการอยา่งสม ่าเสมอ 
  (6) หลกัธรรมาภิบาลของการบริหารกิจการบา้นเมืองที่ดี ได้ระบุไวใ้น มาตรา 74 
วรรคหน่ึง15 และมาตรา 7816 ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2550 

                                                           
12พระราชกฤษฎีกาว่าด้วยหลักเกณฑ์และวิธีการบริหารกิจการบ้านเมืองท่ีดี พ.ศ. 2546 ประกาศในราชกิจ 
จานุเบกษา เล่ม 120 ตอนท่ี 100 ก ลงวนัท่ี 9 ตุลาคม 2546 
13มาตรา 2 พระราชกฤษฎีกาน้ีใหใ้ชบ้งัคบัตั้งแต่วนัถดัจากวนัประกาศในราชกิจจานุเบกษาเป็นตน้ไป 
14มาตรา 6 การบริหารกิจการบา้นเมืองท่ีดี ไดแ้ก่ การบริหารราชการเพ่ือบรรลุเป้าหมาย ดงัต่อไปน้ี 
 (1) เกิดประโยชน์สุขของประชาชน 
 (2) เกิดผลสมัฤทธ์ิต่อภารกิจภาครัฐ 
 (3) มีประสิทธิภาพและเกิดความคุม้ค่าในเชิงภารกิจของรัฐ 
 (4) ไม่มีขั้นตอนการปฏิบติังานเกินความจ าเป็น 
 (5) มีการปรับปรุงภารกิจของส่วนราชการใหท้นัต่อสถานการณ์ 
 (6) ประชาชนไดรั้บการอ านวยความสะดวกและไดรั้บการตอบสนองความตอ้งการ 
 (7) มีการประเมินผลต่อการปฏิบติัราชการอยา่งสม ่าเสมอ 
15 มาตรา 74 บุคคลผูเ้ป็นขา้ราชการ  พนักงาน ลูกจ้างของหน่วยราชการ หน่วยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ หรือ
เจา้หนา้ท่ีอ่ืนของรัฐ มีหนา้ท่ีด าเนินการใหเ้ป็นไปตามกฎหมาย เพ่ือรักษาประโยชน์ส่วนรวม อ านวยความสะดวก 
และใหบ้ริการแก่ประชาชนตามหลกัธรรมาภิบาลของการบริหารกิจการบา้นเมืองท่ีดี  

ฯลฯ                                                       ฯลฯ 
16 มาตรา 78 รัฐตอ้งด าเนินการตามแนวนโยบายดา้นการบริหารราชการแผน่ดิน ดงัต่อไปน้ี 
 (1) บริหารราชการแผ่นดินใหเ้ป็นไปเพ่ือการพฒันาสังคม เศรษฐกิจ และความมัน่คงของประเทศอยา่ง
ย ัง่ยนื โดยตอ้งส่งเสริมการด าเนินการตามปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงและค านึงถึงผลประโยชน์ของประเทศชาติใน
ภาพรวมเป็นส าคญั 
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โดยตามพระราชบัญญัติการจดัซ้ือจดัจ้างและการบริหารพสัดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 
มีกระบวนการจดัซ้ือจดัจา้งโดยเนน้ความโปร่งใสเป็นส าคญั ดงัต่อไปน้ี 

1. วธีิไม่แข่งขนั 
วิธีเฉพาะเจาะจง ตามพระราชบญัญติัการจดัซ้ือจดัจา้งและการบริหารพสัดุภาครัฐ 

พ.ศ. 2560 มีขั้นตอน ดงัต่อไปน้ี 
การจัดซ้ือจัดจ้างตามพระราชบัญญตัิการจัดซ้ือจัดจ้างฯ พ.ศ. 2560 

วธีิเฉพาะเจาะจง 

ล าดับ ขั้นตอนการด าเนินงาน จ านวนวนั 

1 จดัท าแผนจดัซ้ือจดัจา้ง 

(ยกเวน้ (ข) (ง) (ฉ)) 

หน่วยงานก าหนดเอง 

                                                           

 (2) จดัระบบการบริหารราชการส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค และส่วนทอ้งถ่ิน ให้มีขอบเขตอ านาจหนา้ท่ี และ
ความรับผิดชอบท่ีชดัเจนเหมาะสมแก่การพฒันาประเทศ และสนับสนุนให้จงัหวดัมีแผนและงบประมาณเพื่อ
พฒันาจงัหวดั เพ่ือประโยชน์ของประชาชนในพ้ืนท่ี 
 (3) กระจายอ านาจให้องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินพ่ึงตนเองและตดัสินใจในกิจการของทอ้งถ่ินไดเ้อง 
ส่งเสริมให้องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินมีส่วนร่วมในการด าเนินการตามแนวนโยบายพ้ืนฐานแห่งรัฐ พฒันา
เศรษฐกิจของทอ้งถ่ินและระบบสาธารณูปโภคและสาธารณูปการ ตลอดทั้งโครงสร้างพ้ืนฐานสารสนเทศใน
ทอ้งถ่ิน ให้ทัว่ถึงและเท่าเทียมกนัทัว่ประเทศ รวมทั้งพฒันาจงัหวดัท่ีมีความพร้อมให้เป็นองคก์รปกครองส่วน
ทอ้งถ่ินขนาดใหญ่ โดยค านึงถึงเจตนารมณ์ของประชาชนในจงัหวดันั้น 
 (4) พฒันาระบบงานภาครัฐ โดยมุ่งเนน้การพฒันาคุณภาพ คุณธรรม และจริยธรรมของเจา้หนา้ท่ีของรัฐ 
ควบคู่ไปกบัการปรับปรุงรูปแบบและวธีิการท างาน เพ่ือใหก้ารบริหารราชการแผน่ดินเป็นไปอยา่งมีประสิทธิภาพ 
และส่งเสริมใหห้น่วยงานของรัฐใชห้ลกัการบริหารกิจการบา้นเมืองท่ีดีเป็นแนวทางในการปฏิบติัราชการ 
 
 (5) จดัระบบงานราชการและงานของรัฐอย่างอ่ืน เพื่อให้การจดัท าและการให้บริการสาธารณะเป็นไป
อยา่งรวดเร็ว มีประสิทธิภาพ โปร่งใส และตรวจสอบได ้โดยค านึงถึงการมีส่วนร่วมของประชาชน 
 (6) ด าเนินการใหห้น่วยงานทางกฎหมายท่ีมีหนา้ท่ีใหค้วามเห็นเก่ียวกบัการด าเนินงานของรัฐตามกฎหมาย
และตรวจสอบการตรากฎหมายของรัฐ ด าเนินการอยา่งเป็นอิสระ เพ่ือให้การบริหารราชการแผ่นดินเป็นไปตาม
หลกันิติธรรม 
 (7) จดัใหมี้แผนพฒันาการเมือง รวมทั้งจดัใหมี้สภาพฒันาการเมืองท่ีมีความเป็นอิสระ เพ่ือติดตามสอดส่อง
ใหมี้การปฏิบติัตามแผนดงักล่าวอยา่งเคร่งครัด 
 (8) ด าเนินการใหข้า้ราชการและเจา้หนา้ท่ีของรัฐไดรั้บสิทธิประโยชน์อยา่งเหมาะสม 
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2 จดัท าร่างขอบเขตงาน หน่วยงานก าหนดเอง 

3 จดัท ารายงานขอซ้ือขอจา้ง 1 

4 น าเสนอรายงานขอซ้ือขอจ้าง/
อนุมติั 

1 

5 เปิดเผยท่ีมาของราคากลาง 

(เฉพาะโครงการเกิน 5 แสนบาท) 

เปิดเผยอตัโนมติั 

6 เสนอราคา 1 

7 พิจารณาผล (ราคาต ่าสุด) 1 

8 น าเสนอขอความเห็นชอบ/อนุมติั
สั่งซ้ือสั่งจา้ง 

1 

9 ประกาศผลผูช้นะ 1 

10 ลงนามสัญญา 1 

11 เ ปิ ด เผยข้อ มูลสาระส าคัญใน
สัญญา 

เปิดเผยอตัโนมติั 

12 บริหารสัญญา หน่วยงานก าหนดเอง 

รวม (ระยะเวลาขั้นต ่า) 7 

จากตารางให้เห็นได้ว่า การจดัซ้ือจดัจา้งด้วยวิธีเฉพาะเจาะจง ตามพระราชบญัญติั 
การจดัซ้ือจดัจา้งและการบริหารพสัดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 จะให้ความส าคญักบัการเปิดเผยขอ้มูล 
เพื่อความโปร่งใสและเน้นให้สาธารณชนเข้ามาตรวจสอบโครงการของภาครัฐ ดังนั้ น 
จึงมีการก าหนดให้หน่วยงานของรัฐตอ้งมีการจดัท าแผนจดัซ้ือจดัจา้งยกเวน้กรณีท่ีเป็นการจดัซ้ือ
จัดจ้างวงเงินไม่เกิน 5 แสนบาท การจัดซ้ือจัดจ้างกรณีท่ีเป็นเหตุฉุกเฉิน และการจัดซ้ือพสัดุ 
ท่ีขายทอดตลาด ท่ีไม่ตอ้งประกาศแผนจดัซ้ือจดัจา้ง นอกจากน้ี การจดัซ้ือจดัจา้งดว้ยวิธีเฉพาะเจาะจง 
ตามพระราชบญัญติัการจดัซ้ือจัดจ้างและการบริหารพสัดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 ก าหนดให้ต้องมี 
การประกาศผลผูช้นะทุกกรณี เพื่อความโปร่งใสและตรวจสอบได ้
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2. วธีิแข่งขนั 
2.1 วิ ธีคัดเ ลือกตามพระราชบัญญัติการจัดซ้ือจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ 

พ.ศ. 2560 มีดงัน้ี 
การจัดซ้ือจัดจ้างตามพระราชบัญญตัิการจัดซ้ือจัดจ้างฯ พ.ศ. 2560 

วธีิคัดเลือก 

ล าดับ ขั้นตอนการด าเนินงาน จ านวนวนั 

1 จดัท าแผนจดัซ้ือจดัจา้ง 
(ยกเวน้ (ค) (ฉ)) 

หน่วยงานก าหนดเอง 

2 จดัท าร่างขอบเขตงาน หน่วยงานก าหนดเอง 

3 จดัท ารายงานขอซ้ือขอจา้ง 1 

4 น าเสนอรายงานขอซ้ือขอจ้าง/
อนุมติั 

1 

5 เปิดเผยท่ีมาของราคากลาง 

(เฉพาะโครงการเกิน 5 แสนบาท) 

เปิดเผยอตัโนมติั 

6 จดัท าหนงัสือเชิญชวน หน่วยงานก าหนดเอง 

7 ผู ้ท่ี ได้ รับหนัง สือเ ชิญชวนเข้า
เสนอราคา 

1 

8 คณะกรรมการพิจารณาผลเปิด
ซองข้อ เสนอและด า เ นินการ
พิจารณาผล 

หน่วยงานก าหนดเอง 

9 คณะกรรมการพิจารณาผลรายงาน
ผลและเสนอความเห็นต่อหัวหนา้
หน่วยงานของรัฐ 

1 

10 หวัหนา้หน่วยงานเห็นชอบ 1 
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11 ประกาศผลผู ้ชนะ (เกณฑ์ราคา
ต ่าสุด หรือเกณฑ์ราคาประกอบ
เกณฑอ่ื์น) 

1 

12 รอใหพ้น้ระยะเวลาอุทธรณ์ 7 

13 ลงนามสัญญา 1 

14 เ ปิ ด เผยข้อ มูลสาระส าคัญใน
สัญญา 

เปิดเผยอตัโนมติั 

15 บริหารสัญญา หน่วยงานก าหนดเอง 

รวม (ระยะเวลาขั้นต ่า) 14 

จากตารางใหเ้ห็นไดว้า่ การจดัซ้ือจดัจา้งดว้ยวธีิคดัเลือก ตามพระราชบญัญติัการจดัซ้ือ 
จดัจา้งและการบริหารพสัดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 การเปิดโอกาสให้หน่วยงานของรัฐสามารถตดัสิน 
ผูช้นะจากคุณภาพไดโ้ดยการพิจารณาราคาประกอบเกณฑ์อ่ืนตามท่ีหน่วยงานก าหนด เพื่อให้การ
จดัซ้ือจดัจา้งภาครัฐเกิดความคุม้ค่ามากยิ่งข้ึน  รวมทั้งก าหนดให้ผูเ้สนอราคาสามารถอุทธรณ์ผล 
การตดัสินของคณะกรรมการไปยงัหน่วยงานได้อีกดว้ย เพื่อให้การจดัซ้ือจดัจา้งมีความโปร่งใส 
และสามารถตรวจสอบไดม้ากยิง่ข้ึน  

2.2 วธีิประกวดราคาอิเล็กทรอนิกส์ (e - bidding) ตามพระราชบญัญติัการจดัซ้ือจดัจา้ง
และการบริหารพสัดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 มี ดงัน้ี 

การจัดซ้ือจัดจ้างตามพระราชบัญญตัิการจัดซ้ือจัดจ้างฯ พ.ศ. 2560 

วธีิ e-bidding 

ล าดับ ขั้นตอนการด าเนินงาน จ านวนวนั 

1 จดัท าแผนจดัซ้ือจดัจา้ง หน่วยงานก าหนดเอง 

2 จดัท าร่างขอบเขตงาน หน่วยงานก าหนดเอง 

3 จดัท ารายงานขอซ้ือขอจา้ง 1 

4 น าเสนอรายงานขอซ้ือขอจ้าง/
อนุมติั 

1 
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5 น าร่างขอบเขตงานให้สาธารณชน
วจิารณ์ 

3 

6 ประกาศ เผยแพร่  ( ข้ึนอยู่กับ
วงเงินงบประมาณโครงการ) 

5-20 

7 เปิดเผยท่ีมาของราคากลาง 

(เฉพาะโครงการเกิน 5 แสนบาท) 

เปิดเผยอตัโนมติั 

8 ผู ้ค้า รับเอกสาร (ดาวน์โหลด
เอกสารผา่นระบบ e-bidding) 

ช่วงเวลาเดียวกนักบัเผยแพร่เอกสาร 

9 ผูค้า้เสนอราคา (อพัโหลดเอกสาร
แ ล ะ เ ส นอ ร า ค า ผ่ า น ร ะ บ บ 
e - bidding) 

1 

10 พิจารณาผลการคดัเลือกเบ้ืองตน้ 
และประกาศผูไ้ม่มีผลประโยชน์
ร่วมกนั 

ไม่มี 

11 อุทธรณ์ผลการพิจารณาเบ้ืองตน้ ไม่มี 

12 ผูค้ ้าท่ีผ่านการพิจารณาเบ้ืองตน้
เสนอราคาท่ีตลาดกลาง 

ไม่มี 

13 คณะกรรมการพิจารณาผลเปิด
ซองข้อ เสนอและด า เ นินการ
พิจารณาผล 

1 

14 คณะก ร รมก า รพิ จ า รณาผล
รายงานผลและเสนอความเห็น
ต่อหวัหนา้หน่วยงานของรัฐ 

หน่วยงานก าหนดเอง 

15 หวัหนา้หน่วยงานเห็นชอบ 1 

16 ประกาศผลผูช้นะ (เกณฑ์ราคา
ต ่าสุด หรือเกณฑ์ราคาประกอบ
เกณฑอ่ื์น) 

1 
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17 รอใหพ้น้ระยะเวลาอุทธรณ์ 7 

18 ลงนามสัญญา 1 

19 เ ปิด เผยข้อมูลสาระส าคัญใน
สัญญา 

เปิดเผยอตัโนมติั 

20 บริหารสัญญา หน่วยงานก าหนดเอง 

รวม (ระยะเวลาขั้นต ่า) 22 - 37 

จากตารางให้เห็นได้ว่า การจัดซ้ือจัดจ้างด้วยวิธี e - bidding ตามพระราชบัญญัติ 
การจดัซ้ือจดัจ้างและการบริหารพสัดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 เน้นให้เกิดการแข่งขนัอย่างเป็นธรรม 
และป้องกนัการสมยอมราคา โดยผูค้า้จะไม่มีการเผชิญหน้ากันจนกว่าจะส้ินสุดการเสนอราคา 
เน่ืองจากการรับเอกสารและการยื่นเอกสารจะด าเนินการผ่านระบบอิเล็กทรอนิกส์ทั้ งหมด 
และเป็นแบบ online ท าให้การสมยอมราคาท าไดย้าก รวมทั้งการเปิดโอกาสให้หน่วยงานของรัฐ
สามารถตดัสินผูช้นะจากคุณภาพได้โดยการพิจารณาราคาประกอบเกณฑ์อ่ืนตามท่ีหน่วยงานก าหนด 
เพื่อให้การจดัซ้ือจดัจา้งภาครัฐเกิดความคุม้ค่ามากยิ่งข้ึน  และก าหนดให้ผูเ้สนอราคาสามารถอุทธรณ์ผล
การตัดสินของคณะกรรมการไปยงัหน่วยงานได้ เพื่อให้การจัดซ้ือจัดจ้างมีความโปร่งใส 
และสามารถตรวจสอบไดม้ากยิง่ข้ึน 

ดงันั้น การก าหนดบทบญัญติัเร่ืองความโปร่งใสให้ชดัเจนข้ึน จึงเป็นส่ิงท าเป็นอย่างยิ่ง
เพื่อป้องกนัปัญหาการทุจริตและประพฤติมิชอบของเจา้หนา้ท่ี 

 

4.3 แนวทางแก้ไขปัญหาในการก าหนดหลักธรรมาภิบาลและความโปร่งใสตามกฎหมาย 
ว่าด้วยการจัดซ้ือจัดจ้างและการบริหารพสัดุภาครัฐ 

 การศึกษาปัญหาความโปร่งใสของการจดัซ้ือจดัจา้งและการบริหารพสัดุภาครัฐ 
ดงัท่ีไดก้ล่าวมาแลว้นั้น ท าให้ทราบถึงสาเหตุและสภาพปัญหาท่ีเกิดข้ึน การแกไ้ขนั้นจะตอ้งแกไ้ข 
ท่ีต้นเหตุและปลายเหตุของปัญหาควบคู่กัน จึงจะท าให้สามารถขจดัปัญหาต่างๆ ท่ีเกิดข้ึนให้ 
ลดนอ้ยลง โดยมีแนวทางในการแกไ้ขปัญหา ดงัน้ี 
 4.3.1 แนวทางแก้ไขโดยการตรากฎหมาย  
 ตามท่ีหลักธรรมาภิบาลและแนวคิดส าคัญท่ีเก่ียวกับหลักธรรมาภิบาลนั้ น ได้รับ 
การยอมรับและน ามาเป็นหลกัปฏิบติัส าคญัในการบริหารงานและจดัการภาครัฐ ซ่ึงในประเทศไทย
นายกรัฐมนตรีโดยความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรีอาศัยอ านาจตามความในมาตรา 11 (8) 
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แห่งพระราชบญัญติัระเบียบบริหารราชการแผน่ดิน พ.ศ. 2534 วางระเบียบส านกันายกรัฐมนตรีวา่
ด้วยการสร้างระบบบริหารกิจการบ้านเมืองและสังคมท่ีดี พ.ศ. 2542 ซ่ึงข้อ 4.2 แห่งระเบียบ 
ส านักนายกรัฐมนตรีน้ีมีหลักส าคัญว่า ในการบริหารกิจการบ้านเมืองและสังคมท่ีดีควรจัด 
หรือส่งเสริมให้สังคมไทยอยู่บนพื้นฐานของหลกัส าคญัอย่างน้อย 6 ประการ  เน่ืองจากหลกัการ 
ทั้ง 6 ประการน้ีจะเป็นส่วนท่ีช่วยให้ภาครัฐสามารถก าหนดนโยบายและวางระเบียบปฏิบติัราชการ
เพื่อใหก้ารจดัระบบบริหารกิจการบา้นเมืองและสังคมเป็นไปอยา่งมีประสิทธิภาพตามหลกักฎหมาย
และการปกครองในระบอบประชาธิปไตย เป็นผลให้สังคมสามารถมีส่วนร่วมและรับผิดชอบ 
ในระบบบริหารกิจการดังกล่าวด้วยการเปิดเผยข้อมูลข่าวสารและให้โอกาสตรวจสอบได ้
ตลอดจนขยายการให้บริการภาครัฐไปสู่ประชาชนอย่างรวดเร็ว ทั่ว ถึง  และเป็นธรรม 
โดยการยกร่างพระราชบัญญัติการจัดซ้ือจัดจ้างภาครัฐให้มีใช้แค่ เพียงฉบับเดียว ดัง เช่น 
ในสาธารณรัฐเกาหลี (Republic of Korea or South Korea) หรือเกาหลีใต ้ ซ่ึงมีการตรารัฐบัญญัติ 
การจัดซ้ือจ้างภาครัฐ (Government Procurement of Act) ข้ึนมาใช้บังคับกับราชการส่วนกลาง 
ในลกัษณะเป็นการบูรณาการทัว่ทั้งประเทศ  
 4.3.2 แนวทางแก้ไขโดยหน่วยงานทีใ่ช้บังคับกฎหมาย 
 การด าเนินการต่าง ๆ เพื่อให้บรรลุผลจ าตอ้งอาศยักฎหมายเป็นเคร่ืองมือ ( instrument)  
ซ่ึงกฎหมายนั้นตอ้งมีมาตรการ (sanction) ในการด าเนินการและบงัคบัการให้เป็นไปตามนโยบาย
แห่งรัฐและเจตจ านงร่วมกันของประชาชน โดยจะต้องให้การรับรองและคุ้มครองต่อสิทธิ 
และเสรีภาพของประชาชน และสร้างหลักประกันในการปฏิบัติงานของรัฐเพื่อให้ประชาชน 
เ กิดความมั่นใจ ซ่ึ ง รัฐจะต้องยึด ถือและเคารพกฎหมาย เ ช่นเ ดียวกับประชาชน ดังนั้ น 
หลกัธรรมาภิบาลถือเป็นหลกัการส าคญัประการหน่ึงท่ีควรก าหนดไวใ้นบทบญัญติัของกฎหมาย
การจดัซ้ือจดัจา้งและการบริหารพสัดุภาครัฐ 
 
 


