
 

 

 
บทที ่5 

บทสรุปและข้อเสนอแนะ 

พระราชบญัญติัการจดัซ้ือจดัจา้งและการบริหารพสัดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 เป็นกฎหมาย 
ท่ีตราข้ึนเพื่อให้การด าเนินจดัซ้ือจดัจา้งและการบริหารพสัดุภาครัฐมีกรอบการปฏิบติังานท่ีเป็น
มาตรฐานเดียวกัน หากพ ิจารณาและว ิเคราะห์บทบญัญตั ิของพระราชบญัญตั ินี้ มุ ่ง เนน้ 
ในดา้นความโปร่งใสของการด าเนินการจดัซ้ือจดัจา้งภาครัฐเพื ่อสร้างความเชื่อมัน่ให้เกิด 
แก่ประชาชนโดยส่วนรวม จึงจะเห็นไดว้า่ พระราชบญัญตัิน้ีมีแนวคิดพื ้นฐานส าคญั คือ 
หลกัธรรมาภิบาล (Good Governance) และความโปร่งใส (Transparency) เป็นหลกัการส าคญั
ดังนั้น การหาความชัดเจนของแนวคิดเร่ืองหลกัธรรมาภิบาลและความโปร่งใสตามกฎหมายว่า 
ดว้ยการจดัซ้ือจดัจา้งและการบริหารพสัดุภาครัฐ จึงเป็นการพฒันาเคร่ืองมือท่ีจะช่วยส่งเสริม 
การพฒันาระบบบริหารจดัการท่ีดี เพื่อเป็นการสร้างความเช่ือมัน่ให้กบัสาธารณชนและก่อให้เกิด
ผลดีต่อการจดัซ้ือจดัจา้งภาครัฐให้เป็นท่ียอมรับโดยทัว่ไป รวมทั้งยงัเป็นการพฒันาและปรับปรุง
กฎหมายการจดัซ้ือจดัจา้งและการบริหารพสัดุภาครัฐใหมี้ประสิทธิภาพยิง่ข้ึน 
 

5.1 บทสรุป 
 การศึกษาคร้ังน้ีเป็นการศึกษาปัญหาทางกฎหมายในการก าหนดหลกัธรรมาภิบาลและ 
ความโปร่งใสตามกฎหมายว่าดว้ยการจดัซ้ือจดัจา้งและการบริหารพสัดุภาครัฐท่ีมีสาเหตุมาจาก 
การตรากฎหมายว่าด้วยการจัดซ้ือจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ (Law on Government 
Procurement and Supply Management) ซ่ึงมีการประกาศใช้พระราชบัญญัติการจัดซ้ือจัดจ้างและ 
การบริหารพสัดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 โดยมีผลใชบ้งัคบั (Application) ในวนัท่ี 24 สิงหาคม 2560 เป็นตน้ไป1 
หากพิจารณาพระราชบญัญติัการจดัซ้ือจดัจา้งและการบริหารพสัดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 ทั้งฉบบัแลว้ 
จะพบว่ามีการก าหนดถอ้ยค าว่า หลกัธรรมาภิบาล ไวแ้ต่เพียงแห่งเดียว คือ ในส่วนของหมายเหตุทา้ย
พระราชบัญญัติ น้ี  ป ระกอบกับ เห ตุผลตามหมาย เห ตุท้า ยพระราชบัญญัติ น้ี มุ่ ง เน้น 
ในดา้นความโปร่งใส (Transparency) ของการด าเนินการจดัซ้ือจดัจา้งภาครัฐ เพื่อสร้างความเช่ือมัน่
                                                           
1 พระราชบัญญัติการจัดซ้ือจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 ประกาศในราชกิจจานุเบกษา 
เล่ม 134 ตอนท่ี 24 ก ลงวนัท่ี 24 กุมภาพันธ์ 2560 ทั้ งน้ี มาตรา 2 บัญญัติให้พระราชบัญญัติน้ีใช้บังคับ 
เม่ือพน้ก าหนดหน่ึงร้อยแปดสิบวนันับแต่วนัประกาศในราชกิจจานุเบกษาเป็นตน้ไป โดยผลของบทบญัญติั
มาตรา 2 จึงท าใหพ้ระราชบญัญติัน้ีมีผลใชบ้งัคบัในวนัท่ี 24 สิงหาคม 2560 เป็นตน้ไป 
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ให้เกิดแก่ประชาชนโดยส่วนรวม ซ่ึงหากวิเคราะห์จากเหตุผลน้ีแลว้จะเห็นไดว้า่ พระราชบญัญติัน้ี 
มีแนวคิดพื้นฐานส าคญั คือ หลกัธรรมาภิบาล (Good Governance) และความโปร่งใส (Transparency) 
จึงก่อใหเ้กิดปัญหาต่างๆ สามารถสรุปได ้ดงัน้ี 

 5.1.1 การตรากฎหมายของการจัดซ้ือจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐตามหลักธรรมาภิบาล 
ของการบริหารกจิการบ้านเมืองทีด่ี 
 หลักธรรมาภิบาล (Good Governance) เป็นหลักส าคัญท่ีจะท าให้การจัดซ้ือจัดจ้าง 
และการบริหารพสัดุภาครัฐมีความโปร่งใส เปิดเผย มีมาตรฐาน ตรวจสอบได้ และเปิดโอกาส 
ให้มีการแข่งขนัอย่างเป็นธรรม ซ่ึงจะช่วยให้เจา้หน้าท่ีท่ีมีหน้าท่ีสามารถด าเนินการจดัซ้ือจดัจา้ง 
โดยเป็นไปตามวตัถุประสงคข์องการใชง้านเป็นส าคญั ซ่ึงจะก่อให้เกิดความคุม้ค่าในการใชจ่้ายเงิน 
โดยมีการวางแผนการด าเนินงานและมีการประเมินผลการปฏิบติังานอันจะท าให้การจดัซ้ือจดัจา้ง 
มีประสิทธิภาพและประสิทธิผล เป็นประโยชน์ต่อส่วนรวมและเป็นท่ียอมรับและไว้วางใจ 
ของประชาชน ซ่ึงเม่ือพิจารณาและพิเคราะห์บทบญัญติัต่าง ๆ ในพระราชบญัญติัการจดัซ้ือจดัจา้ง
และการบริหารพสัดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 โดยอาศยัแนวคิด ทฤษฎี และหลกัการส าคญัท่ีเก่ียวขอ้งกบั
หลักธรรมาภิบาลดัง ท่ีได้วิ เคราะห์มาแล้วนั้ นจะพบว่า  พระราชบัญญัติการจัดซ้ือจัดจ้าง 
และการบริหารพสัดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 มีบทบญัญติัท่ีเก่ียวขอ้งและสอดคลอ้งกบัหลกัธรรมาภิบาล
ตามบทบัญญัติในมาตราต่าง ๆ แต่รูปแบบการก าหนดบทบัญญัติดังกล่าวนั้นกลับก าหนดไว ้
ในมาตราต่าง ๆ ท่ีไม่ได้มีการวางฐานความคิดของหลักธรรมาภิบาลในลักษณะโดยรวม 
และเป็นระบบคิดอนัเดียวกนั ซ่ึงการก าหนดบทบญัญติัในลกัษณะน้ีอาจเป็นอุปสรรคต่อการพฒันา
กฎหมายในประเด็นการสร้างหลกัธรรมาภิบาลในการจดัซ้ือจดัจา้งและการบริหารพสัดุภาครัฐ 
ใหเ้กิดข้ึนอยา่งเป็นรูปธรรม เพราะยงัขาดบทบญัญติัท่ีก าหนดใหมี้การส่งเสริม พฒันา และปรับปรุง
ในเร่ืองหลักธรรมาภิบาลของการจัดซ้ือจัดจ้างและการบริหารพสัดุเพื่อให้มีการด าเนินการ 
ท่ีสอดคลอ้งกบัความเปล่ียนแปลงของสังคมและการบริหารงานภาครัฐ 
 5.1.2 การตรากฎหมายการจัดซ้ือจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐท าให้เกิดความโปร่งใส 
ในการจัดซ้ือจัดจ้างมากยิง่ขึน้ 
 หลักความโปร่งใส ภายใต้กฎหมายต้นแบบของการจดัซ้ือจดัจา้งโดยรัฐของ UNCITRAL 
ไดห้ ้ามไวโ้ดยเด ็ดขาดไม่ให ้หน่วยงานที ่จดัซื้อจดัจา้ง เจรจากบัผู ค้ า้หรือผู จ้ ดัหา  ดงันั้น 
การที ่ไม ่ไดก้  าหนดไวอ้ย ่างชดั เจน อาจท าให้เกิดช่องว่างทางกฎหมาย เป็นการเปิดโอกาส 
ใหเ้กิดการฉ้อโกงกนัข้ึนในกระบวนการจดัซ้ือจดัจา้ง เป็นช่องทางใหผู้ค้า้มีการสมยอมการเสนอราคา
กนั หรือมีการฮั้วประมูลเกิดข้ึนซ่ึงผูเ้สนอราคาจะไปใชข้อ้ยกเวน้ดงักล่าวและด าเนินการเสนอราคา
ตกลงราคา ซ่ึงเป็นการกระท าที่ไม่เปิดเผยส่อให้เห็นถึงเจตนาทุจริต เพราะการเผชิญหน้ากนั 
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อาจท าให้ผูค้า้ทั้งสองฝ่ายทราบว่าหากผูใ้ดได้เสนอราคา และผูค้า้อาจจะมีการโทรศพัท์ถึงกนั 
และสนทนาเร่ืองของการเสนอราคา โดยอาจจะมีการขอให้ผูค้า้ฝ่ายใดฝ่ายหน่ึงขอผูค้า้อีกฝ่ายหน่ึง
ให้เป็นผูช้นะการประมูล จึงท าให้มีการสมยอมการเสนอราคากนัได ้ซ่ึงท าให้เห็นวา่การเสนอราคา
ในคร้ังนั้ นมิได้มีการแข่งขันโดยเสรีอย่างเป็นธรรม อาจก่อให้เ กิดความไม่โปร่งใสจาก 
การเสนอราคาข้ึนได้ ดงัตวัอย่าง หน่วยงานเป็นหน่วยงานท่ีมีภารกิจเก่ียวกบัการส่งเสริมการส่งออก 
ขยายตลาดสินคา้และธุรกิจบริการของไทย พฒันาและสร้างมูลค่าเพิ ่มของสินคา้และธุรกิจ 
บริการส่งออก ให้บริการขอ้มูลการคา้และเพิ่มศกัยภาพการแข่งขนัของผูป้ระกอบการไทยใน
ตลาดโลกเพื่อเพิ่มมูลค่า และประมาณการส่งออกของประเทศไทย ซ่ึงมีโครงการและกิจกรรม
ต่าง ๆ การจดังานแสดงสินคา้ทั้งในประเทศและต่างประเทศ หน่วยงานได้ด าเนินการตามระเบียบ
กระทรวงการคลงัว่าด้วยการจดัซ้ือจดัจ้างและการบริหารพสัดุภาครัฐ พ.ศ. 2560  ซ่ึงกิจกรรม 
หรือโครงการดา้นการตลาดต่างประเทศตอ้งการความคิดสร้างสรรค์ใหม่ ๆ จากผูย้ื ่นขอ้เสนอ 
ที่ผ่านมาผูย้ื่นขอ้เสนอไม่อาจยื่นขอ้เสนอไดต้รงกบัเน้ืองานที่ตอ้งการ อาทิ ภาพลกัษณ์ของงาน 
(Theme) รูปแบบการจดัแสดง วิธีการจดัแสดง ประกอบกบัผูย้ื ่นขอ้เสนอที่ไดร้ับการคดัเลือก 
ในท า งปฏ ิบ ตั ิง านพบว ่า ย งั ค งต อ้ งปร ับ แก ไ้ ข ให ้เ หม า ะสมก บั ก า รปฏ ิบ ตั ิง านจริ ง 
ซึ่ งการแก ไ้ขส ัญญาตอ้งใช ้เ วลาส่งผลกระทบต ่อการปฏิบ ตั ิง านด งักล ่าว  นอกจาก น้ี 
การก าหนดขอบเขตของงานที ่ชดั เจนมากเกินไปจะเป็นการจ ากดัความคิดสร้างสรรค์ 
ของผูย้ื ่นขอ้เสนออาจไม่บรรลุวตัถุประสงค์ของการด าเนินโครงการหรือกิจกรรม หน่วยงาน 
จ ึงม ีเหต ุผลความจ า เ ป็นในการให ้ผู ย้ื ่นข อ้ เสนอสามารถ เข า้ร ับฟังการ ชี้ แจงขอบเขต 
การด า เนินงาน (TOR) ก่อนการยื ่นขอ้เสนอ เพื ่อให ้ผู ย้ื ่นขอ้ เสนอเขา้ใจแนวคิดของงาน 
(Concept) และภาพลกัษณ์ของงาน (Theme) รวมทั้งผูย้ื ่นขอ้เสนอสามารถสอบถามขอ้สงสัย 
ซ่ึงจะช่วยให้การยื่นขอ้เสนอมีประสิทธิภาพและตรงวตัถุประสงค์มากข้ึน หน่วยงานจึงขอหารือ
ว ่าการด าเนินการจดัซ้ือจดัจา้งดว้ยวิธีประกาศเชิญชวนทัว่ไป และวิธีคดัเลือก หน่วยงาน 
จะก าหนดให้ผูย้ื ่นขอ้เสนอสามารถขา้รับฟังการช้ีแจงรายละเอียดขอบเขตของงาน (TOR) 
ก่อนการยื ่นขอ้เสนอ ทั้งน้ี เพื ่อให้ผู เ้สนองานไดเ้ขา้ใจและเสนองานไดต้รงหรือใกลเ้คียง 
กบั เ นื้องานที ่ต อ้งการไดห้รือไม ่ความละ เอ ียดแจ ง้แล ว้  นั้น  จากการพิ เคราะห์แล้วว่า 
ตามพระราชบญัญติัการจดัซ้ือจดัจา้งและการบริหารพสัดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 มาตรา 8 มีเจตนารมณ์
ให้การจดัซ้ือจดัจา้งของหน่ายงานของรัฐตอ้งก่อให้เกิดประโยชน์สูงสุดแก่หน่ายงานของรัฐ 
และตอ้งสอดคลอ้งกบัหลกัการ ตงัต ่อไปน้ี (1)  คุ ม้ค ่า  (2)  โปร่งใส (3)  มีประสิทธิภาพ 
และประสิทธิผล (4) ตรวจสอบได ้ประกอบกบัระเบียบกระทรวงการคลงัว่าดว้ยการจดัซ้ือจดัจา้ง
และการบริหารพสัดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 ขอ้ 10 ก าหนดให้กรมบญัชีกลางจดัท าแนวทางปฏิบติั 
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ในการด า เนินการจดัซื้อจดัจ า้งผ ่านทางระบบจดัซื้อจดัจ า้งภาครัฐดว้ยอิเล ็กทรอนิกส์ 
เพื ่อให ้หน่วยงานของรัฐ  และผู ป้ระกอบการใช ้เ ป็นแนวทางปฏิบตั ิในการด า เนินการ 
ดงันั้น การที่หน่วยงานมีความประสงค์ที่จะให้ผูย้ื ่นขอ้เสนอสามารถรับฟังการช้ีแจงขอบเขต 
ของงาน (TOR) เพื่อให้ผูย้ื่นขอ้เสนอเขา้ใจแนวความคิดของงาน (Concept) รวมถึงเขา้ใจเน้ืองาน
และการด าเนินการท่ีตอ้งปฏิบติัให้เหมาะสมกบัการปฏิบติังานจริง นั้น จึงเป็นการเผชิญหน้ากนั
ระหว่างหน่วยงานผูจ้ดัหาพสัดุกบัผูย้ื ่นขอ้เสนอ ซ่ึงอาจก่อให้เกิดการขดัขวางการแข่งขนั 
การเสนอราคาอย่างเป็นธรรม เช่น การสมยอมราคากนั หรือโดยการให้ ขอให้ หรือรับว่าจะให้ 
เรียก รับ หรือยอมจะรับเงิน หรือทรัพยสิ์น หรือประโยชน์อื่นใด เป็นตน้  อาจเขา้ข่ายขดักบั
หลกัการในเร่ืองความโปร่งใส ตามพระราชบญัญติัการจดัซ้ือจดัจา้งและการบริหารพสัดุภาครัฐ 
พ.ศ. 2560 มาตรา 8 วรรคหน่ึง (2) ได ้ 
 5.1.3 การก าหนดแนวทางแก้ไขปัญหาในการก าหนดหลักธรรมาภิบาลและความโปร่งใส 
การจัดซ้ือจัดจ้างและการบริหารพสัดุภาครัฐ 
 การก าหนดเก่ียวกับหลักการส าคัญของหลักธรรมาภิบาลและความโปร่งใสไว ้
ในพระราชบญัญติัการจดัซ้ือจดัจา้งและการบริหารพสัดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 อาจเป็นแนวทางส าคญั 
ท่ีจะช่วยให้เกิดความโปร่งใสและแกไ้ขปัญหาการทุจริตในการจดัซ้ือจดัจา้งและการบริหารพสัดุ
ภาครัฐไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ ซ่ึงเม่ือพิจารณาพระราชบญัญติัการจดัซ้ือจดัจา้งและการบริหารพสัดุ
ภาครัฐ พ.ศ. 2560 แล้วจะเห็นได้ว่า มีการก าหนดถ้อยค าว่า หลกัธรรมาภิบาล ไวแ้ต่เพียงแห่งเดียว 
คือ ในส่วนของหมายเหตุท้ายพระราชบัญญัติ น้ี  และเ ม่ือพิ จารณาบทบัญญัติ มาตรา  6 
แห่งพระราชบญัญติัดงักล่าวจะเห็นไดว้า่มีการก าหนดวา่ เพื่อใหก้ารปฏิบติัเก่ียวกบัการจดัซ้ือจดัจา้ง
และการบริหารพสัดุโดยใช้เงินงบประมาณเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพเกิดความคุม้ค่าต่อภารกิจ
ของรัฐ และป้องกนัปัญหาการทุจริต ให้หน่วยงานของรัฐปฏิบติัตามแนวทางของพระราชบญัญติัน้ี 
และกฎกระทรวง ระเบียบ และประกาศท่ีออกตามความในพระราชบญัญติัน้ี และมาตรา 8 (2) 
ยงัวางหลกัวา่ การจดัซ้ือจดัจา้งและการบริหารพสัดุของหน่วยงานของรัฐตอ้งก่อให้เกิดประโยชน์
สูงสุดแก่หน่วยงานของรัฐ และต้องสอดคล้องกับหลักการโปร่งใส โดยการจัดซ้ือจัดจ้าง 
และการบริหารพสัดุตอ้งกระท าโดยเปิดเผย เปิดโอกาสใหมี้การแข่งขนัอยา่งเป็นธรรม มีการปฏิบติั
ต่อผูป้ระกอบการทุกรายโดยเท่าเทียมกนั มีระยะเวลาท่ีเหมาะสม และเพียงพอต่อการยื่นขอ้เสนอ 
มีหลักฐานการด าเนินงานชัดเจนและมีการเปิดเผยข้อมูลการจดัซ้ือจดัจ้างและการบริหารพสัดุ 
ในทุกขั้นตอน หากพิเคราะห์แลว้จะเห็นไดว้า่บทบญัญติัมาตรา 6 และมาตรา 8 (2) มีความเก่ียวขอ้ง
กับหลักธรรมาภิบาล  แต่บทบัญญัติดังก ล่าวย ังไม่ มีลักษณะท่ีชัด เจนเพียงพอเ ก่ียวกับ 
การวางหลกัการส าคญัของหลกัธรรมาภิบาลไว ้
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5.2 ข้อเสนอแนะ 
 ดงัท่ีได้กล่าวไปแล้วว่าการตรากฎหมายการจดัซ้ือจดัจ้างและการบริหารพสัดุภาครัฐ 
ให้เป็นไปตามหลกัธรรมาภิบาลของการบริหารกิจการบา้นเมืองท่ีดี เพื่อท าให้เกิดความโปร่งใส 
ในการจดัซ้ือจดัจ้างมากยิ่งข้ึน หากไม่มีบทบญัญติัให้ชัดเจน ผลท่ีตามมา คือ เกิดช่องว่างทาง
กฎหมาย และอาจก่อให้เกิดความไม่โปร่งใส ก่อให้เกิดการสมยอมราคากนั หรือฮั้วประมูลกัน 
อนัจะส่งผลกระทบต่อระบบเศรษฐกิจการเงิน การคลงัของประเทศ ดงันั้น เพื่อขจดัปัญหาดงักล่าว 
จึงมีขอ้เสนอแนะดงัต่อไปน้ี 

 5.2.1 แก้ไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติการจัดซ้ือจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ 
พ.ศ. 2560 โดยเพิม่เติมให้มีบทบัญญตัิในเร่ืองหลกัธรรมาภิบาล โดยการก าหนดจริยธรรมเจ้าหน้าที่
ของรัฐเพ่ือให้เกดิความชัดเจนมากยิง่ขึน้ 
 โดยหลกัธรรมาภิบาลและแนวคิดส าคญัท่ีเก่ียวกบัหลกัธรรมาภิบาลนั้น ไดรั้บการยอมรับ
และน ามาเป็นหลักปฏิบัติส าคัญในการบริหารงานและจัดการภาครัฐ ซ่ึ งในประเทศไทยนั้น 
นายกรัฐมนตรีโดยความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรีอาศัยอ านาจตามความในมาตรา 11 (8) 
แห่งพระราชบญัญติัระเบียบบริหารราชการแผน่ดิน พ.ศ. 2534 วางระเบียบส านกันายกรัฐมนตรีวา่
ดว้ยการสร้างระบบบริหารกิจการบา้นเมืองและสังคมท่ีดี พ.ศ. 2542 ซ่ึงขอ้ 4.2 แห่งระเบียบส านกั
นายกรัฐมนตรีน้ีมีหลกัส าคญัว่า ในการบริหารกิจการบา้นเมืองและสังคมท่ีดีควรจดัหรือส่งเสริม 
ให้สังคมไทยอยู่บนพื้นฐานของหลักส าคญัอย่างน้อย 6 ประการ จากหลักการทั้ง 6 ประการน้ี 
จะเป็นส่วนท่ีช่วยให้ภาครัฐสามารถก าหนดนโยบายและวางระเบียบปฏิบัติราชการเพื่อให ้
การจดัระบบบริหารกิจการบ้านเมืองและสังคมเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพตามหลกักฎหมาย 
และการปกครองในระบอบประชาธิปไตย เป็นผลให้สังคมสามารถมีส่วนร่วมและรับผิดชอบ 
ในระบบบริหารกิจการดังกล่าว ด้วยการเปิดเผยข้อมูลข่าวสารและให้โอกาสตรวจสอบได ้
ตลอดจนขยายการให้บริการภาครัฐไปสู่ประชาชนอย่างรวดเร็ว ทัว่ถึง และเป็นธรรมโดยเพิ่มเติม 
ให้มีบทบญัญติัในเร่ืองหลกัธรรมาภิบาลโดยรวบรวมแนวคิดและหลกัการท่ีเก่ียวกบัหลกัธรรมาภิบาล 
เขา้ไวด้้วยกนัและก าหนดเป็นเร่ืองเฉพาะของหลกัธรรมาภิบาลไวใ้นบทบญัญติัมาตราเดียวกัน 
ซ่ึงอาจก าหนดในบทบญัญติัท่ีแกไ้ขเพิ่มเติมนั้นโดยให้การจดัซ้ือจดัจา้งและการบริหารพสัดุภาครัฐ
เป็นไปตามหลักธรรมาภิบาล ซ่ึงหน่วยงานของรัฐพึงจดัการและส่งเสริมให้การจัดซ้ือจัดจ้าง 
และการบริหารพสัดุภาครัฐมีความโปร่งใสยดึหลกัความเป็นธรรมและความเท่าเทียมกนั ด าเนินการ
ให้เกิดความปรองดองอันมีฉันทามติท่ีเป็นประโยชน์ต่อส่วนรวม โดยเปิดให้ภาคประชาชน 
มีส่วนร่วมในการตรวจสอบการทุจริต โดยด าเนินการตามหลกันิติธรรม ซ่ึงก าหนดให้หน่วยงาน
ของรัฐและเจา้หนา้ท่ีมีความรับผิดชอบต่อการจดัซ้ือจดัจา้งและการบริหารพสัดุภายใตอ้  านาจหนา้ท่ี
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ของการด า เนินการ ซ่ึงการจัดซ้ือจัดจ้างและการบริหารพัสดุนั้ นจะพิจารณาและด า เ นิน 
การปรับปรุงให้เกิดการตอบสนองต่อความต้องการของสังคม โดยค านึงถึงประสิทธิภาพ 
และประสิทธิผล   

เน่ืองจากการตรากฎหมายว่าด้วยการจดัซ้ือจดัจา้งและการบริหารพสัดุภาครัฐ (law on 
government procurement and supply management) ซ่ึงมีการประกาศใช้พระราชบญัญติัการจดัซ้ือจดัจา้ง
และการบริหารพสัดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 โดยมีผลใชบ้งัคบั (application) ในวนัที่ 24 สิงหาคม 2560 
เ ป็นต้นไป ทั้ ง น้ี  กฎหมายฉบับน้ีเป็นกฎหมายในระดับพระราชบัญญัติ ท่ีตรา ข้ึนเพื่อให้ 
การด าเนินการจดัซ้ือจดัจา้งและการบริหารพสัดุภาครัฐมีกรอบการปฏิบตัิงานที่เป็นมาตรฐาน
เดียวกนั โดยการก าหนดเกณฑ์มาตรฐานกลางเพื่อให้หน่วยงานของรัฐน าไปใชเ้ป็นหลกัปฏิบติั 
โดยมุ่งเนน้การเปิดเผยขอ้มูลต่อสาธารณชนให้มากที่สุด เพื่อให้เกิดความโปร่งใสและเปิดโอกาส
ให้มีการแข่งขนัอยา่งเป็นธรรม มีการด าเนินการจดัซ้ือจดัจา้งที่ค  านึงถึงวตัถุประสงคข์องการใช้
งานเป็นส าคญัซ่ึงจะก่อให้เกิดความคุม้ค่าในการใชจ้ ่ายเงิน มีการวางแผนการด าเนินงาน 
และมีการประเมินผลการปฏิบติังานซ่ึงจะท าให้การจดัซ้ือจดัจา้งมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล 
รวมทั้งเพื่อให้เป็นไปตามหลกัธรรมาภิบาล2 

หลกัธรรมาภ ิบาล  เ ป็นหล กัการส าค ัญ ที ่ร ัฐสามารถน า ไปใช ใ้นการบริหาร 
ปกครอง จดัการ ดูแล และควบคุมกิจกรรมต่าง ๆ ของรัฐให้มีความชอบธรรมและเป็นไป 

                                                           
2หลกัการส าคญัเหล่าน้ีปรากฏในหมายเหตุทา้ยพระราชบญัญตัิการจดัซ้ือจดัจา้งและการบริหารพสัดุภาครัฐ 
พ.ศ. 2560 ดงัน้ี 

 หมายเหตุ :- เหตุผลในการประกาศใชพ้ระราชบญัญติัฉบบัน้ี คือ เพ่ือให้การด าเนินการจดัซ้ือจดัจา้ง 
และการบริหารพสัดุภาครัฐมีกรอบการปฏิบติังานท่ีเป็นมาตรฐานเดียวกนั โดยการก าหนดเกณฑม์าตรฐานกลาง 
เพื่อให้หน่วยงานของรัฐทุกแห่งน าไปใชเ้ป็นหลกัปฏิบตัิ โดยมุ่งเนน้การเปิดเผยขอ้มูลต่อสาธารณชนใหม้าก
ที่สุด เพื่อให้เกิดความโปร่งใสและเปิดโอกาสให้มีการแข่งขนัอยา่งเป็นธรรม มีการด าเนินการจดัซ้ือจดัจา้ง 
ที่ค  านึงถึงวตัถุประสงคข์องการใชง้านเป็นส าคญัซ่ึงจะก่อให้เกิดความคุม้ค่าในการใชจ้่ายเงิน มีการวางแผน 
การด าเนินงานและมีการประเมินผลการปฏิบติังานซ่ึงจะท าให้การจดัซ้ือจดัจา้งมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล 
รวมทั้งเพื่อให้เป็นไปตามหลกัธรรมาภิบาลมีการส่งเสริมให้ภาคประชาชนมีส่วนร่วมในการตรวจสอบการ
จดัซ้ือจดัจา้งภาครัฐซ่ึงเป็นมาตรการหน่ึงเพื่อป้องกนัปัญหาการทุจริตและประพฤติมิชอบในการจดัซ้ือจดัจา้ง
ภาครัฐ ประกอบกบัมาตรการอื่น ๆ เช่น การจดัซ้ือจดัจา้งดว้ยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกส์ ซ่ึงจะท าให้เกิด 
ความโปร่งใสในการด าเนินการจดัซ้ือจดัจา้งภาครัฐ อนัจะเป็นการสร้างความเชื่อมัน่ให้กบัสาธารณชน 
และก่อให้เกิดผลดีกบัการจดัซ้ือจดัจา้งภาครัฐให้เป็นท่ียอมรับโดยทัว่ไป จึงจ าเป็นตอ้งตราพระราชบญัญติัน้ี 
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ตามครรลองธรรม  นอกจากน้ีหลกัธรรมาภิบาลยงัหมายความถึงการบริหารจดัการที ่ดี 
ซ่ึงทั้งภาครัฐและภาคเอกชนอาจน าไปใชเ้ป็นแนวทางในการด าเนินการและปฏิบติัได้3   
 พิจารณาแลว้จึงสมควรท่ีจะไดมี้การปรับปรุงกฎหมายดงักล่าวให้มีความรัดกุมและรอบคอบ
ยิ่งข้ึนเพื่อเป็นการปิดโอกาสหรือเป็นการสกดักั้นการฮั้วประมูลของหน่วยงานเอกชนซ่ึงมองก าไร 
หรือประโยชน์สูงสุดท่ีฝ่ายเอกชนท่ีจะสามารถท าก าไรได ้และหากเจา้หน้าท่ีของรัฐและหน่วยงาน
ของรัฐละเลย เพิกเฉย หรือใชช่้องวา่งของกฎระเบียบของทางราชการในการด าเนินการจดัซ้ือจดัจา้ง
งานพสัดุ แม้ว่าตนเองอาจจะรอดพน้จากการถูกลงโทษแต่ย่อมส่งผลท าให้ระบบงบประมาณ 
ของทางราชการ ซ่ึงเป็นงบประมาณของแผ่นดินและเป็นผลเสียหายมากกว่าท่ีควรจะเป็น 
จึงจ าเป็นอย่างยิ่งท่ีจะตอ้งช่วยกนัสอดส่องดูแล หากเห็นว่ากฎระเบียบใดท่ีส่วนราชการเสียเปรียบ
หรือไม่ได้รับความเป็นธรรมก็สมควรท่ีเสนอแก้ไขข้อบกพร่องรวมทั้ งการพัฒนาบุคลากร 
ของภาครัฐท่ีจะตอ้งมีความเขม้แขง็และกลา้ท าในส่ิงท่ีถูกตอ้งเพื่อประโยชน์ของแผน่ดินต่อไป 
 กรณี น้ี ได้วิ เ คราะ ห์แล้ว  จึ ง เ ห็นควร เพิ่ ม เ ติมความในมาตรา  6 ที ่ก  าหนดว่ า 
เพื่อให้การปฏิบติัเก่ียวกับการจดัซ้ือจดัจ้างและการบริหารพสัดุโดยใช้เงินงบประมาณเป็นไป 
อย่างมีประสิทธิภาพ เกิดความคุม้ค่าต่อภารกิจของรัฐ และป้องกนัปัญหาการทุจริต ให้หน่วยงาน
ของรัฐปฏิบติัตามแนวทางของพระราชบญัญติัน้ี และกฎกระทรวง ระเบียบ และประกาศท่ีออก 
ตามความในพระราชบัญญัติน้ี วรรคสองเพื่อให้การด าเนินงานของรัฐวิสาหกิจ มหาวิทยาลัย 
ในก ากับของรัฐ หน่วยงานของรัฐในต่างประเทศหรือส่วนงานของหน่วยงานของรัฐท่ีตั้ งอยู ่
ในต่างประเทศ หรือหน่วยงานของรัฐอ่ืนตามท่ีก าหนดในกฎกระทรวง เกิดความยืดหยุ่น 
และมีความคล่องตวั หากรัฐวิสาหกิจ มหาวิทยาลัยในก ากับของรัฐ หรือหน่วยงานของรัฐนั้น
ประสงคจ์ะจดัให้มีระเบียบ ขอ้บงัคบั หรือขอ้บญัญติัเก่ียวกบัการจดัซ้ือจดัจา้งและการบริหารพสัดุข้ึน
ใช้เองทั้ งหมดหรือแต่บางส่วน ก็ให้กระท าได้ โดยต้องด าเนินการให้สอดคล้องกับหลักเกณฑ์ 
การจดัซ้ือจดัจ้างและการบริหารพสัดุตามแนวทางของพระราชบัญญัติ น้ี เวน้แต่ในต่างประเทศ 
ท่ีหน่วยงานของรัฐหรือส่วนงานของหน่วยงานของรัฐตั้ งอยู่มีกฎหมาย ธรรมเนียมปฏิบัติ 
หรือจารีตประเพณีแห่งท้องถ่ินของต่างประเทศนั้นเป็นการเฉพาะหรือก าหนดไวเ้ป็นอย่างอ่ืน 
วรรคสามระเบียบ ข้อบังคับ หรือข้อบัญญัติตามวรรคสอง จะก าหนดให้การจัดซ้ือจัดจ้าง 
โดยวิธีคดัเลือกหรือวิธีเฉพาะเจาะจงตามมาตรา 56 เป็นอยา่งอ่ืนก็ได ้และวรรคส่ีระเบียบ ขอ้บงัคบั 
หรือขอ้บญัญติัตามวรรคสองและวรรคสาม ตอ้งไดรั้บความเห็นชอบจากคณะกรรมการนโยบาย 

                                                           
3CIPFA and IFAC. (2014) .  International framework: good governance in the public sector, Research paper for 

accounting & finance, Document developed jointly by the Chartered Institute of Public Finance and 
Accountancy (CIPFA) and the International Federation of Accountants (IFAC). pp. 16 - 18. 
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และให้ประกาศในราชกิจจานุเบกษา ทั้งน้ี เพื่อให้สามารถน าวิธีการดงักล่าวมาใช้ไดโ้ดยกวา้งขวาง
แพร่หลาย โปร่งใส มีการแข่งขันอย่างเป็นธรรม ประหยดังบประมาณแผ่นดิน (Budget) บังเกิด 
ความคุ้มค่ า  (Value) ความมีประสิทธิภาพ (Efficiency) และประสิทธ ิผ ล  (Effectiveness) 
และความรับผิดชอบ (Responsibility) ต่อผลส าเร็จของงานเป็นประโยชน์แก่ทางราชการ4  
 การพ ิจารณาปัญหาด งักล ่าวแลว้จะ เห็นไดว้ ่า  หล กัธรรมาภ ิบาลจ ึง เ ป็นเ รื่อง 
ของหลกัการบริหารที่มุ่งเน้นหลกัการ โดยมิใช่หลกัการที่เป็นรูปแบบทฤษฎีการบริหารงาน 
แต่เป็นหลกัการการท างาน ซ่ึงหากมีการน ามาใช้เพื่อการบริหารงานแลว้ จะเกิดความเช่ือมัน่ว่า
จะน ามาซ่ึงผลลพัธ์ท่ีดีท่ีสุดควรใหแ้กไ้ขเพิ่มเติมจากการวิเคราะห์เปรียบเทียบดงักล่าว อาจน ามาใช้
ในการแกไ้ขขอ้บกพร่องของมาตรา 6 แห่งพระราชบญัญติัการจดัซ้ือจดัจา้งและการบริหารพสัดุ
ภาครัฐ พ.ศ. 2560 ตามนิยมของส านกังานคณะกรรมการพฒันาระบบราชการ (ส านกังาน ก.พ.ร.) 
และสถาบันวิจัย เพื่ อการพัฒนาประเทศไทย  ซ่ึงได้ให้ค  า นิยามของหลักธรรมา ภิบาล 
ท่ีแต่ละหน่วยงานได้ก าหนดไวน้ั้นจะเห็นได้ว่ามีการให้นิยามท่ีสอดคลอ้งไปในทิศทางเดียวกนั 
หากแต่แตกต่างกนัท่ีจ  านวนองคป์ระกอบของหลกัธรรมาภิบาลและเป็นการปรับนิยามให้เหมาะสม 
กับบริบทการท างานของหน่วยงานตนมาเป็นแบบอย่างในการแก้ไขปรับปรุงมาตรา 6 
โดยอาจท าการแกไ้ขเพิ่มเติมบทบญัญติัในมาตรา 6 วรรคหน่ึง โดยเห็นควรใหเ้พิ่มเติมบทบญัญติัเป็น 
 มาตรา 6 เพื่อให้การปฏิบติัเก่ียวกับการจดัซ้ือจดัจ้างและการบริหารพสัดุโดยใช้เงิน
งบประมาณเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ เกิดความคุ้มค่าต่อภารกิจของรัฐ และป้องกันปัญหา 
การทุจริต ให้หน่วยงานของรัฐปฏิบติัตามแนวทางของพระราชบญัญติัน้ี และกฎกระทรวง ระเบียบ 
และประกาศท่ีออกตามความในพระราชบญัญติัน้ี 
 เพื่อให้การด าเนินงานของรัฐวิสาหกิจ มหาวิทยาลยัในก ากบัของรัฐ หน่วยงานของรัฐ 
ในต่างประเทศหรือส่วนงานของหน่วยงานของรัฐท่ีตั้งอยูใ่นต่างประเทศ หรือหน่วยงานของรัฐอ่ืน
ตามท่ีก าหนดในกฎกระทรวงเกิดความยืดหยุ่นและมีความคล่องตวั หากรัฐวิสาหกิจ มหาวิทยาลยั
ในก ากบัของรัฐ หรือหน่วยงานของรัฐนั้น ประสงค์จะจดัให้มีระเบียบ ขอ้บงัคบั หรือขอ้บญัญติั
เก่ียวกบัการจดัซ้ือจดัจา้งและการบริหารพสัดุข้ึนใช้เองทั้งหมดหรือแต่บางส่วน ก็ให้กระท าได ้
โดยตอ้งด าเนินการให้สอดคลอ้งกบัหลกัเกณฑ์การจดัซ้ือจดัจา้งและการบริหารพสัดุตามแนวทาง
ของพระราชบญัญติัน้ี เวน้แต่ในต่างประเทศท่ีหน่วยงานของรัฐหรือส่วนงานของหน่วยงานของรัฐ
ตั้ งอยู่ มีกฎหมาย ธรรมเนียมปฏิบัติ  หรือจารีตประเพณีแห่งท้องถ่ินของต่างประเทศนั้ น 
เป็นการเฉพาะหรือก าหนดไวเ้ป็นอยา่งอ่ืน 

                                                           
4 ธีระพล อรุณะกสิกร และคณะ.  (2553).   ระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการพัสดุ (พิมพ์คร้ังท่ี 1).  
กรุงเทพฯ: วญิญูชน.  หนา้ 83.    
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 ระเบียบ ข้อบังคับ หรือข้อบัญญัติตามวรรคสอง จะก าหนดให้การจัดซ้ือจัดจ้าง 
โดยวธีิคดัเลือกหรือวธีิเฉพาะเจาะจงตามมาตรา 56 เป็นอยา่งอ่ืนก็ได ้
 ระเบียบ ขอ้บงัคบั หรือขอ้บญัญติัตามวรรคสองและวรรคสาม ตอ้งไดรั้บความเห็นชอบ
จากคณะกรรมการนโยบาย และใหป้ระกาศในราชกิจจานุเบกษา 
 มาตรา 6/1 เจ้าหน้าที่ที่มีหน้าที่ด าเนินการจัดซ้ือจัดจ้าง  ต้องปฏิบัติหน้าที่ให้เป็นไป 
ตามหลักธรรมาภิบาลของการบริหารบ้านเมืองที่ดี  อันได้แก่ หลักนิติธรรม หลักคุณธรรม 
หลักความโปร่ง ใส หลักความมี ส่วนร่วม  หลักความรับผิดชอบ และหลักความคุ้ม ค่ า 
เพ่ือป้องกนัการใช้อ านาจโดยมิชอบ 
 5.2.2 แก้ไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติการจัดซ้ือจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ 
พ.ศ. 2560 โดยเพิม่เติมให้มีบทบัญญตัิในเร่ืองความโปร่งใสให้มีความชัดเจนมากยิง่ขึน้ 
 แนวคิดเก่ียวกับหลักความโปร่งใส (Transparency) ซ่ึงถือว่าเป็นหลักการพื้นฐานท่ีส าคญั 
ในการจดัซ้ือจดัจา้งของภาครัฐ เพราะครอบคลุมทุกกระบวนการจดัซ้ือค่อนขา้งมากโดยครอบคลุม
ทั้งกฎหมาย กฎ ระเบียบแนวปฏิบติัและกระบวนการจดัซ้ือจดัจ้าง โดยมีการก าหนดให้ข้อมูล
ข่าวสารท่ีเก่ียวกบัการจดัซ้ือจดัจา้งทั้งหมด จะตอ้งสามารถเขา้ถึงได ้(Accessible) และตรวจสอบได ้
(Available) และการไม่ให้สิทธิพิเศษกับบุคคลใดหรือกลุ่มบุคคลใดเป็นการเฉพาะ เพื่อท าให้ 
ในการจัดซ้ือจัดจ้างของแต่ละหน่วยงานไม่เป็นไปในแนวทิศทางเดียวกัน และอาจก่อให้เกิด 
การทุจริตในเร่ืองการจดัซ้ือจดัจ้างในหน่วยงานของรัฐ เพื่อเป็นการป้องกันมิให้เกิดการทุจริต 
ในเร่ืองการจดัซ้ือจดัจา้งภาครัฐของประเทศไทยขยายตวัเป็นวงกวา้งออกไป ซ่ึงจะส่งผลกระทบ 
ต่อการบริหารราชการแผ่นดินและเกิดความเสียหายแก่รัฐมากข้ึน ท่ีจะท าให้เร่ืองการจดัซ้ือจดัจา้ง
ภาครัฐเป็นไปในแนวทางทิศทางเดียวกนั เป็นประโยชน์ต่อการพฒันาประเทศ และก่อให้เกิด
ประโยชน์สูงสุดแก่รัฐเป็นอยา่งยิง่ 

จากการวเิคราะห์เปรียบเทียบบทบญัญติัมาตรา 8 (2) แห่งพระราชบญัญติัการจดัซ้ือจดัจา้ง 
และการบริหารพสัดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 แล้ว โดยน าเอาแนวความคิดว่าด้วยหลกัความโปร่งใส 
ตามความตกลงว่าดว้ยการจดัซ้ือจดัจา้งโดยรัฐขององค์การการคา้โลกกบักฎหมายตน้แบบว่าดว้ย
การจดัซ้ือจดัจา้งโดยรัฐของ UNCITRAL ในการแกไ้ขปัญหาของพระราชบญัญติัน้ี โดยเฉพาะมาตรา 8 
(2) ท่ีก าหนดเพียงให้การจดัซ้ือจดัจ้างและการบริหารพสัดุของหน่วยงานของรัฐต้องก่อให้เกิด
ประโยชน์สูงสุดแก่หน่วยงานของรัฐ และตอ้งสอดคลอ้งกบัหลกัการโปร่งใส โดยการจดัซ้ือจดัจา้ง
และการบริหารพสัดุตอ้งกระท าโดยเปิดเผยเปิดโอกาสให้มีการแข่งขนัอยา่งเป็นธรรม มีการปฏิบติั
ต่อผูป้ระกอบการทุกรายโดยเท่าเทียมกนั มีระยะเวลาท่ีเหมาะสม และเพียงพอต่อการยื่นขอ้เสนอ 
มีหลักฐานการด าเนินงานชัดเจนและมีการเปิดเผยข้อมูลการจดัซ้ือจดัจ้างและการบริหารพสัดุ 



139 

ในทุกขั้นตอน ซ่ึงอาจแกไ้ขเพิ่มเติมบทบญัญติัมาตรา 8 (2) แห่งพระราชบญัญติัการจดัซ้ือจดัจา้ง
และการบริหารพสัดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 โดยเห็นควรใหแ้กไ้ขเพิ่มเติมบทบญัญติัเป็น 

มาตรา 8 การจัดซ้ือจัดจ้างและการบริหารพสัดุของหน่วยงานของรัฐต้องก่อให้เกิด
ประโยชน์สูงสุดแก่หน่วยงานของรัฐ และตอ้งสอดคลอ้งกบัหลกัการ ดงัต่อไปน้ี 

(1)  คุ ้มค่ า  โดยพัสดุ ท่ีจัด ซ้ือจัดจ้างต้องมี คุณภาพหรือคุณลักษณะท่ีตอบสนอง
วตัถุประสงค์ในการใช้งานของหน่วยงานของรัฐ มีราคาท่ีเหมาะสม  และมีแผนการบริหารพสัดุ 
ท่ีเหมาะสมและชดัเจน 

(2) โปร่งใส โดยการจดัซ้ือจดัจา้งและการบริหารพสัดุตอ้งกระท าโดยเปิดเผย เปิดโอกาส
ให้มีการแข่งขนัอยา่งเป็นธรรม มีการปฏิบติัต่อผูป้ระกอบการทุกรายโดยเท่าเทียมกนั มีระยะเวลา 
ท่ีเหมาะสมและเพียงพอต่อการยื่นขอ้เสนอ มีหลกัฐานการด าเนินงานชัดเจน และมีการเปิดเผย
ขอ้มูลการจดัซ้ือจดัจา้งและการบริหารพสัดุในทุกขั้นตอน  

(3)  มีประสิทธิภาพและประสิทธิผล โดยต้องมีการวางแผนการจัด ซ้ือจัดจ้าง 
และการบริหารพสัดุล่วงหน้าเพื่อให้การจดัซ้ือจดัจา้งและการบริหารพสัดุเป็นไปอย่างต่อเน่ือง 
และมีก าหนดเวลาท่ีเหมาะสม 

โดยมีการประเมินและเปิดเผยผลสัมฤทธ์ิของการจดัซ้ือจดัจา้งและการบริหารพสัดุ 
(4) ตรวจสอบได้ โดยมีการเก็บข้อมูลการจัดซ้ือจัดจ้างและการบริหารพัสดุอย่าง 

เป็นระบบเพื่อประโยชน์ในการตรวจสอบ 
ให้หน่วยงานของรัฐใช้หลกัการตามวรรคหน่ึงเพื่อเป็นแนวทางในการปฏิบติัเก่ียวกับ 

การจัดซ้ือจัดจ้างและการบริหารพสัดุ หากการจัดซ้ือจัดจ้างไม่เป็นไปตามหลักการดังกล่าว 
แต่ไม่มีผลต่อการจัดซ้ือจัดจ้างอย่างมีนัยส าคัญ หรือเกิดจากกรณีเร่งด่วน หรือมีเหตุผลหรือ 
ความจ าเป็นอ่ืน การจดัซ้ือจดัจา้งนั้นยอ่มไม่เสียไป 

ให้ใช้หลักการตามวรรคหน่ึงเป็นแนวทางในการปฏิบัติตามอ า นาจหน้า ท่ีของ
คณะกรรมการนโยบาย คณะกรรมการวินิจฉัย คณะกรรมการราคากลาง คณะกรรมการ ค.ป.ท.  
และคณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ์โดยอนุโลม 

มาตรา 8 /1 การจัดซื้อจ ัดจ้างระหว่างหน่วยงานผู้จ ัดหาพ ัสดุก ับผู้ยื ่นข้อ เสนอ 
ซ่ึงอาจก่อให้เกิดการขัดขวางการแข่งขันการเสนอราคาอย่างเป็นธรรม เช่น การสมยอมราคากัน 
หรือโดยการให้ขอให้ หรือรับว่าจะให้ เรียก รับ หรือยอมจะรับเงิน หรือทรัพย์สิน หรือประโยชน์
อ่ืนใด เป็นต้น เข้าข่ายขัดต่อหลักการในเร่ืองความโปร่งใส 

อยา่งไรก็ตาม หากเจา้หนา้ท่ีท่ีมีหน้าท่ีด าเนินการจดัซ้ือจดัจา้งไม่ปฏิบติัหนา้ท่ีให้เป็นไป
ตามหลักธรรมาภิบาลของการบริหารบ้านเมืองท่ี ดี  ตามท่ีแก้ไขปรับปรุงในมาตรา 6/1 
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และหากมีการจดัซ้ือจดัจา้งระหวา่งระหวา่งหน่วยงานผูจ้ดัหาพสัดุกบัผูย้ืน่ขอ้เสนอซ่ึงอาจก่อให้เกิด 
การขดัขวางการแข่งขนัการเสนอราคาอยา่งเป็นธรรม ตามท่ีแกไ้ขปรับปรุงในมาตรา 8/1 โดยการ
ก าหนดหมวด 14/1 การบังคับให้เป็นไปตามหลักธรรมภิบาล  โดยในหมวดดังกล่าวต้องมี
หลกัเกณฑ์ท่ีเก่ียวกบัหลกัธรรมภิบาล โดยอาจน ารัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 
2550 หมวด 4 หน้าท่ีของชนชาวไทย ในมาตรา 74 ท่ีก าหนดให้บุคคลผูเ้ป็นขา้ราชการ พนกังาน 
ลูกจ้างของหน่วยงานราชการ หน่วยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจหรือเจ้าหน้าท่ีอ่ืนของรัฐมีหน้าท่ี
ด าเนินการให้เป็นไปตามกฎหมายเพื่อรักษาผลประโยชน์รวมตลอดจนอ านวยความสะดวกและ
ให้บริการแก่ประชาชนตามหลกัธรรมาภิบาลของการบริหารจดัการบา้นเมืองท่ีดีในการปฏิบัติ
หน้าท่ีและในการปฏิบติัการอ่ืนท่ีเก่ียวขอ้งกบัประชาชน และรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย
พุทธศกัราช 2560 หมวด 6 แนวนโยบายแห่งรัฐ มาตรา 65 ท่ีก าหนดให้รัฐพึงจดัให้มียุทธศาสตร์
ชาติเป็นเป้าหมายการพฒันาประเทศอยา่งย ัง่ยืน ตามหลกัธรรมาภิบาลเพื่อใชเ้ป็นกรอบในการจดัท า
แผนต่าง ๆ ใหส้อดคลอ้งและบูรณาการกนัเพื่อใหเ้กิดเป็นพลงัผลกัดนัร่วมกนัไปสู่เป้าหมายดงักล่าว 
วรรคสองการจัดท า การก าหนดเป้าหมาย ระยะเวลาท่ีจะบรรลุเป้าหมาย  และสาระท่ีพึง 
มีในยุทธศาสตร์ชาติให้เป็นไปตามหลกัเกณฑ์และวิธีการท่ีกฎหมายบญัญติัทั้งน้ีกฎหมายดงักล่าว
ต้องมีบทบญัญติัเก่ียวกบัการมีส่วนร่วมและการรับฟังความคิดเห็นของประชาชนทุกภาคส่วน 
อย่างทัว่ถึงดว้ย มาเทียบเคียง โดยมีวิธีการว่า ผูใ้ดเห็นว่าเจา้หน้าท่ีของรัฐไม่เป็นปฏิบติัให้เป็นไป 
ตามหลกัธรรมาภิบาลและความโปร่งใส มีสิทธิอุทธรณ์มายงัคณะกรรมการความร่วมมือป้องกนั
การทุจริต ภายใน 30 วนั นับแต่วนัท่ีรู้หรือควรรู้ว่าเจ้าหน้าท่ีของรัฐนั้นมิได้ปฏิบัติให้เป็นไป 
ตามหลักเกณฑ์และวิธีการท่ีก าหนดในกฎหมายว่าด้วยการจัดซ้ือจัดจ้างและการบริหารพสัดุ 
กฎกระทรวง ระเบียบ หรือประกาศท่ีออกตามความในกฎหมายว่าด้วยการจัดซ้ือจัดจ้าง 
และการบริหารพสัดุภาครัฐ ทั้งน้ี บทลงโทษของเจ้าหน้าท่ีของรัฐหรือผูมี้อ  านาจหน้าท่ีในการ
ด าเนินการเก่ียวกบัการจดัซ้ือจดัจา้งหรือการบริหารพสัดุ เป็นไปตามหมวด 15 บทก าหนดโทษ 
ตามพระราชบญัญติัการจดัซ้ือจดัจา้งและการบริหารพสัดุภาครัฐพ.ศ. 2560 

หากไดมี้การแกไ้ขเพิ่มเติมเก่ียวกบัหลกัการส าคญัของหลกัธรรมาภิบาลไวใ้นบทบญัญติั
มาตรา 6 และมาตรา 8 (2) แห่งพระราชบัญญัติการจัดซ้ือจัดจ้างและการบริหารพสัดุภาครัฐ 
พ.ศ. 2560 ตามข้อเสนอแนะของงานวิจยั น้ีแล ้ว  อาจเป็นแนวทางส าคญัที ่จะช่วยให้เกิด 
ความโปร่งใสและแกไ้ขปัญหาการทุจริตในการจดัซ้ือจดัจา้งและการบริหารพสัดุภาครัฐได้ 
อยา่งมีประสิทธิภาพยิง่ข้ึน 


