
 
VI 

 

สารบัญ 

หน้า 

บทคดัยอ่ภาษาไทย  ........................................................................................................      I 
บทคดัยอ่ภาษาองักฤษ  ...................................................................................................       IV 
กิตติกรรมประกาศ  .........................................................................................................       V 
สารบญั ...........................................................................................................................  VII 

บทที ่

 1   บทน า ................................................................................................................      1 
  1.1 ความเป็นมาและความส าคญัของปัญหา......................................................     2 
  1.2 วตัถุประสงคข์องการศึกษา .........................................................................     6 
  1.3 สมมติฐานของการศึกษา .............................................................................     7 
  1.4 ขอบเขตของการศึกษา.................................................................................  8 
  1.5 วธีิด าเนินการศึกษา .....................................................................................     8 
  1.6 ประโยชน์ท่ีคาดวา่จะไดรั้บ .........................................................................     9 
 2   แนวคิด ทฤษฎ ีและกฎหมายต่างประเทศทีเ่กีย่วกบัหลกัธรรมาภิบาลและความโปร่งใส 
ตามกฎหมายว่าด้วยการจัดซ้ือจัดจ้างและการบริหารพสัดุภาครัฐ .................................  10 
  2.1 ทฤษฎีหลกัธรรมาภิบาลของการบริหารกิจการบา้นเมืองท่ีดี .......................  12 
   2.1.1 แนวคิดและทฤษฎีของหลกัธรรมาภิบาลในการบริหารกิจการบา้นเมือง 
     ท่ีดี .....................................................................................................  14 
   2.1.2 ความหมายของหลกัธรรมาภิบาลในการบริหารกิจการบา้นเมืองท่ีดี  21 
   2.1.3 ความส าคญัของหลกัธรรมาภิบาลในการบริหารกิจการบา้นเมือง .....  29 
   2.1.4 หลกักฎหมายส าคญัท่ีเก่ียวขอ้งกบัหลกัธรรมาภิบาลและหลกั……. 
            ความโปร่งใสในการจดัซ้ือจดัจา้งภาครัฐ………………………… ..  33 
   2.1.5 การน าหลกัธรรมาภิบาลมาใชก้บัการจดัซ้ือจดัจา้งและบริหารพสัดุภาครัฐ 39 
   2.1.6 หลกัธรรมภิบาลของการบริหารกิจการบา้นเมืองท่ีดีท่ีเก่ียวกบัหลกัความ   
                             รับผดิชอบต่อสังคม ...........................................................................    44
  



 
VII 

 

บทที ่ หน้า 

  2.2 แนวความคิดวา่ดว้ยความโปร่งใสการจดัซ้ือจดัจา้งและการบริหารพสัดุ ....  
   ภาครัฐ ........................................................................................................  46 
   2.2.1 แนวความคิดคุณธรรมและจริยธรรม ................................................  47 
   2.2.2 แนวคิดเก่ียวกบัป้องกนัการทุจริต......................................................  49 
   2.2.3 แนวคิดในการป้องกนัความผดิเก่ียวกบัการเสนอราคาต่อหน่วยงานของรัฐ  50
   2.2.4 แนวความคิดเก่ียวกบัการบริการสาธารณะ .......................................  52 
  2.3 วตัถุประสงคข์องการจดัซ้ือจดัจา้งของรัฐ ตามหลกัการพื้นฐานขององคก์าร  
                    การคา้โลก  .................................................................................................  55 
   2.3.1 แนวคิดวา่ดว้ยหลกัความโปร่งใส  .....................................................  58 
   2.3.2 แนวคิดวา่ดว้ยหลกัการแข่งขนั  .........................................................  62 
   2.3.3 แนวคิดวา่ดว้ยหลกัภาวะวสิัยหรือความเป็นกลาง .............................  64 
   2.3.4 แนวคิดวา่ดว้ยหลกัไม่เลือกปฏิบติั  ....................................................  66 
 3   กฎหมายเกี่ยวการจัดซ้ือจัดจ้างความโปร่งใส และหลกัธรรมาภิบาลในต่างประเทศ  

และหลกัเกณฑ์และวธีิการทางกฎหมายเกีย่วกบัการจัดซ้ือจัดจ้างตามหลกัธรรมาภิบาล 
และความโปร่งใส  .............................................................................................             69 

  3.1 กฎหมายเก่ียวกบัการจดัซ้ือจดัจา้ง ความโปร่งใส และหลกัธรรมาภิบาล ....  
   ในต่างประเทศ ...........................................................................................  69
   3.1.1 กฎหมายเก่ียวกบัการจดัซ้ือจดัจา้งดว้ยวธีิการทางอิเล็กทรอนิกส์ของสาธารณรัฐ 
    ฝร่ังเศส................................................... ...................................................  69 
   3.1.2 หลกัความโปร่งใสและหลกัธรรมาภิบาลของต่างประเทศ ................  76 
  3.2 หลกัเกณฑแ์ละวธีิการทางกฎหมายเก่ียวกบัการจดัซ้ือจดัจา้ง ......................  
   ตามหลกัธรรมาภิบาลและความโปร่งใส ....................................................  90 
   3.2.1 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ.2560 เก่ียวกบัการจดัซ้ือจดัจา้ง 
ตามหลกัธรรมาภิบาลและความโปร่งใส. .......................................................................  91 
   3.2.2 กฎหมายเก่ียวกบัการจดัซ้ือจดัจา้งของส่วนราชการ..........................  94 
   3.2.3 กฎหมายเก่ียวกบัหลกัธรรมาภิบาล................................................... .  97 
   3.2.4 กฎหมายเก่ียวกบัความโปร่งใสของการจดัซ้ือจดัจา้งและบริหารพสัดุภาครัฐ 98 
 



 
VIII 

 

บทที ่ หนา้ 

  3.3 กฎหมายและระเบียบท่ีเก่ียวขอ้งกบัการจดัซ้ือจดัจา้งของหน่วยงานภาครัฐ 
   ในประเทศไทย ...........................................................................................    99 

 3.3.1 หลกัการส าคญัของบทบญัญติัแห่งพระราชบญัญติัการจดัซ้ือจดัจา้ง .  
       และบริหารพสัดุภาครัฐ พ.ศ.2560   ............................................................  100 
 3.3.2 หลกัเกณฑต์ามกฎกระทรวงท่ีออกตามความในพระราชบญัญติั .......  
       การจดัซ้ือจดัจา้งและการบริหารพสัดุภาครัฐ พ.ศ.2560 .............................  101 

 4    วเิคราะห์ประเด็นปัญหาในการก าหนดหลกัธรรมาภิบาลและความโปร่งใส .......  
  ตามกฎหมายว่าด้วยการจัดซ้ือจัดจ้างและการบริหารพสัดุภาครัฐ ...................  111 
  4.1 วเิคราะห์เหตุผลส าคญัในการก าหนดหลกัหลกัธรรมาภิบาลและ ...............  
   ความโปร่งใสตามกฎหมายวา่ดว้ยการจดัซ้ือจดัจา้งและการบริหารพสัดุ ...  
   ภาครัฐ ........................................................................................................  112 
   4.1.1 ผลกระทบต่อหลกัคุณธรรมและจริยธรรม ........................................  112 
   4.1.2 ผลกระทบต่อการป้องกนัการทุจริต ..................................................  113 
   4.1.3 ผลกระทบต่อหลกัความโปร่งใส .......................................................  115 
   4.1.4 ผลกระทบต่อหลกัธรรมาภิบาลและหลกัการท ากิจกรรมเพื่อสังคม ..   
     ท่ีเก่ียวกบัการจดัซ้ือจดัจา้ง .................................................................  115
   4.1.5 ผลกระทบต่อหลกัการแข่งขนั ...........................................................  117 
  4.2 วเิคราะห์ปัญหาการตรากฎหมายเก่ียวกบัการจดัซ้ือจดัจา้งและการบริหาร .  
   พสัดุภาครัฐท่ีส่งผลกระทบต่อหลกัธรรมาภิบาลของการบริหารกิจการ ....  
   บา้นเมืองท่ีดีและความโปร่งใส ..................................................................  118
   4.2.1 ผลกระทบท่ีไม่ก าหนดหลกัธรรมาภิบาลของการบริหาร ..................  118 
    กิจการบา้นเมืองท่ีดี ...........................................................................  
    4.2.2 ผลกระทบท่ีไม่ไดก้  าหนดเร่ืองความโปร่งใส ....................................  119
  4.3 แนวทางแกไ้ขปัญหาในการก าหนดหลกัธรรมาภิบาลและความโปร่งใส ...  
   ตามกฎหมายวา่ดว้ยการจดัซ้ือจดัจา้งและการบริหารพสัดุภาครัฐ ..............  128 
   4.3.1 แนวทางแกไ้ขโดยการตรากฎหมาย ..................................................  128
   4.3.2 แนวทางแกไ้ขโดยหน่วยงานท่ีใชบ้งัคบักฎหมาย ..............................  129 
  



 
IX 

 

บทที ่ หน้า 

5 บทสรุปและข้อเสนอแนะ .........................................................................................  130 
  5.1 บทสรุป .......................................................................................................   130 
   5.1.1 การตรากฎหมายการจดัซ้ือจดัจา้งและการบริหารพสัดุภาครัฐ ..........   
    ตามหลกัธรรมาภิบาลของการบริหารกิจการบา้นเมืองท่ีดี ................    131 

 5.1.2 การตรากฎหมายการจดัซ้ือจดัจา้งและการบริหารพสัดุภาครัฐ ..........  
   เพื่อท าใหเ้กิดความโปร่งใสในการจดัซ้ือจดัจา้งมากยิง่ข้ึน ................  131 
 5.1.3 การก าหนดแนวทางแกไ้ขปัญหาในการก าหนดหลกัธรรมาภิบาล 
   และความโปร่งใสการจดัซ้ือจดัจา้งและการบริหารพสัดุภาครัฐ ........    133 

  5.2 ขอ้เสนอแนะ ...............................................................................................      134 

   5.2.1 การแกไ้ขเพิ่มเติมพระราชบญัญติัการจดัซ้ือจดัจา้งและการบริหารพสัดุ  
     ภาครัฐ พ.ศ. 2560 โดยเพิ่มเติมใหมี้บทบญัญติัในเร่ืองหลกัธรรมาภิบาล  
    โดยการก าหนดจริยธรรมเจา้หนา้ท่ีของรัฐเพื่อใหเ้กิดความชดัเจนมากยิง่ข้ึน 134 
   5.2.2 แกไ้ขเพิ่มเติมพระราชบญัญติัการจดัซ้ือจดัจา้งและการบริหารพสัดุภาครัฐ  
     พ.ศ. 2560โดยเพิ่มเติมใหมี้บทบญัญติัในเร่ืองความโปร่งใสเพื่อใหมี้ความชดัเจน 
     มากยิง่ข้ึน ..........................................................................................  138 
 บรรณานุกรม   .........................................................................................................   141 
 ภาคผนวก   ..............................................................................................................  152 
 ประวตัิผู้เขียน   ........................................................................................................  232
   
 
 
 
 


