
 

บทที่ 1 

บทน า 

 การบริหารพัสดุ ตามพระราชบัญญัติการจัดซ้ือจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ 
พ.ศ.2560 เป็นด าเนินการใหห้น่วยงานของรัฐมีการควบคุมและดูแลพสัดุท่ีอยู่ในความครอบครอง 
ใหม้ีการใชแ้ละการบริหารพสัดุท่ีเหมาะสม คุม้ค่า และเกิดประโยชน์ต่อหน่วยงานของรัฐมากท่ีสุด 
โดยมีแนวทางการปฏิรูประบบการจัดซ้ือจัดจ้างให้มีความคล่องตัว เปิดเผย ตรวจสอบได ้
และมีกลไกในการป้องกนัการทุจริตทุกขั้นตอน เป็นไปตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย 
พุทธศกัราช 2560 มาตรา 258 ก  าหนดใหด้  าเนินการปฏิรูปประเทศอยา่งนอ้ยในดา้นต่าง ๆ  ใหเ้กิดผล 
ดงัต่อไปน้ี (ข) ดา้นการบริหารราชแผ่นดิน (5) ให้มีการปรับปรุงระบบการจดัซ้ือจดัจา้งภาครัฐ 
ให้มีความคล่องตัว เปิดเผย ตรวจสอบได้ และมีกลไกในการป้องกันการทุจริตทุกขั้นตอน 
ในการปฏิรูประบบการจัดซ้ือจัดจ้างภาครัฐเพื่อเ ป็นแนวทางการด าเ นินการให้เป็นไป 
ตามเจตนารมณ์ของพระราชบัญญัติการจัดซ้ือจัดจ้างน้ี และมาตรา 76 ก  าหนดให้รัฐพึงจัด 
ใหม้ีมาตรฐานทางจริยธรรม เพื่อใหห้น่วยงานของรัฐใชเ้ป็นหลกัในการก าหนดประมวลจริยธรรม
ส าหรับเจ้าหน้าท่ีของรัฐในหน่วยงานนั้น ๆ ซ่ึงต้องไม่ต ่ากว่ามาตรฐานทางจริยธรรมดังกล่าว 
เพื่อใหส้อดคลอ้งกบัหลกัธรรมาภิบาลตามพ้ืนฐานการบริหารกิจการบา้นเมืองท่ีดี 

 การไดม้าซ่ึงพสัดุในหน่วยงานภาครัฐ จะตอ้งด าเนินการตามหลกัเกณฑร์ะเบียบกฎหมาย
ท่ีเก่ียวขอ้งอย่างเคร่งครัดจึงท าให้พระราชบัญญติัดงักล่าวน้ีจ  าเป็นต้องมีการพฒันาและปรับปรุง
เพื่อให้การด า เ นินการจัด ซ้ือจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐมีกรอบการปฏิบัติงาน 
ท่ีเป็นมาตรฐานเดียวกันโดยการก าหนดเกณฑ์มาตรฐานกลางเพื่อให้หน่วยงานของรัฐทุก 
แห่งน าไปใชเ้ป็นหลกัปฏิบติัในการจดัซ้ือจดัจา้งและการบริหารพสัดุจึงมีความจ าเป็นตอ้งมีแนว
ทางการปฏิบัติท่ีรอบครอบและรัดกุม จึงมีความจ าเป็นท่ีจะต้องตรากฎหมายการจัดซ้ือจัดจ้าง 
และการบริหารพัสดุภาค รัฐตามหลักธรรมาภิบาลของการบริหารกิจการบ้านเมืองท่ี ดี 
และการตรากฎหมายการจัดซ้ือจัดจ้างและการบริหารพสัดุภาครัฐเพ่ือท าให้เกิดความโปร่งใส 
ในการจดัซ้ือจดัจา้งมากยิง่ข้ึน 
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1.1 ความเป็นมาและความส าคญัของปัญหา 

นโยบายท่ีส าคญัในการบริหารประเทศเพื่อการพฒันาประเทศ (Country Development) 
และการให้บริการแก่ประชาชน ส่วนใหญ่มาจากการจดัท าบริการสาธารณะ 1 (Public Service)  
โดยเฉพาะการด าเนินการท่ีเก่ียวขอ้งกบัการจดัซ้ือจดัจา้งและการบริหารพสัดุ (Procurement and 
Supply Management)โดยหน่วยงานของรัฐ 2 (Stage agencies) เป็นการด าเนินกิจกรรมทาง
ปกครองอนัจ  าเป็นและเป็นหลกัส าคญัท่ีช่วยใหก้ารจดัท าบริการสาธารณะมีประสิทธิภาพมากข้ึน3 

เดิมการจัดซ้ือจดัจา้งและการพสัดุนั้นเป็นไปตามระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าดว้ย 
การพสัดุ พ.ศ. 2535 และท่ีแก้ไขเพ่ิมเติมจนถึงระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการพสัดุ 
(ฉบับท่ี 7) พ.ศ. 2552 ซ่ึงกฎหมายดังกล่าวเป็นกฎหมายล าดับรอง4 (Subordinate Legislation) 
ตราข้ึน เพื่อให้สามารถด าเนินการได้โดยกว้างขวาง แพร่หลาย โปร่งใส มีการแข่งขัน 

                                                             
1บริการสาธารณะ (Public Service) คือ การบริการหลกัของรัฐที่ตอ้งจดัท าเพื่อใหบ้ริการแก่ประชาชน  การบริการ
สาธารณะมีหลายรูปแบบ เช่น การก่อสร้างสาธารณูปโภค การรักษาความสะอาด การจัดการจราจร. อา้งถึงใน  
มนสันนัท ์ชยักิจยิง่เจริญ.  (2553). การจัดการบริการสาธารณะโดยวิธีการท าสัญญาจ้าง: กรณีศึกษาเทศบาลนคร

พิษณุโลกและเทศบาลนครขอนแก่น. วิทยานิพนธ์รัฐประศาสนศาสตรดุษฎีบณัฑิต คณะรัฐประศาสนศาสตร์
สถาบนับณัฑิตพฒันบริหารศาสตร์.  หนา้ 9. 
2นิยามค าว่า “หน่วยงานของรัฐ” ปรากฏอยูใ่นมาตรา 4 แห่งพระราชบญัญติัการจัดซ้ือจัดจ้างและการบริหารพสัดุ
ภาครัฐ พ.ศ. 2560 ดงัน้ี 
 มาตรา 4 ในพระราชบญัญติัน้ี 

ฯลฯ ฯลฯ 
“หน่วยงานของรัฐ” หมายความว่า ราชการส่วนกลาง ราชการส่วนภูมิภาค ราชการส่วนท้องถิ่น

รัฐวิสาหกิจตามกฎหมายว่าด้วยวิธีการงบประมาณ องค์การมหาชน องค์กรอิ สระ องค์กรตามรัฐธรรมนูญ  
หน่วยธุรการของศาล มหาวิทยาลยัในก ากบัของรัฐ หน่วยงานสังกดัรัฐสภาหรือในก ากบัของรัฐสภา หน่วยงาน
อิสระของรัฐ และหน่วยงานอื่นตามที่ก  าหนดในกฎกระทรวง 

ฯลฯ ฯลฯ 
3นนัทวฒัน์ บรมานนัท.์ (2554). สัญญาทางปกครอง (พิมพค์ร้ังท่ี 4). กรุงเทพฯ: วิญญูชน. หนา้ 85. 
4กฎหมายล าดบัรอง เป็นกฎเกณฑ์ทางกฎหมายซ่ึงองค์กรของรัฐที่ใชอ้  านาจในทางบริหาร (Executive Power) 
อาศยัอ  านาจตามพระราชบญัญติัหรือกฎหมายอื่นท่ีมีค่าบงัคบัเสมอดว้ยพระราชบญัญติัตรากฎหมายล าดบัรองข้ึน
เพื่อใชบ้งัคบั โดยก าหนดกฎเกณฑ์ที่เป็นรายละเอียดเพื่อด าเนินการให้เป็นไปตามหลกัการและเจตนารมณ์ของ
พระราชบัญญติั หรือกฎหมายอื่นที่มีค่าบงัคบัเสมอดว้ยพระราชบัญญติั  กฎหมายล าดบัรองเป็นกฎหมายที่มี 
ล าดบัศกัดิ์ของกฎหมาย (Hierarchy of Law) ต  ่ากว่าพระราชบญัญติัหรือกฎหมายอื่นที่มีค่าเสมอดว้ยพระราชบญัญติั 
อา้งถึงใน วรเจตน์ ภาครัีตน์. (2554). กฎหมายปกครอง ภาคทั่วไป. กรุงเทพฯ: นิติราษฎร์. หนา้ 32. 
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อย่างเป็นธรรม ประหยดังบประมาณของแผ่น เกิดความคุม้ค่า มีประสิทธิภาพและประสิทธิผล  
เพื่อประโยชน์ของทางราชการสูงสุด เมื่อ รัฐมีหน้าท่ีต้องสนองตอบความต้องการพัสดุ  
ของประชาชนท่ีเพ่ิมมากข้ึน จึงท าให้มีการจดัซ้ือจดัจา้งเพ่ิมมากข้ึน เมื่อมีการจดัซ้ือจดัจา้งพสัดุมากข้ึน
ย่อมส่งผลให้เกิดข้อพิพาทระหว่างรัฐกับเอกชนมากข้ึนเช่นกัน ซ่ึงต่อมาได้มีการประกาศใช ้
(Promulgation) พระราชบัญญัติการจัดซ้ือจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 
โดยมาตรา 3 แห่งพระราชบัญญติัน้ีก  าหนดให้ยกเลิกบทบญัญติัเก่ียวกบัพสัดุ การจดัซ้ือจดัจา้ง 
หรือการบริหารพสัดุในกฎหมาย ระเบียบ ข้อบงัคับ ประกาศ ข้อบัญญัติ และข้อก าหนดใด ๆ  
ของหน่วยงานของรัฐท่ีอยูภ่ายใตบ้งัคบัแห่งพระราชบญัญติัน้ี 

พระราชบญัญัติการจดัซ้ือจดัจา้งและการบริหารพสัดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 เป็นกฎหมาย 
ท่ีตราข้ึนเพ่ือให้การด าเนินจดัซ้ือจัดจา้งและการบริหารพสัดุภาครัฐมีกรอบการปฏิบติังานท่ีเป็น
มาตรฐานเดียวกัน โดยก าหนดเกณฑ์มาตรฐานกลาง (Standard Rule) เพื่อให้หน่วยงานของรัฐ 
ทุกแห่งน าไปใช้เป็นหลักปฏิบัติ  มุ่ง เน้นการ เปิด เผยข้อมูลต่ อสาธารณชนให้มากท่ี สุด 
โดยวตัถุประสงค์เพื่อให้เกิดความโปร่งใส (Transparency) และเปิดโอกาสให้มีการแข่งขัน 
อย่างเป็นธรรม (Fair Competition)  มีการด าเนินการจัดซ้ือจัดจ้างท่ีค  านึงถึงว ัตถุประสงค ์
ของการใชง้านเป็นส าคญัซ่ึงจะก่อใหเ้กิดความคุม้ค่าในการใชจ่้ายเงิน มีการวางแผนการด าเนินงาน
และมีการประเมินผลการปฏิบติังานซ่ึงจะท าให้การจดัซ้ือจดัจา้งมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล 
รวมทั้งเพ่ือให้เป็นไปตามหลกัธรรมาภิบาล5 (Good Governance) มีการส่งเสริมให้ภาคประชาชน 
มีส่วนร่วมในการตรวจสอบการจัดซ้ือจัดจ้างภาครัฐซ่ึงเป็นมาตรการหน่ึงเพ่ือป้องกันปัญหา 
การทุจ ริตและประพฤติมิชอบในการจัดซ้ือจัดจ้างภาครัฐ ประกอบกับมาตรการอ่ืน ๆ 
เ ช่น  การจัด ซ้ือจัดจ้างด้ว ยวิ ธีการทางอิ เล็กทรอนิก ส์  ซ่ึงจะท าให้ เ กิ ดความโปร่งใส 
ในการด าเนินการจัดซ้ือจัดจ้างภาครัฐ อันจะเป็นการสร้างความเช่ือมั่นให้กับสาธารณชน 
และก่อให้เกิดผลดีกับการจัดซ้ือจัดจ้างภาครัฐให้เป็นท่ียอมรับโดยทั่วไป จึงจ  าเป็นต้องตรา
พระราชบญัญติัน้ี หลกัการเหล่าน้ีปรากฏในหมายเหตุประกอบทา้ยพระราชบญัญติั 

                                                             
5การวางหลกัเกณฑเ์กี่ยวกบัหลกัธรรมาภิบาลนั้น เกิดจากขอ้สรุปของท่ีประชุมองคก์ารให้ความช่วยเหลือระหว่าง
ประเทศในช่วงตน้ ค.ศ. 1990 ซ่ึงไดแ้ก่ ธนาคารโลก (World Bank) องค์การพฒันาของสหประชาชาติ (United 
Nations: UN) และองค์การเพื่อความร่วมมือและการพัฒนาทางเศรษฐกิจ  (Organization for Economic  
Co-operation and Development: OECD) โดยต่อมาไดมี้การแพร่หลายหลกัธรรมาภิบาลเกิดข้ึนอย่างรวดเร็ว 
ในบริบทของการพฒันาท่ีย ัง่ยืนและการช่วยบรรเทาปัญหาความยากจนของประเทศต่าง ๆ อา้งถึงใน สุจิตรา   
บุญยรัตพนัธ์. (2549). ประชาชนและธรรมาภิบาล: การส ารวจทัศนคติของคนไทยในภาคเหนือและภาคตะวันออก 
เฉียงเหนือ. กรุงเทพฯ: สถาบนับณัฑิตพฒันบริหารศาสตร์. หนา้ 19. 
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เพื่อให้หน่วยงานของรัฐ (Stage agencies) ปฏิบติังานด้านจดัซ้ือจดัจ้างและการพสัดุ 
โดยมีหลกัเกณฑ์ทางกฎหมายและเป็นไปเพื่อให้เกิดความโปร่งใส รวมทั้งเพ่ือให้เป็นไปตาม 
หลกัธรรมาภิบาล ซ่ึงหากพิจารณาจากพระราชบญัญติัการจดัซ้ือจดัจา้งและการบริหารพสัดุภาครัฐ 
พ.ศ. 2560 ทั้ งฉบับแลว้จะพบว่ามีการก าหนดถอ้ยค าว่า “หลกัธรรมาภิบาล” ไวแ้ต่เพียงแห่งเดียว คือ  
ในส่วนของหมายเหตุท้ายพระราชบัญญัติน้ีเท่านั้ น แต่หากพิจารณาและวิเคราะห์บทบัญญัติ 
ของพระราชบัญญัติน้ีมุ่งเน้นในด้านความโปร่งใสของการด าเนินการจัดซ้ือจัดจ้างภาครัฐ 
เพ่ือสร้างความเช่ือมัน่ให้เกิดแก่ประชาชนโดยส่วนรวม จึงจะเห็นได้ว่า พระราชบัญญัติน้ีมี
แนวคิด พ้ืนฐานส าคัญ คือ หลักธรรมาภิบาล (Good Governance) และความโปร่งใส 
( Transparency) 
เป็นหลกัการส าคญั 
 หลกัธรรมาภิบาล เป็นหลกัการส าคัญท่ีรัฐสามารถน าไปใช้ในการบริหาร ปกครอง 
จดัการ ดูแล และควบคุมกิจกรรมต่าง ๆ ของรัฐใหม้ีความชอบธรรมและเป็นไปตามครรลองธรรม  
นอกจากน้ี หลกัธรรมาภิบาลยงัหมายความถึงการบริหารจดัการท่ีดี ซ่ึงทั้งภาครัฐและภาคเอกชน 
อาจน าไปใช้เป็นแนวทางในการด าเนินการและปฏิบัติได้6 โดยระเบียบส านักนายกรัฐมนตรี 
ว่าดว้ยการสร้างระบบบริหารกิจการบา้นเมืองและสังคม ที่ดี พ.ศ. 2542 ซ่ึงข้อ 47 วางหลกั
                                                             
6พชัฌา จิตรมหึมา. (2562). วิเคราะห์ปัญหาทางกฎหมายในประเด็นการก าหนดหลกัธรรมาภิบาลและแนวทาง  
ในการสร้างความโปร่งใสตามกฎหมายการจัดซ้ือจัดจ้างและการบริหารพสัดุภาครัฐ. บทความเชิงวิเคราะห์
กฎหมายการจัดซ้ือจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ. กรุงเทพฯ: กองกฎหมายปกครอง ส านักงานคณะกรรมการ
กฤษฎีกา. หนา้ 6. 
7ขอ้ 4  หลกัการบริหารกิจการบา้นเมืองและสังคมที่ดี 

4.1 การบริหารกิจการบ้านเมืองและสังคมที่ ดีเป็นแนวทางส าคัญในการจัดระเบียบให้สังคม  
ทั้งภาครัฐ ภาคธุรกิจเอกชน และภาคประชาชน ซ่ึงครอบคลุมไปถึงฝ่ายวิชาการ ฝ่ายปฏิบติัการ ฝ่ายราชการ  
และฝ่ายธุรการสามารถอยู่ร่วมกนัอย่างสงบสุข มีความรู้รักสามคัคีและร่วมกนัเป็นพลังก่อให้เกิดการพัฒนา
อย่างย ัง่ยืน และเป็นส่วนเสริมความเขม้แข็งหรือสร้างภูมิคุ ้มกันแก่ประเทศเพื่อบรรเทา ป้องกัน หรือแก้ไข
เยียวยาภาวะวิกฤติภยนัตรายที่หากจะมีมาในอนาคต เพราะสังคมจะรู้ สึกถึงความยุติธรรม ความโปร่งใส 
และความมีส่วนร่วม อนัเป็นคุณลกัษณะส าคญัของศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยแ์ละการปกครองแบบประชาธิปไตย
อนัมีพระมหากษตัริยท์รงเป็นประมุข สอดคลอ้งกบัความเป็นไทย รัฐธรรมนูญ และกระแสโลกยคุปัจจุบนั  

4.2 ในการบริหารกิจการบา้นเมืองและสังคมที่ดีควรจัดหรือส่งเสริมให้สังคมไทยอยู่บนพื้นฐาน 
ของหลกัส าคญัอยา่งนอ้ย 6 ประการ ดงัน้ี 

 (1) หลักนิติธรรม ได้แก่ การตรากฎหมาย กฎ ข้อบังคับต่าง ๆ ให้ทันสมัยและเป็นธรรม  
เป็นท่ียอมรับของสังคม และสังคมยินยอมพร้อมใจปฏิบัติตามกฎหมาย กฎ ข้อบังคับเหล่านั้ น โดยถือว่า 
เป็นการปกครองภายใตก้ฎหมาย มิใช่ตามอ าเภอใจหรืออ  านาจของตวับุคคล 



5 

ส าคญัในการบริหารกิจการบ้านเมืองและสังคมท่ีดีนั้น ควรจัดหรือส่งเสริมให้สังคมไทยอยู่ 
บนพื้นฐานของหลกัส าคัญอย่างน้อย 6 ประการ คือ (1) หลกันิติธรรม (The Rule of Law) 
(2) หลกัคุณธรรม (Morality) (3) หลกัความโปร่งใส (Accountability) (4) หลกัความมีส่วนร่วม 

(Participation) (5) หลักความรับผิดชอบ (Responsibility ) และ (6) หลกัความคุ้มค่า (Cost - 
effectiveness or Economy)โดยหลกัการทั้ง 6 ประการน้ีจะเป็นส่วนท่ีช่วยให้ภาครัฐสามารถ 
ก าหนดนโยบายและวางระเบียบปฏิบติัราชการเพื่อใหก้ารจดัระบบบริหารกิจการบา้นเมืองและสังคม
เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพตามหลักกฎหมายและการปกครองในระบอบประชาธิปไตย  
เ ป็นผลให้สังคมสามารถมี ส่วน ร่วมและรับผิดชอบในระบบบริหาร กิจการดังก ล่ าว  
ดว้ยการเปิดเผยขอ้มูลข่าวสารและให้โอกาสตรวจสอบได้ ตลอดจนขยายการให้บริการภ าครัฐ 
ไปสู่ประชาชนอยา่งรวดเร็ว (Speedy) ทัว่ถึง (Throughout) และเป็นธรรม8 (Justice) 
 ปัญหาส าคญัประการหน่ึงของกระบวนการจดัซ้ือจดัจา้งและการบริหารพสัดุภาครัฐคือ 
หลกัธรรมาภิบาลซ่ึงหากมีการน ามาใช้เป็นแนวทางและกรอบในการด าเนินการจัดซ้ือจัดจ้าง 
และการบริหารพสัดุภาครัฐแลว้ อาจท าใหเ้กิดความโปร่งใสในการจดัซ้ือจดัจา้งภาครัฐ (Government 
Procurement) ซ่ึงจะเป็นการสร้างความเช่ือมัน่ให้กบัสาธารณชนและก่อให้เกิดผลดีต่อการจดัซ้ือจดัจา้ง

                                                                                                                                                                              

 (2) หลักคุณธรรม ได้แก่ การยึดมั่นในความถูกต้องดีงาม โดยรณรงค์ให้เจ้าหน้าท่ีของรัฐ 
ยึดหลกัน้ีในการปฏิบัติหน้าท่ีให้เป็นตวัอย่างแก่สังคมและส่งเสริมสนับสนุนให้ประชาชนพัฒนาตนเองไป
พร้อมกนั เพื่อใหค้นไทยมีความซ่ือสัตย ์จริงใจ ขยนั อดทน มีระเบียบวินยั ประกอบอาชีพสุจริตเป็นนิสัยประจ าชาติ 

  (3)  หลักความโปร่งใส ได้แก่  การสร้างความไว้วางใจ ซ่ึงกันและกันของคนในชาติ  
โดยปรับปรุงกลไกการท างานขององคก์รทุกวงการใหมี้ความโปร่งใส มีการเปิดเผยขอ้มูลข่าวสารที่เป็นประโยชน์  
อย่างตรงไปตรงมาด้วยภาษาที่เข้าใจง่าย ประชาชนเข้าถึงข้อมูลข่าวสารได้สะดวก และมีกระบวนการ  
ใหป้ระชาชนตรวจสอบความถูกตอ้งชดัเจนได ้

  (4) หลกัความมีส่วนร่วม ไดแ้ก่ การเปิดโอกาสใหป้ระชาชนมีส่วนร่วมรับรู้ และเสนอความเห็น
ในการตดัสินใจปัญหาส าคญัของประเทศ ไม่ว่าดว้ยการแจ้งความเห็น การไต่สวนสาธารณะ การประชาพิจารณ์ 
การแสดงประชามติ หรืออื่น ๆ 

  (5) หลกัความรับผิดชอบ ไดแ้ก่ การตระหนักในสิทธิหน้าที่ ความส านึกในความรับผิดชอบ  
ต่อสังคม การใส่ใจปัญหาสาธารณะของบ้านเมือง และกระตือรือร้นในการแก้ปัญหา ตลอดจนการเคารพ  
ในความเห็นที่แตกต่าง และความกลา้ที่จะยอมรับผลจากการกระท าของตน 

  (6) หลกัความคุม้ค่า ไดแ้ก่ การบริหารจัดการและใชท้รัพยากรที่มีจ  ากดัเพื่อให้เกิดประโยชน์
สูงสุดแก่ส่วนรวม โดยรณรงค์ให้คนไทยมีความประหยดัใช้ของอย่างคุ ้มค่า สร้างสรรค์สินค้าและบริการ  
ที่มีคุณภาพสามารถแข่งขนัไดใ้นเวทีโลก และรักษาทรัพยากรธรรมชาติใหส้มบูรณ์ย ัง่ยนื 
8พชัฌา จิตรมหึมา.อา้งแลว้เชิงอรรถที่ 6. หนา้ 10. 
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ภาครัฐใหเ้ป็นท่ียอมรับโดยทัว่ไป รวมทั้งยงัเป็นการพฒันาและปรับปรุงกฎหมายการจดัซ้ือจดัจา้ง
และการบริหารพสัดุภาครัฐใหมี้ประสิทธิภาพยิง่ข้ึน9 

 การศึกษาสารนิพนธ์เพื่อค้นหาแนวทางและในการแก้ไขปรับปรุงกฎหมายดังกล่าว  
ให้มีความเหมาะสมกับสภาพปัญหาดังก ล่าว  และท าให้การก าหนดหลักธรรมาภิบาล 
และความโปร่งใสตามกฎหมายว่าด้วยการจัดซ้ือจัดจ้างและการบริหารพสัดุภาครัฐเป็นไป 
อย่างมีประสิทธิภาพ ซ่ึงจะส่งผลดีต่อการพฒันาประเทศ โดยท าให้มีความโปร่งใสในการจดัซ้ือ
จัดจ้างภาครัฐและสอดคลอ้งกับหลกัธรรมาภิบาล ทั้ งน้ี คุณค่าและประโยชน์ท่ีจะได้รับจาก 
สารนิพนธ์น้ี คือ การก่อให้เกิดพฒันาการทางกฎหมาย (Legal Development) โดยท าให้เกิด 
การปรับปรุงและพัฒนากฎหมายดังกล่าวให้สอดคล้องกับเจตนารมณ์ของกฎหมายว่าด้วย 
การจดัซ้ือจดัจา้งและการบริหารพสัดุภาครัฐ ซ่ึงจะส่งผลต่อระบบการจดัซ้ือจดัจา้งและการบริหาร
พสัดุภาครัฐให้เกิดความโปร่งใส และมีการเปิดโอกาสในการแข่งขันอย่างเป็นธรรม สามารถ
ด าเนินการจดัซ้ือจดัจา้งให้เป็นไปตามวตัถุประสงค์ของการใชง้าน เกิดความคุม้ค่า (Worthiness) 
ในการใชจ่้ายเงิน ท าใหก้ารจดัซ้ือจดัจา้งเป็นไปตามหลกัธรรมาภิบาล 

1.2 วตัถุประสงค์ของการศึกษา 

 1. เพื่อศึกษาความเป็นมาและความส าคญัของปัญหาหลกัธรรมาภิบาลและความโปร่งใส
ตามกฎหมายว่าดว้ยการจดัซ้ือจดัจา้งและการบริหารพสัดุภาครัฐ 
 2. เพื่ อวิ เคราะห์แนวคิดทฤษฎี ท่ี เก่ี ยวข้องกับการตรากฎหมายหลักธรรมาภิบาล 
และความโปร่งใสตามกฎหมายว่าดว้ยการจดัซ้ือจดัจา้งและการบริหารพสัดุภาครัฐ 
 3. เพื่อค้นควา้และวิจัยมาตรการทางกฎหมายท่ีเก่ียวข้องกับหลักธรรมาภิบาลและ 
ความโปร่งใสตามกฎหมายว่าดว้ยการจดัซ้ือจดัจา้งและการบริหารพสัดุภาครัฐของประเทศไทยและ
ต่างประเทศ 
 4. เพื่อศึกษาและวิเคราะห์การก าหนดหลกัธรรมาภิบาลและความโปร่งใสไวใ้นกฎหมาย 
ว่าดว้ยการจดัซ้ือจดัจา้งและการบริหารพสัดุภาครัฐ ซ่ึงจะก่อให้เกิดผลต่อการบริหารและจดัการ
เก่ียวกบัการจดัซ้ือจดัจา้งและการบริหารพสัดุภาครัฐไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ 

                                                             
9 พชัฌา จิตรมหึมา.อา้งแลว้เชิงอรรถที่ 6. หนา้ 10. 
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 5 .  เ พื ่อ ค ้นหา แนวทาง ที่ เ หม าะสมแก ้ไข เ พิ ่ม เ ติม และพ ัฒน ากฎหมายโดย 
การก าหนดหล ักธรรมาภิบาลและความโปร่งใสตามกฎหมายว่าด้วยการจัดซ้ือจัดจ้างและ 
การบริหารพสัดุภาครัฐใหม้ีประสิทธิภาพต่อไป  

1.3 สมมตฐิานของการศึกษา 

 เมื่อพิจารณาพระราชบญัญติัการจดัซ้ือจดัจา้งและการบริหารพสัดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 แลว้จะ
เห็นไดว้่า มีการก าหนดถอ้ยค าว่า หลกัธรรมาภิบาล ไวแ้ต่เพียงแห่งเดียว คือ ในส่วนของหมายเหตุทา้ย
พระราชบญัญติัน้ี และเมื่อพิจารณาบทบญัญติัมาตรา 6 แห่งพระราชบญัญติัดงักล่าวจะเห็นไดว้่ามี
การก าหนดว่า เ พ่ือให้การปฏิบัติ เก่ียวกับการจัดซ้ือจัดจ้างและการบริหารพัสดุโดยใช้เงิน
งบประมาณเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพเกิดความคุ้มค่าต่อภารกิจของรัฐ และป้องกันปัญหา  
การทุจริต ใหห้น่วยงานของรัฐปฏิบติัตามแนวทางของพระราชบญัญติัน้ี และกฎกระทรวง ระเบียบ 
และประกาศท่ีออกตามความในพระราชบญัญติัน้ี และมาตรา 8 (2) ยงัวางหลกัว่า การจดัซ้ือจดัจา้ง
และการบริหารพสัดุของหน่วยงานของรัฐตอ้งก่อใหเ้กิดประโยชน์สูงสุดแก่หน่วยงานของรัฐ และ
ต้องสอดคล้องกับหลักการโปร่งใส โดยการจัดซ้ือจัดจ้างและการบริหารพัสดุต้องกระท า 
โดยเปิดเผย เปิดโอกาสให้มีการแข่งขันอย่างเป็นธรรม มีการปฏิบัติต่อผูป้ระกอบการทุกราย  
โดยเท่าเทียมกนั มีระยะเวลาท่ีเหมาะสม และเพียงพอต่อการยืน่ขอ้เสนอ มีหลกัฐานการด าเนินงาน
ชดัเจนและมีการเปิดเผยขอ้มูลการจดัซ้ือจดัจา้งและการบริหารพสัดุในทุกขั้นตอน หากพิเคราะห์
แลว้จะเห็นได้ว่าบทบัญญัติมาตรา 6 และมาตรา 8 (2) มีความเก่ียวข้องกับหลกัธรรมาภิบาล  
แต่บทบัญญัติดังกล่าวยงัไม่มีลักษณะท่ีชัดเจนเพียงพอเก่ียวกับการวางหลักการส าคัญของ  
หลกัธรรมาภิบาลไว ้

 การก าหนดเก่ียวกบัหลกัการส าคญัของหลกัธรรมาภิบาลไวใ้นพระราชบญัญติัการจดัซ้ือ
จดัจา้งและการบริหารพสัดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 อาจเป็นแนวทางส าคญัท่ีจะช่วยให้เกิดความโปร่งใส
และแกไ้ขปัญหาการทุจริตในการจดัซ้ือจดัจา้งและการบริหารพสัดุภาครัฐไดอ้ย่างมีประสิทธิภาพ 
ดงันั้น การศึกษาคน้ควา้ในประเด็นการวางหลกัธรรมาภิบาลในพระราชบญัญติัการจดัซ้ือจดัจา้ง
และการบริหารพสัดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 จึงเป็นประเด็นทางการศึกษาวิจัยท่ีมีความส าคญัอนัจะ
น าไปสู่การพฒันาและปรับปรุงพระราชบญัญติัน้ี ซ่ึงประเด็นดงักล่าวเป็นประเด็นส าคญัท่ีจะน ามาศึกษา 
พิเคราะห์ และวิจยั เพื่อคน้หาแนวทางท่ีถกูตอ้งและเหมาะสมในการด าเนินการดงักล่าวต่อไป 
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1.4 ขอบเขตของการศึกษา 

 สารนิพนธ์น้ี เป็นการศึกษาถึงปัญหาทางกฎหมายในการก าหนดหลักธรรมาภิบาล 
และความโปร่งใสตามกฎหมายว่ าด้วยการจัด ซ้ือจัดจ้างและการบ ริหารพัส ดุภาค รัฐ 
โดยจะท าการศึกษาแนวคิดและทฤษฎีท่ีเก่ียวกบัการจดัซ้ือจดัจา้งและการพสัดุทั้งในประเทศและ
ต่างประเทศ เพื่อใชเ้ป็นแนวทางในการเสนอปรับปรุงและแกไ้ขเพ่ิมเติมกฎหมายให้สอดคลอ้งกบั
หลกัธรรมาภิบาลและความโปร่งใส เพื่อให้มีประสิทธิภาพและสามารถน าไปใช้แก้ไขปัญหา 
การทุจริตในการจัดซ้ือจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ  ทั้ง น้ี  การศึกษาและพิเคราะห์ 
ในสารนิพนธ์น้ีจะวิเคราะห์จากต าราทางวิชาการ งานวิจยั วิทยานิพนธ์ สารนิพนธ์ หนังสือ 
บทความทางวิชาการ เอกสารทางกฎหมาย พระราชบญัญตัิต่าง ๆ ท่ีเกี่ยวขอ้ง บทบญัญตัิแห่ง
กฎหมายท่ีเกี่ยวขอ้ง กฎหมายล าดบัรองต่าง ๆ เช่น พระราชกฤษฎีกา กฎกระทรวง ประกาศ
กระทรวง ข้อบัญญัติท้องถ่ิน ระเบียบ ข้อบงัคับ โดยพิจารณาถึงค าวินิจฉัยขององค์กรตุลาการ 
ทั้งในประเทศและต่างประเทศ รวมทั้งพิจารณาถึงมติคณะรัฐมนตรี10 (Resolutions of Cabinet) 
เอกสารท่ีใช้ประกอบการเรียน เอกสารท่ีเก่ียวข้องกับการจัดซ้ือจัดจ้างและการบริหารพัสดุ 
ต่าง ๆ แนวทางปฏิบัติของหน่วยงานของรัฐท่ีเก่ียวขอ้งกบัการจดัซ้ือจัดจา้งและการบริหารพสัดุ 
ตลอดจนแนวทางในการปฏิบติัใหเ้ป็นไปตามหลกัธรรมาภิบาล 

1.5 วธีิด าเนินการศึกษา 
 สารนิพนธน้ี์เป็นงานวิจยัเชิงเอกสาร (Documentary Research) โดยมุ่งเน้นท าการศึกษา 
และพิเคราะห์จากพระราชบญัญติัการจัดซ้ือจดัจา้งและการบริหารพสัดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 และ
กฎหมายต่าง ๆ ท่ีเก่ียวขอ้งกบัพระราชบญัญติัน้ี เช่น ระเบียบกระทรวงการคลงัว่าดว้ยการจดัซ้ือจดัจา้ง
และการบริหารพสัดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 กฎกระทรวง หนงัสือเวียน ประกาศของคณะกรรมการต่าง ๆ 
ท่ีออกตามความในประราชบญัญติัน้ี รวมถึงสถานการณ์แวดลอ้มท่ีเก่ียวขอ้งในกระบวนการของ
การจดัซ้ือจดัจา้งและการบริหารพสัดุภาครัฐ ประกอบกบัการศึกษาจากต ารา บทความในวารสารต่าง ๆ 
งานวิจยั วิทยานิพนธ ์สารนิพนธ ์เอกสารทางวิชาการ เอกสารอ่ืน ๆ ตลอดจนกฎหมายต่างประเทศ 

                                                             
10 มติคณะรัฐมนตรี (Resolutions of Cabinet) คือ ผลการตดัสินใจร่วมกนัของคณะรัฐมนตรีหรือคณะรัฐบาล (Cabinet) 
ในการบริหารราชการแผ่นดินเร่ืองต่าง ๆ ตามที่ก  าหนดไว้ในรัฐธรรมนูญ  กฎหมาย และนโยบายของ
คณะรัฐมนตรี โดยมติที่วางหลกัในการบงัคบัใหเ้ป็นไปตามมติของคณะรัฐมนตรีย่อมมีลกัษณะเป็นกฎหมายที่จะ
น า ม า ศึ ก ษ า 
และพิเคราะห์ในทางกฎหมายได ้ 
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ท่ี เ ก่ี ยวข้องกับก ารหลักธรรมา ภิบาลและความโปร่งใส ท่ี เ ก่ี ยวกับก ารจัด ซ้ือจัดจ้า ง 
และการบริหารพัสดุภาครัฐ รวมทั้ งข้อมูลท่ีรวบรวมได้จากการค้นคว้าทางอิเล็กทรอนิกส์ 
โดยน าขอ้มูลมาผ่านกระบวนการวิเคราะห์ทางกฎหมาย โดยน าเสนอผลการศึกษาและแนวทาง 
ในการแกไ้ขปรับปรุงบทบญัญติัของกฎหมายท่ีเก่ียวกบัการจดัซ้ือจดัจา้งและการบริหารพสัดุภาครัฐ 
ทั้ งน้ี เพ่ือรวบรวมเป็นข้อมูลในการศึกษา เพ่ือวิเคราะห์และได้ข้อสรุปท่ีเหมาะสมอันเป็น
ขอ้เสนอแนะในทางวิชาการต่อไป 

1.6 ประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับ 
 1. เพื่อให้ทราบถึงความเป็นมาและความส าคัญของปัญหาหลักธรรมาภิบาลและ  
ความโปร่งใสตามกฎหมายว่าดว้ยการจดัซ้ือจดัจา้งและการบริหารพสัดุภาครัฐ 
 2. เพื่อให้เข้าแนวคิดและทฤษฎีท่ีเ ก่ียวข้องกับการตรากฎหมายท่ีเ ก่ียวข้องกับ 
หลกัธรรมาภิบาลและความโปร่งใสตามกฎหมายว่าดว้ยการจัดซ้ือจัดจา้งและการบริหารพสัดุ
ภาครัฐ 
 3. สามารถอธิบายถึงมาตรการทางกฎหมายเก่ียวกับหลักธรรมาภิบาลและความ
โปร่งใสตามกฎหมายว่าด ้วยการจัดซ้ือจัดจ ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐของประเทศ
ไทยและต่างประเทศ  
 4. สามารถพิ เคราะห์และเข้าใจการก าหนดหลักธรรมาภิบาลและความโปร่งใส 
ตามกฎหมายว่าดว้ยการจดัซ้ือจดัจา้งและการบริหารพสัดุภาครัฐ 
 5. เพื่อท าให้ได้แนวทางในแก้ไขปัญหากฎหมายโดยการก าหนดหลกัธรรมาภิบาล 
และความโปร่งใสตามกฎหมายว่ าด้วยการจัด ซ้ือจัดจ้างและการบ ริหารพัส ดุภาค รัฐ 
ใหม้ีประสิทธิภาพและประสิทธิผล  

 จากพระราชบัญญัติการจัดซ้ือจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 
ท่ีมบีทบญัญติัเก่ียวขอ้งกบัหลกัธรรมาภิบาลและความโปร่งใสนั้น พระราชบญัญติัดงักล่าวยกร่างข้ึน 
โดยมีแนวคิดและทฤษฎีต่าง ๆ ท่ีเป็นพ้ืนฐานส าคญัอนัไดแ้ก่ หลกัธรรมาภิบาลและความโปร่งใส 
(Good Governance and Transparency) การบริการสาธารณะ (Public Service) และวตัถุประสงค ์
ของการจดัซ้ือจดัจา้งของรัฐ ตามหลกัการพ้ืนฐานขององคก์ารการคา้โลก (WTO Common Priniciples)
ซ่ึงจากแนวคิดและทฤษฎีท่ีเก่ียวกบัการจดัซ้ือจดัจา้งและการพสัดุทั้งในประเทศและต่างประเทศ 
เพื่อใชเ้ป็นแนวทางในการเสนอปรับปรุงและแกไ้ขเพ่ิมเติมกฎหมายให้สอดตลอ้งกบัหลกัธรรมาภิบาล
และความโปร่งใส ซ่ึงจะไดศ้ึกษากรณีดงักล่าวในบทต่อไป 


