
บทที ่ 2 

แนวคดิ ทฤษฎ ีและกฎหมายต่างประเทศที่เกีย่วกบัหลกัธรรมาภบิาล 

และความโปร่งใสตามกฎหมายว่าด้วยการจดัซ้ือจดัจ้าง 

และการบริหารพสัดุภาครัฐ 

 

พระราชบญัญติัการจดัซ้ือจดัจา้งและการบริหารพสัดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 เป็นกฎหมาย 

ท่ีตราข้ึนเพื่อให้การดําเนินจัดซ้ือจัดจ้างและการบริหารพสัดุภาครัฐมีกรอบการปฏิบัติงาน 

ท่ีเป็นมาตรฐานเดียวกัน โดยกาํหนดเกณฑ์มาตรฐานกลาง (Standard Rule) เพื่อให้หน่วยงานของรัฐ 

ทุกแห่งนําไปใช้เ ป็นหลักปฏิบัติ  มุ่ ง เน้นการเปิด เผยข้อมูล ต่อสาธารณชนให้มาก ท่ี สุด 

โดยวตัถุประสงค์เพื่อให้เกิดความโปร่งใส (Transparency) และเปิดโอกาสให้มีการแข่งขัน 

อย่างเป็นธรรม (Fair Competition) มีการดํา เนินการจัดซ้ือจัดจ้างท่ีค ํานึงถึงว ัตถุประสงค ์

ของการใชง้านเป็นสาํคญัซ่ึงจะก่อให้เกิดความคุม้ค่าในการใชจ่้ายเงิน มีการวางแผนการดาํเนินงาน

และมีการประเมินผลการปฏิบติังานซ่ึงจะทาํให้การจดัซ้ือจดัจา้งมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล 

รวมทั้งเพื่อให้เป็นไปตามหลกัธรรมาภิบาล0

1 (Good Governance) มีการส่งเสริมให้ภาคประชาชน 

มีส่วนร่วมในการตรวจสอบการจดัซ้ือจดัจา้งภาครัฐซ่ึงเป็นมาตรการหน่ึงเพื ่อป้องกนัปัญหา 

การทุจริตและประพฤติม ิชอบในการจดัซื้อจดัจา้งภาครัฐ ประกอบกบัมาตรการอื ่น ๆ 

เ ช ่น  ก า ร จ ดั ซื ้อ จ ดัจ า้ ง ด ว้ ย ว ิธ ีก า ร ท า ง อ ิเ ล ็ก ท ร อ นิก ส ์ ซึ่ ง จ ะ ทํา ใ ห ้เ ก ิด ค ว า ม โป ร่ง ใ ส 

ในการดําเนินการจดัซ้ือจดัจา้งภาครัฐ อนัจะเป็นการสร้างความเชื่อมัน่ให้กบัสาธารณชน 

และก่อให้เกิดผลดีกบัการจดัซ้ือจดัจา้งภาครัฐให้เป็นที่ยอมรับโดยทัว่ไป จึงจาํเป็นตอ้งตรา

พระราชบญัญติัน้ี หลกัการเหล่าน้ีปรากฏอยูใ่นหมายเหตุประกอบทา้ยพระราชบญัญติั 

พระราชบญัญติัการจดัซ้ือจดัจา้งและการบริหารพสัดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 เพื่อใหก้ารปฏิบติั

เ ก่ียวกับการจัดซ้ือจัดจ้างและการบริหารพัสดุมีการใช้ เ งินงบประมาณ  (Budget) เป็นไป 

                                                           
1การวางหลกัเกณฑเ์ก่ียวกบัหลกัธรรมาภิบาลนั้น เกิดจากขอ้สรุปของท่ีประชุมองคก์ารใหค้วามช่วยเหลือระหว่าง

ประเทศในช่วงตน้ ค.ศ. 1990 ซ่ึงไดแ้ก่ ธนาคารโลก (World Bank) องค์การพฒันาของสหประชาชาติ (United 

Nations: UN) และองค์การ เ พ่ือความร่วมมือและก ารพัฒน าทาง เศรษฐกิจ  (Organization for Economic  

Co-operation and Development: OECD) โดยต่อมาได้มีการแพร่หลายหลักธรรมาภิบาลเกิดข้ึนอย่างรวดเร็ว 

ในบริบทของการพฒันาท่ีย ัง่ยืนและการช่วยบรรเทาปัญหาความยากจนของประเทศต่าง ๆ อา้งถึงใน สุจิตรา   

บุญยรัตพนัธ์. (2549). ประชาชนและธรรมาภิบาล: การสํารวจทศันคติของคนไทยในภาคเหนือและภาคตะวนัออก 

เฉียงเหนือ. กรุงเทพฯ: สถาบนับณัฑิตพฒันบริหารศาสตร์. หนา้ 19. 
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อย่างมีประสิทธิภาพ (Efficiency) มีความคุม้ค่าต่อภารกิจของรัฐ (Worthiness in State Function) 

และเพื่อป้องกันปัญหาการทุจริต (Corruption) โดยการจัดซ้ือจัดจ้างและการบริหารพัสดุ 

ของหน่วยงานของรัฐต้องก่อให้เกิดประโยชน์สูงสุดแก่หน่วยงานของรัฐ และต้องสอดคล้อง 

กับหลักการด้านความคุ้มค่า ความโปร่งใส  ความมีประสิทธิภาพและความมีประสิทธิผล 

และสามารถตรวจสอบได ้ตามนยัมาตรา 8 พระราชบญัญติัน้ีท่ีประกาศใชบ้งัคบัโดยมีเหตุผลสําคญั

อนัไดแ้ก่ เพื่อให้เกิดความโปร่งใสและเปิดโอกาสให้มีการแข่งขนัอย่างเป็นธรรม มีการวางแผน 

การดาํเนินงานและมีการประเมินผลการปฏิบติังานซ่ึงจะทาํให้การจดัซ้ือจดัจา้งมีประสิทธิภาพ 

และประสิทธิผล รวมทั้ งเพื่อให้เป็นไปตามหลักธรรมาภิบาล ซ่ึงจะทาํให้เกิดความโปร่งใส 

ในการดําเนินการจัดซ้ือจัดจ้างภาครัฐ อันจะเป็นการสร้างความเช่ือมั่นให้กับสาธารณชน 

และก่อใหเ้กิดผลดีกบัการจดัซ้ือจดัจา้งภาครัฐใหเ้ป็นท่ียอมรับโดยทัว่ไป1

2 

เหตุผลดงักล่าวมุ่งเน้นให้เกิดความโปร่งใส2

3 (Transparency) ในการดาํเนินการจดัซ้ือ 

จัดจ้างภาครัฐ (Government Procurement) โดยมุ่งหมายให้การจัดซ้ือจัดจ้างมีประสิทธิภาพ 

และประสิทธิผล และเพื่อเป็นการสร้างความเช่ือมัน่ให้เกิดแก่ประชาชนโดยส่วนรวม ซ่ึงหาก

พิเคราะห์จากเหตุผลน้ีแล้วจะเห็นได้ว่า พระราชบญัญติัน้ีมีแนวคิดและทฤษฎีสําคญัท่ีเก่ียวข้อง 

อันเป็นพื้นฐานสําคัญตามเหตุผลดังกล่าว คือ ทฤษฎีหลักธรรมาภิบาลและแนวความคิดว่า 

ด้วยความโปร่งใส ทฤษฎีของการจัดซ้ือจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ  และกฎหมาย 

การจดัจดัซ้ือจดัจา้งตามหลกัธรรมาภิบาลและความโปร่งใสของต่างประเทศ ซ่ึงจะได้พิจารณา

ดงัต่อไปน้ี 
 

                                                           
2เหตุผลท่ีปรากฏน้ีเป็นส่วนหน่ึงของหมายเหตุทา้ยพระราชบญัญติัการจดัซ้ือจดัจา้งและการบริหารพสัดุภาครัฐ 

พ.ศ. 2560 หมายเหตุทา้ยพระราชบญัญติัดงักล่าว 
3ในรัฐเสรีประชาธิปไตย (Liberal Democratic State) การใช้อาํนาจรัฐตอ้งคาํนึงถึงหลกัความโปร่งใส โดยรัฐ 

จะเปิดโอกาสให้ประชาชนสามารถเขา้ถึงขอ้เท็จจริง เอกสาร หรือขอ้มูลท่ีเก่ียวกบัการตดัสินใจดาํเนินนโยบาย

สาธารณะ การดาํเนินงานของเจา้หนา้ท่ี การแต่งตั้งบุคคลเขา้ดาํรงตาํแหน่งต่าง ๆ รวมทั้งการใชอ้าํนาจของรัฐ 

ในการบริหารและปกครองประเทศ หรือการเขา้ร่วมดาํเนินงานกบัทางราชการ เช่น พระราชบญัญติัการใหเ้อกชน 

ร่วมลงทุนในกิจการของรัฐ พ.ศ. 2556 มาตรา 6 (4) กาํหนดกรณีการใหเ้อกชนร่วมลงทุนในกิจการของรัฐ โดยรัฐ

ตอ้งคาํนึงถึงหลกัการของความโปร่งใสในกระบวนการตดัสินใจท่ีเก่ียวขอ้ง 

 มาตรา 6 การใหเ้อกชนร่วมลงทุนในกิจการของรัฐตอ้งคาํนึงถึงหลกัการ ดงัต่อไปน้ี 

 (1) ประสิทธิภาพและความคุม้ค่าในการดาํเนินกิจการและการใชท้รัพยากรของรัฐ 

ฯลฯ ฯลฯ 

 (4) ความโปร่งใสในกระบวนการตดัสินใจท่ีเก่ียวขอ้ง 

ฯลฯ ฯลฯ 
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2.1 ทฤษฎหีลกัธรรมาภิบาลของการบริหารกจิการบ้านเมืองทีด่ ี

ท่ามกลางการเปล่ียนแปลงอย่างรวดเร็วในยุคปัจจุบนั มีผลกระทบต่อการบริหารงาน

ภาครัฐ ท่ีจาํตอ้งบริหารงานให้ทนัต่อกระแสของความเปล่ียนแปลงในทนั โดยเฉพาะอย่างยิ่ง 

การแปลงเพื่อท่ีจะนาํประเทศชาติให้มีการพฒันาก้าวหน้า โดยการมุ่งเน้นถึงการบริหารกิจการ

บา้นเมืองท่ีดี หรือท่ีเรียกวา่ หลกัธรรมาภิบาล (Good Governance) ซ่ึงเป็นหลกัท่ีไดรั้บการยอมรับ

จากหลายประเทศว่า เ ป็นหลักปฏิบัติ เพื่อนําไปสู่ความสํา เ ร็จในการบริหารงานภาครัฐ 

ทาํให้องค์กรภาครัฐไดรั้บความไวว้างใจโดยการยอมรับและนาํมาซ่ึงความร่วมมือจากประชาชน 

โดยคาํวา่ Good Governance ท่ีหมายถึง ธรรมาภิบาล3

4 นั้น มีการนาํมาเผยแพร่ในเอกสารงานศึกษา

ของธนาคารโลก (World Bank) เม่ือ ค.ศ. 1989 และเม่ือประเทศไทยเกิดปัญหาทางเศรษฐกิจ 

อนัเป็นผลมาจากวิกฤตการณ์การเงินในเอเชีย พ.ศ. 25404

5 โดยเฉพาะประเทศไทย ตอ้งดาํเนิน 

การรักษาเสถียรภาพทางการเงินของประเทศโดยการลดค่าเงินบาทลงอย่างมาก  เกิดจาก 

การตดัสินใจของรัฐบาลไทย เป็นผลให้ประเทศไทยมีภาระหน้ีสาธารณะสูงข้ึน และเกิดปัญหา 

ทางเศรษฐกิจอย่างรุนแรง จึงเป็นเหตุให้ประเทศไทยตอ้งขอรับความช่วยเหลือทางการเงินจาก

กองทุนการเงินระหวา่งประเทศ5

6 (IMF) เพื่อนาํมาฟ้ืนฟูเศรษฐกิจ ในการขอรับความช่วยเหลือทาง

การเงินดงักล่าวนั้นมีเง่ือนไขท่ีสําคญั ประการหน่ึง คือ รัฐบาลไทยในฐานะสมาชิกกองทุนการเงิน 

                                                           
4ธนาคารโลก (World Bank) หรือท่ีเรียกวา่ ธนาคารระหวา่งประเทศเพ่ือการบูรณะและพฒันา (International Bank 

for Reconstruction and Development: IBRD) ไดใ้ห้ความหมายของธรรมาภิบาลว่า เป็นลกัษณะและวิถีทางอนั

ชอบธรรมในการใชอ้าํนาจทางการเมืองและการปกครองของรัฐเพ่ือจดัการทรัพยากรทางเศรษฐกิจและสงัคมของ

ประเทศให้มีการพฒันาอยา่งมีประสิทธิภาพ อา้งอิงใน Thomas G. Weiss. (2010). Governance, good governance 

and global governance: Conceptual and actual challenges. Third world quarterly. 21 (5). pp. 795-796. 
5วิกฤตการณ์การเงินในเอเชีย พ.ศ. 2540 เป็นช่วงวิกฤตการณ์ทางการเงินซ่ึงส่งผลกระทบต่อหลายประเทศใน 

ทวปีเอเชีย โดยเร่ิมตั้งแต่เดือนกรกฎาคม พ.ศ. 2540 ก่อใหเ้กิดความวติกกงัวลวา่จะเกิดผลกระทบเป็นวงกวา้งและ

นาํไปสู่การล่มสลายทางเศรษฐกิจทัว่โลกซ่ึงเป็นผลกระทบเน่ืองจากการปัญหาทางการเงินของหลายประเทศ 

ในทวปีเอเชีย โดยประเทศไทยมีการเรียกวกิฤตการณ์น้ีในประเทศวา่ วกิฤตตม้ยาํกุง้ (Tom Yum Kung Crisis) 
6กองทุนการเงินระหวา่งประเทศ (International Monetary Fund: IMF) ก่อตั้งข้ึนเม่ือวนัท่ี 22 กรกฎาคม พ.ศ. 2487 

จากการประชุม United Nations Monetary and Financial Conference มีสาํนกังานใหญ่ตั้งอยู ่ณ กรุงวอชิงตนั ดี.ซี. 

(Washington, D.C.) สหรัฐอเมริกา ซ่ึงมีฐานะเป็นทบวงการชาํนญัพิเศษของสหประชาชาติ โดย IMF มีบทบาท

สาํคญัในการสอดส่องดูแลเศรษฐกิจ ใหค้วามช่วยเหลือทางการเงิน และใหค้วามช่วยเหลือทางวชิาการแก่ประเทศ

สมาชิก เพ่ือใหร้ะบบการเงินระหวา่งประเทศมีเสถียรภาพ 
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ระหว่างประเทศ6

7 ซ่ึงได้ขอรับความช่วยเหลือทางการเงินจะต้องปฏิบัติตามเง่ือนไขของ IMF 

ดัง ท่ีปรากฏอยู่ ในหนัง สือแสดงเจตจํานงของรัฐบาลแห่งประเทศไทย  (Letter of Intent 

of the Government of Thailand) โดยรัฐบาลไทยตอ้งแกไ้ขปัญหาความโปร่งใสในสถาบนัการเงิน 

ท่ีท ําให้ธนาคารแห่งประเทศไทยขาดมาตรฐานความเป็นสากลและตลาดการเ งินไทย 

ขาดความน่าเช่ือถือ รวมทั้งการดาํเนินงานภาครัฐตอ้งดาํเนินการบริหารประเทศโดยมีความโปร่งใส 

กรณีน้ีจึงเป็นเหตุให้มีการกล่าวถึงการบริหารและปกครองประเทศต้องยึดหลักธรรมาภิบาล 

ซ่ึงเป็นแนวทางและหลกัการบริหารกิจการบา้นเมืองท่ีดี 

ประเทศไทยได้กําหนดมาตรการโดยมุ่งเน้นให้การบริหารราชการแผ่นดินต้องยึด 

หลักธรรมาภิบาลซ่ึงปรากฏอยู่ในบทบัญญัติแห่งกฎหมาย อนัได้แก่ พระราชบญัญัติระเบียบ 

บริหารราชการแผ่นดิน (ฉบับท่ี 5) พ.ศ. 2545 (มาตรา 3/1 วรรคสาม 7

8) พระราชกฤษฎีกาว่า 

ดว้ยหลกัเกณฑ์และวิธีการบริหารกิจการบา้นเมืองท่ีดี พ.ศ. 2546 (มาตรา 8 (3)8

9) และรัฐธรรมนูญ

                                                           
7ประเทศไทยเขา้ร่วมเป็นสมาชิกกบักองทุนการเงินระหว่างประเทศ (IMF) เม่ือวนัท่ี 3 พฤษภาคม พ.ศ. 2492  

ซ่ึงเป็นสมาชิกในลาํดบัท่ี 44 โดยมีธนาคารแห่งประเทศไทย (ธปท.) เป็นตวัแทนของประเทศไทยในกองทุน

การเงินระหวา่งประเทศ ซ่ึงเป็นไปตามมาตรา 5 ตรี วรรคหน่ึง แห่งพระราชบญัญติัให้อาํนาจปฏิบติัการเก่ียวกบั

กองทุนการเงินและธนาคารระหวา่งประเทศ พ.ศ. 2492  

 มาตรา 5 ตรี ให้ธนาคารแห่งประเทศไทยมีอาํนาจถือประโยชน์และรับภาระจากสมาชิกภาพแห่ง

กองทุนการเงินในนามของรัฐบาลในการดาํเนินธุรกรรมทุกประการเก่ียวกับบญัชีทัว่ไปของกองทุนการเงิน  

รวมตลอดถึงการชาํระเงินลงทุน ผลประโยชน์ ภาระค่าใช้จ่าย  และผลกาํไรหรือขาดทุนเน่ืองจากการปฏิบติั 

ในการน้ีทั้งส้ินใหต้กเป็นของธนาคารแห่งประเทศไทย 

ฯลฯ                                                       ฯลฯ 
8มาตรา 3/1 การบริหารราชการตามพระราชบญัญติัน้ีตอ้งเป็นไปเพ่ือประโยชน์สุขของประชาชน เกิดผลสัมฤทธ์ิ

ต่อภารกิจของรัฐ ความมีประสิทธิภาพ ความคุม้ค่าในเชิงภารกิจแห่งรัฐ การลดขั้นตอนการปฏิบติังาน การลด

ภารกิจและยุบเลิกหน่วยงานท่ีไม่จาํเป็น การกระจายภารกิจและทรัพยากรให้แก่ท้องถ่ิน การกระจายอาํนาจ

ตดัสินใจ การอาํนวยความสะดวก และการตอบสนองความตอ้งการของประชาชน  ทั้งน้ี โดยมีผูรั้บผิดชอบต่อผล

ของงาน 

ฯลฯ                                                       ฯลฯ 

 ในการปฏิบติัหน้าท่ีของส่วนราชการ ตอ้งใชว้ิธีการบริหารกิจการบา้นเมืองท่ีดี โดยเฉพาะอย่างยิ่ง 

ให้คาํนึงถึงความรับผิดชอบของผูป้ฏิบัติงาน การมีส่วนร่วมของประชาชน การเปิดเผยขอ้มูล การติดตาม  

ตรวจสอบและประเมินผลการปฏิบติังาน  ทั้งน้ี ตามความเหมาะสมของแต่ละภารกิจ 

ฯลฯ                                                       ฯลฯ 
9มาตรา 8 ในการบริหารราชการเพ่ือประโยชน์สุขของประชาชน ส่วนราชการจะต้องดาํเนินการโดยถือว่า

ประชาชนเป็นศูนยก์ลางท่ีจะไดรั้บการบริการจากรัฐ และจะตอ้งมีแนวทางการบริหารราชการดงัต่อไปน้ี 
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แห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2560 มาตรา 65 วรรคหน่ึง9

10 ไดบ้ญัญติัรับรองหลกัธรรมาภิบาล

ไวอ้ยา่งชดัเจน ซ่ึงเป็นแนวนโยบายแห่งรัฐ (State Policy) เพื่อใชเ้ป็นกรอบในการจดัทาํแผนต่าง ๆ 

ใหส้อดคลอ้งและบูรณาการกนัเพื่อให้เกิดเป็นพลงัผลกัดนัร่วมกนัไปสู่เป้าหมายการพฒันาประเทศ

อยา่งย ัง่ยนื (Sustainable National Development) 

การขาดความโปร่งใสในการบริหารงานภาครัฐ เป็นปัญหาสําคญัของการจดัซ้ือจดัจา้ง 

กล่าวคือ มีการปกปิดงบประมาณในการดาํเนินงานของหน่วยงานของรัฐ การดาํเนินการจดัซ้ือจดัจา้ง 

โดยไม่เปิดเผย ไม่เปิดโอกาสให้มีการแข่งขนัอย่างเป็นธรรม มีการเอ้ือและอาํนวยประโยชน์ 

ให้แก่ผูป้ระกอบการรายใดรายหน่ึง และไม่เปิดเผยข้อมูลท่ีต้องเปิดเผยในการจัดซ้ือจัดจ้าง 

ทําให้ ส่ งผลกระทบต่อการพัฒนาประเทศ ส่งผลกระทบต่อความมีประสิทธิภาพและ 

ความมีประสิทธิผลของการบริหารงานแผน่ดิน (State Administration)11 

 

2.1.1 แนวคิดและทฤษฎขีองหลกัธรรมาภิบาลในการบริหารกจิการบ้านเมืองทีด่ี  

หลกัธรรมาภิบาลเกิดข้ึนจากงานศึกษาคน้ควา้ของธนาคารโลกในประเด็นเก่ียวกบัปัญหา

การพฒันาของกลุ่มประเทศในแอฟริกาใตส้ะฮารา11

12 (Sub-Saharan Africa) เร่ือง Sub-Saharan Africa: 

                                                           
 (1) การกําหนดภารกิจของรัฐและส่วนราชการต้องเป็นไปเพ่ือวตัถุประสงค์ตามมาตรา 7 และ

สอดคลอ้งกบัแนวนโยบายแห่งรัฐและนโยบายของคณะรัฐมนตรีท่ีแถลงต่อรัฐสภา 

ฯลฯ                                                       ฯลฯ 

 (3) ก่อนเร่ิมดาํเนินการ ส่วนราชการต้องจัดให้มีการศึกษาวิเคราะห์ผลดีและผลเสียให้ครบถว้น 

ทุกดา้น กาํหนดขั้นตอนการดาํเนินการท่ีโปร่งใส มีกลไกตรวจสอบการดาํเนินการในแต่ละขั้นตอน ในกรณีท่ี

ภารกิจใดจะมีผลกระทบต่อประชาชน ส่วนราชการตอ้งดาํเนินการรับฟังความคิดเห็นของประชาชนหรือช้ีแจง 

ทาํความเขา้ใจเพ่ือใหป้ระชาชนไดต้ระหนกัถึงประโยชน์ท่ีส่วนรวมจะไดรั้บจากภารกิจนั้น 
10มาตรา 65 รัฐพึงจดัใหมี้ยทุธศาสตร์ชาติเป็นเป้าหมายการพฒันาประเทศอยา่งย ัง่ยืนตามหลกัธรรมาภิบาลเพ่ือใช้

เป็นกรอบในการจัดทําแผนต่าง ๆ ให้สอดคล้องและบูรณาการกันเพ่ือให้เกิดเป็นพลังผลักดันร่วมกันไปสู่

เป้าหมายดงักล่าว 

ฯลฯ                                                       ฯลฯ 
11 ตรีเพชร์  จิตรมหึมา. (2561). การมีส่วนร่วมของภาคประชาชนในการตรวจสอบและป้องกันการทุจริต 

ตามกฎหมายการจัดซ้ือจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ. รายงานการวิจยั. กรุงเทพฯ : มหาวิทยาลยัศรีปทุม. 

หนา้ 17. 
12กลุ่มประเทศแอฟริกาใตส้ะฮารา เป็นประเทศท่ีตั้งอยู่ภูมิภาคท่ีมีพ้ืนท่ีอยู่ในทวีปแอฟริกาและอยู่ทางตอนใต้

ทะเลทรายสะฮารา (Sahara) โดยมีประเทศในภูมิภาค 54 ประเทศ มีพ้ืนท่ีประมาณ 16% ของพ้ืนดินโลก ซ่ึงมี

ประชากรรวมกนัประมาณ 574 ลา้นคน โดยสภาพพ้ืนท่ีส่วนใหญ่เป็นป่าทึบ เช่น บริเวณลุ่มแม่นํ้ าคองโก (Congo 
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From Crisis to Sustainable Growth, A Long-Term Perspective Study13 ซ่ึงมีการจัดทําและเผยแพร่ 

เ ม่ือ ค.ศ. 1989 โดยมีการกล่าวถึงความสําคัญของการมีหลักธรรมาภิบาลและนําไปใช ้

ในกระบวนการฟ้ืนฟูทางเศรษฐกิจ มุ่งเน้นให้รัฐใช้อาํนาจปกครองโดยมีการบริหารและกาํกับ 

ดูแลท่ีดี เพื่อให้การใช้ทรัพยากรทางเศรษฐกิจและสังคมของประเทศเป็นไปดว้ยความชอบธรรม 

ซ่ึงจะส่งผลต่อการพฒันาเติบโตอย่างย ัง่ยืน ทั้ งน้ี รัฐต้องดาํเนินการบริหารและจดัการภาครัฐ 

โดยอยูภ่ายใตห้ลกัความรับผดิชอบของรัฐ ปฏิบติัตามบทบญัญติักฎหมายท่ีมีหลกัในการบริหารงาน

แผ่นดิน ซ่ึงมีความโปร่งใสและเปิดเผยข้อมูลข่าวสาร โดยเปิดโอกาสให้ภาคส่วนต่าง ๆ 

ข อ ง ป ร ะ เ ท ศ ไ ด ้ม ีส่วนร่วมในการดําเนินการภาครัฐและพัฒนาประเทศ  ก า ร ศึก ษ า ว ิจ ัย 

ของกองทุนการเงินระหว่างประเทศมีการวิเคราะห์ถึงการให้ประเทศต่าง ๆ ขอรับความช่วยเหลือ

ทางการเงินเพื่อฟ้ืนฟูระบบเศรษฐกิจโดยมีหลักสําคัญประการหน่ึงท่ีรัฐซ่ึงขอความช่วยเหลือ 

ทางการเงินสามารถนําไปเป็นแนวทางและปฏิบัติเพื่อให้เกิดผลสําเร็จในการฟ้ืนฟูประเทศ 

หลกัการดงักล่าว คือ หลกัธรรมาภิบาล โดยแนวความคิดเก่ียวหลกัธรรมาภิบาลน้ีไดรั้บการยอมรับ

และนาํไปใช้เป็นขอ้แนะนาํขององค์การระหว่างประเทศท่ีสําคญั เช่น คณะกรรมการเศรษฐกิจ 

และสังคมแห่งเอเชียและแปซิฟิก13

14  (Economic and Social Commission for Asia and the Pacific: ESCAP) 

สํานักงานโครงการพฒันาแห่งสหประชาชาติ14

15 (United Nations Development Program: UNDP) 

                                                           
River) บางส่วนเป็นทะเลทราย เช่น ทะเลทรายคาลาฮารี (Kalahari Desert) บางส่วนเป็นก่ึงทะเลทราย และ

บางส่วนท่ีเป็นท่ีราบสูง เช่น ท่ีราบสูงสหพนัธ์สาธารณรัฐประชาธิปไตยเอธิโอเปีย 
13เอกสารน้ีเป็นรายงานการศึกษาวิจยัของธนาคารโลกในประเด็นเก่ียวกบักลุ่มประเทศในแอฟริกาใตส้ะฮารา  

โดยศึกษาวิกฤตการณ์ท่ีเก่ียวกบัความลม้เหลวของการพฒันาประเทศในกลุ่มประเทศน้ี เป็นการศึกษามุมมอง 

ในระยะยาว เพ่ือให้เกิดการพฒันาเติบโตอย่างย ัง่ยืน อา้งถึงใน World Bank. 1989. Sub-Saharan Africa: From 

Crisis to Sustainable Growth, A Long-Term Perspective Study. Washington D.C.: World Bank. 300 p.  
14คณะกรรมการเศรษฐกิจและสังคมแห่งเอเชียและแปซิฟิก เป็นหน่ึงในห้าคณะกรรมการส่วนภูมิภาคของ 

คณะมนตรีเศรษฐกิจและสงัคมแห่งสหประชาชาติ ก่อตั้งข้ึนเม่ือ 28 มีนาคม พ.ศ. 2490 ณ นครเซ่ียงไฮ ้สาธารณรัฐ

ประชาชนจีน โดยมีส่วนในการก่อตั้งธนาคารเพ่ือการพฒันาเอเชีย (Asian Development Bank: ADB) และถนน

สายเอเชียหรือเครือข่ายทางหลวงแห่งเอเชีย (Asian Highway Network) ตลอดถึงคณะกรรมการพฒันาแม่นํ้ าโขง 

(The Mekhong River Commission) มีภาระหน้าท่ี คือ การให้ความช่วยเหลือด้านเศรษฐกิจหลงัสงครามโลก 

คร้ังท่ีสอง และไดข้ยายการดาํเนินงานครอบคลุมไปยงัประเทศในโอเชียเนีย (Oceania) ซ่ึงอยู่ในหมู่เกาะต่าง ๆ 

ของมหาสมุทรแปซิฟิก 
15สํานักงานโครงการพฒันาแห่งสหประชาชาติ เป็นองค์การพหุภาคี มีสํานักงานใหญ่ตั้งอยู่ ณ กรุงนิวยอร์ก 

สหรัฐอเมริกา มีหน้าท่ีช่วยเหลือดา้นการพฒันา และเป็นหน่วยงานสําคญัในการประสานงานความช่วยเหลือ 

ในดา้นการพฒันาของสหประชาชาติ และไดเ้ร่ิมขยายการดาํเนินงานให้ความช่วยเหลือดา้นวิชาการแก่ประเทศ

กาํลงัพฒันาโดยดาํเนินการตามหลกัสากลและมีความเป็นกลางในทางการเมือง 
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และองค์การเพื่ อความร่วมมือและการพัฒนาทางเศรษฐกิจ 1 5

16 (Organisation for Economic 

Co - operation and Development: OECD) เป็นตน้16

17  

แนวคิดของหลักธรรมาภิบาล  (Concept of Good Governance) น้ีได้รับการยอมรับ 

และนํามาเป็นหลักปฏิบัติในการบริหารงานภาครัฐ 17

18 เ น่ืองจากหลักการน้ีช่วยสร้างสรรค ์

และส่งเสริมให้องค์กรภาครัฐมีศักยภาพและประสิทธิภาพท่ีเพิ่มข้ึน  ทําให้เกิดการพัฒนา 

และงานภาครัฐสามา รถ ดํา เ นินกา รใ ห้บ ริกา รแก่ป ระช าช นได้มาก ข้ึ นกว่า เ ดิม  อีกทั้ ง 

ยงัทาํให้ประชาชนผูม้าใช้บริการภาครัฐเกิดความเช่ือถือและมีความเช่ือมัน่ในการปฏิบติัหน้าท่ี 

ของเจา้หน้าท่ีซ่ึงจะทาํให้เกิดความร่วมมืออย่างต่อเน่ือง ดงันั้น องค์กรท่ีดาํเนินงานอย่างโปร่งใส 

และมีหลักธรรมาภิบาลเป็นแนวทางในการปฏิบัติย่อมได้รับความไว้วางใจจากประชาชน 

และมีผลไปถึงการยอมรับขององคก์รระหว่างประเทศ ตลอดจนรัฐต่างประเทศ รัฐบาลท่ีปกครอง

โดยยึดหลกัธรรมาภิบาล มีความโปร่งใส และตรวจสอบได ้ยอ่มสร้างความเช่ือมัน่ให้แก่นกัลงทุน

ทั้ งในประเทศและต่างประเทศ ซ่ึงจะส่งผลอันดีต่อเสถียรภาพและความมั่นคงของรัฐบาล 

ทาํใหป้ระเทศมีการพฒันาและมีความความเจริญกา้วหนา้ต่อไป  

ส่วนในแง่มุมทฤษฎีของหลกัธรรมาภิบาลนั้น กองทุนการเงินระหว่างประเทศ (IMF)  

ได้ประกาศว่า หลักธรรมาภิบาล (Good Governance) เป็นหลักการท่ียึดมั่นต่อหลักนิติธรรม  

การปรับปรุงประสิทธิภาพและความรับผิดชอบของภาครัฐ และการแก้ปัญหาการทุจริต 

อนัเป็นพื้นฐานสําคญัของขอบเขตภายในด้านเศรษฐกิจท่ีสามารถดาํเนินการได้อย่างเหมาะสม  

นอกจากน้ี สํานักงานโครงการพัฒนาแห่งสหประชาชาติ (UNDP) ยงัได้วางพื้นฐานสําคัญ 

ของหลกัธรรมาภิบาลซ่ึงมีแปดประการ คือ การมีส่วนร่วมทางการเมือง หลกันิติธรรม ความโปร่งใส  

                                                           
16องค์การเพ่ือความร่วมมือและการพฒันาทางเศรษฐกิจ เป็นองคก์ารระหว่างประเทศของกลุ่มประเทศท่ีพฒันา

แลว้ท่ียอมรับระบอบประชาธิปไตยและเศรษฐกิจการคา้เสรีในการร่วมกนัและพฒันาเศรษฐกิจของภูมิภาคยโุรป

และเศรษฐกิจโลก มีวตัถุประสงคส์าํคญั คือ เพ่ือร่วมมือในการฟ้ืนฟูภาวะเศรษฐกิจของประเทศต่าง ๆ ในยโุรป 

ภายหลงัสงครามโลกคร้ังท่ีสอง เพ่ือใหก้ลบัคืนและคงไวอ้ยา่งมัน่คงตามแนวทางเศรษฐกิจทุนนิยม 
17สํานักงานคณะกรรมการพฒันาระบบราชการ (สํานักงาน ก.พ.ร.). (2552). คู่มือการจัดระดับการกํากับดูแล

องค์การภาครัฐตามหลักธรรมาภิบาลของการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ด ี(Good Governance Rating). (พิมพค์ร้ังท่ี 1). 

กรุงเทพฯ: พรีเมียร์ โปร. หนา้ 3.  
18ตัวอย่างเช่น นายกรัฐมนตรีโดยความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรีอาศัยอาํนาจตามความในมาตรา 11 (8) 

แห่งพระราชบญัญติัระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. 2534 วางระเบียบสาํนกันายกรัฐมนตรีวา่ดว้ยการสร้าง

ระบบบริหารกิจการบา้นเมืองและสังคมท่ีดี พ.ศ. 2542 ขอ้ 4.2 ซ่ึงมีหลกัสาํคญัวา่ ในการบริหารกิจการบา้นเมือง 

และสังคมท่ีดีควรจดัหรือส่งเสริมให้สังคมไทยอยู่บนพ้ืนฐานของหลกัสําคญั 6 ประการ คือ (1) หลกันิติธรรม  

(2) หลกัคุณธรรม (3) หลกัความโปร่งใส (4) หลกัความมีส่วนร่วม (5) หลกัความรับผิดชอบ และ (6) หลกัความคุม้ค่า 
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การสนองตอบ ฉันทามติ ความเป็นธรรมและความเท่าเทียม ประสิทธิภาพและประสิทธิผล 

ตลอดจนความรับผดิชอบ18

19  ทั้งน้ี หากพิเคราะห์แลว้จะพบวา่ ทฤษฎีของหลกัธรรมาภิบาล (Theory 

of Good Governance) จะเก่ียวขอ้งกบัหลกัการสาํคญัต่าง ๆ ดงัน้ี19

20 

(1) การมีส่วนร่วม (Participation) โดยการมีส่วนร่วมนั้นเป็นพื้นฐานสําคญัของทฤษฎี

หลกัธรรมาภิบาลอนัจะนาํมาซ่ึงความเติบโตในทางการเมืองของสังคม ทั้งน้ี การมีส่วนร่วมนั้น 

ควรเปิดให้มีส่วนร่วมของประชาชนทั้งทางตรงและทางออ้มโดยผ่านทางผูแ้ทนของประชาชน  

การเปิดโอกาสให้มีส่วนร่วมนั้น ถือเป็นส่วนหน่ึงของทฤษฎีหลกัธรรมภิบาล20

21 การมีส่วนร่วม 

อาจเป็นกรณีท่ีประชาชนในประเทศทาํการเลือกผูน้าํทางการเมืองและซ่ึงนาํไปสู่ผูแ้ทนท่ีเขา้เป็น 

ฝ่ายบริหารประเทศ ทั้งน้ี การมีส่วนร่วมเป็นลักษณะสําคญัของหลกัธรรมาภิบาลท่ีกาํหนดให ้

ผูบ้รรลุนิติภาวะตอ้งแสดงการตดัสินใจโดยตนเองหรือผา่นทางผูแ้ทนท่ีตนไดเ้ลือกเขา้มา21

22 

(2) ห ลัก นิ ติ ธ ร ร ม  ( Rule of Law)  ซ่ึ ง ถื อ เ ป็ น ห ลัก ก า ร สํ า คัญ ป ร ะ ก า ร ห น่ึ ง 

ของหลกัธรรมาภิบาล โดยเป็นหลกัท่ีประกนัต่อความเป็นธรรม ความถูกตอ้ง และความยุติธรรม

ของสังคม ตามทฤษฎีของหลกัธรรมาภิบาลจะนาํหลกันิติธรรมมาปรับใชใ้นการกาํหนดขอบเขต

แห่งสิทธิของประชาชนและทําให้ต้องปฏิบัติตามกฎหมายโดยไม่ก่อให้เกิดอคติ ซ่ึงกรณีน้ี

จาํเป็นตอ้งมีองค์กรตุลาการท่ีเป็นอิสระและมีความเป็นกลาง โดยไม่ใช้อาํนาจไปในทางทุจริต2 2

23 

หลกันิติธรรมยงัเป็นหลกัท่ียืนยนัว่าการปกครองนั้นเป็นการปกครองโดยกฎหมายไม่ใช่ปกครอง

โดยบุคคล ดงันั้น การตรากฎหมายท่ีดีจึงควรยึดหลกัความเป็นธรรม ความเป็นกลาง และเคารพ 

ต่อสิทธิส่วนบุคคล โดยต้องเน้นความเป็นธรรมและความเป็นกลางในการใช้บงัคับกฎหมาย 

และต้องเคารพต่อสิทธิของบุคคลด้วย จึงอาจกล่าวได้ว่า หลักนิติธรรมเป็นหลักท่ีจะสร้าง 

ความเช่ือมั่นและความไวว้างใจแก่ประชาชนว่าจะได้รับการปกครองโดยสังคมท่ีอยู่ภายใต ้

                                                           
19Woleola J. Ekundayo. ( 2017) . Good Governance Theory and the Quest for Good Governance in Nigeria. 

International Journal of Humanities and Social Science. 7. (5). p. 155. 
20Ibid. pp. 155-156. 
21Daniel Kaufmann, Aart Kraay, and Massimo Mastruzzi. 2 0 0 6 .  Governance Matters. World Bank Policy 

Research Working Paper. Washington, D.C.: World Bank. p. 296. 
22Robert I. Rotberg. (2004 ) .  Strengthening Governance: Ranking countries would help. Washington Quarterly. 

28 (1). pp. 71-75. 
23Joel E. Oestreich. (2004). The Human Rights Responsibilities of the World Bank: A Business Paradigm. Global 

Social Policy. 4 (1). pp. 55-59. 
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การยึดถือกฎหมายเป็นหลกั โดยการยึดหลกันิติธรรมถือเป็นการเน้นย ํ้าการปกครองโดยกฎหมาย 

ซ่ึงการใชบ้งัคบักฎหมายจะตอ้งมีความเป็นกลางและความโปร่งใส 

(3) ความโปร่งใส (Transparency) เป็นพื้นฐานสําคัญอีกประการหน่ึงของทฤษฎี 

หลักธรรมาภิบาล ซ่ึงเป็นการมุ่งเน้นว่ากระบวนการในการพิจารณาวินิจฉัยโดยการดําเนิน

กระบวนการดงักล่าวตอ้งปฏิบติัให้เป็นไปตามกฎ ระเบียบ และขอ้บงัคบัต่าง ๆ โดยกระบวนการ 

ดังกล่าวน้ีต้องมีการเผยแพร่ข้อมูลท่ีเพียงพอและการส่ือสารท่ีสามารถทาํให้เกิดความเข้าใจ 

ได้ ง่ ายและให้ข้อมูลดังกล่าวไปย ังบุคคลท่ีได้ รับผลกระทบและผู ้ท่ี จะต้องปฏิบัติตาม 

ทั้ งน้ี หลักความโปร่งใสจะเป็นการแสดงถึงกระบวนการท่ีเป็นการเปิดเผยและให้ข้อมูล 

โดยเจ้าหน้า ท่ี  ต้องปฏิบัติตามขั้ นตอนและข้อ มูลของ องค์ก ร ท่ีกําหนดไว้ใ นกฎ หม า ย 

และระเบียบต่าง ๆ ท่ีเก่ียวข้อง เพื่อให้บุคคลท่ีได้รับผลกระทบเขา้ถึงได้โดยง่ายและสามารถ 

รับรู้ข้อมูลท่ีเพียงพอท่ีจะเข้าใจและตรวจสอบได้ และเพื่อให้การปฏิบัติหน้าท่ีของเจ้าหน้าท่ี 

เป็นไปอยา่งมีประสิทธิภาพ โดยนโยบายของรัฐจะตอ้งมีการเปิดเผยและเผยแพร่ไปสู่สาธารณชน 

และรัฐจะตอ้งจดัให้มีการดาํเนินการดงักล่าวเพื่อให้ประชาชนเกิดความเช่ือมัน่ในเจตจาํนงของรัฐ 

ตามข้อเท็จจริงนั้ น กระบวนการในการพิจารณาวินิจฉัยของเจ้าหน้าท่ีและการกระทาํของรัฐ 

ต้องเปิดเผยและสามารถตรวจสอบได้โดยองค์กรอ่ืน ๆ ของรัฐ รวมถึงองค์กรพฒันาเอกชน 

หรือท่ีเรียกวา่ องคก์รนอกภาครัฐ23

24 (NGO)24

25 

(4) การสนองตอบ (Responsiveness) เป็นการสนองตอบความตอ้งการท่ีองค์กรต่าง ๆ 

ต้องดาํเนินการโดยให้บริการแก่ประชาชนในสังคมในระยะเวลาอนัเหมาะสม การสนองตอบ 

เป็นหลกัสําคญัของทฤษฎีหลกัธรรมาภิบาล โดยการกาํหนดแนวทางในการดาํเนินการดงักล่าว 

ให้สอดคล้องกับความสามารถและมีหลักการยืดหยุ่นโดยอํานวยความสะดวกให้แก่บริบท 

แห่งสังคมท่ีมีการเปล่ียนแปลง อาจพิจารณาได้จากประชาสังคมท่ียึดถือประโยชน์ส่วนรวม 

                                                           
24องคก์รพฒันาเอกชน หรือองคก์ารนอกภาครัฐ (Non Governmental Organisation: NGO) เป็นองคก์ารท่ีไม่แสวง

ผลกาํไร ดาํเนินงานอยูภ่ายนอกโครงสร้างสถาบนัทางการเมือง ซ่ึงอาจเรียกกนัโดยทัว่ไปวา่กลุ่มรณรงคด์า้นสงัคม 

วฒันธรรม กฎหมาย และส่ิงแวดลอ้ม เป็นองคก์รท่ีไม่ไดมี้เป้าหมายหลกัทางการคา้ แต่ดาํเนินการเพ่ืออุดมการณ์

ในการปกป้องประชาชนไม่ให้ไดรั้บผลกระทบจากการดาํเนินการต่าง ๆ องค์การนอกภาครัฐมกัจะไดรั้บเงิน

สนบัสนุนส่วนหน่ึงจากภาคเอกชน และบางกรณีอาจไดรั้บเงินสนบัสนุนจากภาครัฐ 
25Matt Andrews. (2008) . The Good Governance Agenda: Beyond Indicators without Theory. Oxford Development 

Studies. 36 (4). pp. 379-384. 
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และมีเจตจาํนงท่ีคาํนึงถึงการดาํเนินการเพื่อสังคม25

26 ทั้งน้ี ตามความเป็นจริงแลว้ ความเปล่ียนแปลง

ของสังคมเป็นส่ิงท่ีต้องเกิดข้ึน ดังนั้น การดาํเนินการตามหลักธรรมาภิบาลจึงต้องตอบสนอง 

แ ก่ ค ว า ม ต้อ ง ก า ร เ พื่ อ ใ ห้ เ ป็ น ไ ป ต า ม พ ล วัต แ ห่ ง สั ง ค ม ท่ี เ กิ ด ข้ึ น  ก า ร บ ริ ก า ร ภ า ค รั ฐ 

อย่างเต็มความสามารถและมีความยืดหยุ่น จึงถือเป็นการตอบสนองรับต่อความเปล่ียนแปลง 

ทางสงัคมท่ีเกิดข้ึน26

27 และการดาํเนินการดงักล่าวถือเป็นเกณฑส์าํคญัของทฤษฎีหลกัธรรมาภิบาล 

(5) ก า ร ป ร ะ ชุ ม ร่ ว ม กัน โ ด ย ฉัน ท า ม ติ  ( Broad Consensus)  ใ น สั ง ค ม ส่ ว น ร ว ม 

อาจมีความเห็นท่ีแตกต่างกัน และมีการดาํเนินการอนัหลากหลาย เน่ืองจากมีกลุ่มบุคคลต่าง ๆ 

อยู่รวมกันในสังคม การปฏิบัติตามหลักธรรมาภิบาลจะต้องดําเนินการโดยผ่านฉันทามติ 

การประสานประโยชน์ระหว่างกนัเพื่อความปรองดองและสามารถดาํเนินการต่าง ๆ ไดบ้รรลุผล  

นอกจากน้ี การดาํเนินการดา้นสังคมเศรษฐกิจและการเมืองจาํเป็นตอ้งมีเจตจาํนงร่วมกนัในสังคม  

อย่างไรก็ตาม หลักของฉันทามติจะบรรลุผลสําเร็จลงได้นั้นต้องอาศยัองค์ความรู้ท่ีดาํเนินการ

สอดคลอ้งและเป็นไปตามแนวทางประวติัศาสตร์ วฒันธรรม และสังคมวิทยาในแต่ละสังคมดว้ย  

ดงันั้น ทฤษฎีหลกัธรรมาภิบาลจึงควรต้องมีการประชุมร่วมกันเพื่อคน้หาฉันทามติหรือดาํเนิน 

การลดขอ้ขดัแยง้ของกลุ่มคนต่าง ๆ ในสังคม เพื่อให้บรรลุขอ้ตกลงร่วมกนัท่ีจะสร้างความพอใจ

โดยประสานประโยชน์และความเห็นอนัหลากหลายของกลุ่มคนต่าง ๆ โดยพิเคราะห์ความเป็นไปได้ 

นโยบาย และวธีิดาํเนินการต่าง ๆ27

28 

(6) ความเป็นธรรมและความเท่าเทียม (Equity and Inclusiveness) ถือเป็นหลกัสําคญั

ของทฤษฎีหลักธรรมาภิบาล เป็นหลักท่ีให้ประกันต่อศักด์ิศรีความเป็นมนุษย์ของบุคคล 

สิทธิความเท่าเทียม และเสรีภาพโดยไม่มีการเลือกปฏิบติัต่อบุคคลทุกคนในสังคม นอกจากน้ี 

ยงัเป็นหลักสําคญัท่ีเน้นความเป็นอยู่ท่ีดีของบุคคลในสังคม ซ่ึงโดยทัว่ไปแล้วบุคคลแต่ละคน 

จะไดรั้บรู้โดยผ่านความคิดว่าบุคคลทุกคนถือเป็นส่วนหน่ึงของสังคมและมีส่วนร่วมกนัในสังคม 

ความเป็นธรรมและความเท่าเทียมน้ีจะทาํให้กลุ่มต่าง ๆ ได้รับความคุม้ครองไม่ถูกกดข่ีข่มเหง 

และยงัสร้างโอกาสความเป็นอยู่ท่ีดีของบุคคล ดังนั้ น จึงควรกําหนดหรือทาํให้บุคคลต่าง ๆ 

                                                           
26Rachel M. Gisselquist. (2012) . Good governance as a concept, and why this matters for development policy. 

Helsinki: United Nations University, the World Institute for Development Economic Research (UNU-WIDER). 

pp. 21-22. 
27Ved P. Nanda. ( 2006) . The “Good Governance” Concept Revisited. Annals of the American Academy of 

Political and Social Science. Vol. 603. pp. 270-272. 
28Graham Harrison. ( 2 0 0 5 ) .  The World Bank, Governance and Theories of Political Action in Africa. 

British Journal of Politics and International Relations. 1. pp. 243-245. 
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ได้รับความมั่นใจว่า ประชาชนทุกคนจะได้รับความเป็นอยู่ ท่ี ดีโดยได้รับความเป็นธรรม 

และมีสิทธิเท่าเทียมกนั28

29 

(7) ประสิทธิภาพและประสิทธิผล (Efficiency and Effectiveness) เกิดจากกระบวนการ

ในการทาํส่ิงท่ีถูกต้อง29

30 หลักการท่ีนํามาปรับใช้กับกรณีของหลักธรรมาภิบาลย่อมหมายถึง 

การท่ีรัฐบาลทาํในส่ิงท่ีถูกตอ้งตามสังคม โดยใชท้รัพยากรท่ีมีอยู ่ซ่ึงวิธีการบริหารกิจการบา้นเมืองท่ีดีนั้น

ต้องปฏิบัติตามแผนดําเนินการท่ีมีความจาํเป็นของสังคม โดยจัดสรรการใช้ทรัพยากรท่ีมีอยู ่

ให้เกิดประโยชน์สูงสุด ทั้งน้ี ประสิทธิภาพเป็นพื้นฐานประการหน่ึงของทฤษฎีหลกัธรรมาภิบาล 

ท่ี ค ร อ บ ค ลุ ม ก า ร ใ ช้ ท รั พ ย า ก ร ท่ี มี อ ยู่ ใ น สั ง ค ม แ ล ะ ป ก ป้ อ ง ส ภ า ว ะ ข อ ง ส่ิ ง แ ว ด ล้ อ ม 

ความมีประสิทธิผลจะเน้นย ํ้ าให้รัฐต้องใช้ทรัพยากรทางธรรมชาติของสังคมโดยให้บรรลุผล 

เป็นอยา่งดี30

31 

(8) ความรับผิดชอบ (Accountability) เป็นรากฐานสําคญัของทฤษฎีหลกัธรรมาภิบาล 

เป็นการยอมรับว่าผู ้กระทําการทั้ งหลาย โดยเฉพาะผู ้ท่ีใช้อ ํานาจรัฐ หรือบุคคลใดก็ตาม 

จะตอ้งกระทาํการโดยมีความรับผิดชอบต่อสังคม31

32 ความรับผิดชอบจึงเป็นเกณฑ์ให้นกัการเมือง

และขา้ราชการต่าง ๆ จะตอ้งแสดงความรับผิดชอบต่อสังคมในการกระทาํโดยใช้อาํนาจท่ีถูกตอ้ง 

ดังนั้ น เจ้าหน้าท่ีของรัฐไม่ว่าจะมาจากการเลือกตั้ งหรือได้รับการแต่งตั้ งก็ตาม จะต้องแสดง 

ความรับผิดชอบต่อการกระทําทางการเมืองหรือรับผิดชอบต่อการใช้อํานาจหน้าท่ีของตน 

รวมทั้งรับผิดชอบต่อองค์กรท่ีได้มอบหมายอาํนาจให้แก่ตนด้วย หากทาํให้เกิดความเสียหาย 

ต่อองค์กร จึงอาจกล่าวไดว้่าเจา้หน้าท่ีของรัฐท่ีใช้อาํนาจหน้าท่ีของตนจะตอ้งมีความรับผิดชอบ 

ต่อการกระทาํของตนและต่อองค์กรท่ีได้มอบหมายอาํนาจให้แก่ตน ความรับผิดชอบยงัมีผล 

ใหก้ารใชท้รัพยากรและทรัพยสิ์นของรัฐเป็นไปตามวตัถุประสงคแ์ห่งกฎหมาย ซ่ึงเจา้หนา้ท่ีของรัฐ

                                                           
29Merilee S. Grindle. (2004) .  Good Enough Governance: Poverty Reduction and Reform in Developing Countries. 

Governance, an International Journal of Policy, Administration and Institutions. pp. 530-535. 
30Gerald A. Cole and Phil Kelly. (2011). Management: Theory and Practice. 7th edition. Singapore: Cengage 

Learning EMEA. pp. 414-417. 
31Martin Doornbos. 2001. Good Governance, the rise and decline of a policy metaphor?. Journal of Development 

Studies. 37 (6). pp. 99-103. 
32Bo Rothstein and Jan Teorell. ( 2008) . What is Quality of Government? A Theory of Impartial Political 

Institutions. Governance, an International Journal of Policy, Administration and Institutions. 21 ( 2) . 

pp. 177-179. 
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จะต้องปฏิบัติตามหลักเกณฑ์และข้อกําหนดต่าง ๆ ท่ีวางไว3้2

33 ความรับผิดชอบยงัมีผลทาํให้

นกัการเมืองจะตอ้งใชค้วามสามารถและความตั้งใจท่ีจะดาํเนินนโยบายทางการเมืองให้สอดคล้อง

กบักฎหมายรัฐธรรมนูญซ่ึงเป็นกฎหมายสูงสุดของประเทศอีกดว้ย33

34 

2.1.2 ความหมายของหลกัธรรมาภบิาลในการบริหารกจิการบ้านเมืองทีด่ ี

 หลกัธรรมาภิบาล (Good Govermance) หรือในภาคเอกชน เรียกวา่ หลกับรรษทัภิบาล 

เป็นหลกัการบริหารอย่างหน่ึงท่ีนิยมนาํมาใชก้นัอย่างแพร่หลายทั้งในประเทศไทยและต่างประเทศ 

ซ่ึงทุกภาคส่วนได้มีการนาํเอาหลกัธรรมาภิบาลมาประยุกต์ใช้ให้เหมาะสมกบัหน่วยงานของตน 

ไม่ว่าจะเป็นภาครัฐ ภาครัฐวิสาหกิจ หรือภาคเอกชน ซ่ึงคาํว่า ธรรมาภิบาล นั้น ยงัมีคาํเรียกอ่ืน ๆ 

ท่ีมีความหมายใกล้เคียงกัน เช่น ธรรมรัฐ สุประศาสนการ การกาํกบัท่ีดีธรรมราษฎร์ ประชารัฐ 

รัฐาภิบาล การปกครองท่ีดี การบริหารกิจการบา้นเมืองและสังคมท่ีดี หรือ Good Governance เป็นตน้ 

ทั้งน้ี คาํว่า ธรรมาภิบาล มีผูท่ี้ให้นิยาม ความหมาย ตลอดจนองค์ประกอบของหลกัธรรมาภิบาลไว้

อยา่งหลากหลาย ทั้งท่ีสอดคลอ้งไปในทิศทางเดียวกนัหรือแตกต่างกนัในองคป์ระกอบ ดงัน้ี34

35 

 2.1.2.1 ธนาคารระหว่างประเทศเพื่อการบูรณะและพฒันา (International Bank for 

Reconstruction and Development: IBRD) หรื อธ นา ค า รโล ก  (World Bank) เ ป็ น อ ง ค์ก ร แ ร ก 

ท่ีได้มีการหยิบยกประเด็นเ ร่ืองของหลักธรรมาภิบาลข้ึน ใน ค.ศ. 1980 ซ่ึง เป็นช่วงเวลา 

ท่ีมีการเปล่ียนแปลงทางการเมืองอยา่งคาดไม่ถึง ทาํใหมี้การถกเถียงกนัวา่ทาํอยา่งไรรัฐถึงจะประสบ

ความสําเร็จในการพัฒนาเศรษฐกิจ จึงได้มีการกล่าวถึงหลักธรรมาภิบาล (Good Governance) 

ข้ึนมา อีกทั้ งยงัเล็งเห็นถึงความไม่ได้มาตรฐานสากลในการบริหารประเทศอันเน่ืองมาจาก 

ความไร้ประสิทธิภาพและการคอร์รัปชันของรัฐบาล ธนาคารโลกได้ให้คาํจาํกัดความของคาํว่า 

“Good Governance” ได้ให้ความหมายว่าเป็นลักษณะและวิถีทางอันชอบธรรมในการใช้อาํนาจ 

ทางการเมืองและการปกครองของรัฐเพื่อจดัการทรัพยากรทางเศรษฐกิจและสังคมของประเทศ 

ใหมี้การพฒันาอยา่งมีประสิทธิภาพ35

36 

 

                                                           
33Merilee S. Grindle. (2004) .  Good Enough Governance: Poverty Reduction and Reform in Developing Countries. 

Governance, an International Journal of Policy, Administration and Institutions. pp. 542-545. 
34 ตรีเพชร์  จิตรมหึมา. อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 11. หนา้ 20-24. 
35 สํานักมาตรฐานการป้องกันการทุจริต. แนวทางในการขับเคลื่อนหลักธรรมาภิบาลเพื่อสกัดกั้นการทุจริต 

เชิงนโยบาย. นนทบุรี : สาํนกัวารคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ. หนา้ 4-13.  
36 Thomas G. Weiss. ( 2010) . Governance, good governance and global governance: Conceptual and actual 

challenges. Third world quarterly. 21 (5). pp. 795-796. 
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 หลกัธรรมาภิบาล ประกอบดว้ยหลกัสาํคญั 4 ประการ ไดแ้ก่ 

 (1) ก า ร บ ริ ห า ร จั ด ก า ร ภ า ค รั ฐ  ( Public-Sector Management) ห ม า ย ถึ ง 

การเปล่ียนแปลงโครงสร้างของหน่วยงานภาครัฐเพื่อสะท้อนให้เห็นถึงวตัถุประสงค์ใหม่ ๆ 

การบริหารงบประมาณท่ีดีข้ึนกว่าเดิม การให้บริการประชาชนท่ีดีข้ึนและการบรรจุผูบ้ริหาร

รัฐวสิาหกิจภายใตส้ัญญาจา้ง 

 (2) ความรับผิดรับชอบ (Accountability) หมายถึง รัฐบาลและเจ้าหน้าท่ีของรัฐ 

ควรจะมีความรับผดิชอบต่อการกระทาํหรือการปฏิบติังานในหนา้ท่ีของตน 

 (3) กรอบทางกฎหมาย เพื่ อการพัฒนา (Legal Framework for Development) 

หมายถึง ระบบกฎหมายท่ีเหมาะสมควรจะถูกกาํหนดข้ึนเพื่อสร้างความมัน่คงและการคาดการณ์ได ้

ซ่ึงองค์ประกอบน้ีจะสร้างสภาพแวดล้อมทางเศรษฐกิจ ซ่ึงอาจมีการประเมินความเส่ียงทางธุรกิจ

อยา่งมีเหตุผล 

 (4) ความโปร่งใสและข้อมูลข่าวสาร (Transparency and Information) หมายถึง 

ความโปร่งใส การเขา้ถึงขอ้มูลข่าวสาร และการส่งเสริมให้เกิดความรับผิดรับชอบโดยคนทุกกลุ่ม

ตอ้งสามารถเขา้ถึงขอ้มูลข่าวสารซ่ึงมีความจาํเป็นต่อการแข่งขนัทางเศรษฐกิจ 

 2.1.2.2 กองทุนการเ งิ นระหว่างประเทศ (International Monetary Fund: IMF) 

เป็นหน่วยงานท่ีได้กาํหนดเง่ือนไขให้ประเทศท่ีได้รับความช่วยเหลือทางการเงินจะต้องสร้าง 

หลักธรรมาภิบาลให้เกิดข้ึน และมีการดาํเนินการตามนโยบายสาธารณะท่ีได้ตกลงไวใ้นสัญญา 

รับการสนับสนุนทางการเงินอย่างเคร่งครัด ซ่ึงจะช่วยให้ประเทศท่ีประสบปัญหาสามารถ 

พฒันาเศรษฐกิจให้กลับสู่เสถียรภาพได้อย่างรวดเร็ว และในระยะยาวสังคมท่ีมีธรรมาภิบาล 

จะเป็นสังคมท่ีมีความเขม้แข็ง มัน่คง มีความสมดุลในการบริหารบา้นเมืองและมีภูมิคุม้กนัวิกฤต 

ท่ีจะเกิดข้ึนภายหลัง ซ่ึงประเทศไทยเป็นประเทศหน่ึงท่ีได้รับความช่วยเหลือทางการเงิน 

จาก IMF และ ADB 

 องค์ประกอบของหลักธรรมาภิบาลท่ี  IMF ประกอบด้วย หลักนิ ติธรรม 

(Rule of Law) ห ลัก ป ร ะ สิ ท ธิ ภ า พ แ ล ะ ค ว า ม รั บ ผิ ด รั บ ช อ บ ข อ ง ภ า ค รั ฐ  ( Efficiency and 

Accountability) และการแก้ไขปัญหาการทุจริต (Tackling Corruption) ซ่ึง เป็นกรอบแนวคิด 

ท่ีจะทาํใหเ้ศรษฐกิจสามารถเจริญเติบโตไดอ้ยา่งมัน่คงและย ัง่ยนื36

37 

 2.1.2.3 ธ น า ค า ร พั ฒ น า เ อ เ ชี ย  ( The Asian Development Bank: AsDB) 

ให้ความหมายของคาํว่า ธรรมาภิบาล สอดคล้องกับความหมายท่ีธนาคารโลกได้ให้นิยามไว ้

                                                           
37 International Monetary Fund. (1997). Good Governance The IMF’s Role. 
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คือ ลกัษณะของการใชอ้าํนาจในการบริหารจดัการทรัพยากรทางเศรษฐกิจและสังคมของประเทศ

เพื่อการพฒันา โดยประกอบดว้ย 4 หลกั ไดแ้ก่ 

 (1) ความรับผิดรับชอบ (Accountability) เจ้าหน้าท่ีของรัฐควรจะสามารถตอบ

คาํถามเก่ียวกบัการกระทาํของรัฐบาลหรือการใช้อาํนาจรัฐได้ ซ่ึงควรส่งเสริมให้หน่วยงานรัฐ 

มีความรับผิด รับชอบโดยการประเมินการดําเนินการทางเศรษฐกิจ ทั้ งน้ี การสร้างให้เกิด 

ความรับผิดรับชอบในภาครัฐอาจจะสร้างข้ึนโดยการบริหารจัดการภาครัฐ การจดัการหรือ 

การปฏิรูปองคก์รภาครัฐ การจดัการงบประมาณ และการปฏิรูปการใหบ้ริการประชาชน 

 (2) การมีส่วนร่วม (Participation) โครงสร้างของรัฐควรจะมีความยืดหยุ่น 

เพียงพอต่อการปรับปรุง ออกแบบ และนาํแผนงานหรือโครงการของรัฐไปปฏิบติั ซ่ึงการพฒันา

กระบวนการการมีส่วนร่วม อาจทําได้โดยการสร้างให้เกิดการมีส่วนร่วมของกลุ่มผู ้ได้รับ

ผลประโยชน์ การติดต่อส่ือสารกันระหว่างภาครัฐและภาคเอกชน การกระจายอํานาจหรือ 

การเสริมพลงัใหก้บัรัฐบาลส่วนทอ้งถ่ิน และการร่วมมือกบัองคก์รท่ีมิใช่องคก์รของรัฐ (NGOs) 

 (3) การคาดการณ์ได ้(Predictability) กฎหมายและนโยบายต่าง ๆ ควรจะสามารถ

กาํกบัดูแลสังคมได ้มีการบงัคบัใชด้ว้ยความยุติธรรมและคงเส้นคงวา โดยกฎหมายนั้นควรจะเป็น

ระ บ บ เ ดีย วกัน ท่ี ใ ช้ไ ด้ค รอ บ ค ลุ ม ทั้ ง ภา ค รั ฐ  หน่วย ง า นส นับ ส นุนต่า ง  ๆ  ภา ค เอก ช น 

และผูป้ระกอบการส่วนตวั 

 (4) ความโปร่งใส (Transparency) ข้อมูลข่าวสารควรจะเปิดให้สาธารณชน 

เข้าถึงได้และควรมีความชัดเจนในเร่ืองกฎระเบียบข้อบังคับต่าง ๆ การเข้าถึงข้อมูลข่าวสาร 

ทางเศรษฐกิจท่ีทันสมัยจะสามารถช่วยให้ภาคเอกชนสามารถตัดสินใจทางเศรษฐกิจได้และ 

ช่วยยบัย ั้งการทุจริตไดอี้กดว้ย 

 ทั้งน้ี ในแต่ละองค์ประกอบนั้นมีความเก่ียวขอ้งเช่ือมโยง สนบัสนุนและส่งเสริม

ซ่ึงกนัและกนั 

 2.1.2.4 คณะกรรมาธิการเศรษฐกิจและสังคมแห่งสหประชาชาติสําหรับเอเชีย 

แ ล ะ แ ป ซิ ฟิ ก  ( United Nations Economic and Social Commission for Asia and The Pacific: 

UNESCAP) กล่าววา่ ธรรมาภิบาล ประกอบดว้ย 8 หลกั ไดแ้ก่ 

 (1) การมีส่วนร่วม (Participatory) หลกัสําคญัของธรรมาภิบาล คือ การมีส่วนร่วม

ของสมาชิกทั้งหญิงและชายในการตดัสินใจท่ีสําคญั ซ่ึงการมีส่วนร่วมสามารถทาํได้โดยอิสระ 

ไม่มีการบงัคบั สมาชิกเต็มใจให้ความร่วมมือด้วยตนเอง หรือมีส่วนร่วมผ่านหน่วยงานสถาบัน 

หรือผูแ้ทนตามระบอบประชาธิปไตย 
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 (2) การมุ่งเน้นฉันทามติ  (Consensus Oriented) ในสังคมประกอบด้วยบุคคล 

จํานวนมากท่ีมีความหลากหลายทางความคิด หลักธรรมาภิบาลจึงมุ่งเน้นการไกล่เกล่ียหรือ

ประนีประนอม ในช่วงเวลาท่ีสังคมมีความตอ้งการท่ีแตกต่างกัน โดยการหาฉันทามติท่ีสามารถ

บรรลุความต้องการของสังคมโดยรวม รวมทั้งมุมมองระยะยาวเพื่อการพฒันามนุษย์อย่างย ัง่ยืน 

และบรรลุเป้าหมายของการพฒันา ทั้ งน้ี การมุ่งเน้นฉันทามติจะต้องเข้าใจถึงประวติัศาสตร์ 

วฒันธรรม และบริบททางสังคมนั้น ๆ 

 (3) ความร่วมรับผิดรับชอบ (Accountable) ความร่วมรับผิดรับชอบเป็นหลกัสําคญั

ของหลกัธรรมาภิบาล ซ่ึงมิได้หมายความแค่ความรับผิดรับชอบของรัฐบาลเพียงเท่านั้น หากแต่

รวมถึงภาคเอกชนและองค์กรภาคประชาสังคมท่ีจะต้องมีความรับผิดรับชอบต่อสาธารณะ และ 

ผูมี้ส่วนไดส่้วนเสีย โดยตอ้งรับผิดรับชอบต่อผูท่ี้ไดรั้บผลกระทบจากการตดัสินใจและการกระทาํ

ของตน ซ่ึงความรับผดิรับชอบน้ี ไม่สามารถบงัคบัใชไ้ดห้ากไม่มีความโปร่งใสและหลกันิติธรรม 

 (4) ความโปร่งใส (Transparent) หมายถึง การตดัสินใจและการบงัคบัใช้กฎหมาย 

ท่ีถูกตอ้งเป็นไปตามหลกันิติธรรม (Rule of Law) หรือกฎระเบียบต่าง ๆ และยงัหมายความรวมถึง

การท่ีบุคคลซ่ึงอาจได้รับผลกระทบจากการตดัสินใจหรือการบงัคบัใช้กฎหมายนั้ น ๆ สามารถ 

เขา้ถึงขอ้มูลข่าวสารไดโ้ดยตรงและอิสระ รวมทั้งการมีขอ้มูลข่าวสารท่ีเพียงพอและอยู่ในรูปแบบ 

ท่ีเขา้ใจไดง่้าย 

 (5) การตอบสนอง (Responsive) หมายถึง การท่ีสถาบนัต่าง ๆ จะตอ้งตอบสนอง 

ต่อผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียภายในกรอบระยะเวลาท่ีเป็นเหตุเป็นผล 

 (6) ประสิ ทธิ ภาพและประสิทธิผล (Effectiveness and Efficiency) หมายถึง 

การสร้างผลผลิตท่ีตอบสนองความตอ้งการของสังคม ในขณะท่ีตอ้งเป็นการใชท้รัพยากรอยา่งคุม้ค่า 

รวมถึงเป็นการใชท้รัพยากรธรรมชาติอยา่งย ัง่ยนืและรักษาส่ิงแวดลอ้มอีกดว้ย 

 (7) ความเสมอภาค (Equity and Inclusiveness) ความเป็นอยู่ ท่ี ดีของสังคมนั้ น 

ข้ึนอยูก่บัวา่สมาชิกในสังคมมีความรู้สึกว่าตนเป็นส่วนหน่ึงของสังคม และไม่รู้สึกวา่ตนถูกตดัขาด

ออกจากกระแสหลกัของสังคม โดยเฉพาะกลุ่มคนท่ีเปราะบางมากท่ีสุดในสังคม ตอ้งไดมี้โอกาส 

ท่ีจะปรับปรุงหรือรักษาไวซ่ึ้งความเป็นอยูท่ี่ดีของตน 

 (8) หลกันิติธรรม (Rule of Law) ตามหลกัธรรมาภิบาลนั้น ตอ้งการความถูกต้อง

ของกฎหมายท่ีมีการบงัคบัใชอ้ยา่งเป็นธรรม เท่าเทียม ปกป้องสิทธิมนุษยชน โดยเฉพาะชนกลุ่มน้อย

ของสังคม การบงัคบัใช้กฎหมายอย่างเป็นธรรมจะเกิดข้ึนได้ต้องมีศาล หรือตุลาการท่ีเป็นธรรม 

และเป็นอิสระ รวมถึงมีตาํรวจท่ีซ่ือตรง 
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 2.1.2.5 โครงการพัฒนาแห่งสหประชาชาติ (The United Nations Development 

Programme: UNDP) ได้ทบทวนและให้นิยามใหม่ว่าเป็นเร่ืองของการใช้อํานาจทางการเมือง 

เศรษฐกิจ และการบริหารราชการแผน่ดิน เพื่อจดัการกิจการของประเทศชาติบา้นเมือง รวมทั้งยงัได้

กาํหนดคุณลกัษณะของการบริหารกิจการบา้นเมืองท่ีดีหรือธรรมาภิบาลซ่ึงไดน้าํเร่ืองแนวคิดเก่ียวกบั

การพฒันามนุษยเ์ขา้มารวมไวด้ว้ย รวม 9 ประการ ดงัน้ี 

 (1) การมีส่วนร่วม (Participation) หมายถึง การท่ีทั้งผูห้ญิงและผูช้ายควรจะมีสิทธิ

ออกเสียงในการกาํหนดนโยบาย ทั้งโดยตรงหรือผ่านสถาบนัท่ีถูกตอ้งตามกฎหมายซ่ึงเป็นตวัแทน

ของตน การมีส่วนร่วมนั้นเป็นการสร้างเสรีภาพในการรวมกลุ่มและแสดงความคิดเห็น รวมทั้ง 

ความสามารถในการมีส่วนร่วมอยา่งสร้างสรรค ์

 (2) หลกันิติธรรม (Rule of Law) หมายถึง กรอบของกฎหมายควรจะมีความยติุธรรม

และมีการบงัคบัใชอ้ยา่งเป็นกลาง เท่าเทียม โดยเฉพาะกฎหมายเก่ียวกบัสิทธิมนุษยชน 

  (3) ความโปร่งใส (Transparency) หมายถึง การดําเนินการ สถาบัน และข้อมูล

ข่าวสาร  ซ่ึงผู ้ท่ี มี ส่วนเก่ียวข้องควรจะเข้าถึงได้ง่าย ทันที และมีข้อมูลข่าวสารท่ีเพียงพอ 

เพื่อใหเ้ขา้ใจง่ายและสามารถตรวจสอบได ้

 (4) การตอบสนอง (Responsiveness) หมายถึง สถาบนัและการดาํเนินการต่าง ๆ 

ควรจะเตรียมพร้อมแก่ผูมี้ส่วนไดส่้วนเสีย 

 (5) ความสอดคล้องกัน (Consensus Orientation) หมายถึง ตามหลักธรรมาภิบาล 

ควรจะมีการไกล่เกล่ียประนีประนอมกนัเม่ือมีความเห็นต่าง เพื่อให้เกิดฉันทามติบนความพึงพอใจ

แก่กลุ่มบุคคลนั้น หรือความเป็นไปไดใ้นทางนโยบายและขั้นตอนการปฏิบติั 

 (6) ความเสมอภาค (Equity) หมายถึง ทั้ งเพศหญิงและชายควรจะมีโอกาส 

เท่าเทียมกนัในการพฒันาหรือดาํรงไวซ่ึ้งความเป็นอยูท่ี่ดี 

 (7) ประสิทธิภาพและประสิทธิผล (Effectiveness and Efficiency) หมายถึง สถาบนั

และการดาํเนินการต่าง ๆ ควรจะสร้างให้เกิดผลลัพธ์ท่ีตอบสนองความต้องการและเป็นการใช้

ทรัพยากรอยา่งคุม้ค่ามากท่ีสุด 

 (8) ความรับผิดรับชอบ (Accountability) หมายถึง ผูท่ี้มีอาํนาจในการตัดสินใจ

นโยบายไม่ว่าจะเป็นภาครัฐ ภาคเอกชน และองค์กรภาคประชาสังคมควรจะมีความรับผิดรับชอบ 

ต่อสาธารณะ และผูท่ี้มีส่วนไดส่้วนเสีย การรับผิดรับชอบนั้นแตกต่างกนัข้ึนอยูก่บัองคก์รและไม่ว่า

จะเป็นการตดัสินใจภายในหรือภายนอกองคก์ร 

 (9) วิสัยทัศน์เชิงยุทธศาสตร์ (Strategic Vision) หมายถึง ผู ้นําและประชาชน 

ควรจะมีมุมมองระยะยาวบนพื้นฐานของหลักธรรมาภิบาลและการพัฒนามนุษย์ ร่วมกัน 
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กับความรู้สึกว่าอะไรท่ีจาํเป็นต่อการพฒันา ซ่ึงทุกคนควรจะเข้าใจประวติัศาสตร์ วฒันธรรม 

และความซบัซอ้นทางสังคมเพื่อเป็นรากฐาน 

 2.1.2.6 องค์การเพื่อความร่วมมือและการพฒันาทางเศรษฐกิจ (Organization for 

Economic Co - Operation and Development: OECD) ให้คาํจาํกัดความของคาํว่า Good governance 

เป็นเร่ืองของความสัมพนัธ์ระหวา่งหนา้ท่ีและความร่วมมือระหวา่งกนัของคณะกรรมการฝ่ายจดัการ

และผูมี้ส่วนไดเ้สียและยงัเป็นกรอบของโครงสร้างแนวทางปฏิบติัและการติดตามการประเมินผลการ

ดําเนินการขององค์กร เพื่อการบรรลุผลตามพันธกิจ37

38 ซ่ึงประกอบด้วยหลักการสําคัญ คือ 

การมีส่วนร่วม (Participation) ความโปร่งใส (Transparency) ความรับผิดรับชอบ (Accountability) 

หลกันิติธรรม (Rule of Law) ประสิทธิภาพ (Effectiveness) และความเสมอภาค (Equity) และอ่ืน ๆ 

 2.1.2.7 สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ (สํานักงาน ก.พ.ร.) 

เป็นองคก์รภาครัฐของประเทศไทยท่ีไดมี้การนาํเอาหลกัธรรมาภิบาลมาประยุกตใ์ชใ้นระบบราชการไทย

โดยให้ความหมายของคําว่า “หลักธรรมาภิบาลของการบริหารบริหารกิจการบ้านเมืองท่ีดี 

(GG Framework)” ประกอบดว้ย 4 หลกัการสาํคญั และ 10 หลกัการยอ่ย ดงัน้ี 

 1) การบริหารจดัการภาครัฐแนวใหม่ (New Public Management) ประกอบดว้ย 

 (1) ประสิทธิภาพ (Efficiency) หมายถึง ในการปฏิบติัราชการตอ้งใชท้รัพยากร 

อย่างประหยดั เกิดผลิตภาพท่ีคุ้มค่าต่อการลงทุนและบงัเกิดประโยชน์สูงสุดต่อส่วนรวม ทั้งน้ี 

ตอ้งมีการลดขั้นตอนและระยะเวลาในการปฏิบติังานเพื่ออาํนวยความสะดวก และลดภาระค่าใชจ่้าย 

ตลอดจนยกเลิกภารกิจท่ีลา้สมยัและไม่มีความจาํเป็น 

 (2) ประสิทธิผล (Effectiveness) หมายถึง ในการปฏิบติัราชการตอ้งมีวิสัยทศัน์

เชิงยุทธศาสตร์ เพื่อตอบสนองความต้องการของประชาชนและผู ้มีส่วนได้ส่วนเสียทุกฝ่าย 

ปฏิบติัหน้าท่ีตามพนัธกิจให้บรรลุวตัถุประสงค์ขององค์การ มีการวางเป้าหมาย การปฏิบติังาน 

ท่ีชดัเจนและอยูใ่นระดบัท่ีตอบสนองต่อความคาดหวงัของประชาชนสร้างกระบวนการปฏิบติังาน

อย่างเป็นระบบและมีมาตรฐาน มีการจดัการความเส่ียงและมุ่งเน้นผลการปฏิบัติงานเป็นเลิศ 

รวมถึงมีการติดตามประเมินผลและพฒันาปรับปรุงการปฏิบติังานให้ดีข้ึนอยา่งต่อเน่ือง 

 (3) ก า รตอบ ส นอง  (Responsiveness) หม า ย ถึ ง  ใ นก า รป ฏิ บัติรา ช ก า ร 

ตอ้งสามารถให้บริการไดอ้ย่างมีคุณภาพ สามารถดาํเนินการแลว้เสร็จภายในระยะเวลาท่ีกาํหนด 

สร้างความเช่ือมัน่ไวว้างใจ รวมถึงตอบสนองตามความคาดหวงัหรือความตอ้งการของประชาชน

ผูรั้บบริการ และผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียท่ีมีความหลากหลายและมีความแตกต่างกนัไดอ้ยา่งเหมาะสม 

                                                           
38 สํานักงานคณะกรรมการกาํกับหลกัทรัพยแ์ละตลาดหลกัทรัพย.์ (2558). แนวทางธรรมาภิบาลของ ก.ล.ต. 

(Code of Governance) (พิมพค์ร้ังท่ี 3). กรุงเทพฯ: ก.ล.ต.  
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 2) ค่านิยมประชาธิปไตย (Democratic Value) ประกอบดว้ย 

 (1) ภาระรับผิดชอบหรือสามารถตรวจสอบได้ (Accountability) หมายถึง 

ในการปฏิบติัราชการตอ้งสามารถตอบคาํถามและช้ีแจงไดเ้ม่ือมีขอ้สงสัย รวมทั้งตอ้งมีการจดัวาง

ระบบ  การรายงานความก้าวหน้าและผลสัมฤทธ์ิตามเป้าหมาย ท่ีกําหนดไว้ต่อสาธารณะ 

เพื่อประโยชน์ในการตรวจสอบและการให้คุณให้โทษ ตลอดจนมีการจดัเตรียมระบบการแกไ้ข 

หรือบรรเทาปัญหาและผลกระทบใด ๆ ท่ีอาจจะเกิดข้ึน 

 (2) เปิดเผยหรือโปร่งใส (Transparency) หมายถึง ในการปฏิบัติราชการ 

ต้องปฏิบติังานด้วยความซ่ือสัตย์สุจริต ตรงไปตรงมา รวมทั้งต้องมีการเปิดเผยข้อมูลข่าวสาร 

ท่ีจาํเป็นและเช่ือถือได้ให้ประชาชนได้รับทราบอย่างสมํ่าเสมอ ตลอดจนวางระบบให้การเข้าถึง

ขอ้มูลข่าวสารดงักล่าวเป็นไปโดยง่าย 

 (3) หลกันิติธรรม (Rule of Law) หมายถึง ในการปฏิบติัราชการตอ้งใช้อาํนาจ

ของกฎหมายกฎระเบียบ ข้อบังคับในการปฏิบัติงานอย่างเคร่งครัด ด้วยความเป็นธรรม 

ไม่เลือกปฏิบติัและคาํนึงถึงสิทธิเสรีภาพของประชาชนและผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียฝ่ายต่าง ๆ 

 (4) ความเสมอภาค (Equity) หมายถึง ในการปฏิบติัราชการต้องให้บริการ 

อย่างเท่าเทียมกัน ไม่มีการแบ่งแยกด้านชายหญิง ถ่ินกําเนิด เช้ือชาติ ภาษา เพศ อายุ สภาพ 

ทางกายหรือสุขภาพ สถานะของบุคคลฐานะทางเศรษฐกิจและสังคม ความเช่ือทางศาสนา 

การศึกษาอบรม และอ่ืน ๆ อีกทั้ งย ังต้องคํานึงถึงโอกาสความเท่าเทียมกันของการเข้าถึง 

บริการสาธารณะของกลุ่มบุคคลผูด้อ้ยโอกาสในสังคมดว้ย 

 3) ประชารัฐ (Participatory State) ประกอบดว้ย 

 (1) การมีส่วนร่วม  (Participation)  หรือการพยายามแสวงหาฉันท าม ติ  

(Consensus Oriented) หมายถึง ในการปฏิบติัราชการตอ้งรับฟังความคิดเห็นของประชาชน รวมทั้ง 

เปิดให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการรับรู้ เรียนรู้ทาํความเขา้ใจ ร่วมแสดงทศันะ ร่วมเสนอปัญหา 

หรือประเด็นท่ีสําคัญท่ี เ ก่ียวข้องร่วมคิดแก้ไขปัญหาร่วมในกระบวนการตัดสินใจและ 

การดาํเนินงานและร่วมตรวจสอบผลการปฏิบติังาน ทั้งน้ี ต้องมีความพยายามในการแสวงหา 

ฉันทามติหรือข้อตกลงร่วมกันระหว่างกลุ่มผูมี้ส่วนได้ส่วนเสียท่ีเก่ียวข้อง โดยเฉพาะกลุ่มท่ี 

ไดรั้บผลกระทบโดยตรงจะตอ้งไม่มีขอ้คดัคา้นท่ีหาขอ้ยติุไม่ไดใ้นประเด็นท่ีสาํคญั 

 (2) การกระจายอํานาจ (Decentralization) หมายถึง ในการปฏิบัติราชการ 

ควรมีการมอบอาํนาจและกระจายความรับผิดชอบในการตัดสินใจ และการดาํเนินการให้แก่

ผูป้ฏิบติังานในระดับต่าง ๆ ได้อย่างเหมาะสม รวมทั้งมีการโอนถ่ายบทบาทและภารกิจให้แก่

องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินหรือภาคส่วนอ่ืน ๆ ในสังคม 
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 4) ความรับผดิชอบทางการบริหาร (Administrative Responsibility) ประกอบดว้ย 

 คุณธรรม (Morality) หรือจริยธรรม (Ethics) หมายถึง ในการปฏิบติัราชการ 

ต้องมีจิตสํานึกความรับผิดชอบในการปฏิบัติหน้าท่ีให้เป็นไปอย่างมีศีลธรรม คุณธรรม และ 

ตรงตามความคาดหวงัของสังคม รวมทั้ง ยึดมัน่ในค่านิยมหลกัของมาตรฐานจริยธรรมสําหรับ 

ผู ้ดํารงตําแหน่งทางการเมืองและเจ้าหน้าท่ีของรัฐ ประมวลจริยธรรมข้าราชการพลเรือน 

และจรรยาบรรณวิชาชีพ ตลอดจน คุณลกัษณะท่ีพึงประสงค์ของระบบราชการไทย 8 ประการ 

(I AM READY) ไดแ้ก่ 

 I - Integrity ซ่ือสัตยแ์ละกลา้ยนืหยดัในส่ิงท่ีถูกตอ้ง 

 A - Activeness ทาํงานเชิงรุก คิดเชิงบวกและมีจิตบริการ 

 M - Morality มีศีลธรรม คุณธรรมและจริยธรรม 

 R - Responsiveness คาํนึงถึงประโยชน์สุขของประชาชนเป็นท่ีตั้ง 

 E - Efficiency มุ่งเนน้ประสิทธิภาพ 

 A - Accountability ตรวจสอบได ้

 D - Democracy ยดึมัน่ในหลกัประชาธิปไตย 

 Y - Yield มุ่งผลสมัฤทธ์ิ 

 2.1.2.8 สํานกังานคณะกรรมการกาํกบัหลกัทรัพยแ์ละตลาํดหลกัทรัพย ์(ก.ล.ต.) 

ได้นําหลักธรรมาภิบาลของ OECD มาประยุกต์ใช้ ซ่ึงให้นิยามว่า  ธรรมาภิบาลเป็นเ ร่ือง 

ของความสัมพนัธ์ระหว่างหน้าท่ี และความร่วมมือระหว่างกันของคณะกรรมการฝ่ายจัดการ 

และผูมี้ส่วนไดเ้สียและยงัเป็นกรอบของโครงสร้างแนวทางปฏิบติัและการติดตามการประเมินผล

การดาํเนินการขององค์กรเพื่อการบรรลุผลตามพนัธกิจ โดยไดก้าํหนดกรอบธรรมาภิบาลสําหรับ

กรรมการผูบ้ริหาร และพนกังาน ประกอบดว้ย 

 1) ความรับผดิชอบต่อผลการปฏิบติัหนา้ท่ี (Accountability) 

 2 )  ค ว า ม สํ า นึ ก ใ น ห น้ า ท่ี อ ย่ า ง เ ต็ ม ค ว า ม ส า ม า ร ถ แ ล ะ มี ป ร ะ สิ ท ธิ ภ า พ 

(Responsibility) 

 3) ความเคารพในสิทธิและการปฏิบติัต่อผูมี้ส่วนไดเ้สียอยา่งสุจริตและเท่าเทียมกนั

รวมถึงการให้โอกาสผู ้มี ส่วนได้เ สียมีส่วนร่วมอย่าง เ ป็นธรรม (Equitable Treatment and 

Participation) 

 4)  การเปิดเผยข้อมูลและการดําเนินงานด้วยความโปร่งใสตรวจสอบได้ 

(Transparency) 

 5) การควบคุมภายในและการตรวจสอบภายใน (Internal Control and Internal Audit) 
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 6) การเพิ่มมูลค่าให้แก่ตลาดทุนทั้งในระยะสั้ นและระยะยาว (Value Creation) 

โดยการพฒันา ปรับปรุง และเพิ่มขีดความสามารถในการแข่งขนั 

 7) การวางกรอบจริยธรรมและจรรยาบรรณ (Code of Conduct and Code of Ethics) 

 2.1.2.9 สถาบนัวิจยัเพื่อการพฒันาประเทศไทย (TDRI) อธิบายวา่ ธรรมาภิบาลมา

จากคําว่า “ธรรม” (แปลว่า คุณความดี) รวมกับคําว่า “อภิ” (แปลว่า ยิ่ง) และคําว่า “บาล” 

(แปลวา่ ปกครองหรือเล้ียงดู) ดงันั้น คาํวา่ “ธรรมาภิบาล” จึงหมายถึง การบริหารหรือการปกครอง

ท่ีมีความถูกต้อง มีความยุติธรรม และมีคุณความดีอย่างยิ่ง  ซ่ึงตรงกับคําภาษาอังกฤษว่า 

“Good Governance” และหมายถึงการปกครอง การบริหาร การจดัการ การควบคุมดูแลกิจการต่าง ๆ 

ให้เป็นไปในครรลองธรรม นอกจากน้ียงัหมายถึงการบริหารจดัการท่ีดี ซ่ึงสามารถนาํไปใช้ได ้

ทั้ งภาครัฐและภาคเอกชน ธรรมท่ีใช้ในการบริหารงานน้ีมีความหมายอย่างกว้าง กล่าวคือ 

หาได้มีความหมายเพียงหลักธรรมทางศาสนาเท่านั้ น แต่รวมถึงศีลธรรม คุณธรรม จริยธรรม 

และความถูกตอ้งชอบธรรมทั้งปวง ซ่ึงวิญ�ูชนพึงมีและพึงประพฤติปฏิบติั อาทิ ความโปร่งใส 

ตรวจสอบได ้การปราศจากการแทรกแซงจากองคก์รภายนอก เป็นตน้38

39 

 จากนิยามความหมายของหลกัธรรมาภิบาลท่ีแต่ละหน่วยงานได้กาํหนดไวน้ั้น 

จะเห็นได้ว่ามีการให้นิยามท่ีสอดคล้องไปในทิศทางเดียวกัน หากแต่แตกต่างกันท่ีจํานวน

องค์ประกอบของหลักธรรมาภิบาลและเป็นการปรับนิยามให้เหมาะสมกับบริบทการทาํงาน 

ของหน่วยงานตน 

 2.1.3 ความสําคัญของหลกัธรรมภิบาลในการบริหารกจิการบ้านเมือง 

หลักธรรมาภิบาลเป็นหลักการท่ีใช้ในการปกครอง บริหาร จดัการ และควบคุมดูแล

กิจการต่าง ๆ ให้เป็นไปตามครรลองธรรม  ย ังหมายความรวมถึงการบริหารจัดการท่ี ดี   

ซ่ึงภาครัฐและภาคเอกชนสามารถนาํไปใช้เป็นแนวทางปฏิบติัได้39

40 อย่างไรก็ตาม ธรรมท่ีใช้ใน 

การบริหารงานตามหลกัธรรมาภิบาลน้ีจะมีความหมายและขอบเขตท่ีกวา้งกว่าหลกัธรรมในทาง

ศาสนา  กล่าวคือ นอกจากจะมีความหมายถึงหลักธรรมทางศาสนาแล้ว ยงัรวมความไปถึง 

                                                           
39  ปธาน สุวรรณมงคล. (2558). การบริหารงานภาครัฐกบัการสร้างธรรมาภบิาล. กรุงเทพฯ: แก่นจนัทร์ การพิมพ.์ 

หนา้ 4 – 5. 
40CIPFA and IFAC. (2014). International framework: good governance in the public sector. Research paper for 

accounting & finance. Document developed jointly by the Chartered Institute of Public Finance and 

Accountancy (CIPFA) and the International Federation of Accountants (IFAC). July. pp. 16-18. 



30 

หลกัศีลธรรม คุณธรรม จริยธรรม มโนธรรม ตลอดจนความถูกตอ้งชอบธรรมทั้งปวงซ่ึงวิญ�ูชน40

41 

(Person of Ordinary Prudence) พึงยึดถือและประพฤติปฏิบัติ โดยไม่ยอมให้มีการแทรกแซง 

หรือครอบงาํจากอาํนาจท่ีไม่ชอบใด ๆ มาเป็นเหตุให้ต้องละเลยหรือเพิกเฉยต่อการปฏิบัติตาม 

หลกัธรรมาภิบาล  

วิกฤตการณ์การเงินในเอเชีย (Asian Financial Crisis) พ.ศ. 2540 ส่งผลให้เกิดปัญหา 

ทางเศรษฐกิจแก่ประเทศไทย และมีผลกระทบต่อสังคมไทย โดยมีสาเหตุสําคัญอันเกิดจาก 

การบริหาร การปกครอง และการดาํเนินนโยบายของรัฐบาล41

42  นอกจากน้ี ยงัปรากฏว่าองค์กรทั้ง

ภาครัฐและภาคเอกชนต่างมีความบกพร่องและขาดการบริหารจดัการที่ดีและมีประสิทธิภาพ  

รวมทั้งมีการทุจริตและประพฤติมิชอบ ขาดคุณธรรม และจริยธรรม  ประกอบกบัสภาวการณ์

ด้านการเมือง เศรษฐกิจ และสังคมมีพลวตัและเปล่ียนแปลงไปอย่างรวดเร็ว แต่โครงสร้างและ 

การบริหารจดัการภาครัฐยงัขาดความยดืหยุน่และไร้ประสิทธิภาพ ขา้ราชการยงัคงยดึมัน่กบัทศันคติ

ในการทาํงานแบบเดิม โดยมีแนวคิดทางค่านิยมท่ีถือว่าขา้ราชการเป็นผูป้กครองและมีฐานะเป็น

นายของประชาชน ซ่ึงการใชบ้ริการภาครัฐ (Government Service) จะตอ้งดาํเนินการยื่นคาํขอและ

ยื่นเอกสารต่าง ๆ และตอ้งไดรั้บการพิจารณาอนุญาตจากขา้ราชการ การดาํเนินการภาครัฐไม่ถือว่า

เป็นการบริการประชาชน ไม่มีแนวคิดสร้างสรรค์และระบบวิธีการดาํเนินงานให้สอดคล้องกบั

                                                           
41วิญ�ูชน (Person of Ordinary Prudence or Reasonable Man) หมายถึง บุคคลซ่ึงรู้ผิดรู้ชอบตามปรกติ ซ่ึงคาํน้ี

ปรากฏในบทบญัญติักฎหมาย เช่น มาตรา 323 วรรคสอง มาตรา 473 (1) หรือมาตรา 553 แห่งประมวลกฎหมาย

แพง่และพาณิชย ์

 มาตรา 323 ถา้วตัถุแห่งหน้ีเป็นอนัให้ส่งมอบทรัพยเ์ฉพาะส่ิง ท่านวา่บุคคลผูช้าํระหน้ีจะตอ้งส่งมอบ

ทรัพยต์ามสภาพท่ีเป็นอยูใ่นเวลาท่ีจะพึงส่งมอบ 

 ลูกหน้ีจาํตอ้งรักษาทรัพยน์ั้นไวด้้วยความระมดัระวงัเช่นอย่างวิญ�ูชนจะพึงสงวนทรัพยสิ์นของ

ตนเอง จนกวา่จะไดส่้งมอบทรัพยน์ั้น 

 มาตรา 473 ผูข้ายยอ่มไม่ตอ้งรับผิดในกรณีดงัจะกล่าวต่อไปน้ี คือ 

 (1)  ถา้ผูซ้ื้อไดรู้้อยู่แลว้แต่ในเวลาซ้ือขายว่ามีความชาํรุดบกพร่องหรือควรจะไดรู้้เช่นนั้นหากได้ใช้

ความระมดัระวงัอนัจะพึงคาดหมายไดแ้ต่วญิ�ูชน 

ฯลฯ                                                       ฯลฯ 

 มาตรา 553 ผูเ้ช่าจาํตอ้งสงวนทรัพยสิ์นท่ีเช่านั้นเสมอกบัท่ีวิญ�ูชนจะพึงสงวนทรัพยสิ์นของตนเอง 

และตอ้งบาํรุงรักษาทั้งทาํการซ่อมแซมเลก็นอ้ยดว้ย 
42การตดัสินใจท่ีสาํคญัประการหน่ึง คือ การประกาศลอยตวัค่าเงินบาทของรัฐบาลโดยมีพลเอกชวลิต ยงใจยทุธ 

ดาํรงตาํแหน่งเป็นนายกรัฐมนตรี (25 พฤศจิกายน 2539 ถึง 8 พฤศจิกายน 2540) อนัเน่ืองมาจากปัญหาต่าง ๆ  

ท่ีเกิดข้ึน เช่น การขาดดุลบญัชีเดินสะพดัสะสม หน้ีสาธารณะท่ีเพ่ิมข้ึน ธุรกิจอสงัหาริมทรัพยมี์หน้ีเสียเพ่ิมมากข้ึน  

การขาดประสิทธิภาพในการดาํเนินงานของสถาบนัการเงิน และการโจมตีค่าเงินบาท  
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ความเปล่ียนแปลงของสังคมยุคใหม่ จึงเป็นผลให้เกิดปัญหาทั้งในระดบัโครงสร้าง นโยบาย และ

การปฏิบติั ซ่ึงมีปัญหาสาํคญัท่ีสรุปได ้ดงัน้ี42

43 

(1)  เกิดปัญหาการทุจริตและประพฤติมิชอบ43

44 (Corruption and Wrongful Conduct) ใน

ภาครัฐเพิ่มมากข้ึน ส่งผลให้รัฐเกิดความเสียหายดา้นงบประมาณแผ่นดิน การปฏิบตัิราชการ 

และการบริการสาธารณะ ทาํให้ภาครัฐตอ้งเสียค่าใช้จ่ายเพื่อใช้ในการป้องกนัและปราบปราม

การทุจริตของเจา้หนา้ท่ี 

(2) ภาครัฐขาดหล ัก เกณฑ์และกลไกในการบริหารจ ัดการบ ้านเมืองที่ดีและ 

มีประสิทธิภาพ ขาดการพฒันาและปรับปรุงการปฏิบติัราชการให้สอดรับกบัความเปล่ียนแปลง

ทางดา้นการเมือง (Political) เศรษฐกิจ (Economic) และสังคม (Social) ภายนอก 

(3) บุคลากรภาครัฐขาดความรู้ ความเช่ียวชาญ และความชาํนาญในการปฏิบติัหน้าท่ี และ 

มีค่านิยม (Values) ท่ีถือตนว่าเป็นผูป้กครอง44

45 จึงไม่เน้นการให้บริการแก่ประชาชน  นอกจากน้ี  

บุคลากรภาครัฐยงัไม่สามารถปรับตวัให้ทนัต่อความเปลี่ยนแปลงของแนวคิดในระบบ

ร า ช ก า ร ส ม ยั ใหม่ จึงทําให้การดํา เนินงานในภาพรวมยังไร้ประสิทธิภาพ และส่งผลให้ 

การบริหารงานแผน่ดินไม่อาจบรรลุผลสาํเร็จได ้

(4) กระบวนการในการตัดสินใจและการบริหารจัดการของภาครัฐย ังมีลักษณะท่ี 

ขาดความโปร่งใส และไม่มีหลักประกันความเป็นธรรมให้แก่ประชาชนผู ้ใช้บริการ ทําให้ 

การบริหารจัดการโดยภาพรวมไม่อาจตอบสนองต่อความต้องการของประชาชนได้ และ 

การดาํเนินการภาครัฐยงัไม่อาจจดัสรรการใช้ทรัพยากร45

46 (Resource Allocation) ของรัฐให้เกิด

                                                           
43สํานักงานคณะกรรมการพฒันาระบบราชการ (สํานักงาน ก.พ.ร.). (2552). คู่มือการจัดระดับการกํากับดูแล

องค์การภาครัฐตามหลกัธรรมาภิบาลของการบริหารกจิการบ้านเมืองทีด่ ี(Good Governance Rating). หนา้ 4. 
44หลงัจากท่ีประเทศไทยจะประกาศลอยตวัค่าเงินบาท เม่ือวนัท่ี 2 กรกฎาคม 2540 แลว้ ต่อมาในวนัท่ี 11 ตุลาคม 2540 

จึงไดมี้การประกาศใชรั้ฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2540 โดยมาตรา 297 วรรคหน่ึง กาํหนดให้

มีคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ ประกอบดว้ยประธานกรรมการคนหน่ึงและกรรมการ

ผูท้รงคุณวฒิุอ่ืนอีกแปดคน 

 มาตรา 297 คณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติประกอบดว้ยประธานกรรมการ

คนหน่ึงและกรรมการผูท้รงคุณวฒิุอ่ืนอีกแปดคน ซ่ึงพระมหากษตัริยท์รงแต่งตั้งตามคาํแนะนาํของวฒิุสภา 

ฯลฯ                                                       ฯลฯ 
45การถือตนของขา้ราชการวา่เป็นผูป้กครองเป็นผลมาจากระบบราชการในสมยัสมบูรณาญาสิทธิราชย ์(Absolute 

Monarchy) ท่ีถือวา่ขา้ราชการถือเป็นผูแ้ทนและกระทาํการในนามของพระมหากษตัริย ์
46การจดัสรรการใชท้รัพยากรในภาครัฐ เป็นการจดัมอบหรือจดัแบ่งทรัพยากรให้กบัหน่วนงานต่าง ๆ เพ่ือให้

หน่วยงานของรัฐหรือเจา้หน้าท่ีไดใ้ชท้รัพยากรอย่างเหมาะสม เพ่ือปฏิบติัราชการให้เป็นไปตามเป้าหมายและ
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ประโยชน์สูงสุดในการให้บริการแก่ประชาชน  นอกจากน้ี ยงัขาดระบบท่ีมีประสิทธิภาพใน 

การจดัการกบัปัญหาดา้นการดาํเนินการท่ีผิดจรรยาบรรณและการทุจริตและประพฤติมิชอบของ

เจา้หนา้ท่ี46

47 

(5) ขาดการเผยแพร่ความรู้และสร้างความเขา้ใจให้แก่ประชาชน รวมทั้งไม่ไดเ้ปิดเผย

ขอ้มูลข่าวสารเก่ียวกบัการบริหารราชการให้แก่ประชาชนทราบ ตลอดจนเจา้หน้าท่ีของรัฐไม่ไดรั้บ

การฝึกอบรม ในระเบียบ ข้อบังคับ และระบบการปฏิบัติราชการท่ีเปล่ียนแปลงใหม่ ๆ ส่งผล 

ใหเ้จา้หนา้ท่ีของรัฐปฏิบติังานไม่ถูกตอ้งทาํผิดกฎหมาย ระเบียบ ขอ้บงัคบัต่าง ๆ และไม่สามารถดาํเนิน

กระบวนการตดัสินใจเพื่อแกไ้ขปัญหาและตรวจสอบผลการปฏิบติังานของภาครัฐได ้

ในช่วงศตวรรษท่ี 21 สังคมโลกได้มีการเปล่ียนแปลงอย่างรวดเร็ว ส่งผลให้ภาครัฐ 

ต้องดาํเนินการปรับเปล่ียนบทบาทและหน้าท่ีของตนเพื่อให้สอดคล้องกับความเปล่ียนแปลง 

ทั้ ง น้ี  นโย บ า ย รัฐใ นยุค น้ีได้ เพิ่ ม กา รดํา เ นินกา รภาย ใต้ระบ บคิ ดในเ ร่ือง กา รป กค รอง 

ระบอบประชาธิปไตยแบบมีส่วนร่วม (Participatory Democracy) ซ่ึงสอดคล ้องก ับ ระ บบ 

ทุน นิย ม แ บ บ เ ส รี  ( Liberal Capitalism) ย ุค ใ ห ม ่ซ่ึ ง ประกอบด้วยการส่งเสริมและพัฒนา 

ระบบความรู้และความมัน่คงทางเศรษฐกิจ รัฐบาลจึงตอ้งดาํเนินการปกครองโดยมีการบริหาร

กิจการบา้นเมืองท่ีดี มีการเปิดเสรีโดยใช้ระบบกลไกตลาดในการดาํเนินการทางเศรษฐกิจ รวมทั้ง 

                                                           
นโยบายแห่งรัฐ  ทั้ งน้ี การจดัสรรทรัพยากรมีความสําคญัต่อระบบการบริหารงานคุณภาพ เน่ืองจากทรัพยากร 

ถือเป็นตน้ทุนการผลิตและการบริการ และการใชท้รัพยากรท่ีเหมาะสมและถูกตอ้งถือเป็นจุดเร่ิมตน้ของคุณภาพ 
47ความหมายของเจ้าหน้าท่ีนั้นเป็นไปตามคาํนิยามตามมาตรา 4 แห่งพระราชบัญญติัประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วย 

การป้องกนัและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2542 (แกไ้ขเพ่ิมเติม พ.ศ. 2550 และ ฉบบัท่ี 2 พ.ศ. 2554) 

 มาตรา 4 ในพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญน้ี 

 “เจา้หนา้ท่ีของรัฐ” หมายความวา่ ผูด้าํรงตาํแหน่งทางการเมือง ขา้ราชการหรือพนกังานส่วนทอ้งถ่ินซ่ึงมี

ตาํแหน่ง หรือเงินเดือนประจาํ พนกังานหรือบุคคลผูป้ฏิบติังานในรัฐวิสาหกิจหรือหน่วยงานของรัฐ ผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน

และสมาชิกสภาทอ้งถ่ินซ่ึงมิใช่ผูด้าํรงตาํแหน่งทางการเมือง เจา้พนักงานตามกฎหมายว่าดว้ยลกัษณะปกครอง

ทอ้งท่ี และให้หมายความรวมถึงกรรมการ อนุกรรมการ ลูกจา้งของส่วนราชการ รัฐวิสาหกิจ หรือหน่วยงาน 

ของรัฐ และบุคคลหรือคณะบุคคลซ่ึงใช้อํานาจหรือได้รับมอบให้ใช้อํานาจทางการปกครองของรัฐ 

ในการดาํเนินการอย่างใดอย่างหน่ึงตามกฎหมาย ไม่ว่าจะเป็นการจดัตั้งข้ึนในระบบราชการ รัฐวิสาหกิจ หรือ

กิจการอ่ืนของรัฐ 

ฯลฯ                                                       ฯลฯ 
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มีการเพิ่มบทบาทและส่งเสริมให้เครือข่ายขององค์กรประชาสังคมสามารถเข้ามามีบทบาท 

ในการกาํหนดนโยบายสาธารณะ และมีส่วนร่วมในการแกไ้ขปัญหาของสังคมการเมือง47

48  

ในด้านความสําคญัของหลกัธรรมาภิบาลนั้น แนวคิดเก่ียวกบัหลกัธรรมาภิบาลได้รับ 

การยอมรับว่าเป็นหลกัการท่ีสนบัสนุนสังคมประชาธิปไตย (Social Democracy) โดยในประเทศไทย 

ไดด้าํเนินการประกาศใช้รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 254048

49 ซ่ึงมีการกาํหนด

บทบญัญติัต่าง ๆ ท่ีมีความสัมพนัธ์กบัหลกัธรรมาภิบาล โดยหากมีการนาํแนวคิดตามหลกัธรรมาภิบาล

ให้ปรากฏเป็นรูปธรรมและนาํไปสู่การปฏิบติัไดอ้ยา่งแทจ้ริง ยอ่มจะทาํให้ประชาชนไดมี้ส่วนร่วม

ในกระบวนการตดัสินใจทางการเมืองและการปกครอง สามารถตรวจสอบการทาํงานของรัฐ 

หน่วยงานของรัฐ และเจ้าหน้าท่ีท่ีเก่ียวข้องได้ ซ่ึงจะส่งผลให้การบริหารงานแผ่นดินของรัฐ 

มีการตอบสนองตามความตอ้งการของประชาชนอยา่งแทจ้ริง โดยดาํเนินการไปดว้ยความเป็นธรรม 

เป็นท่ียอมรับของภาคประชาชนและองค์การระหว่างประเทศสามารถทาํงานด้วยความโปร่งใส 

ช่วยแก้ไขปัญหาต่าง ๆ ทําให้ช่วยลดปัญหาการทุจริตและประพฤติมิชอบของเจ้าหน้าท่ีได ้

อีกประการหน่ึง49

50  

2.1.4  หลักกฎหมายสําคัญที่เกี่ยวข้องกับหลักธรรมาภิบาลและหลักความโปร่งใส 

ในการจัดซ้ือจัดจ้างภาครัฐ 

บทบาทและหน้าท่ีของรัฐตามแนวคิดของการปกครองของรัฐเสรีประชาธิปไตย คือ 

การทาํหนา้ท่ีในการบริหารและปกครองประเทศให้ระบบสังคม เศรษฐกิจ การเมือง และการปกครอง

ไดรั้บการพฒันา เจริญกา้วหน้า และเติบโตอย่างสมดุล โดยดาํเนินการให้เกิดความสุขแก่ประชาชน

ส่วนรวม (the Public) และสร้างความมั่นคง (Security) ให้แก่ประเทศ ทั้ งน้ี รัฐบาลจะต้องดําเนิน 

                                                           
48ทศพร ศิริสัมพนัธ์. (2549). ความรู้เบ้ืองต้นเกี่ยวกับการบริหารราชการแนวใหม่. (พิมพ์คร้ังท่ี 2). กรุงเทพฯ: 

สาํนกังานคณะกรรมการพฒันาระบบราชการ. หนา้ 11. 
49รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทยฉบบัน้ีปรากฏในคาํปรารภว่าซ่ึงอยูใ่นตอนตน้ของรัฐธรรมนูญว่า สภาร่าง

รัฐธรรมนูญไดจ้ดัทาํร่างรัฐธรรมนูญโดยมีสาระสาํคญัเป็นการส่งเสริมและคุม้ครองสิทธิเสรีภาพของประชาชน 

ให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการปกครองและตรวจสอบการใช้อาํนาจรัฐเพ่ิมข้ึน ตลอดทั้ งปรับปรุงโครงสร้าง 

ทางการเมืองใหมี้เสถียรภาพและประสิทธิภาพยิง่ข้ึน  ทั้งน้ี โดยไดค้าํนึงถึงความคิดเห็นของประชาชนเป็นสาํคญั 
50สถาบนัพระปกเกลา้. (2548). โครงการขยายผลเพื่อนําตัวช้ีวัดการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดีระดับองค์กรไปสู่ 

การปฏิบัติ. รายงานการวิจัย. กรุงเทพฯ: สํานักงานคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ. 

หนา้ 2 - 2. 



34 

การบริหารและจดับริการสาธารณะท่ีจาํเป็นให้แก่ประชาชนอยา่งมีประสิทธิภาพโดยดาํเนินการต่าง ๆ 

ดงัน้ี50

51 

(1) มีการวางแผนงานและกําหนดทิศทาง รวมทั้ งนโยบายในการพัฒนาประเทศ 

ไปสู่อนาคตโดยมุ่งหมายให้เศรษฐกิจและสังคมโดยรวมสามารถพฒันาไปในหนทางท่ีถูกต้อง 

เหมาะสม และดีท่ีสุด51

52 สร้างสรรคก์ารปฏิบติังานภาครัฐ (Creative Ability in Governmental Function) 

ให้เกิดความเจริญก้าวหน้าและมีความทัดเทียมกับอารยประเทศภายใต้กระแสการเปล่ียนแปลง 

ท่ีเกิดข้ึน 

(2) บริหารงานแผน่ดินโดยปรับตวัต่อการเปล่ียนแปลง กล่าวคือ มีการจดัระบบและวิธีการ

บริหารงานเพื่อให้ทุกหน่วยงานของรัฐสามารถดาํเนินการไดอ้ย่างมีประสิทธิภาพและสอดคลอ้งกบั

ความเปล่ียนแปลงท่ีเกิดข้ึน รวมทั้ งส่งเสริมและสนับสนุนให้เกิดการพัฒนาทางด้านเศรษฐกิจ 

และสังคม โดยการช้ีนําแนวทางและวางกรอบการดําเนินงานท่ีมีความชัดเจน มีความยืดหยุ่น  

และเหมาะสม เพื่ออาํนวยการให้ภาคเอกชน (Private Sector) สามารถประกอบกิจกรรมไดอ้ยา่งราบร่ืน

และเป็นไปตามเป้าหมายและนโยบายของรัฐท่ีวางไว ้ 

(3) จัดระบบการอํานวยบริการต่าง ๆ ในส่ิงท่ีจาํเป็น52

53 โดยให้มีความพร้อมสําหรับ

ประชาชนท่ีจะเขา้ใช้บริการ และสามารถรองรับความตอ้งการของประชาชนไดทุ้กระดบัชั้นอย่างมี

ความเสมอภาคและเท่าเทียมกนั (Equality and Inclusiveness) 

                                                           
51ธงชัย สันติวงษ์. 2539. การบริการของรัฐในยุคโลกาภิวัตน์. กรุงเทพฯ: คณะกรรมการปฏิรูประบบราชการ 

สาํนกันายกรัฐมนตรี. หนา้ 7-8. 
52สาํหรับประเทศไทย การดาํเนินการดา้นการพฒันาเศรษฐกิจและสังคมจะวางหลกัการสําคญัไวใ้นแผนพฒันา

เศรษฐกิจและสังคม (National Economic and Social Development Plan) โดยแผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคม

แห่งชาติ ฉบบัท่ี 12 (พ.ศ. 2560-2564) ไดจ้ดัทาํข้ึนโดยไดน้อ้มนาํหลกัปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงมาเป็นปรัชญา

นําทางในการพัฒนาประเทศเพ่ือให้เกิดความต่อเน่ืองจากแผนพัฒนาเศรษฐกิจฯ ฉบับท่ี 9 ถึง ฉบับท่ี 11 

เพ่ือเสริมสร้างภูมิคุม้กนัและช่วยให้สังคมไทยสามารถยืนหยดัอยูไ่ดอ้ยา่งมัน่คง เกิดภูมิคุม้กนั และมีการบริหาร

จัดการความเส่ียงอย่างเหมาะสม โดยให้มีส่วนร่วมของภาคีในการพฒันาทุกภาคส่วนทั้งในระดับกลุ่มอาชีพ 

ระดับภาค และระดับประเทศในทุกขั้นตอนอย่างกวา้งขวางและต่อเน่ือง เพ่ือร่วมกันกาํหนดวิสัยทัศน์และ 

ทิศทางการพฒันาประเทศ รวมทั้งร่วมจดัทาํรายละเอียดยทุธศาสตร์ของแผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ  

เพ่ือมุ่งสู่ความมัน่คง มัง่คัง่ และยัง่ยนื 
53การจัดบริการส่ิงท่ีจาํเป็น คือ การจัดบริการพ้ืนฐานสําคญัท่ีรัฐพึงตอ้งจัดให้แก่ประชาชนเพ่ือการดํารงชีพ  

ซ่ึงได้แก่ จัดให้มีงานทาํ บริการส่งเสริมอาชีพ บริการดา้นการศึกษาและความรู้ จัดการด้านสาธารณูปโภค 

และสาธารณูปการ จดัสวสัดิการแก่ประชาชน และการรักษาพยาบาล 
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การดาํเนินการดงักล่าวให้บรรลุผลตอ้งอาศยักฎหมายเป็นเคร่ืองมือ ซ่ึงกฎหมายนั้นตอ้ง 

มีมาตรการ (Sanction) ในการดาํเนินการบงัคบัให้เป็นไปตามนโยบายแห่งรัฐและเจตจาํนงร่วมกัน 

ของประชาชน ซ่ึงจะต้องมีการรับรองและคุ้มครองต่อสิทธิและเสรีภาพของประชาชน 

และมีการประกันการทํางานของรัฐเพื่อให้ประชาชนเกิดความมั่นใจและเคารพต่อกฎหมาย 

หลกัธรรมาภิบาลเป็นหลกัการสาํคญัประการหน่ึงท่ีควรกาํหนดไวใ้นบทบญัญติัของกฎหมาย 

ป ร ะ เ ท ศ ไ ท ย ไ ด ้ม ีก า ร ป ร ะ ก า ศ ใ ช ้บ งั ค บั แ ล ะ แ ก ้ไ ข เ พิ ่ม เ ต ิม ก ฎ ห ม า ย ต ่า ง  ๆ 

เพื่อก่อให้เกิดความโปร่งใส มีความเท่าเทียมกนั และป้องกนัปัญหาการทุจริตและประพฤติ 

มิชอบของเจา้หน้าที่ ซ่ึงนบัตั้งแต่ประเทศไทยประสบปัญหาวิกฤติเศรษฐกิจใน พ.ศ. 2540 

รัฐบาลได้พยายามเสริมสร้างให้มีหลกัธรรมาภิบาลในการบริหารจดัการภาครัฐโดยการบญัญติัไว้

ในกฎหมายฉบบัต่าง ๆ อย่างต่อเน่ือง รวมทั้งมีการกาํหนดหลักการดังกล่าวไวใ้นแผนพฒันา

เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ซ่ึงมีการดาํเนินการท่ีสาํคญั ดงัน้ี53

54  

(1) รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 254054

55 ไดก้าํหนดวางรากฐาน

ของหลกัธรรมาภิบาล ซ่ึงมีหลกัการท่ีสําคญั ไดแ้ก่ การสร้างความโปร่งใสในการบริหารประเทศ 

(Transparency of National Administration) การตรวจสอบการใช้อาํนาจรัฐ (Inspection of the 

Exercise of State Power) ก า ร ม ีส่ว น ร่ว ม  (Participation) ข อง ทุก ภา ค ส่วนทั้ง ระ ดบั ช า ติ 

ทอ้งถ่ิน ชุมชน และในทุกระดบัตั้งแต่ร่วมรับรู้ไปจนถึงร่วมดาํเนินการและร่วมรับผลท่ีเกิดข้ึน 

(2) แผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบบัท่ี 8 (พ.ศ. 2540-2544) และแผนพฒันา

เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบบัท่ี 9 (พ.ศ. 2545-2549)55

56 ไดว้างหลกัสําคญัวา่ การบริหารจดัการ

ประเทศต้องเสริมสร้างหลักธรรมาภิบาลให้เข้มแข็ง เพื่อให้เกิดระบบการบริหารและจัดการ 

(Administration and Management) ท่ีดีซ่ึงเป็นไปตามหลกัธรรมาภิบาลอนัเป็นยุทธศาสตร์สําคญั 

(Important Strategy) ที่จะป้องกนัและแก้ไขปัญหาที่สะสมจนถึงขั้นวิกฤติทั้งในภาคเศรษฐกิจ 

สังคม และการเมือง  นอกจากน้ี รัฐบาลจะต้องส่งเสริมค่านิยม และวิธีปฏิบัติ ท่ี ซ่ือสัตย ์

                                                           
54สํานักงานคณะกรรมการพฒันาระบบราชการ (สํานักงาน ก.พ.ร.). (2552). คู่มือการจัดระดับการกํากับดูแล

องค์การภาครัฐตามหลกัธรรมาภิบาลของการบริหารกจิการบ้านเมืองทีด่ ี(Good Governance Rating). หนา้ 4-5.  
55ทั้งน้ี ประเทศไทยไดด้าํเนินการต่อเน่ืองหลกัการดงักล่าวไปยงัรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทยอีกสองฉบบั 

คือ รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2550 และรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 

ซ่ึงเป็นฉบบัท่ีมีผลใชบ้งัคบัอยูใ่นขณะน้ี 
56นอกจากแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติทั้ งสองฉบับน้ีแล้ว  รัฐบาลยังได้กําหนดเ ก่ียวกับ 

หลกัธรรมาภิบาลอย่างต่อเน่ืองมายงัแผนพฒันาเศรษฐกิจฯ อีกสามฉบับ คือ แผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 

ฉบบัท่ี 10 (พ.ศ. 2550-2554) แผนพฒันาเศรษฐกิจและสงัคมแห่งชาติ ฉบบัท่ี 11 (พ.ศ. 2555-2559) และแผนพฒันา

เศรษฐกิจและสงัคมแห่งชาติ ฉบบัท่ี 12 (พ.ศ. 2560-2564) 
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มีความรับผิดชอบ ถูกตอ้ง เป็นธรรม โปร่งใส และตรวจสอบได ้โดยเฉพาะการลงโทษแก่ผูก้ระทาํ

ความผิดอันเป็นองค์ประกอบของหลักธรรมาภิบาลดังกล่าว ซ่ึงจาํเป็นอย่างยิ่งที่จะตอ้งสร้าง 

ให้เกิดข้ึนทั้งในวงการภาครัฐและภาคเอกชนอนัเป็นเง่ือนไขสาํคญัของการขจดัและป้องกนัปัญหา

การทุจริตและประพฤติมิชอบ  ในการน้ี จะต้องมีกฎระเบียบท่ีเป็นกติกากําหนดบังคับไว ้

และตอ้งปลูกฝังลงไปในระบบการสร้างคนรุ่นใหม่ตั้งแต่เยาวว์ยั 

(3) ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการสร้างระบบบริหารกิจการบ้านเมือง 

และสังคมท่ีดี พ.ศ. 2542 ซ่ึงประกาศในราชกิจจานุเบกษา เม่ือวนัท่ี 10 สิงหาคม 2542 และมีผลใช้

บงัคบั (Application) ตั้งแต่วนัท่ี 11 สิงหาคม 2542 เป็นตน้ไป ซ่ึงเป็นไปตามขอ้ 256

57 โดยขอ้ 4.257

58 กาํหนด 

การบริหารกิจการบ้านเมืองและสังคมท่ีดีควรจัดหรือส่งเสริมให้สังคมไทยอยู่บนพื้นฐานของ 

                                                           
57ขอ้ 2 ระเบียบน้ีใหใ้ชบ้งัคบัตั้งแต่วนัถดัจากวนัประกาศในราชกิจจานุเบกษาเป็นตน้ไป 
58ข้อ 4.2 ในการบริหารกิจการบ้านเมืองและสังคมท่ีดีควรจัดหรือส่งเสริมให้สังคมไทยอยู่บนพ้ืนฐานของ 

หลกัสาํคญัอยา่งนอ้ย 6 ประการ ดงัน้ี 

 (1) หลกันิติธรรม ไดแ้ก่ การตรากฎหมาย กฎ ขอ้บงัคบัต่าง ๆ ใหท้นัสมยัและเป็นธรรม เป็นท่ียอมรับ

ของสงัคม และสงัคมยนิยอมพร้อมใจปฏิบติัตามกฎหมาย กฎ ขอ้บงัคบัเหล่านั้น โดยถือวา่เป็นการปกครองภายใต้

กฎหมาย มิใช่ตามอาํเภอใจหรืออาํนาจของตวับุคคล 

 (2) หลกัคุณธรรม ไดแ้ก่ การยึดมัน่ในความถูกตอ้งดีงาม โดยรณรงคใ์ห้เจา้หนา้ท่ีของรัฐยึดถือหลกัน้ี

ในการปฏิบติัหนา้ท่ีใหเ้ป็นตวัอยา่งแก่สงัคมและส่งเสริมสนบัสนุนใหป้ระชาชนพฒันาตนเองไปพร้อมกนั เพ่ือให้

คนไทยมีความซ่ือสตัย ์จริงใจ ขยนั อดทน มีระเบียบวนิยั ประกอบอาชีพสุจริตจนเป็นนิสยัประจาํชาติ 

 (3) หลกัความโปร่งใส ไดแ้ก่ การสร้างความไวว้างใจซ่ึงกนัและกนัของคนในชาติ โดยปรับปรุงกลไก

การทาํงานขององคก์รทุกวงการใหมี้ความโปร่งใส มีการเปิดเผยขอ้มูลข่าวสารท่ีเป็นประโยชน์อยา่งตรงไปตรงมา

ดว้ยภาษาท่ีเขา้ใจง่าย ประชาชนเขา้ถึงขอ้มูลข่าวสารไดส้ะดวก และมีกระบวนการให้ประชาชนตรวจสอบความ

ถูกตอ้งชดัเจนได ้

 (4) หลกัความมีส่วนร่วม ได้แก่ การเปิดโอกาสให้ประชาชนมีส่วนร่วมรับรู้ และเสนอความเห็น 

ในการตดัสินใจปัญหาสาํคญัของประเทศ ไม่วา่ดว้ยการแจง้ความเห็น การไต่สวนสาธารณะ การประชาพิจารณ์  

การแสดงประชามติ หรือการอ่ืน ๆ 

 (5) หลกัความรับผิดชอบ ไดแ้ก่ การตระหนกัในสิทธิหนา้ท่ีความสาํนึกในความรับผิดชอบต่อสังคม 

การใส่ใจปัญหาสาธารณะของบา้นเมืองและกระตือรือร้นในการแกปั้ญหา ตลอดจนการเคารพในความคิดเห็นท่ี

แตกต่างและความกลา้ท่ีจะยอมรับผลจากการกระทาํของตน 

 (6) หลกัความคุม้ค่า ไดแ้ก่ การบริหารจดัการและใชท้รัพยากรท่ีมีจาํกดัเพ่ือใหเ้กิดประโยชน์สูงสุดแก่

ส่วนรวม โดยรณรงค์ให้คนไทยมีความประหยดัใช้ของอย่างคุม้ค่า สร้างสรรค์สินคา้และบริการท่ีมีคุณภาพ

สามารถแข่งขนัไดใ้นเวทีโลก และรักษาพฒันาทรัพยากรธรรมชาติใหส้มบูรณ์ย ัง่ยนื 
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หลกัสําคญัอย่างน้อย 6 ประการ คือ หลกันิติธรรม หลกัคุณธรรม หลกัความโปร่งใส หลกัความ 

มีส่วนร่วม หลกัความรับผดิชอบ และหลกัความคุม้ค่า 

(4) พระราชบญัญตัิระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. 2534  โดยมาตรา 3/1 

วรรคหน่ึง58

59 ซ่ึงแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน (ฉบบัท่ี 5) 

พ . ศ .  2 5 4 5  ไ ด ้กํา หนดให้การบริหารราชการต้องเป็นไปเพื่อประโยชน์สุขของประชาชน 

เกิดผลสัมฤทธ์ิต่อภารกิจของรัฐ โดยมีประสิทธิภาพ มีความคุม้ค่าเชิงภารกิจแห่งรัฐ ลดขั้นตอน 

การปฏิบัติงาน ลดภารกิจและยุบเลิกหน่วยงานท่ีไม่จ ําเป็น กระจายภารกิจและทรัพยากร 

ให้แก่ท้องถ่ิน กระจายอํานาจการตัดสินใจ การอํานวยความสะดวก  และการสนองตอบ 

ความตอ้งการของประชาชน โดยมีผูรั้บผดิชอบต่อผลของงาน 

(5) พระราชกฤษฎีกาวา่ดว้ยหลกัเกณฑแ์ละวธีิการบริหารกิจการบา้นเมืองท่ีดี พ.ศ. 2546 

ประกาศในราชกิจจานุเบกษา (Government Gazette) เม่ือวนัท่ี 9 ตุลาคม 254659

60 และมีผลใชบ้งัคบั

เม่ือวนัท่ี 10 ตุลาคม 2546 ซ่ึงเป็นไปตามนยัมาตรา 260

61 โดยกาํหนดเป้าหมายของการบริหารกิจการ

บา้นเมืองท่ีดีไวใ้นมาตรา 661

62 คือ เกิดประโยชน์สุขของประชาชน เกิดผลสัมฤทธ์ิต่อภารกิจของรัฐ  

มีประสิทธิภาพและเกิดความคุม้ค่าในเชิงภารกิจของรัฐ ไม่มีขั้นตอนการปฏิบติังานเกินความจาํเป็น 

                                                           
59มาตรา 3/1 การบริหารราชการตามพระราชบญัญติัน้ีตอ้งเป็นไปเพ่ือประโยชน์สุขของประชาชน เกิดผลสัมฤทธ์ิ

ต่อภารกิจของรัฐ ความมีประสิทธิภาพ ความคุม้ค่าในเชิงภารกิจแห่งรัฐ การลดขั้นตอนการปฏิบติังาน การลด

ภารกิจและยุบเลิกหน่วยงานท่ีไม่จาํเป็น การกระจายภารกิจและทรัพยากรให้แก่ท้องถ่ิน การกระจายอาํนาจ

ตดัสินใจ การอาํนวยความสะดวก และการตอบสนองความตอ้งการของประชาชน  ทั้งน้ี โดยมีผูรั้บผิดชอบต่อ 

ผลของงาน 

ฯลฯ ฯลฯ 
60พระราชกฤษฎีกาว่าด้วยหลักเกณฑ์และวิธีการบริหารกิจการบ้านเมืองท่ีดี พ.ศ. 2546 ประกาศในราชกิจจานุเบกษา 

เล่ม 120 ตอนท่ี 100 ก ลงวนัท่ี 9 ตุลาคม 2546 
61มาตรา 2 พระราชกฤษฎีกาน้ีใหใ้ชบ้งัคบัตั้งแต่วนัถดัจากวนัประกาศในราชกิจจานุเบกษาเป็นตน้ไป 
62มาตรา 6 การบริหารกิจการบา้นเมืองท่ีดี ไดแ้ก่ การบริหารราชการเพ่ือบรรลุเป้าหมาย ดงัต่อไปน้ี 

 (1) เกิดประโยชน์สุขของประชาชน 

 (2) เกิดผลสมัฤทธ์ิต่อภารกิจภาครัฐ 

 (3) มีประสิทธิภาพและเกิดความคุม้ค่าในเชิงภารกิจของรัฐ 

 (4) ไม่มีขั้นตอนการปฏิบติังานเกินความจาํเป็น 

 (5) มีการปรับปรุงภารกิจของส่วนราชการใหท้นัต่อสถานการณ์ 

 (6) ประชาชนไดรั้บการอาํนวยความสะดวกและไดรั้บการตอบสนองความตอ้งการ 

 (7) มีการประเมินผลต่อการปฏิบติัราชการอยา่งสมํ่าเสมอ 
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มีการปรับปรุงภารกิจของส่วนราชการใหท้นัต่อเหตุการณ์ ประชาชนไดรั้บการอาํนวยความสะดวก

และไดรั้บการตอบสนองความตอ้งการ และมีการประเมินผลการปฏิบติัราชการอยา่งสมํ่าเสมอ 

  (6) หลกัธรรมาภิบาลของการบริหารกิจการบา้นเมืองที่ดี ได้ระบุไวใ้น มาตรา 74 

วรรคหน่ึง62

63 และมาตรา 7863

64 ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2550 
นอกจากหลักธรรมาภิบาล ซ่ึง เ ป็นพื้ นฐานสําคัญในการนํามา เ ป็นหลัก เกณฑ ์

ของบทบญัญติัในพระราชบญัญติัการจดัซ้ือจดัจา้งและการบริหารพสัดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 แล้ว 

                                                           
63 มาตรา 74 บุคคลผู ้เ ป็นข้าราชการ  พนักงาน  ลูกจ้างของหน่วยราชการ หน่วยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ 

หรือเจา้หนา้ท่ีอ่ืนของรัฐ มีหนา้ท่ีดาํเนินการให้เป็นไปตามกฎหมาย เพ่ือรักษาประโยชน์ส่วนรวม อาํนวยความสะดวก 

และใหบ้ริการแก่ประชาชนตามหลกัธรรมาภิบาลของการบริหารกิจการบา้นเมืองท่ีดี  

ฯลฯ                                                       ฯลฯ 
64 มาตรา 78 รัฐตอ้งดาํเนินการตามแนวนโยบายดา้นการบริหารราชการแผน่ดิน ดงัต่อไปน้ี 

 (1) บริหารราชการแผ่นดินให้เป็นไปเพ่ือการพฒันาสังคม เศรษฐกิจ และความมัน่คงของประเทศ 

อย่างย ั่งยืน  โดยต้องส่งเสริมการดําเนินการตามปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงและคํานึงถึงผลประโยชน ์

ของประเทศชาติในภาพรวมเป็นสาํคญั 

 (2) จัดระบบการบริหารราชการส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค และส่วนท้องถ่ิน ให้มีขอบเขตอาํนาจหน้าท่ี 

และความรับผิดชอบท่ีชดัเจนเหมาะสมแก่การพฒันาประเทศ และสนับสนุนให้จงัหวดัมีแผนและงบประมาณ 

เพ่ือพฒันาจงัหวดั เพ่ือประโยชน์ของประชาชนในพ้ืนท่ี 

 (3) กระจายอาํนาจให้องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินพ่ึงตนเองและตดัสินใจในกิจการของทอ้งถ่ินไดเ้อง 

ส่งเสริมให้องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินมีส่วนร่วมในการดาํเนินการตามแนวนโยบายพ้ืนฐานแห่งรัฐ พฒันา

เศรษฐกิจของท้องถ่ินและระบบสาธารณูปโภคและสาธารณูปการ ตลอดทั้ งโครงสร้างพ้ืนฐานสารสนเทศ 

ในท้องถ่ิน ให้ทั่วถึงและเท่าเทียมกันทัว่ประเทศ รวมทั้ งพฒันาจงัหวดัท่ีมีความพร้อมให้เป็นองค์กรปกครอง 

ส่วนทอ้งถ่ินขนาดใหญ่ โดยคาํนึงถึงเจตนารมณ์ของประชาชนในจงัหวดันั้น 

 (4) พฒันาระบบงานภาครัฐ โดยมุ่งเนน้การพฒันาคุณภาพ คุณธรรม และจริยธรรมของเจา้หนา้ท่ีของรัฐ 

ควบคู่ไปกบัการปรับปรุงรูปแบบและวธีิการทาํงาน เพ่ือใหก้ารบริหารราชการแผน่ดินเป็นไปอยา่งมีประสิทธิภาพ 

และส่งเสริมใหห้น่วยงานของรัฐใชห้ลกัการบริหารกิจการบา้นเมืองท่ีดีเป็นแนวทางในการปฏิบติัราชการ 

 (5) จดัระบบงานราชการและงานของรัฐอย่างอ่ืน เพ่ือให้การจดัทาํและการให้บริการสาธารณะเป็นไป

อยา่งรวดเร็ว มีประสิทธิภาพ โปร่งใส และตรวจสอบได ้โดยคาํนึงถึงการมีส่วนร่วมของประชาชน 

 (6) ดาํเนินการใหห้น่วยงานทางกฎหมายท่ีมีหนา้ท่ีใหค้วามเห็นเก่ียวกบัการดาํเนินงานของรัฐตามกฎหมาย

และตรวจสอบการตรากฎหมายของรัฐ ดาํเนินการอยา่งเป็นอิสระ เพ่ือให้การบริหารราชการแผ่นดินเป็นไปตาม

หลกันิติธรรม 

 (7) จดัใหมี้แผนพฒันาการเมือง รวมทั้งจดัใหมี้สภาพฒันาการเมืองท่ีมีความเป็นอิสระ เพ่ือติดตามสอดส่อง

ใหมี้การปฏิบติัตามแผนดงักล่าวอยา่งเคร่งครัด 

 (8) ดาํเนินการใหข้า้ราชการและเจา้หนา้ท่ีของรัฐไดรั้บสิทธิประโยชน์อยา่งเหมาะสม 
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ยงัมีหลกัสําคญัอีกประการหน่ึง คือ บริการสาธารณะ ซ่ึงเป็นหลกัการสําคญัในการดาํเนินกิจกรรม 

ท่ีหน่วยงานของรัฐจะต้องดําเนินการให้สอดคล้องกับประโยชน์สาธารณะ เพื่อตอบสนอง 

ต่อความตอ้งการของประชาชนโดยส่วนรวม 

2.1.5 การนําหลกัธรรมภิบาลมาใช้กบัการจัดซ้ือจัดจ้างและการบริหารพสัดุภาครัฐ 

นอกจากบทบัญญัติกฎหมายและแผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมดังกล่าวแล้ว ยงัมี 

การกําหนดหลักเกณฑ์เก่ียวกับหลักธรรมาภิบาลไวใ้นพระราชบัญญัติการจัดซ้ือจัดจ้างและ 

การบริหารพสัดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 ซ่ึงหากพิจารณาตามทฤษฎีของหลกัธรรมาภิบาล (Theory of 

Good Governance) ท่ีไดก้ล่าวมาแลว้จะพบวา่มีบทบญัญติัต่าง ๆ ท่ีสาํคญั ดงัน้ี 

(1) การมีส่วนร่วม พระราชบญัญติัน้ีมีการกาํหนดไวบ้ทบัญญัติของหมวด 2 การมี 

ส่วนร่วมของภาคประชาชนและผูป้ระกอบการในการป้องกันการทุจริต ซ่ึงมีหลักกฎหมาย 

ท่ีเก่ียวขอ้ง ไดแ้ก่ 

 (1.1) การกําหนดให้หน่วยงานของรัฐจัดให้ภาคประชาชนมีส่วนร่วมใน 

การสังเกตการณ์ (Observation) ขั้นตอนหน่ึงขั้นตอนใดของการจดัซ้ือจดัจา้งของหน่วยงานของรัฐ 

(มาตรา 1664

65) 

 (1.2) นอกจากการกําหนดให้มีการจัดทําข้อตกลงคุณธรรม  (Integrity Pact) 

ตามโครงการความร่วมมือป้องกนัการทุจริตในการจดัซ้ือจดัจา้งภาครัฐแลว้ คณะกรรมการ ค.ป.ท. 

อาจกาํหนดวิธีการโดยการประกาศในราชกิจจานุเบกษา เพื่ออาํนวยความสะดวกให้ภาคประชาชน 

มีส่วนร่วมในการจดัซ้ือจดัจา้งภาครัฐได ้ (มาตรา 1765

66) 

 (1.3) การใหมี้ผูส้ังเกตการณ์ (Observer) ในการจดัซ้ือจดัจา้งตั้งแต่ขั้นตอนการจดัทาํ

ร่างขอบเขตของงานหรือรายละเอียดของพสัดุท่ีจะทาํการจดัซ้ือจดัจา้งและร่างเอกสารเชิญชวน

                                                           
65มาตรา 16 เพ่ือให้เกิดความโปร่งใสในการจัดซ้ือจัดจ้างภาครัฐ ให้หน่วยงานของรัฐจัดให้ภาคประชาชนมี 

ส่วนร่วมในการสังเกตการณ์ขั้นตอนหน่ึงขั้นตอนใดของการจดัซ้ือจดัจา้งของหน่วยงานของรัฐตามท่ีกาํหนดไว้

ในหมวดน้ี 
66มาตรา 17 ในการดาํเนินการตามมาตรา 16 คณะกรรมการ ค.ป.ท. อาจกาํหนดให้มีการจดัทาํขอ้ตกลงคุณธรรม

ตามโครงการความร่วมมือป้องกนัการทุจริตในการจดัซ้ือจดัจา้งภาครัฐตามมาตรา 18 ก็ได ้ ทั้งน้ี การจดัซ้ือจดัจา้ง

ท่ีตอ้งจดัทาํขอ้ตกลงคุณธรรมดงักล่าวใหเ้ป็นไปตามท่ีคณะกรรมการ ค.ป.ท. ประกาศกาํหนดในราชกิจจานุเบกษา 

โดยอยา่งนอ้ยให้คาํนึงถึงวงเงินของการจดัซ้ือจดัจา้ง มาตรการป้องกนัการทุจริต การจดัซ้ือจดัจา้งท่ีมีความเส่ียง

ต่อการทุจริต และความคล่องตวัในการดาํเนินงานของหน่วยงานของรัฐเพ่ือประกอบการพิจารณาดว้ย 

 คณะกรรมการ ค.ป.ท. อาจกําหนดวิธีการนอกเหนือจากวรรคหน่ึงเพ่ืออาํนวยความสะดวกให้ 

ภาคประชาชนมีส่วนร่วมในการจดัซ้ือจดัจา้งภาครัฐก็ได ้ ทั้งน้ี ตามท่ีคณะกรรมการ ค.ป.ท. ประกาศกาํหนดใน

ราชกิจจานุเบกษา 
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จนถึงขั้นตอนส้ินสุดโครงการ  แล้วให้รายงานความเห็นพร้อมข้อเสนอแนะต่อคณะกรรมการ  

ค.ป.ท. ทราบดว้ย (มาตรา 1866

67) 

(2) หลกันิติธรรม ในพระราชบญัญติัน้ีกาํหนดให้มีคณะกรรมการนโยบายซ่ึงมีอาํนาจ

หน้าท่ี (Power and Duty) เสนอแนะแนวทางในการพฒันาและปรับปรุงประสิทธิภาพการจดัซ้ือ 

จดัจา้งและการบริหารพสัดุภาครัฐต่อคณะรัฐมนตรี เพื่อใหเ้กิดความเป็นธรรม (มาตรา 24 (2)67

68)  

(3) ความโปร่งใส โดยพระราชบัญญัติน้ีกําหนดให้การจัดการจัดซ้ือจัดจ้างและ 

การบริหารพสัดุของหน่วยงานของรัฐตอ้งสอดคลอ้งกบัหลกัการโปร่งใส โดยการจดัซ้ือจดัจา้งและ

การบริหารพสัดุตอ้งกระทาํโดยเปิดเผย (มาตรา 8 (2)68

69) 

                                                           
67มาตรา 18 ขอ้ตกลงคุณธรรมตามโครงการความร่วมมือป้องกนัการทุจริตในการจดัซ้ือจดัจา้งภาครัฐ ให้จดัทาํ

เป็นขอ้ตกลงร่วมกันระหว่างหน่วยงานของรัฐเจ้าของโครงการและผูป้ระกอบการท่ีจะเขา้ยื่นขอ้เสนอ โดย 

ฝ่ายหน่วยงานของรัฐเจา้ของโครงการและฝ่ายผูป้ระกอบการท่ีจะเขา้ยื่นขอ้เสนอตอ้งตกลงกนัว่าจะไม่กระทาํ 

การทุจริตในการจดัซ้ือจดัจา้ง และให้มีผูส้ังเกตการณ์ซ่ึงมีความรู้ ความเช่ียวชาญหรือประสบการณ์ ท่ีจาํเป็นต่อ

โครงการจดัซ้ือจดัจา้งนั้น ๆ เขา้ร่วมสังเกตการณ์ในการจดัซ้ือจดัจา้งตั้งแต่ขั้นตอนการจดัทาํร่างขอบเขตของงาน

หรือรายละเอียดของพสัดุท่ีจะทําการจัดซ้ือจัดจ้างและร่างเอกสารเชิญชวนจนถึงขั้นตอนส้ินสุดโครงการ  

โดยผูส้งัเกตการณ์ตอ้งมีความเป็นกลางและไม่เป็นผูมี้ส่วนไดเ้สียในโครงการการจดัซ้ือจดัจา้งนั้น แลว้ใหร้ายงาน

ความเห็นพร้อมขอ้เสนอแนะต่อคณะกรรมการ ค.ป.ท. ทราบดว้ย 

 แนวทางและวธีิการในการดาํเนินงานโครงการ แบบของขอ้ตกลงคุณธรรม การคดัเลือกผูส้งัเกตการณ์ 

และการจดัทาํรายงานตามวรรคหน่ึง ใหเ้ป็นไปตามท่ีคณะกรรมการ ค.ป.ท. ประกาศกาํหนดในราชกิจจานุเบกษา 
68มาตรา 24 ใหค้ณะกรรมการนโยบายมีอาํนาจหนา้ท่ี ดงัต่อไปน้ี 

 (1) เสนอแนะนโยบายการจดัซ้ือจดัจา้งและการบริหารพสัดุภาครัฐต่อคณะรัฐมนตรี 

 (2) เสนอแนะแนวทางในการพฒันาและปรับปรุงประสิทธิภาพการจดัซ้ือจดัจา้งและการบริหารพสัดุ

ภาครัฐต่อคณะรัฐมนตรี เพ่ือใหเ้กิดความเป็นธรรมและมีประสิทธิภาพยิง่ข้ึน 

ฯลฯ                                                       ฯลฯ 
69มาตรา 8 การจดัซ้ือจดัจา้งและการบริหารพสัดุของหน่วยงานของรัฐตอ้งก่อใหเ้กิดประโยชน์สูงสุดแก่หน่วยงาน

ของรัฐ และตอ้งสอดคลอ้งกบัหลกัการ ดงัต่อไปน้ี 

 (1) คุม้ค่า โดยพสัดุท่ีจดัซ้ือจดัจา้งตอ้งมีคุณภาพหรือคุณลกัษณะท่ีตอบสนองวตัถุประสงคใ์นการใช้

งานของหน่วยงานของรัฐ มีราคาท่ีเหมาะสม และมีแผนการบริหารพสัดุท่ีเหมาะสมและชดัเจน 

 (2) โปร่งใส โดยการจัดซ้ือจัดจ้างและการบริหารพสัดุต้องกระทําโดยเปิดเผย เปิดโอกาสให้มี 

การแข่งขนัอย่างเป็นธรรม มีการปฏิบติัต่อผูป้ระกอบการทุกรายโดยเท่าเทียมกนั มีระยะเวลาท่ีเหมาะสมและ

เพียงพอต่อการยื่นขอ้เสนอ มีหลักฐานการดาํเนินงานชัดเจน และมีการเปิดเผยขอ้มูลการจัดซ้ือจัดจ้างและ 

การบริหารพสัดุในทุกขั้นตอน 

ฯลฯ                                                       ฯลฯ 
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(4) การตอบสนอง ซ่ึงพระราชบญัญติัน้ีกาํหนดให้สัญญาหรือขอ้ตกลงเป็นหนงัสือท่ีได้

ลงนามแล้วอาจแก้ไขได้หากเป็นการตอบสนองเพื่อประโยชน์สาธารณะ (Public Interest)  

ซ่ึงเป็นไปตามมาตรา 97 (3)69

70 และยงักาํหนดให้การตกลงกบัคู่สัญญาท่ีจะบอกเลิกสัญญาหรือ

ขอ้ตกลงนั้น ให้ผูมี้อาํนาจพิจารณาไดห้ากเป็นการตอบสนองเพื่อประโยชน์สาธารณะ (มาตรา 103 

วรรคสอง70

71) 

(5) การดําเนินการร่วมกันโดยฉันทามติ พระราชบัญญัติน้ีกําหนดให้มีการจัดทาํ

ขอ้ตกลงคุณธรรมตามโครงการความร่วมมือป้องกนัการทุจริตในการจดัซ้ือจดัจา้งภาครัฐ ให้จดัทาํ

เป็นข้อตกลงร่วมกันระหว่างหน่วยงานของรัฐเจ้าของโครงการและผูป้ระกอบการท่ีจะเข้ายื่น

ขอ้เสนอ โดยทั้งสองฝ่ายทาํความตกลงกนัวา่จะไม่กระทาํการทุจริตในการจดัซ้ือจดัจา้ง (มาตรา 18) 

ส่วนการดําเนินงานของหน่วยราชการนั้ น กําหนดให้หน่วยงานของรัฐต่าง ๆ ร่วมกันจัดทํา

โครงสร้างกรมบญัชีกลาง (Comptroller General’s Department) กรอบอตัรากาํลงัขา้ราชการและ

พนักงานราชการ และกาํหนดงบประมาณ รวมทั้งการดาํเนินการอ่ืนใดอันจาํเป็น เพื่อรองรับ 

การดาํเนินการตามอาํนาจหนา้ท่ีของกรมบญัชีกลาง (มาตรา 13271

72) 

                                                           
70มาตรา 97 สัญญาหรือขอ้ตกลงเป็นหนังสือท่ีไดล้งนามแลว้จะแกไ้ขไม่ได ้เวน้แต่ในกรณีดงัต่อไปน้ีให้อยูใ่น

ดุลพินิจของผูมี้อาํนาจท่ีจะพิจารณาอนุมติัใหแ้กไ้ขได ้

 (1) เป็นการแกไ้ขตามมาตรา 93 วรรคหา้ 

 (2) ในกรณีท่ีมีความจาํเป็นตอ้งแกไ้ขสญัญาหรือขอ้ตกลง หากการแกไ้ขนั้นไม่ทาํใหห้น่วยงานของรัฐ

เสียประโยชน์ 

 (3) เป็นการแกไ้ขเพ่ือประโยชน์แก่หน่วยงานของรัฐหรือประโยชน์สาธารณะ 

ฯลฯ                                                       ฯลฯ 
71มาตรา 103 ในกรณีท่ีมีเหตุบอกเลิกสัญญาหรือขอ้ตกลงต่อไปน้ี ให้อยู่ในดุลพินิจของผูมี้อาํนาจท่ีจะบอกเลิก

สญัญาหรือขอ้ตกลงกบัคู่สญัญา 

 (1) เหตุตามท่ีกฎหมายกาํหนด 

ฯลฯ                                                       ฯลฯ 

 การตกลงกบัคู่สัญญาท่ีจะบอกเลิกสัญญาหรือขอ้ตกลง ให้ผูมี้อาํนาจพิจารณาไดเ้ฉพาะในกรณีท่ีเป็น

ประโยชน์แก่หน่วยงานของรัฐโดยตรงหรือเพ่ือประโยชน์สาธารณะ หรือเพ่ือแกไ้ขขอ้เสียเปรียบของหน่วยงาน

ของรัฐในการท่ีจะปฏิบติัตามสญัญาหรือขอ้ตกลงนั้นต่อไป 

ฯลฯ                                                       ฯลฯ 
72มาตรา 132 ให้กระทรวงการคลงั กรมบญัชีกลาง สาํนักงาน ก.พ.ร. สํานักงาน ก.พ. สํานักงบประมาณ และ

หน่วยงานอ่ืนท่ีเก่ียวขอ้งร่วมกนัจดัทาํโครงสร้างกรมบญัชีกลาง กรอบอตัรากาํลงัขา้ราชการและพนกังานราชการ 

และกาํหนดงบประมาณ รวมทั้งการดาํเนินการอ่ืนใดอนัจาํเป็น เพ่ือรองรับการดาํเนินการตามอาํนาจหนา้ท่ีของ

กรมบญัชีกลางตามพระราชบญัญติัน้ี ภายในหกสิบวนันบัแต่วนัท่ีพระราชบญัญติัน้ีใชบ้งัคบั 
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(6) ความเป็นธรรมและความเท่าเทียม ทั้งน้ี พระราชบญัญติัน้ีไดก้าํหนดให้การจดัซ้ือ 

จัดจ้างและการบริหารพสัดุของหน่วยงานของรัฐต้องสอดคล้องกับหลักการเปิดโอกาสให้มี 

การแข่งขันอย่าง เป็นธรรม  (Fair Competition) และมีการปฏิบัติ ต่อผู ้ประกอบการทุกราย 

โดยเท่าเทียมกนั (มาตรา 8 (2)) 

(7) ประสิทธิภาพและประสิทธิผล ซ่ึงพระราชบญัญติัน้ีไดก้าํหนดใหก้ารปฏิบติัเก่ียวกบั

การจดัซ้ือจดัจา้งและการบริหารพสัดุโดยใชเ้งินงบประมาณ (Budget) เป็นไปอยา่งมีประสิทธิภาพ 

(มาตรา 6 วรรคหน่ึง72

73) บญัญติัให้มีคณะกรรมการนโยบายซ่ึงมีอาํนาจหนา้ท่ีเสนอแนะแนวทางใน

การพฒันาและปรับปรุงประสิทธิภาพการจดัซ้ือจดัจา้งและการบริหารพสัดุภาครัฐต่อคณะรัฐมนตรี 

(มาตรา 24 (2)) กําหนดให้กรมบัญชีกลางจัดทํารายงานเก่ียวกับปัญหาและอุปสรรคใน 

การดาํเนินการพร้อมข้อเสนอแนะเพื่อพฒันาและปรับปรุงประสิทธิภาพการจดัซ้ือจดัจ้างและ 

การบริหารพสัดุภาครัฐเสนอคณะกรรมการนโยบาย (มาตรา 48 วรรคหน่ึง73

74) บญัญติัให้พิจารณา

คดัเลือกผูย้ื่นขอ้เสนอท่ีจะเขา้มาเป็นคู่สัญญากบัหน่วยงานของรัฐให้เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ 

(มาตรา 106 วรรคหน่ึง74

75) กําหนดให้รัฐมนตรีมีอํานาจออกระเบียบกําหนดการประเมินผล 

การปฏิบัติงานอ่ืนนอกเหนือจากความสามารถในการปฏิบติังานให้แล้วเสร็จตามสัญญาก็ได ้

เพื่อประโยชน์ในการพฒันาและปรับปรุงประสิทธิภาพการจดัซ้ือจดัจา้งและการบริหารพสัดุภาครัฐ

ให้มีประสิทธิภาพยิง่ข้ึน (มาตรา 10875

76) ส่วนเกณฑ์เร่ืองประสิทธิผลนั้นมีบญัญติัไวร้วมกบัหลกัใน
                                                           
73มาตรา 6 เพ่ือให้การปฏิบัติเก่ียวกับการจัดซ้ือจัดจ้างและการบริหารพัสดุโดยใช้เงินงบประมาณเป็นไป 

อย่างมีประสิทธิภาพ เกิดความคุม้ค่าต่อภารกิจของรัฐ และป้องกนัปัญหาการทุจริต ให้หน่วยงานของรัฐปฏิบติั 

ตามแนวทางของพระราชบญัญติัน้ี และกฎกระทรวง ระเบียบ และประกาศท่ีออกตามความในพระราชบญัญติัน้ี 

ฯลฯ                                                       ฯลฯ 
74มาตรา 48 ให้กรมบญัชีกลางมีหน้าท่ีรวบรวม วิเคราะห์ และประเมินผลการปฏิบติังานตามพระราชบญัญติัน้ี 

และจัดทาํรายงานเก่ียวกับปัญหาและอุปสรรคในการดาํเนินการพร้อมขอ้เสนอแนะเพ่ือพฒันาและปรับปรุง

ประสิทธิภาพการจดัซ้ือจดัจา้งและการบริหารพสัดุภาครัฐเสนอคณะกรรมการนโยบายอยา่งนอ้ยปีละหน่ึงคร้ัง 

ฯลฯ                                                       ฯลฯ 
75มาตรา 106 เพ่ือประโยชน์ของหน่วยงานของรัฐ ในการพิจารณาคดัเลือกผูย้ืน่ขอ้เสนอท่ีจะเขา้มาเป็นคู่สญัญากบั

หน่วยงานของรัฐใหเ้ป็นไปอยา่งมีประสิทธิภาพ ใหห้น่วยงานของรัฐประเมินผลการปฏิบติังานของผูป้ระกอบการ

ท่ีเขา้ร่วมการจดัซ้ือจดัจา้งกบัหน่วยงานของรัฐ 

ฯลฯ                                                       ฯลฯ 
76มาตรา 108 ในกรณีท่ีเห็นสมควร รัฐมนตรีอาจออกระเบียบกําหนดการประเมินผลการปฏิบัติงานอ่ืน

นอกเหนือจากความสามารถในการปฏิบัติงานให้แลว้เสร็จตามสัญญาก็ได้ เพ่ือประโยชน์ในการพฒันาและ

ปรับปรุงประสิทธิภาพการจดัซ้ือจดัจา้งและการบริหารพสัดุภาครัฐใหมี้ประสิทธิภาพยิ่งข้ึน และให้นาํบทบญัญติั

มาตรา 106 วรรคสามและวรรคส่ี มาใชบ้งัคบักบัการประเมินผลการปฏิบติังานอ่ืนโดยอนุโลม 
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เร่ืองประสิทธิภาพโดยกาํหนดให้การจดัซ้ือจดัจา้งและการบริหารพสัดุนั้น หน่วยงานของรัฐตอ้ง

ดาํเนินการใหส้อดคลอ้งกบัหลกัการมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล (มาตรา 8 (3)76

77) 

(8) ความรับผดิชอบ โดยพระราชบญัญติัน้ีไดก้าํหนดใหก้ารจดัซ้ือจดัจา้งพสัดุแต่ละคร้ัง 

ให้ผู ้มีอ ํานาจแต่งตั้ งผู ้รับผิดชอบการจัดซ้ือจัดจ้างนั้ น (มาตรา 61 วรรคหน่ึง 77

78) บัญญัติให ้

การดาํเนินงานจา้งท่ีปรึกษาแต่ละคร้ัง ให้ผูมี้อาํนาจแต่งตั้งคณะกรรมการดาํเนินงานจา้งท่ีปรึกษา 

เพื่อรับผดิชอบในการดาํเนินงานจา้งท่ีปรึกษานั้น (มาตรา 74 วรรคหน่ึง78

79) กาํหนดใหก้ารดาํเนินงาน

จา้งออกแบบหรือควบคุมงานก่อสร้างแต่ละคร้ัง ให้ผูมี้อาํนาจแต่งตั้งคณะกรรมการดาํเนินงานจา้ง

ออกแบบหรือควบคุมงานก่อสร้าง เพื่อรับผิดชอบในการดาํเนินงานจา้งออกแบบหรือควบคุมงาน

ก่อสร้างนั้น (มาตรา 89 วรรคหน่ึง79

80) บญัญติัให้การดาํเนินการตามสัญญาหรือข้อตกลง ให้ผูมี้

อาํนาจแต่งตั้งคณะกรรมการตรวจรับพสัดุเพื่อรับผิดชอบการบริหารสัญญาหรือข้อตกลงและ 

                                                           
77มาตรา 8 การจดัซ้ือจดัจา้งและการบริหารพสัดุของหน่วยงานของรัฐตอ้งก่อใหเ้กิดประโยชน์สูงสุดแก่หน่วยงาน

ของรัฐ และตอ้งสอดคลอ้งกบัหลกัการ ดงัต่อไปน้ี 

 (1) คุม้ค่า โดยพสัดุท่ีจดัซ้ือจดัจา้งตอ้งมีคุณภาพหรือคุณลกัษณะท่ีตอบสนองวตัถุประสงคใ์นการใช้

งานของหน่วยงานของรัฐ มีราคาท่ีเหมาะสม และมีแผนการบริหารพสัดุท่ีเหมาะสมและชดัเจน 

ฯลฯ                                                       ฯลฯ 

  (3) มีประสิทธิภาพและประสิทธิผล โดยตอ้งมีการวางแผนการจัดซ้ือจัดจ้างและการบริหารพสัดุ

ล่วงหน้าเพ่ือให้การจดัซ้ือจดัจา้งและการบริหารพสัดุเป็นไปอย่างต่อเน่ืองและมีกาํหนดเวลาท่ีเหมาะสมโดยมี 

การประเมินและเปิดเผยผลสมัฤทธ์ิของการจดัซ้ือจดัจา้งและการบริหารพสัดุ 

ฯลฯ                                                       ฯลฯ 
78มาตรา 61 ในการจดัซ้ือจดัจา้งพสัดุแต่ละคร้ัง ใหผู้มี้อาํนาจแต่งตั้งผูรั้บผิดชอบการจดัซ้ือจดัจา้งนั้น ซ่ึงจะกระทาํ

โดยคณะกรรมการการจดัซ้ือจดัจา้งหรือเจา้หนา้ท่ีคนใดคนหน่ึงก็ได ้

ฯลฯ                                                       ฯลฯ 
79มาตรา 74 ในการดาํเนินงานจา้งท่ีปรึกษาแต่ละคร้ัง ให้ผูมี้อาํนาจแต่งตั้งคณะกรรมการดาํเนินงานจา้งท่ีปรึกษา 

เพ่ือรับผิดชอบในการดาํเนินงานจา้งท่ีปรึกษานั้น 

ฯลฯ                                                       ฯลฯ 
80มาตรา 89 ในการดาํเนินงานจา้งออกแบบหรือควบคุมงานก่อสร้างแต่ละคร้ัง ใหผู้มี้อาํนาจแต่งตั้งคณะกรรมการ

ดาํเนินงานจา้งออกแบบหรือควบคุมงานก่อสร้าง เพ่ือรับผิดชอบในการดาํเนินงานจา้งออกแบบหรือควบคุมงาน

ก่อสร้างนั้น 

ฯลฯ                                                       ฯลฯ 
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การตรวจรับพสัดุ (มาตรา 100 วรรคหน่ึง80

81) และกาํหนดให้มีผูค้วบคุมงานซ่ึงแต่งตั้งโดยผูมี้อาํนาจ

เพื่อรับผดิชอบในการควบคุมงานก่อสร้างนั้น (มาตรา 101 วรรคหน่ึง81

82) 

2.1.6 ห ลั ก ธ ร ร ม า ภิ บ า ล ข อ ง ก า ร บ ริ ห า ร กิ จ ก า ร บ้ า น เ มื อ ง ที่ ดี ที่ เ กี่ ย ว กั บ ห ลั ก 

ความรับผดิชอบต่อสังคม 

 หากพิจารณาแลว้จะเห็นไดว้า่ ไม่วา่จะเป็นองคก์รภาครัฐและเอกชนต่างก็ให้ความสาํคญั

กับหลักธรรมาภิบาล และไดน้ําหลกัธรรมาภิบาล (Governance) นั้น นํามาใช้ในการบริหาร

อ ง ค ์ก ร ข อ ง ต น เ อ ง  ต ่อ ม า ภา ค เอก ช นไ ด้ นํ า หลัก  Corporate Social Responsibility (CSR) 

หรือความรับผิดชอบต่อสังคมของธุรกิจ นํามาใช้ในการบริหารงานธุรกิจในองค์กรของตน 

และได้ดํา เ นินงานธุรกิจภายใต้หลักจริยธรรมและการกํากับ ท่ี ดีจนประสบความสําเ ร็จ 

ต่อมาได้มีก ล่าวถึ ง หลักข อง CSR ในภาคเอกชนมาก ข้ึ น ภาครัฐจึงไ ด้ให้ความ สํ า คัญ 

กบัหลกัของ CSR องค์กรภาครัฐจึงไดน้าํหลกัการดงักล่าวนาํมาใชใ้นการบริหารงานควบคู่ไปกบั

หลกัธรรมาภิบาล 
  1 )  ท่ี ม า แ ล ะ ค ว า ม ห ม า ย ข อ ง ก า ร ทํา กิ จ ก ร ร ม เ พื่ อ สั ง ค ม  ( Corporate Social 

Responsibility: CSR) 
  การบริหารองค์กรทั้ งภาครัฐและเอกชนจะต้องมีความรับผิดชอบต่อสังคม 

ตามหลกัของ CSR หรือความรับผิดชอบต่อสังคมของธุรกิจ หมายความวา่ การดาํเนินธุรกิจภายใต้

หลกัจริยธรรมและการกาํกบัท่ีดี ควบคู่ไปกบัการใส่ใจดูแลรักษาสังคมและส่ิงแวดลอ้มภายใตห้ลกั

จริยธรรมการกาํกบัดูแลกิจการท่ีดีและนาํปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงมาบูรณาเพื่อไปสู่การดาํเนิน

ธุรกิจท่ีประสบความสาํเร็จอยา่งย ัง่ยนื82

83  

                                                           
81มาตรา 100 ในการดําเนินการตามสัญญาหรือข้อตกลง ให้ผูมี้อาํนาจแต่งตั้ งคณะกรรมการตรวจรับพสัดุ 

เพ่ือรับผิดชอบการบริหารสญัญาหรือขอ้ตกลงและการตรวจรับพสัดุ 

ฯลฯ                                                       ฯลฯ 
82มาตรา 101 งานจา้งก่อสร้างท่ีมีขั้นตอนการดาํเนินการเป็นระยะ ๆ อนัจาํเป็นตอ้งมีการควบคุมงานอยา่งใกลชิ้ด 

หรือมีเง่ือนไขการจ่ายเงินเป็นงวดตามความก้าวหน้าของงาน ให้มีผูค้วบคุมงานซ่ึงแต่งตั้งโดยผูมี้อาํนาจเพ่ือ

รับผิดชอบในการควบคุมงานก่อสร้างนั้น 

ฯลฯ                                                       ฯลฯ 
83 วรมน บุญศาสตร์. (2559). ความรับผิดชอบต่อสังคมขององค์กร: การรับรู้คุณภาพการบริการภาพลักษ์องค์กร 

ความไว้วางใจ และพฤติกรรมของผู้ บ ริโภคเจนเนอเร ช่ัน ซี .  วิทยานิพนธ์ศิลปศาสตรมหาบัณฑิต 

สาขานิเทศศาสตร์และนวตักรรม, คณะนิเทศศาสตร์และนวตักรรมการจดัการสถาบนับณัฑิตพฒันบริหารศาสตร์. 

หนา้ 23 
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  ใน ค.ศ. 1992 หลงัการประชุมระดบัโลก (Earth Summit) คร้ังแรกท่ีกรุงริโอเดจาเนโร 

(Rio de Janeiro) ประเทศบราซิล (Brazil) ประเทศต่าง ๆ ทัว่โลกต่างก็เ ร่ิมตื่นตวักบัแนวคิด 

เ ร่ือง การพฒันาท่ีย ัง่ยืน ซ่ึงเป็นทิศทางใหม่ของการพฒันาท่ีไม่ใช่มุ่งเน้นแต่การเจริญเติบโต 

ทางเศรษฐกิจเพียงอย่างเดียว แต่ตอ้งคาํนึงถึงในเร่ืองสังคมและส่ิงแวดล้อมด้วย ในขณะเดียวกนั 

ก็เ ร่ิมมีกระแสกดดันองค์กรธุรกิจให้ค ํานึงถึงเร่ืองดังกล่าวด้วยเช่นกัน และใน ค.ศ.  2000 

กระแสของโลกในเร่ือง CSR เร่ิมจริงจงัและรุนแรงยิ่งข้ึน โดยองคก์รเพื่อความร่วมมือทางเศรษฐกิจ

แ ล ะ ก า ร พั ฒ น า ห รื อ  OECD - Organisation for Economic Co-operation and Development 

ซ่ึงเป็นองค์กรระหว่างประเทศของกลุ่มประเทศพัฒนาแล้วท่ียอมรับระบบประชาธิปไตย 

และเศรษฐกิจการคา้เสรีมีประเทศสมาชิก ไดแ้ก่ สหรัฐอเมริกา ประเทศแคนาดา เครือรัฐออสเตรเลีย 

ประเทศนิวซีแลนด์ ประเทศญ่ีปุ่น และประเทศในสหภาพยโุรป ไดอ้อกแนวปฏิบติัสาหรับบรรษทั

ข้ามชาติ หรือท่ีเรียกว่า OECD - Consensus ซ่ึงแนวปฏิบติัน้ีมีการปรับปรุงโดยเน้นในเร่ือง CSR 

อย่างเข้มข้น มีการเสนอแนะให้บรรษัทข้ามชาติทาํธุรกิจกับคู่ค้าทั่วโลกเฉพาะท่ีมี CSR เท่านั้ น 

ธุรกิจใดไม่ทาํ CSR ก็จะส่งสินคา้ไปขายใหบ้รรษทัขา้มชาติเหล่าน้ีไม่ได ้ 
  2) การทาํกิจกรรมเพื่อสังคม (CSR) ในประเทศไทย  
  CSR เขา้มาในช่วงกวา่ 10 ปีท่ีผา่นมา แต่การทาํ CSR ถือวา่เป็นเร่ืองท่ีใหม่ต่อคนไทย 

โดยองค์กรท่ีทาํส่วนใหญ่มกัเป็นธุรกิจอุตสาหกรรมขนาดใหญ่และธุรกิจส่งออก อย่างไรก็ตาม 

Michael E. Porter ศาสตราจารยด์า้นกลยุทธ์ทางธุรกิจ ไดก้ล่าวไวใ้นนิตยสาร Harvard Business Review 

ฉบบัเดือนธันวาคม ค.ศ. 2006 ว่าแนวโน้มธุรกิจในอนาคตขา้งหน้าจะต้องให้ความสนใจ CSR 

เพราะต่อจากน้ีไป ประเด็นความรับผิดชอบต่อสังคมของภาคธุรกิจจะกลายเป็นเคร่ืองมืออยา่งหน่ึง

ของประเทศท่ีพฒันาแลว้ ท่ีนาํมาใชเ้ป็นเง่ือนไขในการทาํการคา้กบัหลายประเทศ พิจารณาแลว้จะ

เห็นไดว้า่ ไดมี้บริษทัเอกชน และองคก์รดา้นการพฒันาหลายองคก์รท่ีเป็นผูบุ้กเบิกริเร่ิมทาํ CSR ก็มี

ไม่นอ้ย83

84  
  CSR เ ป็ น ป ร ะ เ ด ็น ข อ ง อ ง ค ์ก ร ที ่ต อ บ ส น อ ง ใ น ด ้า น เ ศ ร ษ ฐ ก ิจ  ส ัง ค ม 

และส่ิงแวดล้อม โดยมุ่งท่ีการให้ประโยชน์กบัคน ชุมชน และสังคม นอกจากนั้น ยงัเป็นเร่ือง 

ของบทบาทขององคก์รธุรกิจในสังคม และความคาดหวงัของสังคมท่ีมีต่อองคก์รธุรกิจ โดยจะตอ้ง

ทาํดว้ยความสมคัรใจ มีบทบาทเก่ียวขอ้งกบักิจกรรมต่างๆ จึงนาํไปสู่การพฒันาอยา่งย ัง่ยืน ถึงแมว้า่

การทํา  CSR จะเป็นเ ร่ืองใหม่  แต่ในส่วนบริษัทและองค์กรด้านการพัฒนาหลายองค์กร 

ท่ีเป็นผูบุ้กเบิกริเร่ิมทาํ CSR เพื่อเอ้ือใหภ้าพลกัษณ์ทางสังคมขององคดี์ยิง่ข้ึน84

85 

                                                           
84 วรมน บุญศาสตร์. อา้งอิงแลว้เชิงอรรถท่ี 83. หนา้ 24 
85 วรมน บุญศาสตร์. อา้งอิงแลว้เชิงอรรถท่ี 83. หนา้ 16 
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  3) CSR ของภาครัฐ85

86  
  การนาํ CSR มาใชก้บัองคก์รภาครัฐ สามารถจาํแนกออกเป็น 2 ระดบั ดงัน้ี 
   (1) ระดับบุคคล คือ CSR หมายถึง จิตสํานึก (จิตอาสา) ของเจ้าหน้าท่ีของรัฐ 

ท่ีแสดงความรับผิดชอบเชิงพฤติกรรมต่อองค์กร สังคม ชุมชน และส่ิงแวดล้อม เพื่อการพฒันา 

ท่ีย ัง่ยนื  
   (2) ระดบัองค์การ คือ CSR คือ การจดัการอย่างมีความรับผิดชอบของหน่วยราชการ 

ท่ีคาํนึงถึงผลกระทบต่อผูมี้ส่วนได้เสีย สังคม ชุมชน และส่ิงแวดล้อม เพื่อการพฒันาท่ีย ัง่ยืน

 ความสาํคญัของการดาํเนินการ CSR ต่อองคก์รมี 4 ดา้น คือ  
   (1) CSR ช่วยเสริมสร้าง ผลกาํไรในระยะยาวใหแ้ก่องคก์ร  
   (2) CSR ช่วยให้การดาํเนินการขององค์กรเป็นไปอย่างราบร่ืน เน่ืองจาก CSR 

เป็นเค ร่ืองมือในการบริหารความสัมพนัธ์ของกลุ ่มผู ม้ ีส่วนไดเ้สียขององค ์กรให ้ไดร้ ับ

ผลประโยชน์อย่างเท่าเทียม  
   (3) CSR ช่วยใหอ้งคก์รดาํเนินงานอยา่งมีจริยธรรม  
   (4) CSR ช่วยใหอ้งคก์รเป็นท่ียอมรับของสังคม  
  ส่วนประโยชน์จากการดาํเนินการ CSR สามารถแบ่งไดเ้ป็น 3 ระดบั คือ  
   (1) ระดบับุคคล CSR ช่วยสร้างจิตอาสาและส่งเสริมคุณธรรมและจริยธรรม 
   (2) ระดบัองคก์าร CSR ช่วยสร้างประโยชน์ต่อองคก์รในรูปตวัเงินและท่ีไม่ใช่ตวัเงิน 

แต่เป็นการเสริมสร้างภาพลกัษณ์และแบรนดข์ององคก์ร และ  
   (3) ระดบัประเทศ CSR ช่วยการอนุรักษส่ิ์งแวดลอ้มและการเสริมสร้างธรรมาภิบาล  
  สรุป ในการบริหารองค์กรต่าง ๆ จะประสบความสําเร็จไดต้อ้งยึดหลกัธรรมาภิบาล 

และหลกัของ CSR ควบคู่กนั 

2.2 แนวความคดิว่าด้วยความโปร่งใสในการจัดซ้ือจัดจ้างและการบริหารพสัดุภาครัฐ 

 ในการศึกษาทางกฎหมายในการกําหนดหลักธรรมาภิบาลและความโปร่งใส 

ตามกฎหมายว่าด้วยการจัดซ้ือจัดจ้างและการบริหารพสัดุภาครัฐ จึง จํา เ ป็ นที่จะ ต ้อง ศึก ษ า 

ถึงแนวคิดว่าด้วยความโปร่งใสในการจัดซ้ือจัดจ้างและการบริหารพสัดุภาครัฐเพื่อนาํไปสู่

วธีิการดาํเนินการ การวเิคราะห์และบทสรุปขอ้เสนอแนะต่อไป 
 

                                                           
86 วีระวฒัน์ ปันนิตามยั.  (2553).  แนวทางการส่งเสริมความรับผิดชอบต่อสังคม (Corporate Social Responsibility: 

CSR) ด้านการบริหารทรัพยากรบุคคล.  กรุงเทพฯ: สาํนกัวจิยัและพฒันาระบบงานบุคคล สาํนกังาน ก.พ..  หนา้ 1. 
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2.2.1 แนวความคิดคุณธรรมและจริยธรรม 

คุณธรรมและจริยธรรมเป็นส่ิงท่ีมีความสําคัญเป็นอย่างยิ่ง เพราะคุณธรรม 

และจริยธรรม เป็นส่ิงท่ีมาก่อนกฎหมาย อยู่เหนือกฎหมาย จึงมีคาํสําคญัเทียบเท่ากฎหมาย ทั้งน้ี 

คุณธรรมและจริยธรรมเป็นบ่อเกิดของกฎหมาย (Moral is the Foundation of Law)86

87 จึงเป็นเคร่ืองคํ้ าจุน 

ไม่ใหบุ้คคลตกตํ่า มีความสมบูรณ์ในฐานะมนุษย ์มีเกียรติยศ และมีความสง่างามอยูต่ลอดเวลา 

 Aristotle88 ลูกศิษยข์อง Plato เป็นนกัปรัชญากรีกท่ีมีผลงานรวมทั้งความคิดเห็นต่าง ๆ  

มากมาย เขามีความสนใจในเร่ืองก่ียวกบัจริยศาสตร์ หลกัคุณธรรม และการประกอบความดีต่าง ๆ 

รวมทั้ งให้ความสําคัญในการให้เหตุผล เขามีความเข้าใจว่าส่ิงต่าง ๆ ท่ีเก่ียวกับมวลมนุษย์ว่า 

มนุษยต์อ้งมีความสัมพนัธ์กบัธรรมชาติ ดงันั้น เขาจึงใหค้วามสาํคญัในการศึกษาจริยศาสตร์ รวมทั้ง

ทฤษฎีแห่งศีลธรรมด้วย Aristotle เห็นว่า การมีชีวิตท่ีมีเหตุผล (a Life of Reason) เป็นความดีท่ี

สูงสุด Aristotle ยงัมีความเห็นวา่ การประกอบความดี มีศีลธรรม คุณธรรมและจริยธรรม อนัดีงาม 

ของมวลมนุษย์กับกฎหมายของบ้านเมืองและความยุติธรรมนั้ นมีส่วนเก่ียวข้องและสัมพนัธ์ 

อย่างแยกไม่ออกเพราะความยุติธรรมเป็นความดีและความยุติธรรมจะต้องชอบด้วยกฎหมาย 

(Law Full) และโดยชอบธรรม (Fairness)89 

 Lord Denning90 ได้เห็นความสําคัญ และความจาํเป็นของศาสนาและศีลธรรม 

ทั้ งน้ี อาจเพราะกฎหมายของประเทศอังกฤษเป็นระบบคอมมอนลอว์ เป็นระบบกฎหมาย 

จารีตประเพณี (ไม่เป็นลายลักษณ์อกัษร) ศีลธรรม จริยธรรม และจารีตประเพณีเป็นท่ีมาและ 

เป็นบ่อเกิดของกฎหมายของประเทศอังกฤษ ประการหน่ึง ส่วนกฎหมายลายลักษณ์อักษร 

ท่ีได้ตราข้ึนโดยรัฐสภาท่ีเรียกว่า "Statute" ในแบบพระราชบัญญัติ (ACT) เป็นส่ิงท่ีได้เกิดข้ึน 

ในภายหลงัท่ีมีรัฐสภาซ่ึงทาํหน้าท่ีเป็นฝ่ายนิติบญัญติั ความเห็นและแนวคิดของ Lord Denning 

เป็นส่ิงท่ีถูกตอ้งท่ีสุด ขอ้สังเกต คือ กฎหมายเป็นเร่ืองท่ีเก่ียวกบัสังคมและมนุษย ์บุคคลผูมี้หน้าท่ี 

ในการออกกฎหมาย และผูบ้ริหารและบงัคบัใช้กฎหมายกบัประชาชนผูต้้องเคารพและปฏิบติั 

                                                           
87Ronald D Dworkin. (Professor of law). New York University. New York. 
88 Aristotle (384 - 322 B.C.E.) เป็นนักปรัชญาคนสําคัญในยุคกรีกโบราณ เป็นผูส้นใจศึกษาในหลากหลาย

สาขาวิชาทั้งฟิสิกส์ อภิปรัชญา จริยธรรม การเมือง การปกครอง ชีววิทยา และสัตววิทยา ฯลฯ และศึกษาเก่ียวกบั

ชีวติสตัวแ์ละจดัแบ่งประเภทสตัวอ์ยา่งเป็นระบบ อริสโตเติลไดรั้บการยกยอ่งวา่เป็นคนแรกท่ีเป็นนกัวทิยาศาสตร์

อยา่งแทจ้ริง เป็นบิดาแห่งวทิยาศาสตร์และบิดาแห่งชีววทิยา 
89 "เดชชาติ วงศโ์กมลเชษฐ.์ (2524). ทฤษฎกีารเมืองและสังคม. ดวงแดด. (พิมพค์ร้ังท่ี 3). หนา้ 49 
90 Tom Denning, Baron Denning (23 มกราคม พ.ศ. 2442 - 5 มีนาคม พ.ศ. 2542) เป็นทนายความและผูพิ้พากษา

ชาวองักฤษ. 
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ตามกฎหมาย ความสัมพนัธ์ระหว่างมนุษย ์ตวัมนุษย ์ศาสนา ศีลธรรม จริยธรรมและคุณธรรม 

เป็นส่ิงท่ีจะต้องอยู่คู่กับมนุษย์ เพราะเป็นกฎเกณฑ์ หรือข้อบงัคบัซ่ึงมนุษย์ได้กาํหนดข้ึนจาก 

การประพฤติปฏิบติัมาเป็นเวลาช้านานแล้ว ไดก่้อให้เกิดผลดีเหมาะสม สอดคลอ้งกบัสภาพของ

สังคมมนุษยจึ์งไม่อาจจะละเลยหรือละทิ้งศีลธรรม คุณธรมและจริยธรรมกบักฎหมายจึงไม่อาจ

แบ่งแยกโดยเด็ดขาด90

91 

 ศีลธรรม คุณธรรม และจริยธรรมของนกักฎหมายเป็นคุณสมบติัอนัสําคญัยิ่ง อยู่

เหนือคุณสมบัติอ่ืนทั้ งส้ิน การมีคุณสมบัติด้านความรู้และประสบการณ์ อาจจะมีข้อด้อยบ้าง 

ก็ยงัยอมรับได้ แต่กรณีบกพร่องคุณสมบัติด้านศีลธรรม คุณธรรมและจริยธรรมเป็นเร่ืองท่ี 

ให้อภยัยอมรับไม่ได ้ เพราะคุณสมบติัส่วนน้ีของผูป้ระกอบวิชาชีพกฎหมายมีความสําคญัยิ่งกว่า

กฎหมาย คุณสมบติัน้ีเป็นหัวใจหรือเป็นส่วนสําคญัท่ีจะทาํให้การอาํนวยความยุติธรรมบรรลุ 

ตามวตัถุประสงค์ท่ีพึ่ งตอ้งการ อนัจะทาํให้สังคมเกิดความสงบเรียบร้อย เป็นสังคมท่ีมีสันติสุข 

(peaceful society) และเป็นสังคมท่ีมีความเป็นธรรม (just society) เป็นส่ิงท่ีประชาคมทุกแห่ง 

มีความมุ่งมัน่ให้ปรากฏเป็นจริง นอกจากน้ีแล้วยงัเป็นการแสดงออกในความสง่างามและเป็น

อาภรณ์ประ ดับ ข อง นักก ฎหมาย ซ่ึ ง มี คุณค่ า และ เป็ นศัก ด์ิศ รีแ ห่ง กา รป ระก อบ วิช า ชี พ 

ของนักนิติศาสตร์ อันไม่อาจประเมินค่าได้ ถ้านักกฎหมายขาดไร้ซ่ึงศีลธรรมคุณธรรม 

และจริยธรรมแล้ว  นักกฎหมายผู ้นั้ นก็จะเป็นบุคคลท่ีมี จิตใจไม่ เ ป็นธรรม ไร้คุณธรรม 

ไม่มีความซ่ือสัตยสุ์จริต บริสุทธ์ิและยติุธรรม นอกจากนั้นแลว้ยงัเป็นบุคคลท่ีขาดความเมตตากรุณา

และจิตใจดุร้าย โหดเห้ียม รังแก กดข่ี เบียดเบียน คดโกง ตลอดจนการสร้างปัญหาให้แก่คนอ่ืน 

จึงกล่าวไดว้่า ศีลธรรม คุณธรรมและจริยธรรมกบันกักฎหมายนั้น มีความสําคญัยิ่งกว่ากฎหมาย 

อยู่เหนือกฎหมาย แต่อย่างไรก็ตามความสัมพนัธ์ระหว่างศีลธรรมกบักฎหมายเป็นส่ิงท่ีไม่อาจจะ

แยกออกจากกนั เพราะศีลธรรม เป็นบ่อเกิดของกฎหมาย ถ้าศีลธรรมมีความเขม้แข็ง ประชาชน

ประพฤติปฏิบัติตามศีลธรรมก็มีส่วนเสริมสร้างให้ประชาชนเคารพและปฏิบติัตามกฎหมาย 

ทํา ใ ห้ก ฎ หม า ย มี ค วา ม ศัก ด์ิ สิ ท ธ์ิ  แล ะ เ ป็ น เส า หลัก ข อง แผ่น ดิน  จนบ า ง ค ร้ัง ก ฎ หม า ย 

ก็มีส่วนสนับสนุนศีลธรรม คุณธรรมและจริยธรรม เช่น กฎหมายมีความศักด์ิสิทธ์ิ กฎหมาย 

ก็จะส่งเสริมใหป้ระชาชเครพกฎหมาย และอยูใ่นกรอบของศีลธรรม คุณธรรมและจริยธรรมดว้ย 

 

 

 

                                                           
91 ศาสตราจารยพิ์เศษประสิทธ์ิ โฆวิไลกูล. (2555). ศีลธรรม คุณธรรม และจริยธรรมเป็นอาภรณ์ประดับอันสง่างาม 

ของนักกฎหมายผู้ประพฤติและปฏิบัติชอบแล้ว. หนา้ 16 - 18 
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 2.2.2 แนวคิดเกีย่วกบัป้องกนัการทุจริต 
  ก า ร ทุ จ ริ ต  ( Corruption) ใ น  BLACK’S LAW DICTIONARY ห ม า ย ถึ ง 

เป็นการกระทาํท่ีไม่ชอบดว้ยกฎหมายและเป็นการกระทาํท่ีชั่วช้า เจตนาหลีกเล่ียงกฎหมาย รวมทั้ง 

การกระทาํท่ีขดัต่อตาํแหน่งหนา้ท่ีและสิทธิของผูอ่ื้น นอกจากน้ี ยงัหมายความรวมถึงการท่ีบุคคลใด

บุคคลหน่ึงกระทาํผิดต่อตาํแหน่งหน้าท่ีราชการ โดยการรับหรือยอมรับประโยชน์สําหรับตนเอง

หรือผูอ่ื้น 
  Corruption. Illegality; a vicious and fraudulent intention to evade the prohibitions 

of the law; something against or forbidden by law; moral turpitude or exactly opposite of honesty 

involving intentional disregard of law from improper motives. An act done with an intent to give 

some advantage inconsistent with official duty and the rights of others. The act of an official or 

fiduciary person who unlawfully and wrongfully uses his station or character to procure some 

benefit for himself or for another person, contrary to duty and the rights of others.92  
  ก า ร ท ุจ ริต เ ป็ น ก า ร พ บ ก นั ร ะ ห ว ่า ง ก ร ะ บ ว น ก า ร ส อ ง ท า ง  โ ด ย ม ีบ ุค ค ล 

ทั้งจากภาครัฐและภาคเอกชนเข้ามาเก่ียวข้องในการกระทําท่ีไม่ชอบธรรม และขัดจริยธรรม 

อนัเป็นการลดลู่ทางในดา้นเศรษฐกิจของประเทศลง ทาํให้สถาบนัทางสังคมและการเมืองเส่ือมถอย 

การทุจริตเป็นอาการบ่งบอกถึงความอ่อนแอของระบบการเมือง เศรษฐกิจ สังคม และกฎหมาย92

93  
  นอกจากน้ี การทุจริตในเชิงเศรษฐศาสตร์การเมือง การผูกขาดยงัเป็นแหล่งบ่มเพาะ

การทุจริต เพราะกําไรจากการผ ูกขาดย ่อมเป็นที ่หมายปองของนกัธุรกิจ  นกัการเม ือง 

และขา้ราชการประจาํซ่ึงมีอาํนาจในการหยิบยื่นหรือปกป้องรักษาอาํนาจผูกขาดในตลาดไวไ้ด้ 

ดงัจะเห็นไดว้่า ปัญหาการทุจริตคอร์รัปชั่นหลายกรณีเก่ียวขอ้งกบัการท่ีรัฐหยิบยื่นอาํนาจผูกขาด

ให้แก่ภาคเอกชนในรูปของสัมปทานในการประกอบธุรกิจต่าง ๆ มากมาย เช่น โทรคมนาคม 

บริการขนส่งมวลชน การใชป้ระโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติ เป็นตน้93

94  

                                                           
92 Henry Campbell Black.  (1968).  BLACK’S LAW DICTIONARY (4th ed.).  St. Paul, MINN: WEST Publishing.  

p.414.  
93 ธีรภทัร์ เสรีรังสรรค.์  (2553).  นักการเมืองไทย: จริยธรรม ผลประโยชน์ทับซ้อน การคอร์รัปช่ัน สภาพปัญหา 

สาเหตุ ผลกระทบ แนวทางแก้ไข (พิมพค์ร้ังท่ี 2).  กรุงเทพฯ: สายธาร.  หนา้ 123.  
94 วนัรักษ์ ม่ิงมณีนาคิน.  (2554). พระราชบญัญติัว่าดว้ยการแข่งขนัทางการคา้ พ.ศ. 2542: ขอ้จาํกดัและการปฏิรูป 

พิมพค์ร้ังท่ี 1.  รายงานทดีอีาร์ไอ ฉบบัท่ี 92 เดือนมีนาคม พ.ศ. 2554 (ฉบบัพิเศษ).  กรุงเทพฯ: สถาบนัวจิยัเพ่ือการ

พฒันาประเทศไทย.  หนา้ 3. 
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  การทุจริตจึงปรากฏอยู่ทั่วไป มีลักษณะท่ีหลากหลายและแตกต่างกันข้ึนอยู ่

กบัสภาพแวดลอ้มของระบบการเมือง การปกครอง ระบบเศรษฐกิจ ระบบสังคมของประเทศนั้น ๆ 

ตลอดทั้งโอกาสหรือสถานการณ์ของการทุจริต การเขา้ถึงขอ้มูล และการตระหนกัถึงการควบคุม

การทุจริตของประชาชนในประเทศซ่ึงอาจสามารถจาํแนกรูปแบบของการทุจริตอย่างกวา้ง ๆ 

ไดด้งัต่อไปน้ี94

95  
  1) การทุจริตขนาดใหญ่ (Grand Corruption) หมายถึง การทุจริตท่ีโดยทั่วไปแล้ว 

มีขนาดของวงเงินจาํนวนมาก 
  2) การทุจริตขนาดย่อย (Pretty Corruption) หมายถึง การทุจริตท่ีมีขนาดของเงิน

เล็กนอ้ย หรือวงเงินรวมนอ้ย 
   3 )  ก า ร ท ุจ ริ ต ใ น เ ช ิง ข อ ง ก า ร บ ริ ห า ร ห รื อ ป ฏ ิบ ตั ิก า ร  ( Administrative 

Corruption) หมายถึง การทุจริตท่ี เ กิดจากลักษณะของการปฏิบัติ  การใช้บังคับระเบียบ 

และการปฏิบติังานอ่ืนโดยทัว่ไป 
   4) การทุจริตเชิงนโยบาย (Policy Corruption) หมายถึง การทุจริตท่ีมีอิทธิพล 

ต่อรูปแบบต่างๆ ในเชิงโครงสร้าง ทั้ งทางด้านนโยบาย การดําเนินการ หรือการบริหารงาน 

โดยมีการใชข้อ้กาํหนดของกฎหมายมารองรับ 
 

 2.2.3 แนวคิดแนวคิดในการป้องกนัความผดิเกีย่วกบัการเสนอราคาต่อหน่วยงานของรัฐ 
 การสมยอมเพื่อแสวงหาผลประโยชน์ร่วมกันหรือท่ีนิยมเรียกกันว่าฮั้ วนั้ น 

เป็นพฤติกรรมท่ีปรากฏแพร่หลายในสังคม มีการกระทาํดงักล่าวบ่อยคร้ัง ซ่ึงคงเก่ียวขอ้งกบัการฮั้วงาน

ของแกรนต ์แมก็คอนแนล (Grant McConnell ค.ศ. 1915-1993)95

96 ท่ีช่ือ Private Power and American 

Democracy นับ เ ป็ น ง า น ช้ิ น แ ร ก ท่ี ก ล่ า ว ถึ ง ท ฤ ษ ฎี ฮั้ ว  ซ่ึ ง แ ส ด ง ใ ห้ เ ห็ น ว่ า  ก า ร ฮั้ ว เ ป็ น 

ท่ีรับรู้ในสากลและมีได้หลายระดับ เรียกว่า สามเหล่ียมเหล็ก หรือ Iron Triangles ตามทฤษฎีน้ี 

คนท่ีจะฮั้วกันมี 3 ประเภท คือ ข้าราชการ นักการเมือง และนักธุรกิจ หรือกลุ่มผลประโยชน์ 

                                                           
95 ธีรภทัร์ เสรีรังสรรค.์  อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 93. หนา้ 142-143.  
96 แกรนต ์แม็กคอนแนล (Grant McConnell) เกิดเม่ือวนัท่ี 27 มิถุนายน ค.ศ. 1915 และเสียชีวิตท่ีเมืองบอนน่ีดูน 

(Bonny Doon) รัฐแคลิฟอร์เนีย (California) ประเทศสหรัฐอเมริกา (United State of America) เม่ือวนัท่ี 27 กนัยายน 

ค.ศ. 1993 เป็นนักการเมือง ใน ค.ศ. 1966 ไดตี้พิมพห์นังสือช่ือ อาํนาจเอกชนและประชาธิปไตยชาวอเมริกัน 

(Private Power and American Democracy) โดยไดก้ล่าวถึงทฤษฎีสามเหล่ียมเหลก็ (Iron Triangles) โดยจะมีกลุ่ม

นกัการเมืองกบักลุ่มผลประโยชน์นกัธุรกิจ และในขณะเดียวกนันกัการเมืองจะเป็นผูก้าํกบัดูแลและใหน้โยบายกบั

กลุ่มขา้ราชการ หรือเจา้หนา้ท่ีของรัฐ และเจา้หนา้ท่ีของรัฐจะคอยทาํหนา้ท่ีตามนโยบายของกลุ่มนกัการเมืองท่ี

ส่งมาใหโ้ดยมีกลุ่มผลประโยชน์นกัธุรกิจอยูเ่บ้ืองหลงั. 
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และตามทฤษฎีฮั้วนั้นขา้ราชการตอ้งมาก่อน เพราะขา้ราชการเป็นผูป้ฏิบติัท่ีบุคคลจาํเป็นตอ้งพึ่งพา 

ยิ่งงานราชการนั้นจะมีความลับท่ีบุคคลอ่ืนไม่รู้ ประกอบกับข้าราชการสามารถเลือกตดัสินใจ 

เ ร่ืองใดก็ได้และใช้เวลาตัดสินใจให้งานเสร็จเร็วหรือช้าก็ได้ รวมกับพื้นฐานอํานาจต่าง ๆ 

ทางด้านกฎหมายงบประมาณ และทรัพยากรอ่ืนก็ยิ่งทาํให้ข้าราชการมีอํานาจมาก ทั้ งอาํนาจ 

ตามบทบาทและท่ีเกินกว่าบทบาทของตัวเอง การฮั้วเกิดข้ึนเม่ือขา้ราชการร่วมกับนักการเมือง 

นกัธุรกิจหรือกลุ่มผลประโยชน์ แสวงหาประโยชน์ร่วมกนั จะเป็นกรณีท่ีขา้ราชการเป็นฝ่ายเดินไปหา

บุคคลอ่ืน หรือบุคคลอ่ืนนั้นเดินมาหาขา้ราชการก็ได ้พื้นฐานท่ีสําคญัท่ีสุดของการฮั้วมาจากการ 

มีอาํนาจการใชดุ้ลพินิจ (Bureaucratic Discretion) ของขา้ราชการ96

97  
  การสมยอมในการเสนอราคา เป็นภาษากฎหมาย แต่โดยทั่วไป การสมยอม 

ในการเสนอราคา เรียกวา่ ฮั้ว และหมายความวา่ การท่ีผูเ้สนอราคาตั้งแต่สองคนข้ึนไป ตกลงกระทาํ

การร่วมกันในการเสนอราคาต่อหน่วยงานของรัฐโดยมีวตัถุประสงค์เพื่อกาํหนดราคาอนัเป็น 

การเอาเปรียบแก่หน่วยงานของรัฐ หรือหลีกเล่ียงการแข่งขนักนัราคาอย่างแทจ้ริงและเป็นธรรม 

อันเป็นการเอ้ือประโยชน์แก่ผู ้เสนอราคารายหน่ึง หรือหลายรายให้เป็นผู ้มีสิทธิทําสัญญา 

หรือเพื่อผลประโยชน์อย่างใด ระหว่างผู ้เสนอราคาด้วยกัน ทั้ งน้ี  เป็นไปตามมาตรา 4 9 7

98 

แห่งพระราชบญัญติัวา่ดว้ยความผดิเก่ียวกบัการเสนอราคาต่อหน่วยงานของรัฐ พ.ศ. 2542  
  การเสนอราคาที่มีผลประโยชน์ร่วมกนั หมายความวา่ บุคคลธรรมดาหรือ 

นิติบุคคลท่ีเขา้เสนอราคาขายในการประกวดราคาซ้ือของหน่วยงานของรัฐเป็นผูมี้ส่วนไดส่้วนเสีย

ไม่ว่าโดยทางตรงหรือทางออ้มในกิจการของบุคคลธรรมดาหรือนิติบุคคลอ่ืนท่ีเขา้เสนอราคาขาย

ในการประกวดราคาซ้ือของหน่วยงานของรัฐในคราวเดียว98

99  
 

                                                           
97 เรืองวทิย ์เกษสุวรรณ.  (2546). ทฤษฎฮ้ัีว. 5 พฤษภาคม. กรุงเทพฯ. มติชน, หนา้ 7. 
98 มาตรา 4 ผูใ้ดตกลงร่วมกนัในการเสนอราคา เพ่ือวตัถุประสงคท่ี์จะให้ประโยชน์แก่ผูใ้ดผูห้น่ึงเป็นผูมี้สิทธิทาํ

สัญญากบัหน่วยงานของรัฐ โดยหลีกเล่ียงการแข่งขนัราคาอย่างเป็นธรรมหรือโดยการกีดกนัมิให้มีการเสนอสินคา้

หรือบริการอ่ืนต่อหน่วยงานของรัฐ หรือโดยการเอาเปรียบแก่หน่วยงานของรัฐอนัมิใช่เป็นไปในทางการประกอบ

ธุรกิจปกติ ตอ้งระวางโทษจาํคุกตั้งแต่หน่ึงปีถึงสามปีและปรับร้อยละห้าสิบของจาํนวนเงินท่ีมีการเสนอราคา

สูงสุดในระหว่างผูร่้วมกระทาํความผิดนั้น หรือของจาํนวนเงินท่ีมีการทาํสัญญากบัหน่วยงานของรัฐแลว้แต่

จาํนวนใดจะสูงกวา่ 

 ผูใ้ดเป็นธุระในการชกัชวนใหผู้อ่ื้นร่วมตกลงกนัในการกระทาํความผิดตามท่ีบญัญติัไวใ้นวรรคหน่ึง ผูน้ั้น

ตอ้งระวางโทษตามวรรคหน่ึง. 
99 ธีระพล อรุณะกสิกร และคณะ.  (2553).  ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการพัสดุ พ.ศ. 2535 แก้ไขเพิ่มเติม 

พ.ศ. 2552 (พิมพค์ร้ังท่ี 1).  กรุงเทพฯ: วญิ�ูชน.  หนา้ 122. 
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2.2.4 แนวความคิดเกีย่วกบัการบริการสาธารณะ 

บริการสาธารณะ หมายความว่า การดาํเนินการท่ีฝ่ายปกครองมีหน้าท่ีตอ้งรับผิดชอบ 

ไม่ว่าฝ่ายปกครองนั้ นจะเป็นผู ้ดําเนินการเองหรือให้บุคคลหรือองค์กรอ่ืนดําเนินการแทน 

และบริการสาธารณะนั้น ไม่ว่าจะอยู่ในลักษณะใดหรือจดัทาํโดยหน่วยงานใด ต้องอยู่ภายใต ้

หลกัพื้นฐานของบริการสาธารณะ (Principes Fondamentaux du Service Public) สามประการ ดงัน้ี99

100 

(1) ความต่อเน่ืองของบริการสาธารณะ (Continuité du Service Public) เป็นการบริการ

สาธารณะเป็นกิจการท่ีมีความจาํเป็นต่อประชาชนโดยส่วนรวม หากบริการสาธารณะหยดุชะงกัลง

ไม่ว่าจะดว้ยเหตุใดก็ตาม ประชาชาชนผูใ้ช้บริการสาธารณะย่อมไดรั้บความเดือดร้อนเสียหายได ้

ความต่อเน่ืองของบริการสาธารณะ เป็นกรณีท่ีผูมี้หน้าท่ีจดัทาํบริการสาธารณะจะตอ้งดาํเนินการ

จดัทาํบริการสาธารณะอยา่งสมํ่าเสมอและมีความต่อเน่ืองตลอดเวลา หากมีกรณีท่ีเกิดการหยดุชะงกั

ลง จะตอ้งมีการรับผิดชอบต่อความเสียหายท่ีเกิดข้ึน100

101 หากเกิดการหยุดชะงกัในบริการสาธารณะ

ขององคก์รปกครองทอ้งถ่ิน (Collectivités Territoriales) หรือองคก์ารมหาชนอิสระ (Établissements 

Publics)  องค์กรท่ีทําหน้า ท่ีกํากับดูแลจะต้องเข้าดํา เ นินการแทนเพื่อให้ เ กิดหลักประกัน 

ความต่อเน่ืองของการบริการสาธารณะ101

102  อย่างไรก็ตาม หากเป็นบริการสาธารณะท่ีตอ้งจดัทาํ 

อย่างมั่นคงและถาวร เ ช่น การรักษาความสงบเ รียบร้อยภายในและภายนอกประเทศ  

การบริการรักษาพยาบาล  การควบคุมการคมนาคมทางอากาศ ฯลฯ ความต่อเน่ืองของบริการ

สาธารณะเหล่าน้ีจะหมายถึง การจดัทาํบริการสาธารณะดงักล่าวตลอดทั้งวนั โดยวนัละ 24 ชัว่โมง 

และดาํเนินการสัปดาห์ละ 7 วนั กล่าวคือ ไม่มีวนัหยุดในการให้บริการสาธารณะในกรณีดงักล่าว  

อยา่งไรก็ตาม ยงัมีบริการสาธารณะบางกรณีท่ีไม่จาํตอ้งจดัทาํอยา่งมัน่คงและถาวรในลกัษณะเช่นน้ี 

แต่จะต้องจัดทําอย่างสมํ่ าเสมอ  จึงจะถือได้ว่ามีความต่อเน่ืองของบริการสาธารณะ  เ ช่น  

                                                           
100Jean Rivero et Jean Waline. 2000. Droit administratif. pp. 447-450. 
101ความต่อเน่ืองของบริการสาธารณะนั้น เดิมเป็นแนวคิดท่ีเกิดข้ึนจากหลกัท่ีวา่ดว้ยความต่อเน่ืองของรัฐ (Principe 

de la Continuité de l’État) โดยสภาแห่งรัฐไดพิ้จารณาคดี Winkell ซ่ึงวินิจฉัยวา่ ความต่อเน่ืองเป็นส่ิงสาํคญัของ

บริการสาธารณะ (คาํวินิจฉัยสภาแห่งรัฐ ลงวนัท่ี 7 สิงหาคม ค.ศ. 1909 คดี Winkell (CE, 7 août 1909, Winkell, 

Rec., p. 826.)) 
102Gilles J. Guglielmi. 1994. Introduction au droit des services publics. Paris: Librairie générale de droit et de 

jurisprudence. p. 47. 
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การจดับริการสถานศึกษา พิพิธภณัฑสถาน บริการรับส่งพสัดุและไปรษณีย1์02

103 บริการสาธารณะ

เหล่าน้ีสามารถกาํหนดเวลาปิดและเวลาเปิดทาํการได ้รวมถึงกาํหนดวนัหยดุใหบ้ริการได ้

(2) ความเป็นไปไดใ้นการเปล่ียนแปลงเพิ่มเติมระบบบริการ (Possibilité de Modifier  

le Régime du Service) บริการสาธารณะท่ีจะใหผ้ลสัมฤทธ์ิ เกิดผลดี และเป็นประโยชน์อยา่งแทจ้ริง

แก่ประชาชนจะต้องสามารถปรับเปล่ียน เปล่ียนแปลง  หรือแก้ไขเพิ่มเติมได้ตลอดเวลา 

เพื่อให้เหมาะสมกบัสถานการณ์ และความจาํเป็นในทางการปกครองท่ีฝ่ายปกครองจะสามารถ

ดําเนินการรักษาประโยชน์สาธารณะและปรับปรุงให้เข้ากับความต้องการของประชาชน 

โดยส่วนรวมได ้ความเป็นไปไดท่ี้จะเปล่ียนแปลงเพิ่มเติมระบบบริการ หมายความวา่ หากเป็นไป

ได้แล้ว ฝ่ายปกครองควรปรับปรุงเปล่ียนแปลงบริการสาธารณะให้ทนัสมยัและเหมาะสมต่อ 

ความต้องการของผู ้ใช้บริการสาธารณะ เพื่อให้บริการสาธารณะท่ีฝ่ายปกครองจัดทํานั้ น 

มีความเหมาะสมและสอดคลอ้งกบัความตอ้งการของประชาชนและเป็นประโยชน์ต่อส่วนรวม 

ความเป็นไปไดท่ี้จะเปล่ียนแปลงเพิ่มเติมระบบบริการนั้น มีลกัษณะแตกต่างไปจากความ

ต่อเน่ืองของบริการสาธารณะ เพราะความต่อเน่ืองของบริการสาธารณะกาํหนดข้ึนเพื่อมิให้บริการ

สาธารณะหยดุชะงกัลงซ่ึงจะส่งผลกระทบต่อส่วนรวมและก่อให้เกิดความเดือดร้อนแก่ประชาชน 

ความต่อเน่ืองของบริการสาธารณะจึงเป็นหลักเกณฑ์ท่ีบงัคับให้ฝ่ายปกครองต้องดําเนินการ  

แต่ความเป็นไปไดท่ี้จะเปล่ียนแปลงเพิ่มเติมระบบบริการนั้นเป็นการพฒันาปรับปรุงเพื่อให้บริการ

สาธารณะมีความทนัสมยัและเหมาะสมยิ่งข้ึน ความเป็นไปได้ท่ีจะเปล่ียนแปลงเพิ่มเติมระบบ

บริการจึงเป็นหลกัเกณฑ์ในการแนะนาํให้ฝ่ายปกครองพิจารณาเพื่อดาํเนินการ การจดัทาํบริการ

สาธารณะต่าง ๆ นั้น ย่อมมีวตัถุประสงค์เพื่อตอบสนองความต้องการของประชาชน เม่ือความ

ตอ้งการของประชาชนมีความเปล่ียนแปลงไป บริการสาธารณะก็ควรท่ีจะปรับเปล่ียนไปตามความ

ต้องการของประชาชนด้วย103

104 และเน่ืองจากประโยชน์ส่วนรวมย่อมมีการเปล่ียนแปลงไป 

ตามกาลเวลา บริการสาธารณะนั้ นจึงต้องพัฒนาปรับเปล่ียนให้เป็นไปตามความต้องการ 

ของประชาชนตามกาลเวลาท่ีเปล่ียนแปลงไปด้วยเช่นกัน104

105 เช่น สภาแห่งรัฐได้วินิจฉัยให้นํา 

                                                           
103ในสาธารณรัฐฝร่ังเศสเคยกาํหนดใหมี้การส่งไปรษณียภณัฑว์นัละสามคร้ัง หากเป็นวนัอาทิตยจ์ะใหบ้ริการเพียง

หน่ึงคร้ัง ต่อมาก็เปล่ียนแปลงไปโดยกาํหนดให้มีการส่งไปรษณียภณัฑเ์พียงวนัละหน่ึงคร้ัง และหยดุให้บริการ 

ในวนัอาทิตย ์อา้งถึงใน Jean-Marie Pontier. 1996. Les services publics. Paris: Hachette. p. 76.  
104Gilles J. Guglielmi. 1994. Introduction au droit des services publics. p. 49. 
105คาํวินิจฉัยสภาแห่งรัฐ ลงวนัท่ี 25 มิถุนายน ค.ศ. 1948 คดี Société du journal, « L’Aurore » (CE, Ass., 25 juin 

1948, Société du journal, « L’Aurore », Rec., p. 289.) 
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ระบบไฟฟ้ามาใช้ในการส่องสว่างบนถนนแทนการใช้ตะเกียงท่ีจุดไฟจากก๊าซ เพราะในเวลานั้น 

มีการพฒันาเปล่ียนแปลงในการใชไ้ฟฟ้าส่องสวา่งกนัเป็นส่วนใหญ่แลว้105

106  

(3) ความเสมอภาคต่อประชาชนท่ีจะใช้บริการ (Égalité de Tous devant le Service) 

ความเสมอภาค หรือบางคนเรียกวา่ ความเท่าเทียม นั้น เป็นหลกัสําคญัในการรับรองและคุม้ครอง

สิทธิและเสรีภาพของประชาชน ซ่ึงควบคุมมิให้รัฐใชอ้าํนาจตามอาํเภอใจต่อบุคคลหรือกลุ่มบุคคลใด 

โดยการใช้อํานาจนั้ น รัฐต้องอธิบายได้ว่าเหตุใดรัฐจึงกระทําการอันก่อให้เกิดผลกระทบ 

หรือเป็นกระทาํการโดยให้ประโยชน์แก่บุคคลหรือกลุ่มบุคคลใดโดยเฉพาะ หากการให้เหตุผลนั้น

ไม่อาจรับฟังได้ ย่อมแสดงว่าการใช้อํานาจของรัฐนั้ นเป็นไปตามอํา เภอใจ  คําประกาศ 

แห่งสิทธิมนุษยชนและพลเมือง ลงวนัท่ี 26 สิงหาคม ค.ศ. 1789 (Déclaration des Droits de l’Homme 

et du Citoyen du 26 août 1789) บัญญัติ รับรองความเสมอภาคหรือความเท่ าเทียมไว้ในข้อ 1 

(Article Premier107) โดยบญัญติัว่า มนุษยมี์กาํเนิดและคงไวซ่ึ้งเสรีภาพ รวมทั้งความเท่าเทียมกนั 

ในสิทธิต่าง ๆ ความแตกต่างทางสังคมจะกาํหนดให้มีข้ึนได้แต่เพียงในกรณีอนัเป็นประโยชน์

ร่วมกนัเท่านั้น ขอ้ 6 (Article 6107

108) กาํหนดว่า กฎหมายเป็นการแสดงเจตจาํนงร่วมกนั พลเมือง 

ทุกคนมีสิทธิ ท่ีจะร่วมในกระบวนการนิติบัญญัติโดยตนเอง หรือโดยผ่านผู ้แทนของตน 

ในการตรากฎหมายนั้น โดยกฎหมายเช่นวา่น้ีตอ้งมีลกัษณะเหมือนกนัสาํหรับทุกคนในการคุม้ครอง

และการลงโทษ พลเมืองทุกคนมีความเท่าเทียมกนัในสายตาของตนซ่ึงเป็นการยอมรับความเท่าเทียมกนั

อนัมีต่อบรรดาศกัด์ิศรี สถานะ และการทาํหนา้ท่ีสาธารณะตามความสามารถของตน โดยปราศจาก

ความแตกต่างในเร่ืองความแตกต่างของชาติตระกูลและชาติกาํเนิดของตน และขอ้ 13 (Article 13109) 

บญัญติัว่า สําหรับการรักษาไวซ่ึ้งผลบงัคบัในทางสาธารณะและสําหรับรายจ่ายของการบริหาร

ปกครอง การจดัเก็บภาษีในส่วนรวมเป็นความจาํเป็น โดยจะตอ้งมีแบ่งการกระจายอย่างเท่าเทียม

กนัในระหวา่งพลเมืองทุกคน ตามเหตุผลแห่งความสามารถของพลเมือง 

                                                           
106คาํวินิจฉัยสภาแห่งรัฐ ลงวนัท่ี 10 มกราคม ค.ศ. 1902 คดี Compagnie nouvelle du gaz de Deville-Lès-Rouen 

(CE, 10 janvier 1902, Compagnie nouvelle du gaz de Deville-Lès-Rouen, Rec., p. 5.) 
107Article Premier. – Les hommes naissent et demeurent libres et égaux en droits. Les distinctions sociales ne 

peuvent être fondées que sur l’utilité commune. 
108 Article 6. – La loi est l’expression de la volonté générale. Tous les citoyens ont droit de concourir 

personnellement, ou par leurs représentants à sa formation. Elle doit être la même pour tous, soit qu’elle protège, 

soit qu’elle punisse. Tous les citoyens étant égaux à ses yeux sont également admissibles à toutes dignités, places 

et emplois publics, selon leur capacité, et sans autre distinction que celle de leurs vertus et de leurs talents. 
109Article 13. – Pour l’entretien de la force publique, et pour les dépenses d’administration, une contribution 

commune est indispensable ; elle doit être également répartie entre tous les citoyens, en raison de leurs facultés. 
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ความเสมอภาคต่อทุกคนท่ีจะใช้บริการนั้น เป็นหลกัเกณฑ์สําคญัในการจดัทาํบริการ

สาธารณะและฝ่ายปกครองต้องตระหนักถึงหลักเกณฑ์น้ีโดยเปิดโอกาสให้ประชาชนทุกคน 

มีความเสมอภาคท่ีจะใชบ้ริการสาธารณะท่ีจดัทาํข้ึน เน่ืองจากการท่ีฝ่ายปกครองเขา้มาจดัทาํบริการ

สาธารณะนั้น ฝ่ายปกครองมิไดมี้ความมุ่งหมายท่ีจะจดัทาํบริการสาธารณะข้ึนเพื่อประโยชน์ของ 

ผูห้น่ึงผูใ้ดโดยเฉพาะ แต่จดัทาํข้ึนโดยคาํนึงถึงประโยชน์ของประชาชนทุกคน กล่าวคือ ประชาชน

ทุกคนยอ่มมีสิทธิไดรั้บการปฏิบติัหรือไดรั้บผลประโยชน์จากการบริการสาธารณะอยา่งเสมอภาค   

ความเสมอภาคต่อทุกคนท่ีจะใช้บริการน้ีจะรวมถึงราคาค่าบริการท่ี รัฐจัดเก็บ 

แก่ผูใ้ช้บริการซ่ึงจะตอ้งมีความเท่าเทียมกนัดว้ย นอกจากความเสมอภาคต่อทุกคนท่ีจะใช้บริการ

สาธารณะแล้ว ความเสมอภาคยงัเป็นหลักพื้นฐาน (Principes Fondamentaux) ท่ีฝ่ายปกครอง 

ตอ้งดาํเนินการโดยเปิดโอกาสให้ประชาชนทุกคนไดมี้ความเสมอภาคเท่าเทียมกนัในดา้นต่าง ๆ  

เช่น การเปิดโอกาสให้เข้าสอบแข่งขันคัดเลือกเพื่อรับการบรรจุแต่งตั้ งเป็นเจ้าหน้าท่ีของรัฐ 

หรือกรณีท่ีเก่ียวกบัการจดัซ้ือจดัจา้งและการบริหารพสัดุภาครัฐนั้น ฝ่ายปกครองตอ้งให้โอกาส 

แก่บุคคลทัว่ไปท่ีจะเข้าแข่งขนัเพื่อการรับเลือกให้เป็นคู่สัญญาของรัฐตามเง่ือนไขท่ีกฎหมาย

กาํหนดไว ้
 

2.3 วัตถุประสงค์ของการจัดซ้ือจัดจ้างของรัฐ ตามหลักการพื้นฐานขององค์การการค้าโลก 

(WTO Common Principles) 

 การเจรจาระหว่างประเทศเก่ียวกับความตกลงการจดัซ้ือโดยรัฐมีข้ึนคร้ังแรกในกลุ่ม

ประเทศองค์กรความร่วมมือทางเศรษฐกิจและพฒันา (Organization for Economic Cooperation 

and Development : OECD) ในช่วง ค.ศ. 1960 ซ่ึงไดมี้การเสนอร่างคู่มือนโยบาย กระบวนการและ

วิธีปฏิบติัในการจดัซ้ือโดยรัฐ (Draft Instrument on Government Purchasing Policies, Procedures 

and Practices)ใน ค.ศ. 1973 ต่อมาในการเจรจาความตกลงทัว่ไปว่าดว้ยภาษีและการคา้ (General 

Agreement on Tariff and Trade : GATT) ในรอบเคนเนด้ี (Kennedy Round) ได้มีการยกประเด็น

เร่ืองการใชม้าตรการการจดัซ้ือโดยรัฐในลกัษณะท่ีเป็นอุปสรรคท่ีมิใช่ภาษีข้ึน (Non -Tariff Barrier) 

แต่ผลการเจรจาเป็นรูปเป็นร่างในการเจรจาความตกลงแกตตร์อบโตเกียว (Tokyo Round) ความตก

ลงว่าด้วยการจัด ซ้ือโดยรัฐ  ค .ศ .  1979 เ ป็นข้อตกลงแยก  (Side Agreement) ภายใต้กรอบ 

การเจรจาความตกลงแกตต์ (GATT) รอบโตเกียวความตกลงว่าด้วยการจดัซ้ือโดยรัฐ ค.ศ. 1979 

ไดข้ยายหลกัการพื้นฐานของความตกลงแกตต์ โดยเฉพาะการเพิ่มหลกัการปฏิบติัเยี่ยงคนชาติ 

(National Treatment) และหลักห้ามเลือกปฏิบัติ  (Non - discrimination) ซ่ึงเดิมเป็นข้อยกเว้น 
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ไม่ใช้บังคับกับการจัดซ้ือโดยรัฐไว้นอกจากน้ียงัได้เพิ่มหลักความโปร่งใส (Transparency) 

และหลักเกณฑ์เก่ียวกับกระบวนการจัดซ้ือจัดจ้างภาครัฐท่ีดีข้ึนด้วย ต่อมาใน ค.ศ.  1987 

ความตกลงว่าด้วยการจดัซ้ือโดยรัฐก็ได้มีการแก้ไขปรับปรุงบางบทบญัญติัและขยายขอบเขต 

การบงัคบัใช้ อย่างไรก็ตามอาจกล่าวได้ว่าความตกลงว่าด้วยการจดัซ้ือโดยรัฐในรอบโตเกียว 

ไม่ประสบความสําเร็จเพราะขอบเขตการบงัคบัใชย้งัจาํกดัและมีเพียงประเทศท่ีพฒันาแลว้เท่านั้น 

ท่ีเข้าเป็นภาคีสมาชิก ตัวอย่างเช่น ความตกลงในรอบโตเกียวไม่ครอบคลุมถึงสัญญาบริการ 

(Service Contracts Per Se) หรือจากนโยบายท่ีกาํหนดให้หน่วยงานจดัซ้ือของภาครัฐตอ้งซ้ือสินคา้

จากผู ้ประกอบการท้องถ่ิน (Buy National Policy) แม้สินค้าจากต่างประเทศจะราคาถูกกว่า 

ถือว่าเป็นการเพิ่มรายได้ภาครัฐและก็เป็นภาระทางด้านภาษีแก่ประชาชน ข้อพิจารณาเหล่าน้ี 

จึงนําไปสู่การเจรจาอีกคร้ังในรอบอุกรุกวยั (Uruguay Round) ซ่ึงในท่ีสุดแล้ว ก็มีภาคีสมาชิก 

ลงนามในความตกลงว่าดว้ยการจดัซ้ือโดยรัฐ เม่ือวนัท่ี 15 เมษายน ค.ศ. 1994 ซ่ึงจะผูกพนัเฉพาะ

ประเทศสมาชิกท่ีลงนามให้ความยินยอมเท่านั้ น เพราะความตกลงว่าด้วยการจัดซ้ือโดยรัฐ 

มีความแตกต่างกับความตกลงพหุภาคี (Multilateral  Agreement) อ่ืน  ๆ ทั่วไปขององค์การ 

การคา้โลกซ่ึงมีผลผกูพนัสมาชิกขององคก์ารการคา้โลกทั้งหมด 

 ดังนั้น การจดัซ้ือจดัจ้างโดยรัฐ หมายความถึง การซ้ือสินค้า การจ้างบริการก่อสร้าง 

และการจ้างบริการอ่ืน ๆ ตามความต้องการของรัฐ โดยหน่วยงานของรัฐ109

110 ทั้งน้ี ในกฎหมาย

ตน้แบบว่าดว้ยการจดัซ้ือจดัจา้งโดยรัฐของ The United Nations Commission on International Trade Law 

(UNCITRAL) คือ UNCITRAL Model Law on Public Procurement ให้คาํนิยามไวใ้นมาตรา 2 (j) 

ว่าหมายถึง การได้มาซ่ึงสินค้า การก่อสร้างและการบริการ โดยหน่วยงานของรัฐ โดยคาํว่า 

“การได้มา” (Acquisition) นั้น  หมายถึง การซ้ือ การเช่า การให้เช่า และการเช่าซ้ือ110

111 แต่ตาม 

ความตกลงว่าด้วยการจัดซ้ือจัดจ้างโดยรัฐขององค์การการค้าโลก (WTO  Agreement on 

                                                           
110 Robert D. Anderson and Sue Arrowsmith. The WTO regime on government procurement : past, present and 

future,” The WTO regime on government procurement : challenge and reform, (Cambridge University Press, 

2011). p. 3. 
111 UNITED NATIONS COMMISSION ON INTERNATIONAL TRADE LAW. Guide to Enactment of the 

LNCITRAL Model Law on Public Procurement. (UNITED NATIONS : New York, 2014). p.56. 
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Government Procurement or Government Procurement Agreement : GPA) ทั้ งฉบับปี ค.ศ. 1994 

และแกไ้ขเพิ่มเติม ค.ศ. 2012 ไม่ไดใ้หค้วามหมายของการจดัซ้ือจดัจา้งโดยรัฐไวโ้ดยตรง 

 วตัถุประสงคข์องการจดัซ้ือจดัจา้งโดยรัฐ ซ่ึงเป็นหลกัการสากลของการจดัซ้ือจดัจา้งท่ีดี 

ท่ีสามารถนําไปใช้ได้กับการจัดซ้ือจัดจ้างในทุกระบบ (Regime) ทําให้ทราบถึงหลักการ 

หรือวตัถุประสงค์ของการจดัซ้ือจดัจ้างโดยรัฐท่ีดีท่ีกฎหมายว่าด้วยการจดัซ้ือจัดจ้างทุกระบบ 

ควรจะมีการบญัญติัรับรองไวใ้นกฎหมายของตน และนอกจากนั้นยงัสามารถใช้เพื่อการตีความ

บทบัญญัติของกฎหมายว่าด้วยการจัดซ้ือจัดจ้างได้อีกด้วย แม้ว่าในแต่ละวตัถุประสงค์จะมี

ความสําคญัในระบบการจดัซ้ือจดัจา้ง แต่ก็ไม่ไดห้มายความว่าในการจดัซ้ือจดัจา้งแต่ละคร้ังนั้น 

รัฐจะตอ้งดาํเนินการเพื่อให้บรรลุผลในทุก ๆ วตัถุประสงค ์ทั้งน้ี ตอ้งข้ึนอยูก่บัสถานการณ์ในแต่ละ

สถานการณ์ด้วย 111

112 ซ่ึงเม่ือศึกษาวตัถุประสงค์ของระบบการจัดซ้ือจัดจ้างโดยรัฐแล้วพบว่า 

มีหลายวตัถุประสงคแ์ต่วตัถุประสงค์ดงักล่าวอาจไม่สามารถนาํมาใช้ไดใ้ห้ครบทุกวตัถุประสงค์ 

เน่ืองจากแต่ละรัฐยอ่มมีเหตุผลและความจาํเป็นของตนเอง โดยวตัถุประสงคเ์หล่าน้ีเองจะถูกใชผ้่าน

วิธีการ ระบบกฎหมาย  และกฎระเบียบของการจัดซ้ือจัดจ้างโดยรัฐ ซ่ึงในการบังคับใช ้

และการตีความบทบญัญติัของกฎหมาย หรือกฎระเบียบเก่ียวกบัการจดัซ้ือจดัจา้งโดยรัฐเหล่านั้น 

รวมถึงการพิจารณาใด  ๆ เพื่อแก้ปัญหาในการจัดซ้ือจัดจ้างของหน่วยงานของรัฐ  ดังนั้ น 

จึงเป็นส่ิงสาํคญัและจาํเป็นท่ีจะตอ้งทาํความเขา้ใจ 

 ทั้ งน้ีในกฎหมายต้นแบบของการจัดซ้ือจัดจ้างโดยรัฐ (UNCITRAL Model Law) นั้ น 

ได้จ ําแนกวัตถุป ระสง ค์ข องก า รจัด ซ้ื อจัดจ้า ง โดย รัฐไ ว้ใ นส่ วนอา รัม ภท บ (Preamble) 

ไว ้6 วตัถุประสงค์ ดังน้ี (1) การจัดซ้ือจัดจ้างโดยรัฐต้องทําให้เกิดความเติบโตอย่างสูงสุด 

ในทางเศรษฐกิจและประสิทธิภาพ (2) ส่งเสริมและสนับสนุนผูค้ ้าและผูรั้บจ้างให้มีส่วนร่วม 

ในกระบวนการจดัซ้ือจดัจา้งโดยรัฐโดยไม่คาํนึงถึงสัญชาติ ซ่ึงจะเป็นการส่งเสริมการคา้ระหว่าง

ประเทศ (3) ส่งเสริมให้มีการแข่งขนัระหว่างผูค้า้และผูรั้บจา้งตามอุปทานของการจดัซ้ือจดัจา้ง 

โดยรัฐ  (4 )  ให้ความยุ ติธรรมและปฏิบัติอย่าง เท่ า เ ทียมกันต่อผู ้ค้าและผู ้รับจ้างทุกราย 

(5) ส่งเสริมความมัน่คงในความเป็นธรรมและความเช่ือมัน่ในรัฐต่อกระบวนการจดัซ้ือจัดจ้าง 

โดยรัฐ และ (6) ทาํใหเ้กิดความโปร่งใสในวธีิการดาํเนินการจดัซ้ือจดัจา้งโดยรัฐ 

                                                           
112  UNITED NATIONS COMMISSION ON INTERNATIONAL TRADE LAW. supra note 111. p.35. 
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 ในอนุสัญญาสหประชาชาติว่าด้วยการต่อต้านการทุจริต (United Nations Convention 

against Corruption - UNCAC) ค.ศ. 2003 มาตรา 9 ว่าดว้ยการจดัซ้ือจดัจา้งโดยรัฐและการบริหาร

จดัการงบประมาณภาครัฐ กาํหนดให้รัฐภาคีอนุสัญญาบญัญติักฎหมายเก่ียวกบัการจดัซ้ือจดัจ้าง 

ของตนให้ตั้งอยู่บนหลกัการพื้นฐานหรือวตัถุประสงค์ 3 วตัถุประสงค์ ดงัน้ี หลกัความโปร่งใส 

การแข่งขัน และการพิจารณาวินิจฉัยต่าง  ๆ ต้องตั้ งอยู่บนความยุติธรรม ทั้ งน้ี เพื่อให้เกิด 

ความมีประสิทธิภาพในการต่อตา้นการทุจริตคอร์รัปชัน่ สําหรับความตกลงวา่ดว้ยการจดัซ้ือจดัจา้งโดย

รัฐขององค์การการค้าโลกปี ค.ศ. 1994  และแก้ไขเพิ่มเติมปี ค.ศ. 2012 นั้ น มีหลักการ 

หรือวตัถุประสงคข์องการจดัซ้ือจดัจา้งโดยรัฐ คือ หลกัการไม่เลือกปฏิบติั และหลกัความโปร่งใส 

โดยในการแก้ไขความตกลงในปี ค.ศ.  2012  ได้ให้ความสําคัญกับหลักความไม่ลํา เอียง 

ห ลัก ไ ม่ มี ส่ ว น ไ ด้ เ สี ย แ ล ะ ไ ม่ ทุ จ ริ ต  เ พื่ อ ใ ห้ ส อ ด ค ล้อ ง กับ ต ร า ส า ร ร ะ ห ว่ า ง ป ร ะ เ ท ศ 

เช่น อนุสัญญาสหประชาชาติว่าด้วยการต่อต้านการทุจริต ค.ศ. 2003 ดังนั้ น ในการศึกษา

วตัถุประสงค์ของการจัดซ้ือจัดจ้างโดยรัฐ ผูศึ้กษาจึงขอใช้แนวทางในการศึกษาจากตราสาร 

ขององคก์ารระหวา่งประเทศมาเป็นตน้แบบในการจาํแนกวตัถุประสงคข์องการจดัซ้ือจดัจา้งโดยรัฐ 

คือ กฎหมายตน้แบบของการจดัซ้ือจดัจา้งโดยรัฐของ UNCITRAL และความตกลงวา่ดว้ยการจดัซ้ือจดัจา้ง

โดยรัฐขององคก์ารการคา้โลก จึงสามารถจาํแนกแนวความคิดวา่ดว้ยวตัถุประสงคข์องการจดัซ้ือจดัจา้ง

โดยรัฐไวไ้ด้ 4 วตัถุประสงค์ ดงัน้ี แนวคิดว่าด้วยหลกัความโปร่งใส (Transparency) แนวคิดว่า 

ดว้ยหลกัการแข่งขนั (Competition) แนวคิดวา่ดว้ยหลกัภาวะวิสัยหรือความเป็นกลาง (Objectivity) 

และแนวคิดวา่ดว้ยหลกัไม่เลือกประติบติั (Non - discrimination) 

 2.3.1 แนวคิดว่าด้วยหลกัความโปร่งใส (Transparency) 

 แนวคิ ดว่า ด้วย หลัก ค วา ม โป ร่ง ใ ส ใ นบ ริบ ท ข อง ก า รจัด ซ้ื อจัดจ้า ง โดย รัฐนั้ น 

มี 3 องคป์ระกอบยอ่ยท่ีใชใ้นการพิจารณา ดงัน้ี ประการแรก การเผยแพร่ขอ้มูลข่าวสารการจดัซ้ือจดัจา้ง 

เพื่อใหผู้ค้า้หรือผูรั้บจา้งไดท้ราบอยา่งทัว่ถึงและรวมถึงการเผยแพร่กฎหมาย กฎเกณฑ ์หรือระเบียบ 

วิธีปฏิบติัท่ีใช้ในการจดัซ้ือจดัจา้ง ประการท่ีสอง มีการกาํหนดกฎเกณฑ์และวิธีการจดัซ้ือจดัจ้างไว ้

โดยชัดแจ้ง เพื่อจาํกัดการใช้ดุลพินิจของเจ้าหน้าท่ีรัฐ และประการสุดท้าย ในระบบกฎหมายนั้ น 

จะตอ้งมีการควบคุมและบงัคบัใช้กฎหมาย กฎเกณฑ์ หรือระเบียบวิธีปฏิบติัในการจดัซ้ือจดัจา้ง

ดงักล่าวดว้ย โดยจุดมุ่งหมายหลกัของแนวคิดวา่ดว้ยหลกัความโปร่งใส คือ (1) เพื่อเป็นหลกัประกนัว่า
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มีการปฏิบติัตามกฎหมาย กฎเกณฑ์ หรือระเบียบวิธีปฏิบติั หรือไม่ และ (2) หรือในทางตรงกันข้าม 

เพื่อดูวา่มีการละเมิดกฎหมาย กฎเกณฑ์ หรือระเบียบวิธีปฏิบติัหรือไม่ หรือดูวา่มีการทุจริตคอร์รัปชั่น

หรือไม่ หรือดูว่ามีการเลือกปฏิบติัหรือไม่ ซ่ึงภายใตก้ฎหมายต้นแบบของการจดัซ้ือจดัจ้างโดยรัฐ 

ของ UNCITRAL การนําแนวคิดว่าด้วยหลักความโปร่งใสไปอยู่ในบทบัญญัติของกฎหมายนั้ น 

จะต้องมีการเปิดเผยข้อมูลอย่างทันท่วงทีซ่ึงข่าวสารเก่ียวกับการจัดซ้ือจัดจ้างของหน่วยงานรัฐ 

ได้แก่ การเผยแพร่สัญญาท่ีชนะการประกวดราคา การเผยแพร่ประกาศเชิญชวน และเง่ือนไข 

ในการเข้าร่วมการประกวดราคา การเผยแพร่เกณฑ์การพิจารณาให้คะแนนเพื่อคัดเลือกสินค้า 

หรือบริการการเปิดเผยข้อมูลข่าวสารต่อผูเ้ข้าร่วมการประกวดราคาทุกรายนั้ นจะต้องกําหนดวนั 

ท่ีเปิดการยื่นประกวดราคา และวนัสุดทา้ยท่ีจะยื่นประกวดราคาด้วย นอกจากน้ีจะตอ้งเปิดเผยข้อมูล

ข่าวสารเก่ียวกับการดําเนินการจัดซ้ือจัดจ้างภายหลังการประกวดราคาเสร็จแล้ว โดยผูเ้ข้าร่วม 

การประกวดราคาจะตอ้งมีสิทธิไดรั้บขอ้มูลข่าวสารดงักล่าวอยา่งทัว่ถึง เพื่อใชใ้นการตดัสินใจวา่จะเขา้

มามีส่วนร่วมในกระบวนการจดัซ้ือจดัจา้งหรือไม่ โดยในกฎหมายตน้แบบของการจดัซ้ือจดัจา้งโดยรัฐ

ของ UNCITRAL ได้ให้ตัวอย่างข้อมูลท่ีจะต้องเผยแพร่ในกรณีเป็นการประกวดราคาแบบเปิด 

เช่น วิธีการและรูปแบบในการจัดซ้ือจัดจ้าง คําแนะนําในการส่งใบประกวดราคา ภาษาท่ีใช ้

กาํหนดวนัสุดทา้ยในการส่งใบประกวดราคา และช่วงระยะเวลาต่าง ๆ ท่ีตอ้งกาํหนดไวโ้ดยแน่นอน 

รายละเอียดของสินคา้หรือบริการท่ีตอ้งการจดัซ้ือจดัจา้งประกอบดว้ยขอ้มูลของคุณภาพ คุณลกัษณะ 

และข้อมูลทางเทคนิคของสินค้าหรือบริการท่ีหน่วยงานต้องการ กรอบเวลาสําหรับการจัดหา 

เกณฑ์การพิจารณาคุณสมบติัของสินค้าหรือบริการ โดยไม่ว่าจะเป็นวิธีการเลือกสินคา้หรือบริการ 

ท่ีจะไดรั้บอนุญาตให้เขา้ร่วมประกวดราคา หรือโดยไม่วา่จะเป็นเร่ืองความสามารถผูค้า้หรือผูรั้บจา้งว่า

สามารถยื่นประกวดราคาได้เพียงราคา การเผยแพร่เกณฑ์การพิจารณาให้คะแนนเพื่อคดัเลือกสินค้า 

หรือบริการ การเปิดเผยข้อมูลข่าวสารต่อผูเ้ข้าร่วมการประกวดราคาทุกรายนั้ นจะต้องกาํหนดวนั 

ท่ีเปิดการยื่นประกวดราคาและวนัสุดทา้ยท่ีจะยื่นประกวดราคาด้วย นอกจากน้ีจะตอ้งเปิดเผยขอ้มูล

ข่าวสารเก่ียวกับการดําเนินการจัดซ้ือจัดจ้างภายหลังการประกวดราคาเสร็จแล้ว โดยผูเ้ข้าร่วม 

การประกวดราคาจะต้องมีสิทธิได้รับข้อมูลข่าวสารดังกล่าวอย่างทัว่ถึง เพื่อใช้ในการตดัสินใจว่า 

จะเขา้มามีส่วนร่วมในกระบวนการจดัซ้ือจดัจา้งหรือไม่ 
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 โดย ใ นก ฎ หม า ย ต้นแบ บ ข อง กา รจัด ซ้ื อจัดจ้า งโดย รัฐข อง  UNCITRAL ไ ด้ใ ห ้

ตวัอย่างขอ้มูลท่ีจะตอ้งเผยแพร่ในกรณีเป็นการประกวดราคาแบบเปิด เช่น วิธีการและรูปแบบ 

ในการจดัซ้ือจดัจา้ง คาํแนะนาํในการส่งใบประกวดราคา ภาษาท่ีใช้ กาํหนดวนัสุดทา้ยในการส่ง 

ใบประกวดราคา และช่วงระยะเวลาต่าง ๆ ท่ีตอ้งกาํหนดไวโ้ดยแน่นอน รายละเอียดของสินคา้ 

หรือบริการท่ีต้องการจัดซ้ือจัดจ้างประกอบด้วยข้อมูลของคุณภาพ คุณลักษณะ และข้อมูล 

ท า ง เท ค นิค ข อง สิ นค้า ห รือบ ริก า ร ท่ี หน่วย ง า นต้อง ก าร  ก รอบ เวล า สํ า ห รับ ก า รจัดหา 

เกณฑ์การพิจารณาคุณสมบติัของสินคา้หรือบริการ โดยไม่วา่จะเป็นวิธีการเลือกสินคา้หรือบริการ 

ท่ีจะได้รับอนุญาตให้เข้าร่วมประกวดราคา หรือโดยไม่ว่าจะเป็นเร่ืองความสามารถผู ้ค้า 

หรือผูรั้บจา้งว่าสามารถยื่นประกวดราคาได้เพียงส่วนหน่ึงส่วนใดในการจดัซ้ือจดัจา้งคร้ังนั้น ๆ 

วิธีการคาํนวณราคาประมูลรวมถึงสกุลเงินด้วยโดยไม่ว่าจะเป็นเร่ืองของมูลค่าหลักประกัน 

ของผูป้ระกวดราคาและการริบหลกัประกันด้วย วิธีการท่ีจะได้รับทราบข้อมูลข่าวสารเพิ่มเติม 

ท่ีชัดเจน เช่น รายละเอียดในสัญญาของหน่วยงานจัดซ้ือการประชุมของผู ้จ ัดหาท่ีได้วางไว ้

ขั้นตอนการเปิดประกวดราคา รายละเอียดของกฎหมายภายในคาํวินิจฉยัเก่ียวกบัการจดัซ้ือจดัจา้ง 

การสงวนสิทธ์ิท่ีจะเพิกถอนการประกวดราคา เป็นตน้ และยกเวน้กรณีเป็นช่วงของการประเมินผูค้า้ 

(Pre - qualification) ในเอกสารเชิญชวนประกวดราคาจะตอ้งกาํหนดคุณสมบติัทั้งหมดของผูจ้ดัหา

ไวด้้วย ทั้ งน้ี ในกฎหมายต้นแบบว่าด้วยการจัดซ้ือจัดจ้างโดยรัฐของ UNCITRAL กําหนดว่า 

ต้องไม่มีการเลือกปฏิบัติในวิธีการของการส่ือสารระหว่างกัน ต้องมีการแจ้งข้อสงวนสิทธ์ิ 

ในการยกเลิกเพิกถอนการประกวดราคา ให้ทราบล่วงหน้า การกําหนดเง่ือนไขการมีผลใช ้

บังคับของสัญญาจัดซ้ือจัดจ้าง และข้อกําหนดของภาษาในเอกสารการจัดซ้ือจัดจ้าง สําหรับ 

ในความตกลงว่าด้วยการจดัซ้ือจดัจา้งโดยรัฐขององค์การการคา้โลกได้กาํหนดแนวความคิดว่า 

ดว้ยหลกัความโปร่งใส่ไวใ้นทางเดียวกนักบักฎหมายตน้แบบ ซ่ึงจะตอ้งมีการเผยแพร่ขอ้มูลข่าวสาร

เก่ียวกับกฎหมาย กฎ ระเบียบข้อบงัคบัของรัฐว่าด้วยการจดัซ้ือจดัจ้าง รวมทั้งคาํวินิจฉัยเก่ียว 

กับการจัดซ้ือจัดจ้างไว้ด้วย เช่น เอกสารการเชิญชวนให้เข้าร่วมประกวดราคา นอกจากน้ี 

แต่ละประเทศจะต้องจัดทําสถิติรายงานการจัดซ้ือจัดจ้างท่ีอยู่ภายใต้ความตกลงฉบับน้ี 

ให้ประเทศต่าง ๆ ในความตกลงน้ีไดท้ราบดว้ยโดยผา่นทางคณะกรรมการวา่ดว้ยการจดัซ้ือจดัจา้ง
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โดยรัฐ (Committee on Government Procurement) โดยท่ีประชุมคณะกรรมการว่าด้วยการจดัซ้ือจดัจา้ง 

โดยรัฐน้ีจะประกอบไปดว้ยรัฐท่ีเป็นภาคีความตกลงและรัฐท่ีเป็นเพียงผูส้งัเกตการณ์ความตกลงน้ีดว้ย 

 ดว้ยความตกลงว่าดว้ยการจดัซ้ือจดัจา้งโดยรัฐขององคก์ารการคา้โลกน้ีไดก้าํหนดขั้นตอน

และวิธีการของการจัดซ้ือจัดจ้างโดยรัฐไว้ไม่ได้ละเอียดเหมือนกับกฎหมายต้นแบบว่าด้วย 

การจดัซ้ือจดัจา้งโดยรัฐของ UNCITRAL แต่ก็มีหลกัการท่ีเหมือนกนัคือมีการใช้การจดัซ้ือจดัจา้ง 

3 แบบ คือ การประกวดราคาแบบเปิด การประกวดราคาแบบคัดเลือก และการประกวดราคา 

แบบจํากัด เฉพาะราย  โดยมีการกําหนดลักษณะท่ีสําคัญของวิ ธีปฏิบัติจัด ซ้ือจัดจ้างไว ้

ดงัน้ี การกาํหนดวนัสุดทา้ยในการยื่นเอกสารประกวดราคานั้นจะตอ้งอยู่ภายในระยะเวลาท่ีเหมาะสม 

ท่ีผูค้า้หรือผูจ้ดัหาจะสามารถปฏิบติัตามได้ โดยตอ้งคาํนึงถึงผูค้า้หรือผูจ้ดัหาท่ีเป็นต่างชาติด้วย 

ในเอกสารการประกวดราคาจะตอ้งมีขอ้มูลท่ีจาํเป็นต่อผูค้า้หรือผูจ้ดัหาเพื่อการเขา้ร่วมประกวดราคา 

เช่น คุณสมบติัทางการเงินและคุณสมบติัทางเทคนิคพิเศษอ่ืน ๆ ของผูค้า้หรือผูจ้ดัหา เงินคํ้าประกนั

และเกณฑ์การพิจารณาตดัสินการประกวดราคา เป็นตน้ นอกจากนั้นในข้อกาํหนดทางเทคนิค

(Technical specifications) ความตกลงว่าด้วยการจดัซ้ือจดัจา้งโดยรัฐขององค์การการคา้โลกก็ได้

กาํหนดไวค้ลา้ยกบักฎหมายตน้แบบว่าด้วยการจดัซ้ือจดัจา้งโดยรัฐของ UNCITRAL โดยการกาํหนด

ข้อกําหนดทางเทคนิคนั้ นจะต้องอยู่ภายใต้มาตรฐานระหว่างประเทศท่ีมีอยู่ หรืออยู่ภายใต้

ขอ้กาํหนดภายในของประเทศท่ีมีอยู่ นอกจากนั้นภายใตค้วามตกลงว่าด้วยการจดัซ้ือจดัจา้งโดยรัฐ 

ขององค์การการค้าโลกยงัเปิดโอกาสให้หน่วยงานท่ีจัดซ้ือจัดจ้างมีส่วนร่วมในการเจรจากับผูค้ ้า 

หรือผูจ้ดัหาหลงัจากท่ีได้ยื่นประกวดราคาแล้วภายใตเ้ง่ือนไขว่าจะไม่มีผูย้ื่นประกวดราคารายใดท่ี 

จะสามารถชนะการประกวดราคาได้ ด้วยเพราะข้อเสนอท่ีเสนอไม่เป็นประโยชน์ต่อรัฐมี 

และการเจรจาดังกล่าวก็ต้องคาํนึงถึงหลักประกันเพื่อไม่ให้เกิดการเลือกปฏิบัติระหว่างผู ้ค้า 

หรือผู ้จ ัดหาด้วย ในประเด็นเร่ืองการเจรจากับผู ้ค้าหรือผู ้จ ัดหาน้ีเองในกฎหมายต้นแบบว่า 

ดว้ยการจดัซ้ือจดัจา้งโดยรัฐของ UNCITRAL ไดห้้ามไวโ้ดยเด็ดขาดไม่ให้หน่วยงานท่ีจดัซ้ือจดัจา้ง

เจรจากบัผูค้า้หรือผูจ้ดัหา ซ่ึงต่างกบัความตกลงว่าดว้ยการจดัซ้ือจดัจา้งโดยรัฐขององค์การการคา้โลก 

ซ่ึงเป็นท่ีทราบกันดีแล้วว่าในองค์การการค้าโลกนั้นมีระบบการระงับขอ้พิพาทระหว่างรัฐสมาชิก 

ขององค์การการคา้โลกเอง แต่ในความตกลงว่าด้วยการจดัซ้ือจดัจา้งโดยรัฐฉบบัน้ีกาํหนดให้รัฐภาคี 

จดัใหมี้ระบบการพิจารณาขอ้พิพาทท่ีกล่าวหากนัวา่มีการฝ่าฝืนความตกลงไวเ้ป็นการเฉพาะวตัถุประสงค์
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ท่ีสําคญัของระบบการระงบัขอ้พิพาทน้ีก็เพื่อเป็นหลกัประกนัวา่จะไดมี้การแกไ้ขการกระทาํให้ถูกตอ้ง

และจะมีใชม้าตรการบงัคบัท่ีจาํเป็น และเพือ่ความสะดวกในกรณีท่ีมีการชดใชค้วามเสียหาย 

 จากแนวคิดว่าดว้ยหลกัความโปร่งใสของตราสารระหว่างประเทศทั้งสองฉบบัดงักล่าว 

ทําให้ เราทราบว่าในกฎหมายต้นแบบว่าด้วยการจัด ซ้ือจัดจ้างโดย รัฐของ UNCITRAL 

มีวตัถุประสงค์ท่ีสําคญัเพื่อให้มีการประกนัว่าในการจดัซ้ือจดัจา้งแต่ละคร้ังเกิดความคุม้ค่าต่อเงิน

งบประมาณท่ีเสียไปและเพื่อเป็นหลกัประกนัวา่จะมีการต่อตา้นการทุจริตคอร์รัปชัน่ และเพื่อเป็น

การประกนัวา่จะมีการปฏิบติัตามวตัถุประสงคข์องการจดัซ้ือจดัจา้ง โดยรัฐท่ีกล่าวไวใ้นส่วนอารัมภบท 

โดยในความตกลงว่าด้วยการจดัซ้ือจดัจ้างโดยรัฐขององค์การการค้าโลกนั้น ก็มีวตัถุประสงค ์

ท่ีสําคญัเพื่อไม่ใหมี้การเลือกปฏิบติัระหวา่งผูค้า้หรือผูจ้ดัหาไม่วา่จะเป็นผูค้า้หรือผูจ้ดัหาจากภายใน

หรือต่างชาติ ซ่ึงจะทาํให้ผูค้า้หรือผูจ้ดัหาได้รับโอกาสท่ีเท่าเทียมกนัในการจดัซ้ือจดัจา้งโดยรัฐ 

ซ่ึงต่างจากกฎหมายต้นแบบว่าด้วยการจัดซ้ือจัดจ้างโดยรัฐของ UNCITRAL ท่ีโดยหลักแล้ว 

ห้ามมีการเลือกปฏิบติัระหว่างผูค้า้หรือผูจ้ดัหาท่ีเป็นคนชาติ แต่รัฐก็อาจมีกฎหมายหรือระเบียบ

ยกเวน้หลกัดงักล่าวไวไ้ดห้ากเป็นกรณีผูค้า้หรือผูจ้ดัหาท่ีเป็นต่างชาติ ดงันั้น การจดัซ้ือจดัจา้งใด 

ท่ี จะจํากัดการมี ส่วนร่วมของผู ้ค้าหรือผู ้จ ัดหา  หรือกระทําการใดท่ี เ ป็นการไม่ป ฏิ บัติ 

ตามแนวความคิดวา่ดว้ยความโปร่งใสจะตอ้งถูกกาํหนดไวโ้ดยชดัแจง้เป็นลายลกัษณ์อกัษรให้ไดท้ราบ

กนัโดยทัว่ไป เช่น ในความตกลงวา่ดว้ยการจดัซ้ือจดัจา้งโดยรัฐขององคก์ารการคา้โลกท่ีกาํหนดไว้

เก่ียวกบัการเจรจาต่อรองกบัผูค้า้หรือผูจ้ดัหาภายหลงัท่ีไดย้ืน่ประกวดราคาตามท่ีไดก้ล่าวมาแลว้ 

 2.3.2 แนวคิดว่าด้วยหลกัการแข่งขัน (Competition) 

 จากการท่ีได้ศึกษามาแล้วในส่วนท่ีแล้วว่าความตกลงว่าด้วยการจัดซ้ือจัดจ้างโดยรัฐ 

ขององค์การการค้าโลกกับกฎหมายต้นแบบว่าด้วยการจัดซ้ือจัดจ้างโดยรัฐของ UNCITRAL 

มีวิธีการจดัซ้ือจดัจ้างท่ีเหมือนกันคือมีการใช้การจัดซ้ือจดัจ้าง 3 วิธี คือวิธีประกวดราคาแบบเปิด 

วิธีประกวดราคาแบบคัดเลือก และวิธีประกวดราคาแบบจาํกัดเฉพาะราย โดยท่ีวิธีประกวดราคา 

แบบเปิดนั้นเป็นท่ียอมรับมากท่ีสุดเพื่อสนับสนุนแนวคิดว่าด้วยหลกัความโปร่งใส แนวคิดว่าด้วย

หลักการแข่งขัน และแนวคิดว่าด้วยหลักภาวะวิสัยหรือความเป็นกลาง เพราะจะเป็นการเปิด 

ให้มีการแข่งขนักนัระหว่างผูค้า้หรือผูจ้ดัหาอย่างเขม้ขน้ ประกอบกบัการประกวดราคาแบบเปิดนั้น

จะตอ้งมีการเชิญชวนผูค้า้หรือผูจ้ดัหาใหเ้ขา้ร่วมการประกวดราคาทุกรายไม่จาํกดั 
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 ในการประกวดราคาแบบจํากัดนั้ น  กฎหมายต้นแบบว่าด้วยการจัด ซ้ือจัดจ้าง 

โดยรัฐของ UNCITRAL หน่วยงานท่ีจดัซ้ือจดัจา้งอาจใช้ดุลพินิจในการใช้วิธีการประกวดราคา 

แบบจาํกัดได้ใน 3 สถานการณ์ ดังน้ี ประการแรก เม่ือมีการจาํกัดจาํนวนของผูค้า้หรือผูจ้ดัหา

เฉพาะท่ีมีความสามารถท่ีจะเขา้ทาํสัญญาไดเ้ท่านั้น โดยหน่วยงานท่ีจดัซ้ือจดัจา้งจะตอ้งเชิญชวน

ผูค้ ้าหรือผูจ้ ัดหาเฉพาะท่ีมีความสามารถให้เข้าร่วมการประกวดราคาทุกราย ประการท่ีสอง 

เ ม่ื อ มี จํา น ว น ข อ ง ผู ้ค้า ห รื อ ผู ้จ ัด ห า เ ฉ พ า ะ ท่ี มี ค ว า ม ส า ม า ร ถ ม า ก เ พี ย ง พ อ เ พื่ อ ป ระ กัน 

ความมีประสิทธิภาพของแนวคิดว่าดว้ยหลกัการแข่งขนั และประการสุดทา้ย เม่ือเป็นการจดัซ้ือจดัจา้ง 

ท่ีเป็นความลับโดยใช้สําหรับการจ้างบริการเท่านั้ น ส่วนความตกลงว่าด้วยการจัดซ้ือจัดจ้าง 

โดยรัฐขององค์การการค้าโลกได้ให้ค ํา นิยามการประกวดราคาแบบเปิดไว้ว่า  หมายถึง 

การเปิดโอกาสให้ผูค้า้หรือผูจ้ดัหาทุกรายท่ีสนใจการประกวดราคาคร้ังนั้น ๆ  เขา้มายื่นประกวดราคาได ้

การประกวดราคาแบบคดัเลือก หมายถึง การท่ีหน่วยงานรัฐเลือกเชิญชวนผูค้า้หรือผูจ้ดัหาบางราย

ให้เขา้มายื่นประกวดราคา โดยจะตอ้งพิจารณาจากรายช่ือผูค้า้หรือผูจ้ดัหาทั้งในและนอกประเทศ

และเลือกจากรายช่ือเหล่านั้นเพื่อไม่ใหมี้การเลือกปฏิบติั และการประกวดราคาแบบจาํกดัเฉพาะราย 

หมายถึง การท่ีหน่วยงานรัฐเลือกเชิญชวนผูค้า้หรือผูจ้ดัหาเฉพาะรายท่ีมีคุณสมบติัใดคุณสมบติัหน่ึง

ตามท่ีหน่วยงานต้องการให้เข้ามายื่นประกวดราคาโดยจะใช้เฉพาะในบางกรณีเ ท่านั้ น 

เช่น ในกรณีจาํเป็นเร่งด่วน ซ่ึงคล้ายกับเง่ือนไขของกฎหมายต้นแบบว่าด้วยการจดัซ้ือจัดจ้าง 

โดยรัฐของ UNCITHRAL 

 แนวคิดว่าด้วยหลักการแข่งขันในกฎหมายต้นแบบว่าด้วยการจัดซ้ือจัดจ้างโดยรัฐ 

ของ UNCITRAL ถูกกําหนดไวโ้ดยชัดเจน แต่ในความตกลงว่าด้วยการจัดซ้ือจัดจ้างโดยรัฐ 

ขององคก์ารการคา้โลกไม่ไดมี้การกล่าวถึงอยา่งชดัเจน แต่เม่ือพิจารณาจากหลกัการของความตกลง

ท่ีมุ่ ง คุ้มครองแนวคิดว่าด้วยการไม่ เลือกปฏิบัติระหว่างผู ้ค้าหรือผู ้จ ัดหาจากภายในประเทศ 

และต่างประเทศ แล้วเห็นว่าแนวคิดว่าด้วยการแข่งขันปรากฏอยู่ในความตกลงโดยตัวของมนัเอง 

หรือโดยเน้ือแทข้องความตกลงเอง (per se) ดงันั้น จึงอาจกล่าวไดว้่าแนวคิดวา่ดว้ยหลกัไม่เลือกปฏิบติั 

(Non - discrimination) ส่งเสริมโดยตรงให้เกิดแนวคิดว่าด้วยการแข่งขนั นอกจากนั้นในความตกลงว่า 

ด้วยการจดัซ้ือจดัจา้งโดยรัฐขององค์การการคา้โลกยงัมีอีกหลายหลกัการท่ีส่งเสริมให้เกิดแนวคิดว่า 

ด้วยการแข่งขัน เช่น การใช้วิธีประกวดราคาแบบจาํกัดเฉพาะรายจะต้องไม่ใช้เพื่องดเวน้แนวคิด 
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ว่าด้วยการแข่งขนั นอกจากนั้นการประกวดราคาโดยการใช้วิธีประกวดราคาแบบคดัเลือกเองยงัได้

คาํนึงถึงแนวคิดว่าดว้ยการแข่งขนัของผูค้า้หรือผูจ้ดัหาระหว่างประเทศให้มากท่ีสุด และในขอ้กาํหนด

ทางเทคนิค (Technical specifications) ยงัวางหลกัว่าหน่วยงานจดัซ้ือจดัจา้งจะตอ้งไม่กาํหนดขอ้กาํหนด

ทางเทคนิคท่ีเป็นการขดัต่อแนวคิดว่าด้วยการแข่งขนัด้วย อีกทั้งแนวคิดว่าด้วยการแข่งขนัยงัปรากฏ 

อยู่ในส่วนของการเผยแพร่ข้อมูลข่าวสารเก่ียวกับการจัดซ้ือจัดจ้างท่ีจะต้องไม่มีการกระทาํท่ีเป็น 

การขดัต่อแนวคิดวา่ดว้ยการแข่งขนั 

 ดงันั้น จึงอาจกล่าวไดว้า่ทั้งกฎหมายตน้แบบวา่ดว้ยการจดัซ้ือจดัจา้งโดยรัฐของ UNCITRAL 

และความตกลงว่าด้วยการจัดซ้ือจัดจ้างโดยรัฐขององค์การกรค้าโลกได้มีการรับรองหรือยึดเอา

แนวความคิดว่าด้วยการแข่งขนัมาเป็นหลกัการหรือวตัถุประสงค์ในการดาํเนินการจดัซ้ือจดัจ้างไว ้

อยา่งสมบูรณ์ แมว้า่แนวคิดดงักล่าวจะไม่ไดถู้กเขียนไวใ้นส่วนของบทอารัมภบทเหมือนในฎหมาย

ต้นแบบว่าด้วยการจดัซ้ือจดัจ้างโดยรัฐของ UNCITRAL แต่กลับปรากฏโดยเน้ือหาหรือบริบท 

ของความตกลงวา่ดว้ยการจดัซ้ือจดัจา้งโดยรัฐขององคก์ารการคา้โลก 

 2.3.3 แนวคิดว่าด้วยหลกัภาวะวสัิยหรือความเป็นกลาง (Objectivity) 

 แนวคิดดังกล่าวน้ีเม่ือพิจารณาจากกฎหมายต้นแบบว่าด้วยการจัดซ้ือจัดจ้างโดยรัฐ 

ของ UNCITRAL แล้วจะพบว่ากฎหมายต้นแบบถูกออกแบบมาเพื่อวตัถุประสงค์ท่ีมุ่งส่งเสริม

แนวคิดวา่ดว้ยหลกัความโปร่งใส (Transparency) และแนวคิดวา่ดว้ยหลกัภาวะวิสัยหรือความเป็นกลาง 

(Objectivity) เพื่อต่อต้านการทุจ ริตคอร์ รัปชั่น 1 1 2

113 แต่โดยลายลักษณ์อักษรแล้วแนวคิ ดน้ี 

กลับปรากฎอยู่เพียงไม่ก่ีมาตรา เช่น มาตรา 10 วรรคส่ี ว่าด้วยกฎเกณฑ์เก่ียวกับการอธิบาย 

ถึงความต้องการในการจัดซ้ือจัดจ้างของหน่วยงานว่าจะต้องมีการกล่าวถึงเทคนิค คุณภาพ

คุณสมบติัพิเศษ ของสินคา้หรือบริการ โดยจะตอ้งไม่มีการระบุช่ือหรือยี่ห้อ เคร่ืองหมายการคา้

แหล่งท่ีผลิต หรือผูผ้ลิต ของสินคา้หรือบริการท่ีจะจดัซ้ือจดัจา้ง และในมาตรา 39 ว่าดว้ยเน้ือหา

เอกสารเชิญชวนประกวดราคาของหน่วยงานรัฐท่ีจะต้องประกอบด้วยเน้ือหาเก่ียวกบัชั้นตอน 

หรือวิธีการในการดาํเนินการจดัซ้ือจดัจา้งและเกณฑ์การพิจารณาอย่างชดัเจน และในมาตรา 21 

ว่าด้วยการยกเลิกเพิกถอนรายช่ือของผูค้า้หรือผูจ้ดัหาท่ีติดสินบนเจา้หน้าท่ีรัฐ หรือท่ีกระทาํการ 

ให้มีการแข่งขนัท่ีไม่เป็นธรรม หรือท่ีมีผลประโยชน์ขดักัน นอกจากน้ี ในเกณฑ์การพิจารณา 

                                                           
113 UNITED NATIONS COMMISSION ON INTERNATIONAL TRADE LAW. supra note 111. p.110. 
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เพื่อตัดสินว่าผู ้ค้าหรือผู ้จ ัดหารายใดจะเป็นผู ้ชนะการประกวดราคายงัต้องตั้ งอยู่บนพื้นฐาน 

ของแนวคิดว่าดว้ยหลกัภาวะวิสัยหรือความเป็นกลางและเปรียบเทียบตามหลกัทัว่ไปของเกณฑ ์

การพิจารณา สําหรับความตกลงว่าด้วยการจัดซ้ือจัดจ้างโดยรัฐขององค์การการค้าโลกก็ได ้

รองรับแนวคิดวา่ดว้ยหลกัภาวะวิสัยหรือความเป็นกลางไวเ้ช่นกนั เช่น ในส่วนของบทบญัญติัท่ีว่า

ดว้ยการแลกเปล่ียนหรือการชดเชย (Offsets) ซ่ึงโดยหลกัแลว้ห้ามหน่วยงานจดัซ้ือจดัจา้งมิให้ใช้

การแลกเปล่ียนหรือการชดเชยในการกาํหนดคุณสมบติั การคดัเลือกผูค้า้หรือผูจ้ดัหา หรือใช้เป็น

เกณฑ์ในการตัดสินผู ้ชนะการประกวดราคา ยกเว้นประเทศกําลังพัฒนาสามารถใช้วิ ธี 

การแลกเปล่ียนหรือการชดเชยได ้แต่อยา่งไรก็ตามก็ใชไ้ดเ้ฉพาะเพื่อการกาํหนดคุณสมบติัเท่านั้น

ห้ามใช้เพื่อเป็นเกณฑ์ในการตดัสินผูช้นะการประกวดราคา โดยอยู่ภายใตเ้ง่ือนไขว่าจะตอ้งเป็น

ภาวะวิสัยหรือเป็นกลาง (Shall be objective) เป็นการกาํหนดไวโ้ดยชดัเจน และไม่เป็นการเลือก

ปฏิบติั แต่เป็นท่ีน่าสังเกตวา่ เม่ือมีการแกไ้ขความตกลงวา่ดว้ยการจดัซ้ือจดัจา้งโดยรัฐขององค์การ

การคา้โลกฉบบัปี ค.ศ. 2012 คาํว่า “จะตอ้งเป็นภาวะวิสัยหรือเป็นกลาง” ไม่ปรากฏในส่วนของ

บทบญัญติัท่ีวา่ดว้ยการแลกเปล่ียนหรือการชดเชย แต่สามารถตีความไดจ้ากคาํวา่ เป็นการกาํหนด

ไวโ้ดยชดัเจน (Clearly stated) เพราะเม่ือมีการกาํหนดเง่ือนไขไวโ้ดยชดัเจนแลว้จะทาํใหไ้ม่สามารถ

ใช้ดุลพินิจตามอําเภอใจได้จึงทําให้เกิดแนวคิดว่าด้วยหลักภาวะวิสัยหรือความเป็นกลาง 

(Objectivity) โดยเน้ือแทข้องความตกลงเอง (per se) 

 นอกจากนั้ นแล้วหลักภาวะวิสัยหรือความเป็นกลางยงัปรากฏให้เห็นในบทบัญญัติ 

ท่ีกาํหนดให้เปิดเผยเกณฑ์การพิจารณาในการเขา้ร่วมประกวดราคาหรือคุณสมบติัของผูค้า้หรือ 

ผูจ้ ัดหา การเปิดเผยเกณฑ์การพิจารณาเพื่อตัดสินการประกวดราคา และเกณฑ์อ่ืน ๆ อีกทั้ ง 

การกาํหนดคุณสมบติัทางเทคนิคพิเศษอ่ืน ๆ ของหน่วยงานจดัช่ือจดัจา้งนั้น จะเป็นหลกัประกนัวา่

หน่วยงานจะไม่ฝ่าฝืนหลกัห้ามเลือกปฏิบติั และเป็นหลกัประกนัวา่สินคา้หรือบริการของผูค้า้หรือ 

ผูจ้ดัหาต่างชาติจะมีการพิจารณาโดยอาศยัเง่ือนไขทางเทคนิคดงักล่าวท่ีกาํหนดไว ้โดยการกาํหนด

ข้อกําหนดทางเทคนิคนั้ นจะต้องอยู่ภายใต้มาตรฐานระหว่างประเทศท่ีมีอยู่ หรืออยู่ภายใต้

ขอ้กาํหนดภายในของประเทศท่ีมีอยูด่ว้ย' 

 จากการศึกษาแนวคิดว่าด้วยหลักภาวะวิสัยหรือความเป็นกลาง (Objectivity) แล้ว 

สามารถกล่าวไดว้า่หลกัภาวะวิสัยหรือความเป็นกลาง คือ วิธีการท่ีจะทาํให้ไดม้าซ่ึงวตัถุประสงคห์ลกั 
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(Cornerstone Principles) ของการจดัซ้ือจดัจ้างโดยรัฐ คือ หลกัการไม่เลือกปฏิบติั (Non - discrimination) 

ดงัท่ีจะไดศึ้กษากนัในขอ้ถดัไป 

 2.3.4 แนวคิดว่าด้วยหลกัไม่เลือกปฏิบัติ (Non - discrimination) 

 แนวคิดวา่ดว้ยหลกัการไม่เลือกปฏิบติัน้ีเป็นหน่ึงในวตัถุประสงคห์ลกั (Cornerstone Principles) 

ของการจดัซ้ือจดัจา้งโดยรัฐของความตกลงวา่ดว้ยการจดัซ้ือจดัจา้งโดยรัฐขององคก์ารการคา้โลก 

ท่ีกล่าวไวใ้นบทอารัมภบท (Preamble) ของทั้งฉบบัปี ค.ศ. 1994 และฉบบัปี ค.ศ. 2012 โดยหลกัการ

ของแนวคิดน้ี คือ รัฐภาคีความตกลงน้ีปฏิบติัต่อสินคา้หรือบริการของผูค้า้หรือผูจ้ดัหาท่ีเป็นคนชาติ

ของรัฐอย่างไร ก็ตอ้งปฏิบติัต่อสินคา้หรือบริการของผูค้า้หรือผูจ้ดัหาท่ีเป็นคนชาติของรัฐภาคีอ่ืน 

ในความตกลงไม่ให้ตํ่ าไปกว่าการปฏิบัติต่อผูค้ ้าหรือผู ้จ ัดหาท่ีเป็นคนชาติของรัฐตน ดังนั้ น 

การใช้วิธีการแลกเปล่ียนหรือการชดเชย (Offsets) คือ มาตรการท่ีส่งเสริมดุลการชําระเงิน 

ระหว่างประเทศ (Balance of payments) ของประเทศให้ดีข้ึน โดยวิธีการต่าง ๆ เช่น ส่งเสริม 

ให้มีการลงทุนภายในประเทศ การออกใบอนุญาตทางเทคโนโลยี  การค้าต่างตอบแทน 

(Counter trade) เป็นตน้ มาตรการแลกเปล่ียนหรือการชดเชยจึงถูกห้ามโดยชดัแจง้ในความตกลง 

ว่าด้วยการจดัซ้ือจดัจา้งโดยรัฐขององค์การการคา้โลก แต่ความตกลงได้ยกเวน้ให้ใช้มาตรการ

ดงักล่าวไดใ้นกรณีรัฐภาคีความตกลงท่ีเป็นประเทศกาํลงัพฒันาและมีการเจรจาในเวลาท่ีเขา้มาเป็น

ภาคีความตกลงเพื่อขอใช้มาตรการดังกล่าว แต่อย่างไรก็ตามแม้มีการใช้มาตรการแลกเปล่ียน 

หรือการชดเชยก็ใช้ได้แต่เพียงเพื่อเป็นเกณฑ์ในการกําหนดคุณสมบัติของผู ้ค้าหรือผู ้จ ัดหา 

ใหเ้ขา้ร่วมในการประกวดราคาเท่านั้น แต่ห้ามใชม้าตรการแลกเปล่ียนหรือการชดเชยมาเป็นเกณฑ์

ในการพิจารณาตัดสินผูช้นะประกวดราคา ส่วนในกฎหมายต้นแบบว่าด้วยการจัดซ้ือจัดจ้าง 

โดยรัฐของ UNCITRAL นั้ น  การปรากฏตัวของแนวคิดว่าด้วยหลักไม่ เลือกปฏิบัติต่างจาก 

ความตกลงว่าดว้ยการจดัซ้ือจดัจา้งโดยรัฐขององค์การการคา้โลก กล่าวคือ ในกฎหมายตน้แบบ

ไม่ได้เขียนไวเ้ป็นลายลักษณ์อักษรถึงแนวคิดว่าด้วยหลักไม่เลือกปฏิบัติไวใ้นบทอารัมภบท 

เหมือนในความตกลง แต่ปรากฏเพียงคาํว่าให้ความเป็นธรรม ความเท่าเทียม และการปฏิบัติ 

ท่ีเท่าเทียมต่อผู ้ค้าหรือผู ้จ ัดหาและคู่สัญญาทุกราย (Providing for the fair, equal and equitable 

treatment of all suppliers and contractors) และยงัสามารถจาํกดัผูค้า้หรือผูจ้ดัหาท่ีเป็นคนต่างชาติ

ไม่ให้เข้าร่วมในการประกวดราคากับหน่วยงานรัฐได้ เม่ือเป็นกรณีเพื่อปกป้องความสามารถ 
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ทางอุตสาหกรรมท่ีสําคญัของประเทศ จากผลกระทบท่ีเป็นอนัตรายหากมีการแข่งขนักับผูค้ ้า 

หรือผูจ้ดัหาท่ีเป็นคนต่างชาติ แต่จะตอ้งมีกฎหมายหรือระเบียบเก่ียวกบัการจดัซ้ือจดัจา้งของรัฐ

กาํหนดไว ้หรือเป็นกรณีท่ีหน่วยงานจดัซ้ือจดัจา้งพิจารณาแลว้เห็นว่าการจดัซ้ือจดัจา้งในคร้ังนั้น

เป็นการจดัซ้ือจดัจ้างท่ีมีมูลค่าไม่มากซ่ึงไม่เป็นท่ีสนใจของผูค้ ้าหรือผูจ้ ัดหาท่ีเป็นคนต่างชาติ 

ก็สามารถจะจาํกดัผูค้า้หรือผูจ้ดัหาท่ีเป็นคนต่างชาติไม่ให้เขา้ร่วมในการประกวดราคากบัหน่วยงานรัฐได้

อีกทั้งในมาตรา 11 วรรคสาม (b) ของกฎหมายตน้แบบยงัมีบทบญัญติัท่ีว่าด้วยเกณฑ์การพิจารณาผล

การประกวดราคาท่ียอมให้รัฐสามารถให้สิทธิพิ เศษด้านราคา (Margins of preference หรือ 

Price preference) แก่ผู ้ค้าหรือผู ้จ ัดหาภายในประเทศหรือสินค้าหรือบริการท่ีมีแหล่งกําเนิด 

ในประเทศ แต่ตอ้งมีกฎหมายหรือระเบียบว่าดว้ยการจดัซ้ือจดัจา้งของรัฐบญัญติัไว ้ท่ีให้อาํนาจ

หน่วยงานจดัซ้ือจดัจ้างเลือกผูค้ ้าหรือผูจ้ดัหาภายในประเทศท่ีเสนอราคาตํ่าสุด ซ่ึงมาตรการน้ี 

ถูกมองว่าเป็นการทาํลายวตัถุประสงคข์องการจดัช่ือจดัจา้งในแนวคิดว่าด้วยการแข่งขนัน้อยกว่า

การท่ีไม่ใหผู้ค้า้หรือผูจ้ดัหาต่างชาติเขา้ร่วมในการจดัซ้ือจดัจา้งเสียเลยเพราะอยา่งนอ้ยก็มีการเขา้สู่

การแข่งขนัในระดบัระหวา่งประเทศ 

 แนวคิดว่าด้วยหลกัไม่เลือกปฏิบติัในกฎหมายต้นแบบว่าด้วยการจดัซ้ือจดัจ้างโดยรัฐ 

ของ UNCITRAL ท่ีต่างจากความตกลงว่าดว้ยการจดัซ้ือจดัจา้งโดยรัฐขององค์การการคา้โลกนั้น 

โดยวัตถุประสงค์ของกฎหมายต้นแบบว่าด้วยการจัด ซ้ือจัดจ้างโดยรัฐของ UNCITRAL 

จัดทําข้ึนเพื่อเป็นต้นแบบของกฎหมายว่าด้วยการจัดซ้ือจัดจ้างภายในรัฐและโดยเ น้ือหา 

ของกฎหมายต้นแบบไม่ใช่ความตกลงระหว่างประเทศ 1 13

114 เหมือนเช่นความตกลงว่าด้วย 

การจัดซ้ือจัดจ้างโดยรัฐขององค์การการค้าโลก และเพื่อให้เกิดความยืดหยุ่นได้เม่ือประเทศ 

มีความจาํเป็นต้องใช้นโยบายทางเศรษฐกิจและสังคม (Socio – economic) ในการจดัซ้ือจดัจ้าง 

และแมแ้ต่ในความตกลงวา่ดว้ยการจดัซ้ือจดัจา้งโดยรัฐขององคก์ารการคา้โลกเองก็มีบทบญัญติัท่ีวา่

ด้วยการปฏิบัติท่ีเป็นพิเศษและแต่ต่างสําหรับประเทศกําลังพฒันาและประเทศท่ีพฒันาน้อย 

ท่ีสุดดว้ย เพื่อให้ประเทศเหล่านั้นไดมี้การพฒันาทางการเงินและการคา้เสียก่อน ก่อนท่ีจะบงัคบั 

                                                           
114  Caroline Nicholas 2011. Work of UNCITRAL on Government Procurement :  purpose, objective and 

complementarity with the work of the WTO. chapter 2 4  in The WTO Regime on Government Procurement: 

Challenge and Reform, S. Arrowsmith and R. D. Anderson (ed.). p.768. 
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ใชก้ฎเกณฑ์ในความตกลงอย่างสมบูรณ์แบบ โดยมีสิทธิไดรั้บการช่วยเหลือทางเทคนิคและได้รับ

ข้อมูลข่าวสารท่ีจําเป็นด้วย อย่างไรก็ตาม หลักการใหม่ของความตกลงฉบับปี ค.ศ. 2012 

คือ มาตรการท่ีใช้ในช่วงเปล่ียนผ่าน (Transitional measures) สําหรับประเทศกําลังพัฒนา 

ในการท่ีจะใช้ สิทธิพิ เศษด้า นรา คา  (Margins of preference  หรือ Price preference) แ ก่ผู ้ค้า 

หรือผูจ้ ัดหาภายในประเทศหรือสินค้าหรือบริการท่ีมีแหล่งกาํเนิดในประเทศ ในการท่ีจะใช้

มาตรการแลกเปล่ียนหรือการชดเชย  (Offsets) การท่ีจะกําหนดให้หน่วยงานใดข องรัฐ 

เป็นหน่วยงานท่ีอยูภ่ายในบงัคบัของความตกลงและการใชมู้ลคาํขั้นตํ่า (Thresh old) ท่ีสูงกวา่มูลค่า

ขั้ นตํ่ าในความตกลง โดยมาตรการท่ีใช้ในช่วงเปล่ียนผ่านน้ีไม่ใ ช่ว่าจะใช้ได้ตลอดไป 

หรือตามดุลพินิจของประเทศเหล่านั้นแต่ไดก้าํหนดช่วงเวลาท่ีจะใชไ้วว้่าไม่เกิน 3 ปี และไม่ใช่ว่า

มาตรการท่ีใช้ในช่วงเปล่ียนผ่านดงักล่าวจะเกิดข้ึนเองโดยอตัโนมติั แต่ตอ้งเกิดโดยการร้องขอ 

ของประเทศกาํลงัพฒันาแต่ละประเทศเอง 

 จากแนวคิดว่าด้วยหลักไม่ เ ลือกปฏิบัติ น้ีนับว่า มีการบัญญัติไว้โดยชัดเจนแล้ว 

ในความตกลงว่าด้วยการจัดซ้ือจัดจ้างโดยรัฐขององค์การการค้าโลก และจากการวิเคราะห์ 

นับว่าชัดเจนว่ามีแนวคิดว่าด้วยหลกัไม่เลือกปฏิบติัในกฎหมายตน้แบบว่าด้วยการจดัซ้ือจัดจ้าง 

โดยรัฐของ UNCITRAL แมว้่าทั้งสองระบบน้ีจะมีแนวคิดท่ีสนบัสนุนนโยบายทางเศรษฐกิจและ

สังคมอยู่ก็ตาม แต่ก็ต้องอยู่ภายใต้เ ง่ือนไขของการปฏิบัติท่ี เท่าเทียมกัน โดยการจํากัดผู ้ค้า 

หรือผูจ้ดัหารายใด ๆ จะตอ้งมีกฎหมายหรือระเบียบท่ีชดัเจนให้อาํนาจไว ้การจาํกดัผูค้า้หรือผูจ้ดัหา

ดังกล่าวเพื่อสนับสนุนนโยบายทางเศรษฐกิจและสังคมหากมองอีกด้านหน่ึงก็เป็นการให้เวลา 

หรือโอกาสแก่ประเทศกาํลงัพฒันาในการแข่งขนักบัประเทศท่ีพฒันาแลว้เม่ือถึงเวลาและโอกาส 

ท่ีเหมาะสมกวา่น้ีก็เป็นได ้

 ในส่วนต่อไปเราจะไดศึ้กษาหลกัเกณฑ์และวิธีการทางกฎหมายเก่ียวกบัการจดัซ้ือจดัจา้ง

ตามหลกัธรรมาภิบาลและความโปร่งใส หลกัการในการจดัทาํบริการสาธารณะเก่ียวกบัการจดัซ้ือ

จัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ  และกฎหมายเก่ียวกับการจัดซ้ือจัดจ้าง ความโปร่งใส 

และหลกัธรรมาภิบาลของต่างประเทศ 

 

 

 


