
 

 

 

บทที ่3 

หลกัเกณฑ์และวธีิการทางกฎหมายเกีย่วกบัการจดัซ้ือจดัจ้าง 
ตามหลกัธรรมาภบิาลและความโปร่งใส 

และกฎหมายเกีย่วกบัการจดัซ้ือจดัจ้าง ความโปร่งใส 
และหลกัธรรมาภบิาลของต่างประเทศ 

 การศึกษาปัญหาทางกฎหมายในการก าหนดหลกัธรรมาภิบาลและความโปร่งใส
ตามกฎหมายว่าด้วยการจดัซ้ือจดัจา้งและการบริหารพสัดุภาครัฐ เพื่อท่ีจะน ามาวิเคราะห์ปัญหา 
(Analysis of the Problem) ท่ีเกิดข้ึนและหาแนวทางแก้ไข (Approaches Correction) จึงจ าเป็นอย่างยิ่ง 
ท่ีจะตอ้งศึกษาหลกัเกณฑ์และวิธีการทางกฎหมายเก่ียวกบัการจดัซ้ือจดัจา้งตามหลกัธรรมาภิบาล
และความโปร่งใสและกฎหมายเก่ียวกับการจดัซ้ือจดัจ้าง ความโปร่งใสและหลักธรรมาภิบาล 
ของต่างประเทศ 

3.1 กฎหมายเกี่ยวกับการจัด ซ้ือจัด จ้าง ความโป ร่งใส  และหลักธรรมาภิบาล  

ของต่างประเทศ 

 3.1.1 กฎหมายเกี่ยวกับการจัดซ้ือจัดจ้างด้วยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกส์ของสาธารณรัฐ

ฝร่ังเศส 

 กระบวนการคดัเลือกคู่สัญญาพสัดุของหน่วยงานของรัฐในสาธารณรัฐฝร่ังเศส แต่เดิมนั้น

อยู่ภายใต้กฎหมายหลายฉบับ ไม่ว่าจะเป็นกฎหมายท่ีออกโดยฝ่ายนิติบัญญัติ (รัฐบัญญัติ) 

หรือกฎหมายท่ีออกโดยฝ่ายบริหาร (รัฐกฤษฎีกา) ซ่ึงกฎหมายต่าง ๆ เหล่านั้นไดใ้ชบ้งัคบัมาตั้งแต่ 

ค.ศ. 1993 และต่อมารัฐบาลได้พยายามรวบรวม (Codification) กฎหมายต่าง ๆ เหล่านั้ น 

ให้อยู่ภายใตก้ฎหมายหลายฉบบัมาจดัท าในรูปแบบประมวลกฎหมายโดยได้มีการตราประมวล
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กฎหมายว่าด้วยการพัสดุ (Code des Marchés Publics)1 ซ่ึงประมวลกฎหมายว่าด้วยการพัสดุ 

ฉบบัดังกล่าวได้ใช้บังดบัตั้งแต่ปี ค.ศ.1946 เป็นต้นมา และได้ปรับปรุงแก้ไขหลายคร้ังด้วยกัน 

โดยเร่ิมตั้ งแต่ ปี  ค.ศ. 1997 ค.ศ.20012 ค.ศ. 2004 และ ค.ศ. 2011 โดยประมวลกฎหมายว่ า 

ด้วยการพัส ดุของฝร่ังเศส ได้วางหลักการอยู่บนพื้ นฐานท่ีว่า กระบวนการจัด ซ้ือจัดจ้าง 

ของหน่วยงานของรัฐตอ้งมีความโปร่งใส และค านึงหลกัเสรีภาพในการเขา้ถึงการสั่งซ้ือสั่งจา้ง 

โดยจะตอ้งปฏิบติัต่อผูเ้สนอราคาอยา่งเท่าเทียมกนั ทั้งน้ี เพื่อก่อให้เกิดประสิทธิภาพในการจดัซ้ือจดัจา้ง 

ของหน่วยงานของรัฐ ซ่ึงในประมวลกฎหมายวา่ดว้ยการพสัดุ3ไดใ้ห้ความหมายของสัญญาจดัซ้ือจดัจา้ง
                                                           
1 สญัญาพสัดุเป็นสญัญาของฝ่ายปกครองท่ีมีกฎหมายทั้งของฝ่ายนิติบญัญติัและกฎเกณฑข์องฝ่ายบริหารเก่ียวขอ้ง
ด้วยเป็นจ านวนมาก กฎหมายและกฎเกณฑ์เหล่าน้ี เกิดข้ึนตั้ งแต่ปี  ค.ศ. 1833 และต่อมาก็ได้รวบรวมไว ้
ในรูปของประมวลกฎหมายพสัดุ ตั้ งแต่ปี ค.ศ. 1946 และใชบ้ังกับเร่ือยมาจนกระทั่งปัจจุบันก็ได้มีการแก้ไข
เปล่ียนแปลงประมวลกฎหมายพสัดุฉบับใหม่ในปี ค.ศ. 2001 โดยสัญญาพัสดุปัจจุบันอยู่ภายใต้หลักเกณฑ์
ประมวลกฎหมายพสัดุ (Code des marches publics) 
2 ประมวลกฎหมายพสัดุฉบับปี ค.ศ. 1946 ไม่ได้ก าหนดให้สัญญาพสัดุทุกประเภทท่ีเกิดข้ึนจากกระบวนการ
ด าเนินการตามประมวลกฎหมายพสัดุเป็นสญัญาทางปกครอง ท าใหเ้กิดปัญหาและขอ้โตเ้ถียงรวมทั้งขอ้พิพาทข้ึน
สู่การพิจารณาของศาลปกครองในหลายเร่ืองว่า สัญญาพสัดุบางสัญญาไม่มีวตัถุประสงค์ในการจัดท าบริการ
สาธารณะ และไม่มีการใชอ้  านาจรัฐเหนือกว่าเอกชนในสัญญานั้น จะเป็นสัญญาทางปกครอง หรือเป็นสัญญา 
ของฝ่ายปกครองท่ีมีว ัตถุประสงค์ในการซ้ือขายกับเอกชนอันเป็นการซ้ือขายกันตามปกติท่ีปฏิบัติการ 
ตามกฎหมายเอกชน ทั้ งน้ีเพ่ือให้เกิดความชัดเจนและเพ่ือแก้ปัญหาข้อยุ่งยากท่ีว่าสัญญาใดเป็นสัญญาท่ีมี
ขอ้ก าหนดท่ีแสดงถึงเอกสิทธ์ิของฝ่ายปกครองซ่ึงเป็นสัญญาทางปกครอง ประกอบกบัสัญญาของฝ่ายปกครอง
ส่วนใหญ่จะท าตามประมวลกฎหมายว่าด้วยการพัสดุ ดังนั้ น ประมวลกฎหมายพัสดุฉบับปี ค.ศ. 2001 
จึงไดก้ าหนดให้สัญญาทุกสัญญาท่ีท าข้ึน โดยอาศยักฎกติกาตามประมวลกฎหมายพสัดุเป็นสัญญาทางปกครอง
เสียทั้งหมด อนัเป็นการแกปั้ญหา ขอ้สงสัย หรือขอ้พิพาท ท่ีเคยเกิดข้ึนมาแลว้ ทั้งน้ีเพ่ือให้เป็นมาตรฐานเดียวกนั
และเพ่ือความสะดวกของฝ่ายปกครองและฝ้ายเอกชนท่ีจะเขา้มาเป็นคู่สัญญากบัเอกชน ในการน้ีจึงกล่าวไดว้่า
ประมวลกฎหมายดงักล่าวก่อใหเ้กิดความสะดวกแก่การแบ่งแยกคดีปกครองกบัคดีแพง่ ดว้ยเหตุน้ีแมส้ัญญาพสัดุ
จะมีลักษณะคล้ายกับสัญญาซ้ือขาย (contrat de vente) ในระบบกฎหมายเอกชนก็ตาม แต่สัญญาพสัดุซ่ึงท า 
โดยฝ่ายปกครองก็ถือเป็นสัญญาทางปกครองในระบบกฎหมายมหาชนและเป็นสัญญาทางปกครองประเภท 
ท่ีส าคญัท่ีสุดประเภทหน่ึงดว้ย 
3 ตามกฎหมายฝร่ังเศสการพสัดุ (marchés publics) จะตอ้งอยูภ่ายใตห้ลกัพ้ืนฐานท่ีส าคญัสามประการ (soumis au 
respect de trois principes fondamentaux) ดงัน้ี 

1) หลกัเสรีภาพในการเขา้ด าเนินการตามค าสัง่มหาชน  
2) หลกัการปฏิบติัอนัเท่าเทียมกนัต่อผูเ้สนอ 
3) หลกัความโปร่งใสของวธีิด าเนินการ 
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ของหน่วยงานของรัฐ คือ สัญญาท่ีมีค่าตอบแทนโดยมีคู่สัญญาฝ่ายหน่ึงเป็นหน่วยงานของรัฐ 

หน่วยงานเอกชนกบับุคคลตามกฎหมายมหาชน โดยมีวตัถุประสงค์เพื่อการจดัซ้ือส่ิงของหรือ 

การจัดให้ มีการบริการ  ส าห รับประมวลกฎหมายว่าด้วยการพัส ดุ 4ท่ีน ามาใช้ในปัจจุบัน 

ได้แก่ ประมวลกฎหมายว่าด้วยการพสัดุ5 โดยรัฐกฤษฎีกาท่ี 2016 - 360 ลงวนัท่ี 1 เมษายน ค.ศ. 2016 

(Code des marchés publics 2016)6 

 3.1.1.1 ขั้นตอนและวธีิการจดัหา7 

 ประมวลกฎหมายว่าดว้ยการพสัดุไดก้ าหนดวิธีการจดัซ้ือจดัจา้งของหน่วยงานของรัฐ 

ของสาธารณรัฐฝร่ังเศสไว้หลายวิธี  ซ่ึ งโดยหลักแล้วกระบวนการคัดเลือกคู่สัญญาพัส ดุ 

ของหน่วยงานของรัฐของสาธารณรัฐฝร่ังเศสจะกระท าโดยวิธีการเรียกให้ ส่ งข้อเสนอ 

(Appel d' offres) แต่อยา่งไรก็ตามอาจมีขอ้ยกเวน้ท่ีหน่วยงานของรัฐสามารถใช้วิธีการอ่ืนนอกจาก

วิธีการเรียกให้ส่งข้อเสนอได้ เช่น วิธีการตกลงราคา (Négociées) วิธีการต่อรองราคาโดยเปิด 

ให้มีการแข่งขัน  (de dialogue compétitif) วิธีการจ้างออกแบบและก่อสร้าง (de Conception - 

Réalisation) วิ ธีการประกวดแบบ  (concour) แ ต่ต้องเป็นไปตามหลัก เกณฑ์ ท่ีประมวลว่า 

ดว้ยการพสัดุไดก้ าหนดไวโ้ดยมีรายเอียด ดงัต่อไปน้ี8 

 1) วิธีการเรียกให้ส่งข้อเสนอ (Appel d’Offres) วิธีการเรียกให้ส่งข้อเสนอหรือ 

บางต าราเรียกว่าวิธีการเสนอราคา คือ วิธีการท่ีหน่วยงานของรัฐจะด าเนินการพิจารณาคดัเลือก
                                                                                                                                                                      

 หลกัพ้ืนฐานทั้งสามประการน้ีเป็นหลกัการท่ีเกิดจากขอ้ตกลงตามสนธิสญัญาแห่งสหภาพยโุรป (Traité 
de l’Union Européenne) ซ่ึงปรากฏอยูใ่นสนธิสญัญาแห่งสหภาพยโุรป ลงวนัท่ี 7 กมุภาพนัธ์ค.ศ. 1992 (Traité sur 
l’Union Européenne (Maastricht, 7 février 1992)) โดยมีการวางขอ้ก าหนดใหรั้ฐภาคีตอ้งด าเนินการในดา้น 
การพสัดุ (marchés publics) ของแต่ละรัฐโดยค านึงถึงหลกัพ้ืนฐานทั้งสามประการดงักล่าว 
4 นนัทวฒัน์ บรมานนัท.์ (2553). สัญญาทางปกครอง. กรุงเทพฯ. วญิญูชน. หนา้ 495. 
5 โดยมาตรา 1 แห่งประมวลกฎหมายพัสดุ (Code des marchés publics) ได้ก าหนดถึงเกณฑ์ท่ีจะพิจารณาว่า 
สญัญาของฝ่ายปกครองใดเป็นสญัญาพสัดุไวว้า่ สญัญาพสัดุไดแ้ก่ สญัญาท่ีจดัท าข้ึนระหวา่งนิติบุคคลในกฎหมาย
มหาชนหรือเอกชนกบันิติบุคคลในกฎหมายมหาชนตามท่ีก าหนดไว ้ส่วนในมาตรา 2 แห่งประมวลกฎหมายพสัดุ 
โดยมีวตัถุประสงคเ์พื่อตอบสนองความตอ้งการของฝ่ายปกครองในเร่ืองท่ีเก่ียวกบัการก่อสร้าง การจดัหาพสัดุ
และการจดัใหมี้บริการ 
6
 นิพนธ์ ฮะกีมี. เอกสารค าเปลประมวลกฎหมายวา่ดว้ยการจดัซ้ือจดัจา้งของรัฐ ค.ศ. 2004 สาธารณรัฐฝร่ังเศส. หนา้. 2. 

7 นนัทวฒัน์ บรมานนัท.์ อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 4. หนา้ 3 
8 นิพนธ์ ฮะกีมี. อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 15. หนา้ 6. 
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ข้อเสนอต่าง ๆ ท่ีมีผูอ่ื้นข้อเสนอเข้ามาโดยพิจารณาค านึงถึงประโยชน์สูงสุดของรัฐเป็นหลัก  

และมิให้มีการเจรจากับผูย้ื่นข้อเสนอ ซ่ึงหลักเกณฑ์ท่ีใช้ในการพิจารณาคดัเลือกผูท่ี้เหมาะสม 

เพื่อเขา้ท าสัญญาจดัซ้ือจดัจา้งกบัหน่วยงานของรัฐจะตอ้งแจง้ให้ผูเ้ขา้เสนอราคาทุกคนได้ทราบ 

เป็นการล่วงหนา้โดยวิธีการเรียกใหส่้งขอ้เสนออนัเป็นวิธีการหน่ึงท่ีน ามาใชแ้ทนท่ีวิธีการประกวดราคา 

(adjudication) ซ่ึงปัจจุบนัวิธีการประกวดราคาไดถู้กยกเลิกไปแลว้ และหากพิจารณาวิธีการเรียกให้

ส่งขอ้เสนอและวิธีการประกวดราคาจะมีกระบวนการท่ีใกล้เคียงกนั กล่าวคือ ผูเ้สนอราคาและ 

ผู ้ป ระกวดราคาต่ างก็ ต้องยื่น ข้อ เสนอของตน ต่อห น่ วยงานของรัฐ  แ ต่จะ มีความ ต่ าง 

ท่ีเป็นสาระส าคญั คือ หากเป็นวิธีการประกวดราคา ผูท่ี้ยื่นขอ้เสนอราคาท่ีให้ราคาต ่าสุดจะได้รับ

การคัดเลือกให้เป็นผู ้ชนะในการประกาดราคาคร้ังนั้ น แต่หากเป็นวิธีการเรียกให้ส่งข้อเสนอ 

ผูท่ี้ยื่นข้อเสนอราคาท่ีมีข้อเสนอท่ีดีท่ีสุดซ่ึงอาจจะไม่ใช่ข้อเสนอท่ีให้ราคาต ่าท่ีสุดก็สามารถ 

ท่ีจะไดรั้บการคดัเลือกให้เป็นผูช้นะการเสนอราคาก็ได ้ดงันั้น ถือไดว้่าวิธีการเรียกให้ส่งขอ้เสนอ

เป็นวิธีการจดัซ้ือจดัจา้งท่ีเป็นประโยชน์แก่หน่วยงานของรัฐเพราะสามารถท่ีจะเลือกคู่สัญญาได ้

โดยการพิจารณาจากข้อเสนอทั้ งทางด้านเทคนิคและราคาอย่างรอบด้านเพื่อให้เหมาะสมกับ 

ความตอ้งการของหน่วยงานของตนได ้

 ในการด าเนินวิธีการเรียกให้ ส่งข้อเสนอนั้ น ประมวลกฎหมายว่าด้วยการพัสดุ 

ไดก้ าหนดให้มีการแต่งตั้งคณะกรรมการข้ึนคณะหน่ึงเรียกวา่ “คณะกรรมการพิจารณาการจดัซ้ือจดัจา้ง 

แบบเรียกให้ส่งข้อเสนอ (La Commission d’Appel d’ Offres)” โดยคณะกรรมการคณะดังกล่าว 

จะท าหน้าท่ีหลายประการ เช่น ก าหนดให้ผู ้มีอ  านาจในการจัดซ้ือจดัจ้างจะต้องมีหน้าท่ีดูแล 

ให้การจัด ซ้ือจัดจ้างเป็นไปอย่างถูกต้องและเป็นผู ้รับผิดชอบดูแลการปฏิบัติตามสัญญา 

และเป็นผูล้งนามในสัญญาหรือปฏิเสธผูเ้สนอราคารายท่ียื่นขอ้เสนอมาไม่เป็นไปตามหลกัเกณฑ ์

ท่ีใช้ในการคัดเลือกผู ้เสนอราคาหรือเป็นผู ้เปิดซองบรรจุข้อเสนอราค า ซ่ึงคณะกรรมการ 

คณะดงักล่าว อาจตั้งเป็นการเฉพาะส าหรับการจดัซ้ือจดัจา้งบางคร้ังหรืออาจตั้งเป็นกรรมการประจ าก็ได ้

เป็นต้นการคัดเลือกคู่สัญญาพัสดุโดยวิธีการเรียกให้ส่งข้อเสนอสามารถท่ีจะกระท าได้ 2 วิธี 

กล่าวคือ 
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 1.1) วธีิการเรียกใหส่้งขอ้เสนออยา่งกวา้งหรือเป็นการทัว่ไป (Appel d’offires ouvert) 

  วิธีการเรียกให้ ส่ งข้อเสนออย่างกว้างหรือเป็นการทั่วไป ถือเป็นวิธีการ 

ท่ีบุคคลทัว่ไปทุกคนสามารถเขา้มายืน่ขอ้เสนอเพื่อแข่งขนัเขา้เป็นคู่สัญญากบัฝ่ายรัฐได ้โดยขั้นตอน

จะเร่ิมตน้ดว้ยการท่ีหน่วยงานของรัฐท่ีมีความประสงค์จะด าเนินการจดัซ้ือจดัจา้งจะตอ้งประกาศ

โฆษณาเชิญชวน และเปิดโอกาสให้ผูส้นใจทุกคนไดเ้ขา้ร่วมส่งขอ้เสนอต่าง ๆ เพื่อเขา้แข่งขนักนั

โดยรายละเอียดในประกาศโฆษณาเชิญชวนดงักล่าวนั้นอย่างน้อยตอ้งมีขอ้ความเป็นสาระส าคญั 

ตามนัยมาตรา 39 และมาตรา 40 แห่งประมวลกฎหมายว่าด้วยการพัสดุ ในส่วนระยะเวลา 

ท่ีหน่วยงานของรัฐจะก าหนดให้ผูท่ี้สนใจเขา้ร่วมยื่นขอ้เสนอมายงัหน่วยงานของรัฐนั้น หน่วยงาน

ของรัฐจะต้องก าหนดระยะเวลาให้ผู ้สนใจได้ยื่นข้อเสนอไม่น้อยกว่า 52 วนั นับแต่วนัท่ีได ้

มีการประกาศโฆษณาเชิญชวน ทั้งน้ี การก าหนดระยะเวลาให้ผูเ้สนอยื่นขอ้เสนอมายงัหน่วยงาน

ของรัฐอาจก าหนดระยะเวลาไวน้้อยกว่า 52 วนั ก็ได้ ตามนัยมาตรา 57 แห่งประมวลกฎหมายว่า 

ด้วยพัสดุ เม่ือผูส้นใจได้ทราบประกาศโฆษณาเชิญชวนยื่นข้อเสนอดังกล่าวแล้ว และผูส้นใจ 

มีความประสงค์ ท่ีจะยื่นข้อเสนอมายงัหน่วยงานของรัฐ ผู ้ท่ีสนใจนั้ นจะต้องส่งข้อเสนอ 

จ านวน 2 ซอง คือ ซองขอ้มูลรายละเอียดเก่ียวกบัผูเ้สนอ และซองบรรจุขอ้เสนอตามนยัมาตรา 57 

วรรคสาม แห่งประมวลกฎหมายว่าด้วยพัสดุ โดยในการเปิดซองข้อเสนอนั้ นผูท่ี้ส่งข้อเสนอ 

ไม่สามารถท่ีจะเขา้ร่วมในการเปิดซองขอ้เสนอได้และจะเปิดซองขอ้เสนอไดต่้อเม่ือซองขอ้เสนอนั้น 

ไดส่้งมาภายในระยะเวลาท่ีก าหนด หลงัจากท่ีครบก าหนดระยะเวลาให้ผูส้นใจไดย้ื่นขอ้เสนอมายงั

หน่วยงานของรัฐแล้ว ขั้ นตอนต่อไป คือ การเปิดซองข้อเสนอ โดยจะต้องมีการเปิดซอง 

ท่ีบรรจุข้อมูลรายละเอียดของผูเ้สนอก่อน ซ่ึงจะเป็นหน้าท่ีของผูมี้อ  านาจในการจดัซ้ือจดัจ้าง 

ท่ีจะตอ้งท าหน้าท่ีเปิดซอง ในเบ้ืองตน้หากผูมี้อ  านาจในการจดัซ้ือจดัจา้งเห็นว่าขอ้เสนอดงักล่าว 

ไม่เป็นไปตามหลกัเกณฑ์ท่ีใช้ในการคดัเลือกผูเ้สนอราคา ผูมี้อ  านาจในการจดัซ้ือจดัจา้งสามารถ 

ท่ีจะปฏิเสธผูเ้สนอราคารายนั้ นก็ได้ แต่ต้องได้รับความเห็นชอบจากคณะกรรมการพิจารณา 

การจดัซ้ือจดัจา้งแบบเรียกให้ส่งขอ้เสนอเสียก่อน และเม่ือไดป้ฏิเสธผูท่ี้ไดย้ื่นขอ้เสนอรายใดแลว้ 

ห้ามมิให้มีการเปิดซองบรรจุข้อเสนอของผู ้ยื่นข้อเสนอรายนั้ น และจะต้องคืนซองดังกล่าว 

ใหแ้ก่ผูย้ืน่ขอ้เสนอรายนั้นต่อไป ตามนยัมาตรา 58 แห่งประมวลกฎหมายวา่ดว้ยพสัดุ เม่ือผูมี้อ านาจ

ในการจดัซ้ือจดัจา้งไดพ้ิจารณาคดัเลือกผูย้ืน่ขอ้เสนอจากซองบรรจุขอ้เสนอรายละเอียดเก่ียวกบัผูย้ื่น
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ขอ้เสนอแลว้ ประการต่อมา คือ การด าเนินการเปิดซองบรรจุขอ้เสนอโดยเป็นหนา้ท่ีของคณะกรรมการ

พิจารณาการจัดซ้ือจัดจ้างแบบเรียกให้ส่งข้อเสนอท่ีจะเป็นผู ้เปิดซองดังกล่าวพร้อมจดแจ้ง

รายละเอียดต่าง ๆ ท่ีเก่ียวกับรายละเอียดข้อเสนอของผู ้ยื่นข้อเสนอต่าง ๆ ตามนัยมาตรา 58 

วรรคสาม แห่งประมวลกฎหมายว่าด้วยการพัสดุ และในระหว่างการพิจารณาซองข้อเสนอ 

ของผู ้ยื่นข้อเสนอ ห้ามมิให้เจ้าหน้าท่ี ท่ี เก่ียวข้องเจรจาใด ๆ กับผู ้ยื่นข้อเสนอ ท าได้แต่เพียง 

กรณีจ าเป็นต้องการทราบรายละเอียดหรือขอ้มูลใด ๆ ท่ีเก่ียวขอ้งกบัข้อเสนอของผูย้ื่นขอ้เสนอ

โดยตรงเท่านั้น ตามนยัมาตรา 59 วรรคหน่ึง แห่งประมวลกฎหมายวา่ดว้ยการพสัดุ ขั้นตอนสุดทา้ย 

คือ การตดัสินใจเลือกข้อเสนอของผูย้ื่นข้อเสนอเพื่อให้เข้ามาเป็นคู่สัญญากบัหน่วยงานของรัฐ 

ซ่ึงหากเป็นกรณีการจดัซ้ือจดัจา้งของรัฐ ประมาลกฎหมายว่าดว้ยการพสัดุไดก้ าหนดให้ผูมี้อ  านาจ

ในการจดัซ้ือจดัจา้งเป็นผูพ้ิจารณาตดัสินใจเลือกขอ้เสนอท่ีจะเป็นประโยชน์สูงสุดแก่หน่วยงาน 

โดยใช้หลักเกณฑ์ตามท่ีได้เคยประกาศโฆษณาเชิญชวนไว ้และผูมี้อ  านาจในการจดัซ้ือจดัจ้าง

สามารถท่ีจะตกลงกับผูย้ื่นข้อเสนอท่ีได้รับคดัเลือกให้แก้ไข และปรับปรุงขอ้เสนอดังกล่าวได ้

ทั้งน้ีการแกไ้ขหรือปรับปรุงขอ้เสนอดงักล่าวจะตอ้งไม่กระทบต่อสาระส าคญัของการจดัซ้ือจดัจา้ง 

นอกจากน้ี  ในชั้ นการพิจารณาคัดเลือกผู ้ยื่นข้อเสนอเข้าเป็นคู่สัญญากับหน่วยงานของรัฐ 

หากพิจารณาแลว้เห็นวา่ ขอ้เสนอของผูย้ื่นขอ้เสนอดงักล่าวไม่เป็นไปตามหลกัเกณฑ์ท่ีไดป้ระกาศ

โฆษณาเชิญชวนไว ้ผูมี้อ  านาจในการจดัซ้ือจดัจา้งยอ่มมีอ านาจท่ีจะประกาศยกเลิกการเรียกให้ส่ง

ขอ้เสนอคร้ังนั้น และแจง้ให้ผูส้นใจท่ีได้ยื่นขอ้เสนอได้ทราบทุกราย แต่ทั้งน้ีการประกาศยกเลิก

ดังกล่าวต้องรับความเห็นชอบจากคณะกรรมการพิจารณาการจัดซ้ือจัดจ้างแบบเรียกให้ส่ง 

ขอ้เสนอก่อน ตามนยัมาตรา 59 วรรคสอง แห่งประมวลกฎหมายวา่ดว้ยการพสัดุ 

 1.2) วธีิการเรียกใหส่้งขอ้เสนออยา่งแคบหรือแบบจ ากดั (Appel d’offres restraint) 

วิธีการเรียกให้ส่งขอ้เสนออย่างแคบหรือแบบจ ากดัถือเป็นวิธีการท่ีจ ากดัเฉพาะ

บุคคล ท่ีห น่วยงานของรัฐได้คัด เลือก เบ้ื องตันให้ส ามารถ เป็นผู ้ยื่นข้อ เสนอได้ เท่ านั้ น 

โดยในการประกาศเรียกให้ผูส้นใจยื่นขอ้เสนอนั้น ต้องเชิญผูส้นใจเข้ายื่นข้อเสนอเป็นจ านวน 

ไม่น้อยกว่า 5 ราย และในการก าหนดระยะเวลาให้ผูส้นใจได้ยื่นขอ้เสนอนั้น จะตอ้งมีระยะเวลา 

ไม่น้อยกว่า 37 วนั นับแต่วนัท่ีได้ประกาศโฆษณาเชิญชวน ทั้งน้ี ระยะเวลาดงักล่าวสามารถลดลงได ้

เช่น กรณีมีความจ าเป็นเร่งด่วนและสาเหตุของความจ าเป็นเร่งด่วนมิไดเ้ป็นความผิดของผูมี้อ  านาจ
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ในการจดัซ้ือจดัจา้งก าหนดระยะเวลาให้ผูส้นใจได้ยื่นขอ้เสนอก็จะลดระยะเวลาลงเหลือเพียง 15 วนั 

ตามนยัมาตรา 60 แห่งประมวลกฎหมายวา่ดว้ยการพสัดุ ในการเปิดซองขอ้เสนอนั้น ผูท่ี้ส่งขอ้เสนอ

ไม่สามารถท่ีจะอยู่ร่วมในการเปิดซองข้อเสนอได้และซองข้อเสนอท่ีจะเปิดซองได้จะต้อง 

เป็นข้อเสนอท่ีได้ส่งมาภายในระยะเวลาท่ีก าหนด โดยในการเปิดซองข้อเสนอนั้ น ผูมี้อ  านาจ 

ในการจดัซ้ือจดัจา้งจะท าหน้าท่ีเป็นผูเ้ปิดซองขอ้เสนอ และเม่ือผูมี้อ านาจในการจดัซ้ือจดัจา้งได ้

ท าการเปิดซองแล้ว ก็จะต้องจดบันทึกรายละเอียดของข้อเสนอดังกล่าวพร้อมทั้ งพิจารณา

รายละเอียดของผูย้ื่นของเสนอแต่ละรายเพื่อจดัท ารายช่ือผูมี้สิทธิยื่นขอ้เสนอท่ีจะไดรั้บอนุญาตให ้

มีสิทธ์ิยื่นข้อเสนอคร้ังท่ีสอง โดยในการจัดท าบัญชีรายช่ือผูมี้สิทธ์ิยื่นข้อเสนอคร้ังท่ีสองนั้ น 

จะต้องรายช่ือผู ้มี สิท ธ์ิยื่นข้อเสนอคร้ังท่ีสองจ านวนไม่น้อยกว่า 5 ราย ตามนัยมาตรา 61 

แห่งประมวลกฎหมายวา่ดว้ยการพสัดุ นอกจากน้ี เม่ือไดท้  าบญัชีรายช่ือผูมี้สิทธิยื่นขอ้เสนอคร้ังท่ีสองแลว้

ผู ้มี อ  านาจในการจัด ซ้ือจัดจ้างจะต้องมีหนังสือแจ้งย ังผู ้มี ราย ช่ือ ท่ีอยู่ในบัญ ชีดังก ล่ าว 

เพื่อให้ยื่นขอ้เสนอคร้ังท่ีสอง โดยหนงัสือดงักล่าวจะตอ้งระบุรายละเอียดเก่ียวกบัการยื่นขอ้เสนอ

คร้ังท่ีสอง เช่น วนัท่ีจะปิดรับซองขอ้เสนอ สถานท่ีรับซองขอ้เสนอ ท่ีตั้งของหน่วยงานท่ีส าหรับ 

ผู ้ยื่นข้อเสนอจะขอข้อมูลเพิ่มเติม ทั้ งน้ี  ระยะเวลาท่ีจะให้ยื่นข้อเสนอคร้ังท่ีสองดังกล่าว 

จะตอ้งมีระยะเวลาไม่น้อยกว่า 40 วนันับแต่วนัท่ีได้รับหนังสือ ตามนัยมาตรา 62 แห่งประมวล

กฎหมายวา่ดว้ยพสัดุ และเม่ือครบก าหนดระยะเวลาใหผู้มี้สิทธ์ิยื่นขอ้เสนอไดย้ื่นขอ้เสนอคร้ังท่ีสอง

มายงัหน่วยงานของรัฐแล้ว ขั้นตอนต่อไป คณะกรรมการพิจารณาการจดัซ้ือจัดจ้างแบบเรียก 

ให้ส่งข้อเสนอจะต้องท าหน้าท่ีเปิดซองท่ีได้ส่งมาภายในระยะเวลาท่ีก าหนด และจะต้องจด

รายละเอียดเก่ียวกบัขอ้เสนอดงักล่าว แต่หากเห็นวา่ขอ้เสนอท่ีส่งมานั้นไม่ถูกตอ้งหรือไม่สอดคลอ้ง

กับวตัถุประสงค์ในการจัดซ้ือจัดจ้าง คณะกรรมการจัดซ้ือจัดจ้างแบบเรียกให้ส่งข้อเสนอ 

จะเสนอความเห็นในเร่ืองดงักล่าวไปยงัผูมี้อ  านาจในการจดัซ้ือจดัจา้งเพื่อให้มีค  าสั่งให้ขอ้เสนอ

ดงักล่าวต่อไป ตามนยัมาตรา 63 แห่งประมวลกฎหมายวา่ดว้ยการพสัดุ และในระหวา่งการพิจารณาซอง

ข้อเสนอดังกล่าว ห้ามมิให้เจ้าหน้าท่ี ท่ีเก่ียวข้องเจรจาใด ๆ กับผูมี้สิทธิยื่นข้อเสนอ ผูมี้อ  านาจ 

ในการจดัซ้ือจดัจา้งมีสิทธิเพียงเรียกให้ผูย้ื่นขอ้เสนอมาใหข้อ้มูลหรือรายละเอียดท่ีเก่ียวกบัขอ้เสนอ

ดังกล่าวโดยตรงเท่านั้น ตามนัยมาตรา 64 แห่งประมวลกฎหมายว่าด้วยการพสัดุ และขั้นตอน

สุดท้าย คือ การตดัสินใจเลือกข้อเสนอของผูมี้สิทธ์ิยื่นข้อเสนอคร้ังท่ีสองเพื่อเข้าเป็นคู่สัญญา 
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กับหน่วยงานของรัฐ วิธีการน้ีจะมีลักษณะคล้ายกับวิธีการเรียกให้ส่งข้อเสนออย่างกว้าง 

หรือเป็นการทัว่ไป กล่าวคือ หากเป็นกรณีการจดัซ้ือจดัจา้งของรัฐ ผูมี้อ  านาจในการจดัซ้ือจดัจา้งจะ

เป็นผูพ้ิจารณาตดัสินใจเลือกขอ้เสนอท่ีเป็นประโยชน์สูงสุดแก่หน่วยงานของรัฐโดยใชห้ลกัเกณฑ์

ตามท่ีได้เคยประกาศโฆษณาเชิญชวนไว ้ทั้ งน้ี การเสนอแนะจากคณะกรรมการพิจารณาผล 

การจดัซ้ือจดัจา้งแบบเรียกให้ส่งข้อเสนอ และผูมี้อ านาจในการจดัซ้ือจดัจา้งสามารถท่ีจะตกลง 

กับผูย้ื่นข้อเสนอท่ีได้รับคดัเลือกให้แก้ไขและปรับปรุงข้อเสนอดังกล่าวได้ แต่ทั้ งน้ีการแก้ไข 

หรือปรับป รุงข้อ เสนอดังกล่ าวจะต้องไม่กระทบต่อสาระส าคัญของการจัด ซ้ือจัดจ้าง 

แต่หากพิจารณาแล้วเห็นว่า ขอ้เสนอของผูมี้สิทธ์ิยื่นขอ้เสนอดังกล่าวไม่เป็นไปตามหลักเกณฑ ์

ท่ีได้ประกาศโฆษณาเชิญชวนไว ้ผูมี้อ  านาจในการจดัซ้ือจัดจ้างมีอ านาจท่ีจะประกาศยกเลิก 

การเรียกให้ส่งข้อเสนอคร้ังนั้ น  และแจ้งให้ผู ้สนใจท่ีได้ยื่นข้อเสนอได้ทุกรายทราบ ทั้ งน้ี 

โดยการไดรั้บการเสนอแนะจากคณะกรรมการพิจารณาการจดัซ้ือจดัจา้งแบบเรียกให้ส่งขอ้เสนอ 

และผู ้มีอ  านาจในการจัดซ้ือจัดจ้างย่อมมีสิทธิท่ีจะเรียกให้มีการส่งข้อเสนอใหม่อีกคร้ังหน่ึง 

หรือน าวิ ธีการจัด ซ้ือจัดจ้างแบบวิ ธีการเจรจามาใช้ เป็นวิธีการจัด ซ้ือจัดจ้างในคร้ังน้ีได ้

ตามนยัมาตรา 64 วรรคหน่ึง แห่งประมวลกฎหมายวา่ดว้ยการพสัดุ9 

 3.1.2 หลกัความโปร่งใสและหลกัธรรมาภิบาลของต่างประเทศ 

 ในปัจจุบนัรัฐบาลในหลายประเทศทัว่โลกให้ความส าคญักบัการพฒันาการของระบบ 

การท างานขององค์กรท่ีให้ความโปร่งใสและสามารถตรวจสอบได้ เพื่อป้องกันปัญหาทุจริต

คอร์รัปชัน่ประเภทต่าง ๆ ท่ีอาจเกิดข้ึนไดต้ลอดเวลาในทุกรูปแบบและทุกกระบวนการ ดว้ยเหตุน้ี

การประเมินคุณธรรมและความโปร่งใสในการด าเนินงานของหน่วยงานของภาครัฐ (ITA) 

จึงมีความส าคญัต่อประเทศไทยเป็นอย่างยิ่งเพราะเป็นเคร่ืองมือ และกลไกหลักท่ีสามารถใช ้

ในการป้องกันและควบคุมปัญหาทุจริตคอรัปชั่นในหน่วยงานภาครัฐของประเทศไทย 

ไดอ้ยา่งสมบูรณ์ อนัท าใหร้ะบบบริหารงานและการด าเนินงานดา้นต่าง ๆ ของหน่วยงานราชการใน

ประเทศไทยมีประสิทธิภาพยิ่ง ข้ึนและเกิดประโยชน์ สูงสุดในการให้บ ริการสาธารณะ 

แก่ประชาชน อยา่งไรก็ตาม เพื่อให้เกิดการเรียนรู้แนวคิดและมุมมองใหม่ ๆ เก่ียวกบัความโปร่งใส 

                                                           
9
 เฉลิม ลิขิตศิริมงคล. (2560). ปัญหาเกี่ยวกับการควบคุมความชอบด้วยกฎหมายของกระบวนการคัดเลือก

คู่สัญญาพสัดุภาครัฐ. วทิยานิพนธ์นิติศาสตรมหาบณัฑิต สาขานิติศาสตร์ คณะนิติศาสตร์ปรีดี พนมยงค.์ หนา้ 84 – 89. 
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และหลักธรรมาภิบ าลในการด า เนินงานของห น่วยงานภาค รัฐ ท่ี มีอยู่ ใน ต่างประ เทศ 

รวมถึงระบบการประเมินความโปร่งใส และหลักธรรมาภิบาลของหน่วยงานซ่ึงเป็นท่ียอมรับ 

ในระดบันานาชาตินั้น ท่ีจะศึกษาต่อไปไดแ้ก่ สาธารณรัฐเกาหลี และสาธารณรัฐสิงคโปร์ 

  3.1.2.1 ความโปร่งใสในหน่วยงานภาครัฐของสาธารณรัฐเกาหลี 

  ความโปร่งใสในการด าเนินงานของหน่วยงานภาครัฐในสาธารณรัฐเกาหลีน้ี 

ได้เร่ิมข้ึนอย่างจริงจัง ในปี 1999 โดยรัฐบาลสาธารณรัฐเกาหลีสาธารณรัฐเกาหลีได้จัดตั้ ง 

“คณะกรรมการพิ เศษเพื่ อการแก้ไขปัญหาทุจริตคอรัปชั่น  (Presidential Special Committee 

on Anti - Corruption : PSCA)” ข้ึน เพื่อแก้ไขปัญหาการทุจริตคอรัปชั่นภายในประเทศและให้

ค  าแนะน าแก่ประธานาธิบดีของเกาหลีใตใ้นการด าเนินงานด้านต่าง ๆ เพื่อแกไ้ขปัญหาการทุจริต 

คอรัปชั่น ซ่ึงในปีเดียวกันน้ีเอง คณะกรรมการพิเศษเพื่อการแก้ไขปัญหาการทุจริตคอรัปชั่น 

(PSCA) ได้พ ัฒนาระบบการประเมินความโป ร่งใส  (Integrity Assessment) ในการท างาน 

ของภาครัฐข้ึนเพื่อเป็นเคร่ืองมือในการป้องกนัและแก้ไขปัญหาการทุจริตรูปแบบต่าง ๆ ต่อมา 

ในปี 2011 ไดมี้การเพิ่มตวัช้ีวดัวินยัขา้ราชการดา้นการทุจริต (Corrupt Public Official Disciplinary 

Index) เข้ามาในระบบการประเมินความโปร่งใส (integrity assessment system) ในการท างาน 

ของหน่วยงานภาครัฐดว้ย อยา่งไรก็ตาม ในปี 2012 ไดมี้การน าแบบประเมินผูใ้ชบ้ริการเชิงนโยบาย 

(Policy Customer Evaluation) เขา้มาประยุกต์ใช้ในระบบการประเมินความโปร่งใสในหน่วยงาน

ภาครัฐด้วย โดยได้ประเมินอย่างครอบคลุมในทุกกระบวนการของการจัดท านโยบาย 

(policy making process) มีการประเมินผูเ้ช่ียวชาญ ประชาชน และผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียท่ีเก่ียวขอ้งกบั

การด าเนินนโยบายดา้นต่าง ๆ ของหน่วยงานภาครัฐดว้ย รวมถึงในปี 2012 น้ีเอง ยงัไดมี้การพฒันา

แบบประเมินความโปร่งใสภายนอก (EA) ด้วย โดยตัวช้ีวดัด้านความโปร่งใส (Transparency 

Index) และด้านความพ ร้อม รับผิดชอบ  (Accountability Index) ดังนั้ น  จะ เห็นได้ว่าระบบ 

การประเมินความโปร่งใสในการด าเนินงานของหน่วยงานภาครัฐ (Integrity Assessment System)  

ในสาธารณรัฐเกาหลี ได้ เร่ิมน ามาใช้อย่าง เป็นทางการในปี  2002 จนกระทั่ง ถึ งปั จจุบัน 

และมีการพฒันาเคร่ืองมือหรือแบบประเมินความโปร่งใสใหมี้คุณภาพมาอยา่งต่อเน่ือง 

  ระบบการประเมินความโปร่งใส (IA) ของสาธารณรัฐเกาหลีต้นแบบแนวคิด 

การประเมินคุณธรรมและความโปร่งใสในหน่วยงานภาครัฐของประเทศไทย (ITA) 
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  ประเทศไทยได้เร่ิมพัฒนาและศึกษากรอบแนวคิดในการประเมินคุณธรรม 

และความโปร่งใส (Integrity and Transparency Assessment : ITA) ตั้ งแต่ปี 2552 ซ่ึงส านักงาน

คณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุ จ ริตแห่ งชาติ  (ป .ป .ช .) ได้ มี ก ารลงนาม 

ในบนัทึกขอ้ตกลงความร่วมมือกบัคณะกรรมการต่อตา้นการทุจริตและสิทธิพลเมืองสาธารณรัฐ

เก าห ลี  (Anti-Corruption and Civil Rights Commission: ACRC) เม่ื อว ัน ท่ี  15  กันยายน  2552 

โดยบัน ทึกข้อตกลงความ ร่วมมือ (MOU) ดังกล่าวมี เป้ าหมายเพื่ อส ร้างร่วมมือระหว่าง

คณะกรรมการต่อตา้นการทุจริต ฯ ของสาธารณรัฐเกาหลี และส านักงานป้องกนัและปราบปราม

การทุจริตแห่งชาติ (ป.ป.ช.) เพื่อศึกษาและพฒันาระบบประเมินคุณธรรมและความโปร่งใส (ITA) 

ในหน่วยงานภาครัฐของประเทศไทย โดยน าเอาตน้แบบแนวคิดในระบบการประเมินความโปร่งใส 

(IA) ของหน่วยงานภาครัฐในสาธารณรัฐเกาหลีมาประยุกตใ์ช ้ต่อมาปี 2553 มีการน าแบบประเมิน 

ท่ีพฒันาข้ึนในช่วงแรกน้ีไปทดสอบกับ 8 หน่วยงาน โดยในขณะนั้นเรียกเคร่ืองมือหรือแบบ

ประเมินน้ีว่า "ดชันีวดัความโปร่งใสในการด าเนินงานของหน่วยงานภาครัฐ (Transparency Index 

of the Public Agencies)" แต่ในขณะนั้ น เป็นเพียงการพิจารณาและประเมินข้อเท็จจริงจาก 

การใช้แบบประเมินเอกสารและหลักฐานเชิงประจักษ์  (Evidence - based Assessment) เป็น

เคร่ืองมือหลกัเพียงอยา่งเดียวเท่านั้น กระทัง่ในปี 2554 ส านกังานป้องกนัและปราบปรามการทุจริต

แห่งชาติ (ป.ป.ช.) จึงไดมี้การบูรณาการเอากรอบแนวคิดในระบบประเมินความโปร่งใส (Integrity 

Assessment: IA) มาประยุกต์ใช้กับระบบการประเมินดัชนีวดัความโปร่งใสในการด าเนินงาน 

ของห น่ วยงานภ าค รัฐ  (Transparency Index of the Public Agencies) และได้พัฒ น าระบบ 

การประเมินแบบใหม่ข้ึนท่ีเรียกกว่า “การประเมินคุณธรรมและความโปร่งใสในการด าเนินงาน 

ของหน่วยงานภาครัฐ (Integrity & Transparency Assessment: ITA)” โดยในปี 2554 ได้น าไป 

ใช้ท าการประเมินหน่วยงานภาครัฐน าร่อง 45 หน่วยงาน ในปี พ.ศ. 2555 ได ้ด าเนินการปรับปรุง

และพฒันาดชันีวดัความโปร่งใสของหน่วยงานภาครัฐอีกคร้ัง โดยในคร้ังน้ีมีหน่วยงานภาครัฐ 

เข้าร่วมการประเมิน จ านวน 110 หน่วยงาน และนับจากนั้นเป็นต้นมา ในปี 2556 การประเมิน

คุณธรรมและความโปร่งใสในการด าเนินงานของหน่วยงานภาครัฐไดถู้กก าหนดเป็นมาตรการเสริม

เชิงบวกด้านการป้องกันและปราบปรามการทุจริต ในยุทธศาสตร์ชาติว่าด้วยการป้องกัน 

และปราบปรามการทุจริต ระยะท่ี 2 (พ.ศ. 2556 - 2560) โดยในปี พ.ศ. 2557 ส านักงาน ป.ป.ช. 
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ได้ด าเนินการประเมินคุณธรรมและความโปร่งใสในการด าเนินงานของหน่วยงานภาครัฐ 

เป็นการน าร่อง จ านวน 259 หน่วยงานในลักษณะขอความร่วมมือให้เข้าร่วมการประเมิน 

อย่างไรก็ตาม ในเดือนกุมภาพันธ์ 2558 คณะรัฐมนตรีได้มีมติเห็นชอบให้หน่วยงานภาครัฐ 

แปลงแนวทางและมาตรการตามยุทธศาสตร์ชาติว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต 

ระยะท่ี 2 (พ.ศ. 2556 - 2560) ไปสู่การปฏิบัติ โดยให้ก าหนดไว้ในแผนปฏิบัติราชการ 4 ปี 

และแผนปฏิบติัราชการประจ าปี ซ่ึงมีผลท าให้ใน พ.ศ. 2558 ส านกังานป้องกนัและปราบปรามการ

ทุ จ ริตแ ห่ งชาติได้ด า เนิ นการประเมิน คุณ ธรรมและความโป ร่งใสในการด า เนิ น งาน 

ของห น่ วยงานภาค รัฐอย่าง เป็ นท างการ เป็ นค ร้ังแรก  โดยได้ขยายห น่ วยงานภาค รัฐ 

ท่ี เป็นก ลุ่ม เป้ าหมายส าห รับการประเมินให้ครอบคลุมมากยิ่ง ข้ึนทั้ งองค์กรอิสระ ศาล 

หน่วยงานส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค และองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ต่อมาในเดือนมกราคม ปี 2559 

ท่ีผ่านมา คณะรัฐมนตรีได้มีมติเห็นชอบให้หน่วยงานภาครัฐ “ทุกหน่วยงาน” เข้าร่วมรับ 

การประเมินคุณธรรมและความโปร่งใสในการด าเนินงานของหน่วยงานภาครัฐ (ITA) 

ในปีงบประมาณ พ.ศ. 2559 - 2560 ภายใตข้อ้เสนอจากส านกังานป้องกนัและปราบปรามการทุจริต

แห่งชาติ ซ่ึ งเป็นหน่วยงานผู ้ข ับ เค ล่ือนหลักในการประเมินคุณธรรมและความโปร่งใส 

ในการด าเนินงานของหน่วยงานภาครัฐ (ITA) ซ่ึงระบบการประเมินคุณธรรมและความโปร่งใส 

ในการด าเนินงานของหน่วยงานภาครัฐ (ITA) ย ังได้ถูกบรรจุให้ เป็นยุทธศาสตร์ชาติว่า 

ดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต ระยะท่ี 3 (พ.ศ. 2560-2564) ดว้ย10 

  3.1.2.2 ความโปร่งใสในหน่วยงานภาครัฐของสาธารณรัฐสิงคโปร์ 

  ปัญหาการทุจริตและคอร์รัปชัน่ของสาธารณรัฐสิงคโปร์ในอดีตนั้น ระดบัปัญหา

การทุจริตในภาครัฐท่ีรุนแรงมากพอสมควร โดยเฉพาะอย่างยิ่งในช่วงก่อนท่ีประเทศสิงคโปร์ 

จะได้รับอิสรภาพจากการปกครองของอังกฤษในปี 1959 ซ่ึงในช่วงท่ีสาธารณรัฐสิงคโปร์ 

เป็นส่วนหน่ึงหรืออยู่ภายใต้การปกครองของอังกฤษ (British Empire) นั้ น ปัญหาการทุจริต

คอรัปชัน่เกิดข้ึนอย่างกวา้งขวาง โดยเฉพาะอย่างยิ่งในหน่วยงานภาครัฐ ในกลุ่มขา้ราชการอาวุโส
                                                           
10 ศุภวฒันากร วงศ์ธนวสุ และสุริยานนท์ พลสิม. (2562). ระบบการประเมินคุณธรรม ความโปร่งใส และธรรมาภิบาล 
ของหน่วยงานภาครัฐ และเอกชนในเกาหลีใต้  มาเลเซีย และสิงคโปร์ Assessment Systems on Integrity, 
Transparency, and Good Governance in Public and Private Sectors in Malaysia, Singapore, and the Republic 
of Korea. ขอนแก่น: วทิยาลยัปกครองทอ้งถ่ิน มหาวทิยาลยัขอนแก่น. หนา้ 28 -37. 
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ในหน่วยงานระดับท้องถ่ิน  ต ารวจ เจ้าหน้ า ท่ีภาษี ศุลกากรพนักงานตรวจคน เข้าเมือง 

รวมถึงพนักงานในส านักงานกองคลังของประเทศ นอกจากน้ี ในช่วงระหว่างสงครามโลก 

คร้ังท่ีสอง ญ่ี ปุ่นสามารถบุกยึดและปกครองประเทศสิงคโปร์ได้ยิ่งก่อให้ เกิดการทุจริต 

และการให้สินบนประเภทต่าง ๆ เกิดข้ึนเป็นอย่างมากในสังคมญ่ีปุ่นไม่ว่าจะเป็นในภาครัฐ 

และเอกชน โดยเฉพาะอย่างยิ่งในภาคธุรกิจเอกชนท่ีมีการให้สินบนกนัอย่างกวา้งขวาง ถึงขนาด 

มีการเปรียบกนัว่าเป็น “ธุรกิจตลาดมืด” ท่ีจ  าเป็นจะต้องมีเครือข่ายทางธุรกิจหรือการให้สินบน 

เพื่อประกอบธุรกิจประเภทต่าง ๆ (Lee Gek Boi, 2005) ภายหลงัจากช่วงสงครามโลกคร้ังท่ีสอง 

(ค.ศ. 1945) การทุจริตคอรัปชั่นและการให้สินบนเกิดข้ึนอย่างกวา้งขวางในระบบข้าราชการ 

ของสาธารณรัฐสิงคโปร์ ในช่วงเวลานั้น ถึงขนาดมีการเปรียบว่าเป็น “การทุจริตคอรัปชั่นนั้น 

เป็นวิถีชีวิตหรือวฒันธรรมของชาวสิงคโปร์” ไปแลว้ (Koh Teck Hin, 2017) สาเหตุท่ีเป็นเช่นนั้น 

เน่ืองมาจากกลุ่มขา้ราชการท่ีท างานในภาครัฐ ขณะนั้นระดบัเงินเดือนหรือค่าตอบแทนท่ีต ่ามาก 

ตลอดจนมาตรการในการป้องกันการทุจริตในขณะนั้ นแทบจะไม่มีประสิทธิภาพมากพอ 

ท่ีจะป้องกนัปัญหาการทุจริตในภาครัฐได้ ตลอดจนบทลงโทษท่ีก าหนดไวใ้นกฎหมาย ในกรณี 

เกิดเหตุทุจริตในภาครัฐก็เป็นบทลงโทษท่ีเบาด้วย โดยภายหลงัสาธารณรัฐสิงคโปร์ได้รับอิสระ

สามารถเลือกตั้ งเพื่อจัดตั้ งรัฐบาลเป็นของตัวเองได้ในเดือนมิถุนายน ปี 1959 เป็นต้นมานั้ น 

รัฐบาลสาธารณรัฐสิงคโปร์ก็ไดมี้ความพยายามท่ีจะแกไ้ขและจดัการกบัปัญหาการทุจริตคอรัปชัน่

ภายในประเทศอย่างจริงจงั ซ่ึงรัฐบาลท่ีน าโดยนายรัฐมนตรีลีกวนยู (Lee Kuan Yew) ในขณะนั้น 

มองว่าปัญหาการทุจริตคอรัปชัน่เป็นอุปสรรคร้ายแรงอยา่งหน่ึงต่อการพฒันาประเทศ และรัฐบาล

มองว่า ปัญหาการทุจริตคอรัปชั่น ท่ี เกิดข้ึนสิงคโปร์นั้ นมีสาเหตุมาหลักมาจาก 2 ประการ 

ดงันั้น การจะแก้ปัญหาได้อย่างมีประสิทธิภาพจะตอ้งแกท่ี้ตนัเหตุทั้งสองประการดงักล่าว ไดแ้ก่ 

1) แรงจูงใจท่ีให้ก่อให้เกิดการทุจริต และ 2) โอกาสท่ีบุคคลจะก่อให้เกิดการทุจริต (Quah, 2003) ดว้ย 

เหตุน้ี รัฐบาลจึงไดจ้ดัท ายุทธศาสตร์ของชาติเพื่อการแกไ้ขปัญหาการทุจริตคอรัปชัน่อย่างจริงจงั 

โดยการพัฒนาและออกกฎหมายท่ีมีการบังดับใช้อย่างเข้มงวดและมีบทลงโทษท่ีรุนแรง 

แก่ข้าราชการหรือผูก้ระท าการโดยมิชอบในการทุจริตคอรัปชั่นประเภทต่าง ๆ อย่างไรก็ตาม 

ลีกวนยู (Lee Kuan Yew) ด ารงต าแหน่งนายกรัฐมนตรีของสิงคโปร์ ในปี 1959 เป็นต้นมานั้ น 

สาธารณรัฐสิงคโปร์และหลายประเทศในเอเชียเกิดปัญหาการทุจริตคอรัปชัน่ ลีกวนยูซ่ึงมองเห็น
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ปัญหาของสาธารณรัฐสิงคโปร์ในขณะนั้ นว่า ก าลังประสบกับภาวะเส่ือมถอยอันเน่ืองมา 

จากปัญหาการทุจริตคอรัปชั่นท่ีรุนแรงภายในประเทศ ดังนั้ น รัฐบาลท่ีน าโดยนายลีกวนยู 

จึงได้ก าหนดนโยบายและยุทธศาสตร์ด้านต่าง ๆ เพื่อขบัเคล่ือนการแก้ไขปัญหาทุจริตคอรัปชั่น

อย่างจริงจงั ซ่ึงถือว่าสิงคโปร์เป็นประเทศท่ีมีระดบัความโปร่งใสสูงท่ีสุดประเทศหน่ึงของโลก 

สะท้อนให้เห็นว่าสาธารณรัฐสิงคโปร์นั้ น มีกลไกและระบบการจัดการกับปัญหาการทุจริต

คอรัปชั่นภายในประเทศได้อย่างมีประสิทธิภาพมากท่ีสุดประเทศหน่ึงของโลกด้วย เป็นรอง 

แค่ไม่ก่ีประเทศในโลกอยา่งเดนมาร์ก นิวซีแลนด ์ฟินแลนด ์หรือสวเีดน เป็นตน้ 

  แนวคิดการป้องกนัและแก้ไขปัญหาการทุจริตคอรัปช่ันในสิงคโปร์ 

  การด าเนินงานเพื่อป้องกันและแก้ไขปัญหาการทุจริตคอรัปชั่นสาธารณรัฐ

สิงคโปร์ นอกจากจะเป็นยุทธศาสตร์หรือความรับผิดชอบตามเจตนารมณ์หลักของรัฐบาลแล้ว 

ยงัมีหน่วยงานท่ีมีอ านาจหน้าท่ีและความรับผิดชอบโดยตรงกับการแก้ไขปัญหาการทุจริต

ภายในประเทศดว้ย นัน่คือ ส านกังานสืบสวนการทุจริตคอรัปชัน่ (Corrupt Practices Investigation 

Bureau: CPIB)11 ซ่ึ งได้มีการจัดตั้ ง ข้ึนมาในปี  1952 โดยรัฐบาลจักรวรรดินิยมแห่งอังกฤษ 

ซ่ึงเป็นหน่วยงานด้านการต่อต้านการทุจริตคอรัปชั่น ท่ี เก่าแก่ ท่ี สุดแห่งหน่ึงของโลกด้วย 

ในช่วงแรกท่ีมีการจดัตั้งข้ึนมานั้นส านกังานสืบสวนการทุจริตคอรัปชัน่ (CPIB) ประสบกบัปัญหา

และความท้าทายหลายด้าน ตลอดจนยงัมีอ านาจหน้าท่ี ท่ีจ  ากัด แต่ภายหลังต่อมานับจากท่ีมี 

การประกาศใช้กฎหมายป้องกันการทุจริตคอรัปชั่น  (Prevention of Corruption Act: POCA) 

สาเหตุหลกัท่ีท าให้สาธารณรัฐสิงคโปร์ประสบความส าเร็จในการจดัการปัญหาทุจริตคอรัปชั่น

ภายในประเทศนั้น มาจากการท างานท่ีเป็นระบบและครอบคลุม ตลอดจนลดโอกาสหรือช่องวา่ง 

ท่ีจะท าให้เกิดการทุจริตได้อย่างเต็มท่ี โดยการด าเนินงานด้านการแก้ไขปัญหาทุจริตคอรัปชั่น 

                                                           
11 อ านาจหนา้ท่ีหลกัของส านกัสืบสวนการกระท าการทุจริต ไดแ้ก่ 

1. รับเร่ืองร้องเรียนและสืบสวนสวนข้อกล่าวหาท่ีมีการทุจริต ทั้ งน้ี ไม่เฉพาะผูต้ ้องสงสัยเท่านั้ น 
แต่รวมไปถึงครอบครัวและหลกัฐานการเงินของผูต้อ้งสงสยัดว้ย 

2. สืบสวนสอบสวนความประพฤติท่ีไม่เหมาะสมของเจ้าหน้าท่ีซ่ึงยงัไม่มีลกัษณะเป็นการทุจริต 
ท่ีร้ายแรง 

3. ป้องกันการทุจริตโดยการตรวจสอบการปฏิบัติและแบบแผนในการให้บริการงานสาธารณะ 
เพื่อท่ีจะลดโอกาสในการประพฤติผิดคดีทุจริต 
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ในสิงคโปร์นั้นอยู่ภายใตก้รอบแนวคิดใน 5 ดา้น12 ซ่ึงรายละเอียดของการด าเนินงานตามแนวคิด

การป้องกนัและแกปั้ญหาทุจริตคอรัปชัน่ในแต่ละดา้นมีรายละเอียดดงัต่อไปน้ี 

1.) เจ ต น ารม ณ์ ข อ ง ฝ่ าย ก าร เมื อ งที่ ต้ อ งก ารก า จั ด ปั ญ ห าค อ รัป ช่ั น 
(Strong Political Will) 

เง่ือนไขส าคญัในการจดัการกบัปัญหาทุจริตคอรัปชัน่ประเภทต่าง ๆ ท่ีเกิดข้ึนมา
ตั้ งแต่อดีตนั้ น  คือ  เจตนารมณ์ของฝ่ายการเมือง (Political Will) ซ่ึ งได้มองเห็นถึงปัญหา 
และผลกระทบของการทุจริตคอรัปชั่นท่ีจะสร้างความเสียหายให้กับประเทศ โดยนายลีกวนย ู
(Lee Kuan Yew) นายกรัฐมนตรีคนแรกของสาธารณรัฐสิงคโปร์ได้กลายเป็น  “สัญลักษณ์ 
แห่งการต่อตา้นการทุจริตคอร์รัปชัน่ของประเทศ” รวมถึงเป็นบุคคลท่ีมีภาวะผูน้ าทางการเมืองสูง
จนท าให้ประชาชนชาวสิงคโปร์และขา้ราชการโดยทัว่ไป ให้การยอมรับ ซ่ึงในขณะนั้นลีกวนย ู
(Lee Kuan Yew) ได้ประกาศท าสงครามเพื่อก าจดัการทุจริตคอรัปชั่นท่ีเกิดข้ึนภายในประเทศ 
อยา่งจริงจงั เน่ืองจากวฒันธรรมการทุจริตคอรัปชัน่และการให้สินบนต่าง ๆ ในกลุ่มขา้ราชการและ
ภาคธุรกิจ เกิด ข้ึนอย่างกว้างขวางอยู่ภายใต้อาณานิคมของจักรวรรดิอังกฤษและญ่ี ปุ่น 
ดงันั้น ภายหลงัจากท่ีสิงคโปร์ไดรั้บอิสระให้สามารถจดัตั้งรัฐบาลในการบริหารประเทศของตนเองได ้
จึงได้วางมาตรการเพื่อแก้ไขปัญหาการทุจริตในประเทศอย่างจริงจัง ตลอดจนมีการลงโทษ 
ผูก้ระท าผิดหรือกระท าการทุจริตรูปแบบต่าง ๆ ภายในประเทศอยา่งรุนแรงไม่วา่จะเป็นขา้ราชการ
ระดับสูง นักธุรกิจ หรือนักการเมืองฝ่ายใดก็ตาม แม้กระทั่งข้าราชการระดับสูงอย่างรัฐมนตรี 
ของประเทศสิงคโปร์เองยงัถูกพิจารณาคดีและลงโทษอย่างรุนแรงในขอ้หากระท าการทุจริตด้วย 
ซ่ึ งฝ่ายการเมืองท่ีต้องการจะแก้ไขปัญหาการทุจริตอย่างจริงจังผ่านการก าหนดนโยบาย 
และยุทธศาสตร์ของประเทศด้านการแก้ปัญหาทุจริตคอร์รัปชั่นประเภทต่าง ๆ จึงมีผลท าให้
ขา้ราชการท่ีท างานในหน่วยงานต่าง ๆ สามารถท างานได้อย่างมีอิสระและมีประมีประสิทธิภาพ 
เพื่อขบัเคล่ือนเจตนารมณ์ของฝ่า การเมืองท่ีตอ้งการแกไ้ขปัญหาทุจริตคอรัปชัน่ภายในประเทศอาจ
กล่าวไดก้ล่าว เจตนารมณ์ของฝ่ายการเมือง (Political Will) ท่ีตอ้งการแกไ้ขปัญหาทุจริต คอรัปชัน่
ภายในประเทศน้ี เป็นเง่ือนไขพื้นฐานท่ีท าให้การแก้ไขปัญหาทุจริตคอรัปชัน่ ภายในประเทศนั้น
ประสบความส าเร็จ นอกจากน้ี เจตนารมณ์ท่ีแน่วแน่และจริงจงัของฝ่ายการเมือง ยงัเป็นเง่ือนไข
ส าคญัของการน าไปสู่การขบัเคล่ือนมาตรการและกลไกอ่ืน ๆ เพื่อสร้างระบบควบคุมและป้องกนั
การทุจริตทั้ งในภาครัฐและเอกชนในสาธารณรัฐสิงคโปร์ได้อย่างมีประสิทธิภาพอีกด้วย 
หากขาดเจตนารมณ์ของฝ่ายการเมืองอันเป็นเง่ือนไขพื้นฐานแห่งความส าเร็จในการจัดการ 

                                                           
12 Corrupt Practices Investigation Bureau. 20160 Koh Teck Hin0 2017. Quah. 2007 
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กับปัญหาทุจริตคอรัปชั่นแล้ว แน่นอนว่าย่อมไม่อาจท าให้การขับเคล่ือนกลไกการท างาน 
เพื่อป้องกนัและแกไ้ขปัญหาการทุจริตรูปแบบต่าง ๆ เป็นไปอยา่งประสบความส าเร็จแน่นอน 

2.) กฎหมายป้องกนัการทุจริตและประพฤติมิชอบทีม่ีประสิทธิภาพ  

เง่ือนไขส าคญัอีกประการหน่ึงท่ีท าให้สาธารณรัฐสิงคโปร์ประสบความส าเ ร็จ 
ใน ก ารแก้ ไข ปั ญ ห าก าร ทุ จ ริตค อ รัป ชั่ น  คื อ  ก ล ไกท างกฎหม าย ท่ี มี ป ระ สิ ท ธิ ภ าพ 
ซ่ึงในสาธารณรัฐสิงคโปร์นั้น มีกฎหมายท่ีส าคญัส าหรับใช้เป็นเคร่ืองมือหรือกลไกในการจดัการ
กับปัญหาทุจริตคอรัปชั่นภายในประเทศ 2 ฉบับ13 ได้แก่ กฎหมายป้องกันการทุจริตคอรัปชั่น 
(Prevention of Corruption Act : PCA)14 และกฎหมายการทุจริตและประพฤติมิชอบ การค้ายาเสพติด 
และอาชญากรรมรุนแรงอ่ืน ๆ (Corruption, Drugs Trafficking and other Serious Crimes: CDSA) 
โดยกฎหมายป้องกนัการทุจริตคอรัปชัน่ (PCA) ประกาศใชม้าตั้งแต่ค.ศ. 1960 ซ่ึงเป็นกฎหมายหลกั 
ส าหรับการด าเนินงานดา้นการป้องกนัและแกปั้ญหาทุจริตคอร์รัปชัน่ภายในประเทศ กฎหมายฉบบัน้ีได ้
วางหลักการและก าหนดบทลงโทษ ความผิดทางการทุจริตประเภทต่าง ๆ ไว้อย่างชัดเจน 
รวมถึงก าหนดอ านาจหน้าท่ีและกระบวนการด า เนินงานของหน่วยงานด้านการป้องกัน 
และปราบปรามปัญหาทุจริตคอรัปชั่นภายในประเทศดว้ย กล่าวคือ ส านักงานสืบสวนการทุจริต

                                                           
13 Corrupt Practices Investigation Bureau. 2016. Koh Teck Hin, 2017 
14 กฎหมายป้องกนัการทุจริต (Prevention of Corruption) เป็นกฎหมายท่ีตราข้ึนเม่ือปี 2503 มีจ านวน 37 มาตรา 
และมีการแก้ไขเพ่ิมเติมเม่ือปี 2545 โดยอาจจ าแนกเน้ือหาของกฎหมายดังกล่าวเป็นรายหมวดเพ่ือสะดวก 
ต่อความเขา้ใจได ้ดงัน้ี 

หมวดท่ี 1 บทเร่ิมตนั (มาตรา 1 - 2) เป็นการอธิบายค านิยามตามกฎหมายน้ี 
หมวดท่ี 2 การแต่งตั้งเจา้หนา้ท่ี (มาตรา 3 - 4) เป็นการแต่งตั้งเจา้หน้าท่ีและประเด็นท่ีเก่ียวขอ้งกบัเจา้หนา้ท่ี 

โดยรายละเอียดบางส่วนอยูใ่นขอ้ 2 แลว้ 
หมวดท่ี 3 การกระท าผิดและบทโทษ (มาตรา 5 - 14) เป็นการก าหนดฐานความผิดในกรณีทุจริต 

เช่น การให้หรือการรับสินบน โดยเป็นการลงโทษทั้ งผูใ้ห้และผูรั้บ ส าหรับการให้สินบนต่อสมาชิกรัฐสภา 
ใหมี้โทษปรับเป็นเงินไม่เกิน 100,000 ดอลลาร์สิงคโปร์หรือจ าคุกไม่เกิน 7 ปี 

หมวดท่ี 4 อ านาจของการจับกุมและสืบสวนสอบสวน (มาตรา 15 - 22) เช่น อ านาจในการจับกุม 
โดยปราศจากหมายจับ อ านาจในการได้มาซ่ึงข้อมูลจากการตรวจสอบบัญชีธนาคาร ตู ้นิรภัยในธนาคาร 
บญัชีการถือหุน้ เป็นตน้ ผูใ้ดไม่ปฏิบติัตามมีโทษจ าคุกและถูกปรับเป็นเงิน 

หมวดท่ี 5 หลกัฐานแห่งคดี (มาตรา 23 - 25) เช่น การไดรั้บส่ิงของหรือเงิน โดยอา้งว่า เป็นการไดรั้บ
ตามประเพณีนั้น ไม่อาจกล่าวอา้งในการพิจารณาคดี 

หมวดท่ี 6 บทอ่ืน ๆ (มาตรา 26 - 37) เช่น การคุม้ครองพยาน 
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คอร์รัปชัน่ (CPIB)15 ส่วนกฎหมายการทุจริตคอรัปชั่น การคา้ยาเสพติด และอาชญากรรมรุนแรงอ่ืน ๆ 
(CDSA) นั้ น ประกาศใช้มาตั้ งแต่ ค.ศ. 1999 ซ่ึงเป็นกฎหมายท่ีมอบอ านาจในการยึดทรัพย ์
หรือริบทรัพย์สินประเภทต่าง ๆ ท่ีไม่ เพียงจากคดีการทุจริตคอรัปชั่นเท่านั้ น แต่ยงัรวมถึง 
ทรัพย์สินประเภท อ่ืน  ๆ  ท่ีมาจากการค้ายาเสพ ติดห รืออาชญากรรมรุนแรงอ่ืน  ๆ  ด้วย  
ซ่ึ งกฎหมายฉบับ น้ี เป็นกฎหมายท่ีให้การรับรองและรับประกันว่าผู ้กระท าผิดกฎหมาย 
จะไม่ไดรั้บผลประโยชน์ใด ๆ ทั้งส้ินจากการทุจริตคอรัปชัน่ 

อย่างไรก็ตาม สาระส าคญัในกฎหมายป้องกันการทุจริตคอรัปชั่น (Prevention 
of Corruption Act PCA) เป็นกฎหมายหลักท่ีใช้ด าเนินงานด้านการป้องกันและปราบปราม 
การทุจริตคอรัปชั่นภายในสาธารณรัฐสิงคโปร์นั้ น เช่น กฎหมายฉบับน้ีได้มอบมอบอ านาจ 
ให้ส านักงานสืบสวนการทุจริตคอรัปชั่น (CPIB) ให้มีอ านาจในการสืบสวนการกระท าผิด 
ทั้ งในหน่วยงานภาครัฐและบริษัทเอกชนทุกบริษัทท่ีอยู่ในสาธารณรัฐสิงคโปร์อย่างเต็มท่ี 
โดยเฉพาะอยา่งยิ่งปัญหาการให้และรับสินบนและการทุจริตทางการเงินประเภทต่าง ๆ นอกจากน้ี
ยงัมอบอ านาจการสันนิษฐานความผิดฐานทุจริตเบ้ืองต้น (presumption)ให้กับการใช้อ านาจ 
ของส านักสืบสวนการทุจริตคอรัปชั่น (CPIB) ด้วย โดยผูท่ี้ได้รับขอ้กล่าวหาหรือถูกสันนิษฐาน
เบ้ืองต้นว่า อาจกระท าผิดในฐานทุจริตคอร์รัปชั่นจะต้องถูกน าตัวข้ึนศาลและจะต้องแสดง 
ให้ศาลเห็นว่า ตนเองนั้ นบริสุทธ์ิจริงและไม่ได้เก่ียวข้องกับการทุจริตแต่อย่างใด นอกจากน้ี 
ก ฎ ห ม าย ป้ อ งกัน ก าร ทุ จ ริ ต ค อ รัป ชั่ น ฉ บั บ น้ี  (PCA) ย ัง ไ ด้ พิ จ ารณ าค รอบ ค ลุ ม ถึ ง 
การทุจริตคอรัปชัน่โดยใช้วฒันธรรมของเช้ือชาติต่าง ๆ เป็นเคร่ืองมือดว้ย เช่น การให้ซองลัง่เปา
ในช่วงตรุษจีนของชาวจีน แม้ว่าจะเป็นวฒันธรรมและธรรมเนียมปฏิบัติเป็นปกติของชาวจีน 
ท่ีอาศยัอยู่ในสิงคโปร์ แต่ปัจจุบนัการกระท าในลักษณะดังกล่าวถือเป็นความผิดในฐานทุจริต 
และการให้เงินสินบนด้วย นอกจากน้ี หากข้าราชการหรือบุคลากรทั้ งในหน่วยงานภาครัฐ 
และบริษทัเอกชนต่าง ๆ ถูกตดัสินวา่มีความผิดฐานรับสินบนนั้น จะตอ้งจ่ายค่าปรับเป็นจ านวนเงิน

                                                           
15 การแบ่งหน่วยงานในส านกัสืบสวนการกระท าการทุจริต แบ่งเป็น 3 ฝ่าย ไดแ้ก่ 

1. ฝ่ายปฏิบัติการ (Operations) เป็นฝ่ายสนับสนุนขอ้มูลให้แก่ฝ่ายสืบสวนสอบสวน เช่น งานดา้นข่าวสาร 
(Intelligence) เป็นตน้ 

2. ฝ่ายสืบสวน (Investigations) โดยมีการแบ่งหน่วยงานยอ่ย เช่น งานดา้นสืบสวนทัว่ไป งานดา้นสืบสวนพิเศษ 
หน่วยนโยบายการสืบสวน หน่วยฝึกอบรมการสืบสวน 

3. ฝ่ายกิจการองค์กร (Corporate Affairs) เป็นฝ่ายบริหารงานภายในองค์กร เช่น งานด้านการเงิน 
เทคโนโลยสีารสนเทศ และนโยบายและแผน เป็นตน้ 
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เท่ากับเงินท่ีรับสินบนมาด้วย ซ่ึงยงัไม่นับรวมบทลงโทษอ่ืน ๆ อีก โดยเงินท่ีได้จากกระบวน 
การทุจริตคอรัปชัน่หรือการใหสิ้นบนน้ีจะตกเป็นเงินของแผน่ดินทนัที  

3.) ระบบศาลและการด าเนินคดีทีม่ีความอสิระ (Independent Judiciary) 

กลไกการบงัคบัใช้กฎหมายท่ีมีประสิทธิภาพเป็นเง่ือนไขส าคญัอีกประการหน่ึง  
ท่ีท าให้สาธารณรัฐสิงคโปร์ประสบความส าเร็จในการจัดการกับปัญหาทุจริตคอรัปชั่น 
คือ ระบบศาลท่ีมีความอิสระและบงัคบัใช้กฎหมายอย่างเด็ดขาด เน่ืองจากรัฐบาลสิงคโปร์ตระหนกัดีว่า
หากมีบทกฎหมายหรือหน่วยงานท่ีบังคับใช้กฎหมายและปฏิบัติงานท่ีมีประสิทธิภาพมากพอ 
ในการน าคนท าผิดมาข้ึนศาลแลว้ แต่หากมีระบบศาลท่ีไร้ประสิทธิภาพถูกครอบง าโดยกลุ่มอ านาจ
ทางการเมืองหรือนายทุนท่ีก่อให้เกิดการตดัสินคดีท่ีไม่เป็นธรรมแลว้ ย่อมท าให้การแกไ้ขปัญหา
ทุจริตภายในประเทศไม่ประสบความส าเร็จอย่างแน่นอน ดงันั้น รัฐบาลสิงคโปร์จึงได้มีการวาง
กลไกในการถ่วงดุลอ านาจและการใช้อ านาจของศาลให้มีความอิสระและสามารถใช้อ านาจ 
ในการตดัสินคดีทุจริตคอรัปชัน่ไดอ้ยา่งเตม็ท่ีโดยไม่มีขอ้ยกเวน้ ซ่ึงตลอดระยะเวลาท่ีผา่นมา ภายใต้
รัฐธรรมนูญและกฎหมายป้องกันการทุจริตคอ รัปชั่นของสิงคโป ร์ได้มีการด า เนินคดี 
กบักลุ่มขา้ราชการท่ีกระท าความผิดฐานทุจริตคอรัปชัน่ดา้นต่าง ๆ ไม่วา่จะเป็นขา้ราชการระดบัสูง
หรือแม้แต่ รัฐมนตรีก็ย ังถูกพิจารณาตัดสินให้จ  าคุกด้วย ซ่ึ งไม่ เพียงแต่ในภาครัฐเท่ านั้ น 
ในภาคธุรกิจเอกชนก็เช่นเดียวกนั  

4.) การบังคับใช้กฎหมายอย่างเข้มงวด จริงจัง และเด็ดขาด (Effective Enforcement) 

แนวคิดท่ีส าคญัอย่างหน่ึงในการจดัการกับปัญหาการทุจริตภายในสาธารณรัฐ
สิงคโปร์ แมว้่าจะมีกฎหมายท่ีรุนแรงหรือมีบทลงโทษท่ีน่ากลวัเพียงใดก็ตาม ถา้หากมีการบงัคบั 
ใช้กฎหมายท่ีไม่เข้มงวดหรือจริงจงัแล้วก็แทบจะไม่มีค่าอะไรเลย (there is nothing if there are 
tough laws but lax enforcement) ดั งนั้ น  ห น่ ว ย งาน ท่ี มี บ ท บ าทห ลัก ใน ก ารป ฏิ บั ติ ง าน 
ด้านการป้องกันและปราบปรามการทุจริตในสาธารณรัฐสิงคโปร์ คือ ส านักสืบสวนการทุจริต
คอร์รัปชัน่ (CPIB) ซ่ึงเป็นหน่วยงานท่ีมีความเป็นอิสระข้ึนตรงต่อส านกันายกรัฐมนตรี และไดรั้บ
การรับรองการใช้อ านาจอิสระภายใตรั้ฐธรรมนูญแห่งสิงคโปร์ และกฎหมายป้องกนัการทุจริต 
(Prevention of Corruption Act) ซ่ึงส านกังานสืบสวนการทุจริตฯ น้ี จะมีอ านาจอิสระตามกฎหมาย
ในการตรวจสอบสืบสวนการกระท าผิดในหน่วยงานต่าง ๆ ทั้งหน่วยงานภาครัฐและบริษทัเอกชน
ทุกบริษัท ในสาธารณรัฐสิงคโปร์ รวมถึงข้าราชการและพนักงานเอกชน ตลอดจนข้าราชการ
ระดบัสูงในหน่วยงานรัฐ ไม่วา่จะเป็นรัฐมนตรีกระทรวงต่าง ๆ  หรือขา้ราชการอาวุโสของหน่วยงานต่าง ๆ 
เพราะส านักงานสืบสวนการทุจริตฯ  น้ี ไม่ ได้ ข้ึนตรงต่อห น่วยงานใดของรัฐนอกจาก 
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ส านกันายกรัฐมนตรี ซ่ึงแมน้ายกรัฐมนตรีก็ยงัถูกตรวจสอบจากส านกังานสืบสวนการทุจริต (CPIB) ได ้
ในกรณีท่ีนายกรัฐมนตรีป้องกัน ปฏิเสธ หรือไม่เห็นชอบให้ส านักงานสืบสวนการทุจริต ฯ (CPIB) 
ท าการสืบสวนขา้ราชการอาวุโส รัฐมนตรีกระทรวงต่าง ๆ หรือนายกรัฐมนตรีเอง รัฐธรรมนูญ 
แห่งสิงคโปร์ได้ให้อ านาจแก่ประธานาธิบดีในการอนุมติัค าสั่งหรือใช้อ านาจแทนนายกรัฐมนตรี
เพื่อให้ส านักสืบสวนการทุจริต ฯ (CPIB) ตรวจสอบการท างานของนายกรัฐมนตรีได้ จะเห็นว่า 
การท างานของส านกังานสืบสวนการทุจริตคอรัปชัน่ (CIPB) มีความเป็นอิสระสามารถตรวจสอบ 
สืบสวน และสามารถใชอ้ านาจไดอ้ยา่งอิสระตามท่ีกฎหมายไดก้ าหนดไว ้

อยา่งไรก็ตาม สาเหตุส าคญัท่ีท าให้การแกไ้ขปัญหาทุจริตคอรัปชัน่ในสาธารณรัฐสิงคโปร์
ประสบความส าเร็จ คือ ระบบการบงัคบัใช้กฎหมายของหน่วยงานภาครัฐท่ีมีความเป็นเอกภาพ 
และมีกลไกในการท างานท่ีสามารถป้องกันการทุจริตได้อย่างมีประสิทธิภาพทั้ งการทุจริต 
ในหน่วยงานภาครัฐและในภาคเอกชน ซ่ึงหน่วยงานท่ีมีหนา้ท่ีในการจดัการกบัปัญหาการทุจริตคอรัปชัน่ใน
สิงคโปร์นั้ น ประกอบด้วยหน่วยงานหลัก 5 หน่วยงาน (Yang & Wang, 2012) มีทั้ งหน่วยงาน
ภาครัฐและหน่วยงานภาคเอกชน ไดแ้ก่ ส านกังานสืบสวนการทุจริตคอรัปชัน่ (the Corrupt Practice 
Investigation Bureau : CIPB) ส านกังานอยัการ (Attorney-General's Chamber: AGC) แผนกกิจการ
การค้า (Commercial Affairs Department: CAD) ส านักงานการเงินแห่งสิ งคโป ร์ (Monetary 
Authority of Singapore: MAS) ห น่ ว ย ง าน ด้ าน ก าร แ ล ก เป ล่ี ย น เงิ น ทุ น แ ห่ ง สิ ง ค โป ร์ 
(The Singapore Exchange Limited: SGX) โดยมีรายละเอียด ดงัน้ี 

4.1) ส านักงานสืบสวนการทุจริตคอรัปชั่น  (CIPB) เป็นหน่วยงานหลัก 
ของสาธารณรัฐสิงคโปร์ในการจดัการกบัปัญหาการทุจริตทั้งในภาครัฐและเอกชน โดยส านกังาน
สืบสวนการทุจริตคอรัปชั่นน้ีข้ึนตรงต่อส านักนายกรัฐมนตรี (Prime Minister's Office) ซ่ึงมีผล 
ท าให้การด าเนินงานด้านต่าง ๆ ของส านักงานสืบสวนการทุจริตฯ (CIPB) มีความเป็นอิสระสูง 
ไม่ข้ึนกบักระทรวงหรือหน่วยงานใดของรัฐบาล นอกจากส านกันายกรัฐมนตรีหรือนายกรัฐมนตรี
แห่งสิงคโปร์ นอกจากน้ี อ านาจหนา้ท่ีในการด าเนินงานของส านกังานสืบสวนการทุจริตคอรัปชัน่ 
(CIPB) ยงัได้รับการรับรองอย่างเต็มท่ีจากรัฐธรรมนูญแห่งสิงคโปร์ ซ่ึงหากเกิดกรณีท่ีนายกรัฐมนตรี 
ของสิงคโปร์ไม่เห็นชอบหรือปฏิเสธไม่ให้การสนบัสนุนการด าเนินงานเพื่อสืบสวนหรือตรวจสอบ
การทุจริตคอร์รัปชัน่ของส านักงานสืบสวนการทุจริตคอรัปชัน่ (CIPB) รัฐธรรมนูญแห่งสิงคโปร์ 
ก็ไดใ้ห้อ านาจแก่ประธานาธิบดีของสิงคโปร์อ านาจในการสั่งการให้ส านกังานสืบสวนการทุจริต
คอร์รัปชั่น (CIPB) ด าเนินงานดังกล่าวได้ อย่างไรก็ตาม อ านาจหน้าท่ีของส านักงานสืบสวน 
การทุจริตคอรัปชัน่น้ี มีอ านาจทั้งในการคน้หา จบักุม ตรวจสอบ สืบสวน และด าเนินการฟ้องร้องคดีแก่
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ผูก้ระท าความผิดในคดีทุจริตคอร์รัปชั่นหรือให้สินบนต่าง ๆ ทั้ งในภาครัฐและบริษัทเอกชน 
ต่ออยัการดว้ย 

4.2) แผนกกิจการการค้า (Commercial Affairs Department) เป็นหน่วยงานหลัก 
ในการเข้าไปท าหน้าท่ีตรวจสอบและป้องกันการทุจริตคอรัปชั่นของข้าราชการหรือพนักงาน 
ทั้ งในภาครัฐและเอกชนท่ีมีการให้ สินบน การฟอกเงิน การก่ออาชญากรรมทางการเงิน 
หรือการกระท ามิชอบท่ีเป็นการทุจริตทางการเงินด้านอ่ืน ๆ ซ่ึงหน้าท่ี ต่าง ๆ เหล่าน้ีจะอยู ่
ในความรับผิดชอบหลักของ  “กองสืบสวนทางการเงิน ” (Financial Investigation Division) 
ท่ีอยูใ่นแผนกกิจการการคา้ ซ่ึงมีอ านาจหนา้ท่ีโดยตรงในการต่อสู้และจดัการกบัปัญหาการฟอกเงิน
หรือการทุจริตทางการเงินรูปแบบต่าง ๆ ในสาธารณรัฐสิงคโปร์ โดยกองสืบสวนทางการเงินน้ี 
จะด าเนินงานอย่างใกล้ชิดกับหน่วยงานอ่ืน ๆ ของรัฐบาล โดยเฉพาะอย่างยิ่งการท างานร่วม 
กบัส านกังานสืบสวนการทุจริตคอรัปชัน่ (CIPB) ซ่ึงเม่ือมีการด าเนินการสืบสวนหรือรวบรวมคดี
ด้านต่าง ๆ เสร็จแล้วก็จะส่งไปให้ส านักงานอยัการ (Attorney General's Chamber: AGC) เป็นผูฟ้้องร้อง
ด าเนินคดีต่อไป 

4.3) ส านักงานอัยการ (Attorney-General's Chamber: AGC) เป็นอีกหน่ึงหน่วยงาน 
ท่ีมีบทบาทส าคญัในการป้องกนัและแกไ้ขปัญหาการทุจริตคอรัปชั่นภายในสิงคโปร์ โดยเฉพาะ
อย่างยิ่ง “กองงานด้านการบริหารจดัการภาครัฐและอาชญากรรมทางเศรษฐกิจ” (The Economic 
Crimes and Governance Division) มีหน้าท่ีโดยตรงในการฟ้องร้องด าเนินคดีกับกลุ่มข้าราชการ 
หรือพนักงานทั้ งในภาครัฐและเอกชนท่ีกระท าความผิดในข้อหาการทุจริตทางการเงิน 
และอาชญากรรมทางเศรษฐกิจประเภทต่าง ๆ รวมถึงการตรวจสอบและประเมินเอกสารหลกัฐานต่าง ๆ 
ท่ีกองสืบสวนทางการเงินและส านกังานสืบสวนการทุจริตคอรัปชัน่ (CIPB) ไดย้ืน่เร่ืองมา ตลอดจน
ให้ ค าป รึกษ าท างด้ าน กฎหมายให้ กับส านัก งาน สืบสวนการทุ จ ริตคอ รัปชั่น  (CIPB) 
และหน่วยงานท่ีท างานด้านการแก้ไขปัญหาทุจริตคอรัปชั่นอ่ืน ๆ นอกจากน้ี กองอ านวย 
การด้านงานทุจริตคอรัปชั่น (Corruption Directorate) ในส านักงานอัยการย ังเป็นหน่วยงาน 
ท่ีมีหน้าท่ีโดยตรงท่ีด าเนินงานด้านการฟ้องร้องด าเนินคดีทุจริตและคอรัปชั่นประเภทต่าง ๆ 
ซ่ึงท างานร่วมกนัโดยตรงกบัส านกังานสืบสวนการทุจริตคอรัปชัน่ (CIPB) 

4.4) ส านกังานการเงินแห่งสิงคโปร์ (Monetary Authority of Singapore: MAS) 
เป็น อีกหน่วยงานหน่ึงท่ี มีบทบาทส าคัญในการตรวจสอบปัญหาการทุจริตทางการเงิน 
ซ่ึงส านกังานการเงินแห่งสิงคโปร์ (MAS) น้ี จะท าหน้าท่ีเป็นเสมือนธนาคารกลางของประเทศสิงคโปร์
เน่ืองจากเป็นหน่วยงานหลกัท่ีท าหน้าท่ีในการออกกฎหมายทางการเงิน ให้บริการทางการเงิน 
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และมีอ านาจในการตรวจสอบหน่วยงานท่ีให้บริการทางการเงินอ่ืน ๆ ดว้ยทั้งในหน่วยงานภาครัฐ
และเอกชน โดยเฉพาะอย่างยิ่ง ปัญหาให้การสินและรับสินบนเพื่ออ านวยความสะดวกหรือ 
เพื่อผลประโยชน์โดยมิชอบ 

4.5) หน่วยงานด้านการแลกเปล่ียนเงินทุนแห่งสิงคโปร์ (The Singapore 
Exchange Limited: SGX) เป็นอีกหน่วยงานหน่ึงท่ีมีหนา้ในการตรวจสอบการด าเนินงานของบริษทั 
ในภาคเอกชน ในการปฏิบัติตามกฎหมายและข้อบังคับ ท่ี เก่ียวเน่ืองกับการด าเนินธุรกิจ
ภายในประเทศ โดยเฉพาะอย่างยิ่งการตรวจสอบการด าเนินธุรกิจโดยมิชอบหรือการให้สินบน 
ของบริษทัเอกชนเพื่ออ านวยความสะดวก และหวงัประโยชน์ประโยชน์ในทางธุรกิจโดยมิชอบ 

5.) การด าเนินงานของหน่วยงานภาครัฐที่มีประสิทธิภาพ (Responsive Public 
Service) 

นอกจากกลไกทางกฎหมายและประสิทธิภาพของหน่วยงานบงัคบัใช้กฎหมาย 
เพื่อป้องกันและแก้ไขปัญหาการทุจริตคอร์รัปชั่นในการด าเนินงานของหน่วยงานภาครัฐ 
ในสาธารณรัฐสิงคโปร์นั้นยงัได้มีการก าหนดมาตรการป้องกันการทุจริตคอรัปชั่นในระบบราชการ 
เพื่อใช้มาตรฐานในการปฏิบัติงานของข้าราชการ  โดยรัฐบาลของสิงคโปร์นั้ นมีแนวคิดว่า 
หากสามารถปฏิรูประบบราชการให้มีประสิทธิภาพและมีกลไกในการป้องกนัการทุจริตภายใน
ระบบราชการท่ีมีประสิทธิภาพแล้ว จะสามารถลดการทุจริตคอ รัปชั่นภายในภาครัฐได ้
ดงันั้น นบัตั้งแต่ปี 1995 รัฐบาลสิงคโปร์จึงไดท้  าการปฏิรูประบบบริหารงานงานและการให้บริการ
สาธารณะของหน่วยงานภาครัฐในสอดคล้องกบัยุคสมยัและความเปล่ียนแปลงในศตวรรษท่ี 21 
โดยได้ท าการปฏิรูประบบการท างานของภาครัฐและยกเลิกกระบวนการท างานท่ีเปิดโอกาส 
หรือมีความเส่ียงท่ีจะก่อให้เกิดการทุจริตในระบบราชการข้ึน ดว้ยการลดกระบวนการด าเนินงาน
หรือล าดับขั้นบังคับบัญชาหรือโครงสร้างงานท่ีไม่เกิดประโยชน์ซ่ึงส่งผลให้การด าเนินงาน 
ของหน่วยงานราชการเกิดความล่าช้า (Red tape) โดยรัฐบาลสิงคโปร์มองว่ายิ่งล าดับ ข้ึน 
บังคับบัญชาและกระบวนการด าเนินงานในขั้นต่าง ๆ มีมากเท่าไหร่ ยิ่งจะก่อให้เกิดโอกาส 
ในการทุจริตคอรัปชั่นมากข้ึน ดังนั้ น รัฐบาลสิงคโปร์จึงได้ประกาศนโยบายในการปฏิรูป
กระบวนการท างานต่าง ๆ ท่ีท าให้การท างานของหน่วยงานภาครัฐล่าช้า (red tape) ให้ออกไป 
จากระบบราชการ ซ่ึงนโยบายน้ี เรียกว่า The POWER (Public Officers Working to Eliminate 
Red tape) นอกจาก น้ี ย ัง มี น โยบ ายก ารป ฏิ รูป ภ าค รัฐ ท่ี เรี ยกว่ า  Zero – In - Process (ZIP) 
ซ่ึงแต่เดิมประชาชนจะต้องไปติดต่อกับหลายหน่วยงานเพื่อด าเนินงานในเร่ืองใดเร่ืองหน่ึง 
ส่งผลให้เกิดความยุ่งยากและเกิดโอกาสในการให้สินบนและการทุจริตประเภทต่าง ๆ เกิดข้ึน
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เพื่อให้การด าเนินงานง่ายและสะดวกมากข้ึน ดงันั้น การปฏิรูปแบบ ZIP น้ี จึงเป็นมาตรการส าคญั 
ท่ีนอกจากจะปฏิรูปประสิทธิภาพการท างานของหน่วยงานภาครัฐแล้วยงัเป็นการลดโอกาส 
ท่ี จะ ก่อให้ เกิ ดการทุ จ ริตคอ รัปชั่นป ระ เภท ต่ าง  ๆ  ด้วย  นอกจาก น้ี  ย ังได้ มี การป ฏิ รูป 
ระบบบ ริหารงานของห น่วยงานภาค รัฐ เพื่ อลดขั้ นตอนและต้น ทุนในการด า เนินงาน 
โดยการส่งเส ริมให้หน่วยงานภาครัฐเป็นหน่วยงานแบบ E - Office หรือ E - government 
อย่างจริงจงัด้วย มีการเปิดโอกาสให้ประชาชนได้เสนอแนะปัญหาท่ีเกิดข้ึนกับการให้บริการ 
ของหน่วยงานราชการต่าง ๆ รวมถึงวิธีการในการแก้ไขปัญหาท่ีเกิดข้ึนจากกระบวนการท างาน 
ท่ีลา้ช้าของหน่วยงานราชการผ่านการให้ค  าแนะน าทางเวบ็ไซต์หรืออินเตอร์เน็ตดว้ย นอกจากจะ
เป็นการสะท้อนปัญหาและเพิ่มประสิทธิภาพในการด าเนินงานของหน่วยงานภาครัฐแล้ว 
ยงัเป็นการเพิ่มระดับความโปร่งใสในการด าเนินงานของหน่วยงานภาครัฐผ่านการมีส่วนร่วม 
ของประชาชนและภาคเอกชนในการให้ขอ้เสนอแนะการท างานเพื่อลดขั้นตอนการปฏิบติังาน 
ท่ีไร้ประสิทธิภาพของหน่วยงานภาครัฐดว้ย16 

 ดงันั้น จะเห็นไดว้า่แนวคิดในการจดัการกบัปัญหาทุจริตคอรัปชัน่ของสาธารณรัฐสิงคโปร์ 
ปัจจยัพื้นฐานท่ีส าคญัท่ีท าให้การจดัการกับปัญหาทุจริตคอรัปชั่นภายในสาธารณรัฐสิงคโปร์ 
ทั้ งในหน่วยงานภาครัฐและภาคเอกชนประสบความส าเร็จจนเป็นท่ียอมรับในระดับโลก 
คือ เจตนารมณ์ของฝ่ายการเมืองท่ีมีความมุ่งมัน่และตอ้งการจะแกไ้ขปัญหาการทุจริตอย่างจริงจงั 
(Political Will) ซ่ึ งเกิดข้ึนจากภาวะผู ้น าทางการเมืองของเหล่านักการเมืองภายในประเทศ 
แต่อยา่งไรก็ตาม นอกจากเจตนารมณ์และความมุ่งมัน่จากฝ่ายการเมืองแลว้ หากปราศจากเง่ือนไข
ส าคญั อีก 4 ด้าน ก็จะไม่สามารถท าให้การแก้ไขปัญหาทุจริตคอรัปชั่นในสาธารณรัฐสิงคโปร์
ประสบความส าเร็จได้ กล่าวคือ 1) การมีกฎหมายป้องกันการทุจริตคอรัปชั่นท่ีมีประสิทธิภาพ 
2) การมีหน่วยงานท่ีบังคับใช้กฎหมายหรือใช้อ านาจเพื่อแก้ไขปัญหาการทุจริตคอรัปชั่น 
อย่างเขม้งวดและจริงจงัทั้งในภาครัฐและเอกชน บงัคบัคบัใช้กบัทุกคน ทุกระดบั อย่างเสมอภาค
และเด็ดขาด ไม่ เลือกปฏิบัติ  3) การมีระบบศาลท่ีมีความเป็นอิสระและสามารถใช้อ านาจ 
ในการตดัสินคดีท่ีเป็นธรรม และ 4) การมีหน่วยงานภาครัฐท่ีมีระบบการด าเนินงานอยา่งเป็นธรรมาภิบาล 
มีประสิทธิภาพ มีกลไกหรือมาตรการในการป้องกนัและลดโอกาสในการทุจริตคอรัปชัน่ภายใน
ระบบราชการได้อย่างมีประสิทธิภาพ ซ่ึงองค์ประกอบหรือเง่ือนไข ทั้ ง 4 อย่างน้ี เป็นระบบ 
การท างานหรือกลไกท่ีส่งผลท าให้สาธารณรัฐสิงคโปร์ประสบความส าเร็จในการป้องกัน 

                                                           
16 ศุภวฒันากร วงศธ์นวสุ และสุริยานนท ์พลสิม. อา้งอิงแลว้เชิงอรรถท่ี 13. หนา้ 46 - 55 
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และปราบปรามการทุจริตคอรัปชัน่ภายในประเทศจนท าให้สาธารณรัฐสิงคโปร์ไดรั้บการยอมรับ
ในระดบัโลก และเป็นประเทศท่ีมีระดบัความโปร่งใสอยูใ่นระดบัตน้ ๆ ของโลกดว้ย  

 

3.2 หลักเกณฑ์และวิธีการทางกฎหมายเกี่ยวกับการจัดซ้ือจัดจ้างตามหลักธรรมาภิบาล
และความโปร่งใส 

เดิมการจดัซ้ือจดัจา้งและการพสัดุนั้นเป็นไปตามระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วย 
การพัสดุ พ.ศ. 2535 และท่ีแก้ไขเพิ่มเติมจนถึงระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการพัสดุ 
(ฉบับท่ี 7) พ.ศ. 2552 ซ่ึงกฎหมายดังกล่าวเป็นกฎหมายล าดับรอง17 (Subordinate Legislation) 
ตราข้ึน  เพื่ อให้สามารถด าเนินการได้โดยกว้างขวาง แพ ร่หลาย โป ร่งใส  มีการแข่งขัน 
อย่างเป็นธรรม ประหยดังบประมาณของแผ่น เกิดความคุ้มค่า มีประสิทธิภาพและประสิทธิผล 
เพื่ อประโยชน์ของทางราชการสูงสุด เม่ือรัฐมีหน้าท่ีต้องสนองตอบความต้องการพัส ดุ  
ของประชาชนท่ีเพิ่มมากข้ึน จึงท าให้มีการจดัซ้ือจดัจา้งเพิ่มมากข้ึน เม่ือมีการจดัซ้ือจดัจา้งพสัดุมากข้ึน
ย่อมส่งผลให้เกิดข้อพิพาทระหว่างรัฐกับเอกชนมากข้ึนเช่นกัน ซ่ึงต่อมาไดม้ีการประกาศใช ้
(Promulgation) พระราชบญัญ ตั ิการจดั ซื้อจดัจา้งและการบริหารพ สัดุภาครัฐ พ .ศ . 2560 
โดยมาตรา 3 แห่งพระราชบญัญตัิน้ีก าหนดให้ยกเลิกบทบญัญตัิเกี่ยวกบัพสัดุ การจดัซ้ือจดัจา้ง 
หรือการบริหารพสัดุในกฎหมาย ระเบียบ ขอ้บงัคบั ประกาศ ขอ้บญัญตัิ และขอ้ก าหนดใด ๆ 
ของหน่วยงานของรัฐท่ีอยูภ่ายใตบ้งัคบัแห่งพระราชบญัญติัน้ี 

โดยพระราชบญัญติัการจดัซ้ือจดัจา้งและการบริหารพสัดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 เป็นกฎหมาย 
ท่ีตราข้ึนเพื่อให้การด าเนินจัดซ้ือจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐมีกรอบการปฏิบัติงาน 
ท่ีเป็นมาตรฐานเดียวกัน โดยก าหนดเกณฑ์มาตรฐานกลาง (Standard Rule) เพื่อให้หน่วยงานของรัฐ 
ทุกแห่งน าไปใช้เป็นหลักปฏิบัติ โดยมุ่งเน้นการเปิดเผยข้อมูลต่อสาธารณชนให้มากท่ีสุด 
โดยวตัถุประสงค์เพื่อให้ เกิดความโปร่งใส  (Transparency) และเปิดโอกาสให้มีการแข่งขัน 
อย่างเป็นธรรม (Fair Competition) มีการด าเนินการจัด ซ้ือจัดจ้างท่ีค  านึ งถึงว ัตถุประสงค ์

                                                           
17กฎหมายล าดบัรอง เป็นกฎเกณฑ์ทางกฎหมายซ่ึงองค์กรของรัฐท่ีใชอ้  านาจในทางบริหาร (Executive Power) 
อาศยัอ านาจตามพระราชบญัญติัหรือกฎหมายอ่ืนท่ีมีค่าบงัคบัเสมอดว้ยพระราชบญัญติัตรากฎหมายล าดบัรองข้ึน
เพ่ือใชบ้งัคบั โดยก าหนดกฎเกณฑ์ท่ีเป็นรายละเอียดเพ่ือด าเนินการให้เป็นไปตามหลกัการและเจตนารมณ์ของ
พระราชบัญญัติ หรือกฎหมายอ่ืนท่ีมีค่าบังคบัเสมอด้วยพระราชบัญญัติ กฎหมายล าดับรองเป็นกฎหมายท่ีมี 
ล าดบัศกัด์ิของกฎหมาย (Hierarchy of Law) ต ่ากวา่พระราชบญัญติัหรือกฎหมายอ่ืนท่ีมีค่าเสมอดว้ยพระราชบญัญติั 
อา้งถึงใน วรเจตน์ ภาคีรัตน์. (2554). กฎหมายปกครอง ภาคทัว่ไป. กรุงเทพฯ: นิติราษฎร์. หนา้ 32. 
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ของการใชง้านเป็นส าคญัซ่ึงจะก่อให้เกิดความคุม้ค่าในการใชจ่้ายเงิน มีการวางแผนการด าเนินงาน
และมีการประเมินผลการปฏิบติังานซ่ึงจะท าให้การจดัซ้ือจดัจา้งมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล 
รวมทั้งเพื่อให้เป็นไปตามหลกัธรรมาภิบาล18 (Good Governance) มีการส่งเสริมให้ภาคประชาชน 
มีส่วนร่วมในการตรวจสอบการจดัซ้ือจดัจา้งภาครัฐซ่ึงเป็นมาตรการหน่ึงเพื ่อป้องกนัปัญหา 
การท ุจริตและประพฤติม ิชอบในการจดัซื้อจดัจา้งภาครัฐ  ประกอบกบัมาตรการอื ่น  ๆ 
เช ่น  ก ารจ ดั ซื ้อ จ ดั จ า้งด ว้ยว ิธ ีก ารท างอ ิเล ็กท รอน ิกส ์ ซึ ่ งจะท าให ้เก ิดความโปร่งใส 
ในการด าเนินการจดัซื้อจดัจา้งภาครัฐ อนัจะเป็นการสร้างความเชื่อมัน่ให ้กบัสาธารณชน 
และก่อให้เกิดผลดีกบัการจดัซื้อจดัจา้งภาครัฐให้เป็นที่ยอมรับโดยทัว่ไป จึงจ าเป็นตอ้งตรา
พระราชบญัญติัน้ี หลกัการเหล่าน้ีปรากฏในหมายเหตุประกอบทา้ยพระราชบญัญติั 

 
3.2.1 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจ ักรไทย พ .ศ.2560 เกี ่ยวก ับการจ ัดซื ้อจ ัดจ้าง 

ตามหลักธรรมาภิบาลและความโปร่งใส 
 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 ไดแ้บ่งออกเป็นหมวดจ านวน 
16 หมวด และบทเฉพาะกาล ประกอบกบัมีหมวด 5 หนา้ที่ของรัฐ และหมวด 6 แนวนโยบาย 
แห่งรัฐ ซ่ึงบทบญัญติัในหมวดดงักล่าวน้ีเป็นแนวทางให้รัฐด าเนินการตรากฎหมายและก าหนด
นโยบายในการบริห ารราชการแผน่ด ิน  โดยม ีม าตราที ่เกี ่ยวข อ้งกบัการจดั ซื ้อจดัจ า้ง 
ตามหลกัธรรมาภิบาลและความโปร่งใส ดงัต่อไปน้ี 

1. หมวด 5 หนา้ที่ของรัฐ เป็นหมวดที่รัฐมีสภาพบงัคบัให้รัฐตอ้งปฏิบตัิ ไม่เช่นนั้นอาจ
เป็นเหตุฟ้องร้องให้หน่วยงานของรัฐปฏิบติัได ้ 

มาตรา 62 ก าหนดวา่ “รัฐตอ้งรักษาวินยัการเงินการคลงัอยา่งเคร่งครัดเพื ่อให้ฐานะ
ทางการเงินการคลงัของรัฐมีเสถียรภาพและมัน่คงอยา่งย ัง่ยืนตามกฎหมายวา่ดว้ยวินยัการเงินการ
คลงัของรัฐ และจดัระบบภาษีให้เกิดความเป็นธรรมแก่สังคม” 

                                                           
18การวางหลกัเกณฑเ์ก่ียวกบัหลกัธรรมาภิบาลนั้น เกิดจากขอ้สรุปของท่ีประชุมองคก์ารใหค้วามช่วยเหลือระหวา่ง
ประเทศในช่วงตน้ ค.ศ. 1990 ซ่ึงไดแ้ก่ ธนาคารโลก (World Bank) องค์การพฒันาของสหประชาชาติ (United 
Nations: UN) และองค์การเพื่ อความ ร่วมมือและการพัฒนาทางเศรษฐกิจ  (Organization for Economic  
Co-operation and Development: OECD) โดยต่อมาได้มีการแพร่หลายหลักธรรมาภิบาลเกิดข้ึนอย่างรวดเร็ว 
ในบริบทของการพฒันาท่ีย ัง่ยืนและการช่วยบรรเทาปัญหาความยากจนของประเทศต่าง ๆ อา้งถึงใน สุจิตรา   
บุญยรัตพนัธ์. (2549). ประชาชนและธรรมาภิบาล: การส ารวจทศันคติของคนไทยในภาคเหนือและภาคตะวนัออก 
เฉียงเหนือ. กรุงเทพฯ: สถาบนับณัฑิตพฒันบริหารศาสตร์. หนา้ 19. 
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 กฎหมายวา่ดว้ยวินยัการเงินการคลงัของรัฐอยา่งนอ้ยตอ้งมีบทบญัญตัิเกี่ยวกบักรอบ 
การด าเนินการทางการคลงัและงบประมาณของรัฐ การก าหนดวินยัทางการคลงัดา้นรายได ้
และรายจ่ายทั้งเงินงบประมาณและเงินนอกงบประมาณ การบริหารทรัพยสิ์นของรัฐและเงินคงคลงั
และการบริหารหน้ีสาธารณะ 
 โดยมีหลกัการให้มีกฎหมายวา่ดว้ยวินยัการเงินการคลงัข้ึน เพื่อให้รัฐก าหนดที่ของรัฐ 
ในการรักษาวินยัการเงินการคลงัอยา่งเคร่งครัดและจดัระเบียบภาษีให้เกิดความเป็นธรรม 
รวมถึงก าหนดกรอบของกฎหมายวา่ดว้ยวินยัการเงินการคลงัของรัฐ ซ่ึงตอ้งครอบคลุมถึง 
การด าเนินการทางการคลงัและงบประมาณของรัฐ วินยัทางการคลงัดา้นรายไดแ้ละรายจ่ายทั้งเงิน
งบประมาณ และเงินนอกงบประมาณ การบริหารทรัพยสิ์นของรัฐ และเงินคงคลงั และการบริหาร
หน้ีสาธารณะ ทั้งน้ีเพื ่อใชเ้ป็นหลกัในการดูแลการเงินการคลงัของรัฐให้อยูใ่นฐานะมัน่คง 
และเส่ียงต่อการถูกน าไปใชจ้่ายในทางที่จะไม่เกิดประโยชน์อยา่งย ัง่ยืน และไม่สร้างหน้ีสินจน
เกินก าลงัของประเทศ การรักษาวินยัการเงินการคลงัน้ี  

2. หมวด 6 แนวนโยบายแห่งรัฐ มีเจตนารมณ์ที่จะก าหนดหลกัการพื้นฐานให้รัฐบาล
ด าเนินนโยบายดา้นต่าง ๆ ควบคุมไปกบัการปกป้องคุม้ครองสิทธิและเสรภาพของประชาชน 
หากรัฐไม่ด าเนินการหรือไม่อาจด าเนินการไดก้็ไม่ก่อให้เกิดสิทธิในการฟ้องร้องรัฐ เป็นเพียง 
การบงัคบัให้รัฐตอ้งปฏิบติั  

2.1 มาตรา 71 วรรคสี่  ก าหนดวา่ “ในการจดัสรรงบประมาณ รัฐพ ึงค านึงถ ึง 
ความจ าเป็นและความตอ้งการท่ีแตกต่างกนัของเพศ วยั และสภาพของบุคคล ทั้งน้ี เพื่อความเป็นธรรม” 
 เป็นการส่งเสริมและพฒันาทรัพยากรมนุษย ์และหลกัในการจดัสรรงบประมาณเพื่อ
ความเป็นธรรมโดยค านึงถึงเพศ วยั และสภาพของบุคคล 
 2.2 มาตรา 75 วรรคแรก ก าหนดวา่ “รัฐพึงจดัระบบเศรษฐกิจให้ประชาชนมีโอกาส
ไดรั้บประโยชน์จากความเจริญเติบโต ทางเศรษฐกิจไปพร้อมกนัอยา่งทัว่ถึง เป็นธรรม และย ัง่ยืน 
สามารถพึ่งพาตนเองไดต้ามหลกัปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง ขจดัการผูกขาดทางเศรษฐกิจ 
ท่ีไม่เป็นธรรม และพฒันาความสามารถในการแข่งขนัทางเศรษฐกิจของประชาชนและประเทศ” 
 เป็นการก าหนดหลกัการในการจดัระบบเศรษฐกิจของประเทศ โดยมีเป้าหมายเพื่อให้
ป ระชาชนม ีโอก าส เข า้ถ ึงป ระโยชน ์ท าง เศ รษฐก ิจอย า่งทั ว่ ถ ึง เป็ น ธรรม  และย ัง่ย ืน 
ตามหลกัปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง และตอ้งค านึงถึงความสมดุลระหวา่งการพฒันาดา้นวตัถุ
กบัการพฒันาด้านจิตใจ ประกอบกับเป็นการก าหนดหลกัการส าคญัของนโยบายทางด้านเศรษฐกิจ 
โดยยึดหลกัระบบเศรษฐกิจแบบเสรีนิยม ท่ีมุ่งหมายให้ประชาชนไดรั้บประโยชน์จากความเจริญเติบโต
ทางเศรษฐกิจอยา่งทัว่ถ ึง เป็นธรรม  และย ัง่ย ืน  ตามหลกัปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพ ียง 
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และไดเ้พิ ่มบทบญัญตัิข้ึนใหม่โดยก าหนดให้รัฐพึงค านึงถึงความสมดุลระหวา่งการพฒันา 
ดา้นวตัถ ุและการพฒันาดา้นจิตใจและความอยู เ่ย น็ เป็นสุขของประชาชนประกอบกนั 
ไม่ใช่มุ่งพฒันาความเจริญทางวตัถุเป็นหลกัอยา่งเช่นที่ผา่นมา อนัจะเป็นกลไกการแกไ้ขปัญหา
ความเหล่ือมล ้าทางเศรษฐกิจและการเลือกปฏิบติัอยา่งไม่เป็นธรรม 
 2.3 มาตรา 76 วรรคแรก ก าหนดวา่ “รัฐพึงพฒันาระบบการบริหารราชการแผน่ดิน
ทั้งราชการส่วนกลาง ส่วนภูมิภาคส่วนทอ้งถ่ิน และงานของรัฐอยา่งอื่น ให้เป็นไปตามหลกัการ
บริหารกิจการบา้นเมืองท่ีดี โดยหน่วยงานของรัฐตอ้งร่วมมือและช่วยเหลือกนัในการปฏิบติัหนา้ท่ี 
เพื ่อให้การบริหารราชการแผน่ดิน การจดัท าบริการสาธารณะและการใชจ้่ายเงินงบประมาณ 
มีประสิทธิภาพสูงสุด เพื ่อประโยชน์สุขของประชาชน รวมตลอดทั้งพฒันาเจา้หนา้ที่ของรัฐ 
ให้มีความซ่ือสัตยสุ์จริต และมีทศันคติเป็นผูใ้ห้บริการประชาชนให้เกิดความสะดวก รวดเร็ว 
ไม่เลือกปฏิบติั และปฏิบติัหนา้ท่ีอยา่งมีประสิทธิภาพ” 
 ก าหนดให้การบริหารราชการแผ่นดินตอ้งยึดหลกัการบริหารกิจการบา้นเมืองท่ีดี โดย
ก าหนดหลกัการเพิ ่ม เต ิมให ้เจ า้หน า้ที ่ของรัฐตอ้งม ีท ศันคติเป็นผู ใ้ห ้บริก ารประชาชน 
ไม ่ใช่เป็นผูป้กครอง ประชาชน และในการปฏิบตั ิหนา้ที ่ หน่วยงานของรัฐตอ้งร่วมม ือ 
และช่วยเหลือกนั เพื ่อให้การใชท้รัพยากรมีประสิทธิภาพ เกิดประโยชน์สูงสุดต่อประชาชน 
และก าหนดให้การบริหารงานบุคคลของหน่วยงานของรัฐตอ้งเป็นไปตามระบบคุณธรรม 
กฎหมายที่เก่ียวขอ้งกบัการบริหารงานบุคคลอยา่งนอ้ยตอ้งมีมาตรการป้องกนัมิให้ผูใ้ดใชอ้  านาจ
หรือกระท าการโดยมิชอบที่เป็นการกา้วก่ายหรือแทรกแซงการปฏิบตัิหนา้ที่ หรือกระบวนการ
แต่งตั้งหรือการพิจารณาความดีความชอบของเจา้หนา้ที ่ของรัฐ รวมทั้งก าหนดให้รัฐพึงจดั 
ให้มีมาตรฐานทางจริยธรรมเป็นกฎหมายกลาง เพื่อให้หน่วยงานของรัฐใชเ้ป็นหลกัในการก าหนด
ประมวลจริยธรรมส าหรับเจา้หนา้ที ่ของรัฐในหน่วยงานนั้น ๆ ซ่ึงตอ้งไม่ต ่ ากวา่มาตรฐาน 
ทางจริยธรรมดงักล่าว อนัจะท าให้การบริหารงานบุคคลของหน่วยงานของรัฐเป็นไปตามระบบ
คุณธรรม มีเอกภาพและมีแนวปฏิบตัิไปในแนวทางเดียวกนัหลกัการให้หน่วยงานของรัฐท างาน
อยา่งบูรณาการ ร่วมมือและช่วยเหลือซ่ึงกนัและกนั และการก าหนดให้มีประมวลจริยธรรม 
เป็นหลกัการส าคญัท่ีใชก้บัองคก์รอิสระและหน่วยงานของรัฐทั้งปวง 
  2.4 มาตรา 77 ก าหนดวา่ “รัฐพึงจดัให ้มีกฎหมายเพียงเท่าที ่จ  าเป็น และยกเลิก 
หรือปรับปรุงกฎหมายที่หมดความจ าเป็นหรือไม่สอดคลอ้งกบัสภาพการณ์ หรือที่เป็นอุปสรรค
ต่อการด ารงชีว ิตห รือการประกอบอาชีพโดยไม ่ชกัชา้เพื ่อไม ่ให ้เป็นภาระแก่ประชาชน 
และด าเนินการให้ประชาชนเขา้ถึงตวับทกฎหมายต่าง ๆ ไดโ้ดยสะดวกและสามารถเขา้ใจ
กฎหมายไดง่้ายเพื่อปฏิบติัตามกฎหมายไดอ้ยา่งถูกตอ้ง 
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 ก่อนการตรากฎหมายทุกฉบบั รัฐพ ึงจดัให ้ม ีการรับฟังความคิดเห็นของ
ผูเ้กี่ยวขอ้ง วิเคราะห์ผลกระทบที่อาจเกิดข้ึนจากกฎหมายอยา่งรอบดา้นและเป็นระบบ รวมทั้ง
เปิดเผยผลการรับฟังความคิดเห็น  และการว ิเคราะห์นั้นต่อประชาชน และน  ามาประกอบ 
การพิจารณาในกระบวนการตรากฎหมายทุกขั้นตอน เมื่อกฎหมายมีผลใชบ้งัคบัแลว้ รัฐพึงจดั 
ให้มีการประเมินผลสัมฤทธ์ิของกฎหมายทุกรอบระยะเวลาที่ก  าหนด โดยรับฟังความคิดเห็น 
ของผูเ้ก่ียวขอ้งประกอบดว้ย เพื่อพฒันากฎหมายทุกฉบบัใหส้อดคลอ้งและเหมาะสมกบับริบทต่าง ๆ 
ท่ีเปล่ียนแปลงไป 

รัฐพึงใชร้ะบบอนุญาตและระบบคณะกรรมการในกฎหมายเฉพาะกรณีท่ีจ าเป็น  
พึงก าหนดหลกัเกณฑ์การใชดุ้ลพินิจของเจา้หนา้ที ่ของรัฐและระยะเวลาในการด า เนินการ 
ตามขั้นตอนต่าง ๆ ท่ีบญัญติัไว ้ในกฎหมายให้ชัดเจน และพึงก าหนดโทษอาญาเฉพาะความผิด
ร้ายแรง” 
 หลกัการส าคญัในการตรากฎหมาย ตามแนวคิดที่วา่ไม่ควรมีกฎหมายเกินความ
จ าเป็น และสร้างหลกัประกนัให้ประชาชนมีส่วนร่วมและรับรู้ดว้ยตั้งแต่ตน้ โดยมีเจตนารมณ์ 
ให้เกิดการปฏิรูปดา้นกฎหมาย ตามหมวด 16 การปฏิรูปประเทศ ตามมาตรา 258 ก าหนดให้
ด าเนินการปฏิรูปประเทศอยา่งนอ้ยในดา้นต่าง ๆ ให้เกิดผล  ดงัน้ี (ค) ดา้นกฎหมาย (1) มีกลไก 
ให้ด าเนินการปรับปรุงกฎหมาย กฎ ระเบียบ หรือขอ้บงัคบัต่าง ๆ ท่ีใช้บงัคบัอยู่ก่อนวนัประกาศใช้
รัฐธรรมนูญน้ีให้สอดคลอ้งกบัหลกัการตามมาตรา 77 และพฒันาให้สอดคล้องกับหลักสากล 
โดยให้มีการใช้ระบบอนุญาตและระบบการด าเนินการโดยคณะกรรมการ เพ ียงเท ่าที ่จ  าเป็น 
เพื่อให้การท างานเกิดความคล่องตวั โดยมีผูรั้บผิดชอบที่ชดัเจน และไม่สร้างภาระแก่ประชาชน
เกินความจ าเป็น เพิ่มความสามารถในการแข่งขนัของประเทศ และป้องกนัการทุจริตและประพฤติมิชอบ 
 3.2.2 กฎหมายเกีย่วกบัการจัดซ้ือจัดจ้างของส่วนราชการ 
 การจดัซ้ือจดัจา้งภาครัฐ (Government Procurement)19 ของทางราชการในประเทศไทย
มีการวางกฎเกณฑเ์ก่ียวกบัการด าเนินการต่างๆ เพื่อใหไ้ดม้าซ่ึงพสัดุ (Supplies) ไวใ้นระเบียบส านกั
นายกรัฐมนตรีวา่ดว้ยการพสัดุ พ.ศ. 2535 และท่ีแกไ้ขเพิ่มเติม ฉะนั้น พสัดุนบัไดว้า่เป็นปัจจยัท่ีส าคญั
อยา่งยิง่ในการบริหารงานของรัฐ และการจดัท าบริการสาธารณะ (Public Service) ใหมี้ประสิทธิภาพ20  

                                                           
19 การจดัซ้ือจดัจา้งภาครัฐ (Government Procurement) มีความส าคญัอยา่งมากต่อระบบเศรษฐกิจของประเทศในปัจจุบนั 
ดว้ยเหตุท่ีภาครัฐแต่ละแห่งมีงบประมาณท่ีจะตอ้งใชจ่้าย ไม่ว่าจะเป็นการซ้ือสินคา้หรือจา้งงานภายใน ประเทศ
ของตน และซ้ือสินคา้ทั้งจากเอกชนทั้งจากภาครัฐดว้ยกนัเองและของต่างประเทศ.  
20 นนัทวฒัน์ บรมานนัท.์  (2554).  สัญญาทางปกครอง (พิมพค์ร้ังท่ี 4).  กรุงเทพฯ: วญิญูชน.  หนา้ 85. 
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 บริการสาธารณะ (Public Service)21 หมายถึง กิจการท่ีอยู่ในความอ านวยการหรืออยู ่
ในการควบคุมของฝ่ายปกครองท่ีจดัท าเพื่อสนองความตอ้งการส่วนรวมของประชาชน 
 ส าหรับการจดัซ้ือจดัจา้งเพื่อให้ได้มาซ่ึงพสัดุตอ้งหน่วยงานของรัฐปฏิบติัตามแนวทาง
ตามพระราชบัญญัติการจัดซ้ือจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 256022 แต่กฎหมาย 
ยงัได้บัญญัติให้ยกเวน้หน่วยงานของรัฐบางหน่วยงาน หรือหน่วยงานในก ากับดูแลของรัฐ 
ท่ีไม่จ  าเป็นต้องปฏิบัติตามพระราชบัญญัติน้ี เพื่อให้เกิดความยืดหยุ่นและมีความคล่องตัว 
ให้การด าเนินงานของรัฐวิสาหกิจ มหาวิทยาลยัในก ากบัของรัฐ หน่วยงานของรัฐในต่างประเทศ
หรือส่วนงานของหน่วยงานของรัฐท่ีตั้งอยู่ในต่างประเทศ หรือหน่วยงานของรัฐอ่ืนตามท่ีก าหนด
ในกฎกระทรวง หากรัฐวิสาหกิจ มหาวิทยาลยัในก ากบัของรัฐ หรือหน่วยงานของรัฐนั้นประสงค ์
จะจดัให้มีระเบียบ ขอ้บงัคบั หรือขอ้บญัญติัเก่ียวกบัการจดัซ้ือจดัจา้ง สามารถก าหนดหลกัเกณฑ์
การจัดซ้ือจัดจ้างและการบริหารพัสดุให้สอดคล้องตามแนวทางของพระราชบัญญัติน้ีก็ได ้
เวน้แต่ในต่างประเทศท่ีหน่วยงานของรัฐ หรือส่วนงานของหน่วยงานของรัฐตั้งอยู่มีกฎหมาย 
ธรรมเนียมปฏิบัติ หรือจารีตประเพณีแห่งท้องถ่ินของต่างประเทศนั้ นเป็นการเฉพาะก าหนด 
ไวเ้ป็นอยา่งอ่ืน23 

                                                           
21 นันทวฒัน์ บรมานนัท์.  (2554).  ความหมายของบริการสาธารณะ.  กรุงเทพฯ: วิญญูชน.  หน้า 74.  อา้งถึงใน 
ประยรู กาญจนดุล.  (ม.ป.ป.).  ค าอธิบายกฎหมายปกครอง.  ม.ป.ท.  หนา้ 108. 
22 พระราชบญัญติัการจดัซ้ือจดัจา้งและการบริหารพสัดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 

มาตรา 6 เพ่ือให้การปฏิบติัก่ีขวกบัการจดัซ้ือจดัจ างและการบริหารพสัดุโดยใชเ้งินงบประมาณเป็นไป
อย่างมีประสิทธิภาพ เกิดความคุม้ค่าต่อภารกิงของรัฐ และป้องกนัปัญหาการทุจริต ให้หน่วยงานของรัฐปฏิบติั 
ตามแนวทางของพระราชบญัญติัน้ี และกฎกระทรวง ระเบียบ และประกาศท่ีออกตามความในพระราชบญัญติัน้ี 

ฯลฯ     ฯลฯ 
23 พระราชบญัญติัการจดัซ้ือจดัจา้งและการบริหารพสัดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 

มาตรา 6 เพื่อให้การปฏิบติัเก่ียวกบัการจดัซ้ือจดัจา้งและการบริหารพสัดุโดยใชเ้งินงบประมาณเป็นไป
อยา่งมีประสิทธิภาพ เกิดความคุม้ค่าต่อภารกิจของรัฐ และป้องกนัปัญหาการทุจริต ให้หน่วยงานของรัฐปฏิบติั 
ตามแนวทางของพระราชบญัญติัน้ี และกฎกระทรวง ระเบียบ และประกาศท่ีออกตามความในพระราชบญัญติัน้ี 

เพ่ือให้การด าเนินงานของรัฐวิสาหกิจ มหาวิทยาลัยในก ากับดูแลของรัฐ หน่วยงานของรัฐ 
ในต่างประเทศ หรือส่วนงานของหน่วยงานของรัฐท่ีตั้งอยูใ่นต่างประเทศ หรือหน่วยงานของรัฐอ่ืนตามท่ีก าหนด
ในกฎกระทรวงเกิดความยืดหยุ่นและมีความคล่องตัว หากรัฐวิสาหกิจ มหาวิทยาลัยในก ากับของรัฐ 
หรือหน่วยงานของรัฐนั้ นประสงค์จะจัดให้มีระเบียบ ข้อบังดับ หรือข้อบัญญัติเก่ียวกับการ จัดซ้ือจัดจ้าง 
และการบริหารพสัดุข้ึนใช้เองทั้ งหมดหรือแต่บางส่วน ก็ให้กระท าได้ โดยตอ้งค าเนินการให้สอดคล้องกับ
หลักเกณฑ์การจัดซ้ือจัดจ้างและการบริหารพสัดุตามแนวทางของพระราชบัญญัติน้ี เวน้แต่ในต่างประเทศ 
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 นอกจากน้ี  ย ังมีหน่วยงานท่ีได้รับการยกเว้นไม่ต้องปฏิบัติตามพระราชบัญญัติ 
การจดัซ้ือจดัจ้างและการบริหารพสัดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 คือ รัฐวิสาหกิจท่ีเก่ียวกับการพาณิชย์
โดยตรง เช่น การท่าอากาศยานแห่งประเทศไทย เน่ืองจากรัฐวิสาหกิจนั้ นเป็นหน่วยงาน 
ท่ีหวงัผลก าไรในการด าเนินงาน โดยไม่ได้เน้นการบริการสาธารณะเหมือนหน่วยงานของรัฐ 
โดยตรง หากต้องปฏิบัติตามพระราชบัญญัติการจัดซ้ือจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐฯ 
อาจท าให้การบริหารงานล่าช้า หรือไม่ไดรั้บผลก าไรตามท่ีควรจะเป็น และอีกหน่วยงานหน่ึง คือ
หน่วยงานทหาร เน่ืองจากการจดัซ้ือยุทโธปกรณ์และการบริการท่ีเก่ียวกับความมัน่คงของชาติ 
หากต้องด าเนินการตามวิธีการจัดซ้ือจดัจ้างเม่ือเกิดภาวะสงครามอาจท าให้เกิดความเสียหาย 
ต่อความมัน่คงของชาติได ้กองทพัจึงไดรั้บการยกเวน้มิตอ้งปฏิบติัตามพระราชบญัญติัน้ี 

 ในกรณีของรัฐวิสาหกิจนั้น ไม่อยูภ่ายใตบ้งัคบัแห่งพระราชบญัญติัการจดัซ้ือจดัชา้งและ
การบริหารพสัดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 แต่คณะกรรมการรัฐวิสาหกิจนั้น ๆ จะออกข้อบงัคบัว่าด้วย 
การพสัดุของรัฐวิสาหกิจและจะมีขอ้ความคลา้ยกบัพระราชบญัญติัการจดัซ้ือจดัขา้งและการบริหารพสัดุ
ภาครัฐฯ เป็นส่วนใหญ่24 ฉะนั้น การจดัซ้ือจดัจ้างภาครัฐ ทุกส่วนราชการ รวมทั้ งรัฐวิสาหกิจ 

                                                                                                                                                                      

ท่ีหน่วยงานของรัฐหรือส่วนงานของหน่วยงานของรัฐตั้งอยู่มีกฎหมาย ธรรมเนียมปฏิบัติ หรือจารีตประเพณี 
แห่งทอ้งถ่ินของต่างประเทศนั้นเป็นการเฉพาะหรือก าหนดไวเ้ป็นอยา่งอ่ืน 

ฯลฯ     ฯลฯ 
24 'พระราชบญัญติัการจดัซ้ือจดัจา้งและการบริหารพสัดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 

มาตรา 7 พระราชบญัญติัน้ีมิใหใ้ชบ้งัคบัแก่ 
(1) การจดัซ้ือจดัจา้งของรัฐวสิาหกิจท่ีเก่ียวกบัการพาณิชยโ์ดยตรง 
(2) การจดัซ้ือจดัจา้งยทุโธปกรณ์และการบริการท่ีเก่ียวกบัความมัน่คงของชาติโคยวธีิรัฐบาลต่อรัฐบาล

หรือ โดยการจดัซ้ือจดัจา้งจากต่างประเทศท่ีกฎหมายของประเทศนั้นก าหนดไวเ้ป็นอยา่งอ่ืน 
(3) การจัดซ้ือจดัจ้างเพ่ือการวิจัยและพฒันา เพ่ือการบริการทางวิชาการ ของสถาบันการอุดมศึกษา 

หรือการจา้งท่ีปรึกษา ทั้งน้ี ท่ีไม่สามารถด าเนินการตามพระราชบญัญติัน้ีได ้
(4) การจดัซ้ือจดัจา้งโดยใชเ้งินกูห้รือเงินช่วยเหลือจากรัฐบาลต่างประเทศ องค์การระหว่างประเทศ

สถาบนัการเงินระหว่างประเทศ องค์การต่างประเทศทั้ งในระดับรัฐบาลและท่ีมิใช่รัฐบาล มูลนิธิหรือเอกชน
ต่างประเทศ ท่ีสญัญาหรือขอ้ก าหนดในการใหเ้งินกูห้รือเงินช่วยเหลือก าหนดไวเ้ป็นอยา่งอ่ืน 

(5) การจดัซ้ือจดัจา้งโดยใชเ้งินกูห้รือเงินช่วยเหลือจากรัฐบาลต่างประเทศ องค์การระหว่างประเทศ
สถาบนัการเงินระหวา่งประเทศ องคก์ารต่างประเทศทั้งในระดบัรัฐบาลและท่ีมิใช่ระดบัรัฐบาล มูลนิธิหรือเอกชน 
ต่างประเทศ ท่ีสญัญาหรือขอ้ก าหนดในการใหเ้งินกูห้รือเงินช่วยเหลือก าหนดไวเ้ป็นอยา่งอ่ืน โดยใชเ้งินกูห้รือเงิน
ช่วยเหลือนั้ นร่วมกับเงินงบประมาณ ซ่ึงจ านวนเงินกู้หรือเงินช่วยเหลือท่ีใช้นั้ นเป็นไปตามหลักเกณฑ ์
ท่ีคณะกรรมการนโขบายประกาศก าหนดในราชกิจจานุเบกษา 
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(State Enterprise) องค์กรมหาชน (Public Organization) จะมีกฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับ และ
นโยบายของรัฐบาลท่ีจะตอ้งปฏิบติัตาม และการจดัซ้ือจดัจา้งและการบริหารพสัดุยงัตอ้งสอดคลอ้ง
กบัแนวทางของพระราชบญัญติัการจดัซ้ือจดัจา้งและการบริหารพสัดุภาครัฐฯ โดยค านึงถึงประโยชน์
สูงสุดกบัเงินงบประมาณท่ีใชไ้ป เพื่อให้เกิดความคุม้ค่า โปร่งใส ตรวจสอบได ้และมีประสิทธิภาพ 
และประสิทธิผล ตามหลกัเกณฑ ์มาตรา 825 

 3.2.3 กฎหมายเกีย่วกบัหลกัธรรมาภิบาล 

 ประเทศไทยได้ให้ความส าคญักับหลักธรรมาภิบาลโดยน าหลักการสากลท่ีประเทศ 
ซ่ึงปกครองในระบบประชาธิปไตยใช้เป็นหลกัในการบริหารประเทศมาบญัญติัไวใ้นกฎหมาย
รัฐธรรมนูญซ่ึงเป็นกฎหมายสูงสุดของประเทศ โดยไดบ้ญัญติัไวใ้นรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัร
ไทย พุทธศกัราช 2560 โดยบญัญติัไวใ้นหมวด 6 แนวนโยบายแห่งรัฐ มาตรา 65 ไดบ้ญัญติัไวว้า่ 

 “รัฐพึ งจัด ให้ มี ยุท ธศาสต ร์ชาติ เป็ น เป้ าหมายการพัฒนาประ เทศอย่างย ั่งยืน 
ตามหลกัธรรมาภิบาลเพื่อใช้เป็นกรอบในการจดัท าแผนต่าง ๆ ให้สอดคล้องและบูรณาการกัน
เพื่อใหเ้กิดเป็นพลงัผลกัดนัร่วมกนัไปสู่เป้าหมายดงักล่าว 

                                                                                                                                                                      

(6) การจดัซ้ือจดัจา้งของสถาบนัอุคมศึกษาหรือสถานพยาบาลท่ีเป็นหน่วยงานของรัฐโดยใชเ้งินบริจาค
รวมทั้งดอกผลของเงินบริจาค โดยไม่ใชเ้งินบริจาคนั้นร่วมกบัเงินงบประมาณ 

ฯลฯ    ฯลฯ 
25 พระราชบญัญติัการจดัซ้ือจดัจา้งและการบริหารพสัดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 

มาตรา 8 การจดัซ้ือจดัจา้งและการบริหารพสัดุของหน่วยงานของรัฐตอ้งก่อใหเ้กิดประโยชน์สูงสุด 
แก่หน่วยงานของรัฐ และตอ้งสอดคลอ้งกบัหลกัการ ดงัต่อไปน้ี 
 (1) คุม้ค่า โดยพสัดุท่ีจดัซ้ือจดัจา้งตอ้งมีคุณภาพหรือคุณลกัษณะท่ีตอบสนองวตัถุประสงคใ์นการใชง้าน
ของหน่วยงานของรัฐ มีราคาท่ีเหมาะสม และมีแผนการบริหารพสัดุท่ีเหมาะสมและชดัเจน 
 (2) โปร่งใส โดยการจัดซ้ือจัดจ้างและการบริหารพัสดุต้องกระท าโดยเปิดเผย เปิดโอกาสให ้
มีการแข่งขันอย่างเป็นธรรม มีการปฏิบัติต่อผูป้ระกอบการทุกรายโดยเท่าเทียมกัน มีระยะเวลาท่ีเหมาะสม 
และเพียงพอต่อการยื่นขอ้เสนอ มีหลกัฐานการด าเนินงานชัดเจน และมีการเปิดเผยข้อมูลการจัดซ้ือจัดจ้าง 
และการบริหารพสัดุในทุกขั้นตอน 
 (3) มีประสิทธิภาพและประสิทธิผล โดยต้องมีการวางแผนการจัดซ้ือจัดจ้างและการบริหารพัสดุ
ล่วงหน้าเพ่ือให้การจดัซ้ือจดัจา้งและการบริหารพสัดุเป็นไปอย่างต่อเน่ืองและมีก าหนดเวลาท่ีเหมาะสมโดยมี 
การประเมินและเปิดเผยผลสมัฤทธ์ิของการจดัซ้ือจดัจา้งและการบริหารพสัดุ 
 (4) ตรวจสอบได้ โดยมีการเก็บข้อมูลการ จัดซ้ือจัดจ้างและการบริหารพัสดุอย่างเป็นระบบ 
เพื่อประโยชน์ในการตรวจสอบ 

ฯลฯ                 ฯลฯ 
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 การจัดท าการก าหนดเป้าหมาย ระยะเวลาท่ีจะบรรลุเป้าหมาย และสาระท่ีพึ งมี 
ในยุทธศาสตร์ชาติให้เป็นไปตามหลกัเกณฑ์และวิธีการท่ีกฎหมายบญัญติั ทั้งน้ี กฎหมายดงักล่าว
ตอ้งมีบทบัญญติัเก่ียวกับการมีส่วนร่วมและการรับฟังความคิดเห็นของประชาชนทุกภาคส่วน 
อยา่งทัว่ถึงดว้ย 
 ยทุธศาสตร์ชาติ เม่ือไดป้ระกาศในราชกิจจานุเบกษาแลว้ ใหใ้ชบ้งัคบัได”้ 
 นอกจากน้ียงัไดน้ ามาบรรจุไวใ้นส่วนท่ี 4 ยุทธศาสตร์การพฒันาประเทศ และยุทธศาสตร์ท่ี 6 
การบริหารจัดการในภาครัฐการป้องกันการทุจริตประพฤติมิชอบ และหลักธรรมาภิบาล 
ยงัได้บรรจุไวใ้นแผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบบัท่ี 12 (พ.ศ. 2560 - 2564) รัฐบาล 
เป็นผูน้ าในการวางนโยบายขบัเคล่ือนประเทศ การด า เนินนโยบายด้านต่าง ๆ ภายใต้กฎหมาย 
เพื่อลดความเหล่ือมล ้ าในสังคมด้วย แม้ประเทศไทยได้น าหลักธรรมาภิบาลมาใช้ในภาครัฐ 
และภาคเอกชนเป็นเวลาพอสมควร แต่ไม่สามารถท่ีจะแกไ้ขปัญหาหลายอยา่งท่ีเกิดข้ึนในประเทศไทย 
ได้ทั้ งหมด เพียงแต่ท าให้ปัญหาเหล่านั้นเบาบางลง และยงัต้องพฒันาหลักธรรมาภิบาลควบคู่ 
ไปกับการพัฒนาระบอบประชาธิปไตย ซ่ึงหลักการสากลของธรรมาภิบาลเป็นหลักการ 
ท่ีส าคญั โดยนกัวชิาการและผูท้รงคุณวฒิุ 

 3.2.4 กฎหมายเกีย่วกบัความโปร่งใสของการจัดซ้ือจัดจ้างและการบริหารพสัดุภาครัฐ 

 การปฏิรูประบบราชการ (Administrative Reform) ซ่ึงได้ก าหนดให้มีการปรับปรุง
กลไก และวิธีการเก่ียวกบัการบริหารพสัดุภาครัฐ เพื่อให้การจดัซ้ือจดัจา้งเป็นไปอย่างโปร่งใส 
ลดปัญหาทุจริตคอร์รัปชั่น ประหยดั และมีประสิทธิภาพ โดยเน้นให้หน่วยงานภาครัฐสามารถ
จดั ซ้ือพสัดุในราคาที่เหมาะสม และจดัหาได ้ทนัเวลาที่จะใช้งาน การบริหารงานพัสดุท่ีดี 
จะช่วยให้การบริหารงานภาครัฐในภาพรวมเป็นไปตามแนวทางท่ีก าหนดไว ้และมีผลถึงบริการ 
ท่ีดีท่ีภาครัฐจะมอบให้ประชาชนด้วย ตามพระราชบญัญติัการจดัซ้ือจดัจา้งและการบริหารพสัดุ
ภาครัฐ พ.ศ. 2560 ปรากฏค าวา่ “ความโปร่งใส” ไวด้งัน้ี 
 1. หมวด 1 บททั่วไป มาตรา 8 (2) ก าหนดให้การจัดซ้ือจดัจ้างและการบริหารพัสดุ 
ของหน่วยงานของรัฐต้องก่อให้เกิดประโยชน์สูงสุดแก่หน่วยงานของรัฐ และต้องสอดคล้อง 
กบัหลกัการ ดงัต่อไปน้ี ความโปร่งใส (transparency) โดยพระราชบญัญติัน้ีก าหนดให้การจดัซ้ือจดัจา้ง
และการบริหารพสัดุตอ้งกระท าโดยเปิดเผย เปิดโอกาสใหมี้การแข่งขนัอยา่งเป็นธรรม มีการปฏิบติั
ต่อผูป้ระกอบการทุกรายโดยเท่าเทียมกนั มีระยะเวลาท่ีเหมาะสม และเพียงพอต่อการยื่นขอ้เสนอ 
มีหลกัฐานการด าเนินงานชัดเจน และมีการเปิดเผยขอ้มูลการจดัซ้ือจดัจ้างและการบริหารพสัดุ 
ในทุกขั้นตอน 
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 2. หมวด 2 การมีส่วนร่วมของภาคประชาชนและผูป้ระกอบการในการป้องกนัการทุจริต 
มาตรา 16 ก าหนดให้เพื่อให้เกิดความโปร่งใสในการจดัซ้ือจดัจา้งภาครัฐ ให้หน่วยงานของรัฐจดั 
ให้ภาคประชาชนมีส่วนร่วมในการสังเกตการณ์ขั้นตอนหน่ึงขั้นตอนใดของการจดัซ้ือจดัจ้าง 
ของหน่วยงานของรัฐตามท่ีก าหนดไวใ้นหมวดน้ี และ 
 3. หมายเหตุ : เหตุผลในการประกาศใช้พระราชบัญญัติฉบบัน้ี คือ เพื่อให้การด าเนิน 
การจัดซ้ือจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐมีกรอบการปฏิบัติงานท่ีเป็นมาตรฐานเดียวกัน 
โดยการก าหนดเกณฑ์มาตรฐานกลางเพื่อให้หน่วยงานของรัฐทุกแห่งน าไปใช้เป็นหลักปฏิบัติ 
โดยมุ่งเน้นการเปิดเผยขอ้มูลต่อสาธารณชนให้มากท่ีสุด เพื่อให้เกิดความโปร่งใสและเปิดโอกาส 
ให้มีการแข่งขนัอยา่งเป็นธรรม มีการด าเนินการจดัซ้ือจดัจา้งท่ีค านึงถึงวตัถุประสงคข์องการใชง้าน
เป็นส าคัญ ซ่ึ งจะก่อให้ เกิดความ คุ้มค่ าในการใช้ จ่าย เงิน  มีการวางแผนการด า เนินงาน 
และมีการประเมินผลการปฏิบติังานซ่ึงจะท าให้การจดัซ้ือจดัจา้งมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล 
รวมทั้ งเพื่อให้เป็นไปตามหลักธรรมาภิบาล มีการส่งเสริมให้ภาคประชาชนมีส่วนร่วมในการ
ตรวจสอบการจดัซ้ือจดัจา้งภาครัฐซ่ึงเป็นมาตรการหน่ึงเพื่อป้องกนัปัญหาการทุจริตและประพฤติ 
มิชอบในการจดัซ้ือจดัจา้งภาครัฐ ประกอบกับมาตรการอ่ืน ๆ เช่น การจดัซ้ือจดัจา้งด้วยวิธีการ 
ทางอิเล็กทรอนิกส์ ซ่ึงจะท าให้เกิดความโปร่งใสในการด าเนินการจดัซ้ือจดัจ้างภาครัฐ อันจะ 
เป็นการสร้างความเช่ือมั่นให้กับสาธารณชนและก่อให้เกิดผลดีกับการจัดซ้ือจัดจ้างภาครัฐ 
ใหเ้ป็นท่ียอมรับโดยทัว่ไป จึงจ าเป็นตอ้งตราพระราชบญัญติัน้ี 
 ดังนั้ น การด าเนินการจัดซ้ือจัดจ้างภาครัฐท่ีมีความโปร่งใส และเกิดการแข่งขัน 
อย่างแท้จริงรัฐสามารถจัดซ้ือจัดจ้างได้ในราคายุติธรรม จ าเป็นต้องลดขั้นตอนการเผชิญ 
หรือการพบกนัระหว่างผูซ้ื้อกบัผูซ้ื้อให้ได้มากท่ีสุด นอกจากการเพิ่มความโปร่งใส ซ่ึงจะช่วย
ป้องกนัการทุจริตในการจดัซ้ือจดัจา้งแลว้ เป็นไปตามหลกัสากลมากยิ่งข้ึน 
 

3.3 กฎหมายและระเบียบที่ เกี่ยวข้องกับการจัดซ้ือจัดจ้างของหน่วยงานภาครัฐ  
ในประเทศไทย 
 กฎหมาย  ระเบียบ  และประกาศต่าง ๆ  ของหน่วยงานภาครัฐในประเทศไทยท่ีมี 
ความเก่ียวขอ้งกบัการจดัซ้ือจดัจา้งโดยรัฐมีอยู่เป็นจ านวนมาก โดยแบ่งออกไดเ้ป็น กลุ่ม 2 หลกั 
ได้แ ก่  1) พระราชบัญญัติการจัด ซ้ื อจัดจ้างและการบ ริหารพัส ดุภาค รัฐ  พ .ศ . 2560 และ 
2) กฎกระทรวงการคลังประกอบพระราชบัญญัติการจดัซ้ือจดัจา้งและการบริหารพสัดุภาครัฐ 
พ.ศ. 2560 รายละเอียดดงัน าเสนอในส่วนต่อไปน้ี 
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3.3.1 หลักการส าคัญของบทบัญญัติแห่งพระราชบัญญัติการจัดซ้ือจัดจ้างและการบริหารพัสดุ
ภาครัฐ พ.ศ. 2560 

 พระราชบัญญัติการจัดซ้ือจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ  พ .ศ . 2560 บังคับใช ้
กับราชการส่วนกลาง ราชการส่วนภูมิภาค ราชการส่วนท้องถ่ิน รัฐวิสาหกิจตามกฎหมายว่า 
ด้วยวิธีการงบประมาณ  และรวมถึงองค์การมหาชน  องค์กรอิสระ  องค์กรตามรัฐธรรมนูญ 
หน่วยธุรการของศาล มหาวทิยาลยัในก ากบัของรัฐ หน่วยงานสังกดัรัฐสภาหรือในก ากบัของรัฐบาล 
หน่วยงานอิสระของรัฐ  และหน่วยงานอ่ืนตามท่ีก าหนดในกฎกระทรวง  อย่างไรก็ตาม 
เพื่อให้การด าเนินงานของหน่วยงานของรัฐอ่ืนตามท่ีก าหนดในกฎกระทรวงเกิดความยืดหยุ่น 
และคล่องตวัในการด าเนินการ อาจจดัให้มีระเบียบ ขอ้บงัคบั หรือขอ้บญัญติัเก่ียวกบัการจดัซ้ือจดัจา้ง
และการบริหารพัส ดุข้ึนใช้ เองทั้ งหมด  หรือบางส่วนได้ แต่ต้องด าเนินการให้สอดคล้อง 
กับหลัก เกณฑ์การจัด ซ้ือจัดจ้างและการบริหารพัส ดุตามแนวทางของพระราชบัญญัติ น้ี 
และระเบียบ ขอ้บงัคบั หรือขอ้บญัญติัดงักล่าวตอ้งไดรั้บความเห็นชอบจากคณะกรรมการนโยบาย
การจดัซ้ือจดัจา้งและการบริหารพสัดุภาครัฐ และใหป้ระกาศในราชกิจจานุเบกษา 

ส าหรับหลักการจัดซ้ือจัดจ้างและการบริหารพัสดุของหน่วยงานของรัฐเน้นให้เกิด
ประโยชน์สูงสุดแก่หน่วยงานของรัฐและตอ้งเป็นไปตามหลกั ไดแ้ก่  

1. คุ ้มค่ า  โดยพัส ดุ ท่ี จัด ซ้ื อจัดจ้างต้องมี คุณภาพห รือ คุณลักษณะ ท่ีตอบสนอง 
ตามวตัถุประสงคข์องหน่วยงานของรัฐ มีราคาท่ีเหมาะสม และมีแผนการบริหารพสัดุท่ีเหมาะสม
และชดัเจน 

2. โปร่งใส โดยการจดัซ้ือจดัจา้งและการาบริหารพสัดุตอ้งกระท าโดยเปิดเผยเปิดโอกาส 
ให้มีการแข่งขนัอย่างเป็นธรรม มีการปฏิบติัต่อผูป้ระกอบการทุกรายโดยเท่าเทียมกนัมีระยะเวลา 
ท่ีเหมาะสมและเพียงพอต่อการยื่นขอ้เสนอมีหลกัฐานการด าเนินงานชดัเจนและมีการเปิดเผยขอ้มูล
การจดัซ้ือจดัจา้งและการบริหารพสัดุในทุกขั้นตอน 

3. มีประสิทธิภาพและประสิทธิผลโดยตอ้งมีการแผนการจดัซ้ือจดัจา้งและการบริหารพสัดุ
ล่วงหน้าเพื่อให้การจัดซ้ือจดัจ้างและการบริหารพัสดุเป็นไปอย่างต่อเน่ืองและมีก าหนดเวลา 
ท่ีเหมาะสมโดยมีการประเมินและปิดเผยผลสัมฤทธ์ิของการจดัซ้ือจดัจา้งและการบริหารพสัดุ 

4. ตรวจสอบได ้โดยมีการเก็บขอ้มูลการจดัซ้ือจดัจา้งและการบริหารพสัดุอยา่งเป็นระบบ 
เพื่อประโยชน์ในการตรวจสอบ 
 อีกทั้ งก าหนดให้มีการเปิดเผยข้อมูลการจัดซ้ือจัดจ้างในระบบเครือข่ายสารสนเทศ 

ของกรมบัญชีกลางมากยิ่งข้ึน เพื่อความโปร่งใส และมีการแข่งขันอย่างเป็นธรรม นอกจากน้ี 

ในด้านการตัดสินใจจัดซ้ือหรือจัดจ้าง หลักส าคัญคือการค านึงถึงวตัถุประสงค์การใช้งาน 
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โดยไม่จ  าเป็นต้องใช้ราคาต ่ าสุดเสมอไปแต่ให้พิจารณาคุณภาพประกอบราคา ก าหนดให ้

มีการประเมินผลการป ฏิบัติงานของผู ้ประกอบการเพื่ อใช้พิจารณาคัดเลือกผู ้เสนอราคา  

ก าหนดรูปแบบการร้องเรียนและการอุทธรณ์กรณี ท่ี เห็นว่าหน่วยงานของรัฐไม่ป ฏิบัติ 

ตามหลกัเกณฑ์ของกฎหมาย รวมไปถึงบทก าหนดโทษกรณีท่ีเจา้หนา้ท่ีปฏิบติัหรือละเวน้การปฏิบติัหนา้ท่ี

โดยมิชอบทั้ งน้ี  เพื่อให้ เกิดความคุ้มค่าในการใช้จ่ายเงินงบประมาณของแผ่นดินรวมไป 

ถึงตอ้งการให้หน่วยงานของรัฐวางแผนและประเมินผลการจดัซ้ือจดัจา้งเพื่อให้เกิดประสิทธิภาพ

และประสิทธิผล สามารถสร้างความเช่ือมัน่ใหก้บัทุกภาคส่วน 

 3.3.2 หลักเกณฑ์ตามกฎกระทรวงที่ออกตามความในพระราชบัญญัติการจัดซ้ือจัดจ้าง 

และการบริหารพสัดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 

 รัฐมนตรีวา่การกระทรวงการคลงัไดอ้อกกฎกระทรวงโดยอาศยัอ านาจตามมาตรา 5 วรรคหน่ึง
แห่งพระราชบัญญัติการจัดซ้ือจดัจ้างและการบริหารพสัดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 ไวจ้  านวนทั้ งส้ิน 
16 ฉบบั แต่ปัจจุบนัมีกฎกระทรวงท่ีบงัคบัใช้ทั้งส้ิน 11 ฉบบั เน่ืองจากมีกฎกระทรวงบางรายการ 
ไดถู้กยกเลิกไป รายละเอียดของกฎกระทรวงเหล่าน้ีมีดงัต่อไปน้ี26 

1) กฎกระทรวงก าหนดให้หน่วยงานอ่ืนเป็นหน่วยงานของรัฐ ตามพระราชบัญญัติ 
การจดัซ้ือจดัจา้งและการบริหารพสัดุภาครัฐ พ.ศ. 256027 
 กฎกระทรวงก าหนดให้หน่วยงานอ่ืนเป็นหน่วยงานของรัฐ พ.ศ. 2560 ออกตามความ 

ในบทนิยามค าว่า “หน่วยงานของรัฐ” ในมาตรา  4 แห่งพระราชบัญญัติการจัด ซ้ือจัดจ้าง 

และการบริหารพสัดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 ซ่ึงไดก้ าหนดเกณฑ์มาตรฐานกลางเพื่อให้หน่วยงานของรัฐ

น าไปใช้เป็นหลักปฏิบติัเพื่อให้การด าเนินการจดัซ้ือจดัจ้างและการบริหารพสัดุภาครัฐมีกรอบ 

การปฏิบัติงานท่ี เป็นมาตรฐานเดียวกัน  โดยการก าหนดให้  “หน่วยงานของรัฐ” หมายถึง 

ราชการส่วนกลาง ราชการส่วนภูมิภาค  ราชการส่วนท้องถ่ิน  รัฐวิสาหกิจตามกฎหมายว่า 

ดว้ยวิธีการงบประมาณ องคก์ารมหาชน องคก์รอิสระ องคก์รตามรัฐธรรมนูญ หน่วยธุรการของศาล 

มหาวิทยาลยัในกากบัของรัฐ หน่วยงานสังกัดรัฐสภาหรือในก ากับของรัฐสภา หน่วยงานอิสระ 

ของรัฐ และหน่วยงานอ่ืนตามท่ีก าหนดในกฎกระทรวง 

                                                           
26โปรดู ภาคผนวก ข 
27 กฎกระทรวงก าหนดใหห้น่วยงานอ่ืนเป็นหน่วยงานของรัฐ ตามพระราชบญัญติัการจดัซ้ือจดัจา้งและการบริหารพสัดุ
ภาครัฐ พ.ศ. 2560. (2560, 23 สิงหาคม). ราชกจิจานุเบกษา. เล่ม 134 (ตอนท่ี 22), หนา้ 1. 
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2) กฎกระทรวงก าหนดหลกัเกณฑเ์ก่ียวกบัผูมี้สิทธิขอข้ึนทะเบียนผูป้ระกอบการ พ.ศ. 256028 
ออกตามความในมาตรา  53 วรรคสาม  แห่งพระราชบัญญัติการจัด ซ้ือจัดจ้าง 

และการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 ก าหนดให้คุณสมบัติและลักษณะต้องห้ามของผูป้ระกอบการ 
ท่ีมีสิทธิขอข้ึนทะเบียน การตรวจสอบ  คุณสมบัติและลักษณะต้องห้ามหรือการตรวจติดตาม 
การเพิกถอนรายช่ือออกจากทะเบียน และอตัรา ค่าธรรมเนียมการขอข้ึนทะเบียน รวมทั้งหลกัเกณฑ์
และวิธีการอุทธรณ์และการพิจารณาอุทธรณ์ในกรณีท่ีกรมบญัชีกลางไม่ข้ึนทะเบียนให้ผูป้ระกอบการ 
ใหเ้ป็นไปตามท่ีก าหนดในกฎกระทรวง 

กฎกระทรวงก าหนดหลกัเกณฑ์เก่ียวกับผูมี้สิทธิขอข้ึนทะเบียนผูป้ระกอบการ พ.ศ. 2560 
ไดร้ะบุไวว้า่ 

“ผูป้ระกอบการ” หมายถึง ผูป้ระกอบการงานก่อสร้างตามมาตรา 51 หรือผูป้ระกอบการพสัดุอ่ืน
ตามมาตรา 52 ของพระราชบัญญัติการจัดซ้ือจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 
ทั้งน้ีกฎกระทรวงฉบบัน้ีไดก้ าหนดสาระส าคญัหลกัไว ้6 หมวด ไดแ้ก่ 

หมวด 1 คุณสมบติัและลกัษณะตอ้งหา้มของผูป้ระกอบการท่ีมีสิทธิขอข้ึนทะเบียน 
หมวด 2 การตรวจสอบคุณสมบติัและลกัษณะตอ้งหา้ม และการตรวจติดตาม 
หมวด 3 การก าหนดประเภทชั้นและการเล่ือนชั้นผูป้ระกอบการ 
หมวด 4 การเพิกถอนรายช่ือออกจากทะเบียน 
หมวด 5 อตัราค่าธรรมเนียมการขอข้ึนทะเบียนและหลกัฐานการข้ึนทะเบียน 
หมวด 6 การอุทธรณ์ 
โดยก าหนดให้ผู ้ประกอบการจดทะเบียนจัดตั้ งเป็นนิติบุคคลในประเทศไทย 

และมีส านักงานตั้ งอยู่ในประเทศไทย กรณีผู ้ประกอบการท่ีไม่ มี คุณสมบัติตามท่ีก าหนด 
หากหน่วยงานของรัฐท่ี มีอ านาจหน้ าท่ีตามกฎหมายได้อนุญาตห รือให้ความเห็นชอบ 
ให้ผู ้ประกอบการรายนั้ นสามารถประกอบอาชีพหรือประกอบกิจการในประเทศไทย 
และกรณีของผูป้ระกอบการท่ีต้องมีใบอนุญาตประกอบวิชาชีพได้ด าเนินการตามหลักเกณฑ ์
และเง่ือนไขท่ีกฎหมายว่าด้วยวิชาชีพนั้ นก าหนดไว้แล้ว ให้กรมบัญชีกลางข้ึนทะเบียน 
เป็นผูป้ระกอบการตามกฎกระทรวงน้ีได ้

ส าห รับการตรวจสอบคุณสมบัติและลักษณะต้องห้ าม  และการตรวจติดตาม 
ผูป้ระกอบการจะถูกตรวจสอบคุณสมบติัและลกัษณะตอ้งห้าม รวมทั้งตรวจสอบค าขอและรายการ
เอกสารหรือหลกัฐานท่ียืน่พร้อมค าขอใหถู้กตอ้งครบถว้นโดยกรมบญัชีกลาง 
                                                           
28 กฎกระทรวงก าหนดหลกัเกณฑเ์ก่ียวกบัผูมี้สิทธิขอข้ึนทะเบียนผูป้ระกอบการ พ.ศ. 2560. (2560, 23 สิงหาคม). 
ราชกจิจานุเบกษา. เล่ม 134 (ตอนท่ี 86 ก), หนา้ 3-8. 
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ในส่วนของประเภทชั้นและการเล่ือนชั้นผูป้ระกอบการให้เป็นไปตามหลักเกณฑ ์
วิธีการ และเง่ือนไขท่ีคณะกรรมการราคากลางประกาศก าหนดตามมาตรา 51 วรรคสาม 
หรือมาตรา 52 วรรคสอง แล้วแต่กรณีและในกรณี ท่ีกรมบัญ ชีกลางไม่ รับ ข้ึนทะเบียน 
ปรับลดระดับชั้นของผูป้ระกอบการ หรือเพิกถอนรายช่ือออกจากทะเบียน หากผูป้ระกอบการ 
ไม่เห็นด้วยกับค าวินิจฉัยดังกล่าว มีสิทธิอุทธรณ์ ต่อกรมบัญชีกลางภายใน 15 วนันับแต่วนัท่ี 
ไดรั้บแจง้เป็นหนงัสือจากกรมบญัชีกลาง 

3) กฎกระทรวงก าหนดวงเงินการจัดซ้ือจดัจ้างพัสดุโดยวิธีเฉพาะเจาะจง วงเงิน 
การจดัซ้ือจดัจา้งท่ีไม่ท าขอ้ตกลงเป็นหนงัสือ และวงเงินการจดัซ้ือจดัจา้งในการแต่งตั้งผูต้รวจรับพสัดุ 
พ.ศ. 256029 

กฎกระทรวงก าหนดวงเงินการจัดซ้ือจัดจ้างพัสดุโดยวิธีเฉพาะเจาะจง วงเงิน 
การจดัซ้ือจดัจา้งท่ีไม่ท าขอ้ตกลงเป็นหนงัสือ และวงเงินการจดัซ้ือจดัจา้งในการแต่งตั้งผูต้รวจรับพสัดุ 
พ.ศ. 2560 ออกตามความในมาตรา 5 วรรคหน่ึง มาตรา 56 วรรคหน่ึง (2) (ข) มาตรา 70 วรรคหน่ึง 
(3) (ข) (ง) มาตรา 82 (2) มาตรา 96 วรรคสอง และมาตรา 100 วรรคสาม แห่งพระราชบัญญัติ 
การจัด ซ้ือจัดจ้างและการบริหารพัส ดุภาครัฐ  พ .ศ . 2560 โดยมีสาระส าคัญเก่ียวกับวงเงิน 
ในการจดัซ้ือจดัจา้งสินคา้และบริการต่าง ๆ ไดแ้ก่  

1) การจดัซ้ือจดัจ้างสินค้า งานบริการ หรืองานก่อสร้าง ท่ีมีการผลิต จ าหน่าย 
ก่อสร้าง หรือให้บริการทัว่ไป และมีวงเงินในการจดัซ้ือจดัจา้งคร้ังหน่ึงไม่เกิน 500,000 บาท ให้ใช้วิธี
เฉพาะเจาะจง  

2) งานจา้งท่ีปรึกษาท่ีมีวงเงินค่าจ้างคร้ังหน่ึงไม่เกิน 500,000 บาท และงานจ้าง 
ท่ีมีท่ีปรึกษาในงานท่ีจะจ้างนั้นจ านวนจ ากัดและมีวงเงินค่าจา้งคร้ังหน่ึงไม่เกิน 5,000,000 บาท 
ใหใ้ชว้ธีิเฉพาะเจาะจง  

3) งานจา้งออกแบบหรือควบคุมงานก่อสร้างท่ีมีวงเงินงบประมาณค่าก่อสร้างคร้ัง
หน่ึงไม่เกิน 5,000,000 บาท ใหใ้ชว้ธีิเฉพาะเจาะจง  

4) ใน ก ร ณี ท่ี ก าร จัด ซ้ื อ จัด จ้ า ง มี ว ง เงิน เล็ ก น้ อ ย ไม่ เกิ น  100,000 บ าท 
จะไม่ท าขอ้ตกลงเป็นหนงัสือไวต่้อกนัก็ได ้แต่ตอ้งมีหลกัฐานในการจดัซ้ือจดัจา้งนั้น  
 5) ในกรณีท่ีการจดัซ้ือจดัจา้งมีวงเงินเล็กนอ้ยไม่เกิน 100,000 บาท จะแต่งตั้งบุคคล

หน่ึงบุคคลใดเป็นผูต้รวจรับพสัดุก็ได ้
                                                           
29 กฎกระทรวงก าหนดวงเงินการจดัซ้ือจดัจา้งพสัดุโดยวิธีเฉพาะเจาะจง วงเงินการจดัซ้ือจดัจา้งท่ีไม่ท าขอ้ตกลง
เป็นหนังสือ และวงเงินการจัดซ้ือจัดจ้างในการแต่งตั้ งผู ้ตรวจรับพัสดุ พ.ศ. 2560 . (2560, 23 สิงหาคม). 
ราชกจิจานุเบกษา. เล่ม 134 (ตอนท่ี 86 ก), หนา้ 20-21. 
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4) กฎกระทรวงก าหนดหลักเกณฑ์ วิธีการ และเง่ือนไขการข้ึนทะเบียนท่ีปรึกษา 
พ.ศ. 256030 

กฎกระทรวงก าหนดหลักเกณฑ์ วิธีการ และเง่ือนไขการข้ึนทะเบียนท่ีปรึกษา 
พ.ศ. 2560 ออกตามความในมาตรา 5 วรรคหน่ึง และมาตรา 73 วรรคสองแห่งพระราชบัญญัติ 
การจัดซ้ือจดัจ้างและการบริหารพสัดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 โดยพระราชบัญญัติการจัดซ้ือจัดจ้าง 
และการบริหารพัสดุภาครัฐ  พ .ศ . 2560 วางหลักไว้ให้ ท่ีปรึกษาท่ีจะเข้าร่วมการเสนองาน 
กบัหน่วยงานของรัฐตอ้งเป็นท่ีปรึกษาท่ีไดข้ึ้นทะเบียนไวก้บัศูนยข์อ้มูลท่ีปรึกษา กระทรวงการคลงั 
โดย “ท่ีปรึกษา” หมายความว่า บุคคลธรรมดาหรือนิติบุคคลท่ีประกอบอาชีพ  ประกอบกิจการ 
หรือบริการให้คาปรึกษาหรือแนะน าทางด้านวิศวกรรม  สถาปัตยกรรม  ผังเมือง กฎหมาย 
เศรษฐศาสตร์ การเงิน การคลงั ส่ิงแวดลอ้ม วิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี สาธารณสุข ศิลปวฒันธรรม 
การศึกษาวิจัย  หรือด้านอ่ืนตามท่ีส านักงานบริหารหน้ีสาธารณะประกาศก าหนด ในกรณีท่ี 
ศูนยข์้อมูลท่ีปรึกษากระทรวงการคลังไม่ข้ึนทะเบียนให้เป็นท่ีปรึกษา ให้เป็นไปตามท่ีก าหนด 
ในกฎกระทรวง จึงจ าเป็นตอ้งออกกฎกระทรวงฉบบัน้ีข้ึน โดยสาระส าคญัของกฎกระทรวงฉบบัน้ี 
ไดก้ าหนดไว ้7 หมวดหลกั ไดแ้ก่  

หมวด 1 ประเภท คุณสมบติัและลกัษณะตอ้งหา้ม และหลกัเกณฑก์ารข้ึนทะเบียน  
หมวด 2 การข้ึนทะเบียนและอตัราค่าธรรมเนียม  
หมวด 3 การประเมินผลการปฏิบติังานของท่ีปรึกษา  
หมวด 4 การเปล่ียนแปลงและเพิ่มเติมขอ้มูล  
หมวด 5 การเพิกถอนและการยกเลิกการข้ึนทะเบียน 
หมวด 6 การอุทธรณ์  
หมวด 7 การใหบ้ริการขอ้มูล  
นอกจากน้ี กฎกระทรวงฉบบัน้ีฯ ได้ก าหนดให้ส านักงานบริหารหน้ีสาธารณะ

แสดงข้อมูลการข้ึนทะเบียนท่ีปรึกษาไวใ้นฐานข้อมูลระบบเครือข่ายสารสนเทศและทะเบียน 
ท่ีปรึกษา โดยเผยแพร่และให้บริการข้อมูลดังกล่าวเพื่อเป็นการส่งเสริม และให้ข้อมูลท่ีเป็น
ประโยชน์แก่หน่วยงานของรัฐ ภาคเอกชน และประชาชนทัว่ไปดว้ย 

5) กฎกระทรวงก าหนดเร่ืองการจดัซ้ือจดัจา้งกบัหน่วยงานของรัฐท่ีใช้สิทธิอุทธรณ์ไม่ได ้
พ.ศ. 256031 

                                                           
30 กฎกระทรวงก าหนดหลกัเกณฑ ์วธีิการ และเง่ือนไขการข้ึนทะเบียนท่ีปรึกษา พ.ศ. 2560. (2560, 23 สิงหาคม). 
ราชกจิจานุเบกษา. เล่ม 134 (ตอนท่ี 86 ก), หนา้ 22-30. 
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กฎกระทรวงก าหนดเร่ืองการจดัซ้ือจดัจา้งกบัหน่วยงานของรัฐท่ีใชสิ้ทธิอุทธรณ์ไม่ได ้
พ.ศ. 2560 ออกตามความในมาตรา 5 วรรคหน่ึง และมาตรา 115 (4) แห่งพระราชบญัญติัการจดัซ้ือจดัจา้ง
และการบริหารพสัดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 โดยก าหนดข้ึนเพื่อมิให้เร่ืองท่ีอุทธรณ์เป็นปัญหาอุปสรรค
ท าใหก้ารด าเนินการจดัซ้ือจดัจา้งตอ้งล่าชา้ อนัอาจจะก่อใหเ้กิดความเสียหายแก่หน่วยงานของรัฐ  

สาระส าคัญของกฎกระทรวงฉบับน้ีได้วางหลักไว้ว่า  ผู ้ซ่ึ งได้ยื่นข้อเสนอ 
เพื่อท าการจดัซ้ือจดัจ้างกับหน่วยงานของรัฐไม่มีสิทธิอุทธรณ์เก่ียวกับการจดัซ้ือจัดจ้างพัสดุ 
ในเร่ืองดงัต่อไปน้ี  

1) คุณสมบติัของผูย้ื่นขอ้เสนอรายอ่ืนท่ีเขา้ร่วมการจดัซ้ือจดัจา้งพสัดุในคร้ังนั้น 
โดยวธีิประกาศเชิญชวนทัว่ไป ดว้ยวธีิตลาดอิเล็กทรอนิกส์  

2) ในกรณีท่ีหน่วยงานของรัฐเปิดโอกาสให้มีการรับฟังความคิดเห็นร่างขอบเขต
ของงาน หรือรายละเอียดคุณลกัษณะเฉพาะของพสัดุจากผูป้ระกอบการก่อนจะทาการจดัซ้ือจดัจา้ง 
หากปรากฏว่า ผูป้ระกอบการซ่ึงเป็นผูย้ื่นข้อเสนอในการจดัซ้ือจดัจ้างในคร้ังนั้ นมิได้วิจารณ์ 
หรือเสนอแนะร่างขอบเขตของงานหรือรายละเอียดคุณลกัษณะเฉพาะของพสัดุ ผูป้ระกอบการ 
ซ่ึงเป็นผูย้ื่นขอ้เสนอนั้นจะอุทธรณ์ในเร่ืองขอบเขตของงานหรือรายละเอียดคุณลักษณะเฉพาะ 
ของพสัดุของหน่วยงานของรัฐนั้นไม่ได ้

6) กฎกระทรวงก าหนดกรณีการจดัซ้ือจดัจา้งพสัดุโดยวธีิเฉพาะเจาะจง พ.ศ. 256132 
กฎกระทรวงก าหนดกรณีการจดัซ้ือจดัจา้งพสัดุโดยวิธีเฉพาะเจาะจง พ.ศ. 2561 

ออกตามความในมาตรา 5 วรรคหน่ึง และมาตรา 56 วรรคหน่ึง (2) (ซ) แห่งพระราชบัญญัติ 
การจดัซ้ือจดัจ้างและการบริหารพสัดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 โดยเหตุผลของการออกกฎกระทวงน้ี 
คือ เพื่อให้การจดัซ้ือจดัจา้งพสัดุเพื่อช่วยเหลือผูป้ระสบภยัพิบติักรณีฉุกเฉิน การจดัซ้ือจดัจา้งพสัดุ 
ท่ีเก่ียวกับความมัน่คงของสถาบันพระมหากษัตริย์ การจดัซ้ือจดัจ้างพสัดุจากรัฐวิสาหกิจหรือ 
นิติบุคคลในเครือของหน่วยงานของรัฐเดียวกัน และการจัดซ้ือจัดจ้างพัสดุท่ีต้องใช้พัสดุนั้ น 
โดยฉุกเฉิน  ซ่ึงหากใช้วิธีประกาศเชิญชวนทั่วไปหรือวิธีคัดเลือกอาจก่อให้เกิดความล่าช้า 
และอาจท าให้ เกิดความเสียหายแก่หน่วยงานของรัฐหรือประโยชน์สาธารณะเป็นไปด้วย 
ความเรียบร้อย มีประสิทธิภาพ มีความต่อเน่ือง และเหมาะสม ไม่ก่อใหเ้กิดความเสียหายต่อสถาบนั
พระมหากษัตริย์ การด าเนินงานของหน่วยงานของรัฐ หรือประโยชน์สาธารณะ  จึงก าหนด 

                                                                                                                                                                      
31 กฎกระทรวงก าหนดเร่ืองการจัดซ้ือจัดจ้างกับหน่วยงานของรัฐท่ีใช้สิทธิอุทธรณ์ไม่ได้ พ.ศ. 2560. 
(2560, 23 สิงหาคม). ราชกจิจานุเบกษา. เล่ม 134 (ตอนท่ี 86 ก), หนา้ 33 - 34. 
32 กฎกระทรวงก าหนดกรณีการจัดซ้ือจัดจ้างพัสดุโดยวิธี เฉพาะเจาะจง พ.ศ. 2561. (2560, 6 ตุลาคม). 
ราชกจิจานุเบกษา. เล่ม 134 (ตอนท่ี 104 ก), หนา้ 1-3. 
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ให้การจดัซ้ือจดัจ้างพสัดุกรณีดังกล่าวกระท าได้โดยวิธีเฉพาะเจาะจงตามกฎกระทรวงฉบับน้ี 
โดยก าหนดใหก้ารจดัซ้ือจดัจา้งพสัดุดงัต่อไปน้ี เป็นกรณีการจดัซ้ือจดัจา้งพสัดุโดยวธีิเฉพาะเจาะจง  

1) การจดัซ้ือจดัจา้งพสัดุท่ีเก่ียวกบัการจดังานพระราชพิธีถวายพระเพลิงพระบรมศพ
พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช  

2) การจดัซ้ือจดัจา้งพสัดุเพื่อช่วยเหลือผูป้ระสบภยัพิบติักรณีฉุกเฉินตามระเบียบ 
ท่ีออกตามกฎหมายวา่ดว้ยวธีิการงบประมาณหรือระเบียบท่ีออกตามกฎหมายอ่ืน  

3) การจดัซ้ือจดัจา้งพสัดุท่ีเก่ียวกบัความมัน่คงของสถาบนัพระมหากษตัริย ์ 
4) การจดัซ้ือจดัจา้งพสัดุจากรัฐวสิาหกิจหรือนิติบุคคลในเครือของหน่วยงาน 

ของรัฐเดียวกนั 
5) การจัดซ้ือจัดจ้างพัสดุท่ีต้องใช้พัสดุนั้ นโดยฉุกเฉิน  ซ่ึงหากใช้วิธีประกาศ 

เชิญชวนทั่วไป  หรือวิธีคัดเลือกอาจก่อให้ เกิดความล่าช้าและอาจท าให้ เกิดความเสียหาย 
แก่หน่วยงานของรัฐ หรือประโยชน์สาธารณะ  

7) กฎกระทรวงก าหนดกรณีการจดัซ้ือจดัจา้งพสัดุโดยวิธีเฉพาะเจาะจง (ฉบบัท่ี 2) 
พ.ศ. 256133  

มีสาระส าคญัเป็นการเพิ่มขอ้ความจากกฎกระทรวงก าหนดกรณีการจดัซ้ือจดัจา้งพสัดุ
โดยวิธีเฉพาะเจาะจง พ.ศ. 2561 ในข้อ 2 เพื่อให้การจดัซ้ือจดัจ้างพสัดุท่ีเก่ียวกับการจดัประชุม 
สุดยอดอาเซียนและการประชุมท่ีเก่ียวขอ้งทุกระดบั รวมทั้งการเตรียมการ การประชาสัมพนัธ์ 
หรือการอ่ืนใดท่ีเก่ียวข้องส าหรับการเป็นประธานอาเซียนของประเทศไทยใน  พ .ศ . 2562 
เป็นไปด้วยความเรียบร้อย เหมาะสมกบัการเป็นเจา้ภาพการจดัประชุม รวมถึงการด ารงต าแหน่ง
ประธานอาเซียน โดยไดเ้พิ่มเติมใจความให้การจดัซ้ือจดัจา้งพสัดุท่ีเก่ียวกบัการจดัประชุมสุดยอด
อาเซียนและการประชุม ท่ี เก่ียวข้องทุกระดับ  รวมทั้ งการเตรียมการการประชาสัมพัน ธ์ 
หรือการอ่ืนในท่ี เก่ียวข้องส าหรับการเป็นประธานอาเซียนของประเทศไทยใน  พ .ศ . 2562 
ใหใ้ชว้ธีิการจดัซ้ือจดัจา้งพสัดุโดยวธีิเฉพาะเจาะจง 

 
 
 
 

                                                           
33 กฎกระทรวงก าหนดกรณีการจัดซ้ือจัดจ้างพัสดุโดยวิธีเฉพาะเจาะจง (ฉบับ ท่ี  2) พ.ศ. 2561. (2560, 
28 พฤศจิกายน). ราชกจิจานุเบกษา. เล่ม 135 (ตอนท่ี 100 ก), หนา้ 1-2. 
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8) กฎกระทรวงก าหนดอตัราค่าจ้างผูใ้ห้บริการงานจ้างออกแบบหรือควบคุมงาน
ก่อสร้าง พ.ศ. 256234 

พระราชบญัญติัการจดัซ้ือจดัจา้งและการบริหารพสัดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 ก าหนดให้
อัตราค่าจ้างผู ้ให้บริการงานจ้างออกแบบหรือควบคุมงานก่อสร้าง ให้เป็นไปตามท่ีก าหนด 
ในกฎกระทรวง จึงได้มีการออกกฎกระทรวงก าหนดอตัราค่าจา้งผูใ้ห้บริการงานจา้งออกแบบ 
หรือควบคุมงานก่อสร้าง พ.ศ. 2562 ข้ึน โดยออกตามความในมาตรา 5 วรรคหน่ึง และมาตรา 90 วรรคสอง
แห่งพระราชบญัญติัการจดัซ้ือจดัจา้งและการบริหารพสัดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 เพื่อก าหนดอตัราค่าจา้ง
ผูใ้หบ้ริการงานจา้งออกแบบหรือควบคุมงานก่อสร้างใหมี้ความยืดหยุน่และครอบคลุมงานก่อสร้าง
ประเภทต่าง ๆ มากยิง่ข้ึน 

สาระส าคญัของกฎกระทรวงฉบบัน้ีเป็นการก าหนดอตัราค่าจา้งผูใ้ห้บริการงาน 
จา้งออกแบบหรือควบคุมงานก่อสร้างให้น าหลกัเกณฑ์ราคากลางการจา้งท่ีปรึกษาซ่ึงคณะรัฐมนตรี
ให้ความเห็นชอบมาใชบ้งัคบัโดยอนุโลม และค านวณยอ้นกลบัเป็นร้อยละของวงเงินงบประมาณ 
ค่าก่อสร้าง แต่ส าหรับประเภทงานดังต่อไปน้ี ต้องไม่เกินอัตราร้อยละของวงเงินงบประมาณ 
ค่าก่อสร้างตามท่ีก าหนดในบญัชีทา้ยกฎกระทรวง  

1) บัญชี  1 ส าหรับประเภทงานสถาปัตยกรรม  ในกรณี ท่ีงานจ้างมีลักษณะ 
ความซับซ้อนมากกว่าห น่ึ งประเภทในงานจ้างเดียวกัน  และเป็นสาระส าคัญของงาน 
ใหใ้ชว้ธีิเฉล่ียอตัราค่าบริการ  

2) บญัชี 2 ส าหรับประเภทงานขนส่งระบบราง  
3) บญัชี 3 สาหรับประเภทงานดงัต่อไปน้ี  

(1) งานถนน  
(2) งานสะพานหรือทางหรือถนนท่ีมีมาตรฐานสูง  
(3) งานเข่ือน  
(4) งานชลประทาน  
(5) งานท่าเรือหรือโครงสร้างริมนา้หรือในน ้า 
(6) งานระบบสาธารณูปโภคใตดิ้น  
(7) งานประปา  
(8) งานระบบรวบรวมและบ าบดัน ้าเสีย  
 

                                                           
34 กฎกระทรวงก าหนดอัตราค่าจ้างผู ้ให้บริการงานจ้างออกแบบหรือควบคุมงานก่อสร้าง พ.ศ. 2562. 
(2562, 15 กรกฎาคม). ราชกจิจานุเบกษา. เล่ม 136 (ตอนท่ี 85 ก), หนา้ 1-3. 
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(9) งานระบบระบายน ้าและการป้องกนัน ้าท่วม  
(10) งานสนามบิน  

9) กฎกระทรวงก าหนดพัสดุและวิ ธี การจัดซ้ื อจัดจ้างพัส ดุ ท่ี รัฐต้องการส่ งเส ริม 
หรือสนบัสนุน พ.ศ. 256335 

ปัจจุบนัมีพสัดุและประเภทของท่ีปรึกษาท่ีรัฐตอ้งการส่งเสริมหรือสนบัสนุนเพิ่มเติม 
จึงมีการออกกฎกระทรวงข้ึนและยกเลิกกฎกระทรวงฉบบัก่อนหน้า กฎกระทรวงก าหนดพสัดุ 
และวิธีการจดัซ้ือจดัจา้งพสัดุท่ีรัฐตอ้งการส่งเสริมหรือสนบัสนุน พ.ศ. 2563 ก าหนดสาระส าคญัไว ้
8 หมวด ไดแ้ก่  

หมวด 1 พสัดุส่งเสริมและพฒันาดา้นการเกษตร หมายความวา่ ผลิตผลหรือผลิตภณัฑ์
อนัเกิดจากการเกษตรกรรม การประมง การปศุสัตว ์หรือการป่าไม้ และผลพลอยได้ของผลิตผล
หรือผลิตภณัฑด์งักล่าว และวสัดุหรือครุภณัฑก์ารเกษตร  
 หมวด 2 พสัดุส่งเสริมวิสาหกิจและการประกอบการชีพและพสัดุส่งเสริมผูด้อ้ยโอกาส 
โดย “พสัดุส่งเสริมวิสาหกิจและการประกอบอาชีพ ” หมายความว่า ผลิตผล ช้ินงาน หรือบริการ 
ท่ี ผลิตหรือจัดท าข้ึน  เพื่ อ ส่ งเส ริมผู ้ประกอบธุรกิจเร่ิมต้นของประเทศไทย  หรือพัฒนา 
ขีดความสามารถด้านเทคโนโลยี อุตสาหกรรม สินคา้หรือบริการของผูป้ระกอบวิสาหกิจขนาดกลาง
และขนาดย่อม  วิสาหกิจชุมชน  กลุ่มสหกรณ์  ร้านค้าสหกรณ์  ร้านค้ากลุ่มอาชีพในหมู่บ้าน 
และต าบล กลุ่มอาชีพท่ีอยู่ในการก ากบัดูแลของหน่วยงานของรัฐหรือท่ีหน่วยงานของรัฐรับรอง 
หรือกลุ่มอาชีพอ่ืนท่ีมีลักษณะเช่นเดียวกัน และ  “พัสดุส่งเสริมผู ้ด้อยโอกาส” หมายความว่า 
ผลิตผล ช้ินงาน หรือบริการท่ีผลิตหรือจดัท าข้ึนโดยมูลนิธิหรือองคก์ารสงเคราะห์ต่าง ๆ  

หมวด 3 พสัดุส่งเสริมการเรียนการสอน หมายความว่า ผลิตผล ช้ินงาน หรือบริการ 
ท่ีผลิตจัดท าข้ึนในขอบเขตการเรียนการสอนโดยบุคลากรของสถานศึกษา หรือหน่วยงาน 
ขององคก์รในก ากบัของหน่วยงานของรัฐท่ีผลิตข้ึนตามภารกิจของหน่วยงานของรัฐ  

หมวด 4 พสัดุส่งเสริมนวตักรรม หมายความว่า สินคา้หรือบริการท่ีมีรายช่ือตามบญัชี
นวตักรรมไทยของส านกังบประมาณ แต่ไม่หมายความรวมถึงผลิตภณัฑ์ยาหรือเวชภณัฑ์ท่ีมิใช่ยา
ตามหมวด 5 ซ่ึงไดข้ึ้นบญัชีนวตักรรมไทย  

หมวด 5 พสัดุส่งเสริมสุขภาพและสาธารณสุข หมายความวา่ สินคา้หรือบริการเก่ียวกบั
การป้องกนัหรือการรักษาโรค ยา หรือเวชภณัฑท่ี์มิใช่ยา  

                                                           
35 กฎกระทรวงก าหนดพัสดุและวิธีการจัดซ้ือจัดจ้างพัสดุท่ีรัฐต้องการส่งเสริมหรือสนับสนุน พ.ศ. 2563. 
(2563, 29 มกราคม). ราชกจิจานุเบกษา. เล่ม 137 (ตอนท่ี 8 ก), หนา้ 1-11. 
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หมวด 6 พสัดุส่งเสริมความมัน่คงดา้นพลงังานและทรัพยากรธรรมชาติ หมายความว่า 
สินค้าหรือบริการท่ีเก่ียวกับทรัพยากรธรรมชาติ เช่น น ้ ามนัเช้ือเพลิง ผลิตภัณฑ์ปิโตรเลียม  น ้ า 
หรือไฟฟ้า  

หมวด 7 พัสดุส่งเสริมความมั่นคงด้านความปลอดภัยทางอาหารและสินค้าเกษตร 
หมายความวา่ งานจา้งบริการทางห้องปฏิบติัการท่ีเก่ียวขอ้งกบัการทดสอบและการตรวจวิเคราะห์
ในดา้นอาหาร ความปลอดภยัอาหาร สินคา้เกษตรและอาหาร ปัจจยัการผลิต ส่ิงแวดลอ้ม รวมถึง
การทดลองสุ่ม เก็บ  รวบรวมตัวอย่างสินค้าเพื่อการทดลอง การทดสอบทางห้องปฏิบัติการ 
การตรวจประเมิน การตรวจรับรองดา้นมาตรฐาน และการสอบเทียบเคร่ืองมือ  
 หมวด  8 ประเภทท่ีปรึกษาท่ีรัฐต้องการส่งเสริมหรือสนับสนุน  โดย  “ท่ีปรึกษา” 

หมายความว่า ผูใ้ห้ค  าปรึกษาหรือค าแนะน าแก่หน่วยงานของรัฐในดา้นการศึกษาวิจยัและพฒันา 

และใหห้มายความรวมถึงการใหบ้ริการทางการศึกษาและการใหบ้ริการทางวชิาการ 

10) กฎกระทรวงก าหนดพัสดุและวิธีการจดัซ้ือจัดจ้างพัสดุท่ีรัฐต้องการส่งเสริม 
หรือสนบัสนุน (ฉบบัท่ี 3) พ.ศ. 256436 

สาเหตุในการประกาศใชก้ฎกระทรวงน้ี เน่ืองจากเป็นการสมควรแกไ้ขเพิ่มเติม
กฎกระทรวงก าหนดพัสดุและวิธีการจัดซ้ือจัดจ้างพัสดุท่ีรัฐต้องการส่งเสริมหรือสนับสนุน 
พ.ศ. 2563 เพื่อก าหนดให้พสัดุท่ีรัฐตอ้งการส่งเสริมหรือสนับสนุนครอบคลุมถึงผลิตผล ช้ินงาน 
หรือบริการท่ีผลิตหรือจดัท าข้ึนจากวิสาหกิจเพื่อสังคม งานจา้งซ่อมและงานจดัจา้งผลิตท่ีเก่ียวขอ้ง
กับอากาศยานหรือยานอวกาศของบริษัทอุตสาหกรรมการบิน จ ากัด งานจ้างบริการเก่ียวกับ 
การไฟฟ้าของการไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทยและพสัดุส่งเสริมความมัน่คงปลอดภยัทางอาหาร
และสินคา้เกษตรจากอุตสาหกรรมพฒันามูลนิธิ รวมทั้งเพื่อแก้ไขเพิ่มเติมท่ีปรึกษาท่ีรัฐตอ้งการ
ส่งเสริมหรือสนบัสนุนให้ครอบคลุมถึงอุตสาหกรรมพฒันามูลนิธิ มูลนิธิเพื่อสถาบนัเพิ่มผลผลิต
แห่งชาติ และมูลนิธิเพื่อสถาบนัพฒันาวสิาหกิจขนาดกลางและขนาดยอ่ม 

11) กฎกระทรวงก าหนดกรณีการจดัซ้ือจดัจา้งพสัดุโดยวิธีเฉพาะเจาะจง (ฉบบัท่ี 3) 
พ.ศ. 2564 

สาระส าคญัในการประกาศใช้กฎกระทรวงน้ี ตามพระราชบญัญติัการจดัซ้ือจดัจา้ง
และการบริหารพสัดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 มาตรา 56 วรรคหน่ึง (2) (ซ) บญัญติัให้การจดัซ้ือจดัจา้ง 
โดยวิธีเฉพาะเจาะจงกรณีอ่ืนให้เป็นไปตามท่ีก าหนดในกฎกระทรวง และเพื่อให้การจดัซ้ือจดัจา้งพสัดุ 

                                                           
36 กฎกระทรวงก าหนดพัสดุและวิธีการจัดซ้ือจัดจ้างพัสดุท่ีรัฐต้องการส่งเสริมหรือสนับสนุน (ฉบับท่ี 3) 
พ.ศ. 2564. (2564, 14 ตุลาคม). ราชกจิจานุเบกษา. เล่ม 138 (ตอนท่ี 68 ก), หนา้ 1-4. 
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ท่ี เก่ี ยวกับการจัดประชุมผู ้น าเขตเศรษฐกิจเอเปคและกาะประชุม ท่ี เก่ี ยวข้องทุกระดับ 
รวมทั้งการเตรียมการการประชาสัมพนัธ์ หรือการอ่ืนใดท่ีเก่ียวขอ้ง ส าหรับการเป็นเจา้ภาพจดัการ
ประชุมเอเปคเป็นไปด้วยความเรียบร้อยสมควรก าหนดให้การจดัซ้ือจดัจ้างพสัดุกรณีดังกล่าว
กระท าไดโ้ดยวธีิเฉพาะเจาะจง 

 เม่ือได้ศึกษาหลักเกณฑ์และวิธีการทางกฎหมายเก่ียวกับการจัดซ้ือจัดจ้าง 
ตามหลักธรรมาภิบาลและความโปร่งใสและกฎหมายเก่ียวกับการจดัซ้ือจดัจ้าง ความโปร่งใส 
และหลักธรรมาภิบาลของต่างประเทศจึงจ าเป็นต้องวิเคราะห์ประเด็นปัญหาในการก าหนด 
หลักธรรมาภิบาลและความโปร่งใสตามกฎหมายว่าด้วยการจดัซ้ือจดัจา้งและการบริหารพสัดุ
ภาครัฐ ซ่ึงจะไดศึ้กษาต่อไปในบทท่ี 4 

 

 


