
 

 

บทที ่3 

มาตรการทางกฎหมายทีเ่กีย่วข้องกบัการควบคุมมาตรฐานการเล่นเกมออนไลน์ 
ในประเทศไทยและการควบคุมมาตรฐานการเล่นเกมออนไลน์ในต่างประเทศ 

 ในบทน้ีเป็นการทบทวนมาตรการทางกฎหมายที่เกี่ยวขอ้งกบัการควบคุมมาตรฐาน
การเล่นเกมออนไลน์ในประเทศไทยและต่างประเทศ โดยเร่ิมตั้ งแต่มาตรการทางกฎหมายใน
ต่างประเทศ และน าข้อมูลท่ีได้จากการทบทวนงานวรรณกรรมดังกล่าวไปใช้เป็นขอ้มูลในการ
วิเคราะห์ปัญหาเก่ียวกบัการควบคุมการเล่นเกมออนไลน์และขอ้เสนอแนะในบทต่อไป มาตรการทาง
กฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัการควบคุมมาตรฐานการเล่นเกมออนไลน์ในประเทศไทยและต่างประเทศ
ดงักล่าวนั้น มีรายละเอียดดงัน้ี 

3.1 มาตรการทางกฎหมายในต่างประเทศ 

 มาตรการทางกฎหมายในการควบคุมและก ากับดูแลธุรกิจเก่ียวกับเกมออนไลน์ของ
ต่างประเทศ หากกล่าวถึงการควบคุมก ากบัดูแลการประกอบธุรกิจเกม ส่ิงเป็นท่ีเคร่ืองมือกลัน่กรอง
ความเหมาะสมในเน้ือหาสาระของเกมออนไลน์ท่ีท าให้ผูบ้ริโภคไดรั้บความคุม้ครองและส่ิงท่ีเกม
ออนไลน์ไดถู้กกลัน่กรองความเหมาะสมก่อนท่ีจะถึงมือผู ้บริโภค จึงมีความจ าเป็นท่ีจะตอ้งมีการ
ควบคุมก ากบัดูแลการเล่นเกมออนไลน์อย่างชดัเจนเพื่อให้เหมาะสมกบัสังคม วฒันธรรม และมี
ความเหมาะสมตามระบบกฎหมายของแต่ละประเทศนั้นๆ โดยข้ึนอยู่กบัความหลากหลายของ
ผูบ้ริโภคในแต่ละประเทศดงักล่าว ซ่ึงมาตรการต่างๆ ท่ีหลายประเทศส่วนใหญ่นิยมคือ การน าเร่ือง
มาตรการเก่ียวกบัระบบเรตต้ิง (Rating System)1 หรือท่ีรู้จกัคือการจดัอนัดบั ส่วนของประเทศไทยมี
การน าระบบเรตต้ิงมาใชจ้ดัในรายการโทรทศัน์ ส่วนของต่างประเทศนิยมมาใชเ้ป็นเคร่ืองมือหรือ
น ามาใชเ้ป็นกลไกเฉพาะท่ีส าคญัในการให้ผูบ้ริโภคไดก้ารเลือกซ้ือสินคา้และใชบ้ริการ รวมถึงได้

                                        

 1 Marketingoops.  (2562).  ท ำควำมรู้จักเรตต้ิงออนไลน์ “Digital Content Ratings” และเจำะลึกวิธีกำรวัด-ต่ำง
จำก เรตติ้ งที วี อ ย่ ำงไร  ?!?.  (ออนไลน์ ).  เข้าถึ งได้จาก : https://www.marketingoops.com/reports/media-
stat/digital-content-ratings/.  [2565, 3 มิถุนายน]. 
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ตดัสินใจเก่ียวกบัการเล่นเกมออนไลน์ โดยแต่ละประเทศมีองคก์รท่ีเขา้มาควบคุมก ากบัดูแลธุรกิจ
ดงักล่าว 
 ประเทศต่าง ๆ ไดมี้มาตรการในการควบคุมก ากบัดูแลธุรกิจเกมออนไลน์เป็นของตนเอง 
ซ่ึงแต่ละมาตรการนั้น จะแตกต่างกนัตามความเหมาะสมของระบบกฎหมาย แตกต่างกนัทางดา้น
วฒันธรรม และสังคม ท่ีแตกต่างกนัในแต่ละประเทศ 
 การควบคุมก ากบัดูแลการประกอบธุรกิจเกมออนไลน์ ถือเป็นส่ิงส าคญัท่ีท าให ้ผูบ้ริโภค
ไดรั้บความคุม้ครอง และยงัใชเ้ป็นเคร่ืองมือส าหรับการกลัน่กรองความเหมาะสมในเน้ือหาสาระ
ของเกมออนไลน์ก่อนถึงมือผูบ้ริโภค อีกทั้งยงัท าให้ผูบ้ริโภคไดใ้ชเ้ป็นเคร่ืองมือในการเลือกซ้ือ
สินคา้และบริการประเภทเกมคอมพิวเตอร์ไดอ้ยา่งถูกตอ้งเหมาะสมกบัตนเองและครอบครัว ซ่ึงถา้
หากไม่มีการควบคุมก ากบัดูแลดงักล่าวแลว้ จะท าให้เกิดการจ าหน่ายและบริโภคเกมออนไลน์ได้
อย่างอิสระเสรีไม่มีการกลั่นกรองในเน้ือหาสาระในเน้ือหาเกมก่อนถึงผูบ้ริโภคแต่อย่างใด 
ซ่ึงก่อใหเ้กิดผลเสียต่อผูบ้ริโภค ดงันั้นการควบคุมก ากบัดูแลการเล่นเกมออนไลน์ จึงมีความจ าเป็น
ท่ีจะตอ้งสร้างมาตรฐานท่ีเหมาะสมและมีความชดัเจนมากเพียงพอท่ีสามารถบงัคบัใชง้านไดจ้ริง 
เพื่อใหเ้กมออนไลน์ท่ีผลิตออกมามีความเหมาะสมกบัผูบ้ริโภค ท าใหก่้อใหเ้กิดประโยชน์ทางเศรษฐกิจ 
สังคม และการศึกษา เป็นตน้ และควรมีการป้องกนัปัญหาท่ีอาจจะก่อใหเ้กิดในภายภาคหนา้ได้2 

 3.1.1 สหรัฐอเมริกา3,4 
 สหรัฐอเมริกา5 เป็นประเทศท่ีใชก้ฎหมายระบบคอมมอนลอวซ่ึ์งเป็นระบบรัฐบาลคู่ และ
เป็นประเทศท่ีมีการใหบ้ริการทางดา้นเก่ียวกบัเกมออนไลน์รายใหญ่ของโลก  
 การเกิดสัญญาการให้บริการเกมออนไลน์ของสหรัฐอเมริกา โดยหลกัแลว้กฎหมายคอม
มอนลอวน์ั้นเป็นหลกักฎหมายท่ีมีท่ีมาจากค าพิพากษาของศาลท่ีวางหลกัเกณฑใ์นเร่ืองต่างๆเอาไว ้
โดยมีสถาบนักฎหมายแห่งอเมริกา หรือท่ีรู้จกักันในนามของ America Law Institute ท่ีได้มีการ

                                        
2 กิตติชยั ตั้งไวบูลย ์และ สุจิตรา คุม้สมยั.  (2553).  พฤติกรรมกำรเล่นเกมออนไลน์ของนักเรียนมัธยมศึกษำตอน
ปลำยโรงเรียนรำชโบริกำนุเครำะห์ จังหวัดรำชบุรี.  การวิจยัปริญญาบริหารธุรกิจบณัฑิต สาขาวิชาการจดัการ
ธุรกิจและภาษาองักฤษ, บณัฑิตวทิยาลยัมหาวิทยาลยัศิลปากร. 
3 สัณฐิติ ธนสถิรชัย.  (2559).  ปัญหำกำรปรับใช้กฎหมำยทำงแพ่งในเกมออนไลน์.   วิทยานิพนธ์นิติศาสตร
มหาบณัฑิต สาขาวิชานิติศาสตร์, บณัฑิตวทิยาลยั จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลยั. 
4 ชุติวตั ประดิษฐพสัตรา.  (2559).  มำตรกำรทำงกฎหมำยในกำรควบคมุเกมส์ทีมี่ลักษณะรุนแรง.  วิทยานิพนธ์นิติ
ศาสตรมหาบณัฑิต สาขากฎหมายอาญา, บณัฑิตวทิยาลยั มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์. หนา้ 97-107. 
5 อมรเทพ เมืองแสน.  (2549).  อิทธิพลของระบบกฎหมำยคอมมอนลอว์ที่มีต่อกฎหมำยวิธีพิจำรณำควำมอำญำ
ไทย.  วิทยานิพนธ์นิติศาสตรมหาบณัฑิต สาขาวิชานิติศาสตร์, บณัฑิตวทิยาลยั มหาลยัธุรกิจบณัฑิตย.์ 
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รวบรวมค าพิพากษาของศาลไวใ้นแต่ละมลรัฐ น ามาจดัท าใหง่้ายต่อการศึกษาท่ีเรียกวา่ Restatement 
of (Second) contract ประกาศใชใ้นปี ค.ศ. 1981 โดยท าเป็นหมวดหมู่และเป็นลายลกัษณ์อกัษร มี
การปรับปรุงหบกัเกณฑ์หลายประการในเร่ืองเก่ียวกบัสัญญา จาก First Restatemetn of contract ท่ี
ไดมี้การประกาศใชใ้นปี ค.ศ. 1936  
 The Restatement of law เป็นค าอธิบายกฎหมายท่ีจะให้ศาลน ามาใช้เป็นหลักในการ
พิจารณาคดีในกรณีท่ีเป็นรายคดีไปเท่านั้น แต่ยงัไม่ไดมี้สถานะเป็นกฎหมาย ส่วน Restatement of 
(Second) contract ไดมี้การวางหลกัเอาไวใ้นกรณีท่ีเก่ียวกบัการเกิดสัญญา มีมาตรา 17 ไดว้างหลกั
ไวว้่า สัญญานั้นจะเกิดข้ึนไดเ้ม่ือ มีการต่อรองท่ีแสดงออกถึงการยินยอมแลกเปล่ียนต่อกนัและการ
ต่อรองนั้นจะตอ้งมีผลประโยชน์ต่างตอบแทน (Consideration)6 
 กล่าวถึงผลประโยชน์ต่างตอบแทน (Consideration) 7 เป็นลกัษณะของส่ิงตอบแทนท่ีอยู่
ในรูปของการกระท าการ การงดเวน้การกระท าการ การสัญญาวา่จะกระท าการและการสัญญาวา่จะ
งดเวน้การกระท าการ Consideration จึงตอ้งเกิดข้ึนในขณะท่ีท าสัญญาเป็นตน้ไป การกระท าการ 
หรืองดเวน้การกระท าการในอดีตไม่เป็น Consideration และการปฏิบติัหนา้ท่ีซ่ึงตอ้งปฏิบติั อยูแ่ลว้
ตามกฎหมายหรือตามสัญญาไม่เป็น Consideration เช่นเดียวกันมาตรา 718 ยงัวางหลักเกณฑ์
เก่ียวกบั Consideration อีกว่า เป็นการก่อให้เกิดส่ิงตอบแทนโดยมีการและเปล่ียน (Bargained for) 
ซ่ึงการช าระหน้ีหรือการท่ีเรียกร้องใหค้  าสญัญาตอบแทนเพื่อถือเป็นการแลกเปล่ียนกนักบัค าสญัญา
นั้น โดยผูท่ี้ไดรั้บค าสัญญาจะช าระหน้ีหรือใหค้  าสัญญา เพื่อเป็นการแลกเปล่ียน นอกจากท่ีกล่าวมา
นั้นยงัไดมี้การก าหนดถึงเร่ืองการช าระหน้ีว่าอาจอยู่ในรูปแบบของการกระท าตามในสัญญา การ
เพิ่มเติม การสร้าง การปรับปรุง หรือการท าลายความสัมพนัธ์ทางกฎหมาย รวมไปถึงการงดใชสิ้ทธิ
เรียกร้องทางกฎหมายดว้ย  
 สัญญาท่ีเก่ียวกับเกมออนไลน์นั้ นยงัมีพบปัญหาอยู่บ้างในการปรับใช้ในประเด็นท่ี
เก่ียวกบัการเกิดสัญญา ยกตวัอย่างกรณี ผูท้  าค  าสนองจะสามารถรับรู้หรือทราบไดอ้ย่างไรว่าการ
กระท าของตนนั้นถือไดว้่าเป็นการท าค าสนองแลว้, การท าค  าสนองในรูปแบบอย่างไรถึงจะมีผล
ตามกฎหมาย, ขอ้ก าหนดท่ีปรากฎเป็นขอ้สัญญาหรือไม่ หรือค าเสนอกบัค าสนองถูกตอ้งตรงกนั
เม่ือใด ขณะใด  

                                        
6 Restatement of (Second) contract §17. 
7 ไพศาล  อภิรมยว์ิจิตร.  (2565).  หลัก Consideration ในกฎหมำยว่ำด้วยสัญญำของประเทศสหรัฐอเมริกำ.  (ออนไลน์). 
เข้ า ถึ ง ไ ด้ จ า ก :  https://oia.coj.go.th/th/file/get/file/20191010c51ce410c124a10e0db5e4b97fc2af39092211.pdf 
[2565, 4 มิถุนายน]. 
8 Restatement of (Second) contract §71. 
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 นอกจากน้ีผูใ้ห้บริการเกมออนไลน์ ยงัไดก้ าหนดขอ้ตกลง, ขอ้ก าหนด หรือขอ้ห้าม ท่ี
เก่ียวขอ้งกบัการเล่นเกมออนไลน์ เพื่อให้ผูเ้ล่นห้ามกระท า ห้ามไม่ให้ผูเ้ล่นพึงกระท าในกรณีต่างๆ 
ไม่ว่าจะเป็นกรณีการใชโ้ปรแกรมส าหรับช่วยเล่นอตัโนมติั การหาทรัพยสิ์นเสมือนในเกมโดยวิธีท่ี
มิชอบ การโพสตข์อ้ความท่ีมีลกัษณะเป็นการหม่ินประมาทผูเ้ล่นอ่ืน การเล่นเกมหรือการกระท า
ใดๆเพื่อจงใจให้ผูอ่ื้นได้รับความเสียหาย หรือการกระท าใดๆก็ตามท่ีเป็นการกระท าความผิด
กฎหมายในระหวา่งท่ีก าลงัเล่นเกมออนไลน์นั้นอยู ่ 
 อีกทั้งยงัมีเร่ือง ขอ้ก าหนดเก่ียวกบัเร่ืองอายุของผูเ้ล่นเกม ท่ีทางผูใ้ห้บริการดงักล่าวนั้น
ตอ้งใชค้วามระมดัระวงัในการใหบ้ริการเกมออนไลน์ โดยทางผูใ้หบ้ริการเกมออนไลน์ตอ้งควบคุม
เร่ืองดงักล่าวดว้ย ในการกระท าความผิดต่าง ๆ นั้น ผูใ้ห้บริการเกมออนไลน์สามารถทราบถึงการ
กระท าไดจ้ากการท่ีมีเจา้หน้าท่ีท่ีคอยเฝ้าระวงัดูแลผูเ้ล่น รวมถึงการเช็คประวติัของผูเ้ล่น รวมถึง
พฤติกรรมภายในเกม หรือใชเ้ทคโนโลยีท่ีเป็นระบบติดตามเฝ้าระวงัอตัโนมติั เพื่ออ านวยความ
สะดวกในการควบคุมกรณีท่ีมิชอบดว้ยพฤติกรรมต่าง ๆ ในเกม หรือ ผูใ้ห้บริการเกมออนไลน์อาจ
ไดรั้บแจง้ถึงความไม่เหมาะสมในพฤติกรรมการเล่นเกมของผูเ้ล่นเกมออนไลน์จากการท่ีมีผูเ้ล่นอ่ืน
ในเกมออนไลน์นั้นรายงาน หรือท่ีรู้จกักนัวา่ Report9 
 ผูใ้ห้บริการเกมออนไลน์  หากทราบถึงพฤติกรรมท่ีไม่ดีท่ีผูเ้ล่นกระท าผิดกฎ จะมี
บทลงโทษผูเ้ล่นท่ีกระท าละเมิดในกฎต่างกนั มีโทษตั้งแต่ระงบัการใชง้านชัว่คราว ตกัเตือน ลบ
ทรัพยสิ์นเสมือนอยา่งเช่น ไอเทมในเกม ชุดแต่งตวั เส้ือผา้ อาวุธ เป็นตน้ ลดค่างความสามารถของ
ตวัละครท่ีเล่น หรือท่ีร้ายแรงท่ีสุดท่ีผูใ้หบ้ริการเกมออนไลน์จะท าไดคื้อ ระงบับริการถาวร  
 การกระท าต่าง ๆ เหล่านั้น ก่อให้เกิดความเสียหายและเกิดการกระทบต่อสิทธิของผูเ้ล่น
เกมออนไลน์เป็นอย่างมาก เพราะการระงบับญัชีในการให้บริการการเล่นเกมออนไลน์นั้น ท าให้
ส่งผลกระทบร้ายแรงไดถึ้งเงินท่ีผูเ้ล่นเกมออนไลน์นั้นไดเ้ติมลงไปในบญัชีดงักล่าว เพราะในกรณี
ลกัษณะน้ีนั้น ผูใ้หบ้ริการเกมออนไลน์จะไม่คืนเงินดงักล่าวท่ียงัคงคา้งในบญัชีใหคื้นแก่ผูใ้ชบ้ริการ
ท่ีถูกระงบัการให้บริการถาวร แต่ในเกมออนไลน์บางเกม ยงัมีการยื่นค าร้องขออุทธรณ์ได ้ในกรณี
ท่ีผูเ้ล่นเกมออนไลน์นั้ นถูกระงบับญัชี โดยเป็นกรยื่นค าร้องอุทธรณ์เร่ืองดังกล่าว ต่อเจา้หน้าท่ี
ผูเ้ช่ียวชาญ ท่ีมีอ านาจหน้าท่ีดูแลและรับผิดชอบทางดา้นน้ีโดยตรง จากผลท่ีเกิดจากการท่ีเกมถูก
ยกเลิกบญัชี หรือการระงบัการใหบ้ริการเกมออนไลน์ เป็นตน้ 
 สหรัฐอเมริกาเป็นประเทศท่ีมีการใหค้วามส าคญักบัประชาชนอยา่งมาก ในเร่ืองของสิทธิ
และเสรีภาพ หากกรณีท่ีเป็นผูเ้ล่นเด็ก ผูเ้ยาว ์ผูท่ี้ยงัไม่บรรลุนิติภาวะ หรือผูท่ี้ยงัขาดวุฒิภาวะยิ่งน่า
                                        
9 Natthakorn M.  (2561).  วิธีกำรกดรำยงำนผู้ เล่นในเกม ROV เม่ือพบผู้ เล่นแสดงพฤติกรรมไม่เหมำะสม .  
(ออนไลน์).  เขา้ถึงไดจ้าก: https://pcmer.com/how-to-report-player-rov/.  [2565, 4 มิถุนายน]. 
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เป็นท่ีกังวล  ในกรณีของเกมออนไลน์ ท่ี มี เน้ือหาเป็นอันตรายต่อเด็กและเยาวชนนั้ น ทาง
สหรัฐอเมริกาไดใ้ห้อิสรภาพและเสรีภาพกบัประชาชนในการครอบครองอาวุธปืน การท่ีเด็กและ
เยาวชนเล่นเกมออนไลน์ท่ีมีลกัษณะรุนแรงนั้นอาจท าให้ส่งผลต่อเด็กและเยาวชนเหน่ียวน าให้มี
พฤติกรรมกา้วร้าว ฝ่าฝืนบรรทดัฐานของสังคม และเกิดพฤติกรรมรุนแรงได ้ยกตวัอยา่งกรณีท่ีเด็ก
และเยาวชนตอ้งการเลียนแบบเกมออนไลน์ดว้ยการใชอ้าวุธปืน เหมือนกบัเกมท่ีมีลกัษณะสู้รบใน
สงคราม และในหลายคร้ังยงัมีการพบว่าเด็กและเยาวชนไดก่้ออาชญากรรมหลายคร้ังเพื่อเลียนแบบ
เหตุการณ์ดงักล่าว อย่างในกรณีเด็กและเยาวชนท่ีมีการกราดยิงภายในโรงเรียนท่ีก าลงัมีการเรียน
การสอนกนัอยู่10 
 สหรัฐอเมริกาไดมี้แนวคิด ทฤษฎีและหลกักฎหมายท่ีใชใ้นการคุม้ครองเด็กและเยาวชน
ภายในประเทศ และมีความเก่ียวขอ้งกบัการควบคุมเกมส์ออนไลน์ อีกทั้งยงัมีการบญัญติัไวใ้น
กฎหมายเก่ียวกบัเร่ืองความคุม้ครองความบนัเทิงในครอบครัว (Family Entertainment Protection Act) 
ช่ือยอ่ FEPA และกฎหมายการจดัเรตต้ิงวีดีโอเกมส์ (Video Games Ratings Enforcement Act) ไวด้ว้ย 
  1) The Family Entertainment Protection Act (FEPA) 
  กฎหมายคุม้ครองความบนัเทิงในครอบครัว (Family Entertainment Protection Act) มี
จุดประสงค์ของการตรากฎหมายน้ี คือ เพื่อให้เด็กและเยาวชนถูกการจ ากดัการเขา้ถึงเกม ไม่ให้
สามารถเขา้ถึงเกมไดอ้ย่างเสรีเพื่อคุม้ครองเด็กและเยาวชนดงักล่าว โดยกฎหมายคุม้ครองความ
บนัเทิงในครอบครัว เป็นกฎหมายท่ีมีลกัษณะควบคุมและมีการป้องกันอย่างเหมาะสมในเร่ือง
เก่ียวกบัส่ิงบนัเทิงภายในครอบครัว ซ่ึงมีมาตรการท่ีครอบคลุมในการควบคุมการประกอบธุรกิจ
ขายหรือการเปิดให้เช่าวีดีโอเกมส์ มาตรการดงักล่าวนั้น เป็นการเสริมสร้างความมัน่ใจไดว้่าเกมท่ี
เล่นในประเทศสหรัฐอเมริกาจะมีการขาย หรือให้เช่า แก่บุคคลท่ีมีอายุเหมาะสมเพียงพอ ท่ีจะ
สามารถเขา้ถึงเน้ือหาของเกมนั้นได ้โดยยดึหลกัตามสัญลกัษณ์การจดัระดบัอายบุนผลิตภณัฑ ์หรือ
ท่ีเรียกวา่ เรตต้ิง (Ratings) ของเกม 
  กฎหมายคุม้ครองความบนัเทิงในครอบครัวนั้น ไดมี้การให้ค  านิยามของค าว่า วีดีโอ
เกมส์ เป็นไปดงัต่อไปน้ี  
  วีดีโอเกมส์ (Video game) คือ วตัถุอิเล็กทรอนิกส์ หรือ อุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์ท่ีมี
ลกัษณะดงัต่อไปน้ี 
   (1) เพื่อไวใ้ชเ้กบ็บนัทึกขอ้มูลหรือ เกบ็ค าสัง่ต่าง ๆ  
   (2) เพื่อไวใ้ชรั้บขอ้มูลหรือค าสัง่ต่าง ๆ ท่ีบุคคลไดส้ร้างข้ึน และ  
                                        
10 อาทิตย ์วงศ์ยฤทธ์ิ.  (2553).  มาตรการทางกฎหมายในการควบคุมและก ำกับดูแลธุรกิจเกมคอมพิวเตอร์.  
วิทยานิพนธ์นิติศาสตรมหาบณัฑิต สาขานิติศาสตร์, บณัฑิตวทิยาลยั มหาวิทยาลยัธุรกิจบณัฑิตย.์  
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   (3) มีไวเ้พื่อประมวลผลขอ้มูลหรือประมวลค าสั่งต่างๆ โดยเกมท่ีถูกสร้างออกมา
นั้น สามารถกระท าการโตต้อบกบัผูเ้ล่นได ้ซ่ึงการแสดงผลการกระท าการตอบโตน้ั้นจะกระท าผา่น
ทางคอมพิวเตอร์ ทางเคร่ืองเล่นเกมส์ หรือทางเทคโนโลยอ่ืีนใดก็ตาม เพื่อใหผู้เ้ล่นสามารถรับรู้การ
ตอบโตน้ั้นได้11 
  กฎหมายคุม้ครองความบนัเทิงในครอบครัวนั้น ยงัไดมี้การใหค้  านิยามของค าวา่ ธุรกิจ 
“Business” ไวด้งัต่อไปน้ี  
   (1) เป็นการด าเนินกิจการเก่ียวกับการซ้ือ การขาย การเช่า การให้เช่า เก่ียวกับ
อุตสาหกรรมการผลิต, การตลาดเป็นส าคญั หรือ  
   (2) เป็นการเนน้การขายเก่ียวกบัการบริการ (Sale of services) ใหก้บัประชาชน12 
  จากค านิยามของค าว่าธุรกิจจากกฎหมายคุม้ครองความบนัเทิงในครอบครัวนั้น ท าให้
สามารถกล่าวโดยสรุปไดว้่า กฎหมายดงักล่าวเป็นกฎหมายท่ีมุ่งเน้นเก่ียวกบัควบคุมผูป้ระกอบ
ธุรกิจท่ีมีการซ้ือ ขาย เช่า ให้เช่า ภาคอุตสาหกรรมการผลิต การตลาด หรือขายการบริการ (Sale of 
services) เก่ียวกบัวีดีโอเกม 
  2) กฎหมายการจดัเรตต้ิงวีดีโอเกมส์ 
  กฎหมายการจัดเรตต้ิงวีดีโอเกมส์ (Video Games Ratings Enforcement Act) เป็น
กฎหมายท่ีไดว้างมาตรการในการคุม้ครองเดก็และเยาวชน โดยกฎหมายน้ี มีวตัถุประสงคส์ าคญัของ
กฎหมายฉบบัน้ีคือ การควบคุมวีดีโอเกมส์ (Video games) โดยตอ้งมีการตรวจสอบพร้อมทั้งผ่าน
การตรวจสอบนั้นและยงัมีการก าหนดอายขุองเด็กและเยาวชนท่ีเล่นเกมโดยรับรู้เน้ือหาเหล่านั้น ว่า
เขา้ถึงเน้ือหาของเกมส์ไดอ้ย่างเหมาะสมตามวยัอนัสมควรหรือไม่ สามารถเรียกอีกอย่างหน่ึงว่า 
“Ratings label” และห้ามให้มีการจดัจ าหน่าย การขาย การจดัส่ง การให้เช่าวีดีโอเกมส์ให้แก่เด็ก
และเยาวชนท่ีมีอายไุม่ตรงกบัช่วงอายท่ีุไดรั้บอนุญาตตามกฎหมาย อีกทั้งยงัหา้มท าการจดัจ าหน่าย 
จดัส่ง ขาย ให้เช่าเกมส์ท่ียงัไม่ไดรั้บการตรวจสอบเพื่อจดัประเภทช่วงอายุของเด็กและเยาวชนท่ี
                                        
11 Family Entertainment Protection Act S. 2126 SEC. 3 (4) “VIDEO GAME. The term ‘‘video game’’means an 
electronic object or device that (A) stores recorded data or instructions; (B) receives data or instructions 
generated by the person who uses it; and (C) by processing such data or instructions, creates an interactive 
game capable of being played, viewed, or experienced on or through a computer, gaming system, console, or 
other technology.” 
12 Family Entertainment Protection Act S. 2126 SEC. 3 “ Definitions (1)  BUSINESS. The term ‘‘business’’ 
means any ongoing lawful activity that is conducted (A) primarily for the purchase, sale, lease, or rental of 
personal or real property, or for the manufacture, processing, or marketing of products, commodities, or any 
other personal property; or (B) primarily for the sale of services to the public.” 
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สามารถเขา้ถึงเน้ือหาเกมได ้อีกทั้งยงัห้ามเกมท่ียงัไม่ไดรั้บสัญลกัษณ์การก าหนดอายุของเด็กและ
เยาวชนท่ีสามารถเขา้ถึงเกมส์ได ้จากคณะกรรมการซอฟตแ์วร์บนัเทิง (The Entertainment Software 
Ratings Board) ท่ีมีช่ือยอ่วา่ ESRB13 
  จากท่ีกล่าวมาขา้งตน้นั้น อาจกล่าวไดว้่ากฎหมายการจดัเรตต้ิงวีดีโอเกมนั้น (Video 
Games Ratings Enforcement Act) เป็นกฎหมายท่ีไดมี้จุดประสงคมุ่์งเนน้ไปเพื่อห้ามการคา้ การให้
เช่า การขาย หรือเผยแพร่เน้ือหาของวีดีโอเกมใดๆก็ตาม ท่ีปราศจากสัญลกัษณ์การจดัเรตต้ิงเกมท่ี
ไดรั้บจากคณะกรรมการ ซอฟแวร์บนัเทิง (Entertainment Software Ratings Board) หรือ ESRB14 
และยงัมีการห้ามการขายหรือให้ เช่าวีดีโอเกมส์ประเภทส าหรับผูใ้หญ่ (Mature) แก่บุคคลที่มี
อายุต  ่ากว่า 17 ปี และวีดีโอเกมส์ประเภทเกมส์ส าหรับผูใ้หญ่เท่านั้น (Adults only) ให้แก่บุคคลท่ีมี
อายุต  ่ากว่า 18 ปี โดยผูท่ี้ฝ่าฝืนจะมีโทษปรับไม่เกิน $5,000 ต่อการกระท าความผิดในแต่ละคร้ังท่ี
กล่าวมา 
  มาตรการทางกฎหมายของกฎหมายการจดัเรตต้ิงวีดีโอเกมส์ (Video Games Ratings 
Enforcement Act) ในการควบคุมเกมส์ท่ีมีเน้ือหาเป็นอนัตรายต่อเดก็และเยาวชน มีดงัต่อไปน้ี  
   (1) ห้ามมิให้ผูใ้ดท าการจดัจ าหน่าย การขาย การให้เช่าวีดีโอเกม ท่ีไม่มีฉลาก
สัญลกัษณ์ของการจดัระดบัอายุหรือจดัเรตต้ิง (Rating label) อยู่บนแผน่วีดีโอเกมนั้น และไม่มีบน
บรรจุภณัฑข์องวีดีโอ เกมนั้นดว้ย โดยฉลากสัญลกัษณ์ของการจดัอนัดบัอายุนั้นตอ้งมีที่มาจาก
คณะกรรมกรรมการซอฟแวร์บนัเทิง (The Entertainment Software Ratings Board)  
   (2) ผูป้ระกอบการร้านขายวีดีโอเกมจะตอ้งมีส่วนรวมในการส่งมอบวีดีโอเกม
ให้แก่เด็กและเยาวชนท่ีมีช่วงอายท่ีุเหมาะสมกบัการเล่นเกมนั้น โดยสถานท่ีของร้านขายวีดีโอเกม
ดงักล่าว จะตอ้งมีการแสดงขอ้มูลให้ชดัเจนเก่ียวกบัระบบการจดัระดบัอายุ (Rating) ของบุคคลท่ี
สามารถเข้าถึงเน้ือหาของเกมจากคณะกรรมกรรมการซอฟแวร์บันเทิง (The Entertainment 
Software Ratings Board) ไวอ้ย่างแน่ชดั อย่างเช่น ไดมี้การอธิบายเก่ียวกบัสัญลกัษณ์การจดัระดบั
อาย ุไดมี้การอธิบายถึงกฎระเบียบการจดัระดบัอาย ุหรือเน้ือหาของการจดัระดบัอาย ุเป็นตน้ ซ่ึงการ
ท าดงักล่าวนั้น ทั้งน้ีเพื่อเป็นการใหค้วามรู้เก่ียวกบัการจดัเรตต้ิงเกมส์แก่ประชาชนทัว่ไป15 

                                        
13 ESRB.  (2022).  Search ESRB Game Ratings.  (Online).  Available: https://www.esrb.org/.  [2022, June 5]. 
14 Nintendo.  (2565).  เกี่ยวกับกำรจัดเรตต้ิงควบคุมอำยุ.  (ออนไลน์).  เขา้ถึงไดจ้าก: https://www.nintendo.com/ 
th/games/switch/note/ratings.html.  [2565, 5 มิถุนายน]. 
15 Video Games Ratings Enforcement Act Sec. 2 

(a) “Conduct Prohibited. It shall be unlawful for any person to ship or otherwise distribute in interstate 
commerce, or to sell or rent, a video game that does not contain a rating label, in a clear and conspicuous 
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  หา้มมิใหมี้การขาย หรือใหมี้การเช่า วีดีโอเกมใหแ้ก่บุคคล ซ่ึงมีอายตุ  ่ากวา่ 18 ปี ท่ีเป็น
วีดีโอเกมส์ส าหรับผูใ้หญ่เท่านั้น ซ่ึงมีสญัลกัษณ์ค าวา่ “Adults Only”  
  ห้ามมิให้มีการขาย หรือให้เช่า วีดีโอเกมส์ ท่ีเป็นวีดีโอเกมส าหรับผูใ้หญ่ ท่ีมีสัญลกัษณ์
ค าวา่ “Mature” ใหแ้ก่บุคคลท่ีมีอายตุ  ่ากวา่ 17 ปี16 
  สญัลกัษณ์เรตต้ิง ท่ีใชใ้นสหรัฐอเมริกานั้น มีคณะกรรมการจดัเรตต้ิงเป็นผูก้  าหนดช่วง
อายขุองเด็กและเยาวชนท่ีจะสามารถเขา้ถึงเน้ือหาขา้งในของเกมไดอ้ยา่งเหมาะสม โดยไดมี้การให้
ขอ้มูลท่ีค่อนขา้งสั้นกระชบัจบัใจความไดไ้วเก่ียวกบัเน้ือหาของเกมและยงัรวมไปถึงแอปพลิเคชนั
บนมือถือดว้ย ท าใหผู้ป้กครองตดัสินใจท่ีจะเลือกเกมให้เด็กและเยาวชนท่ีมีเน้ือหาท่ีเหมาะสม โดย
การจดัเรตต้ิงเกมนั้น สหรัฐอเมริกาไดมี้การจดัแบ่งโดยเรียกว่า Rating Categories แบ่งเกมไวเ้ป็น 7 
ประเภทดงัต่อไปน้ี 
   (1) Early childhood  
   ประเภทแรกกล่าวถึง เน้ือหาของเกมประเภทน้ีจะเหมาะส าหรับเด็กเลก็ หรือเด็กท่ี
มีอายตุั้งแต่ 3 ปีข้ึนไป ดว้ยวยัและพฒันาการของเด็กแลว้ สามารถเล่นประเภทน้ีไดอ้ยา่งเหมาะสม 
   (2) Everyone 
   เน้ือหาของเกมประเภทน้ี ส าหรับเด็กทัว่ไป กล่าวคือเหมาะส าหรับเด็กท่ีมีอายุ
ตั้งแต่ 6 ปีข้ึนไป ส่วนภาษาท่ีใชน้ั้นจะเป็นภาษาท่ีสุภาพ   อาจจะมีตวัการ์ตูนแฟนตาซี หรือ การ์ตูน
ท่ีมีความรุนแรงแต่ไม่ไดม้ากจนเกินไป ท่ีเดก็ในวยั 6 ปีข้ีนไปสามารถดูได ้ 
 
 

                                                                                                               

location on the outside packaging of the video game, containing an age-based content rating determined by the 
Entertainment Software Ratings Board.  

(b) Requirement of Retailers To Post Ratings Information. Not later than 180 days after the date of the 
enactment of this Act, the Federal Trade Commission shall promulgate rules requiring all retail establishments 
engaged in the sale of video games to display, in a clear and conspicuous location, information about the content 
rating system of the Entertainment Software Ratings Board. Such rules shall prescribe the information required 
to be displayed concerning the basic age-based content ratings of such Board.” 
16 Video Games Ratings Enforcement Act Sec. 3 

(1) any video game containing a content rating of “Adults Only” (as determined by the Entertainment 
Software Ratings Board) to any person under the age of 18; or 

(2) any video game containing a content rating of “Mature” (as determined by such Board) to any 
person under the age of 17. 
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   (3) Everyone 10+  
   เน้ือหาของเกมประเภทน้ีเหมาะกบัเด็กท่ีโตข้ึนมาจาก ประเภท Everyone กล่าวคือ
เหมาะส าหรับเด็กท่ีมีอายตุั้งแต่ 10 ปีข้ึนไป โดยภาษาท่ีใชน้ั้นเป็นภาษาท่ีสุภาพอาจจะมีตวัการ์ตูน
แฟนตาซี หรือการ์ตูนท่ีมีความรุนแรงอ่อนๆ มากข้ึนกวา่เกมประเภท Everyone 
   (4) Teen 
   เป็นเกมท่ีวยัรุ่นสามารถเล่นได ้กล่าวคือเน้ือหาของเกมประเภทน้ีเหมาะส าหรับ
เด็กท่ีมีอายุตั้ งแต่ 13 ปีข้ึนไป มีการใช้ภาษาท่ีหยายคายและมีความรุนแรงในเกมเกิดข้ึนบา้ง แต่
ไม่ไดเ้กิดข้ึนบ่อยนัก ไม่ไดมี้ฉากดงักล่าวต่อเน่ืองไปตลอดทั้ง โดยเกมนั้น อาจเป็นเกมท่ีมีความ
รุนแรง มีความตลก มีการนองเลือดเลก็นอ้ย และอาจมีเน้ือหาเก่ียวกบัการพนนั  
   (5) Mature 
   กล่าวถึงเน้ือหาของเกมประเภทน้ี มีความเหมาะส าหรับผูใ้หญ่ท่ีมีอายุตั้งแต่ 17 ปี
ข้ึนไป โดยเน้ือหาของเกมดังกล่าว ได้มีการใช้ภาษาท่ีรุนแรงหยาบคาย อาจจะมีความรุนแรงท่ี
ค่อนขา้งมาก มีฉากการต่อสูท่ี้รุนแรง นองเลือด หรือมีภาพของเลือดท่ีมีลกัษณะเห็นชดัเจน และอาจ
มีเน้ือหาเก่ียวกบัเร่ืองทางเพศ  
   (6) Adults only 
   เน้ือหาของเกมประเภทน้ีเหมาะส าหรับผูใ้หญ่เท่านั้น กล่าวคือเหมาะส าหรับบุคคล
ท่ีมีอายุตั้งแต่ 18 ปีข้ึนไป มีการใชภ้าษาท่ีรุนแรงหยาบคาย อาจมีเน้ือหาความรุนแรงอย่างต่อเน่ือง
หรือบ่อยคร้ัง หรือมีเน้ือหาเก่ียวกับเร่ืองทางเพศและเน้ือหาท่ีเก่ียวกับการพนัน จึงเป็นเน้ือหาท่ี
เหมาะส าหรับผูใ้หญ่ 
   (7) Rating pending 
   เป็นเกมท่ียงัไม่ได้รับการก าหนดช่วงอายุของผูท่ี้จะสามารถเข้าถึงเน้ือหาได ้
กล่าวคือ เกมประเภทน้ียงัคงต้องรอการจัดเรตต้ิงจากคณะกรรมการอยู่ Rating pending เป็น
สัญลกัษณ์ท่ีใชใ้นระหว่างท่ีเกมก าลงัอยูใ่นช่วงเผยแพร่โฆษณาและก าลงัท าการตลาดท่ีเก่ียวกบัเกม
นั้นเท่านั้น เพื่อประชาสัมพนัธ์ให้ผูค้นทัว่ไปรู้จกัเกมดงักล่าวกนัอย่างแพร่หลาย และจะไดรั้บการ
เติมสัญลกัษณ์ Rating Categories เขา้มาภายหลงัเพื่อจดัเรตต้ิง เม่ือการพิจารณาก าหนดช่วงอายโุดย
คณะกรรมการเสร็จส้ินเป็นท่ีเรียบร้อยแลว้ 
  จากการทบทวนเร่ืองมาตรการทางกฎหมายในสหรัฐอเมริกานั้น ไดมี้การจดัเรตต้ิง
เพื่อควบคุมเด็กและผูเ้ยาวใ์นการเขา้ถึงเกม เพื่อใหเ้หมาะสมกบัอายแุละวยั ท าใหผู้ป้กครองสามารถ
เลือกซ้ือเกมไดอ้ย่างเหมาะสมกบับุตรหลาน รวมถึงผูบ้ริโภคไดท้ราบเรตต้ิงในเน้ือหาเกมนั้นๆ 
เน่ืองจากเกมเป็นส่ือท่ีตอ้งเปิดเล่นก่อนถึงจะทราบว่าเน้ือหาเป็นอยา่งไร จึงท าให้การจดัอนัดบัเกม 
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หรือ เรตต้ิงนั้นเป็นประโยชน์อยา่งมาก เพราะจะท าใหท้ราบวา่เป็นเกมลกัษณะใด เพื่อใหง่้ายต่อการ
เลือกซ้ือเกม 
 3.1.2 สหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนี17 
 สหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนี ชื่ออย่างเป็นทางการคือ สหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนี18 
เป็นสหพนัธ์สาธารณรัฐแบบรัฐสภาในภูมิภาคยุโรปกลาง มีรัฐองคป์ระกอบ 16 รัฐ และมีประชากร
มากท่ีสุดในสหภาพยโุรป19 เป็นประเทศท่ีมีการวางมาตรการทางกฎหมายเพื่อใชใ้นการควบคุมเกม
ท่ีมีเน้ือหาเป็นอนัตรายต่อเด็กและเยาวชนไดอ้ยา่งเคร่งครัดและเป็นกฎหมายท่ีมีความละเอียดเป็น
อยา่งมาก เน่ืองจากปัจจยัหน่ึงคาดว่ามาจากการท่ีประเทศเยอรมนีไดเ้กิดเหตุการณ์ยงิกราดโดยผูก่้อ
เหตุร้ายนั้นส่วนใหญ่เป็นเด็กและเยาวชนในโรงเรียนอยู่บ่อยคร้ัง20 ซ่ึงส่วนใหญ่เด็กและเยาวชน
ไดรั้บแรงกระตุน้จากเกม จึงท าให้สหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนี ความส าคญัและเน้นหนักไปใน
ทางการควบคุมเกม จนอาจกล่าวไดว้่า สหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนี เป็นประเทศแม่แบบ ในเร่ือง
ของการวางมาตรการทางกฎหมายในการควบคุมการเล่นเกมของเดก็และเยาวชน  
 สหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนีไดมี้การบญัญติัมาตรการทางกฎหมายในการควบคุมเกมส์ไว้
ในกฎหมาย คุม้ครองเดก็และเยาวชน (Children and Young Persons Protection Act) เป็นกฎหมายท่ี
รัฐไดว้างมาตรการทางกฎหมายเพื่อใชใ้นการควบคุมการเขา้ถึงเน้ือหาของเกมส์โดยการจดัเรตต้ิง
ของเกม โดยเป็นการจดัประเภทของของเกมให้ถูกออกเป็นประเภทต่างๆ ตามช่วงอายท่ีุเหมาะสม
ของผูเ้ล่นเกมนั้นๆ  และไดก้ าหนดให้เกมท่ีจะถูกจดัจ าหน่ายหรือไดรั้บการเผยแพร่ต่อประชาชน 
จะตอ้งเป็นเกมท่ีมีการไดรั้บการจดัเรตต้ิงของเกมแลว้หรือไดรั้บการจดัประเภทของเกมแลว้  
 จากกฎหมาย Protection of Young Persons Act ในมาตรา 12 วางหลกัไวว้่า เม่ือเกมไดถู้ก
ผลิตออกจากบริษัทผูผ้ลิตเกมส าเร็จแลว้พร้อมท่ีจะจ าหน่ายออกไปได้ จะยงัไม่สามารถถูกจัด
จ าหน่ายหรือไดรั้บการเผยแพร่เกมนั้นไดท้นัทีในประเทศเยอรมนี ถา้หากเกมนั้นปราศจากการ
                                        
17 ชุติวตั ประดิษฐพสัตรา.  (2559).  มาตรการทางกฎหมายในการควบคุมเกมส์ท่ีมีลกัษณะรุนแรง.  วทิยานิพนธ์
นิติศาสตรมหาบณัฑิต สาขากฎหมายอาญา, บณัฑิตวทิยาลยั มหาวิทยาลยัธรรมศาสตร์.หนา้ 68-85 
18 ส านักงานส่งเสริมการคา้ระหว่างประเทศ ณ กรุงเบอร์ลิน และ ส านักงานส่งเสริมการคา้ระหว่างประเทศ ณ 
นครแฟรงกเ์ฟิร์ต.  (2559).  ข้อมูลประเทศเยอรมนี (Country Profile) ประจ ำปี 2559.  (ออนไลน์). เขา้ถึงไดจ้าก:  
https://www.ditp.go.th/contents_attach/143622/143622.pdf.  [2565, 6 มิถุนายน]. 
19 วิกิพีเดีย.  (2565).  ประเทศเยอรมนี.  (ออนไลน์). เขา้ถึงไดจ้าก: https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9B%E0%B8 
%A3%E0%B8%B0%E0%B9%80%E0%B8%97%E0%B8%A8%E0%B9%80%E0%B8%A2%E0%B8%AD%
E0%B8%A3%E0%B8%A1%E0%B8%99%E0%B8%B5.  [2565, 5 มิถุนายน]. 
20 คมชดัลึก.  (2552).  ฆ่ำเพื่อควำมสนุก “เหตุจูงใจวัยรุ่นเยอรมันกรำดยิงใน ร.ร.”.  (ออนไลน์).  เขา้ถึงไดจ้าก: 
https://www.komchadluek.net/news/6004.  [2565, 5 มิถุนายน]. 
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แสดงสัญลกัษณ์การจดัเรตต้ิงเกมหรือการจดัประเภทเกม ท่ีมีท่ีมาจากการควบคุมก ากบัดูแลจากรัฐ
หรือหน่วยงานท่ีไดรั้บมอบอ านาจจากรัฐ21  
 หากกล่าวถึงนิยามของค าว่าเด็กและเยาวชนตามกฎหมายในสหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนี 
ได้ใช้ค  านิยามจากในกฎหมายคุม้ครองเด็กและเยาวชน (Youth Protection Act) โดยมีค านิยาม
ดงัต่อไปน้ี 
  1) เดก็ (Children) คือ บุคคลท่ีมีอายตุ  ่ากวา่ 14 ปี22 
  2) เยาวชน (Adolescents) คือ บุคคลท่ีมีอายตุั้งแต่ 14 ปีข้ึนไปแต่ต ่ากวา่ 18 ปี 23 
 แนวคิด ทฤษฎีและหลกักฎหมายในการคุม้ครองเด็กและเยาวชนในประเทศเยอรมนีนั้น 
ไดมี้การบญัญติัไวใ้นกฎหมายท่ีส าคญัไดแ้ก่ กฎหมายรัฐธรรมนูญเยอรมนี (The Basic Law for the 
Federal Republic of Germany) กฎหมายอาญาเยอรมนี และกฎหมายคุ้มครองเด็กและเยาวชน
เยอรมนี (Youth Protection Act) โดยมีรายละเอียดปรากฎดงัต่อไปน้ี 
  1) The Basic Law Federal Republic of Germany 
  สหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนีเป็นประเทศท่ีมีความเคร่งครัดในดา้นกฎหมายท่ีเก่ียวกบั
การควบคุมเกม ซ่ึงจะเห็นไดจ้ากการท่ีรัฐไดมี้การวางมาตรการทางกฎหมายท่ีเคร่งครัด ในจดัเรตต้ิง
เกมส์หรือการจดัประเภทเกมท่ีถูกแบ่งออกเป็นประเภทต่างๆ โดยยดึหลกัเกณฑต์ามอายขุองผูเ้ล่นท่ี
เหมาะสมกบัเน้ือหาของเกมทั้งน้ีมาตรการทางกฎหมายดงักล่าวนั้น ยงัครอบคลุมไปถึงเร่ืองการส่ง
มอบเกมให้แก่เด็กและเยาวชนท่ีมีช่วงอายุท่ีเหมาะสมกบัเน้ือหาท่ีอยู่ภายในเน้ือเร่ืองของเกมดว้ย
และยงัครอบคลุมไปถึงเร่ืองการเผยแพร่เกมดงักล่าวให้มีความเหมาะสมกบัช่วงอายุของเด็กและ
เยาวชนนั้น 
  การท่ีรัฐจะเขา้ไปควบคุมดูแลโดยมีมาตรการในการควบคุมเกมท่ีมีการวางมาตรการ
ทางกฎหมายดงักล่าวนั้น ถือไดว้า่เป็นการกระทบต่อสิทธิและเสรีภาพ อีกทั้งยงัเป็นการลิดรอนสิทธิ
เสรีภาพของประชาชน อยา่งไรนั้น หากพิจารณาถึงกฎหมายรัฐธรรมนูญเยอรมนีหรือ “Basic Law 
                                        
21 Protection of Young Persons Act “§ 12 Data media with films or games (1) Recorded video cassettes and 
other data media suitable for distribution and reproduction on a monitor or playing on a monitor, using data 
media with films or games, shall not be accessible in the public for Children and Adolescents unless they have 
been cleared and labelled for the respective age group by the supreme state authority or an organisation of 
voluntary self-control”. 
22 Youth Protection Act (Jugendschutzgesetz, JÖSchG) “§ 1 Definitions (1) The following definitions shall 
apply by letter and spirit of this Act: 1. Children are persons below the age of 14 years.” 
23 Youth Protection Act (Jugendschutzgesetz, JÖSchG) “§ 1 Definitions (1) The following definitions shall 
apply by letter and spirit of this Act: 2. Adolescents are persons as of 14 but below the age of 18 years.” 
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for the Federal Republic of Germany” โดยรัฐธรรมนูญฉบบัน้ีมีผลบงัคงัใชใ้นวนัท่ี 23 พฤษภาคม 
ปี ค.ศ. 1949 ซ่ึงเป็นกฎหมายท่ีไดมี้การกล่าวถึงสิทธิขั้นพื้นฐานพลเมืองของสหพนัธ์สาธารณรัฐ
เยอรมนีไว ้ 
 รัฐธรรมนูญของประเทศเยอรมนีมีเน้ือหาของกฎหมายท่ีถูกแบ่งไวเ้ป็น 11 หมวด หรือ 
146 มาตรา นอกจากน้ีก็ยงัมีภาคผนวกอีก 5 มาตรา โดยในส่วนท่ีเก่ียวขอ้งกบัการจ ากดัสิทธิและ
เสรีภาพของเดก็และเยาวชนท่ีทางรัฐไดว้างมาตรการในไดบ้ญัญติัไวใ้น ขอ้ 5 ซ่ึงมีใจความส าคญัว่า 
บุคคลทุกคนมีสิทธิท่ีจะแสดงออก และเผยแพร่ความคิดเห็นของตนได ้โดยแสดงออกมาในรูปแบบ
ต่างๆ ไม่ว่าจะเป็นทั้ งการพูด การวาดรูป การเขียนออกมา หรือการแสดงออกอ่ืนๆ และจะไม่
สามารถถูกขดัขวางหรือถูกแทรกแซงแต่อย่างไรได ้และไม่สามารถตรวจสอบ หรือถูกปิดกั้นการ
แสดงออกนั้นจากรัฐได ้แต่สิทธิดงักล่าวก็ตอ้งมีขอ้จ ากดัในกรณีท่ีของเด็กและเยาวชนนั้น กระท า
ตามความซ่ึงกล่าวไวใ้น ขอ้ 5 (2) ดงัต่อไปน้ี 24 
  ขอ้ 5 เสรีภาพในการแสดออกทางดา้นศิลปะ และการแสดงออกทางดา้นวิทยาศาสตร์ 
   (1) บุคคลทุกคนนั้ นล้วนมีสิทธิใด ๆ ก็ตาม ท่ีจะแสดงออกและมีสิทธิในการ
เผยแพร่ ความคิดเห็นของตนเองไดอ้ย่างมีอิสระภาพและมีเสรีภาพไม่ว่าการแสดงออกนั้นจะเป็น
การแสดงออกมาในรูปแบบของ การพูดออกมา การเขียนอกัษร และการวาดรูปภาพ และการ
แสดงออกนั้นจะปราศจากการขดัขวางการเขา้ถึงเสรีภาพในการรายงานข่าวสารทางการออกอากาศ 
และทางภาพยนตร์ และรับประกนัไดว้า่การแสดงออกนั้นจะไม่ถูกเซ็นเชอร์25 
   (2) แต่สิทธิท่ีมีเหล่าน้ีจะต้องถูกข้อจ ากัดตามบทบัญญัติของกฎหมายทั่วไป 
(General laws) ซ่ึงเป็นไปตามบทบญัญติัของกฎหมายในการคุม้ครองป้องกนัเดก็และเยาวชน26 
  สหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนีจึงเป็นประเทศท่ีให้ความเคารพในดา้นสิทธิและเสรีภาพ
ของประชาชนเป็นอย่างมาก เน่ืองจากมีการให้ความเป็นอิสระและเสรีภาพ โดยปราศจากการ
ขดัขวางจากการถูกเซ็นเซอร์เน้ือหาใด ๆ หรือการถูกแทรกแซงและตรวจสอบโดยรัฐ แต่กฎหมาย
                                        
24 ชุติวตั ประดิษฐพสัตรา.  (2559).  มำตรกำรทำงกฎหมำยในกำรควบคุมเกมส์ที่มีลักษณะรุนแรง.  วิทยานิพนธ์
นิติศาสตรมหาบณัฑิต สาขากฎหมายอาญา, บณัฑิตวทิยาลยั มหาวิทยาลยัธรรมศาสตร์. 
25 The Basic Law for the Federal Republic of Germany (Grundgesetz, GG).  Article 5 (1) “Every person shall 
have the right freely to express and disseminate his opinions in speech, writing and pictures, and to inform 
himself without hindrance from generally accessible sources. Freedom of the press and freedom of reporting by 
means of broadcasts and films shall be guaranteed. There shall be no censorship.” 
26 The Basic Law for the Federal Republic of Germany (Grundgesetz, GG).  Article 5 (2) “These rights shall find 
their limits in the provisions of general laws, in provisions for the protection of young persons, and in the right 
to personal honour.” 
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พื้นฐานของประเทศเยอรมนีนั้น ไดมี้การวางหลกัในการปกป้องคุม้ครองเด็กและเยาวชนเอาไว ้แต่
สิทธิดังกล่าวน้ี จะตอ้งมีขอ้จ ากัดตามหลกักฎหมายทั่วไป เพื่อเป็นการปกป้องเด็กและเยาวชน 
เพราะบุคคลทุกคนมีสิทธิท่ีจะแสดงออกใด ๆ รวมถึงมีสิทธิท่ีจะเผยแพร่ความคิดเห็นของตนได้
อยา่งอิสระ ซ่ึงเป็นการคุม้ครองสิทธิในการแสดงออก การพดู การเขียน การวาด หรือการแสดงออก
ในดา้นต่างๆ  
  สิทธิดงักล่าวนั้น ยงัรวมไปถึงการเล่นเกมออนไลน์ดว้ย แต่สิทธินั้นจะตอ้งมีขอ้จ ากดั
ตามหลกักฎหมายทัว่ไป เพื่อใหเ้ป็นการปกป้องเด็กและเยาวชนจากเกมออนไลน์ ท่ีอาจส่งผลเสียต่อ
เด็กและเยาวชนได ้ทั้งในทางดา้นพฤติกรรม จริยธรรม ศีลธรรม และทางสังคม โดยการจ ากดัสิทธิ
นั้น อาจมีข้ึนไดแ้ต่ตอ้งเป็นการจ ากดัสิทธิ โดยบทบญัญติัของกฎหมายท่ีกล่าวมาในขา้งตน้  
  หนา้ท่ีในการปกป้องคุม้ครองเด็กจากผลเสียท่ีเกิดจากการเล่นเกมออนไลน์ท่ีมีเน้ือหา
ท่ีเป็นอนัตรายต่อเด็กและเยาวชนนั้น ไม่เฉพาะว่าเป็นเพียงแต่เป็นหนา้ท่ีของผูป้กครองของเดก็หรือ
ผูท่ี้รับเล้ียงดูเด็กเพียงเท่านั้น แต่คงยงัเป็นหนา้ท่ีส าคญัของรัฐดว้ย ท่ีจะตอ้งกระท าการเพื่อป้องกนั
ผลดงักล่าว ตามหลกักฎหมายรัฐธรรมนูญเยอรมนีในของ Basic Law for the Federal Republic of 
Germany ขอ้ 20A ท่ีวางหลกัไวว้่า จะรับผิดชอบในการปกป้องรวมถึงรับผิดชอบรักษาสิทธิขั้น
พื้นฐานตามธรรมชาติ โดยท าการตรากฎหมาย การบริหาร และการพิจารณาพิพากษาคดี ใหเ้ป็นไป
ตามกรอบของรัฐธรรมนูญ27  
  ในกรณีของการเล่นเกมก็เช่นเดียวกนั สิทธิของเด็กและเยาวชนนั้นถือไดว้่าเป็นสิทธิ
ขั้นพื้นฐานตามธรรมชาติ โดยรัฐตอ้งด าเนินการให้ความคุ้มครองสิทธิดงักล่าวให้เหมาะสม ดงันั้น
หากรัฐละเลยไม่มีการก าหนดมาตรการทางกฎหมายใดๆ ข้ึนมาเพื่อปกป้อง คุม้ครองสิทธิของเด็ก
และเยาวชน จนท าใหเ้กิดอนัตรายต่อเดก็และเยาวชน ซ่ึงท าใหอ้าจถือไดจ้ากสาเหตุดงักล่าววา่รัฐนั้น 
ได้กระท าผิดต่อหน้าท่ีตามหลกักฎหมายน้ี และหากรัฐยงัไม่ก าหนดมาตรการใดๆ ออกมาเพื่อ
ควบคุมเกมออนไลน์ให้ไดป้ระสิทธิภาพท่ีเพียงพอแลว้ อาจท าให้ส่งผลกระทบในดา้นลบต่อเด็ก
และเยาวชน ถือไดว้่ารัฐนั้น ละเลยไม่วางมาตการทางกฎหมายในการปกป้องคุม้ครองสิทธิของเด็ก
และเยาวชน 
 
 

                                        
27 The Basic Law for the Federal Republic of Germany (Grundgesetz, GG).  Article 20a [Protection of the natural 
foundations of life and animals] “Mindful also of its responsibility toward future generations, the state shall 
protect the natural foundations of life and animals by legislation and, in accordance with law and justice, by 
executive and judicial action, all within the framework of the constitutional order.” 
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  2) กฎหมายอาญาเยอรมนี  
  กฎหมายอาญาเยอรมนี ไดมี้การวางมาตรการท่ีเก่ียวกบัทางกฎหมายในการควบคุม
ส่ือสารสนเทศท่ีมีเน้ือหาลกัษณะเป็นอนัตรายต่อเด็กและเยาวชนไว ้โดยกฎหมายอาญาเยอรมนีน้ี
ไม่ไดก้ล่าวถึงมาตรการท่ีเขา้มาควบคุมการเล่นเกมออนไลน์โดยตรง แต่กฎหมายน้ีได้กล่าวถึง
ทางออ้มคือเน้ือหาท่ีมีเน้ือหาท่ีรุนแรงและเน้ือหาท่ีมีเน้ือหาลามกอนาจาร โดยส่ิงดงักล่าวนั้นเป็น
เน้ือหาท่ีขดัต่อกฎหมายอาญาเยอรมนีในเร่ืองเก่ียวกบัเร่ืองของส่ือท่ีทารุณโหดร้าย และส่ือลามก
อนาจารตามล าดบัโดยมีรายละเอียดดงัต่อไปน้ี 
   (1) เกมท่ีมีเน้ือหารุนแรง 
   กฎหมายอาญาเยอรมนไม่ไดมี้การบญัญติัท่ีเก่ียวกบัมาตรการท่ีเขา้มาดูแลการเล่น
เกมออนไลน์ท่ีมีเน้ือหารุนแรงหรือ ทารุณโหดร้ายไวโ้ดยตรง แต่ไดบ้ญัญติัถึงความผิดของการ
เผยแพร่เน้ือหาท่ีมีเน้ือหารุนแรงไวใ้นมาตรา 131 ซ่ึงไดว้างหลกักฎหมายไวด้งัต่อไปน้ี 
   มาตรา 131 ผูใ้ดเผยแพร่ ส่ือโสตทัศน์ ส่ือท่ีใช้เก็บข้อมูลท่ีมีเน้ือหาในส่ือนั้ น
เก่ียวกบัการกระท าท่ีโหดร้ายหรือการกระท าท่ีไร้มนุษยธรรมหรือส่ือท่ีเป็นการกระท าท่ีท าลาย
ศกัด์ิศรีของความเป็นมนุษย ์โดยไดก้ระท าการดงัต่อไปน้ี28 
    (1) กระท าการเผยแพร่เน้ือหาเหล่านั้น 
    (2) กระท าการแสดงเน้ือหาเหล่านั้นในท่ีสาธารณะ โพสขอ้ความ น าเสนอ 
หรือการ กระท าอยา่งอ่ืนท่ีก่อใหผู้อ่ื้นสามารถเขา้ถึงเน้ือหาเหล่านั้นได ้
    (3) กระท าการเสนอ มอบให ้หรือท าใหบุ้คคลท่ีอายตุ  ่ากวา่ 18 ปี สามารถเขา้ถึง
ส่ิงเหล่านั้นได ้หรือ  
    (4) กระท าการผลิต รับมา จัดส่ง เก็บ ให้ ประกาศ แนะน าให้ น าเขา้ ส่งออก 
เน้ือหาเหล่านั้น  
   ผูใ้ดท่ีเผยแพร่เน้ือหาดงักล่าวทางวิทย ุยอ่มตอ้งรับผดิเช่นเดียวกนัดว้ย ซ่ึงขอ้ยกเวน้ 
บทบญัญติัดงักล่าวนั้นไม่ใหใ้ชบ้งัคบักบัการกระท าท่ีเป็นการรายงานเก่ียวกบัเหตุการณ์ สถานการณ์จริง
ท่ีเกิดข้ึนจริงในปัจจุบนัหรือในอดีต29 

                                        
28 German criminal code (Strafgesetzbuch).  section 11 (3) “Audiovisual media, data storage media, illustrations 
and other depictions shall be equivalent to written material in the provisions which refer to this subsection.” 
29 German criminal code (Strafgesetzbuch).  Section 131 Dissemination of depictions of violence “(1) Whosoever 1. 
disseminates written materials (section 11(3)), which describe cruel or otherwise inhuman acts of violence 
against humans or humanoid beings in a manner expressing glorification or which downplays such acts of 
violence or which represents the cruel or inhuman aspects of the event in a manner which violates human 
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   (2) เกมส์ท่ีมีเน้ือหาลามกอนาจาร 
   กฎหมายอาญาเยอรมนีนั้น ไม่ไดมี้การกล่าวถึงวีดีโอเกมท่ีมีเน้ือหาเป็นลกัษณะท่ี
อนัตรายต่อเดก็และเยาวชนไวโ้ดยเฉพาะ แต่ถือไดว้่ากฎหมายอาญาเยอรมนีไดมี้การวางมาตรการท่ี
ใชใ้นการควบคุมวีดีโอเกมท่ีมีเน้ือหาเป็นอนัตรายต่อเด็กและเยาวชน ในลกัษณะท่ีเป็นวีดีโอเกมส์ท่ี
มีเน้ือหาลามกอนาจารไว ้โดยวางหลกัไว ้ดงัต่อไปน้ี30 
   มาตรา 176 การล่วงละเมิดเดก็ 
    (4) ผูใ้ดแสดงภาพลามกอนาจารเดก็ หรือแสดงส่ือสารสนเทศใด ๆ ท่ีมีลกัษณะ
การบนัทึกภาพหรือเสียงท่ีมีเน้ือหาลามกอนาจาร หรือมีค าพูดท่ีมีลกัษณะลามกอนาจาร ตอ้งระวาง
โทษจ าคุกตั้งแต่ 3 เดือนถึง 5 ปี 
   มาตรา 176 (ก) การล่วงละเมิดเดก็ท่ีมีความรุนแรง  
    (3) ผูใ้ดท่ีกระท าความผิด ตามมาตรา 176 (4) โดยเป็นผูผ้ลิตส่ือลามกอนาจาร
หรือเป็นผูมี้ส่วนรวมในการผลิตส่ือลามกอนาจารดงักล่าว และส่ือนั้นยงัไดรั้บการเผยแพร่ตาม
มาตรา 184 ข (1) - (3) ตอ้งระวางโทษจ าคุกไม่ต ่ากวา่ 2 ปี31 
   (3) กฎหมายคุม้ครองเดก็และเยาวชนเยอรมนี 
   กฎหมายคุม้ครองเด็กและเยาวชนเยอรมนี (Protection of Young Persons Act) 
มีใจความส าคญัที่เกี่ยวขอ้งกบัการคุม้ครองเด็กและเยาวชน บญัญตัิข้ึนเมื่อวนัที่ 23 กรกฎาคม 
ค.ศ. 2002 มีบทบญัญติัคุม้ครองเด็กในเร่ืองต่างๆ โดยแบ่งออกเป็น 7 บท และกฎหมายน้ียงัไดมี้การ
ก าหนดค านิยามของค าว่า เด็ก เยาวชน และขอ้มูลส่ือ สารสนเทศ ท่ีหมายความรวมถึงเกมด้วย 
กล่าวคือ 

                                                                                                               

dignity; 2. publicly displays, posts, presents, or otherwise makes them accessible; 3. offers, supplies or makes 
them accessible to a person under eighteen years; or 4.  produces, obtains, supplies, stocks, offers, announces, 
commends, undertakes to import or export them, in order to use them or copies obtained from them within the 
meaning of numbers 1 to 3 above or facilitate such use by another,shall be liable to imprisonment not exceeding 
one year or a fine”. 
30 German criminal code (Strafgesetzbuch).  Section 176 Child abuse (4) “Whosoever 4. presents a child with 
pornographic illustrations or images, audio recording media with pornographic content or pornographic speech, 
shall be liable to imprisonment from three months to five years.” 
31 German criminal code (Strafgesetzbuch).   Section 176a “Aggravated child abuse (3) Whosoever under 
section 176 (1) to (3), (4) Nos 1 or 2 or section 176(6) acts as a principal or secondary participant with the 
intent of making the act the object of a pornographic medium (section 11(3)) which is to be disseminated 
pursuant to section 184b (1) to (3) shall be liable to imprisonment of not less than two years.” 
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   เดก็ คือ บุคคลท่ีมีอายตุ  ่ากวา่ 14 ปี 32  
   เยาวชน คือ บุคคลท่ีมีอายตุั้งแต่ 14 ปี ข้ึนไปแต่ต ่ากวา่ 18 ปี33 
   ขอ้มูลส่ือสารสนเทศ ในกฎหมายน้ี หมายความถึง ส่ือ สารสนเทศทางกายภาพ ท่ี
สามารถขนถ่าย  ข้อความ  ภาพ หรือเสียง  เพื่อสร้างข้อมูลข้ึนบนจอโปรเจคเตอร์ หรือบน
เคร่ืองเล่นเกม34 
   เกมท่ีอยูใ่นรูปของแผน่บนัทึกขอ้มูลและรูปแบบการเก็บขอ้มูลสารสนเทศชนิดอ่ืน ๆ 
ท่ีพร้อมส าหรับการจดัจ าหน่าย การ ท าส าเนา การเล่นบนจอคอมพิวเตอร์ หากปราศจากการก าหนด
กลุ่มอาย ุ หรือการจดัเรตต้ิงเกมส์ท่ีจดัท าโดยเจา้หนา้ท่ีของรัฐ หรือโดยองคก์ร เอกชนท่ีมีอ านาจใน
การก าหนดกลุ่มอาย ุเกมส์นั้นหา้มเผยแพร่สู่เดก็และเยาวชน35 
   การก าหนดกลุ่มอายุของบุคคลท่ีจะสามารถเขา้ถึงเกมในประเทศเยอรมนีไดน้ั้น 
จะมีการการติดฉลากเพื่อก าหนดกลุ่มของอายขุองบุคคลท่ีจะสามารถเขา้ถึงเกมโดยเจา้หนา้ท่ีของรัฐ
หรือโดยองคก์รเอกชนท่ีมีอ านาจจดัการ ในการก าหนดกลุ่มอาย ุโดยมีการจดัแบ่งเกมออกไดเ้ป็น 5 
ประเภท ดงัต่อไปน้ี  
    (3.1) เกมส์ท่ีเขา้ถึงไดทุ้กช่วงอาย ุหรือไม่มีขอ้จ ากดัดา้นอาย ุ 
    (3.2) เกมส์ท่ีอนุญาตใหผู้ท่ี้มีอายตุั้งแต่ 6 ปีข้ึนไปเขา้ถึงได ้ 
    (3.3) เกมส์ท่ีอนุญาตใหผู้ท่ี้มีอายตุั้งแต่ 12 ปีข้ึนไปเขา้ถึงได ้ 
    (3.4) เกมส์ท่ีอนุญาตใหผู้ท่ี้มีอายตุั้งแต่ 16 ปีข้ึนไปเขา้ถึงได ้

                                        
32 Youth Protection Act (Jugendschutzgesetz, JÖSchG).  § 1 (1) “1…Children are persons below the age of 14 
years.” 
33 Youth Protection Act (Jugendschutzgesetz, JÖSchG).   § 1 (1) “2…  Adolescents are persons as of 14 but 
below the age of 18 years.” 
34 Youth Protection Act (Jugendschutzgesetz, JÖSchG).  § 1 (2) “Data media in terms of this Act are physical 
media which carry text, pictures or sound suitable for transfer or direct perception or built into projectors or 
game machines. Physical dissemination, letting, offering or access of data media shall be deemed equivalent to 
electronic dissemination, letting, offering or access unless related to broadcasting in terms of § 2, German 
Interstate Broadcasting Convention.” 
35 Youth Protection Act (Jugendschutzgesetz, JÖSchG).   § 12 Data media with films or games (1) Recorded 
video cassettes and other data media suitable for distribution and reproduction on a monitor or playing on a 
monitor, using data media with films or games, shall not be accessible in the public for Children and Adolescents 
unless they have been cleared and labelled for the respective age group by the supreme state authority or an 
organisation of voluntary self-control in a procedure according to § 14, Sub-Clause 6…” 
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    (3.5) เกมส์ท่ีไม่อนุญาตใหผู้ท่ี้มีอายตุ  ่าากวา่ 18 ปีเขา้ถึง 
   สถาบนัหลกัในการป้องกนัเดก็และเยาวชนจากเกมส์ท่ีมีเน้ือหาเป็นอนัตรายต่อเด็ก
และเยาวชนเป็นสถาบนัหลกัท่ีคณะกรรมการจดัเรตต้ิงเกมส์ (USK) มีอ  านาจหน้าท่ีในการก ากบั
ดูแลตามกฎหมายท่ีให้อ านาจไวคื้อกฎหมายคุม้ครองเด็กและเยาวชนประเทศเยอรมนี (Youth 
Protection Act) และกฎหมาย The Youth Media Protection State Agreement ซ่ึงองคก์รดงักล่าวนั้น
จะด าเนินการจดัประเภทเกมส์ ตามความเหมาะสมกบัช่วงอายขุองผูเ้ล่นเกมส์  
   ในสหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนี ยงัมีการจดัเรตต้ิงของเกมหรือจดัประเภทเกมตาม
ช่วงอายขุองผูท่ี้จะสามารถเล่นเกมส์ไดอ้ยา่งเหมาะสม ซ่ึงจะปรากฏบนแผน่เกมหรือบนบรรจุภณัฑ์
ของเกม เพื่อเป็นการส่งขอ้มูลเก่ียวกบัเกมเหล่านั้น กลบัไปสู่ยงัผูใ้ห้เช่าเกมส์ ผูจ้ดัจ  าหน่ายเกมส์ 
และผูป้กครองของเด็กและเยาวชน ให้ไดท้ราบถึงอายุของเด็กและเยาวชนท่ีเหมาะสมส าหรับเล่น
เกมนั้นต่อไป  
   ทางดา้นองคก์ร USK เป็นผูจ้ดัเรตต้ิงเกมหรือจดัประเภทเกม เพื่อจดัใหเ้ป็นไปตาม
อายุของผูท่ี้จะสามารถเล่นเกมได้อย่างเหมาะสม โดยใช้ระบบการจัดเรตต้ิงแบบ IARC หรือ 
International Age Rating Coalition ซ่ึงเป็นระบบมาตรฐานท่ีใชก้นัไดท้ัว่โลก36 
  จากการทบทวนเร่ืองมาตรการทางกฎหมายในสหพันธ์สาธารณรัฐเยอรมนีนั้ น 
สหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนีค่อนขา้งมีความเขม้งวดทางดา้นกฎหมายท่ีคุม้ครองเด็กและเยาวชน
มาก เน่ืองจากสภาพสังคมและการเกิดเหตุการณ์ท่ีเด็กและเยาวชนกราดยงิในโรงเรียน อนัมีสาเหตุ
มาจากพฤติกรรมการเลียนแบบเกมออนไลน์ค่อนขา้งบ่อยคร้ัง จึงตอ้งมีมาตรการก ากับดูแลท่ี
เขม้งวดเพื่อไม่ใหเ้ดก็และเยาวชนกระท าความผดิอนัเป็นการก่อความเดือดร้อนต่อสงัคม 

3.2 มาตรการทางกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการควบคุมมาตรฐานการเล่นเกมออนไลน์ใน
ประเทศไทย 

 มาตรการทางกฎหมายในการควบคุมและก ากบัดูแลเก่ียวกบัการเล่นเกมออนไลน์ของ
ประเทศไทย คือ พระราชบญัญติัภาพยนตร์และวีดิทศัน์ พ.ศ. 2551  
 มาตรา 53 บญัญติัว่า ห้ามผูใ้ดจดัตั้งหรือประกอบกิจการร้านวีดิทศัน์โดยท าเป็นธุรกิจหรือ
ไดรั้บประโยชน์ตอบแทน เวน้แต่จะไดรั้บใบอนุญาตจากนายทะเบียน ใบอนุญาตนั้น ให้ออกส าหรับ

                                        
36 Xbox.  (2565).  ข้อมูลกำรจัดอันดับเกม.  (ออนไลน์).  เขา้ถึงไดจ้าก: https://www.xbox.com/th-TH/games/gameratings.  
[2565, 6 มิถุนายน]. 
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ร้านวีดิทศัน์แต่ละแห่ง การขอใบอนุญาตและการออกใบอนุญาตให้เป็นไปตามหลกัเกณฑ ์วิธีการ และ
เง่ือนไขท่ีก าหนดในกฎกระทรวง 
 ความในวรรคหน่ึงมิให้น ามาใชบ้งัคบัแก่การประกอบกิจการร้านวีดิทศัน์ท่ีตั้งอยู่ในสถาน
บริการท่ีได้รับใบอนุญาตตามกฎหมายว่าด้วยสถานบริการ เพื่อประโยชน์ในการคุม้ครองเด็กและ
เยาวชน การออกกฎกระทรวงตามวรรคสามจะก าหนดหลกัเกณฑเ์ก่ียวกบัอาคารหรือสถานท่ีตั้งของร้าน
วีดิทศัน์ดว้ยกไ็ด ้37 
 ทางดา้นคณะกรรมการท่ีเขา้มาควบคุมก ากบัดูแลการเล่นเกมออนไลน์ ตามพระราชบญัญติั
ภาพยนตร์และวีดิทศัน์ พ.ศ. 2551 
 มาตรา 58 บัญญัติว่า วีดิทัศน์ท่ีผูรั้บใบอนุญาตตามมาตรา 53 หรือมาตรา 54 จะมีไวใ้น
สถานท่ีประกอบกิจการของตนเพื่อน าออกฉาย ให้เช่า แลกเปล่ียน หรือจ าหน่ายจะตอ้งมีลกัษณะ
เช่นเดียวกับวีดิทัศน์ ท่ีผ่านการตรวจพิจารณาและได้รับอนุญาตตามมาตรา 47 และมีการแสดง
เคร่ืองหมายการอนุญาตและหมายเลขรหัสเช่นเดียวกบัมาตรา 31 ซ่ึงน ามาใช้บงัคบัโดยอนุโลมตาม
มาตรา 5138 
 มาตรา 80 บญัญติัว่า ผูรั้บใบอนุญาตผูใ้ดฝ่าฝืนมาตรา 43 มาตรา 44 วรรคสอง มาตรา 45 หรือ
มาตรา 58 ตอ้งระวางโทษปรับตั้งแต่สองหม่ืนบาทถึงหน่ึงแสนบาท39 
 ทางดา้นอ านาจหนา้ท่ีของคณะกรรมการดงักล่าวตาม พระราชบญัญติัภาพยนตร์และวีดิทศัน์ 
พ.ศ. 2551  
 มาตรา 18 บญัญติัวา่ คณะกรรมการพิจารณาภาพยนตร์และวีดิทศัน์มีอ  านาจหนา้ท่ีดงัต่อไปน้ี 
  (1) อนุญาตการสร้างภาพยนตร์ต่างประเทศในราชอาณาจกัร 
  (2) ตรวจพิจารณาและก าหนดประเภทภาพยนตร์ท่ีจะน าออกฉาย ให้เช่า แลกเปล่ียน หรือ
จ าหน่ายในราชอาณาจกัร 
  (3) อนุญาตการน าวีดิทศัน์ออกฉาย ใหเ้ช่า แลกเปล่ียน หรือจ าหน่ายในราชอาณาจกัร 
  (4) อนุญาตการน าส่ือโฆษณาออกโฆษณาหรือประชาสัมพนัธ์ในราชอาณาจกัร 
  (5) อนุญาตการส่งภาพยนตร์หรือวีดิทศัน์ออกไปนอกราชอาณาจกัร 
  (6) ปฏิบติัการอ่ืนตามท่ีกฎหมายก าหนดให้เป็นอ านาจหนา้ท่ีของคณะกรรมการพิจารณา
ภาพยนตร์และวีดิทศัน์หรือตามท่ีรัฐมนตรีหรือคณะกรรมการมอบหมาย40 

                                        
37 พระราชบญัญติัภาพยนตร์และวดิีทศัน์ พ.ศ. 2551.  มาตรา 53. 
38 พระราชบญัญติัภาพยนตร์และวดิีทศัน์ พ.ศ. 2551.  มาตรา 58. 
39 พระราชบญัญติัภาพยนตร์และวดิีทศัน์ พ.ศ. 2551.  มาตรา 80. 
40 พระราชบญัญติัภาพยนตร์และวดิีทศัน์ พ.ศ. 2551.  มาตรา 18. 
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 กรณีท่ีมีผลต่อสังคม ในเร่ืองของส่ือลกัษณะลามก อนัไม่เหมาะสมกับเด็กและเยาวชนท่ี
สามารถเขา้ถึงเน้ือหานั้นได ้อยูภ่ายใตก้ารควบคุมตามพระราชบญัญติัวา่ดว้ยการกระท าความผดิเก่ียวกบั
คอมพิวเตอร์ (ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 2560 มาตรา 14 (4) แต่กฎหมายดังกล่าวนั้ น ไม่ได้กล่าวถึงส่ือท่ีเป็น
รูปแบบเกมโดยตรง 
 พระราชบญัญติัวา่ดว้ยการกระท าความผดิเก่ียวกบัคอมพิวเตอร์ (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2560 
 มาตรา 14 ผูใ้ดกระท าความผิดท่ีระบุไวด้งัต่อไปน้ี  ตอ้งระวางโทษจ าคุกไม่เกินห้าปี หรือ
ปรับไม่เกินหน่ึงแสนบาท  หรือทั้งจ าทั้งปรับ 
  (4) น าเขา้สู่ระบบคอมพิวเตอร์ ซ่ึงขอ้มูลคอมพิวเตอร์ใดๆ ท่ีมีลกัษณะอนัลามกและ
ขอ้มูลคอมพิวเตอร์นั้น ประชาชนทัว่ไปอาจเขา้ถึงได้41 
  กรณีท่ีมีผลต่อสังคมอีกกรณีหน่ึงท่ีพบข่าวไดบ่้อยคร้ัง หากผูเ้ล่นเกมถูกเขา้ถึงบญัชีของ
ตนโดยมิชอบ หรือท่ีรู้จกักนัวา่ ถูกแฮก็ขอ้มูล ไม่วา่จะถูกน าบญัชีไปขายทั้งบญัชี หรือโดนขโมยส่ิงของ
ในเกมไปบางอย่าง หรือประการอ่ืนๆ ซ่ึงเป็นการกระท าให้ผูเ้ล่นเกมออนไลน์เกิดความเสียหาย ใน
ประเทศไทยมีกฎหมายแต่ไม่ได้มีโดยตรงเก่ียวกับเร่ืองเกมออนไลน์ อยู่ภายใต้การควบคุมของ
พระราชบญัญติัวา่ดว้ยการกระท าความผดิเก่ียวกบัคอมพิวเตอร์ พ.ศ. 2550  
 มาตรา 5 ผูใ้ดเขา้ถึงโดยมิชอบซ่ึงระบบคอมพิวเตอร์ท่ีมีมาตรการป้องกนัการเขา้ถึงโดยเฉพาะ 
และมาตรการนั้นมิไดม้ีไวส้ าหรับตน ตอ้งระวางโทษจ าคุกไม่เกินหกเดือน หรือปรับไม่เกิน
หน่ึงหม่ืนบาท หรือทั้งจ าทั้งปรับ42 
 มาตรา 7 ผูใ้ดเขา้ถึงโดยมิชอบซ่ึงขอ้มูลคอมพิวเตอร์ท่ีมีมาตรการป้องกนัการเขา้ถึงโดยเฉพาะ 
และมาตรการนั้นมิไดมี้ไวส้ าหรับตน ตอ้งระวางโทษจ าคุกไม่เกินสองปี หรือปรับไม่เกินส่ีหม่ืนบาท 
หรือทั้งจ าทั้งปรับ43 
 ปัจจุบนัการควบคุมก ากบัดูแลเก่ียวกบัการเล่นเกมออนไลน์นั้น อยู่ภายใตพ้ระราชบญัญติั
ภาพยนตร์และวีดิทศัน์ พ.ศ. 2551 และ พระราชบญัญติัว่าดว้ยการกระท าความผิดเก่ียวกบัคอมพิวเตอร์ 
พ.ศ. 2550  ไม่ไดมี้การก ากบัดูแลเก่ียวกบัเกมออนไลน์โดยตรง เด็กและเยาวชนนั้น หากยงัมีวุฒิภาวะไม่
เพียงพอเล่นเกมออนไลน์ท่ีมีเน้ือหาไม่เหมาะสมกบัวยัอาจท าให้เกิดพฤติกรรมเลียนแบบได ้ในกรณีท่ี
เป็นพฤติกรมมท่ีดี ไม่ก่อใหเ้กิดความเดือดร้อนต่อสังคมนบัว่าเป็นส่ิงท่ีดี แต่ในกรณีกลบักนั หากเกิด
เป็นพฤติกรรมท่ีไม่ดี อาจท าให้เกิดความเสียหายต่อผูอ่ื้นและสังคม โดยความผิดท่ีเกิดข้ึนตาม
กฎหมายนั้น จะตอ้งเกิดมาจากการกระท าความผดิของบุคคล แต่หากความผดินั้น เกิดความเสียหาย

                                        
41 พระราชบญัญติัวา่ดว้ยการกระท าความผดิเก่ียวกบัคอมพิวเตอร์ (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2560.  มาตรา 14. 
42 พระราชบญัญติัวา่ดว้ยการกระท าความผดิเก่ียวกบัคอมพิวเตอร์ พ.ศ. 2550.  มาตรา 5. 
43 พระราชบญัญติัวา่ดว้ยการกระท าความผดิเก่ียวกบัคอมพิวเตอร์ พ.ศ. 2550.  มาตรา 7. 
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ข้ึนกบัเอกชน จะถือว่าเป็นความรับผดิทางแพ่ง แต่ถา้หากการกระท าความผดิดงักล่าวนั้น ไดก่้อเกิด
ความเสียหายใหแ้ก่สมาคมมนุษย ์ความรับผดินั้นจะเป็นความรับผดิทางอาญา44 
 จากการทบทวนเร่ืองมาตรการทางกฎหมายในประเทศไทยนั้น จะเห็นไดว้่ากฎหมาย
ดงักล่าวนั้น ยงัไม่เป็นกฎหมายท่ีควบคุมก ากบัดูแลเก่ียวกบัเกมออนไลน์โดยเฉพาะ อีกทั้งการบงัคบั
ใชก้ฎหมายดงักล่าวนั้นยงัมีช่องว่างทางกฎหมายอยู ่และยงัขาดมาตรการในการตรวจพิจารณาตาม
กฎหมายที่เหมาะสมและถูกตอ้งอยู่ ประกอบกับกฎหมายที่ใช้นั้ นยงัไม่ครอบคลุมเพียงพอ 
เมื่อน ามาใชค้วบคุมมาตรฐานการเล่นเกมออนไลน์แลว้ส่งผลหลายประการท่ีท าให้มาตรการทาง
กฎหมายท่ีใชน้ั้นยงัขาดประสิทธิภาพและยงัก่อใหเ้กิดปัญหาอีกมากมาย 

                                        
44 สัณฐิติ ธนสถิรชยั.  อา้งแลว้ เชิงอรรถท่ี 3. 


