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1. บทน า 
 ปัญหาการควบคุมน ้ าหนักยานพาหนะตามกฎหมายว่าด้วยทางหลวง เกิดจากการขนส่งมี
จ านวนมากข้ึนจากการขยายตวัทางเศรษฐกิจ และการบรรทุกส่ิงของในการขนส่งนั้น ผูป้ระกอบการ
ตอ้งค านึงถึงความคุม้ค่าในการประกอบการ ท าให้การบรรทุกสินคา้ในแต่ละเท่ียวมกัมีจ านวนเต็มคนั
รถ (Full Truck Load)  เพื ่อให้ถนนมีอายุการใช้งานตามระยะเวลาที่เหมาะสมและเกิดความ
ปลอดภยัต่อผูใ้ช้รถและใช้ถนนในการสัญจร จึงมีการใช้บงัคบักฎหมายท่ีเก่ียวกบัการควบคุมมิให้
รถบรรทุกน ้ าหนักเกินกว่าท่ีกฎหมายก าหนด พระราชบญัญติัทางหลวง พ.ศ. 2535 (Highways Act B.E. 
2535 (1992)) จึงก าหนดให้อ านาจผูอ้  านวยการทางหลวง (Highway Director) ประกาศก าหนดเกณฑ์อตัรา
การบรรทุกน ้ าหนกัยานพาหนะบนทางหลวง โดยออกประกาศ เร่ือง ห้ามใช้ยานพาหนะท่ีมีน ้ าหนกั 
น ้ าหนักบรรทุกหรือน ้ าหนักลงเพลาเกินกว่าท่ีไดก้  าหนด หรือโดยท่ียานพาหนะนั้นอาจท าให้ทาง
หลวงเสียหาย เดินบนทางหลวงพิเศษ ทางหลวงแผน่ดิน และทางหลวงสัมปทาน ประกาศ ณ วนัท่ี 22 
ธันวาคม พ.ศ. 2548 โดยอาศยัอ านาจตามมาตรา 61 ประกาศดงักล่าวจึงมีผลเป็นการก าหนดพิกดั
น ้าหนกัรถบรรทุก (Truck Weight Rating) ตามกฎหมาย  และหากผูใ้ดฝ่าฝืนบรรทุกน ้าหนกัเกินกวา่
ท่ีกฎหมายก าหนดจะตอ้งรับโทษทางอาญา (Criminal Penalty) มีระวางโทษจ าคุกไม่เกินหกเดือน 
หรือปรับไม่เกินหน่ึงหม่ืนบาท  หรือทั้งจ  าทั้งปรับ (พระราชบญัญติัทางหลวง พ.ศ. 2535 แกไ้ขเพิ่มเติม
โดยพระราชบญัญติัทางหลวง (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2549 มาตรา 73/2) ทั้งน้ี เพื่อตอ้งการให้เกิดความสงบ
เรียบร้อย (Public Order) ในสังคมและการให้บริการสาธารณะของรัฐ (Public Service of State) ใน
ดา้นการจราจร ซ่ึงรัฐน างบประมาณจากภาษีของประชาชนมาใช้ด าเนินการ เพื ่อให้ไดป้ระโยชน์
                                                                 
*บทความน้ีเรียบเรียงจากสารนิพนธ์เร่ือง บทบาทอ านาจและหน้าท่ีของพนักงานอยัการในการบังคบัคดีแพ่ง  
ซ่ึงไดผ้า่นการสอบสารนิพนธ์เรียบร้อยแลว้  
**ผูร่้วมด าเนินการจดัท าสารนิพนธ์และท่ีปรึกษาสารนิพนธ์ 
***นกัศึกษาปริญญาโท คณะนิติศาสตร์ สาขากฎหมายมหาชน มหาวทิยาลยัศรีปทุม 
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อย่างต่อเน่ืองและเกิดความคุม้ค่ากบัการใช้จ่ายของภาครัฐ (Public Sector) ที่มีปัญหาในการใช้
งบประมาณแต่ละปีหลายพนัลา้นบาทเพื่อซ่อมบ ารุงถนนท่ีเสียหายจากการบรรทุกน ้ าหนกัเกินอตัรา แต่
การลงโทษตามพระราชบญัญติัทางหลวง พ.ศ. 2535 กลบัมีความยุง่ยาก เน่ืองจากมีหน่วยงานของรัฐหลาย
หน่วยงาน (State Agencies)  ที่เก่ียวขอ้ง จึงท าให้เกิดความซ ้ าซ้อนและความสับสนต่อการใช้บงัคบั
กฎหมายเพื่อแกไ้ขเยียวยาความเสียหายท่ีเกิดข้ึนกบัทางหลวง  อยา่งไรก็ตาม การท่ีพระราชบญัญติัน้ี
ก าหนดแต่เพียงลงโทษหรือระวางโทษทางอาญานั้นยงัไม่อาจแกไ้ขหรือป้องกนัมิให้รถบรรทุกท าการ
บรรทุกน ้ าหนักเกินกว่าท่ีกฎหมายก าหนดได้อย่างเพียงพอหรือเต็มประสิทธิภาพ เพราะการก าหนด
บทลงโทษดงักล่าวเป็นเพียงการลงโทษเฉพาะผูก้ระท าความผิดซ่ึงหนา้  โดยกรณีน้ีจะเป็นการด าเนินการได้
แต่เพียงผูข้บัข่ีเท่านั้น แต่ผูท่ี้มีส่วนเก่ียวขอ้งหรือได้รับประโยชน์จากการบรรทุกน ้ าหนักเกินอตัรา  
คือ  ผู ป้ ระกอบการขนส่งห รือนายจา้ง ซ่ึง เป็นผู ว้ ่าจา้งที ่ถือ เป็นผู ้ใช้ให้กระท าความผิดนั้ น 
พระราชบญัญติัทางหลวง พ.ศ. 2535 มิไดก้ าหนดให้ตอ้งรับโทษแต่ประการใด เม่ือผูข้บัข่ีถูกจบักุม
แลว้ กลบัปรากฏวา่เจา้ของหรือผูป้ระกอบการขนส่งหรือนายจา้งเพียงแต่ถูกบงัคบัให้ช าระค่าปรับตามท่ี
ศาลพิพากษาลงโทษปรับเท่านั้น ซ่ึงต่อมาอาจใช้วิธีการเปล่ียนตวัผูข้บัข่ีและให้ผูข้บัข่ีขบัรถบรรทุก
น ้าหนกัเกินอตัราอีก การกระท าเช่นน้ีจะก่อใหเ้กิดการกระท าความผิดเช่นเดิมอีก ท าใหก้ารใชบ้งัคบั
กฎหมาย (Law Enforcement) ตามพระราชบัญญัติทางหลวง พ.ศ. 2535 ขาดประสิทธิและภาพ
ประสิทธิผล  เน่ืองจากมาตรการทางกฎหมายเก่ียวกบัการบรรทุกน ้าหนกัเกินอตัราท่ีก าหนดให้เจา้หนา้ท่ี
ใช้บังคบันั้ นไม่สามารถแก้ไขปัญหาท่ีเกิดข้ึนได้ การก าหนดแต่เพียงโทษทางอาญาไม่ได้ท าให้
ผูป้ระกอบการขนส่งหรือนายจา้งเกรงกลวัแต่อย่างใด โดยการก าหนดโทษปรับไม่เกินหน่ึงหม่ืน
บาทถือเป็นโทษปรับท่ีไม่ไดส้ัดส่วนจากการกระท าความผิด ท าให้ผูป้ระกอบการขนส่งหรือนายจา้ง
ยงัคงใช้ให้ผูข้บัข่ีกระท าความผิดอย่างต่อเน่ือง เพราะการบรรทุกน ้ าหนักเกินอตัรามาจากเหตุจูงใจ
ในทางเศรษฐกิจ (Economic Incentive)  เป็นส าคญั โดยผูป้ระกอบการตอ้งการลดตน้ทุนของการขนส่งลง 
(Cost Savings) เพื่อแข่งขนัในตลาดและได้ผลก าไรท่ีมากข้ึน ซ่ึงผูป้ระกอบการถือเป็นผูท่ี้ได้รับ
ผลประโยชน์มากท่ีสุดจากการกระท าความผิด แต่กลบัไม่ตอ้งมีส่วนรับผิดจากบทลงโทษท่ีก าหนด
ไว้  หากจะน ามาตรการเยียวยาความเสียหาย  (Measure of Remedy for Damage) ตามประมวล
กฎหมายแพ่งและพาณิชย ์(Civil and Commercial Code) ก็อาจมีปัญหาเร่ืองการพิสูจน์ความสัมพนัธ์
ระหว่างการกระท าความผิดและผลของความเสียหายอันเกิดแก่ทางหลวง การใช้ดุลพิ นิจ 
(Discretionary) ก าหนดค่าสินไหมทดแทนอาจเป็นไปไดย้าก เน่ืองจากมีปัจจยัอ่ืนประกอบอยู่หลาย
ประการ  นอกจากน้ี รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 (Constitution of the 
Kingdom of Thailand B.E. 2560 (2017)) มาตรา 77 ยงัได้บญัญติัถึงหลกัการยกเลิกหรือปรับปรุง
กฎหมาย ซ่ึงการยกเลิกกฎหมายเป็นการยกเลิกกฎหมายท่ีใช้บงัคบัอยู่แลว้ไม่ว่าจะเป็นการยกเลิก
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กฎหมายทั้งฉบบัพร้อมกนัหลายฉบบั โดยการตรากฎหมายยกเลิกกฎหมายบางฉบบัท่ีหมดความ
จ าเป็นหรือซ ้ าซ้อนกบักฎหมายอ่ืน หรือเป็นการปรับปรุงกฎหมายท่ีใชบ้งัคบัอยูแ่ลว้เห็นสมควรไดรั้บ
การแก้ไขปรับปรุง   ทั้ งน้ี การยกเลิกกฎหมายและการปรับปรุงกฎหมายเพื่อให้กฎหมายท่ีหมดความ
จ าเป็นหรือไม่สอดคลอ้งกบัสถานการณ์หรือท่ีเป็นอุปสรรคต่อการด ารงชีวิตโดยไม่ชกัชา้เพื่อไม่ให้
เป็นภาระแก่ประชาชน ถือเป็นเจตนารมณ์ของกฎหมายสูงสุดภายในประเทศท่ีก่อให้เกิดการปฏิรูป
ดา้นกฎหมาย และมีความประสงคใ์ห้ยกเลิกหรือปรับปรุงกฎหมายท่ีหมดความจ าเป็น หรือใชบ้งัคบั
ไม่ได้ ไม่สอดคล้องกบัสภาพการณ์ปัจจุบนั  ทั้งน้ี มาตรา 77 วรรคท้าย ยงับญัญติัให้รัฐก าหนดโทษ
อาญาเฉพาะความผดิร้ายแรง จึงมีผลท าให้ฐานความผดิอาญาท่ีถูกก าหนดข้ึนในระบบกฎหมายไทย
ท่ีมีล าดับศกัด์ิทางกฎหมายท่ีต ่ากว่าไม่อาจขัดหรือแยง้ได้  ดังนั้ น หากฐานความผิดอาญาตาม
กฎหมายฉบับใดก็ตามท่ีขัดหรือแย้งต่อบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
พุทธศกัราช 2560 มาตรา 77 แลว้กฎหมายฉบบัดงักล่าวก็ยอ่มเป็นอนัใชบ้งัคบัไม่ได ้
2. แนวคิด วิวัฒนาการกฎหมายควบคุมน ้าหนักยานพาหนะ และความหมายเกี่ยวกับการควบคุม
น า้หนักยานพาหนะ 
 เน่ืองจากอุตสาหกรรมการขนส่งสินคา้เป็นอุตสาหกรรมท่ีตอ้งก ากบัดูแลเพื่อใหเ้กิดความสมดุล
ระหว่างอุปสงค์ (Demand) และอุปทาน (Supply) การขนส่งโดยรถบรรทุกจึงได้รับความนิยม  
ผูป้ระกอบการขนส่งหรือนายจา้งยอ่มแสวงหาก าไรจากการขนส่งโดยการบรรทุกให้มากข้ึนเพื่อลด
ตน้ทุนของการขนส่งลง อีกทั้งยงัก่อให้เกิดการแข่งขนัระหว่างผูป้ระกอบการขนส่งหรือนายจา้ง
โดยมีการตดัราคาค่าขนส่งดว้ยวิธีการลดตน้ทุนค่าขนส่งต่อเท่ียวโดยอาศยัการบรรทุกสินคา้ให้ได้
จ  านวนมากข้ึนต่อเท่ียวการขนส่ง อนัก่อให้เกิดปัญหาการบรรทุกน ้ าหนักเกินกว่าเกณฑ์หรือพิกดั
ของการบรรทุกท่ีกฎหมายก าหนดไว ้
 2.1 แนวคิดเกีย่วกบัการควบคุมน า้หนักยานพาหนะ 
  2.1.1 ความเป็นมาและพฒันาการของกฎหมายเก่ียวกบัการควบคุมน ้าหนกัยานพาหนะ  

ใน พ.ศ. 2482 ประเทศไทยมีความตอ้งการการส่งเสริมและพฒันาการเมือง (Political Development) จึง
ไดอ้อกกฎหมายทางหลวงฉบบัแรก คือ พระราชบญัญติัทางหลวง พุทธศกัราช 2482 เพื่อปรับปรุงกฎหมาย
ท่ีเก่ียวกบัทางหลวงให้เหมาะสมสอดคลอ้งกบัการพฒันาของประเทศถูกใชบ้งัคบัเร่ือยมา และดว้ย
ความเจริญของด้านการขนส่งท าให้รถบรรทุก เร่ิมเข้ามามีบทบาทส าคญัในการส่งสินค้าของ
ประเทศไทยใน พ.ศ. 2535 จึงไดมี้การประกาศใชเ้ป็นพระราชบญัญติัทางหลวง พ.ศ. 2535 

ต่อมาใน พ.ศ. 2549 ได้มีการแกไ้ขเพิ่มเติมมาตรา 6 โดยพระราชบญัญติัทางหลวง (ฉบบัท่ี 2) 
พ.ศ. 2549 โดยบญัญติัแบ่งประเภททางหลวงออกเป็น 5 ประเภท ไดแ้ก่ ทางหลวงพิเศษ ทางหลวงแผน่ดิน 
ทางหลวงชนบท ทางหลวงทอ้งถ่ิน และทางหลวงสัมปทาน และส่วนท่ีเก่ียวขอ้งกบัมาตรการควบคุม
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น ้ าหนกับรรทุกนั้นไดถู้กบญัญติัไวใ้นมาตรา 61 และไดมี้การแกไ้ขเพิ่มเติมบทลงโทษส าหรับการใช้
ยานพาหนะบรรทุกน ้ าหนกัเกินอตัราตามมาตรา 73/2  กล่าวคือ ใหมี้โทษจ าคุกไม่เกินหกเดือน หรือ
ปรับไม่เกินหน่ึงหม่ืนบาท หรือทั้งจ  าทั้งปรับ  
  2.1.2 ความเสียหายและผลกระทบอนัเกิดจากการบรรทุกน ้าหนกัเกินอตัรา 
 เม่ือการบรรทุกน ้ าหนักยานพาหนะเกิดอตัรากว่าท่ีกฎหมายก าหนดนั้นเป็นการก่อให้เกิด
ความเสียหายต่อทางหลวง  อนัถือเป็นประโยชน์สาธารณะ (Public Interest)1 ท่ีประชาชนใช้ร่วมกนั 
ทั้งยงัก่อให้เกิดความเสียหายแก่ชีวติ ร่างกาย และทรัพยสิ์น ต่อผูใ้ชร้ถใชถ้นน จากสาเหตุดงักล่าวจึง
ตอ้งมีกฎหมายเพื่อควบคุมน ้ าหนกัยานพาหนะบนทางหลวง ซ่ึงยานพาหนะตามพระราชบญัญติัทางหลวง 
พ.ศ. 2534 (มาตรา 4) กรมทางหลวงไดก้ าหนดรูปแบบและน ้ าหนักรถบรรทุกตามประกาศผูอ้  านวยการทางหลวง  
ซ่ึงประกอบดว้ย ยานพาหนะชนิดรถเด่ียว (Single Unit) จ  านวน  4  ประเภท ยานพาหนะชนิดรถลากจูง
และรถก่ึงพ่วง (Semi Trailer) จ  านวน 26 ประเภท และยานพาหนะชนิดลากจูงและรถก่ึงพ่วง (Full Trailer) 
จ  านวน 14 ประเภท2 
 2.2 การด าเนินมาตรการควบคุมเกีย่วกบัการควบคุมยานพาหนะโดยเจ้าพนักงานทางหลวง 
  2.2.1 ความหมายของเจา้พนกังานทางหลวง 
 เม่ือพิจารณาประกาศกระทรวงคมนาคม เร่ือง แต่งตั้งเจา้พนักงานทางหลวงส าหรับทางหลวงพิเศษ 
ทางหลวงแผน่ดิน และทางหลวงสัมปทาน ขอ้ 2 และในส่วนน้ีจะไดพ้ิจารณาถึงรายละเอียดท่ีเก่ียวขอ้ง
กบัการควบคุมและการป้องกนัการบรรทุกน ้ าหนักเกินพิกัดท่ีกฎหมายก าหนดของหน่วยงานท่ี
เก่ียวขอ้ง กล่าวคือ เป็นบทบญัญติัของกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งโดยตรงกบัการควบคุมน ้ าหนกัยานพาหนะบน
ทางหลวงแผน่ดิน และทางหลวงชนบท คือ พระราชบญัญติัทางหลวง พ.ศ. 2535 มาตรา 5 
  2.2.2 อ านาจหนา้ท่ีและความรับผดิชอบของเจา้พนกังานทางหลวง 
 เจา้พนกังานทางหลวงส าหรับทางหลวงพิเศษ ทางหลวงแผน่ดิน และทางหลวงสัมปทานท่ี
ไดรั้บการแต่งตั้งตามประกาศฉบบัน้ี มีอ านาจหน้าท่ีตามมาตรา 23 แห่งพระราชบญัญติัทางหลวง 
พ.ศ. 2535 และในการปฏิบติัหนา้ท่ีตามพระราชบญัญติัน้ี ใหเ้จา้พนกังานทางหลวงเป็นเจา้พนกังาน
ตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 24 
 

                                                                 
1 ชมภูนุช หุ่นนาค. (2560). การบริการสาธารณะใหม่เพ่ือรับใชพ้ลเมือง. วารสารมนุษยสังคมปริทศัน์, 19 (1). หนา้ 135. 
2 กรมทางหลวง. (2548). ประกาศผูอ้  านวยการทางหลวงพิเศษ ผูอ้  านวยการทางหลวงแผน่ดินและผูอ้  านวยการทาง
หลวงสมัปทาน เร่ือง หา้มใชย้านพาหนะท่ีมีน ้ าหนกั น ้ าหนกับรรทุกหรือน ้ าหนกัลงเพลาเกินกวา่ท่ีไดก้ าหนดหรือ
โดยท่ียานพาหนะนั้ นอาจท าให้ทางหลวงเสียหายเดินบนทางหลวงพิเศษ ทางหลวงแผ่นดินและทางหลวง
สมัปทาน. ราชกจิจานุเบกษา. เล่มท่ี 122 (ตอนพิเศษ 150), หนา้ 19-25. 
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  2.2.3 อ านาจหนา้ท่ีและความรับผดิชอบของเจา้พนกังานทางหลวง 
การปฏิบติัของเจา้หน้าท่ีทางหลวง โดยมีรูปแบบการปฏิบติังานในการชัง่น ้ าหนักปรากฏให้

เห็นอยู ่3 รูปแบบ ไดแ้ก่ 
 (ก) ด่านตรวจชั่งน ้ าหนักแบบถาวร หรือด่านชัง่น ้ าหนักแบบสถิต (Static Weigh Station) 
 เป็นรูปแบบการตรวจชั่งน ้ าหนักด้วยตราชั่งแบบสถิตอันเป็นเทคโนโลยีการตรวจชั่ง
น ้ าหนกัรถบรรทุกโดยเคร่ืองชัง่น ้ าหนกัท่ีติดตั้งอยู่ใตพ้ื้นถนนในสถานี รถบรรทุกท่ีจะวิ่งเขา้มาใน
สถานีแลว้หยดุรถบนเคร่ืองชัง่น ้าหนกัเพื่ออ่านค่าน ้าหนกัรถบรรทุก     

(ข) ด่านตรวจชัง่น ้าหนกัแบบเคล่ือนท่ี (Portable Weigh Station) เป็นรูปแบบการตรวจ
ชัง่น ้าหนกัโดยการตั้งด่านเพื่อตรวจสอบยานพาหนะท่ีวิง่อยูต่ามพื้นท่ีหรือจุดต่าง ๆ ท่ีไดก้  าหนดไว ้
 (ค) ด่านตรวจชัง่น ้าหนกัลูกข่าย (Virtual Weigh Station)   
 ระบบตรวจสอบน ้ าหนักยานพาหนะขณะเคล่ือนท่ี (Weigh in Motion) เป็นระบบตรวจสอบ
น ้ าหนกัยานพาหนะท่ีสามารถตรวจสอบน ้ าหนกัยานพาหนะเก่ียวกบัจ านวนเพลา ระยะห่างระหวา่ง
เพลา และค านวณน ้าหนกับรรทุกรวมของยานพาหนะขณะก าลงัเคล่ือนท่ีบนทางหลวง 
 2.3 แนวคิดเกีย่วกบัการควบคุมน า้หนักยานพาหนะ 

2.3.1 บุคคลผูเ้ก่ียวของในการกระท าความผดิบรรทุกน ้าหนกัเกินอตัรา 
 พระราชบญัญติัทางหลวง พ.ศ. 2535 ท่ีแกไ้ขเพิ่มเติมโดยพระราชบญัญติัทางหลวง (ฉบบัท่ี 2) 
พ.ศ. 2549 มาตรา 73/2 มีวตัถุประสงค์ในการลงโทษบุคคลใดก็ตามท่ีขบัข่ียานพาหนะบรรทุก
น ้ าหนักเกินอตัราบนทางหลวงและเม่ือเจา้หน้าท่ีตรวจสอบพบยานพาหนะท่ีมีบรรทุกน ้ าหนัก
บรรทุกเกินอตัราท่ีกฎหมายก าหนด บุคคลท่ีมีส่วนเก่ียวขอ้งกบัการกระท าความผลมากท่ีสุดก็คือผู ้
ควบคุมยานพาหนะบรรทุกน ้ าหนักเกินอตัรา ซ่ึงถือเป็นผูก้ระท าความผิดโดยตรง  เน่ืองจากผู ้
ขบัข่ียานพาหนะไดก้ระท าการขบัข่ียานพาหนะโดยรู้วา่ขณะนั้นควบคุมยานพาหนะนั้นมีน ้ าหนัก
เกินอัตราท่ีกฎหมายก าหนดและได้กระท าความผิดนั้ นโดยการควบคุมยานพาหนะฝ่าฝืน
พระราชบญัญติัทางหลวง พ.ศ. 2535 และท่ีแกไ้ขเพิ่มเติมโดยพระราชบญัญติัทางหลวง (ฉบบัท่ี 2) 
พ.ศ. 2549 อนัเป็นความผิดท่ีมีโทษทางอาญาตามมาตรา 73/2 บุคคลผู ้ควบคุมยานพาหนะจึงตอ้งมี
ความผิดตามกฎหมายนั้นเอง ซ่ึงการก าหนดโทษอาญาให้สอดคลอ้งกบัความร้ายแรงของความผิด
อาญาแต่ละฐานตามความเสียหายท่ีเกิดข้ึนต่อสังคม3 รวมไปถึงผูป้ระกอบการขนส่งหรือนายจา้งท่ี
ใชย้านพาหนะบรรทุกน ้าหนกั และผูถื้อกรรมสิทธ์ิยานพาหนะบรรทุกน ้าหนกั 
 

                                                                 
3 Graeme Newman. (1978). The Punishment Response. Philadephia: J.B. Lippincott Company. pp. 163. 
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2.3.2 การระวางโทษทางอาญาแก่ผูก้ระท าความผดิในกรณีบรรทุกน ้าหนกัเกินอตัรา 
กฎหมายอาญาแผ่นดิน (Criminal Offense) เป็นกฎหมายท่ีมีโทษหรือสภาพบงัคบัทางอาญา

ท่ีการใชบ้งัคบัโดยรัฐ (Offizialklage/Public Prosecution) ก าหนดวา่เป็นความผิด (mala prohibita)4 
จะมีผลกระทบต่อสิทธิ หรือเสรีภาพของประชาชนโดยตรง5 การลงโทษจึงตอ้งไดส้ัดส่วนกบัความผิด 
(Proportionality of Punishment) โดยผูก้ระท าความผิดควรจะได้รับเท่ากับความเสียหายท่ีเขาได้
กระท าลงจากการกระท าความผิดนั้น6 ประกอบกบัความร้ายแรงของความเสียหายในทางการกระท า
และผลต่อสังคมอนัเกิดจาก การกระท าความผิดนั้น7  ดงันั้น จะเห็นไดว้่าการท่ีรัฐจะก าหนดว่าการ
กระท าใดหรือไม่กระท าการอยา่งใดเป็นความผิดและมีโทษจึงเป็นเร่ืองท่ีตอ้งพิจารณาอยา่งละเอียด
รอบคอบ ล าพงัการให้เหตุผลเพียงวา่พฤติกรรมดงักล่าวเป็นพฤติกรรมท่ีไม่พึงประสงคแ์ละเป็นส่ิง
ท่ีไม่ถูกต้องของสังคมนั้นย่อมไม่เพียงพอต่อ การยึดถือเป็นหลกัเกณฑ์ให้แก่ฝ่ายนิติบญัญัติได้
เน่ืองจากหลักเกณฑ์ดังกล่าวยงัคงเป็นหลักเกณฑ์ท่ีกวา้งเกินไป และเป็นการเปิดโอกาสให้น า
กฎหมายอาญามาใช้ควบคุมกบัพฤติกรรมท่ีไม่พึงประสงคแ์ละเป็นส่ิงท่ีไม่ถูกตอ้ง ของสังคมไดก้บั
ทุกพฤติกรรมซ่ึงในทา้ยท่ีสุดจะส่งผลเสียต่อสังคมมากกวา่ผลดีเป็นความจริงอยูบ่า้งท่ีปัญหาบางปัญหา
มีความจ าเป็นที่จะตอ้งใชก้ฎหมายอาญาเป็นเคร่ืองมือ  อยา่งไรก็ตาม ปัญหาที่เกิดข้ึนในสังคมนั้น 
มีหลายปัญหาและมีความหลากหลายแตกต่างกนัออกไป ปัญหาหลายปัญหาหากพิจารณากนัจริง ๆ แลว้ 
อาจไม่มีความจ าเป็นท่ีจะตอ้งใชก้ฎหมายอาญาดว้ยซ ้ า 

2.4 มาตรการเก่ียวกบัการควบคุมน ้าหนกัยานพาหนะบนทางหลวงในต่างประเทศ 
2.4.1 การควบคุมน ้าหนกัยานพาหนะตามกฎหมายของสหรัฐอเมริกา 

 กฎหมายของรัฐบาลกลางของสหรัฐอเมริกาท่ีควบคุมเก่ียวกบัน ้าหนกับรรทุกท่ีใชบ้งัคบัใน
ขณะนั้น ได้แก่ Federal Aid Highway Act ซ่ึงเป็นกฎหมายท่ีก าหนดควบคุมน ้ าหนักบรรทุกของ
ยานพาหนะท่ีสัญจรผ่านระบบทางหลวงระหว่างรัฐ (Interstate Highway System) เท่านั้ น นอกจาก 
กฎหมายของรัฐบาลกลางไม่มีบทบญัญติัท่ีเก่ียวขอ้งกบัการออกใบอนุญาตส าหรับการบรรทุกน ้ าหนกั

                                                                 
4 ความผิดตามท่ีกฎหมายก าหนด (mala prohibita) หมายถึง การกระท าความชั่วเพราะส่ิงนั้นสังคมห้ามไม่ให้กระท า 
(Evil because Prohibited) ความผิดเช่นน้ีไม่สามารถมองเห็นหรือรู้สึกว่าเป็นความชั่วร้ายในตัวเอง แต่ท่ีเป็น
ความผิดก็เพราะกระท าในส่ิงท่ีกฎหมายหา้ม 
5 ปราโมทย ์เสริมศีลธรรม. (2564). หลกัเกณฑ์ในการก าหนดโทษทางอาญา ภายใต้โครงการสนับสนุนสารสนเทศ 
เพือ่การท างานของสมาชิกรัฐสภา. กรุงเทพฯ: สถาบนัพระปกเกลา้. หนา้ 18. 
6 อุทิศ แสนโกศิก. (2525). กฎหมายอาญา ภาค 1. กรุงเทพฯ: ศูนยบ์ริการเอกสารและวิชาการกองวิชาการกรมอยัการ. 
หนา้ 20. 
7 ณรงค ์ใจหาญ. (2543). กฎหมายอาญาว่าด้วยโทษและวธีิการเพือ่ความปลอดภัย. กรุงเทพฯ: วญิญูชน. หนา้23 
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เกินกวา่ท่ีกฎหมายก าหนด  ดงันั้น การออกใบอนุญาตส าหรับการบรรทุกน ้ าหนกัเกินจึงเป็นอ านาจ
ของแต่ละรัฐท่ีจะก าหนดกฎเกณฑส์ าหรับการออกใบอนุญาตเพื่อใชบ้งัคบัภายในรัฐของตน 
 ทั้งน้ี กฎหมายเก่ียวกบัการควบคุมน ้ าหนกับรรทุกของยานพาหนะท่ีออกโดยรัฐบาลกลาง
นั้นมิไดก้ าหนดมาตรการบงัคบัส าหรับกรณีท่ียานพาหนะท่ีสัญจรบนทางหลวงระหวา่งรัฐมีน ้ าหนกั
บรรทุกรวมหรือน ้ าหนักลงเพลาเกินกว่าท่ีกฎหมายก าหนด โดยการมาตรการบงัคบัหรือบทลงโทษ
ส าหรับยานพาหนะท่ีมีน ้าหนกับรรทุกรวมหรือน ้าหนกัลงเพลาเกินกวา่ท่ีกฎหมายก าหนดจะไปเป็น
ตามกฎเกณฑภ์ายในของแต่ละรัฐ และเป็นอ านาจของหน่วยงานของแต่ละรัฐในการใชบ้งัคบักฎหมาย 

2.4.2 การควบคุมน ้าหนกัยานพาหนะตามกฎหมายของสหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนี 
 ส าหรับกฎหมายสหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนีท่ีก าหนดเก่ียวกบัการควบคุมน ้ าหนกับรรทุก
นั้น แตกต่างจากสหรัฐอเมริกา  กล่าวคือ แมว้า่สหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนีจะแบ่งส่วนราชการออกเป็น
รัฐบาลกลางคือหรือรัฐบาลสหพันธรัฐ (Federal Government) และรัฐบาลของรัฐต่าง ๆ (State 
Government) เช่นเดียวกบัสหรัฐอเมริกา แต่รูปแบบของกฎหมายท่ีควบคุมน ้ าหนักบรรทุกนั้นจะ
แตกต่างกนั โดยรัฐบาลกลางของสหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนีจะด าเนินการออกกฎหมายเพื่อใช้
บงัคบักบัการคมนาคมขนส่งและยานพาหนะในประเทศทั้งหมด ส่วนรัฐบาลของแต่ละรัฐมีอ านาจออก
กฎเกณฑท่ี์เก่ียวกบัการจดัการภายในรัฐนั้น ๆ เช่น การจดัเก็บภาษี เป็นตน้ 
3. มาตรการทางกฎหมายทีเ่กี่ยวกบัการควบคุมน า้หนัก 
 3.1 การพฒันาการของกฎหมายเก่ียวกบัการควบคุมน ้าหนกัยานพาหนะของราชอาณาจกัรไทย 
 การพฒันาการของกฎหมายเก่ียวกบังานทางเร่ิมข้ึนใน พ.ศ. 2455 หลงัจากการก่อตั้งกรมทางหลวง  
ไดห้้าปีมีการจดัท าเอกสารหน่ึงฉบบัเรียกว่า สมุดคู่มือในการสร้างและบ ารุงทาง หรือ Instruction 
Manual For Highway ซ่ึงเป็นเร่ืองวิชาการเก่ียวกบัการส ารวจ การออกแบบก่อสร้างและบ ารุงรักษาทาง 
ถือเป็นต าร าดา้นงานทางฉบบัแรกของไทย และใน พ.ศ. 2478 มีการออกต ารางานทางเล่มใหม่ช่ือวา่ 
“กฎการทาง พุทธศกัราช 2478” โดยในภาค 2 วา่ดว้ยมาตรฐานหรือขอ้ก าหนดหลกัเกณฑ์ท่ีจะตอ้งใช้
ในการค านวณออกแบบสะพาน (Highway Bridge Loading) รวมถึงการค านึงถึงการควบคุมอตัราน ้ าหนัก
บรรทุกของยานพาหนะบนทางหลวงดว้ย แต่อยา่งไรก็ดีกฎการทางนั้นยงัไม่ถือวา่เป็นกฎหมาย8 

3.1.1 มาตรการในการควบคุมน ้าหนกัยานพาหนะตามกฎหมายวา่ดว้ยรถยนต ์
 มาตรการทางกฎหมายท่ีใชค้วบคุมน ้ าหนกัรถบรรทุกท่ีสัญจรไปมาบนทางหลวงในยุคแรกเร่ิม
ก่อนมีการประกาศใชก้ฎหมายทางหลวงนั้นปรากฏคร้ังแรกในพระราชบญัญติัรถยนต ์พุทธศกัราช 2473 

                                                                 
8 วริากร หอมเยน็. (2559). มาตรการทางกฎหมายเกีย่วกบัความเสียหายอันเกดิจากยานพาหนะบรรทุกน ้าหนักเกนิอัตรา. 
วทิยานิพนธ์นิติศาสตรมหาบณัฑิต สาขานิติศาสตร์, คณะนิติศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวทิยาลยั. หนา้ 14. 
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ซ่ึงมีการใหอ้ านาจแก่เจา้หนา้ท่ีกระท าการก าหนดพิกดัน ้าหนกัของรถบรรทุกได ้ตามมาตรา 10 และ
มาตรา 14 ก าหนดห้ามมิให้รถยนตบ์รรทุกน ้ าหนกัเกินอตัราตามกฎที่เสนาบดีออกตามความใน
มาตรา 38 (6) สัญจรบนถนนและทางหลวง อีกทั้งก าหนดมาตรการลงโทษปรับไวแ้ก่ผูฝ่้าฝืนกฎ
ดงักล่าวในมาตรา 35  อีกด้วย โดยเกณฑ์อตัราการบรรทุกน ้ าหนักยานพาหนะเป็นไปตามกฎเสนาบดี
กระทรวงพาณิชยแ์ละคมนาคม  ขอ้ 1  ออกตามความในมาตรา 42  แห่งพระราชบญัญติัรถยนต ์พทุธศกัราช 2473 

3.1.2 วธีิการในการควบคุมน ้าหนกัยานพาหนะตามกฎหมายวา่ดว้ยทางหลวง 
ใน พ.ศ. 2482 ประเทศไทยได้ออกกฎหมายทางหลวงฉบบัแรก คือ พระราชบญัญติัทางหลวง 

พุทธศกัราช 2482 เพื่อปรับปรุงกฎหมายท่ีเก่ียวกบัทางหลวงให้เหมาะสมสอดคลอ้งกบัการพฒันา
ของประเทศ โดยไดก้ าหนดให้มีการควบคุมน ้ าหนกับรรทุกของยานพาหนะบนทางหลวงไว ้อีกทั้ง
ยงัก าหนดให้แยกประเภทของทางหลวงตามอ านาจหน้าท่ีของหน่วยงานท่ีก่อสร้างและบ ารุงรักษา 
ดว้ยการแบ่งประเภททางหลวงเป็น ทางหลวงแผน่ดิน ทางหลวงจงัหวดั ทางหลวงชนบท ทางหลวง
เทศบาล และทางหลวงสัมปทาน (Concession Highway) ทั้งยงัระบุเน้ือหาแบ่งออกเป็นสองส่วน 
ไดแ้ก่ ส่วนท่ี 1 วา่ดว้ยการสร้างทางหลวง และส่วนท่ี 2 วา่ดว้ยการเวนคืนอสังหาริมทรัพยเ์พื่อสร้าง
หรือขยายทางหลวง ซ่ึงก าหนดมาตรฐานงานทางและการบ ารุงรักษาทางหลวงอนัเป็นส่วนส าคญั
ปรากฏอยู่ในส่วนท่ี 1 หมวดท่ี 3 การรักษาทางหลวงมีบทบญัญติั (Stipulate) ให้ควบคุมน ้ าหนกัการบรรทุก
ของยานพาหนะปรากฏตามมาตรา 33 

3.2 กฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัการควบคุมน ้ าหนกัยานพาหนะตามกฎหมายว่าดว้ยการขนส่งทาง
บกและกฎหมายวา่ดว้ยจราจรทางบก 

3.2.1 มาตรการควบคุมและจดัระเบียบการขนส่งตามกฎหมายวา่ดว้ยการขนส่งทางบก 
ตามพระราชบญัญติัการขนส่งทางบก พ.ศ. 2522 แบ่งประเภทรถบรรทุกออกเป็น 2 ประเภท 

คือการประกอบการขนส่งประจ าทางกบัการประกอบการขนส่งไม่ประจ าทาง โดยการประกอบการขนส่ง
จะตอ้งไดรั้บอนุญาตจากนายทะเบียน ซ่ึงการออกใบอนุญาตประกอบการขนส่งตามมาตรา 31 และ
มาตรา 32 นายทะเบียนโดยอนุมติัของคณะกรรมการจะก าหนดเง่ือนไขไวใ้นใบอนุญาตเก่ียวกบั
จ านวนรถท่ีจะตอ้งใชป้ระกอบการขนส่ง เกณฑน์ ้าหนกับรรทุกและวธีิการบรรทุก ซ่ึงมีการวางมาตรการ
ในการก ากบัดูแลการบรรทุกน ้ าหนักของยานพาหนะโดยผูป้ระกอบการขนส่งจะตอ้งปฏิบติัตาม
เง่ือนไขท่ีก าหนดไวใ้นใบอนุญาตประกอบการขนส่ง เช่น จ านวนรถ ลกัษณะชนิด ขนาดของรถ และ
เคร่ืองหมายของผูป้ระกอบการขนส่ง เกณฑ์น ้ าหนกับรรทุก  อย่างไรก็ตาม ระเบียบดงักล่าวมี
วตัถุประสงค์ท่ีส าคญัซ่ึงเป็นไปตามเจตนารมณ์ของพระราชบญัญติัการขนส่งทางบก พ.ศ. 2522  
ท่ีก าหนดให้รถท่ีใช้ในการขนส่งจะตอ้งมีสภาพมัน่คง แข็งแรง มีอุปกรณ์และส่วนควบถูกตอ้ง  
โดยผา่นการตรวจสภาพจากพนกังานตรวจสภาพรถ ก่อนท่ีจะน ารถนั้นไปจดทะเบียนและเสียภาษี
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รถยนต ์เพื่อความปลอดภยัในการใชร้ถและการเดินทาง โดยมิไดเ้ป็นไปเพื่อความมุ่งหมายในการรักษา
สภาพถนนหรือเพื่อป้องกนัมิใหมี้การบรรทุกหนกัอนัจะท าใหถ้นนเสียหายแต่อยา่งใด9 

3.3.3 มาตรการทางกฎหมายท่ีเกิดจากการฝ่าฝืนการควบคุมน ้ าหนักและป้องกันการ
บรรทุกน ้าหนกัยานพาหนะเกินอตัราตามกฎหมายแพง่และพาณิชย ์

มาตรการลงโทษทางแพ่ง (Civil Sanctions) คือหลกัความรับผิดทางละเมิดเม่ือมีความเสียหายก็
ตอ้งมีการชดเชยเยียวยาเพื่อมุ่งคุม้ครองสิทธิของบุคคลจากความเสียหายโดยไม่ตอ้งพิจารณาการกระท า
นั้นว่าจงใจหรือประมาทเลินเล่อ หรือพิจารณาว่าความเสียหายจะตอ้งมาจากการกระท าโดยจงใจ
หรือประมาทเลินเล่อเพื่อคุม้ครองเสรีภาพของบุคคลในความเสียหายท่ีมาจากการกระท าของบุคคล
อ่ืน 10 ผู ้ท่ี ฝ่าฝืนบรรทุกหนักเกินพิกัดท่ีกฎหมายก าหนดนั้ นจะต้องรับโทษทางอาญาตามท่ี
พระราชบญัญติัทางหลวง พ.ศ. 2535 ได้ก าหนดไว ้ ทั้งน้ี หลกัเกณฑ์ของการลงโทษเป็นไปตาม
ประมวลกฎหมายอาญา ดงัท่ีไดก้ล่าวไปขา้งตน้  อยา่งไรก็ตาม การฝ่าฝืนบรรทุกน ้ าหนกัเกินพิกดัท่ี
กฎหมายก าหนดนั้นย่อมก่อให้เกิดความเสียหายต่อถนนหรือทางหลวงอนัถือเป็นสาธารณสมบติั
ของแผน่ดิน ความเสียหายดงักล่าวน าไปสู่การส้ินเปลืองงบประมาณท่ีรัฐจะตอ้งน ามาใชใ้นการซ่อมแซม 
บ ารุง รักษาถนน ซ่ึงหากพิจารณาตามกฎหมายแลว้ จะเห็นไดว้่า การฝ่าฝืนบรรทุกน ้ าหนกัเกินพิกดั 
ท่ีกฎหมายก าหนดนั้นอาจเขา้ลกัษณะของการกระท าละเมิด กล่าวคือ เป็นการกระท าท่ีมิชอบดว้ยกฎหมาย
และก่อให้เกิดความเสียหายนัน่เอง โดยผูท่ี้กระท าละเมิดนั้นจะตอ้งชดใช้ (Recover) ความเสียหาย 
ท่ีตนก่อใหเ้กิดข้ึนจากการกระท าผดิหรือการกระท าท่ีมิชอบของตน 
4. วเิคราะห์ปัญหาเกี่ยวกบัการควบคุมน า้หนักยานพาหนะ 
 4.1 ปัญหาเก่ียวกบัมาตรการการควบคุมน ้าหนกัยานพาหนะตามท่ีกฎหมายก าหนด 
 สาเหตุส าคัญประการหน่ึงท่ีท าให้ไม่สามารถแก้ไขปัญหาการบรรทุกเกินกว่าพิกัด 
ท่ีกฎหมายก าหนดได้อย่างมีประสิทธิภาพน้ีน่าจะเกิดจากขอ้จ ากดัและอุปสรรคของการปรับใช้
กฎหมาย กฎ ระเบียบท่ีเก่ียวขอ้งกบัการลงโทษ และการเรียกค่าเสียหายจากผูท่ี้ฝ่าฝืนบรรทุกหนกั
เกินกวา่พิกดัท่ีกฎหมายก าหนดโดยสามารถวเิคราะห์ถึงปัญหาได ้ ดงัน้ี 

4.1.1 หลกัเกณฑ์การจดัให้มีกฎหมายเพียงเท่าท่ีจ  าเป็นและการก าหนดโทษในทาง
อาญาเฉพาะความผดิร้ายแรงตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย 

                                                                 
9  กรมการขนส่งทางบก. (2546). คู่มือการปฏิบัติงานสถานีขนส่งผู้โดยสาร. กรุงเทพฯ: องคก์ารรับส่งสินคา้และ
พสัดุภณัฑ.์ หนา้ 6.  
10 วารี นาสกลุ. (2554). อธิบายกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ลกัษณะละเมิด จดัการงานนอกส่ัง ลาภมิควรได้ (พิมพค์ร้ังท่ี 2). 
กรุงเทพฯ: พลสยาม พร้ินติ้ง. หนา้ 17. 
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บทบญัญติัรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 มาตรา 77 ในส่วนของ
กฎหมายอาญาและกระบวนการยุติธรรมทางอาญานั้นสามารถอธิบายไดว้า่บทบญัญติัดงักล่าวนั้น
ไดก้ าหนดใหรั้ฐมีภาระหนา้ท่ีท่ีส าคญั 2 ประการ  คือ 

1. รัฐจะตอ้งยกเลิกความผิดอาญา (Decriminalization) ท่ีหมดความจ าเป็นไม่สอดคลอ้ง
กบัสภาพการณ์ หรือท่ีเป็นอุปสรรคต่อการด ารงชีวิตหรือการประกอบอาชีพของประชาชน 

2. รัฐจะตอ้งถูกจ ากดัอ านาจในการก าหนดความอาญา (Criminalization) โดยจ ากดัไวอ้ยู่
แต่เฉพาะการกระท าท่ีเป็นความผิดร้ายแรงเท่านั้ น และเม่ือบทบัญญัติหลักเกณฑ์การก าหนด
ความผดิอาญาดงักล่าวไดถู้กก าหนดไวใ้นรัฐธรรมนูญซ่ึงเป็นกฎหมายท่ีอยูใ่นล าดบัชั้นท่ีสูงสุดท่ีวา่
ดว้ยระเบียบแห่งอ านาจสูงสุดในรัฐแลว้ จึงมีผลท าให้ฐานความผิดอาญาท่ีถูกก าหนดข้ึนในระบบ
กฎหมายไทยท่ีมีล าดบัชั้นต ่ากวา่ไม่อาจขดัหรือแยง้ได ้ ดงันั้น หากฐานความผิดอาญาตามกฎหมาย
ฉบบัใดก็ตามท่ีขดัหรือแยง้กบับทบญัญัติรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 
มาตรา 77 แลว้กฎหมายฉบบัดงักล่าวก็ยอ่มเป็นอนัใชบ้งัคบัไม่ได้11 

4.1.2 การระวางโทษในทางอาญา 
การน ามาตรการลงโทษจ าคุกมาใช้บังคับยงัมีปัญหาความไม่สอดคล้องกับการกระท า

ความผิดของบุคคลท่ีเก่ียวขอ้งกบัยานพาหนะท่ีมีน ้ าหนักบรรทุกเกินอตัราท่ีกฎหมายก าหนดตาม
พระราชบญัญติัทางหลวง พ.ศ. 2535 มาตรา 73/2 และท่ีแกไ้ขเพิ่มเติมโดยพระราชบญัญติัทางหลวง 
(ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2549 ก าหนดให้บุคคลใดตามท่ีฝ่าฝืนประกาศผูอ้  านวยการทางหลวงเก่ียวกบัการ
ห้ามใช้ยานพาหนะบรรทุกน ้ าหนักเกินอตัราบนทางหลวงอาจตอ้งรับโทษจ าคุกส าหรับการกระท า
ความผิดนั้นย่อมหมายถึงเฉพาะบุคคลผูก้ร าท าความผิดโดยตรงคือบุคคลผูค้วบคุมยานพาหนะ
บรรทุกน ้าหนกัเกินอตัราบนทางหลวง 

มาตรการลงโทษจ าคุกจึงเป็นมาตรการท่ีไม่จ  าเป็นส าหรับการด าเนินคดีความผิดกรณี 
ใชย้านพาหนะบรรทุกน ้ าหนกัเกินอตัราในประเทศไทย เน่ืองจากขอ้เท็จจริงเก่ียวกบัการกระท าความผิด
ในการบรรทุกน ้ าหนักยานพาหนะเกินอตัราท่ีกฎหมายก าหนด ยงัมีจ  านวนเพิ่มข้ึนอย่างต่อเน่ือง 
ไม่สอดคลอ้งกบัสภาพความเป็นจริงในการใช้บงัคบัโทษทางอาญา และศาลก็มกัจะไม่ตดัสินให้
ลงโทษจ าคุก ส่งผลให้เป็นสาเหตุหลกัท่ีท าให้ทางหลวงตอ้งเสียหายอย่างต่อเน่ืองโดยไม่มีความ
เกรงกลวัต่อกฎหมาย  ประกอบกบัรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 มาตรา 77 
ยงัมีเจตนารมณ์ใหเ้กิดการปฏิรูปดา้นกฎหมาย และมีความประสงคใ์ห้ยกเลิกหรือปรับปรุงกฎหมาย
                                                                 
11 ดิศรณ์ ลิขิตวิทยาวุฒิ . (2561). การก าหนดความผิดอาญาให้สอดคล้องกับบทบัญญัติรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2560 มาตรา 77 : ศึกษากรณีความผิดตามพระราชบญัญติัวา่ดว้ยความผิดอนัเกิดจากการใช้
เช็ค พ.ศ. 2534. วารสารกระบวนการยตุิธรรม, 11 (3). หนา้ 2 - 3. 
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ท่ีหมดความจ าเป็น ใช้บงัคบัไม่ได ้หรือไม่สอดคลอ้งกบัสภาพการณ์ปัจจุบนั และมาตรา 77 วรรคทา้ย 
ใหรั้ฐก าหนดโทษอาญาเฉพาะความผดิร้ายแรง   

4.1.3 มาตรการการเรียกค่าเสียหายทางแพง่ 
ปัญหาของการน าหลกักฎหมายละเมิดมาปรับใช้เก่ียวกบัความเสียหายท่ีเกิดข้ึนต่อถนน

กรณีบรรทุกน ้ าหนกัเกินนั้นอยูท่ี่ลกัษณะของความเสียหายท่ีเกิดข้ึนจากการบรรทุกน ้ าหนกัเกินนั้น
ไม่ใช่เป็นการพงัทลายของผิวถนนแบบฉับพลนั หรือการเกิดความเสียหายท่ีท าให้เห็นอย่างเป็น
รูปธรรมทนัทีเม่ือรถบรรทุกไดว้ิ่งบนถนนทางหลวง แต่เป็นความเสียหายท่ีค่อย ๆ สะสมอยูภ่ายใน
ผิวถนนและโครงสร้างถนน อนัเป็นความเสียหายท่ีเกิดข้ึนทุกคร้ังท่ีรถบรรทุกน ้ าหนกัเกินวิ่งผ่าน 
เม่ือความเสียหายสะสมน้ีมีปริมาณมากข้ึนถนนก็จะเส่ือมสภาพและเสียหายพังทลายในท่ีสุดด้วย
ลกัษณะของความเสียหายท่ีไม่ปรากฏให้เห็นในทนัทีเป็นรูปธรรมน้ีเองท่ีเป็นขอ้จ ากดัท่ีส าคญั   ดงันั้น 
ความเสียหายทั้งหมดท่ีเกิดข้ึนต่อถนนหลวงนั้นจึงตกเป็นภาระทั้งหมดแก่รัฐท่ีตอ้งรับผดิชอบนัน่เอง 
 4.2 ปัญหาเก่ียวกบัอ านาจและหนา้ท่ีในการใชบ้งัคบักฎหมายของเจา้พนกังานทางหลวง 

กรณีการกระท าท่ีเป็นการฝ่าฝืนพระราชบญัญติัทางหลวง พ.ศ. 2535 รวมทั้งการกระท าท่ี
เป็นการฝ่าฝืนความในมาตรา 61 เจา้พนักงานทางหลวงมีอ านาจหน้าท่ีตามมาตรา 23 ในเขตทาง
หลวงท่ีรับผดิชอบและเฉพาะท่ีเป็นการฝ่าฝืนประกาศผูอ้  านวยการทางหลวงหา้มใชย้านพาหนะบนทาง
หลวงโดยท่ียานพาหนะนั้นมีน ้ าหนักบรรทุกหรือน ้ าหนักลงเพลาเกินกว่าท่ีก าหนด หรือโดยท่ี
ยานพาหนะนั้นอาจท าใหท้างหลวงเสียหาย 
5. สรุปและข้อเสนอแนะ 
 5.1 บทสรุป 

 การใช้บังคับกฎหมายขาดประสิทธิภาพประสิทธิผล  อย่างมีนัยส าคัญ เพราะ
มาตรการทางกฎหมายเก่ียวกบัการบรรทุกน ้ าหนกัเกินอตัราท่ีใชบ้งัคบัในปัจจุบนัไม่สามารถแกไ้ข
ปัญหาในสังคมได ้เน่ืองจากบทก าหนดโทษทางอาญาไม่ไดท้  าให้ผูป้ระกอบการขนส่งหรือนายจา้ง
เกรงกลวัแต่อยา่งใด แต่เป็นผูค้วบคุมยานพาหนะที่เป็นฝ่ายเกรงกลวั เพราะโทษทางอาญามีผลต่อ
ผูค้วบคุมยานพาหนะท่ีเป็นผูก้ระท าความผิดเท่านั้น ทั้งท่ีการบรรทุกน ้ าหนกัเกินมาจากเหตุจูงใจ
ในทางเศรษฐกิจ (Economic Incentive)  เป็นส าคญั โดยผูป้ระกอบการตอ้งการลดตน้ทุนของการขนส่งลง 
(Cost Savings) เพื่อแข่งขนัในตลาดและได้ผลก าไรท่ีมากข้ึน  ถือเป็นผูท่ี้ไดรั้บผลประโยชน์มาก
ท่ีสุดจากการกระท าความผิด แต่กลบัไม่ตอ้งมีส่วนรับผดิจากบทลงโทษท่ีก าหนดไว ้ซ่ึงทา้ยท่ีสุดหาก
ผูค้วบคุมยานพาหนะท่ีกระท าความผิดถูกจบั ผูป้ระกอบการขนส่งหรือนายจา้งก็ยงัสามารถหาลูกจา้ง
มาควบคุมยานพาหนะแทนได้นั้ นเอง  อย่างไรก็ตาม  เม่ือพระราชบัญญัติทางหลวง พ.ศ. 2535 
ก าหนดใหผู้ฝ่้าฝืนจะตอ้งถูกลงโทษทางอาญาเพื่อป้องปรามมิใหก้ระท าผิดซ ้ าอีก ซ่ึงเจา้พนกังานทางหลวง
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ไม่สามารถใช้บงัคบักฎหมายดงักล่าวได้ ตอ้งอาศยับุคคลท่ีเก่ียวขอ้งในกระบวนการยุติธรรมใน 
การใชบ้งัคบัให้เป็นไปตามกฎหมาย ซ่ึงพนกังานสอบสวนตอ้งกระท าการสอบสวนเพื่อส่งส านวนไป
ยงัพนกังานอยัการ เพื่อให้เป็นไปตามขั้นตอนของกระบวนการยุติธรรม  และกวา่จะส้ินสุดกระบวนการ
ยุติธรรมก็ใช้เวลานานท าให้เกิดความล่าช้า อีกทั้งในการด าเนินการสอบสวนอาจถูกแทรกแซงไม่วา่จะ
เป็นทางดา้นการเมืองหรือจากผูมี้อิทธิพลในพื้นท่ี  ซ่ึงจะเห็นไดว้า่การลงโทษทางอาญาท่ีอยูป่ลายทาง
ของกระบวนการยุติธรรมจึงแทบไม่เกิดข้ึนเลย  ดังนั้ น หากบุคคลท่ีเก่ียวข้องทุกฝ่ายใช้บังคับ
กฎหมายเพื่อด าเนินคดีกบัผูก้ระท าความผิด โดยไดค้  านึงถึงความเหมาะสมและมีวตัถุประสงค์ไป
ในทางเยยีวยาความเสียหาย  ความยุติธรรมจึงจะเกิดข้ึนไดอ้ยา่งรวดเร็วและภาครัฐก็จะไดน้ าค่าปรับ
จากความเสียหายในส่วนน้ีมาเป็นงบประมาณในการบ ารุงรักษาทางหลวงท่ีเสียหายจากการกระท า
ความผดิไดท้นัท่วงที 

สาเหตุหลกัท่ีท าให้ทางหลวงเสียหายและบุคคลท่ีมีส่วนเก่ียวขอ้งกบัยานพาหนะบรรทุก
น ้ าหนกัเกินอตัรานั้น คือการไดรั้บผลประโยชน์จากการกระท าความผิดท่ีมีความคุม้ค่า และมีอตัราโทษ
ปรับท่ีน้อย การลงโทษจ าคุกก็เป็นเพียงแค่ลูกจา้งท่ีเป็นผูข้บัข่ี ซ่ึงส่วนใหญ่ศาลก็ตดัสินให้รอการ
ลงโทษ ประกอบกับตวัผูป้ระกอบการหรือนายจ้างก็เพียงแต่เปล่ียนตวัผูข้บัข่ีเท่านั้น ก็สามารถ
ด าเนินกิจการต่อไปได ้จึงเป็นเหตุผลท่ีท าให้มีการกระท าความผดิเกิดข้ึนอยา่งต่อเน่ืองและไม่ลดลง  
ดงันั้น จึงควรท าให้ผูมี้ส่วนร่วมในการกระท าความผิดไม่ว่าจะเป็นตวัผูป้ระกอบการหรือนายจา้ง
ตอ้งมีส่วนร่วมรับผิดชอบแกไ้ขเยียวยาความเสียหายอนัเกิดแก่ทางหลวงนั้นดว้ย มิใช่ผลกัภาระความ
รับผิดชอบให้กบัรัฐที่ตอ้งน าภาษีของประชาชนที่ไม่ไดม้ีส่วนกระท าความผิดดว้ยมาบ ารุงรักษา
ทางหลวง และมิใช่ให้ผูก้ระท าความผิดบรรทุกน ้ าหนักเกินอัตราท่ีกฎหมายก าหนดเป็นผู ้ได้
ผลประโยชน์แต่ฝ่ายเดียว (Unilateral Benefit) 

จากการศึกษามาตรการทางกฎหมายเก่ียวกับความเสียหายจากการใช้ยานพาหนะท่ี 
มีน ้ าหนกับรรทุกเกินอตัราในต่างประเทศ ซ่ึงประสบปัญหาการใชย้านพาหนะบรรทุกน ้ าหนกัเกิน
อตัราบนทางหลวง และมีการพฒันามาตรการทางกฎหมายข้ึนเพื่อแกไ้ขปัญหาดงักล่าว เช่น สหรัฐอเมริกา 
การควบคุมน ้ าหนกับรรทุกรวมของยานพาหนะโดยกฎเกณฑข์องรัฐบาลกลางนั้นจะใชบ้งัคบัเฉพาะ
ยานพาหนะท่ีสัญจรผ่านระบบทางหลวงระหว่างรัฐเท่านั้น ส าหรับการควบคุมน ้ าหนักบรรทุกของ
ยานพาหนะท่ีสัญจรผา่นทางหลวงของแต่ละรัฐ เป็นอ านาจของแต่ละรัฐท่ีจะออกกฎเกณฑ์ควบคุม
น ้ าหนกับรรทุกสูงสุดใช้บงัคบัภายในรัฐนั้น และเป็นอ านาจหนา้ท่ีของรัฐบาลในแต่ละรัฐท่ีจะออก
กฎหมายมาใชบ้งัคบัในการควบคุมน ้าหนกับรรทุก  ทั้งน้ี กฎหมายควบคุมน ้าหนกับรรทุกของแต่ละรัฐนั้น
จะตอ้งสอดคลอ้งและเป็นไปตามท่ีกฎหมายควบคุมน ้ าหนกับรรทุกของรัฐบาลกลางท่ีไดก้ าหนดไว ้
โดยส่วนใหญ่ก าหนดเกณฑ์อตัราค่าเสียหายทางแพ่งเป็นไปตามน ้ าหนกัท่ีรถบรรทุกไดบ้รรทุกเกินกวา่
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ท่ีก าหนด  ส่วนการระวางโทษทางอาญาในบางรัฐของสหรัฐอเมริกาไดย้กเลิกมาตรการลงโทษจ าคุก 
เน่ืองจากความไม่สอดคลอ้งกบัสภาพความเสียหายของทางหลวงและก าหนดให้ความผิดท่ีมีการฝ่าฝืน
ใชย้านพาหนะบรรทุกน ้ าหนกัเกินอตัราบนทางหลวงเป็นความผิดลหุโทษ มีลกัษณะเป็นการบงัคบัโทษ
ในทางทรัพยสิ์นโดยอตัราค่าปรับจะแตกต่างกนัไปตามนโยบายและมาตรฐานทางหลวงของแต่ละรัฐ  
ส่วนสหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนีการควบคุมน ้ าหนกัรถบรรทุกนั้น แตกต่างจากสหรัฐอเมริกา โดย
รัฐบาลกลางของสหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนีจะด าเนินการออกกฎหมายเพื่อใช้บงัคบักบัการคมนาคม
ขนส่งและยานพาหนะในประเทศทั้งหมด ส่วนรัฐบาลของแต่ละรัฐมีอ านาจออกกฎเกณฑ์ท่ีเก่ียวกบั
การจดัการภายในรัฐนั้น ๆ เช่น การจดัเก็บภาษี เป็นตน้ และใชม้าตรการทางแพ่งอยา่งเดียว โดยการ
ก าหนดค่าปรับทางแพ่งอย่างสูงถึง 2,000 ยูโร ในกรณีท่ีบรรทุกเกินกว่าท่ีกฎหมายก าหนด และไม่มีการ
ก าหนดการระวางโทษทางอาญา เพราะมุ่งเน้นไปท่ีการเยียวยาความเสียหายเป็นหลกัเพื่อน ามาเป็น
งบประมาณในการบ ารุงรักษาทางหลวง 

จากการศึกษาพบว่า มาตรการทางกฎหมายเก่ียวกบัการควบคุมน ้ าหนกัยานพาหนะเกินอตัรา
ท่ีกฎหมายก าหนดตามกฎหมายไทย มุ่งเน้นการลงโทษทางอาญา และการปรับไม่เกินหน่ึงหม่ืนบาท 
หรือทั้งจ  าทั้งปรับ และยงัข้ึนอยูก่บัการใชดุ้ลพินิจของศาล การระวางโทษอาญาตามมาตรา 73/2 แห่ง
พระราชบญัญติัทางหลวง พ.ศ. 2535 จึงยงัไม่สอดคลอ้งกบัผลความเสียหายอนัเกิดแก่ทางหลวงซ่ึง
ถือเป็นทรัพยสิ์นของรัฐ อนัเป็นประโยชน์สาธารณะ (Public Interest) ท่ีประชาชนใชร่้วมกนั แต่กลบั
เป็นตวัผูก้ระท าความผิดท่ีได้รับผลประโยชน์จากการกระท าความผิดบรรทุกน ้ าหนักเกินอตัราท่ี
กฎหมายก าหนด ส่วนการด าเนินการฟ้อง (Prosecute) เรียกค่าเสียหายในทางแพ่งตามประมวล
กฎหมายแพง่และพาณิชยก์็มีปัญหาในการพิสูจน์ความเสียหายท่ีเกิดข้ึนเน่ืองจากความเสียหายมีหลาย
ปัจจยัเขา้มาเก่ียวขอ้ง และการค านวณค่าเสียหายอนัเกิดแก่ทางหลวง ยงัไม่มีอตัราค่าเสียหายท่ีเป็น
บรรทดัฐานใหส้อดคลอ้งกบัความเสียหายท่ีแทจ้ริง 

ประกอบกบัรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 มาตรา 77 ก าหนดให้
รัฐพึ่งจดัให้มีกฎหมายเพียงเท่าที่จ  าเป็นและยกเลิกหรือปรับปรุงกฎหมายที่หมดความจ าเป็น 
ไม่สอดคลอ้งกบัสภาพการณ์หรือท่ีเป็นอุปสรรคต่อการด ารงชีวิตหรือประกอบอาชีพโดยไม่ชกัช้า
เพื่อไม่ให้เป็นภาระแก่ประชาชน ตลอดจนก าหนดให้รัฐพึ่งจดัให้มีระบบการประเมินผลสัมฤทธ์ิ
ของกฎหมายทุกรอบระยะเวลาท่ีก าหนดโดยรับฟังความคิดเห็นของผูเ้ก่ียวขอ้งประกอบดว้ย เพื่อ
พฒันากฎหมายทุกฉบบัใหส้อดคลอ้งและเหมาะสมกบับริบทต่าง ๆ ท่ีเปล่ียนแปลงไป ตลอดจนการใช้
ระบบอนุญาต ระบบคณะกรรมการ หลกัเกณฑ์การใชดุ้ลพินิจของเจา้หนา้ท่ีของรัฐ และการก าหนด
โทษทางอาญาแต่เฉพาะการกระท าท่ีเป็นความผิดร้ายแรงเท่านั้น และเม่ือบทบญัญติัหลกัเกณฑ์การ
ก าหนดความผิดอาญาดังกล่าวได้ถูกก าหนดไวใ้นรัฐธรรมนูญซ่ึงเป็นกฎหมายท่ีอยู่ในล าดบัชั้น
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สูงสุดท่ีวา่ดว้ยระเบียบแห่งอ านาจสูงสุงในรัฐแลว้ จึงมีผลท าให้ฐานความผิดอาญาท่ีถูกก าหนดข้ึน
ในระบบกฎหมายไทยท่ีมีล าดบัชั้นต ่ากวา่ไม่อาจขดัหรือแยง้ได ้ ดงันั้น หากฐานความผดิอาญาตาม
กฎหมายฉบบัใดก็ตามท่ีขดัหรือแยง้กบับทบญัญติัรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 
มาตรา 77 แล้วกฎหมายฉบับดังกล่าวก็ย่อมเป็นอนัใช้บงัคบัไม่ได้ ซ่ึงหลักการดังกล่าวถือเป็น
หลกัการส าคญัในการพฒันาคุณภาพของกฎหมายใหเ้ป็นกฎหมายท่ีดี 

จึงควรมีการปรับปรุง แกไ้ขมาตรการทางกฎหมายเพื่อให้สอดคลอ้งกบัสถานการณ์ และ
ก่อเกิดการชดใช้หรือเยียวยาค่าเสียหายโดยใช้มาตรการทางกฎหมายอ่ืนท่ีสามารถใชบ้งัคบัไดจ้ริง 
เม่ือมีการกระท าความผิดเกิดข้ึน โดยให้เจา้พนักงานทางหลวง ท่ีได้รับ (Derive) มอบอ านาจจาก
ผูอ้  านวยการทางหลวง ใช้มาตรการดงักล่าวกบัผูก้ระท าความผิดบรรทุกน ้ าหนกัเกินกวา่ท่ีกฎหมาย
ก าหนด และเม่ือมีการกระท าความผิดเกิดข้ึนจะท าให้ผูมี้ส่วนร่วมในการกระท าความผิดต้อง
รับผิดชอบในผลของความเสียหาย เพื่อท่ีรัฐจะสามารถน าค่าปรับในส่วนนั้นไปใช้เพื่อการเยียวยา
ความเสียหายแก่ทางหลวงตามวตัถุประสงคแ์ละเจตนารมณ์ของกฎหมายต่อไป 
 5.2 ขอ้เสนอแนะ 
 1) ให้ใช้มาตรการทางปกครองแทนโทษทางอาญา เพื่อให้สอดคล้องในการแกไ้ขปัญหา
การบรรทุกน ้ าหนกัเกินอตัราท่ีกฎหมายก าหนดและเป็นไปตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย 
พุทธศกัราช 2560 มาตรา 77 โดยเหตุผลดงักล่าวน้ี จึงเห็นควรยกเลิกและแกไ้ขเพิ่มเติมบทบญัญติั
พระราชบญัญติัทางหลวง พ.ศ. 2535 มาตรา 73/2 เก่ียวกบัการระวางโทษทางอาญา จากเดิมการใช้
ยานพาหนะโดยฝ่าฝืนประกาศผูอ้  านวยการทางหลวงตามนยัมาตรา 61 วรรคหน่ึง ตอ้งระวางโทษ
จ าคุกไม่เกินสามเดือน หรือปรับไม่เกินหน่ึงหม่ืนบาท หรือทั้งจ  าทั้งปรับ ให้แกไ้ขเพิ่มเติมมาเป็น
โทษปรับทางปกครอง โดยยกเลิกบทบญัญติัท่ีระวางโทษทางอาญาออกจากพระราชบญัญติัทางหลวง 
พ.ศ. 2535 มาตรา 73/2 และแกไ้ขเพิ่มเติมโทษปรับจากปรับไม่เกินหน่ึงหม่ืนบาทมาเป็นโทษปรับ
ทางปกครองตามอตัราน ้ าหนกัท่ีบรรทุกเกิน  ทั้งน้ี การก าหนดอตัราค่าปรับทางปกครองจะท าเป็น
รูปแบบคณะกรรมการท่ีแต่งตั้งโดยผูอ้  านวยการทางหลวง และออกประกาศผูอ้  านวยการทางหลวง 
เร่ือง อตัราค่าปรับกรณีบรรทุกน ้ าหนกัเกินอตัราท่ีกฎหมายก าหนด โดยจะก าหนดค่าปรับทางปกครอง
เป็นรูปแบบการปรับแบบอตัรากา้วหนา้ และเพิ่มเติมบทบญัญติัความในวรรคสอง โดยหากผูก้ระท า
ความผิดไม่ยินยอมตามท่ีเปรียบเทียบปรับ หรือเม่ือยินยอมแลว้ไม่ช าระเงินค่าปรับภายในก าหนด
ระยะเวลาตามมาตรา 73/3 ให้ผูอ้  านวยการทางหลวงหรือผูซ่ึ้งไดรั้บมอบหมายจากผูอ้  านวยการทางหลวง
ออกมาตรการบงัคบัทางปกครองโดยยึด อายดั หรือขายทอดตลาดทรัพยสิ์นของบุคคลท่ีฝ่าฝืน
กฎหมายต่อไป 
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 2. 2) ออกประกาศมอบอ านาจให้เจา้พนักงานทางหลวงมีอ านาจเปรียบเทียบปรับ กรณีท่ี
เป็นความผิดโทษปรับสถานเดียวตามพระราชบญัญตัิทางหลวง พ.ศ. 2535 โดยออกเป็น 
ประกาศกรมทางหลวง เพื่อให้เจา้พนกังานทางหลวงสามารถใชบ้งัคบัมาตรการทางปกครองโดย
การเปรียบเทียบปรับผูก้ระท าความผดิในขณะกระท าความผิดไดท้นัที โดยอาศยัมาตรา 73/3 เพราะถา้
ไม่มีการมอบอ านาจ เจา้พนักงานทางหลวงมีอ านาจแต่เพียงเรียกยานพาหนะให้หยุดเพื่อท าการ
ตรวจสอบในกรณีท่ีเช่ือได้ว่ามีการกระท าความผิดตามพระราชบัญญัติน้ี และจบักุมผูก้ระท า
ความผิดในขณะกระท าความผิดเพื่อส่งให้พนักงานฝ่ายปกครองหรือต ารวจด าเนินคดีต่อไป 
ซ่ึงเป็นไปตามนัย มาตรา 23 ท าให้กรณีดงักล่าวนั้นเจา้พนักงานทางหลวงไม่มีอ านาจในการใช้
บงัคบัมาตรการทางปกครองลงโทษเปรียบเทียบปรับผูฝ่้าฝืนตามท่ีก าหนดไวต้ามมาตรา 73/2 ได ้ 
 


