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                                                                                                                               พชัฌา จิตรมหึมา** 
จารุมน  บุญรักษา*** 

1. บทน า 
นโยบายท่ีส าคญัในการบริหารประเทศเพื่อการพฒันาประเทศ (Country Development) 

และการให้บริการแก่ประชาชน ส่วนใหญ่มาจากการจดัท าบริการสาธารณะ1 (Public Service)  
โดยเฉพาะการด าเนินการท่ีเก่ียวขอ้งกบัการจดัซ้ือจดัจา้งและการบริหารพสัดุ (Procurement and 

                                                                 
*บทความน้ีเรียบเรียงจากสารนิพนธ์เร่ือง ปัญหาทางกฎหมายในการก าหนดหลกัธรรมาภิบาลและความโปร่งใส
ตามกฎหมายวา่ดว้ยการจดัซ้ือจดัจา้งและการบริหารพสัดุภาครัฐ ซ่ึงไดผ้า่นการสอบสารนิพนธ์เรียบร้อยแลว้  
**ผูร่้วมด าเนินการจดัท าสารนิพนธ์และท่ีปรึกษาสารนิพนธ์ 
***นกัศึกษาปริญญาโท คณะนิติศาสตร์ สาขากฎหมายมหาชน มหาวทิยาลยัศรีปทุม 
1บริการสาธารณะ (Public Service) คือ การบริการหลกัของรัฐท่ีตอ้งจดัท าเพ่ือใหบ้ริการแก่ประชาชน การบริการ
สาธารณะมีหลายรูปแบบ เช่น การก่อสร้างสาธารณูปโภค การรักษาความสะอาด การจดัการจราจร. อา้งถึงใน  
มนสันนัท์ ชยักิจยิ่งเจริญ.  (2553). การจัดการบริการสาธารณะโดยวิธีการท าสัญญาจ้าง: กรณีศึกษาเทศบาลนคร
พิษณุโลกและเทศบาลนครขอนแก่น. วิทยานิพนธ์รัฐประศาสนศาสตรดุษฎีบณัฑิต คณะรัฐประศาสนศาสตร์
สถาบนับณัฑิตพฒันบริหารศาสตร์.  หนา้ 9. 
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Supply Management)โดยหน่วยงานของรัฐ2 (Stage agencies) เป็นการด าเนินกิจกรรมทางปกครอง
อนัจ าเป็นและเป็นหลกัส าคญัท่ีช่วยให้การจดัท าบริการสาธารณะมีประสิทธิภาพมากข้ึน3 

เดิมการจดัซ้ือจดัจา้งและการพสัดุนั้นเป็นไปตามระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วย 
การพสัดุ พ.ศ. 2535 และท่ีแก้ไขเพิ่มเติมจนถึงระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการพัสดุ 
(ฉบับท่ี 7) พ.ศ. 2552 ซ่ึงกฎหมายดังกล่าวเป็นกฎหมายล าดับรอง4 (Subordinate Legislation) 
ตราข้ึน เพื่อให้สามารถด า เนินการได้โดยกว้างขวาง แพร่หลาย โปร่งใส มีการแข่งขัน 
อย่างเป็นธรรม ประหยดังบประมาณของแผ่น เกิดความคุม้ค่า มีประสิทธิภาพและประสิทธิผล 
เพื่อประโยชน์ของทางราชการสูงสุด เ ม่ือรัฐมีหน้า ท่ีต้องสนองตอบความต้องการพัสดุ  
ของประชาชนท่ีเพิ่มมากข้ึน จึงท าให้มีการจดัซ้ือจดัจา้งเพิ่มมากข้ึน เม่ือมีการจดัซ้ือจดัจา้งพสัดุมากข้ึน
ย่อมส่งผลให้เกิดข้อพิพาทระหว่างรัฐกับเอกชนมากข้ึนเช่นกัน ซ่ึงต่อมาไดม้ีการประกาศใช ้
(Promulgation) พระราชบญัญตั ิการจดัซื้อจดัจา้งและการบริหารพสัดุภาครัฐ พ.ศ.  2560 
โดยมาตรา 3 แห่งพระราชบญัญตัิน้ีก าหนดให้ยกเลิกบทบญัญตัิเกี่ยวกบัพสัดุ การจดัซ้ือจดัจา้ง 
หรือการบริหารพสัดุในกฎหมาย ระเบียบ ขอ้บงัคบั ประกาศ ขอ้บญัญตัิ และขอ้ก าหนดใด ๆ 
ของหน่วยงานของรัฐท่ีอยูภ่ายใตบ้งัคบัแห่งพระราชบญัญติัน้ี 

                                                                 
2นิยามค าวา่ “หน่วยงานของรัฐ” ปรากฏอยูใ่นมาตรา 4 แห่งพระราชบญัญติัการจดัซ้ือจดัจา้งและการบริหารพสัดุ
ภาครัฐ พ.ศ. 2560 ดงัน้ี 
 มาตรา 4 ในพระราชบญัญติัน้ี 

ฯลฯ ฯลฯ 
“หน่วยงานของรัฐ” หมายความว่า ราชการส่วนกลาง ราชการส่วนภูมิภาค ราชการส่วนท้องถ่ิน

รัฐวิสาหกิจตามกฎหมายว่าด้วยวิธีการงบประมาณ องค์การมหาชน องค์กรอิสระ องค์กรตามรัฐธรรมนูญ  
หน่วยธุรการของศาล มหาวิทยาลยัในก ากบัของรัฐ หน่วยงานสังกดัรัฐสภาหรือในก ากบัของรัฐสภา หน่วยงาน
อิสระของรัฐ และหน่วยงานอ่ืนตามท่ีก าหนดในกฎกระทรวง 

ฯลฯ ฯลฯ 
3นนัทวฒัน์ บรมานนัท์. (2554). สัญญาทางปกครอง (พิมพค์ร้ังท่ี 4). กรุงเทพฯ: วิญญูชน. หนา้ 85. 
4กฎหมายล าดบัรอง เป็นกฎเกณฑ์ทางกฎหมายซ่ึงองค์กรของรัฐท่ีใชอ้  านาจในทางบริหาร (Executive Power) 
อาศยัอ านาจตามพระราชบญัญติัหรือกฎหมายอ่ืนท่ีมีค่าบงัคบัเสมอดว้ยพระราชบญัญติัตรากฎหมายล าดบัรองข้ึน
เพ่ือใชบ้งัคบั โดยก าหนดกฎเกณฑ์ท่ีเป็นรายละเอียดเพ่ือด าเนินการให้เป็นไปตามหลกัการและเจตนารมณ์ของ
พระราชบัญญติั หรือกฎหมายอ่ืนท่ีมีค่าบังคบัเสมอด้วยพระราชบัญญติั กฎหมายล าดับรองเป็นกฎหมายท่ีมี 
ล าดบัศกัด์ิของกฎหมาย (Hierarchy of Law) ต ่ากวา่พระราชบญัญติัหรือกฎหมายอ่ืนท่ีมีค่าเสมอดว้ยพระราชบญัญติั 
อา้งถึงใน วรเจตน์ ภาคีรัตน์. (2554). กฎหมายปกครอง ภาคทัว่ไป. กรุงเทพฯ: นิติราษฎร์. หนา้ 32. 
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พระราชบญัญติัการจดัซ้ือจดัจา้งและการบริหารพสัดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 เป็นกฎหมาย 
ท่ีตราข้ึนเพื่อให้การด าเนินจดัซ้ือจดัจา้งและการบริหารพสัดุภาครัฐมีกรอบการปฏิบติังานท่ีเป็น
มาตรฐานเดียวกัน โดยก าหนดเกณฑ์มาตรฐานกลาง (Standard Rule) เพื่อให้หน่วยงานของรัฐ 
ทุกแห่งน าไปใช้เ ป็นหลักปฏิบัติ  มุ่ ง เน้นการเปิด เผยข้อมูล ต่อสาธารณชนให้มาก ท่ี สุด 
โดยวตัถุประสงค์เพื่อให้เกิดความโปร่งใส  (Transparency) และเปิดโอกาสให้มีการแข่งขัน 
อย่างเป็นธรรม (Fair Competition)  มีการด า เนินการจัดซ้ือจัดจ้างท่ีค  านึงถึงว ัตถุประสงค ์
ของการใชง้านเป็นส าคญัซ่ึงจะก่อให้เกิดความคุม้ค่าในการใชจ่้ายเงิน มีการวางแผนการด าเนินงาน
และมีการประเมินผลการปฏิบติังานซ่ึงจะท าให้การจดัซ้ือจดัจา้งมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล 
รวมทั้งเพื่อให้เป็นไปตามหลกัธรรมาภิบาล5 (Good Governance) มีการส่งเสริมให้ภาคประชาชน 
มีส่วนร่วมในการตรวจสอบการจดัซ้ือจดัจา้งภาครัฐซ่ึงเป็นมาตรการหน่ึงเพื ่อป้องกนัปัญหา 
การทุจริตและประพฤติม ิชอบในการจดัซื้อจดัจา้งภาครัฐ ประกอบกบัมาตรการอื ่น ๆ 
เ ช ่น  ก ารจ ดั ซื ้อจ ดัจ า้ งด ว้ยว ิธ ีก ารทางอ ิเ ล ็กทรอนิกส ์ ซึ่ ง จะท า ให ้เ ก ิดความโปร่ง ใส 
ในการด า เนินการจดัซ้ือจดัจา้งภาครัฐ อนัจะเป็นการสร้างความเชื่อมัน่ให้กบัสาธารณชน 
และก่อให้เกิดผลดีกบัการจดัซ้ือจดัจา้งภาครัฐให้เป็นที่ยอมรับโดยทัว่ไป จึงจ าเป็นตอ้งตรา
พระราชบญัญติัน้ี หลกัการเหล่าน้ีปรากฏในหมายเหตุประกอบทา้ยพระราชบญัญติั 

เพื่อให้หน่วยงานของรัฐ (Stage agencies) ปฏิบตัิงานดา้นจดัซ้ือจดัจา้งและการพสัดุ 
โดยมีหลกัเกณฑ์ทางกฎหมายและเป็นไปเพื่อให้เกิดความโปร่งใส รวมทั้งเพื่อให้เป็นไปตาม 
หลกัธรรมาภิบาล ซ่ึงหากพิจารณาจากพระราชบญัญติัการจดัซ้ือจดัจา้งและการบริหารพสัดุภาครัฐ 
พ.ศ. 2560 ทั้งฉบบัแลว้จะพบว่ามีการก าหนดถอ้ยค าว่า “หลกัธรรมาภิบาล” ไวแ้ต่เพียงแห่งเดียว คือ  
ในส่วนของหมายเหตุทา้ยพระราชบญัญตัิน้ีเท่านั้น แต่หากพิจารณาและวิเคราะห์บทบญัญติั 
ของพระราชบญัญตัิน้ีมุ ่งเน ้นในดา้นความโปร่งใสของการด าเนินการจดัซ้ือจดัจา้งภาครัฐ 
เพื่อสร้างความเช่ือมัน่ให้เกิดแก่ประชาชนโดยส่วนรวม จึงจะเห็นไดว้า่ พระราชบญัญติัน้ีมีแนวคิด

                                                                 
5การวางหลกัเกณฑเ์ก่ียวกบัหลกัธรรมาภิบาลนั้น เกิดจากขอ้สรุปของท่ีประชุมองคก์ารใหค้วามช่วยเหลือระหว่าง
ประเทศในช่วงตน้ ค.ศ. 1990 ซ่ึงไดแ้ก่ ธนาคารโลก (World Bank) องค์การพฒันาของสหประชาชาติ (United 
Nations: UN) และองค์การ เพื่ อความร่วมมือและการพัฒนาทาง เศรษฐกิจ  (Organization for Economic  
Co-operation and Development: OECD) โดยต่อมาได้มีการแพร่หลายหลักธรรมาภิบาลเกิดข้ึนอย่างรวดเร็ว 
ในบริบทของการพฒันาท่ีย ัง่ยืนและการช่วยบรรเทาปัญหาความยากจนของประเทศต่าง ๆ อา้งถึงใน สุจิตรา   
บุญยรัตพนัธ์. (2549). ประชาชนและธรรมาภิบาล: การส ารวจทศันคติของคนไทยในภาคเหนือและภาคตะวนัออก 
เฉียงเหนือ. กรุงเทพฯ: สถาบนับณัฑิตพฒันบริหารศาสตร์. หนา้ 19. 
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พื้นฐานส าคญั คือ หลกัธรรมาภิบาล (Good Governance) และความโปร่งใส (Transparency) 
เป็นหลกัการส าคญั 
 หลักธรรมาภิบาล เป็นหลักการส าคญัท่ีรัฐสามารถน าไปใช้ในการบริหาร ปกครอง 
จดัการ ดูแล และควบคุมกิจกรรมต่าง ๆ ของรัฐให้มีความชอบธรรมและเป็นไปตามครรลองธรรม  
นอกจากน้ี หลกัธรรมาภิบาลยงัหมายความถึงการบริหารจดัการท่ีดี ซ่ึงทั้งภาครัฐและภาคเอกชน 
อาจน าไปใช้เป็นแนวทางในการด าเนินการและปฏิบติัได้6 โดยระเบียบส านักนายกรัฐมนตรี 
ว่าด้วยการสร้างระบบบริหารกิจการบา้นเมืองและสังคมที่ดี พ.ศ. 2542 ซ่ึงขอ้ 47 วางหลกั

                                                                 
6พชัฌา จิตรมหึมา. (2562). วิเคราะห์ปัญหาทางกฎหมายในประเด็นการก าหนดหลกัธรรมาภิบาลและแนวทาง 
ในการสร้างความโปร่งใสตามกฎหมายการจัดซ้ือจัดจ้างและการบริหารพสัดุภาครัฐ. บทความเชิงวิเคราะห์
กฎหมายการจดัซ้ือจดัจ้างและการบริหารพสัดุภาครัฐ. กรุงเทพฯ: กองกฎหมายปกครอง ส านกังานคณะกรรมการ
กฤษฎีกา. หนา้ 6. 
7ขอ้ 4  หลกัการบริหารกิจการบา้นเมืองและสังคมท่ีดี 

4.1 การบริหารกิจการบา้นเมืองและสังคมที่ดีเป็นแนวทางส าคญัในการจดัระเบียบให้สังคม 
ทั้งภาครัฐ ภาคธุรกิจเอกชน และภาคประชาชน ซ่ึงครอบคลุมไปถึงฝ่ายวิชาการ ฝ่ายปฏิบตัิการ ฝ่ายราชการ  
และฝ่ายธุรการสามารถอยูร่่วมกนัอยา่งสงบสุข มีความรู้รักสามคัคีและร่วมกนัเป็นพลงัก่อให้เกิดการพฒันา
อยา่งย ัง่ยืน และเป็นส่วนเสริมความเขม้แข็งหรือสร้างภูมิคุม้กนัแก่ประเทศเพื่อบรรเทา ป้องกนั หรือแกไ้ข
เยียวยาภาวะวิกฤติภยนัตรายที่หากจะมีมาในอนาคต เพราะสังคมจะรู้สึกถึงความยตุิธรรม ความโปร่งใส 
และความมีส่วนร่วม อนัเป็นคุณลกัษณะส าคญัของศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยแ์ละการปกครองแบบประชาธิปไตย
อนัมีพระมหากษตัริยท์รงเป็นประมุข สอดคลอ้งกบัความเป็นไทย รัฐธรรมนูญ และกระแสโลกยคุปัจจุบนั 

4.2 ในการบริหารกิจการบา้นเมืองและสังคมที่ดีควรจดัหรือส่งเสริมให้สังคมไทยอยูบ่นพ้ืนฐาน 
ของหลกัส าคญัอยา่งนอ้ย 6 ประการ ดงัน้ี 

 (1) หลกันิติธรรม ไดแ้ก่ การตรากฎหมาย กฎ ขอ้บงัคบัต่าง ๆ ให้ทนัสมยัและเป็นธรรม 
เป็นที่ยอมรับของสังคม และสังคมยนิยอมพร้อมใจปฏิบตัิตามกฎหมาย กฎ ขอ้บงัคบัเหล่านั้น โดยถือวา่ 
เป็นการปกครองภายใตก้ฎหมาย มิใช่ตามอ าเภอใจหรืออ านาจของตวับุคคล 

 (2) หลกัคุณธรรม ไดแ้ก่ การยึดมัน่ในความถูกตอ้งดีงาม โดยรณรงคใ์ห้เจา้หนา้ที่ของรัฐ 
ยึดหลกัน้ีในการปฏิบตัิหนา้ที่ให้เป็นตวัอยา่งแก่สังคมและส่งเสริมสนบัสนุนให้ประชาชนพฒันาตนเองไป
พร้อมกนั เพ่ือใหค้นไทยมีความซ่ือสตัย ์จริงใจ ขยนั อดทน มีระเบียบวนิยั ประกอบอาชีพสุจริตเป็นนิสยัประจ าชาติ 

  (3)  หลกัความโปร่งใส ไดแ้ก่ การสร้างความไวว้างใจซ่ึงกนัและกนัของคนในชาติ 
โดยปรับปรุงกลไกการท างานขององคก์รทุกวงการใหมี้ความโปร่งใส มีการเปิดเผยขอ้มูลข่าวสารท่ีเป็นประโยชน ์
อย่างตรงไปตรงมาด้วยภาษาท่ีเข้าใจง่าย ประชาชนเข้าถึงข้อมูลข่าวสารได้สะดวก และมีกระบวนการ 
ใหป้ระชาชนตรวจสอบความถูกตอ้งชดัเจนได ้
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ส าคญัในการบริหารกิจการบ้านเมืองและสังคมท่ีดีนั้ น ควรจัดหรือส่งเสริมให้สังคมไทยอยู ่
บนพื ้นฐานของหลักส าคัญอย่างน้อย 6 ประการ คือ (1) หลักนิติธรรม (The Rule of Law) 
(2) หลกัคุณธรรม (Morality) (3) หลกัความโปร่งใส (Accountability) (4) หลกัความมีส่วนร่วม 

(Participation) (5) หลักความรับผิดชอบ (Responsibility ) และ (6) หลักความคุ้มค่า  (Cost - 
effectiveness or Economy)โดยหลักการทั้ ง 6 ประการน้ีจะเป็นส่วนท่ีช่วยให้ภาครัฐสามารถ 
ก าหนดนโยบายและวางระเบียบปฏิบติัราชการเพื่อให้การจดัระบบบริหารกิจการบา้นเมืองและสังคม
เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพตามหลักกฎหมายและการปกครองในระบอบประชาธิปไตย  
เ ป็นผลให้สั งคมสามารถมี ส่ วน ร่วมและ รับผิดชอบในระบบบริหาร กิจการดังก ล่ าว 
ด้วยการเปิดเผยข้อมูลข่าวสารและให้โอกาสตรวจสอบได้ ตลอดจนขยายการให้บริการภาครัฐ 
ไปสู่ประชาชนอยา่งรวดเร็ว (Speedy) ทัว่ถึง (Throughout) และเป็นธรรม8 (Justice) 
 ปัญหาส าคญัประการหน่ึงของกระบวนการจดัซ้ือจดัจา้งและการบริหารพสัดุภาครัฐคือ 
หลกัธรรมาภิบาลซ่ึงหากมีการน ามาใชเ้ป็นแนวทางและกรอบในการด าเนินการจดัซ้ือจดัจา้ง 
และการบริหารพสัดุภาครัฐแลว้ อาจท าใหเ้กิดความโปร่งใสในการจดัซ้ือจดัจา้งภาครัฐ (Government 
Procurement) ซ่ึงจะเป็นการสร้างความเช่ือมัน่ให้กบัสาธารณชนและก่อให้เกิดผลดีต่อการจดัซ้ือจดัจา้ง
ภาครัฐให้เป็นท่ียอมรับโดยทัว่ไป รวมทั้งยงัเป็นการพฒันาและปรับปรุงกฎหมายการจดัซ้ือจดัจา้ง
และการบริหารพสัดุภาครัฐให้มีประสิทธิภาพยิ่งข้ึน9 

 การศึกษาสารนิพนธ์เพื่อคน้หาแนวทางและในการแกไ้ขปรับปรุงกฎหมายดงักล่าว 
ให ้ม ีความเหมาะสมกบัสภาพปัญหาดงักล ่าว  และท าให ้การก าหนดหลกัธรรมาภ ิบาล 
และความโปร่งใสตามกฎหมายวา่ดว้ยการจดัซ้ือจดัจา้งและการบริหารพสัดุภาครัฐเป็นไป 

                                                                 
  (4) หลกัความมีส่วนร่วม ไดแ้ก่ การเปิดโอกาสใหป้ระชาชนมีส่วนร่วมรับรู้ และเสนอความเห็น

ในการตดัสินใจปัญหาส าคญัของประเทศ ไม่วา่ดว้ยการแจง้ความเห็น การไต่สวนสาธารณะ การประชาพิจารณ์ 
การแสดงประชามติ หรืออ่ืน ๆ 

  (5) หลกัความรับผิดชอบ ได้แก่ การตระหนักในสิทธิหน้าท่ี ความส านึกในความรับผิดชอบ 
ต่อสังคม การใส่ใจปัญหาสาธารณะของบ้านเมือง และกระตือรือร้นในการแก้ปัญหา ตลอดจนการเคารพ 
ในความเห็นท่ีแตกต่าง และความกลา้ท่ีจะยอมรับผลจากการกระท าของตน 

  (6) หลกัความคุม้ค่า ไดแ้ก่ การบริหารจดัการและใชท้รัพยากรท่ีมีจ ากดัเพ่ือให้เกิดประโยชน์
สูงสุดแก่ส่วนรวม โดยรณรงคใ์ห้คนไทยมีความประหยดัใชข้องอยา่งคุม้ค่า สร้างสรรคสิ์นคา้และบริการ 
ท่ีมีคุณภาพสามารถแข่งขนัไดใ้นเวทีโลก และรักษาทรัพยากรธรรมชาติให้สมบูรณ์ย ัง่ยืน 
8พชัฌา จิตรมหึมา.อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 6. หนา้ 10. 
9 พชัฌา จิตรมหึมา.อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 6. หนา้ 10. 
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อยา่งมีประสิทธิภาพ ซ่ึงจะส่งผลดีต่อการพฒันาประเทศ โดยท าให้มีความโปร่งใสในการจดัซ้ือ
จดัจา้งภาครัฐและสอดคลอ้งกบัหลกัธรรมาภิบาล ทั้งน้ี คุณค่าและประโยชน์ที่จะไดร้ับจาก 
สารนิพนธ์น้ี คือ การก่อให้เกิดพฒันาการทางกฎหมาย (Legal Development) โดยท าให้เกิด 
การปรับปรุงและพฒันากฎหมายดงักล่าวให้สอดคลอ้งกบัเจตนารมณ์ของกฎหมายวา่ดว้ย 
การจดัซ้ือจดัจา้งและการบริหารพสัดุภาครัฐ ซ่ึงจะส่งผลต่อระบบการจดัซ้ือจดัจา้งและการบริหาร
พสัดุภาครัฐให้เกิดความโปร่งใส และมีการเปิดโอกาสในการแข่งขนัอยา่งเป็นธรรม สามารถ
ด าเนินการจดัซ้ือจดัจา้งให้เป็นไปตามวตัถุประสงคข์องการใชง้าน เกิดความคุม้ค่า (Worthiness) 
ในการใชจ่้ายเงิน ท าให้การจดัซ้ือจดัจา้งเป็นไปตามหลกัธรรมาภิบาล 

  2.1 ทฤษฎหีลกัธรรมาภิบาลของการบริหารกจิการบ้านเมืองทีด่ี 
ท่ามกลางการเปล่ียนแปลงอย่างรวดเร็วในยุคปัจจุบนั มีผลกระทบต่อการบริหารงาน

ภาครัฐ ท่ีจ  าต้องบริหารงานให้ทนัต่อกระแสของความเปล่ียนแปลงในทนั โดยเฉพาะอย่างยิ่ง 
การแปลงเพื่อท่ีจะน าประเทศชาติให้มีการพฒันาก้าวหน้า โดยการมุ่งเน้นถึงการบริหารกิจการ
บา้นเมืองท่ีดี หรือท่ีเรียกวา่ หลกัธรรมาภิบาล (Good Governance) ซ่ึงเป็นหลกัท่ีไดรั้บการยอมรับ
จากหลายประเทศว่า เ ป็นหลักปฏิบัติ เพื่อน าไปสู่ความส า เ ร็จในการบริหารงานภาครัฐ 
ท าให้องค์กรภาครัฐไดรั้บความไวว้างใจโดยการยอมรับและน ามาซ่ึงความร่วมมือจากประชาชน 
โดยค าวา่ Good Governance ท่ีหมายถึง ธรรมาภิบาล10 นั้น มีการน ามาเผยแพร่ในเอกสารงานศึกษา
ของธนาคารโลก (World Bank) เม่ือ ค.ศ. 1989  และเม่ือประเทศไทยเกิดปัญหาทางเศรษฐกิจ 
อนัเป็นผลมาจากวิกฤตการณ์การเงินในเอเชีย พ.ศ. 254011 โดยเฉพาะประเทศไทย ตอ้งด าเนิน 
การรักษาเสถียรภาพทางการเงินของประเทศโดยการลดค่าเงินบาทลงอย่างมาก เกิดจาก 
การตดัสินใจของรัฐบาลไทย เป็นผลให้ประเทศไทยมีภาระหน้ีสาธารณะสูงข้ึน และเกิดปัญหา 
ทางเศรษฐกิจอย่างรุนแรง จึงเป็นเหตุให้ประเทศไทยตอ้งขอรับความช่วยเหลือทางการเงินจาก
                                                                 
10ธนาคารโลก (World Bank) หรือท่ีเรียกว่า ธนาคารระหว่างประเทศเพ่ือการบูรณะและพฒันา (International 
Bank for Reconstruction and Development: IBRD) ไดใ้ห้ความหมายของธรรมาภิบาลวา่ เป็นลกัษณะและวถีิทาง
อนัชอบธรรมในการใชอ้ านาจทางการเมืองและการปกครองของรัฐเพ่ือจดัการทรัพยากรทางเศรษฐกิจและสงัคม
ของประเทศให้มีการพัฒนาอย่างมีประสิทธิภาพ อ้างอิงใน Thomas G. Weiss. (2010) . Governance, good 
governance and global governance: Conceptual and actual challenges. Third world quarterly. 21 (5). pp. 795-796. 
11วิกฤตการณ์การเงินในเอเชีย พ.ศ. 2540 เป็นช่วงวิกฤตการณ์ทางการเงินซ่ึงส่งผลกระทบต่อหลายประเทศใน 
ทวปีเอเชีย โดยเร่ิมตั้งแต่เดือนกรกฎาคม พ.ศ. 2540 ก่อใหเ้กิดความวติกกงัวลวา่จะเกิดผลกระทบเป็นวงกวา้งและ
น าไปสู่การล่มสลายทางเศรษฐกิจทัว่โลกซ่ึงเป็นผลกระทบเน่ืองจากการปัญหาทางการเงินของหลายประเทศ 
ในทวปีเอเชีย โดยประเทศไทยมีการเรียกวกิฤตการณ์น้ีในประเทศวา่ วกิฤตตม้ย  ากุง้ (Tom Yum Kung Crisis) 
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กองทุนการเงินระหวา่งประเทศ12 (IMF) เพื่อน ามาฟ้ืนฟูเศรษฐกิจ ในการขอรับความช่วยเหลือทาง
การเงินดงักล่าวนั้นมีเง่ือนไขท่ีส าคญั ประการหน่ึง คือ รัฐบาลไทยในฐานะสมาชิกกองทุนการเงิน 
ระหว่างประเทศ13 ซ่ึงได้ขอรับความช่วยเหลือทางการเงินจะต้องปฏิบติัตามเง่ือนไขของ IMF 
ดัง ท่ีปรากฏอยู่ ในหนัง สือแสดงเจตจ านงของรัฐบาลแห่งประเทศไทย (Letter of Intent 
of the Government of Thailand) โดยรัฐบาลไทยตอ้งแกไ้ขปัญหาความโปร่งใสในสถาบนัการเงิน 
ท่ีท  าให้ธนาคารแห่งประเทศไทยขาดมาตรฐานความเป็นสากลและตลาดการเ งินไทย 
ขาดความน่าเช่ือถือ รวมทั้งการด าเนินงานภาครัฐตอ้งด าเนินการบริหารประเทศโดยมีความโปร่งใส 
กรณีน้ีจึงเป็นเหตุให้มีการกล่าวถึงการบริหารและปกครองประเทศต้องยึดหลักธรรมาภิบาล 
ซ่ึงเป็นแนวทางและหลกัการบริหารกิจการบา้นเมืองท่ีดี 

ประเทศไทยได้ก าหนดมาตรการโดยมุ่งเน้นให้การบริหารราชการแผ่นดินต้องยึด 
หลักธรรมาภิบาลซ่ึงปรากฏอยู่ในบทบัญญัติแห่งกฎหมาย อนัได้แก่ พระราชบญัญัติระเบียบ 
บริหารราชการแผ่นดิน (ฉบับท่ี 5) พ.ศ. 2545 (มาตรา 3/1 วรรคสาม14) พระราชกฤษฎีกาว่า 

                                                                 
12กองทุนการเงินระหว่างประเทศ (International Monetary Fund: IMF) ก่อตั้งข้ึนเม่ือวนัท่ี 22 กรกฎาคม พ.ศ. 2487 จากการประชุม 

United Nations Monetary and Financial Conference มีส านักงานใหญ่ตั้งอยู่ ณ กรุงวอชิงตัน ดี.ซี. (Washington, D.C.) สหรัฐอเมริกา ซ่ึงมี
ฐานะเป็นทบวงการช านญัพิเศษของสหประชาชาติ โดย IMF มีบทบาทส าคญัในการสอดส่องดูแลเศรษฐกิจ ให้ความช่วยเหลือ
ทางการเงิน และใหค้วามช่วยเหลือทางวชิาการแก่ประเทศสมาชิก เพือ่ใหร้ะบบการเงินระหวา่งประเทศมีเสถียรภาพ 
13ประเทศไทยเข้า ร่วมเป็นสมาชิกกับกองทุนการเ งินระหว่างประเทศ ( IMF)  เ ม่ือว ันท่ี  3 พฤษภาคม พ.ศ.  2492  

ซ่ึงเป็นสมาชิกในล าดบัท่ี 44 โดยมีธนาคารแห่งประเทศไทย (ธปท.) เป็นตวัแทนของประเทศไทยในกองทุนการเงินระหว่าง
ประเทศ ซ่ึงเป็นไปตามมาตรา 5 ตรี วรรคหน่ึง แห่งพระราชบญัญติัให้อ  านาจปฏิบติัการเก่ียวกบักองทุนการเงินและธนาคาร
ระหวา่งประเทศ พ.ศ. 2492  
 มาตรา 5 ตรี ใหธ้นาคารแห่งประเทศไทยมีอ านาจถือประโยชน์และรับภาระจากสมาชิกภาพแห่งกองทุนการเงินใน
น า ม ข อ ง รั ฐ บ า ล ใ น ก า ร ด า เ นิ น ธุ ร ก ร ร ม ทุ ก ป ร ะ ก า ร เ ก่ี ย ว กั บ บั ญ ชี ทั่ ว ไ ป ข อ ง ก อ ง ทุ น ก า ร เ งิ น  
รวมตลอดถึงการช าระเ งินลงทุน ผลประโยชน์  ภาระค่าใช้จ่าย   และผลก าไรหรือขาดทุนเน่ืองจากการปฏิบัติ 
ในการน้ีทั้งส้ินใหต้กเป็นของธนาคารแห่งประเทศไทย 

ฯลฯ                                                       ฯลฯ 
14มาตรา 3/1 การบริหารราชการตามพระราชบญัญติัน้ีตอ้งเป็นไปเพือ่ประโยชน์สุขของประชาชน เกิดผลสัมฤทธ์ิต่อภารกิจของ

รัฐ ความมีประสิทธิภาพ ความคุม้ค่าในเชิงภารกิจแห่งรัฐ การลดขั้นตอนการปฏิบติังาน การลดภารกิจและยุบเลิกหน่วยงานท่ี
ไม่จ าเป็น การกระจายภารกิจและทรัพยากรให้แก่ท้องถ่ิน การกระจายอ านาจตัดสินใจ การอ านวยความสะดวก และการ
ตอบสนองความตอ้งการของประชาชน  ทั้งน้ี โดยมีผูรั้บผดิชอบต่อผลของงาน 

ฯลฯ                                                       ฯลฯ 

 ในการปฏิบัติหน้า ท่ีของส่วนราชการ ต้องใช้วิ ธีการบริหารกิจการบ้านเมืองท่ีดี  โดยเฉพาะอย่างยิ่ง 
ให้ค านึงถึงความรับผิดชอบของผูป้ฏิบติังาน การมีส่วนร่วมของประชาชน การเปิดเผยขอ้มูล การติดตาม  ตรวจสอบและ
ประเมินผลการปฏิบติังาน  ทั้งน้ี ตามความเหมาะสมของแต่ละภารกิจ 
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ดว้ยหลกัเกณฑ์และวิธีการบริหารกิจการบา้นเมืองท่ีดี พ.ศ. 2546 (มาตรา 8 (3)15) และรัฐธรรมนูญ
แห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 มาตรา 65 วรรคหน่ึง16 ไดบ้ญัญติัรับรองหลกัธรรมาภิบาล
ไวอ้ยา่งชดัเจน ซ่ึงเป็นแนวนโยบายแห่งรัฐ (State Policy) เพื่อใชเ้ป็นกรอบในการจดัท าแผนต่าง ๆ 
ใหส้อดคลอ้งและบูรณาการกนัเพื่อให้เกิดเป็นพลงัผลกัดนัร่วมกนัไปสู่เป้าหมายการพฒันาประเทศ
อยา่งย ัง่ยนื (Sustainable National Development) 
 2.2 แนวความคิดว่าด้วยความโปร่งใสในการจัดซ้ือจัดจ้างและการบริหารพสัดุภาครัฐ 
 2.2.1 แนวความคิดคุณธรรมและจริยธรรม  คุณธรรมและจริยธรรมเป็นส่ิงท่ีมี
ความส าคญัเป็นอยา่งยิง่ เพราะคุณธรรม และจริยธรรม เป็นส่ิงท่ีมาก่อนกฎหมาย อยูเ่หนือกฎหมาย 
จึงมีค าส าคญัเทียบเท่ากฎหมาย ทั้งน้ี คุณธรรมและจริยธรรมเป็นบ่อเกิดของกฎหมาย (Moral is the 
Foundation of Law)17 
 Lord Denning18 ได้เห็นความส าคัญ และความจ าเป็นของศาสนาและศีลธรรม 
เพราะศีลธรรม จริยธรรม และจารีตประเพณีเป็นท่ีมาและเป็นบ่อเกิดของกฎหมายของประเทศ
องักฤษ ประการหน่ึง ส่วนกฎหมายลายลกัษณ์อกัษรท่ีได้ตราข้ึนโดยรัฐสภาท่ีเรียกว่า "Statute" 
ในแบบพระราชบัญญัติ (ACT) เป็นส่ิงท่ีได้เกิดข้ึนในภายหลังท่ีมีรัฐสภาซ่ึงท าหน้า ท่ี เ ป็น 
ฝ่ายนิติบัญญัติ  ความเห็นและแนวคิดของ Lord Denning เป็นส่ิงท่ีถูกต้องท่ีสุด ข้อสังเกต 
คือ กฎหมายเป็นเร่ืองท่ีเก่ียวกบัสังคมและมนุษย ์บุคคลผูมี้หนา้ท่ีในการออกกฎหมาย และผูบ้ริหาร
และบงัคบัใช้กฎหมายกบัประชาชนผูต้อ้งเคารพและปฏิบติัตามกฎหมาย ความสัมพนัธ์ระหว่าง
                                                                 

ฯลฯ                                                       ฯลฯ 
15มาตรา 8 ในการบริหารราชการเพื่อประโยชน์สุขของประชาชน ส่วนราชการจะตอ้งด าเนินการโดยถือว่าประชาชนเป็น

ศูนยก์ลางท่ีจะไดรั้บการบริการจากรัฐ และจะตอ้งมีแนวทางการบริหารราชการดงัต่อไปน้ี 

 (1) การก าหนดภารกิจของรัฐและส่วนราชการต้องเป็นไปเพื่อวตัถุประสงค์ตามมาตรา 7 และสอดคลอ้งกับ
แนวนโยบายแห่งรัฐและนโยบายของคณะรัฐมนตรีท่ีแถลงต่อรัฐสภา 

ฯลฯ                                                       ฯลฯ 

 (3) ก่อนเ ร่ิมด า เ นินการ  ส่วนราชการต้องจัดให้ มีการ ศึกษาวิ เคราะห์ผลดีและผลเสียให้ครบถ้วน 
ทุกดา้น ก าหนดขั้นตอนการด าเนินการท่ีโปร่งใส มีกลไกตรวจสอบการด าเนินการในแต่ละขั้นตอน ในกรณีท่ีภารกิจใดจะมี
ผ ล ก ร ะ ทบ ต่ อ ป ร ะ ช า ชน  ส่ ว น ร า ช ก า ร ต้ อ ง ด า เ นิ น ก า ร รั บ ฟั ง ค ว า ม คิ ด เ ห็ น ข อ ง ป ร ะ ช า ชนห รื อ ช้ี แ จ ง 
ท าความเขา้ใจเพือ่ใหป้ระชาชนไดต้ระหนกัถึงประโยชน์ท่ีส่วนรวมจะไดรั้บจากภารกิจนั้น 
16มาตรา 65 รัฐพงึจดัใหมี้ยทุธศาสตร์ชาติเป็นเป้าหมายการพฒันาประเทศอยา่งย ัง่ยืนตามหลกัธรรมาภิบาลเพือ่ใชเ้ป็นกรอบใน

การจดัท าแผนต่าง ๆ ใหส้อดคลอ้งและบูรณาการกนัเพือ่ใหเ้กิดเป็นพลงัผลกัดนัร่วมกนัไปสู่เป้าหมายดงักล่าว 

ฯลฯ                                                       ฯลฯ 
17

Ronald D Dworkin. (Professor of law). New York University. New York. 

18
 Tom Denning, Baron Denning (23 มกราคม พ.ศ. 2442 - 5 มีนาคม พ.ศ. 2542) เป็นทนายความและผูพ้พิากษาชาวองักฤษ. 
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มนุษย์ ตัวมนุษย์ ศาสนา ศีลธรรม จริยธรรมและคุณธรรมเป็นส่ิงท่ีจะต้องอยู่คู่กับมนุษย ์
เพราะเป็นกฎเกณฑ์ หรือขอ้บงัคบัซ่ึงมนุษยไ์ดก้  าหนดข้ึนจากการประพฤติปฏิบติัมาเป็นเวลาช้า
นานแลว้ ไดก่้อให้เกิดผลดีเหมาะสม สอดคลอ้งกบัสภาพของสังคมมนุษยจึ์งไม่อาจจะละเลยหรือ
ละทิ้งศีลธรรม คุณธรรมและจริยธรรมกบักฎหมายจึงไม่อาจแบ่งแยกโดยเด็ดขาด19 
 2.2 แนวคิดเกีย่วกบัป้องกนัการทุจริต 
 การทุจริต (Corruption) ใน BLACK’S LAW DICTIONARY หมายถึง เป็นการกระท า 
ท่ีไม่ชอบดว้ยกฎหมายและเป็นการกระท าท่ีชัว่ช้า เจตนาหลีกเล่ียงกฎหมาย รวมทั้ง การกระท าท่ีขดั 
ต าแหน่งหนา้ท่ีและสิทธิของผูอ่ื้น นอกจากน้ี ยงัหมายความรวมถึงการท่ีบุคคลใดบุคคลหน่ึงกระท าผิด
ต่อต าแหน่งหนา้ท่ีราชการ โดยการรับหรือยอมรับประโยชน์ส าหรับตนเองหรือผูอ่ื้น การทุจริตเป็น
การพบกนัระหว่างกระบวนการสองทาง โดยมีบุคคล ทั้งจากภาครัฐและภาคเอกชนเขา้มาเก่ียวขอ้ง
ในการกระท าท่ีไม่ชอบธรรม และขดัจริยธรรมอนัเป็นการลดลู่ทางในดา้นเศรษฐกิจของประเทศลง 
ท าให้สถาบันทางสังคมและการเมืองเส่ือมถอย การทุจริตเป็นอาการบ่งบอกถึงความอ่อนแอ 
ของระบบการเมือง เศรษฐกิจ สังคม และกฎหมาย20  
 2.3 แนวคิดแนวคิดในการป้องกนัความผดิเกีย่วกบัการเสนอราคาต่อหน่วยงานของรัฐ 
 การเสนอราคาที ่ม ีผลประโยชน์ร่วมกนั หมายความวา่ บ ุคคลธรรมดาหรือ 
นิติบุคคลท่ีเขา้เสนอราคาขายในการประกวดราคาซ้ือของหน่วยงานของรัฐเป็นผูมี้ส่วนไดส่้วนเสีย
ไม่ว่าโดยทางตรงหรือทางออ้มในกิจการของบุคคลธรรมดาหรือนิติบุคคลอ่ืนท่ีเขา้เสนอราคาขาย
ในการประกวดราคาซ้ือของหน่วยงานของรัฐในคราวเดียว21  

2.4 แนวความคิดเกีย่วกบัการบริการสาธารณะ 
บริการสาธารณะ หมายความว่า การด าเนินการท่ีฝ่ายปกครองมีหน้าท่ีตอ้งรับผิดชอบ 

ไม่ว่าฝ่ายปกครองนั้ นจะเป็นผู ้ด าเนินการเองหรือให้บุคคลหรือองค์กรอ่ืนด าเนินการแทน 
และบริการสาธารณะนั้น ไม่ว่าจะอยู่ในลักษณะใดหรือจดัท าโดยหน่วยงานใด ต้องอยู่ภายใต ้
หลกัพื้นฐานของบริการสาธารณะ (Principes Fondamentaux du Service Public) สามประการ ดงัน้ี22 

                                                                 
19

 ศาสตราจารย์พิ เศษประสิทธ์ิ โฆวิไลกูล. (2555) . ศีลธรรม คุณธรรม และจริยธรรมเป็นอาภรณ์ประดับอันสง่างาม 

ของนักกฎหมายผู้ประพฤติและปฏิบัติชอบแล้ว. หนา้ 16 - 18 
20

 ธีรภทัร์ เสรีรังสรรค์.  (2553).  นักการเมืองไทย: จริยธรรม ผลประโยชน์ทับซ้อน การคอร์รัปช่ัน  สภาพปัญหา สาเหตุ 

ผลกระทบ แนวทางแก้ไข (พมิพค์ร้ังท่ี 2).  กรุงเทพฯ: สายธาร.  หนา้ 123.  
21

 ธีระพล อรุณะกสิกร และคณะ.  (2553).  ระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการพัสดุ พ.ศ. 2535 แก้ไขเพิ่มเติม พ.ศ. 2552 (พิมพ์

คร้ังท่ี 1).  กรุงเทพฯ: วญิญูชน.  หนา้ 122. 
22

Jean Rivero et Jean Waline. 2000. Droit administratif. pp. 447-450. 
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(1) ความต่อเน่ืองของบริการสาธารณะ (Continuité du Service Public) เป็นการบริการ
สาธารณะเป็นกิจการท่ีมีความจ าเป็นต่อประชาชนโดยส่วนรวม หากบริการสาธารณะหยดุชะงกัลง
ไม่วา่จะดว้ยเหตุใดก็ตาม ประชาชาชนผูใ้ชบ้ริการสาธารณะยอ่มไดรั้บความเดือดร้อนเสียหายได ้

(2) ความเป็นไปได้ในการเปล่ียนแปลงเพิ่มเติมระบบบริการ (Possibilité de Modifier  
le Régime du Service) บริการสาธารณะท่ีจะใหผ้ลสัมฤทธ์ิ เกิดผลดี และเป็นประโยชน์อยา่งแทจ้ริง
แก่ประชาชนจะต้องสามารถปรับเปล่ียน เปล่ียนแปลง หรือแก้ไขเพิ่มเติมได้ตลอดเวลา 
เพื่อใหเ้หมาะสมกบัสถานการณ์ 
 3.1 กฎหมายเกีย่วกบัการจัดซ้ือจัดจ้างด้วยวธีิการทางอเิลก็ทรอนิกส์ของสาธารณรัฐฝร่ังเศส 

 กระบวนการคดัเลือกคู่สัญญาพสัดุของหน่วยงานของรัฐในสาธารณรัฐฝร่ังเศส แต่เดิมนั้น
อยู่ภายใต้กฎหมายหลายฉบับ ไม่ว่าจะเป็นกฎหมายท่ีออกโดยฝ่ายนิติบัญญัติ (รัฐบัญญัติ) 
หรือกฎหมายท่ีออกโดยฝ่ายบริหาร (รัฐกฤษฎีกา) ซ่ึงกฎหมายต่าง ๆ เหล่านั้นไดใ้ชบ้งัคบัมาตั้งแต่ 
ค.ศ. 1993 และต่อมารัฐบาลได้พยายามรวบรวม (Codification) กฎหมายต่าง ๆ เหล่านั้ น 
ให้อยู่ภายใตก้ฎหมายหลายฉบบัมาจดัท าในรูปแบบประมวลกฎหมายโดยได้มีการตราประมวล
กฎหมายว่าด้วยการพัสดุ (Code des Marchés Publics)23 ซ่ึงประมวลกฎหมายว่าด้วยการพัสดุ 
ฉบบัดงักล่าวได้ใช้บงัดบัตั้งแต่ปี ค.ศ.1946 เป็นตน้มา และได้ปรับปรุงแก้ไขหลายคร้ังด้วยกัน 
โดยเร่ิมตั้ งแต่ปี  ค.ศ. 1997 ค.ศ.200124 ค.ศ. 2004 และ ค.ศ. 2011 โดยประมวลกฎหมายว่า 

                                                                 
23 สัญญาพสัดุเป็นสัญญาของฝ่ายปกครองท่ีมีกฎหมายทั้ งของฝ่ายนิติบัญญัติและกฎเกณฑ์ของฝ่ายบริหาร
เก่ียวขอ้งดว้ยเป็นจ านวนมาก กฎหมายและกฎเกณฑเ์หล่าน้ีเกิดข้ึนตั้งแต่ปี ค.ศ. 1833 และต่อมาก็ไดร้วบรวมไว ้
ในรูปของประมวลกฎหมายพสัดุ ตั้ งแต่ปี ค.ศ. 1946 และใช้บังกับเร่ือยมาจนกระทัง่ปัจจุบันก็ได้มีการแกไ้ข
เปล่ียนแปลงประมวลกฎหมายพสัดุฉบับใหม่ในปี ค.ศ. 2001 โดยสัญญาพสัดุปัจจุบันอยู่ภายใตห้ลักเกณฑ์
ประมวลกฎหมายพสัดุ (Code des marches publics) 
24 ประมวลกฎหมายพสัดุฉบบัปี ค.ศ. 1946 ไม่ไดก้ าหนดให้สัญญาพสัดุทุกประเภทท่ีเกิดข้ึนจากกระบวนการ
ด าเนินการตามประมวลกฎหมายพสัดุเป็นสญัญาทางปกครอง ท าใหเ้กิดปัญหาและขอ้โตเ้ถียงรวมทั้งขอ้พิพาทข้ึน
สู่การพิจารณาของศาลปกครองในหลายเร่ืองว่า สัญญาพสัดุบางสัญญาไม่มีวตัถุประสงค์ในการจดัท าบริการ
สาธารณะ และไม่มีการใชอ้  านาจรัฐเหนือกว่าเอกชนในสัญญานั้น จะเป็นสัญญาทางปกครอง หรือเป็นสัญญา 
ของฝ่ายปกครองท่ีมีว ัตถุประสงค์ในการซ้ือขายกับเอกชนอันเป็นการซ้ือขายกันตามปกติท่ีปฏิบัติการ 
ตามกฎหมายเอกชน ทั้ งน้ีเพ่ือให้เกิดความชัดเจนและเพ่ือแก้ปัญหาข้อยุ่งยากท่ีว่าสัญญาใดเป็นสัญญาท่ีมี
ขอ้ก าหนดท่ีแสดงถึงเอกสิทธ์ิของฝ่ายปกครองซ่ึงเป็นสัญญาทางปกครอง ประกอบกบัสัญญาของฝ่ายปกครอง
ส่วนใหญ่จะท าตามประมวลกฎหมายว่าด้วยการพัสดุ ดังนั้ น ประมวลกฎหมายพัสดุฉบับปี ค.ศ. 2001 
จึงไดก้ าหนดให้สัญญาทุกสัญญาท่ีท าข้ึน โดยอาศยักฎกติกาตามประมวลกฎหมายพสัดุเป็นสัญญาทางปกครอง
เสียทั้งหมด อนัเป็นการแกปั้ญหา ขอ้สงสัย หรือขอ้พิพาท ท่ีเคยเกิดข้ึนมาแลว้ ทั้งน้ีเพ่ือให้เป็นมาตรฐานเดียวกนั
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ด้วยการพัสดุของฝร่ังเศส ได้วางหลักการอยู่บนพื้นฐานท่ีว่า  กระบวนการจัดซ้ือจัดจ้าง 
ของหน่วยงานของรัฐตอ้งมีความโปร่งใส และค านึงหลกัเสรีภาพในการเขา้ถึงการสั่งซ้ือสั่งจา้ง 
โดยจะตอ้งปฏิบติัต่อผูเ้สนอราคาอยา่งเท่าเทียมกนั ทั้งน้ี เพื่อก่อใหเ้กิดประสิทธิภาพในการจดัซ้ือจดัจา้ง 
ของหน่วยงานของรัฐ ซ่ึงในประมวลกฎหมายวา่ดว้ยการพสัดุ25ไดใ้ห้ความหมายของสัญญาจดัซ้ือจดัจา้ง
ของหน่วยงานของรัฐ คือ สัญญาท่ีมีค่าตอบแทนโดยมีคู่สัญญาฝ่ายหน่ึงเป็นหน่วยงานของรัฐ 
หน่วยงานเอกชนกับบุคคลตามกฎหมายมหาชน โดยมีวตัถุประสงค์เพื่อการจดัซ้ือส่ิงของหรือ 
การจัดให้มีการบริการ ส าหรับประมวลกฎหมายว่าด้วยการพัสดุ 26ท่ีน ามาใช้ในปัจจุบัน 
ไดแ้ก่ ประมวลกฎหมายว่าดว้ยการพสัดุ27 โดยรัฐกฤษฎีกาท่ี 2016 - 360 ลงวนัท่ี 1 เมษายน ค.ศ. 2016 
(Code des marchés publics 2016)28 
 3.2 หลกัความโปร่งใสความโปร่งใสในหน่วยงานภาครัฐของสาธารณรัฐสิงคโปร์ 

                                                                 
และเพ่ือความสะดวกของฝ่ายปกครองและฝ้ายเอกชนท่ีจะเขา้มาเป็นคู่สัญญากบัเอกชน ในการน้ีจึงกล่าวไดว้า่
ประมวลกฎหมายดงักล่าวก่อใหเ้กิดความสะดวกแก่การแบ่งแยกคดีปกครองกบัคดีแพง่ ดว้ยเหตุน้ีแมส้ัญญาพสัดุ
จะมีลักษณะคล้ายกับสัญญาซ้ือขาย (contrat de vente) ในระบบกฎหมายเอกชนก็ตาม แต่สัญญาพสัดุซ่ึงท า 
โดยฝ่ายปกครองก็ถือเป็นสัญญาทางปกครองในระบบกฎหมายมหาชนและเป็นสัญญาทางปกครองประเภท 
ท่ีส าคญัท่ีสุดประเภทหน่ึงดว้ย 
25 ตามกฎหมายฝร่ังเศสการพสัดุ (marchés publics) จะตอ้งอยูภ่ายใตห้ลกัพ้ืนฐานท่ีส าคญัสามประการ (soumis au 
respect de trois principes fondamentaux) ดงัน้ี 

1) หลกัเสรีภาพในการเขา้ด าเนินการตามค าสัง่มหาชน  
2) หลกัการปฏิบติัอนัเท่าเทียมกนัต่อผูเ้สนอ 
3) หลกัความโปร่งใสของวธีิด าเนินการ 

 หลกัพ้ืนฐานทั้งสามประการน้ีเป็นหลกัการท่ีเกิดจากขอ้ตกลงตามสนธิสญัญาแห่งสหภาพยโุรป (Traité 
de l’Union Européenne) ซ่ึงปรากฏอยูใ่นสนธิสญัญาแห่งสหภาพยโุรป ลงวนัท่ี 7 กมุภาพนัธ์ค.ศ. 1992 (Traité sur 
l’Union Européenne (Maastricht, 7 février 1992)) โดยมีการวางขอ้ก าหนดใหรั้ฐภาคีตอ้งด าเนินการในดา้น 
การพสัดุ (marchés publics) ของแต่ละรัฐโดยค านึงถึงหลกัพ้ืนฐานทั้งสามประการดงักล่าว 
26 นนัทวฒัน์ บรมานนัท.์ (2553). สัญญาทางปกครอง. กรุงเทพฯ. วญิญูชน. หนา้ 495. 
27 โดยมาตรา 1 แห่งประมวลกฎหมายพสัดุ (Code des marchés publics) ได้ก าหนดถึงเกณฑ์ท่ีจะพิจารณาว่า 
สญัญาของฝ่ายปกครองใดเป็นสญัญาพสัดุไวว้า่ สญัญาพสัดุไดแ้ก่ สญัญาท่ีจดัท าข้ึนระหวา่งนิติบุคคลในกฎหมาย
มหาชนหรือเอกชนกบันิติบุคคลในกฎหมายมหาชนตามท่ีก าหนดไว ้ส่วนในมาตรา 2 แห่งประมวลกฎหมายพสัดุ 
โดยมีวตัถุประสงคเ์พ่ือตอบสนองความตอ้งการของฝ่ายปกครองในเร่ืองท่ีเก่ียวกบัการก่อสร้าง การจดัหาพสัดุ
และการจดัใหมี้บริการ 
28

 นิพนธ์ ฮะกีมี. เอกสารค าเปลประมวลกฎหมายวา่ดว้ยการจดัซ้ือจดัจา้งของรัฐ ค.ศ. 2004 สาธารณรัฐฝร่ังเศส. หนา้. 2. 
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 การด าเนินงานเพื่อป้องกนัและแกไ้ขปัญหาการทุจริตคอรัปชัน่สาธารณรัฐสิงคโปร์ 
นอกจากจะเป็นยุทธศาสตร์หรือความรับผิดชอบตามเจตนารมณ์หลักของรัฐบาลแล้ว  
ยงัมีหน่วยงานท่ีมีอ านาจหน้าท่ีและความรับผิดชอบโดยตรงกับการแก้ไขปัญหาการทุจริต
ภายในประเทศดว้ย นัน่คือ ส านกังานสืบสวนการทุจริตคอรัปชัน่ (Corrupt Practices Investigation 
Bureau: CPIB)29 ซ่ึงได้มีการจัดตั้ ง ข้ึนมาในปี 1952 โดยรัฐบาลจักรวรรดินิยมแห่งอังกฤษ 
ซ่ึงเป็นหน่วยงานด้านการต่อต้านการทุจริตคอรัปชั่นท่ี เก่าแก่ ท่ีสุดแห่งหน่ึงของโลกด้วย 
ในช่วงแรกท่ีมีการจดัตั้งข้ึนมานั้นส านกังานสืบสวนการทุจริตคอรัปชัน่ (CPIB) ประสบกบัปัญหา
และความท้าทายหลายด้าน ตลอดจนยงัมีอ านาจหน้าท่ีท่ีจ  ากัด แต่ภายหลังต่อมานับจากท่ีมี 
การประกาศใช้กฎหมายป้องกันการทุจริตคอรัปชั่น  (Prevention of Corruption Act: POCA) 
สาเหตุหลกัท่ีท าให้สาธารณรัฐสิงคโปร์ประสบความส าเร็จในการจดัการปัญหาทุจริตคอรัปชัน่
ภายในประเทศนั้น มาจากการท างานท่ีเป็นระบบและครอบคลุม ตลอดจนลดโอกาสหรือช่องวา่ง 
ท่ีจะท าใหเ้กิดการทุจริตไดอ้ยา่งเตม็ท่ี 

 แนวคิดในการจัดการกับปัญหาทุจริตคอรัปชั่นของสาธารณรัฐสิงคโปร์ ปัจจัยพื้นฐาน 
ท่ี ส า คัญ ท่ี ท า ให้ ก า ร จัด ก า รกับ ปัญหา ทุ จ ริ ตคอ รัปชั่น ภ า ย ในส าธ า รณ รัฐ สิ ง ค โป ร์ 
ทั้ งในหน่วยงานภาครัฐและภาคเอกชนประสบความส าเร็จจนเป็นท่ียอมรับในระดับโลก 
คือ เจตนารมณ์ของฝ่ายการเมืองท่ีมีความมุ่งมัน่และตอ้งการจะแกไ้ขปัญหาการทุจริตอย่างจริงจงั 
(Political Will) ซ่ึงเกิดข้ึนจากภาวะผู ้น าทางการเมืองของเหล่านักการเมืองภายในประเทศ 
แต่อยา่งไรก็ตาม นอกจากเจตนารมณ์และความมุ่งมัน่จากฝ่ายการเมืองแลว้ หากปราศจากเง่ือนไข
ส าคญั อีก 4 ด้าน ก็จะไม่สามารถท าให้การแก้ไขปัญหาทุจริตคอรัปชั่นในสาธารณรัฐสิงคโปร์
ประสบความส าเร็จได้ กล่าวคือ 1) การมีกฎหมายป้องกันการทุจริตคอรัปชั่นท่ีมีประสิทธิภาพ 
2) การมีหน่วยงานท่ีบังคับใช้กฎหมายหรือใช้อ านาจเพื่อแก้ไขปัญหาการทุจริตคอรัปชั่น 
อย่างเขม้งวดและจริงจงัทั้งในภาครัฐและเอกชน บงัคบัคบัใช้กบัทุกคน ทุกระดบั อย่างเสมอภาค
และเด็ดขาด ไม่ เลือกปฏิบัติ 3) การมีระบบศาลท่ีมีความเป็นอิสระและสามารถใช้อ านาจ 

                                                                 
29 อ านาจหนา้ท่ีหลกัของส านกัสืบสวนการกระท าการทุจริต ไดแ้ก่ 

1. รับเร่ืองร้องเรียนและสืบสวนสวนขอ้กล่าวหาท่ีมีการทุจริต ทั้ งน้ี ไม่เฉพาะผูต้ ้องสงสัยเท่านั้น 
แต่รวมไปถึงครอบครัวและหลกัฐานการเงินของผูต้อ้งสงสยัดว้ย 

2. สืบสวนสอบสวนความประพฤติท่ีไม่เหมาะสมของเจ้าหน้าท่ีซ่ึงยงัไม่มีลักษณะเป็นการทุจริต 
ท่ีร้ายแรง 

3. ป้องกันการทุจริตโดยการตรวจสอบการปฏิบัติและแบบแผนในการให้บริการงานสาธารณะ 
เพื่อท่ีจะลดโอกาสในการประพฤติผิดคดีทุจริต 
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ในการตดัสินคดีท่ีเป็นธรรม และ 4) การมีหน่วยงานภาครัฐท่ีมีระบบการด าเนินงานอยา่งเป็นธรรมาภิบาล 
มีประสิทธิภาพ มีกลไกหรือมาตรการในการป้องกนัและลดโอกาสในการทุจริตคอรัปชั่นภายใน
ระบบราชการได้อย่างมีประสิทธิภาพ ซ่ึงองค์ประกอบหรือเง่ือนไข ทั้ ง 4 อย่างน้ี เป็นระบบ 
การท างานหรือกลไกท่ีส่งผลท าให้สาธารณรัฐสิงคโปร์ประสบความส าเร็จในการป้องกัน 
และปราบปรามการทุจริตคอรัปชัน่ภายในประเทศจนท าให้สาธารณรัฐสิงคโปร์ไดรั้บการยอมรับ
ในระดบัโลก และเป็นประเทศท่ีมีระดบัความโปร่งใสอยูใ่นระดบัตน้ ๆ ของโลกดว้ย  

4. วิเคราะห์เหตุผลส าคัญในการก าหนดหลักหลักธรรมาภิบาลและความโปร่งใส 
ตามกฎหมายว่าด้วยการจัดซ้ือจัดจ้างและการบริหารพสัดุภาครัฐ 
 4.1 ผลกระทบต่อหลกัคุณธรรมและจริยธรรม 
 หากวิเคราะห์แล้วจะเห็นได้ว่า พระราชบญัญติัการจดัซ้ือจดัจา้งและการบริหารพสัดุ
ภาครัฐ พ.ศ. 2560 มาตรา 6 ซ่ึงเป็นหลักทั่วไปมิได้บัญญัติให้สอดคล้องกับหลักการบริหาร 
กิจการบา้นเมืองท่ีดีหรือหลกัธรรมาภิบาล ซ่ึงเป็นหลกัท่ีองคก์ารภาครัฐและเอกชนให้ความสนใจ
และพยายามท่ีจะน าเขา้มาใช้ให้เกิดผลลพัธ์ในการบริหารงานอย่างดีท่ีสุด เพื่อน าไปสู่การแกไ้ข
ปัญหาความขดัแยง้ต่าง ๆ โดยเฉพาะการประกาศใชบ้งัคบัและแกไ้ขเพิ ่มเติมกฎหมายต่าง ๆ 
เพื่อก่อให้เกิดความโปร่งใส มีความเท่าเทียมกนั และป้องกนัปัญหาการทุจริตและประพฤติมิชอบ
ของเจา้หนา้ท่ี ซ่ึงศีลธรรม คุณธรรมและจริยธรรมกบันกักฎหมายนั้น มีความส าคญัยิง่กวา่กฎหมาย 
 4.2 ผลกระทบต่อการป้องกนัการทุจริต 
 ตามพระราชบญัญติัการจดัซ้ือจดัจา้งและการบริหารพสัดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 มาตรา 6 
ซ่ึงเป็นหลกัทัว่ไป ได้กล่าวถึง การป้องกนัปัญหาการทุจริต ให้หน่วยงานของรัฐปฏิบติัตามแนว 
ทางของพระราชบัญญัติ น้ี  และกฎกระทรวง  ระ เ บียบ  และประกาศ ท่ีออกตามความ 
ในพระราชบญัญติัน้ี ประกอบกบัในหมวด 2 การมีส่วนร่วมของภาคประชาชนและผูป้ระกอบการ
ในการป้องกันการทุจริต ซ่ึงในหมวดน้ีมีบทบัญญัติส่ีมาตรา คือ มาตรา 16 ถึง มาตรา 19 
ทั้งน้ี การมีส่วนร่วม (Participation) โดยเฉพาะการมีส่วนร่วมของภาคประชาชน (Public Participation) นั้น 
มีความส าคัญอย่างยิ่งต่อกระบวนการตรวจสอบการทุจริตของเจ้าหน้าท่ีในการจัดซ้ือจัดจ้าง 
และการบริหารพสัดุภาครัฐ ทั้งยงัเป็นการก าหนดให้สอดคล้องกบับทบญัญติัของรัฐธรรมนูญ 
แห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 มาตรา 63 และเป็นไปตามมาตรา 78 ดงันั้น เม่ือพิจารณา 
จากพระราชบญัญติัการจดัซ้ือจดัจา้งและการบริหารพสัดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 จะเห็นไดว้่าพระราชบญัญติั
การจัดซ้ือจัดจ้างฯ ส่งเสริมให้ภาคประชาชนมีส่วนร่วมในการตรวจสอบการจัดซ้ือจัดจ้างภาครัฐ  
ซ่ึงเป็นมาตรการหน่ึงเพื่อป้องกนัปัญหาการทุจริตและประพฤติมิชอบในการจดัซ้ือจดัจา้งภาครัฐ  
ตามหมายเหตุแนบทา้ย 
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 4.3 ผลกระทบต่อหลกัความโปร่งใส 
 ภายใตก้ฎหมายตน้แบบของการจดัซ้ือจดัจา้งโดยรัฐของ UNCITRAL การน าแนวคิดว่า
ด้วยหลักความโปร่งใสไปอยู่ในบทบัญญัติของกฎหมายนั้ นจะต้องมีการเปิดเผยข้อมูล 
อย่างทนัท่วงทีซ่ึงข่าวสารเก่ียวกบัการจดัซ้ือจดัจา้งของหน่วยงานรัฐ ทั้งน้ี ในกฎหมายตน้แบบว่า
ด้วยการจดัซ้ือจดัจา้งโดยรัฐของ UNCITRAL ก าหนดว่า ตอ้งไม่มีการเลือกปฏิบติัในวิธีการของ 
การส่ือสารระหว่างกัน ต้องมีการแจ้งข้อสงวนสิทธ์ิในการยกเลิกเพิกถอนการประกวดราคา 
ให้ทราบล่วงหน้า การก าหนดเง่ือนไขการมีผลใช้บงัคบัของสัญญาจดัซ้ือจดัจา้ง และขอ้ก าหนด 
ของภาษาในเอกสารการจัดซ้ือจัดจ้าง ส าหรับในความตกลงว่าด้วยการจัดซ้ือจัดจ้างโดยรัฐ 
ขององค์การการคา้โลกได้ก าหนดแนวความคิดว่าด้วยหลกัความโปร่งใส่ไวใ้นทางเดียวกันกับ
กฎหมายตน้แบบ ซ่ึงจะตอ้งมีการเผยแพร่ขอ้มูลข่าวสารเก่ียวกบักฎหมาย กฎ ระเบียบขอ้บงัคบั 
ของรัฐว่าด้วยการจดัซ้ือจดัจา้ง รวมทั้งค  าวินิจฉัยเก่ียวกบัการจดัซ้ือจดัจา้งไวด้้วย ส่วนประเด็น 
เ ร่ืองการเจรจากับผู ้ค้าหรือผู ้จ ัดหาน้ีเองในกฎหมายต้นแบบว่าด้วยการจัดซ้ือจัดจ้างโดยรัฐ 
ของ UNCITRAL ไดห้้ามไวโ้ดยเด็ดขาดไม่ให้หน่วยงานท่ีจดัซ้ือจดัจา้งเจรจากบัผูค้า้หรือผูจ้ดัหา 
จากการพิเคราะห์แล้วเห็นว่า ตามมาตรา 8 (2) ก าหนดให้การจดัซ้ือจดัจา้งและการบริหารพสัดุ 
ของหน่วยงานของรัฐตอ้งก่อให้เกิดประโยชน์สูงสุดแก่หน่วยงานของรัฐ และตอ้งสอดคล้องกบั
หลกัการ ดงัต่อไปน้ี โปร่งใส โดยการจดัซ้ือจดัจา้งและการบริหารพสัดุต้องกระท าโดยเปิดเผย 
เปิดโอกาสให้มีการแข่งขนัอย่างเป็นธรรม มีการปฏิบติัต่อผูป้ระกอบการทุกรายโดยเท่าเทียมกนั 
มีระยะเวลาท่ีเหมาะสมและเพียงพอต่อการยื่นข้อเสนอ มีหลักฐานการด าเนินงานชัดเจน 
และมีการเปิดเผยข้อมูลการจัดซ้ือจัดจ้างและการบริหารพสัดุในทุกขั้นตอน แต่มิได้ก าหนด 
เร่ืองการเผชิญหนา้ของหน่วยงานท่ีจดัซ้ือจดัจา้งเจรจากบัผูค้า้หรือผูจ้ดัหาไดอ้ยา่งชดัแจง้ ซ่ึงจะท า
ให้หน่วยงานของรัฐเกิดเป็นช่องว่างทางกฎหมายได  ้เม่ือพิจารณาจากปัญหาการจดัซ้ือจดัจ้าง
ดงักล่าวขา้งตน้อาจจะเป็นช่องทางท่ีท าใหเ้กิดความไม่โปร่งใสในการจดัซ้ือจดัจา้งไดง่้าย 
 4.4 ผลกระทบต่อหลักธรรมาภิบาล และหลกัการท ากจิกรรมเพ่ือสังคมที่เกี่ยวกับการจัดซ้ือจัดจ้าง 
 การพฒันาประเทศอยา่งย ัง่ยืนจ าเป็นท่ีจะตอ้งมีกรอบตวับทกฎหมายเก่ียวกบัการพฒันา
ความโปร่งใสและข้อมูลข่าวสาร การตรากฎหมายการจัดซ้ือจัดจ้างและการบริหารพสัดุภาครัฐ 
ถือไดว้่าการจดัซ้ือจดัจา้งเป็นเคร่ืองมือในการจดัท าบริการสาธารณะ (Public Service) และเป็นการ
พฒันาประเทศ (Development Country) รูปแบบหน่ึง เช่น การจดัซ้ือรถจดัเก็บขยะเพื่อน ามา
จัดเก็บขยะมูลฝอยตามหมู่บ้านและแหล่งชุมชนต่างๆ เป็นการจัดท าบริการสาธารณะ 
อยา่งหน่ึงท าให้บา้นเมืองมีความสะอาด และมีสังคมท่ีน่าอยูย่ิ่งข้ึน เงินท่ีน ามาจดัซ้ือรถจดัเก็บขยะนั้น 
มาจากเงินงบประมาณของแผ่นดิน จึงตอ้งมีความโปร่งใส (Transparency) สามารถตรวจสอบ 
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(Accountability) ไดว้า่เงินงบประมาณ (Budget)30 หรือเงินงบประมาณแผน่ดิน (Budgetary Funds) 
ที่น ามาจดัซ้ือรถจดัเก็บขยะนั้นเป็นไปอยา่งถูกตอ้ง บงัเกิดความคุม้ค่า (Value) แก่สาธารณะ 
หรือไม่ พิเคราะห์แลว้จะเห็นไดว้า่ การตราตามกฎหมายวา่ดว้ยการจดัซ้ือจดัจา้งและการบริหารพสัดุภาครัฐ 
ดงัท่ีไดก้ล่าวมาแล้วนั้น จึงเป็นการกระท าท่ีไม่ชอบด้วยหลกัธรรมาภิบาลของการบริหารกิจการ
บา้นเมืองท่ีดี (Good Governance) และไม่มีความรับผิดชอบต่อสังคม ตามหลกัของ Corporate Social 
Responsibility (CSR)31  
 4.5 ผลกระทบต่อหลกัการแข่งขัน 
 ความตกลงวา่ดว้ยการจดัซ้ือจดัจา้งโดยรัฐขององคก์ารการคา้โลกกบักฎหมายตน้แบบวา่
ดว้ยการจดัซ้ือจดัจา้งโดยรัฐของ UNCITRAL มีวิธีการจดัซ้ือจดัจา้งท่ีเหมือนกนั คือ การจดัซ้ือจดัจา้ง 
3 วิ ธี  คือวิธีประกวดราคาแบบเปิด วิ ธีประกวดราคาแบบคัดเลือก และวิธีประกวดราคา 
แบบจ ากดัเฉพาะราย โดยท่ีวธีิประกวดราคาแบบเปิดนั้นเป็นท่ียอมรับมากท่ีสุดเพื่อสนบัสนุนแนวคิดวา่
                                                                 
30 เงินงบประมาณ (Budget) มีรากศพัท์จากศพัท์ฝร่ังเศสโบราณว่า Bougette ยอ่เป็น Bouge อนัรับมาจากภาษาละติน 
คือ Latin ว่า bulga มีความหมายว่า กระเป๋าหนัง ซ่ึงเสนาบดีคลังของฝร่ังเศสใช้ในการบรรจุเอกสารต่างๆ 
ต่อมาจึงเร่ิมหมายถึง ส่ิงท่ีอยูใ่นนั้น หรือเอกสารทางการคลัง่นัน่เอง จนราวตอนกลางศตวรรษท่ี 18 Chancellor of the 
Exchequer หรือเสนาบดีคลงัได้กล่าวในการปราศรัยประจ าปีแปลได้ว่า ให้เปิด budget ออกดูเพื่อแสดงความ
โปร่งใสในการบริหารการคลงั จึงได้หมายความถึง การงบประมาณ หมายถึง กระบวนการวางแผนเก่ียวกบั 
ตวัเลขทางการเงินอยา่งมีระเบียบ ซ่ึงจะตอ้งประสานงานระหวา่งหน่วยงานต่าง ๆ และตอ้งค านึงถึงทรัพยากรท่ีมี
อยู่อย่างจ ากดั เพ่ือให้กิจการไดรั้บผลประโยชน์ตอบแทนกลบัคืนมาตามเป้าหมายท่ีก าหนด. อา้งถึงใน ขวญัฤดี 
คลา้ยแกว้. (2550). การวิเคราะห์การบริหารงบประมาณของคณะวิศวกรรมศาสตร์ มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร์ 
ระหว่างปีงบประมาณ พ.ศ.2547 – 2549. รายงานวจิยัฉบบัสมบูรณ์ คณะวศิวกรรมศาสตร์ มหาวทิยาลยัสงขลานครินทร์. 
หนา้ 8. 
31 Corporate Social Responsibility: CSR คือ แนวคิดท่ีบริษทัด าเนินการสนบัสนุนให้สังคมดีข้ึน และส่ิงแวดลอ้ม
สะอาด ผ่านกระบวนการจดัการ การปฏิสัมพนัธ์กบัผูมี้ส่วนไดเ้สียขององคก์รดว้ยความสมคัรใจ CSR เป็นส่ิงท่ีมีการ
กล่าวถึงกนัมากทัว่โลกว่าเป็นแนวทางท่ีเหมาะสมเพ่ือน ามาประยกุตใ์ชใ้นการด าเนินธุรกิจ เพราะเช่ือมัน่วา่การ
ด าเนินธุรกิจอย่างมีจริยธรรม และมีความรับผิดชอบจะท าให้ธุรกิจประสบความส าเร็จอย่างย ัง่ยืน สามารถ
ก่อให้เกิดประโยชน์ท่ีหลากหลายทั้ งท่ีเป็นนามธรรมและรูปธรรม เช่น สร้างภาพพจน์ท่ีดี โดยจะตอ้งด าเนินงาน 
ท่ีไม่ก่อให้เกิดปัญหากระทบต่อสังคม และส่ิงแวดลอ้ม สามารถตอบสนองและประสานความตอ้งการท่ีแตกต่าง
กนัของผูมี้ส่วนไดเ้สียท่ีเก่ียวขอ้งอยา่งเหมาะสม พร้อมทั้งตอ้งรักษาสมดุลใหก้ารด าเนินงานมีประสิทธิภาพสูงภายใต้
กลไกของการก ากบัดูแลกิจการ ท าให้มีคุณภาพท่ีดีข้ึน  อา้งถึงใน วรมน บุญศาสตร์. (2559). ความรับผิดชอบต่อ
สังคมขององค์กร: การรับรู้คุณภาพการบริการภาพลักษ์องค์กร ความไว้วางใจ และพ๖กรรมของผู้บริโภคเจนเนอ
เรช่ัน ซี. วิทยานิพนธ์ศิลปศาสตรมหาบณัฑิต สาขานิเทศศาสตร์และนวตักรรม, คณะนิเทศศาสตร์และนวตักรรม
การจดัการ สถาบนับณัฑิตพฒันบริหารศาสตร์. หนา้ 23-24. 
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ด้วยหลักความโปร่งใส แนวคิดว่าด้วยหลักการแข่งขัน และแนวคิดว่าด้วยหลักภาวะวิสัยหรือ 
ความเป็นกลาง เพราะจะเป็นการเปิดให้มีการแข่งขันกันระหว่างผู ้ค้าหรือผู ้จ ัดหาอย่างเข้มข้น 
ประกอบกับการประกวดราคาแบบเปิดนั้ นจะต้องมีการเชิญชวนผู ้ค้าหรือผู ้จ ัดหาให้เข้า ร่วม 
การประกวดราคาทุกรายไม่จ  ากดั เป็นการเปิดโอกาสให้ผูค้า้หรือผูจ้ดัหาทุกรายท่ีสนใจการประกวด
ราคาคร้ังนั้น ๆ  เขา้มายื่นประกวดราคาได ้การประกวดราคาแบบคดัเลือก หมายถึง การท่ีหน่วยงานรัฐ
เลือกเชิญชวนผูค้า้หรือผูจ้ดัหาบางรายให้เขา้มายื่นประกวดราคา โดยจะตอ้งพิจารณาจากรายช่ือผูค้า้
หรือผูจ้ ัดหาทั้ งในและนอกประเทศและเลือกจากรายช่ือเหล่านั้นเพื่อไม่ให้มีการเลือกปฏิบติั  
ดังนั้ น แนวคิดว่าด้วยหลักการแข่งขันในกฎหมายต้นแบบว่าด้วยการจัดซ้ือจัดจ้างโดยรัฐ 
ของ UNCITRAL ถูกก าหนดไวโ้ดยชดัเจน ซ่ึงหากพิเคราะห์ในเร่ืองการแข่งขนัตามพระราชบญัญติั
การจดัซ้ือจดัจา้งและการบริหารพสัดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 ไดก้ล่าวถึงเร่ืองการแข่งขนัได ้กล่าวคือ 
มาตรา 8 (2) ก าหนดให้การจัดซ้ือจัดจ้างและการบริหารพัสดุของหน่วยงานของรัฐต้อง 
ก่อให้เกิดประโยชน์สูงสุดแก่หน่วยงานของรัฐและตอ้งสอดคลอ้งกบัหลกัการ ดงัต่อไปน้ี โปร่งใส 
โดยการจัดซ้ือจัดจ้างและการบริหารพสัดุต้องกระท าโดยเปิดเผยเปิดโอกาสให้มีการแข่งขนั 
อย่างเป็นธรรม มีการปฏิบติัต่อผูป้ระกอบการทุกรายโดยเท่าเทียมกันมีระยะเวลาท่ีเหมาะสม 
และเพียงพอต่อการยื่นข้อเสนอ มีหลักฐานการด าเนินงานชัดเจนและมีการเปิดเผยข้อมูล 
การจดัซ้ือจดัจา้งและการบริหารพสัดุในทุกขั้นตอน  

5. สรุปและข้อเสนอแนะ 
 5.1 แก้ไขเพิม่เติมพระราชบัญญตัิการจัดซ้ือจัดจ้างและการบริหารพสัดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 
โดยเพิ่มเติมให้มีบทบัญญัติในเร่ืองหลักธรรมาภิบาล  โดยการก าหนดจริยธรรมเจ้าหน้าที่ของรัฐ
เพ่ือให้เกดิความชัดเจนมากยิง่ขึน้ 
 โดยหลกัธรรมาภิบาลและแนวคิดส าคญัท่ีเก่ียวกบัหลกัธรรมาภิบาลนั้น ไดรั้บการยอมรับ
และน ามาเป็นหลักปฏิบัติส าคัญในการบริหารงานและจัดการภาครัฐ ซ่ึ งในประเทศไทยนั้น 
นายกรัฐมนตรีโดยความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรีอาศัยอ านาจตามความในมาตรา 11 (8) 
แห่งพระราชบญัญติัระเบียบบริหารราชการแผน่ดิน พ.ศ. 2534 วางระเบียบส านกันายกรัฐมนตรีวา่
ดว้ยการสร้างระบบบริหารกิจการบา้นเมืองและสังคมท่ีดี พ.ศ. 2542 ซ่ึงขอ้ 4.2 แห่งระเบียบส านกั
นายกรัฐมนตรีน้ีมีหลกัส าคญัว่า ในการบริหารกิจการบา้นเมืองและสังคมท่ีดีควรจดัหรือส่งเสริม 
ให้สังคมไทยอยู่บนพื้นฐานของหลักส าคญัอย่างน้อย 6 ประการ จากหลักการทั้ง 6 ประการน้ี 
จะเป็นส่วนท่ีช่วยให้ภาครัฐสามารถก าหนดนโยบายและวางระเบียบปฏิบัติราชการเพื่อให ้
การจดัระบบบริหารกิจการบ้านเมืองและสังคมเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพตามหลกักฎหมาย 
และการปกครองในระบอบประชาธิปไตย เป็นผลให้สังคมสามารถมีส่วนร่วมและรับผิดชอบ 



17 
 

ในระบบบริหารกิจการดังกล่าว ด้วยการเปิดเผยข้อมูลข่าวสารและให้โอกาสตรวจสอบได ้
ตลอดจนขยายการให้บริการภาครัฐไปสู่ประชาชนอย่างรวดเร็ว ทัว่ถึง และเป็นธรรมโดยเพิ่มเติม 
ให้มีบทบญัญติัในเร่ืองหลกัธรรมาภิบาลโดยรวบรวมแนวคิดและหลกัการท่ีเก่ียวกบัหลกัธรรมาภิบาล 
เขา้ไวด้้วยกนัและก าหนดเป็นเร่ืองเฉพาะของหลกัธรรมาภิบาลไวใ้นบทบญัญติัมาตราเดียวกัน 
ซ่ึงอาจก าหนดในบทบญัญติัท่ีแกไ้ขเพิ่มเติมนั้นโดยให้การจดัซ้ือจดัจา้งและการบริหารพสัดุภาครัฐ
เป็นไปตามหลักธรรมาภิบาล ซ่ึงหน่วยงานของรัฐพึงจดัการและส่งเสริมให้การจัดซ้ือจัดจ้าง 
และการบริหารพสัดุภาครัฐมีความโปร่งใสยดึหลกัความเป็นธรรมและความเท่าเทียมกนั ด าเนินการ
ให้เกิดความปรองดองอันมีฉันทามติท่ีเป็นประโยชน์ต่อส่วนรวม โดยเปิดให้ภาคประชาชน 
มีส่วนร่วมในการตรวจสอบการทุจริต โดยด าเนินการตามหลกันิติธรรม ซ่ึงก าหนดให้หน่วยงาน
ของรัฐและเจา้หนา้ท่ีมีความรับผิดชอบต่อการจดัซ้ือจดัจา้งและการบริหารพสัดุภายใตอ้  านาจหนา้ท่ี
ของการด า เนินการ ซ่ึงการจัดซ้ือจัดจ้างและการบริหารพัสดุนั้ นจะพิจารณาและด า เ นิน 
การปรับปรุงให้เกิดการตอบสนองต่อความต้องการของสังคม โดยค านึงถึงประสิทธิภาพ 
และประสิทธิผล   
 พิจารณาแลว้จึงสมควรท่ีจะไดมี้การปรับปรุงกฎหมายดงักล่าวให้มีความรัดกุมและรอบคอบ
ยิ่งข้ึนเพื่อเป็นการปิดโอกาสหรือเป็นการสกดักั้นการฮั้วประมูลของหน่วยงานเอกชนซ่ึงมองก าไร 
หรือประโยชน์สูงสุดท่ีฝ่ายเอกชนท่ีจะสามารถท าก าไรได ้และหากเจา้หน้าท่ีของรัฐและหน่วยงาน
ของรัฐละเลย เพิกเฉย หรือใชช่้องวา่งของกฎระเบียบของทางราชการในการด าเนินการจดัซ้ือจดัจา้ง
งานพสัดุ แม้ว่าตนเองอาจจะรอดพน้จากการถูกลงโทษแต่ย่อมส่งผลท าให้ระบบงบประมาณ 
ของทางราชการ ซ่ึงเป็นงบประมาณของแผ่นดินและเป็นผลเสียหายมากกว่าท่ีควรจะเป็น 
จึงจ าเป็นอย่างยิ่งท่ีจะตอ้งช่วยกนัสอดส่องดูแล หากเห็นว่ากฎระเบียบใดท่ีส่วนราชการเสียเปรียบ
หรือไม่ได้รับความเป็นธรรมก็สมควรท่ีเสนอแก้ไขข้อบกพร่องรวมทั้ งการพัฒนาบุคลากร 
ของภาครัฐท่ีจะตอ้งมีความเขม้แขง็และกลา้ท าในส่ิงท่ีถูกตอ้งเพื่อประโยชน์ของแผน่ดินต่อไป 
 กรณี น้ี ได้วิ เ คราะ ห์แล้ว  จึ ง เ ห็นควร เพิ่ ม เ ติมความในมาตรา  6 ที ่ก  าหนดว่ า 
เพื่อให้การปฏิบติัเก่ียวกับการจดัซ้ือจดัจ้างและการบริหารพสัดุโดยใช้เงินงบประมาณเป็นไป 
อย่างมีประสิทธิภาพ เกิดความคุม้ค่าต่อภารกิจของรัฐ และป้องกนัปัญหาการทุจริต ให้หน่วยงาน
ของรัฐปฏิบติัตามแนวทางของพระราชบญัญติัน้ี และกฎกระทรวง ระเบียบ และประกาศท่ีออก 
ตามความในพระราชบัญญัติน้ี วรรคสองเพื่อให้การด าเนินงานของรัฐวิสาหกิจ มหาวิทยาลัย 
ในก ากับของรัฐ หน่วยงานของรัฐในต่างประเทศหรือส่วนงานของหน่วยงานของรัฐท่ีตั้ งอยู ่
ในต่างประเทศ หรือหน่วยงานของรัฐอ่ืนตามท่ีก าหนดในกฎกระทรวง เกิดความยืดหยุ่น 
และมีความคล่องตวั หากรัฐวิสาหกิจ มหาวิทยาลัยในก ากับของรัฐ หรือหน่วยงานของรัฐนั้ น
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ประสงคจ์ะจดัให้มีระเบียบ ขอ้บงัคบั หรือขอ้บญัญติัเก่ียวกบัการจดัซ้ือจดัจา้งและการบริหารพสัดุข้ึน
ใช้เองทั้ งหมดหรือแต่บางส่วน ก็ให้กระท าได้ โดยต้องด าเนินการให้สอดคล้องกับหลักเกณฑ์ 
การจดัซ้ือจดัจ้างและการบริหารพสัดุตามแนวทางของพระราชบัญญัติ น้ี เวน้แต่ในต่างประเทศ 
ท่ีหน่วยงานของรัฐหรือส่วนงานของหน่วยงานของรัฐตั้ งอยู่มีกฎหมาย ธรรมเนียมปฏิบัติ 
หรือจารีตประเพณีแห่งท้องถ่ินของต่างประเทศนั้นเป็นการเฉพาะหรือก าหนดไวเ้ป็นอย่างอ่ืน 
วรรคสามระเบียบ ข้อบังคับ หรือข้อบัญญัติตามวรรคสอง จะก าหนดให้การจัดซ้ือจัดจ้าง 
โดยวิธีคดัเลือกหรือวิธีเฉพาะเจาะจงตามมาตรา 56 เป็นอยา่งอ่ืนก็ได ้และวรรคส่ีระเบียบ ขอ้บงัคบั 
หรือขอ้บญัญติัตามวรรคสองและวรรคสาม ตอ้งไดรั้บความเห็นชอบจากคณะกรรมการนโยบาย 
และให้ประกาศในราชกิจจานุเบกษา ทั้งน้ี เพื่อให้สามารถน าวิธีการดงักล่าวมาใช้ไดโ้ดยกวา้งขวาง
แพร่หลาย โปร่งใส มีการแข่งขันอย่างเป็นธรรม ประหยดังบประมาณแผ่นดิน (Budget) บังเกิด 
ความคุ้มค่ า  (Value) ความมีประสิทธิภาพ (Efficiency) และประสิทธ ิผ ล  (Effectiveness) 
และความรับผิดชอบ (Responsibility) ต่อผลส าเร็จของงานเป็นประโยชน์แก่ทางราชการ32  
 การพ ิจารณาปัญหาด งักล ่าวแลว้จะ เห็นไดว้ ่า  หล กัธรรมาภ ิบาลจ ึง เ ป็นเ รื่อง 
ของหลกัการบริหารที่มุ่งเน้นหลกัการ โดยมิใช่หลกัการที่เป็นรูปแบบทฤษฎีการบริหารงาน 
แต่เป็นหลกัการการท างาน ซ่ึงหากมีการน ามาใช้เพื่อการบริหารงานแลว้ จะเกิดความเช่ือมัน่ว่า
จะน ามาซ่ึงผลลพัธ์ท่ีดีท่ีสุดควรใหแ้กไ้ขเพิ่มเติมจากการวิเคราะห์เปรียบเทียบดงักล่าว อาจน ามาใช้
ในการแกไ้ขขอ้บกพร่องของมาตรา 6 แห่งพระราชบญัญติัการจดัซ้ือจดัจา้งและการบริหารพสัดุ
ภาครัฐ พ.ศ. 2560 ตามนิยมของส านกังานคณะกรรมการพฒันาระบบราชการ (ส านกังาน ก.พ.ร.) 
และสถาบันวิจัย เพื่ อการพัฒนาประเทศไทย  ซ่ึงได้ให้ค  า นิยามของหลักธรรมา ภิบาล 
ท่ีแต่ละหน่วยงานได้ก าหนดไวน้ั้นจะเห็นได้ว่ามีการให้นิยามท่ีสอดคลอ้งไปในทิศทางเดียวกนั 
หากแต่แตกต่างกนัท่ีจ  านวนองคป์ระกอบของหลกัธรรมาภิบาลและเป็นการปรับนิยามให้เหมาะสม 
กับบริบทการท างานของหน่วยงานตนมาเป็นแบบอย่างในการแก้ไขปรับปรุงมาตรา 6 
โดยอาจท าการแกไ้ขเพิ่มเติมบทบญัญติัในมาตรา 6 วรรคหน่ึง โดยเห็นควรใหเ้พิ่มเติมบทบญัญติัเป็น 
 มาตรา 6 เพื่อให้การปฏิบติัเก่ียวกับการจดัซ้ือจดัจ้างและการบริหารพสัดุโดยใช้เงิน
งบประมาณเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ เกิดความคุ้มค่าต่อภารกิจของรัฐ และป้องกันปัญหา 
การทุจริต ให้หน่วยงานของรัฐปฏิบติัตามแนวทางของพระราชบญัญติัน้ี และกฎกระทรวง ระเบียบ 
และประกาศท่ีออกตามความในพระราชบญัญติัน้ี 

                                                                 
32 ธีระพล อรุณะกสิกร และคณะ.  (2553).   ระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการพัสดุ (พิมพ์คร้ังท่ี 1).  
กรุงเทพฯ: วญิญูชน.  หนา้ 83.    
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 เพื่อให้การด าเนินงานของรัฐวิสาหกิจ มหาวิทยาลยัในก ากบัของรัฐ หน่วยงานของรัฐ 
ในต่างประเทศหรือส่วนงานของหน่วยงานของรัฐท่ีตั้งอยูใ่นต่างประเทศ หรือหน่วยงานของรัฐอ่ืน
ตามท่ีก าหนดในกฎกระทรวงเกิดความยืดหยุ่นและมีความคล่องตวั หากรัฐวิสาหกิจ มหาวิทยาลยั
ในก ากบัของรัฐ หรือหน่วยงานของรัฐนั้น ประสงค์จะจดัให้มีระเบียบ ขอ้บงัคบั หรือขอ้บญัญติั
เก่ียวกบัการจดัซ้ือจดัจา้งและการบริหารพสัดุข้ึนใช้เองทั้งหมดหรือแต่บางส่วน ก็ให้กระท าได ้
โดยตอ้งด าเนินการให้สอดคลอ้งกบัหลกัเกณฑ์การจดัซ้ือจดัจา้งและการบริหารพสัดุตามแนวทาง
ของพระราชบญัญติัน้ี เวน้แต่ในต่างประเทศท่ีหน่วยงานของรัฐหรือส่วนงานของหน่วยงานของรัฐ
ตั้ งอยู่ มีกฎหมาย ธรรมเนียมปฏิบัติ  หรือจารีตประเพณีแห่งท้องถ่ินของต่างประเทศนั้ น 
เป็นการเฉพาะหรือก าหนดไวเ้ป็นอยา่งอ่ืน 
 ระเบียบ ข้อบังคับ หรือข้อบัญญัติตามวรรคสอง จะก าหนดให้การจัดซ้ือจัดจ้าง 
โดยวธีิคดัเลือกหรือวธีิเฉพาะเจาะจงตามมาตรา 56 เป็นอยา่งอ่ืนก็ได ้
 ระเบียบ ขอ้บงัคบั หรือขอ้บญัญติัตามวรรคสองและวรรคสาม ตอ้งไดรั้บความเห็นชอบ
จากคณะกรรมการนโยบาย และใหป้ระกาศในราชกิจจานุเบกษา 
 มาตรา 6/1 เจ้าหน้าที่ที่มีหน้าที่ด าเนินการจัดซ้ือจัดจ้าง  ต้องปฏิบัติหน้าที่ให้เป็นไป 
ตามหลักธรรมาภิบาลของการบริหารบ้านเมืองที่ดี  อันได้แก่ หลักนิติธรรม หลักคุณธรรม 
หลักความโปร่งใส หลักความมี ส่วนร่วม  หลักความรับผิดชอบ และหลักความ คุ้ม ค่ า 
เพ่ือป้องกนัการใช้อ านาจโดยมิชอบ 
 5.2.2 แก้ไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติการจัดซ้ือจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ 
พ.ศ. 2560 โดยเพิม่เติมให้มีบทบัญญตัิในเร่ืองความโปร่งใสให้มีความชัดเจนมากยิง่ขึน้ 
 แนวคิดเก่ียวกับหลักความโปร่งใส (Transparency) ซ่ึงถือว่าเป็นหลักการพื้นฐานท่ีส าคญั 
ในการจดัซ้ือจดัจา้งของภาครัฐ เพราะครอบคลุมทุกกระบวนการจดัซ้ือค่อนขา้งมากโดยครอบคลุม
ทั้งกฎหมาย กฎ ระเบียบแนวปฏิบติัและกระบวนการจดัซ้ือจดัจ้าง โดยมีการก าหนดให้ข้อมูล
ข่าวสารท่ีเก่ียวกบัการจดัซ้ือจดัจา้งทั้งหมด จะตอ้งสามารถเขา้ถึงได ้(Accessible) และตรวจสอบได ้
(Available) และการไม่ให้สิทธิพิเศษกับบุคคลใดหรือกลุ่มบุคคลใดเป็นการเฉพาะ เพื่อท าให้ 
ในการจัดซ้ือจัดจ้างของแต่ละหน่วยงานไม่เป็นไปในแนวทิศทางเดียวกัน และอาจก่อให้เกิด 
การทุจริตในเร่ืองการจดัซ้ือจดัจ้างในหน่วยงานของรัฐ เพื่อเป็นการป้องกันมิให้เกิดการทุจริต 
ในเร่ืองการจดัซ้ือจดัจา้งภาครัฐของประเทศไทยขยายตวัเป็นวงกวา้งออกไป ซ่ึงจะส่งผลกระทบ 
ต่อการบริหารราชการแผ่นดินและเกิดความเสียหายแก่รัฐมากข้ึน ท่ีจะท าให้เร่ืองการจดัซ้ือจดัจา้ง
ภาครัฐเป็นไปในแนวทางทิศทางเดียวกนั เป็นประโยชน์ต่อการพฒันาประเทศ และก่อให้เกิด
ประโยชน์สูงสุดแก่รัฐเป็นอยา่งยิง่ 
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จากการวเิคราะห์เปรียบเทียบบทบญัญติัมาตรา 8 (2) แห่งพระราชบญัญติัการจดัซ้ือจดัจา้ง 
และการบริหารพสัดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 แล้ว โดยน าเอาแนวความคิดว่าด้วยหลกัความโปร่งใส 
ตามความตกลงว่าดว้ยการจดัซ้ือจดัจา้งโดยรัฐขององค์การการคา้โลกกบักฎหมายตน้แบบว่าดว้ย
การจดัซ้ือจดัจา้งโดยรัฐของ UNCITRAL ในการแกไ้ขปัญหาของพระราชบญัญติัน้ี โดยเฉพาะมาตรา 8 
(2) ท่ีก าหนดเพียงให้การจดัซ้ือจดัจ้างและการบริหารพสัดุของหน่วยงานของรัฐต้องก่อให้เกิด
ประโยชน์สูงสุดแก่หน่วยงานของรัฐ และตอ้งสอดคลอ้งกบัหลกัการโปร่งใส โดยการจดัซ้ือจดัจา้ง
และการบริหารพสัดุตอ้งกระท าโดยเปิดเผยเปิดโอกาสให้มีการแข่งขนัอยา่งเป็นธรรม มีการปฏิบติั
ต่อผูป้ระกอบการทุกรายโดยเท่าเทียมกนั มีระยะเวลาท่ีเหมาะสม และเพียงพอต่อการยื่นขอ้เสนอ 
มีหลักฐานการด าเนินงานชัดเจนและมีการเปิดเผยข้อมูลการจดัซ้ือจดัจ้างและการบริหารพสัดุ 
ในทุกขั้นตอน ซ่ึงอาจแกไ้ขเพิ่มเติมบทบญัญติัมาตรา 8 (2) แห่งพระราชบญัญติัการจดัซ้ือจดัจา้ง
และการบริหารพสัดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 โดยเห็นควรใหแ้กไ้ขเพิ่มเติมบทบญัญติัเป็น 

มาตรา 8 การจัดซ้ือจัดจ้างและการบริหารพสัดุของหน่วยงานของรัฐต้องก่อให้เกิด
ประโยชน์สูงสุดแก่หน่วยงานของรัฐ และตอ้งสอดคลอ้งกบัหลกัการ ดงัต่อไปน้ี 

(1)  คุ ้มค่ า  โดยพัสดุ ท่ีจัด ซ้ือจัดจ้างต้องมี คุณภาพหรือคุณลักษณะท่ีตอบสนอง
วตัถุประสงค์ในการใช้งานของหน่วยงานของรัฐ มีราคาท่ีเหมาะสม  และมีแผนการบริหารพสัดุ 
ท่ีเหมาะสมและชดัเจน 

(2) โปร่งใส โดยการจดัซ้ือจดัจา้งและการบริหารพสัดุตอ้งกระท าโดยเปิดเผย เปิดโอกาส
ให้มีการแข่งขนัอยา่งเป็นธรรม มีการปฏิบติัต่อผูป้ระกอบการทุกรายโดยเท่าเทียมกนั มีระยะเวลา 
ท่ีเหมาะสมและเพียงพอต่อการยื่นขอ้เสนอ มีหลกัฐานการด าเนินงานชัดเจน และมีการเปิดเผย
ขอ้มูลการจดัซ้ือจดัจา้งและการบริหารพสัดุในทุกขั้นตอน  

(3)  มีประสิทธิภาพและประสิทธิผล โดยต้องมีการวางแผนการจัด ซ้ือจัดจ้าง 
และการบริหารพสัดุล่วงหน้าเพื่อให้การจดัซ้ือจดัจา้งและการบริหารพสัดุเป็นไปอย่างต่อเน่ือง 
และมีก าหนดเวลาท่ีเหมาะสม 

โดยมีการประเมินและเปิดเผยผลสัมฤทธ์ิของการจดัซ้ือจดัจา้งและการบริหารพสัดุ 
(4) ตรวจสอบได้ โดยมีการเก็บข้อมูลการจัดซ้ือจัดจ้างและการบริหารพัสดุอย่าง 

เป็นระบบเพื่อประโยชน์ในการตรวจสอบ 
ให้หน่วยงานของรัฐใช้หลกัการตามวรรคหน่ึงเพื่อเป็นแนวทางในการปฏิบติัเก่ียวกับ 

การจัดซ้ือจัดจ้างและการบริหารพสัดุ หากการจัดซ้ือจัดจ้างไม่เป็นไปตามหลักการดังกล่าว 
แต่ไม่มีผลต่อการจัดซ้ือจัดจ้างอย่างมีนัยส าคัญ หรือเกิดจากกรณีเร่งด่วน หรือมีเหตุผลหรือ 
ความจ าเป็นอ่ืน การจดัซ้ือจดัจา้งนั้นยอ่มไม่เสียไป 
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ให้ใช้หลักการตามวรรคหน่ึงเป็นแนวทางในการปฏิบัติตามอ า นาจหน้า ท่ีของ
คณะกรรมการนโยบาย คณะกรรมการวินิจฉัย คณะกรรมการราคากลาง คณะกรรมการ ค.ป.ท.  
และคณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ์โดยอนุโลม 

มาตรา 8 /1 การจัดซื้อจ ัดจ้างระหว่างหน่วยงานผู้จ ัดหาพ ัสดุก ับผู้ยื ่นข้อ เสนอ 
ซ่ึงอาจก่อให้เกิดการขัดขวางการแข่งขันการเสนอราคาอย่างเป็นธรรม เช่น การสมยอมราคากัน 
หรือโดยการให้ขอให้ หรือรับว่าจะให้ เรียก รับ หรือยอมจะรับเงิน หรือทรัพย์สิน หรือประโยชน์
อ่ืนใด เป็นต้น เข้าข่ายขัดต่อหลักการในเร่ืองความโปร่งใส 

อยา่งไรก็ตาม หากเจา้หนา้ท่ีท่ีมีหน้าท่ีด าเนินการจดัซ้ือจดัจา้งไม่ปฏิบติัหนา้ท่ีให้เป็นไป
ตามหลักธรรมาภิบาลของการบริหารบ้านเมืองท่ี ดี  ตามท่ีแก้ไขปรับปรุงในมาตรา 6/1 
และหากมีการจดัซ้ือจดัจา้งระหวา่งระหวา่งหน่วยงานผูจ้ดัหาพสัดุกบัผูย้ืน่ขอ้เสนอซ่ึงอาจก่อให้เกิด 
การขดัขวางการแข่งขนัการเสนอราคาอยา่งเป็นธรรม ตามท่ีแกไ้ขปรับปรุงในมาตรา 8/1 โดยการ
ก าหนดหมวด 14/1 การบังคับให้เป็นไปตามหลักธรรมภิบาล  โดยในหมวดดังกล่าวต้องมี
หลกัเกณฑ์ท่ีเก่ียวกบัหลกัธรรมภิบาล โดยอาจน ารัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 
2550 หมวด 4 หน้าท่ีของชนชาวไทย ในมาตรา 74 และ รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย
พุทธศกัราช 2560 หมวด 6 แนวนโยบายแห่งรัฐ มาตรา 65 มาเทียบเคียง โดยมีวิธีการวา่ ผูใ้ดเห็นวา่
เจา้หน้าท่ีของรัฐไม่เป็นปฏิบติัให้เป็นไปตามหลกัธรรมาภิบาลและความโปร่งใส มีสิทธิอุทธรณ์
มายงัคณะกรรมการความร่วมมือป้องกันการทุจริต ภายใน 30 วนั นับแต่วนัท่ีรู้หรือควรรู้ว่า
เจ้าหน้าท่ีของรัฐนั้นมิได้ปฏิบัติให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์และวิธีการท่ีก าหนดในกฎหมายว่า 
ด้วยการจดัซ้ือจดัจ้างและการบริหารพสัดุ กฎกระทรวง ระเบียบ หรือประกาศท่ีออกตามความ  
ในกฎหมายว่าด้วยการจดัซ้ือจดัจ้างและการบริหารพสัดุภาครัฐ ทั้งน้ี บทลงโทษของเจา้หน้าท่ี 
ของรัฐหรือผูมี้อ  านาจหนา้ท่ีในการด าเนินการเก่ียวกบัการจดัซ้ือจดัจา้งหรือการบริหารพสัดุ เป็นไป
ตามหมวด 15 บทก าหนดโทษ ตามพระราชบญัญติัการจดัซ้ือจดัจา้งและการบริหารพสัดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 

หากไดมี้การแกไ้ขเพิ่มเติมเก่ียวกบัหลกัการส าคญัของหลกัธรรมาภิบาลไวใ้นบทบญัญติั
มาตรา 6 และมาตรา 8 (2) แห่งพระราชบัญญัติการจัดซ้ือจัดจ้างและการบริหารพสัดุภาครัฐ 
พ.ศ. 2560 ตามข้อเสนอแนะของงานวิจยั น้ีแล ้ว  อาจเป็นแนวทางส าคญัที ่จะช่วยให้เกิด 
ความโปร่งใสและแกไ้ขปัญหาการทุจริตในการจดัซ้ือจดัจา้งและการบริหารพสัดุภาครัฐได้ 
อยา่งมีประสิทธิภาพยิง่ข้ึน 
  
 
  


