
 
 

 

บทที ่4 

วเิคราะห์ปัญหาทางกฎหมายเกีย่วกบัการจ ากดัสิทธิและเสรีภาพของผู้ต้องหา 
ในช้ันสอบสวน 

ในบทน้ีจะไดท้  ำกำรศึกษำและวเิครำะห์ปัญหำทำงกฎหมำยเก่ียวกบัสิทธิของผูต้อ้งหำใน
คดีอำญำ ในประเด็นกำรออกหมำยเรียกผูต้้องหำอันน ำไปสู่เหตุแห่งกำรออกหมำยจับ ซ่ึงจะ
ครอบคลุมถึงในเร่ืองของกำรออกหมำยจบัในคดีท่ีมีอตัรำโทษจ ำคุกอยำ่งสูงเกินกวำ่ 3 ปี ข้ึนไป กำร
ส่งหมำยเรียกผูต้อ้งหำเพื่อใช้เป็นหลกัฐำนในกำรขอหมำยจบัในเหตุอนัควรเช่ือวำ่จะหลบหนี และ
กำรเพิกถอนหมำยจับในกรณีมิได้หลบหนี ซ่ึงล้วนเป็นกระบวนกำรท่ีอยู่ในขั้นตอนของชั้ น
สอบสวน ในกรณีท่ีผูต้อ้งหำยงัมิไดถู้กฟ้อง หรือถูกฝำกขงัต่อศำล โดยน ำแนวคิดทฤษฎีท่ีเก่ียวขอ้ง
กบัสิทธิของผูต้อ้งหำในคดีอำญำ และหลกักฎหมำยท่ีเก่ียวขอ้งกบัปัญหำท่ีก ำลงัศึกษำมำวิเครำะห์
เพื่อเป็นแนวทำงในกำรสรุปและท ำขอ้เสนอแนะในบทถดัไป  

ทั้งน้ี ดงัท่ีกล่ำวไวแ้ลว้วำ่ กำรร้องขอให้ศำลออกหมำยจบัผูต้อ้งหำเป็นกระบวนกำรหน่ึง
ในอ ำนำจกำรสอบสวนของเจำ้พนักงำนต ำรวจท่ีต้องกำรจะน ำตวัผูต้อ้งหำมำเขำ้สู่กระบวนกำร
ยุติธรรมทำงอำญำ และหมำยจบันั้นถือเป็นเคร่ืองมือส ำคญัท่ีใชล้ะเมิดสิทธิและเสรีภำพของบุคคล
ไดโ้ดยชอบดว้ยกฎหมำย กำรออกหมำยจบัจึงตอ้งพิจำรณำใชเ้หตุและผลให้ถูกตอ้งสอดคลอ้งกบั
แนวคิดทฤษฎีท่ีเก่ียวข้องกับกำรจ ำกัดสิทธิและเสรีภำพของผูต้้องหำ และสนธิสัญญำระหว่ำง
ประเทศท่ีประเทศไทยไดเ้ขำ้ร่วมเป็นภำคีอีกดว้ย ซ่ึงจกัไดน้ ำมำวเิครำะห์ถึงปัญหำดงัน้ี 

4.1 ปัญหาการออกหมายจับผู้ต้องหาในคดีทีม่อีตัราโทษจ าคุกอย่างสูงเกนิกว่า 3 ปี ขึน้ไป 

ในปัจจุบนัพนกังำนสอบสวนไดรั้บค ำร้องทุกขจ์ำกผูเ้สียหำยต่อวนัเป็นจ ำนวนมำก และ
เม่ือรับค ำร้องทุกขแ์ลว้ ตอ้งรีบด ำเนินกำรสอบสวนสรุปส ำนวนท ำควำมเห็นสั่งฟ้องไปยงัพนกังำน
อยักำรให้ทนัระยะเวลำกำรท ำส ำนวน หรือตำมค ำสั่งเร่งรัดจำกผูบ้งัคบับญัชำ ท ำให้ในคดีท่ีมีอตัรำ
โทษจ ำคุกอยำ่งสูงเกินกวำ่ 3 ปี ข้ึนไป พนกังำนสอบสวนมกัจะไม่พิจำรณำถึงควำมจ ำเป็นในกำรน ำ
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ตวับุคคลมำไวใ้นอ ำนำจรัฐหรือเหตุจ ำเป็นในกำรควบคุมตวั และจะไปขออ ำนำจศำลออกหมำยจบัทนัที
เพรำะเห็นวำ่กฎหมำยวธีิพิจำรณำควำมอำญำไดบ้ญัญติัใหอ้ ำนำจศำลออกหมำยจบัไดเ้ลยในกรณีท่ีมี
หลกัฐำนตำมสมควรวำ่บุคคลใดน่ำจะไดก้ระท ำควำมผิดอำญำท่ีมีอตัรำโทษจ ำคุกอย่ำงสูงเกินกว่ำ  
3 ปี ข้ึนไป โดยมิตอ้งออกหมำยเรียกก่อน ท ำให้พนกังำนสอบสวนมุ่งมัน่รวบรวมหลกัฐำนแต่เพื่อ
เอำผดิผูต้อ้งหำอยูฝ่่ำยเดียว ทั้งๆ ท่ีหลกักำรสอบสวนคดีอำญำในกำรรวบรวมหลกัฐำนตอ้งรวบรวม
ขอ้เท็จจริงท่ีมีประโยชน์ในกำรพิสูจน์ควำมผิดหรือควำมบริสุทธ์ิของผูต้อ้งหำดว้ย เป็นเหตุให้ใน
หลำยคดีผูต้้องหำต้องถูกจับกุมโดยท่ีไม่ทันได้ทรำบข้อเท็จจริงในคดี และไม่สำมำรถเตรียม
พยำนหลักฐำนมำต่อสู้คดีได้ทันก็ต้องเข้ำไปอยู่ในเรือนจ ำเสียแล้ว เพรำะเม่ือผูต้้องหำถูกออก
หมำยจบัแลว้ ยอ่มหมดสิทธิท่ีจะเขำ้มอบตวักบัพนกังำนสอบสวนดัง่เช่นกรณีปกติทัว่ไป หำกเขำ้
มอบตวักับพนักงำนสอบสวนจะต้องถูกจบักุมทันที และต้องเข้ำสู่กระบวนกำรทำงคดีต่อไป 
กล่ำวคือ ถูกแจง้ขอ้กล่ำวหำ พิมพล์ำยน้ิวมือส่งตรวจประวติัอำชญำกร ควบคุมตวัท่ีโรงพกัไดถึ้ง 48 
ชัว่โมง และจำกนั้นตอ้งถูกน ำตวัไปฝำกขงัต่อศำลในระหวำ่งสอบสวนต่อไปเป็นระยะเวลำยำวนำน
สูงสุดถึง 84 วนั ท ำให้ผูต้อ้งหำตอ้งถูกจ ำกดัสิทธิและเสรีภำพไปเป็นกำรชัว่ครำวในช่วงเวลำส ำคญั
ของคดี เน่ืองจำกเม่ือผูต้้องหำถูกขังอยู่ในเรือนจ ำระหว่ำงสอบสวน ย่อมไม่สะดวกแก่กำรหำ
พยำนหลกัฐำนมำต่อสู้คดีดัง่เช่นคนปกติทัว่ไปท่ีไม่ถูกจ ำกดัอิสรภำพ จะติดต่อทนำยควำมหรือท่ี
ปรึกษำกฎหมำยก็ท ำไดอ้ยำ่งยำกล ำบำกและมีขอบจ ำกดั หำกประสงค์จะออกมำหำพยำนหลกัฐำน
หรือสู้คดีขำ้งนอก ก็ตอ้งท ำเร่ืองประกนัตวัในชั้นสอบสวนหรือชั้นศำลต่อไป ซ่ึงไม่ใช่ทุกรำยท่ีจะ
ไดรั้บกำรประกนัตวัออกไป ก่อให้เกิดควำมไม่เป็นธรรมต่อผูต้อ้งหำนั้นๆ เพรำะในทำงกลบักนั 
บำงคดีท่ีเป็นควำมผิดเดียวกนั พนกังำนสอบสวนบำงรำยกลบัใช้ดุลพินิจในกำรออกหมำยเรียกให้
ผูต้อ้งหำมำรับทรำบขอ้กล่ำวหำ หรือน ำพยำนหลกัฐำนมำช้ีแจงข้อเท็จจริงฝ่ำยตนเสียก่อน แล้ว
ปล่อยตวัผูต้อ้งหำกลบับำ้นไปโดยไม่ตอ้งมีกำรควบคุมตวัไวท่ี้โรงพกั หรือน ำตวัไปฝำกขงัต่อศำล
ก่อนแต่อย่ำงใด ท ำให้ผูต้อ้งหำรำยท่ีไม่ถูกจบัน้ี มีอิสรภำพในกำรหำพยำนหลกัฐำนมำยื่นเพิ่มเติม
เพื่อแกข้อ้กล่ำวหำไดส้ะดวกกว่ำผูต้อ้งหำท่ีถูกศำลออกหมำยจบั ท ำให้ประชำชนบำงส่วนมองว่ำ 
กำรปฏิบติัหนำ้ท่ีของพนกังำนสอบสวนลกัษณะน้ีดูเหมือนจะเป็นกำรเลือกปฏิบติัเสียได ้   

โดยหลกัแลว้ กำรท่ีมีผูเ้สียหำยมำร้องทุกขห์รือกล่ำวโทษต่อพนกังำนสอบสวน บุคคลท่ี
ถูกกล่ำวหำย่อมตกเป็นผูต้อ้งหำทนัที1 ตำมประมวลกฎหมำยวิธีพิจำรณำควำมอำญำ มำตรำ 2 (2) 
และเม่ือบุคคลใดอยูใ่นฐำนะผูต้อ้งหำ จึงตอ้งไดรั้บกำรสันนิษฐำนไวก่้อนว่ำบริสุทธ์ิ และก่อนมีค ำ
พิพำกษำศำลถึงท่ีสุดแสดงวำ่บุคคลใดไดก้ระท ำควำมผดิ จะปฏิบติัต่อบุคคลนั้นเสมือนเป็นผูก้ระท ำ

                                           
1 ค ำพิพำกษำศำลฎีกำท่ี 1341/2509. 
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ควำมผิดมิได้ ซ่ึงเป็นสิทธิขั้นพื้นฐำนตำมท่ีบัญญัติไวใ้นรัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจักรไทย 
พุทธศกัรำช 2560 มำตรำ 29 ฉะนั้น กำรออกหมำยจบัโดยมิได้ค  ำนึงถึงสิทธิของผูต้อ้งหำ หรือ
เหตุผลควำมจ ำเป็นในกำรควบคุมตวัผูต้อ้งหำไวใ้นอ ำนำจรัฐ ถือว่ำมีลักษณะของกระบวนกำร
ยติุธรรมในรูปแบบของกำรควบคุมอำชญำกรรม (Crime Control Model) ซ่ึงใชห้ลกักำรสันนิษฐำน
ไวก่้อนว่ำ ผูถู้กกล่ำวหำเป็นผูก้ระท ำควำมผิดจนกว่ำจะพิสูจน์ไดว้่ำบริสุทธ์ิ (The Presumption of 
Guilt) เสียมำกกว่ำจะเป็นรูปแบบกำรคุม้ครองสิทธิ (Due Process Model) ท่ีมุ่งเน้นคุม้ครองสิทธิ
และเสรีภำพของบุคคลมำกกวำ่ประสิทธิภำพในกำรน ำตวัผูก้ระท ำผิดมำฟ้องลงโทษและใชอ้ ำนำจ
รัฐอย่ำงอ ำเภอใจ โดยยึดหลกักำรสันนิษฐำนไวก่้อนว่ำ ผูถู้กกล่ำวหำนั้นบริสุทธ์ิจนกว่ำจะมีกำร
พิสูจน์ว่ำเขำกระท ำผิดจริง (Presumption of Innocence) อีกทั้งในปัจจุบนัตำมส่ืออินเทอร์เน็ตและ
ข่ำวสำรท่ีแพร่หลำยไดอ้ย่ำงรวดเร็วในยุคโลกำภิวตัน์ นักข่ำวหรือส่ือมวลชนมกัน ำเสนอข่ำวจำก
หมำยจบัผูต้อ้งหำและเผยแพร่รำยละเอียดในกำรกระท ำควำมผิด ก่อให้เกิดควำมเกลียดชงัและกำร
ตดัสินควำมผิดโดยประชำชนผูรั้บฟังข่ำวสำรเพียงดำ้นเดียว เป็นกำรกระท ำท่ีมีลกัษณะขดัต่อหลกั
สันนิษฐำนวำ่บริสุทธ์ิท่ีมีใหเ้ห็นอยูเ่ป็นประจ ำ 

นอกจำกน้ี กำรออกหมำยจบัตำมประมวลกฎหมำยวิธีพิจำรณำควำมอำญำ มำตรำ 66 (1) 
ยงัเป็นกฎหมำยท่ีมีลกัษณะขดัต่อหลกันิติธรรม กล่ำวคือ เป็นกฎหมำยท่ีเปิดโอกำสให้พนักงำน
สอบสวนสำมำรถใชดุ้ลพินิจในกำรออกหมำยเรียกหรือไม่ออกก่อนก็ได ้แมก้ระทัง่ศำลเองก็อำจใช้
ดุลพินิจไม่ออกหมำยจบัให้โดยให้พนกังำนสอบสวนไปออกหมำยเรียกก่อนก็ได ้ท ำให้เกิดช่องวำ่ง
ให้มีกำรเลือกปฏิบัติได้ ซ่ึงขดัต่อหลักควำมเท่ำเทียมภำยใต้กฎหมำยเดียวกัน เพรำะพนักงำน
สอบสวนอำจมีกำรออกหมำยเรียกหรือไม่ออกหมำยเรียกโดยพิจำรณำจำก ยศถำบรรดำศักด์ิ 
ต ำแหน่งหน้ำท่ี ฐำนะทำงสังคม หรือกำรแบ่งฝ่ำยทำงกำรเมือง ทั้งท่ีตำมหลกันิติธรรมแลว้จะตอ้ง
ไม่มีผูใ้ดมีสิทธิพิเศษอยูเ่หนือกฎหมำย หำกมีกำรกระท ำควำมผดิเร่ืองเดียวกนัข้ึนจะตอ้งถูกพิจำรณำ
ลงโทษดว้ยมำตรฐำนเดียวกนัภำยใตก้ฎหมำยเดียวกนั อีกทั้งตำมหลกัสิทธิมนุษยชนในเร่ืองของ
ควำมเสมอภำค (Equal and Non-discriminatory) ยงัปรำกฏในกติกำระหว่ำงประเทศว่ำด้วยสิทธิ
พลเมืองและสิทธิทำงกำรเมืองในมำตรำ 14 วำ่ บุคคลทั้งปวงยอ่มเสมอภำคกนัในกำรพิจำรณำของ
ศำล และกำรตดัสินคดีอำญำ ทุกคนมีสิทธิในกระบวนกำรยติุธรรมเท่ำเทียมกนัอีกดว้ย 

กำรออกหมำยจบับุคคลใด ก็เพื่อจะน ำตวับุคคลนั้นมำไวใ้นอ ำนำจรัฐ จึงจ ำเป็นตอ้งน ำ
แนวคิดเก่ียวกบักำรเอำตวับุคคลไวใ้นอ ำนำจรัฐ และแนวคิดเก่ียวกบัเหตุจ ำเป็นแห่งกำรควบคุมตวั
มำปรับใช้ให้เกิดควำมสอดคล้องกับกำรคุ้มครองสิทธิผูต้้องหำมำกท่ีสุด ซ่ึงเม่ือวิเครำะห์แล้ว 
หลกัเกณฑ์กำรออกหมำยจบัในมำตรำ 66 (1) มิไดค้  ำนึงถึงวตัถุประสงคข์องกำรน ำตวับุคคลมำไว้
ในอ ำนำจรัฐแต่อย่ำงใด เพรำะหำกผูต้อ้งหำในคดีนั้นไม่ได้มีพฤติกำรณ์หลบหนีและมีเจตนำให้
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ควำมร่วมมือกบักระบวนกำรยุติธรรมตั้งแต่ตน้อยู่แลว้ ก็ไม่มีควำมจ ำเป็นตอ้งใช้มำตรกำรจบักุม 
ควบคุม หรือขงับุคคลนั้นแต่อยำ่งใด เพรำะหลกักำรน ำตวับุคคลมำไวใ้นอ ำนำจรัฐก็เพื่อท่ีจะใหก้ำร
สอบสวนเป็นไปโดยเรียบร้อย ป้องกนัมิให้ไปยุง่เหยิงกบัพยำนหลกัฐำน หรือมีหลกัประกนัในกำร
มีตวัไปฟ้อง และตำมแนวคิดเก่ียวกบัเหตุจ ำเป็นแห่งกำรควบคุมตวั ก็ตอ้งพิจำรณำเหตุท่ีเป็นเหตุ
หลกัก่อนว่ำมีควำมเส่ียงท่ีผูต้อ้งหำจะหลบหนี หรือไปยุง่เหยิงกบัพยำนหลกัฐำน หรือก่ออนัตรำย
ประกำรอ่ืนหรือไม่ หำกไม่ปรำกฎเหตุดงักล่ำว ก็ไม่มีควำมจ ำเป็นน ำตวัผูต้อ้งหำมำไวใ้นอ ำนำจรัฐ     

ในเร่ืองของกำรควบคุมตัวผูต้ ้องหำไวใ้นอ ำนำจรัฐนั้ น จำกกำรศึกษำตำมประมวล
กฎหมำยวธีิพิจำรณำควำมอำญำของไทยพบวำ่ หลกัเกณฑ์กำรออกหมำยจบักบัหลกัเกณฑ์กำรออก
หมำยขงัจะอำศยัเหตุเดียวกนั ซ่ึงเม่ือจบับุคคลใดมำตำมหมำยจบัแลว้ ในขั้นตอนกำรฝำกขงัต่อศำล 
ศำลมกัจะออกหมำยขงัผูต้อ้งหำในระหวำ่งสอบสวนทุกรำย โดยมิไดพ้ิจำรณำถึงเหตุควำมจ ำเป็นใน
กำรขงัอีกคร้ังหน่ึงแต่จะพิจำรณำเหตุตำมหมำยจบัเท่ำนั้น ซ่ึงในทำงปฏิบติัศำลจะถำมผูต้อ้งหำแต่
เพียงวำ่ ผูต้อ้งหำจะคดัคำ้นกำรฝำกขงัหรือไม่เท่ำนั้น  

จำกกำรศึกษำกฎหมำยวิธีพิจำรณำควำมอำญำของประเทศญ่ีปุ่นและสำธำรณรัฐเกำหลี 
พบวำ่ เหตุในกำรออกหมำยจบันั้นจะแยกต่ำงหำกจำกเหตุแห่งกำรขงั ท ำให้กำรจบัตำมหมำยและ
กำรกกัขงัแยกจำกกนัอย่ำงชดัเจน และในเหตุในกำรกกัขงับุคคลทั้งสองประเทศดงักล่ำวนั้นก็มิได้
ก ำหนดอตัรำโทษอย่ำงสูงไวส้ ำหรับเหตุในกำรกกัขงัแต่อยำ่งใด แต่จะพิจำรณำเหตุท่ีเป็นเหตุหลกั
เป็นส ำคญั ไดแ้ก่ กำรไม่มีท่ีอยูเ่ป็นหลกัแหล่ง, สงสัยวำ่จะไปท ำลำยพยำนหลกัฐำน, หลบหนี หรือมี
เหตุอนัควรสงสัยว่ำจะหลบหนี โดยหำกมีเหตุใดเหตุหน่ึงดงัท่ีกล่ำวมำเท่ำนั้นจึงจะขงัผูต้อ้งหำได ้
แต่ก็มีกำรก ำหนดอตัรำโทษขั้นต ่ำส ำหรับกำรกกัขงัไวด้ว้ยว่ำ ถำ้เป็นควำมผิดท่ีมีโทษปรับไม่เกิน 
300,000 เยน (ประมำณ 79,093.53 บำท) ส ำหรับประเทศญ่ีปุ่น และไม่เกิน 500,000 วอน (ประมำณ 
13,610.23 บำท) ส ำหรับประเทศเกำหลี จะขงัได้เฉพำะเหตุท่ีไม่มีท่ีอยู่เป็นหลกัแหล่งเท่ำนั้น ซ่ึง
หมำยควำมว่ำถำ้ยงัพอตำมตวัได ้จะกกัขงัมิไดเ้ด็ดขำด เรียกไดว้ำ่กำรกกัขงัของประเทศญ่ีปุ่นและ
เกำหลีเพียงแต่พิจำรณำเหตุจ ำเป็นแห่งกำรควบคุมตวัท่ีเป็นเหตุหลกัเท่ำนั้น ไม่จ  ำเป็นตอ้งอำศยัเหตุ
ท่ีเป็นเหตุรองเลย แต่อยำ่งไรก็ดี ในเร่ืองของเหตุในกำรออกหมำยจบัของทั้งสองประเทศน้ี ค่อนขำ้ง
ออกหมำยจบัไดง่้ำยกวำ่ของประเทศไทย เพรำะกฎหมำยมิไดมี้กำรก ำหนดเหตุท่ีเป็นเหตุหลกัไวเ้ลย 
เพียงแต่มีเหตุอนัควรสงสัยวำ่บุคคลใดกระท ำควำมผดิอำญำ ก็สำมำรถออกหมำยจบัไดแ้ลว้ แต่ก็ยงั
มีข้อยกเวน้อยู่ว่ำ ในคดีท่ีมีอตัรำโทษปรับไม่เกินก ำหนดท่ีกล่ำวมำแล้วข้ำงต้นส ำหรับทั้ งสอง
ประเทศน้ี จะออกหมำยจบัไม่ได ้เวน้แต่ผูต้อ้งหำไม่มีท่ีอยูเ่ป็นหลกัแหล่ง หรือไม่มำพบเจำ้พนกังำน
ตำมหมำยเรียกเท่ำนั้น และเน่ืองจำกทั้งสองประเทศน้ีมีกำรก ำหนดเหตุกกัขงัแยกไวโ้ดยเฉพำะอยู่
แลว้ ท ำให้ผูต้อ้งหำท่ีถูกจบัตำมหมำยนั้น จะถูกกลัน่กรองเพื่อน ำตวัไปกกัขงัอีกชั้นหน่ึง โดยเฉพำะ
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เหตุในกำรกกัขงัของประเทศเกำหลี นอกจำกจะอำศยัเหตุท่ีเป็นเหตุหลกัแลว้ ศำลยงัตอ้งพิจำรณำถึง
ควำมร้ำยแรงของอำชญำกรรม ควำมเส่ียงท่ีจะก่ออำชญำกรรมซ ้ ำ ควำมเสียหำยท่ีคำดวำ่จะเกิดกบั
ผูเ้สียหำยและพยำนส ำคญัดว้ย 

ส่วนประมวลกฎหมำยวิธีพิจำรณำของประเทศเยอรมันได้ก ำหนดเหตุในกำรออก
หมำยจบัโดยอำศยัเหตุเดียวกบัเหตุในกำรกกัขงั เหมือนกบัประเทศไทย แต่ไม่มีกำรก ำหนดอตัรำ
โทษอยำ่งสูงไวส้ ำหรับกำรออกหมำยจบั ฉะนั้นตอ้งพิจำรณำเหตุท่ีเป็นเหตุหลกัก่อน ซ่ึงก ำหนดไว้
ตำมมำตรำ 112 (2) ไดแ้ก่ ขอ้เทจ็จริงสำมประกำรคือ  

ประกำรแรก เป็นท่ีแน่ชดัวำ่จ ำเลยอยูใ่นท่ีซ่อนเร้น (หลบหนี)  
ประกำรท่ีสอง พิจำรณำจำกพฤติกำรณ์ของแต่ละคดีแลว้มีควำมเส่ียงวำ่จ ำเลยจะหลบหนี 

(เส่ียงหนี)  
ประกำรท่ีสำม พิจำรณำจำกควำมประพฤติของผูต้อ้งหำแลว้มีเหตุอนัควรสงสัยอยำ่งยิง่วำ่ 

ผูต้อ้งหำจะท ำลำย เปล่ียนแปลง ถอดถอน ระงบั ปลอมแปลงพยำนหลกัฐำน หรือโนม้นำ้วผูต้อ้งหำ
ร่วม พยำน หรือพยำนผูเ้ช่ียวชำญอยำ่งไม่เหมำะสม หรือท ำให้ผูอ่ื้นกระท ำเช่นนั้น และท ำให้ยำกต่อ
กำรคน้หำควำมจริง (เส่ียงต่อกำรถูกปกปิดหลกัฐำน) 

แต่อยำ่งไรก็ดี ประมวลกฎหมำยวิธีพิจำรณำควำมอำญำของเยอรมนั ไดบ้ญัญติัเหตุท่ีเป็น
เหตุรองแยกไวต่้ำงหำกอยู่ในมำตรำ 112a (1) ขอ้ 1 และมำตรำ 112a (1) ขอ้ 2 ซ่ึงเป็นเหตุให้ออก
หมำยจบัไดโ้ดยไม่ตอ้งพิจำรณำเหตุท่ีเป็นเหตุหลกัอีก กล่ำวคือ ในมำตรำ 112a (1) ขอ้ 1 เป็นกำร
ระบุฐำนควำมผิดท่ีออกหมำยจบัไดท้นัทีไวเ้ป็นกำรเฉพำะ ซ่ึงส่วนใหญ่จะเนน้เป็นควำมผดิเก่ียวกบั
กำรล่วงละเมิดทำงเพศ มีทั้งกำรล่วงละเมิดทำงเพศเด็ก หรือผูท่ี้อยู่ในควำมดูแลในต ำแหน่งหน้ำท่ี 
กำรล่วงละเมิดทำงเพศโดยใช้ก ำลงั เป็นตน้ ดงันั้นหำกมีเหตุอนัควรสงสัยอย่ำงยิ่งว่ำผูต้อ้งหำได้
กระท ำควำมผิดตำมฐำนควำมผิดเหล่ำน้ี ยอ่มเป็นเหตุให้ออกหมำยจบัไดท้นัทีโดยมิตอ้งอำศยัเหตุท่ี
เป็นเหตุหลักอีก ส่วนมำตรำ 112a (1) ข้อ 2 จะเป็นเร่ืองของกำรมีเหตุอนัควรสงสัยอย่ำงยิ่งว่ำ
ผูต้อ้งหำจะไปกระท ำควำมผิดซ ้ ำ ในฐำนควำมผิดซ่ึงส่วนใหญ่จะเป็นควำมผิดต่อเน้ือตวัร่ำงกำย 
ควำมผดิเก่ียวกบัทรัพย ์หรือควำมผดิท่ีเป็นอนัตรำยต่อรัฐ เป็นตน้     

กำรท่ีประเทศไทยยึดเอำบทลงโทษจ ำคุกอย่ำงสูงเกิน 3 ปี ข้ึนไป มำเป็นเกณฑ์พิจำรณำ
ในกำรออกหมำยจบับุคคลใด ย่อมก่อให้เกิดกำรละเมิดสิทธิและเสรีภำพของผูต้อ้งหำอย่ำงมำก 
เพรำะประเทศไทยมีกฎหมำยจ ำนวนมำกท่ีมีบทลงโทษจ ำคุกอยำ่งสูงเกินกวำ่ 3 ปี ข้ึนไป โดยไม่ได้
ค  ำนึงถึงควำมร้ำยแรงในตวัมนัเอง (Mala in se) และไม่ได้ค  ำนึงถึงเหตุท่ีเป็นเหตุหลกั และควำม
จ ำเป็นในกำรควบคุมตวัผูต้อ้งหำไวใ้นอ ำนำจรัฐแต่อยำ่งใด ท ำให้มีกำรจบัผูต้อ้งหำในชั้นสอบสวน
ไปฝำกขงัในเรือนจ ำเป็นกำรเพิ่มจ ำนวนประชำกรในเรือนจ ำโดยใช่เหตุ ทั้งๆ ท่ีตำมรัฐธรรมนูญ
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แห่งรำชอำณำจกัรไทย พุทธศกัรำช 2560 มำตรำ 29 วรรคสำม ก็บญัญติัวำ่ “กำรควบคุมหรือคุมขงั
ผูต้อ้งหำหรือจ ำเลย ให้กระท ำไดเ้พียงเท่ำท่ีจ  ำเป็น เพื่อป้องกนัมิให้มีกำรหลบหนีเท่ำนั้น” และเม่ือ
พิจำรณำจำกกฎมำตรฐำนขั้นต ่ำของสหประชำชำติวำ่ดว้ยมำตรกำรไม่ควบคุมตวั หรือขอ้ก ำหนดกฎ
โตเกียว ท่ีไดว้ำงกรอบหลกักำรเพื่อใหรั้ฐภำคีไดน้ ำเอำไปเป็นหลกัเกณฑ์ สร้ำงเป็นมำตรฐำนกำรไม่
ควบคุมตวัแลว้พบวำ่ ในขอ้ก ำหนดกฎโตเกียว ขอ้ท่ี 6.1 ไดก้ ำหนดหลกักำรจ ำกดัสิทธิเสรีภำพของ
บุคคลในขั้นก่อนพิจำรณำคดีไวว้่ำ “กำรคุมขงัในขั้นตอนก่อนชั้นพิจำรณำคดีนั้น จะพึงใช้ต่อเม่ือ
เป็นหนทำงสุดทำ้ยท่ีไม่มีวธีิกำรอ่ืนท่ีเหมำะสมกวำ่แลว้ โดยในกำรจะใชพ้ึงค ำนึงถึงควำมจ ำเป็นต่อ
กำรสอบสวน ควำมผิดตำมขอ้กล่ำวหำ ตลอดจนกำรคุม้ครองสังคมและผูเ้สียหำยเป็นส ำคญั” และ        
ในขอ้ท่ี 2.3 ก็ไดก้  ำหนดวำ่ “กระบวนกำรยุติธรรมทำงอำญำควรจดัให้มีมำตรกำรไม่ควบคุมตวั ให้
มีควำมหลำกหลำยและมีขอบเขตท่ีกวำ้งขวำงตั้งแต่ขั้นตอนก่อนกำรฟ้องร้องไปจนถึงขั้นตอนหลงัมี
ค ำพิพำกษำลงโทษแล้ว โดยค ำนึงถึงควำมเหมำะสมกบัลกัษณะและควำมร้ำยแรงของควำมผิด 
บุคลิกภำพและภูมิหลงัของผูก้ระท ำผิดกบักำรคุม้ครองสังคม และหลีกเล่ียงกำรใชโ้ทษจ ำคุกโดยไม่
จ  ำเป็น” ข้อท่ี 2.6 “กำรใช้มำตรกำรไม่ควบคุมตัวนั้ นควรให้สอดคล้องกับหลักกำรท่ีว่ำกำร
แทรกแซงเสรีภำพของมนุษยน์ั้นพึงกระท ำให้นอ้ยท่ีสุด” และขอ้ท่ี 3.2 “กำรเลือกวำ่จะใชม้ำตรกำร
ไม่ควบคุมตวันั้นหรือไม่ ให้ประเมินตำมหลกัเกณฑ์โดยค ำนึงถึงลกัษณะและระดบัควำมร้ำยแรง
ของควำมผิด บุคลิกภำพและภูมิหลงัของผูก้ระท ำควำมผิด วตัถุประสงค์ของกำรลงโทษ และสิทธิ
ของผูเ้สียหำย” ด้วยเหตุน้ีจึงเห็นควรน ำหลักเกณฑ์กำรกักขงัของประเทศญ่ีปุ่นและสำธำรณรัฐ
เกำหลีซ่ึงบญัญติัเหตุผลไดส้อดคลอ้งกบัหลกัควำมจ ำเป็นในกำรควบคุมตวับุคคลไวใ้นอ ำนำจรัฐ
และขอ้ก ำหนดกฎโตเกียวมำกท่ีสุด มำปรับใช้กบัหลกัเกณฑ์กำรออกหมำยจบัของประเทศไทย
ต่อไป  

จำกปัญหำดงักล่ำว ผูว้ิจยัจึงเห็นว่ำ เม่ือมีกำรกล่ำวหำจำกผูเ้สียหำย พนักงำนสอบสวน
ควรท่ีจะตอ้งออกหมำยเรียกเสียก่อนท่ีจะไปร้องขอหมำยจบั โดยมีวตัถุประสงค์เพื่อตอ้งกำรให้
ผูต้อ้งหำทรำบวำ่ตนถูกกล่ำวหำว่ำกระท ำควำมผิดอำญำ และมำเขำ้สู่กระบวนกำรสอบสวน จึงท ำ
ให้หมดควำมจ ำเป็นท่ีจะไปร้องขอให้ศำลออกหมำยจบัเพื่อควบคุมตวัไวใ้นอ ำนำจรัฐอีกต่อไป กำร
ท่ีเจำ้หนำ้ท่ีต ำรวจไม่ออกหมำยเรียกผูต้อ้งหำ ก่อนท่ีจะไปด ำเนินกำรขอใหศ้ำลออกหมำยจบั ทั้งๆ ท่ี
ผูต้อ้งหำไม่ไดมี้พฤติกำรณ์หลบหนี หรือไปยุ่งเหยิงกบัพยำนหลกัฐำน หรือจะไปก่อเหตุอนัตรำย
ประกำรอ่ืน เป็นเหตุให้ผูต้ ้องหำได้รับควำมเสียหำย และเสียสิทธิในกำรเข้ำมอบตวั หรือเข้ำสู่
กระบวนกำรยุติธรรมโดยสมคัรใจ จึงเห็นว่ำกำรออกหมำยจบัตำมประมวลกฎหมำยวิธีพิจำรณำ
ควำมอำญำ มำตรำ 66 (1) โดยไม่ให้โอกำสผูถู้กกล่ำวหำรู้ตวัวำ่ตนถูกกล่ำวหำนั้น เป็นกำรลิดรอน
สิทธิส่วนบุคคลเกินควร เป็นกฎหมำยท่ีขดัต่อรัฐธรรมนูญฯ มำตรำ 26 วรรคแรก ท่ีบญัญติัวำ่ “กำร
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ตรำกฎหมำยท่ีมีผลเป็นกำรจ ำกดัสิทธิ หรือเสรีภำพของบุคคลตอ้งเป็นไปตำมเง่ือนไขท่ีบญัญติัไว้
ในรัฐธรรมนูญ ในกรณีท่ีรัฐธรรมนูญมิไดบ้ญัญติัเง่ือนไขไว ้กฎหมำยดงักล่ำวตอ้งไม่ขดัต่อหลกันิติ
ธรรม ไม่เพิ่มภำระ หรือจ ำกดัสิทธิ หรือเสรีภำพของบุคคลเกินสมควรแก่เหตุ...” อีกดว้ย  

ดงันั้น กำรก ำหนดหลกัเกณฑ์ให้โอกำสบุคคลผูถู้กกล่ำวหำวำ่เป็นผูก้ระท ำควำมผิด หรือ
ผูต้อ้งหำมีโอกำสไดเ้ขำ้มอบตวั หรือสมคัรใจเขำ้พบพนกังำนสอบสวน เพื่อช้ีแจงขอ้เทจ็จริงฝ่ำยตน
เสียก่อนท่ีจะมีกำรจบักุมตวั ย่อมเป็นกำรให้สิทธิเสรีภำพกบับุคคลท่ีเหมำะสมและสอดคลอ้งกบั
กฎหมำยรัฐธรรมนูญ จึงเห็นควรแกไ้ขปัญหำน้ีในบทต่อไป  

4.2 ปัญหาการส่งหมายเรียกผู้ต้องหาตามประมวลกฎหมายวธีิพจิารณาความอาญา 

ตำมประมวลกฎหมำยวิธีพิจำรณำควำมอำญำของไทยได้ก ำหนดเหตุแห่งกำรออก
หมำยจบัไว ้2 อนุมำตรำด้วยกนั ซ่ึงนอกจำกจะตอ้งพิจำรณำเหตุควำมร้ำยแรงของควำมผิด ตำม
มำตรำ 66 (1) แลว้ ยงัมีเหตุท่ีตอ้งพิจำรณำตำมมำตรำ 66 (2)  ดว้ย กล่ำวคือ ศำลอำจออกหมำยจบั
โดยอำศยัเหตุ ดงัน้ี  

มำตรำ 66 (2) “เม่ือมีหลกัฐำนตำมสมควรวำ่บุคคลใดน่ำจะไดก้ระท ำควำมผิดอำญำ และ
มีเหตุอนัควรเช่ือว่ำจะหลบหนี หรือจะไปยุ่งเหยิงกบัพยำนหลกัฐำน หรือก่อเหตุอนัตรำยประกำร
อ่ืน” 

และในมำตรำ 66 วรรคทำ้ย ยงัไดบ้ญัญติับทสันนิษฐำนไวเ้ก่ียวกบัเหตุอนัควรเช่ือวำ่จะ
หลบหนีวำ่ “ถำ้บุคคลนั้นไม่มีท่ีอยูเ่ป็นหลกัแหล่ง หรือไม่มำตำมหมำยเรียก หรือตำมนดัโดยไม่มีขอ้
แกต้วัอนัควร ให้สันนิษฐำนวำ่บุคคลนั้นจะหลบหนี” หรือเรียกไดว้ำ่มีเหตุอนัควรเช่ือวำ่จะหลบหนี
นัน่เอง  

ในปัจจุบนัในคดีท่ีมีอตัรำโทษจ ำคุกอยำ่งสูงไม่เกิน 3 ปี พนกังำนสอบสวนมกัจะใชเ้หตุ
แห่งกำรออกหมำยจบัในเหตุอนัควรเช่ือวำ่จะหลบหนีเพื่อไปขอให้ศำลออกหมำยจบัให้ โดยศำลจะ
ตรวจสอบพยำนหลกัฐำนว่ำมีหลกัฐำนตำมสมควรหรือไม่อย่ำงไร ประกอบกบัหลกัฐำนกำรส่ง
หมำยเรียกของพนกังำนสอบสวนหรือเจำ้หน้ำท่ีต ำรวจว่ำมีกำรส่งจ ำนวนก่ีคร้ังแลว้ ซ่ึงทำงปฏิบติั
ศำลจะออกหมำยจบัใหต่้อเม่ือมีหลกัฐำนกำรส่งหมำยวำ่ไดส่้งหมำยเรียกเป็นจ ำนวน 2 คร้ังแลว้ 

กำรส่งหมำยเรียกตำมประมวลกฎหมำยวิธีพิจำรณำควำมอำญำของประเทศไทยมิได้
ก ำหนดวิธีกำรส่งหมำยเรียกไวเ้ป็นกำรเฉพำะเหมือนกบัประมวลกฎหมำยวิธีพิจำรณำควำมแพ่ง 
โดยประมวลกฎหมำยวธีิพิจำรณำควำมอำญำจะมีบญัญติัในเร่ืองเก่ียวกบักำรส่งหมำยเรียกอยูเ่พียง 2 
มำตรำเท่ำนั้น คือ มำตรำ 55 ท่ีก ำหนดให้ตอ้งส่งหมำยเรียกให้แก่ผูต้อ้งหำ สำมีภริยำ ญำติ หรือ
ผูป้กครองรับแทนเท่ำนั้น กบั มำตรำ 56 ท่ีก ำหนดวิธีกำรส่งหมำยเรียกขำ้มเขต ให้จดักำรส่งไปยงั
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เจำ้หน้ำท่ีต ำรวจท่ีอยู่ในทอ้งท่ีเดียวกนักบัผูรั้บหมำย เพื่อให้ต ำรวจในทอ้งท่ีสลกัหลงัหมำยแลว้ไป
จดักำรส่งหมำยเรียกนั้นแทน ซ่ึงมิไดก้ ำหนดวิธีกำรส่งเป็นอยำ่งอ่ืน ท ำให้กำรส่งหมำยเรียกผูต้อ้งหำ
ถูกตีควำมไปวำ่ ตอ้งส่งโดยเจำ้หนำ้ท่ีต ำรวจเท่ำนั้น แต่ก็มีพนกังำนสอบสวนหลำยคนส่งหมำยเรียก
ทำงไปรษณียต์อบรับเหมือนกบักำรส่งตำมกฎหมำยวิธีพิจำรณำควำมแพง่ รวมถึงกำรปิดหมำยหนำ้
บ้ำนด้วย ท ำให้เกิดข้อร้องเรียนและถกเถียงกนัมำยำวนำนระหว่ำงทนำยควำมผูรั้กษำสิทธิของ
ผูต้อ้งหำ กบัพนกังำนสอบสวนผูอ้อกหมำย แมก้ระทัง่ในปัจจุบนัพนกังำนสอบสวนดว้ยกนัเองยงั
ถกเถียงในประเด็นดงักล่ำวเลยวำ่สำมำรถส่งหมำยทำงไปรษณียไ์ดห้รือไม่ หรือปิดหมำยไดห้รือไม่ 
เพรำะกฎหมำยไม่ชัดเจน และคร้ันจะน ำประมวลกฎหมำยวิธีพิจำรณำควำมแพ่งมำใช้บงัคบัโดย
อนุโลมส ำหรับเร่ืองกำรส่งหมำยน้ี ก็ยงัไม่เคยมีค ำพิพำกษำหรือค ำวินิจฉยัช้ีขำดวำ่สำมำรถน ำมำใช้
ดว้ยกนัไดห้รือไม่ ปัญหำน้ีจึงยงัไม่ยติุ 

แมจ้ะดูเหมือนว่ำ ประเด็นปัญหำเหล่ำน้ีจะดูเป็นเร่ืองเล็กน้อย แต่หำกพิจำรณำถึงกำร
รวบรวมพยำนหลกัฐำนเพื่อพิสูจน์ควำมผดิหรือบริสุทธ์ิของผูต้อ้งหำ ส่ิงส ำคญัในกำรสอบสวนเพื่อ
คน้หำควำมจริง จะตอ้งค ำนึงถึงสิทธิเสรีภำพของผูต้อ้งหำดว้ย จึงตอ้งอำศยัหลกัฟังควำมทุกฝ่ำย   
ในกำรคน้หำควำมจริง ซ่ึงเป็นหลักท่ีเปิดโอกำสให้ผูต้ ้องหำได้แก้ต่ำงคดีตวัเองอย่ำงเป็นธรรม    
ดว้ยเหตุน้ี กำรออกหมำยเรียกจึงมีควำมส ำคญัมำก ท ำให้วิธีกำรส่งหมำยเรียกเป็นขั้นตอนส ำคญั
อยำ่งหน่ึงในกำรสอบสวนท่ีตอ้งหนักลบัมำแกไ้ขใหถู้กตอ้งและชดัเจน 

ตำมประมวลกฎหมำยวิธีพิจำรณำควำมอำญำ มำตรำ 56 นั้น กำรส่งหมำยเรียกขำ้มเขต
จะตอ้งกระท ำโดยเจำ้หน้ำท่ีต ำรวจท่ีอยูใ่นทอ้งท่ีรับผิดชอบเดียวกนักบัภูมิล ำเนำหรือถ่ินท่ีอยูข่อง
ผูต้้องหำท่ีจะส่ง ไม่ว่ำจะเป็นถ่ินท่ีอยู่ผูต้ ้องหำเอง สำมีภริยำ ญำติ หรือผูป้กครองท่ีจะรับแทน 
จะตอ้งส่งโดยเจำ้หนำ้ท่ีต ำรวจทอ้งท่ีนั้นๆ สลกัหลงัหมำยและด ำเนินกำร ท ำให้เกิดปัญหำตำมมำคือ 
กำรส่งหมำยท่ีล่ำชำ้ เพรำะเม่ือผูอ้อกหมำยเรียกไดส่้งหมำยเรียกไปยงัเจำ้พนกังำนต ำรวจทอ้งท่ีนั้นๆ 
แล้วกว่ำเจ้ำพนักงำนต ำรวจท้องท่ีนั้นๆ ท่ีได้รับหมำยจะสลกัหลังแล้วไปด ำเนินกำรส่งหมำยท่ี
ภูมิล ำเนำของผู ้ต้องหำต้องใช้เวลำมำก บำงคร้ังหมำยเรียกไปถึงผู ้ต้องหำในเวลำกระชั้ นชิด
จนเกินไปกบัวนันดัตำมหมำย ท ำให้ผูต้อ้งหำเตรียมตวัไม่ทนั แยไ่ปกวำ่นั้นบำงกรณีผูต้อ้งหำไม่ได้
รับหมำยเรียก เพรำะเจำ้หนำ้ท่ีต ำรวจทอ้งท่ีนั้นไม่ไปส่งหมำยเรียกให ้เฉกเช่นจำกประสบกำรณ์ของ
ผูว้ิจยัเอง คร้ังหน่ึงเคยออกหมำยเรียกผูต้้องหำแล้วส่งหมำยนั้นไปให้เจ้ำหน้ำท่ีต ำรวจท้องท่ีท่ี
ผูต้อ้งหำมีท่ีอยู ่เพื่อให้ต ำรวจทอ้งท่ีนั้นสลกัหลงัส่งหมำยต่อไป ปรำกฏว่ำเจำ้หนำ้ท่ีต ำรวจทอ้งท่ีท่ี
ผูต้อ้งหำมีท่ีอยู ่โทรศพัทม์ำแจง้วำ่ไม่ไดไ้ปส่งหมำยเรียกให ้อำ้งวำ่ไดรั้บหมำยเรียกหลงัวนันดัหมำย 
ท ำใหส่้งไปก็ไม่มีผลแลว้ เพรำะเลยวนันดัมำแลว้ ในเวลำต่อมำผูว้ิจยัจึงตรวจสอบบนหวักระดำษลง
ช่ือรับเอกสำรในหมำยเรียก ปรำกฏวำ่ หมำยเรียกนั้นไดถึ้งโรงพกันั้นก่อนวนันดัเป็นระยะเวลำหน่ึง



123 

แล้ว แต่ไม่มีเจ้ำหน้ำท่ีไปส่งหมำยเรียกให้ ท ำให้ผูว้ิจ ัยต้องออกหมำยเรียกใหม่ เสียเวลำกำร
สอบสวนคดีนั้นอยำ่งมำก จึงเห็นวำ่กำรส่งหมำยเรียกทำงไปรษณียย์อ่มสะดวกและรวดเร็วกวำ่มำก 

หำกพิจำรณำตำมรัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจกัรไทย พุทธศกัรำช 2560 มำตรำ 77 วรรค
แรก ท่ีบญัญติัวำ่ “รัฐพึงจดัให้มีกฎหมำยเท่ำท่ีจ  ำเป็น และยกเลิกหรือปรับปรุงกฎหมำยท่ีหมดควำม
จ ำเป็นหรือไม่สอดคลอ้งกบัสภำพกำรณ์...” ผูว้ิจยัเห็นวำ่กฎหมำยวิธีพิจำรณำควำมอำญำลกัษณะ 4 
หมวดท่ี 1 ในเร่ืองของหมำยเรียก ซ่ึงแก้ไขเพิ่มเติมล่ำสุดตั้งแต่ ปี พ.ศ. 2547 มีควำมล้ำหลัง ไม่
ทนัสมยั และไม่เหมำะสมกบัสภำพกำรณ์ปัจจุบนั เห็นควรต้องแก้ไขโดยเร็ว เน่ืองจำกปัจจุบัน
เทคโนโลยีสำรสนเทศรวมไปถึงกำรคมนำคมของประเทศไทยเจริญกำ้วหน้ำไปกว่ำสมยัก่อนมำก 
และสืบเน่ืองจำกยุคโลกำภิวตัน์ท ำให้ขอ้มูลข่ำวสำรแพร่หลำยกระจำยไดอ้ยำ่งทัว่ถึงและรวดเร็ว มี
กำรใชค้อมพิวเตอร์จดัเก็บขอ้มูลและน ำเทคโนโลยีมำใชก้บักระบวนกำรยุติธรรมทำงอำญำมำกข้ึน 
เช่น กำรรับแจ้งควำมออนไลน์ กำรประชุมทำงไกลผ่ำนจอภำพ ฝำกขังผู ้ต้องหำผ่ำนระบบ
อินเทอร์เน็ต กำรอนุญำตให้รับฟังหลกัฐำนจำกกำรส่งขอ้ควำมในอินเทอร์เน็ต เป็นตน้ ดงันั้น กำร
ส่งหมำยเรียกสมควรถูกปรับปรุงแก้ไขบญัญติัให้สอดคล้องกบัเทคโนโลยีสมยัใหม่ด้วยเช่นกนั  
เช่น อำจให้มีกำรเรียกทำงโทรศพัท์ กำรส่งหมำยเรียกทำงไปรษณียต์อบรับ หรือส่งทำงอีเมล์ โดย
น ำพระรำชบญัญติัว่ำด้วยธุรกรรมทำงอิเล็กทรอนิกส์ พ.ศ. 2544 มำปรับใช้ ย่อมเป็นกำรสะดวก 
รวดเร็วกว่ำ ท ำให้ผูต้ ้องหำรับทรำบหมำยได้เร็วกว่ำและสำมำรถตรวจสอบได้ ส่งผลให้กำร
สอบสวนเป็นไปโดยต่อเน่ืองและรวดเร็วอีกดว้ย 

นอกจำกน้ี ในกรณีท่ีเจำ้หนำ้ท่ีไปส่งหมำยเรียกผูต้อ้งหำท่ีภูมิล ำเนำแลว้ไม่พบตวัผูต้อ้งหำ 
เจ้ำหน้ำท่ีต ำรวจก็จะบันทึกลงในหลังหมำยแล้วน ำหมำยกลับมำคืนพนักงำนสอบสวน เพื่อท่ี
พนกังำนสอบสวนจะใช้เป็นหลกัฐำนในกำรไปร้องขอให้ศำลออกหมำยจบัต่อไป โดยท่ีเจำ้หนำ้ท่ี
ต ำรวจผูส่้งหมำยจะไม่ท ำกำรปิดหมำยไว ้ณ ภูมิล ำเนำนั้นๆ เน่ืองจำกไม่มีกฎหมำยบญัญติัใหอ้ ำนำจ
ไว ้โดยในเร่ืองของกำรส่งหมำย มำตรำ 55 บญัญติัแต่เพียงว่ำจะตอ้งส่งให้แก่ผูต้อ้งหำ สำมีภริยำ 
ญำติ หรือผู ้ปกครองเท่ำนั้ น ปัญหำจึงเกิดข้ึน คือ ผู ้ต้องหำไม่ทรำบว่ำเจ้ำหน้ำท่ีต ำรวจมำส่ง
หมำยเรียก เพรำะผูต้อ้งหำไม่อยู่บำ้นในขณะเจำ้หน้ำท่ีต ำรวจมำส่งหมำย ไม่ว่ำดว้ยเหตุท่ีออกไป
ท ำงำน ไปต่ำงจงัหวดัชั่วครำว หรือยำ้ยถ่ินท่ีอยู่ เม่ือเป็นเช่นน้ีแล้ว พนักงำนสอบสวนจะออก
หมำยเรียกรอบท่ี 2 และอำศยัเหตุไม่มีท่ีอยู่เป็นหลักแหล่งไปขอศำลออกหมำยจบั เพรำะเข้ำข้อ
สันนิษฐำนวำ่จะหลบหนี 

กฎหมำยวิธีพิจำรณำควำมอำญำของประเทศไทยมิไดมี้บญัญติัในเร่ืองก ำหนดวิธีกำรส่ง
หมำยก็จริง แต่ส ำหรับคดีแพ่งนั้น กฎหมำยวิธีพิจำรณำควำมแพ่งของประเทศไทยไดบ้ญัญติัวธีิกำร
ส่งค ำคู่ควำมซ่ึงรวมถึงหมำยเรียกจ ำเลยไวอ้ย่ำงชัดเจน ซ่ึงมีทั้งกรณีส่งธรรมดำ คือ กำรส่งหมำย
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ใหแ้ก่ผูรั้บหมำยโดยตรง เหมือนกรณีเจำ้หนำ้ท่ีต ำรวจส่งหมำยเรียกใหแ้ก่ผูต้อ้งหำ หำกมีเหตุขดัขอ้ง
กรณีจ ำเลยไม่ยอมรับหมำย ก็ก ำหนดให้ใช้วิธีวำงหมำยไว ้โดยให้มีเจำ้หน้ำท่ีต ำรวจหรือพนกังำน
ฝ่ำยปกครองเป็นพยำน หรือในกรณีไม่พบตัวจ ำเลย หรือไม่มีผู ้รับหมำยแทน กฎหมำยก็ได้
ก ำหนดให้ส่งโดยวิธีพิเศษ คือ ใหปิ้ดค ำคู่ควำมหรือปิดหมำยนั้นไวใ้นท่ีเห็นไดง่้ำย ณ ภูมิล ำเนำหรือ
ส ำนักท ำกำรงำนของจ ำเลย มอบหมำยค ำคู่ควำมหรือเอกสำรไวแ้ก่เจำ้พนักงำนฝ่ำยปกครองใน
ท้องถ่ินหรือเจ้ำพนักงำนต ำรวจ แล้วปิดประกำศแสดงกำรท่ีได้มอบหมำยดังกล่ำวแล้วนั้ นไว้
ดงักล่ำวมำขำ้งตน้ หรือลงโฆษณำหรือท ำวิธีอ่ืนใดตำมท่ีศำลเห็นสมควร โดยให้มีผลใช้ไดต่้อเม่ือ
ก ำหนดเวลำสิบห้ำวนัหรือระยะเวลำนำนกว่ำนั้นตำมท่ีศำลเห็นสมควรก ำหนดไวล่้วงพน้ไปแล้ว 
นับแต่เวลำท่ีได้ด ำเนินกำร ซ่ึงทำงปฏิบติัจะตอ้งมีกำรส่งโดยวิธีธรรมดำก่อน เม่ือส่งไม่ได้จึงขอ
อนุญำตศำลเพื่อส่งโดยวิธีพิเศษ โดยท่ีศำลอำจมีค ำสั่งอนุญำตให้ส่งโดยวิธีพิเศษภำยหลงัจำกท่ีส่ง
หมำยคร้ังแรกไม่ได ้หรือศำลอำจมีค ำสั่งให้ส่งโดยวิธีกำรพิเศษล่วงหน้ำไปเลยก็ได ้โดยไม่ตอ้งขอ
อนุญำตอีก 

นอกจำกน้ี กฎหมำยยงัได้ก ำหนดให้อ ำนำจเจำ้พนักงำนศำลในกำรส่งค ำคู่ควำมหรือ
หมำยเรียกทำงไปรษณียไ์ด้อีกด้วย โดยให้ถือว่ำกำรส่งโดยเจำ้พนักงำนไปรษณียมี์ผลเสมือนเจำ้
พนักงำนศำลเป็นผูส่้ง หมำยควำมว่ำ กำรส่งค ำคู่ควำมหรือเอกสำรโดยเจำ้พนักงำนศำลหรือโดย
คู่ควำมมีหน้ำท่ีส่งเอง ศำลอำจสั่งให้ส่งทำงไปรษณีย์ลงทะเบียนตอบรับก็ได้ โดยกำรส่งของ
พนกังำนไปรษณียน์ั้นจะตอ้งส่งในเวลำกลำงวนัระหว่ำงพระอำทิตยข้ึ์นและตก และตอ้งส่งให้แก่
คู่ควำม ณ ภูมิล ำเนำหรือท่ีท ำงำนของบุคคลนั้น หำกไม่พบบุคคลตำมหมำย สำมำรถส่งให้แก่ผูรั้บ
หมำยแทนได ้แต่หำกส่งไม่ได ้ไม่มีผูใ้ดอยู่รับหมำยแทน พนกังำนไปรษณียจ์ะใชว้ิธีปิดหมำยหรือ
วำงหมำยไม่ได ้ตอ้งน ำหมำยกลบัมำคืนศำลและส่งโดยวธีิอ่ืนต่อไป 

เม่ือไดศึ้กษำวิธีกำรส่งหมำยเรียกตำมประมวลกฎหมำยวิธีพิจำรณำควำมแพ่งแลว้จะเห็น
ว่ำ กรณีเจ้ำพนักงำนส่งหมำยหรือส่งค ำคู่ควำมของศำลนั้ น กฎหมำยได้ก ำหนดวิธีกำรส่งไว้
หลำกหลำยเพื่อให้คู่ควำมอีกฝ่ำยได้รับรู้ถึงกำรด ำเนินกระบวนพิจำรณำท่ีมีอยู่ และเป็นกำรเปิด
โอกำสให้ใชสิ้ทธิทำงกฎหมำยในกำรต่อสู้คดีไดอ้ยำ่งเตม็ท่ีภำยในระยะเวลำของกรอบกฎหมำย ซ่ึง
แตกต่ำงกับประมวลกฎหมำยวิธีพิจำรณำควำมอำญำในส่วนของหมำยเรียกผูต้อ้งหำ ท่ีก ำหนด
หลกักำรส่งหมำยเรียกผูต้อ้งหำไวเ้พียงสองมำตรำ คือ มำตรำ 55 และมำตรำ 56 เท่ำนั้น 

จำกกำรศึกษำกฎหมำยต่ำงประเทศพบว่ำ สำธำรณรัฐเกำหลีและสำธำรณรัฐสิงคโปร์ได้
บญัญติัวิธีกำรส่งหมำยไวใ้นประมวลกฎหมำยวธีิพิจำรณำควำมอำญำดว้ย โดยประเทศเกำหลีแมจ้ะ
ไม่ได้บญัญติัเร่ืองกำรส่งหมำยเรียกของเจำ้หน้ำท่ีต ำรวจไวโ้ดยเฉพำะ แต่ได้บญัญัติวิธีกำรเรียก
พยำนของศำลไวใ้นมำตรำ 150 – 2 (1) วำ่ จะส่งเป็นหมำยเรียก หรือเรียกทำงโทรศพัท ์หรือส่งอีเมล ์
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หรือวิธีอ่ืนใดตำมท่ีเห็นสมควรก็ได้ และในมำตรำ 61 ยงัได้บญัญติัวิธีกำรส่งเอกสำรต่ำงๆ โดย
เจำ้หน้ำท่ีศำลวำ่ จะส่งทำงไปรษณียต์อบรับ หรือส่งโดยวิธีอ่ืนตำมท่ีเห็นสมควรก็ได ้และส ำหรับ
กำรส่งเอกสำรทำงไปรษณียน์ั้น เม่ือเอกสำรถูกส่งถึงปลำยทำงแลว้ให้ถือวำ่เป็นกำรส่งโดยชอบดว้ย
กฎหมำย ส่วนในทำงปฏิบติันั้นเจำ้หนำ้ท่ีต ำรวจของเกำหลีจะใชว้ธีิกำรโทรศพัทม์ำแจง้ ส่งขอ้ควำม 
(SMS) หรือส่งหมำยเรียกมำทำงไปรษณียต์อบรับ เม่ือไม่รับสำยหรือรับปำกวำ่จะมำพบ แต่สุดทำ้ย
ไม่มำ เป็นจ ำนวน 3 คร้ัง โดยไม่มีเหตุผลอนัสมควร เจำ้หน้ำท่ีต ำรวจก็จะไปขอให้พนกังำนอยักำร
ด ำเนินกำรขอหมำยจบัต่อศำลทนัที 

ส่วนประเทศสิงคโปร์นั้น กฎหมำยวธีิพิจำรณำควำมอำญำไดบ้ญัญติัวธีิกำรส่งหมำยเรียก
ไวท้ั้ งของศำลและของเจ้ำหน้ำท่ีต ำรวจ โดยมีวิธีกำรส่งท่ีหลำกหลำยด้วยกัน แสดงให้เห็นว่ำ
กฎหมำยสิงคโปร์ตอ้งกำรให้ผูถู้กกล่ำวหำมีโอกำสได้รับทรำบถึงขั้นตอนด ำเนินคดีให้มำกท่ีสุด
เท่ำท่ีจะท ำได ้ไม่ว่ำจะเป็นกำรส่งหมำยเรียกให้เป็นกำรส่วนตวั, กำรส่งไปยงัท่ีอยู่อำศยัภูมิล ำเนำ
ของบุคคลในครอบครัว, กำรส่งไปยงัท่ีท ำกำรงำนของผูต้อ้งหำ, กำรส่งไปยงัส ำนกังำนทนำยควำม, 
ส่งทำงไปรษณียต์อบรับไปยงัภูมิล ำเนำ ท่ีท ำกำรงำน หรือส ำนกังำนทนำยควำม, ส่งแฟกซ์ หรือจะ
ส่งอีเมล์ก็ได้ และท่ีส ำคัญยงับัญญัติทำงแก้ในกรณีท่ีไม่สำมำรถส่งหมำยได้ โดยให้ใช้วิธีกำร       
ปิดหมำยไวใ้นท่ีโล่งแจง้สำมำรถมองเห็นไดอ้ยำ่งชดัเจนอีกดว้ย ซ่ึงเป็นกำรก ำหนดวธีิให้สอดคลอ้ง
กับแนวคิดเก่ียวกับกำรน ำเทคโนโลยีสำรสนเทศมำใช้ในกระบวนกำรยุติธรรม ท ำให้ผูมี้ส่วน
เก่ียวขอ้งในคดีเขำ้ถึงขอ้มูลไดอ้ยำ่งรวดเร็วและทนัสมยั เหมำะแก่กำรน ำมำปรับใชก้บัประเทศไทย
อยำ่งมำก 

ดงัท่ีไดก้ล่ำวไปวำ่ กำรสอบสวนจะตอ้งใชห้ลกัฟังควำมทุกฝ่ำยในกำรคน้หำควำมจริง จึง
ควรจะตอ้งท ำทุกวถีิทำงใหเ้พื่อให้ผูต้อ้งหำมีโอกำสเขำ้มำแกต่้ำงคดี กำรส่งหมำยเรียกจึงควรบญัญติั
วธีิกำรส่งใหห้ลำกหลำยรวมถึงวิธีแกไ้ขเม่ือส่งหมำยไม่ไดใ้หช้ดัเจนเป็นลำยลกัษณ์อกัษร ป้องกนัมิ
ให้เกิดขอ้โตแ้ยง้ในกำรปฏิบติังำนของเจำ้หน้ำท่ี และเป็นกำรคุม้ครองสิทธิของผูต้อ้งหำท่ีจะได้
รับทรำบถึงกำรถูกด ำเนินคดีไปในตวัดว้ย 

4.3 ปัญหาการเพกิถอนหมายจับผู้ต้องหากรณไีม่ได้หลบหนี 

ดงัท่ีไดก้ล่ำวไปในขอ้ 4.2 วำ่ พนกังำนสอบสวนมกัจะอำศยัเหตุอนัควรเช่ือวำ่จะหลบหนี
ไปร้องขอให้ศำลออกหมำยจบัให้ โดยกำรส่งหมำยเรียกผูต้อ้งหำ 2 คร้ัง แลว้น ำหลกัฐำนกำรส่ง
หมำยเรียกไปร้องขอให้ศำลออกหมำยจบัให้ ซ่ึงอำจเป็นกรณีท่ีผูต้อ้งหำไดรั้บหมำยโดยชอบแล้ว 
แต่ไม่มำพบตำมหมำยเรียก กฎหมำยก็ให้สันนิษฐำนไวก่้อนว่ำจะหลบหนี หรืออำจเป็นกรณี
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เจำ้หนำ้ท่ีไปส่งหมำยเรียกตอนท่ีผูต้อ้งหำไม่อยูบ่ำ้น ไปต่ำงจงัหวดั หรือยำ้ยถ่ินท่ีอยูอ่ำศยั กฎหมำย
ก็ใหส้ันนิษฐำนไวก่้อนวำ่จะหลบหนีเช่นกนั  

เม่ือผูต้อ้งหำตกเป็นบุคคลตำมหมำยจบัแลว้ ย่อมเสียสิทธิท่ีเขำ้พบพนกังำนสอบสวนได้
อย่ำงกรณีปกติทัว่ไป หำกเขำ้พบจะถือว่ำเป็นผูถู้กจบัทนัที และตอ้งตกอยู่ภำยใตก้ำรควบคุมของ
เจำ้หนำ้ท่ีต ำรวจ ทั้งๆ ท่ีผูต้อ้งหำนั้นไม่ไดเ้จตนำหลบหนี 

กำรท่ีพนกังำนสอบสวนไปร้องขอให้ศำลออกหมำยจบัทนัทีท่ีส่งหมำยไม่ได ้เพื่อจะสรุป
ส ำนวนท ำควำมเห็นส่งไปให้พนักงำนอัยกำร หรือเพื่อเร่งรัดกำรด ำเนินคดี ถือได้ว่ำเป็นกำร
สอบสวนท่ีรวดเร็ว แต่ไม่มีควำมเป็นธรรม ขดัต่อหลกักำรสอบสวนคดีอำญำท่ีตอ้งสอบสวนดว้ย
ควำมถูกตอ้ง รวดเร็ว และเป็นธรรม อีกทั้งกำรออกหมำยจบัโดยอำศยัเหตุอนัควรเช่ือวำ่จะหลบหนี 
ในกรณีส่งหมำยไม่ไดน้ั้น เป็นขอ้เท็จจริงท่ีเกิดจำกขอ้สันนิษฐำนของกฎหมำยตำมมำตรำ 66 วรรค
ทำ้ย ท่ีบญัญติัวำ่ “ถำ้บุคคลนั้นไม่มีท่ีอยูเ่ป็นหลกัแหล่ง หรือไม่มำตำมหมำยเรียกหรือตำมนดัโดยไม่
มีข้อแก้ตวัอนัควร ให้สันนิษฐำนว่ำบุคคลนั้นจะหลบหนี” อนัเป็นบทสันนิษฐำนท่ีเป็นโทษแก่
ผูต้อ้งหำ กำรท่ีกฎหมำยไม่เปิดโอกำสให้น ำพยำนหลกัฐำนเขำ้พิสูจน์เพื่อหักลำ้งขอ้สันนิษฐำนว่ำ
หลบหนียอ่มเป็นกำรขดัต่อหลกัสันนิษฐำนไวก่้อนวำ่บริสุทธ์ิ ทั้งตำมรัฐธรรมนูญและตำมกฎหมำย
ระหว่ำงประเทศผู ้ต้องหำนั้ นต้องได้รับกำรสันนิษฐำนไว้ก่อนว่ำบริสุท ธ์ิและมี สิทธิน ำ
พยำนหลกัฐำนต่อสู้แกต่้ำงคดีเพื่อใหเ้ห็นถึงควำมบริสุทธ์ิของตนได ้ดงันั้น บทสันนิษฐำนในมำตรำ 
66 ย่อมต้องพิสูจน์หักล้ำงได้เช่นกัน พนักงำนสอบสวนต้องเปิดโอกำสให้ผู ้ต้องหำได้ช้ีแจง
ขอ้เท็จจริงในเร่ืองของกำรไม่มำปรำกฎตวัตำมหมำยเรียกเพรำะมีเหตุอนัควร หรือกำรไม่ได้รับ
หมำยเรียกเพรำะเหตุผลใด เพื่อจะไดแ้สดงให้เห็นถึงเจตนำท่ีแทจ้ริงวำ่มิไดห้ลบหนี กำรท่ีพนกังำน
สอบสวนจะจบักุมอย่ำงเดียวโดยไม่รับฟังเหตุผลหรือพยำนหลกัฐำนในเร่ืองดงักล่ำวน้ี เป็นกำร
สอบสวนท่ีขดัต่อหลกัฟังควำมทุกฝ่ำยอีกดว้ย 

ตำมประมวลกฎหมำยวธีิพิจำรณำควำมอำญำ มำตรำ 68 ก ำหนดใหห้มำยจบัมีผลบงัคบัใช้
จนกวำ่จะจบัได ้เวน้แต่ควำมผิดอำญำตำมหมำยจบันั้นขำดอำยุควำม หรือศำลซ่ึงออกหมำยนั้นได้
ถอนหมำยคืน ซ่ึงกำรถอนหมำยคืนไม่ไดก้  ำหนดไวอ้ยำ่งชดัแจง้ว่ำกรณีใดบำ้งท่ีจะร้องขอให้ศำล
เพิกถอนหมำยจบัหรือถอนหมำยคืนได ้ทั้งๆ ท่ีในขอ้บงัคบัของประธำนศำลฎีกำวำ่ดว้ยหลกัเกณฑ์
และวิธีกำรเก่ียวกบักำรออกค ำสั่งหรือหมำยอำญำ พ.ศ. 2548 ขอ้ 24 ไดก้ ำหนดให้มีกำรเพิกถอน
หมำยจบัได ้หำกมีเหตุท่ีจะเพิกถอนหมำยจบัหรือหมำยคน้ แต่ก็มิไดก้  ำหนดวำ่เหตุใดบำ้งท่ีเป็นเหตุ
ใหเ้พิกถอนหมำยจบั และบุคคลท่ีเก่ียวขอ้งท่ียืน่ค  ำร้องไดมี้ใครบำ้ง 

จำกกำรศึกษำกฎหมำยต่ำงประเทศพบว่ำ กฎหมำยวิธีพิจำรณำควำมอำญำของประเทศ
เยอรมนั ก ำหนดใหห้มำยจบัจะถูกเพิกถอนเม่ือเง่ือนไขในกำรกกัขงัส้ินสุดลง ซ่ึงตำมหลกัเกณฑก์ำร
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ออกหมำยจบัของประเทศเยอรมนัจะอำศยัเหตุในกำรกกัขงัเป็นเหตุเดียวกนั เม่ือเหตุในกำรกกัขงั
ส้ินสุดลง หมำยจบัจะถูกเพิกถอนทนัทีโดยกำรยืน่ค  ำร้องจำกอยักำร และในกรณีท่ีศำลออกหมำยจบั
โดยอำศยัเหตุท่ีผูต้อ้งหำเส่ียงจะหลบหนี ในมำตรำ 116 ยงัเปิดโอกำสให้ศำลใช้มำตรกำรพกัใช้
หมำยจบั ซ่ึงศำลสำมำรถสั่งระงบักำรบงัคบัใช้หมำยจบัชัว่ครำวก็ได้ ส ำหรับหมำยจบัท่ีออกโดย
อำศยัเหตุอนัควรสงสัยวำ่จะเส่ียงหลบหนี โดยอำจก ำหนดมำตรกำรอ่ืนท่ีเหมำะสมแทน เช่น กำรสั่ง
ห้ำมออกจำกถ่ินท่ีอยู่ กำรกักบริเวณให้อยู่ในพื้นท่ีท่ีได้รับอนุญำต ห้ำมไปในท้องท่ีท่ีไม่ได้รับ
อนุญำต เป็นตน้ แต่หำกขอ้เท็จจริงปรำกฎภำยหลงัวำ่ผูต้อ้งหำมีพฤติกำรณ์ฝ่ำฝืนหรือเตรียมกำรหนี
หรือมีเหตุใหม่ข้ึน ศำลก็ยงัสำมำรถกลบัมำบงัคบัใช้ตำมหมำยจบัได ้ ซ่ึงท ำให้มำตรกำรท่ีเป็นกำร
จ ำกัดสิทธิและเสรีภำพของผูต้้องหำมีควำมยืดหยุ่นสูง ปรับเปล่ียนตำมสถำนกำรณ์ได้อย่ำงดี 
นอกจำกน้ี ในมำตรำ 117 (1) ยงัเปิดโอกำสให้ผูต้อ้งหำท่ีถูกขงัระหว่ำงสอบสวนมีสิทธิยื่นค ำร้อง
ขอใหศ้ำลเพิกถอนหมำยจบั หรือร้องขอใหพ้ิจำรณำทบทวนค ำสั่งระงบักำรพกัใชห้มำยจบัได ้

ส ำหรับประเทศสำธำรณรัฐสิงคโปร์ ในเร่ืองของกำรเพิกถอนหมำยจบัไดถู้กบญัญติัไวใ้น
ประมวลกฎหมำยวิธีพิจำรณำควำมอำญำ มำตรำ 71 (2) ซ่ึงบญัญติัวำ่ “หมำยจบัยงัคงมีผลใช้บงัคบั
ไดจ้นกว่ำจะมีค ำสั่งประหำรชีวิต หรือศำลมีค ำสั่งเพิกถอน” ซ่ึงบญัญติัคลำ้ยคลึงกบัของประเทศ
ไทยมำก แต่ก็มิไดบ้ญัญติัเหตุในกำรเพิกถอนหมำยจบัไวแ้ต่ประกำรใด อย่ำงไรก็ดีในทำงปฏิบติั
อำจท ำไดห้ลำยวิธีดว้ยกนัคือ กำรท่ีผูต้อ้งหำไปติดต่อขอยกเลิกท่ีหน่วยงำนบงัคบัใชก้ฎหมำย หรือ
ไปยืน่ค  ำร้องต่อศำลท่ีออกหมำย แมก้ระทัง่ในกรณีศำลแขวง สำมำรถขอยกเลิกหมำยจบัไดด้ว้ยกำร
ยื่นค ำร้องผ่ำนเว็ปไซด์พอร์ทลั IMCS (https://icms.statecourts.gov.sg/sop/) ได้ด้วย ซ่ึงต้องแสดง
หลกัฐำนใหป้รำกฎเหตุผลอนัสมควรถึงสำเหตุท่ีไม่สำมำรถไปพบศำลตำมหมำยเรียกได ้

ส่วนในประเทศญ่ีปุ่นและสำธำรณรัฐเกำหลีนั้น ไม่มีกำรบญัญติัในเร่ืองของกำรเพิกถอน
หมำยจบัไวแ้ต่ประกำรใด แต่ได้บญัญติัเหตุในกำรเพิกถอนกำรกกัขงัไวท้ั้งสองประเทศดว้ยเหตุ
เดียวกนั คือ เหตุผลหรือควำมจ ำเป็นในกำรกกัขงัผูต้อ้งหำหมดไปหรือไม่มีอีกต่อไป จึงเปิดโอกำส
ให้บุคคลท่ีเก่ียวขอ้งยื่นค ำร้องขอต่อศำลให้เพิกถอนกำรกกัขงัได ้ซ่ึงผูท่ี้ยื่นค ำร้องไดแ้ก่ พนักงำน
อยักำร ผูต้อ้งหำ ทนำยควำม ตวัแทนทำงกฎหมำย ภณัฑำรักษ์ คู่สมรส ญำติสำยตรง หรือพี่น้อง 
เท่ำนั้น 

ผูว้ิจยัเห็นว่ำควรน ำหลกัเกณฑ์กำรเพิกถอนกำรกกัขงัของประเทศญ่ีปุ่นและสำธำรณรัฐ
เกำหลีมำปรับใชก้บักำรเพิกถอนหมำยจบัตำมกฎหมำยไทยเน่ืองจำกเป็นกำรค ำนึงถึงเหตุแห่งควำม
จ ำเป็นในกำรน ำตวับุคคลไวใ้นอ ำนำจรัฐอย่ำงแทจ้ริง เม่ือเหตุในกำรกกัขงัไม่มีอยู่อีกต่อไปแล้ว      
ก็ไม่มีเหตุจ ำเป็นท่ีจะตอ้งจ ำกดัเสรีภำพของผูต้อ้งหำนั้นไว ้ซ่ึงสอดคลอ้งกบัหลกักำรควบคุมตวัตำม
ขอ้ก ำหนดกฎโตเกียว ขอ้ท่ี 6.1 ท่ีก ำหนดไวว้ำ่ “กำรคุมขงัในขั้นตอนก่อนชั้นพิจำรณำคดีนั้น จะพึง
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ใชต่้อเม่ือเป็นหนทำงสุดทำ้ยท่ีไม่มีวธีิกำรอ่ืนท่ีเหมำะสมกวำ่แลว้ โดยในกำรจะใชพ้ึงค ำนึงถึงควำม
จ ำเป็นต่อกำรสอบสวนควำมผิดตำมข้อกล่ำวหำตลอดจนกำรคุ้มครองสังคมและผูเ้สียหำยเป็น
ส ำคญั”  

ในอดีตเคยมีค ำพิพำกษำศำลฎีกำท่ีเก่ียวกบักำรออกหมำยจบัจ ำเลยในชั้นศำลโดยอำศยั
เหตุไม่มีท่ีอยูเ่ป็นหลกัแหล่ง ในท ำนองวำ่ กำรจะอำ้งวำ่จ ำเลยไม่มีท่ีอยูเ่ป็นหลกัแหล่งตอ้งไดค้วำม
โดยแน่นอนว่ำโจทก์ไม่สำมำรถจะสืบสวนให้ทรำบท่ีอยู่ของจ ำเลยได ้เม่ือไม่ปรำกฎว่ำโจทก์ได้
สืบสวนแลว้ ยอ่มไม่ปรำกฎเหตุผลอนัสมควรท่ีจะให้ศำลสั่งออกหมำยจบัจ ำเลย และในกำรอำ้งว่ำ
จ ำเลยไม่มีท่ีอยูเ่ป็นหลกัแหล่งนั้น หำกเพียงแต่ไดรั้บรำยงำนจำกอ ำเภอโดยมิไดสื้บสวนให้ไดค้วำม
แน่นอนเสียก่อน ก็จะถือว่ำจ ำเลยเป็นคนไม่มีหลกัแหล่งตำมขอ้บญัญติัในกฎหมำยไม่ได้2 และอีก
คดีหน่ึงศำลวนิิจฉยัในท ำนองเดียวกนัวำ่ กำรท่ีโจทก์ส่งส ำเนำฎีกำใหจ้  ำเลยไม่ได ้เพรำะไม่ทรำบวำ่
จ ำเลยอยูท่ี่ไหน มิใช่วำ่จ  ำเลยพยำยำมหลบตวั หรือตั้งใจหลบหนีคดี ศำลจึงไม่ออกหมำยจบัจ ำเลย3 
ดงันั้น กำรออกหมำยจบัจะอำศยับทสันนิษฐำนอย่ำงเดียวไม่ได ้ตอ้งค ำนึงถึงควำมเป็นจริงดว้ยว่ำ
เจตนำหลบหนีคดีหรือไม่ เพรำะควำมจริงแล้วในหลำยๆ คดีท่ีทำงปฏิบติั เม่ือศำลออกหมำยจบั
บุคคลใด เจำ้หนำ้ท่ีต ำรวจชุดสืบสวนก็จะไปตำมจบัตวับุคคลตำมหมำยจบั โดยสืบทรำบจนเจอท่ีอยู่
ปัจจุบนั แลว้เหตุใดจึงไม่พยำยำมหำท่ีอยูปั่จจุบนัให้เจอเสียก่อนท่ีจะท ำกำรไปออกหมำยจบั เพื่อจะ
ไดส่้งหมำยเรียกให้ไดอ้ยำ่งถูกตอ้ง และทั้งน้ี ในมำตรำ 66 วรรคทำ้ย กฎหมำยใชค้  ำวำ่ “สันนิษฐำน” 
ไวก่้อน ย่อมหมำยควำมว่ำ ข้อสันนิษฐำนน้ีตอ้งสำมำรถหักล้ำงได้ด้วยพยำนหลกัฐำนของผูเ้สีย
ประโยชน์จำกกำรสันนิษฐำน และในตวับทก็มิได้ใช้ค  ำว่ำ “ให้ถือว่ำ” ดังนั้น จึงต้องให้โอกำส
ผูต้อ้งหำท่ีถูกออกหมำยจบัในเหตุอนัควรเช่ือว่ำจะหลบหนีแสดงพยำนหลกัฐำนท่ีเก่ียวขอ้งเพื่อ  
เพิกถอนหมำยจบันั้นเสีย 
 

                                           
2 ค ำพิพำกษำศำลฎีกำท่ี 857/2584. 
3 ค ำพิพำกษำศำลฎีกำท่ี 859/2496. 


