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Match Overview

ID SUBMISSION DATE SUBMITTED BY ORGANIZATION FILENAME STATUS SIMILARITY

INDEX

1 การศกึษาเปรยีบเทยีบพระราชบญัญัติ
สหกรณ ์พ.ศ.2511 และพระราชบญัญัติ
สหกรณ ์พ.ศ.2542

เกยีรตรัิตน ์เล็กอดุากร มหาวทิยาลยั
เกษตรศาสตร์

1.89 %

2 Development of Cooperatives in

Thailand

นามวงศ,์ ศริลิกัษณ์ วารสารอเิล็กทรอนกิสก์าร
เรยีนรูท้างไกลเชงิ
นวตักรรม

1.26 %

3 ปัจจัยที�มผีลกระทบตอ่ดลุยภาพของสนิเชื�อ
เพื�อธรุกจิการคา้สง่ และการคา้ปลกีของ
ธนาคารพาณชิยใ์นประเทศไทย

สขุมุาล ชาญวธุ,2524- มหาวทิยาลยั
เกษตรศาสตร์

1.10 %

4 ธวชัชยั อรุะ มหาวทิยาลยัราชภฏั
อบุลราชธานี

0.90 %

5 ความคดิเห็นของสมาชกิตอ่การดําเนนิงาน
ของสหกรณก์ารเกษตรแมว่าง จํากดั จังหวดั
เชยีงใหม่

ปรญิญา ดา่นชยั มหาวทิยาลยัสโุขทยัธร
รมาธริาช

0.68 %

6 การศกึษาการเจรญิเตบิโตดา้นเงนิรับฝาก
ของสหกรณอ์อมทรัพย ์กรมป่าไม ้จํากดั

วไิลวรรณ นวิาสเวช มหาวทิยาลยัสโุขทยัธร
รมาธริาช

0.65 %

7 Factors A�ecting Credit Service

Demand of Pak Phli Agricuitural Co-

operatives Ltd. Members,

Nakhonnayok Province

พานกระดงึ, วไิลพร วารสารมนุษยศาสตรแ์ละ
สงัคมศาสตร์
มหาวทิยาลยัราชพฤกษ์

0.64 %

8 ปัจจัยที�มผีลตอ่การใหส้นิเชื�อของธนาคาร
พัฒนาวสิาหกจิขนาดกลางและขนาดยอ่ม
แหง่ประเทศไทย

คําปิ�น พมิพพ์ร มหาวทิยาลยัสโุขทยัธร
รมาธริาช

0.58 %

9 การเปรยีบเทยีบการใหบ้รกิารทางการเงนิ
ระหวา่งสหกรณอ์อมทรัพยข์า้ราชการ
กระทรวงศกึษา จํากดั กบัสหกรณเ์ครดติยู
เนี�ยน มหาวทิยาลยัราชภฎัสวนสนัุนทา จํากดั
ในทศันะของสมาชกิผูใ้ชบ้รกิาร,The

comparison of the member's opinion

about �nancial services between the

minist

อจัฉราภรณ ์ศรรีาตรี มหาวทิยาลยั
เกษตรศาสตร์

0.57 %

10 People’s Participation to Promoting

Transparency The Local Government

of Thailand in the ASEAN community

เรง่มศีรสีขุ , จดิาภา วารสารนวตักรรมการ
จัดการศกึษาและการวจัิย

0.45 %

NO. TITLE AUTHOR(S) SOURCE SIMILARITY INDEX



8/28/22, 1:16 PM อกัขราวสิทุธิ�

plag.grad.chula.ac.th/jobs/2716456/1078961683 2/44

Match Details

V กติตกิรรมประกาศสารนพินธฉ์บบันี�สาเร็จลลุว่งดว้ยดกีด็ว้ยความเมตตาจาก
ทา่นดรศวิพรเสาวคนธท์ี�กรณุารับเป็นอาจารยท์ี�ปรกึษาสารนพินธซ์ ึ�งไดก้รณุา
ใหค้าปรกึษาคาแนะนาตลอดมาและสละเวลาอนัมคีา่ยิ�งในการตรวจแกไ้ขขอ้
บกพรอ่งตา่งๆในสารนพินธฉ์บบันี�และขอขอบพระคณุผูช้ว่ยศาสตราจารยพ์เิศษ
พันตารวจตรดีรชชูวีรรณตมศิานนทป์ระธานกรรมการสอบสารนพินธผ์ูช้ว่ยศาส
ตราจารยด์รพรเพชรชลศกัดิ�ตระกลูกรรมการ

5 กติตกิรรมประกาศสารนพินธฉ์บบันี�สาเร็จลลุว่งไดด้ว้ยความกรณุายิ�งจากรอง
ศาสตราจารยด์รอจัฉราธรรมาภรณอ์าจารยท์ี�ปรกึษาสารนพินธใ์นการใหค้า
ปรกึษาคาแนะนาพรอ้มทั �งตรวจสอบแกไ้ขตลอดจนคอยใหก้าลงัใจในการทา
สารนพินธด์ว้ยความเอาใจใสเ่ป็นอยา่งดเีสมอมาจงึขอขอบคณุทา่นเป็นอยา่งสงู
ขอขอบคณุผูช้ว่ยศาสตราจารยด์รอรยิาคหูาและรองศาสตราจารยด์รธรีพงศแ์กน่
อนิทรค์ณะกรรมการสอบสารนพินธใ์นครั �งนี�ที�กรณุาใหข้อ้เสนอแนะเพิ�มเตมิซึ�ง
เป็นแนวคดิสาหรับผูว้จัิยในการทาสารนพินธใ์หม้คีวามสมบรูณย์ิ�งขึ�นขอขอบคณุ
ผูช้ว่ยศาสตราจารยส์วุมิลนราองอาจอาจารยโ์รสนบีนิสะมะแอและอาจารย์
ปรัชญาพมิานแมนที�ใหค้วามอนุเคราะหต์รวจสอบความเที�ยงตรงของเครื�องมอืที�
ใชใ้นการวจัิยนี�เป็นอยา่งดขีอขอบคณุผูอ้านวยการคณะครแูละนักเรยีนโรงเรยีน
นราธวิาสที�ใหค้วามชว่ยเหลอืและอานวยความสะดวกในการทดลองใชเ้ครื�องมอื
วจัิยและเกบ็รวบรวมขอ้มลูในการวจัิยขอขอบคณุคณาจารยภ์าควชิาจติวทิยาการ
ศกึษาและการแนะแนวคณะศกึษาศาสตรม์หาวทิยาลยัสงขลานครนิทรว์ทิยาเขต
ปัตตานทีกุทา่นที�ทาใหผู้ว้จัิยมคีวามรูแ้ละแนวคดิตา่งๆจนสามารถนามาใชใ้น
การทาสารนพินธไ์ดจ้นบรรลผุลสาเร็จขอขอบคณุคณุแมพ่ี�ๆ นอ้งๆและเพื�อนรัก
ทั �งสองที�ใหค้วามชว่ยเหลอืและเป็นกาลงัใจที�ดเีสมอมาขอขอบคณุพี�ๆ เพื�อนๆ
รว่มรุน่สาขาจติวทิยาการศกึษาเพื�อนครู

สอบสารนพินธท์ี�ทา่นเสนอแนะขอ้บกพรอ่งความคดิเห็นและใหค้าแนะนาใน
การทาสารนพินธฉ์บบันี�ใหม้คีวามถกูตอ้งสมบรูณย์ิ�งขึ�นนอกจากนี�ผูศ้กึษาขอ
ขอบพระคณุอาจารยท์กุทา่นที�ใหค้วามรูค้วามเขา้ใจแกผู่ศ้กึษาทา้ยที�สดุนี�ผู ้
ศกึษาขอขอบพระคณุบดิามารดาผูใ้หค้วามเมตตาและอนุเคราะหส์นับสนุนผู ้
ศกึษาตลอดมาและขอบขอบคณุเพื�อนๆทกุคนที�ใหก้ารสนับสนุนเป็นแรง
บนัดาลใจใหค้วามชว่ยเหลอืจนเกดิความสาเร็จของสารนพินธฉ์บบันี�หาก

5 กติตกิรรมประกาศสารนพินธฉ์บบันี�สาเร็จลลุว่งไดด้ว้ยความกรณุายิ�งจากรอง
ศาสตราจารยด์รอจัฉราธรรมาภรณอ์าจารยท์ี�ปรกึษาสารนพินธใ์นการใหค้า
ปรกึษาคาแนะนาพรอ้มทั �งตรวจสอบแกไ้ขตลอดจนคอยใหก้าลงัใจในการทา
สารนพินธด์ว้ยความเอาใจใสเ่ป็นอยา่งดเีสมอมาจงึขอขอบคณุทา่นเป็นอยา่งสงู
ขอขอบคณุผูช้ว่ยศาสตราจารยด์รอรยิาคหูาและรองศาสตราจารยด์รธรีพงศแ์กน่
อนิทรค์ณะกรรมการสอบสารนพินธใ์นครั �งนี�ที�กรณุาใหข้อ้เสนอแนะเพิ�มเตมิซึ�ง
เป็นแนวคดิสาหรับผูว้จัิยในการทาสารนพินธใ์หม้คีวามสมบรูณย์ิ�งขึ�นขอขอบคณุ
ผูช้ว่ยศาสตราจารยส์วุมิลนราองอาจอาจารยโ์รสนบีนิสะมะแอและอาจารย์
ปรัชญาพมิานแมนที�ใหค้วามอนุเคราะหต์รวจสอบความเที�ยงตรงของเครื�องมอืที�
ใชใ้นการวจัิยนี�เป็นอยา่งดขีอขอบคณุผูอ้านวยการคณะครแูละนักเรยีนโรงเรยีน
นราธวิาสที�ใหค้วามชว่ยเหลอืและอานวยความสะดวกในการทดลองใชเ้ครื�องมอื
วจัิยและเกบ็รวบรวมขอ้มลูในการวจัิยขอขอบคณุคณาจารยภ์าควชิาจติวทิยาการ
ศกึษาและการแนะแนวคณะศกึษาศาสตรม์หาวทิยาลยัสงขลานครนิทรว์ทิยาเขต
ปัตตานทีกุทา่นที�ทาใหผู้ว้จัิยมคีวามรูแ้ละแนวคดิตา่งๆจนสามารถนามาใชใ้น
การทาสารนพินธไ์ดจ้นบรรลผุลสาเร็จขอขอบคณุคณุแมพ่ี�ๆ นอ้งๆและเพื�อนรัก
ทั �งสองที�ใหค้วามชว่ยเหลอืและเป็นกาลงัใจที�ดเีสมอมาขอขอบคณุพี�ๆ เพื�อนๆ
รว่มรุน่สาขาจติวทิยาการศกึษาเพื�อนครโูรงเรยีนพมิานวทิยน์ราธวิาสทกุทา่นที�
เป็นกาลงัใจใหค้าปรกึษาและคาแนะนาจนทาใหส้ารนพินธข์องผูว้จัิยสา

VI สารบญัหนา้บทคดัยอ่ภาษาไทย I บทคดัยอ่ภาษาองักฤษ III

กติตกิรรมประกาศ V สารบญั VI บทที� 1 บทนา 1 11 ความเป็นมาและความสา
คญัของปัญหา 1 12 วตัถปุระสงคข์องการศกึษา 6 13 สมมตฐิานของการศกึษา
6 14 ขอบเขตของการศกึษา 6 15 วธิดีาเนนิการศกึษา 7 16 ประโยชนท์ี�คาด
วา่จะไดรั้บ 7 2 ความเป็นมาแนวคดิทฤษฎเีกี�ยวกบัหนี�ของขา้ราชการครใูน
สหกรณอ์อมทรัพยค์ร ู8 21 ความเป็นมาแนวคดิเกี�ยวกบัสหกรณ ์8 211 ความ

กาฬสนิธุผ์ูป้ระสทิธิ�ประสาทวชิาความรูต้ลอดทั �งตาราผลงานและเอกสาร
วชิาการของทกุทา่นที�ผูศ้กึษาไดน้ามาศกึษากอ่ใหเ้กดิแนวคดิอนัมคีณุคา่ตอ่การ
คน้ควา้อสิระฉบบันี�คณุคา่และประโยชนจ์ากการคน้ควา้อสิระฉบบันี�ผูศ้กึษาขอม
อบเป็นเครื�องบชูาพระคณุบดิามารดาบรูพาจารยแ์ละผูม้พีระคณุทกุทา่นที�มสีว่น
ชว่ยสนับสนุนใหผู้ศ้กึษาประสบความสาเร็จในการศกึษาครั�งนี�อภสิณัหท์องหมู่
VI สารบญัหนา้บทคดัยอ่ภาษาไทย I บทคดัยอ่ภาษาองักฤษ III

กติตกิรรมประกาศ V สารบญัตาราง VII สารบญัภาพ X บทที� 1 บทนา 1 11

ความเป็นมาและความสาคญัของการศกึษา 1 12 วตัถปุระสงคข์องการศกึษา 3

13 สมมตฐิานของการศกึษา 4 14 ขอบเขตของการศกึษา 4 15 ประโยชนท์ี�
คาดวา่จะไดรั้บ 5 16 นยิามศพัทเ์ฉพาะ 5 บทที� 2 เอกสารและงานวจัิยที�
เกี�ยวขอ้ง 7 21 แนวคดิเกี�ยวกบัความคดิเห็น 7 22 แนวคดิเกี�ยวกบัการบรกิาร 8
23 แนวคดิเกี�ยวกบัสหกรณอ์อมทรัพย ์23 24 แนวคดิเกี�ยวกบัสหกรณอ์อม
ทรัพยข์องตารวจ 28 25 การใหบ้รกิารดา้นสนิเชื�อของสหกรณอ์อมทรัพยต์ารว
จกาฬสนิธุ ์31 26 งานวจัิยที�เกี�ยวขอ้ง 35 บทที� 3 วธิดีาเนนิการศกึษา 41 31

แบบจาลองและกรอบแนวคดิในการศกึษา 42 32 ประชากรและวธิกีารสุม่
ตวัอยา่ง 43 33 เครื�องมอืที�ใชใ้นการศกึษา 45 34 การสรา้งเครื�องมอืและตรวจ
สอบคณุภาพเครื�องมอื 45 35 การเกบ็รวบรวม
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บทที� 1 บทนํา 11 ควํามเป็นมําและควํามสําคญัของปัญหําสหกรณอ์อมทรัพย ์1

คอืสถาบนัการเงนิแหง่หนึ�งที�มสีมาชกิเป็นบคุคลทมีอีาชพีอยา่งเดยีวกนั
หรอือาศยัในที�ชมุชนเดยีวกนัมวีตัถปุระสงคเ์พื�อสง่เสรมิใหส้มาชกิรูจั้กการออม
ทรัพยแ์ละใหกู้ย้มืเงนิเมื�อเกดิความจาเป็นหรอืเพื�อกอ่ใหเ้กดิผลประโยชน์
งอกเงยและไดรั้บการจดทะเบยีนตามพระราชบญัญัตสิหกรณพ์ศ 2542 และสง่
เสรมิใหบ้คุคลที�เป็นสมาชกิรูจั้กการประหยดัรูจั้กการออมทรัพยแ์ละสามารถ
บรกิารเงนิกูใ้หแ้กส่มาชกิเพื�อนาไปใช ้

กบังานวจัิยซึ�งสามารถสรปุไดด้งันี�\ n หลกัการและการดําเนนิงานของสหกรณ์
ออมทรัพย\์ n กรมสง่เสรมิสหกรณไ์ดใ้หค้วามหมายของสหกรณอ์อมทรัพยแ์ละ
สรปุหลกัการสหกรณ\์ n ขององคก์ารสมัพันธภาพสหกรณร์ะหวา่ง
ประเทศ(องคก์ารไอซเีอ)ดงันี�(กรมสง่เสรมิสหกรณ\์,\ n2536 )\ n สหกรณอ์อม
ทรัพยห์มายถงึสถาบนัการเงนิแบบหนึ�งที�มสีมาชกิบคุคลที�มอีาชพีเดยีวกนั\ n

หรอือาศยัอยูย่า่นชมุชนเดยีวกนัมวีตัถปุระสงคเ์พื�อสง่เสรมิใหส้มาชกิรูจั้กการอ
อมทรัพยแ์ละให\้ n กูย้มืเมื�อเกดิความจําเป็นและไดรั้บการจดทะเบยีนตามพระ
ราชบญัญัตสิหกรณส์ามารถกูย้มืเงนิ\ n ไดเ้มื�อเกดิความจําเป็นตามหลกัการชว่ย
ตนเองและชว่ยเหลอืซึ�งกนัและกนัโดยมวีตัถปุระสงค\์ n ดงันี�\ n 14 \ n1 )เพื�อ
สง่เสรมิการออมทรัพยใ์นรปูการซื�อหุน้\ n2 )รับฝากเงนิจากสมาชกิทั �งประเภท
เงนิฝากประจําและเงนิฝากออมทรัพย\์ n3 )ใหบ้รกิารดา้นเงนิกู ้3 ประเภท
คอื\n3.1)เงนิกูเ้พื�อเหตฉุุกเฉนิคอืการใหกู้ย้มืโดยไมต่อ้งมหีลกั
ประกนั\n3.2)เงนิกูส้ามญัคอืการใหกู้ย้มืโดยมสีมาชกิอื�นหรอืหลกัทรัพยค์ ้าํ
ประกนั\n3.3)เงนิกูพ้เิศษคอืการใหกู้ย้มืมหีลกัทรัพยค์ ้าํประกนั\ n นอกจากนี�มี
การใหคํ้านยิามวา่สหกรณเ์ป็นสมาคมอสิระของบคุคลที�มารวมตวักนัดว้ย\ n

ความสมคัรใจดําเนนิกจิการที�เป็นเจา้ของรว่มกนัมกีารควบคมุตามแนวทาง
ประชาธปิไตยเพื�อ\ n สนองความตอ้งการและความมุง่มั�นรว่มกนัทางเศรษฐกจิ
สงัคมและวฒันธรรมทั �งนี�มหีลกัการ\ n สหกรณ ์7 ประการที�ไดป้ระกาศให ้
สหกรณท์กุประเทศถอืปฏบิตัโิดยทั�วกนัดงันี�(กรมสง่เสรมิ\ n สหกรณ\์, 2536 )\

n หลกัการที� 1 .การเปิดรับสมาชกิโดยทั�วไปตามความสมคัรใจ\ n สหกรณเ์ป็น
องคก์รแหง่ความสมคัรใจเปิดรับบคุคล

สหกรณอ์อมทรัพยนั์�นๆคณะกรรมการดาเนนิการจะทาหนา้ที�บรหิารกจิการสหก
รณโ์ดยจะมกีารประชมุอยา่งนอ้ยเดอืนละ 1 ครั�งเพื�อกาหนดนโยบายในการทา
งานแลว้จงึมอบใหฝ่้ายจัดการรับไปปฏบิตังิานตอ่ไปฝ่ายจัดการนั�นประกอบดว้ย
ผูจั้ดการผูช้ว่ยผูจั้ดการสมหุบ์ญัชเีจา้หนา้ที�การเงนิฯลฯซึ�งทาหนา้ที�บรกิารแก่
สมาชกิที�มาตดิตอ่ทาธรุกจิกบัสหกรณส์หกรณอ์อมทรัพยค์รนัู�นเกดิจากการที�
คณะบคุคลรว่มกนัดาเนนิกจิการเพื�อชว่ยเหลอืซึ�งกนัและกนัทาง

กรรมการดาเนนิการมปีระมาณ 715 คนตามที�กาหนดในขอ้บงัคบัของสหกรณ์
ออมทรัพยนั์�นๆคณะกรรมการดาเนนิการจะทาหนา้ที�บรหิารกจิการสหกรณ์
โดยจะมกีารประชมุอยา่งนอ้ยเดอืนละหนึ�งครั �งเพื�อกาหนดนโยบายในการทา
งานและมอบใหฝ่้ายจัดการรับไปปฏบิตังิานตอ่ไปฝ่ายจัดการประกอบดว้ยผู ้
จัดการผูช้ว่ยผูจั้ดการสมหุบ์ญัชเีจา้หนา้ที�การเงนิฯลฯมหีนา้ที�ใหบ้รกิารแก่
สมาชกิที�ตดิตอ่ทาธรุกจิกบัสหกรณส์านักพัฒนาธรุกจิสหกรณก์รมสง่เสรมิ
สหกรณ ์2553 ในการดาเนนิงานสหกรณท์กุหน่วยงานจาเป็นที�จะตอ้งมกีาร
บรหิารงานที�ดเีพื�อใหส้หกรณด์าเนนิงานเป็นไปตามวตัถปุระสงคห์รอืเป้าหมายที�
ไดก้าหนดไวซ้ ึ�งโดยสว่นมากการบรหิารงานของสหกรณต์า่งๆจะมกีารนาเอา
หลกัการตามที�กาหนดในขอ้บงัคบักฎหมายหลกัการและวธิกีารสหกรณม์าประ
ยคุใชใ้นการดาเนนิกจิกรรมทางเศรษฐกจิและสงัคมเพื�อประโยชนข์องสมาชกิ
และชมุชนโดยยดึหลกัแนวทางปฏบิตัทิี�ดมีาเป็นหลกัในการบรหิารจัดการ
อยา่งไรกต็ามการนาเอานโยบายการกากบัดแูลองคก์ารที�ดหีรอืธรรมาภบิาลและ
นาแนวทางเกณฑร์างวลัคณุภาพแหง่ชาตมิาปฏบิตัเิพื�อใหส้หกรณม์กีารพัฒนา
คณุภาพการบรหิารจัดการมาปรับใชใ้นการดาเนนิงานสหกรณส์ามารถทาใหก้าร
บรหิารจัดการสหกรณม์ปีระสทิธภิาพนาพาสหกรณไ์ปสูค่วามสาเร็จตามที�กา
หนดไวไ้ดเ้ชน่เดยีวกนัทั �งนี�การนาหลกัการบรหิารจัดการสหกรณท์ี�ดมีาใชเ้ป็น
แนวทางปฏบิตัสิามารถจะทาใหก้ารดาเนนิธรุกจิสหกรณม์ผีลตอ่ทกุฝ่ายใหไ้ดรั้บ
ผลประโยชนท์ี�ยตุธิรรม

เศรษฐกจิเพื�อเลี�ยงตวัเองไปสูร่ะบบเศรษฐกจิเพื�อการคา้ความตอ้งการเงนิ
ลงทนุในการครองชพีจงึตอ้งมมีากขึ�นแตข่อ้กาหนดของเกษตรไทยโดยเฉพาะ
ชาวนามมีากมายที�สาคญัคอืการขาดแคลนเงนิทนุ 1 ในสมยัรัชกาลที� 5 จงึคดิที�
จะแกไ้ขภาวะเศรษฐกจิดา้นการครองชพีของชาวนาใหส้งูขึ�นโดยไดม้กีารจัดตั �ง
ธนาคารการเกษตรใหม้สีาขาแพรไ่ปในภมูภิาคเพื�อชว่ยเหลอืใหส้นิเชื�อการ
เกษตรแกช่าวนาที�ยากจนตอ่มามี

most expenditure In relation to the expectations of the loan Pak

Phli Agricuitural Cooperatives Ltd members Keywords Demand

credit Pak Phli Agricuitural Cooperatives Ltd บทนาการสหกรณใ์น
ประเทศไทยถอืกาเนดิสบืเนื�องมาตั �งแตช่ว่งปลายรัชสมยัพระบาทสมเด็จพระ
จลุจอมเกลา้เจา้อยูห่วัรัชกาลที� 5 แหง่กรงุรัตนโกสนิทรซ์ ึ�งขณะนั�นประเทศไทย
เริ�มมกีารตดิตอ่คา้ขายกบัตา่งประเทศมากขึ�นระบบเศรษฐกจิของชนบทมกีาร
เปลี�ยนแปลงจากระบบเศรษฐกจิเพื�อเลี�ยงตนเองไปสูร่ะบบเศรษฐกจิแบบ
เพื�อการคา้ความตอ้งการเงนิลงทนุและการครองชพีจงึตอ้งมมีากขึ�นแตข่อ้จากดั
ของเกษตรกรไทยโดยเฉพาะชาวนามมีากมายนานาประการที�สาคญัคอืการ
ขาดแคลนบทความวจัิยวารสารมนุษยศาสตรแ์ละสงัคมศาสตรม์หาวทิยาลยั
ราชพฤกษ์ปีที� 4 ฉบบัที� 1 กมุภาพันธพ์ฤษภาคม 2561 137 เงนิทนุการถกูเอา
รัดเอาเปรยีบจากพอ่คา้ความเสี�ยงภยัในการผลติทางการเกษตรซึ�งไดผ้ลผลติ
ไมแ่น่นอนเนื�องจากสภาพปัญหาโรคแมลงและดนิฟ้าอากาศกระทรวงพระคลงั
มหาสมบตัจิงึไดเ้ชญินายเบอรน์ารด์ฮนัเตอรห์วัหนา้ธนาคารแหง่มทัราสประเทศ
อนิเดยีใหเ้ขา้มาสารวจหลกัการจัดตั �งธนาคารกูย้มืแหง่ชาตซิ ึ�งไดแ้นะนาวา่
สมาคมซึ�งประชาชนรวบรวมกนัจัดตั �งขึ�นเพื�อทาการชว่ยเหลอืซึ�งกนัและกนัเรยีก
วา่ Cooperation ซึ�งพระราชวรวงศเ์ธอกรมหมื�นพทิยาลงกรทรงบญัญัตศิพัท์
ภาษาไทยขึ�นแทนไวแ้ละใชก้นัมาจนตราบเทา่ทกุวนันี�วา่สหกรณนั์�นเป็นหลกั
ประกนัอนัมั�นคงสมควรที�ธนาคารรปู
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9 ดว้ยการจัดหาเงนิทนุมาใหกู้แ้ละคดิดอกเบี�ยในอตัราตา่ 2 ความคดินี�ไดเ้ริ�ม
ขึ�นในปลายรัชกาลที� 53 ไดเ้ชญิเซอรเ์บอรน์ารด์ฮนัเตอรห์วัหนา้ธนาคารแหง่มดั
ราชสาธารณรัฐอนิเดยีเขา้มาสารวจหาลูท่างชว่ยเหลอืชาวนาไดเ้สนอวา่ควรจัด
ตั �งธนาคารใหกู้ย้มืแหง่ชาตดิาเนนิการใหกู้ย้มืแกร่าษฎรโดยมทีี�ดนิและหลกั
ทรัพยอ์ื�นเป็นหลกัประกนัเพื�อป้องกนัมใิหช้าวนาที�กูย้มืเงนิทอดทิ�งที�นาหลบหนี�
สนิสว่นการควบคมุเงนิกูแ้ละการเรยีกเกบ็เงนิกูท้า่น

ใหห้นี�สนิเพิ�มขึ�น\ n เรื�อยๆจนลกูหนี�บางรายตอ้งโอนกรรมสทิธิ�ในที�นาใหแ้กเ่จา้
หนี�และกลายเป็นผูเ้ชา่นาหรอืเรร่อ่น\ n ไมม่ทีี�ดนิทากนิไปในที�สดุจากสภาพ
ปัญหาความยากจนชาวนาในสมยันั�นทาใหท้างราชการคดิหา\ n วธิชีว่ย
เหลอืดว้ยการจัดหาทนุมาใหกู้แ้ละคดิดอกเบี�ยในอตัราตา่ความคดินี�ไดเ้ริ�มขึ�นใน
ปลาย\ n รัชกาลที� 5 โดยกาหนดวธิกีารที�จะชว่ยชาวนาในดา้นเงนิทนุได ้2 วธิี
คอื\ n 14 \ n วธิทีี� 1 จัดตั �งธนาคารเกษตรเพื�อใหเ้งนิกูแ้กช่าวนาแตข่ดัขอ้งใน
เรื�องเงนิทนุและ\ n หลกัประกนัเงนิกูค้วามคดินี�จงึระงับไป\ n วธิทีี� 2 จัดตั �ง
สหกรณป์ระเภทหาทนุวธินีี�จากรัฐบาลโดยกระทรวงพระคลงัมหาสมบตั\ิ n ใน
ปัจจบุนัคอืกระทรวงการคลงัไดเ้ชญิเบอรน์ารด์ฮนัเตอรห์วัหนา้ธนาคารแหง่มดั
ราชประเทศ\ n อนิเดยีเขา้มาสารวจหาลูท่างชว่ยเหลอืชาวนาไดเ้สนอวา่ควรจัด
ตั �ง"ธนาคารใหกู้ย้มืแหง่ชาต"ิ\ n ดาเนนิการใหกู้ย้มืแกร่าษฎรโดยมทีี�ดนิและ
หลกัทรัพยอ์ื�นเป็นหลกัปะกนัเพื�อป้องกนัมใิหช้าวนาที�\ n กูย้มืเงนิทอดทิ�งที�นา
หลบหนี�สนิสว่นการควบคมุเงนิกูแ้ละการเรยีกเกบ็เงนิกูท้า่นไดแ้นะนาให\้ n จัด
ตั �งเป็นสมาคมที�เรยีกวา่"โคออเปอเรทฟีโซไซตี�"( Cooperative Society )โดย
มหีลกัการรว่มมอื\ n กนัเพื�อชว่ยเหลอืซึ�งกนัและกนัซึ�งคานี�พระราชวรวงศเ์ธอ
กรมหมื�นพทิยาลงกรณไ์ดท้รง\ n บญัญัตศิพัทเ์ป็นภาษาไทยวา่"สมาคม
สหกรณ"์จงึกลา่วไดว้า่ประเทศไทยเริ�มศกึษาวธิกีารสหกรณ\์ n ขึ�นในปีพ.ศ.

2457 แตก่ย็งัมไิดด้าเนนิการอยา่งไรจนกระทั�งในปี 2458 ไดม้กีารเปลี�ยนกรม
สถติ\ิ n พยากรณเ์ป็นกรมพาณชิยแ์ละสถติพิยากรณป์ระกอบดว้ยสว่นราชการ 3

ไดแ้นะนาใหจั้ดตั �งเป็นสมาคมที�เรยีกวา่โคออเปอราทฟีโซไซตี� Cooperative

Society โดยมหีลกัการรว่มมอืกนัเพื�อชว่ยเหลอืซึ�งกนัและกนัซึ�งคานี�พระ
ราชวงศเ์ธอกรมหมื�นพทิยาลงกรณไดท้รงบญัญัตศิพัทเ์ป็นภาษาไทยวา่สมาคม
สหกรณจ์งึกลา่วไดว้า่ประเทศไทยเริ�มศกึษาวธิกีารสหกรณข์ึ�นในปีพศ 2457

แตก่ย็งัมไิดด้าเนนิการอยา่งไรจนกระทั�งในปีพศ 2458 ไดม้กีารเปลี�ยนกรมสถติิ
พยากรณเ์ป็นกรมพาณชิยแ์ละสถติพิยากรณป์ระกอบดว้ยสว่นราชการ 3 สว่น
คอืการพาณชิย์

Buddhistic Sociology Review 59 แหง่มดัราสประเทศอนิเดยีเขา้มาสารวจ
หาลูท่างชว่ยเหลอืเกษตรกรและไดเ้สนอวา่ควรตั �งธนาคารใหกู้ย้มืแหง่ชาตดิา
เนนิการใหกู้ย้มืแกร่าษฎรโดยมทีี�ดนิและหลกัทรัพยอ์ื�นเป็นประกนัเพื�อมใิห ้
ชาวนาที�กูย้มืเงนิหลบหนหีนี�สนิพรอ้มทั �งแนะนาใหจั้ดตั �งสมาคมเรยีกวา่โคออ
เปอรเ์รทพีโซไซตี� Cooperative Society เพื�อควบคมุการกูเ้งนิและการเรยีก
เกบ็เงนิกูโ้ดยใชห้ลกัการรว่มมอืกนัชว่ยเหลอืซึ�งกนัและกนัซึ�งคานี�พระราชวร
วงศเ์ธอกรมหมื�นพทิยาลงกรณไ์ดท้รงบญัญัตศิพัทเ์ป็นภาษาไทยวา่สมาคม
สหกรณจ์งึกลา่วไดว้า่ประเทศไทยเริ�มศกึษาวธิกีารสหกรณใ์นปี 2457 แตย่งั
มไิดด้าเนนิการอยา่งไรจนกระทั�งในปี 2458 ไดม้กีารจัดตั �งกรมสถติพิยากรณ์
กระทรวงพระคลงัมหาสมบตัเิป็นกรมพาณชิยแ์ละสถติพิยากรณป์ระกอบดว้ย
สว่นราชการ 3 สว่นคอืการพาณชิยก์ารสถติพิยากรณแ์ละการสหกรณก์ารตั �งสว่น
ราชการสหกรณน์ี�กเ็พื�อจะใหม้เีจา้หนา้ที�ดาเนนิการทดลองจัดตั �งสหกรณข์ึ�นและ
พระราชวรวงศเ์ธอกรมหมื�นพทิยาลงกรณใ์นฐานะอธบิดกีรมพาณชิยแ์ละสถติิ
พยากรณข์ณะนั�นไดท้รงพจิารณาเลอืกแบบอยา่งของสหกรณแ์บบไรฟ์ไฟเซน
ของประเทศเยอรมนัเป็นตวัอยา่งขึ�นในประเทศไทยเนื�องจากมคีวามเหมาะสม
กบัภาวะเศรษฐกจิของเกษตรกรไทยขณะนั�นมากกวา่รปูอื�นและไดท้ดลองจัดตั �ง
สหกรณแ์หง่แรกของประเทศไทยขึ�นณทอ้งที�อาเภอเมอืงจังหวดัพษิณุโลกชื�อ
วา่สหกรณว์ดัจันทรไ์มจ่ากดัสนิใชม้วีตัถปุระสงคเ์พื�อใหบ้รกิารเงนิกูแ้กส่มาชกิ
โดยจดทะเบยีนตามพระราชบญัญัตเิพิ�มเตมิสมาคมพศ 2459

การสถติพิยากรณแ์ละการสหกรณ ์4 การจัดตั �งสว่นราชการสหกรณน์ี�กเ็พื�อจะ
ใหม้เีจา้หนา้ที�ดาเนนิการทดลองจัดตั �งสหกรณข์ึ�นและพระราชวรวงศเ์ธอกรม
หมื�นพทิยาลงกรณใ์นฐานะทรงเป็นอธบิดกีรมพาณชิยแ์ละสถติพิยากรณข์ณะนั�น
ไดท้รงพจิารณาเลอืกแบบอยา่งสหกรณเ์ครดติที�จัดกนัอยูใ่นตา่งประเทศหลาย
แบบในที�สดุกท็รงเลอืกแบบไรฟ์ไฟเซนและทรงยนืยนัไวใ้นรายงานสหกรณ์
ฉบบัแรกวา่เมื�อไดพ้จิารณาอยา่งละเอยีดแลว้ไดต้กลงเลอืกสหกรณช์นดิที�เรยีก
วา่ไรฟ์ไฟเซนซึ�งเกดิ

นี�กเ็พื�อจะใหม้เีจา้หนา้ที�ดําเนนิการทดลองจัดตั �งสหกรณข์ึ�นและพระราชวรวงศ์
เธอกรมหมื�นพทิยาลงกรณในฐานะทรงเป็นอธบิดกีรมพาณชิยแ์ละสถติพิยากรณ์
ขณะนั�นไดท้รงพจิารณาเลอืกแบบอยา่งสหกรณเ์ครดติที�จัดตั �งกนัอยูใ่นตา่ง
ประเทศหลายแบบในที�สดุกท็รงเลอืกแบบไรฟ์ไฟเซนและทรงยนืยนัไวใ้น
รายงานสหกรณฉ์บบัแรกวา่เมื�อไดพ้จิารณาแลว้ไดต้กลงเลอืกสหกรณช์นดิที�
เรยีกวา่ไรฟ์ไฟเซนซึ�งเกดิขึ�นในเยอรมนัและมจีดุมุง่หมายที�จะอปุถมัภค์นจนผู ้
ประกอบกสกิรรมยอ่มๆเห็นวา่เป็นสหกรณช์นดิที�เหมาะสมที�สดุสําหรับ
ประเทศไทยจากการที�พระองคท์า่นทรงเป็นผูบ้กุเบกิรเิริ�มงานสหกรณข์ึ�นใน
ประเทศไทยบคุคลทั �งหลายในขบวนการสหกรณจ์งึถอืวา่พระองคท์รงเป็นพระ
บดิาแหง่การสหกรณไ์ทยสําหรับรปูแบบของไรฟ์ไฟเซนกค็อืสหกรณเ์พื�อการกู ้
ยมืเงนิที�มขีนาดเล็กสมาชกิจะไดม้คีวามรับผดิชอบรว่มกนัทําใหส้ะดวกแกก่าร
ควบคมุทอ้งที�ที�ไดรั้บการพจิารณาใหจั้ดตั �งสหกรณค์อืจังหวดัพษิณุโลก
เนื�องจากเป็นจังหวดัที�มผีูค้นไมห่นาแน่นและเป็นราษฎรที�เพิ�งอพยพมาจาก 10

ทางใตจ้งึตอ้งการชว่ยเหลอืผูอ้พยพซึ�งประกอบอาชพีการเกษตรใหต้ั �งตวัไดร้วม
ทั �งเพื�อเป็นการชกัจงูราษฎรในจังหวดัอื�นที�มผีูค้นหนาแน่นใหอ้พยพมาใน
จังหวดันี�และเขา้ทําประโยชนใ์นที�ดนิอยา่งเต็มที�ตอ่มากรมพาณชิยแ์ละสถติิ
พยากรณจ์งึไดท้ดลองจัดตั �งสหกรณห์าทนุขึ�นณทอ้งที�อําเภอเมอืงจังหวดั
พษิณุโลกเป็นแหง่แรกใชช้ื�อวา่สหกรณว์ดัจันทรไ์มจํ่ากดัสนิใชโ้ดยจดทะเบยีน
เมื�อวนัที� 26 กมุภาพันธ ์2459 มพีระราชวรวงศเ์ธอกรมหมื�นพทิยาลงกรณเป็น
นายทะเบยีนสหกรณพ์ระองคแ์รกนับเป็นการเริ�มตน้การสหกรณใ์นประเทศไทย
อยา่งสมบรูณใ์นระยะแรกตั �งสหกรณว์ดั
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ขึ�นในสหพันธส์าธารณรัฐเยอรมนกีอ่นและซึ�งมุง่หมายที�จะอปุถมัภค์นจนผู ้
ประกอบกสกิรรมยอ่มๆเห็นวา่เป็นสหกรณช์นดิที�เหมาะสมที�สดุสาหรับประเทศ
ไทยจากการที�พระองคท์า่นทรงเป็นผูบ้กุเบกิรเิริ�มงานสหกรณข์ึ�นในประเทศไทย
บคุคลทั �งหลายในขบวนการสหกรณจ์งึถอืวา่พระองคท์รงเป็นพระบดิาแหง่การส
หกรณไ์ทยสาหรับรปูแบบของไรฟ์ไฟเซนกค็อืสหกรณเ์พื�อการกูย้มืเงนิที�มขีนาด
เล็กสมาชกิจะไดม้คีวามรับผดิชอบรว่มกนัทาใหส้ะดวกแกก่ารควบคมุทอ้งที�

ประกอบกสกิรรมยอ่มๆเห็นวา่เป็นสหกรณช์นดิที�เหมาะสมที�สดุ\ n สาหรับประ
เทศไทยและจากการที�พระองคท์า่นทรงเป็นผูบ้กุเบกิรเิริ�มงานสหกรณข์ึ�นใน
ประเทศ\ n ไทยบคุคลทั �งหลายในขบวนการสหกรณจ์งึถอืวา่พระองคท์รง
เป็น"พระบดิาแหง่การสหกรณ\์ n ไทย"สาหรับรปูแบบของไรฟ์ไฟเซน(

Rai�eisen )กค็อืสหกรณเ์พื�อการกูย้มืเงนิที�มขีนาดเล็ก\ n สมาชกิจะได ้
มคีวามรับผดิชอบรว่มกนัทาใหส้ะดวกแกก่ารควบคมุสาหรับทอ้งที�ที�ไดรั้บการ\
n พจิารณาใหจั้ดตั �งสหกรณค์อืจังหวดัพษิณุโลกเนื�องจากเป็นจังหวดัที�มผีูค้นไม่
หนาแน่นและเป็น\ n ราษฎรที�เพิ�งอพยพมาจากทางใตจ้งึตอ้งการชว่ยเหลอืผู ้
อพยพซึ�งประกอบอาชพีการเกษตรใหต้ั �งตวั\ n 2 \ n ไดต้อ่มาจงึไดท้ดลองจัด
ตั �งสหกรณห์าทนุขึ�นณทอ้งที�อาเภอเมอืงจังหวดัพษิณุโลกเป็นแหง่\ n แรกใช ้
ชื�อวา่"สหกรณว์ดัจันทรไ์มจ่ากดัสนิใช"้โดยจดทะเบยีนเมื�อวนัที� 26 กมุภาพันธ์
2459 \ n มพีระราชวรวงศเ์ธอกรมหมื�นพทิยาลงกรณเ์ป็นนายทะเบยีนสหกรณ์
พระองคแ์รกนับเป็นการ\ n เริ�มตน้แหง่การสหกรณใ์นประเทศไทยอยา่งสมบรูณ์
โดยในระยะแรกตั �งสหกรณว์ดัจันทรไ์มจ่ากดั\ n สนิใชม้สีมาชกิจานวน 16 คน
ทนุดาเนนิงานจานวน 3 \, 080 บาทซึ�งเป็นเงนิจากคา่ธรรมเนยีม\ n แรกเขา้
จานวน 80 บาทและเงนิทนุจานวน 3 \, 000 บาทไดอ้าศยัเงนิกูจ้ากแบงคส์ยาม
กมัมาจล\ n จากดัซึ�งกค็อืธนาคารไทยพาณชิยใ์นปัจจบุนัโดยมกีระทรวงพระ
คลงัมหาสมบตัเิป็นผูค้า้ประกนั\ n และเสยีดอกเบี�ยใหธ้นาคารในอตัรารอ้ยละ 6
ตอ่ปีคดิดอกเบี�ยจากสมาชกิในอตัรารอ้ยละ 12 ตอ่\ n ปีกาหนดใหส้มาชกิสง่คนื
เงนิตน้ในปีแรกจานวน 1 \, 300 บาทแตเ่มื�อครบกาหนดสมาชกิสง่คนื

ที�ไดรั้บการพจิารณาใหจั้ดตั �งสหกรณค์อืจังหวดัพษิณุโลกเนื�องจากเป็นจังหวดัที�
มผีูค้นไมห่นาแน่นและเป็นราษฎรที�เพิ�งอพยพมาจากทางใตจ้งึตอ้งการชว่ย
เหลอืผูอ้พยพซึ�งประกอบอาชพีการเกษตร 2 ธญัญรัตนม์าลยั 2558 การศกึษา
ปัจจัยที�มผีลตอ่การมสีว่นรว่มของสมาชกิในการดาเนนิธรุกจิของสหกรณก์าร
เกษตรพรา้วจากดัอาเภอพรา้วจังหวดัเชยีงใหมก่ารคน้ควา้อสิระหลกัสตูรบรหิาร
ธรุกจิมหาบณัฑติสาขาวชิาการบรหิารธรุกจิบณัฑติวทิยาลยัมหาวทิยาลยัราชภฏั
เชยีงใหมห่นา้ 5 3 เรื�องเดยีวกนั

program กรมสง่เสรมิสหกรณ ์2557 ชดุฝึกอบรมเรื�องอดุมการณห์ลกัการวธิี
การและคณุคา่ของสหกรณน์นทบรุชีมุนุมสหกรณก์ารเกษตรแหง่ประเทศไทยจา
กดัดจุนภาเทศสหีา 2558 การวเิคราะหผ์ลการดาเนนิงานและฐานะการเงนิของ
สหกรณก์ารเกษตรนาพองจากดัจังหวดัขอนแกน่การศกึษาคน้ควา้อสิระปรญิญา
บรหิารธรุกจิมหาบณัฑติสหกรณม์หาวทิยาลยัสโุขทยัธรรมาธริาชนนทบรุทีศ
เทพเทศวานชิ 2554 การประเมนิผลการดาเนนิงานสหกรณก์ารเกษตรโครงการ
หลวงแมโ่ถจากดัจังหวดัเชยีงใหมโ่ดยเทคนคิการวดัแบบสมดลุการศกึษา
คน้ควา้อสิระปรญิญาบรหิารธรุกจิมหาบณัฑติสหกรณม์หาวทิยาลยัสโุขทยัธร
รมาธริาชนนทบรุธีญัญรัตนม์าลยั 2558 ปัจจัยที�มผีลตอ่การมสีว่นรว่มของ
สมาชกิในการดาเนนิธรุกจิของสหกรณก์ารเกษตรพรา้วจากดัอาเภอพรา้วจังหวดั
เชยีงใหมก่ารศกึษาคน้ควา้อสิระบรหิารธรุกจิมหาบณัฑติมหาวทิยาลยัราชภฏั
เชยีงใหมเ่ชยีงใหมน่พคณุเดชะผล 2558 ความพงึพอใจของสมาชกิตอ่คณุภาพ
การใหบ้รกิารของสหกรณก์ารเกษตรปฏริปูที�ดนิหนองกอกจากดัสารนพินธ์
สงัคมสงเคราะหศ์าสตรม์หาบณัฑติคณะสงัคมศาสตรม์หาวทิยาลยัธรรมศาสตร์
ปทมุธานนุีชนาถวชริศกัดิ�โสภานะ 2561 การวเิคราะหง์บการเงนิและการนาไป
ใชใ้นการวางแผนทางการเงนิของสหกรณก์ารเกษตรเมอืงอา่งทองจากดัจังหวดั
อา่งทองการศกึษาคน้ควา้อสิระปรญิญาบรหิารธรุกจิมหาบณัฑติสหกรณ์
มหาวทิยาลยัสโุขทยัธรรมาธริาชนนทบรุมีลัลกิาคงนวล 2561 การวเิคราะหง์บ
การเงนิและการนาไปใชใ้นการควบคมุการดาเนนิงานทางการเงนิของสหกรณ์
การเกษตรโพธิ�ชยัจากดัจังหวดัรอ้ยเอ็ดการศกึษาคน้ควา้อสิระปรญิญา
บรหิารธรุกจิมหาบณัฑติ

หนา้ 6 4 ณัฐพัชรผ์ากา่ 2555 ปัจจัยที�มผีลตอ่ความสาเร็จในการนานโยบาย
สวสัดกิารออมทรัพยไ์ปปฏบิตักิรณีศกึษาสหกรณอ์อมทรัพยห์น่วยบญัชาการ
ทหารอากาศโยธนิจากดัสารนพินธห์ลกัสตูรรัฐประศาสนศาสตรมหาบณัฑติ
สาขาวชิานโยบายสาธารณะมหาวทิยาลยัศรนีครนิทรวโิรฒหนา้ 1112

และสง่เสรมิสหกรณสํ์านักงานสหกรณจั์งหวดันครปฐม 2559 การบรหิารความ
เสี�ยงในสหกรณก์รมสง่เสรมิสหกรณก์ลุม่วจัิยและพัฒนาสหกรณน์อกภาค
การเกษตรกองพัฒนาสหกรณด์า้นการเงนิและรา้นคา้ 2561 คําแนะนําสหกรณส์ี
ขาวดว้ยธรรมาภบิาลกรมสง่เสรมิสหกรณ ์Humanities and Social Science
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Analysis การวเิคราะหภ์าวะเศรษฐกจิทางการเงนิของสหกรณแ์ละกลุม่เกษตร
กรงุเทพมหานครกรมตรวจบญัชสีหกรณณั์ฐพัชรผ์าก่าํ 2555 ปัจจัยที�มผีลตอ่
ความสําเร็จของการนํานโยบายสวสัดกิารออมทรัพยไ์ปปฏบิตักิรณีศกึษา
สหกรณอ์อมทรัพยห์น่วยบญัชาการทหารอากาศโยธนิจํากดัสารนพินธป์รญิญา
มหาบณัฑติมหาวทิยาลยัศรนีครนิทรวโิรฒผกาทพิยฤ์ทธิ�ช ู2560 การวเิคราะห์
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10 ใหต้ั �งตวัไดร้วมทั �งเพื�อเป็นการชกัจงูราษฎรในจังหวดัอื�นที�มผีูค้นหนาแน่น
ใหอ้พยพมาในจังหวดันี�และเขา้ทาประโยชนใ์นที�ดนิอยา่งเต็มที�ตอ่มากรม
พาณชิยแ์ละสถติพิยากรณจ์งึไดท้ดลองจัดตั �งสหกรณห์าทนุขึ�นณทอ้งที�อาเภอ
เมอืงจังหวดัพษิณุโลกเป็นแหง่แรกใชช้ื�อวา่สหกรณว์ดัจันทรไ์มจ่ากดัสนิใชโ้ดย
จดทะเบยีนเมื�อวนัที� 26 กมุภาพันธ ์2459 มพีระราชวรวงศเ์ธอกรมหมื�นพทิยาลง
กรณเ์ป็นนายทะเบยีนสหกรณพ์ระองคแ์รกนับเป็นการเริ�มตน้แหง่การสหกรณใ์น
ประเทศไทยอยา่ง

เจา้หนา้ที�ดําเนนิการทดลองจัดตั �งสหกรณข์ึ�นและ\ n พระราชวรวงศเ์ธอกรม
หมื�นพทิยาลงกรณใ์นฐานะ\ n ทรงเป็นอธบิดกีรมพาณชิยแ์ละสถติพิยากรณ์
ขณะนั�น\ n ไดท้รงพจิารณาเลอืกแบบอยา่งสหกรณเ์ครดติที�จัดกนั\ n อยูใ่นตา่ง
ประเทศหลายแบบในที�สดุกท็รงเลอืกแบบไรฟ์\ n ไฟเซนและทรงยนืยนัไวใ้น
รายงานสหกรณฉ์บบัแรกวา่\ n "เมื�อไดพ้จิารณาละเอยีดแลว้ไดต้กลงเลอืก
สหกรณช์นดิ\ n ที�เรยีกวา่ไรฟ์ไฟเซนซึ�งเกดิขึ�นในเยอรมนักอ่นและซึ�ง\ n มุง่
หมายที�จะอปุถมัภค์นจนผูป้ระกอบกสกิรรมยอ่มๆ\ n เห็นวา่เป็นสหกรณช์นดิที�
เหมาะสมที�สดุสําหรับ\ n ประเทศไทย"สําหรับรปูแบบของไรฟ์ไฟเซนกค็อื\ n

สหกรณเ์พื�อการกูย้มืเงนิที�มขีนาดเล็กสมาชกิจะไดม้คีวาม\ n รับผดิชอบรว่มกนั
ทําใหส้ะดวกแกก่ารควบคมุทอ้งที�ที�ไดรั้บ\ n การพจิารณาใหจั้ดตั �งสหกรณค์อื
จังหวดัพษิณุโลก\ n เนื�องจากเป็นจังหวดัที�มผีูค้นไมห่นาแน่นและเป็นราษฎร\
n ที�เพิ�งอพยพมาจากทางใตจ้งึตอ้งการชว่ยเหลอืผูอ้พยพ\ n ซึ�งประกอบอาชพี
การเกษตรใหต้ั �งตวัไดร้วมทั �งเพื�อเป็นการ\ n ชกัจงูราษฎรในจังหวดัอื�นทมีผีูค้น
หนาแน่นใหอ้พยพ\ n มาในจังหวดันี�และเขา้ทําประโยชนใ์นที�ดนิอยา่งเต็มที�\ n
ตอ่มากรมพาณชิยแ์ละสถติพิยากรณจ์งึไดท้ดลองจัดตั �ง\ n สหกรณห์าทนุขึ�นณ
ทอ้งที�อําเภอเมอืงจังหวดัพษิณุโลก\ n เป็นแหง่แรกใชช้ื�อวา่"สหกรณว์ดัจันทร์
ไมจํ่ากดัสนิใช"้\ n โดยจดทะเบยีนเมื�อวนัที� 26 กมุภาพันธพ์.ศ. 2459 \ n มพีระ
ราชวรวงศเ์ธอกรมหมื�นพทิยาลงกรณ\์ n เป็นนายทะเบยีนสหกรณพ์ระองคแ์รก
นับเป็นการเริ�มตน้\ n แหง่การสหกรณใ์นประเทศไทยอยา่งสมบรูณ\์ n สหกรณ์
วดัจันทรนั์�นประสบความสําเร็จในการ\ n ดําเนนิงานดงันั�นรัฐบาลจงึไดค้ดิขยาย
กจิการสหกรณไ์ปยงั\ n จังหวดัอื�นๆ

ที� 19 พฤษภาคมพศ 2471 ซึ�งนับวา่เป็นกฎหมายสหกรณฉ์บบัแรกของประเทศ
ไทยที�มลีกัษณะเป็นกฎหมายคุม้ครองสหกรณส์ง่ผลใหส้หกรณใ์นประเทศไทยมี
การขยายตวัของกจิการสหกรณอ์ยา่งกวา้งขวางและรวดเร็วนอกจากมกีารจัดตั �ง
สหกรณห์าทนุเพิ�มมากขึ�นแลว้ยงัมกีารจัดตั �งสหกรณร์ปูแบบอื�นๆเชน่รา้นคา้
สหกรณใ์นปีพศ 2480 สหกรณน์คิมในปีพศ 2481 สหกรณอ์อมทรัพยใ์นปีพศ
2492 สหกรณป์ระมงในปีพศ 2497 สหกรณเ์ครดติเพื�อผลติกรรมในปีพศ 2502

เป็นตน้จนกระทั�งในปีพศ

1 สหกรณร์ะยะขยายตวั 2 สหกรณร์ะยะทรงตวั 3 สหกรณก์บันโยบายเศรษฐกจิ
คณะราษฎร ์4 สหกรณก์บันโยบายสมยัจอมพลปพบิลูสงคราม 5 แผนพัฒนา
เศรษฐกจิและสงัคมแหง่ชาตฉิบบัที� 12 6 กาเนดิธนาคารเพื�อการเกษตรและ
สหกรณก์ารเกษตรธกส 1 สงัคมประชาธปิไตยกบัการสหกรณ ์2 กลุม่พลงัใน
สงัคมไทย 3 การเปลี�ยนแปลงในสงัคมไทยหลงัสงครามโลกครั�งที� 2 1

เทคโนโลยเีคมเีกษตรตารางที� 2 พัฒนาการของสหกรณใ์นประเทศไทยยคุที�
สองชว่งเวลาปีพศ 24712510 สรปุไดด้งันี�ดา้นการเมอืง Politics ยคุที�สองชว่ง
เวลาปีพศ 24712510 1 การตราพระราชบญัญัตสิหกรณพ์ทุธศกัราช 2471

กฎหมายสหกรณฉ์บบัแรกของไทยพระราชบญัญัตสิมาคมเพิ�มเตมิพศ 2459 มี
ความไมเ่หมาะสมกบัการขยายตวัของสหกรณจ์งึมกีารประกาศใชพ้ระราช
บญัญัตสิหกรณพ์ทุธศกัราช 2471 เมื�อวนัที� 19 พฤษภาคมพศ 2471 ซึ�งนับวา่
เป็นกฎหมายสหกรณฉ์บบัแรกของประเทศไทยที�มลีกัษณะเป็นกฎหมาย
คุม้ครองสหกรณส์ง่ผลใหส้หกรณใ์นประเทศไทยมกีารขยายตวัของกจิการสหก
รณอ์ยา่งกวา้งขวางและรวดเร็วนอกจากมกีารจัดตั �งสหกรณห์าทนุเพิ�มมากขึ�น
แลว้ยงัมกีารจัดตั �งสหกรณร์ปูแบบอื�นๆเชน่รา้นคา้สหกรณใ์นปีพศ 2480 สหกรณ์
นคิมในปีพศ 2481 สหกรณอ์อมทรัพยใ์นปีพศ 2492 สหกรณป์ระมงในปีพศ
2497 สหกรณเ์ครดติเพื�อผลติกรรมในปีพศ 2502 เป็นตน้จนกระทั�งในปีพศ
2510 ปรากฎมจีานวนสหกรณท์กุประเภททั�วประเทศถงึ 10 687 สหกรณ ์2 การ
เปลี�ยนแปลงการปกครองพศ 2475 ในวนัที� 24 มถินุายนพศ 2475 คณะราษฎร
นาโดยพลเอกพระยาพหลพลพยหุเสนาไดท้าการยดึอานาจและเปลี�ยนแปลง
การปกครองเป็นการปกครองระบอบประชาธปิไตยที�มพีระมหา

2510 ปรากฏมจีานวนสหกรณท์กุประเภททั�วประเทศถงึ 10 687 สหกรณ ์6 การ
เปลี�ยนแปลงการปกครองพศ 2475 ในวนัที� 24 มถินุายนพศ 2475 คณะ
ราษฎรนาโดยพลเอกพระยาพหลพลพยหุเสนาไดท้าการยดึอานาจและ
เปลี�ยนแปลงการปกครองเป็นการปกครองระบอบประชาธปิไตยที�มพีระมหา
กษัตรยิเ์ป็นประมขุโดยใชร้ะบบรัฐสภาอานาจมาจากประชาชนที�มกีารเลอืกผู ้
แทนของตนเองเขา้ไปในสภาเรยีกวา่ผูแ้ทนราษฎรมอีานาจสงูสดุคอือา

1 การตราพระราชบญัญัตสิหกรณพ์ทุธศกัราช 2471 กฎหมายสหกรณฉ์บบัแรก
ของไทยพระราชบญัญัตสิมาคมเพิ�มเตมิพศ 2459 มคีวามไมเ่หมาะสมกบัการ
ขยายตวัของสหกรณจ์งึมกีารประกาศใชพ้ระราชบญัญัตสิหกรณพ์ทุธศกัราช
2471 เมื�อวนัที� 19 พฤษภาคมพศ 2471 ซึ�งนับวา่เป็นกฎหมายสหกรณฉ์บบัแรก
ของประเทศไทยที�มลีกัษณะเป็นกฎหมายคุม้ครองสหกรณส์ง่ผลใหส้หกรณใ์น
ประเทศไทยมกีารขยายตวัของกจิการสหกรณอ์ยา่งกวา้งขวางและรวดเร็ว
นอกจากมกีารจัดตั �งสหกรณห์าทนุเพิ�มมากขึ�นแลว้ยงัมกีารจัดตั �งสหกรณร์ปูแบ
บอื�นๆเชน่รา้นคา้สหกรณใ์นปีพศ 2480 สหกรณน์คิมในปีพศ 2481 สหกรณอ์อม
ทรัพยใ์นปีพศ 2492 สหกรณป์ระมงในปีพศ 2497 สหกรณเ์ครดติเพื�อผลติกรรม
ในปีพศ 2502 เป็นตน้จนกระทั�งในปีพศ 2510 ปรากฎมจีานวนสหกรณท์กุ
ประเภททั�วประเทศถงึ 10 687 สหกรณ ์2 การเปลี�ยนแปลงการปกครองพศ
2475 ในวนัที� 24 มถินุายนพศ 2475 คณะราษฎรนาโดยพลเอกพระยาพหลพล
พยหุเสนาไดท้าการยดึอานาจและเปลี�ยนแปลงการปกครองเป็นการปกครอง
ระบอบประชาธปิไตยที�มพีระมหากษัตรยิเ์ป็นประมขุ 38 http ejodilstouacth

ปีที� 8 ฉบบัที� 1 มกราคมมถินุายน 2561 Electronic Journal of Open and

Distance Innovative Learning eJODIL โดยใชร้ะบบรัฐสภาอานาจมาจาก
ประชาชนที�มกีารเลอืกผูแ้ทนของตนเองเขา้ไปในสภาเรยีกวา่ผูแ้ทนราษฎรมอี
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นาจอธปิไตยและรัฐสภาซึ�งแมจ้ะมกีารเปลี�ยนแปลงการปกครองจากระบอบสม
บรูณาญาสทิธริาชเป็นระบอบประชาธปิไตยแตก่ารสหกรณใ์นประเทศไทยกไ็ม่
ไดรั้บผลกระทบและยงัคงดาเนนิกจิการและขยายตวัอยา่งตอ่เนื�อง 7 5 เรื�อง
เดยีวกนัหนา้ 1112 6 ศริลิกัษณน์ามวงศแ์ละประเสรฐิจรรยาสภุาพ 2561

พัฒนาการการสหกรณใ์นประเทศไทยวารสารอเิล็กทรอนกิสก์ารเรยีนรูท้างไกล
เชงินวตักรรม 8 1 หนา้ 7 7 เรื�องเดยีวกนัหนา้ 7

จนกระทั�งในปีพศ 2510 ปรากฎมจีานวนสหกรณท์กุประเภททั�วประเทศถงึ 10

687 สหกรณ ์2 การเปลี�ยนแปลงการปกครองพศ 2475 ในวนัที� 24 มถินุายนพศ
2475 คณะราษฎรนาโดยพลเอกพระยาพหลพลพยหุเสนาไดท้าการยดึอานาจ
และเปลี�ยนแปลงการปกครองเป็นการปกครองระบอบประชาธปิไตยที�มพีระมหา
กษัตรยิเ์ป็นประมขุ 38 http ejodilstouacth ปีที� 8 ฉบบัที� 1 มกราคมมถินุายน
2561 Electronic Journal of Open and Distance Innovative Learning

eJODIL โดยใชร้ะบบรัฐสภาอานาจมาจากประชาชนที�มกีารเลอืกผูแ้ทนของ
ตนเองเขา้ไปในสภาเรยีกวา่ผูแ้ทนราษฎรมอีานาจสงูสดุคอือานาจอธปิไตยและ
รัฐสภาซึ�งแมจ้ะมกีารเปลี�ยนแปลงการปกครองจากระบอบสมบรูณาญาสทิธริาช
เป็นระบอบประชาธปิไตยแตก่ารสหกรณใ์นประเทศไทยกไ็มไ่ดรั้บผลกระทบและ
ยงัคงดาเนนิกจิการและขยายตวัอยา่งตอ่เนื�อง 3 การตราพระราชบญัญัตธินาคาร
เพื�อการสหกรณพ์ศ 2486 การใหค้วามชว่ยเหลอืจัดหาเงนิทนุสาหรับใหกู้ย้มืแก่
สหกรณแ์ละสหกรณเ์ริ�มมกีารจัดตั �งขยายตวัมากขึ�นในปีพศ 2483 รัฐบาลได ้
จัดสรรงบประมาณประจาปีโดยตั �งเป็นทนุสง่เสรมิสหกรณซ์ึ�งเป็นแหลง่เงนิทนุที�
มคีวามสาคญัสาหรับใหส้หกรณต์า่งๆไดกู้ย้มืลงทนุในทรัพยส์นิถาวรจนกระทั�ง
ในปีพศ 2486 รัฐบาลไดต้ราพระราชบญัญัตธินาคารเพื�อการสหกรณพ์ศ 2486

11 การตราพระราชบญัญัตธินาคารเพื�อการสหกรณพ์ศ 2486 การใหค้วามชว่ย
เหลอืจัดหาเงนิทนุสาหรับใหกู้ย้มืแกส่หกรณแ์ละสหกรณเ์ริ�มมกีารจัดตั �งขยายตวั
มากขึ�นในปีพศ 2483 รัฐบาลไดจั้ดสรรงบประมาณประจาปีโดยตั �งเป็นทนุสง่
เสรมิสหกรณซ์ึ�งเป็นแหลง่เงนิทนุที�มคีวามสาคญัสาหรับใหส้หกรณต์า่งๆไดกู้ ้
ยมืลงทนุในทรัพยส์นิถาวรจนกระทั�งในปีพศ 2486 รัฐบาลไดต้ราพระราช
บญัญัตธินาคารเพื�อการตราพระราชบญัญัตสิหกรณพ์ทุธศกัราช 2471 กฎหมาย
สหกรณฉ์บบัแรกของไทยสหกรณพ์ศ 2486 ซึ�งเป็น

ประชาธปิไตยที�มพีระมหากษัตรยิเ์ป็นประมขุ 38 http ejodilstouacth ปีที� 8
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ประชาชนที�มกีารเลอืกผูแ้ทนของตนเองเขา้ไปในสภาเรยีกวา่ผูแ้ทนราษฎรมอีา
นาจสงูสดุคอือานาจอธปิไตยและรัฐสภาซึ�งแมจ้ะมกีารเปลี�ยนแปลงการปกครอง
จากระบอบสมบรูณาญาสทิธริาชเป็นระบอบประชาธปิไตยแตก่ารสหกรณใ์น
ประเทศไทยกไ็มไ่ดรั้บผลกระทบและยงัคงดาเนนิกจิการและขยายตวัอยา่งตอ่
เนื�อง 3 การตราพระราชบญัญัตธินาคารเพื�อการสหกรณพ์ศ 2486 การใหค้วาม
ชว่ยเหลอืจัดหาเงนิทนุสาหรับใหกู้ย้มืแกส่หกรณแ์ละสหกรณเ์ริ�มมกีารจัดตั �ง
ขยายตวัมากขึ�นในปีพศ 2483 รัฐบาลไดจั้ดสรรงบประมาณประจาปีโดยตั �ง
เป็นทนุสง่เสรมิสหกรณซ์ึ�งเป็นแหลง่เงนิทนุที�มคีวามสาคญัสาหรับใหส้หกรณ์
ตา่งๆไดกู้ย้มืลงทนุในทรัพยส์นิถาวรจนกระทั�งในปีพศ 2486 รัฐบาลไดต้ราพระ
ราชบญัญัตธินาคารเพื�อการสหกรณพ์ศ 2486 ซึ�งเป็นผลจากอตัราการเพิ�มจาน
วนสหกรณท์ี�เพิ�มมากขึ�นทาใหรั้ฐบาลตอ้งมขีอ้กาหนดใหก้ารคุม้ครองสหกรณ์
มากยิ�งขึ�น 4 การสถาปนากระทรวงสหกรณแ์ละเกดิกรมตรวจบญัชสีหกรณใ์น
ปีพศ 2495 ขณะสงักดักระทรวงเกษตราธกิารกรมสหกรณไ์ดย้กฐานะเป็นกระ
ทรวงการสหกรณเ์มื�อวนัที� 12 มนีาคมพศ 2495 และไดเ้ปลี�ยนชื�อเป็นกระทรวง
สหกรณใ์นปีพศ 2496 มอีานาจหนา้ที�เกี�ยวกบัการจัดตั �งควบคมุและสง่เสรมิสห
กรณส์าหรับงานการตรวจบญัชสีหกรณเ์ริ�มเกดิขึ�นครั �งแรกในพศ 2459 อยูใ่น
ความรับผดิชอบของแผนกงานสหกรณก์รมพาณชิยแ์ละสถติพิยากรณก์ระทรวง
พระคลงั

ผลจากอตัราการเพิ�มจานวนสหกรณท์ี�เพิ�มมากขึ�นทาใหรั้ฐบาลตอ้งมขีอ้กาหนด
ใหก้ารคุม้ครองสหกรณม์ากยิ�งขึ�น 8 การสถาปนากระทรวงสหกรณแ์ละเกดิกรม
ตรวจบญัชสีหกรณใ์นปีพศ 2495 ขณะสงักดักระทรวงเกษตราธกิารกรมสหกรณ์
ไดย้กฐานะเป็นกระทรวงการสหกรณเ์มื�อวนัที� 12 มนีาคมพศ 2495 และได ้
เปลี�ยนชื�อเป็นกระทรวงสหกรณใ์นปีพศ 2496 มอีานาจหนา้ที�เกี�ยวกบัการจัดตั �ง
ควบคมุและสง่เสรมิสหกรณส์าหรับงานการตรวจบญัชสีหกรณเ์ริ�มเกดิ

หรับใหส้หกรณต์า่งๆไดกู้ย้มืลงทนุในทรัพยส์นิถาวรจนกระทั�งในปีพศ 2486

รัฐบาลไดต้ราพระราชบญัญัตธินาคารเพื�อการสหกรณพ์ศ 2486 ซึ�งเป็นผล
จากอตัราการเพิ�มจานวนสหกรณท์ี�เพิ�มมากขึ�นทาใหรั้ฐบาลตอ้งมขีอ้กาหนด
ใหก้ารคุม้ครองสหกรณม์ากยิ�งขึ�น 4 การสถาปนากระทรวงสหกรณแ์ละเกดิกรม
ตรวจบญัชสีหกรณใ์นปีพศ 2495 ขณะสงักดักระทรวงเกษตราธกิารกรมสหกรณ์
ไดย้กฐานะเป็นกระทรวงการสหกรณเ์มื�อวนัที� 12 มนีาคมพศ 2495 และได ้
เปลี�ยนชื�อเป็นกระทรวงสหกรณใ์นปีพศ 2496 มอีานาจหนา้ที�เกี�ยวกบัการจัดตั �ง
ควบคมุและสง่เสรมิสหกรณส์าหรับงานการตรวจบญัชสีหกรณเ์ริ�มเกดิขึ�นครั �ง
แรกในพศ 2459 อยูใ่นความรับผดิชอบของแผนกงานสหกรณก์รมพาณชิยแ์ละ
สถติพิยากรณก์ระทรวงพระคลงัมหาสมบตัติอ่มามไีดเ้ลื�อนฐานะเป็นกรมตรวจ
บญัชสีหกรณส์งักดักระทรวงการสหกรณเ์มื�อวนัที� 12 มนีาคมพศ 2495 มหีนา้ที�
ตรวจสอบบญัชขีองสหกรณท์กุประเภทและในปีพศ 2506 กรมตรวจบญัชี
สหกรณไ์ดเ้ปลี�ยนไปขึ�นกบักระทรวงพัฒนาการแหง่ชาตดิา้นเศรษฐกจิ
Economy ยคุที�สองชว่งเวลาปีพศ 24712510 1 สหกรณร์ะยะขยายตวัหลงั
จากมกีารเปลี�ยนแปลงการปกครองพศ 2475 รัฐบาลใหก้ารสนับสนุนการ
สหกรณเ์ป็นอยา่งดจีงึยงัขยายตวัอยา่งรวดเร็วจนสิ�นปีพศ 2477 มกีารจัดตั �ง
440 สหกรณม์สีมาชกิทั �งสิ�น 6 324 คนในทอ้งที� 14 จังหวดัสาหรับเงนิทนุ
รัฐบาลไดจั้ดสรรงบประมาณประจาปีใหร้วมทั �งยงัจัดหาทนุจากแหลง่อื�นมาสนับ
สนุน
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ขึ�นครั �งแรกในพศ 2459 อยูใ่นความรับผดิชอบของแผนกงานสหกรณก์รม
พาณชิยแ์ละสถติพิยากรณก์ระทรวงพระคลงัมหาสมบตัติอ่มามไีดเ้ลื�อนฐานะ
เป็นกรมตรวจบญัชสีหกรณส์งักดักระทรวงการสหกรณเ์มื�อวนัที� 12 มนีาคมพศ
2495 มหีนา้ที�ตรวจสอบบญัชขีองสหกรณท์กุประเภทและในปีพศ 2506 กรม
ตรวจบญัชสีหกรณไ์ดเ้ปลี�ยนไปขึ�นกบักระทรวงพัฒนาการแหง่ชาต ิ9 จากการ
ทบทวนความเป็นมาของกฎหมายสหกรณข์องประเทศไทยจะเห็นไดว้า่
กฎหมายสหกรณไ์ทยเกดิขึ�นโดยพระราชบญัญัตสิมาคมเพิ�มเตมิพศ

เพื�อการสหกรณพ์ศ 2486 การใหค้วามชว่ยเหลอืจัดหาเงนิทนุสาหรับใหกู้ย้มืแก่
สหกรณแ์ละสหกรณเ์ริ�มมกีารจัดตั �งขยายตวัมากขึ�นในปีพศ 2483 รัฐบาลได ้
จัดสรรงบประมาณประจาปีโดยตั �งเป็นทนุสง่เสรมิสหกรณซ์ึ�งเป็นแหลง่เงนิทนุที�
มคีวามสาคญัสาหรับใหส้หกรณต์า่งๆไดกู้ย้มืลงทนุในทรัพยส์นิถาวรจนกระทั�ง
ในปีพศ 2486 รัฐบาลไดต้ราพระราชบญัญัตธินาคารเพื�อการสหกรณพ์ศ 2486

ซึ�งเป็นผลจากอตัราการเพิ�มจานวนสหกรณท์ี�เพิ�มมากขึ�นทาใหรั้ฐบาลตอ้งมขีอ้
กาหนดใหก้ารคุม้ครองสหกรณม์ากยิ�งขึ�น 4 การสถาปนากระทรวงสหกรณแ์ละ
เกดิกรมตรวจบญัชสีหกรณใ์นปีพศ 2495 ขณะสงักดักระทรวงเกษตราธกิารกรม
สหกรณไ์ดย้กฐานะเป็นกระทรวงการสหกรณเ์มื�อวนัที� 12 มนีาคมพศ 2495 และ
ไดเ้ปลี�ยนชื�อเป็นกระทรวงสหกรณใ์นปีพศ 2496 มอีานาจหนา้ที�เกี�ยวกบัการจัด
ตั �งควบคมุและสง่เสรมิสหกรณส์าหรับงานการตรวจบญัชสีหกรณเ์ริ�มเกดิขึ�นครั �ง
แรกในพศ 2459 อยูใ่นความรับผดิชอบของแผนกงานสหกรณก์รมพาณชิยแ์ละ
สถติพิยากรณก์ระทรวงพระคลงัมหาสมบตัติอ่มามไีดเ้ลื�อนฐานะเป็นกรม
ตรวจบญัชสีหกรณส์งักดักระทรวงการสหกรณเ์มื�อวนัที� 12 มนีาคมพศ 2495

มหีนา้ที�ตรวจสอบบญัชขีองสหกรณท์กุประเภทและในปีพศ 2506 กรมตรวจบญั
ชสีหกรณไ์ดเ้ปลี�ยนไปขึ�นกบักระทรวงพัฒนาการแหง่ชาตดิา้นเศรษฐกจิ
Economy ยคุที�สองชว่งเวลาปีพศ 24712510 1 สหกรณร์ะยะขยายตวัหลงั
จากมกีารเปลี�ยนแปลงการปกครองพศ 2475 รัฐบาลใหก้ารสนับสนุนการ
สหกรณเ์ป็นอยา่งดจีงึยงัขยายตวัอยา่งรวดเร็วจนสิ�นปีพศ 2477 มกีารจัดตั �ง
440 สหกรณม์สีมาชกิทั �งสิ�น 6 324 คนในทอ้งที� 14 จังหวดัสาหรับเงนิทนุ
รัฐบาลไดจั้ดสรรงบประมาณประจาปี

2459 มแีตย่งัไมม่เีหมาะสมกบัการขยายตวัของสหกรณจ์งึมกีารประกาศใชพ้ระ
ราชบญัญัตสิหกรณพ์ทุธศกัราช 2471 เมื�อวนัที� 19 พฤษภาคมพศ 2471 ซึ�งนับ
วา่เป็นกฎหมายสหกรณฉ์บบัแรกของประเทศไทยสมยัรัชกาลที� 5 และพัฒนาจน
มาเป็นกฎหมายสหกรณปั์จจบุนัคอืพระราชบญัญัตสิหกรณพ์ศ 2542 ดงันั�นเมื�อ
สารนพินธน์ี�ศกึษาเรื�องหนี�ของขา้ราชการครใูนสหกรณอ์อมทรัพยค์รจูงึจาเป็น
ตอ้งศกึษาเรื�องความเป็นมาของกฎหมายสหกรณข์องประเทศไทย 213 ประเภท
ของสหกรณข์องประเทศไทยประเภทของสหกรณเ์ป็นกลุม่

มคีวามไมเ่หมาะสมกบัการขยายตวัของสหกรณจ์งึมกีารประกาศใชพ้ระราช
บญัญัตสิหกรณพ์ทุธศกัราช 2471 เมื�อวนัที� 19 พฤษภาคมพศ 2471 ซึ�งนับวา่
เป็นกฎหมายสหกรณฉ์บบัแรกของประเทศไทยที�มลีกัษณะเป็นกฎหมาย
คุม้ครองสหกรณส์ง่ผลใหส้หกรณใ์นประเทศไทยมกีารขยายตวัของกจิการ
สหกรณอ์ยา่งกวา้งขวางและรวดเร็วนอกจากมกีารจัดตั �งสหกรณห์าทนุเพิ�มมาก
ขึ�นแลว้ยงัมกีารจัดตั �งสหกรณร์ปูแบบอื�นๆเชน่รา้นคา้สหกรณใ์นปีพศ 2480

สหกรณน์คิมในปีพศ 2481 สหกรณอ์อมทรัพยใ์นปีพศ 2492 สหกรณป์ระมงใน
ปีพศ 2497 สหกรณเ์ครดติเพื�อผลติกรรมในปีพศ 2502 เป็นตน้จนกระทั�งใน
ปีพศ 2510 ปรากฎมจีานวนสหกรณท์กุประเภททั�วประเทศถงึ 10 687 สหกรณ์
2 การเปลี�ยนแปลงการปกครองพศ 2475 ในวนัที� 24 มถินุายนพศ 2475 คณะ
ราษฎรนาโดยพลเอกพระยาพหลพลพยหุเสนาไดท้าการยดึอานาจและ
เปลี�ยนแปลงการปกครองเป็นการปกครองระบอบประชาธปิไตยที�มพีระมหา
กษัตรยิเ์ป็นประมขุ 38 http ejodilstouacth ปีที� 8 ฉบบัที� 1 มกราคมมถินุายน
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eJODIL โดยใชร้ะบบรัฐสภาอานาจมาจากประชาชนที�มกีารเลอืกผูแ้ทนของ
ตนเองเขา้ไปในสภาเรยีกวา่ผูแ้ทนราษฎรมอีานาจสงูสดุคอือานาจอธปิไตยและ
รัฐสภาซึ�งแมจ้ะมกีารเปลี�ยนแปลงการปกครองจากระบอบสมบรูณาญาสทิธริาช
เป็นระบอบประชาธปิไตยแตก่ารสหกรณใ์นประเทศไทยกไ็มไ่ดรั้บผลกระทบและ
ยงัคงดาเนนิกจิการและขยายตวัอยา่งตอ่เนื�อง 3 การตราพระราชบญัญัตธินาคาร
เพื�อการสหกรณพ์ศ 2486 การใหค้วามชว่ยเหลอืจัดหาเงนิทนุสาหรับใหกู้ย้มืแก่
สหกรณแ์ละสหกรณเ์ริ�มมกีารจัดตั �งขยายตวัมากขึ�นในปีพศ 2483 รัฐบาลได ้
จัดสรรงบประมาณประจาปี

สาคญัในการจัดประเภทเพื�อประโยชนด์งันี� 1 การกาหนดนโยบายดา้นสหกรณ์
ของรัฐบาลโดยทั�วไปรัฐบาลจะมหีนา้ที�แนะนาสง่เสรมิสหกรณซ์ึ�งแตล่ะรัฐบาล
จะมนีโยบายวา่จะเนน้การสง่เสรมิสหกรณป์ระเภทใดภายใตข้อ้จากดัของ
ทรัพยากรดา้นตา่งๆ 2 การรวมตวัของสหกรณใ์นแนวตั �งคอืการตั �งชมุนุมสหกรณ์
หรอืสนันบิาตหกรณ ์3 การจัดเกบ็และประมวลผลขอ้มลูสถติขิองสหกรณส์าหรับ
สหกรณแ์ตล่ะประเภทเพื�อศกึษาวจัิยและทารายงานความกา้วหนา้ของสหกรณ์

โดยสมาชกิและการทา\ n กจิการทกุอยา่งเพื�อใหเ้กดิประโยชนส์งูสดุกบั
สมาชกิ\ n 16 \n1.6.8เหตผุลของการจัดประเภทสหกรณป์ระมวลโดยสรปุได ้
ดงัตอ่ไปนี�\ n1 )เพื�อประโยชนใ์นการกาหนดนโยบายดา้นสหกรณข์องรัฐบาล
วา่จะ\ n เนน้การสง่เสรมิสหกรณป์ระเภทใดภายใตข้อ้จากดัของทรัพยากรดา้น
ตา่งๆ\ n2 )เพื�อประโยชนแ์กก่ารรวมตวัของสหกรณใ์นแนวดิ�ง( vertical \

nintegration )คอืการตั �งชมุนุมสหกรณห์รอืสหพันธห์รอืสหภาพสหกรณใ์น
ระดบัภมูภิาคหรอื\ n ระดบัประเทศในกรณีชมุนุมสหกรณห์รอืสหพันธซ์ ึ�งเป็นการ
รวมกนัทางธรุกจิหรอืวสิาหกจิ\ n สมาชกิจะตอ้งเป็นสหกรณป์ระเภทเดยีวกนั
เทา่นั�นแตใ่นกรณีสนันบิาตสหกรณห์รอืสหภาพ\ n สหกรณส์มาชกิไมจ่ากดัวา่
ตอ้งเป็นสหกรณป์ระเภทเดยีวกนัเพราะวา่เป็นการรวมกนัในดา้น\ n อดุมการณ์
เพื�อสง่เสรมิและเผยแพรค่วามรูค้วามเขา้ใจและความเจรญิกา้วหนา้ทั �งดา้น
วชิาการและ\ n ดา้นความสมัพันธภ์ายในขบวนการสหกรณข์องชาตแิละกบั
รัฐบาลขบวนการสหกรณต์า่งประเทศ\ n รวมทั �งองคก์ารระหวา่งประเทศและ
บคุคลหรอืสถาบนัตา่งๆ\ n3 )เพื�อประโยชนแ์กก่ารจัดเกบ็และประมวลผลขอ้มลู
สถติขิองสหกรณแ์ต\่ n ละประเภทอยา่งเป็นระบบเพื�อศกึษาวจัิยและทารายงาน
ความกา้วหนา้ของสหกรณแ์ตล่ะประเภท\ n ประจาปีอนัจะเป็นประโยชนแ์กก่าร
วางแผนปรับปรงุและพัฒนาขบวนการสหกรณใ์นทศิทาง\ n ที�ถกูตอ้งเหมาะสม
และเป็นประโยชนแ์กป่ระชาชนชมุชนสงัคมและประเทศชาตอิยา่งแทจ้รงิ\ n4

)เพื�อประโยชนแ์กก่ารสง่เสรมิและพัฒนาขบวนการสหกรณใ์หต้รงกบั\ n ความ
ตอ้งการของประชาชน
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แตล่ะประเภทประจาปีเพื�อวางแผนปรับปรงุและพัฒนาขบวนการสหกรณใ์น
ทศิทางที�ถกูตอ้งเหมาะสม 4 การสง่เสรมิและพัฒนาขบวนการสหกรณเ์พื�อให ้
ตรงตามความตอ้งการของประชาชนและเหมาะสมกบัสถานการณท์างเศรษฐกจิ
และสงัคมของประเทศ 5 การวางแผนถา่ยโอนอานาจหนา้ที�และความรับผดิชอบ
สาหรับประเทศไทยรัฐยงัคงมหีนา้ที�เพยีงรับจดทะเบยีนสหกรณแ์ละควบคมุดแูล
ใหส้หกรณด์าเนนิงานใหถ้กูตอ้งตามกฎหมายหลกัสหกรณเ์ทา่นั�นการสหกรณใ์น
ประเทศไทย 12 เริ�มขึ�นในพศ

)คอืการตั �งชมุนุมสหกรณห์รอืสหพันธห์รอืสหภาพสหกรณใ์นระดบัภมูภิาคหรอื\

n ระดบัประเทศในกรณีชมุนุมสหกรณห์รอืสหพันธซ์ ึ�งเป็นการรวมกนัทางธรุกจิ
หรอืวสิาหกจิ\ n สมาชกิจะตอ้งเป็นสหกรณป์ระเภทเดยีวกนัเทา่นั�นแตใ่นกรณี
สนันบิาตสหกรณห์รอืสหภาพ\ n สหกรณส์มาชกิไมจ่ากดัวา่ตอ้งเป็นสหกรณ์
ประเภทเดยีวกนัเพราะวา่เป็นการรวมกนัในดา้น\ n อดุมการณเ์พื�อสง่เสรมิและ
เผยแพรค่วามรูค้วามเขา้ใจและความเจรญิกา้วหนา้ทั �งดา้นวชิาการและ\ n ดา้น
ความสมัพันธภ์ายในขบวนการสหกรณข์องชาตแิละกบัรัฐบาลขบวนการสหกรณ์
ตา่งประเทศ\ n รวมทั �งองคก์ารระหวา่งประเทศและบคุคลหรอืสถาบนัตา่งๆ\ n3

)เพื�อประโยชนแ์กก่ารจัดเกบ็และประมวลผลขอ้มลูสถติขิองสหกรณแ์ต\่ n ละ
ประเภทอยา่งเป็นระบบเพื�อศกึษาวจัิยและทารายงานความกา้วหนา้ของสหกรณ์
แตล่ะประเภท\ n ประจาปีอนัจะเป็นประโยชนแ์กก่ารวางแผนปรับปรงุและพัฒนา
ขบวนการสหกรณใ์นทศิทาง\ n ที�ถกูตอ้งเหมาะสมและเป็นประโยชนแ์ก่
ประชาชนชมุชนสงัคมและประเทศชาตอิยา่งแทจ้รงิ\ n4 )เพื�อประโยชนแ์ก่
การสง่เสรมิและพัฒนาขบวนการสหกรณใ์หต้รงกบั\ n ความตอ้งการของ
ประชาชนและเหมาะสมกบัสถานการณท์างเศรษฐกจิสงัคมของประเทศและของ
โลก\ n สาหรับประเทศที�ยงัใชร้ะบบสหกรณท์ี�รัฐอปุถมัภเ์พื�อประโยชนแ์ก\่ n

การวางแผนถา่ยโอนอานาจหนา้ที�และความรับผดิชอบของรัฐในการสง่เสรมิการ
กากบัแนะนา\ n และการตรวจสอบสหกรณใ์หแ้กข่บวนการสหกรณอ์ยา่งคอ่ย
เป็นคอ่ยไปตามความพรอ้มและความ\ n เจรญิกา้วหนา้ในการพึ�งตนเองและการ
ปกครองตนเองไดข้องสหกรณแ์ตล่ะประเภทจนในที�สดุรัฐ\ n จะมอีานาจหนา้ที�
เพยีงรับจดทะเบยีนสหกรณ์

เนนิงานจานวน 3 080 บาทเป็นคา่ธรรมเนยีมแรกเขา้จานวน 80 บาทและ
เป็นทนุจากการกูแ้บงกส์ยามกมัมาจลธนาคารไทยพาณชิยใ์นปัจจบุนัจานวน 3

000 บาท 17 วตัถปุระสงคเ์พื�อสหกรณก์ารเกษตรดาเนนิธรุกจิแบบอเนก
ประสงคเ์พื�อสง่เสรมิใหส้มาชกิดาเนนิธรุกจิรว่มกนัชว่ยเหลอืซึ�งกนัและกนัและ
ชว่ยเหลอืสว่นรวมโดยใชห้ลกัคณุธรรมจรยิธรรมอนัดงีามตามพื�นฐานของมนุษย์
เพื�อใหเ้กดิประโยชนแ์กส่มาชกิและสว่นรวมใหม้คีณุภาพชวีติที�ดทีั �งทางดา้น
เศรษฐกจิและสงัคมตามที�

การเกษตรแหง่แรกไดจั้ดตั �งขึ�นในปีพ.ศ. 2459 ชื�อวา่\ n สหกรณว์ดัจันทรไ์มจ่า
กดัสนิใชใ้นจังหวดัพษิณุโลกเป็นสหกรณก์ารเกษตรชนดิไมจ่ากดัมขีนาด\ n

เล็กในระดบัหมูบ่า้นตั �งขึ�นในหมูเ่กษตรกรที�มรีายไดต้า่และมหีนี�สนิมากมสีมาชกิ
แรกตั �งจานวน\ n16 คนทนุดาเนนิงานจานวน 3 \, 080 บาทเป็นคา่ธรรมเนยีม
แรกเขา้จานวน 80 บาทและเป็นทนุ\ n จากการกูแ้บงกส์ยามกมัมาจล(ธนาคาร
ไทยพาณชิยใ์นปัจจบุนั)จานวน 3 \, 000 บาท\ n วตัถปุระสงคส์หกรณก์าร
เกษตรดาเนนิธรุกจิแบบอเนกประสงคเ์พื�อ\ n สง่เสรมิใหส้มาชกิดาเนนิ
ธรุกจิรว่มกนัชว่ยเหลอืซึ�งกนัและกนัและชว่ยเหลอืสว่นรวมโดยใชห้ลกั\ n

คณุธรรมจรยิธรรมอนัดงีามตามพื�นฐานของมนุษยเ์พื�อใหเ้กดิประโยชนแ์ก่
สมาชกิและสว่นรวมให\้ n มคีณุภาพชวีติที�ดทีั �งทางดา้นเศรษฐกจิและสงัคม
ตามที�กาหนดไวใ้นขอ้บงัคบัของสหกรณ\์ n ประโยชนท์ี�สมาชกิจะไดรั้บทาให ้
สมาชกิมปัีจจัยการผลติเพิ�มขึ�นจากการกู\้ n เงนิสหกรณใ์นอตัราดอกเบี�ยตา่มา
ประกอบอาชพีทาใหม้ทีี�ดนิทากนิเป็นของตนเองหรอืมทีี�ดนิทา\ n กนิมากกวา่
เดมิทาใหไ้ดค้วามรูเ้กี�ยวกบัการใชเ้ทคโนโลยใีนการผลติตั �งแตก่ารใชพั้นธุ์
พชืพันธุ\์ n สตัวก์ารใชปุ้๋ ยการใชย้างปราบศตัรพูชืการเกบ็รักษาผลผลติอยา่งมี
คณุภาพผลติผลที�ไดจ้งึเป็นไป\ n ตามความตอ้งการของตลาดสง่ผลใหส้หกรณ์
และบคุคลในครอบครัวมคีณุภาพชวีติที�ดขี ึ�น\ n ทั �งทางดา้นเศรษฐกจิสงัคมการ
ศกึษาและการอนามยั\n1.5.2สหกรณป์ระมง\ n สหกรณป์ระมงคอืสหกรณท์ี�จัด
ตั �งขึ�นในหมูช่าวประมงเพื�อแกไ้ขปัญหา\ n และอปุสรรคในการประกอบอาชพี

กาหนดไวใ้นขอ้บงัคบัของสหกรณป์ระโยชนท์ี�สมาชกิจะไดรั้บคอืทาใหส้มาชกิมี
ปัจจัยการผลติเพิ�มขึ�นจากการกูเ้งนิสหกรณใ์นอตัราดอกเบี�ยตา่มาประกอบ
อาชพีทาใหม้ทีี�ดนิทากนิเป็นของตนเองหรอืมทีี�ดนิทากนิมากกวา่เดมิทั �งไดรั้บ
ความรูเ้กี�ยวกบัการใชเ้ทคโนโลยใีนการผลติตั �งแตก่ารใชพั้นธุพ์ชืพันธุส์ตัวก์าร
ใชปุ้๋ ยการใชย้างปราบศตัรพูชืการเกบ็รักษาผลผลติอยา่งมคีณุภาพผลติผลที�ได ้

จะไดรั้บทาใหส้มาชกิมปัีจจัยการผลติเพิ�มขึ�นจากการกูเ้งนิสหกรณใ์นอตัราดอก
เบี�ยตา่มาประกอบอาชพีทาใหม้ทีี�ดนิทากนิเป็นของตนเองหรอืมทีี�ดนิทา
กนิมากกวา่เดมิทั �งไดรั้บความรูเ้กี�ยวกบัการใชเ้ทคโนโลยใีนการผลติตั �งแตก่าร
ใชพั้นธุพ์ชืพันธุส์ตัวก์ารใชปุ้๋ ยการใชย้าปราบศตัรพูชืการเกบ็รักษาผลผลติอ
ยา่งมคีณุภาพผลติผลที�ไดจ้งึเป็นไปตามความตอ้งการของตลาดสง่ผลให ้
สหกรณแ์ละบคุคลในครอบครัวมคีณุภาพชวีติที�ดขี ึ�นทั �งทางดา้นเศรษฐกจิสงัคม
การศกึษาและการอนามยักรมสง่เสรมิสหกรณ ์2555 7 เมื�อปีพศ 2517 สหกรณ์
การเกษตรปากพลจีากดัจดทะเบยีนตามพระราชบญัญัตสิหกรณพ์ศ 2511 เมื�อ
วนัที� 1 ธนัวาคม 2517 หมายเลขทะเบยีนที�กสก 126 2517 ตามพระราชบญัญัติ
สหกรณพ์ศ 2511 สานักงานตั �งอยูใ่นเขตเทศบาลตาบลเกาะหวายอาเภอปาก
พลอีาเภอปากพลจัีงหวดันครนายกโดยเริ�มตน้ดาเนนิงานตั �งแตว่นัที� 1 ธนัวาคม
2517 จนถงึปัจจบุนัเป็นระยะเวลา 41 ปีโดยมกีารบญัชสี ิ�นสดุ 31 มนีาคมของ
ทกุปีปัจจบุนัปีพศ 2557 มสีมาชกิรวม 811 รายมสีนิทรัพยร์วมทั �งสิ�น 77 840

00176 บาทธรุกจิที�ดาเนนิการไดแ้กธ่รุกจิสนิเชื�อธรุกจิจัดหาสนิคา้มาจาหน่าย
และธรุกจิรับฝากเงนิโดยเฉพาะธรุกจิสนิเชื�อเป็นการเอื�ออานวยประโยชนใ์หก้บั
สมาชกิโดยการที�สหกรณม์แีหลง่เงนิกูด้อกเบี�ยตา่ใหก้บัสมาชกิในการกูเ้งนิแต่
การดาเนนิงานในระยะตอ่ๆมาสหกรณม์ยีอดเงนิสด
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จงึเป็นไปตามความตอ้งการของตลาดสง่ผลใหส้หกรณแ์ละบคุคลในครอบครัวมี
คณุภาพชวีติที�ดขี ึ�นทั �งทางดา้นเศรษฐกจิสงัคมการศกึษาและการอนามยั 2

สหกรณอ์อมทรัพยส์หกรณอ์อมทรัพยเ์ป็นสถาบนัการเงนิแบบหนึ�งที�มสีมาชกิ
เป็นบคุคลซึ�งมอีาชพีอยา่งเดยีวกนัหรอืที�อาศยัอยูใ่นชมุชนเดยีวกนัมวีตัถุ
ประสงคเ์พื�อสง่เสรมิใหส้มาชกิรูจั้กการออมทรัพยแ์ละใหกู้ย้มืเมื�อเกดิความจา
เป็นหรอืเพื�อกอ่ใหเ้กดิประโยชนง์อกเงยและไดรั้บการจดทะเบยีนตามพระราช
บญัญัตสิหกรณส์ามารถกูย้มืเงนิได ้

สหกรณอ์อมทรัพยปั์จจัยที�มอีทิธพิลตอ่การ\ n ออมและพฤตกิรรมของผูใ้ช ้
บรกิารที�มตีอ่การใหบ้รกิารของสหกรณอ์อมทรัพยเ์พื�อผลจาก\ n การศกึษาที�ได ้
รับนําไปเป็นขอ้ปรับปรงุและขอ้ชี�แนะในการดําเนนิการของสหกรณอ์อมทรัพย\์

n ดงันั�นในการศกึษาครั�งนี�จงึจําเป็นที�จะตอ้งเขา้ใจความหมายแนวคดิและ
ทฤษฎตีา่งๆตลอด\ n งานวจัิยที�เกี�ยวขอ้งเพื�อนํามาใชเ้ป็นแนวทางในการศกึษา
ดงันี�\ n ทฤษฎแีละแนวคดิที�ใชใ้นการศกึษา\ n จากความสําคญัของปัญหาและ
ขั �นตอนในการศกึษาไดม้กีารคน้ควา้ศกึษาแนวคดิและ\ n ทฤษฎทีี�เกี�ยวขอ้งกบั
การศกึษาเชน่แนวคดิหลกัการสหกรณท์ี�เกี�ยวกบัวธิกีารดําเนนิการที�ได\้ n กํา
หนดไวเ้ป็นหลกัการสากลรวมถงึแนวคดิเกี�ยวกบัรายไดค้า่ใชจ้า่ยการบรโิภค
ตลอดจนการ\ n ออมและการขอเครดติของบคุคลและทฤษฎอีื�นที�เกี�ยวขอ้งกบั
งานวจัิยซึ�งสามารถสรปุไดด้งันี�\ n หลกัการและการดําเนนิงานของสหกรณอ์อม
ทรัพย\์ n กรมสง่เสรมิสหกรณไ์ดใ้หค้วามหมายของสหกรณอ์อมทรัพยแ์ละสรปุ
หลกัการสหกรณ\์ n ขององคก์ารสมัพันธภาพสหกรณร์ะหวา่งประเทศ(องคก์าร
ไอซเีอ)ดงันี�(กรมสง่เสรมิสหกรณ\์,\ n2536 )\ n สหกรณอ์อมทรัพยห์มายถงึ
สถาบนัการเงนิแบบหนึ�งที�มสีมาชกิบคุคลที�มอีาชพีเดยีวกนั\ n หรอือาศยัอยู่
ยา่นชมุชนเดยีวกนัมวีตัถปุระสงคเ์พื�อสง่เสรมิใหส้มาชกิรูจั้กการออมทรัพยแ์ละ
ให\้ n กูย้มืเมื�อเกดิความจําเป็นและไดรั้บการจดทะเบยีนตามพระราชบญัญัติ
สหกรณส์ามารถกูย้มืเงนิ\ n ไดเ้มื�อเกดิความจําเป็นตามหลกัการชว่ยตนเองและ
ชว่ยเหลอืซึ�งกนัและกนัโดยมวีตัถปุระสงค\์ n ดงันี�\ n 14 \ n1 )เพื�อสง่เสรมิการ
ออมทรัพยใ์นรปูการซื�อหุน้\ n2 )รับฝากเงนิจากสมาชกิทั �งประเภทเงนิฝากประ
จําและเงนิฝากออมทรัพย\์ n3 )ใหบ้รกิารดา้นเงนิกู ้3 ประเภทคอื\n3.1

เกบ็ออมเงนิและไมต่อ้งไปกูเ้งนินอกระบบทาใหส้ถาบนัครอบครัวมคีวามมั�นคง
ขึ�น 18 3 สหกรณป์ระมงสหกรณท์ี�จัดตั �งขึ�นในหมูช่าวประมงเพื�อแกไ้ขปัญหา
และอปุสรรคในการประกอบอาชพีซึ�งชาวประมงแตล่ะคนไมส่ามารถแกไ้ขให ้
ลลุว่งไปไดต้ามลาพังบคุคลเหลา่นี�จงึรวมกนัโดยยดึหลกัการชว่ยตนเองและ
ชว่ยเหลอืซึ�งกนัและกนัความเป็นมาสหกรณป์ระมงแหง่แรกไดจั้ดตั �งขึ�นในปีพศ
2492 ชื�อวา่สหกรณป์ระมงพษิณุโลกจากดัในทอ้งที�ลาคลองกระบงั

สว่นหนึ�งจงึจําเป็นตอ้งเลกิทําการประมงนอกจากนี�ยงัเกดิการขดัแยง้ในระหวา่ง
ชาวประมงผลมาจากการเสื�อมโทรมของทรัพยากรประมงในน่านนํ�าและการเพิ�ม
ขึ�นอยา่งรวดเร็วของจํานวนชาวประมงทําใหท้รัพยากรประมงมไีมเ่พยีงพอสําห
รับชาวประมงทกุคนจงึเกดิการแยง่ชงิในการใชท้รัพยากรประมงขึ�นในหมูช่าว
ประมงปัญหาเหลา่นี�ชาวประมงเพยีงลําพังไมส่ามารถแกไ้ขไดเ้พยีงลําพังเพราะ
ฉะนั�นจงึมกีารรวมตวักนัและจัดตั �งเป็นสหกรณป์ระมงขึ�นสหกรณป์ระมงคอื
สหกรณท์ี�จัดตั �งขึ�นในหมูช่าวประมงเพื�อแกไ้ขปัญหาและอปุสรรคในการประกอบ
อาชพีซึ�งชาวประมงแตล่ะคนไมส่ามารถแกไ้ขใหล้ลุว่งไปไดต้ามลําพังบคุคล
เหลา่นี�จงึรวมกนัโดยยดึหลกัการชว่ยตนเองและชว่ยเหลอืซึ�งกนัและกนัสหกรณ์
ประมงแหง่แรกไดจั้ดตั �งขึ�นในปีพ.ศ. 2492 ชื�อวา่สหกรณป์ระมงพษิณุโลกจํา
กดัในทอ้งที�ลําคลองกระบงัโป่งนกอําเภอพรหมพริามจังหวดัพษิณุโลกเป็น
สหกรณป์ระมงประเภทนํ�าจดืมสีมาชกิแรกตั �งจํานวน 54 คนดําเนนิการจัดสรรที�
ทํากนิการจําหน่ายการแปรรปูและขออนุญาตสมัปทานใหส้มาชกิจับสตัวนํ์�าได ้
โดยสะดวกสหกรณป์ระมงดําเนนิการใหค้วามรูท้างดา้นวชิาการในเรื�องการจัดหา
วสัดอุปุกรณท์ี�เหมาะสมและมคีณุภาพในการเพาะเลี�ยงการเกบ็รักษาและการ
แปรรปูสตัวนํ์�าแกส่มาชกิรวมทั �งใหค้วามชว่ยเหลอืทางดา้นธรุกจิการประมงคอื
การจัดหาเงนิทนุใหส้มาชกิกูไ้ปลงทนุประกอบอาชพีการจัดหาวสัดกุารประมง
มาจําหน่ายการจัดจําหน่ายสตัวนํ์�าและผลติภณัฑส์ตัวนํ์�าการรับฝากเงนิและ
สงเคราะหส์มาชกิเมื�อประสบภยัพบิตั ิ

โป่งนกอาเภอพรหมพริามจังหวดัพษิณุโลกเป็นสหกรณป์ระมงประเภทนา้จดืมี
สมาชกิแรกตั �งจานวน 54 คนดาเนนิการจัดสรรที�ทากนิการจาหน่ายการแปรรปู
และขออนุญาตสมัปทานใหส้มาชกิจับสตัวน์า้ไดโ้ดยสะดวกวตัถปุระสงคค์อื
สหกรณป์ระสงคด์าเนนิการใหค้วามรูท้างดา้นวชิาการในเรื�องการจัดหาวสัดุ
อปุกรณท์ี�เหมาะสมและมคีณุภาพในการเพาะเลี�ยงการเกบ็รักษาและการแปรรปู
สตัวน์า้แกส่มาชกิรวมทั �งใหค้วามชว่ยเหลอืทางดา้น

ดําเนนิการจัดสรรที�ทํากนิการจําหน่ายการแปรรปูและขออนุญาตสมัปทานให ้
สมาชกิจับสตัวน์ ้าํไดโ้ดยสะดวกสหกรณป์ระมงดําเนนิการใหค้วามรูท้างดา้นวชิา
การในเรื�องการจัดหาวสัดอุปุกรณท์ี�เหมาะสมและมคีณุภาพในการเพาะเลี�ยงการ
เกบ็รักษาและการแปรรปูสตัวน์ ้าํแกส่มาชกิรวมทั �งใหค้วามชว่ยเหลอืทางดา้น
ธรุกจิการประมงคอืการจัดหาเงนิทนุใหส้มาชกิกูไ้ปลงทนุประกอบอาชพีการ
จัดหาวสัดกุารประมงมาจําหน่ายการจัดจําหน่ายสตัวน์ ้าํและผลติภณัฑส์ตัวน์ ้าํ
การรับฝากเงนิและสงเคราะหส์มาชกิเมื�อประสบภยัพบิตัทํิาใหส้มาชกิมแีหลง่
เงนิกูท้ี�มอีตัราดอกเบี�ยต่าํมาลงทนุประกอบอาชพีซื�อวสัดอุปุกรณแ์ละสิ�งของจํา
เป็นที�สหกรณนํ์ามาจําหน่ายในราคาที�เป็นธรรมเมื�อมผีลผลติหรอืผลติภณัฑ์
สหกรณจ์ะรวบรวมขายใหใ้นราคาที�สงูขึ�นบรกิารรับฝากเงนิเพื�อความสะดวก
ปลอดภยัใหแ้กส่มาชกิและสมาชกิจะไดรั้บการศกึษาอบรมเกี�ยวกบัการประกอบ
อาชพีการประมงตามหลกัวชิาการแผนใหมเ่พื�อใหส้ามารถผลติสนิคา้ที�มี
คณุภาพและปรมิาณตรงกบัความตอ้งการของตลาดรวมถงึสทิธหินา้ที�และความ
รับผดิชอบของทกุคนตามหลกัการและวธิกีารสหกรณก์รมสง่เสรมิสหกรณ ์2549

การที�มจํีานวนสหกรณท์ี�เพิ�มมากขึ�นเรื�อยๆในแตล่ะปีทําใหส้หกรณท์ี�จัดตั �งขึ�น
บางแหง่ไมไ่ดจั้ดตั �งขึ�นมาเพื�อวตัถปุระสงคใ์นการยกระดบัฐานะความเป็นอยูใ่ห ้
แกส่มาชกิอยา่งแทจ้รงิโดยบางแหง่ที�จัดตั �งขึ�นมานั�นจัดตั �งขึ�นมาเพยีงเพื�อสนอง
ความตอ้งการของนายทนุ
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ธรุกจิการประมงคอืการจัดหาเงนิทนุใหส้มาชกิกูไ้ปลงทนุประกอบอาชพีการ
จัดหาวสัดกุารประมงมาจาหน่ายการจัดจาหน่ายสตัวน์า้และผลติภณัฑส์ตัวน์า้
การรับฝากเงนิและสงเคราะหส์มาชกิเมื�อประสบภยัพบิตัปิระโยชนท์ี�สมาชกิจะ
ไดรั้บคอืทาใหส้มาชกิมแีหลง่เงนิกูท้ี�มอีตัราดอกเบี�ยตา่มาลงทนุประกอบอาชพี
ซื�อวสัดอุปุกรณแ์ละสิ�งของจาเป็นที�สหกรณน์ามาจาหน่ายในราคาที�เป็นธรรม
เมื�อมผีลผลติหรอืผลติภณัฑส์หกรณ์

เป็นการใหส้มาชกิกูเ้งนิในอตัราดอกเบี�ยตา่มาประกอบอาชพีทาใหม้ทีี�ดนิทากนิ
เป็นของตนเองหรอืมทีี�ดนิทากนิมากกวา่เดมิทั �งใหค้วามรูเ้กี�ยวกบัการใช ้
เทคโนโลยใีนการผลติตั �งแตก่ารใชพั้นธุพ์ชืพันธุส์ตัวก์ารใชปุ้๋ ยการใชย้าปราบ
ศตัรพูชืการเกบ็รักษาผลผลติอยา่งมคีณุภาพโดยขอ้มลูณ 31 ธนัวาคม 2559 มี
จานวนสหกรณก์ารเกษตรที�มสีถานะดาเนนิการจานวน 3 540 แหง่กรมสง่เสรมิ
สหกรณ ์2561 ออนไลน ์2 สหกรณอ์อมทรัพยเ์ป็นสถาบนัการเงนิรปูแบบหนึ�งที�
มสีมาชกิเป็นบคุคลซึ�งมอีาชพีอยา่งเดยีวกนัหรอืที�อาศยัอยูใ่นชมุชนเดยีวกนั
โดยการสง่เสรมิการออมทรัพยรั์บฝากเงนิจากสมาชกิและใหผ้ลตอบแทนในรปู
ดอกเบี�ยอตัราเดยีวกบัธนาคารพาณชิยแ์ละโดยการถอืหุน้หกัณที�จา่ยเป็นราย
เดอืนแตไ่มเ่กนิ 1 ใน 5 ของหุน้ทั �งหมดเมื�อสิ�นปีทางบญัชตีอ้งจา่ยเงนิปันผลคา่
หุน้ใหแ้กส่มาชกิในอตัราที�กฎหมายกาหนดรวมทั �งใหบ้รกิารดา้นเงนิกูแ้กส่มาชกิ
ตามความจาเป็นไมต่อ้งไปกูเ้งนินอกระบบโดยขอ้มลูณ 31 ธนัวาคม 2559 มี
จานวนสหกรณอ์อมทรัพยท์ี�มสีถานะดาเนนิการจานวน 1 415 แหง่กรมสง่เสรมิ
สหกรณ ์2561 ออนไลน ์3 สหกรณป์ระมงจัดตั �งขึ�นในหมูช่าวประมงโดยเป็น
แหลง่เงนิกูท้ี�มอีตัราดอกเบี�ยตา่มาลงทนุประกอบอาชพีซื�อวสัดอุปุกรณแ์ละ
สิ�งของจาเป็นที�สหกรณน์ามาจาหน่ายในราคาที�เป็นธรรมเมื�อมผีลผลติหรอื
ผลติภณัฑส์หกรณจ์ะรวบรวม 370 วารสารวชิาการมหาวทิยาลยัธนบรุปีีที� 12

ฉบบั

จะรวบรวมขายใหใ้นราคาที�สงูขึ�นบรกิารรับฝากเงนิเพื�อความสะดวกปลอดภยัให ้
แกส่มาชกิและสมาชกิจะไดรั้บการศกึษาอบรมเกี�ยวกบัการประกอบอาชพีการ
ประมงตามหลกัวชิาการแผนใหมใ่หส้ามารถผลติสนิคา้ที�มคีณุภาพและปรมิาณ
ตรงกบัความตอ้งการของตลาดรวมถงึสทิธหินา้ที�และความรับผดิชอบของ
ทกุคนตามหลกัการและวธิกีารสหกรณ ์19 18 เรื�องเดยีวกนัหนา้ 14 19 ปรนาคิ
นทรก์ตญั�ตุานนทแ์ละคณะอา้งแลว้เชงิอรรถที� 17 หนา้ 15

มสีมาชกิแรกตั �งจํานวน 54 คนดําเนนิการจัดสรรที�ทํากนิการจําหน่ายการแปรรปู
และขออนุญาตสมัปทานใหส้มาชกิจับสตัวนํ์�าไดโ้ดยสะดวกสหกรณป์ระมงดํา
เนนิการใหค้วามรูท้างดา้นวชิาการในเรื�องการจัดหาวสัดอุปุกรณท์ี�เหมาะสมและ
มคีณุภาพในการเพาะเลี�ยงการเกบ็รักษาและการแปรรปูสตัวนํ์�าแกส่มาชกิรวมทั �ง
ใหค้วามชว่ยเหลอืทางดา้นธรุกจิการประมงคอืการจัดหาเงนิทนุใหส้มาชกิกูไ้ป
ลงทนุประกอบอาชพีการจัดหาวสัดกุารประมงมาจําหน่ายการจัดจําหน่ายสตัวนํ์�า
และผลติภณัฑส์ตัวนํ์�าการรับฝากเงนิและสงเคราะหส์มาชกิเมื�อประสบภยัพบิตั ิ
ทําใหส้มาชกิมแีหลง่เงนิกูท้ี�มอีตัราดอกเบี�ยตํ�ามาลงทนุ 4 ประกอบอาชพีซื�อ
วสัดอุปุกรณแ์ละสิ�งของจําเป็นที�สหกรณนํ์ามาจําหน่ายในราคาที�เป็นธรรมเมื�อมี
ผลผลติหรอืผลติภณัฑส์หกรณจ์ะรวบรวมขายใหใ้นราคาที�สงูขึ�นบรกิารรับฝาก
เงนิเพื�อความสะดวกปลอดภยัใหแ้กส่มาชกิและสมาชกิจะไดรั้บการศกึษาอบรม
เกี�ยวกบัการประกอบอาชพีการประมงตามหลกัวชิาการแผนใหมเ่พื�อใหส้ามารถ
ผลติสนิคา้ที�มคีณุภาพและปรมิาณตรงกบัความตอ้งการของตลาดรวมถงึสทิธิ
หนา้ที�และความรับผดิชอบของทกุคนตามหลกัการและวธิกีารสหกรณ(์กรมสง่
เสรมิสหกรณ,์ 2549 )สหกรณป์ระมงแมก่ลองจํากดัเกดิจากชาวประมงที�ไดรั้บ
ความเดอืดรอ้นเกดิการรวมพลงักนัเพื�อแกไ้ขปัญหาที�เกดิขึ�นโดยการรวมตวักนั
เป็นกลุม่ชาวประมงโดยในระยะแรกเป็นเพยีงกลุม่เกษตรกรและพัฒนามาจน
กระทั�งกลายเป็นกลุม่องคก์รที�เรยีกวา่"สหกรณ"์ชาวประมงในจังหวดั
สมทุรสงคราม

16 4 สหกรณร์า้นคา้สหกรณท์ี�มผีูบ้รโิภครวมกนัจัดตั �งขึ�นเพื�อจัดหาสนิคา้เครื�อง
อปุโภคบรโิภคมาจาหน่ายแกส่มาชกิและบคุคลทั�วไปโดยจดทะเบยีนตามกฎ
หมายสหกรณใ์นประเภทสหกรณร์า้นคา้มสีภาพเป็นนติบิคุคลซึ�งสมาชกิผูถ้อื
หุน้ทกุคนเป็นเจา้ของสมาชกิลงทนุรว่มกนัในสหกรณด์ว้ยความสมคัรใจเพื�อ
แกไ้ขความเดอืดรอ้นในการซื�อเครื�องอปุโภคบรโิภคและเพื�อผดงุฐานะทาง
เศรษฐกจิของตนและหมูค่ณะความเป็นมาสหกรณร์า้นคา้จัดตั �งขึ�นโดยชาว
ชนบทอาเภอเสนาจังหวดัพระนครศรอียธุยาใน

กไ็ดรั้บผลกระทบเชน่เดยีวกนักบัรา้นคา้ปลกี\ n ขนาดเล็ก\ n 2 \ n สหกรณร์า้น
คา้เป็นสหกรณท์ี�ผูบ้รโิภครวมกนัจัดตั �งขึ�นเพื�อจัดหาสนิคา้เครื�องอปุโภค\ n

บรโิภคและรวบรวมผลติผลผลติภณัฑม์าจาหน่ายแกส่มาชกิและบคุคลทั�วไปใน
ตา่งประเทศนยิม\ n เรยีกวา่"สหกรณข์องแมบ่า้น"โดยจดทะเบยีนตามพระราช
บญัญัตสิหกรณพ์.ศ. 2542 ในประเภท\ n สหกรณร์า้นคา้มสีภาพเป็นนติบิคุคล
ซึ�งสมาชกิผูถ้อืหุน้ทกุคนเป็นเจา้ของสมาชกิลงทนุรว่มกนัใน\ n สหกรณด์ว้ย
ความสมคัรใจเพื�อแกไ้ขความเดอืนรอ้นในการซื�อเครื�องอปุโภคบรโิภคและเพื�อ
ผดงุ\ n ฐานะทางเศรษฐกจิของตนและหมูค่ณะรา้นสหกรณแ์หง่แรกเกดิขึ�นที�
เมอืงรอชเดลประเทศองักฤษ\ n เมื�อปีพ.ศ. 2387 (ค.ศ. 1844 )มลูเหตทุี�เกดิ
รา้นสหกรณแ์หง่นี�ข ึ�นเนื�องจากสมยันั�นคา่จา้งแรงงานตา่\ n เพราะโรงงานตา่งๆ
ไดน้าเครื�องจักรมาใชแ้ทนแรงงานคนมากขึ�นคนงานไดรั้บความลาบากและ\ n
ยากจนจงึมคีนงานโรงงานทอผา้กลุม่หนึ�งจานวน 28 คนประชมุปรกึษาหารอืกนั
และไดต้กลงกนั\ n ใหท้กุคนเกบ็ออมเงนิจากคา่จา้งไวส้ปัดาหล์ะ 3 เพ็นนซี ึ�ง
ตอ้งใชเ้วลาเกอืบ 1 ปีจงึรวบรวมเงนิได\้ n28 ปอนดห์ลงัจากนั�นไดไ้ปเชา่หอ้ง
แถวเล็กๆที�ตรอกคางคกเปิดรา้นขายของชาขึ�นเมื�อวนัที� 21 \ n ธนัวาคมพ.ศ.

2387 รา้นสหกรณแ์หง่นี�มชี ื�อเสยีงมากเพราะเป็นรา้นแรกที�จัดตั �งสาเร็จและได ้
วาง\ n หลกัการของรา้นสหกรณข์ึ�นถอืปฏบิตัเิป็นครั �งแรกซึ�งตอ่มาไดแ้พรห่ลาย
ไปในประเทศตา่งๆทั�ว\ n โลกทั �งสหกรณร์า้นคา้และสหกรณป์ระเภทอื�นๆ(กรม
สง่เสรมิสหกรณ(์ http ://webhost.cpd.go.th/\ nrlo /customer.html:

2556 )\ n สาหรับประเทศไทยไดเ้ริ�มจัดตั �งรา้นสหกรณเ์มื�อปีพ.ศ. 2480 โดยตั �ง
ขึ�นในหมูช่าว\ n ชนบทของอาเภอเสนาจังหวดั
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ปีพศ 2480 และไดเ้ลกิลม้ไปตอ่มารัฐบาลไดช้ว่ยเหลอืมนีโยบายที�จะชว่ย
เหลอืดา้นการครองชพีใหก้บัประชาชนโดยการสง่เสรมิและสนับสนุนใหม้กีารจัด
ตั �งสหกรณร์า้นคา้ขึ�นทั �งในสว่นกลางและสว่นภมูภิาคทกุจังหวดัทั�วประเทศซึ�ง
สหกรณร์า้นคา้ที�ตั �งขึ�นในเมอืงที�ประชาชนหนาแน่นจะประสบความสาเร็จมากก
วา่สหกรณร์า้นคา้ที�ตั �งในชนบทวตัถปุระสงคค์อืสหกรณร์า้นคา้จะจัดหาสิ�งของ
และบรกิารที�สมาชกิมคีวามตอ้งการมาจาหน่ายชว่ยจาหน่ายผลติผลผลติภณัฑ์

และผลกาไรของสหกรณเ์พิ�มขึ�นทกุปีปัจจบุนั\ n มสีหกรณท์ั�วประเทศณวนัที� 1
มกราคม 2556 ขอ้มลูจานวนสหกรณแ์ยกตามทั �งในภาคการเกษตร\ n และนอก
ภาคการเกษตรโดยในภาคการเกษตรจานวน 3 \, 983 แหง่และนอกภาค
การเกษตรจานวน\ n3 \, 151 แหง่การสหกรณใ์นประเทศไทยจงึมคีวามสาคญั
ตอ่เศรษฐกจิของประเทศโดยเฉพาะตอ่\ n ประชาชนที�ยากจนสหกรณจ์ะเป็น
สถาบนัทางเศรษฐกจิและสงัคมที�ชว่ยแกไ้ขปัญหาในการ\ n 14 \ n ประกอบ
อาชพีและชว่ยยกระดบัความเป็นอยูข่องประชาชนใหด้ขี ึ�น(กรมสง่เสรมิสหกรณ\์

nhttp ://www.cpd.go.th/ web _ cpd / know _ coop03 . html : 2556

)\n1.3ประวตัสิหกรณร์า้นคา้\ n กรมสง่เสรมิสหกรณ(์ http

://webhost.cpd.go.th/ rlo /customer.html: 2556 )\ n ประเทศไทยไดเ้ริ�ม
จัดตั �งรา้นสหกรณข์ึ�นในปีพ.ศ.2580โดยตั �งขึ�นในหมูช่าวชนบทอาเภอเสนา\ n

จังหวดัพระนครศรอียธุยาแตร่า้นสหกรณแ์หง่นี�ตอ้งเลกิลม้ไปตอ่มารัฐบาลมนีโย
บายที�จะ\ n ชว่ยเหลอืประชาชนเกี�ยวกบัการครองชพีจงึไดส้ง่เสรมิและ
สนับสนุนใหม้กีารจัดตั �งรา้นสหกรณ\์ n ทั �งในสว่นกลางและสว่นภมูภิาคขึ�นอกี
เป็นจานวนมากจนในปัจจบุนัมรีา้นสหกรณเ์กดิขึ�นทกุ\ n จังหวดัในประเทศไทย\

n สหกรณร์า้นคา้มวีตัถปุระสงคใ์นการจัดหาสิ�งของและบรกิารที�สมาชกิมคีวาม\

n ตอ้งการมาจาหน่ายชว่ยจาหน่ายผลติภณัฑข์องสมาชกิสง่เสรมิและเผยแพร่
ความรูท้างดา้นสหกรณ\์ n และดา้นการคา้ใหแ้กส่มาชกิสหกรณป์ลกุจติสานกึ
ใหส้มาชกิรูจั้กประหยดัชว่ยตนเองและ\ n ชว่ยเหลอืซึ�งกนัและกนัรว่มมอืและ
ประสานงานกบัสหกรณแ์ละหน่วยงานอื�นทั �งภายในและนอก\ n ประเทศในอนัที�
จะเกื�อกลูกนัและกนั\ n สมาชกิสหกรณร์า้นคา้มสีถานที�ซื�อขายสนิคา้จาเป็นตาม
ราคาตลาด

ของสมาชกิสง่เสรมิและเผยแพรค่วามรูท้างดา้นสหกรณแ์ละดา้นการคา้ใหแ้ก่
สมาชกิสหกรณป์ลกุจติสานกึใหส้มาชกิรูจั้กประหยดัชว่ยตนเองและชว่ยเหลอื
ซึ�งกนัและกนัรว่มมอืและประสานงานกบัสหกรณแ์ละหน่วยงานอื�นทั �งภายในและ
นอกประเทศในอนัที�จะเกื�อกลูกนัและกนัประโยชนท์ี�สมาชกิจะไดรั้บคอืทาให ้
สมาชกิมสีถานที�ซื�อขายสนิคา้จาเป็นตามราคาตลาดในชมุชนซึ�งเป็นสนิคา้ที�ดมีี
คณุภาพเที�ยงตรงในการชั�งตวงวดัตามความตอ้งการของสมาชกิเมื�อสิ�นปี

สรา้งใหเ้กดิระบบที�ดใีนการ\ n จัดหาการผลติและการตลาดโดยสมาชกิเพื�อ
สมาชกิในการประกอบอาชพีอยา่งมั�นคงจนมคีวาม\ n เป็นอยูท่ี�ดี
ข ึ�น\n1.5.4สหกรณร์า้นคา้\ n สหกรณร์า้นคา้คอืสหกรณท์ี�มผีูบ้รโิภครวมกนัจัด
ตั �งขึ�นเพื�อจัดหาสนิคา้\ n เครื�องอปุโภคบรโิภคมาจาหน่ายแกส่มาชกิและบคุคล
ทั�วไปโดยจดทะเบยีนตามกฎหมายสหกรณ\์ n ในประเภทสหกรณร์า้นคา้มี
สภาพเป็นนติบิคุคลซึ�งสมาชกิผูถ้อืหุน้ทกุคนเป็นเจา้ของสมาชกิลงทนุ\ n รว่ม
กนัในสหกรณด์ว้ยความสมคัรใจเพื�อแกไ้ขความเดอืดรอ้นในการซื�อเครื�อง
อปุโภคบรโิภคและ\ n เพื�อผดงุฐานะทางเศรษฐกจิของตนและหมูค่ณะ\ n
ความเป็นมาสหกรณร์า้นคา้จัดตั �งขึ�นโดยชาวชนบทอาเภอเสนาจังหวดั\ n

พระนครศรอียธุยาในปีพ.ศ. 2480 และไดเ้ลกิลม้ไปตอ่มารัฐบาลไดช้ว่ยเหลอื
มนีโยบายที�จะ\ n ชว่ยเหลอืดา้นการครองชพีใหก้บัประชาชนโดยการสง่เสรมิ
และสนับสนุนใหม้กีารจัดตั �งสหกรณ\์ n รา้นคา้ขึ�นทั �งในสว่นกลางและสว่น
ภมูภิาคทกุจังหวดัทั�วประเทศซึ�งสหกรณร์า้นคา้ที�ตั �งขึ�นใน\ n เมอืงที�ประชาชน
หนาแน่นจะประสบความสาเร็จมากกวา่สหกรณร์า้นคา้ที�ตั �งในชนบท\ n

วตัถปุระสงค\์ n สหกรณร์า้นคา้จะจัดหาสิ�งของและบรกิารที�สมาชกิมคีวาม
ตอ้งการมา\ n จาหน่ายชว่ยจาหน่ายผลติผลผลติภณัฑข์องสมาชกิสง่เสรมิและ
เผยแพรค่วามรูท้างดา้นสหกรณ\์ n และดา้นการคา้ใหแ้กส่มาชกิสหกรณป์ลกุ
จติสานกึใหส้มาชกิรูจั้กประหยดัชว่ยตนเองและ\ n ชว่ยเหลอืซึ�งกนัและกนัรว่ม
มอืและประสานงานกบัสหกรณแ์ละหน่วยงานอื�นทั �งภายในและ\ n ภายนอก
ประเทศในอนัที�จะเกื�อกลูกนัและกนั\ n ประโยชนท์ี�สมาชกิจะไดรั้บ\ n ทาให ้
สมาชกิมสีถานที�ซื�อขายสนิคา้จา

สหกรณม์กีาไรสทุธปิระจาปีสมาชกิจะไดรั้บเงนิปันผลตามหุน้และเงนิเฉลี�ยคนื
ตามสว่นที�ไดท้าธรุกจิกบัสหกรณก์ารซื�อขายดว้ยเงนิสดสนิคา้จะมรีาคาที�ถกูกวา่
เงนิผอ่นทาใหส้มาชกิมคีวามรอบคอบในการจัดหาสนิคา้ราคาถกูมาจาหน่ายเพื�อ
ประโยชนข์องสมาชกิ 20 5 สหกรณน์คิมสหกรณน์คิมสหกรณก์ารเกษตรในรปู
แบบหนึ�งที�มกีารดาเนนิการจัดสรรที�ดนิทากนิใหร้าษฎรการจัดสรา้งปัจจัยพื�น
ฐานและสิ�งอา

หน่ายสตัวน์า้และผลติภณัฑส์ตัวน์า้การรับฝากเงนิและสงเคราะหส์มาชกิเมื�อ
ประสบภยัพบิตัปิระโยชนท์ี�สมาชกิจะไดรั้บทาใหส้มาชกิมแีหลง่เงนิกูท้ี�มอีตัรา
ดอกเบี�ยตา่มาลงทนุประกอบอาชพีซื�อวสัดอุปุกรณแ์ละสิ�งของจาเป็นที�สหกรณ์
นามาจาหน่ายในราคาที�เป็นธรรมเมื�อมผีลผลติหรอืผลติภณัฑส์หกรณจ์ะรวบรวม
ขายใหใ้นราคาที�สงูขึ�นบรกิารรับฝากเงนิเพื�อสะดวกปลอดภยัใหแ้กส่มาชกิและ
สมาชกิจะไดรั้บการศกึษาอบรมเกี�ยวกบัการประกอบอาชพีการประมงตามหลกั
วชิาการแผนใหมใ่หส้ามารถผลติสนิคา้ที�มคีณุภาพและปรมิาณตรงกบัความ
ตอ้งการของตลาดรวมถงึสทิธหินา้ที�และความรับผดิชอบของทกุคนตามหลกั
การและวธิกีารสหกรณ ์3 .สหกรณน์คิมสหกรณน์คิมคอืสหกรณก์ารเกษตรในรปู
แบบหนึ�งที�มกีารดาเนนิการจัดสรรที�ดนิทากนิใหร้าษฎรการจัดสรา้งปัจจัยพื�น
ฐานและสิ�งอานวยความสะดวกใหผู้ท้ี�อยูอ่าศยัควบคูไ่ปกบัการดาเนนิการจัดหา
สนิเชื�อปัจจัยการผลติและสิ�งของที�จาเป็นการแปรรปูการเกษตรการสง่เสรมิ
อาชพีรวมทั �งการใหบ้รกิารสาธารณูปโภคแกส่มาชกิความเป็นมาไดเ้ริ�มดาเนนิ
งานเป็นแหง่แรกที�อาเภอลาลกูกาจังหวดัปทมุธานเีมื�อปีพ.ศ. 2478 โดยดาเนนิ
การจัดซื�อที�นาราชพัสดจุากกระทรวงการคลงัเนื�อที�4,109ไรเ่ศษมาจัดสรรให ้
สมาชกิ 69 ครอบครัวในรปูของสหกรณก์ารเชา่ซื�อที�ดนิตอ่มาในปีพ.ศ.2481ได ้
จัดตั �งนคิมสหกรณใ์นอาเภอสนัทราย
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นวยความสะดวกใหผู้ท้ี�อยูอ่าศยัควบคูไ่ปกบัการดาเนนิการจัดหาสนิเชื�อปัจจัย
การผลติและสิ�งของที�จาเป็นการแปรรปูการเกษตรการสง่เสรมิอาชพีรวมทั �งกิ
จการใหบ้รกิารสาธารณูปโภคแกส่มาชกิสหกรณน์คิมไดเ้ริ�มดาเนนิงานเป็นแหง่
แรกที�อาเภอลาลกูกาจังหวดัปทมุธานเีมื�อปีพศ 2478 โดยดาเนนิการจัดซื�อที�
นาราชพัสดจุากกระทรวงการคลงัเนื�อที� 4 109 ไรเ่ศษมาจัดสรรใหส้มาชกิ 69

ครอบครัวในรปูของสหกรณก์ารเชา่ซื�อที�ดนิตอ่มา

วสัดกุารประมงมาจาหน่ายการจัดจาหน่ายสตัวน์า้และ\ n ผลติภณัฑส์ตัวน์า้การ
รับฝากเงนิและสงเคราะหส์มาชกิเมื�อประสบภยัพบิตั\ิ n ประโยชนท์ี�สมาชกิจะ
ไดรั้บทาใหส้มาชกิมแีหลง่เงนิกูท้ี�มอีตัราดอกเบี�ยตา่\ n มาลงทนุประกอบอาชพี
ซื�อวสัดอุปุกรณแ์ละสิ�งของจาเป็นที�สหกรณน์ามาจาหน่ายในราคาที�เป็น\ n

ธรรมเมื�อมผีลผลติหรอืผลติภณัฑส์หกรณจ์ะรวบรวมขายใหใ้นราคาที�สงูขึ�น
บรกิารรับฝากเงนิเพื�อ\ n ความสะดวกปลอดภยัใหแ้กส่มาชกิและสมาชกิจะได ้
รับการศกึษาอบรมเกี�ยวกบัการประกอบ\ n อาชพีการประมงตามหลกัวชิาการ
แผนใหมใ่หส้ามารถผลติสนิคา้ที�มคีณุภาพและปรมิาณตรงกบั\ n ความตอ้งการ
ของตลาดรวมถงึสทิธหินา้ที�และความรับผดิชอบของทกุคนตามหลกัการและวธิี
การ\ n สหกรณ\์n1.5.3สหกรณน์คิม\ n สหกรณน์คิมคอืสหกรณก์ารเกษตรใน
รปูแบบหนึ�งที�มกีารดาเนนิการ\ n จัดสรรที�ดนิทากนิใหร้าษฎรการจัดสรา้งปัจจัย
พื�นฐานและสิ�งอานวยความสะดวกใหผู้ท้ี�อยูอ่าศยั\ n ควบคูไ่ปกบัการดาเนนิการ
จัดหาสนิเชื�อปัจจัยการผลติและสิ�งของที�จาเป็นการแปรรปูการเกษตร\ n การสง่
เสรมิอาชพีรวมทั �งกจิการใหบ้รกิารสาธารณูปโภคแกส่มาชกิ\ n ความเป็นมาได ้
เริ�มดาเนนิงานเป็นแหง่แรกที�อาเภอลาลกูกาจังหวดั\ n ปทมุธานเีมื�อปีพ.ศ.

2478 โดยดาเนนิการจัดซื�อที�นาราชพัสดจุากกระทรวงการคลงัเนื�อที� 4 \, 109 \

n ไรเ่ศษมาจัดสรรใหส้มาชกิ 69 ครอบครัวในรปูของสหกรณก์ารเชา่ซื�อที�ดนิ
ตอ่มาในปีพ.ศ. 2481 \ n ไดจั้ดตั �งนคิมสหกรณใ์นอาเภอสนัทรายจังหวดั
เชยีงใหมเ่นื�อที� 7 \, 913 ไร่

17 ในเขตป่าสงวนแหง่ชาตทิี�เสื�อมสภาพแลว้ที�อาเภอบางสะพานจังหวดั
ประจวบครีขีนัธเ์มื�อปีพศ 2518 วตัถปุระสงคเ์พื�อการจัดนคิมคอืการจัดหา
ที�ดนิมาจัดสรรใหแ้กร่าษฎรประกอบอาชพีทางการเกษตรตลอดจนจัด
บรกิารดา้นสาธารณูปโภคแกส่มาชกิเพื�อการจัดสหกรณค์อืการรวบรวมราษฎรที�
ไดรั้บจัดสรรที�ดนิจัดตั �งขึ�นเป็นสหกรณง์านจัดนคิมเป็นงานที�ดนิทากนิใหร้าษฎร
โดยวธิกีารสหกรณม์ขีั �นตอนในการดาเนนิการดงันี� 21 1 การจัดหาที�ดนิ 22 11

สหกรณน์คิมโดย

แบบหนึ�งที�มกีารดําเนนิการจัดสรรที�ดนิทํากนิใหร้าษฎรการจัดสรา้งปัจจัยพื�นที�
ฐานและสิ�งอํานวยความสะดวกใหผู้ท้ี�อยูอ่าศยัควบคูไ่ปกบัการเกษตรการสง่
เสรมิอาชพีรวมทั �งกจิกรรมใหบ้รกิารสาธารณูปโภคแกส่มาชกิสํานักนายทะเบยีน
และกฎหมายกรมสง่เสรมิสหกรณ ์2552 18 จากความหมายขา้งตน้สรปุไดว้า่
สหกรณน์คิมหมายถงึการรวมตวักนัของสมาชกิเกษตรกรจัดตั �งสหกรณเ์พื�อชว่ย
เหลอืกนัในดา้นการดําเนนิการจัดหาที�ดนิทํากนิอาชพีทางการเกษตรการพัฒนา
สงัคมและคณุภาพชวีติที�ดขี ึ�นรวมทั �งการใหบ้รกิารสาธารณูปโภคตา่งๆอนัจะเป็น
ประโยชนแ์กส่มาชกิสหกรณใ์หม้ากยิ�งขึ�น 8 2 ความเป็นมาของสหกรณน์คิม
สหกรณน์คิมไดเ้ริ�มดําเนนิการเป็นแหง่แรกที�อําเภอลําลกูกาจังหวดัปทมุธานเีมื�อ
ปีพศ 2478 โดยดําเนนิการจัดซื�อที�นาราชพัสดจุากกระทรวงการคลงัเนื�อที� 4
109 ไรเ่ศษมาจัดสรรใหส้มาชกิ 69 ครอบครัวในรปูของสหกรณก์ารเชา่ซื�อที�ดนิ
ตอ่มาในปีพศ 2481 ไดจั้ดตั �งสหกรณน์คิมในอําเภอสนัทรายจังหวดัเชยีงใหม่
เนื�อที� 7 913 ไรแ่ละไดจั้ดสหกรณก์ารเชา่ที�ดนิในเขตป่าสงวนแหง่ชาตทิี�เสื�อม
สภาพแลว้ที�อําเภอบางสะพานจังหวดัประจวบครีขีนัธเ์มื�อปีพศ 2518 วตัถุ
ประสงคข์องสหกรณ ์1 เพื�อการจัดนคิมคอืการจัดหาที�ดนิมาจัดสรรใหแ้กร่าษฎร
ประกอบอาชพีทางการเกษตรตลอดจนจัดบรกิารดา้นสาธารณูปโภคให ้2

เพื�อการจัดสหกรณค์อืการรวบรวมราษฎรที�ไดรั้บจัดสรรที�ดนิไวนั้�นจัดตั �งขึ�นเป็น
สหกรณง์านจัดนคิมงานจัดนคิมเป็นงานจัดที�ดนิทํากนิใหร้าษฎรโดยวธิกีาร
สหกรณม์ขีั �นตอนในการดําเนนิงานดงันี� 1 การจัดหาที�ดนิ 11 สหกรณน์คิม
โดยอาศยั

อาศยัพระราชบญัญัตจัิดที�ดนิเพื�อการครองชพีพศ 2511 โดยกรมสง่เสรมิ
สหกรณข์อรับที�ดนิรกรา้งวา่งเปลา่ที�คณะกรรมการจัดที�ดนิแหง่ชาตจิาแนกเป็นที�
จัดสรรเพื�อการเกษตรนามาจัดสรรใหร้าษฎรเขา้ครอบครองทาประโยชนแ์ละสง่
เสรมิใหจั้ดตั �งขึ�นเป็นสหกรณซ์ึ�งเมื�อสมาชกิไดป้ฏบิตัคิรบถว้นตามขอ้บงัคบัของ
สหกรณแ์ลว้กจ็ะไดก้รรมสทิธิ�ในที�ดนิที�ไดรั้บจัดสรรนั�นในที�สดุ 12 สหกรณก์าร
เชา่ซื�อที�ดนิโดยอาศยัประมวลกฎหมายที�ดนิพศ 2497 และนโยบายของ
รัฐบาลในเรื�องการจัดหาที�ดนิใหร้าษฎรกรมสง่เสรมิ

จัดที�ดนิเพื�อการครองชพีพศ 2511 โดยกรมสง่เสรมิสหกรณข์อรับที�ดนิรกรา้ง
วา่งเปลา่ที�คณะกรรมการจัดที�ดนิแหง่ชาตจํิาแนกเป็นที�จัดสรรเพื�อการเกษตรนํา
มาจัดสรรใหร้าษฎรเขา้ครอบครองทําประโยชนแ์ละสง่เสรมิใหจั้ดตั �งขึ�นเป็น
สหกรณซ์ึ�งเมื�อสมาชกิไดป้ฏบิตัคิรบถว้นตามขอ้บงัคบัของสหกรณแ์ลว้กจ็ะได ้
กรรมสทิธิ�ในที�ดนิที�ไดรั้บจัดสรรนั�นในที�สดุ 12 สหกรณก์ารเชา่ซื�อที�ดนิ
โดยอาศยัประมวลกฎหมายที�ดนิพศ 2497 และนโยบายของรัฐบาลในเรื�องการ
จัดหาที�ดนิใหร้าษฎรกรมสง่เสรมิสหกรณจ์งึจัดซื�อที�ดนิขององคก์ารหรอืเอกช
นนํามาปรับปรงุจัดสรรใหร้วบรวมกนัจัดตั �งขึ�นเป็นสหกรณซ์ึ�งเมื�อสมาชกิไดส้ง่ชาํ
ระเงนิคา่เชา่ซื�อที�ดนิและปฏบิตักิารอื�นครบถว้นตามขอ้บงัคบัของสหกรณแ์ลว้ก็
จะไดก้รรมสทิธิ�ในที�ดนิที�ไดรั้บจัดสรรนั�นในที�สดุ 13 สหกรณก์ารเชา่ที�ดนิกรมสง่
เสรมิสหกรณจ์ะนําที�ดนิป่าสงวนแหง่ชาตทิี�เสื�อมโทรมแลว้มาจัดสรรใหร้าษฎร
และจัดตั �งขึ�นเป็นสหกรณส์มาชกิจะมสีทิธิ�เขา้ครอบครองทํากนิในที�ดนิที�ไดรั้บ
จัดสรรนั�นโดยเสยีคา่เชา่ในอตัราต่าํและที�ดนิจะตกทอดทางมรดกไปยงัลกู
หลานไดต้ลอดไปแตห่า้มมใิหโ้อนกรรมสทิธิ� 9 จะเห็นไดว้า่สหกรณน์คิมทั �ง 3

รปูนี�คงมเีพยีง 2 รปูแรกที�สมาชกิจะไดท้ี�ดนิเป็นกรรมสทิธิ�ของตนเองสว่นในรปู
สหกรณก์ารเชา่ที�ดนินั�นสมาชกิจะไดเ้พยีงสทิธกิารใหท้ี�ดนิโดยการเชา่และจะได ้
สทิธทิี�จะตกทอดทางมรดกตลอดไปเทา่นั�น 2 การวางผังและปรับปรงุที�ดนิเมื�อ
ไดรั้บที�ดนิแปลงใดมาจัดสหกรณแ์ลว้ทางการจะสํารวจรายละเอยีดสภาพ
ภมูปิระเทศชนดิและลกัษณะดนิปรมิาณน ้าํฝนจากนั�นจะวางผังการใชท้ี�ดนิวา่
จะดําเนนิการสรา้งบรกิารสาธารณูปโภคอยา่งไรบา้งเชน่ถนนการชลประทาน
โรงเรยีนสขุศาลา
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สหกรณจ์งึจัดซื�อที�ดนิขององคก์ารหรอืเอกชนนามาปรับปรงุจัดสรรให ้
รวบรวมกนัจัดตั �งขึ�นเป็นสหกรณซ์ึ�งเมื�อสมาชกิไดส้ง่ชาระเงนิคา่เชา่ซื�อที�ดนิและ
ปฏบิตักิารอื�นครบถว้นตามขอ้บงัคบัของสหกรณแ์ลว้กจ็ะไดก้รรมสทิธิ�ในที�ดนิที�
ไดรั้บจัดสรรนั�นในที�สดุ 13 สหกรณก์ารเชา่ที�ดนิกรมสง่เสรมิสหกรณจ์ะนาที�ดนิ
ป่าสงวนแหง่ชาตทิี�เสื�อมโทรมแลว้มาจัดสรรใหร้าษฎรและจัดตั �งขึ�นเป็นสหกรณ์
สมาชกิจะมสีทิธิ�เขา้ครอบครองทากนิในที�ดนิที�ไดรั้บจัดสรรนั�นโดยเสยี

แหง่ชาตทิี�เสื�อมสภาพแลว้ที�อําเภอบางสะพานจังหวดัประจวบครีขีนัธเ์มื�อปีพศ
2518 วตัถปุระสงคข์องสหกรณ ์1 เพื�อการจัดนคิมคอืการจัดหาที�ดนิมาจัดสรร
ใหแ้กร่าษฎรประกอบอาชพีทางการเกษตรตลอดจนจัดบรกิารดา้น
สาธารณูปโภคให ้2 เพื�อการจัดสหกรณค์อืการรวบรวมราษฎรที�ไดรั้บจัดสรร
ที�ดนิไวนั้�นจัดตั �งขึ�นเป็นสหกรณง์านจัดนคิมงานจัดนคิมเป็นงานจัดที�ดนิทํากนิ
ใหร้าษฎรโดยวธิกีารสหกรณม์ขีั �นตอนในการดําเนนิงานดงันี� 1 การจัดหาที�ดนิ
11 สหกรณน์คิมโดยอาศยัพระราชบญัญัตจัิดที�ดนิเพื�อการครองชพีพศ 2511

โดยกรมสง่เสรมิสหกรณข์อรับที�ดนิรกรา้งวา่งเปลา่ที�คณะกรรมการจัดที�ดนิแหง่
ชาตจํิาแนกเป็นที�จัดสรรเพื�อการเกษตรนํามาจัดสรรใหร้าษฎรเขา้ครอบครองทํา
ประโยชนแ์ละสง่เสรมิใหจั้ดตั �งขึ�นเป็นสหกรณซ์ึ�งเมื�อสมาชกิไดป้ฏบิตัคิรบถว้น
ตามขอ้บงัคบัของสหกรณแ์ลว้กจ็ะไดก้รรมสทิธิ�ในที�ดนิที�ไดรั้บจัดสรรนั�นในที�สดุ
12 สหกรณก์ารเชา่ซื�อที�ดนิโดยอาศยัประมวลกฎหมายที�ดนิพศ 2497 และ
นโยบายของรัฐบาลในเรื�องการจัดหาที�ดนิใหร้าษฎรกรมสง่เสรมิสหกรณจ์งึจัด
ซื�อที�ดนิขององคก์ารหรอืเอกชนนํามาปรับปรงุจัดสรรใหร้วบรวมกนัจัดตั �งขึ�นเป็น
สหกรณซ์ึ�งเมื�อสมาชกิไดส้ง่ชาํระเงนิคา่เชา่ซื�อที�ดนิและปฏบิตักิารอื�นครบถว้น
ตามขอ้บงัคบัของสหกรณแ์ลว้กจ็ะไดก้รรมสทิธิ�ในที�ดนิที�ไดรั้บจัดสรรนั�นในที�สดุ
13 สหกรณก์ารเชา่ที�ดนิกรมสง่เสรมิสหกรณจ์ะนําที�ดนิป่าสงวนแหง่ชาตทิี�
เสื�อมโทรมแลว้มาจัดสรรใหร้าษฎรและจัดตั �งขึ�นเป็นสหกรณส์มาชกิจะมสีทิธิ�เขา้
ครอบครองทํากนิในที�ดนิที�ไดรั้บจัดสรรนั�นโดยเสยีคา่เชา่ในอตัราต่าํและที�ดนิ

คา่เชา่ในอตัราตา่และที�ดนิจะตกทอดทางมรดกไปยงัลกูหลานไดต้ลอดไปแต่
หา้มมใิหโ้อนกรรมสทิธิ�สหกรณน์คิมทั �ง 3 รปูนี�คงมเีพยีง 2 รปูแรกที�สมาชกิจะ
ไดท้ี�ดนิเป็นกรรมสทิธิ�ของตนเองสว่นในรปูของสหกรณก์ารเชา่ที�ดนินั�น
สมาชกิจะไดเ้พยีงสทิธกิารใหท้ี�ดนิโดยการเชา่และสทิธทิี�ตกทอดทางมรดก
ตลอดไปเทา่นั�น 2 การวางผังและปรับปรงุที�ดนิเมื�อไดรั้บที�ดนิแปลงใดมาจัด
สหกรณแ์ลว้ทางราชการจะสารวจราย

แหง่ชาตจํิาแนกเป็นที�จัดสรรเพื�อการเกษตรนํามาจัดสรรใหร้าษฎรเขา้ครอบ
ครองทําประโยชนแ์ละสง่เสรมิใหจั้ดตั �งขึ�นเป็นสหกรณซ์ึ�งเมื�อสมาชกิไดป้ฏบิตั ิ
ครบถว้นตามขอ้บงัคบัของสหกรณแ์ลว้กจ็ะไดก้รรมสทิธิ�ในที�ดนิที�ไดรั้บจัดสรร
นั�นในที�สดุ 12 สหกรณก์ารเชา่ซื�อที�ดนิโดยอาศยัประมวลกฎหมายที�ดนิพศ
2497 และนโยบายของรัฐบาลในเรื�องการจัดหาที�ดนิใหร้าษฎรกรมสง่เสรมิ
สหกรณจ์งึจัดซื�อที�ดนิขององคก์ารหรอืเอกชนนํามาปรับปรงุจัดสรรใหร้วบรวม
กนัจัดตั �งขึ�นเป็นสหกรณซ์ึ�งเมื�อสมาชกิไดส้ง่ชาํระเงนิคา่เชา่ซื�อที�ดนิและปฏบิตั ิ
การอื�นครบถว้นตามขอ้บงัคบัของสหกรณแ์ลว้กจ็ะไดก้รรมสทิธิ�ในที�ดนิที�ไดรั้บ
จัดสรรนั�นในที�สดุ 13 สหกรณก์ารเชา่ที�ดนิกรมสง่เสรมิสหกรณจ์ะนําที�ดนิป่า
สงวนแหง่ชาตทิี�เสื�อมโทรมแลว้มาจัดสรรใหร้าษฎรและจัดตั �งขึ�นเป็นสหกรณ์
สมาชกิจะมสีทิธิ�เขา้ครอบครองทํากนิในที�ดนิที�ไดรั้บจัดสรรนั�นโดยเสยีคา่เชา่ใน
อตัราต่าํและที�ดนิจะตกทอดทางมรดกไปยงัลกูหลานไดต้ลอดไปแตห่า้มมใิห ้
โอนกรรมสทิธิ� 9 จะเห็นไดว้า่สหกรณน์คิมทั �ง 3 รปูนี�คงมเีพยีง 2 รปูแรกที�
สมาชกิจะไดท้ี�ดนิเป็นกรรมสทิธิ�ของตนเองสว่นในรปูสหกรณก์ารเชา่ที�ดนินั�น
สมาชกิจะไดเ้พยีงสทิธกิารใหท้ี�ดนิโดยการเชา่และจะไดส้ทิธทิี�จะตกทอดทางม
รดกตลอดไปเทา่นั�น 2 การวางผังและปรับปรงุที�ดนิเมื�อไดรั้บที�ดนิแปลงใดมาจัด
สหกรณแ์ลว้ทางการจะสํารวจรายละเอยีดสภาพภมูปิระเทศชนดิและลกัษณะดนิ
ปรมิาณน ้าํฝนจากนั�นจะวางผัง

อบรมซึ�งเป็นการเสรมิสรา้งใหเ้กดิระบบที�ดใีนการจัดหาการผลติและการตลาด
โดยสมาชกิเพื�อสมาชกิในการประกอบอาชพีอยา่งมั�นคงจนมคีวามเป็นอยูท่ี�ดขี ึ�น
24 6 สหกรณบ์รกิารสหกรณบ์รกิารจัดตั �งขึ�นตามพระราชบญัญัตสิหกรณโ์ดยมี
ประชาชนไมน่อ้ยกวา่ 10 คนที�มอีาชพีอยา่งเดยีวกนัไดรั้บความเดอืดรอ้นใน
เรื�องเดยีวกนัรวมตวักนัโดยยดึหลกัการประหยดัการชว่ยตนเองและชว่ยเหลอื
ซึ�งกนัและกนัเพื�อแกปั้ญหาตา่งๆรวมทั �งการสง่เสรมิใหเ้กดิความมั�นคงในอาชพี
ตอ่ไปสหกรณ์

การจัดสรา้งปัจจัยพื�นฐานและสิ�งอํานวยความสะดวกใหผู้ท้ี�อยูอ่าศยัควบคูไ่ปกบั
การดําเนนิการจัดหาสนิเชื�อปัจจัยการผลติและสิ�งของที�จําเป็นการแปรรปู
การเกษตรการสง่เสรมิอาชพีรวมทั �งกจิการใหบ้รกิารสาธารณูปโภค 4 สหกรณ์
รา้นคา้สหกรณร์า้นคา้คอืสหกรณท์ี�มผีูบ้รโิภครวมกนัจัดตั �งขึ�นเพื�อจัดหาสนิคา้
เครื�องอปุโภคบรโิภคมาจําหน่ายแกส่มาชกิและบคุคลทั�วไปโดยจดทะเบยีนตาม
กฎหมายสหกรณใ์นประเภทสหกรณร์า้นคา้มสีภาพเป็นนติบิคุคลซึ�งสมาชกิผูถ้อื
หุน้ทกุคนเป็นเจา้ของสมาชกิลงทนุรว่มกนัในสหกรณด์ว้ยความสมคัรใจเพื�อ
แกไ้ขความเดอืดรอ้นในการซื�อเครื�องอปุโภคบรโิภคและเพื�อผดงุฐานะทาง
เศรษฐกจิของตนและหมูค่ณะ 5 สหกรณอ์อมทรัพยส์หกรณอ์อมทรัพยค์อื
สถาบนัการเงนิแบบหนึ�งที�มสีมาชกิเป็นบคุคลที�มอีาชพีอยา่งเดยีวกนัหรอืที�
อาศยัอยูใ่นชมุชนเดยีวกนัมวีตัถปุระสงคเ์พอ่สง่เสรมิใหส้มาชกิรูจั้กการออม
ทรัพยแ์ละใหกู้ย้มืเมื�อเกดิความจําเป็นหรอืเพื�อกอ่ใหเ้กดิประโยชนง์อกเงยและ
ไดรั้บการจด 13 ทะเบยีนตามพระราชบญัญัตสิหกรณส์ามารถกูย้มืไดเ้มื�อเกดิ
ความจําเป็นตามอดุมการณใ์นการชว่ยเหลอืตนเองและชว่ยเหลอืกนัและกนั 6

สหกรณบ์รกิารสหกรณบ์รกิารคอืสหกรณท์ี�จัดตั �งขึ�นตามพระราชบญัญัตสิหกรณ์
โดยมปีระชาชนไมน่อ้ยกวา่ 10 คนที�มอีาชพีอยา่งเดยีวกนัไดรั้บความเดอืด
รอ้นในเรื�องเดยีวกนัรวมตวักนัโดยยดึหลกัการประหยดัการชว่ยเหลอืตนเองและ
ชว่ยเหลอืซึ�งกนัและกนัเพื�อแกปั้ญหาตา่งๆรวมทั �งการสง่เสรมิใหเ้กดิความ
มั�นคงในอาชพีตอ่ไป 7 สหกรณเ์ครดติยเูนี�ยนสหกรณเ์ครดติยเูนี�ยนคอืสหกรณท์ี�
จัดตั �งขึ�นในหมูป่ระชาชนที�อาศยัอยูใ่นวงสมัพันธเ์ดยีวกนัเชน่อาศยัอยูใ่นชมุชน
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บรกิารแหง่แรกจัดตั �งขึ�นในปีพศ 2484 เป็นการรวมตวักนัในกลุม่ผูม้อีาชพีทารม่
ชื�อสหกรณผ์ูท้ารม่บอ่สรา้งจากดัสนิใชอ้ยูท่ี�ตาบลตน้เปาอาเภอสนักาแพง
จังหวดัเชยีงใหมต่อ่มาในปีพศ 2496 ไดม้กีารจัดตั �งสหกรณบ์รกิารไฟฟ้า
หนองแขมจากดัอาเภอหนองแขมกรงุเทพมหานครเป็นสหกรณท์ี�ใหบ้รกิารดา้น
สาธารณูปโภคและในปีพศ 2497 จัดตั �งสหกรณม์ดีอรัญญกิจากดัที�ตาบลทุง่
ชา้งอาเภอนครหลวงจังหวดัพระนครศรอียธุยาและมสีหกรณ์

ตอ้งไปกูเ้งนินอกระบบทาใหส้ถาบนัครอบครัวมคีวามมั�นคงขึ�น\n1.5.6สหกรณ์
บรกิาร\ n สหกรณบ์รกิารคอืสหกรณท์ี�จัดตั �งขึ�นตามพระราชบญัญัตสิหกรณโ์ดย
ม\ี n ประชาชนไมน่อ้ยกวา่ 10 คนที�มอีาชพีอยา่งเดยีวกนัไดรั้บความเดอืดรอ้น
ในเรื�องเดยีวกนัรวมตวั\ n กนัโดยยดึหลกัการประหยดัการชว่ยตนเองและชว่ย
เหลอืซึ�งกนัและกนัเพื�อแกปั้ญหาตา่งๆ\ n รวมทั �งการสง่เสรมิใหเ้กดิความมั�นคง
ในอาชพีตอ่ไป\ n ความเป็นมา\ n สหกรณบ์รกิารแหง่แรกจัดตั �งขึ�นในปีพ.ศ.

2484 เป็นการรวมตวักนัในกลุม่\ n ผูม้อีาชพีทารม่ชื�อสหกรณผ์ูท้ารม่บอ่สรา้งจา
กดัสนิใชอ้ยูท่ี�ตาบลตน้เปาอาเภอสนักาแพงจังหวดั\ n เชยีงใหม\่ n 14 \ n

ตอ่มาในปีพ.ศ. 2496 ไดม้กีารจัดตั �งสหกรณบ์รกิารไฟฟ้าหนองแขมจากดัเขต
หนองแขม\ n กรงุเทพมหานครเป็นสหกรณท์ี�ใหบ้รกิารดา้นสาธารณูปโภค
และในปีพ.ศ. 2497 จัดตั �งสหกรณม์ดี\ n อรัญญกิจากดัที�ตาบลทุง่ชา้งอาเภอ
นครหลวงจังหวดัพระนครศรอียธุยาและมสีหกรณบ์รกิารอกี\ n หลายแบบตาม
มาเชน่สหกรณเ์คหสถานสหกรณแ์ท็กซี�สหกรณห์ตัถกรรมผลติภณัฑไ์มส้หกรณ\์

n บรกิารนา้ประปาสหกรณผ์ูจั้ดหางานแหง่ประเทศไทยฯลฯ\ n วตัถปุระสงค\์ n

เพื�อดาเนนิธรุกจิดา้นการบรกิารตามรปูแบบของสหกรณส์ง่เสรมิสวสัดกิาร\ n แก่
สมาชกิและครอบครัวสง่เสรมิการชว่ยเหลอืตนเองและชว่ยเหลอืซึ�งกนัและกนั
ในหมูส่มาชกิ\ n รว่มมอืกบัสหกรณอ์ื�นและหน่วยงานอื�นเพื�อความกา้วหนา้ของ
กจิการ

ปีทางบญัชถีา้สหกรณม์กีาไรสทุธปิระจาปีสมาชกิสหกรณจ์ะไดรั้บเงนิปันผลตาม
หุน้และเงนิเฉลี�ยคนืตามสว่นที�ทาธรุกจิกบัสหกรณ ์25 7 สหกรณเ์ครดติยเูนี�ยน
สหกรณอ์เนกประสงคต์ั �งขึ�นโดยความสมคัรใจของสมาชกิที�อยูใ่นวงสมัพันธ์
เดยีวกนัเชน่อาศยัในชมุชนเดยีวกนัประกอบอาชพีเดยีวกนัหรอืในสถานที�
เดยีวกนัหรอืมกีจิกรรมรว่มกนัเพื�อการรูจั้กชว่ยเหลอืตนเองอยา่งตอ่เนื�องโดยมุง่
เนน้ใหส้มาชกิประหยดัและออมเพื�อการรูจั้กชว่ยตนเองเป็นเบื�องตน้และ

รวมทั �งกจิการใหบ้รกิารสาธารณูปโภคแกส่มาชกิโดยขอ้มลูณ 31 ธนัวาคม
2559 มจีานวนสหกรณน์คิมที�มสีถานะดาเนนิการจานวน 88 แหง่กรมสง่เสรมิ
สหกรณ ์2561 ออนไลน ์6 สหกรณบ์รกิารเป็นสหกรณท์ี�จัดตั �งขึ�นตามพระราช
บญัญัตสิหกรณโ์ดยมปีระชาชนไมน่อ้ยกวา่ 10 คนที�มอีาชพีอยา่งเดยีวกนัเพื�อ
เป็นศนูยก์ลางในการพัฒนาฝีมอืการผลติภณัฑต์า่งๆใหม้คีณุภาพไดม้าตรฐาน
เป็นที�ตอ้งการของตลาดมแีหลง่ซึ�งขายผลติภณัฑแ์ละอปุกรณใ์นการผลติ
ผลติภณัฑช์ว่ยใหส้มาชกิสหกรณป์ระกอบอาชพีไดถ้กูตอ้งตามกฎหมายเมื�อ
สิ�นปีทางบญัชถีา้สหกรณม์กีาไรสทุธปิระจาปีสมาชกิสหกรณจ์ะไดรั้บเงนิปันผล
ตามหุน้และเงนิเฉลี�ยคนืตามสว่นที�ทาธรุกจิกบัสหกรณโ์ดยขอ้มลูณ 31 ธนัวาคม
2559 มจีานวนสหกรณบ์รกิารที�มสีถานะดาเนนิการจานวน 1 057 แหง่กรมสง่
เสรมิสหกรณ ์2561 ออนไลน ์7 สหกรณเ์ครดติยเูนี�ยนเป็นสหกรณอ์เนกประสงค์
ตั �งขึ�นโดยความสมคัรใจของสมาชกิที�อยูใ่นวงสมัพันธเ์ดยีวกนัเชน่อาศยัใน
ชมุชนเดยีวกนัประกอบอาชพีเดยีวกนัหรอืในสถานที�เดยีวกนัหรอืมกีจิกรรม
รว่มกนัโดยเป็นแหลง่เงนิฝากสาหรับสมาชกิใหค้วามสะดวกและรวดเร็วไมต่อ้ง
เสยีเวลาในการเดนิทางไปฝากเงนิที�ไกลๆแมม้เีงนิจานวนนอ้ยหรอืมากกต็ามอกี
ทั �งใหส้มาชกิที�มคีวามเดอืนรอ้นหรอืความจาเป็นที�จะตอ้งใชจ้า่ยเงนิมสีทิธิ�ขอกู ้
เงนิไดใ้นอตัราดอกเบี�ยที�เป็นธรรมโดยขอ้มลูณ 31 ธนัวาคม 2559 มจีานวน
สหกรณเ์ครดติยเูนี�ยนที�มสีถานะดาเนนิการจานวน 540 แหง่กรมสง่เสรมิสหกรณ์
2561 ออนไลนโ์ครงสรา้งของสหกรณส์หกรณต์ั �งอยูบ่นรากฐานของ
ประชาธปิไตยสมาชกิทกุคนเป็นเจา้ของ

ไทยขึ�นเป็นจานวนมากภายใตป้รัชญาและอดุมการณส์หกรณเ์ครดติยเูนี�ยนที�มุง่
จะพัฒนาคนใหช้ว่ยตนเองและชว่ยเหลอืซึ�งกนัและกนัตามหลกัการและวธิกีารส
หกรณร์วมทั �งเพื�อพัฒนาชมุชนใหเ้กดิความเขม้แข็งประโยชนท์ี�สมาชกิจะไดรั้บ
คอื 1 เป็นคนรูจั้กประหยดัและออมสหกรณเ์ครดติยเูนี�ยนจัดตั �งในชมุนุมของ
สมาชกิสมาชกิของสหกรณจ์งึมทีี�สะสมเงนิที�สะดวกและรวดเร็วไมต่อ้งเสยี
เวลาในการเดนิทางไปฝากเงนิที�ไกลๆแมม้เีงนิจานวนนอ้ยหรอืมากกต็าม

และสิ�งอานวยความสะดวกใหผู้ท้ี�อยูอ่าศยัควบคูไ่ปกบัการดาเนนิการจัดหาสนิ
เชื�อปัจจัยการผลติและสิ�งของที�จาเป็นการแปรรปูการเกษตรการสง่เสรมิอาชพี
รวมทั �งกจิการใหบ้รกิารสาธารณูปโภคแกส่มาชกิโดยขอ้มลูณ 31 ธนัวาคม
2559 มจีานวนสหกรณน์คิมที�มสีถานะดาเนนิการจานวน 88 แหง่กรมสง่เสรมิ
สหกรณ ์2561 ออนไลน ์6 สหกรณบ์รกิารเป็นสหกรณท์ี�จัดตั �งขึ�นตามพระราช
บญัญัตสิหกรณโ์ดยมปีระชาชนไมน่อ้ยกวา่ 10 คนที�มอีาชพีอยา่งเดยีวกนัเพื�อ
เป็นศนูยก์ลางในการพัฒนาฝีมอืการผลติภณัฑต์า่งๆใหม้คีณุภาพไดม้าตรฐาน
เป็นที�ตอ้งการของตลาดมแีหลง่ซึ�งขายผลติภณัฑแ์ละอปุกรณใ์นการผลติ
ผลติภณัฑช์ว่ยใหส้มาชกิสหกรณป์ระกอบอาชพีไดถ้กูตอ้งตามกฎหมายเมื�อสิ�น
ปีทางบญัชถีา้สหกรณม์กีาไรสทุธปิระจาปีสมาชกิสหกรณจ์ะไดรั้บเงนิปันผลตาม
หุน้และเงนิเฉลี�ยคนืตามสว่นที�ทาธรุกจิกบัสหกรณโ์ดยขอ้มลูณ 31 ธนัวาคม
2559 มจีานวนสหกรณบ์รกิารที�มสีถานะดาเนนิการจานวน 1 057 แหง่กรมสง่
เสรมิสหกรณ ์2561 ออนไลน ์7 สหกรณเ์ครดติยเูนี�ยนเป็นสหกรณอ์เนกประสงค์
ตั �งขึ�นโดยความสมคัรใจของสมาชกิที�อยูใ่นวงสมัพันธเ์ดยีวกนัเชน่อาศยัใน
ชมุชนเดยีวกนัประกอบอาชพีเดยีวกนัหรอืในสถานที�เดยีวกนัหรอืมกีจิกรรมรว่ม
กนัโดยเป็นแหลง่เงนิฝากสาหรับสมาชกิใหค้วามสะดวกและรวดเร็วไมต่อ้งเสยี
เวลาในการเดนิทางไปฝากเงนิที�ไกลๆแมม้เีงนิจานวนนอ้ยหรอืมากกต็ามอกีทั �ง
ใหส้มาชกิที�มคีวามเดอืนรอ้นหรอืความจาเป็นที�จะตอ้งใชจ้า่ยเงนิมสีทิธิ�ขอกูเ้งนิ
ไดใ้นอตัราดอกเบี�ยที�เป็นธรรมโดยขอ้มลูณ 31 ธนัวาคม 2559 มจีา
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ตลุาการขา้ราชการอยัการขา้ราชการนั�นมผีลบงัคบัใชเ้มื�อวนัที� 1 เมษายนพศ
2472 เมื�อพระบาทสมเด็จพระปกเกลา้เจา้อยูห่วัทรงวางระเบยีบขา้ราชการพล
เรอืนเป็นครั �งแนวทางในการเลอืกสรรผูม้คีวามรูแ้ละความสามารถเขา้รับราชการ
โดยในปัจจบุนับคุคลที�ไดรั้บการบรรจแุตง่ตั �งใหรั้บราชการปฏบิตัหินา้ที�ตา่งๆ
ตามหน่วยงานและความสามารถซึ�งจะมกีารรับสมคัรขา้ราชการแตกตา่งกนั
ออกไปตามความตอ้งการในแตล่ะหน่วยงานนั�นๆโดยสว่นในองคก์รที�บคุคลดงั
กลา่วปฏบิตั ิ

ขา้ราชการไทยขา้ราชการคอืบคุคลซึ�งรับการบรรจแุตง่ตั �งใหรั้บราชการปฏบิตั ิ
หนา้ที�และรับเงนิเดอืนในกระทรวงทบวงกรมตา่งๆของประเทศไทยสว่นองคก์รที�
บคุคลดงักลา่วปฏบิตังิานอยูนั่ �นเรยีกสว่นราชการพระบาทสมเด็จพระปกเกลา้เจา้
อยูห่วัทรงวางระเบยีบขา้ราชการพลเรอืนเป็นครั �งแรกใหม้ผีลบงัคบัใชเ้มื�อวนัที� 1
เมษายนพ.ศ. 2472 เพื�อเป็นแนวทางในการเลอืกสรรผูม้คีวามรูแ้ละความ
สามารถเขา้รับราชการโดยกําหนดใหม้ขีา้ราชการ 3 ประเภทคอืขา้ราชการใน
ประเทศไทยมหีลายประเภทไดแ้กข่า้ราชการพลเรอืนสามญัคอืขา้ราชการที�
ปฏบิตัหินา้ที�ราชการในกระทรวงทบวงกรมฝ่ายพลเรอืนซึ�งไดรั้บการบรรจแุตง่
ตั �งตามพระราชบญัญัตริะเบยีบขา้ราชการพลเรอืน(ฉบบัปัจจบุนัคอืพ.ศ. 2551

)แบง่ออกเป็นประเภทยอ่ย 4 ประเภทคอืประเภทบรหิารประเภทอํานวยการ
ประเภทวชิาการและประเภททั�วไปการคดัเลอืกบคุคลเพื�อบรรจแุละแตง่ตั �งเป็น
ขา้ราชการพลเรอืนสามญัจะดําเนนิการโดยสํานักงานคณะกรรมการขา้ราชการ
พลเรอืนหรอืในบางกรณีอาจมกีารมอบหมายใหก้รมตน้สงักดัเป็นผูดํ้าเนนิการคดั
เลอืกฯขา้ราชการพลเรอืนในพระองคค์อืขา้ราชการพลเรอืนในสงักดัสํานัก
พระราชวงัมหีนา้ที�เกี�ยวกบังานในพระองคพ์ระมหากษัตรยิซ์ ึ�งไดรั้บการบรรจแุตง่
ตั �งตามพระราชบญัญัตริะเบยีบขา้ราชการพลเรอืนการบรรจแุตง่ตั �งขา้ราชการ
พลเรอืนในพระองคเ์ป็นไปตามพระราชอธัยาศยัขา้ราชการพลเรอืนในสถาบนั
อดุมศกึษาคอืขา้ราชการพลเรอืนในสงักดัสถาบนัอดุมศกึษาของรัฐในสงักดั
กระทรวงศกึษาธกิารแตไ่มร่วมถงึสถานศกึษาของรัฐที�มใิชส่ว่นราชการซึ�งไดรั้บ
การแตง่ตั �งตามพระราชบญัญัตริะเบยีบขา้ราชการพลเรอืนในสถาบนัอดุมศกึษา

งานอยูนั่ �นจะเรยีกวา่สว่นราชการและตวัขา้ราชการนั�นจะรับเงนิเดอืนจากกระ
ทรวงทบวงกรมตา่งๆของประเทศไทยขา้ราชการนั�นเกดิขึ�นมาจากพระบาท
สมเด็จพระปกเกลา้เจา้อยูห่วัผูท้รงวางระเบยีบขา้ราชการพลเรอืนเป็นครั �งแรก
โดยใหม้ผีลบงัคบัใชเ้มื�อวนัที� 1 เมษายนพศ 2472 เพื�อเป็นแนวทางในการ
เลอืกสรรผูม้คีวามรูค้วามสามารถเขา้รับราชการโดยจะกาหนดประเภทของ
ขา้ราชการไวด้งันี� 26 สานักงานสหกรณจั์งหวดัเชยีงใหม ่2565 ประเภทสหกรณ์
ออนไลนเ์ขา้ถงึไดจ้าก

ขา้ราชการไทยขา้ราชการคอืบคุคลซึ�งรับการบรรจแุตง่ตั �งใหรั้บราชการปฏบิตั ิ
หนา้ที�และรับเงนิเดอืนในกระทรวงทบวงกรมตา่งๆของประเทศไทยสว่นองคก์รที�
บคุคลดงักลา่วปฏบิตังิานอยูนั่ �นเรยีกสว่นราชการพระบาทสมเด็จพระปกเกลา้เจา้
อยูห่วัทรงวางระเบยีบขา้ราชการพลเรอืนเป็นครั �งแรกใหม้ผีลบงัคบัใชเ้มื�อวนัที� 1
เมษายนพ.ศ. 2472 เพื�อเป็นแนวทางในการเลอืกสรรผูม้คีวามรูแ้ละความ
สามารถเขา้รับราชการโดยกําหนดใหม้ขีา้ราชการ 3 ประเภทคอืขา้ราชการใน
ประเทศไทยมหีลายประเภทไดแ้กข่า้ราชการพลเรอืนสามญัคอืขา้ราชการที�
ปฏบิตัหินา้ที�ราชการในกระทรวงทบวงกรมฝ่ายพลเรอืนซึ�งไดรั้บการบรรจแุตง่
ตั �งตามพระราชบญัญัตริะเบยีบขา้ราชการพลเรอืน(ฉบบัปัจจบุนัคอืพ.ศ. 2551

)แบง่ออกเป็นประเภทยอ่ย 4 ประเภทคอืประเภทบรหิารประเภทอํานวยการ
ประเภทวชิาการและประเภททั�วไปการคดัเลอืกบคุคลเพื�อบรรจแุละแตง่ตั �งเป็น
ขา้ราชการพลเรอืนสามญัจะดําเนนิการโดยสํานักงานคณะกรรมการขา้ราชการ
พลเรอืนหรอืในบางกรณีอาจมกีารมอบหมายใหก้รมตน้สงักดัเป็นผูดํ้าเนนิการคดั
เลอืกฯขา้ราชการพลเรอืนในพระองคค์อืขา้ราชการพลเรอืนในสงักดัสํานัก
พระราชวงัมหีนา้ที�เกี�ยวกบังานในพระองคพ์ระมหากษัตรยิซ์ ึ�งไดรั้บการบรรจแุตง่
ตั �งตามพระราชบญัญัตริะเบยีบขา้ราชการพลเรอืนการบรรจแุตง่ตั �งขา้ราชการ
พลเรอืนในพระองคเ์ป็นไปตามพระราชอธัยาศยัขา้ราชการพลเรอืนในสถาบนั
อดุมศกึษาคอืขา้ราชการพลเรอืนในสงักดัสถาบนัอดุมศกึษาของรัฐในสงักดั
กระทรวงศกึษาธกิารแตไ่มร่วมถงึสถานศกึษาของรัฐที�มใิชส่ว่นราชการซึ�งไดรั้บ
การแตง่ตั �ง

21 ขา้ราชการพลเรอืนสามญัตาแหน่งขา้ราชการพลเรอืนสามญัม ี4 ประเภท 28

ดงัตอ่ไปนี� 1 ตาแหน่งประเภทบรหิารไดแ้กต่าแหน่งหวัหนา้สว่นราชการและรอง
หวัหนา้สว่นราชการระดบักระทรวงกรมและตาแหน่งอื�นที�กพกาหนดเป็นตาแหน่
งประเภทบรหิาร 2 ตาแหน่งประเภทอานวยการไดแ้กต่าแหน่งหวัหนา้สว่น
ราชการที�ตา่กวา่ระดบักรมและตาแหน่งอื�นที�กพกาหนดเป็นตาแหน่งประเภทอา
นวยการ 3 ต

แหน่งประเภทบรหิารซึ�งสามารถแบง่ระดบัตาแหน่งประเภทบรหิารเป็น(ก)ระดบั
ตน้(ข)ระดบัสงูพระราชบญัญัตริะเบยีบขา้ราชการพลเรอืนพ.ศ. 2551 มาตรา 75

ไดบ้ญัญัตวิา่"มาตรา 45 ตาแหน่งขา้ราชการพลเรอืนสามญัม ี4 ประเภทดงั
ตอ่ไปนี�( 1 )ตาแหน่งประเภทบรหิารไดแ้กต่าแหน่งหวัหนา้สว่นราชการและรอง
หวัหนา้สว่นราชการระดบักระทรวงกรมและตาแหน่งอื�นที�ก.พ.กาหนด
เป็นตาแหน่งประเภทบรหิาร( 2 )ตาแหน่งประเภทอานวยการไดแ้กต่าแหน่ง
หวัหนา้สว่นราชการที�ตา่กวา่ระดบักรมและตาแหน่งอื�นที�ก.พ.กาหนดเป็นตาแหน่
งประเภทอานวยการ( 3 )ตาแหน่งประเภทวชิาการไดแ้กต่าแหน่งที�จาเป็นตอ้งใช ้
ผูส้าเร็จการศกึษาระดบัปรญิญาตามที�ก.พ.กาหนดเพื�อปฏบิตังิานในหนา้ที�ของ
ตาแหน่งนั�น( 4 )ตาแหน่งประเภททั�วไปไดแ้กต่าแหน่งที�ไมใ่ชต่าแหน่งประเภท
บรหิารตาแหน่งประเภทอานวยการและตาแหน่งประเภทวชิาการทั �งนี�ตามที�
ก.พ.กาหนด" 11 2.1.2.2ขา้ราชการพลเรอืนสามญัตาแหน่งประเภทอานวยการ
ไดแ้กข่า้ราชการพลเรอืนสามญัตาแหน่งหวัหนา้สว่นราชการที�ตา่กวา่ระดบักรม
และตาแหน่งอื�นที�ก.พ.กาหนดเป็นตาแหน่งประเภทอานวยการซึ�งสามารถแบง่
ระดบัตา
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าแหน่งประเภทวชิาการไดแ้กต่าแหน่งที�จาเป็นตอ้งใชผู้ส้าเร็จการศกึษาระดบั
ปรญิญาตามที�กพกาหนดเพื�อปฏบิตังิานในหนา้ที�ของตาแหน่งนั�น 4 ตาแหน่ง
ประเภททั�วไปไดแ้กต่าแหน่งที�ไมใ่ชต่าแหน่งประเภทบรหิารตาแหน่งประเภทอา
นวยการและตาแหน่งประเภทวชิาการทั �งนี�ตามที�กพกาหนดขา้ราชการพลเรอืน
ในพระองค ์29 ขา้ราชการพลเรอืนในพระองคค์อืขา้ราชการพลเรอืนในสงักดัสา
นักพระราชวงัมหีนา้ที�เกี�ยว

วชิาการทั �งนี�ตามที�ก.พ.กาหนด" 11 2.1.2.2ขา้ราชการพลเรอืนสามญัตาแหน่ง
ประเภทอานวยการไดแ้กข่า้ราชการพลเรอืนสามญัตาแหน่งหวัหนา้สว่นราชการ
ที�ตา่กวา่ระดบักรมและตาแหน่งอื�นที�ก.พ.กาหนดเป็นตาแหน่งประเภทอานวย
การซึ�งสามารถแบง่ระดบัตาแหน่งประเภทอานวยการเป็น(ก)ระดบัตน้(ข)ระดบั
สงู2.1.2.3ขา้ราชการพลเรอืนสามญัตาแหน่งประเภทวชิาการไดแ้กข่า้ราชการ
พลเรอืนสามญัตาแหน่งที�จาเป็นตอ้งใชผู้ส้าเร็จการศกึษาระดบัปรญิญาตรตีาม
ที�ก.พ.กาหนดเพื�อปฎบิตังิานในหนา้ที�ตามตาแหน่งนั�นๆซึ�งสามารถแบง่ระดบั
ตาแหน่งประเภทวชิาการเป็น(ก)ระดบัปฎบิตักิาร(ข)ระดบัชานาญการ(ค)ระดบัชา
นาญการพเิศษ(ง)ระดบัเชี�ยวชาญ(จ)ระดบัทรงคณุวฒุ2ิ.1.2.4ขา้ราชการพลเรอืน
สามญัตาแหน่งประเภททั�วไปไดแ้กต่าแหน่งที�ไมใ่ชต่าแหน่งประเภทบริ
หารตาแหน่งประเภทอานวยการและตาแหน่งประเภทวชิาการทั �งนี�ตาม
ที�ก.พ.กาหนดซึ�งสามารถแบง่ระดบัตาแหน่งประเภททั�วไปเป็น(ก)ระดบัปฎบิตั ิ
งาน(ข)ระดบัชานาญการ(ค)ระดบัชานาญการพเิศษ(ง)ระดบัเชี�ยวชาญ(จ)ระดบั
ทรงคณุวฒุ2ิ.2หลกัการพื�นฐานเกี�ยวกบัเสรภีาพในการแสดงความคดิเห็น
ทางการเมอืงของขา้ราชการพลเรอืนสามญั2.2.1ความเป็นมาความหมายและ
สถานะทางกฎหมายของเสรภีาพ

หนา้ที�การงานในรปูแบบการมคีวามตอ้งการจะไดรั้บการเลื�อนขั �นเลื�อนตาแหน่ง
เป็นตวัของตวัเองกลบัถกูบบีใหก้ระทาความชั�วทจุรติทาใหศ้ลีธรรมเสื�อมลงๆ
ประชาธปิไตยภายในองคก์ารขนาคใหญจ่งึเป็นสิ�งที�เป็นไปไมไ่ดร้ะบบราชการ
Bureaucracy ในองคก์ารภาครัฐเทา่นั�นแตใ่นองคก์ารภาคเอกชนขนาด
ใหญก่น็าไปใชด้ว้ยเป็นระบบการบรหิารระบบหนึ�งที�นยิมนาไปใชใ้นองคก์าร
ขนาดใหญท่ี�มคีนจานวน

บทกฎหมาย 3 อาศยัหลกัความรูค้วามสามารถระบบคณุธรรมเป็นเกณฑใ์นการบ
รหิารงานบคุคล 4 สามารถพยากรณพ์ฤตกิรรมหรอือปรากฎการณไ์ดร้ะบบ
ราชการ bureaucracy เป็นรปูแบบโครงสรา้งของการจัดองคก์ารขนาดใหญท่ี�
สามารถนาไปใชเ้ป็นวธิกีารในการจัดองคก์ารไดท้ั �งในภาครัฐและเอกชนไมใ่ช่
ระบบการบรหิารที�ใชใ้นองคก์ารภาครัฐเทา่นั�นแตใ่นองคก์ารภาคเอกชนขนาด
ใหญก่น็าไปใชด้ว้ย Bureaucracy จงึเป็นระบบการบรหิารระบบหนึ�งที�
นยิมนาไปใชใ้นองคก์ารขนาดใหญท่ี�มคีนจานวนมากมภีารกจิที�ตอ้งทามาก
กลไกการบรหิาร administrative apparatus เป็นกลไกการควบคมุและทา
หนา้ที�เป็นตวัเชื�อมระหวา่งผูน้าและกลุม่ชนที�ถกูปกครองกลไกการบรหิารตอ้งมี
รปูแบบที�เหมาะสมกบัรปูแบบแหง่อานาจที�ผูน้าในสงัคมนั�นใชอ้ยูร่ปูแบบแหง่
การใชอ้านาจในการปกครองบงัคบับญัชาตามแนวคดิของ Max Weber แบง่
เป็น 3 รปูแบบ Charismatic Domination รปูแบบการใชอ้านาจเฉพาะตวัแบบ
อาศยับารมกีลไกลการบรหิารที�ใชค้อื Dictatorship communal Traditional

domination รปูแบบการใชอ้านาจแบบประเพณีนยิม Feudal Patrimonial

ระบบศกัดนิาเจา้ขนุมลูนายรปูแบบการใชอ้านาจตามกฎหมาย Legal

domination จะทาหนา้ที�เป็นกลไกการบรหิารของกลุม่ชนโดยผูน้าจะใชอ้านา
จที�มอียูต่ามกฎหมายปกครองบงัคบับญัชาโดยผา่นระบบราชการองคก์ารแบบ
ระบบราชการตามแนวคดิของ Max Weber

มากมภีารกจิที�ตอ้งทามากซึ�งกลไกก่ารบรหิาร Administrative apparatus

เป็นกลไกการควบคมุและทาหาเป็นตวัเชื�อมระหวา่งผูน้าและกลุม่ชนที�ถกู
ปกครองกลไกการบรหิารตอ้งมรีปูแบบที�เหมาะสมกบัรปูแบบแหง่อานาจที�
ผูน้าในสงัคมนั�นใชอ้ยูม่รีปูแบบแหง่การใชอ้านาจในการปกครองบงักบับญัชา
ตามแนวคดิของ Weber แบง่เป็น 3 รปูแบบไดแ้ก ่32 1 รปูแบบการใชอ้านาจ
เฉพาะตวั

Max Weber ไดเ้สนอแนวคดิเกี�ยวกบัการจัดองคก์ารแบบระบบราชการหรอื
Bureaucracy ขึ�นมาขอ้สมมตฐิานองคก์ารแบบระบบราชการเป็นองคก์ารที�ดี
ที�สดุและมปีระสทิธภิาพประสทิธผิลและประหยดัที�สดุเหตผุล 1 ยดึหลกัการ
บรหิารที�อาศยัความมเีหตมุผีลและความถกูตอ้งตามกฎหมายในการปฏบิตังิาน 2

มกีารแบง่งานกนัทาอยา่งเป็นทางการตามตวับทกฎหมาย 3 อาศยัหลกัความรู ้
ความสามารถระบบคณุธรรมเป็นเกณฑใ์นการบรหิารงานบคุคล 4 สามารถ
พยากรณพ์ฤตกิรรมหรอือปรากฎการณไ์ดร้ะบบราชการ bureaucracy เป็นรปู
แบบโครงสรา้งของการจัดองคก์ารขนาดใหญท่ี�สามารถนาไปใชเ้ป็นวธิกีารใน
การจัดองคก์ารไดท้ั �งในภาครัฐและเอกชนไมใ่ชร่ะบบการบรหิารที�ใชใ้นองคก์าร
ภาครัฐเทา่นั�นแตใ่นองคก์ารภาคเอกชนขนาดใหญก่น็าไปใชด้ว้ย
Bureaucracy จงึเป็นระบบการบรหิารระบบหนึ�งที�นยิมนาไปใชใ้นองคก์ารขนาด
ใหญท่ี�มคีนจานวนมากมภีารกจิที�ตอ้งทามากกลไกการบรหิาร administrative

apparatus เป็นกลไกการควบคมุและทาหนา้ที�เป็นตวัเชื�อมระหวา่งผูน้าและ
กลุม่ชนที�ถกูปกครองกลไกการบรหิารตอ้งมรีปูแบบที�เหมาะสมกบัรปูแบบ
แหง่อานาจที�ผูน้าในสงัคมนั�นใชอ้ยูร่ปูแบบแหง่การใชอ้านาจในการปกครอง
บงัคบับญัชาตามแนวคดิของ Max Weber แบง่เป็น 3 รปูแบบ Charismatic

Domination รปู
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การศกึษารวมทั �งผูส้นับสนุนการศกึษาซึ�งเป็นผูท้าหนา้ที�ใหบ้รกิารหรอืปฏบิตั ิ
งานเกี�ยวเนื�องกบัการจัดกระบวนการเรยีนการสอนการนเิทศการบรหิารการ
ศกึษาและปฏบิตังิานอื�นในหน่วยงานการศกึษา 43 วชิาชพีหมายความวา่
วชิาชพีครวูชิาชพีบรหิารการศกึษาและวชิาชพีบคุลากรทางการศกึษาอื�นเขต
พื�นที�การศกึษาหมายความวา่เขตพื�นที�การศกึษาตามประกาศกระทรวงสถาน
ศกึษาหมายความวา่สถานพัฒนาเด็กปฐมวยัโรงเรยีนศนูยก์ารศกึษาพเิศษศนูย์
การศกึษานอกระบบและตามอธัยาศยัศนูยก์ารเรยีนวทิยาลยัวทิยาลยั

บรหิารสถานศกึษา"หมายความวา่บคุลากรวชิาชพีที�รับผดิชอบการบรหิารสถาน
ศกึษาแตล่ะแหง่ทั �งของรัฐและเอกชน"ผูบ้รหิารการศกึษา"หมายความวา่
บคุลากรวชิาชพีที�รับผดิชอบการบรหิารการศกึษานอกสถานศกึษาตั �งแตร่ะดบั
เขตพื�นที�การศกึษาขึ�นไป"บคุลากรทางการศกึษา"หมายความวา่ผูบ้รหิารสถาน
ศกึษาผูบ้รหิารการศกึษารวมทั �งผูส้นับสนุนการศกึษาซึ�งเป็นผูท้าหนา้ที�ให ้
บรกิารหรอืปฏบิตังิานเกี�ยวเนื�องกบัการจัดกระบวนการเรยีนการสอนการนเิทศ
และการบรหิารการศกึษาในหน่วยงานการศกึษาตา่งๆ"กระทรวง"หมายความวา่
กระทรวงการศกึษาศาสนาและวฒันธรรม"รัฐมนตร"ีหมายความวา่รัฐมนตรผีู ้
รักษาการตามพระราชบญัญัตนิี�มาตรา 5 ใหรั้ฐมนตรวีา่การกระทรวงการศกึษา
ศาสนาและวฒันธรรมรักษาการตามพระราชบญัญัตนิี�และมอีานาจออกกฎ
กระทรวงระเบยีบและประกาศเพื�อปฏบิตักิารตามพระราชบญัญัตนิี� 17 กฎ
กระทรวงระเบยีบและประกาศนั�นเมื�อไดป้ระกาศในราชกจิจานุเบกษาแลว้ใหใ้ช ้
บงัคบัไดห้มวด 1 บททั�วไปความมุง่หมายและหลกัการมาตรา 6 การจัดการ
ศกึษาตอ้งเป็นไปเพื�อพัฒนาคนไทยใหเ้ป็นมนุษยท์ี�สมบรูณท์ั �งรา่งกายจติใจสติ
ปัญญาความรูแ้ละคณุธรรมมจีรยิธรรมและวฒันธรรมในการดารงชวีติสามารถอยู่
รว่มกบัผูอ้ื�นไดอ้ยา่งมคีวามสขุมาตรา 7 ในกระบวนการเรยีนรูต้อ้งมุง่ปลกูฝังจติ
สานกึที�ถกูตอ้งเกี�ยวกบัการเมอืงการปกครองระบอบประชาธปิไตยอนัมพีระมหา
กษัตรยิท์รงเป็นประมขุรูจั้กรักษาและสง่เสรมิสทิธหินา้ที�เสรภิาพความเคารพ
กฎหมายความเสมอภาพและศกัดิ�ศรคีวามเป็นมนุษยม์คีวามภาคภมูใิจในความ
เป็นไทยรูจั้กรักษาผลประโยชนส์ว่นรวมและของประเทศชาตริวมทั �งสง่เสรมิ
ศาสนาศลิปะวฒันธรรมของชาตกิารกฬีาภมูปัิญญาทอ้งถิ�นภมูปัิญญาไทยและ
ความรูอ้นัเป็นสากลตลอดจน

ผูบ้รหิารการศกึษาไดแ้กร่องผูอ้านวยการสถานศกึษาผูอ้านวยการสถานศกึษา
รองผูอ้านวยการสานักงานเขตพื�นที�การศกึษาผูอ้านวยการสานักงานเขตพื�นที�
การศกึษา 47 41 พระราชบญัญัตริะเบยีบขา้ราชการครแูละบคุลากรทางการ
ศกึษาพศ 2547 มาตรา 4 42 พระราชบญัญัตริะเบยีบขา้ราชการครแูละบคุลากร
ทางการศกึษาพศ 2547 มาตรา 4 43 พระราชบญัญัตริะเบยีบขา้ราชการครแูละ
บคุลากรทางการศกึษาพศ 2547 มาตรา 4 44 พระราชบญัญัตริะเบยีบ
ขา้ราชการครแูละบคุลากรทางการศกึษาพศ 2547 มาตรา 4 45 พระราชบญัญัติ

กระจายอานาจการบรหิารและการจัดการศกึษาทั �งดา้นวชิาการงบประมาณการ
บรหิารงานบคุคลและการบรหิารทั�วไปไปยงัคณะกรรมการเขตพื�นที�การศกึษา
และสานักงานเขตพื�นที�การศกึษาและสถานศกึษาโดยตรงในกรณีที�มกีฎหมาย
กาหนดใหเ้ป็นอานาจหนา้ที�ของปลดักระทรวงเลขาธกิารสภาการศกึษา
เลขาธกิารคณะกรรมการการศกึษาขั �นพื�นฐานและเลขาธกิารคณะกรรมการการ
อาชวีศกึษาไวเ้ป็นการเฉพาะใหผู้ด้ารงตาแหน่งดงักลา่วมอบอานาจใหแ้กผู่อ้า
นวยการสานักงานเขตพื�นที�การศกึษาหรอืผูอ้านวยการสถานศกึษาแลว้แตก่รณี
ทั �งนี�ใหค้านงึถงึความเป็นอสิระและการบรหิารงานที�คลอ่งตวัในการจัดการศกึษา
ของสานักงานเขตพื�นที�การศกึษาและสถานศกึษาภายใตห้ลกัการบรหิาร
งานการศกึษาดงัตอ่ไปนี�๑อานาจหนา้ที�ในการพจิารณาใหค้วามเห็นชอบเกี�ยว
กบังบประมาณและการดาเนนิการทางงบประมาณของผูอ้านวยการสานักงาน
เขตพื�นที�การศกึษาหรอืผูอ้านวยการสถานศกึษารวมตลอดถงึหลกัการการใหส้า
นักงานเขตพื�นที�การศกึษาหรอืสถานศกึษามอีานาจทานติกิรรมสญัญาในวงเงนิ
งบประมาณที�ไดรั้บอนุมตัแิลว้๒หลกัเกณฑก์ารพจิารณาความดคีวามชอบการ
พัฒนาและดาเนนิการทางวนัิยกบัครแูละบคุลากรทางการศกึษาโดยสมัพันธก์บั
แนวทางที�กาหนดในกฎหมายวา่ดว้ยระเบยีบขา้ราชการครแูละบคุลากรทางการ
ศกึษาการกระจายอานาจและการมอบอานาจตามวรรคหนึ�งใหเ้ป็นไปตามที�กา
หนดในกฎกระทรวงปลดักระทรวงเลขาธกิารสภาการศกึษาเลขาธกิารคณะ
กรรมการการศกึษาขั �นพื�นฐานและเลขาธกิารคณะกรรมการการอาชวีศกึษาอาจ
กาหนดใหห้วัหนา้สว่นราชการในสงักดัมอบอานาจ

27 3 ตาแหน่งบคุลากรทางการศกึษาอื�นไดแ้กศ่กึษานเิทศกต์าแหน่งที�เรยีก
ชื�ออยา่งอื�นตามที�กคศกาหนดอตัราเงนิเดอืนเงนิวทิยฐานะและเงนิประจา
ตาแหน่งของขา้ราชการครแูละบคุลากรทางการศกึษาใหเ้ป็นไปตามกฎหมายวา่
ดว้ยเงนิเดอืนเงนิวทิยฐานะและเงนิประจาตาแหน่งขา้ราชการครแูละบคุลากร
ทางการศกึษาใหน้าบญัชอีตัราเงนิเดอืนและเงนิประจา 48 ตาแหน่งของ
ขา้ราชการพลเรอืนมาใชบ้งัคบัโดยอนุโลมเงนิวทิยฐานะและเงนิ

ระจาตาแหน่งใหน้ากฎหมายวา่ดว้ย\ n ระเบยีบขา้ราชการพลเรอืนในสถาบนั
อดุมศกึษามาใชบ้งัคบัโดยอนุโลมเวน้แต\่ n คณะกรรมการขา้ราชการครแูละ
บคุลากรทางการศกึษาจะกาหนดไวเ้ป็นอยา่งอื�น\ n 5 \ n ค.ตาแหน่งบคุลากร
ทางการศกึษาอื�นมดีงัตอ่ไปนี�\ n ( 1 )ศกึษานเิทศก\์ n ( 2 )ตาแหน่งที�เรยีกชื�ออ
ยา่งอื�นตามที�คณะกรรมการขา้ราชการครแูละบคุลากร\ n ทางการศกึษากาหนด
หรอืตาแหน่งของขา้ราชการที�คณะกรรมการขา้ราชการคร\ู n และบคุลากร
ทางการศกึษานามาใชก้าหนดเป็นตาแหน่งขา้ราชการครแูละ\ n บคุลากร
ทางการศกึษาตามพระราชบญัญัตนิี�\ n การกาหนดระดบัตาแหน่งและการใหไ้ด ้
รับเงนิเดอืนและเงนิประจาตาแหน่ง\ n ของตาแหน่งบคุลากรทางการศกึษาอื�น
ตามมาตรา 38 ค.( 2 )ใหเ้ป็นไปตามที�\ n กาหนดในกฎก.ค.ศ.โดยใหน้า
กฎหมายวา่ดว้ยระเบยีบขา้ราชการพลเรอืน\ n ในสว่นที�เกี�ยวขอ้งกบัการกาหนด
ตาแหน่งและการใหไ้ดรั้บเงนิเดอืนและเงนิ\ n ประจาตาแหน่งของขา้ราชการพล
เรอืนสามญัมาใชบ้งัคบัโดยอนุโลม\ n การประกาศใชบ้งัคบัพระราชบญัญัติ
ระเบยีบขา้ราชการพลเรอืนพ.ศ.2551ซึ�งมผีลใชบ้งัคบัตั �งแต\่ n วนัที� 26

มกราคม 2551 สง่ผลเป็นการยกเลกิพระราชบญัญัตริะเบยีบขา้ราชการพลเรอื
นพ.ศ.2535\ n และยกเลกิระบบการจาแนกตาแหน่ง( Position Classi�cation

/P.C)ขา้ราชการพลเรอืนสามญัจากเดมิ\ n ที�จาแนกตาแหน่งออกเป็น 11 ระดบั
มาเป็นการจาแนกตาแหน่งออกเป็น 4 ประเภท
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ประจาตาแหน่งไมถ่อืเป็นเงนิเดอืน 1 ตาแหน่งครมูวีทิยฐานะดงัตอ่ไปนี� 49 11

ครชูานาญการ 12 ครชูานาญการพเิศษ 13 ครเูชี�ยวชาญ 14 ครเูชี�ยวชาญพเิศษ
2 ตาแหน่งผูบ้รหิารสถานศกึษามวีทิยฐานะดงัตอ่ไปนี� 50 21 รองผูอ้า
นวยการชานาญการ 22 รองผูอ้านวยการชานาญการพเิศษ 23 รองผูอ้านวยการ
เชี�ยวชาญ 24 ผูอ้านวยการช

ศกึษาวารสารการบรหิารการศกึษามหาวทิยาลยัศลิปากรอนาคตภาพเสน้ทาง
อาชพีของผูบ้รหิารสถานศกึษาฯปีท ี10 ฉบบัที� 1 มกราคมมถินุายน 2562 ธวชั
ชยักลิ�นดวีรกาญจนส์ขุสดเขยีวมทันาวงัถนอมศกัดิ�นพดลเจนอกัษร 304

วทิยฐานะผูอ้านวยการเชี�ยวชาญผูอ้านวยการสถานศกึษาวทิยฐานะผูอ้านวยการ
เชี�ยวชาญพเิศษ 2 อนาคตภาพเสน้ทางอาชพีของผูบ้รหิารสถานศกึษาสงักดั
กรงุเทพมหานครในตาแหน่งบคุลากรทางการศกึษาอื�นโดยการสอบผูอ้านวย
การสถานศกึษาวทิยฐานะชานาญการชานาญการพเิศษเชี�ยวชาญเชี�ยวชาญ
พเิศษไปเป็นศกึษานเิทศกว์ทิยฐานะชานาญการชานาญการพเิศษเชี�ยวชาญ
เชี�ยวชาญพเิศษ 3 อนาคตภาพเสน้ทางอาชพีของผูบ้รหิารสถานศกึษาสงักดั
กรงุเทพมหานครยา้ยเปลี�ยนตาแหน่งไปดารงตาแหน่งผูส้อนในหน่วยงานการ
ศกึษาวทิยฐานะจะตามตวัของผูบ้รหิารสถานศกึษาไปดว้ยเมื�อไปดารงตาแหน่ง
ใหมจ่ากผูอ้านวยการสถานศกึษาวทิยฐานะชานาญการชานาญการพเิศษ
เชี�ยวชาญเชี�ยวชาญพเิศษไปเป็นครวูทิยฐานะชานาญการชานาญการพเิศษ

ซึ�งมดีงันี� 51 48 พระราชบญัญัตริะเบยีบขา้ราชการครแูละบคุลากรทางการ
ศกึษาพศ 2547 มาตรา 38 49 พระราชบญัญัตริะเบยีบขา้ราชการครแูละ
บคุลากรทางการศกึษาพศ 2547 มาตรา 39 50 พระราชบญัญัตริะเบยีบ
ขา้ราชการครแูละบคุลากรทางการศกึษาพศ 2547 มาตรา 39 51 พระราช
บญัญัตกิารศกึษาแหง่ชาตพิศ 2542

และสถานศกึษาในเขตพื�นที�การศกึษาโดยตรงหลกัเกณฑแ์ละวธิกีารกระจายอํา
นาจดงักลา่วใหเ้ป็นไปตามที�กําหนดในกฎกระทรวงมหาวทิยาลยัราชภฏัราช
นครนิทร ์14 มาตรา 40 ใหม้คีณะกรรมการสถานศกึษาขั �นพื�นฐานสถานศกึษา
ระดบัอดุมศกึษาระดบัต่าํกวา่ปรญิญาและสถานศกึษาอาชวีศกึษาของแตล่ะ
สถานศกึษาเพื�อทําหนา้ที�กํากบัและสง่เสรมิสนับสนุนกจิการของสถานศกึษา
ประกอบดว้ยผูแ้ทนผูป้กครองผูแ้ทนครผููแ้ทนองคก์รชมุชนผูแ้ทนองคก์ร
ปกครองสว่นทอ้งถิ�นผูแ้ทนศษิยเ์กา่ของสถานศกึษาผูแ้ทนพระภกิษุสงฆแ์ละ
หรอืผูแ้ทนองคก์รศาสนาอื�นในพื�นที�และผูท้รงคณุวฒุ ิ23 พระราชบญัญัติ
ระเบยีบขา้ราชการครแูละบคุลากรทางการศกึษาพศ 2547 เกี�ยวกบัการบรหิาร
งานบคุคลพระราชบญัญัตริะเบยีบขา้ราชการครแูละบคุลากรทางการศกึษาพศ
2547 พระราชบญัญัตเิงนิเดอืนเงนิวทิยฐานะและเงนิประจําตําแหน่งขา้ราชการ
ครแูละบคุลากรทางการศกึษาขา้ราชการครแูละบคุลากรทางการศกึษาพศ
2547

28 1 จัดการเรยีนการสอนโดยยดึหลกัวา่ผูเ้รยีนทกุคนมคีวามสามารถเรยีนรูแ้ละ
พัฒนาตนเองไดแ้ละถอืวา่ผูเ้รยีนมคีวามสาคญัที�สดุรวมถงึจะตอ้งสง่เสรมิใหผู้ ้
เรยีนสามารถพัฒนาตามธรรมชาตแิละเต็มตามศกัยภาพ 52 2 จัดสาระการเรยีนรู ้
โดยเนน้ความสาคญัทั �งความรูค้ณุธรรมกระบวนการเรยีนรูแ้ละบรูณาการตาม
ความเหมาะสมของแตล่ะระดบัการศกึษากลา่วคอื 53 21 ความรูเ้กี�ยวกบัตนเอง
และความสมัพันธข์องตนเองกบัสงัคมไดแ้กค่รอบครัวชมุชนชาตสิงัคมโลก

โดยการถา่ยทอดความรูก้ารฝึกการอบรมการสบืสานทางวฒันธรรมการ
สรา้งสรรคจ์รรโลงความกา้วหนา้ทางวชิาการการสรา้งองคค์วามรูอ้นัเกดิจากการ
จัดสภาพแวดลอ้มสงัคมการเรยีนรูแ้ละปัจจัยเกื�อหนุนใหบ้คุคลเรยีนรูอ้ยา่งตอ่
เนื�องตลอดชวีติสํานักงานคณะกรรมการการศกึษาแหง่ชาต ิ2546 2 หลงัจากที�
มกีารประกาศใชพ้ระราชบญัญัตกิารศกึษาแหง่ชาตพิศ 2542 และที�แกไ้ขเพิ�ม
เตมิฉบบัที� 2 พศ 2545 มกีารปฏริปูเกดิขึ�นอกีหลายดา้นโดยเฉพาะการปฏริปู
ดา้นการจัดการศกึษาซึ�งเนน้การจัดกระบวนการเรยีนรูซ้ ึ�งถอืวา่เป็นหวัใจสําคญั
ของการปฏริปูเพราะการปฏริปูทกุดา้นตอ้งประสานเชื�อมโยงและสง่เสรมิใหผู้ ้
เรยีนเกดิการเรยีนรูโ้ดยมคีวามมุง่หมายของการจัดการศกึษาเพื�อพัฒนาคนไทย
ใหเ้ป็นมนุษยท์ี�สมบรูณแ์นวการจัดการศกึษาตามพระราชบญัญัตกิารศกึษาแหง่
ชาตพิศ 2542 และที�แกไ้ขเพิ�มเตมิฉบบัที� 2 พศ 2545 ซึ�งระบไุวใ้นหมวด 4

ไดแ้กม่าตรา 22 วา่ดว้ยการจัดการศกึษาตอ้งยดึหลกัวา่ผูเ้รยีนทกุคนมคีวาม
สามารถเรยีนรูแ้ละพัฒนาตนเองไดแ้ละถอืวา่ผูเ้รยีนมคีวามสําคญัที�สดุ
กระบวนการจัดการศกึษาสง่เสรมิใหผู้เ้รยีนสามารถพัฒนาตามธรรมชาตแิละเต็ม
ตามศกัยภาพมาตรา 23 กลา่วถงึการจัดการศกึษาทั �งการศกึษาในระบบการ
ศกึษานอกระบบและการศกึษาตามอธัยาศยัตอ้งเนน้ความสําคญัทั �งความรูค้ณุ
ธรรมกระบวนการเรยีนรูแ้ละบรูณาการตามความเหมาะสมของแตล่ะระดบัการ
ศกึษาในเรื�องตอ่ไปนี� 1 ความรูเ้รื�องเกี�ยวกบัตนเองและความสมัพันธข์องตนเอง
กบัสงัคมไดแ้กค่รอบครัวชมุชนชาตแิละสงัคมโลกรวมถงึความรูเ้กี�ยวกบั
ประวตัศิาสตร์
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รวมทั �งความรูเ้กี�ยวกบัประวตัศิาสตรค์วามเป็นมาของสงัคมไทยและระบบการ
เมอืงการปกครองในระบอบประชาธปิไตยอนัมพีระมหากษัตรยิท์รงเป็นประมขุ
22 ความรูแ้ละทกัษะดา้นวทิยาศาสตรแ์ละเทคโนโลยรีวมทั �งความรูค้วามเขา้ใจ
และประสบการณเ์รื�องการจัดการการบารงุรักษาและการใชป้ระโยชนจ์าก
ทรัพยากรธรรมชาตแิละสิ�งแวดลอ้มอยา่งสมดลุยั�งยนื 23 ความรูเ้กี�ยวกบัศาสนา
ศลิปะวฒันธรรมการกฬีาภมูปัิญญาไทยและการประยกุตใ์ชภ้มูปัิญญา 24 ความรู ้
และทกัษะดา้นคณติศาสตรด์า้นภาษาเนน้การใชภ้าษาไทยอยา่งถกูตอ้ง 25

ความ

เกดิการเรยีนรู๑้การจัดการศกึษาตอ้งยดึหลกัวา่ผูเ้รยีนทกุคนมคีวามสามารถ
เรยีนรูแ้ละพัฒนาตนเองไดแ้ละถอืวา่ผูเ้รยีนมคีวามสําคญัที�สดุกระบวนการ
จัดการศกึษาตอ้งสง่เสรมิใหผู้เ้รยีนสามารถพัฒนาตามธรรมชาตแิละเต็มตาม
ศกัยภาพ๒การจัดการศกึษาทั �งการศกึษาในระบบการศกึษานอกระบบและการ
ศกึษาตามอธัยาศยัตอ้งเนน้ความสําคญัทั �งความรูค้ณุธรรมกระบวนการเรยีนรู ้
และบรูณาการตามความเหมาะสมของแตล่ะระดบัการศกึษาในเรื�องตอ่ไป
นี�๑ความรูเ้รื�องเกี�ยวกบัตนเองและความสมัพันธข์องตนเองกบัสงัคมไดแ้ก่
ครอบครัวชมุชนชาตแิละสงัคมโลกรวมถงึความรูเ้กี�ยวกบัประวตัศิาสตรค์วาม
เป็นมาของสงัคมไทยและระบบการเมอืงการปกครองในระบอบ
ประชาธปิไตยอนัมพีระมหากษัตรยิท์รงเป็นประมขุ๒ความรูแ้ละทกัษะดา้นวทิยา
ศาสตรแ์ละเทคโนโลยรีวมทั �งความรูค้วามเขา้ใจและประสบการณเ์รื�องการ
จัดการการบํารงุรักษาและการใชป้ระโยชนจ์ากทรัพยากรธรรมชาตแิละสิ�ง
แวดลอ้มอยา่งสมดลุยั�งยนื๓ความรูเ้กี�ยวกบัศาสนาศลิปวฒันธรรมการกฬีา
ภมูปัิญญาไทยและการประยกุตใ์ชภ้มูปัิญญา๔ความรูแ้ละทกัษะดา้น
คณติศาสตรแ์ละดา้นภาษาเนน้การใชภ้าษาไทยอยา่งถกูตอ้ง๕ความรูแ้ละ
ทกัษะในการประกอบอาชพีและการดํารงชวีติอยา่งมคีวามสขุ๓การจัด
กระบวนการเรยีนรูใ้หส้ถานศกึษาและหน่วยงานที�เกี�ยวขอ้งดําเนนิการดงัตอ่ไป
นี�๕พระราชกจิจานุเบกษาเลม่ที�๑๑๖พระราชบญัญัตกิารศกึษาแหง่ชา
ตพิศ๒๕๔๒กรงุเทพมหานครสํานักงานคณะกรรมการ
กฤษฎกีา๒๕๔๒หนา้๒๔๑๒๖๑จัดเนื�อหาสาระและกจิกรรมใหส้อดคลอ้งกบั
ความสนใจและความถนัดของผูเ้รยีนโดยคํานงึถงึความแตกตา่งระหวา่ง
บคุคล๒ฝึกทกัษะกระบวนการคดิการจัดการการเผชญิสถานการณแ์ละการ
ประยกุตค์วามรูม้าใชเ้พื�อป้องกนัและแกไ้ขปัญหา๓จัดกจิกรรมใหผู้เ้รยีนไดเ้รยีน
รูจ้ากประสบการณจ์รงิฝึก

รูแ้ละทกัษะในการประกอบอาชพีและการดารงชวีติอยา่งมคีวามสขุ 3 จัดเนื�อหา
สาระและกจิกรรมใหส้อดคลอ้งกบัความสนใจและความถนัดของผูเ้รยีนโดยคา
นงึถงึความแตกตา่งระหวา่งบคุคล 54 4 ฝึกทกัษะกระบวนการคดิการจัดการการ
เผชญิสถานการณแ์ละการประยกุตค์วามรูม้าใชเ้พื�อป้องกนัและแกปั้ญหา 55 5

จัดกจิกรรมใหผู้เ้รยีนไดเ้รยีนรูจ้ากประสบการณจ์รงิฝึกการปฏบิตัใิหท้าไดค้ดิ
เป็นทาเป็นรักการอา่นและเกดิการใฝ่รูอ้ยา่ง

พรอ้มมคีวามรูคู้ค่ณุธรรมการจัดการศกึษาในระดบัอดุมศกึษากระทรวง
ศกึษาธกิารไดกํ้าหนดไวใ้นพระราชบญัญัตกิารศกึษาแหง่ชาตพิทุธศกัราช
2542 แกไ้ข 1 อาจารยช์าํนาญการพเิศษวทิยาลยันาฏศลิป์ลพบรุ ี328 Journal

of Yanasangvorn Research Institute Vol 8 No 2 July December 2017

เพิ�มเตมิฉบบัที� 2 พทุธศกัราช 2545 หมวด 4 มาตราที� 22 วา่การจัดการศกึษา
ตอ้งยดึหลกัวา่ผูเ้รยีนทกุคนมคีวามสามารถเรยีนรูแ้ละพัฒนาตนเองไดแ้ละถอืวา่
ผูเ้รยีนมคีวามสําคญัที�สดุกระบวนการจัดการศกึษาตอ้งสง่เสรมิใหผู้เ้รยีนสามารถ
พัฒนาตามธรรมชาตแิละเต็มตามศกัยภาพและมาตราที� 24 ดงันี� 1 จัดเนื�อหา
สาระและกจิกรรมใหส้อดคลอ้งกบัความสนใจและความถนัดของผูเ้รยีนโดยคํา
นงึถงึความแตกตา่งระหวา่งบคุคล 2 ฝึกทกัษะกระบวนการคดิการจัดการการ
เผชญิสถานการณแ์ละการประยกุตค์วามรูม้าใชเ้พื�อป้องกนัและแกไ้ขปัญหา 3

จัดกจิกรรมใหผู้เ้รยีนไดเ้รยีนรูจ้ากประสบการณจ์รงิฝึกการปฏบิตัใิหท้าไดค้ดิ
เป็นทาเป็นรักการอา่นและเกดิการใฝ่รูอ้ยา่งตอ่เนื�องทั �งนี�สอดคลอ้งกบักรอบ
มาตรฐานคณุวฒุริะดบัอดุมศกึษา 2552 ที�ตอ้งการสง่เสรมิใหผู้เ้รยีนมกีารพัฒนา
ศกัยภาพดา้นคณุธรรมจรยิธรรมความรูท้กัษะทางปัญญาทกัษะความสมัพันธ์
ระหวา่งบคุคลความรับผดิชอบและทกัษะการคดิวเิคราะหเ์ชงิตวัเลขการสื�อสาร
และการใชเ้ทคโนโลยสีารสนเทศซึ�งคณุลกัษณะดงักลา่วเป็นความสามารถของ
ผูเ้รยีนที�ทําใหส้ามารถเรยีนรูแ้บบนาตนเองและเรยีนรูไ้ดต้ลอดชวีติและตาม
เกณฑ์

29 7 จัดบรรยากาศสภาพแวดลอ้มสื�อการเรยีนและอานวยความสะดวกเพื�อใหผู้ ้
เรยีนเกดิการเรยีนรูแ้ละมคีวามรอบรูร้วมทั �งสามารถใชก้ารวจัิยเป็นสว่นหนึ�งของ
กระบวนการเรยีนรูท้ั �งนี�ผูส้อนอนและผูเ้รยีนอาจเรยีนรูไ้ปพรอ้มกนัจากสื�อการ
เรยีนการสอนและวทิยากรประเภทตา่งๆ58 8 จัดการเรยีนรูใ้หเ้กดิขึ�นไดท้กุเวลา
ทกุสถานที�มกีารประสานความรว่มมอืกบับดิามารดาผูป้กครองและบคุลากรใน
ชมุชนทกุฝ่ายเพื�อรว่มกนัพัฒนาการเรยีนตามศกัยภาพ

สภาพแวดลอ้มสื�อการเรยีนและอานวยความสะดวกเพื�อใหผู้เ้รยีนเกดิการเรยีนรู ้
และมคีวามรอบรูใ้นเรื�องนั�นๆซึ�งกระบวนการเรยีนรูโ้ดยเนน้ผูเ้รยีนเป็นสาคญัมี
ลกัษณะดงันี� 1 มกีารจัดเนื�อหาสาระและกจิกรรมใหส้อดคลอ้งกบัความสนใจ
และความถนัดของผูเ้รยีนโดยคานงึถงึความแตกตา่งระหวา่งบคุคล 2 สง่เสรมิ
การฝึกทกัษะกระบวนการคดิการจัดการการเผชญิสถานการณแ์ละการประยกุต์
ความรูม้าใชเ้พื�อป้องกนัและแกไ้ขปัญหา 3 มกีารจัดกจิกรรมใหผู้เ้รยีนไดเ้รยีนรู ้
จากประสบการณจ์รงิฝึกการปฏบิตัใิหค้ดิไดค้ดิเป็นทาเป็นรักการอา่นและเกดิ
การใฝ่รูอ้ยา่งตอ่เนื�อง 4 มกีารจัดการเรยีนการสอนโดยผสมผสานสาระความรู ้
ดา้นตา่งๆอยา่งไดส้ดัสว่นสมดลุกนัรวมทั �งปลกูฝังคณุธรรมคา่นยิมที�ดงีามและ
คณุลกัษณะอนัพงึประสงคไ์วใ้นทกุวชิา 5 สง่เสรมิสนับสนุนใหค้รสูามารถจัด
บรรยากาศสภาพแวดลอ้มสื�อการเรยีนและอานวยความสะดวกเพื�อใหเ้กดิการ
เรยีนรูแ้ละมคีวามรอบรูร้วมทั �งสามารถใชก้ารวจัิยเป็นสว่นหนึ�งของกระบวนการ
จัดการเรยีนรูท้ั �งนี�ครแูละผูเ้รยีนอาจเรยีนรูไ้ปพรอ้มกนัจากสื�อการเรยีนการสอน
และแหลง่วทิยาการประเภทตา่งๆ 6 สง่เสรมิจัดการเรยีนรูใ้หเ้กดิขึ�นไดท้กุเวลา
ทกุสถานที�มกีารประสานความรว่มมอืกบับดิามารดาผูป้กครองและบคุคลใน
ชมุชนทกุฝ่ายเพื�อรว่มกนัพัฒนาผูเ้รยีนตามศกัยภาพการผลติบทเรยีน
อเิล็กทรอนกิส ์eLearning นับเป็นสว่นหนึ�งในการพัฒนามหาวทิยาลยัใหมุ้ง่สู่
การเป็น eUniversity ลกัษณะของ eLearning ที�เปิดชอ่งทางและโอกาสใน
การเขา้ถงึเนื�อหาการใชป้ระโยชนจ์ากเทคโนโลยสีื�อประสมในการนา
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59 9 จัดการประเมนิผูเ้รยีนโดยพจิารณาจากพัฒนาการของผูเ้รยีนความ
ประพฤตสิงัเกตพฤตกิรรมการเรยีนการรว่มกจิกรรมและการทดสอบควบคูไ่ปใน
กระบวนการเรยีนการสอนตามความเหมาะสมของแตล่ะระดบัและรปูแบบการ
ศกึษา 60 10 จัดทาสาระของหลกัสตูรในสว่นที�เกี�ยวกบัสภาพปัญหาในชมุชน
สงัคมและภมูปัิญญาทอ้งถิ�นรวมทั �งคณุลกัษณะอนัพงึประสงคเ์พื�อใหผู้เ้รยีนเป็น
สมาชกิที�ดขีองครอบครัวชมุชนสงัคมและประเทศชาตโิดยสาระของหลกัสตูรทั �ง
ที�เป็นวชิาการและวชิาชพีตอ้งมุง่พัฒนาคนใหม้คีวาม

ตามศกัยภาพ 11 มาตรา 26 ใหส้ถานศกึษาจัดการประเมนิผูเ้รยีนโดยพจิารณา
จากพัฒนาการของผูเ้รยีนความประพฤตกิารสงัเกตพฤตกิรรมการเรยีนการรว่มกิ
จกรรมและการทดสอบควบคูไ่ปในกระบวนการเรยีนการสอนตามความเหมาะสม
ของแตล่ะระดบัและรปูแบบการศกึษาใหส้ถานศกึษาใชว้ธิกีารที�หลากหลายใน
การจัดสรรโอกาสการเขา้ศกึษาตอ่และใหนํ้าผลการประเมนิผูเ้รยีนตามวรรคหนึ�ง
มาใชป้ระกอบการพจิารณาดว้ยมาตรา 27 เป็นมาตราที�กําหนดใหม้หีลกัสตูร
แกนกลางการศกึษาขั �นพื�นฐานที�สว่นกลางเป็นผูกํ้าหนดสาระที�สรา้งเอกลกัษณ์
แหง่ความเป็นไทยความเป็นพลเมอืงที�ดขีองชาตกิารดํารงชวีติและการประกอบ
อาชพีตลอดจนเพื�อการศกึษาตอ่และใหส้ถานศกึษาขั �นพื�นฐานมหีนา้ที�จัดทํา
สาระของหลกัสตูรในสว่นที�เกี�ยวสภาพปัญหาในชมุชนและสงัคมภมูปัิญญาทอ้ง
ถิ�นคณุลกัษณะอนัพงึประสงคเ์พื�อเป็นสมาชกิที�ดขีองครอบครัวชมุชนสงัคมและ
ประเทศชาตฉิะนั�นจงึถอืไดว้า่เป็นการกระจายอํานาจใหส้ถานศกึษาโดยที�สถาน
ศกึษาสามารถพัฒนารปูแบบการพัฒนาคณุภาพการศกึษาของตนเองไดก้รม
วชิาการ 2544 คํานํากลา่วโดยสรปุแลว้การจัดทําหลกัสตูรการศกึษาขั �นพื�นฐาน
และหลกัสตูรสถานศกึษาตอ้งมุง่เนน้ทั �งทางดา้นความรูค้วามคดิความสามารถ
คณุธรรมกระบวนการเรยีนรูเ้พื�อพัฒนาคนใหส้มดลุโดยยดึหลกัผูเ้รยีนสําคญั
ที�สดุทกุคนมคีวามสามารถพัฒนาตนเองไดส้ง่เสรมิใหผู้เ้รยีนพัฒนาตนเองตาม
ธรรมชาตแิละตามศกัยภาพใหค้วามสําคญัตอ่ความรูเ้กี�ยวกบัตนเองชมุชนและ
เอกลกัษณข์องชาตแิละสงัคมโลกระบบการปกครองในระบอบประชาธปิไตยอนั
มพีระมหากษัตรยิท์รงเป็นประมขุความรูแ้ละทกัษะทางดา้นวทิยาศาสตรแ์ละ
เทคโนโลยคีวามรูค้วามเขา้ใจและประสบการณเ์กี�ยวกบัการจัดการรูจั้กวธิใีช ้

สมดลุทั �งดา้นความรูค้วามคดิความสามารถความดงีามและความรับผดิชอบตอ่
สงัคม 61 11 รว่มกบับคุคลครอบครัวชมุชนองคก์รชมุชนองคก์รปกครองสว่น
ทอ้งถิ�นเอกชนองคก์รเอกชนองคก์รวชิาชพีสถาบนัศาสนาสถานประกอบการ
และสถาบนัสงัคมอื�นๆสง่เสรมิความเขม้แข็งของชมุชนโดยจัดกระบวนการเรยีนรู ้
ภายในชมุชนเพื�อใหช้มุชนมกีารจัดการศกึษาอบรมมกีารแสวงหาความรูข้อ้มลู
ขา่วสารและรูจั้กเลอืกสรรภมูปัิญญาและวทิยากรตา่งๆเพื�อพัฒนาชมุชนให ้
สอดคลอ้งกบัสภาพปัญหาและความตอ้งการรวมทั �งหาวธิกีาสนับสนุนใหม้กีาร
แลกเปลี�ยนประสบการณ์

และพรอ้มที�จะเปลี�ยนแปลงไปสูค่วามเขม้แข็งของชมุชนอยา่งมสีว่นรว่มองคก์ร
ตอ้งสรา้งใหเ้กดิความรว่มมอือยา่งมสีว่นรว่มและมจีติสาธารณะซึ�งสอดคลอ้ง
การกระจายอานาจของทอ้งถิ�นตามแนวทางการจัดการภาครัฐใหท้อ้งถิ�นรว่มกบั
บคุคลครอบครัวชมุชนองคก์รชมุชนองคก์ารปกครองสว่นทอ้งถิ�นเอกชนองคก์ร
เอกชนองคก์รวชิาชพีสถาบนัศาสนาสถานประกอบการและสถาบนัสงัคมอื�นสง่
เสรมิความเขม้แข็งของชมุชนโดยจัดกระบวนการเรยีนรูภ้ายในชมุชนเพื�อให ้
ชมุชนมกีารจัดการศกึษาอบรมมกีารแสวงหาความรูข้อ้มลูขา่วสารและรูจั้ก
เลอืกสรรภมูปัิญญาและวทิยากรตา่งๆเพื�อพัฒนาชมุชนใหส้อดคลอ้งกบัสภาพ
ปัญหาและความตอ้งการรวมทั �งหาวธิกีารสนับสนุนใหม้กีารแลกเปลี�ยน
ประสบการณแ์ละการพัฒนาระหวา่งชมุชนสอดคลอ้งกบังานวจัิยของสาวณีิรอด
สนิ 2554 พบวา่การกาเนนิชมุชนเขม้แข็งเกดิจากการเขา้มาทางานวจัิยประกอบ
กบัการศกึษาดงูานการจัดการชมุชนจากภายนอกรวมไปถงึคณะกรรมการชมุชน
ไดรั้บการอบรมใหค้วามรูแ้ละคาแนะนาจงึทาใหเ้กดิแนวคดิที�จะพัฒนาชมุชน
และสอดคลอ้งกบัแนวคดิของเกรยีงศกัดิ�เจรญิวงศศ์กัดิ� 2543 กลา่วถงึองค์
ประกอบที�สาคญัของเครอืขา่ยวา่การรับรูม้มุมองรว่มกนัการมวีสิยัทศันร์ว่มกนัมี
ผลประโยชนแ์ละความสนใจรว่มกนัการมสีว่นรว่มของสมาชกิของเครอืขา่ยอยา่ง
กวา้งขวางขบวนการเสรมิสรา้งซึ�งกนัและกนัการปฏสิมัพันธเ์ชงิแลกเปลี�ยน 12

เพิ�มศกัยภาพในการแกไ้ขปัญหาองคก์รชมุชนทอ้งถิ�นไดแ้กก่ารสนับสนุนใหเ้กดิ
ผูน้าที�มคีณุภาพซื�อสตัยส์จุรติมธีรรมาภบิาลการสนับสนุนแหลง่เงนิทนุสาหรับ
การพัฒนาชมุชนสง่เสรมิใหเ้กดิความเขม้แข็งดา้นเศรษฐกจิขององคก์รชมุชนสง่
เสรมิความเขม้แข็งขององคก์รชมุชนดา้นสงัคมคณุภาพชวีติพัฒนาการรวมกลุม่
กจิกรรมทางเศรษฐกจิเชื�อมโยงพื�นที�ชนบทและเมอืงสง่เสรมิการรว่มลงทนุ

กบัความเป็นจรงิของระบบเศรษฐกจิมาใชป้ระกอบการวเิคราะหแ์ละไดค้วาม
เห็นวา่อตัราดอกเบี�ยที�แทจ้รงิแลว้ไมไ่ดจ้า่ยเพื�อการออมแตเ่ป็นการจา่ยสาหรับ
กูเ้งนิดงันั�นอตัราดอกเบี�ยจงึถกูกาหนดโดยอปุสงคต์อ่เงนิกู ้demand for

loanable funds และอปุทานของเงนิกู ้Supply of loanable funds 68 ใน
ดา้นอปุสงคต์อ่เงนิกูท้ี�สาคญัไดแ้กก่ารลงทนุและการถอืเงนิไวเ้ฉยๆซึ�งการถอื
เงนิชนดินี�อาจจะมคีา่เป็นลบโดยทั�วไปแลว้ผูข้อกูม้กัจะ

ดอกเบี�ยดลุยภาพโดยทฤษฎคีวามพงึพอใจสภาพคลอ่ง 15 จากภาพที� 2 แกน
ตั �งวดัอตัราดอกเบี�ยแกนนอนวดัปรมิาณเงนิเสน้ S B m B เป็นเสน้อปุทานของ
เงนิและเสน้ D B m B D B m B เป็นเสน้อปุสงคร์วมหรอืความตอ้งการถอืเงนิ
ทั �งสามประเภทดงันั�นอตัราดอกเบี�ยจงึถกูกําหนดโดยเสน้ D B m B D B m B

ตดักบัเสน้ S B m B Q B m B ที�จดุ E อตัราดอกเบี�ยดลุยภาพคอื Oi B 1 B และ
ปรมิาณเงนิดลุยภาพคอื OQ B m B ทฤษฎคีวามพงึพอใจสภาพคลอ่งมลีกัษณะ
เป็น Stock Concept คอืปรมิาณเงนิที�มอียูใ่นขณะใดขณะหนึ�งซึ�งผดิกบัทฤษฎี
ปรมิาณเงนิใหกู้ ้Lonable Fund Theory มลีกัษณะเป็น Flow Concept

อยา่งไรกต็ามมนัีกเศรษฐศาสตรบ์างทา่นมคีวามเห็นวา่ทฤษฎทีั �งสองเป็นการ
อธบิายเรื�องเดยีวกนัแตใ่ชว้ธิวีเิคราะหท์ี�แตกตา่งกนัดงัเชน่ SCTsing ถงึกบัมี
ความเห็นวา่ทั �งสองทฤษฎสีามารถผสมผสานเขา้ดว้ยกนัอยา่งมเีอกภาพไดเ้ป็น
อยา่งด ี3 U ทฤษฎปีรมิาณเงนิใหกู้ ้U Loanable Fund Theory วเรศ 2545

Hubbard 2000 กลา่วไวว้า่ทฤษฎปีรมิาณเงนิใหกู้ ้Loanable Fund Theory

นี�ไดนํ้าตวัแปรที�เกี�ยวขอ้งกบัความเป็นจรงิของระบบเศรษฐกจิมาใชป้ระกอบ
การอธบิายและมคีวามเห็นวา่อตัราดอกเบี�ยโดยแทจ้รงิแลว้ไมไ่ดจ้า่ยเพื�อการอ
อมแตเ่ป็นการจา่ยสําหรับการใหกู้ด้งันั�นอตัราดอกเบี�ยจงึถกูกําหนดโดยอปุสงค์
ตอ่เงนิกู ้Demand for Loanable Fund และอปุทานของเงนิใหกู้ ้Supply of

Loanable Fund ในดา้นอปุสงคต์อ่เงนิกูท้ี�สําคญัไดแ้กก่ารลงทนุและการถอื
เงนิไวเ้ฉยๆซึ�งการถอืเงนิชนดินี�อาจจะมคีา่เป็นลบโดยทั�วไป
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32 ตอ่เงนิกูจ้ะลาดลงจากซา้ยไปขวาเมื�อกาหนดใหแ้กนตั �งแสดงอตัราดอกเบี�ย
และแกนนอนแสดงจานวนเงนิที�ขอแสดงวา่ณระดบัอตัราดอกเบี�ยสงูความ
ตอ้งการเงนิกม็นีอ้ยสว่นทางดา้นอปุทานของเงนิใหกู้นั้ �นหมายถงึเงนิใหกู้ ้
ทั �งหมดในระยะเวลาใดเวลาหนึ�งแกผู่บ้รโิภครัฐบาลและองคก์รธรุกจิปกตอิตัราด
อกเบี�ยตา่ความตอ้งการใหกู้ม้นีอ้ยและถา้อตัราดอกเบี�ยสงูความตอ้งการให ้
กูจ้ะมมีากเสน้อปุทาน

เมื�อปัจจัยตา่งๆเหลา่นี�เปลี�ยนแปลงกจ็ะสง่ผลใหร้ะดบัการลงทนุเปลี�ยนแปลง
ดว้ยซึ�งจะมผีลกระทบตอ่เสน้อปุสงคต์อ่เงนิกูซ้ ึ�งเขยีนเป็นสมการไดด้งันี� Go INF

TS Tax Exp r r f D W L 12 18 U ภาพที� 4 U ลกัษณะของเสน้อปุสงคต์อ่เงนิกู ้
เมื�อมกีารเปลี�ยนแปลงจากภาพที� 4 ซึ�งอธบิายไดว้า่เดมิอตัราดอกเบี�ยเทา่กบั i B

0 B ความตอ้งการกูเ้งนิเทา่กบั Q B 0 B ตอ่มาเมื�อปัจจัยอื�นๆเปลี�ยนแปลงไป
เชน่ธรุกจิคาดคะเนวา่ในอนาคตผลตอบแทนจากการลงทนุจะสงูขึ�นธรุกจิกจ็ะ
ลงทนุเพิ�มมากขึ�นโดยหวงัที�จะไดรั้บกําไรจากการลงทนุมากขึ�นตามการคาด
คะเนนั�นเมื�อมกีารลงทนุเพิ�มสง่ผลใหเ้สน้อปุสงคต์อ่เงนิกู ้D B LPB 0 P ชพิเป็น
เสน้อปุสงคต์อ่เงนิกูเ้สน้ใหม ่D B LPB 1 P ซึ�งทําใหป้รมิาณเงนิกูเ้พิ�มขึ�นจาก Q

B 0 B เป็น Q B 1 B สว่นทางดา้นอปุทานเงนิใหกู้นั้ �นหมายถงึเงนิใหกู้ ้
ทั �งหมดในระยะเวลาใดเวลาหนึ�งแกผู่บ้รโิภครัฐบาลและองคก์ารธรุกจิซึ�งไดม้า
จากเงนิออม Saving และการเพิ�มขี�นของปรมิาณเงนิ Money Supply ปกตถิา้
อตัราดอกเบี�ยต่าํความตอ้งการใหกู้จ้ะมนีอ้ยและถา้อตัราดอกเบี�ยสงูความ
ตอ้งการใหกู้จ้ะมมีากเสน้อปุทานใหกู้ย้มืจะมลีกัษณะลาดลงจากขวามาซา้ย
คลา้ยกบัเสน้อปุทานของสนิคา้และบรกิารโดยกําหนดใหแ้กนตั �งแสดงอตัรา
ดอกเบี�ยและแกนนอนแสดงอปุทานของเงนิใหกู้ซ้ ึ�งมสีมการดงันี� 32 U สมการ
อปุทานตอ่เงนิกู ้r f S L 0 r S L 13 อตัราดอกเบี�ย i i0 D B LPB 0 P D B LPB 1

P 0 Q0 Q1 ปรมิาณ

ของเงนิใหคู้จ่ะมลีกัษณะลาดลงจากขวาไปซา้ยคลา้ยกบัเสน้อปุทานของสนิคา้
และบรกิารโดยกาหนดใหแ้กนตั �งแสดงอตัราดอกเบี�ยและแกนนอนแสดงอปุ
ทานของเงนิใหกู้เ้สน้อปุสงคแ์ละอปุทานของเงนิกูย้มืจะเป็นตวักาหนดและระดบั
อตัราดอกเบี�ยดลุยภาพโดยจะเกดิขึ�นณจดุตดัของเสน้อปุสงคต์อ่เงนิกูแ้ละอปุ
ทานของเงนิกูแ้ละอตัราดอกเบี�ยจะเป็นอตัราที�เหมาะสมที�เกดิจากการใหกู้ใ้น
ชว่งระยะเวลา

ใหแ้กนตั �งแสดงอตัราดอกเบี�ยและแกนนอนแสดง\ n จานวนเงนิที�ขอกูด้งันั�น
เสน้อปุสงคต์อ่เงนิกูจ้ะลาดลงจากบนซา้ยไปลา่งขวาแสดงวา่ณระดบัอตัรา\ n

ดอกเบี�ยที�สงูความตอ้งการกูเ้งนิจะมนีอ้ยและเมื�ออตัราดอกเบี�ยลดตา่ลงความ
ตอ้งการกูเ้งนิจะม\ี n มากขึ�นซึ�งสามารถแสดงเสน้อปุสงคต์อ่เงนิกูไ้ดใ้นภาพ
ที�2.1\ n0 \ nD \ nr \ n1 \ nQ \ n1 \ nr \ n2 \ nQ \ n2 \ n อราอกเบยี( r )\

n ปรมิาณเงนิกู(้ Q )\ n ภาพที�2.1ลกัษณะเสน้อปุสงคต์อ่เงนิกู\้ n สว่นทางดา้น
อปุทานของเงนิใหกู้นั้ �นหมายถงึเงนิใหกู้ท้ั �งหมดในระยะเวลาหนึ�งแก\่ n ผู ้
บรโิภครัฐบาลและองคก์รธรุกจิโดยทั�วไปแลว้หากอตัราดอกเบี�ยเงนิกูต้า่
ธนาคารจะนาเงนิออกมาให\้ n กูน้อ้ยแตถ่า้อตัราดอกเบี�ยสงูขึ�นธนาคารจะนา
เงนิออกมาใหกู้ม้ากขึ�นเสน้อปุทานของเงนิใหกู้จ้ะม\ี n ลกัษณะลาดจากลา่ง
ซา้ยขึ�นไปขา้งบนขวาคลา้ยกบัเสน้อปุทานของสนิคา้และบรกิารดงัภาพที�2.2\ n

โดยกาหนดใหแ้กนตั �งแสดงอตัราดอกเบี�ยและแกนนอนแสดงอปุทานของเงนิ
ใหกู้\้ n 20 \ n อราอกเบยี( r )\ n0 \ nS \ n ปรมิาณเงนิกู(้ Q )\ nr \ n1 \ nQ \

n1 \ nr \ n2 \ nQ \ n2 \ n ภาพที�2.2ลกัษณะเสน้อปุทานของเงนิใหกู้\้ n อปุ
สงคแ์ละอปุทานของเงนิใหกู้ย้มืจะเป็นตวักาหนดระดบัอตัราดอกเบี�ยดลุยภาพ\

n โดยอตัราดอกเบี�ยเงนิกูจ้ะอยูณ่จดุตดักนัของเสน้อปุสงคต์อ่เงนิกูแ้ละอปุ
ทานของเงนิใหกู้แ้ละอตัรา\ n ดอกเบี�ยที�เหมาะสมนี�จะเป็นอตัราที�เหมาะสมที�
เกดิจากการใหกู้ใ้นชว่งระยะเวลาหนึ�งซึ�งณจดุนี�จะ\ n แสดงถงึปรมิาณอปุสงค์
ตอ่เงนิกูเ้ทา่กบั

หนึ�งซึ�งณจดุนี�จะแสดงปรมิาณอปุสงคเ์ทา่กบัอปุทานอตัราดอกเบี�ยดลุยภาพใน
ตลาดแตล่ะแหง่อาจมคีวามแตกตา่งกนัเชน่สภาพการแขง่ขนัลกัษณะอปุทานข
องเงนิใหกู้ร้ะยะเวลาในการใหกู้ไ้มเ่ทา่กนัเป็นตน้ดงันั�นอตัราดอกเบี�ยดลุยภาพ
ของแตล่ะประเภทการกูอ้าจแตกตา่งกนัและไดม้หีลายอตัราซึ�งอตัราดอกเบี�ยใน
ตลาดตา่งๆเหลา่นี�จะปรับหาดลุยภาพตรงที�อปุทานของเงนิกูแ้ละอปุสงคต์อ่เงนิ
กูใ้นตลาดนั�นๆเทา่กนัพอดถีา้มอีตัราดอกเบี�ยใด

และอตัราดอกเบี�ยนี�จะเป็นอตัราที�เหมาะสมที�เกดิจากการใหกู้ใ้นชว่งระยะเวลา
หนึ�งจากสมการที� 12 และ 14 ตามแนวคดิทฤษฎปีรมิาณเงนิใหกู้ส้ามารถกํา
หนดแบบจําลองเพื�อใชอ้ธบิายปัจจัยที�มผีลกระทบตอ่อปุสงคข์องเงนิทนุและอปุ
ทานของเงนิทนุในตลาดสนิเชื�อโดยปัจจัยที�มผีลกระทบตอ่ปรมิาณสนิเชื�อ
ไดแ้กอ่ตัราดอกเบี�ยและปัจจัยภายนอกตา่งๆอยา่งไรกต็ามอตัราดอกเบี�ย
ดลุยภาพในตลาดแตล่ะแหง่อาจมคีวามแตกตา่งกนัเชน่สหภาพการแขง่ขนั
ลกัษณะของอปุทานเงนิใหกู้แ้ละระยะเวลาในการใหกู้ไ้มเ่ทา่กนัเป็นตน้ดงันั�นอตั
ราดอกเบี�ยดลุยภาพของแตล่ะประเภทการกูอ้าจแตกตา่งกนัและจะมไีดห้ลายอตั
ราซึ�งอตัราดอกเบี�ยในตลาดแตล่ะแหง่นั�นจะตอ้งปรับตวัเขา้สูด่ลุยภาพตรงที�อปุ
ทานของเงนิใหกู้แ้ละอปุสงคต์อ่เงนิกูใ้นตลาดนั�นๆเทา่กนัพอด ี23 33 U ทฤษฎี
ปรมิาณเงนิใหกู้สํ้าหรับประเทศเล็กที�เป็นเศรษฐกจิเปิด U Small Open

Economy Hubbard 2000 ไดก้ลา่วถงึทฤษฎปีรมิาณเงนิใหกู้สํ้าหรับประเทศ
เล็กที�เป็นเศรษฐกจิเปิดสําหรับประเทศที�เป็นเศรษฐกจิปิดไวว้า่อตัราดอกเบี�ย
ดลุยภาพถกูกําหนดจากอปุสงคแ์ละอปุทานของปรมิาณเงนิใหกู้แ้ตสํ่าหรับใน
ประเทศเล็กที�เป็นเศรษฐกจิเปิดอปุทานของเงนิใหกู้ม้อีทิธพิลนอ้ยมากตอ่อตั
ราดอกเบี�ยในตลาดโลกและยงัตอ้งยอมรับอตัราดอกเบี�ยในตลาดโลกอกีดว้ย
หรอือาจกลา่วไดว้า่อตัราดอกเบี�ยในประเทศเล็กถกูกําหนดใหเ้ทา่กบัอตัรา
ดอกเบี�ยในตลาดโลกมฉิะนั�นจะเกดิการเคลื�อนยา้ยของเงนิทนุออกนอกประเทศ
จากภาพที� 8 จะเห็นวา่ถา้อตัราดอกเบี�ยที�แทจ้รงิในตลาดโลกเทา่กบัอตัรา
ดอกเบี�ยในประเทศคอืรอ้ยละ 3
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3 ทฤษฎดีงัตอ่ไปนี� 1 ทฤษฎอีตัราดอกเบี�ยคลาสสคิ Classical Theory เป็นท
ฤษฎทีี�กาหนดขึ�นเป็นอตัราดอกเบี�ยดลุยภาพทฤษฎขีองคลาสสกิเป็นทฤษฎทีี�
เรยีบงา่ยกวา่ทฤษฎอีื�นๆอตัราดอกเบี�ยดลุยภาพถกูกาหนดโดยอปุทานของเงนิ
ทนุไดแ้กอ่ปุทานของเงนิออมในระบบเศรษฐกจิซึ�งมคีวามสมัพันธก์บัอตัราดอก
เบี�ยโดยตรงกลา่วคอืเมื�ออตัราดอกเบี�ยสงูขึ�นอปุทานของเงนิทนุจะทอดขึ�นเชน่
เดยีวกบัอปุทานของสนิคา้และบรกิารอื�น

ที�กําหนดการเปลี�ยนแปลงดลุยภาพของอตัราดอกเบี�ยโดยใชท้ฤษฎอีปุสงคแ์ละ
อปุทานของความตอ้งการเงนิกู ้Demand and Supply of Loanable Funds

ซึ�งเป็นการกําหนดอตัราดอกเบี�ยดลุยภาพผา่นทางอปุสงคแ์ละอปุทานของ
ตราสารหนี�และในการพัฒนาตลาดพันธบตัรจะสง่ผลตอ่ปรมิาณเงนิและมคีวาม
สมัพันธก์บัอตัราดอกเบี�ยในตลาดดงันั�นในการศกึษาครั�งนี�จงึไดนํ้าแบบจําลอง
จากทฤษฎดีงักลา่วมาใชเ้พื�อเป็นตน้แบบในการครั �งนี�แนวคดิทางทฤษฎทีี�ใชใ้น
การศกึษาแนวคดิทางทฤษฏใีนเรื�องอตัราดอกเบี�ยนั�นโดยสว่นใหญจ่ะอธบิาย
เกี�ยวกบัการกําหนดอตัราดอกเบี�ยดลุยภาพที�สําคญัคอื 1 ทฤษฎอีตัราดอกเบี�ย
ของคลาสสกิ 2 ทฤษฎปีรมิาณเงนิใหกู้ ้3 ทฤษฎคีวามพงึพอใจในสภาพคลอ่ง 4

ทฤษฎอีปุสงคแ์ละอปุทานของความตอ้งการเงนิกู ้5 ทฤษฎปีรมิาณเงนิใหกู้สํ้าห
รับประเทศเล็กที�เป็นเศรษฐกจิเปิดโดยแตล่ะทฤษฎจีะกลา่วถงึอตัราดอกเบี�ยณ
ระดบัดลุยภาพโดยมรีายละเอยีดดงันี� 17 1 ทฤษฎอีตัราดอกเบี�ยของคลาสสกิ
Classical Theory ทฤษฏทีี�อธบิายเกี�ยวกบัการกําหนดขึ�นเป็นอตัราดอกเบี�ย
ดลุยภาพของคลาสสกิวเรศ 2544 เป็นทฤษฎเีรยีบงา่ยกวา่ทฤษฎอีื�นๆอตัราดอก
เบี�ยดลุยภาพถกูกําหนดโดยอปุทานของเงนิทนุไดแ้กอ่ปุทานของเงนิออมใน
ระบบเศรษฐกจิซึ�งมคีวามสมัพันธก์บัอตัราดอกเบี�ยโดยตรงกลา่วคอืเมื�ออตัราด
อกเบี�ยสงูขึ�นอปุทานของเงนิออมจะมากขึ�นและถา้อตัราดอกเบี�ยลดลงอปุทาน
ของเงนิทนุกจ็ะลดลงดงันั�นเสน้อปุทานของเงนิทนุจะทอดจากซา้ยไปขวาเชน่
เดยีวกบัอปุทานของสนิคา้และบรกิารอื�นๆและอปุสงคข์องเงนิทนุ

ๆและอปุสงคข์องเงนิทนุซึ�งเป็นความตอ้งการของการลงทนุของภาคธรุกจิ
อปุสงคข์องเงนิทนุมคีวามสมัพันธก์บัอตัราดอกเบี�ยอยา่งผกผันกนักลา่วคอืถา้
อตัราดอกเบี�ยสงูขึ�นปรมิาณความตอ้งการการลงทนุจะลดลงและเมื�ออตัราดอก
เบี�ยลดลงปรมิาณความตอ้งการลงทนุจะเพิ�มขึ�นถา้ใหข้อ้สมมตฐิานที�วา่ 69 เรื�อง
เดยีวกนัหนา้ 10

มคีวามสมัพันธก์บัอตัราดอกเบี�ยอยา่งผกผันกลา่วคอืถา้อตัราดอกเบี�ยสงูขึ�น
ปรมิาณความตอ้งการการลงทนุจะลดลงและเมื�ออตัราดอกเบี�ยลดลงปรมิาณ
ความตอ้งการลงทนุจะเพิ�มขึ�นถา้ใหข้อ้สมมตฐิานที�วา่ไมม่สีว่นรั�วไหลของเงนิ
ออม Hoarding และในขณะเดยีวกนัไมม่แีหลง่อื�นนอกเหนอืจากเงนิออมของผู ้
ออมและไมม่กีารสรา้งเงนิของระบบธนาคารพาณชิย ์11 ฟังกช์นัอปุสงคข์องเงนิ
ทนุตามทฤษฎเีศรษฐศาสตรข์องสํานักคลาสสกิแสดงไดด้งันี� I i r 0 r I 2 โดย S

แสดงถงึการออมที�แทจ้รงิ I แสดงการลงทนุที�แทจ้รงิและ r แสดงถงึอตัรา
ดอกเบี�ยที�แทจ้รงิดลุยภาพระหวา่งการออม T และการลงทนุเกดิขึ�นเมื�อการออม
ที�แทจ้รงิเทา่กบัการลงทนุที�แทจ้รงิหรอืเขยีนไดว้า่ S I 3 อตัราดอกเบี�ย r D2 S1

D1 r2 E2 r1 E1 S1 D1 D2 0 Q1 Q2 ปรมิาณเงนิใหกู้ ้Q U ภาพที� 1 U อตัรา
ดอกเบี�ยดลุยภาพของสํานักคลาสสกิจากภาพที� 1 แกนตั �งวดัอตัราดอกเบี�ยแกน
นอนวดัปรมิาณเงนิเสน้ D B 1 B D B 1 B เป็นเสน้ความตอ้งการเงนิลงทนุของ
ภาคธรุกจิและเสน้ S B 1 B S B 1 B นั�นเป็นเสน้เงนิออมของระบบเศรษฐกจิดงั
นั�นอตัราดอกเบี�ยดลุยภาพเกดิจากจดุตดัของเสน้ D B 1 B D B

จะทาใหอ้ปุทานของเงนิออมเพิ�มขึ�นและอปุทานของเงนิออมจะลดลงถา้อตัรา
ดอกเบี�ยลดลงดงันั�นเสน้อปุทานของเงนิออมที�จะถกูนาไปใหกู้ย้มืจงึมลีกัษณะ
ลาดขึ�นจากซา้ยไปขวาในขณะที�อปุสงคข์องเงนิลงทนุจะแสดงถงึความตอ้งการ
เงนิทนุของผูป้ระกอบการและมลีกัษณะผกผันกบัอตัราดอกเบี�ยเมื�อไหรด่อกเบี�ย
ยิ�งตา่อปุสงคข์องเงนิลงทนุกจ็ะยิ�งเพิ�มขึ�นเนื�องจากอตัราดอกเบี�ยเป็นตน้ทนุที�
หน่วยผลติ

ดอกเบี�ยโดยตรงกลา่วคอืเมื�ออตัราดอกเบี�ยสงูขึ�นอปุทานของเงนิออมจะมากขึ�น
และถา้อตัราดอกเบี�ยลดลงอปุทานของเงนิทนุกจ็ะลดลงดงันั�นเสน้อปุทานของ
เงนิทนุจะทอดจากซา้ยไปขวาเชน่เดยีวกบัอปุทานของสนิคา้และบรกิารอื�นๆและ
อปุสงคข์องเงนิทนุซึ�งเป็นความตอ้งการเงนิทนุของภาคธรุกจิอปุสงคข์องเงนิทนุ
มคีวามสมัพันธก์บัอตัราดอกเบี�ยอยา่งผกผันกนักลา่วคอืถา้อตัราดอกเบี�ยสงูขึ�น
ปรมิาณความตอ้งการเงนิทนุจะลดลงและเมื�ออตัราดอกเบี�ยลดลงปรมิาณความ
ตอ้งการเงนิทนุจะมากขึ�นถา้ใหข้อ้สมมตุฐิานที�วา่ไมม่สีว่นรั�วไหลของเงนิออม
Hoarding และในขณะเดยีวกนัไมม่แีหลง่เงนิอื�นนอกเหนอืจากเงนิออมของผู ้
ออมและไมม่กีารสรา้งเงนิของระบบธนาคารพาณชิยอ์ตัราดอกเบี�ย S 0 i 1 i 0 D

1 D 0 ปรมิาณเงนิกู ้0 Q 0 Q 1 ภาพที� 2 อตัราดอกเบี�ยดลุยภาพของคลาสสกิที�
มาวเรศ 2544 ภาพที� 2 แกนตั �งเป็นอตัราดอกเบี�ยแกนนอนเป็นปรมิาณเงนิเสน้
D 0 เป็นเสน้ความตอ้งการเงนิลงทนุของภาคธรุกจิและเสน้ S 0 เป็นเสน้เงนิออม
ของระบบเศรษฐกจิดงันั�นอตัราดอกเบี�ยดลุยภาพเกดิจากจดุตดัของเสน้ D 0 กบั
เสน้ S 0 ที�จดุ E 0 อตัราดอกเบี�ยจะเทา่กบั 0i 0 ดงันั�นถา้ในระบบเศรษฐกจิภาค
ธรุกจิมคีวามตอ้งการที�จะผลติสนิคา้และบรกิารใหมเ่พิ�มขึ�นจะมผีลทําใหเ้สน้
อปุสงคข์องเงนิทนุเคลี�อนจากเสน้ D 0 ไปยงัเสน้ D 1 แลว้อตัราดอกเบี�ย
ดลุยภาพใหมจ่งึเกดิขึ�นที�จดุ E 1 อตัราดอกเบี�ยจะเพิ�มขึ�นเป็น 0i1 18 อยา่งไร
กต็ามทฤษฎอีตัราดอกเบี�ยของคลาสสกิ

TEXT FROM SUBMITTED DOCUMENT TEXT FROM SOURCE DOCUMENT(S)



8/28/22, 1:16 PM อกัขราวสิทุธิ�

plag.grad.chula.ac.th/jobs/2716456/1078961683 24/44

ดอกเบี�ยของคลาสสกิซึ�งนักเศรษฐศาสตรส์านักนโีอคลาสสกิไดแ้กไ้ข
โดยการนาเอาตวัแปรที�เกี�ยวขอ้งกบัความเป็นจรงิของระบบเศรษฐกจิมารว่มใน
การพจิารณาดว้ยโดยเห็นวา่จะดอกเบี�ยที�แทจ้รงิแลว้ไมไ่ดจ้า่ยเพื�อการออม
อยา่งเดยีวแตเ่ป็นการจา่ยสาหรับการใหกู้ด้ว้ยดงันั�นอตัราดอกเบี�ยจงึถกูกาหนด
จากปรมิาณเงนิที�จะใหกู้ ้Supply of Loanable Fund กบัความตอ้งการขอกู ้
Demand for loanable fund ซึ�งปรมิาณเงนิที�จะใหกู้ ้

ในประเทศไทยขอบเขตการวจัิยขอ้มลูที�ใชใ้นการศกึษาเป็นขอ้มลูทตุยิภมูิ
Secondary Data รายปีทั �งหมด 10 ปีโดยทาการเกบ็รวบรวมขอ้มลูตั �งแตปี่
2552 ถงึปี 2561 จากขอ้มลูทางการเงนิของธนาคารแหง่ประเทศไทยรายงาน
ประจาปีและวารสารตา่งๆที�เกี�ยวขอ้งกบัธนาคารเฉพาะกจิในประเทศไทยกรอบ
แนวคดิในการวจัิยตามทฤษฎปีรมิาณเงนิใหกู้ ้Loan Funds Theory มพีื�นฐาน
คลา้ยกบัทฤษฎขีองสานักคลาสสกิแตไ่ดม้กีารนาตวัแปรที�เกี�ยวขอ้งกบัความ
เป็นจรงิของระบบเศรษฐกจิมาประกอบการวเิคราะหม์ากขึ�นนอกจากนี�ยงัมคีวาม
เห็นวา่อตัราดอกเบี�ยโดยแทจ้รงิแลว้ไมไ่ดจ้า่ยเพื�อการออมเพยีงอยา่งเดยีวแต่
เป็นการจา่ยเพื�อการใหกู้ด้ว้ยดงันั�นอตัราดอกเบี�ยจงึถกูกาหนดโดยอปุทานของ
เงนิใหกู้ ้Supply of Loanable Fund กบัอปุสงคข์องเงนิขอกู ้Demand for

Loanable Fund วเรศอปุปาตกิ 2544 ประกอบกบัแนวคดิเกี�ยวกบัคณุภาพสนิ
เชื�อของธนาคารเป็นแนวทางในการประเมนิความเสี�ยงในการกูย้มื 5 ดา้นไดแ้ก่
1 อปุนสิยัของลกูคา้ Character 2 เงนิทนุ Capital 3 ความสามารถในการชาระ
หนี� Capacity 4 หลกัประกนั Collaterals 5 เงื�อนไข Condition ลว้นสง่ผลตอ่
ปรมิาณหนี�ไมก่อ่ใหเ้กดิรายไดท้ั �งสิ�นกติตศิกัดิ�เคลอืบหรัิญ 2559 และจากการ
ทบทวนงานวจัิยที�เกี�ยวขอ้งพบวา่การศกึษาความสมัพันธร์ะหวา่งปัจจัยพื�นฐาน
ทางเศรษฐกจิระดบัมหภาคกบัปัญหาหนี�เสยีสะสมในระบบเศรษฐกจิไทยโดย
การเกบ็รวบรวมขอ้มลูอนุกรมเวลารายไตรมาสในชว่งปีพศ 25412554

นั�นจะมาจากสองแหลง่ไดแ้กเ่งนิออมและการเพิ�มขึ�นของปรมิาณเงนิอนัไดแ้ก่
การขยายสนิเชื�อของระบบธนาคารพาณชิยท์ี�เขา้ไปอยูใ่นตลาดสนิเชื�อโดยความ
สมัพันธร์ะหวา่งปรมิาณเงนิที�จะใหกู้ก้บัอตัราดอกเบี�ยจะเป็นไปในทศิทาง
เดยีวกนัคอืหากอตัราดอกเบี�ยตา่ปรมิาณเงนิที�จะใหกู้จ้ะมนีอ้ยและถา้หากอตัราด
อกเบี�ยสงูปรมิาณเงนิที�จะใหกู้จ้ะมมีากขึ�นดงันั�นเสน้อปุทานของเงนิใหกู้จ้ะมี
ลกัษณะลาดขึ�นจากซา้ยไปขวาสว่นความตอ้งการ

วามตอ้งการที�จะถอืเงนิเพราะมอีานาจในการซื�อดงันั�น\ n การเพิ�มขึ�นของ
ปรมิาณเงนิจะสง่ผลใหเ้กดิการเพิ�มขึ�นของระดบัราคาในสดัสว่นเดยีวกนัทั �งนี�\ n
เพราะวา่คนมอีานาจในการซื�อเพิ�มขึ�นและมอีปุสงคต์อ่สนิคา้เพิ�มขึ�นดว้ยเชน่กนั
ซึ�งในทฤษฎ\ี n การเงนิแบบหยาบนี�การเพิ�มขึ�นของปรมิาณเงนิจะมผีลตอ่ระดบั
ราคาที�เพิ�มขึ�นในอตัราสว่นเดยีวกนั\ n ทฤษฎปีรมิาณเงนิใหกู้ม้พีื�นฐานคลา้ยกบั
ทฤษฎขีองคลาสสกิแตไ่ดม้กีารนาตวั\ n แปรที�เกี�ยวขอ้งกบัความเป็นจรงิของ
ระบบเศรษฐกจิมาประกอบการวเิคราะหน์อกจากนี�ยงัม\ี n1 ขนษิฐาสนองศร(ี
2549 )"ปัจจัยกาหนดสนิเชื�อ SMEs ของธนาคารไทยพาณชิยจ์ากดั(มหาชน)"\

n สารนพินธป์รญิญาเศรษฐศาสตรมหาบณัฑติ(เศรษฐศาสตรธ์รุกจิ)คณะ
เศรษฐศาสตรม์หาวทิยาลยั\ n รามคาแหง\ n 11 \ n ความเห็นวา่อตัราดอกเบี�ย
โดยแทจ้รงิแลว้ไมไ่ดจ้า่ยเพื�อการออมแตเ่ป็นการจา่ยสาหรับการใหกู้ไ้ม\่ n วา่
แหลง่เงนิกูนั้ �นจะมาจากไหนและกูไ้ปเพื�อจดุประสงคอ์ะไรดงันั�นอตัราดอกเบี�ย
จงึถกูกาหนด\ n โดยอปุทานกบัอปุสงคข์องเงนิกู\้ n ในดา้นอปุสงคต์อ่เงนิกูม้ี
ตวัแปรที�สาคญัคอือตัราดอกเบี�ยประชาชนผูม้คีวาม\ n ตอ้งการเงนิกูพ้อใจที�จะกู ้
กต็อ่เมื�ออตัราดอกเบี�ยตา่และความพอใจจะลดลงเมื�ออตัราดอกเบี�ยมกีาร\ n
ปรับตวัสงูขึ�นเสน้อปุสงคต์อ่เงนิกูจ้ะลาดลงจากซา้ยไปขวาเมื�อกาหนดใหแ้กนตั �ง
แสดงอตัรา\ n ดอกเบี�ยและแกนนอนแสดงปรมิาณเงนิใหกู้ณ้ระดบัอตัรา
ดอกเบี�ยสงูความตอ้งการเงนิกูจ้ะม\ี n นอ้ยและณระดบัอตัราดอกเบี�ยตา่ลงความ
ตอ้งการเงนิกูจ้ะมมีากขึ�นเสน้อปุสงคข์องเงนิกูม้\ี n ลกัษณะลาดลงจากบน
ซา้ยลงไปลา่งขวาดงัภาพที�2.1\ n ภาพที�2.1

ทฤษฎคีวามพงึพอใจในสภาพคลอ่ง Liquidity Preference Theory 75

ทฤษฎคีวามพงึพอใจในสภาพคลอ่งนั�นเป็นทฤษฎขีอง John M Keynes ซึ�งอธิ
บายวา่อตัราดอกเบี�ยดลุยภาพในตลาดนั�นถกูกาหนดขึ�นจากเสน้ความ
ตอ้งการถอืเงนิ Demand for Money ตดักบัเสน้อปุทานของเงนิ Supply of

Money ในดา้นความตอ้งการถอืเงนินั�น Keynes แบง่ออกเป็น 3

ประเภทดว้ยกนัไดแ้ก ่1 ความตอ้งการถอืเงนิเพื�อจับจา่ยใชส้อย Transaction

Demand ความตอ้งการลกัษณะนี�ไดแ้กบ่คุคลใดบคุคลหนึ�งมคีวามจาเป็นใน

เราจะถอืเงนิเอาไวเ้ฉยๆนั�นจะตอ้งมสีาเหตหุรอืแรงจงูใจที�อาจแตกตา่งกนัไปดงั
นั�นนัก\ n เศรษฐศาสตรห์ลายทา่นจงึไดพ้ยายามใหเ้หตผุลของการที�คนเรา
ตอ้งการถอืเงนิไวอ้ยา่ง\ n กวา้งขวางแตเ่หตผุลที�เป็นที�ยอมรับกนัมากที�สดุคอื
ทฤษฎขีองจอหน์เมนารด์เคนส(์ John \ nMaynard Keynes )(สนินีาฏสกุรณ์
ไพบลูย\์, 2541 : 21 )\ n ทฤษฎคีวามพงึพอใจในสภาพคลอ่งนั�นเป็นทฤษฎี
ของจอหน์เมนารด์เคนสซ์ึ�ง\ n อธบิายวา่อตัราดอกเบี�ยดลุยภาพในตลาดนั�น
ถกูกาหนดขึ�นจากเสน้ความตอ้งการถอืเงนิ\ n ( Demand for Money )ตดักบั
เสน้อปุทานของเงนิ( Supply of Money )(วเรศอปุปาตกิ\, 2544 : 98 \ n --

100 )\ n ในดา้นความตอ้งการถอืเงนินั�นเคนสแ์บง่ออกเป็น 3 ประเภทดว้ยกนั
ไดแ้ก\่ n1 .ความตอ้งการถอืเงนิเพื�อจับจา่ยใชส้อย( Transaction Demand

)ความตอ้งการ\ n ลกัษณะนี�ไดแ้กบ่คุคลใดบคุคลหนึ�งมคีวามจาเป็นในการถอื
เงนิเพื�อซื�อสนิคา้และบรกิารเพื�อ\ n การดารงชพีในแตล่ะวนัเชน่ซื�ออาหาร
เสื�อผา้และยารักษาโรคนอกจากนี�ยงัรวมถงึการถอื\ n เงนิของภาคธรุกจิในการ
ดาเนนิธรุกจิประจาวนัอกีดว้ยดงันั�นความตอ้งการถอืเงนิลกัษณะนี�\ n ตวักาหนด
ที�สาคญักค็อืรายไดน้อกจากนี�อตัราดอกเบี�ยในระดบัสงูๆอาจจะมผีลกระทบตอ่
การ\ n ถอืเงนิประเภทนี�ในลกัษณะความสมัพันธท์ี�ผกผันกนั\ n2 .ความตอ้งการ
ถอืเงนิไวใ้ชใ้นยามฉุกเฉนิ( Precautionary Demand )ความตอ้งการ\ n ถอื
เงนิไวใ้ชใ้นยามฉุกเฉนิเกดิจากความไมแ่น่นอนของรายรับและรายจา่ยใน
อนาคตดงันั�นจงึ\ n มคีวามสมัพันธโ์ดยตรงกบัรายไดแ้ละผกผันกบัอตัรา
ดอกเบี�ยแตอ่ยา่งไรกต็ามการถอืเงนิ\ n ประเภทนี�อาจไมไ่ดใ้ชก้ไ็ดด้งันั�นจงึมคี
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35 ดารงชพีในแตล่ะวนัเชน่ซื�ออาหารเสื�อผา้และยารักษาโรคนอกจากนี�ยงัรวม
ถงึการถอืเงนิของภาคธรุกจิในการดาเนนิธรุกจิประจาวนัอกีดว้ยดงันั�นความ
ตอ้งการถอืเงนิลกัษณะนี�ตวักาหนดที�สาคญักค็อืรายไดน้อกจากนี�อตัราดอก
เบี�ยในระดบัสงูจะมผีลกระทบตอ่การถอืเงนิประเภทนี�ในลกัษณะความสมัพันธท์ี�
ผกผันกนั 2 ความตอ้งการถอืเงนิไวใ้ชใ้นยามฉุกเฉนิ Precautionary

Demand ความตอ้งการถอื

ในดา้นความตอ้งการถอืเงนินั�นเคนสแ์บง่ออกเป็น 3 ประเภทดว้ยกนัไดแ้ก\่ n1

.ความตอ้งการถอืเงนิเพื�อจับจา่ยใชส้อย( Transaction Demand )ความ
ตอ้งการ\ n ลกัษณะนี�ไดแ้กบ่คุคลใดบคุคลหนึ�งมคีวามจาเป็นในการถอืเงนิเพื�อ
ซื�อสนิคา้และบรกิารเพื�อ\ n การดารงชพีในแตล่ะวนัเชน่ซื�ออาหารเสื�อผา้และยา
รักษาโรคนอกจากนี�ยงัรวมถงึการถอื\ n เงนิของภาคธรุกจิในการดาเนนิ
ธรุกจิประจาวนัอกีดว้ยดงันั�นความตอ้งการถอืเงนิลกัษณะนี�\ n ตวักาหนดที�สา
คญักค็อืรายไดน้อกจากนี�อตัราดอกเบี�ยในระดบัสงูๆอาจจะมผีลกระทบตอ่การ\
n ถอืเงนิประเภทนี�ในลกัษณะความสมัพันธท์ี�ผกผันกนั\ n2 .ความตอ้งการถอื
เงนิไวใ้ชใ้นยามฉุกเฉนิ( Precautionary Demand )ความตอ้งการ\ n ถอืเงนิ
ไวใ้ชใ้นยามฉุกเฉนิเกดิจากความไมแ่น่นอนของรายรับและรายจา่ยในอนาคตดงั
นั�นจงึ\ n มคีวามสมัพันธโ์ดยตรงกบัรายไดแ้ละผกผันกบัอตัราดอกเบี�ยแต่
อยา่งไรกต็ามการถอืเงนิ\ n ประเภทนี�อาจไมไ่ดใ้ชก้ไ็ดด้งันั�นจงึมคีวามไหวตวั(

Sensitive )ตอ่อตัราดอกเบี�ยไวกวา่ความ\ n ตอ้งการถอืเงนิประเภทจับจา่ย
ใชส้อย\ n3 .ความตอ้งการถอืเงนิไวเ้พื�อเกง็กาไร( Speculative Demand

)ความตอ้งการถอืเงนิ\ n ประเภทจับจา่ยใชส้อยและการถอืเงนิไวใ้ชย้ามจาเป็น
ไมม่สีว่นขดัแยง้กบัแนวคดิของคลาสสกิ\ n แตอ่ยา่งใดความตอ้งการถอืเงนิ
ชนดิเพื�อจับจา่ยใชส้อยนั�นเงนิทาหนา้ที�เพยีงเป็นสื�อกลางใน\ n การแลกเปลี�ยน
เทา่นั�นสว่นความตอ้งการถอืเงนิไวเ้พื�อเกง็

เงนิไวใ้ชใ้นยามฉุกเฉนิเกดิจากความไมแ่น่นอนของรายรับและรายจา่ยใน
อนาคตดงันั�นจงึมคีวามสมัพันธโ์ดยตรงกบัรายไดแ้ละผกผันกบัอตัราดอกเบี�ย
แตอ่ยา่งไรกต็ามการถอืเงนิประเภทนี�อาจไมไ่ดใ้ชก้ไ็ดด้งันั�นจงึมคีวามไหวตวั
ของอตัราดอกเบี�ยไวกวา่ความตอ้งการถอืเงนิประเภทจับจา่ยใชส้อย 3 ความ
ตอ้งการถอืเงนิไวเ้พื�อเกง็กาไร Speculative Demand ความตอ้งการถอืเงนิ
ประเภทจับจา่ยใชส้อยและการถอืเงนิไวใ้ชย้ามจาเป็นนั�นไมม่สีว่นขดัแยง้กบั
แนวคดิของ

ของรายรับและรายจา่ยในอนาคตดงันั�นจงึมคีวามสมัพันธโ์ดยตรงกบัรายไดแ้ละ
ผกผันกบัอตัราดอกเบี�ยแตอ่ยา่งไรกต็ามการถอืเงนิประเภทนี�อาจไมไ่ดใ้ชก้ไ็ด ้
ดงันั�นจงึมคีวามไหวตวั Sensitive ตอ่อตัราดอกเบี�ยไวกวา่ความตอ้งการถอืเงนิ
ประเภทจับจา่ยใชส้อยสมการแสดงความตอ้งการถอืเงนิไวใ้ชย้ามฉุกเฉนิ y h M

P 0 Y M P 6 23 ความตอ้งการถอืเงนิไวเ้พื�อเกง็กําไร Speculative Demand

ความตอ้งการถอืเงนิประเภทจับจา่ยใชส้อยและการถอืเงนิไวใ้ชย้ามจําเป็นนั�น
ไมม่สีว่นขดัแยง้กบัแนวคดิของคลาสสกิแตอ่ยา่งใดความตอ้งการถอืเงนิชนดิ
เพื�อจับจา่ยใชส้อยนั�นเงนิทําหนา้ที�เพยีงเป็นสื�อกลางในการแลกเปลี�ยนเทา่นั�น
สว่นความตอ้งการถอืเงนิไวเ้พื�อเกง็กําไรของเคนสซ์ึ�งเป็นแนวคดิที�แตกตา่งไป
จากของคลาสสกิเป็นอยา่งมากทั �งนี�โดยสํานักคลาสสกิมคีวามเชื�อวา่บคุคลใด
บคุคลหนึ�งจะไมถ่อืเงนิไวเ้กนิความจําเป็นในการจับจา่ยใชส้อยรวมทั �งถอืเงนิไว ้
ใชย้ามฉุกเฉนิดว้ยถา้มเิชน่นั�นแลว้จะสญูเสยีดอกผลที�ควรจะไดเ้ชน่การลงทนุใน
การซื�อหลกัทรัพยเ์หตผุลจงึมอียูว่า่แมอ้ตัราดอกเบี�ยจะต่าํเพยีงใดกต็ามการที�
ไดผ้ลตอบแทนบา้งกย็งัดกีวา่ไมไ่ดอ้ะไรเสยีเลยเคนสช์ี�ใหเ้ห็นวา่การซื�อหลกั
ทรัพยก์จ็ะตอ้งเป็นการคาดคะเนวา่อตัราดอกเบี�ยจะไมส่งูขึ�นในชว่งที�เขาถอืหลกั
ทรัพยอ์ยูถ่า้ในกรณีเขาเชื�อวา่อตัราดอกเบี�ยในอนาคตจะสงูขึ�นแลว้จะเป็นการ
ฉลาดที�เขาถอืเงนิตราแทนการถอืสนิทรัพยใ์นรปูของหลกัทรัพยถ์า้หากวา่อตัรา
ดอกเบี�ยในอนาคตเป็นสิ�งที�รูแ้ละแน่นอนกจ็ะไมม่กีารถอืเงนิไวเ้พื�อเกง็

คลาสสกิแตอ่ยา่งใดความตอ้งการถอืเงนิชนดิเพื�อจับจา่ยใชส้อยนั�นเงนิทา
หนา้ที�เป็นเพยีงสื�อกลางในการแลกเปลี�ยนเทา่นั�นสว่นความตอ้งการถอืเงนิไว ้
เพื�อเกง็กาไร Keynes ซึ�งเป็นแนวคดิที�แตกตา่งไปจากของคลาสสกิเป็นอ
ยา่งมากทั �งนี�โดยสานักคลาสสกิมคีวามเชื�อวา่บคุคลใดบคุคลหนึ�งจะไมถ่อืเงนิ
เกนิความจาเป็นในการจับจา่ยใชส้อยรวมทั �งถอืไวใ้ชใ้นยามฉุกเฉนิดว้ยถา้ไม่
เชน่นั�น

)ความตอ้งการถอืเงนิ\ n ประเภทจับจา่ยใชส้อยและการถอืเงนิไวใ้ชย้ามจาเป็น
ไมม่สีว่นขดัแยง้กบัแนวคดิของคลาสสกิ\ n แตอ่ยา่งใดความตอ้งการถอืเงนิ
ชนดิเพื�อจับจา่ยใชส้อยนั�นเงนิทาหนา้ที�เพยีงเป็นสื�อกลางใน\ n การแลกเปลี�ยน
เทา่นั�นสว่นความตอ้งการถอืเงนิไวเ้พื�อเกง็กาไรของเคนสซ์ึ�งเป็นแนวคดิที�\ n
แตกตา่งไปจากของสานักคลาสสกิเป็นอยา่งมากทั �งนี�โดยสานักคลาสสกิมคีวาม
เชื�อวา่บคุคล\ n 23 \ n ใดบคุคลหนึ�งจะไมถ่อืเงนิไวเ้กนิความจาเป็นในการจับ
จา่ยใชส้อย(รวมทั �งถอืไวใ้ชย้ามฉุกเฉนิ\ n ดว้ย)ถา้มเิชน่นั�นแลว้จะสญูเสยีดอก
ผลที�ควรจะไดเ้ชน่การลงทนุในการซื�อหลกัทรัพย\์ n เหตผุลจงึมอียูว่า่แมอ้ตัรา
ดอกเบี�ยจะตา่เพยีงใดกต็ามการที�ไดม้ผีลตอบแทนบา้งกย็งัดกีวา่ไมไ่ด\้ n อะไร
เสยีเลยเคนสช์ี�ใหเ้ห็นวา่การซื�อหลกัทรัพยก์จ็ะตอ้งเป็นการคาดคะเนวา่อตัรา
ดอกเบี�ย\ n จะไมส่งูขึ�นในชว่งที�เขาถอืหลกัทรัพยอ์ยูถ่า้ในกรณีที�เขาเชื�อวา่
อตัราดอกเบี�ยในอนาคตจะ\ n สงูขึ�นแลว้จะเป็นการฉลาดที�เขาถอืเงนิตราแทน
การถอืสนิทรัพยใ์นรปูของหลกัทรัพยถ์า้หาก\ n วา่อตัราดอกเบี�ยในอนาคตเป็น
สิ�งที�รูแ้ละแน่นอนกจ็ะไมม่กีารถอืเงนิไวเ้พื�อเกง็กาไรและ\ n แนวคดิเกี�ยวกบั
ความตอ้งการถอืเงนิของเคนสก์จ็ะไมม่คีวามขดัแยง้กบัแนวคดิของสานัก\ n

คลาสสกิแตป่ระการใด\ n ความตอ้งการถอืเงนิเพื�อการเกง็กาไรนี�มคีวาม
สมัพันธก์บัอตัราดอกเบี�ยอยา่งผกผัน\ n กลา่วคอืถา้อตัราดอกเบี�ยสงู
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ของหลกัทรัพยถ์า้หากวา่อตัราดอกเบี�ยในอนาคตเป็นสิ�งที�รูแ้ละแน่นอนกจ็ะไมม่ี
การถอืเงนิไวเ้พื�อเกง็กาไรและแนวคดิเกี�ยวกบัความตอ้งการถอืเงนิของเคนสก์็
จะไมม่คีวามขดัแยง้กบัแนวคดิของสานักคลาสสกิแตป่ระการใดความตอ้งการถอื
เงนิเพื�อเกง็กาไรนี�มคีวามสมัพันธก์บัอตัราแลกเปลี�ยนอยา่งผกผันกลา่วคอืถา้
อตัราดอกเบี�ยสงูขึ�นความตอ้งการถอืเงนิประเภทนี�จะลดลงแตถ่า้อตัราดอก
เบี�ยลดลงความตอ้งการถอื

ใชส้อยนั�นเงนิทําหนา้ที�เพยีงเป็นสื�อกลางในการแลกเปลี�ยนเทา่นั�นสว่นความ
ตอ้งการถอืเงนิไวเ้พื�อเกง็กําไรของเคนสซ์ึ�งเป็นแนวคดิที�แตกตา่งไปจากของ
คลาสสกิเป็นอยา่งมากทั �งนี�โดยสํานักคลาสสกิมคีวามเชื�อวา่บคุคลใดบคุคล
หนึ�งจะไมถ่อืเงนิไวเ้กนิความจําเป็นในการจับจา่ยใชส้อยรวมทั �งถอืเงนิไวใ้ชย้าม
ฉุกเฉนิดว้ยถา้มเิชน่นั�นแลว้จะสญูเสยีดอกผลที�ควรจะไดเ้ชน่การลงทนุในการ
ซื�อหลกัทรัพยเ์หตผุลจงึมอียูว่า่แมอ้ตัราดอกเบี�ยจะต่าํเพยีงใดกต็ามการที�ไดผ้ล
ตอบแทนบา้งกย็งัดกีวา่ไมไ่ดอ้ะไรเสยีเลยเคนสช์ี�ใหเ้ห็นวา่การซื�อหลกัทรัพยก์็
จะตอ้งเป็นการคาดคะเนวา่อตัราดอกเบี�ยจะไมส่งูขึ�นในชว่งที�เขาถอืหลกัทรัพย์
อยูถ่า้ในกรณีเขาเชื�อวา่อตัราดอกเบี�ยในอนาคตจะสงูขึ�นแลว้จะเป็นการฉลาดที�
เขาถอืเงนิตราแทนการถอืสนิทรัพยใ์นรปูของหลกัทรัพยถ์า้หากวา่อตัราดอก
เบี�ยในอนาคตเป็นสิ�งที�รูแ้ละแน่นอนกจ็ะไมม่กีารถอืเงนิไวเ้พื�อเกง็กําไรและ
แนวคดิเกี�ยวกบัความตอ้งการถอืเงนิของเคนสก์จ็ะไมม่คีวามขดัแยง้กบัแนวคดิ
ของสํานักคลาสสกิแตป่ระการใดความตอ้งการถอืเงนิเพื�อเกง็กําไรนี�มคีวาม
สมัพันธก์บัอตัราดอกเบี�ยอยา่งผกผันกลา่วคอืถา้อตัราดอกเบี�ยสงูขึ�นความ
ตอ้งการถอืเงนิประเภทนี�จะลดลงแตถ่า้อตัราดอกเบี�ยลดลงความตอ้งการถอืเงนิ
ประเภทนี�จะสงูขึ�นสมการแสดงความตอ้งการถอืเงนิไวเ้พื�อเกง็กําไร r l M S 0 r

M S 7 14 เมื�อนําความตอ้งการถอืเงนิเพื�อจับจา่ยใชส้อยความตอ้งการถอืเงนิไว ้
ใชย้ามฉุกเฉนิและความตอ้งการถอืเงนิ

เงนิประเภทนี�จะสงูขึ�นสาหรับอปุทานของเงนิ Supply of Money ซึ�งประกอบ
ดว้ยธนบตัรเหรยีญกษาปณแ์ละเงนิฝากกระแสรายวนัที�จา่ยคนืเมื�อทวงถามของ
ระบบธนาคารพาณชิยอ์ปุทานของเงนินี�ธนาคารกลางสามารถควบคมุไดโ้ดยการ
ใชน้โยบายที�เหมาะสม 76 76 วารนิทรส์ภุาวชิยัอา้งแลว้เชงิอรรถที� 70 หนา้ 13

ของหลกัทรัพยถ์า้หากวา่อตัราดอกเบี�ยในอนาคตเป็นสิ�งที�รูแ้ละแน่นอนกจ็ะไมม่ี
การถอืเงนิไวเ้พื�อเกง็กําไรและแนวคดิเกี�ยวกบัความตอ้งการถอืเงนิของเคนสก์็
จะไมม่คีวามขดัแยง้กบัแนวคดิของสํานักคลาสสกิแตป่ระการใดความตอ้งการถอื
เงนิเพื�อเกง็กําไรนี�มคีวามสมัพันธก์บัอตัราดอกเบี�ยอยา่งผกผันกลา่วคอืถา้อตัรา
ดอกเบี�ยสงูขึ�นความตอ้งการถอืเงนิประเภทนี�จะลดลงแตถ่า้อตัราดอกเบี�ยลดลง
ความตอ้งการถอืเงนิประเภทนี�จะสงูขึ�นสมการแสดงความตอ้งการถอืเงนิไวเ้พื�อ
เกง็กําไร r l M S 0 r M S 7 14 เมื�อนําความตอ้งการถอืเงนิเพื�อจับจา่ยใชส้อย
ความตอ้งการถอืเงนิไวใ้ชย้ามฉุกเฉนิและความตอ้งการถอืเงนิเพื�อเกง็กําไรมา
รวมเขา้ดว้ยกนัจะไดค้วามตอ้งการถอืเงนิรวมตามทฤษฎขีองเคนสซ์ึ�งมสีมการ
ดงันี� M B D B M B T B M B P B M B S B 8 สําหรับอปุทานของเงนิ Supply

of Money ซึ�งประกอบดว้ยธนบตัรเหรยีญกษาปณแ์ละเงนิฝากกระแสรายวนัที�
จา่ยคนืเมื�อทวงถามของระบบธนาคารพาณชิยอ์ปุทานของเงนินี�ธนาคารกลาง
สามารถควบคมุ

36 สรปุแนวคดิของเคนสไ์ดว้า่อตัราดอกเบี�ยจะมบีทบาทสาคญัในการกาหนด
ความตอ้งการถอืเงนิเพื�อเกง็กาไรในขณะที�รายไดจ้ะเป็นตวักาหนดความ
ตอ้งการถอืเงนิเพื�อจับจา่ยใชส้อยและเพื�อใชใ้นยามฉุกเฉนิ 77 สรปุจากการ
ทบทวนทฤษฎเีกี�ยวกบัดอกเบี�ยจะเห็นไดว้า่ในแตส่หกรณอ์อมทรัพยค์รแูตล่ะ
แหง่มกีารคดิกาหนดอตัราดอกเบี�ยที�แตกตา่งกนัทาใหข้า้ราชการครทูี�เป็น
สมาชกิสหกรณไ์มส่ามารถช

ขึ�นทําใหร้าคาหลกัทรัพยเ์พิ�มขึ�นทั �งนี�โดยการคาดวา่เมื�อถงึเวลาที�ดอกเบี�ยลด
ลงจรงิๆเขาจะไดม้กํีาไรจากการขายหลกัทรัพยใ์นทางตรงกนัขา้มถา้มกีารคาด
กนัวา่อตัราดอกเบี�ยจะสงูขึ�นเขากจ็ะมกีารขายหลกัทรัพยอ์อกมาทําใหร้าคาหลกั
ทรัพยล์ดลงเพื�อไปหาผลตอบแทนจากอตัราดอกเบี�ยแทนแนวคดิของ Keynes

นั�นจะเห็นไดว้า่อตัราดอกเบี�ยจะมบีทบาทที�สําคญัในการกําหนดความ
ตอ้งการถอืเงนิเพื�อการเกง็กําไรในขณะที�รายไดจ้ะเป็นตวักําหนดความ
ตอ้งการถอืเงนิเพื�อการจับจา่ยใชส้อยและความตอ้งการถอืเงนิเพื�อป้องกนัเหตุ
ฉุกเฉนิเพื�อใหเ้ขา้ใจแนวคดิของ Keynes เกี�ยวกบัการกําหนดขึ�นเป็นอตัราดอก
เบี�ยดลุยภาพโดยอปุสงคแ์ละอปุทานของเงนิดงัที�กลา่วมาขา้งตน้ในที�นี�จะ
อธบิายโดยใชร้ปูแสดงดงันี� i Sm 1 Sm 0 Sm 2 i 1 i 0 i 2 Dm 0 0 Qm 1 Qm

0 Qm 2 ปรมิาณเงนิภาพที� 2 การกําหนดอตัราดอกเบี�ยตามแนวคดิของ
Keynes 1 ที�มา Laurence Harris 2534 จากภาพที� 2 จะเห็นเสน้ Dm คอืเสน้
อปุสงคร์วมหรอืความตอ้งการถอืเงนิรวมทั �ง 3 ประเภทตามแนวคดิของเคนสซ์ึ�ง
ในแนวคดินี�ความตอ้งการถอืเงนิรวมนั�นจะมคีวามยดืหยุน่ตอ่อตัราดอก 18 เบี�ย
คอ่นขา้งมากและมกัไมอ่ยูค่งที�ทั �งนี�เนื�องจากการคาดคะเนเหตกุารณใ์นอนาคต
นั�นไมแ่น่นอนและความตอ้งการถอืเงนิเพื�อการเกง็กําไรจะมมีากกวา่ความ
ตอ้งการถอืเงนิเพื�อการจับจา่ยใชส้อยและเพื�อเหตุ
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โปรง่ใสมคีวามหมายตรงกนัขา้มกบัการทจุรติคอรรั์ปชั�นโดยที�คอรรั์ปชั�นมคีวาม
หมายในเชงิลบแสดงถงึพฤตกิรรมที�เจา้หนา้ที�ของรัฐอาศยัอานาจหนา้ที�กระทา
การใดๆในลกัษณะซอ่นเรน้เพื�อใหไ้ดม้าซึ�งประโยชนส์ว่นตนเชน่การ
ผกูขาดอานาจหนา้ที� Monopoly of Authority และการใชด้ลุพนิจิมากโดย
ไมม่หีรอืมกีารตรวจสอบ Accountability และความโปรง่ใสนอ้ยสว่นความ
โปรง่ใสมคีวามหมายในเชงิบวกแสดงใหเ้ห็นถงึพฤตกิรรมที�รูเ้ห็นไดอ้ยา่งชดัเจน
วา่เจา้หนา้ที�ของรัฐใช ้

ของรัฐอาศยัอานาจหนา้ที�กระทาการใดๆในลกัษณะซอ่นเรน้เพื�อใหไ้ดม้าซึ�ง
ประโยชนส์ว่นตนเชน่การผกูขาดอานาจหนา้ที�( monopoly of Authority )และ
การใชด้ลุพนิจิมากโดยไมม่หีรอืมกีารตรวจสอบ( Accountability )และความ
โปรง่ใสนอ้ยสว่นความโปรง่ใสมคีวามหมายในเชงิบวกแสดงใหเ้ห็นถงึพฤตกิรรม
ที�รูเ้ห็นไดอ้ยา่งชดัเจนวา่เจา้หนา้ที�ของรัฐใชอ้านาจหนา้ที�กระทาการใดๆเพื�อ
ประโยชนส์าธารณะ4.๒ความสาคญัของ"ความโปรง่ใส" Amartya Sen ( 1999

)ไดอ้รรถาธบิายวา่"การรับประกนัความโปรง่ใสเป็นหมวดหมูห่นึ�งที�สาคญัของ
เสรภีาพที�เป็นอปุกรณ(์ Instrumental Freedom )และการรับประกนันี�เป็น
บทบาทที�ชดัเจนในการเป็นเครื�องมอืป้องกนัการคอรรั์ปชั�นการละเลยหนา้ที�
ทางการเงนิและการเกี�ยวขอ้งกบัความทจุรติ"กลา่วคอืความโปรง่ใสเป็นเครื�อง
มอืที�จะทาใหเ้ป้าหมายอื�นๆบรรลถุงึความสาเร็จเชน่การพัฒนาคณุภาพชวีติและ
การบรหิารงานของรัฐบาลที�มปีระสทิธภิาพและประสทิธผิลทั �งยงัเป็นวธิป้ีองกนั
คอรรั์ปชั�นที�ดทีี�สดุซึ�งทาใหผู้ป้ฏบิตัใินหลายๆวงการไมว่า่จะในภาครัฐหรอืใน
ภาคเอกชนหนัมาใหค้วามสนใจกบัความโปรง่ใสเพราะมองเห็นประโยชนใ์น
หลายดา้นทั �งนี�จากการวเิคราะหส์ามารถสรปุไดด้งัตอ่ไปนี�4.2.1)ความโปรง่ใส
สามารถสรา้งความมั�นใจใหแ้กนั่กลงทนุทั �งในประเทศและตา่งประเทศและเพิ�ม
ความน่าเชื�อถอืของสภาพเศรษฐกจิ4.2.2)ความโปรง่ใสมหีนา้ที�เป็นเครื�องมอืใน
การเพิ�มการตรวจสอบไดข้องภาคเศรษฐกจิและภาครัฐ( Accountability )โดย
การตรวจสอบไดจ้ะไมส่ามารถเกดิขึ�นไดถ้า้ไมม่คีวามโปรง่ใส4.2.3)ความ
โปรง่ใสเป็นหวัใจ

อานาจหนา้ที�กระทาการใดๆเพื�อประโยชนส์าธารณะความโปรง่ใสพอเทยีบไดว้า่
มคีวามหมายตรงกนัขา้มหรอืเกอืบตรงกนัขา้มกบัการทจุรติคอรรั์ปชั�นโดยที�การ
ทจุรติคอรรั์ปชั�นใหค้วามหมายในเชงิลบและมคีวามน่าสะพรงึกลวัแฝงอยูค่วาม
โปรง่ใสเป็นคาศพัทท์ี�ใหแ้งม่มุในเชงิบวกและใหค้วามหมายในเชงิสงบสขุ 77 น
นรวฒุนิรศารทลูอา้งแลว้เชงิอรรถที� 71 รวฒุนิรศารทลูอา้งแลว้หนา้ 14 78 วฒุิ
พงษ์เพรยีบจรยิวฒัน ์2545 การป้องกนัการทจุรติ

ขอ้บงัคบัตา่งๆโดยถอืวา่เป็นการปกครองภายใตก้ฎหมายมใิชต่ามอาเภอใจหรอื
อานาจของตวับคุคลจะตอ้งคานงึถงึความเป็นธรรมและความยตุธิรรมรวมทั �งมี
ความรัดกมุและรวดเร็วดว้ย 2 หลกัคณุธรรม Morality หลกัคณุธรรมหมาย
ถงึการยดึมั�นในความถกูตอ้งดงีามการสง่เสรมิใหบ้คุลากรพัฒนาตนเองไปพรอ้ม
กนัเพื�อใหบ้คุลากรมคีวามซื�อสตัยจ์รงิใจขยนัอดทนมรีะเบยีบวนัิยประกอบอาชพี
สจุรติเป็นนสิยัประจาชาต ิ3 หลกัความโปรง่ใส Accountability หลกัความ
โปรง่ใสหมายถงึความโปรง่ใสพอเทยีบไดว้า่มคีวามหมายตรงขา้มหรอืเกอืบตรง
ขา้มกบัการทจุรติคอรรั์ปชั�นโดยที�เรื�องทจุรติคอรรั์ปชั�นใหม้คีวามหมายในเชงิลบ
และความน่าสะพรงึกลวัแฝงอยูค่วามโปรง่ใสเป็นคาศพัทท์ี�ใหแ้งม่มุในเชงิบวก
และใหค้วามสนใจในเชงิสงบสขุประชาชนเขา้ถงึขอ้มลูขา่วสารไดส้ะดวกและ
เขา้ใจงา่ยและมกีระบวนการใหป้ระชาชนตรวจสอบความถกูตอ้งอยา่งชดัเจนใน
การนี�เพื�อเป็นสริมิงคลแกบ่คุลากรที�ปฏบิตังิานใหม้คีวามโปรง่ใสขออญัเชญิพระ
ราชกระแสรับสั�งในองคพ์ระบาทสมเด็จพระเจา้อยูห่วัภมูพิลอดลุยเดชมหาราชที�
ไดท้รงมพีระราชกระแสรับสั�งไดแ้กผู่ท้ี�มคีวามสจุรติและบรสิทุธิ�ใจแมจ้ะมคีวามรู ้
นอ้ยกย็อ่มทาประโยชนใ์หแ้กส่ว่นรวมไดม้ากกวา่ผูท้ี�มคีวามรูม้ากแตไ่มม่คีวาม
สจุรติไมม่คีวามบรสิทุธิ�ใจ 4 หลกัการมสีว่นรว่ม Participation หลกัการมสีว่น
รว่มหมายถงึการใหโ้อกาสใหบ้คุลากรหรอืผูม้สีว่นเกี�ยวขอ้ง

ทจุรติอยา่งแนบเนยีนไดแ้กก่ารพรางตาโดยเทคนคิความสาคญัของความ
โปรง่ใสความโปรง่ใสเป็นเครื�องมอืที�จะทาใหเ้ป้าหมายอื�นๆบรรลถุงึความสาเร็จ
เชน่การพัฒนาชวีติและการบรหิารงานของภาครัฐที�มปีระสทิธภิาพและมี
ประสทิธผิลอกีทั �งยงัเป็นวธิป้ีองกนัการทจุรติคอรรั์ปชั�นที�ดซี ึ�งทาใหผู้บ้รหิารและ
ผูป้ฏบิตัใินภาคสว่นตา่งๆไมว่า่จะเป็นภาครัฐและภาคเอกชนใหค้วามสนใจกบั
ความโปรง่ใสเพราะมองเห็นประโยชนใ์นหลายดา้นโดยความสา

ที� 3 ฉบบัที� 2 กรกฎาคม 2564 109 ความโปรง่ใสเป็นเครื�องมอืที�จะทาใหเ้ป้า
หมายอื�นๆบรรลถุงึความสาเร็จเชน่การพัฒนาคณุภาพชวีติและการบรหิารงานข
องรัฐบาลที�มปีระสทิธภิาพและประสทิธผิลทั �งยงัเป็นวธิป้ีองกนัคอรรั์ปชั�นที�ดี
ที�สดุซึ�งทาใหผู้ป้ฏบิตัใินหลายๆวงการไมว่า่จะในภาครัฐหรอืในภาคเอกชนหนั
มาใหค้วามสนใจกบัความโปรง่ใสเพราะมองเห็นประโยชนใ์นหลายดา้นสามารถ
สรปุความสาคญัของความโปรง่ใสไดด้งัตอ่ไปนี� 1 ความโปรง่ใสสามารถสรา้ง
ความมั�นใจใหแ้กนั่กลงทนุทั �งในประเทศและตา่งประเทศและเพิ�มความน่าเชื�อ
ถอืของสภาพเศรษฐกจิ 2 ความโปรง่ใสมหีนา้ที�เป็นเครื�องมอืในการเพิ�มการ
ตรวจสอบไดข้องภาคเศรษฐกจิและภาครัฐ 3 ความโปรง่ใสเป็นหวัใจของ
ประชาธปิไตย 4 ความโปรง่ใสเป็นปัจจัยสาคญัของการพัฒนาอยา่งมี
ประสทิธผิล 5 ความโปรง่ใสในภาครัฐสง่ผลดตีอ่ความเชื�อมั�นของนักลงทนุ 6

ความโปรง่ใสสามารถป้องกนัการละเมดิอานาจที�เกดิขึ�นจากการมขีอ้มลูที�ไมเ่ทา่
เทยีม 7 การสง่เสรมิความโปรง่ใสทาใหเ้กดิการมสีว่นรว่มของประชาชน 8 ความ
โปรง่ใสนั�นสาคญัตอ่ภาคประชาชนเพราะการตดัสนิใจของรัฐบาลมผีลกระทบตอ่
ประชาชนสรปุไดว้า่ความโปรง่ใสเป็นกระบวนการสาคญัที�จะทาใหส้งัคมไทย
เป็นสงัคมที�เปิดเผยขอ้มลูขา่วสารอยา่งตรงไปตรงมาและสามารถตรวจสอบ
ความถกูตอ้งไดโ้ดยการปรับปรงุระบบและกลไกการทางานขององคก์รใหม้ี
ความโปรง่ใสมกีารเปิดเผยขอ้มลูขา่วสารหรอืเปิดใหป้ระชาชนสามารถเขา้ถงึ
ขอ้มลูขา่วสารไดส้ะดวกตลอดจนมรีะบบหรอืกระบวนการตรวจสอบและประเมนิ
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คญัของความโปรง่ใสสามารถสรปุไดด้งันี� 80 1 ความโปรง่ใสสามารถสรา้งความ
มั�นใจใหแ้กนั่กลงทนุทั �งในประเทศและตา่งประเทศและเพิ�มความน่าเชื�อถอืของ
สภาพเศรษฐกจิ 2 ความโปรง่ใสทาหนา้ที�เป็นเครื�องมอืในการเพิ�มการตรวจสอบ
ไดข้องภาคเศรษฐกจิและภาครัฐโดยการตรวจสอบไดจ้ะไมส่ามารถเกดิขึ�นไดถ้า้
ไมม่คีวามโปรง่ใส 3 ความโปรง่ใสเป็นหวัใจของประชาธปิไตยเพราะความ
โปรง่ใสหมายถงึการมสีว่นรว่มของประชาชนในการตดัสนิใจของรัฐบาลที�มผีล
ตอ่ชวีติและเป็นการ

ทั �งนี�ไดม้ผีูใ้หค้วามหมายเกี�ยวกบัความโปรง่ใสแตกตา่งกนัไปดงันี�หลกัความ
โปรง่ใสวา่เป็นกระบวนการทางานกฎเกณฑก์ตกิาตา่งๆที�มคีวามเปิดเผยตรงไป
ตรงมาขอ้มลูขา่วสารตา่งๆในสงัคมสามารถถา่ยโอนไดอ้ยา่งเป็นอสิระประชาชน
สามารถเขา้ถงึและรับทราบขอ้มลูขา่วสารสาธารณะของทางราชการไดต้ามที�
กฎหมายบญัญัตเิกรยีงไกรเจรญิวงศศ์กัดิ� 2541 ตลอดจนมรีะบบหรอื
กระบวนการตรวจสอบและประเมนิผลที�มปีระสทิธภิาพซึ�งจะเป็นการสรา้งความ
ไวว้างใจซึ�งกนัและกนัและชว่ยใหก้ารทางานของภาครัฐและภาคเอกชนปลอด
จากการทจุรติคอรรั์ปชั�นสานักนายกรัฐมนตร ี2542 วารสารนวตักรรมการจัดการ
ศกึษาและการวจัิยปีที� 3 ฉบบัที� 2 กรกฎาคม 2564 109 ความโปรง่ใสเป็น
เครื�องมอืที�จะทาใหเ้ป้าหมายอื�นๆบรรลถุงึความสาเร็จเชน่การพัฒนาคณุภาพ
ชวีติและการบรหิารงานของรัฐบาลที�มปีระสทิธภิาพและประสทิธผิลทั �งยงัเป็นวธิี
ป้องกนัคอรรั์ปชั�นที�ดทีี�สดุซึ�งทาใหผู้ป้ฏบิตัใินหลายๆวงการไมว่า่จะในภาครัฐ
หรอืในภาคเอกชนหนัมาใหค้วามสนใจกบัความโปรง่ใสเพราะมองเห็นประโยชน์
ในหลายดา้นสามารถสรปุความสาคญัของความโปรง่ใสไดด้งัตอ่ไปนี� 1 ความ
โปรง่ใสสามารถสรา้งความมั�นใจใหแ้กนั่กลงทนุทั �งในประเทศและตา่งประเทศ
และเพิ�มความน่าเชื�อถอืของสภาพเศรษฐกจิ 2 ความโปรง่ใสมหีนา้ที�เป็นเครื�อง
มอืในการเพิ�มการตรวจสอบไดข้องภาคเศรษฐกจิและภาครัฐ 3 ความโปรง่ใส
เป็นหวัใจของประชาธปิไตย 4 ความโปรง่ใสเป็นปัจจัยสาคญัของการพัฒนา
อยา่งมปีระสทิธผิล 5 ความโปรง่ใสในภาครัฐสง่ผลดตีอ่ความเชื�อมั�นของนัก
ลงทนุ 6 ความโปรง่ใสสามารถป้องกนัการละเมดิอานาจที�เกดิขึ�นจากการมี
ขอ้มลู

ที�ดนิเสรภีาพทางการเมอืงการรับประกนัความปลอดภยั Protective Security

และโดยเฉพาะอยา่งยิ�งการรับประกนัความโปรง่ใส 5 ความโปรง่ใสในภาครัฐ
สง่ผลดตีอ่ความเชื�อมั�นของนักลงทนุประสทิธภิาพของการบรหิารนโยบายภาค
รัฐและการพัฒนาการเพิ�มความโปรง่ใสยงัสามารถลดผลเสยีของนโยบายรัฐบาล
เชน่ชว่ยลดระยะเวลาในการเกบ็ภาษีและการใชก้ฎระเบยีบที�ซบัซอ้นลดการสิ�น
เปลอืงและลดปัญหาคอรรั์ปชั�น 6 การรับประกนัความโปรง่ใสที�หมายถงึการรับ
ประกนัสทิธขิองบคุคลในขอ้มลูในรปูแบบตา่งๆ

มหีนา้ที�เป็นเครื�องมอืในการเพิ�มการตรวจสอบไดข้องภาคเศรษฐกจิและภาครัฐ(

Accountability )โดยการตรวจสอบไดจ้ะไมส่ามารถเกดิขึ�นไดถ้า้ไมม่คีวาม
โปรง่ใส4.2.3)ความโปรง่ใสเป็นหวัใจของประชาธปิไตยเพราะความโปรง่ใส
หมายถงึการมสีว่นรว่มของประชาชนในการตดัสนิใจของรัฐบาลที�มผีลตอ่ชวีติ
และเป็นการมอบอานาจแกป่ระชาชนที�จะเลอืกดาเนนิชวีติจากขอ้มลูที�ไดรั้บอนั
เป็นการสรา้งความเทา่เทยีมและสรา้งทางเลอืกใหป้ระชาชนซึ�งเป็นกระบวนกา
รสาคญัของประชาธปิไตย4.2.4)ความโปรง่ใสเป็นปัจจัยสาคญัของการพัฒนา
อยา่งมปีระสทิธผิลในอดตีวาทกรรมเกี�ยวกบัการพัฒนาจะพจิารณาเฉพาะ
ประเด็นเรื�องรายไดง้บประมาณรายจา่ยและการจา้งงานแตใ่นปัจจบุนัวาทกรรม
ทั �งหลายไดน้าประเด็นของความเป็นอยูท่างเศรษฐกจิสงัคมและสิ�งแวดลอ้มเขา้
มาเกี�ยวขอ้งดว้ย4.2.5)ความโปรง่ใสในภาครัฐสง่ผลดตีอ่ความเชื�อมั�นของนัก
ลงทนุประสทิธผิลของการบรหิารนโยบายภาครัฐและการพัฒนาการเพิ�มความ
โปรง่ใสยงัสามารถลดผลเสยีของนโยบายรัฐบาลเชน่ชว่ยลดระยะเวลาในการ
เกบ็ภาษีและการใชก้ฎระเบยีบที�ซบัซอ้นลดการสิ�นเปลอืงและลดปัญหา
คอรรั์ปชั�น4.2.6)นอกจากนี�การรับประกนัความโปรง่ใสหมายถงึการรับประกนั
สทิธขิองบคุคลในขอ้มลูรปูแบบตา่งๆสทิธเิหลา่นี�สามารถป้องกนัการละเมดิอา
นาจที�เกดิขึ�นจากการมขีอ้มลูที�ไมเ่ทา่เทยีม( Information Asymmetry )ดงั
นั�นจงึชว่ยลดปัญหาคอรรั์ปชั�นไดด้ว้ยการรับประกนัความโปรง่ใสยงัสง่เสรมิการ
พัฒนาดว้ยการเปิดโอกาสใหบ้คุคลหรอืหน่วยงานแสดงการตอบโตต้อ่ปัญหา
ปัจจบุนัดว้ยวธิกีารทางการเมอืงทางประชาสงัคมและทางเศรษฐกจิอยา่งเทา่
เทยีมกนั 18 4.2.7)การสง่เสรมิความโปรง่ใสทาใหเ้กดิ

ๆไดอ้ยา่งรวดเร็วและงา่ยยิ�งขึ�น 8 ความโปรง่ใสมคีวามสาคญัตอ่ภาคประชาชน
เพราะการตดัสนิใจของรัฐบาลมผีลกระทบตอ่ประชาชนทกุคนประชาชนจงึมี
สทิธทิี�จะรับรูก้ระบวนการตดัสนิใจของรัฐบาลเพื�อสามารถมั�นใจวา่การตดัสนิใจ
ของรัฐบาลนั�นจะสง่ผลรา้ยแกต่นเองหรอืไมซ่ ึ�งหากรัฐบาลมคีวามโปรง่ใสกจ็ะ
เพิ�มความเชื�อมั�นของประชาชนตอ่รัฐบาลและการตดัสนิใจที�มคีวามโปรง่ใสกจ็ะ
มคีวามน่าเชื�อถอืเพิ�มขึ�นสรปุจากการทบทวนหลกัความโปรง่ใสนั�นถอื

การทจุรติไดอ้ยา่งมปีระสทิธภิาพและประสทิธผิลยิ�งขึ�นในอนาคตทั �งนี�สามารถ
สรปุความสาคญัของความโปรง่ใสไดด้งัตอ่ไปนี� 1 ความโปรง่ใสสามารถสรา้ง
ความมั�นใจใหแ้กนั่กลงทนุทั �งในประเทศและตา่งประเทศและเพิ�มความน่าเชื�อ
ถอืของสภาพเศรษฐกจิ 2 ความโปรง่ใสมหีนา้ที�เป็นเครื�องมอืในการเพิ�มการ
ตรวจสอบไดข้องภาคเศรษฐกจิและภาครัฐ 3 ความโปรง่ใสเป็นหวัใจของ
ประชาธปิไตย 4 ความโปรง่ใสเป็นปัจจัยสาคญัของการพัฒนาอยา่งมี
ประสทิธผิล 5 ความโปรง่ใสในภาครัฐสง่ผลดตีอ่ความเชื�อมั�นของนักลงทนุ 6

การรับประกนัสทิธขิองบคุคลในขอ้มลูรปูแบบตา่งๆ 7 การสง่เสรมิความโปรง่ใส
ทาใหเ้กดิการมสีว่นรว่มของประชาชน 8 ความโปรง่ใสนั�นสาคญัตอ่ภาค
ประชาชนนอกจากนี�ในการบรหิารองคก์รภาครัฐจะมกีารบรหิารจัดการบคุคลให ้
สอดคลอ้งกบับรบิทของหน่วยงานบคุคลากรมขีดีความสามารถในการพัฒนา
ตนเองใหรู้เ้ทา่ทนัเทคโนโลยสีมยัใหมแ่ละพัฒนาตนเองอยูต่ลอดเวลาและการ
บรหิารจัดการองคก์ารที�มปีระสทิธผิลและมปีระสทิธภิาพไดนั้�นจะตอ้งมคีวามเป็น
เอกเทศจงึจะกอ่ใหเ้กดิการพัฒนามมีาตรฐานและสามารถแขง่ขนักบัองคก์ร
ตา่งๆไดภ้าวนาพงศป์รติร 2564 ทั �งนี�เพราะวา่การตดัสนิใจของรัฐบาลมี
ผลกระทบตอ่ประชาชนทกุคนประชาชนจงึมสีทิธทิี�จะรับรูก้ระบวนการตดัสนิใจ
ของรัฐบาลเพื�อที�จะมั�นใจวา่การตดัสนิใจของรัฐบาลนั�นจะสง่ผลรา้ยแกต่นเอง
หรอืไมซ่ ึ�งหากรัฐบาลมคีวามโปรง่ใสกจ็ะเพิ�มความเชื�อมั�นของประชาชนตอ่รัฐ
บาลและชว่ยใหก้ารทางานของภาครัฐและภาคเอกชนปลอดจากการทจุรติ
คอรรั์ปชั�นดว้ยการรว่มกนัตรวจสอบรว่มกนัรับผดิชอบตอ่สงัคมและประเทศชาติ
การมสีว่นรว่มเพื�อการสง่เสรมิ
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ผลกระทบตอ่วถิชีวีติความเป็นอยูข่องประชาชนโดยการใหข้อ้มลูแสดงความคดิ
เห็นใหค้าแนะนาปรกึษารว่มวางแผนรว่มปฏบิตัริวมตลอดจนการควบคมุโดยตรง
จากประชาชน 81 การมสีว่นรว่มของประชาชนเป็นกระบวนการซึ�งประชาชนหรอื
ผูม้สีว่นไดส้ว่นเสยีไดม้โีอกาสแสดงทศันะและเขา้รว่มในกจิกรรมตา่งๆที�มผีล
ตอ่ชวีติความเป็นอยูข่องประชาชนรวมทั �งมกีารนาความคดิเห็นดงักลา่วไป
ประกอบการพจิารณากาหนดนโยบายและการตดัสนิใจของรัฐ

ความคดิเห็นของประชาชนพศโดยสานักงานคณะกรรมการกฤษฎกีา 6 รา่งพระ
ราชบญัญัตกิารมสีว่นรว่มของประชาชนพศรา่งพรบที�เกี�ยวดว้ยการเงนิโดยคณะ
กรรมาธกิารการมสีว่นรว่มของประชาชนสภานติบิญัญัตแิหง่ชาต ิ7 รา่งพระราช
บญัญัตกิารมสีว่นรว่มของประชาชนพศรา่งพรบที�ไมเ่กี�ยวดว้ยการเงนิโดยคณะ
กรรมาธกิารการมสีว่นรว่มของประชาชนสภานติบิญัญัตแิหง่ชาต ิ8 รา่งพระราช
บญัญัตกิารมสีว่นรว่มของประชาชนพศโดยสภาที�ปรกึษาเศรษฐกจิและสงัคม
แหง่ชาต ิ5 ความหมายการมสีว่นรว่มของประชาชนมกีารกาหนดไวแ้ตกตา่งกนั
ตามบรบิททางสงัคมและการเมอืงซึ�งคนงึนจิศรบีวัเอี�ยมและคณะ 2545 ใหค้วาม
หมายการมสีว่นรว่มของประชาชน Public Participation หมายถงึการกระจาย
โอกาสใหป้ระชาชนมสีว่นรว่มทางการเมอืงและการบรหิารเกี�ยวกบัการตดัสนิใจ
ในเรื�องตา่งๆรวมทั �งการจัดสรรทรัพยากรของชมุชนและของชาตซิึ�งจะสง่
ผลกระทบตอ่วถิชีวีติและความเป็นอยูข่องประชาชนโดยการใหข้อ้มลูแสดง
ความคดิเห็นใหค้าแนะนาปรกึษารว่มวางแผนรว่มปฏบิตัริวมตลอดจนการควบคมุ
โดยตรงจากประชาชนสว่นถวลิวดบีรุกีลุและคณะ 2551 ใหค้วามหมายวา่การมี
สว่นรว่มของประชาชนเป็นกระบวนการซึ�งประชาชนหรอืผูม้สีว่นไดส้ว่นเสยีไดม้ี
โอกาสแสดงทศันะและเขา้รว่มในกจิกรรมตา่งๆที�มผีลตอ่ชวีติความเป็นอยูข่อง
ประชาชนรวมทั �งมกีารนาความคดิเห็นดงักลา่วไปประกอบการพจิารณากาหนด
นโยบายและการตดัสนิใจของรัฐการมสีว่นรว่มของประชาชนเป็นกระบวนการ
สื�อสารในระบบเปิดกลา่วคอืเป็นการสื�อสารสอง

การมสีว่นรว่มของประชาชนเป็นกระบวนการสื�อสารในระบบเปิดกลา่วคอืเป็นการ
สื�อสารสองทางทั �งอยา่งเป็นทางการและไมเ่ป็นทางการซึ�งประกอบไปดว้ยการ
แบง่สรรขอ้มลูรว่มกนัระหวา่งผูม้สีว่นไดส้ว่นเสยีและเป็นการเสรมิสรา้งความ
สามคัคใีนสงัคม 82 การมสีว่นรว่มของประชาชนมคีวามสาคญัในการสรา้ง
ประชาธปิไตยอยา่งยั�งยนืและสง่เสรมิธรรมาภบิาลตลอดจนการบรหิารงาน
หากการมสีว่นรว่มของประชาชนมากขึ�นเพยีงใดกจ็ะชว่ยใหม้กีารตรวจสอบ
การทางานของผูบ้รหิารและท

ใหป้ระชาชนในทอ้งถิ�นสามารถมสีว่นรว่มในทางการเมอืงทอ้งถิ�นแตกตา่งกนั
ออกไปตามแนวคดิของการจัดตั �งองคก์รปกครองทอ้งถิ�นรปูแบบนั�นบทความนี�
จงึเป็นการสรปุแนวคดิการมสีว่นรว่มทางการเมอืงและสาระสาคญัของกฎหมาย
จัดตั �งองคก์รปกครองทอ้งถิ�นในมติขิองการที�ประชาชนสามารถมสีว่นรว่ม
ทางการเมอืง 1 แนวคดิการมสีว่นรว่มทางการเมอืงการมสีว่นรว่มทางการเมอืง
ของประชาชนมคีวามสาคญัในการสรา้งประชาธปิไตยอยา่งยั�งยนืและสง่เสรมิธร
รมาภบิาลตลอดจนการบรหิารงานหากการมสีว่นรว่มของประชาชนเขม้ขน้มาก
ขึ�นเพยีงใดกจ็ะชว่ยใหม้กีารตรวจสอบการทางานของผูบ้รหิารและทาใหผู้ ้
บรหิารมคีวามรับผดิชอบตอ่สงัคมมากยิ�งขึ�นอกีทั �งยงัเป็นการป้องกนัการกาหนด
นโยบายที�ไมเ่หมาะสมกบัสงัคมนั�นๆนอกจากนี�การมสีว่นรว่มทางการเมอืงของ
ประชาชนยงัเป็นการสรา้งความมั�นใจวา่เสยีงของประชาชนจะมกีารรับฟังอกีทั �ง
ความตอ้งการหรอืความปรารถนาของประชาชนกจ็ะไดรั้บการตอบสนองและ
สอดคลอ้งกบัแนวคดิการปกครองทอ้งถิ�นในกระบวนทศันใ์หมท่ี�ตอ้งการใหก้าร
จัดการบรกิารสาธารณะแกป่ระชาชนมคีณุภาพและประสทิธภิาพมากยิ�งขึ�นอา
นวยบญุรัตนไมตรวีฒันานนทชติธณกฤษงามมศีร ี2559 หนา้ 116 ซึ�งนัก
วชิาการหลายสานักไดใ้หค้วามหมายของการมสีว่นรว่มทางการเมอืงที�สาคญั
เชน่ 283 11 การมสีว่นรว่มหมายถงึการเขา้ไปเกี�ยวขอ้งกบัการเลอืกตั �งผูน้าหรอื
ผูบ้งัคบับญัชาการเขา้ไปมเีสยีงในการกาหนดนโยบายและการนานโยบายไป
ปฏบิตัริวมทั �งการเขา้ไปมสีว่นรว่มในการพจิารณาดผูลกระทบของนโยบายเพื�อ
นามาแกไ้ขปรับปรงุเป็นนโยบายใหมค่รั �งตอ่ไปดว้ยตนิปรัชญาพฤทธิ� 2527 หนา้
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ผูม้สีว่นไดส้ว่นเสยีไดม้โีอกาสแสดงทศันะและเขา้รว่มในกจิกรรมตา่งๆที�มผีลตอ่
ชวีติความเป็นอยูข่องประชาชนระดบัขั �นและเครื�องมอืการมสีว่นรว่มการมสีว่น
รว่มออกเป็นระดบัตา่งๆได ้6 ระดบัโดยเริ�มตั �งแตก่ารใหข้อ้มลูแกป่ระชาชนการ
เปิดรับฟังความคดิเห็นจากประชาชนการขอคาปรกึษารว่มตดัสนิใจการวาง
แผนการรว่มปฏบิตัแิละการควบคมุและตดิตามผล 84 ซึ�งวธิกีารแบง่ระดบั
ขั �นการมสีว่นรว่มของประชาชนอาจแบง่ไดห้ลายวธิกีารแบง่ระดบั

ทําดว้ยกนัสะทอ้นความคดิรว่มกนัเพื�อเป็นขอ้มลูนําไปสูก่ารเริ�มตน้คดิดว้ยกนัอกี
ครั �งหนึ�งโดยจะตอ้งมกีารประเมนิที�สามารถบง่บอกถงึความสขุความสําเร็จความ
สมหวงัและพลงัของกลุม่ไดก้ารประเมนิผลแบบมสีว่นรว่มการประเมนิผลโดย
การมสีว่นรว่มโดยทพอทุยัวรรณกาญจนกามลการมสีว่นรว่มของประชาชนเป็นก
ระบวนการซึ�งประชาชนหรอืผูม้สีว่นไดส้ว่นเสยีไดม้โีอกาสแสดงทศันะและความ
คดิเห็นโดยความคดิเห็นนี�ไดถ้กูใชป้ระกอบในการกําหนดนโยบายและการ
ตดัสนิใจของรัฐองิอยูบ่นหลกัคดิธรรมาภบิาลตอ้งมเีป้าหมายสภาพแวดลอ้มและ
โครงสรา้งวธิกีารที�เอื�อหรอืสอดคลอ้งกนัดว้ยทั �งนี�ระดบัขั �นของการมสีว่น
รว่มจะมลํีาดบัขั �นจากต่าํไปสงูคอืการใหข้อ้มลูการเปิดรับฟังความคดิเห็นจาก
ประชาชนการปรกึษาหารอืเสวนาการรว่มตดัสนิใจวางแผนการรว่มปฏบิตัแิละ
การรว่มตดิตามตรวจสอบการมสีว่นรว่มเป็นการสื�อสารสองทางเป็นไปเพื�อเป้า
หมายในการตดัสนิใจที�ดกีวา่ที�มกีารสนับสนุนโดยสาธารณชนทั �งนี�เป้าหมายการ
มสีว่นรว่มคอืการใหข้อ้มลูตอ่สาธารณชนรวบรวมขอ้มลูจากสาธารณชนระบุ
ความหว่งกงัวลและคา่นยิมไดค้วามชอบธรรมในการดําเนนิการไดข้อ้ตกลงรว่มมี
การพัฒนารักษาความชอบธรรมและความน่าเชื�อถอืโดยเสาหลกัของการจัดทํา
ยทุธศาสตรก์ารมสีว่นรว่มคอืการมเีป้าหมายวธิกีารบทบาทภาคประชาชนและมี
การประเมนิการเสวนาหาทางออกเป็นกระบวนการที�นํามาสูค่วามสมานฉันทไ์ดม้ี
เหตผุลที�ยอมรับกนัไดสํ้าหรับทกุคนเพื�อการตดัสนิใจมกีารสรา้งความสมานฉันท์
เพื�อยอมรับทางออกในลกัษณะที�รว่มกนัไดสํ้าหรับประโยชนข์องประชาเสวนา
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สงูสดุไดแ้ก ่1 ระดบัการใหข้อ้มลู 2 ระดบัการเปิดรับความคดิเห็นของประชาชน
3 ระดบัการปรกึษาหารอื 4 ระดบัการวางแผนรว่มกนั 5 ระดบัการรว่มปฏบิตัแิละ
6 ระดบัการควบคมุโดยประชาชนซึ�งแตล่ะระดบัมรีายละเอยีดดงันี� 85 1 ระดบั
การใหข้อ้มลูเป็นระดบัตา่สดุและเป็นวธิกีารที�งา่ยที�สดุของการตดิตอ่สื�อสาร
ระหวา่งผูว้างแผนโครงการกบัประชาชนเพื�อใหข้อ้มลูแกป่ระชาชนเกี�ยวกบัการ
ตดัสนิใจของผูว้างแผนโครงการและยงัเปิดโอกาสใหแ้สดงความคดิเห็นหรอื
เขา้มา

แถลงขา่วการตดิประกาศและการใหข้อ้มลูผา่นเว็บไซตเ์ป็นตน้ 2 ระดบัการรับฟัง
ความคดิเห็นของประชาชน Information Provision เป็นระดบัที�สงูขึ�นซึ�งเมื�อ
ประชาชนผูม้สีว่นไดเ้สยีไดรั้บขอ้มลูขา่วสารแลว้พวกเขากส็ามารถที�จะคน้หา
สาเหตขุองปัญหาวเิคราะหค์วามจําเป็นและความตอ้งการของกจิกรรมหรอื
โครงการและการควบคมุโดยประชาชน Citizen Control การสนับสนุนความคดิ
ของประชาชนโดยประชาชนเป็นผูค้ดิวางแผนและดําเนนิโครงการเองเชน่การลง
ประชามตตํิาการใหข้อ้มลู Informing เป็นวธิกีารทงีา่ยทสีดุของการตดิตอ่สื
อสารระหวา่งผูว้างแผนโครงการและประชาชนเพอืใหข้อ้มลูแกป่ระชาชนเกยี
วกบัการตดัสนิใจของผูว้างแผนโครงการหรอืกจิกรรมนันๆแตไ่มเ่ปิดโอกาสให ้
ประชาชนแสดงขอ้คดิเห็นหรอืเขา้มาเกยีวขอ้งใดๆเชน่การแถลงขา่วการแจก
ขา่วการแสดงนทิรรศการการทําหนังสอืพมิพใ์หข้อ้มลูเกยีวกบักจิกรรมการการ
รว่มดําเนนิการ Partnership ดําเนนิกจิกรรมรว่มกนัสงูระดบัของการมสีว่นรว่ม
ของประชาชนการเปิดรับขอ้ความคดิเห็นจากประชาชน Information

Provision ผูว้างแผนโครงการเชญิชวนใหป้ระชาชนแสดงความคดิเห็นเพอืให ้
ไดข้อ้มลูมากขนึและเพอืใหป้ระเด็นในการประเมนิผลชดัเจนยงิขนึเชน่การสํารว
จการบรรยายใหป้ระชาชนฟังถงึกจิกรรมแลว้รับขอ้คดิเห็นการปรกึษาหารอื
Consultation การเจรจากนัอยา่งเป็นทางการระหวา่งผูว้างแผนโครงการและ
ประชาชนเพอืประเมนิความกา้วหนา้หรอืระบปุระเด็นหรอืขอ้สงสยัตา่งๆเชน่การ
จัดประชมุการจัดสมัมนาเชงิปฏบิตักิารการเปิดกวา้งรับขอ้คดิเห็นการสรา้งความ
รว่มมอืการวางแผน

เกี�ยวขอ้งใดๆเชน่การแถลงขา่วการแจกขา่วการแสดงนทิรรศการและการทา
หนังสอืพมิพใ์หข้อ้มลูเกี�ยวกบักจิกรรมตา่งๆนั�นคอืการตดัสนิใจที�ไมม่ผีลกระทบ
ตอ่ประชาชนหรอือาจมแีตไ่มม่ากนัก 2 ระดบัการเปิดการรับความคดิเห็นจาก
ประชาชนเป็นระดบัขั �นที�สงูกวา่ระดบัแรกกลา่วคอืผูว้างแผนโครงการเชญิชวน
ใหป้ระชาชนแสดงความคดิเห็นเพื�อใหไ้ดข้อ้มลูมากขึ�นและประเด็นในการ
ประเมนิขอ้ดขีอ้เสยีชดัเจนยิ�งขึ�นเชน่การสารวจความคดิเห็น

ประชาชนที�เขา้มสีว่นรว่มกจ็ะลดลงตามลาดบัระดบัการมสีว่นรว่มของประชาชน
เรยีงตามลาดบัจากตา่สดุไปหาสงูสดุเกยีรตขิจรวจันะสวสัดิ� 2550 11 ไดแ้ก ่1

ระดบัการใหข้อ้มลูเป็นระดบัตา่สดุและเป็นวธิกีารที�งา่ยที�สดุของการตดิตอ่
สื�อสารระหวา่งผูว้างแผนโครงการกบัประชาชนมวีตัถปุระสงคเ์พื�อใหข้อ้มลูแก่
Journal of Modern Learning Development ปีที� 5 ฉบบัที� 1 ประจาเดอืน
มกราคมกมุภาพันธ ์2563 277 ประชาชนโดยวธิกีารตา่งๆเชน่การแถลงขา่วการ
แจกขา่วสารและการแสดงนทิรรศการเป็นตน้แตไ่มเ่ปิดโอกาสใหแ้สดงความคดิ
เห็นหรอืเขา้มาเกี�ยวขอ้งใดๆ 2 ระดบัการเปิดรับความคดิเห็นจากประชาชน
เป็นระดบัขั �นที�สงูกวา่ระดบัแรกกลา่วคอืผูว้างแผนโครงการจะเชญิชวนให ้
ประชาชนแสดงความคดิเห็นเพื�อเป็นขอ้มลูในการประเมนิขอ้ดขีอ้เสยีของ
โครงการอยา่งชดัเจนมากขึ�นเชน่การจัดทาแบบสอบถามกอ่นรเิริ�มโครงการ
ตา่งๆหรอืการบรรยายและเปิดโอกาสใหผู้ฟั้งแสดงความคดิเห็นเกี�ยวกบัโครงกา
รนั�นๆเป็นตน้ 3 ระดบัการปรกึษาหารอืเป็นการเจรจาอยา่งเป็นทางการระหวา่งผู ้
วางแผนโครงการและประชาชนเพื�อประเมนิความกา้วหนา้หรอืระบปุระเด็นขอ้
สงสยัตา่งๆเชน่การจัดประชมุการจัดสมัมนาเชงิปฏบิตักิารและการเปิดกวา้งรับ
ฟังความคดิเห็นเป็นตน้ 4 ระดบัการวางแผนรว่มกนัเป็นระดบัการมสีว่นรว่มที�ผู ้
วางแผนโครงการกบัประชาชนมคีวามรับผดิชอบรว่มกนัในการวางแผนเตรยีม
โครงการและผลที�จะเกดิขึ�นจากการดาเนนิการโครงการเหมาะที�จะใชส้าหรับ
การพจิารณาประเด็นที�มคีวามยุง่ยากซบัซอ้น

41 การรเิริ�มโครงสรา้งตา่งๆและการบรรยายใหป้ระชาชนฟังเกี�ยวกบัโครงสรา้ง
ตา่งๆแลว้ขอความคดิเห็นจากผูฟั้งเป็นตน้ความสาคญัคอืการรับฟังตั �งแตเ่ริ�ม
ตระหนักถงึปัญหา 3 ระดบัการปรกึษาหารอืเป็นระดบัขั �นการมสีว่นรว่มของ
ประชาชนที�สงูกวา่การเปิดรับความคดิเห็นจากประชาชนเป็นการเจรจากนัอยา่ง
เป็นทางการและไมเ่ป็นทางการระหวา่งผูว้างแผนโครงการและประชาชนเพื�อปร
ะเมนิความกา้วหนา้หรอืระบปุระเด็นหรอืขอ้สงสยัตา่งๆเชน่การจัดประชมุการสมั
มนาเชงิปฏบิตักิารและการ

ชดัเจนยิ�งขึ�นเชน่การสํารวจความคดิเห็นของประชาชนเกี�ยวกบัการรเิริ�มโครงการ
ตา่งๆและการบรรยายใหป้ระชาชนฟังเกี�ยวกบัโครงการตา่งๆแลว้ขอความคดิเห็น
จากผูฟั้งเป็นตน้ 3 ระดบัการปรกึษาหารอืเป็นระดบัขั �นการมสีว่นรว่มของ
ประชาชนที�สงูกวา่การเปิดรับความคดิเห็นจากประชาชนเป็นการเจรจากนัอยา่ง
เป็นทางการระหวา่งผูว้างแผนโครงการและประชาชนเพื�อประเมนิความกา้วหนา้
หรอืระบปุระเด็นขอ้สงสยัตา่งๆเชน่การจัดประชมุการจัดสมัมนาเชงิปฏบิตักิาร
และการเปิดกวา้งรับฟังความคดิเห็นเป็นตน้ 4 ระดบัการวางแผนรว่มกนัเป็นขั �นที�
สงูกวา่การปรกึษาหารอืกลา่วคอืเป็นเรื�องการมสีว่นรว่มที�มขีอบเขตกวา้งขวาง
มากขึ�นมคีวามรับผดิชอบรว่มกนัในการวางแผนเตรยีมโครงการและผลที�จะเกดิ
ขึ�นจากการดําเนนิโครงการเหมาะสมที�จะใชสํ้าหรับพจิารณาประเด็นที�มคีวามยุง่
ยากซบัซอ้นและมขีอ้โตแ้ยง้มากเชน่การใชก้ลุม่ที�ปรกึษาซึ�งเป็นผูท้รงคณุวฒุใิน
สาขาตา่งๆที�เกี�ยวขอ้งการใชอ้นุญาโตตลุาการเพื�อแกปั้ญหาขอ้ขดัแยง้และการ
พจิารณาเพื�อหาทางประนปีระนอมเป็นตน้ 5 ระดบัการรว่มปฏบิตัเิป็นระดบัขั �นที�
สงูถดัไปจากระดบัวางแผนรว่มกนักลา่วคอืเป็นระดบัที�ผูรั้บผดิชอบโครงการกบั
ประชาชนรว่มกนัดําเนนิโครงการเป็นขั �นการนําโครงการไปปฏบิตัริว่มกนัเพื�อให ้
บรรลผุลตามวตัถปุระสงคท์ี�วางไว ้6 ระดบัการควบคมุโดยประชาชนเป็นระดบั
สงูสดุของการมสีว่นรว่มโดยประชาชนเพื�อแกปั้ญหาขอ้ขดัแยง้ที�มอียูท่ั �งหมด
เชน่การลงประชามตเิป็นตน้คนงึนจิศรบีวัเอี�ยมและคณะไดต้ั �งขอ้สงัเกตเกี�ยวกบั
การลงประชามตไิว ้2 ประการคอืประการแรกการลงประชามตจิะสะทอ้นถงึความ
ตอ้งการของประชาชนไดด้เีพยีงใด
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ที�ผูรั้บผดิชอบโครงการกบัประชาชนรว่มกนัดาเนนิโครงการเป็นขั �นการนา
โครงการไปปฏบิตัริว่มกนัเพื�อใหบ้รรลผุลตามวตัถปุระสงคท์ี�วางไว ้6 ระดบัการ
กากบัโดยประชาชนโดยตรงเป็นระดบัสงูสดุของการมสีว่นรว่มโดยประชาชนเพื�อ
แกปั้ญหาขอ้ขดัแยง้ที�มอียูท่ั �งหมดเชน่การลงประชามต ิ245 หลกัความรับผดิ
หลกัความรับผดิชอบจะมลีกัษณะสาคญัอยา่งนอ้ย 6 ประการ 86 ดงันี� 1 การที�มี
วตัถปุระสงคช์ดัเจนกต็อ้งการบรรลเุป้าหมายอะไรมวีธิกีารหรอืกลยทุธอ์ยา่งไร
ให ้

วจันป์ณุยวฒุปิรดีา I Phuriwat Punyawutpreeda 393 วารสารบณัฑติแสง
โคมคาปีที� 5 ฉบบัที� 2 กรกฎาคมธนัวาคม 2563 หรอืการบรรยายและเปิด
โอกาสใหผู้ฟั้งแสดงความคดิเห็นเกี�ยวกบัโครงการ 3 ระดบัการปรกึษาหารอื
เป็นการเจรจาอยา่งเป็นทางการระหวา่งผูว้างแผนโครงการกบัประชาชนเพื�อ
ประเมนิความกา้วหนา้หรอืระบปุระเด็นขอ้สงสยัตา่งๆเชน่การจัดประชมุการจัด
สมัมนาเชงิปฏบิตักิารการเปิดกวา้งรับฟังความคดิเห็น 4 ระดบัการวางแผนรว่ม
กนัเป็นระดบัการมสีว่นรว่มที�ผูว้างแผนโครงการกบัประชาชนมคีวามรับผดิชอบ
รว่มกนัในการวางแผนเตรยีมโครงการและผลที�จะเกดิขึ�นจากการดาเนนิการ
โครงการเหมาะที�จะใชส้าหรับการพจิารณาประเด็นที�มคีวามยุง่ยากซบัซอ้นและ
มขีอ้โตแ้ยง้มากเชน่การใชก้ลุม่ที�ปรกึษาซึ�งเป็นผูท้รงคณุวฒุใินสาขาตา่งๆที�
เกี�ยวขอ้งการใชอ้นุญาตตลุาการเพื�อแกปั้ญหาขอ้ขดัแยง้และการเจรจาเพื�อหา
ทางประนปีระนอมกนั 5 ระดบัการรว่มปฏบิตัเิป็นระดบัที�ผูรั้บผดิชอบโครงการกบั
ประชาชนรว่มกนัดาเนนิโครงการเป็นขั �นการนาโครงการไปปฏบิตัริว่มกนัเพื�อให ้
บรรลผุลตามวตัถปุระสงคท์ี�วางไว ้6 ระดบัการควบคมุโดยประชาชนเป็นระดบัสงู
สดุของการมสีว่นรว่มโดยประชาชนเพื�อแกปั้ญหาขอ้ขดัแยง้ที�มอียูท่ั �งหมด
เชน่การลงประชามตแิตก่ารลงประชามตจิะสะทอ้นถงึความตอ้งการของ
ประชาชนไดด้เีพยีงใดขึ�นอยูก่บัความชดัเจนของประเด็นที�จะลงประชามตแิละ
การกระจายขา่วสารเกี�ยวกบัขอ้ดขีอ้เสยีของประเด็นดงักลา่วใหป้ระชาชนเขา้ใจ
อยา่งสมบรูณแ์ละทั�วถงึเพยีงใดโดยในประเทศที�มกีารพัฒนา

42 4 การที�ไมป่ลอ่ยคนอูง้านเกี�ยงงานไมย่อมปรับปรงุตวัแมจ้ะใหโ้อกาสแลว้จะ
ตอ้งไมล่งัเลที�จัดการกบัคนเหลา่นี�เพราะจะเป็นอปุสรรคตอ่การทางานใน
องคก์าร Relentless Attack of Dysfunctional Habits 5 ตอ้งวางแผนสารอง
ไวเ้พราะถา้เกดิเหตสุดุวสิยัจะไดม้กีารแกไ้ขสถานการณไ์ดท้นัท ีResponsive

Recovery 6 ตอ้งมกีารนาวธิกีารวดัการประเมนิผลลพัธแ์บบใหมแ่ละยกยอ่งผูท้ี�
ทางานไดต้ามเป้าหมายหรอือกีนัยหนึ�งไมน่าระบบอปุถมัภ์

ตา่งมสีว่นรว่มเป็นเจา้ของไปดว้ยกนัมใิชเ่ป็นองคก์รของคนหนึ�งคนใด(มี
Interlocking \ nOwnership )\ n3 .ตอ้งมวีธิกีารทํางานหรอืกลไกภายใน
องคก์รเพื�อชว่ยใหก้ารทํางานบรรลเุป้าหมายที�วางไว\้ n ซึ�งวธิกีารหรอืกลไกดงั
กลา่วไดแ้กก่ารประสานการใหเ้วลาสื�อสารการตดัสนิใจ( E�ective \

nexecution )\ n4 .การที�ไมป่ลอ่ยคนอูง้านเกี�ยงงานไมย่อมปรับปรงุตวัแมจ้ะ
ใหโ้อกาสแลว้จะตอ้งไมล่งัเลที�จะ\ n จัดการกบัคนเหลา่นี�เพราะจะเป็นอปุสรรค
ตอ่การทํางานในองคก์ร( Relentless Attack of \ nDysfunctional Habits )\

n5 .ตอ้งวางแผนสํารองไวเ้พราะถา้เกดิเหตสุดุวสิยัจะไดม้กีารแกไ้ขสถานการณ์
ไดท้นั\ n ( Responsive Recovery )\ n 11 \ n6 .ตอ้งมกีารนําวธิกีารวดั
ประเมนิผลลพัธแ์บบใหมแ่ละยกยอ่งผูท้ี�ทํางานไดต้ามเป้าหรอื\ n อกีนัยหนึ�ง
ไมนํ่าระบบอปุถมัภม์าใชใ้นการประเมนิผลงาน(ม ีRuthless Measuring of

Results )\ n ลกัษณะองคก์รที�มกีารทํางานระบบหลกัสํานกึรับผดิชอบ\ n

องคก์รที�มพีฤตกิรรมการทํางานในระบบหลกัสํานกึรับผดิชอบจะมลีกัษณะสําคญั
อยา่งนอ้ย\ n10 ประการดงันี�(ถวลิวดบีรุกีลุ 2547 : 110 )\ n1 .มกีารทําขอ้
ตกลงสองฝ่ายองคก์รที�มกีารทํางานในระบบหลกัสํานกึรับผดิชอบจะตอ้งม\ี n

การเจรจาพดูคยุระหวา่งหน่วยงานและพนักงานและทําเป็นขอ้ตกลงที�เป็นที�
ยอมรับกนัทั �งสองฝ่าย\ n2 .แบง่ปันขอ้มลูจะตอ้งมกีารแบง่ปันขอ้มลูและ
ทรัพยากรกนัไมม่กีารหวงขอ้มลูเพื�อใหม้\ี n การกระจายของขอ้มลูขา่วสารกนั
อยา่งทั�วถงึทั �งองคก์รเพื�อป้องกนัการระแวงสงสยัซึ�งกนัและกนั\ n3

กจิกรรมที�เกี�ยวขอ้งกบัประโยชนส์าธารณะการบรกิารสาธารณะเป็นหนึ�งในองค์
ประกอบของรัฐเป็นกจิกรรมที�ฝ่ายปกครองจัดทาขึ�นเพื�อวตัถปุระสงคส์าธารณะ
และเป็นกจิกรรมที�เกี�ยวขอ้งกบันติบิคุคลในกฎหมายมหาชนหมายถงึการที�
นติบิคุคลในกฎหมายมหาชนเป็นผูป้ระกอบกจิกรรมที�เป็นบรกิารสาธารณะ
ดว้ยตนเองและยงัหมายความรวมถงึกรณีนติบิคุคลในกฎหมายมหาชนมอบ
กจิกรรมของตนเองบางประเภทใหอ้กชนเป็นผูด้าเนนิการกจิกรรมดงักลา่วจะ
ตอ้งเป็นกจิกรรมที�มวีตัถปุระสงคเ์พื�อประโยชนส์าธารณะและตอบสนอง

มานันท\์\\,มาตรฐานใหมข่องการจัดทาบรกิารสาธารณะระดบัชาตใิน
ประเทศไทย\\\,หนา้ 34 .\\ n \\ n \\ n \\ n 7 \\ n \\ n ไดไ้มว่า่จะเป็นการจัด
ใหม้บีรกิารสาธารณะในดา้นการคุม้ครองความปลอดภยัในชวีติและทรัพยส์นิ\\ n

การจัดใหม้สี ิ�งสาธารณูปโภคตา่งๆฯลฯ 9 \\ n \\ n ศาสตราจารยด์ร.Léon

Duguit ไดใ้หค้าจากดัความไวว้า่บรกิารสาธารณะเป็น\\ n หนึ�งในองคป์ระกอบ
ของรัฐ 10 ซึ�งสะทอ้นถงึหนา้ที�และความเป็นภารกจิสาคญัในการจัดทาบรกิาร\\
n สาธารณะของรัฐไดเ้ป็นอยา่งด\ี\ n \\ n ศาสตราจารยด์ร.นันทวฒันบ์รมานันท์
ไดส้รปุหลกัการของบรกิารสาธารณะไวว้า่\\ n เป็นกจิกรรมที�เกี�ยวขอ้งกบั
นติบิคุคลในกฎหมายมหาชนซึ�งหมายถงึการที�นติบิคุคลในกฎหมาย\\ n มหาชน
เป็นผูป้ระกอบกจิกรรมที�เป็นบรกิารสาธารณะดว้ยตนเองอนัไดแ้กก่จิกรรมที�รัฐ
องคก์ร\\ n ปกครองสว่นทอ้งถิ�นองคก์ารมหาชนหรอืรัฐวสิาหกจิเป็นผูด้าเนนิการ
และยงัหมายรวมถงึกรณีที�นติ\ิ\ n บคุคลในกฎหมายมหาชนที�มอบกจิกรรม
ของตนบางประเภทใหเ้อกชนเป็นผูด้าเนนิการดว้ยโดย\\ n กจิกรรมดงักลา่ว
ตอ้งมวีตัถปุระสงคเ์พ่อืประโยชนส์าธารณะและตอบสนองความตอ้งการของ\\ n

ประชาชน 11 \\ n \\ n ดงันั�นสามารถกลา่วโดยสรปุไดว้า่บรกิารสาธารณะนั�นจะ
ตอ้งอยูบ่นพ ้นืฐาน\\ n หลกัเกณฑส์ามประการไดแ้ก\่\ n \\ n ประการแรกองค์
ประกอบดา้นวตัถปุระสงคบ์รกิารสาธารณะจะตอ้งเป็นกจิการที�\\ n เกี�ยวขอ้งกบั
ประโยชนส์าธารณะ\\ n \\ n ประการที�สององคป์ระกอบดา้นโครงสรา้งบรกิาร
สาธารณะจะตอ้งดาเนนิการ\\ n จัดทาโดยนติบิคุคลในกฎหมายมหาชนทั �งนี�
อาจเป็นกรณีที�นติบิคุคลในกฎหมายมหาชนมอบภารกจิ\\ n ใหเ้อกชนเป็นผูด้า
เนนิการจัดทาแทนกไ็ด ้12 \\ n \\ n ประการสดุทา้ยระบบกฎหมายบรกิาร
สาธารณะจะตอ้งอยูภ่ายใตร้ะบบกฎหมาย\\ n ปกครองและอยูใ่นเขตอานาจ
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เวน้แตโ่ดยอาศยัอานาจตามบทบญัญัตแิหง่กฎหมายที�ตราขึ�นเพื�อคุม้ครอง
ประโยชนส์าธารณะเพื�อรักษาความสงบเรยีบรอ้ยหรอืศลีธรรมอนัดขีอง
ประชาชนหรอืเพื�อการป้องกนัหรอืขจัดการกดีกนัหรอืการผกูขาด 1 2 หมวด 6

แนวนโยบายแหง่รัฐมาตรา 75 วรรคสามซึ�งกาหนดวา่รัฐพงึสง่เสรมิสนับสนุน
คุม้ครองและสรา้งเสถยีรภาพใหแ้กร่ะบบสหกรณป์ระเภทตา่งๆและกจิการ
วสิาหกจิขนาดยอ่มและขนาดกลางของประชาชนและชมุชน 2 1 รัฐธรรมนูญ
แหง่ราชอาณาจักรไทยพทุธศกัราช 2560 มาตรา 42 2 รัฐธรรมนูญแหง่ราช

ตามวรรคสองตอ้งไมม่ลีกัษณะเป็นการเลอืกปฏบิตัหิรอืกา้วกา่ยการจัดการศกึษา
ของสถาบนัการศกึษามาตรา๔๑บคุคลและชมุชนยอ่มมสีทิธ๑ิไดรั้บทราบและ
เขา้ถงึขอ้มลูหรอืขา่วสารสาธารณะในครอบครองของหน่วยงานของรัฐตามที�
กฎหมายบญัญัต๒ิเสนอเรื�องราวรอ้งทกุขต์อ่หน่วยงานของรัฐและไดรั้บแจง้ผล
การพจิารณาโดยรวดเร็ว๓ฟ้องหน่วยงานของรัฐใหรั้บผดิเนื�องจากการกระทา
หรอืการละเวน้การกระทาของขา้ราชการพนักงานหรอืลกูจา้งของหน่วยงานของ
รัฐมาตรา๔๒บคุคลยอ่มมเีสรภีาพในการรวมกนัเป็นสมาคมสหกรณส์หภาพ
องคก์รชมุชนหรอืหมูค่ณะอื�นการจากดัเสรภีาพตามวรรคหนึ�งจะกระทามไิดเ้วน้
แตโ่ดยอาศยัอานาจตามบทบญัญัตแิหง่กฎหมายที�ตราขึ�นเพื�อคุม้ครอง
ประโยชนส์าธารณะเพื�อรักษาความสงบเรยีบรอ้ยหรอืศลีธรรมอนัดขีอง
ประชาชนหรอืเพื�อการป้องกนัหรอืขจัดการกดีกนัหรอืการผกูขาดมา
ตรา๔๓บคุคลและชมุชนยอ่มมสีทิธ๑ิอนุรักษ์ฟื�นฟหูรอืสง่เสรมิภมูปัิญญาศลิปะ
วฒันธรรมขนบธรรมเนยีมและจารตีประเพณีอนัดงีามทั �งของทอ้งถิ�นและของ
ชาต๒ิจัดการบารงุรักษาและใชป้ระโยชนจ์ากทรัพยากรธรรมชาตสิ ิ�งแวดลอ้ม
และความหลากหลายทางชวีภาพอยา่งสมดลุและยั�งยนืตามวธิกีารที�กฎหมาย
บญัญัต๓ิเขา้ชื�อกนัเพื�อเสนอแนะตอ่หน่วยงานของรัฐใหด้าเนนิการใดอนัจะเป็น
ประโยชนต์อ่ประชาชนหรอืชมุชนหรอืงดเวน้การดาเนนิการใดอนัจะกระทบตอ่
ความเป็นอยูอ่ยา่งสงบสขุ๑๒คณะกรรมการรา่ง
รัฐธรรมนูญ๒๙สงิหาคม๒๕๕๙ของประชาชนหรอืชมุชนและไดรั้บแจง้ผลการ
พจิารณาโดยรวดเร็วทั �งนี�หน่วยงานของรัฐตอ้งพจิารณาขอ้เสนอแนะนั�นโดยให ้
ประชาชน

การกูย้มืเงนิกวา่สองพันบาทขึ�นไปนั�นถา้มไิดม้หีลกัฐานแหง่การกูย้มืเป็น
หนังสอือยา่งใดอยา่งหนึ�งลงลายมอืชื�อผูย้มืเป็นสาคญัจะฟ้องรอ้งใหบ้งัคบั
คดหีาไดไ้มใ่นการกูย้มืเงนิมหีลกัฐานเป็นหนังสอืนั�นทา่นวา่จะนาสบืการใชเ้งนิ
ไดต้อ่เมื�อมหีลกัฐานเป็นหนังสอือยา่งใดอยา่งหนึ�งลงลายมอืชื�อผูใ้หย้มืมาแสดง
หรอืเอกสารอนัเป็นหลกัฐานแหง่การกูย้มืนั�นไดเ้วนคนืแลว้หรอืไดแ้ทงเพกิถอน
ลงในเอกสารนั�นแลว้ 6 จากบทบญัญัตดิงักลา่ว

ดงัตอ่ไปนี�วารสารนาคบตุรปรทิรรศนม์หาวทิยาลยัราชภฏันครศรธีรรมราช 13
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Khao Phra Phipun Nakhon Si Thammarat 1 ประเด็นขอ้พพิาทเรื�องการกู ้
ยมืเงนิโดยที�ไมม่หีลกัฐานเป็นหนังสอืลงลายมอืชื�อผูย้มืพบวา่ประชากรกลุม่
ตวัอยา่งมคีวามเขา้ใจวา่การกูย้มืเงนิไมจ่าเป็นตอ้งมหีลกัฐานเป็นหนังสอือาศยั
ความไวว้างใจกนัเพยีงตกลงกนัดว้ยวาจากม็ผีลผกูพันตามกฎหมายที�จะเรยีก
รอ้งใหล้กูหนี�ชาระหนี�ไดแ้ลว้จากความเขา้ใจดงักลา่วสง่ผลใหเ้กดิปัญหากลา่ว
คอืเมื�อครบกาหนดชาระหนี�แลว้ลกูหนี�ผดินัดไมช่าระหนี�ตามที�ไดต้กลงกนัไวเ้จา้
หนี�จะไมส่ามารถฟ้องรอ้งบงัคบัชาระหนี�กบัลกูหนี�ที�กูย้มืเงนิกวา่ 2 000 บาทได ้
ทาใหเ้กดิปัญหาการทวงหนี�และการทะเลาะววิาทกนัจากประเด็นขอ้พพิาทเรื�อง
การกูย้มืเงนิโดยที�ไมม่หีลกัฐานเป็นหนังสอืลงลายมอืชื�อผูย้มืตามประมวล
กฎหมายแพง่และพาณชิยม์าตรา 653 วรรค 1 วางหลกัวา่การกูย้มืเงนิกวา่สอง
พันบาทขึ�นไปนั�นหากไมม่หีลกัฐานแหง่การกูย้มืเป็นหนังสอือยา่งใดอยา่ง
หนึ�งลงลายมอืชื�อผูย้มืเป็นสาคญัจะฟ้องรอ้งบงัคบัคดหีาไดไ้มจ่ากบทบญัญัติ
ขา้งตน้สามารถแบง่ไดเ้ป็น 2 กรณีกรณีแรกการกูย้มืเงนิจานวนไมเ่กนิ 2 000

บาทคูส่ญัญาสามารถฟ้องรอ้งบงัคบัชาระหนี�กนัไดแ้มจ้ะไมม่หีลกัฐานเป็น
หนังสอืลงลายมอืชื�อผูย้มืโดยนาสบืพยานบคุคลแทนพยานเอกสารกรณีที�สอง
การกูย้มืเงนิกวา่ 2 000 บาทขึ�นไปจะตอ้งมหีลกัฐานแหง่การกูย้มืเงนิอยา่งใด
อยา่งหนึ�งลงลายมอืชื�อผูย้มืเป็นสาคญัเชน่สญัญากูย้มืเงนิเอกสารใดๆที�แสดง
ขอ้ความ

เห็นไดว้า่กฎหมายไดก้าหนดเกี�ยวกบัการทาหลกัฐานเป็นหนังสอืไวท้ั �งนี�หาก
เป็นการกูย้มืเงนิกวา่สองพันบาทขึ�นไปนั�นถา้มไิดม้หีลกัฐานแหง่การกูย้มืเป็น
หนังสอือยา่งใดอยา่งหนึ�งลงลายมอืชื�อผูย้มืเป็นสาคญัจะฟ้องรอ้งใหบ้งัคบั
คดหีาไดไ้ม ่7 4 ประมวลกฎหมายแพง่และพาณชิยม์าตรา 650 5 กนัตพงศแ์สง
พวง 2565 การศกึษาเปรยีบเทยีบคาพพิากษาศาลฎกีากรณีเรยีกคนืทรัพย์
จากการชาระดอกเบี�ยที�เกนิกฎหมายกาหนดวารสารนติรัิฐ

ที�จะเรยีกรอ้งใหล้กูหนี�ชาระหนี�ไดแ้ลว้จากความเขา้ใจดงักลา่วสง่ผลใหเ้กดิ
ปัญหากลา่วคอืเมื�อครบกาหนดชาระหนี�แลว้ลกูหนี�ผดินัดไมช่าระหนี�ตามที�ได ้
ตกลงกนัไวเ้จา้หนี�จะไมส่ามารถฟ้องรอ้งบงัคบัชาระหนี�กบัลกูหนี�ที�กูย้มืเงนิกวา่
2 000 บาทไดท้าใหเ้กดิปัญหาการทวงหนี�และการทะเลาะววิาทกนัจากประเด็น
ขอ้พพิาทเรื�องการกูย้มืเงนิโดยที�ไมม่หีลกัฐานเป็นหนังสอืลงลายมอืชื�อผูย้มืตาม
ประมวลกฎหมายแพง่และพาณชิยม์าตรา 653 วรรค 1 วางหลกัวา่การกูย้มืเงนิก
วา่สองพันบาทขึ�นไปนั�นหากไมม่หีลกัฐานแหง่การกูย้มืเป็นหนังสอือยา่งใด
อยา่งหนึ�งลงลายมอืชื�อผูย้มืเป็นสาคญัจะฟ้องรอ้งบงัคบัคดหีาไดไ้มจ่ากบ
ทบญัญัตขิา้งตน้สามารถแบง่ไดเ้ป็น 2 กรณีกรณีแรกการกูย้มืเงนิจานวนไมเ่กนิ
2 000 บาทคูส่ญัญาสามารถฟ้องรอ้งบงัคบัชาระหนี�กนัไดแ้มจ้ะไมม่หีลกัฐาน
เป็นหนังสอืลงลายมอืชื�อผูย้มืโดยนาสบืพยานบคุคลแทนพยานเอกสารกรณีที�
สองการกูย้มืเงนิกวา่ 2 000 บาทขึ�นไปจะตอ้งมหีลกัฐานแหง่การกูย้มืเงนิอยา่ง
ใดอยา่งหนึ�งลงลายมอืชื�อผูย้มืเป็นสาคญัเชน่สญัญากูย้มืเงนิเอกสารใดๆที�แสดง
ขอ้ความใหเ้ห็นวา่มกีารกูย้มืเงนิและไดล้งลายมอืชื�อผูย้มืทั �งนี�ไมว่า่จะทาขึ�นบน
วตัถใุดๆกส็ามารถใชเ้ป็นพยานหลกัฐานฟ้องรอ้งบงัคบัคดกีนัไดร้วมถงึขอ้ความ
ที�อยูใ่นระบบสื�อสารออนไลนโ์ดยตอ้งมขีอ้ความระบชุื�อผูย้มืและจานวนเงนิที�ได ้
กูย้มืกนัแมไ้มม่ลีายมอืชื�อผู ้
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กจิและสงัคมศาสตรส์านักวชิานติศิาสตรม์หาวทิยาลยัราชภฏัเชยีงราย 6 2 หนา้
291 6 ประมวลกฎหมายแพง่และพาณชิยม์าตรา 650 7 กนัยก์ญัญาใจการวงค์
สกลุ 2560 การพัฒนาความรูท้างกฎหมายแกช่มุชนเพื�อเกดิประโยชนใ์นการ
จัดการปัญหาหนี�สนิของประชาชนวารสารนติศิาสตรม์หาวทิยาลยันเรศวร 10 1

หนา้ 205

ภาครัฐและเอกชนในทอ้งถิ�นจะชว่ยบรูณาการงานพัฒนารว่มกนัไดต้รงกบั
วตัถปุระสงคข์ององคก์รเกดิการสนับสนุนและตอ่ยอดกจิกรรมพัฒนาอื�นตอ่ได ้
บรรณานุกรมกนัยก์ญัญาใจการวงคส์กลุ 2560 การพัฒนาความรูท้างกฎหมาย
แกช่มุชนเพื�อเกดิประโยชนใ์นการจัดการปัญหาหนี�สนิของประชาชนวารสารนติิ
ศาสตรม์หาวทิยาลยันเรศวร 10 1 หนา้ 195219 กติตศิกัดิ�แพรวพรายรัตน์
2553 พฤตกิรรมผูนํ้าของผูบ้รหิารในองคก์รปกครองสว่นทอ้งถิ�นอําเภอหนองแค
จังหวดัสระบรุวีทิยานพินธว์ศิวกรรมศาสตรมหาบณัฑติสาขาวชิาการบรหิารงาน
กอ่สรา้งและสาธารณูปโภคสํานักวชิาวศิวกรรมศาสตรม์หาวทิยาลยัเทคโนโลยี
สรุนารทีวนธงครฑุจอ้น 2552 กระเทาะปัญหาธรรมาภบิาลในองคก์ารภาครัฐบท
วเิคราะหจ์ากกรณีศกึษาวารสารมนุษยศาสตรส์งัคมศาสตรม์หาวทิยาลยัทกัษิณ
4 2 หนา้ 269280 บงกชสทุศันณ์อยธุยา 2561 การพัฒนาสนิคา้หตัถกรรมเพื�อ
สง่เสรมิการทอ่งเที�ยวบา้นถวายโดยชมุชน

49 3 ดอกเบี�ยกูย้มืเงนิประมวลกฎหมายแพง่และพาณชิยม์าตรา 654 บญัญัตวิา่
ทา่นหา้มมใิหค้ดิดอกเบี�ยเกนิรอ้ยละสบิหา้ตอ่ปีถา้ในสญัญากาหนดดอกเบี�ย
เกนิกวา่นั�นกใ็หล้ดลงมาเป็นรอ้ยละสบิหา้ตอ่ปี 8 จากบทบญัญัตดิงักลา่วเห็นได ้
วา่กฎหมายหา้มเรยีกดอกเบี�ยเกนิกวา่รอ้ยละ 15 ตอ่ปียกเวน้กรณีผูใ้หกู้เ้ป็น
สถาบนัการเงนิจะสามารถเรยีกดอกเบี�ยเกนิกวา่รอ้ยละ 15 ตอ่ปีไดต้ามมาตรา 4

แหง่พระราชบญัญัตดิอกเบี�ยเงนิกูข้องสถาบนัการเงนิพศ 2523

นั�นจะตอ้งไมส่งูเกนิไปกวา่ที�กฎหมายหา้มไวใ้นปพพมาตรา 654 ที�วา่ทา่นหา้มมิ
ใหค้ดิดอกเบี�ยเกนิรอ้ยละสบิหา้ตอ่ปีถา้ในสญัญากําหนดดอกเบี�ยเกนิกวา่นั�นก็
ใหล้ดลงมาเป็นรอ้ยละสบิหา้ตอ่ปีวารสารมนุษยศาสตรแ์ละสงัคมศาสตรปี์ที� 2
ฉบบัที� 1 มกราคมมถินุายน 2554 117 จากมาตรา 654 จะเห็นไดว้า่การคดิ
ดอกเบี�ยกนัเกนิรอ้ยละ 15 ตอ่ปีกต็อ้งลดดอกเบี�ยลงมาเป็นรอ้ยละ 15 ตอ่ปีแต่
อยา่งไรกต็ามภายหลงัจากที�มกีารประกาศใชป้พพบรรพ 3 ไดม้กีารประกาศใช ้
พระราชบญัญัตหิา้มเรยีกดอกเบี�ยเกนิอตัราพศ 2475 ซึ�งมาตรา 5 บญัญัตวิา่
บคุคลใดใหบ้คุคลอื�นยมืเงนิโดยคดิดอกเบี�ยเกนิอตัราที�กฎหมายกําหนดไวม้ี
ความผดิฐานเรยีกดอกเบี�ยเกนิอตัราตอ้งระวางโทษจําคกุไมเ่กนิ 1 ปีหรอืปรับไม่
เกนิ 1 000 บาทหรอืทั �งจําทั �งปรับดงันั�นหากมกีารกูย้มืเงนิโดยมกีารคดิดอกเบี�ย
เกนิรอ้ยละ 15 ตอ่ปีซึ�งเกนิกวา่ที�ปพพมาตรา 654 กําหนดเอาไวผ้ลยอ่มทําให ้
ขอ้ตกลงในเรื�องการคดิดอกเบี�ยเป็นการตอ้งหา้มชดัแจง้โดยกฎหมายจงึมผีล
เป็นโมฆะตามมาตรา 150 แหง่ปพพที�วา่ดอกเบี�ยเป็นโมฆะตามพระราชบญัญัตนิี�
หมายความวา่ดอกเบี�ยจะเป็นโมฆะทั �งหมดไมใ่ชโ่มฆะเฉพาะสว่นที�เกนิรอ้ยละ
15 แตต่น้เงนิยงัคงสมบรูณเ์พราะตน้เงนิกบัดอกเบี�ยนั�นจะเป็นนติกิรรมที�แยก
สว่นที�ไมส่มบรูณอ์อกจากกนัไดท้ั �งนี�ตามมาตรา 173 ที�วา่ถา้สว่นหนึ�งสว่นใด
ของนติกิรรมเป็นโมฆะนติกิรรมนั�นยอ่มตกเป็นโมฆะทั �งสิ�นเวน้แตจ่ะพงึ
สนันษิฐานไดโ้ดยพฤตกิารณแ์หง่กรณีวา่คูก่รณีเจตนาจะใหส้ว่นที�ไมเ่ป็นโมฆะ
นั�นแยกออกจากสว่นที�เป็นโมฆะไดแ้ตอ่ยา่งไรกต็าม

ซึ�งปัจจบุนัมนีาคม 2565 สถาบนัการเงนิจะเรยีกดอกเบี�ยไดไ้มเ่กนิรอ้ยละ 28

ตอ่ปี 9 313 พระราชบญัญัตสิหกรณพ์ศ 2542 สหกรณอ์อมทรัพยเ์ป็นสถาบนั
การเงนิแบบหนึ�งที�มสีมาชกิเป็นบคุคลซึ�งมอีาชพีอยา่งเดยีวกนัหรอืที�อาศยั
อยูใ่นชมุชนเดยีวกนัมวีตัถปุระสงคเ์พื�อสง่เสรมิใหส้มาชกิรูจั้กการออมทรัพยแ์ละ
ใหกู้ย้มืเมื�อเกดิความจาเป็นหรอืเพื�อกอ่ใหเ้กดิประโยชนง์อกเงยและไดรั้บการ
จดทะเบยีนตามพระราชบญัญัตสิหกรณส์ามารถกูย้มืเงนิไดเ้มื�อเกดิความจาเป็น
ตามหลกัการชว่ยตนเองและชว่ยเหลอื

สหกรณอ์อมทรัพยปั์จจัยที�มอีทิธพิลตอ่การ\ n ออมและพฤตกิรรมของผูใ้ช ้
บรกิารที�มตีอ่การใหบ้รกิารของสหกรณอ์อมทรัพยเ์พื�อผลจาก\ n การศกึษาที�ได ้
รับนําไปเป็นขอ้ปรับปรงุและขอ้ชี�แนะในการดําเนนิการของสหกรณอ์อมทรัพย\์

n ดงันั�นในการศกึษาครั�งนี�จงึจําเป็นที�จะตอ้งเขา้ใจความหมายแนวคดิและ
ทฤษฎตีา่งๆตลอด\ n งานวจัิยที�เกี�ยวขอ้งเพื�อนํามาใชเ้ป็นแนวทางในการศกึษา
ดงันี�\ n ทฤษฎแีละแนวคดิที�ใชใ้นการศกึษา\ n จากความสําคญัของปัญหาและ
ขั �นตอนในการศกึษาไดม้กีารคน้ควา้ศกึษาแนวคดิและ\ n ทฤษฎทีี�เกี�ยวขอ้งกบั
การศกึษาเชน่แนวคดิหลกัการสหกรณท์ี�เกี�ยวกบัวธิกีารดําเนนิการที�ได\้ n กํา
หนดไวเ้ป็นหลกัการสากลรวมถงึแนวคดิเกี�ยวกบัรายไดค้า่ใชจ้า่ยการบรโิภค
ตลอดจนการ\ n ออมและการขอเครดติของบคุคลและทฤษฎอีื�นที�เกี�ยวขอ้งกบั
งานวจัิยซึ�งสามารถสรปุไดด้งันี�\ n หลกัการและการดําเนนิงานของสหกรณอ์อม
ทรัพย\์ n กรมสง่เสรมิสหกรณไ์ดใ้หค้วามหมายของสหกรณอ์อมทรัพยแ์ละสรปุ
หลกัการสหกรณ\์ n ขององคก์ารสมัพันธภาพสหกรณร์ะหวา่งประเทศ(องคก์าร
ไอซเีอ)ดงันี�(กรมสง่เสรมิสหกรณ\์,\ n2536 )\ n สหกรณอ์อมทรัพยห์มายถงึ
สถาบนัการเงนิแบบหนึ�งที�มสีมาชกิบคุคลที�มอีาชพีเดยีวกนั\ n หรอือาศยัอยู่
ยา่นชมุชนเดยีวกนัมวีตัถปุระสงคเ์พื�อสง่เสรมิใหส้มาชกิรูจั้กการออมทรัพยแ์ละ
ให\้ n กูย้มืเมื�อเกดิความจําเป็นและไดรั้บการจดทะเบยีนตามพระราชบญัญัติ
สหกรณส์ามารถกูย้มืเงนิ\ n ไดเ้มื�อเกดิความจําเป็นตามหลกัการชว่ยตนเองและ
ชว่ยเหลอืซึ�งกนัและกนัโดยมวีตัถปุระสงค\์ n ดงันี�\ n 14 \ n1 )เพื�อสง่เสรมิการ
ออมทรัพยใ์นรปูการซื�อหุน้\ n2 )รับฝากเงนิจากสมาชกิทั �งประเภทเงนิฝากประ
จําและเงนิฝากออมทรัพย\์ n3 )ใหบ้รกิารดา้นเงนิกู ้3 ประเภทคอื\n3.1
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ซึ�งกนัและกนั 10 สาหรับเนื�อหาของพระราชบญัญัตสิหกรณพ์ศ 2542 ในสว่นที�
เกี�ยวขอ้งกบัปัญหาทางกฎหมายเกี�ยวกบัหนี�ของขา้ราชการครใูนสหกรณอ์อม
ทรัพยค์รมูดีงันี� 1 อานาจหนา้ที�ของนายทะเบยีนสหกรณก์ฎหมายวา่ดว้ยสหกรณ์
ไดก้าหนดใหน้ายทะเบยีนสหกรณม์อีานาจหนา้ที�ดงัตอ่ไปนี� 11 1 รับจดทะเบยีน
สง่เสรมิชว่ยเหลอืแนะนาและกากบัดแูลสหกรณใ์หเ้ป็นไปตามบทแหง่พระราช
บญัญัตนิี�และกฎหมายอื�น 2 กาหนดระบบบญัชแีละมาตรฐาน

นายทะเบยีนสหกรณม์าตรา๑๕ใหป้ลดักระทรวงเกษตรและสหกรณเ์ป็นนาย
ทะเบยีนสหกรณใ์หน้ายทะเบยีนสหกรณแ์ตง่ตั �งขา้ราชการในสงักดักระทรวง
เกษตรและสหกรณซ์ึ�งมตํีาแหน่งไมตํ่�ากวา่ผูอํ้านวยการกองหรอืเทยีบเทา่เป็น
รองนายทะเบยีนสหกรณม์อํีานาจหนา้ที�ตามที�บญัญัตไิวใ้นพระราชบญัญัตนิี�หรอื
ตามที�นายทะเบยีนสหกรณม์อบหมายการแตง่ตั �งตามวรรคสองใหป้ระกาศในราช
กจิจานุเบกษาปรับปรงุเปลี�ยนแปลง 108 ตารางผนวกที� 1 ตอ่พระราชบญัญัตสิห
กรณพ์ศ 2511 พระราชบญัญัตสิหกรณพ์ศ 2542 ความแตกตา่งการแตง่ตั �งตาม
วรรคที�หนึ�งใหป้ระกาศในราชกจิจานุเบกษามาตรา๗สหกรณม์สีองชนดิ๑สห
กรณจํ์ากดัคอืสหกรณซ์ึ�งสมาชกิมคีวามรับผดิจํากดัเพยีงไมเ่กนิจํานวนเงนิคา่
หุน้ที�ยงัใชไ้มค่รบมลูคา่หุน้ที�ตนถอื๒สหกรณไ์มจํ่ากดัคอืสหกรณซ์ึ�งสมาชกิทกุ
คนมคีวามรับผดิชอบรว่มกนัเพื�อหนี�ทั �งปวงของสหกรณโ์ดยไมจํ่ากดัตดัออกไป
มาตรา๘รัฐมนตรมีอํีานาจประกาศในราชกจิจานุเบกษาเป็นคราวๆวา่จะรับจด
ทะเบยีนสหกรณป์ระเภทใดในทอ้งที�ใดและอาชพีของผูซ้ ึ�งจะเป็นสมาชกิ
สหกรณป์ระเภทของสมาชกิสหกรณใ์หกํ้าหนดโดยกฎกระทรวงตดัออกไปบาง
สว่นรวมอยูก่บัมาตรา๓๓ของพรบสหกรณพ์ศ๒๕๔๒มาตรา๑๖ใหน้ายทะเบยีน
สหกรณม์อํีานาจหนา้ที�ดงัตอ่ไปนี�๑รับจดทะเบยีนสง่เสรมิชว่ยเหลอืแนะนํา
และกํากบัดแูลสหกรณใ์หเ้ป็นไปตามบทแหง่พระราชบญัญัตนิี�และกฎหมาย

50 4 ออกคาสั�งใหม้กีารตรวจสอบหรอืไตส่วนเกี�ยวกบัการจัดตั �งการดาเนนิงาน
หรอืฐานะการเงนิของสหกรณ ์5 สั�งใหร้ะงับการดาเนนิงานทั �งหมดหรอืบางสว่น
ของสหกรณห์รอืใหเ้ลกิสหกรณถ์า้เห็นวา่สหกรณก์ระทาการหรอืงดเวน้กระทา
การออนัอาจจะกอ่ใหเ้กดิความเสยีหายแกส่หกรณห์รอืสมาชกิ 6 ถอนชื�อ
สหกรณอ์อกจากทะเบยีนสหกรณ ์7 จัดทารายงานประจาปีแยกตามประเภท
สหกรณเ์สนอตอ่คณะกรรมการ

สง่เสรมิชว่ยเหลอืแนะนําและกํากบัดแูลสหกรณใ์หเ้ป็นไปตามบทแหง่พระราช
บญัญัตนิี�และกฎหมายอื�น๒กําหนดระบบบญัชแีละมาตรฐานการสอบบญัชตีลอด
จนสมดุและแบบรายงานตา่งๆที�สหกรณต์อ้งยื�นตอ่นายทะเบยีนสหกรณร์วมทั �ง
แบบพมิพอ์ื�นๆที�ตอ้งใชป้ฏบิตัติามพระราชบญัญัตนิี�๓แตง่ตั �งผูส้อบบญัชผีูต้รวจ
การสหกรณแ์ละผูช้าํระบญัช๔ีออกคําสั�งใหม้กีารตรวจสอบหรอืไตส่ว่นเกี�ยวกบั
การจัดตั �งการดําเนนิงานหรอืฐานะการเงนิของสหกรณ๕์สั�งใหร้ะงับการดํา
เนนิงานทั �งหมดหรอืบางสว่นของสหกรณห์รอืใหเ้ลกิสหกรณถ์า้เห็นวา่สหกรณ์
กระทําหรอืปรับปรงุเปลี�ยนแปลงจากของเดมิซึ�งไมไ่ดร้ะบไุวช้ดัเจนและกระจาย
อยูใ่นมาตราตา่งๆของพรบสหกรณพ์ศ๒๕๑๑ 109 ตารางผนวกที� 1 ตอ่พระราช
บญัญัตสิหกรณพ์ศ 2511 พระราชบญัญัตสิหกรณพ์ศ 2542 ความแตกตา่งงด
เวน้กระทําการอนัอาจจะกอ่ใหเ้กดิความเสยีหายแกส่หกรณห์รอืสมาชกิ๖ถอน
ชื�อสหกรณอ์อกจากทะเบยีนสหกรณ๗์จัดทํารายงานประจําปีแยกตามประเภท
สหกรณเ์สนอตอ่คณะกรรมการพัฒนาการสหกรณแ์หง่ชาต๘ิออกระเบยีบหรอืคํา
สั�งเพื�อใหม้กีารปฏบิตักิารตามพระราชบญัญัตนิี�และเพื�อประโยชนใ์นการดําเนนิ
กจิการของสหกรณ๙์กระทําการอื�นใดตามที�พระราชบญัญัตนิี�กําหนดใหเ้ป็นอํา
นาจหนา้ที�ของนายทะเบยีนสหกรณ์

พัฒนาการสหกรณแ์หง่ชาต ิ8 ออกระเบยีบหรอืคาสั�งเพื�อใหม้กีารปฏบิตักิารตาม
พระราชบญัญัตนิี�และเพื�อประโยชนใ์นการดาเนนิกจิการของสหกรณ ์9 กระทา
การอื�นใดตามที�พระราชบญัญัตนิี�กาหนดใหเ้ป็นอานาจหนา้ที�ของนายทะเบยีน
สหกรณห์รอืตามที�รัฐมนตรมีอบหมายบรรดาอานาจของนายทะเบยีนสหกรณใ์น
การสั�งการอนุญาตการอนุมตัหิรอืการดาเนนิการอื�นใดตามพระราชบญัญัตนิี�นาย
ทะเบยีนสหกรณอ์าจมอบอานาจใหร้องนายทะเบยีน

จัดทํารายงานประจําปีแยกตามประเภทสหกรณเ์สนอตอ่คณะกรรมการพัฒนา
การสหกรณแ์หง่ชาต๘ิออกระเบยีบหรอืคําสั�งเพื�อใหม้กีารปฏบิตักิารตามพระ
ราชบญัญัตนิี�และเพื�อประโยชนใ์นการดําเนนิกจิการของสหกรณ๙์กระทํา
การอื�นใดตามที�พระราชบญัญัตนิี�กําหนดใหเ้ป็นอํานาจหนา้ที�ของนายทะเบยีน
สหกรณต์ามที�รัฐมนตรมีอบหมายบรรดาอํานาจของนายทะเบยีนสหกรณใ์น
การสั�งการอนุญาตการอนุมตัหิรอืการดําเนนิการอื�นใดตามพระราชบญัญัตนิี�นาย
ทะเบยีนสหกรณอ์าจมอบอํานาจใหร้องนายทะเบยีนสหกรณผ์ูต้รวจการสหกรณ์
หรอืพนักงานเจา้หนา้ที�ซ ึ�งนายทะเบยีนสหกรณม์อบหมายใหป้ฏบิตักิารแทน
ไดก้ารมอบอํานาจตามวรรคสองใหป้ระกาศในราชกจิจานุเบกษามาตรา๓๕นาย
ทะเบยีนสหกรณร์องนายทะเบยีนสหกรณผ์ูต้รวจการสหกรณผ์ูส้อบบญัชหีรอื
พนักงานเจา้หนา้ที�ซ ึ�งนายทะเบยีนสหกรณม์อบหมายมอํีานาจออกคําสั�งเป็น
หนังสอืใหค้ณะกรรมการผูต้รวจสอบกจิการพนักงานอื�นสมาชกิหรอืผูแ้ทน
สมาชกิของสหกรณจํ์ากดัมาชี�แจงขอ้เท็จจรงิเกี�ยวกบักจิการสว่นที�๓การกํากบั
ดแูลสหกรณม์าตรา๑๗นายทะเบยีนสหกรณร์องนายทะเบยีนสหกรณผ์ูต้รวจการ
สหกรณผ์ูส้อบบญัชหีรอืพนักงานเจา้หนา้ที�ซ ึ�งนายทะเบยีนสหกรณม์อบหมา
ยมอํีานาจออกคําสั�งเป็นหนังสอืใหค้ณะกรรมการดําเนนิการสหกรณผ์ูต้รวจสอบ
กจิการผูจั้ดการเจา้หนา้ที�หรอืเชญิสมาชกิ
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สหกรณผ์ูต้รวจการสหกรณห์รอืพนักงานเจา้หนา้ที�ซ ึ�งนายทะเบยีนสหกรณม์อบ
หมายใหป้ฏบิตักิารแทนได ้2 อานาจของสหกรณเ์พื�อปฏบิตัใิหเ้ป็นไปตามวตัถุ
ประสงคใ์หส้หกรณม์อีานาจกระทาการดงัตอ่ไปนี�ได ้12 1 ดาเนนิธรุกจิการ
ผลติการคา้การบรกิารและอตุสาหกรรมเพื�อประโยชนข์องสมาชกิ 2 ให ้
สวสัดกิารหรอืการสงเคราะหต์ามสมควรแกส่มาชกิและครอบครัว 3 ใหค้วามชว่ย
เหลอืทางวชิาการแกส่มาชกิ 4 ขอหรอืรับความชว่ยเหลอืทางวชิาการจากทาง
ราชการหน่วยงานของตา่ง

เงนิแกส่หกรณ๗์ซื�อหุน้หรอืหุน้กูข้องชมุนุมสหกรณ๘์ซื�อหุน้ของสหกรณอ์ื�นหรอื
ของสถาบนัซึ�งประกอบธรุกจิอนัทําใหเ้กดิความสะดวกหรอืสง่เสรมิความเจรญิ
แกก่จิการของสหกรณโ์ดยไดรั้บความเห็นชอบจากนายทะเบยีนสหกรณ๙์ดํา
เนนิธรุกจิและการคา้เพื�อประโยชนข์องสมาชกิสว่นที�๓การดําเนนิงานของ
สหกรณม์าตรา๔๖เพื�อปฏบิตัใิหเ้ป็นไปตามวตัถปุระสงคใ์ห ้
สหกรณม์อํีานาจกระทําการดงัตอ่ไปนี�๑ดําเนนิธรุกจิการผลติการคา้การบรกิาร
และอตุสาหกรรมเพื�อประโยชนข์องสมาชกิ๒ใหส้วสัดกิารหรอืการสงเคราะห์
ตามสมควรแกส่มาชกิและครอบครัว๓ใหค้วามชว่ยเหลอืทางวชิาการแก่
สมาชกิ๔ขอหรอืรับความชว่ยเหลอืทางวชิาการจากทางราชการหน่วยงานของ
ตา่งประเทศหรอืบคุคลอื�นใด๕รับฝากเงนิประเภทออมทรัพยห์รอืประเภทประจํา
จากสมาชกิหรอืสหกรณอ์ื�นไดต้ามระเบยีบของสหกรณท์ี�ไดรั้บความเห็นชอบ
จากนายทะเบยีนสหกรณ๖์ใหกู้ใ้หส้นิเชื�อใหย้มืใหเ้ชา่ใหเ้ชา่ซื�อโอนรับจํานอง
หรอืรับจํานําซึ�งทรัพยส์นิแกส่มาชกิหรอืของสมาชกิ๗จัดใหไ้ดม้าซื�อถอื
กรรมสทิธิ�หรอืทรัพยสทิธคิรอบครองกูย้มืเชา่เชา่ซื�อรับโอนสทิธกิารเชา่หรอื
สทิธกิารเชา่ซื�อจํานองหรอืจํานําขายหรอืจําหน่ายอื�นใดซึ�งทรัพยส์นิ๘ให ้
สหกรณอ์ื�นกูย้มืไดต้ามระเบยีบของสหกรณท์ี�ไดรั้บความเห็นชอบจากนาย
ทะเบยีนสหกรณ๙์ดําเนนิการอยา่งอื�นบรรดาที�เกี�ยวกบัหรอืเนื�องในการจัดให ้
สําเร็จตามวตัถปุระสงคข์องสหกรณป์รับปรงุเปลี�ยนแปลง 122 ตารางผนวกที� 1

51 ผูรั้บฝากเงนิหรอืนติบิคุคลซึ�งมบีคุลากรหรอืลกูจา้งไมน่อ้ยกวา่กึ�งหนึ�งของ
นติบิคุคลนั�นเป็นสมาชกิของสหกรณผ์ูรั้บฝากเงนิทั �งนี�ตามระเบยีบของสหกรณท์ี�
ไดรั้บความเห็นชอบจากนายทะเบยีนสหกรณ ์6 ใหกู้ใ้หส้นิเชื�อใหย้มืใหเ้ชา่ให ้
เชา่ซื�อโอนรับจานองหรอืรับจานาซึ�งทรัพยส์นิแกส่มาชกิหรอืของสมาชกิ 7 จัด
ใหไ้ดม้าซื�อถอืกรรมสทิธิ�หรอืทรัพยสทิธคิรอบครองกูย้มืเชา่เชา่ซื�อรับโอนสทิธิ
การเชา่หรอืสทิธกิารเชา่ซื�อจานองหรอื

ที�ไดรั้บความเห็นชอบจากนายทะเบยีนสหกรณ๖์ใหกู้ใ้หส้นิเชื�อใหย้มืใหเ้ชา่ให ้
เชา่ซื�อโอนรับจํานองหรอืรับจํานําซึ�งทรัพยส์นิแกส่มาชกิหรอืของสมาชกิ๗จัด
ใหไ้ดม้าซื�อถอืกรรมสทิธิ�หรอืทรัพยสทิธคิรอบครองกูย้มืเชา่เชา่ซื�อรับโอนสทิธิ
การเชา่หรอืสทิธกิารเชา่ซื�อจํานองหรอืจํานําขายหรอืจําหน่ายอื�นใดซึ�ง
ทรัพยส์นิ๘ใหส้หกรณอ์ื�นกูย้มืไดต้ามระเบยีบของสหกรณท์ี�ไดรั้บความเห็นชอบ
จากนายทะเบยีนสหกรณ๙์ดําเนนิการอยา่งอื�นบรรดาที�เกี�ยวกบัหรอืเนื�องในการ
จัดใหสํ้าเร็จตามวตัถปุระสงคข์องสหกรณป์รับปรงุเปลี�ยนแปลง 122 ตาราง
ผนวกที� 1 ตอ่พระราชบญัญัตสิหกรณพ์ศ 2511 พระราชบญัญัตสิหกรณพ์ศ
2542 ความแตกตา่ง๑๐ใหก้ารสง่เคราะหต์ามสมควรแกส่มาชกิและครอบครัวที�
ตอ้งภยัพบิตัเิกี�ยวกบัอาชพี๑๑ใหค้วามชว่ยเหลอืทางวชิาการแกส่มาชกิ๑๒ขอ
หรอืรับความชว่ยเหลอืทางวชิาการจากทางราชการหน่วยงานของตา่งประเทศ
หรอืบคุคลอื�นใดทั �งนี�ใหเ้ป็นไปตามนโยบายหรอืแนวทางดําเนนิงานตามที�นาย
ทะเบยีนสหกรณกํ์าหนด๑๓ดําเนนิกจิการอยา่งอื�นบรรดาที�เกี�ยวกบัหรอืเนื�องใน
การจัดใหสํ้าเร็จตามวตัถปุระสงคข์องสหกรณม์าตรา๒๒การกูย้มืเงนิหรอืการคํ�า
ประกนัของสหกรณจํ์ากดัจะตอ้งจํากดัอยูภ่ายในวงเงนิซึ�งนายทะเบยีนสหกรณ์
เห็นชอบมาตรา๔๗การกูย้มืเงนิหรอืการคํ�าประกนัของสหกรณจ์ะตอ้งจํากดัอยู่
ภายในวงเงนิซึ�งนายทะเบยีนสหกรณเ์ห็นชอบใชเ้ชน่เดมิมาตรา๔๘ใหส้ห
กรณดํ์ารงสนิทรัพยส์ภาพคลอ่งตามหลกัเกณฑแ์ละวธิกีารที�กําหนดในกฎ
กระทรวง

จานาขายหรอืจาหน่ายดว้ยวธิอีื�นใดซึ�งทรัพยส์นิ 8 ใหส้หกรณอ์ื�นกูย้มืเงนิได ้
ตามระเบยีบของสหกรณท์ี�ไดรั้บความเห็นชอบจากนายทะเบยีนสหกรณ ์9 ดา
เนนิกจิการอยา่งอื�นบรรดาที�เกี�ยวกบัหรอืเนื�องในการจัดใหส้าเร็จตามวตัถุ
ประสงคข์องสหกรณ ์3 คณะกรรมการดาเนนิการสหกรณ ์13 ใหส้หกรณม์คีณะ
กรรมการดาเนนิการสหกรณป์ระกอบดว้ยประธานกรรมการหนึ�งคนและ
กรรมการอื�นอกีไมเ่กนิสบิสี�คนซึ�งที�ประชมุใหญเ่ลอืกตั �งจากสมาชกิ

ขอหรอืรับความชว่ยเหลอืทางวชิาการจากทางราชการหน่วยงานของตา่ง
ประเทศหรอืบคุคลอื�นใดทั �งนี�ใหเ้ป็นไปตามนโยบายหรอืแนวทางดําเนนิงาน
ตามที�นายทะเบยีนสหกรณกํ์าหนด๑๓ดําเนนิกจิการอยา่งอื�นบรรดาที�เกี�ยวกบั
หรอืเนื�องในการจัดใหสํ้าเร็จตามวตัถปุระสงคข์องสหกรณม์าตรา๒๒การกูย้มืเงนิ
หรอืการคํ�าประกนัของสหกรณจํ์ากดัจะตอ้งจํากดัอยูภ่ายในวงเงนิซึ�งนาย
ทะเบยีนสหกรณเ์ห็นชอบมาตรา๔๗การกูย้มืเงนิหรอืการคํ�าประกนัของสหกรณ์
จะตอ้งจํากดัอยูภ่ายในวงเงนิซึ�งนายทะเบยีนสหกรณเ์ห็นชอบใชเ้ชน่เดมิ
มาตรา๔๘ใหส้หกรณดํ์ารงสนิทรัพยส์ภาพคลอ่งตามหลกัเกณฑแ์ละวธิกีารที�กํา
หนดในกฎกระทรวงบญัญัตขิึ�นใหมม่าตรา๒๓การรับเงนิอดุหนุนหรอืทรัพยส์นิ
จากทางราชการหน่วยงานของตา่งประเทศหรอืบคุคลอื�นใดถา้การใหเ้งนิ
อดุหนุนหรอืทรัพยส์นินั�นกําหนดไวเ้พื�อการใดใหใ้ชเ้พื�อการนั�นแตถ่า้มไิดกํ้า
หนดไวใ้หจั้ดสรรเงนิอดุหนุนหรอืทรัพยส์นินั�นเป็นเงนิสํารองของสหกรณจํ์ากดั
มาตรา๔๙การรับเงนิอดุหนุนหรอืทรัพยส์นิจากทางราชการหน่วยงานของตา่ง
ประเทศหรอืบคุคลอื�นใดถา้การใหเ้งนิอดุหนุนหรอืทรัพยส์นินั�นกําหนดไวเ้พื�อ
การใดใหใ้ชเ้พื�อการนั�นแตถ่า้มไิดกํ้าหนดไวใ้หจั้ดสรรเงนิอดุหนุนหรอืทรัพยส์นิ
นั�นเป็นเงนิสํารองของสหกรณใ์ชเ้ชน่เดมิมาตรา๕๐ใหส้หกรณม์คีณะกรรมการดํา
เนนิการสหกรณป์ระกอบดว้ยประธานกรรมการหนึ�งคนและกรรมการอื�นอกีไมเ่กนิ
สบิสี�คน
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คณะกรรมการดาเนนิการสหกรณม์วีาระอยูใ่นตาแหน่งคราวละสองปีนับแตว่นั
เลอืกตั �งในวาระเริ�มแรกเมื�อครบหนึ�งปีนับแตว่นัเลอืกตั �งใหก้รรมการดาเนนิการส
หกรณอ์อกจากตาแหน่งเป็นจานวนหนึ�งในสองของกรรมการดาเนนิการสหกรณ์
ทั �งหมดโดยวธิจัีบฉลากและใหถ้อืวา่เป็นการพน้จากตาแหน่งตามวาระ
กรรมการดาเนนิการสหกรณซ์ึ�งพน้จากตาแหน่งอาจไดรั้บเลอืกตั �งอกีไดแ้ตต่อ้ง
ไมเ่กนิสอง

สหกรณพ์ศ 2542 ความแตกตา่งคณะกรรมการดําเนนิการสหกรณม์วีาระ
อยูใ่นตําแหน่งคราวละสองปีนับแตว่นัเลอืกตั �งในวาระเริ�มแรกเมื�อครบหนึ�งปีนับ
แตว่นัเลอืกตั �งใหก้รรมการดําเนนิการสหกรณอ์อกจากตําแหน่งเป็นจํานวน
หนึ�งในสองของกรรมการดําเนนิการสหกรณท์ั �งหมดโดยวธิจัีบฉลากและให ้
ถอืวา่เป็นการพน้จากตําแหน่งตามวาระกรรมการดําเนนิการสหกรณซ์ึ�งพน้
จากตําแหน่งอาจไดรั้บเลอืกตั �งอกีไดแ้ตต่อ้งไมเ่กนิสองวาระตดิตอ่กนัในกรณีที�
มกีารเลอืกตั �งกรรมการดําเนนิการสหกรณแ์ทนตําแหน่งที�วา่งใหก้รรมการดําเนนิ
การสหกรณท์ี�ไดรั้บเลอืกตั �งอยูใ่นตําแหน่งเทา่กบัวาระที�เหลอือยูข่องผูท้ี�ตน
แทนมาตรา๒๔ใหค้ณะกรรมการดําเนนิการของสหกรณจํ์ากดัคณะหนึ�งประกอบ
ดว้ยกรรมการซึ�งที�ประชมุใหญเ่ลอืกตั �งจากสมาชกิเป็นผูดํ้าเนนิกจิการและเป็นผู ้
แทนสหกรณจํ์ากดัในกจิการอนัเกี�ยวกบับคุคลภายนอกเพื�อการนี�คณะกรรมการ
จะมอบหมายใหก้รรมการคนหนึ�งหรอืหลายคนหรอืผูจั้ดการทําแทนกไ็ด ้
มาตรา๕๑ใหค้ณะกรรมการดําเนนิการสหกรณเ์ป็นผูดํ้าเนนิกจิการและเป็นผูแ้ทน
สหกรณใ์นกจิการอนัเกี�ยวกบับคุคลภายนอกเพื�อการนี�คณะกรรมการดําเนนิการ
สหกรณจ์ะมอบหมายใหก้รรมการคนหนึ�งหรอืหลายคนหรอืผูจั้ดการทําการแทน
กไ็ดใ้ชเ้ชน่เดมิเนื�อหาไมม่กีารเปลี�ยนแปลงมาตรา๕๒

วาระตดิตอ่กนัในกรณีที�มกีารเลอืกตั �งกรรมการดาเนนิการสหกรณแ์ทนตาแหน่ง
ที�วา่งใหก้รรมการดาเนนิการสหกรณท์ี�ไดรั้บเลอืกตั �งอยูใ่นตาแหน่งเทา่กบัวาระ
ที�เหลอือยูข่องผูท้ี�ตนแทน 4 อานาจหนา้ที�ของคณะกรรมการดาเนนิการสหกรณ์
1 ใหค้ณะกรรมการดาเนนิการสหกรณเ์ป็นผูด้าเนนิกจิการและเป็นผูแ้ทน
สหกรณใ์นกจิการอนัเกี�ยวกบับคุคลภายนอกเพื�อการนี�คณะกรรมการดาเนนิการส
หกรณจ์ะมอบหมาย

การสหกรณอ์อกจากตําแหน่งเป็นจํานวนหนึ�งในสองของกรรมการดําเนนิการ
สหกรณท์ั �งหมดโดยวธิจัีบฉลากและใหถ้อืวา่เป็นการพน้จากตําแหน่งตามวาระ
กรรมการดําเนนิการสหกรณซ์ึ�งพน้จากตําแหน่งอาจไดรั้บเลอืกตั �งอกีไดแ้ตต่อ้ง
ไมเ่กนิสองวาระตดิตอ่กนัในกรณีที�มกีารเลอืกตั �งกรรมการดําเนนิการสหกรณ์
แทนตําแหน่งที�วา่งใหก้รรมการดําเนนิการสหกรณท์ี�ไดรั้บเลอืกตั �งอยูใ่นตําแหน่
งเทา่กบัวาระที�เหลอือยูข่องผูท้ี�ตนแทนมาตรา๒๔ใหค้ณะกรรมการดําเนนิการ
ของสหกรณจํ์ากดัคณะหนึ�งประกอบดว้ยกรรมการซึ�งที�ประชมุใหญเ่ลอืกตั �งจาก
สมาชกิเป็นผูดํ้าเนนิกจิการและเป็นผูแ้ทนสหกรณจํ์ากดัในกจิการอนัเกี�ยวกบั
บคุคลภายนอกเพื�อการนี�คณะกรรมการจะมอบหมายใหก้รรมการคนหนึ�งหรอื
หลายคนหรอืผูจั้ดการทําแทนกไ็ดม้าตรา๕๑ใหค้ณะกรรมการดําเนนิการสหกรณ์
เป็นผูดํ้าเนนิกจิการและเป็นผูแ้ทนสหกรณใ์นกจิการอนัเกี�ยวกบับคุคลภายนอก
เพื�อการนี�คณะกรรมการดําเนนิการสหกรณจ์ะมอบหมายใหก้รรมการคนหนึ�งหรอื
หลายคนหรอืผูจั้ดการทําการแทนกไ็ดใ้ชเ้ชน่เดมิเนื�อหาไมม่กีารเปลี�ยนแปลง
มาตรา๕๒หา้มมใิหบ้คุคลใดซึ�งมลีกัษณะดงัตอ่ไปนี�เป็นหรอืทําหนา้ที�กรรมการ
หรอืผูจั้ดการ๑เคยไดรั้บโทษจําคกุโดยคําพพิากษาถงึที�สดุใหจํ้าคกุในความผดิ
เกี�ยวกบัทรัพยท์ี�ทําโดยทจุรติ๒

52 2 ใหค้ณะกรรมการดาเนนิการสหกรณเ์รยีกประชมุใหญส่ามญัปีละหนึ�งครั �ง
ภายในหนึ�งรอ้ยหา้สบิวนันับแตว่นัสิ�นปีทางบญัชขีองสหกรณนั์�น 15 3 เมื�อมเีหตุ
อนัสมควรคณะกรรมการดาเนนิการสหกรณจ์ะเรยีกประชมุใหญว่สิามญัเมื�อใด
กไ็ดแ้ตถ่า้นายทะเบยีนสหกรณม์หีนังสอืแจง้ใหเ้รยีกประชมุใหญว่สิามญัหรอืใน
กรณีที�สหกรณข์าดทนุเกนิกึ�งของจานวนทนุเรอืนหุน้ที�ชาระแลว้ตอ้งเรยีกประชมุ
ใหญว่สิามญัโดยมชิกัชา้แตไ่มเ่กนิสาม

กนัเป็นการประชมุใหญส่ามญัครั �งแรกภายในเกา้สบิวนันับแตว่นัที�จดทะเบยีน
สหกรณเ์พื�อเลอืกตั �งคณะกรรมการดําเนนิการและมอบหมายการทั �งปวงใหแ้ก่
คณะกรรมการดําเนนิการ 135 การประชมุใหญส่ามญัครั �งตอ่ไปใหค้ณะกรรมกา
รดําเนนิการเรยีกประชมุปีละหนึ�งครั �งภายในหนึ�งรอ้ยสบิวนันับแตว่นัสิ�นปีทางบญั
ชขีองสหกรณข์อ้ 58 การประชมุใหญว่สิามญัคณะกรรมการดําเนนิการจะเรยีก
ประชมุใหญว่สิามญัเมื�อใดกไ็ดถ้า้นายทะเบยีนสหกรณม์หีนังสอืแจง้ใหเ้รยีก
ประชมุใหญว่สิามญัหรอืในกรณีที�สหกรณข์าดทนุเกนิกึ�งของจํานวนทนุเรอืน
หุน้ที�ชาํระแลว้ตอ้งเรยีกประชมุใหญว่สิามญัโดยมชิกัชา้แตไ่มเ่กนิสามสบิวนันับ
แตว่นัที�สหกรณท์ราบสมาชกิซึ�งมจํีานวนไมน่อ้ยกวา่หนึ�งในหา้ของจํานวน
สมาชกิทั �งหมดหรอืไมน่อ้ยกวา่หนึ�งรอ้ยคนหรอืแทนสมาชกิซึ�งมจํีานวนไมน่อ้ย
กวา่หนึ�งในหา้ของจํานวนผูแ้ทนสมาชกิทั �งหมดหรอืไมน่อ้ยกวา่หา้สบิคนลงลาย
มอืชื�อทําหนังสอืรอ้งขอตอ่คณะกรรมการดําเนนิการสหกรณใ์หเ้รยีกประชมุใหญ่
วสิามญัเมื�อใดกไ็ดแ้ละใหค้ณะกรรมการดําเนนิการสหกรณเ์รยีกประชมุใหญ่
วสิามญัภายในสามสบิวนันับแตว่นัที�รับคํารอ้งขอถา้คณะกรรมการดําเนนิการ
สหกรณไ์มเ่รยีกประชมุใหญว่สิามญัภายในกําหนดระยะเวลาดงักลา่วใหน้าย
ทะเบยีนสหกรณห์รอืเจา้หนา้ที�ซ ึ�งนายทะเบยีนมอบหมายมอํีานาจเรยีกประชมุ
ใหญว่สิามญัไดภ้ายในระยะเวลาที�เห็นสมควรขอ้ 59 การประชมุใหญโ่ดยผูแ้ทน
สมาชกิกรณีที�สหกรณม์สีมาชกิเกนิกวา่ 1 500 คนใหก้ารประชมุใหญป่ระกอบ
ดว้ยผูแ้ทน
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สบิวนันับแตว่นัที�สหกรณท์ราบ 16 สมาชกิซึ�งมจีานวนไมน่อ้ยกวา่หนึ�งในหา้
ของจานวนสมาชกิทั �งหมดหรอืไมน่อ้ยกวา่หนึ�งรอ้ยคนหรอืผูแ้ทนสมาชกิในกรณี
ที�มผีูแ้ทนสมาชกิตามมาตรา 56 ซึ�งมจีานวนไมน่อ้ยกวา่หนึ�งในหา้ของจานวนผู ้
แทนสมาชกิทั �งหมดหรอืไมน่อ้ยกวา่หา้สบิคนลงลายมอืชื�อทาหนังสอืรอ้งขอตอ่
คณะกรรมการดาเนนิการสหกรณใ์หเ้รยีกประชมุใหญว่สิามญักไ็ด ้17 ใน

การหนึ�งตอ่คณะกรรมการใหเ้รยีกประชมุใหญว่สิามญัเมื�อใดกไ็ดใ้นกรณีสมาชกิ
หรอืผูแ้ทนสมาชกิของสหกรณจํ์ากดัเป็นผูร้อ้งขอใหเ้รยีกประชมุใหญว่สิามญัให ้
คณะกรรมการเรยีกประชมุใหญว่สิามยัภายในสามสบิวนันับแตว่นัที�รับคํารอ้งขอ
ถา้กรรมการไมม่าตรา๕๕เมื�อมเีหตอุนัสมควรคณะกรรมการดําเนนิการสหกรณจ์ะ
เรยีกประชมุใหญว่สิามญัเมื�อใดกไ็ดแ้ตถ่า้นายทะเบยีนสหกรณม์หีนังสอืแจง้ให ้
เรยีกประชมุใหญว่สิามญัหรอืในกรณีที�สหกรณข์าดทนุเกนิกึ�งของจํานวนทนุ
เรอืนหุน้ที�ชาํระแลว้ตอ้งเรยีกประชมุใหญส่ามญัโดยมชิกัชา้แตไ่มเ่กนิสามสบิวนั
นับแตว่นัที�สหกรณท์ราบสมาชกิซึ�งมจํีานวนไมน่อ้ยกวา่หนึ�งในหา้ของจํานวน
สมาชกิทั �งหมดหรอืไมน่อ้ยกวา่หนึ�งรอ้ยคนหรอืผูแ้ทนสมาชกิในกรณีมผีูแ้ทน
สมาชกิในกรณีมผีูแ้ทนสมาชกิตามมาตรา๕๖ซึ�งมจํีานวนไมน่อ้ยกวา่หนึ�งในหา้
ของจํานวนผูแ้ทนสมาชกิทั �งหมดหรอืไมน่อ้ยกวา่หา้สบิคนลงลายมอืชื�อทํา
หนังสอืรอ้งขอตอ่คณะกรรมการดําเนนิการสหกรณใ์หเ้รยีกประชมุใหญส่ามญั
กไ็ดใ้นกรณีที�สมาชกิหรอืผูแ้ทนสมาชกิของสหกรณเ์ป็นผูร้อ้งขอใหเ้รยีกประชมุ
ใหญว่สิามญัใหค้ณะกรรมการดําเนนิการสหกรณเ์รยีกประชมุใหญว่สิามญัภายใน
สามสบิวนันับแตว่นัที�รับคํารอ้งขอถา้คณะปรับปรงุเปลี�ยนแปลง 125 ตาราง
ผนวกที� 1 ตอ่พระราชบญัญัตสิหกรณพ์ศ 2511 พระราชบญัญัติ

กรณีที�สมาชกิหรอืผูแ้ทนสมาชกิของสหกรณเ์ป็นผูร้อ้งขอใหเ้รยีกประชมุใหญ่
วสิามญัใหค้ณะกรรมการดาเนนิการสหกรณเ์รยีกประชมุใหญว่สิามญัภายใน
สามสบิวนันับแตว่นัที�รับคารอ้งขอถา้คณะกรรมการดาเนนิการสหกรณไ์มเ่รยีก
ประชมุใหญว่สิามญัภายในกาหนดระยะเวลาดงักลา่วใหน้ายทะเบยีน
สหกรณม์อีานาจเรยีกประชมุใหญว่สิามญัภายในระยะเวลาตามที�เห็นสมควรกไ็ด ้
18 314 ระเบยีบนายทะเบยีนสหกรณว์า่ดว้ยการจดทะเบยีนจัดตั �งสหกรณพ์ศ
2552 1 การ

ของจํานวนทนุเรอืนหุน้ที�ชาํระแลว้ตอ้งเรยีกประชมุใหญส่ามญัโดยมชิกัชา้แตไ่ม่
เกนิสามสบิวนันับแตว่นัที�สหกรณท์ราบสมาชกิซึ�งมจํีานวนไมน่อ้ยกวา่หนึ�งในหา้
ของจํานวนสมาชกิทั �งหมดหรอืไมน่อ้ยกวา่หนึ�งรอ้ยคนหรอืผูแ้ทนสมาชกิในกรณี
มผีูแ้ทนสมาชกิในกรณีมผีูแ้ทนสมาชกิตามมาตรา๕๖ซึ�งมจํีานวนไมน่อ้ยกวา่
หนึ�งในหา้ของจํานวนผูแ้ทนสมาชกิทั �งหมดหรอืไมน่อ้ยกวา่หา้สบิคนลงลายมอื
ชื�อทําหนังสอืรอ้งขอตอ่คณะกรรมการดําเนนิการสหกรณใ์หเ้รยีกประชมุใหญ่
สามญักไ็ดใ้นกรณีที�สมาชกิหรอืผูแ้ทนสมาชกิของสหกรณเ์ป็นผูร้อ้งขอใหเ้รยีก
ประชมุใหญว่สิามญัใหค้ณะกรรมการดําเนนิการสหกรณเ์รยีกประชมุใหญว่สิามญั
ภายในสามสบิวนันับแตว่นัที�รับคํารอ้งขอถา้คณะปรับปรงุเปลี�ยนแปลง 125

ตารางผนวกที� 1 ตอ่พระราชบญัญัตสิหกรณพ์ศ 2511 พระราชบญัญัตสิห
กรณพ์ศ 2542 ความแตกตา่งเรยีกประชมุใหญว่สิามญัภายในกําหนดเวลาดงั
กลา่วใหน้ายทะเบยีนสหกรณห์รอืผูท้ี�นายทะเบยีนสหกรณม์อบหมายมอํีานาจเรี
ยกประชมุใหญว่สิามญัไดภ้ายในระยะเวลาตามที�เห็นสมควรกรรมการดํา
เนนิการสหกรณไ์มเ่รยีกประชมุใหญว่สิามญัภายในกําหนดระยะเวลาดงักลา่วให ้
นายทะเบยีนสหกรณม์อํีานาจเรยีกประชมุใหญว่สิามญัภายในระยะเวลาตามที�
เห็นสมควรกไ็ดม้าตรา๒๖สหกรณจํ์ากดัใดที�มสีมาชกิเกนิกวา่หา้รอ้ยคนจะกํา
หนดในขอ้บงัคบัใหม้กีารประชมุใหญป่ระกอบดว้ยผูแ้ทนสมาชกิกไ็ดว้ธิกีารเลอืก
ตั �งผูแ้ทนสมาชกิจํานวนผูแ้ทนสมาชกิและการดํารงตําแหน่งให ้

ขา้ราชการครแูละบคุลากร 24 ระเบยีบนายทะเบยีนสหกรณว์า่ดว้ยการจด
ทะเบยีนจัดตั �งสหกรณพ์ศ 2552 ขอ้ 8 25 ระเบยีบนายทะเบยีนสหกรณว์า่
ดว้ยการจดทะเบยีนจัดตั �งสหกรณพ์ศ 2552 ขอ้ 9 26 ระเบยีบนายทะเบยีน
สหกรณว์า่ดว้ยการจดทะเบยีนจัดตั �งสหกรณพ์ศ 2552 ขอ้ 10 27 ระเบยีบนาย
ทะเบยีนสหกรณว์า่ดว้ยการจดทะเบยีนจัดตั �งสหกรณพ์ศ 2552 ขอ้ 10 28

ระเบยีบนายทะเบยีนสหกรณว์า่ดว้ยการจดทะเบยีนจัดตั �งสหกรณพ์ศ 2552 ขอ้
11

ของสหกรณต์อ้งประกอบดว้ยรายการแสดงสนิทรัพยห์นี�สนิและทนุของสหกรณ์
รวมทั �งใหม้บีญัชกํีาไรขาดทนุตามแบบที�นายทะเบยีนสหกรณกํ์าหนด 115 สห
กรณต์อ้งทํางบดลุใหแ้ลว้เสร็จและใหผู้ส้อบบญัชตีรวจสอบแลว้นําเสนอเพื�อ
อนุมตัใินที�ประชมุใหญส่หกรณภ์ายใน 150 วนันับแตว่นัสิ�นปีทางบญัช ี12

ระเบยีบนายทะเบยีนสหกรณค์อืขอ้กําหนดที�นายทะเบยีนสหกรณกํ์าหนดขึ�นเพื�อ
ใหส้หกรณใ์ชเ้ป็นแนวทางปฏบิตัใินการดําเนนิงานเรื�องตา่งๆของสหกรณ์
เชน่ระเบยีบนายทะเบยีนสหกรณว์า่ดว้ยการบญัชสีหกรณพ์ศ 2542 ระเบยีบนาย
ทะเบยีนสหกรณว์า่ดว้ยการตรวจสอบกจิการของสหกรณพ์ศ 2544 ระเบยีบนาย
ทะเบยีนสหกรณว์า่ดว้ยการตดัจําหน่ายหนี�สญูจากบญัชลีกูหนี�ของสหกรณแ์ละ
กลุม่เกษตรกรพศ 2540 นอกจากนี�ยงัมรีะเบยีบและคําแนะนําที�ออกโดยหน่วย
งานที�เกี�ยวขอ้งกบัสหกรณเ์พื�อใหส้หกรณถ์อืปฏบิตัซิ ึ�งไดแ้กก่รมตรวจบญัชี
สหกรณก์รมสง่เสรมิสหกรณเ์ชน่ระเบยีบกรมตรวจบญัชสีหกรณว์า่ดว้ยวธิปีฏบิตั ิ
ทางบญัชเีกี�ยวกบัทรัพยส์นิที�สหกรณแ์ละกลุม่เกษตรไดรั้บบรจิาคหรอื
อดุหนุนพศ 2538 คําแนะนํากรมตรวจบญัชสีหกรณเ์รื�องการตรวจสอบกจิการ
ของสหกรณพ์ศ 2544 6 13 ขอ้บงัคบัระเบยีบและขอ้กําหนดตา่งๆของสหกรณ์
ขอ้บงัคบัของสหกรณค์อืกฎเกณฑท์ี�กําหนดขึ�นเพื�อใชเ้ป็นหลกัในการดําเนนิงาน
ของสหกรณซ์ึ�งกําหนดขึ�นถอืใชโ้ดยมตทิี�ประชมุใหญส่ามญัประจําปีแลว้นําไป
ขอ
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จาของสว่นราชการพนักงานราชการและลกูจา้งในสงักดัทรวงศกึษาธกิารสวสั
ดกิารภายในสว่นราชการหมายความวา่กจิกรรมหรอืกจิการใดๆที�คณะกรรมการส
วสัดกิารจัดใหม้ขี ึ�นโดยมวีตัถปุระสงคใ์นการชว่ยเหลอืและอานวยความสะดวก
ใหแ้กข่า้ราชการเพื�อประโยชนใ์นการดารงชวีตินอกเหนอืจากสวสัดกิารทาง
ราชการจัดใหแ้กข่า้ราชการเป็นกรณีปกตหิรอืเพื�อประโยชนแ์กก่ารสนับสนุนการ
ปฏบิตัริาชการหรอืคณะกรรมการเห็นสมควรใหจั้ดเพิ�มขึ�นสาหรับสว่นราชการ
ตา่งๆสหกรณห์มายความวา่สหกรณท์ี�จัดตั �งโดยสว่น

ระเบยีบการจัดสวสัดกิาร\ n ดาเนนิการจัดสวสัดกิารจัดตั �งกองทนุสวสัดกิาร
และ/หรอืจัดทาบญัชรัีบจา่ยเงนิกองทนุสวสัดกิาร\ n ของหน่วยงานเป็นไปตาม
ระเบยีบสวสัดกิารของสว่นราชการและระเบยีบสานักนายกรัฐมนตรวีา่\ n ดว้ย
การจัดสวสัดกิารภายในสว่นราชการพ.ศ. 2547 \n7.2ใหค้ณะอนุกรรมการ
สวสัดกิารของหน่วยงานรายงานผลการจัดสวสัดกิารของ\ n หน่วยงานตอ่คณะ
กรรมการสวสัดกิารของสว่นราชการเป็นระยะและประจาปี\ n 13 \n7.3ใหม้กีาร
ตรวจสอบการเงนิและบญัชขีองสวสัดกิารของหน่วยงานหรอืกองทนุ\ n

สวสัดกิารของหน่วยงานเป็นระยะและประจาปี\ n3 .ระบบสวสัดกิารของ
มหาวทิยาลยัสโุขทยัธรรมาธริาช\ n ตามระเบยีนสานักนายกรัฐมนตรวีา่ดว้ยการ
จัดระบบสวสัดกิารภายในสว่นราชการ\ n พ.ศ.2547ไดใ้หค้าจากดัความ
สวสัดกิารภายในสว่นราชการไวว้า่"สวสัดกิารภายในสว่นราชการ"\ n

หมายความวา่กจิกรรมหรอืกจิการใดๆที�คณะกรรมการสวสัดกิารจัดใหม้ขี ึ�นโดยมี
วตัถปุระสงคใ์น\ n การชว่ยเหลอืและอานวยความสะดวกใหแ้กข่า้ราชการ
เพื�อประโยชนแ์กก่ารดารงชพีนอกเหนอืจาก\ n สวสัดกิารที�ทางราชการจัดให ้
แกข่า้ราชการเป็นกรณีปกตหิรอืเพื�อประโยชนแ์กก่ารสนับสนุนการ\ n ปฏบิตั ิ
ราชการหรอืที�คณะกรรมการเห็นสมควรใหจั้ดเพิ�มขึ�นสาหรับสว่นราชการตา่งๆ\

n มหาวทิยาลยัสโุขทยัธรรมาธริาชเป็นหน่วยงานภาครัฐแหง่หนึ�งที�มแีหลง่ที�มา
ของสวสัดกิาร 2 \ n แหลง่ไดแ้ก\่ n1 .สวสัดกิารที�รัฐจัดใหเ้ป็นสวสัดกิารที�ภาค
รัฐสว่นกลางจัดใหแ้กบ่คุลากรที�ไดรั้บ\ n เงนิเดอืนหรอืคา่จา้งจากเงนิงบ
ประมาณแผน่ดนิซึ�งหลกัเกณฑก์ารจัดภาครัฐจะเป็นผูก้าหนด\ n ทั �งหมด
มหาวทิยาลยัไมม่อีานาจในการเปลี�ยนแปลง\ n2 .สวสัดกิารที�มหาวทิยาลยัฯจัด
ใหเ้ป็นสวสัดกิารที�ไมแ่บง่แยก

ตามแบบและระเบยีบของสหกรณท์ี�กาหนดไวข้อ้ 16 ความมุง่หมายแหง่เงนิกู ้
เงนิกูซ้ ึ�งใหแ้กส่มาชกิไมว่า่ประเภทใดๆจะใหไ้ดแ้ตเ่ฉพาะเพื�อการอนัจาเป็นหรอื
มปีระโยชนต์ามที�คณะกรรมการดาเนนิการเห็นสมควร 37 ใหค้ณะกรรมการดา
เนนิการสอดสอ่งและกวดขนัการใชเ้งนิกูข้อ้งสมาชกิใหต้รงตามความมุง่หมายที�
ใหเ้งนิกูนั้ �นขอ้ 17 ประเภทแหง่เงนิกูส้หกรณอ์าจใหเ้งนิกูแ้กส่มาชกิหรอืสมาชกิ
สมทบไดต้ามประเภทดงัตอ่ไปนี� 38 1

ของสหกรณ\์ n การใหเ้งนิกูแ้กส่หกรณอ์ื�นนั�นคณะกรรมการดําเนนิการจะ
พจิารณาใหกู้ไ้ดต้อ่เมื�อสหกรณ\์ n มเีงนิทนุเหลอืจากการใหเ้งนิกูแ้กส่มาชกิ
แลว้ตามระเบยีบของสหกรณท์ี�ไดรั้บความเห็นชอบจาก\ n นายทะเบยีน\ n

สมาชกิหรอืสหกรณอ์ื�นซึ�งประสงคจ์ะขอเงนิกูจ้ากสหกรณน์ี�ตอ้งเสนอการขอกู ้
เงนิตาม\ n แบบและระเบยีบของสหกรณท์ี�กําหนดไว\้ n 14 \ n ความมุง่หมาย
ของเงนิกู\้ n เงนิกูซ้ ึ�งใหแ้กส่มาชกิไมว่า่ประเภทใดๆจะใหไ้ดแ้ตเ่ฉพาะ
เพื�อการจําเป็นหรอืมปีระโยชน\์ n ตามที�คณะกรรมการเห็นสมควรใหค้ณะ
กรรมการดําเนนิการตดิตามและตรวจสอบการใชเ้งนิกูแ้ก\่ n สมาชกิใหต้รงตาม
ความมุง่หมายที�ใหเ้งนิกูนั้ �น\ n ประเภทแหง่เงนิกู\้ n สหกรณอ์าจใหเ้งนิกูแ้ก่
สมาชกิไดต้ามประเภทดงัตอ่ไปนี�\ n1 .เงนิกูเ้พื�อเหตฉุุกเฉนิในกรณีที�สมาชกิมี
เหตฉุุกเฉนิหรอืเหตอุนัจําเป็นเรง่ดว่นและ\ n มคีวามประสงคข์อกูค้ณะกรรมกา
รดําเนนิการอาจใหเ้งนิกูเ้พื�อเหตนัุ�นไดต้ามระเบยีบของสหกรณ\์ n2 .เงนิกู ้
สามญัในกรณีที�สมาชกิมคีวามประสงคข์อกูเ้งนิสําหรับใชจ้า่ยเพื�อการอนัจําเป็น\

n หรอืประโยชนต์า่งๆคณะกรรมการดําเนนิการอาจพจิารณาใหเ้งนิกูแ้กส่มาชกิ
นั�นไดต้ามระเบยีบ\ n ของสหกรณ\์ n3 .เงนิกูพ้เิศษเมื�อสหกรณม์ฐีานะการเงนิ
กา้วหนา้พอที�จะชว่ยเหลอืใหเ้งนิกูเ้พื�อสง่เสรมิ\ n ฐานะความมั�นคงหรอืเพื�อการ
เคหะหรอืกอ่ประโยชนง์อกเงยแกส่มาชกิไดค้ณะการดําเนนิการอาจ\ n ใหเ้งนิกู ้
พเิศษแกส่มาชกินั�นไดต้ามที�เห็นสมควรโดยผูกู้ต้อ้งระบมุคีวามมุง่หมายแตล่ะ
อยา่งของ\ n เงนิกู ้

59 2 เงนิกูส้ามญัในกรณีที�สมาชกิหรอืสมาชกิสมทบมคีวามประสงคข์อกูเ้งนิสา
หรับใชจ้า่ยเพื�อการอนัจาเป็นหรอืมปีระโยชนต์า่งๆคณะกรรมการดาเนนิการอาจ
พจิารณาใหเ้งนิกูส้ามญัแกส่มาชกิหรอืสมาชกิสมทบนั�นไดต้ามระเบยีบของ
สหกรณ ์3 เงนิกูพ้เิศษเมื�อสหกรณม์ฐีานะการเงนิกา้วหนา้พอที�จะชว่ยเหลอืให ้
เงนิกูเ้พื�อสง่เสรมิฐานะความมั�นคงหรอืเพื�อการเคหะหรอืกอ่ประโยชนง์อกเงยแก่
สมาชกิหรอืสมาชกิสมทบไดค้ณะกรรมการดาเนนิการอาจใหเ้งนิกูพ้เิศษแก่
สมาชกิหรอื

จากสหกรณน์ี�ตอ้งเสนอคาขอกูต้าม\ n แบบและระเบยีบของสหกรณท์ี�กาหนด
ไว\้ n ขอ้ 11 ความมุง่หมายแหง่เงนิกูเ้งนิกูซ้ ึ�งใหแ้กส่มาชกิไมว่า่ประเภทใดๆจะ
ใหไ้ดแ้ต\่ n เฉพาะเพื�อการอนัจาเป็นหรอืมปีระโยชนต์ามที�คณะกรรมการดาเนนิ
การเห็นสมควร\ n 19 \ n ใหค้ณะกรรมการดาเนนิการสอดสอ่งและกวดขนัการ
ใชเ้งนิกูข้องสมาชกิใหต้รงตาม\ n ความมุง่หมายที�ใหเ้งนิกูนั้ �น\ n ขอ้ 12

ประเภทแหง่เงนิกูส้หกรณอ์าจใหเ้งนิกูแ้กส่มาชกิไดต้ามประเภทดงัตอ่ไปนี�\ n (

1 )เงนิกูเ้พื�อเหตฉุุกเฉนิในกรณีที�สมาชกิมเีหตฉุุกเฉนิหรอืเหตอุนัจาเป็นรบีดว่น
และ\ n มคีวามประสงคข์อกูเ้งนิคณะกรรมการดาเนนิการอาจใหเ้งนิกูเ้พื�อเหตนัุ�น
ไดต้ามระเบยีบของ\ n สหกรณ\์ n ( 2 )เงนิกูส้ามญัในกรณีที�สมาชกิมคีวาม
ประสงคข์อกูเ้งนิสาหรับใชจ้า่ยเพื�อการอนั\ n จาเป็นหรอืมปีระโยชนต์า่งๆคณะ
กรรมการดาเนนิการอาจพจิารณาใหเ้งนิกูส้ามญัแกส่มาชกินั�นได\้ n ตามระเบยีบ
ของสหกรณ\์ n ( 3 )เงนิกูพ้เิศษเมื�อสหกรณม์ฐีานะการเงนิกา้วหนา้พอที�จะชว่ย
เหลอืใหเ้งนิกูเ้พื�อ\ n สง่เสรมิฐานะความมั�นคงหรอืเพื�อการเคหะหรอืกอ่ประ
โยชนง์อกเงยแกส่มาชกิไดค้ณะกรรมการ\ n ดาเนนิการอาจใหเ้งนิกูพ้เิศษแก่
สมาชกินั�นไดต้ามที�เห็นสมควรโดยผูกู้ต้อ้งระบคุวามมุง่หมายแตล่ะ\ n อยา่ง
ของเงนิกูป้ระเภทนี�ตลอดจนเงื�อนไขและวธิกีารและตอ้งมหีลกัประกนัตามที�กา
หนดไวใ้น\ n ระเบยีบของสหกรณ\์ n ขอ้ 13 ดอกเบี�ยเงนิกูใ้หส้หกรณเ์รยีก
ดอกเบี�ยเงนิกูท้กุประเภทที�ใหแ้กส่มาชกิในอตัรา\ n ตามที�กาหนดไวใ้นระเบยีบ
ของสหกรณ\์ n ขอ้ 14 การควบคมุหลกัประกนัและการเรยีกคนืเงนิกูใ้หค้ณะ
กรรมการดาเนนิการตรวจ\ n ตราควบคมุใหเ้งนิกู ้
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กาหนดไวใ้นระเบยีบของสหกรณแ์ละเมื�อคณะกรรมการดาเนนิการเห็นวา่หลกั
ประกนัสาหรับเงนิกูร้ายใดบกพรอ่งผูกู้จ้ะตอ้งจัดการแกไ้ขใหค้นืดภีายในระยะ
เวลาที�คณะกรรมการดาเนนิการกาหนดในกรณีอยา่งใดอยา่งหนึ�งดงัตอ่ไปนี�ให ้
ถอืวา่เงนิกูไ้มว่า่ประเภทใดๆเป็นอนัถงึกาหนดสง่คนืโดยสิ�นเชงิพรอ้มทั �งดอก
เบี�ยในทนัทโีดยมพัิกตอ้งคานงึถงึกาหนดเวลาที�ใหไ้วแ้ละใหค้ณะกรรมการด

หรับเงนิกูร้ายใดบกพรอ่งผูกู้จ้ะตอ้งจัดการแกไ้ขให\้ n คนืดภีายในระยะเวลาที�
คณะกรรมการดาเนนิการกาหนด\ n ในกรณีอยา่งใดอยา่งหนึ�งดงัตอ่ไปนี�ให ้
ถอืวา่เงนิกูไ้มว่า่ประเภทใดๆเป็นอนัถงึ\ n กาหนดสง่คนืโดยสิ�นเชงิพรอ้มทั �งด
อกเบี�ยในทนัทโีดยมพัิกตอ้งคานงึถงึกาหนดเวลาที�ใหไ้วแ้ละ\ n ใหค้ณะ
กรรมการดาเนนิการจัดการเรยีกคนืโดยมชิกัชา้\ n ( 1 )เมื�อสมาชกิผูกู้อ้อกจาก
สหกรณไ์มว่า่เพราะเหตใุดๆ\ n ( 2 )เมื�อปรากฏตอ่คณะกรรมการดาเนนิการวา่ผูกู้ ้
นาเงนิกูไ้ปใชผ้ดิความมุง่หมายที�\ n ใหเ้งนิกูนั้ �น\ n ( 3 )เมื�อคณะกรรมการดา
เนนิการเห็นวา่หลกัประกนัสาหรับเงนิกูร้ายใดเกดิบกพรอ่ง\ n และผูกู้ม้ไิด ้
จัดการแกไ้ขใหค้นืดภีายในระยะเวลาที�คณะกรรมการดาเนนิการกาหนด\ n ( 4

)เมื�อคา้งสง่เงนิงวดชาระหนี�ไมว่า่ตน้เงนิหรอืดอกเบี�ยตดิตอ่กนัเป็นเวลาถงึสอง\

n เดอืนหรอืผดินัดการสง่เงนิงวดชาระหนี�ดงัวา่นั�นถงึสามคราวสาหรับเงนิกูร้าย
หนึ�งๆ\ n 20 \ n ในกรณีที�ผูค้า้ประกนัจะตอ้งรับผดิชาระหนี�แทนผูกู้ต้ามที�กลา่ว
ในวรรคกอ่นและ\ n ไมส่ามารถชาระหนี�นั �นโดยสิ�นเชงิไดเ้มื�อผูค้า้ประกนัรอ้งขอ
คณะกรรมการดาเนนิการอาจผอ่นผัน\ n ใหผู้ค้า้ประกนัชาระเป็นงวดรายเดอืน
จนครบจานวนเงนิกูแ้ตท่ั �งนี�ตอ้งไมเ่กนิจานวนงวดสาหรับ\ n เงนิกูป้ระเภทนั�นๆ\

n ขอ้ 15 ความผกูพันของผูกู้แ้ละผูค้า้ประกนัผูกู้ห้รอืผูค้า้

าเนนิการจัดการเรยีกคนืโดยมชิกัชา้ 1 เมื�อสมาชกิหรอืสมาชกิสมทบผูกู้อ้อก
จากสหกรณไ์มว่า่เพราะเหตใุดๆ 2 เมื�อปรากฏตอ่คณะกรรมการดาเนนิการวา่ผู ้
กูน้าเงนิกูไ้ปใชผ้ดิความมุง่หมายที�ใหเ้งนิกูนั้ �น 3 เมื�อคณะกรรมการดาเนนิการ
เห็นวา่หลกัประกนัสาหรับเงนิกูร้ายใดเกดิบกพรอ่งและผูกู้ม้ไิดจั้ดการแกไ้ขให ้
คนืดภีายในระยะเวลาที�คณะกรรมการดาเนนิการกาหนด 4 เมื�อคา้งสง่
เงนิงวดชาระหนี�ไม่

ไมว่า่เพราะเหตใุดๆ\ n ( 2 )เมื�อปรากฏตอ่คณะกรรมการดาเนนิการวา่ผูกู้น้าเงนิ
กูไ้ปใชผ้ดิความมุง่หมายที�\ n ใหเ้งนิกูนั้ �น\ n ( 3 )เมื�อคณะกรรมการดาเนนิการ
เห็นวา่หลกัประกนัสาหรับเงนิกูร้ายใดเกดิบกพรอ่ง\ n และผูกู้ม้ไิดจั้ดการแกไ้ข
ใหค้นืดภีายในระยะเวลาที�คณะกรรมการดาเนนิการกาหนด\ n ( 4 )เมื�อคา้งสง่
เงนิงวดชาระหนี�ไมว่า่ตน้เงนิหรอืดอกเบี�ยตดิตอ่กนัเป็นเวลาถงึสอง\ n เดอืน
หรอืผดินัดการสง่เงนิงวดชาระหนี�ดงัวา่นั�นถงึสามคราวสาหรับเงนิกูร้ายหนึ�งๆ\ n

20 \ n ในกรณีที�ผูค้า้ประกนัจะตอ้งรับผดิชาระหนี�แทนผูกู้ต้ามที�กลา่วในวรรค
กอ่นและ\ n ไมส่ามารถชาระหนี�นั �นโดยสิ�นเชงิไดเ้มื�อผูค้า้ประกนัรอ้งขอคณะ
กรรมการดาเนนิการอาจผอ่นผัน\ n ใหผู้ค้า้ประกนัชาระเป็นงวดรายเดอืนจนครบ
จานวนเงนิกูแ้ตท่ั �งนี�ตอ้งไมเ่กนิจานวนงวดสาหรับ\ n เงนิกูป้ระเภทนั�นๆ\ n ขอ้
15 ความผกูพันของผูกู้แ้ละผูค้า้ประกนัผูกู้ห้รอืผูค้า้ประกนัตอ้งรับผกูพันวา่ถา้
ตน\ n ประสงคจ์ะขอโอนหรอืยา้ยหรอืลาออกจากราชการหรอืงานประจาตามขอ้
31 ( 3 )จะตอ้งแจง้เป็น\ n หนังสอืใหส้หกรณท์ราบและจัดการชาระหนี�สนิซึ�งตน
มอียูต่อ่สหกรณใ์หเ้สร็จสิ�นเสยีกอ่น(เวน้แต\่ n กรณีที�ยงัคงเป็นสมาชกิอยูต่าม
ขอ้ 43 )\ n การฝากหรอืการลงทนุของสหกรณ\์ n ขอ้ 16 การฝากหรอืการ
ลงทนุของสหกรณเ์งนิของสหกรณนั์�นสหกรณอ์าจฝากหรอื\ n ลงทนุไดต้ามที�
กาหนดไวใ้นวตัถปุระสงคข์องสหกรณ์

ผูค้า้ประกนัตอ้งรับผกูพันวา่ถา้ตนประสงคจ์ะขอโอนหรอืยา้ยหรอืลาออกราชการ
หรอืงานประจาตามขอ้ 32 2 จะตอ้งแจง้เป็นหนังสอืใหส้หกรณท์ราบและ
จัดการชาระหนี�สนิซึ�งตนมอียูต่อ่สหกรณใ์หเ้สร็จสิ�นเสยีกอ่นเวน้แตก่รณีที�ยงัคง
เป็นสมาชกิอยูต่ามขอ้ 44 41 2 ขอ้บงัคบัสหกรณอ์อมทรัพยอ์ทุยัธานจีากดัจา
กดัขอ้ 14 การใหเ้งนิกูเ้งนิกูนั้ �นอาจใหไ้ดแ้ก ่42 1 สมาชกิของสหกรณ ์2

สหกรณอ์ื�นการใหเ้งนิกู ้

ยนิยอมใหส้หกรณฯ์นาเงนิคา่หุน้เขา้หกัชาระหนี�ที�คา้งชาระทกุประเภทไดต้ามที�
สหกรณฯ์เห็นสมควรขอ้๑๓หนังสอืสญัญาเงนิกูฉ้บบันี�จะมผีลผกูพันสหกรณก์ต็อ่
เมื�อไดจ้ดจานองหลกัทรัพยท์ี�ใชเ้ป็นประกนัหนี�เงนิกูต้ามมตคิณะกรรมการดาเนนิ
การตามกฎหมายแลว้ขา้พเจา้ยอมรับผกูพันตามขอ้บงัคบัของสหกรณข์อ้๓๗วา่
ถา้ขา้พเจา้ประสงคจ์ะขอลาออกหรอืยา้ยจากราชการหรอืงานประจาตามขอ้
บงัคบัของสหกรณข์อ้๕ก๓เวน้แตย่งัเป็นสมาชกิอยูต่ามขอ้บงัคบัของสหกรณ์
ขอ้๑๗ขา้พเจา้จะตอ้งแจง้เป็นหนังสอืใหส้หกรณฯ์ทราบและจัดการชาระหนี�สนิ
ซึ�งขา้พเจา้มอียูต่อ่สหกรณใ์หเ้สร็จสิ�นเสยีกอ่นถา้ขา้พเจา้ไมจั่ดการชาระหนี�สนิ
ใหเ้สร็จสิ�นตามที�กลา่วในวรรคกอ่นขา้พเจา้ยนิยอมใหเ้จา้หนา้ที�ผูจ้า่ยเงนิสะสม
สาหรับขา้ราชการบาเหน็จบานาญหรอืเงนิอื�นใดที�ทางราชการจะพงึจา่ยใหแ้ก่
ขา้พเจา้หกัเงนิดงักลา่วเพื�อชาระหนี�ตอ่สหกรณฯ์ใหเ้สร็จสิ�นเสยีกอ่นไดห้นังสอืกู ้
นี�ทาไวณ้วนัที�ซ ึ�งระบขุา้งตน้และขา้พเจา้ไดล้งลายมอืชื�อไวเ้ป็นสาคญัตอ่หนา้
พยานขา้พเจา้ขอรับรองวา่ขา้พเจา้ยงัโสดไมเ่คยมคีูส่มรสไมว่า่จะชอบหรอืมิ
ชอบดว้ยกฎหมายหากขา้พเจา้ใหถ้อ้ยคาเท็จใหใ้ชถ้อ้ยคานี�ยนัขา้พเจา้ในทาง
คดอีาญาไดล้งชื�อผูใ้หถ้อ้ยคาผูกู้พ้ยานผูพ้มิพข์า้พเจา้ขอใหถ้อ้ยคายนืยนัวา่จะ
ตอ่อายกุรมธรรมอ์คัคภียัทนัทหีลงัจากที�กรมธรรมส์ ิ�นสดุ
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สง่เงนิที�หกัไวนั้�นใหแ้กส่หกรณโ์ดยพลนัการแสดงเจตนายนิยอมตามความใน
วรรคกอ่นมอิาจจะถอนคนืไดเ้วน้แตส่หกรณใ์หค้วามยนิยอมการหกัเงนิสมาชกิ
ตอ้งยนิยอมใหห้กัเงนิใหส้หกรณเ์ป็นลาดบัแรกถดัจากหนี�ภาษีอากรและการหกั
เงนิเขา้กองทนุที�สมาชกิตอ้งถกูหกัตามกฎหมายวา่ดว้ยกองทนุบาเหน็จบานาญ
ขา้ราชการกฎหมายวา่ดว้ยกองทนุสารองเลี�ยงชพีกฎหมายวา่ดว้ยการคุม้ครอง
แรงงานและกฎหมายวา่ดว้ยการประกนัสงัคมขอ้ 15 ความมุง่หมายแหง่

หนังสอืยนิยอมใหเ้งนิบําเหน็จบํานาญเขยีนที�วนัที�เดอืนพศเรยีนอธกิารบดี
มหาวทิยาลยัเกษตรศาสตรข์า้พเจา้ตั �งบา้นเรอืนอยูบ่า้นเลขที�ตรอกซอยถนน
ตําบลแขวงอําเภอเขตจังหวดัรหสัไปรษณียโ์ทรศพัทย์นิยอมใหก้องคลงั
มหาวทิยาลยัเกษตรศาสตรผ์ูจ้า่ยบําเหน็จบํานาญดําเนนิการหกัเงนิบําเหน็จบํา
นาญของขา้พเจา้เพื�อชาํระหนี�หรอืภาระผกูพันอื�นที�มตีอ่สอมกตามจํานวนที�สอ
มกแจง้ไปจนกวา่หนี�หรอืภาระผกูพันนั�นจะระงับสิ�นไปใหห้น่วยงานนั�นหกัเงนิดงั
กลา่วและสง่เงนิที�หกัไวนั้�นใหแ้กส่อมกใหเ้สร็จสิ�นหากมเีงนิเหลอืใหโ้อนให ้
ขา้พเจา้ตอ่ไปและการแสดงเจตนายนิยอมของขา้พเจา้นี�มอิาจจะถอนคนืไดเ้วน้
แตส่อมกใหค้วามยนิยอมขา้พเจา้ทราบดแีลว้วา่การหกัเงนิตามความยนิยอมดงั
กลา่วเพื�อใหเ้จา้หนา้ที�กองคลงัมหาวทิยาลยัเกษตรศาสตรส์งักดัหน่วยงานที�
สมาชกิปฏบิตัหินา้ที�ตอ้งหกัใหส้อมกเป็นลําดบัแรกถดัจากหนี�ภาษีอากรและการ
หกัเงนิเขา้กองทนุที�สมาชกิตอ้งถกูหกัตามกฎหมายวา่ดว้ยกองทนุบําเหน็จบํา
นาญขา้ราชการกฎหมายวา่ดว้ยกองทนุสํารองเลี�ยงชพีกฎหมายวา่ดว้ยการ
คุม้ครองแรงงานและกฎหมายวา่ดว้ยการประกนัสงัคมซึ�งเป็นไปตามความใน
มาตรา 42 1 พระราชบญัญัตสิหกรณพ์ศ 2542 เพิ�มเตมิตามพระราชบญัญัติ
สหกรณฉ์บบัที� 2 พศ 2553 มาตรา 8 การดําเนนิการหกัเงนิบําเหน็จบํานาญดงั
กลา่วนี�ขา้พเจา้ขอรับผดิชอบทกุประการและเพื�อเป็นหลกัฐานจงึไดล้งลายมอื
ชื�อตอ่หนา้พยานลงชื�อผูใ้หคํ้ายนิยอมลงชื�อผูจั้ดการสหกรณล์งชื�อพยานลงชื�อ
พยานบําเหน็จ

มคีวามประสงคข์อกูเ้งนิคณะกรรมการดาเนนิการอาจใหเ้งนิกูเ้พื�อเหตนัุ�นได ้
ตามระเบยีบของสหกรณ ์2 เงนิกูส้ามญัในกรณีที�สมาชกิมคีวามประสงคข์อกูเ้งนิ
สาหรับใชจ้า่ยเพื�อการอนัจาเป็นหรอืมปีระโยชนต์า่งๆคณะกรรมการดาเนนิการ
อาจพจิารณาใหเ้งนิกูส้ามญัแกส่มาชกินั�นไดต้ามระเบยีบของสหกรณ ์3 เงนิกู ้
พเิศษเมื�อสหกรณม์ฐีานะการเงนิกา้วหนา้พอที�จะชว่ยเหลอืใหเ้งนิกูเ้พื�อสง่เสรมิ
ฐานะความมั�นคงหรอืเพื�อการเคหะหรอืกอ่ประโยชนง์อกเงยแกส่มาชกิไดค้ณะ
กรรมการ

\ n หนี�สําหรับเงนิกูก้ารควบคมุหลกัประกนัการเรยีกคนืเงนิกูแ้ละอื�นๆใหเ้ป็นไป
ตาที�กําหนดไวใ้น\ n ระเบยีบของสหกรณ\์ n การใหเ้งนิกูแ้กส่หกรณอ์ื�นนั�นคณะ
กรรมการดําเนนิการจะพจิารณาใหกู้ไ้ดต้อ่เมื�อสหกรณ\์ n มเีงนิทนุเหลอืจากการ
ใหเ้งนิกูแ้กส่มาชกิแลว้ตามระเบยีบของสหกรณท์ี�ไดรั้บความเห็นชอบจาก\ n

นายทะเบยีน\ n สมาชกิหรอืสหกรณอ์ื�นซึ�งประสงคจ์ะขอเงนิกูจ้ากสหกรณน์ี�ตอ้ง
เสนอการขอกูเ้งนิตาม\ n แบบและระเบยีบของสหกรณท์ี�กําหนดไว\้ n 14 \ n

ความมุง่หมายของเงนิกู\้ n เงนิกูซ้ ึ�งใหแ้กส่มาชกิไมว่า่ประเภทใดๆจะใหไ้ดแ้ต่
เฉพาะเพื�อการจําเป็นหรอืมปีระโยชน\์ n ตามที�คณะกรรมการเห็นสมควรใหค้ณะ
กรรมการดําเนนิการตดิตามและตรวจสอบการใชเ้งนิกูแ้ก\่ n สมาชกิใหต้รงตาม
ความมุง่หมายที�ใหเ้งนิกูนั้ �น\ n ประเภทแหง่เงนิกู\้ n สหกรณอ์าจใหเ้งนิกูแ้ก่
สมาชกิไดต้ามประเภทดงัตอ่ไปนี�\ n1 .เงนิกูเ้พื�อเหตฉุุกเฉนิในกรณีที�สมาชกิมี
เหตฉุุกเฉนิหรอืเหตอุนัจําเป็นเรง่ดว่นและ\ n มคีวามประสงคข์อกูค้ณะกรรมกา
รดําเนนิการอาจใหเ้งนิกูเ้พื�อเหตนัุ�นไดต้ามระเบยีบของสหกรณ\์ n2 .เงนิกู ้
สามญัในกรณีที�สมาชกิมคีวามประสงคข์อกูเ้งนิสําหรับใชจ้า่ยเพื�อการอนัจําเป็น\

n หรอืประโยชนต์า่งๆคณะกรรมการดําเนนิการอาจพจิารณาใหเ้งนิกูแ้กส่มาชกิ
นั�นไดต้ามระเบยีบ\ n ของสหกรณ\์ n3 .เงนิกูพ้เิศษเมื�อสหกรณม์ฐีานะการ
เงนิกา้วหนา้พอที�จะชว่ยเหลอืใหเ้งนิกูเ้พื�อสง่เสรมิ\ n ฐานะความมั�นคงหรอื
เพื�อการเคหะหรอืกอ่ประโยชนง์อกเงยแกส่มาชกิไดค้ณะการดําเนนิการอาจ\ n

ใหเ้งนิกูพ้เิศษแกส่มาชกินั�นไดต้ามที�เห็นสมควรโดยผูกู้ต้อ้งระบมุคีวามมุง่หมาย
แตล่ะอยา่งของ\ n เงนิกู ้

ดาเนนิการอาจใหเ้งนิกูพ้เิศษแกส่มาชกินั�นไดต้ามที�เห็นสมควรโดยผูกู้ต้อ้งระบุ
ความมุง่หมายแตล่ะอยา่งของเงนิกูป้ระเภทนี�ตลอดจนเงื�อนไขและวธิกีารและ
ตอ้งมหีลกัประกนัตามที�กาหนดไวใ้นระเบยีบของสหกรณ ์43 ขอ้บงัคบัสหกรณ์
ออมทรัพยค์รอูทุยัธานจีากดัขอ้ 15 44 ขอ้บงัคบัสหกรณอ์อมทรัพยค์รอูทุยัธานี
จากดัขอ้ 16

ที�สหกรณกํ์าหนด 2 เงนิกูส้ามญัในกรณีที�สมาชกิมคีวามประสงคข์อกูเ้งนิสําหรับ
ใชจ้า่ยเพื�อการอนัจําเป็นหรอืมปีระโยชนต์า่งๆคณะกรรมการดําเนนิการหรอืผูท้ี�
คณะกรรมการดําเนนิการมอบหมายอาจพจิารณาใหเ้งนิกูส้ามญัแกส่มาชกินั�นได ้
ตามระเบยีบที�สหกรณกํ์าหนด 3 เงนิกูพ้เิศษเมื�อสหกรณม์ฐีานะการเงนิกา้วหนา้
พอที�จะชว่ยเหลอืใหเ้งนิกูเ้พื�อสง่เสรมิฐานะความมั�นคงหรอืเพื�อการเคหะหรอืกอ่
ประโยชนง์อกเงยแกส่มาชกิไดค้ณะกรรมการดําเนนิการหรอืผูท้ี�คณะกรรมกา
รดําเนนิการมอบหมายอาจพจิารณาใหเ้งนิกูพ้เิศษแกส่มาชกินั�นไดต้ามที�เห็น
สมควรโดยผูกู้ต้อ้งระบคุวามมุง่หมายแตล่ะอยา่งของเงนิกูป้ระเภทนี�ตลอดจน
เงื�อนไขและวธิกีารและตอ้งมหีลกัประกนัตามระเบยีบที�สหกรณกํ์าหนดขอ้ 13

ดอกเบี�ยเงนิกูใ้หส้หกรณเ์รยีกดอกเบี�ยเงนิกูท้กุประเภทที�ใหแ้กส่มาชกิสมาชกิ
สมทบและสหกรณอ์ื�นตามอตัราที�กําหนดไวใ้นระเบยีบที�สหกรณกํ์าหนดขอ้ 14

การควบคมุหลกัประกนัและการเรยีกคนืเงนิกูใ้หค้ณะกรรมการดําเนนิการตรวจ
ตราควบคมุใหเ้งนิกูม้หีลกัประกนัตามระเบยีบที�สหกรณกํ์าหนดและเมื�อคณะ
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62 ขอ้ 17 ดอกเบี�ยเงนิกูใ้หส้หกรณเ์รยีกดอกเบี�ยเงนิกูท้กุประเภทที�ใหแ้ก่
สมาชกิในอตัราตามที�กาหนดไวใ้นระเบยีบของสหกรณ ์45 ขอ้ 18 การควบคมุ
หลกัประกนัและการเรยีกคนืเงนิกูใ้หค้ณะกรรมการดาเนนิการตรวจตราควบคมุ
ใหเ้งนิกูท้กุรายมหีลกัประกนัตามที�กาหนดไวใ้นระเบยีบของสหกรณแ์ละเมื�อ
คณะกรรมการดาเนนิการเห็นวา่หลกัประกนัสาหรับเงนิกูร้ายใดบกพรอ่งผูกู้จ้ะ
ตอ้งจัดการแกไ้ขใหค้นืดภีายในระยะเวลาที�คณะกรรมการดาเนนิ

ประโยชนง์อกเงยแกส่มาชกิไดค้ณะกรรมการ\ n ดาเนนิการอาจใหเ้งนิกูพ้เิศษ
แกส่มาชกินั�นไดต้ามที�เห็นสมควรโดยผูกู้ต้อ้งระบคุวามมุง่หมายแตล่ะ\ n อยา่ง
ของเงนิกูป้ระเภทนี�ตลอดจนเงื�อนไขและวธิกีารและตอ้งมหีลกัประกนัตามที�กา
หนดไวใ้น\ n ระเบยีบของสหกรณ\์ n ขอ้ 13 ดอกเบี�ยเงนิกูใ้หส้หกรณเ์รยีก
ดอกเบี�ยเงนิกูท้กุประเภทที�ใหแ้กส่มาชกิในอตัรา\ n ตามที�กาหนดไวใ้นระเบยีบ
ของสหกรณ\์ n ขอ้ 14 การควบคมุหลกัประกนัและการเรยีกคนืเงนิกูใ้หค้ณะ
กรรมการดาเนนิการตรวจ\ n ตราควบคมุใหเ้งนิกูท้กุรายมหีลกัประกนัตาม
ที�กาหนดไวใ้นระเบยีบของสหกรณแ์ละเมื�อ\ n คณะกรรมการดาเนนิการเห็นวา่
หลกัประกนัสาหรับเงนิกูร้ายใดบกพรอ่งผูกู้จ้ะตอ้งจัดการแกไ้ขให\้ n คนืดี
ภายในระยะเวลาที�คณะกรรมการดาเนนิการกาหนด\ n ในกรณีอยา่งใดอยา่ง
หนึ�งดงัตอ่ไปนี�ใหถ้อืวา่เงนิกูไ้มว่า่ประเภทใดๆเป็นอนัถงึ\ n กาหนดสง่คนืโดย
สิ�นเชงิพรอ้มทั �งดอกเบี�ยในทนัทโีดยมพัิกตอ้งคานงึถงึกาหนดเวลาที�ใหไ้วแ้ละ\
n ใหค้ณะกรรมการดาเนนิการจัดการเรยีกคนืโดยมชิกัชา้\ n ( 1 )เมื�อสมาชกิผูกู้ ้
ออกจากสหกรณไ์มว่า่เพราะเหตใุดๆ\ n ( 2 )เมื�อปรากฏตอ่คณะกรรมการดาเนนิ
การวา่ผูกู้น้าเงนิกูไ้ปใชผ้ดิความมุง่หมายที�\ n ใหเ้งนิกูนั้ �น\ n ( 3 )เมื�อคณะ
กรรมการดาเนนิการเห็นวา่หลกัประกนัสาหรับเงนิกูร้ายใดเกดิบกพรอ่ง\ n และผู ้
กูม้ไิดจั้ดการแกไ้ขใหค้นืดภีายในระยะเวลาที�คณะกรรมการดาเนนิการกาหนด\

n ( 4 )เมื�อคา้งสง่เงนิงวดชาระหนี�ไมว่า่ตน้เงนิหรอืดอกเบี�ยตดิตอ่กนัเป็นเวลาถงึ
สอง\ n เดอืนหรอืผดินัด

การกาหนดในกรณีอยา่งใดอยา่งหนึ�งดงัตอ่ไปนี�ใหถ้อืวา่เงนิกูไ้มว่า่ประเภทใดๆ
เป็นอนัถงึกาหนดสง่คนืโดยสิ�นเชงิพรอ้มทั �งดอกเบี�ยในทนัทโีดยมพัิกตอ้งคานงึ
ถงึกาหนดเวลาที�ใหไ้วแ้ละใหค้ณะกรรมการดาเนนิการจัดการเรยีกคนืโดยมิ
ชกัชา้ 1 เมื�อสมาชกิผูกู้อ้อกจากสหกรณไ์มว่า่เพราะเหตใุดๆ 2 เมื�อปรากฏตอ่
คณะกรรมการดาเนนิการวา่ผูกู้น้าเงนิกูไ้ปใชผ้ดิความมุง่หมาย

หนังสอืสญัญาผอ่นเวลาตอ่สหกรณ(์ใหใ้ชก้รณีที�ไมส่ามารถชาระเงนิงวดชาระ\
n หนี�ดว้ย)หากไมป่ฏบิตัสิมาชกิอาจจะหมดสทิธทิี�จะขอผอ่นเวลา\ n ในกรณีที�
คณะกรรมการดาเนนิการไดส้อบสวนพจิารณาเป็นที�พอใจวา่\ n สมาชกิผูกู้ไ้ม่
สามารถจะชาระคนืเงนิกูไ้มว่า่ประเภทใดๆใหเ้สร็จสิ�นภายในเวลาที�กาหนดไว ้
เพราะ\ n มเีหตจุาเป็นเนื�องจากประสบภยัธรรมชาตหิรอืภยัพบิตัริา้ยแรงจนเป็น
เหตใุหส้มาชกิผูกู้ไ้มส่ามารถ\ n ชาระคนืตน้เงนิไดก้อ็าจผอ่นเวลาใหไ้ดต้ามที�
เห็นสมควรคราวละไมเ่กนิสบิสองเดอืนแตจ่ะผอ่น\ n เวลาเกนิกวา่สามคราวไม่
ได(้ใหใ้ชใ้นกรณีไมส่ามารถชาระเงนิงวดชาระหนี�ดว้ย)\ n ขอ้ 18 .การเรยีกคนื
เงนิกูใ้นกรณีใดๆดงัตอ่ไปนี�ใหถ้อืวา่เงนิกูเ้ป็นอนัถงึกาหนด\ n ชาระคนืโดยสิ�น
เชงิพรอ้มทั �งดอกเบี�ยทนัทโีดยมพัิกคานงึถงึระยะเวลาที�ใหไ้วส้าหรับเงนิกูร้าย\

n นั�นๆทั �งนี�ใหค้ณะกรรมการดาเนนิการหรอืผูจั้ดการเรยีกคนืโดยมชิกัชา้\ n

(18.1)เมื�อสมาชกิผูกู้อ้อกจากสหกรณไ์มว่า่เพราะเหตใุดๆ\ n 22 \ n

(18.2)เมื�อปรากฏตอ่คณะกรรมการดาเนนิการวา่สมาชกิผูกู้น้าเงนิไปใชผ้ดิ\ n

วตัถปุระสงคข์องการกูเ้งนิหรอืไมป่ฏบิตัติามคาแนะนาเพื�อใชว้ธิปีฏบิตัทิาง
เกษตรกรรมอนัไดผ้ลดขีึ�น\ n ทั �งนี�โดยไมม่เีหตผุลซึ�งคณะกรรมการดาเนนิการ
เห็นสมควร\ n (18.3)เมื�อสมาชกิผูกู้ม้ไิดจั้ดการแกไ้ขหรอืเพิ�มเตมิ

อานาจดาเนนิการจัดตั �งและจดทะเบยีนสหกรณแ์ลว้จงึมคีวามคดิกาหนดสถานที�
ที�จะจัดตั �งสหกรณซ์ึ�งในที�สดุกต็กลงกนัวา่จะจัดตั �งสหกรณเ์พื�อชว่ยเหลอื
เกษตรกรบางตาบลในทอ้งที�จังหวดัพษิณุโลกเป็นการทดลองกอ่นโดยมเีหตผุล
วา่จังหวดัพษิณุโลกยงัมรีาษฎรไมห่นาแน่นและราษฎรสว่นมากเป็นคนจนเพิ�งอ
พยพมาจากทางใตเ้พื�อไปจับจองทาประโยชนท์ี�ดนิรกรา้งวา่งเปลา่ราษฎรเหลา่
นี�ขาดแคลนเงนิทนุตอ้งกูย้มื

แหง่ชาตซิ ึ�งไดแ้นะนาวา่สมาคมซึ�งประชาชนรวบรวมกนัจัดตั �งขึ�นเพื�อทาการชว่ย
เหลอืซึ�งกนัและกนัเรยีกวา่ Cooperation ซึ�งพระราชวรวงศเ์ธอกรมหมื�นพทิยา
ลงกรทรงบญัญัตศิพัทภ์าษาไทยขึ�นแทนไวแ้ละใชก้นัมาจนตราบเทา่ทกุวนันี�วา่
สหกรณนั์�นเป็นหลกัประกนัอนัมั�นคงสมควรที�ธนาคารรปูนี�จะใหส้มาคมสหกรณ์
ดงักลา่วกูย้มืเงนิเป็นอยา่งยิ�งดงันั�นนายเบอรน์ารด์ฮนัเตอรท์ี�เขา้มาสารวจตรวจ
ตราและใหค้วามคดิเห็นเพื�อตั �งธนาคารใหกู้ย้มืแหง่ชาตคิรั �งนั�นจงึเป็นมลูเหตสุา
คญัที�ควรจารกึไวไ้ดว้า่ไดท้าใหก้ระทรวงพระคลงัมหาสมบตับิงัเกดิความเห็นที�
จะชกันาเอาวธิกีารสหกรณเ์ขา้มาใชใ้นประเทศไทยเพื�อแกไ้ขภาวะความเป็นอยู่
ของราษฎรชาวนาที�ไดรั้บความเดอืดรอ้นในเรื�องหนี�สนิและยากจนใหด้ขี ึ�นกวา่ที�
เป็นอยูใ่นขณะนั�นและในปีพศ 2459 เมื�อรัฐบาลไดต้ั �งอธบิดกีรมพาณชิยแ์ละ
สถติพิยากรณเ์ป็นนายทะเบยีนสหกรณเ์พื�อใหม้อีานาจดาเนนิการจัดตั �งและจด
ทะเบยีนสหกรณแ์ลว้จงึมคีวามคดิกาหนดสถานที�ที�จะตั �งสหกรณซ์ึ�งในที�สดุ
ตกลงกนัวา่จะจัดตั �งสหกรณเ์พื�อชว่ยเหลอืเกษตรกรบางตาบลในทอ้งที�จังหวดั
พษิณุโลกเป็นการทดลองกอ่นโดยมเีหตผุลวา่จังหวดัพษิณุโลกยงัมรีาษฎรไม่
หนาแน่นและราษฎรสว่นมากเป็นคนจนเพิ�มอพยพมาจากทางใตเ้พื�อไป
จับจองทาประโยชนท์ี�ดนิรกรา้งวา่งเปลา่ราษฎรเหลา่นี�ขาดแคลนเงนิทนุตอ้งกู ้
ยมืและเสยีดอกเบี�ยในอตัราสงู
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72 และเสยีดอกเบี�ยในอตัราสงูทาใหต้กเป็นหนี�สนิจนไมส่ามารถตั �งตวัเป็นหลกั
ฐานไดจ้งึเป็นเหตใุหผู้ท้ี�อพยพขึ�นใหมเ่กดิความทอ้ถอยในการดารงชพีดงันั�นจงึ
ไดเ้ลอืกจัดตั �งสหกรณป์ระเภทหาทนุขึ�นในทอ้งที�จังหวดันี�เป็นจังหวดัแรกโดย
ใชช้ื�อวา่ในการจดทะเบยีนสหกรณว์า่สหกรณว์ดัจันทรไ์มจ่ากดัสนิใชซ้ ึ�งนับ
เป็นการเริ�มตน้สหกรณไ์ทยที�สมบรูณด์งันั�นจงึกลา่วไดก้ลา่วการตั �งสหกรณก์็
เพื�อชว่ยเหลอืประชาชนที�จาดแคลนเงนิทนุใหส้ามารถเขา้ถงึ

เมื�อรัฐบาลไดต้ั �งอธบิดกีรมพาณชิยแ์ละสถติพิยากรณเ์ป็นนายทะเบยีนสหกรณ์
เพื�อใหม้อีานาจดาเนนิการจัดตั �งและจดทะเบยีนสหกรณแ์ลว้จงึมคีวามคดิกา
หนดสถานที�ที�จะตั �งสหกรณซ์ึ�งในที�สดุตกลงกนัวา่จะจัดตั �งสหกรณเ์พื�อชว่ย
เหลอืเกษตรกรบางตาบลในทอ้งที�จังหวดัพษิณุโลกเป็นการทดลองกอ่นโดยมี
เหตผุลวา่จังหวดัพษิณุโลกยงัมรีาษฎรไมห่นาแน่นและราษฎรสว่นมากเป็น
คนจนเพิ�มอพยพมาจากทางใตเ้พื�อไปจับจองทาประโยชนท์ี�ดนิรกรา้งวา่งเปลา่
ราษฎรเหลา่นี�ขาดแคลนเงนิทนุตอ้งกูย้มืและเสยีดอกเบี�ยในอตัราสงูไดผ้ลไมคุ่ม้
ทนุที�ลงไปทาใหต้กเป็นหนี�สนิจนไมอ่าจตั �งตวัเป็นหลกัฐานไดจ้งึเป็นเหตใุหผู้ท้ี�
อพยพขึ�นไปใหมเ่กดิความทอ้ถอยฉะนั�นการเลอืกจัดตั �งสหกรณป์ระเภทหา
ทนุขึ�นในทอ้งที�จังหวดันี�จงึเป็นทางชว่ยเหลอืราษฎรที�ไปตั �งหลกัฐานทาการ
เพาะปลกูอยูแ่ลว้กรมสง่เสรมิสหกรณ ์2554 23 พระราชวรวงศเ์ธอกรมหมื�น
พทิยาลงกรณข์ณะนั�นทรงเป็นอธบิดแีละเป็นนายทะเบยีนสหกรณพ์ระองคแ์รก
จงึไดรั้บจดทะเบยีนสหกรณซ์ึ�งไดจั้ดตั �งขึ�นในจังหวดัพษิณุโลกเป็นสหกรณ์
สมาคมแรกในประเทศไทยเมื�อวนัที� 26 กมุภาพันธพ์ศ 2459 ชื�อสหกรณว์ดั
จันทรไ์มจ่ากดัสนิใชม้สีานักอยูต่าบลวดัจันทรอ์าเภอเมอืงจังหวดัพษิณุโลกกรม
สง่เสรมิสหกรณ ์2555 25 นับเป็นการเริ�มตน้การสหกรณไ์ทยที�สมบรูณต์อ่จาก
นั�นแผนกการสหกรณส์งักดักรมพาณชิยแ์ละสถติพิยากรณก์ไ็ดท้ดลองจัดตั �ง
สหกรณป์ระเภทหาทนุเพิ�มขึ�นในจังหวดัพษิณุโลกซึ�งเป็นจังหวดัแรกและขยาย
ลงมาถงึลพบรุอีนัเป็นเมอืงอูข่า้วอูน่า้มรีาษฎรที�มฐีานะปานกลางและชั �นเล็ก
สมควรไดรั้บการชว่ยเหลอื

ควบคมุการกาหนดอตัราดอกเบี�ยโดยออกเป็นหลกัเกณฑม์าตรฐานกลางเพื�อให ้
สหกรณอ์อมทรัพยค์รทูกุแหง่ทั�วประเทศยดึถอืเป็นหลกัเกณฑป์ฏบิตัซิ ึ�ง
สอดคลอ้งกบัทฤษฎดีอกเบี�ยคลาสสกิถกูกาหนดโดยอปุทานของเงนิทนุไดแ้กอุ่
ปทานของเงนิออมในระบบเศรษฐกจิซึ�งมคีวามสมัพันธก์บัอตัราดอกเบี�ยโดย
ตรงกลา่วคอืเมื�ออตัราดอกเบี�ยสงูขึ�นอปุทานของเงนิทนุจะสงูขึ�นเชน่เดยีวกบัอปุ
ทานของสนิคา้และบรกิารอื�นๆและอปุสงคข์องเงนิทนุซึ�งเป็นความตอ้งการของ
การ

ถกูกําหนดโดยอปุทานของเงนิไดแ้กอ่ปุทานเงนิออมในระบบเศรษฐกจิซึ�งมี
ความสมัพันธก์บัอตัราดอกเบี�ยโดยตรงกลา่วคอืเมื�ออตัราดอกเบี�ยสงูขึ�นอปุทาน
เงนิออมจะมากขึ�นและถา้อตัราดอกเบี�ยลดลงอปุทานของเงนิทนุกจ็ะลดลงดงั
นั�นเสน้อปุทานของเงนิทนุจะทอดขึ�นจากซา้ยไปขวาเชน่เดยีวกบัอปุทานของ
สนิคา้และบรกิารอื�นๆฟังกช์นัอปุทานเงนิทนุตามทฤษฎเีศรษฐศาสตรข์องสํานัก
คลาสสกิแสดงไดด้งันี� S s r 0 r S 1 สว่นทางดา้นอปุสงคข์องเงนิทนุซึ�งเป็น
ความตอ้งการลงทนุของภาคธรุกจิอปุสงคข์องเงนิลงทนุมคีวามสมัพันธก์บัอตัรา
ดอกเบี�ยอยา่งผกผันกลา่วคอืถา้อตัราดอกเบี�ยสงูขึ�นปรมิาณความตอ้งการการ
ลงทนุจะลดลงและเมื�ออตัราดอกเบี�ยลดลงปรมิาณความตอ้งการลงทนุจะเพิ�ม
ขึ�นถา้ใหข้อ้สมมตฐิานที�วา่ไมม่สีว่นรั�วไหลของเงนิออม Hoarding และในขณะ
เดยีวกนัไมม่แีหลง่อื�นนอกเหนอืจากเงนิออมของผูอ้อมและไมม่กีารสรา้งเงนิ
ของระบบธนาคารพาณชิย ์11 ฟังกช์นัอปุสงคข์องเงนิทนุตามทฤษฎเีศรษฐ
ศาสตรข์องสํานักคลาสสกิแสดงไดด้งันี� I i r 0 r I 2 โดย S แสดงถงึการออม
ที�แทจ้รงิ I แสดงการลงทนุที�แทจ้รงิและ r แสดงถงึอตัราดอกเบี�ยที�แทจ้รงิ
ดลุยภาพระหวา่งการออม T และการลงทนุเกดิขึ�นเมื�อการออมที�แทจ้รงิเทา่กบั
การลงทนุที�แทจ้รงิหรอืเขยีนไดว้า่ S I 3 อตัราดอกเบี�ย r D2 S1 D1 r2 E2 r1

E1 S1 D1 D2 0 Q1 Q2 ปรมิาณเงนิใหกู้ ้Q U ภาพที� 1 U อตัราดอกเบี�ยดลุย
ภาพของสํานักคลาสสกิจากภาพที� 1 แกนตั �งวดัอตัราดอกเบี�ยแกนนอนวดั
ปรมิาณเงนิเสน้ D B 1 B D B 1 B เป็นเสน้ความตอ้งการเงนิลงทนุของภาค
ธรุกจิและเสน้ S B 1 B S B 1 B นั�นเป็นเสน้

ใหแ้กส่มาชกิไมว่า่ประเภทใดๆจะใหไ้ดแ้ตเ่ฉพาะเพื�อการอนัจาเป็นหรอืมี
ประโยชนต์ามที�คณะกรรมการดาเนนิการเห็นสมควรใหค้ณะกรรมการดาเนนิการ
สอดสอ่งและกวดขนัการใชเ้งนิกูข้องสมาชกิใหต้รงตามความมุง่หมายที�ใหเ้งนิกู ้
นั �นขอ้ 16 ประเภทแหง่เงนิกูส้หกรณอ์าจใหเ้งนิกูแ้กส่มาชกิไดต้ามประเภทดงั
ตอ่ไปนี� 1 เงนิกูเ้พื�อเหตฉุุกเฉนิในกรณีที�สมาชกิมเีหตฉุุกเฉนิหรอืเหตอุนัจาเป็น
รบีดว่นและมคีวามประสงคข์อกู ้

ความมุง่หมายของเงนิกู\้ n เงนิกูซ้ ึ�งใหแ้กส่มาชกิไมว่า่ประเภทใดๆจะใหไ้ดแ้ต่
เฉพาะเพื�อการจําเป็นหรอืมปีระโยชน\์ n ตามที�คณะกรรมการเห็นสมควรใหค้ณะ
กรรมการดําเนนิการตดิตามและตรวจสอบการใชเ้งนิกูแ้ก\่ n สมาชกิใหต้รงตาม
ความมุง่หมายที�ใหเ้งนิกูนั้ �น\ n ประเภทแหง่เงนิกู\้ n สหกรณอ์าจใหเ้งนิกูแ้ก่
สมาชกิไดต้ามประเภทดงัตอ่ไปนี�\ n1 .เงนิกูเ้พื�อเหตฉุุกเฉนิในกรณีที�สมาชกิมี
เหตฉุุกเฉนิหรอืเหตอุนัจําเป็นเรง่ดว่นและ\ n มคีวามประสงคข์อกูค้ณะกรรมกา
รดําเนนิการอาจใหเ้งนิกูเ้พื�อเหตนัุ�นไดต้ามระเบยีบของสหกรณ\์ n2 .เงนิกู ้
สามญัในกรณีที�สมาชกิมคีวามประสงคข์อกูเ้งนิสําหรับใชจ้า่ยเพื�อการอนัจําเป็น\

n หรอืประโยชนต์า่งๆคณะกรรมการดําเนนิการอาจพจิารณาใหเ้งนิกูแ้กส่มาชกิ
นั�นไดต้ามระเบยีบ\ n ของสหกรณ\์ n3 .เงนิกูพ้เิศษเมื�อสหกรณม์ฐีานะการเงนิ
กา้วหนา้พอที�จะชว่ยเหลอืใหเ้งนิกูเ้พื�อสง่เสรมิ\ n ฐานะความมั�นคงหรอืเพื�อการ
เคหะหรอืกอ่ประโยชนง์อกเงยแกส่มาชกิไดค้ณะการดําเนนิการอาจ\ n ใหเ้งนิกู ้
พเิศษแกส่มาชกินั�นไดต้ามที�เห็นสมควรโดยผูกู้ต้อ้งระบมุคีวามมุง่หมายแตล่ะ
อยา่งของ\ n เงนิกูป้ระเภทนี�ตลอดจนเงื�อนไขหรอืวธิกีารและอาจตอ้งมหีลกั
ประกนัตามที�กําหนดไว\้ n ตามระเบยีบของสหกรณ\์ n ผลงานวจัิยที�เกี�ยวขอ้ง\

n จากการคน้ควา้และตรวจสอบเอกสารพบวา่มผีูใ้หค้วามสนใจศกึษาในหวัขอ้
ใกลเ้คยีง\ n กบัการศกึษาครั�งนี�ดงันี�\ n กฤษณะบญุนอ้ย( 2546 )ไดศ้กึษาการ
ออมของสมาชกิสหกรณอ์อมทรัพยแ์ละ\ n ความคดิเห็นตอ่บรกิารของสหกรณ์
ออมทรัพยศ์นูย์

TEXT FROM SUBMITTED DOCUMENT TEXT FROM SOURCE DOCUMENT(S)



8/28/22, 1:16 PM อกัขราวสิทุธิ�

plag.grad.chula.ac.th/jobs/2716456/1078961683 43/44

เงนิคณะกรรมการดาเนนิการอาจใหเ้งนิกูเ้พื�อเหตนัุ�นไดต้ามระเบยีบของสหกรณ์
2 เงนิกูส้ามญัในกรณีที�สมาชกิมคีวามประสงคข์อกูเ้งนิสาหรับใชจ้า่ยเพื�อการอนั
จาเป็นหรอืมปีระโยชนต์า่งๆคณะกรรมการดาเนนิการอาจพจิารณาใหเ้งนิกูส้ามญั
แกส่มาชกินั�นไดต้ามระเบยีบของสหกรณ ์3 เงนิกูพ้เิศษเมื�อสหกรณม์ฐีานะการ
เงนิกา้วหนา้พอที�จะชว่ยเหลอืใหเ้งนิกูเ้พื�อสง่เสรมิฐานะความมั�นคงหรอืเพื�อการ
เคหะหรอืกอ่ประโยชนง์อกเงยแกส่มาชกิไดค้ณะกรรมการดาเนนิการอาจ

.เงนิกูเ้พื�อเหตฉุุกเฉนิในกรณีที�สมาชกิมเีหตฉุุกเฉนิหรอืเหตอุนัจําเป็นเรง่ดว่น
และ\ n มคีวามประสงคข์อกูค้ณะกรรมการดําเนนิการอาจใหเ้งนิกูเ้พื�อเหตนัุ�นได ้
ตามระเบยีบของสหกรณ\์ n2 .เงนิกูส้ามญัในกรณีที�สมาชกิมคีวามประสงคข์อกู ้
เงนิสําหรับใชจ้า่ยเพื�อการอนัจําเป็น\ n หรอืประโยชนต์า่งๆคณะกรรมการดําเนนิ
การอาจพจิารณาใหเ้งนิกูแ้กส่มาชกินั�นไดต้ามระเบยีบ\ n ของสหกรณ\์ n3 .เงนิ
กูพ้เิศษเมื�อสหกรณม์ฐีานะการเงนิกา้วหนา้พอที�จะชว่ยเหลอืใหเ้งนิกูเ้พื�อสง่
เสรมิ\ n ฐานะความมั�นคงหรอืเพื�อการเคหะหรอืกอ่ประโยชนง์อกเงยแกส่มาชกิ
ไดค้ณะการดําเนนิการอาจ\ n ใหเ้งนิกูพ้เิศษแกส่มาชกินั�นไดต้ามที�เห็นสมควร
โดยผูกู้ต้อ้งระบมุคีวามมุง่หมายแตล่ะอยา่งของ\ n เงนิกูป้ระเภทนี�ตลอดจน
เงื�อนไขหรอืวธิกีารและอาจตอ้งมหีลกัประกนัตามที�กําหนดไว\้ n ตามระเบยีบ
ของสหกรณ\์ n ผลงานวจัิยที�เกี�ยวขอ้ง\ n จากการคน้ควา้และตรวจสอบเอกสาร
พบวา่มผีูใ้หค้วามสนใจศกึษาในหวัขอ้ใกลเ้คยีง\ n กบัการศกึษาครั�งนี�ดงันี�\ n
กฤษณะบญุนอ้ย( 2546 )ไดศ้กึษาการออมของสมาชกิสหกรณอ์อมทรัพยแ์ละ\
n ความคดิเห็นตอ่บรกิารของสหกรณอ์อมทรัพยศ์นูยก์ารบนิทหารบกจํากดัโดย
มวีตัถปุระสงคเ์พื�อ\ n ศกึษาขอ้มลูทั�วไปดา้นรายไดแ้ละรายจา่ยของสมาชกิและ
ความเห็นตอ่การออมและการบรกิารตา่งๆ\ n ของสหกรณอ์อมทรัพยศ์นูยก์ารบนิ
ทหารบกจํากดัซึ�งเครื�องมอืที�ใชใ้นการศกึษาเป็นแบบสอบถาม\ n การวเิคราะห์
ขอ้มลูใชก้ารวเิคราะหโ์ดยหลกัสถติใินรปูแบบของคา่รอ้ยละคา่ความถี�คา่เฉลี�ย
และ\ n คา่เบี�ยงเบนมาตรฐาน\ n ผลการศกึษาพบวา่สมาชกิสว่นใหญม่กีารออม
เงนิในรปู

อกีไมเ่กนิสบิสี�คนซึ�งที�ประชมุใหญเ่ลอืกตั �งจากสมาชกิคณะกรรมการดา
เนนิการสหกรณม์วีาระอยูใ่นตาแหน่งคราวละสองปีนับแตว่นัเลอืกตั �งในวาระเริ�ม
แรกเมื�อครบหนึ�งปีนับแตว่นัเลอืกตั �งใหก้รรมการดาเนนิการสหกรณอ์อก
จากตาแหน่งเป็นจานวนหนึ�งในสองของกรรมการดาเนนิการสหกรณท์ั �งหมดโดย
วธิจัีบฉลากและใหถ้อืวา่เป็นการพน้จากตาแหน่งตามวาระกรรมการดาเนนิการส
หกรณซ์ึ�งพน้จากต

อดุหนุนหรอืทรัพยส์นินั�นกําหนดไวเ้พื�อการใดใหใ้ชเ้พื�อการนั�นแตถ่า้มไิดกํ้า
หนดไวใ้หจั้ดสรรเงนิอดุหนุนหรอืทรัพยส์นินั�นเป็นเงนิสํารองของสหกรณใ์ชเ้ชน่
เดมิมาตรา๕๐ใหส้หกรณม์คีณะกรรมการดําเนนิการสหกรณป์ระกอบดว้ยประธาน
กรรมการหนึ�งคนและกรรมการอื�นอกีไมเ่กนิสบิสี�คนซึ�งที�ประชมุใหญเ่ลอืกตั �ง
จากสมาชกิบญัญัตขิึ�นใหม ่123 ตารางผนวกที� 1 ตอ่พระราชบญัญัตสิหกรณพ์ศ
2511 พระราชบญัญัตสิหกรณพ์ศ 2542 ความแตกตา่งคณะกรรมการดํา
เนนิการสหกรณม์วีาระอยูใ่นตําแหน่งคราวละสองปีนับแตว่นัเลอืกตั �งในวาระเริ�ม
แรกเมื�อครบหนึ�งปีนับแตว่นัเลอืกตั �งใหก้รรมการดําเนนิการสหกรณอ์อก
จากตําแหน่งเป็นจํานวนหนึ�งในสองของกรรมการดําเนนิการสหกรณท์ั �งหมดโดย
วธิจัีบฉลากและใหถ้อืวา่เป็นการพน้จากตําแหน่งตามวาระกรรมการดําเนนิการส
หกรณซ์ึ�งพน้จากตําแหน่งอาจไดรั้บเลอืกตั �งอกีไดแ้ตต่อ้งไมเ่กนิสองวาระตดิตอ่
กนัในกรณีที�มกีารเลอืกตั �งกรรมการดําเนนิการสหกรณแ์ทนตําแหน่งที�วา่งให ้
กรรมการดําเนนิการสหกรณท์ี�ไดรั้บเลอืกตั �งอยูใ่นตําแหน่งเทา่กบัวาระที�เหลอื
อยูข่องผูท้ี�ตนแทนมาตรา๒๔ใหค้ณะกรรมการดําเนนิการของสหกรณจํ์ากดัคณะ
หนึ�งประกอบดว้ยกรรมการซึ�งที�ประชมุใหญเ่ลอืกตั �งจากสมาชกิเป็นผูดํ้าเนนิ
กจิการและเป็นผูแ้ทนสหกรณจํ์ากดัในกจิการอนั

79 ในกรณีที�มกีารเลอืกตั �งกรรมการดาเนนิการสหกรณแ์ทนตาแหน่งที�วา่งให ้
กรรมการดาเนนิการสหกรณท์ี�ไดรั้บเลอืกตั �งอยูใ่นตาแหน่งเทา่กบัวาระที�เหลอือ
ยูข่องผูท้ี�ตนแทนทั �งนี�การออกระเบยีบประกาศตา่งๆจะออกโดยอาศยัอานาจ
ตามขอ้บงัคบัสหกรณนั์�นซึ�งคณะกรรมการดาเนนิการสหกรณเ์ป็นผูด้าเนนิกจิการ
ตามมาตรา 51 1 เนื�องดว้ยสถานการณใ์นปัจจบุนัผลกระทบจากการแพรร่ะบาด
ของไวรัสโควดิ 19 ทา

ประกอบดว้ยประธานกรรมการหนึ�งคนและกรรมการอื�นอกีไมเ่กนิสบิสี�คนซึ�งที�
ประชมุใหญเ่ลอืกตั �งจากสมาชกิบญัญัตขิึ�นใหม ่123 ตารางผนวกที� 1 ตอ่พระ
ราชบญัญัตสิหกรณพ์ศ 2511 พระราชบญัญัตสิหกรณพ์ศ 2542 ความแตกตา่ง
คณะกรรมการดําเนนิการสหกรณม์วีาระอยูใ่นตําแหน่งคราวละสองปีนับแตว่นั
เลอืกตั �งในวาระเริ�มแรกเมื�อครบหนึ�งปีนับแตว่นัเลอืกตั �งใหก้รรมการดําเนนิการ
สหกรณอ์อกจากตําแหน่งเป็นจํานวนหนึ�งในสองของกรรมการดําเนนิการ
สหกรณท์ั �งหมดโดยวธิจัีบฉลากและใหถ้อืวา่เป็นการพน้จากตําแหน่งตามวาระ
กรรมการดําเนนิการสหกรณซ์ึ�งพน้จากตําแหน่งอาจไดรั้บเลอืกตั �งอกีไดแ้ตต่อ้ง
ไมเ่กนิสองวาระตดิตอ่กนัในกรณีที�มกีารเลอืกตั �งกรรมการดําเนนิการสหกรณ์
แทนตําแหน่งที�วา่งใหก้รรมการดําเนนิการสหกรณท์ี�ไดรั้บเลอืกตั �งอยูใ่นตําแหน่
งเทา่กบัวาระที�เหลอือยูข่องผูท้ี�ตนแทนมาตรา๒๔ใหค้ณะกรรมการดําเนนิการ
ของสหกรณจํ์ากดัคณะหนึ�งประกอบดว้ยกรรมการซึ�งที�ประชมุใหญเ่ลอืกตั �งจาก
สมาชกิเป็นผูดํ้าเนนิกจิการและเป็นผูแ้ทนสหกรณจํ์ากดัในกจิการอนัเกี�ยวกบั
บคุคลภายนอกเพื�อการนี�คณะกรรมการจะมอบหมายใหก้รรมการคนหนึ�งหรอื
หลายคนหรอืผูจั้ดการทําแทนกไ็ดม้าตรา๕๑ใหค้ณะกรรมการดําเนนิการสหกรณ์
เป็นผูดํ้าเนนิกจิการและเป็นผูแ้ทนสหกรณใ์นกจิการอนัเกี�ยวกบับคุคลภายนอก
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85 หนี�สนิลงไดซ้ ึ�งสอดคลอ้งกบัหลกัการมสีว่นรว่มซึ�งเป็นหลกัที�เนน้การมสีว่น
รว่มของประชาชนเป็นกระบวนการซึ�งประชาชนหรอืผูม้สีว่นไดส้ว่นเสยีไดม้ี
โอกาสแสดงทศันะและเขา้รว่มในกจิกรรมตา่งๆที�มผีลตอ่ชวีติความเป็นอยูข่อง
ประชาชนรวมทั �งมกีารนาความคดิเห็นดงักลา่วไปประกอบการพจิารณากาหนด
นโยบายและการตดัสนิใจของรัฐการมสีว่นรว่มของประชาชนเป็นกระบวนการสื�
อสารในระบบเปิดปัญหาเกี�ยวกบัการพักชาระหนี�ของสมาชกิสหกรณ์

การมสีว่นรว่มของประชาชนพศโดยสภาที�ปรกึษาเศรษฐกจิและสงัคมแหง่ชาต ิ5

ความหมายการมสีว่นรว่มของประชาชนมกีารกาหนดไวแ้ตกตา่งกนัตามบรบิท
ทางสงัคมและการเมอืงซึ�งคนงึนจิศรบีวัเอี�ยมและคณะ 2545 ใหค้วามหมาย
การมสีว่นรว่มของประชาชน Public Participation หมายถงึการกระจายโอกาส
ใหป้ระชาชนมสีว่นรว่มทางการเมอืงและการบรหิารเกี�ยวกบัการตดัสนิใจในเรื�อง
ตา่งๆรวมทั �งการจัดสรรทรัพยากรของชมุชนและของชาตซิึ�งจะสง่ผลกระทบตอ่
วถิชีวีติและความเป็นอยูข่องประชาชนโดยการใหข้อ้มลูแสดงความคดิเห็นใหค้า
แนะนาปรกึษารว่มวางแผนรว่มปฏบิตัริวมตลอดจนการควบคมุโดยตรงจาก
ประชาชนสว่นถวลิวดบีรุกีลุและคณะ 2551 ใหค้วามหมายวา่การมสีว่นรว่มของ
ประชาชนเป็นกระบวนการซึ�งประชาชนหรอืผูม้สีว่นไดส้ว่นเสยีไดม้โีอกาสแสดง
ทศันะและเขา้รว่มในกจิกรรมตา่งๆที�มผีลตอ่ชวีติความเป็นอยูข่องประชาชนรวม
ทั �งมกีารนาความคดิเห็นดงักลา่วไปประกอบการพจิารณากาหนดนโยบายและ
การตดัสนิใจของรัฐการมสีว่นรว่มของประชาชนเป็นกระบวนการสื�อสารในระบบ
เปิดกลา่วคอืเป็นการสื�อสารสองทางทั �งอยา่งเป็นทางการและไมเ่ป็นทางการซึ�ง
ประกอบไปดว้ยการแบง่สรรขอ้มลูรว่มกนัระหวา่งผูม้สีว่นไดส้ว่นเสยีและเป็นการ
เสรมิสรา้งความสามคัคใีนสงัคมทั �งนี�เพราะการมสีว่นรว่มของประชาชนเป็นการ
เพิ�มคณุภาพของการตดัสนิใจการลดคา่ใชจ้า่ยและการสญูเสยีเวลาเป็นการสรา้ง
ฉันทามตแิละทาใหง้า่ยตอ่การนาไปปฏบิตัอิกีทั �งชว่ยหลกีเลี�ยงการเผชญิหนา้
ในกรณีที�อาจจะรนุแรงชว่ยใหเ้กดิความน่าเชื�อถอืและความชอบธรรมและชว่ย
ใหท้ราบความหว่ง

ทบัไทรอาเภอโป่งนา้รอ้นจังหวดัจันทบรุงีานนพินธห์ลกัสตูรรัฐประศาสน
ศาสตรมหาบณัฑติสาขาวชิาการจัดการภาครัฐและภาคเอกชนวทิยาลยัการบริ
หารรัฐกจิมหาวทิยาลยับรูพาอมรวรรณแกว้ผอ่ง 2542 การเปรยีบเทยีบผลของ
กจิกรรมกลุม่และการใหค้าปรกึษาแบบกลุม่ที�มตีอ่การใหเ้หตผุลเชงิจรยิธรรม
ดา้นความรับผดิชอบตอ่ตนเองของนักเรยีนชั �นมธัยมศกึษาปีที� 2 โรงเรยีนวดั
นอ้ยในกรงุเทพมหานครวทิยานพินธป์รญิญานพินธก์ารศกึษามหาบณัฑติสาขา
จติวทิยาการแนะแนวบณัฑติวทิยาลยัมหาวทิยาลยัศรนีครนิทรวโิรฒเอกสา
รอื�นๆ

ทวิาพัฒน ์2551 การพัฒนาคณุธรรมของนักเรยีนโรงเรยีนบา้นบุง่หมากลา
นอําเภอกมุภวาปีจังหวดัอดุรธานวีทิยานพินธค์รศุาสตรม์หาบณัฑติสาขาวชิาการ
บรหิารการศกึษาบณัฑติวทิยาลยัมหาวทิยาลยัราชภฏัอดุรธานพีทิกัษ์วงแหวน
2546 การศกึษาปัจจัยพหรุะดบัที�สง่ผลตอ่พฤตกิรรมใฝ่เรยีนของนักเรยีนประถม
ศกึษาปีที� 6 จังหวดัศรสีะเกษปรญิญานพินธก์ารศกึษามหาบณัฑติสาขา
วชิาการวจัิยและสถติทิางการศกึษาบณัฑติวทิยาลยัมหาวทิยาลยั
ศรนีครนิทรวโิรฒลลนาพรหมสวุรรณ 2547 การศกึษาความสมัพันธข์องปัจจัย
ดา้นสว่นตวัดา้นครอบครัวและดา้นประถมศกึษาปีที� 6 โรงเรยีนสงักดั
กรงุเทพมหานครปรญิญานพินธก์ารศกึษามหาบณัฑติสาขาวชิาจติวทิยาการ
แนะแนวบณัฑติวทิยาลยัมหาวทิยาลยัศรนีครนิทรวโิรฒศภุราสรรพกจิ 2551

ปัจจัยที�สง่ผลตอ่การใหเ้หตผุลเชงิจรยิธรรมของนักเรยีนชว่งชั �นที� 2 โรงเรยีนวดั
ผาสกุมณีจักรอําเภอปากเกร็ดจังหวดันนทบรุสีารนพินธก์ารศกึษามหาบณัฑติ
สาขาวชิาจติวทิยาการศกึษาบณัฑติวทิยาลยัมหาวทิยาลยัศรนีครนิทรวโิรฒสม
เดชใจหวงั 2547 การพัฒนาคณุธรรมจรยิธรรมของนักเรยีนโรงเรยีนบา้นไท
รอําเภอไพรบงึจังหวดัศรสีะเกษการศกึษาคน้ควา้อสิระการศกึษามหาบณัฑติ
สาขาวชิาการบรหิารการศกึษาบณัฑติวทิยาลยัมหาวทิยาลยัมหาสารคามสมาพร
ภทัรพงศก์จิ 2551 ปัจจัยดา้นคณุลกัษณะของผูเ้รยีนและการอบรมเลี�ยงดทูี�สง่
ผลตอ่การใหเ้หตผุลเชงิจรยิธรรมดา้นความซอสตัยข์องนักเรยีนชั �นประถม
ศกึษาปีที� 6 โรงเรยีนในกลุม่กรงุธนบรุสีงักดักรงุเทพมหานครปรญิญานพินธก์าร
ศกึษามหาบณัฑติสาขาวชิาการวจัิยและสถติทิางการศกึษาบณัฑติวทิยาลยั
มหาวทิยาลยัศรนีครนิทรวโิรฒสนัตสิขุภศูรโีสม 2554 ขอ้
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