
 

 

บทที ่1 

บทน ำ 

1.1 ควำมเป็นมำและควำมส ำคญัของปัญหำ  

 สหกรณ์ออมทรัพย์1 คือสถาบนัการเงินแห่งหน่ึงท่ีมีสมาชิกเป็นบุคคลทีมีอาชีพอยา่งเดียวกนั
หรืออาศยัในท่ีชุมชนเดียวกนั มีวตัถุประสงคเ์พื่อส่งเสริมใหส้มาชิกรู้จกัการออมทรัพยแ์ละใหกู้ย้มืเงิน
เม่ือเกิดความจ าเป็น หรือเพื่อก่อให้เกิดผลประโยชน์งอกเงย และได้รับการจดทะเบียนตาม
พระราชบญัญตัิสหกรณ์ พ.ศ. 2542 และส่งเสริมให้บุคคลที่เป็นสมาชิกรู้จ ักการประหยดั 
รู้จกัการออมทรัพยแ์ละสามารถบริการเงินกู ้ให้แก่สมาชิกเพื่อน าไปใชจ้่ายเมื่อเกิดความจ าเป็น 
โดยยึดหลกัการช่วยเหลือตนเองและช่วยเหลือซ่ึงกนัและกนั2 จึงเป็นการร่วมกนัแกไ้ขปัญหา
ทางเศรษฐกิจและสังคมอีกทางหน่ึง การด าเนินงานสหกรณ์ออมทรัพยด์ าเนินการโดยสมาชิก 
กล่าวคือ เม่ือไดมี้การจดัตั้งสหกรณ์ออมทรัพยข้ึ์นแลว้ สมาชิกจะเลือกตั้งตวัแทนจากท่ีประชุมใหญ่
ให้เขา้มาบริหารงานในสหกรณ์ตวัแทนสมาชิกเหล่าน้ีเรียกว่า “คณะกรรมการด าเนินการ” มีประมาณ 
7-15 คน3 ตามท่ีก าหนดไวใ้นขอ้บงัคบัของสหกรณ์ออมทรัพยน์ั้น ๆ คณะกรรมการด าเนินการจะท า
หนา้ท่ีบริหารกิจการสหกรณ์โดยจะมีการประชุม อย่างนอ้ยเดือนละ 1 คร้ัง เพื่อก าหนดนโยบาย
ในการท างาน แลว้จึงมอบให้ “ฝ่ายจดัการ” รับไปปฏิบติังานต่อไป ฝ่ายจดัการนั้นประกอบดว้ย
ผูจ้ดัการ ผูช่้วยผูจ้ดัการ สมุห์บญัชีเจา้หนา้ท่ีการเงิน ฯลฯ ซ่ึงท าหนา้ท่ีบริการแก่สมาชิกท่ีมาติดต่อ
ท าธุรกิจกบัสหกรณ์ 
 สหกรณ์ออมทรัพยค์รูนั้นเกิดจากการท่ีคณะบุคคลร่วมกนัด าเนินกิจการเพื่อช่วยเหลือ
ซ่ึงกนัและกนัทางดา้นเศรษฐกิจถือเป็นสถาบนัการเงินท่ีส่งเสริมใหบุ้คคลท่ีเป็นสมาชิกรู้จกัประหยดั
อดออม และยงัสามารถบริหารเงินให้กบัสมาชิกเพื่อใชจ่้ายเม่ือมีความจ าเป็น ผูท่ี้ประกอบอาชีพ
ขา้ราชการครู สามารถใช้ประโยชน์จากสหกรณ์น้ีได้ ซ่ึงส่งผลให้ขา้ราชการครูท่ีเป็นสมาชิก

                                                 
1 กรมบญัชีกลาง.  (2556).  คู่ มือการตรวจสอบกิจการสหกรณ์.  (ออนไลน์).  เขา้ถึงไดจ้าก: https://www.cad. 
go.th/ewt_dl_link.php?nid=40118&filename=todsub_1.  [2565, 1 กรกฎาคม]. 
2 พระราชบญัญติัสหกรณ์ พ.ศ. 2542.  มาตรา 4. 
3 พระราชบญัญติัสหกรณ์ พ.ศ. 2542.  มาตรา 50.  
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สหกรณ์ออมทรัพยค์รูนั้นใชป้ระโยชน์โดยการขอสินเช่ือเป็นจ านวนมาก สหกรณ์ออมทรัพยค์รู
ถือเป็นสหกรณ์ออมทรัพยที์่เป็นสถาบนัการเงิน 4 ที่ให้บริการธุรกิจสินเช่ือให้กูเ้งินแก่สมาชิก 
โดยการบริหารงานโดยการเลือกตั้งคณะกรรมการซ่ึงประกอบอาชีพขา้ราชการครูเช่นเดียวกนั
เขา้มาบริหารจดัการดูแลสหกรณ์ออมทรัพยค์รู 
 เม่ือพิจารณาจากพระราชบญัญติัสหกรณ์ พ.ศ. 2542 ซ่ึงเป็นบทบญัญติัท่ีใชค้วบคุมดูแล
สหกรณ์ประเภทออมทรัพยซ่ึ์งในสหกรณ์ออมทรัพยค์รูไดมี้กฎหมายหลายฉบบัท่ีเขา้มาดูในการ
บริหารกิจการของสหกรณ์ออมทรัพยค์รู ไดแ้ก่ พระราชบญัญติัสหกรณ์ พ.ศ. 2542 กฎกระทรวง 
ก าหนดประเภทของสหกรณ์ท่ีรับจดทะเบียน พ.ศ. 2548 กฎกระทรวงการด าเนินงานและการก ากบัดูแล
สหกรณ์ออมทรัพยแ์ละสหกรณ์เครดิตยเูน่ียน พ.ศ. 2564 ระเบียบและประกาศนายทะเบียนสหกรณ์ 
และระเบียบกระทรวงศึกษาธิการ แต่กฎหมายท่ีเขา้มาควบคุมดูแลในระบบสหกรณ์ออมทรัพยค์รูนั้น
ไม่ไดก้ าหนดในเร่ืองการก าหนดอตัราดอกเบ้ียเงินกูส้ าหรับการขอสินเช่ือของสหกรณ์ออมทรัพยค์รู
และการก าหนดขอบเขตการช าระหน้ีไวช้ดัเจนและการก าหนดอ านาจหน้าท่ีของคณะกรรมการ
ด าเนินการสหกรณ์ไวอ้ย่างชดัเจน ส่งผลให้ในหลายสหกรณ์ออมทรัพยบ์างจงัหวดัมีการก าหนด
อตัราต่าง ๆ ในกระบวนการขอสินเช่ือท่ีแตกต่างกนัไม่มีมาตรฐานเป็นกลางเสมอเท่าเทียมกนั
ก่อให้เกิดความเหล่ือมล ้าระหว่างสหกรณ์ออมทรัพยค์รูและปัญหาการจดัการหน้ีสินท่ีแตกต่างกนั 
ดงันั้นในสารนิพนธ์น้ีผูศึ้กษาจึงไดก้ าหนดประเดน็การศึกษาออกเป็น 3 ประเดน็ ดงัน้ี 
  1) ปัญหาเก่ียวกบัการก าหนดอตัราดอกเบ้ียในการขอสินเช่ือเงินกูข้องสมาชิกสหกรณ์
ออมทรัพยค์รู 
  ตามพระราชบญัญติัสหกรณ์ พ.ศ. 2542 ในมาตรา 16 ไดก้ าหนดเพียงใหน้ายทะเบียน
สหกรณ์มีอ านาจหน้าท่ีในการรับจดทะเบียน ส่งเสริม ช่วยเหลือแนะน า และก ากับดูสหกรณ์
ให้เป็นไปตามบทแห่งพระราชบัญญัติสหกรณ์ พ.ศ. 2542 และกฎหมายอื่นเท่านั้ น และ
ในพระราชบญัญตัิสหกรณ์ พ.ศ. 2542 มาตรา 46 ได้ก าหนดเพียงเม่ือหากจดัตั้งสหกรณ์และ
ขอยื่นจดทะเบียนจดัตั้งสหกรณ์ออมทรัพยข้ึ์น ให้จดัท าขอ้บงัคบัสหกรณ์เพื่อก าหนดวตัถุประสงค์
และรายละเอียดต่าง ๆ เก่ียวกบัสมาชิกสหกรณ์การก าหนดอ านาจหนา้ท่ีของคณะกรรมการด าเนินการ
สหกรณ์ออมทรัพย ์ โดยการบริหารกิจการอยา่งอิสระ การก าหนดระเบียบต่าง ๆ  ทางกรมส่งเสริม
สหกรณ์จะไดก้ าหนดแนวทางการก าหนดระเบียบต่าง ๆ เพื่อใชใ้นการบริหารกิจการสหกรณ์
จึงไม่มีมาตรฐานซ่ึงเป็นบทบญัญติัให้ใชเ้ป็นแบบอย่างเดียวกนั ซ่ึงระเบียบต่าง ๆ ท่ีนายทะเบียน
ก าหนดนั้นสหกรณ์ในแต่ละประเภทสามารถน าไปปรับใชก้บัสหกรณ์ของตนเองได ้ในสหกรณ์
                                                 
4 กรมบญัชีกลาง.  (2556).  คู่ มือการตรวจสอบกิจการสหกรณ์.  (ออนไลน์).  เขา้ถึงไดจ้าก: https://www.cad. 
go.th/ewt_dl_link.php?nid=40118&filename=todsub_1.  [2565, 1 กรกฎาคม]. 
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ออมทรัพยค์รูแต่ละจงัหวดัจึงไดมี้การก าหนดอตัราดอกเบ้ียในการขอสินเช่ือเงินกูใ้ห้แก่สมาชิก
สหกรณ์ออมทรัพยค์รูท่ีแตกต่างกนัซ่ึงเป็นไปตามจ านวนประชากรในแต่ละพื้นท่ีจงัหวดั 
 ปัญหาคือ การก าหนดหลกัเกณฑ ์วิธีการ และเง่ือนไขการด าเนินงานและการก ากบัดูแล
สหกรณ์ออมทรัพยเ์ก่ียวกบัการใชเ้งินกูแ้ละใหสิ้นเช่ือ การรับฝากเงิน ก่อหน้ี และสร้างภาระผกูพนั 
รวมถึงการกู ้ยืมเงินหรือการค ้าประกัน เพื่อให้เป็นไปตามพระราชบญัญติัสหกรณ์ พ.ศ. 2542 
ในมาตรา 51/1 ได้ให้คณะกรรมการด าเนินการสหกรณ์จะตอ้งด าเนินกิจการของสหกรณ์ให้
เป็นไปตามกฎหมาย วตัถุประสงคข์อบเขตแห่งการด าเนินกิจการ ขอ้บงับงัคบัสหกรณ์เพื่อรักษา
ผลประโยชน์ของสหกรณ์หรือสมาชิก ในเร่ืองการก าหนดอตัราดอกเบ้ียนั้น ซ่ึงปัจจุบนัจะเห็นไดว้า่ 
สภาพเศรษฐกิจและสังคมไดป้ระสบปัญหากบัโรคไวรัสโคโรน่า หรือ Covid -19 เป็นระยะเวลา 
2 ปีติดต่อกนั ส่งผลให้สหกรณ์ออมทรัพยที์่ถือเป็นสถาบนัการเงินประสบปัญหาเช่นกนักบั
สถาบนัการเงินอ่ืน ในการก าหนดอตัราดอกเบ้ียในสหกรณ์ออมทรัพยค์รูไดมี้ประกาศกระทรวงการคลงั 
เร่ืองการก าหนดสถาบนัการเงินและอตัราสูงสุดของดอกเบ้ียท่ีสถาบนัการเงินอาจคิดไดจ้ากผูกู้ย้ืม
ซ่ึงอาศยัอ านาจตามพระราชบญัญติัดอกเบ้ียเงินใหกู้ย้มืเงินของสถาบนัการเงิน พ.ศ. 2523 ซ่ึงแกไ้ข
เพิ่มเติมโดยพระราชบญัญติัดอกเบ้ียเงินใหกู้ย้มืของสถาบนัการเงิน (ฉบบัท่ี 3) พ.ศ. 2535 ไดก้ าหนด
อตัราดอกเบ้ียที่สหกรณ์ออมทรัพย ์อาจคิดจากผูกู้ย้ ืมไม่เกินร้อยละ 195 นั้น ปัจจุบนัสหกรณ์
ออมทรัพยค์รูมีการก าหนดอตัราดอกเบ้ียเงินกู ้ในจ านวนอตัราหลายอตัรา เช่น สหกรออมทรัพยค์รู
อุทยัธานี จ ากดั ก าหนดอตัราดอกเบ้ียร้อยละ 5.00 ต่อปี6 หรือสหกรณ์ออมทรัพยค์รูนครสวรรค ์
จ ากดั ก าหนดอตัราดอกเบ้ียร้อยละ 57 หรือสหกรณ์ออมทรัพยค์รูเชียงใหม่ จ ากดั ก าหนดอตัรา
ดอกเบ้ียร้อยละ 5.70 ต่อปี8 โดยคณะกรรมการด าเนินการแต่ละสหกรณ์จะพิจารณาตน้ทุน เงินทุน
ของสหกรณ์เองภายใตร้ะเบียบเงินให้กู ้ยืมท่ีสหกรณ์ก าหนดแต่ตอ้งไม่เกินกว่าอตัราดอกเบ้ีย
ท่ีกฎหมายก าหนด ซ่ึงส่งผลใหส้มาชิกสหกรณ์ออมทรัพยค์รูมีความเหล่ือมล ้ากนัในการขอสินเช่ือเงินกู ้

                                                 
5 ประกาศกระทรวงการคลงั เร่ือง การก าหนดสถาบนัการเงินและอตัราสูงสุดของดอกเบ้ียท่ีสถาบนัการเงินอาจคิด
ไดจ้ากผูกู้ย้มื (ฉบบัท่ี 12) พ.ศ. 2550.  (2550, 13 กรกฎาคม).  ราชกจิจานุเบกษา.  เล่ม 124 (ตอนพิเศษ 84 ง), หนา้ 17.  
6 ประกาศสหกรณ์ออมทรัพยค์รูอุทยัธานี จ ากดั เร่ือง การปรับลดอตัราดอกเบ้ียเงินกูทุ้กประเภท (ยกเวน้อตัรา
ดอกเบ้ียเงินกูต้ามโครงการพิเศษใหค้งอตัราดอกเบ้ียดงัเดิม) 
7 ประกาศสหกรณ์ออมทรัพยค์รูอุทยัธานี จ ากดั เร่ือง อตัราดอกเบ้ียใหกู้แ้ก่สมาชิกสหกรณ์ออมทรัพยน์ครสวรรค ์
จ ากดั. 
8 ประกาศ สหกรณ์ออมทรัพยค์รูเชียงใหม่ จ ากดั เร่ือง อตัราดอกเบ้ียเงินฝาก และอตัราดอกเบ้ียเงินกู ้สหกรณ์ออม
ทรัพยค์รูเชียงใหม่ จ ากดั. 
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ส่งผลให้เกิดปัญหาขา้ราชการครูไม่มีความสามารถในการช าระหน้ีและเกิดความเหล่ือมล ้ากนั
ในความเป็นวิชาชีพครูในแต่ละพื้นท่ีสหกรณ์ออมทรัพย ์
  2) ปัญหาเก่ียวกบัการขอเพิ่มวงเงินสินเช่ือของสมาชิกสหกรณ์ออมทรัพยค์รู 
  พระราชบญัญติัสหกรณ์ พ.ศ. 2542 ในมาตรา 46 บญัญติัวา่ในส่วนของการด าเนินงาน
ของสหกรณ์ซ่ึงใหส้หกรณ์รวมถึงสหกรณ์ออมทรัพยค์รูใหมี้อ านาจบริหารกิจการต่าง ๆ  ใหเ้ป็นไปตาม
วตัถุประสงค ์รวมถึงการใหสิ้นเช่ือแก่สมาชิกสหกรณ์ ซ่ึงการเพิ่มวงเงินสินเช่ือหรือรายละเอียดต่าง ๆ 
ในการขอสินเช่ือเงินกู้เป็นหน้าท่ีของคณะกรรมการด าเนินการสหกรณ์เท่านั้น คณะกรรมการ
ด าเนินการบางสหกรณ์ขาดความระมดัระวงัในการปล่อยสินเช่ือและประกอบกบัเม่ือการปล่อยสินเช่ือ
ระยะยาวอาจท าใหส้หกรณ์เกิดความเสียหายและขาดสภาพคล่องในอนาคตได ้ 
  ปัญหาคือสหกรณ์มีสภาพคล่องทางการเงินสูง ท าให้สหกรณ์ออมทรัพยค์รูขยาย
ขอบเขตการใหเ้งินกูแ้ละเพิ่มเพดานเงินกูสู้งข้ึนเพื่อแกไ้ขปัญหาสภาพคล่องทางการเงินใหก้บัสมาชิก
และเพื่อให้สมาชิกมีก าล ังในการส่งเงินช าระหน้ี ส่งผลให้สมาชิกสหกรณ์ออมทรัพย์ครู
ได้ขอสินเชื่อเงินกู ้เพิ่มมากข้ึน เช่น เมื่อสมาชิกที่กู เ้งินสามญัไปแลว้แต่ยงักู ้ไม่เต็มสิทธ์ิจะ
สามารถกูค้ร้ังใหม่ไดเ้ม่ือส่งใชเ้งินไปแลว้ 6 งวด และถึงแมจ้ะเตม็สิทธ์ิแลว้ก็จะสามารถกูค้ร้ังใหม่
ไดเ้ม่ือส่งใชเ้งินช าระไปแลว้ 6 งวด9 จะเห็นไดว้่าเม่ือสมาชิกสหกรณ์ออมทรัพยค์รูไดมี้การปรับ
วิทยฐานะ10 หรือเงินประจ าต าแหน่งใหม่สิทธ์ิในการขอสินเช่ือมีเพิ่มมากข้ึนท าใหมี้สมาชิกสหกรณ์
ออมทรัพยค์รูไดย้ื่นขอสินเช่ือเพิ่มมากโดยไม่ไดค้  านึงถึงยอดหน้ีเดิมที่ยงัไม่ไดส่้งช าระหน้ีหมด
ตามสัญญา ท าให้เป็นการเพิ่มภาระหน้ีสินเพิ่มมากข้ึน เม่ือขาดสภาพคล่องทางการเงินท าให้
ไม่สามารถช าระหน้ีใหก้บัสหกรณ์ไดต้รงตามสญัญา11 
  3) ปัญหาเก่ียวกบัการพกัช าระหน้ีของสมาชิกสหกรณ์ออมทรัพยค์รู  
  ตามพระราชบญัญติัสหกรณ์ พ.ศ. 2542 ไดก้ าหนดใหก้ารด าเนินการกิจการต่าง ๆ ของ
สหกรณ์เป็นอ านาจหนา้ท่ีของคณะกรรมการด าเนินการสหกรณ์ (มาตรา 51/1) ซ่ึงการออกระเบียบ 
ประกาศต่าง ๆ จะออกโดยอาศยัอ านาจตามขอ้บงัคบัสหกรณ์ เม่ือสถานการณ์ในปัจจุบนัผลกระทบ
จากการแพร่ระบาดของไวรัสโควิด 19 ท าให้รายไดข้องสมาชิกสหกรณ์ออมทรัพยค์รูไม่เพียงพอ
ต่อค่าใชจ่้ายภายในครัวเรือนท าใหต้อ้งขอสินเช่ือกบัสหกรณ์ออมทรัพยค์รูเพิ่มมากข้ึนในขณะท่ียงัมี
ค่างวดท่ีตอ้งผ่อนช าระทุกเดือน ประกอบกบัอายุการเกษียณราชการ คณะกรรมการด าเนินการ

                                                 
9 ประกาศสหกรณ์ออมทรัพยค์รูอุทยัธานี จ ากดั เร่ือง หลกัเกณฑก์ารใหเ้งินกูส้ามญัและเงินกูพิ้เศษ พ.ศ. 2565. 
10 พระราชบญัญติัเงินเดือน เงินวทิยฐานะ และเงินประจ าต าแหน่งขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. 2547. 
11 สหกรณ์ออมทรัพย์ครูอุทัยธานี จ ากัด.  (2565).  บริการเงินกู้ .  (ออนไลน์).  เข้าถึงได้จาก: https://www. 
ckuthai.org/list/loan_service.  [2564, 25 กรกฎาคม]. 
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สหกรณ์ออมทรัพยค์รูจึงได้ก าหนดโครงการเพื่อช่วยเหลือสมาชิกสหกรณ์ออมทรัพยท่ี์ได้รับ
ผลกระทบจากการแพร่ระบาดของไวรัสโควิด 19 ดว้ยการพกัช าระเงินตน้ให้กบัสมาชิกสหกรณ์
ออมทรัพยค์รู 
  ปัญหาคือ การพกัช าระหน้ี ซ่ึงธนาคารแห่งประเทศไทยร่วมกบัธนาคารพาณิชยต่์าง ๆ 
ออกโครงการพกัช าระหน้ี เพื่อช่วยบรรเทาความเดือดร้อนให้กบัประชาชนท่ีไดรั้บผลกระทบ เช่น 
มาตรการลดยอดผอ่นช าระหน้ีต่อเดือน เล่ือนก าหนดการจ่ายหน้ีออกไป โดยไม่ถือวา่เป็นการผดินดั
ช าระหน้ี เม่ือคณะกรรมการด าเนินการสหกรณ์ไดอ้อกประกาศในการช่วยเหลือสมาชิกสหกรณ์
ออมทรัพยท่ี์เป็นผลกระทบจากการแพร่ระบาดของไวรัสโควิด 19 โดยกหลกัเกณฑก์ารพกัช าระหน้ี
เงินตน้และระยะเวลาการพกัช าระหน้ีให้กบัสมาชิกสหกรณ์ออมทรัพยค์รู เช่น มีการก าหนด
ระยะการพกัช าระหน้ีเงินตน้ 6  เดือน แต่สมาชิกสหกรณ์ออมทรัพยค์รูยงัคงตอ้งช าระดอกเบ้ีย
รายเดือนตามปกติ12 เมื่อพิจารณาวตัถุประสงคห์ลกัของสหกรณ์นั้น การก่อตั้งสหกรณ์เกิดข้ึน
เพื่อช่วยเหลือซ่ึงกนัและกนัระหว่างสมาชิกท่ีมีกลุ่มอาชีพเดียวกนั แต่การพกัช าระเงินตน้ให้กบั
สมาชิกสหกรณ์ออมทรัพยค์รูนั้น สมาชิกยงัคงตอ้งช าระดอกเบ้ียตามปกติ ซ่ึงสหกรณ์ไม่ไดก่้อตั้ง
เพื่อแสวงหาผลก าไร แต่ปัจจุบนัการออกประกาศต่าง ๆ ของสหกรณ์ออมทรัพยย์งัคงไม่ช่วยเหลือ
สมาชิกอย่างแทจ้ริง ซ่ึงสหกรณ์ออมทรัพยค์รูควรพิจารณาวตัถุประสงค์การจดัตั้ งสหกรณ์และ
ค านึงถึงการช่วยเหลือสมาชิกเป็นส าคญั  
 จากสภาพปัญหาดังกล่าวทั้งหมดที่กล่าวมาขา้งตน้นั้น ในสารนิพนธ์น้ีจึงได้ศึกษา
เ ร่ืองปัญหาทางกฎหมายเก่ียวกับการแก้ไขหน้ีสินข้าราชการครูในสหกรณ์ออมทรัพย์ครู 
เพื่อ ช่วยเหลือสมาชิกสหกรณ์ท่ีเป็นขา้ราชการครูมีชีวิตความเป็นอยู่ท่ีดีข้ึนและสหกรณ์มีเงินทุน
หมุนเวียนเพื่อให้ขา้ราชการครูที่บรรจุใหม่ได้มีสิทธ์ิและสามารถใช้ประโยชน์จากสหกรณ์
ได ้อย ่างมีประสิทธิภาพและตรงตามวตัถุประสงค์ของการจัดตั้ งสหกรณ์ตามพระราชบัญญัติ
สหกรณ์ พ.ศ. 2542 

 

 

 

                                                 
12 ประกาศสหกรณ์ออมทรัพยค์รูอุทยัธานี จ ากดั เร่ืองแนวปฏิบติัในการขอพกัช าระหน้ีเงินตน้ (กรณีพิเศษ) ตาม
โครงการช่วยเหลือสมาชิกในภาวะวกิฤตโควดิ 19 (Covid-2019) ประจ าปีบญัชี 2565.  
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1.2 วตัถุประสงค์ของกำรศึกษำ 

 1. เพื่อศึกษาถึงความเป็นมา แนวคิด ทฤษฎีเกี่ยวกบัหน้ีของขา้ราชการครูในสหกรณ์
ออมทรัพยค์รู 
 2. เพื่อศึกษามาตรการทางกฎหมายเก่ียวกบัหน้ีของขา้ราชการครูในสหกรณ์ออมทรัพยค์รู
ของประเทศไทยและต่างประเทศ 
 3. เพื่อศึกษาวิเคราะห์ปัญหาเก่ียวกบัหน้ีของขา้ราชการครูในสหกรณ์ออมทรัพยค์รู 
 4. เพื่อศึกษาแนวทางแกไ้ขกฎหมายเก่ียวกบัหน้ีของขา้ราชการครูในสหกรณ์ออมทรัพยค์รู 

1.3 สมมติฐำนของกำรศึกษำ 

 พระราชบญัญติัสหกรณ์ พ.ศ. 2542 เป็นกฎหมายท่ีมีวตัถุประสงคจ์ดัตั้งสหกรณ์ข้ึนมา 
เพื่อเขา้มาควบคุมดูแลในระบบสหกรณ์ออมทรัพยค์รู แต่กฎหมายฉบบัดงักล่าวนั้นไม่ไดก้ าหนด
ในเร่ืองการก าหนดอตัราดอกเบ้ียเงินกูส้ าหรับการขอสินเช่ือของสหกรณ์ออมทรัพยค์รู และ
การขอเพิ่มวงเงินสินเช่ือของสมาชิกสหกรณ์ออมทรัพยค์รู และอ านาจหน้าท่ีของคณะกรรมการ
ด าเนินการสหกรณ์ไวอ้ยา่งชดัเจน ส่งผลให้ในสหกรณ์ออมทรัพยแ์ต่ละแห่งมีการก าหนดอตัราต่าง ๆ 
ในกระบวนการขอสินเช่ือท่ีแตกต่างกนั และไม่มีมาตรฐานเป็นกลางเสมอเท่าเทียมกนั ซ่ึงก่อใหเ้กิด
ความเหล่ือมล ้ าระหว่างสหกรณ์ออมทรัพยค์รูและปัญหาการจดัการหน้ีสินท่ีแตกต่างกนั ดงันั้น 
เพื่อให้การจัดการปัญหาภาระหน้ีสินครูมีมาตรฐานเดียวกันและแก้ไขปัญหาภาระหน้ีสินครู
ไดอ้ย่างแทจ้ริง จึงควรมีการแกไ้ขเพิ่มเติมกฎหมายเกี่ยวกบัหน้ีของขา้ราชการครูในสหกรณ์
ออมทรัพยค์รู 

1.4 ขอบเขตของกำรศึกษำ 

 สารนิพนธ์น้ีไดท้  าการศึกษาปัญหาเก่ียวกบัหน้ีของขา้ราชการครูในสหกรณ์ออมทรัพยค์รู 
โดยไดท้ าการศึกษารัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 พระราชบญัญติัสหกรณ์ 
พ.ศ. 2542 รวมถึงกฎกระทรวงท่ีเก่ียวขอ้งกบัสหกรณ์ ระเบียบนายทะเบียน ค าสั่งนายทะเบียน
ขอ้บงัคบัสหกรณ์ ระเบียบกระทรวงศึกษาธิการว่าดว้ยการหกัเงินเดือนเงินบ าเหน็จบ านาญขา้ราชการ
เพื่อช าระหน้ีเงินกูใ้หแ้ก่สวสัดิการภายในส่วนราชการและสหกรณ์ พ.ศ. 2551 และกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้ง
อนัเป็นกฎหมายแม่บทที่จะใชใ้นการวิเคราะห์ปัญหาเก่ียวหน้ีสินของขา้ราชการครูในสหกรณ์
ออมทรัพยค์รู รวมถึงรายงานการวิจยัท่ีเก่ียวกบัสหกรณ์คู่มือปฏิบติังานของกรมส่งเสริมสหกรณ์ 
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รวมทั้งศึกษากฎหมายที่เกี่ยวขอ้งกบัสหกรณ์ของต่างประเทศ เพื่อน ามาวิเคราะห์เปรียบเทียบ
ปัญหาต่าง ๆ และหาแนวทางแกไ้ขปัญหาหน้ีสินของขา้ราชการครูในสหกรณ์ออมทรัพยค์รู 

1.5 วธีิด ำเนินกำรศึกษำ 

 สารนิพนธ์น้ีใชว้ิธีการด าเนินการศึกษาโดยวิธีการวิจยัทางเอกสาร (Documentary Research) 
โดยการคน้ควา้จากเอกสารท่ีเก่ียวขอ้งขอ้มูลต่าง ๆ เก่ียวกบัปัญหาหน้ีสินของสมาชิกสหกรณ์ท่ีเป็น
ข้าราชการครู รวมถึงเอกสารท่ีเก่ียวข้องศึกษาตัวบทกฎหมายบทบัญญัติกฎหมายบทความ
วารสารวิชาการรายงานวิจยัต่าง ๆ รวมทั้งขอ้มูลท่ีไดจ้ากการคน้ควา้ทางส่ืออิเลก็ทรอนิกส์ท่ีปรากฏ
บนเครือข่ายอินเทอร์เน็ต ทั้งภาษาไทยและขอ้มูลจากต่างประเทศ เพื่อน ามาประกอบการวิเคราะห์
เพื่อหาแนวทางการแกไ้ขกฎหมายเก่ียวกบัหน้ีของขา้ราชการครูในสหกรณ์ออมทรัพยค์รู 

1.6 ประโยชน์ที่คำดว่ำจะได้รับ 

 1. ท าให้ทราบความเป็นมา แนวคิด ทฤษฎีเก่ียวกบัหน้ีของขา้ราชการครูในสหกรณ์
ออมทรัพยค์รู 
 2. ท าใหท้ราบมาตรการทางกฎหมายเก่ียวกบัหน้ีของขา้ราชการครูในสหกรณ์ออมทรัพยค์รู
ของประเทศไทยและต่างประเทศ 
 3. ท าใหท้ราบปัญหาเก่ียวกบัหน้ีของขา้ราชการครูในสหกรณ์ออมทรัพยค์รู 
 4. ท าใหท้ราบแนวทางแกไ้ขกฎหมายเก่ียวกบัหน้ีของขา้ราชการครูในสหกรณ์ออมทรัพยค์รู 


