
 

 

 

บทที ่2 

ความเป็นมา แนวคดิ ทฤษฎเีกีย่วกบัหนีข้องข้าราชการครู 
ในสหกรณ์ออมทรัพย์ครู  

 ในบทน้ีเป็นการทบทวนงานความเป็นมา แนวคิด ทฤษฎีที่เก่ียวขอ้งกบัขา้ราชการครู
ในสหกรณ์ออมทรัพยค์รู ทั้งน้ี โดยเร่ิมตั้งแต่ความเป็นมาของสหกรณ์ท่ีก่อตั้งข้ึนในสมยัปลาย
รัชกาลท่ี 5 ดว้ยวตัถุประสงคท่ี์ส าคญัเพื่อช่วยเหลือชาวนาท่ีไม่มีเงินทุน ใหส้ามารถกูย้มืเงินทุนมาใช้
ในการเกษตร และพฒันาต่อมาจนกระทัง่เป็นกฎหมายท่ีมีผลบังคบัใช้ในปัจจุบัน ซ่ึงจากการ
ทบทวนงานวรรณกรรมท่ีเก่ียวขอ้งกบัหน้ีของขา้ราชครูในสหกรณ์ออมทรัพยค์รูน้ี เพื่อใหไ้ดม้าซ่ึง
ขอ้มูลท่ีน าไปสู่การวิเคราะห์ต่อไป ซ่ึงมีรายละเอียดดงัน้ี 

2.1 ความเป็นมา แนวคดิเกีย่วกบัสหกรณ์ 

 2.1.1 ความเป็นมาของสหกรณ์ของประเทศไทย 
 การสหกรณ์ในประเทศไทยมีก าหนดสืบเน่ืองมาจากตั้งแต่ช่วงปลายสมยัรัชกาลที่ 5 
ซ่ึงขณะนั้นประเทศไทยเร่ิมมีการติดต่อคา้ขายกบัต่างประเทศมากข้ึน ระบบเศรษฐกิจของชนบท
มีการเปล่ียนแปลงจากระบบเศรษฐกิจเพื่อเล้ียงตวัเองไปสู่ระบบเศรษฐกิจเพื่อการคา้ ความตอ้งการ
เงินลงทุนในการครองชีพจึงตอ้งมีมากข้ึน แต่ขอ้ก าหนดของเกษตรไทย โดยเฉพาะชาวนามีมากมาย
ท่ีส าคญัคือการขาดแคลนเงินทุน1 ในสมยัรัชกาลท่ี 5 จึงคิดท่ีจะแกไ้ขภาวะเศรษฐกิจดา้นการครองชีพ
ของชาวนาใหสู้งข้ึน โดยไดมี้การจดัตั้งธนาคารการเกษตรใหมี้สาขาแพร่ไปในภูมิภาคเพื่อช่วยเหลือ
ให้สินเช่ือการเกษตรแก่ชาวนาท่ียากจน ต่อมามีการขดัขอ้งอยู่ท่ีปัญหาในเร่ืองหลกัประกนัเงินกู้
และการควบคุมมิให้ชาวนาท่ีกูย้ืมจากธนาคารทอดท้ิงท่ีนาและหลบหนีไป ความคิดน้ีจึงเป็นอนั
ลม้เลิกไป จากสภาพปัญหาความยากจนของชาวนาในสมยันั้น ท าใหท้างราชการคิดหาวิธีช่วยเหลือ

                                                            
1 ฐปณวชัร์ สระสม และ อดุลย ์ทานาราช.  (2560).  มาตรการทางกฎหมายเก่ียวกบัระบบการคุม้ครองเงินฝากของ
สหกรณ์เครดิตยเูน่ียน.  วารสาร มจร. สังคมศาสตร์ปริทรรศน์, 6 (2) (ฉบบัพิเศษ), หนา้ 725-726. 
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ดว้ยการจดัหาเงินทุนมาให้กูแ้ละคิดดอกเบ้ียในอตัราต ่า2 ความคิดน้ีไดเ้ร่ิมข้ึนในปลาย รัชกาลท่ี 53 
ไดเ้ชิญ เซอร์เบอร์นาร์ด ฮนัเตอร์ หัวหน้าธนาคารแห่งมดัราช สาธารณรัฐอินเดีย เขา้มาส ารวจ
หาลู่ทางช่วยเหลือชาวนา ได ้เสนอว่าควรจดัตั้ง “ธนาคารใหกู้ย้มืแห่งชาติ” ด าเนินการใหกู้ย้มืแก่ราษฎร
โดยมีที่ดินและหลกัทรัพยอื์่นเป็นหลกัประกนั เพื่อป้องกนัมิให้ชาวนา ที่กูย้ ืมเงินทอดทิ้งที่นา
หลบหน้ีสิน ส่วนการควบคุมเงินกู้และการเรียกเก็บเงินกู้ ท่านได้แนะน าให้จดัตั้ งเป็นสมาคม
ท่ีเรียกว่า “โคออเปอราทีฟ โซไซต้ี” (Cooperative Society) โดยมีหลกัการร่วมมือกนัเพื่อช่วยเหลือ
ซ่ึงกนัและกนั ซ่ึงค าน้ีพระราชวงศเ์ธอกรมหม่ืนพิทยาลงกรณ ไดท้รงบญัญติัศพัทเ์ป็นภาษาไทยว่า 
“สมาคมสหกรณ์ จึงกล่าวไดว้่า ประเทศไทยเร่ิมศึกษาวิธีการสหกรณ์ข้ึน ในปี พ.ศ. 2457 แต่ก็ยงั
มิไดด้ าเนินการอยา่งไร จนกระทัง่ในปี พ.ศ. 2458 ไดมี้การเปล่ียนกรมสถิติพยากรณ์เป็นกรมพาณิชย์
และสถิติพยากรณ์ ประกอบดว้ย ส่วนราชการ 3 ส่วน คือ การพาณิชย ์การสถิติพยากรณ์ และ
การสหกรณ์4 
 การจดัตั้งส่วนราชการสหกรณ์น้ี ก็เพื่อจะใหมี้เจา้หนา้ท่ีด าเนินการทดลองจดัตั้งสหกรณ์ข้ึน 
และพระราชวรวงศเ์ธอ กรมหม่ืนพิทยาลงกรณ์ ในฐานะทรงเป็นอธิบดีกรมพาณิชยแ์ละสถิติพยากรณ์
ขณะนั้น ไดท้รงพิจารณาเลือกแบบอย่าง สหกรณ์เครดิตที่จดักนัอยู่ในต่างประเทศหลายแบบ 
ในท่ีสุดก็ทรงเลือกแบบไรฟ์ไฟเซนและทรงยนืยนัไวใ้นรายงานสหกรณ์ฉบบัแรกว่า เม่ือไดพ้ิจารณา
อย่างละเอียดแล้ว ได้ตกลงเลือกสหกรณ์ชนิดท่ี เรียกว่า ไรฟ์ไฟเซน ซ่ึงเกิดข้ึนในสหพันธ์
สาธารณรัฐเยอรมนีก่อน และซ่ึงมุ่งหมายที่จะอุปถมัภค์นจน ผูป้ระกอบกสิกรรมย่อม ๆ เห็นว่า
เป็นสหกรณ์ชนิดท่ีเหมาะสมท่ีสุดส าหรับประเทศไทย จากการท่ีพระองคท่์านทรงเป็นผูบุ้กเบิก
ริเร่ิมงานสหกรณ์ข้ึนในประเทศไทย บุคคลทั้งหลายในขบวนการสหกรณ์จึงถือว่าพระองคท์รงเป็น 
พระบิดาแห่งการสหกรณ์ไทย ส าหรับรูปแบบของไรฟ์ไฟเซนก็คือ สหกรณ์เพื่อการกูย้ืมเงินท่ีมี
ขนาดเล็ก สมาชิกจะไดม้ีความรับผิดชอบร่วมกนั ท าให้สะดวกแก่การควบคุม ทอ้งที่ที่ไดรั้บ
การพิจารณาให้จดัตั้งสหกรณ์ คือ จงัหวดัพิษณุโลก เน่ืองจากเป็นจงัหวดัท่ีมีผูค้นไม่หนาแน่นและ
เป็นราษฎรที่เพิ่งอพยพมาจากทางใต ้จึงตอ้งการช่วยเหลือผูอ้พยพซ่ึงประกอบอาชีพการเกษตร

                                                            
2 ธญัญรัตน์ มาลยั.  (2558).  การศึกษาปัจจัยที่มีผลต่อการมีส่วนร่วมของสมาชิกในการด าเนินธุรกิจของสหกรณ์
การเกษตรพร้าว จ ากัด อ าเภอพร้าว จังหวัดเชียงใหม่.   การคน้ควา้อิสระหลกัสูตรบริหารธุรกิจมหาบณัฑิต 
สาขาวชิาการบริหารธุรกิจ, บณัฑิตวทิยาลยั มหาวทิยาลยัราชภฏัเชียงใหม่.  หนา้ 5. 
3 เร่ืองเดียวกนั, หนา้ 6. 
4 ณฐัพชัร์ ผาก ่า.  (2555).  ปัจจัยที่มีผลต่อความส าเร็จในการน านโยบายสวัสดกิารออมทรัพย์ไปปฏิบัติ: กรณีศึกษา
สหกรณ์ออมทรัพย์หน่วยบัญชาการทหารอากาศโยธินจ ากัด.  สารนิพนธ์หลกัสูตรรัฐประศาสนศาสตรมหาบณัฑิต 
สาขาวิชานโยบายสาธารณะ, มหาวิทยาลยัศรีนครินทรวโิรฒ.  หนา้ 11-12. 
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ให้ตั้งตวัได ้รวมทั้งเพื่อเป็นการชกัจูงราษฎรในจงัหวดัอ่ืนท่ีมีผูค้นหนาแน่นใหอ้พยพมาในจงัหวดัน้ี 
และเขา้ท าประโยชน์ในท่ีดินอย่างเต็มท่ี ต่อมากรมพาณิชยแ์ละสถิติพยากรณ์ จึงไดท้ดลองจดัตั้ง
สหกรณ์หาทุนข้ึน ณ ทอ้งท่ีอ าเภอเมือง จงัหวดัพิษณุโลก เป็นแห่งแรกใชช่ื้อว่า “สหกรณ์วดัจนัทร์ 
ไม่จ ากดัสินใช”้ โดยจดทะเบียน เม่ือวนัท่ี 26กุมภาพนัธ์ 2459 มีพระราชวรวงศเ์ธอ กรมหม่ืนพิทยา
ลงกรณ์ เป็นนายทะเบียนสหกรณ์พระองคแ์รก นบัเป็นการเร่ิมตน้แห่งการสหกรณ์ในประเทศไทย
อยา่งสมบูรณ์5 
 จากการทบทวนความเป็นของสหกรณ์ของประเทศไทย จะเห็นไดว้่า สหกรณ์ไทยเกิดข้ึน
เม่ือปี สมยัรัชกาลท่ี 5 และพฒันาจนมาเป็นสหกรณ์ปัจจุบนั ดงันั้นเม่ือสารนิพนธ์น้ีศึกษาเร่ืองหน้ี
ของขา้ราชการครูในสหกรณ์ออมทรัพยค์รู จึงจ าตอ้งตอ้งศึกษาเร่ืองความเป็นมาของสหกรณ์ของ
ประเทศไทย 
 2.1.2 ความเป็นมาของกฎหมายสหกรณ์ของประเทศไทย  
 พระราชบญัญติัสมาคมเพิ่มเติม พ.ศ. 2459 มีความไม่เหมาะสมกบัการขยายตวัของสหกรณ์ 
จึงมีการประกาศใชพ้ระราชบญัญติัสหกรณ์ พุทธศกัราช 2471 เม่ือวนัท่ี 19 พฤษภาคม พ.ศ. 2471 
ซ่ึงนบัว่าเป็นกฎหมายสหกรณ์ฉบบัแรกของประเทศไทยท่ีมีลกัษณะเป็นกฎหมายคุม้ครองสหกรณ์
ส่งผลให้สหกรณ์ในประเทศไทยมีการขยายตวัของกิจการสหกรณ์อย่างกวา้งขวางและรวดเร็ว 
นอกจากมีการจดัตั้งสหกรณ์หาทุนเพิ่มมากข้ึนแลว้ ยงัมีการจดัตั้งสหกรณ์รูปแบบอ่ืน ๆ เช่น ร้านคา้
สหกรณ์ในปี พ.ศ.  2480 สหกรณ์นิคม ในปี พ.ศ. 2481 สหกรณ์ออมทรัพย ์ในปี พ.ศ. 2492 
สหกรณ์ประมง ในปี พ.ศ. 2497 สหกรณ์เครดิตเพื่อผลิตกรรม ในปี พ.ศ. 2502 เป็นตน้ จนกระทัง่ 
ในปี พ.ศ. 2510 ปรากฏมีจ านวนสหกรณ์ทุกประเภททัว่ประเทศถึง 10,687 สหกรณ์6 
 การเปล่ียนแปลงการปกครอง พ.ศ. 2475 ในวนัท่ี 24 มิถุนายน พ.ศ. 2475 คณะราษฎร
น าโดย “พลเอก พระยาพหลพลพยุหเสนา” ไดท้  าการยึดอ านาจและเปลี่ยนแปลงการปกครอง
เป็นการปกครองระบอบประชาธิปไตยท่ีมีพระมหากษตัริยเ์ป็นประมุข โดยใชร้ะบบรัฐสภาอ านาจ
มาจากประชาชนท่ีมีการเลือกผูแ้ทนของตนเองเขา้ไปในสภา เรียกวา่ “ผูแ้ทนราษฎร” มีอ านาจสูงสุด คือ 
“อ านาจอธิปไตยและรัฐสภา” ซ่ึงแมจ้ะมีการเปล่ียนแปลงการปกครองจากระบอบสมบูรณาญาสิทธิราช
เป็นระบอบประชาธิปไตยแต่การสหกรณ์ในประเทศไทยก็ไม่ไดรั้บผลกระทบ และยงัคงด าเนิน
กิจการและขยายตวัอยา่งต่อเน่ือง7 

                                                            
5 เร่ืองเดียวกนั, หนา้ 11-12. 
6 ศิริลกัษณ์ นามวงศ ์และ ประเสริฐ จรรยาสุภาพ.  (2561).  พฒันาการการสหกรณ์ในประเทศไทย. วารสารอิเลก็ทรอนิกส์
การเรียนรู้ทางไกลเชิงนวัตกรรม, 8 (1), หนา้ 7. 
7 เร่ืองเดียวกนั, หนา้ 7. 
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 การตราพระราชบญัญติัธนาคารเพื่อการสหกรณ์ พ.ศ. 2486 การให้ความช่วยเหลือจดัหา
เงินทุนส าหรับให้กู ้ยืมแก่สหกรณ์และสหกรณ์เร่ิมมีการจัดตั้ งขยายตวัมากข้ึนในปี พ.ศ. 2483 
รัฐบาลไดจ้ดัสรรงบประมาณประจ าปีโดยตั้งเป็น “ทุนส่งเสริมสหกรณ์” ซ่ึงเป็นแหล่งเงินทุนท่ีมี
ความส าคญัส าหรับให้สหกรณ์ต่าง ๆ ไดกู้ย้ืมลงทุนในทรัพยสิ์นถาวรจนกระทัง่ ในปี พ.ศ. 2486 
รัฐบาลได้ตราพระราชบญัญัติธนาคารเพื่อการตราพระราชบัญญัติสหกรณ์ พุทธศักราช 2471 
กฎหมายสหกรณ์ฉบบัแรกของไทยสหกรณ์ พ.ศ. 2486 ซ่ึงเป็นผลจากอตัราการเพิ่มจ านวนสหกรณ์
ท่ีเพิ่มมากข้ึน ท าใหรั้ฐบาลตอ้งมีขอ้ก าหนดใหก้ารคุม้ครองสหกรณ์มากยิง่ข้ึน8 
 การสถาปนากระทรวงสหกรณ์และเกิดกรมตรวจบญัชีสหกรณ์ ในปี พ.ศ. 2495 
ขณะสังกดักระทรวงเกษตราธิการ กรมสหกรณ์ไดย้กฐานะเป็น “กระทรวงการสหกรณ์” เม่ือวนัท่ี 
12 มีนาคม พ.ศ. 2495 และไดเ้ปล่ียนช่ือเป็น “กระทรวงสหกรณ์” ในปี พ.ศ. 2496 มีอ านาจหนา้ท่ี
เก่ียวกบัการจดัตั้งควบคุมและส่งเสริมสหกรณ์ ส าหรับงานการตรวจบญัชีสหกรณ์เร่ิมเกิดข้ึน
คร้ังแรกใน พ.ศ. 2459 อยูใ่นความรับผดิชอบของแผนกงานสหกรณ์กรมพาณิชยแ์ละสถิติพยากรณ์
กระทรวงพระคลงัมหาสมบติัต่อมามีไดเ้ล่ือนฐานะเป็น “กรมตรวจบญัชีสหกรณ์” สังกดักระทรวง
การสหกรณ์เมื่อวนัที่ 12 มีนาคม พ.ศ. 2495 มีหนา้ที่ตรวจสอบบญัชีของสหกรณ์ทุกประเภท 
และในปี พ.ศ. 2506 กรมตรวจบญัชีสหกรณ์ไดเ้ปล่ียนไปข้ึนกบักระทรวงพฒันาการแห่งชาติ9 
 จากการทบทวนความเป็นมาของกฎหมายสหกรณ์ของประเทศไทย จะเห็นไดว้า่ กฎหมาย
สหกรณ์ไทยเกิดข้ึนโดยพระราชบญัญติัสมาคมเพิ่มเติม พ.ศ. 2459 มีแต่ยงัไม่มีเหมาะสมกบัการ
ขยายตวัของสหกรณ์ จึงมีการประกาศใชพ้ระราชบญัญติัสหกรณ์ พุทธศกัราช 2471เม่ือวนัท่ี 19 
พฤษภาคม พ.ศ. 2471 ซ่ึงนบัว่าเป็นกฎหมายสหกรณ์ฉบบัแรกของประเทศไทยสมยัรัชกาลที่ 5 
และพฒันาจนมาเป็นกฎหมายสหกรณ์ปัจจุบนัคือ พระราชบญัญตัิสหกรณ์ พ.ศ. 2542 ดังนั้น 
เม่ือสารนิพนธ์น้ีศึกษาเร่ืองหน้ีของขา้ราชการครูในสหกรณ์ออมทรัพยค์รู จึงจ าเป็นตอ้งศึกษาเร่ือง
ความเป็นมาของกฎหมายสหกรณ์ของประเทศไทย 
 2.1.3 ประเภทของสหกรณ์ของประเทศไทย 
 ประเภทของสหกรณ์เป็นกลุ่มสหกรณ์ท่ีมีความมุ่งหมายหรือวตัถุประสงคห์ลกัอยา่งเดียวกนั 
เช่น กลุ่มสหกรณ์การเกษตร กลุ่มสหกรณ์ประมง กลุ่มสหกรณ์นิคม กลุ่มสหกรณ์ร้านคา้ เป็นตน้
ปัจจุบนัเป็นไปตามกฎกระทรวง พ.ศ. 254810 ก าหนดประเภทสหกรณ์ท่ีจะรับจดทะเบียนไว ้7 ประเภท 
ได ้แก่ สหกรณ์การเกษตร สหกรณ์ประมง สหกรณ์นิคม สหกรณ์ร้านคา้ สหกรณ์บริการ 

                                                            
8 ศิริลกัษณ์ นามวงศ ์และ ประเสริฐ จรรยาสุภาพ.  อา้งแลว้ เชิงอรรถท่ี 6.  หนา้ 7. 
9 ศิริลกัษณ์ นามวงศ ์และ ประเสริฐ จรรยาสุภาพ.  อา้งแลว้ เชิงอรรถท่ี 6.  หนา้ 8. 
10 กฎกระทรวงก าหนดประเภทของสหกรณ์ท่ีจะรับจดทะเบียน พ.ศ. 2548. 
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สหกรณ์ออมทรัพย ์ และสหกรณ์เครดิตยูเ นี่ ยน ในการแบ่งแยกประเภทของสหกรณ์ 
เฉพาะวตัถุประสงคห์ลกัเท่านั้นท่ีเป็นกฎเกณฑป์ระเภทสหกรณ์ ทั้งน้ีเพราะว่าสหกรณ์เกิดข้ึนจาก
การรวมกลุ่มบุคคลท่ีมีความตอ้งการ คือเพื่อร่วมกนัด าเนินธุรกิจหรือวิสาหกิจบนพื้นฐานของการ
ช่วยตนเองและการช่วยเหลือซ่ึงกนัและกนั ดงันั้น กฎเกณฑข์องการก าหนดวตัถุประสงคข์องสหกรณ์
จึงแตกต่างกบัองคก์ารธุรกิจรูปอ่ืน เช่น หา้งหุน้ส่วน บริษทั หรือรัฐวิสาหกิจ เป็นตน้ 
 เหตุผลในการจดัประเภทสหกรณ์ 11 การจดัประเภทของสหกรณ์นั้นมีเหตุผลส าคญั
ในการจดัประเภทเพื่อประโยชน์ ดงัน้ี  
  1) การก าหนดนโยบายดา้นสหกรณ์ของรัฐบาล โดยทัว่ไปรัฐบาลจะมีหนา้ท่ีแนะน า
ส่งเสริมสหกรณ์ซ่ึงแต่ละรัฐบาลจะมีนโยบายว่าจะเน้นการส่งเสริมสหกรณ์ประเภทใด ภายใต้
ขอ้จ ากดัของทรัพยากรดา้นต่าง ๆ 
  2) การรวมตวัของสหกรณ์ในแนวตั้ง คือการตั้งชุมนุมสหกรณ์ หรือสนันิบาตหกรณ์ 
  3) การจดัเก็บและประมวลผลขอ้มูลสถิติของสหกรณ์ ส าหรับสหกรณ์แต่ละประเภท
เพื่อศึกษาวิจยั และท ารายงานความกา้วหนา้ของสหกรณ์แต่ละประเภทประจ าปี เพื่อวางแผนปรับปรุง
และพฒันาขบวนการสหกรณ์ในทิศทางท่ีถูกตอ้งเหมาะสม  
  4) การส่งเสริมและพฒันาขบวนการสหกรณ์ เพื่อใหต้รงตามความตอ้งการของประชาชน
และเหมาะสมกบัสถานการณ์ทางเศรษฐกิจและสงัคมของประเทศ 
  5) การวางแผนถ่ายโอนอ านาจ หน้าที่และความรับผิดชอบ ส าหรับประเทศไทย 
รัฐยงัคงมีหนา้ที่เพียงรับจดทะเบียนสหกรณ์และควบคุมดูแลให้สหกรณ์ด าเนินงานให้ถูกตอ้ง
ตามกฎหมายหลกัสหกรณ์เท่านั้น 
 การสหกรณ์ในประเทศไทย12 เร่ิมข้ึนใน พ.ศ. 2459 ซ่ึงมีสหกรณ์เพียงประเภทเดียว 
หลงัจากนั้นได้มีการเปล่ียนแปลงของสหกรณ์ให้สอดคลอ้งกับสภาวการณ์ท่ีเปล่ียนแปลงไป
ซ่ึงมีวิวฒันาการ ดงัน้ี 
 คร้ังท่ี 1 พ.ศ. 2459  ประเภทของสหกรณ์ออกตามความในพระราชบญัญติัสมาคมเพิ่มเติม 
พ.ศ. 2459 มีจ  านวน 1 ประเภท เน่ืองจากส่งเสริมการจดัตั้งสหกรณ์หาทุนเพียงประเภทเดียว 
 คร้ังท่ี 2 พ.ศ. 2494 ประเภทของสหกรณ์ออกตามความในพระราชบญัญติัสหกรณ์ พ.ศ. 2471 
ก าหนดให้เสนาบดีประกาศในราชกิจจานุเบกษาเป็นคราว ๆ ว่าจะยอมรับจดทะเบียนสหกรณ์

                                                            
11 กรมส่งเสริมสหกรณ์.  (2565).  ประเภทของสหกรณ์.  (ออนไลน์).  เข้าถึงได้จาก https://web.cpd.go.th/ 
chiangmai/index.php/menu-22/menu-27.  [2565, 27 พฤษภาคม]. 
12 กรมส่งเสริมสหกรณ์.  (2565).  ประเภทของสหกรณ์.  (ออนไลน์).  เข้าถึงได้จาก https://web.cpd.go.th/ 
chiangmai/index.php/menu-22/menu-27.  [2565, 27 พฤษภาคม]. 
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ก าหนดให้มีประเภทสหกรณ์จ านวน 8 ประเภท เพราะการจดัตั้งโดย 7 สหกรณ์แรกเป็นสหกรณ์
เอกประสงค ์(ท าธุรกิจเฉพาะดา้นใดดา้นหน่ึง) และ อีก 1 สหกรณ์เป็นสหกรณ์อเนกประสงค ์
(ท าธุรกิจไดห้ลายประเภท) ไดแ้ก่ (1) สหกรณ์หาทุน (2) สหกรณ์เช่าซ้ือที่ดินเพื่อเกษตรกรรม 
(3) สหกรณ์นิคมกสิกรรม (4) สหกรณ์ผูบ้ริโภคหรือร้านสหกรณ์ (5) สหกรณ์ขายขา้วและพืชผล 
(6) สหกรณ์บ ารุงที่ดิน (สหกรณ์ชลประทาน) (7) สหกรณ์อุตสาหกรรมในครัวเรือน และ 
(8) สหกรณ์หาทุนและบ ารุงท่ีดิน 
 คร้ังท่ี 3 พ.ศ. 2505 ประเภทของสหกรณ์ออกตามความแห่งพระราชบญัญติัสหกรณ์ 
พ.ศ. 2471 มีจ  านวน 20 ประเภท จาก 3 กลุ่มสหกรณ์หลกัเน่ืองจากประชาชนมีความตอ้งการจดัตั้ง
สหกรณ์หลายประเภทมากข้ึน 
 คร้ังท่ี 4 กฎกระทรวง (พ.ศ. 2511)13 ประเภทของสหกรณ์ออกตามความในพระราชบญัญติั
สหกรณ์ พ.ศ. 2511 มีจ  านวน 8 ประเกท โดยกฎหมายบญัญติัใหรั้ฐมนตรีประกาศในราชกิจจานุเบกษา
เป็นคราว ๆ ว่าจะรับจดทะเบียนสหกรณ์ประเกทใดในทอ้งท่ีใด รวมทั้ งอาชีพของผูซ่ึ้งจะเป็น
สมาชิกของสหกรณ์แต่ละประเภท ท าใหจ้  านวนประเภทลดจาก 20 ประเภทเหลือจ านวน 8 ประเภท 
 คร้ังท่ี 5 กฎกระทรวง ฉบับท่ี 2 พ.ศ. 251614 ได้ก าหนดประเภทสหกรณ์ ออกตาม
พระราชบัญญัติสหกรณ์ พ.ศ. 2511 เน่ืองจากขอ้จ ากัดของความหมายสหกรณ์แต่ละประเภท
ก่อใหเ้กิดปัญหาความไม่สะดวกในทางปฏิบติัจึงเปล่ียนประเภทสหกรณ์ใหม่ใหมี้จ านวน 6 ประเภท 
โดยยดึหลกัวตัถุหลกัของสหกรณ์รวมทั้งอาชีพหรือกิจกรรมของสมาชิกในการแบ่งประเภท 
 คร้ังท่ี 6 กฎกระทรวง พ.ศ. 254815 ประเภทของสหกรณ์ออกตามความแห่งพระราชบญัญติั
สหกรณ์ พ.ศ. 2542 มีจ  านวน 7 ประเภท เน่ืองจากเดิมรวมสหกรณ์ออมทรัพยแ์ละสหกรณ์เครดิตยเูน่ียน
เป็นประเภทสหกรณ์ออมทรัพย์ แต่สหกรณ์ออมทรัพย์จัดเป็นสถาบันการเงินตามประกาศ
กระทรวงการคลงัจึงท าให้ตอ้งแยกสหกรณ์เครดิตยูเน่ียนออกมาเพื่อสามารถด าเนินงานไดต้าม
วตัถุประสงคห์ลกัของสหกรณ์ โดยสหกรณ์ทั้ง 7 ประเภท16 ไดแ้ก่ 
  1) สหกรณ์การเกษตร 
  สหกรณ์การเกษตรจดัตั้งข้ึนในหมู่ผูมี้อาชีพทางการเกษตร รวมกันจดัตั้ งข้ึน และ
จดทะเบียนเป็นนิติบุคคลต่อนายทะเบียนสหกรณ์ โดยมีจุดมุ่งหมายเพื่อให้สมาชิกด าเนินกิจการ

                                                            
13 กฎกระทรวง ก าหนดประเภทของสหกรณ์ท่ีจะรับจดทะเบียน พ.ศ. 2511. 
14 กฎกระทรวง ก าหนดประเภทของสหกรณ์ท่ีจะรับจดทะเบียน พ.ศ. 2516.  
15 กฎกระทรวง ก าหนดประเภทของสหกรณ์ท่ีจะรับจดทะเบียน พ.ศ. 2548. 
16 กรมส่งเสริมสหกรณ์.  (2565).  ประเภทของสหกรณ์.  (ออนไลน์).  เข้าถึงได้จาก https://web.cpd.go.th/ 
chiangmai/index.php/menu-22/menu-27.  [2565, 27 พฤษภาคม]. 
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ร่วมกนัและช่วยเหลือซ่ึงกนัและกนั เพื่อแกไ้ขความเดือดร้อนในการประกอบอาชีพของสมาชิก 
และช่วยยกฐานะความเป็นอยูข่องสมาชิกใหดี้ข้ึน ความเป็นมาสหกรณ์การเกษตรแห่งแรกไดจ้ดัตั้งข้ึน
ในปี พ.ศ. 2459 ช่ือวา่ สหกรณ์วดัจนัทร์ ไม่จ ากดัสินใช ้ในจงัหวดัพิษณุโลก เป็นสหกรณ์การเกษตร
ชนิดไม่จ  ากดั มีขนาดเล็กในระดบัหมู่บา้นตั้งข้ึนในหมู่เกษตรกรท่ีมีรายไดต้  ่าและมีหน้ีสินมาก
มีสมาชิกแรกตั้ง จ  านวน 16 คน ทุนด าเนินงาน จ านวน 3,080 บาท เป็นค่าธรรมเนียมแรกเขา้ จ  านวน 
80 บาท และเป็นทุนจากการกูแ้บงกส์ยามกมัมาจล (ธนาคารไทยพาณิชยใ์นปัจจุบนั) จ านวน 3,000 บาท17 
 วตัถุประสงค์ เพื่อสหกรณ์การเกษตรด าเนินธุรกิจแบบอเนกประสงค์ เพื่อส่งเสริมให้
สมาชิกด าเนินธุรกิจร่วมกนั ช่วยเหลือซ่ึงกนัและกนั และช่วยเหลือส่วนรวมโดยใชห้ลกัคุณธรรม 
จริยธรรมอนัดีงามตามพื้นฐานของมนุษย ์เพื่อให้เกิดประโยชน์แก่สมาชิกและส่วนรวมให้มี
คุณภาพชีวิตท่ีดีทั้งทางดา้นเศรษฐกิจและสงัคมตามท่ีก าหนดไวใ้นขอ้บงัคบัของสหกรณ์ 
  ประโยชน์ท่ีสมาชิกจะได้รับ คือท าให้สมาชิกมีปัจจยัการผลิตเพิ่มข้ึน จากการกูเ้งิน
สหกรณ์ในอตัราดอกเบ้ียต ่ามาประกอบอาชีพ ท าให้มีท่ีดินท ากินเป็นของตนเองหรือมีท่ีดินท ากิน
มากกว่าเดิม ทั้งไดรั้บความรู้เก่ียวกบัการใชเ้ทคโนโลยีในการผลิต ตั้งแต่การใชพ้นัธ์ุพืช พนัธ์ุสัตว ์
การใชปุ๋้ย การใชย้างปราบศตัรูพืชการเก็บรักษาผลผลิตอย่างมีคุณภาพ ผลิตผล ท่ีไดจึ้งเป็นไปตาม
ความตอ้งการของตลาด ส่งผลให้สหกรณ์และบุคคลในครอบครัวมีคุณภาพชีวิตท่ีดีข้ึนทั้งทางดา้น
เศรษฐกิจ สังคม การศึกษา และการอนามยั 
  2) สหกรณ์ออมทรัพย์   
  สหกรณ์ออมทรัพย ์เป็นสถาบนัการเงินแบบหน่ึงที่มีสมาชิกเป็นบุคคลซ่ึงมีอาชีพ
อยา่งเดียวกนัหรือท่ีอาศยัอยูใ่นชุมชนเดียวกนั มีวตัถุประสงคเ์พื่อส่งเสริมใหส้มาชิกรู้จกัการออมทรัพย ์
และให้กูย้ืมเม่ือเกิดความจ าเป็นหรือเพื่อก่อให้เกิดประโยชน์งอกเงยและไดรั้บการจดทะเบียนตาม
พระราชบญัญติัสหกรณ์ สามารถกู้ยืมเงินได้เม่ือเกิดความจ าเป็นตามหลกัการช่วยตนเอง และ
ช่วยเหลือซ่ึงกนัและกนั ความเป็นมา สหกรณ์ออมทรัพยแ์ห่งแรกในประเทศไทย จดัตั้งข้ึนในหมู่
ขา้ราชการสหกรณ์และพนกังานธนาคารเพื่อการสหกรณ์ จดทะเบียนเม่ือวนัท่ี 28 กนัยายน 2492 คือ 
สหกรณ์ขา้ราชการสหกรณ์ จ ากดัสินใช ้และไดแ้พร่หลายไปในหน่วยงานของรัฐและเอกชนทัว่ประเทศ 
ส่วนสหกรณ์ออมทรัพยใ์นชุมชนแห่งแรก คือ สหกรณ์เครดิตยูเน่ียนแม่มูล จ ากัด จดทะเบียน
เม่ือวนัท่ี 1 มกราคม 2522 

                                                            
17 ปรนาคินทร์ กตญัญุตานนท ์และคณะ.  (2560).  การศึกษาหลักเกณฑ์สากลและกฎหมายต่างประเทศที่เกี่ยวกับ
การก ากับดูแลสหกรณ์เพื่อการพัฒนากฎหมายสหกรณ์ของไทย.  รายงานการวิจัยฉบับสมบูรณ์ ส านักงาน
เศรษฐกิจการคลงั กระทรวงการคลงั.  หนา้ 14. 
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  วตัถุประสงค ์เพื่อส่งเสริมการออมทรัพย ์โดยการรับฝากเงินและให้ผลตอบแทน 
ในรูปของดอกเบ้ียอตัราเดียวกบัธนาคารพาณิชย ์และโดยการถือหุ้นหัก ณ ท่ีจ่าย เป็นรายเดือน 
แต่ไม่เกิน 1 ใน 5 ของหุน้ทั้งหมด เม่ือส้ินปีทางบญัชีตอ้ง จ่ายเงินปันผลค่าหุน้ใหแ้ก่สมาชิกในอตัรา
ท่ีกฎหมายก าหนด รวมทั้ง ใหบ้ริการดา้นเงินกูแ้ก่สมาชิกตามความจ าเป็น 
  ประโยชน์ท่ีสมาชิกจะไดรั้บ คือเป็นแหล่งเงินฝากและเงินกูข้องสมาชิก ท าใหส้มาชิก
รู้จกัเกบ็ออมเงิน และไม่ตอ้งไปกูเ้งินนอกระบบ ท าใหส้ถาบนัครอบครัวมีความมัน่คงข้ึน18 
  3) สหกรณ์ประมง  
  สหกรณ์ท่ีจดัตั้งข้ึนในหมู่ชาวประมง เพื่อแกไ้ขปัญหาและอุปสรรคในการประกอบอาชีพ 
ซ่ึงชาวประมงแต่ละคนไม่สามารถแกไ้ขให้ลุล่วงไปไดต้ามล าพงั บุคคลเหล่าน้ีจึงรวมกนัโดยยึด
หลกัการช่วยตนเองและช่วยเหลือซ่ึงกนัและกนั ความเป็นมา สหกรณ์ประมงแห่งแรกไดจ้ดัตั้งข้ึน
ในปี พ.ศ. 2492 ช่ือว่าสหกรณ์ประมงพิษณุโลกจ ากดั ในทอ้งที่ล  าคลองกระบงัโป่งนก อ าเภอ
พรหมพิราม จงัหวดัพิษณุโลก เป็นสหกรณ์ประมงประเภทน ้ าจืด มีสมาชิกแรกตั้ง จ  านวน 54 คน
ด าเนินการจดัสรรท่ีท ากิน การจ าหน่าย การแปรรูป และขออนุญาตสัมปทานให้สมาชิกจบัสัตวน์ ้ า
ไดโ้ดยสะดวก 
  วตัถุประสงค ์คือ สหกรณ์ประสงคด์ าเนินการให้ความรู้ทางดา้นวิชาการในเร่ือง
การจดัหาวสัดุอุปกรณ์ที่เหมาะสม และมีคุณภาพในการเพาะเล้ียง การเก็บรักษาและการแปรรูป
สัตวน์ ้ า แก่สมาชิก รวมทั้งให้ความช่วยเหลือทางด้านธุรกิจการประมงคือ การจดัหาเงินทุนให้
สมาชิกกูไ้ปลงทุนประกอบอาชีพ การจดัหาวสัดุการประมงมาจ าหน่ายการจดัจ าหน่ายสัตวน์ ้ าและ
ผลิตภณัฑส์ตัวน์ ้ า การรับฝากเงินและสงเคราะห์สมาชิกเม่ือประสบภยัพิบติั 
  ประโยชน์ท่ีสมาชิกจะไดรั้บ คือท าใหส้มาชิกมีแหล่งเงินกูท่ี้มีอตัราดอกเบ้ียต ่ามาลงทุน
ประกอบอาชีพ ซ้ือวสัดุอุปกรณ์และส่ิงของจ าเป็นท่ีสหกรณ์น ามาจ าหน่ายในราคาท่ีเป็นธรรม 
เมื่อมีผลผลิตหรือผลิตภณัฑ์สหกรณ์จะรวบรวมขายให้ในราคาที่สูงข้ึน บริการรับฝากเงินเพื่อ
ความสะดวก ปลอดภยัให้แก่สมาชิก และสมาชิกจะไดรั้บการศึกษาอบรมเก่ียวกบัการประกอบอาชีพ
การประมง ตามหลกัวิชาการแผนใหม่ให้สามารถผลิตสินคา้ที่มีคุณภาพและปริมาณตรงกบั
ความตอ้งการของตลาด รวมถึงสิทธิ หน้าท่ี และความรับผิดชอบของทุกคนตามหลกัการและ
วิธีการสหกรณ์19 
 
 
                                                            
18 เร่ืองเดียวกนั, หนา้ 14. 
19 ปรนาคินทร์ กตญัญุตานนท ์และคณะ.  อา้งแลว้ เชิงอรรถท่ี 17.  หนา้ 15. 
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  4) สหกรณ์ร้านค้า 
  สหกรณ์ท่ีมีผูบ้ริโภครวมกนัจดัตั้งข้ึนเพื่อจดัหาสินคา้ เคร่ืองอุปโภคบริโภคมาจ าหน่าย
แก่สมาชิกและบุคคลทัว่ไป โดยจดทะเบียนตามกฎหมายสหกรณ์ในประเภท สหกรณ์ร้านคา้ 
มีสภาพเป็นนิติบุคคลซ่ึงสมาชิกผูถ้ือหุ้นทุกคนเป็นเจา้ของ สมาชิกลงทุนร่วมกนัในสหกรณ์
ดว้ยความสมคัรใจเพื่อแกไ้ขความเดือดร้อนในการซ้ือเคร่ืองอุปโภคบริโภคและเพื่อผดุงฐานะ
ทางเศรษฐกิจของตนและหมู่คณะ ความเป็นมา สหกรณ์ร้านคา้ จดัตั้งข้ึนโดยชาวชนบท อ าเภอเสนา 
จงัหวดัพระนครศรีอยธุยา ในปี พ.ศ. 2480 และไดเ้ลิกลม้ไป ต่อมารัฐบาลไดช่้วยเหลือ มีนโยบาย
ที่จะช่วยเหลือดา้นการครองชีพให้กบัประชาชน โดยการส่งเสริม และสนับสนุนให้มีการจดัตั้ง
สหกรณ์ร้านคา้ข้ึน ทั้งในส่วนกลางและส่วน ภูมิภาคทุกจงัหวดัทัว่ประเทศ ซ่ึงสหกรณ์ร้านคา้ท่ีตั้งข้ึน
ในเมืองท่ีประชาชน หนาแน่นจะประสบความส าเร็จมากกวา่สหกรณ์ร้านคา้ท่ีตั้งในชนบท 
  วตัถุประสงค ์คือสหกรณ์ร้านคา้จะจดัหาส่ิงของและบริการท่ีสมาชิกมีความตอ้งการ
มาจ าหน่าย ช่วยจ าหน่ายผลิตผล ผลิตภณัฑข์องสมาชิก ส่งเสริมและเผยแพร่ความรู้ทางดา้นสหกรณ์ 
และด้านการคา้ให้แก่สมาชิกสหกรณ์ ปลุกจิตส านึกให้ สมาชิกรู้จักประหยดั ช่วยตนเองและ
ช่วยเหลือซ่ึงกนัและกนั ร่วมมือและประสานงานกบัสหกรณ์และหน่วยงานอื่นทั้งภายในและ
นอกประเทศ ในอนัท่ีจะเก้ือกลูกนัและกนั 
  ประโยชน์ท่ีสมาชิกจะไดรั้บ คือท าให้สมาชิกมีสถานท่ีซ้ือขายสินคา้จ าเป็นตามราคา
ตลาดในชุมชน ซ่ึงเป็นสินคา้ท่ีดีมีคุณภาพ เท่ียงตรงในการชัง่ ตวง วดั ตามความตอ้งการของสมาชิก 
เมื่อส้ินปีสหกรณ์มีก าไรสุทธิประจ าปี สมาชิกจะไดรั้บเงินปันผลตาม หุ้น และเงินเฉลี่ยคืนตาม
ส่วนท่ีไดท้  าธุรกิจกบัสหกรณ์ การซ้ือขายดว้ยเงินสด สินคา้จะมีราคาท่ีถูกกวา่เงินผอ่น ท าใหส้มาชิก
มีความรอบคอบในการจดัหาสินคา้ราคาถูกมาจ าหน่ายเพื่อประโยชน์ของสมาชิก20 
  5) สหกรณ์นิคม  
  สหกรณ์นิคม สหกรณ์การเกษตรในรูปแบบหน่ึง ท่ีมีการด าเนินการจดัสรรท่ีดินท ากิน
ให้ราษฎร การจดัสร้างปัจจยัพื้นฐาน และส่ิงอ านวยความสะดวกให้ผูที้่อยู่อาศยัควบคู่ไปกบั
การด าเนินการจดัหาสินเช่ือ ปัจจยัการผลิตและส่ิงของท่ีจ าเป็น การแปรรูปการเกษตร การส่งเสริม
อาชีพ รวมทั้งกิจการใหบ้ริการสาธารณูปโภคแก่สมาชิก 
  สหกรณ์นิคม ไดเ้ร่ิมด าเนินงานเป็นแห่งแรกที่อ  าเภอล าลูกกา จงัหวดัปทุมธานี 
เม่ือปี พ.ศ. 2478 โดยด าเนินการจดัซ้ือที่นาราชพสัดุ จากกระทรวงการคลงั เน้ือท่ี 4,109 ไร่เศษ 
มาจดัสรรใหส้มาชิก 69 ครอบครัวในรูปของสหกรณ์การเช่าซ้ือท่ีดิน ต่อมาในปี พ.ศ. 2481 ไดจ้ดัตั้ง
นิคมสหกรณ์ในอ าเภอสันทราย จงัหวดัเชียงใหม่ เน้ือท่ี 7,913 ไร่ และไดจ้ดัสหกรณ์การเช่าท่ีดิน
                                                            
20 ปรนาคินทร์ กตญัญุตานนท ์และคณะ.  อา้งแลว้ เชิงอรรถท่ี 17.  หนา้ 15. 
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ในเขตป่าสงวนแห่งชาติท่ีเส่ือมสภาพแลว้ ท่ีอ  าเภอบางสะพาน จงัหวดัประจวบคีรีขนัธ์ เม่ือปี 
พ.ศ. 2518 วตัถุประสงค ์เพื่อการจดันิคม คือ การจดัหาท่ีดินมาจดัสรรให้แก่ราษฎรประกอบอาชีพ
ทางการเกษตร ตลอดจนจัดบริการด้านสาธารณูปโภคแก่สมาชิก เพื่อการจัดสหกรณ์ คือ 
การรวบรวมราษฎรท่ีไดรั้บจดัสรรท่ีดิน จดัตั้งข้ึนเป็นสหกรณ์ งานจดันิคม เป็นงานท่ีดินท ากิน
ให้ราษฎรโดยวิธีการสหกรณ์ มีขั้นตอนในการด าเนินการ ดงัน้ี21 
   (1) การจดัหาท่ีดิน22 
    (1.1) สหกรณ์นิคม โดยอาศยัพระราชบญัญติัจดัท่ีดินเพื่อการครองชีพ พ.ศ. 2511 
โดยกรมส่งเสริมสหกรณ์ ขอรับท่ีดินรกร้างว่างเปล่าท่ีคณะกรรมการจดัท่ีดินแห่งชาติจ าแนกเป็น
ท่ีจดัสรรเพื่อการเกษตรน ามาจดัสรรใหร้าษฎรเขา้ครอบครองท าประโยชน์ และส่งเสริมใหจ้ดัตั้งข้ึน
เป็นสหกรณ์ ซ่ึงเม่ือสมาชิกไดป้ฏิบตัิครบถว้นตามขอ้บงัคบัของสหกรณ์แลว้ ก็จะไดก้รรมสิทธ์ิ
ในท่ีดินท่ีไดรั้บจดัสรรนั้นในท่ีสุด 
    (1.2) สหกรณ์การเช่าซ้ือท่ีดิน โดยอาศยัประมวลกฎหมายท่ีดิน พ.ศ. 2497 และ
นโยบายของรัฐบาลในเร่ืองการจดัหาท่ีดินใหร้าษฎร กรมส่งเสริมสหกรณ์จึงจดัซ้ือท่ีดินขององคก์าร 
หรือเอกชนน ามาปรับปรุงจดัสรรใหร้วบรวมกนัจดัตั้งข้ึนเป็นสหกรณ์ ซ่ึงเม่ือสมาชิกไดส่้งช าระเงิน
ค่าเช่าซ้ือท่ีดินและปฏิบติัการอ่ืนครบถว้นตามขอ้บงัคบัของสหกรณ์แลว้ ก็จะไดก้รรมสิทธ์ิในท่ีดิน
ท่ีไดรั้บจดัสรรนั้นในท่ีสุด 
    (1.3) สหกรณ์การเช่าท่ีดิน กรมส่งเสริมสหกรณ์จะน าท่ีดินป่าสงวนแห่งชาติ
ท่ีเส่ือมโทรมแลว้ มาจดัสรรให้ราษฎร และจดัตั้งข้ึนเป็นสหกรณ์ สมาชิกจะมีสิทธ์ิเขา้ครอบครอง
ท ากินในท่ีดินท่ีไดรั้บจดัสรรนั้นโดยเสียค่าเช่าในอตัราต ่า และท่ีดินจะตกทอดทางมรดกไปยงัลูกหลาน
ไดต้ลอดไป แต่ห้ามมิให้โอนกรรมสิทธ์ิ สหกรณ์นิคมทั้ง 3 รูปน้ี คงมีเพียง 2 รูปแรกท่ีสมาชิก
จะไดท่ี้ดิน เป็นกรรมสิทธ์ิของตนเอง ส่วนในรูปของสหกรณ์การเช่าท่ีดินนั้น สมาชิกจะไดเ้พียง
สิทธิการใหท่ี้ดินโดยการเช่า และสิทธิท่ีตกทอดทางมรดกตลอดไปเท่านั้น 
   (2) การวางผงัและปรับปรุงที่ดิน เมื่อได้รับที่ดินแปลงใดมาจดัสหกรณ์แลว้
ทางราชการจะส ารวจรายละเอียดสภาพภูมิประเทศ ชนิดและลกัษณะดิน ปริมาณน ้ าฝน จากนั้น

                                                            
21 ส านกังานสหกรณ์จงัหวดัเชียงใหม่.  (2565).  ประเภทสหกรณ์.  (ออนไลน์).  เขา้ถึงไดจ้าก: https://web.cpd.go.th/ 
chiangmai/index.php/menu-22/menu-27.  [2565, 25 กรกฎาคม]. 
22 ส านกังานสหกรณ์จงัหวดัสระแกว้.  (2565).  สหกรณ์นิคม.  (ออนไลน์).  เขา้ถึงไดจ้าก: https://web.cpd.go.th/ 
sakaeo/index.php/abot1/2017-06-16-03-41-01/2017-06-16-03-42-34.  [2565, 25 กรกฎาคม]. 
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จะวางแผนผงัการการใชท่ี้ดิน ว่าควรด าเนินการสร้างบริการสาธารณูปโภคอย่างไรบา้ง เช่น ถนน 
การชลประทาน โรงเรียน สถานีอนามยั เป็นตน้23 
   (3) การรับสมคัร และคดัเลือกบุคคลเพื่อรับการจดัสรรท่ีดิน 
   (4) การอนุญาตใหเ้ขา้ท าประโยชน์ในท่ีดิน 
   (5) การก าหนดเงื่อนไขการใชที้่ดิน และการไดก้รรมสิทธ์ิที่ดิน งานจดัสหกรณ์
เม่ือจดัราษฎรเขา้ครอบครองท าประโยชน์ในท่ีดิน ท่ีจดัหามาเรียบร้อยแลว้ ขั้นต่อไป คือ การรวบรวม
ราษฎรท่ีไดรั้บจดัสรรท่ีดินนั้นจดัตั้งเป็นสหกรณ์ข้ึน และขอจดทะเบียนตามพระราชบญัญติัสหกรณ์ 
พ.ศ. 2542 เพื่อให้เกษตรกรมีสถาบนัของตนเอง ท่ีจะเป็นส่ือกลางในการอ านวยบริการดา้นต่าง ๆ 
ส่วนการด าเนินธุรกิจของสหกรณ์จะมีลกัษณะเช่นเดียวกบัสหกรณ์การเกษตร 
  ประโยชน์ท่ีสมาชิกจะไดรั้บ ท าใหส้มาชิกสหกรณ์มีสหกรณ์เป็นสถาบนัท่ีเป็นส่ือกลาง
ในการขอรับบริการต่าง ๆ จากรัฐบาล และเป็นสถาบนัท่ีอ านวยความสะดวกในดา้นการจดัหาสินเช่ือ 
การรวมกนัซ้ือ รวมกนัขาย การส่งเสริมการเกษตรและการฝึกอบรม ซ่ึงเป็นการเสริมสร้างให้เกิด
ระบบท่ีดีในการจดัหาการผลิต และการตลาดโดยสมาชิก เพื่อสมาชิก ในการประกอบอาชีพอยา่งมัน่คง
จนมีความเป็นอยูท่ี่ดีข้ึน24 
  6) สหกรณ์บริการ 
  สหกรณ์บริการจดัตั้งข้ึนตามพระราชบญัญติัสหกรณ์ โดยมีประชาชนไม่นอ้ยกวา่ 10 คน 
ท่ีมีอาชีพอย่างเดียวกนั ไดรั้บความเดือดร้อนในเร่ืองเดียวกนัรวมตวักนัโดยยึดหลกัการประหยดั 
การช่วยตนเองและช่วยเหลือซ่ึงกนัและกนั เพื่อแก ้ปัญหาต่าง ๆ รวมทั้งการส่งเสริมให้เกิดความมัน่คง
ในอาชีพต่อไป 
  สหกรณ์บริการแห่งแรกจดัตั้งข้ึนในปี พ.ศ. 2484 เป็นการรวมตวั กนัในกลุ่มผูมี้อาชีพ
ท าร่ม ช่ือ สหกรณ์ผูท้  าร่มบ่อสร้าง จ ากดัสินใช ้อยูท่ี่ต  าบลตน้เปา อ าเภอสันก าแพง จงัหวดัเชียงใหม่ 
ต่อมาในปี พ.ศ. 2496 ได้มีการจัดตั้ งสหกรณ์บริการไฟฟ้าหนองแขม จ ากัด อ าเภอหนองแขม 
กรุงเทพมหานคร เป็นสหกรณ์ท่ีใหบ้ริการดา้นสาธารณูปโภค และในปี พ.ศ. 2497 จดัตั้งสหกรณ์มีด
อรัญญิก จ ากดั ท่ีต  าบลทุ่งชา้ง อ าเภอนครหลวง จงัหวดัพระนครศรีอยุธยา และมีสหกรณ์บริการ 
อีกหลายแบบตามมา เช่น สหกรณ์เคหสถาน สหกรณ์แท็กซ่ี สหกรณ์ หัตถกรรมผลิตภณัฑ์ไม ้
สหกรณ์บริการน ้ าประปา สหกรณ์ผูจ้ดัหางาน แห่งประเทศไทย ฯลฯ วตัถุประสงคเ์พื่อด าเนินธุรกิจ

                                                            
23 ส านกังานสหกรณ์จงัหวดัสระแกว้.  (2565).  สหกรณ์นิคม.  (ออนไลน์).  เขา้ถึงไดจ้าก: https://web.cpd.go.th/ 
sakaeo/index.php/abot1/2017-06-16-03-41-01/2017-06-16-03-42-34.  [2565, 25 กรกฎาคม]. 
24 ส านกังานสหกรณ์จงัหวดัสระแกว้.  (2565).  สหกรณ์นิคม.  (ออนไลน์).  เขา้ถึงไดจ้าก: https://web.cpd.go.th/ 
sakaeo/index.php/abot1/2017-06-16-03-41-01/2017-06-16-03-42-34.  [2565, 25 กรกฎาคม]. 
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ดา้นการบริการตามรูปแบบของสหกรณ์ ส่งเสริมสวสัดิการ แก่สมาชิกและครอบครัว ส่งเสริม
การช่วยเหลือตนเองและช่วยเหลือซ่ึงกัน และกันในหมู่สมาชิก ร่วมมือกับสหกรณ์อ่ืนและ
หน่วยงานอ่ืนเพื่อความ กา้วหนา้ของกิจการสหกรณ์ 
  ประโยชน์ท่ีสมาชิกจะไดรั้บ คือสมาชิกมีสหกรณ์เป็นศูนยก์ลางในการพฒันาฝีมือ
ผลิตภณัฑต่์าง ๆ ใหมี้คุณภาพไดม้าตรฐานเป็นท่ีตอ้งการของตลาด มีแหล่งรวม ซ้ือรวม ขายผลิตภณัฑ์
และอุปกรณ์ในการผลิตผลิตภณัฑ ์ช่วยให้สมาชิกสหกรณ์ ประกอบอาชีพไดถู้กตอ้งตามกฎหมาย 
เมื่อส้ินปีทางบญัชีถา้สหกรณ์มี ก าไรสุทธิประจ าปี สมาชิกสหกรณ์จะไดร้ับเงินปันผลตามหุ้น 
และเงิน เฉล่ียคืนตามส่วนท่ีท าธุรกิจกบัสหกรณ์25 
  7) สหกรณ์เครดิตยูเน่ียน 
  สหกรณ์อเนกประสงค ์ตั้งข้ึนโดยความสมคัรใจของสมาชิกท่ีอยูใ่นวงสัมพนัธ์เดียวกนั 
เช่น อาศยัในชุมชนเดียวกนั ประกอบอาชีพเดียวกนั หรือในสถานท่ีเดียวกนั หรือมีกิจกรรมร่วมกนั
เพื่อการรู้จกัช่วยเหลือตนเองอย่างต่อเน่ือง โดยมุ่งเนน้ให้สมาชิกประหยดัและออม เพื่อการรู้จกั
ช่วยตนเองเป็นเบ้ืองตน้และเป็นพื้นฐานในการสร้างความมัน่คงแก่ตนเองและครอบครัว 
  สหกรณ์เครดิตยูเน่ียน เป็นอีกสหกรณ์ประเภทหน่ึงตามประกาศกฎกระทรวง
ก าหนดประเภทของสหกรณ์ท่ีจะรับจดทะเบียน พ.ศ. 2548 เม่ือวนัท่ี 4 สิงหาคม 2548 เพื่อส่งเสริม
ให้เกิดการรวมคน เพื่อท ากิจกรรมเร่ืองการออมและพฒันาคุณภาพชีวิตให้ดีข้ึน ในประเทศไทย
ไดเ้ร่ิมจดัตั้งกลุ่มข้ึนแห่งแรกเม่ือวนัท่ี 25 กรกฎาคม 2508 “กลุ่มเครดิตยเูน่ียนแห่งศูนยก์ลางเทวา” 
และไดแ้พร่ขยายการจดัตั้งสหกรณ์และกลุ่มเครดิตยูเน่ียนทัว่ประเทศไทยข้ึนเป็นจ านวนมาก
ภายใตป้รัชญาและอุดมการณ์สหกรณ์เครดิตยเูน่ียน ท่ีมุ่งจะพฒันาคนให้ช่วยตนเองและช่วยเหลือ
ซ่ึงกนัและกนัตามหลกัการและวิธีการสหกรณ์ รวมทั้งเพื่อพฒันาชุมชนใหเ้กิดความเขม้แขง็ 
  ประโยชน์ท่ีสมาชิกจะไดรั้บ คือ (1) เป็นคนรู้จกัประหยดัและออม สหกรณ์เครดิตยเูน่ียน
จดัตั้งในชุมนุมของสมาชิก สมาชิกของสหกรณ์จึงมีท่ีสะสมเงินท่ีสะดวกและรวดเร็วไม่ตอ้งเสียเวลา
ในการเดินทางไปฝากเงินท่ีไกล ๆ แมมี้เงินจ านวนนอ้ยหรือมากกต็าม สมาชิกกส็ามารถท่ีจะสะสมได ้
(2) ช่วยแกไ้ขปัญหาการเงิน เม่ือสมาชิกมีความเดือดร้อนหรือความจ าเป็นท่ีจะตอ้งใชจ่้ายเงินสมาชิก
มีสิทธิท่ีจะขอกูเ้งินจากสหกรณ์ไดใ้นอตัราดอกเบ้ียท่ีเป็นธรรม (3) สร้างความมัน่คงแก่สมาชิกและ
ครอบครัว สหกรณ์เครดิตยเูน่ียนแต่ละแห่งจะจดัใหมี้บริการในรูปแบบต่าง ๆ แลว้แต่ความตอ้งการ
ของสมาชิกและเงินทุนท่ีสหกรณ์มีอยู ่ซ่ึงมีส่วนสร้างความมัน่คงใหเ้กิดข้ึนแก่ครอบครัวและสมาชิก 
(4) สามารถพฒันาชุมชนและสังคม กิจกรรมของสหกรณ์เครดิตยเูน่ียนช่วยให้ประชาชนในชุมชน

                                                            
25 ปรนาคินทร์ กตญัญุตานนท ์และคณะ.  อา้งแลว้ เชิงอรรถท่ี 17.  หนา้ 15. 
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เกิดการประหยดัและออม เพื่อสร้างกองทุนข้ึนในชุมชน เพื่อช่วยเหลือบ าบดัความทุกขร้์อนท่ีเกิดข้ึน 
เพื่อใหรู้้จกัการแกไ้ขและตดัสินใจช่วยเหลือกนัในชุมชนของตนเอง เป็นการฝึกผูน้ าในชุมชน26 
  จากการทบทวนความเร่ืองประเภทของสหกรณ์ของประเทศไทย จะเห็นได้ว่า 
ประเภทของสหกรณ์เป็นกลุ่มสหกรณ์ท่ีมีความมุ่งหมายหรือวตัถุประสงคห์ลกัอย่างเดียวกนั เช่น 
กลุ่มสหกรณ์การเกษตร กลุ่มสหกรณ์ประมง กลุ่มสหกรณ์นิคม กลุ่มสหกรณ์ร้านคา้ เป็นต้น 
ปัจจุบนัเป็นไปตามกฎกระทรวง พ.ศ. 2548 พฒันาจนมาเป็นท่ีก าหนดประเภทของสหกรณ์ท่ีรับ
จดทะเบียนไวใ้น พระราชบญัญติัสหกรณ์ พ.ศ. 2542 ดงันั้น เม่ือสารนิพนธ์น้ีศึกษาเร่ืองหน้ีของ
ขา้ราชการครูในสหกรณ์ออมทรัพยค์รู จึงจ าตอ้งตอ้งศึกษาเร่ืองประเภทสหกรณ์ของประเทศไทย 

2.2 แนวคดิเกีย่วกบัข้าราชการครู 

 2.2.1 แนวคดิเกีย่วกบัข้าราชการ 
  1) ความหมายของขา้ราชการ  
  ขา้ราชการ27 มีความหมายวา่ บุคคลซ่ึงรับราชการโดยไดรั้บเงินเดือนจากเงินงบประมาณ
ในกระทรวง ทบวง กรม และองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน เช่น ขา้ราชการพลเรือน ขา้ราชการ
การเมือง ขา้ราชการครู ขา้ราชการทหาร ขา้ราชการตุลาการ ขา้ราชการอยัการ  
  “ขา้ราชการ” นั้น มีผลบงัคบัใชเ้ม่ือวนัท่ี 1 เมษายน พ.ศ. 2472 เม่ือพระบาทสมเด็จ
พระปกเกลา้เจา้อยูห่ัว ทรงวางระเบียบขา้ราชการพลเรือนเป็นคร้ังแนวทางในการเลือกสรรผูมี้ความรู้
และความสามารถเขา้รับราชการ โดยในปัจจุบนั บุคคลท่ีได้รับการบรรจุแต่งตั้งให้รับราชการ
ปฏิบติัหนา้ท่ีต่าง ๆ ตามหน่วยงาน และความสามารถ ซ่ึงจะมีการรับสมคัรขา้ราชการแตกต่างกนั
ออกไปตามความตอ้งการในแต่ละหน่วยงานนั้น ๆ โดยส่วนในองคก์รท่ีบุคคลดงักล่าวปฏิบติังาน
อยูน่ั้นจะเรียกว่า “ส่วนราชการ” และตวัขา้ราชการนั้นจะรับเงินเดือนจากกระทรวง ทบวง กรมต่าง ๆ 
ของประเทศไทย ขา้ราชการนั้นเกิดข้ึนมาจาก พระบาทสมเด็จพระปกเกลา้เจา้อยู่หัว ผูท้รงวาง
ระเบียบขา้ราชการพลเรือนเป็นคร้ังแรก โดยให้มีผลบงัคบัใช้เม่ือวนัท่ี 1 เมษายน พ.ศ. 2472 
เพื่อเป็นแนวทางในการเลือกสรรผูมี้ความรู้ความสามารถเขา้รับราชการ โดยจะก าหนดประเภทของ
ขา้ราชการไว ้ดงัน้ี 

                                                            
26 ส านกังานสหกรณ์จงัหวดัเชียงใหม่.  (2565).  ประเภทสหกรณ์.  (ออนไลน์).  เขา้ถึงไดจ้าก: https://web.cpd.go.th/ 
chiangmai/index.php/menu-22/menu-27.  [2565, 25 กรกฎาคม]. 
27 ส านกังานราชบณัฑิตยสภา.  (2565).  พจนานุกรม ฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ. 2554.  (ออนไลน์).  เขา้ถึงได้
จาก: https://dictionary.orst.go.th/.  [2565, 28 พฤษภาคม]. 



21 

  ขา้ราชการพลเรือนสามญั ต าแหน่งขา้ราชการพลเรือนสามญัมี 4 ประเภท28 ดงัต่อไปน้ี 
   (1) ต  าแหน่งประเภทบริหาร ไดแ้ก่ ต าแหน่งหัวหนา้ส่วนราชการและรองหัวหนา้
ส่วนราชการระดบักระทรวง กรม และต าแหน่งอ่ืนท่ี ก.พ. ก าหนดเป็นต าแหน่งประเภทบริหาร 
   (2) ต  าแหน่งประเภทอ านวยการ ไดแ้ก่ ต  าแหน่งหวัหนา้ส่วนราชการที่ต  ่ากว่า
ระดบักรม และต าแหน่งอ่ืนท่ี ก.พ. ก าหนดเป็นต าแหน่งประเภทอ านวยการ 
   (3) ต  าแหน่งประเภทวิชาการ ไดแ้ก่ ต าแหน่งท่ีจ าเป็นตอ้งใช้ผูส้ าเร็จการศึกษา 
ระดบัปริญญาตามท่ี ก.พ. ก าหนดเพื่อปฏิบติังานในหนา้ท่ีของต าแหน่งนั้น 
   (4) ต  าแหน่งประเภททั่วไป ได้แก่ ต าแหน่งท่ีไม่ใช่ต าแหน่งประเภทบริหาร 
ต าแหน่งประเภทอ านวยการ และต าแหน่งประเภทวิชาการ ทั้งน้ี ตามท่ี ก.พ. ก าหนด 
  ขา้ราชการพลเรือนในพระองค์29 ขา้ราชการพลเรือนในพระองค ์คือ ขา้ราชการพลเรือน
ในสังกดัส านักพระราชวงั มีหน้าท่ีเก่ียวกบังานในพระองค์พระมหากษตัริย ์ซ่ึงไดรั้บการบรรจุ
แต่งตั้งตามพระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการพลเรือน การบรรจุแต่งตั้งขา้ราชการพลเรือนในพระองค ์
เป็นไปตามพระราชอธัยาศยั 
  2) ความหมายของระบบราชการ 
  ระบบราชการ (Bureaucracy) ตามพจนานุกรมฉบบัราชบณัฑิตยสถาน หมายถึง 
ล าดับหรือระเบียบการงานของประเทศหรือพระเจ้าแผ่นดิน ขณะท่ี Simon (1956) อธิบายว่า 
การบริหารราชการ หมายถึง กิจกรรมของฝ่ายบริหารทุกประเภท ทุกระดบั ไม่ว่าจะเป็นระดบัชาติ 
หรือระดบัทอ้งถ่ินก็ตาม เพื่อมุ่งใหเ้กิดประโยชน์แก่ประชาชนในลกัษณะของการใหบ้ริการสาธารณะ 
ในการก าหนดนโยบาย ของรัฐบาลไปปฏิบติัให้เกิดประโยชน์ต่อประชาชน โดยองคก์ารราชการ 
หรือหน่วยงานของรัฐและมุ่งประโยชน์สาธารณะ  
  ความส าคญัของระบบราชการ 
  ระบบราชการมีบทบาทส าคญัจ านวน 3 ประการ ไดแ้ก่ 
  ประการแรก มีความคิดวา่การรับราชการเป็นส่ิงท่ีจ าเป็นต่อการด ารงอยูข่องรัฐสมยัใหม่
เพราะระบบราชการท าให้ชนชั้นผูมี้อ  านาจสามารถครอบง าผูอ่ื้น เพื่อการน้ี รัฐจึงมีแนวโน้มท่ีจะ
ขยายจ านวนขา้ราชการในระบบใหมี้จ านวนมาก เพื่อเป็นการเพิ่มพลงัของระบบราชการ ในการเป็น
เคร่ืองมือท่ีชนชั้นผูมี้อ  านาจใชค้รอบง าประชาชน30 

                                                            
28 พระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการพลเรือน พ.ศ. 2551. 
29 พระราชกฤษฎีกาวา่ดว้ยระเบียบขา้ราชการพลเรือนในพระองค ์พ.ศ. 2539. 
30 ษมาวีร์ จนัทร์อารีย ์และภูริวจัน์ ปุณยวุฒิปรีดา.  (2562).  ระบบราชการไทยกบัขา้ราชการในประเทศไทย 4.0.  
วารสารบัณฑิตแสงโคมค า, 4 (2), หนา้ 211. 
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  ประการท่ีสอง อาชีพรับราชการเป็นอาชีพท่ีประชาชนแยง่กนัสมคัรเขา้ เพราะการเป็น
ของรัฐ หมายความว่า ชีวิตคนนั้นจะมีความมนัคง มีเงินเดือนประจ าและมีเบ้ียบ านาญดว้ย อาชีพ
การรับราชการจึงเหมาะกบัชนชั้นกลางท่ีมีความรู้แต่ฐานะเศรษฐกิจไม่สู้ดีนกั ปัญญาชนชั้นกลางท่ี
ไดรั้บราชการจะปกป้องรัฐซ่ึงเป็นนายจา้ง ประกอบกบัจ านวนคนท่ีอยากเขา้รับราชการจะมีมากกวา่
จ านวนขา้ราชการท่ีรัฐจะสามารถจะรับได ้ท าใหมี้ชนชั้นกลางส่วนหน่ึงพลาด โอกาสไม่ไดรั้บราชการ 
ชนชั้นกลางส่วนน้ีจะตั้ งตวัเป็นศตัรูต่อรัฐ และท าตวัเป็นปัญญาชนชั้นต ่าท่ีพร้อมจะเป็นผูน้ า
ในการปฏิวติั31 
  ประการท่ีสาม ในขณะท่ีระบบราชการมีความจ าเป็นต่อเสถียรภาพของรัฐ ระบบ
ราชการกลบัใหค้วามสนใจนอ้ยลงกบัทุกขสุ์ขสวสัดิการ ของประชาชน ขา้ราชการต่างมีพฤติกรรม
ที่ดา้นลบลงสู่ระบบราชการก่อให้เกิดการแย่งชิงความกา้วหน้าในหน้าที่การงาน ในรูปแบบ
การมีความตอ้งการจะไดรั้บการเล่ือนขั้นเล่ือนต าแหน่ง เป็นตวัของตวัเอง กลบัถูกบีบให้กระท า
ความชั่วทุจริต ท าให้ศีลธรรมเส่ือมลง ๆ ประชาธิปไตยภายในองค์การขนาคใหญ่ จึงเป็นส่ิงท่ี
เป็นไปไม่ได ้
  ระบบราชการ (Bureaucracy)  ในองค์การภาครัฐเท่านั้น แต่ในองค์การภาคเอกชน
ขนาดใหญ่ก็น าไปใชด้ว้ยเป็นระบบการบริหารระบบหน่ึงท่ีนิยมน าไปใชใ้นองคก์ารขนาดใหญ่
ท่ีมีคนจ านวนมาก มีภารกิจท่ีตอ้งท ามาก ซ่ึงกลไก่การบริหาร (Administrative apparatus) เป็นกลไก
การควบคุม และท าหาเป็นตวัเช่ือมระหว่าง ผูน้ าและกลุ่มชนที่ถูกปกครอง กลไกการบริหาร 
ตอ้งมีรูปแบบท่ีเหมาะสมกบัรูปแบบแห่งอ านาจท่ีผูน้ าในสังคมนั้นใช้อยู่ มีรูปแบบแห่งการใช้
อ  านาจในการปกครองบงักบับญัชาตามแนวคิดของ Weber แบ่งเป็น 3 รูปแบบ ไดแ้ก่32 
   (1) รูปแบบการใช้อ านาจเฉพาะตวั (Charsmatic domination) แบบอาศยัอ านาจ
เฉพาะตวั ใชบุ้คลิกลกัษณะความสามารถเฉพาะตวัเป็นแนวโนม้จิตใจใหผู้ต้ามทั้งหลายเช่ือฟังและ
ยอมรับปฏิบติัตามค าสั่งและเจตนารมณ์ของผูน้ า ผูต้ามมีศรัทธาในตวัผูน้ าอย่างสูง ผูต้ามให้ความ
จงรักภักดีต่อผูน้ าเป็นการเฉพาะตวั การใช้อ  านาจเฉพาะตวัน้ีจะมีกลไกบริหาร ที่มีลกัษณะ 
ไม่เคร่งครัดรัดกุมนัก และไม่ค่อยมีเสถียรภาพ เรียกรูปแบบกลไกบริหารน้ีว่า Communal 
กลุ่มผูต้ามผูซ่ื้อสตัยท่ี์สุดจะท าหนา้ท่ีเป็นตวักลางระหวา่งผูน้ าและมวลชน 
   (2) รูปแบบการใชอ้  านาจแบบประเพณีนิยม (Traditional domination) ความชอบธรรม
ของอ านาจข้ึนอยู่กบัประเพณีดั้งเดิมของสังคม ผูต้ามเช่ือฟังค าสั่งของเพราะผูต้ามมีความเห็นว่า 
ผูน้ าเป็นหัวหนา้ท่ีถูกตอ้งตามขนบธรรมเนียมประเพณีท่ียดึถือปฏิบติักนัมาชา้นาน เช่น ผูน้ าสืบทอด
                                                            
31 เร่ืองเดียวกนั, หนา้ 222. 
32 ษมาวีร์ จนัทร์อารีย ์และภูริวจัน์ ปุณยวฒิุปรีดา.  อา้งแลว้ เชิงอรรถท่ี 30.  หนา้ 222-223. 
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ต าแหน่งจากบิดา ผูน้ าเปรียบประหน่ึงเจา้นาย ท่ีออกค าสัง่ภายในกรอบของจารีตประเพณี ผูต้ามเช่ือฟัง
ผูน้ าเพราะสถานภาพทางสงัคมของผูน้ า ในระดบัครอบครัวยกยอ่งและเช่ือฟังของสมาชิกครอบครัว
คนอ่ืน ๆ ส าหรับในระดบัชาติ ผูน้ าท่ีใชป้ระเพณีนิยมต่อคนจ านวนมากนั้นจ าเป็นตอ้งอาศยักลไก
การบริหารแบบระบบศกัดินาและมรดก 
   (3) รูปแบบการใชอ้  านาจทางกฎหมาย (Legal domination) การใชอ้  านาจของผูน้ า
ตั้งอยู่บนรากฐานของตวับทกฎหมาย ผูต้ามเช่ือฟังค าสั่งของผูน้ าเพราะฝ่ายหลงัเป็นบุคคลซ่ึงท า
หนา้ท่ีเป็นผูน้ า ซ่ึงด ารงต าแหน่งอยา่งชอบธรรมตามกฎหมายผูต้ามปฏิบติัตามผูน้ าเพราะมีกฎเกณฑ์
ระเบียบแบบแผนก าหนด ไวใ้หท้  าเช่นนั้น ไม่ใชเ้ป็นเพราะลกัษณะเฉพาะตวัของผูน้ าหรือประเพณีนิยม
ของสังคม กลไกการบริหารซ่ึงท าหน้าท่ีรองรับการใช้ ไดแ้ก่ ระบบราชการ Bureaucracy อ  านาจ
ตามกฎหมายของผูน้ าต่อมวลชนน้ีเป็นวิธีการจดัองคก์ารท่ีตั้งอยูบ่นรากฐานของกฎหมายเป็นส าคญั 
  คุณลกัษณะของระบบราชการ ส าหรับ Weber ระบุบราชการเป็นการบริหารแบบหน่ึง
ท่ีพบเห็นทั้งในภาครัฐแลภาคเอกชนในโลกสมยัใหม่ ซ่ึงไดอ้ธิบายถึงลกัษณะของระบบราชการ 
ว่า ขา้ราชการสมยัใหม่ โดยอาศยัหลกัท่ีมีลกัษณะเฉพาะ33 ดงัน้ี 
   (1) การมีกฎระเบียบ ขอ้บงัคับและวิธีปฏิบติั คือ ระบบราชการเป็นแบบแผนท่ี
ส่งเสริมให้มีการท างานอย่างมีระบบมาตรฐานในการท างาน มีความเป็นอนัหน่ึงอนัเดียวกนั และ
ท าให้มีการประสานงานของงานต่าง ๆ ไดดี้ข้ึน สมาชิกขององคก์ารก็สามารถด าเนินงานไดด้ว้ยดี 
และมีความมัน่คง หากมีการเปล่ียนแปลงตวัสมาชิกขององคก์ารอ านาจราชการ จะถูกก าหนดไว้
โดยบทบญัญติัแห่งกฎหมาย  
   การบริหารงานในสมยัก่อนไม่ค่อยไดใ้ช ้เพิ่งจะมาใชใ้นยคุสมยัใหม่ปฏิบติัหนา้ท่ีน้ี 
การอยูภ่ายใตก้ฎ ระเบียบวินยั และขอ้ปฏิบติั พร้อมบทลงโทษในกรณีกระท าความผดิ ท่ีถูกก าหนด
ไวอ้ยา่งเป็นเพื่อเป็นกลไกการควบคุมความประพฤติของสมาชิกทุกคนในองคก์ารทางการ (Discipline) 
บุคลากรทุกระดับชั้นมีหน้าท่ีในการปฏิบัติตามระเบียบวินัยอย่างเคร่งครัด ในขณะเดียวกัน
จ าเป็นตอ้งมีส านึกแห่งความรับผดิชอบ (Responsibility) ต่อการกระท าของตน ซ่ึงความรับผดิชอบน้ี 
หมายถึง การรับผิดและรับชอบต่อการกระท าใด ๆ ท่ีตนไดก้ระท าลงไปและความพร้อมท่ีจะให้มี
การตรวจสอบโดยผูบ้งัคบับญัชาอยูต่ลอดเวลาดว้ย นอกจากน้ี การปฏิบติัหนา้ท่ียงัตอ้งค านึงถึงหลกั

                                                            
33 อิทธิชยั สีด า.  (2562).  การบริหารงานภาครัฐในรูปแบบเครือข่ายกบัการน ามาใช้ในประเทศไทย. วารสาร
นวัตกรรมการบริหารและการจัดการ วิทยาลัยนวัตกรรมการจัดการ มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคล
รัตนโกสินทร์, 9 (3), หนา้ 97. 
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แห่งความสมเหตุสมผล (Rationality) ความถูกตอ้งเหมาะสมของแนวปฏิบติัท่ีจะน ามาใช้เป็น
แนวทางในการด าเนินงานใหบ้รรลุผลอยา่งมีประสิทธิภาพ34 
   (2) หลกัการจดัต าแหน่งตามล าดบัชั้น มีการแบ่งระดบัชั้นของอ านาจระหว่างหัวหนา้
และลูกนอ้ง ในลกัษณะที่หัวหนา้ท าหน้าที่ก ากบัดูแลลูกน้องที่ด ารงต าแหน่งต ่ากว่าถดัลงไป 
ระบบน้ีเปิดโอกาสให้ลูกนอ้งสามารถอุทธรณ์การตดัสินใจของหัวหนา้ต่อหัวหนา้เหนือข้ึนไปได ้
ซ่ึงแนวคิดน้ีเช่ือว่า การบริหารท่ีมีล าดบัชั้นและการสั่งการตามสายการบงัคบับญัชาจะท าให้การ
ด าเนินกิจกรรมขององคก์ารมีความรัดกุมและอยู่ภายใตก้ารควบคุม ส่งผลต่อประสิทธิภาพที่ดี 
ซ่ึงมีความเหมาะสมกบัสภาพสังคมในช่วงศตวรรษที่ 19-20 แต่เมื่อสถานการณ์โลกเปลี่ยนไป 
การบริหารตอ้งการความรวดเร็วมากข้ึน บุคลากรตอ้งการเสรีภาพในการปฏิบตัิงานมากข้ึน 
องคก์ารตอ้งการนวตักรรมใหม่และความคิดสร้างสรรค ์มากกว่าการปฏิบติัตามกฎระเบียบท่ีเคร่งครัด 
เพื่อตอบสนองการบริการต่อประชาชนไดอ้ย่างสะดวกกรวดเร็วและมีประสิทธิภาพในแบบเดิม 
หากองคก์รขนาคใหญ่ท่ีมีท่ีมีสายการบงักบับญัชายาว มีขั้นตอนการตดัสินใจท่ีบุคลากรจ านวนมาก 
ยงัคงใช้ระบบราชการซับซ้อน ย่อมไม่อาจตอบสนองต่อสภาวการณ์ได้ดีเท่าท่ีควร ดังนั้ น 
การลดขั้นตอนและล าดบัขั้นเพื่อจดัองคก์ารใหเ้ป็นของการสั่งการลง ในขณะท่ีรักษาความสามารถ
ในการควบคุมท่ีจ าเป็นไวแ้นวราบมากข้ึน จะท าให้บุคลากรในระดบัต่าง ๆ สามารถควบคุมดูแล
และรับผดิชอบต่อความส าเร็จและความลม้เหลวของตนเองไดม้ากยิง่ข้ึน35 
   (3) หลกัการแบ่งงานกนัท าตามความถนดั ระบบราชการ ก่อให้เกิดความยติุธรรม
และตรงตามความถนัดหรือความสามารถของบุคคลนั้น ซ่ึงจะท าให้บุคคลที่ปฏิบตัิงานเกิด
ความเช่ียวชาญในงานเฉพาะดา้น และรับผิดชอบต่อผลการปฏิบตัิงานไดอ้ย่างมีประสิทธิภาพ
ตามภาระหนา้ท่ีไดรั้บมอบหมายอีกทั้งหน่วยงานราชการเป็นองคก์ารขนาดใหญ่ และมีภาระงาน
ที่ตอ้งรับผิดชอบหลายลกัษณะ จ าเป็นตอ้งมีการแบ่งงานท่ีท าออกเป็นส่วนย่อย ๆ แลว้ก าหนด
หน่วยงานข้ึนมารองรับซ่ึงการแบ่งงานหรือการจดัส่วนงาน (Departmentation) น้ี แต่ละหน่วยงาน
จะไดรั้บมอบหมายหน้าท่ีความรับผิดชอบท่ีชัดเจนและมีความเฉพาะ เช่น หน่วยงานส่วนบญัชี
รับผิดชอบเฉพาะเร่ืองบญัชี หน่วยงานสารสนเทศดูแลเร่ืองเก่ียวกบัเทคโนโลยีสารสนเทศ เป็นตน้ 
บุคลากรจะตอ้งเป็นผูท่ี้มีความรู้ความช านาญ (Specialize and Professional) โดยการจดัส่วนงานมี
หลกัการจดัหลายรูปแบบจึงถือว่าการแบ่งหนา้ท่ีการท างานท่ีชดัเจนนั้นเป็นส่ิงท่ีดี แต่ขณะเดียวกนั

                                                            
34 เร่ืองเดียวกนั, หนา้ 97. 
35 อุทุมพร ใชบุ้ญเรือง และอดิศกัด์ิ ธีรานุพฒันา.  (2559).  การจดัล าดบัความส าคญัของปัจจยัท่ีมีผลต่อแรงจูงใจใน
การท างานของพนกังานขาย บริษทั ไทยโอซูกา้ จ ากดั โดยการใชก้ระบวนการตดัสินใจแบบวิเคราะห์ล าดบัชั้น.  
วารสารการจัดการสมัยใหม่, 14 (2), หนา้ 53. 
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ท าอาจให้แต่ละหน่วยงานมุ่งบรรลุวตัถุประสงคข์องตนเอง มากกว่าวตัถุประสงคข์ององคก์าร 
และอาจท าใหข้าดการประสานงานท่ีดี ส่งผลต่อการดอ้ยลงของประสิทธิภาพขององคก์าร36 
   (4) ความสัมพนัธ์ระหว่างบุคคลเป็นแบบทางการหรือการไม่ค านึงถึงถึงตวับุคคล 
ระบบราชการถือว่าความสัมพนัธ์ของตวับุคคลในองคก์ารตอ้งไม่มีเร่ืองส่วนตวัเขา้มาเก่ียวขอ้ง
กบัการปฏิบตัิหน้าที่ในองคก์าร จะตอ้งมีลกัษณะที่เป็นทางการ ไม่ยึดถือตวับุคคล ไม่มีการ
ให้ผลประโยชน์ท่ีข้ึนอยู่กบัความสัมพนัธ์ทางดา้นมิตรภาพและความคุน้เคย อีกทั้งการคดัเลือก
บุคคลเพื่อเขา้รับต าแหน่ง จ าเป็นจะตอ้งมีการคดัสรรตามหลกัเกณฑท่ี์ก าหนดไวต้ามค าอธิบายงาน 
การคดัเลือกตอ้งตั้งอยูบ่นระบบความชอบธรรม มิใช่ระบบอุปถมัภห์รือการใชเ้ส้นสาย โดยหนา้ท่ี 
ในการจดัหาบุคลากรเป็นหนา้ท่ีของงานบริหารบุคคล เพื่อให้ไดบุ้คลากร ท่ีเหมาะสมกบัความตอ้งการ
ขององคก์าร แต่ปัญหาดา้นการบริหารงานบุคคลท่ีพบส่วนใหญ่เป็นเร่ืองของระบบคุณธรรมเทียมแฝง 
(Pseudo-merit System) ตวัอย่างเช่น การจดัให้มีการสอบกดัเลือกเขา้รับราชการ เป็นการกระท า
เพื่อให้เป็นพิธีอย่างเป็นทางการเท่านั้น แต่ในทางปฏิบตัิยงัคงเป็นเร่ืองของระบบอุปถมัภ์และ
พวกพอ้ง (Bureaucratic Spoils System) และส่งผลไปเร่ือย ๆ  จนถึงการปรับเล่ือนต าแหน่งในหน่วยงาน
ซ่ึงการกระท าเช่นน้ีเป็นเพยีงภาพลวงตาในระบบคุณธรรมตามความหมายของ Weber เท่านั้น37 
   (5) ความก้าวหน้าในต าแหน่งหน้าท่ีการงาน ระบบราชการส่งเสริมให้คนมี
ความกา้วหน้าในต าแหน่งหน้าท่ีเป็นล าดบัชั้น การเล่ือนชั้นต าแหน่งข้ึนอยู่กบัความมีอาวุโสและ
การประสบความส าเร็จในหนา้ท่ีการงานเป็นส าคญั การจะไล่ออกจากงานกต่็อเม่ือมีความผดิชดัเจน
เท่านั้น38 
   (6) คุณสมบติัด้านวิชาชีพ ระบบราชการจะส่งเสริมให้ยึดถือหน่วยงาน และ
การรับราชการเป็นคุณสมบติัทางดา้นวิชาชีพ การเลือกบุคคลเขา้ท างาน การไดค้วามดีความชอบ
การเล่ือนขั้นต าแหน่งหรือความกา้วหนา้ในการประกอบอาชีพจะตอ้งพิจารณาจากความเกณฑ์39 
 2.2.2 แนวคดิเกีย่วกบัข้าราชการครู 
 ขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา40 หมายความว่า บุคคลซ่ึงไดรั้บการบรรจุและ
แต่งตั้งตามพระราชบญัญติัใหรั้บราชการโดยไดรั้บเงินเดือนจากเงินงบประมาณแผน่ดินงบบุคลากร

                                                            
36 เร่ืองเดียวกนั, หนา้ 53. 
37 อุทุมพร ใชบุ้ญเรือง และอดิศกัด์ิ ธีรานุพฒันา.  อา้งแลว้ เชิงอรรถท่ี 35.  หนา้ 53. 
38 อุทุมพร ใชบุ้ญเรือง และอดิศกัด์ิ ธีรานุพฒันา.  อา้งแลว้ เชิงอรรถท่ี 35.  หนา้ 54. 
39 อุทุมพร ใชบุ้ญเรือง และอดิศกัด์ิ ธีรานุพฒันา.  อา้งแลว้ เชิงอรรถท่ี 35.  หนา้ 54. 
40 พระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. 2547.  มาตรา 4. 
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ท่ีจ่ายในลกัษณะเงินเดือนในกระทรวงศึกษาธิการ กระทรวงการท่องเท่ียวและกีฬา กระทรวง
วฒันธรรม หรือกระทรวงอ่ืนท่ีก าหนดในพระราชกฤษฎีกา 
 ขา้ราชการครู หมายความว่า ผูที้่ประกอบวิชาชีพซ่ึงท าหน้าที่หลกัทางดา้นการเรียน 
การสอนและส่งเสริมการเรียนรู้ของผูเ้รียนดว้ยวิธีการต่าง ๆ ในสถานศึกษาของรัฐ41 
 คณาจารย์ หมายความว่า บุคลากรซ่ึงท าหน้าท่ีหลักทางด้านการสอนและการวิจัย 
ในสถานศึกษาระดบัอุดมศึกษาระดบัปริญญาของรัฐ42 
 บุคลากรทางการศึกษา หมายความว่า ผูบ้ริหารสถานศึกษา ผูบ้ริหารการศึกษา รวมทั้ง 
ผูส้นบัสนุนการศึกษาซ่ึงเป็นผูท้  าหน้าที่ให้บริการ หรือปฏิบติังานเก่ียวเน่ืองกบัการจดักระบวน 
การเรียนการสอน การนิเทศ การบริหารการศึกษา และปฏิบติังานอ่ืนในหน่วยงานการศึกษา43 
 วิชาชีพ หมายความว่า วิชาชีพครู วิชาชีพบริหารการศึกษา และวิชาชีพบุคลากรทาง
การศึกษาอ่ืน เขตพื้นท่ีการศึกษา หมายความว่า เขตพื้นท่ีการศึกษาตามประกาศกระทรวง สถานศึกษา 
หมายความว่า สถานพฒันาเด็กปฐมวยั โรงเรียน ศูนยก์ารศึกษาพิเศษ ศูนยก์ารศึกษานอกระบบและ
ตามอธัยาศยั ศูนยก์ารเรียน วิทยาลยั วิทยาลยัชุมชน สถาบนั หรือ สถานศึกษาท่ีเรียกช่ืออยา่งอ่ืนของรัฐ
ท่ีมีอ านาจหนา้ท่ีหรือมีวตัถุประสงคใ์นการจดัการศึกษา ตามกฎหมายว่าดว้ยการศึกษาแห่งชาติและ
ตามประกาศกระทรวง44 
 ต าแหน่งข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา 
 ต าแหน่งขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษามี 3 ประเภท ดงัน้ี45 
  1) ต าแหน่งซ่ึงมีหนา้ท่ีเป็นผูส้อนในหน่วยงานการศึกษา ไดแ้ก่ ครูผูช่้วย ครูอาจารย ์
ผูช่้วยศาสตราจารย ์รองศาสตราจารย ์ศาสตราจารย์46  
  2) ต าแหน่งผูบ้ริหารสถานศึกษาและผูบ้ริหารการศึกษา ได้แก่ รองผูอ้  านวยการ 
สถานศึกษาผูอ้  านวยการสถานศึกษา รองผูอ้  านวยการส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษา ผูอ้  านวยการ 
ส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษา47  

                                                            
41 พระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. 2547.  มาตรา 4.  
42 พระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. 2547.  มาตรา 4. 
43 พระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. 2547.  มาตรา 4. 
44 พระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. 2547.  มาตรา 4. 
45 พระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. 2547.  มาตรา 38. 
46 พระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. 2547.  มาตรา 38. 
47 พระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. 2547.  มาตรา 38. 
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  3) ต าแหน่งบุคลากรทางการศึกษาอ่ืน ไดแ้ก่ ศึกษานิเทศกต์  าแหน่งท่ีเรียกช่ืออยา่งอ่ืน 
ตามท่ี ก.ค.ศ. ก าหนด อตัราเงินเดือน เงินวิทยฐานะ และเงินประจ าต าแหน่งของขา้ราชการครูและ
บุคลากรทางการศึกษา ให้เป็นไปตามกฎหมายว่าด้วยเงินเดือน เงินวิทยฐานะ และเงินประจ า
ต าแหน่ง ขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา ใหน้ าบญัชีอตัราเงินเดือน และเงินประจ า48 
  ต าแหน่งของขา้ราชการพลเรือน มาใชบ้งัคบัโดยอนุโลม เงินวิทยฐานะและเงินประจ า                        
ต  าแหน่งไม่ถือเป็นเงินเดือน 
   (1) ต  าแหน่งครูมีวิทยฐานะ ดงัต่อไปน้ี49 
    (1.1) ครูช านาญการ 
    (1.2) ครูช านาญการพิเศษ 
    (1.3) ครูเช่ียวชาญ  
    (1.4) ครูเช่ียวชาญพิเศษ 
   (2) ต าแหน่งผูบ้ริหารสถานศึกษา มีวิทยฐานะ ดงัต่อไปน้ี50 
    (2.1) รองผูอ้  านวยการช านาญการ 
    (2.2) รองผูอ้  านวยการช านาญการพิเศษ 
    (2.3) รองผูอ้  านวยการเช่ียวชาญ  
    (2.4) ผูอ้  านวยการช านาญการ  
    (2.5) ผูอ้  านวยการช านาญการพิเศษ 
    (2.6) ผูอ้  านวยการเช่ียวชาญ  
    (2.7) ผูอ้  านวยการเช่ียวชาญพิเศษ 
  บทบาท หน้าที ่และความรับผดิชอบของข้าราชการครู 
  การประกอบวิชาชีพครู นอกจากจะมีมาตรฐานวิชาชีพครูเป็นแนวทางการด าเนินงานแลว้ 
พระราชบญัญติัการศึกษาแห่งชาติไดก้ าหนดแนวทางจดัการศึกษาเพื่อเป็นแนวทางการปฏิบติังาน
ของผูมี้หนา้ท่ีจดักระบวนการเรียนรู้ไวด้ว้ย ซ่ึงผูป้ระกอบวิชาชีพครูจะตอ้งยึดถือเป็นแนวทางการ
ปฏิบติัเช่นเดียวกนั ซ่ึงมีดงัน้ี51 

                                                            
48 พระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. 2547.  มาตรา 38. 
49 พระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. 2547.  มาตรา 39. 
50 พระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. 2547.  มาตรา 39. 
51 พระราชบญัญติัการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542. 
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   (1) จดัการเรียนการสอนโดยยึดหลกัว่าผูเ้รียนทุกคนมีความสามารถเรียนรู้และ
พฒันาตนเองไดแ้ละถือว่าผูเ้รียนมีความส าคญัท่ีสุดรวมถึงจะตอ้งส่งเสริมให้ผูเ้รียนสามารถพฒันา
ตามธรรมชาติ และเตม็ตามศกัยภาพ52 
   (2) จดัสาระการเรียนรู้โดยเนน้ความส าคญัทั้งความรู้คุณธรรม กระบวนการเรียนรู้ 
และบูรณาการตามความเหมาะสมของแต่ละระดบัการศึกษา กล่าวคือ53 
    (2.1) ความรู้เก่ียวกับตนเองและความสัมพนัธ์ของตนเองกับสังคม ได้แก่
ครอบครัว ชุมชนชาติสังคมโลกรวมทั้งความรู้เก่ียวกบัประวติัศาสตร์ความเป็นมาของสังคมไทย
และระบบ การเมือง การปกครอง ในระบอบประชาธิปไตย อนัมีพระมหากษตัริยท์รงเป็นประมุข 
    (2.2) ความรู้และทกัษะดา้นวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยรีวมทั้งความรู้ความเขา้ใจ 
และประสบการณ์เร่ืองการจดัการการบ ารุงรักษาและการใชป้ระโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติ  
และส่ิงแวดลอ้มอยา่งสมดุลยัง่ยนื 
    (2.3) ความรู้เก่ียวกบัศาสนา ศิลปะ วฒันธรรม การกีฬา ภูมิปัญญาไทยและ
การประยกุตใ์ชภู้มิปัญญา  
    (2.4) ความรู้และทกัษะดา้นคณิตศาสตร์ ดา้นภาษา เน้นการใชภ้าษาไทย
อย่างถูกตอ้ง 
    (2.5) ความรู้และทกัษะในการประกอบอาชีพ และการด ารงชีวิตอยา่งมีความสุข 
   (3) จดัเน้ือหาสาระและกิจกรรมให้สอดคลอ้งกับความสนใจและความถนัด
ของผูเ้รียน โดยค านึงถึงความแตกต่างระหวา่งบุคคล54  
   (4) ฝึกทกัษะกระบวนการคิด การจดัการ การเผชิญสถานการณ์ และการประยกุต์
ความรู้ มาใชเ้พื่อป้องกนัและแกปั้ญหา55  
   (5) จดักิจกรรม ให้ผูเ้รียนไดเ้รียนรู้จากประสบการณ์จริง ฝึกการปฏิบติั ให้ท าได ้
คิดเป็น ท าเป็น รักการอ่านและเกิดการใฝ่รู้อยา่งต่อเน่ือง56 
   (6) จดัการเรียนการสอน โดยผสมผสานสาระความรู้ดา้นต่าง ๆ อย่างไดส้ัดส่วน 
สมดุลกนั รวมทั้งปลูกฝังคุณธรรม ค่านิยมท่ีดีงาม และคุณลกัษณะอนัพึงประสงคไ์วใ้นทุกวิชา57  

                                                            
52 พระราชบญัญติัการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542.  มาตรา 22. 
53 พระราชบญัญติัการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542.  มาตรา 23. 
54 พระราชบญัญติัการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542.  มาตรา 24. 
55 พระราชบญัญติัการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542.  มาตรา 24. 
56 พระราชบญัญติัการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542.  มาตรา 24. 
57 พระราชบญัญติัการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542.  มาตรา 24. 
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   (7) จดับรรยากาศ สภาพแวดลอ้ม ส่ือการเรียน และอ านวยความสะดวกเพื่อให้
ผูเ้รียน เกิดการเรียนรู้และมีความรอบรู้รวมทั้งสามารถใชก้ารวิจยัเป็นส่วนหน่ึงของกระบวนการ
เรียนรู้ ทั้งน้ีผูส้อนอนและผูเ้รียนอาจเรียนรู้ไปพร้อมกนั จากส่ือการเรียนการสอน และวิทยากร
ประเภทต่าง ๆ58 
   (8) จดัการเรียนรู้ให้เกิดข้ึนไดทุ้กเวลา ทุกสถานที่ มีการประสานความร่วมมือ
กบับิดา มารดา ผูป้กครอง และบุคลากรในชุมชน ทุกฝ่าย เพื่อร่วมกนัพฒันาการเรียน ตามศกัยภาพ59 
   (9) จดัการประเมินผูเ้รียนโดยพิจารณาจากพฒันาการของผูเ้รียนความประพฤติ
สังเกต พฤติกรรมการเรียน การร่วมกิจกรรม และการทดสอบควบคู่ไปในกระบวนการเรียนการสอน 
ตามความเหมาะสมของแต่ละระดบัและรูปแบบการศึกษา60  
   (10) จดัท าสาระของหลกัสูตรในส่วนท่ีเก่ียวกบัสภาพปัญหาในชุมชนสังคมและ
ภูมิปัญญาทอ้งถ่ินรวมทั้งคุณลกัษณะอนัพึงประสงค์เพื่อให้ผูเ้รียนเป็นสมาชิกท่ีดีของครอบครัว 
ชุมชน สังคม และประเทศชาติโดยสาระของหลกัสูตรทั้งท่ีเป็นวิชาการและวิชาชีพ ตอ้งมุ่งพฒันา
คนใหมี้ความสมดุลทั้งดา้นความรู้ความคิด ความสามารถความดีงาม และความรับผดิชอบต่อสงัคม61 
   (11) ร่วมกับบุคคลครอบครัวชุมชนองค์กรชุมชนองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 
เอกชน องคก์รเอกชน องคก์รวิชาชีพ สถาบนัศาสนา สถานประกอบการ และสถาบนั สังคมอ่ืน ๆ 
ส่งเสริม ความเขม้แขง็ของชุมชน โดยจดักระบวนการเรียนรู้ ภายในชุมชน เพื่อให้ชุมชนมีการจดั 
การศึกษา อบรม มีการแสวงหาความรู้ ขอ้มูล ข่าวสาร และรู้จกัเลือกสรรภูมิปัญญาและวิทยากรต่าง ๆ 
เพื่อพฒันาชุมชนให้สอดคลอ้งกบัสภาพปัญหาและความตอ้งการรวมทั้งหาวิธีกาสนับสนุนให้ 
มีการแลกเปล่ียนประสบการณ์ การพฒันา ระหวา่งชุมชน62 
   (12) พฒันากระบวนการเรียนการสอนที่มีประสิทธิภาพและด าเนินการวิจยั
เพื่อพฒันา การเรียนรู้ท่ีเหมาะสมกบัผูเ้รียนแต่ละระดบัการศึกษา63 

 

                                                            
58 พระราชบญัญติัการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542.  มาตรา 24. 
59 พระราชบญัญติัการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542.  มาตรา 24. 
60 พระราชบญัญติัการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542.  มาตรา 26. 
61 พระราชบญัญติัการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542.  มาตรา 27. 
62 พระราชบญัญติัการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542.  มาตรา 29. 
63 พระราชบญัญติัการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542.  มาตรา 30. 
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2.3 แนวคดิเกีย่วกบัการกู้ยืมเงนิของข้าราชการครู 

 การก่อภาระหน้ีสิน64 คือ ภาระผูกพนัทางกฎหมายท่ีลูกหน้ีมีต่อเจา้หน้ี ซ่ึงเจา้หน้ีอาจจะ
เป็นสถาบนัการเงินทั้งในและนอกระบบ หรือบุคคลทัว่ไป โดยลูกหน้ีจะตอ้งชดใชห้น้ีคืนให้กบั
เจา้หน้ีตามจ านวนเงิน พร้อมอตัราดอกเบ้ีย ตามท่ีตกลงกนั ภายในระยะเวลาท่ีก าหนดไว ้ส าหรับ
การก่อหน้ีสินของขา้ราชการครู เม่ือพิจารณาแลว้ จะเห็นไดว้่าเกิดจากปัญหา รายไดแ้ละรายจ่าย
ของขา้ราชการครูไม่สมดุลกนั โดยขา้ราชการครูจะมีรายจ่ายสูงกว่ารายได ้เน่ืองจากขา้ราชการครู
มีรายไดต้  ่า แต่ภาระความรับผิดชอบสูง ทั้งในดา้นครอบครัว ดา้นการจดัการเรียนการสอน รวมทั้ง
ตอ้งรับภาระเก่ียวกบังานสนบัสนุนการจดัการเรียนการสอนอ่ืน ๆ รวมถึงงานท่ีไดรั้บมอบหมาย
ทั้งในเวลาและรวมไปถึงนอกเวลาท าการ ครูตอ้งมาท ากิจกรรมหรือหน้าที่นอกเวลาท าการ
เพื่อให้เป็นไปตามวตัถุประสงคแ์ละมาตรฐานท่ีหน่วยงานก าหนดไว ้ เม่ือมีหนา้ท่ีและความรับผดิ
ท่ีมากไม่เพียงพอแต่รายไดท่ี้รับท าใหอ้าชีพของขา้ราชการครู มีรายไดรั้บไดจ้ากเงินเดือน ซ่ึงเป็นไปตาม
เกณฑ์ท่ีตนเองได้รับบรรจุแต่งตั้ งมา ส่ิงเหล่าน้ีลว้นเป็นสาเหตุให้เกิดหน้ีได้ การแก้ไขปัญหา
ค่าใช้จ่ายท่ีไม่เพียงพอต่อการด ารงชีวิต เม่ือมีความจ าเป็นก็ต้องกู้ยืมจากแหล่งเงินกู้ต่าง ๆ 
ทั้ งในระบบและนอกระบบ เพื่อนามาใช้จ่ายให้เพียงพอต่อความจ าเป็น ปัจจยัท่ีก่อให้เกิดภาวะ
หน้ีสินของขา้ราชการครูรวมไปถึงบุคลากรทางการศึกษาท่ีปฏิบติังานอยูใ่นโรงเรียนมีหลายประการ 
แบ่งเป็นหน้ีสินท่ีเกิดจากการอุปโภคบริโภคในส่ิงท่ีจ าเป็นต่อการด ารงชีพ เช่น กูย้มืเงินไปเพื่อสร้าง
หรือซ่อมแซมที่อยู่อาศยั น าไปใชจ้่ายในชีวิตประจ าวนั ซ้ือยานพาหนะเพื่อใชใ้นการเดินทาง 
เป็นค่าศึกษาเล่าเรียนของบุตรหลานหรือตนเอง ซ้ือเคร่ืองใช้ไฟฟ้าในครัวเรือน เป็นทุนในการ
ประกอบอาชีพเสริม เป็นค่ารักษาพยาบาล อีกทั้งเป็นค่าใชจ่้ายในการเล้ียงดูบุพการีหรือญาติพี่นอ้ง
ที่ช่วยเหลือตนเองไม่ได ้ส่วนหน้ีสินท่ีเกิดจากพฤติกรรมท่ีไม่พึงประสงคข์องขา้ราชการครูและ
บุคลากรทางการศึกษาท่ีก่อใหเ้กิดหน้ีสิน เช่น พฤติกรรมการเล่นการพนนั ซ้ือเส้ือผา้เคร่ืองแต่งกาย
ราคาแพง65 
 

                                                            
64 สายปวร์ี เพียเขมร และคณะ.  (2563).  แนวทางการประยกุตใ์ชห้ลกัพทุธธรรมในการแกไ้ขปัญหาหน้ีสินครูใน 
สังกดัส านกังานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาขอนแก่น เขต 5.  Journal of Modern Learning Development, 5 
(3), หนา้ 63. 
65 เร่ืองเดียวกนั, หนา้ 63-64. 
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 ผลกระทบจากการเกดิภาวะหนีสิ้น66 ไดส่้งผลกระทบต่อขา้ราชการครูในดา้นต่าง ๆ ดงัน้ี 
  1) ด้านร่างกายและจิตใจ ภาวะหน้ีสินได้ส่งผลกระทบท าให้ข้าราชการครูเกิด
ความเครียด ความวิตกกงัวล หงุดหงิด ขาดสมาธิ ซ่ึงจะส่งผลกระทบต่อการจดัการเรียนการสอน
ของครู เม่ือจิตใจและร่างกายของขา้ราชการครูไม่พร้อมท่ีจะปฏิบติัการสอน ก็จะส่งผลกระทบ
ทางดา้นสงัคมต่อไป 
  2) ดา้นสังคม ภาวะท่ีทาให้ความสัมพนัธ์ดา้นสังคมเปล่ียนแปลงไปในทางท่ีเส่ือมลง 
ครูท่ีมีหน้ีสินจะส่งผลกระทบทั้งต่อตนเอง ครอบครัว และสงัคมรอบขา้ง 
  3) ดา้นเศรษฐกิจ ภาวะท่ีหน้ีสินส่งผลใหร้ายไดไ้ม่เพียงพอกบัค่าใชจ่้ายในการด ารงชีพ 
ยิ่งมีหน้ีสินมากเท่าไหร่ ยิ่งส่งผลกระทบต่อการผ่อนช าระหน้ี ดอกเบ้ียเพิ่มสูงข้ึนในแต่ละเดือน 
จนตอ้งน ารายไดไ้ปหกัช าระหน้ีเกือบทั้งหมด ท าให้ในแต่ละเดือน รายไดไ้ม่เพียงพอต่อการใชจ่้าย
ในชีวิตประจ าวนั จนเป็นเหตุให้ไปกูห้น้ียืมสินเพิ่มข้ึน เพื่อให้เพียงพอต่อการใชจ่้าย จนกลายเป็น
วงจรหน้ีไม่มีท่ีส้ินสุด ซ่ึงส่งผลให้ตอ้งมีการปรับเปล่ียนพฤติกรรมในการบริโภคในครัวเรือน
ลดลง67 

2.4 ทฤษฎเีกีย่วกบัหนีสิ้นของข้าราชการครูในสหกรณ์ออมทรัพย์ครู 

 2.4.1 ทฤษฎปีริมาณเงินให้กู้ 
 ทฤษฎีปริมาณเงินให้กูย้ืม (Loanable Funds Theory) ไดมี้การพฒันาแนวความคิดมาจาก
ทฤษฎีของส านักคลาสสิก โดยน าตัวท่ีเก่ียวข้องกับความเป็นจริงของระบบเศรษฐกิจมาใช้
ประกอบการวิเคราะห์และได้ความเห็นว่าอตัราดอกเบ้ียที่แทจ้ริงแลว้ไม่ได้จ่ายเพื่อการออม
แต่เป็นการจ่ายส าหรับกูเ้งิน ดงันั้นอตัราดอกเบ้ียจึงถูกก าหนดโดยอุปสงคต่์อเงินกู ้ (demand for 
loanable funds)  และอุปทานของเงินกู ้  (Supply of loanable funds)68 
 ในดา้นอุปสงคต่์อเงินกูท่ี้ส าคญั  ไดแ้ก่ การลงทุน และการถือเงินไวเ้ฉย ๆ ซ่ึงการถือเงิน
ชนิดน้ีอาจจะมีค่าเป็นลบ โดยทัว่ไปแลว้ผูข้อกูม้กัจะพอใจในอตัราดอกเบ้ียต ่า ดงันั้น เส้นอุปสงค์

                                                            
66 กนัต ์อินทุวงศ.์  (2554).  แนวทางการแก้ไขปัญหาหน้ีสินครูที่ส่งผลต่อ คุณภาพชีวิตอย่างยั่งยืน.  (ออนไลน์).  
เขา้ถึงไดจ้าก: http://www.otep.go.th.  [2565, 28 พฤษภาคม].   
67 กนัต ์อินทุวงศ.์  (2554).  แนวทางการแก้ไขปัญหาหน้ีสินครูที่ส่งผลต่อ คุณภาพชีวิตอย่างยั่งยืน.  (ออนไลน์).  
เขา้ถึงไดจ้าก: http://www.otep.go.th.  [2565, 28 พฤษภาคม].   
68 ปัทมา คูทอง.  (2558).  ปัจจัยที่มีผลต่อการเกดิหนี้ทีไ่ม่ก่อให้เกดิรายได้ของธนาคารออมสิน: กรณีศึกษาธนาคาร
ออมสิน เขตกรุงเทพมหานคร.  วิทยานิพนธ์เศรษฐศาสตรมหาบณัฑิต สาขาเศรษฐศาสตร์ธุรกิจ, บณัฑิตวิทยาลยั
มหาวิทยาลยัเกษตรศาสตร์.  หนา้ 8. 
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ต่อเงินกูจ้ะลาดลงจากซ้ายไปขวา เม่ือก าหนดให้แกนตั้งแสดงอตัราดอกเบ้ียและแกนนอนแสดง
จ านวนเงินท่ีขอแสดงวา่ ณ ระดบัอตัราดอกเบ้ียสูงความตอ้งการเงินกมี็นอ้ย  
 ส่วนทางดา้นอุปทานของเงินใหกู้น้ั้น หมายถึง เงินให้กูท้ ั้งหมดในระยะเวลาใดเวลาหน่ึง
แก่ผูบ้ริโภค รัฐบาล และองคก์รธุรกิจ ปกติอตัราดอกเบ้ียต ่า ความตอ้งการให้กูมี้นอ้ย และถา้อตัรา
ดอกเบ้ียสูงความตอ้งการให้กูจ้ะมีมาก เส้นอุปทานของเงินให้คู่จะมีลกัษณะลาดลงจากขวาไปซา้ย
คลา้ยกบัเส้นอุปทานของสินคา้และบริการ โดยก าหนดใหแ้กนตั้งแสดงอตัราดอกเบ้ียและแกนนอน
แสดงอุปทานของเงินใหกู้ ้  
 เส้นอุปสงคแ์ละอุปทานของเงินกูย้ืมจะเป็นตวัก าหนดและระดบัอตัราดอกเบ้ียดุลยภาพ
โดยจะเกิดข้ึน ณ จุดตดัของเสน้อุปสงคต่์อเงินกูแ้ละอุปทานของเงินกูแ้ละอตัราดอกเบ้ียจะเป็นอตัรา
ท่ีเหมาะสมท่ีเกิดจากการใหกู้ใ้นช่วงระยะเวลาหน่ึงซ่ึง ณ จุดน้ีจะแสดงปริมาณอุปสงคเ์ท่ากบัอุปทาน 
 อตัราดอกเบ้ียดุลยภาพในตลาดแต่ละแห่งอาจมีความแตกต่างกนั เช่น สภาพการแข่งขนั 
ลกัษณะอุปทานของเงินใหกู้ ้ระยะเวลาในการใหกู้ไ้ม่เท่ากนั เป็นตน้ ดงันั้น อตัราดอกเบ้ียดุลยภาพ
ของแต่ละประเภทการกูอ้าจแตกต่างกนัและไดมี้หลายอตัรา ซ่ึงอตัราดอกเบ้ียในตลาดต่าง ๆ เหล่าน้ี
จะปรับหาดุลยภาพตรงท่ีอุปทานของเงินกูแ้ละอุปสงคต่์อเงินกูใ้นตลาดนั้น ๆ เท่ากนัพอดี ถา้มีอตัรา
ดอกเบ้ียใดท่ีผดิไปจากอตัราดอกเบ้ียคุณภาพดงักล่าว กจ็ะมีการเปล่ียนแปลงทั้งทางดา้นอุปสงคแ์ละ
อุปทานของเงินกูจ้นกระทัง่อตัราดอกเบ้ียเขา้สู่ดุลยภาพ69 
 2.4.2 ทฤษฎีเกีย่วกบัดอกเบีย้ 
 ทฤษฎีอตัราดอกเบ้ีย เป็นเร่ืองท่ีมีความส าคญัในระบบเศรษฐกิจและภาคการเงินอนัมีผล
ต่อมาตรฐานการครองชีพของประชาชนในประเทศ ทฤษฎีอตัราดอกเบ้ียไดมี้การพฒันาแนวความคิด
มาจากทฤษฎีของส านกัคลาสสิก ซ่ึงสามารถอธิบายถึงการก าหนดอตัราดอกเบ้ียดุลยภาพท่ีส าคญัได ้
3 ทฤษฎีดงัต่อไปน้ี 
  1) ทฤษฎีอตัราดอกเบ้ียคลาสสิค (Classical Theory)  
  เป็นทฤษฎีท่ีก าหนดข้ึนเป็นอตัราดอกเบ้ียดุลยภาพ ทฤษฎีของคลาสสิกเป็นทฤษฎี
ท่ีเรียบง่ายกว่าทฤษฎีอ่ืน ๆ อตัราดอกเบ้ียดุลยภาพถูกก าหนดโดยอุปทานของเงินทุน ไดแ้ก่ อุปทาน
ของเงินออมในระบบเศรษฐกิจ ซ่ึงมีความสัมพนัธ์กบัอตัราดอกเบ้ียโดยตรง กล่าวคือ เม่ืออตัรา
ดอกเบ้ียสูงข้ึนอุปทานของเงินทุนจะทอดข้ึน เช่นเดียวกบัอุปทานของสินคา้และบริการอ่ืน ๆ และ
อุปสงคข์องเงินทุนซ่ึงเป็นความตอ้งการของการลงทุนของภาคธุรกิจ อุปสงคข์องเงินทุนมีความสมัพนัธ์
กบัอตัราดอกเบ้ียอยา่งผกผนักนั กล่าวคือ ถา้อตัราดอกเบ้ียสูงข้ึน ปริมาณความตอ้งการการลงทุน
จะลดลงและเม่ืออตัราดอกเบ้ียลดลงปริมาณความตอ้งการลงทุนจะเพิ่มข้ึน ถา้ใหข้อ้สมมติฐานท่ีว่า
                                                            
69 เร่ืองเดียวกนั, หนา้ 10. 
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ไม่มีส่วนร่วมไหลของเงินออม ในขณะเดียวกนัไม่มีแหล่งเงินแหล่งอ่ืนนอกเหนือจากเงินออมของ
ผูอ้อมและไม่มีการสร้างเงินของระบบธนาคารพาณิชย์70 
  ตามแนวคิดของส านกัคลาสสิกเห็นว่าดอกเบ้ีย คือ ราคาของเงินออม โดยราคาของ
เงินออมถูกก าหนดจากอุปสงคข์องเงินลงทุนและอุปทานของเงินออมดว้ย คลาสสิกเช่ือว่าเงินออม
ข้ึนอยูก่บัปัจจยัดอกเบ้ียไม่ข้ึนอยูก่บัรายได ้หากอตัราดอกเบ้ียสูงจะท าใหอุ้ปทานของเงินออมเพิ่มข้ึน 
และอุปทานของเงินออมจะลดลง ถา้อตัราดอกเบ้ียลดลง ดงันั้น เส้นอุปทานของเงินออมท่ีจะถูก
น าไปให้กูย้ืมจึงมีลกัษณะลาดข้ึนจากซ้ายไปขวา ในขณะที่อุปสงคข์องเงินลงทุนจะแสดงถึง
ความตอ้งการเงินทุนของผูป้ระกอบการ และมีลกัษณะผกผนักบัอตัราดอกเบ้ีย เม่ือไหร่ดอกเบ้ีย
ยิ่งต ่าอุปสงคข์องเงินลงทุนก็จะยิ่งเพิ่มข้ึน เน่ืองจากอตัราดอกเบ้ียเป็นตน้ทุนท่ีหน่วยผลิตตอ้งจ่าย 
เม่ือตน้ทุนของเงินทุนลดลงผูล้งทุนย่อมมีแรงจูงใจท่ีจะลงทุน แต่ถา้อตัราดอกเบ้ียสูงข้ึนจะท าให้
ความตอ้งการลงทุนลดลง เส้นอุปสงคข์องเงินลงทุนจึงมีลกัษณะลาดลงจากซา้ยไปขวา นอกจากน้ี 
คลาสสิกยงัตั้งสมมติฐานอีกว่าไม่มีส่วนร่ัวไหลของเงินออม เน่ืองจากเม่ือมีเงินบางส่วนไหลออก
จากระบบเศรษฐกิจ ซ่ึงไดแ้ก่เงินออมของประชาชน เงินออมน้ีจะเขา้สู่ระบบธนาคารและกลายเป็น
เงินให้กูย้ืมแก่หน่วยผลิตต่อไปในจ านวนเท่ากนั มนัคือเงินออมจะตอ้งเท่ากบัเงินลงทุนเสมอ 
ในขณะเดียวกนัไม่มีแหล่งเงินแหล่งอ่ืนนอกเหนือจากเงินออม และไม่มีการสร้างเงินของระบบ
ธนาคารพาณิชย์71 
  แนวความคิดของคลาสสิคสามารถสรุปไดว้่า ปริมาณเงินในระบบเศรษฐกิจไม่ไดมี้
บทบาทต่อการก าหนดอตัราดอกเบ้ีย อตัราดอกเบ้ียถูกก าหนดโดยอุปทานของเงินออมและอุปสงค์
ของเงินลงทุนของผูป้ระกอบการเพื่อน าไปลงทุน การท่ีปริมาณเงินไม่มีบทบาทต่ออตัราดอกเบ้ีย
จึงเท่ากับว่าปริมาณเงินไม่ได้มีบทบาทต่อการเปล่ียนแปลงของเศรษฐกิจ แต่ปริมาณเงินกลบั
มีบทบาทส าคญัต่อการเปล่ียนแปลงของระดบัราคา72 
  อย่างไรก็ตาม แนวคิดเก่ียวกบัทฤษฎีอตัราดอกเบ้ียของคลาสสิคยงัมีขอ้บกพร่อง
อีกหลายประการ ซ่ึงเคนส์มีความเห็นแยง้ คือ 
   (1) คลาสสิกก าหนดใหก้ารออมแปรผนัตามอตัราดอกเบ้ีย รายไดไ้ม่มีผลต่ออตัรา
ดอกเบ้ียซ่ึงน่าจะขดัต่อความเป็นจริง 

                                                            
70 วารินทร์ สุภาวิชยั.  (2550).  ผลกระทบของอัตราดอกเบี้ยต่อการจัดการธุรกจิอสัหาริมทรัพย์ในจังหวัดเชียงราย.  
สารนิพนธ์หลกัสูตรบริหารธุรกิจมหาบณัฑิต สาขาการจดัการทัว่ไป, มหาวิทยาลยัราชภฎัเชียงราย.  หนา้ 12. 
71 นรวุฒิ นรศารทูล.  (2546).  การก าหนดส่วนต่างของอัตราดอกเบี้ยในประเทศไทย.  วิทยานิพนธ์หลกัสูตร
ปริญญาเศรษฐศาสตรมหาบณัฑิต สาขาวิชาเศรษฐศาสตร์, มหาวทิยาลยัธุรกิจบณัฑิตย.์  หนา้ 10. 
72 เร่ืองเดียวกนั, หนา้ 11. 



34 

   (2) คลาสสิกก าหนดใหอุ้ปสงคต่์อการลงทุนมีเสถียรภาพ ซ่ึงเป็นเร่ืองท่ีไม่ถูกตอ้ง
เพราะอุปสงค์ต่อการลงทุนสามารถเปล่ียนแปลงได้ตลอดเวลา ถ้ารายรับท่ีคาดว่าจะได้รับ
เปล่ียนแปลงไป 
   (3) เน่ืองจากคลาสสิกยึดมัน่ในกลไกตลาดเสรี สถาบนัการเงินไม่มีบทบาทต่อ
การเปล่ียนแปลงอตัราดอกเบ้ีย เช่นไม่มีนโยบายการเงินของธนาคารกลาง73 
  2) ทฤษฎีปริมาณเงินใหกู้ ้(Loanable Fund Theory)  
  ทฤษฎีปริมาณเงินให้กูน้ั้นมีพื้นฐานแนวคิดมาจากทฤษฎีอตัราดอกเบ้ียของคลาสสิก 
ซ่ึงนกัเศรษฐศาสตร์ส านกันีโอคลาสสิกไดแ้กไ้ข โดยการน าเอาตวัแปรท่ีเก่ียวขอ้งกบัความเป็นจริง
ของระบบเศรษฐกิจมาร่วมในการพิจารณาดว้ย โดยเห็นว่าจะดอกเบ้ียท่ีแทจ้ริงแลว้ไม่ไดจ่้ายเพื่อการออม
อยา่งเดียวแต่เป็นการจ่ายส าหรับการให้กูด้ว้ย ดงันั้น อตัราดอกเบ้ียจึงถูกก าหนดจากปริมาณเงินท่ี
จะใหกู้ ้(Supply of Loanable Fund) กบัความตอ้งการขอกู ้(Demand for loanable fund) ซ่ึงปริมาณเงิน
ท่ีจะใหกู้น้ั้นจะมาจากสองแหล่ง ไดแ้ก่ เงินออมและการเพิ่มข้ึนของปริมาณเงิน อนัไดแ้ก่ การขยาย
สินเช่ือของระบบธนาคารพาณิชยท่ี์เขา้ไปอยูใ่นตลาดสินเช่ือ โดยความสัมพนัธ์ระหว่างปริมาณเงิน
ท่ีจะใหกู้ก้บัอตัราดอกเบ้ียจะเป็นไปในทิศทางเดียวกนั คือหากอตัราดอกเบ้ียต ่าปริมาณเงินท่ีจะใหกู้ ้
จะมีนอ้ย และถา้หากอตัราดอกเบ้ียสูงปริมาณเงินท่ีจะให้กูจ้ะมีมากข้ึน ดงันั้น เส้นอุปทานของเงิน
ให้กูจ้ะมีลกัษณะลาดข้ึนจากซา้ยไปขวา ส่วนความตอ้งการของผูน้ั้นเกิดจากการลงทุนและการถือ
เงินไวเ้ฉย ๆ ท่ียงัไม่ไดใ้ชป้ระโยชน์ (Hoarding) คือ การท่ีประชาชนน าเงินท่ีถือไวเ้ฉย ๆ ออกมาให้
กูอ้นัจะมีผลท าให้เงินทุนเพื่อการลงทุนเพิ่มข้ึน ซ่ึงตามธรรมชาติแลว้ผูข้อกูจ้ะมีความตอ้งการเงินกู้
มากอตัราดอกเบ้ียต ่า ในทางตรงกนัขา้มจะลดความตอ้งการเงินกูล้งเม่ืออตัราดอกเบ้ียสูง ดงันั้น 
เส้นอุปสงคข์องเงินขอกูจ้ะมีลกัษณะลาดลงจากซา้ยไปขวา74 
  3) ทฤษฎีความพึงพอใจในสภาพคล่อง (Liquidity Preference Theory)75  
  ทฤษฎีความพึงพอใจในสภาพคล่องนั้นเป็นทฤษฎีของ John M. Keynes ซ่ึงอธิบายว่า
อตัราดอกเบ้ียดุลยภาพในตลาดนั้นถูกก าหนดข้ึนจากเสน้ความตอ้งการถือเงิน (Demand for Money) 
ตดักบัเสน้อุปทานของเงิน (Supply of Money)  
  ในดา้นความตอ้งการถือเงินนั้น Keynes แบ่งออกเป็น 3 ประเภทดว้ยกนั ไดแ้ก่ 
   1) ความตอ้งการถือเงินเพื่อจบัจ่ายใชส้อย (Transaction Demand) ความตอ้งการ
ลกัษณะน้ี ไดแ้ก่ บุคคลใดบุคคลหน่ึงมีความจ าเป็นในการถือเงินเพื่อซ้ือสินคา้และบริการเพื่อการ

                                                            
73 นรวฒิุ นรศารทูล.  อา้งแลว้ เชิงอรรถท่ี 71.  หนา้ 12. 
74 นรวฒิุ นรศารทูล.  อา้งแลว้ เชิงอรรถท่ี 71.  หนา้ 15. 
75 วารินทร์ สุภาวิชยั. อา้งแลว้ เชิงอรรถท่ี 70.  หนา้ 12-13. 
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ด ารงชีพในแต่ละวนั เช่น ซ้ืออาหาร เส้ือผา้ และยารักษาโรค นอกจากน้ี ยงัรวมถึงการถือเงินของ
ภาคธุรกิจในการด าเนินธุรกิจประจ าวนัอีกดว้ย ดงันั้น ความตอ้งการถือเงินลกัษณะน้ีตวัก าหนด
ที่ส าคญัก็คือรายได ้นอกจากน้ี อตัราดอกเบ้ียในระดบัสูงจะมีผลกระทบต่อการถือเงินประเภทน้ี
ในลกัษณะความสมัพนัธ์ท่ีผกผนักนั 
   2) ความตอ้งการถือเงินไวใ้ชใ้นยามฉุกเฉิน (Precautionary Demand) ความตอ้งการ
ถือเงินไวใ้ช้ในยามฉุกเฉิน เกิดจากความไม่แน่นอนของรายรับและรายจ่ายในอนาคต ดังนั้น 
จึงมีความสัมพนัธ์โดยตรงกับรายได้และผกผนักับอตัราดอกเบ้ีย แต่อย่างไรก็ตาม การถือเงิน
ประเภทน้ีอาจไม่ไดใ้ชก้็ได ้ดงันั้น จึงมีความไหวตวัของอตัราดอกเบ้ียไวกว่าความตอ้งการถือเงิน
ประเภทจบัจ่ายใชส้อย 
   3) ความตอ้งการถือเงินไวเ้พื่อเก็งก าไร (Speculative Demand) ความตอ้งการถือเงิน
ประเภทจบัจ่ายใชส้อยและการถือเงินไวใ้ชย้ามจ าเป็นนั้นไม่มีส่วนขดัแยง้กบัแนวคิดของคลาสสิก
แต่อย่างใด ความตอ้งการถือเงินชนิดเพื่อจบัจ่ายใชส้อยนั้น เงินท าหนา้ท่ีเป็นเพียงส่ือกลางในการ
แลกเปล่ียนเท่านั้น ส่วนความตอ้งการถือเงินไวเ้พื่อเก็งก าไร Keynes ซ่ึงเป็นแนวคิดท่ีแตกต่าง
ไปจากของคลาสสิกเป็นอย่างมาก ทั้งน้ีโดยส านักคลาสสิกมีความเช่ือว่า บุคคลใดบุคคลหน่ึง
จะไม่ถือเงินเกินความจ าเป็นในการจบัจ่ายใชส้อย (รวมทั้งถือไวใ้ชใ้นยามฉุกเฉินดว้ย) ถา้ไม่เช่นนั้น
แลว้จะสูญเสียดอกเบ้ียท่ีควรจะได ้เช่น การลงทุนในการซ้ือหลกัทรัพย ์เหตุผลจึงมีอยู่ว่าแมอ้ตัรา
ดอกเบ้ียจะต ่าเพียงใดก็ตาม การท่ีไดผ้ลตอบแทนบา้งก็ยงัดีกว่าไม่ไดอ้ะไรเสียเลย เคนส์ให้เห็นว่า 
การซ้ือหลกัทรัพยก์จ็ะตอ้งเป็นการคาดคะเนวา่อตัราดอกเบ้ียจะไม่สูงข้ึนในช่วงท่ีเขาตีหลกัทรัพยอ์ยู ่
ถา้ในกรณีเขาเช่ือว่าอตัราดอกเบ้ียในอนาคตจะสูงข้ึนแลว้  จะเป็นการตลาดท่ีเขาถือเงินตราแทน
การถือสินทรัพยใ์นรูปของหลกัทรัพย ์ถา้หากว่าอตัราดอกเบ้ียในอนาคตเป็นส่ิงท่ีรู้และ “แน่นอน” 
ก็จะไม่มีการถือเงินไวเ้พื่อเก็งก าไร และแนวคิดเก่ียวกบัความตอ้งการถือเงินของเคนส์ก็จะไม่มี
ความขดัแยง้กบัแนวคิดของส านกัคลาสสิกแต่ประการใด 
  ความตอ้งการถือเงินเพื่อเก็งก าไรน้ีมีความสัมพนัธ์กบัอตัราแลกเปล่ียนอย่างผกผนั
กล่าวคือ ถา้อตัราดอกเบ้ียสูงข้ึนความตอ้งการถือเงินประเภทน้ีจะลดลง แต่ถา้อตัราดอกเบ้ียลดลง
ความตอ้งการถือเงินประเภทน้ีจะสูงข้ึน ส าหรับอุปทานของเงิน (Supply of Money) ซ่ึงประกอบดว้ย
ธนบตัร เหรียญกษาปณ์ และเงินฝากกระแสรายวนัท่ีจ่ายคืนเม่ือทวงถามของระบบธนาคารพาณิชย ์
อุปทานของเงินน้ีธนาคารกลางสามารถควบคุมไดโ้ดยการใชน้โยบายท่ีเหมาะสม76  

                                                            
76 วารินทร์ สุภาวิชยั. อา้งแลว้ เชิงอรรถท่ี 70.  หนา้ 13. 
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  สรุปแนวคิดของเคนส์ได ้ว่า อตัราดอกเบ้ียจะมีบทบาทส าคญัในการก าหนด
ความตอ้งการถือเงินเพื่อเกง็ก าไร ในขณะท่ีรายไดจ้ะเป็นตวัก าหนดความตอ้งการถือเงินเพื่อจบัจ่าย
ใชส้อยและเพื่อใชใ้นยามฉุกเฉิน77 
  สรุปจากการทบทวนทฤษฎีเก่ียวกบัดอกเบ้ีย จะเห็นไดว้่าในแต่สหกรณ์ออมทรัพยค์รู
แต่ละแห่งมีการคิดก าหนดอตัราดอกเบ้ียท่ีแตกต่างกนั ท าให้ขา้ราชการครูท่ีเป็นสมาชิกสหกรณ์
ไม่สามารถช าระหน้ีไดต้ามสัญญา ดงันั้น จึงจ าเป็นอยา่งยิ่งท่ีจะตอ้งมีการควบคุมการก าหนดอตัรา
ดอกเบ้ีย โดยออกเป็นหลกัเกณฑ์มาตรฐานกลางเพื่อให้สหกรณ์ออมทรัพยค์รูทุกแห่งทัว่ประเทศ
ยึดถือเป็นหลกัเกณฑ์ปฏิบตัิ  ซ่ึงสอดคลอ้งกบัทฤษฎีดอกเบ้ียคลาสสิค ถูกก าหนดโดยอุปทาน
ของเงินทุน ไดแ้ก่ อุปทานของเงินออมในระบบเศรษฐกิจ ซ่ึงมีความสัมพนัธ์กับอตัราดอกเบ้ีย
โดยตรง กล่าวคือ เม่ืออตัราดอกเบ้ียสูงข้ึนอุปทานของเงินทุนจะสูงข้ึน เช่นเดียวกบัอุปทานของ
สินคา้และบริการอ่ืน ๆ และอุปสงคข์องเงินทุน ซ่ึงเป็นความตอ้งการของการลงทุนของภาคธุรกิจ 
อุปสงคข์องเงินทุนมีความสมัพนัธ์กบัอตัราดอกเบ้ียอยา่งผกผนักนั 
 2.4.3 หลกัความโปร่งใส 
 หลกัความโปร่งใสนั้นสามารถแยกพิจารณาออกเป็น 2 นยั78 คือ 
  1) พิจารณาจากความหมายตามนัยของศพัท์ ความโปร่งใส หมายถึง คุณสมบติั
แสงผา่นได ้มองเห็นทะลุไดง่้าย รวมทั้ง จบัไดง่้าย เปิดเผย ตรงไปตรงมา และเขา้ใจง่าย 
  2) อีกนยัหน่ึงโดยการเปรียบเทียบกบัการทุจริตคอร์รัปชัน่ความโปร่งใสมีความหมาย
ตรงกนัขา้มกบัการทุจริตคอร์รัปชัน่ โดยท่ีคอร์รัปชัน่มีความหมายในเชิงลบแสดงถึงพฤติกรรม
ท่ีเจา้หนา้ท่ีของรัฐอาศยัอ านาจหนา้ท่ีกระท าการใด ๆ ในลกัษณะซ่อนเร้น เพื่อใหไ้ดม้าซ่ึงประโยชน์
ส่วนตน เช่น การผูกขาดอ านาจหน้าท่ี (Monopoly of Authority) และการใชดุ้ลพินิจมากโดยไม่มี 
หรือมีการตรวจสอบ (Accountability) และความโปร่งใสน้อย ส่วนความโปร่งใสมีความหมาย
ในเชิงบวก แสดงให้เห็นถึงพฤติกรรมท่ีรู้เห็นไดอ้ย่างชดัเจนว่าเจา้หน้าท่ีของรัฐใชอ้  านาจหน้าท่ี
กระท าการใด ๆ เพื่อประโยชน์สาธารณะ 
 ความโปร่งใสพอเทียบไดว้่า มีความหมายตรงกนัขา้มหรือเกือบตรงกนัขา้มกบัการทุจริต
คอร์รัปชัน่ โดยท่ีการทุจริตคอร์รัปชัน่ให้ความหมายในเชิงลบและมีความน่าสะพรึงกลวัแฝงอยู่ 
ความโปร่งใสเป็นค าศพัทท่ี์ใหแ้ง่มุมในเชิงบวกและใหค้วามหมายในเชิงสงบสุข 

                                                            
77 นนรวฒิุ นรศารทูล.  อา้งแลว้ เชิงอรรถท่ี 71.  รวฒิุ นรศารทูล. อา้งแลว้ .หนา้ 14. 
78 วุฒิพงษ์ เพรียบจริยวฒัน์.  (2545).  การป้องกันการทุจริตยุคใหม่. บทอภิปรายในการสัมมนา คณะกรรมการ 
ป.ป.ช. และผูบ้ริหารระดบัสูง ของส านกังาน ป.ป.ช. ณ โรงแรมมณเฑียร พทัยา จงัหวดัชลบุรี วนัท่ี 23 กมุภาพนัธ์. 
หนา้ 1-3. 
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 การทุจริตคอร์รัปชัน่ คือ พฤติกรรมท่ีเจา้หนา้ท่ีของรัฐอาศยัอ านาจหนา้ท่ีกระท าการใด ๆ 
ในลกัษณะซ่อนเร้น เพื่อให้ไดม้าซ่ึงประโยชน์ส่วนตน ความโปร่งใส หมายถึง พฤติกรรมท่ีรู้เห็น
ไดอ้ยา่งชดัเจนวา่เจา้หนา้ท่ีของรัฐอาศยัอ านาจหนา้ท่ีกระท าการใด ๆ เพื่อประโยชน์สาธารณะ 
 อย่างไรก็ตาม การท่ีหน่วยงานของรัฐหรือเจา้หน้าท่ีรัฐปฏิบติังานด้วยความโปร่งใส 
ไม่ไดเ้ป็นหลกัประกนัว่าจะปราศจากซ่ึงการทุจริตคอร์รัปชัน่ ทั้งน้ีเพราะพฤติกรรมคอร์รัปชั่น
มีการเปล่ียนแปลงเพิ่มความแนบเนียนในการทุจริตเร่ือย ๆ  ความโปร่งใสจะตอ้งมีการพฒันา
ความละเอียดรอบคอบมากข้ึนตามล าดบัเพื่อไม่ให้เกิดการลา้หลงั (Transparency Lag) ดงัจะเห็น
ไดจ้าก 3 ลกัษณะ79 คือ  
  1) การทุจริตเชิงนโยบาย ไดแ้ก่ การเลือกน าเอาหลกัการท่ีเป็นสากลนิยมในช่วงสมยั
มาเป็นตวัก าหนดประเดน็เร่ือง ท าใหเ้ร่ืองนั้นดูสมเหตุสมผลตามขอ้อา้ง 
  2) การทุจริตโดยไม่บกพร่อง ซ่ึงตรงกนัขา้มกบั “บกพร่อง โดยสุจริต” หมายถึง 
การน าเอานโยบายท่ีทุจริตคอร์รัปชัน่มาปฏิบติัโดยกฎหมาย 
  3) ทุจริตอยา่งแนบเนียน ไดแ้ก่ การพรางตาโดยเทคนิค 
 ความส าคญัของความโปร่งใส 
 ความโปร่งใส เป็นเคร่ืองมือที่จะท าให้เป้าหมายอื่น ๆ บรรลุถึงความส าเร็จ เช่น 
การพฒันาชีวิต และการบริหารงานของภาครัฐ ท่ีมีประสิทธิภาพและมีประสิทธิผล อีกทั้งยงัเป็น
วิธีป้องกนัการทุจริตคอร์รัปชัน่ท่ีดี ซ่ึงท าให้ผูบ้ริหารและผูป้ฏิบติัในภาคส่วนต่าง ๆ ไม่ว่าจะเป็น
ภาครัฐและภาคเอกชนให้ความสนใจกบัความโปร่งใส เพราะมองเห็นประโยชน์ในหลายดา้น 
โดยความส าคญัของความโปร่งใสสามารถสรุปได ้ดงัน้ี80  
  1) ความโปร่งใสสามารถสร้างความมัน่ใจใหแ้ก่นกัลงทุนทั้งในประเทศและต่างประเทศ
และเพิ่มความน่าเช่ือถือของสภาพเศรษฐกิจ 
  2) ความโปร่งใสท าหนา้ท่ีเป็นเคร่ืองมือในการเพิ่มการตรวจสอบไดข้องภาคเศรษฐกิจ
และภาครัฐ โดยการตรวจสอบไดจ้ะไม่สามารถเกิดข้ึนไดถ้า้ไม่มีความโปร่งใส 
  3) ความโปร่งใสเป็นหัวใจของประชาธิปไตย เพราะความโปร่งใส หมายถึง การมี
ส่วนร่วมของประชาชน ในการตดัสินใจของรัฐบาลท่ีมีผลต่อชีวิต และเป็นการมอบอ านาจ
แก่ประชาชนที่จะเลือกด าเนินชีวิตจากขอ้มูลที่ได้รับ อนัเป็นการสร้างความเท่าเทียมและ
สร้างทางเลือกใหก้บัประชาชนซ่ึงเป็นกระบวนการส าคญัของประชาธิปไตย 
                                                            
79 เร่ืองเดียวกนั, หนา้ 1-3. 
80 จารุวรรณ เมณฑกา.  (2546).  ความโปร่งใส (Tranparency) ในการด าเนินการของรัฐ.  วารสารตรวจการแผ่นดิน
ของรัฐสภา, 2 (1), หนา้ 41.  
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  4) ความโปร่งใสเป็นปัจจยัส าคญัของการพฒันาอย่างมีประสิทธิภาพ ในอดีต
วาทกรรมเก่ียวกับการพฒันา จะพิจารณาเฉพาะประเด็นเร่ืองรายได้ งบประมาณรายจ่าย และ
การจา้งงาน แต่ในปัจจุบนั วาทกรรมทั้งหลาย ไดน้ าประเด็นของความเป็นอยูท่างเศรษฐกิจ สังคม 
และส่ิงแวดลอ้มเขา้มาเก่ียวขอ้ง ซ่ึง Sen (1999) ไดอ้ธิบายเพิ่มเติมวา่ การพฒันาท่ีประสบความส าเร็จ
หรือการพฒันาที่เปิดโอกาสให้ประชาชนใชชี้วิตอย่างเสรี ตอ้งเคารพในสิทธิหลายประการ 
รวมทั้งสิทธิทางเศรษฐกิจ (โดยเฉพาะในทรัพยสิ์นท่ีดิน) เสรีภาพทางการเมือง การรับประกนั
ความปลอดภยั (Protective Security) และโดยเฉพาะอยา่งยิง่การรับประกนัความโปร่งใส 
  5) ความโปร่งใสในภาครัฐส่งผลดีต่อความเช่ือมัน่ของนกัลงทุน ประสิทธิภาพของ
การบริหารนโยบายภาครัฐ และการพฒันา การเพิ่มความโปร่งใส ยงัสามารถลดผลเสียของนโยบาย
รัฐบาล เช่น ช่วยลดระยะเวลาในการเกบ็ภาษีและการใชก้ฎระเบียบท่ีซบัซอ้น ลดการส้ินเปลืองและ
ลดปัญหาคอร์รัปชัน่ 
  6) การรับประกนัความโปร่งใส ท่ีหมายถึง การรับประกนัสิทธิของบุคคลในขอ้มูล
ในรูปแบบต่าง ๆ สิทธิเหล่าน้ีสามารถป้องกนัการละเมิดอ านาจท่ีเกิดข้ึนจากการมีขอ้มูลท่ีไม่เท่าเทียม 
ดงันั้น จึงช่วยลดปัญหาคอร์รัปชัน่ไดด้ว้ย การรับประกนัความโปร่งใส ยงัส่งเสริมการพฒันาดว้ย
การเปิดโอกาสให้บุคคลหรือหน่วยงานสนองตอบการตอบโตต่้อปัญหาปัจจุบนัดว้ยวิธีทางการเมือง 
ทางประชาสงัคมและทางเศรษฐกิจอยา่งเท่าเทียมกนั 
  7) การส่งเสริมความโปร่งใสท าใหเ้กิดการมีส่วนร่วมของประชาชน เพราะความโปร่งใส
ในกระบวนการนโยบายจะท าให้ประชาชนเกิดความเขา้ใจและยอมรับนโยบายใหม่ ๆ ไดอ้ย่าง
รวดเร็วและง่ายยิง่ข้ึน 
  8) ความโปร่งใสมีความส าคญัต่อภาคประชาชน เพราะการตดัสินใจของรัฐบาล
มีผลกระทบต่อประชาชนทุกคน ประชาชนจึงมีสิทธิท่ีจะรับรู้กระบวนการตดัสินใจของรัฐบาล 
เพื่อสามารถมัน่ใจว่าการตดัสินใจของรัฐบาลนั้นจะส่งผลร้ายแก่ตนเองหรือไม่ ซ่ึงหากรัฐบาล
มีความโปร่งใสก็จะเพิ่มความเช่ือมัน่ของประชาชนต่อรัฐบาล และการตดัสินใจท่ีมีความโปร่งใส
ก็จะมีความน่าเช่ือถือเพิ่มข้ึน 
 สรุปจากการทบทวนหลกัความโปร่งใส นั้นถือเป็นหัวใจส าคญัในการตรวจสอบการท างาน 
ในสหกรณ์ออมทรัพยค์รูนั้น การบริหารกิจการสหกรณ์ผา่นทางคณะกรรมการด าเนินการสหกรณ์
ซ่ึงการตดัสินใจต่าง ๆ เป็นอ านาจหนา้ท่ีของคณะกรรมการด าเนินการสหกรณ์ ซ่ึงสมาชิกสหกรณ์
ตอ้งปฏิบติัตามขอ้บงัคบัของสหกรณ์ออมทรัพยค์รูท่ีก าหนดข้ึน การตรวจสอบกิจการต่าง ๆ นั้น
สมาชิกสหกรณ์สามารถกระท าไดใ้นคราวประชุมหรือขอตรวจเอกสารต่าง ๆ เช่น การแสดงบญัชี
ทรัพยสิ์นหรือหน้ีสินของสหกรณ์ ซ่ึงในบางสหกรณ์ออมทรัพยน์ั้นไดแ้จง้ผา่นสมาชิกทางวารสาร
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สหกรณ์เป็นประจ าทุกเดือนแสดงใหเ้ห็นถึงวา่สมาชิกสหกรณ์สามารถรับรู้ข่าวสารต่างและสามารถ
ตรวจสอบความถูกตอ้งต่าง ๆ ภายในสหกรณ์ภายใตก้ารบริหารกิจการสหกรณ์ของคณะกรรมการ
ด าเนินการสหกรณ์โดยความโปร่งใส 
 2.4.4 หลกัการมีส่วนร่วม 
 ค าว่า การมีส่วนร่วมของประชาชน (Public Participation) หมายถึง การกระจายโอกาส
ให้ประชาชนมีส่วนร่วมทางการเมือง และการบริหารเก่ียวกบัการตดัสินใจในเร่ืองต่าง ๆ รวมทั้งการ
จดัสรรทรัพยากรของชุมชนและของชาติ ซ่ึงจะส่งผลกระทบต่อวิถีชีวิตความเป็นอยู่ของประชาชน 
โดยการให้ขอ้มูล แสดงความคิดเห็น ให้ค  าแนะน าปรึกษา ร่วมวางแผน ร่วมปฏิบติัรวมตลอดจน
การควบคุมโดยตรงจากประชาชน81 
 การมีส่วนร่วมของประชาชนเป็นกระบวนการซ่ึงประชาชนหรือผูมี้ส่วนไดส่้วนเสีย
ไดม้ีโอกาสแสดงทศันะ และเขา้ร่วมในกิจกรรมต่าง ๆ ท่ีมีผลต่อชีวิตความเป็นอยู่ของประชาชน 
รวมทั้งมีการน าความคิดเห็นดงักล่าวไปประกอบการพิจารณาก าหนดนโยบาย และการตดัสินใจ
ของรัฐ การมีส่วนร่วมของประชาชนเป็นกระบวนการส่ือสารในระบบเปิด กล่าวคือ เป็นการส่ือสาร
สองทางทั้งอย่างเป็นทางการและไม่เป็นทางการ ซ่ึงประกอบไปดว้ยการแบ่งสรรขอ้มูลร่วมกนั
ระหวา่งผูมี้ส่วนไดส่้วนเสีย และเป็นการเสริมสร้างความสามคัคีในสงัคม82 
 การมีส่วนร่วมของประชาชน มีความส าคญัในการสร้างประชาธิปไตยอย่างย ัง่ยืนและ
ส่งเสริมธรรมาภิบาล ตลอดจนการบริหารงานหากการมีส่วนร่วมของประชาชนมากข้ึนเพียงใด
ก็จะช่วยใหมี้การตรวจสอบการท างานของผูบ้ริหาร และท าใหผู้บ้ริหารมีความรับผิดชอบต่อสังคม
มากข้ึนอีกทั้งยงัเป็นการป้องกนันกัการเมือง จากการก าหนดนโยบายท่ีไม่เหมาะสมกบัสังคมนั้น ๆ
นอกจากน้ี ยงัมีการมีส่วนร่วมของประชาชน  ยงัเป็นการสร้างความมัน่ใจว่าเสียงของประชาชน
จะมีคนรับฟัง อีกทั้งความตอ้งการหรือความปรารถนาของประชาชนกจ็ะไดรั้บการตอบสนอง83  
 จะเห็นไดว้่า สรุปจากการทบทวนทฤษฎีการมีส่วนร่วมดงักล่าวนั้น เห็นไดว้่าสหกรณ์
เกิดข้ึนจากการรวมตวัของบุคคลซ่ึงเป็นสมาชิกท่ีรวมตวักนัจดัตั้งสหกรณ์ข้ึน ดงันั้นการช่วยเหลือ
ซ่ึงกนัและกนัถือเป็นส่วนหน่ึงการจดัตั้งสหกรณ์ จะเห็นไดว้่าการบริหารจดัการสหกรณ์นั้นเกิดข้ึน
เพราะสมาชิก ในสหกรณ์ออมทรัพยค์รูนั้นเงินทุนต่าง ๆ ท่ีหล่อเล้ียงการด าเนินกิจการใหก้า้วต่อไปได้

                                                            
81 วิษณุ หยกจินดา.  (2557).  การมีส่วนร่วมของประชาชนในการพัฒนาชุมชน หมู่บ้านทุ่งกร่าง ต าบลทับไทร 

อ าเภอโป่งน ้าร้อน จังหวัดจันทบุรี.  งานนิพนธ์หลกัสูตรรัฐประศาสนศาสตรมหาบณัฑิต สาขาวิชาการจดัการ
ภาครัฐและภาคเอกชน, วทิยาลยัการบริหารรัฐกิจ มหาวทิยาลยับูรพา.  หนา้ 7-8. 
82 เร่ืองเดียวกนั, หนา้ 8. 
83 วิษณุ หยกจินดา.  อา้งแลว้ เชิงอรรถท่ี 81.  หนา้ 8. 
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ก็มาจากสมาชิกท่ีเป็นขา้ราชการครูดงันั้นเม่ือสมาชิกท่ีเป็นขา้ราชการครูประสบปัญหา ทางสหกรณ์
ออมทรัพยค์รู ควรเสนอหรือส่งเสริมช่องทางใหส้ร้างรายไดเ้สริม และไม่ควรเพิ่มภาระหน้ีสิน ทั้งน้ี 
ภาครัฐอาจจดัใหมี้โครงการสร้างรายไดเ้สริมและอาชีพเสริมใหก้บัขา้ราชการครู เพื่อหารายไดเ้สริม
นอกเหนือจากรายไดท่ี้มาจากเงินเดือนและท านอกเหนือเวลางาน ซ่ึงสอดคลอ้งกบัหลกัการมีส่วนร่วม 
ซ่ึงเป็นหลกัท่ีเนน้การมีส่วนร่วมของประชาชนเป็นกระบวนการซ่ึงประชาชนหรือผูมี้ส่วนไดส่้วนเสีย
ไดมี้โอกาสแสดงทศันะ และเขา้ร่วมในกิจกรรมต่าง ๆ ท่ีมีผลต่อชีวิตความเป็นอยูข่องประชาชน 
 ระดับขั้นและเคร่ืองมือการมีส่วนร่วม 
 การมีส่วนร่วมออกเป็นระดบัต่าง ๆ ได ้6 ระดบั โดยเร่ิมตั้งแต่การใหข้อ้มูลแก่ประชาชน 
การเปิดรับฟังความคิดเห็นจากประชาชน การขอค าปรึกษาร่วมตดัสินใจ การวางแผน การร่วมปฏิบติั
และการควบคุมและติดตามผล84 ซ่ึงวิธีการแบ่งระดบัขั้นการมีส่วนร่วมของประชาชนอาจแบ่งได้
หลายวิธี การแบ่งระดบัขั้นการมีส่วนร่วมของประชาชนจากระดบัต ่าสุดไปหาระดบัสูงสุด ออกเป็น 
6 ระดบั และจ านวนประชาชนที่เขา้มีส่วนร่วมในแต่ละระดบัจะเป็นการมีส่วนร่วม ถา้ระดบั
การมีส่วนร่วมต ่า จ  านวนประชาชนท่ีเขา้มามีส่วนร่วมสูงข้ึนเพียงใด  จ านวนประชาชนท่ีเขา้มา
มีส่วนร่วมก็จะลดลงตามล าดบั ระดบัการมีส่วนร่วมของประชาชนเรียงตามล าดบัจากต ่าสุดไปหา
สูงสุด ไดแ้ก่ (1) ระดบัการให้ขอ้มูล (2) ระดบัการเปิดรับความคิดเห็นของประชาชน (3) ระดบั
การปรึกษาหารือ (4) ระดบัการวางแผนร่วมกนั (5) ระดบัการร่วมปฏิบติั และ (6) ระดบัการควบคุม
โดยประชาชน ซ่ึงแต่ละระดบัมีรายละเอียดดงัน้ี85 
  1) ระดบัการใหข้อ้มูล เป็นระดบัต ่าสุดและเป็นวิธีการท่ีง่ายท่ีสุดของการติดต่อส่ือสาร
ระหว่างผูว้างแผนโครงการกับประชาชน เพื่อให้ขอ้มูลแก่ประชาชนเก่ียวกับการตดัสินใจ
ของผูว้างแผนโครงการ และยงัเปิดโอกาสให้แสดงความคิดเห็นหรือเขา้มาเก่ียวขอ้งใด ๆ เช่น 
การแถลงข่าว การแจกข่าว การแสดงนิทรรศการ  และการท าหนังสือพิมพ์ให้ขอ้มูลเก่ียวกับ
กิจกรรมต่าง ๆ นัน่คือการตดัสินใจท่ีไม่มีผลกระทบต่อประชาชนหรืออาจมีแต่ไม่มากนกั 
  2) ระดบัการเปิดการรับความคิดเห็นจากประชาชน เป็นระดบัขั้นท่ีสูงกว่าระดบัแรก 
กล่าวคือ ผูว้างแผนโครงการเชิญชวนให้ประชาชนแสดงความคิดเห็นเพื่อให้ไดข้อ้มูลมากข้ึน และ
ประเดน็ในการประเมินขอ้ดีขอ้เสียชดัเจนยิง่ข้ึน เช่น การส ารวจความคิดเห็นของประชาชนเก่ียวกบั

                                                            
84 ธญัมน ก ่าแสง.  (2558).  การมีส่วนรวมของบุคลากรในการด าเนินงานมาตรฐานในสถานสงเคราะห์คนพิการ.  
วิทยานิพนธ์หลกัสูตรสังคมสงเคราะห์ศาสตรมหาบณัฑิต สาขาวิชาการบริหารและนโยบายสวสัดิการสังคม, 
ภาควชิาสังคมสงเคราะห์ศาสตร์ คณะสังคมสงเคราะห์ศาสตร์มหาวิทยาลยัธรรมศาสตร์.  หนา้ 11-12. 
85 เร่ืองเดียวกนั, หนา้ 11-12. 
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การริเร่ิมโครงสร้างต่าง ๆ และการบรรยายให้ประชาชนฟังเก่ียวกบัโครงสร้างต่าง ๆ แลว้ขอ
ความคิดเห็นจากผูฟั้ง เป็นตน้ ความส าคญัคือการรับฟังตั้งแต่เร่ิมตระหนกัถึงปัญหา 
  3) ระดบัการปรึกษาหารือ เป็นระดบัขั้นการมีส่วนร่วมของประชาชนท่ีสูงกว่าการ
เปิดรับความคิดเห็นจากประชาชน เป็นการเจรจากนัอยา่งเป็นทางการและไม่เป็นทางการระหว่าง
ผูว้างแผนโครงการและประชาชน เพื่อประเมินความกา้วหนา้ หรือระบุประเดน็หรือขอ้สงสัยต่าง ๆ 
เช่น การจดัประชุมการสมัมนาเชิงปฏิบติัการ และการเปิดกวา้งรับฟังความคิดเห็น เป็นตน้  
  4) ระดับการวางแผนร่วมกนั เป็นระดับขั้นที่สูงกว่าการปรึกษาหารือ กล่าวคือ 
เป็นเร่ืองการมีส่วนร่วมท่ีมีขอบเขตกวา้งมากข้ึน มีความรับผิดชอบร่วมกนั ใชส้ าหรับการพิจารณา
ประเด็นท่ีมีความยุง่ยากซบัซอ้นและมีขอ้โตแ้ยง้มาก  เช่น การใชใ้นกลุ่มท่ีปรึกษาซ่ึงเป็นประชาชน
และผูท้รงคุณวฒิุซ่ึงในสาขาต่าง ๆ ท่ีเก่ียวขอ้ง 
  5) ระดบัการร่วมปฏิบติั  เป็นระดบัขั้นท่ีสูงถดัไปจากระดบัการวางแผนร่วมกนั คือ 
เป็นระดบัท่ีผูรั้บผิดชอบโครงการกบัประชาชนร่วมกนัด าเนินโครงการ เป็นขั้นการน าโครงการ
ไปปฏิบติัร่วมกนั เพื่อใหบ้รรลุผลตามวตัถุประสงคท่ี์วางไว ้
  6) ระดับการก ากบัโดยประชาชนโดยตรง เป็นระดับสูงสุดของการมีส่วนร่วม
โดยประชาชน  เพื่อแกปั้ญหาขอ้ขดัแยง้ท่ีมีอยูท่ ั้งหมด เช่น การลงประชามติ   
 2.4.5 หลกัความรับผดิ  
 หลกัความรับผดิชอบ จะมีลกัษณะส าคญัอยา่งนอ้ย 6 ประการ86 ดงัน้ี 
  1) การท่ีมีวตัถุประสงคช์ดัเจนก็ตอ้งการบรรลุเป้าหมายอะไร มีวิธีการหรือกลยุทธ์
อยา่งไรใหบ้รรลุเป้าหมาย และมีก าหนดเวลาเป้าหมาย (Clear Intention) 
  2) การท่ีบุคคลกรในองคก์รมีความรู้สึกร่วมกนัว่าพวกตนเป็นเจา้ของและส านึกว่า
ท ุกคนในองค์กรต่างมีส่วนร่วมเป็นเจ้าของไปด้วยกัน มิใช่เป็นองค์กรของคนหน่ึงคนใด 
(Interlocking Ownership)  
  3) ตอ้งมีวิธีการท างานหรือกลไกภายในองคก์าร เพื่อช่วยใหก้ารท างานบรรลุเป้าท่ีวางไว ้
ซ่ึงเป็นวิธีการหรือกลไกดังกล่าว ได้แก่ การประสาน / การให้เวลา / ส่ือสาร / การตัดสินใจ 
(Effective execution) 

                                                            
86 พิจิตรา พงษ์จินดากร.  (2525).  การทดลองสอนความรับผิดชอบแก่เด็กนักเรียนที่มีระดับพัฒนาการทาง
สติปัญญาแตกต่างกันโดยวิธีกลุ่มสัมพันธ์.  วิทยานิพนธ์ปริญญานิพนธ์การศึกษามหาบณัฑิต สาขาจิตวิทยาการ
แนะแนว, บณัฑิตวทิยาลยั มหาวิทยาลยัศรีนครินทรวโิรฒ.  หนา้ 141-146.  
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  4) การที่ไม่ปล่อยคนอูง้าน เกี่ยงงาน ไม่ยอมปรับปรุงตวัแมจ้ะให้โอกาสแลว้ 
จะตอ้งไม่ลงัเลท่ีจดัการกบัคนเหล่าน้ี เพราะจะเป็นอุปสรรคต่อการท างานในองคก์าร (Relentless 
Attack of Dysfunctional Habits) 
  5) ตอ้งวางแผนส ารองไวเ้พราะถา้เกิดเหตุสุดวิสัยจะไดม้ีการแกไ้ขสถานการณ์
ได้ทนัที (Responsive Recovery) 
  6) ตอ้งมีการน าวิธีการวดั / การประเมินผลลพัธ์แบบใหม่ และยกย่องผูท่ี้ท างานได้
ตามเป้าหมาย หรืออีกนัยหน่ึง ไม่น าระบบอุปถัมภ์มาใช้ในการประเมินผลงาน (Relentless 
Measuring of Results) ลกัษณะองคก์ารท่ีมีการท างานในระบบหลกัความรับผดิชอบ 
 องคก์ารที่มีพฤติกรรมการท างานในระบบหลกัส านึกรับผิดชอบจะมีลกัษณะส าคญั
อย่างนอ้ย 10 ประการ87 ดงัน้ี 
  1) มีการท าขอ้ตกลงสองฝ่าย องคก์ารท่ีมีการท างานในระบบหลกัส านึกรับผิดชอบ 
จะตอ้งมีการเจรจาพูดคุยระหว่างหน่วยงานและพนกังาน และท าเป็นขอ้ตกลงท่ีเป็นท่ียอมรับกนั
ทั้งสองฝ่าย 
  2) แบ่งปันขอ้มูล จะตอ้งมีการแบ่งปันขอ้มูลและทรัพยากรกนั ไม่มีการหวงขอ้มูล 
เพื่อให้มีการกระจายของขอ้มูลข่าวสารกนัอย่างทัง่ถึงทั้งองคก์าร เพื่อป้องกนัการระแวงสงสัย
ซ่ึงกนัและกนั 
  3) มีการแก้ไขความขดัแยง้ หากมีความขดัแยง้เกิดข้ึนในหน่วยงานหรือองค์การ 
จะตอ้งมีการด าเนินการแกไ้ข ไม่ปล่อยให้ความขดัแยง้มีอยูต่่อไปจนมีผลกระทบต่อการปฏิบติังาน 
และบานปลายจนยากแก่การแกไ้ขในภายหลงั 
  4) ให้ความสนับสนุนและแนวทาง การปฏิบตัิของหน่วยงานต่าง ๆ ในองค์การ
จะสามารถท าไดอ้ยา่งราบร่ืนปราศจากปัญหา หากองคก์ารก าหนด แนวทางการปฏิบติังานใหช้ดัเจน 
และผูป้ฏิบติังานไดรั้บการสนบัสนุนทั้งในแง่ของทรัพยากรท่ีจ าเป็นแก่การปฏิบติัให้ส าเร็จลุล่วง
ตามท่ีไดรั้บมอบหมาย และค าแนะน าปรึกษาหารือ คอยเป็นพี่เล้ียง และใหก้ าลงัใจจากหวัหนา้งาน 
  5) เนน้เป้าหมายมากกวา่ต าแหน่ง องคก์ารท่ีมีการท างานในระบบหลกัส านึกรับผดิชอบ 
จะตอ้งมีการเน้นบรรลุในเป้าหมายของหน่วยงานหรือองคก์ารฉะนั้นจึงควรหมอบหมายงาน

                                                            
87 อมรวรรณ แกว้ผอ่ง.  (2542).  การเปรียบเทียบผลของกจิกรรมกลุ่มและการให้ค าปรึกษาแบบกลุ่มที่มีต่อการให้
เหตุผลเชิงจริยธรรมด้านความรับผิดชอบต่อตนเองของนักเรียนช้ันมัธยมศึกษาปี ที่ 2 โรงเรียนวัดน้อยใน
กรุงเทพมหานคร.  วิทยานิพนธ์ปริญญานิพนธ์การศึกษามหาบณัฑิต สาขาจิตวิทยาการแนะแนว, บณัฑิตวิทยาลยั 
มหาวิทยาลยัศรีนครินทรวโิรฒ.  หนา้ 62-67. 
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แก่บุคคลที่เหมาะสมกบังานมากกว่าดูแค่ต  าแหน่งที่บุคคลด ารงอยู่ แต่คุณสมบตัิไม่เหมาะสม
กบังานนั้น 
  6) สร้างระบบงานและฝึกอบรม องคก์ารท่ีมีการท างานในระบบหลกัส านึกรับผดิชอบ 
จะต้องมีการท างานท่ีเป็นระบบ บุคคลท่ีเก่ียวข้องสามารถประสานการท างานกันได้อย่างดี
มีประสิทธิภาพ ไม่มีการเก่ียงงาน และปัดหน้าท่ีความรับผิดชอบ และมีการฝึกอบรมบุคลากร
ในหน่วยงานให้สามารถปฏิบติังานตามภาระงานท่ีรับผิดชอบของระบบงานท่ีคิดสร้างข้ึนมา
ได ้อย่างถูกตอ้งในคร้ังแรกท่ีเร่ิมปฏิบติังานตามระบบงานใหม่ (Right the First Time and  Right 
Every Time) เพื่อไม่ใหเ้กิดความสูญเสียเวลาและสูญเปล่าทรัพยากรในการท างานอยา่งลองผดิลองถูก
หากไม่ไดมี้การอบรมวิธีการปฏิบติังานระบบงานใหม่ 
  7) มีดชันีวดัผลงานชดัเจน องคก์ารท่ีมีลกัษณะการท างานในระบบหลกัส านึกรับผดิชอบ 
จะเนน้การปฏิบติังานใหบ้รรลุเป้าหมายแลว้การท่ีจะทราบว่าบุคลากร หรือหน่วยงานไดด้ าเนินการ
ตามท่ีไดต้ั้งเจตนารมณ์ไวห้รือไม่ องคก์ารจะตอ้งมีการติดตามประเมินผลการปฏิบติังานเป็นระยะ
เพื่อให้ทราบถึงความกา้วหน้าหรือลม้เหลวของการปฏิบติังาน ซ่ึงในท่ีน้ี องคก์ารจะตอ้งก าหนด
ดชันีช้ีวดัผลความส าเร็จของงานให้ชดัเจน การสร้างดชันีช้ีวดัควรเปิดโอกาสให้ทุกฝ่ายท่ีเก่ียวขอ้ง
ไดม้ีส่วนร่วมในการก าหนด เพื่อให้เป็นที่ยอมรับและน าไปปฏิบตัิทัว่กนัไม่ให้เกิดการต่อตา้น 
และทราบในทิศทางการปฏิบติังานในองคก์าร หากเป็นไปไม่ไดค้วรมีการเผยและประกาศให้ทราบ
ทัว่กนั 
  8) จดัการกบัผูไ้ม่มีผลงาน (Non-Performers) ลกัษณะส าคญัอนัหน่ึงขององคก์าร
ท่ีมีวฒันธรรมการท างานในระบบหลกัส านึกรับผดิชอบ คือ การจดัการกบัผูท่ี้ไม่ท างาน ไม่มีผลงาน
ปรากฏ หลงัจากท่ีหน่วยงานหรือองคก์ารไดท้  าการติดตามประเมินผลการปฏิบติังานของบุคลากร
เป็นระยะจะพบว่า มีบุคลากรบางคนท่ีไม่ยอมสร้างผลงาน องคก์ารโดยทัว่ไปอาจจะปล่อยบุคคล
เหล่าน้ีโดยไม่มีการด าเนินการใด ๆ แต่ส าหรับองคก์ารท่ีมีการท างานในระบบหลกัส านึกรับผดิชอบ 
จะตอ้งมีมาตรการจดัการกบับุคลเหล่าน้ี ซ้ึงอาจจะใชม้าตรการขั้นเด็ดขาด เช่น ไม่ข้ึนเงินเดือน 
พกังาน หรือให้ออกจากงาน เป็นตน้ ทั้งน้ีองค์การอาจใช้มาตรการทางสังคมประกอบ เช่น 
การกดดนัจากเพื่อนร่วมงาน (Peer Pressure) เป็นตน้ 
  9) ปฏิบติัตามพนัธกิจท่ีตกลง องคก์ารท่ีมีการท างานในระบบหลกัส านึกรับผิดชอบ 
คือ การท่ีบุคคลทุกคนมีจิตส านึกในการปฏิบติังานท่ีไดรั้บมอบหมายท่ีไดท้  าการตกลงกนัเอาไว้
ให้ส าเร็จลุล่วงไป 
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  10) ยอมรับและยกย่องสมาชิก ประการสุดทา้ยขององคก์ารท่ีมีการท างานในระบบ
หลกัส านึกรับผดิชอบ คือ การยอมรับผลงานท่ีประสบความส าเร็จและท่ีส าคญัใหเ้กียรติและยกยอ่ง
ทีมงาน (ไม่ใช่ยกยอ่งตวับุคคล) ท่ีน าองคก์ารไปสู่เป้าหมายท่ีก าหนดไว ้
 2.4.6 หลกัความคุ้มค่า 
 หลักความคุ้มค่า คือ มุ่งเน้นถึงการบริหารจัดการทรัพยากรท่ีมีอยู่อย่างจ ากัดให้มี
ประสิทธิภาพ มีความประหยดั และสามารถแข่งขนักบัประเทศต่าง ๆ ไดเ้ป็นอยา่งดี ซ่ึงสอดคลอ้ง
กบัดชันีวดัผลส าเร็จของธุรกิจคือ พิจารณาทั้งดา้นลูกคา้หรือผูรั้บผลประโยชน์จากการด าเนินการ 
หรือบริหาร กระบวนการในการบริหารตลอดจนการเรียนรู้และการพิจารณาของหน่วยงานเพื่อรับ
การเปล่ียนแปลงสภาพแวดลอ้มทั้งภายในและภายนอก88 
 หลกัการน้ี ค  านึงถึงประโยชน์สูงสุดแก่ส่วนรวมในการบริหารการจดัการและการใช้
ทรัพยากรท่ีมีอยู่อย่างจ ากัด ส่ิงเหล่าน้ีเป็นผลในการปฏิบติัอนัเกิดจากการใช้หลกัธรรมาภิบาล
นัน่เอง ประกอบดว้ย89  
  1) การประหยดั หมายถึง 
   (1) การท างานและผลตอบแทนบุคลากรเป็นไปอยา่งเหมาะสม 
   (2) การไม่มีความขดัแยง้เร่ืองผลประโยชน์ 
   (3) การมีผลผลิตหรือบริการไดม้าตรฐาน 
   (4) การมีการตรวจสอบภายในและการจดัท ารายงานการเงิน 
   (5) การมีการใชเ้งินอยา่งมีประสิทธิภาพ 
  2) การใชท้รัพยากรใหเ้กิดประโยชน์สูงสุด หมายถึง 
   (1) มีการใชท้รัพยากรอยา่งมีประสิทธิภาพ 
   (2) มีการพฒันาทรัพยากรบุคคล 
   (3) มีการใชผ้ลตอบแทนตามผลงาน 
  3) ความสามารถในการแข่งขนั หมายถึง 
   (1) การมีนโยบาย แผน วิสยัทศัน์ พนัธกิจ และเป้าหมาย 
   (2) การมีการเนน้ผลงานดา้นบริการ 
   (3) การมีการประเมินผลการท างาน 

                                                            
88 เกียรติศกัด์ิ คงเขียว.  (2552).  ความคิดเห็นของประชาชนต่อการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลขององค์การ
บริหารส่วนตต าบลไทรทอง อ าเภอคลองหาด จังหวัดสระแก้ว.  ปัญหาพิเศษรัฐประศาสนศาสตรมหาบณัฑิต 
สาขาวชิาการบริหารทัว่ไป วทิยาลยัการบริหารรัฐกิจ มหาวทิยาลยับูรพา.  หนา้ 17. 
89 เร่ืองเดียวกนั, หนา้ 18-19. 
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   (4) ผูบ้ริหารระดบัสูงมีสภาวะผูน้ า90 
 สรุปจากการทบทวนทฤษฎีหลกัความคุม้ค่า จะเห็นไดว้่า หลกัความคุม้ค่า คือ มุ่งเนน้ถึง
การบริหารจดัการทรัพยากรท่ีมีอยูอ่ยา่งจ ากดัให้มีประสิทธิภาพ มีความประหยดันั้นสอดคลอ้งกบั
การหลกัท่ีสหกรณ์ออมทรัพยน์ ามาปฏิบติัโดยการใชป้ระโยชน์จากทรัพยากรเงินทุน การจดัการเงินทุน 
การบริหารจดัการเงิน เพื่อใหป้ระโยชน์กบักบัทั้งสมาชิกสหกรณ์และสหกรณ์ออมทรัพยเ์อง 
 2.4.7 หลกัการบริการสาธารณะ  
 หลกัการบริการสาธารณะนั้นเป็นกิจกรรมท่ีเก่ียวขอ้งกบัประโยชน์สาธารณะ การบริการ
สาธารณะเป็นหน่ึงในองคป์ระกอบของรัฐเป็นกิจกรรมท่ีฝ่ายปกครองจดัท าข้ึนเพื่อวตัถุประสงค์
สาธารณะและเป็นกิจกรรมท่ีเก่ียวขอ้งกบันิติบุคคลในกฎหมายมหาชน หมายถึงการท่ีนิติบุคคล
ในกฎหมายมหาชนเป็นผูป้ระกอบกิจกรรมท่ีเป็นบริการสาธารณะดว้ยตนเองและยงัหมายความรวมถึง
กรณีนิติบุคคลในกฎหมายมหาชนมอบกิจกรรมของตนเองบางประเภทให้อกชนเป็นผูด้  าเนินการ 
กิจกรรมดงักล่าวจะตอ้งเป็นกิจกรรมที่มีวตัถุประสงคเ์พื่อประโยชน์สาธารณะและตอบสนอง
ความตอ้งการของประชาชนดว้ย  เคร่ืองมือของฝ่ายปกครองในการจดัท าบริการสาธารณะ 
เม่ือมีการจดัท าบริการสาธารณะแลว้ เคร่ืองมือท่ีใชใ้นการจดัท าบริการสาธารณะ91 ไดแ้ก่  
  1) มาตรการทางกฎหมาย 
  2) บุคลากร 
  3) ทรัพยสิ์น 
  4) อ านาจพิเศษของฝ่ายปกครอง 
 สรุปจากการทบทวนทฤษฎีหลกัการบริการสาธารณะเห็นไดว้่า หลกัการน้ีเป็นหลกัการ
ส าคญัของนิติบุคคลในกฎหมายมหาชนซ่ึงสหกรณ์ออมทรัพยน์ั้นถือเป็นองคก์รหน่ึงที่ไดรั้บ
การก ากบัดูแลและการสนบัสนุนจากองคก์รของรัฐ ซ่ึงการควบคุมการดูแลตลอดจนการฟ้ืนฟู
การจัดตั้ ง การยกเลิกสหกรณ์ เป็นการใช้อ  านาจของรัฐในการให้เจ ้าหน้าที่ของรัฐผ่านทาง
กรมส่งเสริมสหกรณ์เป็นผูค้วบคุมดูแลทั้ งหมด ดังนั้ นเม่ือสารนิพนธ์น้ีได้ศึกษาเร่ืองหน้ีของ
ขา้ราชการครูในสหกรณ์ออมทรัพยค์รู จึงจ าเป็นจ าตอ้งศึกษาเร่ืองทฤษฎีและหลกัการต่าง ๆ รวมถึง
การจดัท าบริการสาธารณะเพื่อให้รู้ถึงอ านาจหนา้ท่ีในการก ากบัดูแลของรัฐท่ีมีต่อสหกรณ์เพื่อให้
การบริหารจัดการต่าง ๆ ของสหกรณ์เป็นไปตามวตัถุประสงค์การจัดตั้ งตามพระราชบัญญติั
สหกรณ์ พ.ศ. 2542 

                                                            
90 เกียรติศกัด์ิ คงเขียว.  อา้งแลว้ เชิงอรรถท่ี 88.  หนา้ 18-19. 
91 นนัทวฒัน์ บรมานนัท.์  (2553).  กฎหมายปกครอง.  กรุงเทพฯ: วิญญูชน.  หนา้ 340. 


