
 

บทที ่3 

มาตรการทางกฎหมายเกีย่วกบัหนีข้องข้าราชการครูในสหกรณ์ออมทรัพย์ครู 
ของประเทศไทยและต่างประเทศ 

 ในบทน้ีเป็นการทบทวนมาตรการทางกฎหมายที่เ ก่ียวข้องกับหน้ีของข้าราชการครู
ในสหกรณ์ออมทรัพยค์รู ซ่ึงเร่ิมตั้งแต่รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 มาจนถึง
พระราชบญัญติัสหกรณ์ พ.ศ. 2542 ซ่ึงเป็นกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัหน้ีของขา้ราชการครู และทบทวน
กฎหมายต่างประเทศ ไดแ้ก่ ประเทศญ่ีปุ่น และสหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนี ทั้งน้ี ขอ้มูลท่ีไดจ้ากการ
ทบทวนกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งดงักล่าวจะน าไปใชใ้นการวิเคราะห์ต่อไป ซ่ึงมีรายละเอียดดงัน้ี 

3.1 กฎหมายของประเทศไทย 

 3.1.1 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 
 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 ไดก้ าหนดบทบญัญติัเก่ียวกบัการส่งเสริม 
สนบัสนุนสหกรณ์ไวใ้นหมวดต่าง ๆ ประกอบดว้ย  
  1) หมวด 3 สิทธิและเสรีภาพของปวงชนชาวไทย มาตรา 42 ซ่ึงก าหนดว่า บุคคลย่อมมี
เสรีภาพในการรวมกนัเป็นสมาคม สหกรณ์ สหภาพ องคก์ร ชุมชน หรือหมู่คณะอ่ืน 
  ทั้งน้ี การจ ากดัเสรีภาพดงัท่ีกล่าวมาขา้งตน้จะกระท ามิได ้เวน้แต่โดยอาศยัอ านาจตาม
บทบญัญตัิแห่งกฎหมายที่ตราข้ึนเพื่อคุม้ครองประโยชน์สาธารณะ เพื่อรักษาความสงบเรียบร้อย 
หรือศีลธรรมอนัดีของประชาชน หรือเพื่อการป้องกนัหรือขจดัการกีดกนัหรือการผกูขาด1 
  2) หมวด 6 แนวนโยบายแห่งรัฐ มาตรา 75 วรรคสาม ซ่ึงก าหนดว่า รัฐพึงส่งเสริม 
สนบัสนุน คุม้ครอง และสร้างเสถียรภาพให้แก่ระบบสหกรณ์ประเภทต่าง ๆ และกิจการวิสาหกิจ
ขนาดยอ่มและขนาดกลางของประชาชนและชุมชน2 

                                                            
1 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2560.  มาตรา 42. 
2 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2560.  มาตรา 75 วรรคสาม. 
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  3) หมวด 16 การปฏิรูปประเทศ มาตรา 258 ซ่ึงก าหนดวา่ ดา้นเศรษฐกิจ3 
   (1) ขจัดอุปสรรคและเสริมสร้างความสามารถในการแข่งขนัของประเทศเพื่อให้
ประเทศชาติและประชาชนได้รับประโยชน์จากการเข้าร่วมกลุ่มเศรษฐกิจต่าง ๆ อย่างย ัง่ยืน 
โดยมีภูมิคุม้กนัท่ีดี 
   (2) สร้างกลไกเพื่อส่งเสริมและสนบัสนุนการน าความคิดสร้างสรรคแ์ละเทคโนโลยี
ท่ีทนัสมยัมาใชใ้นการพฒันาเศรษฐกิจของประเทศ 
   (3) ปรับปรุงระบบภาษีอากรให้มีความเป็นธรรม ลดความเหล่ือมล ้า เพิ่มพูนรายได้
ของรัฐดา้นต่าง ๆ อย่างมีประสิทธิภาพ และปรับปรุงระบบการจดัท าและการใชจ่้ายงบประมาณให้มี
ประสิทธิภาพและสมัฤทธ์ิผล 
   (4) สร้างกลไกเพื่อส่งเสริมสหกรณ์และผูป้ระกอบการแต่ละขนาดให้มีความสามารถ
ในการแข่งขนัอยา่งเหมาะสม และส่งเสริมการประกอบวิสาหกิจเพื่อสังคมและวิสาหกิจท่ีเป็นมิตรต่อ
ส่ิงแวดลอ้ม รวมทั้งสร้างกลไกเพิ่มโอกาสในการท างานและการประกอบอาชีพของประชาชน 
 สรุป จากการทบทวนรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 เห็นได้ว่า
รัฐธรรมนูญไดก้ าหนดเก่ียวกบัการรวมตวัของสหกรณ์ไว ้โดยใหเ้สรีภาพในการรวมตวักนัเป็นสหกรณ์ 
โดยมีวตัถุประสงคเ์พื่อรับรองหลกัประกนัเสรีภาพของบุคคลในการรวมตวักนั รวมถึงก าหนดหลกัการ
ในการดูแลระบบสหกรณ์ ตลอดจนการด าเนินการปฏิรูปประเทศในดา้นเศรษฐกิจส่วนหน่ึงไดใ้ห้
ความส าคญักบัประเด็นการส่งเสริมสหกรณ์ดว้ย โดยให้ด าเนินการสร้างกลไกเพื่อส่งเสริมสหกรณ์
ให้สามารถแข่งขนัได้อย่างเหมาะสม เพื่อขจดัอุปสรรคและพฒันาความสามารถในการแข่งขนั
ทางเศรษฐกิจต่อไป 
 3.1.2 ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณชิย์ 
  1) ลกัษณะการกูย้มืเงิน 
  ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย ์มาตรา 650 บญัญตัิว่า “อนัว่ายืมใชส้ิ้นเปลืองนั้น 
คือสญัญาซ่ึงผูใ้หย้มืโอนกรรมสิทธ์ิในทรัพยสิ์นชนิดใชไ้ปส้ินไปนั้นเป็นปริมาณมีก าหนดใหไ้ปแก่ผูย้มื 
และผูย้ืมตกลงว่าจะคืนทรัพยสิ์นเป็นประเภท ชนิด และปริมาณเช่นเดียวกนัใหแ้ทนทรัพยสิ์นซ่ึงใหย้มื
นั้น 

                                                            
3 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2560.  มาตรา 258. 
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  สญัญาน้ียอ่มบริบูรณ์ต่อเม่ือส่งมอบทรัพยสิ์นท่ียมื”4    
  จากบทบญัญตัิดงักล่าว เห็นไดว้่า เป็นสัญญาซ่ึงผูใ้ห้ยืมโอนกรรมสิทธ์ิในทรัพยสิ์น
ชนิดใชไ้ปส้ินไป (ในท่ีน้ีคือเงิน) เป็นปริมาณมีก าหนดให้ไปแก่ผูย้ืม และผูย้ืมตกลงว่าจะคืนทรัพยสิ์น
ประเภท ชนิด และปริมาณเช่นเดียวกนัให้แทนทรัพยสิ์นซ่ึงให้ยืมนั้น อย่างไรก็ตาม กฎหมายไม่ได้
บญัญติัวิธีการหรือรูปแบบการเกิดสญัญา เพียงแต่บญัญติัวา่ “สญัญาจะบริบูรณ์เม่ือส่งมอบทรัพยสิ์นท่ียมื” 
เท่านั้น ทั้งน้ี เม่ือเม่ือกฎหมายไม่ไดก้ าหนดแบบในการท าสัญญา คู่สัญญาจึงมีอิสระในการท าสัญญา
เพื่อให้สอดคลอ้งกบัเจตนาของคู่สัญญา รวมถึงการท่ีคู่สัญญาสามารถก าหนดเง่ือนไขในสัญญาตามท่ี
ตอ้งการไดโ้ดยไม่มีการแทรกแซงจากรัฐ ตราบเท่าท่ีสัญญานั้นไม่ขดัต่อบทบญัญติัแห่งกฎหมายท่ีเก่ียวกบั
ความสงบเรียบร้อยหรือศีลธรรมอนัดีของประชาชน ซ่ึงเป็นลกัษณะของหลักเสรีภาพในการท าสัญญา 
และหลกัความศกัด์ิสิทธ์ิของสญัญา5 
  2) สญัญากูย้มืเงิน 
  มาตรา 653 บญัญติัว่า “การกูย้ืมเงินกว่าสองพนับาทข้ึนไปนั้น ถา้มิไดมี้หลกัฐานแห่งการ
กูย้มืเป็นหนงัสืออยา่งใดอยา่งหน่ึงลงลายมือช่ือผูย้มืเป็นส าคญั จะฟ้องร้องใหบ้งัคบัคดีหาไดไ้ม่ 
  ในการกูย้มืเงินมีหลกัฐานเป็นหนงัสือนั้น ท่านว่าจะน าสืบการใชเ้งินไดต่้อเม่ือมีหลกัฐาน
เป็นหนงัสืออยา่งใดอยา่งหน่ึงลงลายมือช่ือผูใ้ห้ยมืมาแสดงหรือเอกสารอนัเป็นหลกัฐานแห่งการกูย้มืนั้น
ไดเ้วนคืนแลว้ หรือไดแ้ทงเพิกถอนลงในเอกสารนั้นแลว้”6  
  จากบทบญัญติัดงักล่าว เห็นไดว้า่ กฎหมายไดก้ าหนดเก่ียวกบัการท าหลกัฐานเป็นหนงัสือไว ้
ทั้งน้ี หากเป็นการกูย้มืเงินกวา่สองพนับาทข้ึนไปนั้น ถา้มิไดมี้หลกัฐานแห่งการกูย้มืเป็นหนงัสืออยา่งใด
อยา่งหน่ึงลงลายมือช่ือผูย้มืเป็นส าคญั จะฟ้องร้องใหบ้งัคบัคดีหาไดไ้ม่7  
 
 

                                                            
4 ประมวลกฎหมายแพง่และพาณิชย.์  มาตรา 650. 
5 กนัตพงศ ์แสงพวง.  (2565).  การศึกษาเปรียบเทียบค าพิพากษาศาลฎีกากรณีเรียกคืนทรัพยจ์ากการช าระดอกเบ้ียท่ี
เกินกฎหมายก าหนด. วารสารนิติ รัฐกิจ และสังคมศาสตร์, ส านกัวิชานิติศาสตร์ มหาวิทยาลยัราชภฏัเชียงราย , 6 (2), 
หนา้ 291. 
6 ประมวลกฎหมายแพง่และพาณิชย.์  มาตรา 650. 
7 กนัยก์ญัญา ใจการวงคส์กุล.  (2560).  การพฒันาความรู้ทางกฎหมายแก่ชุมชนเพ่ือเกิดประโยชน์ในการจดัการปัญหา
หน้ีสินของประชาชน. วารสารนิติศาสตร์ มหาวิทยาลยันเรศวร, 10 (1), หนา้ 205. 
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  3) ดอกเบ้ียกูย้มืเงิน 
  ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย ์ มาตรา 654 บญัญตัิว่า “ท่านห้ามมิให้คิดดอกเบ้ีย
เกินร้อยละสิบหา้ต่อปี ถา้ในสญัญาก าหนดดอกเบ้ียเกินกวา่นั้น กใ็หล้ดลงมาเป็นร้อยละสิบหา้ต่อปี”8 
  จากบทบญัญติัดังกล่าว เห็นได้ว่า กฎหมายห้ามเรียกดอกเบ้ียเกินกว่าร้อยละ 15 ต่อปี 
ยกเวน้กรณีผูใ้ห้กูเ้ป็นสถาบนัการเงินจะสามารถเรียกดอกเบ้ียเกินกว่าร้อยละ 15 ต่อปีไดต้ามมาตรา 4 
แห่งพระราชบญัญติัดอกเบ้ียเงินกูข้องสถาบนัการเงิน พ.ศ. 2523 ซ่ึงปัจจุบนั (มีนาคม 2565) สถาบนัการเงิน
จะเรียกดอกเบ้ียไดไ้ม่เกินร้อยละ 28 ต่อปี9 
 3.1.3 พระราชบัญญตัิสหกรณ์ พ.ศ. 2542  
 สหกรณ์ออมทรัพยเ์ป็นสถาบนัการเงินแบบหน่ึงท่ีมีสมาชิกเป็นบุคคลซ่ึงมีอาชีพอยา่งเดียวกนั
หรือท่ีอาศยัอยูใ่นชุมชนเดียวกนั มีวตัถุประสงคเ์พื่อส่งเสริมให้สมาชิกรู้จกัการออมทรัพย ์และให้กูย้ืม
เม่ือเกิดความจ าเป็นหรือเพื่อก่อให้เกิดประโยชน์งอกเงยและไดรั้บการจดทะเบียนตามพระราชบญัญติั
สหกรณ์ สามารถกูย้มืเงินไดเ้ม่ือเกิดความจ าเป็นตามหลกัการช่วยตนเอง และช่วยเหลือซ่ึงกนัและกนั10 
 ส าหรับเน้ือหาของพระราชบญัญติัสหกรณ์ พ.ศ. 2542 ในส่วนท่ีเก่ียวขอ้งกบัปัญหาทางกฎหมาย
เก่ียวกบัหน้ีของขา้ราชการครูในสหกรณ์ออมทรัพยค์รู มีดงัน้ี 
  1) อ านาจหนา้ท่ีของนายทะเบียนสหกรณ์ 
  กฎหมายวา่ดว้ยสหกรณ์ไดก้ าหนดใหน้ายทะเบียนสหกรณ์มีอ านาจหนา้ท่ี ดงัต่อไปน้ี11 
   (1) รับจดทะเบียน ส่งเสริม ช่วยเหลือแนะนา และก ากบั ดูแลสหกรณ์ให้เป็นไปตาม
บทแห่งพระราชบญัญติัน้ีและกฎหมายอ่ืน 
   (2) ก าหนดระบบบญัชีและมาตรฐานการสอบบญัชีตลอดจนสมุดและแบบรายงานต่าง ๆ 
ท่ีสหกรณ์ต้องยื่นต่อนายทะเบียนสหกรณ์รวมทั้ งแบบพิมพ์อ่ืน ๆ ท่ีต้องใช้ในการปฏิบัติตาม
พระราชบญัญติัน้ี 
   (3) แต่งตั้งผูสู้อ้บบญัชีตามมาตรา 80 ผูต้รวจการสหกรณ์และผูช้  าระบญัชี 

                                                            
8 ประมวลกฎหมายแพง่และพาณิชย.์  มาตรา 654. 
9 กนัตพงศ ์แสงพวง.  อา้งแลว้ เชิงอรรถท่ี 5.  หนา้ 288. 
10 สุรชัย อุฬารวงศ์.  (2562).  ปัญหาการบงัคบัใช้พระราชบญัญัติสหกรณ์ พ.ศ. 2542 กบักลุ่มเครดิตยูเน่ียนท่ีไม่มี
สถานภาพเป็นนิติบุคคลตามกฎหมาย.  วารสารนิติ รัฐกจิ และสังคมศาสตร์, 3 (1), หนา้ 74. 
11 พระราชบญัญติัสหกรณ์ พ.ศ. 2542.  มาตรา 16. 
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   4) ออกค าสั่งให้มีการตรวจสอบหรือไต่สวนเก่ียวกบัการจดัตั้งการด าเนินงาน หรือ
ฐานะการเงินของสหกรณ์ 
   (5) สั่งให้ระงบัการด าเนินงานทั้งหมด หรือบางส่วนของสหกรณ์หรือให้เลิกสหกรณ์ 
ถา้เห็นว่าสหกรณ์กระท าการ หรืองดเวน้กระท าการออนัอาจจะก่อใหเ้กิดความเสียหายแก่สหกรณ์หรือ
สมาชิก 
   (6) ถอนช่ือสหกรณ์ออกจากทะเบียนสหกรณ์ 
   (7) จดัท ารายงานประจ าปีแยก ตามประเภทสหกรณ์เสนอต่อคณะกรรมการพฒันาการ
สหกรณ์แห่งชาติ 
   (8) ออกระเบียบ หรือค าสัง่ เพื่อใหมี้การปฏิบติัการตามพระราชบญัญติัน้ีและเพื่อประโยชน์
ในการด าเนินกิจการของสหกรณ์ 
   (9) กระท าการอ่ืนใดตามท่ีพระราชบญัญติัน้ีก าหนดใหเ้ป็นอ านาจหนา้ท่ีของนายทะเบียน
สหกรณ์ หรือตามท่ีรัฐมนตรีมอบหมาย 
  บรรดาอ านาจของนายทะเบียนสหกรณ์ในการสั่งการ อนุญาต การอนุมัติ  หรือ
การด าเนินการอ่ืนใดตามพระราชบญัญติัน้ี นายทะเบียนสหกรณ์อาจมอบอ านาจให้รองนายทะเบียน
สหกรณ์ผูต้รวจการสหกรณ์หรือพนักงานเจา้หน้าท่ีซ่ึงนายทะเบียนสหกรณ์มอบหมายให้ปฏิบติัการ
แทนได ้
   2) อ  านาจของสหกรณ์  
  เพื่อปฏิบติัใหเ้ป็นไปตามวตัถุประสงค ์ใหส้หกรณ์มีอ านาจกระท าการ ดงัต่อไปน้ีได้12 
   (1) ด าเนินธุรกิจ การผลิต การคา้ การบริการ และอุตสาหกรรมเพื่อประโยชน์ของสมาชิก 
   (2) ใหส้วสัดิการหรือการสงเคราะห์ตามสมควรแก่สมาชิกและครอบครัว 
   (3) ใหค้วามช่วยเหลือทางวิชาการแก่สมาชิก 
   (4) ขอหรือรับความช่วยเหลือทางวิชาการจากทางราชการ หน่วยงานของต่างประเทศ
หรือบุคคลอ่ืนใด 
   (5) รับฝากเงินประเภทออมทรัพยห์รือประเภทประจ าจากสมาชิกหรือสหกรณ์อื่น 
หรือสมาคมฌาปนกิจสงเคราะห์ซ่ึงมีสมาชิกของสมาคมนั้นไม่นอ้ยกวา่ก่ึงหน่ึงเป็นสมาชิกของสหกรณ์

                                                            
12 พระราชบญัญติัสหกรณ์ พ.ศ. 2542.  มาตรา 46. 
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ผูรั้บฝากเงินหรือนิติบุคคลซ่ึงมีบุคลากรหรือลูกจา้งไม่นอ้ยกวา่ก่ึงหน่ึงของนิติบุคคลนั้นเป็นสมาชิกของ
สหกรณ์ผูรั้บฝากเงิน ทั้งน้ี ตามระเบียบของสหกรณ์ท่ีไดรั้บความเห็นชอบจากนายทะเบียนสหกรณ์ 
   (6) ให้กู ้ให้สินเช่ือ ให้ยืม ให้เช่า ให้เช่าซ้ือ โอน รับจ านองหรือรับจ าน า ซ่ึงทรัพยสิ์น
แก่สมาชิกหรือของสมาชิก 
   (7) จดัใหไ้ดม้า ซ้ือ ถือกรรมสิทธ์ิหรือทรัพยสิทธิ ครอบครอง กู ้ยมื เช่า เช่าซ้ือ รับโอน
สิทธิการเช่าหรือสิทธิการเช่าซ้ือ จ านองหรือจ าน า ขายหรือจ าหน่ายดว้ยวิธีอ่ืนใดซ่ึงทรัพยสิ์น 
   (8) ให้สหกรณ์อื่นกูย้ืมเงินไดต้ามระเบียบของสหกรณ์ที่ไดร้ับความเห็นชอบจาก
นายทะเบียนสหกรณ์ 
   (9) ด าเนินกิจการอยา่งอ่ืนบรรดาท่ีเก่ียวกบัหรือเน่ืองในการจดัใหส้ าเร็จตามวตัถุประสงค์
ของสหกรณ์ 
  3) คณะกรรมการด าเนินการสหกรณ์13 
  ให้สหกรณ์มีคณะกรรมการด าเนินการสหกรณ์ ประกอบดว้ย ประธานกรรมการหน่ึงคน
และกรรมการอ่ืนอีกไม่เกินสิบส่ีคนซ่ึงท่ีประชุมใหญ่เลือกตั้งจากสมาชิก 
  คณะกรรมการด าเนินการสหกรณ์ มีวาระอยูใ่นต าแหน่งคราวละสองปีนบัแต่วนัเลือกตั้ง 
ในวาระเร่ิมแรกเม่ือครบหน่ึงปีนับแต่วนัเลือกตั้ง ให้กรรมการด าเนินการสหกรณ์ออกจากต าแหน่ง
เป็นจ านวนหน่ึงในสองของกรรมการด าเนินการสหกรณ์ทั้งหมดโดยวิธีจบัฉลาก และใหถื้อว่าเป็นการ
พน้จากต าแหน่งตามวาระ 
  กรรมการด าเนินการสหกรณ์ ซ่ึงพน้จากต าแหน่งอาจไดรั้บเลือกตั้งอีกได ้แต่ตอ้งไม่เกิน
สองวาระติดต่อกนั 
  ในกรณีท่ีมีการเลือกตั้งกรรมการด าเนินการสหกรณ์แทนต าแหน่งท่ีว่าง ให้กรรมการ
ด าเนินการสหกรณ์ท่ีไดรั้บเลือกตั้งอยูใ่นต าแหน่งเท่ากบัวาระท่ีเหลืออยูข่องผูท่ี้ตนแทน 
  4) อ านาจหนา้ท่ีของคณะกรรมการด าเนินการสหกรณ์ 
   (1) ให้คณะกรรมการด าเนินการสหกรณ์เป็นผูด้  าเนินกิจการและเป็นผูแ้ทนสหกรณ์
ในกิจการอนัเก่ียวกับบุคคลภายนอก เพื่อการน้ีคณะกรรมการด าเนินการสหกรณ์จะมอบหมายให้
กรรมการคนหน่ึงหรือหลายคนหรือผูจ้ดัการท าการแทนกไ็ด้14 

                                                            
13 พระราชบญัญติัสหกรณ์ พ.ศ. 2542.  มาตรา 50. 
14 พระราชบญัญติัสหกรณ์ พ.ศ. 2542.  มาตรา 51. 
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   (2) ให้คณะกรรมการด าเนินการสหกรณ์เรียกประชุมใหญ่สามญัปีละหน่ึงคร้ัง
ภายในหน่ึงร้อยหา้สิบวนันบัแต่วนัส้ินปีทางบญัชีของสหกรณ์นั้น15 
   (3)  เม่ือมีเหตุอนัสมควร คณะกรรมการด าเนินการสหกรณ์จะเรียกประชุมใหญ่วิสามญั
เม่ือใดกไ็ด ้แต่ถา้นายทะเบียนสหกรณ์มีหนงัสือแจง้ใหเ้รียกประชุมใหญ่วิสามญั หรือในกรณีท่ีสหกรณ์
ขาดทุนเกินก่ึงของจ านวนทุนเรือนหุ้นท่ีช าระแลว้ ตอ้งเรียกประชุมใหญ่วิสามญัโดยมิชกัชา้แต่ไม่เกิน
สามสิบวนันบัแต่วนัท่ีสหกรณ์ทราบ16 
  สมาชิกซ่ึงมีจ านวนไม่น้อยกว่าหน่ึงในห้าของจ านวนสมาชิกทั้งหมด หรือไม่น้อยกว่า
หน่ึงร้อยคน หรือผูแ้ทนสมาชิกในกรณีที่มีผูแ้ทนสมาชิกตามมาตรา 56 ซ่ึงมีจ  านวนไม่น้อยกว่า
หน่ึงในห้าของจ านวนผูแ้ทนสมาชิกทั้งหมด หรือไม่นอ้ยกว่าห้าสิบคนลงลายมือช่ือท าหนงัสือร้องขอ
ต่อคณะกรรมการด าเนินการสหกรณ์ ใหเ้รียกประชุมใหญ่วิสามญักไ็ด้17 
  ในกรณีท่ีสมาชิกหรือผูแ้ทนสมาชิกของสหกรณ์เป็นผูร้้องขอใหเ้รียกประชุมใหญ่วิสามญั 
ใหค้ณะกรรมการด าเนินการสหกรณ์เรียกประชุมใหญ่วิสามญัภายในสามสิบวนันบัแต่วนัท่ีรับค าร้องขอ 
ถา้คณะกรรมการด าเนินการสหกรณ์ไม่เรียกประชุมใหญ่วิสามญัภายในก าหนดระยะเวลาดงักล่าว 
ให้นายทะเบียนสหกรณ์มีอ านาจเรียกประชุมใหญ่วิสามญัภายในระยะเวลาตามท่ีเห็นสมควรกไ็ด้18 
 3.1.4 ระเบียบนายทะเบียนสหกรณ์ ว่าด้วยการจดทะเบียนจัดตั้งสหกรณ์ พ.ศ. 2552 
  1) การขอจดทะเบียนจดัตั้งสหกรณ์ 
   (1) การขอจดทะเบียนจดัตั้งสหกรณ์ ใหย้ืน่ค  าขอท่ีส านกังานสหกรณ์จงัหวดัแห่งทอ้งท่ี 
ซ่ึงสหกรณ์ท่ีจะจดทะเบียนตั้งอยู่ ส าหรับกรุงเทพมหานคร ให้ยื่นค าขอท่ีส านักงานส่งเสริมสหกรณ์
พื้นท่ี 1 หรือพื้นท่ี 219 
   (2) คณะบุคคลท่ีจะขอจัดตั้ งสหกรณ์ต้องประกอบด้วย บุคคลซ่ึงประสงค์จะเป็น
สมาชิกของสหกรณ์ท่ีจะจัดตั้ งข้ึนจ านวนท่ีเหมาะสมกับการด าเนินการตามหลกัสหกรณ์ให้บรรลุ

                                                            
15 พระราชบญัญติัสหกรณ์ พ.ศ. 2542.  มาตรา 54. 
16 พระราชบญัญติัสหกรณ์ พ.ศ. 2542.  มาตรา 55 วรรคหน่ึง. 
17 พระราชบญัญติัสหกรณ์ พ.ศ. 2542.  มาตรา 55 วรรคสอง. 
18 พระราชบญัญติัสหกรณ์ พ.ศ. 2542.  มาตรา 55 วรรคสาม. 
19 ระเบียบนายทะเบียนสหกรณ์ วา่ดว้ยการจดทะเบียนจดัตั้งสหกรณ์ พ.ศ. 2552.  ขอ้ 4. 
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วตัถุประสงค ์และตอ้งมีความรู้ ความเขา้ใจหลกัการสหกรณ์พอสมควร โดยคณะบุคคลท่ีจะขอจดัตั้ง
สหกรณ์ทั้งหมดควรผา่นการฝึกอบรมจากเจา้หนา้ท่ีของกรมส่งเสริมสหกรณ์ ไม่นอ้ยกวา่ 6 ชัว่โมง20 
   การฝึกอบรมตอ้งให้ความรู้เบ้ืองตน้เก่ียวกบั อุดมการณ์สหกรณ์ หลกัการและวิธีการ
สหกรณ์ ภาระหนา้ท่ีของสมาชิกสหกรณ์ การช่วยตนเองและการช่วยเหลือซ่ึงกนัและกนั กฎระเบียบ
ในสหกรณ์ และการด าเนินธุรกิจแบบสหกรณ์21 
   (3) หลงัจากวนัที่ผ่านการฝึกอบรม ให้คณะบุคคลที่จะขอจดัตั้งสหกรณ์นดัประชุม
เพื่อปรึกษาหารือร่วมกนั หากบุคคลใดเห็นว่าสมควรจดัตั้งสหกรณ์ต่อไป ให้บุคคลเหล่านั้นพิจารณา
คดัเลือกผูท่ี้มาประชุมเป็นคณะผูจ้ดัตั้งสหกรณ์ จ านวนไม่นอ้ยกว่าสิบคนแต่ไม่เกินสิบห้าคน มีหนา้ท่ี
ด าเนินการจดัตั้งสหกรณ์ใหเ้สร็จส้ิน แต่ไม่ชา้กวา่ส่ีสิบหา้วนันบัแต่เลือกคณะผูจ้ดัตั้งสหกรณ์ 
   คณะบุคคลผูเ้ห็นสมควรจัดตั้ งสหกรณ์ และมติการเลือกคณะผูจ้ ัดตั้ งสหกรณ์ 
ต้องบนัทึกไวเ้ป็นรายงานการประชุมผูซ่ึ้งประสงคจ์ะเป็นสมาชิกของสหกรณ์ท่ีจะขอจดัตั้ง22 
  2) การด าเนินการของคณะผูจ้ดัตั้งสหกรณ์ 
   (1) การเลือกประเภทสหกรณ์ คณะผูจ้ดัตั้งสหกรณ์ตอ้งเลือกให้สอดคลอ้งกบักิจการ
ที่ผูป้ระสงค์จะจัดตั้ งสหกรณ์มีส่วนกระท าร่วมกัน ตามหลกัและวิธีการสหกรณ์ ส่วนการก าหนด
วตัถุประสงคใ์หเ้ป็นไปตามความตอ้งการอยา่งแทจ้ริงของผูซ่ึ้งประสงคจ์ะจดัตั้งสหกรณ์ 
   วตัถุประสงคข์องสหกรณ์ท่ีจะจดัตั้งข้ึน อาจก าหนดไดท้ั้งทางเศรษฐกิจและทางสังคม 
แต่ตอ้งแยกใหช้ดัเจนวา่วตัถุประสงคท์างเศรษฐกิจมีอยา่งไร และวตัถุประสงคท์างสงัคมมีอยา่งไร23 
   (8) แผนด าเนินการเก่ียวกบัธุรกิจหรือกิจกรรมของสหกรณ์ท่ีจะจดัตั้งข้ึน ประกอบดว้ย 
    ก. แผนด าเนินการจดัหาเงินทุนมาด าเนินการ 
    ข. แผนด าเนินการธุรกิจท่ีท ากบัสมาชิก 
    ค. แผนด าเนินการขยายรับสมาชิกและการฝึกอบรมสมาชิก 
    ง. แผนด าเนินการดา้นอตัราก าลงั 

                                                            
20 ระเบียบนายทะเบียนสหกรณ์ วา่ดว้ยการจดทะเบียนจดัตั้งสหกรณ์ พ.ศ. 2552.  ขอ้ 5. 
21 ระเบียบนายทะเบียนสหกรณ์ วา่ดว้ยการจดทะเบียนจดัตั้งสหกรณ์ พ.ศ. 2552.  ขอ้ 5. 
22 ระเบียบนายทะเบียนสหกรณ์ วา่ดว้ยการจดทะเบียนจดัตั้งสหกรณ์ พ.ศ. 2552.  ขอ้ 6. 
23 ระเบียบนายทะเบียนสหกรณ์ วา่ดว้ยการจดทะเบียนจดัตั้งสหกรณ์ พ.ศ. 2552.  ขอ้ 7. 
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   แผนด าเนินการขา้งตน้ คณะผูจ้ดัตั้งสหกรณ์ตอ้งจดัท าลกัษณะท่ีน าไปปฏิบติัได ้และ
เป็นแผนท่ีมีระยะการปฏิบติัไม่นอ้ยกวา่สามปี24 
   (9) คณะผูจ้ดัตั้งสหกรณ์ จดัท าบญัชีรายช่ือผูซ่ึ้งจะเป็นสมาชิกไดแ้ต่เฉพาะผูท่ี้เห็นชอบ
ใหด้ าเนินการจดัตั้งสหกรณ์ท่ีไดบ้นัทึกไวใ้นรายงานการประชุมในขอ้ 625 
   (10) การจดัท าร่างขอ้บงัคบัของสหกรณ์ท่ีจะจดัตั้ง คณะผูจ้ดัตั้งสหกรณ์ตอ้งจดัท าข้ึน
เฉพาะส าหรับสหกรณ์นั้น ภายใตเ้ง่ือนไขวตัถุประสงคข์องสหกรณ์ และหลกัเกณฑต์ามท่ีกฎหมาย
ว่าดว้ยสหกรณ์ก าหนด26 
   การก าหนดช่ือในขอ้บงัคบั ตอ้งไม่ซ ้ ากบัช่ือสหกรณ์อื่นซ่ึงจดทะเบียนไวก้่อนแลว้ 
เป็นอกัษรไทยและไม่เกิน 70 ตวัอกัษร เวน้แต่สหกรณ์มีช่ือเช่นนั้น ถูกนายทะเบียนสหกรณ์ถอนช่ือ
ออกจากทะเบียนแลว้27 
   (11) ร่างขอ้บงัคบัสหกรณ์ท่ีจะจดัตั้ง จดัท าเสร็จเรียบร้อยแลว้ คณะผูจ้ดัตั้งสหกรณ์
ตอ้งเรียกประชุมบุคคลท่ีมีรายช่ืออยูใ่นบญัชีรายช่ือผูซ่ึ้งจะเป็นสมาชิกประชุมพิจารณา 
   ก่อนมีมติก าหนดใหเ้ป็นขอ้บงัคบั คณะผูจ้ดัตั้งตอ้งอธิบายท าความเขา้ใจ ประเด็นส าคญั
ของขอ้บงัคบัแก่ผูท่ี้เขา้ประชุม พร้อมทั้งตอบขอ้ซกัถามของผูท่ี้เขา้ประชุม ครบถว้นส้ินขอ้สงสยั 
   ในการประชุมคราวเดียวกนัน้ี คณะผูจ้ดัตั้งสหกรณ์ตอ้งแจง้รายละเอียดของแผนการ
ด าเนินการทั้งหมดใหผู้ซ่ึ้งจะเป็นสมาชิกตามบญัชีรายช่ือไดท้ราบดว้ยการประชุม คณะผูจ้ดัตั้งสหกรณ์
ตอ้งบนัทึกรายงานการประชุมไวเ้ป็นหลกัฐาน28 
 3.1.5 ระเบียบกระทรวงศึกษาธิการว่าด้วย การหักเงินเดือนบ าเหน็จบ านาญข้าราชการ
เพ่ือช าระหนีเ้งินกู้ให้สวสัดิการภายในส่วนราชการและสหกรณ์ พ.ศ. 2551 
 ตามที่ส่วนราชการของกระทรวงศึกษาธิการ ได้จดัให้มีสวสัดิการภายในส่วนราชการ 
โดยมีวตัถุประสงคเ์พื่อการช่วยเหลือและอ านวยความสะดวก หรือเพื่อประโยชน์ในการด ารงชีวิต 
ซ่ึงมีหลากหลายประเภทนั้น เพื่อให้การด าเนินการหักเงินเดือนบ าเหน็จบ านาญเพื่อช าระหน้ีเงินกู้
มีความชดัเจนถูกตอ้งเหมาะสม และเกิดประสิทธิภาพสูงสุด ส่งผลให้ขา้ราชการครูและบุคลากร
                                                            
24 ระเบียบนายทะเบียนสหกรณ์ วา่ดว้ยการจดทะเบียนจดัตั้งสหกรณ์ พ.ศ. 2552.  ขอ้ 8. 
25 ระเบียบนายทะเบียนสหกรณ์ วา่ดว้ยการจดทะเบียนจดัตั้งสหกรณ์ พ.ศ. 2552.  ขอ้ 9. 
26 ระเบียบนายทะเบียนสหกรณ์ วา่ดว้ยการจดทะเบียนจดัตั้งสหกรณ์ พ.ศ. 2552.  ขอ้ 10. 
27 ระเบียบนายทะเบียนสหกรณ์ วา่ดว้ยการจดทะเบียนจดัตั้งสหกรณ์ พ.ศ. 2552.  ขอ้ 10. 
28 ระเบียบนายทะเบียนสหกรณ์ วา่ดว้ยการจดทะเบียนจดัตั้งสหกรณ์ พ.ศ. 2552.  ขอ้ 11. 
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ทางการศึกษาสามารถด ารงตนให้อยางมีศกัด์ิศรีคุณภาพชีวิตท่ีดีตามปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงรวมทั้ง
การจดระเบียบวินยัทางการเงินใหเ้หมาะสมกบัรายได ้
 ส าหรับเน้ือหาของระเบียบกระทรวงศึกษาธิการว่าด้วย การหักเงินเดือนบ าเหน็จบ านาญ
ขา้ราชการเพื่อช าระหน้ีเงินกูใ้หส้วสัดิการภายในส่วนราชการและสหกรณ์ พ.ศ. 2551 ในส่วนท่ีเก่ียวขอ้ง
กบัปัญหาทางกฎหมายเก่ียวกบัหน้ีของขา้ราชการครูในสหกรณ์ออมทรัพยค์รู มีดงัน้ี 
  1) นิยามศพัท ์
  “เงินเดือน” หมายความรวมถึง เงินอ่ืนท่ีมีก าหนดจ่ายเป็นรายเดือนจากเงินงบประมาณ
รายจ่ายประเภทงบบุคลากร หรืองบอ่ืนในลกัษณะเดียวกบัเงินเดือน 
  “เงินบ าเหน็จบ านาญ” หมายความว่า เงินบ าเหน็จบานาญตามกฎหมายว่าดว้ยบ าเหน็จบ านาญ
ขา้ราชการ 
  “ส่วนราชการผูเ้บิก” หมายความว่า ส่วนราชการตามมาตรา 6 ในพระราชบญัญติัระเบียบ
บริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ. 2546 
  “ขา้ราชการ” หมายความว่า ขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาขา้ราชการพลเรือน
ในสังกดักระทรวงศึกษาธิการขา้ราชการพลเรือนในสถาบนอุดมศึกษาขา้ราชการบานาญ ลูกจา้งประจ า
ของส่วนราชการ พนกังานราชการและลูกจา้งในสงักดัทรวงศึกษาธิการ 
  “สวสัดิการภายในส่วนราชการ” หมายความวา่ กิจกรรมหรือกิจการใด ๆ ท่ีคณะกรรมการ
สวสัดิการจดัให้มีข้ึน โดยมีวตัถุประสงคใ์นการช่วยเหลือและอ านวยความสะดวกให้แก่ขา้ราชการ
เพื่อประโยชน์ในการด ารงชีวิตนอกเหนือจากสวสัดิการทางราชการจดัให้แก่ ขา้ราชการเป็นกรณีปกติ
หรือเพื่อประโยชน์แก่ การสนับสนุนการปฏิบติัราชการหรือคณะกรรมการเห็นสมควรให้จดัเพิ่มข้ึน
ส าหรับส่วนราชการต่าง ๆ 
  “สหกรณ์” หมายความวา่ สหกรณ์ท่ีจดัตั้งโดยส่วนราชการตามกฎหมายวา่ดว้ยสหกรณ์ 
  2) การหกัเงิน 
   (1) การหกัเงินเดือนหรือเงินบ าเหน็จบ านาญเพื่อช าระหน้ีเงินกูใ้หแ้ก่สวสัดิการภายใน
ส่วนราชการหรือสหกรณ์ใหป้ฏิบติัตามหลกัเกณฑแ์ละวิธีการท่ีก าหนดในระเบียบน้ี29 

                                                            
29 ระเบียบกระทรวงศึกษาธิการว่าดว้ย การหักเงินเดือนบ าเหน็จบ านาญขา้ราชการเพ่ือช าระหน้ีเงินกูใ้ห้สวสัดิการ
ภายในส่วนราชการและสหกรณ์ พ.ศ. 2551.  ขอ้ 4. 
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   (2) ให้ส่วนราชการผูเ้บิกมีหนา้ท่ีควบคุม ตรวจสอบและรับผิดชอบการเบิกจ่ายเงิน 
ให้เป็นไปตามระเบียบน้ี30 
   (3) ขา้ราชการท่ีมีความประสงคจ์ะใชสิ้ทธิเก่ียวกบัสวสัดิการภายในส่วนราชการ หรือ 
สหกรณ์โดยจะให้ส่วนราชการหักเงินเดือนหรือเงินบ าเหน็จบ านาญเพื่อช าระหน้ีเงินกูใ้ห้ด าเนินการ
ดงัต่อไปน้ี 
    ก. ยืน่เร่ืองขอใหผู้บ้งัคบับญัชาชั้นตน้ออกหนงัสือรับรองเงินเดือนหรือเงินบ าเหน็จ
บ านาญ และรายการหกัเงิน ณ ท่ีจ่ายยอ้นหลงัสามเดือนเพื่อประกอบการพิจารณา 
    ข. มีหนงัสือยินยอมการหักเงินเดือนหรือเงินบ าเหน็จบ านาญของขา้ราชการใหแ้ก่
สวสัดิการภายในส่วนราชการ หรือสหกรณ์31 
   (4) ขา้ราชการท่ีประสงคจ์ะให้ส่วนราชการหักเงินเดือนหรือเงินบ าเหน็จบ านาญเพื่อ
ช าระหน้ีเงินกูมี้สิทธิท่ีจะเลือกใชส้วสัดิการภายในส่วนราชการหรือสหกรณ์ไดต้ามความประสงค์
แต่ทั้งน้ีการจะใหส่้วนราชการหกัเงิน ณ ท่ีจ่ายเพื่อช าระหน้ีเงินกูน้ั้น จะตอ้งมีเงินเดือนสุทธิหลงัจากหกั
ช าระหน้ีแลว้ไม่นอ้ยกวา่อตัราดงัต่อไปน้ี 
    (4.1) ร้อยละ 10 ตั้งแต่เดือนตุลาคม พ.ศ. 2551 
    (4.2) ร้อยละ 15 ตั้งแต่เดือนตุลาคม พ.ศ. 2552 
    (4.3) ร้อยละ 20 ตั้งแต่เดือนตุลาคม พ.ศ. 2553 
    (4.4) ร้อยละ 25 ตั้งแต่เดือนตุลาคม พ.ศ. 2554 
    (4.5) ร้อยละ 30 ตั้งแต่เดือนตุลาคม พ.ศ. 2555 
   ในกรณีท่ีไม่เป็นไปตามหลกัเกณฑต์ามวรรคหน่ึงให้ส่วนราชการผูเ้บิกงดการหักเงิน
จนกวา่จะมีการด าเนินการใหเ้ป็นไปตามหลกัเกณฑต์ามวรรคหน่ึง32 

                                                            
30 ระเบียบกระทรวงศึกษาธิการว่าดว้ย การหักเงินเดือนบ าเหน็จบ านาญขา้ราชการเพ่ือช าระหน้ีเงินกูใ้ห้สวสัดิการ
ภายในส่วนราชการและสหกรณ์ พ.ศ. 2551.  ขอ้ 5. 
31 ระเบียบกระทรวงศึกษาธิการว่าดว้ย การหักเงินเดือนบ าเหน็จบ านาญขา้ราชการเพ่ือช าระหน้ีเงินกูใ้ห้สวสัดิการ
ภายในส่วนราชการและสหกรณ์ พ.ศ. 2551.  ขอ้ 6. 
32 ระเบียบกระทรวงศึกษาธิการว่าดว้ย การหักเงินเดือนบ าเหน็จบ านาญขา้ราชการเพ่ือช าระหน้ีเงินกูใ้ห้สวสัดิการ
ภายในส่วนราชการและสหกรณ์ พ.ศ. 2551.  ขอ้ 7. 
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   (5) กรณีขา้ราชการโอนหรือยา้ยสังกดัและมีหนงัสือยนิยอมการหกัเงิน ใหไ้วก้บัสงักดั
เดิมอยูก่่อนแลว้ ใหถื้อเอาหนงัสือยนิยอมหกัเงินดงักล่าวมีผลบงัคบัใชก้บัสวสัดิการภายในส่วนราชการ 
หรือสหกรณ์ของหน่วยงานท่ีสงักดัใหม่ต่อไปจนกวา่จะช าระหน้ีเสร็จส้ิน33 
   (6) กรณีขา้ราชการท่ีได้รับเงินบ าเหน็จบ านาญ หรือมีหนังสือยินยอมการหักเงิน
บ าเหน็จบ านาญให้แก่สวสัดิการภายในส่วนราชการหรือสหกรณ์ไวแ้ลว้ก็ให้ส่วนราชการผูเ้บิกหักเงิน
เพื่อช าระหน้ีให้แก่สวสัดิการภายในส่วนราชการหรือสหกรณ์จนเสร็จส้ินก่อน ส่วนท่ีเหลือให้จ่าย
แก่ผูมี้สิทธิรับเงินบ าเหน็จบ านาญต่อไป 
   ความตามวรรคหน่ึงให้ ใชบ้งัคบักบัการจ่ายเงินบ าเหน็จบ านาญตกทอดแก่ทายาท
ผูมี้สิทธิรับเงินดว้ย34 
   (7) การแจง้ขอ้มูลอนัเป็นเท็จ หรือให้ผูบ้งัคบับญัชาชั้นตน้รับรองขอ้มูลอนัเป็นเท็จ
เพื่อให้ไดรั้บอนุมติัให้หักเงินเพื่อช าระหน้ีเงินกูโ้ดยมิชอบดว้ยหลกัเกณฑต์ามระเบียบน้ีเป็นความผิด
ทางวินยั 
   นอกจากการด าเนินการทางวินยัแลว้ ใหส่้วนราชการพิจารณาตดัสิทธิผูน้ั้นในการท่ีจะ
ขอใหห้กัเงินเพื่อช าระหน้ีเงินกูใ้นคราวต่อไปดว้ย35 
 3.1.6 ข้อบังคบัสหกรณ์ออมทรัพย์ครู 
 ขอ้บงัคบัสหกรณ์ออมทรัพย์ครู อาศยัอ านาจตามพระราชบัญญตัิสหกรณ์ พ.ศ. 2 542 
นายทะเบียนสหกรณ์ไดรั้บการจดทะเบียน 
 ส าหรับในสารนิพนธ์น้ี ได้น าขอ้บงัคบัของสหกรณ์ออมทรัพยค์รูนครสวรรค์ จ  ากัดและ
สหกรณ์ออมทรัพยค์รูอุทยัธานี จ ากดั ซ่ึงมีรายละเอียด ดงัน้ี 
  1) ขอ้บงัคบัสหกรณ์ออมทรัพยค์รูนครสวรรค ์จ ากดั พ.ศ. 2564 
  ส าหรับในส่วนท่ีเก่ียวขอ้งกบัหน้ีของขา้ราชการครูในสหกรณ์ออมทรัพยค์รู 

                                                            
33 ระเบียบกระทรวงศึกษาธิการว่าดว้ย การหักเงินเดือนบ าเหน็จบ านาญขา้ราชการเพ่ือช าระหน้ีเงินกูใ้ห้สวสัดิการ
ภายในส่วนราชการและสหกรณ์ พ.ศ. 2551.  ขอ้ 8. 
34 ระเบียบกระทรวงศึกษาธิการว่าดว้ย การหักเงินเดือนบ าเหน็จบ านาญขา้ราชการเพ่ือช าระหน้ีเงินกูใ้ห้สวสัดิการ
ภายในส่วนราชการและสหกรณ์ พ.ศ. 2551.  ขอ้ 9. 
35 ระเบียบกระทรวงศึกษาธิการว่าดว้ย การหักเงินเดือนบ าเหน็จบ านาญขา้ราชการเพ่ือช าระหน้ีเงินกูใ้ห้สวสัดิการ
ภายในส่วนราชการและสหกรณ์ พ.ศ. 2551.  ขอ้ 10. 
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  ขอ้ 15 การใหเ้งินกูน้ั้นอาจใหไ้ดแ้ก่36 
   (1) สมาชิกของสหกรณ์ 
   (2) สหกรณ์อ่ืน 
  การให้เงินกูแ้ก่สมาชิกนั้น ให้คณะกรรมการด าเนินการมีอ านาจพิจารณาวินิจฉยัให้เงินกู้
ไดต้ามขอ้บงัคบัน้ีและตามระเบียบของสหกรณ์ 
  ขอ้ก าหนดต่าง ๆ เกี่ยวกบัหลกัเกณฑก์ารพิจารณาวินิจฉัยให้เงินกูป้ระเภทและจ ากดั
แห่งเงินกูห้ลกัประกนั ส าหรับเงินกูล้  าดบัแห่งการใหเ้งินกูก้ารก าหนดอตัราดอกเบ้ียเงินกูก้ารส่งเงินงวด
ช าระหน้ีเงินกู้การควบคุมหลกัประกัน การเรียกคืนเงินกู้และอ่ืน ๆ ให้เป็นไปตามท่ีก าหนดไวใ้น
ระเบียบของสหกรณ์ 
  การให้เงินกู้แก่สหกรณ์อ่ืนนั้ น คณะกรรมการด าเนินการจะพิจารณาให้กู ้ได้ต่อเม่ือ
สหกรณ์มีเงินทุนเหลือจากการให้เงินกูแ้ก่สมาชิกแลว้ ตามระเบียบของสหกรณ์ท่ีไดรั้บความเห็นชอบ
จากนายทะเบียนสหกรณ์ ทั้งน้ี การใหเ้งินกูแ้ก่สหกรณ์อ่ืนไม่เกินสหกรณ์ละ 200 ลา้นบาท 
  สมาชิกหรือสหกรณ์อ่ืนซ่ึงประสงคจ์ะขอกูเ้งินจากสหกรณ์น้ีตอ้งเสนอค าขอกูต้ามแบบ
และระเบียบของสหกรณ์ท่ีก าหนดไว ้
  ขอ้16 ความมุ่งหมายแห่งเงินกู ้เงินกูซ่ึ้งให้แก่สมาชิกไม่ว่า ประเภทใด ๆ จะให้ไดแ้ต่เฉพาะ
เพื่อการอนัจ าเป็นหรือมีประโยชน์ตามท่ีคณะกรรมการด าเนินการเห็นสมควร37 
  ให้คณะกรรมการด าเนินการสอดส่อง และกวดขนัการใช้เงินกูข้อ้งสมาชิกให้ตรงตาม
ความมุ่งหมายท่ีใหเ้งินกูน้ั้น 
  ขอ้17 ประเภทแห่งเงินกู ้สหกรณ์อาจใหเ้งินกูแ้ก่สมาชิกหรือสมาชิกสมทบไดต้ามประเภท
ดงัต่อไปน้ี38 
   (1) เงินกูเ้พื่อเหตุฉุกเฉิน ในกรณีท่ีสมาชิกหรือสมาชิกสมทบ มีเหตุฉุกเฉินหรือเหตุ
อนัจ าเป็นรีบด่วนและมีความประสงคข์อกูเ้งิน คณะกรรมการด าเนินการอาจใหเ้งินกูเ้พื่อเหตุนั้นไดต้าม
ระเบียบของสหกรณ์ 

                                                            
36 ขอ้บงัคบัสหกรณ์ออมทรัพยค์รูนครสวรรค ์จ ากดั พ.ศ. 2564.  ขอ้ 15. 
37 ขอ้บงัคบัสหกรณ์ออมทรัพยค์รูนครสวรรค ์จ ากดั พ.ศ. 2564.  ขอ้ 16. 
38 ขอ้บงัคบัสหกรณ์ออมทรัพยค์รูนครสวรรค ์จ ากดั พ.ศ. 2564.  ขอ้ 17. 



59 

   (2) เงินกูส้ามญั ในกรณีท่ีสมาชิกหรือสมาชิกสมทบมีความประสงคข์อกูเ้งินส าหรับ
ใชจ่้าย เพื่อการอนัจ าเป็นหรือมีประโยชน์ต่าง ๆ คณะกรรมการด าเนินการอาจพิจารณาให้เงินกูส้ามญั
แก่สมาชิกหรือสมาชิกสมทบนั้นไดต้ามระเบียบของสหกรณ์ 
   (3) เงินกู้พิเศษ เม่ือสหกรณ์มีฐานะการเงินก้าวหน้าพอท่ีจะช่วยเหลือให้เงินกู้เพื่อ
ส่งเสริมฐานะความมัน่คง หรือเพื่อการเคหะ หรือก่อประโยชน์งอกเงยแก่สมาชิกหรือสมาชิกสมทบได้
คณะกรรมการด าเนินการอาจให้เงินกูพ้ิเศษแก่สมาชิกหรือสมาชิกสมทบนั้นไดต้ามที่เห็นสมควร
โดยผูกู้ต้อ้งระบุความมุ่งหมายแต่ละอย่างของเงินกูป้ระเภทน้ีตลอดจนเง่ือนไขและวิธีการและตอ้งมี
หลกัประกนัตามท่ีก าหนดไวใ้นระเบียบของสหกรณ์ 
  ขอ้ 18 ดอกเบ้ียเงินกูใ้หส้หกรณ์เรียกดอกเบ้ียเงินกูทุ้กประเภทท่ีใหแ้ก่สมาชิกหรือสมาชิก
สมทบในอตรัาตามท่ีก าหนดไวใ้นระเบียบของสหกรณ์39 
  ขอ้19 การควบคุมหลกัประกนัและการเรียกคืนเงินกู ้ให้คณะกรรมการด าเนินการตรวจตรา
ควบคุมให้เงินกูทุ้กรายมีหลกัประกนั ตามท่ีก าหนดไวใ้นระเบียบของสหกรณ์และเม่ือคณะกรรมการ
ด าเนินการเห็นว่าหลกัประกัน ส าหรับเงินกู้รายใดบกพร่องผูกู้ ้จะตอ้งจัดการแก้ไขให้คืนดีภายใน
ระยะเวลาท่ีคณะกรรมการด าเนินการก าหนด 
  ในกรณีอย่างใดอย่างหน่ึงดงัต่อไปน้ีให้ถือว่าเงินกูไ้ม่ว่าประเภทใด ๆ เป็นอนัถึงก าหนด
ส่งคืนโดยส้ินเชิง พร้อมทั้งดอกเบ้ียในทนัทีโดยมิพกัตอ้งค านึงถึงก าหนดเวลาท่ีใหไ้วแ้ละใหค้ณะกรรมการ
ด าเนินการจดัการเรียกคืนโดยมิชกัชา้ 
   (1) เม่ือสมาชิกหรือสมาชิกสมทบผูกู้อ้อกจากสหกรณ์ไม่วา่เพราะเหตุใด ๆ 
   (2) เม่ือปรากฏต่อคณะกรรมการด าเนินการว่าผูกู้น้  าเงินกูไ้ปใชผ้ิดความมุ่งหมายท่ีให้
เงินกูน้ั้น 
   (3) เม่ือคณะกรรมการด าเนินการเห็นว่าหลกัประกนั ส าหรับเงินกูร้ายใดเกิดบกพร่อง
และผูกู้มิ้ไดจ้ดัการแกไ้ขใหคื้นดีภายในระยะเวลาท่ีคณะกรรมการด าเนินการก าหนด 
   (4) เม่ือคา้งส่งเงินงวดช าระหน้ีไม่ว่าตน้เงินหรือดอกเบ้ียติดต่อกนัเป็นเวลาถึงสอง
เดือน หรือผดินดัการส่งเงินงวดช าระหน้ีดงัวา่นั้นถึงสามคราวส าหรับเงินกูร้ายหน่ึง ๆ  

                                                            
39 ขอ้บงัคบัสหกรณ์ออมทรัพยค์รูนครสวรรค ์จ ากดั พ.ศ. 2564.  ขอ้ 18. 
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  ในกรณีท่ีผูค้  ้าประกนัจะตอ้งรับผดิช าระหน้ีแทนผูกู้ต้ามท่ีกล่าวในวรรคก่อน และไม่สามารถ
ช าระหน้ีนั้นโดยส้ินเชิงไดเ้ม่ือผูค้  ้าประกนัร้องขอคณะกรรมการด าเนินการอาจผ่อนผนัให้ผูค้  ้าประกนั
ช าระเป็นงวดรายเดือนจนครบจ านวนเงินกู ้แต่ทั้งน้ีตอ้งไม่เกินจ านวนงวดส าหรับเงินกูป้ระเภทนั้น ๆ40 
  ขอ้ 20 ความผูกพนัของผูกู้แ้ละผูค้  ้ าประกนัผูกู้ห้รือผูค้  ้ าประกนัตอ้งรับผูกพนัว่า ถา้ตน
ประสงคจ์ะขอโอนหรือยา้ย หรือลาออกราชการ หรืองานประจ าตามขอ้ 32 (2) จะตอ้งแจง้เป็นหนงัสือ
ใหส้หกรณ์ทราบและจดัการช าระหน้ีสินซ่ึงตนมีอยูต่่อสหกรณ์ใหเ้สร็จส้ินเสียก่อน (เวน้แต่กรณีท่ียงัคง
เป็นสมาชิกอยูต่ามขอ้ 44)41 
  2) ขอ้บงัคบั สหกรณ์ออมทรัพยอุ์ทยัธานีจ ากดั จ ากดั  
  ขอ้ 14 การใหเ้งินกู ้เงินกูน้ั้นอาจให ้ไดแ้ก่42 
    (1) สมาชิกของสหกรณ์ 
     (2) สหกรณ์อ่ืน 
   การให้เงินกูแ้ก่สมาชิกนั้น ให้คณะกรรมการด าเนินการมีอ านาจพิจารณาวินิจฉยัให้เงินกู้
ไดต้ามขอ้บงัคบัน้ีและตามระเบียบของสหกรณ์ 
  ขอ้ก าหนดต่าง ๆ เกี่ยวกบัหลกัเกณฑก์ารพิจารณาวินิจฉัยให้เงินกู ้ประเภทและจ ากดั
แห่งเงินกูห้ลกัประกนัส าหรับเงินกูล้  าดบัแห่งการใหเ้งินกู ้การก าหนดอตัราดอกเบ้ียเงินกู ้การส่งเงินงวด
ช าระหน้ีส าหรับเงินกูก้ารควบคุมหลกัประกนั การเรียกคืนเงินกูแ้ละอ่ืน ๆ ใหเ้ป็นไปตามท่ีก าหนดไวใ้น
ระเบียบของสหกรณ์ 
  การใหเ้งินกูแ้ก่สหกรณ์อ่ืนนั้นคณะกรรมการด าเนินการจะพิจารณาใหกู้ไ้ดต่้อเม่ือสหกรณ์
มีเงินทุนเหลือจากการให้เงินกู ้แก่สมาชิกแลว้ตามระเบียบของสหกรณ์ที่ได้รับความเห็นชอบ
จากนายทะเบียนสหกรณ์ 
  สมาชิก หรือสหกรณ์อ่ืนซ่ึงประสงคจ์ะขอกูเ้งินจากสหกรณ์น้ี ตอ้งเสนอค าขอกูต้ามแบบ
และระเบียบของสหกรณ์ท่ีก าหนดไว ้
   สมาชิกท่ีขอกูเ้งินจากสหกรณ์น้ีตอ้งท าความยนิยอมใหห้กัเงินช าระหน้ีเป็นหนงัสือไวก้บั
สหกรณ์ 

                                                            
40 ขอ้บงัคบัสหกรณ์ออมทรัพยค์รูนครสวรรค ์จ ากดั พ.ศ. 2564.  ขอ้ 19 
41 ขอ้บงัคบัสหกรณ์ออมทรัพยค์รูนครสวรรค ์จ ากดั พ.ศ. 2564.  ขอ้ 20 
42 ขอ้บงัคบั สหกรณ์ออมทรัพยค์รูอุทยัธานี จ ากดั.  ขอ้ 14. 



61 

  เม่ือสมาชิกไดท้ าความยินยอมเป็นหนงัสือไวก้บัสหกรณ์ ให้ผูบ้งัคบับญัชาในหน่วยงาน
ของรัฐ หรือนายจา้งในสถานประกอบการ หรือหน่วยงานอ่ืนใดท่ีสมาชิกปฏิบติัหนา้ท่ีอยูห่ักเงินเดือน
หรือค่าจ้าง หรือเงินอ่ืนใด ท่ีถึงก าหนดจ่ายแก่สมาชิกนั้น เพื่อช าระหน้ีหรือภาระผูกพนัอ่ืนท่ีมีต่อ
สหกรณ์ ให้แก่สหกรณ์ตามจ านวนท่ีสหกรณ์แจง้ไป จนกว่าหน้ีหรือภาระผูกพนันั้นจะระงบัส้ินไปให้
หน่วยงานนั้นหกัเงินดงักล่าวและส่งเงินท่ีหกัไวน้ั้นใหแ้ก่สหกรณ์โดยพลนั 
   การแสดงเจตนายินยอมตามความในวรรคก่อนมิอาจจะถอนคืนได ้เวน้แต่สหกรณ์ให้
ความยินยอมการหักเงิน สมาชิกตอ้งยินยอมให้หักเงินให้สหกรณ์เป็นล าดบัแรก ถดัจากหน้ีภาษีอากร 
และการหักเงินเขา้กองทุนท่ีสมาชิกตอ้งถูกหักตามกฎหมายว่าดว้ยกองทุนบ าเหน็จบ านาญขา้ราชการ 
กฎหมายว่าดว้ยกองทุนส ารองเล้ียงชีพ กฎหมายว่าดว้ยการคุม้ครองแรงงาน และกฎหมายว่าดว้ยการ
ประกนัสงัคม 
  ขอ้ 15 ความมุ่งหมายแห่งเงินกู ้เงินกูซ่ึ้งให้แก่สมาชิกไม่ว่าประเภทใด ๆ จะให้ไดแ้ต่เฉพาะ
เพื่อการอนัจ าเป็น หรือมีประโยชน์ตามท่ีคณะกรรมการด าเนินการเห็นสมควร 
  ให้คณะกรรมการด าเนินการสอดส่อง และกวดขนัการใช้เงินกูข้องสมาชิกให้ตรงตาม
ความมุ่งหมายท่ีใหเ้งินกูน้ั้น43 
   ขอ้ 16 ประเภทแห่งเงินกู ้สหกรณ์อาจใหเ้งินกูแ้ก่สมาชิกไดต้ามประเภทดงัต่อไปน้ี44 
    (1) เงินกูเ้พื่อเหตุฉุกเฉิน ในกรณีท่ีสมาชิกมีเหตุฉุกเฉินหรือเหตุอนัจ าเป็นรีบด่วน และ
มีความประสงคข์อกูเ้งิน คณะกรรมการด าเนินการอาจใหเ้งินกูเ้พื่อเหตุนั้นไดต้ามระเบียบของสหกรณ์ 
   (2) เงินกูส้ามญั ในกรณีท่ีสมาชิกมีความประสงคข์อกูเ้งินส าหรับใชจ่้าย เพื่อการอนัจ าเป็น 
หรือมีประโยชน์ต่าง ๆ คณะกรรมการด าเนินการอาจพิจารณาให้เงินกู้สามญัแก่สมาชิกนั้นไดต้าม
ระเบียบของสหกรณ์ 
   (3) เ งินกู ้พิเศษ เมื่อสหกรณ์มีฐานะการเงินก้าวหน้าพอที่จะช่วยเหลือให้เงินกู ้ 
เพื่อส่งเสริมฐานะความมัน่คงหรือเพื่อการเคหะ หรือก่อประโยชน์งอกเงยแก่สมาชิกได ้คณะกรรมการ
ด าเนินการอาจใหเ้งินกูพ้ิเศษแก่สมาชิกนั้นไดต้ามท่ีเห็นสมควร โดยผูกู้ต้อ้งระบุความมุ่งหมายแต่ละอยา่ง
ของเงินกูป้ระเภทน้ีตลอดจนเง่ือนไขและวิธีการและตอ้งมีหลกัประกนัตามที่ก าหนดไวใ้นระเบียบ
ของสหกรณ์ 

                                                            
43 ขอ้บงัคบั สหกรณ์ออมทรัพยค์รูอุทยัธานี จ ากดั.  ขอ้ 15. 
44 ขอ้บงัคบั สหกรณ์ออมทรัพยค์รูอุทยัธานี จ ากดั.  ขอ้ 16. 
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   ขอ้ 17 ดอกเบ้ียเงินกู ้ให้สหกรณ์เรียกดอกเบ้ียเงินกูทุ้กประเภทท่ีให้แก่สมาชิก ในอตัรา
ตามท่ีก าหนดไวใ้นระเบียบของสหกรณ์45 
  ขอ้ 18 การควบคุมหลกัประกันและการเรียกคืนเงินกู ้ ให้คณะกรรมการด าเนินการ
ตรวจตราควบคุมให้เงินกู้ทุกรายมีหลกัประกันตามท่ีก าหนดไวใ้นระเบียบของสหกรณ์ และเม่ือ
คณะกรรมการด าเนินการเห็นว่าหลกัประกนัส าหรับเงินกูร้ายใดบกพร่อง ผูกู้จ้ะตอ้งจดัการแกไ้ขใหคื้นดี
ภายในระยะเวลาท่ีคณะกรรมการด าเนินการก าหนด 
  ในกรณีอยา่งใดอยา่งหน่ึงดงัต่อไปน้ี ให้ถือว่าเงินกูไ้ม่ว่าประเภทใด ๆ เป็นอนัถึงก าหนด
ส่งคืนโดยส้ินเชิง พร้อมทั้งดอกเบ้ียในทนัทีโดยมิพกัตอ้งค านึงถึงก าหนดเวลาท่ีใหไ้ว ้และใหค้ณะกรรมการ
ด าเนินการจดัการเรียกคืนโดยมิชกัชา้ 
    (1) เม่ือสมาชิกผูกู้อ้อกจากสหกรณ์ไม่วา่เพราะเหตุใด ๆ 
    (2) เม่ือปรากฏต่อคณะกรรมการด าเนินการว่าผูกู้น้  าเงินกูไ้ปใชผ้ิดความมุ่งหมายท่ีให้
เงินกูน้ั้น 
    (3) เม่ือคณะกรรมการด าเนินการเห็นว่าหลกัประกนัส าหรับเงินกูร้ายใดเกิดบกพร่อง 
และผูกู้มิ้ไดจ้ดัการแกไ้ขใหคื้นดีภายในระยะเวลาท่ีคณะกรรมการด าเนินการก าหนด 
    (4) เม่ือคา้งส่งเงินงวดช าระหน้ีไม่ว่าตน้เงินหรือดอกเบ้ียติดต่อกนัเป็นเวลาถึงสองเดือน
หรือผดินดัการส่งเงินงวดช าระหน้ีดงัวา่นั้นถึงสามคราวส าหรับเงินกูร้ายหน่ึง ๆ 
  ในกรณีท่ีผูค้  ้าประกนัจะตอ้งรับผดิช าระหน้ีแทนผูกู้ต้ามท่ีกล่าวในวรรคก่อน และไม่สามารถ
ช าระหน้ีนั้นโดยส้ินเชิงได ้เม่ือผูค้  ้าประกนัร้องขอ คณะกรรมการด าเนินการอาจผอ่นผนัใหผู้ค้  ้าประกนั
ช าระเป็นงวดรายเดือนจนครบจ านวนเงินกู ้แต่ทั้งน้ีตอ้งไม่เกินจ านวนงวดส าหรับเงินกูป้ระเภทนั้น ๆ46 
  ขอ้ 19 ความผูกพนัของผูกู้แ้ละผูค้  ้ าประกนั ผูกู้ห้รือผูค้  ้ าประกนัตอ้งรับผูกพนัว่า ถา้ตน
ประสงค์จะขอโอนหรือยา้ย หรือลาออกจากราชการ หรืองานประจ าตามขอ้ 31 (3) จะตอ้งแจง้เป็น
หนังสือให้สหกรณ์ทราบ และจดัการช าระหน้ีสินซ่ึงตนมีอยู่ต่อสหกรณ์ให้เสร็จส้ินเสียก่อน (เวน้แต่
กรณีท่ียงัคงเป็นสมาชิกอยูต่ามขอ้ 43)47 

                                                            
45 ขอ้บงัคบั สหกรณ์ออมทรัพยค์รูอุทยัธานี จ ากดั.  ขอ้ 17. 
46 ขอ้บงัคบั สหกรณ์ออมทรัพยค์รูอุทยัธานี จ ากดั.  ขอ้ 18. 
47 ขอ้บงัคบั สหกรณ์ออมทรัพยค์รูอุทยัธานี จ ากดั.  ขอ้ 19. 
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3.2 กฎหมายของต่างประเทศ 

 3.2.1 ประเทศญีปุ่่น 
 สหกรณ์ในประเทศญ่ีปุ่นนั้นไดถู้กพฒันาและมีจ านวนเพิ่มข้ึนเป็นอยา่งมาก โดยประเทศญ่ีปุ่นได้
มีการแบ่งแยกรูปแบบของสหกรณ์ตามลกัษณะเฉพาะของกลุ่มอุตสาหกรรม เช่น การเกษตรกรรม 
การประมงการป่าไมก้ารประกนัภยั การให้สินเช่ือและการออมทรัพยก์ารธนาคารและการใชแ้รงงาน 
เป็นตน้ โดยสหกรณ์แต่ละรูปแบบในประเทศญ่ีปุ่นไดมี้การต่อยอดการพฒันาแยกต่างหากจากกนัไป
ตามลกัษณะเฉพาะของกิจการ ซ่ึงมีผูเ้ขา้ร่วมกนัเป็นกลุ่มสมาชิกท่ีแตกต่างกนัออกไป จึงท าใหส้หกรณ์
ในแต่ละประเภทมีความแตกต่างกนัทั้งในดา้นรูปแบบของการใหบ้ริการแก่สมาชิกและความจ าเป็น
ในการควบคุมและก ากับดูแลสหกรณ์ประเภทนั้น ๆ ซ่ึงในภายหลงัประเทศญ่ีปุ่นจึงมีความจ าเป็น
ที่จะตอ้งออกกฎหมายเฉพาะของสหกรณ์ประเภทต่าง ๆ เพื่อก าหนดหลกัเกณฑท่ี์แตกต่างกนัออกไป 
โดยไม่มีกฎหมายกลางหรือกฎหมายหลกัของสหกรณ์ ทั้งน้ี เพื่อให้หลกัเกณฑใ์นการควบคุมสหกรณ์
ในประเทศญ่ีปุ่นมีความสอดคลอ้งกบัลกัษณะเฉพาะและวตัถุประสงคท่ี์แตกต่างกนัออกไปตามลกัษณะ
พิเศษของสหกรณ์ในแต่ละประเภท48 
 ลกัษณะประการส าคญัอีกประการของสหกรณ์ในประเทศญี่ปุ่นนอกเหนือจากการ
ก าหนดให้มีกฎหมายเฉพาะของแต่ละกลุ่มสหกรณ์แลว้ กฎหมายของประเทศญ่ีปุ่นมีการจดัตั้งองคก์ร
เฉพาะเพื่อด าเนินงานของสหกรณ์แต่ละประเภท ไม่ว่าจะเป็นในรูปแบบขององค์กรหรือสมาคม
โดยไม่ได้มีการก าหนดให้มีองค์กรใดองค์กรหน่ึงโดยเฉพาะเจาะจงเป็นองค์กรหลกัของสหกรณ์
ในประเทศญ่ีปุ่น หรือ Apex Organization ส าหรับการส่งเสริมกิจการของสหกรณ์ทุกประเภท ดงัเช่น
ประเทศไทย ซ่ึงมีสันนิบาตสหกรณ์แห่งประเทศไทยเป็นผูท้  าหนา้ท่ีในการส่งเสริมสหกรณ์ไทยทุกประเภท 
โดยประเทศญ่ีปุ่นจะมีเพียงหน่วยงานกลาง หรือ Japan Joint Committee of Co-operatives (JJC) ซ่ึงมีหนา้ท่ี
ให้เพียงความคิดเห็นหรือแนวทางในการสนับสนุนสหกรณ์ประเภทต่าง ๆ ทั้งภายในและภายนอก
ประเทศและในลกัษณะเดียวกนั เม่ือพิจารณาถึงหน่วยงานหรือองคก์รท่ีท าหนา้ท่ีก ากบัดูแลสหกรณ์ของ
ประเทศญ่ีปุ่นนั้น จะพบว่าไม่ไดมี้การก าหนดให้หน่วยงานใดเพียงหน่วยงานเดียวเป็นผูรั้บผิดชอบ
ในการก ากบัดูแลการบริหารกิจการต่าง ๆ ท่ีเก่ียวขอ้งกบัสหกรณ์แต่จะก าหนดใหก้ารก ากบัดูแลสหกรณ์
                                                            
48 ปรนาคินทร์ กตญัญุตานนท.์  (2560).  การศึกษาหลักเกณฑ์สากลและกฎหมายต่างประเทศที่เกี่ยวกับการก ากับดูแล
สหกรณ์เพื่อการพัฒนากฎหมายสหกรณ์ของไทย .  รายงานการวิจัยฉบับสมบูรณ์ ส านักงานเศรษฐกิจการคลัง 
กระทรวงการคลงั.  หนา้ 110. 
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ของประเทศญ่ีปุ่น แต่ละประเภทอยูภ่ายใตก้ารก ากบัดูแลของกระทรวงเฉพาะซ่ึงมีความสอดคลอ้งกบั
ลกัษณะของสหกรณ์นั้น ๆ เพื่อก่อใหเ้กิดประสิทธิภาพในการวางหลกัเกณฑแ์ละท าใหห้น่วยงานของรัฐ
ท่ีมีความรู้ความสามารถได้เขา้มามีส่วนในการส่งเสริมและจดัการสหกรณ์ประเภทนั้ น ๆ ให้เกิด
ประโยชน์แก่สมาชิกส่วนรวม ดงันั้น รูปแบบสหกรณ์ในประเทศญ่ีปุ่นจึงไม่มีการรวมอ านาจในการ
ตรวจสอบและก ากบัดูแลไวท่ี้หน่วยงานใดหน่วยงานหน่ึงไม่มีกฎหมายให้อ านาจนายทะเบียนเป็น
ผูม้ีอ  านาจหน้าท่ีออกค าสั่งในเร่ืองเก่ียวกับการด าเนินกิจการของสหกรณ์ทุกประเภทดังเช่นระบบ
สหกรณ์ของประเทศไทย49 
 ระบบของสหกรณ์ในประเทศญี่ปุ่นนั้น โดยส่วนมากจะมีการแบ่งโครงสร้างออกเป็น
สามล าดับชั้น กล่าวคือ ล าดับแรกได้แก่บุคคลในสังคมซ่ึงมีความตอ้งการท่ีจะได้รับผลประโยชน์
ร่วมกนัจะมีการรวมตวักนั เพื่อเขา้ร่วมเป็นสมาชิกของสหกรณ์ขนาดเลก็ซ่ึงจดัตั้งเป็นสมาคมในระดบั
ทอ้งถ่ินและในล าดับท่ีสองสหกรณ์ขนาดเล็กดังกล่าวซ่ึงมีลกัษณะเหมือนกันในทุกทอ้งถ่ินก็จะ
เขา้ร่วมกันเป็นสมาชิกขององค์กรระดบัชาติซ่ึงมีสถานะเป็นองค์การสูงสุดของรูปแบบสหกรณ์
ในประเภทนั้น ๆ อนัเป็นองคก์ารสูงสุดในล าดบัสุดทา้ยคือล าดบัท่ีสาม50 
 การตั้งสหกรณ์ตามกฎหมายญ่ีปุ่นส่วนมากนั้น เช่น Agricultural Cooperative Law of Japan 
มาตรา 12 ไดก้ าหนดใหส้มาชิกเป็นบุคคลธรรมดาผูป้ระกอบอาชีพท่ีเก่ียวเน่ืองกบัประเภทของสหกรณ์
ท่ีตนประสงคจ์ะเขา้ร่วม บุคคลผูอ้ยู่ในพื้นท่ีใกลเ้คียง ทั้งน้ี กฎหมายยงัอนุญาตให้กลุ่มของบุคคลหรือ
นิติบุคคลท่ีด าเนินกิจการเก่ียวเน่ืองกับประเภทของสหกรณ์ และสหกรณ์ในลกัษณะเดียวกันท่ีอยู่
ใกลเ้คียง สามารถร่วมเขา้เป็นสมาชิกของสหกรณ์ที่จดัตั้งไดใ้นล าดบัต่อมา สหกรณ์ในระดบั
จงัหวดัและภูมิภาคดงักล่าวจะเขา้ร่วมเป็นสมาชิกของสหกรณ์กลาง ซ่ึงจะอยูภ่ายใตห้น่วยงานระดบัรัฐ
อีกล าดบัหน่ึง จึงเห็นไดว้่ากฎหมายสหกรณ์ในประเทศญ่ีปุ่นไม่ไดมี้การจ ากดัประเภทของสมาชิกไว้
เพียงบุคคลธรรมดา แต่ยงัมุ่งเนน้ในการให้การสนบัสนุนแก่สมาชิกท่ีเป็นผูป้ระกอบกิจการขนาดเล็ก
และกลางเพื่อใหส้ามารถเขา้ถึงการบริการของสหกรณ์แต่ละประเภทได้51 
 3.2.2 สหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนี 
 สหกรณ์ทั้งหลายจะถูกควบคุมโดยกฎหมายหลกั คือ พระราชบญัญติัสหกรณ์ (Cooperative 
Societies Act) อนัมีลกัษณะคลา้ยคลึงกบักฎหมายหุ้นส่วนบริษทั ซ่ึงไดก้ าหนดให้ตอ้งมีการตรวจสอบ 
                                                            
49 เร่ืองเดียวกนั, หนา้ 111. 
50 ปรนาคินทร์ กตญัญุตานนท ์และคณะ.  อา้งแลว้ เชิงอรรถท่ี 48.  หนา้ 111. 
51 ปรนาคินทร์ กตญัญุตานนท ์และคณะ.  อา้งแลว้ เชิงอรรถท่ี 48.  หนา้ 112. 
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(Audit) โดยบุคคลภายนอกและการตรวจสอบภายในอนัมีวิธีการท่ีแตกต่างการจากตรวจสอบบริษทั
ทัว่ ๆ ไป โดยการตรวจสอบสหกรณ์จะตอ้งมีทั้ งการตรวจสอบทางการเงิน (Financial Audit) 
และการตรวจสอบทางเน้ือหา (Material Audit) นอกจากนั้ น เน่ืองจากพระราชบัญญัติสหกรณ์
ก าหนดให้สหกรณ์เป็นผู ้ประกอบการ(merchants) ภายใต้ประมวลกฎหมายพาณิชย์ เว ้นแต่
พระราชบญัญติัน้ีก าหนดให้เป็นอย่างอ่ืน ดงันั้น สหกรณ์เยอรมนัจึงอยู่ภายใตก้ฎเกณฑ์ทางบญัชีของ
ประมวลกฎหมายพาณิชย ์มาตรา 283 –335 เช่นเดียวกบัผูป้ระกอบธุรกิจอ่ืน อีกดว้ย ส่วนการด าเนินการ
อ่ืนใดท่ีพระราชบญัญติัไม่ไดก้ าหนดไวก้ฎหมายทัว่ไปอ่ืน ๆ ท่ีเก่ียวขอ้งก็จะถูกน ามาใชแ้ละเน่ืองจาก
สหภาพยโุรปมีความพยายามจะท าใหก้ฎหมายภายในของประเทศสมาชิกมีความเป็นเอกภาพ จึงท าให้
หลายประเด็นที่เคยถูกควบคุมภายใตก้ฎหมายว่าดว้ยสหกรณ์นั้น เปลี่ยนไปถูกควบคุมเป็นเร่ือง ๆ 
โดยกฎหมายฉบบัอ่ืน52 
 เม่ือสหกรณ์มีการเจริญเติบโตเป็นอย่างมาก พระราชบญัญติัสหกรณ์จึงไดรั้บการปรับปรุง
ให้มีลกัษณะคลา้ยคลึงกบักฎหมายหุน้ส่วนบริษทั เพื่อการควบคุมท่ีเป็นระบบยิ่งข้ึน โดยจะเห็นไดจ้าก
การท่ีพระราชบญัญติัดงักล่าวมีการบญัญติัเร่ืองการจดัการและบริหารภายในองคก์รสหกรณ์ท่ีมีลกัษณะ
คลา้ยกับกฎหมายว่าด้วยการบริหารจดัการหุ้นส่วนบริษทัทัว่ไป โดยแบ่งกลุ่มคนท่ีคอยก ากับดูแล
ภายในสหกรณ์ออกเป็นคณะกรรมการผูบ้ริหาร (Board of Directors) คณะกรรมการผูใ้ห้ค  าปรึกษา 
(Supervisory Committee) และท่ีประชุมสมาชิก/ตวัแทนสมาชิก ซ่ึงคณะกรรมการผูบ้ริหารมีหน้าท่ี
ในการรับผดิชอบจดัการกิจการสหกรณ์ โดยเป็นอิสระจากค าตดัสินของสมาชิกสหกรณ์ และคณะกรรมการ
ผูใ้ห้ค  าปรึกษามีหนา้ท่ีให้ค  าปรึกษาคณะกรรมการผูบ้ริหารในการจดัการงานต่าง ๆ และคอยรายงาน
การด าเนินงานให้กบัสมาชิก/ตวัแทนสมาชิกในท่ีประชุม รวมทั้งยงัเป็นผูมี้หน้าท่ีในการตรวจสอบ
ภายใน (Internal Audit) ซ่ึงตอ้งท างานร่วมกบัเจา้หนา้ท่ีผูต้รวจสอบ (Cooperative Auditor of the Federation) 
โดยตอ้งรายงานผลการตรวจสอบภายในให้กบัเจา้หน้าท่ี อย่างไรก็ตาม คณะกรรมการผูบ้ริหารและ
คณะกรรมการผูใ้ห้ค  าปรึกษาตอ้งมีความเป็นอิสระออกจากกนัในระดบัหน่ึง หากคณะกรรมผูบ้ริหาร
ไม่ปฏิบติัหนา้ท่ีตามกฎหมายจะมีความผดิตามพระราชบญัญติัสหกรณ์และกฎหมายแพง่และพาณิชย์53 
 โดยทัว่ไปแลว้ พระราชบญัญตัิสหกรณ์ไม่มีไดข้อ้จ ากดัในการรับสมาชิกสหกรณ์มากนกั 
แต่กฎหมายก็เปิดช่องให้ผูก่้อตั้งสามารถก าหนดเง่ือนไขการเขา้รับสมาชิกไดไ้วใ้นหนงัสือก่อตั้งก็ได ้

                                                            
52 ปรนาคินทร์ กตญัญุตานนท ์และคณะ.  อา้งแลว้ เชิงอรรถท่ี 48.  หนา้ 103. 
53 ปรนาคินทร์ กตญัญุตานนท ์และคณะ.  อา้งแลว้ เชิงอรรถท่ี 48.  หนา้ 103. 
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เช่น สมาชิกตอ้งเป็น Resident ของ District ท่ีก าหนด เป็นตน้ แต่หากสหกรณ์จะขยายการท ากิจการไปถึง
บุคคลท่ีไม่ใช่สมาชิกจะตอ้งระบบชดัแจง้ไวใ้นหนงัสือก่อตั้ง มิฉะนั้นจะมีผลไม่สมบูรณ์ อยา่งไรก็ตาม 
หนงัสือก่อตั้งดงักล่าวจะตอ้งไดรั้บการรับรองโดยศาลว่า ไดมี้ขอ้ก าหนดครบถว้นตามท่ีกฎหมายบงัคบั
หรือไม่ โดยเฉพาะอยา่งยิ่ง เพื่อให้แน่ใจว่าสหกรณ์นั้น มีการส่งเสริมสมาชิกอยา่งแทจ้ริงและไม่ก่อให้เกิด
อนัตรายหรือความเสียหายแก่สมาชิกสหกรณ์และเจา้หน้ีต่าง ๆ ทั้งน้ีไม่ปรากฏวา่กฎหมายหา้มรับสมาชิกท่ี
เป็นนิติบุคคลแต่อยา่งใด54 
 ส่ิงท่ีท าให้ระบบการจัดการสหกรณ์มีความโดดเด่นคือการมีองค์กรท่ีมีหน้าท่ีควบคุม
ตรวจสอบ (Audit) สหกรณ์แยกออกมาเป็นพิเศษ คือ Deutscher Genossenschafts und Raiffeisenverband 
e. V. (DGRV) ซ่ึงมีอ านาจหนา้ท่ีในควบคุมจดัการบริหารงานของสหกรณ์ทุกประเภทท่ีมีในเยอรมนั55  

3.3 ตารางเปรียบเทยีบกฎหมายของต่างประเทศและประเทศไทย 

 จากการศึกษากฎหมายของประเทศญ่ีปุ่น สหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนี และกฎหมายของ
ประเทศไทยนั้น สามารถเปรียบเทียบโดยท าเป็นตารางไดด้งัน้ี 

หัวข้อ ประเทศญีปุ่่น 
สหพนัธ์สาธารณรัฐ

เยอรมนี 
ประเทศไทย 

1. รูปแบบกฎหมาย
เ ก่ี ย วกับสหกรณ์
ออมทรัพย ์

ไม่ได้มีกฎหมายกลาง
หรือกฎหมายหลักใน
ก า ร ค ว บ คุ ม ดู แ ล
สหกรณ์ แต่มีกฎหมาย
เฉพาะของแต่ละกลุ่ม
สหกรณ์ 

สหกรณ์ถูกควบคุมโดย
ก ฎ ห ม า ย ห ลั ก  คื อ 
พระราชบญัญติัสหกรณ์ 
(Cooperative Societies Act) 
อันมีลักษณะคล้ายคลึง
กบักฎหมายหุน้ส่วนบริษทั 

สหกรณ์ในประเทศ
ไทยถูกควบคุมโดย
พ ร ะ ร า ช บั ญ ญั ติ
สหกรณ์ พ.ศ. 2542 

2. การก าหนดอตัรา
ดอกเบ้ีย 

ก า รก า กั บ ดู แลก า ร
บริหารกิจการต่าง ๆ ท่ี
เก่ียวขอ้งกบัสหกรณ์ อยู่

ก  ากบัดูแลภายในสหกรณ์
มีคณะกรรมการผูบ้ริหาร 
( Board of Directors) 

ประเทศไทยก าหนดให้
สหกรณ์แต่ละสหกรณ์
มีอ านาจในการก าหนด

                                                            
54 ปรนาคินทร์ กตญัญุตานนท ์และคณะ.  อา้งแลว้ เชิงอรรถท่ี 48.  หนา้ 104. 
55 ปรนาคินทร์ กตญัญุตานนท ์และคณะ.  อา้งแลว้ เชิงอรรถท่ี 48.  หนา้ 104. 
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หัวข้อ ประเทศญีปุ่่น 
สหพนัธ์สาธารณรัฐ

เยอรมนี 
ประเทศไทย 

ภายใต้การก ากับดูแล
ของกระทรวงเฉพาะซ่ึงมี
ความสอดคล้องกับ
ลักษณะของสหกรณ์
นั้ น  ๆ เพื่ อก่อให้ เกิด
ประสิทธิภาพในการวาง
หลักเกณฑ์และท าให้
หน่วยงานของรัฐท่ี มี
ความรู้ความสามารถได้
เข้ ามา มี ส่ วนในการ
ส่ ง เสริ มและจัดการ
สหกรณ์ประเภทนั้ น  ๆ
ซ่ึงการบริหารจัดการ
ดั งก ล่ าวรวมถึ งการ
ก าหนดอัตราดอกเบ้ีย
ดว้ย 

คณ ะ ก ร ร ม ก า ร ผู ้ ใ ห้
ค  าป รึ กษา  (Supervisory 
Committee) และท่ีประชุม
สมาชิก/ตัวแทนสมาชิก 
ซ่ึ ง ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร
ผูบ้ริหารมีหน้าท่ีในการ
รับผิดชอบจดัการกิจการ
สหกรณ์  ทั้ ง น้ี  รวมถึง
บริหารจดัการท่ีเก่ียวขอ้ง
กั บ ก า ร ก าหนดอัตรา
ดอกเบ้ียดว้ย 

อตัราดอกเบ้ียของตนได ้
ซ่ึงสหกรณ์ออมทรัพย์
ครูกเ็ช่นเดียวกนั  

3. การขอเพิ่มวงเงิน
สินเช่ือ 

ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร
ผูบ้ริหารมีหนา้ท่ีในการ
รั บผิ ด ชอบจั ด ก า ร
กิจการสหกรณ์ รวมถึง
ก า รบ ริ ห า ร จั ด ก า ร
เ ก่ียวกับวางแผน ผล
ก าไร และปัจจัยอ่ืน ๆ 
ท่ี ท า ใ ห้ ส ห ก ร ณ์
ด า เ นินการต่อไปได้ 
ดังนั้ น การด าเนินการ

เ ม่ื อ ก า ร ด า เ นิ น ก า ร
คล้ายคลึงกับนิติบุคคล 
จึงค านึงถึงผลก าไร การ
ท าให้ผู ้กู ้ เงินมีผลก าไร 
สามารถบริหารจัดการ
และน าเงินไปใช้ให้เกิด
ประโยชน์และน ามาซ่ึง
ผลก าไร ก่อให้เกิดรายได้
ของผูกู้ ้เพิ่มมากข้ึนและมี

ป ร ะ เ ท ศ ไ ท ย ใ ห้
อ านาจสหกรณ์ออม
ทรัพยค์รูมีอ านาจใน
การบริหารจัดการ
ภายในของตน ซ่ึง
การเพิ่มวงเงินสินเช่ือ 
ถือเป็นกระบวนการ
หน่ึงท่ีสหกรณ์ออม
ทรัพย์ก าหนดให้ มี  
ทั้งน้ี เพื่อให้ไดม้าซ่ึง
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หัวข้อ ประเทศญีปุ่่น 
สหพนัธ์สาธารณรัฐ

เยอรมนี 
ประเทศไทย 

ดังกล่าวจึงรวมถึงการ
ขอเพิ่มวงเงิน 

ความสามารถผ่อนจ่ายเงิน
ใหก้บัสหกรณ์ได ้

เงินทุนในการบริหาร
จดัการภายในของ
แต่ละสหกรณ์ 

4. การพกัช าระหน้ี การพักช าระหน้ี เป็น
กระบวนการท่ีช่วยเหลือ
ลูกหน้ีในช่วงภาวะฉุกเฉิน 
หรือเศรษฐกิจย  ่าแย่ ซ่ึง
ป ระ เทศ ญ่ี ปุ่ นก็ ไ ด้
ก าหนดให้มีกระบวนการ
ดังกล่าว โดยอ านาจของ
คณะกรรมการผูบ้ริหาร 

สหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนี
กเ็ช่นเดียวกนั ไดก้ าหนดให้
มีกระบวนการพกัช าระหน้ี 
ซ่ึงออกโดยผูมี้อ  านาจใน
การบริหารจดัการสหกรณ์ 

ประเทศไทยให้อ านาจ
แต่ละสหกรณ์ก าหนดให้
มีการพกัช าระหน้ี เพื่อ
เยียวยาและช่วยเหลือ
ลูกหน้ี ในช่วงภาวะ
เศรษฐกิจย  า่แย ่ 

 


