
 

บทที ่4 

วเิคราะห์ปัญหาเกีย่วกบัหนีข้องข้าราชการครูในสหกรณ์ออมทรัพย์ครู 

 ในบทน้ีเป็นการวิเคราะห์ปัญหาเกี่ยวกบัหน้ีของขา้ราชการครูในสหกรณ์ออมทรัพยค์รู 
เน่ืองจากในปัจจุบนัอาชีพครูถือเป็นหน่ึงอาชีพท่ีมีความส าคญั เพราะถือเป็นอาชีพท่ีท าหนา้ท่ีในการ
ถ่ายทอดองคค์วามรู้ เพื ่อให้ลูกศิษยส์ามารถน าองคค์วามรู้นั้นไปใชใ้นการพฒันาตนเองต่อไป 
อย่างไรก็ตาม หากกล่าวถึงสภาพเศรษฐกิจและความเป็นอยู ่ของขา้ราชการครูในปัจจุบนันั้น 
หลีกเล่ียงไม่ได้ว่าขา้ราชการครูถือเป็นหน่ึงในอาชีพท่ีมีภาระหน้ีสินในครัวเรือน บางครอบครัว
ทั้ งหน้ีในระบบและหน้ีนอกระบบ สาเหตุหน่ึงอาจมาจากขา้ราชการครูเงินเดือนน้อย ด้วยเหตุน้ี 
ในสารนิพนธ์น้ีจึงไดมี้การศึกษาและวิเคราะห์ปัญหาเก่ียวกบัหน้ีของขา้ราชการครูในสหกรณ์ออมทรัพยค์รู 
เพื่อน าไปสู่แนวทางในการแก้ไขปัญหาเร่ืองดังกล่าว เพื่อให้ข้าราชการครูลดภาระหน้ีสินและ
มีประสิทธิภาพในการท างาน ซ่ึงมีรายละเอียด ดงัน้ี 

4.1 ปัญหาเกี่ยวกับการก าหนดอัตราดอกเบีย้ในการขอสินเช่ือเงินกู้ของสมาชิกสหกรณ์
ออมทรัพย์ครู 

  จากการศึกษาพระราชบญัญติัสหกรณ์ พ.ศ. 2542 ในมาตรา 16 ไดก้ าหนดเพียงให้นายทะเบียน
สหกรณ์มีอ านาจหนา้ท่ีในการรับจดทะเบียน ส่งเสริม ช่วยเหลือแนะน า และก ากบัดูสหกรณ์ใหเ้ป็นไป
ตามบทแห่งพระราชบญัญติัสหกรณ์ พ.ศ. 2542 และกฎหมายอ่ืนเท่านั้น และในพระราชบญัญติัสหกรณ์ 
พ.ศ. 2542 มาตรา 46 ไดก้ าหนดเพียงเมื่อหากจดัตั้งสหกรณ์และขอยื่นจดทะเบียนจดัตั้งสหกรณ์
ออมทรัพยข้ึ์น ให้จดัท าขอ้บงัคบัสหกรณ์เพื่อก าหนดวตัถุประสงค์และรายละเอียดต่าง ๆ เก่ียวกบั
สมาชิกสหกรณ์การก าหนดอ านาจหนา้ท่ีของคณะกรรมการด าเนินการสหกรณ์ออมทรัพย ์โดยการบริหาร
กิจการอยา่งอิสระ การก าหนดระเบียบต่าง ๆ  ทางกรมส่งเสริมสหกรณ์จะไดก้ าหนดแนวทางการก าหนด
ระเบียบต่าง ๆ เพื่อใช้ในการบริหารกิจการสหกรณ์จึงไม่มีมาตรฐานซ่ึงเป็นบทบัญญัติให้ใช้เป็น
แบบอยา่งเดียวกนั ซ่ึงระเบียบต่าง ๆ ท่ีนายทะเบียนก าหนดนั้นสหกรณ์ในแต่ละประเภทสามารถน าไป
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ปรับใช้กับสหกรณ์ของตนเองได้  ในสหกรณ์ออมทรัพยค์รูแต่ละจังหวดัจึงได้มีการก าหนดอตัรา
ดอกเบ้ียในการขอสินเช่ือเงินกูใ้ห้แก่สมาชิกสหกรณ์ออมทรัพยค์รูท่ีแตกต่างกนัซ่ึงเป็นไปตามจ านวน
ประชากรในแต่ละพื้นท่ีจงัหวดั 
 จากหลักเกณฑ์ท่ีกล่าวมาขา้งต้นนั้ น วิเคราะห์ได้ว่าการก าหนดหลักเกณฑ์ วิธีการ และ
เงื่อนไขการด าเนินงานและการก ากบัดูแลสหกรณ์ออมทรัพยเ์กี่ยวกบัการใชเ้งินกูแ้ละให้สินเช่ือ 
การรับฝากเงิน ก่อหน้ี และสร้างภาระผกูพนั รวมถึงการกูย้มืเงินหรือการค ้าประกนั เพื่อให้เป็นไปตาม
พระราชบญัญติัสหกรณ์ พ.ศ. 2542 ใน มาตรา 51/1 ไดใ้ห้คณะกรรมการด าเนินการสหกรณ์จะตอ้ง
ด าเนินกิจการของสหกรณ์ให้เป็นไปตามกฎหมาย วตัถุประสงค์ขอบเขตแห่งการด าเนินกิจการ 
ขอ้บงัคบัสหกรณ์เพื่อรักษาผลประโยชน์ของสหกรณ์หรือสมาชิก ในเร่ืองการก าหนดอตัราดอกเบ้ียนั้น 
ซ่ึงปัจจุบนัจะเห็นไดว้่า สภาพเศรษฐกิจและสังคมไดป้ระสบปัญหากบัโรคไวรัสโคโรน่า หรือ Covid -19 
เป็นระยะเวลา 2 ปีติดต่อกนั ส่งผลใหส้หกรณ์ออมทรัพยท่ี์ถือเป็นสถาบนัการเงินประสบปัญหาเช่นกนั
กบัสถาบนัการเงินอ่ืน ในการก าหนดอตัราดอกเบ้ียในสหกรณ์ออมทรัพยค์รูไดมี้ประกาศกระทรวงการคลงั 
เร่ืองการก าหนดสถาบนัการเงินและอตัราสูงสุดของดอกเบ้ียท่ีสถาบนัการเงินอาจคิดไดจ้ากผูกู้ย้ืม
ซ่ึงอาศยัอ านาจตามพระราชบญัญติัดอกเบ้ียเงินให้กูย้ืมเงินของสถาบนัการเงิน พ.ศ. 2523 ซ่ึงแกไ้ข
เพิ่มเติมโดยพระราชบญัญติัดอกเบ้ียเงินให้กูย้ืมของสถาบนัการเงิน (ฉบบัท่ี 3) พ.ศ. 2535 ไดก้ าหนด
อตัราดอกเบ้ียท่ีสหกรณ์ออมทรัพย ์อาจคิดจากผูกู้ย้มืไม่เกินร้อยละ 19 นั้น ปัจจุบนัสหกรณ์ออมทรัพยค์รู
มีการก าหนดอตัราดอกเบ้ียเงินกู ้ในจ านวนอตัรา ร้อยละ 5  ถึง 5.50  ต่อปี เช่น สหกรณ์ออมทรัพยค์รู
อุทยัธานี จ ากดั และสหกรณ์ออมทรัพยค์รูนครสวรรค ์จ ากดั โดยคณะกรรมการด าเนินการแต่ละสหกรณ์
จะพิจารณาตน้ทุน เงินทุนของสหกรณ์เองภายใตร้ะเบียบเงินให้กูย้ืมท่ีสหกรณ์ก าหนดแต่ตอ้งไม่เกิน
กวา่อตัราดอกเบ้ียท่ีกฎหมายก าหนด เป็นตน้  
 จากหลกัเกณฑก์ารก าหนดอตัราดอกเบ้ียดงักล่าวนั้น เห็นไดว้่า สหกรณ์ออมทรัพยแ์ต่ละแห่ง
สามารถก าหนดอตัราดอกเบ้ียของตนเองได ้ทั้งน้ี แต่ตอ้งไม่เกินอตัราท่ีกฎหมายก าหนด ซ่ึงส่งผลให้
สมาชิกสหกรณ์ออมทรัพยค์รูมีความเหล่ือมล ้ากนัในการขอสินเช่ือเงินกู ้ส่งผลใหเ้กิดปัญหาขา้ราชการครู
ไม่มีความสามารถในการช าระหน้ีและเกิดความเหล่ือมล ้ ากนัในความเป็นวิชาชีพครูในแต่ละพื้นท่ี
สหกรณ์ออมทรัพย ์
 ในประเด็นเร่ืองอตัราดอกเบ้ียน้ี เม่ือวิเคราะห์แลว้พบว่า ดอกเบ้ียคือ ส่ิงท่ีผูกู้เ้งินจะตอ้งจ่าย
เม่ือกูเ้งินไป หรือเป็นส่ิงท่ีผูฝ้ากเงินไดรั้บเม่ือฝากเงิน ซ่ึงอตัราดอกเบ้ีย คิดเป็นร้อยละของมูลค่าเงินตน้
ท่ีเรากูเ้งินหรือฝากเงินในระยะช่วงเวลา เช่น ถา้หากเราฝากเงิน 100 บาทในบญัชีเงินฝากออมทรัพย์
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กบัสถาบนัการเงินท่ีให้อตัราดอกเบ้ีย ร้อยละ 1 ต่อปีเม่ือผา่นไป 1 ปี เราจะไดผ้ลตอบแทนเป็นเงินเพิ่ม
เป็น 101 บาทส่วนท่ีเพิ่มข้ึนนั้นจึงเรียกวา่ดอกเบ้ีย นอกจากนั้นหากวิเคราะห์เร่ืองการปรับอตัราดอกเบ้ียนั้น 
จะเห็นไดว้่า การปรับอตัราดอกเบ้ียตามนโยบายส่งผลต่อการใชจ่้ายของประชาชน ซ่ึงการใชจ่้ายของ
ประชาชนจะส่งผลต่อราคาของสินคา้หรือบริการโดยรวมหรือท่ีเรียกว่า “อตัราเงินเฟ้อ” อตัราดอกเบ้ีย
ตามนโยบายจะส่งผลอย่างไรนั้น ข้ึนอยู่กบัว่าเป็นผูกู้เ้งินหรือผูฝ้ากเงิน ถา้อตัราดอกเบ้ียปรับลดลง 
หากเราเป็นผูกู้เ้งิน ดอกเบ้ียท่ีเราตอ้งจ่ายก็จะลดลงตามไปดว้ย แต่หากเราเป็นผูฝ้ากเงิน เราจะไดรั้บ
ผลตอบแทนดอกเบ้ียเงินฝากนอ้ยลงเช่นกนั ดงันั้น เม่ืออตัราดอกเบ้ียปรับลดลง ยอ่มมีแนวโนม้จะกูเ้งิน
เพิ่มข้ึนเพราะอตัราดอกเบ้ียถูกลง นอกจากน้ี ยงัมีแนวโนม้การฝากเงินน้อยลง เพราะจะมีการน าเงิน
ไปใช้จ่ายหรือลงทุนมากข้ึน ในทางตรงกันขา้มหากเราเป็นผูค้รอบครองทรัพย์สิน เช่น หุ้นหรือ
อสังหาริมทรัพย ์อตัราดอกเบ้ียท่ีลดลงท าให้ความมัง่คัง่ของเรามากข้ึน เน่ืองจากดอกเบ้ียเงินฝากท่ีต ่า
จะท าให้ประชาชนหันมาสนใจลงทุนในสินทรัพยอ่ื์น ๆ ท่ีให้ผลตอบแทนท่ีสูงกว่า เช่น หุ้นหรือ
อสังหาริมทรัพย ์ท าให้ราคาหุ้นและอสังหาริมทรัพยป์รับเพิ่มข้ึน ผูท่ี้ถือครองสินทรัพยด์ังกล่าว
จึงมีความมัง่คัง่เพิ่มข้ึนและมีแนวโนม้ท่ีจะใชจ่้ายเพิ่มข้ึนดว้ย 
 ดงันั้น จึงวิเคราะห์ไดว้่าเมื่ออตัราดอกเบ้ียปรับลดลงคนจะใชจ้่ายมากข้ึน ในทางกลบักนั 
เมื่ออตัราดอกเบ้ียปรับเพิ่มข้ึนคนจะใชจ่้ายนอ้ยลง ซ่ึงการใชจ่้ายของประชาชนจะส่งผลต่อราคาสินคา้
และบริการต่อไป ตามหลกัอุปสงคแ์ละอุปทาน 
 จากการวิเคราะห์เร่ืองการก าหนดอตัราดอกเบ้ียและการปรับอตัราดอกเบ้ีย เห็นไดว้่า 
โดยหลกัแลว้ตอ้งอาศยัปัจจยัหลายอยา่ง ทั้งเศรษฐกิจ สังคม ประชาชน เป็นตน้ เพื่อมาใชเ้ป็นตวัแปร
ในการก าหนด ซ่ึงหากน ามาวิเคราะห์เกี่ยวกบัการก าหนดอตัราดอกเบ้ียของสหกรณ์ออมทรัพยค์รู 
เห็นไดว้่า โครงสร้างของสหกรณ์ออมทรัพยน์ั้น ดว้ยวตัถุประสงคห์ลกัก็เพื่อช่วยเหลือประชาชนท่ี
ประกอบอาชีพเดียวกนั กล่าวคือ การตรากฎหมายเก่ียวกบัสหกรณ์ฉบบัแรก ไดเ้กิดข้ึนโดยการริเร่ิมของ
พระราชวงศเ์ธอ กรมหม่ืนพิทยาลงกรณ์ โดยไดมี้หนังสือท่ีเป็นพระนิพนธ์ของพระองคท่์านเก่ียวกบั
สหกรณ์ฉบบัแรกและฉบบัต่อ ๆ มาต่างเป็นท่ียอมรับนบัถือโดยทัว่ไปโดย ใน พ.ศ. 2459 เม่ือรัฐบาล
ไดต้ั้งอธิบดีกรมพาณิชยแ์ละสถิติพยากรณ์เป็นนายทะเบียนสหกรณ์เพื่อใหมี้อ านาจด าเนินการจดัตั้งและ
จดทะเบียนสหกรณ์แลว้ จึงมีความคิดก าหนดสถานท่ีท่ีจะจดัตั้งสหกรณ์ ซ่ึงในท่ีสุดก็ตกลงกนัว่า
จะจดัตั้งสหกรณ์เพื่อช่วยเหลือเกษตรกรบางต าบลในทอ้งที่จงัหวดัพิษณุโลกเป็นการทดลองก่อน 
โดยมีเหตุผลว่าจงัหวดัพิษณุโลกยงัมีราษฎรไม่หนาแน่นและราษฎรส่วนมากเป็นคนจนเพิ่งอพยพ
มาจากทางใตเ้พื่อไปจบัจองท าประโยชน์ท่ีดินรกร้างว่างเปล่า ราษฎรเหล่าน้ีขาดแคลนเงินทุนตอ้งกูย้มื
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และเสียดอกเบ้ียในอตัราสูงท าให้ตกเป็นหน้ีสินจนไม่สามารถตั้งตวัเป็นหลกัฐานได ้จึงเป็นเหตุให้
ผูท่ี้อพยพข้ึนใหม่เกิดความทอ้ถอยในการด ารงชีพ ดงันั้น จึงไดเ้ลือกจดัตั้งสหกรณ์ประเภทหาทุนข้ึน
ในทอ้งท่ีจงัหวดัน้ีเป็นจงัหวดัแรกโดยใชช่ื้อวา่ในการจดทะเบียนสหกรณ์วา่ “สหกรณ์วดัจนัทร์ไม่จ ากดั
สินใช้” ซ่ึงนับเป็นการเร่ิมตน้สหกรณ์ไทยท่ีสมบูรณ์ ดังนั้น จึงกล่าวได้กล่าวการตั้งสหกรณ์ก็เพื่อ
ช่วยเหลือประชาชนท่ีจาดแคลนเงินทุนใหส้ามารถเขา้ถึงแหล่งเงินทุนดว้ยการกูย้มืเงินได ้ซ่ึงหากกล่าวถึง
ขา้ราชการครูท่ีมีการจดัตั้งสหกรณ์ออมทรัพยค์รูข้ึนก็มีเจตนารมณ์เช่นเดียวกนั โดยการจดัตั้งสหกรณ์
ออมทรัพยค์รูข้ึนก็เพื่อใหข้า้ราชการครูท่ีมีความจ าเป็นตอ้งใชเ้งินใหส้ามารถเขา้ถึงแหล่งเงินทุนได ้และ
จ่ายดอกเบ้ียได้อตัราท่ีไม่สูง หากเปรียบเทียบกับการเขา้ถึงแหล่งเงินทุนท่ีเป็นสถาบนัการเงินอ่ืน 
สหกรณ์ออมทรัพยค์รูจึงเป็นแหล่งเงินทุนท่ีส าคญัและจ าเป็นส าหรับกลุ่มคนท่ีประกอบอาชีพครูเป็น
อยา่งมาก  
 อยา่งไรก็ตาม ดว้ยสภาพปัญหาทั้งภาวะเศรษฐกิจ สถานการณ์โควิด 19 ท่ีส่งผลให้เศรษฐกิจ
ตกต ่า รวมถึงอาชีพขา้ราชการครู เพราะขา้ราชการครูบางกลุ่มไม่ไดรั้บผดิชอบเฉพาะตนเอง หากแต่ตอ้ง
รับผิดชอบคนในครอบครัวทั้งครอบครัว ขา้ราชการครูบางรายเป็นผูน้ าครอบครัว ตอ้งดูแลสมาชิก
ครอบครัวอีกหลายสิบคน แต่กลบัไดรั้บเงินเดือนเพียงนอ้ยนิดท าใหไ้ม่พอต่อการใชจ่้ายภายในครอบครัว 
สหกรณ์ออมทรัพยค์รูจึงเป็นแหล่งเงินทุนท่ีท าให้ขา้ราชการครูพึ่งพาอาศยัเพื่อขอกูย้ืมเงินเพื่อน าไป
ช่วยเหลือเจือจุนภายในครอบครัว แต่ดว้ยปัจจุบนัหากวิเคราะห์เก่ียวกบัโครงสร้างของสหกรณ์ออมทรัพยค์รู 
จะเห็นไดว้่า สหกรณ์ออมทรัพยค์รูทุกแห่งจะมีขอ้บงัคบัสหกรณ์ ระเบียบ ประกาศ ท่ีออกก าหนดโดย
สหกรณ์ออมทรัพยค์รูของตนเอง จึงท าใหห้ลกัเกณฑต่์าง ๆ ในแต่ละเร่ืองมีความแตกต่างกนั โดยเฉพาะ
ในเร่ืองของการก าหนดอตัราดอกเบ้ียนั้น ซ่ึงในประเด็นน้ี เน่ืองดว้ยอตัราดอกเบ้ีย ตามท่ีไดก้ล่าวมา
ขา้งตน้แลว้ว่าการก าหนดและการปรับอตัราดอกเบ้ียตอ้งอาศยัปัจจยัหลายอย่าง ซ่ึงในประเด็นน้ีหาก
สหกรณ์ออมทรัพยค์รูบางแห่งก าหนดอตัราดอกเบ้ียท่ีต ่าก็ไม่ส่งผลกระทบต่อสมาชิกผูกู้ ้แต่ท่ีเป็นปัญหา
คือ สหกรณ์ออมทรัพย์ครูบางแห่งก าหนดอัตราดอกเบ้ียในอัตราท่ีสูงแตกต่างกัน ในส่วนน้ีด้วย
เศรษฐกิจและสังคมท่ีไดรั้บผลกระทบดว้ยสถานการณ์ของโรคระบาดและเศรษฐกิจโลกในปัจจุบนั 
สะทอ้นใหเ้ห็นในทุกพื้นท่ีของประเทศไทยประสบภาวะเช่นเดียวกนั นอกจากนั้นขา้ราชการครูบางกลุ่ม
ท่ีตอ้งรับผิดชอบในหนา้ท่ีอุปการะบุตรหลานในการส่งมาศึกษาเล่าเรียนในระดบัมหาวิทยาลยัต่าง ๆ 
ในเมืองหลวง ซ่ึงขา้ราชการครูบางกลุ่มกูย้ืมเงินสหกรณ์ออมทรัพยค์รูท่ีมีการก าหนดอตัราดอกเบ้ียท่ีมี
อตัราต ่า แต่ขา้ราชการครูบางกลุ่มกูย้มืเงินจากสหกรณ์ออมทรัพยท่ี์ก าหนดอตัราดอกเบ้ียไดรั้บในอตัรา
ท่ีสูงกว่า จะเห็นไดว้่าขา้ราชการครูท่ีเป็นสมาชิกสหกรณ์ออมทรัพยเ์หมือนกนัทั้งสองกลุ่มพื้นท่ีกลบั
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ตอ้งแบกรับค่าใชจ่้ายจากผลกระทบจากสถานการณ์ของโรคระบาดและความผนัผวนของเศรษฐกิจโลก
ในรูปแบบเดียวกนันั้น ซ่ึงในประเด็นน้ีสะทอ้นใหเ้ห็นถึงความเหล่ือมล ้าระหว่างสหกรณ์ออมทรัพยค์รู 
และความสามารถท่ีนอ้ยลงจนไม่สามารถช าระหน้ีสินได ้เช่น สมาชิกสหกรณ์ท่ีเป็นขา้ราชการครูบางราย
คิดสั้นท าร้ายตวัเอง หรือคิดจบชีวิตตนเองเพื่อตดัปัญหาหน้ีสิน หรือสมาชิกท่ีเป็นขา้ราชการครูบางราย
ลาออกจากการเป็นการประกอบอาชีพขา้ราชการครู เป็นตน้  
 ในประเด็นน้ี ผูเ้ขียนเห็นถึงปัญหาว่าขา้ราชการครูตอ้งแบกรับภาวะหน้ีสินจากผลกระทบ
สถานการณ์ของโรคระบาดความผนัผวนขอเศรษฐกิจโลกท่ีเหมือนกนั แต่สหกรณ์ออมทรัพยค์รูแต่ละแห่ง
กลบัมีการคิดก าหนดอตัราดอกเบ้ียท่ีแตกต่างกนั ท าให้ขา้ราชการครูท่ีเป็นสมาชิกสหกรณ์ไม่สามารถ
ช าระหน้ีไดต้ามสัญญา จนตอ้งถูกฟ้องด าเนินคดีกลายเป็นบุคคลมีหน้ีสินลน้พน้ตวั ดงันั้น จึงจ าเป็น
อยา่งยิ่งท่ีจะตอ้งมีการควบคุมการก าหนดอตัราดอกเบ้ีย โดยออกเป็นหลกัเกณฑม์าตรฐานกลางเพื่อให้
สหกรณ์ออมทรัพยค์รูทุกแห่งทัว่ประเทศยึดถือเป็นหลกัเกณฑป์ฏิบติั ซ่ึงสอดคลอ้งกบัทฤษฎีดอกเบ้ีย
คลาสสิก ถูกก าหนดโดยอุปทานของเงินทุน ได้แก่  อุปทานของเงินออมในระบบเศรษฐกิจ 
ซ่ึงมีความสัมพนัธ์กบัอตัราดอกเบ้ียโดยตรง กล่าวคือ เม่ืออตัราดอกเบ้ียสูงข้ึนอุปทานของเงินทุนจะสูงข้ึน 
เช่นเดียวกบัอุปทานของสินคา้และบริการอื่น ๆ และอุปสงคข์องเงินทุน ซ่ึงเป็นความตอ้งการของ
การลงทุนของภาคธุรกิจ อุปสงคข์องเงินทุนมีความสมัพนัธ์กบัอตัราดอกเบ้ียอยา่งผกผนักนั 
 หากเปรียบเทียบกับกฎหมายสหกรณ์ออมทรัพยข์องต่างประเทศ จะเห็นได้ว่า สหพนัธ์
สาธารณรัฐเยอรมนี มีพระราชบญัญติัสหกรณ์ (Cooperative Societies Act) ซ่ึงเร่ืองการจัดการและ
บริหารภายในองค์กรสหกรณ์ท่ีมีลกัษณะคลา้ยกบักฎหมายว่าดว้ยการบริหารจดกัารหุ้นส่วนบริษทั
ทัว่ไป โดยแบ่งกลุ่มคนท่ีคอยก ากับดูแลภายในสหกรณ์ออกเป็นคณะกรรมการผูบ้ริหาร (Board of 
Directors) คณะกรรมการผูใ้ห้ค  าปรึกษา (Supervisory Committee) และท่ีประชุมสมาชิก/ตวัแทนสมาชิก 
ซ่ึงคณะกรรมการผูบ้ริหารมีหนา้ท่ีในการรับผิดชอบจดัการกิจการสหกรณ์ โดยเป็นอิสระจากค าตดัสิน
ของสมาชิกสหกรณ์ และคณะกรรมการผูใ้ห้ค  าปรึกษามีหน้าที่ให้ค  าปรึกษาคณะกรรมการผูบ้ริหาร
ในการจดัการงานต่าง ๆ และคอยรายงานการด าเนินงานให้กบัสมาชิก/ตวัแทนสมาชิกในท่ีประชุม 
รวมทั้งยงัเป็นผูมี้หนา้ท่ีในการตรวจสอบภายใน (Internal Audit) ซ่ึงตอ้งท างานร่วมกบัเจา้หนา้ท่ีผูต้รวจสอบ 
(Cooperative Auditor of the Federation) โดยต้องรายงานผลการตรวจสอบภายในให้กับเจ้าหน้าท่ี 
ดงันั้น จากหลกัเกณฑข์องพระราชบญัญติัสหกรณ์ (Cooperative Societies Act) ของสหพนัธ์สาธารณรัฐ
เยอรมนี สะทอ้นใหเ้ห็นว่าการบริหารจดัการต่าง ๆ ภายในสหกรณ์ ซ่ึงรวมถึงการก าหนดอตัราดอกเบ้ีย 
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จะตอ้งอยู่ภายใตก้ ากับการดูแลของคณะกรรมการท่ีเป็นท่ีดูแลและตรวจสอบเร่ืองดงักล่าว เพื่อให้
หลกัเกณฑต่์าง ๆ มีความเป็นกลางและช่วยเหลือกลุ่มสมาชิกไดอ้ยา่งแทจ้ริง 
 ดังนั้น จากปัญหาดังกล่าวสะทอ้นให้เห็นว่า อ านาจคณะกรรมการด าเนินการสหกรณ์ท่ี
ก าหนดอตัราดอกเบ้ียในการปล่อยสินเช่ือให้กบัสมาชิกสหกรณ์ที่เป็นขา้ราชการครูแต่ละสหกรณ์
ออมทรัพย์ครูมีความแตกต่างกัน และเพื่อให้เ กิดความเป็นธรรมและเป็นมาตรฐานเดียวกัน 
จึงควรก าหนดอตัราดอกเบ้ียในการขอสินเช่ือของสมาชิกสหกรณ์ออมทรัพยค์รูให้เป็นในทิศทางเดียวกนั
และสอดคลอ้งกบัเศรษฐกิจปัจจุบนั และเพื่อเป็นการลดภาระหน้ีของสมาชิกสหกรณ์ออมทรัพยค์รู 
เพื่อให้เกิดความเป็นธรรมและสอดคลอ้งกบัเจตนารมณ์ของระบบสหกรณ์ท่ีมีจุดประสงคท่ี์จะมุ่งช่วย
สมาชิกสหกรณ์อยา่งแทจ้ริงและไม่แสวงหาก าไรท่ีเกินควรกบัสมาชิก 

4.2 ปัญหาเกีย่วกบัการขอเพิม่วงเงนิสินเช่ือของสมาชิกสหกรณ์ออมทรัพย์ครู 

 จากการศึกษาพระราชบญัญติัสหกรณ์ พ.ศ. 2542 ในมาตรา 46 บญัญติัว่าในส่วนของการ
ด าเนินงานของสหกรณ์ซ่ึงให้สหกรณ์ รวมถึงสหกรณ์ออมทรัพยค์รูให้มีอ านาจบริหารกิจการต่าง ๆ 
ให้เป็นไปตามวตัถุประสงค ์รวมถึงการให้กู ้ให้สินเช่ือแก่สมาชิกสหกรณ์ซ่ึงการก าหนดระยะเวลา
ในการช าระหน้ีหรือรายละเอียดต่าง ๆ ในการขอสินเช่ือเงินกูเ้ป็นหนา้ท่ีของคณะกรรมการด าเนินการ
สหกรณ์เท่านั้ น คณะกรรมการด าเนินบางสหกรณ์ขาดความระมัดระวงัในการปล่อยสินเช่ือและ
ประกอบกบัเม่ือการปล่อยสินเช่ือระยะยาวอาจท าให้สหกรณ์เกิดความเสียหายและขาดสภาพคล่อง
ในอนาคตได ้ 
  จากหลกัเกณฑ์ดังกล่าว ปัญหาคือสหกรณ์มีสภาพคล่องทางการเงินสูง ท าให้สหกรณ์
ออมทรัพยค์รูขยายขอบเขตการให้เงินกู ้และเพิ่มเพดานเงินกู ้สูงข้ึนเพื่อแก้ไขปัญหาสภาพคล่อง
ทางการเงินให้กบัสมาชิกและเพื่อให้สมาชิกมีก าลงัในการส่งเงินช าระหน้ี ส่งผลให้สมาชิกสหกรณ์
ออมทรัพยค์รูไดข้อสินเช่ือเงินกูเ้พิ่มมากข้ึน เช่น เม่ือสมาชิกท่ีกูเ้งินสามญัไปแลว้แต่ยงักูไ้ม่เต็มสิทธ์ิ
จะสามารถกูค้ร้ังใหม่ไดเ้ม่ือส่งใชเ้งินไปแลว้ 6 งวด และถึงแมจ้ะเตม็สิทธ์ิแลว้กจ็ะสามารถกูค้ร้ังใหม่ได้
เม่ือส่งใชเ้งินช าระไปแลว้ 6 งวด จะเห็นไดว้่าเม่ือสมาชิกสหกรณ์ออมทรัพยค์รูไดมี้การปรับวิทยฐานะ 
หรือเงินประจ าต าแหน่งใหม่สิทธ์ิในการขอสินเช่ือมีเพิ่มมากข้ึนท าให้มีสมาชิกสหกรณ์ออมทรัพยค์รู
ได้ยื่นขอสินเช่ือเพิ่มมากโดยไม่ได้ค  านึงถึงยอดหน้ีเดิมที่ยงัไม่ได้ส่งช าระหน้ีหมดตามสัญญา 
ท าให้เป็นการเพิ่มภาระหน้ีสินเพิ่มมากข้ึน เม่ือขาดสภาพคล่องทางการเงินท าให้ไม่สามารถช าระหน้ี
ใหก้บัสหกรณ์ไดต้รงตามสญัญา 
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 จากสภาพปัญหาดงักล่าว วิเคราะห์ไดว้่า โดยหลกัสมาชิกสหกรณ์ผูกู้ถื้อเป็นบุคคลท่ีขาด
เงินทุน และตอ้งการเขา้ถึงแหล่งเงินทุน เพื่อน าเงินทุนนั้นไปใชป้ระโยชน์ในกิจส่วนตนหรือกิจการ 
หรืออ่ืน ๆ ท่ีจ  าเป็นส าหรับตนและครอบครัว ในประเด็นน้ี หากวิเคราะห์เร่ืองเงินทุนนั้น เห็นไดว้่า
เงินทุน เป็นเงินตราที่จดัหามา เพื่อน ามาใชใ้นการด าเนินชีวิตหรือกิจการหรือใชจ้่ายในครัวเรือน 
ในเชิงธุรกิจเงินทุนถือวา่มีความส าคญัต่อธุรกิจ เพราะเป็นปัจจยัในการด าเนินธุรกิจ ตั้งแต่เร่ิมตั้งกิจการ 
และระหวา่งด าเนินกิจการ เงินทุนท าใหก้ารผลิต การซ้ือขายเป็นไปอยา่งมีประสิทธิภาพและท าให้ธุรกิจ
ขยายตวัไดอ้ย่างรวดเร็ว ทั้งน้ี ประโยชน์ของเงินทุน มี 3 ประการ คือ เพื่อใชจ้่ายตามความจ าเป็น 
เพื่อเป็นเงินสดส ารองไวย้ามฉุกเฉิน และเพื่อเป็นการสะสมมูลค่า ดังนั้น ในมุมของขา้ราชการครู 
การหาแหล่งเงินทุนก็เพื่อใหต้นเองสามารถมีเงินทุนมาใชจ่้าย ไม่ว่าจะเป็นการใชจ่้ายส่วนตวั ครัวเรือน 
หรือกิจการ หรือประโยชน์อ่ืน ๆ ท่ีจ  าเป็น 
 อย่างไรก็ตาม ดว้ยการเขา้ถึงแหล่งเงินทุนของขา้ราชการครู ท่ีส่วนใหญ่แลว้การขา้ถึงและ
น าเงินนั้นมาใชจ่้ายในครัวเรือน การน าเงินทุนนั้นไปใชใ้ห้เกิดประโยชน์ เพื่อน ามาซ่ึงก าไรยงัมีนอ้ย 
เพราะดว้ยผูป้ระกอบอาชีพขา้ราชการครู ท่ีลกัษณะของอาชีพเป็นการถ่ายทอดองคค์วามรู้ไม่ไดมี้อาชีพ
ท่ีเช่ือมโยงกบัการประกอบธุรกิจ จึงไม่ค่อยมีพื้นฐานในเร่ืองของธุรกิจ นอกจากนั้นเพราะดว้ยความเป็น
วิชาชีพครูน้ี ไม่ไดก้ล่าวถึงการประกอบธุรกิจ ในส่วนน้ีจึงท าให้ขา้ราชการครูมีการกูย้ืมเงินมาแลว้ 
ไม่สามารถน าเงินนั้นไปสร้างเป็นผลก าไรต่อในการประกอบธุรกิจได ้เช่นน้ีเม่ือเงินทุนท่ีกูย้ืมมานั้นหมด 
ก็จะหาวิธีการเพื่อให้ได้เงินมาใหม่หรือหาแหล่งเงินทุนใหม่ ซ่ึงในประเด็นน้ีกฎหมายท่ีสหกรณ์
ออมทรัพยค์รูมีอยูใ่นปัจจุบนัเปิดช่องให้สามารถกูย้ืมเงินเพิ่มได ้หากขา้ราชการครูผูน้ั้นเขา้หลกัเกณฑ์
เง่ือนไขท่ีกฎหมายก าหนดไว ้
 การขอเพิ่มวงเงินสินเช่ือน้ี หากวิเคราะห์เกณฑก์ารขอเพิ่มวงเงินสินเช่ือของสถาบนัการเงิน
นั้นพบว่า การกูเ้พิ่มเป็นการกูจ้ากวงเงินสัญญาเดิมท่ีผูกู้เ้คยมีการช าระค่างวดเขา้มาระยะเวลาหน่ึงแลว้ 
จากนั้นจ านวนดงักล่าวจะถูกหมุนเวียนกลบัมาให้ผูกู้ส้ามารถขอกูเ้พิ่มไดใ้หม่อีกคร้ัง หรือท่ีเรียกว่า
ผูกู้ส้ามารถขอกูเ้พิ่มไดแ้ค่ตามจ านวนยอดท่ีผูกู้เ้คยช าระไปแลว้ เช่น ผูกู้ไ้ดท้  าสัญญากูว้งเงิน 100,000 บาท 
มีการช าระตามสัญญาไปแลว้ 50,000 บาท เงินท่ีผูกู้ช้  าระมา 50,000 บาท จะถูกน ามาหมุนเวียนให้ผูกู้ ้
สามารถกูเ้พิ่มไดใ้นภายหลงั ซ่ึงผูกู้ส้ามารถขอกูเ้พิ่มหรือขอตรวจจ านวนคงเหลือท่ีกูเ้พิ่มไดใ้นบริการ
สินเช่ือส าหรับผูกู้ ้ส่วนการเพิ่มวงเงินกูคื้อการขอกูเ้งินท่ีมีจ านวนมากกว่าวงเงินกูใ้นสัญญาเดิม เช่น 
ผูกู้ ้มีวงเงินสัญญาเดิมที่ 50,000 บาท แต่ผูกู้ต้อ้งการขอกู ้เงินมากกว่าจ านวนดงักล่าว ผูกู้ ้สามารถ
ขอเพิ่มวงเงิน หรือตรวจยอดจ านวนเงินที่ขอเพิ่มวงเงินได ้ทั้งน้ี การพิจารณาอนุมตัิวงเงินกูอ้าจมี
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ความแตกต่างข้ึนอยู่กบัความสามารถในการช าระหน้ีของบุคคลท่ีอีกดว้ย ซ่ึงทั้งหมดจะเป็นไปตาม
นโยบายและเง่ือนไขท่ีสถานบนัการเงินก าหนด 
 หากวิเคราะห์หลกัเกณฑก์ารกูย้มืเงินของสหกรณ์ออมทรัพยค์รูนั้น เห็นไดว้า่ การกูเ้งินสามญั
เพื่อการบริหารจดัการหน้ีสหกรณ์นั้น (อา้งอิงขอ้มูลจาก ขอ้บงัคบั สหกรณ์ออมทรัพยอุ์ทยัธานีจ ากดั 
จ ากดั) มีรายละเอียดดงัน้ี 
 ขอ้บงัคบั สหกรณ์ออมทรัพยอุ์ทยัธานีจ ากดั จ ากดั  
 ขอ้ 15 ความมุ่งหมายแห่งเงินกู ้เงินกูซ่ึ้งให้แก่สมาชิกไม่ว่าประเภทใด ๆ จะให้ไดแ้ต่เฉพาะ
เพื่อการอนัจ าเป็น หรือมีประโยชน์ตามท่ีคณะกรรมการด าเนินการเห็นสมควร 
 ให้คณะกรรมการด าเนินการสอดส่อง และกวดขนัการใชเ้งินกูข้องสมาชิกให้ตรงตาม
ความมุ่งหมายท่ีใหเ้งินกูน้ั้น  
 ขอ้ 16 ประเภทแห่งเงินกู ้สหกรณ์อาจใหเ้งินกูแ้ก่สมาชิกไดต้ามประเภทดงัต่อไปน้ี  
  (1) เงินกูเ้พื่อเหตุฉุกเฉิน ในกรณีท่ีสมาชิกมีเหตุฉุกเฉินหรือเหตุอนัจ าเป็นรีบด่วน และ
มีความประสงคข์อกูเ้งิน คณะกรรมการด าเนินการอาจใหเ้งินกูเ้พื่อเหตุนั้นไดต้ามระเบียบของสหกรณ์ 
   (2) เงินกูส้ามญั ในกรณีท่ีสมาชิกมีความประสงคข์อกูเ้งินส าหรับใชจ่้าย เพื่อการอนัจ าเป็น 
หรือมีประโยชน์ต่าง ๆ คณะกรรมการด าเนินการอาจพิจารณาให้เงินกู้สามญัแก่สมาชิกนั้นไดต้าม
ระเบียบของสหกรณ์ 
  (3) เงินกูพ้ิเศษ เม่ือสหกรณ์มีฐานะการเงินกา้วหนา้พอท่ีจะช่วยเหลือใหเ้งินกู ้เพื่อส่งเสริม
ฐานะความมัน่คงหรือเพื่อการเคหะ หรือก่อประโยชน์งอกเงยแก่สมาชิกได ้คณะกรรมการด าเนินการ
อาจใหเ้งินกูพ้ิเศษแก่สมาชิกนั้นไดต้ามท่ีเห็นสมควร โดยผูกู้ต้อ้งระบุความมุ่งหมายแต่ละอยา่งของเงินกู้
ประเภทน้ีตลอดจนเง่ือนไขและวิธีการและตอ้งมีหลกัประกนัตามท่ีก าหนดไวใ้นระเบียบของสหกรณ์ 
 ขอ้ 17 ดอกเบ้ียเงินกู ้ใหส้หกรณ์เรียกดอกเบ้ียเงินกูทุ้กประเภทท่ีใหแ้ก่สมาชิก ในอตัราตามท่ี
ก าหนดไวใ้นระเบียบของสหกรณ์  
 จากหลกัเกณฑด์งักล่าว เห็นไดว้า่ สหกรณ์ออมทรัพยค์รูก าหนดใหมี้การกูเ้งินเพิ่มเติมได ้หาก
เป็นไปตามเง่ือนไขท่ีสหกรณ์ออมทรัพยก์ าหนด ซ่ึงในประเด็นน้ี ผูเ้ขียนเห็นว่าเน่ืองดว้ยขา้ราชการครู
ส่วนใหญ่มีรายไดจ้ากการประกอบอาชีพขา้ราชการครูแต่เพียงอยา่งเดียว แต่เป็นส่วนบางรายส่วนนอ้ย
ที่มีรายไดเ้สริมจากช่องทางอ่ืน ๆ ด้วยส่วนใหญ่ประกอบอาชีพครูเป็นหลกั เช่นน้ีแมว้่าสหกรณ์
ออมทรัพยค์รูจะหาช่องทางเพื่อให้ขา้ราชการครูมีเงินหมุนเวียน แต่ดว้ยเงินทุนท่ีไดม้ามกัถูกน าไปใช้
เป็นค่าใชจ้่ายในครัวเรือน ไม่ไดน้ าไปพฒันาและต่อยอดทางธุรกิจเพื่อให้ไดม้าซ่ึงก าไร จึงเห็นว่า
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การขยายวงเงินหรือเพิ่มวงเงินกูย้มื อาจเป็นวิธีการท่ีท าใหส้ร้างภาระหน้ีสินเพิ่มหรือสร้างวิธีการหาเงิน
ดว้ยการสร้างภาระหน้ีสิน ในประเด็นน้ีผูเ้ขียนเห็นว่า ควรมีมาตรการควบคุมการขยายวงเงินหรือ
การเพิ่มวงเงินกูย้ืมให้กบัสมาชิกสหกรณ์ออมทรัพยค์รู เช่น หากสมาชิกสหกรณ์ผูกู้ไ้ดช้ าระหน้ีแลว้
สองส่วนในสามส่วนของของหน้ีตามสัญญาแรกท่ีไดกู้ไ้ป จึงสามารถขอเพิ่มวงเงินท่ีจะกูใ้หม่ได ้เพราะ
การก าหนดจ านวนเดือน เช่น ก าหนดให้ช าระแลว้ 12 เดือน สามารถกูเ้พิ่มวงเงินได ้เช่นน้ี หากผูกู้ ้
ท  าสญัญาผอ่นช าระระยะยาว สมาชิกผูกู้อ้าจหวงัพึ่งช่องทางน้ี เพื่อกูย้มืเงินต่อ ซ่ึงกลายเป็นวา่สมาชิกผูกู้ ้
จะกูท้บตน้ทบดอกไปเช่นน้ีเร่ือย ๆ จนไม่สามารถช าระหน้ีเสร็จส้ินหมดได ้สมาชิกบางรายเม่ือทราบ
ยอดหน้ีทั้งหมดเกิดความทอ้แท ้นอกจากนั้น ยงัเป็นการสร้างวินยัทางการเงินท่ีไม่ถูกตอ้ง เพราะหาก
ต้องการช่วยเหลือสมาชิกสหกรณ์ท่ีเป็นข้าราชครูให้สามารถด ารงชีพครูได้อย่างมีศักด์ิศรีในยุค
เศรษฐกิจเช่นน้ี ควรฝึกหรือส่งเสริมช่องทางให้สร้างรายไดเ้สริม และไม่ควรเพิ่มภาระหน้ีสิน ทั้งน้ี 
ภาครัฐอาจจดัให้มีโครงการสร้างรายไดเ้สริมและอาชีพเสริมให้กบัขา้ราชการครู เพื่อหารายไดเ้สริม
นอกเหนือจากรายไดท่ี้มาจากเงินเดือนและท านอกเหนือเวลางาน ซ่ึงสอดคลอ้งกบัหลกัการมีส่วนร่วม 
ซ่ึงเป็นหลกัท่ีเนน้การมีส่วนร่วมของประชาชนเป็นกระบวนการซ่ึงประชาชนหรือผูมี้ส่วนไดส่้วนเสีย
ไดมี้โอกาสแสดงทศันะ และเขา้ร่วมในกิจกรรมต่าง ๆ ท่ีมีผลต่อชีวิตความเป็นอยูข่องประชาชน รวมทั้ง
มีการน าความคิดเห็นดังกล่าวไปประกอบการพิจารณาก าหนดนโยบาย และการตดัสินใจของรัฐ 
การมีส่วนร่วมของประชาชนเป็นกระบวนการส่ือสารในระบบเปิด  
 หากเปรียบเทียบกฎหมายสหกรณ์ของต่างประเทศ เห็นได้ว่า พระราชบัญญัติสหกรณ์ 
(Cooperative Societies Act) ของสหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนี ไดรั้บการปรับปรุงใหมี้ลกัษณะคลา้ยคลึง
กบักฎหมายหุ้นส่วนบริษทั เพื่อการควบคุมท่ีเป็นระบบยิ่งข้ึน โดยมีการบญัญติัเร่ืองการจดัการและ
บริหารภายในองค์กรสหกรณ์ท่ีมีลกัษณะคลา้ยกบักฎหมายว่าดว้ยการบริหารจดกัารหุ้นส่วนบริษทั
ทัว่ไป โดยแบ่งกลุ่มคนท่ีคอยก ากับดูแลภายในสหกรณ์ออกเป็นคณะกรรมการผูบ้ริหาร (Board of 
Directors) คณะกรรมการผูใ้ห้ค  าปรึกษา (Supervisory Committee) และท่ีประชุมสมาชิก/ตวัแทนสมาชิก 
ซ่ึงคณะกรรมการผูบ้ริหารมีหนา้ท่ีในการรับผิดชอบจดัการกิจการสหกรณ์ โดยเป็นอิสระจากค าตดัสิน
ของสมาชิกสหกรณ์ และคณะกรรมการผูใ้ห้ค  าปรึกษามีหน้าที่ให้ค  าปรึกษาคณะกรรมการผูบ้ริหาร
ในการจดัการงานต่าง ๆ และคอยรายงานการด าเนินงานให้กบัสมาชิก/ตวัแทนสมาชิกในท่ีประชุม 
รวมทั้งยงัเป็นผูมี้หน้าท่ีในการตรวจสอบภายใน (Internal Audit) ซ่ึงตอ้งท างานร่วมกับเจา้หน้าท่ี
ผูต้รวจสอบ (Cooperative Auditor of the Federation) โดยตอ้งรายงานผลการตรวจสอบภายในให้กบั
เจา้หนา้ท่ี อยา่งไรก็ตาม คณะกรรมการผูบ้ริหารและคณะกรรมการผูใ้หค้  าปรึกษาตอ้งมีความเป็นอิสระ
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ออกจากกันในระดับหน่ึง หากคณะกรรมผูบ้ริหารไม่ปฏิบติัหน้าท่ีตามกฎหมายจะมีความผิดตาม
พระราชบญัญติัสหกรณ์และกฎหมายแพ่งและพาณิชย ์ดังนั้น จากหลกัเกณฑ์ดงักล่าวของสหพนัธ์
สาธารณรัฐเยอรมนี เห็นได้ว่าการด าเนินงานของคณะกรรมการ นอกเหนือการบริหารงานแลว้ 
ยงัท าหนา้ท่ีในการสอดส่องดูแลการด าเนินงานอ่ืน ๆ ดว้ย ซ่ึงคลา้ยกบัรูปแบบของบริษทัและหา้งหุน้ส่วน 
เม่ือรูปแบบของนิติบุคคลดงักล่าวมีลกัษณะเป็นการแสวงหาก าไร นัน่หมายความว่าวตัถุประสงคห์ลกั
คือนิติบุคคลด าเนินการไปไดแ้ละไดม้าซ่ึงผลก าไร การจะมีผลก าไรไดต้อ้งอาศยัปัจจยัทุกทางทั้ง
อุปสงคแ์ละอุปทาน สะทอ้นให้เห็นว่าตวัผูกู้ถื้อเป็นปัจจยัส าคญัท่ีท าให้องคก์รด าเนินกิจการต่อไปได ้
ดงันั้น การท าใหผู้กู้เ้งินมีผลก าไร สามารถบริหารจดัการและน าเงินไปใชใ้หเ้กิดประโยชน์และน ามาซ่ึง
ผลก าไร ก่อให้เกิดรายได้ของผูกู้ ้เพิ่มมากข้ึนและมีความสามารถผ่อนจ่ายเงินให้กับสหกรณ์ได้ 
นั่นหมายความว่าสหกรณ์ก็มีผลก าไรด าเนินกิจการต่อไปไดเ้ช่นเดียวกนัจะเห็นไดว้่าต่างฝ่ายต่างได้
ประโยชน์เก้ือกลูซ่ึงกนัและกนั 
 ดงันั้น เห็นควรมีหลกัเกณฑก์ารควบคุมการขอเพิ่มวงเงินสินเช่ือส าหรับสมาชิกสหกรณ์
ออมทรัพยค์รู เพื่อส่งเสริมใหส้มาชิกสหกรณ์ออมทรัพยค์รูมีวินยัในการเงินใหเ้พียงพอกบัการครองชีพ
ด ารงชีพอย่างมีศกัด์ิศรีและส่งเสริมให้สมาชิกสหกรณ์ออมทรัพยค์รูไม่สร้างภาระหน้ีในครัวเรือน
มากเกินไปเพื่อให้เป็นประโยชน์แก่ขา้ราชการครูท่ีบรรจุใหม่ไดมี้สิทธ์ิและสามารถใชป้ระโยชน์จาก
สหกรณ์ไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพได ้

4.3 ปัญหาเกีย่วกบัการพกัช าระหนีข้องสมาชิกสหกรณ์ออมทรัพย์ครู 

 จากการศึกษาพระราชบญัญติัสหกรณ์ พ.ศ. 2542 ไดก้ าหนดให้การด าเนินการกิจการต่าง ๆ 
ของสหกรณ์เป็นอ านาจหนา้ท่ีของคณะกรรมการด าเนินการสหกรณ์ ซ่ึงมาตรา 50 ก าหนดวา่ “ใหส้หกรณ์
มีคณะกรรมการด าเนินการสหกรณ์ ประกอบดว้ย ประธานกรรมการหน่ึงคน และกรรมการอ่ืนอีกไม่เกิน
สิบส่ีคนซ่ึงท่ีประชุมใหญ่เลือกตั้งจากสมาชิก 
 คณะกรรมการด าเนินการสหกรณ์ มีวาระอยู่ในต าแหน่งคราวละสองปีนับแต่วนัเลือกตั้ง 
ในวาระเร่ิมแรกเม่ือครบหน่ึงปีนบัแต่วนัเลือกตั้ง ให้กรรมการด าเนินการสหกรณ์ออกจากต าแหน่งเป็น
จ านวนหน่ึงในสองของกรรมการด าเนินการสหกรณ์ทั้งหมดโดยวิธีจบัฉลาก และให้ถือว่าเป็นการ
พน้จากต าแหน่งตามวาระ 
 กรรมการด าเนินการสหกรณ์ ซ่ึงพน้จากต าแหน่งอาจไดรั้บเลือกตั้งอีกได ้แต่ตอ้งไม่เกิน
สองวาระติดต่อกนั 
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 ในกรณีท่ีมีการเลือกตั้ งกรรมการด าเนินการสหกรณ์แทนต าแหน่งท่ีว่าง ให้กรรมการ
ด าเนินการสหกรณ์ท่ีไดรั้บเลือกตั้งอยูใ่นต าแหน่งเท่ากบัวาระท่ีเหลืออยูข่องผูท่ี้ตนแทน” 
 ทั้งน้ี การออกระเบียบ ประกาศต่าง ๆ จะออกโดยอาศยัอ านาจตามขอ้บงัคบัสหกรณ์นั้น 
ซ่ึงคณะกรรมการด าเนินการสหกรณ์เป็นผูด้  าเนินกิจการตามมาตรา 51/1 เน่ืองดว้ยสถานการณ์ในปัจจุบนั
ผลกระทบจากการแพร่ระบาดของไวรัสโควิด 19 ท าให้รายได้ของสมาชิกสหกรณ์ออมทรัพย์ครู
ไม่เพียงพอต่อค่าใชจ้่ายภายในครัวเรือนท าให้ตอ้งขอสินเช่ือกบัสหกรณ์ออมทรัพยค์รูเพิ่มมากข้ึน
ในขณะท่ียงัมีค่างวดท่ีต้องผ่อนช าระทุกเดือน ประกอบกับอายุการเกษียณราชการ คณะกรรมการ
ด าเนินการสหกรณ์ออมทรัพยค์รูจึงไดก้ าหนดโครงการเพื่อช่วยเหลือสมาชิกสหกรณ์ออมทรัพยท่ี์ไดรั้บ
ผลกระทบจากการแพร่ระบาดของไวรัสโควิด 19 ดว้ยการพกัช าระเงินตน้ใหก้บัสมาชิกสหกรณ์ออมทรัพยค์รู 
 ปัญหาคือ การพกัช าระหน้ี ซ่ึงธนาคารแห่งประเทศไทยร่วมกบัธนาคารพาณิชยต์่าง ๆ 
ออกโครงการพกัช าระหน้ี เพื่อช่วยบรรเทาความเดือดร้อนให้กับประชาชนท่ีได้รับผลกระทบ เช่น 
มาตรการลดยอดผอ่นช าระหน้ีต่อเดือน เล่ือนก าหนดการจ่ายหน้ีออกไป โดยไม่ถือว่าเป็นการผดินดัช าระหน้ี 
เม่ือคณะกรรมการด าเนินการสหกรณ์ไดอ้อกประกาศในการช่วยเหลือสมาชิกสหกรณ์ออมทรัพยท่ี์เป็น
ผลกระทบจากการแพร่ระบาดของไวรัสโควิด 19 โดยกหลกัเกณฑก์ารพกัช าระหน้ีเงินตน้และระยะเวลา
การพกัช าระหน้ีใหก้บัสมาชิกสหกรณ์ออมทรัพยค์รู เช่น มีการก าหนดระยะการพกัช าระหน้ีเงินตน้ 6  เดือน 
แต่สมาชิกสหกรณ์ออมทรัพยค์รูยงัคงตอ้งช าระดอกเบ้ียรายเดือนตามปกติ  เม่ือพิจารณาวตัถุประสงค์
หลกัของสหกรณ์นั้น การก่อตั้งสหกรณ์เกิดข้ึนเพื่อช่วยเหลือซ่ึงกนัและกนัระหว่างสมาชิกท่ีมีกลุ่มอาชีพ
เดียวกนั แต่การพกัช าระเงินตน้ให้กบัสมาชิกสหกรณ์ออมทรัพยค์รูนั้น สมาชิกยงัคงตอ้งช าระดอกเบ้ีย
ตามปกติ ซ่ึงสหกรณ์ไม่ไดก่้อตั้งเพื่อแสวงหาผลก าไร แต่ปัจจุบนัการออกประกาศต่าง ๆ ของสหกรณ์
ออมทรัพยย์งัคงไม่ช่วยเหลือสมาชิกอย่างแทจ้ริง ซ่ึงสหกรณ์ออมทรัพยค์รูควรพิจารณาวตัถุประสงค์
การจดัตั้งสหกรณ์และค านึงถึงการช่วยเหลือสมาชิกเป็นส าคญั 
 จากสภาพปัญหาดงักล่าวทั้งหมดท่ีกล่าวมาขา้งตน้นั้น จึงไดศึ้กษาเร่ืองปัญหาทางกฎหมาย
เก่ียวกบัการแกไ้ขหน้ีสินขา้ราชการครูในสหกรณ์ออมทรัพยค์รู เพื่อช่วยเหลือสมาชิกสหกรณ์ท่ีเป็น
ขา้ราชการครูมีชีวิตความเป็นอยูท่ี่ดีข้ึนและสหกรณ์มีเงินทุนหมุนเวียนเพื่อให้ขา้ราชการครูท่ีบรรจุใหม่
ไดมี้สิทธ์ิและสามารถใชป้ระโยชน์จากสหกรณ์ไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพไดต้รงตามวตัถุประสงคก์ารจดัตั้ง
สหกรณ์ตามพระราชบญัญติัสหกรณ์ พ.ศ. 2542 
 วิเคราะห์การพกัช าระหน้ีนั้นเป็นการปรับโครงสร้างหน้ีอยา่งหน่ึง ในประเด็นน้ี เน่ืองดว้ยการ
พกัช าระหน้ีส่วนใหญ่เหมาะส าหรับบุคคลท่ีรายรับลดลงในระยะยาว เช่น เปล่ียนงานใหม่ท่ีรายรับ
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นอ้ยกว่าเดิม ท าใหไ้ม่สามารถจ่ายหน้ีในจ านวนเท่าเดิมได ้ซ่ึงวิธีการจะเป็นการพกัช าระหน้ีในการจ่ายหน้ี 
วิธีน้ีจะท าให้เป็นหน้ีนานข้ึน (ข้ึนอยู่กบัยอดหน้ี ประเภทหน้ี รวมถึงฐานะการเงินของลูกหน้ี) เป็นตน้ 
อย่างไรก็ตาม การพกัช าระหน้ี อาจยิ่งตอ้งจ่ายดอกเบ้ียเพิ่มข้ึน ดงันั้น หากมีการพกัช าระหน้ีนานเกินไป 
อาจท าใหต้อ้งจ่ายดอกเบ้ียมากข้ึนหรือท าใหช้ะล่าใจเอาเงินไปซ้ือในส่ิงท่ีไม่จ าเป็น  
 วิเคราะห์ในประเดน็การพกัช าระหน้ีของขา้ราชการครู เห็นไดว้า่ในปัจจุบนักฎหมายก าหนดใหมี้
การขยายเวลาในการช าระหน้ีได ้ดงัตวัอยา่งของ “ประกาศสหกรณ์ฯ เร่ือง ขยายเวลาผอ่นผนัช าระหน้ี
เพื่อช่วยเหลือสมาชิกท่ีไดรั้บผลกระทบจากการแพร่ระบาด ของเช้ือไวรัสโควิค 19 ระลอกใหม่ 2565 
ตามท่ีสหกรณ์ออมทรัพยค์รูน่าน จ ากดั ไดมี้มาตรการช่วยเหลือสมาชิกท่ีไดรั้บผลกระทบจากการ
แพร่ระบาดของเช้ือไวรัสโควิด 19 ระลอกใหม่ ตามรายละเอียดในประกาศลงวนัท่ี 28 เมษายน 2564 
โดยก าหนดให้สมาชิกสามารถขอผ่อนผนัการช าระหน้ีเงินต้นไม่เกิน 12 เดือน (มิถุนายน 2564 – 
พฤษภาคม 2565) นั้น 
 ตามท่ีสหกรณ์ออมทรัพยค์รูน่าน จ ากัด ได้มีมาตรการช่วยเหลือสมาชิกท่ีไดรั้บผลกระทบ 
เน่ืองจากปัจจุบนัการแพร่ระบาดของเช้ือไวรัสโคโรนา 2019 (โควิด-19) ยงัแพร่ระบาดอยา่งต่อเน่ือง 
เพื ่อเป็นการช่วยเหลือสมาชิก การประชุมคณะกรรมการด าเนินการชุดท่ี 63 คร้ังท่ี 4 เม่ือวนัท่ี 15 
กุมภาพนัธ์ 2565 ไดมี้มติให้มีขยายเวลาการผ่อนผนัช าระหน้ีเพื่อช่วยเหลือสมาชิกท่ีไดรั้บผลกระทบ
จากการแพร่ระบาดของเช้ือไวรัสโควิค 19 โดยสมาชิกสามารถขอผ่อนผนัการช าระหน้ีเงินตน้ไม่
เกิน 12 เดือน (มิถุนายน 2565 – พฤษภาคม 2566) 
 สมาชิกท่ีมีความประสงคจ์ะเขา้โครงการพกัช าระเงินตน้ตามประกาศน้ี สามารถดาวน์โหลด 
แบบฟอร์มขอผอ่นผนัการช าระหน้ีตามลิงก ์หรือ มาติดต่อขอรับแบบฟอร์มไดท่ี้ สหกรณ์ออมทรัพยค์รู
น่าน จ ากดั และน าส่งแบบฟอร์มให้กบัทางสหกรณ์ฯ ไดต้รวจสอบเอกสารเพื่อจะไดท้ าการพกัช าระหน้ี
เงินตน้ใหส้มาชิกต่อไป” 
 หรือ ตามประกาศของสหกรณ์ออมทรัพยค์รูจงัหวดัตาก หรือจงัหวดัอ่ืน ๆ เป็นตน้ ซ่ึงสะทอ้น
ให้เห็นว่า ดว้ยสถานการณ์โควิด 19 และภาวะเศรษฐกิจ ท าให้หลายสหกรณ์ออมทรัพยมี์มาตรการ
ในการเยยีวยาลูกหน้ี (ขา้ราชการครู) ท่ีกูย้มืเงินจากสหกรณ์ออมทรัพย ์ 
 ในประเด็นน้ี ผูเ้ขียนเห็นว่า การปรับโครงสร้างหน้ีด้วยการพกัช าระหน้ีนั้น เป็นเร่ืองท่ีดี 
อยา่งไรก็ตาม ขอ้เสียของการขยายเวลาในการช าระหน้ีนั้นก็ยงัมีปรากฎ ดงัจะเห็นไดว้่าการพกัช าระหน้ี 
เป็นการพกัเงินตน้ เช่นก าหนดใหพ้กั 12 เดือน หมายความวา่ใหมี้การงดช าระเงินตน้ 12 เดือน แต่ในส่วน
ของดอกเบ้ีย ยงัตอ้งมีการช าระ ดงันั้น ก าหนดเวลาการพกัและการให้มีการช าระดอกเบ้ียต่อไปนั้น 
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อาจเป็นวิธีการท่ีท าให้ลูกหน้ี (ผูกู้)้ ไดป้รับตวักบัสถานการณ์โควิด 19 และภาวะเศรษฐกิจท่ีย  ่าแย่ 
แต่ในประเด็นน้ี หากพกัช าระหน้ีท่ีมีระยะเวลายาวนานจนเกินไป รวมถึงการที่ตอ้งจ่ายดอกเบ้ีย
อย่างต่อเน่ือง อาจไม่ใช่วิธีการท่ีช่วยเหลือลูกหน้ีท่ีเป็นสมาชิกอยา่งแทจ้ริง ซ่ึงผูเ้ขียนเห็นว่าก าหนดเวลา
อาจอิงตามความเหมาะสมและปัจจยัอื่น ๆ ประกอบ นอกจากนั้นหากตอ้งการช่วยเหลือลูกหน้ี
อย่างแทจ้ริง ควรมีการพกัทั้งเงินตน้และดอกเบ้ีย แต่อาจก าหนดระยะเวลาท่ีจ ากัด เช่น 2-3 เดือน
หรือมากสุด 6 เดือน เพื่อให้ลูกหน้ีปรับตวัและเตรียมตวัส าหรับการช าระหน้ี และไม่หาช่องทางในการ
สร้างหน้ีเพิ่ม รวมถึงไม่ท าให้เกิดความฟุ่ มเฟือยเอาเงินไปซ้ือในส่ิงท่ีไม่จ าเป็น จนลืมว่าตนเองเป็นหน้ี 
ดงัจะเห็นไดจ้ากธนาคารแห่งประเทศไทยจบัมือสมาคมธนาคารไทย ออกมาตรการเพื่อส่งเสริม
การช่วยเหลือลูกหน้ีท่ีไดรั้บผลกระทบจากโควิด 19 อย่างย ัง่ยืน “ปรับกฎเกณฑก์ารก ากบัดูแลให้เอ้ือ
ต่อการให้ความช่วยเหลือต่าง ๆ อย่างต่อเน่ือง รวมถึงปรับลดขอ้จ ากดัในการเขา้ถึงมาตรการ อาทิ 
การให้ความยดืหยุน่ในการบงัคบัใชห้ลกัเกณฑก์ารจดัชั้นและการกนัเงินส ารอง เพื่อลดภาระตน้ทุนของ
สถาบนัการเงินท่ีใหค้วามช่วยเหลือลูกหน้ีมากไปกวา่การขยายเวลาช าระหน้ีเพียงอยา่งเดียว และการขยาย
ระยะเวลาปรับลดอตัราเงินน าส่งเขา้กองทุน FIDF เหลือร้อยละ 0.23 ออกไปจนถึงส้ินปี 2565 
เพื่อให้สถาบนัการเงินส่งผ่านตน้ทุนท่ีลดลงไปในการบรรเทาผลกระทบต่อภาคธุรกิจและประชาชน
ไดอ้ยา่งต่อเน่ือง”1 สอดคลอ้งกบัหลกัความรับผดิ ท่ีวางหลกัไวว้า่องคก์ารท่ีมีลกัษณะการท างานในระบบ
หลกัส านึกรับผดิชอบ เนน้การปฏิบติังานใหบ้รรลุเป้าหมาย ซ่ึงการท่ีจะทราบว่าบุคลากร หรือหน่วยงาน
ไดด้ าเนินการตามท่ีไดต้ั้งเจตนารมณ์ไวห้รือไม่ องคก์ารจะตอ้งมีการติดตามประเมินผลการปฏิบติังาน
เป็นระยะเพื่อใหท้ราบถึงความกา้วหนา้หรือลม้เหลวของการปฏิบติังาน ซ่ึงในท่ีน้ีองคก์ารจะตอ้งก าหนด
ดชันีช้ีวดัผลความส าเร็จของงานให้ชดัเจน การสร้างดชันีช้ีวดัควรเปิดโอกาสให้ทุกฝ่ายท่ีเก่ียวขอ้ง
ไดมี้ส่วนร่วมในการก าหนด เพื่อให้เป็นท่ียอมรับและน าไปปฏิบติัทัว่กนัไม่ให้เกิดการต่อตา้น และ
ทราบในทิศทางการปฏิบติังานในองคก์าร หากเป็นไปไม่ไดค้วรมีการเผยและประกาศใหท้ราบทัว่กนั 
 หากเปรียบเทียบกฎหมายสหกรณ์ของต่างประเทศ เห็นได้ว่า พระราชบัญญัติสหกรณ์ 
(Cooperative Societies Act) ของสหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนี ไดรั้บการปรับปรุงให้มีลกัษณะคลา้ยคลึง
กับกฎหมายหุ้นส่วนบริษทั เพื่อการควบคุมท่ีเป็นระบบยิ่งข้ึน โดยมีการบัญญติัเร่ืองการจดัการและ

                                                            
1 ธนาคารแห่งประเทศไทย.  (2565).  ธปท. จับมือสมาคมธนาคารไทย ออกมาตรการเพื่อส่งเสริมการช่วยเหลือลูกหน้ี

ที่ได้รับผลกระทบจากโควิด 19 อย่างยั่งยืน.  (ออนไลน์).  เข้าถึงได้จาก: https://www.bot.or.th/Thai/AboutBOT/ 
Activities/Pages/JointPress_24082021.aspx.  [2565, 25 กรกฎาคม]. 
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บริหารภายในองคก์รสหกรณ์ท่ีมีลกัษณะคลา้ยกบักฎหมายวา่ดว้ยการบริหารจดกัารหุ้นส่วนบริษทัทัว่ไป 
ซ่ึงกลไกดงักล่าวรวมถึงการติดตามและประเมินผล อนัส่งผลให้องคก์รสามารถก าหนดวิธีการในการ
แกไ้ขปัญหา รวมถึงบริหารจดัการองคก์รใหด้ าเนินต่อไปได ้
 ดังนั้น เห็นควรก าหนดระเบียบหลกัเกณฑ์ของการพกัช าระหน้ีให้กบัสมาชิกสหกรณ์
ออมทรัพยค์รูใหเ้หมาะสมกบัสถานการณ์เศรษฐกิจในปัจจุบนัเพื่อช่วยเหลือสมาชิกสหกรณ์ออมทรัพยค์รู
ใหไ้ดมี้การปรับตวัและเตรียมตวัฟ้ืนฟูสภาพการเงินของตนเองและครอบครัว 


