
 

 

บทที ่5 

บทสรุปและข้อเสนอแนะ 

5.1 บทสรุป 

มาตรการชะลอการฟ้องเป็นบทบาทส าคญัของพนักกงานอยัการ ในต่างประเทศลว้นมี
กฎหมายก าหนดให้พนักงานอยัการอาจน ามาตรการชะลอการฟ้องมาใชไ้ดใ้นกรณีต่าง ๆ ท่ีอาจมี
ความแตกต่างกนัตามลกัษณะระบบกฎหมายและสภาพสังคมของแต่ละประเทศ ซ่ึงปัจจุบนัประเทศ
ไทยยงัไม่มีกฎหมายท่ีให้พนักงานอยัการสามารถใช้มาตรการชะลอการฟ้องไดใ้นคดีโดยทั่วไป               
มีแต่เพียงกรณีผูก้ระท าความผิดท่ีเป็นเด็กหรือเยาวชนตามมาตรา 86 แห่งพระราชบัญญัติศาล
เยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ. 2553 เท่านั้น ท าให้ปัญหา              
ต่าง ๆ ไม่ว่าจะเป็นเร่ืองของการตีตราผูก้ระท าความผิด จนเกิดการกีดกนับุคคลดงักล่าวออกจาก
สังคม ท าให้เกิดปัญหาท่ีส่งผลกระทบต่อสังคมในท่ีสุด อีกทั้งปัญหาคดีลน้ศาลและผูต้อ้งขงัลน้
เรือนจ า ซ่ึงเกิดจากกระบวนการยุติธรรมทางอาญาท่ีมุ่งเนน้แต่จะน าตวัผูก้ระท าความผิดมาลงโทษ
ทางอาญาท่ีแมจ้ะเป็นความผิดประเภทท่ีกฎหมายบญัญติัให้เป็นความผิดโดยท่ีความร้ายแรงหรือ
ความน่าต าหนิหรือผลกระทบต่อสังคมจากการกระท าจะมีนอ้ย หรือไม่ไดมี้ความร้ายแรงถึงขนาดท่ี
จะต้องให้มีการลงโทษจ าคุก อันเน่ืองจากปัญหากฎหมายอาญาเฟ้อ ท่ีน าไปสู่การลดลงของ
ประสิทธิภาพกระบวนการยติุธรรมทางอาญา 

การน ามาตรการชะลอการฟ้องมาปรับใชแ้ก่คดีโดยทัว่ไปในความผิดบางประเภทจึงเป็น
ประโยชน์แก่กระบวนการยุติธรรมทางอาญาของประเทศไทย กล่าวคือ ในด้านของผูก้ระท า
ความผิดการชะลอการฟ้องเป็นการให้โอกาสแก่ผูก้ระท าความผิดเพื่อเปิดโอกาสให้ผูก้ระท า
ความผิดสามารถฟ้ืนฟูแก้ไขพฤติกรรมกลับตัวเป็นพลเมืองดี และได้มีโอกาสกลับไปอยู่กับ
ครอบครัว ชุมชน และสังคม ซ่ึงเป็นการส่งเสริมให้ผูก้ระท าความผิดท่ีไดเ้คยพลั้งพลาดไปสามารถ
อยูร่่วมกบัสังคมไดอ้ย่างปกติสุขตามแนวทางกระบวนการยติุธรรมเชิงสมานฉันท ์ซ่ึงท าใหป้ระเทศ
สามารถรักษาทรัพยากรมนุษยท่ี์ทรงคุณค่า และลดการต่อตา้นหรือเป็นปรปักษ์กบัสังคมจากตวั
ผูก้ระท าความผิด รวมถึงเป็นการใหโ้อกาสแก่ผูก้ระท าความผิดท่ีไม่มีทุนทรัพยใ์นการต่อสู้คดีอาญา 
เน่ืองดว้ยการต่อสู้ในคดีอาญาย่อมตามมาดว้ยค่าใช้จ่าย ไม่ว่าจะเป็นค่าใชจ่้ายกระบวนการต่อสู่คดี
โดยตรง เช่น ค่าทนายความ ค่าฤชาธรรมเนียมต่าง ๆ หรือค่าประกนัตวั เป็นตน้ หรือค่าใชจ่้ายแฝงท่ี
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ตามมาจากการต่อสู้คดี เช่น ค่าเดินทางไปศาล ค่าใชจ่้ายจิปาถะอ่ืน ๆ  รวมถึงตน้ทุนค่าเสียโอกาสท่ี
ผูก้ระท าความผิดต้องแบกรับตลอดระยะเวลาตั้ งแต่เร่ิมกระบวนการพิจารณาคดีจนเสร็จส้ิน
กระบวนการ แทนท่ีจะสามารถน าช่วงเวลาดงักล่าวไปใชเ้พื่อพฒันาตนทางดา้นต่าง ๆ หรือหาเล้ียง
ชีพให้สามารถกลบัไปเป็นพลเมืองดีในสังคมไดต้่อไป โดยเป็นการหลีกเล่ียงการตีตราและลงโทษ
จ าคุกระยะสั้นผ่านค าพิพากษาของศาล ท่ีจะท าให้ผูก้ระท าความผิดมีประวติัเส่ือมเสียอนัยากต่อ   
การกลับตัวเป็นพลเมืองดีได้ แม้กระทั่งการท่ีศาลเลือกใช้วิธีการรอการลงโทษหรือการรอ                     
การก าหนดก็ตาม ซ่ึงบุคคลเหล่านั้นจะไม่ไดถู้กลงโทษทางอาญาจริงก็ตาม แต่ก็ท าให้เกิดการตีตรา
ผูก้ระท าความผิดว่าได้มีการกระท าความผิดขึ้นจริง อนัเป็นประวติัเส่ือมเสียท่ีจะส่งผลต่อชีวิตใน
อนาคตของผูก้ระท าความผิด และจะส่งผลกระทบต่อสังคมในท่ีสุดหากผูก้ระท าความผิดหมด
หนทางจนเลือกท่ีจะกระท าความผิดซ ้ า และป้องกนัไม่ให้ผูก้ระท าความผิดไดเ้รียนรู้พฤติกรรมของ
อาชญากรจากผูต้อ้งขงัอ่ืนในเรือนจ า อนัจะท าใหอ้าชญากรรายเลก็พฒันาตนเป็นอาชญากรรายใหญ่
ในท่ีทา้ยท่ีสุด 

ในดา้นของผูเ้สียหาย การชะลอการฟ้องเป็นการเปิดโอกาสให้ผูก้ระท าความผิดไดแ้สดง
ถึงความรับผิดชอบในการกระท าของตนและตั้งใจพยายามบรรเทาผลร้ายแห่งการกระท านั้นเสีย
ตั้งแต่ตน้ การให้โอกาสแก่ผูก้ระท าความผิดไดช้ดใชเ้ยยีวยาผลร้ายจากการกระท าความผิดโดยเป็น
การส่งเสริมให้เกิดการเยียวยาแก่ผูเ้สียหายตั้งแต่ในโอกาสแรก โดยท่ีไม่ตอ้งรอจนถึงขั้นตอนท่ีศาล
มีค าพิพากษาให้ผูก้ระท าความผิดชดใช้เยียวยาความเสียหายแก่ผูเ้สียหายดังเช่นกระบวนการ
ยุติธรรมกระแสหลักโดยทั่วไป รวมถึงเปิดโอกาสให้มีการรับฟังความคิดเห็นจากผูเ้สียหาย                 
อยา่งแทจ้ริง อนัจะเป็นการน าไปสู่ความสัมพนัธ์อนัดีต่อกนัระหวา่งคู่กรณี 

ในด้านของการพิจารณาสั่งคดีของพนักงานอัยการ การชะลอการฟ้องจะเข้ามาเป็น
ตวัเลือกท่ีสามนอกเหนือจากค าสั่งฟ้องคดีหรือค าสั่งไม่ฟ้องคดีของพนักงานอยัการ เพื่อให้เกิด  
ความสอดคลอ้งและเหมาะสมกบัลกัษณะเฉพาะในแต่ละคดี ผา่นการใหโ้อกาสแก่ผูก้ระท าความผิด
โดยใชม้าตรการชะลอการฟ้อง ท าใหเ้กิดการอ านวยความยติุธรรมทางอาญาท่ีเป็นไปตามสภาพแห่ง
ความเป็นจริงมากยิง่ขึ้น 

ในดา้นกระบวนการยติุธรรมในภาพรวม การชะลอการฟ้องจะช่วยเพิ่มประสิทธิภาพของ   
ระบบกระบวนการยุติธรรมทางอาญาในส่วนของการบริหารงานยุติธรรมโดยเฉพาะอย่างยิ่งด้าน
ความสัมพนัธ์ระหว่างปริมาณงานและจ านวนทรัพยากรบุคคลท่ีอยู่ในระบบกระบวนการยุติธรรม 
ท าใหล้ดการเกิดปัญหาสภาวะคดีลน้ศาล และปัญหาปริมาณงานเกินกวา่ท่ีจานวนบุคคลกรท่ีมีอยูจ่ะ



125 

 

ปฏิบติังานไหว และเพิ่มประสิทธิภาพในการอ านวยความยุติธรรมทางอาญา เน่ืองดว้ยปริมาณงาน
หรือจ านวนคดีจะมีความสอดคล้องกับจ านวนเจ้าหน้าท่ีปฏิบัติงานมากยิ่งขึ้ น เพราะเป็นการ
เบ่ียงเบนคดีออกจากกระบวนการยุติธรรมกระแสหลกัตั้งแต่ชั้นก่อนการฟ้องคดีต่อศาล ท าให้การ
ท างานของเจ้าหน้าท่ีสามารถกระท าได้อย่างละเอียดรอบคอบและถูกต้องมากยิ่งขึ้น ลดความ
ผิดพลาดอนัเกิดจากสภาวะการท างานเร่งรีบอนัเกิดจากปริมาณงานท่ีมาก และเจา้หน้าท่ีสามารถ     
ใส่ใจกบัอรรถคดีท่ีมีความส าคญัไดม้ากยิ่งขึ้น อนัจะท าให้คดีท่ีมีความส าคญัไดรั้บการปฏิบติัอย่าง
เหมาะสม อีกทั้งการชะลอการฟ้องยงัเป็นมาตรการท่ีจะช่วยลดจ านวนปริมาณผูต้อ้งขงัในเรือนจ า 
เน่ืองดว้ยการชะลอฟ้องเป็นมาตรการเบ่ียงเบนคดีประเภทหน่ึง ท าใหเ้ป็นการลดปริมาณผูต้อ้งขงัใน
เรือนจ าจากการลงโทษจ าคุก รวมถึงช่วยในการลดภาระค่าใช้จ่ายของกระบวนการยุติธรรมทาง
อาญา เน่ืองด้วยปริมาณงานท่ีลดลง จึงท าให้เป็นการลดค่าใช้จ่ายเก่ียวกับบุคคลกรท่ีจะตอ้งจ้าง
เพิ่มเติมตามปริมาณงานท่ีมากขึ้น อีกทั้งเม่ือผูต้้องขังมีจ านวนลดลง ค่าใช้จ่ายท่ีใช้ในการดูแล
ผูต้อ้งขงัยอ่มลดลงตามกนัไปดว้ย 

ดงันั้น การน ามาตรการชะลอการฟ้องมาใชค้วบคู่ไปกบัวิธีการก าหนดให้มีมาตรการคุม
ความประพฤติ เพื่อให้ผูต้อ้งหาไดมี้โอกาสแกไ้ขความผิดพลาดของตนและกลวัตวัเป็นพลเมืองดี
โดยท่ีไม่มีมลทินหรือตราบาปติดตวั อีกทั้งเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพของกระบวนการยุติธรรมทั้งด้าน
การบริหารงานยุติธรรมและการบริหารงบประมาณในระบบกระบวนการยุติธรรม  อันจะเกิด
ประโยชน์ต่อตวัผูต้อ้งหา ผูเ้สียหาย และสังคม มากกว่าการด าเนินการให้มีการพิจารณาตามปกติใน
การลงโทษทางอาญา จึงสมควรน ามาตรการการชะลอการฟ้องดงักล่าวมาใชแ้ทนการฟ้องคดีอาญา 
เพื่อท าให้คดีอาญาดงักล่าวระงบัส้ินลงและบรรลุผลในการแกไ้ขปัญหาของกระบวนการยุติธรรม
ทางอาญาในปัจจุบนัของประเทศไทย   

แต่อย่างไรก็ ดี  การท่ีพนักงานอัยการจะสามารถน ามาตรการชะลอฟ้องซ่ึงมีใน
ต่างประเทศมาปรับใช้กบัอรรถคดีในประเทศไทยไดน้ั้น จ าเป็นตอ้งมีการบญัญติัไวเ้ป็นกฎหมาย
ลายลกัษณ์อกัษรโดยฝ่ายนิติบญัญติั เพื่อก าหนดหลกัเกณฑ์และเง่ือนไขการให้อ านาจพนักงาน
อยัการอยา่งชดัแจง้ โดยใหบ้ทบาทหลกัแก่พนกังานอยัการในการด าเนินกระบวนการชะลอการฟ้อง
ตามดุลพินิจอย่างมีขอบเขต ภายใตก้รอบของกฎหมายโดยอาศยัอ านาจเชิงบริหารในการท าค าสั่ง
เก่ียวกบัคดี และมีการตรวจสอบ ความถูกตอ้ง โดยเป็นไปตามหลกัเกณฑ์หรือเง่ือนไขท่ีกฎหมาย
ก าหนดเก่ียวกบัการชะลอการฟ้องดว้ยองคก์รภายนอกคือ ศาล ซ่ึงเป็นองคก์รในฝ่ายตุลาการ โดยท่ี
ศาลไม่อาจบงัคบัใหพ้นกังานอยัการมีค าสั่งชะลอการฟ้องได ้เน่ืองดว้ยอ านาจในการพิจารณาสั่งคดี
ด าเนินคดีเช่นการชะลอการฟ้องนั้นเป็นดุลพินิจและอ านาจของพนกังานอยัการ อนัจะเป็นไปตาม
หลกัการแบ่งแยกอ านาจ ท่ีมีการตรวจสอบและถ่วงดุลระหว่างอ านาจนิติบญัญติั บริหาร และตุลา
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การซ่ึงกันและกัน อีกทั้ง ยงัสอดคลอ้งกับการแบ่งแยกอ านาจในการฟ้องคดี และอ านาจในการ
พิจารณาพิพากษาคดีออกจากกนั เพื่อท่ีจะท าใหเ้กิดความเช่ือมัน่แก่ประชาชนต่อกระบวนการชะลอ
การฟ้อง เน่ืองดว้ยค าสั่งชะลอการฟ้องนั้นเป็นค าสั่งท่ีมีความส าคญั และอาจกระทบถึงสิทธิและ
เสรีภาพของประชาชน   

5.2 ข้อเสนอแนะ 

ปัจจุบนัไดมี้การยกร่างพระราชบญัญติัชะลอการฟ้อง พ.ศ. …. โดยคณะกรรมการพฒันา        
การบริหารงานยุติธรรมแห่งชาติ ซ่ึงอยูใ่นระหวา่งขั้นตอนการเปิดรับฟังความคิดเห็นจากประชาชน    
ซ่ึงร่างพระราชบญัญติัชะลอการฟ้อง พ.ศ. .... นั้น ผูวิ้จยัเห็นว่าหลกัการส่วนใหญ่มีความสอดคลอ้ง
กับหลักการในต่างประเทศและมาตรฐานสากล ดังนั้ น ผูว้ิจัยจึงขอเสนอแนะให้มีการน าร่าง
พระราชบญัญัติชะลอการฟ้อง พ.ศ. .... ดังกล่าวมาบญัญัติเป็นกฎหมายโดยแก้ไขเพิ่มเติมเพียง
บางส่วน เพื่อให้เกิดความสมบูรณ์ ชัดเจน และสอดคล้องกับเหตุผลท่ีกล่าวมาข้างต้น โดยขอ
แบ่งเป็น 3 ประเด็น ดงัต่อไปน้ี 

5.2.1 หลกัเกณฑ์ของการชะลอการฟ้อง 
การชะลอการฟ้องตอ้งให้เป็นอ านาจและหน้าท่ีของพนักงานอยัการในการพิจารณาให้

เป็นไปตามหลกัเกณฑท์ัว่ไปของการชะลอการฟ้องตามท่ีฝ่ายนิติบญัญติับญัญติัไวเ้ป็นกฎหมาย และ
ใชดุ้ลพินิจภายใตข้อบเขตของหลกัเกณฑเ์ชิงคุณภาพท่ีจะเป็นตวัก าหนดทิศทางหรือแนวทางการใช้
ดุลพินิจของพนักงานอัยการให้เป็นไปในทิศทางเดียวกัน สอดคล้องกับประมวลกฎหมายวิธี
พิจารณาความอาญา ญ่ีปุ่ นมาตรา 248 พระราชบญัญติัศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดี
เยาวชนและครอบครัว พ.ศ. 2553 มาตรา 86 มาตรฐานสากลในเร่ืองแนวทางว่าดว้ยบทบาทของ
อยัการของสหประชาชาติ มาตรฐานขั้นต ่าของสหประชาชาติว่าดว้ยมาตรการท่ีมิใช่การคุมขงั ค.ศ. 
1990 และมาตรฐานความรับผิดชอบทางวิชาชีพและแถลงการณ์หน้าท่ีและสิทธิอันส าคัญของ
อยัการของสมาคมอยัการระหว่างประเทศในเร่ืองของการใช้ดุลพินิจโดยก าหนดหลกัเกณฑ์เชิง
คุณภาพจะตอ้งมีการเปิดเผยก าหนดแนวทางการปฏิบติัเพื่อส่งเสริมความยติุธรรมและความถูกตอ้ง
แน่นอนในการสั่งคดี และควรมีการพฒันาและจดัท าหลกัเกณฑเ์ป็นกฎหมายหรือระเบียบขอ้บงัคบั
ภายใตร้ะบบของกฎหมายของแต่ละประเทศ เพื่อให้การใช้ดุลพินิจของพนกังานอยัการเป็นไปใน
แนวทางเดียวกนัจนเกิดเป็นมาตรฐานในการใช้ดุลพินิจ เพื่อป้องกนัการใช้ดุลพินิจตามอ าเภอใจ 
โดยสอดคลอ้งกบัการใชอ้ านาจในเชิงบริหารของพนักงานอยัการ จึงตอ้งมีหลกัเกณฑเ์ชิงคุณภาพ
ของการชะลอการฟ้อง และในส่วนของช่วงระยะเวลาท่ีอาจใช้มาตรการชะลอการฟ้องได้นั้น 
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สามารถกระท าไดท้ั้งช่วงระยะเวลาก่อนการฟ้องคดีและช่วงระยะเวลาภายหลงัจากท่ีฟ้องคดีไป
แลว้แต่ศาลชั้นตน้ยงัคงไม่ไดมี้การพิพากษา ซ่ึงจะสอดกบัประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา
เยอรมนั มาตรา 153a โดยแกไ้ขเพิ่มเติมจากร่างพระราชบญัญติัชะลอการฟ้อง พ.ศ. …. มาตรา 10 
ดงัน้ี  

“มาตรา 10 เม่ือพนักงานอัยการได้รับความเห็นพร้อมส านวนการสอบสวนจากพนักงาน
สอบสวน และเห็นควรส่ังฟ้อง แต่เป็นกรณีท่ีอาจมีค าส่ังชะลอการฟ้องได้ตามมาตรา 9 ให้พนักงาน
อัยการมีอ านาจด าเนินการตามท่ีเห็นสมควรดังต่อไปนี…้ 

หากพนักงานอัยการพิจารณาแล้วเห็นว่าการชะลอการฟ้องเป็นประโยชน์ต่อผู้ ต้องหา 
ผู้ เสียหาย และสังคม โดยค านึงถึงอายุ ประวัติ  ความประพฤติ สติปัญญา การศึกษาอบรม                     
สภาพร่างกาย สภาพจิต นิสัย อาชีพ ฐานะ สาเหตุ ความร้ายแรงและพฤติการณ์ของการกระท า
ความผิด ผลและสภาพการณ์ภายหลังการกระท าความผิด ตลอดจนความรู้สึกผิดและการพยายาม
บรรเทาผลร้ายท่ีเกิดขึน้ ให้พนักงานอัยการมีค าส่ังชะลอการฟ้องและให้รายงานให้ศาลทราบตาม
มาตรา 12 โดยไม่ชักช้า 

ในกรณีท่ีพนักงานอัยการพิจารณาแล้วเห็นว่าไม่ควรชะลอการฟ้อง ให้พนักงานอัยการมี
ค าส่ังไม่ชะลอการฟ้องและด าเนินคดีต่อไป และให้พนักงานอัยการมีหนังสือแจ้งค าส่ังดังกล่าว ไป
ยังผู้ ต้องหาและผู้ เสียหายทราบภายในเจ็ดวันนับจากวันท่ีมีค าส่ังไม่ชะลอการฟ้อง ค าส่ังดังกล่าวให้
เป็นท่ีสุด 

ในกรณีท่ีพนักงานอัยการได้ย่ืนค าฟ้องต่อศาลแล้วหรือเข้าเป็นโจทก์ร่วม และคดีอาจมี
ค าส่ังชะลอการฟ้องได้ตามมาตรา 9 พนักงานอัยการอาจร้องขอต่อศาลให้มีการน าการชะลอการ
ฟ้องตามพระราชบัญญัติฉบับนีม้าบังคับใช้โดยอนุโลมเท่าท่ีพอจะใช้บังคับได้ และให้ศาลรอการ
พิจารณาคดีนั้นไว้ 

หลักเกณฑ์ วิธีการ และเง่ือนไขในการออกค าส่ังชะลอการฟ้อง และการก าหนดเง่ือนไข
และระยะเวลาการคุมความประพฤติ ให้เป็นตามระเบียบท่ีอัยการสูงสุดก าหนด” 

โดยหลกัเกณฑ์ วิธีการ และเง่ือนไขในการออกค าสั่งชะลอการฟ้อง และการก าหนด
เง่ือนไขและระยะเวลาการคุมความประพฤติ ซ่ึงเป็นรายละเอียดและวิธีปฏิบติัของการชะลอการ
ฟ้องนั้น ให้ส านักงานอยัการสูงสุดแกไ้ขเพิ่มเติมเร่ืองชะลอการฟ้องในระเบียบส านักงานอยัการ
สูงสุดวา่ดว้ย การด าเนินคดีอาญาของพนกังานอยัการ 

5.2.2 เง่ือนไขและระยะเวลาท่ีพนักงานอยัการอาจส่ังให้ผู้ต้องหาปฏิบัติ 
การชะลอการฟ้องตอ้งมีการก าหนดไวอ้ย่างชดัแจง้ ซ่ึงเง่ือนไขและระยะเวลาท่ีพนกังาน

อยัการอาจสั่งให้ผูต้อ้งหาปฏิบติัตามได ้โดยท่ีพนกังานอยัการไม่อาจสร้างเง่ือนไขใหม่ขึ้นเองโดยท่ี
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กฎหมายไม่ไดมี้การบญัญติัไว ้หรือตอ้งไม่มีการบญัญติักฎหมายในท านองท่ีว่าให้เป็นดุลพินิจของ
พนกังานอยัการในการสร้างเง่ือนไขใหม่ขึ้นมาเองตามท่ีเห็นสมควรก าหนดให้ผูต้อ้งหาปฏิบติัตาม
ได ้อนัจะมีลกัษณะเป็นการใชอ้  านาจนิติบญัญติัในการบญัญติักฎหมายขึ้นใหม่ ดงันั้น กระบวนการ
ชะลอการฟ้องโดยพนักงานอัยการจึงควรท่ีจะให้พนักงานอัยการกระท าเพียงพิจารณาปรับใช้
เง่ือนไขท่ีกฎหมายบัญญัติไว้โดยอาศัยดุลพินิจตามท่ีเห็นสมควรเท่านั้ น ตามแนวทางของ
สาธารณรัฐฝร่ังเศสและสหพันธ์สาธารณรัฐเยอรมนี ซ่ึงสอดคล้องกับมาตรฐานขั้นต ่าของ
สหประชาชาติว่าด้วยมาตรการท่ีมิใช่การคุมขัง ค.ศ. 1990  เพื่อให้เกิดเหมาะสมกับลักษณะ
ความจ าเพาะของตวัผูต้อ้งหา ประเภทความผิด และผลกระทบท่ีเกิดขึ้นตามสภาพแห่งความเป็นจริง 
โดยเพิ่มเติมเง่ือนไขและระยะเวลาการคุมความประพฤติท่ีพนกังานอยัการอาจก าหนดให้ผูต้อ้งหา
ปฏิบติัโดยแก้ไขเพิ่มเติมจากร่างพระราชบญัญติัชะลอการฟ้อง พ.ศ. …. มาตรา 11 ให้เกิดความ
ชดัเจนมากยิง่ขึ้น ดงัน้ี 

“มาตรา 11 ในการชะลอการฟ้อง พนักงานอัยการอาจก าหนดให้ผู้ ต้องหาอยู่ภายใต้
เง่ือนไขและระยะเวลาการคุมความประพฤติของพนักงานคุมประพฤติตามท่ีเห็นสมควร ดังต่อไปนี ้

(1) ให้ไปรายงานตัวต่อพนักงานคุมประพฤติหรืออาสาสมัครคุมประพฤติเป็นคร้ังคราว 
เพ่ือบุคคลดังกล่าวจะได้สอบถาม แนะน า ช่วยเหลือ หรือตักเตือนตามท่ีเห็นสมควร 

(2) จัดให้กระท ากิจกรรมบริการสังคมหรือสาธารณประโยชน์ตามท่ีพนักงานคุม
ประพฤติและผู้ต้องหาเห็นสมควร 

(3) ให้ฝึกหัดหรือท างานอาชีพอันเป็นกิจจะลักษณะ 
(4) ให้ละเว้นการคบหาสมาคมหรือการประพฤติใดอันอาจน าไปสู่การกระท าความผิดใน

ท านองเดียวกันขึน้อีก 
(5) ให้ไปรับการบ าบัดรักษาความบกพร่องของร่างกายหรือจิตใจหรือความเจ็บป่วยอย่าง

อ่ืน ณ สถานท่ีและตามระยะเวลาท่ีก าหนด 
(6) ให้ไปรับการอบรมในหลักสูตรเกี่ยวกับการปรับปรุงพฤติกรรมหรือพัฒนาพฤตินิสัย 

ณ สถานท่ีและตามระยะเวลาท่ีก าหนด โดยอาจให้ออกค่าใช้จ่ายด้วยตนเองตามแต่ความเหมาะสม 
(7) ให้แสดงความส านึกผิดหรือความรับผิดชอบในการกระท าความผิดของตนเอง โดย

การชดใช้เยยีวยาความเสียหายหรือการกระท าอ่ืนใดตามความเหมาะสม 
(8) ให้ช าระเงินให้แก่การคลังของแผ่นดิน โดยจ านวนเงินนั้นจะต้องไม่เกินกว่าจ านวน

ค่าปรับสูงสุดของโทษตามความผิดนั้น โดยจะต้องค านึงถึงความรุนแรงของพฤติการณ์ ท้ังนี ้              
การช าระเงินให้แก่การคลังนั้น สามารถแบ่งจ่ายได้ตามท่ีพนักงานอัยการก าหนด แต่จะต้องอยู่
ภายในระยะเวลาหน่ึงปี 
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(9) ให้ทรัพย์สินท่ีใช้ในการกระท าความผิดหรือได้มาจากการกระท าความผิดตกเป็นของ
รัฐ 

(10) พักใช้ใบอนุญาตขับขี่ 
(11) เข้าร่วมอบรมในหลักสูตรส าหรับการฟ้ืนฟูและการสร้างจิตส านึกในการไม่ขับรถ

ขณะมึนเมา รวมถึงการติดตั้งอุปกรณ์ตรวจวัดแอลกอฮอล์บนยานพาหนะโดยออกค่าใช้จ่ายด้วย
ตนเองเป็นระยะเวลาอย่างน้อยหกเดือน  

(12) เข้าฝึกอบรมหรือปฏิบัติงานเกี่ยวกับการให้บริการหรือกลุ่ มงานบริการด้าน
สาธารณสุข สังคม หรือสหวิชาชีพ  

(13) ห้ามส่ังจ่ายเช็ค เว้นแต่ได้รับอนุญาตจากศาล 
(14) ห้ามปรากฏตัวในบริเวณท่ีได้กระท าความผิด ในบริเวณท่ีพนักงานอัยการก าหนด 

หรือบริเวณท่ีผู้เสียหายอาศัยอยู่ 
(15) ห้ามพบและยุ่งเกี่ยวกับผู้เสียหายจากการกระท าความผิด 
(16) ห้ามเดินทางออกนอกประเทศ 
การคุมความประพฤติตามวรรคหน่ึง ต้องมีก าหนดระยะเวลาไม่เกินสามปี แต่ต้องไม่เกิน

ก าหนดอายคุวามส าหรับความผิดนั้น 
ถ้าภายหลังปรากฏแก่พนักงานอัยการหรือปรากฏจากรายงานของพนักงานคุมประพฤติ

ว่าข้อเท็จจริงหรือพฤติการณ์เกี่ยวกับการก าหนดเง่ือนไขเพ่ือคุมความประพฤตินั้นได้เปลี่ยนแปลง
ไป เม่ือพนักงานอัยการเห็นสมควรอาจแก้ไขเพ่ิมเติมหรือเพิกถอนข้อหน่ึงข้อใดหรือทุกข้อก็ได้ 
หรือจะก าหนดเง่ือนไขอ่ืนเพ่ิมเติมก็ได้ ท้ังนี ้ให้พนักงานอัยการรับฟังความคิดเห็นจากผู้ เสียหาย
ประกอบการพิจารณา และต้องรายงานให้ศาลทราบ” 

5.2.3 การตรวจสอบการชะลอการฟ้อง 
การชะลอการฟ้องตอ้งมีการตรวจสอบความถูกตอ้งเป็นไปตามหลกัเกณฑแ์ละเง่ือนไขท่ี

กฎหมายก าหนดเก่ียวกบัการชะลอการฟ้องโดยองคก์รฝ่ายตุลาการ กล่าวคือ ศาลจะเป็นผูต้รวจสอบ
และรับรองการชะลอการฟ้องเฉพาะความถูกตอ้งและเป็นไปตามตามหลกัเกณฑ์หรือเง่ือนไขท่ี
กฎหมายท่ีฝ่ายนิติบญัญติัเป็นผูก้  าหนดเท่านั้น โดยไม่ล่วงล ้าเขา้ไปยุ่งเก่ียวกบัดุลพินิจของพนกังาน
อยัการในการพิจารณาสั่งชะลอการฟ้อง เพื่อให้เป็นไปตามหลกัความอิสระของพนักงานอัยการ 
เน่ืองดว้ยจากกระบวนการชะลอการฟ้องนั้นอาจกระทบถึงสิทธิและเสรีภาพของประชาชน และ
เง่ือนไขท่ีพนกังานอยัการอาจก าหนดใหผู้ต้อ้งหาปฏิบติัตามนั้นมีลกัษณะเป็นผลร้ายแก่ผูต้อ้งหา แม้
จะไม่ใชโ้ทษทางอาญาตามท่ีกฎหมายก าหนดก็ตาม ซ่ึงหากไม่มีการตรวจสอบโดยองคก์รตุลาการ
ย่อมเป็นการขดักบัหลกัการแบ่งแยกอ านาจ เพื่อให้สอดคลอ้งกบัหลกัการแบ่งแยกอ านาจในการ
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ฟ้องคดี และอ านาจในการพิจารณาพิพากษาคดีออกจากกนัตามแนวทางของสาธารณรัฐฝร่ังเศส   
ซ่ึงหากใหศ้าลเป็นผูต้รวจสอบทั้งความชอบดว้ยกฎหมายและการใชดุ้ลพินิจ ยอ่มเป็นการให้อ านาจ
ในการพิจารณาด าเนินคดีกบัอ านาจในการพิจารณาพิพากษาแก่บุคคลคนเดียวกนั ซ่ึงในทางกลบักนั
หากใหอ้ านาจพนกังานอยัการในการชะลอการฟ้องโดยไม่มีกระบวนการตรวจสอบจากฝ่ายตุลาการ 
ก็ย่อมเป็นการให้อ านาจในการพิจารณาด าเนินคดีกบัอ านาจในการพิจารณาพิพากษาแก่บุคคลคน
เดียวกนัเฉกเช่นเดียวกนั ดงันั้น จึงตอ้งมีการตรวจสอบการชะลอการฟ้องโดยศาลเฉพาะในส่วนของ
ความถูกตอ้งตามหลกัเกณฑ์การชะลอการฟ้องท่ีกฎหมายก าหนดไวเ้ท่านั้น โดยแกไ้ขเพิ่มเติมร่าง
พระราชบญัญติัชะลอการฟ้อง พ.ศ. …. มาตรา 12 ใหเ้กิดความชดัเจนมากยิง่ขึ้น ดงัน้ี 

“มาตรา 12 เม่ือศาลได้รับรายงานค าส่ังชะลอการฟ้องหรือค าร้องจากพนักงานอัยการตาม
มาตรา 10 แล้วเห็นว่าการชะลอการฟ้องของพนักงานอัยการเป็นไปตามหลักเกณฑ์แห่งมาตรา 9 
และมาตรา 11 วรรคหน่ึงและวรรคสอง ให้ศาลรับรองการชะลอการฟ้องนั้น แต่หากเห็นว่า           
การชะลอการฟ้องของพนักงานอัยการไม่ไปตามหลักเกณฑ์แห่งมาตรา 9 และมาตรา 11 วรรคหน่ึง
และวรรคสอง ให้ศาลส่ังตามท่ีเห็นสมควรภายในสามสิบวัน และแจ้งให้พนักงานอัยการทราบเพ่ือ
ด าเนินการต่อไปโดยด่วน ท้ังนี ้ให้ประธานศาลฎีกาโดยความเห็นชอบของท่ีประชุมใหญ่ศาลฎีกา
ออกข้อบังคับเกี่ยวกับแนวทางในการด าเนินการของศาลด้วย” 

โดยให้ประธานศาลฎีกาโดยความเห็นชอบของท่ีประชุมใหญ่ศาลฎีกาออกข้อบังคับ
เก่ียวกับแนวทางในการด าเนินการของศาลในส่วนของรายละเอียดและวิธีปฏิบติัของการชะลอ     
การฟ้องนั้นเป็นขอ้บงัคบัของประธานศาลฎีกา 


