
บทที ่4 

วเิคราะห์เหตุผลแห่งความจ าเป็นและปัญหา 

การชะลอการฟ้องในคดีอาญาของพนักงานอยัการ 

บทน้ีผู ้วิจัยจะกล่าวถึงเหตุผลแห่งความจ าเป็นท่ีจะต้องมีมาตรการชะลอการฟ้อง                      
รวมถึงหลกัเกณฑ ์เง่ือนไขและระยะเวลาท่ีพนกังานอยัการอาจก าหนดให้ผูต้อ้งหาปฏิบติั  ตลอดจน
การตรวจสอบการชะลอการฟ้อง เพื่อวิเคราะห์ถึงบทบาทของพนักงานอยัการในการออกค าสั่ง
ชะลอฟ้องในคดีอาญาอย่างเหมาะสม อันจะน าไปสู่การปรับใช้มาตรการชะลอการฟ้องใน              
ประเทศไทยต่อไป 

4.1 วิเคราะห์เหตุผลแห่งความจ าเป็นท่ีจะต้องมีมาตรการชะลอการฟ้อง 

ความส าเร็จของกระบวนการยุติธรรมทางอาญาอาจไม่ได้วดัผลด้วยจ านวนการน าตวั
ผูก้ระท าความผิดมาด าเนินคดีและลงโทษทางอาญา แต่มีจุดมุ่งหมายท่ียิ่งใหญ่กว่าคือการท าให้
สังคมมีความน่าอยูม่ากยิง่ขึ้น ป้องกนัไม่ให้ประชาชนกระท าความผิด หรือบุคคลใดท่ีไดเ้คยกระท า
ความผิดตอ้งไม่กลบัไปกระท าความผิดซ ้ าอีก ผ่านการให้โอกาสในการฟ้ืนฟูผูก้ระท าความผิดให้
สามารถกลบัสู่สังคมและเป็นส่วนหน่ึงท่ีจะท าให้สังคมน่าอยู่มากยิ่งขึ้น มาตรการชะลอการฟ้องจึง
เป็นส่วนหน่ึงท่ีส าคญัในการให้โอกาสดังกล่าว ซ่ึงเป็นบทบาทท่ีส าคญัของพนักงานอยัการใน            
การพิจารณาเก่ียวกบัการชะลอการฟ้อง โดยหลกัการใชดุ้ลพินิจของพนกังานอยัการในการสั่งชะลอ
การฟ้องนั้น พนกังานอยัการจะตอ้งไม่มีอคติทั้งปวง เขา้ใจบริบทและธรรมชาติของมนุษย ์ค านึงถึง
สภาวะแวดลอ้มของสังคมท่ีอยู่รอบตวั โดยพิจารณาถึงตัวผูก้ระท าผิด ลกัษณะแห่งการกระท า
ความผิด ประกอบกับความเสียหายท่ีผู ้เสียหายได้รับ รวมถึงวตัถุประสงค์ในการลงโทษโดยท่ี
หลีกเล่ียงโอกาสการถูกลงโทษจ าคุกระยะสั้นในความผิดเลก็นอ้ยของผูก้ระท าความผิด  

เร่ืองเหตุผลแห่งความจ าเป็นเก่ียวกบัการชะลอการฟ้องสามารถสรุปไดเ้ป็น 3 ประการ 
ดงัต่อไปน้ี 
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4.1.1 การให้โอกาสแก่ผู้ท่ีกระท าความผิด  
การท่ีพนกังานอยัการจะสามารถใชดุ้ลพินิจในการสั่งชะลอการฟ้องไดน้ั้น องคป์ระกอบ           

ท่ีส าคญัอย่างแรกคือประเภทของความผิดท่ีสามารถชะลอการฟ้องได ้แบ่งออกเป็น 3 ประเภท คือ          
คดีความผิดท่ีมีโทษปรับสถานเดียว คดีความผิดท่ีไดก้ระท าโดยประมาท และคดีความผิดท่ีมีอตัรา
โทษจ าคุกอย่างสูงไม่เกินห้าปี ไม่ว่าจะมีโทษปรับดว้ยหรือไม่ ซ่ึงโดยส่วนใหญ่เป็นความผิดท่ีไม่
ร้ายแรงนกั โทษจึงไม่สูง หรือความชัว่ร้ายและความน่าต าหนิมีไม่มากเน่ืองจากเป็นการกระท าโดย
ประมาท การน าผูก้ระท าความผิดท่ีไม่ร้ายแรงเข้าสู่กระบวนการยุติธรรมกระแสหลักจะเป็น               
การตีตราบุคคลผูน้ั้ นแทนท่ีจะท าให้ผูก้ระท าความผิดได้ปรับตัวกลายเป็นพลเมืองดี แต่กลับ
กลายเป็นการสร้างตราบาปท่ีเป็นส่ิงขดัขวางการกลบัตวัเป็นพลเมืองดี เน่ืองจากเป็นการท าให้
ผูก้ระท าความผิดมีประวติัเส่ือมเสียเคยตอ้งหาว่าไดก้ระท าความผิด ถึงแมว้่าในบางกรณีจะไม่ไดมี้
การลงโทษจริง เน่ืองจากศาลลพิจารณาพิพากษารอการก าหนดโทษหรือรอการลงโทษก็ตาม                  
แต่สังคมไทยก็ยงัคงไม่เปิดโอกาสให้แก่ผูก้ระท าความผิดท่ีมีประวติัอาชญากรรมมาแลว้ สามารถ
กลับคืนเข้าสู่สังคมได้อย่างปกติ เช่น การไม่รับเข้าท างานของเอกชนหรือรับราชการ เป็นต้น                   
ซ่ึงการใหโ้อกาสแก่ผูก้ระท าความผิด ก่อใหเ้กิดผลดี ไดด้งัต่อไปน้ี   

  1) การใหโ้อกาสแก่ผูก้ระท าความผิด เพื่อเปิดโอกาสใหก้ลบัตวัเป็นพลเมืองดี  
  การชะลอการฟ้องโดยให้โอกาสแก่ผูก้ระท าความผิด เป็นการเบ่ียงเบนผูก้ระท า

ความผิดออกจากระบบกระบวนการยติุธรรมทางอาญากระแสหลกัท่ีมุ่งจะลงโทษผูก้ระท าความผิด    
เพื่อลดการสูญเสียทรัพยากรมนุษย์ท่ีทรงคุณค่า และลดโอกาสในการถูกตีตราจากระบบ
กระบวนการยุติธรรมทางอาญากระแสหลกัผ่านค าพิพากษาของศาล โดยมนุษยเ์ป็นส่ิงมีชีวิตท่ี
อาจจะกระท าผิดพลาด ไดต้ลอดจากการตดัสินใจท่ีผิดพลาดเพียงชัว่ครูอนัเน่ืองมาจากหลายปัจจยั 
การผลกัผูท่ี้กา้วพลาดเขา้ไปสู่กระบวนการท่ีมุ่งแต่จะลงโทษทางอาญา ทั้งท่ีสามารถให้โอกาสใน
การแกไ้ขฟ้ืนฟูโดยท่ีผูก้ระท าผิดยงัมีศกัยภาพเพียงพอท่ีจะแกไ้ขฟ้ืนฟูพฤติกรรมได ้การให้โอกาส
แก่ผูก้ระท าความผิดให้กลบัตวัเป็นพลเมืองดีจึงเป็นส่ิงส าคญัท่ีจะก่อให้เกิดประโยชน์แก่สังคม
มากกว่าการจะมุ่งลงโทษทางอาญาอนัเป็นการสร้างตราบาปแก่ผูก้ระท าความผิดตราบนานเท่าท่ี
ประวติัอาชญากรรมยงัคงติดตวัผูก้ระท าความผิดและไม่ถูกลบออกอย่างแทจ้ริงแมบุ้คคลนั้นจะ
สามารถกลบัตวัเป็นพลเมืองดีแลว้ก็ตาม ท าให้สังคมตอ้งรับภาระและความเส่ียงท่ีเกิดขึ้นภายหลงั
จากนั้น เพราะทา้ยท่ีสุดการลงโทษทางอาญา เช่น การจ าคุกในระยะสั้นนั้น ผูก้ระท าความผิดตอ้ง
สูญเสียหน้าท่ีการงาน และเกิดเป็นปมด้อยในชีวิต อีกทั้ง รัฐตอ้งจ่ายค่าเล้ียงดูผูก้ระท าความผิด
ขณะท่ีอยูใ่นเรือนจ า รวมถึงพฤติกรรมท่ีอาจจะเกิดขึ้นจากการเขา้ไปอยูใ่นเรือนจ าท่ีถูกซึมซบัมาจาก
ผูท่ี้กระท าความผิดรุนแรงหรือผูก้ระท าความผิดติดนิสัย กล่าวคือ จากบุคคลท่ีเคยมีศกัยภาพในการ
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กลบัตวัแกไ้ขเป็นพลเมืองดีไดเ้ม่ือออกจากเรือนจ าก็กลบักลายเป็นโจรภายหลงัจากท่ีไดเ้รียนรู้และ
ซึมซับความชั่วร้าย การชะลอการฟ้องจึงเป็นส่วนหน่ึงท่ีจะเข้ามาแก้ปัญหาตั้ งแต่ต้นของ
กระบวนการยติุธรรมทางอาญา 

  2) การให้โอกาสแก่ผูก้ระท าความผิด ท าให้สามารถรักษาทรัพยากรมนุษย์ท่ี
ทรงคุณค่า และลดการต่อตา้นหรือเป็นปรปักษก์บัสังคมจากตวัผูก้ระท าความผิด  

  การท่ีให้โอกาสแก่ผูก้ระท าความผิดกลบัตวัเป็นพลเมืองดี โดยท่ีบุคคลนั้นไม่ใช่
ผูก้ระท าความผิดติดนิสัย หรือเป็นคนชัว่ร้ายโดยสันดานแลว้ การใหโ้อกาสแก่ผูก้ระท าความผิดการ
ผ่านชะลอการฟ้องจะเป็นประโยชน์ต่อสังคม โดยถือเป็นการรักษาทรัพยากรมนุษยท่ี์ทรงคุณค่าไว ้
และเป็นการช่วยลดการต่อตา้นหรือเป็นปรปักษก์บัสังคม (Anti-Social) ช่วยลดเหตุแห่งการกระท า
ความผิดท่ีจะท าให้เกิดปัญหาสังคมในภายภาคหน้า การชะลอการฟ้องจึงเปรียบเสมือนกบัการท่ี
สังคมให้อภยัและให้โอกาสแก่ผูก้ระท าความผิดท่ีจะท าให้ผูน้ั้นรู้สึกส านึกว่าตนไดรั้บโอกาสจาก
สังคม และไดรั้บความหวงัต่อการกลบัตวัเป็นพลเมืองดี ท่ีจะเป็นส่ิงซ่ึงตรงกนัขา้มกบัการต่อตา้น
หรือเป็นปรปักษก์บัสังคมในประเทศไทย  

  3) ใหโ้อกาสแก่ผูก้ระท าความผิด ท าใหก้ารอ านวยความยติุธรรมเป็นไปตามสภาพ
แห่งความเป็นจริง  

  เน่ืองจากสาเหตุของการกระท าความผิดนั้นมีไดห้ลากหลายสาเหตุ ไม่ว่าจะเป็น
ส่ิงแวดลอ้ม ครอบครัว สภาวะลกัษณะของผูก้ระท าความผิด หรือภาวะและวิสัยหรือส่ิงเร้าในขณะท่ี
ลงมือกระท าความผิด เป็นตน้ การท่ีพนักงานอยัการอาจใช้ดุลพินิจพิจารณาแลว้เห็นว่าผูก้ระท า
ความผิด กระท าไปดว้ยปัจจยัต่าง ๆ ซ่ึงไม่ควรท่ีจะด าเนินคดีอาญาในทนัทีทนัใด แต่ควรให้โอกาส
แก่ผูก้ระท าความผิดไดป้รับปรุงแกไ้ขในส่ิงท่ีเกิดขึ้นและเยยีวยาผลท่ีตามมาผ่านการชะลอการฟ้อง
เพื่อให้เหมาะสม แก่คดีในบางประเภทคดี อนัเป็นการอ านวยความยุติธรรมให้ตรงกบัสภาพความ
เป็นจริง ซ่ึงจะเป็นประโยชน์แก่ผูก้ระท าความผิด ผูเ้สียหาย และสังคม การชะลอการฟ้องจึงเป็น
มาตรการทางเลือกท่ีท าให้เกิดความหลากหลายในการปรับใช้ให้เกิดเหมาะสมกับสภาพของ
คดีอาญาตามความเป็นจริงท่ีเกิดขึ้นเป็นจ านวนมากและมีข้อเท็จจริงท่ีหลากหลายในปัจจุบัน                
แต่โดยทัว่ไปค าสั่งทา้ยท่ีสุดท่ีพนกังานอยัการอาจจะท าไดใ้นปัจจุบนักลบัมีเพียงแค่สองค าสั่งตาม
ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 143 คือ ค าสั่งฟ้องคดีและค าสั่งไม่ฟ้องคดี ซ่ึงจะไม่
สอดคลอ้งกบัสภาพของสังคมและการเกิดขึ้นของความผิดอาญาในปัจจุบนัท่ีมีสลบัซบัซ้อนมากขึ้น
กวา่ในอดีต  

  4) การใหโ้อกาสแก่ผูก้ระท าความผิดท่ีสามารถฟ้ืนฟูแกไ้ขพฤติกรรมไดก้ลบัไปอยู่
กบัครอบครัว ชุมชน และสังคม ตามแนวทางกระบวนการยติุธรรมเชิงสมานฉนัท ์



97 

  การใชดุ้ลพินิจในการชะลอการฟ้องของพนกังานอยัการจะกระท าต่อเม่ือไดมี้การ
พิจารณาถึงเง่ือนไขหรือหลกัเกณฑ์ในเร่ืองเฉพาะตวัของผูต้อ้งหาโดยท่ีผูต้อ้งหาตอ้งไม่เคยไดรั้บ
โทษจ าคุกโดยค าพิพากษาถึงท่ีสุดให้จ าคุก หรือได้พน้โทษมาแลว้เกินห้าปี หรือผูต้อ้งหาไม่เคย
ไดรั้บการรอการลงโทษหรือรอการก าหนดโทษมาก่อน เวน้แต่เป็นโทษส าหรับความผิดท่ีไดก้ระท า
โดยประมาทหรือความผิดลหุโทษ หรือพน้ระยะเวลารอการลงโทษหรือรอการก าหนดโทษมาแลว้
เกินห้าปี อนัเป็นลกัษณะของบุคคลผูท่ี้ส่วนใหญ่กระท าความผิดในคร้ังแรก หรือในอดีตได้เคย
กระท าความผิดขึ้นแต่ผ่านมาในระยะเวลาหน่ึงซ่ึงเป็นการพิสูจน์ตนเองว่าไม่ได้เป็นผูก้ระท า
ความผิดติดนิสัยแล้ว อีกทั้งต้องพิจารณาถึงประโยชน์อันจะตกแก่ผูเ้สียหาย ผูก้ระท าความผิด             
และสังคม การชะลอการฟ้องจึงเป็นมาตรการทางเลือกท่ีจะชัง่น ้าหนกัระหวา่งการเลือกท่ีจะลงโทษ
ผูก้ระท าความผิด หรือการให้โอกาสแก่ผูก้ระท าความผิดผ่านกระบวนการค านึงประโยชน์ของ         
ทุกฝ่าย การชะลอการฟ้องนั้นจะเป็นการให้โอกาสแก่ผูก้ระท าความผิดท่ีสามารถฟ้ืนฟูแก้ไข              
และกลบัตวัเป็นพลเมืองดี ให้กลบัไปอยู่กบัครอบครัว ชุมชน และสังคมโดยมีเง่ือนไขบางประการ
ท่ีผูก้ระท าความผิดอาจตอ้งปฏิบติัตามเพื่อให้บรรลุจุดประสงค์ในการท่ีจะไม่ให้เกิดการกระท า
ความผิดซ ้าขึ้นอีกในอนาคต ซ่ึงเป็นการสร้างความสมานฉนัทใ์หเ้กิดขึ้น 

   5) การให้โอกาสแก่ผูก้ระท าความผิดได้ชดใช้เยียวยาผลร้ายจากการกระท า
ความผิดใหแ้ก่ผูเ้สียหายในโอกาสแรก  

  การใช้ดุลพินิจในการชะลอการฟ้องของพนักงานอัยการจะพิจารณาถึงความ
ยินยอมของผูเ้สียหายโดยจะตอ้งได้รับความยินยอมอย่างชัดแจง้จากผูเ้สียหายให้มีการชะลอการ
ฟ้อง ท่ีจะท าให้ผูเ้สียหายไดเ้ขา้มามีส่วนร่วมและเปิดโอกาสให้เกิดการชดเชยเยียวยาความเสียหาย
แก่ผูเ้สียหายในโอกาสแรก ท าให้ผูเ้สียหายได้รับการเยียวยาย่างเพียงพอจนไม่คิดติดใจในการ
ด าเนินคดีเพื่อลงโทษผูก้ระท าความผิด พนกังานอยัการจะพิจารณาถึงการชดเชยเยียวยาท่ีผูเ้สียหาย
ไดรั้บว่ามีความเหมาะสม เพียงพอต่อความเสียหายแลว้หรือไม่ ไม่ใช่ว่าผูก้ระท าความผิดชดใชเ้งิน
เป็นจ านวนเลก็นอ้ยไม่เหมาะสมกบัความเสียหายท่ีเกิดขึ้น แต่ท าใหผู้เ้สียหายยนิยอมไม่ติดใจในการ
ลงโทษผูก้ระท าความผิด ทั้งท่ีผูเ้สียหายควรได้รับการชดเชยเยียวยาความเสียหายเป็นจ านวนท่ี
มากกว่านั้น ในทางกลบักันความพึงพอใจของคู่กรณีทั้งสองฝ่ายก็เป็นส่ิงส าคญัเพื่อให้เกิดความ
ยุติธรรมและความสมานฉันขึ้น โดยผูเ้สียหายจะใช้มาตรการชะลอการฟ้องเป็นเคร่ืองมือเพื่อฉวย
โอกาสในการเรียกค่าเสียหายจากตวัผูก้ระท าความผิดท่ีสูงมากจนเกินไปไม่ไดเ้ฉกเช่นเดียวกนั  

  6) การให้โอกาสแก่ผูก้ระท าความผิดท่ีไม่มีทุนทรัพยใ์นการต่อสู้คดีอาญาให้ไดดี้
อย่างมีประสิทธิภาพตามระบบกระบวนการยุติธรรมกระแสหลกันั้นกลบัมามีค่าใช้จ่ายท่ีสูง เน่ือง
ดว้ยตน้ทุนของการวา่จา้งทนายความท่ีมีความรู้ความสามารถ การประกนัตวัเพื่อใหส้ามารถต่อสู้คดี
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ได้อย่างเต็มท่ี ค่าใช้จ่ายในการเดินทางและค่าใช้จ่ายเบ็ดเตล็ดแอบแฝงในแต่ละขั้นตอนของ
กระบวนการพิจารณาคดี ลว้นแลว้แต่เป็นจ านวนเงินท่ีสูงทั้งส้ิน การชะลอการฟ้องจึงเป็นการช่วย
ให้ผูก้ระท าความผิดท่ีไม่มีทุนทรัพยใ์นการต่อสู้คดีไดมี้โอกาสท่ีจะกลบัตวักลบัใจเป็นพลเมืองดีได้
โดยใชค้่าใชจ่้ายท่ีนอ้ยกวา่  

4.1.2 การหลกีเลีย่งการตีตราและลงโทษจ าคุกระยะส้ันผ่านค าพพิากษาของศาล  
เน่ืองจากเง่ือนไขหรือหลกัเกณฑส์ าคญัของการชะลอการฟ้องไดน้ั้นจะเป็นความผิดท่ีมี

อตัราโทษจ าคุกอย่างสูงไม่เกินหา้ปี ไม่ว่าจะมีโทษปรับดว้ยหรือไม่ จึงท าให้ผูท่ี้ตอ้งหาว่าไดก้ระท า
ความผิด มีโอกาสท่ีจะถูกลงโทษจ าคุกเป็นระยะเวลาสั้น ๆ เท่านั้น กล่าวคือ ลงโทษจ าคุกสูงสุดได้
เพียงห้าปี เท่านั้นส าหรับความผิดท่ีอาจชะลอการฟ้องได้ ประกอบกับปัจจัยอ่ืนท่ีอาจจะท าให้
ระยะเวลาในการอยู่ในเรือนจ านั้นลดลง ซ่ึงการลงโทษจ าคุกในระยะสั้นและการตีตราจะก่อให้เกิด
ผลเสีย ดงัต่อไปน้ี  

1) ท าใหผู้ก้ระท าความผิดมีประวติัเส่ือมเสียอนัยากต่อการกลบัตวัเป็นพลเมืองดี  
  การลงโทษจ าคุกในระยะเวลาอนัสั้นมีลกัษณะเป็นการลงโทษเพื่อแกแ้คน้ทดแทน

มากกว่าเป็นการแกไ้ขบ าบดัฟ้ืนฟูผูก้ระท าความผิด โดยการลงโทษในระยะสั้นนอกจากจะไม่เกิด
ผลดีในการแก้ไขบ าบัดฟ้ืนฟูผูก้ระท าความผิดให้กลับตัวเป็นพลเมืองดีแล้ว ยงัท าให้ผูก้ระท า
ความผิดมีประวติัเส่ือมเสียท่ียากต่อการกลบัตวัเป็นพลเมืองดีได ้ซ่ึงสอดคลอ้งกบัแนวคิดทฤษฎีทาง
อาชญาวิทยาในเร่ืองของทฤษฎีการตีตรา (Labeling Theory) ท่ีวา่สาเหตุของพฤติกรรมอาชญากรรม
นั้นเกิดจากกระบวนการท่ีบุคคลสร้างความส านึกแต่ตนเองว่าเป็นอาชญากร ซ่ึงเป็นผลมาจากการท่ี
บุคคลนั้นถูกตีตราหรือแบ่งแยกจากบุคคลอ่ืนในสังคมว่าเป็นผูก้ระท าความผิด ส่งผลต่อบุคคล
โดยรอบ ท าให้เกิดพฤติกรรมการถล าลึกไปในเส้นทางของการกระท าความผิดอนัจะเป็นภยัและ
ส่งผลกระทบต่อสังคมในท่ีสุด  

  2) ท าให้ผูก้ระท าความผิดได้เรียนรู้พฤติกรรมของอาชญากรจากผูต้้องขังอ่ืน         
ในเรือนจ า  

  แม้การลงโทษจ าคุกจะมีวตัถุประสงค์เพื่อแก้แค้นทดแทนการกระท าความผิด 
ป้องกนัอาชญากรรม และแกไ้ขฟ้ืนฟูผูก้ระท าความผิดก็ตาม ซ่ึงการลงโทษจ าคุกจะท าให้ผูก้ระท า
ความผิดรู้สึกหวาดกลวัเพราะถูกจ ากดัสิทธิเสรีภาพ อีกทั้งมาตรการท่ีท าให้เจา้พนกังานซ่ึงมีหนา้ท่ี
ดูแลผูต้อ้งขงัมีโอกาสและเวลาในการฝึกอบรมหรือควบคุมความประพฤติของผูต้อ้งขงัให้เป็นไป
ในทิศทางท่ีดีขึ้น เพื่อให้สามารถกลบัตวัเป็นพลเมืองดีและมีอาชีพเม่ือผ่านพน้จากการคุมขงัแลว้       
แต่การลงโทษจ าคุกในระยะสั้นนั้น นอกจากจะไม่เกิดผลในการแกไ้ขให้ผูก้ระท าความผิดสามารถ
กลบัตวัเป็นพลเมืองดีได ้ แต่กลบักลายวา่เป็นการส่งเสริมใหเ้กิดการเรียนรู้พฤติกรรมของอาชญากร
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จากผูต้อ้งขงัอ่ืนในเรือนจ า ซ่ึงเป็นส่ิงท่ีตรงกนัขา้มกบับจุดประสงคใ์นการลงโทษจ าคุก เพื่อแกไ้ข
ฟ้ืนฟูผูก้ระท าความผิดและป้องกันอาชญากรรมไม่ให้เกิดหรือกลบัมากระท าความผิดซ ้ าอีกใน      
ภายภาคหนา้  

4.1.3 ประสิทธิภาพและภาระค่าใช้จ่ายของกระบวนการยุติธรรมทางอาญา 
1) ดา้นประสิทธิภาพของกระบวนการยติุธรรมทางอาญา 
ผลลพัธ์ทา้ยท่ีสุดของการชะลอการฟ้อง คือ การยุติคดี หรือการไม่ฟ้องคดี มาตรการ

ชะลอฟ้องจึงสามารถช่วยลดปริมาณคดีท่ีจะขึ้นสู่ศาลไดใ้นคดีท่ีมีอตัราโทษไม่สูง หรือเป็นคดีท่ีมี
ความผิดเล็ก ๆ นอ้ย ๆ โดยท่ีความร้ายแรงหรือความน่าต าหนิของการกระท าความผิดต ่า อีกทั้งไม่
ค่อยส่งผลกระทบให้เกิดความเสียหายต่อสังคม ซ่ึงเป็นการเบ่ียงเบนคดีท่ีไม่มีความส าคญัออกจาก
กระบวนการยุติธรรมกระแสหลกั ท าให้คดีท่ีมีความส าคญัและจ าเป็นท่ีจะตอ้งไดรั้บการพิจารณา
พิพากษาผา่นกระบวนการยติุธรรมกระแสหลกัสามารถด าเนินการไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพโดยไม่ถูก
รบกวนดว้ยคดีท่ีไม่มีความส าคญั  

ดังนั้น จากจ านวนปริมาณคดีท่ีลดลง ท าให้หน่วยงานและบุคลากรในกระบวนการ
ยุติธรรมทางอาญาสามารถใชเ้วลาและทรัพยากรท่ีมีอยูอ่ย่างจ ากดักบัคดีท่ีส าคญัและจ าเป็นไดอ้ยา่ง
เต็มท่ี อนัเป็นการลดภาระหน้าท่ีท่ีไม่มีความจ าเป็นตอ้งด าเนินการ อนัจะส่งผลให้การด าเนินงาน
ตั้งแต่ชั้นพนักงานสอบสวน พนักงานอยัการ และศาล สามารถกระท าไดอ้ย่างรวดเร็วและมีความ
ละเอียดรอบคอบมากยิ่งขึ้ น อีกทั้งส่งผลดีต่อการบริหารงานของราชทัณฑ์ในการบ าบัดฟ้ืนฟู
ผูต้อ้งขงัอีกดว้ย อนัจะน าไปสู่ประสิทธิภาพและประสิทธิผลท่ีดีขึ้นของกระบวนการยุติธรรมทาง
อาญาในท่ีสุด 

2) ดา้นภาระค่าใชจ่้ายของกระบวนการยติุธรรมทางอาญา 
ในส่วนของภาระค่าใชจ่้ายของกระบวนการยุติธรรมทางอาญา เร่ิมตั้งแต่ค่าใชจ่้ายในชั้น

ของการสืบสวนสอบสวน พนกังานอยัการ ศาล และกรมราชทณัฑ ์ซ่ึงเป็นหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งกบั
การด าเนินงานในกระบวนการยุติธรรมทางอาญาแต่ละขั้นตอน ไม่ว่าจะเป็นในส่วนของเงินเดือน
ของเจา้พนกังาน ค่าใชจ่้ายอนัจ าเป็นต่อการด าเนินคดี ค่าใชจ่้ายในการดูแลผูต้อ้งขงัในเรือนจ า หรือ
ค่าใชจ่้ายจิปาถะอ่ืน ๆ เป็นตน้ โดยอา้งอิงจากสถิติของสถาบนัวิจยัเพื่อการพฒันาแห่งประเทศไทย 
(TDRI) ในด้านนิติเศรษฐศาสตร์พบว่าค่าใช้จ่ายในการด าเนินคดีแต่ละคดีนั้น ใช้ตน้ทุนเป็นเงิน
เฉล่ียในแต่ละขั้นตอน คือ ในชั้นของพนักงานสอบสวนมีตน้ทุนเฉล่ียต่อคดีเท่ากบั 15,798 บาท             
ในชั้นของพนกังานอยัการมีตน้ทุนเฉล่ียต่อคดีเท่ากบั 8,325 บาท ในศาลชั้นตน้มีตน้ทุนเฉล่ียขั้นต ่า
ต่อคดีเท่ากบั 6,833 บาท ในศาลอุทธรณ์และศาลฎีกาโดยมีสมมติฐานวา่มีค่าใชจ่้ายเทียบเท่ากบัศาล
ชั้นตน้เท่ากบั 6,833 บาท ในชั้นของราชทณัฑแ์ละคุมประพฤติหลงัการพิจารณาคดีในทุกชั้นศาลมี
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ตน้ทุนเฉล่ียขั้นต ่าต่อคดีของงานราชทณัฑ์เท่ากบั 55,704 บาทต่อปี และงานคุมประพฤติมีตน้ทุน
เฉล่ียขั้นต ่าเท่ากบั 9,573 บาทต่อปี หรือหากคิดค านวณเฉล่ียตามโอกาสการเกิดขึ้นของคดีท่ีจะเขา้สู่
กระบวนการในชั้นต่าง ๆ จะไดจ้ านวนเงินท่ีเป็นตน้ทุนเฉล่ียต่อคดีอยู่ท่ีประมาณ 76,612 บาท และ
ประกอบกบัตวัเลขรายงานการค านวณตน้ทุนต่อหน่วยผลผลิต ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2563 ของ
กรมราชทณัฑ์ ท่ีแสดงให้เห็นตน้ทุนทางการเงินในกิจกรรมควบคุมผูต้อ้งขงัของกรมราชทัณฑ์
ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2563 ซ่ึงประกอบไปด้วยเงินในงบประมาณ เงินนอกงบประมาณ                        
งบกลาง และค่าเส่ือมราคา รวมเป็นเงินจ านวนทั้งส้ิน 15,636,602,631.25 บาท ในขณะท่ีมีปริมาณผู ้
ตอ้งราชทณัฑเ์ป็นจ านวนทั้งส้ิน 358,369 คน เม่ือน าตน้ทุนทางการเงินหารจ านวนผูต้อ้งราชทณัฑ์
จะไดต้น้ทุนทางการเงินเฉล่ียท่ีเป็นค่าใช้จ่ายต่อผูต้อ้งราชทณัฑห์น่ึงคนเป็นเงิน จ านวน 43,632.69 
บาทต่อปี จะเห็นไดว้่าตลอดขั้นตอนของกระบวนการยุติธรรมในการน าผูก้ระท าความผิดหน่ึงคน
มาลงโทษนั้นจะเกิดเป็นค่าใชจ่้ายซ่ึงถือว่าเป็นจ านวนเงินท่ีสูงมาก ประกอบกบัจ านวนตวัเลขของผู ้
ท่ีตอ้งคดีท่ีเกิดขึ้นในแต่ละปี ท าให้ค่าใชจ่้ายท่ีเกิดขึ้นในกระบวนการยุติธรรมยิ่งทวีความมหาศาล
ขึ้นไป อีกทั้งจ านวนเงินค่าใชจ่้ายยงัแปรผนัตามระยะเวลาในการถูกคุมขงั กล่าวคือ ยิง่ถูกคุมขงัเป็น
ระยะเวลานานเท่าใด ค่าใชจ่้ายท่ีเกิดขึ้นก็จะยิง่สูงขึ้นตามนั้นอีกดว้ย    

ดงันั้น กระบวนการยติุธรรมทางอาญาท่ีมุ่งเนน้การลงโทษผูก้ระท าความผิดมีแต่จะท าให้
เกิดผลกระทบในทางไม่ดีต่อการใชจ่้ายและการบริหารงบประมาณของรัฐ ซ่ึงจากตวัเลขจ านวนเงิน
ท่ีกล่าวไปข้างต้น แสดงถึงหน้าท่ีของรัฐท่ีต้องเป็นผูแ้บกรับภาระทางการเงินอย่างมหาศาลใน
ค่าใช้จ่ายดงักล่าว และยงัรวมถึงค่าใช้จ่ายในการแกปั้ญหาผูต้อ้งขงัลน้เรือนจ าท่ีเป็นปัญหาตามมา   
อีกทอดหน่ึงจากการพิพากษาคดีลงโทษจ าคุกเป็นจ านวนมากดว้ย  

ผูว้ิจยัจึงเห็นว่าหากมีการน ามาตรการชะลอการฟ้องมาปรับใช้จะเป็นการช่วยลดภาระ
ค่าใช้จ่ายของรัฐลงตั้ งแต่ขั้นกลางของกระบวนการยุติธรรม ท าให้รัฐสามารถบริหารจัดการ
งบประมาณในเร่ืองท่ีมีความจ าเป็นต่อการพัฒนากระบวนการยุติธรรมทางอาญาให้ดีขึ้ นได้                
โดยอาศยัส่วนต่างของค่าใชจ่้ายท่ีลดลงจากการปรับใชม้าตรการชะลอการฟ้อง   

4.2 วิเคราะห์การชะลอการฟ้องคดีอาญาตามร่างพระราชบัญญัติชะลอการฟ้อง พ.ศ. …. 

ศึกษาวิเคราะห์เก่ียวกบัการชะลอการฟ้องซ่ึงเป็นบทบาทของพนักงานอยัการตาม ร่าง
พระราชบัญญัติชะลอการฟ้อง พ.ศ. …. โดยผูว้ิจัยจะขอแบ่งได้เป็น 3 เร่ืองใหญ่ท่ีส าคัญ คือ 
หลกัเกณฑ์ของการชะลอการฟ้อง กระบวนการและผลของการชะลอการฟ้อง และการตรวจสอบ
การชะลอการฟ้อง 
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4.2.1 ปัญหาหลกัเกณฑ์ของการชะลอการฟ้อง 
ร่างพระราชบญัญติัชะลอการฟ้อง พ.ศ. …. มาตรา 3 ก าหนดไวว้่า “การชะลอการฟ้อง” 

หมายความว่า การท่ีพนกังานอยัการพิจารณาส านวนการสอบสวนแลว้เห็นควรสั่งฟ้องคดี แต่มีเหตุ
ท่ีจะไม่ออกค าสั่งฟ้องคดี โดยอาจก าหนดเง่ือนไขและระยะเวลา การคุมความประพฤติหรือเง่ือนไข
อ่ืนให้ผูต้อ้งหาปฏิบติัเพื่อระงบัคดีอาญา ดงันั้น จึงตอ้งมีการศึกษาวิเคราะห์ถึงหลกัเกณฑข์องการ
ชะลอการฟ้องโดยพนักงานอัยการ โดยแบ่งเป็นหลักเกณฑ์ทั่วไปในการชะลอการฟ้องและ
หลกัเกณฑเ์ชิงคุณภาพในการชะลอการฟ้อง 

1) หลกัเกณฑท์ัว่ไป 
ในกรณีท่ีพนักงานอัยการอาจมีค าสั่งชะลอการฟ้องได้นั้ น ประกอบไปด้วย

หลกัเกณฑท์ัว่ไปแบ่งเป็น 4 หลกัเกณฑท่ี์ส าคญัคือ1 
1.1) ประเภทของความผิด 
1.2) เง่ือนไขเฉพาะตวัของผูต้อ้งหา 
1.3) ความยนิยอมของผูเ้สียหาย 
1.4) ความยนิยอมของผูต้อ้งหา 
1.5) ช่วงระยะเวลาท่ีอาจชะลอการฟ้อง 

1.1) ประเภทของความผิดท่ีพนกังานอยัการอาจมีค าสั่งชะลอการฟ้องได ้อาจแบ่ง
ไดเ้ป็น 3 ประเภทความผิด ดงัต่อไปน้ี 

1.1.1) คดีความผิดท่ีมีโทษปรับสถานเดียว  
1.1.2) คดีความผิดท่ีไดก้ระท าโดยประมาท  

 1.1.3) คดีความผิดท่ีมีอตัราโทษจ าคุกอย่างสูงไม่เกินห้าปี ไม่ว่าจะมีโทษ
ปรับดว้ยหรือไม่  

พิจารณาแลว้จะเห็นได้ว่าร่างพระราชบัญญัติชะลอการฟ้อง พ.ศ. …. ก าหนด
ประเภทโดยยดึคดีความผิดท่ีมีอตัราโทษจ าคุกอยา่งสูงไม่เกินห้าปี ซ่ึงจ านวนตวัเลขอตัราโทษจ าคุก
อย่างสูงไม่เกินห้าปีนั้น สอดคลอ้งกบัตวัเลขอตัราโทษจ าคุกในความผิดท่ีอาจชะลอการฟ้องไดข้อง
สาธารณรัฐฝร่ังเศส2 และสอดคลอ้งกบัตวัเลขอตัราโทษของการชะลอการฟ้องท่ีน ามาใชก้บัเด็กและ

 
1 ร่างพระราชบญัญติัชะลอการฟ้อง พ.ศ. ….  มาตรา 9. 
2 ประมวกฎหมายวิธีพิจารณาความฝร่ังเศส.  มาตรา 41-2. 

“Le procureur de la République, tant que l'action publique n'a pas été mise en mouvement, peut 
proposer, directement ou par l'intermédiaire d'une personne habilitée, une composition pénale à une personne 
physique qui reconnaît avoir commis un ou plusieurs délits punis à titre de peine principale d'une peine 
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เยาวชนในปัจจุบนั ตามมาตรา 86 แห่งพระราชบญัญติัศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดี
เยาวชนและครอบครัว พ.ศ. 2553 อีกทั้งสอดคลอ้งกบัตวัเลขการลงโทษจ าคุกสูงสุดท่ีศาลจะลงโทษ
โดยพิพากษาว่ามีการกระท าความผิดแต่รอการก าหนดโทษหรือก าหนดโทษแต่รอการลงโทษไว้
ตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 56  

แต่อย่างไรก็ตาม หากเป็นคดีความผิดท่ีได้กระท าโดยประมาทนั้ น ร่าง
พระราชบัญญัติชะลอการฟ้อง พ.ศ. …. ไม่ได้ก าหนดอัตราโทษจ าคุกอย่างสูงไว ้ ท าให้แม้ใน
ความผิดท่ีได้กระท าโดยประมาทซ่ึงมีอตัราโทษจ าคุกอย่างสูงจะเกินห้าปีก็ถือว่าเป็นความผิดท่ี
พนกังานอยัการอาจมีค าสั่งชะลอการฟ้องได ้โดยไม่ถือว่าเขา้เง่ือนไขเป็นคดีความผิดท่ีมีอตัราโทษ
จ าคุกอย่างสูงเกินห้าปี ไม่ว่าจะมีโทษปรับดว้ยหรือไม่ อนัจะเป็นความผิดท่ีไม่เขา้เง่ือนไขประเภท
ความผิดท่ีอาจชะลอการฟ้องไดต้าม 3) 

1.2) เง่ือนไขเฉพาะตวัของผูต้อ้งหา แบ่งเป็น 2 ประการดงัต่อไปน้ี 
  1.2.1) ผูต้ ้องหาต้องไม่เคยได้รับโทษจ าคุกโดยค าพิพากษาถึงท่ีสุดให้

จ าคุก เวน้แต่เป็นโทษส าหรับความผิดท่ีไดก้ระท าโดยประมาท ความผิดลหุโทษ หรือไดพ้น้โทษ
มาแลว้เกินหา้ปี 

  1.2.2) ผูต้อ้งหาไม่เคยไดรั้บการรอการลงโทษหรือรอการก าหนดโทษมา
ก่อน เวน้แต่เป็นโทษส าหรับความผิดท่ีได้กระท าโดยประมาทหรือความผิดลหุโทษ หรือพ้น
ระยะเวลารอการลงโทษหรือรอการก าหนดโทษมาแลว้เกินหา้ปี 

1.3) ความยนิยอมของผูเ้สียหาย 
ในคดีท่ีผูเ้สียหายมีอ านาจฟ้องคดีอาญาตอ้งไดรั้บความยินยอมจากผูเ้สียหายใหมี้

การชะลอการฟ้องดว้ย เวน้แต่เป็นกรณีท่ีไม่ปรากฏผูเ้สียหาย เน่ืองจากประเทศไทยด าเนินนโยบาย
เก่ียวกบักระบวนการยุติธรรมทางอาญาโดยให้ผูเ้สียหายมีสิทธิฟ้องคดีอาญาไดเ้อง ซ่ึงปรากฎตาม
ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 28(2) ท่ีบญัญติัไวว้่า “บุคคลเหล่าน้ีมีอ านาจฟ้อง
คดีอาญาต่อศาล (2) ผูเ้สียหาย”  

1.4) ความยนิยอมของผูต้อ้งหา 
ผูต้อ้งหาตอ้งรับว่าไดก้ระท าการตามขอ้เทจ็จริงท่ีถูกกล่าวหาและยนิยอมให้มีการ

ชะลอการฟ้อง กล่าวคือ ผูต้อ้งหาตอ้งรับในขอ้เท็จจริงบางอย่างท่ีถูกกล่าวหา ซ่ึงไม่ถึงขั้นของการ
รับสารภาพวา่ไดล้งมือกระท าความผิดจริงโดยลงรายละเอียดถึงการกระท าต่าง ๆ 

1.5) ช่วงระยะเวลาท่ีอาจชะลอการฟ้อง 
 

d'amende ou d'une peine d'emprisonnement d'une durée inférieure ou égale à cinq ans, ainsi que, le cas 
échéant, une ou plusieurs contraventions connexes qui consiste en une ou plusieurs des mesures suivantes…” 
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ร่างพระราชบญัญติัชะลอการฟ้อง พ.ศ. …. มาตรา 10 ก าหนดช่วงระยะเวลาท่ีอาจ
ใชม้าตรการชะลอการฟ้องได ้คือ ช่วงระยะเวลาก่อนการฟ้องคดีต่อศาล กล่าวคือ ช่วงระยะเวลาภาย
หลงัจากท่ีพนกังานอยัการไดรั้บความเห็นพร้อมส านวนการสอบสวนจากพนกังานสอบสวน และ
เห็นควรสั่งฟ้อง จนกระทัง่พนกังานอยัการพิจารณาเห็นควรมีค าสั่งชะลอการฟ้องหรือเห็นควรท่ีจะ
ด าเนินคดีต่อไป 

2) หลกัเกณฑเ์ชิงคุณภาพ 
หลกัเกณฑ์เชิงคุณภาพของการชะลอการฟ้อง คือ หลกัเกณฑ์ท่ีก าหนดแนวทาง

ส าคญัให้พนกังานอยัการอาจใชดุ้ลพินิจในการชะลอการฟ้องโดยค านึงถึงปัจจยัต่าง ๆ ท่ีไดก้ าหนด
ไว ้เพื่อใหเ้กิดเป็นแนวทางและมาตรฐานการท าค าสั่งชะลอการฟ้องในคดีอาญาของพนกังานอยัการ 

จากร่างพระราชบญัญติัชะลอการฟ้อง พ.ศ. …. หากพิจารณาถึงหลกัเกณฑ์เชิง
คุณภาพในร่างพระราชบญัญติัดังกล่าวจะปรากฏอย่างกวา้งไวใ้นมาตรา 10 วรรคสอง ก าหนดว่า 
“…หากพนกังานอยัการพิจารณาแลว้เห็นว่าการชะลอการฟ้องเป็นประโยชน์ต่อผูต้อ้งหา ผูเ้สียหาย 
และสังคม ให้พนกังานอยัการมีค าสั่งชะลอการฟ้อง…” หลกัเกณฑเ์ชิงคุณภาพในกรณีน้ีจึงเป็นการ
ท่ีให้พนักงานอัยการพิจารณาถึงประโยชน์ต่อผูต้้องหา ผูเ้สียหาย และสังคม ซ่ึงเป็นถ้อยค าท่ี
กวา้งขวางจึงไม่อาจพิจารณาให้เห็นไดอ้ย่างชดัเจนของการใช้ดุลพินิจของพนักงานอยัการ  แต่ใน
ร่างพระราชบญัญติัดงักล่าวกลบัใช้ถอ้ยค าท่ีเก่ียวกบัหลกัเกณฑ์เชิงคุณภาพไวใ้นส่วนของมาตรา 
10(1) และ (2) ซ่ึงก าหนดวา่ “…พนกังานอยัการมีอ านาจด าเนินการตามท่ีเห็นสมควรดงัต่อไปน้ี (1) 
สั่งให้พนักงานคุมประพฤติท าการสืบเสาะประวติั ความประพฤติ สติปัญญา การศึกษาอบรม 
สุขภาพ ภาวะแห่งจิต นิสัย อาชีพ ฐานะ ส่ิงแวดลอ้มทั้งปวงเก่ียวกบัผูต้อ้งหา พฤติการณ์แห่งคดี การ
บรรเทาผลร้ายแห่งคดีของผูต้อ้งหา การรู้ส านึกในความผิดของผูต้อ้งหา และการชดใชเ้ยยีวยาความ
เสียหาย ความยนิยอมของผูเ้สียหายและผูต้อ้งหา ขอ้เทจ็จริงเก่ียวกบัการตอ้งหาคดีอาญาหรือการถูก
ด าเนินคดีอาญาในความผิดอ่ืน พร้อมท าความเห็นในการชะลอการฟ้องเสนอต่อพนกังานอยัการเพื่อ
ประกอบการพิจารณา… (2) สั่งให้พนักงานสอบสวนด าเนินการสอบสวนเพิ่มเติมเพื่อทราบความ
เป็นมาแห่งชีวิต และความประพฤติอนัเป็นอาจิณของผูต้อ้งหา…” ซ่ึงเป็นเร่ืองอ านาจของพนกังาน
อยัการท่ีอาจเลือกด าเนินการบางอย่าง เพื่อน ามาสู่การตดัสินใจใชดุ้ลพินิจในการสั่งชะลอการฟ้อง 
แต่ไม่ใช่กรอบหรือแนวการใช้ดุลพินิจอนัเป็นหลกัเกณฑเ์ชิงคุณภาพของการชะลอการฟ้องตามท่ี
ไดก้ล่าวไป ท าให้พนกังานอยัการอาจไม่ไดใ้ชห้ลกัเกณฑท่ี์เป็นรูปธรรมดงักล่าวในการพิจารณาใช้
ดุลพินิจในการชะลอการฟ้อง ซ่ึงจะท าใหเ้กิดความไม่แน่นอนและไม่เป็นไปในทิศทางเดียวกนัของ
ค าสั่งชะลอการฟ้องของพนกังานอยัการ 
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หากพิจารณาถึงมาตรการการชะลอการฟ้องหรือมาตรการพิเศษแทนการ
ด าเนินคดีอาญาในประเทศไทยท่ีมีอยู่ในปัจจุบนัท่ีบงัคบัใช้เฉพาะส าหรับการกระท าความผิดของ
เด็กหรือเยาวชนตามมาตรา 86 แห่งพระราชบญัญติัศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดี
เยาวชนและครอบครัว  พ.ศ. 2553 กลบัปรากฏว่าไดมี้การบญัญติัเก่ียวกบัหลกัเกณฑเ์ชิงคุณภาพไว้
ดงัน้ี “หากเด็กหรือเยาวชนส านึกในการกระท าก่อนฟ้องคดี เม่ือค านึงถึงอาย ุประวติั ความประพฤติ 
สติปัญญา การศึกษาอบรม สภาพร่างกาย สภาพจิต อาชีพ ฐานะ และเหตุแห่งการกระท าความผิด
แลว้ หากผูอ้  านวยการสถานพินิจพิจารณาเห็นว่าเด็กหรือเยาวชนนั้น อาจกลบัตนเป็นคนดีไดโ้ดย 
ไม่ตอ้งฟ้อง” ซ่ึงจะเห็นไดอ้ย่างชดัเจนว่าการท่ีจะใช้มาตรการพิเศษแทนการด าเนินคดีอาญาได้นั้น         
ตอ้งพิจารณาถึงความส านึกผิดของเด็กหรือเยาวชน โดยพิจารณาวิสัย พฤติการณ์ และลกัษณะของ
เด็กหรือเยาวชนจากอาย ุประวติั ความประพฤติ สติปัญญา การศึกษาอบรม สภาพร่างกาย สภาพจิต 
อาชีพ ฐานะ และเหตุแห่งการกระท าความผิด 

หากพิจารณาถึงหลักการชะลอการฟ้องของญ่ีปุ่ นตามประมวลกฎหมาย                     
วิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 2483 ท่ีก าหนดให้พนักงานอยัการพิจารณาจากลกัษณะ อายุและ
สภาพแวดล้อมของผู ้กระท าความผิด ความร้ายแรงและพฤติการณ์ของการกระท าความผิด 
สภาพการณ์ภายหลงัการกระท าความผิดแลว้ หากพนกังานอยัการเห็นว่าไม่มีความจ าเป็นท่ีจะตอ้ง
สั่งฟ้องคดีต่อผูต้อ้งหา พนกังานอยัการอาจไม่สั่งฟ้องคดีต่อผูต้อ้งหาก็ได ้ ซ่ึงถือเป็นหลกัเกณฑ์เชิง
คุณภาพในการก าหนดให้พนักงานอยัการพิจารณาก่อนการสั่งชะลอการฟ้อง โดยพนกังานอยัการ
ญ่ีปุ่ นจะพิจารณาถึง  

(1) ความรุนแรงของการกระท าความผิดและผลกระทบท่ีเกิดขึ้น 
(2) ลกัษณะของผูก้ระท าความผิด อายุ ประวติัอาชญากรรม และความเ ส่ียงท่ีจะ

กระท าความผิดซ ้า เช่น มีลกัษณะของความเจ็บป่วยหรือไม่ เป็นตน้ 
(3) พฤติการณ์ท่ีเก่ียวขอ้งกบัการกระท าความผิด เช่น แรงจูงใจ การมีส่วนผิดของ

ผูเ้สียหาย การมีอยู่ของตวัการ ผูส้นบัสนุน หรือผูส้มรู้ร่วมคิด และบทบาทหนา้ท่ีในการกระท าของ 
ผูต้อ้งสงสัย  

 
3 ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความญ่ีปุ่ น.  มาตรา 248. 

“Where prosecution is deemed unnecessary owing to the character, age, and environment of the 
offender, the gravity of the offense, and the circumstances or situation after the offense, prosecution need 
not be instituted.” 



105 

(4) เง่ือนไขหรือสภาพแวดลอ้มภายหลงัการกระท าความผิด ตวัอย่างเช่น ผูต้อ้ง
สงสัยตอ้งรับผิดทางอาญาหรือไม่ การชดใชค้่าเสียหายเกิดขึ้นมากน้อยเพียงใด มีการส านึกในการ
กระท าความผิดหรือไม่ และความรู้สึกของผูเ้สียหาย เป็นตน้ 

ในเร่ืองของหลักเกณฑ์เชิงคุณภาพในการใช้ดุลพินิจของพนักงานอัยการนั้น 
สอดคล้องกับมาตรฐานสากลในเร่ืองแนวทางว่าด้วยบทบาทของอัยการของสหประชาชาติ 
มาตรฐานขั้นต ่าของสหประชาชาติว่าด้วยมาตรการท่ีมิใช่การคุมขัง ค.ศ. 1990 และมาตรฐาน         
ความรับผิดชอบทางวิชาชีพและแถลงการณ์หนา้ท่ีและสิทธิอนัส าคญัของอยัการของสมาคมอยัการ
ระหว่างประเทศในเร่ืองของการใช้ดุลพินิจโดยก าหนดหลกัเกณฑ์เชิงคุณภาพจะตอ้งมีการเปิดเผย
ก าหนดแนวทางการปฏิบติัเพื่อส่งเสริมความยุติธรรมและความถูกตอ้งแน่นอนในการสั่งคดี และ
ควรมีการพฒันาและจดัท าหลกัเกณฑเ์ป็นกฎหมายหรือระเบียบขอ้บงัคบัภายใตร้ะบบของกฎหมาย
ของแต่ละประเทศ เพื่อให้การใชดุ้ลพินิจของพนกังานอยัการเป็นไปในแนวทางเดียวกนัจนเกิดเป็น
มาตรฐานในการใชดุ้ลพินิจ 

4.2.2 ปัญหาเง่ือนไขและระยะเวลาท่ีพนักงานอัยการอาจส่ังให้ผู้ต้องหาปฏิบัติ 
ร่างพระราชบญัญติัชะลอการฟ้อง พ.ศ. …. ก าหนดไวห้ากพนกังานอยัการมีค าสั่งชะลอ

การฟ้องไวเ้ก่ียวกับอ านาจด าเนินการต่าง ๆ ของพนักงานอยัการท่ีอาจมีค าสั่งให้ด าเนินการได้ 
ภายหลงัจากท่ีพนักงานอยัการไดรั้บความเห็นพร้อมส านวนการสอบสวนจากพนักงานสอบสวน 
และเห็นควรสั่งฟ้อง แต่เป็นกรณีท่ีตรงตามหลกัเกณฑท่ี์พนักงานอยัการอาจมีค าสั่งชะลอการฟ้อง
ได ้พนกังานอยัการมีอ านาจด าเนินการตามท่ีเห็นสมควรดงัต่อไปน้ี4 

(1) สั่งให้พนักงานคุมประพฤติท าการสืบเสาะประวัติ ความประพฤติ สติปัญญา 
การศึกษาอบรม สุขภาพ ภาวะแห่งจิต นิสัย อาชีพ ฐานะ ส่ิงแวดล้อมทั้งปวงเก่ียวกับผูต้้องหา 
พฤติการณ์แห่งคดี การบรรเทาผลร้ายแห่งคดีของผูต้อ้งหา การรู้ส านึกในความผิดของผูต้อ้งหา และ
การชดใชเ้ยียวยาความเสียหาย ความยินยอมของผูเ้สียหายและผูต้อ้งหา ขอ้เท็จจริงเก่ียวกบัการตอ้ง
หาคดีอาญาหรือการถูกด าเนินคดีอาญาในความผิดอ่ืน พร้อมท าความเห็นในการชะลอการฟ้อง
เสนอต่อพนักงานอยัการเพื่อประกอบการพิจารณา ท่ีจะน าไปสู่การพิจารณาสั่งชะลอการฟ้องได้
อย่างเหมาะสมของพนกังานอยัการ โดยมีการก าหนดระยะเวลาให้พนกังานคุมประพฤติด าเนินการ
ให้แลว้เสร็จภายใน 30 วนันับแต่วนัท่ีได้รับค าสั่งพนักงานอยัการ แต่มีขอ้ยกเวน้ในกรณีท่ีมีเหตุ
จ าเป็น พนกังานอยัการอาจขยายระยะเวลาดงักล่าวออกไปไดอี้กไม่เกิน 15 วนัได ้ 

 
4 ร่างพระราชบญัญติัชะลอการฟ้อง พ.ศ. ….  มาตรา 10 วรรคแรก. 
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(2) สั่งให้พนกังานสอบสวนด าเนินการสอบสวนเพิ่มเติมเพื่อทราบความเป็นมาแห่งชีวิต       
และความประพฤติอนัเป็นอาจิณของผูต้อ้งหา ท่ีจะน าไปสู่การพิจารณาสั่งชะลอการฟ้องไดอ้ย่าง
เหมาะสมของพนกังานอยัการ 

(3) จดัให้มีกระบวนการเพื่อให้เกิดความสมานฉันท์ ซ่ึงรวมถึงการให้ผูต้ ้องหาชดใช้
เยยีวยาความเสียหายแก่ผูเ้สียหาย การขอโทษผูเ้สียหาย หรือการกระท าอ่ืนท่ีเหมาะสม โดยพนกังาน
อยัการตอ้งค านึงถึงความสงบสุขและการอยูร่่วมกนัอยา่งสมานฉนัท์ 

(4) มีค  าสั่งให้ผูต้ ้องหา ผูเ้สียหาย หรือบุคคลใดมาให้ถ้อยค า หรือส่งหรือจัดการส่ง
เอกสารหรือหลกัฐานใดมาเพื่อประกอบการพิจารณา 

(5) เชิญผูท้รงคุณวุฒิซ่ึงมีความเช่ียวชาญดา้นต่าง ๆ ตามความเหมาะสมแก่รูปคดี หรือ
บุคคลซ่ึงเป็นท่ียอมรับจากผูต้อ้งหา ผูเ้สียหาย หรือชุมชนมาหารือร่วมกนัในประเด็นต่าง  ๆ ตามท่ี
ก าหนดไว ้เพื่อท่ีจะใหท้ราบถึงขอ้มูลส าคญัก่อนการพิจารณาวา่จะมีการสั่งชะลอการฟ้องหรือไม่ 

ซ่ึงเม่ือหากพนักงานอัยการพิจารณาแล้วเห็นว่าการชะลอการฟ้องเป็นประโยชน์ต่อ
ผูต้อ้งหา ผูเ้สียหาย และสังคม ใหพ้นกังานอยัการมีค าสั่งชะลอการฟ้องและให้รายงานใหศ้าลทราบ
โดยไม่ชกัชา้5 

แต่ในกรณีท่ีพนักงานอัยการพิจารณาแล้วเห็นว่าไม่ควร ท่ีจะสั่งชะลอการฟ้อง                        
ให้พนักงานอัยการไม่ด าเนินการชะลอการฟ้องและด าเนินคดีตามปกติต่อไป โดยให้พนักงาน
อยัการมีค าสั่งไม่ชะลอการฟ้องและมีหนังสือแจง้ค าสั่งดงักล่าวไปยงัผูต้อ้งหาและผูเ้สียหายทราบ
ภายใน 7 วนันบัจากวนัท่ีมีค าสั่งไม่ชะลอการฟ้อง และให้ถือว่าค าสั่งไม่ชะลอการฟ้องดงักล่าวให้
เป็นท่ีสุด6 

ทั้งน้ี ในส่วนของหลกัเกณฑ ์วิธีการ และเง่ือนไขในการออกค าสั่งชะลอการฟ้อง และการ
ก าหนดเง่ือนไขและระยะเวลาการคุมความประพฤติ ร่างพระราชบญัญติัชะลอการฟ้อง พ.ศ. …. 
เปิดช่องให้สามารถก าหนดหรือเพิ่มเติมความชัดเจนได้ โดยมีการก าหนดให้เป็นตามระเบียบท่ี
อยัการสูงสุดก าหนด7 

กระบวนการภายหลังจากค าสั่งชะลอการฟ้องตามร่างพระราชบัญญัติชะลอการฟ้อง           
พ.ศ. …. ก าหนดใหภ้ายหลงัจากพนกังานอยัการมีค าสั่งชะลอการฟ้องแลว้ ผูเ้สียหายจะฟ้องคดีมิได ้
ทั้งน้ี จนกว่าพนักงานอยัการจะมีค าสั่งให้ด าเนินคดีต่อไปตามท่ีได้ก าหนดไวใ้นมาตรา 12 หรือ

 
5 ร่างพระราชบญัญติัชะลอการฟ้อง พ.ศ. ….  มาตรา 10 วรรคสอง. 
6 ร่างพระราชบญัญติัชะลอการฟ้อง พ.ศ. ….  มาตรา 10 วรรคสาม. 
7
 ร่างพระราชบญัญติัชะลอการฟ้อง พ.ศ. ….  มาตรา 10 วรรคทา้ย. 
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มาตรา 16 แห่งร่างพระราชบญัญติัน้ี ถา้หากเป็นกรณีท่ีผูเ้สียหายไดมี้การฟ้องคดีอยูก่่อนแลว้ ใหศ้าล
รอการพิจารณาคดีนั้นไวก่้อน8 

ในกรณีท่ีคดีมีผูเ้สียหายหลายคน และมีผูเ้สียหายบางคนไม่ปรากฏตวัในขณะท่ีพนกังาน
อยัการออกค าสั่งชะลอการฟ้อง หากต่อมาผูเ้สียหายปรากฏตวัขึ้นภายใน 3 ปีนบัแต่พนกังานอยัการ
มีค าสั่งใหช้ะลอการฟ้อง และไม่ยนิยอมในการชะลอการฟ้อง ผูเ้สียหายนั้นมีสิทธิฟ้องคดี ต่อศาลได ้
ในกรณีเช่นวา่น้ีมิให้น ามาตรา 6 ซ่ึงเป็นเร่ืองเก่ียวกบัการหยดุนบัอายคุวามในการด าเนินคดีอาญามา
ใชบ้งัคบั9 

ในการพิจารณาพิพากษาคดีท่ีมีผูเ้สียหายเป็นผู ้ฟ้องคดีขา้งตน้ ก าหนดให้ศาลน าเหตุท่ีมี
การชะลอการฟ้องคดี และพฤติการณ์ของจ าเลยในระหว่างท่ีมีการชะลอการฟ้องมาพิจารณา
ประกอบดว้ย และศาลจะลงโทษน้อยกว่าท่ีกฎหมายก าหนดไวส้ าหรับความผิดนั้นเพียงใดหรือจะ
ไม่ลงโทษเลยก็ได ้ซ่ึงเป็นบทลดโทษหรือยกเวน้โทษของจ าเลยตามดุลพินิจของศาล10 

ในส่วนของอายุความของคดีอาญากรณีมีค าสั่งชะลอการฟ้องตามร่างพระราชบญัญติั
ชะลอการฟ้อง พ.ศ. …. ก าหนดเก่ียวกบัเร่ืองของอายุความของคดีอาญากรณีมีค าสั่งชะลอการฟ้อง
ไว ้คือ เม่ือพนกังานอยัการไดมี้ค าสั่งชะลอการฟ้อง ใหห้ยดุนบัอายคุวามในการด าเนินคดีอาญา และ
เม่ือพนกังานอยัการมีค าสั่งด าเนินคดีต่อไปตามมาตรา 12 หรือมาตรา 16 ก็ให้นบัอายุความในการ
ด าเนินคดีต่อจากวนัท่ีพนกังานอยัการมีค าสั่งด าเนินคดีต่อไปตามมาตรา 12 หรือวนัท่ีครบก าหนด
ระยะเวลาตามมาตรา 16 วรรคสอง หรือวนัท่ีอยัการสูงสุดมีค าวินิจฉัยตามมาตรา 16 วรรคสาม 
แลว้แต่กรณี11 

เร่ืองการฟ้อง การผดัฟ้อง และการฝากขงั ตามกฎหมายวา่ดว้ย การจดัตั้งศาลแขวงและวิธี
พิจารณาความอาญาในศาลแขวง หรือการควบคุมและการขงัตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณา
ความอาญาตามร่างพระราชบญัญติัชะลอการฟ้อง พ.ศ. …. ก าหนดเก่ียวกบัเร่ืองการฟ้อง การผดั
ฟ้อง และการฝากขงั ตามกฎหมายว่าดว้ย การจดัตั้งศาลแขวงและวิธีพิจารณาความอาญาในศาล
แขวง หรือการควบคุมและการขงัตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาไว ้คือ เม่ือพนกังาน
อยัการไดรั้บส านวนการสอบสวนจากพนกังานสอบสวน และคดีมีเหตุให้พนกังานอยัการสั่งชะลอ
การฟ้องได ้เพื่อประโยชน์ในการชะลอการฟ้อง ไม่ให้น าบทบญัญติัในเร่ืองการฟ้อง การผดัฟ้อง 
และการฝากขงั ตามกฎหมายว่าด้วยการจดัตั้งศาลแขวงและวิธีพิจารณาความอาญาในศาลแขวง 

 
8 ร่างพระราชบญัญติัชะลอการฟ้อง พ.ศ. ….  มาตรา 15 วรรคแรก. 
9 ร่างพระราชบญัญติัชะลอการฟ้อง พ.ศ. ….  มาตรา 15 วรรคสอง. 
10 ร่างพระราชบญัญติัชะลอการฟ้อง พ.ศ. ….  มาตรา 15 วรรคทา้ย. 
11 ร่างพระราชบญัญติัชะลอการฟ้อง พ.ศ. ….  มาตรา 6. 
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รวมทั้งการควบคุมและการขงัตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญามาใชบ้งัคบั ทั้งน้ี จนกวา่
พนกังานอยัการจะมีค าสั่งใหด้ าเนินคดีต่อไป และใหน้บัระยะเวลาการฟ้อง การผดัฟ้อง การควบคุม 
และการขงัตั้งแต่เวลาท่ีพนกังานอยัการจะมีค าสั่งให้ด าเนินคดีต่อไปนั้นเป็นตน้ไป หากผูต้อ้งหาถูก
ควบคุมตวัให้จดัการปล่อยตวัไปโดยผูต้อ้งหาตอ้งปฏิญาณตนว่าจะมาตามนดั ในกรณีท่ีถา้ผูต้อ้งหา
ไดรั้บการปล่อยชัว่คราวในชั้นสอบสวน ไม่ให้น าบทบญัญติัในเร่ืองระยะเวลาตามมาตรา 113 แห่ง
ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญามาใช้บงัคบั และถา้ผูต้อ้งหาถูกขงัอยู่โดยค าสั่งศาล ให้
พนักงานอยัการยื่นค าร้องขอให้ปล่อยผูต้อ้งหา แต่ถา้เป็นกรณีท่ีผูต้อ้งหาไดรั้บการปล่อยชัว่คราว
โดยมีสัญญาประกนั ใหส้ัญญาประกนัส้ินสุดลง12 

1) เง่ือนไขและระยะเวลาท่ีพนกังานอยัการอาจก าหนดให้ผูต้อ้งหาปฏิบติั 
ร่างพระราชบญัญติัชะลอการฟ้อง พ.ศ. …. มาตรา 11 ก าหนดเก่ียวกบัเง่ือนไข

และระยะเวลาท่ีพนักงานอยัการอาจก าหนดให้ผูต้อ้งหาปฏิบติัได ้คือ ในกรณีท่ีพนักงานอยัการมี
ค าสั่งให้ชะลอการฟ้อง พนกังานอยัการอาจก าหนดให้ผูต้อ้งหาอยูภ่ายใตเ้ง่ือนไขและระยะเวลาการ
คุมความประพฤติของพนกังานคุมประพฤติตามท่ีเห็นสมควร ดงัต่อไปน้ี13 

1.1) ให้ไปรายงานตวัต่อพนักงานคุมประพฤติหรืออาสาสมคัรคุมประพฤติเป็น
คร้ังคราว เพื่อบุคคลดงักล่าวจะไดส้อบถาม แนะน า ช่วยเหลือ หรือตกัเตือนตามท่ีเห็นสมควร 

1.2) จดัใหก้ระท ากิจกรรมบริการสังคมหรือสาธารณประโยชน์ตามท่ีพนกังานคุม
ประพฤติและผูต้อ้งหาเห็นสมควร 

1.3) ใหฝึ้กหดัหรือท างานอาชีพอนัเป็นกิจจะลกัษณะ 
1.4) ให้ละเวน้การคบหาสมาคมหรือการประพฤติใดอนัอาจน าไปสู่การกระท า

ความผิดในท านองเดียวกนัขึ้นอีก 
1.5) ให้ไปรับการบ าบดัรักษาความบกพร่องของร่างกายหรือจิตใจหรือความ

เจ็บป่วยอยา่งอ่ืน ณ สถานท่ีและตามระยะเวลาท่ีก าหนด 
1.6) ให้ไปรับการอบรมในหลกัสูตรเก่ียวกบัการปรับปรุงพฤติกรรมหรือพฒันา

พฤตินิสัย ณ สถานท่ีและตามระยะเวลาท่ีก าหนด 
1.7) ให้แสดงความส านึกผิดหรือความรับผิดชอบในการกระท าความผิดของ

ตนเอง โดยการชดใชเ้ยยีวยาความเสียหายหรือการกระท าอ่ืนใดตามความเหมาะสม 
1.8) เง่ือนไขอ่ืน ๆ ตามท่ีเห็นสมควร เพื่อการแก้ไขฟ้ืนฟูหรือป้องกันมิให้

ผูต้อ้งหากระท าหรือมีโอกาสกระท าความผิดในท านองเดียวกนัขึ้นอีก 
 

12 ร่างพระราชบญัญติัชะลอการฟ้อง พ.ศ. ….  มาตรา 7. 
13 ร่างพระราชบญัญติัชะลอการฟ้อง พ.ศ. ….  มาตรา 11 วรรคแรก. 
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โดยการคุมความประพฤติท่ีกล่าวมาขา้งตน้นั้น ตอ้งมีก าหนดระยะเวลาไม่เกิน 3 
ปี และตอ้งไม่เกินก าหนดอายุความส าหรับความผิดนั้นดว้ย14 และถา้ภายหลงัปรากฏแก่พนักงาน
อยัการหรือปรากฏจากรายงานของพนักงานคุมประพฤติว่าขอ้เท็จจริงหรือพฤติการณ์เก่ียวแก่การ
ก าหนดเง่ือนไขเพื่อคุมความประพฤตินั้นไดเ้ปล่ียนแปลงไป เม่ือพนักงานอยัการเห็นสมควรอาจ
แกไ้ขเพิ่มเติมหรือเพิกถอนขอ้หน่ึงขอ้ใดหรือทุกขอ้ก็ได ้หรือจะก าหนดเง่ือนไขอ่ืนเพิ่มเติมก็ได้ 
โดยให้พนกังานอยัการรับฟังความคิดเห็นจากผูเ้สียหายประกอบการพิจารณา และตอ้งรายงานให้
ศาลทราบ15 

2) ผลของค าสั่งชะลอการฟ้อง 
2.1) กรณีการชะลอการฟ้องเกิดผลส าเร็จ 
เม่ือผูต้อ้งหาไดป้ฏิบติัตามเง่ือนไขคุมความประพฤติหรือเง่ือนไขอ่ืนท่ีพนกังาน

อยัการก าหนดครบถว้นแลว้ ให้พนกังานอยัการมีค าสั่งยุติการด าเนินคดี และแจง้ค าสั่งให้ผูต้อ้งหา
และผูเ้สียหายทราบ16 โดยเม่ือพนกังานอยัการมีค าสั่งยุติการด าเนินคดี ใหสิ้ทธิในการน าคดีอาญามา
ฟ้องเป็นอนัระงบัไป17 

2.2) กรณีการชะลอการฟ้องไม่เป็นผลส าเร็จ 
เม่ือความปรากฏแก่พนกังานอยัการวา่ผูต้อ้งหาจงใจไม่ปฏิบติัตามเง่ือนไขเพื่อคุม

ความประพฤติหรือเง่ือนไขอ่ืนท่ีพนกังานอยัการก าหนดตามกฎหมาย หรือพฤติการณ์ท่ีเก่ียวกบัการ
คุมความประพฤติท่ีพนักงานอัยการก าหนดเปล่ียนแปลงไป ให้พนักงานอัยการ มีอ านาจเรียก
ผูต้อ้งหานั้นมาช้ีแจง หากผูต้อ้งหาไม่มาช้ีแจงหรือพนักงานอยัการเห็นว่าผูต้อ้งหาจงใจไม่ปฏิบติั
ตามเง่ือนไขดังกล่าวโดยไม่มีเหตุผลอนัสมควร หรือพฤติการณ์เก่ียวกับการคุมความประพฤติท่ี
พนักงานอยัการก าหนดเปล่ียนแปลงไปจนไม่อาจแก้ไขได้อนัเกิดจากความผิดของผูต้้องหา เอง           
ใหพ้นกังานอยัการมีค าสั่งด าเนินคดีต่อไปและแจง้ค าสั่งใหผู้ต้อ้งหาและผูเ้สียหายทราบภายใน 7 วนั 
นับแต่วนัท่ีมีค าสั่ง ทั้งน้ี สิทธิฟ้องคดีของผูเ้สียหายให้เป็นไปตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณา
ความอาญา18 โดยห้ามมิให้รับฟังพยานหลกัฐาน ค ารับสารภาพ หรือขอ้เท็จจริงอย่างใด ๆ ท่ีเกิดขึ้น
จากกระบวนการชะลอฟ้อง เป็นพยานหลกัฐานในการด าเนินคดีทั้งปวง19 

 
14 ร่างพระราชบญัญติัชะลอการฟ้อง พ.ศ. ….  มาตรา 11 วรรคสอง. 
15 ร่างพระราชบญัญติัชะลอการฟ้อง พ.ศ. ….  มาตรา 11 วรรคทา้ย. 
16 ร่างพระราชบญัญติัชะลอการฟ้อง พ.ศ. ….  มาตรา 17. 
17 ร่างพระราชบญัญติัชะลอการฟ้อง พ.ศ. ….  มาตรา 18. 
18 ร่างพระราชบญัญติัชะลอการฟ้อง พ.ศ. ….  มาตรา 16 วรรคแรก. 
19 ร่างพระราชบญัญติัชะลอการฟ้อง พ.ศ. ….  มาตรา 8. 
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4.2.3 ปัญหาการตรวจสอบการชะลอการฟ้อง 
การตรวจสอบการชะลอการฟ้องตามร่างพระราชบญัญติัชะลอการฟ้อง พ.ศ. …. สามารถ

แบ่งไดเ้ป็นการตรวจสอบการชะลอการฟ้องของพนักงานอยัการได้ 2 รูปแบบ คือ การตรวจสอบ
ค าสั่งชะลอการฟ้องภายในองคก์รอยัการเองและการตรวจสอบค าสั่งชะลอการฟ้องโดยศาล 

1) การตรวจสอบภายในองคก์รอยัการ  
ภายในระยะเวลาสามสิบวนันบัแต่วนัท่ีผูต้อ้งหาทราบค าสั่งด าเนินคดีต่อไปของ

พนักงานอยัการ ถา้ผูต้อ้งหาเห็นว่าค าสั่งของพนกังานอยัการไม่เป็นไปตามกฎหมาย ผูต้อ้งหาอาจ
ยื่นค าร้องคัดค้านต่ออัยการสูงสุด ให้เปล่ียนแปลงค าสั่งของพนักงานอัยการได้ ค  าวินิจฉัยของ
อยัการสูงสุดให้เป็นท่ีสุด โดยการด าเนินคดีของพนักงานอยัการหรือของผูเ้สียหายจะกระท าได้ 
ต่อเม่ือพน้ระยะเวลาสามสิบวนันบัแต่วนัท่ีผูต้อ้งหาทราบค าสั่งด าเนินคดีต่อไปของพนกังานอยัการ 
หรือหากมีการคดัคา้นต่ออยัการสูงสุด การด าเนินคดีดงักล่าว จะกระท าไดต้่อเม่ืออยัการสูงสุดมีค า
วินิจฉยัเห็นดว้ยกบัค าสั่งของพนกังานอยัการแลว้20 

2) การตรวจสอบโดยศาล 
เม่ือศาลไดรั้บรายงานค าสั่งชะลอการฟ้องจากพนักงานอยัการ แลว้เห็นว่าค าสั่ง

ชะลอการฟ้องของพนักงานอยัการไม่เป็นไปตามหลกัเกณฑห์รือเง่ือนไขตามกฎหมาย ให้ศาลสั่ง
ตามท่ีเห็นสมควรภายใน 30 วนั และแจง้ใหพ้นกังานอยัการทราบเพื่อด าเนินการต่อไปโดยเร็ว ทั้งน้ี 
ใหป้ระธานศาลฎีกาโดยความเห็นชอบของท่ีประชุมใหญ่ศาลฎีกาออกขอ้บงัคบัเก่ียวกบัแนวทางใน
การด าเนินการของศาลดว้ยเก่ียวกบัเร่ืองดงักล่าว21 

ในการพิจารณาค าสั่งชะลอการฟ้องของพนกังานอยัการของศาล ให้ศาลมีอ านาจ
เรียกพนักงานอัยการ พนักงานสอบสวน พนักงานคุมประพฤติ หรือออกหมายเรียกผูต้้องหา 
ผูเ้สียหาย หรือบุคคลท่ีเก่ียวข้องมาสอบถาม หรือมีค าสั่งให้ส่งเอกสารท่ีเก่ียวข้องต่อศาลเพื่อ
ประกอบการพิจารณาดว้ยก็ได้22 เพื่อให้ศาลทราบขอ้เท็จจริงอย่างครบถว้น และท าให้การพิจารณา
เพื่อรับรองค าสั่งชะลอการฟ้องของพนักงานอยัการเป็นไปดว้ยความถูกตอ้งตามหลกัเกณฑ์หรือ
เง่ือนไขตามกฎหมาย 

 

 
20 ร่างพระราชบญัญติัชะลอการฟ้อง พ.ศ. ….  มาตรา 16 วรรคสอง และวรรคสาม. 
21 ร่างพระราชบญัญติัชะลอการฟ้อง พ.ศ. ….  มาตรา 12. 
22 ร่างพระราชบญัญติัชะลอการฟ้อง พ.ศ. ….  มาตรา 13. 
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4.3 วิเคราะห์แนวทางการชะลอการฟ้องคดีอาญาที่เหมาะสมกบัประเทศไทย 

ประเทศไทยยงัไม่มีการบญัญติักฎหมายใหน้ ามาตรการชะลอการฟ้องมาใชค้ดีโดยทัว่ไป           
มีแต่เพียงการชะลอการฟ้องส าหรับเด็กหรือเยาวชนตามมาตรา 86 แห่งพระราชบญัญติัศาลเยาวชน
และครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ. 2553 ท าใหก้ระบวนการยติุธรรมของ
ประเทศไทยยงัคงเป็นระบบสายพานท่ีจะเร่ิมตั้งแต่ชั้นต ารวจ ไปสู่ชั้นพนกังานอยัการ และพิจารณา
พิพากษาในชั้นศาล โดยยงัขาดมาตรการเบ่ียงเบนคดีออกจากศาลหรือท่ีเรียกกันว่ากระบวนการ
ยุติธรรมกระแสหลกั อนัจะท าให้ปริมาณคดีท่ีขึ้นสู่ศาลมีจ านวนลดน้อยลง ท่ีท าให้บุคลากรใน
กระบวนการยุติธรรมของไทย สามารถท างานกนัไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น จึงจ าเป็นท่ีตอ้ง
มีการน ามาตรการชะลอการฟ้องมาบญัญติัขึ้นเป็นกฎหมายในประเทศไทย เพื่อท่ีจะสามารถน า
มาตรการชะลอการฟ้องมาปรับใช้ได้อย่างเหมาะสม และแกปั้ญหาในกระบวนการยุติธรรมทาง
อาญาของประเทศไทยต่อไป  

ในต่างประเทศหลายประเทศท่ีเคยประสบปัญหาสภาวะคดีลน้ศาล และผูต้้องขงัลน้
เรือนจ า หรือในประเทศท่ีพฒันาแลว้ทั้งทางดา้นเศรษฐกิจและกระบวนการยุติธรรมทางอาญาไดมี้
การน ามาตรการชะลอการฟ้องเขา้มาแกไ้ขปัญหาดงักล่าว จนอาจเรียกไดว้่า กระบวนการเบ่ียงเบน
คดีหรือมาตรการชะลอการฟ้องอาจถือได้ว่าเป็นแนวทางหลกัในกระบวนการยุติธรรมทางอาญา
ของประเทศในกลุ่มดงักล่าว โดยมอบหมายให้พนักงานอยัการเป็นผูมี้หน้าท่ีหลกัในการปรับใช้
มาตรการชะลอการฟ้องโดยอาศยัดุลพินิจ ตามหลกัเร่ืองการแบ่งแยกอ านาจการฟ้องและอ านาจการ
พิจารณาพิพากษาออกจากกนั ซ่ึงเป็นทางเลือกหรือเคร่ืองมือในกระบวนการยุติธรรมทางอาญาท่ี
สามารถน ามาปรับใช้แก่อรรถคดีท่ีมีความหลากหลายได้อย่างเหมาะสมและสอดคลอ้งกบัความ
ลกัษณะเฉพาะของประเภทคดีต่าง ๆ ท่ีเกิดขึ้นในแต่ละสังคม อนัเป็นการอ านวยความยุติธรรม
ใหแ้ก่ประชาชนและสังคม ท่ีจะท าใหเ้กิดการพฒันาสังคมให้มีความน่าอยูม่ากยิง่ขึ้น 

ในประเทศญ่ีปุ่ น ไดมี้การชะลอการฟ้องโดยอาศยั ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความ
อาญา ของญ่ีปุ่ นมาตรา 248 โดยให้พนักงานอยัการพิจารณาจากลกัษณะ อายุและสภาพแวดลอ้ม
ของผูก้ระท าความผิด ความร้ายแรงและพฤติการณ์ของการกระท าความผิด สภาพการณ์ภายหลงัการ
กระท าความผิดแลว้ หากพนักงานอยัการเห็นว่าไม่มีความจ าเป็นท่ีจะตอ้งสั่งฟ้องคดีต่อผูต้้องหา 
พนกังานอยัการอาจไม่สั่งฟ้องคดีต่อผูต้อ้งหาก็ได ้ซ่ึงไม่ปรากฏถึงประเภทของการกระท าความผิด 
หรือจ ากดัโทษสูงสุด ท่ีอาจใช้มาตรการชะลอการฟ้องได ้ท าให้พนักงานอยัการญ่ีปุ่ นสามารถสั่ง
ชะลอการฟ้องไดใ้นทุกประเภทคดี โดยในทางปฏิบติันั้นการชะลอการฟ้องของญ่ีปุ่ นมีลกัษณะเป็น
การสั่งไม่ฟ้องโดยไม่มีการก าหนดเง่ือนไขใดเพิ่มเติมให้ผูก้ระท าความผิดปฏิบติัตาม แต่เป็นการ
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เลือกท่ีจะปล่อยตัวผูก้ระท าความผิดไป กล่าวคือ การสั่งไม่ฟ้องโดยไม่มีการก าหนดเง่ือนไข 
มากกว่าท่ีจะเป็นการชะลอการฟ้อง หรือการสั่งไม่ฟ้องโดยมีการก าหนดเง่ือนไขให้ผูก้ระท า
ความผิดปฏิบติัตามความหมายโดยทัว่ไป  

ในสหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนี มาตรการเก่ียวกบัการสั่งไม่ฟ้องคดี หรือการชะลอการ
ฟ้องนั้น มีการบญัญติัไวอ้ย่างหลากหลาย แต่โดยทัว่ไปการชะลอการฟ้องของเยอรมันจะใช้ใน
ความผิดอาญาทัว่ไปท่ีไม่ร้ายแรง ซ่ึงเป็นลกัษณะความผิดทางอาญาท่ีมีโทษจ าคุกขั้นต ่านอ้ยกวา่ 1 ปี 
หรือโทษปรับ23 โดยบญัญติัเร่ืองการชะลอการฟ้องไวใ้นประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา
ของเยอรมัน มาตรา 153a ซ่ึงเป็นเร่ืองของการชะลอการฟ้องภายใต้ข้อก าหนดและเง่ือนไข                       
ในคดีอาญาท่ีเป็นความผิดทัว่ไปท่ีไม่ร้ายแรง โดยความยินยอมของศาลท่ีมีเขตอ านาจและผูต้อ้งหา 
พนักงานอยัการอาจสั่งชะลอการฟ้องคดีไวเ้ป็นการชั่วคราว และก าหนดเง่ือนไขให้ผูต้อ้งหาตอ้ง
ปฏิบติัได ้ซ่ึงเง่ือนไขท่ีพนักงานอยัการอาจก าหนดให้ผูต้อ้งหาปฏิบติัไดน้ั้นตอ้งเป็นอย่างใดอย่าง
หน่ึงตามท่ีกฎหมายก าหนดไว ้เช่น ใหก้ระท าการอยา่งหน่ึงอย่างใดเพื่อชดใชค้วามเสียหายท่ีเกิดขึ้น
จากการกระท าความผิด บริจาคเงินให้แก่องค์กรการกุศลหรือแก่รัฐ กระท าสาธารณะประโยชน์
อย่างหน่ึงอย่างใดต่อสังคม จ่ายค่าอุปการะเล้ียงดูตามท่ีก าหนดไว ้ทุ่มเทอย่างสุดความสามารถใน
การท าให้ผูเ้สียหายไดก้ลบัคืนสู่สถานะเดิมให้ไดม้ากท่ีสุด โดยการชดใชค้วามเสียหายทั้งหมดหรือ
ส่วนใหญ่ หรือมุ่งหวงัท่ีจะกระท าการเช่นนั้น หรือให้เขา้รับการฝึกอบรมในหลกัสูตรท่ีก าหนด  
เป็นตน้ และหากเง่ือนไขดงักล่าวมีความเหมาะสมท่ีและเกิดประโยชน์ต่อสาธารณะมากกว่าการน า
ตัวผูต้้องหาไปฟ้องเป็นคดีต่อศาล และระดับความร้ายแรงหรือความน่าต าหนิของการกระท า
ความผิดของผูต้้องหาอยู่ในเกณฑ์ท่ีอาจจะใช้วิธีการก าหนดเง่ือนไขให้ปฏิบัติแทนการน าตัว
ผูต้อ้งหาไปฟ้องได้ โดยสามารถชะลอการฟ้องไดท้ั้งช่วงระยะเวลาก่อนและหลงัจากท่ีพนักงาน
อยัการน าคดีไปฟ้องต่อศาล 

ในสาธารณรัฐฝร่ังเศส ในเร่ืองของการชะลอการฟ้องหรือท่ีเรียกว่าความตกลงทางอาญา
นั้น ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาของฝร่ังเศสมาตรา 41 -2 บญัญติัให้พนักงาน
อยัการสามารถสั่งให้มีการชะลอการฟ้องได ้ในกรณีท่ีคดีอาญาท่ีมีอตัราโทษสูงสุดเป็นโทษปรับ
หรือเป็นความผิดท่ีมีโทษจ าคุกไม่เกิน 5 ปี พนกังานอยัการอาจยืน่ขอ้เสนอซ่ึงประกอบดว้ยเง่ือนไข
ท่ีก าหนดให้ผูต้อ้งหาตอ้งปฏิบติั แทนการฟ้องคดีต่อผูต้อ้งหาได้ ขอ้เสนอท่ีพนักงานอยัการอาจ
ก าหนดให้ผูต้อ้งหาปฏิบติัไดน้ั้นอาจเป็นอย่างใดอยา่งหน่ึงตามท่ีกฎหมายก าหนดไว ้โดยท่ีผูต้อ้งหา
ยอมรับในขอ้เทจ็จริง และไดรั้บความยนิยอมจากผูต้อ้งหาในการชะลอการฟ้อง และเม่ือผูต้อ้งหาตก
ลงยินยอมปฏิบติัตามเง่ือนไขในขอ้ตกลงทางอาญาท่ีพนักงานอยัการก าหนดแลว้ พนักงานอยัการ

 
23 ประมวลกฎหมายอาญาเยอรมนั.  มาตรา 12. 
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ตอ้งยื่นความตกลงทางอาญานั้นต่อประธานศาลชั้นตน้เพื่อขอความเห็นชอบ โดยพนักงานอยัการ
ตอ้งแจง้ใหผู้ต้อ้งหาและผูเ้สียหายทราบดว้ย ในกรณีท่ีศาลให้ความเห็นชอบแลว้ ใหค้วามตกลงทาง
อาญาดงักล่าวมีผลบงัคบัใช้ แต่ประธานศาลชั้นตน้ไม่ให้ความเห็นชอบ ให้ถือว่าความตกลงทาง
อาญาดงักล่าวส้ินผลไป และพนกังานอยัการมีหนา้ท่ีด าเนินคดีกบัผูก้ระท าความผิดต่อไป 

ผูวิ้จยัเห็นวา่แนวทางดงัต่อไปน้ีคือแนวทางท่ีเหมาะสมส าหรับการน ามาตรการชะลอการ
ฟ้องมาใช้ในประเทศไทย อันแบ่งเป็น 3 เร่ืองใหญ่ส าคัญตามท่ีเคยวิเคราะห์มาแล้วข้างต้น 
ดงัต่อไปน้ี 

1) หลกัเกณฑข์องการชะลอการฟ้อง  
“การชะลอการฟ้อง” หมายถึง การท่ีพนกังานอยัการพิจารณาส านวนการสอบสวนแลว้

เห็นควรสั่งฟ้องคดี แต่มีเหตุท่ีจะไม่ออกค าสั่งฟ้องคดี โดยอาจก าหนดเง่ือนไขและระยะเวลา การคุม
ความประพฤติหรือเง่ือนไขอ่ืนให้ผูต้อ้งหาปฏิบติัเพื่อระงบัคดีอาญา โดยสามารถแบ่งหลกัเกณฑ์
ของการชะลอการฟ้องเป็นไดเ้ป็น 2 หลกัเกณฑท่ี์ส าคญั คือ หลกัเกณฑท์ัว่ไปในการชะลอการฟ้อง
และหลกัเกณฑเ์ชิงคุณภาพในการชะลอการฟ้อง 

1.1) หลกัเกณฑท์ัว่ไป  
ประเภทของความผิดท่ีพนักงานอยัการอาจมีค าสั่งชะลอการฟ้องได ้โดยแบ่งได้

เป็น 4 ประเภทความผิด ดงัต่อไปน้ี 
   ประเภทแรก คดีความผิดท่ีมีโทษปรับสถานเดียว เน่ืองดว้ยเป็นโทษสถาน

เบาซ่ึงสอดคลอ้งกบัประเภทความผิดท่ีอาจชะลอการฟ้องได้ของสาธารณรัฐฝร่ังเศส24 และสหพนัธ์
สาธารณรัฐเยอรมนี25 

   ประเภทท่ีสอง คดีความผิดท่ีได้กระท าโดยประมาท เน่ืองด้วยเป็นการ
กระท าท่ีไม่มีเจตนาจะกระท าความผิด 

   ประเภทท่ีสาม คดีความผิดท่ีมีอตัราโทษจ าคุกอย่างสูงไม่เกินห้าปี ไม่ว่า
จะมีโทษปรับดว้ยหรือไม่ ซ่ึงอตัราโทษจ าคุกอยา่งสูงไม่เกินหา้ปีนั้นเป็นตวัเลขท่ีตรงกบัตวัเลขอตัรา
โทษจ าคุกในความผิดท่ีอาจชะลอการฟ้องไดข้องสาธารณรัฐฝร่ังเศส26 และสอดคลอ้งกบัจ านวน

 
24 ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาฝร่ังเศส.  มาตรา 41-2 วรรคแรก. 
25 ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาเยอรมนั.  มาตรา 153a.  ประกอบประมวลกฎหมายอาญาเยอรมนั.   
มาตรา 12. 
26 ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาฝร่ังเศส.  มาตรา 41-2 วรรคแรก. 
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ตวัเลขการลงโทษจ าคุกสูงสุดท่ีศาลไทยจะตดัสินลงโทษโดยอาจใช้การรอการลงโทษหรือรอการ
ก าหนดโทษ27 

    ประเภทท่ีส่ี คดีความผิดอ่ืนใด28ตามท่ีกฎหมายก าหนด เพื่อให้เกิดความ
ยืดหยุนในการพฒันาแกไ้ขกฎหมายในอนาคต โดยสามารถพฒันากฎหมายให้สามารถตอบสนอง
และสอดคลอ้งกบัพฒันาการของสังคมดา้นการอ านวยความยุติธรรมในความผิดอาญาฐานต่าง ๆ ท่ี
อาจเกิดความเปล่ียนแปลงขึ้นได้ตามการพัฒนาและเคล่ือนไหวของสังคมอันเป็นพลวตั ผ่าน
การศึกษาและวิเคราะห์ของฝ่ายนิติบญัญติัเพื่อตราเป็นกฎหมายเก่ียวกบัความผิดอ่ืนใดท่ีพนักงาน
อยัการอาจชะลอการฟ้องไดอ้ยา่งถูกตอ้งและเหมาะสมกบัสภาพสังคม ณ ขณะนั้น 

เง่ือนไขเฉพาะตวัของผูต้อ้งหา โดยแบ่งเป็น 2 ประการดงัต่อไปน้ี 
  ประการแรก ผูต้อ้งหาตอ้งไม่เคยไดรั้บโทษจ าคุกโดยค าพิพากษาถึงท่ีสุด

ใหจ้ าคุก เวน้แต่เป็นโทษส าหรับความผิดท่ีไดก้ระท าโดยประมาท ความผิดลหุโทษ หรือไดพ้น้โทษ
มาแล้วเกินห้าปี เน่ืองด้วยมาตรการชะลอการฟ้องนั้นมีจุดมุ่งหมายส าคัญอย่างหน่ึงคือ การให้
โอกาสผูท่ี้อาจกา้วพลาดไดป้รับปรุงแกไ้ขตวัเอง เพื่อไม่ให้เกิดการกระท าความผิดซ ้ าขึ้นอีก การ
ก าหนดเง่ือนไขเฉพาะตวัของผูต้อ้งหาในกรณีน้ีท่ี จึงเป็นไปตามจุดมุ่งหมายดงักล่าว 

   ประการท่ีสอง ผูต้อ้งหาไม่เคยไดรั้บการรอการลงโทษหรือรอการก าหนด
โทษมาก่อน เวน้แต่เป็นโทษส าหรับความผิดท่ีไดก้ระท าโดยประมาทหรือความผิดลหุโทษ หรือพน้
ระยะเวลารอการลงโทษหรือรอการก าหนดโทษมาแลว้เกินห้าปี เน่ืองดว้ยมาตรการชะลอการฟ้อง
นั้นมีจุดมุ่งหมายส าคญัอย่างหน่ึงคือ การให้โอกาสผูท่ี้อาจกา้วพลาดไดป้รับปรุงแกไ้ขตวัเอง เพื่อ
ไม่ให้เกิดการกระท าความผิดซ ้ าขึ้นอีก การรอการลงโทษหรือรอการก าหนดโทษก็เป็นหน่ึงใน
มาตรการท่ีจะเบ่ียงเบนเพื่อลดการคุมขงัตวัผูก้ระท าความผิดใหไ้ม่ตอ้งรับโทษจ าคุกผา่นค าพิพากษา
ของศาลท่ีพิพากษาว่าจ าเลยเป็นผูก้ระท าความผิดจริงแต่ให้มีการรอการลงโทษหรือรอการก าหนด
โทษไวเ้พื่อให้โอกาสผูท่ี้อาจกา้วพลาดไดป้รับปรุงแกไ้ขตวัเองเฉกเช่นเดียวกบัการชะลอการฟ้อง 
ดงันั้น การก าหนดเง่ือนไขเฉพาะตวัของผูต้อ้งหาในกรณีน้ีท่ี จึงเป็นไปตามจุดมุ่งหมายดงักล่าว 

ความยนิยอมของผูเ้สียหาย 
  เน่ืองจากประเทศไทยด าเนินนโยบายเก่ียวกบักระบวนการยุติธรรมทางอาญาโดย

ให้ผูเ้สียหายมีสิทธิฟ้องคดีอาญาได้เอง ซ่ึงปรากฎตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา 
มาตรา 28(2) ดงันั้น ในคดีท่ีผูเ้สียหายมีอ านาจฟ้องคดีอาญาตอ้งไดรั้บความยินยอมจากผูเ้สียหายให้
มีการชะลอการฟ้องดว้ย เพื่อใหเ้กิดกระบวนการท่ีสมบูรณ์ครบถว้น ในการแกไ้ขปัญหาเก่ียวกบัการ

 
27 ประมวลกฎหมายอาญา.  มาตรา 56. 
28 ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาญ่ีปุ่ น.  มาตรา 248. 
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ฟ้องคดีอาญาเองของผูเ้สียหายภายหลงัจากท่ีพนกังานอยัการมีค าสั่งชะลอการฟ้องแลว้ เวน้แต่เป็น
กรณีท่ีไม่ปรากฏถึงตวัผูเ้สียหาย แมใ้นต่างประเทศส่วนใหญ่จะด าเนินนโยบายเก่ียวกบักระบวนการ
ยติุธรรมทางอาญาโดยให้รัฐหรือพนกังานอยัการเป็นผูมี้อ านาจฟ้องเพียงผูเ้ดียวก็ตาม หลายประเทศ
จึงไม่ไดมี้การบญัญติัถึงความยินยอมของผูเ้สียหายไว้อย่างชดัแจง้ในกฎหมาย แต่กลบัมีแนวทาง
ปฏิบติัวา่จะตอ้งมีการขอความยนิยอมจากผูเ้สียหายทั้งในประเทศญ่ีปุ่ น สหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนี 
และสาธารณรัฐฝร่ังเศส ตลอดจนสอดคล้องกับแนวทางว่าด้วยบทบาทของอัยการของ
สหประชาชาติ29 ท่ีจะค านึงถึงสิทธิและความยนิยอมของผูเ้สียหาย 

ความยนิยอมของผูต้อ้งหาหรือจ าเลย 
ผูต้้องหาหรือจ าเลยต้องรับว่าได้กระท าการตามข้อเท็จจริงท่ีถูกกล่าวหาและ

ยินยอมให้มีการชะลอการฟ้อง กล่าวคือ ผูต้อ้งหาตอ้งรับในขอ้เท็จจริงบางอย่างท่ีไดถู้กกล่าวหา     
ซ่ึงไม่ถึงขั้นของการรับสารภาพว่าได้ลงมือกระท าความผิดจริงโดยสารภาพลงรายละเอียดถึง        
การกระท าต่าง ๆ เน่ืองจากหากปล่อยให้มีการสารภาพขึ้นในชั้นดงักล่าว แมจ้ะเป็นความจริงหรือ
ความเท็จก็ตาม จะส่งผลท าให้ผูต้ ้องหาถูกกระทบถึงสิทธิในการต่อสู้คดีได้อย่างเต็มท่ีในภาย              
ภาคหน้าหากกระบวนการชะลอการฟ้องนั้นไม่ส าเร็จ ซ่ึงความยินยอมของผูต้อ้งหานั้นสอดคลอ้ง
กบักฎหมายฝร่ังเศส30 กฎหมายเยอรมนั31 มาตรฐานขั้นต ่าของสหประชาชาติว่าดว้ยมาตรการท่ีมิใช่
การคุมขงั ค.ศ. 199032 และแนวทางวา่ดว้ยบทบาทของอยัการของสหประชาชาติ33 

ช่วงระยะเวลาท่ีอาจชะลอการฟ้อง 
ให้มีการก าหนดช่วงระยะเวลาท่ีอาจใช้มาตรการชะลอการฟ้องทั้ งในช่วง

ระยะเวลาก่อนการฟ้องคดีต่อศาล และในกรณีท่ีพนักงานอยัการไดย้ื่นค าฟ้องต่อศาลแลว้ และคดี
อาจมีค าสั่งชะลอการฟ้องไดต้ามท่ีกฎหมายก าหนด พนกังานอยัการอาจร้องขอต่อศาลให้มีการน า
การชะลอการฟ้องตามพระราชบญัญติัฉบบัน้ีมาบงัคบัใชโ้ดยอนุโลมเท่าท่ีพอจะใชบ้งัคบัได ้และให้
ศาลรอการพิจารณาคดีนั้นไว ้ทั้งน้ี การร้องขอดงักล่าวตอ้งจะยื่นก่อนมีค าพิพากษาของศาลชั้นตน้ 

 
29 Guidelines on the Role of Prosecutors Adopted by the Eighth United Nations Congress on the Prevention of 
Crime and the Treatment of Offenders, Havana, Cuba, 27 August to 7 September 1990.  section 18. 
30 ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาฝร่ังเศส.  มาตรา 41-2 วรรคแรก. 
31 ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาเยอรมนั.  มาตรา 153 และมาตรา 153a. 
32 United Nations Standard Minimum Rules for Non-custodial Measures.  section 3.4. 
33 Guidelines on the Role of Prosecutors Adopted by the Eighth United Nations Congress on the Prevention of 
Crime and the Treatment of Offenders, Havana, Cuba, 27 August to 7 September 1990.  section 18. 
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โดยการน าการชะลอการฟ้องมาใช้ภายหลงัจากท่ีมีการฟ้องคดีต่อศาลนั้น สอดคลอ้งกบักฎหมาย
เยอรมนัเร่ืองการชะลอการฟ้อง34 

1.2) หลกัเกณฑเ์ชิงคุณภาพ  
หลกัเกณฑ์เชิงคุณภาพของการชะลอการฟ้อง คือ หลกัเกณฑ์ท่ีก าหนดแนวทาง

ส าคญัให้พนกังานอยัการอาจใชดุ้ลพินิจในการชะลอการฟ้องโดยค านึงถึงปัจจยัต่าง ๆ ท่ีไดก้ าหนด
ไว ้เพื่อใหเ้กิดเป็นแนวทางและมาตรฐานการท าค าสั่งชะลอการฟ้องในคดีอาญาของพนกังานอยัการ 

โดยก าหนดให้พนักงานอยัการพิจารณาในเร่ืองของการชะลอการฟ้อง ผ่านการ
ค านึงถึงอาย ุประวติั ความประพฤติ สติปัญญา การศึกษาอบรม สภาพร่างกาย สภาพจิต นิสัย อาชีพ 
ฐานะ สาเหตุ ความร้ายแรงและพฤติการณ์ของการกระท าความผิด ผลและสภาพการณ์ภายหลงัการ
กระท าความผิด ตลอดจนความรู้สึกผิดและการพยายามบรรเทาผลร้ายท่ีเกิดขึ้น ไวใ้นกฎหมายชะลอ
การฟ้องให้เกิดหลกัเกณฑ์เชิงคุณภาพท่ีจะเป็นตวัก าหนดทิศทางในการพิจารณาชะลอการฟ้อง        
เพื่อเป็นแนวทางให้แก่พนกังานอยัการในการใช้ดุลพินิจชะลอการฟ้องโดยค านึงถึงปัจจยัดงักล่าว 
ซ่ึงเป็นการผสมผสานระหว่างหลกัเกณฑเ์ชิงคุณภาพของประเทศไทยท่ีเคยไดมี้การบญัญติัไวแ้ลว้35

และหลกัเกณฑเ์ชิงคุณภาพเก่ียวกบัการชะลอการฟ้องของญ่ีปุ่ น36 และสอดคลอ้งกบัมาตรฐานสากล
ในเร่ืองแนวทางว่าดว้ยบทบาทของอยัการของสหประชาชาติ37 มาตรฐานขั้นต ่าของสหประชาชาติ
ว่าด้วยมาตรการท่ีมิใช่การคุมขัง ค.ศ. 1990 38 และมาตรฐานความรับผิดชอบทางวิชาชีพและ
แถลงการณ์หนา้ท่ีและสิทธิอนัส าคญัของอยัการของสมาคมอยัการระหว่างประเทศ39 ในเร่ืองของ
การใช้ดุลพินิจโดยก าหนดหลกัเกณฑ์เชิงคุณภาพจะตอ้งมีการเปิดเผยก าหนดแนวทางการปฏิบติั
เพื่อส่งเสริมความยุติธรรมและความถูกตอ้งแน่นอนในการสั่งคดี และควรมีการพฒันาและจดัท า

 
34 ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาเยอรมนั.  มาตรา 153 วรรคสอง และมาตรา 153a วรรคสอง. 
35 พระราชบญัญติัศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ. 2553.  มาตรา 86 และ
ประมวลกฎหมายอาญา.  มาตรา 56.  
36 ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาญ่ีปุ่ น.  มาตรา 248. 
37 Guidelines on the Role of Prosecutors Adopted by the Eighth United Nations Congress on the Prevention            
of Crime and the Treatment of Offenders, Havana, Cuba, 27 August to 7 September 1990.  section 17 and 
section 19. 
38 United Nations Standard Minimum Rules for Non-custodial Measures.  section 2.3, section 3.1 and             
section 3.2. 
39 Standards of Professional Responsibility and Statement of the Essential Duties and Rights of Prosecutors 
Adopted by The International Association of Prosecutors on the twenty third day of April 1999.  section 2           
and section 4.3. 
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หลกัเกณฑเ์ป็นกฎหมายหรือระเบียบขอ้บงัคบัภายใตร้ะบบของกฎหมายของแต่ละประเทศ เพื่อให้
การใช้ดุลพินิจของพนักงานอัยการเป็นไปในแนวทางเดียวกันจนเกิดเป็นมาตรฐานในการใช้
ดุลพินิจ 

2) เง่ือนไขและระยะเวลาท่ีพนกังานอยัการอาจสั่งใหผู้ต้อ้งหาปฏิบติั 
ในเร่ืองของกระบวนการและผลของการชะลอการฟ้อง หากพนกังานอยัการพิจารณาแลว้

เห็นว่าการชะลอการฟ้องเป็นไปตามหลกัเกณฑ์ทั่วไปและหลกัเกณฑ์เชิงคุณภาพในการชะลอ       
การฟ้องแลว้ ถา้พนกังานอยัการมีค าสั่งชะลอการฟ้อง ให้พนกังานอยัการรายงานให้ศาลทราบโดย
ไม่ชกัชา้ โดยให้ค  าร้องพร้อมส านวนการสอบสวนและความเห็นเก่ียวกบัการก าหนดเง่ือนไขและ
ระยะเวลาใหผู้ต้อ้งหาปฏิบติัต่อศาล 

ภายหลังจากพนักงานอัยการมีค าสั่งชะลอการฟ้องแล้ว ให้หยุดนับอายุความใน              
การด าเนินคดีอาญา และจะนบัอายุความต่อเม่ือพนักงานอยัการมีค าสั่งด าเนินคดีต่อไปแลว้ อีกทั้ง 
ผูเ้สียหายจะฟ้องคดีไม่ได้โดยท่ีสอดคล้องกับความยินยอมของผูเ้สียหายก่อนท่ีจะมีการชะลอ             
การฟ้อง ทั้งน้ี จนกว่าพนักงานอยัการจะมีค าสั่งให้ด าเนินคดีอาญาต่อไป หรือในกรณีท่ีผูเ้สียหาย
ฟ้องคดีอยูก่่อนแลว้ ใหศ้าลมีค าสั่งรอการพิจารณาคดีนั้นไวก่้อน 

ในเร่ืองของการฟ้อง การผดัฟ้อง และการฝากขงั ตามกฎหมายว่าดว้ยการจดัตั้งศาลแขวง
และวิธีพิจารณาความอาญาในศาลแขวง หรือการควบคุมและการขังตามประมวลกฎหมาย                    
วิธีพิจารณาความอาญาของประเทศไทยนั้ น ให้ก าหนดว่าเม่ือพนักงานอัยการได้รับส านวน                      
การสอบสวนจากพนกังานสอบสวน และคดีมีเหตุให้พนกังานอยัการสั่งชะลอการฟ้องได ้และเพื่อ
ประโยชน์ในการชะลอการฟ้อง ห้ามไม่ให้น าบทบญัญติัในเร่ืองการฟ้อง การผดัฟ้อง และการฝาก
ขังตามกฎหมายว่าด้วยการจัดตั้ งศาลแขวงและวิธีพิจารณาความอาญาในศาลแขวง รวมทั้ ง                     
การควบคุมและการขังตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญามาใช้บังคับ ทั้ งน้ี จนกว่า
พนกังานอยัการจะมีค าสั่งใหด้ าเนินคดีต่อไป และใหน้บัระยะเวลาการฟ้อง การผดัฟ้อง การควบคุม 
และการขงัตั้งแต่เวลาท่ีมีค าสั่งให้ด าเนินคดีต่อไปนั้นเป็นตน้ไป และหากผูต้อ้งหาถูกควบคุมตวัให้
จดัการปล่อยตวัไปโดยผูต้อ้งหาตอ้งปฏิญาณตนว่าจะมาตามนัดโดยหากผูต้อ้งหาไดรั้บการปล่อย
ชัว่คราวในชั้นสอบสวน ห้ามไม่ให้น าบทบญัญติัในเร่ืองระยะเวลาตามมาตรา 113 แห่งประมวล
กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญามาใช้บงัคบั แต่ถา้ผูต้อ้งหาถูกขงัอยู่โดยค าสั่งศาล ให้พนักงาน
อยัการยื่นค าร้องขอให้ปล่อยผูต้อ้งหา แต่หากเป็นกรณีท่ีผูต้อ้งหาได้รับการปล่อยชัว่คราวโดยมี
สัญญาประกนัใหส้ัญญาประกนัส้ินสุดลง 

ในคดีท่ีมีผูเ้สียหายหลายคน และมีผูเ้สียหายบางคนไม่ปรากฏตัวในขณะท่ีพนักงาน
อยัการออกค าสั่งชะลอการฟ้อง หากต่อมาผูเ้สียหายปรากฏตวัขึ้นภายใน 3 ปีนบัแต่พนกังานอยัการ



118 

มีค  าสั่งใหช้ะลอการฟ้อง และไม่ยนิยอมในการชะลอการฟ้อง ผูเ้สียหายคนนั้นมีสิทธิฟ้องคดีต่อศาล
ได้ ในกรณีเช่นว่าน้ีไม่ให้อยู่ในบงัคบัของการหยุดนับอายุความในการด าเนินคดีอาญาของการ
ชะลอการฟ้อง โดยในการพิจารณาพิพากษาคดีท่ีมีผูเ้สียหายดงักล่าวเป็นผูฟ้้องคดี ใหศ้าลน าเหตุท่ีมี
การชะลอการฟ้องและพฤติการณ์ของจ าเลยในระหว่างท่ีมีการชะลอการฟ้องมาพิจารณา
ประกอบดว้ย และศาลจะลงโทษน้อยกว่าท่ีกฎหมายก าหนดไวส้ าหรับความผิดนั้นเพียงใดหรือจะ
ไม่ลงโทษเลยก็ได ้

ในการก าหนดเง่ือนไขและระยะเวลาการคุมความประพฤติให้ผูต้อ้งหาปฏิบติัตามควร
เป็นไปตามรูปแบบของสาธารณรัฐฝร่ังเศสและสหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนี กล่าวคือ การก าหนด
เง่ือนไขและระยะเวลาให้ผูต้อ้งหาปฏิบติันั้น พนกังานอยัการมีดุลพินิจในการปรับใช้เง่ือนไขและ
ระยะเวลาให้เกิดความเหมาะสมในแต่ละกรณีไป แต่ตอ้งเป็นไปตามท่ีกฎหมายบญัญติัให้อ านาจไว้
เท่านั้น โดยท่ีตอ้งไม่เป็นการท่ีใหอ้ านาจพนกังานอยัการในการก าหนดเง่ือนไขอ่ืนใดนอกเหนือจาก
ท่ีกฎหมายบญัญติัไวอ้ย่างชดัเจน อนัจะเป็นการก าหนดเง่ือนไขตามอ าเภอใจ แทนท่ีจะเป็นการใช้
ดุลพินิจใหเ้หมาะสมในแต่ละกรณีอยา่งมีขอบเขตชดัแจง้ 

ผูว้ิจัยมีความเห็นว่าในการมีค าสั่งให้ชะลอการฟ้อง พนักงานอัยการอาจก าหนดให้
ผูต้อ้งหาอยู่ภายใตเ้ง่ือนไขและระยะเวลาการคุมความประพฤติของพนักงานคุมประพฤติตามท่ี
เห็นสมควร ดงัต่อไปน้ี 

2.1) ให้ไปรายงานตวัต่อพนักงานคุมประพฤติหรืออาสาสมคัรคุมประพฤติเป็น
คร้ังคราว เพื่อบุคคลดงักล่าวจะไดส้อบถาม แนะน า ช่วยเหลือ หรือตกัเตือนตามท่ีเห็นสมควร 

2.2) จดัให้กระท ากิจกรรมบริการสังคมหรือสาธารณประโยชน์ตามท่ีพนกังานคุม
ประพฤติและผูต้อ้งหาเห็นสมควร 

2.3) ใหฝึ้กหดัหรือท างานอาชีพอนัเป็นกิจจะลกัษณะ 
2.4) ให้ละเวน้การคบหาสมาคมหรือการประพฤติใดอนัอาจน าไปสู่การกระท า

ความผิดในท านองเดียวกนัขึ้นอีก 
2.5) ให้ไปรับการบ าบัดรักษาความบกพร่องของร่างกายหรือจิตใจหรือความ

เจ็บป่วยอยา่งอ่ืน ณ สถานท่ีและตามระยะเวลาท่ีก าหนด 
2.6) ให้ไปรับการอบรมในหลกัสูตรเก่ียวกับการปรับปรุงพฤติกรรมหรือพฒันา

พฤตินิสัย ณ สถานท่ีและตามระยะเวลาท่ีก าหนด โดยอาจให้ออกค่าใชจ่้ายดว้ยตนเองตามแต่ความ
เหมาะสม 

2.7) ให้แสดงความส านึกผิดหรือความรับผิดชอบในการกระท าความผิดของ
ตนเอง โดยการชดใชเ้ยยีวยาความเสียหายหรือการกระท าอ่ืนใดตามความเหมาะสม 
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2.8) ให้ช าระเงินให้แก่การคลงัของแผ่นดิน โดยจ านวนเงินนั้นจะตอ้งไม่เกินกว่า
จ านวนค่าปรับสูงสุดของโทษตามความผิดนั้น โดยจะตอ้งค านึงถึงความรุนแรงของพฤติการณ์ ทั้งน้ี 
การช าระเงินให้แก่การคลงันั้น สามารถแบ่งจ่ายได้ตามท่ีพนักงานอยัการก าหนด แต่จะตอ้งอยู่
ภายในระยะเวลาหน่ึงปี 

2.9) ให้ทรัพยสิ์นท่ีใชใ้นการกระท าความผิดหรือไดม้าจากการกระท าความผิดตก
เป็นของรัฐ 

2.10) พกัใชใ้บอนุญาตขบัขี่ 
2.11) เขา้ร่วมอบรมในหลกัสูตรส าหรับการฟ้ืนฟูและการสร้างจิตส านึกในการไม่

ขบัรถขณะมึนเมา รวมถึงการติดตั้งอุปกรณ์ตรวจวดัแอลกอฮอล์บนยานพาหนะโดยออกค่าใช้จ่าย
ดว้ยตนเองเป็นระยะเวลาอยา่งนอ้ยหกเดือน  

2.12) เขา้ฝึกอบรมหรือปฏิบติังานเก่ียวกบัการให้บริการหรือกลุ่มงานบริการด้าน
สาธารณสุข สังคม หรือสหวิชาชีพ  

2.13) หา้มสั่งจ่ายเช็ค เวน้แต่ไดรั้บอนุญาตจากศาล 
2.14) ห้ามปรากฏตวัในบริเวณท่ีไดก้ระท าความผิด ในบริเวณท่ีพนักงานอยัการ

ก าหนด หรือบริเวณท่ีผูเ้สียหายอาศยัอยู่ 
2.15) หา้มพบและยุง่เก่ียวกบัผูเ้สียหายจากการกระท าความผิด 
2.16) หา้มเดินทางออกนอกประเทศ  

โดยการคุมความประพฤติท่ีกล่าวมาขา้งตน้นั้น ตอ้งมีก าหนดระยะเวลาไม่เกิน 3 ปี และ
ตอ้งไม่เกินก าหนดอายคุวามส าหรับความผิดนั้นดว้ย 

 ซ่ึงการก าหนดเง่ือนไขดงักล่าวขา้งตน้นั้น สอดคลอ้งกบัเง่ือนไขท่ีพนักงานอยัการอาจ
ก าหนดให้ผูก้ระท าความผิดปฏิบัติตามได้ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาของ
ฝร่ังเศส40และเยอรมนั41โดยเป็นการผสมผสานระหว่างกนั ท่ีจะให้ดุลพินิจพนักงานอยัการในการ
เลือกใช้เง่ือนไขเฉพาะเท่าท่ีกฎหมายบญัญติัไวเ้ท่านั้น ในการปรับให้เขา้กบัลกัษณะความเฉพาะ
ของแต่ละคดีโดยพิจารณาตามหลกัเกณฑ์ทัว่ไปและหลกัเกณฑ์เชิงคุณภาพ โดยไม่ไดใ้ห้ดุลพินิจ
พนกังานอยัการก าหนดเง่ือนไขอ่ืนใดท่ีไม่ไดมี้การบญัญติัไวใ้นกฎหมาย อนัท่ีจะมีลกัษณะเป็นการ
ก าหนดเง่ือนไขตามอ าเภอใจมากกว่าท่ีจะเป็นการใชดุ้ลพินิจโดยชอบดว้ยกฎหมาย ดงันั้น ลกัษณะ
เง่ือนไขและระยะเวลาท่ีพนักงานอยัการอาจก าหนดนั้น จึงตอ้งมีลกัษณะเง่ือนไขและระยะเวลาท่ี 

 
40 ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาฝร่ังเศส.  มาตรา 41-2 ขอ้ 1-19. 
41 ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาเยอรมนั.  มาตรา 153a ขอ้ 1-7. 
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ชัดแจ้งไม่ใช่เป็นการก าหนดอย่างกวา้ง ดังเช่น การก าหนดในท านองท่ีว่า เง่ือนไขอ่ืน ๆ ตาม
พนกังานอยัการท่ีเห็นสมควร เป็นตน้ 

เม่ือมีการเง่ือนไขและระยะเวลาดงักล่าวขา้งตน้แลว้ จึงจ าตอ้งพิจารณาในส่วนของผล
หรือความส าเร็จของการชะลอการฟ้องต่อไป ซ่ึงแบ่งพิจารณาไดด้งัน้ี  

กรณีการชะลอการฟ้องเกิดผลส าเร็จ กล่าวคือ เม่ือผูต้อ้งหาไดป้ฏิบติัตามเง่ือนไขคุมความ
ประพฤติหรือเง่ือนไขท่ีพนักงานอยัการก าหนดครบถว้นแลว้ ให้พนักงานอยัการมีค าสั่งยุติการ
ด าเนินคดีและแจ้งค าสั่งให้ผูต้อ้งหาและผูเ้สียหายทราบ โดยเม่ือพนักงานอยัการมีค าสั่งยุติการ
ด าเนินคดี จะท าใหสิ้ทธิน าคดีอาญามาฟ้องเป็นอนัระงบัส้ินไป 

กรณีการชะลอการฟ้องไม่เป็นผลส าเร็จ กล่าวคือ ถา้ผูต้อ้งหาจงใจไม่ปฏิบติัตามเง่ือนไข
เพื่อคุมความประพฤติหรือเง่ือนไขท่ีพนกังานอยัการก าหนด หรือพฤติการณ์ท่ีเก่ียวกบัการคุมความ
ประพฤติหรือเง่ือนไขท่ีพนกังานอยัการก าหนดเปลี่ยนแปลงไป ใหพ้นกังานอยัการมีอ านาจเรียกให้
ผูต้อ้งหามาช้ีแจงถึงเหตุดังกล่าวนั้น หากกรณีท่ีผูต้อ้งหาไม่มาช้ีแจง หรือพนักงานอยัการเห็นว่า
ผูต้อ้งหาจงใจไม่ปฏิบติัตามเง่ือนไขดงักล่าวโดยไม่มีเหตุผลอนัควร หรือพฤติการณ์เก่ียวกบัการคุม
ความประพฤติหรือเง่ือนไขท่ีพนกังานอยัการก าหนดเปล่ียนแปลงไปจนไม่อาจแกไ้ขไดน้ั้นเกิดจาก
ความผิดของผูต้อ้งหาเอง ให้พนกังานอยัการมีค าสั่งด าเนินคดีต่อไปและแจง้ค าสั่งให้ผูต้อ้งหาและ
ผูเ้สียหายทราบภายใน 7 วนันับแต่วนัท่ีมีค าสั่งด าเนินคดีต่อไปดังกล่าว โดยให้สิทธิฟ้องคดีของ
ผูเ้สียหายเป็นไปตามท่ีประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาก าหนดไว ้แต่ห้ามมิให้รับฟัง
พยานหลกัฐาน ค ารับสารภาพ หรือขอ้เท็จจริงอย่างใด ๆ ท่ีเกิดขึ้นในกระบวนการชะลอฟ้อง เป็น
พยานหลกัฐานในการด าเนินคดีทั้งปวง อนัจะท าใหผู้ต้อ้งหาถูกกระทบถึงสิทธิในการต่อสู้คดีอาญา
ไดอ้ยา่งเตม็ท่ีในชั้นการพิจารณาคดีของศาล 

3) การตรวจสอบการชะลอการฟ้อง  
ในเร่ืองของการตรวจสอบการชะลอการฟ้องนั้น สามารถแบ่งไดเ้ป็นการตรวจสอบการ

ชะลอการฟ้องของพนกังานอยัการได ้2 รูปแบบ คือ การตรวจสอบค าสั่งชะลอการฟ้องภายในของ
องคก์รอยัการเองและการตรวจสอบค าสั่งชะลอการฟ้องโดยศาล 

3.1) การตรวจสอบภายในองคก์รอยัการ  
ถ้าผู ้ต้องหาหรือผู ้เสียหายเห็นว่าค าสั่งของพนักงานอัยการไม่ เป็นไปตาม

หลกัเกณฑ์ตามท่ีกฎหมายก าหนด ผูต้อ้งหาอาจยื่นค าร้องคดัคา้นต่ออยัการสูงสุดให้เปล่ียนแปลง
ค าสั่งของพนักงานอยัการได ้โดยก าหนดภายในระยะเวลา 30 วนันับแต่วนัท่ีผูต้อ้งหาทราบค าสั่ง
ชะลอการฟ้อง อนัเป็นลกัษณะของการอุทธรณ์ค าสั่งภายในองคก์รอยัการเองให้มีการตรวจสอบใน
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ลกัษณะตามล าดบัชั้นบงัคบับญัชา ผ่านผูบ้งัคบับญัชาสูงสุดของพนักงานอยัการ คือ อยัการสูงสุด 
โดยใหค้  าวินิจฉยัของอยัการสูงสุดเป็นท่ีสุด ตอ้งหา้มไม่ใหมี้การอุทธรณ์ค าสั่งภายในอีกต่อไป 

3.2) การตรวจสอบโดยศาล 
ก าหนดให้ศาลเม่ือได้รับรายงานค าสั่งชะลอการฟ้องจากพนักงานอัยการแล้ว              

ในการพิจารณาค าสั่งชะลอการฟ้องของพนักงานอัยการให้ศาลมีอ านาจเรียกพนักงานอัยการ 
พนักงานสอบสวน พนักงานคุมประพฤติ หรือออกหมายเรียกผูต้้องหา ผูเ้สียหาย หรือบุคคลท่ี
เก่ียวขอ้งมาสอบถาม หรือมีค าสั่งใหส่้งเอกสารท่ีเก่ียวขอ้งต่อศาลเพื่อประกอบการพิจารณาดว้ยก็ได ้
และหากพิจารณาเห็นว่าค าสั่งชะลอการฟ้องของพนักงานอัยการไม่เป็นไปตามหลักเกณฑ์ท่ี
กฎหมายก าหนด ให้ศาลสั่งตามท่ีเห็นสมควรภายใน 30 วนั แต่ในทางกลบักนัหากพิจารณาเห็นว่า
ค าสั่งชะลอการฟ้องของพนักงานอัยการเป็นไปตามหลกัเกณฑ์ท่ีกฎหมายก าหนดแล้ว ให้ศาล
รับรองการชะลอการฟ้องดงักล่าว และแจง้ให้พนักงานอยัการทราบเพื่อด าเนินการต่อไปโดยเร็ว 
ทั้งน้ี ให้ประธานศาลฎีกาโดยความเห็นชอบของท่ีประชุมใหญ่ศาลฎีกามีการออกขอ้บงัคบัเก่ียวกบั
แนวทางในการด าเนินการของศาลเพื่อใหเ้กิดความชดัเจนต่อไปดว้ย 
 จากการศึกษาวิเคราะห์แนวทางการชะลอการฟ้องคดีอาญาท่ีเหมาะสมกับประเทศไทย                        

ทั้งประเด็นในเร่ืองของหลกัเกณฑข์องการชะลอการฟ้อง เร่ืองของเง่ือนไขและระยะเวลาท่ีพนกังาน

อยัการอาจสั่งใหผู้ต้อ้งหาปฏิบติั และเร่ืองของการตรวจสอบการชะลอการฟ้อง สามารถอธิบายเป็น

แผนผงักระบวนการชะลอการฟ้อง ไดด้งัต่อไปน้ี 
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