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วิเคราะห์ปัญหาการชะลอฟ้องกับการกระท าความผิดฐานขับรถขณะเมาสุรา 
  ตามพระราชบัญญัติจราจรทางบก พ.ศ. 2552 

 
 จากการที่ผูว้ิจยัได้ศึกษาแนวคิด ทฤษฎีและมาตรการเกี่ยวกับการชะลอฟ้องในคดีอาญา 
และแนวคิดและทฤษฎีเกี่ยวกบัการกระท าความผิดฐานขบัรถขระเมาสุราตามพระราชบญัญตัิจราจร
ทางบก พ.ศ. 2522  ผูว้ิจัยได้ศึกษาทั้งของประเทศไทยและต่างประเทศเพ่ือน ามาวิเคราะห์และ
เปรียบเทียบ ให้เห็นถึงสภาพปัญหาและความส าคญัของปัญหา ซ่ึงจะเป็นการน าไปสู่การแกไ้ขหรือ
เพ่ิมเติมกฎหมายเพ่ือน ามาตรการชะลอฟ้องในคดีอาญามาปรับใชก้บัการกระท าความผิดฐานขบัรถ
ขณะเมาสุราอย่างมีประสิทธิภาพต่อไป   
 การชะลอฟ้องเป็นมาตรการส าคญัที่จะน ามาใช้ในการด าเนินคดีอาญา เพื่อเป็นการลด
ปริมาณคดีท่ีขึ้นสู่ศาล ลดจ านวนผูต้้องขังในเรือนจ า อีกทั้งยงัเป็นการเปิดโอกาสให้ผูก้ระท า
ความผิดกลับตวัเป็นคนคดีของสังคม เยียวยาชดใช้ความผิดหรือความเสียหายท่ีเกิดขึ้นจากการ
กระท าความผิดของตน เน่ืองจากการจ าคุกระยะส้ันอาจจะไม่ก่อให้เกิดผลดีกับผูก้ระท าความผิด 
และยงัส่งผลให้ผูก้ระท าความผิดอาจจะไปเรียนรู้วิธีการกระท าความผิดฐานอ่ืนจากผูต้อ้งขงัคนอ่ืน
ที่อยู่ในเรือนจ า และผูเ้สียหายรวมไปถึงรัฐหรือชุมชนจะไม่ไดป้ระโยชน์จากการที่ผูก้ระท าความผิด
ตอ้งถูกจ าคุกแลว้ยงัมีโอกาสที่จะออกมากระท าความผิดฐานอ่ืนอีก  
 ความผิดฐานขบัรถขระเมาสุราตามพระราชบญัญตัิจราจรทางบก พ.ศ. 2522 ไม่ได้เป็น
การกระท าความผิดผิดอาญาโดยแท้ แต่เป็นการกระท าที่กฎหมายบัญญัติให้เป็นความผิด  
 โดยมีวตัถุประสงค์เพื่อจัดระเบียบสังคม ก าหนดหลักเกณฑ์ให้แก่ผูท้ี่ใช้รถใช้ถนน เพื่อความ
ปลอดภยัในการเดินทาง อีกทั้งตามแนวค าพิพากษาศาลฎีกาได้พิพากษาว่าการขบัรถขณะเมาสุรา
เป็นการกระท าโดยประมาท จึงแสดงให้เห็นว่า ผูก้ระท าความผิดไม่ได้มีความชั่วร้ายอยู่ในตวัเอง 
และไม่ได้เป็นอาชญกรโดยนิสัย ประกอบกบัสภาพสังคมในปัจจุบนัมีอุบตัิทางรถยนต์เกิดขึ้นเป็น
จ านวนมาก และยิ่งมากขึ้นในช่วงวนัหยุดเทศกาลไม่ว่าจะเป็นเทศกาลสงกราน หรือช่วงวนัหยุดยาว
ในปีใหม่เพราะประชาชนเดินทางกลบัภูมิล าเนาเป็นจ านวนมาก สาเหตุหลกัที่ท าให้เกิดอุบตัิเหตุ
ส่วนใหญ่คือ การดื่มเคร่ืองดื่มที่มีแอลกอฮอล์ขณะที่ขบัรถ ส่งผลให้ในช่วงระยะเวลาดังกล่าวมี
ปริมาณคดีเกี่ยวกับความผิดฐานขับรถขณะเมาสุราขึ้นสู่ศาลเป็นจ านวนมาก  ดังนั้นจึงควรหา
มาตรการเพ่ือมาแกไ้ขฟ้ืนฟูผูก้ระท าความผิดและเยียวยาผูเ้สียหายโดยท่ีรัฐใชง้บประมาณนอ้ยท่ีสุด 
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 ผูว้ิจยัจึงขอวิเคราะห์แยกเป็น 2 ประเด็นคือ ปัญหาการชะลอฟ้องในคดีอาญาของประเทศ
ไทย และ ปัญหาการชะลอฟ้องกบัการกระท าความผิดฐานขบัรถขณะเมาสุราตามพระราชบัญญตัิ
จราจรทางบก พ.ศ. 2522 ดงัน้ี  
 

4.1 ปัญหาการชะลอฟ้องในคดีอาญาของประเทศไทย 
 
 มาตรการชะลอฟ้อง เป็นมาตรการหน่ึงที่ส าคญัและเป็นวิธีที่เบี่ยงเบนคดีอาญาออกจาก
การด าเนินกระบวนพิจารณาทางอาญากระแสหลกั เปิดโอกาสให้ผูก้ระท าความผิดไดม้ีโอกาสแกไ้ข 
ชดใช้ความผิดและค่าเสียหายท่ีเกิดขึ้นจากการกระท าความผิดของตนเอง ทั้งยงัให้อ านาจพนกังาน
อัยการในการส่ังคดีโดยหากพนักงานอัยการเห็นว่าความผิดดังกล่าวอยู่เกณฑ์ที่จะสามารถน า
มาตรการชะลอฟ้องว่าใช้ได้และเห็นควรน ามาตรการชะลอฟ้องมาใช้ ให้พนักงานอยัการก าหนด
เงื่อนไขให้ผูก้ระท าความผิดได้ปฏิบัติภายในระเวลาที่ก าหนดได้ หากผูก้ระท าความผิดสามารถ
ปฏิบตัิตามเง่ือนไขได ้พนกังานอยัการจะมีค าส่ังเด็ดขาดไม่ฟ้องคดีอาญาต่อไป 
 จากการที่ผูว้ิจยัไดศ้ึกษาแนวคิด หลกัการ วิธีการ และมาตรการเกี่ยวกบัการชะลอฟ้องใน
คดีอาญาของต่างประเทศเพื่อมาวิเคราะห์ถึงปัญหาในการน ามาตรการชะลอฟ้องมาใช้ในประเทศ
ไทย ว่ามาตรการดงักล่าวเหมาะสมกบัสภาพสังคมของประเทศไทยหรือไม่ และสามารถที่จะน ามา
ปรับใช้กับการกระท าความผิดฐานขบัรถขณะเมาสุราตามพระราชบญัญตัิจราจรทางบก พ.ศ. 2522 
ดงัน้ี  
 
 4.1.1 แนวความคิดของการชะลอฟ้องในคดีอาญา   
  ปัจจุบนัประเทศก าลงัประสบปัญหาคดีท่ีขึ้นสู่การพิจารณาคดีของศาลมีจ านวนมาก
และส่งผลให้ผูต้อ้งขงัที่ตอ้งขงัในเรือนจ ามีจ านวนมาก ท าให้รัฐตอ้งใช้บุคคลากรและงบประมาณ
เป็นจ านวนมากในการดูแลหรือการด าเนินกระบวนพิจารณาทางอาญา  การด าเนินกระบวนพิจารณา
ทางอาญาเพื่อให้ประชาชนได้รับความยุติธรรมจึงเกิดความล่าชา้ อีกทั้งกรมราชทณัฑ์เคยเสนอให้
รัฐด าเนินการหามาตรการเพื่อน ามาใช้ในการลดปริมาณผูต้อ้งขงัที่อยู่ในเรือนจ า เน่ืองจากเกิดความ
แออดัของผูต้อ้งขงั   การน ามาตรการการชะลอฟ้องมาใช้ ในคดีอาญาที่มีความผิดไม่ร้ายแรงโทษ
จ าคุกไม่สูงมาก เช่นคดีที่ เกิดจากการกระท าโดยประมาท ลักษณะความผิดไม่ได้รุนแรง 
จึงสอดคลอ้งกบัทฤษฎีการลงโทษที่มุ่งเนน้ใชว้ิธีแบบผสมผสาน โดยพิจารณาจากผูก้ระท าความผิด
และความร้ายแรงของความผิดที่ไดก้ระท าลง  เพื่อให้ไปวิธีการลงโทษที่เหมาะสมส าหรับบุคลตาม
แนวทฤษฎีของการลงโทษในปัจจุบนั ไม่ไดมุ้่งเนน้ที่จะแกแ้คน้ทดแทน หรือเป็นการลงโทษที่เน้น
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ข่มขู่เพ่ือมิให้มีการกระท าความผิดซ ้าอีก  อีกทั้งประเทศไทยยงัไดมี้การน ามาตรการชะลอฟ้องมาให้
ในความผิดเกี่ยวเด็กและเยาวชน และยาเสพติดอีกดว้ย  
  จากการที่ผูว้ิจยัศึกษาแนวคิดมาตรากาชะลอฟ้องของประเทศฝรั่งเศส เม่ือปี ค.ศ. 1994 
ประเทศฝรั่งเศสได้ประสบปัญหาปริมาณคดีท่ีขึ้นสู่การพิจารณาของศาลมีเป็นจ านวนมาก จึงไดมี้
การเสนอร่างแกไ้ขเพ่ิมเติมประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาและเสนอมาตรการชะลอฟ้อง
ซ่ึงเรียกว่า “ค  าส่ังทางอาญา”  โดยน ามาใชก้บัคดีที่มีโทษปานกลาง ไม่รุนแรงจนกระทบกระเทือน
ต่อความสงบเรียบร้อยของประชาชน แต่ตุลาการของประเทศฝรั่งเศสเห็นว่าขัดหรือแย้งกับ
รัฐธรรมนูญโดยให้เหตุผลว่า มาตรการบางประการเป็นมาตการที่กระทบกระเทือนต่อสิทธิและ
เสรีภาพของประชาชน ซ่ึงโดยปกติศาลจะเป็นคนก าหนดให้เป็นโทษทางอาญาไม่สามารถให้
องค์กรที่มีอ านาจฟ้องคดีอย่างพนักงานอยัการมีอ านาจก าหนดได้   ต่อมาจึงมีการเสนอร่างแก้ไข
ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญามาตรา 41-2 และ 41-3 มีการเสนอให้น ามาตรการชะลอ
ฟ้องมาใช้บงัคบั โดยเรียกช่ือว่า “ความตกลงทางอาญา” และได้ก าหนดเงื่ อนไขว่าเมื่อพนักงาน
อัยการเห็นควรชะลอการฟ้องเร่ืองใดให้เสนอเร่ืองต่อศาลพร้อมทั้งมาตราการท่ีจะก าหนดให้
ผูก้ระท าความผิดปฏิบตัิเพื่อให้ศาลพิจารณาให้ความเห็นชอบกบัความเห็นของพนกังานอยัการก่อน
และการที่พนักงานอยัการจะน ามาตรการชะลอฟ้องมาใช้จะตอ้งได้รับความเห็นชอบจากผูก้ระท า
ความผิดดว้ย  
  แนวคิดมาตรการชะลอฟ้องของประเทศญี่ปุ่ นเร่ิมมาจากการท่ีประเทศญี่ปุ่นประสบ
ปัญหาผูต้ ้องขงัในเรือนจ ามีปริมาณมาก เน่ืองจากประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาของ
ประเทศญี่ปุ่นในขณะนั้น ก าหนดหลักการในการฟ้องคดีของพนักงานอัยการต้องฟ้องคดีโดย
กฎหมาย ท าให้คดีอาญาใดท่ีมีพยานหลกัฐานพอฟ้องพนกังานอยัการมีหน้าท่ีท่ีจะตอ้งฟ้องคดีขึ้นสู่
ศาล ส่งผลให้ผูต้้องขงัในเรือนจ าทั้งคดีท่ียงัอยู่ในระหว่างพิจารณาและคดีที่มีค  าพิพากษาแลว้มี
จ านวนมาก ประกอบกับขณะนั้นประเทศญี่ปุ่ นอยู่ระหว่างการเตรียมท าสงครามซ่ึงจะต้องใช้
งบประมาณในการท าสงครามเป็นจ านวนมาก แต่ในขณะเดียวกนัก็จะตอ้งเสียงบประมาณจ านวน
มากท่ีจะเล้ียงดูผูต้อ้งขงัท่ีถูกขงัอยู่ในเรือนจ าดว้ยเช่นกนั รัฐมนตรีจึงมีค  าส่ังให้หน่วยงานท่ีเกี่ยวขอ้ง
ด าเนินการจดัการคดีบางประเภทเพ่ือควบคุมปริมาณคดีท่ีจะขึ้นสู่ศาล โดยให้พิจารณาถึงความหนกั
เบาของขอ้หา หากเป็นคดีที่มีลกัษณะไม่ร้ายแรง ควรตกัเตือนมากกว่าการฟ้องคดีต่อศาล ต่อมาจึง
ได้มีการขยายขอบเขตของหลักการฟ้องคดีโดยจุดพินิจโดยให้พนักงานอัยการพิจารณาเร่ือง
ประโยชน์สาธารณะ หากการลงโทษผูก้ระท าความผิดไม่อาจก่อให้เกิดประโยชน์ต่อสาธารณะควร
มีค าส่ังไม่ฟ้องซ่ึงการส่ังไม่ฟ้องตอ้งพิจารณาถึงชนิดของการกระท าความผิด ตวัผูก้ระท าความผิด 
สภาพของทอ้งที่ที่เกิดเหตุ จนได้มีการใช้ค  าว่า “ชะลอฟ้อง” เป็นครั้ งแรก และตั้งแต่ประเทศญี่ปุ่ น
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เขา้สู่ยุคไทโชไดข้ยายขอบเขตการด าเนินคดีโดยใช้ดุลพินิจอย่างกวา้งขวางไม่ไดจ้ ากดัเฉพาะแต่คดี
เล็กนอ้ยแต่ไดน้ ามาใชก้บัคดีวางเพลิงฆ่าตวัตายปลน้ทรัพยแ์ละข่มขืนอีกดว้ย 
  ในส่วนแนวคิดของประเทศสหรัฐอเมริกา ได้น า “การชะลอฟ้อง” มาใชเ้มื่อประมาณ
ปี ค.ศ 1930 แม้ประเทศสหรัฐอเมริกาจะใช้หลักการฟ้องคดีโดยกฎหมายแต่ในทางปฏิบตัินั้น
พนักงานอยัการได้ใช้ดุลพินิจของตนเองอย่างกวา้งขวางและอิสระในการท่ีจะส่ังฟ้องหรือไม่ฟ้อง
คดี และองค์กรศาลเองก็ไม่ได้ทกัทว้งถึงวิธีปฏิบตัิดงักล่าวของพนักงานอยัการ แต่กลบัสนับสนุน
วิธีการส่ังคดีดังกล่าวของพนักงานอัยการอีกด้วย แม้จะมีการเรียกร้องให้องค์กรศาลเข้ามา
ตรวจสอบการใชก้ารใชดุ้ลพินิจในการส่ังคดีของพนกังานอยัการ ศาลก็อา้งถึงทฤษฎีแบ่งแยกอ านาจ
และแนวคิดเร่ืองการจ ากดับทบาทของศาล ซ่ึงในระบบการปฏิบตัิของประเทศสหรัฐอเมริกาเห็นว่า
หากไม่ให้ดุลพินิจแก่พนักงานอัยการในการส่ังคดีแล้วจะเป็นการเพ่ิมภาระแก่ศาลเน่ืองจากมี
ปริมาณคดีท่ีขึ้นสู่ศาลจะมีเป็นจ านวนมาก และรวมไปถึงจ านวนผูต้อ้งขงัท่ีอยู่ในเรือนจ าส่งผลให้รัฐ
จะตอ้งใชง้บประมาณในการดูแลผูต้อ้งขงัดงักล่าวอีกดว้ย 
  จากการท่ีผูว้ิจยัได้ศึกษาแนวความคิดการชะลอฟ้องของประเทศฝรั่งเศส ประเทศ
ญี่ปุ่ นและประเทศสหรัฐอเมริกาแลว้ เห็นว่าก่อนท่ีทั้งสามประเทศจะไดน้ ามาตรการการชะลอฟ้อง
มาใชบ้งัคบันั้นไดป้ระสบปัญหาคลา้ยกนัคือปัญหาปริมาณคดีท่ีขึ้นสู่ศาลมีเป็นจ านวนมากจนส่งผล
ให้ผูต้อ้งขงัในเรือนจ ามีเป็นจ านวนมากตามไปดว้ย และรัฐตอ้งใช้งบประมาณเป็นจ านวนมากใน
การด าเนินกระบวนพิจารณาคดีอาญาและค่าใช้จ่ายในการดูแลผูต้อ้งขงัในเรือนจ าซ่ึงในปัจจุบัน
ประเทศไทยก าลงัประสบปัญหาปริมาณคดีท่ีขึ้นสู่ศาลมีเป็นจ านวนมากและปริมาณนกัโทษท่ีอยู่ใน
เรือนจ านั้ นแออัดมาก เรียกที่มักจะได้ยินกันบ่อยๆ คือค าว่า “คดีล้นศาล” และ “คนล้นคุก”   
ผูว้ิจยัจึงเห็นดว้ยกบัแนวความคิดของทั้งสามประเทศที่น ามาตรการชะลอฟ้องมาใชใ้นการด าเนินคดี
อาญาเพื่อแกปั้ญหาดงักล่าว ซ่ึงมาตรการชะลอฟ้องนั้นสอดคลอ้งกบัแนวคิดการด าเนินกระบวนการ
ยุติธรรมเชิงสมานฉันท์ ซ่ึงมีแนวความคิดมาจากการด าเนินกระบวนยุติธรรมทางเลือกในคดีอาญา 
เพื่อน ามาระงบัความขดัแยง้หรือขอ้พิพาทท่ีเกิดขึ้น โดยเช่ือว่าการเยียวยาความเสียหายท่ีเกิดขึ้นจะ
ท าให้เกิดความยุติธรรมและสามารถน าความสงบสุขกลบัคืนสู่สังคมได้ 
 4.1.2 หลักการและวิธีการชะลอฟ้อง 
  ปัจจุบนัประเทศก าลงัประสบปัญหาเร่ืองคดีท่ีขึ้นสู่ศาลและคดีท่ีคา้งพิจารณาอยู่ใน
ระหว่างด าเนินกระบวนพิจารณาของศาลมีเป็นจ านวนมาก และปริมาณผูต้อ้งขงัในเรือนจ ามีเป็น
จ านวนมากส่งผลให้รัฐจะตอ้งเสียค่าใชจ้่ายในอ านวยความยุติธรรมทางอาญาและดูแลผูต้อ้งขงัเป็น
จ านวนมาก ในประเทศไทยได้มีการเสนอร่างกฎหมายท่ีเกี่ยวกับมาตรการชะลอฟ้องมาตั้งแต่ปี  
พ.ศ.2521 แต่ไม่ได้รับความเห็นชอบ และเมื่อ พ.ศ. 2559   ผูพ้ิพากษาได้มีความเห็นเกี่ยวกับร่าง



90 
 

พระราชบัญญัติมาตรการแทนการฟ้องคดีอาญาว่า เป็นร่างที่ขัดกับรัฐธรรมนูญและหลักสิทธิ
มนุษยชน เน่ืองจากเป็นการให้อ านาจพนกังานอยัการในการส่ังคุมประพฤติผูต้อ้งหาในคดีอาญาท่ีมี
โทษจ าคุกไม่เกินห้าปีโดยไม่ผ่านการพิจารณาของศาลและปราศจากกระบวนการพิสูจน์ความผิด
ของผูก้ระท าความผิดก่อน พระราชบญัญตัิดงักล่าวจึงถูกพกัไป  
  หลักการและวิธีการชะลอการฟ้องของประเทศฝรั่งเศส ในประเทศฝรั่งเศสนั้น
พนักงานอัยการมีอ านาจในการใช้ดุลพินิจในการส่ังฟ้องคดีอาญาตามมาตรา 40 ของประมวล
กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาของประเทศฝรั่งเศสและไดม้ีการน ามาตรการการชะลอฟ้องมาใช้
โดยเรียกว่า “ความตกลงทางอาญา” ซ่ึงฝ่ายนิติบญัญตัิไดก้ าหนดขอบเขตการใชม้าตรการดงักล่าวไว้
ว่า มาตรการความตกลงทางอาญาน้ีสามารถใช้ได้เฉพาะกับคดีความผิดมัชฌิมโทษบางฐานซ่ึง
พนักงานอัยการเห็นว่าไม่ใช่ความผิดร้ายแรง และความผิดลหุโทษบางฐานเท่านั้นเป็นไปตาม 
มาตรา 41-2 ของประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาของประเทศฝรั่งเศส ซ่ึงความผิดดงักล่าว
นั้นกฎหมายไดก้ าหนดอตัราโทษจ าคุกไวไ้ม่เกนิ 3 ปี เมื่อพนกังานอยัการพิจารณาแลว้เห็นว่าควรน า
มาตรการการชะลอฟ้องหรือความตกลงทางอาญามาใช้พนักงานอยัการมีอ านาจยื่นขอ้เสนอซ่ึงมี
มาตรการต่างๆ ท่ีก าหนดขึ้นให้ผูต้อ้งหาพิจารณาต่อไปได ้มาตรการท่ีพนกังานอยัการสามารถเสนอ
ผูก้ระท าความผิดไดเ้ช่น การช าระเงินจ านวนหน่ึงให้แก่ครั้ งแผ่นดิน การยอมให้ทรัพยสิ์นที่ใช้หรือ
มุ่งหมายทีจ่ะใชใ้นการกระท าความผิดหรือไดม้าโดยการกระท าความผิดตกเป็นของรัฐ การส่งมอบ
ใบอนุญาตขบัขี่รถยนต์หรือใบอนุญาตล่าสัตวใ์ห้แก่เจา้หน้าท่ีของศาลชั้นตน้ การชดใช้ค่าสินไหม
ทดแทนให้แก่ผูเ้สียหาย ซ่ึงพนักงานอัยการอาจจะเสนอมาตรการเดียวหรือหลายมาตรการก็ได้  
ซ่ึงผูก้ระท าความผิดจะตอ้งให้การรับสารภาพและยินยอมรับขอ้เสนอของพนกังานอยัการมาตรการ
ความตกลงทางอาญาจึงจะมีผลบงัคบัใช้ได้ หลงัจากนั้นพนักงานอยัการจะตอ้งยื่นค าร้องต่อศาล
เพื่อให้ศาลพิจารณาให้ความเห็นชอบกบัขอ้เสนอของพนกังานอยัการในทุกคดี หากศาลไม่เห็นดว้ย
กบัขอ้เสนอพนกังานอยัการจะตอ้งด าเนินการฟ้องร้องตามขั้นตอนปกติต่อไป แต่หากศาลเห็นชอบ
พนักงานอัยการจะต้องติดตามผลการปฏิบัติตามข้อเสนอของผู ้กระท าความผิดต่อไป 
หากความปรากฏว่าผูต้อ้งหาสามารถปฏิบตัิตามขอ้เสนอที่ไดร้ับความเห็นชอบจากศาลไดจ้ะส่งผล
ให้คดีระงบัไป แต่หากในกรณีที่ผูเ้สียหายไม่ไดร้ับความเป็นธรรมในการชดใชค้่าสินไหมทดแทน
หรือได้รับชดใช้ไม่ครบถ้วน ผูเ้สียหายสามารถยื่นฟ้องคดีต่อศาลมัชฌิมโทษเพื่อเรียกร้องให้
ผูก้ระท าความผิดชดใช้ค่าเสียหายในคดีส่วนแพ่งไดต้ามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา
ฝรั่งเศสมาตรา 41-2 วรรค 9 แต่หาก ผูก้ระท าความผิดไม่สามารถปฏิบตัิตามเงื่อนไขที่พนักงาน
อยัการก าหนดไวไ้ด้พนักงานอยัการจะตอ้งด าเนินการฟ้องคดีต่อศาลเพื่อให้ศาลพิพากษาลงโทษ
ผู ้กระท าความผิดต่อไป โดยก าหนดให้ศาลพิจารณาถึงการงานที่ผู ้ต้องหาได้ปฏิบัติมาแล้ว  
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รวมทั้งจ านวนเงินท่ีผูต้อ้งหาต้องช าระให้แก่ผูเ้สียหายประกอบการลงโทษด้วยตามมาตรา 41-2 
วรรค7 ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาฝรั่งเศส 
  จากการท่ีผู ้วิจัยศึกษาหลักการและวิธีการชะลอฟ้องของประเทศฝรั่งเศสแล้ว 
ผูว้ิจยัเห็นดว้ยกบัหลกัการและวิธีการชะลอฟ้องของประเทศฝรั่งเศสท่ีก าหนดให้ผูก้ระท าความผิด
จะตอ้งให้การรับสารภาพและยินยอมรับข้อเสนอของพนักงานอยัการมาตรการความตกลงทาง
อาญาหรือชะลอฟ้องถึงจะมีผลบงัคบัได ้หลงัจากที่ ผูก้ระท าความผิดให้การรับสารภาพและยินยอม
รับขอ้เสนอแลว้พนกังานอยัการจะตอ้งยื่นค าร้องต่อศาลเพื่อขอให้ศาลพิจารณาให้ความเห็นชอบกับ
ข้อเสนอของพนักงานอัยการทุกคดีที่จะท าการชะลอฟ้อง หากศาลไม่เห็นด้วยกับขอ้เสนอของ
พนกังานอยัการพนกังานอยัการจะตอ้งด าเนินการฟ้องร้องตามกระบวนพิจารณาปกติ หลกัการและ
วิธีการดังกล่าว จะสามารถควบคุมและตรวจสอบการใช้ดุลพินิจส่ังฟ้องคดีของพนักงานอยัการ
ไม่ให้ใช้อ านาจตามอ าเภอใจ อีกทั้งการท่ีให้ผูก้ระท าความผิดยอนยอมรับสารภาพและยอมรับ
เงื่อนไขของพนักงานอยัการ เป็นการเปิดโอกาสให้ผูก้ระท าความผิดใช้สิทธิว่าประสงค์ที่จะรับ
สารภาพหรือต่อสู้คดีเพื่อพิสูจน์ความบริสุทธ์ิของตนเองอีกดว้ย  
  หลกัการและวิธีการชะลอฟ้องของประเทศญี่ปุ่ น ประเทศญี่ปุ่ นให้อ านาจพนักงาน
อัยการในการใช้ดุลพินิจในการส่ังคดีอาญาอย่างอิสระและกว้างขวางตามประมวลกฎหมายวิธี
พิจารณาความอาญาของประเทศญี่ปุ่ นมาตรา 248 ซ่ึงการส่ังชะลอฟ้อง เป็นค าส่ังไม่ฟ้องอย่างหน่ึง
ของพนักงานอยัการ เมื่อพนักงานอยัการพิจารณาถึง ลกัษณะของผูก้ระท าความผิด ความร้ายแรง
ของขอ้หา และสถานการณ์ภายหลงัจากการกระท าความผิด มีความเห็นว่าไม่ควรส่ังฟ้องหรือไม่
จ าเป็นท่ีจะส่ังฟ้องเน่ืองจากการฟ้องผูก้ระท าความผิดไม่เกิดประโยชน์ต่อสังคม พนักงานอยัการมี
อ านาจใช้ดุลพินิจไม่ส่ังฟ้องคดีได ้หรืออาจะน ามาตรการชะลอฟ้องมาใช้โดยก าหนดเงื่อนไขและ
เวลาภายใตก้ารควบคุมของพนกังานคุมประพฤติ และพนกังานอยัการยงัมีอ านาจมอบอ านาจในการ
ชะลอฟ้องให้แก่พนกังานสอบสวนท าการชะลอฟ้องในความผิดเล็กน้อยไดต้ามประมวลกฎหมาย
วิธีพิจารณาความอาญาของญี่ปุ่นมาตรา 246  
  จากการที่ผู ้วิจัยได้ศึกษาหลักการและวิธีการชะลอฟ้องของประเทศญี่ปุ่ นแล้ว  
ผูว้ิจยัเห็นดว้ยกบัหลกัการและวิธีการชะลอฟ้องของประเทศญี่ปุ่นทีก่  าหนดหลกัเกณฑ์ให้พนกังาน
อยัการพิจารณาถึงลกัษณะของผูก้ระท าความผิด ความแรงของขอ้หา และสถานการณ์ภายหลงัจาก
การกระท าความผิดประกอบกบัการใชดุ้ลพินิจในการส่ังคดีว่าควรจะส่ังฟ้องคดีน้ีหรือน ามาตรการ
การชะลอฟ้องมาใช้โดยก าหนดเงื่อนไขและเวลาภายใต้การควบคุมของพนักงานคุมประพฤติ   
เน่ืองจากผูก้ระท าความผิดบางคนไม่ไดเ้ป็นอาชญากรโดยติดเป็นนิสัย ไม่ไดม้ีจิตใจชัว่ร้าย เพียงแต่
อาจจะต้องกระท าเพราะความจ าเป็น สภาพแวดล้อมที่บังคับ หรือเป็นการกระท าความผิด 
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โดยประมาท ดังนั้ นการท่ีผู ้กระท าความผิดดังกล่าวได้รับโทษจ าคุกในระยะเวลาส้ัน ๆ  
จึงไม่ก่อให้เกิดประโยชน์ กลบักันอาจจะเป็นการเปิดโอกาสให้ผูก้ระท าความผิดได้เรียนรู้วิธีการ
กระท าความผิดฐานอ่ืนท่ีอาจจะร้ายแรงขึ้นจากผูน้ักโทษคนอ่ืนท่ีอยู่ในเรือนจ า และเป็นการเพ่ิม
ภาระให้กรมราชทณัฑ์ในเร่ืองของการควบคุมดูแลผูต้อ้งขงัเพ่ิม และเป็นการเพ่ิมภาระให้แก่รัฐที่
ตอ้งจดัสรรรงบประมาณเพื่อมาดูแลผูต้อ้งขงัท่ีอยู่ในเรือนจ าอีกดว้ย    
  หลกัการและวิธีการชะลอฟ้องของประเทศสหรัฐอเมริกา ประเทศสหรัฐอเมริกานั้น
มกัจะน ามาตรการการชะลอฟ้องมาใชก้บัคดีที่ผูก้ระท าความผิดที่มีอายุระหว่าง 17 - 26 ปี เน่ืองจาก
ในช่วงเวลาดงักล่าวมีโอกาสที่จะกลบัตวักลบัใจไดม้ากที่สุด ความผิดส่วนใหญ่ที่มีการน ามาตรการ
ชะลอฟ้องมาใช้ไดแ้ก่ความผิดเล็กนอ้ยหรือโทษไม่ร้ายแรง พนักงานอยัการสามารถใช้ดุลพินิจใน
การส่ังฟ้องคดีได้อย่างกว้างขวาง หากพนักงานอัยการพิจารณาสภาพของผู ้กระท าความผิด  
สภาพของคดี หรือสภาพของการกระท าความผิด แลว้เห็นว่า อยู่ในเกณฑท์ี่จะใชม้าตรการการชะลอ
ฟ้องได้ พนักงานอยัการจะระงบัหรือพกัการฟ้องผูก้ระท าความผิดไวเ้ป็นการชั่วคราวโดยจัดให้
ผูก้ระท าความผิดคุมประพฤติหรือด าเนินการตามที่พนักงานอยัการก าหนด หากผูก้ระท าความผิด
สามารถปฏิบตัิตามเงื่อนไขภายในระยะเวลาท่ีพนักงานอยัการก าหนดได ้พนักงานอยัการจะส่ังไม่
ฟ้องผูก้ระท าความผิดต่อไป ผูก้ระท าความผิดท่ีจะไดร้ับการชะลอฟ้องนั้นจะตอ้งมีทนายความเขา้
มาช่วยด าเนินการด้วย เน่ืองจากผูก้ระท าความผิดจะต้องสละสิทธิที่ได้รับตามรัฐธรรมนูญบาง
ประการ จึงจ าเป็นที่จะตอ้งมีทนายความเพื่อช่วยแนะน าผลดีหรือผลร้ายในการตดัสินใจดงักล่าว 
  จากการที่ผูว้ิจยัไดศ้ึกษาหลกัการและวิธีการชะลอฟ้องของประเทศสหรัฐอเมริกาแลว้ 
ผูว้ิจยัดว้ยกบัหลกัการและวิธีการชะลอฟ้องของประเทศสหรัฐอเมริกาท่ีก าหนดให้ผูก้ระท าความผิด
คนใดที่จะเขา้สู่มาตรการชะลอฟ้องตอ้งมีทนายความเพื่อให้ค  าปรึกษา เน่ืองจากผูก้ระท าความผิด
จะตอ้งสละสิทธิของตนตามรัฐธรรมนูญบางประการ ท าให้จะตอ้งมีทนายความเพื่อแจง้ขอ้ดีขอ้เสีย
ของการชะลอการฟ้องดงักล่าว อีกทั้งยงัเป็นการเปิดโอกาสให้ผูก้ระท าความผิดตดัสินใจว่าประสงค์
ที่จะต่อสู่คดีเพื่อพิสูจน์ความบริสุทธ์ิของตนเองหรือไม่อีกดว้ย   
  มาตการชะลอฟ้องยงัเป็นมาตรการที่สอดคล้องกับแนวคิดกระบวนยุติธรรมเชิง
สมานฉันท์ ที่มุ่งหมายที่จะยุติความขดัแยง้หรือขอ้พิพาทท่ีเกิดขึ้นในสังคม โดยที่ผูก้ระท าความผิด
ส านึกในการกระท าของตนและขอโทษผูเ้สียหายโดยพร้อมท่ีจะเยียวยาความเสียหายท่ีเกิดขึ้นให้แก่
ผูเ้สียหาย ในขณะเดียวกนัผูเ้สียหายก็พร้อมที่จะให้อภยัผูก้ระท าความผิดหากตนได้รับการเยียวยา 
เพื่อยุติขอ้พิพาทท่ีเกิดขึ้น ส่งผลให้เกิดความพึงพอใจของคู่พิพาททั้งสองฝ่าย  และยงัสอดคลอ้งกับ
แนวคิดกระบวนการยุติธรรมทางเลือก ที่มุ่งเน้นหาวิธีการหรือมาตการที่น ามาใชก้บัการด าเนินคดี 
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เพื่อที่เบี่ยงเบนคดีออกการด าเนินกระบวนการยุติธรรมกระแสหลกั และเป็นการขอ้หายุติหรือระงบั
ขอ้พิพาท เพื่อผ่อนคลายความตึงเครียดของการด าเนินกระบวนพิจารณาคดีอาญา   
  ดังนั้นผูว้ิจยัจึงเห็นควรน ามาตรการชะลอฟ้องซ่ึงเป็นวิธีการท่ีสามารถช่วยกลัน่กรอง
คดีท่ีจะขึ้นสู่กระบวนการพิจารณของศาลได้มาปรับใช้กับการส่ังฟ้องคดีของพนักงานอัยการ  
โดยให้อ านาจพนักงานอัยการในการส่ังไม่ฟ้องคดีไวช้ั่วคราว เม่ือพนักงานอัยการพิจารณาถึง
ลกัษณะของผูก้ระท าความ ความร้ายแรงของความผิด และสถานการณ์ภายหลงัจากความผิดแลว้
เห็นว่า เป็นคดีที่มีลกัษณะไม่ร้ายแรง ไม่ไดก้ระทบต่อสังคมในวงกวา้ง และผูก้ระท าความผิดให้การ
รับสารภาพในขณะที่มีทนายอยู่ด้วยและยินยอมที่จะปฏิบตัิตามเงื่อนไขที่พนกังานอยัการก าหนด
ภายในระยะเวลาที่ก าหนด และให้พนักงานอยัการยื่นค าร้องต่อศาลเพื่อให้ศาลพิจารณาให้ความ
เห็นชอบในเงื่อนไขที่พนกังานอยัการก าหนดทุกคดีที่พนกังานอยัการจะน ามาตรการชะลอการฟ้อง
มาใช ้ปัจจุบนัประเทศไทยยงัไม่มีการบญัญตัิกฎหมายเกี่ยวกบัมาตรการชะลอฟ้อง เพียงแต่มีการน า
มาตรการชะลอฟ้องมาใชก้บัความผิดเกี่ยวกบัเด็กและเยาวชน และความผิดเกี่ยวกบัยาเสพติดเท่านั้น 
เพ่ือเป็นการแก้ไขปัญหาเร่ืองปริมาณคดีท่ีขึ้นสู่กระบวนพิจารณาของศาลท่ีมีจ านวนมาก และ
ปริมาณผูต้อ้งขงัในเรือนจ าท่ีมีเป็นจ านวนมาก และให้โอกาสผูก้ระท าความผิดกลบัตวัเป็นคนดีไดม้ี
โอกาสชดใชค้วามผิดเยียวยาวผูเ้สียหายหรือสังคมในความเสียหายท่ีตนไดก้่อให้เกิดขึ้น จึงเห็นควร
ให้น ามาตรการดงักล่าวมาปรับใชโ้ดยแกไ้ขเพ่ิมเติมกฎหมายต่อไป 
 
4.2  ปัญหาการชะลอฟ้องกับการกระท าความผิดฐานขับรถขณะเมาสุราตาม
พระราชบัญญัติจราจรทางบก พ.ศ. 2522 
 
 ปัจจุบนัประเทศไทยยงัไม่มีบทบญัญตัิที่น ามาตรการชะลอฟ้องมาใช้ในคดีอาญา และใน
พระราชบญัญตัิจราจรทางบก พ.ศ. 2522 ยงัไม่ไดบ้ทบญัญตัิให้น ามาตรการชะลอฟ้องมาใชก้ับตาม
พระราชบญัญตัิน้ี  ซ่ึงตามแนวคิดการบญัญตัิกฎหมายจราจรนั้นสาเหตุที่ตอ้งมีการบญัญตัิกฎหมาย
เกี่ยวกบัจราจรเน่ืองจากเป็นการจดัระเบียบการใชร้ถใช้ถนนของคนในสังคม เพื่อให้เกิดความเป็น
ระเบียบ ความสะดวก และความปลอดภยัในการใชร้ถใช้ถนน  กฎหมายจราจรจึงไม่ถือว่าเป็นการ
กระท าความผิดอาญาโดยแท ้หรือเป็นการกระความผิดอาญาในตวัเอง แต่เป็นการกระท าท่ีกฎหมาย
บญัญตัิไวว้่าเป็นความผิด ดังนั้นการบงัคบัใช้กฎหมายจราจรจึงไม่ได้มุ่งเน้นท่ีจะน าตวัผูก้ระท า
ความผิดมาลงโทษ แต่เป็นมีวตัถุประสงค์ให้ประชาชนตระหนักถึงโทษอ่ืนๆ เช่น การพกัใช้หรือ
เพิกถอนใบอนุญาตขบัขี่ และผูบ้งัคบัใชก้ฎหมายเกี่ยวกบัจราจรได้พยายามหาวิธีการมาลงโทษตาม
ความเหมาะสมกบัผูก้ระท าความผิดแต่ราย 
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 ความผิดฐานขบัรถขณะเมาสุราตามพระราชบญัญตัิจราจรทางบก พ.ศ. 2522 เป็นความผดิ
อาญาประเภท Mala Prohibita กล่าวคือเป็นการกระท าท่ีกฎหมายบญัญตัิให้เป็นความผิด ไม่ไดเ้ป็น
การกระท าความผิดในตนเอง (Mala in se)  รัฐได้ก าหนดห้ามไวเ้พื่อไม่ให้คนในสังคมขบัขี่รถบน
ทอ้งถนนขณะที่เมาสุรา เพื่อเป็นการจดัระเบียบสังคม และเพื่อความปลอดภยัของผูใ้ช้รถใช้ถนน 
ดงันั้นผูก้ระท าควาผมิดจึงไม่ใช่อาชญากรโดยนิสัย ไม่ไดมี้จิตใจชัว่ร้าย เพียงแต่การกระท านั้นเป็น
การฝ่าฝืนต่อกฎระเบียบที่รัฐก าหนดขึ้นเพ่ือจดัระเบียบสังคมเท่านั้น  และตามแนวค าพิพากษาศาล
ฎีกาของไทยการที่ขับรถขระเมาสุราถือเป็นการกระท าโดยประมาท กล่าวคือเป็นการกระท า
ความผิดที่ไม่ไดก้ระท าโดยเจตนา แต่เป็นการที่กระท าโดยปราศจากความระมดัระวงัตามความใน
ประมวลกฎหมายอาญามาตรา 59 วรรคส่ี  
 ผูก้ระท าความผิดฐานขบัรถขณะเมาสุรา เป็นความผิดตามพระราชบญัญตัิจราจราทางบก 
พ.ศ. 2522  มาตรา 43 (2) เมื่อบุคคลใดกระท าความผิดฐานดงักล่าวจะตอ้งไดร้บัโทษตามมาตรา 160 
ตรี  ดงันั้นผูว้ิจยัจึงขอแยกวิเคราะห์เป็นรายประเด็นดงัต่อไปน้ี  
 ประเด็นที่หนึ่ง ในกรณีทีร่ัฐเทา่นั้นเป็นผูเ้สียหาย เป็นการกระท าความผิดฐานขบัรถขณะ
เมาสุราต้องระวางโทษตามพระราชบัญญัติจราจรทางบก พ.ศ. 2522 มาตรา 160 ตรี วรรคแรก  
ที่ก าหนดโทษจ าคุกไม่เกินหน่ึงปี หรือปรับตั้งแต่ห้าพนับาทถึงสองหม่ืนบาท หรือทั้งจ าทั้งปรับ 
และให้ศาลพกัใชใ้บอนุญาตขบัขี่ไม่นอ้ยกว่า 6 เดือน หรือเพิกถอนใบอนุญาตขบัขี่  
  แนวความคิดของทฤษฎีของกฎหมายจราจร กฎหมายจราจรเป็นกฎหมายท่ีบญัญตัิขึ้น
เพื่อจดัระเบียบสังคมส าหรับการใช้รถใช้ถนน ไม่ได้มุ่งเน้นที่จะน าตวัผูก้ระท าความผิดมาลงโทษ
ตามกฎหมายอย่างเคร่งครัด และไม่ไดถื้อว่าเป็นการกระท าความผิดอาญาโดยแท ้ซ่ึงในบางประเภท
ได้มีการน าโทษทางอาญาแยกออกจากกฎมายจราจร แต่สภาพสังคมของประเทศไทยที่ประชาชน
บางส่วนยงัขาดจิตส านึกในการใชร้ถใช้ถนน จึงยงัไม่สามารถที่จะน าโทษทางอาญาแยกออกมาได้ 
ดังนั้นผูว้ิจยัจึงมีความเห็นว่าควรน ามาตรการชะลอฟ้องมาใชก้บัการกระท าความผิดฐานน้ี โดยได้
ศึกษาแนวคิด หลกัการและวิธีการของต่างประเทศดงัต่อไปน้ี  
  แนวความคิด หลกัการและวิธีการชะลอฟ้องของประเทศฝรั่งเศส ประเทศฝรั่งเศสให้
อ านาจพนักงานอยัการในการใช้ดุลพินิจส่ังฟ้องคดีอาญาตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความ
อาญามาตรา 40  โดยพนักงานอยัการสามารถน ามาตรการชะลอฟ้องมาใช้กบัความผิดฐานมชัฌิม
โทษและความผิดฐานลหุโทษบางฐานความผิดเท่านั้น ซ่ึงหน่ึงในฐานความผิดที่พนักงานอยัการ
สามารถใช้ดุลพินิจในการส่ังคดีได้คือ ขับรถในขณะเมาสุรา ตามกฎหมายจราจร มาตรา L. 1er  
โดยพนกังานอยัการอาจจะก าหนดเงื่อนไขเพื่อให้ผูก้ระท าความผิดปฏิบตัิภายในระยะเวลาท่ีก าหนด
ได้ และหากพนักงานอัยการเห็นว่าคดีใดควรจะชะลอฟ้อง จะต้องยื่นค าร้องต่อศาลเพื่อให้ศาล
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พิจารณาและเห็นชอบกับเงื่อนไขของพนักงานอัยการจึงจะสามารถน ามาตรการชะลอฟ้องและ
เง่ือนไขดงักล่าวมาใชบ้งัคบั อีกทั้งยงัตอ้งไดร้ับความยินยอมจากผูก้ระท าความผิดอีกดว้ย  
  แนวความคิด หลักการและวิธีการชะลอฟ้องของประเทศญี่ปุ่ น   ประเทศญี่ปุ่ นให้
อ านาจพนักงานอยัการอย่างกวา้งขวางในการใช้ดุลพินิจส่ังฟ้องคดี แมเ้ป็นคดีที่มีพยานหลกัฐาน
พอท่ีจะส่ังฟ้องผูก้ระท าความผิด ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาของประเทศญี่ปุ่น
มาตรา 248  เมื่อพนักงานอยัการพิจารณาถึงอายุ พฤติการณ์ของการกระท าความผิด ความหนกัเบา
ของฐานความผิด  สภาพแวดลอ้มของผูก้ระท าความผิด และสถานการณ์ภายในหลังการกระท า
ความผิดแล้ว เห็นว่าไม่เป็นการสมควรหรือไม่จ าเป็นที่จะต้องฟ้องผูก้ระท าความผิด พนักงาน
อัยการอาจจะส่ังไม่ฟ้องคดี (prosecution dropped) ก็ได้หรืออาจยับยั้ง ชะลอการฟ้องไว้โดย
ก าหนดเวลา (prosecution suspended) ภายใตก้ารคุมประพฤติโดยพนกังานคุมประพฤติ 
  แนวความคิด หลักการและวิธีการชะลอฟ้องของประเทศสหรัฐอเมริกา   ประเทศ
สหรัฐอเมริกามาตรการชะลอฟ้องมกัจะถูกน ามาใชก้บักรณีที่ผูก้ระท าความผิดอายุ 17-26 ปี เพราะ
ช่วงวยัดังกล่าวมีโอกาสที่ผูก้ระท าความผิดจะกลับตัวกลับในได้มากที่สุด และจะน ามาใช้กับ
ความผิดเล็กน้อยหรือโทษไม่ร้ายแรงเท่านั้น หากพนักงานอัยการพิจารณา สภาพของผูก้ระท า
ความผิด สภาพของการกระท าความผิด แลว้เห็นว่าอยู่ในเกณฑท์ี่จะใชม้าตรการชะลอฟ้อง พนกังาน
อยัการจะระงบัหรือพกัการฟ้องผูก้ระท าความผิดไวเ้ป็นการชัว่คราว โดยจดัให้ผูก้ระท าความผิดคุม
ประพฤติหรือด าเนินกิจกรรมตามที่ก าหนด ผูก้ระท าความผิดที่จะได้รับการชะลอฟ้องจะต้องมี
ทนายความเขา้มาเพื่อช่วยในการพิจารณาดว้ย   
 จากการที่ผูว้ิจยัไดศ้ึกษาแนวคิด หลกัการ วิธีการและมาตรการการน าชะลอฟ้องมาใช้กับ
คดีอาญาของประเทศฝรั่งเศส ประเทศญี่ปุ่ น และประเทศสหรัฐอเมริกาแลว้เห็นว่า ตามแนวคิด 
หลักการและวิธีการฟ้องของประเทศฝรั่งเศสและประเทศญี่ปุ่นนั้น เห็นว่าโทษของการกระท า
ความผิดฐานขบัรถขณะเมาสุราอยู่เกณฑ์ที่จะน ามาตรการการชะลอฟ้องมาใช้ได ้  อีกทั้งการกระท า
ความผิดดังกล่าว ไม่ได้ก่อให้เกิดความเสียหายแก่ร่างกาย ชีวิต หรือทรัพยสิ์นของผูอ่ื้น และไม่ได้
กระทบกระเทือนต่อความสงบเรียบร้อยของสังคม  และไม่ได้เป็นการกระท าความผิดที่ เป็น
ความผิดอาญาในตนเอง แต่การกระท าความผิดที่กฎหมายบญัญตัไิวว้่าเป็นความผิดนั้น ผูว้ิจยัจึงเห็น
ว่าควรแกไ้ขกฎหมายเพื่อให้อ านาจพนกังานอยัการสามารถใช้ดุลพินิจในการส่ังไม่ฟ้องคดีไวเ้ป็น
การชั่วคราว และก าหนดเง่ือนไขให้ผูก้ระท าความผิดปฏิบตัิในภายระยะเวลาที่พนักงานอยัการ
ก าหนด โดยเง่ือนไขนั้น พนักงานอยัการสามารถก าหนดเง่ือนไขเดียวหรือหลายเงื่อนไขก็ได ้เช่น 
การบ าเพ็ญประโยชน์  ส่งมอบใบอนุญาตขบัขี่ให้แก่เจา้พนักงานคุมประพฤติไวช้ั่วคราว  ยินยอม
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เสียค่าปรับในอตัราสูงสุด เป็นตน้  หากผูก้ระท าความผิดสามารถปฏิบตัิตามเงื่อนไขได้ พนักงาน
อยัการจะมีค าส่ังเด็ดขาดไม่ฟ้องคดีต่อไป   
 ประเด็นที่สอง ในกรณีที่การขบัรถขณะเมาสุราเป็นเหตุให้ผูอ่ื้นไดร้ับอนัตราแก่กายหรือ
จิตใจ  ตอ้งระวางโทษตามมาตรา 160 ตรี วรรคสอง ท่ีก าหนดโทษจ าคุกตั้งแต่หน่ึงปีถึงห้าปี และ
ปรับตั้งแต่สองหม่ืนบาทถึงหน่ึงแสนบาท และพกัใชใ้บอนุญาตขบัขี่ไม่น้อยกว่า 1 ปี หรือเพิกถอน
ใบอนุญาตขบัขี่  
  การกระท าดังกล่าวยงัเป็นการกระท าความผิดฐานประมาทเป็นเหตุให้ผูอ่ื้นได้รับ
อนัตรายแก่กายหรือจิตใจ ตามประมวลกฎหมายอาญามาตรา 390 ตอ้งระวงโทษจ าคุกไม่เกินหน่ึง
เดือน หรือปรับไม่เกินหน่ึงหมื่นบาท หรือทั้งจ าทั้งปรับ  
  การกระท าความผิดฐานขบัรถขณะเมาสุรา ตามแนวค าพิพากษาศาลฎีกาวินิจฉัยว่าเป็น
การกระท าความผิดที่เกิดจากการกระท าโดยประมาท ตามแนวคิดและทฤษฎีที่เกี่ยวข้องกับการ
กระท าโดยประมาทนั้น เห็นว่า ผูก้ระท าไม่ได้มีเจตนาที่จะกระท าความผิดเพียงแต่เป็นการกระท า
ความที่ปราศจากความระมดัระวงั โดยไม่ได้มีเจตนาที่จะมุ่งหวงัในผล ประกอบกับจากการที่ได้
ศึกษาแนวคิดและทฤษฎีเกี่ยวกบักฎหมายจราจร ซ่ึงกฎหมายเจรจาเป็นกฎหมายทางเทคนิคที่รัฐตอ้ง
บญัญตัิขึ้นเพ่ือความเป็นระเบียบและความสะดวกของการใช้รถใช้ถนนของประชาชนในสังคม  
โดยพ้ืนฐานของการกระท าความผิดตามกฎหมายจราจรนั้นไม่ไดเ้ป็นการกระท าความผิดอาญาโดย
แท ้หรือเป็นการกระท าท่ีเป็นความผิดในตนเอง ผูก้ระท าไม่มีความชั่วท่ีน่าต าหนิ ไม่ได้เป็นอาชญ
กรโดยนิสัย เพียงแต่กระท าการท่ีกฎหมายบญัญตัิไวเ้ป็นความผิดเท่านั้น ดังนั้นผูว้ิจยัจึงได้ศึกษา
แนวคิด หลกัการและวิธีการของมาตรการชะลอฟ้องเพ่ือน ามาใชก้บัความผิดฐานดงักล่าวดงัน้ี  
  แนวความคิด หลกัการและวิธีการชะลอฟ้องของประเทศฝรั่งเศส ประเทศฝรั่งเศสให้
อ านาจพนักงานอยัการในการใช้ดุลพินิจส่ังฟ้องคดีอาญาตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความ
อาญามาตรา 40  โดยพนักงานอยัการสามารถน ามาตรการชะลอฟ้องมาใช้กบัความผิดฐานมชัฌิม
โทษและความผิดฐานลหุโทษบางฐานความผิดเท่านั้น ซ่ึงหน่ึงในฐานความผิดท่ีพนักงานอยัการ
สามารถใช้ดุลพินิจในการส่ังคดีได้คือ ขับรถในขณะเมาสุรา ตามกฎหมายจราจร มาตรา L. 1er  
โดยพนกังานอยัการอาจจะก าหนดเงื่อนไขเพื่อให้ผูก้ระท าความผิดปฏิบตัิภายในระยะเวลาท่ีก าหนด
ได้   และหากพนักงานอยัการเห็นว่าคดีใดควรจะชะลอฟ้อง จะตอ้งยื่นค าร้องต่อศาลเพื่อให้ศาล
พิจารณาและเห็นชอบกับเงื่อนไขของพนักงานอัยการจึงจะสามารถน ามาตรการชะลอฟ้องและ
เง่ือนไขดงักล่าวมาใชบ้งัคบั อีกทั้งยงัตอ้งไดร้ับความยินยอมจากผูก้ระท าความผิดอีกดว้ย  
  แนวความคิด หลักการและวิธีการชะลอฟ้องของประเทศญี่ปุ่ น ประเทศญี่ปุ่ นให้
อ านาจพนักงานอยัการอย่างกวา้งขวางในการใช้ดุลพินิจส่ังฟ้องคดี แมเ้ป็นคดีท่ีมีพยานหลกัฐาน
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พอท่ีจะส่ังฟ้องผูก้ระท าความผิด ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาของประเทศญี่ปุ่น
มาตรา 248  เมื่อพนักงานอยัการพิจารณาถึงอายุ พฤติการณ์ของการกระท าความผิด ความหนกัเบา
ของฐานความผิด  สภาพแวดลอ้มของผูก้ระท าความผิด และสถานการณ์ภายในหลังการกระท า
ความผิดแล้ว เห็นว่าไม่เป็นการสมควรหรือไม่จ าเป็นที่จะต้องฟ้องผูก้ระท าความผิด พนักงาน
อัยการอาจจะส่ังไม่ฟ้องคดี (prosecution dropped) ก็ได้หรืออาจยับยั้ง ชะลอการฟ้องไว้โดย
ก าหนดเวลา (prosecution suspended) ภายใตก้ารคุมประพฤติโดยพนกังานคุมประพฤติ 
  แนวความคิด หลักการและวิธีการชะลอฟ้องของประเทศสหรัฐอเมริกา   ประเทศ
สหรัฐอเมริกามาตรการชะลอฟ้องมกัจะถูกน ามาใชก้บักรณีที่ผูก้ระท าความผิดอายุ 17-26 ปี เพราะ
ช่วงวยัดังกล่าวมีโอกาสที่ผู ้กระท าความผิดจะกลับตัวกลับในได้มากที่สุด และจะน ามาใช้กับ
ความผิดเล็กน้อยหรือโทษไม่ร้ายแรงเท่านั้น หากพนักงานอัยการพิจารณา สภาพของผูก้ระท า
ความผิด สภาพของการกระท าความผิด แลว้เห็นว่าอยู่ในเกณฑท์ี่จะใชม้าตรการชะลอฟ้อง พนกังาน
อยัการจะระงบัหรือพกัการฟ้องผูก้ระท าความผิดไวเ้ป็นการชัว่คราว โดยจดัให้ผูก้ระท าความผิดคุม
ประพฤติหรือด าเนินกิจกรรมตามที่ก าหนด ผูก้ระท าความผิดที่จะได้รับการชะลอฟ้องจะต้องมี
ทนายความเขา้มาเพื่อช่วยในการพิจารณาดว้ย   
 จากการที่ผูว้ิจยัไดศ้ึกษาแนวคิด หลกัการ วิธีการและมาตรการการน าชะลอฟ้องมาใช้กับ
คดีอาญาของประเทศฝรั่งเศส ประเทศญี่ปุ่น และประเทศสหรัฐอเมริกาแล้ว ผูว้ิจัยเห็นด้วยกับ
แนวคิด หลกัการและวิธีการฟ้องของประเทศฝรั่งเศสและประเทศญี่ปุ่นนั้น เน่ืองจากโทษของการ
กระท าความผิดดงักล่าวทั้งโทษตามพระราชบญัญตัิจราจรทางบก พ.ศ. 2522 และโทษตามประมวล
กฎหมายอาญา อยู่ในเกณฑ์ที่พนักงานอยัการสามารถใช้ดุลพินิจในการน ามาตรการชะลอฟ้องมา
บงัคบัใชไ้ด ้อีกทั้งการกระท าความผิดดงักล่าวแมจ้ะมีผูไ้ด้รับความเสียหายจากการกระท าความผิด
ของผูก้ระท าความผิด แต่ก็ไม่ไดก้่อให้เกิดความเสียหายท่ีกระทบต่อสังคมเป็นวงกวา้ง หากผูก้ระท า
ความผิดสามารถที่จะเยียวความเสียหายท่ีเกิดขึ้นได้ ก็เห็นควรให้น ามาตราการชะลอฟ้องมาใช้  
โดยผูว้ิจยัเห็นว่าควรแก้ไขกฎหมายเพ่ือให้พนักงานอยัการมีอ านาจส่ังไม่ฟ้องคดีไวช้ั่วระยะเวลา
หน่ึง เมื่อพนักงานอยัการได้พิจารณาถึงลกัษณะของผูก้ระท าความผิด ความร้ายแรงของความผิด 
และสถานการณ์ภายหลงัจากการกระท าความผิด โดยพนกังานตอ้งก าหนดเงื่อนไขเพื่อให้ผูก้ระท า
ความผิดปฏิบตัิให้คลอบคลุมถึงการเยียวยาความเสียหายท่ีเกิดขึ้นให้แก่ผูท่ี้ไดร้ับความเสียหายจาก
การกระท าความผิดของผูก้ระท าความผิดด้วย เช่น เสียค่าปรับในอัตราสูงสุด รับผิดชอบค่า
รักษาพยาบาลและค่าขาดประโยชน์จากการท ามาหาไดใ้ห้แก่ผูเ้สียหาย พร้อมทั้งบ าเพ็ญประโยชน์
ให้แก่สังคม เป็นต้น หากผูก้ระท าความผิดสามารถปฏิบัติตามเงื่อนไขได้  และเป็นที่พอใจแก่
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ผูเ้สียหายโดยผูเ้สียหายไดร้ับการเยียวยาตามความเสียหายท่ีเกิดขึ้นแลว้  พนักงานอยัการจะมีค าส่ัง
เด็ดขาดไม่ฟ้องคดีต่อไป  
 ประเด็นที่สาม ในกรณีที่การขบัรถขณะเมาสุราเป็นเหตุให้ผูอ่ื้นไดร้ับอนัตรายสาหัส ตอ้ง
ระวางโทษตามมาตรา 160 ตรี วรรคสาม ท่ีก าหนกโทษจ าคุกตั้งแต่สองปีถึงหกปี และปรับตั้งแต่ส่ี
หมื่นบาทถึงหน่ึงแสนสองหมื่นบาท และพักใช้ใบอนุญาตขับขี่ไม่น้อยกว่า 2 ปี หรือเพิกถอน
ใบอนุญาตขบัขี่    
  การกระท าดังกล่าวยงัเป็นการกระท าความผิดฐานประมาทเป็นเหตุให้ผูอ่ื้นได้รับ
อนัตรายสาหัสตามประมวลกฎหมายอาญามาตรา 300 ตอ้งระวงโทษจ าคุกไม่เกินสามปี หรือปรับ
ไม่เกินหกหม่ืนบาท หรือทั้งจ าทั้งปรับ  
  เน่ืองจากการกระท าความผิดฐานขบัรถขระเมาสุรา ตามแนวค าพิพากษาศาลฎีกา
วินิจฉัยว่าเป็นการกระท าความผิดที่เกิดจากการกระท าโดยประมาท ผูก้ระท าไม่ได้มีเจตนาที่จะ
กระท าความผิดเพียงแต่เป็นการกระท าความที่ปราศจากความระมดัระวงั โดยไม่ได้มีเจตนาที่จะ
มุ่งหวงัในผลประกอบกบั จากการที่ไดศ้ึกษาแนวคิดและทฤษฎีเกี่ยวกบักฎหมายจราจร ซ่ึงกฎหมาย
เจรจาเป็นกฎหมายทางเทคนิคท่ีรัฐตอ้งบญัญตัิขึ้นเพ่ือความเป็นระเบียบและความสะดวกของการใช้
รถใชถ้นนของประชาชนในสังคม โดยพ้ืนฐานของการกระท าความผิดตามกฎหมายจราจรนั้นไม่ได้
เป็นการกระท าความผิดอาญาโดยแท ้หรือเป็นการกระท าที่เป็นความผิดในตนเอง ผูก้ระท าไม่มี
ความชั่วท่ีน่าต าหนิ ไม่ได้เป็นอาชญกรโดยนิสัย เพียงแต่กระท าการท่ีกฎหมายบัญญัติไว้เป็น
ความผิดเท่านั้น ดังนั้นผูว้ิจยัจึงได้ศึกษาแนวคิด หลกัการและวิธีการของมาตรการชะลอฟ้องเพ่ือ
น ามาใชก้บัความผิดฐานดงักล่าวดงัน้ี  
  แนวความคิด หลกัการและวิธีการชะลอฟ้องของประเทศฝรั่งเศส ประเทศฝรั่งเศสให้
อ านาจพนักงานอยัการในการใช้ดุลพินิจส่ังฟ้องคดีอาญาตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความ
อาญามาตรา 40  โดยพนักงานอยัการสามารถน ามาตรการชะลอฟ้องมาใช้กับความผิดฐานมชัฌิม
โทษและความผิดฐานลหุโทษบางฐานความผิดเท่านั้น ซ่ึงหน่ึงในฐานความผิดท่ีพนักงานอยัการ
สามารถใช้ดุลพินิจในการส่ังคดีได้คือ ขับรถในขณะเมาสุรา ตามกฎหมายจราจร มาตรา L. 1er  
โดยพนกังานอยัการอาจจะก าหนดเงื่อนไขเพื่อให้ผูก้ระท าความผิดปฏิบตัิภายในระยะเวลาท่ีก าหนด
ได้   และหากพนักงานอยัการเห็นว่าคดีใดควรจะชะลอฟ้อง จะตอ้งยื่นค าร้องต่อศาลเพื่อให้ศาล
พิจารณาและเห็นชอบกับเงื่อนไขของพนักงานอัยการจึงจะสามารถน ามาตรการชะลอฟ้องและ
เง่ือนไขดงักล่าวมาใชบ้งัคบั อีกทั้งยงัตอ้งไดร้ับความยินยอมจากผูก้ระท าความผิดอีกดว้ย  
  แนวความคิด หลักการและวิธีการชะลอฟ้องของประเทศญี่ปุ่ น   ประเทศญี่ปุ่ นให้
อ านาจพนักงานอยัการอย่างกวา้งขวางในการใช้ดุลพินิจส่ังฟ้องคดี แมเ้ป็นคดีท่ีมีพยานหลกัฐาน
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พอท่ีจะส่ังฟ้องผูก้ระท าความผิด ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาของประเทศญี่ปุ่น
มาตรา 248  เมื่อพนักงานอยัการพิจารณาถึงอายุ พฤติการณ์ของการกระท าความผิด ความหนกัเบา
ของฐานความผิด  สภาพแวดลอ้มของผูก้ระท าความผิด และสถานการณ์ภายในหลังการกระท า
ความผิดแล้ว เห็นว่าไม่เป็นการสมควรหรือไม่จ าเป็นที่จะต้องฟ้องผูก้ระท าความผิด พนักงาน
อัยการอาจจะส่ังไม่ฟ้องคดี (prosecution dropped) ก็ได้หรืออาจยับยั้ง ชะลอการฟ้องไว้โดย
ก าหนดเวลา (prosecution suspended) ภายใตก้ารคุมประพฤติโดยพนกังานคุมประพฤติ 
  แนวความคิด หลักการและวิธีการชะลอฟ้องของประเทศสหรัฐอเมริกา มาตรการ
ชะลอฟ้องมกัจะถูกน ามาใชก้บักรณีที่ผูก้ระท าความผิดอายุ 17-26 ปี เพราะช่วงวยัดงักล่าวมีโอกาส
ที่ผูก้ระท าความผิดจะกลบัตวักลบัในไดม้ากที่สุด และจะน ามาใช้กบัความผิดเล็กนอ้ยหรือโทษไม่
ร้ายแรงเท่านั้น หากพนักงานอยัการพิจารณา สภาพของผูก้ระท าความผิด สภาพของการกระท า
ความผิด แลว้เห็นว่าอยู่ในเกณฑ์ที่จะใช้มาตรการชะลอฟ้อง พนักงานอยัการจะระงบัหรือพกัการ
ฟ้องผูก้ระท าความผิดไว้เป็นการชั่วคราว โดยจัดให้ผูก้ระท าความผิดคุมประพฤติหรือด าเนิน
กิจกรรมตามท่ีก าหนด ผูก้ระท าความผิดที่จะไดร้ับการชะลอฟ้องจะตอ้งมีทนายความเขา้มาเพื่อช่วย
ในการพิจารณาดว้ย   
  จากการที่ผูว้ิจยัไดศ้ึกษาแนวคิด หลกัการ วิธีการและมาตรการการน าชะลอฟ้องมาใช้
กับคดีอาญาของประเทศฝรั่งเศส ประเทศญี่ปุ่ น และประเทศสหรัฐอเมริกาแลว้ ผูว้ิจยัเห็นด้วยกบั
แนวคิด หลกัการและวิธีการฟ้องของประเทศฝรั่งเศสและประเทศญี่ปุ่นนั้น เน่ืองจากโทษของการ
กระท าความผิดดงักล่าวทั้งโทษตามพระราชบญัญตัิจราจรทางบก พ.ศ. 2522 และโทษตามประมวล
กฎหมายอาญา ยงัพอที่จะอยู่ในเกณฑท์ี่พนกังานอยัการสามารถใชดุ้ลพินิจในการน ามาตรการชะลอ
ฟ้องมาบงัคบัใช้ได้ อีกทั้งการกระท าความผิดดังกล่าวแมจ้ะมีผูไ้ด้รับความเสียหายจากการกระท า
ความผิดของผูก้ระท าความผิด จนถึงขนาดที่ไดร้ับอนัตรายสาหัส  แต่หากพนกังานอยัการพิจารณา
ถึงความชัว่ของผูก้ระท าความผิดนั้น จะเห็นว่า ผูก้ระท าความผิดไม่ไดม้ีเจตนาที่จะกระท าความผิด 
หรือประสงค์ต่อผลเพื่อให้บุคคลใดได้รับอันตรายสาหัส เพียงแต่ผูก้ระท าความผิดไม่ใช่ความ
ระมดัระวงั หรือไม่เอาใส่ใจในกฎระเบียบท่ีรัฐก าหนดขึ้นเพ่ือให้เกิดความปลอดภยัในการใช้รถใช้
ถนนเท่านั้น และก็ไม่ได้ก่อให้เกิดความเสียหายท่ีกระทบต่อสังคมเป็นวงกวา้ง ดังนั้นผูก้ระท า
ความผิดจึงไม่มีความชั่วท่ีจะต าหนิได ้และหากผูก้ระท าความผิดสามารถท่ีจะเยียวความเสียหายท่ี
เกิดขึ้นให้แก่ผูเ้สียหายได้ ก็เห็นควรให้น ามาตราการชะลอฟ้องมาใช้ โดยผูว้ิจยัเห็นว่าควรแก้ไข
กฎหมายเพื่อให้พนกังานอยัการมีอ านาจส่ังไม่ฟ้องคดีไวช้ั่วระยะเวลาหน่ึง เม่ือพนักงานอยัการได้
พิจารณาถึงลกัษณะของผูก้ระท าความผิด ความร้ายแรงของความผิด และสถานการณ์ภายหลงัจาก
การกระท าความผิด โดยพนกังานตอ้งก าหนดเงื่อนไขเพื่อให้ผูก้ระท าความผิดปฏิบัติให้คลอบคลุม
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ถึงการเยียวยาความเสียหายท่ีเกิดขึ้นให้แก่ผูท่ี้ได้รับความเสียหายจากการกระท าความผิดของ
ผูก้ระท าความผิดด้วย เช่น เสียค่าปรับในอัตราสูงสุด รับผิดชอบค่ารักษาพยาบาลและค่าขาด
ประโยชน์จากการท ามาหาไดใ้ห้แก่ผูเ้สียหาย พร้อมทั้งบ าเพญ็ประโยชน์ให้แก่สังคม เป็นตน้ หาก
ผูก้ระท าความผิดสามารถปฏิบตัิตามเงื่อนไขได ้และเป็นที่พอใจแก่ผูเ้สียหายโดยผูเ้สียหายไดร้ับการ
เยียวยาตามความเสียหายท่ีเกิดขึ้นแลว้  พนกังานอยัการจะมีค าส่ังเด็ดขาดไม่ฟ้องคดีต่อไป  
  ประเด็นที่ส่ี ในกรณีท่ีการขบัรถขณะเมาสุราจนเป็นเหตุให้ผูอ่ื้นถึงแก่ความตายนั้นตอ้ง
ระวางโทษตามมาตรา 160 ตรี วรรคส่ี ระวางโทษจ าคุกตั้งแต่สามปีถึงสิบปี และปรับตั้งแต่หกหม่ืน
บาทถึงสองแสนบาท และให้ศาลส่ังเพิกถอนใบอนุญาตขบัขี่  
  การกระท าดงักล่าวยงัเป็นการกระท าความผิดฐานประมาทเป็นเหตุให้ผูอ่ื้นถึงแก่ความ
ตายตามประมวลกฎหมายอาญามาตรา 291 ตอ้งระวางโทษจ าคุกไม่เกินสิบปี และปรับไม่เกินสอง
แสนบาท 
  แมว้่าตามแนวค าพิพากษาศาลฎีกาจะวินิจฉัยว่าการกระท าความผิดฐานขบัรถขณะเมา
สุราเป็นการกระท าโดยประมาท แต่การที่การกระท าของผูก้ระท าความผิดส่งผลให้มีบุคคลอ่ืนถึงแก่
ความตาย เป็นการกระท าความผิดที่มีลกัษณะที่ร้ายแรง ส่งผลกระทบต่อสังคม และเป็นที่จบัตามอง
ของสังคมว่า รัฐจะลงโทษผูก้ระท าความผิดอย่างไรเพื่อให้เหมาะสมกับการกระท าความผิดที่
ผูก้ระท าความผิดท าลง และจะชดใช้อย่างไรกับความเสียหายที่ผูก้ระท าควาผมิดได้ก่อให้เกิดขึ้น  
ผูว้ิจยัไดศึ้กษามาตรการชะลอฟ้องของต่างประเทศดงัน้ี  
  แนวความคิด หลกัการและวิธีการชะลอฟ้องของประเทศฝรั่งเศส  ประเทศฝรั่งเศสให้
อ านาจพนักงานอยัการในการใช้ดุลพินิจส่ังฟ้องคดีอาญาตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความ
อาญามาตรา 40  โดยพนักงานอยัการสามารถน ามาตรการชะลอฟ้องมาใช้กับความผิดฐานมชัฌิม
โทษและความผิดฐานลหุโทษบางฐานความผิดเท่านั้น โดยพนักงานอยัการอาจจะก าหนดเง่ือนไข
เพือ่ให้ผูก้ระท าความผิดปฏิบตัิภายในระยะเวลาท่ีก าหนดได ้   และหากพนกังานอยัการเห็นว่าคดีใด
ควรจะชะลอฟ้อง จะตอ้งยื่นค าร้องต่อศาลเพื่อให้ศาลพิจารณาและเห็นชอบกบัเงื่อนไขของพนกังาน
อยัการจึงจะสามารถน ามาตรการชะลอฟ้องและเง่ือนไขดังกล่าวมาใช้บังคบั อีกทั้งยงัตอ้งได้รับ
ความยินยอมจากผูก้ระท าความผิดอีกดว้ย  
  แนวความคิด หลักการและวิธีการชะลอฟ้องของประเทศญี่ปุ่ น ประเทศญี่ปุ่ นให้
อ านาจพนักงานอยัการอย่างกวา้งขวางในการใช้ดุลพินิจส่ังฟ้องคดี แมเ้ป็นคดีท่ีมีพยานหลกัฐาน
พอท่ีจะส่ังฟ้องผูก้ระท าความผิด ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาของประเทศญี่ปุ่น
มาตรา 248  เมื่อพนักงานอยัการพิจารณาถึงอายุ พฤติการณ์ของการกระท าความผิด ความหนกัเบา
ของฐานความผิด  สภาพแวดลอ้มของผูก้ระท าความผิด และสถานการณ์ภายในหลังการกระท า
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ความผิดแล้ว เห็นว่าไม่เป็นการสมควรหรือไม่จ าเป็นที่จะต้องฟ้องผูก้ระท าความผิด พนักงาน
อัยการอาจจะส่ังไม่ฟ้องคดี (prosecution dropped) ก็ได้หรืออาจยับยั้ง ชะลอการฟ้องไว้โดย
ก าหนดเวลา (prosecution suspended) ภายใตก้ารคุมประพฤติโดยพนกังานคุมประพฤติ 
  แนวความคิด หลกัการและวิธีการชะลอฟ้องของประเทศสหรัฐอเมริกา  มาตรการ
ชะลอฟ้องมกัจะถูกน ามาใชก้บักรณีที่ผูก้ระท าความผิดอายุ 17-26 ปี เพราะช่วงวยัดงักล่าวมีโอกาส
ที่ผูก้ระท าความผิดจะกลบัตวักลบัในไดม้ากที่สุด และจะน ามาใช้กบัความผิดเล็กนอ้ยหรือโทษไม่
ร้ายแรงเท่านั้น หากพนักงานอยัการพิจารณา สภาพของผูก้ระท าความผิด สภาพของการกระท า
ความผิด แลว้เห็นว่าอยู่ในเกณฑ์ที่จะใช้มาตรการชะลอฟ้อง พนักงานอยัการจะระงบัหรือพกัการ
ฟ้องผูก้ระท าความผิดไว้เป็นการชั่วคราว โดยจัดให้ผูก้ระท าความผิดคุมประพฤติหรือด าเนิน
กิจกรรมตามท่ีก าหนด ผูก้ระท าความผิดที่จะไดร้ับการชะลอฟ้องจะตอ้งมีทนายความเขา้มาเพื่อช่วย
ในการพิจารณาดว้ย   
  จากการที่ผูว้ิจยัไดศ้ึกษาแนวคิด หลกัการ วิธีการและมาตรการการน าชะลอฟ้องมาใช้
กับคดีอาญาของประเทศฝรั่งเศส ประเทศญี่ปุ่น และประเทศสหรัฐอเมริกา เห็นว่า ทั้งสามประเทศ
จะไม่น ามาตรการชะลอฟ้องมาใชก้บัความผิดที่มีโทษร้ายแรง หรือมีลกัษณะของความผิดที่ร้ายแรง  
ส่งผลกระทบต่อสังคมเป็นวงกวา้ง ดงันั้นผูว้ิจยัจึงเห็นว่าไม่ควรน ามาตรการชะลอฟ้องมาใชก้บัการ
กระท าความผิดฐานดงักล่าว เน่ืองจากเป็นการกระท าความผิดที่มีลกัษณะร้ายแรง และเป็นที่จบัตา
มองของสังคมว่าจะลงโทษผูก้ระท าความผิดอย่างไร หากน ามาตรการชะลอฟ้องมาใช ้ประชาชนจะ
ไม่ย  าเกรงต่อกฎหมาย และไม่เกรงกลัวต่อโทษที่กฎหมายบัญญัติไว้ส าหรับความผิดดังกล่าว  
ท าให้คนในสังคมละเลยและปฏิบัติตามกฎหมายหรือกฎจราจร อาจจะส่งผลให้มีอุบตัิเหตุบนทอ้ง
ถนนเพ่ิมขึ้นเน่ืองจากคนไม่ระมดัระวงัในการใชร้ถใช้ถนน ดงันั้นหากน ามาตรการชะลอฟ้องมาใช้
อาจจะเป็นผลร้ายมากกว่าผลดี    
  ดงันั้น จากการที่ผูว้ิจยัไดว้ิเคราะห์ปัญหาการชะลอฟ้องกบัการกระท าความผิดฐานขบั
รถขณะเมาสุราตามพระราชบญัญตัิจราจรทางบก พ.ศ. 2522 แลว้ เห็นว่าควรน ามาตรการชะลอฟ้อง
มาใช้กับกรณีที่รัฐเท่านั้นเป็นผูเ้สียหาย หรือกรณีท่ีการกระท าความผิดดังกล่าวเป็นเหตุให้ผู ้อ่ืน
ได้รับอันตรายแก่กายหรือจิตใจ หรือบาดเจ็บสาหัส ซ่ึงเป็นความผิดที่ไม่ได้มีลักษณะร้ายแรง  
ไม่ได้ส่งผลกระทบต่อสังคมในวงกวา้ง อีกทั้งผูก้ระท าความผิดไม่ไดมี้เจตนาท่ีจะกระท าความผิด 
เพียงแต่ขาดความระมดัระวงั หรือไม่เอาใส่ใจในกฎระเบียบของสังคม ไม่ไดเ้ป็นอาชญากรโดยนิสัย
จึงไม่มีความชั่วท่ีจะต าหนิผูก้ระท าความผิดได้ เพื่อเป็นการเปิดโอกาสให้ผูก้ระท าความผิดได้
เยียวยาความเสียหายท่ีเกิดขึ้น และผูเ้สียหายจะไม่ตอ้งไปฟ้องร้องเรียกค่าสินไหมทดแทนเป็นอีกคดี
หน่ึง อีกทั้งยงัเป็นการลดปริมาณคดีท่ีขึ้นสู่การพิจารณาคดีของศาล และลดปริมาณผูต้อ้งขงัท่ีอยู่ใน
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เรือนจ าอีกดว้ย จึงควรพิจารณาท่ีน ามาตรการชะลอฟ้องมาใชก้บัพระราชบญัญตัิจราจรทางบก พ.ศ. 
2522 รวมไปถึงการพิจารณาเพื่อแกไ้ขกฎหมายเพื่อให้อ านาจเจา้พนกังานต่อไป  
 
  


