
บทที่  5 
 

บทสรุปและข้อเสนอแนะ 
 

5.1 บทสรุป   
 
 จากการที่ผูว้ิจยัไดศ้ึกษาแนวความคิด ทฤษฎี และ หลกัการและวิธีการเกี่ยวกบัมาตรการ
ชะลอฟ้องในคดีอาญาของประเทศฝรั่งเศส ประเทศญี่ปุ่น และประเทศสหรัฐอเมริกา พบว่า  
การชะลอฟ้องในคดีอาญาเป็นมาตรการหน่ึงท่ีสามารถช่วยกนักรองคดีท่ีจะขึ้นสู่การพิจารณาของ
ศาลไดอี้กวิธีหน่ึง โดยให้อ านาจพนกังานอยัการในการใชดุ้ลพินิจของตนในการส่ังฟ้องหรือไม่ฟ้อง
คดีอาญา เมื่อพนักงานอัยการพิจารณาถึงผู ้กระท าความผิด  ความร้ายแรงของความผิด และ 
สถานการณ์ภายหลังจากการกระท าความผิดแล้ว  เห็นว่าควรส่ังไม่ฟ้องโดยก าหนดเง่ือนไขให้
ผูก้ระท าความผิดปฏิบัติภายในระยะเวลาที่ก าหนด เช่นการเสียค่าปรับในอัตราอย่างสูง การคุม
ประพฤติ การบ าเพญ็ประโยชน์ การชดใช้หรือเยียวยาความเสียหายท่ีเกิดขึ้นให้แก่ผูเ้สียหาย การที่
จะน าชะลอฟ้งมาใช้ได้นั้นผูก้ระท าความผิดเองก็ตอ้งส านึกในการกระท าของตน และพร้อมท่ีจะ
ปฏิบตัิตามเงื่อนไขที่พนักงานอยัการก าหนด  หากผูก้ระท าความผิดสามารถปฏิบตัิตามเงื่อนไขที่
พนักงานอัยการก าหนดได้อย่างครบถ้วน  พนักงานอัยการจะออกค าส่ังเด็ดขาดไม่ฟ้องคดี                 
ซ่ึงวิธีการดงักล่าวสอดคลอ้งกบัแนวความคิดและวตัถุประสงคข์องแนวคิดกระบวนการยุติธรรมเชิง
สมานฉันทแ์ละแนวคิดการด าเนินกระบวนการยุติธรรมทางเลือกที่มุ่งเนน้ระงบัขอ้พิพาทหรือความ
ขดัแยง้โดยให้เกิดความพอใจทั้งสองฝ่าย  อีกทั้งยงัสอดคลอ้งกบัทฤษฎีการลงโทษเพ่ือแกไ้ขฟ้ืนฟู
ผูก้ระท าความผิด เน่ืองจากเป็นการเปิดโอกาสให้ผูก้ระท าความผิดส านึกในการกระท าของตนและ
กลบัตวักลบัใจเป็นคนดีของสังคมไปพร้อมกบัการชดใช้หรือเยียวยาความเสียหายท่ีเกิดขึ้นให้กบั
ผูเ้สียหายและสังคม โดยหลีกเล่ียงการจ าคุกในระยะเวลาส้ันๆ เพราะอาจจะเกิดผลเสียให้ผูก้ระท า
ความผิดไดเ้รียนรู้วิธีการกระท าความผิดจากผูต้อ้งขงัคนอ่ืนในเรือนจ าและออกมากระท าความผิด
สร้างความเสียหายให้แก่สังคมได ้ 
 ในสถานการณ์ปัจจุบนัอุบตัิเหตุบนทอ้งถนนเกิดขึ้นเป็นจ านวนมาก และจะมากยิ่งขึ้น 
ในช่วง วนัหยุดยาวเทศกาล หรือในช่วง 7 วนัอนัตรายของเทศกาลปีใหม่  ซ่ึงมีประชาชนเดินทาง
กลบัภูมิล าเนาเป็นจ านวนมาก โดยมีสาเหตุหลกัของการเกิดอุบตัิเหตุมาจากการขบัรถในขณะที่มี
ปริมาณในเสือดเกินกว่าที่กฎหมายก าหนด หรือ “เมาแลว้ขบั” ส่งผลให้มีปริมาณคดีท่ีขึ้นสู่การ
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พิจารณาของศาลชั้นตน้ ที่เกี่ยวกบัการกระท าความผิดตามพระราชบญัญตัิจราจรทางบก พ.ศ. 2522 
เป็นจ านวนมาก ซ่ึงขอ้หาที่มีการกระท าความผิดมากที่สุดคือขบัรถขณะเมาสุรา และเมื่อพิจารณา
เปรียบเทียบในปี พ.ศ 2554 พบว่ามีปริมาณคดีท่ีขึ้นสู่ศาลเพ่ิมมากขึ้นคิดเป็นร้อยละ 67. 73               
ซ่ึงสะทอ้นให้เห็นว่า ประชาชนผูใ้ช้รถใช้ถนน ไม่ได้ตระหนักถึงความปลอดภยัของการใช้รถใช้
ถนน และเกรงกลวัโทษตามกฎหมายที่ตนจะไดร้ับ  ทั้งท่ีหน่วยงานทั้งภาครัฐและเอกชนต่างร่วมมือ
กันในการรณรงค์โครงการเมาไม่ขบั รวมไปถึงการตั้งด่านตรวจของเจ้าหน้าท่ีต ารวจ แต่ก็ยงัไม่
สามารถลดปริมาณอุบตัิเหตุท่ีเกิดขึ้นหรือปริมาณคดีท่ีขึ้นสู่ศาลไดจ้ากการกระท าความผิดดงักล่าว 
 ในประเทศไทยแมต้ามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญามาตรา 143 จะให้อ านาจ
พนกังานอยัการในการใชดุ้ลพินิจส่ังฟ้องหรือไม่ฟ้องคดีอาญาได้อย่างอิสระก็ตาม แต่ในทางปฏิบตัิ
คดีที่มีพยานหลกัฐานเพียงพอที่จะฟ้องผูก้ระท าความผิดต่อศาล พนักงานอยัการจะน าตวัผูก้ระท า
ความผิดส่งฟ้องต่อศาลแทบจะทุกคดี  จึงส่งผลให้มีปริมาณคดีท่ีขึ้นสู่ศาลจ านวนมาก การอ านวย
ความยุติธรรมให้แก่ประชาชนเป็นไปได้อย่างล่าช้า และในปัจจุบนัยงัไม่มีการบญัญตัิกฎหมาย
เฉพาะที่จะน ามาตรการชะลอฟ้องมาใช้บงัคบัในการด าเนินกระบวนการยุติธรรมทางอาญา ท าให้
การส่ังคดีของพนักงานอยัการโดยใช้ดุลพินิจนั้น ยงัไม่มีการปฏิบตัิให้เกิดประสิทธิภาพและเป็น
รูปธรรมมากเท่าที่ควร  
 ด้วยเหตุน้ีผูว้ิจัยจึงเห็นว่าควรน ามาตรการชะลอฟ้องในคดีอาญามาใช้กับการกระท า
ความผิดฐานขบัรถขณะเมาสุราตามพระราชบญัญตัิจราจรทางบก พ.ศ. 2522 โดยให้อ านาจพนกังาน
อยัการในการใช้ดุลพินิจในการส่ังไม่ฟ้องดีโดยก าหนดเง่ือนไขในผูก้ระท าความผิดปฏิบตัิภายใน
ระยะวเลาท่ีก าหนด เพื่อให้โอกาสผูก้ระท าความผิดในการกลบัตวัเป็นคนดีของสังคมและสามารถ
กลบัไปใชชี้วิตตามปกติไดใ้นสังคม อีกทั้งยงัเป็นใชผู้ก้ระท าความผิดเยียวยาความเสียหายท่ีเกิดขึ้น
ให้แก่ผูเ้สียหายและสังคมโดยไม่ตอ้งไปฟ้องร้องเป็นอีกคดีหน่ึง  เป็นการลดปริมาณคดีท่ีจะขึ้นสู่
ศาล ลดปริมาณผูต้ ้องขังในเรือนจ า ช่วยลดงบประมาณของรัฐที่จะต้องน ามาใช้กับการด าเนิน
กระบวนยุติธรรมทางอาญา และงบประมาณที่ตอ้งใชใ้นการดูแลผูต้อ้งขงั และเป็นการอ านวยความ
ยุติธรรมให้แก่ผูเ้สียหายไดอ้ย่างรวดเร็วมากขึ้นอีกดว้ย  
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5.2 ข้อเสนอแนะ  
 
 จากการที่ผูว้ิจยัไดศ้ึกษาและวิเคราะห์ปัญหาเร่ืองการน ามาตรการชะลอฟ้องในคดีอาญา
มาปรับใช้กับการกระท าความผิดฐานขับรถขณะเมาสุราตามพระราชบัญญัติจราจรทางบก  
พ.ศ. 2522  เพ่ือเป็นอีกหน่ึงวิธีการทท่ีจะช่วยกลัน่กรองคดีท่ีจะขึ้นสู่การพิจารณาคดีของศาล เพ่ือ
ช่วยลดปริมาณคดีท่ีขั้นสู่ศาล และเป็นการเปิดโอกาสให้ผูก้ระท าความผิดกลบัสู่สังคมและใชชี้วิต
ไดต้ามปกติ และจะท าให้การอ านวยความยุติธรรมให้แก่ผูเ้สียหายมีประสิทธิภาพมากขึ้น โดยผูว้ิจยั
ไดน้ าหลกัการและวิธีการชะลอฟ้องของประเทศฝรั่งเศส  ประเทศญี่ปุ่น และประเทศสหรัฐอเมริกา 
ดงันั้นผูว้ิจยัจึงเห็นควรเสนอให้มีการแกไ้ขเพ่ิมเติมกฎหมายดงัน้ี  
 5.2.1 แกไ้ขเพ่ิมเติมประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาอาญา โดยให้อ านาจพนกังานอยัการใน
การส่ังไม่ฟ้องคดีโดยมีเง่ือนไข หรือชะลอฟ้อง ซ่ึงหากพนักงานอยัการมีความเห็นว่าคดีใดควรจะ
น าชะลอฟ้องมาใช้  ให้จดัให้มีทนายความให้แก่ผูต้อ้งหาขณะที่ผู ้ตอ้งหารับสารภาพและยินยอม
ปฏิบัติตามเง่ือนไขของพนักงานอัยการ หลังจากนั้นพนักงานอัยการต้องยื่นค าร้องขอต่อศาล  
เพื่อให้ศาลพิจารณาและเห็นชอบดว้ย โดยเพ่ิมเติมมาตราดงัน้ี 
   “มาตรา 145/2 ในกรณีที่ผู้ ต้องหาให้การรับสารภาพในช้ันพนักงานสอบสวน และ

พนักงานสอบสวนมีความเห็นควรส่ังฟ้อง หากพนักงานอัยการเห็นว่าผู้ต้องหาส านึกในการกระท า
ของตน จะส่ังไม่ฟ้องคดีโดยก าหนดเงื่อนไขให้ผู้ต้องหาปฏิบัติ 
  หากพนักงานอัยการมีค าส่ังตามวรรคหนึ่ง ให้ส่งให้พนักงานสอบสวนด าเนนิการเรียก
ผู้ต้องหา และจัดหาทนายความให้แก่ผู้ต้องหา เพ่ือสอบถามความยินยอมของผู้ต้องหาในการที่จะ

ปฏิบัติตามเงื่อนไขของพนักงานอัยการ 
  ในการจัดหาทนายความตามวรรคสอง ให้น ามาตรา 134/1 มาบังคับให้โดยอนุโลม  
  หากผู้ต้องหายินยอมตามปฏิบัติตามเงื่อนไข ให้พนักงานสอบสวนสรุปส านวนและส่ง
ส านวนให้พนักงานอัยการต่อไป”  

  “มาตรา 145/2 ทวิ เมื่อพนักงานอัยการได้รับส านวนจากพนักงานสอบสวนในมาตรา
ก่อน ให้พนักงานอัยการยื่นค าร้องต่อศาล เพื่อให้ศาลพิจารณาให้ความเห็นกับค าส่ังไม่ฟ้องและ
เงื่อนไขของพนักงานอัยการ  
   หากศาลเห็นชอบกับเงื่อนไขของพนักงานอัยการ ให้พนักงานอัยการด าเนินการ

แจ้งผู้ต้องหาและเจ้าพนักงานคุมประพฤติเพ่ือให้ติดตามพฤติกรรมของผู้ต้องหาต่อไป 
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   หากศาลไม่เห็นชอบด้วย พนักงานอัยการจะต้องน าตัวผู้ ต้องหาส่งฟ้องคดีต่อศาล
ต่อไป” 
   โดยการเสนอให้เพ่ิมเติมมาตรา 145/2 ผูว้ิจยัได้น าแนวทางมาจากมาตรการชะลอ
ฟ้องของประเทศฝรั่งเศส ประเทศญี่ปุ่น และประเทศสหรัฐอเมริกา และได้น ามาปรับเพ่ือให้
สอดคล้องการด าเนินกระบวนพิจารณาคดีอาญาของประเทศไทย ในส่วนเร่ืองที่มีการจัดให้มี
ทนายความขณะที่ผูต้อ้งหาตดัสินใจว่าจะยินยอมปฏิบตัิตามเง่ือนไขของพนกังานอยัการหรือไม่นั้น 
ผูว้ิจยัได้น าแนวทางมาจากมาตรการชะลอฟ้องของประเทศสหรัฐอเมริกา ท่ีตอ้งให้มีทนายความ
ขณะที่ให้ความยินยอม เน่ืองจากผูก้ระท าความผิดตอ้งสละสิทธิบางประการตามรัฐธรรมนูญ  
   ส่วนการเสนอให้เพ่ิมเติมมาตรา 145/2 ทวิ นั้ น ผู ้วิจัยได้น าแนวทางมาจาก
มาตรการชะลอฟ้องของประเทศฝรั่งเศส ท่ีก าหนดให้พนักงานอัยการยื่นเร่ืองให้ศาลพิจารณา
เห็นชอบก่อนที่จะน ามาตรการชะลอฟ้องมาใชบ้งัคบั  
 5.2.2 แกไ้ขเพ่ิมเติมพราชบญัญตัิจราจรทางบก พ.ศ. 2522 โดยเพ่ิมเติมน ามาตราการชะลอ
ฟ้องมาใช้กับการกระท าความผิดฐานขบัรถขณะเมาสุรา ซ่ึงเป็นการกระท าความผิดตามมาตรา 43 
(2) โดยเพ่ิมเติมมาตราดงัน้ี  
  “มาตรา 160/1 ตรี  ผู้ใดฝ่าฝืนมาตรา 43 (2) หากพนักงานอัยการพิจารณาโดยค านึงถงึ 
อายุ ประวัติ ความประพฤติ การศึกษา สุขภาพ ภาวะแห่งจิต อาชีพ ฐานะ ตลอดจนส่ิงแวดล้อมและ

พฤติการณ์ภายหลังการกระท าความผิด แล้วเห็นว่าผู้กระท าความอาจกลับตนเป็นคนดีได้โดยไม่
ต้องฟ้องคดีและผู้กระท าความผิดนั้นยินยอมปฏิบัติตามเงื่อนไขที่พนักงานอยัการก าหนด พนักงาน
อัยกายมีอ านาจส่ังไม่ฟ้อง 
  ความในวรรคหนึ่ง ไม่น ามาใช้กับการกระท าความผิดที่ต้องรับโทษตามมาตรา 160 ตรี 

วรรคท้าย”  
  โดยการเสนอให้เพ่ิมเติมมาตรา 160/1 ตรี ผูว้ิจยัได้น าแนวทางมาจากมาตรการชะลอ
ฟ้องของประเทศญี่ปุ่ น และน ามาจากร่างพระราชบญัญตัิชะลอฟ้อง พ.ศ. ....  ของประเทศไทยโดย
ได้น ามาปรับเพื่อให้สอดคลอ้งกบัการกระท าความผิดฐานขบัรถขณะเมาสุรา ตามพระราชบญัญตัิ
จราจรทางบก พ.ศ. 2522  


