
บทที่  1 

บทน ำ 

1.1 ควำมเป็นมำและควำมส ำคัญของปัญหำ   

 การชะลอฟ้องในคดีอาญา (Suspension of Prosecution) เป็นวิธีการหน่ึงที่ให้อ านาจ
พนักงานอัยการในการดุลพินิจในการส่ังไม่ฟ้องคดีไว้เป็นการชั่วคราวเพ่ือก าหนดเง่ือนไขและ
ระยะเวลาให้ผูต้ ้องหาปฏิบัติ  หากผูต้ ้องหาสามารถปฏิบัติได้ตามที่พนักงานอัยการได้ก าหนด
เง่ือนไขไว ้พนกังานอยัการจะมีค าส่ังเด็ดขาดไม่ฟ้องคดี1 ท าให้คดีอาญาระงบั เป็นการลดปริมาณคดี
ท่ีจะขึ้นไปสู่ศาลอีกทางหน่ึง โดยมีแนวความคิดมาจากการที่พนักงานอัยการมีอ านาจในการใช้
ดุลพินิจในการส่ังฟ้องหรือส่ังไม่ฟ้องคดี โดยในการชะลอฟ้องน้ี เม่ือมีการกระท าความผิดอาญา
เกิดขึ้น พนักงานอยัการไม่จ าตอ้งส่ังฟ้องทุกกรณี แต่อาจจะมีการชะลอการส่ังฟ้องคดี โดยก าหนด
เงื่อนไขให้ผูก้ระท าความผิดปฏิบตัิ เพื่อดูว่าผูก้ระท าความผิดส านึกในการกระท าของตนหรือไม่ 
และดูพฤติกรรมของผูก้ระท าความผิดว่าได้ปฏิบัติตามเงื่อนไขที่พนักงานอัยการได้ก าหนดไว้
หรือไม่  ในกรณีที่มีผูเ้สียหาย ผูก้ระท าความไดม้ีการเยียวยา หรือ ชดใชใ้ห้แก่ผูเ้สียหายตามสมควร
จนผูเ้สียหายพอใจ และไม่ติดใจที่จะด าเนินคดีกบัผูต้อ้งหาหรือไม่ หากผูก้ระท าความปฏิบตัิไดค้รบ
ตามเงื่อนไขที่ก าหนด และผูเ้สียหายที่ติดใจที่จะด าเนินคดีกบัผูก้ระท าความผิดอีก พนักงานอยัการ
จะมีค าส่ังเด็ดขาดไม่ฟ้องคดี แต่หากผูก้ระท าความผิดไม่สามารถปฏิบตัิตามเง่ือนท่ีพนกังานอยัการ
ก าหนดขึ้นได ้หรือผูเ้สียหายยงัติดใจท่ีจะด าเนินคดีกับผูก้ระท าความผิด พนกังานอยัการจะส่ังฟ้อง
เพื่อน าตวัผูก้ระท าความผิดส่งฟ้องต่อศาลตามกระบวนยุติธรรม2  

 มาตรการชะลอฟ้อง จึงเป็นวิธีการหน่ึงท่ีต่างประเทศไดน้ ามาใชเ้มื่อมีการกระท าความผิด
อาญาเกิดขึ้น  โดยส่วนใหญ่จะน ามาใช้กบัคดีท่ีเป็นการกระท าความผิดโดยประมาท  คดีที่มีโทษ
ปรับสถานเดียว หรือคดีที่มีโทษจ าคุกไม่เกิน 3-5 ปี โดยพนักงานอยัการจะก าหนดเงื่อนไขให้แก่
ผูก้ระท าความผิดปฏิบตัิติ เช่น การเสียค่าปรับในอตัราอย่างสูง การจ ากดับริเวณ การห้ามเขา้บริเวณ

 
1 ธานี เสนาธิบดี. (2561). บทบาทของศาลในการตรวจสอบการชะลอฟ้องในคดีอาญา. วิทยานิพนธ์นิติศาสตร
มหาบณัฑิต สาขากฎหมายอาญา คณะนิติศาสตร์ มหาวิทยาลยัธรรมศาสตร์. หน้า 61.  
2 เรวติั  ฉ ่าเฉลิม. (2522). ชะลอการฟ้อง. วิทยานิพนธ์นิติศาสตรบณัฑิต คณะนิติศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลยั.  
หน้า 33. 
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ใดบริเวณหน่ึง หรือ  การบริการสังคม เป็นตน้ ซ่ึงมาตราการการชะลอฟ้องน้ีสามารถท าให้ทุกฝ่าย
พอใจได ้กล่าวคือ ภาครัฐสามารถลดปริมาณผูต้อ้งขงัในเรือนจ า ลดงบประมาณที่จะตอ้งเสียให้กับ
การดูแลผูต้ ้องขงั ท าให้ภาครัฐสามารถน างบประมาณไปใช้ในพัฒนาประเทศในด้านอ่ืน ๆ  ได้  
ผูก้ระท าความผิดไม่ไดป้ระวตัิติดตวั สามารถกลบัเขา้สู่สังคมเพื่อให้ชีวิตตามปกติได ้ ไม่ถูกสังคมตี
ตราว่าเป็นคนขี้คุก ไม่ถูกสังคมกีดกั้น สามารถหางานท าเพ่ือเล้ียงชีพได้ โดยไม่จ าตอ้งกลบัไป
กระท าความผิดอีก ในส่วนของผูเ้สียหายนั้นก็ได้รับการเยียวยาและชดใช้ค่าสินไหมทดแทนตาม
สมควร จะเห็นได้ว่ามาตรการชะลอฟ้องท่ีต่างประเทศน ามาใช้นั้น มีประสิทธิภาพ สามารถลด
ปริมาณท่ีคดีท่ีขึ้นสู่ศาล  เป็นประโยชน์ต่อกระบวนการยุติธรรมเป็นอย่างมาก3  

 ประเทศไทยยงัไม่มีการน ามาตรการมาชะลอฟ้องในคดีอาญามาใช้  ซ่ึงปัจจุบนัประเทศ
ไทยก าลงัเจอกับปัญหานักโทษลน้เรือนจ า และปริมาณคดีท่ีขึ้นสู่ศาลเป็นจ านวนมาก เพราะไม่มี
การกลั่นกรองคดีอีกชั้นหน่ึง คดีท่ีขึ้นสู่ศาลนั้นควรจะเป็นคดีท่ีคดีที่มีความร้ายแรงหรือยงัมีขอ้
โตแ้ยง้ส าคญัท่ีจ าเป็นจะตอ้งขึ้นสู่ศาลเพ่ือให้ศาลพิจารณาและพิพากษาคดี หากเป็นกรณีที่ไม่ได้
กระทบต่อสังคมเป็นวงกวา้ง โทษจ าคุกไม่เกิน 5 ปี หรือ คดีที่มีโทษปรับสถานเดียว ควรจะมี
มาตราการท่ีมาเบ่ียงเบนคดีออกจากกระบวนการยุติธรรมกระแสหลกั ท าให้สามารถช่วยกลัน่กรอง
คดีท่ีขึ้นสู่ศาลได ้และจากปริมาณท่ีขึ้นสู่ศาลนั้น มีคดีจ านวนไม่นอ้ยท่ีเป็นคดีเกี่ยวกบัอุบตัิเหตุท่ีเกดิ
จากรถยนต์ ซ่ึงอุบตัิเหตุทางรถยนต์ส่วนใหญ่เกิดจากการขบัรถยนตข์ณะที่ขบัรถยนต์ และจะเพ่ิม
มากขึ้นในช่วงเทศกาลปีใหม่หรือสงกรานตท่ี์ประชาชนเดินทางกลบัต่างจงัหวดัเป็นจ านวนมาก  

 จากขอ้มูลสถิติคดีช่วง 7 วนัอนัตราย  หรือช่วงเทศกาลปีใหม่ (ระหว่างวนัที่ 30 ธันวาคม 
2564 – 5 มกราคม 2565)  ของศูนยข์อ้มูลคดี ส านกัแผนงานและงบประมาณ ส านกังานศาลยุติธรรม 
ซ่ึงช่วงวนัดงักล่าวเป็นช่วงประชาชนเดินทางกลบัภูมิล าเนา อุบตัิเหตุบนทอ้งถนนเกิดขึ้นเป็นจ านวน
มาก    พบว่า มีคดีที่เกี่ยวกบัการกระท าความผิดตามพระราชบญัญตัิจราจรทางบก พ.ศ. 2522  ทีข่ึ้นสู่
การพิจารณาคดีของศาลชั้นตน้รวมทั้งส้ิน 15,854 คดี  ซ่ึงขอ้หาที่มีการกระท าความความผิดมาก
ท่ีสุด คือ ขบัรถขณะเมาสุรา โดยมีจ านวนคดีท่ีขึ้นสู่ศาลทั้งส้ิน 15,280 คดี4  แมว้่าในช่วงเทศกาลปี
ใหม่หรือเทศกาลอ่ืนๆของประเทศไทยจะมีการรณรงค์เร่ืองโครงการเมาแลว้ไม่ขบัจากหน่วยงาน
ต่าง ๆ ทั้งภาครัฐและเอกชนเป็นจ านวนมาก รวมไปถึงการตั้งด่านตรวจวดัปริมาณแอลกอฮอล์ของ

 
3 พงษพ์ิพฒัน์ เขียวอุบล. (2554). มาตรการการชะลอฟ้องในคดีอาญา. การศึกษาคน้ควา้อิสระหลกัสูตรนิติศาสตร
มหาบณัฑิต สาขากฎหมายมหาชน คณะนิติศาสตร์ มหาวิทยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช. หน้า 1 – 3.   
4 ไทยโพสต์. (2565).  เผยสถิติคดีช่วง 7 วันอันตรายปีใหม่ ‘เมาแล้วขับ’ อันดับ  1 ‘อุบลฯ-โคราช’ สูงสุด. 
(ออนไลน์). เขา้ถึงไดจ้าก :  https://www.thaipost.net/x-cite-news/59225/. [2565, 14 กุมภาพนัธ์]   

https://www.thaipost.net/x-cite-news/59225/
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เจ้าหน้าที่ต ารวจ แต่ก็ไม่สามารถลดจ านวนปริมาณคดี หรือ ลดความสูญเสียท่ีเกิดขึ้นจากกรณีเมา
แลว้ขบัได้ เห็นได้จากเม่ือพิจารณาเปรียบเทียบกบัขอ้มูลสถิติคดีท่ีขึ้นสู่ศาลชั้นตน้ในความผิดตาม
พระราชบญัญตัิจราจรทางบก พ.ศ. 2522 ในช่วงเทศกาลปีใหม่ของปีพ.ศ. 2564 พบว่า มีปริมาณคดีที่
เกี่ยวกับการกระท าความผิดตามพระราชบญัญัติจราจรทางบก พ.ศ. 2522 รวมทั้งส้ิน 9,452 คด ี
สถิติดังกล่าวแสดงให้เห็นว่าปริมาณคดีท่ีขึ้นสู่ศาลในช่วงเทศกาลปีใหม่ปี 2565 น้ี มีปริมาณคดี
เพ่ิมขึ้น 6,402 คดี (คิดเป็นร้อยละ 67.73)  ดังนั้นคดีขบัรถขณะเมาสุรายงัคงมีเป็นจ านวนมาก และ
มากยิ่งขึ้นในช่วงเทศกาลท่ีมีจ านวนประชาชนท่ีเดินทางกลบัต่างจงัหวดั ซ่ึงปัญหาดงักล่าวก่อให้เกิด
อุบัติเหตุบนท้องถนนที่ส่งผลกระทบรุนแรงต่อสังคม และอาจก่อให้เกิดความเสียหายทั้งชีวิต 
ร่างกาย และทรัพยสิ์นของผูอ่ื้น   
 คดีเมาแลว้ขบัหรือความผิดฐานขบัรถขณะเมาสุราตามมาตรา 43 (2) แห่งพระราชบญัญตัิ
จราจรทางบก พ.ศ. 2522 ซ่ึงการกระท าความผิดดงักล่าวมีโทษจ าคุกไม่เกินหน่ึงปี หรือปรับตั้งแต่ห้า
พนับาทถึงสองหม่ืนบาท หรือทั้งจ าทั้งปรับ และให้ศาลส่ังพกัใบอนุญาตขบัขี่ของผูก้ระท าความผิด
ได้ไม่น้อยกว่าหกเดือนหรือเพิกถอนใบอนุญาต  ถา้การกระท าความผิดดังกล่าวท าให้ผูอ่ื้นได้รับ
อนัตรายแก่กายหรือจิตใจมีโทษจ าคุกตั้งแต่หน่ึงปีถึงห้าปี และปรับตั้งแต่สองหม่ืนบาทถึงหน่ึงแสน
บาท และให้ศาลมีอ านาจส่ังให้พกัใช้ใบอนุญาตขบัขี่ไดไ้ม่นอ้ยกว่าหน่ึงปี หรือเพิกถอนใบอนุญาต
ขบัขี่  ถา้การกระท าความผิดท าให้ผูอ่ื้นได้รับบาดเจ็บสาหัสมีโทษจ าคุกตั้งแต่สองปีถึงหกปี และ
ปรับตั้งแต่ส่ีหม่ืนบาทถึงหน่ึงแสนสองหม่ืนบาท  ให้ศาลมีอ านาจส่ังให้พกัใช้ใบอนุญาตขบัขี่ได้ไม่
นอ้ยกว่าสองปี หรือเพิกถอนใบอนุญาตขบัขี่ และถา้การกระท าความผิดท าให้ผูอ่ื้นถึงแก่ความตายมี
โทษจ าคุกตั้งแต่สามปีถึงสิบปี และปรับตั้งแต่หกม่ืนบาทถึงสองแสนบาทและให้ศาลส่ังเพิกถอน
ใบอนุญาตขบัขี่ และความผิดฐานขบัรถขณะเมาสุราเป็นความผิดอาญาแผ่นดินที่ไม่สามารถยอม
ความได ้ แมผู้เ้สียหายจะไม่ติดใจที่จะด าเนินคดีกบัผูก้ระท าความผิด หรือแมแ้ต่กรณีที่ไม่มีบุคคลใด
ได้รับความเสียหาย เมื่อเจ้าหน้าต ารวจพบเห็นการกระท าความจึงต้องด าเนินการน าตวัผูก้ระท า
ความผิดมาลงโทและน าคดีขึ้นสู่ศาล ผูก้ระท าความผิดเองต้องถูกด าเนินคดีได้รับโทษตามที่
กฎหมาย มีคดีติดตวั ถูกสังคมตีตรา  และเมื่อโทษทางอาญามีโทษแค่จ าคุกและปรับ ผูเ้สียหายที่
แท้จริงที่ได้รับความเสียหายจากการกระท าความของผูก้ระท าความผิดจึงไม่ได้การเยียวความ
เสียหายท่ีเกิดขึ้น5 
 ในประเทศไทยแมต้ามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญามาตรา 143 จะบญัญตัิให้
อ านาจพนักงานอยัการให้การใช้ดุลพินิจในการส่ังฟ้องหรือส่ังไม่ฟ้องคดีอาญาต่อศาล แต่ก็ไม่ได้

 
5 พระราชบญัญติัจราจรทางบก พ.ศ. 2522 มาตรา 160 ตรี 
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บญัญตัิให้พนกังานอยัการใชอ้ านาจส่ังให้มีการใชว้ิธีการหรือมาตราการอ่ืนแทนการส่ังฟ้องคดีอาญา 
และเมื่อพิจารณาพระราชบญัญตัิจราจรทางบก พ.ศ. 2522 ก็ไม่ได้บญัญตัิให้สามารถน าวิธีการอ่ืน
หรือมาตราอ่ืนแทนการฟ้องคดีมาใช้ได้ ท าให้พนักงานอัยการต้องส่งฟ้องคดีต่อศาล ส่งผลให้
ปริมาณคดีท่ีในความผิดฐานขบัรถขณะเมาสุราขึ้นสู่การพิจารณาคดีของศาลเป็นจ านวนมาก และยงั
เป็นการเพ่ิมปริมาณของผูต้อ้งขงัในเรือนจ าเพ่ิมงบประมาณของรัฐท่ีจะตอ้งจดัสรรส าหรับผูต้ ้องขงั
ให้เพ่ิมสูงขึ้น6  
 ผูว้ิจัยพบปัญหาจากท่ีได้กล่าวมาข้างต้นดังน้ี ประการแรกประเทศไทยยงัไม่มีการน า
มาตราการการชะลอฟ้องในคดีอาญามาบังคบัใช้กับความผิดที่มีโทษทางอาญา  ประการที่สอง
ปัญหาเกี่ยวกบัการน ามาตราการการชะลอฟ้องในคดีอาญามาปรับใชก้บัพระราชบญัญตัิจราจรทาง
บก พ.ศ. 2522  ดงันั้นจะเห็นว่ามาตรการการชะลอฟ้องเป็นมาตรการที่มีประโยชน์ต่อกระบวนการ
ยุติธรรมเป็นอย่างมาก หากประเทศไทยน ามาตราการดงักล่าวมาใช้จะสามารถช่วยลดปริมาณคดีที่
ขึ้นสู่ศาล ลดปริมาณผูต้อ้งขงัในเรือนจ า เป็นประโยชน์กับคู่กรณีทุกฝ่าย ผูว้ิจัยจึงศึกษาเกี่ยวกับ
มาตราการการชะลอฟ้องในคดีอาญาทั้งของประเทศไทยและต่างประเทศ เพื่อน ามาปรับปรุงและ
พฒันากับการกระท าความผิดฐานขบัรถขณะเมาสุราตามพระราชบญัญตัิจราจรทางบก พ.ศ. 2522 
เพ่ือลดปริมาณคดีท่ีจะขึ้นสู่ศาลต่อไป 
 

1.2 วัตถุประสงค์ของกำรศึกษำ 

      1. เพื่อศึกษาถึงแนวคิด ทฤษฎี และมาตราการเกี่ยวกบัการชะลอฟ้องในคดีอาญากรณีขบั
รถขณะเมาสุราตามพระราชบญัญตัิจราจรทางบก พ.ศ. 2522  
      2. เพื่อศึกษาเปรียบเทียบกฎหมายเกี่ยวกบัการชะลอฟ้องในคดีอาญาของประเทศไทยและ
ต่างประเทศเกี่ยวกบัพระราชบญัญตัิจราจรทางบก พ.ศ. 2522  
  3. เพื่อวิเคราะห์ปัญหาการชะลอฟ้องในคดีอาญาเกี่ยวกบัการกระท าความผิดฐานขบัรถ
ขณะเมาสุราตามพระราชบญัญตัิจราจรทางบก พ.ศ. 2522 
 4. เพื่อเสนอแนวทางการแกไ้ขกฎหมายการน ามาตราการชะลอฟ้องมาใช้กบัการกระท า
ความผิดฐานขบัรถขณะเมาสุราตามพระราชบญัญตัิจราจรทางบก พ.ศ. 2522  
 

 
6 ปวีณา นารีเลิศ. (2563). การชะลอฟ้องคดีอาญา ศึกษากรณี ความผิดด้านฉลากสินค้าตามพระราชบัญญัติ

คุ้มครองผู้บริโภค พ.ศ. 2522. สารนิพนธ์นิติศาสตรมหาบณัฑิต กลุ่มวิชากฎหมายอาญาและกระบวนการยุติธรรม
ทางาอาญา, คณะนิติศาสตร์ มหาวิทยาลยัศรีปทุม. หน้า 3.  



5 
 

1.3 สมมติฐำนของกำรศึกษำ 

 เมื่อมีการกระท าความผิดฐานขบัรถขณะเมาสุราตามพระราชบญัญตัิจราจรทางบก พ.ศ. 
2522 ให้อ านาจพนักงานอัยการในการใช้ดุลพินิจในการส่ังไม่ฟ้องเป็นการชั่วคราวโดยก าหนด
เงื่อนไขให้ผูก้ระท าความผิดปฏิบตัิ หากผูก้ระท าความผิดสามารถกระท าตามเงื่อนไขได้ พนักงาน
อยัการจะมีค าส่ังไม่ฟ้องต่อไป เพื่อให้โอกาสผูก้ระท าความผิดในการกลบัตวัเป็นคนดี  ลดปริมาณ
คดีท่ีจะขึ้นสู่ศาล ลดจ านวนผูต้อ้งขงัในเรือนจ า และเป็นการลดงบประมาณของภาครัฐในการดูแล
ผูต้อ้งขงัในเรือนจ าได ้
 

1.4 ขอบเขตกำรศึกษำ 

ศึกษาวิจยัเกี่ยวกับแนวคิด ทฤษฎี และมาตราเกี่ยวกับการชะลอฟ้องในคดีอาญา รวมถึง
แนวคิด หลกัการ และวิธีการเกี่ยวกับการชะลอฟ้องในคดีอาญาของประเทศไทยประเทศฝรั่งเศส 
ประเทศสหรัฐอเมริกา และประเทศญี่ปุ่ น   เพื่อน ามาวิเคราะห์ เปรียบเทียบการชะลอฟ้องของ
ประเทศไทย ประเทศฝรั่งเศส ประเทศสหรัฐอเมริกา และประเทศญี่ปุ่น  และน ามาวิเคราะห์ เพื่อ
เสนอเป็นแนวทางในการน าการชะลอฟ้องมาใช้กบัการกระท าความผิดฐานขบัรถขณะเมาสุราตาม
พระราชบญัญตัิจราจรทางบก พ.ศ. 2522 
 

1.5 วิธีด ำเนินกำรวิจัย 

 การวิจยัน้ีเป็นการวิจยัเอกสาร (Documentary Research)  โดยคน้ควา้จากต ารา  บทความ  
เอกสารการวิจยั  วิทยานิพนธ์  สารนิพนธ์  ตัวบทกฎหมายของประเทศไทย  และต่างประเทศ 
เกี่ยวกบัการชะลอฟ้องในคดีอาญาของประเทศไทยและต่างประเทศ เพื่อน ามาวิเคราะห์ เปรียบเทียบ 
และเสนอแนวทางในการน ามาตราการชะลอฟ้องมาใช้กบักระท าความผิดฐานขบัรถขณะเมาสุรา
ตามพระราชบญัญตัิจราจรทางบก พ.ศ. 2522  
 

1.6 ประโยชน์ที่คำดว่ำจะได้รับ 

 1. ท าให้ทราบแนวคิด ทฤษฎี และมาตราการเกี่ยวกบัการชะลอฟ้องในคดีอาญากรณีขบัรถ
ขณะเมาสุราตามพระราชบญัญตัิจราจรทางบก พ.ศ. 2522  
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      2. ท าให้ทราบกฎหมายเกี่ยวกับการชะลอฟ้องในคดีอาญาของประเทศไทยและ
ต่างประเทศเกี่ยวกบัพระราชบญัญตัิจราจรทางบก พ.ศ. 2522  

  3. ท าให้ทราบปัญหาการชะลอฟ้องในคดีอาญาเกี่ยวกับการกระท าความผิดฐานขับรถ
ขณะเมาสุราตามพระราชบญัญตัิจราจรทางบก พ.ศ. 2522 

 4. ท าให้ทราบแนวทางการแกไ้ขกฎหมายการน ามาตราการชะลอฟ้องมาใชก้บัการกระท า
ความผิดฐานขบัรถขณะเมาสุราตามพระราชบญัญตัิจราจรทางบก พ.ศ. 2522 

 

1.7 นิยำมศัพท์  

 “มาตรการการชะลอฟ้องในคดีอาญา”   หมายถึง มาตราการหน่ึงที่ให้อ านาจพนักงาน
อัยการในใช้ดุลพินิจส่ังคดี โดยพนักงานอัยการมีอ านาจส่ังไม่ฟ้องคดีไว้ชั่วคราวและก าหนด
เงื่อนไขให้ผูก้ระท าความผิดปฏิบตัิภายในระยะเวลาท่ีก าหนก เช่น ให้ช าระค่าปรับในอตัราอย่างสูง 
คุมประพฤติผูต้ ้องหา ให้บ าเพ็ญสาธารณะประโยชน์ หรือเยียวยาผูเ้สียหายตามสมควร  หาก
ผูก้ระท าความผิดสามารถท าตามเงื่อนไขที่พนกังานอยัการก าหนดได้ พนักงานอยัการก็จะมีค  าส่ัง
เด็ดขาดไม่ฟ้องคดีต่อไป 

 “การกระท าขบัรถขณะเมาสุรา”  หรือ “เมาแลว้ขบั”  หมายถึง การที่ขบัรถในขณะที่มี
ปริมาณแอลกอฮอลใ์นเลือดเกินกว่าท่ีกฎหมายก าหนด  


