
บทที่  2 
 

แนวคิด ทฤษฎีและมาตรการเกี่ยวกับการชะลอฟ้อง 
ในความผิดฐานขับรถขณะเมาสุรา 

 
 ผูว้ิจยัไดศ้ึกษาแนวคิด ทฤษฎีและมาตรการเกี่ยวกบัการชะลอฟ้องในคดีอาญาและแนวคิด
ทฤษฎีเกี่ยวกับการกระท าความผิดฐานขับรถขณะเมาสุราตามพระราชบัญญัติจราจรทางบก  
พ.ศ. 2522 เพื่อที่จะได้น ามาตรการชะลอฟ้องในคดีอาญามาปรับใช้กบัการกระท าความผิดฐานขบั
รถขณะเมาสุราเพ่ือลดปริมาณคดีท่ีขึ้นสู่ศาล และเป็นการให้โอกาสผูก้ระท าความผิดในการกลบัตวั
กลับใจเป็นคนดีสามารถที่จะใช้ชีวิตในสังคมได้ตามปกติ  และเป็นการเปิดโอกาสให้ผูก้ระท า
ความผิดเยียวยาความเสียหายท่ีเกิดขึ้นให้แก่ผูเ้สียหาย 
 กระบวนการยุติธรรมทางอาญาเป็นกระบวนการหน่ึงท่ีรัฐก าหนดขึ้นเพ่ือด าเนินคดีกบั
บุคคลที่กระท าความผิดท่ีมีโทษทางอาญา การด าเนินกระบวนการยุติธรรมทางอาญานั้นต้อง
ด าเนินการอย่างมีประสิทธิภาพและเป็นธรรม ทั้งกับตัวผูเ้สียหายท่ีได้รับความเสียหายจากการ
กระท าความผิด จะต้องได้รับการเยียวยา หรือชดใช้ค่าเสียหายตามความเสียหายท่ีเกิดขึ้ น  
ในขณะเดียวกันผู ้กระท าความผิดก็ควรที่จะได้รับโทษตามความเหมาะสมกับความผิดและ
พฤติการณ์ที่ตนไดก้ระท าความผิด  ในกรณีที่ผูก้ระท าความผิดที่ส านึกในการกระท าของตนควรที่
จะได้รับโอกาสในการกลบัตวักลบัใจเป็นพลเมืองดีของสังคม และสามารถกลบัคืนสู่สังคมโดย
สามารถใช้ชีวิตไดต้ามปกติ ไม่ได้ถูกสังคมตีตราหรือตราหนา้ว่าเป็นคนขี้คุก ดังนั้นรัฐควรจดัให้มี
มาตรการใดมาตรการหน่ึงท่ีจะมากลัน่กรองคดีท่ีจะขึ้นสู่ศาล  ซ่ึงหน่ึงในมาตรการที่จะสามารถช่วย
ในการกลัน่กรองคดีไดอี้กชั้นหน่ึง คือ มาตรการการชะลอฟ้องในคดีอาญา แต่การที่จะน ามาตรการ
การชะลอฟ้องในคดีอาญาใชก้็จะตอ้งค านึงถึงสภาพของสังคมนั้น ๆ ดว้ยว่าจะสามารถน ามาตรการ
ดงักล่าวมาปรับใชก้บัสังคมนั้นไดม้ากนอ้งเพียงใด  
 ในประเทศไทยมีอุบตัิเหตุทางรถยนต์เกิดขึ้นเป็นจ านวนมากโดยเฉพาะในช่วงเทศกาลปี
ใหม่ หรือ 7 วนัอันตรายและช่วงเทศกาลสงกรานต ์ซ่ึงมีประชาชนที่เดินทางกลับภูมิล าเนาเป็น
จ านวนมาก และมีอตัรา การเกิดอุบตัิเหตุท่ีเพ่ิมขึ้นทุกปี  หน่วยงานทั้งภาครัฐและเอกชนพยายามท่ี
จะช่วยลดการเกิดอุบตัิเหตุดงักล่าว ทั้งการตั้งด่านของเจา้หนา้ท่ีต ารวจและหน่วยงานท่ีเกี่ยวขอ้งรวม
ไปถึงการรณรงค์โครงการเมาแล้วไม่ขับ เเต่ก็ย ังไม่สามารถลดจ านวนอุบัติเหตุที่เกิ ดขึ้นได้  
ส่วนใหญ่สาเหตุท่ีจะท าให้เกิดอุบตัิเหตุทางรถยนต์ได้นั้น คือ การขบัรถในขณะท่ีเมาสุราซ่ึงการ
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กระท าดังกล่าวเป็นการกระท าความผิดตามพระราชบญัญตัิจราจรทางบก พ.ศ. 2522 ส่งผลให้มี
ปริมาณคดีขึ้นสู่ศาลในความผิดดงักล่าวเป็นจ านวนมาก 
 

2.1 แนวคิด และทฤษฎีเกี่ยวกับการชะลอฟ้อง 
 
 การชะลอฟ้องในคดีอาญามีแนวคิดพ้ืนฐานท่ีเกี่ยวขอ้งกับการลงโทษและการะงบัขอ้
พิพาท ซ่ึงต้องพิจารณาจากปัจจัยทางสังคมและกฎหมายของแต่ละประเทศที่จะน ามาตราการ
ดงักล่าวไปปรับใช ้ดงันั้นผูว้ิจยัจึงมีความจ าเป็นท่ีจะตอ้งศึกษาถึงแนวคิดและท่ีมาของการระงบัขอ้
พิพาทเมื่อมีการกระท าความผิดทางอาญาเกิดขึ้น ดงัต่อไปน้ี  
 
 2.1.1 แนวคิดดังเดิมเกี่ยวกับการลงโทษ 
  แนวความคิดเกี่ยวกับเร่ืองการกระท าของบุคคล และการลงโทษผูก้ระท าความผิดมี
ขึ้นตั้งแต่สมยัอดีตเร่ือยมาจนถึงปัจจุบนั  และแนวความคิดดังกล่าวมีอยู่ในทุกสังคม เป็นแนวคิดที่
อยู่ในความรู้สึกลึกๆ ของคนในสังคม แต่ส่ิงท่ีแตกต่างกันของแต่ละสมัย คือวิธีการท่ีใช้ในการ
ลงโทษ ในอดีตจะเน้นการลงโทษเพื่อให้ผูก้ระท าความผิดนั้นหลาบจ า เกิดความเกรงกลวั จนไม่
กล้าท่ีจะกระท าความผิดซ ้ าอีก1 เป็นการลงโทษท่ีเน้นการแก้แคน้ มากกว่าท่ีจะแก้ไขหรือฟ้ืนฟู
ผูก้ระท าความผิด ซ่ึงมีแนวความคิดเกี่ยวกบัการลงโทษดงัน้ี 
  2.1.1.1 แนวความคิดพ้ืนฐานทางจิตวิทยา 
    แนวความคิดน้ีมกัจะแฝงอยู่ในความรู้สึกนึกคิดของบุคคลโดยทัว่ไป ไม่ว่าจะ
เป็นชนชาติไหน ยุคสมัยไหน เรียกว่า “การคาดหวงัการลงโทษ” หรือ “ความยุติธรรมในการ
ลงโทษ” 2   ตามแนวความคิดน้ีจะค านึกถึงรูปแบบความคิด 2 ส่วน  
    ส่วนแรกคือ การยึดเหตุผลจากเหตุการณ์ท่ีเกิดขึ้น หมายความว่า การท่ีจะ
ลงโทษบุคคลใดนั้น จะตอ้งพิจารณาจากการกระท าความผิดท่ีบุคคลนั้นไดก้ระท าลง  
    ส่วนที่สองคือ จิตวิทยาในการลงโทษ เป็นแนวความคิดที่แฝงอยู่ในความนึกคดิ
ของบุคคลทัว่ไป กล่าวคือ เม่ือมนุษยพ์บเห็นบุคคลใดท าในส่ิงท่ีตนคิดว่าเป็นความผิด แต่ไม่ไดร้ับ

 
1 ปวีณา นารีเลิศ. (2563). การชะลอฟ้องคดีอาญา ศึกษากรณี ความผิดด้านฉลากสินค้าตามพระราชบัญญัติ
คุ้มครองผู้บริโภค พ.ศ. 2522. สารนิพนธ์นิติศาสตรมหาบณัฑิต กลุ่มวิชากฎหมายอาญาและกระบวนการยุติธรรม
ทางาอาญา, คณะนิติศาสตร์ มหาวิทยาลยัศรีปทุม. หน้า 7. 
2 เสนีย ์หวายทิพย.์ (2556). การน าหลักชะลอฟ้องมาใช้ในคดีอาญาฐานละเมิดลิขสิทธ์ิ.  การศึกษาค้นควา้อิสระ
หลกัสูตรนิติศาสตรมหาบณัฑิต มหาวิทยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช. หน้า 6.  
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โทษจากการกระท านั้น หรือได้รับรางวลัตอบแทนจากการท าส่ิงนั้น จะเกิดความรู้สึกขดัแยง้อยู่
ภายในจิตใจ และรู้สึกว่าจะตอ้งมีการกระท าอะไรบางอย่างท่ีจะตอบโตก้ารกระท าความความผิดนั้น 
เพื่อให้บุคคลที่กระท าความผิดได้รับผลกระทบ หรือความเจ็บไม่ว่าจะทางร่างกายหรือจิตใจ หรือ
ทั้งสองอย่าง ซ่ึงส่ิงน้ีเรามกัจะเรียกว่า “ความถูกตอ้ง” (Right)  
  2.1.1.2 แนวความคิดพ้ืนฐานทางกฎหมาย  
   ตั้งแต่อดีตเร่ือยมาจนถึงปัจจุบนั มนุษยเ์ป็นสัตวสั์งคมที่มีการอยู่รวมกนัเป็นกลุ่ม
กอ้น และเม่ืออยู่รวมกนัเป็นสังคมท่ีไม่ว่าจะมีขนาดเล็กหรือใหญ่ย่อมมีการกระทบกระทัง่กนั หรือ
มีปัญหาที่ขดัแยง้กนัเป็นเร่ืองปกติธรรมดา  จึงเป็นหน้าที่ของผูน้ าหรือรัฐที่จะตอ้งจดัให้มีระเบียบ 
กฎ หรือกฎหมายขึ้นมา เพ่ือควบคุมพฤติกรรมของบุคคลในสังคม และเคร่ืองมือที่ส าคญัเคร่ืองมือ
ใหญ่ที่สามารถช่วยจดัระเบียบสังคมไดเ้ป็นอย่างดีคือ กฎหมายที่มีโทษทางอาญา  หากมีการกระท า
ความผิดทางอาญาเกิดขึ้น ผูน้ าหรือรัฐจะตอ้งน าตวัผูก้ระท าความผิดมาพิสูจน์ว่าผูน้ั้นได้กระท า
ความผิดจริงหรือไม่ หากพิสูจน์แลว้ว่ากระท าความผิดจริงจะตอ้งลงโทษผูก้ระท าความผิดนั้น ซ่ึง
การท่ีจะลงโทษผูท่ี้กระท าความผิดส่ิงท่ีหลีกเล่ียงไม่ไดค้ือ การลงโทษนั้นจะตอ้งกระทบกระเทือน
ถึงสิทธิและเสรีภาพของผูก้ระท าความผิดด้วย 3  ดังนั้นจึงได้มีการก าหนดวตัถุประสงค์ในการ
ด าเนินคดีอาญาดงัต่อไปน้ี4 
    ประการแรกเป็นการป้องกันและปราบปรามอาชญากรรม (Crime Control)              
ที่มุ่งเน้นให้ความส าคญัไปที่เหยื่ออาชญากรรม ซ่ึงเป็นเร่ืองที่บุคคลที่เป็นผูบ้ริสุทธ์ิควรที่จะไดร้ับ
การคุ ้มครอง  ไม่ใช่การกระท าความผิดของผูก้ระท าความผิดหรือความรุนแรงของความผิด   
ในการด าเนินคดีอาญานั้นมุ่งป้องกนัไม่ให้เกิดอาชญากรรมเพื่อท าให้สังคมเกิดความสงบสุข 
    ประการที่สองเป็นการคุม้ครองสิทธิส่วนบุคคล (Due Process) มุ่งเน้นและให้
ความส าคัญกับการคุ ้มครองสิทธิของบุคคล  โดยจ ากัดอ านาจของรัฐและเจ้าหน้าที่ของรัฐให้
ปฏิบตัิงานโดยกระทบต่อสิทธิของบุคคลให้นอ้ยที่สุด และหากจ าเป็นที่จะตอ้งกระท าการใดที่เป็น
การกระทบต่อสิทธิของบุคคลใด รัฐหรือเจ้าหนา้ท่ีรัฐจะกระท าไดก้็ต่อเมื่อที่กฎหมายให้อ านาจให้
กระท าได้เท่านั้น  ส่วนในการด าเนินคดีอาญาจะตอ้งกระท าโดยมีแนวคิดท่ีว่า ผูต้อ้งหาหรือจ าเลย
เป็นผูบ้ริสุทธ์ิจนกว่าจะไดม้ีการพิสูจน์แลว้ว่ากระท าความผิดจริง   
   เม่ือมีการกระท าความผิดเกิดขึ้นในสังคม หากมีการลงโทษผูก้ระท าความผิดตามท่ี
ก าหนดไวทุ้กครั้ งท่ีมีการกระท าความผิดเกิดขึ้นอาจจะท าให้สังคมเด็ดขาดเกินไป จนอาจจะส่งผล

 
3 ทวีเกียรติ มีนะกนิษฐ. (2528) . กฎหมายอาญา : หลักและปัญหา (พิมพ์ครั้ งท่ี 2). กรุงเทพฯ : มหาวิทยาลยั 
ธรรมศาสตร์. หน้า 3.   
4 Joseph J. Senna & Larry J. Siegle. Essentials of Criminal Justice. Wadsworth Publishing; 2 edition. p.23,85.  
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ให้ผูเ้สียหายไดร้ับความเสียหายมากไปกว่าเดิม  เพื่อให้การบงัคบัใชก้ฎหมายให้สอดคลอ้งกบัสภาพ
สังคมจึงไดมี้การคิดว่าจะระงบัขอ้พิพาทท่ีเกิดขึ้นไดอ้ย่างไรหากไม่ด าเนินกระบวนกายุติธรรมทาง
อาญา โดยมีวิธีการทั้งการไกล่เกล่ีย หรือการประนีประนอมเพ่ือระงบัขอ้พิพาทท่ีเกิดขึ้น วิธีการ
ดงักล่าวจะเกิดขึ้นไดก้ต็่อเม่ือไดร้ับความยินยอมจากคนในสังคมซ่ึงโดยปกติจะเกดิขึ้นกบัความผิดท่ี
ไม่รุนแรง จึงไดม้ีการบญัญตัิควาผิดทางอาญาท่ีมีลกัษณะการด าเนินกระบวนพิจารณาท่ีแตกต่างจาก
คดีอาญาทัว่ไป เรียกว่า “ความผิดอนัยอมความได”้5 โดยท่านดร. คณิต ณ นคร ไดเ้รียกอีกช่ือหน่ึงวา่ 
“คุณธรรมทางกฎหมาย” (Rechtsgut)   ความผิดอันยอมความได้มุ่งที่จะคุม้ครองเอกชนที่ได้รับ
ความเสียหายจากการกระท าความผิดนั้น แต่ก็จะตอ้งพิจารณาว่าความผิดท่ีเกิดขึ้นนั้นก่อให้เกิด
ความเสียหายกบัสังคมหรือเอกชนมากกว่ากนั หากก่อให้เกิดความเสียหายกบัสังคมมากกว่าจะถือ
ว่าเป็นปัญหาความสงบเรียบร้อยของสังคม เอกชนจะไม่มีสิทธิที่จะตดัสินใจระงบัขอ้พิพาทไดเ้อง 
แต่หากความผิดท่ีเกิดขึ้นก่อให้เกิดความเสียหายแก่เอกชนมากกว่า รัฐจะยินยอมให้เอกชนมีสิทธิที่
จะตดัสินใจระงบัขอ้พิพาทได ้โดยการตดัสินใจระงบัขอ้พิพาทหรือการสละประโยชน์ที่กฎหมาย
คุม้ครองนั้นจะตอ้งเกิดจากการตดัสินใจของเอกชนเอง ไม่ได้มีการบงัคบั ข่มขู่ หรือเป็นการแสดง
เจตนาโดยส าคญัผิด   เป็นไปตามหลกัที่ว่าความยินยอมไม่เป็นความผิด (Volenti non fit injuria)6  
   ดังนั้นรัฐหรือผูน้ าของแต่ละสังคมตอ้งก าหนดระเบียบ กฎเกณฑ์ และบทลงโทษ
ส าหรับคนในสังคมในกรณีที่มีการกระท าความผิดซ่ึงเป็นการกระทบสิทธิของคนที่อยู่ร่วมกนัใน
สังคมและเพ่ือเป็นการระงบัปัญหาหรือขอ้พิพาทท่ีเกิดขึ้น จึงเกิดเป็นการบญัญตัิกฎหมายอาญาและ
กฎหมายที่มีโทษทางอาญา เพื่อเป็นการป้องปรามบุคคลที่กระท าความผิดและคิดที่จะกระท า
ความผิด อีกทั้งยงัเป็นการจดัระเบียบสังคมเพ่ือให้คนในสังคมอยู่รวมกนัได้โดยสงบสุข แต่หากมี
การลงโทษตามท่ีบญัญตัิไวใ้นกฎหมายทุกครั้ งหรือทุกคดีท่ีมีการกระท าความผิดเกิดขึ้น จะท าให้
สังคมมีความตึงและเคร่งครัดจนเกินไป และจะท าให้ผูก้ระท าความผิดไม่มีโอกาสที่จะกลบัตวัเป็น
คนดีของสังคม ซ่ึงบางครั้ งผูก้ระท าความผิดบางครั้ งไม่ไดเ้ป็นอาชญากรโดยนิสัย แต่เป็นการกระท า
ความผิดท่ีเกิดจากการกระท าโดยประมาท หรือเป็นอารมณ์ชัว่วูบ หรือเป็นการกระท าเพราะความ
จ าเป็น รัฐจึงควรก าหนดความผิดที่สามารถยอมความไดเ้พื่อเปิดโอกาสให้ผูเ้สียหายและผู ้กระท า
ความผิดมีโอกาสในการเจรจา ไกล่เกล่ีย หรือประนีประนอมขอ้พิพาทกนั เพื่อให้ผูเ้สียหายได้รับ
การเยียวยาในความเสียหายท่ีเกิดขึ้น 
 
 

 
5 ปวีณา นารีเลิศ. อา้งแลว้เชิงอรรถที่ 1. หน้า 8. 
6 คณิต ณ นคร. (2521). ผูเ้สียหายในคดีอาญา. วาสารอัยการ, 1 (1). หน้า 48-49. 
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  2.1.1.3 แนวความคิดเกี่ยวกบัโทษ 
   เม่ือการด าเนินกระบวนพิจารณาเป็นวิธีการหน่ึงท่ีรัฐก าหนดขึ้นเพ่ือเป็นมาตราการ
ในการควบคุมสังคมและเป็นการลงโทษผูท้ี่กระท าความผิด แต่รัฐไม่สามารถที่จะก าหนดโทษ
เพื่อที่จะลงโทษผู ้ที่กระท าความผิดได้ตามอ าเภอใจ เน่ืองจากจะผู ้กระท าความผิดเองก็เป็น
ประชาชนในรัฐแห่งนั้นเช่นเดียวกันกับบุคคลอ่ืนในสังคมเพียงแต่ได้กระท าความผิดขึ้นเท่านั้น 
ดังนั้นการท่ีรัฐจะลงโทษผูก้ระท าความผิดจะตอ้งค านึกถึงสิทธิและเสรีภาพของผูก้ระท าความผิด
ดว้ย ซ่ึงโทษทางอาญาจะตอ้งประกอบดว้ยสาระส าคญั 5 ประการ ดงัน้ี7 
    ประการแรก โทษจะต้องก่อให้เกิดความทุกข์ คือ ผูท้ี่กระท าความผิดหรือ
บุคคลที่จะตอ้งไดร้ับโทษจะตอ้งไดร้ับความทุกข์อย่างใดอย่างหน่ึง ไม่ว่าจะเป็นดา้นสิทธิเสรีภาพ
ในดา้นของร่างกาย การไดร้ับความปวดเจ็บทางกาย (Pain) หรือการสูญเสียทรัพยสิ์น  
    ประการที่สอง โทษจะตอ้งใช้ต่อผูก้ระท าความผิดกฎหมาย คือ บุคคลที่จะ
ได้รับโทษคือบุคคลท่ีกระท าความผิดต่อกฎหมายเท่านั้น รัฐไม่สามารถน าโทษไปใช้บงัคบักับ
บุคคลที่ไม่ไดก้ระท าความผิดไม่ได ้ 
    ประการที่สาม โทษจะมีขึ้นเม่ือมีการกระท าความผิดกฎหมาย คือ  จะตอ้งมีการ
กระท าความผิดกฎหมายเกิดขึ้นเสียก่อน รัฐจึงจะสามารถบังคบัใช้โทษได้ หากไม่มีการท าผิด
กฎหมายเกิดขึ้น รัฐจะบงัคบัใชโ้ทษไม่ได ้
    ประการที่ส่ี  โทษจะตอ้งเป็นวิธีการซ่ึงคนใดคนหน่ึง นอกจากตวัผูก้ระท าผิด
มาใช้กับผู ้กระท าความผิดนั้ น หากเกิดผลร้ายท่ีเกิดขึ้นเกิดจากการกระท าของบุคคลนั้นเอง 
ไม่นบัเป็นโทษทางอาญา 
    ประการสุดทา้ย โทษจะตอ้งเกิดจากผูมี้อ านาจท่ีจะกระท าให้เกิดผลร้ายนั้น
ขึ้นมาได ้คือ การจะลงโทษบุคคลใดได ้ตอ้งผ่านกระบวนการด าเนินคดีของรัฐ และผูมี้อ านาจตาม
กฎหมายเท่านั้นท่ีจะเป็นคนท่ีลงโทษได ้ 
   ดังนั้น การที่รัฐจะก าหนดโทษไว้ส าหรับความผิดใดความผิดหน่ึง รัฐจะต้อง
ค านึงถึงสิทธิและเสรีภาพ รวมไปถึงการพิจารณาถึงผลร้ายท่ีจะเกิดขึ้นกบัผูก้ระท าความผิดว่าโทษท่ี
ไดร้ับเหมาะสมกบัการกระท าควาผิดนั้นหรือไม่ รัฐหรือผูมี้อ านาจไม่สามารถท่ีจะก าหนดโทษท่ีจะ
น ามาใชก้บัผูก้ระท าความผิดตามใจของตนเองได ้
 
 

 
7 ณัฐวัฒน์ สุทธิโยธิน. (2556). แนวการศึกษาชุดวิชากฎหมายอาญาและอาญาวิทยาช้ันสูง (พิมพ์ครั้ งท่ี 3).  
กรุงเทพฯ: คณะนิติศาสตร์ มหาวิทยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช. หน้า 6-9.  
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  2.1.1.4 ทฤษฎีเกี่ยวกบัการลงโทษ 
   เม่ือมีการกระท าความผิดเกิดขึ้นจะมีการลงโทษผูก้ระท าความผิดทุกครั้ ง แต่ใน
อดีตมาตราการแรกที่จะน ามาใช้ตอบโต ้(Retaliation) ผูก้ระท าความผิดจะเป็นลกัษณะของการแก้
แคน้ เพื่อให้ผูก้ระท าความผิดไดร้ับความเจ็บปวดทรมานและท าให้ผูเ้สียหายไดร้ับความพอใจจาก
การลงโทษนั้น ต่อมาเม่ือสังคมใหญ่ขึ้น สิทธิท่ีจะตอบโต้กลายมาเป็นสิทธิของรัฐ8  ดังนั้นการ
ลงโทษจึงเป็นไปเพื่อควบคุมและจัดระเบียบสังคมเพื่อความสงบสุขของประชาชนภายในรัฐ
ควบคุมอาชญากรรม การลงโทษจึงมีวตัถุประสงคด์งัน้ี9 
    ประการแรก การลงโทษเพื่อการทดแทนหรือการแก้แค้น (Retributive 
Justification) เป็นหลกัการลงโทษที่เก่าแก่ที่สุด  โดยมีแนวความคิดที่ว่าผูก้ระท าความผิดจะตอ้ง
ไดร้ับโทษท่ีเหมาะสมกบัการกระท าความผิดท่ีตนกอ่ไว ้ซ่ึงความหนกัเบานั้นขึ้นอยู่กบัความผิดท่ีได้
กระท าลง แรงจูงใจในการกระท าความ พฤติการณ์แวดล้อม  เป็นการตอบแทนที่ตนได้กระท า
ความผิด เพื่อชดเชยส่ิงท่ีเกิดขึ้นท าให้เกิดความยุติธรรมกับเหยื่ออาชญากรรม ซ่ึงเป็นไปตามหลกั 
“ตาต่อตาฟันต่อฟัน”10    
    ประการท่ีสอง การลงโทษเพ่ือการยบัยั้งหรือข่มขู่  (Utilitarian or Reductive 
Justification) เป็นการที่ลงโทษเพื่อให้ผูก้ระท าความผิดเกิดความเกรงกลวั จนไม่กลา้ที่จะกระท า
ความผิดซ ้าอีก รวมทั้งเป็นการเป็นการลงโทษเพ่ือเป็นแบบอย่างหรือเป็นการข่มขู่บุคคลทัว่ไปท่ีคิด
ที่จะกระท าความผิด ให้เกรงกลวัไม่กลา้ท่ีจะกระท าความผิด11 การลงโทษดว้ยวิธีน้ีจะอยู่บนรากฐาน
ของมนุษยธรรม  
    ประการที่สาม การลงโทษเพื่ อ เ ป็นการแก้ไขฟ้ืนฟู ผู ้กระท าความผิด 

(Reformation and Rehabilitation) โดยมีแนวคิดที่ว่าผูก้ระท าความผิดคือผูป่้วย การลงโทษจึงมุ่งเนน้
เร่ืองการแกไ้ข ฟ้ืนฟู  ผูก้ระท าความผิดเพื่อให้ผูก้ระท าความผิดสามารถกลบัไปใช้ชีวิตในสังคมได้
ตามปกติเมื่อพ้นโทษ โดยจะท าการวิเคราะห์ถึงสาเหตุของปัญหา แล้วจะพิจารณาต่อมาว่า  
วิธีการแก้ไขปัญหานั้นสามารถท าไรอย่างไร เพ่ือป้องกันไม่ให้ผูก้ระท าความผิดกลับมากระท า

 
8 ปวีณา นารีเลิศ. อา้งแลว้เชิงอรรถที่ 1. หน้า 9. 
9 ประธาน วฒันวาณิชย.์ (2541). การปฏิรูประบบการลงโทษ แนวทางสหวิทยาการโดยเน้นทางดา้นอาชญาวิทยา. 
บทบัณฑิตย์, 54(4). หน้า 15-19.   
10 นทัธี จิตสว่าง. (2540). หลักทัณฑวิทยาหลักวิเคราะห์ระบบราชทัณฑ์. กรุงเทพฯ: รุ่งเรืองธรรม. หน้า 24. 
11 ณรงค ์ใจหาญ.(2543). กฎหมายอาญาว่าด้วยโทษและวิธีการเพื่อความปลอดภัย. กรุงเทพฯ: วิญญูชน หน้า 28.  
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ความผิดซ ้าอีก การลงโทษดว้ยทฤษฎีน้ีจึงไม่ควรใชค้  าว่า “การลงโทษ” (Punishment) แต่ควรใชค้  า
วา่ “การบ าบดั” (Treatment) แทน12  
    ประการสุดทา้ย  การลงโทษที่มีจุดหมายรวม (Inclusive Theory) เป็นการรวม
เอาทฤษฎีต่างๆมาผสมกนั เพื่อน ามาปรับใชก้บัผูก้ระท าความผิด ซ่ึงมาจากความเช่ือที่ว่า บุคคลทุก
คนกระท าความผิดแตกต่างกนั บทลงโทษจึงไม่ควรที่จะตายตวั แต่จะตอ้งหาวิธีการที่เหมาะในแต่
ละบุคคลเพื่อจะน ามาใชล้งโทษ 
    จากการศึกษาทฤษฎีการลงโทษนั้ นจะเห็นได้ว่า ทฤษฎีการลงโทษได้มีการ
เปล่ียนแปลงรูปแบบ จากเดิมที่เป็นการแก้แคน้แบบตาต่อตาฟันต่อฟันจนมาถึงการที่มีแนวคิดว่า
ผูก้ระท าความผิดเป็นผูป่้วยที่ตอ้งไดร้ับการรักษาหรือการบ าบดัมากกว่าที่จะไดร้ับโทษเพื่อไม่ให้
กลบัไปกระท าความผิดซ ้ าอีก  และสืบเน่ืองมากจากทฤษฎีการลงโทษก่อนหน้าน้ีไม่สามารถท่ีจะ
แก้ไขหรือลดจ านวนการเกิดอาชญากรรม หรือลดปริมาณผูต้อ้งขงัในเรือนจ าได้  ซ่ึงการลงโทษ
แบบแกไ้ขฟ้ืนฟูน้ี เป็นการลงโทษท่ีเปิดโอกาสให้ผูเ้สียหายเขา้มามีส่วนร่วมในการลงโทษผูก้ระท า
ความผิดร่วมกบัรัฐ โดยการลงโทษนั้นจะน าทฤษฎีต่างๆ มาผสมผสานกนัเพ่ือท่ีจะหาวิธีท่ีเหมาะสม
มาปรับใชใ้ห้เหมาะสมกบัผูก้ระท าความผิด เพื่อให้เกิดความสงบเรียบร้อยในสังคมต่อไป13 
   ดังนั้น การท่ีรัฐจะก าหนดมาตราการการลงโทษมาเพ่ือลงโทษผูก้ระท าความผิด
หรือเพ่ือระงบัขอ้พิพาทท่ีเกิดขึ้นในสังคม จะตอ้งพิจารณาถึงทฤษฎีการลงโทษเพ่ือท่ีจะได้น ามา
ปรับใช้ให้สอดคล้องกับสภาพหรือเหตุการณ์ท่ีเกิดขึ้ นในสังคม ซ่ึงในแต่ละสังคมอาจจะใช้
มาตราการการลงโทษที่แตกต่างกนัออกไปเป็นไปตามท่ีรัฐก าหนด โดยที่จ าเป็นที่จะตอ้งยึดติดกบั
แนวความคิดเกี่ยวกบัการลงโทษแบบเดิมเท่านั้น เช่น การกระท าความผิดในความผิดท่ียอมความได ้
หรือการกระท าความผิดที่เกิดจากความประมาท การที่รัฐลงโทษผูก้ระท าความผิดเป็นโทษจ าคุก
เพียงระยะเวลาอนัส้ัน แต่อาจจะส่งผลร้ายเพ่ิมมากขึ้น เน่ืองจากเม่ือผูก้ระท าความผิดไดเ้ขา้ไปอยู่ใน
เรือนจ า ด้วยสภาพแวดลอ้มจะตอ้งพบเจอกับผูก้ระท าความผิดคนอ่ืนๆ อาจจะเกิดการเรียนรู้การ
กระท าความผิดฐานอ่ืนๆ มากจากในเรือนจ าก็เป็นได้ จึงได้เปล่ียนการลงโทษโดยมุ่งเนน้ไปที่การ
เยียวยาความเสียหายท่ีเกิดขึ้นให้แก่บุคคลท่ีไดร้ับความเสียหายหรือผูเ้สียหาย เป็นการเปิดโอกาสให้
ผูก้ระท าความผิดไดก้ลบัคืนสู่สังคมโดยไม่มีประวตัิอาชญากรติดตวั  
 

 
12 วนัส ส าเภาเงิน. (2560). แนวทางในการน ามาตราอ่ืนแทนการลงโทษจ าคุกมาใช้เป็นทางเลือกในประเทศไทย. 
วิทยานิพนธ์นิติศาสตรมหาบณัฑิต คณะนิติศาสตร์, บณัฑิตวิทยาลยั มหาวิทยาลยัรังสิต. หน้า 18.  
13 บัณฑิต โต้ทองดี. (2555). กระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์: ศึกษาการเบี่ยงเบนความรุนแรงในครอบครัว. 
วิทยานิพนธ์นิติศาสตรบณัทิต สาขานิติศาสตร์, บณัฑิตวิทยาลยั มหาวิทยาลยัธุรกิจบณัฑิต. หน้า 17-18. 
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  2.1.1.5 แนวความคิดและทฤษฎีว่าดว้ยความยุติธรรม 
   “ความยุติธรรม”  เป็นค าท่ีไดย้ินเสมอในการด าเนินกระบวนพิจารณาคดีทางอาญา 
หรือการท่ีรัฐจะน าตวัผูก้ระท าความผิดมาลงโทษ แต่ก็ยงัเป็นประเด็นท่ีมีการถกเถียงกนัเร่ือยมาทั้ง
ในลกัษณะของแนวคิด อุดมคติหรือหลกัคุณธรรมสูงสุดของทางศีลธรรมของมนุษย ์แต่ก็ไม่ไดม้ี
การจ ากัดความหมายไว้อย่างแน่นอนว่าความยุติธรรมนั้นหมายถึงอะไร14  แต่ค  าค  าน้ีเกิดจาก
ความคิดหรือจิตใตส้ านกัของมนุษย ์เม่ือมีการกระท าความผิดเกิดขึ้นหรือมีความขดัแยง้เกิดขึ้นใน
สังคม การเรียกร้องเร่ืองความยุติธรรมจึงขึ้นอยู่กับเหตุแวดลอ้มความยุติธรรม (Circumstance of 
Justice)15  และมีการพัฒนาเปล่ียนแปลงไปตามยุคสมัยเ พ่ือแก้ปัญหาท่ี เกิดขึ้ นในสังคม 
ความยุติธรรมจึงมีหลายประเภทดงัต่อไปน้ี16 
    ประ เภทแรก  ความยุ ติ ธรรมตามเ น้ื อหา  (Substantia/Concrete Justice)  
เป็นความยุติธรรมท่ีเกิดขึ้นจากกฎหมายท่ีมีเน้ือหาสอดคล้องกันหลักคุณค่าพ้ืนฐานทางสังคม  
ความยุติธรรมตามทฤษฎีน้ีเกิดขึ้นจากการท่ีมีกฎหมายท่ีเหมาะสมกบัสภาพสังคมของแต่ละยุคสมยั
และประโยชน์สุขของส่วนรวม ไม่ไดเ้กิดจากการปรับใชก้ฎหมาย แต่อยู่ท่ีเน้ือหาของกฎหมายเป็น
สาระส าคญั17 
    ประเภทท่ีสอง ความยุติธรรมโดยรูปแบบ (Formal Justice)  เป็นความยุติธรรม
ที่ เกิดจากการวินิจฉัยคดีหรือการปฏิบัติติท่ีเกิดขึ้นอย่างเสมอภาคกัน  (Equality of treatment)   
ดงันั้นการบงัคบัใชก้ฎหมายแต่ตอ้งเป็นไปอย่างเท่าเทียม ไม่มีความล าเอียง ปราศจากอคติ18  
    ประเภทที่สาม ความยุติธรรมทางสังคมเชิงเสรีนิยม  เป็นความยุติธรรมใน
ฐานะที่เป็นความเที่ยงตรง (Justice as Fairness) ซ่ึงเป็นผลมาจากการแสวงหาข้อยุติของปัญหาที่
เที่ยงธรรม โดยปราศจากอคติของมนุษย ์ เพราะมนุษยท์ราบถึงขอ้จ ากดัเร่ืองศีลธรรมและสติปัญหา
ของตน รวมทั้งผลประโยชน์และความขดัแยง้ ส่งผลให้มนุษยอ์ยู่ในสังคมท่ีมีปัญหาเร่ืองของความ

 
14 จรัญ โฆษณานนัท์. (2561). นิติปรัชญา (พิมพค์รั้ งท่ี 20). กรุงเทพฯ: มหาวิทยาลยัรามค าแหง. หน้า 336. 
15 กรกนก นวมงาม. (2556). การน ากระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์ในรูปแบบการไกล่เกล่ียมาใช้ในช้ัน
พนักงานอัยการและช้ันศาล : ศึกษากรณีความผิดฐานกระท าโดยประมาทต่อชีวิตและร่างกายตามประมวล
กฎหมายอาญา. วิทยานิพนธ์นิติศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชานิติศาสตร์, คณะนิติศาสตร์ปรีดี พนมยงค์ 
มหาวิทยาลยัธุรกิจบณัฑิตย.์ หน้า 15. 
16 จรัญ โฆษณานนัท์. อา้งแลว้เชิงอรรถที่ 14. หน้า 336.  
17 Perelman C. See. (n.d.). “The Idea of Justice and the Problem of Argument Cite in Lard Lloyd of Hampstead”. 
Introduction to Jurisprudence. p. 94.  
18 Lard Lloyd of Hampstead. (n.d.) Introduction to Jurisprudence. p. 94.  
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ยุติธรรม ดังนั้ นมนุษย์เท่านั้ นท่ีจะเป็นผู ้ให้ค  าตอบเกี่ยวกับความยุติธรรมได้ เม่ือได้มีการท า
ประชาคมร่วมกนัเพื่อก าหนดหลกัความยุติธรรมของสังคม19 
    ประ เภทที่ ส่ี  ค ว ามยุ ติ ธรรมของชาวชุมชน  (Communitarian Justice)  
 เป็นความยุติธรรมที่เกิดจากผลของการระงบัขอ้พิพาทของอนุญาโตตุลาการ หรือการไกล่เกล่ียขอ้
พิพาท การประนีประนอม โดยชุมชนที่มีความสัมพนัธ์ของชีวิตแบบชนบท มีความเห็นว่าการแกไ้ข
ปัญหาโดยใช้กฎหมายอาจจะสร้างปัญหาสังคมตามมา ความยุติธรรมคือผลของการตดัสินยุติขอ้
ขดัแยง้ท่ีเกิดขึ้นโดยชาวชุมชน หรือการยอมรับขอ้ยุติท่ีเกิดขึ้นเท่านั้น  ความยุติธรรมจึงมีลกัษณะท่ี
ปราศจากกฎหมายที่เป็นทางการ20 
    ประเภทที่ห้า  ความยุติธรรมในการแบ่งสันปันส่วน (Distributive Justice) 
ความยุติธรรมน้ีเป็นผลมากจากการแบ่งชนชั้นและการแบ่งหน้าท่ี ได้แก่ ทรัพยสิ์น สิทธิ หน้าท่ี 
เกียรติยศ หรืออ านาจในสังคมตามส่วนท่ีจะได้รับ ซ่ึงความเสมอภาคน้ี ไม่ไดแ้ปลว่าจะตอ้งกระท า
ต่อทุกคนเสมอเท่ากัน หากต้องค านึกถึงความแตกต่างของแต่ละคนตามหน้าที่ คุณสมบัติ หรือ 
ความเหมาะสมอ่ืน21  
    ประเภทท่ีหก ความยุติธรรมทางสังคม (Social Justice) สืบเน่ืองมากจากผลของ
การแบ่งปันส่ิงท่ีมีคุณค่าทางสังคม (Social Goods) ซ่ึงอาจจะไม่ใช่คุณค่าทางวตัถุ แต่หมายถึง
ประโยชน์ทางนามธรรม ได้แก่ ความสุข อิสรภาพ  การได้รับความเคารพนับถือ หรือการแบ่ง
ทรัพย์สินให้แก่สมาชิกในสังคมอย่างถูกต้องและเหมาะสม เป็นธรรมตามผลประโยชน์และ
ภาระหน้าที่ของสมาชิกในสังคม โดยมีจุดหมายในการรักษาไวซ่ึ้งความสมานฉันท์กลมกลืนของ
สังคม22 
    ประเภทที่ เจ็ด  ความยุติธรรมทางสังคมเฉพาะเร่ืองการได้มาซ่ึ งสิทธิ  
(Entitlement View of Justice) เป็นความยุติธรรมตามทฤษฎีของโรเบิร์ต นอชิด (Robert Nozick) 
ที่มุ่งเนน้เร่ืองของการไดม้าซ่ึงกรรมสิทธ์ิ การโอนสิทธิ และหลกัการแกไ้ขชดเชยความเสียหายของ
สิทธิที่ถูกละเมิด เมื่อพิจารณาถึงความเป็นเอกเทศของแต่ละบุคคล (Distinctness of Persons)   
คนในสังคมหรือประชาชนทุกคนควรจะมีสิทธิในอิสรภาพ (Rights to Liberty) และสิทธิใน
ทรัพยสิ์นของตน แมว้่ารัฐจะมีหนา้ท่ีรักษาความเสมอภาคหรือการแจกแจงผลประโยชน์อย่างเสมอ

 
19 John Rawls. (1971). A Theory of Justice. Harvard University Press. p. 4-5.  
20 Jerold S. Auerbach. (1983). Justice without Law?. Oxford University Press. p. 4. 
21 Edgar Bodenheimer. (1967). Jurisprudence. Harvard University Press. p. 7-8. 
22 David Miller. (2001). Principle of Social Justice. Harvard University Press; Revised edition. p 7. 
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ภาค แต่ก็ไม่สามารถแทรกแซงอิสรภาพของบุคคลนั้น หากกระท าแบบนั้นคือการกระท าท่ีไม่
ยุติธรรม23 
    ประเภทสุดท้าย ความยุติธรรมตามกฎหมาย (Legal Justice)   เป็นความ
ยุติธรรมท่ีเกิดขึ้ นจากกฎหมาย โดยมีแนวคิดท่ีว่าความยุติธรรมคือส่ิงเดียวกับกับกฎหมาย 
ประชาชนทุกคนที่อยู่ในสังคมต้องเคราพและปฏิบัติตามกฎหมาย เน่ืองจากกฎหมายเป็นส่ิงท่ี
ถูกตอ้งและยุติธรรม24  
   จากแนวความคิดและทฤษฎีเกี่ยวกบัความยุติธรรม หากรัฐซ่ึงเป็นเจา้ของอ านาจที่
จะตอ้งน ามาทฤษฎีมาใช้ในการระงบัขอ้พิพาทท่ีเกิดขึ้นในสังคมเพ่ือให้เกิดความเป็นธรรมทั้งกบั
ผูก้ระท าความผิดและผูเ้สียหาย เน่ืองจากมนุษยท์ุกคนมีความเป็นอิสระ มีผลประโยชน์และความ
ขัดแยง้ที่คล้ายคลึงกันตามหลักทฤษฎีความยุติธรรมทางสังคมเชิงเสรีนิยมเม่ือเกิดขอ้พิพาทขึ้น
ระหว่างผูเ้สียหายหรือผูก้ระท าความผิดทั้งสองฝ่ายควรจะมาตกลงกนัเพ่ือหาขอ้ยุติความขดัแยง้ท่ี
เกิดขึ้น โดยไม่ต้องอาศัยตัวบทกฎหมายแต่เป็นการ ไกล่เกล่ียประนอมข้อพิพาทท่ีทั้งสองฝ่าย
ยอมรับขอ้ยุตินั้น 
 2.1.2. แนวคิดเกี่ยวกับการชะลอฟ้อง 
  2.1.2.1 แนวความคิดและทฤษฎีพ้ืนฐานทางสังคมวิทยา  
   แนวความคิดพ้ืนฐานทางสังคมวิทยาเกิดขึ้นเม่ือศตวรรษท่ี 19 เป็นแนวความคิด
ของส านกังานกฎหมายทางสังคมวิทยา (The Sociological of Law) ในช่วงเวลาดงักล่าวเป็นยุคสมยั
ที่ส านกักฎหมายบา้นเมือง (Positivism) ไดค้รอบง าความคิดของคนทั้งโลก โดยมีแนวความคิดท่ีว่า
กฎหมายที่มีอยู่สมบูรณ์แลว้และสามารถท าให้เกิดความเป็นธรรมแก่สังคมได ้ ส่งผลให้นกักฎหมาย
ในยุคนั้นไม่สนใจปัญหาท่ีเกิดขึ้นในสังคม  อีกทั้งในยุคดงักล่าวเป็นยุคท่ีสังคมเปล่ียนแปลงไปด้วย
ความรวดเร็วทั้ งทางด้านสังคมและเศรษฐกิจ เ น่ืองจากการปฏิวัติ อุสาหกรรม ( Industrial 
Revolution) กระทบต่อสภาพสังคม วิถีชีวิตของคนในสังคม รวมไปถึงกฎ ระเบียบต่างๆในสังคม 
จากเดิมท่ีเป็นสังคมขนาดเล็กท่ีไม่มีความซับซ้อนก็กลายเป็นสังคมท่ีมีขนาดใหญ่ขึ้น กฎหรือ
ระเบียบเดิมไม่สามารถที่จะใชแ้กไ้ขปัญหาท่ีเกิดขึ้นในสังคมได ้ท าให้นกักฎหมายเร่ิมหันมาสนใจท่ี
จะศึกษาแนวคิดทางสังคมวิทยา ท่ีไม่ได้มุ่งเน้นท่ีจะศึกษาเฉพาะระบบกฎหมายเท่านั้ น  
แต่จะค านึงถึงสังคมในด้านต่างๆ เช่น สภาพแวดลอ้ม ประวตัิความเป็นมา ภูมิอากาศ ภูมิประเทศ 
ซ่ึงเรียกกนัว่า “นิติศาสตร์เชิงสังคมวิทยา” (Sociological Jurisprudence)ที่มุ่งเนน้ศึกษาและท าความ

 
23 Robert Nozick. (1974). Anarchy, State, and Utopia. United States: Basic Book. p. 52. 
24 Julius Stone. (1965). Human Law and Human Justice. Paul Diesing: University at Buffalo School of Law. p. 
22. 
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เขา้ใจในความสัมพนัธ์ระหว่างกฎหมายและสังคมในมุมมองท่ีกฎหมายเป็นเคร่ืองมือที่จะสามารถ
เปล่ียนแปลงสังคมได ้และมีอิทธิพลต่อคนในสังคมทุกดา้น25 
   แนวความคิดน้ีมองว่ากฎหมายเป็นเพียงเคร่ืองมือน าตวัผูก้ระท าความผิดมาลงโทษ    
จึงมุ่งเนน้ที่จะศึกษาความสัมพนัธ์ของกฎหมายต่อสังคมเร่ืองบทบาทหนา้ที่ (Function)  และการจดั
ระเบียบของสังคม(Functional approach) วิธีการตรากฎหมายเพื่อแกปั้ญหาสังคม(Social legislation) 
เพื่อปกป้องผลประโยชน์ของส่วนรวม26 โดยพยายามที่จะแก้ไขปัญหาขอ้บกพร้อง หรือปรับปรุง
สถาบนัต่างๆโดยผ่านกระบวนการทางกฎหมายเพ่ือให้เป็นธรรมมากขึ้น และมีแนวความคิดดงัน้ี27  
    แนวความคิดแรก กฎหมายเป็นเพียงเคร่ืองมือที่ใชป้กป้องผลประโยชน์ของคน
ในสังคม เพื่อให้เกิดความสมานฉันท ์ โดยมีค ากล่าวท่ีว่าสิทธิตามกฎหมายเป็นเพียงส่ิงท่ีปรากฏอยู่
เป็นธรรมดากับความสัมพนัธ์กับบุคคลอ่ืนๆ ซ่ึงเกิดจากการปฏิบตัิหน้าที่ทางสังคม เมื่อทุกคนใน
สังคมร่วมมือกนัในการด าเนินชีวิตเพื่อความมุ่งหมายให้เกิดความสมานฉันท์ในสังคมสิทธิส่วนตวั
จึงไม่ม ี
    แนวความคิดที่สอง กฎหมายเป็นพียงเคร่ืองมือหน่ึงที่จะท าให้สามารถบรรลุ
วตัถุประสงคท์ี่เกิดจากการแสดงเจตนาของคนในสังคม  
    แนวความคิดสุดทา้ย กฎหมายเป็นเพียงเคร่ืองมือหน่ึงที่จะท าให้สังคมสงบสุข
และน่าอยู่มากขึ้น 
   จากแนวความคิดดงักล่าวจะเห็นว่า นักกฎหมายเปรียบเทียบสังคมเป็นเคร่ืองจกัร
และนักกฎหมายเป็นวิศวกรสังคม (Social Engineer) ที่จะใช้กฎหมายเป็นเคร่ืองมือที่จะน ามาปรับ
ผลประโยชน์ของมนุษยใ์ห้มีความกลมกลืน เพื่อตอบสนองความตอ้งการสูงสุด เพื่อให้เกิดความ 
ร้าวฉานในสังคมนอ้ยที่สุด28  
   เม่ือสังคมมีความเปล่ียนแปลงไปอย่างรวดเร็ว การก าหนดโทษท่ีมีโทษจ าคุกนั้น 
ไม่สามารถท าให้ผูก้ระท าความผิดเกรงกลวัและไม่สามารถปัญหาหรือลดการเกิดอาชญากรรมขึ้น
ได ้ แนวความคิดพ้ืนฐานทางสังคมวิทยาจึงเป็นแนวความคดิท่ีส าคญัในการระงบัขอ้พิพาทท่ีเกดิขึ้น
ในสังคมโดยอาศยักฎหมายเป็นเคร่ืองมือโดยน ามาปรับใช้ให้เหมาะสมกบัสภาพปัญหาท่ีเกิดขึ้นใน
สังคม เพ่ือให้สามารถแกไ้ขปัญหาท่ีเกิดขึ้นภายในสังคมไดอ้ย่างมีประสิทธิภาพมากขึ้น  

 
25 สมยศ เช้ือไทย. (2538). ความรู้เร่ืองนิติปรัชญาเบื้องต้น (พิมพค์รั้ งท่ี 2). กรุงเทพฯ: วิญญูชน. หน้า 31, 132. 
26 Roscoe Pound. (1911) . The Scope and Purpose of Sociological Jurisprudence. The Harvard Law Review 
Association. p. 489. 
27 จรัญ โฆษณานนัท์. อา้งแลว้เชิงอรรถที่ 14. หน้า  231.  
28 Roscoe Pound. (1923). Interpretations of Legal History. Cambridge University Press. p. 156. 
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  2.1.2.2 แนวความคิดกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท ์(restorative justice) 
   เป็นแนวคิดดา้นงานยุติธรรม (Criminal Justice) เป็นการพฒันาครั้ งส าคญัในดา้น
อาชญาวิทยาและงานยุติธรรม โดยส่วนใหญ่จะน ามาใช้เพ่ือยุติความขดัแยง้หรือปัญหาท่ีเกิดขึ้นใน
สังคมเพ่ือเยียวยาความเสียหายท่ีเกิดขึ้นให้แก่ผูเ้สียหาย มุ่งเนน้ให้คู่พิพาทเกิดความพอใจทั้งสองฝ่าย 
ผูก้ระท าความผิดยอมรับผิดและเยียวยา มีการขอโทษและให้อภยักนัซ่ึงจะท าให้เกิดความยุติธรรม
ขึ้น สามารถน ามาใชก้บัการไกล่เกล่ียหรือประนอมขอ้พิพาทระดับชุมชนเพ่ือให้ทุกคนสามารถอยู่
ร่วมกนัในสังคมไดอ้ย่างสงบสุข29 มกัจะน ามาใชก้บัความผิดที่ผูก้ระท าความผิดเป็นเด็ก การกระท า
ผิดที่เกิดจากการกระท าโดยประมาท ความผิดเล็กๆน้อยๆ ความผิดที่เกิดจากความรุนแรงใน
ครอบครัวโดยมีเจตนาท่ีจะเล่ียงเร่ืองการลงโทษจ าจุกในระยะส้ัน  โดยมีลักษณะของการเจรจา
ระหว่างคู่กรณีหรือผูเ้กี่ยวขอ้งท่ีมีส่วนไดเ้สีย เช่น 
    ลักษณะแรก การไกล่เกล่ียระหว่างผูเ้สียหายกับผูก้ระท าความผิด Victim - 
Offender Mediation (VOM) เป็นการประชุมกนัระหว่างผูเ้สียหายกบัผูก้ระท าความผิด โดยอาจจะมี
การเผชิญหนา้ ซ่ึงจะมีเจ้าหนา้ที่ในกระบวนการยุติธรรมเป็นผูป้ระสานงานเป็นการเปิดโอกาสให้
ทั้งสองฝ่ายไดมี้โอกาสพูดคุยถึงความขดัแยง้ท่ีเกิดขึ้นเพ่ือหาทางระงบัหรือขอ้ยุติท่ีเป็นท่ีพอใจของ
ทั้งสองฝ่าย 
    ลกัษณะที่สอง การประชุมกลุ่มครอบครัว  Family Group Conferences (FGCs)  
เป็นการประชุมกนัระหว่าง ผูก้ระท าความผิด ผูเ้สียหาย และครอบครัวของคู่กรณี  ไม่ว่าจะเป็นผูท้ี่มี
ความส าคญัหรือเพ่ือน โดยการประชุมจะมีการย  ้าถึงความเอาจริงเอาจงัของชุมชนต่ออาชญกรรม
และความเต็มใจที่จะรับผูก้ระท าความผิดกลบัคืนสู่สังคม30 
    ลักษณะที่สาม การล้อมวงพิจารณาความ sentencing circles เป็นการประชุม
ระหว่างคู่กรณีกบัสมาชิกของชุมชน ผูม้ีเคยปฏิบตัิติหนา้ท่ีเป็นผูพ้ิพากษา ต ารวจ หรืออ่ืน ๆ รู้จกักนั
ว่าเป็น “วงกลมแห่งสันติวิธี”31   
    ลักษณะสุดท้าย การประชุมปรึกษาหารือในชุมชน Community Conference  
เป็นการประชุมกนัภายในชุมชนเพื่อปรึกษาหาแนวทางแกไ้ขปัญหาหรือระงบัขอ้พิพาทท่ีเกิดขึ้น   
   ซ่ึงกระบวนการยุติธรรมเชิงสามานฉันท์สามารถใช้ได้ทุกขั้ นตอนของ
กระบวนการยุติธรรม ไม่ว่าจะเป็นชั้นพนกังานสอบสวน ชั้นพนกังานอยัการ หรือในชั้นศาล 

 
29 ปวีณา นารีเลิศ. อา้งแลว้เชิงอรรถที่ 1. หน้า 17. 
30 กรกนก นวมงาม. อา้งแลว้เชิงอรรถที่ 15. หน้า 40. 
31 กรกนก นวมงาม. อา้งแลว้เชิงอรรถที่ 15. หน้า 41. 
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   ดงันั้นแนวคิดกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉนนัท ์จึงมีบทบาทท่ีส าคญัเป็นอย่าง
มากในการระงับข้อพิพาทโดยใช้วิธีการไกล่เกล่ียประนอมขอ้พิพาทระหว่างผูก้ระท าความผิด 
ผูเ้สียหาย ครอบครัวของทั้งสองฝ่าย และชุมชน  เช่น การปรับ การชะลอฟ้อง การตกัเตือน หรือการ
ก าหนดเงื่อนไขเป็นตน้  เพ่ือที่จะเปิดโอกาสให้ผูก้ระท าความผิดเยียวยาความเสียหายท่ีเกิดขึ้นให้แก่
ผูเ้สียหายและท าให้ผูก้ระท าความผิดสามารถกลบัคืนสู่สังคมและใชชี้วิตไดต้ามปกติ  
  2.1.2.3 แนวคิดกระบวนการยุติธรรมทางเลือก 
   การด าเนินกระบวนการยุติธรรมทางอาญาสามารถแบ่งได้ 2 ทาง คือ การด าเนิน
กระบวนการยุติธรรมทางอาญาตามทางการ  (formal Justice) เป็นการด าเนินกระบวนการตามที่
กฎหมายบัญญัติไว้อย่างเคร่งครัด ซ่ึงเป็นอ านาจของเจ้าหน้าที่รัฐที่จะเป็นคนด าเนินการเอาตวั
ผู ้กระท าความผิดมาลงโทษ โดยที่ประชาชนไม่มี ส่วนร่วมในการแสวงหาความยุติธรรม  
และการด าเนินกระบวนการยุติธรรมแบบไม่ เป็นทางการ (non-formal Justice) ซ่ึงเป็นการ
ด าเนินการเพ่ือหาขอ้ยุติหรือการระงบัขอ้พิพาทท่ีเกิดขึ้นโดยคู่กรณี โดยจะพยายามไม่น าขอ้พิพาท
เขา้สู่กระบวนการแบบเป็นทางการ เพื่อเป็นการผ่อนคลายความตึงเครียดของการด าเนินคดีอาญา32 
โดยจะมีวิธีการหรือมาตรการหลากหลายรูปแบบที่น ามาใช้ในการยุติปัญหาหรือระงบัข้อพิพาท 
ลกัษณะส าคญัของกระบวนการยุติธรรมทางเลือกมีดงัต่อไปน้ี33 
    ลกัษณะแรก องค์ประกอบขอ้พิพาทหรือขอ้ยดัแยง้ท่ีเกิดขึ้น (Dispute)  ตอ้งมี
ขอ้พิพาทหรือความขดัแยง้เกิดขึ้นไม่ว่าจะเป็นทางแพ่งหรืออาญา 
    ลกัษณะที่สอง องคป์ระกอบดา้นความจ าเป็นและความตอ้งการใชก้ระบวนการ
ยุติธรรมรูปแบบเฉพาะซ่ึงเหมาะสมกว่า ซ่ึงแตกต่างกระบวนการยุติธรรมทางอาญาทัว่ไป เช่น
กระบวนการยุติธรรมส าหรับเด็กหรือเยาวชน หรือกระบวนการยุติธรรมส าหรับความรุนแรงใน
ครอบครัว  
    ลกัษณะที่สาม  องคป์ระกอบดา้นรูปแบบวิธีการจดัการความขดัแยง้ ซ่ึงเมื่อขอ้
พิพาทหรือความขดัแยง้เกิดขึ้นตอ้งมีมาตราการหรือกลไกลลกัษณะใดลกัษณะหน่ึงมาใชเ้พ่ือจดัการ 
ได้แก่ ลกัษณะที่เป็นทางการ (Formal)   ลกัษณะที่ไม่เป็นทางการ (Non-Formal)  ลกัษณะที่มุ่งแก้
แค้นทดแทน (Retribution) ด้วยการลงโทษ (Punishment) หรือมุ่งชดใช้เยียวยา (Restitution)  

 
32 ศิริชยั วชัชุวชัรากร. (2561). มาตราการแทนการฟ้องคดีอาญา: บทวิเคราะห์ร่างพระราชบัญญัติมาตรการแทน

การฟ้องคดีอาญา พ.ศ. ... และกรณีศึกษาต่างประเทศ. กรุงเทพฯ: สถาบนัพระปกเกลา้. หน้า 28-33. 
33 เ รียวรุ้ง บุญเกิด. (2557).  กระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์ : กรณีศึกษาส านักงานยุติธรรมจังหวัด

มหาสารคาม. วิทยานิพนธ์ศิลปะศาสตรมหาบัณฑิต(การบริหารการพัฒนาสังคม) คณะพัฒนาสังคมและ
ส่ิงแวดลอ้ม สถาบนับณัฑิตพฒันบริหารศาสตร์. หน้า 16-17. 
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ด้วยการฟ้ืนฟูสัมพนัธภาพ (Restoration) หรือลกัษณะท่ีเป็นขั้นตอนหันเหออกจากขั้นตอนต่าง ๆ  
ของกระบวนการยุติธรรมกระแสหลกั หรือกระบวนการท่ีมีพ้ืนฐานมากจากการลงโทษโดยชุมชน 
(Community Sanction) รูปแบบใดรูปแบบหน่ึงหรือหลายรูปแบบผสมผสานกนั ทั้งน้ีเพ่ือให้คนใน
สังคมเขา้ถึงความยุติธรรมและสามารถสร้างความสงบสุขให้แก่สังคมได้อย่างรวดเร็ว ประหยดั 
และเป็นธรรม  
    ลกัษณะสุดทา้ย องคป์ระกอบดว้ยการมีส่วนร่วมของผูเ้กี่ยวขอ้งในความขดัแยง้
หรือข้อพิพาทท่ีเกิดขึ้น  ซ่ึงได้แก่ คู่กรณีท่ีพิพาท ผู ้กระท าความผิด ผู ้เสียหายหรือเหยื่อของ
อาชญากรรม ผูแ้ทนชุมชนหรือชุมชน ทุกคนลว้นมีส่วนส าคญัที่จะช่วยแกปั้ญหาความขดัแยง้หรือ
ขอ้พิพาทท่ีเกิดขึ้นโดยแกท่ี้ตน้เหตุท่ีแทจ้ริงหรือรากเหงา้ของปัญหาไดอ้ย่างตรงจุดมากขึ้น  
   ดังนั้นแนวคิดกระบวนการยุติธรรมทางเลือก จึงมีบทบาทส าคัญท่ีจะระงบัขอ้
พิพาทโดยมีวิธีการหรือรูปแบบที่หลากหลายสามาถน ามาปรับใชไ้ดก้ับการะท าความผิด โดยที่จะ
มุ่งเน้นเร่ืองการเยียวยาผูเ้สียหาย ฟ้ืนฟูความสัมพนัธภาพ รวมมือกับชุมชนในการแก้ไขปัญหาที่
เกิดขึ้นหรือระงบัขอ้พิพาท  
   จากการท่ีผูว้ิจยัไดศึ้กษาแนวคิดท่ีเกี่ยวกบัแนวความคิดดั้งเดิมเกี่ยวกบัการลงโทษ
และแนวคิดเกี่ยวกับการชะลอฟ้องแลว้ เห็นว่าแนวคิดเกี่ยวกับการลงโทษมีการพฒันาจากการที่
มุ่งเน้นให้การลงโทษที่เป็นการแกแ้คน้ผูก้ระท าความผิด เพื่อให้ผูก้ระท าความผิดได้รับโทษอย่าง 
สาสมกบัความผิดที่ตนไดก้ระท าลง แต่เมื่อสังคมไดม้ีการพฒันาและเปล่ียนแปลงไป การลงโทษก็
ได้มีการพัฒนาและเปล่ียนแปลงเช่นกัน โดยมีการพัฒนาเป็นการลงโทษท่ีเน้นการแก้ไขฟ้ืนฟู
ผูก้ระท าความผิด โดยมีแนวความคิดว่าผูก้ระท าความผิดเป็นผูป่้วยที่จะตอ้งได้รับการรักษา และ 
การจ าคุกในระยะเป็นระยะเวลาส้ันๆ ไม่เป็นผลดีต่อผูก้ระท าความผิด และยงัมีการถกเถียงกันว่า
แมว้่าจะมีรัฐจะมีการบญัญตัิกฎหมายที่มีโทษทางอาญาเพื่อลงโทษผูก้ระท าความผิด เมื่อมีบุคคลใด
กระท าความผิดอาญาขึ้น แต่ก็ไม่สามารถที่จะช่วยแกไ้ขปัญหาการเกิดอาชญากรรมหรือลดการเกิด
อาชญากรรมได้ แล้วยงัส่งผลให้ปริมาณคดีท่ีขึ้นสู่ศาลมีเป็นจ านวนมากและรวมไปถึงปริมาณ
นักโทษหรือผูต้ ้องขังที่ถูกควบคุมตัวไว้ในเรือนจ ามีเป็นจ านวนมากเช่นเดียวกัน จนเกิดภาวะ 
 “คนลน้คุก” และ “คดีลน้ศาล”  รัฐตอ้งใช้งบประมาณเป็นจ านวนมากกบัการด าเนินกระบวนการ
ยุติธรรมทางอาญา  ดังนั้นรัฐจึงตอ้งหามาตรการอ่ืนมาบงัคบัใช้เพ่ือให้เหมาะสมกับความผิดและ
สภาพสังคม ในกรณีที่ไม่ใช่ความผิดร้ายแรง เช่น การกระท าความผิดโดยประมาท ความผิดอาญาท่ี
ยอมความได้ หรือ ผูก้ระท าความผิดเป็นเด็ก  รัฐตอ้งหาวิธีการที่จะเบี่ยงเบนคดีออกจากกระบวน
ด าเนินคดีอาญากระแสหลกั เพ่ือลดปริมาณคดีท่ีขึ้นสู่ศาลไม่ว่าจะเป็นการไกล่เกล่ียประนอมข้อ
พิพาท และการชะลอฟ้องในคดีอาญา ซ่ึงตอ้งอาศยัความร่วมมือจากทุกฝ่ายไม่ว่าจะเป็นตวัคู่กรณี 
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ครอบครัว และชุมชน  เพื่อให้เกิดความสงบสุข และผูก้ระท าความผิดสามารถที่จะกลบัไปใชชี้วิต
ในสังคมไดต้ามปกติ 
 

2.2 มาตรการชะลอฟ้องในคดีอาญา  
 
 มาตรการชะลอฟ้องในคดีอาญาเป็นมาตราท่ีรัฐก าหนดขึ้นเพ่ือลงโทษผูก้ระท าความผิด
โดยการเยียวยาความท่ีเสียหายท่ีเกิดขึ้ นแก่ผู ้เ สียหายหรือสังคม  มาตรการชะลอฟ้องน้ีมี
วตัถุประสงคใ์ห้โอกาสผูก้ระท าความผิดไดก้ลบัคืนสู่สังคมและสามารถใชชี้วิตไดต้ามปกติ อีกทั้ง
ยงัเป็นการลดภาระของเจา้หนา้ท่ีในกระบวนการยุติธรรม โดยมกัจะน ามาตรการกดงักล่าวมาใชก้บั
การกระท าความผิดเล็กน้อย  พฤติการณ์ในการกระท าความผิดไม่ร้ายแรง รวมทั้งตอ้งพิจารณา
สภาพแห่งการกระท าความผิดและสภาพของผูก้ระท าความผิดเป็นหลกัดว้ย 
 
 2.2.1 ความหมายของการชะลอฟ้อง 
  การชะลอฟ้อง คือการท่ีพนกังานอยัการใช้ดุลพินิจซ่ึงเป็นอ านาจอิสระของตนส่ังไม่
ฟ้องคดีที่มีพยานหลกัฐานแน่ชดัว่าผูต้อ้งหาเป็นผูก้ระท าความผิด โดยจะก าหนดเงื่อนไขอย่างหน่ึง
อย่างใดหรือหลายอย่างขึ้นเพื่อให้ผูต้อ้งหาปฏิบตัิ เช่น ก าหนดระยะเวลาในการบริการสังคมหรือ
บ าเพญ็ประโยชน์ ช าระค่าสินไหมทดแทนเพ่ือเยียวยาความเสียหายท่ีเกิดขึ้นให้แก่ผูเ้สียหาย เป็นตน้ 
การก าหนดเงื่อนไขดงักล่าวมีวตัถุประสงคเ์พื่อติดตามดูพฤติกรรมหรือความประพฤติของผูต้้องหา
ว่ามีการส านึกในการกระท าของตนและได้เยียวยาความเสียหายท่ีเกิดขึ้นให้แก่ผูเ้สียหายหรือสังคม
หรือไม ่ก่อนท่ีจะมีค าส่ังยุติการด าเนินคดี ซ่ึงถา้หากผูก้ระท าความผิดสามารถปฏิบตัิตามเงื่อนไขที่
พนกังานอยัการก าหนดขึ้นไดอ้ย่างครบถว้น พนกังานอยัการก็จะส่ังยุติคดีโดยจะส่ังไม่ฟ้องผูก้ระท า
ความผิดต่อศาล และผูเ้สียหายเองก็จะน าคดีมายื่นฟ้องต่อศาลอีกไม่ได้เพราะ สิทธิในการฟ้องคดี
ระงับลงแล้ว  การมีค  า ส่ังไม่ฟ้องในกรณีน้ี เป็นคนละเร่ืองกับการส่ังไม่ฟ้องเพราะคดี มี
พยานหลกัฐานไม่พอฟังไดว้่าผูต้อ้งหาเป็นผูก้ระท าความผิด หรือ การกระท าของผูต้อ้งหาไม่เป็น
ความผิด หรือคดีขาดอายุความ หรือท่ีเรียกกนัทัว่ไปว่า คดีท่ีมีพยานหลกัฐานอ่อนไม่สามารถพิสูจน์
ไดว้่าผูเ้สียหายกระท าความผิด34 

 
34 พงษ์พิพฒัน์ เขียวอุบล. (2554). มาตรการการชะลอฟ้องในคดีอาญา. วิทยานิพนธ์นิติศาสตรมหาบัณฑิต สาขา
นิติศาสตร์, บณัฑิตวิทยาลยั มหาวิทยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช. หน้า 25-26.  
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  การส่ังไม่ฟ้องของพนักงานอัยการในกรณีชะลอการฟ้องไม่มีผลท าให้คดียุติไป  
แต่ถ้าคดียงัคงอยู่ในระบบของกระบวนการยุติธรรม กล่าวคือ คดียงัอยู่ในความรับผิดชอบของ
พนกังานอยัการโดยพนกังานอยัการมีหนา้ท่ีจะตอ้งคอยติดตามดูพฤติกรรมหรือความประพฤติของ
ผูต้อ้งหาว่าได้ปฏิบตัิตามเงื่อนไขที่ก าหนดไวห้รือไม่ ถา้ปรากฏว่าผูก้ระท าความผิดไม่ปฏิบตัิตาม
หรือฝ่าฝืนเง่ือนไขพนักงานอัยการก็จะมีค  า ส่ังฟ้องและน าตัวผู ้ต้องหาส่งฟ้องต่อศาลตาม
กระบวนการยุติธรรมทางอาญาต่อไป 
  ดังนั้น การชะลอฟ้อง (Deferred prosecution) หมายถึง การท่ีพนักงานอยัการมีค าส่ัง
ไม่ฟ้องคดีไวช้ัว่ระยะเวลาหน่ึงโดยจะก าหนดเง่ือนไขให้ผูก้ระท าความผิดปฏิบตัิภายในระยะเวลาท่ี
ก าหนด หากผูก้ระท าความผิดสามารถปฏิบตัิตามเงื่อนไขที่พนกังานอยัการก าหนดไวไ้ดพ้นกังาน
อัยการจะมีค าส่ังไม่ฟ้องคดี และเป็นการตัดสิทธิผู ้เ สียหายท่ีจะน าคดีอาญามาฟ้องต่อศาล 
แต่ถ้าผูก้ระท าความผิดฝ่าฝืนไม่ปฏิบตัิตามเงื่อนไขที่พนักงานอัยการก าหนด  พนักงานอยัการมี
อ านาจท่ีจะส่ังฟ้องคดีโดยน าตวัผูต้อ้งหาส่งศาลเพือ่น าผูต้อ้งหาเขา้สู่กระบวนการยุติธรรมทางอาญา
ต่อไป 
 2.2.2 ลักษณะของการชะลอฟ้อง 
  การชะลอฟ้อง เป็นการท่ีพนักงานอยัการในต่างประเทศใช้ดุลพินิจในการส่ังคดีท่ีมี
พยานหลกัฐานที่มีมูลให้เช่ือไดว้่าผูต้อ้งหากระท าความผิดตามท่ีถูกกล่าวหา พนักงานอยัการจะไม่
ฟ้องผูต้อ้งหาต่อศาลในทนัที แต่จะก าหนดเงื่อนไขเพื่อควบคุมความประพฤติผูต้อ้งหา  โดยผูต้อ้งหา
จะตอ้งปฏิบตัิตามเงื่อนไขภายในระยะเวลาที่ก าหนด ซ่ึงหากผูต้อ้งหาสามารถปฏิบตัิได้ครบถว้น
พนักงานอยัการจะมีค าส่ังไม่ฟ้องผูต้อ้งหาแลว้ปล่อยตวัไป แต่หากไม่สามารถปฏิบตัิได้พนักงาน
อยัการจะมีค าส่ังฟ้องและน าตวัผูต้อ้งหาส่งฟ้องต่อศาลต่อไป ดงันั้นการชะลอฟ้องจึงเป็นมาตรการ
ส าคัญอีกมาตราการหน่ึงที่ช่วยลดปริมาณคดีที่ ไม่ควรเข้า สู่กระบวนพิจารณาของศาล  
เป็นการกลัน่กรองคดีอีกชั้นหน่ึง ส่งผลให้ปริมาณคดีท่ีจะขึ้นสู่ศาลมีจ านวนลดลงและคดีท่ีค้าง
พิจารณาอยู่ในศาลก็ลดลงเช่นเดียวกัน อีกทั้ งย ังเป็นการเปิดโอกาสให้ผู ้เสียหายท่ีส านึกใน 
การกระท าของตนเยียวยาความเสียหายท่ีเกิดขึ้น และสามารถกลบัคืนสู่สังคมและใช้ชีวิตตามปกติ
ได้ดีกว่าการด าเนินกระบวนพิจารณาตามปกติ ซ่ึงบางครั้ งการจ าคุกในระยะเวลาอันส้ันอาจจะ
ก่อให้เกิดผลร้ายมากกว่าผลดีทั้งกบัตวัผูก้ระท าความผิดและสังคม  โดยเฉพาะความผิดบางประเภท 
เช่นความผิดท่ีเกิดขึ้นจากการกระท าโดยประมาท คดีท่ีผูก้ระท าความผิดเป็นเด็ก หรือ คดีที่เกี่ยวขอ้ง
กบัความรุนแรงในครอบครัว เป็นตน้35 

 
35 เรวตั ฉ ่าเฉลิม. (2522). ชะลอการฟ้อง. วิทยานิพนธ์นิติศาสตรมหาบัณฑิต สาขานิติศาสตร์, บัณฑิตวิทยาลยั 
จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลยั. หน้า 23-24. 
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  ในกรณีที่พนักงานอัยการว่าผู ้ต้องหากระท าความผิดต่อกฎหมายอาญาหรือ 
มีพยานหลักฐานที่ท าให้เช่ือได้ว่าผูต้อ้งหากระท าความผิด แต่การกระท าของผูต้ ้องหานั้นเป็น
ความผิดเล็กนอ้ย หรือความชั่วของผูต้อ้งหามีนอ้ย การลงโทษจ าคุกผูก้ระท าความผิดในระยะเวลา
อนัส้ันไม่อาจก่อให้เกิดประโยชน์ต่อผูเ้สียหายหรือสังคมได ้จึงให้อ านาจพนกังานอยัการใชดุ้ลพินิจ
ส่ังไม่ฟ้องในคดีอาญานั้นได ้ ซ่ึงถือว่าการส่ังไม่ฟ้องคดีของพนกังานอยัการเป็นขอ้ยกเวน้ในการไม่
ด าเนินคดีอาญาตามกระบวนการยุติธรรมเช่นกนั 
  การใชดุ้ลพินิจของพนกังานอยัการในการส่ังไม่ฟ้องคดีนั้นอาจกระท าได ้2 วิธี คือ36 
   วิธีการที่หน่ึง การส่ังไม่ฟ้องคดีโดยไม่มีเง่ือนไข  เป็นกรณีท่ีพนักงานอยัการใช้
ดุลพินิจส่ังไม่ฟ้องผูก้ระท าความผิดโดยไม่มีเง่ือนไขหรือระยะวเลาให้ผูก้ระท าความตอ้งปฏิบตัิตาม  
เพราะเช่ือว่าผูก้ระท าความผิดจะไม่กลบัไปกระท าความผิดซ ้ าอีก คดีจึงระงบัลงและไม่สามารถ
ด าเนินคดีกบัผูก้ระท าความผิดไดอี้ก  
   วิธีการที่สอง การส่ังไม่ฟ้องคดีโดยมีเง่ือนไข หรือการชะลอฟ้อง เป็นกรณีท่ี
พนักงานอยัการใช้ดุลพินิจมีค  าส่ังไม่ฟ้องโดยจะมีการก าหนดเง่ือนไขและระยะเวลาให้ผูก้ระท า
ความผิดปฏิบัติตาม หากสามารถปฏิบัติตามได้ครบถ้วนหรือถ้าหากพฤติกรรมในการกระท า
ความผิดนั้นหมดไป พนักงานอยัการจะมีค าส่ังไม่ฟ้องคดี แต่หากผูก้ระท าความผิดไม่ปฏิบตัิตาม
เง่ือนไขและพฤติกรรมในการกระท าความยงัคงอยู่ พนกังานอยัการจะมีค าส่ังฟ้องคดีต่อศาลต่อไป  
การท่ีพนกังานอยัการจะส่ังไม่ฟ้องคดีตอ้งอยู่ภายใตเ้ง่ือนไข ดงัต่อไปน้ี 
   เง่ือนไขแรก ต้องเป็นการกระท าความผิดตามท่ีก าหนดไวใ้นบัญชีเท่านั้น เช่น 
ความผิดที่กระท าโดยประมาท บนัดาลโทสะ เป็นตน้  
   เงื่อนไขที่สอง ต้องเป็นกรณีที่ผูต้อ้งหารับสารภาพว่าได้กระท าความตามที่ถูก
กล่าวหาจริงในชั้นพนกังานสอบสวน 
   เงื่อนไขที่สาม ผูต้อ้งหาแจง้ความประสงคแ์ละไดย้ื่นค  าร้องตามแบบที่ก าหนด เพื่อ
ขอให้พนกังานอยัการชะลอฟ้องโดยยินยอมจะปฏิบตัิตามเงื่อนไขที่พนกังานอยัการก าหนด  
   เงื่อนไขที่ส่ี เมื่อพนกังานอยัการรับค าร้องแลว้ เห็นว่าผูต้อ้งหากระท าความผิดจริง 
และปรากฎว่าไม่เคยต้องโทษจ าคุกมาก่อน หรือเคยได้รับโทษจ าคุกในการกระท าความผิดโดย
ประมาท และเม่ือพิจารณาถึง อายุ สติปัญญา พฤติกรรม การศึกษา การอบรมเล้ียงดู สุขภาพทั้งกาย
และใจ และปัจจัยอ่ืนๆ ประกอบแล้วเห็นว่ามีเหตุอันควรปราณี และการชะลอการฟ้องจะเป็น
ประโยชน์มากกว่าการที่จะส่งฟ้องผูต้อ้งหา  

 
36  กิตติพงษ ์กิตยารักษ.์ (2534). The Prosecutorial Discretion on Decision not to Prosecute : A proposal for 
 Thailand. บทบัณฑิตย์, 47(4). หน้า 130-131. 
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   เงื่อนไขที่ห้า เม่ือพนักงานอัยการมีค าส่ังเห็นควรชะลอการฟ้อง ต้องจะรอฟัง
รายงานความพฤติของผูต้อ้งหา มีก าหนดไม่นอ้ยกว่าหกเดือนแต่ไม่เกินหน่ึงปี ในระหว่างระยะเวลา
นั้นสามารถให้ผูต้อ้งมาพบเพ่ือรายงานตวัเป็นครั้ งคราวได ้  
   เงื่อนไขที่หก เมื่อพนกังานอยัการไดฟั้งการรายงานผลความประพฤติของผูต้้องหา
แลว้ หากไม่ปรากฎว่าผูต้อ้งหาไม่ปฏิบัติตามเงื่อนไขหรือไม่ไดม้ีการกระท าความผิดอีก พนักงาน
อยัการจะมีค าส่ังไม่ฟ้องซ่ึงมีผลท าให้คดีอาญาระงบัลงตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา 
   เงื่อนไขสุดทา้ย ถา้ในระหว่างที่รอฟังการรายงานผลความประพฤติของผูต้อ้งหา 
ปรากฎว่าผูต้อ้งหามีการกระท าความผิดอีก หรือไม่ปฏิบตัิตามเงื่อนไขที่ก าหนดไว ้ พนกังานอยัการ
จะน าตวัผูต้อ้งหาส่งฟ้องคดีต่อศาลในความผิดท่ีได้ชะลอฟ้อง และความผิดท่ีได้กระท าความขึ้น
ใหม ่
  เง่ือนไขท่ีพนักงานอัยการก าหนดขึ้นเพ่ือให้ผูต้้องปฏิบัตินั้นในแต่ละประเทศจะ
แตกต่างกนัออกไป เน่ืองจากในแต่ละประเทศจะมีมาตรการในการรับรองท่ีแตกต่างกนั อาจแบ่งได้
เป็น 2 กลุ่ม ดงัน้ี37 
   กลุ่มท่ีหน่ึง  การชดเชยความเสียหายต่อสังคมและผูเ้สียหาย (Restorative Justice) 
   กลุ่มท่ีสอง การแกไ้ขฟ้ืนฟูนอกระบบเรือนจ า (Non-institutional Based Treatment) 
หรือการแกไ้ขฟ้ืนฟูโดยชุมชน (Community-based treatment)  
  ซ่ึงทั้ง 2 มาตรการเป็นมาตรการที่น ามาใช้อย่างแพร่หลาย เป็นการผสมผสานระหว่าง
มาตราเสริมผูก้ระท าความผิดแบบดั้งเดิมท่ีเนน้เร่ืองการลงโทษ และมาตรการเสริมรูปแบบใหม่ท่ี
เนน้เร่ืองการแกไ้ขฟ้ืนฟู  แต่ก็ยงัเป็นท่ีถกเถียงกนัอยู่ว่าเหมาะสมหรือไม่ท่ีจะให้อ านาจองคก์รอ่ืนท่ี
ไม่ใช่ศาลเป็นผูอ้อกมาตรการแก้ไขฟ้ืนฟูผูก้ระท าความผิด เน่ืองจากมาตรการดังกล่าวไม่ใช่ 
การลงโทษแต่เป็นการก าหนดเงื่อนไขให้ ผูก้ระท าความผิดปฏิบตัิติชดเชยต่อผูเ้สียหายและสังคม 
ภายใตแ้นวคิดท่ีว่าตอ้งการท่ีจะให้ผูก้ระท าความผิด เยียวยาและรับผิดชอบในความเสียหายท่ีเกิดขึ้น
จากการกระท าความผิดของตน แมจ้ะน ามาตรการมาใชเ้ป็นมาตรการเสริมในการลงโทษ โดยให้รัฐ
มีบทบาทในการก าหนดเงื่อนไขให้ผูก้ระท าความผิดชดเชยค่าเสียหายเพื่อเป็นการเยียวยาความ
เสียหายท่ีเกิดขึ้นให้แก่ผูเ้สียหายและจะสอดคลอ้งกบัปฏิญาณสากลว่าดว้ยหลกัการพ้ืนฐานในการ
อ านวยความยุติธรรมต่อผู ้เสียหายในคดีอาญาและผู ้เ สียหายจากการใช้อ านาจโดยมิชอบ 
(Declaration of Basics Principles of Justice for victims of Crime and the Abuse of Power) ซ่ึงบญัญตัิ

 
37 สุธาสินี สัณหรัติ. (2551). การตรวจสอบการใช้ดุลพินิจของพนักงานอัยการในการร่างพระราชบัญญัติชะลอ
ฟ้อง. วิทยานิพนธ์นิติศาสตรมหาบณัทิต สาขานิติศาสตร์, บณัฑิตวิทยาลยั จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลยั. หน้า 46-47. 
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รับรองสิทธิของผู ้เ สียหายที่ได้รับการชดเชย 38 แต่ต้องยอมรับว่าย ังมีประเด็นในเร่ืองของ 
ความเหมาะสมท่ีมีแนวความคิดว่าการด าเนินกระบวนการยุติธรรมทางอาญาควรมุ่งเนน้ที่จะน าตวั
ผูก้ระท าความผิดมาลงโทษในส่วนของการเยียวยาความเสียหายท่ีเกิดขึ้นให้แก่ผูเ้สียหายนั้นเป็น
เร่ืองของกระบวนการพิจารณาทางแพ่ง หากน ามาตรการการชะลอฟ้องมาใชเ้ป็นมาตรการทางเลือก
ในการลงโทษก็อาจจะท าให้ไม่เป็นไปตามวตัถุประสงค์ของการลงโทษได้ ส่วนเร่ืองของการ
เยียวยาสังคมเช่น การให้ท าบริการสาธารณะ ซ่ึงเป็นลักษณะของการชดเชยในเชิงสัญลักษณ์  
(Symbolic Restorative) เป็นเร่ืองท่ีไดร้ับการยอมรับและมีประเด็นถกเถียงนอ้ยกว่า 
  จากแนวคิดและหลกัการขา้งตน้ แมจ้ะแตกต่างกันแต่มีจุดประสงค์หลกัเหมือนกัน  
จึงแบ่งการชะลอฟ้องออกเป็น 2 ประเภท ดงัน้ี39  
   ประเภทที่หน่ึง การชะลอฟ้องเพ่ือแก้ไขฟ้ืนฟู หมายถึง การท่ีพนักงานอยัการมี
ค าส่ังชะลอการฟ้องคดี โดยก าหนดเง่ือนไขให้ผูต้อ้งหาเขา้รับการฟ้ืนฟูภายใตเ้ง่ือนไขท่ีพนกังาน
อยัการก าหนดเช่น การคุมประพฤติ การบ าบดัอาการทางจิต การเขา้รับการฝึกอบรมการติดสุราหรือ
ยาเสพติด เป็นต้น หากผูต้ ้องหาสามารถปฏิบัติตามเง่ือนไขได้พนักงานอัยการจะส่ังไม่ฟ้องคดี 
แนวความคิดน้ีตอ้งมุ่งเนน้การใชชุ้มชนเขา้มีส่วนร่วมในการแกไ้ขฟ้ืนฟูผูก้ระท าความผิดแทนการท่ี
จะลงโทษจ าคุกแลว้น าตวัผูก้ระท าความผิดไปไวใ้นเรือนจ า ซ่ึงสอดคลอ้งกบัแนวคิดกระบวนการ
ยุติธรรมเชิงสมานฉันท ์ 
   ประเภทที่สอง การชะลอฟ้องเพื่อชดเชยความเสียหาย หมายถึงการที่พนักงาน
อยัการมีค าส่ังชะลอฟ้องคดีเพ่ือก าหนดเง่ือนไขให้ผูต้อ้งหาปฏิบตัิตาม โดยจะก าหนดให้กระท าการ
อนัเป็นการเยียวยาความเสียหายท่ีเกิดขึ้นจากการกระท าของตนให้แก่ผูเ้สียหาย (ถา้มี) หรือต่อสังคม 
เช่น การบริจาคเงินเขา้องค์กรการกุศล การให้ท างานสาธารณะ หรือการชดใช้ค่าเสียหายให้แก่
ผูเ้สียหาย  เป็นตน้ หากผูต้อ้งหาสามารถปฏิบตัิตามเง่ือนไขไดพ้นกังานอยัการจะมีค าส่ังไม่ฟ้องคดี
นั้น 
  ดังนั้นแมจ้ะมีขอ้ถกเถียงกนัเร่ืองแนวคิดท่ีเกี่ยวขอ้งกบัวตัถุประสงคข์องการลงโทษ
ในการด าเนินกระบวนพิจารณาทางอาญา แต่มาตราการการชะลอฟ้องก็เป็นมาตรการเสริมที่
สามารถช่วยลดปริมาณคดี และเปิดโอกาสให้แก่ผูก้ระท าวคามผิดใชก้ารเยียวยาความเสียหายให้แก่
ผูเ้สียหายและสังคม อีกทั้งยงัสามารถท าให้ผูก้ระท าความสามารถกลบัสู่งคืนสังคมเพ่ือให้ชีวิตได้
ตามปกติ ส่วนเง่ือนไขในการชะลอฟ้องจะเป็นเง่ือนไขใดก็ขึ้นอยู่กับพฤติการณ์ในการกระท า
ความผิด สภาวะทางจิต และปัจจยัอ่ืนๆ ท่ีแต่ละประเทศจะน ามาพิจารณาตามความเหมาะสม  

 
38 United Nations. (1991). The United Nations and Crime Prevention. New York. p. 76-77. 
39 สุธาสินี สัณหรัติ. อา้งแลว้เชิงอรรถที่ 37. หน้า 48. 
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 2.2.3 วัตถุประสงค์ของการชะลอฟ้อง 
  การชะลอฟ้องมีวตัถุประสงคด์งัต่อไปน้ี40 
   ประการแรก ช่วยให้ผูก้ระท าความผิดแกไ้ขฟ้ืนฟูพฤติกรรมท่ีเป็นความผิดของตน 
หรือท าให้พฤติกรรมนั้นหมดไปโดยไม่ไดร้ับโทษร้ายแรงถึงขนาดจ าคุก แต่ให้วิธีการอ่ืนท่ีเป็นการ
ลงโทษโดยจะก าหนดเงื่อนไขให้ผูก้ระท าความผิดปฏิบัติภายในเวลาที่ก าหนด เช่น การอบรม  
การบ าบดั  การชดใชค้่าเสียหาย หรือการบริการสังคม เป็นตน้ 
   ประการที่สอง เม่ือมีการชะลอฟ้องผูก้ระท าความผิดอาญาบางฐานความผิดไวช้ัว่
ระยะเวลาหน่ึงเป็นการให้โอกาสผูก้ระท าความผิดในการกลบัตวัเป็นคนดีภายในการควบคุมของ
เจา้หนา้ท่ีรัฐ 
   ประการที่สาม ช่วยลดปริมาณคดีท่ีขึ้นสู่ศาล และลดปริมาณคดีท่ียงัคา้งพิจารณา
อยู่ในศาล เพื่อไม่ให้การด าเนินกระบวนพิจารณาล่าช้า ผูก้ระท าความผิดได้รับการอ านวยความ
ยุติธรรมอย่างรวดเร็วและเป็นธรรม และการกระท าดงักล่าวยงัสามารถช่วยไม่ให้ผูก้ระท าความผิดมี
ประวตัิการกระท าความผิดที่ติดตวั 
   ประการที่ส่ี ในกรณีที่มีการกระท าความผิดเล็กน้อย สามารถช่วยหลีกเล่ียงโทษ
จ าคุกในระยะเวลาส้ันซ่ึงอาจจะก่อให้ผลเสียมากกว่าผลดี เพราะอาจจะท าให้ผูก้ระท าความผิดไป
พบเจอนักโทษในเรือนจ าที่เป็นผูก้ระท าความผิดที่ติดเป็นนิสัยและได้ไปเรียนรู้พฤติกรรมใน
เรือนจ าได ้ 
   ประการที่สุดทา้ย ช่วยลดงบประมาณในการดูแลนกัโทษรวมไปถึงค่าใชจ้่ายต่างๆ 
ในเรือนจ า และช่วยประหยดัเวลาและงบประมาณในการด าเนินกระบวนพิจารณาทางอาญาของศาล 
 2.2.4 วิธีการและระยะเวลาในการชะลอฟ้อง 
  เม่ือมีการกระท าความผิดเกิดขึ้นและพนักงานอยัการได้พิจารณาถึงประวตัิ อุปนิสัย
สติปัญญา การศึกษา การประกอบอาชีพ ความประพฤติ สภาพความคิด และสภาพของจิตใจของ
ผูก้ระท าความผิดแล้ว มีความเห็นว่าสมควรให้ชะลอฟ้องให้พนักงานอัยการเสนอความเห็น  
การชะลอฟ้องไปยงัคณะกรรมการชะลอฟ้อง (Board of Deferred Prosecution) ซ่ึงอาจจะประกอบ
ไปดว้ยหน่วยงานของราชการที่เกี่ยวขอ้งหากคณะกรรมการชะลอฟ้องพิจารณาแลว้ ไม่เห็นดว้ยกบั
ความเห็นของพนักงานอัยก ารพนัก งานอัยก ารจะต้องน าตัวผู ้ต้องหายื่ น ฟ้องต่ อศาล  
ถา้คณะกรรมการชะลอฟ้องเห็นชอบก็จะอนุมตัิให้มีการชะลอฟ้องผูต้อ้งหาที่ไดร้ับการอนุญาตให้
ชะลอฟ้องตอ้งไดร้ับการคุมประพฤติโดยพนกังานคุมประพฤติ (Probation Officer) และตอ้งรายงาน
ตวัตามก าหนด ทั้งน้ีผูต้อ้งหาตอ้งยินยอมให้มีการชะลอฟ้องด้วย เม่ือครบก าหนดระยะเวลาการ

 
40 ศิริชยั วชัชุวชัรากร. อา้งแลว้เชิงอรรถที่ 32. หน้า 85.  
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ชะลอฟ้องที่ได้ก าหนดไว้พนักงานคุมประพฤติรายงานความประพฤติของผูต้ ้องหาเสนอต่อ
พนักงานอยัการ และพนักงานอยัการจะท าความเห็นเสนอคณะกรรมการชะลอฟ้องต่อไปว่าควร
ระงับการฟ้องเด็ดขาด หรือน าตัวผูต้ ้องหาส่งฟ้องต่อศาล หากในระหว่างระยะเวลาของการคุม
ประพฤติปรากฏว่าผูต้อ้งหามีพฤติกรรมชดัเจนว่าไม่สามารถกลบัตนเป็นคนดี มีการกระท าความผดิ 
หรือฝ่าฝืนเงื่อนไขที่ก าหนดไวค้ณะกรรมการอาจระงบัการชะลอฟ้องและให้น าตวัผูต้อ้งหาส่งฟ้อง
ต่อศาล ในกรณีท่ีมีการกระท าความผิดอีกผูต้อ้งหาจะถูกฟ้องทั้งคดีท่ีชะลอฟ้องไวแ้ละคดีความผิด
ใหมท่ี่ไดก้ระท าดว้ย41 
  ในกรณีท่ีพนกังานอยัการมีความเห็นว่าควรท าค  าส่ังฟ้องคดีอาญา แต่เห็นว่ามีเง่ือนไข
ที่อาจเขา้สู่กระบวนการการชะลอฟ้องได้ พนักงานอยัการอาจส่ังให้ชะลอฟ้องได้ โดยมีขั้นตอน
ดงัต่อไปน้ี42  
   ขั้นตอนแรก พนักงานอยัการจะมีค าส่ังให้พนักงานคุมประพฤติท าการสืบเสาะ
ประวตัิของผูก้ระท าความผิดและผูเ้สียหาย  
   ขั้นตอนท่ีสอง การชะลอฟ้องตอ้งได้รับความยินยอมจากผูเ้สียหายและผูต้อ้งหา 
ในกรณีเม่ือมีการกระท าความผิดเกิดขึ้นแต่ไม่มีผูเ้สียหาย เช่น คดีขบัขี่รถในสภาพมึนเมาโดยไม่มี
อุบตัิเหตุ หรือคดียาเสพติด การชะลอฟ้องสามารถด าเนินการไดโ้ดยไดร้ับความยินยอมจากผูต้อ้งหา
เพียงฝ่ายเดียว 
   ขั้นตอนท่ีสาม พนกังานอยัการก าหนดเงื่อนไขในการคุมประพฤติเพื่อให้ผูต้ ้องหา
ปฏิบตัิ 
   ขั้นตอนท่ีส่ี ให้พนักงานคุมประพฤติเป็นคนดูแลการปฏิบัติตามเงื่อนไขของ
ผูต้อ้งหา  
   ขั้นตอนท่ีสุดทา้ย ในกรณีท่ีผูต้อ้งหาปฏิบตัิตามเง่ือนไขได้ให้ค  าส่ังเด็ดขาดไม่ฟ้อง 
หรือในกรณีที่ผูต้อ้งหาไม่สามารถปฏิบตัิตามเง่ือนไขไดใ้ห้ท าค  าส่ังฟ้องคดีอาญาต่อศาล  
 2.2.5 การให้อ านาจแก่เจ้าหน้าที่ต ารวจ   
  เม่ือมีการกระท าความผิดเกิดขึ้น ต ารวจจะเป็นองค์กรแรกในกระบวนการยุติธรรม  
ซ่ึงมีอ านาจตามกฎหมายในการป้องกนัปราบปรามอาชญากรรมโดยตอ้งจบักุมผูก้ระท าความผิดมา
ลงโทษเพื่อท าให้สังคมกลบัมาสงบสุข แต่อย่างไรก็ดีการที่ต ารวจจบักุมตวัผูก้ระท าความผิดมา

 
41 ประเทือง กีร์ติบุตร.(2520). การชะลอการฟ้อง. บทบัณฑิต, 1(34). หน้า 56-58. 
42 ชญานิศ ภาชีรัตน์. (2562). กฎหมายต้นแบบว่าด้วยการระงับข้อพิพาทในกระบวนการยุติธรรมทางอาญา. 
วิทยานิพนธ์นิติศาสตรดุษฎีบณัฑิต, บณัฑิตวิทยาลยั มหาวิทยาลยัศรีปทุม. หน้า 276.  
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ลงโทษก็ยงัไม่สามารถแก้ไขปัญหาอาชญากรรมท่ีเกิดขึ้นไดท้ั้งหมด43 อีกทั้งการท่ีต ารวจจบักุมตวั
ผูก้ระท าความผิดมาลงโทษอาจจะก่อให้เกิดผลร้ายกบัผูก้ระท าความผิดมากกว่าในคดีที่ไม่สมควร
เข้าสู่กระบวนการยุติธรรมดังนั้นจึงให้อ านาจต ารวจในการใช้ดุลพินิจระงับคดีเพ่ือเป็นการ
ประหยดัเวลาและค่าใช้จ่ายของรัฐและเป็นประโยชน์แก่ตวัผูก้ระท าความผิดที่จะไม่ตอ้งมีประวตัิ
อาชญากรรมติดตวั44 
  เน่ืองจากรัฐมีการตรากฎหมายออกมาบงัคบัใชเ้ป็นจ านวนมากท าให้จ านวนเจ้าหน้าที่
ต ารวจไม่เพียงพอต่อการปฏิบตัิงานและไม่สามารถบังคับใช้กฎหมายได้  หรือกรณีที่กฎหมายมี
ความล้าหลังหากบังคบัตามกฎหมายอาจจะสร้างความไม่พอใจแก่ประชาชน หรืออาจเกิดจาก
ขอ้จ ากัดในตวักฎหมายในด้านอ่ืน  ดังนั้นเมื่อไม่สามารถบงัคบัใช้กฎหมายได้ในทุกคดีรัฐจึงให้
อ านาจตดัสินใจแก่ต ารวจในการใชดุ้ลพินิจไดเ้อง45ซ่ึงดุลพินิจ (Discretion) หมายถึงการกระท าใด ๆ
ของเจ้าหน้าที่ในกระบวนการยุติธรรมโดยอาศัยการตดัสินใจส่วนตัวเกี่ยวกับการด าเนินการที่
เหมาะสมท่ีสุด46 
  การที่รัฐให้อ านาจเจา้หน้าท่ีต ารวจในการระงบัขอ้พิพาทโดยการให้ค าตกัเตือนหรือ        
ท าทณัฑ์บนแก่ผูก้ระท าความผิด จึงเป็นการที่เจ้าหน้าที่ต ารวจใช้ดุลพินิจในการด าเนินคดี  ได้แก ่
การด าเนินคดีแบบเป็นทางการ คือการด าเนินคดีกบัผูก้ระท าความผิดตามกระบวนการยุติธรรมปกติ 
และการด าเนินคดีแบบไม่เป็นทางการ  ได้แก่การตักเตือนด้วยวาจาหรือลายลักษณ์อักษร  
หรือการท าภาคทณัฑ์ เช่น ในคดีจราจรจะแนะน าให้น าตวัผูก้ระท าความผิดเขา้รับการฝึกอบรมใน
โรงเรียนจราจร ในคดีเกี่ยวกบัทรัพยจ์ะใชว้ิธีให้ผูก้ระท าความผิดคืนทรัพยข์องกลางหรือชดใชร้าคา
ทรัพยใ์ห้แก่ผูเ้สียหาย ในคดีเมาสุราจะใช้วิธีเตือนหรือส่งตวัให้บุคคลทางบา้นเป็นผูค้วบคุมหรือ
ควบคุมตวัไวท้ี่สถานีต ารวจจนกว่าจะคืนสติจึงปล่อยตวัไป  ในคดีการพนันกรณีที่เป็นการพนัน
เล็กน้อยจะใช้วิธีส่ังให้หยุดเล่น แต่หากเป็นการพนันจ านวนมากจะตอ้งด าเนินการจับกุมและ
ด าเนินคดีต่อไป ในคดีที่ผูก้ระท าความผิดเป็นผูเ้ยาวจ์ะใชว้ิธีตกัเตือนดว้ยวาจาหรือลายลกัษณ์อกัษร
แทนการจบักุม หรือท าสัญญาว่าจะปรับปรุงตวั ในคดีความผิดในครอบครัวจะใช้วิธีแนะน าให้

 
43 หยุด แสงอุทยั. (2537). กฎหมายอาญาภาค 1 (พิมพค์รั้ งท่ี 6). กรุงเทพฯ: มหาวิทยาลยัธรรมศาสตร์. หน้า 235.  
44 ชัยวฒัน์ หิรัญวฒันะ. (2545). บทบาทของพนักงานสอบสวนในการกันคดีไม่ให้เข้าสู่กระบวนการยุติธรรม. 
วิทยานิพนธ์นิติศาสตรมาหบณัฑิต สาขานิติศาสตร์, บณัฑิตวิทยาลยั มหาวิทยาลยัธุรกิจบณัฑิต. หน้า 1. 
45 Sue Titus Reid. (1999). Crime and Criminology. McGraw-Hill Humanities/Social Sciences/Languages; 9 
edition. p. 438. 
46 Samuel Walker. (1999). The police in America: An Introduction. McGraw-Hill Education; 8 edition. p. 190. 
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ปรองดองกันหรือการเจรจาไกล่เกล่ียขอ้พิพาท47 หรือการเปรียบเทียบปรับคดีลหุโทษ และคดีที่มี
อตัราโทษปรับสถานเดียว หรือแมแ้ต่คดีที่มีอตัราโทษเกินกว่าลหุโทษแต่เป็นคดีอนัยอมความได้ 
หรือเป็นคดีอาญาแผ่นดินที่ไม่ร้ายแรง และไม่มีบทกฎหมายบงัคบัให้ตอ้งน าคดีขึ้นสู่การพิจารณา
ของศาลก็สามารถเปรียบเทียบกบัไดเ้ช่นกนั เมื่อเจา้หนา้ท่ีต ารวจใชดุ้ลพินิจแลว้ และไดม้ีการปฏิบตัิ
ตามท่ีเจ้าหน้าท่ีต ารวจได้ส่ังให้ปฏิบตัิตามความผิดท่ีเกิดขึ้น ถือว่าคดีเป็นอนัระงบัโดยไม่ตอ้งส่ง
ฟ้องต่อศาลอีกต่อไป การใชดุ้ลพินิจของเจา้หนา้ท่ีต ารวจถือว่าเป็นมาตรการทางกฎหมายท่ีเกี่ยวกับ
การระงบัขอ้พิพาทอีกวิธีหน่ึง48 
 2.2.6 การต่อรองค ารับสารภาพ (Plea bargaining) 
  กระบวนการยุติธรรมท่ีดีนั้นควรจะรวดเร็ว เป็นธรรม เขา้ถึงง่าย และมีค่าใช้จ่ายนอ้ย 
แต่กระบวนการยุติธรรมมุ่งเนน้ที่จะน าคดีเขา้สู่การพิจารณาคดีของศาล และน าตวัผูก้ระท าความผิด
มาลงโทษ ส่งผลให้เกิดภาวะคดีลน้ศาล ศาลไม่สามารถพิจารณาคดีไดด้ว้ยเวลาพอสมควร ส่งผลให้
จ าเลยจะตอ้งรอการพิจารณาคดีเพื่อพิสูจน์ความผิดของตนเป็นเวลานาน และหากไม่รับการประกัน
ตวัถูกคุมขงัไวใ้นเรือนจ าจะส่งผลให้จ าเลยได้รับความเดือดร้อนมากขึ้นไปอีก การต่อรองค ารับ
สารภาพจึงเป็นแนวทางการบริหารกระบวนการยุติธรรมโดยมุ่งเน้นให้จ าเลยรับสารภาพเพื่อ
แลกเปล่ียนกับการที่จะไม่ด าเนินคดีที่มีโทษหนักกว่าแก่จ าเลย หรือการต่อรอการลงโทษซ่ึงการที่
จ าเลยให้การรับสารภาพจะท าให้คดีเสร็จส้ินลงไปอย่างรวดเร็ว ประหยดัตน้ทุนและระยะเวลาใน
การด าเนินคดี49 
  ดังนั้นการต่อรองค ารับสารภาพ จึงเป็นอีกวิธีการหน่ึงท่ีถูกน ามาใช้เพ่ือลดภาระของ
ศาล เพราะสามารถช่วยประหยดัเวลาและค่าใชจ้่ายในการด าเนินคดี อีกทั้งการต่อรองค ารับสารภาพ
สามารถท าให้คดียุติลงไดด้ว้ยความยินยอมโดยสมคัรใจของจ าเลย โดยจ าเลยไดร้ับสารภาพว่าตน
ไดก้ระท าความผิดในขอ้หานั้น คดีจึงจะไม่ผ่านการพิจารณาพิพากษาอย่างเต็มรูปแบบของศาล และ
เมื่อพิจารณาถึงวตัถุประสงคข์องการลงโทษที่ไม่ได้มุ่งแต่จะปราบปรามอาชญากรรมแต่เพียงอย่าง
เดียว การทีผู่ก้ระท าความผิดไดรู้้ส านึกถึงการกระท าของตนและช่วยให้กระบวนการยุตธิรรมด าเนิน
กระบวนพิจารณาคดไีดอ้ย่างรวดเร็ว เปิดโอกาสให้ผูก้ระท าความผิดไดก้ลบัคืนสู่สังคมโดยจะไมถู่ก

 
47 อุทัย อาทิเวช. (2552). การมีส่วนร่วมของประชาชนในกระบวนการยุติธรรมทางอาญา: ตัวอย่างของระบบ
ลูกขุนฝรั่งเศส. วารสารผู้ตรวจการแผ่นดิน,  2(2). หน้า 73-79. 
48 ชยัวิวฒัน์ หิรัญวฒันะ. อา้งแลว้เชิงอรรถที่ 44 หน้า 9-10. 
49 มงคล ค าเวียง. (2561). การบริหารจัดการคดี: ศึกษากระบวนการคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพในคดีอาญาในศูนย์

คุ้มครองสิทธิและเสรีภาพในคดีอาญาของศาลยุติธรรม. ดุษฎีนิพนธ์ปรัชญาดุษฎีบัณฑิต สาขาวิชาการบริหาร
กระบวนการยุติธรรม, คณะนิติศาสตรมหาบณัฑิต มหาวิทยาลยัธรรมศาสตร์. หน้า.  159-161. 
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สังคมตีตราว่าเป็นคนขี้คุกจะเป็นประโยชน์กับกระบวนการยุติธรรม และสังคมมากกว่าการท่ีจะ
มุ่งเนน้การน าตวัผูก้ระท าความผิดเขา้เรียนจ า 
 2.2.7 มาตรการใช้การชะลอฟ้อง 
  การชะลอฟ้องเป็นมาตรการอย่างหน่ึงท่ีจะช่วยลดปริมาษณคดีท่ีจะขึ้นสู่ศาล เน่ืองจาก
ปัจจุบนัมีงคดีท่ีจะขึ้นสู่ศาลเป็นจ านวนมาก ทั้งคดีท่ีเป็นการกระท าความผิดเพียงเล็กนอ้ยไปจนถึง
คดีที่เป็นความผิดอุจฉกรรจ์ที่มีความร้ายแรง จนเกิดภาวะ “คดีล้นศาล”  นักวิชาการด้านการ
บริหารงานกระบวนการยุติธรรมจึงพยายามที่จะหาวิธีท่ีจะลดปริมาณคดีท่ีขึ้นสู่ศาล โดยมุ่งไปท่ีคดี
ที่เป็นความผิดเล็ก ๆ นอ้ย ๆ ที่ไม่ไดก้ระทบต่อความสงบเรียบร้อยของสังคมมาก เช่น50  ความผิดที่
ยอมความกนัได ้ ความผิดที่มีโทษจ าคุกอย่างสูงไม่เกิน 3-5 ปี  ความผิดที่กระท าความโดยประมาท 
บนัดาลโทสะ การป้องกันเกินกว่าเหตุ ความผิดที่ไม่กระทบกระเทือนต่อความสงบเรียบร้อยของ
สังคม ความผิดที่ผูเ้สียหายยินยอมให้มีการชะลอฟ้อง หรือเป็นคดีที่ผูก้ระท าความผิดได้กระท า
ความผิดเป็นครั้ งแรก และได้ส านึกในการกระท าของตน ดังนั้นจึงมีการน ามาตรการชะลอฟ้องมา
ใชก้บัความผิดตามท่ีกล่าวมาขา้งตน้ โดยจะมีกฎหมายก าหนดไวอ้ย่างชดัเจน  
  ในคดีที่มีโทษปรับสถานเดียว หรือมีอตัราโทษจ าคุกอย่างสูงไม่เกิน 5 ปี หรือคดีที่ 
การกระท าความผิดเกิดจากการกระท าโดยประมาท พนักงานอยัการมีค าส่ังให้ชะลอการฟ้องได้  
หากความปรากฎต่อพนกังานอยัการดงัน้ี51 
   ประการแรก ผูต้อ้งหาไม่เคยไดร้ับการชะลอฟ้อง เวน้แต่เคยไดร้ับในคดีความผิดที่
กระท าโดยประมาท ความผิดอนัยอมความได ้ความผิดลหุโทษ หรือพน้ระยะเวลาในการชะลอฟ้อง
มาแลว้เกิน 5 ปี นบัแต่วนัท่ีพนกังานอยัการมีค าส่ังยุติคดี 
   ประการที่สอง ผูต้อ้งหาไม่เคยได้รับโทษจ าคุกโดยค าพิพากษาถึงที่สุดให้จ าคุก 
เวน้แต่เป็นโทษส ากรับความผิดที่ไดก้ระท าโดยประมาท ความผิดลหุโทษ หรือพน้โทษมาแลว้เกิน 
5 ปี 
   ประการที่สาม ผูต้อ้งหาไม่เคยไดร้ับการรอการลงโทษหรือรอการก าหนดโทษมา
ก่อน เวน้แต่เป็นโทษส าหรับความผิดที่ไดก้ระท าโดยประมาท ความผิดลหุโทษ หรือพน้โทษมาแลว้
เกิน 5 ปี 
   ประการที่ส่ี ในคดีที่มีผูเ้สียหาย ตอ้งไดร้ับความยินยอมจากผูเ้สียหายก่อน 

 
50 พงษพ์ิพฒัน์ เขียวอุบล. อา้งแลว้เชิงอรรถที่ 34. หน้า 29. 
51 ธานี เสนาธิบดี. (2561). บทบาทของศาลในการตรวจสอบการชะลอฟ้องคดีอาญา . วิทยานิพนธ์นิติศาสตร
มหาบณัฑิต สาขากฎหมายอาญา, คณะนิติศาสตร์ มหาวิทยาลยัธรรมศาสตร์. หน้า 62. 
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   ประการสุดทา้ย ผูต้อ้งหายินยอมให้มีการชะลอการฟ้อง52 
  เม่ือพนักงานสอบสวนสรุปส านวนส่งให้พนักงานอยัการเห็นควรส่ังฟ้อง พนักงาน
อยัการมีอ านาจใช้ดุลพินิจส่ังไม่ฟ้องโดยมีเง่ือนไข หรือมีค าส่ังชะลอฟ้อง และมีอ านาจด าเนินการ
ตามท่ีเห็นสมควรดงัน้ี53  
   ประการแรก ส่ังให้พนักงานคุมประพฤติรายงานการสืบเสาะ ประวตัิ สติปัญญา 
การศึกษาสุขภาพ ภาวะแห่งจิต นิสัย อาชีพ ฐานะ ส่ิงแวดลอ้มทั้งปวง เกี่ยวกับผูต้อ้งหา และการ
เยียวยาความเสียหาย   ความยินยอมของผูเ้สียหายและผูต้อ้งหา และขอ้เท็จจริงเกี่ยวกับการตอ้งหา
คดีอาญาหรือการถูกด าเนินคดีอาญาในความผิดอ่ืนพร้อมท าความเห็นในการชะลอฟ้องเสนอต่อ
พนกังานอยัการเพื่อประกอบการพิจารณา 
   ประการที่สอง จดัให้มีกระบวนการเพื่อให้เกิดความสมานฉันท์ ซ่ึงรวมถึงการให้
ผูต้อ้งหาชดใช้ เยียวยาความเสียหายให้แก่ผูเ้สียหาย การขอโทษผูเ้สียหาย หรือการกระท าอ่ืนที่
เหมาะสม ทั้งน้ีโดยค านึงถึงความสงบสุขและการอยู่ร่วมกนัอย่างสมานฉันท ์  
   ประการที่สาม มีค  าส่ังให้ผูต้อ้งหาผูเ้สียหายหรือบุคคลใดมาให้ถอ้ยค าหรือส่งหรือ
จดัการส่งเอกสารหรือหลกัฐานมาเพื่อประกอบการพิจารณา 
   ประการที่สุดทา้ย เชิญผูท้รงคุณวุฒิที่มีความเช่ียวชาญทางด้านต่าง ๆ ตามความ
เหมาะสมแก่รูปคดีหรือบุคคลที่เป็นที่ยอมรับจากผูต้ ้องหาผูเ้สียหาย หรือชุมชนมาร่วมหารือใน
ประเด็นต่างๆตามท่ีก าหนดไว ้
  เม่ือพนักงานอยัการมีค าส่ังให้ชะลอการฟ้อง พนักงานอยัการอาจก าหนดให้ผูต้อ้งหา
อยู่ภายใต้เงื่อนไขและระยะเวลาของการคุมความประพฤติของพนักงานคุมประพฤติตามที่
เห็นสมควรไดเ้ช่น54  
   เงื่อนไขแรก ให้ไปรายงานตัวต่อพนักงานคุมประพฤติหรืออาสาสมัครคุม
ประพฤติเป็นครั้ งคราว เพ่ือให้บุคคลดงักล่าวจะไดส้อบถาม แนะน า ช่วยเหลือ หรือตกัเตือนตามที่
เห็นสมควร  
   เงื่อนไขที่สอง จดัให้กระท ากิจกรรมบริการสังคมหรือสาธารณประโยชน์ตามที่
พนกังานคุมประพฤติและผูต้อ้งหาเห็นสมควร 
   เงื่อนไขที่สาม ให้ผูต้อ้งหาฝึกหัดหรือท างานอาชีพอนัเป็นกิจจะลกัษณะ 

 
52 ร่างพระราชบญัญติัมาตรการแทนการฟ้องคดีอาญา มาตรา 41. 
53 ธานี เสนาธิบดี. อา้งแลว้เชิงอรรถที่ 51. หน้า 62-63. 
54 ธานี เสนาธิบดี. อา้งแลว้เชิงอรรถที่ 51. หน้า 63-64.  
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   เงื่อนไขที่ส่ี ให้ละเวน้การคบหาสมาคมหรือการประพฤติอนัใดอนัอาจน าไปสู่  
การกระท าความผิดในท านองเดียวกนัอีก  
   เงื่อนไขที่ห้า  ให้เข้ารับการบ าบัดความบกพร่องของร่างกายหรือจิตใจ หรือ 
ความเจ็บป่วยอย่างอ่ืน ณ สถานที่และตามระยะเวลาท่ีก าหนด  
   เงื่อนไขที่หก ให้ไปรับการอบรมในหลกัสูตรเกี่ยวกบัการปรับปรุงความประพฤติ
หรือพฒันา พฤติกรรมนิสัย ณ สถานที่ตามระยะเวลาที่ก าหนด 
   เงื่อนไขที่เจ็ด ให้แสดงความส านึกผิดหรือความรับผิดชอบในการกระท าความผิด
ของตนโดยการชดใชเ้ยียวยาความเสียหาย หรือกระท าการอ่ืนใดตามความเหมาะสม 
   หรือเง่ือนไขอ่ืนๆตามท่ีเห็นสมควรเพ่ือการฟ้ืนฟู หรือป้องกนัมิให้ผูต้อ้งหากระท า 
หรือมีโอกาสกระท าความผิดในท านองเดียวกนัอีก  
  การคุมประพฤติต้องมีการก าหนดระยะเวลาไม่เกิน 3 ปีแต่ต้องไม่เกินก าหนดอายุ
ความส าหรับความผิดนั้นโดยพนักงานอัยการมีอ านาจท่ีจะแก้ไขเพ่ิมเติม หรือเพิกถอน หรือ 
เพ่ิมเง่ือนไขได ้
  ในกรณีท่ีพนกังานอยัการมีค าส่ังชะลอฟ้องแลว้ หากผูต้อ้งหาถูกขงัอยู่โดยค าส่ังศาล 
ให้พนักงานอยัการยื่นค าร้องขอปล่อยตวัผูต้อ้งหา แต่ถา้หากผูต้อ้งหาได้รับการปล่อยตวัชั่วคราว
แลว้ โดยมีสัญญาประกนัไวใ้ห้สัญญาประกนัส้ินสุดลง ภายหลงัพนักงานอยัการมีค าส่ังชะลอฟ้อง
แล้วผูเ้สียหายจะน าคดีอาญาท่ีพนักงานอัยการมีค าส่ังชะลอฟ้องมาฟ้องคดีต่อศาลอีกมิได้ หรือ 
ในกรณีที่ผูเ้สียหายฟ้องคดีในขอ้หาท่ีพนักงานอยัการมีค าส่ังชะลอฟ้องต่อศาลเองอยู่ก่อนแลว้ให้
ศาลรอการพิจารณาคดีไว ้
  ในกรณีที่ผูต้อ้งหาปฏิบตัิตามเงื่อนไขคุมประพฤติหรือเงื่อนไขอ่ืนที่พนักงานอยัการ
ก าหนดได ้ให้พนักงานอยัการออกค าส่ังยุติการด าเนินคดี และแจ้งให้ผูต้อ้งหาและผูเ้สียหายทราบ 
การกระท าดงักล่าวส่งผลให้สิทธิในการน าคดีอาญามาฟ้องต่อศาลเป็นอนัระงบัไป แต่หากผูต้อ้งหา
ไม่ปฏิบตัิตามเงื่อนไขที่คุมความประพฤติหรือเงื่อนไขอ่ืนที่พนักงานอยัการก าหนดไว ้พนักงาน
อยัการมีอ านาจเรียกผูต้อ้งหามาช้ีแจงหากผูต้อ้งหาไม่มาหรือพนกังานอยัการเห็นว่าผูต้อ้งหาจงใจไม่
ปฏิบตัิตามเงื่อนไขโดยไม่มีเหตุผลอนัสมควรหรือมีพฤติการณ์อนัเกี่ยวกับการคุมความประพฤติ
หรือเงื่อนไขอ่ืนที่พนกังานอยัการก าหนดไวเ้ปล่ียนไป อนัเกิดจากความผิดของผูต้อ้งหาให้พนกังาน
อยัการด าเนินคดีต่อไป และแจง้ค  าส่ังให้ผูต้อ้งหาและผูเ้สียหายทราบ55 
  จากการที่ผูว้ิจยัได้ศึกษาเกี่ยวกับมาตรการชะลอฟ้องในคดีอาญาเห็นว่า ชะลอฟ้อง
หมายถึง  การท่ีพนักงานอัยการมีค าส่ังไม่ฟ้องคดีไวช้ั่วระยะเวลาหน่ึง โดยพนักงานอัยการจะ

 
55 ธานี เสนาธิบดี. อา้งแลว้เชิงอรรถที่ 51. หน้า 64-65. 
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ก าหนดเงื่อนไขให้ผูก้ระท าความผิดปฏิบตัิภายในระยะเวลาท่ีก าหนด หากผูก้ระท าความผิดสามารถ
ปฏิบตัิตามเง่ือนไขท่ีพนักงานอยัการก าหนดไวไ้ด้พนักงานอยัการจะมีค าส่ังไม่ฟ้องคดี และเป็น 
การตดัสิทธิผูเ้สียหายที่จะน าคดีอาญามาฟ้องต่อศาล แต่ถา้ผูก้ระท าความผิดฝ่าฝืนไม่ปฏิบัติตาม
เงื่อนไขที่พนกังานอยัการก าหนด พนกังานอยัการมีอ านาจท่ีจะส่ังฟ้องคดีโดยน าตวัผูต้อ้งหาส่งศาล
เพื่อน าผูต้อ้งหาเขา้สู่กระบวนการยุติธรรมทางอาญาต่อไป ดังนั้น เม่ือมีการกระท าความผิดอาญา
เกิดขึ้น และความผิดนั้นเป็นความผิดเล็กน้อย ไม่ได้กระทบกระเทือนต่อความสงบเรียบร้อย 
ของสังคม เช่น  ความผิดที่มีโทษปรับสถานเดียว หรือโทษจ าคุกไม่เกิน 5 ปี ความผิดที่เกิดจาก  
การกระท าความโดยประมาท หรือความผิดที่ยอมความกนัได ้เป็นตน้ เมื่อพนักงานอยัการเห็นว่า
ควรส่ังให้ชะลอการฟ้อง พนกังานอยัการสามารถก าหนดเงื่อนไขเพื่อให้ผูก้ระท าความผิดปฏิบัติได้ 
โดยเง่ือนไขท่ีพนักงานอัยการก าหนดนั้น จะเป็นการก าหนดให้บ าเพ็ญสาธารณะประโยชน์  
การกกับริเวณ เยียวยาความเสียหายในความเสียหายท่ีเกิดขึ้นให้แก่ผูเ้สียหายก็ได ้  
 

2.3 มาตรการชะลอฟ้องในคดีอาญาของประเทศไทย 
 
 2.3.1 แนวคิดและความเป็นมาในการชะลอฟ้อง 
  แนวคิดเร่ืองการชะลอการฟ้องคดีนั้น ประเทศไทยได้น าแนวความคิดน้ีมาจาก
ประเทศญี่ปุ่นซ่ึงประสบความส าเร็จจากการน ามาตรการการชะลอฟ้องน้ีมาใชก้บัผูก้ระท าความผิด
บางคดีท่ีไม่จ าเป็นท่ีจะตอ้งน าคดีขึ้นสู่ศาล ในสมยันายธานินทร์ กรัยวิเชียร เป็นนายกรัฐมนตรี 
รัฐบาลมีนโยบายที่จะปรับปรุงกระบวนการยุติธรรมในส่วนของพนกังานอยัการให้เหมาะสมและ
ทนัสมยักบัสภาพสังคม ซ่ึงนายประเทือง    กีรติบุตร อธิบดีกรมอยัการ56 ในสมยันั้น มีแนวความคิด
ที่จะน ามาตรการการชะลอฟ้องในคดีอาญามาใช้เพราะเห็นว่าผูต้ ้องหาในคดีอาญาบางคดีมิได้มี
จิตใจท่ีชั่วร้ายขณะท่ีกระท าความผิด และตามประวัติ  การศึกษา อาชีพ ความประพฤติ  
สภาพแวดลอ้มของบุคคลดงักล่าว ไม่ปรากฏว่าเคยกระท าความผิดและเป็นคนดีในสายตาของสังคม 
บางคนอาจท าประโยชน์ให้แก่สังคมเป็นอย่างมาก แต่หากมีเหตุให้ไดม้ากระท าความผิดอาญา เช่น 
การกระท าโดยประมาท การกระท าความผิดที่มาจากคนอ่ืน  การกระท าความผิดเน่ืองจาก
สภาพแวดลอ้มชกัน า หากการฟ้องคดีเพื่อลงโทษบุคคลผูก้ระท าความผิดขา้งตน้ นอกจากจะไม่เป็น
ผลดีต่อตวัผูก้ระท าความผิดแลว้ยงัไม่เป็นผลดีต่อสังคมดว้ย เพราะการจ าคุกในระยะเวลาอนัส้ันอาจ
ท าให้ผูก้ระท าความผิดดังกล่าวได้เขา้ไปเจอกับอาชญากรที่กระท าความผิดจนติดเป็นนิสัยและ  

 
56 ประเทือง กีร์ติบุตร. (2520). การชะลอการฟ้อง. บทบัณฑิต, 1(34). หน้า 17-20 
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อาจเกิดการเรียนรู้พฤติกรรมดังกล่าวได้ในเรือนจ า และท าให้ผูก้ระท าความผิดตอ้งเสียประวตัิ  
ถูกส่ังให้ออกจากราชการหรือเลิกจา้งหากไดร้ับโทษจ าคุก รวมทั้งเป็นการท าลายสถานะทางสังคม
ของผูก้ระท าความผิดอีกด้วย57 นอกจากนั้นการฟ้องคดีเพ่ือลงโทษผูก้ระท าความผิดและน าตวั
ผูก้ระท าความผิดเขา้สู่เรือนจ า ท าให้รัฐตอ้งเสียค่าใช้จ่ายและใช้บุคลากรเป็นจ านวนมากในการ
พิจารณาคดี รวมไปถึงค่าใช้จ่ายท่ีเกี่ยวขอ้งกับการเล้ียงดูหรือดูแลความเป็นอยู่ในเรือนจ า และ 
อาจท าให้เกิดภาวะนกัโทษลน้เรือนจ าได ้ดังนั้นจึงควรเปิดโอกาสให้ผูก้ระท าความผิดกลบัตวัเป็น
คนดี และเพื่อเป็นการปฏิรูปการปฏิบตัิงานของพนกังานอยัการในประเทศไทยให้มีความรบัผิดชอบ
ต่อสังคมมากขึ้นโดยการน าการชะลอการฟ้องมาใช้ กล่าวคือเมื่อพนักงานอยัการมีความเห็นว่าไม่
ควรส่ังฟ้องผูก้ระท าความผิดก็ด าเนินการชะลอฟ้องไวโ้ดยมีก าหนดไม่นอ้ยกว่าหกเดือนแต่ไม่เกิน
หน่ึงปี เพื่อรอฟังผลรายงานเกี่ยวกบัความประพฤติเมื่อครบก าหนดระยะเวลาแลว้  ปรากฏว่าผูน้ั้น
ไม่ไดก้ระท าความผิดอาญาหรือผิดเงื่อนไขคุมประพฤติที่พนกังานอยัการก าหนดพนกังานอยัการจะ
มีค าส่ังไม่ฟ้องคดีเป็นเหตุให้คดีอาญาระงบั แต่หากระหว่างนั้นผูก้ระท าความผิดฝ่าฝืนไม่ปฏิบตัติาม
เง่ือนไขท่ีได้กระท าความผิดอ่ืนซ ้ าอีกพนักงานอยัการก็จะส่ังระงบัการฟ้องและจะน าตวัผูต้อ้งหา  
ส่งฟ้องคดีต่อศาลต่อไป58 
  ในปีพ.ศ. 2519 กรมอยัการได้เสนอโครงการชะลอการฟ้องต่อกระทรวงมหาดไทย
เพื่อขออนุมตัิในหลกัการและแยกวิธีการการชะลอฟ้องออกเป็น 3 วิธี ดงัน้ี59  
   วิธีแรก ตราเป็นพระราชบญัญตัิขึ้นใหม่ทั้งฉบบั ช่ือว่า พระราชบญัญตัิชะลอการ
ฟ้อง พ.ศ. ... หรือ 
   วิธีที่สอง การเสนอแกไ้ขเพ่ิมเติมประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา เพื่อให้
มีการบญัญตัิเร่ืองการชะลอการฟ้องในกฎหมายดงักล่าว หรือ 
   วิธีที่สาม อาศัยอ านาจอธิบดีกรมอัยการตามที่บัญญัติไว้ให้พระราชบัญญัติ
พนกังานอยัการ พ.ศ. 2498 มาตรา 15 วางระเบียบการชะลอฟ้อง 
  เมื่อมีการเสนอเพื่อขออนุมัติในหลักการและวิธีการดังกล่าว คณะกรรมการได้มี
พิจารณาแล้วมีความเห็นว่า การชะลอฟ้องเป็นการใช้อ านาจอย่างหน่ึงของพนักงานอยัการตาม
ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา ซ่ึงอธิบดีกรมอยัการมีอ านาจออกระเบียบการชะลอฟ้อง

 
57 ภูมิชาย ทานัธยพงศ์. (2551). มาตรการตรวจสอบการส่ังชะลอการฟ้อง . วิทยานิพนธ์นิติศาสตรมหาบัณฑิต 
สาขาวิชานิติศาสตร์, บณัฑิตวิทยาลยั มหาวิทยาลยัธุรกิจบณัฑิตย.์ หน้า 63-64 
58 กรมอยัการ. (2520). โครงการชะลอการฟ้อง. กรุงเทพฯ: กระทรวงมหาดไทย. หน้า 24. 
59 กุลพล พลวนั. (2520). ขอ้สังเกตเกี่ยวกบัความเห็นของคณะกรรมการกฤษฎีกาสารอยัการ. วารสารอัยการ, 1(1). 
หน้า 3-4. และกรมอยัการ. (2520). โครงการชะลอการฟ้อง. กรุงเทพฯ: กระทรวงมหาดไทย. หน้า 24-25. 
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ได้  อธิบดีกรมอัยการจึงได้อาศัยอ านาจตามมาตรา 15 แห่งพระราชบัญญัติพนักงานอัยการ  
พ.ศ. 2498 วางระเบียบว่าดว้ยการชะลอฟ้องขึ้น ตามระเบียบว่าดว้ยการชะลอฟ้อง พ.ศ. 2520 โดยมี
สาระส าคญัคือ เมื่อพนักงานอยัการเช่ือว่าผูต้อ้งหาได้กระท าความผิดอาญาตามที่ถูกกล่าวหาแลว้  
และผูต้อ้งหาได้ให้การรับสารภาพในชั้นสอบสวน พร้อมทั้งยื่นค  าร้องขอเป็นหนังสือตามแบบที่
ก าหนด โดยยินยอมปฏิบตัิตามเงื่อนไขเกี่ยวกับความประพฤติ เมื่อพนักงานอยัการพิจารณาแลว้มี
ความเห็นว่าสมควรชะลอการฟ้อง พนักงานอยัการจะก าหนดเง่ือนไขเพ่ือคุมประพฤติผูต้อ้งหานั้น
โดยมีก าหนดระยะเวลาไม่น้อยกว่าหกเดือนแต่ไม่เกินหน่ึงปี ในระหว่างระยะเวลานั้น พนักงาน
อยัการจะก าหนดให้ผูต้อ้งหามาพบเป็นครั้ งคราวตามท่ีเห็นสมควรก็ได ้ เพื่อจะไดส้อบถาม แนะน า 
ช่วยเหลือ หรือตกัเตือนผูต้อ้งหาในเร่ืองของความประพฤติ และการประกอบอาชีพ หากผูต้อ้งหา
สามารถปฏิบัติตามเงื่อนไขที่พนักงานอัยการได้ก าหนดไวค้รบถ้วนภายในระยะเวลาที่ก าหนด 
พนักงานอยัการจะส่ังไม่ฟ้องผูต้อ้งหาแลว้ปล่อยตวัผูต้อ้งหาไปท าให้สิทธิในการด าเนินคดีอาญา
ระงบั แต่หากผูต้อ้งหาไม่สามารถปฏิบตัิตามเงื่อนไขไดพ้นกังานอยัการจะน าตวัผูต้อ้งหาส่งฟ้องคดี
ต่อศาลต่อไป60 แต่เมื่อได้เสนอต่อคณะรัฐมนตรีกลับมีเสียงทักท้วงจากกระทรวงยุติธรรมว่า 
ระเบียบดังกล่าวขดัต่อกฎหมายและเจตนารมณ์ของประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา และ
คณะกรรมการกฤษฎีกาเห็นว่า ระเบียบดังกล่าวเป็นระเบียบที่ออกโดยไม่ชอบด้วยกฎหมาย และ  
ไมม่ีผลใชบ้งัคบั61 
  ต่อมาในปี พ.ศ. 2521 กรมอยัการจึงได้มีการเสนอร่างพระราชบญัญตัิแก้ไขเพ่ิมเติม
ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาควาอาญา (ฉบบัท่ี...) พ.ศ. ... ต่อคณะรัฐมนตรี เพื่อให้พนกังานอยัการ
มีอ านาจส่ังชะลอการฟ้องได้ มีสาระส าคญั คือ ให้พนักงานอยัการมีอ านาจสอบสวนขอ้เท็จจริง
เพ่ิมเติมเพ่ือใช้ประกอบการวินิจฉัยส่ังคดี เป็นการให้โอกาสผูต้อ้งหาที่ไม่เคยตอ้งโทษมาก่อน และ
เม่ือความผิดท่ีผูต้อ้งหาได้กระท านั้นเป็นความผิดท่ีได้กระท าโดยประมาทหรือความผิดท่ีมีโทษ
จ าคุกไม่เกินสามปี เมื่อพิจารณาถึงอายุ  การศึกษาสติปัญญา ส่ิงแวดล้อมของผู ้ต้องหา หรือ 
สภาพหรือพฤติการณ์แห่งความผิดแลว้ ไม่ควรฟ้องคดีให้ อธิบดีกรมอยัการมีอ านาจส่ังให้รอการ
ฟ้องไวไ้ม่เกินสองปีแต่ตอ้งไม่เกินก าหนดอายุความส าหรับความผิดนั้น ส าหรับเง่ือนไขท่ีจะก าหนด
เพื่อคุมความประพฤติของผูต้ ้องหานั้น จะก าหนดเวลาหรือเง่ือนไขข้อเดียวหรือหลายข้อก็ได้  
หากในช่วงระยะเวลาท่ีชะลอฟ้องนั้นไม่ปรากฏว่าผูต้อ้งหาไดก้ระท าความผิดอาญาหรือผิดเงื่อนไข 

 
60 กรมอยัการ. อา้งแลว้เชิงอรรถที่ 58. หน้า 25. 
61 ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา.  (2520). บันทึกของคณะกรรมการกฤษฎีกา เร่ืองโครงการชะลอการฟ้อง . 
หน้า 138. 
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อธิบดีกรมอยัการจะออกค าส่ังไม่ฟ้อง แต่ถา้ผูน้ั้นกระท าความผิดอีกอธิบดีกรมอยัการจะส่ังระงบั
การส่ังชะลอฟ้องไวร้วมทั้งให้พนกังานอยัการออกค าส่ังฟ้องและฟ้องผูต้อ้งหาต่อศาลต่อไป62 
  ต่อมาในปีพ.ศ. 2541 ประเทศไทยประสบปัญหาเร่ืองความแออัดของผูต้อ้งขงัใน
เรือนจ า กรมราชทัณฑ์จึงได้เสนอแนวทางการแก้ไขต่อที่ประชุมคณะกรรมการประสานงาน
กระบวนการยุติธรรมโดยไดเ้สนอแนวทางการแกไ้ขปัญหาไวห้ลายแนวทาง และหน่ึงในนั้นคือการ
สนบัสนุนให้มีการน าระบบการชะลอฟ้องมาใชใ้นประเทศไทยซ่ึงท่ีประชุมเห็นชอบดว้ย และมีมติ
ให้แต่งตั้งคณะกรรมการขึ้นมาเพ่ือศึกษาเร่ืองชะลอฟ้องต่อไป63  
  ในปีพ.ศ. 2544 ประเทศไทยประสบปัญหาเร่ืองมีปริมาณคดีท่ีขึ้นสู่ศาลเป็นจ านวน
มาก คณะรัฐมนตรีไดมี้มติเร่ืองแนวทางรูปแบบการลดปริมาณคดีท่ีขึ้นสู่ศาล และไดม้อบหมายให้
ส านักงานอยัการสูงสุดไปท าการศึกษาแนวทางและวิธีการที่เหมาะสมของการใช้มาตรการชะลอ
ฟ้อง ต่อมาได้มีการเสนอร่างพระราชบัญญัติชะลอฟ้องพ.ศ... . ต่อกระทรวงยุติธรรมผ่าน
คณะรัฐมนตรีและคณะรัฐมนตรีได้ส่งให้คณะกรรมการกฤษฎีกาพิจารณาต่อ ซ่ึงคณะกรรมการ
กฤษฎีกาไดย้กร่างพระราชบญัญตัิชะลอฟ้องออกมา 2 แบบ แบบแรกให้ศาลเป็นผูอ้นุญาตให้ชะลอ
ฟ้อง แบบที่สองคณะกรรมการพิจารณาการชะลอฟ้องเป็นผู ้อนุญาตให้ชะลอฟ้อง แต่ก็ยงัมีการ
ถกเถียงกนัว่าจะให้องคก์รใดเป็นผูพ้ิจารณาอนุญาตให้ชะลอฟ้อง  
  ในช่วงที่คณะรักษาความสงบแห่งชาติ  หรือ คสช. ได้มีการออกหนังสือเวียนถึง
หน่วยงานราชการต่างๆ ซ่ึงมีเน้ือความแจง้หน่วยงานราชการต่าง ๆ ว่าหากมีกฎหมายใดที่ติดคา้งอยู่ 
หรือกฎหมายใดไม่ทนัสมยั หรือกฎหมายใดไม่เป็นประโยชน์ต่อสังคม สามารถน าเขา้มาเสนอได้
กระทรวงยุติธรรมจึงได้น าเสนอมาตรการแทนการฟ้องคดี  แต่เมื่อวนัที่ 22 มีนาคม พ.ศ. 2559  
นายชาญณรงค ์ปราณีจิตต ์ผูพ้ิพากษาหัวหนา้คณะในศาลอุทธรณ์ประจ าส านกังานประธานศาลฎีกา
ในขณะนั้ น ได้ยื่นหนังสือต่อประธานสภานิติบัญญัติแห่งชาติเพื่อเสนอความคิดเห็นและ
ข้อเสนอแนะเกี่ยวกับร่างพระราชบัญญัติมาตรการแทนการฟ้องคดีอาญา  โดยกล่าวไว้ว่า 
ร่างพระราชบญัญตัิดังกล่าวขดัต่อหลกัการส าคญัของรัฐธรรมนูญและหลกัสิทธิมนุษยช์น เพราะ
เป็นการให้อ านาจพนกังานอยัการส่ังคุมประพฤติหรือส่ังฟ้องหรือไม่ฟ้องผูต้อ้งหาในคดีอาญาท่ีมี
โทษจ าคุกไม่เกินห้าปีได้โดยไม่ผ่านการพิจารณาของศาล และปราศจากกระบวนการพิสูจน์

 
62 กรมอยัการ. (2521). ร่างพระราชบัญญติัแก้ไขเพิ่มเติมในประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา (ฉบับท่ี...) 
พ.ศ. ..... กรุงเทพฯ: กระทรวงมหาดไทย. 
63 รายงานที่ประชุมคณะกรรมการประสานงานกระบวนการยุติธรรม ครั้ งท่ี 3/2541 วนัจนัทร์ที่ 13 กรกฎาคม 2541 
ณ ห้องประชุมกระทรวงยุติธรรม ชั้น 12. 
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ความผิดของบุคคลก่อนที่จะถูกส่งมาให้สภานิติบญัญตัิแห่งชาติพิจารณา ดงันั้นร่างพระราชบญัญตัิ
ชะลอฟ้องจึงถูกพกัไว้64 
 2.3.2 หลักการและวิธีการชะลอฟ้อง 
  ปัจจุบนัในประเทศไทยยงัไม่ไดม้ีการบญัญตัิกฎหมายเกี่ยวกบัการชะลอฟ้องแต่มีการ
น ามาตรการชะลอฟ้องจากต่างประเทศมาใชใ้นประเทศไทย ดงัที่ไดป้รากฏในการเสนอร่างระเบียบ
ว่าด้วยการชะลอฟ้อง พ.ศ. 2520 พระราชบญัญตัิแกไ้ขเพ่ิมเติมประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความ
อาญา และระเบียบกรมอัยการว่าด้วยการ ด าเนินคดีอาญาของพนักงานอัยการ  พ.ศ. 2528  
ซ่ึงมีหลกัการและวิธีการในการชะลอการฟ้องดงัต่อไปน้ี65 
  ประการแรก ผูมี้อ านาจส่ังฟ้อง 
   ตามระเบียบว่าด้วยการชะลอฟ้อง พ.ศ. 2520 มีการก าหนดให้เป็นอ านาจของ
พนักงานอยัการท่ีจะส่ังสอบสวนเพ่ิมเติม แลว้รอฟังผลเกี่ยวกับความประพฤติของผูต้อ้งหาและ  
ส่ังไม่ฟ้องในภายหลงัจากท่ีทราบผลนั้น 
   ตามพระราชบญัญตัิแกไ้ขเพ่ิมเติมประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาให้เป็น
อ านาจของอธิบดีอยัการท่ีมีอ านาจส่ังรอการฟ้องและส่ังไม่ฟ้อง  
   ตามระเบียบกรมอยัการว่าด้วยการด าเนินคดีอาญาของพนักงานอยัการพ.ศ 2528 
ขอ้ 51 ให้เป็นอ านาจของอยัการสูงสุดในการส่ังไม่ฟ้อง  
  การน ามาตรการชะลอมาใชใ้นผูท้ี่อยู่ในข่ายท่ีมีอ านาจจะฟ้องไดแ้ก่66  
   อยัการจงัหวดัในต่างจงัหวดั หรืออยัการพิเศษฝ่ายคดีในกรุงเทพมหานครซ่ึงเป็น
การลดขั้นตอนการส่ังคดีท าให้คดีเสร็จโดยรวดเร็ว แต่การส่ังดงักล่าวอาจจะขาดการกลัน่กรองคดี
ให้ละเอียดรอบคอบ ท าให้การใช้ดุลพินิจมีลกัษณะเป็นไปตามอ าเภอใจ และอาจท าให้ผูเ้สียหาย 
ผูม้ีส่วนได้เสียและประชาชนเกิดความเคลือบแคลงสงสัยในการใช้ดุลพินิจในการส่ังคดีของ
พนกังานอยัการได ้ 
   อธิบดีอยัการเขตในต่างจงัหวดั หรืออธิบดีอยัการฝ่ายคดีในกรุงเทพมหานคร มีการ
กลัน่กรองการชะลอฟ้องเพ่ิมขึ้นโดยผูมี้อ านาจควบคุมการด าเนินคดีในระดบัสูงที่มีประสบการณ์

 
64 ธานี เสนาธิบดี. อา้งแลว้เชิงอรรถที่ 51. หน้า 67.  
65 ส านกังานอยัการสูงสุด. (2543). รายงานการศึกษาแนวทางและรูปแบบการลดปริมาณคดีข้ึนสู่ศาลเก่ียวกับการ
ปรับ การส่ังฟ้องและการส่ังไม่ฟ้อง การชะลอฟ้อง การต่อรองค ารับสารภาพ และความผิดอันยอมความได้ . หน้า 
196-202. 
66 สุจินต์ ทิมสุวรรณ. (2525). กรมอัยการกับการด าเนินคดีให้แก่รัฐ. กรุงเทพฯ: วิทยาลยัป้องกันราชอาณาจักร. 
หน้า 98. 
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การท าคดีมาอย่างยาวนาน เป็นการสร้างความมัน่ใจให้กบัผูเ้สียหาย ผูม้ีส่วนไดเ้สีย หรือประชาชน
แต่ในทางกลบักนัก็เป็นการเพ่ิมขั้นตอนในการส่ังคดีหากในท่ีสุดแลว้ อธิบดีอยัการเขต หรืออยัการ
ฝ่ายคดีไม่เห็นชอบในการชะลอฟ้อง กล่าวคือส่ังฟ้องแล้วอาจพ้นระยะเวลาผดัฟ้อง ฝากขังซ่ึง
ผูต้อ้งหาไดร้ับการปล่อยตวัไปแลว้ จะเป็นการเพ่ิมภาระแก่เจ้าหน้าท่ีต ารวจในการติดตามจบักุมตวั
ผูต้อ้งหาเพื่อน าตวัมาส่งฟ้องต่อศาล 
   อยัการสูงสุด มีการกลัน่กรองอย่างดียิ่งเป็นการสร้างความมัน่ใจให้กับผูเ้สียหาย 
ผูม้ีส่วนไดเ้สียและประชาชนแต่ในทางกลบักนัก็เป็นการเพ่ิมขั้นตอนในการส่ังคดี 
  ประการที่สอง ผูม้ีอ านาจในการให้ความเห็นต่อการชะลอฟ้อง 
   พนกังานอยัการมีอ านาจในการใชดุ้ลพินิจในการส่ังคดี การที่จะให้บุคคลอ่ืนหรือ
องคก์รอ่ืนเป็นผูส่ั้งหรือร่วมส่ังดว้ยจึงเป็นการไม่ชอบและไม่สมควร แต่ถา้หากมคีณะกรรมการให้
ความเห็นว่าควรชะลอฟ้องผูต้อ้งหาในแต่ละคดีหรือไม่ แลว้จึงเสนอความคิดเห็นนั้นต่อพนกังาน
อยัการ และให้พนักงานอยัการเป็นผูส่ั้งคดีนั้นก็ย่อมกระท าได้ โดยคณะกรรมการดังกล่าวควรจะ
ประกอบด้วยบุคคลหลายฝ่าย เช่น    ฝ่ายปกครอง ขา้ราชการในกระบวนการยุติธรรม นักสังคม
สงเคราะห์ รวมไปถึงภาคเอกชนเช่น องคก์รพฒันาเอกชน ตวัแทนของชุมชนไม่ว่าจะเป็นในระดับ
หมู่บ้าน ต าบล อ าเภอ หรือจังหวดั ซ่ึงคณะกรรมการดังกล่าวมีได้ทั้งในระดับ เขตจังหวดัหรือ
ระดบัชาติ เพื่อเป็นการป้องกนัการชะลอฟ้องตามอ าเภอใจของพนกังานอยัการ อีกทั้งยงัจะส่งผลให้
การชะลอฟ้องนั้นเป็นท่ีเช่ือถือศรัทธาของผูเ้สียหายผูมี้ส่วนได้เสียและได้รับการสนับสนุนจาก
ประชาชน67  
  ประการที่สาม ประเภทของคดีที่ชะลอฟ้องได ้
   มาตรการการชะลอฟ้องเป็นเพียงมาตรการทางกฎหมายที่พยายามจะหาแนวทาง
เพื่อแก้ปัญหาการกระท าความผิดอาญาท่ีไม่ร้ายแรงของผูก้ระท าความผิดที่ไม่ใช่อาชญากรโดยติด
เป็นนิสัย และผูก้ระท าความผิดไดส้ านึกในการกระท าความผิดของตนพร้อมที่จะได้รับการแกไ้ข
ฟ้ืนฟูภายใตก้ารดูแลของภาครัฐ แต่หากยินยอมให้คดีทุกประเภทโดยเฉพาะคดีอุจฉกรรจ์สามารถ
ชะลอฟ้องไดน้ั้นอาจจะไดร้ับการคดัคา้นจากหน่วยงานท่ีเกี่ยวขอ้งและประชาชน โดยจะเห็นว่าการ
ท่ีให้พนกังานอยัการมีอ านาจในการส่ังการชะลอฟ้องนั้นเป็นการที่รัฐให้อ านาจแก่พนกังานอยัการ
ที่มากเกินไป จึงเห็นควรให้พนกังานอยัการชะลอฟ้องได้ในความผิดเล็กน้อยกล่าวคือความผิดที่ได้
กระท าโดยประมาท หรือความผิดที่มีอตัราโทษจ าคุกอย่างสูงไม่เกินสามปี อนัเป็นความผิดที่ไม่
สามารถเปรียบเทียบได ้และผูต้อ้งหาไม่เคยไดร้ับโทษจ าคุกมาก่อน หรือเคยไดร้ับโทษจ าคุกมากอ่น
แต่เป็นโทษส าหรับความผิดที่ไดก้ระท าโดยประมาท หรือความผิดลหุโทษตามร่างพระราชบัญญตัิ

 
67 เสนีย ์หวายทิพย.์ อา้งแลว้เชิงอรรถที่ 2. หน้า 35. 
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แก้ไขเพ่ิมเติมประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญามาตรา 143 ทวิ ที่กรมอัยการเคยเสนอ      
อีกทั้งยงัเห็นว่าควรก าหนดว่าการท่ีจะชะลอฟ้องไดน้ั้นตอ้งไดร้ับความยินยอมจากผูเ้สียหายดว้ยใน
กรณีความผิดที่มีผูเ้สียหาย ซ่ึงจะเห็นได้ว่าคดีที่จะชะลอฟ้องได้ควรเป็นคดีที่ผูเ้สียหายได้รับการ
ชดใชเ้ยียวยาความเสียหายจนเป็นที่พอใจและไม่ติดใจเอาความ หรือด าเนินคดีกบัผูก้ระท าความผิด
แลว้ การชะลอฟ้องจึงได้รับการสนับสนุนหรือไม่คดัคา้นจากผูเ้สียหายและผูม้ีส่วนได้เสียความ
ยินยอมดงักล่าวจึงเป็นส่ิงจ าเป็น68 
  ประการที่ส่ี การคุมประพฤติ 
   การคุมความประพฤติผูต้อ้งหาที่ได้รับการชะลอฟ้องนั้นเป็นหนา้ที่ของพนกังาน
คุมประพฤติ สังกัดกรมคุมประพฤติ กระทรวงยุติธรรมที่มีหนา้ที่จะตอ้งสืบเสาะเกี่ยวกับตวัจ าเลย
แลว้รายงานต่อศาลก่อนศาลพิพากษา และคุมประพฤติจ าเลยภายหลงัศาลไดพ้ิพากษาแลว้ ถา้มีการ
ขยายอ านาจให้พนักงานคุมประพฤติมีอ านาจสืบเสาะและคุมประพฤติผูต้อ้งหาที่ไดร้ับการชะลอ
ฟ้องด้วยน่าจะเหมาะสม เพราะการสืบเสาะและการคุมประพฤติในชั้นศาลก็เป็นอ านาจหนา้ท่ีของ
เจา้พนกังานคุมประพฤติ ลกัษณะงานจึงเป็นท านองเดียวกนั ท าให้รัฐไม่ตอ้งส้ินเปลืองงบประมาณ
ในการจดัตั้งหน่วยงานขึ้นมาใหม่69 
  ประการที่ห้า การควบคุมและการตรวจสอบการชะลอฟ้อง 
   ผูต้อ้งหาที่ได้รับการชะลอฟ้องและสามารถปฏิบตัิตามเงื่อนไขที่พนกังานอยัการ
ก าหนดได้ จนพนักงานอัยการมีค าส่ังไม่ฟ้องคดีตามขั้นตอนการชะลอฟ้อง บุคคลผูมี้อ านาจ
ตรวจสอบค าส่ังไม่ฟ้องของพนกังานอยัการตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญามาตรา 145 
ได้ก าหนดให้ผู ้บัญชาการต ารวจแห่งชาติ  หรือรองผู ้บัญชาการต ารวจแห่งชาติ  หรือผู ้ช่วยผู ้
บัญชาการต ารวจแห่งชาติ ในก รุง เทพมหานคร  หรือผู ้ว่ าราชการจังหวัดในจังหวัดอ่ืน 
 เป็นผูต้รวจสอบค าส่ังไม่ฟ้องของพนักงานอัยการ โดยหากมีความเห็นแยง้ค  าส่ังของพนักงาน
อยัการให้อยัการสูงสุดเป็นผูช้ี้ขาด แต่ทั้งน้ีค  าส่ังของอยัการสูงสุดเป็นท่ีสุด70  
   ในการชะลอฟ้องนั้น กรณีท่ีไม่มีการแต่งตั้งคณะกรรมการให้ความเห็นต่อการ
ชะลอฟ้อง อาจจะก าหนดให้มีคณะกรรมการตรวจสอบการชะลอฟ้องในการท าหนา้ท่ีตรวจสอบว่า
การชะลอฟ้องของพนักงานอัยการนั้ นเหมาะสมหรือไม่ซ่ึงมีลักษณะท านองเดียวกันกับ
คณะกรรมการตรวจสอบการชะลอฟ้องของประเทศญี่ปุ่น 

 
68 เสนีย ์หวายทิพย.์ อา้งแลว้เชิงอรรถที่ 2. หน้า 36. 
69 กุลพล พลวนั.(2520). หลกัการชะลอฟ้อง. วารสารกฎหมายคณะนิติศาสตร์จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย. 3(2).  
หน้า 22. 
70 เสนีย ์หวายทิพย.์ อา้งแลว้เชิงอรรถที่ 2. หน้า 37. 
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  ประการที่หก ขั้นตอนการชะลอฟ้อง 
   โดยไดมี้การก าหนดขั้นตอนในการชะลอฟ้องไวด้งัต่อไปน้ี71 
    ขั้นตอนแรก พนกังานอยัการเจา้ของส านวนจะพิจารณาตรวจส านวนและเสนอ
ความเห็นว่าสมควรชะลอฟ้อง แลว้ส่งส านวนไปยงัผูบ้งัคบับญัชา คืออยัการจงัหวดั อยัการพิเศษ
ฝ่ายคดีแลว้แต่กรณีเพื่อพิจารณา  
    ขั้นตอนท่ีสอง หากอัยการจังหวัดหรืออัยการพิเศษฝ่ายคดีพิจารณาแล้ว
เห็นชอบ จะมีค าส่ังให้พนักงานคุมประพฤติสืบเสาะเกี่ยวกับตัวผูต้้องหา แล้วท ารายงานเสนอ
อยัการจงัหวดั อยัการพิเศษฝ่ายคดี หรือคณะกรรมการชะลอฟ้อง  
    ขั้นตอนท่ีสาม เมื่อคณะกรรมการชะลอฟ้องได้รับส านวนและรายงานแลว้ 
จะพิจารณาส านวนและความเห็นของพนกังานอยัการประกอบกบัรายงานการสืบเสาะจากพนกังาน
คุมประพฤติแลว้ ท าความเห็นว่าสมควรจะชะลอฟ้องหรือไม่เสนอผูมี้อ านาจส่ังชะลอฟ้อง  
    ขั้นตอนท่ีส่ี ผูมี้อ านาจส่ังชะลอฟ้องไม่ว่าจะเป็นอัยการจงัหวดั หรืออัยการ
พิเศษฝ่ายคดีหรืออยัการเขต หรืออธิบดีอยัการฝ่ายคดี หรืออยัการสูงสุด เห็นสมควรชะลอฟ้องจะส่ัง
ให้รอการส่ังฟ้องและส่ังให้พนักงานคุมประพฤติท าการคุมประพฤติผูต้ ้องหาตามระยะเวลาและ
เงื่อนไขที่ก าหนด  
    ขั้นตอนท่ีห้า พนักงานคุมประพฤติมีหน้าที่คุมความประพฤติตามระยะเวลา
และเง่ือนไขท่ีผูมี้อ านาจส่ังชะลอฟ้องก าหนด แลว้ท ารายงานเสนอผูมี้อ านาจส่ังชะลอฟ้อง  
    ขั้นตอนท่ีหก หากผลการคุมประพฤติเป็นไปดว้ยดี และไม่มีพฤติกรรมที่เป็น
การกระท า ผิดเงื่อนไขการคุมประพฤติ ผูมี้อ านาจส่ังชะลอฟ้องจะออกค าส่ังไม่ฟ้อง  
    ขั้นตอนท่ีสุดทา้ย  หากการคุมประพฤติไม่เป็นผล หรือผูต้อ้งหาฝ่าฝืนเงื่อนไข
คุมประพฤติหรือกระท าผิดเงื่อนไขคุมประพฤติ ผูมี้อ านาจส่ังชะลอฟ้องจะเพิกถอนการชะลอฟ้อง
และออกค าส่ังฟ้องพร้อมกบัน าตวัผูต้อ้งหาส่งฟ้องคดีต่อศาลต่อไป 
   ทั้งน้ีในกรณีท่ีพนกังานอยัการมีค าส่ังชะลอฟ้องแลว้ผูเ้สียหายจะน าคดีกลบัมาฟ้อง
ในความผิดท่ีพนักงานอยัการได้ส่ังชะลอฟ้องแลว้ไม่ได้ เน่ืองจากการชะลอฟ้องมีวตัถุประสงค์
เพื่อให้โอกาสผูต้อ้งหากบัตวัเป็นคนดีโดยอยู่ภายใตก้ารควบคุมความประพฤติของเจา้พนกังาน และ
ในการส่ังการชะลอฟ้องในคดีนั้น ตัวผูเ้สียหายเองเป็นผูใ้ห้ความยินยอมในการชะลอฟ้องหาก
ผูเ้สียหายน าคดีที่ไดร้ับการชะลอฟ้องกลบัมาฟ้องอีกการคุมประพฤติดงักล่าว ย่อมไม่เกิดประโยชน์
ต่อผูก้ระท าความผิดและสังคม 

 
71 กุลพล พลวนั. อา้งแลว้เชิงอรรถที่ 69. หน้า 23. 
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  จากการที่ผูว้ิจยัศึกษาการชะลอฟ้องในคดีอาญาของประเทศไทยแลว้พบว่า ประเทศ
ไทยเร่ิมมีแนวคิดท่ีจะน ามาตรการชะลอฟ้องมาใชบ้งัคบัเพราะมีแนวความคิดว่า ผูก้ระท าผิดบางคน
ไม่ได้มีจิตใจชั่วร้าย เมื่อพิจารณาตามประวตัิการศึกษา อาชีพ ความประพฤติ และสภาพแวดลอ้ม
แลว้ไม่ปรากฏว่าเคยกระท าความผิด และเป็นยงัปรากฎว่าบุคคลนั้นเป็นคนดีในสายตาของสังคม 
บางคนเคยบ าเพ็ญประโยชน์ให้แก่สังคมเป็นจ านวนมาก แต่เหตุที่กระท าความผิดเน่ืองจาก
สภาพแวดลอ้มชกัน า การน าตวับุคคลนั้นไปลงโทษอาจจะไม่ส่งผลดีต่อผูก้ระท าความผิดและสังคม 
แต่อย่างไรก็ดีย ังมีความเห็นว่าร่างพระราชบัญญัติ ชะลอฟ้องนั้ นขัดต่อหลักการส าคัญของ
รัฐธรรมนูญและหลกัสิทธิมนุษยช์นเพราะเป็นการให้อ านาจแก่พนักงานอยัการโดยไม่ผ่านการ
พิจารณาของศาลและปราศจากกระบวนการพิสูจน์ความผิดของบุคคลก่อน 
   

2.4 แนวคิดและทฤษฎีเกี่ยวกับกฎหมายจราจร 

 ในประเทศไทยได้มีการตรากฎหมายจราจรฉบบัแรก คือพระราชบญัญตัิจราจรทางบก 
พ.ศ. 2477 ซ่ึงการร่างพระราชบญัญตัิดังกล่าวอาศยัหลกัจากกฎหมายจราจรของประเทศองักฤษ
น ามาดัดแปลงเพื่อแก้ไขให้ เหมาะสมกับประเทศไทย  ต่อมามีการบัญญัติกฎหมายคือ
พระราชบญัญตัิการขนส่ง พ.ศ. 2497 ออกมาบงัคบัใช้  แต่เม่ือสังคมพฒันาขึ้นท าให้การใช้รถใช้
ถนนมีความส าคญัและจ าเป็นต่อชีวิตประจ าวนัของมนุษยม์ากขึ้น และมีการน าเทคโนโลยีเขา้มาใช้
เกี่ยวกับเคร่ืองยนต์กลไกของยานพาหนะมากขึ้น ดังนั้นจึงมีการปรับปรุงแก้ไขกฎหมายเพ่ือให้มี
ความทนัสมยัรองรับสภาพการใช้รถใช้ถนนของคนในสังคม โดยมีการแก้ไขกฎหมายจราจรครั้ ง
ใหญ่ในปีพ.ศ. 2522 ไดม้ีการตราและประกาศใชพ้ระราชบญัญตัิจราจรทางบก พศ. 2522 ขึ้นเพ่ือใช้
บงัคบัแทนกฎหมายเดิมที่เกี่ยวกับจราจร และในปีพ.ศ. 2535 มีการตราพระราชบญัญตัิทางหลวง 
พ.ศ. 2535 ขึ้น เพ่ือให้สามารถควบคุม บงัคบั ผูข้บัขี่และผูใ้ชถ้นนให้เกิดความปลอดภยัและสะดวก
ในการใชร้ถใชถ้นน องคป์ระกอบของกฎหมายจราจรมี 6 อย่างดงัต่อไปน้ี72 
  องคป์ระกอบแรก  ตวับทกฎหมายที่จะก าหนดสิทธิและหนา้ท่ีของผูใ้ชร้ถและใชถ้นน 
เพื่อให้ผูใ้ชร้ถใชถ้นนปฏิบตัิตาม  
  องค์ประกอบท่ีสอง ผูป้ฏิบตัิตามกฎหมาย ได้แก่ คนขบัรถทุกชนิดรวมถึงคนนัง่หรือ
ซ้อนทา้ยรถ คนที่ตอ้งใชถ้นน เช่น คนเดินเทา้ คนขา้มถนน เป็นตน้ 

 
72 นชัรัศม์ ชูหิรัญญว์ฒัน์. (2555). ปัจจัยที่มีความสัมพันธ์ต่อพฤติกรรมการปฏิบัติตามกฎหมายจราจรของผู้ขับข่ี
รถจักรยานยนต์ภายในเขตเทศบาลนครราชสีมา. โครงงานวิศวกรรมศาสตรมหาบัณฑิต การบริหารงานก่อสร้าง
และสาธารณูปโภค สาขาวิศวกรรมโยธา, ส านกัวิชาวิศวกรรมศาสตร์ มหาวิทยาลยัเทคโนโลยีสุรนารี. หน้า 4-8. 
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  องค์ประกอบที่สาม ผูบ้งัคบัให้เป็นไปตามกฎหมาย ได้แก่ เจ้าพนักงานจราจร หรือ
พนกังานเจา้หนา้ท่ีพนกังานสอบสวน ฯลฯ 
  องค์ประกอบที่ส่ี เคร่ืองมือในการบงัคบัใช้ ได้แก่ เคร่ืองหมายจราจร และสัญญาณ
จราจร ฯลฯ  
  องคป์ระกอบท่ีห้า เคร่ืองมือในการจบักุม ไดแ้ก่ เคร่ืองจบัความเร็ว เคร่ืองมือตรวจวดั
แอลกอฮอล ์เคร่ืองตรวจวดัเสียง เคร่ืองตรวจวดัควนั ฯลฯ  
  องค์ประกอบที่สุดทา้ย  วิธีการบังคบัหรือการลงโทษ ได้แก่ การว่ากล่าวตกัเตือน    
การเปรียบเทียบปรับ ลงโทษจ าคุก การพกัใชใ้บอนุญาต การเพิกถอนใบอนุญาตขบัรถ ฯลฯ  
 กฤษดา จันทร์ศรี ได้อธิบายถึงจุดมุ่งหมายของการบังคับให้กฎหมายจราจรว่า 
วตัถุประสงค์เบ้ืองตน้ของการบงัคับใช้กฎหมายจราจร เป็นการข่มขวญัยบัยั้งผูล้ะเมิดหรือผูท้ี่มี
แนวโน้มจะละเมิดกฎหมายหรือระเบียบเกี่ยวกบัจราจร แต่ในขณะเดียวกนัก็มีไดบ้งัคบัใช้ เพื่อให้
ผูท้ าละเมิดกฎหมายเกิดความเส่ียงหน้าหรือเกลียดชังผูบ้ังคับใช้กฎหมาย แต่บังคับใช้เพื่อให้
ผูก้ระท าละเมิดได้เรียนรู้ที่จะหลีกเล่ียงพฤติกรรมละเมิดกฎหมายหรือลดพฤติกรรมที่เห็นแก่
ประโยชน์ส่วนตนในการใชร้ถใชถ้นนโดยไม่ค  านึงถึงบุคคลอ่ืน73 
 ประธาน วฒันาพาณิชย ์ได้อธิบายถึงการบงัคบัใช้กฎหมายโดยทัว่ไปว่า หมายถึงการน า
กฎหมายมาบงัคบัใชเ้พื่อควบคุมความประพฤติของสมาชิก ซ่ึงตอ้งด าเนินการอย่างต่อเน่ืองและตอ้ง
ประสานงานกบัหน่วยงานต่างๆ ในกระบวนการยุติธรรม ไดแ้ก่ เมื่อมีการฝ่าฝืนกฎหมายเจา้หน้าที่
ต ารวจที่มีหนา้ท่ีรักษากฎหมายจะตอ้งสืบสวนสอบสวนและจบักุมตวัผูก้ระท าความผิดเพื่อส่งตวัให้
พนกังานอยัการที่มีหนา้ท่ีน าตวัผูก้ระท าความผิดส่งฟ้องต่อศาล ศาลมีหนา้ท่ีพิจารณาและตดัสินคดี 
โดยมีพนักงานราชทัณฑ์ท าหน้าที่ควบคุมหรือคุมขังผู ้กระท าความผิดตามที่ศาลพิพากษา  
ทั้งน้ีเพื่อให้การบงัคบัใช้กฎหมายในกระบวนการยุติธรรมของรัฐสามารถอ านวยความยุติธรรม
ให้แก่ประชาชนได้74 
 ดังนั้นวตัถุประสงค์ของการบังคบัใช้กฎหมายจราจรไม่ได้มุ่งเน้นท่ีจะน าตวัผูก้ระท า
ความผิดมาลงโทษโดยการลงโทษจ าคุกเพียงอย่างเดียว แต่มีวตัถุประสงค์ที่จะให้ประชาชน
ตระหนักถึงโทษอ่ืนๆ ท่ีไม่ได้มีแต่เพียงโทษจ าคุกเท่านั้ น เช่น การพักใช้ใบอนุญาตชับขี่   

 
73 กฤษดา จันทร์ศรี. (2537). การจราจรในเขตเทศบาลนครเชียงใหม่: ปัญหาและแนวทางแก้ไข. วิทยานิพนธ์
รัฐศาสตรมหาบณัฑิต สาขาวิชาการเมืองและการปกครอง คณะรัฐศาสตร์, บณัฑิตวิทยาลยั มหาวิทยาลยัเชียงใหม่. 
หน้า 16.  
74 สมศกัด์ิ บุญถม. (2541). ปัจจัยที่มีผลต่อการบังคับใช้กฎหมายจราจรของต ารวจจราจร .วิทยานิพนธ์รัฐศาสตร
มหาบณัฑิต คณะรัฐศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลยั. หน้า 44. 
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การเพิกถอนใบอนุญาตขบัขี่ ซ่ึงจะท าให้ไม่สามารถที่ขบัขี่ยานพาหนะไดใ้นระยะเวลาหน่ึงท าให้ไม่
สะดวกในการด าเนินชีวิตประจ าวนั ซ่ึงการลงโทษดังกล่าวผูบ้ังคบัใช้กฎหมายจะด าเนินการหา
วิธีการตามความเหมาะสมมาลงโทษแก่ผูก้ระท าความผิด  
 
 2.4.1 ลักษณะของกฎหมายจราจร 
  อิทธิ มุสิกะพงษ์ ได้อธิบายไวว้่า กฎหมายจราจรเป็นกฎหมายท่ีบญัญตัิขึ้นเพ่ือบงัคบั
ใชจ้ดัระเบียบการจราจรให้ทนักบัการพฒันาเทคโนโลยียานยนตแ์ละสภาพการใชร้ถใชถ้นน เพื่อให้
เกิดความสะดวกและความปลอดภยัในการใช้รถใช้ถนน ดังนั้นกฎหมายจราจรจึงมีลกัษณะเป็น
กฎหมายเทคนิค  (Technical Law) ท่ีบัญญัติขึ้ นด้วย เหตุผลทางเทคนิค  (Technical Reason) 
เพื่ อจัดการระเบียบทางสังคม (Social Order) ไม่ได้บัญญัติตามเหตุผลทางด้านศีลธรรม  
(Moral Reason) หรือธรรมเนียมโดยตรง   เช่น การเดินรถทางซ้ายหรือขวาไม่เป็นความผิดในตนเอง 
แต่ความถูกผิดจะเกิดขึ้นเม่ือรัฐก าหนดว่าจะให้เดินรถทางซ้ายหรือทางขวา เป็นตน้ ความผิดตาม
กฎหมายจราจรซ่ึงเป็นความผิดที่ถูกจดัอยู่ในประเภทที่โดยธรรมชาติของการกระท าไม่ถือว่าเป็น
ความผิดอาญาโดยแท ้(True Crime) และมีลกัษณะเป็นความผิดเล็กนอ้ย โดยพ้ืนฐานของกฎหมาย
จราจรแลว้บญัญตัิขึ้นเพ่ือประโยชน์ทางการปกครองและทางบริหาร โดยจะก าหนดกฎเกณฑแ์ละ
มาตรการต่างๆ เพื่อบงัคบัให้เกิดความสะดวกและความปลอดภยัในการใชร้ถใชถ้นน ซ่ึงในหลาย ๆ 
ประเทศได้แยกความผิดจราจรน้ีให้ส้ินสภาพการเป็นความผิดอาญา โดยพิจารณาจดัให้เป็นการ
กระท าความผิดในลกัษณะของ “การฝ่าฝืนระเบียบ” เท่านั้น ส่งผลให้การก าหนดนโยบายทางอาญา
ต่อผูก้ระท าความผิดกฎหมายจราจร  ไม่จ าตอ้งใชโ้ทษและกระบวนการยุติธรรมทางอาญามาบังคบั
เช่นเดียวกบัความผิดอาญาทัว่ไป แต่ในประเทศไทยไม่ได้แยกความผิดจราจรออกไปตามกฎหมาย
อาญา ทั้งน้ีเป็นเพราะแนวคิดในการร่างกฎหมายจราจรของประเทศไทยนั้นน าแนวความคิดของ
ประเทศองักฤษมาใช้  ประกอบกับสังคมของประเทศไทยประชาชนในประเทศยงัขาดส านึกใน  
การปฏิบัติตามกฎหมายด้วยตนเองหรือขาดหลักความเช่ือฟังกฎหมาย  (Obedient to Law)  
เพราะฉะนั้นเพื่อให้การบงัคบัใช้กฎหมายท่ีบญัญตัิขึ้นสามารถบงัคบัใช้ได้อย่างมีประสิทธิภาพจึง
ตอ้งน าโทษทางอาญามาใชบ้งัคบั75   ดงันั้นความผิดตามกฎหมายจราจรจึงมีลกัษณะของความผิดที่
ไม่ไดเ้ป็นความผิดในตวัเองแต่มีลกัษณะของกฎระเบียบที่ตอ้งปฏิบตัิตามความผิดลกัษณะน้ีเรียกว่า 
ความผิดต่อกฎระเบียบ (regulatory offences)  ส่วนความผิดท่ีมีการบญัญตัิขึ้นเพ่ือความปลอดภยัใน
การใชร้ถใชถ้นนจะมีลกัษณะของการกระท าท่ีอาจจะเกิดขึ้นต่อสังคมไดค้วามคิดลกัษณะน้ีเรียกว่า

 
75 สมศกัดิ์  บุญถม. อา้งแลว้เชิงอรรถที่ 74. หน้า 37. 
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ความผิดที่ก่ออนัตราย  นอกจากน้ีการกระท าความผิดตามกฎหมายจราจรยงัมีลกัษณะการกระท า
ความผิดที่เป็นการกระท าโดยประมาทอีกดว้ย76 
  ปัจจุบนัในประเทศไทยมีกฎหมายจราจรที่บงัคบัใช้อยู่ 3 ฉบบัได้แก่พระราชบญัญตัิ
จราจรทางบก พระราชบญัญตัิรถยนต ์และพระราชบญัญตัิการขนส่ง โด พระราชบญัญตัิทั้ง 3 ฉบบั
น้ีได้ประกาศใช้เม่ือ พ.ศ. 2522 ซ่ึงเป็นการแก้ไขเปล่ียนแปลงกฎหมายจราจรเดิมที่ใช้มานานกว่า  
20 ปี การบญัญตัิกฎหมายใหม่จะเหมาะสมกับสถานการณ์ปัจจุบนัเพียงใดต้องพิจารณาจากการ
ยอมรับ หรือการปฏิบตัิของสังคมว่าสามารถปฏิบัติตามกฎหมายท่ีบัญญัติขึ้นมาใหม่ได้หรือไม่  
ทั้งน้ีการออกกฎหมายจราจรไม่ควรที่จะเป็นสภาพบงัคบัผูใ้ช้ถนนมากเกินไป แต่กฎหมายจราจร
ของประเทศไทยออกมาโดยค านึงถึงหลกัความปลอดภยัเป็นประการส าคญัซ่ึงถือตามแบบอย่าง
ประเทศในยุโรป การถือหลกัความปลอดภยัย่อมเกิดการหย่อนยานในลกัษณะความสะดวกในการ
สัญจร   แต่ก็สามารถลดค่าความสูญเสียเกี่ยวกบัชีวิตและทรัพยสิ์นลงไปไดม้ากเช่นเดียวกนั77 
 2.4.2 การบังคับใช้กฎหมายจราจร  
  การบังคับใช้กฎหมายจราจร คือการที่เจ้าหน้าที่ต ารวจปฏิบัติงานเพื่อป้องกันการ
ละเมิดกฎหมายจราจร ได้แก่ การตรวจตราในพ้ืนท่ีท่ีรับผิดชอบหากพบการกระท าความผิดก็
ด าเนินการไปตามอ านาจหน้าท่ี การบังคับใช้กฎหมายจราจรน้ีไม่ได้จ ากัดขอบเขตเพียงแต่การ
จบักุมและออกใบส่ังเท่านั้น แต่ยงัรวมไปถึงการป้องกนัไม่ให้ผูข้บัขี่รถและคนเดินเทา้ละเมิดโดย
รู้เท่าไม่ถึงการณ์ หรือไม่ได้ตั้ งใจ เช่นการเล้ียวรถในท่ีห้ามหรือการเดิน เหม่อลอย เป็นต้น78  
ในประเทศไทยมีเจ้าหน้าที่ต ารวจและเจ้าหน้าที่ของกรมขนส่งทางบกเป็นผูม้ีอ  านาจบังคบัใช้
กฎหมายที่เกี่ยวขอ้งกบัการจราจร โดยเจา้หนา้ท่ีต ารวจจะตอ้งหามาตรการเพื่อกวดขนัไม่ให้มีการฝ่า
ฝืนกฎจราจร อนัเป็นการรักษากฎหมายให้ศกัดิ์ สิทธ์ิดว้ยการน ากฎหมายที่มีอยู่แลว้มาบงัคบัใชใ้ห้
เคร่งครัดยิ่งขึ้นหากปล่อยปละละเลยให้มีการละเมิดกฎจราจรแลว้อาจจะเกิดอุบตัิเหตุจราจรติดขดั
และยงัเกิดความเสียหายแก่ชีวิตและทรัพยสิ์นของประชาชนได้ เพื่อให้การบงัคบัใชก้ฎหมายเป็นไป
อย่างมีประสิทธิภาพ เจ้าหน้าท่ีต ารวจมีจึงหน้าท่ีพ้ืนฐาน คือ   การสืบสวนคดีความผิดเกี่ยวกับ

 
76 สาโรจน์ คุ้มทรัพย.์ (2539). การบังคับใช้กฎหมายเก่ียวกับการจราจรในเขตกรุงเทพมหานคร. วิทยานิพนธ์นิติ
ศาสตรมหาบณัฑิต คณะนิติศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลยั. หน้า 30. 
77 นนท์ บุ่มบุญน า. (2546). การศึกษาการบังคับใช้การด าเนินการมาตรการบันทึกคะแนน อบรม ทดสอบผู้ขับข่ีที่
กระท าความผิดและการพักใช้ใบอนุญาตขับข่ีในเขตกรุงเทพมหานคร. หน้า 58. 
78 กองก ากับการนโยบายและแผน, กองบัญชาการต ารวจภูธร. (2530). การบริหารการจราจร กองก ากับการ
นโยบายและแผน กองบัญชาการต ารวจภูธร ภาค 3. หน้า 12-13.  
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อุบัติเหตุจราจร  การก ากับดูแลจราจร และ การบังคับใช้กฎหมายที่เกี่ยวกับจราจรซ่ึงถือว่าเป็น
ภาระหนา้ท่ีน้ีพ้ืนฐานน้ีเป็นส่ิงท่ีเจา้หนา้ต ารวจตอ้งปฏิบตัิเป็นประจ าในการควบคุมการจราจร 

 2.4.3 ความผิดตามกฎหมายจราจร 
  ความผิดตามกฎหมายจราจรเป็นการกระท าความผิดที่มีโทษทางอาญาประเภท Mala 
Prohibita หมายถึง การกระท าความผิดซ่ึงกฎหมายบญัญตัิไวว้่าเป็นความผิด กล่าวคือ การกระท า
นั้นไม่ไดเ้ป็นความผิดอยู่ในตวัเอง เช่นผูข้บัขี่สามารถเล้ียวรถไดท้ั้งทางซ้ายและทางขวาในบา้นของ
ตนเอง แต่หากขบัขี่บนถนนแลว้ฝ่าฝืนเคร่ืองหมายจราจรท่ีห้ามเล้ียวก็จะเป็นความผิด ทั้งท่ีการเล้ียว
ซ้ายหรือขวาไม่ไดมี้ความชัว่ร้ายหรือเป็นการก่ออาชญกรรมร้ายแรงแต่อย่างใด79   
  ความผิดตามกฎหมายจราจรอาจแบ่งไดเ้ป็น 2 ประเภทดงัน้ี 
   ประเภทที่หน่ึง  ความผิดประเภทที่ เกี่ยวกับการจอดรถ (Parking Violation)  
เป็นกรณีที่ผูก้ระท าความผิดได้กระท าความหลังจากที่หยุดรถ หรือจอดรถ แม้ไม่ได้ก่อให้เกิด
อุบตัิเหตุแต่ก็สามารถท าให้เกิดปัญหาการจราจรติดขดัได ้เช่น การจอดซ้อนคนั การจอดรถในเขต
ป้ายจอดรถประจ าทาง เป็นตน้ 
   ประเภทที่สอง ความผิดประเภทที่เกี่ยวกับการขบัเคล่ือนรถ (Moving Violation)            
เป็นกรณีท่ีผูข้บัขี่ไดก้ระท าความผิดในขณะท่ีอยู่ระหว่างการขบัขี่พาหนะ ความผิดประเภทน้ีเป็น
ความผิดประเภทร้ายแรงและเป็นสาเหตุของการเกิดอุบัติเหตุมากที่สุด ได้แก่ ความขับรถด้วย
ความเร็วเกินกว่าท่ีกฎหมายก าหนด ขบัรถขณะที่เมาสุรา ขบัรถฝ่าฝืนสัญญาณจราจร เป็นตน้80  
 2.4.4 ประเภทของผู้กระท าความผิดตามกฎหมายจราจร 

  ผูก้ระท าความผิดตามกฎหมายจราจรแบ่งออกเป็น 2 ประเภทใหญ่ ๆ คือ ผูใ้ชร้ถ และ

คนเดินเทา้81 
  ประเภทท่ีหน่ึง ผูก้ระท าความผิดในส่วนของผูใ้ชร้ถ อาจะแบ่งไดเ้ป็น 2 กลุ่ม 

 
79 อุเทน ม่ิงก่อ. (2560). การน ามาตรการกักขังเป็นช่วงระยะเวลามาบังคับใช้เป็นมาตรการแรกกรณีความผิดขับรถ
ขณะเมาสุราตามพระราชบัญญัติจราจรทางบก. การศึกษาค้นควา้อิสระนิติศาสตรมหาบัณฑิต วิชาเอกกฎหมาย
อาญาและกระบวนการยุติธรรมทางอาญา, คณะนิติศาสตร์ มหาวิทยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช. หน้า 107.   
80 ศราวุฒิ พนสัขาว. (2522). อาชญากรรมพื้นบ้าน: การฝ่าฝืนกฎหมายจราจร. วิทยานิพนธ์หลกัสูตรวิทยาศาสตร
มหาบณัฑิต สาขาอาชญาวิทยาและงานยุติธรรม, บณัฑิตวิทยาลยั มหาวิทยาลยัมหิดล. หน้า 20  
81 สุทธิชยั ค าพานิช. (2557). มาตรการในการลงโทษความผิดฐานขับข่ีระหว่างเมาสุราตามพระราชบัญญัติจราจร
ทางบก. วิทยานิพนธ์นิติศาสตรมหาบณัฑิต สาขาวิชานิติศาสตร์, คณะนิติศาสตร์ปรีดี พนมยงค ์มหาวิทยาลยัธุรกิจ
บณัฑิต. หน้า 13. 
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   กลุ่มที่หน่ึง กลุ่มผูข้ ับขี่ที่ไม่ได้มีอาชีพขบัรถ แต่ต้องขับเพราะมีความจ าเป็นที่
จะตอ้งเดินทางหรือประกอบธุรกิจ 
   กลุ่มท่ีสอง  กลุ่มผูข้บัขี่ที่มีอาชีพขบัรถ เช่น คนขบัรถโดยสารประจ าทาง คนขบัรถ
รับจา้งสาธารณะ เป็นตน้ 
  ประเภทท่ีสอง  ผูก้ระท าความผิดในส่วนที่เป็นคนเดินทาง เช่น การไม่เดินบนทางเทา้ 
หรือไหล่ทางในที่มีทางเทา้หรือไล่ทาง การขายของบนทางเทา้ เป็นตน้  
 จากการที่ผูว้ิจยัได้ศึกษาแนวคิดและทฤษฎีเกี่ยวกับกฎหมายจราจรแลว้พบว่า กฎหมาย
จราจรเป็นกฎหมายเทคนิคท่ีบัญญัติขึ้นเพ่ือจัดการระเบียบทางสังคม  ไม่ได้มุ่งเน้นที่จะน าตวั
ผูก้ระท าความผิดมาลงโทษดว้ยการจ าคุกเพียงอย่างเดียว และความผิดตามกฎหมายจราจรไม่ไดเ้ป็น
ความผิดในตวัเอง แต่เป็นการกระท าความผิดที่กฎหมายบญัญตัิไวว้่าเป็นความผิด (Mala Prohibita)  
ดงันั้นความผิดตมกฎหมายจราจรจึงมีลกัษณะเป็นการกระท าความผิดกฎระเบียบมากกว่า ซ่ึงอาจจะ
เกิดจากการกระท าโดยประมาทไดด้ว้ย โดยรัฐจะเป็นคนก าหนดกฎเกณฑเ์กี่ยวกบัการใชร้ถใชถ้นน 
เพื่อให้เกิดความสะดวกและความปลอดภยัแก่ผูใ้ชร้ถใชถ้นน 
 

2.5 แนวคิดและทฤษฎีที่เกี่ยวข้องกับการกระท าโดยประมาท 

 

 2.5.1 ทฤษฎีความรับผิดทางอาญา 

  แนวความคิดทฤษฎีกฎหมายอาญาของเยอรมนัได้มีการถ่ายทอดไปอย่างแพร่หลาย
ในช่วงปลายศตวรรษที่ 19  แนวความคิดเร่ืองความชัว่ของกฎหมายมีการแทนท่ีโดยทฤษฎีเจตจ านง
ของความชัว่ (Psychological Theory of Schula) โดยทฤษฎีน้ีมีจุดเร่ิมตน้มาจากการแบ่งระหว่างการ
กระท าภายนอกของการกระท าความผิดทางอาญา และส่วนส าคญัภายในท่ีอยู่ในส่วนของความชัว่ 
(Schuld)  ซ่ึงความชั่วน้ีถูกใช้เป็นแนวคิดหลกัทั้งในกรณีของเจตนา (intention หรือ Vorsatz) และ
กรณีของประมาท (Fahrlassigkeit)  ทั้ งสองกรณีมีการกระท าภายใต้แนวคิดของเจตจ านง  
(The Concept of will)  แต่ต่อมาก็ปรากฎว่าความผิดที่เกี่ยวขอ้งกับการกระท าโดยประมาทก็ไม่
สามารถอธิบายได้โดยทฤษฎีความชั่ว จึงท าให้มีการเปล่ียนแปลงท่ีส าคัญจากทฤษฎีความชั่ว 
(Psychological Schuld Theory) มาเป็นทฤษฎีเจตนา (Finale Handlungsleher) ที่เกี่ยวข้องกับการ
กระท าโดยเจตนาครั้ งสุดทา้ยท่ีไดแ้สดงออก โดยเจตนา  คือองคป์ระกอบของการกระท าและไม่อยู่
ในส่วนของแนวความคิดในเร่ืองความชั่ว ไม่ได้อยู่ในส่วนของอตัวิสัยเท่านั้นยงัอยู่ส่วนของภาวะ
วิสัยด้วย  ดังนั้นจึงมีการโตเ้ถียงกนัเร่ืองของต าแหน่งเจตนาและประมาทควรอยู่ในโครงสร้างของ
องคป์ระกอบ (Tatbest andnassigkeit) หรืออยู่ในส่วนของความชัว่ (Schuld) ซ่ึงก่อให้เกิดทฤษฎีของ
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การกระท า 2 ทฤษฎี คือทฤษฎีการกระท าก่อให้เกิดผล (Kausalitat)  และทฤษฎีมุ่งหมายของการ
กระท า (Finalitat)82  
  ทฤษฎีท่ีหน่ึง ทฤษฎีการกระท าก่อให้เกิดผล (Kausalitat)   
   แนวความคิดทฤษฎีน้ีถือว่าการกระท าตรงกับทฤษฎีท่ีกฎหมายอาญาประสงคจ์ะ
ลงโทษนั้น การกระท ากบัจุดหมายในผลของการกระท านั้นสามารถแยกกนัได ้โดยถือว่าเป็นคนละ
ส่วนกันเจตจ านง (will) ที่จะต่อให้เกิดผลหรือไม่ เป็นเร่ืองของความชั่ว (Schula)83  ซ่ึงความชั่วน้ี
เป็นแนวความคิดในทางอตัวิสัย (subjective) การกระท าความผิดอาญาความชัว่ไม่ถือว่าอยู่ในส่วน
ของเจตนา (Vorsatz) และประมาท (Fahrlassigkeit) อนัเป็นส่วนขององคป์ระกอบดงันั้นถา้ผูก้ระท า
ก่อให้เกิดอนัตรายท่ีผิดกฎหมายขึ้นก็เพียงพอท่ีจะวินิจฉัยความผิดของผูก้ระท าได้แลว้แต่ต่อมา
ภายหลงัไดพ้ฒันาเป็น “ทฤษฎีความชัว่” ” (Schula theory) 
   Reinhart Frank ไดอ้ธิบายไวว้่า ความชัว่ไม่เพียงแต่อยู่ในเหตุการณ์ของเจตนาหรือ
ประมาทเท่านั้น แต่เป็นการกระท าที่น่าต าหนิ (blameworthiness) ในทางจิตใจของผูก้ระท าต่อ
พฤติกรรมโดยเฉพาะ และยงัได้เปรียบเทียบโดยการยกตวัอย่างการยกัยอกทรัพยโ์ดยเจตนาของ
บุคคลสองคน คนหน่ึงคือนายธนาคารท่ีมั่งคัง่ร ่ ารวยและอีกคนหน่ึงคือบุรุษไปรษณีย์ท่ียากจน
ตอ้งการเงินเพ่ือท่ีจะไปซ้ือยารักษาโรคให้แก่ภรรยาท่ีก าลงัป่วยหนักเห็น จึงเห็นได้ชัดเจนว่าการ
กระท าของนายธนาคารเป็นการกระท าที่น่าต าหนิมากกว่ากับบุรุษไปรษณียท์ี่ยากจน เพราะนาย
ธนาคารมีอิสระเต็มที่ในการตดัสินใจแต่ในขณะที่บุรุษไปรษณียต์อ้งตดัสินใจภายใตค้วามกดดนัที่
ท าให้ก่ออาชญากรรมขึ้น84 จึงเป็นการอธิบายในเร่ืองเหตุที่ผูก้ระท ามีอ านาจกระท าไดห้รือส าคญัผิด
ในเหตุยกเวน้โทษนัน่เอง85 
  ทฤษฎีท่ีสอง ทฤษฎีมุ่งหมายของการกระท า (Finalitat) 
   Hans Welzel ได้อธิบายไว้ว่า  การกระท าที่ตรงกับที่กฎหมายอาญาประสงค์จะ
ลงโทษนั้นนอกจากผูก้ระท าความผิดไดก้ระท าโดยรู้ส านึก และผูก้ระท ายงัมีเจตจ านงจะก่อให้เกิด
ผลแห่งการกระท านั้นดว้ย กล่าวคือเป็นการกระท าท่ีมีจุดมุ่งหมายโดยตรง (goal-directed หรือ final) 

 
82 สุธาทิพย ์แสงสว่าง. (2563). ปัญหาความรับผิดทางอาญาอันมีสาเหตุมาจากการประมาทตามพระราชบัญญัติ
จราจรทางบก พ.ศ. 2522. วิทยานิพนธ์นิติศาสตรมหาบัณฑิต กลุ่มวิชากฎหมายอาญาและกระบวนการยุติธรรม
ทางอาญา, คณะนิติศาสตร์ มหาวิทยาลยัศรีปทุม. หน้า 29. 
83 แสวง บุญเฉลิมวิภาส. (2527). โครงสร้างความผิดอาญา ความแตกต่างในระบบกฎหมาย. วารสารนิติศาสตร์, 
4(14). หน้า 11-14. 
84  Paul K. Rye. (1976). Discussion of structure and throry. n.p.. pp. 609-610. 
85 Ibid., p. 613. 
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และถือว่ากระท าโดยเจตนาครั้ งสุดทา้ย คือก่อให้เกิดความผิดอาญาเป็นการกระท าโดยเจตนา และ
ถือว่าเจตนาคือส่วนประกอบของการกระท าไม่ใช่ส่วนของความชั่ว เจตจ านงไม่ได้อยู่ในส่วน
ของอตัวิสัย แต่อยู่ในส่วนของภาวะวิสัยดว้ย ซ่ึงทั้งสองส่วนจะตอ้งควบคู่กนัไปเสมอ ต่อมาภายหลงั
ไดพ้ฒันาเป็นทฤษฎีเจตนา (Vorsatztheory) และถือว่าทั้งเจตนาและประมาทอยู่ในส่วนของความชัว่ 
แต่ทฤษฎีความชัว่ (Schuldtheory) ถือว่าจะเจตนาและประมาทอยู่ในส่วนองคป์ระกอบ86  
 2.5.2 โทษและการกระท าความผิดโดยประมาท 
  บุคคลจะได้รับโทษทางอาญาก็ต่อเม่ือการกระท านั้นจะตอ้งมีเจตนา ซ่ึงเป็นไปตาม
เหตุท่ีว่าบุคคลท่ีจงใจท าความป่ันป่วนแก่ชุมชนย่อมเป็นบุคคลท่ีน่ากลัว ชุมชนจะต้องจัดการ
ป้องกันโดยจะมีโทษตามกฎหมายท่ีบญัญตัิไวส้ าหรับการกระท าความผิดนั้น87  และหลกัที่ว่าการ
กระท าโดยเจตนาย่อมมีโทษโดยไม่มีขอ้ยกเวน้ใด  ๆ  ทั้งส้ิน เมื่อปรากฏเป็นที่แน่ชัดว่าบุคคลใดได้
กระท าผิดศีลธรรม คือมีเจตนาท่ีจะท าร้ายบุคคลอ่ืนจึงจะสามารถลงโทษเขาได ้และการลงโทษทาง
อาญาต้องมีความเหมาะสมและมีประสิทธิภาพ ดังนั้ นเม่ือมีข้อสงสัยในเร่ืองเกี่ยวกับเจตนา  
ความเหมาะสมและประสิทธิภาพในการลงโทษ ชุมชนจะมีการแก้ปัญหาโดยให้รับผิดทางอาญา
ในทางแคบ ( by narrow penal liability) แต่มีเหตุผลทางตรรกวิทยา 2 ประการที่สนับสนุนให้
ลงโทษผูท้ี่ไม่มีเจตนากระท าความผิด88 ดงัน้ี  
   ประการที่ห น่ึง   ผู ้ที่ ก ระท าความผิดโดยประมาท  (negligent harn-doors)  
ได้แสดงออกให้เห็นถึงความไม่เอาใจใส่ต่อค่านิยมทางสังคม  (social values) นิสัยกระด้าง 
(calloused character) จึงสมควรไดร้ับโทษ 
    ประการที่สอง เหตุผลที่เด่นชัดทางตรรกวิทยาที่สนับสนุนให้มีการลงโทษผู ้
ก่อให้เกิดความเสียหายโดยประมาทท  (negligent damage) เช่น หน้าที่ทางศีลธรรม  (Oral duty)  
ที่ยงัเอาใจใส่ระมดัระวงัเพื่อไม่ก่อให้เกิดผลร้ายต่อค่านิยมทางสังคม บุคคลที่ฝ่าฝืนหนา้ที่ดงักล่าว
สมควรไดร้ับโทษ  หากผูก้ระท าความผิดโดยประมาทเป็นผูท้ี่ไดก้ระท าการอนัเป็นการฝ่าฝืนหน้าที่
ดงักล่าวเขาสมควรจะไดร้ับโทษ 
  นอกจากน้ียงัมีผูใ้ห้เหตุผลสนบัสนุนดว้ยว่า การกระท าท่ีเป็นอนัตรายต่อชุมชนไม่ได้
มีแต่การกระท าโดยเจตนาเท่านั้น แต่การกระท าอนัไม่ระวงัก็เป็นอนัตรายท่ีชุมชนได้เหมือนกัน  

 
86 แสวง บุญเฉลิมวิภาส. อา้งแลว้เชิงอรถถที่ 83. หน้า 18.  
87 เอกูด์. (2477). กฎหมายอาญา มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์และการเมือง ค าสอนปริญญาตรี . กรุงเทพฯ: คณะ
นิติศาสตร์ มหาวิทยาลยัธรรมศาสตร์. หน้า 95.   
88 Jerome Hall. (1963). Negligence Behaviour Should Be Excluded from Penal Liability. Columbia Law Review, 
63 (632),  p 636. 
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การลงโทษทางอาญาท่ีมีวตัถุประสงคห์รือจุดมุ่งหมายถึงประโยชน์ของชุมชนเป็นขอ้ใหญ่ โดยมุ่งที่
จะคุม้ครองปกป้องชุมชนต่อการประทุษร้ายทุกอย่าง ดังนั้นการลงโทษจะช่วยข่มขู่ให้การกระท า
โดยไม่มีเจตนามีจ านวนลดนอ้ยลงไปดว้ย  
  การลงโทษเพื่อแกแ้คน้ทดแทนกบัการกระท าความผิดโดยประมาท ตั้งอยู่บนพ้ืนฐาน
การลงโทษเพื่อตอบสนองสถานการณ์ของมนุษยท์ี่มีความตอ้งการที่จะได้เห็นผูก้ระท าความผิดถูก
ลงโทษจากการกระท าของตน  แต่ก็ไม่ได้ยืนยันหลักการลงโทษอย่างรุนแรง  ( severity of 
punishment )ให้สาสมกับความผิดหรือผูก้ระท าความผิดสมควรได้รับทุกกรณี เช่นการกระท าผิด
โดยไม่เจตนาหรือการกระท าประมาทเป็นตน้ เหตุที่จะตอ้งลงโทษแก่ผูก้ระท าความผิดโดยประมาท
เหตุผลส่วนหน่ึงอาจเป็นเพราะสัญชาตญาณของมนุษย์89 กล่าวคือเมื่อบุคคลใดไดร้ับผลร้ายจากการ
กระท าความผิดทางอาญาไม่ว่าจะโดยเจตนาหรือประมาทญาติพี่นอ้งผูท้ี่ไดร้ับความเสียหายย่อมมี
ความรู้สึกไม่พอใจและจะรู้สึกพอใจเม่ือการกระท านั้นไดร้ับการแกแ้คน้หรือมีการลงโทษผูก้ระท า
อย่างสาสมเป็นการทดแทนนั้นเอง90 
  ระบบคอมมอนลอวไ์ดจ้ าแนกการกระท าโดยประมาทออกเป็น 2 กรณี91  
   กรณีที่หน่ึง ประมาทโดยรู้ตวัหรือโดยจงใจ เป็นกรณีที่ผูก้ระท าไดรู้้หรือควรจะรู้
ถึงองค์ประกอบอันเป็นสาระส าคญัของความผิด  แต่ไม่สนใจต่อภยนัตรายท่ีจะเกิดขึ้นจากการ
กระท านั้น ซ่ึงเป็นความเส่ียงต่อภยัอนัไม่สมควร เช่นการขบัรถดว้ยความเร็วสูงบนถนนที่มีคนเดิน 
ถา้ขบัรถไปชนคนจนเป็นเหตุให้ผูอ่ื้นถึงแก่ความตายก็จะมีความผิดฐานฆ่าคนตายโดยประมาท   
การที่จะต้องมีบทลงโทษผูก้ระท าความผิดดังกล่าวซ่ึงมีสภาวะจิตใจของผูก้ระท าความผิดเป็น
องค์ประกอบ เพ่ือให้สังคมอยู่อย่างมีความแน่ใจในความปลอดภยัของตนและเป็นการยบัยั้งให้คน
ในสังคมปฏิบัติตามกฎเกณฑ์บรรทัดฐานของสังคม แต่อย่างไรก็ตามกฎหมายในระบบจารีต
ประเพณีไดก้ าหนดโทษขั้นสูงไวส้ าหรับการกระท าโดยประมาท และมีผลให้เกิดความตายนอ้ยกว่า
โทษกรณีฆ่าคนตายโดยเจตนา อีกทั้งการให้ผูก้ระท าความผิดได้รับโทษดังกล่าวเป็นหน่ึงหนทางท่ี
จะช่วยบรรเทาความโกรธแค้นของญาติพี่น้องของผู ้ตายและจะท าให้ผูก้ระท าความผิดได้รับ
ผลตอบแทนจากการกระท าความผิดของตนดว้ย 

 
89 ประธาน วฒันวาณิชย.์ (2524). แนวความคิดในการลงโทษ. วารสารนิติศาสตร์, 2 (12). หน้า 4. 
90 สหธน รัตนไพจิตร. (2527). ความประสงค์ของการลงโทษ: ศึกษาเฉพาะประเทศไทยสมัยใช้กฎหมายลักษณะ

อาญาและประมวลกฎหมายอาญา. วิทยานิพนธ์นิติศาสตรมหาบัณฑิต คณะนิติศาสตร์ มหาวิทยาลยัธรรมศาสตร์. 
หน้า 33-34. 
91 สุธาทิพย ์แสงสว่าง. (2563). อา้งแลว้เชิงอรรถที่ 82. หน้า 38. 
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   กรณีที่สอง ประมาทโดยพลั้งเผลอหรือประมาทโดยไม่รู้ตวั เป็นกรณีที่ผูก้ระท า
ความผิดไม่ได้รู้ถึงความเส่ียงภยัท่ีอาจจะเกิดขึ้น ความพลั้งเผลอน้ีถือเป็นภาวะทางจิตใจท่ีไม่อาจ
ควบคุมหรือบงัคบัไดก้ารลงโทษผูก้ระท าความผิดเมื่อพิจารณาตามทฤษฎีการแกแ้คน้ทดแทนแลว้ 
กล่าวได้ว่าเป็นเร่ืองที่มีขอ้โตแ้ยง้กนัอย่างมาก  เพราะบางคนเกิดมาไร้ความสามารถ ไม่มีความคิด  
ไม่มีความตั้งใจ ไม่รับผิดชอบ ปฏิกิริยาชา้บุคคลทุกคนเหล่าน้ีอาจมีความผิดเน่ืองจากความประมาท
หรือเมื่อไหร่ก็ได้ จึงเป็นเร่ืองยากที่จะเห็นว่ามีความยุติธรรมอย่างไรที่ตอ้งน ามาใช้ในการลงโทษ
การกระท าความผิดประการเหล่าน้ี 
  ดงันั้นการลงโทษจึงควรพิจารณาถึงปัญหา 2 ประการ92 
   ประการที่หน่ึง  การลงโทษกรณีประมาทไม่เหมือนกบัการลงโทษกรณีเจตนาหรือ
ประมาทโดยรู้ตวั ซ่ึงเป็นเร่ืองท่ีมีความชัว่ร้ายอยู่ภายในจิตใจของผูก้ระท าความผิด เพราะการกระท า
โดยประมาทโดยแท้แล้วไม่ได้เป็นการกระท าโดยสมัครใจหรือรู้ส านึกในการที่ตนกระท าลง  
(punishment for negligence, unlike punishment for intentional or reckless conduct, violates the 
mens rea since negligent conduct is not voluntary) 
   ประการที่สอง กรณีประมาทนั้นไม่อาจต าหนิได้ในทางศีลธรรม  (negligent 
conduct is not morally blameworthy) 
  จากการที่ผูว้ิจยัไดศ้ึกษาแนวคิดและทฤษฎีท่ีเกี่ยวขอ้งกบัการกระท าโดยประมาทแลว้
พบว่า บุคคลใดจะไดร้ับโทษทางอาญาก็ต่อเมื่อไดก้ระท าความผิดโดยเจตนา และการทีร่ัฐจะลงโทษ
บุคคลใดจะตอ้งได้ความว่าบุคคลนั้นมีเจตนากระท าความผิด จงใจก่อความป่ันป่วนให้แก่ชุมชน 
และการลงโทษนั้นจะตอ้งมีความเหมาะสมและมีประสิทธิภาพ ชุมชนถึงจะสามารถป้องกันและ
ปราบปรามการกระท าความผิดได้ แต่การท่ีจะลงโทษบุคคลโดยท่ีบุคคลนั้นไม่มีเจตนากระท า
ความผิดนั้นจะตอ้งได้ความว่าเป็นผูท่ี้ได้กระท าโดยประมาท กล่าวคือบุคคลนั้นไม่เอาใจใส่ต่อ
ค่านิยมในสังคม หรือบุคคลนั้นทราบถึงหน้าที่ทางศีลธรรมแต่ไม่เอาใจใส่ไม่ระมัดระวงัท าให้
เกิดผลร้ายต่อสังคม บุคคลดงักล่าวก็สมควรที่จะไดร้ับโทษ หรือกล่าวอีกนยัหน่ึงคือเป็นการกระท า
ท่ีไม่ระวงัจนก่อให้เกิดอนัตรายขึ้นในสังคม รัฐสามารถท่ีจะลงโทษบุคคลนั้นได้เช่นกนั ในระบบ
คอมมอนลอว์ (Common law) ได้จ าแนกการกระท าโดยประมาทออกเป็น 2 กรณีคือประมาทโดย
รู้ตวัหรือจงใจ เป็นกรณีท่ีผูท่ี้กระท าความผิดรู้หรือควรจะรู้แต่ไม่สนใจต่อภยนัตรายท่ีจะเกิดขึ้น   
และประมาทโดยพลั้งเผลอหรือประมาทโดยไม่รู้ตวั เป็นกรณีที่ผูก้ระท าความผิดไม่ได้รู้ถึงความ
เส่ียงภยัที่อาจจะเกิดขึ้น จึงไม่อาจคสบคุมหรือบงัคบัได้  ดังนั้นการลงโทษบุคคลท่ีกระท าความผิด
โดยประมาทจะต้องพิจารณาถึงความชั่วร้ายท่ีอยู่ในจิตใจของผูก้ระท าความผิด หากในกรณีที่

 
92 สุธาทิพย ์แสงสว่าง. (2563). อา้งแลว้เชิงอรรถที่ 82 หน้า 39.  
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ผูก้ระท าความผิดมีความชั่วร้ายที่สามารถต าหนิได้หรือเป็นที่น่าต าหนิ รัฐสามารถที่จะลงโทษ
ผูก้ระท าความผิดฐานกระท าความผิดโดยประมาทได้ 
 

2.6 แนวคิดเกี่ยวกับการกระท าโดยประมาทตามกฎหมายไทย 
 นักนิติศาสตร์หลายท่านไดใ้ห้ค  าจ ากดัตความของค าว่า “ประมาท” ไวม้ากมาย สามารถ
แยกได ้3 ประการดงัน้ี  
  ประการแรก “ประมาท” เป็นลกัษณะส าคญัอย่างหน่ึงของจิตใจซ่ึงตรงขา้มกบัเจตนา  
เจตนาเป็นกรณีที่ผูก้ระท ารู้ส านึกในการกระท าของตนกระท าไปโดยประสงคต์่อผลหรือแรงเห็นผล
ของการกระท านั้นส่วนประมาทผูก้ระท าไม่ไดป้ระสงคต์่อผลหรือเล็งเห็นผลจากการกระท าของตน
แตกได้กระท าไปโดยขาดความระมัดระวงั ซ่ึงอาจจะเกิดจากความคิดที่สะเพร่าของบุคคล เช่น 
กรงท่ีใชเ้ล้ียงสัตวท่ี์ดุร้ายมีสภาพไม่มัน่คงและสัตวน์ั้นออกมาท าร้ายบุคคลอ่ืน หรือผูก้ระท ามีเจตนา
ในการกระท าแต่ไม่ได้ประสงค์ต่อผลเช่นกรณีขบัรถเร็วผูก้ระท ามีเจตนาที่จะขบัรถเร็วแต่ไม่ได้
ประสงคท์ี่จะให้ชนบุคคลอ่ืนจนไดร้ับอนัตรายแก่กาย93 

  แต่ Salmond ไม่เห็นดว้ย โดยไดอ้ธิบายว่า ประมาทไม่ใช่สภาวะทางจิตใจ แต่เป็นการ
กระท าที่ขาดความระมัดระวงั เพราะประมาทเป็นเพียงการกระท าที่ผูก้ระท าไม่ได้คาดคิดว่า  
การกระท าของตนจะเป็นเหตุให้เกิดความเสียหายแก่บุคคลอ่ืนแต่การกระท าโดยเจตนานั้นผูก้ระท า
มีความตั้งใจท่ีจะก่อให้เกิดความเสียหายขึ้นเพราะฉะนั้นประมาทจึงเป็นเพียงการกระท าท่ีขาดความ
ระมดัระวงัเท่านั้นไม่ใช่สภาวะทางจิตใจแต่ก็ยอมรับว่าการกระท าโดยประมาทนั้นผูก้ระท าอาจรู้ถึง
ภยัท่ีจะเกิดขึ้นเพียงแต่ไม่ไดต้ั้งใจท่ีจะท าให้เกิดภยัขึ้นเท่านั้น 
  ประการที่สอง  “ประมาท”  คือความประพฤติที่ขาดความระมดัระวงั แต่ตอ้งค านึงถึง
หน้าที่ในการใช้ความระมดัระวงัในระดับของวิญญูชนเป็นหลกัด้วย กล่าวคือ ประมาทคือความ
ประพฤติหรือการกระท าที่ขาดความระมดัระวงัเป็นความประพฤติที่ประกอบไปดว้ยความเลินเล่อ
ซ่ึงผูก้ระท าไม่ประสงค์ให้เกิดผล แม้ผูก้ระท าจะรู้สึกว่าอาจเกิดภยัขึ้นได้ก็ตาม ในกรณีที่ความ
ประมาทเป็นความประพฤติที่ขาดความระมัดระวงัจะต้องพิจารณาถึงหน้าที่ในการใช้ความ
ระมัดระวงัซ่ึงเป็นเหตุให้บุคคลอ่ืนได้รับความเสียหายด้วย เพราะล าพังแค่ความประพฤติหรือ 
การกระท าท่ีขาดความระมดัระวงั ถา้ไม่เป็นเหตุให้บุคคลอ่ืนไดร้ับความเสียหายผูก้ระท าไม่ต้องรับ
ผิดในทางละเมิด หรือในการกระท านั้นถ้าผูก้ระท าไม่มีหน้าท่ีท่ีจะตอ้งใช้ความระมดัระวงัหรือ
ป้องกันไม่ให้ผลเกิดผูก้ระท าย่อมไม่ตอ้งรับผิด หน้าที่ดังกล่าว คือหน้าที่ตามกฎหมายซ่ึงก่อให้เกิด

 
93 สุธาทิพย ์แสงสว่าง. อา้งแลว้เชิงอรรถที่ 82. หน้า 42. 
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ความรับผิดขึ้นหากผูก้ระท าความผิดไม่กระท าตามหนา้ท่ีของตนจนเป็นเหตุให้เกิดความเสียหายต่อ
บุคคลอ่ืน ผูก้ระท าความผิดจะตอ้งรับผิดต่อผูเ้สียหายเพราะไม่กระท าตามหนา้ท่ีนั้น นอกจากน้ียงัมี
ในส่วนที่เกี่ยวกับการใช้ความระมดัระวงัตามกฎหมายจารีตประเพณีให้ถึงระดับของวิญญูชนใน
พฤติกรรมนั้น ๆ เป็นมาตรฐานแห่งความประพฤติ94  
  การถือว่าประมาทคือความประพฤติหรือการกระท าท่ีขาดความระมดัระวงัจะช้ีข้อ
แตกต่างระหว่างประมาทกับอุบตัิเหตุได้ชัด กล่าวคือการกระท าโดยประมาทจะเป็นแบบเฉพาะ 
ของความประพฤติชนิดหน่ึง ซ่ึงท าให้เกิดขึ้นเพราะเขาประพฤติหย่อนกว่าระดับมาตรฐานท่ีมี
เหตุผลสมควรก็เป็นความผิดฐานประมาท แต่ถา้เกิดเพราะเหตุอ่ืนก็เป็นอุบตัิเหตุ 
  ประการสุดทา้ย “ประมาท” ในความหมายซ่ึงเป็นละเมิดโดยลกัษณะเอกเทศ หมายถึง
การไม่กระท าตามหน้าที่อนัพึงใช้ความระมดัระวงัตามกฎหมาย 95 ประมาทตามความหมายน้ีให้
ความส าคญักบัหนา้ท่ีตามกฎหมาย และการที่บุคคลใดกระท าการโดยขาดความระมดัระวงัในหนา้ที่
ที่บญัญตัิไวต้ามกฎหมายจนเป็นเหตุให้บุคคลอ่ืนตอ้งไดค้วามเสียหาย ย่อมเกิดหน้ีขึ้นแก่ผูก้ระท า
ความผิดท่ีจะตอ้งชดใชค้่าเสียหายให้แก่ผูเ้สียหายเพราะผลแห่งการท่ีไม่กระท าตามหนา้ท่ีนั้น96 
 
 2.6.1 ความหมายของการกระท าโดยประมาทหรือโดยประมาทเลินเล่อตามกฎหมายไทย 
  ในประมวลกฎหมายของประเทศไทยมกัจะพบค าว่า “ประมาท” ในประมวลกฎหมาย
อาญา ส่วนในประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชยน์ั้นจะพบค าว่า “ประมาทเลินเล่อ” ซ่ึงค  าสองค าน้ี
จะมีความหมายเหมือนกนัโดยประมวลกฎหมายอาญามาตรา 59 วรรคส่ีไดบ้ญัญตัิไวว้่า “การกระท า
โดยประมาทได้แก่การกระท าความผิดมิใช่โดยเจตนาแต่กระท าโดยปราศจากความระมดัระวงัซ่ึง
บุคคลในภาวะเช่นนั้นจะตอ้งมีตามวิสัยและพฤติการณ์และผูก้ระท าอาจใช้ความระมดัระวงัเช่นว่า
นั้นได้แต่หาได้ใช้เพียงพอไม่97”  ส่วนในประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชยไ์ม่ได้ให้ความหมาย

 
94  ธนงศกัด์ิ วิเศษรจนา. (2551). ความรับผิดเพื่อละเมิดตามมาตรา 420: ศึกษากรณีความรับผิดเพื่อละเมิดโดย

ประมาทเลินเล่ออย่างร้ายแรง. วิทยานิพนธ์นิติศาสตรมหาบณัฑิต คณะนิติศาสตร์ มหาวิทยาลยัธรรมศาสตร์. หนา้ 
76. 
95 ธนงศกัดิ์  วิเศษรจนา. อา้งแลว้เชิงอรรถที่ 94. หน้า 80-81.  
96 มัทยา จารุพันธ์. (2517). ประมาทในทางละเมิด . วิทยานิพนธ์หลักสูตรนิติศาสตรมหาบัณฑิต, แผนกวิชา
นิติศาสตร์, บณัฑิตวิทยาลยั จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลยั. หน้า 5-8. 
97 ธนงศกัดิ์  วิเศษรจนา. อา้งแลว้เชิงอรรถที่ 94. หน้า 25. 
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หรือค าจ ากัดความของค าว่า “ประมาทเลินเล่อ” ไวแ้ต่ในพจนานุกรมไทยได้ให้ความหมายค าว่า 
“ประมาท” ไวว้่า การเผอเรอ การขาดความรอบคอบ เลินเล่อ พลั้งเผลอ98  
 ดังนั้ นการกระท าโดยประมาทหรือโดยประมาทเลินเล่อ หมายถึงการกระท าใด ๆ 
ท่ีปราศจากความระมดัระวงัซ่ึงบุคคลในภาวะเช่นนั้นจะตอ้งมีตามวิสัยและพฤติการณ์ และผูก้ระท า
อาจใช้ความระมดัระวงัเช่นว่านั้นไดแ้ต่หาได้ใชเ้พียงพอไม่ หรือการกระท าท่ีเกิดจากความเผอเรอ 
ไม่รอบคอบ หรือพลั้งเผลอ แลว้ยงัหมายความรวมไปถึงการละเลยต่อหนา้ท่ี การละเวน้ และการไม่
ปฏิบตัิตามกฎจราจรจนเป็นเหตุให้เกิดความเสียหายแก่ชีวติ ร่างกาย อนามยั เสรีภาพ ทรพัยสิ์น หรือ
สิทธิของบุคคลอ่ืน ส่วนการเกิดอุบตัิเหตุบนทอ้งถนนบางครั้ งมีสาเหตุมาจากความประมาทเลินเล่อ 
และบางครั้ งเกิดขึ้นเพราะเหตุสุดวิสัย เพราะฉะนั้นถา้มีการกระท าโดยประมาทเลินเล่อหรือโดย
ประมาทเป็นเหตุให้ผูอ่ื้นเสียหายซ่ึงชีวิต ร่างกาย อนามัย เสรีภาพ ทรัพย์สิน หรือสิทธิอ่ืนใด 
ผูก้ระท าย่อมมีความรับผิดทั้งทางแพ่งและทางอาญา 

 2.6.2 ลักษณะของการกระท าโดยประมาท 
  ท่านอาจารยห์ยุด แสงอุทยั ไดอ้ธิบายเร่ืองของการกระท าโดยประมาทไวว้่า ประมาท
โดยรู้ตวักับเจตนาเล็งเห็นผลมีลกัษณะใกล้เคียงกันมาก โดยได้แบ่งลกัษณะของการกระท าโดย
ประมาทเป็น 2 ประการดงัน้ี99 
   ประการที่แรก ประมาทโดยรู้ตวั กล่าวคือผูก้ระท ารู้ว่าท่ีตนก าลังท าอยู่นั้นเป็น
ความประมาทแต่มิไดม้ีเจตนามุ่งในผล เช่นการขบัรถไปตามถนนด้วยความเร็วสูงโดยที่ผูก้ระท ารู้
ว่าก าลงัประมาท แต่ก็มัน่ใจว่าจะไม่มีผลเสียหายหรือคาดว่าจะสามารถหลีกเล่ียงเพ่ือไม่ให้เกิดความ
เสียหายขึ้นได ้ส่วนการเล็งเห็นผลนั้นจะเป็นกรณีท่ีผูก้ระท าทราบถึงสถานการณ์ดีว่าส่ิงท่ีตนก าลงั
จะกระท านั้นอาจส่งผลอย่างใดอย่างหน่ึงแต่ก็ไม่ไดส้นใจและไม่ไดค้ิดท่ีจะหลีกเล่ียงหรือยบัยั้งเพื่อ
ไม่ให้ผลนั้นเกิด 
   ประการที่สอง การกระท าโดยประมาทเป็นเร่ืองภาวะวิสัย (objective)  พิจารณา
จากภายนอกความรู้สึกของผูก้ระท าหรือขนาดของความระมดัระวงัใชบุ้คคลภายนอกหรือวิญญูชน
เป็นมาตรฐาน กล่าวคือเม่ือวิญญูชนมองจากภายนอกและเห็นว่าในสภาพเช่นนั้นคนพิการหรือคน
เมาควรท าการอย่างนั้นหรือไม่ ส่วนเจตนาเล็งเห็นผลนั้นพิจารณาจากความรู้สึกนึกคิดของผูก้ระท า
โดยเทียบจากบุคคลในสภาพขณะกระท าความผิดเป็นหลกั บางท่านให้ความเห็นว่าถา้หากความผิด
ท่ีเกิดขึ้ นเกิดขึ้ นโดยผู ้กระท าเล็งเห็นอย่างแน่นอนว่าผลจะเกิดขึ้ นถือเป็นเจตนาเล็งเห็นผล 

 
98 ราชบณัฑิตยสถาน. (2556). พจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ. 2554. กรุงเทพ: นานมีบุ๊คส์พบัลิเคชัน่ส์.  
99 สุธาทิพย ์แสงสว่าง. (2563). อา้งแลว้เชิงอรรถที่ 82 หน้า 45. 
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แต่ถา้ผูก้ระท าเพียงแต่ขา้เห็นว่าผลอาจจะเกิดแต่ไม่แน่ใจว่าผลนั้นจะเกิดขึ้นหรือไม่หรือคิดว่าคง
สามารถหลีกเล่ียงไดเ้ป็นประมาทโดยรู้ตวั 
   ตามกฎหมายจารีตประเพณี ความรับผิดทางอาญาของการกระท าที่กระท าโดย
ประมาทนั้น ปกติการกระท าโดยประมาทธรรมดาก็เพียงพอส าหรับความรับผิดทางละเมิด กล่าวคอื 
ผูก้ระท าความผิดอาจชดใชค้่าเสียหายให้แก่ผูเ้สียหาย เสมือนเป็นการลงโทษผูก้ระท าความผิด 
 2.6.3 ความรับผิดของการกระท าโดยประมาท 

  ความรับผิดของการกระท าโดยประมาทแบ่งไดเ้ป็น 2 ส่วน 
   ส่วนที่หน่ึง  ความรับผิดทางแพ่ง   
    เมื่อผูก้ระท าความผิดกระท าโดยประมาท และการกระท านั้นเป็นเหตุให้บุคคล
อ่ืนไดร้ับความเสียหายต่อชีวิต ร่างกาย อนามยั เสรีภาพ ทรัพยสิ์นหรือสิทธิของบุคคลนั้น ผูก้ระท า
ความผิดจะตอ้งรับผิดในผลของการกระท าของตน กล่าวคือจะตอ้งชดใชห้รือเยียวยาความเสียหายท่ี
เกิดขึ้นให้แก่ผูเ้สียหายและอาจมีบุคคลอ่ืนท่ีตอ้งร่วมรับผิดด้วย เช่น นายจ้าง ตวัการ บิดา มารดา  
ครูบาอาจารย ์ผูอ้นุบาลหรือบุคคลอ่ืนซ่ึงรับดูแลบุคคลผูไ้ร้ความสามารถ  
    ในกรณีที่การกระท าโดยประมาทเป็นเหตุให้ผูอ่ื้นถึงแก่ความตายผูก้ระท าและ
ผูร่้วมรับผิดมีหน้าที่ตอ้งร่วมกนัชดใช้ค่าสินไหมทดแทนให้แก่ทายาทโดยธรรมของผูต้าย และใน
กรณีที่การกระท าโดยประมาทเป็นเหตุให้ผูอ่ื้นไดร้ับอนัตรายสาหัส หรือไดร้ับอนัตรายแก่กายหรือ
จิตใจ หรือเป็นเหตุให้ผูอ่ื้นตอ้งปราศจากเสรีภาพในร่างกาย ผูก้ระท าและผูท้ี่ตอ้งร่วมรับผิดมีหน้าที่
ตอ้งร่วมกันชดใช้ค่าสินไหมทดแทนให้แก่บุคคลดังกล่าวที่ได้รับความเสียหายนั้น100 แต่หากเป็น
กรณีท่ีทั้งสองฝ่ายต่างประมาทเลินเล่อไม่ยิ่งหย่อนกว่ากนัหรือประมาทเลินเล่อพอ ๆ กันก็ไม่อาจ
เรียกร้องค่าเสียหายจากกนัและกนัได้เวน้แต่จะมีฝ่ายใดฝ่ายหน่ึงเป็นฝ่ายที่ประมาทเลินเล่อมากกว่า 
ฝ่ายนั้นมีหนา้ท่ีท่ีจะตอ้งชดใช้ค่าสินไหมทดแทนให้แก่อีกฝ่ายหน่ึงตามสัดส่วนของความประมาท
เลินเล่อท่ีเกิดขึ้น101  
   ส่วนที่สอง ความรับผิดทางอาญา  
    ผูท้ี่กระท าความผิดจะได้รับโทษทางอาญาก็ต่อเมื่อมีกฎหมายบญัญตัิให้การ
กระท านั้นเป็นความผิด ซ่ึงความผิดที่เกิดจากการกระท าโดยประมาทและมีโทษตามประมวล
กฎหมายอาญามีอยู่ 7 ฐานดงัน้ี  

 
100 ภาสกร ณานสุธี. (ม.ป.ป.). ประมาทหรือเหตุสุดวิสัย. กรุงเทพฯ: มณรัช. หน้า 3-4. 
101 ประสิทธ์ิ จงวิชิต. (2527). การพิสูจน์ในคดีละเมิดโดยประมาทเลินเล่อ. วิทยานิพนธ์นิติศาสตรมหาบัณฑิต,
ภาควิชานิติศาสตร์, บณัฑิตวิทยาลยั จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลยั. หน้า 1.  
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     ฐานแรก เจ้าพนักงานปล่อยให้ผู ้ถูกคุมขังหลุดพ้นจากการคุมขังโดย
ประมาท ตามประมวลกฎหมายอาญามาตรา 205  
     ฐานที่สอง ท าให้เกิดเพลิงไหมโ้ดยประมาท ตามประมวลกฎหมายอาญา
มาตรา 225 
     ฐานที่สาม ก่อให้เกิดภยนัตรายต่อประชาชนโดยประมาท ตามประมวล
กฎหมายอาญามาตรา 239  
     ฐานที่ส่ี ท าให้ผูอ่ื้นถึงแก่ความตายโดยประมาท ตามประมวลกฎหมาย
อาญามาตรา 291 
     ฐานที่ห้า ท าให้ผูอ่ื้นได้รับอันตรายโดยประมาท ตามประมวลกฎหมาย
อาญามาตรา 306             
     ฐานที่หก หน่วงเหน่ียวกกัขงัผูอ่ื้นโดยประมาท ตามประมวลกฎหมายอาญา
มาตรา 311 
     ฐานสุดทา้ย ท าให้ผูอ่ื้นได้รับอนัตรายแก่กายหรือจิตใจโดยประมาท ตาม
ประมวลกฎหมายอาญามาตรา 390  
    นอกจากการกระท าความผิดโดยประมาทตามประมวลกฎหมายอาญาแลว้ยงัมี
ระเบียบ ขอ้บงัคบัส าหรับผูใ้ช้รถใช้ถนนตามพระราชบัญญตัิจราจรทางบก พ.ศ. 2522 หากผูใ้ด 
ฝ่าฝืนไม่ปฏิบตัิตามและการกระท านั้นก่อให้เกิดความเสียหายต่อชีวิต ร่างกาย และเสรีภาพของผูอ่ื้น 
ผูก้ระท าความผิดก็ต้องได้รับโทษตามประมวลกฎหมายอาญา ซ่ึงน ามาเป็นโทษประกอบกับ  
การฝ่าฝืนระเบียบขอ้บงัคบัของพระราชบญัญตัิจราจรทางบกดว้ยเช่นกนั 
  จากการที่ผูว้ิจยัได้ศึกษาความหมายของการกระท าโดยประมาท ลักษณะของการ
กระท าโดยประมาณ รวมถึงความรับผิดของการกระท าโดยประมาทแลว้พบว่า ค  าว่า “ประมาท” 
นั้นหมายถึงการกระท าท่ีขาดความระมดัระวงั โดยท่ีผูก้ระท าไม่ไดป้ระสงคต์่อผลหรือเล็งเห็นผลท่ี
อาจจะเกิดขึ้น เป็นเหตุให้เกิดความเสียหายแก่ชีวิต ร่างกาย อนามยั เสรีภาพ หรือทรัพยสิ์นของ
บุคคลอ่ืน ทั้ งย ังต้องพิจารณาถึงหน้าที่ในการใช้ความระมัดระวงัของผู ้กระท าความผิดด้วย  
โดยความรับผิดทางประมาทนั้นอาจแบ่งไดเ้ป็น 2 ส่วนคือความรับผิดในค่าเสียหายท่ีเกิดขึ้นโดย
เรียกว่าความรับผิดทางแพ่ง และการกระท าความผิดบางฐานที่มีโทษทางอาญาท่ีผูก้ระท าความผิด
จะได้รับก็ต่อเมื่อมีบทบญัญตัิของกฎหมายบญัญตัิไวว้่าเป็นความผิดและจะตอ้งไดร้ับโทษกระท า
ความผิดโดยประมาท 
                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                         

            


