
 
บทที ่1 

บทน ำ 

1.1 ควำมเป็นมำและควำมส ำคญัของปัญหำ 

 ในประเทศไทย การพนันเป็นส่วนหน่ึงของสังคม ท่ีเป็นปัญหาเก่ียวกับความสงบ
เรียบร้อยและศีลธรรมอนัดีของประชาชน รัฐจึงไดมี้การตราพระราชบญัญติัการพนนั พุทธศกัราช 
2478 เพื่อมุ่งหมายควบคุมการเล่นการพนัน ท่ีมีผลกระทบต่อสังคมส่วนรวมให้เป็นไปดว้ยความ
เรียบร้อย ในบางสังคมมีการอนุญาตให้มีธุรกิจการพนนัท่ีถูกกฎหมาย และเป็นช่องทางหน่ึงท่ีสร้าง
รายไดใ้ห้กบัรัฐ ในขณะเดียวกนัการพนนัเป็นบ่อเกิดแห่งอาชญากรรมทั้งหลาย เน่ืองเกิดจากการ
เล่นการพนันนั้น รัฐจึงมีนโยบายพิจารณาเห็นว่า ณ สถานท่ีใดสมควรจะอนุญาตภายใต้บงัคบั
เง่ือนไขใดๆ ให้มีการเล่นชนิดใดก็อนุญาตไดโ้ดยออกพระราชกฤษฎีกา ในการเล่นนั้นจะพนนักนั
ได้เฉพาะเม่ือได้มีใบอนุญาตให้จัดข้ึนหรือมีกฎกระทรวงอนุญาตให้จัดข้ึนได้โดยไม่ต้องมี
ใบอนุญาต ในมาตรา 4 ตามพระราชบญัญติัการพนนั พุทธศกัราช 24781 
 พระราชบญัญติัการพนันไม่ได้ก าหนดค านิยามใด ๆ ไวเ้ลย เม่ือจะตีความค ายามต้อง
พิเคราะห์จากค าของมาตราต่าง ๆ รวมถึงความหมายตามพจนานุกรมฉบบัราชบณัฑิตยสถานและ 
ค าพิ พ ากษาศาล ฎีกาประกอบกัน เพื่ อให้ ได้ความหมายในการบังคับ ใช้  พจน านุกรม                                 
ฉบบัราชบณัฑิตยสถาน พ.ศ. 2542 บญัญติัไวว้า่ “การพนนั หมายถึง การเล่นเอาเงิน หรือส่ิงอ่ืนโดย
อาศัยความฉลาด ความช านาญ เล่ห์ เหล่ียม ไหวพริบและฝีมือรวมทั้ งโชคด้วย” และค าว่า                     
“พนนัขนัต่อ หมายถึง การพนนัซ่ึงไดเ้สียกนัโดยวิธีต่อรอง” และศาลฎีกาไดว้ินิจฉัยการเล่นท่ีเป็น
การพนันไว้ว่า “จะต้องมีลักษณะท่ีผู ้เล่นเส่ียงต่อการได้และเสีย” บทบัญญัติบางมาตราของ 
พระราชบัญญัติการพนัน พุทธศกัราช 2478 ได้กล่าวถึงลักษณะการพนันเอาไวไ้ด้แก่ มาตรา 4              
ทวิ วรรคสอง บญัญติัไวว้่า “ค าว่า “การเล่น” ให้หมายความรวมตลอดถึงการทายและการท านาย
ดว้ย” 2 
 ผลของความรับผิดจากการไม่ปฏิบติัตามพระราชบญัญัติการพนัน พุทธศกัราช 2478 
ก าหนดให้อ านาจเจา้พนกังานผูอ้อกใบอนุญาตเรียกคืนใบอนุญาต กรณีผูรั้บอนุญาตกระท าละเมิด 

                                                           
1 พระราชบญัญติัการพนนั พทุธศกัราช 2478 มาตรา 4. 
2 พระราชบญัญติัการพนนั พทุธศกัราช 2478 มาตรา 4 ทว ิวรรคสอง. 
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ในมาตรา 11 และการก าหนดมาตรการควบคุมในการลงโทษทางอาญากบัผูเ้ล่นการพนนัท่ีฝ่าฝืน
กฎหมาย จดัให้มีการเล่น การลกัลอบกระท าความผิดกฎหมายการพนนั โดยกฎหมายก าหนดตอ้ง
ระวางโทษจ าคุกตั้งแต่ 3 เดือนข้ึนไปจนถึง 3 ปี และปรับตั้งแต่ 500 บาท ข้ึนไปจนถึง 5,000 บาท 
หรือทั้งจ  าทั้งปรับ ในมาตรา 12 ตามพระราชบญัญติัฉบบัน้ี3 
 กีฬาสนุกเกอร์ เป็นกีฬาท่ีคนไทยนิยมเล่นกนัมาชา้นาน และจากการท่ีเป็นกีฬาท่ีช้ี ผลแพ ้
- ชนะได ้จึงมีการเล่นพนันขนัต่อ และจากเหตุท่ีมีการพนนัมาเก่ียวขอ้ง กระทรวงมหาดไทยโดย
กรมต ารวจจึงจดัเอา บิลเลียด-สนุกเกอร์ ไวใ้นพระราชบญัญติัการพนนั พุทธศกัราช 2478 ตามบญัชี             
ข. ล าดบัท่ี 23 และเป็นกฎหมายท่ีใชบ้งัคบัจนถึงปัจจุบนั 
 ในปี พ.ศ. 2500 ไดมี้การจดัการแข่งขนัสนุกเกอร์ชิงชนะเลิศแห่งประเทศไทยข้ึนเป็นคร้ัง
แรก ท่ีสมาคมพอ่คา้ไทย มีวเิชียร แสงทอง หรือ เซียน ก๊ิด นครสวรรคเ์ป็นแชมป์ประเทศไทย จนถึง
ปี พ.ศ. 2513 จากนั้นสนุกเกอร์ก็เงียบหายไปจนถึงปี พ.ศ. 2525 โดยชาวอังกฤษท่ีอาศัยอยู่ใน
ประเทศไทยเป็นเวลาช้านานจนถือว่าประเทศไทยเป็นบ้านท่ีสอง ช่ือ นายมอริสเคอร์ อดีต
กรรมการบริหารราชกรีฑาสโมสร ไดร้ื้อฟ้ืนใหมี้การจดัการแข่งขนัชิงแชมป์ประเทศไทยข้ึนอีกคร้ัง 
ภายในบริเวณราชตฤณมยัสมาคม (สนามมา้นางเล้ิง) การแข่งขนัในปีแรก มีผูล้งสมคัรแข่งขนัไม่ถึง 
20 คน ปรากฏวา่ มีเซียนรุ่นเก่าหนัมาสวมเวสต ์เส้ือแขนยาวลงแข่งขนัแบบ 15 ลูก ซ่ึงกวา่จะผา่นไป
ไดใ้นปีแรกก็ยุง่ยากพอสมควร เน่ืองจากนกักีฬาไม่คุน้ต่อกฎกติกานัน่เอง 
 และในปี พ.ศ. 2525 นั้นเอง สมาคมสนุกเกอร์แห่งประเทศไทยก็ไดถู้กก่อตั้งข้ึน โดยนาย
มอริสเคอร์ มีคณะกรรมการบริหารรุ่นบุกเบิกเพียง 7 คน ประกอบดว้ย นายมอริสเคอร์ นายโอภาส 
เลิศพฤกษ์ นายสินธุ พูนศิริวงศ์ นายสุทธิชาติ จิราธิวฒัน์ นายศกัดา รัตนสุบรรณ พล.ต.ต.ณรงค ์
เหรียญทอง และนายเถกิง สวาสดิพนัธ์ุ 
 ทั้ งน้ี สมาคมฯ ยงัได้มีการผลักดันให้มีการแข่งขันกีฬาสนุกเกอร์นักเรียน ชิงแชมป์
ประเทศไทย โดยร่วมมือกบักรมพลศึกษา กระทรวงศึกษาธิการ ในการจดัการแข่งขนัสนุกเกอร์
นักเรียนชิงแชมป์ภาคจากภาค   ต่าง ๆ ทั่วประเทศ แล้วมาแข่งขนัชิงชนะเลิศแห่งประเทศไทย 
เพื่อใหส้นุกเกอร์มีการพฒันาใหห้ดัเล่นตั้งแต่ระดบัเยาวชนอยา่งถูกวธีิ 
 กีฬาสนุกเกอร์ในเอเซีย ภายใตก้ารบริหารของนายสินธุ พูนศิริวงศ ์ยงัไดผ้ลกัดนัให้มีการ
บรรจุกีฬาสนุกเกอร์ ในการแข่งขนั Multi Sports เป็นคร้ังแรก ในกีฬาเอเช่ียนเกมส์ คร้ังท่ี 13 ท่ี
ประเทศไทยเป็นเจา้ภาพในปี พ.ศ. 2541 โดยมีการชิงชยักนัถึง 10 เหรียญทอง ทั้งสนุกเกอร์ บิลเลียด 
พูล และแครอม และไดมี้การบรรจุการแข่งขนักีฬาบิลเลียดในกีฬาเอเช่ียนเกมส์อยา่งต่อเน่ืองทุกคร้ัง 
มาจนถึงการแข่งขนักีฬาเอเช่ียนเกมส์คร้ังล่าสุด ท่ีกรุงกวางเจา ประเทศจีน 
                                                           
3 พระราชบญัญติัการพนนั พทุธศกัราช 2478 มาตรา 11 และมาตรา 12. 
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 ไม่เพียงแต่ในกีฬาเอเช่ียนเกมส์เท่านั้น ในการแข่งขนักีฬาซีเกมส์ อีสต์ เอเช่ียนเกมส์              
เอเช่ียนอินดอร์เกมส์ หรือ การแข่งขนั เวิลด์ เกมส์ ก็ได้มีการบรรจุกีฬาบิลเลียดลงในการแข่งขนั
อยา่งต่อเน่ืองมาทั้งหมด ภายใตก้ารผลกัดนัของนายสินธุ พูนศิริวงศ ์ในฐานะประธานสหพนัธ์กีฬา
บิลเลียดแห่งเอเชีย 
 ในปี พ.ศ. 2550 สมาคมกีฬาบิลเลียดแห่งประเทศไทย ไดมี้การน ากีฬาสนุกเกอร์ 6 แดง
บรรจุเขา้แข่งขนัในกีฬาซีเกมส์ คร้ังท่ี 24 ท่ี จ.นครราชสีมาเป็นคร้ังแรก และท าให้กีฬาสนุกเกอร์ 6 
แดง แพร่กระจายไปสู่ความนิยมทั้ งในเอเซีย และทัว่โลกอย่างรวดเร็ว ได้มีการจดัการแข่งขัน              
แสงโสม 6 แดง อินเตอร์เนชั่นแนล ข้ึนในปี พ.ศ. 2551 โดยเชิญนักกีฬาอาชีพของสนุกเกอร์โลก
มาร่วมแข่งขนั พร้อมกบันกัสนุกเกอร์ต่าง ๆ จากทัว่โลกข้ึนเป็นคร้ังแรก และไดมี้การจดัการแข่งขนั
ในปีต่อ ๆ มาอย่างต่อเน่ือง โดยว่างเวน้ไปเพียงปีเดียว ในปี 2554 ท่ีประเทศไทยรับเป็นเจา้ภาพ
จดัการแข่งขนัชิงแชมป์โลกประเภททีม ในรายการ World Cup แทน ท าให้กีฬา   สนุกเกอร์ 6             
แดง เป็นท่ีนิยมไปอยา่งแพร่หลาย ไดมี้การจดัการแข่งขนั 6 แดงชิงแชมป์เอเซีย ชิงแชมป์ภาคต่าง ๆ 
ทั่วโลก เพื่อเอาผูช้นะมาแข่งขัน แสงโสม 6 แดงชิงแชมป์โลก ในประเทศไทย โดยได้รับการ
สนบัสนุนจาก บริษทั ไทยเบฟเวอเรจมาร์เกตต้ิง จ  ากดั อยา่งต่อเน่ืองดว้ย 
 โดยสรุปแลว้ พฒันาการของวงการสนุกเกอร์จากอดีตจนถึงปัจจุบนั ตอ้งถือว่าประสบ
ความส าเร็จมาอยา่งต่อเน่ือง ภายใตก้ารบริหารของนายสินธุ พูนศิริวงศ ์และคณะกรรมการบริหารฯ 
ทุกท่านท่ีร่วมแรง ร่วมก าลงั ร่วมความคิด ในการน ากีฬาบิลเลียดและนักกีฬาของไทยเดินหน้า
ต่อไปอย่างไม่หยุดย ั้ง ความส าเร็จส่วนต่อไปท่ีทางสมาคมกีฬาบิลเลียดแห่งประเทศไทย ก าลัง
พยายามผลักดันอยู่ในเวลาน้ีคือให้กีฬาสนุกเกอร์หลุดจากพระราชบัญญัติการพนัน ซ่ึงเป็น
พระราชบญัญติัท่ีขดัต่อระบบการด าเนินการ การพฒันาเยาวชน และไม่สอดคลอ้งกบัท่ีการกีฬาแห่ง
ประเทศไทยระบุไวอ้ย่างชัดเจนให้สนุกเกอร์และบิลเลียดเป็น 1 ใน 40 ชนิดกีฬาท่ีการกีฬาแห่ง
ประเทศไทยให้การรับรอง โดยประกาศการกีฬาแห่งประเทศไทย ฉบบัท่ี 1 เร่ือง การก าหนดชนิด
กีฬาท่ีสมาคมซ่ึงมีวตัถุประสงค์หลกัเก่ียวกบัการกีฬาหรือการส่งเสริมการกีฬา และเป็น 1 ใน 12 
กีฬาอาชีพ ท่ีไดรั้บการสนบัสนุนจากการกีฬาแห่งประเทศไทยอีกดว้ย ส่วนการท่ีกีฬาสนุกเกอร์จะ
เป็นท่ียอมรับของประชาชนทัว่ไปได้หรือไม่นั้น คงข้ึนอยู่กบัผูเ้ก่ียวขอ้งท่ีจะตอ้งช่วยกนัป้องกนั
และท าใหกี้ฬาเป็นท่ีทุกฝ่ายยอมรับ และผูท่ี้จะมีส่วนช่วยผลกัดนัในเร่ืองน้ี ก็คือผูบ้ริหารสโมสรโต๊ะ
สนุกเกอร์ต่าง ๆ ผูเ้ล่น ตลอดจนผูฝึ้กสอน หากทุกฝ่ายให้ความร่วมมืออยา่งจริงจงั เช่ือแน่ว่า สนุก
เกอร์จะเป็นกีฬาท่ีทุกฝ่ายยอมรับโดยทัว่กนั4 
                                                           
4 สมาคมกีฬาบิลเลียดแห่งประเทศไทย. (2565). ประวตัิสมาคมกฬีาบิลเลียดแห่งประเทศไทย. (ออนไลน์). เขา้ถึง
ไดจ้าก: http://www.thailandsnooker.org/bsat_history.php 
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 การเล่นสนุกเกอร์ท่ีมีลกัษณะคลา้ยกบับิลเลียด เป็นประเภทหน่ึงของการพนนั ตามบญัชี 
ข. ล าดบัท่ี 23 ตามพระราชบญัญติัการพนนั พุทธศกัราช 2478 ซ่ึงโดยหลกัในมาตรา 4 วรรคสอง 
ตามพระราชบญัญติัฉบบัน้ี การเปิดให้เล่นจะจดัให้มีข้ึนเพื่อเป็นการน ามาซ่ึงผลประโยชน์แก่ผูจ้ดั 
แต่ในปัจจุบนัไม่มีการออกใบอนุญาต มีเพียงขอ้ยกเวน้ของกฎหมายท่ีก าหนดให้สามารถจดัให้มี
การเล่นบิลเลียด หรือการเล่นท่ีมีลกัษณะคลา้ยกนั เช่น สนุกเกอร์ ไดโ้ดยไม่ตอ้งมีใบอนุญาตเฉพาะ 
2 กรณีเท่านั้น  
 ตามกฎกระทรวงออกตามความในพระราชบญัญติัการพนนั พุทธศกัราช 2478 ฉบบัท่ี 17 
(พ.ศ.2503) แกไ้ขเพิ่มเติมโดยกฎกระทรวง ฉบบัท่ี 27 (พ.ศ.2534) ขอ้ 1 คือ  
  กรณีท่ี 1 บิลเลียดหรือการเล่นท่ีมีลกัษณะคล้ายกนั ซ่ึงเล่นในเคหสถานท่ีมีบริเวณ
กวา้งขวางมีร้ัวรอบมิดชิด จ านวนไม่เกิน 1 โตะ๊ โดยผูจ้ดัใหมี้การเล่นหรือเจา้บา้น มิไดเ้รียกเก็บหรือ
รับผลประโยชน์ในทางตรงหรือทางออ้มจากการเล่นนั้น และ 
  กรณีท่ี 2 บิลเลียดหรือการเล่นท่ีมีลกัษณะคลา้ยกนั ซ่ึงเล่นเพื่อการร่ืนเริงในสมาคมท่ี
ตั้งข้ึนตามกฎหมายแพ่งและพาณิชย ์ท่ีตั้งโต๊ะสนุกเกอร์ตอ้งเป็นสถานท่ีเดียวกนักบัท่ีตั้งสมาคม ซ่ึง
ระบุไวใ้นใบส าคัญแสดงการจดทะเบียนสมาคมนั้ นๆ และสมาคมดังกล่าวจะต้องไม่ปรากฏ
ขอ้ความในใบส าคญัว่า“ ไม่จดัตั้งโต๊ะบิดเลียดหรือสนุกเกอร์” ต่อทา้ยวตัถุประสงค์ของสมาคม 
จ านวนไม่เกิน 5 โต๊ะ โดยสมาคมเรียกเก็บค่าธรรมเนียม (ค่าเกมส์) ไดต้ามสมควรและจดัให้มีการ
เล่นได้ในวนัปฏิบัติราชการระหว่างเวลา 15.00 น. ถึงเวลา 01.00 น. ของวนัรุ่งข้ึน และใน
วนัหยุดราชการ ระหวา่งเวลา 11.00 น. ถึงเวลา 01.00 น. ของวนัรุ่งข้ึนและห้ามมิให้บุคคลท่ียงัไม่
บรรลุนิติภาวะเขา้เล่น ทั้งตอ้งไม่มีการเล่นการพนนับิลเลียดหรือสนุกเกอร์หรือการพนนัอยา่งอ่ืนใน
สมาคม 
 การฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตามจะเป็นความผิดและมีโทษ ในความผิดฐานจัดให้มี              
การเล่นการพนนัตามบญัชี ข. โดยไม่ไดรั้บอนุญาต ระวางโทษจ าคุกหรือปรับ หรือทั้งจ  าทั้งปรับ 
ตามพระราชบญัญติั  การพนนั พุทธศกัราช 2478 มาตรา 12 อาจถูกริบโต๊ะบิลเลียด โต๊ะสนุกเกอร์
พร้อมอุปกรณ์การเล่นเพราะเป็นการเล่นท่ีไม่ไดอ้ยู่ในบงัคบัให้จดัให้มีการเล่นตามขอ้ยกเวน้ของ
กฎหมาย และสมาคมท่ีจดัให้มีการบิลเลียดหรือสนุกเกอร์ไม่ถูกตอ้งตามขอ้ยกเวน้ของกฎหมาย 
หรือมีวตัถุประสงค์แอบแฝงแสวงหารายได้หรือผลประโยชน์ จัดให้มีโต๊ะสนุกเกอร์ ฝ่าฝืน
วตัถุประสงค์ของสมาคมท่ีระบุว่า “ ไม่จดัตั้งบิลเลียดหรือสนุกเกอร์ ” หรือรวมเอาสมาคมหลาย
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สมาคมไวใ้นสถานท่ีแห่งเดียวกนัเพื่อให้ไดต้ั้งโต๊ะบิลเลียดไดจ้  านวนมากข้ึน จะตอ้งถูกด าเนินการ
ถอนช่ือออกจากทะเบียนสมาคมหรือถูกร้องขอใหศ้าลสั่งเลิกการเป็นสมาคม5 
 ปัจจุบันการจดทะเบียนสมาคมแล้วตั้ งโต๊ะสนุก เกอร์กระท าได้ยาก  เน่ืองจาก
กระทรวงมหาดไทยได้พิจารณาเห็นว่า มีสมาคมจ านวนไม่น้อยท่ีมิได้ด าเนินงานให้เป็นไปตาม
วตัถุประสงค์ท่ีก าหนดไวต้ามขอ้บงัคบัของสมาคม และพยายามหลีกเล่ียงกฎหมายเพื่อแสวงหา
รายได้หรือผลประโยชน์จากการตั้ งโต๊ะบิลเลียดหรือสนุกเกอร์ ซ่ึงส่อไปในทางแสวงหา
ผลประโยชน์อนัมิควรไดต้ามกฎหมาย อนัเป็นการขดัต่อศีลธรรมและวฒันธรรมอนัดีงามของชาติ 
อีกทั้งเป็นแหล่งมัว่สุมอบายมุขนานัปการ เช่น ยาเสพติด การพนัน โสเภณี เป็นตน้ รวมทั้งเป็น            
การมอมเมาเด็กนกัเรียน นกัศึกษา และเยาวชนดว้ย  
 การกีฬาแห่งประเทศไทย (กกท.) มีแนวคิดท่ีจะส่งเสริมการเล่นสนุกเกอร์เป็นกีฬา โดยมี
เง่ือนไขเปิดให้เยาวชนเขา้เล่นฝึกซ้อม มีก าหนดเวลา ไม่เรียกเก็บค่าใชจ่้ายใดๆ อนัเป็นการน ามาซ่ึง
ผลประโยชน์แก่การกีฬาแห่งประเทศไทย โดยมีความประสงคท่ี์จะตดักีฬาสนุกเกอร์ ออกจากบญัชี 
ข. ล าดบัท่ี 23 ตามพระราชบญัญติัการพนนั พุทธศกัราช 2478 คณะกรรมการกฤษฎีกา ไดพ้ิจารณา
เห็นวา่ มาตรา 4 วรรคสอง แห่งพระราชบญัญติัการพนนั พุทธศกัราช 2478 บญัญติัไวว้า่ การเล่นอนั
อนัระบุไวใ้นบญัชี ข. ทา้ยพระราชบญัญติัน้ี หรือการเล่นท่ีคลา้ยกนั จะจดัให้มีข้ึนเพื่อเป็นการน ามา
ซ่ึงผลประโยชน์แก่ตนโดยทางตรงหรือทางอ้อมได้ต่อเม่ือรัฐมนตรี เจ้าหน้าท่ีหรือเจา้พนักงาน               
ผูอ้อกใบอนุญาตเห็นสมควรและออใบอนุญาต หรือมีกฎกระทรวงอนุญาตให้จดัข้ึนโดยไม่ตอ้งมี
ใบอนุญาต และมาตรา 5 แห่งพระราชบญัญติัการพนนั พุทธศกัราช 2478 บญัญติัไวว้า่ ผูใ้ดจดัให้มี
การเล่น ซ่ึงตามปกติย่อมพนันเอาเงินหรือทรัพยสิ์นอย่างอ่ืนแก่กนั ให้สันนิษฐานไวก่้อนว่าผูน้ั้น
พนกัเอาเงินหรือทรัพยสิ์นอยา่งอ่ืน โดยท่ีการเล่นสนุกเกอร์ เป็นการเล่นซ่ึงมีลกัษณะคลา้ยกนักบั
การเล่นบิลเลียด ซ่ึงระบุไวใ้นล าดบัท่ี 23 ของบญัชี ข. ตามพระราชบญัญติัการพนัน พุทธศกัราช 
24786 
 โดยปัจจุบนักฎหมายของไทยยงัไม่ครอบคลุมถึงเร่ืองการแข่งขนักีฬาสนุกเกอร์เท่าท่ี         
ควร เป็นกฎหมายท่ีถูกตราข้ึนเม่ือกว่า 80 กว่าปีท่ีแลว้ ประกอบกบัตามพระราชบญัญติัการพนัน 
พุทธศกัราช 2478 ท่ียงัใชบ้งัคบัอยูข่องไทย มีประเด็นปัญหาท่ีควรไดรั้บการแกไ้ข 2 ประการ ดงัน้ี 

                                                           
5 กฎกระทรวงออกตามความในพระราชบญัญติัการพนนั พุทธศกัราช 2478 ฉบบัท่ี 17 (พ.ศ.2503) แกไ้ขเพ่ิมเติม
โดยกฎกระทรวง ฉบบัท่ี 27 (พ.ศ.2534) ขอ้ 1. 
6 ส านกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา. (2541). บันทึก เร่ือง การปฏิบัติตามพระราชบัญญัติการพนัน พุทธศักราช 
2478 กรณีที่การกีฬาแห่งประเทศไทยจะขอส่งเสริมให้สนุกเกอร์เป็นกีฬาส าหรับเยาวชน. (ออนไลน์). เขา้ถึงได้
จาก: http://www.ubondopa.com/db/03-10-2016IMG_0003.pdf. 
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  ปัญหาประการแรก คือ ปัญหาเก่ียวกบัท่ีผูเ้ล่นสนุเกอร์ตอ้งมีอายุตั้งแต่ 18 ปีข้ึนไป              
จึงจะสามารถเล่นสนุกเกอร์ได ้ท าให้ผูท่ี้สนใจหรือเยาวชนท่ีช่ืนชอบกีฬาสนุกเกอร์ไม่มีโอกาสท่ีจะ
เล่นและพฒันาต่อยอดทางดา้นกีฬา ในการซกัซอ้มและพฒันาตนเองเป็นนกักีฬาแข่งขนัอาชีพ 
  ปัญหาประการท่ีสอง คือ ปัญหาท่ีผูไ้ดรั้บอนุญาตให้จดัใหมี้การเล่นสนุกเกอร์ ยงัไม่มี
มาตรการควบคุมไดอ้ยา่งเป็นระบบ ท่ีสอดคลอ้งกบัสภาพปัจจุบนัของผูเ้ล่น 
 ผูว้ิจยัจึงไดท้  าการศึกษาปัญหาทั้ง 2 ประการขา้งตน้ เพื่อแกไ้ขปัญหาท่ีมีอยูใ่ห้สอดคลอ้ง
กบัการเล่นสนุกเกอร์ในปัจจุบนั และเพื่อให้ผูท่ี้สนใจ รวมทั้งเยาวชนไทย สามารถมีโอกาสท่ีจะ
ซกัซ้อมและพฒันาการสนุกเกอร์ของตนเอง ในการเขา้แข่งขนักีฬา ดงันั้นจึงควรท่ีจะมีการพฒันา
กฎหมายหรือแกไ้ขปรับปรุงกฎหมายท่ีมีอยูใ่ห้ดียิ่งข้ึน และส่งผลดีต่อการพฒันานกักีฬาสนุกเกอร์
ของประเทศไทยต่อไป 

1.2 วตัถุประสงค์ของกำรศึกษำ 

 1. เพื่อศึกษาความเป็นมา แนวคิด ทฤษฎี และความหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัการเล่นสนุกเกอร์ 
ตามพระราชบญัญติัการพนนั พุทธศกัราช 2478 
 2. เพื่อศึกษาถึงขอ้เปรียบเทียบมาตรการทางกฎหมายท่ีเก่ียวกบัการสนุกเกอร์ในทั้งใน
ประเทศไทยและต่างประเทศ 
 3. เพื่อศึกษาสภาพปัญหาและอุปสรรคในการเล่นสนุกเกอร์ของผูเ้ล่น ทั้งในเร่ืองของอายุ
ผูเ้ล่นและการจดัสถานท่ีในการเล่น 
 4. เพื่อศึกษาแนวทางในการแกไ้ขปัญหาและอุปสรรคในการเล่นสนุกเกอร์ในประเทศ
ไทย ท่ีมีประสิทธิภาพ สอดคลอ้งกบัการเล่นสนุกเกอร์ของผูเ้ล่นในปัจจุบนั  

1.3 สมมติฐำนของกำรศึกษำ 

 พระราชบัญญัติการพนัน พุทธศักราช 2478 ท่ีใช้บังคับอยู่ในปัจจุบัน ท่ียงัไม่ได้มี               
การแกไ้ขมาเป็นเวลานาน ไม่สอดคลอ้งกบับริบทของสภาพปัญหาในปัจจุบนัท่ีมีการเปล่ียนแปลง
ไป เน่ืองจากการเล่นสนุกเกอร์ในปัจจุบนั ท่ีมีขอ้จ ากดัในเร่ืองของอายุของผูเ้ล่นท่ีตอ้งมีอายุตั้งแต่ 
18 ปีข้ึนไป จึงจะสามารถเล่นไดถู้กตอ้งตามกฎหมาย รวมไปถึงสถานท่ีท่ีใชใ้นการเล่น ซ่ึงเยาวชนท่ี
มีความสนใจในการเล่นสนุกเกอร์ไม่สามารถเขา้ไปเล่นสนุกเกอร์ได ้จึงควรไดรั้บการพิจารณาให้มี
การแกไ้ขสัดส่วนความเหมาะสมเพื่อพฒันาส่งเสริมเยาวชนเป็นนกักีฬาอาชีพต่อไป 
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1.4 ขอบเขตของกำรศึกษำ 

 สารนิพนธ์ฉบบัน้ีศึกษาเฉพาะปัญหาและอุปสรรคในการเล่นสนุกเกอร์ในประเทศไทย 
ตามพระราชบัญญัติการพนัน พุทธศกัราช 2478 โดยเฉพาะอย่างยิ่งในกรณีการเล่นสนุกเกอร์               
ตามหลกัการ แนวคิด ทฤษฎีกฎหมายอาญา การน ามาตรการทางกฎหมายเก่ียวกบัการพนนัการเล่น
สนุกเกอร์ในต่างประเทศมาเปรียบเทียบเพื่อให้ไดบ้ทสรุปและขอ้เสนอแนะท่ีจะน ามาปรับใชเ้ป็น
แนวทางในการแกไ้ขการบงัคบัใชก้ฎหมายเก่ียวกบัการพนนัการเล่นสนุกเกอร์ในประเทศไทย ให้มี
ประสิทธิภาพมากยิง่ข้ึนต่อไป 

1.5 วธิีด ำเนินกำรศึกษำ 
 การศึกษาวิจัยค ร้ังน้ี เป็นการศึกษาโดยการวิจัย เอกสาร (Documentary Research)                   
จากวิทยานิพนธ์ สารนิพนธ์ หนังสือ ส่ือสารสนเทศ บทความทางวิชาการและวารสารต่างๆ 
บทบัญญัติกฎหมายท่ีเก่ียวข้องกับการพนัน กรณีศึกษาการเล่นสนุกเกอร์ อันได้แก่ ประมวล
กฎหมายอาญา พระราชบญัญติัการพนนั พุทธศกัราช 2478 ตลอดจนขอ้มูลท่ีไดจ้ากการคน้ควา้ทาง
ส่ืออิเล็กทรอนิกส์ท่ีปรากฏอยู่บนเครือข่ายอินเตอร์เน็ต โดยใช้วิธีการวิเคราะห์และเปรียบเทียบ
มาตรการทางกฎหมายท่ีเก่ียวกับการพนัน การเล่นสนุกเกอร์ ตามแนวคิดทฤษฎีกฎหมายอาญา 
เพื่อให้ได้ข้อสรุปและข้อเสนอแนะท่ีสามารถน ามาปรับใช้ตามสภาพปัญหาและอุปสรรคของ              
การเล่นการพนนั การเล่นสนุกเกอร์ของผูเ้ล่นในประเทศไทย 

1.6 ประโยชน์ทีค่ำดว่ำจะได้รับ 
 1. ท  าให้ทราบถึงความเป็นมา แนวคิด ทฤษฎี และความหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัการเล่นสนุก
เกอร์ ตามพระราชบญัญติัการพนนั พุทธศกัราช 2478 
 2. ท าให้ทราบถึงขอ้เปรียบเทียบมาตรการทางกฎหมายท่ีเก่ียวกบัการสนุกเกอร์ในทั้งใน
ประเทศไทยและต่างประเทศ 
 3. ท าใหท้ราบถึงสภาพปัญหาและอุปสรรคในการเล่นสนุกเกอร์ของผูเ้ล่น ทั้งในเร่ืองของ
อายผุูเ้ล่นและการจดัสถานท่ีในการเล่น 
 4. ท าให้ทราบถึงแนวทางในการแก้ไขปัญหาและอุปสรรคในการเล่นสนุกเกอร์                   
ในประเทศไทย ท่ีมีประสิทธิภาพ สอดคลอ้งกบัการเล่นสนุกเกอร์ของผูเ้ล่นในปัจจุบนั 


