
 
บทที ่2 

ความเป็นมา แนวคดิและทฤษฎทีี่เกีย่วข้องกบัการเล่นสนุกเกอร์ 

 ในบทน้ีผูว้จิยัจะกล่าวถึงความเป็นมา แนวคิดและทฤษฎีท่ีเก่ียวขอ้งกบัการเล่นสนุกเกอร์ 
ส าหรับการกระท าความผิดทางอาญา โดยผูเ้ขียนจะอธิบายไปตามล าดบั ไดแ้ก่ ความเป็นมาของ 
การเล่น  สนุกเกอร์ เพื่อให้ทราบและเขา้ใจจุดเร่ิมตน้ชองการเล่นสนุกเกอร์ ลกัษณะ รูปแบบ และ
ประเภทของการเล่นสนุกเกอร์ เพื่อให้ทราบและเขา้ใจองคป์ระกอบในภาพรวม แนวคิดและทฤษฎี
ของอาชญาวิทยาและอาชญากรรม เพื่อให้ทราบและเขา้ใจนิยามและแนวคิดของอาชญาวิทยาและ
อาชญากรรม แนวคิดและทฤษฎีท่ีเก่ียวขอ้งกบัการลงโทษผูก้ระท าความผิดอาญา เพื่อให้ทราบและ
เข้าใจแนวคิดและมาตรการในการลงโทษผูก้ระท าผิด รวมทั้ งลักษณะของโทษปรับ ประเภท             
ของโทษปรับ ท่ีก ากบัดูแลและบงัคบัใชก้ฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัการเล่นสนุกเกอร์ 

2.1 ความเป็นมาของการเล่นสนุกเกอร์ 

 สนุกเกอร์เร่ิมเกิดข้ึนในปลายศตวรรษท่ี 19 กีฬาบิลเลียดเป็นกิจกรรมท่ีไดรั้บความนิยม
ในหมู่ทหารองักฤษท่ีประจ าในประเทศอินเดีย และคิดคน้เพิ่มเติมรูปแบบใหม่จากบิลเลียดแบบเดิม 
หน่ึงใน  การเปล่ียนแปลงในระหว่างเจา้หน้าท่ีไดคิ้ดคน้ในขณะอยู่ในห้องรับประทานอาหารใน
เมืองจาบาลปุร์ (Jabalpur) ระหว่าง ปี 1874 หรือ 1875 ได้เพิ่มลูกบอลสีต่างๆ ได้แก่สีแดงและด า           
ซ่ึงถูกน ามาใช้ส าหรับ พีระมิดพูลและไลฟ์พูล มีการก าหนดกติกาอย่างเป็นทางการในปี 1884            
โดย เซอร์เนวลิลแ์ชมเบอร์เลน ค าวา่ สนุกเกอร์ (snooker) ในภาษาองักฤษ มีตน้ก าเนิดจากการทหาร 
ซ่ึงเป็นสแลงของนักเรียนนายทหารปีแรกหรือบุคลากรท่ีไม่มีประสบการณ์ หน่ึงในฉบับท่ี
ก าหนดการแข่งขนั ซ่ึงเซอร์เนวิลล์แชมเบอร์เลน แห่งกรมทหารเดวอนเชอร์ (ท่ีไม่ใช่ช่ือเดียวกบั
นายกรัฐมนตรีองักฤษ) ไดเ้ล่นเกมใหม่เม่ือนั้นคู่ต่อสู้ของเขาพลาดท่ีจะแทงลงหลุมและแชมเบอร์
เลนไดเ้รียกส่ิงน้ีวา่ สนุกเกอร์ มนัจึงกลายเป็นส่ิงท่ีเช่ือมกบัเกมบิลเลียดในขณะนั้นมีการอา้งถึงผูเ้ล่น
มือใหม่ท่ีไดถู้กอธิบายวา่เป็น สนุกเกอร์ 1 

                                                           
1 SiamSportTalk. (2565). ประวัติกีฬาสนุกเกอร์. (ออนไลน์). เข้าถึงได้จาก: http://www.thailandsnooker.org/ 
bsat_ history.php. 

http://www.thailandsnooker.org/%0bbsat_%20history.php
http://www.thailandsnooker.org/%0bbsat_%20history.php
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 สนุกเกอร์ไดเ้กิดข้ึนในเมืองจาบาลปุร์ ประเทศอินเดียโดยทหารองักฤษ ไดรั้บความนิยม
ในหมู่ผูเ้ล่นท่ีใช้ภาษาองักฤษและประเทศในเครือจกัรภพแห่งชาติ โดยผูเ้ล่นมืออาชีพมกัจะไดรั้บ
เงินรางวลัจ านวนมากจากการแข่งขนั ขณะน้ีเป็นท่ีนิยมมากข้ึนในจีน การเดินทางของผูเ้ล่นอาชีพ
เพื่อเขา้การแข่งขนัท่ีจดัข้ึนทัว่ทุกมุมโลก รายการทวัร์นาเมนตใ์หญ่คือเวิลด์สนุกเกอร์แชมเปียนชิป 
จดัข้ึนเป็นประจ าทุกปีในเม่ืองเชฟฟีลด ์ประเทศองักฤษ 
 สนุกเกอร์ (องักฤษ: Snooker) เป็นกีฬาท่ีใชไ้มคิ้วในการเล่น โดยเล่นบนโต๊ะผา้สักหลาด
หนาท่ีมีหลุมอยู่ 4 มุมโต๊ะ และตรงกลางของด้านยาวอีกด้านละหลุม โต๊ะมีขนาด 12 ฟุต × 6 ฟุต 
(3.6 ม. x 1.8 ม.) การเล่นใช้ไมคิ้วและลูกสนุกเกอร์ มีลูกสีขาว 1 ลูก ลูกสีแดง 15 ลูก มีคะแนนลูก
ละ 1 คะแนน และมีลูกสีต่าง ๆ คือ สีเหลือง (2), สีเขียว (3), สีน ้ าตาล (4), สีน ้ าเงิน (5), สีชมพู (6) 
และสีด า (7) ผูเ้ล่น (หรือทีม) ชนะ 1 เฟรม (แต่ละเกม) โดยแตม้ท่ีเหนือกวา่ฝ่ังตรงขา้ม โดยใช้แทง
ลูกสีแดงและแทงลูกสี ผูท่ี้ชนะจ านวนเฟรมมากกวา่จะเป็นผูช้นะ 
 ผลดงักล่าวของสนุกเกอร์ในประเทศองักฤษไดรั้บความนิยมเพิ่มมากข้ึน แต่โดยทัว่ไปก็
ยงัคงเกมชนิดน้ีไวส้ าหรับสุภาพบุรุษและหลายชมรมท่ีจดัตั้งข้ึนโดยผูช้ายซ่ึงมีโต๊ะบิลเลียดท่ีจะไม่
อนุญาตให้ผูท่ี้ไม่ใช่สมาชิกไดเ้ล่น เพื่อรองรับความนิยมของเกมขนาดเล็กท่ีได้เปิดกวา้งมากข้ึน
ส าหรับชมรมเฉพาะสนุกเกอร์ท่ีเร่ิมจะก่อตวัมากข้ึน 
 สนุกเกอร์เติบโตในปลายศตวรรษท่ี 19 และตน้ศตวรรษท่ี 20 และในปี 1927 ไดมี้เวิลด์
สนุกเกอร์แชมเปียนชิปคร้ังแรก ไดจ้ดัตั้งโดยโจ เดวิส ผูซ่ึ้งเป็นนกักีฬาอิงลิชบิลเลียดและนกัสนุก
เกอร์อาชีพ ไดก้ระตุน้เกมจากงานอดิเรกให้เป็นกีฬาอาชีพมากข้ึน โจ เดวิส ไดค้วา้เวิลด์แชมเปียน
ชิปทุกคร้ังจนถึงปี 1946 ท่ีเขาไดแ้ขวนคิว สนุกเกอร์ไดเ้ส่ือมถอยจนถึงทศวรรษ 1950 และ 1960 ได้
สร้างความสนใจเล็กนอ้ยจากผูเ้ล่นวงนอกนั้นท่ีก าลงัเล่น ในปี 1959 เดวสิ แนะน าความแตกต่างของ
สนุกเกอร์อีกแบบท่ีรู้จกักนัคือ สนุกเกอร์พลสั (Snooker-plus) โดยพยายามท่ีจะปรับปรุงความนิยม
ของสนุกเกอร์โดยการเพิ่มสองสีพิเศษ 
 ความก้าวหน้าท่ีส าคญัก าลงัปรากฏข้ึน ในปี 1969 เม่ือ เดวิด แอทเทนเบอเรอห์ ได้รับ
หน้าท่ีจดัการแข่งขนัสนุกเกอร์พอตแบล็ก (Pot Black) เพื่อแสดงศกัยภาพของโทรทศัน์สีกบัโต๊ะ             
สีเขียวและฃลูกหลายสีท่ีให้ประโยชน์อยา่งดีส าหรับการแพร่ภาพสี ข้ึนเรตติงจากความส าเร็จดว้ย
ความยอดนิยมจากการชมมากท่ีสุดบนช่องบีบีซีทู จนท าให้สนุกเกอร์เป็นท่ีสนใจมากข้ึน และ           
ปี 1978 เวิลด์แชมเปียนชิป ได้ถ่ายทอดสดการแข่งขนัอย่างเต็มท่ี สนุกเกอร์ไดอ้ยู่ในกระแสหลกั
อยา่งเร็วในกีฬาหลกั ในสหราชอาณาจกัรและไอร์แลนด์ และประเทศในเครือจกัรภพจ านวนมากได้
ประสบความส าเร็จมากในช่วง 30 ปีท่ีผ่านมา มีการแข่งขนัผ่านการถ่ายทอดสดทางโทรทศัน์มาก
ท่ีสุด ในปี 1985 ไดร้วมผูช้มทั้งหมด 18.5 ลา้นจากการแข่งขนัเฟรมสุดทา้ยระหวา่ง เดนนิสเทยเ์ลอร์ 
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และ สตีฟ เดวิส ในปีท่ีผ่านมาไดสู้ญเสียจากการโฆษณายาสูบ ท่ีไดน้ าไปสู่การลดลงจ านวนการ
แข่งขนัระดบัอาชีพ แมจ้ะไดรั้บแหล่งท่ีมาจากบางสปอนเซอร์ใหม่ และมีความนิยมในตะวนัออก
ไกลและจีน ท่ีมีความสามารถใหม่ๆ เช่น เหลียง เหวนิป๋ัว ผูเ้ล่นเป็นท่ียอมรับมากข้ึนเช่น ติง จวิน้ฮุย 
และ มาร์โก ฟู ท่ีไดเ้ป็นลางบอกเหตุท่ีดีส าหรับอนาคตของการเล่นกีฬาในส่วนหน่ึงของโลก 
 จากความเป็นมาของการเล่นสนุกเกอร์ กีฬาบิลเลียดหรือท่ีมีลักษณะคล้ายกัน คือ               
สนุกเกอร์จะเห็นได้ว่ามีผูค้นจ านวนมากท่ีสนใจในการเล่นสนุกเกอร์ เป็นกีฬาท่ีมีความนิยม 
สามารถพฒันาเป็นนกักีฬาอาชีพ เขา้แข่งขนัระดบัโลกได ้รวมไปถึงการฝึกฝนให้กบัเยาวชนของ
ไทยท่ีสนใจ ใหมี้โอกาสเขา้มาฝึกซอ้มต่อการพฒันาศกัยภาพของตนเองไดมี้ประสิทธิภาพต่อไป  

2.2 ความเป็นมาและค าจ ากดัความของการพนัน 

 2.2.1 ความเป็นมาของการพนัน 
 ความเป็นมาของการพนนัในประเทศไทยสามารถแบ่งแยกออกไดเ้ป็น 2 ช่วงคือ ช่วงแรก
ท่ียงัไม่มีกฎหมายมาควบคุมเก่ียวกับการพนัน ช่วงต่อมาเป็นช่วงท่ีเร่ิมมีกฎหมายการพนันมา
ควบคุมอนัไดแ้ก่ พระราชบญัญติัการพนนั พ.ศ. 2473 และต่อมาไดมี้การแกไ้ขเป็นพระราชบญัญติั
การพนนั พ.ศ. 24782 
  2.2.1.1 ช่วงเวลาก่อนมีพระราชบญัญติัการพนนั พุทธศกัราช 2473  
  ใช้บังคบัการเล่นพนันในประเทศไทยนั้นได้รับอิทธิพลมาจาก 2 ประเทศ ได้แก่ 
ประเทศอินเดียและประเทศจีน โดยทางอินเดียอาจติดมากบัคมัภีร์ทางศาสนาหรือชาดก เช่น มีบาง
ตอนกล่าวถึงการเล่นสกาเดิมพนัเอาเมืองกนัของเจา้เมืองในชมพูทวีป ส่วนทางจีนน่าจะมีอิทธิพล
มากกวา่ทางอินเดียโดยเฉพาะอยา่งยิ่งการพนนัของชาวจีน อาทิเช่น ถัว่ โป หวย หรือท่ีชาวจีนเรียก
กันว่า “ฮวยหวย”3 เม่ือจีนติดต่อค้าขายกับไทย การพนันเหล่าน้ีได้ติดมาด้วย โดยหลักฐาน                  
ทางประวติัศาสตร์การพนัน 3 ชนิดน้ีน่าจะเขา้มาในสมยัสุโขทยั เน่ืองจากในขณะนั้นมีการติดต่อ
การค้าและแลกเปล่ียนเทคโนโลยีต่าง ๆ ด้านเคร่ืองป้ันดินเผา“สังคโลก” โดยมีหลักฐาน                        
ทางประวติัศาสตร์ว่าประมาณ พ.ศ. 1450 มีการเล่นพนันท่ีเรียกว่า “ก าถั่ว” และ และประมาณ             

                                                           
2 นนัทวฒัน์ บรมานนัท์.  (2554). โครงการวิจัยกฎหมายเกี่ยวกับการพนันในประเทศไทย. กรุงเทพฯ: ส านักงาน
กองทุนสนบัสนุนการสร้างเสริมสุขภาพ. หนา้ 1-7. 
3 กนกศกัด์ิ เวชยานนท.์  (2546). ค าอธิบายวกีารเล่นการพนัน. กรุงเทพฯ: เนติบณัฑิตยสภา. หนา้ 1-3. 
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พ.ศ. 2100 ในแผ่นสมเด็จพระมหาจกัรพรรดิ สมัยอยุธยาก็มีการเล่นการพนันท่ีเรียกว่า “โป”                
อีกดว้ย4 
  การเล่นพนนัแบบไทยไม่พบหลกัฐานท่ีแน่นอนวา่เป็นอะไร จึงสันนิษฐานวา่อาจเป็น
การพนนัโดยใชส้ัตวเ์ป็นเคร่ืองมือ เช่น การตีไก่ การกดัปลากดัและการชนววั ซ่ึงมีหลกัฐานปรากฏ
ในจดหมายเหตุของ ซิมอง เดอลาลูแบร์ เอกอัครราชทูตฝร่ังเศส สมยัพระเจา้หลุยส์ท่ี 14 ท่ีเขา้มา
เจริญสัมพนัธไมตรีในสมัยสมเด็จพระนารายณ์ในปี  พ.ศ. 2230 โดยลาลูแบร์ ได้บันทึกไวว้่า           
คนไทยนิยมเล่นการพนันกันมากถึงกับเสียหมดเน้ือหมดตัวทีเดียว ปรากฏความตอนหน่ึงว่า                   
“ชาวสยามรักการเล่นพนันกนัเหลือเกิน จนกระทัง่ฉิบหายขายตนหรือไม่ก็ขายบุตรธิดาของตน            
(ให้ตกเป็นทาส) ดว้ยในประเทศน้ี ถา้ลูกหน้ีคนใดไม่มีเงินทองหรือขา้วของตีราคาให้เจา้หน้ีแล้ว            
ก็ขายลูกเตา้ของตนเพื่อช าระหน้ีสินไปได ้และยงัไม่พอกบัหน้ีสินท่ีตนท าไว ้ตวัเองก็ตกเป็นทาสไป
ดว้ยอีกคน คนไทยนิยมการชนไก่มาก แมพ้ระเจา้แผ่นดินจะทรงห้ามและปรับไหมเอากบัผูฝ่้าฝืน
เม่ือมีการชนไก่ ณ ท่ีใด ฝูงชนจะรีบไปดูกนัแน่นขนดั พนนัขนัต่อ ทุกคนมีส่วนร่วมในการชนได้
ดว้ย และก็มกัจะลงทา้ยดว้ยการทะเลาะวิวาทกนั กระทัง่ว่าเม่ือเสร็จการชนไก่แลว้ ยงัมีการชกกนั
เป็นขวญัตาอีกดว้ย การชนควายและชนชา้งยิง่สนุกใหญ่ แต่หาดูไดย้าก” 
  ในสมยัพระมหาจกัรพรรดิ เม่ือคร้ังท่ีไทยตกเป็นเมืองข้ึนของพม่า ในเวลานั้นสมเด็จ
พระนเรศวรมหาราชทรงทา้ตีไก่กบัพระมหาอุปราช ไก่ของสมเด็จพระนเรศวรชนะและมีการเยาะ
เยย้กนัวา่ “ไก่เชลย” ถึงกบัมีการทา้พนนัเอาเมืองกนัเลยทีเดียว การพนัแบบไทยแทจึ้งน่าเป็นการใช้
สัตวสู้์กนั ตั้งแต่สัตวเ์ล็ก ๆ จ าพวกจ้ิงหรีดและปลากดั จนถึงสัตวใ์หญ่ เช่น ววัควาย หรือช้าง แต่ท่ี
นิยมกนัมากน่าจะเป็นการชนไก่ โดยเจา้ของบ่อนจะหักเงินค่าบ ารุงบ่อนอย่างน้อยร้อยละ 10 จาก
จ านวนเงินเดิมพนั5 
  ต่อมาในสมยัรัชกาลท่ี 3 พ.ศ. 2390 มีการพนันจากจีนเขา้มาเป็นท่ีแพร่หลาย 3 ชนิด 
คือ ถัว่โป และหวย โดยชาวไทยไดเ้รียกการเล่นถัว่โปวา่การ “เล่นเบ้ีย” คือ เรียกตามเงินท่ีใชเ้ล่นมี
ลกัษณะเป็นหอยเล็ก ๆ ใชแ้ทนเหรียญ และเรียกสถานท่ีเล่นถัว่โปวา่ “บ่อนเบ้ีย” 
  การเล่นถั่วโปสันนิษฐานว่าอาจน าเข้ามาในสมัยพระเจ้าปราสาททองหรือพระ
นารายณ์มหาราช องคใ์ดองคห์น่ึงในช่วงปี พ.ศ. 2231 – 2275 และเร่ิมมีอากรหวยในสมยัรัชกาลท่ี 3 
แต่การพนนัดั้งเดิมของไทยยงัคงมีอยู ่แต่ความนิยมไม่กวา้งขวางเหมือนการเล่นพนนัท่ีไดรั้บมาจาก
ประเทศจีนซ่ึงอาจเป็นเพราะวา่เป็นการพนนัชนิดใหม่ท่ีแตกต่างไปจากของไทยท่ีเคยเล่นกนัมาแต่

                                                           
4 กิติกร มีทรัพย.์  (2561). ความสุขจากการเล่นการพนัน. กรุงเทพฯ: ส่วนป้องกนัปัญหาสุขภาพจิต ส านกัพฒันา
วชิาการ กรมสุขภาพจิต กระทรวงสาธารณสุข. หนา้ 9 -20. 
5 ชูชยั สินไชย.  (2558). การบริหารทรัพยากรแบบไทยๆ. วารสารยทุธโกษ, 93(1). หนา้ 103. 
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เดิมรัฐจึงได้แสวงหาผลประโยชน์จากการพนันโดยการเก็บภาษีจากการเล่นน้ีเรียกว่า “อากร”             
รวมเรียกว่า “อากรบ่อนเบ้ีย” และ “อากรหวย” เพื่อเป็นการน าเงินเขา้สู่รัฐและขณะเดียวกนัก็มิให้
ตกอยู่ราษฎร ผูด้  าเนินการแต่เพียงผูเ้ดียว อากรบ่อนเบ้ียคือเงินท่ีเก็บจากผูป้ระมูลขอตั้ งบ่อน                
การพนันเล่นถั่วและโปในราชอาณาจกัร และบุคคลท่ีประมูลผูกขาด ในการตั้งบ่อนการพนัน
ดังกล่าวเรียกว่า “นายอากรบ่อนเบ้ีย” ซ่ึงส่วนมากมักเป็นชาวจีนสาเหตุท่ีมีการตั้ งบ่อนเบ้ียก็
เน่ืองมาจากชาวจีนท่ีเขา้มาอยู่ในประเทศไทยสมยันั้นนิยมการเล่นเบ้ียกนัเป็นอย่างมาก โดยท่ีรัฐ
มิไดเ้ขา้มาควบคุมการเล่นแต่อยา่งใด จนเป็นผลให้คนไทยตอ้งการท่ีจะเล่นบา้ง รัฐจึงเห็นวา่ควรจะ
มีการควบคุมบ่อนเบ้ีย เน่ืองจากไม่สามารถห้ามปรามไม่ใหเ้ล่นโดยเด็ดขาดได ้เพราะมีการเล่นมาชา้
นานแล้ว รัฐจึงตั้งบ่อนเบ้ียข้ึนโดยก าหนดให้มีการเล่นเบ้ียได้เพียงบางพื้นท่ี โดยเฉพาะอย่างยิ่ง
บริเวณท่ีมีชาวจีนอาศยัอยูเ่ป็นจ านวนมากเท่านั้น และรัฐก าหนดให้มีเจา้หน้าท่ีควบคุมดูแลให้ชาว
จีนเล่นเบ้ียได้ตามประเพณีเท่านั้น โดยห้ามคนไทยเขา้ไปเล่น ผลจากการท่ีรัฐห้ามคนไทยเช่นน้ี             
จึงเกิดมีคนไทยลกัลอบเล่นการพนนัรัฐจึงตอ้งอนุญาตให้ตั้งบ่อนส าหรับคนไทยข้ึน ดงันั้นจึงเกิด
บ่อนเบ้ีย 2 ประเภท คือ บ่อนเบ้ียจีนและบ่อนเบ้ียไทย ในการจดัเก็บอากรบ่อนเบ้ียนั้น เดิมทีเดียว
เพื่อเป็นค่าใช้จ่ายในการรักษาบ่อนหรือให้เป็นค่าป่วยการหรือเงินเดือนให้แก่ผูรั้กษาบ่อน มิไดมุ้่ง
หมายในการจดัเก็บเพื่อเป็นผลประโยชน์ใหแ้ก่รัฐ วิธีการเก็บอากรบ่อนเบ้ียสมยันั้น นายบ่อนจะไม่
เก่ียวขอ้งกบักบัการเล่น จะมีเฉพาะพวกนกัเลง บ่อนผลดักนัเป็นเจา้มือ นายบ่อนจะคอยเก็บส่วนลด
จากผูท่ี้ไดเ้งินจากการพนนั ซ่ึงเรียกวา่ “กรเก็บหวัเบ้ีย” โดยธรรมเนียมการเก็บหวัเบ้ียน้ีไดมี้การใช้
กนัจนกระทัง่สมยัรัตนโกสินทร์ ต่อมาเม่ือมีการเล่นโปเกิดข้ึน จึงเปล่ียนให้นายบ่อนเป็นเจา้มือแต่
เพียงผูเ้ดียว แมว้า่รัฐจะไดภ้าษีจากโรงบ่อนเบ้ียคือ สถานท่ีเล่นการพนนัมากเพียงใดก็ตาม แต่รัฐก็
ไม่มีนโยบายในการสนบัสนุนให้คนไทยเล่นการพนนัแต่อยา่งใด ในสมยัสมเด็จพระนารายณ์ไดมี้
การบญัญติักฎหมายห้ามเล่นการพนันข้ึน และในสมยัสมเด็จพระบรมโกษฐ์มีการห้ามขา้ราชการ
เล่นการพนนัมากจนเกินไป หากขา้ราชการผูใ้ดฝ่าฝืนตอ้งระวางโทษเฆ่ียน 90 ที และถอดยศลงเป็น
ไพร่ ในสมยักรุงธนบุรีไม่มีขอ้ห้ามคนไทยเล่นเบ้ีย ในปี พ.ศ. 2313 เม่ือสมเด็จพระเจา้กรุงธนบุรียก
ทพัไปตีก๊กเจา้พระยานครศรีธรรมราชไดแ้ลว้ ทรงโปรดให้มีการร่ืนเริงในกองทพัต่าง ๆ และให้มี
การเล่นพนนัดว้ยคือ ใหฝี้พายเล่นถัว่หนา้พระท่ีนัง่ กระดาน 50-100 ชัง่ ส าหรับราษฎรทรงประทาน
อนุญาตให้เล่นเบ้ียโดยไม่เก็บอากร ตลอดสมัยสมเด็จพระเจ้ากรุงธนบุรีเต็มไปด้วยสงคราม
ปราบปรามก๊กต่าง ๆ บรรดาผูท่ี้ถูกเกณฑ์ไปออกรบล้วนเหน็ดเหน่ือยกบัชีวิตสงครามท่ีค่อนขา้ง
ยาวนาน จึงทรงหาทางบ ารุงขวญัทหารและแม่ทพันายกองทั้งหลาย โดยให้เล่นการพนันกันแต่
พอสมควร กล่าวคือ ในวนันกัขตัฤกษต่์าง ๆ วนัตรุษไทย วนัตรุษจีน หรือวนัสงกรานตท์รงอนุญาต
ให้เป็นพิเศษ รวมทั้ งทรงอนุญาตให้ราษฎรโดยทั่วไปเล่นการพนันได้ด้วย จนกระทั่งในสมัย
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รัตนโกสินทร์ รัชกาลท่ี 1 ไม่ทรงเห็นดว้ยท่ีจะให้เล่นการพนนัหรือเล่นเบ้ียกนัแบบสมยักรุงธนบุรี 
แต่ยงัคงยอมใหมี้เบ้ียอยูบ่า้ง โดยเก็บอากรบ ารุงแผน่ดิน ถึงอยา่งไรก็ตามทรงเคร่งครัดเร่ืองการพนนั
และการด่ืมสุรามากข้ึน โดยเฉพาะกบัพวกขา้ราชการ โดยทรงออกพระราชก าหนด ในปี พ.ศ. 2325 
โดยก าหนดไวว้า่ห้ามขา้ราชการเล่นบ่อนเบ้ียและเสพสุรา หากผูใ้ดฝ่าฝืนตอ้งระวางโทษเฆ่ียน 90 ที 
และสักรูปถัว่ประจานไวท่ี้หนา้ผากดว้ย ส่วนเจา้ของบ่อนผูอ้นุญาตให้ขา้ราชการเขา้ไปเล่นเบ้ีย ตอ้ง
ระวางโทษเฆ่ียน 30 ทีด้วย6 นอกจากน้ี ในสมยัรัชกาลท่ี 1 ได้มีการออกพระราชบญัญติัใน พ.ศ. 
2333 ห้ามิให้ผูใ้ดเล่นการพนนัชนไก่ และพระราชบญัญติัใน พ.ศ. 2337 ห้ามมิให้ผูใ้ดเล่นการพนนั
เด็ดปลี แทงห่วง และกอบขา้วสาร ซ่ึงจะเห็น ไดว้่าในสมยัรัชกาลท่ี 1 พระองค์ทรงไม่พอพระราช
หฤทยัในการท่ีจะทรงอุดหนุนใหมี้การเล่นเบ้ียเหมือนในสมยักรุงธนบุรี แต่ท่ียงัคงใหมี้บ่อนเบ้ียเป็น
ผลประโยชน์แก่ประเทศเป็นอนัมากหากให้มีการเลิกบ่อนเบ้ียเสียทีเดียว ก็จะขาดเงินบ ารุงประเทศ
เป็นจ านวนมาก ในสมยัรัชกาลท่ี 2 รัฐเก็บอากรบ่อนเบ้ียไดปี้ละ 260,000 บาท ซ่ึงเป็นจ านวนท่ีนอ้ย
กวา่คร้ังท่ีเก็บไดใ้นสมยักรุงศรีอยุธยา เน่ืองจากตั้งแต่สมยัท่ีเสียกรุงศรีอยุธยาจนถึงสมยัรัชกาลท่ี 2 
มีระยะเวลาเพียง 50 ปี บา้นเมืองยงัไม่บริบูรณ์เหมือนดงัเช่นสมยัอยุธยา คร้ันต่อมาในสมยัรัชกาลท่ี 
3 ทรงโปรดให้ตั้งโรงหวยข้ึนเพื่อใหป้ระชาชนเอาเงินออกมาหมุนเวียนในระบบเศรษฐกิจแทนท่ีจะ
ฝังดินเอาไว ้เพราะการเอาฝังดินท าให้เกิดการขากแคลนเงินตราท่ีใช้หมุนเวียนในทอ้งตลาดข้ึน จึง
เกิดโรงหวยและอากรหวยข้ึนในปี พ.ศ. 2378 จนกระทัง่สมยัรัชกาลท่ี 4 ไทยไดท้  าสัญญาผูกพนักบั
ต่างประเทศ ตอ้งยกเลิกภาษีผูกขาดหลายประเภทเป็นเหตุให้รายไดข้องแผน่ดินลดลง ทางราชการ
สมยันั้นจึงได้คิดปรับปรุงภาษีอาการหลายประเภท และได้ก าหนด “ภาษีการพนัน” เพิ่มข้ึนจาก
อากรบ่อนเบ้ียอีกประเภทหน่ึง ผลจากการปรับปรุงคร้ังนั้นรัฐเก็บภาษีอาการจากบ่อนเบ้ียจากเดิมได้
เพิ่มมากข้ึนปีละ 500,000 บาท ซ่ึงแสดงให้เห็นวา่ประชาชนในสมยันั้นนิยมเล่นการพนนัในบ่อน
เบ้ียกนัมา แต่ผลเสียของการอนุญาตให้มีการเล่นการพนนัในรูปแบบของการแสวงหาผลประโยชน์
มีผลกระทบต่อสภาพความเป็นอยู่ของประชาชนในสมยันั้นเป็นอย่างมาก เน่ืองจากประชาชนมวั
เมาอยูแ่ต่การเล่นการพนนัแต่เพียงอยา่งเดียวไม่สนใจท่ีจะเอาไปประกอบอาชีพต่าง ๆ ขณะเดียวกนั
ก็เป็นการเพราะนิสัยเกียจคร้านในการท างานอีกดว้ย  เพราะคนท่ีเล่นพนนัส่วนใหญ่จะเห็นวา่ไม่มี
อาชีพใดท่ีสามารถท าก าไรและสะดวกสบายกวา่การพนนัอีกแลว้ในกรณีท่ีเล่นได ้แต่ถึงจะเล่นเสียก็
ถือวา่มีโอกาสแกต้วัใหม่ โดยไม่ตอ้งเหน่ือยยากในการล าบากตรากตร าต่อการท างานอ่ืน ๆ สาเหตุ
เหล่าน้ีท าให้คนเล่นการพนนัหนัมาก่ออาชญากรรมต่าง ๆ เพราะเม่ือคนเล่นจนหมดตวัและไม่อาจท่ี
จะเลิกเล่นไดอี้กทั้งไม่ประกอบอาชีพอยา่งอ่ืนในการเล้ียงตนเองและครอบครัว ก็จะตอ้งหาทางออก
                                                           
6 สมเด็จพระบรมวงศ์เธอกรมพระยาด ารงราชานุภาพ. (2405-2486). ประชุมพงศาวดาร ภาคที่ 17. กรุงเทพฯ:  
ศรีสงวนการพิมพ.์ หนา้ 13-18. 
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ดว้ยการปลน้จ้ี ลกัทรัพย ์ฯลฯ เพื่อหาเงินมาเล่นการพนนัต่อไปดงัเช่นท่ีกรมพระยาด ารงราชานุภาพ 
เสนาบดีกระทรวงมหาดไทยในสมัยนั้นได้มีหนังสือท่ี 168/5188 ลงวนัท่ี 4 สิงหาคม ร.ศ.122                
ถึงพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลา้เจา้อยูห่วั รัชกาลท่ี 5 เพื่อขอให้เลิกและปิดบ่อนการพนนัในบาง
ทอ้งท่ีลง เพราะจากสอบสวนรายละเอียดหาขอ้มูลและวิจยัถึงสาตุของการประกอบอาชญากรรม
ต่าง ๆ ท่ีเพิ่มข้ึนจากท่ีเป็นอยู่มากกว่าปกติ ผลปรากฏว่าสาเหตุส่วนใหญ่เกิดจากการพนัน ต่อมา
รัชกาลท่ี 5 จึงได้มีพระราชด าริท่ีจะโปรดให้เลิกบ่อนการพนัน ดังท่ีพระองค์ได้ทรงมีพระราช
ปรารภต่อท่ีประชุมเก่ียวกบัการเลิกทาสในส่วนท่ีเก่ียวขอ้งกบัการเล่นการพนนัว่า “...อีกประการ
หน่ึงเห็นวา่ ลูกพลเรือน บิดามารดาเกียจคร้านไม่ท ามาหากิน ก็หนัหนา้เขา้เป็นนกัเลง คร้ันเล่นเบ้ีย
เสียโปลงแลว้ ก็เอาบุตรไปขายรับใช้การงานของนายเงิน คร้ันบุตรเติบใหญ่ บิดามารดาก็ข้ึนค่าตวั
ทุกที ๆ มีอยู่อย่างน้ีโดยมาก ถึงบุตรนั้นจะโตใหญ่ข้ึน จะคิดหาเงินทองมาใช้ให้พน้จากความเป็น
ทาสก็ไม่ใคร่จะได ้เพราะบิดามารดาขายไวแ้พง ๆ เหลือก าลงัของลูกท่ีจะถาถอนตวัได.้..” พระราช
ปรารภดงักล่าวแสดงให้เห็นว่า บ่อนเบ้ียน ามาซ่ึงความหายนะ ประชาชนจ านวนมากไดรั้บความ
เดือนร้อน ล าบากยากแคน้ เพราะการพนนัต่าง ๆ ดงันั้น พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลา้เจา้อยูห่ัว 
ทรงมีพระราชด าริต่อไปวา่ 
  “...ขา้พเจา้เห็นวา่ยงัมีความขดัขอ้งอยู ่ดว้ยกรุงสยามยงัมีภาษีหวย ถัว่โป การพนนัต่าง 
ๆ ฝ่ิน เหล้า เหล่าน้ีท่ีจริงได้ท าคนเป็นทาส ให้โทษแก่มนุษยท์ั้งหลาย...จะตอ้งคิดดบัของเหล่าน้ี
เสียก่อนจึงจะเลิกทาสได.้..” 
  ต่อมา พระองค์จึงทรงประกาศเลิกบ่อนเบ้ีย เม่ือเดือนอ้าย แรมสิบสามค ่ า ปีกุน                
จ.ศ. 1249(พ.ศ. 2430) โดยใหค้่อย ๆ เลิกไปเป็นขั้น ๆ7 
  ดงัปรากฏตามพระราชหัตถเลขาท่ี 108/931 ถึงกรมหลวงด ารงราชานุภาพ ลงวนัท่ี 8 
สิงหาคม ร.ศ. 122 และพระราชปรารภเก่ียวกับการเลิกหวยความดังต่อไปน้ี8 “ได้รับหนังสือท่ี 
168/5188 ลงวนัท่ี 4 เดือนน้ี วา่ไดส้ังเกตดูการเก็บเงินอากรการพนนัในสองปีท่ีล่วงมาแลว้ เก็บเงิน
ข้ึนไดม้ากกวา่ท่ีคาดหมาย เป็นท่ีสงสัยวา่จะมีคนเล่นการพนนัมากข้ึน ฤาเจา้พนกังานจดัการเก็บดี
ข้ึน เธอไดส้อบสวนโดยถว้นถ่ี บดัน้ีไดค้วามวา่ตามวิธีกรมสรรพกรจดันั้น ราษฎรเล่นการพนนัได้
สะดวก เช่น อย่างมณฑลนครศรีธรรมราช มณฑลชุมพร เดิมก็มีโจรผูร้้ายชุกชุม ราษฎรก็พากัน
ยากจน ขนัสดไม่เป็นอนัท ามาหากิน เม่ือให้เลิกการพนันโจรผูร้้ายก็สงบเบาบางลง การคา้ขายก็

                                                           
7 พ าโนรามา...เมืองไทย. (2565). โรงบ่อน เบี้ ย . (ออนไลน์ ). เข้าถึงได้จาก : http://www.rosenini.com/ 
thaihumanimagery/032.htm 
8 สุชาติ นพวรรณ.  (2560). ข้อพจิารณาและแนวทางเกีย่วกับการพนันในประเทศไทย. (ออนไลน์). เขา้ถึงไดจ้าก: 
www.dopa.go.th/dopanew/doc/lawtopic.doc. 

http://www.rosenini.com/%0bthaihumanimagery/032.htm
http://www.rosenini.com/%0bthaihumanimagery/032.htm
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เจริญตั้งแต่อนุญาตให้เล่นการพนนัไดอี้ก เกิดมีโจรผูร้้ายชุกชุมข้ึน ราษฎรไม่เป็นอนัตัง่หนา้คา้ขาย
ท ามาหากิน ท าให้ความเจริญท่ีมีอยู่แล้วกลับถอยหลังไปอีก เธอขออนุญาตให้เลิกการพนันใน
มณฑลนครศรีธรรมราช มณฑลชุมพรเสีย แลควรจ ากดัการเล่นการพนนัในมณฑลอ่ืน ๆ ให้นอ้ยลง
นั้นเป็นการชอบแล้วอนุญาตให้เลิก” ซ่ึงจะเห็นได้ว่าประเทศไทยได้เปล่ียนนโยบายเก่ียวกับ               
การพนนั จากเดิมท่ีเป็นการหาประโยชน์เปล่ียนมาเป็นการควบคุมและปราบปรามแทน โดยต่อมา
ในสมยัพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลา้เจา้อยู่หัว รัชกาลท่ี 6 ไดท้รงประกาศปิดบ่อนการพนนัทัว่
ราชอาณาจกัร เม่ือวนัท่ี 1 เมษายน พ.ศ. 2460 ส่วนโรงหวยถูกประกาศให้ปิดเม่ือวนัท่ี 1 เมษายน 
พ.ศ. 2495 
  2.2.1.2 ช่วงเวลาท่ีพระราชบญัญติัการพนนั พุทธศกัราช 2473 ใชบ้งัคบั 
  ในปีพุทธศกัราช 2473 รัชสมยัของพระบาทสมเด็จพระปกเกลา้เจา้อยูห่วั ไดมี้การตรา
พระราชบญัญติัการพนนั พุทธศกัราช 2473 ข้ึนใช้บงัคบัเป็นกฎหมายเก่ียวกบัการพนันฉบบัแรก
ของประเทศไทย เน้ือหาของกฎหมายดงักล่าวคือการรวบรวมกฎหมายการพนนัต่าง ๆ มาไวใ้นท่ี
เดียวกนั  เน่ืองจากก่อนหนา้น้ี กฎหมายเก่ียวกบัการพนนัจะเป็นลกัษณะเฉพาะเร่ือง ๆ ไป อาทิเช่น 
   1) กฎหมายหา้มมิให้เล่นการพนนั คือ เด็ดปลี แทงห่วง ทางอ่ึง ทายปลาไหล รูดไม ้
ดมพดั เสือนอนกิน9 
   2) ประกาศเร่ืองผลน าจบัผูล้กัลอบเล่นหวยจบัยีกี่10 
   3) พระราชบญัญติัอากรการพนนั11 
   4) กฎเสนาบดีการพนนัไพป๊่อก12 
  ต่อมากฎหมายดังกล่าวใช้บังคับไปได้ระยะหน่ึงแล้วก็ได้มีการประกาศใช้เป็น
พระราชบญัญติัการพนนั พ.ศ. 2478 ท่ีมีเน้ือหาเป็นการแกไ้ขปรับปรุงกฎหมายเก่ียวกบัการพนนัให้
มีความทนัสมยัยิ่งข้ึน รวมทั้งไดเ้พิ่มเติมประเภทของการพนนัชนิดใหม่ ๆ เขา้ไปเพื่อให้ครอบคลุม
การเล่นพนนัประเภทต่าง ๆ กฎหมายน้ีใช้บงัคบัมาจนถึงปัจจุบนั ต่อมาในสมยันายควง อภยัวงศ ์
เป็นนายกรัฐมนตรี บา้นเมืองเกิดการขาดแคลนอุปโภคบริโภคเป็นอยา่งมาก เน่ืองจากพ่อคา้จ านวน
หน่ึงแสวงหาก าไรจากการกกัตุนสินคา้ทยอยออกมาจ าหน่ายทีละน้อยโดยตั้งราคาสูงท าให้พ่อคา้
ร ่ ารวยกันมาก และพากันหมกมุ่นเล่นการพนันอย่างแพร่หลายโดยลักลอบเล่นกันในหมู่พ่อค้า 
รวมทั้งบุคคลท่ีมีฐานะร ่ ารวยต่างนิยมเล่นด้วย รัฐบาลในขณะนั้นจึงคิดแสวงหาประโยชน์จาก             

                                                           
9 ปะชุมกฎหมายประจ าศก, เล่ม 4 วนัองัคาร เดือนหก ข้ึน 2 ค ่า ร.ศ. 33 (พ.ศ.2357), หนา้ 45. 
10 ประชุมกฎหมายประจ าศก, เล่ม 11 วนัหน่ึง เดือนสิบเอด็ แรม 1 ค ่า ร.ศ. 103 (พ.ศ. 2431), หนา้ 180. 
11 ประชุมกฎหมายประจ าศก, เล่ม 13 วนัท่ี 1 เมษายน ร.ศ. 110, หนา้ 250. 
12 ประชุมประจ าศก, เล่ม 18 วนัท่ี 28 พฤษภาคม ร.ศ. 121, หนา้ 373. 
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การพนันโดยเปิดให้มีการเล่นพนันในลกัษณะของสโมสรให้คนรวยเขา้เล่น จึงได้มีการประกาศ                
พระราชกฤษฎีกาจัดให้มีสถานเล่นการพนันเรียกว่า กาสิโน อนุญาตให้บุคคลเข้าเล่นได้13

กระทรวงการคลัง ซ่ึงได้รับมอบหมายจากรัฐให้ด าเนินการจดัให้มีการเล่นพนันโดยเปิดบ่อน               
การพนนัข้ึนตามความตอ้งการของรัฐท่ีอ าเภอปราณบุรี จงัหวดัประจวบคีรีขนัธ์ แต่ปรากฏวา่ผูรั้บ
นโยบายกลบัไปด าเนินการจดัให้บุคคลทัว่ไปสามารถเขา้เล่นไดโ้ดยไม่ค  านึงถึงฐานะของผูเ้ล่นแต่
อยา่งใด จึงเป็นการขดัต่อนโยบายของรัฐท่ีท าเป็นรูปสโมสรให้คนร ่ ารวยเขา้เล่น ผลเสียท่ีตามมาคือ
นอกจากประชาชนจะประสบกบัปัญหาขาดแคลนอาหารการกินรวมทั้งเคร่ืองใชต่้าง ๆ แลว้ รัฐยงั
กลายเป็นผูค้อยส่งเสริมให้ประชาชนเล่นการพนนัอีกทางหน่ึงสถานกาสิโนกลายเป็นแหล่งมัว่สุม
ของการพนนัไปประกอบกบัการรัฐถูกวิพากษว์จิารณ์จากส่ือมวลชนเป็นอยา่งมาก รวมทั้งกลวัวา่จะ
เกิดปัญหา เช่นเดียวกบัท่ีเกิดข้ึนในอดีต รัฐบาลจึงไดป้ระกาศปิดสถานกาสิโนของรัฐลง ตั้งแต่นั้น
เป็นตน้มา มาตรการทางกฎหมายท่ีจะแสวงหาผลประโยชน์จากการพนนัจึงไดยุ้ติลง และกลายมา
เป็นการควบคุมและปราบปรามอีกคร้ังหน่ึง 
  ในการศึกษาเก่ียวกับเร่ืองการพนันส่ิงท่ีควรต้องทราบก่อนคือ ค านิยามหรือ
ความหมายของการพนนั เพื่อน าไปวิเคราะห์ต่อในส่วนถดัไป ส าหรับประเทศไทยนั้นไม่มีการให้
ความหมายของการพนันไวอ้ย่างชัดเจน จึงต้องมีการแบ่งประเภทการให้ค  าจ  ากัดความของ                 
“การพนนั” ดงัน้ี 
 2.2.2 ค าจ ากดัความของการพนัน 
  2.2.2.1 ค าจ  ากัดความของการพนันตามตัวบทกฎหมายพระราชบัญญัติการพนัน                
พ.ศ. 2478 แมว้่าจะเป็นพระราชบญัญติัน้ีถูกสร้างข้ึนมาเพื่อควบคุมและก าหนดกฎเกณฑ์ต่าง ๆ 
เก่ียวกบัการพนนั แตมิ้ไดใ้ห้ความหายของการพนนัเอาโดยเฉพาะ เพียงแต่ไดอ้ธิบายโดยออ้มอยูใ่น
มาตรา 4 ทวิวรรคสอง บญัญติัไวว้า่ “ในการเล่นอ่ืนใดนอกจากท่ีกล่าวในมาตรา 4 จะพนนักนัหรือ
จะจดัใหมี้เพื่อใหพ้นนักนัไดเ้ฉพาะการเล่นท่ีระบุช่ือและเง่ือนไขในกฎกระทรวง” 
  ประมวลกฎหมายแพง่และพาณิชย ์
  พระราชบญัญติัการพนนั พ.ศ. 2478 ก าหนดให้น าบทบญัญติัของประมวลกฎหมาย
แพ่งและพาณิชย์ มาตรา 853 – 855 มีผลบังคับใช้ในเร่ืองการพนัน แต่บทบัญญัติทั้ ง 3 มาตรา
ดงักล่าวก็มิไดก้ล่าวถึงความหมายของการพนนัเอกไวแ้ต่อย่างใด เพียงแต่กล่าวถึงหน้ีอนัเกิดจาก
การกพนนัเป็นหน้ีท่ีไม่สมบูรณ์ตามกฎหมายกล่าวคือเม่ือช าระไปแลว้เรียกคืนไม่ไดห้รือไม่ช าระก็
ไม่อาจฟ้องร้องบงัคบักนัได ้

                                                           
13 ราชกิจจานุเบกษา, เล่ม 56 วนัท่ี 1 เมษายน พ.ศ. 2482, หนา้ 130. 
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  การท่ีบทกฎหมายต่าง ๆ ท่ีเก่ียวกบัการพนนัมิไดใ้ห้ค  าจ  ากดัความเอาไวมี้เหตุผลเท่าท่ี
จะสามารถวเิคราะห์ได ้2 ประการ คือ 
   1) ประมวลกฎหมายแพ่งปละพาณิชย์ ได้น าค าว่าการพนันและขันต่อมาจาก
กฎหมายลกัษณะเบด็เสร็จบทท่ี 118,119, 120, 121 และบทท่ี 123 
   2) ผูร่้างพระราชบญัญติัการพนัน พ.ศ. 2473 หรือพระราชบญัญติัการพนนั พ.ศ. 
2478 ถือวา่การพนนัขนัต่อนั้นประชาชนย่อมเขา้ใจไดเ้องว่ามีลกัษณะอยา่งไรเพราะชาวต่างชาติก็
ไดน้ าเขา้มาเป็นเวลาชา้นานอีกทั้งก่อนหนา้น้ีไทยเราก็ยงัมีการพนนัชนิดต่าง ๆ เล่นอยูแ่ลว้เช่นตีไก่ 
กดัปลา เป็นตน้ 
  การปล่อยให้บุคคลทัว่ไปเขา้ใจความหมายของการพนันเองเช่นน้ีในทางปฏิบติัเกิด
ปัญหาก็เป็นเร่ืองท่ีมีความยุง่ยากในการท าความเขา้ใจและการตีความค าวา่การพนนัท่ีแตกต่างกนั 
  2.2.2.2 ค าจ  ากดัความของการพนนัตามความเห็นของนกัวชิาการ 
  ศาสตราจารย ์ดร. จ๊ีด เศรษฐบุตร14 ได้ให้ค  านิยามความหมายของค าว่าการพนันไว ้            
ว่า“การพนันเป็นเอกเทศสัญญาท่ีคู่สัญญาได้ให้ค  ามั่นซ่ึงกันและกัน ฝ่ายหน่ึงจะจ่ายเงินหรือ
ทรัพยสิ์นให้แก่อีกฝ่ายหน่ึงแล้ว แต่ว่าเหตุการณ์ท่ีคู่สัญญายงัรู้ไม่แน่นอนอนัหน่ึงจะได้ปรากฏ             
แก่คู่สัญญาว่าแน่นอนในทางใด เม่ือปรากฏเหตุการณ์ออกมาแน่นอนในทางใดแล้ว คู่สัญญาท่ี
จ่ายเงินหรือทรัพยส์นตามค ามัน่นั้น ได้ช่ือว่าเป็นผูแ้พ ้ส่วนคู่สัญญาท่ีรับเงินหรือทรัพยสิ์นตาม
ค ามัน่ไดช่ื้อวา่เป็นผูช้นะ”  
  หลวงวิเทศจรรยารักษ์15 ได้ให้ค  านิยามความหมายของค าว่าการพนันไวว้่า “คู่พนัน
และขนัต่อต่างมีความเห็นตรงขา้มในส่ิงภายหนา้อนัไม่แน่นอน และจะแน่นอนไดต่้อเม่ือเหตุการณ์
นั้นไดผ้า่นพน้ไปแลว้ ซ่ึงตรงกบัความเสียหายของผูพ้นนัฝ่ายใดฝ่ายนั้นก็นบัวา่เป็นฝ่ายชนะ” 
  ประภาษ วณิกเกียรติ16 ไดใ้ห้ค  านิยามความหมายของค าว่าการพนนัไวว้่า “การพนัน
ต้องเป็นไปด้วยการเส่ียงโชคด้วยไหวพริบ และฝีมือพนันเอาเงินหรือทรัพย์กันโดยชอบด้วย
กฎหมาย หรือมิชอบดว้ยกฎหมาย และผูเ้ล่นทุกคนไดร่้วมในการเส่ียงโชตน้ีดว้ย” 
  2.2.2.3 ค าจ  ากดัความของการพนนัตามค าพิพากษาฎีกา 

                                                           
14 จ๊ีด เศรษฐบุตร.  (2492). กฎหมายแพ่งและพาณิชย์ว่าด้วยยืมฝากทรัพย์ ฯลฯ. กรุงเทพฯ: มหาวิทยาลัย 
ธรรมศาสตร์และการเมือง. หนา้ 171-172. 
15 หลวงวิเทศจรรยารักษ.์  (2495). กฎหมายแพ่งและพาณิชย์ว่าด้วยยืมฝากทรัพย์ ฯลฯ. กรุงเทพฯ: มหาวิทยาลยั 
ธรรมศาสตร์และการเมือง. หนา้ 87-88. 
16 ประภาษ วณิกเกียรติ.  (2495). กฎหมายแพ่งและพาณิชย์ว่าด้วยยืมฝากทรัพย์ ฯลฯ. กรุงเทพฯ: มหาวิทยาลยั 
ธรรมศาสตร์และการเมือง. หนา้ 74-75. 
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  ประเทศไทยเป็นประเทศท่ีใช้ระบบกฎหมายแบบประมวลกฎหมายในการตดัสินคดี
ความ แต่ก็จะมีบ้างท่ีใช้แนวทางค าพิพากษาในเร่ืองเดียวกันมาเป็นแนวทางในการพิจารณาคดี 
ดังนั้ นจึงอาจกล่าวได้ว่าค  าพิพากษาฎีกาก็เป็นแหล่งท่ีมาของกฎหมายอย่างหน่ึงเหมือนกัน17                
โดยศาลฎีกาได้วางแนวทางการพิจารณาสาระส าคญัของการพนันไวคื้อ ต้องมีการได้หรือเสีย
ทรัพย์สินหรือเงินทองต่อกัน18 แม้ว่าปกติมักจะเป็นการเล่นพนันก็ตาม เช่น การเล่นไพ่ ถ้า
วตัถุประสงค์ของผูเ้ล่นมิได้มุ่งไปในทางแสวงหาผลประโยชน์ในทรัพยสิ์นเงินทอง แต่เล่นเพื่อ
ความสนุกสนานระหวา่งเพื่อนฝงูก็ไม่ถือวา่เป็นความผดิแต่อยา่งใด19 
  จากการให้ค  านิยามของทั้ งสามกลุ่มไม่ว่าจะเป็นจากตัวบทของกฎหมาย หรือ
ความเห็นของนกัวชิาการ รวมทั้งค  าพิพากษาฎีกา สามารถสรุปค านิยามความหมายของการพนนัได้
คือ “การเล่นท่ีผูเ้ล่นทั้งสองฝ่ายต่างสมคัรใจจะเขา้เล่น ซ่ึงการเล่นตอ้งประกอบไปดว้ยการเส่ียงโชค 
การท านายถึงเหตุการณ์ในอนาคตท่ีก าลงัจะเกิดข้ึนโดยมุ่งหวงัถึงประโยชน์ในทรัพยสิ์นเงินทองท่ี
จะไดรั้บมาจากอีกฝ่ายหากตนเป็นฝ่ายชนะ ในทางกลบักนัฝ่ายท่ีแพก้็ตอ้งมอบทรัพยสิ์นเงินทองท่ี
ตนวางเดิมพนัใหแ้ก่ผูช้นะ” 

2.3 ลกัษณะและรูปแบบของการพนันตามกฎหมาย 

 2.3.1 ประเภทของการพนัน 
 พระราชบญัญติัการพนนั พ.ศ. 2478 เป็นกฎหมายท่ีควบคุมกฎเกณฑ์เง่ือนไขเก่ียวกบัการ
พนันโดยเฉพาะ ซ่ึงได้ท าการแบ่งประเภทของการพนันออกเป็น 4 ประเภท โดยพิจารณาไปตาม
ความหนกัเบาของประเภทการพนนั 
  2.3.1.1 การเล่นท่ีหา้มเด็ดขาด 
  การเล่นท่ีห้ามเด็ดขาดมีบญัญติัไวใ้นพระราชบญัญติัการพนัน พ.ศ. 2478 มาตรา 4 
วรรคหน่ึงว่า “ห้ามมิให้อนุญาตจดัให้มีหรือเข้าเล่นหรือเข้าพนันในการเล่นอนัระบุไวใ้นบญัชี               
ก. ทา้ยพระราชบญัญติัน้ีหรือการเล่นซ่ึงมีลกัษณะคลา้ยกนัหรือการเล่นอนัร้ายแรงอ่ืนใดซ่ึงรัฐมนตรี
เจ้าหน้าท่ีได้ออกกฎกระทรวงระบุเพิ่มเติมห้ามไวแ้ต่เม่ือรัฐบาลพิจารณาเห็นว่า ณ สถานท่ีใด
สมควรจะอนุญาตภายใต้บงัคับเง่ือนไขใดๆให้มีการเล่นชนิดใดก็อนุญาตได้โดยออกพระราช
กฤษฎีกา” การเล่นท่ีหา้มเด็ดขาดจึงแยกพิจารณาไดเ้ป็น 4 ประการดงัต่อไปน้ี 

                                                           
17 ปรีดี เกามทรัพย.์ (2526). กฎหมายแพ่งหลกัทัว่ไป.กรุงเทพฯ: คณะนิติศาสตร์ มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์.หนา้25. 
18 ค  าพิพากษาฎีกาท่ี 1020/2473. หนา้ 706/708. 
19 ค  าพิพากษาฎีการท่ี 1133/2500. หนา้ 1101-1104. 
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   ประการท่ีหน่ึงการเล่นตามบญัชี ก. หมายถึง การเล่นตมท่ีระบุไวร้วม 28 ชนิดใน
บญัชี ก. ทา้ยพระราชบญัญติัการพนนั พ.ศ. 2478 กฎหมายถือวา่เป็นการเล่นท่ีห้ามเด็ดขาดคือห้ามมิ
ให้จดัให้มีหรือเขา้เล่นหรือเขา้พนนัแมจ้ะอนุญาตให้เล่นก็เล่นไม่ไดเ้พราะเป็นการเล่นท่ีกฎหมาย
ไม่ให้ออกใบอนุญาตให้เล่นกนัไดก้ารเล่นตามบญัชี ก. กฎหมายเพียงระบุช่ือไวส้ั้ น ๆ จึงตอ้งรู้ว่า
การพนนัช่ือต่าง ๆ เหล่าน้ีเล่นกนัอยา่งไรซ่ึงแตกต่างกบัการพนนัตามบญัชี ข. ท่ีบางอยา่งอาจทราบวิ
พีการเล่นไดจ้าก “ลกัษณะขอ้จ ากดัและเง่ือนไข” ทา้ยใบอนุญาตใหเ้ล่นแต่ละชนิดการเล่นพนนัตาม
บญัชี ก.20 
   ประการท่ีสอง การเล่นซ่ึงมีลักษณะคล้ายบัญชี ก. เป็นการพนันท่ีมีช่ือไม่ตรง
ตามท่ีไดร้ะบุอยู่ในพระราชบญัญติัการพนนั พ.ศ. 2478 การพนนัตามบญัชีประเภท ก. แต่ทั้งน้ีเม่ือ
พิจารณาถึงลกัษณะการเล่นพนันแลว้เห็นว่ามีส่วนท่ีคลา้ยคลึงหรือเป็นเช่นเดียวกบัการพนนัตาม
บญัชีประเภท ก.21 
   ประการท่ีสาม การเล่นร้ายแรงอ่ืนใดท่ีก าหนดห้ามไวใ้นกฎกระทรวง การเล่น
ร้ายแรงอ่ืนใดน้ีตอ้งร้ายแรงเท่ากบัท่ีระบุไวใ้นบญัชี ก. และการเล่นร้ายแรงอ่ืนใดน้ีมิใช่การเล่นอ่ืน
ใดในมาตรา 4 ทวิดว้ยซ่ึงในปัจจุบนัไดมี้กฎหกระทรวง 2 ฉบบั คือ กฎกระทรวงมหาดไทยฉบบัท่ี 
17 พ.ศ. 2503 ขอ้ 2 เพิ่มเติม “บาการา” เป็นการพนันในบญัชี ก. หมายเลข 27 และกฎกระทรวง
มหาดไทยฉบบัท่ี 18 พ.ศ. 2504 ขอ้ 1 เพิ่ม “สล๊อตแมชชีน” เป็นการพนันตามบญัชี ก. หมายเลข 
2822 
   ประการท่ีส่ี ขอ้ยกเวน้ ปรากฏตามการเล่นท่ีห้ามเด็ดขาดตามมาตรา 4 วรรคหน่ึง 
อาจอนุญาตให้เล่นกนัได้แต่ตอ้งออกเป็นพระราชกฤษฎีกาคือ ไม่ว่าจะเป็นการพนันตามบญัชี ก. 
การพนนัคลา้ยบญัชี ก. หรือท่ีออกกฎกระทรวงห้ามเพิ่มเติมถา้รัฐบาลพิจารณาเห็นวา่ ณ สถานท่ีใด
สมควรจะอนุญาตภายใตเ้ง่ือนไขใด ๆ ให้มีการเล่นชนิดใดก็อนุญาตไดโ้ดยออกพระราชกฤษฎีกา 
อนัมีผลเป็นการออกกฎหมายให้เล่นกนัไดน้ั่นเอง ปัจจุบนัน้ีมีพระราชกฤษฎีกาอยู่ฉบบัหน่ึง คือ  
พระราชกฤษฎีกาวา่ดว้ยเง่ือนไขการพนนั ตามมาตรา 4 แห่งพระราชบญัญติัการพนนั พุทธศกัราช 
2478 (ฉบบัท่ี 2) ประกาศใชต้ั้งแต่วนัท่ี 10 กรกฎาคม พ.ศ. 2482 ในมาตรา 4 แห่งพระราชกฤษฎีกา
ฉบบัน้ีไดบ้ญัญติัไวว้่า “การพนนัอนัระบุไวใ้นบญัชี ก. ทา้ยประราชบญัญติัการพนนั พุทธศกัราช 
2478 หรือการเล่นซ่ึงมีลกัษณะเดียวกนันั้นจะจดัให้มีการเล่นหรือเขา้พนนัได ้ณ สถานคาสิโนของ
รัฐบาลซ่ึงรัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลงัจดัตั้งข้ึน” และในมาตรา 5 ไดบ้ญัญติัว่า “การเขา้หรือ

                                                           
20 สมพร พรหมหิตาธร.  (2538).  คู่มือกฎหมายการพนนั. กรุงเทพฯ: นิติธรรม. หนา้ 5-17. 
21 เร่ืองเดียวกนั, หนา้ 22-24. 
22 สมพร พรหมหิตาธร. อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 20. หนา้ 25. 
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ออกจากสถานคาสิโนของรัฐบาลก็ดี การเข้าเล่นหรือเข้าพนันหรือการอ่ืน ๆ ตลอดทั้ งอัตรา
ค่ าธรรม เนี ยมในสถานคาสิ โนนั้ น ก็ ดี  ต้องป ฏิบั ติต ามระ เบี ยบการ ท่ี รับมนต รีว่าก าร
กระทรวงการคลงัก าหนด” 
  2.3.1.2 การเล่นท่ีสามารถอนุญาตใหเ้ล่นได ้
  การเล่น ท่ีสามารถอนุญาตให้ เล่นได้มีบัญญัติไว้ในพระราชบัญญัติการพนัน             
พ.ศ. 2478 มาตรา 4 วรรคสอง บญัญติัไวว้่า “การเล่นอนัระบุไวใ้นบญัชี ข. ทา้ยพระราชบญัญติัน้ี
หรือการเล่นซ่ึงมีลกัษณะคลา้ยกนัหรือการเล่นอ่ืนใดซ่ึงรับมนตรีเจา้หนา้ท่ีไดอ้อกกฎกระทรวงระบุ
เพิ่มเติมไวจ้ะจดัให้มีข้ึนเพื่อเป็นทางน ามาซ่ึงผลประโยชน์แก่ผูจ้ดัโดยทางตรงหรือทางออ้มได้
ต่อเม่ือรัฐมนตรีเจา้หนา้ท่ีหรือเจา้พนกังานผูอ้อกใบอนุญาตเห็นสมควรและออกใบอนุญาตให้หรือมี
กฎกระทรวงอนุญาตใหจ้ดัข้ึนโดยไม่ตอ้งมีใบอนุญาต” 
  การเล่นตามบญัชี ข. บางอย่างสามารถเล่นไดโ้ดยไม่ตอ้งพนนั เช่น การจบัสลากตาม
บญัชี ข. หมายเลข 9 เพียงไดรั้บอนุญาตให้เล่นก็เล่นได ้แต่การเล่นบางอยา่งเช่ือวา่ตอ้งเดิมพนักนัจึง
จะเป็นการเล่นท่ีสมบูรณ์ เช่น การชกมวยปล ้ าการแข่งเรือล้อหรือบิลเลียด เป็นต้นและการเล่น
ประเภทน้ีนอกจากจะตอ้งไดรั้บใบอนุญาตให้เล่นแลว้จะตอ้งไดรั้บใบอนุญาตให้พนนักนัดว้ย ทั้งน้ี
ตามท่ีบญัญติัไวใ้นมาตรา 4 วรรคสาม บญัญติัไวว้า่ “การเล่นอนัระบุไวใ้นวรรคสองขา้งตน้จะพนนั
กนัได้เฉพาะเม่ือมีใบอนุญาตให้จดัมีข้ึนหรือมีกฎกระทรวงอนุญาตให้จดัตั้งข้ึนได้โดยไม่ตอ้งมี
ใบอนุญาต” 
  การเล่นท่ีอนุญาตไดน้ี้สามารถแบ่งออกไดเ้ป็น 2 ประเภท ไดแ้ก่ 
   ประการท่ีหน่ึง การเล่นตามท่ีระบุไวใ้นบญัชี ข. 
   การเล่นตามบญัชี ข. หมายถึงการเล่นท่ีระบุไวท้ั้ งส้ิน 28 ชนิดตามบญัชี ข. ทา้ย
พระราชบญัญติัการพนนั พ.ศ. 2478 ซ่ึงรัฐมนตรีหรือเจา้หนา้ท่ีเป็นผูว้างระเบียบการเล่นโดยท่ีผูเ้ล่น
ตอ้งไดรั้บอนุญาตและเสียค่าธรรมเนียมตามระเบียบ23 
   ประการท่ีสอง การเล่นซ่ึงมีลกัษณะคลา้ยกบับญัชี ข. 
   เป็นการเล่นท่ีมีช่ือไม่ตรงตามท่ีไดร้ะบุอยู่ในพระราชบญัญติัการพนนั พ.ศ. 2478 
การพนันตามบญัชีประเภท ข. แต่ทั้งน้ีเม่ือพิจารณาถึงลักษณะการเล่นพนันแล้วเห็นว่ามีส่วนท่ี
คลา้ยคลึงหรือเป็นเช่นเดียวกบัการพนนัตามบญัชีประเภท ข.24 

  
 

                                                           
23 สมพร พรหมหิตาธร. อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 20. หนา้ 26-37. 
24 ค  าพิพากษาศาลฎีกาท่ี 137/2486. 
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 2.3.1.3 การเล่นท่ีใหร้างวลั 
 การเล่นท่ีให้รางวลัมีบญัญติัไวใ้นพระราชบญัญติัการพนนั พ.ศ. 2478 มาตรา 4 วรรค

ส่ีว่า “การเล่นหมายเลข 5 ถึงหมายเลข 15 ในบัญชี ข. หรือการเล่นซ่ึงมีลักษณะคล้ายกันหรือ             
การเล่นอ่ืนใดซ่ึงรัฐมนตรีเจา้หน้าท่ีไดอ้อกกฎกระทรวงระบุเพิ่มเติมไวน้ั้น จึงให้รางวลัตีราคาเป็น
เงินไม่ได้และห้ามมิให้ผูใ้ดรับรางวลัท่ีให้ไปแลว้กลบัคืนหรือรับซ้ือหรือลกเปล่ียนรางวลันั้น ใน
สถานงานหรือการเล่นหรือบริเวณต่อเน่ืองในระหว่างมีงานหรือการเล่น” นอกจากน้ีการเล่นท่ีให้
รางวลัยงัได้มีการบญัญติัไวใ้นพระราชบญัญติัการพนัน พ.ศ. 2478 มาตรา 8 ว่า “การจดัให้มีการ
แถมพกหรือรางวลัด้วยการเส่ียงโชควิธีใด ๆ ในการประกอบกิจการค้าหรืออาชีพจะต้องได้รับ
อนุญาตจากเจา้นพนักงานผูอ้อกใบอนุญาตก่อนจึงจะท าได้” การเล่นท่ีให้รางวลัจึงสามารถแยก
พิจารณาได ้2 ประการคือ 1. การเล่นหมายเลข 5 ถึง 15 แห่งบญัชี ข. และ 2. การจดัให้มีการแถมพก
หรือรางวลัดว้ยการเส่ียงโชค 

2.3.2 การก าหนดโทษในความผดิทีเ่กีย่วกบัการพนัน 
พระราชบญัญติัการพนนั พ.ศ. 2478 เป็นพระราชบญัญติัท่ีมีโทษทางอาญาฉบบัหน่ึงโดย

มีการก าหนดโทษไวเ้พื่อเป็นมาตรการลงโทษผูก้ระท าผิดแต่การลงโทษตามพระราชบัญญัติ              
การพนนั พ.ศ. 2478 นั้นมีความแตกต่างจากการลงโทษทางอาญาทัว่ ๆ ไปอนัเน่ืองมาจากกฎหมาย
บญัญติัประเภทของการพนันไวเ้ป็นประเภทท่ีห้ามเด็ดขาดตามบญัชี ก. และประเภทท่ีอนุญาตให้
เล่นไดซ่ึ้งระบุเอาไวใ้นบญัชี ข. หรือท่ีมีลกัษณะคลา้ยนักบับญัชี ก. และบญัชี ข. หรือท่ีกฎกระทรวง
ระบุเพิ่มเติมไวจึ้งมีวิธีการลงโทษท่ีแตกต่างกันออกไปโทษท่ีจะลงแก่ผู ้กระท าความผิดตาม
พระราชบญัญติัการพนนั พ.ศ. 2478 นั้นแบ่งได ้2 ประเภท คือ 

 2.3.2.1โทษเรียกใบอนุญาตคืนตามมาตรา 11 บัญญัติไว้ว่า “เจ้าพนักงานผู ้ออก
ใบอนุญาตมีสิทธิจะเรียกใบอนุญาตคืนเม่ือมีเหตุสมควรเช่ือว่า ผูรั้บใบอนุญาตกระท าการละเมิด
พระราชบญัญติัน้ีหรือกฎกระทรวง หรือใบอนุญาตซ่ึงออกตามพระราชบญัญติัน้ี” 

 2.3.2.2 โทษทางอาญา ท่ีปรากฏอยูใ่นฐานความผิดตามมาตรา 9 ตรีมาตรา 12 มาตรา 
13 และมาตรา 14 ไดแ้ก่ โทษจ าคุก ปรับและรับทรัพยสิ์น 

จากลักษณะและรูปแบบของการพนันตามกฎหมาย ประเภทของการพนัน รวมทั้ ง             
การก าหนดโทษในความท่ีเก่ียวกบัการพนัน จะเห็นได้ว่า การเล่นท่ีห้ามเด็ดขาด การเขา้เล่นการ
พนนัท่ีระบุไวใ้นบญัชี ก. ทา้ย พระราชบญัญติัการพนนั พุทธศกัราช 2478 ส่วนการเล่นท่ีให้มีการ
เล่นได้ จะอยู่ในบญัชี ข. ท้ายพระราชบญัญติัน้ี การก าหนดโทษในความผิดท่ีเก่ียวกับการพนัน           
จะมี 2 ประเภท ก็คือ โทษการเรียกใบอนุญาตคืนตามมาตรา 11 และโทษทางอาญา ท่ีจะลงโทษ 
จ าคุก ปรับและริบทรัพยสิ์นของผูท่ี้ฝ่าฝืนตามพระราชบญัญติัน้ี 
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2.4 ววิฒันาการของโทษทางอาญา 

 การก าหนดโทษทางอาญานั้น คือ วิธีกรลงโทษแก่ผูท่ี้กระท าความผิด เพื่อแก้ไขให้
ผูก้ระท าความผิดไม่กลา้กระท าความผดิซ ้ าอีก และเป็นตวัอยา่งให้ผูอ่ื้นในสังคมเห็น เพื่อให้มีความ
เกรงกลวัต่อโทษท่ีจะไดรั้บและไม่กลา้ท่ีจะกระท าความผดิอีก 
 การก าหนดทาทางอาญานั้น คือ วธีิกรลงโทษแก่ผูท่ี้กระท าความผดิ เพื่อแกไ้ขให้ผูก้ระท า
ความผดิไม่กลา้กระท าความผดิซ ้ าอีก และเป็นตวัอยา่งให้ผูอ่ื้นในสังคมเห็น เพื่อให้มีความเกรงกลวั
ต่อโทษท่ีจะไดรั้บและไม่กลา้ท่ีจะกระท าความผดิอีก 
 ความเห็นทางทฤษฎีของนกัวชิาการดา้นกฎหมายไดอ้ธิบายความหมายของโทษทางอาญา
ไว้ ดังน้ี  ศาสตราจารย์ โยฮัน  แอนเดอนีส 25 (Johannes Andenaes)อธิบายว่า โทษทางอาญา               
จะตอ้งประกอบดว้ยลกัษณะส าคญั ดงัน้ี คือ 
  โทษทางอาญา เป็นผลร้ายท่ีรัฐน ามาใชก้บัท่ีกระท าความผิด ผลร้ายท่ีจะถือวา่เป็นโทษ
ทางอาญาตามความหมายน้ีจะตอ้งเป็นโทษท่ีรัฐซ่ึงมีอ านาจน ามาใชก้บัผูก้ระท าความผิดทางอาญา
ดว้ย โดยโทษทางอาญาตอ้งมีข้ึนเม่ือมีการกระท าผิดกฎหมาย หากไม่มีการกระท าผิดกฎหมายแลว้
ยงัได้รับผลร้าย ไม่ถือเป็นโทษทางอาญา และโทษทางอาญาเป็นผลร้ายซ่ึงตอ้งการตอบแทนให้
ผูก้ระท าผิดทางอาญารู้วา่ เป็นผลร้ายท่ีไดรั้บจากรัฐโดยตรงจากการกระท าผดิ ไม่ใชผ้ลร้านท่ีเกิดข้ึน
โดยอ้อม ศาสตราจารย ์รอส26 (ALF Ross) เห็นว่า โทษทางอาญา เป็นการตอบสนองของสังคม             
ซ่ึงมีลกัษณะส าคญั คือ 
  โทษทางอาญานั้นจะตอ้งเกิดข้ึนเม่ือมีการกระท าความผิดตามกฎหมาย โดยโทษทาง
อาญานั้นตอ้งถูกก าหนดข้ึนและบงัคบัใช้โดยผูมี้อ  านาจเท่านั้น ซ่ึงโทษทางอาญาจะตอ้งมีลกัษณะ
เป็นผลร้ายต่อผูก้ระท าความผดิ และจะตอ้งเป็นผลร้ายท่ีแสดงถึงการต าหนิผูก้ระท าความผดิวา่ผูน้ั้น
ได้กระท าในส่ิงท่ีไม่สมควร หากผลร้ายนั้ นไม่มีลักษณะเป็นการต าหนิ ก็ไม่ถือเป็นโทษตาม
ความหมายน้ี 
  อาจารยจิ์ตติ ติงศภทิัย ์กล่าวถึงความหมายของโทษเอาไวว้า่ เป็นวิธีการบงัคบัท่ีรัฐใช้
ปฏิบติัต่อผูก้ระท าความผดิอาญา27  

                                                           
25 ณัฐฐ์วฒัน์ สุทธิโยธิน. (2555). กฎหมายอาญาและอาชญาวิทยาช้ันสูง ทฤษฎีการลงโทษ หน่วยที่ 6 สาขาวิชา
นิติศาสตร์. กรุงเทพฯ: มหาวทิยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช. หนา้ 9. 
26 เร่ืองเดียวกนั, หนา้ 10. 
27 จิตติ ติงศภทิัย.์ (2536). ค าอธิบายประมวลกฎหมายอาญาภาค1 (พิมพค์ร้ังท่ี 9). กรุงเทพฯ: ส านกัอบรมกฎหมาย
เนติบณัฑิตยสภา. หนา้ 840. 
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  โทษ ตามพจนานุกรมฉบบัราชบณัฑิตยสถาน พุทธศกัราช 2525 ในความหมายทัว่ไป 
หมายถึง ความร้าย ความผดิ ผลแห่งความผดิท่ีตอ้งรับ28 

  จึงเห็นได้ว่า จากความหมายทั้ งหมดนั้น โทษ หมายถึง การกระท าของผูมี้อ านาจ
ปกครองท่ีกระท าการอนัหน่ึงอนัใดท่ีมีลกัษณะเป็นผลร้าย ต่อผูท่ี้กระท าผิดตามกฎระเบียบภายใต้
การปกครองของรัฐนั้น ๆ ซ่ึงผลร้ายนั้นกระท าไปเพื่อเป็นการตอบแทนท่ีผูก้ระท าผิด ไดก้ระท าผิด
ต่อกฎระเบียบ 
 
 2.4.1 แนวความคิดหลกัของส านักอาชญาวทิยาดั้งเดิม  
 ซี ซ าร์แบ็ คคาเรีย  (CesareBonesana, Marchese de Beccaria) ผู ้ ก่ อตั้ งแน วความ คิด             
อาชญาวทิยาดั้งเดิม นกัปราชญช์าวอิตาลี มีหลกัปรัชญาท่ีส าคญั คือ เจตจ านง29 (Free will) ซ่ึงเช่ือวา่
หลักจ านงน้ีเป็นตัวก าหนดพฤติกรรมของมนุษย์หลักปรัชญาน้ีมีว่า มนุษย์เป็นผู ้มีเหตุผลใน            
การมุ่งแสวงหาเพื่อให้ได้มาซ่ึงประโยชน์สูงสุดทางด้านวตัถุหรือด้านจิตใจ และในการตดัสินใจ
เลือกกระท าการหรืองดเวน้การกระท าใด ๆ มนุษยจ์ะพิจารณาทางเลือกต่าง ๆ ท่ีมีอยูอ่ยา่งมีเหตุมีผล 
เพื่อพิจารณาและค านวณถึงผลประโยชน์หรือผลเสียท่ีจะไดรั้บจากการกระท านั้น ๆ หลงัจากนั้นจึง
เลือกกระท าหรืองดเวน้พฤติกรรมนั้น แบ็คคาเรีย เช่ือว่า หากจะป้องกันไม่ให้มนุษยก์ระท าผิด
กฎหมาย โทษทางอาญานั้นตอ้งมีลกัษณะ ดงัน้ี 
  สัดส่วนของการลงโทษ30 
  ความตอ้งการของสังคม คือ การป้องกนัมิให้มีการประกอบอาชญากรรมและความ
เสียหายท่ีเกิดข้ึน  ดงันั้น การป้องกนัไม่ใหบุ้คลกระท าผดิตอ้งมีบทก าหนดโทษท่ีมีความรุนแรงเป็น
สัดส่วนมากกวา่ส่ิงย ัว่ยใุห้บุคคลกระท าผดิ ท าใหต้อ้งมีการก าหนดโทษใหไ้ดส้ัดส่วนกบัการกระท า
ผดิ 
  ความเหมาะสมของความรุนแรงในการลงโทษ31 

  ความรุนแรงของการลงโทษจะต้องมีผลในทางป้องกันยบัย ั้งข่มขู่  ซ่ึงจะช่วยใน               
การป้องกนัไม่ให้บุคคลกระท าความผิดกฎหมายได ้โดยท่ีความรุนแรงตอ้งมีมากกวา่ขอ้ไดเ้ปรียบ
หรือผลประโยชน์ท่ีจะได้รับจากอาชญากรรม แต่อย่างไรก็ตาม โทษท่ีเหมาะสมต้องไม่ใช่                  

                                                           
28 ส านกังานราชบณัฑิตยสภา. (2525). พจนานกุรมฉบบัราชบณัฑิตยสถาน. กรุงเทพฯ: อกัษรเจริญทศัน์. หนา้ 14. 
29 พรชยั ขนัตี. (2558). ทฤษฎีอาชญาวิทยา: หลักการ งานวิจัย และนโยบายประยุกต์. กรุงเทพฯ: มหาวิทยาลยั
รังสิต. หนา้ 59-60. 
30 เร่ืองเดียวกนั, หนา้ 59-60. 
31 พรชยั ขนัตี. อา้งแลว้เชิงอรรคท่ี 29. หนา้ 59-60. 
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การทรมานหรือโทษท่ีทารุณโหดร้ายและไม่ส่งผลในลักษณะของการแก้แค้นทดแทน และ                 
การจ าคุกตลอดชีวิตจะมีความรุนแรง มากกวา่ทาประหารชีวิต เพราะการลงโทษจ าคุกผูก้ระท าผิด
ตลอดชีวติ จะท าใหบุ้คคลทัว่ไปไดเ้ห็นเป็นบทเรียนตลอดไป 

  ความเหมาะสมของความรุนแรงในการลงโทษ32 

  ความรุนแรงของการลงโทษจะตอ้งมีผลในทางป้องกนัยบัย ั้งข่มขู่ ซ่ึงจะช่วยในการ
ป้องกนัไม่ให้บุคคลกระท าความผิดกฎหมายได ้โดยท่ีความรุนแรงตอ้งมีมากกวา่ขอ้ไดเ้ปรียบหรือ
ผลประโยชน์ท่ีจะไดรั้บจากอาชญากรรม แต่อย่างไรก็ตาม โทษท่ีเหมาะสมตอ้งไม่ใช่การทรมาน
หรือโทษท่ีทารุณโหดร้ายและไม่ส่งผลในลกัษณะของการแกแ้คน้ทดแทน และการจ าคุกตลอดชีวิต
จะมีความรุนแรง มากกว่าทาประหารชีวิต เพราะการลงโทษจ าคุกผูก้ระท าผิดตลอดชีวิต จะท าให้
บุคคลทัว่ไปไดเ้ห็นเป็นบทเรียนตลอดไป 

  ความรวดเร็วในการลงโทษ33 

  การลงโทษท่ีรวดเร็วและเป็นเวลาใกล้เคียงกบัการกระท าผิด จะเป็นการลงโทษท่ี
เหมาะสม และมีประโยชน์มากท่ีสุด เพราะจะท าให้กฎหมายมีความศกัด์ิสิทธ์ิมากข้ึน ทั้งน้ีโดยมี
หลกัการว่าท่ีบุคคลทัว่ไปทราบวา่เม่ือกระท าผิดแลว้ ก็ไม่อาจหลกัเล่ียงการถูกลงโทษไดแ้ลว้ ก็จะ
เป็นการป้องกนัอาชญากรรมท่ีไดผ้ลท่ีดีท่ีสุดอีกวธีิหน่ึง 

  ความโปร่งใส่ในการลงโทษ34 

  กระบวนการยุติธรรมตอ้งมีความโปร่งใส่ ทุกขั้นตอนในการด าเนินการต่อผูก้ระท า
ความผิด ควรท่ีจะเปิดเผยต่อสาธารณะชน เพื่ อเป็นการแสดงให้ เห็นความน่าเช่ือถือของ
กระบวนการยุติธรรม และแสดงให้สาธารณะชนทราบถึงโทษของการก่ออาชญากรรมโดยทัว่กนั 
อนัจะส่งผลในการป้องกนัไม่ใหบุ้คคลอ่ืนในสังคมเอกเป็นเยีย่งอยา่ง 

  ต่อมา หลกัปรัชญาของแบ็คคาเรีย นั้น ไดถู้กน าไปเป็นหลกัการและเหตุผลส าคญัใน
การบญัญติักฎหมายฝร่ังเศส หลกัการของส านกัอาชญาวิทยาดั้งเดิมน่าจะเป็นหลกัพื้นฐานส าหรับ
การด าเนินการของกระบวนการยุติธรรมทางอาญาของรัฐหรือประเทศมากกว่าท่ีจะเป็นทฤษฎีทาง
อาชญาวทิยา 

 2.4.2 ส านักอาชญาวทิยากึง่ดั้งเดิม  
 หลังจากท่ีแนวคิดอาชยาวิทยาแบบดั้ งเดิมได้ก่อตั้ งข้ึนมา หลักปรัชญาน้ียงัได้รับ                  
การพฒันาปรับปรุงจากนกัปรัชญาหลายท่าน ซ่ึงมีความเห็นวา่ แนวปรัชญาของส านกัอาชญาวิทยา

                                                           
32 พรชยั ขนัตี. อา้งแลว้เชิงอรรคท่ี 29. หนา้ 59-60. 
33 พรชยั ขนัตี. อา้งแลว้เชิงอรรคท่ี 29. หนา้ 59-60. 
34 พรชยั ขนัตี. อา้งแลว้เชิงอรรคท่ี 29. หนา้ 59-60. 
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แบบดั้ งเดิมนั้ น หากน ามาประยุกต์ใช้กับกระบวนการยุติธรรมโดยเข้มงวดจนเกินไปอาจไม่
เหมาะสม จ าเป็นตอ้งมีการปรับเปล่ียนแกไ้ขเพื่อใหเ้หมาะสมกบัสถานการณ์ ซ่ึงแนวความคิดน้ีต่าง
จากส านกัอาชยาวิทยาดั้งเดิมในเร่ืองของ การมีมุมมองถึงความส าคญัเก่ียวกบัสภาวะของบุคคลใน
การตัดสินใจประกอบอาชญากรรม เน่ืองจากบุคคลบางประเภทไม่สามารถใช้เหตุผลใน                    
การตดัสินใจเลือกหนทางในความประพฤติของตนเองได ้ทั้งน้ีอาจเน่ืองมาจากปัจจยัทางจิตใจหรือ
กายภาพ เช่น เป็นเด็กหรือเยาวชน ดงันั้น ในกระบวนการยติุธรรม ตอ้งค านึงถึงขอ้ยกเวน้ของบุคคล
เหล่านั้นดว้ย โดยหลกัการส าคญัของแนวคิดส านกัอาชยาวทิยาก่ึงดั้งเดิม มีลกัษณะส าคญั ดงัน้ี 

 มีการน าพฤติการณ์แห่งคดีมาใช้เพื่อประกอบการพิจารณาคดี การกระท าอย่างเดียวกนั 
ไม่จ  าเป็นตอ้งไดรั้บโทษทางอาญาเท่ากนั โดยจ าตอ้งพิจารณาพฤติการณ์อ่ืน ๆ ประกอบดว้ย ซ่ึงใน
การบวนการยติุธรรมนั้น ควรตระหนกัถึงความส าคญัในการพิจารณาถึงประวติัการกระท าความผิด
ของผูท่ี้กระท าความผิด เพื่อน ามาประกอบดุลยพินิจในการก าหนดโทษ ทั้งกระบวนการยุติธรรม
ควรรับฟังค าให้การของนักวิชาการ ผูเ้ช่ียวชาญหรือผูช้  านาญการในทางสาขาวิชา เช่น แพทย ์
นิติเวชวิทยา เพื่อประกอบการพิจารณาคดี เน่ืองจากพฤติการณ์แห่งคดีบางประการ ยากท่ีจะน าสืบ
ต่อสู้กนัดว้ยประจกัษพ์ยาน การน าพยานผูเ้ช่ียวชาญมาช่วยในการพิสูจน์สามารถกระท าไดง่้าย และ
ได้ผลแม่นย  ากว่า และเสนอให้กระบวนการยุติธรรมค านึงถึงลกัษณะเพราะส่วนบุคคล ซ่ึงอาจ
แตกต่างกนัเฉพาะตวัแต่ละบุคคล ซ่ึงอาจแตกต่างเฉพาะตวัแต่ละบุคคล ท าให้ไม่สามารถก าหนด
เจตจ านงเสรีไดเ้ท่ากบัผูอ่ื้น ดงันั้น จ  าเป็นตอ้งมีขอ้ยกเวน้ใหบุ้คคลเหล่าน้ีบา้ง เช่น มีการผา่นปรนใน
การลงโทษ การลดโทษต่าง ๆ ใหเ้หมาะสมกบัผูก้ระท าความผดิแต่ละราย 

 2.4.3 ส านักอาชญาวทิยาปฏิฐานนิยม  
 ผู ้ ริ เร่ิมแนวคิด น้ี  คือ  ซีซ าร์  ลอมโบรโซ  (Cesare Lombroso) เป็นทั้ งแพทย์และ
นักวิทยาศาสตร์ชาวอิตาลี เช้ือสายยิว เป็นผูริ้เร่ิมน าหลักการศึกษาทางวิทยาศาสตร์มาใช้ใน
การศึกษาสาเหตุของพฤติกรรมอาชญากรรม โดยมีความเช่ือในสาเหตุของพฤติกรรมอาชญากรรม
แตกต่างไปจากแนวความคิดอาชญาวิทยาแบบดั้งเดิม โดยเช่ือวา่ อาชญากรรมมีสาเหตุมาจากความ
ผดิปกติภายในร่างกายของบุคคล เช่น ศีรษะ รูปหนา้ รูปร่าง แขนขา ลอมโบรโซ เช่ือวา่ อาชญากรมี
ความแตกต่างทางชีวภาพเม่ือเปรียบเทียบกบัประชาชนทัว่ไป 

 นักทฤษฎีอาชญาวิทยาแนวชีววิทยายุคปัจจุบนัไม่ยอมรับหลักการของทฤษฎียุคเก่า35        
ไม่ว่าจะเป็นทฤษฎีของ ลอมโบรโซ ท่ีอธิบายว่าความผิดปกติทางดา้นร่างกายเป็นมูลสาเหตุของ
อาชญากรรม โดยนักทฤษฎีชีววิทยายุคปัจจุบันยึดหลกัการว่า พฤติกรรมเป็นผลสืบเน่ืองมาจาก
ปฏิสัมพนัธ์ระหว่างองค์ประกอบด้านชีววิทยาของอวยัวะร่างกายกับสภาพแวดล้อมกายภาพ               
                                                           
35 พรชยั ขนัตี. อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 29. หนา้ 126. 
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ทางสังคม ดงันั้น จึงไม่ให้ความส าคญักบัหลกัการกรณี พฤติกรรมอาชญากรรมมีการถ่ายทอดทาง
พนัธุกรรม นกัทฤษฎียุคปัจจุบนัเช่ือวา่ ชีววทิยาของอวยัวะร่างกายเป็นเพียงตวักระตุน้เร่ิมตน้ท่ีจะท า
ให้เกิดพฤติกรรมทั้งปกติและเบ่ียงเบน แต่จ าเป็นตอ้งมีองค์ประกอบดา้นสภาพแวดล้อมท่ีบุคคล
ประสบอยูม่าท าใหเ้กิดพฤติกรรมอาชญากรรม 

 การลงโทษผูก้ระท าผิดจึงควรเป็นการแกไ้ขฟ้ืนฟูผูก้ระท าความผิดให้เหมาะสมในแต่ละ
รายบุคคล เพื่อให้กลบัมาเป็นคนดีของสังคม โดยเน้นการก าหนดโทษให้เหมาะสมกบัผูก้ระท าผิด
มิใช่เหมาะสมกบัความผดิ (Punishment to fit the criminal not the crime)36 

 ทฤษฎีตีตราแนวใหม่  นักวิชาการท่ี เสนอแนวคิดน้ี ท่ีส าคัญคือ จอห์น เบรทเวท 
(Braithwaite) ซ่ึงได้อธิบายว่า พฤติกรรมของอาชญากรรมของบุคคลอาจมีสาเหตุมาจากปัจจยั
ภายนอกหลายประการ หากแต่เม่ือสังคมไดด้ าเนินการลงโทษเท่ากบัเป็นการท าให้บุคคลดงักล่าว
เกิดความละอาย (Shaming) อนัจะส่งผลให้บุคคลดังกล่าวได้สร้างความส านึกในตัวเองว่าเป็น
อาชญากรและจะมีพฤติกรรมดงักล่าวต่อไปในอนาคต ซ่ึงเบรทเวทเรียกกระบวนการลงโทษทาง
สังคมในลกัษณะน้ีว่าเป็นการตีตราหรือท าให้บุคคลเสียหน้า เท่ากบัเป็นการปิดโอกาสให้บุคคล
ดงักล่าวกลบัมามีพฤติกรรมสอดคลอ้งกบับรรทดัฐานของสังคมต่อไปอีก37 

 สาเหตุท่ีการตีตราท าให้บุคคลท่ีกระท าผิด ได้รับความอับอาย ก็ เน่ืองมาจากเป็น
กระบวนการด าเนินคดีท่ีมีลกัษณะ ไม่ค  านึงถึงหลกัมนุษยธรรม เป็นการตีตราท่ีตวับุคคลโดยไม่
ค  านึงถึงพฤติกรรมเบ่ียงเบนท่ีเกิดข้ึนและท าให้พฤติกรรมเบ่ียงเบนท่ีเกิดข้ึนและท าให้พฤติกรรม
เบ่ียงเบนมาเป็นสัญลักษณ์ของบุคคลท่ีถูกตีตรา ซ่ึงกระบวนการตีตราน้ี มีจุดประสงค์ท่ีจะลด
อาชญากรรมในสังคม แต่กลบัส่งผลใหบุ้คคลมีพฤติกรรมอาชญากรรมเพิ่มข้ึน 

 เบรทเวท ยอมรับว่า สาเหตุของพฤติกรรมอาชญากรรมในคร้ังแรกมาจากปัจจยัภายใน
ร่างกายของบุคคลและสภาพแวดลอ้มทางสังคม แต่เบรทเวทก็ไม่ไดใ้ห้ความสนใจกบัสาเหตุของ
พฤติกรรมอาชญากรรมคร้ังแรกมากนัก แต่กลับมาให้ความสนใจกับสาเหตุของพฤติกรรม
อาชญากรรมคร้ังต่อไป โดยน าเสนอวา่พฤติกรรมอาชญากรรมของบุคคลจะลดนอ้ยหรือเพิ่มมากข้ึน 
ข้ึนอยูก่บักลไกความควบคุมทางสังคม หากสังคมใดมีกระบวนการลงโทษผูก้ระท าผิดในลกัษณะ                
ท่ี เป็นการตราหน้าหรือท าให้บุคคลได้รับความอับอาย บุคคลก็จะมีพฤติกรรมกลายเป็น
อาชญากรรมมากข้ึนและไม่สามารถแก้ไขได้ในทางตรงกันข้ามหากบุคคลได้กระท าผิดและ                 

                                                           
36 อจัฉรียา ชูตินนัท.์ (2554). หลกัอาชญาวทิยา. กรุงเทพฯ: มหาวทิยาลยัธุรกิจบณัฑิตย.์ หนา้ 54. 
37 พรชยั ขนัตี. อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 29. หนา้ 287. 
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ถูกด าเนินการโดยกระบวนการใหอ้ภยัและยนิดีรับบุคคลดงักล่าวกลบัเขา้มาในสังคม บุคคลนั้นก็จะ
ส านกัผดิต่อการกระท าของตนเอง และจะงดเวน้หรือเลิกพฤติกรรมอาชญากรรมไปในท่ีสุด38 

 ทฤษฎีตีตรามีนโยบายลงโทษผูก้ระท าผดิท่ีส าคญั ดงัน้ี39 
 การลดโทษทางอาญา การด าเนินคดีอยา่งเขม้งวดและรุนแรงเกินขอบเขตส าหรับความผิด
บางประเภทท่ีไม่ร้ายแรงได้สร้างปัญหาทางด้านการบริหารงานยุติธรรม เช่น การละเมิดสิทธิ
มนุษยชนภาระด้านงบประมาณ การไม่มีเวลาด าเนินการกับความผิดร้ายแรง ทั้งเป็นการท าให้
ผูก้ระท าผดิไม่สามารถกลบัตวัได ้และพฒันาพฤติกรรมอาชญากรรมต่อไป 

 การเบ่ียงเบนผูก้ระท าความผิดออกนอกกระบวนการยุติธรรม หมายถึงการน าผูก้ระท า
ความผิดออกนอกกระบวนการยุติธรรมอยา่งเป็นทางการ และน าบุคคลเหล่านั้นเขา้สู่กระบวนการ
ปรับปรุงแก้ไข เป็นการป้องกันมิให้ถูกตราหน้าว่าเป็นผูก้ระท าผิด การบ าบัดฟ้ืนฟู การหางาน
ประกอบอาชีพ หากผูก้ระท าผิดได้ด าเนินการตามหลักเกณฑ์ท่ีก าหนดไว ้ก็จะไม่ด าเนินคดีกับ
ผูก้ระท าผดิต่อไป 

 การลงโทษโดยหลักเล่ียงการจ าคุก การลงโทษในรูปแบบน้ีได้รับการยอมรับว่า เป็น
แนวทางหน่ึงในการลงโทษผูก้ระท าผิดให้ส านึกในพฤติกรรมของตนเอง แต่ไม่ไดท้  าให้ผูก้ระท า
ความผิดคิดว่าสังคมไม่ยอมรับ นอกจากน้ียงัเป็นการลดภาระค่าใช้จ่ายของกระบวนการยุติธรรม
และลดปริมาณผูต้อ้งขงัในเรือนจ าดว้ย 

 กระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉนัท ์เป็นการลงโทษเพื่อท าให้ผูก้ระท าผิดไดรั้บทราบวา่
ได้กระท าผิดไป แต่สังคมได้เปิดโอกาสให้ผูก้ระท าผิดได้กลับตัวเป็นคนดี โดยผ่านขั้นตอน
กระบวนการท่ีไดก้ าหนดข้ึน โดยทัว่ไปจะตอ้งมีการเจรจากบัเหยื่อหรือผูเ้สียหาย บุคคลในชุมชน 
เจ้าหน้าท่ีของรัฐท่ีเก่ียวข้อง เพื่อสร้างความพอใจให้กับทุกฝ่ายโดยยึดหลักการให้เหยื่อได้รับ               
การชดใช ้ให้ผูก้ระท าผิดไดส้ านึกในการกระท าผิดและตอ้งการปรับตวัเป็นคนดี และให้ชาวชุมชน
ยอมรับใหผู้ก้ระท าผดิกลบัคืนสู่สังคมตามผกติต่อไป 

 จึงเห็นไดว้า่ วิวฒันาการของโทษทางอาญานั้น จะแตกต่างไปในแต่ละยคุแต่ละสมยั และ
แตกต่างกนัตามความเช่ือ และวฒันธรรม โดยการลงโทษทางอาญาในสมยัโบราณนั้น จะมุ่งเนน้ไป
ท่ีการแกแ้คน้ การเอาคืนผูก้ระท าความผิด ต่อมา เม่ือมนุษยมี์ความรู้ทางดา้นวิทยาศาสตร์มากข้ึน            
ก็มีแนวคิดว่าผูก้ระท าความผิดนั้น เป็นผูท่ี้ผิดปกติทางด้านร่างกาย อารมณ์ หรือผิดปกติทางด้าน
โครโมโซม ดงันั้น การลงโทษทางอาญาควรพิจารณาโทษเป็นรายบุคคล โดยค านึงถึงความผดิปกติ
ของบุคคลนั้ น ๆ ด้วย แต่เม่ือมนุษย์มีความเจริญก้าวหน้าทางเทคโนโลยีมากข้ึน จึงท าให้รู้ว่า               
                                                           
38 พรชยั ขนัตี. อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 29. หนา้ 288. 
39 พรชยั ขนัตี. อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 29. หนา้ 295-298. 
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ความผิดปกติเหล่านั้ น ไม่ใช่ปัจจัยส าคัญในการท่ีจะท าให้บุคคลกระท าความผิดทางอาญา                   
การลงโทษทางอาญาสมยัใหม่น้ีจึงมุ่งไปท่ี การแก้ไขฟ้ืนฟูผูก้ระท าผิด เพื่อให้ผูก้ระท าความผิด
เหล่าน้ีไดมี้โอกาสกลบัมาใชชี้วิตอยา่งปกติสุขในสังคมต่อไป แต่อย่างไรก็ตาม การลงโทษเพื่อแก้
แคน้ทดแทนนั้นก็ยงัไม่ขาดหายไปจากสังคมมนุษย ์เน่ืองจากสังคม ยงัตอ้งการท่ีจะเห็นผูก้ระท า
ความผิด โดยเฉพาะผูก้ระท าความผิดอาญาร้ายแรง ไดรั้บความทุกข์ทรมานเช่นเดียวกบัความผิดท่ี
เกิดข้ึน ซ่ึงจะท าให้สังคม และผูเ้สียหาย รู้สึกวา่ไดรั้บความยุติธรรม ท าให้สังคมเกิดความพึงพอใจ 
และในขณะเดียวกนัก็เป็นการข่มขู่คนในสังคมไม่ใหก้ระท าความผดิ 

2.5 แนวคดิและทฤษฎกีารลงโทษทางอาญา 

 มนุษย ์ใชชี้วิตรวมกนัอยูเ่ป็นกลุ่ม อยูร่่วมกนัเป็นสังคม เพื่อให้สังคมซ่ึงประกอบไปดว้ย
การอยูร่่วมกนัของบุคคลหลายคนไดอ้ยูร่่วมกนัอยา่งปกติสุข สังคมจึงจ าเป็นตอ้งมีกฎเกณฑ์เพื่อเป็น
แนวทางบงัคบัคนในสังคมให้อยูร่่วมกนัอย่างสงบสุข มีความเป็นระเบียบเรียบร้อย และเพื่อไม่ให้
คนในสังคมกระท าการอนัใดอนัเป็นการก่อความไม่สงบในสังคม จึงจ าเป็นตอ้งมีบทลงโทษ เพื่อใช้
บงัคบัแก่ผูท่ี้ก่อความไม่สงบนั้น จะเห็นไดว้า่ บทลงโทษนั้นเป็นส่ิงจ าเป็นต่อความเป็นอยูอ่ยา่งสงบ
เรียบร้อยของสังคม กฎเกณฑ์กติกาและบทลงโทษจึงเป็นส่ิงจ าเป็นของสังคมตั้งแต่สมยัโบราณ 
และเป็นส่วนประกอบหน่ึงของสังคมมาเป็นระยะเวลานาน 
 โทษทางอาญานั้น คือ ส่ิงท่ีรัฐกระท าต่อบุคคลในสังคมท่ีกระท าความผิดตามท่ีกฎหมาย
ไดบ้ญัญติัไวภ้ายใตก้ารปกครองของรัฐนั้น ๆ ซ่ึงเป็นกฎหมายท่ีมีลกัษณะในทางอาญา อาจจะเป็น
ประมวลกฎหมายอาญา หรือกฎหมายอ่ืนท่ีมีลกัษณะและบทลงโทษในทางอาญา40 
 บทลงโทษในทางอาญานั้น มีมาตั้งแต่สมยัโบราณ ซ่ึงเป็นแนวคิดในเร่ืองการปฏิบติัต่อ          
ผูท่ี้กระท าการอนัก่อให้เกิดความไม่สงบในสังคม แต่บทลงโทษในทางอาญาจากอดีตจนถึงปัจจุบนั
นั้น ก็มีความแตกต่างกนัในแต่ละสมยั แต่ละสังคม ความเช่ือ จารีตประเพณี ตลอดจนวิถีชีวิตของ
สังคมนั้น ๆ ซ่ึงแต่เดิม บทลงโทษในทางอาญานั้น จะเป็นการลงโทษเพื่อให้เข็ดหลาบ การลงโทษ
กระท าโดยมีแนวคิดมาจากการแก้แค้นทดแทน และการข่มขู่ยบัย ั้ง โดยมีวตัถุประสงค์เพื่อตัด
ผูก้ระท าความผิดออกไปจากสังคม ให้ผูก้ระท าความผิดเกรงกลวัต่อการกระท าท่ีตนไดท้  าข้ึน แต่
กลบัส่งผลให้พฤติกรรมของผูก้ระท าความผิดเหล่านั้นไม่สามารถปรับเปล่ียนไปในทางท่ีดีข้ึนได ้
ต่อมา ในสมยัใหม่ บทลงโทษในทางอาญานั้น จะมีลกัษณะแกไ้ขฟ้ืนฟูผูก้ระท าผิด เพื่อให้ผูก้ระท า
                                                           
40 นามบญัญติั มะโรตระกลู. (2560). การให้ข้อมูลทีส่ าคัญและเป็นประโยชน์อย่างยิง่ในการปราบปรามการกระท า
ผิดในคดียาเสพติด. วิทยานิพนธ์นิติศาสตรมหาบัณฑิต กลุ่มวิชากฎหมายอาญาและกระบวนการยุติธรรมทาง
อาญา, คณะนิติศาสตร์ มหาวทิยาลยัศรีปทุม. หนา้ 11. 
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ความผิดนั้นกลบัตวัเป็นคนดี กลบัมาใช้ชีวิตอย่างปกติสุขในสังคมต่อไป ซ่ึงทฤษฎีในการลงโทษ
ผูก้ระท าความผิดในทางอาญาแต่ละทฤษฎีนั้ น จะมีแนวความผิดท่ีแตกต่างกันออกไป และ                      
มีวตัถุประสงคใ์นการลงโทษท่ีแตกต่างกนั โดยทฤษฎีการลงโทษผูก้ระท าความผิดในทางอาญาท่ี
ส าคญันั้น มีดงัน้ี 

 
 2.5.1 ทฤษฎกีารลงโทษเพ่ือทดแทนความผดิ (Retributive Theory) 
 ทฤษฎีน้ี เป็นแนวคิดการลงโทษทางอาญาท่ีมีความเก่าแก่ท่ีสุด โดยมีแนวคิดท่ีว่า                 
ผูใ้ดกระท าให้เสียหายอยา่งใด ๆ ก็ควรไดรั้บผลร้ายจากการกระท านั้นเช่นกนั ถา้ความผิดท่ีก่อข้ึนมี
ความรุนแรงเท่าใด โทษท่ีจะได้รับก็ควรมีความรุนแรงเท่านั้ น ซ่ึงเป็นการลงโทษให้สาสมกับ
ความผิดท่ีได้กระท า เพื่อให้เกิดความยุติธรรมแก่ผู ้เสียหาย ตามหลัก “ตาต่อตา ฟันต่อฟัน”                     
(an eye for an eye, a tooth for a tooth)41 เพื่อชดเชยความรู้สึกและความสูญเสียให้แก่ผูเ้สียหาย โดย
ใชว้ธีิการท่ีทารุณโหดร้าย 
 ทฤษฎีการลงโทษเพื่อแกแ้คน้ทดแทนนั้น มีพื้นฐานความคิดมาจากส านกัอาชญาวิทยา
ดั้ งเดิม ท่ีเช่ือว่าบุคคลจะกระท าการใด ย่อมมาจากเจตจ านงเสรี ท่ี เรียกว่า (Free will) ภายใต ้                  
การตดัสินใจของตนเอง บุคคลย่อมสามารถเลือกการกระท าของตนเองไดภ้ายใตเ้หตุและผลของ
ตนเอง ดงันั้น บุคคลยอ่มรับผิดชอบในการกระท าท่ีไดก้ระท าไปของตนเอง หากเป็นการกระท าท่ี
ก่อให้เกิดความเดือดร้อนแก่ผูห้น่ึงผูใ้ด ผูก้ระท าก็ยอ่มไดรั้บผลเช่นเดียวกนักบัผูท่ี้ไดรั้บผลจากการ
กระท าของตน ซ่ึงหากการกระท าความผดิเป็นการฝ่าฝืนต่อหลกัความยติุธรรม เม่ือฝ่าฝืนผูก้ระท าจึง
ตอ้งถูกลงโทษ เพื่อธ ารงไวซ่ึ้งความยุติธรรมในสังคม ไม่วา่บุคคลนั้นจะเป็นใครก็ตาม หากฝ่าฝืน
หลกัแห่งความยุติธรรมก็ตอ้งถูกลงโทษ แมว้า่การลงโทษผูน้ั้นจะไม่ก่อให้เกิดประโยชน์ใด ๆ ต่อ
สังคมเลยก็ตาม42 
 การลงโทษทางอาญาท่ีจะมีประสิทธิภาพตามทฤษฎีน้ี ตอ้งประกอบดว้ยลกัษณะส าคญั 
ดงัน้ี43 
  การลงโทษตอ้งเป็นการทดแทนความเสียหายให้แก่ผูเ้สียหาย หมายถึง การลงโทษ
จะตอ้งกระท าไปเพื่อทดแทน หรือแกแ้คน้ให้แก่ผูเ้สียหาย และจะตอ้งเป็นการท าให้ผูเ้สียหายรู้สึก

                                                           
41 นัทธี จิตสว่าง. (2545). หลักทัณฑวิทยา : หลักการวิเคราะห์ระบบราชทัณฑ์ (พิมพค์ร้ังท่ี 3) กรุงเทพฯ: มูลนิธิ
พิบูลสงเคราะห์. หนา้ 24. 
42 ณฐัฐว์ฒัน์ สุทธิโยธิน. อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 25. หนา้ 17. 
43 ณรงค์ ใจหาญ. (2543). กฎหมายอาญาว่าด้วยโทษและวิธีเพื่อความปลอดภัย (พิมพ์คร้ังท่ี 10) กรุงเทพฯ:  
วญิญูชน. หนา้ 21 - 23. 
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พอใจและคิดว่าตนเองได้รับความยุติธรรมแล้ว ซ่ึงอาจเป็นการกระท าท่ีรุนแรง หากผูก้ระท า
ความผิดกระท าความผิดในลักษณะท่ีรุนแรง โทษท่ีผูก้ระท าความผิดจะได้รับ ผูเ้สียหายย่อม
เรียกร้องในการลงโทษดว้ยวิธีการท่ีรุนแรงเช่นเดียวกนั ทั้งการลงโทษจะตอ้งกระท าให้เกิดความ
เป็นธรรม มีหลกัวา่ การท่ีจะให้กฎหมายคุม้ครองประโยชน์สุขแก่ส่วนร่วม ทุกคนในสังคมจะตอ้ง
เคารพและปฏิบติัตามกฎหมาย การท่ีบุคคลกระท าการอนัเป็นการฝ่าฝืนกฎหมาย เท่ากบัวา่บุคคลท่ี
ฝ่าฝืนกฎระเบียบของสังคม ซ่ึงผู ้คนในสังคมส่วนใหญ่เคารพและปฏิบัติตามกฎหมาย เป็น                    
การเอาเปรียบผูท่ี้เช่ือฟังกฎหมายและปฏิบติัตาม บุคคลนั้นจึงสมควรตอ้งรับโทษเพื่อให้เข็ดหลาบ 
และไม่กล้าท่ีจะกระท าการใดอนัเป็นการฝ่าฝืนกฎหมายอีก และการลงโทษจะต้องได้สัดส่วน                      
กบัความผิดท่ีกระท าลง โดยจ านวนโทษหรือความรุนแรงของโทษนั้น จะต้องมีสัดส่วนเท่ากับ    
ความเสียหายท่ีเกิดข้ึนจากการกระท านั้น ๆ  
  การลงโทษเพื่อทดแทนความผิดน้ี ต่อมาไดมี้การวิวฒันาการต่อไป คือ หลีกเล่ียงโทษ
ท่ีมีลกัษณะทารุณโหดร้ายหรือทรมานร่างกาย แลว้หนัมาใชโ้ทษจ าคุกแทน โดยการลงโทษไม่ค  านึง
การแกไ้ขพฤติกรรมในอนาคต แต่ค านึงถึงโทษและความผดิท่ีไดก้ระท า 
  โทษจ าคุกนั้น ถือวา่เป็นโทษท่ีมีมาแต่สมยัโบราณ โดยมีวตัถุประสงคใ์นการแกแ้คน้
ทดแทน ใหผู้ถู้กลงโทษนั้น ตอ้งขาดเสรีภาพ ซ่ึงมิไดค้  านึงถึงลกัษณะ ก ารก ระท าความผิ ด  ห รือ
ลักษณะของผูก้ระท าความผิด เป็นโทษทางอาญาท่ีไม่มีลักษณะเป็นการแก้ไขพฤติกรรมของ
ผูก้ระท าความผิด โดยโทษจ าคุกนั้น เป็นโทษท่ีมีลักษณะท่ีมุ่งหมายให้ผูก้ระท าความผิดได้รับ
ผลตอบแทนท่ีมีความรุนแรง ไดรั้บความทุกข์จากโทษทางอาญาจากผลของการกระท าความผิดท่ี
ผูก้ระท านั้นไดก้ระท าลง โดยมีแนวคิดวา่ ผูก้ระท าความผิด และคนในสังคม จะเกรงกลวัโทษจ าคุก
และไม่กลา้กระท าความผดิ 
 2.5.2 ทฤษฎกีารลงโทษเพ่ือข่มขู่ยบัยั้ง (Utilitarian Theory) 
 ทฤษฎีการลงโทษเพื่อข่มขู่ยบัย ั้งนั้น มีแนวคิดท่ีว่า ผูก้ระท าความผิดได้ลงมือกระท า
ความผิดโดยเจตนา และไดพ้ิจารณาทบทวนถึงผลไดเ้สียแลว้ก่อนลงมือกระท าความผิด การลงโทษ
จึงควรมีผลเป็นการข่มขู่ให้ผูก้ระท าความผิดเกิดความกลัว ไม่กล้ากระท าความผิดซ ้ าอีก และ              
การลงโทษผูก้ระท าความผิดนั้น จะส่งผลให้บุคคลในสังคมโดยทั่วไปเกิดความเกรงกลัวต่อ               
การกระท าความผิด ไม่กล้าท่ีจะกระท าความผิด เพื่อยบัย ั้งมิให้บุคคลในสังคมกล้าท่ีจะกระท า
ความผิด โดยการก าหนดโทษซ่ึงก่อให้เกิดผลเสียผูก้ระท าความผิดให้มากกวา่ประโยชน์ท่ีผูก้ระท า
ผิดคิดวา่จะไดรั้บจากการกระท าความผิดนั้น เพื่อให้ผูก้ระท าลม้เลิกท่ีจะกระท าความผิด เน่ืองจาก
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มนุษยมี์ความตอ้งการท่ีจะเล่ียงความเจ็บปวด หรือความไม่สะดวกสบาย และแสวงหาความพอใจ
และความสุข44 
 การลงโทษทางอาญาตามทฤษฎีน้ี มีลกัษณะส าคญั ดงัน้ี45 
  การลงโทษผูก้ระท าความผิด มิได้พิจารณาถึงส่ิงท่ีผูก้ระท าความผิดได้กระท ามา
แลว้แต่เป็นการลงโทษเพื่อป้องกนัมิให้ผูก้ระท าความผิด และบุคคลอ่ืนในสังคมเกิดความคิดท่ีจะ
กระท าความผิดซ ้ าอีก การลงโทษทางอาญาจะมีความชอบธรรม ถ้าได้กระท าไปเพื่อป้องกัน             
การกระท าความผิดท่ีจะเกิดข้ึนในอนาคต เพื่อให้ผูค้นในสังคมเกิดความเกรงกลวั ไม่กล้าท่ีจะ
กระท าความผดิ ส่วนวธีิการลงโทษอนัจะมีผลเป็นการข่มขู่ยบัย ั้งนั้น คือ การลงโทษเพื่อตกัเตือนให้
ผูก้ระท าผดิและผูอ่ื้นในสังคมไดต้ระหนกัถึงผลของการกระท าผิดกฎหมาย ดงันั้น โทษทางอาญาท่ี
จะใช้ปฏิบติัต่อผูก้ระท าความผิดนั้น จะตอ้งสามารถข่มขู่ยบัย ั้งผูค้นในสังคมมรคิดท่ีจะกระท า
ความผิด ไม่ให้กลา้ท่ีจะกระท าความผิดได ้การลงโทษผูก้ระท าความผิดจะตอ้งค านึงถึงประโยชน์
สูงสุดท่ีเขาควรจะได้รับจากรัฐเช่นเดียวกับบุคคลอ่ืน ๆ ดังนั้ น ผูก้ระท าความผิดจะต้องได้รับ               
การเยียวยารักษา การท่ีเขามีการกระท าอนัเป็นการต่อตา้นสังคมปัจจุบนั เพื่อให้เขาสามารถมีชีวิต
อยา่งสงบสุขกบัสังคมต่อไป ความชอบธรรมของการลงโทษในทางอาญานั้น จึงมิใช่การลงโทษท่ีมี
ความรุนแรงดงัเช่นในอดีต แต่เป็นวิธีการท่ีอยูบ่นพื้นฐานของความมีมนุษยธรรม โดยค านึงถึงสิทธิ
พื้นฐานของมนุษยชน มิใหโ้ทษทางอาญามีความโหดร้ายเกินสมควร 
  การท่ีจะให้การลงโทษทางอาญาตามแนวคิดน้ี มีผลเป็นการข่มขู่ยบัย ั้ง Bentham ได้
กล่าวไวว้า่ โทษทางอาญาจะตอ้งมีลกัษณะส าคญัดงัน้ี46 
  การลงโทษทางอาญานั้น ตอ้งมีความแน่นอน ตอ้งเป็นการให้ผลร้ายแก่บุคคลท่ีกระท า
การฝ่าฝืนต่อกฎหมาย ดงันั้น บุคคลท่ีกระท าการฝ่าฝืนกฎหมาย ไม่วา่บุคคลนั้นจะเป็นใคร ก็จะตอ้ง
ถูกลงโทษตามกฎหมาย ไม่สามารถมีขอ้ยกเวน้ได ้โทษทางอาญาตอ้งมีความรุนแรง คือ โทษทาง
อาญานั้น ตอ้งมีความร้ายแรงพอท่ีจะยบัย ั้งการกระท าความผิด เพื่อให้ผูค้นในสังคมเกิดความเกรง
กลวัต่อโทษทางอาญา เกรงว่าตอ้งไดรั้บโทษจึงไม่กลา้ท่ีจะกระท าความผิด โทษทางอาญาจะตอ้ง
กระท าดว้ยความรวดเร็ว หมายถึง กระบวนการพิจารณานั้น จะตอ้งกระท าดว้ยความรวดเร็ว มิใช่
ปล่อยเวลาไวน้าน จนคนทัว่ไปในสังคมลืมไปแลว้ว่า มีการกระท าวามผิดเกิดข้ึน ตอ้งท าให้ผูค้น
เห็นวา่หากกระท าความผิดอาญา ยอ่มตอ้งถูกลงโทษในทางอาญา และโทษทางอาญาจะตอ้งกระท า

                                                           
44 อนนัต ์ลิขิตธนสมบติั. (2557). มาตรการการลงโทษทางอาญาแก่ผู้กระท าความผดิในคดส่ิีงแวดล้อม. กรุงเทพฯ: 
สถาบนัพฒันาขา้ราชการฝ่ายตุลาการศาลยติุธรรม. หนา้ 14. 
45 เร่ืองเดียวกนั, หนา้ 13. 
46 ณรงค ์ใจหาญ. อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 43. หนา้ 29. 
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โดยเปิดเผยต่อสาธารณะชน ให้สาธารณะชนสามารถรับรู้ และเห็นถึงผลกระทบของการกระท าการ
ฝ่าฝืนกฎหมาย เพื่อเป็นการยบัย ั้งบุคคลทัว่ไป ไม่ใหก้ระท าความผดิ 
 2.5.3 ทฤษฎกีารลงโทษเพ่ือแก้ไขฟ้ืนฟูผู้กระท าผดิ (Rehabilitative Theory) 
 แนวคิดการลงโทษผูก้ระท าความผิดตามทฤษฎีการลงโทษเพื่อแกไ้ขฟ้ืนฟูผูร้ะท าความผิด 
คือ ผูก้ระท าความผิดเหล่านั้ นเป็นผูป่้วย การแก้ไขผู ้กระท าความผิด ให้กลับตัวเป็นคนดีนั้ น             
มีลกัษณะส าคญั ดงัน้ี  
  ตรวจสอบสาเหตุของปัญหา หาสาเหตุของการกระท าความผิด โดยสาเหตุของ              
การกระท าความผดินั้นยอ่มแตกต่างกนัไปในแต่ละบุคคล ไม่สามารถพิจารณาจากผูก้ระท าความผิด
คนก่อนหนา้ได ้แลว้น าสาเหตุดงักล่าวมาวเิคราะห์ถึงสาเหตุของการกระท าความผดิ เพื่อหาแนวทาง
ในการแกไ้ขท่ีสาเหตุของผูก้ระท าความผดิคนนั้น 
  โดยการลงโทษทางอาญาแก่ผูก้ระท าผดิตามทฤษฎีน้ี มีความมุ่งหมายท่ีจะป้องกนัมิให้
บุคคลท่ีไดก้ระท าความผดิมาแลว้ กลบัมากระท าความผดิซ ้ าอีก ไม่ไดมุ้่งหมายจะให้มีผลกระทบถึง
บุคคลอ่ืน โดยนอกจากจะพยายามใหผู้ท่ี้ไดก้ระท าความผิดมาแลว้เกิดความประสงคท่ี์จะไม่กระท า
ความผิดซ ้ าอีกซ่ึงมีผูเ้ห็นว่า ไม่ควรใช้ค  าว่าการลงโทษ (Punishment) แต่ควรใช้ค  าว่าการปฏิบติั 
(Treatment) แทนเพราะการท าให้ได้รับความยากล าบากด้วยการลงโทษไม่น่าจะท าให้บุคคล
ประพฤติดีข้ึน47 
  การลงโทษทางอาญาเพื่อแกไ้ขฟ้ืนฟูผูก้ระท าความผดิ มีหลกัเกณฑท่ี์ส าคญั ดงัน้ี48 
   เป็นการลงโทษท่ีหลีกเล่ียงไม่ให้ผูก้ระท าความผิดประสบกับส่ิงท่ีจะท าลาย
คุณลกัษณะประจ าตวัของเขา เพราะเม่ือผูก้ระท าความผดิถูกคุมขงัอยูใ่นเรือนจ า ก็จะส่งผลให้ฐานะ
และช่ือสียงของบุคคลนั้นเส่ือมลงในสายตาของผูอ่ื้น ส่งผลให้ผูก้ระท าความผิดไม่มีโอกาสท่ีจะ
กลบัตวัให้อยูใ่นสังคมปกติได ้และเม่ือผูก้ระท าความผดิท่ีพอมีโอกาสกลบัตวัได ้แต่กลบัตอ้งอยูใ่น
เรือนจ าร่วมกบัผูก้ระท าความผิดท่ีเป็นอาชญากรอาชีพ อิทธิพลของคนกลุ่มน้ีก็จะครอบง าคนกลุ่ม
แรก เพราะมนุษย์นั้น เลวลงได้ง่ายกว่าดีข้ึน ส่งผลให้ผูก้ระท าความผิดท่ีพอจะกลับตวัได้หมด
โอกาสท่ีจะกลบัตวั ซ่ึงอาจมีการแกไ้ขปัญหาดงักล่าวได ้เช่น 
   การปล่อยตวัผูก้ระท าความผิด โดยไม่ตอ้งลงโทษจ าคุก กล่าวคือ มีกฎหมายท่ีให้
อ านาจศาลในการใช้ดุลพินิจในการรอการลงโทษ หรือ รอการก าหนดโทษ โดยพิจารณาจาก
ลกัษณะของการกระท าความผิด และพิจารณาจากตวัของผูก้ระท าความผิดเป็นรายบุคคลไป หรือ

                                                           
47 อนนัต ์ลิขิตธนสมบติั. อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 44. หนา้ 15. 
48 อุททิศ แสนโกศิก. (2525). กฎหมายอาญาภาค 1. พระนคร: ศูนยบ์ริการเอกสารและวชิาการกองวิชาการ กรม
อยัการ. หนา้ 34. 
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ปล่อยตวัหลงัจากไดรั้บโทษจ าคุกมาบา้งแลว้ คือ ให้อ านาจเจา้พนกังานในการพิจารณาปลดปล่อย            
ผูต้อ้งโทษก่อนครบก าหนดโทษได ้โดยสามารถพิจารณาจากความประพฤติของผูก้ระท าความผิด
คนนั้น และความร้ายแรงของความผดิท่ีไดก้ระท าลง หรืออาจแยกประเภทของนกัโทษ โดยการแยก
ประเภทของนกัโทษในแต่ละเรือนจ า หรือจ าเป็นท่ีจะตอ้งอยูเ่รือนจ าเดียวกนั ก็จ  าตอ้งแบ่งเขตไม่ให้
นกัโทษต่างประเภทกนัมาติดต่อกนัได ้เพื่อลดปัญหาความขดัแยง้ และลดการติดต่อส่ือสาร เรียนรู้
การกระท าความผดิกนัเองระหวา่งนกัโทษ 
   วธีิการปรับปรุงผูต้อ้งโทษในระหวา่งคุมขงั เพื่อดูแลสุขอนามยั และความสามารถ
ของผูต้อ้งขงั ให้ผูต้อ้งขงัมีความรู้ความสามารถ เม่ือพน้โทษไปแล้วสามารถไปประกอบอาชีพ
สุจริตต่อไปได ้ไม่จ  าเป็นตอ้งกลบัมากระท าความผดิเพื่อเล้ียงชีพอีก ซ่ึงอาจกระท าไดห้ลากหลายวิธี 
เช่น การฝึกอาชีพ โดยจ าตอ้งหาอาชีพไดจ้ริง เม่ือผูต้อ้งขงัพน้โทษออกไปแลว้ หรือการใหก้ารศึกษา
พื้นฐานทัว่ไปใหแ้ก่ผูต้อ้งขงั เน่ืองจาก ผูต้อ้งขงับางราย จ าตอ้งกระท าความผดิ เน่ืองจากไม่มีความรู้ 
ไม่สามารถประกอบอาชีพอยา่งผูค้นทัว่ไปได ้ทั้งการอบรมศีลธรรม จริยธรรม และศาสนา เพื่อให้
ผู ้กระท าความผิดเกิดความเกรงกลัวท่ีจะกระท าความผิด ตลอดจนการช่วยเหลือในเร่ือง                        
การรักษาพยาบาล มิใหน้กัโทษเจบ็ป่วย หรือเป็นโรคติดต่อกนัภายในเรือนจ า 
   การให้ความช่วยเหลือหลงัพน้โทษ ผูท่ี้ถูกจ าคุกเป็นระยะเวลานาน เม่ือพน้โทษ
จ าคุกออกมา อาจมีปัญญาในการปรับตวัให้เขา้กบัสังคม ผูก้ระท าความผิดเหล่านั้นย่อมตอ้งการ
ค าแนะน าในการด าเนินชีวิต และความชวยเหลือในการประกอบอาชีพ อาจตอ้งมีทุนทรัพยใ์นการ
ด ารงชีวิต เบ้ืองตน้ก่อนท่ีจะประกอบอาชีพมีรายได ้หากผูก้ระท าความผิดไม่ไดรั้บความช่วยเหลือ
เหล่าน้ี ผูก้ระท าความผิดอาจหวนกลบัไปกระท าความผิดอีก เน่ืองจากไม่อาจกลบัมาใช้ชีวิตโดย
ปกติสุขในสังคมได ้
   แนวคิดทฤษฎีในการลงโทษทางอาญานั้น มีหลากหลายทฤษฎี แต่ละทฤษฎีก็มี
แนวคิดการแก้ไขปัญหาในเร่ืองอาชญากรรมแตกต่างกันไป โดยการลงโทษเพื่อแก้แค้นนั้ น                 
จะมุ่งเนน้ท่ีความเจบ็ปวดท่ีผูก้ระท าความผิดควรไดรั้บ ให้สมกบัความผดิท่ีตนไดก้ระท าข้ึน โทษจึง
มีความรุนแรง เด็ดขาด ส าหรับการลงโทษเพื่อข่มขู่ยบัย ั้งนั้น มุ่งเนน้ท่ีจะลดการกระท าความผดิ โดย
การยงัย ั้งมิให้ผูก้ระท าความผิด กลบัมากระท าความผิดซ ้ าอีก และในขณะเดียวกนั ก็ข่มขู่คนใน
สังคม มิให้กลา้ท่ีจะกระท าความผิด โดยการลงโทษผูก้ระท าความผิดให้เป็นตวัอยา่ง เพื่อให้คนใน
สังคมรู้สึกกลวัต่อบทลงโทษท่ีรัฐจะกระท าถ้าหากพวกเขากระท าความผิด ส่วนการลงโทษเพื่อ
แก้ไขฟ้ืนฟูก็เป็นทฤษฎีท่ีตอ้งการลดจ านวนการกระท าความผิดเช่นเดียวกัน แต่มีการลงโทษท่ี
แตกต่าง โดยการลงโทษเพื่อแกไ้ขฟ้ืนฟูนั้น มุ่งเนน้ท่ีจะให้ผูก้ระท าความผิด กลบัตวัเป็นคนดี และ
กลบัมาสร้างประโยชน์ให้แก่สังคมต่อไป การลงโทษจึงเป็นไปในแนวทางการปรับสภาพจิตใจ 
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ปรับแนวคิด มุมมองต่อสังคม การใชชี้วิต และมุ่งท่ีจะช่วยเหลือผูก้ระท าความผิดเหล่านั้น กลบัมา
เป็นส่วนหน่ึงของสังคมอีก เพื่อไม่ใหเ้ขากลบัไปกระท าความผดิซ ้ าอีก 
 2.5.4 วตัถุประสงค์ของการลงโทษทางอาญา 
 วตัถุประสงคข์องการลงโทษทางอาญา อาจแบ่งไดเ้ป็น 4 กลุ่ม49 คือ 
  เป็นวตัถุประสงค์ท่ีใช้ลงโทษผูก้ระท าความผิดท่ีมีมาแต่สมยัโบราณและแพร่หลาย
ท่ีสุด แมก้ระทัง่ในปัจจุบนัระบบการลงโทษแบบตาต่อตา ฟันต่อฟันน้ี ก็เป็นตวัอยา่งหน่ึงของการ
ลงโทษเพื่อแกแ้คน้ หรือกล่าวไดอี้กอยา่งหน่ึงวา่ ผูก้ระท าความผิดสมควรจะไดรั้บการโตต้อบดว้ย                
การลงโทษอยา่งสาสมกบัความผดิท่ีไดก้ระท า รูปแบบการลงโทษจึงมีลกัษณะท่ีรุนแรง เช่น การตดั
อวยัวะ การเฆ่ียนตี การทรมาน และการประหารชีวิต ซ่ึงการลงโทษดว้ยวธีิน้ีก็เป็นการลงโทษท่ีเป็น
วตัถุประสงคท่ี์สอดคลอ้งกบัความรู้สึกของผูเ้สียหายและประชาชนทัว่ไป ท่ีตอ้งการจะเห็นผูก้ระท า
ความผิดไดรั้บผลร้ายเป็นการตอบแทน เพื่อให้ผูเ้สียหายรู้สึกไดรั้บความยุติธรรม แต่วตัถุประสงค์
ในการลงโทษเพื่อแกแ้คน้ทดแทนก็มีจุดอ่อนหลายประการ50 กล่าวคือ การลงโทษทางอาญาเพื่อ            
แก้แค้นทดแทนนั้น ไม่ค  านึงถึงประโยชน์ในอนาคตของสังคมโดยรวม การลงโทษเพื่อแก้แค้น
ทดแทนน้ี ไม่ก่อให้เกิดประโยชน์อนัใดแก่สังคม ทั้งไม่สามารถท าให้ความเสียหายท่ีเกิดข้ึนไปแลว้
จากการกระท าความผิดนั้นกลบัคืนมาได ้ทั้งไม่ค  านึงถึงความจ าเป็นของสังคม โดยค านึงแต่เพียง
ความเหมาะสมของโทษทางอาญาท่ีจะใช้บังคับกับผู ้กระท าความผิด กับความเสียหายจาก                   
การกระท าท่ีเกิดข้ึนเท่านั้น เช่น เม่ือลงโทษตามอตัราโทษท่ีก าหนดแลว้ก็ปล่อยผูก้ระท าความผิด
ออกมาสู่สังคมอีก ทั้ง ๆ ท่ียงัเป็นอนัตรายต่อสังคมอยู่ และไม่มีการแกไ้ขพฤติกรรมของผูก้ระท า
ความผิดนั้น หรือ การตดัมือของผูก้ระท าความผิดฐานลกัทรัพย ์สังคมก็ไม่ได้อะไรนอกจากคน
พิการท่ีสังคมจะต้องรับภาระเล้ียงดูต่อไป และเป็นการยากท่ีจะวดัความเหมาะสมของโทษกับ
ความผดิท่ีไดก้ระท าลง เน่ืองจากยงัไม่มีมาตรการใด ๆ ท่ีสามารถจะช้ีวดัความเหมาะสมของโทษให้
ไดส้ัดส่วนกบัความผดิอยา่งแทจ้ริง 
  การท่ีสังคมตอ้งเขา้ไปรับหนา้ท่ีลงโทษผูก้ระท าความผิดเพื่อแกแ้คน้ทดแทนนั้น ก็เพื่อ
ป้องกนัไม่ใหมี้การแกแ้คน้กนัเอง เพราะจะท าให้สังคมเกิดความวุน่วายและมีการแกแ้คน้อยา่งไม่มี
ส้ินสุด ในขณะเดียวกนัก็เพื่อช่วยเหลือผูท่ี้อ่อนแอกว่าให้ได้รับความเป็นธรรม โดยการลงโทษ               
ผูล้ะเมิดให้ไดรั้บผลร้ายท่ีสาสมและทดแทนกนัอย่างยุติธรรม วตัถุประสงค์ในการลงโทษเพื่อแก้
แค้นทดแทนจึงเป็นวตัถุประสงค์ในการลงโทษท่ียงัคงหลงเหลืออยู่ในปัจจุบัน เพราะเป็น

                                                           
49 อนนัต ์ลิขิตธนสมบติั. อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 44. หนา้ 18. 
50 นัท ธี จิตสว่าง. (2555). อาชญาวิทยากระบวนการยุติธรรม ราชทัณฑ์ . (ออนไลน์ ). เข้าถึงได้จาก : 
https://www.gotoknow.org/posts/454719. 
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วตัถุประสงคท่ี์สอดคลอ้งกบัความรู้สึกของประชาชน แมว้า่จะเป็นวตัถุประสงคท่ี์ลดความส าคญัลง
เพราะสังคมมีเหตุผลหรือวตัถุประสงคอ่ื์นเขา้มาประกอบในการลงโทษผูก้ระท าความผดิ 
  การลงโทษเพื่อยบัย ั้งหรือป้องกนัการกระท าความผดิ (Deterrence) 
  การลงโทษเพื่อเป็นการยงัย ั้งหรือป้องกนั มีแนวความคิดว่า การลงโทษไม่ควรเป็น 
การทรมานผูก้ระท าความผิด หรือชดเชยความผิด แต่ควรจะป้องกันบุคคลในสังคมอ่ืน ๆ มิให้
กระท าความผิดเช่นเดียวกนัน้ี และการลงโทษนั้นควรมีอตัราความรุนแรงเพียงพอท่ีจะยงัย ั้งบุคคล
อ่ืน ๆ มิให้กระท าความผดิ51 แต่การท่ีจะท าใหก้ารลงโทษมีผลในการยบัย ั้ง โทษในทางอาญาจะตอ้ง
มีลกัษณะ ดงัน้ี52 
   การลงโทษทางอาญานั้น จ  าตอ้งมีความแน่นอนในการน าตวัผูก้ระท าความผิดมา
ลงโทษ กล่าวคือ เม่ือมีการกระท าความผิดทางอาญาเกิดข้ึนแล้ว จะตอ้งท าให้ผูก้ระท าความผิดมี
โอกาสหลุดรอดจากการถูกจบักุมไดน้้อยท่ีสุด เพื่อน าผูท่ี้กระท าความผิดนั้นมาลงโทษ โดยการให้
โทษในทางอาญานั้น จะตอ้งกระท าอยา่งรวดเร็ว เม่ือมีการกระท าความผิดเกิดข้ึนแลว้จะตอ้งสามรถ
น าตวัผูก้ระท าความผิดมาลงโทษให้ ไดอ้ยา่งรวดเร็ว ให้เห็นผลทนัตา จึงจะท าให้ผูก้ระท าความผิด
นั้น และบุคคลทัว่ไปในสังคม เกิดความเกรงกลวัต่อโทษทางอาญา และไม่กลา้ท่ีจะกระท าความผิด
การกระท าผิดในลกัษณะเดียวกนัอีก การลงโทษจะตอ้งมีความเสมอภาค โดยผูก้ระท าความผิด
จะตอ้งถูกลงโทษอย่างเท่าทียมกนัอย่างไม่เลือกปฏิบติั หากกระท าความผิดในลักษณะเดียวกัน                
ก็จ  าตอ้งไดรั้บโทษท่ีมีความร้ายแรงเท่าเทียมกนั และการลงโทษจะตอ้งมีบทลงโทษท่ีเหมาะสมและ
ทดัเทียมกบัความผิด หากบทลงโทษเบาเกินไป ก็จะไม่มีผลเป็นการยบัย ั้ง แต่หากบทลงโทษหนกั
เกินไป ก็จะท าให้ผูก้ระท าความผิดพยายามปกปิดการกระท าความผิดของตน โดยการท าร้ายเหยื่อ
มากข้ึน เพื่อมิให้มีผูใ้ดรู้เห็นการกระท าความผิด และไม่มีผูใ้ดน าการกระท าความผิดของตนนั้นไป
แจง้ต่อเจา้พนกังาน การกระท าความผดิอาจมีความรุนแรงมากข้ึน 
   การลงโทษเพื่อตดัโอกาสการกระท าผดิ (Incapacitation) 
   การลงโทษโดยการตดัโอกาสการกระท าความผิดนั้น มีแนวคิดวา่ อาชญากรจะไม่
เกิดข้ึนถ้าไม่มีอาชญากร หรืออาชญากรไม่มีโอกาสท่ีจะกระท าผิด ซ่ึงวตัถุประสงค์คล้ายกับ                
การลงโทษเพื่อข่มขู่ยบัย ั้ง แตกต่างกนัตรงท่ีวา่ การลงโทษเพื่อข่มขู่ยบัย ั้งมุ่งใหเ้กิดความเกรงกลวัต่อ
การกระท าความผิด ส่วนการลงโทษเพื่อตดัโอกาสการกระท าผิดนั้นมุ่งป้องกนัการกระท าความผิด

                                                           
51 อนนัต ์ลิขิตธนสมบติั. (2557). มาตรการการลงโทษทางอาญาแก่ผู้กระท าความผดิในคดส่ิีงแวดล้อม. กรุงเทพฯ: 
สถานบนัพฒันาขา้ราชการฝ่ายตลุาการศาลยติุธรรม. หนา้ 19. 
52 นัท ธี จิตสว่าง. (2555). อาชญาวิทยากระบวนการยุติธรรม ราชทัณฑ์ . (ออนไลน์ ). เข้าถึงได้จาก : 
https://www.gotoknow.org/posts/454719. 
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ซ ้ าโดยการท าให้ผูก้ระท าความผิดหมดโอกาสท่ีจะกระท าความผิดข้ึนได ้ส าหรับวิธีการลงโทษเพื่อ
ตดัโอกาสการกระท าผิดนั้น คือ การจ าคุก ซ่ึงเป็นการกนัตวัผูท่ี้กระท าความผิดออกไปจากสังคม แต่
การจ าคุกเป็นการแยกผูก้ระท าความผิดออกจากสังคมเพียงชัว่คราวและไม่ใช่วิธีท่ีดีท่ีสุด เน่ืองจาก
ผูก้ระท าความผิดยงัคงตอ้งกลบัมาอยูใ่นสังคมอีกคร้ัง ซ่ึงอาจส่งผลกระทบต่อการปรับตวัให้เขา้กบั
สังคม เพราะสังคมไม่ยอมรับ 
   การลงโทษเพื่อแกไ้ขฟ้ืนฟู (Rehabilitation) 
   การลงโทษเพื่อแก้ไขฟ้ืนฟูผูก้ระท าความผิดนั้น มุ่งเน้นท่ีตัวผูก้ระท าความผิด
มากกว่า การกระท าความผิด โดยการเน้นการศึกษาผูก้ระท าความผิดเป็นรายบุคคล เพื่อหาสาเหตุ
ของการกระท าความผิดและแนวทางแกไ้ข เพื่อให้ผูก้ระท าความผิดเหล่านั้น ปรับเปล่ียนความคิด
ปรับเปล่ียนพฤติกรรมท่ีเคยมี เพื่อให้ผูก้ระท าความผิดเหล่านั้นกลบัมาใชชี้วิตร่วมกบับุคคลอ่ืนใน
สังคมไดอ้ย่างปกติสุข โดยการลงโทษเพื่อแก้ไขฟ้ืนฟูนั้น มีหลกัการท่ีว่า “ส่ิงใดท่ีสามารถแกไ้ข
ปรับปรุงผูก้ระท า ให้กลบัตวัเป็นคนดีได ้ส่ิงนั้นคือวิธีท่ีดีท่ีสุด และควรน ามาใช ้เน่ืองจากผูก้ระท า
ความผิดแต่ละคนมีปัญหาแตกต่างกนั มีนิสัยใจคอแตกต่างกนั เราจึงตอ้งใชว้ิธีปฏิบติัท่ีแตกต่างกนั 
ข้ึนอยู่กับว่าวิธีการแบบใดจึงจะเหมาะสมกับผูก้ระท าผิดมากท่ีสุด”53 ทั้ งน้ี  ตามแนวคิดของ                
แพก็เกอร์ (Herbert L. Packer) 
 2.5.5 ลกัษณะทัว่ไปของโทษทางอาญา 
 โทษเป็นวิธีการบงัคบัท่ีรัฐใชป้ฏิบติัต่อผูก้ระท าความผิดอาญา เดิมท่ีเดียวเป็นการกระท า
ตอบของชุมชนต่อผูท่ี้ท  าลายความสงบและมัน่คงของชุมชนนั้น เม่ือชุมชนมีสภาพเป็นบา้นเมืองข้ึน
การกระท าตอบนั้นก็คือ ผลร้ายท่ีศาลหรือผูพ้ิพากษาก าหนดใหป้ฏิบติัต่อบุคคลใดบุคคลหน่ึงเพราะ
ผูน้ั้นไดก้ระท าความผิดข้ึน เพื่อแสดงวา่ชุมชนไม่ประสงคใ์ห้มีการกระท าอนัเป็นความผิดเช่นนั้น54

มูลเหตุของความรับผดิทางอาญาอยูท่ี่ความชัว่ร้ายของบุคคลผูก้ระท าความผิด ลกัษณะของโทษจึงมี
ในประการส าคญั ดงัต่อไปน้ี 
  1) โทษต้องเป็นไปตามกฎหมาย ซ่ึงเป็นหลกัของประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 2 
และมาตรา 3 มาจากภาษิตท่ีว่า ไม่มีกฎหมายก็ไม่มีความผิดและ ไม่มีโทษ ศาลจะคิดตั้งความผิด              
ตั้งโทษและก าหนดโทษ เอาเองตามใจชอบโดยไม่มีกฎหมายก าหนดไวไ้ม่ได ้
  2) โทษตอ้งเป็นไปโดยเสมอภาค เม่ือโทษตอ้งเป็นไปตามบทบญัญติัของกฎหมาย 
และกฎหมายย่อมใช้แก่บุคคลทุกคนเสมอหน้ากนั โทษจึงตอ้งเสมอกนัแก่ผูก้ระท าความผิดอย่าง

                                                           
53 ณฐัฐว์ฒัน์ สุทธิโยธิน. อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 25. หนา้ 3. 
54 ณฐัฐว์ฒัน์ สุทธิโยธิน. (2554). ทฤษฎอีาชญาวิทยา. แนวการศึกษา ชุดวชิากฎหมายอาญาและอาชญาวทิยาชั้นสูง
หน่วยท่ี 5 สาขาวชิานิติศาสตร์ มหาวทิยาลยัสุทยัธรรมาธิราช. หนา้ 78. 
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เดียวกันไปในตัว อย่างไรก็ดี ความเสมอภาคดังกล่าวเป็นความเสมอภาคทางกฎหมายเท่านั้ น
กล่าวคือ บุคคลแต่ละคน ถ้ากระท าความผิดอย่างเดียวกนั ก็อาจไดรั้บโทษในอตัราตามกฎหมาย
เดียวกัน  แต่โทษท่ีศาลก าหนดให้ลงแก่บุคคลแต่ละคนจะมีความยืดหยุ่น  โดยในแต่ละ
มาตรากฎหมายก าหนดใหศ้าลลงโทษสูงต ่าไดภ้ายในขอบเขตท่ีบญัญติัไว ้
 2.5.6 ลกัษณะของกฎหมายอาญา 
 กฎหมายอาญาเป็นบทบังคับต่าง ๆ ท่ีก าหนดเก่ียวกับความประพฤติของมนุษย์ท่ี
ประกาศใช้บงักบัโดยรัฐเพื่อใช้ในการวางระเบียบในสังคม กฎหมายอาญาจึงมีลกัษณะท่ีแตกต่าง
จากขอ้บงัดบัอ่ืนๆ ในสังคม ดงัน้ี55 
  1) เป็นข้อบังคบัของรัฐ คือ เป็นบทบัญญัติท่ีก าหนดโดยองค์กรของรัฐท่ีมีอ านาจ              
ไม่รวมถึงกฎหรือขอ้บงัคบัขององคก์รอ่ืนท่ีไม่ใช่รัฐ 
  2) เป็นขอ้บงัคบัท่ีแน่นอน เน่ืองจากกฎหมายอาญาเป็นกฎหมายท่ีมีสภาพบงัคบัท่ี
รุนแรงท่ีสุด การบงัคบัใช้กฎหมายอาญาจึงตอ้งนิยามการกระท าท่ีกฎหมายก าหนดไวเ้ป็นความผิด
ไวอ้ยา่งชดัเจนแน่นอน 
  3) ใชบ้งัคบัแก่บุคคลทุกคน คือ การกระท าท่ีกฎหมายบญัญติัวา่เป็นความผดิอาญาหาก
มีผูก้ระท าการดงักล่าวนั้นยอ่มเป็นผูก้ระท าความผดิ 
  4) เป็นบทบญัญติัท่ีมีบทลงโทษ เป็นการก าหนดส าหรับใชบ้งัคบัผูก้ระท าความผดิ 
 จากทฤษฎีมนุษยทุ์กคนมีความต้องการ หากแต่ความตอ้งการไม่ได้รับการตอบสนอง
มนุษยจ์ะเกิดความคบัขอ้งใจ ดงันั้นการ จะตอบสนองความตอ้งการของมนุษย ์มนุษยทุ์กคนจะท า
การแสวงหาความร ่ ารวยเพื่อเป็นการตอบสนองความตอ้งการ และทางท่ีจะตอบสนองความตอ้งการ
ไดเ้ร็ว นั้นคือ การเส่ียงโชค ในรูปแบบต่างๆ เช่น เกมส์ การพนนั ดงันั้น การเล่นการพนนัโดยเส่ียง
โชค จะเป็นแรงจูงใจหวงัจะไดร้างวลั หวงัรวย จึงเป็นสาเหตุท าให้คนชอบเส่ียงโชค 56 ซ่ึงเป็นอีก
ช่องทางหน่ึงในการหารายไดห้รือเงินรางวลัเพื่อสนองความตอ้งการของตนเอง 
 2.5.7 ทฤษฎกีารควบคุมอาชญากรรม (Crime Control) 
 ทฤษฎีน้ีมีแนวคิดท่ีเน้นหนกัไปในทางการป้องกนัและปราบปรามอาชญากรรม โดยเช่ือ
วา่ประสิทธิภาพของกระบวนการยุติธรรมอยูท่ี่การควบคุม ระงบัและปราบปรามอาชญากรรมเป็น
หลักใหญ่ จะต้องมีสถิติการจบักุมผูก้ระท าความผิดและมีการพิพากษาลงโทษผูก้ระท าผิดสูง

                                                           
55 หยุด แสงอุทัย. (2550). กฎหมายอาญาภาคทั่วไป  (พิมพ์คร้ังท่ี 14). กรุงเทพฯ: มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์.  
หนา้ 54. 
56 ธชัพล วนิสนั. (2545). ทศันะของเจ้าหนาทีต่ ารวจฝ่ายป้องกนัและปราบปรามสังกดับก.น.8 ต่อการเปิดบ่อนการ
พนันถูกกฎหมาย. วทิยานิพนธ์ศิลปศาสตรมหาบณัฑิต มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์. หนา้ 66. 
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เน่ืองจากหากเจา้หน้าท่ีไม่สามารถควบคุมหรือปราบปรามอาชญากรรมหรือจบักุมผูก้ระท าผิดมา
ลงโทษได ้ยอ่มแสดงให้เห็นวา่ความสงบเรียบร้อยของสังคมสูญส้ินไปและเสรีภาพของประชาชนผู ้
สุจริตยอ่มไดรั้บความกระทบกระเทือนการควบคุมอาชญากรรมอยา่งมีประสิทธิภาพจึงจ าเป็นตอ้งมี
การด าเนินการท่ีมีประสิทธิภาพในระดบัสูง ซ่ึงในระบบกระบวนการทางอาญานั้นจะตอ้งมีการ
จบักุม การฟ้องร้องและการพิพากษาผูก้ระท าผิดอาญาไดเ้กือบทั้งหมด ซ่ึงแน่นอนวา่จะตอ้งรวมถึง
การด าเนินการท่ีรวดเร็ว มีการด าเนินการในรูปแบบท่ีเป็นทางการนอ้ย และปราศจากอุปสรรคท่ีกิน
เวลา การท างานของเจ้าหน้าท่ีต ารวจท่ีมีประสิทธิภาพสูงเช่นน้ี ท าให้มีผลการปราบปราม
อาชญากรรมสูงตามไปดว้ย ส่งผลใหส้ังคมมีความสงบเรียบร้อย 
 ในส่วนของการด าเนินคดีอาญาจะตอ้งด าเนินไปตามขั้นตอนต่างๆ โดยมีกระบวนการ
กลัน่กรอง (screening process! ในแต่ละขั้นตอน ตั้งแต่การสืบสวนก่อนท าการจบักุม, การจบักุม,
การสืบสวนภายหลังการจบักุม, การเตรียมคดีเพื่อฟ้องต่อศาล, การพิจารณาคดีและการลงโทษ
ผูก้ระท าความผิด หรือการปลดปล่อยจ าเลย ซ่ึงในกรณีท่ีผูต้ ้องหาบริสุทธ์ิ เขาจะถูกกลั่นกรอง
ออกไป เช่น มีพยานหลกัฐานไม่เพียงพอ หรือไม่ทราบแน่ว่าไดก้ระท าความผิด เป็นตน้ ส่วนผูท่ี้
กระท าความผิดก็จะถูกด าเนินคดีอยา่งรวดเร็ว ทฤษฎีน้ีเช่ือวา่ต ารวจและอยัการสามารถท่ีจะวนิิจฉยั
ความถูกผดิในขั้นตน้ได้57 
 กระบวนการทางอาญาของสหรัฐอเมริกานั้ น อาจกล่าวได้ว่ามีความใกล้เคียงกับ
แนวความคิดทางดา้นกระบวนการนิติธรรมมากกวา่ระบบของประเทศอ่ืน58 ในการก าหนดนโยบาย
ของรัฐในกระบวนการยุติธรรมทางอาญานั้น จึงมกัจะเกิดความขดัแยง้ใน 2 หลกัการน้ีเสมอซ่ึง
กระบวนการยุติธรรมท่ีดี นอกจากจะตอ้งมีประสิทธิภาพในการป้องกนัปราบปรามอาชญากรรม
และแกไ้ขปรับปรุงให้ผูก้ระท าผิดกลบัตวัเป็นคนดีเขา้สู่สังคมไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพแลว้ ยงัตอ้งมี
มาตรการท่ีให้ความคุม้ครองสิทธิเสรีภาพของบุคคลท่ีเขา้ไปเก่ียวขอ้งในกระบวนการยุติธรรมใน
ทุกขั้นตอนดว้ย59 ดงันั้น ประสิทธิภาพหรือความส าเร็จของกระบวนการยุติธรรม จึงข้ึนอยูก่บัการ
ประสานหลกัการในการคุม้ครองสิทธิขั้นพื้นฐานของประชาชนท่ีเก่ียวกบักระบวนการยุติธรรมใน
รัฐธรรมนูญ ให้สอดคลอ้งกบัหลกัปฏิบติัในประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา และเขา้กบั

                                                           
57 Herbert Packer. (1968). The limits of Criminal Sunction. Standford. p 160. Code in Howard Abadinsky. Law 
and Justice. chapter six. p 225. 
58 ประธาน วฒันวานิช. (2540). ระบบความยุติธรรมทางอาญา: แนวความคิดเกี่ยวกับการควบคุมอาชญากรรม
และกระบวนการนิติธรรม. กรุงเทพฯ: วญิญูชน. หนา้ 154. 
59 กิตติพงษ ์กิตยารักษ.์ (2543).กระบวนการยตุธิรรมบนเส้นทางของการเปลีย่นแลง. กรุงเทพฯ: วญิญูชน.หนา้ 11. 
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ความเป็นจริงในการบังคับใช้กฎหมายและการด าเนินคดีอาญา ทั้ งน้ี โดยค านึงถึงดุลยภาพท่ี
เหมาะสมระหวา่ง หลกัการควบคุมอาชญากรรมกบัหลกันิติธรรมนัน่เอง 
 2.5.8 ทฤษฎกีระบวนการนิติธรรม (Due Process of Law) 
 กระบวนการนิติธรรม (due process) หมายถึง การใช้กฎหมายอย่างเป็นธรรมและ                   
มีเหตุผลตามกฎหมายรัฐธรรมนูญสหรัฐหมายถึงรัฐหรือรัฐบาลกลาง จะด าเนินคดีต่อสู้ผูต้อ้งหาใน
คดีอาญาด้วยหลักของความเป็นธรรมและวิธีพิจารณาตามกฎหมายจะต้องให้ความคุ้มตรอง                  
ต่อบุคคลตามมาตรฐานขั้นต ่าภายใต้หลักแห่งเสรีภาพ (liberty) นอกจากนั้นกระบวนการตาม
กฎหมายในรัฐประชาธิปไตยซ่ึงด าเนินไปในแต่ละขั้นตอน ปฏิบติัถูกตอ้งเป็นธรรมและเหมาะสม
หรือไม่60 
 ทฤษฎีน้ีจึงให้ความส าคญัในเร่ืองความเป็นธรรมตามขั้นตอนต่างๆ และยึดถือกฎหมาย
หรือหลกันิติธรรมมากกวา่ความคิดในเร่ืองการควบคุมอาชญากรรม เน่ืองจากการคน้หาขอ้เท็จจริง
ซ่ึงกระท าโดยเจา้หนา้ท่ีต ารวจและอยัการหรือฝ่ายปกครอง ในบางกรณีอาจกระท าในท่ีรโหฐานซ่ึง
ก็อาจใช้วิธีการล่อลวง ขู่เข็ญ หรือการสร้างพยานหลกัฐานข้ึนใหม่ได้ และเพราะทฤษฎีน้ียึดถือ
กฎหมายเป็นหลกัในการพิจารณาคดีอาญาหรือไต่สวนขอ้กล่าวหาจึงตอ้งมีลกัษณะเป็นทางการและ
เปิดเผยในศาลสถิตยติุธรรม ทั้งในปัญหาขอ้เทจ็จริงและขอ้กฎหมายต่อหนา้องคค์ณะของผูพ้ิพากษา
ท่ีเป็นกลาง ไม่ล าเอียงเขา้กบัฝ่ายใด นอกจากน้ีบุคคลจะไม่ถูก 
 ดงันั้น วตัถุประสงค์ของโทษทางอาญาแต่ละประเภทนั้น ก็มีแนวความคิดและเหตุผลท่ี
แตกต่างกนัไป แต่อยา่งไรก็ตาม วตัถุประสงค์ของโทษทางอาญานั้น ก็มีจุดมุ่งหมายอย่างเดียวกนั 
คือ การลดการกระท าความผิด คงเป็นการยากท่ีจะกล่าได้ว่า วตัถุประสงค์การลงโทษแบบใด              
ท่ีจะช่วยลดการกระท าความผดิไดม้ากท่ีสุด คงตอ้งเลือกใชใ้หเ้หมาะสมกบัความผดิท่ีเกิดข้ึน สภา 
 สังคม และจารีตประเพณีของรัฐนั้ น ๆ หากมุ่งเน้นท่ีการข่มขู่ยบัย ั้ง หรือตัดโอกาส              
การกระท าความผิดมากจนเกินไป รัฐอาจตอ้งรับภาระเล้ียงดูผูก้ระท าความผิดเหล่านั้นเกิดความ
จ าเป็น อีกทั้งยงัเป็นการตดัโอกาสการเนินชีวติ การท ามาหาได ้ส่งผลให้ประเทศชาติขาดทรัพยากร
บุคคล อีกทั้งยงัเป็นการจบัผูก้ระท าความผิดมารวมตวักัน ซ่ึงอาจก่อให้เกิดสังคมอาชญากรรม 
แทนท่ีผูก้ระท าความผิดเล็กน้อยจะสามารถอยูใ่นสังคมปกติทัว่ไป แต่กลบัถูกผลกัดนัให้เขา้ไปใช้
ชีวิตอยูก่บัผูก้ระท าความผิดอาญาประเภทอ่ืน อาจส่งผลให้ผูก้ระท าความผิดอาญาเหล่านั้น เรียนรู้
วิธีการกระท าความผิดอาญาอ่ืน ๆ และกลับมากระท าความผิดซ ้ าอีก จึงข้ึนอยู่ท่ีว่ารัฐนั้ น ๆ                     

                                                           
60 ค  าแปลท่ีน ามาใชน้ี้คือค าแปลของ ประธาน วฒันวานิช. (2520). ระบบความยติุธรรมทางอาญา: แนวความคิด
เก่ียวกบัการควบคุมอาชญากรรมและกระบวนการนิติธรรม. วารสารนิติศาสตร์ มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, 9(2). 
หนา้ 150. 
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จะสามารถจดัการบริหารการลงโทษทางอาญาให้ไปในทิศทางใด ท่ีเห็นวา่มีความเหมาะสมกบัรัฐ
ของตน และก่อให้เกิดประโยชน์สูงสุด คือ การลดปัญหาการกระท าความผิดในรัฐให้ไดม้ากท่ีสุด 
เพื่อลดปัญหาการกระท าความผดิอาญา ใหส้ังคมสามารถด าเนินไปไดอ้ยา่งปกติสุข 

2.6 แนวคดิหลกัความได้สัดส่วน 

 การปกครองในระบอบเสรีประชาธิปไตย เป็นการปกครองภายใตห้ลกันิติรัฐซ่ึงมีแนวคิด
พื้นฐานในการคุ้มครองสิทธิเสรีภาพและศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์อนัเป็นสิทธิข้ึนพื้นฐานตาม
ธรรมชาติของมนุษย ์รัฐไม่อาจล่วงละเมิดสิทธิเสรีภาพดงักล่าวได ้ดงันั้น ในการใชอ้  านาจ รัฐตอ้ง
เครารพสิทธิตามธรรมชาติของประชาชน การจะตรากฎหมายในลกัษณะท่ีมีผลกระทบต่อสิทธิ
ดงักล่าวยอ่มมิอาจกระท าได ้แนวความคิดน้ีเช่ือวา่ ถา้หากรัฐตรากฎหมายจ ากดัสิทธิตามธรรมชาติ
ของประชาชนแลว้ กฎหมายฉบบันั้น ๆ จะไม่มีผลบงัคบั61 หลกัการส าคญัท่ีน ามาใชเ้ป็นเกณฑ์ใน
การตรวจสอบว่าการจ ากดัสิทธิเสรีภาพของประชาชนชอบดว้ยรัฐธรรมนูญหรือไม่ คือ หลกัความ
ได้สัดส่วน ในระบบกฎหมายต่างประเทศไดรั้บการยอมรับวา่หลกัความไดส้ัดส่วนนั้น เป็นหลกั
กฎหมายทัว่ไปท่ีส าคญัของรัฐเสรีประชาธิปไตย 

 2.6.1 แนวความคิดพืน้ฐานเกีย่วกบัหลกัความได้สัดส่วน 
 หลกัสัดส่วนเป็นพื้นฐานสาระส าคญัจากแนวความคิดตามหลกันิติรัฐ ภายใตก้ารปกครอง
ในระบบประชาธิปไตย และจากการเปล่ียนแปลงทางสังคมวิทยาการเมือง ทางเศรษฐกิจ จ าตอ้ง              
มีการบญัญติักฎหมายมากมายข้ึนโดยให้อ านาจแก่ผูใ้ชอ้  านาจรัฐในการใชดุ้ลพินิจในการออกค าสั่ง 
ก าขอ้บงัคบัต่าง ๆ ตามบทบญัญติัแห่งกฎหมาย และการใชดุ้ลพินิจ ในการออกค าสั่ง กฎ ขอ้บงัคบั
ต่าง ๆ เหล่าน้ี ตอ้งเป็นไปตามอ านาจกฎหมายท่ีบญัญติัไว ้และจ าตอ้งชอบดว้ยรัฐธรรมนูญท่ีมีความ
เหมาะสมและสมเหตุสมผล 
 ทฤษฎีหลกัสัดส่วนเป็นพื้นฐานแนวคิดจากนักปรัชญาชาวกรีกอริสโตเติล ซ่ึงอธิบายว่า 
การท่ีคนใดคนหน่ึงสร้างบญัญติัหลกัเกณฑ์ข้ึน ย่อมขาดพื้นฐานความถูกตอ้ง ทั้งน้ี บุคคลนั้นย่อม
บญัญัติหลักเกณฑ์ท่ีเป็นประโยชน์ส่วนตน ละเร่ิมใช้อ านาจเผด็จการ หลักเกณฑ์กฎหมายและ
กฎหมายธรรมชาติไดอ้ยูร่่วมกนัในสากลโลกในทุกแห่งทุกเวลา ซ่ึงหลกัเกณฑ์กฎหมายธรรมชาติ
ในอุดมการณ์นั้น มีความถูกตอ้งในสถานท่ีหน่ึง แต่ไม่ถูกตอ้งในอีกสถานท่ีหน่ึง วามยุติธรรมเป็น
สัดส่วนระหว่างการประนอมกนัทั้งสองส่วน หลกัเกณฑ์กฎหมาย และกฎหมายธรรมชาติ จึงตอ้ง

                                                           
61 หยุด แสงอุทัย. (2545). ความรู้เบื้องต้นเกี่ยวกับกฎหมายทั่วไป (พิมพ์คร้ังท่ี 15). กรุงเทพฯ: ประกายพรึก.  
หนา้ 170-174. 



41 

อาศยัซ่ึงกนัและกนั ไม่อาจแบ่งแยกจากกนัเป็นสองส่วน เป็นการอยูร่่วมกนัอยา่งหลีกเล่ียงไม่ได ้ซ่ึง
เป็นสิทธิอนัหน่ึงอนัเดียวกนัในการด ารงอยูแ่ละเป็นศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยต์ามพื้นฐานแห่งเหตุผล
ทางกฎหมาย62  
 หลกัความไดส้ัดส่วนประเทศต่าง ๆ ในรัฐสมยัใหม่ไดน้ าไปปรับใช้เป็นหลกัแห่งความ
เสมอภาคในการบงัคบัใชก้ฎหมายให้มีความสมบูรณ์มากยิง่ข้ึน โดยเฉพาะอยา่งยิง่ในเร่ืองเก่ียวดว้ย
สิทธิบุคคลตามกฎหมายท่ีผูใ้ช้อ  านาจรัฐใช้อ านาจกฎหมายในการกระท าทางกฎหมายในรูปของ
ค าสั่ง กฎ และขอ้บงัคบัต่าง ๆ นั้น ตอ้งเป็นไปตามหลกัสัดส่วน 
 แนวคิดตามหลกัสัดส่วนไดน้ าไปปรับใชท้างกฎหมายในทางอาญา เพื่อหาหลกัสัดส่วน
ในการก าหนดโทษทางอาญา การใช้อ านาจในการออกกฎหมาย ค าสั่ง กฎ และข้อบงัคบัต่าง ๆ 
นอกจากจะเป็นไปตามบทบญัญติัแห่งกฎหมายท่ีให้อ านาจไวแ้ลว้ หลกัความได้สัดส่วนน้ียงัเป็น
พื้นฐานส าคญั และเป็นเคร่ืองมือส าคญัของศาลทัว่ไป และศาลรัฐธรรมนูญในประเทศต่าง ๆ ใชใ้น
การชั่งน ้ าหนัก ว่าการใช้อ านาจรัฐเป็นไปตามสาระส าคญัแห่งรัฐธรรมนูญ และได้หลกัสัดส่วน
สมดุลท่ีเหมาะสมและจ าเป็นหรือไม่ เพียงใด ดว้ยเหตุน้ี การออกกฎหมาย ค าสั่ง กฎ และขอ้บงัคบั 
จึงไม่ใช่เพียงแต่มีกฎหมายให้อ านาจไวเ้ท่านั้น แต่การใช้อ านาจรัฐในการกระท าทางกฎหมาย
ดงักล่าวยงัตอ้งค านึงถึงหลกัความไดส้ัดส่วนดว้ย 
 การตรวจสอบความชอบด้วยรัฐธรรมนูญ เป็นการแบ่งแยกระหว่างความชอบด้วย
กฎหมาย และความถูกตอ้งของกฎหมาย เพื่อการอา้งอิงในกฎหรือขอ้บงัคบัล าดบัรองลงมาจาก
รัฐธรรมนูญเป็นการชอบด้วยกฎหมายตามรัฐธรรมนูญอนัเป็นกฎหมายสูงสุด ดงันั้น ความไม่
ถูกตอ้งในกฎหมายจึงเป็นการไม่ชอบดว้ยรัฐธรรมนูญ หรือความไม่ชอบดว้ยรัฐธรรมนูญ ก่อใหเ้กิด
ความไม่ถูกตอ้งทางกฎหมาย ดงันั้น เง่ือนไขความถูกตอ้งของกฎหมายถูกก าหนดโดยรัฐธรรมนูญ
ในขณะท่ีเง่ือนไขความถูกต้องของกฎ ข้อบังคับทางบริหารถูกก าหนดโดยกฎหมาย ย่อมมี
ความหมายอยู่ในตัวว่าความไม่ถูกต้องของกฎ ข้อบังคับทางบริหารย่อมเป็นการไม่ชอบด้วย
กฎหมายอยู่เสมอ อีกทั้ ง หลักความชอบด้วยกฎหมายย่อมอยู่ภายใต้เง่ือนไขท่ีว่า ในบรรดากฎ 
ข้อบงัคบัทางบริหารย่อมอาศยัอ านาจทางกฎหมายและสอดคล้องตามกฎหมาย ซ่ึงเหตุผลทาง
กฎหมาย แม้ว่าบรรดาก า ข้อบังคับทางบริหารสอดคล้องตามกฎหมาย แต่ไม่สอดคล้องตาม
รัฐธรรมนูญอนัเป็นกฎหมายสูงสุด ยอ่มถือว่ากฎหมายนั้นไม่ชอบด้วยรัฐธรรมนูญอยู่ในตวั หลกั
สัดส่วนจึงเป็นเคร่ืองมือทางกฎหมายในการชั่งน ้ าหนักของศาลทั่วไปและศาลรัฐธรรมนูญ                   

                                                           
62 Aristotle. (1684). Nicomachean Ethics. Book V. Hobbes. Leviathan. 
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เพื่อหาความสมดุลพื้นฐานระหวา่งความยุติธรรมและบรรดากฎหมาย ค าสั่ง กฎ ขอ้บงัคบัท่ีตราข้ึน
โดยอาศยัอ านาจกฎหมายท่ีไดห้ลกัสัดส่วนสมดุลท่ีเหมาะสมและจ าเป็นนัน่เอง63 
 2.6.2 สาระส าคัญแห่งหลกัความได้สัดส่วน 
 หลกัการไดส้ัดส่วนในทางวชิาการนั้น นกัวชิาการหลายท่านไดใ้หค้วามหมายไว ้ดงัน้ี 
  บรรเจิด สิงคะเนติ ให้ความหมายตามกฎหมายสหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนี ว่าเป็น
หลกัการท่ีส าคญัในการตรวจสอบการกระท าของรัฐทั้งหลาย อนัมีผลสมบูรณ์ หรือความชอบดว้ย
กฎหมายของการกระท าของรับนั้น ๆ ซ่ึงมีสาระส าคญั 3 ประการ คือ หลกัความเหมาะสม หลกั
ความจ าเป็น และหลกัความไดส้ัดส่วนตามความหมายอยา่งแคบ64 
  สมคิด เลิศไพฑูรย ์ได้ให้ความหมายไวว้่า หากฝ่ายปกครองจะใช้อ านาจละเมิดสิทธิ
และเสรีภาพของประชาชน จะตอ้งใชอ้  านาจเท่าท่ีจ  าเป็น การละเมิดสิทธิและเสรีภาพของประชาชน
จะไม่ชอบดว้ยกฎหมาย หากการละเมิดนั้นมีขนาดเกินสมควร เม่ือเทียบกบัวตัถุประสงคข์องการใช้
อ านาจของฝ่ายปกครอง และการใช้อ านาจนั้นต้องมีความสัมพนัธ์และได้สัดส่วนท่ีเหมาะสม
ระหว่างสถานการณ์ท่ีเกิดข้ึน เป้าหมาย และการตดัสินใจ โดยตอ้งพิจารณาวิธีการ เป้าหมาย และ
ขอ้เท็จจริงท่ีเป็นพื้นฐานของนิติกรรมทางปกครองนั้น ๆ ดงันั้น หลกัความไดส้ัดส่วน จึงเป็นหลกั
กฎหมายท่ีเรียกร้องใหฝ่้ายปกครองตอ้งน าหลกัเกณฑท่ี์ดีท่ีสุดมาใชบ้งัคบักบัเอกชน65 
  วรพจน์ วิศรุตพิชญ์ ได้ให้ความหมายว่า หลกัความได้สัดส่วนนั้น เป็นหลกัการขั้น
พื้นฐานของความสัมพนัธ์ระหว่างผูใ้ช้อ  านาจกบัผูท่ี้ตกอยู่ภายใตอ้  านาจ โดยบงัคบัให้ผูใ้ช้อ  านาจ
จ ากดัสิทธิและเสรีภาพของผูท่ี้ตกอยูภ่ายใตอ้  านาจของตนอยา่งเหมาะสมพอประมาณ (Moderation) 
และถือว่าหลกัความไดส้ัดส่วนเป็นหลกัรัฐธรรมนูญทัว่ไป และมีค่าบงัคบัเสมอกนักบับทบญัญติั
แห่งรัฐธรรมนูญทุกประการ66 
 หลักความได้สัดส่วนนั้ น หมายถึง หลักท่ีรับรองสิทธิของประชาชน ว่าผูใ้ช้อ  านาจ
ปกครองจะต้องใช้อ านาจอย่างพอประมาณ ไม่ใช้อ  านาจเกินความจ าเป็น โดยต้องเปรียบเทียบ

                                                           
63 วฒิุชยั จิตตานุ. (2555). การตรวจสอบความชอบดว้ยรัฐธรรมนูญของหลกัสดัส่วนในบทบญัญติัแห่งกฎหมาย
ของโลก(ตอนหน่ึง). วารสารศาลยตุิธรรมปริทศัน์, 6(4). หนา้ 117-123. 
64 บรรเจิด สิงคะเนติ. (2552). หลกัการพืน้ฐานเกีย่วกบัสิทธิเสรีภาพและศักดิศ์รีความเป็นมนุษย์ (พิมพค์ร้ังท่ี 3). 
กรุงเทพฯ: วญิญูชน. หนา้ 274. 
65 สมคิด เลิศไพฑูรย.์ (2533). หลกัความไดส้ดัส่วน. วารสารนิติศาสตร์, 20(4). หนา้ 99-100. 
66 วรพจน์ วิศรุตพิชญ์. (2543). สิทธิและเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540.
กรุงเทพฯ: วญิญูชน. หนา้ 85. 
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ระหวา่งวตัถุประสงคข์องการใชอ้  านาจปกครองนั้น ๆ จะตอ้งมีความสัมพนัธ์และมีความเหมาะสม
กบัการละเมิดสิทธิใด ๆ ของประชาชน 
 หลักแห่งความได้สัดส่วน (Principle of Proportionality) ประกอบด้วยหลักการย่อย 3 
ประการ กล่าวคือ67 
  หลกัแห่งความเหมาะสม (Principle of Suitability) 
  เป็นหลกัการท่ีบงัคบัให้องคก์รฝ่ายปกครองของรัฐ ตอ้งพิจารณาเลือกค าสั่งท่ีสามารถ
ด าเนินการใหบ้รรลุความมุ่งหมาย ตามท่ีกฎหมายซ่ึงใหอ้ านาจไดก้ าหนดไวเ้ท่านั้น 
  ค าสั่งทางปกครองใด ๆ ก็ตาม ท่ีในความเป็นจริงแลว้ไม่อาจท าใหบ้รรลุความมุ่งหมาย
ตามท่ีกฎหมายซ่ึงให้อ านาจก าหนดไวไ้ด ้ยอ่มเป็นค าสั่งท่ีไม่เหมาะสม และเป็นค าสั่งท่ีไม่ชอบดว้ย
กฎหมาย 
  หลกัแห่งความจ าเป็น (Principle of Necessity) 
  ในบรรดาค าสั่งทางปกครองหลาย ๆ ค าสั่ง ท่ีค  าสั่งเหล่านั้นลว้นแลว้แต่สามารถท าให้
บรรลุความมุ่งหมายตามท่ีกฎหมายซ่ึงใหอ้ านาจก าหนดไวไ้ดท้ั้งส้ิน ดงัน้ี จึงตอ้งพิจารณาวา่ ถา้เป็น
ค าสั่งท่ีกระทบต่อสิทธิเสรีภาพของเอกชนแล้ว องค์กรฝ่ายปกครองต้องเลือกออกค าสั่งท่ีมี
ผลกระทบต่อสิทธิเสรีภาพของเอกชนน้อยท่ีสุด  แต่ถ้าเป็นค าสั่ งท่ีให้ประโยชน์แก่เอกชน                   
ฝ่ายปกครองตอ้งเลือกออกค าสั่งท่ีมีผลท าให้รัฐเสียประโยชน์นอ้ยท่ีสุด หลกัแห่งความจ าเป็นน้ีจะ
น ามาพิจารณาก็ต่อเม่ือ กรณีนั้นมีมาตรการอยู่หลายมาตรการด้วยกนัท่ีสามารถท่ีจะท าให้บรรลุ
ความมุ่งหมายตามวตัถุประสงคท่ี์กฎหมายซ่ึงใหอ้ านาจไว ้
  แต่ในกรณีท่ีไม่มีมาตรการ หรือวิธีการท่ีเหมาะสมอ่ืนใดให้เลือกได ้ปัญหาท่ีจะตอ้ง
พิจารณาจึงมีอยู่วา่ องค์กรฝ่ายปกครองไดเ้ลือกออกค าสั่งซ่ึงเป็นมาตรการเท่าท่ีจ  าเป็นแลว้หรือไม่ 
หมายความว่า ค  าสั่งนั้นเป็นค าสั่งท่ีรุนแรงน้อยท่ีสุดแลว้หรือไม่ หรือว่ามิฉะนั้นแล้วก็ไม่อาจจะ
บรรลุผลส าเร็จตามความมุ่งหมายตามท่ีกฎหมาย ซ่ึงใหอ้ านาจก าหนดไวไ้ดเ้ลย 
  หลักแห่งความได้สัดส่วนในความหมายอย่างแคบ (Principle of Proportionality in 
The Narrow Sense) 
  เป็นอีกหลักหน่ึงท่ีศาลใช้ในการอ้างเพื่อตรวจสอบความเหมาะสมของค าสั่งทาง
ปกครอง ความมุ่งหมายของหลกัการน้ี โดยสรุปคือ ระหวา่งความเสียหายท่ีเกิดข้ึนแก่เอกชน ซ่ึงเป็น
ผลมาจากค าสั่งทางปกครองอยา่งใดอยา่งหน่ึง กบัประโยชน์ท่ีสังคมส่วนรวมจะไดรั้บนั้น สมดุลกนั

                                                           
67 ไพบูลย ์วราหะไพฑูรย.์ (2556). เสรีภายในการชุมนุมกับการปกครองในระบอบประชาธิปไตย. งานเอกสาร
วชิาการหลกัสูตร “หลกันิติธรรมเพื่อประชาธิปไตย” รุ่น 1 วทิยาลยัรัฐธรรมนูญ ส านกังานศาลรัฐธรรมนูญ. หนา้ 
13-14. 
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หรือไม่ เพราะฉะนั้นโดยหลกัการน้ีจึงห้ามองค์กรใชอ้  านาจฝ่ายปกครองใช้อ านาจออกค าสั่งใด ๆ 
ซ่ึงเป็นท่ีเห็นไดช้ดัเจนวา่ หากไดมี้การลงมือปฏิบติัตามค าสั่งนั้นแลว้ จะเกิดผลประโยชน์นอ้ยมาก
แก่สังคมหรือคนส่วนใหญ่ ไม่คุม้กบัความเสียหายท่ีจะเกิดข้ึนกบัเอกชน จึงเห็นได้ว่า หลกัแห่ง
ความได้สัดส่วนน้ี มุ่งบงัคบัให้องค์กรของรัฐฝ่ายปกครองออกค าสั่งท่ีอยู่ในวิสัยท่ีจะด าเนินการ            
ให้ความมุ่งหมายของกฎหมายท่ีให้อ านาจแก่องคก์รนั้น ๆ ส าเร็จลุล่วงไปอยา่งมีประสิทธิภาพท่ีสุด 
แต่ในขณะเดียวกนัก็ตอ้งก่อความเสียหายหรือมีผลกระทบนอ้ยท่ีสุดแก่เอกชนหรือรัฐ แลว้แต่กรณี 
และในขณะเดียวกนั ก็ห้ามมิให้องค์กรของรัฐฝ่ายปกครอง ออกค าสั่งท่ีเม่ือได้ลงมือปฏิบติัแล้ว             
จะก่อใหเ้กิดประโยชน์นอ้ยมาก ไม่คุม้กบัความเสียหายท่ีจะตกแก่เอกชนหรือรัฐ 
  หลกัแห่งความไดส้ัดส่วนในความหมายอยา่งแคบน้ี มุ่งพิจารณาท่ีภาวะสมดุลระหวา่ง
ความเสียหายท่ีเอกชนจะไดรั้บ กบัประโยชน์อนัสังคมจะพึงได้รับ จากการปฏิบติัให้เป็นไปตาม
ค าสั่งทางปกครองมาตรการใดมาตรการหน่ึง ดังนั้น โดยนัยแห่งหลักการน้ี จึงห้ามองค์กรฝ่าย
ปกครองออกค าสั่งทางปกครองใด ๆ ท่ีเห็นได้ชัดว่า เม่ือลงมือปฏิบัติตามค าสั่งนั้นแล้ว จะเกิด
ประโยชน์แก่มหาชนนอ้ยมาก หรือไม่คุม้กบัความเสียหายท่ีจะเกิดข้ึนกบัเอกชนผูไ้ดรั้บผลกระทบ
จากค าสั่งทางปกครองนั้น หลกัแห่งความไดส้ัดส่วนในความหมายอยา่งแคบน้ี มุ่งบงัคบัให้องคก์ร
ฝ่ายปกครองออกค าสั่งทางปกครองท่ีมีประสิทธิภาพมากท่ีสุด เพื่อท าให้บรรลุความมุ่งหมายตามท่ี
กฎหมายซ่ึงให้อ านาจนั้นไดก้ าหนดไว ้และในขณะเดียวกนั ตอ้งก่อให้เกิดความเสียหายแก่เอกชน
หรือแก่รัฐ แลว้แต่กรณี นอ้ยท่ีสุด และห้ามองค์กรฝ่ายปกครองออกค าสั่งทางปกครองท่ีเม่ือปฏิบติั
ตามค าสั่งนั้ นแล้ว จะก่อให้เกิดประโยชน์ทางมหาชนน้อยมาก ไม่คุ ้มค่ากับความเสียหายท่ี                     
จะกระทบกบัสิทธิเสรีภาพของเอกชนหรือของรัฐ 
  หลักความได้สัดส่วนนั้น จึงเป็นเหมือน หลักท่ีก าหนดให้รัฐควรต้องตระหนักถึง              
อยูต่ลอดเวลาในการกระท าการทางปกครอง ในการใชอ้  านาจทางปกครองออกกฎ หรือค าสั่งใด ๆ 
นั้น รัฐจ าตอ้งค านึงถึงหลกัแห่งความไดส้ัดส่วนเสมอ มิใช่มุ่งท่ีจะใชอ้  านาจทางปกครอง โดยมิได้
ค  านึงถึงความเหมาะสม ในการจ ากัดสิทธิเสรีภาพของประชาชน รัฐควรต้องค านึงถึงสิทธิขั้น
พื้นฐานของประชาชน เพราะฉะนั้น รัฐท่ีมีการปกครองในระบอกประชาธิปไตยท่ีสมบูรณ์นั้น 
จ  าตอ้งยึดหลักแห่งความได้สัดส่วนเป็นส าคญั เน่ืองจากการปกครองระบอบประชาธิปไตยนั้น             
ให้ความส าคญักบัสิทธิเสรีภาพขั้นพื้นฐานของประชาชนเป็นส าคญั หากรัฐใชอ้  านาจทางปกครอง
โดยไม่ค  านึงถึงหลักแห่งความได้สัดส่วน รัฐนั้นก็ไม่อาจเรียกได้ว่า มีการปกครองในระบอบ
ประชาธิปไตยท่ีสมบูรณ์ได ้


