
 
บทที ่3 

มาตรการทางกฎหมายเกีย่วกบัการเล่นสนุกเกอร์ของประเทศไทย 
และต่างประเทศ 

 ในการศึกษาวิจยัในส่วนน้ี ผูว้ิจยัจะท าการศึกษามาตรการทางกฎหมายเก่ียวกบัการเล่น
สนุกเกอร์ในประเทศไทย ทั้งในส่วนท่ีเป็นการปฏิรูปดา้นกฎหมาย ตามมาตรา 77 ของรัฐธรรมนูญ
แห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 มาตรการทางกฎหมายตามพระราชบญัญัติการพนัน 
พุทธศกัราช 2478 และมาตรการทางกฎหมายตามกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้ง รวมทั้งการศึกษาเปรียบเทียบ
มาตรการทางกฎหมายเก่ียวกบัการเล่นสนุกเกอร์ในต่างประเทศ ทั้งในส่วนท่ีเป็นมาตรการป้องกนั
และส่วนมาตรการควบคุมการเล่นสนุกเกอร์ มาใชใ้นระบบกฎหมายของประเทศไทยและกฎหมาย
ต่างประเทศท่ีเก่ียวข้อง ในส่วนของบทบญัญัติของกฎหมาย เพื่อให้ทราบถึงสภาพปัญหาและ
อุปสรรคในการเล่นสนุกเกอร์ในประเทศไทย ตลอดจนรูปแบบการบงัคบัใชก้ฎหมายและแนวทาง
ในการแกไ้ขปัญหาในต่างประเทศ ก่อนท่ีจะท าการวิเคราะห์ สรุปผล และให้ขอ้เสนอแนะในล าดบั
ถดัไป 

3.1 มาตรการทางกฎหมายของประเทศไทย 

 3.1.1. รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 มาตรา 771 
 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 ได้แบ่งออกเป็นหมวด จ านวน             
16 หมวด และบทเฉพาะกาล มีหมวด 6 เป็นเร่ืองแนวนโยบายแห่งรัฐ ซ่ึงบทบญัญติัในหมวดน้ีเป็น
แนวทางใหรั้ฐด าเนินการตรากฎหมายและก าหนดนโยบายในการบริหารราชการแผน่ดิน เช่น รัฐพึง
จดัให้มียุทธศาสตร์ชาติเป็นเป้าหมายการพฒันาประเทศอยา่งย ัง่ยืน รัฐพึงส่งเสริมสัมพนัธไมตรีกบั
นานาประเทศ รัฐพึงอุปถมัภ์และคุม้ครองพระพุทธศาสนาและศาสนาอ่ืน ๆ รัฐพึ่ งพฒันาระบบ           
การบริหารราชการแผน่ดินทั้งราชการส่วนกลางส่วนภูมิภาค ส่วนทอ้งถ่ิน และงานของรัฐอยา่งอ่ืน 
ให้เป็นไปตามหลกัการบริหารกิจการบา้นเมืองท่ีดี เป็นตน้ นอกจากน้ียงัไดก้ าหนดใหรั้ฐตอ้งปฏิบติั 
ตามหลกัการในการตรากฎหมายท่ีจะใชบ้งัคบัเป็นกฎหมายอยา่งเคร่งครัดเพื่อใหป้ระชาชนผูมี้ส่วน

                                                           
1 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2560. 



46 

เก่ียวขอ้งได้มีส่วนร่วมในการตรากฎหมายด้วย จึงได้บญัญติัมาตรา 77 ไวใ้นรัฐธรรมนูญ ท่ีเป็น
กฎหมายสูงสุด 
 ในการน้ีจึงได้น าเจตนารมณ์  มาตรา 77 ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช 2560 กระบวนการและขั้นตอนการด าเนินการตามเจตนารมณ์ และหลักเกณฑ ์                
การตรวจสอบความจ าเป็นในการตรากฎหมาย มาอธิบายได ้ดงัน้ี 
  1) มาตรา 77 บญัญติัข้ึนโดยมีเจตนารมณ์ให้เกิดการปฏิรูปดา้นกฎหมาย ซ่ึงความใน
หมวด 16 การปฏิรูปประเทศ มาตรา 258 ค ดา้นกฎหมายระบุวา่ “(1) ก าหนดให้รัฐด าเนินการให้มี
การปฏิรูปกฎหมายต่าง ๆ ท่ีมีผลใชบ้งัคบัในปัจจุบนั ให้สอดคลอ้งกบัหลกัการตามมาตรา 77 และ 
พฒันาใหส้อดคลอ้งกบัหลกัสากล” 
  2) ความในวรรคหน่ึงของมาตรา 77 มีความประสงคไ์ม่ใหรั้ฐออกกฎหมายมากเกินไป 
เน่ืองจากปัจจุบันมีกฎหมายบางฉบับท่ีล้าสมัย บังคับการไม่ได้แล้ว หรือไม่สอดคล้องกับ
สภาพการณ์ในปัจจุบนั รวมทั้งมีกฎหมายจ านวนมากท่ีเป็นอุปสรรคต่อการด ารงชีวิตหรือประกอบ
อาชีพของประชาชน รัฐจึงควรยกเลิกหรือปรับปรุงกฎหมายดงักล่าว โดยการออกกฎหมายควร
ค านึงถึงภาระของประชาชน และด าเนินการให้ประชาชนเขา้ถึงตวับทกฎหมายไดโ้ดยสะดวกและ
เขา้ใจง่าย เพื่อปฏิบติัตามกฎหมายไดอ้ยา่งถูกตอ้ง 
  3) ความในวรรคสองของมาตรา 77 บญัญัติข้ึนเน่ืองจากปัจจุบนัรูปแบบการเสนอ          
ร่างกฎหมายของประเทศไทยเป็นไปโดยง่ายและไม่มีการประเมินผลกระทบท่ีประชาชนและสังคม
ไดรั้บจากกฎหมายท่ีออกมาบงัคบัใช ้ประกอบกบัเม่ือกฎหมายมีผลใชบ้งัคบัแลว้ไม่มีการปรับปรุง
แกไ้ขให้ทนัสมยัต่อสถานการณ์ของโลกท่ีเปล่ียนแปลงไป ดว้ยเหตุน้ีความในวรรคสองจึงก าหนด
หลกัการส าคญั ดงัน้ี 
   3.1) ก าหนดหลกัการมีส่วนร่วมของประชาชนในขั้นตอนก่อนการตรากฎหมาย
ทุกฉบบัผูเ้สนอกฎหมายพึงจดัให้มีการรับฟังความคิดเห็นของผูเ้ก่ียวขอ้งและวิเคราะห์ผลกระทบท่ี
อาจเกิดข้ึนจากกฎหมายเพื่อเป็นการกลัน่กรองก่อนการเสนอร่างกฎหมายเบ้ืองตน้ รวมทั้งเปิดเผย
ผลการรับฟังความคิดเห็นและการวิเคราะห์นั้นต่อประชาชน และน ามาประกอบการพิจารณาใน
กระบวนการตรากฎหมายทุกชั้นตอน ทั้งน้ี ความในมาตรา 77 ก าหนดให้รัฐพึงจดัให้มีการรับฟัง
ความคิดเห็นของผูเ้ก่ียวขอ้งก่อนการตรากฎหมายเพื่อน าไปประกอบการพิจารณาในกระบวนการ
ตรากฎหมายทุกขั้นตอนเท่านั้น แต่ไม่ไดก้  าหนดให้ตอ้งมีการรับฟังความคิดเห็นของผูเ้ก่ียวขอ้งใน
การตรากฎหมายทุกขั้นตอน 
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   3.2) เม่ือกฎหมายมีผลใช้บงัคบัแล้ว รัฐพึงจดัให้มีการประเมินผลสัมฤทธ์ิของ
กฎหมายทุกรอบระยะเวลาท่ีก าหนด โดยรับฟังความคิดเห็นของผูเ้ก่ียวขอ้งประกอบดว้ยเพื่อเป็น
ช่องทางในการพฒันากฎหมายในอีกทางหน่ึง 
  4) ความในวรรคสามของมาตรา 77 มีท่ีมาจากข้อเสนอการปฏิรูปประเทศด้าน
กฎหมายก าหนดให้รัฐพึงใชร้ะบบอนุญาตและระบบคณะกรรมการในกฎหมายเฉพาะกรณีท่ีจ าเป็น
เพื่อใหเ้กิดความคล่องตวั 
  5) การก าหนดให้มีการรับฟังความคิดเห็นของประชาชนในหลายมาตราเป็น                  
การเฉพาะอาทิ เร่ืองท่ีมีผลกระทบต่อส่ิงแวดล้อม การท าหนังสือสัญญากบันานาประเทศ หรือ            
การกระท าขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินท่ีมีผลกระทบต่อชีวิตของประชาชนในท้องถ่ินใน
สาระส าคัญ เป็นต้นแต่ในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 นอกจาก                     
จะก าหนดให้มีการรับฟังความคิดเห็นของประชาชนในหลายมาตราเป็นการเฉพาะแล้ว ยงัมี
บทบัญญัติทั่วไปรองรับหลักการมีส่วนร่วมของประชาชนไวใ้นมาตรา 77 ซ่ึงอยู่ในหมวด 6 
แนวนโยบายแห่งรัฐดว้ยประเทศไทยไดบ้ญัญติัเร่ืองแนวนโยบายพื้นฐานแห่งรัฐไวเ้ป็นคร้ังแรกใน
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2492 บทบญัญติัในหมวดน้ีมีสถานะเป็นแนวทาง
ใหรั้ฐด าเนินการตรากฎหมายและก าหนดนโยบายในการบริหารราชการแผน่ดินเพื่อช่วยรักษาไวซ่ึ้ง
ความต่อเน่ืองกนัและสม ่าเสมอในการบริหารราชการ ไม่ก่อให้เกิดสิทธิในการฟ้องร้องรัฐ แต่เป็น
เร่ืองความรับผิดชอบทางการเมือง ทั้งน้ี เพื่อมิให้มีการน าเร่ืองดงักล่าวไปฟ้องร้องกลัน่แกลง้ทาง
การเมือง หมวดแนวนโยบายแห่งรัฐมีความแตกต่างกบัหมวดหน้าท่ีของรัฐ ซ่ึงเป็นบทบญัญติัท่ีมี
สภาพบงัคบัใหรั้ฐตอ้งปฏิบติั ไม่เช่นนั้นอาจเป็นเหตุฟ้องร้องบงัคบัใหรั้ฐปฏิบติัได ้
  6) หลักเกณฑ์ในการตรวจสอบความจ าเป็นในการตราพระราชบญัญติั (Checklist) 
ท้ายระเบียบว่าด้วยหลักเกณฑ์และวิธีการเสนอเร่ืองต่อคณะรัฐมนตรี พ.ศ. 2548 ข้อ 10 (เดิม)               
ไดก้  าหนดหลกัเกณฑ์การรับฟังความคิดเห็นวา่ในการยกร่างกฎหมายไดเ้ปิดโอกาสให้ผูท่ี้เก่ียวขอ้ง
ทุกฝ่ายไดแ้สดงความคิดเห็นแลว้หรือไม่ และมีขอ้คดัคา้นของผูท่ี้เก่ียวขอ้งประการใด แต่ในทาง
ปฏิบติัท่ีผ่านมาแมจ้ะก าหนดให้มีการรับฟังความคิดเห็นของประชาชน สนใจขั้นตอนก่อนยกร่าง
กฎหมาย แต่ในการพิจารณาร่างกฎหมายมกัจะไม่ไดน้ าขอ้มูลท่ีไดรั้บจากการรับฟังความคิดเห็นมา
ประกอบการพิจารณา ดังนั้ นมาตรา 77 วรรคสอง ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช 2560 จึงก าหนดให้รัฐพึงจัดให้มีการรับฟังความคิดเห็นของผูเ้ก่ียวข้องก่อนการ                
ตรากฎหมายเพื่อน าไปประกอบการพิจารณาในกระบวนการตรากฎหมายทุกขั้นตอน แต่ไม่ได้
ก าหนดให้ตอ้งจดัให้มีการรับฟังความคิดเห็นของผูเ้ก่ียวขอ้งในการตรากฎหมายทุกขั้นตอนแต่ 
อยา่งใด 
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 อย่างไรก็ตามการด าเนินการตามมาตรา 77 ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย
พุทธศักราช 2560 เป็นเพียงขั้นตอนหน่ึงในการตรากฎหมายเท่านั้ นจึงได้ก าหนดหลักเกณฑ ์             
การตรวจสอบความจ าเป็นในการตรากฎหมาย (Checklist) ไว ้10 ประการเพื่อมีให้เกิดปัญหาใน  
การตรากฎหมายต่อไปซ่ึงการเสนอร่างกฎหมายต่อสภาตอ้งมีการด าเนินการตรวจสอบความจ าเป็น
ในการตรากฎหมาย (Checklist) ไว ้10 ประการและหลกัฐานการรับฟังความคิดเห็นผูเ้ก่ียวขอ้งแนบ
มาพร้อมกบัร่างกฎหมายดว้ยจึงจะถือวา่เป็นการเสนอกฎหมายท่ีถูกตอ้งตามท่ีกฎหมายก าหนดไว ้
 เน่ืองจากปัจจุบันมีกฎหมายบางฉบับท่ีล้าสมยั หรือไม่สอดคล้องกับสภาพการณ์ใน
ปัจจุบนั ไม่สามารถบงัใช้ได้ รวมทั้งมีกฎหมายจ านวนมากท่ีเป็นอุปสรรคต่อการด ารงชีวิตหรือ
ประกอบอาชีพของประชาชน เจตนารมณ์มาตรา 77 ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย
พุทธศกัราช 2560 บญัญัติข้ึนมาก็เพื่อให้เกิดการปฏิรูปกฎหมายท่ีมีผลใช้บงัคบัในปัจจุบันและ
พฒันากฎหมายให้สอดคลอ้งกบัหลกัสากล และมีความประสงคไ์ม่ให้รัฐออกกฎหมายมากเกินไป 
ให้รัฐยกเลิกหรือปรับปรุงกฎหมายดงักล่าว โดยการออกกฎหมายควรค านึงถึงภาระของประชาชน 
และด าเนินการให้ประชาชนเขา้ถึงตวับทกฎหมายไดโ้ดยสะดวกและเขา้ใจได้ง่ายเพื่อปฏิบติัตาม
กฎหมายไดอ้ยา่งถูกตอ้งโดยมีกระบวนการและขั้นตอนการด าเนินการตามเจตนารมณ์ คือ หลกัการ
ก่อนตรากฎหมายหลกัการยกเลิกหรือปรับปรุงกฎหมาย และหลกัการเม่ือกฎหมายท่ีผลบงัคบัใช้
แลว้เพื่อเป็นแนวทางการด าเนินการต่อไป 
 3.1.2 มาตรการทางกฎหมายเกีย่วกบัการพนันตามพระราชบัญญตัิการพนัน พุทธศักราช 2478 
 เม่ือพิจารณาบทบัญญัติกฎหมายหลักในการป้องกันและปราบปรามการพนัน คือ 
พระราชบญัญติัการพนัน พุทธศกัราช 2478 แลว้จะพบว่าเป็นบทบญัญติักฎหมายอาญาท่ีก าหนด
ความผิดและบทลงโทษ ทั้งโทษจ าคุกและโทษปรับ ซ่ึงถูกบญัญติัข้ึนเพื่อใช้ควบคุมการพนันใน
ประเทศไทย ส่วนเหตุผลท่ีจะตอ้งมีการตราพระราชบญัญติัการพนนั พุทธศกัราช 2478 ในขณะนั้น
ก็คือ ก่อนท่ีจะมีการร่างพระราชบญัญติัฉบบัน้ี ได้มีกฎหมายเก่ียวกบัการพนันกระจดักระจายอยู่
ม ากม าย  จน กระทั่ ง ในสมัยพ ระบ าทสม เด็ จพ ระปก เกล้ า เจ้าอ ยู่หั ว รัช ก าล ท่ี  7 ได้ มี                                     
การตราพระราชบญัญัติการพนัน พุทธศกัราช 2473 ข้ึนเพื่อเป็นการแก้ไขเพิ่มเติมและรวบรวม
กฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัการพนนัไวใ้นท่ีเดียวกนั จนกระทัง่พุทธศกัราช 2478 จึงไดมี้การประกาศใช้
พระราชบญัญติัการพนัน พุทธศกัราช 2478 ข้ึนเพื่อปรับปรุงกฎหมายเติมท่ีมีอยู่ให้ทนัสมยัยิ่งข้ึน
และไดมี้การเพิ่มเติมการเล่นพนนัประเภทต่าง ๆ เขา้ไปอีกดว้ยดว้ย2 

                                                           
2 ปียวรรณ กองแก้ว. (2549). มาตรการทางกฎหมายเกี่ยวกับบ่อนการพนันในประเทศ. วิทยานิพนธ์นิติศาสตร
มหาบณัฑิต สาขานิติศาสตร์, คณะนิติศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวทิยาลยั. หนา้ 113. 
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 พระราชบญัญติัการพนนั พุทธศกัราช 2478 มีทั้งหมด 17 มาตราเป็นกฎหมายท่ีมีสาระทั้ง
ปราบปรามและควบคุมการเล่นพนันดังจะเห็นได้จากการแบ่งลักษณะการเล่นพนันไวเ้ป็น                      
2 ลกัษณะ คือ การเล่นพนนัท่ีหา้มเด็ดขาดและการเล่นพนนัท่ีอนุญาตใหเ้ล่นได ้
 ก . การเล่นพนัน ท่ีห้ าม เด็ดขาด  การเล่นพนัน ท่ีห้ าม เด็ดขาดนั้ นบัญญั ติไว้ใน
พระราชบญัญติัการพนนั พุทธศกัราช 2478 มาตรา 4 วรรคแรก 
 “มาตรา 4 ห้ามมิให้อนุญาตจดัให้มีหรือเข้าเล่นหรือเข้าพนันในการเล่นอนัระบุไวใ้น 
บญัชีก. ทา้ยพระราชบญัญติัน้ี หรือการเล่นซ่ึงมีลกัษณะคลา้ยกนัหรือการเล่นอนัร้ายแรงอ่ืนใดซ่ึง
รัฐมนตรี เจ้าหน้าท่ีได้ออกกฎกระทรวงระบุเพิ่มเดิมห้ามไว้ แต่เม่ือรัฐบาลพิจารณาเห็นว่า                      
ณ สถานท่ีใดสมควรจะอนุญาตภายใตบ้งัคบัเง่ือนไขใดๆ ให้มีการเล่นชนิดใดก็อนุญาตไดโ้ดยออก
พระราชกฤษฎีกา” 
 การเล่นพนนัท่ีห้ามเด็ดขาดตามมาตราดงักล่าวสามารถแบ่งออกไดเ้ป็น 3 กรณีคือการเล่น
ตามบัญชี ก. การเล่นท่ีมีลักษณะคล้ายบัญชี ก. และการเล่นร้ายแรงอ่ืนใดท่ีก าหนดห้ามไวใ้น
กฎกระทรวง3 
 การเล่นตามบญัชี ก.ไดแ้ก่การเล่นพนนัท่ีระบุไวร้วม 28 ชนิดดว้ยกนั 
  ก) ทา้ยพระราชบญัญติัการพนนั พุทธศกัราช 2478 การเล่นตามบญัชี ก. น้ีเป็นการเล่น
ท่ีห้ามเล่นเด็ดขาดคือห้ามจดัให้มีหรือเข้าเล่นหรือเข้าพนันเพราะเป็นการเล่นท่ีกฎหมายไม่ให้
อนุญาตใหท้ ากนัไดโ้ดยกฎหมายไดก้ าหนดแบ่งเป็นการพนนัประเกทต่าง ๆ ไวด้งัน้ี 
   1. หวย ก. ข. 2. โปป่น 3. โปก า 4. ถัว่ 5. แปดเก้า 6. จบัยี่กี 7. ต่อแต ้8. เบ้ียโบก
หรือคู่ค่ีหรืออีโจง้ 9.ไพ่สามใบ 10. ไมส้ามอนั 11. ชา้งงาหรือป๊อก 12.ไมด้ าไมแ้ดงหรือปลาด าปลา
แดงหรืออีด าอีแดง 13. อีโปงครอบ 14. ก าตดั 15. ไมห้มุนหรือลอ้หมุนทุก ๆ อย่าง 16. หัวโตหรือ
ทายภาพ 17. การเล่นซ่ึงมีการทรมานสัตว ์เช่น เอามีดหรือหนามผูกหรือวางยาเบ่ือเมาให้สัตวช์น
หรือต่อสู้กนัหรือสุมไฟบนหลงัเต่าให้วิ่งแข่งกนัหรือการเล่นอ่ืนๆ ซ่ึงเป็นการทรมานสัตวอ์นัมี
ลกัษณะคลา้ยกบัท่ีวา่มาน้ี 18. บิลเลียดดรูตีผ ี19. โยนจ่ิม 20. ส่ีเหงาลกั 21. ขลุกขลิก 22. น ้าเตา้ทุก ๆ 
อยา่ง  23. ไฮโลว ์24. อีกอ้ย 25. ป่ันแปะ 26. อีโปงซดั 
  การเล่นท่ีมีลกัษณะคล้ายบญัชี ก. ไดแ้ก่การเล่นพนันท่ีแมว้่าจะ ไม่ใช่การเล่นพนัน
ตามประเภทท่ีก าหนดห้ามไวอ้ยา่งชดัเจนในบญัชี ก. แต่ก็เป็นการเล่นพนนัท่ีมีลกัษณะคลา้ยกบัการ
เล่นการพนนัท่ีก าหนดไวใ้นบญัชี ก. และเน่ืองจากเป็นปัญหาทางดา้นขอ้เท็จจริงจึงเป็นหนา้ท่ีของ
โจทกท่ี์จะตอ้งอธิบายลกัษณะการเล่นดงักล่าววา่มีลกัษณะวิธีการเล่นอยา่งไร และคลา้ยกบัการพนนั
ประเภทใดในบญัชี ก. 
                                                           
3 สมพร พรหมหิตาธร. (2538). คู่มือกฎหมายพนัน. กรุงเทพฯ: นิติธรรม. หนา้ 5-15. 
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  ส่วนการเด่นร้ายแรงอ่ืนใดท่ีก าหนดห้ามไวใ้นกฎกระทรวงนั้น ไดแ้ก่ การเล่นพนนัท่ี
รัฐมนตรีเจา้หน้าท่ีไดอ้อกกฎกระทรวงระบุเพิ่มเติมห้ามไวซ่ึ้งมีลกัษณะการเล่นท่ีร้ายแรงเท่ากบัท่ี
ระบุไวใ้นบญัชี ก. และไม่ถือว่าเป็นการเล่นอ่ืนใดตามมาตรา 4 ทวิ ซ่ึงการเล่นร้ายแรงอ่ืนใดท่ี
ก าหนดห้ามไวใ้นกฎกระทรวงน้ี ปัจจุบนัมี 2. ประเกท คือบาการาตามท่ีก าหนดไวใ้นกฎกระทรวง
มหาดไทย ฉบบัท่ี 17 พ.ศ. 2503 ขอ้ 2 ท่ีให้เพิ่มการเล่นพนนัประเภทดงักล่าวเป็นการพนนัในบญัชี 
ก. หมายเลข 27 และสล๊อตแมชชีน ตามท่ีก าหนดไวใ้นกฎกระทรวงมหาดไทยฉบบัท่ี 18 พ.ศ. 2504 
ขอ้ 1 ท่ีใหเ้พิ่มการเล่นพนนัประเภทดงักล่าวเป็นการพนนัในบญัชี ก. หมายเลข 28  
  อยา่งไรก็ดี ตามการเล่นพนนัท่ีห้ามเด็ดขาดตามมาตรา 4 วรรคแรก อาจมีขอ้ยกเวน้ใน
กรณีท่ีมีการตราพระราชกฤษฎีกาเพื่ออนุญาตให้เล่นการพนันประเภทใด ณ สถานท่ี และภายใต้
บงัคบั เง่ือนไขเป็นการเฉพาะ เป็นรายกรณี ปัจจุบนัพระราชกฤษฎีกาวา่ดว้ยเง่ือนไขการพนนัตาม
มาตรา 4 แห่งพระราชบญัญติั   การพนนั พุทธศกัราช 2478 พุทธศกัราช 2478 (ฉบบัท่ี 2) ก าหนดไว้
ในมาตรา 4 และมาตรา 5 ดงัน้ี มาตรา 4 การพนันอนัระบุไวใ้นบญัชี ก. ทา้ยพระราชบญัญติัพนัน 
พุทธศกัราช 2478 หรือการเล่นซ่ึงมีลกัษณะคลา้ยกนันั้นจะจดัให้มีเขา้เล่นหรือเขา้พนนัได ้ณ สถาน
คาสิโนของรัฐบาลซ่ึงรัฐมนตรีวา่การกระทรวงการคลงัจดัตั้งข้ึนและ มาตรา 5 การเขา้หรือออกจาก
สถานคาสิโนของรัฐบาลก็ดีการเขา้เล่นหรือเขา้พนนัหรือการอ่ืน ๆ ตลอดทั้งอตัราค่าธรรมเนียมใน
สถานคาสิ โนนั้นก็ดี ตอ้งปฏิบติัตามระเบียบการท่ีรัฐมนตรีวา่การกระทรวงการคลงัก าหนด 
  ข) การเล่นพนนัท่ีอนุญาตให้เล่นได ้การเล่นพนนัท่ีอนุญาตให้เล่นไดน้ี้บญัญติัไวใ้น
พระราชบญัญติัการพนัน พุทธศกัราช 2478 มาตรา 4 วรรคสอง ดงัน้ี การเล่นอนัระบุไวใ้นบญัชี             
ข. ทา้ยพระราชบญัญติัน้ี หรือการเล่นซ่ึงมีลกัษณะคลา้ยกนัหรือการเล่นอ่ืนใดซ่ึงรัฐมนตรีเจา้หนา้ท่ี
ได้ออกกฎกระทรวงระบุเพิ่มเติมไว ้จะจดัให้มีข้ึนเพื่อเป็นทางน ามาซ่ึงผลประโยชน์แก่ผูจ้ดัโดย
ทางตรงหรือทางออ้มได้ต่อเม่ือรัฐมนตรีเจา้หน้าท่ีหรือเจา้พนักงานผูอ้อกใบอนุญาตเห็นสมควร 
และออกใบอนุญาตให้หรือมีกฎกระทรวงอนุญาตให้จดัข้ึนโดยไม่ตอ้งมีใบอนุญาต บทบญัญัติ
มาตรา 4 วรรคสองน้ีเป็นการอนุญาตให้ “เล่น” เท่านั้ นไม่ได้หมายความรวมถึงการอนุญาตให ้
“พนนั” ดว้ย ดงันั้นการเล่นพนนับางประเภทนอกจากจะตอ้งไดรั้บอนุญาตเล่นแลว้ยงัจะตอ้งไดรั้บ
อนุญาตให้พนันดว้ยเสมอ โดยการของอนุญาตให้พนนันั้นบญัญติัไวใ้นมาตรา 4 วรรคสาม แห่ง
พระราชบญัญติัการพนัน พุทธศกัราช 2478 ดงัน้ี “ในการเล่นอนัระบุไวใ้นวรรคสอง ขา้งตน้นั้น             
จะพนนักนัไดเ้ฉพาะเม่ือไดมี้ใบอนุญาตให้จดัมีข้ึน หรือมีกฎกระทรวงอนุญาตให้จดัข้ึนไดโ้ดยไม่
ตอ้งมีใบอนุญาต การเล่นพนันท่ีอนุญาตให้เล่นได้น้ีสามารถแบ่งออกได้เป็น 3 กรณี คล้ายคลึง              
การเล่นพนันท่ีห้ามเด็ดขาดคือการเล่นอนัระบุไวใ้นบญัชี ข. การเล่นซ่ึงมีลกัษณะคล้ายกนั และ            
การเล่นอ่ืนใดซ่ึงรัฐมนตรีเจา้หน้าท่ีได้ออกกฎกระทรวงระบุเพิ่มเติม การเล่นตามบญัชี ข. ได้แก่   
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การเล่นพนนัท่ีระบุไวร้วม 24 ชนิดในบญัชี ข. ทา้ยพระราชบญัญติัการพนนั พุทธศกัราช 2478 ซ่ึง
กฎหมายถือว่าเป็นการห้ามเล่นเวน้แต่จะได้รับอนุญาตโดยรัฐมนตรี เจา้หน้าท่ีหรือเจา้พนักงาน              
ผูอ้อกใบอนุญาตเห็นสมควรและออกใบอนุญาตให้โดยกฎหมายก าหนด แบ่งเป็นการพนนัประเภท
ต่าง ๆ ไว ้ดงัน้ี 
   1) การเล่นต่าง ๆ ซ่ึงให้สัตวต่์อสู้หรือแข่งกนั เช่น ชนโค ชนไก่ กดัปลา แข่งม้า 
ฯลฯ นอกจากท่ีกล่าวไวใ้นหมายเลข 17 แห่งบญัชี ก. 2. วิ่งววัคน 3. ชกมวยมวยปล ้า 4. แข่งเรือพุ่ง
แข่งเรือล้อ 5. ช้ี รูป 6. โยนห่วง 7. โยนสตางค์หรือว ัตถุใด ๆ ลงในภาชนะต่าง ๆ  8. ตกเบ็ด                        
9. จบัสลากโดยวิธีใด ๆ 10. ยงิเป้า 11.ปาหนา้คน ปาสัตวห์รือส่ิงใดๆ 12. เต๋าขา้มด่าน 13. หมากแกว 
14. หมากหัวแดง 15. ปิงโก 16. สลากกินแบ่งสลากกินรวบหรือการเล่นอย่างใดท่ีเส่ียงโชคให้เงิน
หรือประโยชน์อยา่งอ่ืนแก่ผูเ้ล่นคนใดคนหน่ึง 17. โตแตไลเซเตอร์ส าหรับการเล่นอยา่งใดอยา่งหน่ึง 
18. สวีปส าหรับการเล่นอย่างใดอย่างหน่ึง 19. บุ๊กเมกิงส าหรับการเล่นอย่างใดอย่างหน่ึง 20. ขาย
สลากกินแบ่งสลากกินรวบหรือสวีป ซ่ึงไม่ไดอ้อกในประเทศสยามแต่ไดจ้ดัให้มีข้ึนโดยชอบดว้ย
กฎหมายของประเทศท่ีจัดนั้ น 21. ไพ่นกกระจอกไพ่ต่อแต้มไพ่ต่าง ๆ 22. ดวด 23. บิลเลียด                  
24. ขอ้งออ้ย 
   การเล่นท่ีมีลกัษณะคลา้ยบญัชี ข.ไดแ้ก่การเล่นพนนัท่ีมีลกัษณะเดียวกบัการเล่นท่ี
มีลกัษณะคลา้ยบญัชี ก. คือการเล่นพนนัท่ีแมว้า่จะไม่ใช่การเล่นพนนัประเภทท่ีก าหนดหา้มไวอ้ยา่ง
ชดัเจน แต่ลกัษณะการเล่นพนันทางขอ้เท็จจริงเหล่าน้ีคลา้ยกบัท่ีลกัษณะของประเภทการพนันท่ี
ก าหนดไวใ้นบญัชี ข. ซ่ึงถือเป็นปัญหาทางดา้นขอ้เท็จจริง ตวัอยา่งเช่น การเล่นพนนัสนุกเกอร์นั้น
ไม่ไดมี้การบญัญติัหา้มไวใ้นบญัชี ข. แต่การเล่นพนนัดงักล่าวมีลกัษณะการเล่นทางขอ้เท็จจริงคลา้ย
กบัการบิลเลียดซ่ึงเป็นการพนนัท่ีบญัญติัไวใ้นบญัชี ข. ขอ้ 23. เป็นตน้ 
   ส่วนการเล่นอ่ืนใดซ่ึงรัฐมนตรีเจา้หน้าท่ี ได้ออกกฎกระทรวงระบุเพิ่มเติมนั้น 
ได้แก่ การเล่นท่ีรัฐมนตรีเจา้หน้าท่ีได้ออกกฎกระทรวงระบุเพิ่มเดิมห้ามไว ้ซ่ึงการเล่นอ่ืนใดซ่ึง
รัฐมนตรีเจ้าหน้าท่ีได้ออกกฎกระทรวงระบุเพิ่มเติมน้ี ปัจจุบันกระทรวงมหาดไทยได้ออก
กฎกระทรวงมหาดไทยฉบบัท่ี 17 พ.ศ. 2503 ขอ้ 3 ให้เพิ่มเติมการเล่น 4 ประเกท ต่อไปน้ีเป็นการ
เล่นในบญัชี ข.ท้ายพระราชบญัญัติการพนัน พุทธศกัราช 2478 เป็นหมายเลข 25 26 27 และ 28 
ตามล าดบั คือ สะบา้ทอย สะบา้ชุด ฟุตบอลโต๊ะ และเคร่ืองเล่นซ่ึงใชเ้คร่ืองกล พลงัไฟฟ้า พลงัแสง
สว่าง หรือพลงัอ่ืนใดท่ีใชเ้ล่นโดยวิธีสัมผสั เล่ือน กด ดีด ดึง ดนั ยิง โยน โขก หมุน หรือวิธีอ่ืนใด
ซ่ึงสามารถท าใหแ้พช้นะกนัได ้ไม่วา่จะโดยมีการนบัแตม้หรือเคร่ืองหมายใด ๆ หรือไม่  ก็ตาม อน่ึง
นอกจากการเล่นพนันท่ีห้ามเด็ดขาด และการเล่นพนันท่ีอนุญาตให้เล่น ได้ตามมาตรา 4 ดงัท่ีได้
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กล่าวไปแลว้กฎหมายยงัไดก้ าหนดความผดิเก่ียวกบัการเล่นการพนนัไวใ้นมาตรา 4 ทว ิเก่ียวกบัการ
เล่นพนนัอ่ืน ๆ คือ 
   “ในการเล่นอ่ืนใดนอกจากท่ีกล่าวในมาตรา 4 จะพนนักนัหรือจะจดัให้มีเพื่อให้
พนนักนัได ้เฉพาะการเล่นท่ีระบุช่ือและเง่ือนไขไวใ้นกฎกระทรวง ค าว่า “การเล่น” ในวรรคก่อน
ใหห้มายความรวมตลอดถึงการทายและการท านายดว้ย” 
   มาตรา 4 ทว ิน้ีถือไดว้า่เป็นมาตราท่ีก าหนดไวเ้พื่อเป็นเคร่ืองมือในการอุดช่องของ
กฎหมายว่าด้วยการพนัน กล่าวคือ ในกรณีท่ีมีการเล่นการพนันอ่ืนๆ ท่ีอยู่นอกเหนือจากประเภท
การเล่นพนันท่ีมีการระบุในในบญัชี ก. และบญัชี ข. ท้ายพระราชบญัญติัการพนัน พุทธศกัราช 
2478 และ การเล่นนั้นก็ไม่ไดมี้ลกัษณะคลา้ยคลึงกบัการเล่นพนนัมีการระบุในบญัชี ก. และบญัชี ข. 
ทา้ยพระราชบญัญติัน้ี ดว้ยหากปรากฏในทางขอ้เท็จจริงวา่การกระท าใดท่ีมีลกัษณะการเด่นท่ีเป็น
การพนนัก็เป็นการตอ้งหา้มตามมาตรา 4 ทวน้ีิแลว้ 
  ค) อตัราโทษการเล่นพนัน พระราชบญัญติัการพนัน พุทธศกัราช 2478 ได้ก าหนด
โทษทางอาญาส าหรับผูท่ี้จดัให้มีการเล่นพนนัและผูเ้ล่นการพนนัไวใ้นมาตรา 12 ดงัน้ี “ผูใ้ดจดัให้มี
การเล่นหรือท าอุบายล่อช่วยประกาศโฆษณา หรือชกัชวนโดยทางตรงหรือทางออ้มให้ผูอ่ื้นเขา้เล่น 
หรือเขา้พนนัในการเล่น ซ่ึงมิไดรั้บอนุญาตจากเจา้พนกังาน หรือรับอนุญาตแลว้แต่เล่นพลิกแพลง 
หรือผูใ้ดเขา้เล่นหรือเขา้พนนัในการเล่นอนัขดัต่อบทแห่งพระราชบญัญติัน้ีหรือกฎกระทรวงหรือ
ขอ้ความในใบอนุญาตผูน้ั้นมีความผิดต่อไปน้ี (1) ถา้เป็นความผิดในการเล่นตามบญัชี ก. หมายเลข 
1 ถึงหมายเลข 16 หรือการเล่นตามบญัชี ข. หมายเลข 16 เฉพาะสลากกินรวบหรือการเล่นซ่ึงมี
ลกัษณะคลา้ยกนัน้ี ตอ้งระวางโทษจ าคุกตั้งแต่ 3 เดือนข้ึนไปจนถึง   3 ปี และปรับตั้งแต่ 500 บาท
ข้ึนไปจนถึง 5,000 บาท ด้วยอีกโทษหน่ึงเวน้แต่ผูเ้ขา้เล่นหรือเขา้พนนัท่ีเรียกว่าลูกคา้ให้จ  าคุกไม่
เกิน 3 ปี หรือปรับไม่เกิน 5,000 บาท หรือทั้งจ  าทั้งปรับ (2) ถ้าเป็นความผิดในการเล่นอ่ืนใดตาม
พระราชบญัญติัน้ี ตอ้งระวางโทษจ าคุกไม่เกิน 2ปี หรือปรับไม่เกิน 2,000 บาท หรือทั้งจ  าทั้งปรับ 
เวน้แต่ความผิดตามมาตรา 4 ทวิ ตอ้งระวางโทษจ าคุกไม่เกิน 1 ปี หรือปรับไม่เกิน 1,000 บาท หรือ
ทั้งจ  าทั้งปรับ” 
  บทบญัญติัของมาตรา 12 ไดแ้บ่งฐานความรุนแรงของโทษกบัลกัษณะการเล่นพนัน
ไวด้งัต่อไปน้ี 
   ผูจ้ ัดให้มีการเล่นพนันหรือท าอุบายล่อช่วยประกาศโฆษณาหรือชักชวนโดย
ทางตรงหรือทางออ้มให้ผูอ่ื้นเขา้เล่นการเล่นพนันตามบญัชี ก. หมายเลข 1 ถึงหมายเลข 16 และ           
การเล่นตามบญัชี ข.หมายเลข 16 เฉพาะสลากกินรวบหรือการเล่นซ่ึงมีลกัษณะคลา้ยกนัตอ้งระวาง
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โทษจ าคุกตั้งแต่ 3เดือนข้ึนไปจนถึง 3 ปี และปรับตั้งแต่ 500 บาท ถึง 5,000 บาท ด้วยกล่าวคือ 
ผูก้ระท าความผดิเหล่าน้ี มีโทษขั้นตาท่ีกฎหมายก าหนดไวต้อ้งรับทั้งโทษจ าคุกและโทษปรับเสมอ 
   ผูเ้ล่นพนนัท่ีเป็นลูกคา้ตามบญัชี ก. หมายเลข 1 ถึงหมายเลข 16 และการเล่นตาม
บญัชี ข.หมายเลข 16 เฉพาะสลากกินรวบหรือการเล่นซ่ึงมีลกัษณะคลา้ยกนั ตอ้งระวางโทษจ าคุก
ไม่เกิน 3 ปี หรือปรับไม่เกิน 5,000 บาท หรือทั้งจ  าทั้งปรับ โดยไม่มีโทษขั้นต ่าท่ีกฎหมายก าหนดไว ้
   บทบญัญติัของพระราชบญัญติัการพนนั พุทธศกัราช 2478 มาตรา 12 (1) บญัญติั
ให้ผูเ้ขา้เล่นหรือเขา้พนนัในการเล่นตอ้งไดรั้บโทษทั้งจ  ากุกและปรับดว้ย หาใช่ลงโทษจ าคุกและ
ปรับเฉพาะแต่ผูจ้ดัให้มีการเล่น เพียงแต่มีขอ้ยกเวน้ว่าถา้ผูเ้ขา้เล่นหรือเขา้พนนั ท่ีเรียกว่า “ลูกคา้”  
จะลงโทษปรับอยา่งเดียวก็ได ้ดงัเช่นท่ีศาลฎีกาไดเ้คยพิพากษาวา่จ าเลยเป็นผูเ้ขา้เล่นการพนนัป๊อก 
โดยเป็น “เจา้มือ” ไม่ใช่ “ลูกคา้” ไม่เขา้ขอ้ยกเวน้ท่ีจะลงโทษปรับอย่างเดียวได ้จึงตอ้งลงโทษทั้ง
จ  าคุกและปรับ แต่โทษจ าคุกใหร้อการลงโทษไว้4 
   ส่วนความผดิอ่ืนนอกจากท่ีก าหนดไวใ้นมาตรา 12 (1) ตามมาตรา 12 (2) คือ การท่ี
ผูจ้ดัให้มีการเล่นพนนัหรือท าอุบายถ่อช่วยประกาศโฆษณาหรือชกัชวนโดยทางตรงหรือทางออ้ม
ใหผู้อ่ื้นเขา้เล่นการเล่นพนนัหรือผูเ้ล่นพนนัตามบญัชี ก. หมายเลข 17 - 28 และตามบญัชี ข. ทั้งหมด
ยกเวน้ สลากกินรวบ มีความผิดตอ้งระวางโทษจ าคุกไม่เกิน 2 ปี หรือปรับไม่เกิน 2,000 บาท หรือ
ทั้งจ  าทั้งปรับ 
   ส าหรับผูจ้ดัให้มีการเล่นพนันหรือผูเ้ล่นพนันตามมาตรา 4 ทวิ ต้องระวางโทษ
จ าคุกไม่เกิน 1 ปี หรือปรับไม่เกิน 1,000 บาท หรือทั้งจ  าทั้งปรับ 
   นอกจากมาตรา 12 ตามพระราชบญัญติัการพนัน พุทธศกัราช 2478 จะได้มีบท
ก าหนดโทษทางอาญาไวแ้ล้วในมาตรา 14 ทวิ ในพระราชบญัญติัดงักล่าวไดก้ าหนดบทเพิ่มโทษ
เอาไว ้ดงัน้ี ผูใ้ดกระท าความผิดตอ้งระวางโทษตามพระราชบญัญติัน้ีเม่ือพน้โทษแล้วยงัไม่ครบ
ก าหนด 3 ปี กระท าความผิดต่อพระราชบญัญติัน้ีอีก 1. ถ้าโทษซ่ึงก าหนดไวส้ าหรับความผิดท่ี
กระท าคร้ังหลังเป็นโทษจ าคุกและปรับให้วางโทษทวีคูณ และ 2. ถ้าโทษซ่ึงก าหนดไวส้ าหรับ
ความผดิท่ีกระท าคร้ังหลงัเป็นโทษจ าคุกหรือปรับใหว้างโทษทั้งจ  าทั้งปรับ 
   เจตนารมณ์ของมาตรา 14 ทวิ ก็เพื่อลงโทษผูก้ระท าความผิดซ ้ าซากให้เกิดความ
เขด็หลาบมากยิง่ข้ึน เพื่อท่ีจะไม่กลา้ท่ีจะกลบัมากระท าความผดิอีก 
  ง) ลกัษณะของการกระท าผดิพระราชบญัญติัการพนนั พุทธศกัราช 2478 
  ตามท่ีกล่าวมาแลว้ การเล่นการพนนัตามท่ีพระราชบญัญติัการพนนั พุทธศกัราช 2478 
ก าหนดไว ้สามารถจ าแนกไดเ้ป็น 4 ประเภท คือ 
                                                           
4 ค าพิพากษาศาลฎีกาท่ี 2896/2529. 
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   1) การเล่นท่ีเป็นการห้ามเด็ดขาดตามมาตรา 4 วรรคหน่ึง แห่งพระราชบญัญัติ            
การพนนัพุทธศกัราช 2478 คือ การเล่นตามบญัชี ก. การเล่นซ่ึงมีลกัษณะคลา้ยบญัชี ก. และการเล่น
ร้ายแรงอ่ืนใดท่ีก าหนดห้ามไวใ้นกฎกระทรวง ซ่ึงเป็นกรณีท่ีกฎหมายก าหนดหา้มมิให้จดัให้มี หรือ
เข้าเล่นหรือเข้าพนัน แม้จะอนุญาตให้เล่นก็เล่นไม่ได้เพราะเป็นการเล่นท่ีกฎหมายไม่ให้ออก
ใบอนุญาต ให้เล่นกนัได้ นอกจากรัฐบาลจะพิจารณาเห็นว่า สถานท่ีใดสมควรจะอนุญาตภายใต้
บงัคบัเง่ือนไขใดก็อนุญาตไดโ้ดยมีพระราชกฤษฎีกาใหเ้ล่นในสถานท่ีท่ีก าหนดไวเ้ท่านั้น 
   2) การเล่นท่ีตอ้งขออนุญาตตามมาตรา 4 วรรคสอง แห่งพระราชบญัญติัการพนนั
พุทธศกัราช 2478 คือ การเล่นท่ีระบุไวใ้นบญัชี ข. หรือการเล่นซ่ึงมีลกัษณะคลา้ยกนั หรือการเล่น
อ่ืนใดซ่ึง รัฐมนตรีเขา้หน้าท่ีได้ออกกฎกระทรวงระบุเพิ่มเดิมไวจ้ะจดัให้มีข้ึนไดต่้อเม่ือรัฐมนตรี
เจา้หนา้ท่ี หรือเจา้พนกังานผูอ้อกใบอนุญาตเห็นสมควรและออกใบอนุญาตให้ หรือมีกฎกระทรวง
อนุญาตให้จดัข้ึนโดยไม่ตอ้งมีใบอนุญาต เป็นการท่ีกฎหมายก าหนดไวเ้พื่อมุ่งหมายให้ผูจ้ดัให้มี  
การเล่น (ไดผ้ลประโยชน์ทั้งทางตรงและออ้ม) ตอ้งได้รับการอนุญาตเสียก่อน หากไดรั้บอนุญาต
แลว้ก็ถือวา่เขา้เล่นกนัไดโ้ดยไม่ผดิกฎหมาย 
   การเล่นล าดับท่ี 5 - 15 ตามบัญชี ข. หรือการเล่นซ่ึงมีลักษณะคล้ายกัน หรือ              
การเล่นอ่ืนใดซ่ึงรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยได้ออกกฎกระทรวงระบุเพิ่มเติมไว ้เป็น             
การเล่นท่ีมีลักษณะเป็นการเส่ียงโชคเพื่อรับรางวลั โดยผูเ้ล่นมิได้ตั้ งใจพนันขันต่อเพื่อเอาแพ้
เอาชนะกนัเหมือน เช่นการพนนัทัว่ ๆ ไป กฎหมายจึงไดก้ าหนดไวเ้ป็นพิเศษ ซ่ึงหากเป็นการเล่นท่ี
มีการให้ของรางวลัเป็นส่ิงของแลว้จะให้เป็นเงินแทนมิได ้หากเม่ือไดรั้บของรางวลัแลว้ ห้ามมิให้
น ากลบัคืน แลกเปล่ียนหรือรับซ้ือของรางวลันั้นภายในงาน หรือการเล่นหรือบริเวณต่อเน่ืองใน
ระหวา่งมีงาน 
   นอกจากน้ียงัมีการเล่นท่ีเป็นการแถมพกหรือรางวลัดว้ยการเส่ียงโชคโดยวิธีใดๆ 
ในการประกอบกิจการคา้หรืออาชีพตามมาตรา 8 แห่งพระราชบญัญติัการพนนั พุทธศกัราช 2478 
อนัเป็นการเล่นท่ีใช้การเส่ียงโชคซ่ึงไม่ถือวา่เป็นการพนนั แต่ตอ้งด าเนินการขออนุญาตก่อนจึงจะ
ด าเนินการต่อไปไดถ้า้ไม่เช่นนั้นก็จะมีความผิดตามกฎหมาย หากบุคคลใดกระท าการฝ่าฝืนมาตรา8 
ตอ้งรับโทษตามมาตรา 14 แห่งพระราชบญัญติัการพนนั พุทธศกัราช 2478 
   3) การเล่นตามมาตรา 4 ทว ิแห่งพระราชบญัญติัการพนนั พุทธศกัราช 2478 ซ่ึงได้
แกไ้ขเพิ่มเติมโดยพระราชบญัญติัการพนนั (ฉบบัท่ี4) พ.ศ.2478 หมายถึง การเล่นทุกๆ อย่างท่ีเขา้
ลกัษณะก่อให้เกิดทางได้เสียข้ึนระหว่างกัน บทบญัญติัตามมาตร1 4 ทวิ เป็นการก าหนดข้ึนเผื่อ
เอาไวใ้นอนาคต หากมีการเล่นอ่ืนใดนอกจากบญัชี ก. หรือบญัชี ข. หรือการเล่นท่ีไม่มีลกัษณะ
คลา้ยกบัทั้งสองบญัชีนั้น จะไดมี้กฎหมายห้ามไวท้ั้งส้ิน การเล่นตามมาตร1 4 ทวิ จึงเป็นการเด่นท่ี
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ไม่มีกฎหมายหรือกฎกระทรวงระบุช่ือไวใ้ห้เล่นกันอย่างไร หรือพนันกันโดยวิธีใด จึงเป็น
ขอ้เทจ็จริงท่ีตอ้งบรรยายไปในพอ้งใหศ้าลและจ าเลยเขา้ใจในขอ้หา 
  ลกัษณะของการกระท าความผิดตามพระราชบญัญติัการพนัน พุทธศกัราช 2478 มี
ดงัน้ี5 
   1) การเล่นท่ีมีช่ือระบุไวใ้นบัญชี ก. ผู ้จ ัดให้มีการเล่น ผู ้เข้าเล่น ผู ้เข้าพนันมี
ความผดิดว้ยกนัทุกคน โดยไม่มีขอ้ยกเวน้ 
   2) การเล่นท่ีมีช่ือระบุไวใ้นบญัชี ข. สู้จดัใหมี้การเล่นเพื่อรับผลประโยชน์โดยไม่มี
ใบอนุญาตมีความผิด เวน้แต่มีกฎกระทรวงให้จดัไดโ้ดยไม่ตอ้งมีใบอนุญาต ส่วนผูเ้ล่นจะผดิต่อเม่ือ
เขา้พนนัเอาทรัพยสิ์นกนัโดยไม่มีใบอนุญาตให้จดัให้มีการเล่นข้ึน ถึงแมว้า่ผูจ้ดัให้มีการเล่นไม่ได้
รับผลประ โยชน์จากการเล่นพนนัก็อาจมีความผิด หรือผูเ้ล่นมิไดเ้ขา้พนนัเอาทรัพยสิ์นกนัก็อาจมี
ความผดิได ้เน่ืองจากกฎหมายใหส้ันนิษฐานไวก่้อนวา่ผูน้ั้นจดัใหมี้ข้ึนเพื่อรับผลประโยชน์และผูเ้ขา้
เล่นใหส้ันนิษฐานไวก่้อนวา่ผูน้ั้นเล่นการพนนักนั 
   3) การเล่นท่ีไม่ได้อยู่ในบัญชี ก. และบญัชี ข. ผูเ้ล่นคนใดเข้าเล่นการพนันก็มี
ความผิดหากคนใดไม่ไดเ้ขา้เล่นพนันก็ไม่มีความผิด ส่วนผูจ้ดัให้มีการเล่นจะมีความผิดก็ต่อเม่ือ
เป็นกรณีท่ีจดัให้มีการเล่นเพื่อพนนัหรือเขา้เล่นพนนันั้นเอง ค าวา่ "เพื่อพนนั" หมายถึง การจดัให้มี
การเล่นเพื่อจะเอา เปอร์เซ็นตจ์ากสินพนนั หรือท่ีชาวบา้นเรียกวา่ "ค่าต๋ิง" 
   4) การจัดให้ มีการแถมพกหรือรางว ัลด้วยการเส่ี ยงโชคด้วยวิ ธีใด  ๆ  ใน                      
การประกอบกิจการคา้หรืออาชีพ จะตอ้งได้รับอนุญาตจากเจา้พนกังานผูอ้อกใบอนุญาตก่อน จึง             
จะด าเนินการไดซ่ึ้ง ไม่ใช่การพนนั เพราะเป็นการเล่นท่ีผูจ้ดัให้มีการเล่นเป็นฝ่ายเสียประโยชน์ไม่มี
ทางไดส่้วนผูเ้ล่นมีแต่ไดไ้ม่มีเสีย สาเหตุท่ีตอ้งน ามาบญัญติัไวใ้นพระราชบญัญติัการพนนัฯ 
  เน่ืองจากเป็นการปิดทางไม่ให้ผูจ้ดัให้มีการเล่นใชโ้อกาสน ามาเป็นขอ้อา้งใชว้ิธีเส่ียง
โชคไปจนถึงการเล่นบางอยา่งท่ีกฎหมายห้ามขาดไว ้รวมทั้งเป็นการเปิดทางให้เจา้หนา้ท่ีไดเ้ขา้ไป
ควบคุมการจดัให้มีการเล่นแถมพกหรือรางวลัดว้ยการเส่ียงโชคนั้น มิให้มีการเอาเปรียบ หลอกลวง
ประชาชน หรือเป็นการท าใหผู้เ้ล่นตอ้งมวัเมาในการเส่ียงโชค 
  จ) มาตรการควบคุมพระราชบญัญติัการพนนั พุทธศกัราช 2478 
  กระทรวงมหาดไทยโดยกรมการปกครองฐานะหน่วยงานผูรั้บผิดชอบดูแลและ
รักษาการตามพระราชบัญญัติการพนัน พุทธศักราช 2478 ได้ออกกฎกระทรวงระเบียบ
กระทรวงมหาดไทยและค าสั่งกระทรวงมหาดไทย เพื่อท าการควบคุมและก ากบัดูแลการขออนุญาต
                                                           
5 ลกัษณะของการกระท าผดิการเล่นการพนนัตามพระราชบญัญติัการพนนั พทุธศกัราช 2478. (ออนไลน์). เขา้ถึง
ไดจ้าก: http:/www.baanjomyut.com/ibrary_3/extension-lftet/09.html.[2565, 14 มิถุนายน]. 
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จดัให้มีการเล่นการพนนัต่าง ๆ ข้ึนเป็นจ านวนมาก ไดแ้ก่ การเล่นพนนัชนไก่และกดัปลา การเล่น
พนันชนโค การเล่นพนันแข่งม้า การเล่นพนัน   ชกมวย และมวยปล ้ า การออกสลากงวดพิเศษ 
เคร่ืองเล่นเกมไฟฟ้า การเล่นพนนับิลเลียด การเล่นพนนับอลฟุตบอล การแถมพกหรือรางวลัเส่ียง
โชคการส่งขอ้ความ SMS เพื่อชิงรางวลั การตั้งสถานดาสิโน การออกใบอนุญาตใหเ้ล่นการพนนัใน
จงัหวดัอ่ืนและกรุงเทพฯเป็นตน้6 
   1) การควบคุมประเภทการเล่นและเง่ือนไขการอนุญาตของเจา้พนกังาน7 
   เม่ือพิจารณาจากพระราชบัญญัติการพนัน พุทธศักราช 2478 ผู ้รักษาการตาม
กฎหมายฉบบัน้ี คือ รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยโดยมีอ านาจออกกฎกระทรวงแต่งตั้งเจา้
พนักงานด าเนินการตามพระราชบญัญติั ก าหนดเงินค่าธรรมเนียมก าหนดเง่ือนไขในการเล่นการ
พนัน และวางระเบียบเพื่อปฏิบัติให้ เป็นไปตามพระราชบัญญัติฉบับน้ี ซ่ึงรัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงมหาดไทยออกกฎกระทรวงแต่งตั้งเจา้พนกังานผูอ้อกใบอนุญาตให้มีการเล่นพนนัได ้โดย
การก าหนด หลกัเกณฑ ์เง่ือนไขการเล่นและใหเ้จา้พนกังานในการออกใบอนุญาต ดงัน้ี 
    1.1) การพนนัประเภทใดท่ีอนุญาตให้เล่นไดก้็จะก าหนดตวัเจา้พนกังานผูอ้อก
ใบอนุญาตข้ึนเพื่อตรวจสอบควบคุมดงัน้ี 
     (1) ผูอ้  านวยการส านักการสอบสวนและนิติกรกรมการปกครองเป็นเจ้า
พนกังานผูอ้อกใบอนุญาตในเขตกรุงเทพมหานคร 
     (2) นายอ าเภอหรือปลดัอ าเภอผูเ้ป็นหวัหนา้ประจ าก่ึงอ าเภอแห่งทอ้งท่ีเป็น
เจา้พนกังาน ผูอ้อกใบอนุญาตในจงัหวดัอ่ืนนอกจากกรุงเทพมหานคร 
  นอกจากน้ีการพนันประเภทใดมีความ ร้ายแรงก็จะต้องผ่านการอนุมัติจาก
ผูบ้งัคบับญัชาระดบัสูงข้ึนไป เช่น การพนันประเภทให้สัตวต่์อสู้กนั หรือการจดัให้มีการแถมพก
หรือรางวลัดว้ย การเส่ียงโชคจะตอ้งไดรั้บอนุมติัจากอธิบดีกรมการปกครองหรือผูว้า่ราชการจงัหวดั 
แลว้แต่กรณี เป็นผูอ้นุมติัก่อน เจา้พนกังาน  ผูอ้อกใบอนุญาตจึงจะออกใบอนุญาตได ้หรือหากเป็น
การเล่นการพนนับางประเภท ไดแ้ก่ สลากกินแบ่ง สลากกินรวบ แข่งมา้และสัตวอ่ื์น ซ่ึงมีการเล่น
โตแตไลเซเตอร์สวีปหรือบุ๊กเมกิง รวมอยู่ด้วย เป็นต้น เจ้าพนักงานผูอ้อกใบอนุญาตจะออก
ใบอนุญาตได้ก็ต่อเม่ือรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยได้อนุมติัแล้ว โดยสามารถสรุปแยก
ประเภทไดด้งัน้ี 

                                                           
6 ณัฏฐ์กร ศิริผ่องแผว้. (2557). มาตรการทางกฎหมายในการควบคุมการเล่นการพนันตามพระราชบัญญัติการ
พนัน พุทธศักราช 2478. วิทยานิพนธ์นิติศาสตรมหาบัณฑิต สาขานิติศาสตร์ , คณะนิติศาสตร์ปรีดีพนมยงค์
มหาวทิยาลยัธุรกิจบณัฑิตย.์ หนา้ 64. 
7 กฎกระทรวงฉบบัท่ี 7 (พ.ศ. 2503). ออกตามความในพระราชบญัญติัการพนนั พทุธศกัราช 2478. 
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   ก) การพนนัประเภทท่ีเจา้พนกังานผูอ้อกใบอนุญาตสามารถออกใบอนุญาตไดเ้ลย 
ได้แก่ 1. แข่งมา้หรือแข่งสัตวอ่ื์น ซ่ึงไม่มีการเล่นโตแตไถเซเตอร์สวีปหรือบุ๊กเมกิง รวมอยู่ด้วย              
2. วิ่งววัคน ซ่ึงไม่มีการเล่นโตแตไลเซเตอร์สวีปหรือบุ๊กเมกิง รวมอยู่ดว้ย 3. พ่นกกระจอก ไพ่ต่อ
แต้มและไพ่ต่าง ๆ เว ้นแต่ไพ่โป๊กเกอร์ ไพ่เผ 4. ดวด ร. ข้องอ้อย 6. สะบ้าทอย 7. สะบ้าชุด                       
8. ชกมวยมวยปล ้า 
   ข) การพนันประเภทท่ีเจ้าพนักงานผูอ้อกใบอนุญาตจะออกใบอนุญาตได้เม่ือ
อธิบดีกรมการปกครองหรือผูว้่าราชการจงัหวดัแล้วแต่กรณีอนุมติัแล้ว ได้แก่ 1.ให้สัตวต่์อสู้กัน               
2.ไพ่โป๊กเกอร์ ไพ่เผ 3. บิลเลียด 4. การจดัให้มีการแถมพกหรือรางวลัดว้ยการเส่ียงโชคโดยวิธีใดๆ 
ในการประกอบกิจการคา้หรืออาชีพ 
   ค) การพนันประเภทท่ีเจ้าพนักงานผูอ้อกใบอนุญาตจะออกใบอนุญาตได้เม่ือ
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยอนุมติัแล้ว ซ่ึงรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยได้มอบ
อ านาจให้อธิบดีกรมการปกครองหรือผู ้ว่าราชการจังหวดัแล้วแต่กรณีปฏิบัติราชการแทน8                
ยกเว้นแข่งม้าหรือแข่งสัตว์อ่ืน ซ่ึงมีการเล่นโตแตไถเซเตอร์สวีปหรือบุ๊กเมกิง รวมอยู่ด้วย 
รัฐมนตรีวา่การกระทรวงมหาดไทยไดม้อบอ านาจให้ปลดักระทรวงมหาดไทยปฏิบติัราชการแทน
เท่านั้น9 การเล่นการพนนัดงักล่าว ไดแ้ก่ 1. แข่งเรือพุ่ง แข่งเรือลอ้ 2. ช้ีรูป 3.โยนห่วง 4. โยนสตางค์
หรือวตัถุใดๆ ลงในภาชนะต่าง ๆ 5. ตกเบ็ด 6. จบัสลากโดยวธีิใด ๆ 7. ยิงเป้า 8. ปาหนา้คน ปาสัตว์
หรือส่ิงใดๆ 9. เต๋าขา้มด่าน 10. หมากแกว 11. หมากหัวแดง 12. ชิงโก 13. สลากกินแบ่ง สลากกิน
รวบ หรือการเล่นอย่างใดท่ีเส่ียงโชคให้เงินหรือประโยชน์อย่างอ่ืนแก่ผู ้เล่นคนใดคนหน่ึง                       
14. แข่งมา้หรือแข่งสัตวอ่ื์นซ่ึงมีการเล่นโตแตไลเซเตอร์สวีปหรือบุ๊กเมกิง รวมอยูด่ว้ย 15. วิ่งววัคน 
ซ่ึงมีการเล่นโตแตไลเซเตอร์สวปีหรือบุก๊เมกิง รวมอยูด่ว้ย 16. โตแตไลเซเตอร์ส าหรับการเล่นอยา่ง
ใดอย่างหน่ึง 17. สวีปส าหรับการเล่นอย่างใดอย่างหน่ึง 18. ขุณมกิงส าหรับการเล่นอย่างใดอย่าง
หน่ึง 19. ขายสลากกินแบ่งสลากกินรวบหรือสวีป ซ่ึงไม่ได้ออกในประเทศไทยแต่ไดจ้ดัให้มีข้ึน
โดยชอบด้วยกฎหมายประเทศท่ีจดันั้น 20. ฟุตบอลโต๊ะ 21. เคร่ืองเล่นซ่ึงใช้เคร่ืองกลพลงัไฟฟ้า 
พลงัแสงสว่าง หรือพลงัอ่ืนใดท่ีใช้เล่นโดยวิธีสัมผสั เล่ือน กด ดีด ดึง ดนั ยิง โยน โยก หมุน หรือ 
วิธีอ่ืนใดซ่ึงสามารถท าให้แพช้นะกนัได ้ไม่วา่จะโดยมีการนบัแตม้หรือเคร่ืองหมายใดๆ หรือไม่ก็
ตาม 
    1.2) การพนนัท่ีอนุญาตใหเ้ล่นไดใ้นบญัชี ข. มีการเล่น 
     (1) บิลเลียดหรือการเล่นลกัษณะคลา้ยกนั 
                                                           
8 ค าสัง่กระทรวงมหาดไทยท่ี มท. 25/2549 ลงวนัท่ี 13 มกราคม 2549. 
9 ค าสัง่กระทรวงมหาดไทยท่ี มท. 156/2547 ลงวนัท่ี 28 เมษายน 2547. 
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     นายอ าเภอหรือปลดัอ าเภอผูเ้ป็นหัวหน้าประจ าก่ึงอ าเภอแห่งทอ้งท่ีเป็นเจา้
พนกังาน ผูอ้อกใบอนุญาตใช้ดุลพินิจในการพิจารณาสั่งอนุมติัการออกใบอนุญาตจดัให้มีการเล่น
บิลเลียดหรือการเล่นท่ีมีลกัษณะคลา้ยกนั อนุญาตให้เล่นไดใ้นวนัปกติราชการ ระหวา่งเวลา 15.00 
น. ถึงเวลา 01.00 น. ของวนัรุ่งข้ึน และในวนัหยุดราชการ ระหว่างเวลา 11.00 น. ถึงเวลา 01.00 น. 
ของวนัรุ่งข้ึน และหา้มมิใหบุ้คคลท่ียงัไม่บรรลุนิติภาวะเขา้เล่น 
    1.3) การพนันประ เภท ท่ี อ นุญ าตให้ เล่น ได้  (บัญ ชี  ข .) บ างประ เภท                            
หากก่อให้เกิดปัญหาต่าง ๆ ตามมา รัฐมนตรีวา่การกระทรวงมหาดไทย จะมีนโขบายโดยออกเป็น
หนังสือสั่งการระงบัให้อนุญาตจดัให้มีการเล่นดังกล่าว เช่น การพนันเคร่ืองเล่นซ่ึงใช้เคร่ืองกล    
พลงัไฟฟ้า พลงัแสงสวา่ง หรือพลงัอ่ืนใดท่ีใชเ้ล่นโดยวรีิสัมผสั เถ่ือน กด ดีด ดึง ยงิ โยน หมุน หรือ
วธีิอ่ืนใดซ่ึงสามารถท าใหแ้พช้นะกนัได ้ไม่วา่จะโดยมีการพนนัแตม้ หรือเคร่ืองหมายใดๆ หรือไม่ก็
ตาม การพนนัไพโ่ป๊กเกอร์ ไพ่เผ การพนนัฟุตบอลโตะ๊ และการพนนับิลเลียด เป็นตน้ และการพนนั
บางประเภท แม้สามารถอนุญาตให้เล่นได้ แต่ก็อาจมีเง่ือนไขให้ผูข้ออนุญาตจะตอ้งด าเนินการ              
ขออนุญาตให้ใชส้ถานท่ีเล่นการพนนั (เปิดบ่อน) ก่อน เม่ือไดรั้บอนุญาตให้มีสถานท่ีเล่นการพนนั 
(บ่อน) แล้วจึงจะจดัให้มีการเล่นการพนันในบ่อนท่ีได้รับอนุญาตนั้นได้ เช่น การพนันชนโค              
การพนนัแข่งมา้ การพนนัชนไก่ และกดัปลา เป็นตน้ 
   2) การควบคุมโดยก าหนดอตัราค่าธรรมเนียม10 
   ตามกฎกระทรวงฉบับท่ี  17 (พ.ศ. 2503) ออกตามความในพระราชบัญญัติ              
การพนันพุทธศักราช 2478 ข้อ 17 ซ่ึ งแก้ไขเพิ่ม เติมโดยข้อ 1 แห่งกฎกระทรวงฉบับท่ี  20                    
(พ.ศ.2524) ออกตามความในพระราชบัญญัติการพนัน พุทธศักราช 2478 โดยก าหนดอัตรา
ค่าธรรมเนียมแตกต่างกนัไปตามชนิดของการพนนัแต่ละประเภท ดงัน้ี 
    2.1) ค่าธรรมเนียมท่ีเรียกเก็บตามวนั ได้แก่ กรณีการเล่นให้สัตว์ต่อสู้หรือ
แข่งขนักนั เช่นชนโค กระบือ แพะ แกะ และให้สัตวอ่ื์นนอกจากโค กระบือ แพะ แกะต่อสู้กนั หรือ
การวิง่ววัคนหรือชกมวย หรือมวยปล ้า หรือแข่งเรือพว่ง หรือแข่งเรือลอ้ 
    2.2) ค่าธรรมเนียมท่ีเรียกเก็บตามเท่ียว ได้แก่ แข่งม้า หรือแข่งสัตว์อ่ืนนอก            
จากมา้ 

                                                           
10 สุกฤษฎ์ิ อคัรวงศว์ริศ. (2553). มาตรการควบคุมการเส่ียงโชคในทางการค้าหรืออาชีพะ: ศึกษากรณีการจัดให้มี
การแถมพกหรือรางวัลด้วยการเส่ียงโชคโดยวิธีใดๆ ในการประกอบกจิการค้าหรืออาชีพตามกฎหมายว่าด้วยการ
พนัน. ส านักงานศาลยุติธรรม การอบรมหลักสูตรผูบ้ริหารกระบวนการยุติธรรมระดับสูง บ.ย.ส. รุ่นท่ี 14.  
หนา้ 16. 
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    2.3) ค่าธรรมเนียมท่ีเรียกเก็บตามวงและตามวนั ได้แก่ ช้ีรูป โยนห่วง โยน
สตางค์หรือวตัถุใดๆ ลงในภาชนะต่าง ๆ ตกเบ็ด จบัสลากโดยวิธีใดๆ ยิงเป้า ปาหน้าคน ปาสัตว ์
หรือส่ิงใดๆ เต๋าขา้ม แดน หมากแกว หมากหัวแดง บิงโก โตแตไลเซเตอร์ส าหรับการเล่นอยา่งใด
อยา่งหน่ึง บุก๊เมกิง ส าหรับการเล่นอยา่งใดอยา่งหน่ึง ไพต่่าง ๆ ดวด ขอ้งออ้ย สะบา้ทอย สะบา้ชุด 
    2.4) ค่าธรรมเนียมเรียกเก็บเป็นคร้ัง ๆไดแ้ก่ สลากกินแบ่ง สลากกินรวบ หรือ
การเล่นอย่างใดท่ีเส่ียงโชคให้เงินหรือประ โยชน์อย่างอ่ืนแก่ผูเ้ล่นคนใดคนหน่ึง สวีปส าหรับการ
เล่นอยา่งใดอยา่งหน่ึง ขายสลากกินแบ่ง สลากกินรวบ หรือสวปี ซ่ึงไม่ไดอ้อกในประเทศไทยแต่ได้
จดัใหมี้ข้ึนโดยชอบดว้ยกฎหมายของประเทศท่ีจดันั้น 
    2.5) ค่าธรรมเนียมเรียกเก็บเป็นโตะ๊ ไดแ้ก่ บิลเลียด และฟุตบอลโตะ๊ 
    2.6) ค่าธรรมเนียมเรียกเก็บเป็นเคร่ือง ได้แก่ เคร่ืองเล่นซ่ึงใช้เคร่ืองกล พลัง
ไฟฟ้า พลงัแสงสวา่ง หรือพลงัอ่ืนใดท่ีใชเ้ล่นโดยวิธีสัมผสั เล่ือน กด ดีด ดึง ดนั ยิง โยน โยก หมุน 
หรือ วิธีอ่ืนใดซ่ึง สามารถท าให้แห้ชนะกนัได้ ไม่ว่าจะโดยมีการนับแตม้ หรือเคร่ืองหมายใดๆ 
หรือไม่ก็ตาม 
   3) การควบคุมโดยก าหนดลกัษณะขอ้จ ากดัและเง่ือนไขในใบอนุญาต11 
   การอนุญ าตจัด ให้ มี ก าร เล่น ก ารพนัน ตามบัญ ชี  ข . ออกตามความ ใน
พระราชบญัญติัการพนัน พุทธศกัราช 2478 เจา้พนักงานผูอ้อกใบอนุญาตจะตอ้งด าเนินการออก
ใบอนุญาตให้ตรงกบัแบบใบอนุญาต (พ.น.) ตามท่ีก าหนดไวใ้นกฎกระทรวง และตอ้งปฏิบติัตาม
เง่ือนไขหลังใบอนุญาตด้วย ดังนั้ น การพนันประเภทใดท่ีไม่มีใบอนุญาตเจ้าพนักงานผู ้ออก
ใบอนุญาตจะน าใบอนุญาตอ่ืนมาออกแทนไม่ไดเ้พราะใบอนุญาตแต่ละใบมีลกัษณะขอ้จ ากดัและ
เง่ือนไขหลงัใบอนุญาตท่ีแตกต่างกนั และหากฝ่าฝืนไม่ปฏิบติัตามลกัษณะขอ้จ ากดัและเง่ือนไขหลงั
ใบอนุญาต เขา้พนกังานผูอ้อกใบอนุญาตมีสิทธิจะเรียกใบอนุญาตคืนไดต้ามมาตรา 11 และหากไม่
ปฏิบัติตามอาจเข้าบ่ายเป็นการเล่นพลิกแพลงก็จะมีความผิดตามมาตรา 12 ได้นอกจากน้ีเม่ือ
พิจารณาตามลกัษณะขอ้จ ากดัและเง่ือนไขหลงัใบอนุญาตของการจดัใหมี้การพนนัในแต่ละประเภท
แลว้ จะเห็นไดว้า่มีลกัษณะขอ้จ ากดัและเง่ือนไขท่ีคลา้ยกนัอยู ่3 เร่ืองไดแ้ก่ 
    3.1) การพนนัน้ีใหเ้ล่นตามวนัเวลา และ ณ สถานท่ีท่ีก าหนดไวใ้นใบอนุญาต 
    3.2) หา้มมิใหผู้รั้บใบอนุญาตโอนใบอนุญาตใหผู้อ่ื้นไปใช้ 
    3.3) ห้ามมิให้ผูท่ี้ยงัไม่บรรลุนิติภาวะเข้าเล่นด้วยข้อห้ามเร่ืองอายุน้ีเฉพาะ
ใบอนุญาตจดัให้มีการเล่นการพนันสลากกินแบ่ง สลากกินรวบ หรือการเล่นอย่างใดท่ีเส่ียงโชค 

                                                           
11 สุกฤษฎ์ิ อคัรวงศว์ริศ. อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 10. หนา้ 17 - 18. 
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หรือขายสลากกินแบ่ง สลากกินรวบ หรือสวีป ซ่ึงไม่ได้ออกในประเทศไทย (พ.น.18) และ
ใบอนุญาตใหจ้ดัใหมี้การเล่นการพนนัขอ้งออ้ย (พ.น.29) 
   4) การควบคุมโดยก าหนดโทษทางอาญา 
   ผูก้ระท าความผิดเก่ียวกบัการพนนัตามพระราชบญัญติัการพนนั พุทธศกัราช 2478 
เม่ือพิจารณาตามความในมาตรา 12 และมาตรา 13 แลว้สามารถแบ่งผูก้ระท าความหลกัออกไดเ้ป็น 
3 ประเภท คือ 
    4.1) ผูจ้ดัหรือเจา้ส านกั 
    4.2) ผูท้  าอุบายล่อช่วยประกาศโฆษณาหรือชกัชวนโดยทางตรงหรือทางออ้ม
ใหผู้อ่ื้นเล่นหรือเขา้พนนั 
    4.3) ผูเ้ขา้เล่นหรือเขา้พนนั 
   โดยกฎหมายได้ก าหนดอัตราโทษตามประเภทของผู ้กระท าความผิดและ                
ความร้ายแรงของการพนนัในแต่ละชนิด ดงัน้ี 
    1) การกระท าความผิดตามบัญชี ข. หมายเลข 16 เฉพาะสลากกินรวบหรือ           
การเล่นซ่ึงมีลกัษณะคลา้ยกนัตอ้งระวางโทษจ ากุกตั้งแต่ 3 เดือนข้ึนไป จนถึง 3 ปี และปรับตั้งแต่ 
500 บาทข้ึนไป จนถึง 5,000 บาท 
    2) การกระท าความผิดตามขอ้ 1 ท่ีเป็นผูเ้ขา้เล่นหรือเขา้พนนัท่ีเรียกวา่ลูกคา้ให้
จ  าคุกไม่เกิน 3 ปี หรือปรับไม่เกิน 5,000 บาท หรือทั้งจ  าทั้งปรับ 
    3) การกระท าความผิดตามบัญชี ก. นอกเหนือจากข้อ 1 และการกระท า
ความผดิตามบญัชี ข. นอกเหนือจากสลากกินรวบซ่ึงมีลกัษณะคลา้ยกนัตอ้งระวางโทษจ าคุกไม่เกิน 
2 ปี หรือปรับไม่เกิน 2,000 บาท หรือทั้งจ  าทั้งปรับ 
    4) การกระท าความผิดนอกเหนือจากบญัชี ก. และบัญชี ข. ตอ้งระวางโทษ
จ าคุกไม่เกิน 1 ปี หรือปรับไม่เกิน 1,000 บาท หรือทั้งจ  าทั้งปรับ 
    5) ผูรั้บกลบัคืนหรือรับซ้ือและแลกเปล่ียนรางวลัท่ีผูเ้ขา้เล่นไดรั้บรางวลัท่ีให้
ไปแลว้ตอ้งระวางโทษจ าคุกไม่เกิน 3 เดือน หรือปรับไม่เกิน 500 บาท หรือทั้งจ  าทั้งปรับ 
    6) ผูเ้สนอขายหรือขายสลากกินแบ่งราคาตอ้งระวางโทษจ าคุกไม่เกิน 1 เดือน 
หรือปรับไม่เกิน 1,000 บาท หรือทั้งจ  าทั้งปรับ 
    7) ขั้นตอนการควบคุมในการออกใบอนุญาตให้มีการเล่นการพนันตาม
พระราชบัญญัติการพนัน พุทธศักราช 2478 ในรูปแบบต่าง ๆตามพระราชบัญญัติการพนัน 
พุทธศกัราช 2478 มาตรา 17 ก าหนดให้รัฐมนตรี ว่าการกระทรวงมหาดไทยเป็นเจา้หน้าท่ีรักษา            
การใหเ้ป็นไปตามพระราชบญัญติัน้ี และให้มีอ านาจออกกฎกระทรวงเพื่อกระท าการดงัน้ีแต่งตั้งเขา้
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พนกังานเพื่อค าเนินการตามพระราชบญัญติั ก าหนดเงินค่าธรรมเนียม ก าหนดเง่ือนไขในการเล่น
การพนัน วางระเบียบเพื่อปฏิบติัการให้เป็นไปตามพระราชบญัญติัและก าหนดให้ผูรั้บใบอนุญาต
การเล่นหมายเลข 17 หมายเลข 18 และหมายเลข 19 ในบญัชี ข. เสียภาษีเพิ่มข้ึนเพื่อเป็นรายได้
เทศบาล 13ส่วน12 ในเร่ืองของการออกพระราชกฤษฎีกาตามพระราชบญัญติัการพนนั พุทธศกัราช 
2478 ให้สามารถด าเนินการได้เฉพาะในกรณีท่ีรัฐบาลพิจารณาแล้วเห็นว่า ณ สถานท่ีใดสมควร             
จะอนุญาตจดัใหมี้ หรือเขา้เล่น หรือเขา้พนนัในการเล่นอนัระบุไวใ้นบญัชี ก. ทา้ยพระราชบญัญติัน้ี 
หรือ  การเล่นซ่ึงมีลกัษณะคลา้ยบญัชี ก. หรือการเล่นอนัร้ายแรงอ่ืนใดซ่ึงรัฐมนตรีเจา้หนา้ท่ีไดอ้อก
กฎกระทรวงระบุเพิ่มเติมห้ามไวภ้ายใตเ้ง่ือนไขใดๆ ใหมี้การเล่นชนิดใดให้สามารถด าเนินการออก
พระราชกฤษฎีกาก าหนดได ้ส่วนการออกพระราชกฤษฎีกาในกรณีอ่ืนกฎหมายไม่ไดก้  าหนดให้
สามารถค าเนินการได ้
    ส าหรับการอนุญาตให้มีการเล่นการพนนัตามพระราชบญัญติัน้ีสามารถท าได้
ในกรณีดงัต่อไปน้ี 
     7.1) กรณีท่ีมีพระราชกฤษฎีกาให้มีการเล่นได ้คือ พระราชกฤษฎีกาวา่ดว้ย
เง่ือนไขการพนนั ตามความในมาตรา 4 แห่งพระราชบญัญติัการพนนั พุทธศกัราช 2478 (ฉบบัท่ี 2) 
ก าหนดให้การพนันอนัระบุไวใ้นบญัชี ก. ทา้ยพระราชบญัญติัการพนัน พุทธศกัราช 2478 หรือ          
การเล่นซ่ึงมีลกัษณะคลา้ยกนั นั้นจะจดัให้มีเขา้เล่นหรือเขา้พนนัได ้ณ สถานคาสิโนของรัฐบาลได้
เม่ือรัฐมนตรีวา่การกระทรวงการคลงัขดัตั้งข้ึน 
     7.2) กรณีการอนุญาตโดยรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย หรือเจ้า
พนกังานผูมี้อ  านาจออกใบอนุญาต ซ่ึงอนุญาตให้เล่นไดเ้ฉพาะการพนนัตามบญัชี ข. และการแถม
พกหรือรางวลัดว้ยการเส่ียงโชค โดยวิธีใดๆ ในการประกอบกิจการคา้หรืออาชีพตามมาตรา 8 โดย
กฎกระทรวงฉบบัท่ี17 (พ.ศ. 2503) ออกตามความในพระราชบญัญติัการพนนั พุทธศกัราช 2478 
ข้อ 4 แก้ไขเพิ่มเติมโดยกฎกระทรวงฉบับท่ี 44 (พ.ศ. 2548) ออกตามความในพระราชบัญญัติ             
การพนนั พุทธศกัราช 2478 ก าหนดใหผู้ด้  ารงต าแหน่งต่อไปน้ี 
     เป็ น เจ้ าพ นั ก ง าน ผู ้อ อ ก ใบ อ นุ ญ าต เล่ น ก ารพ นั น ต ามบัญ ชี  ข .                             
ทา้ยพระราชบญัญติั และใบอนุญาตจดัให้มีการแถมพกหรือรางวลัด้วยการเส่ียงโชคโดยวิธีใด ๆ             
ในการประกอบกิจการคา้หรืออาชีพตามมาตรา 8 ไดก้ล่าวคือการขออนุญาตในกรุงเทพมหานคร 
เจา้พนกังานผูอ้อกใบอนุญาต ไดแ้ก่ ผูอ้  านวยการส านกัการสอบสวนและนิติกร กรมการปกครอง 
ส่วนจงัหวดัอ่ืน ๆ นอกจากกรุงเทพมหานคร เจา้พนกังานผูอ้อกใบอนุญาต ไดแ้ก่นายอ าเภอ หรือ

                                                           
12 พระราชบญัญติัการพนนั พทุธศกัราช 2478 มาตรา 16 วรรคสอง. 
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ปลดัอ าเภอผูเ้ป็นหัวหน้าประจ าก่ึงอ าเภอแห่งท้องท่ีกระทรวงมหาดไทยได้ก าหนดวิธีการ และ
ประเภทการขออนุญาตไว ้3 ประเภทดว้ยกนั 
     1) ประเภทการเล่นการพนนัท่ีเจา้พนกังานออกใบอนุญาตให้เล่นไดโ้ดยไม่
ตอ้งขออนุมติัต่อผูใ้ด 
     2) ประเภทท่ีเจ้าพนักงานผูอ้อกใบอนุญาตจะออกใบอนุญาตให้แก่ผูข้อ
อนุญาตไดต่้อเม่ือไดรั้บอนุมติัจากผูบ้งัดบับญัชาแลว้ซ่ึงในเขตกรุงเทพฯ ตอ้งไดรั้บอนุมติัจากอธิบดี
กรมการปกครองก่อนส าหรับในจงัหวดัอ่ืนนอกจากกรุงเทพฯ ตอ้งได้รับอนุมติัจากผูว้่าราชการ
จงัหวดัก่อน 
     3) ประเภทท่ีเจ้าพนักงานผูอ้อกใบอนุญาตจะออกใบอนุญาตได้ต่อเม่ือ
ได้รับอนุมติัจากรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยแล้วต่อมาไดเ้กิดปัญหาการควบคุมเก่ียวกบั
ขั้นตอนระยะเวลาการขออนุญาตเล่นการพนันกระทรวงมหาดไทยได้ออกหลักเกณฑ์ขั้นตอน
ระยะเวลาการขออนุญาตไว ้คือ ระเบียบกระทรวงมหาดไทยวา่ดว้ยขั้นตอนระยะเวลาพิจารณาการ
ขอใบอนุญาตตามพระราชบญัญติัการพนนั พุทธศกัราช 2478 พ.ศ. 2532 ไวด้งัน้ี 
      (ก) การขอรับใบอนุญาตตามพระราชบัญญัติการพนัน พุทธศกัราช 
2478 ตามระเบียบน้ีไดแ้ก่ การพนนัประเภทท่ีตอ้งขออนุมติัต่อรัฐมนตรีวา่การกระทรวงมหาดไทย 
      (ข) ผูใ้ดประสงคจ์ะจดัให้มีการเล่นการพนนัให้ยื่นค าขอต่อเจา้พนกังาน
ผูอ้อกใบอนุญาตประจ าท้องท่ี พร้อมด้วยหลักฐานส าเนาบัตรประจ าตัวประชาชนและส าเนา
ทะเบียนบา้น 
    โดยมีขั้นตอนและระยะเวลาด าเนินการ ดงัน้ี 
     ขั้นตอนท่ี 1 เจา้พนักงานผูอ้อกใบอนุญาตประจ าทอ้งท่ีรับและตรวจสอบ
ความถูกตอ้งของค าขอบนัทึกปากค าผูข้อว่าจะจดัให้มีการพนนัข้ึนในงานใด จะขอเล่นการพนัน
ประเภทใด มีจ านวนวงประเภทละเท่าใด มีก าหนดวนัเล่นเม่ือใดถึงเม่ือใด 
     ขั้นตอนท่ี 2 จงัหวดัหรือกรมต ารวจพิจารณาเสนอความเห็น เพื่อเสนอ
กระทรวงมหาดไทย ใช้เวลาด าเนินการ ไม่เกิน 20 วนั นบัแต่วนัรับเร่ืองราวจากเจา้พนกังานผูอ้อก
ใบอนุญาตประจ าทอ้งท่ี 
     ขั้นตอนท่ี 3 
      1) ส านักงานปลัดกระทรวงมหาดไทย พิจารณาเสนอความเห็นเพื่อ
เสนอรัฐมนตรี ว่าการกระทรวงมหาดไทย ใช้เวลาด าเนินการไม่เกิน 40 วนั นบัแต่วนัรับเร่ืองจาก
จงัหวดัหรือกรมต ารวจ 
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      2) กระทรวงมหาดไทย แจ้งผลการพิจารณาของรัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงมหาดไทยให้จงัหวดัหรือกรมต ารวจทราบ ใชเ้วลาด าเนินการ ไม่เกิน 20 วนันบัแต่วนัรับ
เร่ืองจากส านกังานเลขานุการรัฐมนตรีกระทรวงมหาดไทย 
     ขั้นตอนท่ี 4 จงัหวดัหรือกรมต ารวจแจง้ผลให้เจา้พนกังานผูอ้อกใบอนุญาต
ประจ าทอ้งท่ีทราบ ใชเ้วลาด าเนินการไม่เกิน 10 วนั นบัแต่วนัรับเร่ืองจากกระทรวงมหาดไทย 
     ขั้นตอนท่ี 5 เจา้พนกังานผูอ้อกใบอนุญาตประจ าทอ้งท่ีแจง้ผลใหผู้ข้อทราบ
ใชเ้วลาด าเนินการ ไม่เกิน 10 วนั นบัแต่วนัรับเร่ืองจากจงัหวดัหรือกรมต ารวจ 
     7.3) ในกรณีท่ีมีข้อสงสัยเก่ียวกับการด าเนินการตามขั้นตอนต่าง ๆ ให้
ปลดักระทรวงมหาดไทยเป็นผูว้นิิจฉยัช้ีขาด 
 3.1.3 มาตรการทางกฎหมายเกี่ยวกับการพนันตามพระราชบัญญัติการกีฬาแห่ง             
ประเทศไทย พ.ศ. 2528 
 การประกาศใช้พระราชบญัญติัฉบบัน้ี คือ เพื่อจดัตั้ง การกีฬาแห่งประเทศไทยข้ึนแทน
องค์การส่งเสริมกีฬาแห่งประเทศไทย และ ให้การกีฬาแห่งประเทศไทยมีอ านาจหน้าท่ีใน                  
การส่งเสริมการกีฬาและควบคุม การด าเนินกิจการกีฬาไดก้วา้งขวางและมีประสิทธิภาพยิง่ข้ึน โดย
บทบญัญติัท่ีเก่ียวขอ้งกบัการก ากบัดูแลและส่งเสริมการกีฬา มีดงัน้ี  
  1) การก ากบัและควบคุม  
  ให้นายกรัฐมนตรีหรือรัฐมนตรีผูซ่ึ้งนายกรัฐมนตรีมอบหมาย มีอ านาจหน้าท่ีก ากบั
โดยทั่วไปซ่ึงกิจการของ กกท. เพื่อการน้ีจะสั่งให้ กกท. ช้ีแจงข้อเท็จจริง แสดงความคิดเห็น                 
ท  ารายงานหรือยบัย ั้งการกระท าของ กกท.ท่ีขัดต่อนโยบายของรัฐบาลหรือมติคณะรัฐมนตรี
ตลอดจนมีอ านาจท่ีจะสั่ง ให้ปฏิบติัการตามนโยบายของรัฐบาลหรือมติของคณะรัฐมนตรี และสั่ง
สอบสวน ขอ้เท็จจริงเก่ียวกบัการด าเนินการได้13 และในกรณีท่ี กกท. ตอ้งเสนอเร่ืองใด ๆ ไปยงั
คณะรัฐมนตรี ให้ กกท. น าเร่ืองเสนอนายกรัฐมนตรีหรือรัฐมนตรี ผูซ่ึ้งนายกรัฐมนตรีมอบหมาย 
เพื่อเสนอต่อไปยังคณะรัฐมนตรี14 กกท. ต้องได้รับความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรีก่อน                         
จึงจะด าเนินการดงัต่อไปน้ี ได ้
   (1) กูย้มืเงินหรือใหกู้ย้มืเงินมีจ านวนเกินคราวละหา้ลา้นบาท  
   (2) จ าหน่ายอสังหาริมทรัพยอ์นัมีราคาเกินหน่ึงลา้นบาท และ  
   (3) จ าหน่ายทรัพยสิ์นอนัมีราคาเกินหน่ึงลา้นบาทจากบญัชีเป็นสูญ15 

                                                           
13 พระราชบญัญติัการกีฬาแห่งประเทศไทย พ.ศ. 2528. มาตรา 45. 
14 พระราชบญัญติัการกีฬาแห่งประเทศไทย พ.ศ. 2528. มาตรา 46. 
15 พระราชบญัญติัการกีฬาแห่งประเทศไทย พ.ศ. 2528. มาตรา 47. 
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  2) การส่งเสริมการกีฬา 
  เพื่อประโยชน์ในการส่งเสริมการกีฬา คณะกรรมการ มีอ านาจให้ทุนหรือทรัพยสิ์น
ช่วยเหลือแค่คณะกรรมการกีฬาจงัหวดั สมาคมกีฬา หรือนิติบุคคลอ่ืนเพื่อใชใ้นการส่งเสริมกิจการ
การกีฬาของคณะกรรมการกีฬา จงัหวดั สมาคมกีฬา หรือนิติบุคคลนั้นได ้ในการน้ีคณะกรรมการ
จะก าหนดเง่ือนไขในการใหไ้วด้ว้ยก็ได ้กรณีเห็นเป็นการสมควร คณะกรรมการอาจจดัให้มีกองทุน
สงเคราะห์หรือการสงเคราะห์อ่ืนเพื่อสวสัดิการของนกักีฬา บุคคลในวงการกีฬาก็ได้ หลกัเกณฑ์
การพิจารณา การก าหนดประเภทของผูซ่ึ้งพึงได้รับการสงเคราะห์ ให้เป็นไปตามข้อบังตับท่ี
คณะกรรมการก าหนด16 และสมาคมกีฬาใดประสงค์จะรับทุนหรือทรัพย์สินช่วยเหลือตาม              
มาตรา 48 ให้ยื่นค าขอต่อ กกท. ตามหลกัเกณฑ์ วิธีการ และแบบท่ี คณะกรรมการก าหนด พร้อม
ด้วยโครงการการกีฬาท่ีขอรับการช่วยเหลือ17 ในกรณีท่ีคณะกรรมการพิจารณาเห็นสมควรให้                                                                
ทุนหรือ ทรัพยสิ์นช่วยเหลือแก่สมาคมกีฬาใดแลว้ คณะกรรมการจะก าหนดเง่ือนไขให้ สมาคมกีฬา
นั้ นต้องปฏิบัติด้วยก็ได้18 นอกจากการให้ทุนหรือทรัพย์สินช่วยเหลือแก่สมาคม กีฬาแล้ว 
คณะกรรมการอาจให้สมาคมกีฬาไดรั้บสิทธิหรือประโยชน์เก่ียวกบั การส่งเสริมการกีฬาอย่างใด
ดว้ยก็ได้19 ในกรณีท่ีสมาคมกีฬาท่ีไดรั้บทุนหรือทรัพยสิ์นช่วยเหลือ หรือไดรั้บสิทธิหรือประโยชน์ 
ฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบติัตามเง่ือนไขท่ีคณะกรรมการ ก าหนดตามมาตรา 50 ให้คณะกรรมการมีอ านาจ
สั่งเพิกถอนการช่วยเหลือ รวมทั้ งสิทธิหรือประโยชน์ท่ีได้ให้แก่สมาคมกีฬานั้ นทั้ งหมด หรือ
บางส่วนก็ได ้ถา้คณะกรรมการพิจารณาเห็นวา่ การท่ีสมาคมกีฬาฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบติั ตามนั้น มิได้
เป็นการกระท าโดยจงใจ คณะกรรมการจะเตือนเป็นหนงัสือให้ สมาคมกีฬานั้นแกไ้ขหรือปฏิบติัให้
ถูกตอ้งเสียภายในเวลาท่ีก าหนดใหก้็ได ้และ เม่ือพน้ก าหนดเวลาดงักล่าวสมาคมกีฬานั้นมิไดแ้กไ้ข
หรือปฏิบติัใหถู้กตอ้งก็ให ้คณะกรรมการด าเนินการตามวรรคหน่ึง20 
  3) การจดัตั้งสมาคมเพื่อเป็นการส่งเสริมการกีฬา สมาคมใดซ่ึงมีวตัถุประสงค์หลกั
เก่ียวกบัการกีฬาหรือ การส่งเสริมการกีฬาโดยตรง ตอ้งไดรั้บอนุญาตจาก กกท. จึงจะด าเนินการ 
จดัตั้ งตามกฎหมายได้ การขออนุญาตและการอนุญาต ให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์ วิธีการและ 
เง่ือนไขท่ีก าหนดในกฎกระทรวง21 

                                                           
16 พระราชบญัญติัการกีฬาแห่งประเทศไทย พ.ศ. 2528. มาตรา 48. 
17 พระราชบญัญติัการกีฬาแห่งประเทศ ไทย พ.ศ. 2528. มาตรา 49. 
18 พระราชบญัญติัการกีฬาแห่งประเทศไทย พ.ศ. 2528. มาตรา 50. 
19 พระราชบญัญติัการกีฬาแห่งประเทศไทย พ.ศ. 2528. มาตรา 51. 
20 พระราชบญัญติัการกีฬาแห่งประเทศไทย พ.ศ. 2528. มาตรา 52. 
21 พระราชบญัญติัการกีฬาแห่งประเทศไทย พ.ศ. 2528. มาตรา 53. 
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   (1) การควบคุม การเพิกถอนสมาคม 
   สมาคมท่ีไดรั้บอนุญาตจาก กกท. ตามมาตรา 53 ตอ้งอยูใ่นความควบคุมของ กกท. 
และต้องปฏิบัติตามข้อบังคับท่ี กกท. ก าหนด โดยความเห็นชอบของคณะกรรมการ22 กกท.                  
มี อ านาจเพิกถอนการอนุญาตท่ีใหไ้วแ้ก่สมาคม ตามมาตรา 53 ในกรณีดงัต่อไปน้ี 
    (1.1) เม่ือสมาคมนั้นปฏิบติัการอนัเป็นการฝ่าฝืนมาตรา 59 
    (1.2) เม่ือสมาคมนั้นไม่ปฏิบติัตามข้อบงัคบัท่ี กกท. ก าหนดตาม มาตรา 54 
หรือการกระท าของสมาคมผดิต่อกฎหมาย 
    (1.3) เม่ือสมาคมนั้นให้หรือยอมให้บุคคลอ่ืนซ่ึงมิใช่กรรมการ ค าเนินกิจการ
ในหนา้ท่ีของกรรมการ หรือใหห้รือขอมใหบุ้คคลซ่ึงขาดคุณสมบติั มาตรฐานส าหรับกรรมการตาม
มาตรา 56 มาตรา 57 หรือมาตรา 58 เป็น กรรมการ สมาคมท่ีถูกเพิกถอนการอนุญาตตามวรรคหน่ึง 
ตอ้งเลิกและหยดุ ด าเนินการทนัที23 
   (2) การด ารงต าแหน่งของกรรมการของสมาคม 
   ผูใ้ดจะด ารงต าแหน่งกรรมการของสมาคมท่ีไดรั้บ อนุญาตตามมาตรา 53 เกินกวา่
สองแห่งมิได ้ส าหรับต าแหน่งนายกสมาคม หรือเลขาธิการสมาคม หรือต าแหน่งท่ีเรียกช่ืออยา่งอ่ืน
ท่ีมีฐานะเทียบเท่า นายกสมาคมหรือเลขาธิการสมาคม ให้ด ารงต าแหน่งได้ไม่เกินหน่ึงแห่ง24 
กรรมการของสมาคมท่ีได้รับอนุญาตตามมาตรา 53 ให้มีวาระอยู่ในต าเหน่งคราวละสองปี                 
โดย วรวีร์ มะกูดี มีขอ้แกไ้ขท่ีส าคญัคือการเปล่ียนแปลงวาระการด ารงต าแหน่งของสภากรรมการ
คร้ังละ 4 ปี (จากเดิม 2 ปี) รวมถึงผูท่ี้มีสิทธิลงคะแนนเป็น 72 เสียง จาก 18 สโมสรสมาชิกในไทย
พรีเมียร์ลีก 18 สโมสรสมาชิก ในดิวิชัน่ 1 ตามความตอ้งการของพีฟ้า25 และอาจไดรั้บแต่งตั้งอีกได ้
การด ารงต าแหน่งกรรมการของ สมาคมเกินสองวาระติดต่อกบัจะกระท าไดก้็ต่อเม่ือกรรมการผูน้ั้น
ไดรั้บแต่งตั้งให้ด ารงต าแหน่งกรรมการของ สมาคมต่อไปด้วยคะแนนเสียงไม่น้อยกว่าสามในส่ี
ของจ านวนสมาชิกทั้งหมด ของสมาคม แต่ทั้งน้ีกรรมการผูน้ั้นจะด ารงต าแหน่งกรรมการของสมา
กม คิดต่อกนัเกินส่ีวาระมิได ้ความในวรรคสองมิให้ใช้บงัคบัส าหรับกรณีท่ีกรรมการของสมาคม 
ด ารงต าแหน่งในสมากมหรือองค์กรกีฬาระหว่างประเทศท่ีคณะกรรมการประกาศ ก าหนด ทั้งน้ี
ตราบเท่าท่ียงัด ารงต าแหน่งในสมาคมหรือองคก์รกีฬาระหวา่งประเทศดงักล่าว 

                                                           
22 พระราชบญัญติัการกีฬาแห่งประเทศไทย พ.ศ. 2528. มาตรา 54. 
23 พระราชบญัญติัการกีฬาแห่งประเทศไทย พ.ศ. 2528. มาตรา 55. 
24 พระราชบญัญติัการกีฬาแห่งประเทศไทย พ.ศ. 2528. มาตรา 56. 
25 ส.นอลไทยใหธ้รรมนูญพีฟ่า. www.komchadiuck.net...ส.บอลไทยใหธ้ร. 
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 3.1.4 มาตรการทางกฎหมายเกีย่วกบัการพนันตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณชิย์26 
 กฎหมายฉบบัน้ีมีบทบญัญติัท่ีเก่ียวขอ้งกบัการเล่นพนนัในบรรพ 3 ลกัษณะ 18 การพนนั
และขนัต่อ มาตรา 853 - 855 ดงัน้ี 
  ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย ์มาตรา 853 “อนัการพนนัหรือขนัต่อนั้น ท่านว่า 
หาก่อให้เกิดหน้ีไม่ส่ิงท่ีไดใ้ห้กนัไปในการพนนัหรือขนัต่อก็จะทวงคืนไม่ได ้เพราะเหตุหามูลหน้ี
อยา่งหน่ึงอยา่งใดมิได ้
  ขอ้บญัญติัท่ีกล่าวน้ี ท่านให้ใช้ตลอดถึงขอ้ตกลงเป็นมูลหน้ีอย่างหน่ึงอย่างใดอนัฝ่าย
ขา้งเสียพนนัขนัต่อหากท าใหแ้ก่อีกฝ่ายหน่ึงเพื่อจะใชห้น้ีเงินพนนัหรือขนัต่อนั้นดว้ย” 

  ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย ์มาตรา 854 “อนัการออกสลากกินแบ่งก็ดี ออก
สลากกินรวบก็ดี ท่านวา่ เป็นสัญญาอนัจะผกูพนัต่อเม่ือรัฐบาลไดใ้หอ้ านาจหรือใหส้ัตยาบนัแก่การ
นั้นเฉพาะราย นอกนั้นท่านให ้บงัคบัตามบทบญัญติัมาตรา 853” 
  ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย ์มาตรา 855 “ภายในบงัคบัแห่งบทบญัญติัมาตรา 
312 และ 916 ตัว๋เงินหรือเอกสารอยา่งอ่ืนทุกฉบบัซ่ึงออกให้เต็มจ านวน หรือแต่โดยส่วน เพื่อแทน
เงินใด ๆ อนัไดแ้ต่ชนะพนนัหรือขนัต่อก็ดี ออกให้เพื่อใชเ้งินท่ียืมมาใชใ้นการพนนัหรือขนัต่อเช่น
วา่นั้นก็ดี ท่านวา่ไม่สมบูรณ์ 
  เพื่อประโยชน์แห่งบทบญัญติัน้ี เงินรายใดให้ยืมแก่บุคคลก าลงัเล่นการพนนัหรือขนั
ต่อในเวลาหรือ ณ สถานท่ีเล่นเช่นนั้น ท่านให้สันนิษฐานไวก่้อนวา่เงินนั้นไดใ้ห้ยืมไปเพื่อเล่นการ
พนนัหรือขนัต่อ” 
 จะเห็นไดว้า่ประมวลกฎหมายแพง่และพาณิชยไ์ม่ยอมรับสัญญาการพนนั หน้ีตามสัญญา
พนนัจึงไม่อาจฟ้องร้องบงัคบัคดีกนัได ้อน่ึง เฉพาะการพนนัท่ีถูกตอ้งตามกฎหมายเท่านั้นจึงจะเขา้
หลกัเกณฑ์ตามบทบญัญติัในประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย ์มาตรา 853 ซ่ึงไม่ก่อใหเ้กิดหน้ีและ
หากช าระไปแลว้ก็ไม่อาจเรียกร้องคืนได ้เพราะหากเป็นการพนนัท่ีผิดกฎหมายหรือเป็นการพนนัท่ี
ไม่ได้รับอนุญาตแล้ว สัญญาการพนันย่อมตกเป็นโมฆะตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย ์
มาตรา 150 ท่ีบญัญติัวา่ “การใดมีวตัถุประสงค์เป็นการตอ้งห้ามชดัแจง้โดยกฎหมายเป็นการพน้วสิัย
หรือเป็นการขดัต่อความสงบเรียบร้อยหรือศีลธรรมอนัดีของประชาชน การนั้นเป็นโมฆะ” 
 โดยสรุปมาตรการทางกฎหมายเก่ียวกบัการพนนัของประเทศไทย ไม่ไดน้ าการป้องกนัมา
ใชเ้พียงอยา่งเดียว แต่พิจารณาความเหมาะสมตามระยะเวลา และบริบทของสังคมในแต่ละยุคแต่ละ
สมยัมากกวา่มาตรการทางกฎหมายท่ีใชค้วบคุมตามพระราชบญัญติัการพนนั พุทธศกัราช 2478 นั้น
ในสถานการณ์ปัจจุบนั ยงัมีปัญหาขอ้ขดัขอ้งอยูห่ลายประการเน่ืองจากมีเน้ือหาและบทลงโทษท่ีไม่
                                                           
26 ประมวลกฎหมายแพง่และพาณิชย ์



67 

สอดคลอ้งกบัสถานการณ์การพนนัในปัจจุบนั เช่น ปัญหาการปรับใชฐ้านความผิดกบับทลงโทษท่ี
เหมาะสมระหวา่งผูจ้ดัให้เล่น และผูเ้ล่นบทลงโทษท่ีลา้สมยั อตัราการลงโทษท่ีต ่ามากยอ้นหลงัไป
กว่า 80 ปี อตัราโทษท่ีเบาเกินไปไม่สอดคล้องกับการพนันรูปแบบใหม่ในสังคมปัจจุบัน เช่น               
การพนนัออนไลน์ซ่ึงสร้างผลกระทบเป็นวงกวา้งและมีมูลค่าความเสียหายต่อเศรษฐกิจและสังคม
เป็นจ านวนมาก และการเล่นบิลเลียด หรือการเล่นท่ีมีลกัษณะคลา้ยกนั เช่น สนุกเกอร์ ในบญัชี ข. 
ล าดบัท่ี 23 ตามพระราชบญัญติัการพนนั พุทธศกัราช 2478 ซ่ึงการเล่นดงักล่าวเป็นท่ีกีฬาท่ีในหลาย
ประ เทศ เข้า ร่วมแข่ งขัน ใน กีฬ าระดับ โลก  แ ต่กลับ อยู่ ในบทบัญญั ติ ในก ารควบ คุม                                  
ตามพระราชบญัญติัน้ี จึงไม่เหมาะสมกบัสภาพปัญหาในปัจจุบนั 

3.2 มาตรการทางกฎหมายทีเ่กีย่วกบัการพนันในต่างประเทศ 

 3.2.1 มาตรการทางกฎหมายทีเ่กีย่วกบัการพนันภายใต้แนวคิดการป้องกันห้ามไม้ให้มีการ
พนันตามกฎหมายของต่างประเทศ 
  3.2.1.1 มาตรการทางกฎหมายการพนนัของสหรัฐอเมริกา 
  สหรัฐอเมริกา มีกฎหมาย Professional and Amateur Sports Protection Act of 1992 
(28 U.S.C. 3701) กฎหมายฉบบัน้ีตราข้ึนในปี ค.ศ. 1992 เพราะปัญหาการเล่นการพนนัทายผลกีฬา 
(Sport Gambling มีวตัถุประสงค์เพื่อควบคุมดูแลการแข่งขันทุกประเภท มีการออกใบอนุญาต
ประกอบกิจการคาสิโน การออกใบอนุญาตของพนกังานและร้านคา้ท่ีเก่ียวขอ้งกบัธุรกิจพนนั มีการ
ควบคุมผูป้ระกอบการท่ีได้รับใบอนุญาตและพนักงานให้ด าเนินการอย่างถูกต้องตามเง่ือนไขท่ี
ก าหนดไว ้นอกจากน้ียงัมีกฎหมายวา่ดว้ยการด าเนินการธุรกิจเกมเส่ียงโชคขององคก์รบางประเภท
ช่ื อ ว่ า  Local Option for Conduct of Games of Chance by Certain Organizations (Chapter 9 -A) 
กฎหมายน้ีมีช่ือเรียกอีกช่ือว่า “กฎหมายว่าด้วยการอนุญาตให้มีเกมเส่ียงโชค” (The Games of 
Chance Licensing Law) มีเจตนารมณ์เพื่อหาเงินทุนมาใช้ในกิจการสาธารณกุศลท่ีถูกต้องตาม
กฎหมาย รวมถึงกิจกรรมเพื่อสาธารณประ โยชน์อ่ืนๆ ได้แก่ การศึกษา วิทยาศาสตร์สุขภาพ              
กิจการทางศาสนา สิทธิพลเมือง ทั้งน้ี จะตอ้งเป็นการด าเนินการเพื่อประโยชน์สาธารณะเท่านั้น ฝ่าย
นิติบญัญติัของมลรัฐมีนโยบายท่ีจะควบคุมเกมเส่ียงโชคทุกชนิดอยา่งเขม้งวด ไม่มีนโยบายส่งเสริม
ให้มีการประกอบธุรกิจแต่อย่างใด การออกใบอนุญาตและกฎขอ้บงัคบัในการเล่นเกมเส่ียงโชค             
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จะถูกควบคุม ตรวจสอบอย่างใกล้ชิด ในส่วนการบังคับใช้กฎหมายนั้นจะให้ความส าคัญกับ               
การป้องกนัการเล่นการพนนัในเชิงธุรกิจและป้องกนัองคก์รอาชยากรรมหรือผูท่ี้กระท าความผิด27 
  ประวติัความเป็นมาของการพนนัในประเทศสหรัฐอเมริกา28 ปี ค.ศ. 1960 รัฐต่างเร่ิม
ประสบปัญหาการจดัเก็บภาษีอากรโดยรัฐไดท้  าการจดัเก็บภาษีไดล้ าบากมากและ จดัเก็บไดป้ริมาณ
นอ้ยลง เม่ือรัฐประสบปัญหาดา้นการจดัเก็บภาษีอากรเช่นน้ี จึงตอ้งหาทางเก็บจากทางอ่ืนมาชดเชย
การพนนั ไดถู้กน ามาพิจารณาเป็นอนัดบัแรกเพราะผูเ้ล่นการพนนัมีความเต็มใจท่ีจะเล่นการพนนั
มากกว่าการค านึงถึงการท่ีจะต้องเสียภาษีให้กับรัฐโดยท่ีทางรัฐต่าง ๆ ไม่จ  าเป็นจะต้องไปหา
มาตรการในการข้ึนภาษีชนิดอ่ืนๆ แต่อย่างใดซ่ึงย่อมจะไดรั้บการต่อดา้นจากประชาชนผูท้  ามาหา
กินอยา่งสุจริตชนโดยทัว่ไปอยา่งแน่นอน อีกทั้งยงัเป็นการประสานประโยชน์ของปัจเจกชนกบัรัฐ 
คือประชาชนตอ้งการเล่นการพนนัรัฐก็ผอ่นคลายความเคร่งครัดของกฎหมายดว้ยการอนุญาตจดัให้
มีการเล่นการพนันได้ภายใตเ้ง่ือนไขของรัฐขณะเดียวกันรัฐก็สามารถแสวงหาผลประโยชน์ใน
รูปแบบของภาษีเงินไดท่ี้เก็บจากการพนนัปัญหาท่ีเคยเกิดข้ึน เช่น คดีการพนนัท่ีเคยถูกจบักุมยอ่ม
ลดน้อยลงไปเพราะคนเล่นการพนนัสามารถเล่นการพนนัในบ่อนท่ีถูกกฎหมายไดอี้กทั้งปัญหาว่า
องค์กรอาชญากรรมเขา้มาแสวงหาผลประโยชน์จากก าไรของการพนันนั้น เม่ือกลายเป็นบ่อน             
การพนันท่ีถูกต้องตามกฎหมายแล้วการท่ีจะอาศยัความคุ้มครองจากองค์กร อาชญากรรมย่อม
นอ้ยลงหรือหมดไปเป็นการกีดกนัองคก์รอาชญากรรมออกจากการพนนั การท่ีรัฐยอมออกกฎหมาย
ท่ีอนุญาตให้มีการเล่นการพนนัข้ึนรัฐมีจุดมุ่งหมายท่ีส าคญัอยู่ 2 ประการ คือ 1. เป็นการช่วยเหลือ
ทางดา้นการเงินซ่ึงรัฐเกิดภาวะกดดนัทางดา้นงบประมาณ และ 2. เป็นการแยกเอาผลประโยชน์ของ
การพนันออกจากองค์กรอาชญากรรม ในสมัยเร่ิมแรกสหรัฐอเมริกาถือว่าการพนันเป็นส่ิงท่ี
สามารถเล่นกนัไดอ้ยา่งเสรีปราศจากกฎหมายมาควบคุมแค่ไหนอย่างไร แต่สมยัต่อมาเห็นว่าการ
พนนัท าลายความสงบเรียบร้อยและศีลธรรมอนัดีของประชาชน และมีการคดโกงกนัอยูเ่สมอ จึงถือ
วา่การพนนัเป็นส่ิงผิดกฎหมาย ปัจจุบนักฎหมายการพนนัของสหรัฐอเมริกาถือวา่การพนนัเป็นส่ิงท่ี
ตอ้งควบคุมให้อยูใ่นขอบเขตท่ีตอ้งการไดโ้ดยพื้นฐานของกฎหมายรัฐธรรมนูญของสหรัฐอเมริกา
ประชาชนทุกคนท่ีเป็นพลเมืองของประเทศมีสิทธิเสริภาพท่ีจะกระท าการหรือกิจกรรมอะไรก็ได้
ในส่ิงท่ีกฎหมายไม่ไดบ้ญัญติัห้ามเอาไว ้แต่ก็ปรากฏวา่ประชาชนโดยทัว่ไปไม่มีสิทธิตามกฎหมาย

                                                           
27 Lawamendment. (2560). ข้อมูลทางวชิาการประกอบการพจิารณาเพือ่ประกอบการพจิารณาร่างพระราชบัญญัติ
การพนัน พ.ศ... (ออนไลน์). เขา้ถึงไดจ้าก: http:/www.lawamendment.go.th. [2565, 19 มิถุนายน]. 
28 ทะนงศกัด์ิ ถ่ินศรีนวล. อา้งถึงใน ปียพรรณ พรหมเมศร. (2556). กฎหมายเกี่ยวกับการพนัน: ศึกษามาตรการ
หลกีเลีย่งการลงโทษจ าคกุแก่ผู้เล่นการพนัน. วทิยานิพนธ์นิติศาสตรมหาบณัฑิต สาขานิติศาสตร์, คณะนิติศาสตร์
มหาวทิยาลยัธุรกิจบณัฑิต. หนา้ 80-84. 
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รัฐธรรมนูญท่ีจะเล่นการพนนัไดอ้ยา่งเสรี เน่ืองจากกฎหมายห้ามเอาไวโ้ดยรัฐถือวา่เป็นหนา้ท่ีและ
สิทธิอนัชอบธรรมของรัฐในการท่ีจะปกป้องพลเมืองของตนใหป้ลอดภยัและมีความมัน่คงเพราะรัฐ
ถือว่าการพนันเป็นส่ิงท่ีกระทบกระเทือนต่อความสงบเรียบร้อยและสวสัดิภาพของประชาชน
โดยทัว่ไปรัฐจึงตอ้งออกกฎหมายมาปกป้องเอาไว ้แต่อยา่งไรก็ตามรัฐบาลกลางก็ไดอ้อกกฎหมาย
ให้ แต่ละรัฐมีอ านาจและมีอิสระในการออกกฎหมายควบคุมการพนันของตนเองได้ 2) บุคคล
ผูเ้ก่ียวขอ้งกบัการกระท าความผิด กฎหมายการพนันของสหรัฐอเมริกาได้ก าหนดบุคคลผูมี้ส่วน
เก่ียวขอ้งกบัความผิดการพนนัมีอยู ่3 ประเภทดว้ยกนัคือ ประเภทท่ีหน่ึง ผูเ้ล่นบุคคลพวกน้ีมีดวาม
ใกล้ชิดกบัเหตุการณ์มากท่ีสุดจึงอาจมีการใช้อุบายกลโกงเพื่อให้ตนเองได้รับชัยชนะก็ได้ การท่ี
กฎหมายจ าเป็นตอ้งด าเนินการลงโทษผูเ้ล่นการพนันนั้นถึงแมว้่าหากเราวิเคราะห์ดูจากลกัษณะ
โดยทัว่ไปของผูเ้ล่นแลว้จะพบว่าการพนนัของเราเล่นไดเ้สียก็เป็นเงินของเขาเอง และการเล่นของ
เขาก็มิไดก่้อความเดือดร้อนแก่บุคคลอ่ืนแต่อยา่งไร ท าไมถึงตอ้งเอาผิดกบัผูเ้ล่นดว้ย สาเหตุท่ีตอ้ง
เอาผิดกบัผูเ้ล่นการพนนันั้นก็เน่ืองจากว่า รัฐเห็นว่าการเล่นดงักล่าวมีแนวโน้มน าไปสู่การกระท า
ความผิดกระทบกระเทือนต่อความสงบเรียบร้อยและศีลธรรมอนัดีของสังคม และขณะเดียวกนัก็
ตอ้งการให้สังคมมีสวสัดิภาพท่ีมัน่คง เพราะหากบุคคลมวัแต่หมกมุ่นอยู่แต่การเล่นการพนันแต่
เพียงอย่างเดียวจะเป็นทางน าไปสู่ปัญหาต่าง ๆ ของสังคมทั้ งทางด้านครอบครัวเช่น เกิด                     
การแตกแยกข้ึนในการอยูร่่วมกนั หรือเศรษฐกิจ อาจท าให้ผูเ้ล่นหมดตวัถึงกบัลม้ละลายลงได ้และ
อาจหาทางออกด้วยการประกอบอาชญากรรมต่าง ๆ เพื่อน าเงินมาเล่นการพนันอีก จริงอยู่ท่ีว่า     
การกระท าของเขาเหล่านั้ นแม้จะก่อให้เกิดผลร้ายแก่ตัวผูก้ระท าความเอง แต่ผูท่ี้ได้รับความ
เดือดร้อนเพราะการกระท าน้ีมีต่อบุคคลอ่ืนอย่างหลีกเส่ียงไม่ได้ เช่น บุตร หลาน สามีหรือภริยา               
ผูท่ี้จะตอ้งพึ่งพาอาศยับุคคลเหล่านั้นอยู ่และ จะกลายเป็นภาระของสังคมในเวลาต่อมาเน่ืองจากเม่ือ
มองในแง่ของทฤษฎีกฎหมายแบบ Social Engineering แล้ว หลักเกณฑ์น้ีมีจุดมุ่งหมายอยู่ท่ีใช้
กฎหมายในการแก้ไขปัญหาสังคมท่ีเกิดข้ึนอยู่ และหากปล่อยให้บุคคลโดยทั่วไปสามารถลด               
การเล่นการพนนัไดโ้ดยกฎหมายไม่เอาผิดแล้ว ผลเสียต่อสังคมย่อมเกิดข้ึนตามท่ีไดก้ล่าวมาแล้ว  
ดังนั้ นจึงจ าเป็นท่ีต้องใช้กฎหมายมาแก้ไขปัญหาของสังคมท่ีเกิดจากการกระท าของผู ้เล่น 
นอกจากน้ี ยงัก่อให้เกิดการกระท าความผิดทางอาญาอยา่งอ่ืนท่ีเก่ียวเน่ืองกบัการพนนัดว้ย ซ่ึงถือวา่
การกระท าดังกล่าวกฎหมายถือว่ากระทบกระเทือนต่อความสงบเรียบร้อยของสังคม ท าให้
ผลประโยชน์ของส่วนรวมในสังคมเกิดความเสียหายข้ึน เพราะเม่ือพิจารณาหลกัการน้ีจะพบว่า
ผลประโยชน์ของปัจเจกชนขดักบัผลประโยชน์ของสังคม คือบุคคลโดยทัว่ไปมีความปรารถนาท่ีจะ
เล่นการพนนั ซ่ึงถือวา่เป็นผลประโยชน์ของปัจเจกชน แต่ขณะเดียวกนัผลของการเล่นก็ก่อให้เกิด
ความเสียหายต่อสังคมดว้ย จึงถือวา่ผลประโยชน์ของสังคมถูกคุกคาม ดงันั้น โดยหลกักฎหมายน้ี
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จ าเป็นตอ้งค านึงและรักษาผลประโยชน์ของสังคมมากกวา่ผลประโยชน์ของปัจเจกชน เพราะฉะนั้น
รัฐจึงมีสิทธิและหน้าท่ีอนัชอบธรรมในการปกป้องความสงบเรียบร้อยและความมัน่คงของสังคม 
และขณะเดียวกนัก็รักษาผลประโยชน์ของสังคมเอาไวด้ว้ย จึงจ าเป็นตอ้งบญัญติักฎหมายออกมา
เพื่อก าหนดบทลงโทษเอากับตวัผูเ้ล่นดังกล่าวเอาไว ้ประเภทท่ีสอง ผูจ้ดัให้มีการเล่นกฎหมาย
ลงโทษผูจ้ดัให้มีการเล่นหนักกว่าผูเ้ล่นมากการท่ีกฎหมายต้องการลงโทษให้หนักกว่าผูเ้ล่นนั้น 
สาเหตุเพราะว่าในกรณีของรัฐท่ีอนุญาตให้มีการเล่นการพนันข้ึนแล้ว แต่ไม่มาขออนุญาตให้
ถูกต้องกลับไปจดัตั้ งบ่อนการพนันท่ีผิดกฎหมายย่อมเป็นการฝ่าฝืนกฎหมายรัฐไม่อาจเข้าไป
ควบคุมและตรวจสอบความถูกตอ้งต่าง ๆ ในการด าเนินการได ้และขณะเดียวลนัก็เป็นการดึงเอา
ผลประโยชน์ส่วนหน่ึงท่ีควรจะไดแ้ก่รัฐตกมาเป็นของส่วนตวัในรูปของก าไรท่ีไม่ตอ้งเสียภาษี แต่
อย่างไรกฎหมายต้องการปราบปรามบ่อนการพนันท่ีตั้ งข้ึนอย่างผิดกฎหมายในรูปแบบต่าง ๆ 
กล่าวคือ นอกจากผูจ้ดัจะตอ้งรับผิดในทางอาญาและทางแพ่งแลว้ขงัคงตอ้งรับผิดในทางภาษีอากร
อีกด้วย ประเภทท่ีสาม ผูส้นับสนุนให้มีการเล่นการพนันโดยสามารถยกออกได้เป็น 2 พวกคือ 
ผูผ้ลิตหรือผูจ้  าหน่ายเคร่ืองมือการเล่นการพนนั และบุคคลใดอนุญาตให้บุคคลอ่ืนเล่นการพนนัใน
สถานท่ีของตนหรือภายใตก้ารควบคุมของตน กรณีน้ีถือวา่เป็นการสนบัสนุนมีความผดิฐานผูจ้ดัให้
มีการเล่นการอนุญาตให้เล่นการพนนั กฎหมายการพนนัโดยทัว่ไปนั้นห้ามบุคคลเล่นการพนนั และ
ถา้หากเกิดเล่นข้ึนมาจะมาฟ้องร้องเรียกเอาทรัพยสิ์นหรือเงินทองท่ีสูญเสียไปกลบัคืนมาไม่ได ้แต่
อยา่งไรก็ตามกฎหมายก็มีการผอ่นคลายความเคร่งครัดของตวับทกฎหมายอยู่โดยมีการอนุญาตให้
เล่นการพนนับางชนิดไดก้ารอนุญาตให้เล่นการพนนัของสหรัฐอเมริกานั้นสามารถแยกพิจารณาได้
ดงัน้ี ก. การเล่นในท่ีรโหฐาน โดยทัว่ไปแลว้สหรัฐอเมริกาถือว่าการพนนัเป็นความผิดทางอาญา
อยา่งหน่ึงท่ีกฎหมายจ าเป็นตอ้งก าหนดเป็นความผิดและลงโทษหากมีการฝ้าฝืน แต่ก็มีการผอ่นผนั
ให้เล่นได้ภายใต้สภาพการเล่นในสถานท่ีมิดชิดไม่เปิดเผย เช่น ในเคหสถานซ่ึงมิใช่อย่างเป็น
กิจจะลกัษณะหรือเล่นอยูต่ลอดเวลา แต่เป็นการเล่นในหมู่ครอบครัวเพื่อนฝูงเพื่อความบนัเทิงหรือ
เพื่อพกัผอ่น ข. การขออนุญาตจดัให้มีการเล่นการพนนัในบ่อน การขออนุญาตจดัให้มีการเล่นการ
พนันในสหรัฐอเมริกานั้นมีกฎระเบียบท่ีเข้มงวดมากมีการจ ากดัอ านาจและขอบเขตต่าง ๆ การ
จดัเก็บภาษีการพนนัก็คิดในอตัราสูงมากก าหนดให้ผูจ้ดัให้มีการเล่นการพนนัตอ้งเสียภาษีแทนผู ้
เล่นในกรณีท่ีผูเ้ล่นไม่ยอมเสีย นอกจากน้ี กฎหมายการพนนัของสหรัฐอเมริกายงัก าหนดให้มีการ
จดทะเบียนและจดัท าบญัชีต่าง ๆ เอาไวแ้ละตอ้งมีสมุดบญัชีเพื่อจะไดมี้การตรวจสอบโดยการคิด
หักรายได้จ  านวน 10 % ของรายได้จากการเล่นการพนันเข้าสู่ รัฐ  สาเหตุท่ีสหรัฐอเมริกามี                     
การอนุญาตจดัให้การขออนุญาตจัดให้มีการเล่นการพนัน มีจุดมุ่งหมายส าคัญ 4 ประการคือ  
ประการแรก เพื่อต้องการหาเงินรายได้เข้ารัฐซ่ึงขณะนั้นอยู่ในภาวะขาดแคลน ประการท่ีสอง          
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เพื่อตอ้งการหยุดย ั้งองคก์รอาชญากรรมท่ีแสวงหาผลประโยชน์จากการพนนัท่ีผิดกฎหมายโดยถือ
วา่มาตรการอนุญาตให้มีการเล่นการพนนัท่ีถูกตอ้งนั้นจะเป็นมาตรการท่ีมีประสิทธิภาพในการต่อสู้
กบัองค์กรอาชญากรรม ประการท่ีสาม  เพื่อลดความเคร่งครัดจนเกินไปของกฎหมายการพนัน 
เพราะมีคนละเมิดกฎหมายกนัมาก ท าให้การบงัคบัใช้กฎหมายไม่ประสบผลส าเร็จเท่าท่ีควร และ
ประการท่ีส่ี เพื่อเป็นการก าจดัผลเสียท่ีเกิดจากบ่อนการพนัน เช่น ตอ้งการลดอาชญากรรมอ่ืนท่ี
เก่ียวขอ้งแก้ปัญหาต ารวจคอรัปชัน่ท่ีเพิกเฉยละเลยต่อการจบักุมการพนันด้วยการรับสินบนหรือ
เรียกเก็บด่าคุม้ครอง วธีิการขออนุญาตเล่นการพนนัในสหรัฐอเมริกามีกฎระเบียบท่ีเขม้งวดมากและ
ระบบควบคุมการจัดเก็บภาษีท่ีค่อนข้างละเอียดมีขั้นตอนมากมาย เช่น การจัดท าสมุดบัญชี                 
การตรวจสอบบญัชีต่าง ๆ ดว้ยจุดมุ่งหมายเพื่อการจดัเก็บรายไดใ้ห้ไดอ้ยา่งเต็มเม็ดเต็มหน่วย และ
เป็นการหยุดย ั้งป้องกบัองคก์รอาชญากรรมท่ีจะเขา้มาแสวงหาประโยชน์จากธุรกิจการพนนั ซ่ึงใน
แต่ละมลรัฐในสหรัฐอเมริกามีอิสระในการพิจารณาก าหนดมาตรการเพื่อควบคุมการพนันตาม
ความเหมาะสมของแต่ละมลรัฐได้เอง เช่น ในมลรัฐเนวาดาได้เร่ิมมีการจดัตั้ งหน่วยงานข้ึนมา
ควบคุมดูแลธุรกิจการพนัน 2 หน่วยงานหลกั คือ 1. คณะกรรมาธิการมลรัฐเนวาดา (The Nevada 
Gambling Commission) และ 2. ส านักงานควบคุมเกมแห่งรัฐเนวาดา (The Nevada Gambling 
Control Board) โดยมีจุดมุ่งหมายส าคญั 3 ประการ คือ ประการแรก ให้หลกัประกนัว่าธุรกิจการ
พนนัด าเนินไปอย่างซ่ือตรง ประการท่ีสอง ให้อุตสาหกรรมการพนนัปลอดจากการคอรัปชัน่และ
การเก่ียวข้องกบัอาชญากรรม (โดยเฉพาะการฟอกเงิน) และ ประการท่ีสาม รัฐได้รับภาษีอย่าง
ถูกต้องเต็มเม็ดเต็มหน่วย29 โดยสรุป ประเทศสหรัฐอเมริกาได้ก าหนดการพนันท่ีถูกต้องตาม
กฎหมายอยู่ 2 รูปแบบ ไดแ้ก่ รูปแบบท่ี 1. การพนนัท่ีกฎหมายอนุญาตให้เล่นโดยทัว่ไปไดแ้ก่การ
แข่งสุนัข ล็อตเตอร่ี การแข่งม้า อาจเทียบเคียงได้ว่ามีลักษณะคล้ายการพนันตามบัญชี ข.                     
ของประเทศไทย ผูเ้ล่นสามารถเล่นได้ตามสถานท่ีต่าง ๆ ในเวลาและตามกฎระเบียบท่ีกฎหมาย
ก าหนดไว ้และ รูปแบบท่ี 2. การพนนัท่ีกฎหมายอนุญาตให้เล่นในสโมสร (Gambling Club) และ
การอนุญาตให้เล่นในบ่อนหรือสถานคาสิโน โดยท่ีผูเ้ล่นต้องเล่นในสถานท่ีนั้นๆ และต้องมี                
การก าหนดกฎหรือระเบียบหรือขอ้บงัคบัไวอ้ยา่งชดัเจน 
 
 
 
 
                                                           
29 กนกศักด์ิ แก้วเทพ. (2543). อุตสาหกรรมการพนันในสหรัฐอเมริกาในอุตสาหกรรมการพนัน. เชียงใหม่:  
ตรัสวนิ. หนา้41. 
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  3.2.1.2 มาตรการทางกฎหมายการพนนัของสหราชอาณาจกัร 
  ประเทศองักฤษซ่ึงมีระบบกฎหมายแบบไม่เป็นลายลักษณ์อักษร(Common Law)           
โดยมีการเปิดบ่อนคาสิโนท่ีถูกตอ้งตามกฎหมายในปี ค.ศ. 196030  และสถานคาสิโนส่วนใหญ่                
จะตั้งอยูท่ี่เมืองลอนดอน 
  ในอดีตกฎหมายท่ีใชบ้งัคบักบับ่อนการพนนัในสหราชอาณาจกัร คือ พระราชบญัญติั
การพนนั ค.ศ. 1968 (The Gambling Act, 1968) มีเจตนารมณ์เพื่อควบคุมการพนันไม่ให้เก่ียวขอ้ง
กบัอาชญากรรม ความไม่เป็นระเบียบเรียบร้อยทางสังคมและการก่อให้เกิดความเดือดร้อนร าคาญ 
แต่ให้การพนนัเป็นไปดว้ยความเหมาะสม ช่ือสัตยแ์ละยุติธรรม ซ่ึงรัฐเปิดโอกาสให้จดัตั้งคาสิโน
หรือบ่อนการพนนัท่ีถูกกฎหมายได ้เน่ืองจากรัฐเห็นวา่ คาสิโนท่ีถูกกฎหมายสามารถป้องกนัการฝ่า
ฝืนกฎหมายได้31 ในสหราชอาณาจกัรไดส้ร้างจุดแบ่งแยกอยา่งชดัเจนระหวา่งการเล่นการพนนัใน
สถานท่ีหรือคลบัท่ีไดรั้บอนุญาตซ่ึงตอ้งถูกควบคุมอย่างเคร่งครัด กบัการเล่นการพนันในสถานท่ี
อ่ืนๆ และแม้ว่าวตัถุประสงค์ของการออกพระราชบัญญัติคือเพื่อควบคุมการเล่นการพนันทุก
รูปแบบท่ีอาจก่อให้เกิดการเอาเปรียบเชิงพาณิชย์อย่างเคร่งครัด แต่มิได้มุ่งท่ีจะท าให้การเล่น              
การพนันโดยทัว่ไปเป็นการผิดกฎหมาย จึงอนุญาตให้มีการเล่นการพนันในรโหฐานได้ ทั้ งน้ีมี
ขอ้ยกเวน้ในเร่ืองสถานท่ี กล่าวคือไม่ใชก้บัสถานท่ีท่ีซ่ึงขณะนั้นมีใบอนุญาตให้ประกอบธุรกิจการ
พนนัตามพระราชบญัญติัน้ี หรือในคลบัหรือในสถานบนัเทิงสวสัดิการส าหรับคนงานเหมือง ซ่ึง
การพนนัท่ีถือวา่ชอบดว้ยกฎหมายจะตอ้งไม่เขา้เง่ือนไขขอ้ใดขอ้หน่ึงดงัต่อไปน้ี 
   1) การเล่นการพนนัตอ้งไม่มีลกัษณะของการเล่นท่ีมีเจา้มือหรือการเล่นท่ีมีโอกาส
แพช้นะไม่เท่าเทียมกนั เวน้แต่เป็นการเล่นท่ีมีลกัษณะเป็นกิจกรรมตามเทศกาล หรือประเพณีท่ีจดั
ข้ึนในท่ีท่ีพกัอาศยั และในกรณีท่ีเป็นการพนนัท่ีเล่นในหอพกั หรืออาคารท่ีพกัอาศยั หรือสถานท่ี
อ่ืนท่ีมีลกัษณะคลา้ยคลึงกนั ซ่ึงไม่มีลกัษณะการค าเนินการในเชิงการคา้ หรือเชิงธุรกิจ และผูเ้ล่น
ทั้งหมดหรือส่วนใหญ่ประกอบดว้ยบุคคลผูซ่ึ้งเป็นผูพ้กัประจ า หรือผูอ้ยูอ่าศยัในสถานท่ีแห่งนั้น 
   2) ตอ้งไม่มีการเก็บค่าธรรมเนียมท่ีเก่ียวขอ้งกบัการเล่นการพนนั ยกเวน้ในกรณีท่ี
มีการใหอ้นุญาตเก็บค่าสมาชิกคลบั 
   3) ตอ้งไม่มีการหกัส่วนจากการไดร้างวลัหรือจากการเล่นชนะ 

                                                           
30 ปียวรรณ กองแกว้. (2549). มาตรการทางกฎหมายเกีย่วกบับ่อนการพนันในประเทศ. วทิยานิพนธ์นิติศาสตร
มหาบณัฑิต สาขานิติศาสตร์, คณะนิติศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวทิยาลยั. หนา้ 101. 
31 ธีระยทุธ แรงเขตร์การ. (2546). ชะลอการฟ้อง : ศึกษากรณีความผดิเกีย่วกบัการพนัน. วทิยานิพนธ์นิติศาสตร
มหาบณัฑิต คณะนิติศาสตร์ มหาวทิยาลยัรามค าแหง. หนา้ 101-110. 
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   4) การเล่นพนนัจะตอ้งไม่เกิดข้ึนในท่ีสาธารณะ ยกเวน้ในสถานท่ีท่ีไดรั้บอนุญาต
ให้มีการขายปลีกเคร่ืองด่ืมท่ีมีส่วนผสมของแอลกอฮอล์แก่บุคคลอายุเกิน 18 ปีบุคคลท่ีต้อง
รับผดิชอบในกรณีท่ีมีการฝ่าฝืน ไดแ้ก่บุคคลดงัต่อไปน้ี 
    (1) ทุกคนท่ีมีส่วนเก่ียวขอ้งในการจดัให้มีการจดัหรือให้มีการเล่นการพนัน 
และให้ รวมถึงบุคคลใดๆ ท่ีมีส่วนในการชักจูงให้มีการรวมตวักนัของผูเ้ล่นดว้ย ซ่ึงจะเห็นไดว้่า
เป็นการลงโทษผูส่้งเสริมให้มีการเล่นการ พนนัโดยผิดกฎหมาย แต่ไม่ด าเนินคดีกบัผูท่ี้เขา้ร่วมเล่น
การพนันโดยผิดกฎหมาย ทั้งน้ีมีจุดมุ่งหมายเพื่อยบัย ั้งผลประโยชน์ในเชิงพาณิชย ์จากการเล่น            
การพนนั 
    (2) ในกรณีท่ีการเล่นการพนัน โดยผิดกฎหมายเกิดข้ึนในสถานท่ีใด หรือใน
เรือหรือยวดยานใดๆ บุคคลใดท่ีรู้เห็น รวมถึงการแกล้งท าเป็นไม่รู้เห็น หรือมีเหตุอนัสมควรให้
สงสัยว่าสถานท่ี เรือยวดยานนั้น อาจถูกใช้ส าหรับการเล่นการพนันหากอนุญาตให้ใช้สถานท่ี             
เรือ หรือยวดยานหรือกระท าด้วยประการอ่ืนใดพร้อมส่งมอบสถานท่ี เรือ หรือยวดยานแก่ผูท่ี้
กระท าความผิดเก่ียวกบัการเล่นการพนนับุคคลนั้นเป็นผูก้ระท าความผิดเก่ียวกบัการเล่นการพนนั
ตามพระราชบญัญติัน้ีก าหนดใหบุ้คคลนั้นเป็นผูก้ระท าความผดิ 
   ตามพระราชบัญญัติน้ีได้ก าหนดห้ามมิให้มีการเล่นการพนันในท่ีสาธารณะ 
กล่าวคือตามทอ้งถนนใดๆ หรือในสถานท่ีอ่ืนใดท่ีซ่ึงสาธารณชนสามารถเขา้ไปใชไ้ด ้ไม่วา่จะโดย
การช าระค่าเขา้ใช้หรือโดยประการอ่ืนใด หากมีการฝ่าฝืนทั้งผูเ้ล่นการพนันและผูจ้ดัให้มีการเล่น
การพนนันั้นตกเป็นผูก้ระท าความผิด ตอ้งระวางโทษปรับไม่เกิน ระดบั 5 ของอตัราโทษมาตรฐาน
(Standardscale)32  แต่ก็มีขอ้ยกเวน้ โดยอนุญาตให้มีการเล่นการพนนัไดโ้ดยบุคคลท่ีมีอายุเกิน 18 ปี 
ในสถานท่ีท่ีมีใบอนุญาตใหข้ายปลีกเคร่ืองด่ืมท่ีมีส่วนผสมของแอลกอฮอลห์ากมีการฝ่าฝืนบุคคลท่ี
เป็นเจา้ของใบอนุญาตของสถานท่ีความผิดนั้นเป็นผูก้ระท าความผิด แต่ทั้งน้ีผูท่ี้มีส่วนร่วมในการ
เล่นการพนนัไม่มีความผดิ 
   เม่ือพิจารณาพระราชบญัญติัการพนนั ค.ศ. 1968 (The Gambling Act, 1968) ฉบบั
เดิมนั้น ไดก้ าหนดให้มีคณะกรรมการวา่ดว้ยการพนนั (Gambling Board) ซ่ึงมีความส าคญัอยา่งสูง
มากต่อความส าเร็จหรือความล้มเหลวของการบงัดบัใช้กฎหมายฉบบัน้ี และอาจกล่าวได้ว่าเป็น
รูปแบบของการพฒันากฎหมายการพนนัฉบบัต่อ ๆ มาของสหราชอาณาจกัรใหมี้ความทนัสมยัมาก
ยิ่งข้ึนเร่ือย ๆ ซ่ึงในกรณีของสหราชอาณาจกัรนั้นอาจกล่าวไดว้่าความส าเร็จของพระราชบญัญติั

                                                           
32 พระราชบัญญติัการพนัน ค.ศ. 1968 มาตรา 8 (5). อา้งถึงใน ธีระยุทธ แรงเขตร์การ. อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 31.  
หนา้ 104. 
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การพนนัฉบบัน้ี เป็นผลมาจากความส าเร็จของคณะกรรมการในการสร้างอ านาจเหนืออุตสาหกรรม
การเส่ียงโชค โดยมีหนา้ท่ีดงัต่อไปน้ี 
    1) คณะกรรมการว่าด้วยการพนัน (Gambling Board) มีหน้าท่ีในการออกให ้
รวมถึงการขับย ั้งหรือเพิกถอน ซ่ึงใบรับรองความยินยอม(Certificates of Consent) ให้แก่ผูอ่ื้น              
ขอใบอนุญาตส าหรับบ่อนคาสิโน (Casino) และบิงโก คลบั (Bingo Club) 
    2) หน้าท่ี ในการออกให้  รวมถึงการขับย ั้ งห รือเพิกถอน ซ่ึงใบรับรอง                   
การประกอบธุรกิจ(Trading certificates) แก่บุคคลซ่ึงท าการคา้ปลีก หรือบ ารุงรักษาเคร่ืองสล็อต
แมชีน และใบส าคญัแสดงการรับรองส าหรับผูป้ระกอบธุรกิจการพนนัในบ่อนกาสิ โนและผูจ้ดัการ
คลบับิงโกเงินสด 
    3) สิทธิในการแถลงขอ้ความจริง รวมทั้งคดัคา้นต่อคณะกรรมาธิการพิจารณา
การให้อนุญาตประกอบธุรกิจการพนัน (Gambling licensing committee) ในการพิจารณาค าร้อง
ส าหรับการออกใบอนุญาตหรือต่ออายุใบอนุญาตส าหรับบ่อนกาสิโนหรือบิงโกคลบั และอ านาจ
หน้าท่ีจะให้ค  าปรึกษาแก่คณะกรรมาธิการดงักล่าวในเร่ืองของอุปสงค์โดยทัว่ไป หรือโดยเฉพาะ
เจาะจงส าหรับชนิดของส่ิงอ านวยความสะดวกส าหรับการเล่นการพนันใดๆ (Gambling facilites) 
คณะกรรมการยงัมีสิทธิท่ีจะให้ค  าปรึกษาแก่ผูพ้ิพากษาในประเด็นความเหมาะสมของสถานท่ีและ
ในประเด็นขอ้จ ากดัท่ีควรก าหนดส าหรับการออกใบอนุญาตหรือการต่ออายใุบอนุญาต 
    4) หน้ า ท่ี ต้อ งท าก ารป รึกษ า และให้ ค  าป รึกษ าแ ก่ รัฐมนต รีว่ าก าร
กระทรวงมหาดไทย(Home sccrctary) ก่อนท่ีรัฐมนตรีดังกล่าวจะท าการออกระเบียบใดๆ ตาม
พระราชบญัญติัฉบบัน้ี 
    5) หนา้ท่ีตามกฎหมายในการแต่งตั้งผูต้รวจสอบ ซ่ึงไดรั้บอ านาจในการเขา้ไป
ในสถานท่ีท่ีสมควรและตรวจสอบสถานท่ี เคร่ืองเล่นหรืออุปกรณ์อ่ืนๆ และสมุดหรือเอกสารใดซ่ึง
ผูต้รวจสอบหรือเจา้หน้าท่ีต ารวจเห็นสมควรท่ีจะตรวจสอบว่า มีการกระท าความผิดต่อกฎหมาย
การพนนัหรือไม่ 
    6) ตรวจสอบขอบเขต และคุณลกัษณะของการเล่นการพนัน และโดยเฉพาะ
อย่างยิ่งตรวจสอบขอบเขต และคุณลกัษณะ และท่ีตั้งของส่ิงอ านวยความสะดวกส าหรับการเล่น 
การพนนัซ่ึงจดัหาใหใ้นสถานท่ีจดทะเบียนภายใตก้ฎหมาย 
    7 )  ห น้ า ท่ี ใ น ก ารท า ร า ย ง าน ป ระ จ า ปี เส น อ ต่ อ รั ฐ ม น ต รี ว่ า ก า ร
กระทรวงมหาดไทยในเร่ืองของการปฏิบัติงานตามหน้าท่ีของคณะกรรมการว่าด้วยการพนัน 
(Gambling Board) จุดมุ่งหมายของรัฐสภาในการตั้งคณะกรรมการกล่าวคือ การสร้างกลไกเพื่อเป็น
หน่วยงานของผูเ้ช่ียวชาญ ให้ท าการเฝ้าดูการเล่นการพนนัในทุกลกัษณะอย่างสม ่าเสมอ และเป็น
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หน่วยงานท่ีมีความสามารถในการสืบพบ หรือคาดการณ์ถึงความเคล่ือนไหวของผูท่ี้พยายามละเมิด
กฎหมายเพื่อประโยชน์ส่วนตน เม่ือรัฐสภาองักฤษเห็นว่า ธุรกิจการพนันในเชิงพาณิชยเ์ป็นส่ิงท่ี
จ  าเป็นต้องให้การยอมรับและในขณะเดียวกันต้องให้อยู่ภายใต้การควบคุมและตรวจตราอย่าง
เข้มงวด และอย่างแข็งขนั จึงมีบทบัญญัติเพื่อรองรับสิทธิของบุคคลใด ๆ ท่ีจะประกอบธุรกิจ              
การพนนัในเชิงพาณิชยภ์ายใตก้รอบท่ีกฎหมายก าหนด 
   ในส่วนของใบร้องขอประกอบธุรกิจการพนนั จะมีผลใชไ้ดก้็ต่อเม่ือผูย้ื่นค าร้องมี
ใบรับรองความยินยอมท่ีออกโดยคณะกรรมการควบคุมการพนนั การไดรั้บใบรับรองความยินยอม
เป็นส่ิงจ าเป็นส าหรับการขออนุญาตประกอบธุรกิจการพนัน ซ่ึงเม่ือบุคคลใดได้รับใบรับรอง
ดงักล่าวแลว้ยงัตอ้งท าการยืน่ค  าร้องขอประกอบธุรกิจการพนนัอีกคร้ังหน่ึงดว้ย 
   คณะกรรมการควบคุมการพนัน มีหน้าท่ีให้การรับรองแก่ผูท่ี้เก่ียวขอ้งกบัธุรกิจ
การพนันและสามารถใช้ดุลยพินิจท าการสอบสวนความเหมาะสมของบุคคลใดๆ นอกจากน้ี
คณะกรรมการดงักล่าว อาจออกใบรับรองหรือปฏิเสธการออกใบรับรองได ้โดยไม่จ  าเป็นตอ้งให้
เหตุผล และเม่ือคณะกรรมการควบคุมการพนัน ได้ปฏิเสธการออกใบรับรองแล้ว ผูร้้องไม่อาจ
อุทธรณ์ในเร่ืองดงักล่าวได ้ในกรณีท่ีมีการออกใบรับรองให้ ใบรับรองดงักล่าว ตอ้งระบุถึงช่ือผูย้ื่น
ค าร้อง สถานท่ีท่ีไดรั้บการรับรอง และระยะเวลาท่ีสามารถยื่นค าร้องขอประกอบธุรกิจการพนนัได ้
รวมทั้งตอ้งระบุวา่ใบรับรองดงักล่าวส าหรับใชเ้พื่อขอใบอนุญาตประกอบธุรกิจการพนนัทัว่ไปหรือ
ส าหรับการพนันเฉพาะประเภท ซ่ึงใบอนุญาตดังกล่าวมีอายุตลอดอายุใบอนุญาตโดยไม่ตอ้งมี             
การต่ออายุใหม่ยกเวน้กรณีท่ีผูไ้ดรั้บใบรับรองไม่ยื่นใบค าร้องขออนุญาตประกอบธุรกิจการพนัน
ตามเวลาท่ีก าหนดไว ้นอกจากนั้น คณะกรรมการควบคุมการพนนั ยงัสามารถเสนอต่อเจา้พนกังาน               
ผูอ้อกใบอนุญาตเพื่อให้ยกเลิกใบอนุญาตโดยอ้างเหตุผลเช่นเดียวกับการไม่ให้มีการต่ออายุ
ใบอนุญาต 
   ผู ้มีอ  านาจในการพิจารณาการให้อนุญาตให้ประกอบธุรกิจการพนัน  คือ 
คณะกรรมาธิการพิจารณาการให้อนุญาตประกอบธุรกิจการพนัน ซ่ึงต่อไปในท่ีน้ีจะเรียกว่า 
“คณะกรรมาธิการ” หน้าท่ีพิจารณาการให้อนุญาตประกอบธุรกิจการพนัน (Gambling Licensing 
Committee) ซ่ึงเป็นคณะกรรมาธิการท่ีประกอบด้วย ผูพ้ิพากษาในแผนกคดีเล็กน้อยในสหราช
อาณาจักร และเวลส์ จ านวนไม่น้อยกว่า 5คน แต่ไม่เกิน 15 คน หรือศาลส าหรับพิจารณาให้
ใบอนุญาต โดยการพิจารณาก าร้องให้ใบอนุญาต โดยมีประเด็นท่ีตอ้งพิจารณาก าหนดในเร่ืองการ
ขอใบอนุญาตประกอบธุรกิจการพนนัในเร่ืองสถานท่ี ส่ิงอ านวยความสะดวก ในการเล่นการพนนั 
คุณลักษณะและช่ือเสียงของผูย้ื่นค าขอหรือบุคคลอ่ืนท่ีเก่ียวข้องกับการขออนุญาต หรือความ
เหมาะสมหรือแบบของสถานท่ี 
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   ดงันั้น เม่ือพิจารณาเร่ืองราว ท่ีเก่ียวขอ้งทั้งหมดแลว้ เจา้พนกังานผูอ้อกใบอนุญาต
มีอ านาจท่ีจะออกใบอนุญาต หรือปฏิเสธการออกใบอนุญาตประกอบธุรกิจการพนัน และภายใต้
บทบญัญติัของกฎหมายท่ีบงัคบัใช้อยูใ่นปัจจุบนั ในสหราชอาณาจกัรและเวลส์ เจา้พนกังานออก
ใบอนุญาตไม่จ  าตอ้งใหเ้หตุผลในการตดัสินใจให้หรือการปฏิเสธในการออกใบอนุญาตดงักล่าว 
   ในการออกใบอนุญาตใหแ้ก่ผูย้ืน่ค  าขอเจา้พนกังานออกใบอนุญาตมีอ านาจก าหนด
ขอ้จ ากดัต่างๆ โดยท่ีขอ้จ ากดัท่ีถูกก าหนดข้ึนจะตอ้งถูกบนัทึกลงในใบอนุญาตให้ประกอบธุรกิจ
การพนนั เช่นขอ้จ ากดัทางดา้นเวลา ขอ้จ ากดัเก่ียวกบัพื้นท่ีของการเล่นการพนนั ขอ้จ ากดัเก่ียวกบั
ผูใ้ชอ่ื้น นอกเหนือจากการเล่นพนนัท่ีไดรั้บอนุญาต โดยใบอนุญาตให้ประกอบธุรกิจการพนนัโดย
ปกติแล้วในสหราชอาณาจกัร    มีอายุ 1 ปี ยกเวน้จะมีการต่ออายุใหม่และในกรณีท่ีมีการต่ออายุ
ใบอนุญาตแลว้จะไม่มีผลบงัคบัใชเ้ม่ือครบก าหนด 1 ปี นอกจากน้ีใบอนุญาตอาจถูกเพิกถอนไดโ้ดย
การยื่นค าร้อง ปรากฏว่ามีต ารวจและคณะกรรมการว่าด้วยการพนันได้ยื่นค าร้องขอให้มีการเพิก
ถอนใบอนุญาตใหป้ระกอบธุรกิจการพนนั 
   จะเห็นไดว้่าวิธีพิจารณาเก่ียวกบัการเพิกถอนใบอนุญาตประกอบธุรกิจการพนัน
เป็นเคร่ืองมืออย่างหน่ึงของคณะกรรมการว่าด้วยการพนัน ท่ีจะด าเนินการขั้นเด็ดขาดในการปิด
บ่อนคาสิโน หรือบิงโกคลบั ซ่ึงถูกร้องเรียนว่ามีการด าเนินการท่ีไม่เหมาะสมอย่างร้ายแรง หรือ             
มีกิจกรรมทาง อาชญากรรมท่ีเกิดข้ึนในระหว่างการเล่นการพนันหรือเน่ืองจากการเล่นการพนัน 
นั้นนอกจากน้ีอาจมีการเพิกถอนสิทธิท่ีจะใช้สถานท่ีโดยเฉพาะเจาะจงส าหรับประกอบธุรกิจ               
การพนันในช่วงระยะเวลาท่ีก าหนดไว ้ค าสั่งเพิกถอนสิทธิอาจเกิดข้ึนได้ใน 2 กรณีกล่าวคือ              
ค  าสั่งเพิกถอนสิทธิท่ีออกโดยศาล และด าสั่งเพิกถอนสิทธิท่ีออกโดยเจา้หน้าท่ีออกใบอนุญาต            
ทั้ งสองกรณีมีระยะเวลาในการระงบัการอนุญาตให้ใช้สถานท่ีส าหรับประกอบธุรกิจการพนัน
จะตอ้งไม่เกิน 5 ปีนบัแต่วนัท่ีค  าสั่งมีผลใชบ้งัคบั 
   ส าหรับในปัจจุบนัจากการศึกษาจะ พบว่าคณะกรรมาธิการการพนันในสหราช
อาณาจกัรซ่ึงเป็นไปตามพระราชบัญญัติการพนัน 2005 33 ซ่ึงบงัคับใช้ในปัจจุบันนั้น กฎหมาย
ดงักล่าวไดมี้การกล่าวถึงการออกใบอนุญาตและการควบคุมแต่ละกรณีดงัน้ี 
    มาตรา 2034 การก่อตั้งกรรมาธิการคา้นการพนนั 
     (1 ) ค วร มี ก ารจัด ตั้ ง ก ารท าง าน ร่ วม กัน อย่ า ง เป็ น รูป ธ รรม เป็ น
คณะกรรมาธิการ 

                                                           
33 Gambling Act 2005. 
34 Gambling Act 2005 Section 20. 
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     (2) รายการท่ี 4 (ซ่ึงเป็นการก าหนดบทบญัญติัเก่ียวกบัรัฐธรรมนูญและการ
ด าเนินการเก่ียวกบัคณะกรรมาธิการ) ควรมีผล 
    มาตรา 2235 หน้าท่ีในการส่งเสริมจุดประสงค์ในการออกใบอนุญาตใน              
การด าเนินการดงัน้ี ภายใตพ้ระราชบญัญติัน้ีคณะกรรมการมีจุดมุ่งหมาย 
     (1) ปฏิบติัตามในท่ีใดก็ตามท่ีเหมาะสมท่ีจะมีการค านึงถึงวตัถุประสงค ์                    
การออกใบอนุญาตและ 
     (2) เพื่ออนุญาตให้มีการพนันในส่วนท่ีคณะกรรมการคิดว่าสมเหตุสมผล
สอดคลอ้งกบัด าเนินการตามวตัถุประสงคก์ารออกใบอนุญาต 
    มาตรา 2636 หน้าท่ีให้ค  าแนะน าแก่รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย ดงัน้ี 
เหตุการณ์หรือสถานการณ์การพนนัในประเทศ ลกัษณะท่ีด าเนินการเก่ียวกบัการพนนั, ผลกระทบ
ของการเล่นการพนนัและกฎระเบียบของการเล่นการพนนั แต่ค าแนะน าตามมาตราน้ีควรจะให้เม่ือ
มีค าร้องขอจากรัฐมนตรีและ ในโอกาสอ่ืน ท่ีคณะกรรมการคิดวา่เหมาะสม โดยให้คณะกรรมการ
ควรส่งส าเนาของค าแนะน า ตามมาตราน้ีใหรั้ฐมนตรี 
    มาตรา 2837 การสืบสวนสอบสวนและการฟ้องคดีความผิด คณะกรรมการอาจ
สอบสวนว่าได้มีการกระท าผิดตามความในพระราชบญัญัติน้ี และอาจก าหนดให้หน่วยงานท่ี
ด าเนินคดีอาญาภายใตผ้ดิตามพระราชบญัญติัน้ี 
    มาตรา 2938  ขอ้มูลของผูมี้อ านาจออกใบอนุญาต 
     (1) คณะกรรมการอาจร้องขอให้ผูมี้อ  านาจในการออกใบอนุญาตท่ีจะให้
ขอ้มูลดงัต่อไปน้ี 
      (ก) เป็นส่วนหน่ึงของการลงทะเบียนท่ีถูกเก็บรักษาไวโ้ดยผูมี้อ  านาจ
ตามพระราชบญัญติัน้ีหรือ 
      (ข) อยู่ในความครอบครองของผูมี้อ  านาจท่ีเก่ียวขอ้งกบับทบญัญติัของ
พระราชบญัญติัน้ี 
     (2) ข้อเรียกร้องภายใต้มาตราย่อย (1) อาจรวมถึงความต้องการส าหรับ
ขอ้มูลท่ีเป็น 
      (ก) ท่ีรวบรวมหรือเรียงในลกัษณะท่ีระบุไว ้

                                                           
35 Gambling Act 2005 Section 22. 
36 Gambling Act 2005 Section 26. 
37 Gambling Act 2005 Section 28. 
38 Gambling Act 2005 Section 29. 
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      (ข) ท่ีระบุไวใ้นแบบฟอร์มท่ีก าหนด 
      (ค) ผูอ้นุญาตจะตอ้งปฏิบติัตามขอ้ก าหนดตามมาตราน้ี 
  3.2.1.3 มาตรการทางกฎหมายการพนนัสหพนัธรัฐมาเลเซีย 
  สหพนัธรัฐมาเลเซีย เป็นประเทศท่ีประชากรส่วนใหญ่นบัถือศาสนาอิสลาม ซ่ึงตาม
หลกัของศาสนาอิสลามผูท่ี้นับถือศาสนาอิสลามไม่สามารถเล่นการพนนัไดใ้นทุกรูปแบบ เพราะ
เป็นขอ้ห้ามขดัต่อหลักทางศาสนาอิสลาม แต่ในประเทศมาเลเซียยอมให้มีธุรกิจการพนันท่ีถูก
กฎหมาย ไดแ้ก่การแข่งมา้ ล็อตเตอร่ี และบ่อนคาสิโน โดยธุรกิจการพนนัท่ีถูกกฎหมายถูกจดัตั้งข้ึน
เพื่อให้บริการลูกคา้ท่ีเป็นชาวมาเลเซียเช้ือสายจีน และเช้ือชาติอ่ืนๆ ท่ีมิใช่เป็นชาวมาเลเซียมุสลิม 
และเพื่อจึงดุดนักท่องเท่ียวต่างชาติเป็นเหตุผลส าคญัท่ีทางการรัฐบาลขอมให้มีการตั้งธุรกิจการ
พนนัท่ีถูกกฎหมายเพื่อเพิ่มรายไดจ้ากภาษีการพนนัและรายไดจ้ากการท่องเท่ียว 
  ส าหรับการพนันผิดกฎหมายท่ียงัไม่ได้รับอนุญาตให้ประกอบกิจการในมาเลเซีย39

แม้ว่าจะมีความพยายามของธุรกิจพนันท่ีเสนอให้รัฐบาลสหพันธรัฐมาเลเซียออกใบอนุญาต              
การพนันประเภทใหม่ ๆ แต่ก็ได้รับการคดัคา้นจากคนในสังคมอย่างกวา้งขวาง ยกตวัอย่างเช่น              
ในปี ค.ศ. 2010 รัฐมนตรีช่วยว่าการกระทรวงการคลังนาย ChorChee Heung เคยให้สัมภาษณ์
ส่ือมวลชนวา่รัฐบาลมีนโยบายจะให้ใบอนุญาตการพนนัฟุตบอลแก่ธุรกิจช่ือ Ascot Sports โดยอา้ง
เหตุผลเพื่อต่อสู้กบัการพนันฟุตบอลผิดกฎหมาย และ   ลดปัญหาการสูญเสียรายได้จากภาษีท่ีมี
มูลค่ากว่า 4 พนัลา้นริงกิตต่อปี โดยจะอนุญาตให้ชาวมาเลยท่ี์มิไดน้บัถือศาสนาอิสลามในการเล่น
พนนัทายผลการแข่งขนักีฬา รวมถึงการพนนับอล อยา่งไรก็ดี รัฐบาลมาเลยก์็มิไดอ้อกใบอนุญาต
ให้แก่เอกชนรายน้ีแต่อยา่งใด เพราะถูกกระแสสังคมคดัคา้นอยา่งรุนแรง และเป็นประเด็นอ่อนไหว
ในทางการเมืองท่ีประชากรส่วนใหญ่นบัถือศาสนาอิสลาม แมว้่าในปัจจุบนัชาวมาเลยเ์ช้ือสายจีน
และเช้ือสายอินเดียท่ีมิไดเ้ป็นมุสลิมสามารถเล่นพนนัแข่งมา้และซ้ือล็อตเตอร่ี ได ้แต่การพนนัทาย
ผลกีฬาประเภทอ่ืนๆ ก็ถือเป็นส่ิงท่ีผิดกฎหมายอยู่เพื่อป้องกันและแก้ไขปัญหาการพนันใน
ต่างประเทศ. รายงานวิยฉบบัสมบูรณ์ ส านกังานกองทุนสนบัสนุนการสร้างเสริมสุขภาพ (สสส.). 
หนา้ 97. 

                                                           
39 ไพศาล ล้ิมสถิตย,์ เชษฐ รัชดาพรรณาธิกุล และ จุมพล แดงสกุล. (2556). รายงานวิจัยฉบับสมบูรณ์มาตรการ
ทางกฎหมายเพื่อป้องกันและแก้ไขปัญหาการพนันในต่างประเทศ. (ออนไลน์). เข้าถึงได้จาก: http://www. 
gamblingstudy-th.org/imgadmins/research_file/2556-Paisan-law.pdf. 
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  ระบบกฎหมายการพนนัของสหพนัธรัฐมาเลเซีย40 
  ระบบกฎหมายของสหพนัธรัฐมาเลเซีย ได้รับอิทธิพลจากสหราชอาณาจกัร จึงใช้
ระบบกฎหมายจารีตประเพณี (Common Law) และมีการใชก้ฎหมายอิสลาม (Islamic Law) ในเร่ือง
ท่ีเก่ียวขอ้งกบัชาวมุสลิม (ครอบครัวและศาสนา) ในระบบกฎหมายสหพนัธรัฐมาเลเซีย รัฐบาลของ
มลรัฐมีอ านาจตามรัฐธรรมนูญในการตรากฎหมายอิสลามท่ีใช้บงัดบักบัการด าเนินชีวิตของคน
มุสลิมในมลรัฐของตนเองส าหรับศาลชารอะ (Syariah Courts) ซ่ึงเป็นศาลท่ีมีเขตอ านาจตดัสินคดี
ในระดบัมลรัฐ ประกอบดว้ยศาลอุทธรณ์ศาลฎีกาและศาลระดบัรัฐ (Subordinate Courts at State -
Level) ตดัสินคดีความเก่ียวกบัศาสนาและครอบครัวส าหรับมุสลิมรวมถึงความผิดท่ีเก่ียวกบัคน
มุสลิมท่ีเรียกว่า Islamic offences ตามกฎหมายท่ีแต่ละมลรัฐบญัญติัไวซ่ึ้งมกัเป็นความผิดเก่ียวกบั
ความประพฤติท่ีผิดศีลธรรมหรือหลกัศาสนาอิสลาม กล่าวโดยสรุป คือ ศาลชารีอะในมลรัฐต่าง ๆ 
จะมีเขตอ านาจศาลในการพิจารณาคดีความตามกฎหมายมลรัฐท่ีบญัญติัไวส้ าหรับระบบกฎหมาย
สหพนัธรัฐนั้นก็มีการจดัตั้งศาลชารีอะท่ีมีเขตอ านาจในคดีอาญาทัว่ประเทศเช่นกนั 
  ปัจจุบนักฎหมายการพนนัสหพนัธรัฐมาเลเซีย ประกอบดว้ยกฎหมาย 8 ฉบบั คือ 
   1) The Common Gaming House Act 1953 
   2) The Betting Act 1953 
   3) The Pool Betting Act 1967 
   4) The Racing (Totalisator Board) Act 1961 
   5) Racing Club (Public Sweepstakes) Act 1965 
   6) The Gaming Tax Act 1972 
   7) The Betting and Sweepstakes Duties Act, 1948 
   8) The Lotteries Act 1952 
  กฎหมายการพนันของสหพันธรัฐมาเลเซียได้ก าหนดอนุญาตให้มีการเล่นพนัน               
บางประเภท การก าหนดเง่ือนไขการเป็นเจา้มือพนนัการก าหนดเง่ือนไขเก่ียวกบัผูเ้ล่นพนนั รวมถึง             
การห้ามการพนนับางประเภท เน้ือหาของกฎหมายพนันจึงมีลกัษณะของการก ากบัดูแลธุรกิจการ
พนันการป้องกนัผลกระทบดา้นลบหรือผลเสียท่ีอาจเกิดจากการพนนัการเส่ียงโชค กฎหมายการ
พนนัของมาเลเซียมีเน้ือหาโดยสรุป ดงัน้ี 
   1) The Common Gaming House Act 1953 

                                                           
40 ไพศาล ล้ิมสถิตย,์ เชษฐ รัชดาพรรณาธิกุล และ จุมพล แดงสกุล. (2556). รายงานวิจัยฉบับสมบูรณ์มาตรการ
ทางกฎหมายเพื่อป้องกันและแก้ไขปัญหาการพนันในต่างประเทศ. (ออนไลน์). เข้าถึงได้จาก: http://www. 
gamblingstudy-th.org/imgadmins/research_file/2556-Paisan-law.pdf. 
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   กฎหมายช่ือ Common Gaming House Act 1953 และฉบับแก้ไข เพิ่ ม เดิม ปี                  
ค.ศ. 1983โดยใช้บงัดบัในดินแดนท่ีเป็นส่วนมาเลเซียตะวนัตก หรือ Peninsular Malaysia เท่านั้น
เป็นกฎหมายควบคุมการจดัให้มีการเล่นพนันผิดกฎหมายท่ีเขา้ลักษณะเป็นบ่อนการพนันหรือ 
“Common Gaming House” ซ่ึงตามนิยามท่ีกฎหมายฉบบัน้ีบญัญติัไวใ้นมาตรา 2 (I) ไดแ้ก่ 
    a) สถานท่ีใดๆ ท่ีมีไวห้รือใช้ในการเล่นพนันส าหรับบุคคลทัว่ไปหรือกลุ่ม
บุคคลบางกลุ่มสามารถเขา้เล่นได ้
    b) สถานท่ีใด ๆ ท่ีมีไวส้ าหรับเด่นพนันท้องถ่ิน (Habitual Gaming) ไม่ว่าจะ
เปิดใหบุ้คคลทัว่ไปเขา้เล่นไดห้รือไม่ก็ตาม 
    c) สถานท่ีใดๆ ท่ีมีไว้ส าหรับเล่นล็อตเตอร่ีส าหรับบุคคลทั่วไป (Public 
Lottery) 
    d) สถานท่ีใดๆ ท่ีด าเนินการโดยชมรมกลุ่มบุคคลนิติบุคคลหรือองค์กรใดๆ 
(รวมถึงกรณีเป็นเจา้ของกรรมสิทธ์ิ ผูมี้สิทธิครอบครอง ผูดู้แล และผูใ้ช้ประโยชน์สถานท่ีนั้น ๆ) 
โดยไม่ค  านึงว่าชมรมกลุ่มบุคคลนิติบุคคลหรือองค์กรดงักล่าวจะจดัตั้งข้ึนโดยมีกฎหมายรับรอง
หรือไม่ก็ตาม ซ่ึงเป็นการเล่นพนนัท่ีประกอบดว้ยขอ้หน่ึงขอ้ใดต่อไปน้ี 
     i) มีบุคคลท่ีเล่นพนนัตั้งแต่ 8 คนข้ึนไป 
     ii) การเล่นเกมประเภท Any Bankers Game ตามบญัชีแนบทา้ยกฎหมายน้ี
หรือ 
     iii) การเล่นเกมและการจ่ายเงินของบุคคลใดๆ ให้แก่ชมรมกลุ่มบุคคลนิติ
บุคคลหรือองคก์รใดๆ เพื่อท่ีจะไดรั้บอนุญาตในการเล่นเกมในสถานท่ีดงักล่าว 
   2) The Betting Act 1953 
   กฎหมายว่าด้วยการพนันท่ีช่ือว่า Betting Act 1953 (Act 495) มีเน้ือหาเก่ียวกับ     
การป้องกนัและปราบปรามการพนนัทายผลการแข่งขนัต่าง ๆ กฎหมายฉบบัน้ีแกไ้ขปรับปรุงล่าสุด
ในปี ค.ศ. 1992 เพื่อขยายเขตอ านาจในการบงักบัใช้กฎหมายทัว่ไปของสหพนัธรัฐมาเลเซีย คือ 
PeninsularMalaysia, Sabah, Sarawaki และ Federal Territory of  Labuan เน้ือหาของกฎหมายฉบบั
น้ีกล่าวถึงรูปแบบหรือลักษณะของการเล่นการพนันและการตั้ งบ่อนพนันในท่ีสาธารณะท่ี
ประชาชนทั่วไปเข้าถึงได้ (Public Places) เช่นความผิดเก่ียวกับผูท่ี้เป็นเข้ามือการพนันหรือผูท่ี้
เก่ียวขอ้งกับธุรกิจการรับพนันทายผลการแข่งขนัท่ีผิดกฎหมาย อย่างไรก็ตาม กฎหมายน้ีไม่ใช้
บงัคบัในกรณีต่อไปน้ี 
    (1) คณะกรรมการช่ือ the Totalizator Board ท่ี จดัตั้งข้ึนตามกฎหมาย Racing 
(Totalizator Board) Act 1961 รวมถึงเจา้พนักงานตวัแทนและพนักงานลูกจา้งของคณะกรรมการ
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ดงักล่าวซ่ึงกระท าการในอ านาจหน้าท่ีตามกฎหมายและบุคคลใด ๆ ท่ีมีอ านาจหน้าท่ีในการรับเงิน
ส่วนแบ่งรายไดจ้ากตวัแทนของคณะกรรมการดงักล่าว 
    (2) สโมสรหรือสมาคมแข่งม้าใด ๆ (Turf Club) รวมถึงเจ้าหน้าท่ีสมาชิก
ตวัแทนและพนกังานลูกจา้งของสโมสรหรือสมาคมดงักล่าว ซ่ึงปฏิบติังานในหน้าท่ีดงักล่าวโดย
ไดรั้บอนุญาตตามกฎหมาย Racing (Totalizator Board) Act 1961 มาตรา 16 และรวมถึงบุคคลใดๆ 
ท่ีสามารถประกอบกิจการแข่งมา้โดยชอบดว้ยกฎหมายภายใตก้ารควบคุมหรือสั่งการของสโมสร
หรือสมาคมแข่งม้าดังกล่าวเจา้หน้าท่ีท่ีรับพนันทายผลการแข่งม้าของผูรั้บพนันทายผลแข่งม้า 
(Totaizator) ท่ีด าเนินการโดยไดรั้บอนุญาตตามกฎหมายน้ี 
   3) The Pool Betting Act 1967 
   กฎหมาย ช่ื อ  Pool Beting Act 1967 (Act 384) เป็ นกฎหมาย ท่ี ใช้บังคับทั่ ว
สหพนัธรัฐมาเลเซีย มีหลกัการและเหตุผลส าคญัคือเพื่อก าหนดหลกัเกณฑ์การออกใบอนุญาตท่ี
เก่ียวกบั Pool betting การส่งเสริมการพนนัทายผลการขดัตั้งคณะกรรมการท่ีมีอ านาจหน้าท่ีก ากบั
ดูแลการควบคุมโฆษณาการคุม้ครองเด็กเยาวชนและการลงโทษ 
   องคก์รหรือคณะกรรมการท่ีก ากบัดูแล 
   มาตรา 6 บัญญัติให้พระมหากษัตริย์แห่งสหพันธรัฐมาเลเซีย (The Yang di -
PertuanAgong 23) ทรงแต่งตั้งคณะกรรมการชุดหน่ึง เพื่อท าหน้าท่ีก ากบัดูแลการประกอบกิจการ
การส่งเสริมหรือการบริหารจดัการธุรกิจ Pool Beting และท าหน้าท่ีอ่ืนท่ีกฎหมายน้ีบัญญัติไว ้
คณะกรรมการดงักล่าวจะมีอ านาจหน้าท่ีตามกฎหมายมีสถานะเป็นนิติบุคคลท่ีสามารถค าเนินการ
กบับุคคลอ่ืน ได้แก่ การท านิติกรรมสัญญาการจดัซ้ือจดัจา้งการฟ้องร้องด าเนินคดี, การยึดหรือ
ครอบครองสังหาริมทรัพย์หรืออสังหาริมทรัพย์เพื่อ    ประโยชน์แก่กิจการของคณะกรรมการ 
องค์ประกอบของคณะกรรมการขา้งตน้มีบญัญติัไวใ้นมาตรา 7 คือกฎหมายก าหนดให้มีกรรมการ
รวมทั้งส้ินไม่เกิน 10 คน ซ่ึงไดรั้บแต่งตั้งจากรัฐมนตรี ทั้งน้ี กรรมการอาจเป็นผูแ้ทนหน่วยงานหรือ
เป็นกรรมการผูท้รงคุณวุฒิก็ได้ ระยะเวลาด ารงต าแหน่งของกรรมการ ไม่เกิน 3 ปี และสามารถ
ไดรั้บแต่งตั้งใหม่อีกได ้
   การควบคุมการโฆษณา 
   มาตรา 18 (1) ก าหนดกรณี ท่ีไม่ถือว่าเป็นการกระท าผิดตามกฎหมายส าหรับการ
ด าเนินการท่ีไดรั้บใบอนุญาตตามกฎหมาย คณะกรรมการท่ีก ากบัดูแลตามกฎหมายน้ีหรือตวัแทน
สามารถด าเนินการต่อไปน้ี 
    (a) การแสดงช่ือของผู ้ประกอบการ Pool Betting ท่ี เรียกว่า Pool Betting 
Agency ในสถานท่ีท าการของผูป้ระกอบการรายนั้น 
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    (b) การจดัพิมพ์โฆษณาเก่ียวกับ Pool Betingท่ีมีรายช่ือท่ีอยู่เวลาท าการและ
เบอร์โทรศพัทข์อง Pool Betting Agency รวมถึงกฎกติกาเง่ือนไขการวิธีการเล่น Pool Betting หรือ
เง่ือนไขต่างๆ ท่ีก าหนดไว ้
    (c) การแสดงประกาศหรือด าเตือนของผูป้ระกอบการ Pool Betting เก่ียวกับ
การด าเนินการใดๆ ตามขอ้ (b) 
   ทั้งน้ีรัฐมนตรีวา่การกระทรวงการคลงั อาจพิจารณาว่ามีความจ าเป็นท่ีจะสั่งห้าม
ก าหนดขอ้จ ากดั หรือออกกฎเกณฑ์เฉพาะเร่ืองควบคุมการโฆษณา หรือการเผยแพร่ต่อสาธารณชน
ได้ผูฝ่้าฝืนไม่ปฏิบัติตามข้อห้ามข้อจ ากัดหรือกฎเกณฑ์ท่ีออกโดยรัฐมนตรีข้างต้น ให้ถือว่ามี
ความผดิ ตอ้งโทษปรับไม่เกิน 5,000 ริงกิต 
   การประกอบกิจการ Pool Betting และการคุม้ครองเด็กเยาวชน 
   การประกอบกิจการ Pool Betingท่ีจะถือว่าชอบด้วยกฎหมายน้ีโดยไม่ถือว่าเป็น
ความผิดตามกฎหมายเก่ียวกบัการพนนัฉบบัอ่ืน จะตอ้งปฏิบติัตามเง่ือนไขท่ีมาตรา 20 บญัญติัไว้
ดงัต่อไปน้ี 
    (a) การด าเนินกิจการ Pool Bbetting ไม่ว่าจะเป็นการรับพนนัทายผลการเรียก
เก็บเงินหรือการรับเงินและการวางเดิมพนัท่ีจะตอ้งง่ายท่ีปฏิบติัตามบทบญัญติัต่าง ๆ ตามกฎหมายน้ี 
    (b) การก าหนดอายุผู ้เล่น  Pool Betting ท่ี ต้องมีอายุตั้ งแต่  18 ปี ข้ึนไปจึง                  
จะสามารถซ้ือคูปอง ตัว๋ หรือบตัรท่ีใชเ้ล่นพนนัทายผลการแข่งขนัได ้
   บทลงโทษ 
   มาตรา 21 บญัญติัเร่ืองบทลงโทษในกรณีต่าง ๆ ดงัน้ี 
    (a) ผูใ้ดเขา้เล่นพนนัทายผลเหตุการณ์ท่ีก าหนดไวโ้ดยยนิยอมท่ีจะจ่ายเงินใหแ้ก่
บุคคลอ่ืนท่ีเขา้ร่วมพนนัทายผลดว้ย หากผูเ้ล่นอีกฝ่ายชนะพนนัก็จะไดรั้บเงินตามจ านวนท่ีก าหนด
ไวต้ามผลของเหตุการณ์ท่ีก าหนดไว ้
    (b) ผูใ้ดจ าหน่ายหรือเชิญชวนให้บุคคลอ่ืนซ้ือตัว๋คูปองบตัรหรือส่ิงอ่ืนใดแก่
บุคคลตาม  ข้อ  (a) ซ่ึ งผู ้ซ้ื อจะมี สิท ธิได้ รับประโยชน์จากผลของเห ตุการณ์ ท่ี จะ เกิด ข้ึน                         
(Any Prescribedevent) 
    (c) ผูใ้ดท าสัญญาข้อตกลงหรือต่อรองใดๆ เพื่อท่ีจะเล่นหรือได้รับเงินจาก
เหตุการณ์ใดๆ ท่ีก าหนดไว ้หรือผลของเหตุการณ์ท่ีจะเกิดข้ึนบุคคลท่ีด าเนินการตามขอ้ (a) ถึง (c            
มีความผิดตามบทบญัญติัน้ีตอ้งระวางโทษจ าคุกไม่เกิน ปี หรือปรับไม่เกิน 1,000 ริงกิต หรือทั้งจ  า
ทั้ งปรับอย่างไรก็ตามกรณีท่ีไม่ถือเป็นความผิดตามข้อ (a) ถึง (c) คือกรณีการเล่นพนันกับ
ผูป้ระกอบการท่ีไดรั้บใบอนุญาต (ผูรั้บอนุญาต) หรือคณะกรรมการตามกฎหมายน้ีหรือเจา้หน้าท่ี
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ตัวแทนหรือพนักงานลูกจ้างของผู ้รับอนุญาตซ่ึงเป็นการด าเนินการท่ีชอบด้วยกฎหมายของ
ผูป้ระกอบการ (Anytotalisator for Pool Betting or of Pool Betting) ตามท่ีบัญญัติไวใ้นกฎหมาย
ฉบบัน้ีโดยตอ้งเป็นใบอนุญาตท่ีผา่นการอนุมติัตามมาตรา 5 แลว้ 
   การบริหารจดัการธุรกิจ Pool Betting 
   มาตรา 25 ก าหนดเร่ืองการบริหารจดัการธุรกิจ Pool Betting ไวส้รุปไดด้งัน้ี 
    การจดัเก็บ ภาษีอากรกบั ผูป้ระกอบธุรกิจ Pool Betting อยูใ่นอ านาจหนา้ท่ีของ
กระทรวงการคลังและผูป้ระกอบธุรกิจท่ีได้รับใบอนุญาต มีหน้าท่ีจะต้องช าระภาษีอากรตาม
ก าหนดเวลาท่ีผูอ้นุญาตหรือคณะกรรมการก าหนด นอกจากน้ี ผูรั้บอนุญาตหรือคณะกรรมการตาม
กฎหมายฉบบัน้ีมีอ านาจหนา้ท่ีคือ 
     (a) หนา้ท่ีเก็บรักษาหนงัสือบนัทึกเอกสารบญัชีการเงินหรือเอกสารอ่ืนๆ ท่ี
เก่ียวกับธุรกิจ Pool Betting รวมถึงการจัดท าธุรกรรมต่าง ๆ ตามแนวทางท่ีกระทรวงการคลัง
ก าหนด 
     (b) กระทรวงการคลังอาจก าหนคระยะเวลาและแต่งตั้ งบุคคลท่ีเห็นว่า
เหมาะสม เพื่ อ ให้ จัด ส่ งข้อ มู ลห รือจัดท าข้อ มู ล ท่ี เก่ี ยวข้องกับ ธุร กิ จ  Pool Beting ม าย ัง
กระทรวงการคลงักฎหมายยงัก าหนดให้มีการเปิดเผยขอ้มูลหนงัสือบนัทึกเอกสารบญัชีการเงินหรือ
เอกสารอ่ืนๆ ท่ี เก่ียวกับธุรกิจ Pool Betting เพื่อการตรวจสอบของเจ้าหน้าท่ี ท่ี มีอ านาจของ
กระทรวงการคลงัหรือเจา้หนา้ท่ีอ่ืนท่ีไดรั้บแต่งตั้ง 
 3.2.2 มาตรการทางกฎหมายเกี่ยวกับการพนันภายใต้แนวคิดการควบคุมการเล่นพนัน
ตามกฎหมายของต่างประเทศ 
  3.2.2.1 มาตรการควบคุมการเล่นการพนนัของสหรัฐอเมริกา 
  ในงานวิจยัน้ี ขอยกตวัอยา่งการพนนัในลาสเวกสั ท่ีเป็นธุรกิจดาสิโนท่ีสามารถสร้าง
รายไดม้หาศาลและสร้างรายไดใ้หก้บัรัฐเนวาคา้เป็นจ านวนมาก ซ่ึงแต่เดิมนั้นถือวา่การพนนัท าลาย
ความสงบเรียบร้อยศีลธรรมอนัดีของสังคม จึงถือเป็นส่ิงผิดกฎหมายอาญาท่ีร้ายแรงแต่ก็ยงัมี              
การลักลอบเล่นการพนันแพร่หลายอยู่ทัว่ไป ในท่ีสุดได้บัญญัติให้การพนันเป็นส่ิงท่ีชอบด้วย
กฎหมายในปี 1869 เพื่อควบคุมให้อยูใ่นขอบเขตท่ีตอ้งการแมต่้อมาจะมีการต่อตา้นจากสังคมอยา่ง
รุนแรงท าให้การพนนักลายเป็นส่ิงท่ีไม่ชอบดว้ยกฎหมายอีกคร้ังแต่ในปี ค.ศ. 1931 เน่ืองจากปัญหา
ทางเศรษฐกิจ จึงเกิดแนวคิดท่ีจะน าการพนันมาเป็นเคร่ืองมือช่วยระบบเศรษฐกิจให้ดีข้ึน จึงได้
บญัญติัให้การพนันกลายเป็นส่ิงท่ีชอบด้วยกฎหมายอีกคร้ัง การพนันในลาสเวกสัเร่ิมจากอาคาร
เล็กๆ กลางทะเลทรายซ่ึงเป็นเพียงท่ีพักผ่อนส าหรับประชาชนในเมืองยงัไม่มีผูค้นสนใจกับ               
การพนันมากนักได้มีการเปล่ียนแปลงคร้ังใหญ่หลังสงครามโลกคร้ังท่ี 2 เม่ือความเจริญทาง
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คมนาคมเข้ามาถึงท าให้เกิดมีคาสิโนใหม่ๆ ข้ึนมาถือเป็นการเร่ิมต้นยุคใหม่ของการพนันใน
ลาสเวกสั ต่อมาจึงไดจ้ดัตั้งหน่วยงานท าหนา้ท่ีควบคุมการพนนัให้มีความถูกตอ้งซ่ือสัตยป์ราศจาก
ปัญหาอาชญากรรมภาษีการพนนัจึงกลายเป็นรายไดห้ลกัของงบประมาณรัฐเนวาดา้ 
  ส าหรับมาตรการควบคุมของรัฐเนวาคา้แบ่งไดเ้ป็น 3 ดา้นคือ 
   1) การตรวจสอบประวติัและการออกใบอนุญาต (Investigation and Licensing) 
เพื่อตรวจสอบคดัเลือกผูท่ี้ไม่เหมาะสมไม่น่าเช่ือถือออกไปก่อนจะสร้างปัญหาผลกระทบใน
ภายหลงั 
   2) การก ากับกฎเกณฑ์และการควบคุมภายใน (Operational Regulations and 
InternalControls) เม่ือไดรั้บใบอนุญาตแล้วรัฐจะควบคุมดูแลไม่ให้มีการฉ้อโกงเกิดข้ึน ตลอดจบ
ก ากบัดูแลการท าบญัชีท่ีถูกตอ้งนอกน้ียงัมีขอ้บงัคบัโดยเฉพาะ เช่น การให้มีการอธิบายกฎเกณฑ์
การเล่นพนันประเภทต่าง ๆ ไวอ้ย่างชัดเจน การจา้งพนักงานจากผูอ้าศยัในพื้นท่ีก าหนดเวลาท า           
การของสถานท่ีเล่นการพนนั 
   3) การบงัคบัใช้กฎเกณฑ์และการตรวจสอบบัญชี (Enforcement and Auditing) 
เป็นขั้นตอนสุดทา้ยท่ีควบคุมท่ีมีประสิทธิภาพ 
   นอกจากน้ี ยงัมีมาตรการในการควบคุมดว้ยการก าหนดให้สถานท่ีเล่นพนนัตอ้ง
ขดัท ารายงานการแลกเปล่ียนเงินสดหรือเบ้ียจากลูกค้าต้องท าหลักฐานการติดต่อต้องรายงาน
ธุรกรรมมายงัหน่วยงานตรวจสอบตามแบบท่ีก าหนด ได้แก่ แบบ 8362 Currency Transaction 
Report byCasinos (CTR) หรือแบบ 8852 Currency Transaction Report by Casinos-Nevada (CRT-
N)ส าห รับการรับ จ่าย เงินสด เกินกว่า  10,000 เห รียญ  และแบบ  TD F 90-22.49 Suspicious 
ActivityReport by Casinos (SAR) ส าหรับธุรกรรมท่ีมีเหตุน่าสงสัยผิดปกติและต้องเก็บรักษา
หลกัฐานไวเ้พื่อใชป้ระโยชน์ในการสืบสวนติดตามต่อไปได ้ทั้งยงัควบคุมดว้ยค าร้องเรียนจากผูเ้ล่น
พนันไปยงัส านักงานควบคุมการพนัน ซ่ึงจะส่งคนไปตรวจสอบถ้าพบว่ามีความผิดจริงจะถอน
ใบอนุญาตทนัทีกฎเกณฑ์การตรวจสอบน้ีเคร่งครัดมากผูท่ี้ไดรั้บใบอนุญาตแลว้จะไม่มีอายุส้ินสุด 
แต่ส านกังานสามารถสั่งเพิกถอนใบอนุญาตไดเ้ม่ือพบวา่มีการกระท าความผดิเกิดข้ึนเท่านั้น 
   4) การเรียกร้องหน้ีท่ีเกิดจากการพนนั 
   กรณีการพนันท่ีไม่ได้รับอนุญาตสามารถเรียกเอาเงินท่ีสูญเสียไปในการเล่น              
การพนันคืนจากผูจ้ดัให้มีการเล่นภายในเวลาท่ีกฎหมายก าหนด ขณะเดียวกันบุคคลท่ีสามารถ
ด าเนินการฟ้องร้องในนามของผูเ้ล่นการพนันเพื่อประโยชน์ของครอบครัวของผูเ้ล่นหรือของ
ทายาทของบุคคลดงักล่าวได ้นอกจากน้ี ศาลยงัไดพ้ิพากษาขยายความไปถึงสามารถเรียกร้องไปถึง
เงินไดท่ี้สูญเสียจากการพนนัคืนจากเจา้ของบ่อนได ้ทั้งน้ี เพื่อเป็นการปราบปรามบ่อนการพนนัท่ี
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ผดิกฎหมาย มิให้กลายมาเป็นองคก์รอาชญากรรมหรือเป็นส่วนหน่ึงของอาชญากรรมชนิดอ่ืนๆ แต่
หากเป็นกรณีท่ีบุคคลทัว่ไปเล่นกนัเองในหมู่ญาติมิตรเพื่อนฝูง กฎหมายไม่ให้สิทธิในการฟ้องร้อง
นอกจากน้ี กฎหมายการพนันของสหรัฐอเมริกาขงัให้อ านาจแก่ประชาชนโดยทั่วไปสามารถ
ฟ้องร้องบ่อนการพนนัท่ีผดิกฎหมายไดด้ว้ยโดยไม่ตอ้งแสดงใหเ้ห็นถึงความเสียหายพิเศษ 
   กรณีการพนนัท่ีไดรั้บอนุญาตเป็นการเล่นการพนนัในบ่อนท่ีไดรั้บอนุญาตถูกตอ้ง
ตามกฎหมาย ดงันั้น จะมาเรียกร้องเอาเงินทองหรือทรัพยสิ์นท่ีเสียไปคืน ไม่ได ้เพราะหากยอมให้มี
การฟ้องร้องไม่รู้จบส้ิน และผูเ้ล่นการพนนัท่ีเล่นเสียบางคนอาจอาศยับทกฎหมายขอ้น้ีมาต่อสู้เพื่อ
เอาเงินคืนมาเป็นทุนในการเล่นใหม่ต่อไป ในขณะเดียวกนัเจา้ของบ่อนการพนนัท่ีถูกกฎหมายก็ไม่
เป็นอนัท าธุรกิจของตน และอาจตอ้งถึงขาดทุน แต่อย่างไรก็ตาม หากมีการเล่นท่ีไม่ซ่ือสัตยมี์การ
คดโกงกฎหมายก็เปิดโอกาสใหฟ้้องร้องกนัได ้
   โดยสรุปแล้วนโยบายการพนันในภาพรวมของสหรัฐอเมริกา 41 นั้นย่อมเป็นท่ี
ทราบดีวา่ การเล่นการพนนัไม่ไดมี้อยูเ่ฉพาะในหมู่ของชาวอเมริกาเท่านั้น แต่มีทัว่ทุกแห่งในโลกน้ี
เพียงแต่อเมริกามีการพฒันาเกมการเล่นหลายอย่างข้ึนมา เช่น โปกเกอร์ ตลอดจนคิดคน้เคร่ืองมือ
และอุปกรณ์ต่าง ๆ รวมถึงการตลาดส าหรับคาสิโนและล็อตเตอร่ีแบบใหม่ ท่ีส าคญักวา่นั้นคือการ
เล่นการพนันของชาวอเมริกนัถือเป็นส่วนหน่ึงของชีวิต โดยไม่ว่าคนรวยคนจนหรือชนกลุ่มน้อย
อาจกล่าวได้ว่าในทศวรรษ 1990 นั้นอุตสาหกรรมการพนันในประเทศสหรัฐอเมริกาเองและใน
ประเทศต่าง ๆ แถบยโุรป เช่น ประเทศโมนาโค ฝร่ังเศส เยอรมนั ตลอดจนออสเตรเลียเจริญรุ่งเรือง
มาก อุตสาหกรรมการพนนัในประเทศสหรัฐอเมริกาเติบโตอยา่งมากในช่วงปลายทศวรรษท่ี 1980
โดยมีการพนนัท่ีถูกกฎหมายข้ึนมาในมลรัฐไอโอวา่ และมลรัฐเซาทด์าโกตา้ และขยายไปสู่รัฐอ่ืนๆ
อีกในเวลาต่อมาอยา่งรวดเร็ว ไม่วา่จะเป็นรัฐอิลลินอยส์ รัฐมิสซิสซิปป้ี รัฐหลุยเซียน่า และรัฐโคโล
ราโด ้ดว้ย 
  ปัจจยัส าคญั 3 ประการ ท่ีมีส่วนอยา่งมากในเร่ืองน้ีคือ 
   1) มลรัฐต่าง ๆ เผชิญกบัปัญหาขาดแคลนงบประมาณส าหรับการลงทุนปรับปรุง
โครงสร้างพื้นฐานต่าง ๆ ท่ีเส่ือมโทรม ทั้งอาคารสถานท่ีสาธารณูปโภคทางหลวงคลอดจนโรงเรียน
เป็นตน้ 
   2) ทัศนคติของประชาชนต่อการพนันได้เปล่ียนแปลงไปจากเดิมโดยหันมา
สนบัสนุนให้มีการควบคุมการเล่นการพนนัอยา่งเขม้งวดไปสู่การยอมรับให้มีได ้หรืออนุญาตให้มี
บ่อนคาสิโน 

                                                           
41 กนกศกัด์ิ แกว้เทพ. อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 29. หนา้ 112 - 114. 
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   3) การท่ีรัฐบาลอนุญาตให้มีการเล่นการพนันได้เต็มรูปแบบในเขตพื้นท่ีของชน
เผา่ดั้งเดิม 
  จึงกล่าวไดว้า่อุตสาหกรรมการพนนัในสหรัฐอเมริกาในปัจจุบนัไดก้ลายมาเป็นธุรกิจ
ขนาดใหญ่ของสหรัฐอเมริกา และเก่ียวขอ้งชีวิตของชาวอเมริกนัหลายสิบลา้นคนดงัเช่นในปี 1982 
ประชาชนใชจ่้ายเงินเพื่อการพนนัรวมทั้งส้ินราว 125 ลา้นเหรียญสหรัฐ ขณะท่ีในปี 1995 วงเงินได้
เพิ่มข้ึนเป็นกว่า 500 พนัล้านเหรียญ ซ่ึงมากกวา่งบประมาณของรัฐดา้นการป้องกนัประเทศ หรือ
เฉล่ียต่อประชากรท่ีเป็นผู ้ใหญ่คนอเมริกันใช้จ่ายเงินเพื่อการพนันคนละ 2,00 เหรียญการ
เปล่ียนแปลงท่ีส าคญัเกิดข้ึนในขั้นปลายทศวรรษ 1990 เพราะก่อนหน้าน้ีในปี 1989 นั้นมีคาสิโน
ขนาดใหญ่ท่ีถูกกฎหมายเฉพาะสองรัฐ คือ ในรัฐเนวาคา้ และรัฐนิวเจอร์ซีย ์เท่านั้น แต่ปัจจุบนัมี
คาสิโนถูกกฎหมายเพิ่มข้ึนอีก 24 รัฐทัว่ประเทศ นอกจากน้ี รัฐต่าง ๆ อีกราว 47 รัฐ มีล็อตเตอร่ีท่ี
ออกเองได ้ขณะท่ีรัฐบาลมีการอนุญาตใหมี้การเล่นการพนนัทายผลการแข่งขนัมา้หรือสุนขัในเกือบ
ทุกรัฐจะเห็นว่ามลรัฐต่าง ๆ ในอเมริกาทัว่ทั้งประเทศยกเวน้มลรัฐ 2 มลรัฐ คือ ฮาวายและ ยูท่าห์                  
มีการพนนัท่ีถูกกฎหมายอย่างน้อยชนิดหน่ึง ประกอบกบัประวติัความเป็นมาของนโยบายเก่ียวกบั  
การพนันของสหรัฐอเมริกานั้ นด าเนินไปในท่ามกลางของความขัดกับปรัชญาสังคมเก่ียวกับ                 
การพนนักล่าวคือ ปรัชญาแรกท่ีวา่การพนนัเป็นตวัท าลายจริยธรรมของสังคมและควรตอ้งก าจดัให้
หมดไป และปรัชญาท่ีสองคือการยอมรับและความแพร่หลายของการพนัน ท าให้การพนันเป็น
กิจกรรมหน่ึงท่ีเหมาะสมในอนัท่ีจะบรรลุป้าหมายท่ีมีประโยชน์โดยผ่านการอนุญาตของรัฐและ 
การจดัเก็บภาษี 
  3.2.2.2 มาตรการควบคุมการเล่นการพนนัของสหราชอาณาจกัร 
  เม่ือพิจารณาพระราชบญัญติัการพนนั ค.ศ. 1968 (The Gambling Act, 1968) ฉบบัเดิม
นั้นไดก้ าหนดให้มีคณะกรรมการว่าดว้ยการพนนั (Gambling Board) ซ่ึงมีความส าคญัอยา่งสูงมาก
ต่อความส าเร็จหรือความลม้เหลวของการบงัดบัใชก้ฎหมายฉบบัน้ี และอาจกล่าวไดว้า่เป็นรูปแบบ
ของการพฒันากฎหมายการพนนัฉบบัต่อๆ มาของสหราชอาณาจกัรให้มีความทนัสมยัมากยิ่งข้ึน
เร่ือยๆ ซ่ึงในกรณีของสหราชอาณาจกัรนั้นอาจกล่าวไดว้า่ ความส าเร็จของพระราชบญัญติัการพนนั
ฉบบัน้ีเป็นผลมาจากความส าเร็งของคณะกรรมการในการสร้างอ านาจเหนืออุตสาหกรรมการเส่ียง
โชคโดยมีหนา้ท่ีดงัต่อไปน้ี42 

                                                           
42 ณัฏฐ์กร ศิริผ่องแผว้. (2557). มาตรการทางกฎหมายในการควบคุมการเล่นการพนันตามพระราชบัญญัติการ
พนัน พุทธศักราช 2478. วิทยานิพนธ์นิติศาสตรมหาบัณฑิต สาขานิติศาสตร์, คณะนิติศาสตร์ปรีดีพนมยงค์
มหาวทิยาลยัธุรกิจบณัฑิตย.์ หนา้ 87 - 89. 
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   1) คณะกรรมการวา่ดว้ยการพนนั (Gambling Board มีหนา้ท่ีในการออกใหร้วมถึง
การขบัย ั้งหรือเพิกถอนซ่ึงใบรับรองความยนิยอม (Certificates of consent) ให้แก่ผูอ่ื้นขอใบอนุญาต
ส าหรับบ่อนคาสิโน (Casino) และบิงโกคลบั (Bingo club) 
   2) หน้าท่ีในการออกให้รวมถึงการยบัย ั้งหรือเพิกถอนซ่ึงใบรับรองการประกอบ
ธุรกิจ(Trading Cerificates) แก่บุคคลซ่ึงท าการค้าปลีกหรือบ ารุงรักษาเคร่ืองสล็อตแมชชีนและ
ใบส าคญัแสดง   การรับรองส าหรับผูป้ระกอบธุรกิจการพนนัในบ่อนคาสิโนและผูจ้ดัการคลบับิง
โกเงินสด 
   3) สิทธิในการแถลงข้อความจริงรวมทั้ งคดัค้านต่อคณะกรรมาธิการพิจารณา            
การให้อนุญาตประกอบธุรกิจการพนัน (Gambling Licensing Committee) ในการพิจารณาค าร้อง
ส าหรับการออกใบอนุญาตหรือต่ออายุใบอนุญาตส าหรับบ่อนคาสิโนหรือบิงโกคลบั และอ านาจ
หน้าท่ีจะให้ค  าปรึกษาแก่คณะกรรมาธิการดังกล่าวในเร่ืองของอุปสงค์โดยทั่วไปหรือโดย
เฉพาะเจาะจงส าหรับชนิดของส่ิงอ านวยความสะดวกส าหรับการเล่นการพนันใด ๆ (Gambling 
Facilites) คณะกรรมการยงัมีสิทธิท่ีจะให้ค  าปรึกษาแก่ผูพ้ิพากษาในประเด็นความเหมาะสมของ
สถานท่ีและในประเด็นขอ้จ ากดัท่ีควรก าหนดส าหรับการออกใบอนุญาตหรือการต่ออายใุบอนุญาต 
   4 ) ห น้ า ท่ี ต้ อ งท าก ารป รึก ษ าแ ล ะ ให้ ค  า ป รึ ก ษ าแ ก่ รั ฐ ม น ต รี ว่ าก าร
กระทรวงมหาดไทย (Home Secretary) ก่อนท่ีรัฐมนตรีดงักล่าวจะท าการออกระเบียบใด ๆ ตาม
พระราชบญัญติัฉบบัน้ี 
   5) หน้าท่ีตามกฎหมายในการแต่งตั้งผูต้รวจสอบซ่ึงไดรั้บอ านาจในการเขา้ไปใน
สถานท่ีท่ีสมควรและตรวจสอบสถานท่ีเคร่ืองเล่นหรืออุปกรณ์อ่ืนๆ และสมุดหรือเอกสารใดซ่ึง            
ผูต้รวจสอบหรือเจา้หน้าท่ีต ารวจเห็นสมควรท่ีจะตรวจสอบว่ามีการกระท าความผิดต่อกฎหมาย            
การพนนัหรือไม่ 
   6) ตรวจสอบขอบเขตและคุณลกัษณะของการเล่นการพนนัและโดยเฉพาะอยา่งยิ่ง
ตรวจสอบขอบเขตและคุณลกัษณะและท่ีตั้งของส่ิงอ านวยความสะดวกส าหรับการเล่นการพนนั ซ่ึง
จดัหาใหใ้นสถานท่ีจดทะเบียนภายใตก้ฎหมาย 
   7) หน้าท่ีในการท ารายงานประจ าปีเสนอต่อรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย
ในเร่ืองของการปฏิบัติงานตามหน้าท่ีของคณะกรรมการว่าด้วยการพนัน (Gambling Board) 
จุดมุ่งหมายของรัฐสภาในการตั้งคณะกรรมการ กล่าวคือ การสร้างกลไกเพื่อเป็นหน่วยงานของ
ผูเ้ช่ียวชาญให้ท าการเฝ้าดูการเล่นการพนันในทุกลกัษณะอย่างสม ่าเสมอ และเป็นหน่วยงานท่ีมี
ความสามารถในการสืบพบหรือคาดการณ์ถึงความเคล่ือนไหวของผูท่ี้พยายามละเมิดกฎหมายเพื่อ
ประโยชน์ส่วนตน เม่ือรัฐสภาองักฤษเห็นว่าธุรกิจการพนนัในเชิงพาณิชยเ์ป็นส่ิงท่ีจ  าเป็นตอ้งให้
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การยอมรับ และในขณะเดียวกนัตอ้งให้อยูภ่ายใตก้ารควบคุมและตรวจตราอยา่งเขม้งวดและอยา่ง
แข็งขนั จึงมีบทบญัญติัเพื่อรองรับสิทธิของบุคคลใดๆ ท่ีจะประกอบธุรกิจการพนนัในเชิงพาณิชย์
ภายใตก้รอบท่ีกฎหมายก าหนด 
  ในส่วนของใบร้องขอประกอบธุรกิจการพนันจะมีผลใช้ได้ก็ต่อเม่ือผูย้ื่นค าร้องมี
ใบรับรองความยินยอมท่ีออกโดยคณะกรรมการควบคุมการพนนัการไดรั้บใบรับรองความยนิยอม
เป็นส่ิงจ าเป็นส าหรับการขออนุญาตประกอบธุรกิจการพนัน ซ่ึงเม่ือบุคคลใดได้รับใบรับรอง
ดงักล่าวแล้ว ยงัตอ้งท าการยื่นค าร้องขอประกอบธุรกิจการพนันอีกคร้ังหน่ึง ด้วยคณะกรรมการ
ควบคุมการพนนัมีหน้าท่ีให้การรับรองแก่ผูท่ี้เก่ียวขอ้งกบัธุรกิจการพนนั และสามารถใชดุ้ลยพินิจ
ท าการสอบสวนความเหมาะสมของบุคคลใด ๆ นอกจากน้ี คณะกรรมการดังกล่าวอาจออก
ใบรับรองหรือปฏิเสธการออกใบรับรองได้โดยไม่จ  าเป็นต้องให้เหตุผล และเม่ือคณะกรรมการ
ควบคุมการพนนัไดป้ฏิเสธการออกใบรับรองแลว้ ผูร้้องไม่อาจอุทธรณ์ในเร่ืองดงักล่าวไดใ้นกรณีท่ี
มีการออกใบรับรองให้ใบรับรองดงักล่าว ตอ้งระบุถึงช่ือผูช่ื้นด าร้องสถานท่ีท่ีไดรั้บการรับรองและ
ระยะเวลาท่ีสามารถยื่นค าร้องขอประกอบธุรกิจการพนนัได ้รวมทั้งตอ้งระบุวา่ใบรับรองดงักล่าว
ส าหรับใชเ้พื่อขอใบอนุญาตประกอบธุรกิจการพนนัทัว่ไป หรือส าหรับการพนนัเฉพาะประเภท ซ่ึง
ใบอนุญาตดงักล่าวมีอายุตลอดอายุใบอนุญาต โดยไม่ตอ้งมีการต่ออายุใหม่ ยกเวน้กรณีท่ีผูไ้ดรั้บ
ใบรับรองไม่ยื่นใบค าร้องขออนุญาตประกอบธุรกิจการพนันตามเวลาท่ีก าหนดไว ้นอกจากนั้น
คณะกรรมการควบคุมการพนันขงัสามารถเสนอต่อเจา้พนักงานผูอ้อกใบอนุญาตเพื่อให้ยกเลิก
ใบอนุญาตโดยอา้งเหตุผลเช่นเดียวกบัการไม่ให้มีการต่ออายุใบอนุญาต ผูมี้อ  านาจในการพิจารณา
การให้อนุญาตให้ประกอบธุรกิจการพนนั คือ คณะกรรมาธิการพิจารณาการให้อนุญาตประกอบ
ธุรกิจการพนัน ซ่ึงต่อไปในท่ีน้ีจะเรียกว่า “คณะกรรมาธิการ” มีหน้าท่ีพิจารณาการให้อนุญาต
ประกอบธุรกิจการพนนั (Gambling Licensing Committee) ซ่ึงเป็นคณะกรรมาธิการท่ีประกอบดว้ย
ผูพ้ิพากษาในแผนกคดีเล็กนอ้ยในสหราชอาณาจกัรและเวลส์จ านวนไม่นอ้ยกวา่ 5 คน แต่ไม่เกิน 15 
คน หรือศาลส าหรับพิจารณาให้ใบอนุญาตโดยการพิจารณาค าร้องให้ใบอนุญาตโดยมีประเด็นท่ี
ตอ้งพิจารณาก าหนดในเร่ืองการขอใบอนุญาตประกอบธุรกิจการพนันในเร่ืองสถานท่ีส่ิงอ านวย
ความสะดวกในการเล่นการพนนั คุณลกัษณะและช่ือเสียงของผูย้ื่นค าขอหรือบุคคลอ่ืนท่ีเก่ียวขอ้ง
กบัการขออนุญาตหรือความเหมาะสมหรือแบบของสถานท่ี 
  ดงันั้นเม่ือพิจารณาเร่ืองราวท่ีเก่ียวขอ้งทั้งหมดแล้ว เจา้พนักงานผูอ้อกใบอนุญาตมี
อ านาจท่ีจะออกใบอนุญาตหรือปฏิเสธการออกใบอนุญาตประกอบธุรกิจการพนันและภายใต้
บทบญัญติัของกฎหมายท่ีบงักบัใช้อยู่ในปัจจุบนัในสหราชอาณาจกัรและเวลส์เจา้พนักงานออก
ใบอนุญาตไม่จ  าตอ้งให้เหตุผลในการตดัสินใจให้หรือการปฏิเสธในการออกใบอนุญาตดงักล่าวใน
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การออกใบอนุญาตให้แก่ผูย้ืน่ค  าขอเจา้พนกังานออกใบอนุญาตมีอ านาจก าหนดขอ้จ ากดัต่าง ๆ โดย
ท่ีขอ้จ ากดัท่ีถูกก าหนดข้ึนจะตอ้งถูกบนัทึกลงในใบอนุญาตใหป้ระกอบธุรกิจการพนนั เช่นขอ้จ ากดั
ทางดา้นเวลาขอ้จ ากดัเก่ียวกบัพื้นท่ีของการเล่นการพนัน ขอ้จ ากดัเก่ียวกบัผูใ้ช้อ่ืนนอกเหนือจาก 
การเล่นพนันท่ีได้รับอนุญาต โดยใบอนุญาตให้ประกอบธุรกิจการพนันโดยปกติแล้วในสหราช
อาณาจกัรมีอาย ุ1 ปี ยกเวน้จะมีการต่ออายุใหม่และในกรณีท่ีมีการต่ออายใุบอนุญาตแลว้จะไม่มีผล
บงัดบัใช้เม่ือครบก าหนด 1 ปี นอกจากน้ี ใบอนุญาตอาจถูกเพิกถอนไดโ้ดยการยื่นค าร้องปรากฏวา่
มีต ารวจและคณะกรรมการวา่ดว้ยการพนนัไดย้ืน่ค  าร้องขอให้มีการเพิกถอนใบอนุญาตให้ประกอบ
ธุรกิจการพนนั 
  จะเห็นไดว้า่วิธีพิจารณาเก่ียวกบัการเพิกถอนใบอนุญาตประกอบธุรกิจการพนนัเป็น
เคร่ืองมืออย่างหน่ึงของคณะกรรมการว่าดว้ยการพนันท่ีจะด าเนินการขั้นเด็ดขาดในการปิดบ่อน
คาสิโนหรือบิงโกคลบั ซ่ึงถูกร้องเรียนวา่มีการด าเนินการท่ีไม่เหมาะสมอยา่งร้ายแรงหรือมีกิจกรรม
ทางอาชญากรรมท่ีเกิดข้ึนในระหวา่งการเล่นการพนนัหรือเน่ืองจากการเล่นการพนนันั้น นอกจากน้ี
อาจมีการเพิกถอนสิทธิท่ีจะใช้สถานท่ีโดยเฉพาะเจาะจงส าหรับประกอบธุรกิจการพนันในช่วง
ระยะเวลาท่ีก าหนดไวด้ าสั่งเพิกถอนสิทธิอาจเกิดข้ึนไดใ้น 2 กรณีกล่าวคือค าสั่งเพิกถอนสิทธิท่ีออก
โดยศาลและด าสั่งเพิกถอนสิทธิท่ีออกโดยเจา้หน้าท่ีออกใบอนุญาต ทั้งสองกรณีมีระยะเวลาใน           
การระงบัการอนุญาตให้ใชส้ถานท่ีส าหรับประกอบธุรกิจการพนนัจะตอ้งไม่เกิน 5 ปี นบัแต่วนัท่ี
ค  าสั่งมีผลใชบ้งัคบั 
  ส าหรับในปัจจุบันจากการศึกษาจะพบว่าคณะกรรมาธิการการพนันในสหราช
อาณาจกัร ซ่ึงเป็นไปตามพระราชบัญญัติการพนัน 200543 ซ่ึงบงัดับใช้ ในปัจจุบนันั้นกฎหมาย
ดงักล่าวไดมี้การกล่าวถึงการออกใบอนุญาตและการควบคุมแต่ละกรณีดงัน้ี 
   มาตรา 2044 การก่อตั้งกรรมาธิการดา้นการพนนั 
    1) ควรมีการจดัตั้งการท างานร่วมลนัอยา่งเป็นรูปธรรมเป็นคณะกรรมาธิการ 
    2) รายการท่ี 4 (ซ่ึงเป็นการก าหนดบทบญัญัติเก่ียวกับรัฐธรรมนูญและการ
ด าเนินการเก่ียวกบัคณะกรรมาธิการ) ควรมีผล 
   มาตรา 2245 หน้าท่ีในการส่งเสริมจุดประสงค์ในการออกใบอนุญาตในการ
ด าเนินการดงัน้ีภายใตพ้ระราชบญัญติัน้ีคณะกรรมการมีจุดมุ่งหมาย 

                                                           
43 Gambling Act 2005.  
44 Gambling Act 2005 Section 20. 
45 Gambling Act 2005 Section 22. 
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    1) ปฏิบติัตามในท่ีใดก็ตามท่ีเหมาะสมท่ีจะมีการค านึงถึงวตัถุประสงคก์ารออก
ใบอนุญาตและ 
    2) เพื่ออนุญาตให้มีการพนันในส่วนท่ีคณะกรรมการคิดว่าสมเหตุสมผล
สอดคลอ้งกบัด าเนินการตามวตัถุประสงคก์ารออกใบอนุญาต 
   มาตรา 2646 หน้าท่ีให้ค  าแนะน าแก่รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย ดังน้ี
เหตุการณ์หรือสถานการณ์การพนนัในประเทศลกัษณะท่ีด าเนินการเก่ียวกบัการพนนั, ผลกระทบ
ของการเล่นการพนนั และกฎระเบียบของการเล่นการพนนั แต่ค าแนะน าตามมาตราน้ีควรจะให้เม่ือ
มีค าร้องขอจากรัฐมนตรีและในโอกาสอ่ืนท่ีคณะกรรมการคิดวา่เหมาะสมโดยให้คณะกรรมการควร
ส่งส าเนาของค าแนะน าตามมาตราน้ีใหรั้ฐมนตรี 
   มาตรา 2847 การสืบสวนสอบสวนและการป้องคดีความผิด คณะกรรมการอาจ
สอบสวนวา่ไดมี้การกระท าผดิตามความในพระราชบญัญติัน้ี และอาจก าหนดใหห้น่วยงานท่ีค าเนิน
คดีอาญา ภายใตผ้ดิตามพระราชบญัญติัน้ี 
  3.2.2.3 มาตรการควบคุมการเล่นการพนนัของสหพนัธรัฐมาเลเซีย 
  จากการศึกษาโครงสร้างหน่วยงานท่ีมีอ านาจหนา้ท่ีควบคุมหรือก ากบัดูแลธุรกิจพนนั
ในสหพนัธรัฐมาเลเซียพบวา่ ในปัจจุบนัไม่มีการแต่งตั้งคณะกรรมการการพนนัระดบัชาติท่ีมีอ านาง
หน้าท่ีก าหนดนโยบายยุทธศาสตร์การควบคุมหรือก ากบัดูแลธุรกิจพนันในสหพนัธรัฐมาเลเซีย            
แต่กฎหมายพนันทุกฉบบัจะบญัญติัให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลงัเป็นรัฐมนตรีผูมี้อ  านาจ
รักษาตามกฎหมาย และมีอ านาจหน้าท่ีควบคุมก ากบัดูแลกิจการพนนั เช่น การออกกฎระเบียบว่า
ด้วยการออกใบอนุญาตหรือการออกค าสั่งห้ามค าเนินการ หรือก าหนดข้อจ ากัดในบางเร่ือง 
กฎหมายพนนับางฉบบัมีรัฐมนตรีวา่การกระทรวงการคลงัเป็นผูมี้ต  าแหน่งในคณะกรรมการก ากบั
กิจการพนนั เช่น Totalizator Board ตามกฎหมาย Racing (Totalisator Board) Act 1961 (Act 494) 
  หน่วยงานภายใตก้ระทรวงการคลงัท่ีเก่ียวข้องกบัการประกอบธุรกิจพนัน มีช่ือว่า 
Betting Control Unit ซ่ึงมีพันธกิจในฐานะหน่วยงานธุรการท่ีด าเนินการเร่ืองการออกหรือต่อ
ใบอนุญาตธุรกิจการพนนั การออกกฎระเบียบหรือแนวปฏิบติัตามกฎหมาย การจดัเก็บภาษีพนนั,
ค่าธรรมเนียมต่าง ๆ การเขา้ตรวจสอบสถานท่ีประกอบกิจการพนนัท่ีไดรั้บใบอนุญาตตามกฎหมาย 
การเฝ้าระวงัและประสานงานเพื่อป้องกนัการพนนัผดิกฎหมาย การพิจารณาปรับปรุงกฎหมายพนนั 
การให้ด าปรึกษาแนะน าเก่ียวกบัการประกอบกิจการบนัเทิงท่ีอาจเก่ียวกบักิจกรรมการพนนั แมว้่า
สหพนัธรัฐมาเลเซียมีนโขบายให้มีธุรกิจการพนนัถูกกฎหมายหลายประเภท โดยเฉพาะการอนุญาต
                                                           
46 Gambling Act 2005 Section 26. 
47 Gambling Act 2005 Section 28. 
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ให้ประกอบกิจการคาสิโน แต่การพนนัก็เป็นธุรกิจท่ีอยู่ในการควบคุมก ากบัดูแลของรัฐบาลอยา่ง
เขม้งวด โดยรัฐบาลใช้กฎหมายเป็นเคร่ืองมือในการควบคุมธุรกิจการพนนั เช่น มาตรการทางภาษี 
การก าหนดจ านวนสถานท่ีและธุรกิจท่ีจะให้มีไดใ้นแต่ละกิจกรรม การควบคุมการโฆษณาโดยไม่
อนุญาตให้มีการโฆษณาเร่ืองอายุของผูท่ี้จะเล่นการพนนั โดยมีการก าหนดอายุขั้นต ่าไว ้คือ ผูท่ี้มี
อายตุ  ่ากวา่ 18 ปี จะถูกหา้มเขา้ไปในบ่อนกาสิโน หา้มซ้ือตัว๋หรือคูปองการทายผลแข่งมา้ เป็นตน้ 
  นอกจากน้ีบริษทัธุรกิจการพนนัท่ีไดรั้บอนุญาตให้จดัตั้งและด าเนินธุรกิจแลว้จะถูก
ควบคุมอย่างเขม้งวดภายใตร้ะเบียบกฎเกณฑ์ต่าง ๆ ท่ีก าหนดไว ้เช่น ตอ้งเสียภาษีให้ถูกตอ้งตอ้ง
บริจาคเงินรายไดเ้พื่อการกุศลตามท่ีไดมี้การตกลงกนัไว ้รัฐบาลด าเนินการควบคุมและตรวจสอบ
ด้านการเงินของบริษัทอย่างเข้มงวด เพราะต้องการเก็บภาษีให้ได้อย่างเต็มเม็ดเต็มหน่วยตาม
เจตนารมณ์ 
  มาตรการทางสังคมและวฒันธรรม 
  ดงัท่ีกล่าวมาแลว้ในตอนตน้วา่ประชากรส่วนใหญ่ของมาเลเซียเป็นชาวมลายท่ีูนบัถือ
ศาสนาอิสลามร้อยละ 60 ศรัทธาแรงกลา้ในศาสนาอิสลามท่ีเป็นศาสนาประจ าชาติ ซ่ึงได้รับการ
ส่งเสริมอย่างเต็มท่ีจากภาครัฐ ดงันั้น ชาวมาเลเซียท่ีแทจ้ริงทุกคนจึงจริงจงักบัศาสนาของตนและ
ศรัทธาในศาสนาเป็นเร่ืองจริงท่ีเห็นไดช้ดั และเป็นพื้นฐานส าคญัในการก าหนดค่านิยมสาธารณะ
ในระดบัท่ีหาไดย้ากในสังคมสมยัใหม่ชาวมาเลยท่ี์เป็นมุสลิมท่ีเคร่งครัด จึงไม่เล่นพนนัทุกประเกท
รวมถึงล็อตเตอร่ี เพราะรัฐบาลมีนโยบายหา้มมิให้ชาวมาเลยท่ี์นบัถือศาสนาอิสลามไม่ใหยุ้ง่เก่ียวกบั
การพนนั 
  มาตรการทางกฎหมาย48 
  จากการศึกษาหน่วยงานบงักบัใช้กฎหมายในคดีพนันคือส านักงานต ารวจแห่งชาติ
มาเลเซีย (Royal Malaysia Police - RMP) ซ่ึงจัดตั้ งข้ึนตามกฎหมายช่ือ Police Act (1967) เป็น
หน่วยงานหลกัท่ีรับผิดชอบงานดา้นการดูแลรักษาความสงบเรียบร้อยของประชาชน ในมาเลเซีย
หน่วยงานต ารวจมาเลเซียท่ีมีหน้าท่ีรับผิดชอบในคดีความผิดตามกฎหมายพนนั คือ กองบงัคบัการ
ต ารวจสืบสวนคดีอาญา (Criminal Investigation Division 38 มีหนา้ท่ีรับผดิชอบหลกั 3 ประการ คือ 
   1) อ านาจในการการสืบสวนสอบสวน 
   2) อ านาจจบักุมและสั่งฟ้องคดี โดยเฉพาะอาญาท่ีเป็นความผิดร้ายแรง (Hard 
Crimes) เช่น คดีฆาตกรรม ปลน้ทรัพย ์ข่มขืนกระท าช าเรา ฯลฯ รวมถึงคดีอาญาท่ีมีโทษเล็กน้อย 
เช่น คดีลกัทรัพย ์คดีบุกรุกและ 

                                                           
48ณฎัฐก์ร ศิริผอ่งแผว้. อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 42. หนา้ 132 - 135. 
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   3) หน่วยงานน้ียงัมีหน้าท่ีรับผิดชอบเฉพาะในคดีความผิดตามกฎหมายพนัน
สมาคมลบั (Secret Societies) อีกดว้ย 
  ประมวลกฎหมายอาญา 
  ประมวลกฎหมายอาญา (Penal Code, Act 674) ของมาเลเซียเป็นกฎหมายส าคญัว่า
ดว้ยการก าหนดความผิดและโทษทางอาญาในความผิดฐานต่าง ๆ ไวบุ้คคลท่ีอยู่ในเขตแดนของ
สหพนัธรัฐมาเลเซียจะอยูภ่ายใตก้ฎหมายฉบบัน้ีตามท่ีบญัญติัไวใ้นมาตรา 339 จากการศึกษาพบวา่
ประมวลกฎหมายอาญาน้ีมิได้บญัญติัความผิดหรือบทลงโทษเก่ียวกบัการพนนัไวเ้ป็นการเฉพาะ
เน่ืองจากกฎหมายพนนัฉบบัต่าง ๆ ไดบ้ญัญติัความผิดและโทษไวเ้ป็นการเฉพาะแลว้ เช่น การจดั
ใหมี้การเล่นพนนัหรือการเล่นพนนัโดยไม่ไดรั้บอนุญาตมกัจะก าหนดโทษจ าคุกหรือโทษปรับท่ีถือ
เป็นโทษอาญาไวใ้นบางกรณี ผูก้ระท าผิดอาจท าความผิดในกรรมเดียวแต่ผิดกฎหมายหลายบท            
ซ่ึงต้องพิจารณาเน้ือหาของประมวลกฎหมายอาญาเป็นส าคัญเช่นมาตรา 7140 บัญญัติเร่ือง                   
การจ าแนกลักษณะของการกระท าความผิดเป็น 2 กรณี คือ กรณีความผิดกรรมเดียวและกรณี
ความผิดหลายกรรมกล่าวคือหากเป็นความผิดกรรมเดียวท่ีมีการกระท าต่อเน่ืองกนักฎหมายจะ
บญัญติัวา่ถือเป็นการกระท าความผิดในคราวเดียวกนั แต่หากเป็นความผิดหลายกรรมแลว้กฎหมาย
บญัญติัให้ผูก้ระท าผิดตอ้งรับโทษในความผิดฐานทุกกรรมโดยศาลจะเป็นผูมี้อ านาจวินิจฉัยตดัสิน
วา่ผูก้ระท าความผดิจะตอ้งรับโทษมากนอ้ยเพียงใด 
  ตวัอย่างเช่นกรณีเขา้มือพนันผิดกฎหมายกระท าผิดใน 2 ฐานความผิดตามกฎหมาย
พนันช่ือ Beting Act 1953 มาตรา 4 ในความผิดฐานเป็นเป็นเขา้ของผูค้รอบครอง ผูดู้แล หรือผูใ้ช้
สถานท่ี เป็นการชั่วคราวเพื่ อด าเนินการเป็นสถานท่ี รับพนันทายผลการแข่งขัน (common 
bettinghouses) และมีความผิดฐานไดรั้บเงินหรือทรัพยสิ์นใดๆ ไม่วา่จะโดยทางตรงหรือทางออ้มซ่ึง
เก่ียวขอ้งกบัการพนนัทายผลการแข่งขนัเหตุการณ์ใดๆ ตามท่ีบญัญติัไวใ้นกฎหมายน้ี ในสถานท่ีรับ
พนนัทายผลการแข่งขนั หรือสถานท่ีท่ีใชเ้ป็น Betting Information Centers ผูก้ระท าผดิรายน้ีจะตอ้ง
รับผิดทั้งสองฐานความผิด เพราะถือเป็นความผิดหลายกรรมศาลสามารถตดัสินลงโทษทุกฐาน
ความผดิไดก้รณีน้ีสามารถเทียบเคียงไดก้บักฎหมายไทย คือ ประมวลกฎหมายอาญามาตรา 91 
  กฎหมายต่อต้านการฟอกเงินและการสนับสนุนทางการเงินแก่การก่อการร้าย                
ค.ศ.2001 (Anti-money Laundering and Anti-Terrorism Financing Act 2001) หรือ กฎหมายฟอก
เงินก าหนดให้การจดัให้มีการเล่นพนนัท่ีผิดกฎหมายเป็นความผิดมูลฐานตามกฎหมายฟอกเงินโดย
ก็มิได้ก าหนดวงเงินพนันแต่อย่างใดกล่าวคือมีการก าหนดประเภทของความผิดมูลฐานท่ีถือเป็น
ความผิ ด ร้ ายแรง  (Serious Offence)ไว้ห ล ายป ระ เภท ด้วยกันป รากฏตามภ าคผน วก  2 
(SecondSchedule - Section 3, Definition of  “Serious Offence”) อาทิเช่นกฎหมายดา้นการป้องกนั
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และปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ (Anti-Corruption Act 1997) กฎหมายเก่ียวกบักิจการธนาคาร
และสถาบนัการเงิน (Banking and Financial Institutions Act 1989) 
  ส าหรับกฎหมายเก่ียวกบัการพนนัผิดกฎหมายก็ถือเป็นความผิดมูลฐานตามกฎหมาย
ฟอกเงินตามภาคผนวก 2 คือความผดิท่ีบญัญติัไวใ้น Betting Act 1953 ซ่ึงมีอยู ่2 กรณี 
   กรณีท่ี 1 มาตรา 442 ความผิดเก่ียวกับการเป็นเจา้มือพนันหรือผูท่ี้เก่ียวข้องกับ
ธุรกิ จการรับพนันทายผลการแข่ งขันผดกฎหมาย  Common Betting Houses และ  Betting 
Informationcenters 
   กรณีท่ี 2 มาตรา 6 (3) 43 ความผิดเก่ียวกบัการเป็นเจา้มือพนนัในสถานท่ีใด ๆโดย
มีวตัถุประสงคเ์พื่อรับพนนัทายผลการแข่งขนัหรือด าเนินการจดัให้มีการรับพนนัทายผลในลกัษณะ
เป็นประจ าหรืออยูใ่นสถานท่ีรับพนนัทายผลการแข่งขนั ความผิดเก่ียวกบัการเล่นพนนัทายผลการ
แข่งขนัผดิกฎหมายของผูเ้ล่นพนนัทัว่ไป 
  กฎหมายต่อตา้นการฟอกเงินฉบบัน้ียงัก าหนดเร่ืองการตรวจสอบตวัตนของผูถื้อบญัชี
ธนาคาร (Identification of Account Holder) โดยระบุไวใ้นมาตรา 16 โดยก าหนดหนา้ท่ีของสถาบนั
องค์กรท่ีมีหน้าท่ีรายงานข้อมูล (Reporting Institution) ให้เก็บรักษาข้อมูลบุคคลเจ้าของบัญชี
ธนาคาร และห้ามไม่ให้เปิดบญัชีโดยใชน้ามแฝงช่ือท่ีแต่งข้ึนเองหรือการใชป้ลอมช่ือบุคคลเจา้ของ
บญัชี นอกจากนั้น สถาบนัองค์กรท่ีมีหน้าท่ีรายงานขอ้มูลยงัมีหน้าท่ีตรวจสอบความถูกตอ้งของ
ขอ้มูลตวัตนขอ้มูลความสามารถทางกฎหมาอาชีพภูมิล าเนาหรือสถานท่ีอยูอ่าศยัในปัจจุบนั 
  โดยสรุปเน่ืองจากศาสนาอิสลามห้ามการเล่นการพนนั แต่สหพนัธรัฐมาเลเซีย ซ่ึงเป็น
ประเทศท่ีนบัถือศาสนาอิสลาม ดงันั้น การพนนัจึงอยูใ่นความควบคุมของรัฐบาลอยา่งเขม้งวดโดย
รัฐบาลไดค้วบคุมทั้งเร่ืองภาษีและจ านวนธุรกิจท่ีจะมีไดใ้นแต่ละกิจกรรม และควบคุมการโฆษณา
ในกรณีของ ล็อตเตอร่ี รัฐบาลเขา้ควบคุมทั้งเร่ืองภาษีจ านวนธุรกิจท่ีจะมีไดใ้นแต่ละกิจกรรมและ
ควบคุมการโฆษณา ในกรณีของล็อตเตอร่ีรัฐบาลเขา้ควบคุมลกัษณะของเกมท่ีจะเล่นได ้รวมทั้ง
จ  านวนวนัท่ีเล่น ทั้งน้ี ผูน้บัถือศาสนาอิสลามหรือคนมุสลิมจะถูกห้ามเล่นการพนนั และไม่ควรเขา้
ไปเล่นในสถานท่ีการพนนัโดยท่ีเก็นต้ิง (Genting) จะมีคนคอยยืนตรวจดูไม่ให้คนมุสลิมเขา้ไปใน
เขตคาสิโน ธุรกิจการพนนัถูกตั้งข้ึนมาเพื่อใหบ้ริการถูกคา้ท่ีเป็นชาวมาเลเซียเช้ือสายจีนและเช้ือชาติ
อ่ืน ๆ ท่ีไม่ใช่ชาวมาเลเซียศาสนาอิสลาม หรือมุสลิม และเพื่อดึงดูดใจนักท่องเท่ียวชาวต่างชาติ 
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ทั้งน้ีเหตุผลส าคญัท่ีรัฐบาลมาเลเซียยอมให้มีการอนุญาตให้เล่นการพนนัในสถานท่ีจดัให้นั้นเพื่อ
เพิ่มร้ายไดจ้ากภาษีการพนนัและรายไดจ้ากการท่องเท่ียวของชาวต่างชาติ49 
 
 
 
 
 
 
 

                                                           
49 ปียพรรณ พรหมเมศร. (2556). กฎหมายเกีย่วกบัการพนัน: ศึกษามาตรการหลกีเลีย่งการลงโทษ จ าคุกแก่ผู้ เล่น
การพนัน. วิทยานิพนธ์นิติศาสตรมหาบัณฑิต สาขานิติศาสตร์ , คณะนิติศาสตร์ มหาวิทยาลยัธุรกิจบัณฑิต.  
หนา้ 11. 
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ตารางท่ี 1 ตารางเปรียบเทียบกฎหมายเก่ียวกบัการพนนัในการเล่นสนุกเกอร์ของประเทศไทยและต่างประเทศ 

 

ปัญหา/ประเทศ สหรัฐอเมริกา สหราชอาณาจักร สหพนัธรัฐมาเลเซีย ประเทศไทย 
1.เก่ียวกับการเล่นสนุกเกอร์
ของผูเ้ล่นท่ีเป็นเยาวชน 
 
 

สนุกเกอร์ ในสหรัฐอเมริกา 
ไม่ไดมี้กฎหมายท่ีห้ามเยาวชน
เขา้เล่นเป็นการเฉพาะ สามารถ
เข้า เล่นได้อย่ าง เส รี  มี เพี ย ง
กฎหมายการห้ามเล่นพนนัการ
ทายผลกีฬ าการแข่ งขัน ทุก
ประเภท 

สนุกเกอร์ในสหราชอาณาจกัร 
เป็นจุดตน้ก าหนดของการเล่น
กีฬาชนิดน้ี ซ่ึงไม่ไดบ้ญัญติัใน
กฎหมายท่ีเก่ียวกับการพนัน 
เยาวชนสามารถเล่นได ้ 

ส นุ ก เก อ ร์  ใน สหพัน ธ รัฐ
มาเล เซี ย  ตามกฎหมายการ
พนัน  ส นุ ก เกอ ร์  ไม่ อ ยู่ ใน
บทบัญญัติน้ี ถือว่าสนุกเกอร์
เป็นกีฬาชนิดหน่ึง ท่ีใช้ในการ
แข่งขนัเยาวชนทัว่ไปสามารถ
เขา้เล่นได ้

สนุกเกอร์ ในประเทศไทย จดั
ว่าอยู่ล  าดับ ท่ี  23ในบัญชี  ข. 
ตามพระราชบัญญัติการพนัน 
พุทธศกัราช 2478 ซ่ึงผูท่ี้จะเล่น
สนุกเกอร์ได้ จะตอ้งมี อายุ 18 
ปีข้ึนไป จึงจะสามารถเข้าเล่น
ได ้

2.เก่ียวกับการควบคุม ก ากับ 
ดูแล สถานท่ีท่ีจดัให้มีการเล่น
สนุกเกอร์ 
 
 

ในสหรัฐอเมริกา มีสามาคม
สนุกเกอร์แห่งสหรัฐอเมริกา    
ท่ีคอยก ากับ ดูแลและโดยมี
วตัถุประสงค์เพื่อส่งเสริมและ
พฒันากีฬาสนุกเกอร์ ไม่ได้มี
ก าร จ า กั ด ก าร เปิ ด ให้ เล่ น 
สถานท่ีท่ีใชใ้นการเล่นสามารถ
เล่นได ้ไม่มีกฎห้ามไวเ้ป็นการ
เฉพาะ 

ในสหราชอาณาจักร การเล่น
สนุกเกอร์นั้ น สถานท่ีท่ีใช้ใน
การเล่นส นุ ก เกอ ร์  ไม่ ได้ มี
ข้อจ ากัด  และก็ มี การจัดตั้ ง
สมาคมเพื่อดูแลการเล่นสนุก
เกอร์ให้มีประสิทธิภาพเท่านั้น 
ไม่ไดมี้กฎไดห้า้มไวเ้หมือนกบั
สหรัฐอเมริกา  

ในสหพนัธรัฐมาเลเซีย การเล่น
สนุกเกอร์ ไม่ได้มีกฎหมาย
ควบคุมการเล่นเป็นการเฉพาะ 
เพราะว่าการพนันใสหพนัธรัฐ
ม า เล เซี ย  เล่ น ไ ด้ โ ด ย ถู ก
กฎหมายโดยตอ้งมีใบอนุญาต
ประกอบธุรกิจการพนนั ให้รัฐ
มีอ านาจหน้าท่ีควบคุมก ากับ
ดูแล  

ในประเทศไทย ปัจจุบันไม่มี
ก า ร อ อ ก ใบ อ นุ ญ าต ต าม
กฎหมาย มีเพียงขอ้ยกเวน้ของ
กฎหมายท่ีก าหนดให้สามารถ
จดัให้มีการเล่นบิลเลียด หรือ
การเล่นท่ีมีลักษณะคล้ายกัน 
เช่น สนุกเกอร์ สามารถเล่นได้
ในเคหสถานมีร้ัวรอบมิดชิด 
จ านวนไม่เกิน 1 โตะ๊  
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 สรุปจากตารางเปรียบเทียบกฎหมายเก่ียวกบัการพนนัในการเล่นสนุกเกอร์ของประเทศ
ไทยและต่างประเทศ จะเห็นไดว้า่ สหรัฐอเมริกา สหราชอาณาจกัร และสหพนัธรัฐมาเลเซีย ในการ
เล่นสนุกเกอร์นั้น เยาวชนสามารถเล่นได้อย่างเสรี ซ่ึงเป็นกีฬาชนิดหน่ึงท่ีใช้ในการแข่งขนั เม่ือ
น ามาเปรียบเทียบกบัประเทศไทย การเล่นสนุกเกอร์ของเยาวชนนั้นยงัเป็นขอ้หา้ม เพราะวา่การเล่น
บิลเลียด หรือท่ีมีลักษณะคล้ายกัน เช่น สนุกเกอร์น้ี บัญญัติอยู่ในล าดับท่ี  23 บัญชี ข. ท้าย
พระราชบญัญติัการพนนั พุทธศกัราช 2478 จึงท าให้เด็กท่ีมีอายุต  ่ากวา่ 18 ปี ไม่สามารถเขา้เล่นได ้
และสถานท่ีท่ีใช้ในการเล่นสนุกเกอร์ ในต่างประเทศไม่ไดมี้ขอ้จ ากดัเหมือนของประเทศไทย ซ่ึง
ต่างประเทศสามารถเล่นไดอ้ยา่งเสรี เพราะถือวา่เป็นกีฬาชนิดหน่ึง มีแต่เพียงกฎหมายท่ีวา่ดว้ยการ
ทายผลการแข่งขนักีฬา เป็นบทบญัญติัท่ีผดิกฎหมาย   
 

 
 
 


