
 
บทที ่4 

วเิคราะห์ปัญหาและอุปสรรคของกฎหมายเกีย่วกบัการเล่นสนุกเกอร์ 

 ในการวิเคราะห์ ถึงปัญหาและอุปสรรคของกฎหมายเก่ียวกับการเล่นสนุกเกอร์                  
ตามพระราชบญัญติัการพนนั พุทธศกัราช 2478 ผูว้ิจยัจะไดท้  าการวิเคราะห์ถึงปัญหาการเล่นสนุก
เกอร์ของผูเ้ล่นท่ีเป็นเยาวชน และปัญหาการควบคุม ก ากบั ดูแล สถานท่ีท่ีจดัใหมี้การเล่นสนุกเกอร์ 
รวมถึงการออกใบอนุญาตการจดัให้มีการเล่นสนุกเกอร์ ตามพระราชบญัญติัดงักล่าว และกฎหมาย
ท่ีเก่ียวข้อง จากลักษณะและรูปแบบของการพนันตามกฎหมาย ประเภทของการพนัน รวมทั้ ง            
การก าหนดโทษในความท่ีเก่ียวกับการพนัน จะเห็นได้ว่า การเล่นท่ีห้ามเด็ดขาด การเข้าเล่น               
การพนนัท่ีระบุไวใ้นบญัชี ก. ทา้ย พระราชบญัญติัการพนนั พุทธศกัราช 2478 ส่วนการเล่นท่ีให้มี
การเล่นได ้จะอยูใ่นบญัชี ข. ทา้ยพระราชบญัญติัน้ี การก าหนดโทษในความผิดท่ีเก่ียวกบัการพนนั 
จะมี 2 ประเภท ก็คือ โทษการเรียกใบอนุญาตคืนตามมาตรา 11 และโทษทางอาญา ท่ีจะลงโทษ 
จ าคุก ปรับและริบทรัพยสิ์นของผูท่ี้ฝ่าฝืนตามพระราชบญัญติัน้ี 
 โทษทางอาญานั้นจะต้องเกิดข้ึนเม่ือมีการกระท าความผิดตามกฎหมาย โดยโทษทาง
อาญานั้นตอ้งถูกก าหนดข้ึนและบงัคบัใช้โดยผูมี้อ  านาจเท่านั้น ซ่ึงโทษทางอาญาจะตอ้งมีลกัษณะ
เป็นผลร้ายต่อผูก้ระท าความผดิ และจะตอ้งเป็นผลร้ายท่ีแสดงถึงการต าหนิผูก้ระท าความผดิวา่ผูน้ั้น
ได้กระท าในส่ิงท่ีไม่สมควร หากผลร้ายนั้ นไม่มีลักษณะเป็นการต าหนิ ก็ไม่ถือเป็นโทษตาม
ความหมายน้ีความต้องการของสังคม คือ การป้องกันมิให้มีการประกอบอาชญากรรมและ                 
ความเสียหายท่ีเกิดข้ึน  ดงันั้น การป้องกนัไม่ให้บุคคลกระท าผิดตอ้งมีบทก าหนดโทษท่ีมีความ
รุนแรงเป็นสัดส่วนมากกวา่ส่ิงย ัว่ยใุหบุ้คคลกระท าผดิ ท าใหต้อ้งมีการก าหนดโทษใหไ้ดส้ัดส่วนกบั             
การกระท าผดิ 
 โดยตามแนวคิดตามหลกัสัดส่วนไดน้ าไปปรับใช้ทางกฎหมายในทางอาญา เพื่อหาหลกั
สัดส่วนในการก าหนดโทษทางอาญา การใชอ้  านาจในการออกกฎหมาย ค าสั่ง กฎ และขอ้บงัคบัต่าง 
ๆ นอกจากจะเป็นไปตามบทบญัญติัแห่งกฎหมายท่ีให้อ านาจไวแ้ลว้ หลกัความไดส้ัดส่วนน้ียงัเป็น
พื้นฐานส าคญั และเป็นเคร่ืองมือส าคญัของศาลทัว่ไป และศาลรัฐธรรมนูญในประเทศต่าง ๆ ใชใ้น
การชั่งน ้ าหนัก ว่าการใช้อ านาจรัฐเป็นไปตามสาระส าคญัแห่งรัฐธรรมนูญ และได้หลกัสัดส่วน
สมดุลท่ีเหมาะสมและจ าเป็นหรือไม่ เพียงใดหลกัความไดส้ัดส่วนนั้น เป็นหลกัการขั้นพื้นฐานของ
ความสัมพนัธ์ระหวา่งผูใ้ชอ้  านาจกบัผูท่ี้ตกอยูภ่ายใตอ้  านาจ โดยบงัคบัใหผู้ใ้ชอ้  านาจจ ากดัสิทธิและ
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เสรีภาพของผูท่ี้ตกอยูภ่ายใตอ้  านาจของตนอยา่งเหมาะสมพอประมาณ (Moderation) และถือวา่หลกั
ความไดส้ัดส่วนเป็นหลกัรัฐธรรมนูญทัว่ไป และมีค่าบงัคบัเสมอกนักบับทบญัญติัแห่งรัฐธรรมนูญ
ทุกประการและแนวคิดตามหลกัการสัดส่วนนั้น  
 เน่ืองจากปัจจุบันมีกฎหมายบางฉบับท่ีล้าสมยั หรือไม่สอดคล้องกับสภาพการณ์ใน
ปัจจุบนั ไม่สามารถบงัใช้ได้ รวมทั้งมีกฎหมายจ านวนมากท่ีเป็นอุปสรรคต่อการด ารงชีวิตหรือ
ประกอบอาชีพของประชาชน เจตนารมณ์มาตรา 77 ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย
พุทธศกัราช 2560 บญัญัติข้ึนมาก็เพื่อให้เกิดการปฏิรูปกฎหมายท่ีมีผลใช้บงัคบัในปัจจุบันและ
พฒันากฎหมายให้สอดคลอ้งกบัหลกัสากล และมีความประสงคไ์ม่ให้รัฐออกกฎหมายมากเกินไป 
ให้รัฐยกเลิกหรือปรับปรุงกฎหมายดงักล่าว โดยการออกกฎหมายควรค านึงถึงภาระของประชาชน 
และด าเนินการให้ประชาชนเขา้ถึงตวับทกฎหมายไดโ้ดยสะดวกและเขา้ใจได้ง่ายเพื่อปฏิบติัตาม
กฎหมายได้อย่างถูกต้องโดยมีกระบวนการและขั้นตอนการด าเนินการตามเจตนารมณ์ คือ              
หลกัการก่อนตรากฎหมายหลกัการยกเลิกหรือปรับปรุงกฎหมาย และหลกัการเม่ือกฎหมายท่ีผล
บงัคบัใช้แลว้เพื่อเป็นแนวทางการด าเนินการเม่ือน าพิจารณาถึงความเหมาะสมแกไ้ขปรับปรุงใน
การเล่นสนุกเกอร์ของประเทศไทย ผูว้จิยัมองเห็นวา่ยงัมีปัญหาและอุปสรรค ดงัจะกล่าวต่อไปน้ี 

4.1 ปัญหาเกีย่วกบัการเล่นสนุกเกอร์ของผู้เล่นทีเ่ป็นเยาวชน 

 ประเทศไทย ในปัจจุบันการเล่นสนุกเกอร์ได้บัญญัติไว้ในบัญชี  ข. ล าดับ ท่ี  23                       
ท้ายพระราชบัญญัติการพนัน พุทธศกัราช 2478 นับตั้ งแต่พระราชบัญญัติน้ีมีผลใช้บังคับนั้ น 
เยาวชนท่ีอายุต  ่ากวา่ 18 ปี ไม่สามารถฝึกฝนหรือเล่นสนุกเกอร์ไดอ้ยา่งเปิดเผย เพราะถูกมองวา่เป็น
แหล่งมัว่สุม มีการเล่นพนนัสนุกเกอร์ คลบัต่างๆ จึงถูกควบคุมโดยเจา้พนกังานต ารวจ เพื่อป้องกนั
ไม่ใหก้ลุ่มวยัรุ่นไปจบักลุ่มรวมตวัมวัสุ่มกนั 
 เยาวชนท่ีมีความสนใจอยากจะพฒันาตนเองให้เกิดทกัษะเพื่อท่ีจะเป็นนกักีฬาสนุกเกอร์
หรือบิลเลียดนั้นหาท่ีฝึกฝนได้อย่างยากล าบาก ท าให้ประเทศไทยมีนักกีฬาประเภทน้ีท่ีน้อยใน
ปัจจุบัน และเป็นปัญหาใหญ่ในการพัฒนา การเล่นสนุกเกอร์นอกจากจะถูกควบคุมตาม
พระราชบญัญติัการพนัน พุทธศกัราช 2478 ในขณะเดียวกนัก็อยู่ในพระราชบญัญติัการกีฬาแห่ง
ประเทศไทย พ.ศ. 2528 การอยู่  ภายใตก้ฎหมาย 2 ฉบบันั้น จึงเกิดความสับสนเน่ืองจาก ถ้าหาก
ยดึถือตาม พระราชบญัญติัการพนนั พุทธศกัราช 2478 เจา้พนกังานต ารวจสามารถด าเนินการจบักุม
ผูเ้ล่นท่ีเป็นเยาวชนได ้แต่เม่ือมีการจดัการแข่งขนักีฬาข้ึนกลบักลายวา่การเล่นสนุกเกอร์ก็อยูภ่ายใต ้
พระราชบญัญติัการกีฬาแห่งประเทศไทย พ.ศ.2528 ดว้ยเช่นกนัสนุกเกอร์เป็นกีฬาอีกประเภทหน่ึง
ท่ีน่าสนใจ และก าลงัไดรั้บความนิยมอย่างแพร่หลายในปัจจุบนั มีการจดัการแข่งขนัรายการต่าง ๆ 
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อยา่งต่อเน่ือง ทั้งในประเทศไทยและต่างประเทศ มีการจดัอนัดบัในการแข่งขนั เพื่อสร้างแรงจูงใจ
และผลงานในการเล่น รวมทั้งเพื่อเงินรางวลัจากการแข่งขนัอีกดว้ย1 
 เม่ือสองปีต่อมา ประเทศไทยก็แสดงผลงานสู่วงการสนุกเกอร์โลกอีกคร้ัง เม่ือนายชูชาติ 
ไตรรัตนประดิษฐ์ หรือ ต่าย พิจิตร เข้าชิงชนะเลิศกันเองกับ นายประพฤติ ชัยธนสกุล หรือ                  
รมย ์สุรินทร์ ในการชิงแชมป์สมคัรเล่นโลกท่ีการาจี ประเทศปากีสถาน และเอาชนะไปได ้11 - 6 
เฟรม ควา้แชมป์โลกคนท่ีสามใหป้ระเทศไทยไปไดส้ าเร็จ 
 ผลงานในเวทีโลกของนกัสนุกเกอร์ไทย ยงัไม่จบลงเพียงแค่นั้น นกักีฬาไทยยงัมีผลงาน
ควา้แชมป์เอเซีย และแชมป์โลกสมคัรเล่นไดอ้ยา่งต่อเน่ือง โดยมีแชมป์โลกแลว้ในเวลาน้ีถึง 7 คน 
ไม่ว่าจะเป็น ศกัด์ิชัย ซิมงาม ในปี พ.ศ. 2538, อรรถสิทธ์ิ มหิทธิ ในปี พ.ศ. 2550 โดยชิงชนะเลิศ
กัน เองกับ  ภาสกร สุวรรณวัฒน์ , เทพไชยา อุ่นหนู  ในปี พ .ศ. 2551 และ เดชาว ัต พุ่มแจ้ง                       
ในปี พ.ศ. 2554 
 ในสายเยาวชน นักกีฬาไทยก็สามารถควา้แชมป์เยาวชนโลกได้ถึง 2 คร้ัง โดย นพพล  
แสงค า ท าไดเ้ป็นคนแรกในปี พ.ศ. 2552 ท่ีประเทศอิหร่าน และในปี 2554 ก็สามารถเขา้ชิงชนะเลศ
ได้อีกคร้ัง แต่ไปแพ้นักกีฬาไทย เพื่อนร่วมชาติ ธนวฒัน์ถิรพงศ์ไพบูลย์ ในรอบชิงชนะเลิศท่ี
แคนาดา ท าให้ธนวฒัน์ ถิรพงศไ์พบูลย ์ไดเ้ป็นแชมป์เยาวชนโลกของไทยคนท่ีสอง ไดรั้บสิทธ์ิเขา้
ไปแข่งขนัสนุกเกอร์อาชีพท่ีประเทศองักฤษเป็นเวลา 2 ปีตั้งแต่ฤดูกาลน้ีเป็นตน้ไป 
 จากปัญหาการเล่นสนุกเกอร์ดงักล่าวขา้งตน้ จะเห็นไดว้่าการเล่นสนุกเกอร์ของประเทศ
ไทยนั้น สามารถพฒันาเป็นนักกีฬาอาชีพเขา้แข่งขนักีฬากบัต่างประเทศ และสร้างช่ือเสียงให้กบั
ประเทศได ้จึงควรปรับปรุงกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้ง เพื่อใหเ้ยาวชนของไทยสามารถมีโอกาสท่ีจะฝึกฝน
ในการเล่นสนุกเกอร์ไดอ้ยา่งอิสระและมีประสิทธิภาพต่อไป  
 สหรัฐอเมริกา ไดก้ าหนดการพนนัท่ีถูกตอ้งตามกฎหมายอยู ่2 รูปแบบ ไดแ้ก่ 1. การพนนั
ท่ีกฎหมายอนุญาตให้เล่นโดยทัว่ไปไดแ้ก่การแข่งสุนขั ล็อตเตอร่ี การแข่งมา้ อาจเทียบเคียงไดว้า่มี
ลักษณะคล้ายการพนันตามบัญชี ข. ของประเทศไทย ผูเ้ล่นสามารถเล่นได้ตามสถานท่ีต่าง ๆ                
ในเวลาและตามกฎระเบียบท่ีกฎหมายก าหนดไว ้และ 2. การพนันท่ีกฎหมายอนุญาตให้เล่นใน
สโมสร (Gambling Club) และการอนุญาตให้เล่นในบ่อนหรือสถานคาสิโน โดยท่ีผูเ้ล่นตอ้งเล่นใน
สถานท่ีนั้นๆ และตอ้งมีการก าหนดกฎหรือระเบียบหรือขอ้บงัคบัไวอ้ย่างชัดเจนผูเ้ล่นการพนนัมี
ความเตม็ใจท่ีจะเล่นการพนนัมากกวา่การค านึงถึงการท่ีจะตอ้งเสียภาษีให้กบัรัฐโดยท่ีทางรัฐต่าง ๆ 
ไม่จ  าเป็นจะตอ้งไปหามาตรการในการข้ึนภาษีชนิดอ่ืนๆ แต่อยา่งใดซ่ึงยอ่มจะไดรั้บการต่อดา้นจาก
                                                           
1 สมาคมกีฬาบิลเลียดแห่งประเทศไทย. (2565). ประวตัิสมาคมกฬีาบิลเลียดแห่งประเทศไทย. (ออนไลน์). เขา้ถึง
ไดจ้าก: http://www.thailandsnooker.org/bsat_history.php 
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ประชาชนผูท้  ามาหากินอยา่งสุจริตชนโดยทัว่ไปอยา่งแน่นอน อีกทั้งยงัเป็นการประสานประโยชน์
ของปัจเจกชนกบัรัฐ คือประชาชนตอ้งการเล่นการพนนัรัฐก็ผอ่นคลายความเคร่งครัดของกฎหมาย
ดว้ยการอนุญาตจดัใหมี้การเล่นการพนนัไดภ้ายใตเ้ง่ือนไขของรัฐขณะเดียวกนัรัฐก็สามารถแสวงหา
ผลประโยชน์ในรูปแบบของภาษีเงินไดท่ี้เก็บจากการพนนัปัญหาท่ีเคยเกิดข้ึน เช่น คดีการพนนัท่ี
เคยถูกจบักุมยอ่มลดนอ้ยลงไปเพราะคนเล่นการพนนัสามารถเล่นการพนนัในบ่อนท่ีถูกกฎหมายได้
อีกทั้งปัญหาว่าองค์กรอาชญากรรมเขา้มาแสวงหาผลประโยชน์จากก าไรของการพนันนั้น เม่ือ
กลายเป็นบ่อนการพนันท่ีถูกต้องตามกฎหมายแล้วการท่ีจะอาศัยความคุ้มครองจากองค์กร 
อาชญากรรมยอ่มนอ้ยลงหรือหมดไปเป็นการกีดกนัองคก์รอาชญากรรมออกจากการพนนั 
 สหรัฐอเมริกาสนุกเกอร์สมาคม (USSA) เป็นท่ียอมรับระดับนานาชาติปกครองของ              
การเล่นกีฬาของสนุกเกอร์ในสหรัฐอเมริกามีส านกังานใหญ่ในปัจจุบนัท่ีจดทะเบียนในเบิร์กลีย,์ 
แคลิฟอร์เนียสมาคมน้ีท าหน้าท่ีเป็นองคก์รไม่แสวงหาผลก าไรในการปกครองควบคุมและลงโทษ
ทั้งนกัสนุกเกอร์มืออาชีพและไม่ใช่มืออาชีพในดินแดนของสหรัฐอเมริกา วตัถุประสงคข์องสมาคม
คือเพื่อส่งเสริมและพฒันากีฬาสนุกเกอร์ในสหรัฐอเมริกาและเพื่อสร้างโครงสร้างท่ีสามารถรองรับ
การแข่งขนัชิงแชมป์ระดบันานาชาติในสหรัฐอเมริกาและเพื่อส่งเสริมและสนับสนุนผูเ้ล่นชาว
อเมริกนัท่ีมีทกัษะใหเ้ป็นตวัแทนของสหรัฐอเมริกาทั้งในและต่างประเทศ 
 สห รัฐอเม ริกา มีกฎหมาย Professional and Amateur Sports Protection Act of 1992 
(28U.S.C. 3701) กฎหมายฉบบัน้ีตราข้ึนในปี ค.ศ. 1992 เพราะปัญหาการเล่นการพนนัทายผลกีฬา 
(Sport Gambling มีวตัถุประสงค์เพื่อควบคุมดูแลการแข่งขันทุกประเภท มีการออกใบอนุญาต
ประกอบกิจการคาสิโน การออกใบอนุญาตของพนักงานและร้านค้าท่ีเก่ียวข้องกับธุรกิจพนัน                 
มีการควบคุมผูป้ระกอบการท่ีได้รับใบอนุญาตและพนกังานให้ด าเนินการอยา่งถูกตอ้งตามเง่ือนไข
ท่ีก าหนดไว ้นอกจากน้ียงัมีกฎหมายว่าด้วยการด าเนินการธุรกิจเกมเส่ียงโชคขององค์กรบาง
ประเภทช่ือว่า Local Option for Conduct of Games of Chance by Certain Organizations (Chapter 
9-A)กฎหมายน้ีมีช่ือเรียกอีกช่ือว่า “กฎหมายว่าด้วยการอนุญาตให้มีเกมเส่ียงโชค” (The Games 
ofChance Licensing Law) มีเจตนารมณ์เพื่อหาเงินทุนมาใช้ในกิจการสาธารณกุศลท่ีถูกตอ้งตาม
กฎหมาย รวมถึงกิจกรรมเพื่อสาธารณประ โยชน์อ่ืนๆ ไดแ้ก่ การศึกษา วทิยาศาสตร์สุขภาพ กิจการ
ทางศาสนา สิทธิพลเมือง ทั้งน้ี จะตอ้งเป็นการด าเนินการเพื่อประโยชน์สาธารณะเท่านั้น  ฝ่ายนิติ
บญัญติัของมลรัฐมีนโยบายท่ีจะควบคุมเกมเส่ียงโชคทุกชนิดอย่างเขม้งวด ไม่มีนโยบายส่งเสริม    
ให้มีการประกอบธุรกิจแต่อยา่งใด การออกใบอนุญาตและกฎขอ้บงัคบัในการเล่นเกมเส่ียงโชคจะ
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ถูกควบคุม ตรวจสอบอย่างใกล้ชิด ในส่วนการบังคับใช้กฎหมายนั้ นจะให้ความส าคัญกับ                   
การป้องกนัการเล่นการพนนัในเชิงธุรกิจและป้องกนัองคก์รอาชยากรรมหรือผูท่ี้กระท าความผิด2 
 การเล่นสนุกเกอร์ในประเทศสหรัฐอเมริกา ตามกฎหมายการพนนั ไม่ไดบ้ญัญติัห้ามเล่น
ไวเ้ยาวชนในประเทศนั้นสามารถท่ีจะเขา้เล่นไดอ้ย่างเสรี ไม่มีการก าหนดหลกัเกณฑ์หรือก าหนด
อายขุองผูเ้ล่นท่ีจะเขา้เล่นหรือฝึกฝนทกัษะของตนเอง  
 สหราชอาณาจักร มีพระราชบัญญัติการพนัน ค.ศ. 2005 (Gambling Act 2005) เป็น
กฎหมายท่ีบญัญติัข้ึนโดยรัฐสภาของสหราชอาณาจกัรและมีผลบงักบัใช้ทั้งในสหราชอาณาจกัร  
เวลส์ และสก็อตแลนด์ เป็นกฎหมายท่ีจดัท าข้ึนเพื่อควบคุมการพนนัทุกประเกท เร่ิมมีผลบงักบัใช้
เม่ือเดือนกนัยายน ค.ศ. 2007 โดยบญัญติัออกมาเพื่อใช้แทนกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัการพนนัฉบบั
บังคับใช้อยู่แต่ เดิม ได้แก่  พระราชบัญญัติ เกมการพนัน ค.ศ. 1968(the Gaming Act 1968) 
พระราชบญัญติัว่าด้วยการวางเดิมพนั การละเล่น และลอตเตอร่ี ค.ศ. 1963) และพระราชบญัญติั
ลอตเตอร่ีและกิจกรรมนันทนาการ ค.ศ. 1976    (The Betting, Gaming & Lotterics Act 1963) and 
(the Lotteries and Amusements Act 1976)พระราชบญัญติัการพนัน ค.ศ. 2005 เกิดข้ึนจากแนวคิด
ในการปฏิรูปกฎหมายการพนัน โดยมีการปรับเปล่ียนและเพิ่มเติมระบบแนวคิดในการร่าง
พระราชบญัญติัการพนนั ค.ศ. 2005 เกิดข้ึนหลงัจากมีการเผยแพร่รายงาน “ASafe Bet for Success - 
Modernising Britain's Gambling Laws”ซ่ึงจัดท าโดยกรมวัฒนธรรม ส่ือสารมวลชนและกีฬา 
(Department of Culture, Media and Sport) ของรัฐสภา สหราชอาณาจักร  เม่ือ เดือนมีนาคม                
ค.ศ. 2002โดยมีวตัถุประสงค์เพื่อเสนอให้กิจการการพนนัในสหราชอาณาจกัร   มีความเหมาะสม
และสมดุลทั้งบริหารควบคุมให้ครอบคลุมการพนนัทุกประเภทในสหราชอาณาจกัร ไม่ใช่เพียงแค่
สลากกินแบ่งรัฐบาลและการพนันขนัต่อเท่านั้น เพื่อท าให้กฎหมายมีความเป็นเอกภาพ และลด
ความซ ้ าซอ้นของการบงัคบัใชก้ฎหมายควบคุมการพนนั3 

 ในแง่ของการปกป้องผูเ้ล่น เยาวชน และสังคมโดยรวม และตอบสนองต่อการเติบโตของ
อุตสาหกรรมการพนันซ่ึงเป็นส่วนหน่ึงของเศรษฐกิจสหราชอาณาจกัรในยุคท่ีมีการพฒันาทาง

                                                           
2 Lawamendment. (2560). ข้อมูลทางวชิาการประกอบการพิจารณาเพือ่ประกอบการพจิารณาร่างพระราชบัญญัติ
การพนัน พ.ศ... (ออนไลน์). เขา้ถึงไดจ้าก: htp:/www.lawamendment.go.th. 
3 House of Commons Culture, Media and Sport Committee.  (2012).  The Gambling Act 2005: A bet worth 
taking? First Report of Session 2012-13, Volume I, p. 5. 



101 

เทคโนโลยีท่ีรวดเร็วยิ่งข้ึน4 เหตุผลท่ีเห็นควรให้มีการปรับปรุงกฎหมายการพนนัขององักฤษให้มี
ความทนัสมยัมากข้ึน ได้แก่ กฎหมายการพนันท่ีมีอยู่เดิมนั้นขาดความยืดหยุ่น ไม่เหมาะสมกับ
สถานการณ์ทางสังคมท่ีมีความเปล่ียนแปลง ไม่สามารถกา้วตามการพฒันาทางเทคโนโลยีไดท้นั 
ขาดบทบัญญัติท่ีจะน าไปปรับใช้กบัการพนันทางอินเทอร์เน็ตและกิจกรรมท่ีมีการปฏิสัมพนัธ์
ระหวา่งผูช้มกบัทางรายการในโทรทศัน์ได้5 
 หลักการเหล่าน้ี เป็นหลักการท่ีมีอยู่ในกฎหมายการพนันฉบับก่อนหน้าของสหราช
อาณาจกัร แต่ยงัมีบทบญัญติัท่ีตอบสนองต่อหลกัการเหล่าน้ีไม่เพียงพอ จึงตอ้งมีการบญัญติัเพิ่มเติม
ในกฎหมายการพนนัฉบบัใหม่ ในพระราชบญัญติัการพนนั ค.ศ. 2005 ท่ีมีผลบงักบัใชใ้น สหราช
อาณาจักรในปัจจุบันก็ได้รับเอาหลักการดังกล่าวไปใช้และมีบัญญัติไว้เป็นส่วนหน่ึงของ
พระราชบญัญติั ซ่ึงจะไดก้ล่าวถึงในส่วนของบทบญัญติัในพระราชบญัญติัการพนนัต่อไปไม่เพียง
เท่านั้ น คณะกรรมการจัดท ารายงาน “A Safe Bet for Success - Modernising Britain'sGambling 
Laws” ยงัไดใ้ห้ขอ้เสนอแนะเก่ียวกบัการพฒันากฎหมายการพนนัอีกหลายประการ โดยมีการเสนอ
ให้จดัตั้ งคณะกรรมาธิการท่ีท างานดูแลเก่ียวกับกิจการการพนันตามกฎหมายและให้มีอ านาจ
ด าเนินการภายใตก้ฎหมายข้ึนมาเป็นการเฉพาะ และแนะน าให้มีบทบญัญติัเพิ่มเดิมเก่ียวกบัการ
พนันออนไลน์ ทั้งในส่วนของการก าหนดหน้าท่ี ขอบเขตการด าเนินกิจกรรมของผูป้ระกอบการ 
และอ านาจของคณะกรรมาธิการการพนนัในการออกใบอนุญาต รวมไปถึงจดัให้มีบริการส าหรับผู ้
ท่ีมีปัญหาติดการพนนั (Problemgambling) ดว้ยหลงัจากการมีการน าเสนอ รายงาน “A Safe Bet for 
Success - Modernising Britain's GamblingLaws” ก็ ได้ มี ก ารจัดตั้ งคณ ะกรรมการร่วม  (joint 
committee) ข้ึนเพื่อท าการศึกษาและจดัท ารายงานการศึกษาเก่ียวกบักฎหมายการพนนัข้ึนในเดือน
กนัยายน ค.ศ. 2003 และมีการเผยแพร่ร่างพระราชบญัญติัการพนันคร้ังแรกในเดือนพฤศจิกายน 
ค.ศ. 2003 และมีการเผยแพร่ร่างพระราชบญัญติัท่ีมีการแก้ไขเพิ่มเติมอีกคร้ังในเดือนกุมภาพนัธ์ 
และมีนาคม ค.ศ. 2004 ตามล าดบั6 จากนั้นจึงมีการน าเขา้สู่การพิจารณาของสภาผูแ้ทนราษฎรใน
เดือนตุลาคม ค.ศ. 20047  เม่ือพระราชบญัญติัผา่นการพิจารณาของสภาผูแ้ทนราษฎรแลว้จึงมีการลง
                                                           
4 Jowell, T (2002), Forward, in Department of Culture (2002), Media and Sport, A Safe Bet for Success - 
Modernising Britain's Gambling Laws. Available Online: http://www.hblb.org.uk/documents/92 WhitePaperA 
Safe Bet For Success.pdf 
5 Department of Culture (2002), Media and Sport, A Safe Bet for Success - Modernising Britain's Gambling 
Laws. Available Online: http://www.hblb.org.uk/documents/92 WhitePaperA Safe Bet For Success.pdf 
6 Gambling Act 2005, Explanatory Notes. Available online: http://www.legislation.gov.uk/ukpga/2005/19/notes 
7 Hornle, J and Zammit, B. (2010), Cross-border Online Gambling Law and Policy, Chelterham, UK: Edward 
Elgar Publishing, Inc, p. 54 
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พระปรมาภิไทยในสมเด็จพระราชินีรับรองพระราชบญัญัติเม่ือปี ค.ศ. 2005 และมีการบงัคบัใชจ้ริง
ในปี ค.ศ. 2007 
 พระราชบญัญติัการพนัน ค.ศ. 2005 เป็นพระราชบญัญติัท่ีมีการตราออกมาเพื่อใช้แทน
กฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัการพนนัฉบบับงักบัใชอ้ยูแ่ต่เดิม 3 ฉบบั ไดแ้ก่ พระราชบญัญติัเกมการพนนั 
ค.ศ. 1968 (The Gaming Act 1968) พระราชบญัญติัวา่ดว้ยการวางเดิมพนั การละเล่น และลอตเตอร่ี 
ค.ศ. 1963) และพระราชบัญญัติลอตเตอร่ีและกิจกรรมนันทนาการ ค.ศ. 1976 (The Betting, 
Gaming & Lotteries Act 1963) and (The Lotteries and Amusements Act 1976) และมีการจัดตั้ ง
คณ ะกรรม าธิ ก ารก ารพนัน  (National Gambling Committee) เป็ น องค์ก รใหม่ ข้ึ น แทน ท่ี
คณะกรรมการการพนนั (Gaming Board) ตามพระราชบญัญติัเกมการพนนั ค.ศ. 1968 ซ่ึงถูกยกเลิก
ไปเป็นผูด้  าเนินการและบงักบัใชก้ฎหมายการพนนัฉบบัใหม่น้ี 
 สหพนัธรัฐมาเลเซีย มีพระราชบญัญติัวา่ดว้ยบ่อนการพนนั ค.ศ.1953 (Common Gaming 
House Act 1953) พระราชบัญญัติน้ีมีวตัถุประสงค์เพื่อปราบปรามบ่อนการพนัน เน่ืองจาก
สหพนัธรัฐมาเลเซียเป็นประเทศท่ีนบัถือศาสนาอิสลาม และ ห้ามเล่นการพนนั ดงันั้น รัฐจึงควบคุม
การพนันอย่างเข้มงวด ปัจจุบันสหพันธรัฐมาเลเซีย เป็นประเทศท่ีมีการอนุญาตให้เปิดบ่อน                
การพนนัไดโ้ดยชอบดว้ยกฎหมาย ทั้งน้ี บ่อนการพนนัดงักล่าวจะถูกควบคุมดูแลโดยรัฐ เหตุจูงใจท่ี
รัฐยอมให้มีการจัดตั้ งบ่อนการพนัน คือ เพื่อเพิ่มรายได้จากภาษีการพนันและรายได้จากการ
ท่องเท่ียว จากการศึกษาพบว่าสหพนัธรัฐมาเลเซีย ไม่มีกฎหมายท่ีก าหนดหลกัเกณฑ์วิธีการ และ
เง่ือนไขการเล่นสนุกเกอร์ไวเ้ป็นการเฉพาะ พระราชบญัญติัวา่ดว้ยบ่อนการพนนั ค.ศ. 1953 ไดใ้ห้
ค  าจ  ากดัความ “บ่อนการพนนั” หมายความรวมถึง (เอ) สถานท่ีใดๆ ซ่ึงสงวนไวห้รือถูกใชส้ าหรับ
การพนัน ไม่ว่าสาธารณชนหรือบุคคลชั้นใด มีหรืออาจมีโอกาสใช้ประโยชน์หรือไม่ก็ตาม (บี) 
สถานท่ีใดๆ ซ่ึงสงวนไว ้หรือเพื่อการพนนัเป็นการประจ า ไม่วา่สาธารณชนหรือบุคคลชั้นใด มีหรือ
อาจมีโอกาสใชป้ระโยชน์จากสถานท่ีดงักล่าวหรือไม่ก็ตาม (ซี) สถานท่ีใดๆ ซ่ึงสงวนไวห้รือถูกใช้
เพื่อวตัถุประสงค์ในการออกสลากกินแบ่งสาธารณะ (ดี) สถานท่ีใดๆ (รวมถึงสถานท่ีซ่ึงถูกเป็น
เจา้ของ ถูกจบัจอง ถูกครอบครอง หรือถูกสงวนไว ้ถูกใช้ หรือไดรั้บการดูแลรักษาโดยกลุ่มสังคม
ใด หรือองค์กรอ่ืนใดหน่วยงาน หรือกลุ่มบุคคลใด ไม่ว่ากลุ่มสังคมนั้ น หรือองค์กรนั้ น หรือ
หน่วยงานนั้น หรือกลุ่มบุคคลนั้นจะถูกจดัตั้งข้ึนโดยหรือภายใตก้ฎหมายหรือไม่ก็ตาม) เป็นสถานท่ี
ซ่ึงบุคคลตั้งแต่ 8 คนข้ึนไปก าลงัเล่นการพนนั เป็นสถานท่ีซ่ึงก าลงัมีการเล่นแบงเกอร์เกม หรือเป็น
สถานท่ีซ่ึงกงัมีการเล่นการพนนั และมีการจ่ายเงิน โดยบุคคลใดก็ตาม ใหก้บักลุ่มสังคม หรือองคก์ร 
หรือหน่วยงานหรือกลุ่มบุคคล หรือบุคคลอ่ืนใด เพื่อเป็นการตอบแทนในการอนุญาตให้มีการเล่น
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พนนัในสถานท่ีนั้น แต่พระราชบญัญติัวา่ดว้ยบ่อนการพนนั ค.ศ. 1953 ไม่ไดใ้ห้ค  าจ  ากดัความหรือ
นิยามเก่ียวกบับุคคลผูเ้ก่ียวขอ้งและขอ้มูลเก่ียวกบัการการเล่นสนุกเกอร์ไว้8 
 กฎหมายการพนันของสหพันธรัฐมาเลเซีย ได้ก าหนดอนุญาตให้มีการเล่นพนัน                  
บางประเภท การก าหนดเง่ือนไขการเป็นเจา้มือพนนัการก าหนดเง่ือนไขเก่ียวกบัผูเ้ล่นพนนั รวมถึง           
การห้ามการพนันบางประเภท เน้ือหาของกฎหมายพนันจึงมีลักษณะของการก ากับดูแลธุรกิจ             
การพนนัการป้องกนัผลกระทบดา้นลบหรือผลเสียท่ีอาจเกิดจากการพนันการเส่ียงโชคหน่วยงาน
ภายใตก้ระทรวงการคลงัท่ีเก่ียวขอ้งกบัการประกอบธุรกิจพนนั มีช่ือว่า Betting Control Unit ซ่ึงมี
พนัธกิจในฐานะหน่วยงานธุรการท่ีด าเนินการเร่ืองการออกหรือต่อใบอนุญาตธุรกิจพนนั การออก
กฎระเบียบหรือแนวปฏิบัติตามกฎหมาย    การจดัเก็บภาษีพนัน ค่าธรรมเนียมต่าง ๆ การเข้า
ตรวจสอบสถานท่ีประกอบกิจการพนันท่ีได้รับใบอนุญาตตามกฎหมาย การเฝ้าระวงัและ
ประสานงานเพื่อป้องกนัการพนนัผิดกฎหมาย การพิจารณาปรับปรุงกฎหมายการพนนั การให้ด า
ปรึกษาแนะน าเก่ียวกบัการประกอบกิจการบนัเทิงท่ีอาจเก่ียวกบักิจกรรมการพนนั แมว้า่สหพนัธรัฐ
มาเลเซีย มีนโยบายให้มีธุรกิจพนันถูกกฎหมายหลายประเภท โดยเฉพาะการอนุญาตให้ประกอบ
กิจการคาสิโน แต่การพนันก็เป็นธุรกิจท่ีอยู่ในการควบคุมก ากับดูแลของรัฐบาลอย่างเข้มงวด      
โดยรัฐบาลใช้กฎหมายเป็นเคร่ืองมือในการควบคุมธุรกิจการพนัน เช่น มาตรการทางภาษี                    
การก าหนดจ านวนสถานท่ีและธุรกิจท่ีจะให้มีไดใ้นแต่ละกิจกรรม การควบคุมการโฆษณาโดยไม่
อนุญาตให้มีการโฆษณาเร่ืองอายุของผู ้ท่ีจะเล่นการพนัน โดยมีการก าหนดอายุขั้นต ่ าไว ้คือ                      
ผูท่ี้มีอายุต  ่ากวา่ 18 ปี จะถูกห้ามเขา้ไปในบ่อนกาสิโน ห้ามซ้ือตัว๋หรือดูปองการทายผลแข่งมา้ เป็น
ตน้ 
 จากการศึกษาผลกระทบของการเล่นสนุกเกอร์ตามกฎหมายการพนนั เม่ือพิจารณาแลว้
เห็นว่าประเทศไทย มีกฎหมายท่ีก าหนดการเล่นสนุกเกอร์ไว ้คือ พระราชบัญญัติการพนัน 
พุทธศกัราช 2478 ในบญัชี ข. ล าดบัท่ี 23 บิลเลียด หรือการเล่นท่ีมีลกัษณะคลา้ยกนั เช่น สนุกเกอร์ 
ทา้ยพระราชบญัญติัน้ี การก าหนดหา้มมิให้เยาวชนท่ีอายตุ  ่ากวา่ 18 ปี เขา้เล่นสนุกเกอร์ ไดเ้ม่ือศึกษา
กฎหมายของต่างประเทศ คือ สหรัฐอเมริกา สหราชอาณาจกัร และสหพนัธรัฐมาเลเซีย การเล่น
สนุกเกอร์ไม่ได้บัญญัติไวใ้นกฎหมาย การพนันไว้เป็นการเฉพาะ เพราะถูกมองว่าเป็นกีฬา
โดยทัว่ไป มีแต่เพียงการบญัญติัห้ามเยาวชนท่ีอายุต  ่า 18 ปี เขา้เล่นการพนนัทายผลการแข่งขนักีฬา
พนนั และการพนนัอ่ืน ๆ และในต่างประเทศมีนโยบายให้มีธุรกิจพนนัถูกกฎหมายหลายประเภท 
โดยเฉพาะการอนุญาตให้ประกอบกิจการคาสิโน แต่การพนนัก็เป็นธุรกิจท่ีอยูใ่นการควบคุมก ากบั
                                                           
8 ผาสุก พงษ์ไพจิตรและคณะ. อุตสาหกรรมการพนันในไทย อังกฤษ สหรัฐอเมริกา ออสเตรเลีย และมาเลเซีย.
โครงการเมรีวจิยัอาวโุส ศ.ดร.ผาสุก พงษไ์พจิตร. หนา้ 74. 
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ดูแลของรัฐบาลอยา่งเขม้งวดรัฐการออกหรือต่อใบอนุญาตธุรกิจพนนั การออกกฎระเบียบหรือแนว
ปฏิบัติตามกฎหมาย การจดัเก็บภาษีพนัน ค่าธรรมเนียมต่าง ๆ และการเข้าตรวจสอบสถานท่ี
ประกอบกิจการพนันท่ีไดรั้บใบอนุญาตตามกฎหมาย จึงเห็นควรให้มีการปรับปรุงแก้ไขการเล่น
สนุกเกอร์มีการก าหนดหลกัเกณฑ์ และเง่ือนไขการเล่นสนุกเกอร์  เก่ียวกบัผูเ้ล่นตามกฎหมายของ
ไทย ให้มีการเขา้เล่น บิลเลียด หรือการเล่นท่ีมีลกัษณะคลา้ยกนั ไดอ้ยา่งอิสระมากข้ึน โดยถอดการ
เล่นสนุกเกอร์   ออกจากการบญัญติัไวใ้นบญัชี ข. ตามพระราชบญัญติัการพนนั พุทธศกัราช 2478 
เพราะว่าการเล่นสนุกเกอร์ถือว่าเป็นกีฬา ตามพระราชบัญญัติการกีฬาแห่งประเทศไทย              
พ.ศ.2528 ไวอ้ยู่แล้ว เพื่อส่งเสริมและพฒันาการเล่นกีฬาสนุกเกอร์ของเยาวชนของประเทศไทย
ต่อไป 

4.2 ปัญหาเกีย่วกบัการควบคุม ก ากบั ดูแล สถานทีท่ีจ่ัดให้มกีารเล่นสนุกเกอร์ 

 ประเทศไทยมีพระราชบญัญัติการพนัน พุทธศกัราช 2478 บญัญัติให้รัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงมหาดไทยเป็นผูรั้กษาการตามพระราชบัญญัติน้ี9 และมีอ านาจเป็นผูอ้อกใบอนุญาต                 
มี สิทธิ ท่ีจะเรียกใบอนุญาตคืนเม่ือมีเหตุสมควรเช่ือว่า ผู ้รับใบอนุญาตกระท าการละเมิด
พระราชบัญญัติน้ี หรือกฎกระทรวง หรือใบอนุญาตซ่ึงออกตามพระราชบัญญัติน้ี10 มีอ านาจ
ก าหนดให้ผูรั้บใบอนุญาตการเล่น11 ใบอนุญาตทุกฉบบัตอ้งก าหนดลกัษณะขอ้จ ากดัและเง่ือนไข
ของการเล่นพนันโดยชัดแจ้ง สถานท่ี วนั เดือน ปี และก าหนดเวลาท่ีอนุญาตให้เล่น ถ้าเป็น
ใบอนุญาตสลากกินแบ่งสลากกินรวบ และสวีป ให้ระบุจ านวนสลากท่ีจะขายกบัสถานท่ี วนัและ
เวลาท่ีจะออกด้วย จ านวนบุคคลผูจ้ะเข้าเล่นมีก าหนดหรือไม่ และไม่ให้บุคคลอายุต ่ากว่า 20 ปี
บริบูรณ์หรือไม่บรรลุนิติภาวะเขา้เล่นดว้ย เวน้แต่การเล่นตามบญัชี ข. หมายเลข 1612 
 การเล่นสนุกเกอร์ท่ีมีลกัษณะคลา้ยกบับิลเลียด เป็นประเภทหน่ึงของการพนนั ตามบญัชี 
ข. ล าดบัท่ี 23 ตามพระราชบญัญติัการพนนั พุทธศกัราช 2478 ซ่ึงโดยหลกัในมาตรา 4 วรรคสอง 
ตามพระราชบญัญติัฉบบัน้ี การเปิดให้เล่นจะจดัให้มีข้ึนเพื่อเป็นการน ามาซ่ึงผลประโยชน์แก่ผูจ้ดั 
แต่ในปัจจุบนัไม่มีการออกใบอนุญาต มีเพียงขอ้ยกเวน้ของกฎหมายท่ีก าหนดให้สามารถจดัให้มี
การเล่นบิลเลียด หรือการเล่นท่ีมีลกัษณะคลา้ยกนั เช่น สนุกเกอร์ ไดโ้ดยไม่ตอ้งมีใบอนุญาตเฉพาะ 
2 กรณีเท่านั้น ตามกฎกระทรวงออกตามความในพระราชบญัญติัการพนนั พุทธศกัราช 2478 ฉบบัท่ี 
                                                           
9 พระราชบญัญติัการพนนั พทุธศกัราช 2478. มาตรา 17. 
10 พระราชบญัญติัการพนนั พทุธศกัราช 2478. มาตรา 11. 
11 พระราชบญัญติัการพนนั พทุธศกัราช 2478. มาตรา 16. 
12 พระราชบญัญติัการพนนั พทุธศกัราช 2478. มาตรา 7. 
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17 (พ.ศ.2503) แก้ไขเพิ่มเติมโดยกฎกระทรวง ฉบบัท่ี 27 (พ.ศ.2534) ขอ้ 1 คือ กรณีท่ี 1 บิลเลียด
หรือการเล่นท่ีมีลกัษณะคลา้ยกนั ซ่ึงเล่นในเคหสถานท่ีมีบริเวณกวา้งขวางมีร้ัวรอบมิดชิด จ านวน
ไม่เกิน 1 โต๊ะ โดยผูจ้ดัให้มีการเล่นหรือเจา้บา้น มิไดเ้รียกเก็บหรือรับผลประโยชน์ในทางตรงหรือ
ทางออ้มจากการเล่นนั้น และกรณีท่ี 2 บิลเลียดหรือการเล่นท่ีมีลกัษณะคลา้ยกนั ซ่ึงเล่นเพื่อการร่ืน
เริงในสมาคมท่ีตั้งข้ึนตามกฎหมายแพง่และพาณิชย ์ท่ีตั้งโตะ๊สนุกเกอร์ 
 ตอ้งเป็นสถานท่ีเดียวกันกับท่ีตั้ งสมาคม ซ่ึงระบุไวใ้นใบส าคญัแสดงการจดทะเบียน
สมาคมนั้นๆ และสมาคมดงักล่าวจะตอ้งไม่ปรากฏขอ้ความในใบส าคญัว่า “ ไม่จดัตั้งโต๊ะบิดเลียด
หรือสนุกเกอร์ ” ต่อท้ายวตัถุประสงค์ของสมาคม จ านวนไม่เกิน 5 โต๊ะ โดยสมาคมเรียกเก็บ
ค่าธรรมเนียม (ค่าเกมส์) ไดต้ามสมควรและจดัให้มีการเล่นได้ในวนัปฏิบติัราชการระหว่างเวลา 
15.00 น. ถึงเวลา 01.00 น. ของวนัรุ่งข้ึน และในวนัหยุดราชการ ระหว่างเวลา 11.00 น. ถึงเวลา 
01.00 น. ของวนัรุ่งข้ึนและห้ามมิให้บุคคลท่ียงัไม่บรรลุนิติภาวะเข้าเล่น ทั้ งต้องไม่มีการเล่น              
การพนนับิลเลียดหรือสนุกเกอร์หรือการพนนัอยา่งอ่ืนในสมาคม 
 การฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบติัตามจะเป็นความผิดและมีโทษ ในความผิดฐานจดัให้มีการเล่น
การพนันตามบัญชี ข. โดยไม่ได้รับอนุญาต ระวางโทษจ าคุกหรือปรับ หรือทั้ งจ  าทั้ งปรับ                    
ตามพระราชบญัญติั การพนัน พุทธศกัราช 2478 มาตรา 12 อาจถูกริบโต๊ะบิลเลียด โต๊ะสนุกเกอร์
พร้อมอุปกรณ์การเล่นเพราะเป็นการเล่นท่ีไม่ไดอ้ยู่ในบงัคบัให้จดัให้มีการเล่นตามขอ้ยกเวน้ของ
กฎหมาย และสมาคมท่ีจดัให้มีการบิลเลียดหรือสนุกเกอร์ไม่ถูกตอ้งตามขอ้ยกเวน้ของกฎหมาย 
หรือมีวตัถุประสงค์แอบแฝงแสวงหารายได้หรือผลประโยชน์จัดให้มีโต๊ะสนุกเกอร์ ฝ่าฝืน
วตัถุประสงค์ของสมาคมท่ีระบุว่า “ไม่จดัตั้งบิลเลียดหรือ  สนุกเกอร์” หรือรวมเอาสมาคมหลาย
สมาคมไวใ้นสถานท่ีแห่งเดียวกนัเพื่อให้ไดต้ั้งโต๊ะบิลเลียดไดจ้  านวนมากข้ึน จะตอ้งถูกด าเนินการ
ถอนช่ือออกจากทะเบียนสมาคมหรือถูกร้องขอให้ศาลสั่งเลิกการเป็นสมาคม13  สหรัฐอเมริกา               
ก ฎ ห ม า ย  Professional and Amateur Sports Protection Act of 1992 (28U. S.C. 3701) มี
“คณะกรรมการควบคุมการพนันทายผลและการแข่งขนัมลรัฐนิวยอร์ค” (NewYork State Racing 
and Wagering Board) โดยมีอ านาจหน้าท่ีต่างๆ ในการควบคุมดูแลการแข่งขนัทุกประเภท เช่น             
การแข่งมา้และการทายผลการแข่งขนัในกิจกรรมต่างๆ ไม่วา่จะเป็นการแข่งขนัในสนามหรือนอก
สนาม คณะกรรมการมีอ านาจควบคุมและก ากบัธุรกิจพนนัในมลรัฐ มีอ านาจในการออกใบอนุญาต
ประกอบกิจการคาสิโนการออกใบอนุญาตของพนักงานและร้านค้าท่ีเก่ียวข้องกับธุรกิจพนัน                       
มีบทบาทหลกัในการรักษาผลประโยชน์ของประชาชน ด้วยการควบคุมผูป้ระกอบการท่ีได้รับ
                                                           
13กฎกระทรวงออกตามความในพระราชบญัญติัการพนนั พุทธศกัราช 2478 ฉบบัท่ี 17 (พ.ศ.2503) แกไ้ขเพ่ิมเติม
โดยกฎกระทรวง ฉบบัท่ี 27 (พ.ศ.2534) ขอ้ 1. 
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ใบอนุญาตและพนกังานให้ด าเนินการอยา่งถูกตอ้งตามเง่ือนไขท่ีก าหนดไว ้การขออนุญาตจดัให้มี
การเล่นการพนันในสหรัฐอเมริกานั้นมีกฎระเบียบท่ีเขม้งวดมากมีการจ ากดัอ านาจและขอบเขต          
ต่าง ๆ การจดัเก็บภาษีการพนันก็คิดในอตัราสูงมากก าหนดให้ผูจ้ดัให้มีการเล่นการพนนัตอ้งเสีย
ภาษีแทนผูเ้ล่นในกรณีท่ีผูเ้ล่นไม่ยอมเสีย นอกจากน้ี กฎหมายการพนันของสหรัฐอเมริกายงั
ก าหนดให้มีการจดทะเบียนและจัดท าบัญชีต่าง ๆ เอาไว้และต้องมีสมุดบัญชีเพื่อจะได้มี                       
การตรวจสอบโดยการคิดหักรายได้จ  านวน 10 % ของรายได้จากการเล่นการพนันเข้าสู่รัฐและ
สาเหตุท่ีสหรัฐอเมริกามีการอนุญาตจดัให้การขออนุญาตจดัให้มีการเล่นการพนัน มีจุดมุ่งหมาย
ส าคญั 4 ประการคือ ประการท่ีหน่ึง เพื่อตอ้งการหาเงินรายไดเ้ขา้รัฐซ่ึงขณะนั้นอยูใ่นภาวะขาดแด
ลน ประการท่ีสอง เพื่อตอ้งการหยุดย ั้งองคก์รอาชญากรรมท่ีแสวงหาผลประโยชน์จากการพนนัท่ี
ผิดกฎหมายโดยถือว่ามาตรการอนุญาตให้มีการเล่นการพนันท่ีถูกต้องนั้นจะเป็นมาตรการท่ีมี
ประสิทธิภาพในการต่อสู้กบัองค์กรอาชญากรรม ประการท่ีสาม เพื่อลดความเคร่งครัดจนเกินไป
ของกฎหมายการพนนั เพราะมีคนละเมิดกฎหมายกนัมาก ท าให้การบงัคบัใช้กฎหมายไม่ประสบ
ผลส าเร็จเท่าท่ีควรและประการท่ีส่ี เพื่อเป็นการก าจดัผลเสียท่ีเกิดจากบ่อนการพนนั เช่น ตอ้งการลด
อาชญากรรมอ่ืนท่ีเก่ียวขอ้งแก้ปัญหาต ารวจคอรัปชัน่ท่ีเพิกเฉยละเลยต่อการจบักุมการพนันด้วย        
การรับสินบนหรือเรียกเก็บค่าคุม้ครองส่วนกฎหมายว่าดว้ยการด าเนินการธุรกิจเกมเส่ียงโชคของ
องคก์รบางประเภทช่ือวา่ Local Option for Conduct of Games of Chance by Certain Organizations 
(Chapter 9-4) กฎหมายน้ีมีช่ือเรียกอีกช่ือว่า “กฎหมายว่าด้วยการอนุญาตให้มีเกมเส่ียงโชค”                
(The Games of Chance Licensing Law) ไม่บญัญติัให้อ านาจหน่วยงานหรือเจา้พนกังานก ากบัดูการ
เล่นสนุกเกอร์ไวเ้ป็นการเฉพาะ14 
 สหราชอาณาจักร มีพระราชบัญญัติการพนัน ค.ศ. 2005 (Gambling Act 2005) เป็น
กฎหมายท่ีบญัญติัข้ึนโดยรัฐสภาของสหราชอาณาจกัรและมีผลบงักบัใช้ทั้งในสหราชอาณาจกัร 
เวลส์ และ  สก็อตแลนด ์เป็นกฎหมายท่ีจดัท าข้ึนเพื่อควบคุมการพนนัทุกประเกท เร่ิมมีผลบงักบัใช้
เม่ือเดือนกนัยายนค.ศ. 2007 โดยบญัญติัออกมาเพื่อใช้แทนกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัการพนันฉบบั
บังคับใช้อยู่แต่ เดิม ได้แก่  พระราชบัญญัติ เกมการพนัน ค.ศ. 1968(the Gaming Act 1968) 
พระราชบญัญติัว่าด้วยการวางเดิมพนั การละเล่น และลอตเตอร่ี ค.ศ. 1963) และพระราชบญัญติั
ลอตเตอร่ีและกิจกรรมนันทนาการ ค.ศ. 1976 (The Betting, Gaming & Lotterics Act 1963) and 
(The Lotteries and Amusements Act 1976) พระราชบญัญติัการพนนั ค.ศ. 2005 เกิดข้ึนจากแนวคิด
ในการปฏิรูปกฎหมายการพนนั โดยมีการปรับเปล่ียนและเพิ่มเติมระบบแนวคิดในการร่างพระราช 
                                                           
14 Lawamendment. (2560). ข้อมูลทางวชิาการประกอบการพจิารณาเพือ่ประกอบการพจิารณาร่างพระราชบัญญัติ
การพนัน พ.ศ... (ออนไลน์). เขา้ถึงไดจ้าก: htp:/www.lawamendment.go.th. 
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บญัญติัการพนนั ค.ศ. 2005 เกิดข้ึนผูมี้อ  านาจในการพิจารณาการให้อนุญาตให้ประกอบธุรกิจการ
พนันคือ คณะกรรมาธิการพิจารณาการให้อนุญาตประกอบธุรกิจการพนัน ซ่ึงต่อไปในท่ีน้ีจะ
เรียกว่า “คณะกรรมาธิการ”หน้าท่ีพิจารณาการให้อนุญาตประกอบธุรกิจการพนัน (Gambling 
Llicensing Committee) ซ่ึงเป็นคณะกรรมาธิการท่ีประกอบด้วย ผูพ้ิพากษาในแผนกคดีเล็กน้อย
ในสหราชอาณาจกัร และเวลส์จ านวนไม่นอ้ยกวา่ 5 คน แต่ไม่เกิน 15 คน หรือศาลส าหรับพิจารณา
ให้ใบอนุญาต โดยการพิจารณาก าร้องให้ใบอนุญาต โดยมีประเด็นท่ีตอ้งพิจารณาก าหนดในเร่ือง
การขอใบอนุญาตประกอบธุรกิจการพนันในเร่ืองสถานท่ี ส่ิงอ านวยความสะดวก ในการเล่น                
การพนนั คุณลกัษณะและช่ือเสียงของผูย้ื่นค าขอหรือบุคคลอ่ืนท่ีเก่ียวขอ้งกบัการขออนุญาต หรือ
ความเหมาะสมหรือแบบของสถานท่ี15 
 ดังนั้ น เม่ือพิจารณาเร่ืองราว ท่ีเก่ียวข้องทั้ งหมดแล้ว เจ้าพนักงานผูอ้อกใบอนุญาตมี
อ านาจท่ีจะออกใบอนุญาต หรือปฏิเสธการออกใบอนุญาตประกอบธุรกิจการพนัน และภายใต้
บทบญัญติัของกฎหมายท่ีบงัคบัใช้อยูใ่นปัจจุบนั ในสหราชอาณาจกัรและเวลส์ เจา้พนกังานออก
ใบอนุญาตไม่จ  าตอ้งให้เหตุผลในการตดัสินใจให้หรือการปฏิเสธในการออกใบอนุญาตดงักล่าว   
ในการออกใบอนุญาตให้แก่ผูย้ื่นค าขอเจา้พนักงานออกใบอนุญาตมีอ านาจก าหนดขอ้จ ากดัต่างๆ 
โดยท่ีขอ้จ ากดัท่ีถูกก าหนดข้ึนจะตอ้งถูกบนัทึกลงในใบอนุญาตให้ประกอบธุรกิจการพนัน เช่น
ข้อจ ากัดทางด้านเวลา ข้อจ ากัดเก่ียวกับพื้นท่ีของ   การเล่นการพนัน ข้อจ ากัดเก่ียวกับผูใ้ช้อ่ืน 
นอกเหนือจากการเล่นพนนัท่ีไดรั้บอนุญาต โดยใบอนุญาตใหป้ระกอบธุรกิจการพนนัโดยปกติแลว้
ในสหราชอาณาจกัรมีอาย ุ1 ปี ยกเวน้จะมีการต่ออายใุหม่และในกรณีท่ีมีการต่ออายุใบอนุญาตแลว้
จะไม่มีผลบงัคบัใชเ้ม่ือครบก าหนด 1 ปี นอกจากน้ีใบอนุญาตอาจถูกเพิกถอนไดโ้ดยการยื่นค าร้อง 
ปรากฏวา่มีต ารวจและคณะกรรมการวา่ดว้ยการพนนัไดย้ื่นค าร้องขอใหมี้การเพิกถอนใบอนุญาตให้
ประกอบธุรกิจการพนนั 
 จะเห็นได้ว่าวิธีพิจารณาเก่ียวกับการเพิกถอนใบอนุญาตประกอบธุรกิจการพนันเป็น
เคร่ืองมืออย่างหน่ึงของคณะกรรมการว่าดว้ยการ พนนั ท่ีจะด าเนินการขั้นเด็ดขาดในการปิดบ่อน
คาสิโน หรือบิงโกคลับ ซ่ึงถูกร้องเรียนว่ามีการด าเนินการท่ีไม่เหมาะสมอย่างร้ายแรง หรือ                      
มีกิจกรรมทาง อาชญากรรมท่ีเกิดข้ึนในระหว่างการเล่นการพนันหรือเน่ืองจากการเล่นการพนัน 
นั้นนอกจากน้ีอาจมีการเพิกถอนสิทธิท่ีจะใช้สถานท่ีโดยเฉพาะเจาะจงส าหรับประกอบธุรกิจการ
พนนัในช่วงระยะเวลาท่ีก าหนดไว ้ค าสั่งเพิกถอนสิทธิอาจเกิดข้ึนไดใ้น 2 กรณีกล่าวคือ ค าสั่งเพิก
ถอนสิทธิท่ีออกโดยศาล และด าสั่งเพิกถอนสิทธิท่ีออกโดยเจา้หนา้ท่ีออกใบอนุญาต ทั้งสองกรณีมี
                                                           
15 Department of Culture (2002), Media and Sport, A Safe Bet for Success - Modernising Britain's Gambling 
Laws. Available Online: http://www.hblb.org.uk/documents/92 WhitePaperA Safe Bet For Success.pdf. 
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ระยะเวลาในการระงบัการอนุญาตให้ใช้สถานท่ีส าหรับประกอบธุรกิจการพนนัจะตอ้งไม่เกิน 5 ปี
นบัแต่วนัท่ีค  าสั่งมีผลใชบ้งัคบั  และตามพระราชบญัญติัการพนนั ค.ศ. 2005 (Gambling Act 2005) 
ของสหราชอาณาจกัร ไม่บญัญติัให้อ านาจหน่วยงานหรือเจา้พนกังานก ากบัดูการเล่นสนุกเกอร์ไว้
เป็นการเฉพาะเพราะถือว่าเป็นกีฬาชนิดหน่ึงท่ีสามารถเล่นได้โดยทัว่ไป จึงได้ได้บญัญติัไวต้าม
พระราชบญัญติัน้ี 
 สหพันธรัฐมาเลเซีย ตามพระราชบัญญัติว่าด้วยบ่อนการพนัน ค.ศ. 1953 (Common 
Gaming House Act 1953) ไดใ้ห้อ านาจแก่เจา้หน้าท่ีต ารวจในการจบักุมไดโ้ดยไม่ตอ้งมีหมายจบั16 
บ่อนการพนันจะถูกควบคุมดูแลโดยรัฐ ให้เป็นดุลยพินิจของรัฐ มนตรี ว่าการกระทรวงการคลงั 
โดยมีหลกัเกณฑ์และขอ้จ ากดั เพื่อท่ีรัฐจะไดเ้ขา้ควบคุมได ้เช่น อ านาจท่ีจะออกใบอนุญาตการเร่ิม
ก่อการและการจดัการพนนั โดยบริษทัตามท่ีอาจจะถูกระบุไวใ้นใบอนุญาต ส าหรับระยะเวลาไม่
เกิน 3 เดือน และใบอนุญาตใด ๆ ท่ีไดอ้อกไวแ้ลว้ รัฐมนตรีอาจใช้ดุลยพินิจในการต่ออายุใหม่เป็น
คร้ังคราวแต่ละคร้ังเป็นระยะเวลาไม่เกินกว่า 3 เดือน และในการต่ออายุใหม่รัฐมนตรีอาจจะ
ปรับปรุงเพิ่มเติม หรือขีดฆ่าบทบญัญติั หรือค่าธรรมเนียมและภาษีใดๆ ท่ีตอ้งช าระ หรือขอ้ก าหนด
และเง่ือนไขใดๆ ก็ตามในใบอนุญาตฉบับก่อน มีเน้ือหาเก่ียวกับการป้องกันและปราบปราม                  
การพนนัทายผลการแข่งขนัต่าง ๆ กฎหมายฉบบัน้ีแกไ้ขปรับปรุงล่าสุดในปี ค.ศ. 1992 เพื่อขยาย
เขตอ านาจในการบงักบัใช้กฎหมายทัว่ประเทศมาเลเซีย คือ PeninsularMalaysia, Sabah, Sarawaki   
และ Federal Territory of Labuan เน้ือหาของกฎหมายฉบับน้ีกล่าวถึงรูปแบบหรือลักษณะของ            
การเล่น    การพนนัและการตั้งบ่อนพนนัในท่ีสาธารณะท่ีประชาชนทัว่ไปเขา้ถึงได ้(Public Places) 
เช่นความผิดเก่ียวกับผู ้ท่ี เป็นเข้ามือการพนันหรือผู ้ท่ี เก่ียวข้องกับธุรกิจการรับพนันทายผล                 
การแข่งขนัท่ีผิดกฎหมาย อยา่งไรก็ตาม กฎหมายน้ีไม่ใชบ้งัคบัในกรณีต่อไปน้ี 1. คณะกรรมการช่ือ 
The Totalizator Board ท่ี จดัตั้ งข้ึนตามกฎหมาย Racing (Totalizator Board) Act 1961 รวมถึงเจ้า
พนกังานตวัแทนและพนกังานลูกจา้งของคณะกรรมการดงักล่าวซ่ึงกระท าการในอ านาจหนา้ท่ีตาม
กฎหมายและบุคคลใดๆ ท่ี มีอ านาจหน้าท่ีในการรับเงินส่วนแบ่งรายได้จากตัวแทนของ
คณะกรรมการดงักล่าวและ 2.สโมสรหรือสมาคมแข่งมา้ใดๆ (Turf  Club) รวมถึงเจา้หนา้ท่ีสมาชิก
ตวัแทนและพนกังานลูกจา้งของสโมสรหรือสมาคมดงักล่าว ซ่ึงปฏิบติังานในหน้าท่ีดงักล่าวโดย
ไดรั้บอนุญาตตามกฎหมาย Racing (Totalizator Board) Act 1961 มาตรา 16 และรวมถึงบุคคลใด ๆ 
ท่ีสามารถประกอบกิจการแข่งมา้โดยชอบดว้ยกฎหมายภายใตก้ารควบคุมหรือสั่งการของสโมสร
หรือสมาคมแข่งม้าดังกล่าวเจา้หน้าท่ีท่ีรับพนันทายผลการแข่งม้าของผูรั้บพนันทายผลแข่งม้า 
(Totaizator) ท่ีด าเนินการโดยได้รับอนุญาตตามกฎหมายน้ีและตามพระราชบญัญัติว่าด้วยบ่อน            
                                                           
16 พระราชบญัญติัวา่ดว้ยบ่อนการพนนั ค.ศ. 1953. มาตรา 6-7. 



109 

การพนัน   ค.ศ. 1953 (Common Gaming House Act 1953) ของสหพนัธรัฐมาเลเซีย ไม่บญัญติัให้
อ านาจหน่วยงานหรือเจา้พนกังานก ากบัดูการเล่นสนุกเกอร์ไวเ้ป็นการเฉพาะ17 
 เม่ือพิจารณาการควบคุม ก ากับ ดูแล สถานท่ีท่ีใช้ในการเล่นสนุกเกอร์แล้วเห็นว่า 
ประเทศไทยมีพระราชบัญญั ติการพนัน  พุทธศักราช 2478 บัญญัติ ให้ รัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงมหาดไทยเป็นผูรั้กษาการตามพระราชบญัญติัน้ี การเปิดให้เล่นจะจดัให้มีข้ึนเพื่อเป็น             
การน ามาซ่ึงผลประโยชน์แก่ผูจ้ดั แต่ในปัจจุบันไม่มีการออกใบอนุญาต มีเพียงข้อยกเวน้ของ
กฎหมายท่ีก าหนดให้สามารถจัดให้มีการเล่นบิลเลียด หรือการเล่นท่ีมีลักษณะคล้ายกัน เช่น                
สนุกเกอร์ ได้โดยไม่ตอ้งมีใบอนุญาตเฉพาะ 2 กรณีเท่านั้น ตามกฎกระทรวงออกตามความใน
พระราชบญัญติัการพนนั พุทธศกัราช 2478 ฉบบัท่ี 17 (พ.ศ.2503) แกไ้ขเพิ่มเติมโดยกฎกระทรวง 
ฉบบัท่ี 27 (พ.ศ.2534) ขอ้ 1 ต่างจากของต่างประเทศท่ีไม่ไดมี้การควบคุมการเล่นสนุกเกอร์ไวเ้ป็น
การเฉพาะ มีแต่เพียงการออกกฎหมายท่ีใช้บงัคบัการควบคุมเล่นการพนันตามท่ีออกใบอนุญาต
ประกอบธุรกิจการพนันของทั้ง 3 ประเทศ ท่ีได้กล่าวมาขา้งตน้ ผูว้ิจยัเห็นว่าควรให้การเล่นสนุก
เกอร์ของประเทศไทย ทั้งในการควบคุม ก ากบั และดูแล การเล่นสนุกเกอร์ ให้มีการเล่นไดอ้ย่าง
อิสระมากข้ึน โดยไม่มีขอ้จ ากดัในการเล่นของผูท่ี้สนใจ ท่ีจะมีโอกาสพฒันาตนเอง เป็นนักกีฬา
อาชีพไดใ้นอนาคตต่อไปได ้
   
 
 
 
 

                                                           
17 พระราชบญัญติัวา่ดว้ยบ่อนการพนนั ค.ศ. 1953. มาตรา 27 เอ 6-7. 


