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1. บทน า 
เมื่อพระรำชบัญญัติธุรกิจรักษำควำมปลอดภัย พ.ศ. 2558 มีผลบังคับใช้แล้วปรำกฏว่ำ 

กฎหมำยฉบับน้ีได้น ำมำตรกำรลงโทษทำงอำญำมำใช้บังคับกับบุคคลที่เก่ียวข้องกับธุรกิจรักษำ
ควำมปลอดภยัในลกัษณะที่ไม่เหมำะสมกับลกัษณะทัว่ไปของผูป้ระกอบธุรกิจรักษำควำมปลอดภยั
และกำรปฏิบัติหน้ำที่ เป็นพนักงำนรักษำควำมปลอดภัย และไม่สอดคล้องสภำพสังคมและ
วัฒนธรรมของประเทศไทยในปัจจุบัน  รวมทั้ งกฎหมำยดังกล่ำวยงัขำดควำมชัดเจนในกำร 
ให้อ ำนำจแก่นำยทะเบียนในกำรตรวจสอบประวตัิอำชญำกรรมของผูข้อรับใบอนุญำตเป็นพนกังำน
รักษำควำมปลอดภยัรับอนุญำต และหลงัจำกไดร้ับใบอนุญำตแลว้ก็ไม่มีกำรก ำหนดหน้ำที่ในกำร
แจ้งนำยทะเบียนเมื่อพนักงำนรักษำควำมปลอดภัยรับอนุญำตนั้นขำดคุณสมบัติหรือมีลักษณะ
ตอ้งห้ำม ท ำให้เกิดอุปสรรคแก่นำยทะเบียนในกำรใช้อ ำนำจตำมพระรำชบญัญตัิธุรกิจรักษำควำม
ปลอดภัย พ.ศ. 2558 เพื่อตรวจสอบและควบคุมมำตรฐำนของพนักงำนรักษำควำมปลอดภัยรับ
อนุญำต ซ่ึงสำมำรถอธิบำยปัญหำต่ำง ๆ ขำ้งตน้ ไดด้งัน้ี 

ประกำรที่หน่ึง คือ ตำมพระรำชบญัญตัิธุรกิจรักษำควำมปลอดภยั พ.ศ. 2558 ไดก้ ำหนดให้
ผูท้ี่ประสงค์จะประกอบธุรกิจรักษำควำมปลอดภยัจะต้องเป็นบริษทัจ ำกัดหรือบริษทัมหำชนจ ำกัด 
และต้องได้รับใบอนุญำตประกอบธุรกิจรักษำควำมปลอดภยัจำกนำยทะเบียน 1 อนัหมำยควำมว่ำ  
ผูท้ี่จะประกอบธุรกิจรักษำควำมปลอดภยัจะต้องเป็นนิติบุคคลตำมประมวลกฎหมำยแพ่งและพำณิชย ์
หรือกฎหมำยว่ำด้วยบริษทัมหำชนจ ำกัดเท่ำนั้น อย่ำงไรก็ตำม พระรำชบญัญัติดงักล่ำวได้ก ำหนด
โทษส ำหรับผูป้ระกอบธุรกิจรักษำควำมปลอดภยัในกรณีที่ประกอบธุรกิจโดยมิได้รับใบอนุญำต

 
*บทควำมน้ีเรียบเรียงจำกสำรนิพนธ์เร่ือง ปัญหำกำรบังคับใช้โทษทำงอำญำในธุรกิจรักษำควำมปลอดภัย  
ซ่ึงไดผ้่ำนกำรสอบสำรนิพนธ์เรียบร้อยแลว้  
**นกัศึกษำปริญญำโท คณะนิติศำสตร์ สำขำกลุ่มวิชำกฎหมำยอำญำและกระบวนกำรยุติธรรมทำงอำญำ มหำวิทยำลัย 
ศรีปทุม 
1 พระรำชบญัญติัธุรกิจรักษำควำมปลอดภัย พ.ศ. 2558.  มำตรำ 16 วรรคหน่ึง. 
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จำกนำยทะเบียน ต้องระวำงโทษตอ้งระวำงโทษจ ำคุกไม่เกินหน่ึงปีหรือปรับไม่เกินสองหมื่นบำท 
หรือทั้งจ ำทั้งปรับ2 จะเห็นไดว้่ำ พระรำชบญัญตัิธุรกิจรักษำควำมปลอดภยั พ.ศ. 2558 ได้ก ำหนดให้
นิติบุคคลอำจตอ้งโทษจ ำคุกได้ในกรณีผูท้ี่ประกอบธุรกิจรักษำควำมปลอดภยัด ำเนินธุรกิจโดยไม่มี
ใบอนุญำตจำกนำยทะเบียน โดยมิไดม้ีกำรก ำหนดอย่ำงชัดเจนว่ำผูท้ี่อำจต้องโทษจ ำคุกนั้นคือผูใ้ด 
โดยเฉพำะอย่ำงยิ่งในกรณีที่กำรกระท ำควำมผิดของนิติบุคคลดังกล่ำวมิได้เกิดจำกกำรส่ังกำรหรือ
กำรกระท ำของกรรมกำร ผู ้จัดกำร หรือบุคคลใดซ่ึงต้องรับผิดในกำรด ำเนินงำนของนิติบุคคล 
เน่ืองจำกโดยสภำพแลว้นิติบุคคลแม้ว่ำจะถือว่ำเป็นบุคคลตำมกฎหมำย แต่หำได้มีลักษณะทำง
กำยภำพที่จะสำมำรถได้รับโทษทำงอำญำโดยกำรจ ำคุกไดไ้ม่ กำรที่กฎหมำยบญัญตัิให้นิติบุคคลอำจ
รับโทษโดยกำรจ ำคุกจึงไม่สำมำรถใช้บังคับได้ในควำมเป็นจริง หรือหำกต้องกำรจะให้บุคคลใด 
ที่เก่ียวขอ้งกบันิติบุคคลนั้นเขำ้มำรับผิดแทนนิติบุคคลก็ควรจะตอ้งบญัญตัิไวใ้นกฎหมำยให้ชดัเจน 
อีกทั้งโดยลกัษณะทัว่ไปของกำรประกอบธุรกิจรักษำควำมปลอดภยั แมจ้ะเป็นธุรกิจที่เก่ียวขอ้งกับ
กำรให้บริกำรรักษำควำมปลอดภยัแก่ผูร้ับบริกำรหรือผูว้่ำจ้ำงที่เป็นประชำชน แต่ธุรกิจประเภทน้ี
เป็นกำรประกอบกิจกำรในเชิงธุรกิจเอกชน ซ่ึงเหตุผลของกำรตรำกฎหมำยฉบบัน้ีข้ึนใช้บงัคบักับ
ธุรกิจรักษำควำมปลอดภยั ก็เพื่อเป็นกำรสร้ำงมำตรฐำนและแบบแผนให้กำรด ำเนินกำรของธุรกิจ
ของผูป้ระกอบธุรกิจรักษำควำมปลอดภยัทั้งหลำยมีมำตรฐำนกำรด ำเนินกำรไปในรูปแบบเดียวกัน3 
กำรก ำหนดโทษทำงอำญำประเภทจ ำคุกแก่ผูป้ระกอบธุรกิจเอกชนดังกล่ำวจึงไม่มีควำมเหมำะสม
กบัลกัษณะของกำรกระท ำควำมผิด เน่ืองจำกกำรประกอบธุรกิจรักษำควำมปลอดภยัโดยไม่ได้รับ
อนุญำตจำกนำยทะเบียนดังกล่ำว ไม่ใช่กำรกระท ำควำมผิดที่กระทบต่อควำมมั่นคงหรือควำม
ปลอดภยัของประเทศ หรือกระทบต่อควำมสงบเรียบร้อยหรือศีลธรรมอนัดีของประชำชน รวมทั้ง
มิไดก้ระทบต่อส่วนรวมในลกัษณะเดียวกนั จึงมิใช่ควำมผิดร้ำยแรงที่พึงจะก ำหนดโทษทำงอำญำ4 

ประกำรที่สอง คือ กำรก ำหนดคุณสมบตัิของผูข้อรับใบอนุญำตเป็นพนักงำนรักษำควำม
ปลอดภยัรับอนุญำตว่ำ ต้องไม่เป็นผูเ้คยได้รับโทษจ ำคุกโดยค ำพิพำกษำถึงที่สุดให้จ ำคุก ส ำหรับ
ควำมผิดเก่ียวกับชีวิตและร่ำงกำย ควำมผิดเก่ียวกับทรัพย์ หรือควำมผิดเก่ียวกับเพศตำมประมวล
กฎหมำยอำญำ ควำมผิดตำมกฎหมำยว่ำดว้ยกำรพนนั หรือควำมผิดตำมกฎหมำยเก่ียวกบัยำเสพติด 
เวน้แต่เป็นโทษส ำหรับควำมผิดที่ได้กระท ำโดยประมำทหรือควำมผิดลหุโทษ หรือพน้โทษมำแลว้
ไม่น้อยกว่ำสำมปีก่อนวนัขอรับใบอนุญำตและมิใช่ควำมผิดเก่ียวกับเพศตำมประมวลกฎหมำย

 
2 พระรำชบญัญติัธุรกิจรักษำควำมปลอดภัย พ.ศ. 2558.  มำตรำ 54 วรรคหน่ึง. 
3 พระรำชบญัญติัธุรกิจรักษำควำมปลอดภัย พ.ศ. 2558.  หมำยเหตุ. 
4 รัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจกัรไทย พุทธศกัรำช 2560.  มำตรำ 77 วรรคสำม. 
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อำญำ5 นั้น จะเห็นได้ว่ำ กำรก ำหนดคุณสมบัติดังกล่ำว เป็นกำรจ ำกัดสิทธิและเสรีภำพในกำร
ประกอบอำชีพเป็นพนกังำนรักษำควำมปลอดภยัรับอนุญำตที่ชอบดว้ยกฎหมำยของผูท้ี่เคยตอ้งโทษ
จ ำคุกโดยค ำพิพำกษำถึงที่สุดให้จ ำคุกส ำหรับควำมผิดเก่ียวกับเพศตำมประมวลกฎหมำยอำญำ  
อย่ำงเด็ดขำด กล่ำวคือ ผูท้ี่ตอ้งค ำพิพำกษำถึงที่สุดให้จ ำคุกส ำหรับควำมผิดเก่ียวกบัเพศตำมประมวล
กฎหมำยอำญำทุกกรณี ถูกห้ำมมิให้ขอรับใบอนุญำตเป็นพนักงำนรักษำควำมปลอดภยัรับอนุญำต 
รวมทั้งกรณีที่ ผู ้ถูกกระท ำควำมผิดได้ให้ควำมยินยอมด้วย ส่งผลให้บุคคลดังกล่ำวไม่สำมำรถ
ประกอบอำชีพเป็นพนักงำนรักษำควำมปลอดภัยรับอนุญำตได้  ท ำให้เกิดผลกระทบทั้ งทำง
ขอ้เท็จจริง กล่ำวคือ เมื่อพระรำชบญัญตัิฉบบัน้ีมีผลบงัคบัใช ้พนักงำนรักษำควำมปลอดภยัที่ปฏิบตัิ
หน้ำที่อยู่ก่อนนั้น ต้องลำออกจำกงำนเป็นจ ำนวนมำกกว่ำร้อยละ 406 เน่ืองจำกขำดคุณสมบัติตำม
พระรำชบัญญตัิดังกล่ำว ท ำให้ผูป้ระกอบธุรกิจรักษำควำมปลอดภยับำงรำยได้รับผลกระทบต้อง
ประสบปัญหำกำรขำดแคลนแรงงำน นอกจำกน้ีในเชิงแนวคิดทำงทฤษฎีเก่ียวกับกำรลงโทษ
ผูก้ระท ำผิด มีประเด็นที่น่ำพิจำรณำต่อไปอีกว่ำ กำรก ำหนดคุณสมบัติดังกล่ำวมีควำมยุติธรรม
หรือไม่ เน่ืองจำก เมื่อบุคคลใดได้พ้นโทษออกมำแล้ว ก็ย่อมถือได้ว่ำบุคคลนั้นได้รับโทษตำม
กฎหมำยแล้ว หลังจำกพ้นโทษจึงควรให้บุคคลเหล่ำนั้ นกลับมำมีสิทธิและเสรีภำพดังเดิม  
อนัเป็นกำรเร่ิมตน้ชีวิตใหม่อีกครั้ ง เพื่อให้มีโอกำสกลบัมำอยู่ในสังคมไดอ้ย่ำงปกติและไม่เป็นภำระ
ของบุคคลใกล้ชิดหรือของรัฐ แต่หำกเห็นว่ำบุคคลเหล่ำนั้ นเป็นผู้ที่ เคยต้องค ำพิพำกษำถึงที่สุด 
ให้ลงโทษจ ำคุกในควำมผิดเก่ียวกับเพศตำมประมวลกฎหมำยอำญำ จึงอำจกระทบต่อควำมปลอดภยั
ในชีวิต ร่ำงกำย หรือทรัพยสิ์นของบุคคลแลว้7 ก็สำมำรถที่จะแกไ้ขปัญหำโดยกำรก ำหนดระยะเวลำ
ห้ำมมิให้บุคคลเช่นว่ำนั้นสมคัรเป็นพนักงำนรักษำควำมปลอดภยัรับอนุญำตในช่วงระยะเวลำใด
เวลำหน่ึงที่ชัดเจนและแน่นอนภำยหลังจำกที่พ้นโทษออกมำแล้วได้ เช่น กรณีของผู ้ที่ต้อง 
ค ำพิพำกษำถึงที่สุดให้ลงโทษจ ำคุกส ำหรับควำมผิดเก่ียวกบัชีวิตและร่ำงกำย หรือควำมผิดเก่ียวกับ
ทรัพยต์ำมประมวลกฎหมำยอำญำ หรือควำมผิดตำมกฎหมำยว่ำด้วยกำรพนัน หรือควำมผิดตำม
กฎหมำยเก่ียวกับยำเสพติด ซ่ึงบทบญัญัติในมำตรำเดียวกันได้ก ำหนดระยะเวลำห้ำมมิให้บุคคล
ดงักล่ำวสมคัรเป็นพนกังำนรักษำควำมปลอดภยัรับอนุญำตหำกมิได้พน้โทษมำแลว้ไม่นอ้ยกว่ำสำม

 
5 พระรำชบญัญติัธุรกิจรักษำควำมปลอดภยั พ.ศ. 2558.  มำตรำ 34 ข (3). 
6 ไทยพีบีเอส.  (2559).  พรบ.ธุรกิจรักษาความปลอดภัยพ่นพิษ รปภ.ขาดคุณสมบัติ ลาออกอ้ือ.  (ออนไลน์).  เข้ำถึง
จำก: https://news.thaipbs.or.th/content/253288.  [2565, 17 กุมภำพนัธ์]. 
7 สภำนิติบญัญติัแห่งชำติ.  (2558).  รายงานของคณะกรรมาธิการวิสามัญ พิจารณาร่างพระราชบัญญัติธุรกิจรักษา
ความปลอดภัย พ.ศ. ....  (ออนไลน์).  เข้ำถึงจำก: https://dl.parliament.go.th/bitstream/handle/ lirt/423466/apn 
la2558-039.pdf?sequence=1.  [2565, 17 กุมภำพนัธ์]. 
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ปี เน่ืองจำกทั้งกำรกระท ำควำมผิดเก่ียวกับชีวิตและร่ำงกำย ควำมผิดเก่ียวกับทรัพย์ หรือควำมผิด
เก่ียวกับเพศตำมประมวลกฎหมำยอำญำ ควำมผิดตำมกฎหมำยว่ำด้วยกำรพนัน หรือควำมผิดตำม
กฎหมำยเก่ียวกับยำเสพติด ลว้นแต่เป็นควำมผิดที่อำจกระทบต่อควำมปลอดภยัในชีวิต ร่ำงกำย 
หรือทรัพยสิ์นของบุคคลทั้งส้ิน   

ประกำรที่สำม คือ ตำมพระรำชบญัญตัิธุรกิจรักษำควำมปลอดภยั พ.ศ. 2558 ได้ก ำหนดให้ 
ผูป้ระสงค์จะท ำหน้ำที่เป็นพนักงำนรักษำควำมปลอดภัยรับอนุญำต ต้องได้รับใบอนุญำตเป็น
พนักงำนรักษำควำมปลอดภัยรับอนุญำตจำกนำยทะเบียน 8 และหำกบุคคลใดปฏิบัติหน้ำที่เป็น
พนักงำนรักษำควำมปลอดภยัในสัญญำทำงธุรกิจประเภทธุรกิจรักษำควำมปลอดภยัโดยไม่ได้รับ
ใบอนุญำตเป็นพนักงำนรักษำควำมปลอดภยัรับอนุญำตจำกนำยทะเบียน ต้องระวำงโทษจ ำคุกไม่เกิน
สำมเดือนหรือปรับไม่เกินห้ำพนับำท หรือทั้งจ ำทั้งปรับ9 จะเห็นได้ว่ำ ในสังคมของประเทศไทยผูท้ี่
ตอ้งกำรประกอบอำชีพเป็นพนกังำนรักษำควำมปลอดภยั ส่วนใหญ่เป็นผูม้ีรำยไดน้อ้ยและมีกำรศึกษำ
เพียงกำรศึกษำภำคบงัคบัหรืออำจจะต ่ำกว่ำนั้น10 ซ่ึงแมว้่ำจะไม่สำมำรถอำ้งควำมไม่รู้กฎหมำยได ้
แต่เมื่อพิจำรณำถึงสภำพปัจจยัส่ิงแวดลอ้มในสังคมปัจจุบนัแลว้ ก็ไม่สำมำรถปฏิเสธไดว้่ำประเทศไทย
มีกฎหมำยที่ใชบ้งัคบัอยู่แลว้หลำยฉบบั ทั้งยงัมีกำรบญัญตัิกฎหมำยออกมำใหม่อย่ำงต่อเน่ือง จึงอำจ
เป็นกำรยำกที่ประชำชนผูต้้องกำรจะประกอบอำชีพเป็นพนักงำนรักษำควำมปลอดภยัรับอนุญำต  
จะสำมำรถเข้ำถึงข้อมูลกำรปฏิบัติตำมกฎหมำยได้อย่ำงครบถ้วน โดยผู ้ที่สำมำรถเข้ำถึงข้อมูล 
กำรปฏิบตัิตำมกฎหมำยได้อย่ำงถูกต้องครบถว้นคือ ผูป้ระกอบธุรกิจรักษำควำมปลอดภยั  ดังนั้น 
เมื่อผูป้ระกอบธุรกิจรักษำควำมปลอดภยัรับสมคัรบุคคลเพื่อเข้ำปฏิบัติหน้ำที่ เป็นพนักงำนรักษำ
ควำมปลอดภยัรับอนุญำต ก็ควรที่จะเป็นหนำ้ที่ของผูป้ระกอบธุรกิจรักษำควำมปลอดภยัเช่นกันใน
กำรคดักรองและพิจำรณำคุณสมบตัิของบุคคลผูท้ี่ต้องกำรประกอบอำชีพเป็นพนกังำนรักษำควำม
ปลอดภัยรับอนุญำต หำกพบว่ำบุคคลใดซ่ึงตนรับเข้ำมำเพื่อปฏิบัติหน้ำที่ไม่มีใบอนุญำตเป็น
พนักงำนรักษำควำมปลอดภยัรับอนุญำต ก็ควรจะด ำเนินกำรตำมกฎหมำยเพื่ อให้บุคคลเหล่ำนั้น
ได้รับใบอนุญำตเป็นพนักงำนรักษำควำมปลอดภยัรับอนุญำตตำมกฎหมำยเสียก่อนปฏิบตัิหน้ำที่
ตำมสัญญำ อีกทั้ ง เมื่อพิจำรณำถึงอ ำนำจในกำรต่อรองของผู ้ซ่ึงปฏิบัติหน้ำที่เป็นพนักงำนรักษำ
ควำมปลอดภยัรับอนุญำตในฐำนะลูกจ้ำง จะเห็นได้ว่ำ แมบุ้คคลดังกล่ำวจะไม่มีใบอนุญำตเป็น

 
8 พระรำชบญัญติัธุรกิจรักษำควำมปลอดภัย พ.ศ. 2558.  มำตรำ 33 วรรคหน่ึง. 
9 พระรำชบญัญติัธุรกิจรักษำควำมปลอดภัย พ.ศ. 2558.  มำตรำ 63. 
10 โพสต์ทูเดย์.  (2559).  "จัดระเบียบ รปภ."...เม่ือวุฒิการศึกษาส าคัญกว่าประสบการณ์ชีวิต.  (ออนไลน์).  เขำ้ถึงจำก: 
https://www.posttoday.com/politic/report/425934.  [2565, 21 มีนำคม]. 
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พนกังำนรักษำควำมปลอดภยัรับอนุญำต แต่เมื่อเป็นค ำส่ังของผูป้ระกอบธุรกิจรักษำควำมปลอดภยั
ซ่ึงเป็นนำยจำ้ง ก็เป็นกำรยำกที่บุคคลในฐำนะลูกจำ้งจะฝ่ำฝืนต่อค ำส่ังนั้น   

ประกำรที่ส่ี คือ ตำมพระรำชบญัญตัิธุรกิจรักษำควำมปลอดภยั พ.ศ. 2558 ได้มีกำรก ำหนด
คุณสมบตัิและลกัษณะตอ้งห้ำมของผูป้ระสงคจ์ะปฏิบตัิหน้ำที่เป็นพนกังำนรักษำควำมปลอดภยัรับ
อนุญำต โดยมีกำรก ำหนดลกัษณะต้องห้ำมประกำรหน่ึงคือ เคยต้องโทษจ ำคุกตำมค ำพิพำกษำถึง
ที่สุดให้ลงโทษจ ำคุกในควำมผิดเก่ียวกับชีวิตและร่ำงกำย ควำมผิดเก่ียวกับทรัพย ์หรือควำมผิด
เก่ียวกับเพศตำมประมวลกฎหมำยอำญำ ควำมผิดตำมกฎหมำยว่ำด้วยกำรพนัน หรือควำมผิด
ควำมผิดตำมกฎหมำยว่ำด้วยยำเสพติด เวน้แต่ว่ำเป็นโทษส ำหรับกำรกระท ำโดยประมำทหรือเป็น
ควำมผิดลหุโทษ หรือพน้จำกโทษมำแลว้ไม่น้อยกว่ำสำมปี แต่ต้องไม่ใช่ควำมผิดเก่ียวกบัเพศตำม
ประมวลกฎหมำยอำญำ11 ซ่ึงแสดงให้เห็นว่ำ ในกำรตรวจสอบคุณสมบตัิและลกัษณะตอ้งห้ำมของ 
ผูข้อรับใบอนุญำต นำยทะเบียนจะต้องพิจำรณำประวตัิอำชญำกรรมของผูข้อรับใบอนุญำต ซ่ึงเป็น
เอกสำรรับรองที่ออกโดยกองทะเบียนประวตัิอำชญำกร สังกัดส ำนักงำนต ำรวจแห่งชำติ แต่เมื่อ
พิจำรณำพระรำชบัญญตัิธุรกิจรักษำควำมปลอดภยั พ.ศ. 2558 และกฎกระทรวง กำรอนุญำตเป็น
พนักงำนรักษำควำมปลอดภัยรับอนุญำต พ.ศ. 2560 พบว่ำ พระรำชบัญญัติฉบับน้ีมิได้ก ำหนด
อ ำนำจของนำยทะเบียนในกำรเขำ้ถึงขอ้มูลประวตัิอำชญำกรรมของบุคคลผูข้อรับใบอนุญำตเป็น
พนักงำนรักษำควำมปลอดภัยรับอนุญำตในฐำนขอ้มูลของกองทะเบียนประวัติอำชญำกร สังกัด
ส ำนกังำนต ำรวจแห่งชำติ ซ่ึงอยู่ในสังกัดเช่นเดียวกบันำยทะเบียน ประกอบกับกฎกระทรวงขำ้งต้น
ก็มิได้ก ำหนดให้ผูป้ระสงค์จะขอรับใบอนุญำตเป็นพนกังำนรักษำควำมปลอดภยัรับอนุญำตตอ้งยื่น
เอกสำรและหลกัฐำนหนังสือรับรองประวตัิอำชญำกรรมของบุคคลนั้น12 ท ำให้เมื่อพิจำรณำจำกตวับท
กฎหมำยที่เก่ียวขอ้ง ขอบเขตอ ำนำจในกำรตรวจสอบประวตัิอำชญำกรรมของนำยทะเบียนค่อนขำ้ง
มีจ ำกัด ท ำให้มีโอกำสเกิดควำมผิดพลำดในกำรออกใบอนุญำตให้แก่ผู ้ขอรับใบอนุญำตเป็น
พนักงำนรักษำควำมปลอดภยัรับอนุญำต ทั้งที่บุคคลดังกล่ำวขำดคุณสมบตัิหรือมีลกัษณะต้องห้ำม
เก่ียวกับประวตัิอำชญำกรรมตำมที่กฎหมำยก ำหนด จนอำจท ำให้เกิดควำมเสียหำยข้ึนในสังคม เช่น 
กรณีพนกังำนรักษำควำมปลอดภยัรับอนุญำตกระท ำกำรข่มขืนหญิงที่พกัอำศยัอยู่ในคอนโดมิเนียม
ซ่ึงพนักงำนรักษำควำมปลอดภยัรับอนุญำตนั้นปฏิบตัิหนำ้ที่อยู่ โดยที่พนกังำนรักษำควำมปลอดภยั
รับอนุญำตนั้นได้รับใบอนุญำตจำกนำยทะเบียนให้เป็นพนกังำนรักษำควำมปลอดภยัรับอนุญำตทั้ง
ที่มีคุณลกัษณะตอ้งห้ำมตำมกฎหมำย เน่ืองจำกเคยมีควำมผิดเก่ียวกบัเพศในคดีข่มขืนเด็กอำยุต ่ำกว่ำ

 
11 พระรำชบญัญติัธุรกิจรักษำควำมปลอดภัย พ.ศ. 2558.  มำตรำ 34 ข (3). 
12 กฎกระทรวง กำรอนุญำตเป็นพนกังำนรักษำควำมปลอดภยัรับอนุญำต พ.ศ. 2560.  ขอ้ 1. 
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สิบห้ำปีตำมประมวลกฎหมำยอำญำ13  ดังนั้น กำรก ำหนดอ ำนำจของนำยทะเบียนเก่ียวกับกำร
ตรวจสอบประวตัิอำชญำกรรมของผูข้อรับใบอนุญำตเป็นพนกังำนรักษำควำมปลอดภยัรับอนุญำต 
จึงเป็นอีกประเด็นหน่ึงที่สมควรที่จะไดร้ับกำรแกไ้ขเพิ่มเติมอย่ำงยิ่ง 

ประกำรที่ห้ำ ตำมพระรำชบญัญตัิธุรกิจรักษำควำมปลอดภยั พ.ศ. 2558 ได้มีกำรก ำหนดให้
นำยทะเบียนซ่ึงเป็นผูม้ีอ ำนำจในกำรอนุญำตให้บุคคลสำมำรถปฏิบตัิหนำ้ที่เป็นพนกังำนรักษำควำม
ปลอดภยัรับอนุญำตไดน้ั้น มีอ ำนำจในกำรส่ังเพิกถอนใบอนุญำตของพนกังำนรักษำควำมปลอดภยั
รับอนุญำต เมื่อควำมปรำกฎแก่นำยทะเบียนว่ำ พนักงำนรักษำควำมปลอดภัยรับอนุญำตขำด
คุณสมบัติหรือมีลกัษณะต้องห้ำมตำมที่กฎหมำยก ำหนด แต่เมื่อพิจำรณำกฎหมำยดังกล่ำวและ
กฎกระทรวงที่เก่ียวขอ้ง พบว่ำ กฎหมำยทั้งหมดที่เก่ียวขอ้งมิไดก้ ำหนดให้บุคคลใดมีหนำ้ที่ในกำร
แจ้งเหตุแห่งกำรส่ังเพิกถอนใบอนุญำตเป็นพนักงำนรักษำควำมปลอดภัยรับอนุญำตนั้ นให้ 
นำยทะเบียนทรำบ จึงท ำให้เมื่อพิจำรณำจำกกฎหมำยแล้วก็ย่อมจะไม่มีผู ้ใดแจ้งเหตุกำรขำด
คุณสมบตัิหรือมีลกัษณะต้องห้ำมตำมกฎหมำยของพนักงำนรักษำควำมปลอดภยัรับอนุญำตให้แก่
นำยทะเบียนทรำบ เพรำะกฎหมำยมิได้ก ำหนดหน้ำที่และบทก ำหนดโทษไวอ้ย่ำงชัดเจน รวมทั้ง
พนักงำนรักษำควำมปลอดภัยรับอนุญำตและบริษัทรักษำควำมปลอดภยัที่พนักงำนรักษำควำม
ปลอดภัยนั้ นสังกัดอยู่ ซ่ึงเป็นผู้ที่ เก่ียวข้องโดยตรง ก็ย่อมจะไม่ด ำเนินกำรแจ้งเหตุดังกล่ำว 
ให้นำยทะเบียนทรำบ เพรำะจะเป็นกำรท ำให้ตนเองต้องเสียประโยชน์ จนกระทั่งท้ำยที่สุดแล้ว  
นำยทะเบียนอำจจะทรำบว่ำพนักงำนรักษำควำมปลอดภยัรับอนุญำตขำดคุณสมบตัิหรือลกัษณะ
ตอ้งห้ำมก็ต่อเมื่อมีประเด็นที่ประชำชนให้ควำมสนใจเกิดข้ึนในสังคม เช่น กรณีของพนกังำนรักษำ
ควำมปลอดภยัรับอนุญำตซ่ึงมีลกัษณะต้องห้ำมตำมกฎหมำยเน่ืองจำกเคยมีควำมผิดเก่ียวกับเพ ศ 
ในคดีข่มขืนเด็กอำยุต ่ำกว่ำสิบห้ำปีตำมประมวลกฎหมำยอำญำ แต่ไม่มีผู ้ใดแจ้งเหตุดังกล่ำวแก่  
นำยทะเบียนเพรำะกฎหมำยมิไดก้ ำหนดหนำ้ที่เช่นว่ำนั้นไว ้จนกระทัง่พนกังำนรักษำควำมปลอดภยั
รับอนุญำตดังกล่ำวได้ก่อเหตุข่มขืนหญิงที่พกัอำศยัอยู่ในคอนโดมิเนียมซ่ึงตนปฏิบตัิหน้ ำที่ดูแล
รักษำควำมปลอดภยั14  

จำกปัญหำทั้งหมดขำ้งต้นจะเห็นได้ว่ำ พระรำชบญัญตัิธุรกิจรักษำควำมปลอดภยั พ.ศ. 2558 
และกฎกระทรวง กำรอนุญำตเป็นพนักงำนรักษำควำมปลอดภยัรับอนุญำต พ.ศ. 2560 ยงัคงขำด
ควำมเหมำะสมและไม่เป็นระบบอนัเดียวกันกับสภำพสังคงของประเทศไทยในปัจจุบนั รวมทั้งมี

 
13 ไทยรัฐออนไลน์.  (2565).  หัวหน้า รปภ. ข่มขืนสาวคอนโด เร่งอุดช่องโหว่ ป้องกันคนช่ัว ก่อเหตุซ ้ารอย.  (ออนไลน์).  
เขำ้ถึงจำก: https://www.thairath.co.th/scoop/theissue/2282520.  [2565, 17 เมษำยน]. 
14 ไทยรัฐออนไลน์.  (2565).  หัวหน้า รปภ. ข่มขืนสาวคอนโด เร่งอุดช่องโหว่ ป้องกันคนช่ัว ก่อเหตุซ ้ารอย.  (ออนไลน์).  
เขำ้ถึงจำก: https://www.thairath.co.th/scoop/theissue/2282520.  [2565, 17 เมษำยน]. 
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ขอ้จ ำกดัหรือขอ้บกพร่องและควำมไม่ครอบคลุมเก่ียวกบักำรใชบ้งัคบัโทษทำงอำญำในธุรกิจรักษำ
ควำมปลอดภยัและอ ำนำจของนำยทะเบียนตำมกฎหมำยอยู่หลำยประกำร ตำมที่ได้กล่ำวมำขำ้งต้น  
ดงันั้น ในงำนวิจยัน้ี ผูว้ิจัยจึงมุ่งศึกษำเก่ียวกับมำตรกำรบงัคบัใช้โทษทำงอำญำในธุรกิจรักษำควำม
ปลอดภัย ทั้ งในส่วนที่ เก่ียวข้องกับผู้ประกอบธุรกิจรักษำควำมปลอดภัย ผู้พนักงำนรักควำม
ปลอดภยัรับอนุญำต และอ ำนำจของนำยทะเบียนตำมกฎหมำยว่ำดว้ยธุรกิจรักษำควำมปลอดภยัของ
ประเทศไทย เพื่อวิเครำะห์หำแนวทำงในกำรปรับปรุงและแก้ไขปัญหำต่ำง ๆ ในกฎหมำยไทยฉบบัน้ี
ให้มีควำมถูกต้องเหมำะสม ครอบคลุม ทนัสมยั และสอดคล้องกับสภำพสังคมของประเทศไทย 
ในปัจจุบนัยิ่งข้ึน  
2. แนวคิด ความเป็นมา และทฤษฎีเกี่ยวกับการให้บริการในธุรกิจรักษาความปลอดภัย 
 จำกกำรศึกษำคน้ควำ้เก่ียวกับแนวคิด ควำมเป็นมำ และทฤษฎีเก่ียวกับกำรให้บริกำรใน
ธุรกิจรักษำควำมปลอดภัย พบว่ำ กำรให้บริกำรรักษำควำมปลอดภัยนั้ นเกิดข้ึนในสังคมมำ 
เป็นระยะเวลำช้ำนำน โดยมีวัตถุประสงค์เพื่อปกป้องคุ้มครองและรักษำควำมปลอดภัยในชีวิต 
ร่ำงกำย และทรัพยสิ์นของประชำชน รวมทั้งเพื่อควำมสงบเรียบร้อยในสังคม ซ่ึงมีเกิดกำรพฒันำ
รูปแบบของกำรรักษำควำมปลอดภยัอย่ำงต่อเน่ือง จนกระทัง่เมื่อสังคมของมนุษยเ์กิดกำรพฒันำจน
มีควำมก้ำวหน้ำทำงเศรษฐกิจและกำรอุตสำหกรรม ท ำให้ควำมต้องกำรของกำรรักษำควำม
ปลอดภยัมีมำกข้ึนจนเกิดเป็นกำรประกอบธุรกิจรักษำควำมปลอดภยัของเอกชน ซ่ึงมกัไดร้ับควำม
นิยมในกลุ่มกิจกำรหรือสถำนประกอบกิจกำรที่มีขนำดกลำงไปจนถึงขนำดใหญ่  เช่น 
ห้ำงสรรพสินคำ้ อำคำรส ำนักงำน โรงเรียน มหำวิทยำลยั หรือโรงงำนอุตสำหกรรมต่ำง ๆ โดยเมื่อ 
มีจ ำนวนผู ้ประกอบธุรกิจรักษำควำมปลอดภัยและผู ้ต้องกำรใช้บริกำรรักษำควำมรักษำควำม
ปลอดภยัเพิ่มมำกข้ึน รัฐจึงต้องด ำเนินกำรตรำกฎหมำยข้ึนมำเพื่อสร้ำงมำตรฐำนและควบคุมกำร
ประกอบธุรกิจรักษำควำมปลอดภยัดงักล่ำว ซ่ึงในบำงประเทศรวมถึงประเทศไทยใช้ระบบอนุญำต 
กล่ำวคือ ผูป้ระกอบธุรกิจรักษำควำมปลอดภยัและพนักงำนรักษำควำมปลอดภยัจะต้องขออนุญำต
จำกนำยทะเบียนซ่ึงเป็นเจ้ำหน้ำที่ของรัฐก่อนกำรให้บริกำรรักษำควำมปลอดภัยเสมอ รวมทั้ ง 
ในกฎหมำยดังกล่ำวยงัมีส่วนที่เก่ียวกับกำรก ำหนดโทษของผูป้ระกอบธุรกิจรักษำควำมปลอดภัย
และพนกังำนรักษำควำมปลอดภยั ในกรณีบุคคลดังกล่ำวไม่กระท ำหรือกระท ำกำรฝ่ำฝืนขอ้ก ำหนด
ในกฎหมำยนั้ น ซ่ึงในส่วนของบทก ำหนดโทษน้ี กฎหมำยของแต่ละประเทศอำจมีลักษณะ 
ที่แตกต่ำงกันออกไปตำมสภำพแวดล้อมและบริบททำงกฎหมำยของประเทศนั้ น ๆ แต่ทว่ำ 
บทก ำหนดโทษเหล่ำนั้นย่อมมีพื้นฐำนทำงควำมคิดมำจำกทฤษฎีในลักษณะเดียวกัน โดยเฉพำะ
อย่ำงยิ่งทฤษฎีที่เก่ียวข้องกับกำรบังคับใช้โทษทำงอำญำในธุรกิจรักษำควำมปลอดภัย ทั้ งหลัก
พื้นฐำนควำมรับผิดทำงอำญำ หลกัอำชญำวิทยำ หลกักำรลงโทษทำงอำญำ และหลกักำรลงโทษทำง
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ปกครอง รวมทั้งหลกัควำมรับผิดของนิติบุคคลและผูแ้ทนของนิติบุคคล ตำมที่ได้อธิบำยมำแล้ว
ขำ้งต้น  ดังนั้น เพื่อกำรแก้ไขปรับปรุงและพัฒนำกฎหมำยว่ำด้วยธุรกิจรักษำควำมปลอดภัยของ
ประเทศไทยให้มีควำมเหมำะสม ทนัสมยั และสอดคลอ้งกบัสังคมไทย จึงจ ำเป็นต้องพิจำรณำถึง
แนวคิด ควำมเป็นมำ และทฤษฎีเก่ียวกับกำรบงัคบัใช้โทษทำงอำญำในธุรกิจรักษำควำมปลอดภยั
ประกอบดว้ย 
3. มาตรการบังคับใช้โทษทางอาญาในธุรกิจรักษาความปลอดภัยตามกฎหมายของต่างประเทศ 
 จำกกำรศึกษำมำตรกำรบงัคบัใช้โทษทำงอำญำในธุรกิจรักษำควำมปลอดภยัตำมกฎหมำย
ของต่ำงประเทศ อันได้แก่ พระรำชบัญญัติว่ำด้วยกำรให้บริกำรรักษำควำมปลอดภัย ค.ศ. 2007 
(พ.ศ. 2550) (Security Services Act 2007) ของรัฐบริติชโคลัมเบีย (British Columbia) แคนำดำ 
(Canada) รัฐบญัญตัิว่ำดว้ยกำรให้บริกำรรักษำควำมปลอดภยัเอกชน ค.ศ. 2004 (พ.ศ. 2547) (Private 
Security Services Act 2004) ของไอร์แลนด์ (Ireland) และรัฐบัญญัติว่ำด้วยอุตสำหกรรมกำรรักษำ
ควำมปลอดภัยเอกชน ค.ศ. 2007 (พ.ศ. 2550) (Private Security Industry Act 2007) ของสำธำรณรัฐ
สิงคโปร์ (Republic of Singapore) เปรียบเทียบกับกฎหมำยของประเทศไทย อนัได้แก่ รัฐธรรมนูญ
แห่งรำชอำณำจักรไทย พุทธศักรำช 2560 ประมวลกฎหมำยแพ่งและพำณิชย ์ประมวลกฎหมำย
อำญำ พระรำชบญัญตัิหลกัเกณฑก์ำรจัดท ำร่ำงกฎหมำยและกำรประเมินผลสัมฤทธ์ิของกฎหมำย พ.ศ. 
2562 พระรำชบญัญตัิธุรกิจรักษำควำมปลอดภยั พ.ศ. 2558 พระรำชบญัญตัิวิธีปฏิบตัิรำชกำรทำง
ปกครอง พ.ศ. 2539 และกฎกระทรวง กำรอนุญำตเป็นพนักงำนรักษำควำมปลอดภยัรับอนุญำต 
พ.ศ. 2560 พบว่ำ ในประเด็นปัญหำเก่ียวกบัมำตรกำรบงัคบัใช้โทษทำงอำญำของธุรกิจรักษำควำม
ปลอดภยัและอ ำนำจของนำยทะเบียนตำมกฎหมำยของประเทศไทยและกฎหมำยของต่ำงประเทศ
นั้นมีลกัษณะทั้งที่เหมือนกันและแตกต่ำงกัน กล่ำวคือ กฎหมำยของประเทศไทยและกฎหมำยของ
ต่ำงประเทศใช้ระบบอนุญำตเหมือนกัน ท ำให้ผูซ่ึ้งต้องกำรจะประกอบธุรกิจรักษำควำมปลอดภยั
และปฏิบตัิหน้ำที่เป็นพนกังำนรักษำควำมปลอดภยัตอ้งขออนุญำตจำกนำยทะเบียนก่อนเสมอ แต่ที่
แตกต่ำงกันคือ กรณีบทก ำหนดโทษส ำหรับผูท้ี่ฝ่ำฝืนด ำเนินกิจกำรหรือปฏิบตัิหน้ำที่โดยไม่ได้รับ
อนุญำตจำกนำยทะเบียน ซ่ึงกฎหมำยของรัฐบริติชโคลมัเบีย (British Columbia) แคนำดำ (Canada) 
ก ำหนดโทษโดยกำรใช้มำตรกำรลงโทษปรับทำงปกครอง แต่กฎหมำยของประเทศไทยมีกำรใช้
มำตรกำรลงโทษทำงอำญำประเภทโทษจ ำคุกและโทษปรับ และกรณีกำรก ำหนดคุณสมบัติและ
ลกัษณะต้องห้ำมของพนักงำนรักษำควำมปลอดภัยรับอนุญำต กฎหมำยของต่ำงประเทศทั้งสำม
ประเทศไดก้ ำหนดคุณสมบตัิและลกัษณะต้องห้ำมดงักล่ำวไวอ้ย่ำงไม่เฉพำะเจำะจง โดยเปิดโอกำส
ให้เป็นอ ำนำจกำรใชดุ้ลพินิจของนำยทะเบียน ในขณะที่กฎหมำยของประเทศไทยก ำหนดคุณสมบตัิ
และลกัษณะตอ้งห้ำมของพนกังำนรักษำควำมปลอดภยัเก่ียวกับกำรไดร้ับโทษจ ำคุกโดยค ำพิพำกษำ
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ถึงที่สุดให้จ ำคุกไวอ้ย่ำงเฉพำะเจำะจง โดยมิได้เปิดโอกำสให้นำยทะเบียนใช้ดุลพินิจแต่อย่ำงใด  
นอกจำกน้ี กฎหมำยของไอร์แลนด์ (Ireland) ยงัมีกำรก ำหนดให้อ ำนำจแก่นำยทะเบียนในกำรเขำ้ถึง
ข้อมูลประวัติอำชญำกรรมของบุคคลที่ขอรับใบอนุญำตเป็นพนักงำนรักษำควำมปลอดภัยจำก
ส ำนกังำนต ำรวจแห่งชำติ (Garda Síochána) เพื่อตรวจสอบได้ รวมทั้ง หลงัจำกที่ได้รับใบอนุญำต
จำกนำยทะเบียนให้เป็นพนักงำนรักษำควำมปลอดภัยรับอนุญำตแล้ว หำกพนักงำนรักษำควำม
ปลอดภัยดังกล่ำวได้ถูกด ำเนินคดีหรือถูกศำลพิพำกษำว่ำกระท ำควำมผิดอำญำอันเข้ำลักษณะ
ต้องห้ำมของพนักงำนรักษำควำมปลอดภัยรับอนุญำต กฎหมำยของรัฐบริติชโคลัมเบีย (British 
Columbia) แคนำดำ (Canada) และกฎหมำยของไอร์แลนด์ (Ireland) ก็ได้มีกำรก ำหนดให้พนักงำน
รักษำควำมปลอดภยัดังกล่ำวและผูป้ระกอบธุรกิจรักษำควำมปลอดภยัที่เป็นตน้สังกัดของพนกังำน
รักษำควำมปลอดภยันั้น มีหน้ำที่ในกำรแจง้เหตุที่เกิดข้ึนแก่นำยทะเบียน หำกไม่ด ำเนินกำรก็จะมี
โทษตำมกฎหมำย ซ่ึงแตกต่ำงจำกกฎหมำยของประเทศไทยที่ไม่มีกำรให้อ ำนำจแก่นำยทะเบียนใน
กำรเขำ้ถึงขอ้มูลประวตัิอำชญำกรรมของผูข้อรับใบอนุญำตเป็นพนักงำนรักษำควำมปลอดภัยรับ
อนุญำตจำกหน่วยงำนที่เก่ียวขอ้ง และไม่ได้ก ำหนดหน้ำที่ในกำรแจ้งเหตุกำรขำดคุณสมบตัิหรือมี
ลกัษณะตอ้งห้ำมตำมกฎหมำยให้นำยทะเบียนทรำบแต่อย่ำงใด 
4. การวิเคราะห์ปัญหาทางกฎหมายเกี่ยวกับมาตรการบังคับใช้โทษทางอาญาในธุรกิจรักษาความปลอดภัย 
 จำกกำรวิเครำะห์ปัญหำทำงกฎหมำยเก่ียวกับมำตรกำรบงัคับใช้โทษทำงอำญำในธุรกิจ
รักษำควำมปลอดภยั โดยกำรพิจำรณำขอ้เท็จจริงที่เกิดข้ึนในสังคมประกอบกบัแนวคิด ควำมเป็นมำ
และทฤษฎีเก่ียวกับกำรบงัคบัใช้โทษทำงอำญำในธุรกิจรักษำควำมปลอดภยั และเปรียบเทียบกับ
มำตรกำรบังคับใช้โทษทำงอำญำในธุรกิจรักษำควำมปลอดภัยในกฎหมำยของต่ำงประเทศ  
อนัไดแ้ก่ พระรำชบญัญตัิว่ำดว้ยกำรให้บริกำรรักษำควำมปลอดภยั ค.ศ. 2007 (พ.ศ. 2550) (Security 
Services Act 2007) ของรฐับริติชโคลมัเบีย (British Columbia) แคนำดำ (Canada) รัฐบญัญตัิว่ำดว้ย
กำรให้บริกำรรักษำควำมปลอดภยัเอกชน ค.ศ. 2004 (พ.ศ. 2547)  (Private Security Services Act 
2004) ของไอร์แลนด์ (Ireland) และรัฐบญัญตัิว่ำด้วยอุตสำหกรรมกำรรักษำควำมปลอดภยัเอกชน 
ค.ศ. 2007 (พ.ศ. 2550) (Private Security Industry Act 2007) ของสำธำรณรัฐสิงคโปร์ (Republic of 
Singapore) พบว่ำ ในกฎหมำยว่ำด้วยธุรกิจรักษำควำมปลอดภยัของประเทศไทย โดยเฉพำะอย่ำงยิ่ง 
ในส่วนที่เก่ียวข้องกับมำตรกำรบังคบัใช้โทษทำงอำญำในธุรกิจรักษำควำมปลอดภัยและอ ำนำจ
หนำ้ที่ของนำยทะเบียนนั้น ขำดควำมสอดคลอ้งกับทฤษฎีกำรลงโทษทำงอำญำในธุรกิจรักษำควำม
ปลอดภยั ขำดควำมเหมำะสมกับลกัษณะทำงกำยภำพและสภำพโดยทัว่ไปในกำรด ำเนินกิจกำรของ
นิติบุคคลตำมกฎหมำยเอกชน และขำดควำมเหมำะสมระหว่ำงลกัษณะของควำมผิดและหนำ้ที่ของ
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พนักงำนรักษำควำมปลอดภยัในบริบททำงสังคมไทย  นอกจำกน้ี ยงัไม่เป็นไปตำมบทบญัญตัิของ
รัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจกัรไทย พุทธศกัรำช 2560 ตำมประเด็นปัญหำดงัต่อไปน้ี 

ประเด็นที่หน่ึง ปัญหำเก่ียวกบักำรก ำหนดโทษจ ำคุกแก่ผูป้ระกอบธุรกิจรักษำควำม
ปลอดภัย กรณีประกอบธุรกิจรักษำควำมปลอดภัยโดยไม่ได้รับใบอนุญำตจำกนำยทะเบียน 
วิเครำะห์แลว้เห็นว่ำ กฎหมำยว่ำด้วยธุรกิจรักษำควำมปลอดภยัของประเทศไทย ในส่วนของกำร
ก ำหนดให้นิติบุคคลผูป้ระกอบธุรกิจรักษำควำมปลอดภยัโดยมิได้รับใบอนุญำตจำกนำยทะเบียน 
ตอ้งระวำงโทษจ ำคุกไม่เกินหน่ึงปีหรือปรับไม่เกินสองหมื่นบำท หรือทั้งจ ำทั้งปรับ15 นั้น ขำดควำม
สอดคลอ้งกับทฤษฎีกำรลงโทษทำงอำญำและลกัษณะของเร่ืองกำรออกค ำส่ังทำงปกครอง รวมทั้ง
ขำดควำมเหมำะสมกบัลกัษณะทำงกำยภำพและสภำพโดยทัว่ไปในกำรด ำเนินกิจกำรของนิติบุคคล
ตำมกฎหมำยเอกชน  นอกจำกน้ี กำรก ำหนดโทษทำงอำญำดังกล่ำวยงัไม่สอดคลอ้งกับบทบญัญัติ
ของรัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจกัรไทย พุทธศกัรำช 2560 มำตรำ 77 วรรคสำมส่วนท้ำย ประกอบ
พระรำชบัญญัติหลักเกณฑ์กำรจัดท ำร่ำงกฎหมำยและกำรประเมินผลสัมฤทธ์ิของกฎหมำย  
พ.ศ. 2562 มำตรำ 21 (8) ผูว้ิจัยจึงมีควำมเห็นว่ำ พระรำชบญัญัติว่ำด้วยกำรให้บริกำรรักษำควำม
ปลอดภัย ค.ศ. 2007 (พ.ศ. 2550) (Security Services Act 2007) ของรัฐบริติชโคลัมเบีย (British 
Columbia) แคนำดำ (Canada) ในส่วนของกำรก ำหนดโทษผู้ประกอบธุรกิจรักษำควำมปลอดภัย 
กรณีประกอบธุรกิจรักษำควำมปลอดภยัโดยไม่ไดร้ับใบอนุญำตจำกนำยทะเบียน น่ำจะเหมำะสม
ส ำหรับกำรน ำมำใช้เพื่อเป็นแนวทำงในกำรพฒันำและปรับบปรุงกฎหมำยว่ำด้วยธุรกิจรักษำควำม
ปลอดภยัของประเทศไทยต่อไป 

ประเด็นที่สอง ปัญหำเก่ียวกับกำรก ำหนดลกัษณะต้องห้ำมมิให้ผู ้เคยได้รับโทษ
จ ำคุกโดยค ำพิพำกษำถึงที่สุดให้จ ำคุกส ำหรับควำมผิดเก่ียวกบัเพศตำมประมวลกฎหมำยอำญำขอรับ
ใบอนุญำตเป็นพนักงำนรักษำควำมปลอดภยัรับอนุญำต วิเครำะห์แลว้เห็นว่ำ กฎหมำยว่ำด้วยธุรกิจ
รักษำควำมปลอดภยัของประเทศไทย ในส่วนของกำรก ำหนดลกัษณะตอ้งห้ำมมิให้ผูเ้คยไดร้ับโทษ
จ ำคุกโดยค ำพิพำกษำถึงที่สุดให้จ ำคุกส ำหรับควำมผิดเก่ียวกบัเพศตำมประมวลกฎหมำยอำญำขอรับ
ใบอนุญำตเป็นพนักงำนรักษำควำมปลอดภัยรับอนุญำต 16 นั้ น ขำดควำมสอดคล้องกับทฤษฎี 
กำรลงโทษทำงอำญำและเป็นกำรตีตรำผู ้กระท ำควำมผิดจนอำจเป็นสำเหตุท ำให้เกิดกำรกระท ำ
ควำมผิดซ ้ ำ รวมทั้งขำดควำมเหมำะสมระหว่ำงลกัษณะของควำมผิดและหน้ำที่ของพนักงำนรักษำ
ควำมปลอดภยั  นอกจำกน้ี ยงัไม่เป็นไปตำมบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจักรไทย 

 
15 พระรำชบญัญติัธุรกิจรักษำควำมปลอดภยั พ.ศ. 2558.  มำตรำ 55. 
16 พระรำชบญัญติัธุรกิจรักษำควำมปลอดภยั พ.ศ. 2558.  มำตรำ 34 ข (3). 
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พุทธศกัรำช 2560 มำตรำ 40 ประกอบมำตรำ 77 วรรคหน่ึง และพระรำชบัญญัติหลักเกณฑ์กำร
จดัท ำร่ำงกฎหมำยและกำรประเมินผลสัมฤทธ์ิของกฎหมำย พ.ศ. 2562 มำตรำ 5 ผูว้ิจยัจึงมีควำมเห็น
ว่ำ กฎหมำยของทั้ งสำมประเทศ คือ พระรำชบัญญัติว่ำด้วยกำรให้บริกำรรักษำควำมปลอดภัย  
ค.ศ. 2007 (พ.ศ. 2550) (Security Services Act 2007) ของรัฐบริติชโคลมัเบีย (British Columbia) 
แคนำดำ (Canada) รัฐบญัญตัิว่ำด้วยกำรให้บริกำรรักษำควำมปลอดภยัเอกชน ค.ศ. 2004 (พ.ศ. 2547) 
(Private Security Services Act 2004) ของไอร์แลนด์ (Ireland) และรัฐบญัญตัิว่ำดว้ยอุตสำหกรรมกำร
รักษำควำมปลอดภัยเอกชน ค.ศ. 2007 (พ.ศ. 2550) (Private Security Industry Act 2007) ของ
สำธำรณรัฐสิงคโปร์ (Republic of Singapore) ในส่วนของกำรก ำหนดคุณลกัษณะต้องห้ำมเก่ียวกับ
กำรกระท ำควำมผิดตำมกฎหมำยของผูข้อรับใบอนุญำตเพื่อปฏิบตัิหน้ำที่เป็นพนักงำนรักษำควำม
ปลอดภยั น่ำจะเหมำะสมส ำหรับกำรน ำมำใชเ้พื่อเป็นแนวทำงในกำรพฒันำและปรับบปรุงกฎหมำย
ว่ำดว้ยธุรกิจรักษำควำมปลอดภยัของประเทศไทยต่อไป 

ประเด็นที่สำม ปัญหำเก่ียวกับกำรก ำหนดโทษจ ำคุกแก่พนักงำนรักษำควำม
ปลอดภยั กรณีปฏิบตัิหน้ำที่โดยไม่ได้รับใบอนุญำตจำกนำยทะเบียน วิเครำะห์แลว้เห็นว่ำ กฎหมำย
ว่ำด้วยธุรกิจรักษำควำมปลอดภัยของประเทศไทย ในส่วนของกำรก ำหนดให้ผูป้ฏิบตัิหน้ำที่เป็น
พนักงำนรักษำควำมปลอดภัยรับอนุญำตโดยมิได้รับใบอนุญำตจำกนำยทะเบียน ต้องระวำงโทษ
จ ำคุกไม่เกินสำมเดือนหรือปรับไม่เกินห้ำพนับำท หรือทั้งจ ำทั้งปรับ17 นั้น ขำดควำมสอดคลอ้งกับ
ทฤษฎีกำรลงโทษทำงอำญำและลักษณะของเร่ืองกำรออกค ำส่ังทำงปกครอง รวมทั้งขำดควำม
เหมำะสมกับบริบททำงสังคมไทยของผูป้ฏิบตัิหนำ้ที่เป็นพนักงำนรักษำควำมปลอดภยั  นอกจำกน้ี 
กำรก ำหนดโทษทำงอำญำดงักล่ำวยงัไม่เป็นไปตำมบทบญัญตัิของรัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจกัรไทย 
พุทธศกัรำช 2560 มำตรำ 77 วรรคสำมส่วนท้ำย ประกอบพระรำชบญัญตัิหลกัเกณฑ์กำรจัดท ำร่ำง
กฎหมำยและกำรประเมินผลสัมฤทธ์ิของกฎหมำย พ.ศ. 2562 มำตรำ 21 (8) ผูว้ิจัยจึงมีควำมเห็นว่ำ 
พระรำชบญัญตัิว่ำดว้ยกำรให้บริกำรรักษำควำมปลอดภยั ค.ศ. 2007 (พ.ศ. 2550) (Security Services 
Act 2007) ของรัฐบริติชโคลมัเบีย (British Columbia) แคนำดำ (Canada) ในส่วนของบทก ำหนด
โทษส ำหรับผูป้ฏิบตัิหนำ้ที่เป็นพนกังำนรักษำควำมปลอดภยัโดยไม่ไดร้ับใบอนุญำตจำกนำยทะเบียน
และผูป้ระกอบธุรกิจรักษำควำมปลอดภยัซ่ึงจดัส่งพนักงำนรักษำควำมปลอดภยัดังกล่ำวไปปฏิบตัิ
หน้ำที่ตำมสัญญำ น่ำจะน ำมำใช้เป็นแนวทำงในกำรปรับปรุงกฎหมำยว่ำด้วยธุรกิจรักษำควำม
ปลอดภยัของประเทศไทยต่อไป 

 
17 พระรำชบญัญติัธุรกิจรักษำควำมปลอดภยั พ.ศ. 2558.  มำตรำ 63. 
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ประเด็นที่ส่ี  ปัญหำเก่ียวกับอ ำนำจของนำยทะเบียนในกำรตรวจสอบประวัติ
อำชญำกรรมของผูข้อรับใบอนุญำตเป็นพนกังำนรักษำควำมปลอดภยัรับอนุญำต วิเครำะห์แลว้เห็น
ว่ำ กฎหมำยว่ำด้วยธุรกิจรักษำควำมปลอดภัยของประเทศไทย ในส่วนของกำรก ำหนดขอบเขต
อ ำนำจของนำยทะเบียนในกำรตรวจสอบประวตัิอำชญำกรรมของผูข้อรับใบอนุญำตเป็นพนักงำน
รักษำควำมปลอดภัยรับอนุญำตนั้น ยงัขำดควำมชัดเจนในกำรใช้บังคับกฎหมำยและก่อให้เกิด
ปัญหำเก่ียวกับกำรตรวจสอบควำมถูกต้องของประวตัิอำชญำกรรมของผู ้ขอรับใบอนุญำตเป็น
พนักงำนรักษำควำมปลอดภยัรับอนุญำตของนำยทะเบียน ผูว้ิจัยจึงมีควำมเห็นว่ำ พระรำชบญัญัติ 
ว่ำด้วยกำรให้บริกำรรักษำควำมปลอดภัย ค.ศ. 2007 (พ.ศ. 2550) (Security Services Act 2007)  
ของรัฐบริติชโคลมัเบีย (British Columbia) แคนำดำ (Canada) รัฐบญัญตัิว่ำด้วยกำรให้บริกำรรักษำ
ควำมปลอดภยัเอกชน ค.ศ. 2004 (พ.ศ. 2547) (Private Security Services Act 2004) ของไอร์แลนด์ 
(Ireland) และรัฐบญัญตัิว่ำดว้ยอุตสำหกรรมกำรรักษำควำมปลอดภยัเอกชน ค.ศ. 2007 (พ.ศ. 2550) 
(Private Security Industry Act 2007) ของสำธำรณรัฐสิงคโปร์ (Republic of Singapore) ในส่วนของ
กำรก ำหนดอ ำนำจของนำยทะเบียนในกำรตรวจสอบประวตัิอำชญำกรรมของผูข้อรับใบอนุญำต
เป็นพนกังำนรักษำควำมปลอดภยัรับอนุญำต น่ำจะน ำมำใชเ้ป็นแนวทำงในกำรปรับบปรุงกฎหมำย
ว่ำดว้ยธุรกิจรักษำควำมปลอดภยัของประเทศไทยต่อไป 

ประเด็นที่ห้ำ ปัญหำเก่ียวกับกำรก ำหนดหน้ำที่ในกำรแจ้งนำยทะเบียนเมื่อ
พนักงำนรักษำควำมปลอดภัยรับอนุญำตขำดคุณสมบัติหรือมีลักษณะต้องห้ำมหลังจำกได้รับ
ใบอนุญำตจำกนำยทะเบียน วิเครำะห์แลว้เห็นว่ำ กฎหมำยว่ำด้วยธุรกิจรักษำควำมปลอดภัยของ
ประเทศไทย ในส่วนของกำรก ำหนดหน้ำที่ในกำรแจ้งนำยทะเบียนเมื่อพนักงำนรักษำควำมปลอดภยั
รับอนุญำตขำดคุณสมบัติหรือมีลกัษณะต้องห้ำมหลังจำกได้รับใบอนุญำตจำกนำยทะเบียนนั้น  
ยงัขำดควำมชัดเจนและท ำให้นำยทะเบียนเกิดปัญหำเก่ียวกับกำรตรวจสอบและควบคุมกำร
ให้บริกำรรักษำควำมปลอดภัยของพนักงำนรักษำควำมปลอดภยัรับอนุญำต เน่ืองจำกมีข้อจ ำกัด
เก่ียวกบักำรตรวจสอบคุณสมบตัิและลกัษณะตอ้งห้ำมของพนกังำนรักษำควำมปลอดภยัรับอนุญำต
หลงัจำกไดร้ับใบอนุญำตจำกนำยทะเบียนแลว้ จนอำจส่งผลเสียต่อประชำชนและสังคมได้ ผูว้ิจยัจึง
มีควำมเห็นว่ำ พระรำชบัญญัติว่ำด้วยกำรให้บริกำรรักษำควำมปลอดภัย ค.ศ. 2007 (พ.ศ. 2550) 
(Security Services Act 2007) ของรัฐบริติชโคลัมเบีย (British Columbia) แคนำดำ (Canada) และ 
รัฐบัญญัติว่ำด้วยกำรให้บริกำรรักษำควำมปลอดภยัเอกชน ค.ศ. 2004 (พ.ศ. 2547) (Private Security 
Services Act 2004) ของไอร์แลนด์ (Ireland) ในส่วนของกำรก ำหนดหนำ้ที่ของพนกังำนรักษำควำม
ปลอดภยัรับอนุญำตและบริษทัรักษำควำมปลอดภยัที่พนกังำนรักษำควำมปลอดภยันั้นอยู่ในสังกัด 
ในกำรแจ้งแก่นำยทะเบียนเมื่อมีเหตุกำรขำดคุณสมบตัิหรือมีลกัษณะต้องห้ำมเกิดข้ึนกับพนักงำน
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รักษำควำมปลอดภยัรับอนุญำตหลงัจำกไดร้ับใบอนุญำตจำกนำยทะเบียน และบทก ำหนดโทษเมื่อไม่
ปฏิบตัิตำมหน้ำที่ดงักล่ำว น่ำจะน ำมำใช้เป็นแนวทำงในกำรปรับบปรุงกฎหมำยว่ำดว้ยธุรกิจรักษำ
ควำมปลอดภยัของประเทศไทยต่อไป 
5. สรุปและข้อเสนอแนะ 
 จำกกำรศึกษำควำมเป็นมำและควำมส ำคญัของปัญหำเก่ียวกับกำรบงัคบัใช้โทษทำงอำญำ
ในธุรกิจรักษำควำมปลอดภยัและกำรก ำหนดอ ำนำจหน้ำที่ของนำยทะเบียนกฎหมำยว่ำด้วยธุรกิจ
รักษำควำมปลอดภัยของประเทศไทย และกำรพิจำรณำแนวคิดทฤษฎีและกฎหมำยที่เก่ียวข้อง 
ทั้งของประเทศไทยและต่ำงประเทศ รวมทั้งกำรวิเครำะห์ประเด็นปัญหำดังกล่ำว ผูว้ิจัยจึงเห็นควร
เสนอแนะให้มีกำรแก้ไขเพิ่มเติมและปรับปรุงกฎหมำยว่ำด้วยธุรกิจรักษำควำมปลอดภัยของ
ประเทศไทย โดยกำรน ำกฎหมำยของต่ำงประเทศมำเป็นแนวทำงในกำรแก้ไขปรับปรุงและพฒันำ
กฎหมำยของประเทศไทยให้มีควำมเหมำะสม ทันสมยั และสอดคลอ้งกับบริบทของสังคมไทย 
รวมทั้ งเพื่อให้เป็นไปตำมสิทธิหรือหลักเกณฑ์ทั้ งหลำยที่ได้รับกำรรับรองไว้ในรัฐธรรมนูญ 
แห่งรำชอำณำจกัรไทย พุทธศกัรำช 2560 ซ่ึงสำมำรถอธิบำยไดด้งัน้ี 

1.กรณีปัญหาการก าหนดโทษจ าคุกแก่ผู้ประกอบธุรกิจรักษาความปลอดภัย ซ่ึงประกอบ
ธุรกิจรักษาความปลอดภัยโดยไม่ได้รับใบอนุญาตจากนายทะเบียน 

เห็นควรเสนอแนะให้มีกำรแก้ไขบทลงโทษของนิติบุคคลดังกล่ำวตำมที่ก ำหนดใน
พระรำชบญัญตัิธุรกิจรักษำควำมปลอดภยั พ.ศ. 2558 จำกกำรใชโ้ทษทำงอำญำประเภทโทษจ ำคุกและ
โทษปรับ เปล่ียนมำเป็นกำรใชโ้ทษปรับทำงปกครองเพื่อบงัคบัโทษแทน ดงัน้ี 
 “มาตรา 55  ผู้ใดประกอบธุรกิจรักษาความปลอดภัยโดยไม่ได้รับใบอนุญาตตามมาตรา 16 
วรรคหน่ึง เว้นแต่เป็นกรณีตามมาตรา 43 วรรคหน่ึง หรือมาตรา 47 ต้องระวางโทษปรับทาง
ปกครองไม่เกินร้อยละสิบของรายได้ที่เกิดจากการกระท าความผิด” 

2. กรณีปัญหาเกี่ยวกับการก าหนดลักษณะต้องห้ามมิให้ผู้ เคยได้รับโทษจ าคุกโดยค า
พิพากษาถึงที่สุดให้จ าคุกส าหรับความผิดเกี่ยวกับเพศตามประมวลกฎหมายอาญา ขอรับใบอนุญาต
เป็นพนักงานรักษาความปลอดภัยรับอนุญาต 
 เพื่อแก้ไขปัญหำเก่ียวกับมำตรกำรบังคับใช้โทษทำงอำญำในธุรกิจรักษำควำมปลอดภัย 
กรณีกำรก ำหนดลกัษณะตอ้งห้ำมมิให้ผูซ่ึ้งไดร้ับค ำพิพำกษำถึงที่สุดให้จ ำคุกในควำมผิดเก่ียวกบัเพศ
ตำมประมวลกฎหมำยอำญำขอรับใบอนุญำตและปฏิบตัิหนำ้ที่เป็นพนักงำนรักษำควำมปลอดภยัรับ
อนุญำต ท ำให้ผูก้ระท ำควำมผิดสำมำรถมีโอกำสกลบัมำใช้ชีวิตอยู่ในสังคมร่วมกับผู ้อ่ืนได้อย่ำง
สงบสุข และเพื่อเป็นกำรปรับปรุงกฎหมำยในส่วนที่เก่ียวกับกำรก ำหนดคุณสมบัติและลักษณะ
ตอ้งห้ำมของบุคคลให้มีควำมเหมำะสมกับกำรปฏิบตัิหน้ำที่เป็นพนักงำนรักษำควำมปลอดภยัรับ
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อนุญำต รวมทั้ง เพื่อให้กำรจ ำกัดสิทธิของบุคคลในกำรประกอบอำชีพเป็นไปตำมบทบญัญตัิของ
รัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจกัรไทย พุทธศกัรำช 2560 จึงเห็นควรเสนอแนะให้มีกำรแกไ้ขเพิ่มเติม
พระรำชบญัญตัิธุรกิจรักษำควำมปลอดภยั พ.ศ. 2558 และกฎกระทรวง กำรอนุญำตเป็นพนักงำน
รักษำควำมปลอดภยัรับอนุญำต พ.ศ. 2560 โดยให้นำยทะเบียนเป็นผูม้ีอ ำนำจใช้ดุลพินิจในกำร
พิจำรณำถึงควำมเหมำะสมระหว่ำงลักษณะของควำมผิดและหน้ำที่ของพนักงำนรักษำควำม
ปลอดภยัรับอนุญำต เพื่อให้กำรก ำหนดลกัษณะต้องห้ำมเก่ียวกบักำรกระท ำควำมผิดตำมกฎหมำยมี
ควำมยืดหยุ่นและเหมะสมกับกำรปฏิบตัิหน้ำที่ของพนักงำนรักษำควำมปลอดภยัรับอนุญำต รวมทั้ง
เป็นกำรให้โอกำสแก่ผูก้ระท ำควำมผิดกลบัมำใชชี้วิตและอยู่ร่วมกบัผูอ่ื้นในสังคมได้อย่ำงสงบสุข ดงัน้ี 

กรณีพระรำชบญัญตัิธุรกิจรักษำควำมปลอดภยั พ.ศ. 2558 เห็นควรเสนอแนะให้มีกำรแก้ไข
ขอ้ก ำหนดลกัษณะตอ้งห้ำมและเพิ่มเติมอ ำนำจกำรใชดุ้ลพินิจของนำยทะเบียน ดงัน้ี 

“มาตรา 34  ผู้ ขอรับใบอนุญาตเป็นพนักงานรักษาความปลอดภัยรับอนุญาตต้องมี
คุณสมบัติและไม่มีลักษณะต้องห้าม ดังต่อไปนี.้.. 

ข. ลักษณะต้องห้าม... 
(3) เป็นผู้ เคยได้รับโทษตามค าพิพากษาถึงที่สุดว่ากระท าความผิด ซ่ึงความผิดน้ันมี

ผลกระทบโดยตรงต่อการปฏิบัติหน้าที่เป็นพนักงานรักษาความปลอดภัยรับอนุญาต... 
(วรรคสาม) การพิจารณาว่าความผิดใดมีผลกระทบโดยตรงต่อการปฏิบัติหน้าที่เป็น

พนักงานรักษาความปลอดภัยรับอนุญาตให้เป็นดุลพินิจของนายทะเบียน”  
กรณีกฎกระทรวง กำรอนุญำตเป็นพนักงำนรักษำควำมปลอดภัยรับอนุญำต พ.ศ. 2560  

เห็นควรเสนอแนะให้มีกำรเพิ่มเติมแนวทำงกำรใช้ดุลพินิจของนำยทะเบียนในกำรพิจำรณำควำม
เหมำะสมระหว่ำงควำมผิดที่ได้กระท ำลงกบักำรปฏิบตัิหนำ้ที่เป็นพนักงำนรักษำควำมปลอดภยัรับ
อนุญำต ดงัน้ี 

“ข้อ 1/1 การพิจารณาว่าความผิดใดมีผลกระทบโดยตรงต่อการปฏิบัติหน้าที่เป็นพนักงาน
รักษาความปลอดภัยรับอนุญาต ให้นายทะเบียนใช้ดุลพินิจพิจารณาจากฐานความผิดและความ
ร้ายแรงของความผิด พฤติกรรมของผู้กระท าความผิด โทษที่ผู้กระท าความผิดได้รับ ระยะเวลานับ
แต่วันพ้นโทษ การเปิดเผยข้อมูลต่อนายทะเบียน ผลประโยชน์สาธารณะ อายุขณะกระท าความผิด 
ประวัติการกระท าความผิดซ ้า พฤติกรรมของผู้กระท าความผิดทั้งก่อนและหลังกระท าความผิด และ
หลักฐานการบ าบัด ประกอบกัน” 
3. กรณีปัญหาเกี่ยวกับการก าหนดโทษจ าคุกแก่พนักงานรักษาความปลอดภัยซ่ึงปฏิบัติหน้าที่โดย
ไม่ได้รับใบอนุญาตจากนายทะเบียน 
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เพื่อแก้ไขปัญหำเก่ียวกับมำตรกำรบังคับใช้โทษทำงอำญำในธุรกิจรักษำควำมปลอดภัย 
กรณีปฏิบัติหน้ำที่เป็นพนักงำนรักษำควำมปลอดภัยรับอนุญำตโดยมิได้รับใบอนุญำตจำกนำย
ทะเบียน ให้สอดคลอ้งกับลกัษณะของเร่ืองกำรออกค ำส่ังทำงปกครอง และเหมำะสมกับบริบททำง
สังคมของผู ้ปฏิบตัิหน้ำที่เป็นพนักงำนรักษำควำมปลอดภัยในประเทศไทย รวมทั้ง เพื่อให้กำร
ก ำหนดโทษเป็นไปตำมบทบญัญตัิของรัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจกัรไทย พุทธศกัรำช 2560 จึงเห็น
ควรเสนอแนะให้มีกำรแก้ไขเพิ่มเติมบทลงโทษของบุคคลดังกล่ำว จำกกำรใช้โทษทำงอำญำ
ประเภทโทษจ ำคุกและโทษปรับ เปล่ียนมำเป็นกำรใชโ้ทษปรับทำงปกครองเพื่อบงัคบัโทษแทน ดงัน้ี 

“มาตรา 59 บริษัทรักษาความปลอดภัยใดไม่ปฏิบัติตามมาตรา 27 ต้องระวางโทษปรับทาง
ปกครองไม่เกินร้อยละสิบของรายได้ที่เกิดจากการกระท าความผิด”  

“มาตรา 63 ผู้ ใดท าหน้าที่ เป็นพนักงานรักษาความปลอดภัยรับอนุญาตโดยไม่ได้รับ
ใบอนุญาตตามมาตรา 33 วรรคหน่ึง ต้องระวางโทษปรับทางปกครองไม่เกินห้าพันบาท” 
4. กรณีปัญหาเกี่ยวกับอ านาจของนายทะเบียนในการตรวจสอบประวัติอาชญากรรมของผู้ขอรับ
ใบอนุญาตเป็นพนักงานรักษาความปลอดภัยรับอนุญาต 

เพื่อแก้ไขปัญหำเก่ียวกับอ ำนำจของนำยทะเบียนในกำรตรวจสอบประวตัิอำชญำกรรมของ
ผูข้อรับใบอนุญำตเป็นพนกังำนรักษำควำมปลอดภยัรับอนุญำต ท ำให้กฎหมำยมีควำมชดัเจนในกำร
ใช้บงัคบัและรัฐสำมำรถควบคุมมำตรฐำนกำรคดักรองบุคคลเพื่อปฏิบตัิหน้ำที่เป็นพนักงำนรักษำ
ควำมปลอดภยัรับอนุญำตได้อย่ำงมีประสิทธิภำพมำกยิ่งข้ึน จึงเห็นควรเสนอแนะให้มีกำรแก้ไข
เพิ่มเติมพระรำชบัญญตัิธุรกิจรักษำควำมปลอดภัย พ.ศ. 2558 และกฎกระทรวง กำรอนุญำตเป็น
พนกังำนรักษำควำมปลอดภยัรับอนุญำต พ.ศ. 2560 ดงัน้ี  

กรณีพระรำชบญัญตัิธุรกิจรักษำควำมปลอดภยั พ.ศ. 2558 เห็นควรเสนอแนะให้มีกำรเพิ่มเติม
คุณสมบตัิของพนักงำนรักษำควำมปลอดภัยรับอนุญำตและอ ำนำจของนำยทะเบียนในกำรเขำ้ถึง
ขอ้มูลประวตัิอำชญำกรรมของผูข้อรับใบอนุญำตเป็นพนกังำนรักษำควำมปลอดภยัรับอนุญำต ดงัน้ี 

“มาตรา 34  ผู้ ขอรับใบอนุญาตเป็นพนักงานรักษาความปลอดภัยรับอนุญาตต้องมี
คุณสมบัติและไม่มีลักษณะต้องห้าม ดังต่อไปนี ้

ก. คุณสมบัติ... 
(5) ได้รับการรับรองจากการตรวจสุขภาพจิตว่าเป็นผู้มีความเหมาะสมในการท าหน้าที่เป็น

พนักงานรักษาความปลอดภัยรับอนุญาต... 
(วรรคส่ี) ให้นายทะเบียนมีอ านาจขอให้หน่วยงานที่เก่ียวข้องกับการตรวจสอบประวัติ

อาชญากรรม จัดส่งหรืออนุญาตให้นายทะเบียนเข้าถึงข้อมูลประวัติอาชญากรรมของผู้ รับขอ
ใบอนุญาตเป็นพนักงานรักษาความปลอดภัยรับอนุญาตจากนายทะเบียนตามมาตรา 33 วรรคหน่ึง” 
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กรณีกฎกระทรวง กำรอนุญำตเป็นพนกังำนรักษำควำมปลอดภยัรับอนุญำต พ.ศ. 2560 เห็น
ควรเสนอแนะให้มีกำรเพิ่มเติมเอกสำรและหลกัฐำนที่ผูป้ระสงค์จะขอรับใบอนุญำตเป็นพนักงำน
รักษำควำมปลอดภยัรับอนุญำตตอ้งยื่นต่อนำยทะเบียน ดงัน้ี 

“ข้อ 1 ผู้ใดประสงค์จะขอรับใบอนุญาตเป็นพนักงานรักษาความปลอดภัยรับอนุญาต ให้ยื่น
ค าขอรับใบอนุญาตต่อนายทะเบียน พร้อมด้วยเอกสารหลักฐาน ดังต่อไปนี.้.. 

(7) หนังสือรับรองการตรวจสุขภาพจิตว่าเป็นผู้มีความเหมาะสมในการท าหน้าที่เป็น
พนักงานรักษาความปลอดภัยรับอนุญาตจากโรงพยาบาลของรัฐ  

(8) เอกสารการตรวจสอบประวัติอาชญากรรม...” 
5. กรณีปัญหาเกี่ยวกับการก าหนดหน้าที่ในการแจ้งนายทะเบียนเม่ือพนักงานรักษาความปลอดภัย
รับอนุญาตขาดคุณสมบัติหรือมีลักษณะต้องห้ามหลังจากได้รับใบอนุญาตจากนายทะเบียน 

เพื่อกำรแก้ไขปัญหำเก่ียวกับกำรไม่มีกฎหมำยก ำหนดหน้ำที่ในกำรแจ้งนำยทะเบียน 
เมื่อพนักงำนรักษำควำมปลอดภัยรับอนุญำตขำดคุณสมบตัิหรือมีลกัษณะต้องห้ำมหลงัจำกได้รับ
ใบอนุญำตจำกนำยทะเบียน ท ำให้กฎหมำยมีควำมชัดเจนในกำรใช้บงัคบั และช่วยให้รัฐสำมำรถ
ตรวจสอบคุณสมบัติและลกัษณะต้องห้ำมของพนักงำนรักษำควำมปลอดภยัรับอนุญำตหลงัจำก
ได้รับใบอนุญำตจำกนำยทะเบียนและควบคุมกำรให้บริกำรรักษำควำมปลอดภัยได้อย่ำง 
มีประสิทธิภำพมำกยิ่งข้ึน จึงเห็นควรเสนอแนะให้มีกำรเพิ่มเติมพระรำชบัญญตัิธุรกิจรักษำควำม
ปลอดภยั พ.ศ. 2558 โดยกำรก ำหนดหน้ำที่แก่พนักงำนรักษำควำมปลอดภยัรับอนุญำตและบริษทั
รักษำควำมปลอดภยัที่พนักงำนรักษำควำมปลอดภยันั้นอยู่ในสังกัด ในกำรแจง้นำยทะเบียนเมื่อมี
เหตุกำรณ์ขำดคุณสมบตัิหรือมีลกัษณะต้องห้ำมเกิดข้ึนกบัพนักงำนรักษำควำมปลอดภยัรับอนุญำต
หลงัจำกได้รับใบอนุญำตจำกนำยทะเบียนแล้ว และเพิ่มเติมบทก ำหนดโทษเมื่อบุคคลดังกล่ำว 
ไม่ปฏิบตัิตำมหนำ้ที่นั้น ดงัน้ี 

“มาตรา 34/1 เมื่อพนักงานรักษาความปลอดภัยรับอนุญาตผู้ใดขาดคุณสมบัติหรือมีลักษณะ
ต้องห้ามตามมาตรา 34 พนักงานรักษาความปลอดภัยรับอนุญาตน้ันและบริษัทรักษาความปลอดภัย
ต้นสังกัดมีหน้าที่ต้องด าเนินการแจ้งเหตุแห่งการน้ันให้นายทะเบียนทราบภายในสิบส่ีวันนับแต่รู้
หรือควรรู้ถึงเหตุน้ัน” 

“มาตรา 65/1 พนักงานรักษาความปลอดภัยรับอนุญาตผู้ใดไม่ปฏิบัติตามมาตรา 34/1 ต้อง
ระวางโทษปรับทางปกครองไม่เกินห้าพันบาท 

บริษัทรักษาความปลอดภัยใดไม่ปฏิบัติตามมาตรา 34/1 ต้องระวางโทษปรับทางปกครอง
ไม่เกินร้อยละสิบของรายได้ที่เกิดจากการกระท าความผิด” 
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