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 คุณภาพชีวิตท่ีดีของคนในชุมชนเป็นหน้าท่ีหลักขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน 
ท่ีจะด าเนินการแต่ท่ีเป็นปัญหาก็คือในพื้นท่ีปกครองขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินท่ีมีประชาชน
ในพื้นท่ีจะตอ้งให้การดูแลนั้นจะมีการท ากิจกรรมต่าง ๆ ทั้งท่ีเป็นกิจกรรมในชีวิตประจ าวนักบั 
การมีกิจการคา้ท่ีเป็นอาชีพของคนในท้องถ่ิน ท่ีสร้างปัญหากระทบต่อความสงบสุขและการมี
คุณภาพชีวิตท่ีดี การกระท าเช่นนั้นเรียกว่าการท าให้เกิดเหตุร าคาญซ่ึงถา้เป็นเหตุรุนแรงจนส่งผล
หรืออาจเป็นเหตุให้เส่ือมหรือเป็นอนัตรายต่อสุขภาพแลว้การกระท าเช่นนั้นยอ่มถือวา่ผิดกฎหมาย
เน่ืองจากเหตุร าคาญนั้นมีบญัญติัไวใ้นพระราชบญัญติัการสาธารณสุข พ.ศ.2535 เป็นกฎหมาย
กระจายอ านาจการบงัคบัใชใ้ห้แก่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน โดยมีบทบญัญติัวา่ดว้ยเหตุร าคาญ
อยู่ใน หมวด 5 ท่ีก าหนดถึง เหตุอนัอาจก่อให้เกิดความเดือดร้อนแก่ผูอ้ยู่อาศยัในบริเวณใกลเ้คียง
หรือผูท่ี้ต้องประสบกับเหตุนั้นโดยเหตุดังกล่าวมีท่ีมาจากสถานท่ี แหล่งน ้ า อาคาร บ้านเรือน 
โรงงาน แหล่งก่อสร้างตลอดจนสถานท่ีประกอบกิจการต่าง ๆตลอดจนการเล้ียงสัตวท่ี์เป็นอนัตราย
จนท าใหเ้กิด แสง รังสี เสียง กล่ิน สารพิษ ความร้อนความสั่นสะเทือนตลอดจนฝุ่ นละออง เขม่า เถา้
หรือส่ิงอ่ืนใดท่ีอาจเป็นอนัตรายต่อสุขภาพตลอดจนกระทบกระเทือนต่อ คุณภาพชีวิตและสุขอนามยั 
ท่ีดี ของมนุษยท์ั้งทางตรงและทางอ้อมตามท่ีกฎหมายก าหนดไว ้ตามมาตราถือเป็นเหตุร าคาญ
ปัญหาต่อการบงัคบัใชก้ฎหมายฉบบัน้ีก็คือในส่วนของบทบญัญติัวา่ดว้ยเหตุร าคาญนั้นก าหนดไว้
เพียงเหตุท่ีถือวา่เป็นเหตุร าคาญเท่านั้นในมาตรา 25 ตามพระราชบญัญติัการสาธารณสุข พ.ศ.2535 
โดยไม่มีรายละเอียดท่ีจะท าให้องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินจะน าไปใชบ้งัคบัไดท้ั้งน้ีเน่ืองจากยงัไม่
มีการตราขอ้บญัญติัทอ้งถ่ินการบงัคบัใชเ้หตุร าคาญตามกฎหมายวา่ดว้ยการสาธารณสุขพ.ศ.2535 ท่ี
จะวางแนวทางการใช้อ านาจหน้าท่ีในการบงัคบัใช้กฎหมายและก าหนดให้ผูก่้อเหตุร าคาญได้
ด าเนินการเพื่อลดหรือไม่ก่อเหตุร าคาญข้ึน รวมทั้ง การก าหนดให้ประชาชนในพื้นท่ีปกครองได้รู้
ถึงสิทธิและหนา้ท่ีตามขอ้บญัญติัน้ี ปัญหาท่ียงัไม่มีขอ้บญัญติัทอ้งถ่ินวา่ดว้ยการบงัคบัใชเ้หตุร าคาญ
ตามพระราชบญัญติัการสาธารณสุข พ.ศ.2535 น้ี จึงส่งผลให้เป็นขอ้จ ากดัขององคก์รปกครองส่วน
ทอ้งถ่ินในการบงัคบัใชก้ฎหมาย   



349 
 

              จากท่ีกล่าวมาน้ีท าให้การวิจยัก าหนดเป้าหมายในการหาค าตอบของการวิจยัคือ การบงัคบั
ใช้เหตุร าคาญขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินตามพระราชบญัญติัการสาธารณสุข พ.ศ.2535  
เน่ืองจากกฎหมายฉบบัน้ีเป็นกฎหมายท่ีกระจายอ านาจในการบังคบัใช้ให้แก่องค์กรปกครอง 
ส่วนทอ้งถ่ิน ซ่ึงมีความจ าเป็นท่ีจะตอ้งน าเอาบทบญัญติัของกฎหมายน้ีไปจดัท าเป็นรายละเอียด 
ในการด าเนินการเพื่อให้เกิดการบงัคบัใช้แก่องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินในการระงบัเหตุร าคาญ 
และท าให้ประชาชนในทอ้งถ่ินไดรู้้ถึงสิทธิในการด าเนินการในกรณีท่ีไดรั้บความเดือดร้อนร าคาญ
ทั้งน้ี รวมถึงผูท่ี้ก่อใหเ้กิดเหตุร าคาญจะไดรู้้ถึงหนา้ท่ีในการด าเนินการแกไ้ขหรือป้องกนัการเกิดเหตุ
ร าคาญ เหล่าน้ีย่อมต้องใช้วิธีการจัดท าเป็นข้อบัญญัติท้องถ่ินระงับเหตุร าคาญเพื่อให้องค์กร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ินจะสามารถน าเอาขอ้บญัญติัทอ้งถ่ินนั้นให้เป็นฐานในการใชอ้ านาจหน้าท่ีได ้
ในทางกับกันการมีข้อบัญญัติท้อง ถ่ินก็ เพื่อให้ผู ้ประกอบการหรือผู ้ท่ี ก่อเหตุร าคาญข้ึน 
มีแนวทางปฏิบติัตามกฎหมาย และประชาชนในทอ้งถ่ินจะได้รู้ถึงการใช้สิทธิของตนเพื่อขอให้
องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินระงบัเหตุร าคาญ เพื่อให้เป็นกฎในรูปแบบของขอ้บญัญติัในระดับ
ทอ้งถ่ินท่ีประชาชนจะไดป้ฏิบติัตาม 
  การท่ีมีขอ้บญัญติัท้องถ่ินเก่ียวกบัเร่ืองดงักล่าวจะท าให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน
บงัคบัใช้เหตุร าคาญในขอ้บญัญติัได้อย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล ดงันั้น การวิจยัจึงได้
ศึกษาและวจิยัจนกระทัง่ไดค้  าตอบในประเด็นต่างๆท่ีควรปรากฎอยูใ่นขอ้บญัญติัทอ้งถ่ินวา่ดว้ยการ
บงัคบัใช้เหตุร าคาญตามกฎหมายว่าด้วยการสาธารณสุขซ่ึงการวิจยัได้ใช้วิธีวิทยาการวิจัยเชิง
คุณภาพ ประกอบดว้ย การวจิยัเอกสาร การสัมภาษณ์เชิงลึก การมีส่วนร่วมออกแบบ, ร่วมออกแบบ 
ในการเก็บรวบรวมและวิเคราะห์ขอ้มูล และใชแ้นวคิดการก ากบัดูแล แนวคิดในการด าเนินคดีแก่ผู ้
ก่อมลพิษ แนวคิดในการควบคุมเหตุร าคาญ แนวคิดเก่ียวกบัการสาธารณสุข ทฤษฎีรัฐและอ านาจรัฐ 
ทฤษฎีการบงัคบัใช้กฎหมาย หลักการคุณภาพชีวิต หลักการกระจายอ านาจ หลักความรับผิด  
หลกัการอนุญาต และกฎหมายเหตุร าคาญ กฎหมายไทย ไดแ้ก่รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย 
พุทธศกัราช 2540 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2550 และ รัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 พระราชบญัญติัการสาธารณสุข พ.ศ.2535 พระราชบญัญติั
ก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน พ.ศ.2542 
พระราชบญัญติัสภาต าบลและองค์การบริหารส่วนต าบล พ.ศ.2537 พระราชบญัญติัเทศบาล พ.ศ.
2496 พระราชบญัญติัองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั พ.ศ.2540 พระราชบญัญติัระเบียบบริหารราชการ
กรุงเทพมหานคร พ.ศ.2528 และ พระราชบญัญติัระเบียบบริหารราชการเมืองพทัยา พ.ศ.2542 และ
กฎหมายเหตุร าคาญของต่างประเทศ ไดแ้ก่ กฎหมายพื้นฐานวา่ดว้ยการป้องกนัการรบกวนต่อสาธารณะ 
(The Fundamental Law to Prevent Public Nuisance, 1967 ) (Japan) กฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัการก่อความ
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ร าคาญสาธารณะในสาธารณรัฐอินเดีย (Law Relating to Public Nuisance in India 2018) กฎหมายเหตุ
ร าคาญ ของรัฐมินนิโซตา สหรัฐอเมริกา (Minnesota’s  Public and Private Nuisance Laws (2015) มาใช้
ในการวิเคราะห์ และเม่ือไดค้  าตอบส าหรับการจดัท าร่างขอ้บญัญติัทอ้งถ่ินวา่ดว้ยการบงัคบัใช้เหตุ
ร าคาญตามกฎหมายสาธารณสุข แลว้การวิจยัไดน้ าไปสู่การจดัท าการรับฟังความคิดเห็น (Hearing) 
เพื่อให้ประชากรท่ีมีส่วนได้เสียได้ให้ข้อวิพากษ์ และขอ้แนะน าท่ีน าไปสู่การปรับปรุงแก้ไขร่าง
ข้อบญัญติัท้องถ่ินว่าด้วยการบงัคบัใช้เหตุร าคาญตามกฎหมายสาธารณสุข เพื่อให้เป็นข้อบัญญัติ
ตน้แบบท่ีสามารถน าไปใชไ้ด ้ค  าตอบท่ีไดม้าจากการวิจยัน้ีสรุปได ้ดงัน้ี 

1.  สรุปผลการวจิัย 

 การวิจัยมุ่งเน้นให้มีข้อบัญญัติท้องถ่ินต้นแบบว่าด้วยการบังคับใช้เหตุร าคาญตาม
กฎหมายว่าด้วยการสาธารณสุข เพื่อให้องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินบงัคบัใช้เหตุร าคาญในการ
ก าหนดอ านาจหน้าท่ีให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน และเจา้พนักงานสาธารณสุข รวมทั้งการ
ก าหนดใหป้ระชาชนไดรู้้ถึงสิทธิและหนา้ท่ีตามขอ้บญัญติัน้ี 
 เน่ืองจากเหตุร าคาญเป็นปัญหาท่ีควบคุมไดย้ากเพราะผลกระทบท่ีเกิดข้ึน มิไดรุ้นแรง 
ถึงแก่ชีวิตเพียงแต่ท าให้เกิดความร าคาญแต่ถา้หากตอ้งรับเอาความร าคาญอย่างต่อเน่ืองเป็นเวลานาน
อาจจะส่งผลท่ีเป็นอนัตรายต่อสุขภาพ หรืออาจเป็นเหตุให้เกิดความเส่ือมหรือเป็นอนัตรายต่อ
สุขภาพของผูท่ี้ได้รับเหตุร าคาญเหล่าน้ีในสังคมหรือชุมชน การบงัคบัใช้เหตุร าคาญโดยองค์กร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ินนั้นมีความจ าเป็นท่ีจะศึกษาวิเคราะห์ถึงสภาพแห่งปัญหาท่ีแทจ้ริงของเหตุ
ร าคาญ โดยเฉพาะกฎหมายว่าด้วยการสาธารณสุขฉบบัน้ีไม่ได้ก าหนดให้มีมาตรฐานของเหตุ
ร าคาญในแต่ละเหตุเหมือนดงัเช่นกฎหมายฉบบัอ่ืน เช่น พระราชบญัญติัส่งเสริมและรักษาคุณภาพ
ส่ิงแวดลอ้มแห่งชาติ พ.ศ.2535 มีบทบญัญติัเร่ืองมลพิษส่ิงแวดลอ้ม และพระราชบญัญติัโรงงาน พ.ศ.
2535 มีบทบญัญติัเร่ืองมลพิษจากโรงงานอุตสาหกรรม ซ่ึงมลพิษต่าง ๆ นั้น มีการก าหนดค่ามาตรฐาน
ท่ีจะเป็นตวัช้ีวดัถึงการปล่อยมลพิษท่ีเกินมาตรฐานจึงจะเป็นความผิด ในขณะท่ีกฎหมายวา่ดว้ยการ
สาธารณสุขกลบัไม่มีการก าหนดค่ามาตรฐานท่ีจะให้องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินสามารถใช้เป็น
เกณฑ์ในการบงัคบัใช้กฎหมาย ท าให้องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินไม่กล้าท่ีจะใช้กฎหมายฉบบัน้ี
บงัคบัแก่ผูก่้อให้เกิดเหตุร าคาญ ดงันั้นขอ้สรุปของการวิจยัก็คือ การจดัให้มีขอ้บญัญติัทอ้งถ่ินเพื่อ
ก าหนดกระบวนวิธีการใช้บงัคบัเหตุร าคาญให้เกิดความชัดเจน และเพื่อท่ีจะให้เป็นข้อบัญญัติ
ทอ้งถ่ินท่ีประชาชนในทอ้งถ่ินและเขา้ถึงสิทธิต่าง ๆ และเพื่อใหผู้ก่้อเหตุร าคาญไดถื้อปฏิบติัตาม    
 การจดัท าขอ้บญัญติัทอ้งถ่ินวา่ดว้ยการบงัคบัใชเ้หตุร าคาญตามกฎหมายการสาธารณสุข ได้
น าเอาพระราชบญัญติัการสาธารณสุข พ.ศ.2535 หมวด 5 เหตุร าคาญ มาเป็นฐานในการออก
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ขอ้บญัญติัทอ้งถ่ิน ซ่ึงขอ้สรุปของการวิจบัพบว่า สาระส าคญัของขอ้บญัญติัทอ้งถ่ินน้ี ประกอบด้วย 
องค์ประกอบของเหตุร าคาญ อ านาจหน้าท่ีพนักงานทอ้งถ่ิน อ านาจหน้าท่ีพนักงานสาธารณสุข  
ผูท่ี้ไดรั้บเหตุร าคาญ หนา้ท่ีผูก่้อเหตุร าคาญ และความรับผดิ   
            ขอ้บญัญติัทอ้งถ่ินตน้แบบวา่ดว้ยการบงัคบัใชเ้หตุร าคาญตามกฎหมายการสาธารณสุข สรุป
สาระส าคญัของขอ้บญัญติัทอ้งถ่ินดงักล่าวได ้6 ประเด็น คือ 
 ประเด็นที ่1 เหตุร าคาญ 
  การระบุเหตุอนัอาจก่อให้เกิดความเดือดร้อน แก่ผูอ้ยู่อาศยับริเวณใกลเ้คียง หรือผูต้อ้ง
ประสบกบัเหตุนั้น ระบุไดด้งัต่อไปน้ี 
   1) ในกรณีท่ีมีเหตุอนัเกิดจาก แหล่งน ้า ทางระบายน ้า ท่ีอาบน ้า ส้วม หรือท่ีใส่มูลหรือ
เถ้า หรือสถานท่ีอ่ืนใดซ่ึงอยู่ในท าเลไม่เหมาะสม สกปรก มีการสะสม หรือหมกัหมมส่ิงของ 
มีการเททิ้งส่ิงใดเป็นเหตุให้มีกล่ินเหม็นหรือละอองเป็นพิษ หรือเป็นหรือน่าจะเป็นท่ีเพาะพนัธ์ุ
พาหะน าโรค หรือก่อใหเ้กิดความเส่ือมหรืออาจเป็นอนัตรายต่อสุขภาพ ใหถื้อวา่เป็นเหตุร าคาญ 
   2) ในกรณีท่ีมีเหตุอนัเกิดจาก การเล้ียงสัตวอ์นัอาจก่อให้เกิดความเดือดร้อนแก่ผูอ้ยู่
อาศยัในบริเวณใกลเ้คียงหรือผูท่ี้ตอ้งประสบกบัเหตุนั้น ใหถื้อวา่เป็นเหตุร าคาญ 
   3) ในกรณีท่ีมีเหตุอันเกิดจาก อาคารอันเป็นท่ีอยู่ของคนหรือสัตว์ โรงงานหรือ
สถานท่ีประกอบการใดไม่มีการระบายอากาศ การระบายน ้ า การก าจดัส่ิงปฏิกูล หรือการควบคุม
สารเป็นพิษหรือมีแต่ไม่มีการควบคุมให้ปราศจากกล่ินเหม็นหรือละอองสารพิษอย่างพอเพียงจน
เป็นเหตุใหเ้ส่ือมหรืออาจเป็นอนัตรายต่อสุขภาพใหถื้อวา่เป็นเหตุร าคาญ 
   4) การกระท าใด ๆ อันเป็นเหตุให้เกิดกล่ิน แสง รังสี เสียง ความร้อนส่ิงมีพิษ  
ความสั่นสะเทือน ฝุ่ น ละออง เขม่า เถา้ หรือกรณีอ่ืนใด จนเป็นเหตุใหเ้ส่ือมหรืออาจเป็นอนัตรายต่อ
สุขภาพใหถื้อวา่เป็นเหตุร าคาญ 
   5) เหตุอ่ืนใดท่ีรัฐมนตรีก าหนดโดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา 
  ประเด็นที ่2 อ านาจหน้าทีเ่จ้าพนักงานท้องถิ่น 
  การก าหนดอ านาจหนา้ท่ีใหเ้จา้พนกังานทอ้งถ่ินโดยมีอ านาจและหนา้ท่ีดงัต่อไปน้ี 
   1) รับเร่ืองร้องทุกข ์
  2) ตรวจสอบหาขอ้เท็จจริง ในเวลาระหวา่งพระอาทิตยข้ึ์นและพระอาทิตยต์กหรือใน
เวลาท าการ 
  3) ตรวจสอบความรุนแรงของเหตุร าคาญและสภาพผลกระทบต่อสุขอนามยัของ
ประชาชนท่ีอยูใ่กลท่ี้เกิดเหตุร าคาญ 
  4) ตรวจสอบสถานะของการก่อเหตุร าคาญท่ีเป็นตน้แหตุให้เกิดเหตุร าคาญ 
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  5) ตรวจสอบประเภทของกิจการท่ีเป็นอนัตรายต่อสุขภาพวา่เป็นเหตุร าคาญ 
  6) ตรวจสอบใบอนุญาตประกอบกิจการท่ีเป็นอนัตรายต่อสุขภาพ  
  7) เจา้พนกังานสาธารณสุขมีอ านาจหน้าท่ีเขา้ตรวจสภาพร่างกายและจิตใจของผูไ้ด้รับ
ผลกระทบจากเหตุร าคาญตามค าขอของผูไ้ดรั้บผลกระทบเหตุร าคาญ 
  8) ให้เจา้พนกังานสาธารณสุขรายงานผลการตรวจสุขภาพอนามยัของผูร้้องเรียนต่อ
เจา้พนกังานทอ้งถ่ิน 
  9) ด าเนินการแจง้ให้ผูก่้อเหตุร าคาญระงบัเหตุร าคาญหรือบรรเทาเหตุร าคาญภายใน
ก าหนดเวลา 
  10) ตรวจสอบการระงบัเหตุร าคาญของผูก่้อเหตุร าคาญ 
  11) ด าเนินการระงบัเหตุร าคาญโดยค่าใช้จ่ายเป็นของสถานประกอบการท่ีก่อเหตุ
ร าคาญในกรณีท่ีผูป้ระกอบการไม่ด าเนินการระงบัเหตุร าคาญ 
  12) ด าเนินการไกล่เกล่ียขอ้พิพาทระหว่างประชาชนในทอ้งถ่ินกบัผูป้ระกอบการ กรณี
เกิดเหตุร าคาญ 
  13) มีหนา้ท่ีแจง้ผลด าเนินการต่อผูไ้ดรั้บเหตุร าคาญ 
  14) ยึดหรืออายดัส่ิงของใด ๆ ท่ีอาจก่อให้เกิดอนัตรายต่อสุขภาพของประชาชน  
เพื่อประโยชน์ในการด าเนินคดีหรือเพื่อน าไปท าลายในกรณีจ าเป็น 
  15) มีหนา้ท่ีแจง้ผลการด าเนินการแก่ผูร้้องเรียน 
  กรณีท่ีเหตุร าคาญนั้นเกิดในท่ี หรือทางสาธารณะ ใหเ้จา้พนกังานทอ้งถ่ิน มีหนา้ท่ีดงัต่อไปน้ี  
   1) พิจารณาความต่อเน่ืองของเหตุร าคาญและอนัตรายร้ายแรงต่อสุขภาพและความรุนแรง
ท่ีเป็นอนัตรายอยา่งร้ายแรงต่อสุขภาพของคนในชุมชน 
   2) ด าเนินการปรับปรุงแกไ้ข เพื่อมิให้เป็นอนัตรายต่อสุขภาพของประชาชนต่อไป 
แลว้คิดค่าใชจ่้ายทั้งหมด จากผูท่ี้ก่อเหตุร าคาญนั้น 
   3) เปรียบเทียบปรับ หรือด าเนินคดีทางศาล แลว้แต่กรณี ตามอ านาจของเจา้พนกังาน
ทอ้งถ่ิน 
   4) หากผูท่ี้ก่อเหตุไม่ยินยอมเสียค่าใช้จ่ายดงักล่าว ให้เจา้พนกังานทอ้งถ่ิน ฟ้องเรียก
ค่าใชจ่้ายทางศาลได ้
  กรณีท่ีเหตุร าคาญนั้นเกิดในสถานท่ีเอกชน 
   1) พิจารณาความต่อเน่ืองของเหตุร าคาญและอนัตรายร้ายแรงต่อสุขภาพและความรุนแรง
ท่ีเป็นอนัตรายอยา่งร้ายแรงต่อสุขภาพของคนในชุมชน 
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   2) เม่ือเกิดเหตุร าคาญเกิดข้ึน แต่ไม่เป็นอนัตรายอยา่งร้ายแรง ให้เจา้พนกังานทอ้งถ่ิน 
ด าเนินการออกค าสั่งใหมี้การแกไ้ขเหตุร าคาญ 
   3) หากเหตุร าคาญยงัคงเกิดข้ึน แต่ไม่เป็นอนัตรายอย่างร้ายแรง ให้เจ้าพนักงาน
ทอ้งถ่ิน ด าเนินการแกไ้ขในสถานท่ีเอกชนนั้นได ้โดยคิดค่าใช้จ่ายจากเจา้ของ หรือผูค้รอบครอง
สถานท่ีนั้น 
   4) ด าเนินการลงโทษผูก่้อเหตุร าคาญ โดยการเปรียบเทียบปรับ หรือด าเนินคดีทางศาล 
แลว้แต่กรณี 
   5) หากผูท่ี้ก่อเหตุ ไม่ยนิยอมเสียค่าใชจ่้ายดงักล่าว เจา้พนกังานทอ้งถ่ินก็สามารถฟ้อง
เรียก ค่าใชจ่้ายทางศาลได ้
  การด าเนินการประชาสัมพนัธ์ขอ้บญัญติัทอ้งถ่ินตน้แบบวา่ดว้ยการบงัคบัใช้เหตุร าคาญ
ตามกฎหมายการสาธารณสุข 
  ประเด็นที ่3 อ านาจหน้าทีเ่จ้าพนักงานสาธารณสุข 
  เจา้พนกังานสาธารณสุข มีอ านาจและหนา้ท่ี ดงัต่อไปน้ี 
   1) ด าเนินการตรวจสุขภาพกายและจิตของผูท่ี้ไดรั้บผลกระทบจากเหตุร าคาญ 
   2) แจง้ใหเ้จา้พนกังานทอ้งถ่ินตรวจสอบขอ้เทจ็จริงเก่ียวกบัเหตุร าคาญ 
   3) แจง้ผลการตรวจสุขภาพของผูท่ี้ไดรั้บเหตุร าคาญใหแ้ก่เจา้พนกังานทอ้งถ่ิน 
  ประเด็นที ่4 ผู้ได้รับเหตุร าคาญ 
  การใหสิ้ทธิแก่ผูท่ี้ไดรั้บเหตุร าคาญ มีดงัต่อไปน้ีคือ 
   1) มีสิทธิร้องทุกข์เหตุร าคาญให้เจา้พนกังานทอ้งถ่ินไปด าเนินการแกไ้ขหรือระงบั
เหตุร าคาญ  
   2) มีสิทธิขอให้เจา้พนกังานสาธารณสุขตรวจสุขภาพ กายและจิตใจจากผลกระทบท่ี
ไดรั้บจากเหตุร าคาญ 
   3) มีสิทธิเรียกร้องขอให้เจา้พนกังานทอ้งถ่ินรายงานความคืบหนา้ในการแกไ้ขปัญหา
เหตุร าคาญ 
  ประเด็นที ่5 หน้าทีผู้่ก่อเหตุร าคาญ  
  หนา้ท่ีผูก่้อเหตุร าคาญ มีหนา้ท่ีดงัต่อไปน้ี 
   1) มีหนา้ท่ี ด าเนินการตามค าสั่งของเจา้พนกังานทอ้งถ่ิน เพื่อบรรเทาหรือระงบัเหตุ
ร าคาญ 
   2) มีหน้าท่ีด าเนินการตามค าสั่งของเจา้พนกังานสาธารณสุขเพื่อบรรเทา หรือระงบั
เหตุร าคาญ 



354 
 

   3) มีหน้าท่ีชดใช้และเยียวยา ความเสียหายจากเหตุร าคาญแก่ผูไ้ดรั้บผลกระทบจาก
เหตุร าคาญ 
   4) มีหน้าท่ีปรับปรุงแก้ไขเคร่ืองมืออุปกรณ์หรือการด าเนินการใดท่ีก่อให้เกิดเหตุ
ร าคาญตามค าสั่งของเจา้พนกังานทอ้งถ่ิน 
   5) กรณีท่ีเจ้าพนักงานท้องถ่ินมีค าสั่งกับผูก่้อเหตุร าคาญให้แต่ผูก่้อเหตุร าคาญไม่
แก้ไขเหตุร าคาญตามค าสั่งของเจา้พนักงานทอ้งถ่ินและเจา้พนักงานทอ้งถ่ินได้เขา้ไปแก้ไขเหตุ
ร าคาญแลว้ผูก่้อเหตุร าคาญจะตอ้งเป็นผูช้  าระค่าใชจ่้ายนั้นแก่เจา้พนกังานทอ้งถ่ิน 
   6) กรณีท่ีค าสั่งใด ท่ีผูรั้บค าสั่งมีสิทธิอุทธรณ์ค าสั่ง ในกรณีของเหตุร าคาญ ซ่ึงกฎหมาย
สาธารณสุข ก าหนดให้ผูรั้บค าสั่งมีสิทธิอุทธรณ์ค าสั่ง ต่อคณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ์ไดภ้ายใน 
30 วนั นบัแต่วนัท่ีไดรั้บค าสั่งนั้น 
  ประเด็นที ่6 ความรับผดิ  
  กรณีเม่ือบุคคลใดก่อเหตุร าคาญข้ึน โดยไม่มีเหตุผลอนัสมควร จะมีโทษจ าคุกไม่เกิน  
3 เดือน หรือปรับไม่เกิน 25,000 บาท หรือทั้งจ  าทั้งปรับ ตามกฎหมายวา่ดว้ยการสาธารณสุข 
  ผูใ้ดไม่ปฏิบติัตามค าสั่งของเจา้พนกังานทอ้งถ่ินหรือ เจา้พนกังานสาธารณสุข ดงัต่อไปน้ี 
   1) ไม่ด าเนินการตามค าสั่งของเจา้พนกังานทอ้งถ่ิน เพื่อบรรเทาหรือระงบัเหตุร าคาญ 
   2) ไม่ปฏิบติัหนา้ท่ีด าเนินการตามค าสั่งของเจา้พนกังานสาธารณสุขเพื่อบรรเทา หรือ
ระงบัเหตุร าคาญ 
   3) ไม่กระท าการชดใชแ้ละเยียวยา ความเสียหายจากเหตุร าคาญแก่ผูไ้ดรั้บผลกระทบ
จากเหตุร าคาญ 
   4) ไม่ปรับปรุงแกไ้ขเคร่ืองมืออุปกรณ์หรือการด าเนินการใดท่ีก่อให้เกิดเหตุร าคาญ
ตามค าสั่งของเจา้พนกังานทอ้งถ่ิน 
   5) ไม่ปฏิบติัตามค าสั่ง หา้มมิใหใ้ช ้หรือยนิยอมใหใ้ชส้ถานท่ีเอกชน ท่ีเกิดเหตุร าคาญ  
ท่ีเป็นอนัตรายอยา่งร้ายแรงต่อสุขภาพ 
   6) ไม่ยินยอมให้ยึด หรือ อายดัส่ิงของใด ๆ ท่ีอาจก่อให้เกิดอนัตรายต่อสุขภาพของ
ประชาชน เพื่อประโยชน์ในการด าเนินคดีหรือเพื่อน าไปท าลาย 
   มีโทษจ าคุกไม่เกิน 3 เดือน หรือปรับไม่เกิน 25,000 บาท หรือทั้งจ  าทั้ งปรับตาม
กฎหมายวา่ดว้ยการสาธารณสุข 
  กรณีท่ีผูใ้ดรับใบอนุญาตในการประกอบกิจการท่ีเป็นอนัตราย ตอ้งปฏิบติัดงัต่อน้ี 
   1) ผูรั้บใบอนุญาตให้ประกอบกิจการท่ีเป็นอนัตราย จะตอ้งแสดงใบอนุญาตดงักล่าว
แก่เจา้พนกังานทอ้งถ่ิน เม่ือมีการตรวจสอบหากผูใ้ดฝ่าฝืน ไม่แสดงใบอนุญาตไวโ้ดยเปิดเผยและ
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เห็นไดง่้าย ณ สถานท่ีประกอบกิจการตลอดเวลาท่ีประกอบกิจการ ตอ้งระวางโทษปรับไม่เกินสอง
พนัหา้ร้อยบาท 
   2) ผูรั้บใบอนุญาตให้ประกอบกิจการท่ีเป็นอนัตรายจะตอ้งแสดงใบอนุญาตดงักล่าว
แก่เจา้พนกังานทอ้งถ่ิน เม่ือมีการตรวจสอบหากผูใ้ดฝ่าฝืนในกรณีอนัเน่ืองมาจาก ใบอนุญาตสูญ
หาย ถูกท าลาย หรือช ารุด หากไม่ยื่นค าขอรับใบแทนใบอนุญาตภายในสิบห้าวนัตอ้งระวางโทษ
ปรับไม่เกินสองพนัหา้ร้อยบาท  
  ประเด็นทั้งหกประเด็นดงักล่าวเป็นขอ้สรุปท่ีน าไปสู่การจดัท าขอ้บญัญติัทอ้งถ่ินตน้แบบ
วา่ดว้ยการบงัคบัใชเ้หตุร าคาญตามกฎหมายการสาธารณสุข โดยมีโครงสร้างของขอ้บญัญติัทอ้งถ่ิน
ตน้แบบว่าดว้ยการบงัคบัใช้เหตุร าคาญตามกฎหมายสาธารณสุข  จากการใช้วิธีวิทยาการวิจยัตาม
บทท่ี3 ท าใหไ้ดม้าซ่ึง ขอ้บญัญติัทอ้งถ่ินตน้แบบเพื่อการบงัคบัใชเ้หตุร าคาญตามกฎหมายสาธารณสุข
เป็นโครงสร้างของการบงัคบัใชเ้หตุร าคาญ ซ่ึงขอ้สรุปของการวจิยั มีสาระส าคญั 5 ประเด็นคือ 
  ประเด็นที ่1 รูปแบบขององค์กรระดับท้องถิ่นในการบังคับใช้เหตุร าคาญ 
  ขอ้สรุปของการวิจยัน้ี สรุปไดว้่า หน่วยงานหลกัท่ีท าหน้าท่ีจดัการคือ องค์กรปกครอง
ส่วนทอ้งถ่ินอนัซ่ึงไดแ้ก่ เทศบาล องคก์ารบริหารส่วนต าบล กรุงเทพมหานคร เมืองพทัยา ซ่ึงเป็น
หน่วยงานท่ีมีการการปกครองท่ีอยูใ่กลชิ้ดกบัประชาชนมากท่ีสุดรูปแบบหน่ึง โดย องคก์รปกครอง
ส่วนทอ้งถ่ินจะมีอ านาจอิสระ (Autonomy) ในการบริหารจากรัฐตามขอบเขตท่ีกฎหมายก าหนด 
 
และนอกจากน้ีรัฐธรรมนูญได้บญัญติัให้อ านาจแก่ทอ้งถ่ินจากการกระจายอ านาจเพื่อการปกครอง
ชุมชนในทอ้งถ่ินนั้น ๆ ทั้งน้ี เหตุร าคาญ เป็นเหตุท่ีเก่ียวกบัอนามยัและส่ิงแวดลอ้มซ่ึงกองสารณสุข
และส่ิงแวดลอ้มมีหนา้ท่ีในการแกไ้ขจดัการเหตุร าคาญ และรับผิดชอบเก่ียวกบัสาธารณสุขชุมชน 
ส่งเสริมสุขภาพและอนามยั งานโภชนาการและอาหารปลอดภยั งานคุม้ครองผูบ้ริโภค การควบคุม
และป้องกันโรค งานสุขาภิบาลส่ิงแวดล้อม งานรักษาความสะอาด และงานอ่ืน ๆ ท่ีเก่ียวกับ 
การให้บริการด้านสาธารณสุข งานสัตวแพทย์ งานด้านการรักษาพยาบาลในเบ้ืองต้นเก่ียวกับ
ศูนยบ์ริการสาธารณสุขและงานทนัตกรรมสาธารณสุข ซ่ึงรวมถึงเหตุร าคาญดว้ย 
  ประเด็นที่ 2 ประเภทความผิดฐานก่อเหตุร าคาญ ตามมาตรา 25 แห่ง พระราชบัญญัติ 
การสาธารณสุข พ.ศ.2535 
  ในกรณีท่ีมีเหตุอนัอาจก่อให้เกิดความเดือดร้อนแก่ผูอ้ยู่อาศยัในบริเวณใกล้เคียงหรือ 
ผูท่ี้ตอ้งประสบกบัเหตุนั้นดงัต่อไปน้ี ใหถื้อวา่เป็นเหตุร าคาญ 
   1) แหล่งน ้า ทางระบายน ้า ท่ีอาบน ้า ส้วม หรือท่ีใส่มูลหรือเถา้ หรือสถานท่ีอ่ืนใด 
    (1) ตั้งอยูใ่นท าเลไม่เหมาะสม สกปรก 
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    (2) มีการสะสมหรือหมกัหมมส่ิงของมีการเททิ้งส่ิงใด 
    (3) เป็นเหตุให้มีกล่ินเหม็นหรือละอองสารเป็นพิษหรือเป็นหรือน่าจะเป็นท่ี
เพาะพนัธ์ุพาหะน าโรค หรือก่อให้เกิดความเส่ือมหรืออาจเป็นอันตรายต่อสุขภาพแหล่งน ้ า  
ทางระบายน ้า ท่ีอาบน ้า ส้วม หรือท่ีใส่มูลหรือเถา้ หรือสถานท่ีอ่ืนใด นั้น 
   เหตุร าคาญตามขอ้ 1) หากมีการใช้แหล่งน่ีตั้งอยู่ในทางท่ีไม่เหมาะ มีความสกปรก  
จนท าใหเ้กิดการหมกัหมมของส่ิงสกปรก จะท าใหเ้กิดการหมกัหมกเช่ือโรคหากปล่อยไวจ้ะส่งกล่ิน
เหม็นหรือ มีละอองท่ีเป็นพิษถา้หากไดรั้บกล่ินหรือน ้ าดงักล่าวโดนตวัอาจมีอาการแพ ้หรือหากเขา้ไป
ในร่างกายซ่ึงอาจจะมีอาการป่วยตามมา ดงันั้นเม่ือแหล่งน ้ า ทางระบายน ้ า ท่ีอาบน ้ า ส้วม หรือท่ีใส่
มูลหรือเถา้ โดยมีสภาพตามองค์ประกอบน้ี อยู่ใกลใ้นบริเวณบา้นจึงส่งผลกระทบในทางสุขภาพ 
ท่ีเป็นเหตุร าคาญได ้ควรมีการแจง้ต่อพนกังานทอ้งถ่ินเพื่อจดัการเหตุร าคาญทางสาธารณะน้ี 
   2) การเล้ียงสัตว ์
    (1) ในท่ีหรือโดยวธีิใด 
    (2) มีจ  านวนเกินสมควร 
    (3) จนเป็นเหตุใหเ้ส่ือมหรืออาจเป็นอนัตรายต่อสุขภาพ 
   เหตุร าคาญตามขอ้ 2) ในเร่ืองการเล้ียงสัตวซ่ึ์งหมายถึงการเล้ียง สัตวต่์าง ๆ ท่ีอยูภ่ายใต้
การควบคุมดูแลของมนุษยท่ี์ตอ้งพึ่งพาอาศยัมนุษยใ์นแง่ของการคุม้ครอง การดูแล และการให้อาหาร
นั้น หากมีการเล้ียงในจ านวนท่ีมากจนอาจเป็นเหตุร าคาญต่อบุคคลอ่ืน เช่น บา้นท่ีมีสัตวเ์ล้ียงมากเกินไป
อาจท าให้เกิดการสะสมของเช้ือโรค และส่งกล่ินเหม็นหรือเสียงร้องของสัตวท่ี์อาจสร้างความร าคาญ 
แก่บา้นผูท่ี้อยูใ่กลเ้คียงจึงตอ้งควบคุมจ านวนท่ีผูเ้ล้ียงสามารถจดัการไดใ้นบริเวณ ท่ีเหมาะสม 
   3) อาคารอนัเป็นท่ีอยูข่องคนหรือสัตว ์โรงงานหรือสถานท่ีประกอบการใด 
    (1) ไม่มีการระบายอากาศการระบายน ้า การก าจดัส่ิงปฏิกูล 
    (2) การควบคุมสารเป็นพิษหรือมีแต่ไม่มีการควบคุมให้ปราศจากกล่ินเหม็นหรือ
ละอองสารเป็นพิษอยา่งพอเพียง 
    (3) จนเป็นเหตุใหเ้ส่ือมหรืออาจเป็นอนัตรายต่อสุขภาพ 
   เหตุร าคาญตามขอ้ 3) เป็นการควบคุมสถานท่ีของคนหรือสัตวซ่ึ์งมีท่ีอยูอ่าศยัท่ีไม่ถูก
หลกัอนามยัส่ิงแวดลอ้ม หรือไม่มีการระบายอากาศท่ีเหมาะสม เช่น ไม่มีหน้าต่างระบายอากาศ  
เป็นท่ีทึบแสงและปราศจากการระบายน ้ าท่ีดี เช่นมีการปล่อยน ้ าเสียทิ้งลงแม่น ้ า หรือการระบายน ้ าเสีย
ออกขา้งทางในท่ีไม่มีท่อระบายจะท าให้เกิดการสะสมของส่ิงท่ีท าให้เกิดเช้ือโรคสะสม หากมี 
การระบายน ้ าเช่นน้ีต่อไป แหล่งท่ีอยูอ่าศยันั้นจะเป็นแหล่งเพาะเช้ือและอาจท าใหชุ้มชนหรือคนใน
ละแวกใกลเ้คียงไดรั้บเหตุร าคาญเพราะ กล่ินเหมน็ เป็นตน้ 
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  4) การกระท าใด ๆ  
    (1) เป็นเหตุให้เกิดกล่ิน แสง รังสี เสียง ความร้อน ส่ิงมีพิษ ความสั่นสะเทือนฝุ่ น
ละออง เขม่า เถา้ หรือกรณีอ่ืนใด 
    (2) จนเป็นเหตุใหเ้ส่ือมหรืออาจเป็นอนัตรายต่อสุขภาพ 
   เหตุร าคาญตามขอ้ 4) กรณีท่ีบุคคลใด หรือกลุ่มบุคคล หรือสถานประกอบการ กระท าการ
ใด ๆ ท่ีก่อให้เกิดมลพิษทางดา้นกล่ิน แสง รังสี เสียง ความร้อน ความสั่นสะเทือน ฝุ่ นละออง เขม่า 
เถา้ หรือสารเป็นพิษอ่ืนๆ เช่น การเผาขยะมูลฝอย เผาตน้หญา้จนเกิดเขม่า ควนัเถา้ การเคาะ ตี หรือ 
ทุบโลหะให้เกิดเสียงดงั การตอกเสาเข็ม จนเกิดความสั่นสะเทือน การโม่ บดส่ิงของ หรือสีขา้ว 
จนเกิดฝุ่ น ละออง เป็นตน้ จนเป็นเหตุให้เส่ือม หรือเป็นอนัตรายต่อสุขภาพ ทั้งน้ี ตอ้งมีลกัษณะท่ี
กระท าการเป็นการประจ า จนเกิดสภาวะท่ีกระทบต่อการด ารงชีพเป็นการประจ า และมีการกระทบ 
ต่อการด ารงชีพ โดยปกติสุขต่อบุคคลอ่ืนละออง เขม่า เถา้ 
   5) เหตุอ่ืนใดท่ีรัฐมนตรีก าหนดโดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา 
   กรณีอ่ืนๆ ท่ีมิได้ระบุไวข้า้งตน้ และรัฐมนตรีว่าการกระทรวงสาธารณสุข ได้ออก
ประกาศกระทรวงสาธารณสุข ในราชกิจจานุเบกษาแลว้ กรณีเช่นนั้น ก็ถือวา่ เป็นเหตุร าคาญเช่นกนั 
  ประเด็นที ่3 อ านาจหน้าทีข่องเจ้าพนักงาน 
  ขอ้สรุปของการวิจยัน้ี สรุปไดว้า่อ านาจหนา้ท่ีของเจา้พนกังานทอ้งถ่ินจะตอ้งมีการแกไ้ข
และจัดการเหตุร าคาญท่ีต้องท าเป็นขั้นตอนตามกระบวนการเพื่อการปฏิบัติงานท่ีถูกต้อง  
โดยเจ้าพนักงานท้องถ่ินนั้ นมีอ านาจหน้าท่ี เพื่อการแก้ไขและออกค าสั่งแก่ผู ้ก่อเหตุร าคาญ  
โดยให้มีขั้นตอนการรับเร่ืองราวร้องทุกข ์เพื่อก าหนดถึงตวัผูท่ี้ไดรั้บเหตุร าคาญและบนัทึกเร่ืองราว
และเม่ือ ตอ้งมีการตรวจสอบหาขอ้เท็จจริง และวางแผนในการแกไ้ขเหตุร าคาญนั้นตามมาตรา 44 
(ก) แห่งพระราชบญัญติัการสาธารณสุข พ.ศ.2535 รวมถึงการตรวจสอบวิเคราะห์ความรุนแรงของ
เหตุร าคาญและสภาพผลกระทบต่อสุขอนามยัของประชาชนท่ีอยูใ่กลท่ี้เกิดเหตุร าคาญ ตามมาตรา 
44 (ก) แห่งพระราชบญัญติัการสาธารณสุข พ.ศ.2535  รวมถึงการตรวจสอบผูป้ระกอบการต่าง ๆ  
วา่มีการกระท าหรืออาจประกอบสัมมาอาชีพใดท่ีส่งผลกระทบท าใหเ้กิดเหตุร าคาญไดบ้า้ง ในส่วน
ของอ านาจเจา้พนกังานสาธารณสุขจะตอ้งให้มีการขอให้เจา้พนกังานสาธารณสุขเขา้ตรวจสภาพ
ร่างกายและจิตใจของผูไ้ด้รับเหตุร าคาญเพราะผลกระทบจากเหตุร าคาญ รวมถึงให้มีรายงานผล 
การตรวจสุขภาพอนามยัของผูร้้องเรียนต่อเจา้พนกังานทอ้งถ่ิน กระบวนการเหล่าน้ีเป็นการป้องกนั
เหตุร าคาญและเพื่อให้เจ้าพนักงานมีการแก้ไขเหตุร าคาญได้อย่างเหมาะสมจึงต้องมีการออก
กฎเกณฑอ์ านาจหนา้ท่ี 
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  ประเด็นที ่4 หน้าทีข่องประชาชน 
  เพื่อให้เกิดการคุ้มครองจากเจ้าพนักงานท้องถ่ินและเจ้าพนักงานสาธารณสุขจ าเป็น
จะตอ้งให้ประชาชนไดรั้บรู้ถึงสิทธิในการไดรั้บการแกไ้ขเหตุร าคาญและรู้วา่การกระท าใดเป็นเหตุ
ใหเ้กิดเหตุร าคาญซ่ึงจะท าใหผู้ก่้อเหตุร าคาญตอ้งแกไ้ขตามค าสั่งของเจา้พนกังานทอ้งถ่ิน 
  ประเด็นที ่5 ความรับผดิ 
  เพื่อให้การบงัคบัใชก้ฎหมายมีประสิทธิภาพ และประสิทธิผลขอ้สรุปของการวิจยัน้ี คือ 
ตอ้งมีความรับผิดก าหนดไวใ้นขอ้บญัญติัซ่ึงในกรณีท่ีมีเหตุร าคาญเกิดข้ึน จะให้เป็นอ านาจของ 
เจา้พนกังานทอ้งถ่ินในการเปรียบเทียบปรับโดยกรณีเม่ือบุคคลใดก่อเหตุร าคาญข้ึน โดยไม่มีเหตุผล
อันสมควร จะมีโทษจ าคุกไม่เกิน 3 เดือน หรือปรับไม่เกิน 25,000 บาท หรือทั้ งจ  าทั้ งปรับ  
ตามกฎหมายวา่ดว้ยการสาธารณสุข 

2. การอภิปรายผล  

 ส่วนที ่1 ประเภทและองค์ประกอบของเหตุร าคาญ 
  เพื่อเป็นการแยกประเภทของเหตุร าคาญต่าง ๆ ตามพระราชบญัญติัการสาธารณสุข  
พ.ศ.2535 มาตรา 25 ขอ้ 1 ถึงขอ้ 5  อนัจะเป็นท่ีมาของการเกิดเหตุร าคาญเช่นเหตุร าคาญทางดา้นเสียง 
กล่ิน ความร้อน หรือแสงต่าง ๆ ซ่ึงจะท าให้ทราบได้ว่าเหตุร าคาญนั้ นเข้าองค์ประกอบของ 
เหตุร าคาญในขอ้ใด ท าใหเ้จา้พนกังานทอ้งถ่ินสามารถแยกแยะเหตุร าคาญ ซ่ึงจะท าใหก้ารบงัคบัใช้
อ านาจหน้าท่ีขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินมีความชัดเจนมากยิ่งข้ึนโดยองค์ประกอบของ 
เหตุร าคาญเป็นการก าหนดลักษณะของการกระท าความผิดโดยองค์ประกอบความผิดของ 
เหตุร าคาญมี 4 องคป์ระกอบคือ 1) การกระท า 2) ประเภทของเหตุร าคาญ 3) ผลของการกระท า และ 
4) ผลท่ีท าใหเ้กิดความเส่ือมและเป็นอนัตรายต่อสุขภาพ 
  ส่วนที ่2 การก าหนดอ านาจหน้าทีข่องเจ้าพนักงานท้องถิ่น และเจ้าพนักงานสาธารณสุข 
  ตามพระราชบญัญติัการสาธารณสุข พ.ศ.2535 ซ่ึงให้อ านาจแก่เจา้พนกังานทอ้งถ่ินเพื่อ
การบงัคบัใชเ้หตุร าคาญแก่ผูท่ี้ก่อให้เกิดเหตุร าคาญ เป็นการก าหนดอ านาจหนา้ท่ีให้แก่เจา้พนกังาน
ทอ้งถ่ินเพื่อแก้ไขปัญหาให้แก่ผูท่ี้ได้รับผลกระทบจากเหตุร าคาญ และก าหนดอ านาจหน้าท่ีให้ 
เจา้พนกังานสาธารณสุขเพื่อช่วยเหลือประชาชนในเร่ืองการตรวจสุขภาพและโรคต่าง ๆ ท่ีอาจเกิด
จากผลกระทบของเหตุร าคาญ หากประชาชนมีขอ้สงสัยว่าการก่อเหตุร าคาญใดๆจะส่งผลให้เกิด
อนัตรายต่อสุขภาพทั้งทางร่างกายหรือจิตใจซ่ึงจะส่งผลดีต่อผูท่ี้ไดรั้บผลกระทบจากเหตุร าคาญนั้น 
 ส่วนที ่3 การก าหนดถึงสิทธิและหน้าทีข่องประชาชน 
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  เพื่อให้ประชาชนไดรั้บทราบถึงและเขา้สิทธิต่างๆเม่ือไดรั้บเหตุร าคาญเพื่อก าหนดสิทธิ 
ในการขอความช่วยเหลือจากเจา้พนกังานทอ้งถ่ินเพื่อให้ด าเนินการแก้ไขเหตุร าคาญกบัผูก่้อเหตุ
ร าคาญและขอให้มีการตรวจสุขภาพจากเจ้าพนักงานสาธารณสุข และมีการก าหนดหน้าท่ีให้ 
ผูก่้อเหตุร าคาญแก้ไขเหตุร าคาญตามค าสั่งของเจา้พนักงานท้องถ่ิน โดยจะตอ้งมีการแก้ไขตาม
ระยะเวลาท่ีก าหนดไว ้และหากไม่ปฏิบติัตามจะมีความรับผิดซ่ึงเจ้าพนักงานท้องถ่ินสามารถ
เปรียบเทียบปรับได ้
  ส่วนที ่4 การก าหนดความรับผดิ 
  การก าหนดความรับผิดเพื่อตอ้งการให้ผูก่้อเหตุร าคาญรับผิดชอบในส่ิงท่ีไดก้ระท าให้
เกิดเหตุร าคาญท่ีท าให้เกิดความเดือดร้อนต่อบุคคลอ่ืนและ เพื่อให้เกิดความเกรงกลวัและระวงั
ไม่ใหก้ระท าความผดิซ ้ า 
  สรุปการอภิปรายผล ตามท่ีกล่าวมาน้ีจะเห็นถึงประโยชน์ต่าง ๆ จากการจดัท าขอ้บญัญติั
ทอ้งถ่ินว่าดว้ยการบงัคบัใชเ้หตุร าคาญตามกฎหมายว่าดว้ยการสาธารณสุขและ เป็นประโยชน์ต่อ
ประชาชนท่ีจะไดรั้บการคุม้ครองอย่างเป็นรูปธรรม โดยให้องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินมีหน้าท่ี
แกไ้ขจดัการเหตุร าคาญ และเพื่อใหเ้ป็นกฎตน้แบบส าหรับการจดัท าขอ้บญัญติัทอ้งถ่ินในการบงัคบั
ใช้เหตุร าคาญของขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินท่ีจะน าไปใช้เป็นแบบอย่าง ซ่ึงจะเกิดผลดีต่อ
คุณภาพชีวติท่ีดีของประชาชนในทอ้งถ่ิน 

3. ข้อเสนอแนะ 

 3.1  การวจัิยมีข้อเสนอแนะ ดังนี้ 
   1) จากการวิจยัให้น าขอ้บญัญติัทอ้งถ่ินตน้แบบวา่ดว้ยการบงัคบัใชเ้หตุร าคาญตาม
กฎหมายการสาธารณสุขท่ีจดัท าข้ึนมาน้ีไปสู่กระบวนการทางนิติบญัญติัขององค์กรปกครองส่วน
ทอ้งถ่ินเพื่อตราเป็นขอ้บญัญติัทอ้งถ่ินใชบ้งัคบั 
   2) ผลการวิจยัเสนอแนะให้องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินสนบัสนุนให้ประชาชนมี
ส่วนร่วมในการช่วยเหลือกนัจดัการเหตุร าคาญเพื่อคุณภาพชีวิตท่ีดีของคนในชุมชน 
   3) เสนอแนะให้องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินด าเนินการประชาสัมพนัธ์ในเร่ืองการ
จดัการเหตุร าคาญ 
  3.2 ข้อเสนอแนะในการท าวจัิยคร้ังต่อไป 
  การวิจัยเสนอแนะหัวข้อวิจัยท่ีควรจะท าต่อ คือ “ข้อบัญญัติท้องถ่ินต้นแบบว่าด้วย 
การส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชนในทอ้งถ่ินในการเฝ้าระวงักิจการท่ีเป็นอนัตรายต่อสุขภาพ
ตามกฎหมายวา่ดว้ยการสาธารณสุข” เน่ืองจากปัญหาท่ีเกิดจากกิจการท่ีเป็นอนัตรายต่อสุขภาพเป็น
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เร่ืองท่ีเกิดข้ึนในชุมชนและผูท่ี้ได้รับผลกระทบโดยตรงคือประชาชน ดงันั้นจึงควรมีการจดัการ
ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชนในท้องถ่ิน เฝ้าระวงัเพื่อการแก้ไขปัญหาในกิจการท่ีเป็น
อนัตรายต่อสุขภาพภายในชุมชน 

4. สรุปผลการวจิัยตามวตัถุประสงค์และสมมติฐานการวจิัย 

  ผลจากการวิจยัท าให้ไดค้  าตอบตามประเด็นปัญหาวิจยัและสอดรับกบัวตัถุประสงคก์ารวิจยั
ท่ีตั้งไวท้ั้งขอ้สรุปและขอ้คน้พบ ดงัน้ี 
   4.1  ผลการวจัิยตามวตัถุประสงค์ 
    - วตัถุประสงค์การวิจยัขอ้ 1 เพื่อศึกษาและวิจยัแนวคิด ทฤษฎีและหลกัการท่ี
เก่ียวขอ้งกบัการบงัคบัใชเ้หตุร าคาญตามกฎหมายวา่ดว้ยการสาธารณสุข มีค าตอบอยูใ่นบทท่ี 2 
    - วตัถุประสงคก์ารวิจยัขอ้ 2 เพื่อศึกษาและวเิคราะห์สภาวการณ์และผลกระทบ
ของเหตุร าคาญอนัเป็นปัญหาต่อคุณภาพชีวติของประชาชน มีค าตอบอยูใ่นบทท่ี 4 
    - วตัถุประสงคก์ารวจิยัขอ้ 3 เพื่อศึกษาและวเิคราะห์กฎหมายไทย และกฎหมาย
ต่างประเทศท่ีเก่ียวขอ้งกบัการสาธารณสุขวา่ดว้ยเหตุร าคาญ มีค าตอบอยูใ่นบทท่ี 2 และ บทท่ี 4  
    - วตัถุประสงคก์ารวิจยัขอ้ 4 เพื่อศึกษาและวิเคราะห์รูปแบบโครงสร้างขอ้บญัญติั
ทอ้งถ่ินเพื่อการบงัคบัใชเ้หตุร าคาญตามกฎหมายวา่ดว้ยการสาธารณสุข มีค าตอบอยูใ่นบทท่ี 4 และ
บทท่ี 5 
    - วตัถุประสงค์การวิจัยข้อ 5 เพื่อการจัดท าข้อบัญญัติท้องถ่ินต้นแบบเพื่อ 
การบงัคบัใชเ้หตุร าคาญตามกฎหมายวา่ดว้ยการสาธารณสุข มีค าตอบอยูใ่นบทท่ี 4 และบทท่ี 5 
   4.2 ผลการวจัิยตามสมมติฐานการวจัิย 
   สมมติฐานการวจิยัท่ีก าหนดไว ้คือ 
   “การบงัคบัใช้เหตุร าคาญตามกฎหมายว่าด้วยการสาธารณสุขเพื่อระงบั ป้องกนั และ
แกไ้ขเหตุร าคาญในทอ้งถ่ินจ าเป็นจะตอ้งมีกฎระดบัทอ้งถ่ินใช้บงัคบัตามหลกัการกระจายอ านาจ 
คือ ขอ้บญัญติัทอ้งถ่ินตน้แบบว่าด้วยการบงัคบัใช้เหตุร าคาญตามกฎหมายการสาธารณสุขโดยมี
โครงสร้างของกฎหมายประกอบด้วย หลักการและเหตุผล อ านาจและหน้าท่ีของเจ้าพนักงาน
ทอ้งถ่ิน อ านาจและหนา้ท่ีของเจา้พนกังานสาธารณสุข สิทธิผูไ้ดรั้บเหตุร าคาญ หนา้ท่ีผูก้ระท าผิด
เหตุร าคาญและความรับผดิ” 
                     ค  าตอบจากการวจิยัมีความสอดรับกบัสมมติฐานการวจิยัท่ีไดก้  าหนดไว ้


