
IV 
 

สารบัญ 
                          หน้า 

บทคดัยอ่ภาษาไทย ....................................................................................................................     I 
บทคดัยอ่ภาษาองักฤษ ...............................................................................................................     II 
กิตติกรรมประกาศ .....................................................................................................................   III 
สารบญั ......................................................................................................................................   IV 
สารบญัตาราง ............................................................................................................................  IX 
สารบญัภาพ ...............................................................................................................................     X 
 

บทที ่

 1 บทน า ..............................................................................................................................   1 
   1.  ความเป็นมาและความส าคญัของปัญหา ...............................................................   1 
     1.1 ความเป็นมาของปัญหา .................................................................................   1 
     1.2 ความส าคญัของปัญหา ..................................................................................   7 
   2. วตัถุประสงคข์องการวจิยั .....................................................................................   19 
     3. ขอบเขตของการวจิยั .............................................................................................   19 
   4. กรอบแนวคิดการวจิยัและสมมติฐานการวจิยั .......................................................   21 
   5. ค าถามการวจิยั ......................................................................................................   24 
   6. ประโยชน์ท่ีคาดวา่จะไดรั้บ ..................................................................................   25 
    7. นิยามศพัทเ์ฉพาะ ..................................................................................................   25 

 2 ทบทวนวรรณกรรมและงานวจัิยทีเ่กีย่วข้อง ...................................................................   27 
   1. ความหมาย และองคป์ระกอบของเหตุร าคาญ ......................................................   27 
    1.1 ความหมายของเหตุร าคาญ............................................................................  27 
    1.2 องคป์ระกอบของเหตุร าคาญ ........................................................................   30 
     1.3 ประเภทของเหตุร าคาญ ................................................................................  31 
     1.3.1 จ าแนกตามสถานท่ีท่ีเกิดเหตุร าคาญ ...................................................  31 
     1.3.2 จ าแนกตามขนาดความร้ายแรงของเหตุร าคาญ ...................................  32 
     1.3.3 จ าแนกตามลกัษณะของบุคคลท่ีจะไดรั้บผลกระทบจากเหตุร าคาญ ...   33 



V 
 

บทที ่ หน้า 
      1.3.4 แหล่งก าเนิดจากกิจกรรมของเอกชน ..................................................  33 
     1.3.5 แหล่งก าเนิดจากกิจกรรมภาครัฐ .........................................................  35 
     1.3.6 แหล่งก าเนิดตามธรรมชาติ .................................................................  35 
   2. การจดัการส่ิงแวดลอ้มท่ียึดมนุษยเ์ป็นศูนยก์ลางในประเทศไทย ...........................   35 
    2.1  เป้าหมายการพฒันาท่ีย ัง่ยนื (Sustainable Development Goals-SDGs) .........   36 
       2.2  แผนยทุธศาสตร์ชาติ 20 ปี (พ.ศ.2560 - 2579) ..............................................  42 
    2.3  แผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบบัท่ี 12 (พ.ศ.2560 - 2564) ........  42 
     2.4  ร่างแผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบบัท่ี 13 (พ.ศ.2566 - 2570) ..  43 
   3.  ววิฒันาการของงานสาธารณสุข ...........................................................................  44 
    3.1  แนวความคิด วตัถุประสงคแ์ละเหตุผลในการประกาศใชพ้ระราชบญัญติั 
      การสาธารณสุข พ.ศ.2535 ............................................................................   46 
      3.1.1 ความเป็นมาของพระราชบญัญติัการสาธารณสุข ...............................  46 
      3.1.2 สาระส าคญัของพระราชบญัญติัการสาธารณสุข พ.ศ.2535 และ 
       การบงัคบัใชเ้หตุร าคาญ ......................................................................  47 
     3.2  ขอ้ความคิดเบ้ืองตน้เก่ียวกบัเหตุร าคาญ ........................................................   49 
     3.3  กิจการท่ีเป็นอนัตรายต่อสุขภาพ ...................................................................   50 
   4. แนวคิดเก่ียวกบัการจดัการเหตุร าคาญ ..................................................................  52
    4.1  แนวคิดการก ากบั ดูแล ..................................................................................  52 
     4.2  แนวคิดในการด าเนินคดีแก่ผูก่้อมลพิษ .........................................................   53 
     4.3 แนวคิดเก่ียวกบัการสาธารณสุข ....................................................................  55 
      4.3.1 แนวคิดเก่ียวกบัการใชอ้  านาจของเจา้พนกังาน ...................................  56 
   5. ทฤษฎี........ ...........................................................................................................  57 
    5.1 ทฤษฎีรัฐและและบทบาท อ านาจหนา้ท่ีขององคก์รภาครัฐ (Theory of State  
      and Power of State) ......................................................................................  57 
    5.2 ทฤษฎีการบงัคบัใชก้ฎหมาย (Law Enforcement Principle) .........................  65 
   6. หลกัการ....  ...........................................................................................................  71 
    6.1 หลกัการมีส่วนร่วมของประชาชน (Public Participation) ............................  71 
    6.2 หลกัการกระจายอ านาจ (Decentralization) ..................................................  74 
    6.3 หลกัความรับผดิ ............................................................................................  79 



VI 
 

บทที ่ หน้า 

   7. กฎหมายเก่ียวกบัการบงัคบัใชเ้หตุร าคาญ .............................................................  84 
    7.1 พระราชบญัญติัการสาธารณสุข พ.ศ.2535 ....................................................  84 
     7.1.1 ขอ้พิจารณาทางกฎหมายและขั้นตอนก่อนใชอ้ านาจช้ีขาดเหตุร าคาญ  85 
     7.1.2 รูปแบบการใชอ้ านาจ มาตรการควบคุม รูปแบบของค าสั่งและ 
       วธีิตรวจสอบการปฏิบติัหนา้ท่ี ............................................................  106 
    7.2 หน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งกบัการควบคุมเหตุร าคาญ ...........................................  124 
     7.2.1 ราชการส่วนกลาง ...............................................................................  124 
     7.2.2 ราชการส่วนภูมิภาค ............................................................................  129 
     7.2.3 ราชการส่วนทอ้งถ่ิน ...........................................................................  130 
     7.2.4 ความเก่ียวพนัธ์ระหวา่งองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินและส่วนภูมิภาค  131 
    7.3 กฎหมายต่างประเทศ ....................................................................................  145 
     7.3.1 ประเทศญ่ีปุ่น ......................................................................................  145 
      7.3.2 สาธารณรัฐอินเดีย ...............................................................................  146 
      7.3.3 รัฐมินนิโซตา สหรัฐอเมริกา ...............................................................  153 
    8. มาตรการการบงัคบัใชเ้หตุร าคาญตามกฎหมายของประเทศไทย .........................  162 
     8.1 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย ..............................................................  162 
    8.2 กฎหมายท่ีวา่ดว้ยการจดัตั้งองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ..............................  166 
      8.2.1 พระราชบญัญติัเทศบาล พ.ศ.2496 .....................................................  166 
     8.2.2 พระราชบญัญติัสภาต าบลและองคก์ารบริหารส่วนต าบล พ.ศ.2537 ..  167 
      8.2.3 พระราชบญัญติัองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั พ.ศ.2540 .......................  167 
     8.2.4 พระราชบญัญติัระเบียบบริหารราชการเมืองพทัยา พ.ศ.2542.............  168 
      8.2.5 พระราชบญัญติัระเบียบบริหารราชการกรุงเทพมหานคร พ.ศ.2528 ..  169 
      8.2.6 พระราชบญัญติัก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจใหแ้ก่ 
       องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน พ.ศ.2542 ..............................................  170 
    9. งานวจิยัท่ีเก่ียวขอ้ง ...............................................................................................  172 

 3 วธีิวทิยาการวจัิย (Research Methodology) ...................................................................  178 
    1. การวจิยัเอกสาร (Documentary research) ..............................................................  178 
   2. การสัมภาษณ์เชิงลึก (In-depth interview) .............................................................  180 



VII 
 

บทที ่ หน้า 

   3. การมีส่วนร่วมออกแบบ – ร่วมออกแบบ (Participatory Design, Co-Design) ......  183 
    4. การวเิคราะห์ขอ้มูล ...............................................................................................  188 
    5. วธีิการจดัท าร่างกฎหมาย ......................................................................................  189 
    6. การรับฟังความคิดเห็น (Hearing) .........................................................................  190 
   7.  กฎหมายตน้แบบวา่ดว้ยองคก์รภาคประชาชนในการตรวจสอบการใชอ้ านาจ 
     ของคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ .............................  191 

 4 การจัดท าข้อบัญญตัิท้องถิ่นต้นแบบเพ่ือการบังคับใช้เหตุร าคาญตามกฎหมาย 
   ว่าด้วยการสาธารณสุข ....................................................................................................  193 
   1.  สภาวการณ์ของปัญหาและผลกระทบจากเหตุร าคาญ .........................................  193 
   2.  กฎหมายไทยท่ีเก่ียวขอ้งกบัการบงัคบัใชเ้หตุร าคาญ............................................  202 
    3.  กฎหมายต่างประเทศวา่ดว้ยเหตุร าคาญ ...............................................................  223 
   4.  การเปรียบเทียบรูปแบบเหตุร าคาญของไทยกบัต่างประเทศ ...............................  235 
    5.  รูปแบบการบงัคบัใชก้ฎหมายวา่ดว้ยเหตุร าคาญ ..................................................  239 

 5 ข้อบัญญตัิท้องถิ่นว่าด้วยการบังคับใช้เหตุร าคาญตามกฎหมายการสาธารณสุข.............  247 
   1.   การมีส่วนร่วมออกแบบ – ร่วมออกแบบ (Participatory Design, Co – Design)  .  248 
   2.  การเปรียบเทียบประเด็นโครงสร้างขอ้บญัญติัทอ้งถ่ินการบงัคบัใชเ้หตุร าคาญตาม 
     กฎหมายวา่ดว้ยการสาธารณสุขจากผลการวจิยักบัผลการท า Co-Design ............  317 
   3.   การจดัท าร่างขอ้บญัญติัทอ้งถ่ินการบงัคบัใชเ้หตุร าคาญตามกฎหมายวา่ดว้ย 
     การสาธารณสุข ...................................................................................................  318 
    4. ขอ้บญัญติัทอ้งถ่ินวา่ดว้ยการบงัคบัใชเ้หตุร าคาญตามกฎหมายการสาธารณสุข ..  324 
   5.  การสัมมนารับฟังความคิดเห็น (Hearing) ............................................................  336 

 6 สรุป อภิปรายผล และข้อเสนอแนะ .................................................................................  348 
   1. สรุปผลการวจิยั ....................................................................................................  350 
    2. การอภิปรายผล ....................................................................................................  358 
   3. ขอ้เสนอแนะ........................................................................................................  359 
   4.  สรุปผลการวจิยัตามวตัถุประสงคแ์ละสมมติฐาน .................................................  360 
 
 



VIII 
 

บทที ่ หน้า 

บรรณานุกรม   ...........................................................................................................................  361 
ภาคผนวก   ................................................................................................................................  370 
ประวตัิผู้วจัิย   ............................................................................................................................  379 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



IX 
 

สารบัญตาราง 
 

ตารางที ่ หน้า 

  2.1  อ านาจหนา้ท่ีตามพระราชบญัญติัจดัตั้งองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินท่ีเก่ียวขอ้งกบั 
   เหตุร าคาญ ....................................................................................................................  171 
 2.2 การจดัท า บริการสาธารณะท่ีเก่ียวขอ้งกบัเหตุร าคาญ ตาม พ.ร.บ.ก าหนดแผนและ 
   ขั้นตอนการกระจายอ านาจใหแ้ก่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน พ.ศ.2542 ....................  172 
 4.1 ปัญหาเหตุร าคาญท่ีมีการร้องเรียน ...............................................................................  194 
 4.2 การเปรียบเทียบรูปแบบการบงัคบัใชเ้หตุร าคาญของไทยกบัต่างประเทศ....................  236 
 5.1 การเปรียบเทียบค าตอบจากการท า Co-Design ของกลุ่มเฉพาะ ...................................  270 
 5.2  การเปรียบเทียบค าตอบจากการท า Co-Design ของกลุ่มผสม ......................................  298 
 5.3 การเปรียบเทียบค าตอบจากการท า Co-Design ของกลุ่มเฉพาะกบักลุ่มผสม ...............  310 
 5.4 ขอ้บญัญติัทอ้งถ่ินการบงัคบัใชเ้หตุร าคาญตามกฎหมายวา่ดว้ยการสาธารณสุข 
   พ.ศ. ....พร้อมหลกัการและเหตุผล ...............................................................................  325 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 



X 
 

สารบัญภาพ 

ภาพประกอบที ่ หน้า 

   1.1 แผนภูมิดุลภาพของชีวติกบัส่ิงแวดลอ้ม และปัจจยัท่ีเก่ียวขอ้ง .......................    3 
  1.2 กรอบแนวคิดการวจิยั (Theoretical framework) .............................................   23 
   3.1 ภาพกลุ่มประชากรกลุ่มเฉพาะ ........................................................................  184 
  3.2  ประชากรกลุ่มเฉพาะ 4 กลุ่ม ...........................................................................  184 
   3.3  ภาพกลุ่มประชากรกลุ่มผสม .........................................................................  185 
   3.4  ประชากรกลุ่มผสม 4 กลุ่ม .............................................................................  185 
   3.5 การจดัสัมมนาการมีส่วนร่วมออกแบบ ..........................................................  186 
   3.6  ภาพน าเสนอ ...................................................................................................  187 
  3.7  ภาพกลุ่มเฉพาะน าเสนอผล ............................................................................  187 
   3.8  ภาพกลุ่มผสมน าเสนอ ....................................................................................  188 
   3.9  การสัมมนารับฟังความคิดเห็น .......................................................................  191 
   3.10 กระบวนวธีิวทิยาการวจิยั ................................................................................  192 
  4.1 การเผาวสัดุเกษตรในท่ีโล่งในพื้นท่ี จ.เชียงใหม่ .............................................  196 
  4.2 ปลดักรุงเทพมหานคร เป็นประธานการประชุมติดตามความคืบหนา้ 
    แนวทางการพฒันาคลองแสน ........................................................................  197 
   4.3 ถนนดินแดงท่ีมีเสียงดงัเฉล่ียวดัเสียง 71.6 – 81.6 เดซิเบลเอ จากค่ามาตรฐาน 
    ไม่เกิน 70 เดซิเบลเอ .......................................................................................  198 
   4.4 ภาพการขดุเจาะถนนท่ีท าใหเ้กิดความสั่นสะเทือน ........................................  199 
   4.5 เจา้หนา้ท่ีเก็บกูค้ราบน ้ามนั .............................................................................  200 
  4.6 ป้ายโฆษณา LED ขนาดยกัษป์ากซอยสุขมุวทิ 55 ซอยทองหล่อ ....................  200 
  5.1 ประชากรกลุ่มเฉพาะ ......................................................................................  250 
   5.2 ประชากรกลุ่มผสม .........................................................................................  250 
   5.3 การน าเสนอประเด็น Co-Design ....................................................................  252 
   5.4 การน าเสนอผลของกลุ่มเฉพาะ .......................................................................  252
  5.5 การอภิปรายประชากรกลุ่มผสม .....................................................................  253 
   5.6 กลุ่มผสมร่วมปรึกษาหารือ และอภิปราย ........................................................  283 



XI 
 

  ภาพประกอบที ่ หน้า 

  5.7 การน าเสนอผลของกลุ่มผสมทั้ง 4 กลุ่ม .........................................................  284 
   5.8 การจดัสัมมนารับฟังความคิดเห็น Hearing .....................................................  336 


