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1.  ควำมเป็นมำและควำมส ำคญัของปัญหำ 

  1.1 ควำมเป็นมำของปัญหำ 
  เม่ือมีมนุษย์มาอยู่รวมกันย่อมกลายเป็นสังคมโดยมีสาเหตุเพราะมนุษยไ์ด้ช่ือว่าเป็น 
“สัตวส์ังคม” (Men are social animal) ท่ีด าเนินชีวติอยูร่่วมกนัเป็นกลุ่ม และมีความสัมพนัธ์เก่ียวขอ้ง
กนั ใช้ชีวิตอยู่ร่วมกนัและพึ่งพาอาศยักนั ดงัจะเห็นได้ว่าในช่วงท่ีมีการเขา้สู่วยัทารกและวยัเด็ก
มนุษยจ์  าเป็นตอ้งพึ่งพาพ่อแม่ยาวนานกวา่สัตวอ่ื์น ๆ จึงท าใหม้นุษยมี์ความสัมพนัธ์ต่อกนัเป็นระบบ
ครอบครัว และขยายไปสู่ความสัมพนัธ์ต่อเพื่อนบา้น เพื่อนท่ีท างาน เม่ือครอบครัวหลาย ๆ ครอบครัว
มาอยู่ร่วมกนัในบริเวณเดียวกนั จึงเกิดเป็นสังคมชุมชนในท่ีสุด โดยการอยู่รวมกนัเป็นชุมชนนั้น
เกิดจากความจ าเป็น คือ เพื่อ “การอยูร่อด” ของมนุษยเ์อง ดงันั้นมนุษยจ์  าเป็นตอ้งอยูร่วมกนัเพื่อท า
กิจกรรมท่ีเอ้ืออ านวยประโยชน์ต่อคนส่วนรวม เน่ืองจากไม่สามารถกระท าดว้ยเพียงหน่ึงคนหรือ
สองคน เป็นตน้วา่การสร้างก าแพงหมู่บา้น หรือก าแพงเมืองตอ้งใชค้นเป็นจ านวนมากในการสร้าง
ส่ิ ง ก่อส ร้ า งดังก ล่ าว  ห รือการส ร้ า งสะพานข้ามแม่น ้ า  ก็ ต้อ งอาศัยความ ร่วม มือจาก 
คนจ านวนมาก เพราะมีขอบข่ายของงานท่ีเกินกว่าความสามารถของมนุษย์เพียงคนเดียวหรือ 
คนไม่ก่ีคนจะท าได้ และมนุษยมี์ความตอ้งการและความจ าเป็นทาง “จิตวิทยา” ท่ีจะอยู่ร่วมกัน 
เพื่อให้เกิดความอบอุ่นและมีความรู้สึกเป็นชุมชนเดียวกนั ความตอ้งการทางจิตวิทยาน้ี มีแมก้ระทัง่
ในกลุ่มสัตวแ์ละอยูท่ี่รวมกนัเป็นกลุ่มเป็นฝงู เช่น หมาป่า ฝงูนก เป็นตน้ 
 เม่ือเกิดชุมชนท่ีมีมนุษย์มาอยู่รวมกันมาก ๆ ย่อมแสวงหาและพฒันาปัจจยัพื้นฐาน 
แห่งการด ารงชีพ ในปัจจยั 4 คือ อาหาร ท่ีอยูอ่าศยั เคร่ืองนุ่งห่ม และยารักษาโรค  ท่ีจ  าเป็นตอ้งอาศยั
และใชท้รัพยากรจากธรรมชาติ รวมถึงผลผลิตทางอุตสาหกรรมท่ีสร้างปัญหาต่าง ๆ ต่อส่ิงแวดลอ้ม
โดยทรัพยากรธรรมชาตินั้นไดถู้กน ามาใชป้ระโยชน์ และไดถู้กท าลายเพื่อประโยชน์ท่ีเก่ียวกบัการ
ด ารงชีพของมนุษย์อย่างต่อเน่ือง แม้มนุษย์จะได้พยายามค้นหาวิธีการท่ีจะสรรหาพัฒนา
ทรัพยากรธรรมชาติ ข้ึนมาทดแทนในส่วนท่ีท าลายไป แต่ก็ไม่สามารถทดแทนไดทุ้กเร่ือง และเน่ือง
ดว้ยในเวลาท่ีผา่นมามีแนวโนม้ท่ีจ านวนของประชากรโลกไดข้ยายข้ึนเป็นจ านวนมากประกอบกบั
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วฒันธรรมของการบริโภคของสังคมท่ีต้องการความสะดวกสบายในการด าเนินชีวิตอย่างไม่มี
ขีดจ ากดัท าใหก้ารแสวงหาปัจจยัพื้นฐานไม่เพียงพอกบัความตอ้งการของคนในสังคมจึงไดมี้การพฒันา
กระบวนการทางวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีการผลิตปัจจยัพื้นฐานท่ีจ าเป็นต่อการด ารงชีวิต 
รวมตลอดถึงปัจจยัต่าง ๆ ท่ีเกินความจ าเป็นจนกลายเป็น ความฟุ่มเฟือย ไม่ว่าจะเป็นผลิตภณัฑ์
อาหาร เคร่ืองนุ่งห่ม เคร่ืองใชย้านพาหนะหลากหลายชนิด ส่ิงอ านวย ความสะดวก การปลูกสร้าง
อาคารท่ีพกัอาศยั อาคารส านกังาน และอาคารอ่ืน ๆ ส่ิงเหล่าน้ีย่อมเอ้ืออ านวยต่อความสุขในชีวิต 
เสริมสร้างใหบุ้คคลมีคุณภาพชีวติท่ีดีในเร่ืองของการใชส่ิ้งของอุปโภคบริโภคดา้นต่าง ๆ  
 การใชท้รัพยากรจ านวนมากเพื่อการด ารงชีพของมนุษยน์ั้นส่งผลกระทบต่อส่ิงแวดลอ้ม
ในเชิงระบบนิเวศวิทยา กระบวนการผลิตผลิตภณัฑ์ต่าง ๆ ซ่ึงท าให้ก่อให้เกิดมลพิษ (Pollutant) 
หรือส่ิงท่ีท าให้เกิดโรคภยั (Agent) ซ่ึงเป็นผลพลอยได ้(Byproduct) จากการใชท้รัพยากรธรรมชาติ
ต่าง ๆ ดังนั้ น จึงได้มีการคิดค้น เพื่อให้มนุษย์มีการด ารงชีพได้อย่างเป็นสุข ไม่มีโรคภัยและ 
มีสุขภาพและพลานามยัท่ีสมบูรณ์จึงตอ้งมีการแก้ไขเยียวยาให้มีการใช้ทรัพยากรธรรมชาติอย่าง
เหมาะสม โดยมีการค้นควา้ศึกษาวิจัยเพื่อการพฒันาเทคโนโลยีท่ีสะอาด (Clean Technology)  
ในการผลิตและเม่ือเกิดมลพิษหรือส่ิงท่ีท าให้เกิดโรคข้ึนตอ้งมีเทคโนโลยีท่ีจะป้องกนัหรือควบคุม 
(Protect/Control Technology) เพื่อรักษาส่ิงแวดล้อมมิให้เกิดมลพิษหรือส่ิงท่ีท าให้เกิดโรคนั้น
แพร่กระจายจนอาจเป็นอนัตรายต่อสุขภาพของมนุษยห์รือ สามารถบ าบดัหรือก าจดัให้มลพิษหรือ
ส่ิงท่ีท าให้เกิดโรคนั้นให้หมดส้ินไปหรืออยู่ในสภาพท่ีไม่สามารถจะก่อให้เกิดปัญหาต่อสุขภาพ
ของมนุษยใ์นสังคมนั้นได ้ 
  ปัญหาท่ีเกิดข้ึนกบัคนในสังคมก็คือ การใช้ทรัพยากรจ านวนมากเพื่อการด ารงชีพของ
มนุษยท่ี์ส่งผลกระทบต่อส่ิงแวดลอ้มในเชิงระบบนิเวศวิทยา กระบวนการผลิตผลิตภณัฑ์ต่าง ๆ ได้
ท าให้เกิดมลพิษ (Pollution) เช่น คว ันจากการเผาไหม้ในโรงงาน งานก่อสร้างขนาดใหญ่  
การใช้รถยนต์ส่วนตวั หรือหากใครท่ีท าเกษตรกรรม การใช้ปุ๋ยเพื่อเพาะปลูก หรือการเผาไร่  
การกระท าเหล่าน้ีลว้นก่อให้เกิดมลภาวะเช่นเดียวกนั จึงปฏิเสธไม่ไดว้่ามนุษยเ์ป็นส่วนหน่ึงของ 
การก่อให้เกิดมลพิษไม่ว่าจะเป็นคนชนบทหรือคนเมือง โดยมลพิษนั้นท าให้เกิดโรคภยัไข้เจ็บ
ตามมา (Disease-causing Agents) เช่น มลพิษทางอากาศ (Air Pollution) เม่ือฝุ่ นละอองท่ีมีขนาดเล็ก
กวา่ 10 ไมครอน เขา้สู่ร่างกายจะท าให้เกิดการระคายเคืองต่อระบบหายใจได ้โดยเฉพาะฝุ่ นละออง
ท่ีมีขนาดเล็กกวา่ 3 ไมครอน มลพิษทางน ้ า (Water Pollution) เป็นโรคหรือความเจ็บป่วยท่ีมีน ้าเป็น
ส่ือในการแพร่กระจายโดยใช้น ้ าไม่สะอาดท่ีมีการปนเป้ือนดว้ยเช้ือโรคและสารเคมี จะท าให้เกิด
อาการอุจจาระร่วงได ้มลพิษทางเสียง (Noise Pollution) ส าหรับระดบัเสียงท่ีปลอดภยัคือ ไม่เกิน  
85 เดซิเบลเอ เสียงท่ีดงัเกินไปยอ่มก่อให้เกิดความร าคาญ และน่าหงุดหงิด หากไดรั้บผลกระทบไป
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นาน ๆ อาจท าให้ หัวใจเตน้แรง อตัราการหายใจเปล่ียนแปลง ท าให้เกิดกรดในกระเพาะมากกวา่
ปกติ อาจท าให้นอนไม่หลับ และอาจท าให้ประสาทหูเส่ือม ส่งผลให้ หูตึง หูหนวกได้  มลพิษ
เหล่านั้นเม่ือเกิดข้ึนในชุมชนย่อมหมายความว่าคนในชุมชนก็จะไดรั้บอนัตรายต่อสุขภาพซ่ึงอาจ
เป็นได้ทั้งท่ีเป็นอนัตรายเพียงเล็กน้อยต่อสุขอนามยัท่ีดี หรือเป็นอนัตรายถึงชีวิตข้ึนอยู่กบัความ
รุนแรงของมลพิษนั้น ๆ ดงันั้นการจดัการเพื่อการแกไ้ขและป้องกนัปัญหามลพิษจึงเป็นส่ิงส าคญั
โดยมีพฤติกรรมของมนุษยเ์ป็นบริบทของการจดัการให้เกิดดุลภาพดงัภาพประกอบท่ี 1.1 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 

ภำพประกอบที ่1.1  แผนภูมิดุลภาพของชีวติกบัส่ิงแวดลอ้ม และปัจจยัท่ีเก่ียวขอ้ง 

  แหล่งท่ีมา : ศูนยบ์ริหารกฎหมายสาธารณสุข กรมอนามยั กระทรวงสาธารณสุข, 2560, 
แนวทางการควบคุมกิจการท่ีเป็นอนัตรายต่อสุขภาพตามพระราชบญัญติัการสาธารณสุข พ.ศ.2535,
หนา้ 1 
  สาเหตุแห่งการเกิดปัญหามลพิษในชุมชนนั้นมาจากพฤติกรรมของคนในชุมชนเอง 
ท่ีมุ่งแต่จะแสวงหาและด าเนินการเพื่อตอบสนองตามความต้องการของตนเองโดยไม่ค  านึงถึง
ผลกระทบท่ีจะเกิดข้ึนในชุมชนและพฤติกรรมเหล่านั้นย่อมสร้างความเดือดร้อนให้เกิดข้ึนกบัคน
ในชุมชนในระดบัเพียงเล็กน้อยหรือมากข้ึนอยู่กบัความรุนแรงของมลพิษท่ีเกิดข้ึนและข้ึนอยู่กบั
สภาพของสุขภาพของคนท่ีไดรั้บผลกระทบนั้นซ่ึงผลกระทบท่ีมาจากพฤติกรรมของคนในชุมชน 
ท่ีก่อมลพิษข้ึนมานั้นเรียกวา่เหตุร าคาญ หมายถึง เหตุอนัอาจก่อให้เกิดความเดือดร้อนแก่ผูอ้ยูอ่าศยั
ในบริเวณใกลเ้คียงหรือผูท่ี้ตอ้งประสบกบัเหตุนั้นโดยเหตุดงักล่าวมีท่ีมาจากสถานท่ี แหล่งน ้ า อาคาร 
บา้นเรือน โรงงาน แหล่งก่อสร้างตลอดจนสถานท่ีประกอบกิจการต่าง ๆ ตลอดจนการเล้ียงสัตว ์

 

สภาวะความเป็นอยูท่ี่เหมาะสมกบัการด ารงชีพของประชาชน 

สภาวะการอนามยัส่ิงแวดลอ้ม 

ส่ิงแวดลอ้ม 
(Environment) 

มลพิษ/ส่ิงท่ีท าใหเ้กิดโรค (Pollutant/Agent) 

พฤติกรรมมนุษย ์(Human Behaviors) 
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ท่ีเป็นอนัตรายโดยท่ีมาเหล่านั้น ท าใหเ้กิด แสง รังสี เสียง กล่ิน สารพิษ ความร้อนความสั่นสะเทือน
ตลอดจนฝุ่ นละออง เขม่า เถา้หรือส่ิงอ่ืนใดท่ีอาจเป็นอนัตรายต่อสุขภาพตลอดจนกระทบกระเทือน
ต่อคุณภาพชีวิตและสุขอนามยัท่ีดีของมนุษยท์ั้งทางตรงและทางออ้มและเหตุนั้นเป็นภาวะคุกคาม
หรือท าให้คุณภาพชีวิตตกต ่าลง และถา้ขืนปล่อยให้เกิดข้ึนอยูบ่่อยคร้ังหรือเป็นประจ ายอ่มส่งผลให้
เป็นอนัตรายต่อสุขภาพของคนในชุมชนได ้ดงันั้นจึงตอ้งมีการก าหนดมาตรการในการแกไ้ขและ
ป้องกันโดยใช้กลไกทางกฎหมาย ซ่ึงในปัจจุบันมีกฎหมายท่ีใช้บังคับ คือ พระราชบัญญัติ 
การสาธารณสุข พ.ศ.2535 เป็นกฎหมายท่ีมีหลกัการมุ่งคุม้ครองประชาชนด้านการสาธารณสุข 
ส่ิงแวดลอ้ม กล่าวคือ ตอ้งการใหป้ระชาชนซ่ึงหมายถึงชุมชน (Public) กลุ่มผูป้ระกอบการ (Business 
operators)  และกลุ่มคนงาน หรือผู ้ปฏิบัติงาน (Workers) ให้ได้อยู่ใน “สภาวะความเป็นอยู ่
ท่ีเหมาะสมกบัการด ารงชีพ” ซ่ึงก็ คือการจดัการให้การด ารงชีพของมนุษยอ์ยูใ่น “สภาวะท่ีสมดุล” 
หรือเป็นดุลภาพแห่งชีวิตกบัส่ิงแวดลอ้ม หรือ เรียกวา่ “การสุขาภิบาลส่ิงแวดลอ้ม (Environmental 
Sanitation)” โดยมีปัจจยัหรือองค์ประกอบ 3 ประการท่ี จะตอ้งท าให้อยู่ในสภาวะท่ีสมดุลต่อกนั
และกนั คือ (1) ส่ิงแวดลอ้ม (Environmental) (2) มลพิษหรือส่ิงท่ีท าให้เกิดโรค (Pollutant/Agent) 
และ (3) พฤติกรรมการปฏิบติัของมนุษย ์(Human Behaviors) (ศูนยบ์ริหารกฎหมายสาธารณสุข 
กรมอนามยั กระทรวงสาธารณสุข, 2560, หนา้ 1 ) 
  การสร้างมาตรการเชิงบงัคบัให้การประกอบกิจการต่าง ๆ ตอ้งปฏิบติัให้ถูกสุขลกัษณะ
หรือเป็นไปตาม เกณฑม์าตรฐานทางวิชาการ เพื่อการคุม้ครองส่ิงแวดลอ้มมิให้ก่อให้เกิดผลกระทบ
ต่อสุขภาพอนามยัของคนในชุมชนจึงตอ้งมีกฎหมายเพื่อควบคุมพฤติกรรมของผูป้ระกอบการและ 
ผูท่ี้เก่ียวขอ้งมิให้กระท าการใด ๆ ท่ีสร้างผลกระทบต่อสุขอนามยัของคนในชุมชนโดยการก าหนด
เป็นข้อห้ามส าหรับการกระท าท่ีส่งผลกระทบ เกิดข้ึนเพื่อให้เกิดการรักษาสภาวะท่ีสมดุลของ
องคป์ระกอบ 3 ประการนั้นในบทบญัญติัของพระราชบญัญติัการสาธารณสุข พ.ศ.2535 จึงมีหมวด 
5 วา่ดว้ยเหตุร าคาญ 
  เหตุร าคาญเป็นปัญหาท่ีควบคุมได้ยากเน่ืองจากผลกระทบท่ีเกิดข้ึนจากเหตุแห่ง 
ความเดือดร้อนร าคาญ มิไดรุ้นแรงถึงแก่ชีวิตเพียงแต่ท าให้เกิดความร าคาญแต่ถา้หากตอ้งรับเอา
ความร าคาญอยา่งต่อเน่ืองเป็นเวลานานพอสมควรอาจจะส่งผลท่ีเป็นอนัตรายต่อสุขภาพ โดยจะถือ
ว่าเข้าองค์ประกอบความผิดตามกฎหมายสาธารณสุขว่าด้วยเหตุร าคาญซ่ึงมีบทบญัญติัระบุไว้
ชัดเจนในมาตรา 25 ของเหตุร าคาญไว ้ เช่น การท าให้เกิด แสง เสียง กล่ิน ความสั่นทะเทือน   
ฝุ่ น ขยะ น ้ าเสีย ฯลฯ ส่งผลหรืออาจเป็นเหตุให้เกิดความเส่ือมหรือเป็นอนัตรายต่อสุขภาพของ
บุคคลอ่ืน เหล่าน้ีย่อมส่งผลต่อคุณภาพชีวิตท่ีดีของคนในสังคมหรือชุมชน ดงันั้นพระราชบญัญติั
การสาธารณสุข พ.ศ.2535 จึงได้มีการก าหนดให้องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินเป็นองค์กรท่ีดูแล 
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ในเร่ืองของคุณภาพชีวิตของคนในชุมชน และเน่ืองจากปัญหาเหตุเดือดร้อนร าคาญเกิดในทอ้งถ่ิน
ซ่ึงเป็นเขตพื้นท่ีปกครองขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินตามหลกัการกระจายอ านาจ โดยกฎหมาย
ไดใ้หสิ้ทธิแก่ประชาชนในทอ้งถ่ินท่ีไดรั้บผลกระทบจากเหตุร าคาญสามารถใชก้ฎหมายฉบบัน้ีเป็น
ช่องทางในการร้องขอหรือร้องเรียนหรือร้องทุกข ์
  ปัญหาท่ีเกิดจากการบงัคบัใชก้ฎหมายฉบบัน้ี มี 2 ประการ คือ   
  1) กฎหมายว่าด้วยการสาธารณสุขฉบบัน้ีไม่ได้ก าหนดให้มีมาตรฐานของเหตุร าคาญ 
ในแต่ละเหตุเหมือนดังเช่นกฎหมายฉบับอ่ืน เช่น พระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพ
ส่ิงแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ.2535 เร่ืองมลพิษส่ิงแวดล้อม และพระราชบญัญติัโรงงาน พ.ศ.2535  
ได้บัญญัติเ ร่ืองมลพิษจากโรงงานอุตสาหกรรม ซ่ึงมลพิษต่าง ๆ ตามกฎหมายฉบับอ่ืนนั้ น 
มีการก าหนดค่ามาตรฐานท่ีจะเป็นตัวช้ีวดัถึงการปล่อยมลพิษท่ีเกินมาตรฐานผูก่้อเหตุมลพิษ 
จึงจะมีความผิด ในขณะท่ีกฎหมายวา่ดว้ยการสาธารณสุขไม่ไดก้  าหนดค่ามาตรฐานส าหรับองคก์ร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ินเพื่อการบงัคบัใช้เหตุร าคาญ แต่มีตวัช้ีวดัเหตุร าคาญกล่าวคือ หากเกิดเหตุ
ร าคาญข้ึนตามมาตรา 25 และส่งผลหรืออาจเป็นเหตุใหเ้กิดอนัตรายต่อสุขภาพของบุคคลหรือชุมชน
ให้เจา้พนกังานทอ้งถ่ินใช้อ านาจในการควบคุมและสั่งระงบัเหตุร าคาญนั้น เพื่อปกป้องอนัตราย
หรือ ความเสียหายท่ีเกิดจากเหตุร าคาญได้โดยมีเจ้าพนักงานสาธารณสุขซ่ึงก็คือแพทย์ หรือ
ผูอ้  านวยการโรงพยาบาลของท้องถ่ินท่ีมีความรู้ด้านการสาธารณสุข หรือการสุขาภิบาล หรือ 
การอนามยัส่ิงแวดล้อม ซ่ึงสามารถวินิจฉัยและช้ีให้เห็นถึงเหตุร าคาญท่ีส่งผลหรืออาจส่งผลต่อ 
การเกิดอนัตรายต่อสุขภาพได ้ฉะนั้นการยืนยนัโดยตรงจากเจา้พนกังานสาธารณสุขจึงไม่ต่างจาก
ตวัช้ีวดัของค่ามาตรฐานตามกฎหมายอ่ืน ๆ ท่ีมีการก าหนดเอาไว ้ซ่ึงองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน
สามารถใชเ้ป็นเกณฑ์ในการบงัคบัใชเ้หตุร าคาญได ้โดยกฎหมายให้อ านาจแก่เจา้พนกังานทอ้งถ่ิน
ควบคุมเหตุร าคาญไวเ้ป็นการทัว่ไป สามารถเขา้ไปสืบสวน ตรวจคน้ และออกค าสั่งทางปกครอง 
ด าเนินการให้แก้ไขปรับปรุง หรือหยุดกิจการชั่วคราว เพื่อระงบัเหตุร าคาญได้ทนัที หากพบว่า 
เป็นอนัตรายท่ีอาจส่งผลกระทบต่อสุขภาพของประชาชนก็สามารถยึดอายดัส่ิงของท่ีจะเป็นอนัตราย 
ต่อสุขภาพจากเหตุร าคาญได ้
  ในการบังคับใช้กฎหมายเพื่อระงับเหตุร าคาญนั้ น มีปัญหาคือ องค์กรปกครอง 
ส่วนทอ้งถ่ินไม่กลา้ท่ีจะด าเนินการแกไ้ขหรือปราบปรามโดยอา้งเหตุคือไม่มีการก าหนดมาตรฐาน
ของเหตุร าคาญไวท้ั้ง ๆ ท่ีในบทบญัญติักฎหมายมีองค์ประกอบการพิจารณาส าหรับการบงัคบัใช้ 
เหตุร าคาญเพื่อเป็นตวัช้ีวดัไวแ้ลว้ แต่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินไม่มีการด าเนินการแกไ้ขปัญหา
เหตุร าคาญท่ีชดัเจนโดยยงัคงเกรงวา่หากบงัคบัใชก้ฎหมายผิดพลาดแลว้อาจถูกฟ้องเรียกค่าเสียหาย
ได ้ปัญหาของเหตุร าคาญจึงยงัคงมีอยูอ่ยา่งต่อเน่ือง  การท่ีกฎหมายฉบบัน้ีบงัคบัแก่ผูก่้อให้เกิดเหตุ
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ร าคาญ ทั้ง ๆ ท่ีการไม่มีมาตรฐานของเหตุร าคาญก าหนดไวก้ลบัเป็นผลดีต่อการบงัคบัใชก้ฎหมาย
เน่ืองจากหากมีการก าหนดมาตรฐานข้ึนยอ่มเป็นช่องทางให้เกิดการหลีกเล่ียงกฎหมายไดง่้าย ดงัเช่น
ท่ีเกิดข้ึนกับกฎหมายฉบับอ่ืนมาแล้วด้วยการท าให้มลพิษท่ี เกิดข้ึนนั้ นว ัดค่ามาตรฐานได ้
ต ่ากว่าท่ีกฎหมายก าหนดไวเ้พียงเล็กน้อย เช่น ชุมชนท่ีมีอู่ซ่อมรถยนต์ มกัจะเคาะพ่นสีรถยนต ์
ส่งเสียงดงั รบกวนบา้นใกลเ้คียงและบางคร้ังงานเร่งด่วนก็มีการซ่อมรถยนตใ์นเวลากลางคืน ส่งผล
ให้คนในชุมชนไม่สามารถ นอนหลบัไดติ้ดต่อกนัหลายคืน คร้ันเม่ือเจา้พนกังานองค์กรปกครอง 
ส่วนทอ้งถ่ินใช้อ านาจหน้าท่ีตามกฎหมายว่าดว้ย เหตุร าคาญ กลบัถูกโตแ้ยง้ดว้ยการใช้เคร่ืองมือ 
วดัระดบัเสียงซ่ึงก็ไดค้่าท่ีต ่ากวา่มาตรฐานท่ีกฎหมายฉบบัอ่ืนก าหนด แต่บทบญัญติัของกฎหมายวา่
ดว้ยการสาธารณสุขฉบบัน้ีกลบัมีวิธีการสร้างความมัน่ใจให้แก่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินอยูแ่ลว้
หากแต่ยงัไม่มีการศึกษาและวจิยัเพื่อวเิคราะห์ถึงแนวทางท่ีถูกตอ้งเพื่อเป็นเกราะป้องกนัมิให้องคก์ร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ินถูกกล่าวหาวา่ใชอ้  านาจหนา้ท่ีโดยไม่ชอบได ้
  2) ในหลกัการของระบบการเมืองการปกครองแบบการกระจายอ านาจของไทยในส่วน
ของกฎหมายว่าด้วยการสาธารณสุขเป็นกฎหมายกลางของประเทศแต่การบงัคบัใช้อ านาจได้
กระจายสู่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน แมว้า่จะมีกฎหมายแม่บทท่ีใหอ้ านาจแก่เจา้พนกังานทอ้งถ่ิน
ในการควบคุมเหตุร าคาญไวโ้ดยเฉพาะแลว้แต่ก็ยงัพบปัญหาในการน าไปบงัคบัใช ้เช่น การเกิดเหตุ
ร าคาญเร่ือง กล่ินเหม็นท่ีเกิดข้ึนในนิคมอุตสาหกรรมมาบตาพุด โดยกล่ินเหม็นของก๊าซไดส่้งกล่ิน
รบกวนและท าลายสุขภาพอนามยั ของครูและนักเรียนในโรงเรียนมาบตาพุดพนัพิทยาคาร และ
ประชาชนท่ีอาศยัอยู่ในบริเวณของนิคมอุตสาหกรรมมาบตาพุด (สุนทรี ธาราธิคุณ, 2542, หน้า4)  
ครูและนกัเรียนโรงเรียนมาบตาพุดพนัพิทยาคาร ไดร้้องเรียนผ่านส่ือมวลชน กรณีไดรั้บกล่ินท่ีมี
ลกัษณะของ กล่ินกรดน ้ าส้ม กล่ินก ามะถนั กล่ินฝร่ังสุก และ กล่ินเหม็นจากสารเคมีท่ีถูกปล่อย
ออกมาจากโรงงานในนิคมอุตสาหกรรมมาบตาพุด ส่งผลให้ทั้งครูและนกัเรียนมีอาการเวียนศีรษะ 
คล่ืนไส้ แสบคอ คอแห้ง และเกิดการระคายเคืองตา ภายหลงัการร้องเรียนได้มีการตรวจสอบหา
สาเหตุของกล่ินเหม็น โดยคณะท างาน 4 หน่วยงานประกอบด้วย การนิคมอุตสาหกรรมแห่ง
ประเทศไทย กรมโรงงานอุตสาหกรรม กรมควบคุมมลพิษ และส านักงานนโยบายและ  
แผนทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม เขา้ไป ตรวจสอบโรงงานต่าง ๆ และสรุปสาเหตุของกล่ิน
ต่าง ๆ ว่ามาจากโรงงานซ่ึงปัญหาน้ีไม่พบว่าองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินสามารถจะบงัคบัใช้
พระราชบญัญติัการสาธารณสุข พ.ศ.2535 หมวด 5 วา่ดว้ยเหตุร าคาญได ้ 
  เน่ืองมาจากองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินกลัวว่าหากไม่มีมาตรฐานท่ีเป็นตัวช้ีว ัด 
เหมือนกฎหมายอ่ืนท่ีมีเคร่ืองมือวดัระดบัมลพิษ เกรงวา่จะท าให้การบงัคบัใชเ้หตุร าคาญเพื่อเอาผิด
กบัผูท่ี้ก่อเหตุร าคาญ จะถูกฟ้องร้องเอาได ้ซ่ึงในความเป็นจริงแลว้มาตรฐานท่ีเป็นเกณฑ์การช้ีวดั



7 
 

เหตุร าคาญเพื่อท่ีจะให้เจา้พนกังานทอ้งถ่ินตดัสินใจไม่ผิดพลาดนั้นมีอยูแ่ลว้คือ เม่ือเกิดเหตุร าคาญ
เจา้พนกังานสาธารณสุขซ่ึงก็คือแพทย ์สามารถวนิิจฉยัและช้ีใหเ้ห็นถึงความอนัตรายของเหตุร าคาญ
ท่ีส่งผลหรืออาจส่งผลต่อสุขภาพได ้แต่การบงัคบัใชอ้  านาจขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน แมว้า่
จะมีกฎหมายแม่บทท่ีให้อ านาจแก่เจ้าพนักงานท้องถ่ินในการควบคุมเหตุร าคาญไวโ้ดยเฉพาะ
แล้วแต่ก็ยงัพบปัญหาในการน าไปบังคับใช้ดังท่ีได้กล่าวไว้ข้างต้น ดังนั้ นองค์กรปกครอง 
ส่วนทอ้งถ่ินจึงตอ้งตราขอ้บญัญติัทอ้งถ่ิน โดยน าเอาบทบญัญติัในพระราชบญัญติัการสาธารณสุข 
พ.ศ. 2535 หมวด 5 ว่าด้วยเหตุร าคาญมาบังคับใช้ เพื่อก าหนดแนวทางการบังคับใช้เก่ียวกับ
กระบวนการทางกฎหมายในการควบคุมเหตุร าคาญ ปัญหาการขาดหลกัเกณฑ์ในทางเน้ือหาท่ี 
เจา้พนกังานทอ้งถ่ินจะอาศยัเป็นหลกัอา้งเพื่อใชอ้  านาจช้ีขาดในการออกค าสั่ง ตลอดไปถึงการขาด
กฎเกณฑ์ท่ีเจา้พนกังานทอ้งถ่ิน หรือ เพื่อให้ผูก่้อเหตุร าคาญจะไดรั้บรู้ว่าจะตอ้งปฏิบติัตวัอย่างไร 
ทั้งน้ีเพื่อจะก าหนดกฎหมายอยา่งเป็นรูปธรรม ซ่ึงประกอบไปดว้ย หลกัการและเหตุผล อ านาจและ
หนา้ท่ีขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน การมีส่วนร่วมของประชาชนและภาคเอกชน การด าเนินการ
เพื่อการบงัคบัใชก้ฎหมาย และบทก าหนดโทษ  
  ดังนั้น การวิจยัน้ีจึงมีแนวคิดท่ีจะท าการศึกษาและวิจยัเพื่อสร้างกฎท้องถ่ินเพื่อเป็น
แนวทางส าหรับการบงัคบัใชก้ฎหมายให้แก่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินกบัก าหนดให้ผูก่้อมลพิษ
ตอ้งปฏิบติัตามและเพื่อให้เป็นกฎหมายตน้แบบส าหรับทอ้งถ่ินหรือรูปแบบการปกครองต่าง ๆ  
ทั้ง5 รูปแบบเพื่อการบงัคบัใช้ขอ้บญัญติัวา่ดว้ยเหตุร าคาญ การวิจยัน้ีจึงน าไปสู่ การจดัท าขอ้บญัญติั
ทอ้งถ่ินตน้แบบวา่ดว้ยการบงัคบัใชเ้หตุร าคาญตามกฎหมายการสาธารณสุข 
 1.2 ควำมส ำคัญของปัญหำ 
 จากความเป็นมาของปัญหาตามท่ีกล่าวมาแลว้ในขอ้ 1.1 นั้น การวิจยัเห็นถึงความส าคญั
เพื่อน าไปสู่การบงัคบัใช้กฎหมายการสาธารณสุขว่าด้วยเหตุร าคาญ โดยการวิจยัมีแนวคิดท่ีจะ
ท าการศึกษาและวิจยัเพื่อให้ไดค้  าตอบท่ีจะน าไปสู่การจดัท าขอ้บญัญติัทอ้งถ่ินตน้แบบว่าดว้ยการ
บงัคบัใชเ้หตุร าคาญตามกฎหมายการสาธารณสุข ดงันั้นการวิจยัน้ีจึงก าหนดประเด็นการวิเคราะห์
เพื่อใหไ้ดค้  าตอบ ดงัต่อไปน้ี 
   1.2.1 หลกักำร แนวคิด และทฤษฎทีีเ่กีย่วข้อง 
   การศึกษาและวิจยัน้ีไดใ้ห้ความส าคญัต่อการศึกษาและวิเคราะห์ในประเด็นต่าง ๆ  
ท่ีมีเจตนารมณ์ของหลกัการ ทฤษฎีและแนวคิด ท่ีเก่ียวขอ้งกบัเหตุร าคาญ มาใช้ในการวิเคราะห์ 
ประกอบดว้ย 
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    1.2.1.1 แนวคิด 
    1) แนวคิดการก ากบัดูแล 
    แนวคิดการก ากบัดูแล คือ แนวคิดในการใช้อ านาจหน้าท่ีภายใตก้ฎหมายท่ี
ก าหนดใหไ้ว ้แต่โดยเหตุท่ีองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินมาจากการเลือกตั้งของประชาชนในทอ้งถ่ิน
จึ ง มี คว ามจ า เ ป็น ท่ี จะต้อ ง มีก ารบ ริหารร าชก าร ส่ วนกลา งและการบ ริหารร าชการ 
ส่วนภูมิภาคท าหน้าท่ีคอยให้ค  าปรึกษาและแนะน า แนวทางการใช้อ านาจหน้าท่ีขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถ่ิน ดังน้ันแนวคิดการก ากับดูแลจึงหมายถึง วิธีการท่ีรัฐใช้ในการยบัย ั้งหรือ
ตกัเตือน หรือแนะน าการใชอ้  านาจหนา้ท่ีท่ีชอบดว้ยกฎหมาย โดยก าหนดสาระส าคญัของประเด็น
วิเคราะห์ ประกอบดว้ย  ขอบเขตแห่งอ านาจหน้าท่ีขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินในการมีส่วน
ร่วมบงัคบัใช้กฎหมายขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินมีอ านาจจดัการแกไ้ขปัญหาเหตุร าคาญได้
นั้นจ าเป็นท่ีจะตอ้งมีกฎหมายรองรับ ซ่ึงการวิจยัก าหนดการวิเคราะห์ถึงหลกัการกระจายอ านาจ 
ตามระบบการปกครองระบอบประชาธิปไตย และตามพระราชบญัญติัก าหนดแผนและขั้นตอน 
การกระจายอ านาจ พ.ศ.2542 ท่ีมีการกระจายอ านาจและหน้าท่ี ท่ีส่วนกลางและส่วนภูมิภาคมีอยู่
ตามมกฎหมายฉบบัต่าง ๆ ไปสู่องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน เน่ืองจากการจะให้องค์กรปกครอง
ส่วนทอ้งถ่ินมีอ านาจหนา้ท่ีในการบงัคบัใช้กฎหมายจะตอ้งมีฐานอ านาจในปัจจุบนัมีหลายองค์กร
ตามกฎหมายหลายฉบบันั้นไม่มีรูปแบบท่ีชดัเจนท าให้เป็นปัญหาในเร่ืองการบงัคบัใช้กฎหมาย
เก่ียวขอ้งกบัเร่ืองเหตุร าคาญใหเ้หมาะสมและองคป์ระกอบของเหตุร าคาญ โดยหลกัเกณฑท่ี์ก าหนด
ไว ้จะตอ้งมีการวางรูปแบบองคป์ระกอบการบงัคบัใชท่ี้เหมาะสมกบัชุมชน อนัจะน าไปสู่การน าไป
เป็นประเด็นวิเคราะห์ ในเร่ืองการบงัคบัใช้กฎหมายขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินท่ีเก่ียวข้อง 
เพื่อใหห้น่วยงานมีการปกครองการบริหารท่ีดีเพื่อใชแ้กไ้ขปัญหาเหตุร าคาญใหไ้ดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ 
    2) แนวคิดในการด าเนินคดีแก่ผูก่้อมลพิษ 
    แนวคิดในการต าเนินคดีแก่ผูก่้อให้เกิดมลพิษ ตามกฎหมายไทยหรือใน
ต่างประเทศ นั้นโดยส่วนใหญ่จะมีความเห็นตรงกันถึงความจ าเป็นท่ีต้องมีมาตรการคุ้มครอง 
ควบคุม ก ากบั การด าเนินการ และบงัคบัใช้กฎหมายโดยเฉพาะการลงโทษปรับและโทษจ าคุก 
แก่ผูก่้อใหเ้กิดมลพิษเพื่อปราบปรามการกระท าความผดิแต่กฎหมายส่ิงแวดลอ้มนั้น มีสภาพบงัคบัท่ี
เจา้พนกังานจะด าเนินการแก่ผูก่้อให้เกิดมลพิษไดส้องลกัษณะท่ีส าคญั คือมาตรการทางอาญา เช่น 
โทษจ าคุก ปรับ ริบทรัพยสิ์น และมาตรการในการออกค าสั่งทางปกครอง เช่น การสั่ง ใหแ้กไ้ข หรือ
ปรับปรุง หรือการเพิกถอนหรือการยกเลิกสัมปทาน หรือประทานบัตร   เป็นต้น มาตรการ  
ทางปกครองไม่จ  าเป็นตอ้งน าเขา้สู่กระบวนการยุติธรรมทางอาญา เพราะเจา้พนกังานท่ีมีอ านาจ
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หนา้ท่ีบงัคบัให้เป็นไปตามกฎหมายสามารถสั่งไดภ้ายใตห้ลกัเกณฑท่ี์กฎหมายก าหนด และหากไม่
มีการปฏิบติัตามจึงจะใช้มาตรการทางอาญาเพื่อบงัคบัให้เป็นไปตามกฎหมาย จึงอาจกล่าวได้ว่า  
ในการบงัคบัใหเ้ป็นไปตาม กฎหมาย เจา้พนกังานจะใชส้ภาพบงัคบัทางอาญาแก่ผูก่้อมลพิษท่ีไดรั้บ
การเตือนแลว้แต่ยงัไม่ปฏิบติัตาม และมกัจะใชม้าตรการทางอาญาในลกัษณะท่ีเป็นการลงโทษเพื่อ
ยบัย ั้งผูก้ระท าผดิ (Deterrent) 
    การน าแนวทางการด าเนินคดีกบัผูก่้อมลพิษมาปรับใชก้บัแนวทางการลงโทษ
ด าเนินคดีกบัผูก่้อเหตุร าคาญ ให้มีความเหมาะสมกบัการด าเนินคดีในเร่ืองเหตุร าคาญ โดยมีการน า
มาตรการทางปกครอง และมาตรการทางอาญามาปรับใช ้การก าหนดบทลงโทษในความผดิดงักล่าว 
ควรพิจารณาจากลกัษณะความผิดของเหตุร าคาญ ความร้ายแรงของเหตุร าคาญ ตลอดจนผูก้ระท า
ความผดิในความผิดเหตุร าคาญนั้น โดยใชห้ลกัการท่ีวา่ “ผูก่้อเหตุมลพิษเป็นผูจ่้าย” (Pollution Pays 
Principle) มาปรับใช้กับผูก่้อเหตุร าคาญท่ีต้องเป็นผูรั้บผิดชอบค่าใช้จ่ายส าหรับการก่อเหตุเหตุ
ร าคาญท่ีเกิดข้ึน ทั้งในเร่ืองการแกไัข บ าบดั หรือก าจดัเหตุร าคาญนั้น 
    3) แนวคิดในการควบคุมเหตุร าคาญ 
    แนวคิดในการควบคุม เหตุร าคาญ คือแนวคิดในการจัดการปัญหา  
เหตุร าคาญท่ีเกิดข้ึน การจดัการไม่ใหเ้กิดผลกระทบต่อบุคคลและประชาชนเป็นส่ิงท่ีควรด าเนินการ 
โดยทนัที รวมทั้งการบงัคบัใหบุ้คคลผูเ้ป็นตน้เหตุรับผดิชอบต่อปัญหาท่ีเกิดข้ึนดว้ยการระงบั แกไ้ข 
ก าจดั ตลอดจนกระท าดว้ยวิธีใด ๆ อนัเป็นการควบคุมเหตุร าคาญนั้น โดยการบงัคบันั้นจะกระท า
ด้วยการใช้มาตรการทางกฎหมายภายใต้วิธีการซ่ึงถือว่าจะท าให้ปัญหาเหตุร าคาญยุ ติลง  
อนัจะน าไปสู่การน าไปเป็นประเด็นวิเคราะห์ ในเร่ืองการบงัคบัใช้กฎหมายขององค์กรปกครอง
ส่วนท้องถ่ินท่ีเก่ียวข้อง เพื่อให้หน่วยงานมีการปกครองการบริหารท่ีดีเพื่อใช้แก้ไขปัญหาเหตุ
ร าคาญใหไ้ดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ 
    4) แนวคิดเก่ียวกบัการสาธารณสุข 
    การสาธารณสุข ( Public Health ) อาจให้ความหมายโดยรวมได้ว่า “การ
จดัการเพื่อให้เกิดความสุขแก่สาธารณชน” หรือ “การท าให้สาธารณชนมีสุขภาพดี” ซ่ึงค าว่า
“สุขภาพ(health)” องคก์ารอนามยัโลก (WHO) ไดใ้ห้ความหมายวา่ “สภาวะอนัสมบูรณ์ของมนุษย์
ทั้ งทางร่างกาย (physical) จิตใจ (mental) และความเป็นอยู่ท่ีดีทางสังคม (Social Well - being)  
ซ่ึงไม่เพียงแต่ท าให้มนุษยป์ราศจากการเจบ็ป่วยหรือความพิการเท่านั้น หากแต่หมายถึงการควบคุม
หรือจดัการปัจจยัต่าง ๆ ในตวัมนุษยแ์ละท่ีอยู่แวดล้อมมนุษยซ่ึ์งอาจก่อให้เกิดความเจ็บป่วยหรือ
ความพิการต่อมนุษยด์ว้ย” (ศุมล ศรีสุขวฒันา, อา้งแลว้ เชิงอรรถท่ี 1, น. 35.) การควบคุมเหตุร าคาญ
เป็นหน้าท่ีของฝ่ายท่ีเก่ียวข้องจะต้องด าเนินการเพื่อปกป้องความเป็นอยู่ของประชาชนมิให้มี
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ส่ิงรบกวน โดยท่ีสภาพอนัจะถือได้ว่าเป็นเหตุร าคาญจะต้องเป็นกรณีท่ีเกิดความไม่ปรกติทาง
กายภาพของส่ิงแวดล้อมอย่างใดอย่างหน่ึงและเป็นกรณีท่ีจะก่อให้เกิดความเส่ือมหรืออาจเป็น
อนัตรายต่อสุขภาพ การควบคุมเหตุร าคาญจึงให้ความส าคญักบัการปกป้องสุขภาพอนามยัเป็น
ส าคญั จึงอาจถือได้ว่าการควบคุมเหตุร าคาญเป็นสาขาหน่ึงของงานอนามยัส่ิงแวดลอ้ม (พฒันา  
มูลพฤกษ,์ อา้งแลว้ เชิงอรรถท่ี 27, น. 28.) ในการใชม้าตรการทางกฎหมายรวมทั้งมาตรการท างาน
เทคนิคในการควบคุมเหตุร าคาญ จะตอ้งค านึงถึงแนวคิดเก่ียวกบัการสาธารณสุขดว้ย 
    1.2.1.1 ทฤษฎ ี
    1) ทฤษฎีรัฐและอ านาจรัฐ (Theory of State and Power of State) 
    ทฤษฎีรัฐและอ านาจรัฐและบทบาท อ านาจหนา้ท่ีขององคก์รภาครัฐ (Theory 
of State and Power of State) คือทฤษฎีเก่ียวกับการก่อก าเนิดรัฐ ซ่ึงรัฐมีองค์ประกอบส าคัญ 4 
ประการ คือ ประชากร (Population) ดินแดน (Territory) รัฐบาล (Government) และอ านาจอธิปไตย 
(Sovereignty) โดยมีแนวคิดเก่ียวกับการก่อก าเนิดรัฐ 3 ประการ คือ รัฐเป็นผลของการกระท า 
พนัธสัญญา (le contract social) ท่ีมีแนวคิดวา่รัฐเกิดมาจากความยินยอมของประชาชน เพื่อความสงบสุข
ในสังคม รัฐเป็นผลของความขัดแยง้ (les conflicts) ท่ีมีแนวคิดมาจากการต่อสู้ระหว่างชนชั้น  
ท าให้ต้องอาศัยอ านาจบงัคับของรัฐท่ีจะท าให้สถานการณ์ต่าง ๆ เหล่าน้ีอยู่ภายใต้ความสงบ
เรียบร้อย เพื่อความสงบสุขและความเป็นธรรมในรัฐ โดยอ านาจรัฐ (State Power) หรืออ านาจ
อธิปไตย (Sovereignty) เป็นอ านาจสูงสุดในการปกครองรัฐ การด าเนินการใดของรัฐจะอนุญาตให้
ผูใ้ดด าเนินการ ถ้าการนั้นอาจมีผลกระทบต่อทรัพยากรธรรมชาติ คุณภาพส่ิงแวดล้อม สุขภาพ 
อนามยั คุณภาพชีวิต หรือส่วนไดเ้สียส าคญัอ่ืนใดของประชาชนหรือชุมชนหรือส่ิงแวดลอ้มอยา่ง
รุนแรง รัฐตอ้งด าเนินการให้มีการศึกษาและประเมินผลกระทบต่อคุณภาพส่ิงแวดลอ้มและสุขภาพ
ของประชาชนหรือชุมชน และจดัใหมี้การรับฟังความคิดเห็นของผูมี้ส่วนไดเ้สียและประชาชนและ
ชุมชนท่ีเก่ียวขอ้งก่อน เพื่อน ามาประกอบการพิจารณาด าเนินการหรืออนุญาตตามกฎหมายบญัญติั 
โดยบุคคลและชุมชนย่อมมีสิทธิได้รับข้อมูล ค าช้ีแจงและเหตุผลจากหน่วยงานของรัฐก่อน 
การด าเนินการหรืออนุญาตดังกล่าว ในการด าเนินการหรืออนุญาตดังกล่าวมาแล้วนั้น รัฐต้อง
ระมดัระวงัใหเ้กิดผลกระทบต่อประชาชน ชุมชน ส่ิงแวดลอ้ม และความหลากหลายทางชีวภาพนอ้ย
ท่ีสุด และตอ้งด าเนินการให้มีการเยียวยาความเดือดร้อนหรือเสียหายให้แก่ประชาชนหรือชุมชนท่ี
ไดรั้บผลกระทบอย่างเป็นธรรมและโดยไม่ชกัช้า (มาตรา 58 ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัร
ไทย พ.ศ.2560) การวิจยัน้ีมุ่งเนน้ไปในส่วนของอ านาจนิติบญัญติัท่ีจะตอ้งตราบทบญัญติัท่ีรับรอง
และคุม้ครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชนท่ีเป็นสาระส าคญัของหลกันิติรัฐ เพื่อน ามาประกอบ
เหตุผลในการวิเคราะห์หาค าตอบการบงัคบัใชเ้หตุร าคาญ ตามพระราชบญัญติัการสาธารณสุข พ.ศ.
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2535 เจา้พนกังานสาธารณสุขและเจา้พนกังานทอ้งถ่ินสามารถใชดุ้ลยพินิจในการวินิจฉยัสั่งการได้
ตามท่ีเห็นสมควร  เจา้หน้าท่ีของรัฐตอ้งเลือกใช้ดุลพินิจท่ีมีเหตุมีผลและเม่ือใช้ดุลพินิจแล้วต้อง
ก่อใหเ้กิดประโยชน์แก่สาธารณชนไดม้ากท่ีสุด  
    2) ทฤษฎีการบงัคบัใชก้ฎหมาย 
    ทฤษฎีการบงัคบัใช้กฎหมาย (Law Enforcement Principle) กฎหมายท่ีถูกยก
ร่างข้ึนใช้บงัคับจ าเป็นต้องก าหนดหรือระบุถึงโครงสร้างของ กฎหมายท่ีจะใช้เป็นแบบแผน 
(Norm) ความประพฤติของสมาชิกในสังคม และหากเกิดการฝ่าฝืน ต่อแบบบรรทดัฐานของสังคม
ดงักล่าว กฎหมายก็จะตอ้งก าหนดกระบวนการหรือขั้นตอนเพื่อ ปราบปรามหรือป้องกนัและแกไ้ข 
และบทบาทส าคญัในการควบคุมมิให้เกิดอาชญากรรมอนัก่อให้ เกิดภยนัตรายต่อสังคมก็คือ 
การบงัคบัใชก้ฎหมาย (Law Enforcement) 
    การบงัคบัใช ้(Enforcement) หมายถึง การบงัคบั แปลวา่ เอามาท าใหศ้กัด์ิสิทธ์ิ 
เอามาท าให้สมจริง  เอามาท าให้ เ กิด  ความขลัง”  ( สุ นีย์ มัล ลิกะมาลย์ , 2542 , น.  151)   
นัน่คือ เม่ือกฎหมายมีผลใชบ้งัคบัแลว้หาก เจา้หนา้ท่ีภาครัฐยงัไม่ไดน้ าเอากฎหมายนั้นมาใช ้ก็ยงัไม่
ถือว่ามีการบงัคบัใช้แลว้ การบงัคบัใช้นั้น จะส่งผลท าให้กฎหมายมีความศกัด์ิสิทธ์ิข้ึน เพราะหาก
ผูใ้ดไม่ท าตามบทบญัญติัแห่งกฎหมายและ ถูกจบัได ้หรือนยัหน่ึงถูกเจา้หนา้ท่ีภาครัฐท่ีมีหนา้ท่ีตาม
กฎหมายน าเอากฎหมายมาใช ้ก็จะส่งผล ให้ผูท้  าผิดนั้นตอ้งรับโทษตามกฎหมายก าหนดไวน้ี้ เป็น
การบงัคบัใชก้ฎหมาย 
    หน่วยงานรัฐท่ีมีอ านาจหนา้ท่ีตามกฎหมาย ก็คือการบงัคบัใชก้ฎหมายอยา่งมี
ประสิทธิภาพและเสมอภาค ซ่ึงจะน าไปสู่การควบคุม การกระท าผิดเก่ียวกบัเร่ืองเหตุร าคาญใน
สังคม ในส่วนของการบงัคบัใช้กฎหมายเก่ียวกบัเหตุร าคาญ ให้บรรลุผลตาม เจตนารมณ์ของ
กฎหมายนั้น จึง ตอ้งมีการศึกษา วิเคราะห์ สาเหตุของปัญหาอย่างละเอียด ถ่ีถ้วนและรอบคอบ 
เจ้าหน้าท่ีของรัฐทุกฝ่ายท่ีเก่ียวข้องตลอดจนผูท่ี้มีอ านาจในการตัดสินช้ีขาด จะต้องมีพื้นฐาน
แนวความคิดทางปรัชญากฎหมาย และมีประสบการณ์เพียงพอท่ีจะะสามารถคาดการณ์ หรือ
ประเมินถึงสภาพการณ์ท่ีเป็นผลประโยชน์สาธารณชนท่ีแทจ้ริง รวมถึงผลประโยชน์ของเอกชน
หรือ ผูป้ระกอบกิจการโรงงานอุตสาหกรรมไดอ้ยา่งถูกตอ้งและเหมาะสมอีกดว้ย 
    1.2.1.3 หลกักำร 
    1) หลกัการมีส่วนร่วมของประชาชน (Public Participation Principle) 
    หลัก ก า ร มี ส่ วน ร่ วมของประช าชน  หม า ย ถึ ง  ก ระบวนก า รห รือ 
การด าเนินการท่ีให้ประชาชนมีส่วนร่วมด าเนินการโดยสมคัรใจในขั้นตอนต่าง ๆ ขององค์กร
ภาครัฐ โดยมีระดับการมีส่วนร่วมในการด าเนินกิจกรรมหรือโครงการเพื่อพัฒนาประเทศ  
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เช่น การท่ีภาคประชาชนมีส่วนในการคิด ตดัสินและร่วมตรวจสอบ ติดตามในระหวา่งการด าเนิน
กิจกรรมหรือโครงการ เป็นต้น (สุนีย์ มลัลิกะมาลย์และพราวพรรณราย มลัลิกะมาลย์, 2555,  
หนา้ 32) 
    หลัก ก า ร มี ส่ วน ร่ วมของประช าชน  มี ค ว ามส า คัญกับประช าชน 
ในพื้นท่ีโดยรอบซ่ึงอยูใ่นบริเวณท่ีเกิดเหตุร าคาญ การมีส่วนร่วมของประชาชนจะท าให ้ประชาชน
ร่วมกนัรับรู้ปัญหา มีการแสดงความคิดเห็น หรือร่วมติดตามตรวจสอบการด าเนินการแกไ้ขปัญหา
อนัเก่ียวกบัเหตุร าคาญได ้ดงันั้นจึงมีความจ าเป็นในการศึกษาแนวทางกระบวนการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนเน่ืองจากประชาชนเป็นผูใ้ช้ประโยชน์จากทรัพยากรทางธรรมชาติและก่อให้เกิดเหตุ
ร าคาญดว้ย ประชาชนจึงตอ้งเขา้มามีส่วนร่วมในการบงัคบัใช้เหตุร าคาญอนัจะน าไปสู่การน าไป
เป็นประเด็นวิเคราะห์ ถึงประเด็นการมีส่วนร่วมในการแกไ้ขปัญหาเหตุร าคาญ เน่ืองจากประชาชน
เป็นผู ้ได้รับผลกระทบโดยตรง การมีส่วนร่วมจะท าให้ประชาชนได้รับประโยชน์ทางด้าน
สุขอนามยั หรือประโยชน์อ่ืน ๆ จากการควบคุมเหตุร าคาญได ้อนัจะน าไปสู่การน าไปเป็นประเด็น
วิเคราะห์ ในเร่ืองการบังคับใช้กฎหมายขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินท่ีเก่ียวข้อง เพื่อให้
หน่วยงานมีการปกครองการบริหารท่ีดีเพื่อใชแ้กไ้ขปัญหาเหตุร าคาญใหไ้ดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ 
    2) หลกัการใหบ้ริการสาธารณะ 
    หลกัการให้บริการสาธารณะเป็นพนัธะหนา้ท่ีหลกัส าคญัประการหน่ึงท่ีรัฐท่ี
จะต้องด าเนินการเพื่ออ านวยประโยชน์แก่ประชาชน ซ่ึงหากพิจารณาถึงความหมายของค าว่า 
“บริการสาธารณะ” ในแง่รูปศัพท์นั้ น มาจากค าว่า “บริการ” (Service) หมายถึง การปฏิบัติ 
รับใช้การให้ความสะดวก กบั ค าว่า “สาธารณะ” (Public) หมายถึง การให้บริการกบัประชาชน 
ฉะนั้น ความหมายโดยรวมจึงหมายถึงการปฏิบติัการให้ความสะดวกในเร่ืองท่ีเก่ียวกบัประชาชน 
บริการสาธารณะเป็นกิจการท่ีรัฐจะตอ้งจดัท า เพื่อสนองความตอ้งการขั้นพื้นฐานของคนในชาติ
และอยูใ่นความอ านวยการหรือในความควบคุมของฝ่ายปกครอง (ดิเรก ควรสมาคม, 2552) 
    ในบรรดากิจการอนัเป็นบริการสาธารณะท่ีรัฐจะตอ้งจดัให้นั้นจะเห็นวา่ “การ
จัดการเหตุร าคาญ” เจ้าหน้า ท่ีของรัฐท่ีจะต้องจัดการการด า เนินการควบคุม ดูแล ก ากับ 
การ และ แกไ้ขปัญหาท่ีเกิดข้ึนไม่ใหเ้หตุร าคาญสร้างความเดือดร้อนแก่ประชาชนท่ี อาศยัโดยทัว่ไป 
เพื่อป้องกนัปัญหาความขดัแยง้ รวมทั้งปัญหาส่ิงแวดลอ้มท่ีมีผลกระทบต่อสุขภาพของประชาชนทั้ง
ทางตรงและทางออ้มอนัจะน าไปสู่การน าไปเป็นประเด็นวิเคราะห์ ในเร่ืองการบงัคบัใช้กฎหมาย
ขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินท่ีเก่ียวขอ้ง เพื่อให้หน่วยงานมีการปกครองการบริหารท่ีดีเพื่อใช้
แกไ้ขปัญหาเหตุร าคาญใหไ้ดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ 
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       3) หลกัการกระจายอ านาจ 
    หลกัการกระจายอ านาจ หมายถึง การท่ีรัฐมอบอ านาจการปกครองจากองค์กร
ส่วนกลางไปยงัองค์กรส่วนทอ้งถ่ินโดยให้องค์กรส่วนทอ้งถ่ินมีอ านาจอิสระในการจดัการปกครอง
ท้องถ่ินของตนเอง การกระจายอ านาจดังกล่าวเป็นการกระจายอ านาจทางปกครองหรือ 
ทางบริหารเท่านั้นดงันั้นองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินจึงมีอ านาจในการตดัสินใจทางปกครองของ
ทอ้งถ่ินดว้ย 
    การปกครองระบอบประชาธิปไตยของประเทศไทยมีการกระจายอ านาจจาก
การบริหารราชการส่วนกลางไปสู่องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ดงันั้น หากจะให้องค์กรปกครอง
ส่วนทอ้งถ่ินใชอ้ านาจหนา้ท่ีในการด าเนินการใด ๆ จึงตอ้งน าหลกัการกระจายอ านาจมาใชใ้นการ
วิเคราะห์ว่ามีกฎหมายฉบบัใดบา้งท่ีไดก้ระจายอ านาจให้องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินมีอ านาจใน
การบงัคบัใช้ อนัจะน าไปสู่การน าไปเป็นประเด็นวิเคราะห์ ในเร่ืองการบงัคบัใช้กฎหมายของ
องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินท่ีเก่ียวขอ้ง เพื่อให้หน่วยงานมีการปกครองการบริหารท่ีดีเพื่อใชแ้กไ้ข
ปัญหาเหตุร าคาญใหไ้ดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ 
   1.2.2 สภำวกำรณ์ปัญหำและผลกระทบจำกเหตุร ำคำญ 
   เหตุท่ีเกิดข้ึนแลว้ท าให้เกิดความร าคาญแก่ผูป้ระสบเหตุนั้นจนส่งผลหรืออาจส่งผล
กระทบต่อสุขอนามยัหรือสร้างความเดือดร้อนแก่ผูอ้ยูอ่าศยัในบริเวณใกลเ้คียงหรือผูท่ี้ตอ้งประสบ
กบัเหตุนั้นโดยเหตุดงักล่าวมีท่ีมาจากสถานท่ี แหล่งน ้ า อาคาร บา้นเรือน โรงงาน แหล่งก่อสร้าง
ตลอดจนสถานท่ีประกอบกิจการต่าง ๆ ตลอดจนการเล้ียงสัตวท่ี์เป็นอนัตรายโดยท่ีมาเหล่านั้น  
ท าให้เกิด แสง รังสี เสียง กล่ิน สารพิษ ความร้อน  ความสั่นสะเทือนตลอดจนฝุ่ นละออง เขม่า เถา้
หรือส่ิงอ่ืนใดท่ีอาจเป็นอันตรายต่อสุขภาพตลอดจนกระทบกระเทือนต่อคุณภาพชีวิตและ
สุขอนามยัท่ีดีของมนุษยท์ั้งทางตรงและทางออ้มและเหตุนั้นเป็นภาวะคุกคามหรือท าให้คุณภาพ
ชีวติต ่า ลงคือ เหตุร าคาญ หากปล่อยใหเ้กิดข้ึนอยูบ่่อยคร้ังหรือเป็นประจ ายอ่มส่งผลให้เป็นอนัตราย
ต่อสุขภาพของคนในชุมชน ดงันั้นจึงตอ้งมีการก าหนดมาตรการในการแกไ้ขและป้องกนัโดยใช้
กลไกทางกฎหมาย ซ่ึงในปัจจุบันมีกฎหมายท่ีใช้บังคับ คือ พระราชบัญญัติการสาธารณสุข  
พ.ศ. 2535 เป็นกฎหมายท่ีมีหลกัการมุ่งคุม้ครองประชาชนดา้นการสาธารณสุข ส่ิงแวดลอ้ม กล่าวคือ 
ตอ้งการใหป้ระชาชนซ่ึงหมายถึงชุมชน (Public) กลุ่มผูป้ระกอบการ (Business operators)  และกลุ่ม
คนงาน หรือผูป้ฏิบติังาน (Workers) ให้ไดอ้ยูใ่น “สภาวะความเป็นอยูท่ี่เหมาะสมกบัการด ารงชีพ” 
เน่ืองจากเหตุร าคาญเป็นปัญหาท่ีควบคุมได้ยากเพราะผลกระทบท่ีเกิดข้ึน มิไดรุ้นแรงถึงแก่ชีวิต
เพียงแต่ท าให้เกิดความร าคาญแต่ถา้หากตอ้งรับเอาความร าคาญอย่างต่อเน่ืองเป็นเวลานานอาจจะ
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ส่งผลท่ีเป็นอนัตรายต่อสุขภาพ หรืออาจเป็นเหตุให้เกิดความเส่ือมหรือเป็นอนัตรายต่อสุขภาพของ
ผูท่ี้ไดรั้บเหตุร าคาญเหล่าน้ียอ่มส่งผลต่อคุณภาพชีวิตท่ีดีของคนในสังคมหรือชุมชน การบงัคบัใช้
เหตุร าคาญโดยองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินนั้นมีความจ าเป็นท่ีจะศึกษาวิเคราะห์ถึงสภาพแห่ง
ปัญหาท่ีแทจ้ริงของเหตุร าคาญ โดยเฉพาะกฎหมายวา่ดว้ยการสาธารณสุขฉบบัน้ีไม่ไดก้  าหนดใหมี้
มาตรฐานของเหตุร าคาญในแต่ละเหตุเหมือนดงัเช่นกฎหมายฉบบัอ่ืน เช่น พระราชบญัญติัส่งเสริม
และรักษาคุณภาพส่ิงแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. 2535 มีบทบัญญัติเร่ืองมลพิษส่ิงแวดล้อม และ
พระราชบัญญัติ โรงงาน พ.ศ.  2535 มีบทบัญญัติ เ ร่ื องมลพิษจากโรงงานอุตสาหกรรม  
ซ่ึงมลพิษต่าง ๆ นั้นมีการก าหนดค่ามาตรฐานท่ีจะเป็นตวัช้ีวดัถึงการปล่อยมลพิษท่ีเกินมาตรฐาน 
จึงจะเป็นความผิด ในขณะท่ีกฎหมายวา่ดว้ยการสาธารณสุขกลบัไม่มีการก าหนดค่ามาตรฐานท่ีจะ
ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินสามารถใช้เป็นเกณฑ์ในการบังคับใช้กฎหมาย ท าให้องค์กร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ินไม่กลา้ท่ีจะใช้กฎหมายฉบบัน้ีบงัคบัแก่ผูก่้อให้เกิดเหตุร าคาญ ดงันั้นองค์กร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ิน จึงตอ้งตราขอ้บญัญติัท้องถ่ินเพื่อก าหนดกระบวนวิธีการใช้บงัคบัให้เกิด 
ความชดัเจน และเพื่อท่ีจะใหเ้ป็นกฎหมายระดบัทอ้งถ่ินท่ีประชาชนในทอ้งถ่ินไดรั้บรู้และถือปฏิบติั 
ซ่ึงก็ยงัไม่พบวา่มีการน าเอากฎหมายวา่ดว้ยเหตุร าคาญมาตราเป็นขอ้บญัญติัทอ้งถ่ินท าใหเ้ป็นปัญหา
ต่อการน าไปบงัคบัใช้ จากปัญหาและผลกระทบท่ีเกิดข้ึนจากการไม่มีขอ้บญัญติัทอ้งถ่ินว่าด้วย 
เหตุร าคาญน้ีเองท่ีการวิจยัมี แนวคิดท่ีจะท าการศึกษาและวิจยัเพื่อหาค าตอบท่ีจะน าไปสู่การแกไ้ข
ปัญหาการบงัคบัใช้พระราชบญัญติัการสาธารณสุข พ.ศ.2535 หมวด 5 เหตุร าคาญเพื่อน าไปสู่ 
การจดัท าเป็นขอ้บญัญติัทอ้งถ่ินเพื่อใหอ้งคก์รปกครอง ส่วนทอ้งถ่ินสามารถท่ีจะบงัคบัใชไ้ดอ้ย่างมี
ประสิทธิภาพ 
   1.2.3 กฎหมำยทีเ่กีย่วข้อง 
   กฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัปัญหาเหตุร าคาญมีทั้งท่ีเป็นกฎหมายไทยและกฎหมายของ
บางประเทศท่ีการวิจยัจะไดน้ ามาวิเคราะห์เพื่อเป็นแนวทางส าหรับการจดัท าขอ้บญัญติัทอ้งถ่ินวา่
ดว้ยเหตุร าคาญ 
      1.2.3.1 กฎหมำยไทย 
    1) รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 คือ กฎหมายสูงสุด
ของประเทศท่ีหลอมรวมเอาแนวคิดและอุดมการณ์ต่าง ๆ ของคนในชาติ ประเทศไทยในขณะนั้น
ซ่ึ งอยู่ ในกระแสของแนว คิดก ารจัดกา ร คุณภาพ ชีวิ ต  ก าร ส่ ง เส ริม สิท ธิ ชุมชน  และ 
การเรียกร้องให้มีการกระจายอ านาจใหแ้ก่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน จึงไดบ้ญัญติัใหมี้ (1) หนา้ท่ี
ของรัฐเร่ืองคุณภาพชีวิต (2) สิทธิของชุมชนทอ้งถ่ินดัง่เดิมท่ีจะมีส่วนร่วมในการจดัการทรัพยากร  
ธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มและ (3) ให้องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินมีอ านาจหนา้ท่ีก าหนดแผนและ
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ขั้นตอนการกระจายอ านาจเพื่อการแบ่งอ านาจหน้าท่ีและจดัสรรรายได้ด้วยทั้งน้ีตามท่ีกฎหมาย
บญัญติั 
    2) พระราชบญัญติัการสาธารณสุข พ.ศ.2535 คือ กฎหมายท่ีมีจุดมุ่งหมายท่ีจะ
ดูแลให้ประชาชนไดอ้ยูใ่นสภาวะความเป็นอยูท่ี่เหมาะสมกบัการด ารงชีพ สภาวะแวดลอ้มท่ีเอ้ือต่อ
การมีสุขภาพท่ีดีและไม่เป็นพิษเป็นภยั ซ่ึงไดแ้ก่เหตุร าคาญ 
    3) พระราชบญัญติัจดัตั้งองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ในปัจจุบนัประเทศไทย
มีองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 5 ประเภท คือเทศบาล องค์การบริหารส่วนต าบล องค์การบริหาร
ส่วนจงัหวดัเมืองพทัยาและกรุงเทพมหานคร จดัตั้งข้ึนตามพระราชบญัญติัเทศบาล   พ.ศ.2496 
พระราชบญัญติัสภาต าบลและองคก์ารบริหารส่วนต าบล พ.ศ.2537 พระราชบญัญติัองคก์ารบริหาร
ส่วนจังหวดั พ.ศ.2540 พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการเมืองพัทยา พ.ศ.2542 และ
พระราชบญัญติัระเบียบบริหารราชการกรุงเทพมหานคร พ.ศ.2528 
    4) พระราชบญัญติัเทศบาล พ.ศ.2496 เป็นกฎหมายท่ียกฐานะทอ้งถ่ินท่ีมีสภาพ
สมควรข้ึนเป็นเทศบาล และให้มีฐานะเป็นนิติบุคคลเพื่อจัดท าหน้าท่ีบริการสาธารณะตามท่ี
กฎหมายให้อ านาจไวแ้ต่ทั้งน้ียงัคงอยูภ่ายใตก้ารก ากบั ดูแลของราชการส่วนกลางและส่วนภูมิภาค
อยู่ในปัจจุบนัพระราชบญัญติัเทศบาล พ.ศ.2496 ได้บญัญติัให้เทศบาลมี 3 ประเภท คือเทศบาล
ต าบล เทศบาลเมืองและเทศบาลนครโดยเทศบาลแต่ละประเภทต่างก็มีหนา้ท่ีซ่ึงตอ้งท า และอาจท า 
เพื่อจดัท าบริการสาธารณะในเขตการปกครองของตนตามท่ีบญัญติัไวใ้นพระราชบญัญติัเทศบาล พ.ศ.
2 4 9 6  ม าตรา  5 0  -  5 7  แตก ต่ า งกัน  ส าห รับอ าน าจหน้ า ท่ี ซ่ึ ง เ ก่ี ย วข้อ ง โดยต ร งกับ 
การจดัการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มสามารถน ามาปรับใชก้บัการจดัการเหตุร าคาญไดแ้ก่
อ านาจหนา้ท่ีดงัน้ี คือ (1)ใหมี้และบ ารุงทางบกและทางน ้า (2) รักษาความสะอาดท่ีสาธารณะรวมทั้ง
การก าจดัมูลฝอยและส่ิงปฏิกูล (3) ปรับปรุงแหล่งเส่ือมโทรม และรักษาความสะอาดเรียบร้อยของ
ทอ้งถ่ิน 
    5) พระราชบญัญติัองค์การบริหารส่วนจงัหวดั พ.ศ.2540 เป็นกฎหมายท่ีจดัตั้ ง
องค์การบ ริหารส่วนจังหวัด ซ่ึ ง เ ป็นองค์กรปกครองส่วนท้อง ถ่ิน ท่ี มีขนาดใหญ่แ ต่ มี 
ความแตกต่างจากองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินรูปแบบอ่ืนเน่ืองจากไม่มีเขตการปกครองในทาง
พื้นท่ีเป็นของตนเองทั้งน้ีเพราะกฎหมายตอ้งการให้องค์การบริหารส่วนจงัหวดัด าเนินกิจกรรมท่ี
ตอ้งอาศยัความร่วมมือหรือประสานงานกนัระหวา่งองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินอ่ืน ๆ ท่ีอยูใ่นเขต
จงัหวดัซ่ึงเป็นเร่ืองท่ีองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินไม่สามารถด าเนินการได้เองโดยล าพงัส าหรับ
อ านาจหน้าท่ีขององค์การบริหารส่วนจงัหวดัตามพระราชบัญญัติองค์การบริหารส่วนจังหวดั  
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พ.ศ.2540 มาตรา 45 ท่ีเก่ียวกบักบัการจดัการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มคือการคุม้ครอง
ดูแลและบ ารุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม  
    6 )  พ ร ะ ร า ชบัญญั ติ ส ภ า ต า บ ล แ ล ะ อ ง ค์ ก า ร บ ริ ห า ร ส่ ว น ต า บ ล  
พ.ศ.2537 เป็นกฎหมายท่ีจัดตั้ งองค์การบริหารส่วนต าบลซ่ึงเป็นรูปแบบองค์กรปกครอง 
ส่วนทอ้งถ่ินท่ีมีจ านวนมากท่ีสุดในประเทศไทย โดยองคก์ารบริหารส่วนต าบลท่ีจดัตั้งข้ึนน้ีมีฐานะ
เป็นนิติบุคคลและมีอ านาจหนา้ท่ีในการจดัท าบริการสาธารณะดา้นต่าง ๆ ตามท่ีบญัญติัไวใ้นมาตรา 
66-68 โดยอ านาจหน้าท่ีดา้นการจดัการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมขององค์การบริหาร
ส่วนต าบลท่ีสามารถนามาปรับใชก้บัการจดัการเหตุร าคาญไดแ้ก่อ านาจหนา้ท่ีดงัต่อไปน้ี (1) จดัให้
มีและบ ารุงรักษาทางน ้ าและทางบก (2) รักษาความสะอาดทางน ้ า ท่ีสาธารณะ รวมทั้งก าจดัมูลฝอย
และส่ิงปฏิกูล 
    7 )  พระราชบัญญัติ ระ เ บียบบ ริหารราชการ เ มืองพัทยา  พ .ศ .2542  
เมืองพทัยาเป็นองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินรูปแบบพิเศษท่ีจดัตั้งข้ึนโดยพระราชบญัญติัระเบียบ
บริหารราชการเมืองพทัยา พ.ศ.2542 ให้มีฐานะเป็นนิติบุคคลและมีอ านาจหน้าท่ีจดัท าบริการ
สาธารณะในดา้นต่าง ๆ ตามท่ีพระราชบญัญติัระเบียบบริหารราชการเมืองพทัยา พ.ศ.2542 มาตรา 
62 บัญญัติไว้โดยอ านาจหน้าท่ีของเมืองพัทยาท่ีเก่ียวข้องโดยอ านาจหน้าท่ีด้านการจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมได้แก่อ านาจหน้าท่ีดังต่อไปน้ี (1) การส่งเสริมและรักษา
คุณภาพส่ิงแวดลอ้มและทรัพยากรธรรมชาติ (2) การก าจดัมูลฝอยและส่ิงปฏิกูลและการบ าบดัน ้า เสีย 
    8 )  พ ร ะ ร า ชบัญญั ติ ร ะ เ บี ย บบ ริ ห า ร ร า ช ก า ร ก รุ ง เ ทพมห า น ค ร  
พ.ศ.2528 กรุงเทพมหานครเป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินรูปแบบพิเศษท่ีจัดตั้ ง ข้ึนโดย
พระราชบญัญติัระเบียบบริหารราชการกรุงเทพมหานคร พ.ศ.2528 ให้มีฐานะเป็นนิติบุคคลและ 
มีอ านาจหน้าท่ีจดัท า บริการสาธารณะในด้านต่าง ๆ ตามท่ีบญัญติัไวใ้นพระราชบญัญติัระเบียบ
บริหารราชการกรุงเทพมหานคร พ.ศ.2528 มาตรา 89 โดยอ านาจหน้าท่ีดา้นการจดัการทรัพยากร 
ธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มของกรุงเทพมหานครท่ีสามารถน ามาปรับใช้กบัการจดัการเหตุร าคาญ 
ไดแ้ก่อ านาจหนา้ท่ีดงัต่อไปน้ี (1) การจดัการเก่ียวกบัท่ีอยูอ่าศยัและการปรับปรุงแหล่งเส่ือมโทรม 
(2) การก าจดัมูลฝอยและส่ิงปฏิกูลและการบ าบดัน ้ าเสีย (3) การรักษาความสะอาดและความเป็น
ระเบียบเรียบร้อยของบา้นเมือง(4)การควบคุมอนามยัและความปลอดภยัในร้านจ าหน่ายอาหาร  
โรงมหรสพ และสถานบริการอ่ืน  
    9) พระราชบญัญติัก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กร
ปกครองส่วนท้อง ถ่ิน พ .ศ .2542  โดย รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ .ศ .2540  
ไดบ้ญัญติัให้มีกฎหมายก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจเพื่อพฒันาการกระจายอ านาจ
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ให้แก่ท้อง ถ่ินเพิ่ม ข้ึนอย่างต่อเ น่ืองโดยมีสาระส าคัญเ ก่ียวกับการก าหนดอ านาจหน้า ท่ี 
ในการจดัระบบการบริการสาธารณะและการจดัสรรสัดส่วนภาษีและอากรขององค์กรปกครอง 
ส่วนทอ้งถ่ินและให้มีคณะกรรมการเพื่อท าหนา้ท่ีดงักล่าวจึงจ าเป็นตอ้งตราพระราชบญัญติัก าหนด
แผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน พ.ศ.2542 ข้ึนส่วนแผน 
การกระจายอ านาจ ให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินตามพระราชบญัญติัฉบบัน้ีสามารถแยก
พิจารณาได้ดังน้ี (1) การมอบอ านาจและหน้าท่ีในการจดัท าบริการสาธารณะ พระราชบญัญติั
ก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจใหแ้ก่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน พ.ศ.2542 
    1.2.3.2 กฎหมำยต่ำงประเทศ 
    กฎหมายต่างประเทศท่ีการวิจยัให้ความส าคัญในการศึกษาและวิเคราะห์
เพื่อใหไ้ดข้อ้บญัญติัทอ้งถ่ินตน้แบบเพื่อการบงัคบัใชเ้หตุร าคาญตามกฎหมายวา่ดว้ยการสาธารณสุข
ท่ีสอดคล้องกับหลักกการสากลท่ีท าให้ได้รูปแบบการบังคับใช้เหตุร าคาญเพื่อน าไปเป็น 
แนวทางการบงัคบัใชก้ฎหมาย ไดแ้ก่ 
    1 )  กฎหมายพื้ นฐานว่ า ด้วยการ ป้องกันก ารรบกวน ต่อสาธ า รณะ  
(The Fundamental Law to Prevent Public Nuisance, 1967) ของประเทศ ญ่ีปุ่น บัญญัติ ข้ึนจาก
ความคิดพื้นฐานของคนญ่ีปุ่นว่า ส่ิงแวดลอ้มท่ีดีปราศจากเหตุร าคาญเป็นส่ิงจ าเป็นส าหรับชุมชน 
ทุกคนย่อมจะตอ้งอนุรักษ์และควบคุมคุณภาพส่ิงแวดลอ้มในชุมชนไม่ให้มีเหตุร าคาญกระทบต่อ
บุคคลอ่ืน โดยจะมีมาตรการเพื่อการป้องกนัแกไ้ขและเยยีวยาโดยรัฐ 
    2) กฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัการก่อความร าคาญสาธารณะในสาธารณรัฐ อินเดีย 
(Law Relating to Public Nuisance in India 2018) ของสาธารณรัฐอินเดีย ในสาธารณรัฐอินเดีย มี
การจดัการเหตุร าคาญทั้งในท่ีสาธารณะและในสถานท่ีเอกชน โดยมีบทบญัญติัการลงโทษตาม
ประมวลกฎหมายอาญา 
    3) กฎหมายเหตุร าคาญ ของรัฐมินนิโซตา สาธารณรัฐอเมริกา(Minnesota’s 
Public and Private Nuisance Laws (2015) โดยกฎหมายของรัฐมินนิโซตาหากมีการก่อเหตุร าคาญ
แก่บุคคลใดบุคคลนั้นจะตอ้งแกไ้ขและเยยีวยาต่อผูท่ี้ไดรั้บเหตุร าคาญทั้งท่ีก่อใหเ้กิด "ความร าคาญ" 
ต่อชุมชนโดยรอบ ทั้งเป็น "ความร าคาญสาธารณะ” และ “ความร าคาญต่อบุคคล” โดยการควบคุม
ของหน่วยงานของรัฐ 
   โดยจะเป็นตวัอย่างของการวิเคราะห์ภายใต้บริบทของการบงัคบัใช้เหตุร าคาญ  
มีความส าคัญต่อการศึกษาและวิเคราะห์เพื่อให้ได้แนวทางและรูปแบบของกฎหมายให้มี
รายละเอียดของข้อบัญญัติส าหรับเจ้าพนักงานท้องถ่ินจะได้น าไปเป็นแนวทางการบังคับใช้
กฎหมาย โดยการวิจยัน้ีสามารถจะน ามาใช้เป็นแนวทางในการจดัท าข้อบญัญติัต้นแบบต่อไป  
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ส่วนกฎหมายไทยนั้นจะเป็นการศึกษาและวิเคราะห์เพื่อช้ีให้เห็นถึงค าตอบท่ีจะน าไปสู่การแกไ้ข
ปัญหาการบงัคบัใช้พระราชบญัญติัการสาธารณสุข พ.ศ.2535 หมวด 5 เหตุร าคาญ เพื่อน าไปสู่ 
การจดัท าเป็นขอ้บญัญติัทอ้งถ่ินให้องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินสามารถท่ีจะบงัคบัใช้ได้อย่างมี
ประสิทธิภาพและเพื่อให้เป็นกฎหมายระดบัทอ้งถ่ินตน้แบบท่ีมาจากการกระจายอ านาจการบงัคบั
ใชก้ฎหมายท่ียงัไม่มีการตราเป็นขอ้บญัญติัทอ้งถ่ินได ้  
   1.2.4 โครงสร้ำงข้อบัญญัติท้องถิ่นต้นแบบเพ่ือกำรบังคับใช้เหตุร ำคำญตำมกฎหมำย 
ว่ำด้วยกำรสำธำรณสุข 
   ปัจจุบนัเหตุร าคาญเป็นปัญหาท่ีควบคุมไดย้ากเน่ืองจากผลกระทบท่ีเกิดข้ึนจากเหตุ
แห่งความเดือดร้อนร าคาญ มิไดรุ้นแรงถึงแก่ชีวิตเพียงแต่ท าให้เกิดความร าคาญแต่ถา้หากตอ้งรับ
เอาความร าคาญอย่างต่อเน่ืองเป็นเวลานานพอสมควรแล้วอาจจะส่งผลต่อการท าลายสุขภาพ 
จึงจะถือว่าเป็นความผิดตามกฎหมายสาธารณสุขว่าดว้ยเหตุร าคาญซ่ึงมีบทบญัญติัระบุไวช้ัดเจน
ของเหตุร าคาญไว ้เช่น การท าใหเ้กิด แสง เสียง กล่ิน ความสั่นทะเทือน ฝุ่ น ขยะ น ้าเสีย ฯลฯ เหล่าน้ี
ย่อมส่งผลต่อคุณภาพชีวิตท่ีดีของคนในสังคมหรือชุมชน ดงันั้นพระราชบญัญติัการ สาธารณสุข 
พ.ศ.2535 จึงไดมี้บทบญัญติัวา่ดว้ยเหตุร าคาญไว ้ ส าหรับองคก์รบงัคบัใชก้ฎหมายฉบบัน้ีก าหนดให้
เป็นองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน เน่ืองจากปัญหาเหตุเดือดร้อนร าคาญเกิดในทอ้งถ่ินซ่ึงเป็นเขต
พื้นท่ีปกครองขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินตามหลกัการกระจายอ านาจโดยหลกัการกระจาย
อ านาจท่ีกฎหมายวา่ดว้ยการสาธารณสุขเป็นกฎหมายของประเทศแต่การบงัคบัใชไ้ดก้ระจายใหแ้ก่
องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ดงันั้นองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินจึงตอ้งตราขอ้บญัญติัทอ้งถ่ินเพื่อ
ก าหนดกระบวนวิธีการใชบ้งัคบัให้เกิดความชดัเจน และเพื่อท่ีจะให้เป็นกฎหมายระดบัทอ้งถ่ินท่ี
ประชาชนในทอ้งถ่ินไดรั้บรู้และถือปฏิบติั ซ่ึงก็ยงัไม่พบวา่มีการน าเอากฎหมายว่าดว้ยเหตุร าคาญ
มาตราเป็นขอ้บญัญติัทอ้งถ่ินท าให้เป็นปัญหาต่อการน าไปบงัคบัใช้ ซ่ึงปัญหาน้ีไม่พบว่าองค์กร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ินสามารถจะบงัคบัใชต้ามพระราชบญัญติัการสาธารณสุข พ.ศ.2535 หมวด 5 วา่
ด้วยเหตุร าคาญได้ ดงันั้นเม่ือเกิดเหตุร าคาญข้ึนก็จะมีองค์กรรัฐอ่ืนบงัคบัใช้กฎหมายอ่ืนท่ีมีการ
ก าหนดค่ามาตรฐานคุณภาพส่ิงแวดล้อมไวซ่ึ้งในบางคร้ังก็สามารถจะใช้เป็นช่องทางให้เกิดการ
หลีกเล่ียงกฎหมายหรือใชเ้ป็นช่องวา่งของกฎหมาย 
   การจะท าให้ท่ีองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินท าการบงัคบัใช้เหตุร าคาญได้อย่างมี
ประสิทธิภาพ จ าเป็นจะต้องก าหนดโครงสร้างของกฎหมายโดยการตราข้อบัญญัติท้องถ่ิน  
ซ่ึงการวิจยัน้ีให้ความส าคญัท่ีจะก าหนดเพื่อให้มีรายละเอียดของขอ้บญัญติัส าหรับเจา้พนักงาน
องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินจะไดใ้ชไ้ดอ้ยา่งเป็นรูปธรรม ซ่ึงประกอบไปดว้ย หลกัการและเหตุผล 
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อ านาจและหน้าท่ีขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน การมีส่วนร่วมของประชาชนและภาคเอกชน 
การด าเนินการเพื่อการบงัคบัใชก้ฎหมาย บทก าหนดโทษ 

2.  วตัถุประสงค์ของกำรวจิัย 

  1. เพื่อศึกษาและวิจยั แนวคิด ทฤษฎี และหลกัการ ท่ีเก่ียวขอ้งกบัการจดัท าขอ้บญัญติั
ทอ้งถ่ินตน้แบบเพื่อการบงัคบัใชเ้หตุร าคาญตามกฎหมายวา่ดว้ยการสาธารณสุข 
 2. เพื่อศึกษาและวิเคราะห์สภาวการณ์และผลกระทบของเหตุร าคาญอนัเป็นปัญหาต่อ
คุณภาพชีวติของประชาชน 
 3. เพื่อศึกษาและวิเคราะห์กฎหมายไทย และกฎหมายต่างประเทศท่ีเก่ียวข้องกับการ
สาธารณสุขวา่ดว้ยเหตุร าคาญ 
 4. เพื่อศึกษาและวิเคราะห์รูปแบบโครงสร้างข้อบญัญติัท้องถ่ินเพื่อการบงัคบัใช้เหตุ
ร าคาญตามกฎหมายวา่ดว้ยการสาธารณสุข 
 5. เพื่อจดัท าขอ้บญัญติัทอ้งถ่ินตน้แบบเพื่อการบงัคบัใช้เหตุร าคาญตามกฎหมายว่าด้วย
การสาธารณสุข 

3.  ขอบเขตของกำรวจิัย 

  การวจิยัก าหนดขอบเขตการวจิยั ประกอบดว้ย 
 3.1 ขอบเขตด้ำนเน้ือหำ 
  การวจิยัน้ีก าหนดขอบเขตของเน้ือหาในการศึกษาและวเิคราะห์เพื่อน าไปสู่การจดัท า
ขอ้บญัญติัทอ้งถ่ินเพื่อการบงัคบัใชเ้หตุร าคาญตามกฎหมายวา่ดว้ยการสาธารณสุขการวิจยัขอบเขต
ท่ีคลอบคลุมถึงประเด็นต่าง ๆ ดงัน้ี 
    3.1.1 แนวคิด ทฤษฎ ีหลกักำร 
    1) แนวคิด 
     (1) แนวคิดการก ากบัดูแล 
     (2) แนวคิดในการด าเนินคดีแก่ผูก่้อมลพิษ 
    2) ทฤษฎี 
     (1) ทฤษฎีรัฐและอ านาจรัฐ (Theory of State and Power of State) 
     (2) ทฤษฎีบงัคบัใชก้ฎหมาย (Law Enforcement Principle) 
   3) หลกัการ 
     (1) หลกัการมีส่วนร่วมของประชาชน (Public Participation Principle) 
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     (2) หลกัการใหบ้ริการสาธารณะ 
     (3) หลกัการกระจายอ านาจ 
     (4) หลกัการคุณภาพชีวติ (Quality of Life Principle) 
     (5) หลกัความรับผดิ 
   3.1.2 กฎหมำย  
   กฎหมายท่ีวเิคราะห์ 
   1) กฎหมายไทย 
     (1) รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ.2560 
     (2) พระราชบญัญติัการสาธารณสุข พ.ศ.2535 
     (3) พระราชบญัญติัจดัตั้งองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ประกอบดว้ย 
      - พระราชบญัญติัสภาต าบลและองคก์ารบริหารส่วนต าบล พ.ศ.2537 
      - พระราชบญัญติัเทศบาล พ.ศ.2496  
      - พระราชบญัญติัองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั พ.ศ.2540  
      -  พระราชบญัญติัระเบียบบริหารราชการกรุงเทพมหานคร พ.ศ.2528 
      - พระราชบญัญติัระเบียบบริหารราชการเมืองพทัยา พ.ศ.2542 
      - พระราชบญัญติัก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจใหแ้ก่
องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน พ.ศ.2542  
     2) กฎหมายต่างประเทศ 
     (1) กฎหมายพื้นฐานว่าด้วยการป้องกันการรบกวนต่อสาธารณะ (The 
Fundamental Law to Prevent Public Nuisance, 1967 ) (Japan) 
     (2) กฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัการก่อความร าคาญสาธารณะในสาธารณรัฐ
อินเดีย (Law Relating to Public Nuisance in India 2018) 
     (3) กฎหมายเหตุร าคาญ ของรัฐมินนิโซตา สหรัฐอเมริกา (Minnesota’s 
Public and Private Nuisance Laws (2015)  
  3.1.3 ประเด็นวจัิย 
    1) ความส าคญัและการคุ้มครองสิทธิในการมีคุณภาพชีวิตของประชาชน  
ในทอ้งถ่ิน  
    2) สภาวการณ์แห่งปัญหาและผลกระทบของเหตุร าคาญต่อคุณภาพชีวิตของ
ประชาชนในทอ้งถ่ิน 
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    3) การบงัคบัใช้เหตุร าคาญตามกฎหมายของประเทศไทย กฎหมายระหว่าง
ประเทศและกฎหมายต่างประเทศ 
    4) โครงสร้างขอ้บญัญติัท้องถ่ินเพื่อการบงัคบัใช้กฎหมายการสาธารณสุข 
วา่ดว้ยเหตุร าคาญ 
    5) การจดัท าข้อบญัญติัท้องถ่ินเพื่อการบงัคบัใช้กฎหมายการสาธารณสุข 
วา่ดว้ยเหตุร าคาญ 
 3.2 ขอบเขตด้ำนประชำกร 
 การวิจยัก าหนดกลุ่มประชากรท่ีจะให้ขอ้มูลวิจยั ประกอบดว้ย เจา้พนกังานสาธารณสุข 
เจา้หนา้ท่ีฝ่ายอนามยัและส่ิงแวดลอ้มองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ผูบ้ริหารปกครององคก์รปกครอง
ส่วนทอ้งถ่ิน ผูน้ าชุมชน ภาคธุรกิจเอกชนนกัวชิาการดา้นอนามยัและส่ิงแวดลอ้ม นกักฎหมาย 
  3.3 ขอบเขตด้ำนพืน้ที ่
 พื้นท่ีในการเก็บรวบรวมขอ้มูลเป็นพื้นท่ีในเขต จงัหวดัระยอง จงัหวดัชลบุรี  เป็น พื้นท่ีใน
การศึกษาวิจัยคร้ังน้ีเน่ืองจากเป็นพื้นท่ีมีการก่อเหตุร าคาญ และเป็นพื้นท่ีท่ีใช้ประชากรในการ 
สัมภาษณ์เชิงลึก (In-depth Interview) และการจดัท า Co-design    

4. กรอบแนวคดิกำรวจิัยและสมมติฐำนกำรวจิัย 

  4.1 กรอบแนวคิดกำรวจัิย 
  กฎหมายว่าดว้ยการสาธารณสุขเป็นกฎหมายท่ีคุม้ครองประชาชนทางดา้นอนามยัและ
เก่ียวกบัเหตุร าคาญโดยการบงัคบัใช้อ านาจได้กระจายสู่องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน แมว้่าจะมี
กฎหมายแม่บทท่ีให้อ านาจแก่เจา้พนกังานทอ้งถ่ินในการควบคุมเหตุร าคาญไวโ้ดยเฉพาะแลว้แต่ก็
ยงัพบปัญหาในการน าไปบงัคบัใช ้เน่ืองจากองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินไม่มีการด าเนินการแกไ้ข
ปัญหาเหตุร าคาญท่ีชัดเจนโดยยงัคงเกรงว่าหากบงัคบัใช้กฎหมายผิดพลาดแลว้อาจถูกฟ้องเรียก
ค่าเสียหายได ้ปัญหาของเหตุร าคาญจึงยงัคงมีอยูอ่ยา่งต่อเน่ืองท าใหเ้ม่ือเกิดเหตุร าคาญข้ึนองคก์รอ่ืน
จึงเขา้มาแกไ้ขปัญหาแทนองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ดงันั้นองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินจึงตอ้ง
ตราขอ้บญัญติัทอ้งถ่ิน โดยน าเอาบทบญัญติัในพระราชบญัญติัการสาธารณสุข พ.ศ.2535 หมวด 5 
ว่าด้วยเหตุร าคาญมาบงัคบัใช้ เก่ียวกบักระบวนการทางกฎหมายในการควบคุมเหตุร าคาญ โดย
ก าหนดหน้าท่ีให้เจ้าพนักงานท้องถ่ินสามารถปฏิบัติหน้าท่ีในการควบคุมเหตุร าคาญ ก าหนด
ระยะเวลาในการปฏิบติัหน้าท่ี การก าหนดมาตรฐานในการชัง่น ้ าหนกัขอ้เท็จจริง ซ่ึงเป็นขั้นตอน
การพิจารณาหรือตรวจสอบเหตุร าคาญบางประเภทท่ีตอ้งวดัระดบัจากความรู้สึกของบุคคล ปัญหา
การขาดหลกัเกณฑ์ในทางเน้ือหาท่ีเจา้พนกังานทอ้งถ่ินจะอาศยัเป็นหลกัอา้งเพื่อใช้อ านาจช้ีขาดใน
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การออกค าสั่ง ตลอดไปถึงการขาดกฎเกณฑท่ี์เจา้พนกังานทอ้งถ่ินจะเปิดโอกาสใหชุ้มชนไดร่้วมกนั
ไกล่เกล่ียหาขอ้ยติุเพื่อรักษาสัมพนัธภาพของทุกฝ่าย ทั้งน้ีเพื่อจะก าหนดกฎหมายอยา่งเป็นรูปธรรม 
ซ่ึงประกอบไปดว้ย หลกัการและเหตุผล อ านาจและหนา้ท่ีขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน การมี
ส่วนร่วมของประชาชนและภาคเอกชน การด าเนินการเพื่อการบงัคบัใช้กฎหมาย และบทก าหนด
โทษในการจดัท าเป็นขอ้บญัญติัทอ้งถ่ินตน้แบบเพื่อการบงัคบัใช้กฎหมายการสาธารณสุขว่าด้วย
เหตุร าคาญโดยใชห้ลกัการ ทฤษฎี แนวคิด กฎหมายไทย กฎหมายต่างประเทศในการวิเคราะห์ เพื่อ
น าค าตอบไปจดัท าเป็นขอ้บญัญติัทอ้งถ่ินตน้แบบซ่ึงจะเป็นประโยชน์ต่อการใช้อ านาจหน้าท่ีของ
องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินในการบงัคบัใชก้ฎหมายและเป็นประโยชน์ต่อประชาชนในการปฏิบติั
ตามกฎหมาย (ดูภาพประกอบท่ี 1.2 กรอบแนวคิดการวจิยั) 
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ภำพประกอบที ่1.2  กรอบแนวคิดการวจิยั (Theoretical framework) 

ปัญหาการบังคับใช้เหตุร าคาญตามกฎหมาย 
วา่ดว้ยการสาธารณสุข 

ประโยชน์ของการมีขอ้บญัญติัทอ้งถ่ินตน้แบบ   
- มีการบงัคบัใชก้ฎหมายอย่างมีประสิทธิภาพ
ท าให้ประชาชนไดรั้บการคุม้ครองและแก้ไข
ปัญหาเหตุร าคาญ 
- ประชาชนในทอ้งถ่ินและภาคเอกชนมีส่วน
ร่วมในการป้องกนัและแกไ้ขปัญหาเหตุร าคาญ
ท่ีจะท าใหมี้คุณภาพชีวติท่ีดี 
- องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินมีความมัน่ใจใน
การบงัคบัใชก้ฎหมาย 
- ประชาชนในทอ้งถ่ินไดท้ราบและถือปฏิบติั
ตามกฎหมาย  
-   มีกฎหมายระดับท้องถ่ินท่ี เป็นต้นแบบ 
ในการตรากฎหมายท้องถ่ินเพ่ือการบงัคบัใช้
เหตุร าคาญตามกฎหมายวา่ดว้ยการสาธารณสุข 

แนวคิด ทฤษฎี หลกัการ  
- แนวคิดการก ากบัดูแล  
- แนวคิดในการด าเนินคดีแก่ผูก่้อมลพิษ ทฤษฎีรัฐและอ านาจรัฐ 
(Theory of State and Power of State) 
- หลกัการมีส่วนร่วมของประชาชน (Public Participation Principle) 
- หลกัการใหบ้ริการสาธารณะหลกัการกระจายอ านาจ  
- หลกัการคุณภาพชีวิต (Quality of Life Principle)  
- หลกัการบงัคบัใชก้ฎหมาย (Law Enforcement Principle)  
- หลกัความรับผิด 
 
กฎหมายไทย   
- รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2560 พระราชบัญญัติ 
การสาธารณสุข พ.ศ.2535  
- พระราชบญัญติัจดัตั้งองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ประกอบดว้ย    
 - พระราชบญัญติัสภาต าบลและองคก์ารบริหารส่วนต าบล  
พ.ศ.2537 
  - พระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ.2496 พระราชบัญญัติองค ์
การบริหารส่วนจงัหวดั พ.ศ.2540  
  - พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกรุงเทพมหานคร  
พ.ศ.2528  
  - พระราชบญัญติัระเบียบบริหารราชการเมืองพทัยา พ.ศ.2542 
- พระราชบญัญติัก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่
องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน พ.ศ.2542  
- พระราชบญัญติัลกัษณะปกครองทอ้งท่ี พ.ศ.2457  
- ระเบียบปฏิบติัของหน่วยงานภาครัฐในการบงัคบัใชเ้หตุร าคาญ   
 
กฎหมายต่างประเทศ  
- ประเทศญ่ีปุ่น กฎหมายพื้นฐานว่าดว้ยการป้องกนัการรบกวนต่อ
สาธารณะ  (The Fundamental Law to Prevent Public Nuisance, 
1967 )  
-  กฎหมาย ท่ี เ ก่ี ย วข้องกับการ ก่อความร าค าญสาธ า รณะ 
ในสาธารณรัฐอินเดีย (Law Relating to Public Nuisance in India 
2018)- กฎหมายเหตุร าคาญ ของรัฐมินนิโซตา สหรัฐอเมริกา 
(Minnesota’ s Public and Private Nuisance Laws ( 2015 ) อินเ ดีย 
(Law Relating to Public Nuisance in India 2018) 
 
ประเด็นวิเคราะห์  
1)  วิเคราะห์แนวทางการป้องกนัองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินใน
เการใชอ้ านาจบงัคบัใชก้ฎหมาย 
2) วิเคราะห์หลกัการบงัคบัใชก้ฎหมายให้แก่องค์กรปกครองส่วน
ทอ้งถ่ิน ท่ีตอ้งตราขอ้บญัญติัทอ้งถ่ิน 

โครงสร้างขอ้บญัญติัทอ้งถ่ินตน้แบบ  
- หลกัการและเหตุผล  
- อ านาจและหน้าท่ีขององค์กรปกครองส่วน
ทอ้งถ่ิน  
- อ านาจและหนา้ท่ีของเจา้พนกังานสาธารณสุข 
- การมีส่วนร่วมของประชาชนและภาคเอกชน 
- การด าเนินการเพื่อการบงัคบัใชก้ฎหมาย 
- ความรับผิด 
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 4.2 สมมติฐำนกำรวจัิย 
  การบงัคบัใชเ้หตุร าคาญตามกฎหมายวา่ดว้ยการสาธารณสุขเพื่อระงบั ป้องกนั และแกไ้ขเหตุ
ร าคาญในท้องถ่ินจ าเป็นจะต้องมีกฎระดับท้องถ่ินใช้บังคับตามหลักการกระจายอ านาจ คือ 
ข้อบัญญัติท้องถ่ินต้นแบบว่าด้วยการบงัคับใช้เหตุร าคาญตามกฎหมายการสาธารณสุขโดยมี
โครงสร้างของกฎหมายประกอบด้วย หลักการและเหตุผล อ านาจและหน้าท่ีของเจ้าพนักงาน
ทอ้งถ่ิน อ านาจและหนา้ท่ีของเจา้พนกังานสาธารณสุข สิทธิผูไ้ดรั้บเหตุร าคาญ หนา้ท่ีผูก้ระท าผิด
เหตุร าคาญและความรับผดิ 

5.  ค ำถำมกำรวจิัย 

 1. แนวคิด ทฤษฎีและหลกัการ ท่ีจะใชเ้พื่อการวิเคราะห์มีอะไรบา้ง  
  2. สภาพการณ์แห่งปัญหาและผลกระทบของเหตุร าคาญเป็นอยา่งไร 
  3. ปัญหาการบงัคบัใชก้ฎหมายของหน่วยงานภาครัฐเป็นอยา่งไร แกไ้ขปัญหากนัอยา่งไร 
  4. ปัญหาและอุปสรรคในการบงัคบัใชเ้หตุร าคาญของของหน่วยงานราชการ ส่วนกลางและ
ราชการส่วนภูมิภาค และราชการส่วนทอ้งถ่ินเป็นอยา่งไร 
  5. การบงัคบัใชเ้หตุร าคาญไดป้ระโยชน์อยา่งไรและส่งผลกระทบต่อชุมชนใน ดา้นใดบา้ง 
  6. กฎหมายของประเทศใดบา้งท่ีเก่ียวขอ้งกบัการบงัคบัใชเ้หตุร าคาญ 
 7. กฎหมายของไทยมีกฎหมายอะไรบา้งท่ีใชใ้นการบงัคบัใชเ้หตุร าคาญ 
 8. ขอบเขตแห่งอ านาจหน้าท่ีขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินในการมีส่วนร่วมบริหาร 
จดัการแกไ้ขปัญหา ประกอบดว้ยอะไรบา้ง 
 9. มาตรการอะไรบ้างท่ีจะส่งเสริมให้ประชาชนในชุมชนและภาคเอกชนมีส่วนร่วม  
ในการไม่สร้างเหตุร าคาญ 
  10. ข้อบัญญัติท้องถ่ินต้นแบบเพื่ อการบังคับใช้ เหตุร าคาญตามกฎหมายว่าด้วย 
การสาธารณสุขมีรูปแบบ โครงสร้างองคป์ระกอบของขอ้บญัญติัประกอบดว้ยอะไรบา้ง 
  11.  แนวทางการจดัท าขอ้บญัญติัทอ้งถ่ินตน้แบบเพื่อการบงัคบัใช้เหตุร าคาญตามกฎหมาย
วา่ดว้ยการสาธารณสุข เป็นอยา่งไร 
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6.  ประโยชน์ทีค่ำดว่ำจะได้รับ 

 1. มีกฎหมายระดบัทอ้งถ่ินใชบ้งัคบัเพื่อการคุม้ครองประชาชนจากเหตุร าคาญและแกไ้ข
ปัญหาเหตุร าคาญท่ีเกิดข้ึนในชุมชน 
  2. ท าให้เกิดการมีส่วนร่วมของประชาชนและภาคเอกชนในทอ้งถ่ินในการป้องกนัและ
แกไ้ขปัญหาเหตุร าคาญท่ีจะท าใหมี้คุณภาพชีวติท่ีดี 
  3. องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินมีขอบเขตแห่งอ านาจหน้าท่ีในการบงัคบัใช้กฎหมาย 
วา่ดว้ยเหตุร าคาญท าใหมี้ความมัน่ใจในการบงัคบัใชก้ฎหมาย 
  4. ประชาชนในทอ้งถ่ินไดท้ราบสิทธิและหน้าท่ีและถือปฏิบติัตามกฎหมาย วา่ดว้ยเหตุ
ร าคาญ 
  5. มีกฎหมายระดบัทอ้งถ่ินท่ีเป็นตน้แบบในการตรากฎหมายทอ้งถ่ินเพื่อการบงัคบัใช้
เหตุร าคาญตามกฎหมายวา่ดว้ยการสาธารณสุข 

7. ค ำนิยำมศัพท์เฉพำะ 

  องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน หมายความว่า องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินทั้ง 5 รูปแบบ 
ไดแ้ก่ องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั เทศบาล องคก์ารบริหารส่วนต าบล กรุงเทพมหานคร และเมือง
พทัยา 
  เหตุร าคาญ หมายความวา่ เหตุอนัอาจก่อใหเ้กิดความเดือดร้อนแก่ผูอ้ยูอ่าศยัตามกฎหมาย
วา่ดว้ยการสาธารณสุข พ.ศ.2535 
  เจา้พนกังานทอ้งถ่ิน หมายความวา่ นายกเทศมนตรีส าหรับในเขตเทศบาล/ นายกองคก์าร
บริหารส่วนจงัหวดั/ ผูว้า่ราชการส่วนกรุงเทพมหานครส าหรับในเขตกรุงเทพมหานคร/ นายกเมือง
พทัยาส าหรับในเขตเมืองพทัยา/นายกองค์การบริหารส่วนต าบลส าหรับเขตองค์การบริหาร 
ส่วนต าบล/หวัหนา้ผูบ้ริหารทอ้งถ่ินขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 
  เจา้พนกังานสาธารณสุข หมายความวา่ นายแพทยส์าธารณสุขจงัหวดั/ นายแพทย ์ระดบั
เช่ียวชาญ ด้านเวชกรรมป้องกนั/ นักวิชาการสาธารณสุข ระดับเช่ียวชาญ ด้านส่งเสริมพฒันา/ 
ผูอ้  านวยการโรงพยาบาลศูนย์ โรงพยาบาลทั่วไป และโรงพยาบาลชุมชน/ ข้าราชการตั้ งแต่
ปฏิบัติการข้ึนไป ประจ ากลุ่มงานอาชีวเวชกรรม/ กลุ่มงานเวชกรรมสังคม ท่ีผู ้อ  านวยการ
โรงพยาบาลศูนย์ หรือผู ้อ  านวยการโรงพยาบาลทั่วไปมอบหมาย/ สาธารณสุขอ าเภอ หรือ
สาธารณสุขก่ิงอ าเภอ/ นกัวิชาการสาธารณสุข/ เจา้พนกังานสาธารณสุขชุมชนตั้งแต่ปฏิบติัการข้ึนไป 
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ประจ าส านกังานสาธารณสุขอ าเภอหรือก่ิงอ าเภอ/ หวัหนา้สถานีอนามยั และนกัวชิาการสาธารณสุข
ตั้งแต่ระดบั 5 ข้ึนไป ประจ าสถานีอนามยั 
  ผูไ้ดรั้บเหตุร าคาญ หมายความวา่ ผูซ่ึ้งอยูใ่นเขตขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินท่ีไดรั้บ
ผลกระทบจากเหตุร าคาญ 
  ผูก่้อเหตุร าคาญ หมายความวา่ ผูใ้ดหรือสถานประกอบการใด ท่ีไดก้ระท าหรือ ก่อใหเ้กิด
เหตุร าคาญจนส่งผลกระทบต่อผูท่ี้อยูใ่นบริเวณใกลเ้คียง 


