
 

บทที ่2 

ทบทวนวรรณกรรมและงานวจิัยทีเ่กีย่วข้อง 
  
  การทบทวนวรรณกรรมและงานวิจยัท่ีเก่ียวข้องในบทน้ีเพื่อท าการศึกษาถึงหลักการ
ทฤษฎีแนวคิด และงานวิจยัเก่ียวกบัการบงัคบัใช้กฎหมายการสาธารณสุข พ.ศ.2535 ว่าด้วยเหตุ
ร าคาญอนัประกอบดว้ย 10 ส่วน คือส่วนท่ี 1 ความหมายและองคป์ระกอบของเหตุร าคาญ ส่วนท่ี 2 
การจดัการส่ิงแวดล้อมท่ียึดมนุษยเ์ป็นศูนยก์ลางในประเทศไทย ส่วนท่ี 3 วิวฒันาการของงาน
สาธารณสุขในประเทศไทย ส่วนท่ี 4 หลกัการทฤษฎีและแนวคิดเก่ียวกบัการบงัคบัใชก้ฎหมายว่า
ดว้ยเหตุร าคาญ ส่วนท่ี 5 หลกัการดา้นกฎหมาย ส่วนท่ี 6 ทฤษฎีท่ีเก่ียวขอ้งกบัการบงัคบัใชก้ฎหมาย
วา่ดว้ยเหตุร าคาญ ส่วนท่ี 7 กฎหมายเก่ียวกบัการบงัคบัใชเ้หตุร าคาญ ส่วนท่ี 8 มาตรการการบงัคบั
ใชก้ฎหมายวา่ดว้ยเหตุร าคาญของประเทศไทย ส่วนท่ี 9 งานวจิยัท่ีเก่ียวขอ้ง วรรณกรรมท่ีทบทวนน้ี
เพื่อน าไปใช้เป็นขอ้มูล ประกอบการวิเคราะห์ในการจดัท า ขอ้บญัญติัทอ้งถ่ินตน้แบบว่าดว้ยการ
บงัคบัใชเ้หตุร าคาญตามกฎหมายการสาธารณสุข ใหเ้หมาะสมต่อไป       

1.  ความหมาย และองค์ประกอบของเหตุร าคาญ 

  การจัดการเหตุร าคาญ เป็นมาตรการทางกฎหมายต้องค านึงถึงส่ิงต่าง ๆ รอบด้าน 
ทั้งทางดา้นสังคมและส่ิงแวดล้อมเพื่อการบงัคบัใช้ได้อย่างถูกตอ้งเป็นระบบ ในเร่ืองเหตุร าคาญ 
ก็คือเหตุการณ์หน่ึงท่ีเกิดข้ึนหรือข้อเท็จจริงท่ีมาจาก บุคคล สถานท่ี สภาพแวดล้อมต่าง ๆ 
โดยสามารถสังเหตุผ่านส่ือต่าง ๆ เช่น กล่ินเหม็น เสียง แสงสี โดยเหตุดังกล่าวสามารถสร้าง 
ความเดือดร้อนร าคาญแก่ผูอ่ื้นได ้
  1.1 ความหมายของเหตุร าคาญ 
  เม่ือบุคคลใดไดรั้บเหตุเดือดร้อนร าคาญหรือผลกระทบท่ีมาจากเหตุร าคาญนั้นก็จ  าเป็นท่ี
จะตอ้งมีการปกป้องตนเองเม่ือเจอขอ้เท็จจริงใด ๆ อนัอาจถือไดว้า่เป็นเหตุร าคาญ ซ่ึงการคน้หาว่า 
ส่ิงใดคือเหตุร าคาญ จะตอ้งเขา้ใจความหมาย วา่การกระท าใดเขา้ข่ายองคป์ระกอบของเหตุร าคาญ
และเพื่อช้ีวา่ขอ้เทจ็จริงใด ๆ นั้นจะน าเอามาตรการใดมาจดัการได ้
  โดยความหมายของ “เหตุร าคาญ” จะต้องเข้าใจและพิจารณาค าว่า เดือดร้อนและ 
เดือดร้อนร าคาญถอ้ยค าดงักล่าวมาเป็นการอธิบายนิยามความหมายตามบทบญัญติัท่ีกฎหมายวา่ดว้ย
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การสาธารณสุขและรวมถึงค าพิพากษา วินิจฉัยของศาลปกครองแผนกคดีส่ิงแวดล้อมด้วย เช่น  
เหตุร าคาญตามมาตรา25 แห่งพระราชบญัญติัการสาธารณสุข พ.ศ.2535 ระบุถึงการแกไ้ขเหตุร าคาญเป็น
อ านาจด าเนินการควบคุมของเจ้าพนักงานท้องถ่ิน (ส านักอนามัยส่ิงแวดล้อม กรมอนามัย,  
2540, หนา้ 26) ซ่ึงไดแ้ก่เหตุท่ีอาจก่อให้เกิดความเดือดร้อนแก่ผูอ้ยูอ่าศยัในบริเวณใกลเ้คียงหรือผูท่ี้
ตอ้งประสบกบัเหตุนั้นดงัต่อไปน้ี 
   1) แหล่งน ้ า ทางระบายน ้ า ท่ีอาบน ้ า ส้วม หรือท่ีใส่มูลหรือเถา้ หรือสถานท่ีอ่ืนใด 
ซ่ึงอยูใ่นท าเลไม่เหมาะสม สกปรก มีการสะสมหรือหมกัหมมส่ิงของมีการเททิ้งส่ิงใดเป็นเหตุใหมี้
กล่ิน เหมน็หรือละอองเป็นพิษ หรือเป็นหรือน่าจะเป็นท่ีเพาะพนัธ์ุพาหะน าโรค หรือก่อใหเ้กิดความ
เส่ือม หรืออาจเป็นอนัตรายต่อสุขภาพ 
   2) การเล้ียงสัตวใ์นท่ีหรือวิธีใด หรือมีจ านวนเกินสมควรจนเป็นเหตุให้เส่ือม หรือ
อาจ เป็นอนัตรายต่อสุขภาพ 
   3) อาคารอนัเป็นท่ีอยู่ของคนหรือสัตว ์โรงงานหรือสถานท่ีประกอบการใดไม่มี 
การระบายอากาศ การระบายน ้ า การก าจดัส่ิงปฏิกูลหรือการควบคุมสารเป็นพิษ หรือมีแต่ไม่มี 
การ ควบคุมให้ปราศจากกล่ินเหม็นหรือละอองสารเป็นพิษอย่างเพียงพอจนเป็นเหตุให้เส่ือม  
หรืออาจ เป็นอนัตรายต่อสุขภาพ ซ่ึงครอบคลุมอาคารท่ีพกัอาศยั โรงงานและสถานประกอบกิจการ
ทุกประเภท ทั้ งท่ีเป็นและไม่เป็นกิจการท่ีเป็นอันตรายต่อสุขภาพ (ส านักอนามัยส่ิงแวดล้อม  
กรมอนามยั, 2551, หนา้ 2) 
   4) การกระท าใด ๆ อนัเป็นเหตุให้เกิดกล่ิน แสง รังสี เสียง ความร้อน ส่ิงมีพิษ  
ความสั่นสะเทือน ฝุ่ นละออง เขม่า เถา้ หรือกรณีอ่ืนใด จนเป็นเหตุใหเ้ส่ือมหรืออาจเป็นอนัตรายต่อ 
สุขภาพ ซ่ึงหมายถึงกิจกรรมทุกชนิด ไม่ว่าจะเป็นการกระท าของบุคคล กลุ่มบุคคล หน่วยงาน 
สถานประกอบกิจการหรือโรงงานก็ตาม (ส านกัอนามยัส่ิงแวดลอ้ม กรมอนามยั, 2551, หนา้ 2) 
   5) เหตุอ่ืนใดท่ีรัฐมนตรีก าหนดโดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา ซ่ึงเหตุตามขอ้น้ี  
เป็นการเปิดช่องไวส้ าหรับกรณีตามตวัอยา่งซ่ึงกฎหมายระบุไวอ้าจไม่ครอบคลุมปัญหาท่ีเกิดข้ึนได ้
ทั้งหมด ก็อาจเสนอให้ออกเป็นกฎกระทรวงเพิ่มเติม โดยอ านาจของรัฐมนตรีว่าการกระทรวง
สาธารณสุขได ้(เฉลิมชาติ แจ่มจรรยาและคณะ,ออนไลน์,2541)  เจา้พนกังานทอ้งถ่ินจะสามารถ
จดัการเหตุร าคาญไดห้ากมีการร้องเรียน การแจง้หรือพบเจอสาเหตุนั้นเองซ่ึงมีก าหนดในหมวด5 
ของพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ.2535 ได้แก่มาตรา 25 ถึง 28 ซ่ึงเป็นกรณีท่ีกฎหมาย
ตอ้งการให้เจา้พนกังานทอ้งถ่ินควบคุมหรือจดัการอยา่งหน่ึงอยา่งใดกบัเหตุร าคาญ มาตรา25 มีการ
ใชค้  า วา่ “ในกรณีท่ีมี เหตุดงัต่อไปน้ี ให้ถือวา่เป็นเหตุร าคาญ” ลกัษณะทางกฎหมายดงักล่าวจึงอาจ
ถือไดว้า่ มาตรา 25 เป็นบทบญัญติัท่ีก าหนดความหมายของค าวา่ “เหตุร าคาญ”เอาไว ้
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  มีการบญัญติัค าวา่เหตุร าคาญไวใ้นกฎหมายอ่ืนเช่น ในพระราชบญัญติัส่งเสริมและรักษา
คุณภาพส่ิงแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ.2535 ในมาตรา 4 ได้ระบุว่าเหตุร าคาญเป็นส่วนหน่ึงใน
ความหมาย “มลพิษ”และยงัมีค าวา่ “เดือดร้อน” ปรากฏอยูใ่นประมวลกฎหมายอาญาโดย กล่าวถึง
เหตุเดือดร้อนไวใ้นส่วนของความผิดลหุโทษ เช่น ห้ามผูใ้ดส่งเสียง ท าให้เกิดเสียงหรือกระท า 
ความอ้ืออึงโดยไม่มีเหตุผลอนัสมควร จนท าใหป้ระชาชนตกใจหรือเดือดร้อน หากฝ่าฝืนตอ้งระวาง
โทษปรับไม่เกินหน่ึงร้อยบาท (ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 370) และห้ามผูใ้ดแขวน ติดตั้งหรือ
วางส่ิงใดไวโ้ดยประการท่ีจะตกหรือพงัลง ซ่ึงจะเป็นเหตุอนัตราย เปรอะเป้ือนหรือเดือดร้อนแก่ 
ผูส้ัญจรในทางสาธารณะ หากฝ่าฝืนตอ้งระวางโทษปรับไม่เกินหา้ร้อยบาท (ประมวลกฎหมายอาญา 
มาตรา 387) 
  ในประมวลกฎหมายแพง่และพาณิชยไ์ดก้ล่าวถึงเหตุเดือดร้อน ในกรณีท่ีบุคคลใดไม่อาจ
ใชสิ้ทธิในอสังหาริมทรัพยข์องตนไดแ้ละท าให้เจา้ของนั้นไดรั้บความเสียหายหรือเดือดร้อน เกินท่ี
ควรคิดหรือคาดหมายได ้ หากมีการกระท าดงักล่าว เจา้ของอสังหาริมทรัพยจ์ะปฏิบติัการเพื่อระงบั
ความเสียหายหรือ เดือดร้อนนั้นให้ส้ินไปก็ได้ ทั้ งน้ีจะไม่ลบล้างสิทธิท่ีจะเรียกเอาค่าทดแทน 
(ประมวลกฎหมายแพง่และพาณิชย ์มาตรา 1337) หรือในพระราชบญัญติัโรงงาน พ.ศ. 2535 มาตรา 
37 กล่าวถึงเหตุร าคาญว่า หากพบว่าผูป้ระกอบการใดฝ่าฝืนกฎหมายฉบบัน้ี หรือการประกอบ
กิจการโรงงานมีสภาพท่ีอาจก่อให้เกิดอนัตรายหรือความเสียหาย หรือความเดือดร้อนแก่บุคคลหรือ
ทรัพยสิ์นท่ีอยูใ่นโรงงานหรือท่ีอยูใ่กลเ้คียงกบัโรงงาน ใหเ้จา้พนกังานมีอ านาจสั่งให้ผูน้ั้นระงบัการ
กระท าท่ีฝ่าฝืนหรือแก้ไขหรือปรับปรุงหรือปฏิบติัให้ถูกตอ้งหรือเหมาะสมภายในระยะเวลาท่ี
ก าหนด 
  “เดือดร้อนร าคาญ” ใน ประมวลกฎหมายอาญาไดก้ล่าวถึงเหตุเดือดร้อนร าคาญ ท่ีวา่หา้ม
ผูใ้ดกระท าดว้ยประการใด ๆ ให้ของแข็งตกลง ณ. ท่ีใด ๆ โดยประการท่ีน่าจะเป็นอนัตรายหรือ
เดือดร้อนร าคาญแก่บุคคล หรือเป็นอนัตรายแก่ทรัพย ์หรือกระท าดว้ยประการใด ๆ ใหข้องโสโครก
เปรอะเป้ือนหรือน่าจะเปรอะเป้ือนตวับุคคลหรือทรัพยห์รือแกลง้ท าใหข้องโสโครกเป็นท่ีเดือดร้อน
ร าคาญ หากฝ่าฝืนตอ้งระวางโทษจ าคุกไม่เกินหน่ึงเดือน หรือปรับไม่เกินหน่ึงพนับาท (ประมวล
กฎหมายอาญา มาตรา 389) ในกรณีอ่ืนท่ีเก่ียวกนันั้น เช่นห้ามผูใ้ดในท่ีสาธารณสถานหรือต่อหน้า
ธารก านัล กระท าด้วยประการใด ๆ อนัเป็นการรังแกหรือข่มเหงผูอ่ื้น หรือกระท าให้ผูอ่ื้นได้รับ
ความอบัอายหรือเดือดร้อนร าคาญ หากมีการกระท าท่ีฝ่าฝืนตอ้งระวางโทษจ าคุกไม่เกินหน่ึงเดือน 
หรือปรับไม่เกินหน่ึงพนับาท หรือทั้งจ  าทั้งปรับ (ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 389) 
  จากบทกฎหมายต่าง ๆ ท าให้ทราบว่ากฎหมายได้กล่าวถึงถ้อยค า “เหตุร าคาญ” 
“เดือดร้อน” และ “เดือดร้อนร าคาญ” ไวด้้วยและมีการให้ความหมายในใกล้เคียงกัน ทั้งน้ีเหตุ
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ร าคาญตามพระราชบญัญติัการสาธารณสุขไม่ได้ก าหนดความหมายไวท้ั้ งหมดเป็นเหตุให้เจ้า
พนกังานทอ้งถ่ินอาจจะตอ้งจดัการกบัเหตุร าคาญดา้นอ่ืนซ่ึงไม่เก่ียวกบัสาธารณสุขหรือสุขอนามยั
อนัดีของประชาชน (ศุมล ศรีสุขวฒันา, 2542,หนา้ 124) เช่นการพูดเสียดสีหรือประชดประชนักนั ก็
เป็นเหตุท่ีก่อให้เกิดความร าคาญ แต่เหตุดงักล่าวนั้นไม่อยูใ่นวตัถุประสงคข์องพระราชบญัญติัการ
สาธารณสุข  พ .ศ .2535 ( ศุมล  ศ รี สุขว ัฒนา , 2542,หน้า  125)  โดย เหตุร าคาญท่ีจะ ศึกษา 
ในวิทยานิพนธ์น้ีคือตามกฎหมายการสาธารณสุขและกฎหมายส่งเสริมและรักษาคุณภาพ
ส่ิงแวดลอ้มแห่งชาติพ.ศ. 2535 
  ในต่างประเทศ มีหลกักฎหมายเร่ืองเหตุร าคาญ ซ่ึงมีท่ีมาจากแนวคิดของนักกฎหมาย
ระหวา่งประเทศในระบบกฎหมายคอมมอนลอว ์ระบุค าวา่เหตุร าคาญหรือ เหตุร าคาญ (nuisance)  
มีความหมายวา่ การก่อภยัอนัตรายหรือการก่อความเสียหาย โดยมีการแบ่งเหตุร าคาญออกเป็นสอง
ลกัษณะ ไดแ้ก่ การก่อเหตุเดือดร้อนร าคาญสาธารณะและการก่อเหตุเดือดร้อนร าคาญส่วนบุคคล
(กมลทิพย ์คติการ, 2539, หนา้ 347) 
  หากมองถึงเจตนารมณ์ของกฎหมายต่าง ๆ เหตุร าคาญ หมายความถึง เหตุท่ีท าใหเ้กิดความ
เดือดร้อนไม่สบายกายและไม่สบายใจรวมทั้ งการได้รับผลกระทบต่อทรัพย์สินของตน  
โดยเหตุดงักล่าวมีท่ีมาจากสถานท่ี แหล่งน ้ า อาคาร บา้นเรือน โรงงาน แหล่งก่อสร้าง ตลอดจน
สถานท่ีประกอบกิจการต่าง ๆ ตลอดจนการเล้ียงสัตวท่ี์เป็นอนัตรายโดยท่ีมาเหล่านั้น ท าใหเ้กิดแสง 
รังสี เสียง กล่ิน สารพิษ ความร้อน ความสั่นสะเทือนตลอดจนฝุ่ นละออง เขม่า เถา้ หรือส่ิงอ่ืนใดท่ี
อาจเป็นอนัตรายต่อสุขภาพตลอดจนกระทบกระเทือนต่อ คุณภาพชีวติและสุขอนามยัท่ีดีของมนุษย์
ทั้งทาง ตรงและทางออ้ม 

 1.2 องค์ประกอบของเหตุร าคาญ 

  พระราชบญัญติัการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 ไดก้ าหนดลกัษณะของ เหตุร าคาญไวเ้ป็น  
4 กลุ่ม และให้อ านาจรัฐมนตรีออกกฎกระทรวงเพิ่มเติมไดอี้ก ซ่ึงดูเหมือนการก าหนดขอบเขตของ
เหตุร าคาญไวแ้ต่เหตุร าคาญตามขอ้ (1) ถึง (4) มีการแบ่งมิติทางกายภาพไว ้เช่น การเกิดผลกระทบ
จากกล่ิน แสง รังสี เสียง ความร้อน ส่ิงมีพิษ ความสั่นสะเทือน ฝุ่ นละออง เขม่า เถา้ หรือกรณีอ่ืนใด 
ซ่ึงบญัญติัไวท้ั้ง 4 กรณีน้ีอาจถือไดว้า่เป็นองคป์ระกอบส่วนท่ีเป็นส่ือทางกายภาพได ้
  ส าหรับทางด้านส่ือกายภาพของส่ิงแวดล้อมหรือเหตุท่ีจะก่อให้เกิดผลกระทบ 
ดา้น ส่ิงแวดลอ้มทั้ง 4 ประเภทนั้น เกิดจากกรณีตามมาตรา 25 ในขอ้ (1) เป็น เร่ืองเหตุร าคาญท่ีเกิด
จากแหล่งน ้า ทางระบายน ้า และ ตามขอ้ (1) ท่ีกฎหมาย บญัญติัวา่ “อยูใ่นท าเลท่ีไม่เหมาะสม” หรือ
มีการกล่าววา่  “ก่อให้เกิดหรือเป็นเหตุให้เกิดความเส่ือมหรืออาจเป็นอนัตรายต่อสุขภาพ” คลา้ยกนั
ไวท้ั้งหมด อาจถือได้ว่าค  าดงักล่าวเป็นองค์ประกอบ ส่วนผลของส่ิงท่ีท าให้เกิดเหตุร าคาญ หาก 
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ดูจากในกฎหมาย จารีตประเพณีถือว่า ข้อส าคญัของการก่อเหตุเดือดร้อนร าคาญอยู่ท่ีผลของ 
การกระท า มิไดอ้ยูท่ี่ การกระท าอนัเป็นตน้เหตุ (กมลทิพย ์คติการ, 2539, หนา้ 348) 
  อย่างไรก็ตามองค์ประกอบส่วนน้ีมีความยากต่อการตีความ เน่ืองจากผลของความ  
เป็นเหตุร าคาญนั้นมีความแตกต่างกันออกไปตามลกัษณะของส่ือทางกายภาพของส่ิงแวดล้อม  
โดยผลของความเป็นเหตุร าคาญในแต่ละกรณีอาจเก่ียวกบัระดบัความรู้สึกของบุคคลอีกดว้ย ดงันั้น
ความไม่แน่นอนขององค์ประกอบจะส่งผลต่อตวัช้ีวดัของการวิเคราะห์ผลของเหตุร าคาญได ้
ซ่ึงจะต้องพิจารณากันไปตามลักษณะของเหตุการณ์นั้น ๆ ในการประดิษฐ์เคร่ืองมือเคร่ืองใช้ 
ในการตรวจสอบเหตุร าคาญท่ีทนัสมยัมากข้ึน รวมทั้งการเพิ่มพูน องคค์วามรู้ดา้นเหตุร าคาญให้แก่
องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินอีกดว้ย     
  1.3 ประเภทของเหตุร าคาญ  
  เหตุร าคาญท่ีพระราชบัญญัติการสาธารณสุขบัญญัติ พ.ศ.2535 ก าหนดให้อยู่ใน 
ความควบคุมของเจา้พนกังานทอ้งถ่ิน ดงันั้นความเหมาะสมดา้นเทคนิคท่ีจะใชใ้นการควบคุมเหตุ
ร าคาญแต่ละกรณีจึงตอ้งใช้ดุลยพินิจของเจา้พนกังานประกอบในการตดัสินใจ ตามอ านาจหน้าท่ี
ของกฎหมายส่วนความเหมาะสมด้านมาตรการทางกฎหมายท่ีในแต่ละกรณี ย่อมแตกต่างกัน 
เน่ืองจากมาตรการทางกฎหมายแต่ละรูปแบบไม่สามารถใชใ้นการควบคุมเหตุร าคาญทุกเหตุการณ์ 
  การใช้มาตรการทางกฎหมายในแต่ละประเภท จ าเป็นจะตอ้ง จ าแนกประเภทของเหตุ
ร าคาญ ซ่ึงถือเป็นหลกัการหน่ึงของการบงัคบัใช้กฎหมาย ทั้งน้ีประเภทของเหตุร าคาญ สามารถ
จ าแนกโดยถือตาม จ าแนกตาม ขนาดความร้ายแรงของเหตุร าคาญ หรือ สถานท่ีท่ีเกิดเหตุร าคาญ
หรืออาจจ าแนกไดต้ามลกัษณะของบุคคลท่ีไดรั้บผลกระทบอีกดว้ย 
   1.3.1 จ าแนกตามสถานทีท่ีเ่กดิเหตุร าคาญ 
   หากกล่าวถึงเหตุร าคาญนั้นสามารถเกิดข้ึนไดท้ัว่ไป เพราะว่ามิติทางกายภาพของ 
เหตุร าคาญและมิติทางกายภาพของส่ิงแวดลอ้มเป็นส่ิงเดียวกนั ดงันั้นทุก ๆ สถานท่ีมีความเป็นไป
ได้ท่ีอาจจะเกิดเหตุร าคาญ ซ่ึงส่งผลต่อรูปแบบของมาตรการทางกฎหมายท่ีจะน ามาจดัการและ
รวมถึงวิธีการต่าง ๆ ท่ีจะเลือกใช้ดว้ย โดยอ านาจของเจา้พนกังานทอ้งถ่ินท่ีจะควบคุมเหตุร าคาญ 
มีการแบ่งแยกสถานท่ีสาธารณไว้ตามมาตรา 27 และเหตุร าคาญท่ีเกิดข้ึนในสถานท่ีเอกชน 
ตามมาตรา 28 เก่ียวกบัสถานท่ีท่ีเกิดเหตุร าคาญซ่ึงจะมีผลต่อการวินิจฉยัคดีเหตุร าคาญเพียงใดนั้น
หากดูตวัอยา่งของศาลยุติธรรมของต่างประเทศแลว้มีการใชห้ลกัการพิจารณาเร่ืองเหตุร าคาญหรือ
เหตุร าคาญในประเด็นด้านสถานท่ีซ่ึงเกิดเหตุร าคาญ (มนูภาณวิมลศาสตร์, หลักกฎหมายแพ่ง
ลกัษณะเหตุร าคาญ, (กรุงเทพมหานคร, 2467, หน้า 26-27) โดยพิจารณาจากบทนิยามความหมาย
และผลแห่งการบงัคบัใชก้ฎหมายมีตวัอยา่งดงัน้ี 
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    1) หากการกระท าของจ าเลยเป็นการสร้างเหตุร าคาญจะอา้งวา่ไดก้ระท าในท่ี
หน่ึงท่ีใดท่ีเหมาะสมแก่สภาพแวดลอ้มแลว้ไม่ไดแ้ละอา้งไม่ไดว้า่การกระท านั้นท าในพื้นท่ีส่วนตวั 
หากเหตุนั้นท าใหเ้กิดเหตุร าคาญ 
    2) หากวา่เหตุร าคาญนั้นส่งผลเสียหายแก่ทรัพยสิ์นผูอ่ื้นจะอา้งไม่ไดว้า่กระท า
ในพื้นท่ีของตนเอง 
    3) การตั้งโรงงานใด ๆ ท่ีไปรบกวนหรือสร้างเหตุร าคาญในสถานท่ีโดยรอบ
แก่ชุมชนโดยตนไดผ้ลประโยชน์จะอา้งไม่ไดห้ากก่อความร าคาญในชุมชนโดยรอบ 
   คดีเร่ืองเหตุร าคาญน้ีศาลยุติธรรมของต่างประเทศตอ้งการแก้ไขและปราบปราม 
เพื่อไม่ให้บุคคลใดสร้างความเสียหายแก่ทรัพยข์องบุคคลอ่ืนแต่หากเป็นการกระทบกระเทือน 
การด าเนินชีวติเพียงเล็กนอ้ยแก่บุคคลอ่ืนก็ไม่ไดบ้งัคบัไว ้(กรุงเทพมหานคร, 2467, หนา้ 26-27) 
  1.3.2 จ าแนกตามขนาดความร้ายแรงของเหตุร าคาญ 
   ในพระราชบญัญติัการสาธารณสุข พ.ศ. 2535ได ้กล่าวถึงขนาดความร้ายแรงของ 
เหตุร าคาญไวใ้นมาตรา 27 และ มาตรา 28 โดยในวรรคแรกบญัญติัถึงอ านาจของ เจา้พนักงาน
ทอ้งถ่ินในการออกค าสั่งให้บุคคลระงบัหรือป้องกนัเหตุร าคาญท่ีเป็นความเดือดร้อนซ่ึงก่อให้เกิด
ความเส่ือม หรืออาจเป็นอนัตรายต่อสุขภาพในกรณีต่าง ๆ ท่ีระบุไวใ้นมาตรา 25 และในวรรคสอง
ของมาตรา 27 และวรรคสามของมาตรา 28 ไดก้ล่าวถึงถึงมาตรการ ทางกฎหมายในการควบคุมเหตุ
ร าคาญท่ีอาจเกิดอนัตรายอยา่งร้ายแรงต่อสุขภาพไวอี้กดว้ยโดย การจดัการกบัเหตุร าคาญท่ีต่างกนัน้ี 
อาจแบ่งประเภท ของเหตุร าคาญโดยถือตามขนาดความร้ายแรงได้เป็นสองประเภทได้แก่  
เหตุร าคาญท่ีอาจเป็นเหตุ ใหเ้ส่ือมหรืออาจเป็นอนัตรายต่อสุขภาพและเหตุร าคาญท่ีอาจเกิดอนัตราย
อยา่งร้ายแรงต่อสุขภาพอีกดว้ย 
   โดยขนาดความร้ายแรงตามนิยามความหมายของกฎหมายคอมมอนลอว์นั้ น  
มีการกล่าวไวข้องกฎหมายต่างประเทศโดยมี ในการวินิจฉยัคดีเหตุร าคาญหรือ เหตุร าคาญของศาล
ยุติธรรมมีการวางหลกัเกณฑ์ไวเ้ช่นกนัวา่ ความเดือดร้อนร าคาญต่อร่างกายนั้น แมว้า่ไม่ไดร้้ายแรง 
แต่ถา้ท าให้เกิดความร าคาญต่อการด าเนินชีวิตอนัเป็นปกติสุข ท่ีบุคคลจะพึงไดรั้บและไม่ใชเ้ร่ืองท่ี
จะพบได้โดยทัว่ไปเล็กน้อย ก็อาจวินิจฉัยว่าเป็นเหตุร าคาญได้ เพราะกฎหมายไม่น าพาในส่ิง
เล็กน้อย (De minimis non curat lex) (เสนีย ์ปราโมช, 2521, หน้า 278)  ในประมวลกฎหมายแพ่ง
และพาณิชยก์็มีแนวความคิดเร่ืองขนาดความร้ายแรงของเหตุร าคาญปรากฏอยู่ในมาตรา 1337 ซ่ึง
เป็นกรณีท่ีกฎหมายให้สิทธิแก่เจ้าของท่ีดินฟ้องคดีเน่ืองจากมีผูใ้ช้สิทธิในอสังหาริมทรัพย์จน
ก่อใหเ้กิดความเสียหายได ้แต่ตอ้งเป็นความเสียหายหรือเดือดร้อนเกินท่ีควร คิดหรือคาดหมายไดว้า่
จะเป็นไปตามปกติและเหตุอนัควร 
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   1.3.3 จ าแนกตามลกัษณะของบุคคลทีจ่ะได้รับผลกระทบจากเหตุร าคาญ 
   การจัดแบ่งประเภทของเหตุร าคาญมีวิธีการตัดสินคดีของศาลในประเทศท่ีใช้
กฎหมายจารีตประเพณี (common law)โดย แบ่งเหตุร าคาญหรือเหตุเดือดร้อนร าคาญออกเป็น 
สองประการ ไดแ้ก่ พบับลิกนิวแซนด ์อนัเป็นเหตุร าคาญหรือเหตุเดือดร้อนร าคาญสาธารณะกบัเหตุ
ร าคาญส่วนบุคคล (Denise Artis, Odour Nuisance and Their Control, 1984, p. 20.) โดยในการพิพากษา
คดีของศาลยุติธรรม ของต่างประเทศอาจน ามาเป็นตวัอย่างและสามารถน ามาเป็นหลักเกณฑ์ 
ในการแบ่งประเภทของเหตุร าคาญท่ีอยูใ่นอ านาจ หนา้ท่ีควบคุมของเจา้พนกังานทอ้งถ่ินได ้
  การก่อเหตุเดือดร้อนร าคาญสาธารณะ จะพิจารณาไดว้า่ ผลกระทบไม่จ  าตอ้งเกิดแก่
บุคคลหมู่มากโดยจะถือตามบุคคลท่ีไดรั้บผลจากเหตุร าคาญและไม่ตอ้งเป็นอนัตรายร้ายแรงแมจ้ะ
เกิดวงกวา้งแก่บุคคลและแมไ้ม่มีใครไดรั้บผลกระทบก็ตอ้งหามาตรการในการป้องกนัหากมองว่า
จะเกิดเหตุร าคาญ (ศุมล ศรีสุขวฒันา, 2542, หนา้ 27) 
   การก่อเหตุเดือดร้อนร าคาญส่วนบุคคลหมายถึง การกระท าท่ีเป็นการรบกวน 
ทรัพยสิ์นของบุคคลอ่ืนและอาจ เป็นการรบกวนการไดรั้บความสุข อาจเกิดข้ึนดว้ยความตั้งใจหรือ
กระท าโดยไม่ระมดัระวงั ดังนั้นในการใช้สิทธิปกป้องตนเองของผูท่ี้ได้รับผลกระทบจะต้อง
ครอบคลุมทั้งการกระท าและการเรียกร้องให้ชดเชย ขอให้ยบัย ั้งต่าง ๆ  ในความเสียหายท่ีเกิดข้ึน 
(อ านาจ วงศบ์ณัฑิต, 2550, หนา้ 534)  
   ทว่าในบางคร้ังก็ยากท่ีจะช้ีขาดว่าเหตุเดือดร้อนร าคาญท่ีว่านั้นเป็นเหตุเดือดร้อน
ร าคาญ สาธารณะหรือเหตุเดือดร้อนร าคาญส่วนบุคคล เน่ืองจากว่าเหตุเดือดร้อนร าคาญท่ีเกิดจาก
กล่ิน เหม็น ปกติก็เป็นเหตุส่วนบุคคลท่ีได้รับผลกระทบแต่ถ้ากล่ินเหม็นนั้นแพร่กระจายไปทัว่  
ก็อาจเป็นเหตุเดือดร้อนร าคาญสาธารณะได ้(มนูภาณวมิลศาสตร์, 2467, หนา้ 1) ขอ้พิจารณาในการ
จ าแนกประเภทของแหล่งก าเนิด โดยมีการแบ่งไดเ้ป็นสามลกัษณะ ไดแ้ก่ แหล่งก าเนิดจากกิจกรรม
ของเอกชน แหล่งก าเนิดจากกิจกรรมภาครัฐ และแหล่งก าเนิดตาม ธรรมชาติ  
   1.3.4 แหล่งก าเนิดจากกจิกรรมของเอกชน  
  หากกล่าวถึงแหล่งก าเนิดของจะเก่ียวขอ้งกบัชีวติของบุคคลทัว่ไปเป็นส่วนใหญ่และ
ถือมีการเกิดข้ึนมาก ในภาคเอกชนนั้นจะมีทั้งในฐานะเป็นบุคคลธรรมดาและนิติบุคคล การแบ่ง
ประเภทของแหล่งก าเนิดจะท าให้องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินสามารถใชอ้ านาจไดใ้นการควบคุม
เหตุร าคาญนั้น ๆ จะควบคุมโดยใชว้ิธีการต่าง ๆ ของเหตุร าคาญท่ีมาจากแหล่งก าเนิดจากกิจกรรม
ของเอกชน เน่ืองจากกิจกรรมของเอกชนมีทั้งท่ีเป็นกิจกรรมในชีวติประจ าวนั การประกอบ โดยเกิด
จากอาชีพทั้งท่ีอยูใ่นภาคอุตสาหกรรมและเกษตรกรรม 
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   เน่ืองจากกิจกรรมต่าง ๆ ในชีวิตประจ าวนัต้องอาศยั ส่ิงแวดล้อมเป็นท่ีรองรับ
ผลิตผลของกิจกรรมดา้นต่าง ๆ อาจส่งผลกระทบต่อส่ือทางกายภาพของส่ิงแวดลอ้มเช่น บา้นเรือน
ท่ีใชอ้ยูอ่าศยัก็อาจเป็นแหล่งก าเนิด ของเหตุร าคาญได ้หากมีการสร้างบา้นท่ีท าให้ส่งผลกระทบต่อ
บา้นเรือนใกล้เคียง เช่นท าให้อากาศของบา้นหลงัอ่ืนถ่ายเทไม่สะดวกหรือปิดบงัแสงแดดท าให้
คุณภาพชีวิตแยล่ง (พฒันา มูลพฤกษ ์, 2546, หนา้ 21) ส าหรับเหตุร าคาญท่ีเกิดจากการอุปโภคอาจ
ยกตวัอยา่งในกรณีการใชน้ ้ าในบา้นเรือน เพื่อการ ช าระลา้งส่ิงสกปรกต่าง ๆ แต่ไม่มีระบบระบาย
น ้ าท่ีเหมาะสม ท าให้น ้ าขงัจนเน่าเสียส่งกล่ินเหม็นเป็นท่ีเดือดร้อนแก่ผูท่ี้อาศยัในบริเวณเดียวกนั 
เป็นตน้ แมว้่าโดยทัว่ไปเหตุร าคาญท่ีมีแหล่งก าเนิดจากกิจกรรมในชีวิตประจ าวนั อาจไม่ส่งผล
ร้ายแรงต่อสุขภาพในทนัที แต่ดว้ยปริมาณของปัญหาท่ีมี อยูท่ ัว่ไปในทุก ๆ ชุมชน อาจท าให้ปัญหา
ท่ีเกิดข้ึนยากต่อการควบคุม ส าหรับการผลิตในภาคอุตสาหกรรม อาจถือไดว้า่กิจกรรมในภาคน้ีเป็น
สาเหตุของ การก่อให้เกิดเหตุร าคาญไดเ้สมอ และมกัจะเป็นอนัตรายท่ีร้ายแรงต่อสุขภาพ เน่ืองจาก
สภาพการ ปฏิบัติงานซ่ึงกิจกรรมส่วนใหญ่ต้องใช้เคร่ืองจักรและเช้ือเพลิงในการปฏิบัติงาน 
ตลอดจนการใช ้วตัถุดิบท่ีเป็นสารเคมีในการผลิต นอกจากน้ีในกระบวนการผลิตอาจมีขยะเกิดข้ึน
เป็นจ านวนมาก ปัญหาเหตุร าคาญท่ีเกิดจากกิจกรรมในภาคอุตสาหกรรมอาจเกิดข้ึนได้ในทุก
รูปแบบ (สุธีลา ตุลยะเสถียรและคณะ, 2548, หนา้ 28-29) เช่น กล่ินเหมน็จากน ้าเสีย เสียงและควนัท่ี
เกิดจากการการหีบออ้ยของโรงงานน ้ าตาล กล่ินเหม็นจากโรงงานผลิตสีหรืออาหารสัตว ์เสียงขดั
โลหะจากโรงกลึง เหตุร าคาญท่ีมีแหล่งก าเนิดจากกิจกรรมในภาคอุตสาหกรรมมกัมีปัญหายุง่ยากใน
การควบคุม ไม่วา่จะเป็นปัญหาเร่ืองอนัตรายจากสารก่อมลพิษท่ียากในการก าจดั หรือปัญหาท่ีเกิด
จากเจา้ของกิจการ ซ่ึงมกัใชว้ิธีหลบเล่ียงการตรวจสอบ ส่วนการผลิตในภาคเกษตรกรรมถือวา่เป็น
อีกแหล่งก าเนิดของเหตุร าคาญท่ีส าคญั เน่ืองจากในประเทศไทยมีพื้นท่ีเกษตรกรรมอยูเ่ป็นจ านวน
มาก แมว้่าในการท าเกษตรแบบ ดั้งเดิมยงัไม่มีการใช้สารเคมีส าหรับการปรับปรุงบ ารุงดินหรือ
ก าจดัศตัรูพืชอยา่งกวา้งขวางเท่าในปัจจุบนั ก็อาจก่อให้เกิดเหตุร าคาญได ้เช่น การเผาวชัพืชซ่ึงท า
ให้เกิดปัญหาควนัไฟฟุ้งกระจายทัว่ชุมชน ต่อมาเม่ือวิถีการผลิตดั้งเดิมถูกแทนท่ีดว้ยการใชส้ารเคมี 
อนัตรายท่ีจะเกิดข้ึนกบัสุขภาพยิ่งมี โอกาสท่ีจะทวีความรุนแรงข้ึนไปอีก ไม่ว่าจะเป็นกรณีปัญหา
ละอองสารเคมีลอยอยูใ่นอากาศ เน่ืองจากการฉีดสารก าจดัศตัรูพืช หรือสารเคมีเจือปนอยูใ่นแหล่ง
น ้าเน่ืองจากการใชปุ๋้ยบ ารุง ดิน ปัญหาเหตุร าคาญจากกิจกรรมทางการเกษตรอาจเกิดข้ึนมากในแถบ
ชนบท (สุธีลา ตุลยะเสถียรและคณะ, 2548, หนา้ 32)  
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   1.3.5 แหล่งก าเนิดจากกจิกรรมภาครัฐ 
   ส าหรับกิจกรรมท่ีเป็นการบริการสาธารณะถือวา่เป็นกิจกรรมท่ีอาจเป็นแหล่งก าเนิด 
ของเหตุร าคาญได้มากท่ีสุด เน่ืองจากในการบริการสาธารณะมีวตัถุประสงค์ของกิจกรรมท่ีจะ 
ด าเนินการให้ประชาชนมีความเป็นอยู่ท่ีดี ให้มีส่ิงอ านวยความสะดวกในดา้นต่าง ๆ เหตุร าคาญ
สามารถเกิดข้ึนได้ในสถานท่ีต่าง ๆ รวมไปถึงสถานท่ีทางราชการด้วย เช่น กิจกรรมเก่ียวกับ
ทะเบียนราษฎร กิจกรรมดา้นรักษาความสงบเรียบร้อย กิจกรรมดา้นการ อนุญาตใหสิ้ทธิกระท าการ
ต่าง ๆ กิจกรรมเหล่าน้ีอาจไม่ใช่กิจกรรมท่ีก่อให้เกิดเหตุร าคาญได ้โดยสถานท่ีดงักล่าวอาจไดแ้ก่ 
ห้องสุขาของทางราชการซ่ึงหากไม่ไดรั้บการท าความสะอาดยอ่มส่งกล่ินเหม็นรบกวนประชาชนท่ี
เขา้มาในสถานท่ีราชการไดอ้นัเป็นเหตุร าคาญ (เฉลิมชาติ แจ่มจรรยาและคณะ, 2541 ,หนา้ 6) หรือ 
จะเป็นกิจกรรมทางการบริการ เช่น คมนาคมทางรถยนต ์รถไฟ เคร่ืองบิน เรือ อนัเป็นยานพาหนะ
ในการขนส่ง ซ่ึงอาจส่งผลใหก่้อเกิดปัญหาเหตุร าคาญเร่ืองเสียง หรือกล่ินเหมน็ เสียงดงั และแมก้ระ
ทั้งการรักษาพยาบาล หากไม่มีการดูแลควบคุมการท าลายขยะสารเคมีอาจส่งกล่ินเหมน็ไดเ้ป็นตน้ 
   1.3.6 แหล่งก าเนิดตามธรรมชาติ 
   นอกเหนือไปจากเหตุร าคาญท่ีเกิดข้ึนจากมนุษยแ์ลว้เหตุร าคาญบางกรณีก าเนิดข้ึน
เองตามธรรมชาติ (ส านกัอนามยัส่ิงแวดลอ้ม กรมอนามยั, 2552, หนา้ 26) อนัไดแ้ก่ ดินฟ้าอากาศท่ี
ปรากฏปฏิกิริยาในสภาวะทัว่ ๆ ไป เช่นกรณีน ้าท่วมท่ีเกิดจากอุทกภยัต่อเน่ืองเป็นระยะเวลานาน 
   อาจส่งผลกระทบต่อการสัญจรและอาจเป็นอนัตรายต่อสุขภาพของคนในชุมชนได้
เ น่ืองมาจากเช้ือโรคท่ีมากับน ้ า  ( เกษม จันทร์แก้ว , 2545, หน้า  246)  ซ่ึงในมาตรา 25  ของ
พระราชบญัญติัการสาธารณสุข พ.ศ. 2535ไดก้ล่าวไว ้จากกรณีตวัอยา่งเร่ืองความเดือดร้อนจากน ้ า
ท่วมขงั จะเห็นไดว้า่  เป็นส่ิงท่ีเกิดข้ึนเองตามธรรมชาติเป็นเหตุสุดวิสัยท่ีไม่สามารถเอาผิดกบัผูใ้ด
ได ้ดงันั้นเจา้พนักงานทอ้งถ่ินจะไม่สามารถออกค าสั่งเป็นหนงัสือเอาผิดแก้ผูใ้ดแต่จะตอ้งแก้ไข
ปัญหาและหาทางเยียวยาตามสภาพการณ์นั้น ๆ  (อ านาจ วงศ์บณัฑิต, 2550, หน้า 508) โดยในการใช้
อ านาจของเจา้พนกังานทอ้งถ่ินจ าเป็นตอ้งมีมาตรการทางกฎหมายใชจ้ดัการกบักรณีปัญหาท่ีเกิดข้ึน 
เพื่อคุม้ครองสุขภาพอนามยัของบุคคล 

2.  การจัดการส่ิงแวดล้อมทีย่ดึมนุษย์เป็นศูนย์กลางในประเทศไทย 

  การใหค้วามหมายท่ีเป็นท่ีรับรู้ของคนทัว่ไปท่ีเก่ียวกบั ส่ิงแวดลอ้มท่ีอยูร่อบตวัมนุษยน์ั้น 
ท่ียึดตนเองเป็นศูนยก์ลางของทุกสรรพส่ิง โดยท่ีมนุษยเ์องก็เป็นทั้ง ผูส้ร้าง ผูใ้ช้ และผูท่ี้ท  าลาย
ธรรมชาตินั้ นเอง แนวความคิดดังกล่าว เรียกว่า “มนุษย์เป็นศูนย์กลาง (Anthropocentric)”  
ซ่ึงแนวคิดน้ีเก่ียวขอ้งกบัแนวความคิดด้านการจดัการส่ิงแวดลอ้ม และวิทยาการดา้นต่าง ๆ ท่ีมีผลต่อ
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การบริหารจดัการส่ิงแวดลอ้มของโลกและประเทศ ผา่นทางนโยบายของทางภาครัฐ ประเทศไทย 
ก็รับแนวความคิดมาก็เช่นกนั 
  2.1 เป้าหมายการพฒันาทีย่ัง่ยืน (Sustainable Development Goals-SDGs)  
  เ ป้ าหมายการพัฒนาแห่งสหัสวรรษ  (Millennium Development Goals –  MDGs)  
จะส้ินสุดลงในปี พ.ศ. 2558 องค์การสหประชาชาติ จึงไดมี้การริเร่ิมถึงกระบวนการหารือเพื่อก าหนด
วาระ การพฒันาภายหลังของปี พ.ศ. 2558 (post-2015 development agenda) ตามกระบวนทศัน์  
ในเร่ืองของการพฒันาท่ีย ัง่ยืน” โดยประเด็นส าคญัของวาระของการพฒันาภายหลงัปี พ.ศ. 2558 คือ  
ให้มีการจดัท าเป้าหมายการพฒันาท่ีย ัง่ยืน (Sustainable Development Goals-SDGs) 17 ด้าน ดงัน้ี 
(United Nations Thailand, Online) 
   1) การขจดัความยากจน โดยท่ีทัว่โลกนั้น มีผูค้นมากกว่า 800 ลา้นคน ยงัคงอยู่มี
รายได้น้อย กว่า 1.25 ดอลลาร์ต่อวนั ซ่ึงหลายคนยงัขาดการได้รับอาหาร น ้ าด่ืมท่ีสะอาดและ
สุขอนามยัอนัดี การเจริญเติบโตของทางเศรษฐกิจได้เจริญเติบโตอย่างรวดเร็วในประเทศ เช่น  
จีนและอินเดีย ไดช่้วยใหย้กระดบัของประชากรใหห้ลุดพน้จากความยากจน แต่ความเติบโตในเร่ือง
ดงักล่าวน้ีเองก็ยงัไม่มีความสม ่าเสมอเท่าใดนัก ประชากรโดยเฉพาะผูห้ญิงมีสัดส่วนท่ีมีความ
ยากจนมากกว่าผูช้าย เน่ืองจากการเข้าถึงอาหารและน ้ าด่ืมท่ีไม่เท่ากันรวมไปถึงในเร่ืองของ
ค่าแรงงาน การศึกษาและทรัพยสิ์น SDGs มีเป้าหมายโดยตอ้งการขจดัความยากจนในทุกรูปแบบให้
แลว้เสร็จ ภายในปี 2573 ซ่ึงเป้าหมายดงักล่าวน้ีไดเ้ก่ียวขอ้งกบัการก าหนดกลุ่มเป้าหมายท่ีอาศยัอยู่
ในสถานการณ์ ท่ีมีโอกาสได้รับความเส่ียงในการเข้าถึงทรัพยากรและการบริการขั้นพื้นฐาน 
โดยรวมถึงการช่วยเหลือชุมชนท่ีได้รับถึงผลกระทบจากความขดัแยง้และภยัพิบติัท่ีเก่ียวขอ้งกบั
สภาพภูมิอากาศ 
   2) การขจัดความหิวโหย คือ ความต้องการบรรลุความมั่นคงทางอาหาร และ 
มีการส่งเสริมเกษตรกรรมอยา่งย ัง่ยืน โดยท่ีการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจอยา่งรวดเร็วและผลผลิต
ทางการเกษตรท่ีมีอัตราเพิ่มข้ึนในช่วงสองทศวรรษท่ีผ่านมาน้ี ท าให้ได้เห็นถึงสัดส่วนของ
ประชากรท่ีขาดแคลนอาหารลดลงเกือบคร่ึงหน่ึงของประเทศท่ีก าลงัพฒันาจ านวนมากท่ีเคยได้รับ
ความทุกข์จากความอดอยากและความหิวโหย ซ่ึงในขณะน้ี ประเทศท่ีเจริญสามารถให ้
ความช่วยเหลือทางโภชนาการแก่ผูด้อ้ยโอกาสได้เป็นจ านวนมากทั้งน้ีก็ไดมี้การพฒันาในเร่ืองน้ี
โดยเฉพาะในภาคกลางและเอเชียตะวนัออก ละตินอเมริกา และประเทศกลุ่มแคริบเบียน 
   3) การมีสุขภาพและความเป็นอยูท่ี่ดี คือ การรับรองการมีสุขภาพและความเป็นอยู่
ท่ีดีของทุกคนในทุกช่วงอายุ โดยนบัตั้งแต่การสร้างเป้าหมายการพฒันาแห่งสหสัวรรษ ซ่ึงประสบ
ผลส าเร็จ อยา่งมีคุณค่าในหนา้ประวติัศาสตร์ จากการลดการเสียชีวิตของเด็ก การปรับปรุงสุขภาพ
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ของมารดา และการต่อสู้กบัเช้ือเอชไอวีหรือ เอดส์ มาลาเรียและโรคอ่ืน ๆ ตั้งแต่ปี 2533 สามารถ
ป้องกนัการเสียชีวติ ของเด็กทัว่โลก ซ่ึงมีการลดลงกวา่ 50 เปอร์เซ็นต ์รวมถึงการเสียชีวติของมารดา
ก็สามารถลดลงได้ 45เปอร์เซ็นต์ ในทั่วโลก ภาวะการติดเช้ือเอชไอวีและเอดส์ท่ีเกิดข้ึนใหม่ 
สามารถลดลงได ้30เปอร์เซ็นต์ ในระหว่างปี 2543 ถึงปี 2556 และมากกว่า 6,200,000 ชีวิตได้รับ
ป้องกนัจากโรคมาลาเรีย 
   ซ่ึงการเสียชีวติเหล่าน้ีก็สามารถหลีกเล่ียงไดโ้ดยการป้องกนัและการรักษา การศึกษา 
รวมถึงแคมเปญต่าง ๆ ในการสร้างภูมิคุ้มกันของโรคและการดูแลสุขภาพทางเพศและระบบ
สืบพนัธ์ุ เป้าหมายของการ พฒันาอย่างย ัง่ยืนนั้นมีจุดมุ่งหมายท่ีจะยุติการระบาดของโรคเอดส์  
วณัโรคมาลาเรียและโรคติดต่ออ่ืน ๆ ให้ได้ภายในปี 2573 ซ่ึงมีจุดมุ่งหมายดงักล่าวนั้นจะสร้าง
รากฐานของการประกนัสุขภาพได้อย่างทัว่ถึง และจดัให้มีการเขา้ถึง เพื่อให้ทุกคนไดรั้บยาและ
วคัซีนไดอ้ยา่งปลอดภยัและมีประสิทธิภาพส าหรับทุกคน การสนบัสนุนการวิจยัและพฒันาวคัซีน
นั้นเองก็เป็นส่วนส าคญัของกระบวนการน้ีเช่นเดียวกบัการไดรั้บยาในราคาท่ีเหมาะสม 
  4) การศึกษาท่ีเท่าเทียม คือ ให้มีการรับรองการศึกษาท่ีเท่าเทียมและทัว่ถึง และ
ส่งเสริมการเรียนรู้ ตลอดชีวิตแก่ทุกคน ซ่ึงโดยตั้งแต่ปี 2543เป็นตน้มา ไดมี้ความคืบหนา้เป็นอยา่ง
มากในการท าใหบ้รรลุเป้าหมายในเร่ืองของบุคคลท่ีไดรั้บการศึกษาในระดบัประถมศึกษาโดยอตัรา
การลงทะเบียนเรียนรวมในประเทศก าลงัพฒันา เพิ่มข้ึนถึงร้อยละ 91 ในปี 2558 และจ านวนของ
เด็กในทัว่โลกท่ีไม่ไดรั้บการศึกษาลดลงไดเ้กือบคร่ึงหน่ึง โดยนอกจากน้ี มีอตัราผูท่ี้มีความสามารถ
ในการอ่านออกเขียนได้ ซ่ึงเพิ่มข้ึนเป็นอย่างมาก และ เด็กผูห้ญิงได้ไปโรงเรียนมากข้ึนจากเดิม  
ส่ิงเหล่าน้ีลว้นเป็นความส าเร็จอนัยอดเยีย่ม 
   5) ความเท่าเทียมทางเพศ คือ การบรรลุความเท่าเทียมทางเพศ ในการพฒันา
บทบาทสตรีและ เด็กผูห้ญิง โดยตั้งแต่ปี 2543 UNDP ร่วมกบั พนัธมิตรของ UN และประชาคมโลก
ไดเ้สนอให้เร่ืองความเสมอภาคทางเพศเป็นเร่ืองส าคญั และไดเ้ห็นวา่มีผูห้ญิงจ านวนมากท่ีไดเ้รียน
ในโรงเรียนหากเทียบกบั 15 ปีท่ีผ่านมา และในภูมิภาคส่วนใหญ่ก็มีความ เท่าเทียมกนัทางเพศ 
ในการศึกษาระดบัประถมศึกษา ในขณะน้ี ผูห้ญิงสามารถท างานนอกบา้นและ ไดรั้บค่าแรงจากงาน 
ท่ีไม่ใช่ท าการเกษตรไดถึ้ง ร้อยละ41 เม่ือเทียบกบัปี 2533 ซ่ึงมีเพียง ร้อยละ 35 
   SDGs ไดมี้จุดหมายท่ีจะสร้างความส าเร็จเหล่าน้ีเพื่อให้แน่ใจว่ามีการยุติการเลือก
ปฏิบติั ต่อผูห้ญิงและเด็กผูห้ญิงในทุกท่ี แต่ในบางภูมิภาคยงัคงมีความไม่เท่าเทียมกนัในเบ้ืองตน้
ส าหรับ การเขา้ถึงค่าจา้ง และยงัคงมีช่องวา่งท่ีมีนยัยะส าคญัระหวา่งชายและหญิงในตลาดแรงงาน 
ความรุนแรงทางเพศและการละเมิดทางเพศ การใชแ้รงงานท่ีผดิกฎหมาย และโดยมีการแบ่งแยกชน
ชั้น ของประชาชนท่ียงัคงเป็นอุปสรรคใหญ่ในเร่ืองน้ี 
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   6 ) การจดัการน ้ าและสุขาภิบาล คือ ให้มีรับรองการมีน ้ าใช้ การจดัการน ้ าและ
สุขาภิบาลท่ีย ัง่ยนื โดยปัญหาการขาดแคลนน ้าไดส่้งผลกระทบต่อประชาชนทัว่โลกมากกวา่ ร้อยละ 
40 ซ่ึงส่ิงท่ีน่าตกใจคือ มีการคาดว่าจะมีการเพิ่มข้ึนของอุณหภูมิโลกท่ีสูงข้ึน อนัเป็นผลมาจาก 
การเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ แมว้า่ประชาชน 2,100 ลา้นคน ไดรั้บการเขา้ถึงการสุขาภิบาลน ้ าท่ี
ดีข้ึนตั้งแต่ปี 2533 แต่การขาดแคลนอุปกรณ์ส าหรับน ้ าด่ืมท่ีปลอดภยัยงัคงเป็นปัญหาหลักท่ีได้
ส่งผลกระทบต่อทุกทวีปภายในปี 2573 การท าให้มีน ้ าด่ืมท่ีปลอดภัยและราคาเหมาะสมนั้ น 
จ  าเป็นต้องมีการลงทุนโครงสร้างพื้นฐานท่ีเหมาะสม โดยจดัให้มีส่ิงอ านวยความสะดวกด้าน
สุขอนามยัและส่งเสริมสุขอนามยัในทุกระดบัเพื่อการ ปกป้องและ ฟ้ืนฟูระบบนิเวศท่ีเก่ียวขอ้งกบั
น ้า เช่น ป่าไม ้ภูเขาและแม่น ้า พื้นท่ีชุ่มน ้าเป็นส่ิงจ าเป็นท่ีตอ้งดูแล ถา้หากเราจะลดการขาดแคลนน ้ า 
นอกจากน้ี ความร่วมมือระหวา่งประเทศยงัเป็นส่ิงจ าเป็นท่ีจะ ท าให้ส่งเสริมให้มีการใชน้ ้ าอยา่งมี
ประสิทธิภาพและสนบัสนุนเทคโนโลยกีารบ าบดัน ้า ในประเทศท่ีก าลงัพฒันา 
   7) พลงังานสะอาดท่ีทุกคนเขา้ถึงได้ คือ รับรองการมีพลงังานท่ีทุกคนเขา้ถึงได้ 
เช่ือถือได้ ย ัง่ยืนทนัสมยั โดยระหว่างปี 2533 ถึงปี 2553 จ  านวนประชากรได้มีการเข้าถึงไฟฟ้า
เพิ่มข้ึน 1,700 ลา้น คนทัว่โลกและยงัคงเพิ่มข้ึนอยา่งต่อเน่ือง ดงันั้นจึงไดมี้การเรียกร้องถึงพลงังาน
ท่ีมีราคาไม่สูงเพราะ เศรษฐกิจ ทัว่โลกพึ่งพาเช้ือเพลิงฟอสซิลและการเพิ่มข้ึนของการปล่อยก๊าซ
เรือนกระจกซ่ึงนัน่คือการสร้างการ เปล่ียนแปลงท่ีรุนแรงต่อระบบภูมิอากาศ การเปล่ียนแปลงน้ี
ส่งผลถึงทุกทวปีทัว่โลก 
   ภายในปี 2573 มี เป้าหมายท่ีจะท าให้เกิดการผลิตไฟฟ้าท่ี เหมาะสมในทุกท่ี  
ซ่ึงหมายถึง การลงทุนในแหล่งพลงังานสะอาด เช่น พลงังานแสงอาทิตย ์พลงังานลมและพลงังาน
ความร้อน การน ามาตรฐานการประหยดัค่าใชจ่้ายท่ีมีประสิทธิภาพมาใชใ้นอาคารและอุตสาหกรรม
ส าหรับ ความหลากหลายของเทคโนโลยีย ังสามารถลดการใช้ไฟฟ้าทั่วโลกได้ ร้อยละ14  
ซ่ึงหมายถึงการลดการ ใช้งานโรงไฟฟ้าขนาดกลาง ประมาณ 1,300 แห่ง การขยายโครงสร้าง
พื้นฐานและพฒันาเทคโนโลยเีพื่อให้มีแหล่งท่ีมาของพลงังานสะอาดในประเทศท่ีก าลงัพฒันา เป็น
เป้าหมายส าคญัท่ีทั้งการขยาย โครงสร้างและการพฒันาเทคโนโลยสีามารถส่งเสริมการเจริญเติบโต
และช่วยเหลือส่ิงแวดลอ้มได ้
   8) การจ้างงานท่ีมีคุณค่าและการเติบโตทางเศรษฐกิจคือ มีการส่งเสริมให้ 
มีการเติบโตทาง เศรษฐกิจท่ีต่อเน่ืองครอบคลุมและมีความย ัง่ยนื การจา้งงานท่ีมีคุณค่า โดยมากกวา่ 
25 ปีท่ีผ่านมา จ านวน คนงานท่ีประสบปัญหาความยากจนไดล้ดลงอย่างมาก แมจ้ะมีผลกระทบ 
ท่ียาวนานของวิกฤตเศรษฐกิจ จากปี 2552 ในประเทศท่ีก าลงัพฒันา ชนชั้นกลางถือเป็น ร้อยละ34 
ของการจา้งงานทั้งหมด โดยตวัเลขน้ีเพิ่มข้ึนกวา่สามเท่าจากปี 2534 ถึง 2558 
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   เป้าหมายการพฒันาอย่างย ัง่ยืน (SDGs) มุ่งมัน่ท่ีจะส่งเสริมการเจริญเติบโตทาง
เศรษฐกิจ ท่ีย ัง่ยืน โดยบรรลุเป้าหมายการผลิตในระดับท่ีสูงข้ึนและผลิตผ่านนวตักรรมทาง
เทคโนโลย ีสนบัสนุน นโยบายท่ีส่งเสริมใหผู้ป้ระกอบการและการสร้างงานซ่ึงเป็นกุญแจส าคญัใน
เร่ืองน้ี เช่นเดียวกบั มาตรการท่ีมีประสิทธิภาพท่ีจะก าจดัการบงัคบัใชแ้รงงานทาสและการคา้มนุษย ์
ดว้ยเป้าหมาย เหล่าน้ี ภายในปี 2573 เราตอ้งการให้เกิดการจา้งงานเต็มรูปแบบและมีประสิทธิภาพ 
และการท างาน ท่ีเหมาะสมส าหรับผูห้ญิงและผูช้ายทุกคน 
   9) อุตสาหกรรม นวตักรรม ท่ีมีโครงสร้างพื้นฐานคือพฒันาโครงสร้างพื้นฐานท่ี
พร้อมรับ การเปล่ียนแปลง ส่งเสริมการปรับตวัให้เป็นอุตสาหกรรมท่ีมีความย ัง่ยืนอยา่งทัว่ถึง และ
สนบัสนุน นวตักรรมซ่ึงมีระบบความกา้วหน้าทางเทคโนโลยีอนัเป็นกุญแจส าคญัในการหาทาง
แกปั้ญหาอยา่งย ัง่ยืน ให้กบัความทา้ทายทางเศรษฐกิจและส่ิงแวดลอ้ม เช่น การจดัให้มีช้ินงานใหม่
และส่งเสริม ประสิทธิภาพในการใช้พลงังาน การส่งเสริมอุตสาหกรรมท่ีย ัง่ยืนและการลงทุน 
ในการวิจยัทาง วิทยาศาสตร์และนวตักรรม เหล่าน้ีเป็นวิธีท่ีส าคญัท่ีจะช่วยสนบัสนุนการพฒันา
อยา่งย ัง่ยนื 
   การลงทุนในโครงสร้างพื้นฐานและนวตักรรมเป็นหน่ึงในเป้าหมายการพฒันา  17  ขอ้ 
ท่ีอยูใ่นวาระการจดัท าเป้าหมายการพฒันาท่ีย ัง่ยืน (SDGs) วิธีการแบบบูรณาการเป็นส่ิงส าคญัท่ีจะ 
ท าใหเ้กิดความคืบหนา้ไปยงัเป้าหมายอ่ืน ๆ 
   10) ลดความเหล่ือมล ้ า คือ ลดความเหล่ือมล ้ าทั้งภายในและระหว่างประเทศ ซ่ึงจาก 
รายงานท่ีวา่ความไม่เท่าเทียมของรายไดมี้อตัราเพิ่มข้ึน ร้อยละ10 ของคนร ่ ารวยท่ีสุด มีรายไดเ้ป็น 
ร้อยละ40 ของรายได้รวมทัว่โลก ผูท่ี้ยากจนท่ีสุด ร้อยละ10 ท าได้รายได้เพียงร้อยละ 2 - 7 ของ
รายไดร้วมทัว่โลก ในประเทศก าลงัพฒันา ความไม่เท่าเทียมเพิ่มข้ึน ร้อยละ 11 ตามการเจริญเติบโต
ของประชากร 
   ความไม่เท่าเทียมดา้นรายได้เป็นปัญหาระดบัโลกท่ีจะตอ้งได้รับการแกไ้ขปัญหา  
ซ่ึงปัญหาน้ี เก่ียวขอ้งกบัการปรับปรุงกฎระเบียบขอ้บงัคบั การตรวจสอบของตลาดการเงินและ
สถาบนัดา้น การเงิน การส่งเสริมการช่วยเหลือดา้นการพฒันา และการลงทุนโดยตรงจากต่างชาติ
ไปยงัภูมิภาคท่ีมีความจ าเป็นมากท่ีสุด การอ านวยความสะดวกในการอพยพยา้ยถ่ินท่ีปลอดภยัและ
การเคล่ือนยา้ย ของผูค้นก็เป็นส่ิงส าคญัในการแกไ้ขปัญหาการแบ่งเขตแดน 
   11) เมืองและถ่ินฐานมนุษยอ์ย่างย ัง่ยืน คือ การท าให้เมืองและการตั้งถ่ินฐานของ
มนุษยมี์ความปลอดภยั ทัว่ถึง พร้อมรับการเปล่ียนแปลงและพฒันาอยา่งย ัง่ยืน ซ่ึงการเติบโตอย่าง
รวดเร็ว ของเมืองในประเทศท่ีก าลงัพฒันา ควบคู่ไปกบัการเพิ่มข้ึนในการยา้ยถ่ินฐานจากชนบท 
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สู่เมืองนั้น จะน าไปสู่ความเจริญในเมืองขนาดใหญ่ ในปี 2553 มี 10 เมืองใหญ่ท่ีมีพลเมืองจ านวน  
10 ลา้นคน หรือมากกวา่นั้น ในปี 2557 มีเมืองขนาดใหญ่ถึง 28 เมือง ผูอ้ยูอ่าศยัรวม 453,000,000 คน 
   ความยากจนมกัจะพบได้ทัว่ไปในเมือง รัฐบาลระดบัชาติและระดบัท้องถ่ินต้อง  
จึงไดพ้ยายามจดัการเพื่อรองรับการเพิ่มข้ึนของประชากรในพื้นท่ีเหล่านั้น รวมถึงการท าให้เมือง
ปลอดภยัและ ย ัง่ยืน หมายถึง การท าให้มีท่ีอยู่อาศยัท่ีปลอดภยัและเหมาะสมและพฒันาการตั้งถ่ิน
ฐานของ ชุมชนแออดั นอกจากน้ียงัเก่ียวขอ้งกบัการลงทุนเร่ืองการขนส่งสาธารณะ การสร้างพื้นท่ี
สาธารณะ สีเขียวและการปรับปรุงการวางผงัเมืองและการจดัการในลกัษณะแบบมีส่วนร่วม 
   12) แผนการบริโภคและการผลิตท่ีย ัง่ยืน คือ มีการรับรองแผนการบริโภคและ 
การผลิตท่ี ย ัง่ยืน ซ่ึงการท่ีจะบรรลุเป้าหมายการเติบโตทางเศรษฐกิจและการพฒันาท่ีย ัง่ยืนนั้นตอ้ง
ลดการใช้ทรัพยากรทางนิเวศลงอยา่งเร่งด่วน โดยการเปล่ียนแปลงการผลิตและการบริโภคสินคา้
และทรัพยากร ซ่ึงในส่วนเกษตรกรรมถูกจัดว่าเป็นผูใ้ช้น ้ ารายใหญ่ท่ีสุดในโลก ซ่ึงในขณะน้ี 
มีการจดัการบริโภคน ้าถึงร้อยละ 70 ของผูใ้ชน้ ้ าทั้งหมด 
   การจดัการการใชท้รัพยากรธรรมชาติร่วมกนัอยา่งมีประสิทธิภาพและวิธีการก าจดั 
ขยะท่ีเป็นพิษและมลพิษเป็นส่ิงส าคญัท่ีจะท าให้บรรลุเป้าหมายน้ี การส่งเสริมให้มีการรีไซเคิลและ 
ลดขยะมูลฝอยในอุตสาหกรรม ธุรกิจและผูบ้ริโภคเป็นส่ิงส าคญัเท่าเทียมกบัการสนบัสนุนประเทศ 
ก าลงัพฒันาเพื่อกา้วเขา้สู่แผนการบริโภคท่ีย ัง่ยนืภายในปี 2573 
   13) การรับมือการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ คือ การด าเนินมาตรการเร่งด่วน 
เพื่อรับมือ กบัการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศท่ีจะส่งผลกระทบ โดยท่ีไม่มีประเทศใดในโลกท่ีไม่
เห็นผลกระทบ อนัรุนแรงของการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ เช่นการปล่อยก๊าซเรือนกระจกท่ี
ยงัคงมีอตัราท่ีเพิ่มข้ึน และตอนน้ี เพิ่มข้ึนจากปี 2533 มากกวา่ ร้อยละ50 นอกจากน้ี ภาวะโลกร้อน
เป็นสาเหตุท่ีท าให้เกิดการเปล่ียนแปลง อนัยาวนานกบัระบบสภาพภูมิอากาศ ซ่ึงผลลพัธ์ท่ีตามมา
อาจไม่สามารถเปล่ียนแปลงได ้ถา้หาก ไม่เร่ิมด าเนินการแกไ้ขในตอนน้ี 
   14) การใช้ประโยชน์จากมหาสมุทรและทรัพยากรทางทะเล คือ อนุรักษ์และ  
ใช้ประโยชน์ จากมหาสมุทรและทรัพยากรทางทะเลเพื่อการพฒันาอย่างย ัง่ยืน การท่ีผูค้นกว่า 
สามพนัลา้นคนใชชี้วิต ข้ึนอยูก่บัความหลากหลายทางชีวภาพทางทะเลและชายฝ่ัง แต่ในปัจจุบนัน้ี
เราจะเห็นได้ว่า ร้อยละ30ของปลาทะเลของโลกไดถู้กใช้ไปเกินขนาด ซ่ึงต ่ากว่าระดบัท่ีพวกเขา
สามารถผลิตผลตอบแทนท่ีอย่างย ัง่ยืนให้ ไดเ้ป้าหมายการพฒันาท่ีย ัง่ยืน (SDGs) สร้างกรอบการ
ท างานเพื่อการจดัการอย่างย ัง่ยืน และปกป้องระบบนิเวศทางชายฝ่ังและทางทะเลจากภาวะมลพิษ
จากแหล่งบนบก ตลอดจนจดัการปัญหาผลกระทบของการเป็นกรดของมหาสมุทร เสริมสร้าง 
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การอนุรักษ์และใช้ประโยชน์อย่าง ย ัง่ยืนของทรัพยากรทะเลผ่านกฎหมายระหว่างประเทศซ่ึงจะ
สามารถช่วยบรรเทาปัญหาท่ีเกิดข้ึนกบั มหาสมุทร 
   15) การใช้ประโยชน์จากระบบนิเวศทางบก คือ การปกป้อง ฟ้ืนฟู และส่งเสริม 
การใช้ ประโยชน์จากระบบนิเวศทางบกอย่างย ัง่ยืน โดยในปัจจุบนัน้ีเราจะเห็นความเส่ือมโทรม
ของท่ีดิน แบบท่ีไม่เคยเกิดข้ึนมาก่อน และการสูญเสียท่ีดินท ากิน 30 ถึง 35 คร้ัง รวมถึงภยัแลง้และ
การแปรสภาพเป็น ทะเลทรายก็ยงัคงเพิ่มข้ึนในแต่ละปี รวมจ านวนการสูญเสียถึง 12 ลา้นเฮกเตอร์ 
และส่งผลกระทบ ต่อชุมชนท่ียากจนทัว่โลก จาก 8,300 สายพนัธ์ุสัตวท่ี์เป็นท่ีรู้จกั มีจ  านวนร้อยละ 8  
ท่ีก าลงัจะสูญพนัธ์ุ และอีก ร้อยละ 22 มีความเส่ียงต่อการสูญพนัธ์ุ 
   เป้าหมายการพฒันาท่ีย ัง่ยืน (SDGs) มุ่งมัน่ท่ีจะอนุรักษ์และฟ้ืนฟูประโยชน์จาก
ระบบ นิเวศทางบก อาทิ ป่าไม ้พื้นท่ีชุ่มน ้ า พื้นท่ีก่ึงแห้งแลง้ และภูเขา ภายในปี 2563 การส่งเสริม
การ จดัการป่าอย่างย ัง่ยืนและแกไ้ขการตดัไมท้  าลายป่าก็เป็นส่ิงส าคญัท่ีจะช่วยบรรเทาผลกระทบ
ต่อการ เปล่ียนแปลงสภาพอากาศ ควรตอ้งด าเนินการอยา่งเร่งด่วนเพื่อท่ีจะลดการสูญเสียถ่ินท่ีอยู่
อาศยัตาม ธรรมชาติและความหลากหลายทางชีวภาพท่ีซ่ึงเป็นส่วนหน่ึงของมรดกทางวฒันธรรม
ร่วมกนัของเรา 
   16) สังคมสงบสุข ยุติธรรม ไม่แบ่งแยก คือ มีการส่งเสริมสังคมสงบสุข ยุติธรรม  
ไม่แบ่งแยก เพื่อการพัฒนาอย่างย ัง่ยืน เน่ืองจากสันติภาพ ความมั่นคง สิทธิมนุษยชนและ 
การปกครองท่ีมี ประสิทธิภาพบนพื้นฐานของหลกันิติธรรมเป็นการรวมกนัท่ีส าคญัเพื่อการพฒันา
ท่ีย ัง่ยืน เราอาศยั อยู่ในโลกท่ีถูกแบ่งแยกมากข้ึน บางภูมิภาคได้รับสิทธ์ิในความสงบ การรักษา
ความปลอดภัย ความเจริญ อย่างเต็มท่ีและต่อเน่ือง ในขณะท่ีภูมิภาคอ่ืนตกอยู่ในวงจรของ 
ความขดัแยง้และความรุนแรง ท่ีดูเหมือนวา่จะไม่มีวนัส้ินสุด ซ่ึงส่ิงเหล่าน้ีสามารถหลีกเล่ียงไดแ้ละ
ควรจะต้องได้รับการแก้ไขเป้าหมายการพัฒนาท่ีย ัง่ยืน (SDGs) มุ่งมั่นท่ีจะลดความรุนแรง 
ทุกรูปแบบ พร้อมท างาน ร่วมกบัรัฐบาลและชุมชนเพื่อหาแนวทางแกไ้ขปัญหาความขดัแยง้และ
ความไม่มัน่คงอย่างย ัง่ยืน การส่งเสริมการปกครองดว้ยกฎหมายและการส่งเสริมสิทธิมนุษยชน 
เป็นกุญแจส าคญัในกระบวนการ น้ีเช่นเดียวกบัการลดอาวธุผิดกฎหมาย ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของ
ประเทศก าลงัพฒันาในสถาบนั การปกครองทัว่โลก 
   17) ความร่วมมือเพื่อการพฒันาท่ีย ัง่ยืนคือ การสร้างความร่วมมือระดบัสากลเพื่อ
แบ่งปันความคิดและประสานงานดา้นนโยบายเพื่อใชใ้นการพฒันาประเทศเพื่อใช้จดัการหน้ี หรือ
อาจส่งเสริมการลงทุนใหพ้ฒันาอยา่งย ัง่ยนื เป็นการร่วมมือระหวา่งประเทศท่ีพฒันาแลว้กบัประเทศ
ก าลงัพฒันา (North-South) และความร่วมมือระหว่างประเทศก าลงัพฒันา (South-South) ซ่ึงจะมี
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การส่งเสริมการคา้ระหว่างประเทศ การส่งออกอนัจะเป็นการคา้ท่ีเสมอภาคและเป็นประโยชน์ต่อ
ทุกฝ่าย 
 2.2 แผนยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี (พ.ศ.2560 – 2579) 
  เพื่อให้ประเทศไทยมีการพฒันาท่ีย ัง่ยืนและต่อเน่ืองจึงมีวิสัยทัศน์ เพื่อให้ประเทศ  
มีความมัน่คง ย ัง่ยนื ใหเ้ป็นไปตามปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง เพื่อใหส้ามารถแข่งขนัและสร้างรายได ้
แต่ยงัคงมีความสุข อยู่ดี กินดี มีความเสมอภาคและเป็นธรรมตามกรอบแนวทาง ในการพฒันา  
ในระยะ20 ปี อนัประกอบไปดว้ย 
   1) ยทุธศาสตร์ดา้นความมัน่คง  
   2) ยทุธศาสตร์ดา้นการเสริมสร้างความสามารถในการแข่งขนั  
   3) ยทุธศาสตร์ดา้นการพฒันาและเสริมสร้างศกัยภาพคน  
   4) ยทุธศาสตร์ดา้นการสร้างโอกาสความเสมอภาคและเท่าเทียมกนัทางสังคม  
   5) ยทุธศาสตร์ดา้นการสร้างการเติบโตบนคุณภาพชีวติท่ีเป็นมิตรกบัส่ิงแวดลอ้ม 
   6) ยทุธศาสตร์ดา้นการปรับสมดุลและพฒันาระบบการบริหารจดัการภาครัฐ 
  โดยเร่ืองท่ีเก่ียวข้องกับการศึกษาถูกก าหนดไว้ในยุทธศาสตร์ด้านท่ี 5 การสร้าง 
การเติบโต บนคุณภาพชีวติท่ีเป็นมิตรต่อส่ิงแวดลอ้ม ก าหนดแนวทางการพฒันาประเทศไวด้งัน้ี 
   1) จดัระบบอนุรักษ ์ฟ้ืนฟูและป้องกนัการท าลายทรัพยากรธรรมชาติ 
   2) วางระบบบริหารจดัการน ้ าให้มีประสิทธิภาพทั้ง 25 ลุ่มน ้ า เน้นการปรับระบบ
การ บริหารจดัการอุทกภยัอยา่งบูรณาการ 
   3) การพฒันาและใชพ้ลงังานท่ีเป็นมิตรกบัส่ิงแวดลอ้ม  
   4) การพฒันาเมืองอุตสาหกรรมเชิงนิเวศและเมืองท่ีเป็นมิตรกบัส่ิงแวดลอ้ม  
  5) การร่วมลดปัญหาโลกร้อนและปรับตวัให้พร้อมกับการเปล่ียนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศ 
  6) การใชเ้คร่ืองมือทางเศรษฐศาสตร์และนโยบายการคลงัเพื่อส่ิงแวดลอ้ม 
 
 2.3 แผนพฒันาเศรษฐกจิและสังคมแห่งชาติ ฉบับที ่12 (พ.ศ.2560-2564) 
  แผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบบัท่ี 12 เป็นแผนพฒันาประเทศในระยะ 5 ปี 
(พ.ศ.2560-2564) ซ่ึงแปลงยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี สู่การปฏิบติัอย่างเป็นรูปธรรม ดงันั้น ทิศทาง  
การพฒันาจึงมุ่งเตรียมความพร้อมและวางรากฐานในการยกระดบัประเทศไทยให้เป็นประเทศ  
ท่ีพฒันาแลว้ มีความมัน่คง มัง่คัง่ ย ัง่ยนื ดว้ยการพฒันาตามปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงแผนพฒันา 
ประเทศฉบับ น้ี  ก ล่าวได้ว่า เ ป็นแผนท่ี มุ่ ง เน้นกระบวนการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม 
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ท่ีเป็นมิตรกบั ส่ิงแวดล้อม และให้ความส าคญักบัการพฒันาเมืองเป็นอย่างมากก าหนดแนวทาง 
การพฒันาไวด้งัน้ี 
   1) พฒันาสภาพแวดลอ้มเมืองศูนยก์ลางของจงัหวดัให้เป็นเมืองน่าอยู ่เพื่อการใช้งาน 
ของคนทุกกลุ่มในสังคมอยา่งเท่าเทียมเอ้ือต่อการขยายตวัทางเศรษฐกิจและสังคมอยา่งสมดุล 
   2) ส่งเสริมการจดัการส่ิงแวดล้อมเมืองอย่างบูรณาการภายใตก้ารมีส่วนร่วมของ
ส่วนกลาง ส่วนทอ้งถ่ิน ภาคประชาสังคมและภาคเอกชน 
   3) พฒันาระบบขนส่งสาธารณะในเขตเมือง 
   4) รักษาอตัลกัษณ์ของเมืองและสร้างคุณค่าของทรัพยากรเพื่อกระจายรายไดใ้ห้คน
ในทอ้งถ่ิน 
   5) เพิ่มประสิทธิภาพการบริหารจดัการเมือง 
 2.4 ร่างแผนพฒันาเศรษฐกจิและสังคมแห่งชาติ ฉบับที ่13 (พ.ศ.2566-2570) 
 การวางกรอบการพฒันาประเทศในระยะ 5 ปี ภายใตแ้ผนพฒันาฯ ฉบบัท่ี 13 มีความมุ่งหมาย
ท่ีจะเร่ง เพิ่มศกัยภาพของประเทศในการรับมือกบัความเส่ียงท่ีอาจส่งผลกระทบท่ีรุนแรงและ
เสริมสร้างความสามารถ ในการสร้างสรรค์ประโยชน์จากโอกาสท่ีเกิดข้ึนได้อย่างเหมาะสมและ
ทนัท่วงทีกบัการก าหนดทิศทางการพฒันา 
  ประเทศในระยะของแผนพฒันาฯ ฉบบัท่ี 13 จึงมีวตัถุประสงค์เพื่อ พลิกโฉมประเทศ
ไทยสู่ “สังคมกา้วหน้า เศรษฐกิจสร้างมูลค่าอย่างย ัง่ยืน” ซ่ึงหมายถึงการสร้างการเปล่ียนแปลงท่ี
ครอบคลุมตั้งแต่ระดบัโครงสร้าง นโยบาย และกลไก เพื่อมุ่งเสริมสร้างสังคมท่ีกา้วทนัพลวตัของ
โลก และเก้ือหนุนให้คนไทยมีโอกาสท่ีจะพฒันา ตนเองไดอ้ย่างเต็มศกัยภาพ พร้อมกบัการปรับ
โครงสร้างเศรษฐกิจไปสู่การขับเคล่ือนด้วยเทคโนโลยี นวตักรรม และความคิดสร้างสรรค์  
มีความสามารถในการสร้างมูลค่าเพิ่มท่ีสูง และค านึงถึงความย ัง่ยืนดา้นส่ิงแวดลอ้มเพื่อให้เป็นไป
ตามวตัถุประสงค์ข้างต้น แผนพฒันาฯ ฉบบัท่ี 13 ได้ก าหนดเป้าหมายหลักจ านวน 5 ประการ 
ประกอบดว้ย 
   1) การปรับโครงสร้างการผลิตสู่เศรษฐกิจฐานนวตักรรม โดยยกระดบัขีดความสามารถ
ในการแข่งขนัของภาคการผลิตและบริการส าคญัให้สูงข้ึน และสามารถตอบโจทยพ์ฒันาการของ
เทคโนโลยีและสังคม ยุคใหม่ และเป็นมิตรต่อส่ิงแวดล้อม เช่ือมโยงเศรษฐกิจท้องถ่ินและ
ผูป้ระกอบการรายยอ่ยกบัห่วงโซ่มูลค่าของ ภาคการผลิตและบริการเป้าหมาย รวมถึงพฒันาระบบ
นิเวศท่ีส่งเสริมการคา้การลงทุนและนวตักรรม 
   2) การพฒันาคนส าหรับโลกยคุใหม่ โดยพฒันาให้คนไทยมีทกัษะและคุณลกัษณะ
ท่ีเหมาะสมกับ โลกยุคใหม่ ทั้ งทักษะในด้านความรู้ ทักษะทางพฤติกรรม และคุณลักษณะ 



44 
 

ตามบรรทดัฐานท่ีดีของสังคม เตรียมพร้อมก าลงัคนท่ีมีคุณภาพสอดคลอ้งกบัความตอ้งการของ
ตลาดแรงงาน เอ้ือต่อการปรับโครงสร้าง เศรษฐกิจไปสู่ภาคการผลิตและบริการเป้าหมายท่ีมี
ศกัยภาพและผลิตภาพสูงข้ึน รวมทั้งพฒันาหลกัประกนัและ ความคุม้ครองทางสังคมเพื่อส่งเสริม
ความมัน่คงในชีวติ 
   3) การมุ่งสู่สังคมแห่งโอกาสและความเป็นธรรม โดยลดความเหล่ือมล ้าทั้งในเชิง
รายได ้ความมัง่คัง่ และโอกาสในการแข่งขนัของภาคธุรกิจ สนบัสนุนช่วยเหลือกลุ่มเปราะบางและ
ผูด้อ้ยโอกาสให้มี โอกาสในการเล่ือนชั้นทางเศรษฐกิจและสังคม รวมถึงจดัให้มีบริการสาธารณะท่ี
มีคุณภาพอยา่งทัว่ถึงและเท่าเทียม 
   4) การเปล่ียนผ่านไปสู่ความย ัง่ยืน โดยปรับปรุงการใช้ทรัพยากรธรรมชาติ 
ในการผลิตและบริโภค ให้มีประสิทธิภาพและสอดคลอ้งกบัขีดความสามารถในการรองรับของ
ระบบนิเวศ แก้ไขปัญหามลพิษส าคญัด้วยวิธีการท่ีย ัง่ยืน โดยเฉพาะมลพิษทางอากาศ ขยะ และ
มลพิษทางน ้ า และลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจก เพื่อมุ่งสู่การปล่อยก๊าซเรือนกระจกสุทธิเป็นศูนย์
ในระยะยาว 
   5) การเสริมสร้างความสามารถของประเทศในการรับมือกับความเส่ียงและ 
การเปล่ียนแปลง ภายใตบ้ริบทโลกใหม่ โดยการสร้างความพร้อมในการรับมือและแสวงหาโอกาส
จากการเป็นสังคมสูงวยั การเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ ภยัโรคระบาด และภยัคุกคามทางไซเบอร์ 
พฒันาโครงสร้างพื้นฐานและ กลไกทางสถาบนัท่ีเอ้ือต่อการเปล่ียนแปลงสู่ดิจิทลั รวมทั้งปรับปรุง
โครงสร้างและระบบการบริหารงานของ ภาครัฐให้สามารถตอบสนองต่อการเปล่ียนแปลงของ
บริบททางเศรษฐกิจ สังคม และเทคโนโลยไีดอ้ยา่ง ทนัเวลา มีประสิทธิภาพ และมีธรรมาภิบาล 

3.  ววิฒันาการของงานสาธารณสุข 

  พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ.2535 เป็นกฎหมายฉบับหน่ึงซ่ึงมีบทบัญญัติ 
ท่ีเก่ียวขอ้ง กบังานดา้นสาธารณสุขต่าง ๆ การควบคุมดูแลกิจการท่ีเป็นอนัตรายต่อสุขภาพอนามยั
ของประชาชน การก าหนดมาตรการการดูแลและป้องกนัเก่ียวกบัการอนามยัส่ิงแวดลอ้มและจะเนน้
ไปในเร่ืองของ เหตุร าคาญท่ีเกิดข้ึนในสังคมเป็นส าคญั ดงันั้นพระราชบญัญติัการสาธารณสุข ฯ  
จึงเขา้มามีส่วนเก่ียวขอ้งกบัอ านาจหน้าท่ีขององค์การปกครองส่วนทอ้งถ่ิน เพื่อทราบถึงบทบาท
อ านาจหนา้ท่ี องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ควรท่ีจะเขา้ใจ พื้นฐานความเป็นมาของพระราชบญัญติั
การสาธารณสุขฯ และเน้ือหาสาระท่ีเก่ียวเน่ืองกบัการพิทกัษส่ิ์งแวดลอ้มทัว่ไปดว้ย 
  หากจะได้พิจารณาศึกษาในเร่ืองของวิวฒันาการของการสาธารณสุข นับตั้งแต่อดีต  
มาจนถึงปัจจุบนัน้ีแลว้ก็จะเห็นไดว้่าการสาธารณสุขนั้นไดมี้ข้ึนพร้อม ๆ กบัการก่อตวัของชุมชน
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หรือ สังคมมนุษย ์เม่ือชุมชนมีขนาดใหญ่ข้ึน และมีผูค้นอยูก่นัหนาแน่นเป็นล าดบัจนกลายเป็นเมือง 
ปัญหาการสาธารณสุขต่าง ๆ ก็เพิ่มมากข้ึน เช่น การจดัหาน ้าด่ืมใหเ้พียงพอแก่จ านวนพลเมืองซ่ึงได้
ทวีข้ึนตลอดเวลา การก าจดัมูลฝอยและส่ิงปฏิกูล ต่าง ๆ การวางผงัเมือง การรักษาความสะอาดและ
ความเป็นระเบียบเรียบร้อยของถนนหนทาง สถานท่ีสาธารณะต่าง ๆ ตลอดจนการป้องกนัโรค
ระบาด ซ่ึงเกิดข้ึนบ่อยคร้ังอนัเน่ืองมาจากความ หนาแน่นของพลเมือง  
  ส่วนการด าเนินงานสาธารณสุข และการรักษาความสะอาดความเป็นระเบียบเรียบร้อย 
ของบา้นเมืองในส่วนภูมิภาค ในรัชสมยัของพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลา้เจา้อยู่หัว ไดโ้ปรด
เกลา้ใหจ้ดัตั้ง สุขาภิบาลท่าฉลอม เมืองสมุทรสาครเป็นแห่งแรกเม่ือพ.ศ.2448 โดยมีประกาศแกภ้าษี
โรงร้านจดัสุขาภิบาลตลาดท่าฉลอมเมืองสมุทรสาคร ลงวนัท่ี 18 มีนาคม ร.ศ.124 (พ.ศ.2448)  
โดยให้จดัตั้งคณะด าเนินงานข้ึนคณะหน่ึงมีก านนัต าบลท่าฉลอมเป็นหัวหน้า มีผูใ้หญ่บา้นในเขต
นั้นทุกคนเป็นกรรมการ รัฐบาลไดย้กภาษีโรงร้านท่ีเก็บไดใ้นเขตสุขาภิบาลไวใ้ช้จ่ายในการก าจดั
ขยะมูลฝอยในถนนหลวง ตลาดสดและในท่ีสาธารณะ นอกจากนั้นยงัมีหน้าท่ีจุดโคมไฟให้สวา่ง 
ในเวลาขา้มคืน กบัซ่อมแซมถนนหนทางและสะพานโดยอยูใ่นความควบคุมของผูว้า่ราชการเมือง
สมุทรสาคร และจัดท าตามงบประมาณท่ีคณะกรรมการและผู ้ว่าราชการเมืองตั้ งไว้ด้วย 
โดยความเห็นชอบของกระทรวงมหาดไทยการด า เนินงานของสุขาภิบาลตลาดท่าฉลอม  
เกิดผลประโยชน์แก่ชุมชนในเขตนั้นมากพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลา้เจา้อยูห่วั จึงโปรดเกลา้ให้
ตราพระราชบญัญติัการจดัสุขาภิบาลตามหวัเมือง ร.ศ.127 ขยายการจดัตั้งสุขาภิบาลตามหวัเมืองข้ึน 
ต่าง ๆ ท่ีมีชุมชนหนาแน่นและกิจการหวัเมืองไดด้ าเนินการตลอดมาจนกระทัง่เกิดระบบเทศบาลข้ึน  
ต่อมาเม่ือไดมี้การเปล่ียนแปลงการปกครองในปี พ.ศ.2475 จึงไดมี้การก าหนดจดัระเบียบเทศบาล 
พ.ศ.2476 เฉพาะเทศบาลนครกรุงเทพโดยจดัตั้งข้ึนตามพระราชบญัญติัจดัตั้งเทศบาลนครกรุงเทพฯ 
พ.ศ.2479 ตราข้ึนโดยอาศยัความตามมาตรา 48 แห่ง พระราชบญัญติัระเบียบเทศบาล พ.ศ. 2476  
เม่ือวนัท่ี 1 เมษายน พ.ศ. 2480 มีผลบงัคบัใช้ในวนัท่ี 27 พฤษภาคม พ.ศ.2480 ส่วนเทศบาลนคร
ธนบุรีได้จดัตั้งข้ึนตาม พระราชบญัญติัจดัตั้งเทศบาลนครธนบุรีพ.ศ. 2479 โดยอาศยัอ านาจตาม
กฎหมายฉบบัเดียวกบัเทศบาลนครกรุงเทพ โดยจดัตั้งข้ึนในวนัท่ี 1 เมษายน พ.ศ. 2480 และเร่ิม
ด าเนินการในวนัท่ี 21 เมษายน พ.ศ.2480 เม่ือมีเทศบาลทั้ ง 2 แห่งแล้ว จึงได้มีการโอนงานท่ี
เก่ียวข้องกับสาธารณสุขและการรักษาความสะอาดความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบ้านเมือง  
จากกรมโยธาเทศบาลและกรมสาธารณสุข ซ่ึงเป็นราชการส่วนกลางมาใหเ้ทศบาลทั้ง 2 แห่ง 
  ต่อมาจังหวดัพระนครและจังหวดัธนบุรีเดิม ได้รวมกันเป็นกรุงเทพมหานครและ  
มีองค์กรปกครองเรียกว่า “กรุงเทพมหานคร” เช่นเดียวกันเป็นการปกครองท้องถ่ินนครหลวง  
ตามพระราชบญัญติัระเบียบบริหารราชการกรุงเทพมหานคร พ.ศ. 2518 ซ่ึงต่อมาได้ ปรับปรุง 
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เป็นพระราชบญัญติัระเบียบบริหารราชการกรุงเทพมหานคร พ.ศ. 2528 และบงัคบัใช้ จนกระทัง่
ปัจจุบนั 
 3.1 แนวความคิด วัตถุประสงค์และเหตุผลในการประกาศใช้พระราชบัญญัติ 
การสาธารณสุข พ.ศ.2535 
  3.1.1 ความเป็นมาของพระราชบัญญตัิการสาธารณสุข  
   พระราชบญัญติัการสาธารณสุข ไดเ้ร่ิมมีเป็นคร้ังแรกเม่ือปี พ.ศ.2477 รัฐบาลในสมยันั้น
ไดอ้อกกฎหมายเรียกวา่ “พระราชบญัญติัการสาธารณสุข พ.ศ.2477” และต่อมาไดแ้กไ้ขเพิ่มเติมเป็น
ฉบับท่ี 2 เม่ือปี พ.ศ.2482 เรียกว่า “พระราชบัญญัติการสาธารณสุข (ฉบับท่ี 2) พ.ศ.2482”  
ซ่ึงดูแลกิจการสาธารณสุขของประเทศ ในช่วงระยะเวลาดังกล่าว อยู่ในความรับผิดชอบของ 
กรมสาธารณสุข สังกดักระทรวงมหาดไทย ต่อมาในปี พ.ศ.2484 ได ้มีพระราชบญัญติัใช้ในการ
ด าเนินงานสาธารณสุขเรียกว่า “พระราชบญัญติัสาธารณสุข พ.ศ.2484” มีผลใช้บงัคบัตั้งแต่วนัท่ี  
30 ธนัวาคม พ.ศ.2484  
   โดยพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ.2535 ได้มีฉบับปรับปรุงแก้ไข คือ 
“พระราชบญัญติัการสาธารณสุข (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ.2550 โดยเหตุผลในการประกาศใชพ้ระราชบญัญติั
ฉบบัน้ี คือพระราชบญัญติัการสาธารณสุข พ.ศ.2535 ก าหนดบทนิยามค าวา่ “มูลฝอย” ยงัไม่ชดัเจน 
ซ่ึงท าใหอ้ านาจของหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งในการจดัการส่ิงปฏิกูลและมูลฝอยมีความซ ้ าซ้อนกนั และ
บทนิยามในเร่ือง “ราชการส่วนทอ้งถ่ิน” และ  “เจา้พนกังานทอ้งถ่ิน” ไม่สอดคลอ้งกบักฎหมายท่ี
เปล่ียนแปลงไป รวมทั้งผลจากการปฏิรูประบบราชการ เม่ือปี พ.ศ.2545 ไดเ้ปล่ียนแปลงหน่วยงาน
ก ากับดูแลราชการส่วนท้องถ่ิน และยงัมีหน่วยงานอ่ืน ท่ีท าหน้าท่ีสนับสนุนและเก่ียวข้องกับ 
การด าเนินการในเร่ืองการจดัการส่ิงปฏิกูลและมูลฝอย จึงตอ้ง ปรับองคป์ระกอบในคณะกรรมการ
สาธารณสุข นอกจากน้ีการด าเนินงานเร่ืองการก าจดัส่ิงปฏิกูลและมูลฝอย ไม่ได้ให้อ านาจแก่
ราชการส่วนทอ้งถ่ินในการก าหนดอตัราค่าธรรมเนียมและก าหนดวธีิการในเร่ืองดงักล่าว  ประกอบ
กบัมิได้มีบทก าหนดโทษในเร่ืองมูลฝอยติดเช้ือและมูลฝอยท่ีเป็นพิษหรืออนัตรายจากชุมชนไว ้ 
รวมถึงสมควรก าหนดให้อ านาจรัฐมนตรีโดยค าแนะน าของคณะกรรมการสาธารณสุขออกประกาศ
เร่ืองท่ีเป็น รายละเอียดทางเทคนิควิชาการหรือเร่ืองท่ีตอ้งมีการเปล่ียนแปลงอยา่งรวดเร็วตามสภาพ
สังคม เพื่อปฏิบติัการ ตามพระราชบญัญติัน้ี จึงจ าเป็นตอ้งตราพระราชบญัญติัน้ี  
   ต่อมาได้ตรา “พระราชบญัญติัการสาธารณสุข (ฉบบัท่ี 3) พ.ศ.2560 โดยเหตุผล  
ในการประกาศใช้พระราชบญัญติัฉบบัน้ี คือ เน่ืองจากพระราชบญัญติัการสาธารณสุข พ.ศ.2535  
ไม่มีกลไกหรือหน่วยงานท่ีขบัเคล่ือนการบงัคบัใชก้ฎหมายในระดบัพื้นท่ีโดยตรง ท าให้การจดัการ
ปัญหาดา้นอนามยัส่ิงแวดลอ้มในพื้นท่ีไม่มีประสิทธิภาพเท่าท่ีควร ประกอบกบัสภาพทางเศรษฐกิจ
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และสังคมท่ีเปล่ียนแปลงไป ท าให้มีปัจจยัท่ีก่อให้เกิดผลกระทบต่อสุขภาพของประชาชนมากข้ึน 
จึงก าหนดให้มีคณะกรรมการสาธารณสุขจงัหวดัและคณะกรรมการสาธารณสุขกรุงเทพมหานคร
ท าหน้าท่ีขับเคล่ือนการบังคบัใช้กฎหมายในระดับพื้นท่ีโดยค านึงถึงหลักการมีส่วนร่วมของ
ประชาชน และก าหนดให้เจา้พนักงานทอ้งถ่ินมีอ านาจประกาศพื้นท่ีควบคุมเหตุร าคาญเพื่อระงบั
และจดัการตามความจ าเป็นมิใหเ้หตุร าคาญนั้นเกิดข้ึนอีก ตลอดจนก าหนดใหผู้ข้ออนุญาตในกิจการ
บางประเภทหรือบางขนาดตอ้งด าเนินการตามหลกัเกณฑ์ วิธีการ และเง่ือนไขท่ีรัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงสาธารณสุขประกาศก าหนดก่อนท่ีเจา้พนักงานทอ้งถ่ินพิจารณาออกใบอนุญาต นอกจากน้ี 
เพื่ออ านวยความยุติธรรมแก่ประชาชน จึงแก้ไขเพิ่มเติมบทบญัญติัเก่ียวกับการอุทธรณ์ให้เกิด 
ความรอบคอบโดยให้มีคณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ์และก าหนดระยะเวลาการพิจารณาอุทธรณ์
ให้รวดเร็วยิ่งข้ึน รวมทั้งแกไ้ขเพิ่มเติมบทก าหนดโทษและบทบญัญติัเก่ียวกบัการเปรียบเทียบให้
เหมาะสมกบัสถานการณ์ในปัจจุบนั จึงจ าเป็นตอ้งตราพระราชบญัญติัน้ี  
   กรณีพระราชบญัญติัการสาธารณสุข พ.ศ.2484 และพระราชบญัญติัควบคุมการใช้
อุจจาระเป็นปุ๋ย พ.ศ.2480 ซ่ึงเป็นกฎหมายท่ีมีบทบญัญติัเก่ียวขอ้งกบัการด าเนินงาน ควบคุมดูแลใน
ด้านสาธารณสุข ได้ใช้บังคับมานานแล้ว แม้ว่าจะได้มีการแก้ไขเพิ่มเติมอีกหลายคร้ังก็ตาม  
แต่ยงัไม่อาจทนัต่อสภาพความเปล่ียนแปลงและความเจริญก้าวหน้าของสังคมจ าเป็นต้องขยาย
ขอบเขตการก ากบัดูแลกิจการต่าง ๆ ท่ีเก่ียวขอ้งกบัการสาธารณสุขในดา้นต่าง ๆ ให้กวา้งขวางข้ึน
เพื่อสามารถน ามาปรับใช้กบัเหตุการณ์ท่ีเกิดข้ึนได้ทนัท่วงทีและโดยท่ีในปัจจุบนัเป็นท่ียอมรับ  
ว่าการสาธารณสุขเป็นเร่ืองเก่ียวพนักบัความเป็นอยู่และสภาพแวดล้อมของมนุษยอ์ย่างใกล้ชิด  
แต่บทบัญญัติของกฎหมายปัจจุบัน ยงัมิได้ก าหนดมาตรการก ากับดูแลและป้องกันเก่ียวกับ 
การอนามยั ส่ิงแวดลอ้มไวอ้ยา่งเพียงพอและมีประสิทธิภาพ นอกจากน้ี สมควรปรับปรุงบทบญัญติั
เก่ียวกบัการควบคุมใหมี้ลกัษณะการก ากบัดูแลและติดตาม และปรับปรุงอ านาจหนา้ท่ีของเจา้หนา้ท่ี
และบทก าหนดโทษตามกฎหมายปัจจุบนั ให้สามารถบงัคบัให้มีการปฏิบติัตามหลกัเกณฑ์ของ
กฎหมายอยา่งเคร่งครัด ฉะนั้นเพื่อให้เหมาะสมและสอดคลอ้งกบัสภาพสังคมปัจจุบนั และเพื่อเพิ่ม
ประสิทธิภาพการก ากบัดูแล และป้องกนัเก่ียวกบัการอนามยัส่ิงแวดลอ้ม สมควรปรับปรุงกฎหมาย
ว่าด้วยการสาธารณสุขและ กฎหมายว่าด้วยการควบคุมการใช้อุจจาระเป็นปุ๋ยเสียใหม่ และรวม
กฎหมายฉบบัดงักล่าวเป็นฉบบั เดียวกนั จึงจ าเป็นตอ้งตราพระราชบญัญติัฉบบัใหม่ใหท้นัสมยั”  
   3.1.2 สาระส าคัญของพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ.2535 และการบังคับใช้
เหตุร าคาญ 
   พระราชบญัญติัการสาธารณสุขพ.ศ.2535 ซ่ึงได้มีการแก้ไขปรับปรุงเน้ือหาของ 
พระราชบญัญติัสาธารณสุข พ.ศ.2484 และมีฉบบัแกไ้ข เพิ่มเติม คือ พระราชบญัญติัการสาธารณสุข 
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(ฉบบัท่ี2) พ.ศ.2550 และพระราชบญัญติัการสาธารณสุข (ฉบบัท่ี 3) พ.ศ.2560 ผลใช้บงัคบัใน
ปัจจุบนันั้นมีบทบญัญติัแบ่งออกเป็น 16 หมวดรวม ทั้งส้ิน 90 มาตรา พระราชบญัญติัการสาธารณสุขฯ
จึงนบัไดว้า่เป็นกฎหมายท่ีมีเน้ือหาสาระมากและ มีความเก่ียวขอ้งกบัการแกไ้ขปัญหาส่ิงแวดล้อม
เมืองอย่างหลายประการ และเพื่อให้เกิดความชัดเจนในการศึกษาถึงเน้ือหาสาระของพระราชบญัญติั 
การสาธารณสุข พ.ศ.2535 จึงได ้ สาระส าคญัของพระราชบญัญติัการสาธารณสุขฯ ท่ีเก่ียวขอ้งกบั
ส่ิงแวดลอ้มเมือง และเหตุร าคาญ ดงัน้ี  
     1) สาระส าคญัของพระราชบญัญติัการสาธารณสุข พ.ศ.2535 ท่ีเก่ียวขอ้งกบั
ส่ิงแวดลอ้มเมือง เน่ืองจากพระราชบญัญติัการสาธารณสุขฯ ไดมี้การบญัญติัเน้ือหาสาระท่ีส าคญั
และ มีความเก่ียวพนักบัความเป็นอยู่และสภาพแวดลอ้มของประชาชนอยา่งใกลชิ้ดหลายประการ 
ซ่ึงไดจ้  าแนกตามลกัษณะของกิจการและการบงัคบัใช้เพื่อแกไ้ขปัญหาส่ิงแวดลอ้มเมืองประเภทต่าง ๆ 
ดงัน้ี คือ  
      (1) การรักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบา้นเมือง 
      การรักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบ้านเมือง  
ไดแ้ยกออกเป็นการก าจดัส่ิงปฏิกูลและมูลฝอย, สุขลกัษณะของอาคาร, การควบคุมการเล้ียงหรือ
ปล่อยสัตว,์ การจ าหน่ายสินคา้ในท่ีหรือทางสาธารณะ และ ตลาด สถานท่ีจ าหน่ายอาหาร และสถานท่ี
สะสมอาหาร 
      (2) การควบคุม และระงบัมลพิษทางน ้า อากาศ และเสียง  
      ปัจจุบนัปัญหามลพิษทางน ้ า ทางอากาศ และเสียงในเขตเมืองใหญ่อยู ่
ในขั้นวิกฤตท่ีอาจก่อให้เกิดอนัตรายต่อสุขภาพของประชาชนและนบัวนัจะทวีความรุนแรงยิ่งข้ึน 
สาเหตุจากการขยายตัวทางเศรษฐกิจอย่างรวดเร็ว โดยเฉพาะอย่างยิ่ งการขยายตัวของ
ภาคอุตสาหกรรมและการขยายตวัของชุมชนเมืองอย่างเร่งรีบเหล่าน้ี ไดก่้อให้เกิดของเสียต่าง ๆ 
เพิ่มข้ึนในส่ิงแวดล้อมอย่างมากมายไม่ว่าจะเป็นปัญหาน ้ าเสียและของเสียต่าง ๆ ท่ีเกิดข้ึน ซ่ึงมี 
การระบายออกจากอาคารบ้านเรือน กิจการร้านค้า สถานบริการและกิจกรรมต่าง ๆ โดยไม่มี
มาตรการป้องกนัและแกไ้ขท่ีรัดกุมเพียงพอโดยเฉพาะการระบายน ้ าท่ีใชแ้ลว้ไหลลงสู่ท่อระบายน ้า 
แม่น ้าล าคลอง โดยไม่มีการบ าบดัเพียงพอ ปัญหาอากาศเสียและเสียงรบกวน นบัเป็นอีกปัญหาหน่ึง 
ท่ีประชาชนผูอ้าศยัในเขตเมืองใหญ่ ตอ้งประสบอยา่งหลีกเล่ียงไม่ได ้โดยปัญหามลพิษทางอากาศ 
และเสียงนั้น ส่วนใหญ่จะเกิดจากยานพาหนะ ส าหรับฝุ่ นละอองนั้นส่วนใหญ่เกิดจากยานพาหนะ
และการก่อสร้างท่ียงัขาดการควบคุม ท าใหป้ระชาชนตอ้งเผชิญอยูทุ่กวนัน้ี   
   จากสภาพปัญหาดังกล่าว หากไม่มีการด าเนินการแก้ไขโดยเร่งด่วน จะท าให้
ส่ิงแวดลอ้มเส่ือมโทรมลง ส่งผลกระทบต่อคุณภาพชีวิตของประชาชนดว้ย ดงันั้นราชการส่วนทอ้งถ่ิน 
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ซ่ึงมีอ านาจหน้าท่ีโดยตรง ประกอบกบัพระราช บญัญติัการสาธารณสุข พ.ศ.2535 มีเน้ือหาสาระ
ครอบคลุมถึงการป้องกนัแกไ้ขปัญหาดงักล่าว ซ่ึง หากราชการส่วนทอ้งถ่ิน ไดน้ ากฎหมายดงักล่าว
มาบงัคบัใช้อย่างจริงจงัจะท าให้ส่ิงแวดลอ้มดีข้ึน ส าหรับสาระส าคญัพระราชบญัญติัการสาธารณสุข 
พ.ศ.2535 ท่ีเก่ียวขอ้งกบัส่ิงแวดล้อมเมืองด้านการควบคุมและระงบัมลพิษทางน ้ า อากาศ เสียง  
อาจจ าแนก 
 3.2 ข้อความคิดเบื้องต้นเกีย่วกบัเหตุร าคาญ 
  กรณีเร่ือง เหตุร าคาญนั้น พระราชบญัญติัการสาธารณสุข พ.ศ.2535 มิไดใ้ห้ค  านิยามถึง
เหตุร าคาญไวโ้ดยตรง แต่จากพระราชบญัญติัการสาธารณสุขฯ มาตรา 25 วรรคแรก กล่าวได้ว่า 
เหตุร าคาญ คือ เหตุอนัอาจก่อให้เกิดความเดือดร้อนแก่ผูอ้ยูอ่าศยัในบริเวณใกลเ้คียง จนเป็นเหตุให้
เส่ือมหรืออาจอนัตรายต่อสุขภาพ หรืออาจท าให้การด าเนินชีวิต ของผูป้ระสบเหตุนั้นไม่เป็นปกติสุข 
ซ่ึงเหตุดงักล่าวนั้นไดแ้ก่ 
   1) แหล่งน ้ า ทางระบายน ้ า ท่ีอาบน ้ า ส้วม ท่ีใส่มูลฝอยหรือเถา้ หรือสถานท่ีอ่ืนใด
ซ่ึงอยูใ่นท าเลไม่เหมาะสม สกปรกมีการสะสมหรือหมกัหมมส่ิงของมีการเททิ้ง ส่ิงใดเป็นเหตุให้มี
กล่ินเหม็น หรือละอองสารเป็นพิษ หรือเป็นหรือน่าจะเป็นท่ีเพาะพนัธ์ุพาหะน าโรค หรือก่อให้เกิด
ความเส่ือม หรืออาจเป็นอนัตรายต่อสุขภาพ  
   2) การเล้ียงสัตวใ์นท่ีหรือโดยวิธีใด หรือมีจ านวนเกินสมควรจน เป็นเหตุให้เส่ือม 
หรืออาจเป็นอนัตรายต่อสุขภาพ 
   3) อาคารอนัเป็นท่ีอยู่ของคนหรือสัตว ์โรงงานหรือสถานประกอบ การใดไม่มี 
การระบายอากาศ การระบายน้า การก าจดัส่ิงปฏิกูล หรือการควบคุมสารเป็นพิษหรือมี แต่ไม่มี 
การควบคุมให้ปราศจากกล่ินเน่าเหม็น หรือละอองสารเป็นพิษอย่างพอเพียง จนเป็นเหตุ ให้เส่ือม
หรืออาจเป็นอนัตรายต่อสุขภาพ  
   4) การกระท าใด ๆ อนัเป็นเหตุให้เกิด กล่ิน แสง รังสี เสียง ความร้อน ส่ิงมีพิษ 
ความสั่นสะเทือน ฝุ่ น ละออง เขม่า เถา้ หรือกรณีอ่ืนใดจนเป็นเหตุใหเ้ส่ือม หรืออาจเป็นอนัตรายต่อ
สุขภาพ 
   5) จ. เหตุอ่ืนใดท่ีรัฐมนตรีก าหนดโดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา 
  อย่างไรก็ตามแม้ว่าพระราชบัญญติัการสาธารณสุขฯ ได้ก าหนดเหตุร าคาญไว้เพียง
แนวทางกวา้ง ๆ แต่ส่วนใหญ่ เหตุร าคาญท่ีเกิดข้ึนนั้นจะอยู่ภายในกรอบก าหนดไว ้5 ประการ 
ดงักล่าวขา้งตน้ ส าหรับในเขตเมือง เหตุร าคาญท่ีเกิดข้ึนส่วนใหญ่ จะเป็นเร่ืองมลพิษทางอากาศ  
น ้าเสีย และขยะมูลฝอยเป็นหลกั  
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  3.3 กจิการทีเ่ป็นอนัตรายต่อสุขภาพ 
  เน่ืองจากชุมชนเมืองต่าง ๆ มีการขยายตวัอย่างรวดเร็ว จากความเจริญเติบโตทางด้าน
เศรษฐกิจท่ีการอุตสาหกรรม วิทยาศาสตร์ และเทคโนโลยท่ีีทนัสมยั ท าให้มีการน าเอาวิทยาศาสตร์ 
และเทคโนโลยีท่ีทนัสมยัมาปรับและใชก้บักระบวนการผลิตสินคา้ เพื่อการบริโภคและอุปโภคมากข้ึน 
ด้วยเหตุน้ีเองท าให้กระบวนการผลิตสินคา้บางประเภทอาจก่อให้เกิดเหตุร าคาญ หรืออาจเป็น 
อนัตรายต่อสุขภาพของประชาชนโดยส่วนรวม รวมทั้งอาจส่งผลกระทบต่อส่ิงแวดลอ้มดา้นอ่ืน ๆ 
อีกดว้ย ดงันั้นรัฐโดยส่วนราชการท่ีเก่ียวขอ้ง จึงตอ้งเขา้มาควบคุมกิจการท่ีเป็นอนัตรายต่อสุขภาพ 
เสียก่อน นัน่คือรัฐตอ้งมีมาตรการในการเขา้มาควบคุมโดยเฉพาะมาตรการทางกฎหมาย 
   พระราชบญัญติัการสาธารณสุข พ.ศ.2535 เป็นกฎหมายฉบบัหน่ึง ซ่ึงบญัญติัถึงเร่ือง
กิจการท่ีเป็น อนัตรายต่อสุขภาพโดยตรง ในหมวด7 หากจะกล่าวถึงความหมายของกิจการท่ีเป็น
อนัตรายต่อ สุขภาพนั้นพระราชบญัญติัการสาธารณสุข แต่มิไดบ้ญัญติัถึงนิยาม หรือขอบเขตของ
กิจการท่ีเป็นอนัตราย ต่อสุขภาพไวโ้ดยตรง เพียงก าหนดให้กิจการใดเป็นกิจการท่ีเป็นอนัตรายต่อ
สุขภาพนั้น พระราช บัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ.2535 มาตรา 31 ก าหนดให้รัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงสาธารณสุข โดยค าแนะน าของคณะกรรมการสาธารณสุข มีอ านาจในการประกาศใน 
ราชกิจจานุเบกษา ก าหนด ให้กิจการท่ีเป็นอนัตรายต่อสุขภาพ และเม่ือมีการประกาศแลว้องค์กร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ินจึงจะสามารถออกขอ้ก าหนดของทอ้งถ่ิน เพื่อประโยชน์ในการก ากบัดูแลการ
ประกอบ กิจการนั้นได ้(พระราชบญัญติัการสาธารณสุข พ.ศ.2535, มาตรา 32 (1).)  
  อย่างไรก็ตามกิจการท่ี ออกเป็นข้อก าหนดของท้องถ่ินควบคุมแล้ว เม่ือพน้ก าหนด  
90 วนั หลงัจากขอ้ก าหนดดงักล่าวใช้บงัคบั ห้ามมิให้ผูใ้ดด าเนินกิจการนั้น ๆ ใน ลกัษณะท่ีเป็น
การค้าเวน้แต่จะได้รับอนุญาตจากเจ้าพนักงานท้องถ่ิน (เร่ืองเดียวกัน, มาตรา 33 วรรคแรก)  
ซ่ึงในใบอนุญาตเจา้พนกังาน ทอ้งถ่ินอาจก าหนดเง่ือนไขเพิ่มเติมเพื่อป้องกนัอนัตรายต่อสุขภาพ
ของสาธารณชนอีก ก็ได ้ปัจจุบนั กิจการท่ีเป็นอนัตรายต่อสุขภาพ กระทรวงสาธารณสุขไดป้ระกาศ
ไวท้ั้งส้ิน 142 ประเภท ไดแ้ก่ 
   1) กิจการท่ีเก่ียวกบัการเล้ียงสัตว ์(2 กิจการ) 
   2) กิจการท่ีเก่ียวกบัสัตวแ์ละผลิตภณัฑ ์(7 กิจการ) 
   3) กิจการท่ีเก่ียวกบัอาหาร เคร่ืองด่ืม น ้าด่ืม (24 กิจการ) 
   4) กิจการท่ีเก่ียวกบัยา เวชภณัฑ ์อุปกรณ์การแพทย ์เคร่ืองส าอาง ผลิตภณัฑท์ าความ
สะอาด (5 กิจการ) 
   5) กิจการท่ีเก่ียวกบัการเกษตร (9 กิจการ) 
  6) กิจการท่ีเก่ียวกบัโลหะหรือแร่ (6 กิจการ)  
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   7) กิจการท่ีเก่ียวกบัยานยนต ์เคร่ืองจกัรหรือเคร่ืองกล (9 กิจการ) 
   8) กิจการท่ีเก่ียวกบัไมห้รือกระดาษ (8 กิจการ) 
   9) กิจการท่ีเก่ียวกบัการบริการ (21 กิจการ) 
   10) กิจการท่ีเก่ียวกบัส่ิงทอ (8 กิจการ) 
   11) กิจการท่ีเก่ียวกบัหิน ดิน ทราย ซีเมนต ์หรือวตัถุท่ีคลา้ยคลึง (12 กิจการ) 
   12) กิจการท่ีเก่ียวกบัปิโตรเลียม ปิโตรเคมี ถ่านหิน ถ่านโคก้ และสารเคมีต่าง ๆ  
(17 กิจการ)  
   13) กิจการอ่ืน ๆ (14 กิจการ)  
  กิ จการท่ี เป็นอันตรายต่อสุขภาพเป็นเ ร่ืองหน่ึงท่ีบัญญัติไว้ในพระราชบัญญัติ 
การสาธารณสุข พ.ศ.2535 หมวด 7 ท่ีจะตอ้งมีการก ากบัดูแลการประกอบกิจการ โดยผูด้  าเนินการ
ตอ้งปฏิบติัเก่ียวกบัการดูแลสภาพ หรือสุขลกัษณะของสถานท่ีท่ีใช้ด าเนินกิจการ มีการควบคุม
ปัญหามลพิษท่ีเกิดจากสถานประกอบการของตนและไม่ก่อให้เกิดอนัตรายต่อสุขภาพอนามยัของ
ประชาชน สถานประกอบการท่ีไม่มีการป้องกนัควบคุมและบ าบดัมลพิษอยา่งถูกตอ้ง หรือไม่มีการ
บริหารจดัการท่ีดีพอ ย่อมก่อให้เกิดปัญหาต่อผูอ้าศยัใกลเ้คียงจนเกิดการร้องเรียนดา้นกล่ินเหม็น 
อากาศเสีย น ้ าเสียและเสียงดงั ซ่ึงการก่อปัญหาเหล่าน้ีเกิดจากหลายสาเหตุ ดงัน้ี (ส านักอนามยั
ส่ิงแวดลอ้ม กรมอนามยั,2552, หนา้ 7) 
   1) ผูป้ระกอบการไม่ได้ค  านึงถึงปัญหาส่ิงแวดล้อมท่ีจะตามมา จึงไม่มีการวาง
แผนการด าเนินกิจการ ตั้งแต่เร่ิมตน้ ไม่วา่จะเป็นท าเลท่ีเหมาะสม การวางผงัโครงสร้างของสถาน
ประกอบการ การคดัเลือกเคร่ืองจกัรตลอดจนการมีมาตรการควบคุมและป้องกนัปัญหาส่ิงแวดลอ้ม 
โดยค านึงถึงพื้นท่ีหรือเทคโนโลยท่ีีจะบ าบดัของเสียเป็นตน้ 
   2) สถานประกอบการบางแห่ง ผูป้ระกอบการ ผูป้ฏิบติังาน ไม่มีความรู้ ความเขา้ใจ
ในอันตราย ท่ีเกิดจากการประกอบกิจการนั้น ๆ ท าให้ขาดการวางแผนการจัดการในสถาน
ประกอบการและการไม่เห็นความส าคญัของสถานประกอบการ อนัอาจก่อให้เกิดอนัตราย และ
ผลกระทบต่อสุขภาพและส่ิงแวดลอ้ม 
   3) ผู ้ประกอบการรายย่อย ดัดแปลงอาคารพาณิชย์หรือท่ีอยู่อาศัยเป็นสถาน
ประกอบการส่วนใหญ่มกัก่อปัญหาต่อชุมชนไดง่้ายและยากต่อการแกไ้ข 
   4) การควบคุมตรวจสอบ ควบคุมก ากบัดูแลของภาคราชการยงัไม่ทัว่ถึง 
   5) มีความซ ้ าซ้อนในดา้นองค์กรของรัฐ ตลอดจนมีกฎหมายหลายฉบบัท่ีเก่ียวขอ้ง
ในการควบคุม ดูแลการประกอบการ ท าใหก้ารควบคุมตรวจสอบไม่มีประสิทธิภาพ 
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4.  แนวคดิเกีย่วกบัการจัดการเหตุร าคาญ 

  4.1 แนวคิดการก ากบั ดูแล 
  ความหมายของการก ากบั ดูแลเน่ืองจากรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ.2560 
มาตรา 281 และ282 บญัญติัรับรองหลกัความเป็นอิสระและหลกัการก ากบัดูแลองค์กร ปกครอง
ส่วนทอ้งถ่ินไวโ้ดยแจง้วา่ รัฐจะตอ้งให้ความเป็นอิสระแก่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน และ ก ากบั 
ดูแลองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินเท่าท่ีจ  าเป็นโดยทวี ตะเวทิกุล อธิบายว่าการก ากับ ดูแลทาง
ปกครอง หมายถึง วิธีการท่ีรัฐใช้ในการควบคุมองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน โดยการควบคุม 
การ กระท า และการควบคุมผูด้  าเนินงาน หรือองคก์รนั้น ๆ ซ่ึงการควบคุมการกระท าอาจแสดงออก
โดย การยบัย ั้งหรือการท าใหก้ารกระท า นั้นไม่มีผลทางกฎหมาย ส่วนการควบคุมผูด้  าเนินงาน หรือ 
องค์กรอาจท าไดโ้ดยการยุบหรือการถอดถอนผูด้  าเนินงาน หรือองค์กรนั้น (ทวี ตะเวทิกุล, 2548,
หนา้ 13) 
  ความแตกต่างระหว่างอ านาจก ากบั ดูแลกบัอ านาจบงัคบับญัชาอ านาจบงัคบับญัชา คือ
อ านาจท่ีผูบ้งัคบับญัชาใช้กบัผูอ้ยู่ใตก้ารบงัคบั บญัชาโดยอ านาจบงัคบับญัชาจึงเป็นอ านาจท่ีไม่มี
เง่ือนไข ดงันั้นผูบ้งัคบับญัชาจึงมีอ านาจสั่งผูใ้ตบ้งัคบับญัชาให้กระท าการหรือยกเลิก เปล่ียนแปลง
ค าวินิจฉยัของผูใ้ตบ้งัคบับญัชาไดเ้สมอ เวน้แต่จะมีกฎหมายบญัญติัไวเ้ป็นอยา่งอ่ืน หรือเป็นการใช้
อ านาจท่ีไม่ชอบดว้ยกฎหมายส่วนอ านาจบงัคบับญัชาเป็นความสัมพนัธ์ท่ีเกิดข้ึนใน ระหว่างของ 
ผูค้วบคุมและผูถู้กควบคุม ดงันั้นอ านาจก ากบั ดูแลจึงเป็นอ านาจท่ีมีเง่ือนไขโดยอ านาจ น้ีจะมีไดแ้ต่
เฉพาะในกรณีท่ีกฎหมายบญัญติัไวเ้ท่านั้น (อนุชา ฮุนสวสัดิกุล และอโณทยั ศรีสมยั, 2548, หนา้ 19-
20) 
  รูปแบบและองค์กรก ากบัดูแลองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน หลกัการก ากบั ดูแล องค์กร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ินตามบทบญัญติัในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ.2560 มาตรา 282 ได้
ก าหนดวา่การก ากบั ดูแลนั้นจะตอ้งกระท า “เท่าท่ีจ  าเป็นตามท่ีกฎหมายบญัญติัและตอ้ง เป็นไปเพื่อ
คุ้มครองประโยชน์ของประชาชนในท้องถ่ิน หรือประโยชน์ของประเทศเป็นส่วนรวม และ 
จะกระทบถึงสาระส าคญัแห่งหลกัการปกครองตนเองตามเจตนารมณ์ของประชาชนในทอ้งถ่ิน 
หรือนอกเหนือจากท่ีกฎหมายบญัญติัไวมิ้ได้” โดยสามารถแยกพิจารณาองค์กรท่ีท าหน้าท่ีก ากบั 
ดูแลและรูปแบบการก ากบั ดูแลองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินไดด้งัน้ี 
   1) องค์กรท่ีท าหน้าท่ีก ากบั ดูแลองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน องค์กรท่ีท าหน้าท่ี  
ในการก ากบั ดูแลองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินสามารถจ าแนกตามประเภทขององค์กรปกครอง 
ส่วน ทอ้งถ่ินไดด้งัน้ี (อรทยัก๊กผลและธนิษฐาสุขะวฒันะ, 2550, หนา้ 12) 
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    (1) องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัมีผูว้า่ราชการจงัหวดัท าหนา้ท่ีในการก ากบั ดูแล 
ตามพระราชบญัญติัองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั พ.ศ. 2540 
    (2) เทศบาลแบ่งออกเป็น 2 ประเภทคือเทศบาลนครและเทศบาลเมืองมีผูว้่า 
ราชการจงัหวดัท าหน้าท่ีในการก ากบั ดูแลและเทศบาลต าบลมีนายอ าเภอท าหน้าท่ีในการก ากบั 
ดูแล ตามพระราชบญัญติัเทศบาล พ.ศ. 2496 
    (3) องค์การบริหารส่วนต าบลมีนายอ าเภอท าหน้าท่ีในการก ากับดูแลตาม 
พระราชบญัญติัสภาต าบลและองคก์ารบริหารส่วนต าบล พ.ศ. 2537 
    (4) เมืองพัทยามีผู ้ว่าราชการจังหวดัชลบุรีท าหน้าท่ีในการก ากับดูแลตาม 
พระราชบญัญติัระเบียบบริหารราชการเมืองพทัยา พ.ศ.2542  
    (5) กรุงเทพมหานครมีรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยท าหน้าท่ีในการ 
ก ากบั ดูแลตามพระราชบญัญติัระเบียบบริหารราชการกรุงเทพมหานคร   พ.ศ. 2528   
   2) รูปแบบการก ากบั ดูแลองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน การใช้อ านาจในการก ากบั 
ดูแลสามารถจ าแนกได ้3 รูปแบบดงัน้ี 
    (1) การก ากบัดูแลเหนือองคก์รและเหนือตวับุคคลเป็นการใชอ้  านาจท่ี เก่ียวขอ้ง
องค์กรและตัวบุคคลซ่ึงได้แก่สภาท้องถ่ินผู ้บริหารหรือคณะผู ้บริหารท้องถ่ินและสมาชิก  
สภาทอ้งถ่ินโดยมีเป้าหมายในการก ากบั ดูแลคือมุ่งเน้นการควบคุมคุณสมบติัและการประพฤติ 
ปฏิบัติให้ชอบด้วยกฎหมายโดยมีมาตรการในการก ากับ ดูแลดังน้ี (อรทัย ก๊กผลและธนิษฐา  
สุขะ วฒันะ, 2550, หนา้ 13-15) 
    (2) การก ากบั ดูแลการกระท า ขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน คือการก ากบั 
ดูแลการกระท า ขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินให้ชอบดว้ยกฎหมาย โดยมีมาตรการการก ากบั 
ดูแล การกระท า ท่ีส าคญัดงัน้ี (อรทยัก๊กผลและธนิษฐา สุขะวฒันะ, 2550, หนา้ 15 - 18) 
    (3) การก ากับ ดูแลโดยมาตรการทางอ้อมอ่ืน ๆ (อรทัย ก๊กผลและธนิษฐา  
สุขะวฒันะ, 2550, หนา้ 18-22) 
  4.2 แนวคิดในการด าเนินคดีแก่ผู้ก่อมลพษิ 
  แนวคิดในการต าเนินคดีแก่ผูก่้อให้เกิดมลพิษ ตามกฎหมายไทยหรือในต่างประเทศนั้น
โดยส่วนใหญ่จะมีความเห็นตรงกนัถึงความจ าเป็นท่ีตอ้งมีมาตรการทางอาญาโดยเฉพาะการลงโทษ 
ปรับและโทษจ าคุกแก่ผูก่้อให้เกิดมลพิษเพื่อปราบปรามการกระท าความผิดแต่กฎหมายส่ิงแวดลอ้มนั้น 
มีสภาพบงัคบัท่ีเจา้พนกังานจะด าเนินการแก่ผูก่้อให้เกิดมลพิษไดส้องลกัษณะท่ีส าคญั คือมาตรการ 
ทางอาญา เช่น โทษจ าคุก ปรับ ริบทรัพย์สิน และมาตรการในการออกค าสั่งทางปกครอง เช่น  
การสั่ง ใหแ้กไ้ข หรือปรับปรุง หรือการเพิกถอนหรือการยกเลิกสัมปทาน หรือประทานบตัร (ณรงค ์
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ใจหาญ, การประสานความร่วมมือในการด าเนินคดีอาญาแก่ผูก่้อมลพิษ (วิทยาลยัการยุติธรรม 
ส านกังานศาลยุติธรรม, 2546),หน้า 10-11.) เป็นตน้ มาตร การทางปกครองไม่จ  าเป็นตอ้งน าเขา้สู่
กระบวนการยุติธรรมทางอาญา เพราะเจา้พนกังานท่ีบงัคบัให้ เป็นไปตามกฎหมายสามารถสั่งได้
ภายใตห้ลกัเกณฑ์ท่ีกฎหมายก าหนด และหากไม่มีการปฏิบติัตามจึง ใช้มาตรการทางอาญาเพื่อ
บงัคบัให้เป็นไปตามกฎหมาย (United States Environment Protection Agency, 1992, chpter7, p. 7-
1-7-22) จึงอาจกล่าวไดว้า่ ในการบงัคบัให้เป็นไปตาม กฎหมายเจา้พนกังานจะใชส้ภาพบงัคบัทาง
อาญาแก่ผูก่้อมลพิษท่ีไดรั้บการเตือนแลว้แต่ยงัไม่ปฏิบติัตาม และมกัจะใช้มาตรการทางอาญาใน
ลกัษณะท่ีเป็นการลงโทษเพื่อยบัย ั้งผูก้ระท าผดิ (Deterrent) ซ่ึงในการลงโทษนั้นจะพิจารณาดงัน้ี 
   1) ลกัษณะของความผิดต่อมลพิษ ความผิดท่ีก่อให้เกิดมลพิษนั้น ส่วนใหญ่เป็น 
การกระท าท่ีผูก้ระท าปล่อยหรือทิ้งของเสียหรือสารอนัตรายออกสู่สภาพวะแวดลอ้ม แลว้ท าให้คน
หรือ สัตวห์รือพืชได้รับอนัตรายต่อชีวิต สุขภาพอนามยัซ่ึงในบางกรณีอาจมีผลต่อกลุ่มคนหรือ
ส่ิงแวดลอ้มจ านวนมาก และมีผลต่อเน่ืองระยะยาว (Yingyi Situ and David Emmons, 2000, p. 7) 
เช่น น ้าเสียในลุ่มน ้าท่ีส าคญั หรืออากาศเสียในเขตเมืองใหญ่ เป็นตน้ ก่อใหเ้กิดโรคเม่ือสัมผสักบัน ้ า
หรืออากาศท่ีปนเป้ือนมลพิษหรือการใชป้ระโยชน์จากน ้าไม่ได ้
   2) ความร้ายแรงของการก่อมลพิษ มีความร้ายแรงท่ีกระทบหลายด้าน กล่าวคือ 
ดา้นสุขภาพอนามยัของทั้งคน ทั้งสัตวแ์ละพืช เพราะอาจท าให้คนเสียชีวิต หรือเกิดโรคภยัต่าง ๆ 
เช่น โรคภูมิแพ ้หรืออาจตายเพราะไดรั้บสารพิษ เช่น ผูท่ี้ไดรั้บบาดเจบ็จากไฟไหมท่ี้ท่าเรือคลองเตย 
หรือผูท่ี้ ตายเน่ืองจากไดรั้บรังสีจากโคบอล 60 (ณรงค ์ใจหาญ, 2546, หนา้ 10) เป็นตน้ นอกจากน้ี 
ยงัมีผลกระทบต่อเศรษฐกิจของประเทศ ไม่ วา่จะเป็นการท่ีตอ้งซ้ือยามารักษาคนไข ้หรือการท่ีตอ้ง
ใชจ่้ายเงินเพื่อบ าบดัน ้ าเสีย อากาศเสีย หรือการก าจดัขยะ เป็นตน้ นอกจากน้ียงัมีผลส าคญัต่อสภาพ
สังคมหรือจิตวิทยาของคนในสังคม เพราะการท่ีอยู ่ในสภาวะแวดออ้มท่ีไม่ดี ท าให้คนเกิดอาการ
หงุดหงิด หรือมีสภาพจิตไม่สมบูรณ์ได ้
   3) กระท าความผิดในความผิดต่อมลพิษ จ านวนและประเภทของผู ้ท่ีกระท า 
ความผิดพบว่ามีหลากหลายมาก คือ มีประเภทคนธรรมคาท่ีอยู่อาศยัตามชุมชนแลว้ทิ้งขยะลงใน 
ล าน ้า หรือ ประเภทผูป้ระกอบการโรงงานหรือโรงพยาบาลท่ีไม่ไดด้ าเนินการบ าบดัน ้าเสียหรือของ
เสียตามท่ี กฎหมายก าหนด หรือการกระท าของหน่วยราชการเองท่ีก่อให้เกิดมลพิษ ด้วยเหตุน้ี 
การด าเนินการลงโทษแก่ผูก้ระท าความผิดท่ีมีจ  านวนมากและมีความหลากหลายน้ีจึงมีขอ้จ ากดั  
ซ่ึงการด าเนินการนั้นได้ รัฐเป็นผูด้  าเนินการแต่ฝ่ายเดียว หรือใช้การลงโทษเป็นมาตรการหลัก 
ในการปราบปรามการกระท า ความผิด ส าหรับกรณีท่ีอาจไม่สามารถลงโทษจ าคุกได้ เช่น  
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การลงโทษนิติบุคคล หรือการด าเนินคดีกบั หน่วยราชการซ่ึงมีขอ้จ ากดัหลายประการในการบงัคบั
ใชก้ฎหมาย (ชชัชม อรรฆภิญญ,์ 2544, หนา้ 17) 
   การน าแนวทางการด าเนินคดีกับผูก่้อมลพิษมาปรับใช้กับแนวทางการลงโทษ 
ด าเนินคดีกับผู ้ก่อเหตุร าคาญ นับว่ามีความเหมาะสมกับการด าเนินคดีในเร่ืองเหตุร าคาญ  
โดยมีการน ามาตรการทางปกครอง และมาตรการทางแพ่งมาปรับใช้ การก าหนดบทลงโทษ 
ในความผิดดงักล่าว ส าหรับมาตรการทางอาญาควรพิจารณาจากลกัษณะความผิดของเหตุร าคาญ 
ความร้ายแรงของเหตุร าคาญ ตลอดจนผูก้ระท าความผิดในความผิดเหตุร าคาญนั้น โดยอาญา 
ใชห้ลกัการท่ีวา่ ผูก่้อเหตุมลพิษเป็น ผูจ่้าย Pollution Pays Principle มาปรับใชก้บัผูก่้อเหตุร าคาญท่ี
ตอ้งเป็นผูรั้บผิดชอบค่าใช้จ่ายส าหรับ เหตุร าคาญท่ีเกิดข้ึน ทั้งในเร่ืองการแกไ้ข บ าบดั หรือก าจดั
เหตุร าคาญนั้น 
 4.3 แนวคิดเกีย่วกบัการสาธารณสุข 
  การควบคุมเหตุร าคาญเป็นหน้าท่ีของฝ่ายท่ีเก่ียวข้องจะต้องด าเนินการเพื่อปกป้อง 
ความเป็นอยูข่องประชาชนมิให้มีส่ิงรบกวน โดยท่ีสภาพอนัจะถือไดว้า่เป็นเหตุร าคาญจะตอ้งเป็น
กรณีท่ีเกิดความไม่ปรกติทางกายภาพของส่ิงแวดลอ้มอยา่งใดอยา่งหน่ึงและเป็นกรณีท่ีจะก่อให้เกิด
ความเส่ือมหรืออาจเป็นอนัตรายต่อสุขภาพ การควบคุมเหตุร าคาญจึงใหค้วามส าคญักบัการปกป้อง
สุขภาพอนามยัเป็นส าคญั จึงอาจถือได้ว่าการควบคุมเหตุร าคาญเป็นสาขาหน่ึงของงานอนามยั
ส่ิงแวดลอ้ม (พฒันา มูลพฤกษ์, 2546, หน้า 28) ในการใช้มาตรการทางกฎหมายรวมทั้งมาตรการ
ท า ง า น เ ท ค นิ ค ใ น ก า ร ค ว บ คุ ม เ ห ตุ ร า ค า ญ  จ ะ ต้ อ ง ค า นึ ง ถึ ง แ น ว คิ ด เ ก่ี ย ว กั บ 
การสาธารณสุขดว้ย 
  เ ม่ือกล่าวถึงการสาธารณสุข (Public Health)  อาจให้ความหมายโดยรวมได้ว่า 
 “การจดัการเพื่อให้เกิดความสุขแก่สาธารณชน” หรือ “การท าให้สาธารณชนมีสุขภาพดี” ซ่ึงค าวา่”
สุขภาพ(health)” องค์การอนามยัโลก (WHO) ไดใ้ห้ความหมายว่า “สภาวะอนัสมบูรณ์ของมนุษย์
ทั้ งทางร่างกาย (physical) จิตใจ (mental) และความเป็นอยู่ท่ีดีทางสังคม (Social Well - being)  
ซ่ึงไม่เพียงแต่ท าให้มนุษยป์ราศจากการเจบ็ป่วยหรือความพิการเท่านั้น หากแต่หมายถึงการควบคุม
หรือจดัการปัจจยัต่าง ๆ ในตวัมนุษยแ์ละท่ีอยู่แวดล้อมมนุษยซ่ึ์งอาจก่อให้เกิดความเจ็บป่วยหรือ
ความพิการต่อมนุษยด์ว้ย” (ศุมล ศรีสุขวฒันา, 2542, หนา้ 35) 
  จากความหมายของ “การสาธารณสุข” และ “สุขภาพ” ซ่ึงหมายความรวมถึง  
ความเป็นอยู่ท่ีดีทางสังคมซ่ึงครอบคลุมถึงปัจจยัต่าง ๆ ท่ีอยู่แวดล้อมอนัอาจมีผลท าให้เกิดการ
เจ็บป่วยหรือความพิการทั้งทางร่างกายและจิตใจของมนุษยไ์ด ้ซ่ึงจะตอ้งถูกควบคุมหรือจดัการให้
อยู่ในสภาวะท่ีเป็นคุณต่อสุขภาพอนามยัหรือการพฒันาคุณภาพชีวิตของมนุษย ์หรือกล่าวอีกนัย
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หน่ึงก็คือ ตอ้งการควบคุมหรือจดัการมิให้อยู่ในสภาวะท่ีเป็นโทษต่อสุขภาพอนามยัของมนุษย์  
(ศุมล ศรีสุขวฒันา, 2542, หนา้ 35) 
  ความเป็นอยูท่ี่ดีทางสังคม รวมถึงเร่ืองการสุขาภิบาลส่ิงแวดลอ้ม (Environmental Sanitation) 
หรือการอนามยัส่ิงแวดลอ้ม (Environmental Health) ซ่ึงหมายถึง ประเด็นทางดา้นสุขภาพอนามยั
ของมวลมนุษยแ์ละการเกิดโรคภยัไขเ้จบ็ท่ีเกิดจากปัจจยัส่ิงแวดลอ้ม อนัไดแ้ก่ปัจจยัส่ิงแวดลอ้มทาง
กายภาพ (Physical) เคมี (Chemical) ชีวภาพ (Biological) ถ้าปัจจยัต่าง ๆ เหล่าน้ีในส่ิงแวดล้อม 
มีปัญหา อาจจะก่อใหเ้กิดผลเสียต่อสุขภาพของมนุษยใ์นปัจจุบนัและในอนาคต ความเป็นอยูท่ี่ดีทาง
สังคม อาจเกิดข้ึนด้วยการน าความรู้ทางทฤษฎีและการน าความรู้ไปปฏิบัติในการประเมิน 
(Assessing) การแกไ้ข (Correcting) การควบคุม (Controlling) และการป้องกนั (Preventing) (พฒันา 
มูลพฤกษ์, 2546, หน้า 29) ดงันั้น กรอบแนวทางการด าเนินการเพื่อให้เกิดการสาธารณสุขท่ีดีของ
นานาประเทศจึงก าหนดงานท่ีตอ้งปฏิบติัออกเป็นส่ีส่วนคือ 
   1) การส่งเสริมสุขภาพ 
   2) การป้องกนัโรค 
   3) การรักษาพยาบาล 
   4) การฟ้ืนฟูสภาพ (ศุมล ศรีสุขวฒันา, 2542, หนา้ 35) 
 4.3.1 แนวคิดเกีย่วกบัการใช้อ านาจของเจ้าพนักงาน 
  ในการใช้อ านาจตามกฎหมายของเจ้าพนักงานจะต้องเคารพต่อหลักความชอบด้วย
กฎหมายของการกระท าทางปกครอง หากเจ้าพนักงานผูใ้ช้อ  านาจฝ่าฝืนต่อหลักการดังกล่าว  
ไม่ว่าการด าเนินการนั้นจะกระท าโดยอาศยัอ านาจจากฎหมายฉบบัใดก็ตาม บุคคลท่ีไดรั้บผลร้าย
จากการกระท านั้นอาจร้องขอให้เจ้าพนักงานทบทวนเพื่อปฏิบติัให้ถูกต้อง หรืออาจขอให้ศาล 
เพิกถอนการกระท าทางปกครองนั้น ผลเสียจากการไม่เคารพต่อหลกัความชอบดว้ยกฎหมายของ
การกระท าทางปกครองของเจา้พนักงานอาจเกิดข้ึนได้กบับุคคลภายนอกองค์กร และแมแ้ต่ฝ่าย 
เจา้พนักงานผูใ้ช้อ  านาจเองก็อาจได้รับผลกระทบด้วย ยิ่งเป็นกรณีท่ีการใช้อ านาจนั้นถึงขั้นเป็น 
การบิดเบือนและมีเจตนาทุจริต เจา้พนกังานอาจตอ้งมีความรับผดิในทางกฎหมาย 
   หลกัความชอบดว้ยกฎหมายของการกระท าทางปกครองเป็นหลกัการท่ีครอบคลุม
ต่อการกระท าในทางปกครองขององค์กรเจา้หน้าท่ีฝ่ายปกครองในทุก ๆ กรณี หลกัการดงักล่าว 
มีสาระส าคญัวา่ ในการกระท าทางปกครองนั้นองคก์รเจา้หนา้ท่ีจะตอ้งกระท าโดยมีกฎหมายบญัญติั
อนุญาตให้กระท าได ้ดงันั้นในการใชอ้  านาจของเจา้พนกังานจะตอ้งเคารพต่อกฎหมายฉบบัซ่ึงเป็น
แหล่งท่ีมาแห่งอ านาจกระท าการ นอกจากน้ียงัตอ้งเคารพต่อบทบญัญติัในรัฐธรรมนูญกฎหมาย 
ในระดบัพระราชบญัญติั กฎหมายท่ีเป็นจารีตประเพณี รวมทั้งหลกักฎหมายทัว่ไป ในบรรดากฎหมาย
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เหล่าน้ียงัมีหลกัการย่อยท่ีเจา้พนกังานจะตอ้งเคารพส าหรับใช้อ านาจท่ีมีผลเป็นการกระทบกระเทือน 
ต่อสิทธิและเสรีภาพของบุคคล เช่น หลกัความพอสมควรแก่เหตุ หลกัความชัดเจนแน่นอนและ
คาดหมายไดใ้นการกระท าทางปกครอง หลกัการห้ามเลือกปฏิบติัตามอ าเภอใจหลกัความเป็นกลาง 
หลกัการตอ้งฟังความทุกฝ่าย หลกัความเป็นอิสระขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน หลกัความไม่มี
ผลใชบ้งัคบัยอ้นหลงัของนิติกรรมทางปกครองแมว้า่การตรวจสอบและควบคุมให้เจา้พนกังานตอ้ง
เคารพต่อหลกัการต่าง ๆ จะท าให้ประสิทธิภาพในการท างานลดนอ้ยลงไป เพราะหน่วยงานของรัฐ
หรือเจ้าหน้าท่ีของรัฐไม่มีอิสระในการปฏิบติัหน้าท่ีหรือใช้ดุลพินิจในฐานะผูเ้ช่ียวชาญเฉพาะ 
ดา้นตามท่ีกฎหมายให้อ านาจไวอ้ย่างสะดวกรวดเร็ว เน่ืองจากมีองคก์รอ่ืนตรวจสอบ แต่หากไม่มี
การควบคุมตรวจสอบเสียเลยประโยชน์ของเอกชนจะตกอยูใ่นก ามือของฝ่ายปกครองโดยเด็ดขาด 
(ภานุพนัธ์ ชยัรัตน์, 2549, หนา้ 11) 
   เม่ือกล่าวถึงการควบคุมเหตุร าคาญแลว้ หากเจา้พนกังานด าเนินการโดยไม่เคารพต่อ
หลกัความชอบดว้ยกฎหมายของการกระท าทางปกครอง แลว้ต่อมาการด าเนินการท่ีไดก้ระท าไป
แลว้ถูกทบทวนหรือถูกเพิกถอน หรือกรณีท่ีเจา้พนกังานไม่ยอมปฏิบติัหนา้ท่ีนั้นเสียเลย การป้องกนั
หรือการควบคุมไม่ให้เกิดความเส่ือมหรืออนัตรายต่อสุขภาพจะไม่เป็นไปตามวตัถุประสงค์ของ
กฎหมายท่ีจะตอ้งด าเนินการโดยเฉียบพลนั 
 

5. ทฤษฎ ี

  5.1 ทฤษฎรัีฐและบทบาท อ านาจหน้าทีข่ององค์กรภาครัฐ (Theory of State and Power 
of State) 
   5.1.1 ทฤษฎอี านาจรัฐ 
   การใชอ้ านาจรัฐมีความเก่ียวขอ้งกบัทฤษฎีวา่ดว้ยกฎหมายธรรมชาติ (Natural Law) 
ซ่ึงเป็นกฎหมายท่ีมีความถูกตอ้งแทจ้ริง เน่ืองจากเป็นกฎเกณฑท่ี์มีมาโดยธรรมชาติท่ีใหท้ั้งสิทธิและ
หน้าท่ีแก่มนุษย์ทุกคน ว่าแต่ละคนมีสิทธิในชีวิต ร่างกาย และทรัพย์สินอย่างเท่าเทียมกัน 
แต่อยา่งไรก็ตามแมม้นุษยจ์ะมีสิทธิตามธรรมชาติ แต่ก็มิอาจจะใชสิ้ทธิในลกัษณะของการไปท าลาย
สิทธิของผูอ่ื้น ซ่ึงเป็นไปตามค าสอนของนกัปราชญ์ชาวองักฤษช่ือ John Locke (ค.ศ. 1632-1704)  
ท่ีกล่าวถึง การก่อก าเนิดรัฐไวว้่า ในสภาวะธรรมชาติของมนุษยแ์ต่ละคนมีเสรีภาพเท่าเทียมกนั 
มนุษยแ์ต่ละคนมีสิทธิในชีวิต ร่างกาย และทรัพยสิ์นเท่าเทียมกนั แต่ไม่ได้หมายความว่า มนุษย ์
แต่ละคนจะสามารถใช้สิทธิในชีวิต ร่างกาย และทรัพยสิ์นท่ีตนมีอยู่ได้ตามใจชอบ การใช้สิทธิ
เสรีภาพในชีวิตร่างกายและทรัพยสิ์นของมนุษยแ์ต่ละคนตกอยู่ภายใตก้ารควบคุมของกฎหมาย
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ธรรมชาติ (ปรีดี พนมยงค์, 2523, หน้า 120) นอกจากนั้นส่ิงท่ีตอ้งพิจารณาต่อมาคือหากมนุษยใ์ช้
สิทธิจนเกิดการละเมิด รัฐจะมีอ านาจในการป้องกนั ควบคุม และก ากบัดูแลอยา่งไร จึงตอ้งพิจารณา
ถึงอ านาจอธิปไตยต่อไป 
     1) ความหมายอ านาจอธิปไตย 
     อ านาจอธิปไตย (Sovereignty) ในทางกฎหมายมหาชน หมายถึง อ านาจสูงสุด
ในการปกครองรัฐหรืออ านาจท่ีแสดงความเป็นเจา้ของอ านาจอธิปไตย ดงันั้น ส่ิงอ่ืนใดจะมีอ านาจ
ยิ่งกวา่หรือขดัต่ออ านาจอธิปไตยหาไดไ้ม่ อ านาจอธิปไตยเป็นของประชาชน กล่าวคือ ประชาชน
เป็นผูมี้อ านาจสูงสุดในการปกครองประเทศ ในระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชย์อ านาจอธิปไตย  
เป็นของพระมหากษตัริย ์ คือ กษตัริยเ์ป็นผูมี้อ านาจสูงสุดในการปกครองประเทศ เป็นตน้ (วิษณุ 
เครืองาม, 2557, หนา้ 77) 
     แนวคิดส าคญัเก่ียวกับอ านาจอธิปไตยนั้น จะเห็นได้ว่าในระบบกฎหมาย
ระหว่างประเทศได้ระบุเก่ียวกบัอ านาจอธิปไตยว่าหมายความถึง การใช้อ านาจอธิปไตยทั้งทาง 
นิตินยัและทางพฤตินยั ซ่ึงอ านาจอธิปไตยโดยนิตินยันั้นหมายถึง มีอ านาจตามกฎหมายท่ีจะกระท า
การหรืองดเว้นการกระท าการ ส่วน อ านาจอธิปไตยโดยพฤตินัยนั้ นหมายถึง อ านาจตาม
ความสามารถในความจริงท่ีจะกระท าการเช่นนั้น ดังนั้ น อ านาจตามความท่ีกล่าวถึงข้างต้น 
จึงหมายความถึงอ านาจในลกัษณะท่ีสามารถเขา้ใจไดง่้ายวา่เป็นอ านาจสูงสุดทางการปกครองของ
ประเทศหน่ึงประเทศใดหรือรัฐหน่ึงรัฐใด ในฐานะหน่ึงท่ีอ านาจอธิปไตยเป็นองค์ประกอบท่ีแสดง
ให้เห็นและขาดเสียมิได้ของรัฐสมัยใหม่ (Modern State) หรือรัฐประชาชาติ (Nation-State)  
มิเช่นนั้น รัฐหรือรัฐประชาชาตินั้นยอ่มขาดความเป็นเอกราชในทางการเมืองการปกครอง 
     2) ลกัษณะส าคญัของอ านาจอธิปไตย 
     เก่ียวกบัลกัษณะส าคญัของอ านาจอธิปไตย แมว้า่อ านาจอธิปไตยจะเป็นอ านาจ
ตามนามธรรมก็ตาม แต่นักวิชาการก็ได้ก าหนดลักษณะส าคัญของอ านาจอธิปไตยไว้  
4 ประการ ประกอบดว้ย (เดชชาติ วงศโ์กมลเชษฐ์, 2508, หนา้ 100)  
      (1) อ านาจอธิปไตยมีความเด็ดขาด (Absoluteness) เป็นอ านาจอธิปไตยท่ี
ไม่มีอ านาจอ่ืนใดภายในรัฐท่ีเหนือกวา่ และจะไม่มีอ านาจอ่ืนท่ีมาจ ากดัอ านาจในการออกกฎหมาย
ของรัฐได ้กล่าวคือ มีอ านาจอธิปไตยทั้งภายในประเทศและภายนอกประเทศ เช่น ประเทศไทยมี
อ านาจอธิปไตยเด็ดขาด ไม่มีอ านาจรัฐอ่ืนใด (อ านาจของประเทศใด) มาจ ากดัอ านาจในการตรา
รัฐธรรมนูญของประเทศไทยได ้เป็นตน้ 
      (2) อ านาจอธิปไตยเป็นการทัว่ไป (Universality) เป็นอ านาจอธิปไตยของ
รัฐ มีอยูเ่หนือทุกคนและทุกองคก์รท่ีอยูใ่นรัฐ มีขอ้ยกเวน้เพียงแต่วา่เม่ือมีผูแ้ทนของต่างรัฐมาประจ า
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ในประเทศ ผูแ้ทนต่างรัฐจะไม่อยูภ่ายใตอ้  านาจอธิปไตยของรัฐนั้น ซ่ึงเป็นประเพณีปฏิบติัระหวา่ง
ประเทศหรือจารีตประเพณีระหวา่งประเทศตามกฎหมายระหวา่งประเทศ 
      (3) อ านาจอธิปไตยมีความถาวร (Permanence) เป็นอ านาจอธิปไตยของรัฐ
ยงัคงมีอยู่ตราบเท่าท่ีรัฐยงัคงด ารงอยู่ ผูใ้ช้อ  านาจอธิปไตยในนามของรัฐอาจจะเปล่ียนแปลงหรือ
อาจมีการปฏิรูปการปกครองเปล่ียนระบบของรัฐบาลได ้แต่อ านาจอธิปไตยมิไดสู้ญหายไปจากรัฐ 
      (4) อ านาจอธิปไตยแบ่งอ านาจมิได ้(Indivisibility) เป็นอ านาจอธิปไตยท่ี
รัฐหน่ึงจะตอ้งมีอ านาจอธิปไตยท่ีเป็นหน่ึงเดียวเท่านั้น หากมีการแบ่งแยกอ านาจอธิปไตยก็ยอ่มเป็น
การท าลายอ านาจอธิปไตย แต่สามารถจ าแนกการใช้อ านาจอธิปไตยเป็นการแบ่งหนา้ท่ีให้องค์กร
ต่าง ๆ เป็นผูใ้ช้อ  านาจอธิปไตย ซ่ึงเป็นไปตามแนวคิดการแบ่งแยกอ านาจอธิปไตย (Separation of 
Powers) ของมองเตสกิเออ (Montesquieu) เช่น การแบ่งแยกอ านาจออกเป็น อ านาจนิติบญัญัติ 
อ านาจบริหารและอ านาจตุลาการ เป็นตน้ 
     3) แนวคิดการใชอ้ านาจอธิปไตย 
     แนวคิดการใช้อ านาจอธิปไตยนั้นได้มีแนวทฤษฎีอ านาจอธิปไตยท่ีส าคญั  
5 ทฤษฎีดว้ยกนั คือ ทฤษฎีวา่ดว้ยอ านาจสูงสุดของพระผูเ้ป็นเจา้ (Supremacy of God) ทฤษฎีอ านาจ
สูงสุดของพระสันตะปาปา (Supremacy of the Pope) ทฤษฎีวา่ดว้ยความมีอ านาจสูงสุดของกษตัริย ์
(Supremacy of the King) อ านาจอธิปไตยเป็นของประชาชน (Supremacy of the People) อ านาจอธิปไตย
เป็นของชาติ (Supremacy of the Nation) อยา่งไรก็ตาม ในปัจจุบนัแนวคิดและทฤษฎีวา่ดว้ยอ านาจ
อธิปไตยเป็นของใครนั้นไดมี้แนวคิดท่ียอมรับกนัทัว่ไป อยู่ 2 ทฤษฎี คือ อ านาจอธิปไตยเป็นของ
ประชาชน (เป็นของปวงชน) กบัอ านาจอธิปไตยเป็นของชาติ (วษิณุ เครืองาม, 2530, หนา้ 214) 
     โดยทฤษฎีอ านาจอธิปไตยเป็นของประชาชนนั้น John Locke ได้กล่าวว่า  
เพื่อป้องกันและหลีกเล่ียงปัญหาว่าหากเกิดการละเมิดสิทธิหรือกฎหมายข้ึนมา การบังคับ 
ตามกฎหมายธรรมชาติจะท าอย่างไร ในเม่ือตามสภาวะแห่งธรรมชาติน้ีจะไม่มีทหาร ไม่มีต ารวจ 
ไม่มีศาล ท่ีจะท าหนา้ท่ีควบคุม ดูแล และลงโทษ ดงันั้น John Locke จึงกล่าววา่ มนุษยจึ์งหนัหนา้เขา้
ท าสัญญาประชาคม (Social Contract) โดยมีสาระส าคญัของสัญญา คือ เป็นสัญญาท่ีมนุษยแ์ต่ละคน
ยอมสละสิทธิหรืออ านาจในอนัท่ีจะบงัคบัการให้เป็นไปตามกฎหมายธรรมชาติ ให้ผูป้กครองเป็น
ผูใ้ชแ้ทน นัน่คือ อ านาจในอนัท่ีจะปกป้องสิทธิในชีวิต ร่างกาย และทรัพยสิ์นของตนไม่ให้ถูกผูอ่ื้น
ละเมิด โดยให้ผูป้กครองเป็นผูใ้ช้สิทธิในการปกป้องแทน แต่มนุษยแ์ต่ละคนก็ยงัคงสงวนไวซ่ึ้ง
สิทธิในชีวิตร่างกายและทรัพยสิ์นของตนไวก้บัตนเองไม่ให้ยอมสละไปดว้ย สัญญาประชาคมน้ีจึง
น าไปสู่การจดัตั้งสังคมการเมืองและจดัตั้งรัฐบาลข้ึนและการใชอ้  านาจของผูป้กครองถูกจ ากดัเพียง
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เพื่อปกป้องสิทธิในชีวิตร่างกายและทรัพยสิ์นของราษฎรแต่ละคนเท่านั้น (สมศกัด์ิ โตรักษา, 2552, 
หนา้ 25) 
     4) หลกัการและแนวคิดอ านาจอธิปไตยเป็นของประชาชน 
     แนวคิดว่าอ านาจอธิปไตยเป็นของประชาชนและแนวคิดเจตนารมณ์ร่วมกนั
ของสังคม โดยรุสโซ (Jean Jacques Rousseau) กล่าววา่ เราแต่ละคนมอบร่างกายและพลงัทั้งหมดท่ี
ตนมี เขา้อยูภ่ายใตค้  าบญัชาสูงสุดของเจตนารมณ์ส่วนรวม และในอ านาจร่วมกนัของเรา เราขอรับ
สมาชิกแต่ละคนในฐานะท่ีเป็นส่วนหน่ึงซ่ึงจะแบ่งแยกมิได้ของสังคม และยงักล่าวต่อไปอีกว่า 
สมมุติว่ารัฐประกอบด้วยคน 10,000 คน สมาชิกแต่ละคนของรัฐย่อมมีส่วนหน่ึงใน 10,000 ของ
อ านาจอธิปไตยเพื่อใหไ้ดม้าซ่ึงอ านาจอธิปไตยน้ี ตอ้งนบัทุกส่วนรวมกนัเขา้มาทั้งหมด ดงันั้น รัฐจึง
เป็นการรวมตัวกันของทุก ๆ คนในประชาคมนั้น เจตนารมณ์ร่วมกันของทุกคนก็คือ อ านาจ
อธิปไตยท่ีเป็นของทุก ๆ คน ตามทศันะของรุสโซ อ านาจอธิปไตยไม่สามารถจะจ าหน่ายจ่ายโอน
ไปให้ผูใ้ดได ้ไม่สามารถแบ่งแยกออกไปได ้และจ ากดัไม่ได ้เพราะอ านาจดงักล่าวเป็นของทุกคน
ในประชาคมนั้น ตรงจุดน้ีเองท่ีมองวา่รุสโซ เป็นผูก่้อให้เกิดแนวคิดวา่ดว้ยอ านาจอธิปไตยเป็นของ
ประชาชนท่ี เ รียกว่า  การปกครองในระบอบประชาธิปไตยทางตรง (Direct Democracy)  
ซ่ึงแนวความคิดน้ีถูกน ามาปรับใช้ในการปกครองระบอบประชาธิปไตยก่ึงทางตรงหรือท่ีเรียกวา่ 
ระบบประชาธิปไตยแบบมีส่วนร่วมในทฤษฎีอ านาจอธิปไตยเป็นของประชาชนนั้น ปัจเจกชน 
แต่ละคนได้รวมตวักนัเป็นสังคมและถือว่าแต่ละคนนั้นต่างเป็นผูท้รงสิทธิส่วนหน่ึงของอ านาจ
อธิปไตย การแสดงออกซ่ึงเจตนารมณ์ของส่วนรวมดังกล่าวอยู่ท่ีปัจเจกชนแต่ละคนได้รับ 
การปรึกษา กล่าวอีกนยัหน่ึงก็คือ การตดัสินใจทุก ๆ เร่ืองท่ีเก่ียวกบัอ านาจอธิปไตยแลว้จะตอ้งมีการ
ปรึกษาหารือและสอบถามพลเมืองของรัฐ มีผลตามมาดงัน้ี 
      (1) ประชาชนแต่ละคนมีสิทธิท่ีจะเลือกผูป้กครอง เพราะเป็นการแสดงออก
ซ่ึงส่วนแต่งอ านาจอธิปไตยของตนอนัน ามาซ่ึงหลกัท่ีเราทราบกนัดี คือ การเลือกตั้งอย่างทัว่ถึง
เพราะถือว่าการเลือกตั้ งเป็นสิทธิของทุกคน มิใช่เป็นหน้าท่ีจึงไม่อาจจ ากัดสิทธิได้ (โภคิน  
พลกุล, 2524, หนา้ 11-12) 
      (2) การมอบอ านาจของประชาชนให้ผู ้แทนนั้ นเป็นการมอบอ านาจ 
ในลักษณะเป็นผูแ้ทนของปวงชน ประชาชนสามารถควบคุมผูแ้ทนราษฎรได้เม่ือประชาชน  
ไม่พอใจผูแ้ทนราษฎรก็ถอดถอนออกจากต าแหน่งได ้นอกจากน้ีการท่ีประชาชนมอบอ านาจให้
ผูแ้ทน เป็นการมอบในลกัษณะท่ีผูแ้ทนตอ้งอยูภ่ายใตอ้าณัติของประชาชนผูเ้ลือกตั้งผูแ้ทนแต่ละคน 
ไม่ถือว่าเป็นผูแ้ทนของราษฎรทั้งหมด แต่เป็นผูแ้ทนของราษฎรในเขตเลือกตั้งของตวัเอง ผูแ้ทน
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ตอ้งอยู่ภายใตค้  าสั่งและการควบคุมจากผูเ้ลือกตั้ง ทฤษฎีน้ีจึงสนบัสนุนระบอบการปกครองแบบ
ประชาธิปไตยก่ึงทางตรงหรือประชาธิปไตยแบบมีส่วนร่วม (สมคิด เลิศไพฑูรย,์ 2542, หนา้ 12-13) 
     จากแนวคิดขา้งตน้ในความเห็นของรุสโซ ประชาชนเป็นผูบ้ญัญติักฎหมาย
และรัฐสภาเป็นแค่เพียงเคร่ืองอุปกรณ์ของประชาชนเท่านั้น แนวความคิดอ านาจอธิปไตยเป็นของ
ประชาชนไดรั้บการยอมรับและอยู่ในโครงสร้างกฎหมายของรัฐ ปัจเจกชนแต่ละคนเป็นเจา้ของ
สิทธิในการเลือกตั้ง และรวมถึงการก าหนดแนวทางของกิจกรรมสาธารณะอีกดว้ย การออกเสียง
ทางการเมืองถือวา่เป็นสิทธิอนัหน่ึงท่ีใชโ้ดยพลเมืองแต่ละคนส าหรับการลงคะแนนในการตดัสินใจ
ทุก ๆ เร่ืองท่ีรู้จกักนัดีภายใตนิ้ยามของค าว่า กฎหมาย (Law) แนวคิดน้ีก่อให้เกิดหลกัการแบ่งแยก
ทางการเมืองในสังคมท่ีเห็นดว้ยกบัเสียงส่วนใหญ่ท่ีมีอ านาจอยูเ่หนือเสียงส่วนน้อย และยิ่งไปกวา่
นั้นการจ ากดัขอบเขตของการใชสิ้ทธิในการเลือกตั้งต่อการออกกฎหมายนั้นไม่ตอบสนองต่อความ
เป็นตรรกะของทฤษฎีอ านาจอธิปไตยเป็นของประชาชน ความ เป็นตรรกะดังกล่าวตั้ งอยู่บน
สมมุติฐานท่ีว่าพลเมืองทุก ๆ คนและพลเมืองแต่ละคนตอ้งมีส่วนร่วมในทุกกระบวนการของการ
ตดัสินใจ ในฐานะท่ีเป็นเจา้ของอ านาจอธิปไตย ย่อมมีสิทธิเสรีภาพในการใช้สิทธิ รวมทั้งการ
ตรวจสอบการใชอ้ านาจของผูป้กครองได ้(ณรงค ์พลมาตร์, 2562, หนา้ 22) 
     5) อ านาจอธิปไตยเป็นของชาติ 
     อ านาจอธิปไตยเป็นของชาติ (Supremacy of the Nation) เป็นแนวคิดท่ีเร่ิมตน้
มาจากนักปรัชญาเมธีของสาธารณรัฐฝร่ังเศสหลายท่าน เร่ิมตั้งแต่ยุคเรอเนสซองและมาปรากฏ
เด่นชดัในยุคปฏิวติัใหญ่ของสาธารณรัฐฝร่ังเศส ปี ค.ศ. 1789 โดยมีวตัถุประสงคท่ี์ตอ้งการแยกให้
เห็นถึงท่ีมาท่ีแตกต่างของรัฐ พวกอภิสิทธ์ิชนและอ านาจอธิปไตยกบัฝ่ายปกครองบา้นเมืองและ
องคก์รของรัฐ ซ่ึงมีรายละเอียดดงัน้ี 
      (1) หลกัการและแนวคิดเร่ืองอ านาจอธิปไตยเป็นของชาติ 
      นกัปรัชญาท่ีไดก้ล่าวถึงทฤษฎีน้ีและไดรั้บการยอมรับอยา่งกวา้งขวาง คือ 
ซีเอเยส์ (Sieyes) ซ่ึงไดก้ล่าววา่อ านาจอธิปไตยแบ่งไม่ได ้(indivisible) ผลท่ีตามมาก็คือ ประชาชน
แต่ละคนไม่ไดเ้ป็นเจา้ของในหน่ึงส่วนของอ านาจอธิปไตยแต่กลบัมองวา่การรวมตวัของประชาชน
ทั้งหมดในนามของชาติ ดงันั้น เป็นผูท้รงซ่ึงอ านาจอธิปไตยคือ ชาติ ในแนวความคิดของซีเอเยส์ 
มองวา่ อ านาจอธิปไตยเป็นของชาติ ไม่ไดเ้ป็นของประชาชน ประชาชนแต่ละคนไม่มีสิทธิใด ๆ เลย
ท่ีเขา้มามีส่วนร่วมในการใช้อ านาจอธิปไตย กล่าวคือ ไม่มีสิทธิในการออกกฎหมายด้วยแนวคิด
ดงักล่าวน้ีเอง การลงประชามติ (Referendum) จึงไม่ไดรั้บการยอมรับในสายตาของซีเอเยส์ ยิ่งไป
กวา่นั้นกลบัมองวา่ ประชาชนแต่ละคนนั้นมีสิทธิแต่เพียงในการเลือกตั้งตวัแทนของตนเพื่อเขา้ไป
ใชอ้ านาจอธิปไตยในนามของชาติเท่านั้น 
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      (2) ผลของแนวคิดเร่ืองอ านาจอธิปไตยของชาติ 
      ทฤษฎีอ านาจอธิปไตยเป็นของชาตินั้ นค้านกับแนวคิดทฤษฎีอ านาจ
อธิปไตยเป็นของประชาชน ดงัน้ี 
       (2.1) ชาติเป็นเจ้าของอ านาจอธิปไตย ไม่ใช่เป็นของปวงชนหรือ
ประชาชนในฐานะเป็นองคก์รท่ีมีหนา้ท่ีเลือกผูแ้ทนของชาติ ดงันั้น การเลือกตั้งของประชาชนจึง
เป็นการปฏิบติัหนา้ท่ีมิใช่การใชสิ้ทธิ ชาติจึงมีสิทธิท่ีจะมอบอ านาจเลือกตั้งใหแ้ก่ประชาชนท่ีเห็นวา่
เหมาะสมได ้การเลือกตั้งจึงไม่จ  าเป็นตอ้งเป็นแบบท่ีทัว่ถึง มีการจ ากดัสิทธิเลือกตั้งได ้
       (2.2) ผูแ้ทนแต่ละคนไม่ได้เป็นผูแ้ทนของประชาชนในแต่ละเขต
เลือกตั้งท่ีเลือกตนเท่านั้น แต่ผูแ้ทนทั้งหมดถือเป็นผูแ้ทนของชาติ และไม่อยู่ภายใต้อาณัติของ
ประชาชนผูเ้ลือกตั้ง 
       (2.3) ทฤษฎีอ านาจอธิปไตยเป็นของชาติไม่ได้ปฏิเสธระบบการ
ปกครองท่ีมีพระมหากษตัริยเ์ป็นประมุข อย่างไรก็ตาม หากชาติมีความประสงค์ท่ีจะเปล่ียนการ
ปกครองไปเป็นรูปแบบอ่ืนก็ได ้
     ดงันั้น ผูแ้ทนท่ีไดรั้บเลือกเขา้ไปนั้นจึงเป็นผูแ้ทนของชาติเท่านั้น ไม่ใช่ผูแ้ทน
ของประชาชนและผูแ้ทนดงักล่าวเป็นอิสระจากอ านาจของประชาชนและมีอิสระอย่างเต็มท่ีท่ีจะ
กระท าการใด ๆ ในนามของรัฐ ความอิสระดงักล่าวน้ีก็คือ อ านาจของผูแ้ทน ด้วยแนวความคิด
ดังกล่าวจึงก่อให้เกิดทฤษฎีของการเป็นผูแ้ทนเป็นของชาติ เป็นการสนับสนุนการปกครอง
ประชาธิปไตยโดยทางออ้ม (สมคิด เลิศไพฑูรย,์ 2542, หนา้ 15) 
 
   5.1.2 บทบาท อ านาจ และหน้าทีข่ององค์กรภาครัฐ 
   ภารกิจของรัฐ เป็นเร่ืองเก่ียวกบัลกัษณะการกระท าและการจดัระเบียบองค์กรหรือ
หน่วยงานเพื่อด าเนินการใหบ้รรลุภารกิจหรือจุดประสงคข์องรัฐ ซ่ึงสามารถแยกภารกิจของรัฐสมยั
ใหม่ออกเป็น 2 ประเภท คือ ภารกิจพื้นฐานของรัฐ (Basic Function) หมายถึง ภารกิจท่ีท าให้รัฐ 
มีความมัน่คงและมีความปลอดภยั ซ่ึงเป็นภารกิจอนัจ าเป็นต่อความเป็นรัฐหรือการด ารงอยูข่องรัฐ 
รวมถึงภารกิจด้านการจดัการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม ถือว่ามีความส าคญัไม่น้อย 
กล่าวคือ การพิทกัษรั์กษาทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มมีความส าคญัเท่าเทียมกบัการป้องกนั
รักษาความมั่นคงปลอดภัยของประเทศ เพราะหากประเทศมีความอุดมสมบูรณ์ทางด้าน
ทรัพยากรธรรมชาติแล้วย่อมส่งผลต่อความมั่นคงทางเศรษฐกิจและสังคม และหากประเทศ 
มีคุณภาพส่ิงแวดลอ้มท่ีดียอ่มส่งผลต่อความเป็นอยูท่ี่ดีของประชาชนในประเทศดว้ยเช่นกนั ส่วน
ภารกิจล าดบัรอง (Secondary Function) หมายถึง ภารกิจท่ีจะท าใหชี้วติความเป็นอยูข่องประชาชนดี



63 
 

ข้ึนหรือมีมาตรฐานขั้นต ่าในฐานะเป็นมนุษย์ เป็นภารกิจด้านท านุบ ารุงชีวิตความเป็นอยู่ของ
ประชาชนให้กินดีอยูดี่ จึงเป็นงานดา้นการพฒันาเศรษฐกิจและสังคม (พงษศิ์ริ จิตบาน, 2560, หนา้ 
138-139) 
   โดยการบริหารปกครองประเทศนั้นรัฐบาลทุกรัฐบาลจะต้องแถลงนโยบายต่อ
รัฐสภา เพื่อบ่งบอกถึงแนวทางในการบริหารปกครองของตน ซ่ึงนโยบายของแต่ละรัฐบาลจะมีจุดท่ี
มุ่งเน้นแตกต่างกนั ส าหรับแนวนโยบายแห่งรัฐท่ีตราไวใ้นรัฐธรรมนูญนั้นจะมีลกัษณะแตกต่าง
ออกไป กล่าวคือ จะเป็นหลักการท่ีวางแนวทางให้รัฐบาลทุกรัฐบาลท่ีปกครองประเทศภายใต้
รัฐธรรมนูญฉบบัเดียวกนัจะตอ้งยึดถือปฏิบติัตามโดยถือว่าเป็นพนัธกรณีท่ีเป็นหน้าท่ีของรัฐบาล 
ท่ีจะตอ้งค านึงถึง ส าหรับฝ่ายนิติบญัญติัเองนั้นแนวนโยบายแห่งรัฐจะเป็นแนวทางในการตรา
กฎหมาย เพราะฉะนั้น แนวนโยบายแห่งรัฐท่ีบัญญัติไวใ้นรัฐธรรมนูญจึงเป็นหลักการส าคัญ 
ท่ีทุกรัฐบาลก าหนดให้มีนโยบายการบริหารปกครองประเทศท่ีไม่ขดัแยง้ต่อแนวนโยบายแห่งรัฐ
ตามรัฐธรรมนูญ (สุนีย ์มลัลิกะมาลย,์ 2545, หนา้ 85) 
   ในส่วนของการพิทกัษ์รักษาทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มนั้นรัฐธรรมนูญ
ฉบบัปัจจุบนัไดมุ้่งเนน้ถึงความส าคญัของรัฐ ตอ้งอนุรักษ ์คุม้ครอง บ ารุงรักษา ฟ้ืนฟูบริหารจดัการ 
และใชห้รือจดัให้มีการใชป้ระโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติ ส่ิงแวดลอ้ม และความหลากหลายทาง
ชีวภาพ ให้เกิดประโยชน์อย่างสมดุลและย ัง่ยืน โดยต้องให้ประชาชนและชุมชนในท้องถ่ิน 
ท่ีเก่ียวขอ้งมีส่วนร่วมด าเนินการ และไดรั้บประโยชน์จากการด าเนินการดงักล่าวดว้ยตามท่ีกฎหมาย
บญัญติั (มาตรา 57 (2) ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ.2560)  
   ส่วนการด าเนินการใดของรัฐจะอนุญาตให้ผู ้ใดด าเนินการ ถ้าการนั้ นอาจมี
ผลกระทบต่อทรัพยากรธรรมชาติ คุณภาพส่ิงแวดลอ้ม สุขภาพ อนามยั คุณภาพชีวิต หรือส่วนได้
เสียส าคญัอ่ืนใดของประชาชนหรือชุมชนหรือส่ิงแวดล้อมอย่างรุนแรง รัฐตอ้งด าเนินการให้มี
การศึกษาและประเมินผลกระทบต่อคุณภาพส่ิงแวดลอ้มและสุขภาพของประชาชนหรือชุมชน และ
จัดให้มีการรับฟังความคิดเห็นของผู ้มีส่วนได้เสียและประชาชนและชุมชนท่ีเก่ียวข้องก่อน  
เพื่อน ามาประกอบการพิจารณาด าเนินการหรืออนุญาตตามกฎหมายบญัญติั โดยบุคคลและชุมชน
ย่อมมีสิทธิไดรั้บขอ้มูล ค าช้ีแจงและเหตุผลจากหน่วยงานของรัฐก่อนการด าเนินการหรืออนุญาต
ดงักล่าว ในการด าเนินการหรืออนุญาตดงักล่าวมาแลว้นั้น รัฐตอ้งระมดัระวงัให้เกิดผลกระทบต่อ
ประชาชน ชุมชน ส่ิงแวดลอ้ม และความหลากหลายทางชีวภาพนอ้ยท่ีสุด และตอ้งด าเนินการให้มี
การเยยีวยาความเดือดร้อนหรือเสียหายใหแ้ก่ประชาชนหรือชุมชนท่ีไดรั้บผลกระทบอยา่งเป็นธรรม
และโดยไม่ชกัชา้ (มาตรา 58 ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2560) 



64 
 

   แนวทางการพัฒนาประเทศท่ีไม่ท าลายทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม  
ตามหลักการพัฒนาอย่างย ั่งยืนยอมรับว่าการพัฒนามีความจ า เป็นท่ีจะต้องมีการน า เอา
ทรัพยากรธรรมชาติและความหลากหลายทางชีวภาพมาใชป้ระโยชน์ ซ่ึงหากรัฐห้ามการน ามาใช้
ประโยชน์แลว้ยอ่มจะตอ้งมีการลกัลอบกระท าการเกิดข้ึนเป็นแน่ และจะมีผลเสียจะติดตามมาก็คือ
ทรัพยากรธรรมชาติและความหลากหลายทางชีวภาพก็จะค่อย ๆ สูญหายหมดไปจากประเทศ 
เพราะฉะนั้น การน าเอาหลกัการพฒันาอยา่งย ัง่ยืนมาใชก้็จะท าให้สมประโยชน์แก่ทุกฝ่าย กล่าวคือ 
ประชาชนก็สามารถจะใช้ประโยชน์ในทรัพยากรธรรมชาติและความหลากหลายทางชีวภาพได้  
ในขณะเดียวกันประชาชนก็ มีหน้า ท่ีจะต้องบ า รุง รักษาเพื่อให้ทรัพยากรธรรมชาติและ 
ความหลากหลายทางชีวภาพนั้น ๆ คงมีอยู่ให้ชนรุ่นอนาคต ซ่ึงหมายถึงลูกหลานได้มีโอกาสใช้
ประโยชน์ในส่ิงท่ีคนยุคปัจจุบนัไดใ้ชเ้ช่นกนั ดงันั้น ประเทศก็จะสามารถด าเนินการพฒันาไปได ้
ประชาชนก็จะได้ประโยชน์ในทรัพยากรธรรมชาติและความหลากหลายทางชีวภาพ ปัญหา 
ความขดัแยง้ระหวา่งรัฐกบัประชาชนก็จะลดนอ้ยลงไป (สุนีย ์มลัลิกะมาลย,์ 2545, หนา้ 86) 
   ในขณะเดียวกนัรัฐก็ส่งเสริมและสนับสนุนให้ประชาชนจดัการ บ ารุงรักษาและ 
ใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติและความหลากหลายทางชีวภาพอย่างสมดุลและย ัง่ยืน 
ตามวิธีการท่ีกฎหมายบัญญัติ (มาตรา 43 ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ.2560)  
ซ่ึงส่วนหน่ึงอาจจะได้รับอิทธิพลมาจากอนุสัญญาว่าดว้ยความหลากหลายทางชีวภาพ ค.ศ.1992 
(The Convention on Biological Diversity, 1992) ท่ีมีแนวความคิดส าคัญ คือ มุ่งถึงการให้แต่ละ
ประเทศทัว่โลกมีวินยัทางส่ิงแวดลอ้มและคุม้ครองทรัพยากรชีวภาพ โดยการสร้างจิตส านึกให้เกิด
ข้ึนกบัประเทศต่าง ๆ ในการยอมรับว่าทรัพยากรชีวภาพนั้นเป็นมรดกร่วมกนัแห่งมวลมนุษยชาติ 
(common heritage of mankind)  ท่ีอยู่ในความห่วงใยในมวลมนุษยชาติ  (common concern of 
mankind) เพราะฉะนั้นมนุษยจึ์งตอ้งร่วมมือกนัพิทกัษ์รักษาทรัพยากรชีวภาพและส่ิงแวดลอ้มของ
โลก รวมถึงความร่วมรับผิดชอบท่ีชุมชนระหว่างประเทศพึงจะมีให้แก่ทรัพยากรชีวภาพด้วย  
(The World Conservation Union, 1994, p. 3) โดยอนุสัญญาว่าด้วยความหลากหลายทางชีวภาพ 
ค.ศ.1992 มาตรา 1 นั้นได้ก าหนดวตัถุประสงค์ว่า “วตัถุประสงค์ของอนุสัญญาน้ีซ่ึงด าเนินการ 
โดยสอดคล้องกบัขอ้ก าหนดท่ีเก่ียวขอ้ง ได้แก่ การอนุรักษ์ความหลากหลายทางชีวภาพ การใช้
ประโยชน์องคป์ระกอบของความหลากหลายทางชีวภาพอยา่งย ัง่ยืน และการแบ่งปันผลประโยชน์ท่ี
ไดจ้ากการใชท้รัพยากรพนัธุกรรมอยา่งยติุธรรมและเท่าเทียมกนั หมายถึง โดยการเขา้ถึงทรัพยากร
พนัธุกรรมอยา่งเหมาะสมและโดยการถ่ายทอดเทคโนโลยีท่ีเก่ียวขอ้งอยา่งเหมาะสม โดยค านึงถึง
สิทธิทั้งหมดเหนือทรัพยากรและเทคโนโลยแีละโดยการสนบัสนุนอยา่งเหมาะสม” วตัถุประสงคน้ี์
ช้ีให้เห็นถึงความส าคญัและความจ าเป็นท่ีจะตอ้งคุม้ครองความหลากหลายทางชีวภาพเพื่อให้คงมี
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ไวส้ าหรับมวลมนุษยชาติในรุ่นต่อ ๆ ไป ท่ีจะไดมี้ไวใ้ชป้ระโยชน์ไดอ้ยา่งต่อเน่ืองอยา่งไม่หมดส้ิน
ไปจากโลก ไม่วา่ความหลากหลายทางชีวภาพนั้นจะอยูใ่นประเทศใดก็ตาม และน่ีเองท่ีสอดคล้อง
กบัแนวความคิดการพฒันาอย่างย ัง่ยืน ด้วยเหตุน้ีรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทยได้ก าหนดเป็น
หน้าท่ีของรัฐท่ีจะต้องส่งเสริมและสนับสนุนให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการจัดการทรัพยากร 
ธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม รวมถึงการยอมให้ประชาชนใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติและ
ความหลากหลายทางชีวภาพดว้ย และการใชป้ระโยชน์นั้นตอ้งค านึงถึงความสมดุลแห่งธรรมชาติ 
จิตส านึก แล้วยงัสร้างหน้าท่ีให้แก่ประชาชนด้วย โดยมีรัฐเป็นฝ่ายสนับสนุนส่งเสริม (สุนีย์  
มลัลิกะมาลย,์ 2545, หนา้ 87) 
  5.2 ทฤษฎกีารบังคับใช้กฎหมาย (Law Enforcement Principle) 
  กฎหมายเป็นเคร่ืองมือส าคญัในการจดัระเบียบของสังคมให้มีบูรณภาพ ท าให้กฎหมาย  
มีบทบาทส าคัญต่อการจัดระเบียบขององค์กรต่าง ๆ ทั้ งองค์กรภาครัฐซ่ึงเป็นกลไกส าคัญ 
ในการบงัคบัใช้กฎหมาย องค์กรภาคเอกชนอนัประกอบไปด้วยประชาชน องค์กรเอกชนต่าง ๆ  
ท่ีกฎหมายก าหนดบทบาทให้เป็นทั้งผูบ้งัคบัใช้กฎหมาย และผูป้ฏิบติัตามกฎหมายเช่นเดียวกับ
องค์กร ภาครัฐ ด้วยเหตุน้ีกฎหมายท่ีถูกยกร่างข้ึนใช้บังคับจึงจ าเป็นต้องก าหนดหรือระบุถึง
โครงสร้างของ กฎหมายท่ีจะใชเ้ป็นแบแผน (Norm) ความประพฤติของสมาชิกในสังคม และหาก
เกิดการฝ่าฝืน ต่อแบบบรรทดัฐานของสังคมดงักล่าว กฎหมายก็จะตอ้งก าหนดกระบวนการหรือ
ขั้นตอนเพื่อ ปราบปรามหรือป้องกันและแก้ไข และบทบาทส าคัญในการควบคุมมิให้เกิด
อาชญากรรมอนัก่อให ้เกิดภยนัตรายต่อสังคมก็คือการบงัคบัใชก้ฎหมาย (Law Enforcement) 
  ความหมายของ “การบงัคบัใชก้ฎหมาย” 
  ในความหมายของค าว่า “การบงัคบัใช้กฎหมาย” นั้นแยกพิจารณาได้เป็น 2 ค า คือ  
“การใช้บังคับ (Application) กับ “การบังคับใช้ (Enforcement)” ซ่ึงทั้ งสองค าน้ีมีความหมาย 
แตก ต่างกนั คือ 
  “การใช้บงัคบั (Application)” นั้น หยุด แสงอุทยั ให้ความหมายไวว้่า หมายถึง การน า
กฎหมายมาใชบ้งัคบัแก่ขอ้เท็จจริงในกรณีเฉพาะเร่ือง ซ่ึงอาจมีผูใ้ช้แตกต่างกนั เช่น การบงัคบัใช้ 
โดยเจา้พนกังานต ารวจ อยัการ หรือศาลยติุธรรม เป็นตน้ 
  อมร จนัทรสมบูรณ์ ให้ความหมาย “การใชบ้งัคบั (Application)” ไวว้า่ หมายถึง การน า 
ตวับทกฎหมายท่ีเป็นถอ้ยค าท่ีอยูใ่นหนงัสือหรือในราชกิจจานุเบกษามาใช้บงัคบัให้เกิดผลบงัคบั 
ตามเจตนารมณ์ของกฎหมายนั้น ๆ 
  วิษณุ เครืองาม ให้ความหมาย “การใช้บงัคบั (Application)” ไวว้่า ค  าว่า ใช้บงัคบั คือ  
เร่ิมเอามาใช ้ก่อนหนา้น้ียงัไม่ใช ้แต่บดัน้ีจะเร่ิมใชแ้ลว้ (สุนีย ์มลัลิกะมาลย,์ 2542, หนา้ 150) 
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  ค าว่า “การใช้บงัคบั” นั้น จะปรากฏเม่ือร่างกฎหมายท่ีผ่านกระบวนการพิจารณาของ  
ฝ่ายนิติบญัญติัแลว้ และไดน้ าไปประกาศในราชกิจจานุเบกษาแลว้ ก็จะมีผลท าให้กฎหมายฉบบันั้น ๆ 
น าไปใชบ้งัคบัได ้ซ่ึงวนัท่ีจะมีผลใชบ้งัคบันั้นหากไม่มีบทบญัญติัใดในกฎหมายระบุก าหนดเวลาใช้
บงัคบัไว ้ก็ให้กฎหมายฉบบันั้นมีผลใช้บงัคบันับจากวนัท่ีประกาศในราชกิจจานุเบกษาไป 1 วนั 
และในกรณีท่ีมีบทบญัญติักฎหมายฉบบันั้นระบุวนัใช้บงัคบั เช่น 1 เดือน นบัจากวนัประกาศใน 
ราชกิจจานุเบกษา ก็ใหมี้ผลใชบ้งัคบัเม่ือครบ 1 เดือนแลว้ 
  “การบังคับใช้  (Enforcement)”  มีความหมายต่างไปจาก “การใช้บังคับ” ค าว่า  
“การบงัคบัใช้” นั้น หมายถึง “บงัคบั แปลวา่ เอามาท าให้ศกัด์ิสิทธ์ิ เอามาท าให้สมจริง เอามาท าให้
เกิด ความขลัง” (สุนีย์ มลัลิกะมาลย์, 2542, หน้า 151) นั่นคือ เม่ือกฎหมายมีผลใช้บังคับแล้ว 
หาก เจา้หนา้ท่ีภาครัฐยงัไม่ไดน้ าเอากฎหมายนั้นมาใช ้ก็ยงัไม่ถือวา่มีการบงัคบัใชแ้ลว้ การบงัคบัใช้
นั้น จะส่งผลท าให้กฎหมายมีความศกัด์ิสิทธ์ิข้ึน เพราะหากผูใ้ดไม่ท าตามบทบญัญติัแห่งกฎหมาย
และ ถูกจับได้ หรือนัยหน่ึงถูกเจ้าหน้าท่ีภาครัฐท่ีมีหน้าท่ีตามกฎหมายน า เอากฎหมายมาใช้  
ก็จะส่งผลใหผู้ท้  าผดินั้นตอ้งรับโทษตามกฎหมายก าหนดไวน้ี้ เป็นการบงัคบัใชก้ฎหมาย 
  ทฤษฎีการบงัคบัใชก้ฎหมาย 
  ดงัท่ีไดก้ล่าวมาแลว้วา่ภาระหนา้ท่ีของหน่วยงานรัฐท่ีมีอ านาจหนา้ท่ีตามพระราชบญัญติั 
ส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้ม พ.ศ.2535 และกฎหมายอ่ืนท่ีเก่ียวขอ้งกบัการจดัการมลพิษ 
ทางน ้ า ก็คือการบงัคบัใช้กฎหมายอย่างมีประสิทธิภาพและเสมอภาค ซ่ึงจะน าไปสู่การควบคุม  
การกระท าผิดกฎหมายส่ิงแวดล้อมในสังคมได้ตามความมุ่งหมาย ในเร่ืองน้ีนักอาชญาวิทยาได้ 
พฒันาแนวคิดทฤษฎีถึงการควบคุมพฤติกรรมอนัจะน าไปสู่การประกอบอาชญากรรม ลกัษณะท่ี 
ส าคญัเก่ียวกบัทฤษฎีบงัคบัใชก้ฎหมายและการควบคุมสังคมมีอยู ่3 ประการ คือ 
   1) รัฐเป็นผูใ้ชม้าตรการทางกฎหมายเพื่อควบคุมความประพฤติและพิทกัษคุ์ม้ครอง 
ผลประโยชน์ของสมาชิกในสังคมตามหลกักฎหมายมหาชนในฐานะท่ีรัฐมีอ านาจเหนือราษฎร 
   2) รัฐเป็นผูไ้ด้รับอาณัติมอบหมาย (Mandate) จดัสรรเจา้หน้าท่ีรับผิดชอบปฏิบติั
หน้าท่ี รักษาความสงบเรียบร้อยและความผาสุกของชุมชนให้เป็นไปตามเจตนารมณ์และหลัก
กฎหมาย อยา่งเคร่งครัด 
   3) การบงัคบัใช้กฎหมายจะตอ้งบงัคบัใช้แก่สมาชิกในสังคมโดยเสมอภาคภายใต้
หลกั นิติธรรม (Justice of law) โดยปราศจากความล าเอียง  
 จากหลกัเกณฑ์ทั้งสามประการแสดงให้เห็นวา่กฎหมายเป็นเคร่ืองมือควบคุมการกระท า 
ความผิดในสังคมท่ีส าคญัยิ่ง ความสงบสุขและความปลอดภยัในสังคมจะเกิดข้ึนไดโ้ดยประชาชน 
ในสังคมเคารพและปฏิบติัตามกฎหมาย และเจา้หน้าท่ีรัฐด าเนินการกบัผูก้ระท าผิดอยา่งเท่ียงตรง 
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และเป็นธรรม นอกจากนั้นก็ตอ้งก าหนดมาตรการป้องกนัภยัทางสังคมโดยเด็ดขาดและยุติธรรม 
เพื่อรักษาไวซ่ึ้งหลกัการ (Rule of law) ท่ีสอดคลอ้งกบัการปกครองในระบอบประชาธิปไตย 
  เพื่อให้การบริหารงานยุติธรรมเป็นไปตามความมุ่งหมายของการบงัคบัใช้กฎหมาย  
ซ่ึง ไดแ้ก่ 
   1) ทฤษฎีการควบคุมอาชญากรรม (Crime Control) เป็นทฤษฎีท่ีเน้นหนกัทางดา้น 
ประสิทธิภาพของกระบวนการยุติธรรม โดยมุ่งท่ีจะควบคุม ระงบัและปราบปรามอาชญากรรมเป็น
หลกั คดีอาญาทั้งหลายท่ีเขา้สู่ระบบงานยุติธรรมทางอาญาตามทฤษฎีน้ีจะตอ้งด าเนินการไปตาม
ขั้นตอนต่าง ๆ ท่ีได้ก าหนดไวอ้ย่างต่อเน่ืองและเป็นการปฏิบติังานประจ า ซ่ึงจะเร่ิมต้นตั้ งแต่ 
การสืบสวน ก่อนท าการจบักุม การจบักุม การสอบสวนภายหลังการจบักุม การเตรียมคดีเพื่อ
ฟ้องร้องยงัศาล การพิจารณาคดีพิพากษาลงโทษผูก้ระท าความผิด ดงันั้นการบงัคบัใชก้ฎหมายตาม
ขั้นตอนจนถึง การพิจารณาคดีของศาล ตามทฤษฎีน้ีการคน้หาขอ้เท็จจริงในชั้นศาลมีอยู่น้อยมาก 
เน่ืองจากมุ่งหมาย ให้การด าเนินการตามขั้นตอนต่าง ๆ เนน้การวินิจฉยัคดีให้เสร็จส้ินไปตั้งแต่ขั้น
ตอนต้น ๆ ของกระบวนการยุติธรรม อันได้แก่ ต ารวจและอัยการ อันท าให้ผูต้ ้องสงสัยหรือ 
ผูบ้ริสุทธ์ิไดรั้บการปลดปล่อย โดยเร็ว และในขณะเดียวกนัก็จะท าให้การด าเนินคดีกบัผูต้้องหา 
มีพยานหลกัฐานแน่นแฟ้น ก่อใหเ้กิดประสิทธิภาพในการบงัคบัใชก้ฎหมายตามท่ีทฤษฎีน้ียดื 
   2) ทฤษฎีกระบวนการนิติธรรม (Due Process) การบงัคบัใช้กฎหมายตามทฤษฎีน้ี
ยึด เอากฎหมายเป็นหลกั กล่าวคือการบงัคบัใชก้ฎหมายจะตอ้งมีความเป็นธรรมตามขั้นตอนต่าง ๆ 
ใน กระบวนการยุติธรรม โดยจะมีอุปสรรคขดัขวางมิให้ผูต้อ้งหาถูกส่งผา่นไปตามขั้นตอนต่าง ๆ 
ในกระบวนการยุติธรรมไม่ได ้ทฤษฎีน้ีไม่เห็นดว้ยกบัการแสวงหาขอ้เท็จจริงอยา่งไม่เป็นทางการ
ของ ทฤษฎีควบคุมอาชญากรรมของหน่วยงานชั้นตน้ท่ีมีหนา้ท่ีในการบงัคบัใชก้ฎหมาย และเห็นวา่
ต้อง จัดให้มีการพิจารณาคดีหรือไต่สวนข้อกล่าวหาของผู ้ต้องหาอย่างเป็นทางการก่อน  
การด าเนินการ นั้นตอ้งกระท าโดยเปิดเผยในศาลสถิตยุติธรรม เพราะฉะนั้นทฤษฎีน้ีจึงถือวา่บุคคล
จะไม่ถูกกล่าวหาว่ากระท าความผิดเพียงเพราะมีพยานหลักฐานว่าได้กระท าผิดเท่านั้น แต่จะมี
ความผิดก็ต่อเม่ือผูมี้อ  านาจตามกฎหมายพิจารณาพิพากษาช้ีขาดแลว้วา่มีความผิดจริง นอกจากนั้น 
ผูมี้อ านาจพิจารณาพิพากษาจะตอ้งปฏิบติัตามตวับทกฎหมายต่าง ๆ ท่ีให้ความคุม้ครองสิทธิของ
ผูต้้องหาอย่างครบถ้วน และทฤษฎีน้ียอมรับว่ามีแต่องค์คณะผูพ้ิพากษาท่ีเป็นกลางเท่านั้นท่ีจะ
เช่ือถือได ้ส าหรับการพิจารณาคดีใหเ้ป็นไปตามบทบญัญติัแห่งกฎหมายนั้น ศาลอีกเช่นกนัท่ีจะคอย
ทบทวนวิธีการท่ีหน่วยงานบงัคบัใชก้ฎหมายชั้นตน้สืบเสาะมาเองวา่ไดม้าโดยเป็นธรรมหรือไม่ซ่ึง
ศาลจะแสดงถึงขอ้ผดิพลาดเหล่าน้ีใหป้ระชาชนไดรั้บทราบ 
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  อย่างไรก็ตามการบังคับใช้กฎหมายของหน่วยงานรัฐก็มิได้บังคับใช้กฎหมายตาม 
แนวความคิดของทฤษฎีใดทฤษฎีหน่ึงอยา่งเฉพาะเจาะจง แต่มกัจะใชท้ฤษฎีทั้งสองอยา่งผสมผสาน
กนั โดยค านึงถึงสภาพการกระท าผิดในสังคมเป็นหลกั สังคมใดท่ีมีปัญหาอาชญากรรมรุนแรง 
ก็มกัจะ ใชท้ฤษฎีควบคุมอาชญากรรมเป็นหลกัและเสริมดว้ยกระบวนการนิติธรรม ในขณะเดียวกนั
สังคมท่ี มีปัญหาอาชญากรรมน้อยก็มกัจะใช้ทฤษฎีกระบวนการนิติธรรมน าหน้าและตามด้วย
ทฤษฎีควบคุม อาชญากรรม 
  การป้องกนัอาชญากรรมโดยการบงัคบัใชก้ฎหมาย 
  แนวทางการป้องกันอาชญากรรมท่ีเน้นในเร่ืองการใช้กฎหมายและการลงโทษนั้น  
เป็นแนวทางท่ีมาจากความเช่ือของส านกัความคิดทางอาชญาวิทยาส านกัคลาสสิกท่ีเช่ือวา่คนท าผดิ 
เพราะไม่เกรงกลวัต่อกฎหมายหรือการลงโทษเน่ืองจากการบงัคบัใช้กฎหมายไม่มีประสิทธิภาพ 
หรือมีโทษท่ีไม่เหมาะสมกบัการกระท าความผิด ท าให้โทษและกฎหมายไม่มีผลในการข่มขู่ยบัย ั้ง
จึงท าให้ผูก้ระท าผิดกลา้เส่ียงท่ีจะกระท าผิด เพราะมนุษยมี์เจตจ านงเสรี (Free Win) คือ มีเหตุผล  
ท่ีจะคิดไตร่ตรองถึงผลดีผลเสียจากการกระท าผิดของตน หากท าแล้วคุ้มค่าก็จะเลือกกระท า  
หากไม่คุม้ค่าก็จะไม่ท า ดงันั้น หากการบงัคบัใชก้ฎหมายไม่มีประสิทธิภาพก็เท่ากบัท าให้โอกาสท่ี
จะท าให้ไดรั้บผลประโยชน์จากการกระท าผิดมีมากกว่าโอกาสท่ีจะถูกจบักุมลงโทษ มนุษยก์็จะ
เลือกท า ผิดโดยไม่เกรงกลวักฎหมาย ดงันั้น การป้องกนัอาชญากรรมตามแนวทางน้ี จึงตอ้งท าให้
การบงัคบั ใช้กฎหมายมีประสิทธิภาพ เพื่อให้มีผลในการข่มขู่ยบัย ั้งให้คนท่ีคิดจะกระท าผิดเกิด
ความเกรงกลวั ไม่กลา้เส่ียงกระท าผดิ 
  วิธีการในการท่ีจะท าให้การบงัคบัการตามกฎหมายมีประสิทธิภาพก็โดยผา่นการด าเนิน 
การตามกระบวนการยุติธรรม ซ่ึงก็หมายความว่า หน่วยงานในกระบวนการยุติธรรม คือ ต ารวจ 
อยัการ ศาล และราชทณัฑ์ก็จะต้องประสานกันในการท่ีจะท าให้การบงัคบัการตามกฎหมายมี 
ความแน่นอน รวดเร็ว เสมอภาค และมีโทษท่ีเหมาะสม ซ่ึงจะท าให้กฎหมายมีผลในการข่มขู่ยบัย ั้ง 
ให้คนเกิดความเกรงกลัวไม่กล้ากระท าผิด ความแน่นอน รวดเร็ว เสมอภาค และการมีโทษท่ี
เหมาะสม ส าหรับการบงัคบัใชก้ฎหมายนั้น แยกพิจารณาไดด้งัน้ี 
   1) การบงัคบัใชก้ฎหมายตอ้งมีความแน่นอน 
   การท าให้การบงัคบัใช้กฎหมายมีความแน่นอนนั้น หมายความว่า จะต้องท าให้ 
ผูก้ระท าผิดมีโอกาสท่ีจะถูกจบักุมและลงโทษเม่ือมีการกระท าความผิด หากเม่ือมีการกระท า
ความผดิ เกิดข้ึนแลว้ ผูก้ระท าความผดิสามารถหลีกเล่ียงการถูกจบักุมลงโทษไปไดแ้ลว้ ผูก้ระท าผิด
และ บุคคลทัว่ไปท่ีคิดจะกระท าก็จะไม่เกิดความเกรงกลวั เพราะคิดว่ามีโอกาสท่ีจะหลุดรอดจาก
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การถูก จับกุมไปได้และคุ้มค่าท่ีจะเส่ียงกระท าผิด เน่ืองจากมีแต่โอกาสจะได้ประโยชน์จาก 
การกระท า ความผดิ แต่ผลเสียไม่มีหรือมีโอกาสท่ีจะเกิดข้ึนนอ้ย 
   การท่ีจะประเมินว่าการบังคับใช้กฎหมายมีความแน่นอนเพียงไรนั้น มาตรวดั 
ประการหน่ึงท่ีน ามาใชไ้ดคื้อ อตัราการจบักุมผูก้ระท าผิดของเจา้หนา้ท่ีต ารวจและเจา้หนา้ท่ีผูบ้งัคบั
ใช ้กฎหมายซ่ึงค านวณจากคดีท่ีเกิดข้ึนทั้งหมดกบัคดีท่ีต ารวจสามารถจบักุมไดห้ากอตัราการจบักุม 
ผูก้ระท าผิดไดอ้ยู่ในระดบัสูงแสดงว่าการบงัคบัใชก้ฎหมายมีความแน่นอนสูง ในทางตรงกนัขา้ม 
หากอตัราการจบักุมผูก้ระท าผิดได้ในระดบัต ่าแสดงว่าการบงัคบัใช้กฎหมายมีความแน่นอนต ่า 
ยิ่งในคดีท่ีโอกาสถูกจบักุมมีน้อย ผูก้ระท าความผิดจะยิ่งกลา้เส่ียงท่ีจะกระท าความผิดเพิ่มมากข้ึน 
ดงันั้น หากจะท าใหค้นทัว่ไปไม่กลา้ท าผิดจะตอ้งท าใหก้ารบงัคบัใชก้ฎหมายมีความแน่นอนข้ึน คือ
เม่ือมีการกระท าความผดิเกิดข้ึนจะตอ้งสามารถจบักุมผูก้ระท าความผดิไดอ้ยา่งแน่นอน 
   2) การบงัคบัใชก้ฎหมายตอ้งมีความรวดเร็ว 
   การท่ีจะท าให้การบังคับใช้กฎหมายมีประสิทธิภาพนั้น นอกจากจะต้องท าให ้
การบงัคบั ใชก้ฎหมายมีความแน่นอนแลว้ยงัจะตอ้งท าให้การบงัคบัใชก้ฎหมายมีความรวดเร็วดว้ย 
ท่ีว่าการบงัคบั ใช้กฎหมายมีความรวดเร็วนั้นหมายความว่าจะตอ้งมีการจบักุมลงโทษผูก้ระท า
ความผิดไดอ้ยา่ง รวดเร็วภายหลงัจากการกระท าความผิด โดยเม่ือมีการกระท าความผิดเกิดข้ึนแลว้
จะตอ้งมีการจบั กุมลงโทษผูก้ระท าความผิดให้ไดอ้ยา่งรวดเร็ว เพื่อใหเ้ห็นผลทนัตาภายหลงักระท า
ผิด การบงัคบัใช ้กฎหมาย การบงัคบัใชก้ฎหมายจึงจะมีผลในการข่มขู่ยบัย ั้งให้เกิดความเกรงกลวั
ไม่กล้ากระท าผิดได้ หากมีการกระท าความผิดเกิดข้ึนแต่สามารถจบักุมผูก้ระท าผิดได้อีก 3-4 ปี
ต่อมา ผลในการข่มขู่ ยบัย ั้งจะลดลง เพราะคนโดยทัว่ไปจะมองไม่เห็นตวัอยา่งหรือผลร้ายท่ีได้รับ
จากการกระท าผดิ เช่น เม่ือเกิดมีคดีโรงงานอุตสาหกรรมขนาดใหญ่ลกัลอบทิ้งน ้าเสียท่ียงัไม่ไดผ้่าน
การบ าบดัลงสู่แหล่งน ้ าสาธารณะท าให้ปลาตายและประชาชนท่ีอาศยัอยูร่อบแหล่งน ้ าเจ็บป่วยและ
เสียชีวติจากโรคอนัเน่ืองมาจากสารเคมีในน ้าเป็นจ านวนมาก แต่ไม่สามารถจบักุมผูก้ระท าความผิด
มาลงโทษไดอ้ย่างรวดเร็ว หรือจบักุมผูก้ระท าผิดไดใ้นอีก 3 ปี ต่อมา ประชาชนก็จะลืมเหตุการณ์
ดงักล่าวไปแลว้ จึงคลา้ยกบัว่าผูก้ระท าความผิดไม่ถูกจบักุมลงโทษ หรือในกรณีท่ีสามารถจบักุม
ผูก้ระท าความผิดได้อย่างรวดเร็วแต่การด าเนินคดีฟ้องร้อง และการพิจารณาคดีใช้เวลา 3-4 ปี 
ผูก้ระท าความผดิจึงจะถูกลงโทษ ก็จะท าผลในการข่มขู่ยบัย ั้งของการบงัคบัใชก้ฎหมายต ่าลง 
   3) การบงัคบัใชก้ฎหมายตอ้งยดึหลกัความเสมอภาค 
   การบงัคบัใชก้ฎหมายตอ้งยดึหลกัความเสมอภาค กล่าวคือ จะตอ้งบงัคบัใชก้ฎหมาย 
โดยไม่มีการเลือกปฏิบติัแต่จะต้องปฏิบติัด้วยความเท่าเทียมกันโดยไม่ค  านึงถึงความแตกต่าง 
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ใน เร่ืองฐานะ อ านาจ ต าแหน่ง ศาสนา เช่ือชาติ สีผวิ และอ่ืน ๆ มิฉะนั้น การบงัคบัใชก้ฎหมายจะไม่
มี ผลในการข่มขู่ยบัย ั้งหรือท าใหผ้ลในการข่มขู่ยบัย ั้งลดลง 
   การท่ีการบงัคบัใช้กฎหมายโดยไม่เท่าเทียมกนัจะมีผลท าให้ผลในการข่มขู่ยบัย ั้ง
ลดลงนั้น เน่ืองมาจากผูท่ี้คิดวา่ตนมีอภิสิทธ์ิหรือจะเป็นผูไ้ดรั้บยกเวน้ในการถูกจบักุมลงโทษจะไม่
เกรงกลัวต่อการกระท าความผิด เพราะคิดว่าเม่ือท าผิดแล้วจะสามารถหลุดรอดหรือได้รับ 
การละเวน้ในการบงัคบัใช้กฎหมายได้ นอกจากน้ีการบงัคบัใช้กฎหมายไม่เท่าเทียมกัน ยงัเป็น 
การเปิดช่องทางให้มีข้อยกเวน้ หรือข้อแก้ตวัในการหลบหลีกจากการถูกด าเนินคดีลงโทษได้  
ซ่ึงจะมีผลตามมา คือ ท าให้คนไม่เกรงกลวัการบงัคบัใช้กฎหมาย ดงัท่ี เบ็คคาเรีย ปรมาจารยท์าง
อาชญาวทิยาท่านหน่ึง กล่าวไวว้า่ “บุคคลทุกคนมีสิทธิเท่าเทียมกนัภายใตก้ฎหมาย ดงันั้นไม่วา่ผูใ้ด
กระท าความผิดใน ลกัษณะเดียวกนัจะตอ้งไดรั้บโทษเช่นเดียวกนั” กล่าวอีกนยัหน่ึง การบงัคบัใช้
กฎหมายและการลงโทษ จะตอ้งกระท าอย่างเสมอภาคและเท่าเทียมกนั โดยค านึงถึง “การกระท าผิด” 
มิใช่ “ผูก้ระท าผดิ” 
   4) การบงัคบัใชก้ฎหมายจะตอ้งมีบทลงโทษท่ีเหมาะสม 
   ปัจจยัท่ีส าคญัอีกประการหน่ึงท่ีจะท าให้การบงัคบัใช้กฎหมายมีผลในการข่มขู่ 
ยบัย ั้งหรือไม่นั้น อยูท่ี่บทลงโทษ ถา้บทลงโทษไม่รุนแรง หรือมีบทลงโทษท่ีเบาก็จะท าให้ผูก้ระท า 
ความผิด และคนทัว่ไปไม่เกิดความเกรงกลวั เพราะผลประโยชน์ท่ีไดรั้บจากการกระท าความผิด 
จะมากกวา่ผลร้ายท่ีไดรั้บจากการถูกลงโทษ ถือไดว้่าเป็นส่ิงท่ีคุม้ค่าต่อการเส่ียง เร่ืองน้ี เบ็คคาเรีย 
ไดก้ล่าวเนน้เอาไวว้า่ “การลงโทษจะตอ้งให้เป็นอตัราส่วนกบัการกระท าผิด” กล่าวคือ โทษท่ีจะลง 
นั้นจะตอ้งมากพอท่ีจะท าให้ผูก้ระท าผิดเกิดความรู้สึกสูญเสียเกินกว่าประโยชน์จากการประกอบ 
อาชญากรรม ดงันั้น การท่ีจะท าให้การบงัคบัใช้กฎหมายมีผลท าให้เกิดความเกรงกลวัจะตอ้งมี 
บทลงโทษท่ีเหมาะสมกบัความผดิ (มหาวทิยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช, 2547 หนา้ 61-65) 
  หน่วยงานท่ีมีหนา้ท่ีบงัคบัใชก้ฎหมายส่ิงแวดลอ้ม 
   1) กรมควบคุมมลพิษ กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม 
   อ านาจหน้าท่ีของกรมควบคุมมลพิษตามกฎกระทรวงแบ่งส่วนราชการกระทรวง
ทรัพยากร ธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม พ.ศ.2545 ก าหนดให้กรมควบคุมมลพิษ มีภารกิจเก่ียวกบั 
การก ากบั ดูแล อ านวยการ ประสานงาน ติดตามและประเมินผล เก่ียวกบัการฟ้ืนฟู คุม้ครองและ
รักษา คุณภาพส่ิงแวดลอ้ม โดยใหมี้อ านาจหนา้ท่ีดงัต่อไปน้ี 
    (1) เสนอความเห็นเพื่อจดัท านโยบาย และแผนการส่งเสริมและรักษาคุณภาพ
ส่ิงแวดลอ้ม แห่งชาติดา้นการควบคุมมลพิษ 
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    (2) เสนอแนะการก าหนดมาตรฐานคุณภาพส่ิงแวดลอ้ม และมาตรฐานควบคุม
มลพิษจากแหล่งก าเนิด 
    (3) จดัท าแผนจดัการคุณภาพส่ิงแวดลอ้ม และมาตรการในการควบคุมป้องกนั
และแกไ้ข ปัญหาส่ิงแวดลอ้มอนัเน่ืองมาจากภาวะมลพิษ 
    (4) ติดตาม ตรวจสอบคุณภาพส่ิงแวดลอ้ม และจดัท ารายงานสถานการณ์มลพิษ 
    (5) พฒันาระบบ รูปแบบ และวิธีการท่ีเหมาะสมส าหรับระบบต่าง ๆ เพื่อน ามา
ประยุกต์ ใช้ในการจดัการกากของเสีย สารอนัตราย คุณภาพน ้ า อากาศ ระดับเสียง และความ
สั่นสะเทือน 
    (6) ประสานงานและด าเนินการเพื่อฟ้ืนฟู หรือระงบัเหตุท่ีอาจเป็นอนัตรายจาก
มลพิษ ในพื้นท่ีท่ีมีการปนเป้ือนมลพิษ และประเมินความเสียหายต่อส่ิงแวดลอ้ม 
    (7) ใหค้วามช่วยเหลือและค าปรึกษาแนะน าเก่ียวกบัการจดัการมลพิษ 

6.  หลกัการ 

  6.1 หลกัการมีส่วนร่วมของประชาชน (Public Participation) 
  ความหมายของค าว่า การมีส่วนร่วมของประชาชน Lisk. F., (1985) เห็นว่า หลกัการ 
มีส่วนร่วมของประชาชน หมายถึง กระบวนการหรือการด าเนินการโดยสมคัรใจของภาคประชาชน
ท่ีจะเขา้มามีส่วนร่วมหรือเก่ียวขอ้งในขั้นตอนต่าง ๆ ขององคก์รภาครัฐในการด าเนินกิจกรรมหรือ
โครงการเพื่อพฒันาประเทศเช่น ร่วมในการคิดร่วมในการตดัสินใจและร่วมตรวจสอบติดตาม 
ในระหว่างการด าเนินกิจกรรมหรือโครงการเป็นต้น (สุนีย ์มลัลิกะมาลย ์และ พราวพรรณราย  
มลัลิกะมาลย,์ 2555, หนา้ 32) 
  ส่วนเหตุผลท่ีสมควรให้ประชาชนเขา้มามีส่วนร่วมในการด าเนินกิจกรรมและโครงการ
ต่าง ๆ นั้นเน่ืองจากประชาชนเป็นผูท่ี้อยู่ใกล้ชิดกบัส่ิงแวดล้อม และเป็นผูท่ี้จะได้รับผลกระทบ
โดยตรงจากปัญหาส่ิงแวดลอ้ม ดว้ยเหตุน้ีการแกไ้ขปัญหาส่ิงแวดลอ้มจะส าเร็จไดก้็ดว้ยการได้รับ
ความร่วมมือจากประชาชนในการดูแล เฝ้าระวงัติดตาม และตรวจสอบปัญหาส่ิงแวดล้อม (สุนีย ์ 
มลัลิกะมาลย,์ 2545, หนา้ 40) 
   ระดบัการมีส่วนร่วมของประชาชน ไดแ้บ่งระดบัการมีส่วนร่วมของประชาชนในการ
พิทกัษรั์กษาทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มไว ้6 ระดบั ดงัน้ี (สุนีย ์มลัลิกะมาลย,์ หนา้ 58-56) 
  ระดบัท่ี 1 ร่วมรับรู้หมายถึงรัฐไดใ้ห้ขอ้มูลข่าวสารท่ีเก่ียวขอ้งกบัโครงการหรือกิจกรรม
แก่ประชาชนเม่ือรัฐมีความคิดริเร่ิมหรือมีนโยบายท่ีจะให้มีโครงการหรือกิจกรรมนั้น ๆ แลว้เปิด
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โอกาสใหป้ระชาชนไดรั้บรู้โดยการใหข้อ้มูลข่าวสารแก่ประชาชน หรือใหสิ้ทธิแก่ประชาชนในการ
เขา้ถึงขอ้มูลข่าวสาร 
  ระดับท่ี 2 ร่วมคิดร่วมแสดงความคิดเห็นหมายถึงเม่ือประชาชนได้ร่วมรับรู้ข้อมูล
ข่าวสารจากรัฐแลว้ประชาชนก็จะร่วมคน้ หาปัญหาสาเหตุของปัญหาความจ าเป็นและความตอ้งการ
ท่ีตอ้งให้มีโครงการหรือกิจกรรมนั้นพร้อมร่วมแสดงความคิดเห็นเพื่อหน่วยงานเจา้ของโครงการ
หรือกิจกรรมหรือหน่วยงาน หรือผูท่ี้มีอ านาจตดัสินใจจะไดน้ าไปใชป้ระกอบการพิจารณาต่อไป 
  ระดบัท่ี 3 ร่วมพิจารณาร่วมตดัสินใจหมายถึงร่วมพิจารณาเห็นดว้ย หรือไม่เห็นด้วยกบั
โครงการหรือกิจกรรมการเลือกพื้นท่ีตั้งโครงการโดยเฉพาะประชาชนท่ีอยูใ่นพื้นท่ีท่ีจะตั้งโครงการ
ควรจะมีส่วนร่วมพิจารณารับหรือปฏิเสธไม่ให้โครงการตั้งในพื้นท่ีหากเห็นวา่ มาตรการท่ีจะใชใ้น
การลดผลกระทบส่ิงแวดลอ้มและมาตรการการติดตามตรวจสอบไม่ชดัเจนและไม่เปิดโอกาสให้
ประชาชนมีส่วนร่วมตรวจสอบดว้ย 
  ระดบัท่ี 4 ร่วมด าเนินการหมายถึงร่วมในการลงทุนร่วมในการคดัเลือกผูป้ฏิบติังานหรือ
ร่วมปฏิบติังานเองในระดบัการมีส่วนร่วมมืออาจจะท าไม่ไดใ้นทุกประเภทของโครงการเช่นหาก
เป็นโครงการท่ีจ าเป็นต้องใช้ผูมี้ความรู้เฉพาะด้านผูช้  านาญการหรือใช้เทคโนโลยีชั้ นสูงแล้ว
บางคร้ังเป็นความยุ่งยากท่ีจะให้ประชาชนเขา้มีส่วนร่วมปฏิบติังานได้แต่หากเป็นโครงการหรือ
กิจการระดบัทอ้งถ่ินหรือประชาชนในทอ้งถ่ินก็เขา้ร่วมด าเนินการไดห้รือเป็นการร่วมด าเนินการ
ดว้ยการลงทุนถือหุน้ก็ยอ่มถือวา่ มีการร่วมด าเนินการได ้
  ระดบัท่ี 5 ร่วมติดตามตรวจสอบและประเมินผลหมายถึงการร่วมตรวจสอบและติดตาม
การด าเนินการตามโครงการหรือกิจกรรมนั้น ๆ วา่เป็นไปตามเป้าหมายและวตัถุประสงค ์หรือไม่
โดยเฉพาะอย่างยิ่งหากเป็นโครงการหรือกิจกรรมท่ีส่งผลกระทบต่อส่ิงแวดล้อมแล้วไดมี้การน า 
มาตรการลดผลกระทบมาใช้หรือไม่มีการใช้ระบบการติดตามตรวจสอบเพื่อป้องกนั ปัญหาท่ีจะ
เกิดข้ึน หรือไม่การมีส่วนร่วมของประชาชนในระดับน้ีจะเป็นประโยชน์ต่อการพิทกัษ์รักษา
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มอยา่งมากเพราะประชาชนจะท าหนา้ท่ีคอยเฝ้าระวงัและเตือนภยั
(Watch Dog) การด าเนินงานโครงการเพื่อป้องกนั และแกไ้ขปัญหาไดท้นัท่วงทีก่อนท่ีจะมีผลร้าย
เกิดข้ึนและเม่ือมีการด าเนินการตามโครงการหรือกิจกรรมแล้วก็ต้องมีการประเมินผลว่า 
การด าเนินการนั้น ๆ บรรลุตามเป้าหมายและวตัถุประสงคม์ากน้อยเพียงใดมีการน ามาตรการการ
ป้องกนัแกไ้ขปัญหาส่ิงแวดลอ้มมาใช้หรือไม่และผลของการด าเนินการเป็นอยา่งไรเพื่อจะได้เป็น
แนวทางในการพิจารณานา เอามาตรการท่ีเหมาะสมมาใชไ้ดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ 
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  ระดบัท่ี 6 ร่วมรับผลหมายถึงการด าเนินการโครงการหรือกิจกรรมท่ีด าเนินไปแลว้ย่อม
ได้มาซ่ึงผลประโยชน์และผลกระทบทั้งท่ีเป็นผลกระทบด้านบวกและผลกระทบด้านลบทั้งต่อ
ประชาชนและต่อส่ิงแวดลอ้มโดยท่ีประชาชนหลีกเล่ียงไม่พน้ ท่ีจะตอ้งรับเอาผลท่ีเกิดข้ึนมานั้น 
  แนวทางส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชนในการบงัคบัใชเ้หตุร าคาญตามกฎหมายวา่
ดว้ยการสาธารณสุข 
   1) การสร้างแรงจูงใจใหป้ระชาชนในทอ้งถ่ินและคนพื้นเมืองเขา้มามีส่วนร่วม 
   ในการร่วมกันบงัคบัใช้เหตุร าคาญตามกฎหมายว่าด้วยการสาธารณสุข โดยให้
ผลประโยชน์ในระยะยาว มีแนวทางการประเมินไดแ้ก่ 
    (1) ประชาชนในทอ้งถ่ินและคนพื้นเมืองได้รับประโยชน์ทางด้านสุขอนามยั 
หรือประโยชน์อ่ืน ๆ จากการควบคุมเหตุร าคาญได ้อยา่งชาญฉลาด 
    (2) มีการสร้างมาตรการจูงใจ เช่น ได้รับการต่อใบอนุญาตในกิจการท่ีต้อง
ควบคุมต่อเน่ืองหากปฏิบติัตามมาตรฐาน 
    (3) มีการแบ่งปันผลประโยชน์ท่ีเป็นธรรมระหวา่งผูมี้ส่วนไดเ้สีย 
   2) การสร้างความไวว้างใจระหวา่งผูมี้ส่วนไดเ้สีย มีแนวทางการประเมินไดแ้ก่ 
    (1) การเปิดโอกาสให้ทุกภาคส่วนของชุมชนเขา้มามีส่วนร่วมในการตดัสิน 
เร่ืองการบงัคบัใชเ้หตุร าคาญ ของชุมชน 
    (2) การมีผูแ้ทนของประชาชนในทอ้งถ่ินเขา้ไปท าหนา้ท่ีจดัการเหตุร าคาญ และ 
    (3) มีการท าข้อตกลงและกฎระเบียบเร่ืองการจัดการเหตุร าคาญและใช้
ประโยชน์ทรัพยากรระหวา่งผูมี้ส่วนไดเ้สียและมีมาตรการลงโทษผูล้ะเมิดขอ้ตกลง 
   3) การสร้างความยดืหยุน่ ในกระบวนการมีส่วนร่วมมีแนวทางการประเมินไดแ้ก่ 
    (1) การมีช่องทางในการปรับเปล่ียนกฎระเบียบท่ีเก่ียวกบัการแกไ้ขเหตุร าคาญ 
จากผูท่ี้ไดรั้บผลกระทบ และ 
    (2) การมีกระบวนการมีส่วนร่วมในหลายระดบั เพื่อให้เหมาะสมกบัผูมี้ส่วน
ร่วมซ่ึงมีความแตกต่างกนั 
   4) การแลกเปล่ียนความรู้มีแนวทางการประเมินไดแ้ก่ 
    (1) มีการแลกเปล่ียนข้อมูลแบบสองทางระหว่างประชาชนในท้องถ่ินกับ 
หน่วยงานของรัฐท่ีเก่ียวขอ้ง และ 
    (2) ประชาชนในท้องถ่ินเข้ามามีส่วนร่วมในการติดตามและตรวจสอบเหตุ
ร าคาญ 
   5) ความพยายามและการสนบัสนุนแกไ้ขอยา่งต่อเน่ือง มีแนวทางการประเมินไดแ้ก่ 
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    (1) มีการใหแ้หล่งเงินทุนสนบัสนุนในระยะยาว 
    (2) ประชาชนในทอ้งถ่ินไดรั้บการสนบัสนุนการด าเนินงานอยา่งต่อเน่ือง 
    (3) มีกลไกจัดการความขัดแย้งและมีกระบวนการอุทธรณ์ในกรณีท่ีมี 
ความขดัแยง้อนัเน่ืองมาจากการจดัการเหตุร าคาญ และ 
    (4) มีการบูรณาการการจดัการ อ่ืน ๆ  โดยรวมทั้งหมด 
  หลักการมีส่วนร่วมของประชาชน มีความจ าเป็นท่ีต้องการท าการศึกษาแนวทาง
กระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชนเน่ืองจากประชาชนเป็นผูใ้ช้ประโยชน์จากทรัพยากรทาง
ธรรมชาติและก่อให้เกิดเหตุร าคาญ ประชาชนจะตอ้งเขา้มามีส่วนร่วมในการบงัคบัใช้เหตุร าคาญ
ตามกฎหมายว่าดว้ยการสาธารณสุข และรัฐธรรมนูญ พ.ศ.2560 เก่ียวกบัสิทธิชุมชนตามกฎหมาย
รัฐธรรมนูญให้สิทธิแก่ประชาชนใชป้ระโยชน์ทรัพยากรทางธรรมชาติท่ีมีอยูใ่นทอ้งถ่ินของตนเอง
ไดเ้พื่อให้มีความสมดุลกบั ระบบนิเวศท่ีเกิดจากการใชท้รัพยากรอย่างชาญฉลาดเน่ืองจากองคก์ร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ินเป็นหน่วยงานท่ีมีความใกลชิ้ดกบั ประชาชนมากท่ีสุดตามหลกัการกระจาย
อ านาจประชาชนเป็นตวักลางท่ีมีความส าคญักบั หน่วยงานภาครัฐในการใหค้วามร่วมมือสนบัสนุน 
ส่งเสริม ตามนโยบายของภาครัฐใหมี้ประสิทธิภาพและมีประสิทธิผลเห็นเป็นรูปธรรมชดัเจน 
 
  6.2 หลกัการกระจายอ านาจ (Decentralization) 
   1) ความหมายของหลกัการกระจายอ านาจ เกรียงไกร เจริญธนาวฒัน์ นกักฎหมาย
มหาชนท่ีมีช่ือเสียงของประเทศไทยไดใ้หค้วามหมายไวว้า่ หลกัการกระจายอ านาจหมายถึงการท่ีรัฐ
มอบอ านาจการปกครองจากองคก์รส่วนกลางไปยงัองคก์รส่วนทอ้งถ่ินโดยให้องคก์รส่วนทอ้งถ่ิน 
มีอ านาจอิสระในการจดัการปกครองทอ้งถ่ินของตนเอง การกระจายอ านาจดงักล่าวเป็นการกระจาย
อ านาจทางปกครองหรือทางบริหารเท่านั้ นดังนั้ นองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินจึงมีอ านาจ 
ในการตัดสินใจทางปกครองของท้องถ่ิน ด้วยเหตุดังกล่าวจึงก่อให้เกิดผลตามมา 2 ประการ  
(เกรียงไกร เจริญธนาวฒัน์ , 2554, หนา้ 76-77) 
   ประการแรก คือเม่ือเป็นการกระจายอ านาจทางปกครองจากส่วนกลางให้แก่องคก์ร
ส่วนทอ้งถ่ิน ๆ สามารถกระท าการตดัสินใจทางปกครองได้ด้วยตนเองดงัน้ี องค์ปกครองส่วน
ทอ้งถ่ินจึงมีฐานะเป็นนิติบุคคล 
   ประการท่ีสอง คือการกระจายอ านาจดงักล่าวก็ยงัมีข้อจ ากดัอยู่บ้าง ในเร่ืองของ
ความสัมพนัธ์ระหว่างรัฐกบัองค์กรส่วนทอ้งถ่ินกล่าวคือความเป็นอิสระขององค์กรส่วนท้องถ่ิน 
ยงัตอ้งอยูภ่ายใตก้ารควบคุมก ากบัของรัฐท่ีมีอยู่เหนือองคก์รส่วนทอ้งถ่ิน ดงันั้นการควบคุมก ากบั 
จึงเป็นปัจจยัหลกัท่ีส าคญัของการปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ถ้าการควบคุมก ากบั ไม่เป็นจริงเป็นจงั 
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การกระจายอ านาจก็จะไม่เกิดข้ึนอาจจะมีผลตามมาว่าเป็นการรวมอ านาจเขา้สู่ส่วนกลางมากข้ึน
กว่าเดิมเสียอีก ดงัปรากฏตวัอย่างของไทยในอดีตเน้นหนกัไปยงัรวมศูนยอ์  านาจเขา้สู่ส่วนกลาง
มากกว่าการกระจายอ านาจไปให้ยงัองค์กรส่วนทอ้งถ่ิน ดงันั้นการด าเนินงานต่าง ๆ ก็ยงัคงไม่มี
อิสระท่ีควรจะเป็น ความสัมพนัธ์ระหวา่งรัฐกบั ทอ้งถ่ินซ่ึงควรอยูใ่นรูปแบบของการก ากบั ดูแลก็
ยงัไม่เกิดข้ึนในการปกครองทอ้งถ่ินของไทยความรู้สึกของเจา้หน้าท่ีของรัฐทั้งจากส่วนกลางและ
ส่วนภูมิภาคก็มองเจ้าหน้า ท่ีของส่วนท้อง ถ่ินนั้ น เ ป็นผู ้ท่ีอยู่ ใต้บังคับบัญชาของตนเอง  
ผลความสัมพนัธ์ท่ีเป็นไปในลกัษณะการบงัคบั บญัชาตามล าดบัชั้นไดส้ะทอ้นออกมาในรูปแบบ
ของการไม่อาจตดัสินใจในปัญหาต่าง ๆ ดว้ยตนเองไดก้ารด าเนินการต่าง ๆ ขององค์กรปกครอง
ส่วนทอ้งถ่ินจึงตอ้งพึ่งพากบัราชการบริหารส่วนกลางอยูต่ลอดเวลา 
   2) หลกัการส าคญัของการกระจายอ านาจ หลกัการส าคญัของการกระจายอ านาจมี  
2 ประการคือหลกัแห่งความเป็นอิสระของทอ้งถ่ิน และหลกัแห่งการปกครองตนเองตามเจตนารมณ์ 
ของประชาชนในทอ้งถ่ินดงัน้ี (เกรียงไกร เจริญธนาวฒัน์, Online, 2016) 
    (1) หลักแห่งความเป็นอิสระของท้องถ่ินความเป็นอิสระของท้องถ่ินนั้ น 
มีความสัมพนัธ์กับหลักการควบคุมก ากับ กล่าวคือถ้าให้การควบคุมก ากับจากราชการบริการ
ส่วนกลางและจากราชการบริหารส่วนภูมิภาคมีอยูเ่หนือทอ้งถ่ินมากจนราชการบริหารส่วนทอ้งถ่ิน
นั้นไม่สามารถจะกระท าการใด ๆ ได้เลย เช่นจะกระท าการใดก็ต้องไปขออนุญาตจากราชการ
บริหารส่วนกลางหรือราชการบริหารส่วนภูมิภาคอยู่ร ่ าไปแลว้ ก็จะท าให้การปกครองและบริหาร
ท้องถ่ินและความเป็นนิติบุคคลขององค์กรบริหารส่วนท้องถ่ินนั้ นเปล่าประโยชน์แต่ใน
ขณะเดียวกนัถา้ไม่มีการควบคุมก ากบัองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินเลยก็จะเป็นการท าลายหลกัความ
เป็นเอกภาพเสียไปดงัไดก้ล่าวมาขา้งตน้แลว้ดงันั้นถา้มีการควบคุมก ากบั เป็นไปตามกติกาท่ีวา่งไว้
แลว้ก็ยอ่มท าใหก้ารปกครองส่วนทอ้งถ่ินนั้นบรรลุวตัถุประสงคต์ามเจตนารมณ์ของการปกครองใน
ระบอบประชาธิปไตยซ่ึงไดว้างหลกัแห่งความเป็นอิสระของทอ้งถ่ินดงัต่อไปน้ี 
      (1.1) หลกัความเป็นอิสระในการบริหารงานบุคคลการบริหารงานบุคคล
ของตนเองขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินน้ีเป็นเคร่ืองช้ีวดัถึงความเป็นอิสระขององคก์รปกครอง
ส่วนทอ้งถ่ิน การมอ านาจบริหารงานบุคคลขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินหมายถึงการท่ีองค์กร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ินมีอ านาจมอ านาจปกครองและบงัคบั บญัชาพนกังานของตนในเร่ืองก าหนด
ต าแหน่ง สรรหาบุคคลมาด ารงต าแหน่งการก าหนดเง่ือนไขในการท างาน ตลอดจนให้คุณให้โทษ
พนกังาน 
      (1.2) หลกัความเป็นอิสระกบัความเป็นนิติบุคคลขององค์กรปกครองส่วน
ทอ้งถ่ินในเม่ือก าหนดให้องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินมีความเป็นอิสระในการจดัการบริหารงาน
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ของตนเองแล้วนั้น ผลท่ีตามมาก็คือต้องให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินน้ีเป็นนิติบุคคลเพราะ  
มิเช่นนั้นแลว้องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินก็ไม่สามารถบริหารงานไดเ้ลยเพราะการบริหารงานนั้น 
ก็ต้องมีนิติสัมพันธ์กับบุคคลภายนอกดีงั้ นถ้าองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินไม่เป็นนิติบุคคล 
ก็หมายความวา่ ความเป็นอิสระในการบริหารงานก็จะไม่เกิดข้ึน 
      (1.3) หลักความ เ ป็นอิสระในการก าหนดนโยบาย ท่ี เ ก่ี ยวข้องกับ 
การปกครองทอ้งถ่ินองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินถือเป็นส่วนหน่ึงของราชการบริหารในฝ่ายบริหาร 
ดงันั้นจึงมีหน้าท่ีในการก าหนดนโยบายเก่ียวกบัการปกครองส่วนทอ้งถ่ินและการบริการทอ้งถ่ิน
เพื่อให้เกิดความคล่องตวัในการด าเนินงานและเพื่อจดัท าบริการสาธารณะท่ีดีและเหมาะสมกบั
ความตอ้งการของประชาชนในทอ้งถ่ิน 
      (1.4) หลกัความเป็นอิสระทางการเงินและการคลงัการบริหารของทอ้งถ่ิน
จะด าเนินการต่อไปไดน้ั้นก็ตอ้งมีเงินเป็นปัจจยัของตนเองในการบริหารทอ้งถ่ิน ถา้ทอ้งถ่ินไม่มีเงิน
มาจดัการบริหารทอ้งถ่ินแลว้ ทอ้งถ่ินนั้นก็ไม่สามารถพฒันาและเจริญต่อไปไดด้งันั้นจึงเป็นหนา้ท่ี
ของรัฐท่ีจะตอ้งหาวิธีการท่ีท าให้ทอ้งถ่ินสามารถหาปัจจยัดงักล่าวได้ด้วยตนเองโดยไม่จ  า ตอ้ง
พึ่งพาอาศยัรัฐเช่น การใหอ้ านาจทอ้งถ่ินจดัเก็บภาษีในทอ้งถ่ินนั้นน้ีเป็นรายไดข้องตนเอง 
    (2) หลกัแห่งการปกครองตนเองตามเจตนารมณ์ของประชาชนในทอ้งถ่ิน 
    หลักการดังกล่าวเป็นการแสดงให้เห็นถึงหลักการในการปกครองระบอบ
ประชาธิปไตยท่ีให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการปกครองประเทศในกรณีของทอ้งถ่ินก็เช่นเดียวกนั 
หลกัการดงักล่าวตอ้งการให้ประชาชนในทอ้งถ่ินนั้นมีส่วนร่วมในการปกครองในทอ้งถ่ินของตน 
เป็นการแสดงให้เห็นถึงเจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญท่ียอมรับสิทธิทางการเมืองของประชาชนใน
ระดบั ทอ้งถ่ิน เช่นในการเลือกตั้งผูแ้ทนของถ่ิน การถอดถอนผูบ้ริหารและสภาทอ้งถ่ิน การเสนอ
กฎหมาย และรวมถึงการมีส่วนร่วมของประชาชนกบัองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินในการอนุรักษ ์
บ ารุงรักษาและการได้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติและความหลากหลายทางชีวภาพอย่าง
ย ัง่ยนืน้ี เป็นตน้ 
   3) วิธีการกระจายอ านาจทางปกครอง การกระจายอ านาจทางปกครองจากราชการ
ส่วนกลางออกไปให้แก่องคก์รท่ีไม่ใชอ้งคก์รในราชการส่วนกลางนั้นกระท า ไดใ้น 2 ลกัษณะ คือ
(นนัทพล กาญจนวฒัน์, 2555, หนา้ 73-75) 
    (1) การกระจายอ านาจในการปกครองตามอาณาเขต หรือการกระจายอ านาจ
ทางพื้นท่ี(Decentralization Territorial) กล่าวคือการกระจายอ านาจลกัษณะน้ีเป็นการกระจายอ านาจ
ให้แก่ราชการส่วนท้องถ่ินองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินได้ปกครองตนเองและจัดท า บริการ
สาธารณะในเขตทอ้งท่ีท่ีรัฐก าหนดข้ึนซ่ึงองคก์รลกัษณะน้ีจะมีอ านาจหนา้ท่ีกระท าการตามท่ีไดรั้บ
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มอบหมายเฉพาะภายในเขตทอ้งท่ีของตนเท่านั้นในปัจจุบนัองค์กรท่ีได้รับการกระจายอ านาจใน
การปกครองตามอาณาเขตตามกฎหมายไทยมีทั้งหมด 5 รูปแบบตามพระราชบญัญติัจดัตั้งองคก์ร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ินรวม 5 ฉบบัซ่ึงกฎหมายแต่ละฉบบัไดก้ าหนดให้องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน
แต่ละแห่งเป็นนิติบุคคลและเป็นราชการส่วนทอ้งถ่ินตามหลกัการกระจายอ านาจทางปกครอง ดงัน้ี 
      (1.1) เทศบาลตามพระราชบญัญติัเทศบาล พ.ศ.2496  
      (1.2) องคก์ารบริหารส่วนต าบลตามพระราชบญัญติัสภาต าบลและองคก์าร
บริหารส่วนต าบล พ.ศ.2537  
      (1.3) องค์การบริหารส่วนจังหวดัตามพระราชบัญญัติองค์การบริหาร 
ส่วนจงัหวดั พ.ศ.2540  
      (1.4) กรุงเทพมหานครตามพระราช บัญญัติระเบียบบริหารราชการ
กรุงเทพมหานคร พ.ศ.2528 
      (1.5) เมืองพทัยาตามพระราชบญัญติัระเบียบบริหารราชการเมืองพทัยา   
พ.ศ.2542 
    (2) การกระจายอ านาจทางบริการหรือทางเทคนิค (Decentralization by Service 
or Technique) 
    กล่าวคือการกระจายอ านาจลกัษณะน้ีเป็นวิธีการกระจายอ านาจโดยมอบอ านาจ
ในการจดัท า บริการสาธารณะบางอย่างซ่ึงส่วนใหญ่เป็นกิจการทางดา้นเทคนิคหรือเศรษฐกิจเช่น
ไฟฟ้าประปาและโทรศัพท์เป็นต้นไปให้แก่องค์กรของรัฐบาลท่ีไม่ใช้ราชการส่วนกลางเป็น
ผูด้  าเนินการแทนดว้ยเงินทุนและเจา้หน้าท่ีขององค์กรนั้นเองซ่ึงองค์กรในลกัษณะน้ีตามกฎหมาย
ของไทยในปัจจุบนัมี 2 รูปแบบ รูปแบบแรก คือรัฐวิสาหกิจตามกฎหมายจดัตั้งรัฐวิสาหกิจแต่ละ
แห่งเช่นการไฟฟ้าส่วนภูมิภาคจดัตั้งโดยพระราชบญัญติัการไฟฟ้าส่วนภูมิภาค พ.ศ.2503 และ 
การรถไฟฟ้าขนส่งมวลชนจดัตั้งโดยพระราชบญัญติัการรถไฟฟ้าขนส่งมวลชนแห่งประเทศไทย   
พ.ศ.2543 เป็นต้นและรูปแบบท่ีสอง คือองค์การมหาชนตามพระราชบัญญัติองค์การมหาชน  
พ.ศ.2540 เช่นส านกังานรับรองมาตรฐานและประเมินคุณภาพการศึกษาจดัตั้งโดยพระราชกฤษฎี
ก าจดัตั้ง ส านกังานรับรองมาตรฐานและประเมินคุณภาพการศึกษา (องค์การมหาชน) พ.ศ.2543 
และองค์การบริหารการพฒันาพื้นท่ีพิเศษเพื่อการท่องเท่ียวอย่างย ัง่ยืนจดัตั้งโดยพระราชกฤษฎีกา
จัดตั้ งองค์การบริหารการพัฒนาพื้นท่ีพิเศษเพื่อการท่องเท่ียวอย่างย ัง่ยืน (องค์การมหาชน)  
พ.ศ.2546 เป็นต้น โดยองค์กรท่ีเกิดข้ึนจากการกระจายอ านาจตามอาณาเขตและตามกิจการ 
มีลกัษณะท่ีเหมือนกนัและแตกต่างกนัในบางประเด็น ในส่วนท่ีเหมือนกนัคือองคก์รทั้งสองรูปแบบ
เป็นนิติบุคคลตามกฎหมายมหาชนท่ีไม่ได้อยู่ในระบบการบงัคบั บญัชาจากราชการส่วนกลาง 
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แต่หากอยูใ่นการก ากบัดูแลในส่วนท่ีมีความแตกต่างกนั คือองคก์รท่ีเกิดจากการกระจายอ านาจตาม
กิจการอาจมีขอบเขตแห่งอ านาจหนา้ท่ีท่ีไม่จ  ากดัอยูใ่นทอ้งท่ีใดทอ้งท่ีหน่ึงเหมือนองคก์รปกครอง
ส่วนทอ้งถ่ินทั้งน้ีข้ึนอยูก่บักฎหมายจดัตั้งรัฐวิสาหกิจหรือองคก์ารมหาชนนั้นวา่ก าหนดให้มีอ านาจ
หน้าท่ีครอบคลุมทั้ งราชอาณาจักรหรือภายในเขตท้องท่ีใดท้องท่ีหน่ึงการกระจายอ านาจให้ 
ส่วนทอ้งถ่ินตามพระราชบญัญติัก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจ ให้แก่องคก์รปกครอง
ส่วนทอ้งถ่ิน พ.ศ.2542 ให้จดัท าบริการสาธารณะแก่ทอ้งถ่ินในด้านต่าง ๆ ซ่ึงเหตุร าคาญอยู่ใน
ขอบเขตความรับผดิชอบขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 
  ขอบเขตอ านาจของตนในการจดัท าบริการสาธารณะให้แก่ประชาชนในท้องถ่ินใน 
ด้านต่าง ๆ จึงเห็นได้ว่า หลักการกระจายอ านาจนั้นให้อ านาจกับองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน 
อยา่งแทจ้ริงในการเขา้ไปบงัคบัใชเ้หตุร าคาญ และองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินสามารถตอบสนอง
ความตอ้งการของชุมชน และสามารถให้ชุมชนเขา้มามีส่วนร่วมในการ 1) ส ารวจความคิดเห็นของ
ประชาชนเก่ียวกบัความตอ้งการในการแกปั้ญหานั้นและความเห็นเก่ียวกบัความเป็นไปไดข้องร่าง
ขอ้บญัญติัทอ้งถ่ินท่ีจะก าหนดให้ผูท่ี้เก่ียวขอ้งปฏิบติั 2) เปิดรับฟังความคิดเห็นของผูมี้ส่วนได้เสีย
และประชาชนในพื้นท่ีไดมี้ส่วนร่วมในการเสนอความ คิดเห็นและความตอ้งการต่อร่างขอ้บญัญติั
ทอ้งถ่ินท่ีจะจดัท าข้ึน โดยการรับฟังความคิดเห็นอาจจดัรวม หรือ จดัแยกไดข้ึ้นอยูก่บัความเหมาะสม
ในแต่ละเร่ือง เช่น การรับฟังความคิดเห็นต่อร่างข้อบัญญัติท้องถ่ิน เร่ือง ตลาด อาจจดัรับฟัง 
ความคิดเห็นโดยจดัรวมทั้งผูป้ระกอบการ ผูจ้ดัตั้งตลาด และ ประชาชน หรือ อาจจดัแยกคนละเวที
ข้ึนอยูก่บัความเหมาะสมไดเ้พราะคนในชุมชนเป็นผูไ้ดรั้บผลกระทบจากเหตุร าคาญ 
 
  6.3 หลกัความรับผดิ 
  การฝ่าฝืนข้อก าหนดของเจ้าพนักงานท้องถ่ินส าหรับองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน 
ในปัจจุบนั ยงัถือวา่เป็นเพียงการเร่ิมตน้ของการพฒันาตามหลกัการส่งเสริมใหมี้การกระจายอ านาจ
สู่ทอ้งถ่ิน พระราชบญัญติัการสาธารณสุข พ.ศ.2535 เป็นกฎหมายอีกฉบบัท่ีรองรับหลกัการกระจาย
อ านาจ หลกัการตามกฎหมายท่ีแสดงออกมาจึงมุ่งเน้นให้องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินเป็นองคก์ร
หลักในการบังคับใช้กฎหมาย แม้ในการปฏิบัติหน้ า ท่ีบางประการขององค์กรปกครอง 
ส่วนทอ้งถ่ินจะดาเนินการควบคู่ไปกบัราชการส่วนกลางและส่วนภูมิภาค แต่บทบาทของราชการ
ส่วนภูมิภาคอันมีต่อราชการส่วนท้องถ่ินจะถูกจ ากัดขอบเขตให้ท าหน้าท่ีก ากับดูแล หรือ 
ใหข้อ้แนะน าเป็นส่วนใหญ่ (ส านกัอนามยัส่ิงแวดลอ้ม กรมอนามยั, 2551, หนา้46) กรณีท่ีมีการออก
ขอ้ก าหนดของทอ้งถ่ิน (พระราชบญัญติัการสาธารณสุข พ.ศ.2535 มาตรา 4 บญัญติัวา่ “ขอ้ก าหนด
ของท้องถ่ิน” หมายความว่า ข้อบญัญติั เทศบญัญติั หรือข้อบงัคบัซ่ึงตราข้ึนโดยราชการส่วน
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ทอ้งถ่ิน) ดา้นการส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้มในทอ้งถ่ิน หากเจา้พนกังานทอ้งถ่ินจะตอ้ง
ใชอ้ านาจตามพระราชบญัญติัการสาธารณสุข พ.ศ.2535 เพื่อควบคุมเหตุร าคาญ เจา้พนกังานทอ้งถ่ิน
สามารถใช้ขอ้เท็จจริงท่ีมีการฝ่าฝืนขอ้ก าหนดของทอ้งถ่ิน เป็นขอ้พิจารณาส าหรับการออกค าสั่ง
หรือใชม้าตรการบงัคบัได ้
  ปัจจุบันองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินหลายแห่ง มีการออกข้อก าหนดของท้องถ่ิน 
โดยอาศัยอ านาจตามกฎหมายก่อตั้ ง (การออกข้อก าหนดของท้องถ่ินตามพระราชบัญญัติ 
การสาธารณสุข พ.ศ.2535 สามารถดาเนินการเพื่อจดัการดา้นอนามยัส่ิงแวดลอ้มไดใ้นหลายกรณี 
แต่มิได้ก าหนดให้มีการออกข้อก าหนดของท้องถ่ินส าหรับเหตุร าคาญไว้โดยตรง การออก
ขอ้ก าหนดของทอ้งถ่ินท่ีกระท าอยู่ในปัจจุบนั เป็นการออกโดยอาศยัอ านาจตามกฎหมายก่อตั้ง
องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินนั้น ๆ ประกอบพระราชบญัญติัการสาธารณสุข พ.ศ.2535) เพื่อจดัการ
ปัญหาเร่ืองเหตุร าคาญส าหรับพื้นท่ีของตนเองเป็นการเฉพาะ เช่น ในกรณีขององค์การบริหาร 
ส่วนต าบล มีการออกขอ้บญัญติัองค์การบริหารส่วนต าบลเร่ืองเหตุร าคาญ โดยอาศยัอ านาจตาม
ความในมาตรา 71 แห่งพระราชบัญญัติสภาต าบลและองค์การบริหารส่วนต าบล พ.ศ.2537  
ซ่ึงแกไ้ขเพิ่มเติมโดยพระราชบญัญติัสภาต าบลและองคก์ารบริหารส่วนต าบล (ฉบบัท่ี 5) พ.ศ.2546 
ประกอบมาตรา 25 มาตรา 26มาตรา 27 มาตรา 28 และมาตรา 63 แห่งพระราชบญัญติัการสาธารณสุข 
พ.ศ.2535  
  อย่างไรก็ตามเ น้ือหาในข้อก าหนดของท้อง ถ่ิน ไม่แตกต่างจากบทบัญญัติใน
พระราชบญัญติัการสาธารณสุข พ.ศ.2535 ซ่ึงมีบทบญัญติัเก่ียวกบัอ านาจในการตรวจสอบและ 
ออกค าสั่งแต่ในขอ้ก าหนดทอ้งถ่ิน องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินมีอ านาจก าหนดโทษปรับผูก่้อเหตุ
ร าคาญตามขอ้ก าหนดได ้(พระราชบญัญติัสภาต าบลและองคก์ารบริหารส่วนต าบล มาตรา 71 วรรค
หน่ึงบญัญติัว่า “องค์การบริหารส่วนต าบลอาจออกขอ้บญัญติัองค์การบริหารส่วนต าบลเพื่อใช้
บงัคบัในเขตองคก์ารบริหารส่วนต าบลไดเ้ท่าท่ีไม่ขดัหรือแยง้ต่อกฎหมายเพื่อปฏิบติัการให้เป็นไป
ตามอ านาจหน้าท่ีขององค์การบริหารส่วนต าบล หรือเม่ือมีกฎหมายบญัญติัให้องค์การบริหาร 
ส่วนต าบลออกขอ้บญัญติัหรือให้มีอ านาจออกขอ้บญัญติั ในการน้ีจะก าหนดค่าธรรมเนียมท่ีจะเรียก
เก็บและก าหนดโทษปรับแก่ผูฝ่้าฝืนดว้ยก็ได ้แต่มิให้ก าหนดโทษปรับเกินหน่ึงพนับาท เวน้แต่จะมี
กฎหมายบญัญติัไวเ้ป็นอย่างอ่ืน”) ดงันั้นการออกขอ้ก าหนดของทอ้งถ่ิน จึงมีผลเป็นการก าหนด
บทลงโทษส าหรับการกระท าท่ีเป็นเหตุร าคาญโดยตรง ต่างจากพระราชบญัญติัการสาธารณสุข 
พ.ศ.2535 ซ่ึงไม่มีบทลงโทษส าหรับผูท่ี้ก่อเหตุร าคาญโดยตรง 
   1) ความสัมพนัธ์ระหว่างหลกัความรับผิดของบุคคลในทางแพ่งกบัการใช้อ านาจ
ควบคุมเหตุร าคาญ 
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   การใชอ้ านาจควบคุมเหตุร าคาญโดยเจา้พนกังานทอ้งถ่ิน กฎหมายใหค้วามส าคญักบั
การใชอ้  านาจออกค าสั่งซ่ึงถือเป็นการกระท าทางปกครองอยา่งหน่ึง การพิจารณาเพื่อออกค าสั่งตอ้ง
อยูภ่ายใตห้ลกัเกณฑ์ของกฎหมายฉบบัท่ีเป็นแหล่งท่ีมาของอ านาจ และกฎหมายก าหนดมาตรฐาน
วิธีปฏิบติัราชการทางปกครอง อยา่งไรก็ตามโดยสภาพของเหตุร าคาญมิไดอ้ยูใ่นความควบคุมของ
กฎหมายฉบับเดียว การท่ีเจ้าพนักงานท้องถ่ินมีอ านาจควบคุมเหตุร าคาญแสดงออกให้เห็น 
ดา้นความเหมาะสมขององคก์ร ทั้งน้ีแมเ้จา้พนกังานทอ้งถ่ินจะมีอ านาจตามกฎหมายเป็นการเฉพาะ 
การจดัการกับเหตุร าคาญภายใต้หลกักฎหมายอ่ืน ก็มิได้มีการยกเลิกไปแต่อย่างใด โดยเฉพาะ
หลกัการฟ้องร้องเป็นคดีแพง่ ซ่ึงเป็นหลกัการท่ีใชเ้รียกร้องดั้งเดิม การศึกษา 
   หลกัความรับผิดของบุคคลในทางแพ่ง ยงัจาเป็นส าหรับการใชอ้  านาจของเจา้พนกังาน
ทอ้งถ่ินเน่ืองจากอาจมีบางกรณีซ่ึงเจา้พนกังานทอ้งถ่ินเป็นผูท่ี้ไดรั้บความเสียหายจากการกระท า
ละเมิดและมีสิทธิเสนอคดีต่อศาลส่วนแพง่  
    (1) ความรับผดิตามกฎมายวา่ดว้ยละเมิดทัว่ไป 
    ประมวลกฎมายแพ่งและพาณิชย ์มาตรา 420 บญัญติัวา่ “ผูใ้ดจงใจหรือประมาท
เลินเล่อทาต่อบุคคลอ่ืนโดยผิดกฎหมายให้เขาเสียหายถึงแก่ชีวิตก็ดี แก่ร่างกายก็ดี อนามยัก็ดี
เสรีภาพก็ดี ทรัพยสิ์นหรือสิทธิอย่างหน่ึงอย่างใดก็ดี ท่านว่าผูน้ั้นทาละเมิด จาตอ้งใช้ค่าสินไหม
ทดแทนเพื่อการนั้น” บทบญัญติัดงักล่าวแมมิ้ไดร้ะบุถึงเหตุร าคาญไวโ้ดยตรง แต่การกระท าอนัถือว่า
เป็นเหตุร าคาญก็ถือวา่เป็นการกระท าท่ีละเมิดสิทธิของบุคคลซ่ึงกฎหมายคุม้ครอง (พจน์ ปุษปาคม, 
2525, หนา้5.) ในประการท่ีบุคคลยอ่มมีสิทธิท่ีจะอยูอ่าศยัในสภาพส่ิงแวดลอ้มท่ีจะไม่เป็นอนัตราย
ต่อชีวติ ร่างกายอนามยั รวมทั้งมีสิทธิเหนือทรัพยสิ์นของตนเอง ในประการท่ีจะไม่มีผูใ้ดกระท าให้
ทรัพยสิ์นนั้นเสียหาย 
    หากมีการกระท าท่ีละเมิดสิทธิในการอยู่อาศยัในสภาพส่ิงแวดล้อมท่ีไม่เป็น
อนัตรายต่อชีวิต ร่างกายและอนามยั ผูก้ระท าจะตอ้งรับผิดชดใช้ค่าสินไหมทดแทน เช่น จ าเลย
ประกอบอาชีพขายอาหาร ร้านอาหารของจ าเลยมีการย่างปลา ในขณะท่ีมีการประกอบอาหาร 
บริเวณร้านของจ าเลยจะมีควนัไฟฟุ้งกระจายเขา้ไปในบา้นของโจทก์ เน่ืองจากจ าเลยไม่จดัให้มี
อุปกรณ์ดกัควนัไฟ เม่ือโจทกมี์อาการแพค้วนัไฟ มีผืน่ข้ึนตามร่างกายและหายใจไม่สะดวก ตอ้งเสีย
ค่าใช้จ่ายในการเขา้รับการรักษาท่ีโรงพยาบาล นอกจากน้ีเหตุร าคาญยงัอาจสร้างความเสียหายต่อ
ทรัพยสิ์นไดด้ว้ย เช่น ละอองน ้ ามนัจากการประกอบอาหารปลิวไปเกาะเส้ือผา้ จนเสียหายใช้การ
ไม่ได ้หากไดรั้บความเสียหายประการหน่ึงประการใดหรือทั้งสองประการ โจทก์ย่อมมีสิทธิฟ้อง
เรียกค่าสินไหมทดแทนจากจ าเลย เม่ือมีการกระท าละเมิด การเรียกร้องให้รับผิดจะตอ้งเสนอคดีต่อ
ศาลยุติธรรมถา้เป็นการกระท าของบุคคลท่ีเป็นเอกชน หรือท่ีถือว่าเป็นการกระท าระหว่างเอกชน  
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(มีบางกรณีท่ีเจา้หน้าท่ีของรัฐเป็นผูท้าละเมิด แต่ยงัตอ้งใช้วิธีการดาเนินคดีแพ่งในศาลยุติธรรม 
เน่ืองจากพระราชบญัญติัจดัตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ.2542มาตรา 9 บญัญติั
ให้การกระท าท่ีเป็นละเมิดโดยเจา้หน้าท่ีของรัฐอยูใ่นอ านาจพิจารณาพิพากษาคดีของศาลปกครอง 
เม่ือการกระท านั้นเกิดจากการใช้อ านาจตามกฎหมาย)การฟ้องคดีของโจทก์จะตอ้งบรรยายให้เขา้
หลกัเกณฑข์องละเมิด (พจน์ ปุษปาคม, 2525, หนา้ 748) 
    ในการวินิจฉยัความรับผิดตามกฎหมายแพ่ง โดยทัว่ไปแลว้ส่ิงท่ีจะตอ้งพิจารณา
เม่ือจะตอ้งก าหนดให้บุคคลรับผิดกรณีละเมิดประกอบไปด้วย มีการกระท าของบุคคล และการ
กระท านั้นเกิดข้ึนโดยไม่มีสิทธิจะกระท าไดโ้ดยชอบดว้ยกฎหมาย และยงัก่อใหเ้กิดความเสียหายแก่
บุคคลอ่ืน เม่ือมีการกระท าท่ีประกอบด้วยเง่ือนไขดงักล่าวครบถ้วน บุคคลท่ีกระท าการอนัเป็น
ละเมิดจะตอ้งมีความรับผิดชอบต่อการกระท าของตนเอง เร่ิมตั้งแต่การหยุดการกระท าอนัเป็นการ
ละเมิดนั้น ชดใชใ้นความเสียหายท่ีเกิดข้ึน 
   2) ความรับผดิตามกฎหมายแพง่วา่ดว้ยทรัพยสิ์น 
   กฎหมายแพง่วา่ดว้ยทรัพยสิ์นบญัญติัอยูใ่นบรรพท่ี 4 ของประมวลกฎหมายแพง่และ
พาณิชย ์เป็นบทบญัญติัท่ีก าหนดหลกัเกณฑ์เก่ียวกบัการไดม้าซ่ึงกรรมสิทธ์ิ ขอบเขตของการใช้
กรรมสิทธ์ิ ลกัษณะของทรัพยสิทธิต่าง ๆ เป็นตน้ ในส่วนท่ีเก่ียวกบัเหตุเดือดร้อนร าคาญซ่ึงถือวา่
เป็นกฎหมายท่ีเก่ียวกบัละเมิดอีกมาตราหน่ึง แต่เป็นละเมิดท่ีมุ่งคุม้ครองเจา้ของอสังหาริมทรัพย์
และให้สิทธิพิเศษแก่เจา้ของอสังหาริมทรัพยใ์นอนัท่ีจะขจดัปัดเป่าความเดือดร้อนให้ส้ินไปได้ 
(อ านาจ วงศบ์ณัฑิต, 2550, หนา้ 529) 
   ประมวลกฎหมายแพง่และพาณิชย ์มาตรา 1337 บญัญติัวา่ “บุคคลใดใชสิ้ทธิของตน
เป็นเหตุใหเ้จา้ของอสังหาริมทรัพยไ์ดรั้บความเสียหาย หรือเดือดร้อนเกินท่ีควรคิดหรือคาดหมายได้
วา่จะเป็นไปตามปกติและเหตุอนัควรในเม่ือเอาสภาพและต าแหน่งท่ีอยู่แห่งทรัพยสิ์นนั้นมาค านึง
ประกอบไซร้ ท่านว่าเจ้าของอสังหาริมทรัพย์มีสิทธิท่ีจะปฏิบัติการเพื่อยงัความเสียหายหรือ
เดือดร้อนนั้นให้ส้ินไป ทั้งน้ีไม่ลบลา้งสิทธิท่ีจะเรียกเอาค่าทดแทน” กฎหมายมาตราน้ีพอจะเทียบ
ได้กบัลกัษณะนิวแซนซ์ (nuisance) ขององักฤษ (บญัญติั สุชีวะ, 2547, หน้า 205) หลกักฎหมาย
ดงักล่าวถือเป็นหลกัความรับผิดของบุคคลท่ีศาลยุติธรรมใช้วินิจฉัยการกระท าท่ีก่อให้เกิดเหตุ
เดือดร้อนร าคาญมานานแลว้ 
   บุคคลท่ีใช้สิทธิในทรัพย์สินของตนจะต้องรับผิด เม่ือเป็นการใช้สิทธิท่ีฝ่าฝืน
หลกัเกณฑ์ในมาตรา 1337 และตอ้งรับผิดแมก้ระท าโดยไม่จงใจ หรือกระท าโดยประมาทเลินเล่อ 
ดงัเคยมีตวัอยา่งในค าพิพากษาศาลฎีกาท่ี 1081/2467 โดยศาลฎีกาไดว้นิิจฉยัวา่ โจทกป์ลูกบา้นเรือน
อยู่นานถึง 30 ปี ต่อมาประมาณ 10 ปี จ  าเลยสร้างโรงเล่ือยมือ และอีก 5 ปี ต่อมาก็เปล่ียนเป็น
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โรงเล่ือยจกัรไฟฟ้า โรงเล่ือยของจ าเลยเปิดทาการทุกวนัและบางคร้ังก็ทากนัในเวลากลางคืนดว้ย
การปฏิบติังานก่อให้เกิดเสียงแหลม พื้นเรือนกระเทือน ทาให้โจทก์ไดรั้บความเดือดร้อนร าคาญ
จนกระทัง่ป่วยเป็นโรคประสาท กรรมการศาลฎีกาซ่ึงตดัสินคดีน้ีคือ พระยามโนปกรณ์นิติธาดา
เจา้พระยาพิชัยญาติ พระยาศรีสังกร พระยาพรหมทัศศรีพิลาศ และมีมิสเตอร์ซีเนียลผูพ้ิพากษา 
ชาวต่างประเทศเป็นกรรมการดว้ย กรรมการศาลฎีกาไดพ้ิพากษาใหจ้  าเลยหยดุการกระท าและชดใช้
ค่าเสียหายแก่โจทก์ แมจ้  าเลยจะนาขอ้อา้งเร่ืองสิทธิในการประกอบอาชีพและความจ าเป็นของ
กิจการท่ีมีต่อเศรษฐกิจข้ึนต่อสู้ ก็ไม่พอท่ีจะลบลา้งกบัความเสียหายทางสุขภาพท่ีเกิดข้ึนกบัโจทก์ 
(พจน์ ปุษปาคม, 2525, หนา้ 517) 
   จากหลกัเกณฑ์ในประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชยม์าตรา 1337 และในค าพิพากษา
ศาลฎีกาขา้งตน้ การกระท าท่ีเป็นการใช้สิทธิในทรัพยสิ์นอนัเป็นเหตุให้เจา้ของอสังหาริมทรัพย ์
ไดรั้บความเดือดร้อนเสียหาย ซ่ึงโดยทัว่ไปมกัจะเป็นความเสียหายต่อร่างกายและอนามยั รวมทั้ง
ทรัพยสิ์นของเจา้ของหรือผูอ้ยู่อาศยัในอสังหาริมทรัพย ์อาจเป็นการกระท าท่ีเจา้พนกังานทอ้งถ่ิน
เป็นผูท่ี้ไดรั้บความเสียหายเป็นพิเศษ โดยเฉพาะความเสียหายต่อทรัพยสิ์น 
 
   3) ความรับผิดตามพระราชบญัญติัส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้มแห่งชาติ 
พ.ศ.2535 
   เดิมทีเดียวประเทศไทยมิไดมี้กฎหมายเก่ียวกบัการจดัการส่ิงแวดล้อมในภาพรวม
โดยเฉพาะ แมมี้กฎหมายหลายฉบบัท่ีจะบงัคบัใช้กบักรณีต่าง ๆ ได ้แต่กฎหมายเหล่านั้นก็เป็นแต่
เพียงเขา้ไปเก่ียวขอ้งในฐานะท่ีเป็นกฎหมายซ่ึงท าหนา้ท่ีควบคุมให้กิจกรรมต่าง ๆ ตอ้งไม่กระท า
การท่ีมีผลกระทบต่อส่ิงแวดล้อม ต่อมามีการตราพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพ
ส่ิงแวดลอ้มแห่งชาติ ซ่ึงเป็นกฎหมายดา้นส่ิงแวดลอ้มในภาพรวมเป็นคร้ังแรก เม่ือ พ.ศ.2518 และ 
มีการปรับปรุงใหม่อีกคร้ังใน พ.ศ.2535 กฎหมายฉบบัน้ีก าหนดให้มีองค์กรเจา้หน้าท่ี มีมาตรการ 
ในการดูแลรักษาฟ้ืนฟูส่ิงแวดล้อม เช่นบทบัญญัติท่ีก าหนดมาตรฐานคุณภาพส่ิงแวดล้อม  
การวางแผนการจัดการคุณภาพส่ิงแวดล้อม การก าหนดให้มีเขตอนุรักษ์และพื้นท่ีคุ้มครอง
ส่ิงแวดลอ้มการก าหนดให้ตอ้งมีการจดัทารายงานการวิเคราะห์ผลกระทบส่ิงแวดลอ้ม การควบคุม
มลพิษส าหรับความรับผิดทางแพ่งในกฎหมายฉบบัน้ีปรากฏอยู่ในหมวดท่ี 6 ซ่ึงมีบญัญติัไวส้อง
กรณี ได้แก่ ความรับผิดต่อการเกิดข้ึนของมลพิษ (พระราชบญัญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพ
ส่ิงแวดลอ้มแห่งชาติ พ.ศ.2535 
   มาตรา 96 บญัญติัว่า “แหล่งก าเนิดมลพิษใดก่อให้เกิดหรือเป็นแหล่งก าเนิดของ 
การร่ัวไหล หรือแพร่กระจายของมลพิษ อนัเป็นเหตุให้ผูอ่ื้นได้รับอนัตรายแก่ชีวิต ร่างกาย หรือ
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สุขภาพอนามยั หรือเป็นเหตุใหท้รัพยสิ์นของผูอ่ื้นหรือของรัฐเสียหายดว้ยประการใด ๆ เจา้ของหรือ
ผูค้รอบครองแหล่งก าเนิดมลพิษนั้นมีหน้าท่ีตอ้งรับผิดชดใช้ค่าสินไหมทดแทนหรือค่าเสียหาย 
เพื่อการนั้น ไม่ว่าการร่ัวไหลหรือแพร่กระจายของมลพิษนั้นจะเกิดจากการกระท าโดยจงใจหรือ
ประมาทเลินเล่อของเจา้ของหรือผูค้รอบครองแหล่งก าเนิดมลพิษหรือไม่ก็ตาม เวน้แต่ในกรณีท่ี
พิสูจน์ไดว้า่มลพิษเช่นวา่นั้นเกิดจาก 
    (1) เหตุสุดวสิัยหรือการสงคราม 
    (2) การกระท าตามค าสั่งของรัฐบาลหรือเจา้พนกังานของรัฐ 
    (3) การกระท าหรือละเวน้การกระท าของผูท่ี้ไดรั้บอนัตรายหรือความเสียหาย
เองหรือของบุคคลอ่ืน ซ่ึงมีหนา้ท่ีรับผิดชอบโดยตรงหรือโดยออ้ม ในการร่ัวไหลหรือแพร่กระจาย
ของมลพิษนั้น 
   ค่าสินไหมทดแทนหรือค่าเสียหาย ซ่ึงเจา้ของหรือผูค้รอบครองแหล่งก าเนิดมลพิษ 
มีหนา้ท่ีตอ้งรับผิดตามวรรคหน่ึง หมายความรวมถึงค่าใชจ่้ายทั้งหมดท่ีทางราชการตอ้งรับภาระจ่าย
จริงในการขจดัมลพิษท่ีเกิดข้ึนนั้นดว้ย” และความรับผิดต่อความเสียหายของทรัพยากรธรรมชาติ 
(พระราชบญัญติัส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ.2535 มาตรา 97 บญัญติัว่า  
“ผูใ้ดกระท าหรือละเวน้การกระท าดว้ยประการใดโดยมิชอบดว้ยกฎหมาย) 
   ในกรณีความรับผิดต่อการเกิดข้ึนของมลพิษ เจ้าพนักงานท้องถ่ินซ่ึงมีอ านาจ 
ในการควบคุมเหตุร าคาญตามพระราชบญัญติัการสาธารณสุข พ.ศ.2535 อาจเป็นโจทก์ฟ้องคดีแพง่
ไดเ้น่ืองจากความเสียหายท่ีเกิดข้ึนตามมาตรา 96 วรรคหน่ึง รวมถึงความเสียหายต่อทรัพยสิ์นของ
รัฐ เช่น อาคารสานักงาน ท่ีดินสาธารณะ และอาจรวมถึงสาธารณสมบติัของแผ่นดิน (อ านาจ  
วงศบ์ณัฑิต, 2550, หนา้543) การท่ีเจา้พนกังานทอ้งถ่ินมีฐานะเป็นผูบ้ริหารขององคก์รปกครองส่วน
ทอ้งถ่ินซ่ึงเป็นนิติบุคคลเจา้พนกังานทอ้งถ่ินย่อมมีสิทธิท่ีจะเสนอคดีต่อศาล เพื่อเรียกให้จ  าเลยซ่ึง
ก่อเหตุร าคาญและทาให้ทรัพย์สินขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินเสียหาย ต้องรับผิดตาม
พระราชบญัญติัส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้มแห่งชาติ พ.ศ.2535 นอกจากน้ีเจา้พนกังาน
ท้อง ถ่ินอาจ เ ป็นโจทก์ ฟ้อง เ รียกค่ า ใช้ จ่ ายในการขจัดมลพิษ  ถ้า เจ้าพนักงานท้อง ถ่ิน 
มีภาระเช่นนั้น (อ านาจ วงศบ์ณัฑิต, 2550, หนา้ 549) 
   ความรับผิดตามมาตรา 96 โจทก์เพียงแต่พิสูจน์ว่าจ  าเลยเป็นเจ้าของหรือเป็น 
ผูค้รอบครองแหล่งก าเนิดท่ีก่อให้เกิดการร่ัวไหลหรือแพร่กระจายของมลพิษ โดยไม่ตอ้งน าสืบให้
ศาลเห็นวา่จ าเลยกระท าโดยจงใจหรือประมาทเลินเล่อ ถา้โจทกส์ามารถพิสูจน์ขอ้เท็จจริงให้เห็นถึง
ความสัมพนัธ์ระหวา่งการกระท าและผลได ้(อ านาจ วงศบ์ณัฑิต, 2550, หนา้ 556) อน่ึงผูศึ้กษาเห็น
ว่า ในการกล่าวถึงภาระการพิสูจน์ของโจทก์ในคดีแพ่งท่ีฟ้องเรียกร้องให้รับผิดตามมาตรา 96 ท่ี
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กล่าววา่โจทกต์อ้งพิสูจน์เร่ืองความสัมพนัธ์ระหวา่งการกระท าและผลนั้น การกล่าวเช่นนั้นอาจเป็น
การใช้ถอ้ยค าท่ีขดักบัสภาพท่ีแทจ้ริงของหลกัความรับผิดตามมาตรา 96 เน่ืองจากส่ิงท่ีโจทก์ตอ้ง
พิสูจน์ความสัมพนัธ์ระหวา่งขอ้เท็จจริงสองประการ ไม่ใช่ความสัมพนัธ์ระหวา่งการกระท าและผล 
เพราะความรับผิดตามมาตรา 96 ไม่ตอ้งน าสืบให้ศาลเห็นวา่จ าเลยกระท าโดยจงใจหรือประมาทอยู่
แลว้ การกล่าวท่ีถูกตอ้งน่าจะเป็นความสัมพนัธ์ระหว่างแหล่งก าเนิดและผล) และไม่มีกรณีท่ีเป็น
เหตุยกเวน้ จ  าเลยก็ตอ้งรับผดิชดใชค้่าเสียหายให้แก่โจทก ์ความรับผดิชนิดน้ีจดัวา่เป็นหลกัความรับ
ผดิโดยเคร่งครัด (Strict liability) (ปัญจพร โกศลกิติวงศ,์ 2541, หนา้ 34) ซ่ึงก าหนดความรับผิดของ
บุคคลโดยไม่ตอ้งพิจารณาสาระส าคญัดา้นการกระท าของเจา้ของหรือผูค้รอบครองแหล่งก าเนิด 
(อ านาจ วงศบ์ณัฑิต, “มิติใหม่กฎหมายส่ิงแวดลอ้ม 2535 ความรับผิดทางแพ่งตามพระราชบญัญติั
ส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ.2535,” ในรวมกฎหมายส่ิงแวดล้อม, 
(กรุงเทพมหานคร, 2538, หนา้ 18) 
   ส่วนกรณีความรับผิดต่อความเสียหายอนัเกิดข้ึนกบัทรัพยากรธรรมชาติ เช่น ป่าไม้
แม่น ้ าล าคลองแร่ธาตุ สัตวป่์า เป็นตน้(อ านาจ วงศบ์ณัฑิต, 2550, หนา้ 552) เจา้พนกังานทอ้งถ่ินอาจ
เป็นโจทก์ฟ้องผูก่้อเหตุร าคาญท่ีก่อให้เกิดความเสียหายต่อทรัพยากรธรรมชาติ หรือสาธารณสมบติั
ของแผน่ดินนั้น ให้รับผิดตามพระราชบญัญติัส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้มแห่งชาติ พ.ศ.
2535 มาตรา 97 ได้ ถ้าทรัพยากรธรรมชาติ หรือสาธารณสมบติัของแผ่นดินท่ีเสียหายนั้น เจ้า
พนักงานทอ้งถ่ินมีหน้าท่ีคุ้มครองดูแลและบ ารุงรักษา ตามกฎหมายก่อตั้งองค์กรปกครองส่วน
ทอ้งถ่ินนั้น 
   ความรับผิดตามมาตรา 97 มีสาระส าคญัอยูท่ี่ความชอบดว้ยกฎหมายของการกระท า
หรือละเวน้กระท าการ (อ านาจ วงศบ์ณัฑิต, 2550, หนา้ 552) โจทก์จึงมีหนา้ท่ีตอ้งแสดงให้เห็นว่า
จ าเลยกระท าโดยไม่ชอบดว้ยกฎหมายอยา่งไร รวมทั้งตอ้งแสดงใหเ้ห็นถึงความสัมพนัธ์ระหวา่งการ
กระท าและผลดว้ย จึงแตกต่างจากความรับผิดตามมาตรา 96 ซ่ึงเป็นกรณีท่ีโจทก์เพียงแต่พิสูจน์ถึง
ความสัมพนัธ์ระหวา่งแหล่งก าเนิด 

 7.   กฎหมายเกีย่วกบัการบังคบัใช้เหตุร าคาญ 

  การบงัคบัใชเ้หตุร าคาญนั้นมีกฎหมายซ่ึงเก่ียวขอ้งกบัการควบคุมตรวจสอบดงัต่อไปน้ี 
 7.1 พระราชบัญญตัิการสาธารณสุข พ.ศ.2535 
  การควบคุมเหตุร าคาญโดยใช้มาตรการทางกฎหมาย ท่ีแสดงออกมาอาจมีทั้งรูปแบบ 
การใช้อ านาจทางกฎหมาย เช่น การออกค าสั่ง ปฏิบติัการทางปกครอง และมาตรการทางเทคนิค
หรือวิธีการท่ีใช้ในการควบคุมเหตุร าคาญ ถา้การกระท านั้นตอ้งกระทบต่อสิทธิและเสรีภาพของ
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บุคคล การใช้อ านาจนั้นตอ้งเคารพต่อหลกัความชอบด้วยกฎหมายของการกระท าทางปกครอง  
ยิ่งเป็นกรณีของการควบคุมเหตุร าคาญด้วยแลว้ นอกจากเน้ือหาของค าสั่งท่ีจะตอ้งด าเนินการให้
ถูกตอ้งตามกฎหมาย มาตรการท่ีถูกก าหนดไวใ้นค าสั่งก็จะตอ้งสอดคลอ้งกบัหลกัการจดัการดา้น
สาธารณสุขส่ิงแวดล้อมไปพร้อมกัน เม่ือถือว่าการออกค าสั่งควบคุมเหตุร าคาญเป็นค าสั่งทาง
ปกครอง ในการด าเนินการของเจา้พนกังานทอ้งถ่ินตามพระราชบญัญติัการสาธารณสุข พ.ศ.2535 
เพือ่ใหเ้กิดความเป็นธรรมต่อบุคคลซ่ึงเก่ียวขอ้ง เจา้พนกังานทอ้งถ่ินจะตอ้งปฏิบติัใหถู้กตอ้งโดยใช้
หลักเกณฑ์ท่ีมีมาตรฐานไม่ต ่ ากว่าพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ.2539  
ในการควบคุมเหตุร าคาญจึงตอ้งมีขอ้พิจารณาทางกฎหมาย และขั้นตอนก่อนใชอ้ านาจควบคุมเหตุ
ร าคาญ เป็นส่วนหน่ึงของกระบวนการทางกฎหมายในการควบคุมเหตุร าคาญโดยเจา้พนักงาน
ทอ้งถ่ิน 
  ในส่วนน้ีผูว้ิจยัจะท าการศึกษามาตรการท่ีเก่ียวขอ้งกบัเหตุร าคาญโดยแบ่งประเด็นท่ีจะ
ศึกษาออกเป็น 2 ส่วน คือ ขอ้พิจารณาทางกฎหมายและขั้นตอนก่อนใชอ้ านาจช้ีขาดเหตุร าคาญ และ
รูปแบบการใชอ้ านาจ มาตรการควบคุม รูปแบบของค าสั่งและวธีิตรวจสอบการปฏิบติัหนา้ท่ี 
   7.1.1 ข้อพจิารณาทางกฎหมายและข้ันตอนก่อนใช้อ านาจช้ีขาดเหตุร าคาญ 
   ลกัษณะของเหตุร าคาญท่ีอยู่ภายใต้อ านาจควบคุมของเจ้าพนักงานท้องถ่ินแม้ว่า
พระราชบญัญติัการสาธารณสุข พ.ศ.2535 และกฎหมายจดัตั้งองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินฉบบัต่าง 
ๆ จะบญัญติัให้อ านาจแก่เจา้พนักงานทอ้งถ่ินในการจดัการด้านสาธารณสุขส่ิงแวดลอ้มไวอ้ย่าง
กวา้งขวาง ทั้งท่ีเป็นการควบคุมเร่ืองการก าจดัส่ิงปฏิกูลมูลฝอย การรักษาความสะอาดในท่ีหรือทาง
สาธารณะ การรักษาความสะอาดของแม่น ้ าลาคลอง การควบคุมดูแลกิจการตลาด สถานท่ีจาหน่าย
อาหารหรือสถานท่ีสะสมอาหาร รวมทั้งกิจการท่ีอาจเป็นอนัตรายต่อสุขภาพ ทั้งท่ีเป็นอุตสาหกรรม
ในครัวเรือน โรงงานขนาดต่าง ๆ แต่เพื่อให้เจา้พนกังานทอ้งถ่ินสามารถจดัการกบัปัญหาไดอ้ยา่ง
ครอบคลุม จึงได้บัญญัติให้เจ้าพนักงานท้องถ่ินมีอ านาจจัดการในกรณีท่ีเกิดเหตุร าคาญแก่
ประชาชนไดด้ว้ย มาตรการคุม้ครองประชาชนจากเหตุร าคาญจึงเป็นมาตรการท่ีอุดช่องว่างท่ีอาจ
เกิดข้ึนจากการขาดความรับผิดชอบของบุคคลใดบุคคลหน่ึงท่ีท าให้เกิดสภาวะความเส่ือมหรืออาจ
เป็นอนัตรายต่อสุขภาพ (ศุมล ศรีสุขวฒันา, 2542 ,หนา้ 121) โดยการบญัญติัให้เจา้พนกังานทอ้งถ่ิน
มีอ านาจในการควบคุมเหตุร าคาญไวเ้ป็นสองกรณี 
     1) เหตุร าคาญในท่ีหรือทางสาธารณะ 
     พระราชบญัญติัการสาธารณสุข พ.ศ.2535 บญัญติัให้อ านาจแก่เจา้พนักงาน
ทอ้งถ่ินท่ีจะจดัการกบัเหตุร าคาญท่ีเกิดข้ึนหรืออาจเกิดข้ึนในท่ีหรือทางสาธารณะไวเ้ป็นการเฉพาะ 
โดยมาตรา 27 บญัญติัวา่”ในกรณีท่ีมีเหตุร าคาญเกิดข้ึนหรืออาจเกิดข้ึนในท่ีหรือทางสาธารณะให้เจา้
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พนกังานทอ้งถ่ินมีอ านาจออกค าสั่งเป็นหนงัสือใหบุ้คคลซ่ึงเป็นตน้เหตุหรือเก่ียวขอ้งกบัการก่อหรือ
อาจก่อให้เกิดเหตุร าคาญนั้น ระงบัหรือป้องกนัเหตุร าคาญภายในเวลาอนัสมควรตามท่ีระบุไวใ้น
ค าสั่ง และถา้เห็นสมควรจะให้กระท าโดยวิธีใดเพื่อระงบัหรือป้องกนัเหตุร าคาญนั้น หรือสมควร
ก าหนดวิธีการเพื่อป้องกนัมิให้มีเหตุร าคาญเกิดข้ึนอีกในอนาคต ให้ระบุไวใ้นค าสั่งไดใ้นกรณีท่ี
ปรากฏแก่เจา้พนกังานทอ้งถ่ินว่าไม่มีการปฏิบติัตามค าสั่งของเจา้พนกังานทอ้งถ่ินตามวรรคหน่ึง
และเหตุร าคาญท่ีเกิดข้ึนอาจเกิดอนัตรายอย่างร้ายแรงต่อสุขภาพ ให้เจา้พนกังานทอ้งถ่ินระงบัเหตุ
ร าคาญนั้นและอาจจดัการตามความจ าเป็นเพื่อป้องกนัมิให้เกิดเหตุร าคาญนั้นข้ึนอีก โดยบุคคลซ่ึง
เป็นตน้เหตุหรือเก่ียวขอ้งกบัการก่อหรืออาจก่อให้เกิดเหตุร าคาญตอ้งเป็นผูเ้สียค่าใช้จ่ายส าหรับ 
การจดัการนั้น”เหตุร าคาญท่ีเกิดข้ึนในท่ีหรือทางสาธารณะถือวา่เป็นส่ิงท่ีไม่พึงประสงคท่ี์อาจเป็น
การรบกวนสิทธิในการท่ีจะอยูอ่าศยัโดยปราศจากอนัตรายต่อสุขภาพอนามยั เน่ืองจากในท่ีหรือทาง
สาธารณะเป็นสถานท่ีซ่ึงประชาชนมีความชอบธรรมท่ีจะใชป้ระโยชน์ ดงันั้นมีโอกาสอยา่งมากท่ี
ประชาชนจะไดรั้บผลกระทบจากเหตุร าคาญในท่ีหรือทางสาธารณะไดง่้าย โดยทัว่ไปสถานท่ีหรือ
ทางสาธารณะจะตอ้งมีหน่วยงานของรัฐรับผิดชอบในการดูแลรักษาอยู่แล้ว ในการควบคุมเหตุ
ร าคาญท่ีเกิดข้ึนในท่ีหรือทางสาธารณะจึงถูกก าหนดให้เป็นหน้าท่ีซ่ึงเจ้าพนักงานท้องถ่ินตอ้ง
ปฏิบติัเพื่อรักษาความสงบสุขของชุมชน และเพื่อให้ชุมชนอยู่ร่วมกนัอย่างสันติสุข มีการเคารพ
สิทธิและไม่เบียดเบียนซ่ึงกนัและกนั 
     จะเห็นได้ว่ากฎหมายก่อตั้ งองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินรูปแบบต่าง ๆ 
(ปัจจุบนัมีกฎหมายก่อตั้งองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินทั้งหมด 5 ฉบบัไดแ้ก่ พระราชบญัญติัเทศบาล  
พ.ศ.2496 พระราชบญัญติัระเบียบบริหารราชการกรุงเทพมหานคร พ.ศ.2528พระราชบญัญติัสภา
ต าบลและองค์การบริหารส่วนต าบล พ.ศ.2537 พระราชบัญญัติองค์การบริหารส่วนจังหวดั  
พ.ศ.2540 และพระราชบญัญติัระเบียบบริหารราชการเมืองพทัยา พ.ศ.2542) มีบทบญัญติัให้องคก์ร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ินมีหนา้ท่ีคุม้ครองดูแลและบ ารุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม เช่น 
ในพระราชบญัญติัเทศบาลท่ีก าหนดใหเ้ทศบาลต าบล เทศบาลเมืองและเทศบาลนครมีหนา้ท่ีในการ
บ ารุงรักษาท่ีทางบก ทางน ้ า รักษาความสะอาดของถนน รวมทั้งมีหนา้ท่ีซ่ึงเก่ียวขอ้งกบัท่ีหรือทาง
สาธารณะ หนา้ท่ีในการบ ารุงรักษาท่ีหรือทางสาธารณะท านองเดียวกนัน้ีก็มีบญัญติัอยูใ่นกฎหมาย
ก่อตั้งองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินฉบบัอ่ืน ๆ หนา้ท่ีดงักล่าวถือเป็นหนา้ท่ีโดยทัว่ไป ต่างจากหนา้ท่ี
ในการควบคุมเหตุร าคาญซ่ึงกฎหมายก าหนดรายละเอียดของการท าหนา้ท่ีไวโ้ดยเฉพาะโดยทัว่ไป 
ต่างจากหน้าท่ีในการควบคุมเหตุร าคาญซ่ึงกฎหมายก าหนดรายละเอียดของการท าหน้าท่ีไว้
โดยเฉพาะเหตุร าคาญท่ีเกิดข้ึนในท่ีหรือทางสาธารณะอาจเป็นเหตุลกัษณะเดียวกนักบัเหตุร าคาญท่ี
เกิดข้ึนในสถานท่ีเอกชนก็ได ้เน่ืองจากพระราชบญัญติัการสาธารณสุข พ.ศ.2535บญัญติัลกัษณะ
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ของเหตุร าคาญไวใ้นมาตรา 25 ดงันั้นเหตุร าคาญท่ีกล่าวถึงทั้งหมดจึงเป็นเหตุร าคาญท่ีระบุไวใ้น
มาตรา 25 อ านาจของเจา้พนกังานทอ้งถ่ินท่ีจะควบคุมเหตุร าคาญในท่ีหรือทางสาธารณะ จึงเป็น
อ านาจท่ีเกิดข้ึนพร้อมกบัหนา้ท่ีในการดูแลรักษาท่ีหรือทางสาธารณะเพื่อประโยชน์ของประชาชน 
โดยมุ่งให้ความส าคญักบัการดูแลรักษาท่ีหรือทางสาธารณะโดยไม่จ  ากดัว่าบุคคลใดจะเป็นผูแ้จง้ 
ให้ทราบถึงการเกิดข้ึนของเหตุร าคาญนั้ น หลักการดังกล่าวตรงกับแนวทางท่ีศาลยุติธรรม 
ในต่างประเทศวินิจฉัยไวเ้ก่ียวกับเหตุร าคาญสาธารณะ (public nuisance)ซ่ึงมุ่งคุ้มครองความ
ปลอดภยั อนามยั และความส าราญกายของสาธารณชนทัว่ไป โดยการก าหนดให้รัฐเป็นผูมี้อ  านาจ
ในการฟ้องร้องเป็นคดีอาญา เวน้แต่กรณีท่ีมีราษฎรคนใดไดรั้บความเสียหายเป็นพิเศษ ราษฎรคน
นั้นอาจเป็นผูเ้สียหายไดเ้ช่นกนั (มนูภาณวมิลศาสตร์, 2467, หนา้ 5) 
     2) เหตุร าคาญในสถานท่ีเอกชน 
     แมว้า่บุคคลจะมีสิทธิในอสังหาริมทรัพยท่ี์จะประกอบกิจการของตนเอง แต่ถา้
มีสภาพท่ีอาจก่อให้เกิดความเส่ือมหรืออาจเป็นอนัตรายต่อสุขภาพของผูอ่ื้นเกิดข้ึนในสถานท่ีของ
เอกชน เจา้พนกังานย่อมมีอ านาจในการควบคุมไม่ว่าเหตุร าคาญนั้นจะเกิดข้ึนโดยการกระท าของ
บุคคลท่ีเป็นเจา้ของสถานท่ีนั้นหรือไม่ เน่ืองจากผลกระทบของเหตุร าคาญอาจขยายวงกวา้งและ 
ยากแก่การควบคุม เพื่อให้เหตุร าคาญท่ีเกิดข้ึนอยู่ในอ านาจการควบคุมของเจา้พนักงานทอ้งถ่ิน 
โดยครอบคลุม พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ.2535 มาตรา 28 จึงบัญญัติให้อ านาจแก่ 
เจา้พนกังานทอ้งถ่ินในการควบคุมเหตุร าคาญท่ีเกิดข้ึนในสถานท่ีเอกชนไวอี้กกรณี โดยกฎหมาย
ก าหนดให้เจา้พนกังานทอ้งถ่ินมีอ านาจออกค าสั่งเป็นหนงัสือให้เจา้ของหรือผูค้รอบครองสถานท่ี
นั้นระงับเหตุร าคาญ ในการควบคุมเหตุร าคาญในสถานท่ีของเอกชน ถ้าเจ้าพนักงานท้องถ่ิน
เห็นสมควรจะก าหนดวธีิการเพื่อระงบัหรือวธีิการป้องกนัมิใหมี้เหตุร าคาญเกิดข้ึนในอนาคตก็ได ้
     หากบุคคลผูรั้บค าสั่งไม่ปฏิบติัตาม เจา้พนักงานท้องถ่ินมีอ านาจระงับเหตุ
ร าคาญนั้นเอง ถ้าเหตุร าคาญเกิดข้ึนจากการกระท า การละเลย หรือการยินยอมของเจา้ของหรือ 
ผูค้รอบครอง บุคคลดงักล่าวตอ้งเป็นผูเ้สียค่าใชจ่้ายส าหรับการนั้น (ณรงค ์ใจหาญ, 2541, หนา้ 87) 
     มีข้อสัง เกตส าหรับบุคคลท่ีจะต้องปฏิบัติตามค าสั่ งของเจ้าพนักงาน  
ในกรณีท่ีเป็นการควบคุมเหตุร าคาญท่ีเกิดข้ึนในสถานท่ีเอกชน พระราชบญัญติัการสาธารณสุข 
พ.ศ.2535 มาตรา 28 ก าหนดให้เจ้าพนักงานท้องถ่ินออกค าสั่งไปยงัเจ้าของหรือผูค้รอบครอง
สถานท่ีซ่ึงเกิดเหตุ การท่ีกฎหมายบญัญติัไวเ้ช่นน้ี เจา้พนักงานจะออกค าสั่งแก่บุคคลอ่ืนท่ีไม่ใช่
เจา้ของหรือผูค้รอบครองสถานท่ีไม่ได ้แมว้า่ผูน้ั้นจะเป็นตน้เหตุหรือเก่ียวกบัเหตุร าคาญท่ีเกิดข้ึนก็ตาม 
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   7.1.1.1 การรู้ถึงการปรากฏขึน้ของเหตุร าคาญ 
    การควบคุมเหตุร าคาญท่ีเกิดข้ึนแลว้ เจา้พนกังานทอ้งถ่ินจ าเป็นจะตอ้งทราบถึง
ขอ้เท็จจริงท่ีเกิดข้ึนเสียก่อน ไม่ว่าจะเป็นกรณีเหตุร าคาญท่ีเกิดข้ึนในท่ีหรือทางสาธารณะหรือ 
ในสถานท่ีของเอกชน หากไม่มีข้อเท็จจริงอย่างหน่ึงอย่างใดอันจะถือได้ว่าเป็นเหตุร าคาญ  
เจา้พนกังานยอ่มไม่มีอ านาจตามกฎหมายท่ีจะออกค าสั่งให้ผูเ้ป็นตน้เหตุหรือเจา้ของสถานท่ีระงบั
หรือแกไ้ขเหตุร าคาญ กรณีการใช้อ านาจควบคุมภายหลงัเกิดเหตุจึงตอ้งปรากฏขอ้เท็จจริงก่อนท่ี 
เจ้าพนักงานจะออกค าสั่ง ส่วนกรณีการใช้มาตรการท่ีเป็นการป้องกนัเหตุร าคาญ เจ้าพนักงาน
ท้องถ่ินอาจให้ข้อแนะน าท่ีเหมาะสม เหตุน้ีค าสั่งท่ีออกเพื่อควบคุมเหตุร าคาญท่ีเกิดข้ึนแล้ว  
เป็นกรณีท่ีเจา้พนกังานใชอ้ านาจกระทบสิทธิของบุคคล เจา้พนกังานจึงไม่สามารถใชอ้ านาจในการ
ออกค าสั่งให้ผูใ้ดแก้ไขหรือระงบัการกระท าอย่างใด ๆ โดยไม่มีขอ้เท็จจริงเก่ียวกบัเหตุร าคาญ
เกิดข้ึน การรู้ถึงการปรากฏข้ึนของเหตุร าคาญอาจมีไดใ้นสามกรณี 
       1) กรณีพบเหตุร าคาญนั้นเอง  
        การใช้อ านาจของเจ้าพนักงานท้องถ่ินเพื่อควบคุมเหตุร าคาญตาม
พระราชบญัญติัการสาธารณสุข พ.ศ.2535 โดยการออกค าสั่งใหบุ้คคลใดระงบัหรือแกไ้ขเหตุร าคาญ 
หรือการเข้าไปด าเนินการควบคุมเหตุร าคาญนั้ นเอง เป็นการใช้อ านาจตามกฎหมายซ่ึงมี
วตัถุประสงค์ในการคุม้ครองประชาชนจากการกระท าใด ๆ ท่ีก่อให้เกิดความเส่ือมหรืออาจเป็น
อนัตรายต่อสุขภาพส่วนบุคคลและโดยส่วนรวม เจา้พนกังานย่อมมีอ านาจตรวจตราและริเร่ิมใช้
อ านาจตามกระบวนการทางกฎหมายต่อไปได ้นอกจากน้ีการท่ีเจา้พนกังานทอ้งถ่ินมีอ านาจหน้าท่ี
ในการดูแลรักษาสถานท่ีหรือทางสาธารณะตามพระราชบญัญติัการสาธารณสุข พ.ศ.2535 ทั้งยงัมี
หนา้ท่ีคุม้ครองดูแลและบ ารุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม ตามกฎหมายจดัตั้งองค์กร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ินนั้นเอง ท าใหเ้จา้พนกังานทอ้งถ่ินจ าเป็นตอ้งมีระบบเฝ้าระวงัเหตุร าคาญ 
       ผลของการกระจายอ านาจท าให้การจัดท าบริการสาธารณะและ  
การด าเนินการตามกฎหมายในด้านต่าง ๆ เป็นไปอย่างทั่วถึงและตรงกับความต้องการของ
ประชาชนในท้องถ่ินได้ดีกว่าการด าเนินการของราชการส่วนกลางและส่วนภูมิภาค เน่ืองจาก
องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินมีขนาดย่อยลงไปถึงในระดบัต าบล (อ านาจ วงศ์บณัฑิต, 2550, หน้า 
597) ท าให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินมีพื้นท่ีทางภูมิศาสตร์ซ่ึงตอ้งรับผิดชอบท่ีไม่กวา้งขวาง
เกินไป อย่างไรก็ตามแมว้่าความรับผิดชอบขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินจะอยู่ในพื้นท่ีจ  ากดั 
โดยเฉพาะกรณีขององค์การบริหารส่วนต าบล แต่ในการควบคุมเหตุร าคาญก็เป็นไปไดย้ากท่ีเจา้
พนกังานทอ้งถ่ินจะตรวจสอบถึงการเกิดข้ึนของเหตุร าคาญไดอ้ย่างทัว่ถึง โดยเฉพาะเหตุร าคาญท่ี
เกิดจากกิจกรรมซ่ึงมิได้อยู่ภายใตม้าตรการควบคุม ซ่ึงเจา้พนักงานทอ้งถ่ินมีข้อมูลอยู่แล้ว เช่น
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กิจการท่ีอาจเป็นอนัตรายต่อสุขภาพ หรือกิจการท่ีตอ้งไดรั้บอนุญาตจากเจา้พนกังานทอ้งถ่ิน การ
ควบคุมเหตุร าคาญท่ีริเร่ิมโดยเจา้พนกังานรับรู้ขอ้เทจ็จริงเองอาจเกิดข้ึนไดไ้ม่บ่อยนกั 
       2) โดยการแนะน าของเจา้พนกังานสาธารณสุข 
       พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ.2535 บัญญัติให้ราชการ  
ส่วนทอ้งถ่ินมีบทบาทในการดูแลเร่ืองอนามยัส่ิงแวดลอ้ม โดยเฉพาะในการควบคุมเหตุร าคาญได้
บญัญติัให้อ านาจแก่เจา้พนกังานทอ้งถ่ินด าเนินการดว้ยวิธีออกค าสั่งหรือเขา้ไปด าเนินการเองบาง
กรณี นอกจากน้ียงัไดก้ าหนดให้มีเจา้พนกังานสาธารณสุขเป็นผูมี้บทบาทส าคญัในการช่วยเหลือ
และให้ค  าปรึกษาแนะน าแก่เจา้พนกังานทอ้งถ่ินในเร่ืองเหตุร าคาญและเร่ืองอ่ืน ๆ ให้เป็นไปตาม
พระราชบญัญติัการสาธารณสุข พ.ศ.2535 (ส านกัอนามยัส่ิงแวดลอ้ม กรมอนามยั, 2540หนา้1.) ทั้งน้ีเจา้
พนกังานสาธารณสุขมีอ านาจเก่ียวกบัการควบคุมเหตุร าคาญดงัท่ีบญัญติัไวใ้นมาตรา 46 โดยเจา้
พนกังานสาธารณสุขมีอ านาจแจง้ใหเ้จา้พนกังานทอ้งถ่ินทราบเร่ืองแลว้ด าเนินการตามอ านาจหนา้ท่ี
โดยไม่ชักช้า นอกจากน้ีกรณีท่ีพบว่ามีการปฏิบัติไม่ถูกต้องหรือฝ่าฝืนพระราชบัญญัติการ
สาธารณสุข พ.ศ.2535 หรือขอ้ก าหนดทอ้งถ่ิน ถ้าเป็นกรณีร้ายแรงหรือเป็นอนัตรายต่อสุขภาพ
อนามยัของประชาชนเป็นส่วนรวม เจา้พนกังานสาธารณสุขสามารถออกค าสั่ง หรือด าเนินการใด ๆ 
เพื่อควบคุมเหตุร าคาญนั้นได ้
       3) โดยการร้องขอของผูซ่ึ้งไดรั้บผลกระทบและบุคคลทัว่ไป 
       เจา้พนกังานทอ้งถ่ินอาจรู้ถึงเหตุร าคาญท่ีเกิดข้ึน โดยการร้องขอของ
บุคคลท่ีไดรั้บผลกระทบเพื่อให้เจา้พนกังานทอ้งถ่ินใชอ้  านาจตามกฎหมายจดัการกบัเหตุร าคาญนั้น 
นอกจากน้ีเจา้พนักงานทอ้งถ่ินสามารถใช้อ านาจตามพระราชบญัญติัการสาธารณสุข พ.ศ.2535  
ได้ แมว้่าบุคคลท่ีร้องขอเป็นเพียงผูพ้บเห็นเหตุร าคาญและมิได้รับผลกระทบจากเหตุร าคาญนั้น
โดยตรง (กรมส่งเสริมคุณภาพส่ิงแวดลอ้ม, (กรุงเทพมหานคร, 2548,หนา้ 32) แต่ถา้เป็นการฟ้องคดี
กรณีท่ีเจา้พนกังานทอ้งถ่ินละเลยต่อหนา้ท่ีไม่ควบคุมเหตุร าคาญ ศาลปกครองสูงสุดเคยมีค าสั่งท่ี ร.
591/2546 ค าร้องท่ี ร.808/2545 โดยวินิจฉัยว่า บุคคลท่ีจะเป็นผูฟ้้องคดีตอ้งไดรั้บความเดือดร้อน
หรือเสียหายจากเหตุร าคาญนั้น ซ่ึงรวมถึงผูท่ี้มีบา้นพกัอาศยัในบริเวณท่ีเกิดเหตุร าคาญ แมจ้ะไดม้า
พกัอาศยัเป็นคร้ังคราว 
       การร้องขอของบุคคลซ่ึงไดรั้บผลกระทบจากเหตุร าคาญถือวา่เป็นการ
ร้องทุกข์ปัญหาส่ิงแวดล้อมต่อฝ่ายปกครองซ่ึงไม่มีข้อจ ากัดเร่ืองความเก่ียวข้องกับปัญหาท่ีมี 
การร้องเรียน ต่างจากการร้องทุกข์หรือแจง้ความต่อเจ้าหน้าท่ีต ารวจในคดีอาญา ยิ่งไปกว่านั้น 
ในปัจจุบนัองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินซ่ึงมีหน้าท่ีรับผิดชอบในการจดัการเร่ืองเหตุร าคาญ ขยาย
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ช่องทางการรับเร่ืองร้องเรียนหลายกรณี เช่น การรับเร่ืองร้องเรียนทางโทรศพัท ์โทรสาร เวบ็ไซด์ 
เป็นตน้ (ส านกัอนามยัส่ิงแวดลอ้ม กรมอนามยั, 2552, หนา้ 27) 
     7.1.1.2 อ านาจของเจ้าพนักงานท้องถิ่นในการตรวจสอบ 
     การพิจารณาเพื่อออกค าสั่งควบคุมเหตุร าคาญ มีลักษณะอย่างเดียวกับ 
การพิจารณาเพื่อออกค าสั่งทางปกครองท่ีอาศยัอ านาจตามกฎหมายฉบบัอ่ืน ๆ ท่ีตอ้งน าขอ้เท็จจริง
มาพิจารณาเพื่อให้ลกัษณะทางกฎหมาย การด าเนินการดงักล่าวตอ้งเป็นการน าขอ้เท็จจริงท่ีไดม้า
จากกระบวนการรับฟังท่ีเป็นไปตามขั้นตอนของกฎหมาย ไม่ว่าจะโดยการเสนอขอ้เท็จจริงของ
คู่กรณีหรือโดยการไดม้าจากการตรวจสอบของเจา้พนกังานผูมี้หน้าท่ีในการพิจารณาเร่ืองนั้นเอง 
(พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ.2539 มาตรา 28) ในการออกค าสั่งตาม
พระราชบญัญติัการสาธารณสุข พ.ศ.2535 เพื่อควบคุมเหตุร าคาญเป็นกรณีท่ีเจา้พนกังานจะตอ้งให้
ความส าคญักบัข้อเท็จจริงท่ีเก่ียวข้องกับเหตุร าคาญอย่างรอบด้านเน่ืองจากปัญหาเหตุร าคาญมี
ขอ้เท็จจริงเก่ียวขอ้งกบัส่ือทางกายภาพทางส่ิงแวดลอ้ม รวมทั้งมีขอ้เท็จจริงเก่ียวกบัผลกระทบท่ีมี
ต่อสุขภาพอนามยั ขอ้เท็จจริงในปัญหาเร่ืองเหตุร าคาญอาจไดม้าจากการตรวจวดั หรือสัมผสักบั
สภาพของปัญหานั้น รวมทั้งการรับฟังจากบุคคล ถา้การตรวจสอบขอ้เท็จจริงมีลกัษณะล่วงล ้าสิทธิ
และเสรีภาพของบุคคล เจา้พนกังานทอ้งถ่ินจะตอ้งปฏิบติัใหถู้กตอ้งตามกฎหมาย 
       1) อ านาจเหนือสถานท่ี 
       เน่ืองจากในการพิจารณาเพื่อออกค าสั่งให้ระงบัหรือแกไ้ขเหตุร าคาญ
จะต้องมีข้อเท็จจริงท่ีเป็นฐานแห่งการใช้อ านาจ เม่ือเหตุร าคาญเป็นปรากฏการณ์อย่างหน่ึงท่ี
ก่อให้เกิดผลกระทบต่อบุคคล รวมทั้ งมี ส่ือทางกายภาพอย่างเดียวกับส่ือทางกายภาพของ
ส่ิงแวดล้อม การเกิดข้ึนของเหตุร าคาญจึงตอ้งมีขอ้เท็จจริงเก่ียวกบัองค์ประกอบของเหตุร าคาญ  
ทั้ งท่ีเป็นข้อเท็จจริงเร่ืองสถานท่ีท่ีเป็นแหล่งก าเนิด สถานท่ีท่ีเกิดผลกระทบจากเหตุร าคาญ  
การตรวจสอบขอ้เท็จจริงจากสถานท่ีท่ีเก่ียวขอ้งกบัเหตุร าคาญ จึงมีความส าคญัต่อการใชม้าตรการ
ทางกฎหมายในขั้นตอนการเตรียมการและพิจารณา เพื่อเจ้าพนักงานจะได้มาซ่ึงข้อเท็จจริงท่ี
เก่ียวกบัเหตุร าคาญในดา้นอ่ืน ๆ ต่อไป ไม่ว่าจะเป็นขอ้เท็จจริงเร่ืองสาเหตุของปัญหา ผลกระทบ
ของเหตุร าคาญ วิธีการแก้ไขปัญหา แต่ข้อเท็จจริงเหล่าน้ีจะมีคุณภาพส าหรับการพิจารณาของ 
เจ้าพนักงานในการใช้มาตรการทางกฎหมายเพื่อควบคุมเหตุร าคาญให้มีประสิทธิภาพ ต่อเม่ือ 
เจา้พนกังานผูพ้ิจารณาไดรู้้ ไดเ้ห็น ไดส้ัมผสัดว้ยประการใดซ่ึงขอ้เท็จจริงนั้นโดยตรง ในสถานท่ีซ่ึง
มีขอ้มูลเบ้ืองตน้แลว้วา่อาจมีเหตุร าคาญเกิดข้ึน เจา้พนกังานจะตอ้งมีอ านาจตามกฎหมายท่ีจะท าให้
ไดม้าซ่ึงขอ้เท็จจริงท่ีจ  าเป็นต่อการพิจารณา เพื่อออกค าสั่งหรือกระท าการอย่างใด ๆ เพื่อควบคุม
เหตุร าคาญ แต่สถานท่ีซ่ึงเป็นเคหสถานหรือสถานท่ีซ่ึงมีเจา้ของหรือผูค้รอบครอง การเขา้ไปหรือ
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กระท าการอย่างหน่ึงอย่างใดย่อมเป็นการรบกวนสิทธิและเสรีภาพท่ีบุคคลมีอยู่ในทรัพยสิ์นของ
ตนเอง การเขา้ไปและกระท าการในเคหสถานหรือสถานท่ีซ่ึงมีเจา้ของหรือผูค้รอบครอง จะตอ้งมี
กฎหมายอนุญาตไวแ้ละวตัถุประสงคใ์นการเขา้ไปจะตอ้งอยูใ่นขอบเขตของกฎหมาย 
        (1) ไปเพื่อตรวจสอบขอ้เทจ็จริง 
        อ านาจในการเขา้ไปตรวจสอบสถานท่ีถือวา่เป็นอ านาจท่ีส าคญัต่อ 
การท่ีเจา้พนกังานทอ้งถ่ินจะตอ้งพิจารณาเพื่อออกค าสั่งควบคุมเหตุร าคาญ ดงัจะเห็นไดจ้ากการท่ี
พระราชบญัญติัวิธีปฏิบติัราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 ก าหนดหลกัการเก่ียวกบัอ านาจพิจารณา
พยานหลกัฐานจากสถานท่ีใด ๆ ในขั้นตอนการพิจารณาเพื่อออกค าสั่งทางปกครองไวใ้นมาตรา 29 
วรรคหน่ึง (5)โดยบญัญติัไวว้่า “เจา้หน้าท่ีตอ้งพิจารณาพยานหลกัฐานท่ีตนเห็นว่า จ  าเป็นแก่การ
พิสูจน์ขอ้เทจ็จริง ในการน้ีใหร้วมถึงการด าเนินการดงัต่อไปน้ี 
        มาตรา 29 วรรคหน่ึง (5) ออกไปตรวจสถานท่ี ตามพระราชบญัญติั
การสาธารณสุข พ.ศ.2535 ก็ได้บญัญติัให้อ านาจแก่เจา้พนักงานทอ้งถ่ินในการเขา้ไปตรวจสอบ
สถานท่ีเพื่อด าเนินการใหเ้ป็นไปตามวตัถุประสงคใ์นการท่ีจะปกป้องสุขภาพอนามยัของประชาชน 
ทั้ งน้ีต้องถือว่าการควบคุมเหตุร าคาญก็เป็นส่วนหน่ึงของการด าเนินการตามพระราชบัญญติั
สาธารณสุข พ.ศ.2535 เร่ืองสุขภาพอนามยัของประชาชนดว้ยเช่นเดียวกนั ส าหรับอ านาจของเจา้
พนกังานทอ้งถ่ินในการเขา้ไปตรวจสถานท่ี มาตรา 44 วรรคหน่ึง (2) บญัญติัไวว้า่ “เพื่อปฏิบติัการ
ให้เป็นไปตามพระราชบญัญติัน้ี ให้เจ้าพนักงานท้องถ่ินและเจ้าพนักงานสาธารณสุขมีอ านาจ
ดงัต่อไปน้ี 
         (2) เขา้ไปในอาคารหรือสถานท่ีใด ๆ ในเวลาระหวา่งพระอาทิตย์
ข้ึนถึงพระอาทิตยต์กหรือในเวลาท าการเพื่อตรวจสอบหรือควบคุมให้เป็นไปตามขอ้ก าหนดของ
ทอ้งถ่ิน หรือตามพระราชบญัญติัน้ี ในการน้ีใหมี้อ านาจสอบถามขอ้เทจ็จริงหรือเรียกหนงัสือรับรอง
การแจง้หรือหลกัฐานท่ีเก่ียวขอ้งจากเจา้ของหรือผูค้รอบครองอาคารหรือสถานท่ีนั้น” 
        ช่วงเวลาท่ีเจา้พนกังานทอ้งถ่ินจะเขา้ไปในสถานท่ีเพื่อการตรวจสอบ 
พระราชบญัญติัการสาธารณสุข พ.ศ.2535 ระบุวา่ตอ้งเป็นเวลากลางวนั แต่เจา้พนกังานอาจเขา้ไป
ในเวลากลางคืนไดห้ากสถานท่ีนั้นประกอบการในเวลากลางคืน (ณรงค ์ใจหาญ, 2546, หนา้ 91) 
        มีขอ้สังเกตให้ตอ้งพิจารณาส าหรับการเขา้ไปในอาคารหรือสถานท่ี 
ใด ๆ ก่อนท่ีจะมีค าสั่งอยา่งหน่ึงอยา่งใดตาม พระราชบญัญติัการสาธารณสุข มาตรา 27 หรือ มาตรา 
28 เจา้พนักงานทอ้งถ่ินจะเขา้ไปในอาคารหรือสถานท่ีซ่ึงอยู่ในความครอบครองของบุคคลอ่ืน
เฉพาะเพื่อการตรวจสอบขอ้เท็จจริงเท่านั้น จะด าเนินการระงบัเหตุร าคาญยงัไม่ได ้ เน่ืองจากการ
ควบคุมเหตุร าคาญส าหรับกรณีท่ีปรากฏบุคคลท่ีตอ้งรับผิดชอบ เจา้พนกังานทอ้งถ่ินจะตอ้งกระท า
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โดยแสดงเจตนาผา่นการออกค าสั่งทางปกครอง เม่ือไม่มีการปฏิบติัตามค าสั่งท่ีไดอ้อกไปก่อนหนา้
เจา้พนกังานจึงจะมีอ านาจด าเนินการเขา้ไประงบัหรือจดัการได ้ตราบใดท่ีเจา้พนกังานยงัไม่ออก
ค าสั่งตาม มาตรา 27 หรือมาตรา 28 เจา้พนกังานยงัไม่สามารถใชอ้ านาจท่ีเป็นการกระทบกระเทือน
ต่อการประกอบกิจการในสถานท่ีนั้น เวน้แต่ในกรณีท่ีมีเหตุอนัควรสงสัยว่าจะเกิดอนัตรายอย่าง
ร้ายแรงต่อสุขภาพของประชาชน เจา้พนกังานทอ้งถ่ินอาจสั่งใหผู้ด้  าเนินกิจการใด ๆตามท่ีระบุไวใ้น
กฎหมายฉบบัน้ีหยุดด าเนินการกิจการนั้นไวท้นัทีเป็นการชัว่คราวจนกวา่จะเป็นท่ีพอใจแก่เจา้พนกังาน
ท้องถ่ินว่าปราศจากเหตุร าคาญแล้ว ตามพระราชบญัญติัการสาธารณสุข พ.ศ.2535 มาตรา 45  
จึงเห็นได้ว่าเม่ือเจ้าพนักงานเข้าไปตรวจสอบข้อเท็จจริงแล้ว แม้จะปรากฏเหตุร าคาญข้ึนจริง  
เจา้พนกังานก็ตอ้งออกค าสั่งตามมาตรา 27 หรือมาตรา 28 หรือมาตรา 45 เสียก่อน 
        (2) เขา้ไปเพื่อยดึส่ิงของ 
        แม้ว่ากฎหมายจะบัญญัติให้อ านาจในการเข้าไปในอาคารหรือ
สถานท่ีใด ๆ เพื่อตรวจสอบขอ้เท็จจริงในขั้นตอนการพิจารณาก่อนออกค าสั่ง แต่ในการด าเนินการ
อย่างอ่ืนในอาคารหรือสถานท่ีนั้นอันเก่ียวกับการตรวจสอบ พระราชบญัญัติการสาธารณสุข  
พ.ศ.2535 ให้อ านาจแก่ เจา้พนกังานทอ้งถ่ินด าเนินการอยา่งหน่ึงอย่างใดกบัส่ิงของท่ีอยูใ่นอาคารหรือ
สถานท่ีนั้นโดยมาตรา 44 วรรคหน่ึง (4) และ (5) บัญญัติว่า “เพื่อปฏิบัติการให้เป็นไปตาม
พระราชบญัญติัน้ี ใหเ้จา้พนกังานทอ้งถ่ินและเจา้พนกังานสาธารณสุขมีอ านาจดงัต่อไปน้ี 
         (4) ยึดหรืออายดัส่ิงของใด ๆ ท่ีอาจก่อให้เกิดอันตรายต่อ
สุขภาพของประชาชนเพื่อประโยชน์ในการด าเนินคดีหรือเพื่อน าไปท าลายในกรณีจ าเป็น 
         (5) เก็บหรือน าสินค้าหรือส่ิงของใด ๆ ท่ีสงสัยว่าจะไม่ถูก
สุขลกัษณะหรือจะก่อให้เกิดเหตุร าคาญจากอาคารหรือสถานท่ีใด ๆ เป็นปริมาณตามสมควรเพื่อ
เป็นตวัอยา่งในการตรวจสอบตามความจ าเป็นไดโ้ดยไม่ตอ้งใชร้าคา” 
        การใชอ้ านาจเหนือสถานท่ีซ่ึงมีเจา้ของ
หรือผูค้รอบครองในสองกรณีขา้งตน้ อนัประกอบดว้ย การเขา้ไปเพื่อตรวจสอบขอ้เท็จจริง เขา้ไป
เพื่อยดึส่ิงของ เจา้พนกังานไม่จ  าเป็นตอ้งขอใหศ้าลอนุญาต หรือไม่ตอ้งมีหมายคน้หรือค าสั่งของ
ศาลแต่อยา่งใดอีก แต่ตอ้งเป็นการปฏิบติัหนา้ท่ีเฉพาะเร่ืองการตรวจสอบเหตุร าคาญ (ศูนยบ์ริหาร
กฎหมายสาธารณสุข กรมอนามยั,2553,หน1้29) 
       2) อ านาจเหนือตวับุคคล 
       ขอ้เท็จจริงท่ีเก่ียวขอ้งกบัเหตุร าคาญซ่ึงเจา้พนกังานทอ้งถ่ินตอ้งอาศยั
ในการพิจารณาเพื่อออกค าสั่งควบคุมเหตุร าคาญ เป็นส่ิงท่ีอยูใ่นความรู้เห็นของบุคคลได ้ไม่วา่ใน
ฐานะท่ีเป็นบุคคลซ่ึงเก่ียวขอ้งหรือเป็นตน้เหตุของการเกิดเหตุร าคาญ หรือในฐานะท่ีไดรั้บผลกระทบ
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จากเหตุร าคาญนั้น เน่ืองจากบุคคลทุกคนย่อมมีสิทธิและเสรีภาพในชีวิตและร่างกาย รวมทั้งมี
เสรีภาพในการเดินทางและการเลือกถ่ินท่ีอยู่ การคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพท่ีบัญญัติไวใ้น
รัฐธรรมนูญครอบคลุมไปถึงทรัพยสิ์นของบุคคลด้วย การใช้อ านาจเหนือตวับุคคลในเร่ืองเหตุ
ร าคาญมีอยูใ่นกรณีดงัต่อไปน้ี 
        (1) เรียกมาเพื่อใหถ้อ้ยค า 
        แม้ว่าเหตุร าคาญในรูปแบบต่าง ๆ สามารถตรวจวัดได้จาก
สภาพแวดลอ้มท่ีเป็นส่ือทางกายภาพต่าง ๆ เช่น ทางดิน ทางน ้ า ทางเสียง ผล การตรวจวดัท่ีแสดงค่า
หรือให้ขอ้มูลเปรียบเทียบ มีคุณค่ายิ่งต่อการพิสูจน์ขอ้เท็จจริง แต่การตรวจสอบขอ้เท็จจริงจาก
บุคคลก็มีความส าคญัไม่ยิ่งหยอ่นไปกวา่กนั โดยเจา้หนา้ท่ีตอ้งพิจารณาพยานหลกัฐานท่ีตนเห็นว่า
จ าเป็นแก่การพิสูจน์ขอ้เทจ็จริง ซ่ึงอาจรวมถึงการด าเนินการดงัต่อไปน้ี 
         (1.1) รับฟังพยานหลกัฐาน ค าช้ีแจง หรือความเห็นของคู่กรณี 
หรือของพยานบุคคลหรือพยานผูเ้ช่ียวชาญท่ีคู่กรณีกล่าวอา้ง เวน้แต่เจา้หน้าท่ีเห็นวา่เป็นการกล่าว
อา้งท่ีไม่จ  าเป็นฟุ่มเฟือยหรือเพื่อประวงิเวลา 
         (1.2) ขอข้อเท็จจริงหรือความเห็นจากคู่กรณี พยานบุคคล 
หรือพยานผูเ้ช่ียวชาญ (พระราชบญัญติัวิธีปฏิบติัราชการทางปกครอง พ.ศ.2539 มาตรา 29 วรรค
หน่ึง (2) และ (4)) 
        การไดม้าซ่ึงขอ้เทจ็จริงเพื่อประโยชน์ในการพิจารณาออกค าสั่งเพื่อ
ควบคุมเหตุร าคาญ เจ้าพนักงานท้องถ่ินสามารถกระท าได้โดยการเรียกบุคคลให้มาปรากฏตวั 
ต่อหน้าเจา้พนกังานเพื่อให้ถอ้ยค าตามอ านาจท่ีมีอยู่ในพระราชบญัญติัการสาธารณสุข พ.ศ.2535 
มาตรา 44 วรรคหน่ึง (1) ซ่ึงได้บญัญติัไวว้่า “เพื่อปฏิบติัการให้เป็นไปตามพระราชบัญญัติน้ี  
ใหเ้จา้พนกังานทอ้งถ่ินและเจา้พนกังานสาธารณสุขมีอ านาจดงัต่อไปน้ี 
         (1) มีหนงัสือเรียกบุคคลใด ๆ มาใหถ้อ้ยค า.....” 
        (2) ใหแ้จง้ขอ้เทจ็จริงหรือส่งพยานหลกัฐาน 
        หากเจา้พนกังานทอ้งถ่ินมีความจ าเป็นในการตรวจสอบขอ้เท็จจริง
โดยตอ้งรับฟังเร่ืองราวจากบุคคลใด เจา้พนักงานทอ้งถ่ินอาจไม่จ  าเป็นตอ้งเรียกบุคคลนั้นให้มา
ปรากฏตวัต่อหนา้เจา้พนกังาน แต่อาจใชว้ธีิการใหบุ้คคลนั้นแจง้ขอ้เทจ็จริงเป็นลายลกัษณ์อกัษรเพื่อ
ใช้ในการประกอบการพิจารณา ส าหรับอ านาจในการสั่งให้บุคคลแจ้งข้อเท็จจริงหรือส่ง
พยานหลักฐานพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ.2535 มาตรา 44 วรรคหน่ึงบัญญัติว่า  
“เพื่อปฏิบติัการใหเ้ป็นไปตามพระราชบญัญติัน้ี ใหเ้จา้พนกังานทอ้งถ่ินและเจา้พนกังานสาธารณสุข
มีอ านาจดงัต่อไปน้ี 
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         (1) มีหนงัสือเรียกบุคคลใด ๆ  .... แจง้ขอ้เท็จจริงหรือท าค าช้ีแจง
เป็นหนงัสือหรือ 
         (2) ใหส่้งเอกสารหลกัฐานใดเพื่อตรวจสอบหรือเพื่อประกอบการ
พิจารณา 
       3) การตรวจสอบขอ้เทจ็จริงท่ีเป็นเหตุร าคาญ 
       เม่ือเจา้พนกังานทอ้งถ่ินทราบขอ้เท็จจริงจากแหล่งต่าง ๆ ไม่วา่จะเป็น 
การพบเห็นเหตุร าคาญนั้ นเอง หรือโดยการแนะน าของเจ้าพนักงานสาธารณสุขซ่ึง เป็น 
เจา้พนักงานสายวิชาการเป็นผูต้รวจตราดูแลและเป็นผูว้ินิจฉัยทางวิชาการ (เช้ือเพ็ญ บุพศิริ, 20 
ตุลาคม 2553.) หรือโดยการร้องขอจากบุคคลใดบุคคลหน่ึงเป็นหน้าท่ีของเจา้พนกังานทอ้ง ถ่ินท่ี
จะตอ้งตรวจสอบวา่ขอ้เท็จจริงท่ีปรากฏในเบ้ืองตน้เป็นความจริงเพียงใด ทั้งน้ีเจา้พนกังานทอ้งถ่ิน
จะตอ้งไปตรวจสอบถึงแหล่งท่ีมีการแจง้วา่มีเหตุการณ์เกิดข้ึนหรือไม่ ถา้ปรากฏวา่มีเหตุการณ์อย่าง
หน่ึงอยา่งใดเกิดข้ึน ในล าดบัต่อไปจะตอ้งตรวจสอบเหตุนั้นว่า เป็นเหตุตามท่ีพระราชบญัญติัการ
สาธารณสุข พ.ศ.2535 มาตรา 25 บญัญติัไว ้การวินิจฉัยเหตุเดือดร้อนร าคาญเป็นเร่ืองท่ีเก่ียวกบั
กระบวนการชัง่น ้าหนกั (weighing process) (กมลทิพย ์คติการ, 2539, หนา้ 349) 
        (1) ประเภทการตรวจสอบขอ้เทจ็จริงท่ีเป็นเหตุร าคาญ 
        (2) ใหแ้จง้ขอ้เทจ็จริงหรือส่งพยานหลกัฐาน 
       4) การตรวจสอบขอ้เทจ็จริงท่ีเป็นเหตุร าคาญ 
       การวินิจฉัยเหตุเดือดร้อนร าคาญเป็นเร่ืองท่ีเก่ียวกบักระบวนการชั่ง
น ้าหนกั (weighing process) (กมลทิพย ์คติการ,2539, หนา้349.) 
        (1) ประเภทการตรวจสอบขอ้เทจ็จริงท่ีเป็นเหตุร าคาญ 
         (1.1) การตรวจสอบโดยวิธีทางกายภาค (ส านักอนามัย
ส่ิงแวดลอ้ม กรมอนามยั, 2552, หนา้ 27-28) 
           (1.1.1) ข้อมูลบุคคลหรือกลุ่มบุคคลท่ีร้องเรียน หรือ
ผูเ้สียหายเพื่อสอบถามให้ทราบว่ามลพิษท่ีเกิดข้ึนท าให้บุคคลหรือกลุ่มบุคคลนั้นไดรั้บผลกระทบ 
หรือส่ิงท่ีเป็นมลพิษคืออะไรตามท่ีเขา้ใจ ท่ีตั้งบา้นเรือน ท่ีอยูอ่าศยัหรือสถานท่ีทางานวา่อยูใ่กลห้รือ
ไกลจากแหล่งก าเนิดท่ีเกิดมลพิษมากน้อยเพียงใดและเหตุร าคาญนั้ นเกิดข้ึนนานเพียงใด  
การสอบถามเพื่อให้ไดข้อ้มูลอยา่งรอบดา้นและเป็นประโยชน์ต่อการพิจารณาสูงสุด ควรสอบถาม
จากบุคคลท่ีเก่ียวขอ้งโดยครบถว้น (ส านกัอนามยัส่ิงแวดลอ้ม กรมอนามยั, 2551, หนา้ 7) 
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           (1.1.2) ข้อมูลท่ีได้จากการเข้าไปส ารวจตรวจสอบ
แหล่งท่ีเป็นตน้เหตุท่ีท าให้เกิดเร่ืองร้องเรียนหรือแหล่งท่ีท าให้เกิดมลพิษ ควรมีแบบตรวจสอบ 
(check list) เพื่อใหไ้ดข้อ้มูลครบถว้นตอ้งมีขอ้มูลดงัต่อไปน้ี 
         (1.2) การตรวจสอบโดยการใช้เคร่ืองมือ (ส านักอนามัย
ส่ิงแวดลอ้ม กรมอนามยั, 2552, หนา้ 8) 
        (2) วชิาการตรวจวดัเหตุร าคาญ 
        การตรวจวดัเหตุร าคาญไม่มีวิธีการท่ีแน่นอน เน่ืองจากสภาพของ
เหตุร าคาญแต่ละกรณีมีความแตกต่างกนั แต่ปัจจุบนัหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งกบัการควบคุมเหตุร าคาญ
มีการน าเทคโนโลยีท่ีทันสมัยมาใช้มากข้ึน สอดคล้องกับแนวคิดท่ีเป็นวิทยาศาสตร์ ซ่ึงให้
ความส าคญักบัผลการตรวจวดัท่ีอธิบายไดต้ามหลกัวชิาการ 
         (2.1) เหตุร าคาญจากเสียงดัง (ส านักอนามัยส่ิงแวดล้อม  
กรมอนามยั, 2552, หนา้ 47) 
         ในการตรวจวดัเสียงตามแนวปฏิบัติ มีเคร่ืองมือท่ีสามารถ
สนบัสนุนการปฏิบติังานของเจา้พนกังาน ไดแ้ก่ เคร่ืองวดัเสียง (Sound Level Meter) เคร่ืองวดัเสียง
กระทบหรือกระแทก( Impulse or Impact Noise Meter)  เคร่ืองว ัดปริมาณเสียงสะสม (Noise 
Dosimeter) เคร่ืองวิเคราะห์ความถ่ีเสียง (Frequency Analyzer) นอกจากน้ียงัมีอุปกรณ์ประกอบการ
ตรวจวดั เช่นอุปกรณ์ตรวจสอบความถูกต้อง (Noise Calibrator) ฟองน ้ ากันลม (Wind Screen)  
ขาตั้ ง(Tripod) (ส านักจัดการคุณภาพและเสียง กรมควบคุมมลพิษ , คู่ มือว ัดเสียงรบกวน , 
(กรุงเทพมหานคร, 2550, หนา้12-14) ซ่ึงอาจท าใหก้ารวนิิจฉยัไม่อยูบ่นพื้นฐานของเหตุการณ์ท่ีเป็น
จริง (ส านกัอนามยัส่ิงแวดลอ้ม กรมอนามยั, 2552, หนา้ 48) 
         ปัจจุบันมีมาตรฐานท่ีก าหนดปริมาณฝุ่ นละอองท่ีมีได้ใน
บรรยากาศ ตามประกาศคณะกรรมการส่ิงแวดลอ้มแห่งชาติ ฉบบัท่ี 10 (พ.ศ.2538) และประกาศ
คณะกรรมการส่ิงแวดลอ้มแห่งชาติ ฉบบัท่ี 24 (พ.ศ.2547) เร่ือง ก าหนดมาตรฐานคุณภาพอากาศใน
บรรยากาศโดยทัว่ไป ในการตรวจวดัเหตุร าคาญ สามารถช้ีถึงระดบัของฝุ่ นละอองท่ีอาจจะเป็น
อนัตรายหรือไม่ โดยเปรียบเทียบกบัค่ามาตรฐานดงักล่าว (ส านกัอนามยัส่ิงแวดลอ้ม กรมอนามยั, 
2552, หนา้ 61) 
         (2.2) เหตุร าคาญเร่ืองกล่ิน 
         การตรวจวดักล่ินโดยใช้เคร่ืองมืออาจกระท าได้โดยการน า
ตวัอย่างไปตรวจในห้องปฏิบติัการ กบัการตรวจวดักล่ินภาคสนามหรือการตรวจในพื้นท่ีท่ีเกิด
ปัญหานั้นเลย กรณีแรกต้องมีการเก็บตัวอย่างโดยวิธีท่ีเหมาะสม หลังจากนั้นน าตัวอย่างท่ีจะ
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วิเคราะห์ไปหาสารเคมี โดยใช้เคร่ืองมือวิเคราะห์ทางเคมี ไดแ้ก่ Gas Chromatography (GC) Gas 
Chromatography –Mass Spectrometry (GC -  MS)  High Performance Liquid Chromatography 
(HPLC) 27ส่วนการตรวจวดักล่ินในภาคสนาม มีเคร่ืองมือท่ีใช้ได้แก่ เคร่ืองตรวจวดัปริมาณ
สารอินทรีย ์(Volatile Organic Compound Analyzer) เคร่ืองตรวจวดัปริมาณไอระเหยสารเคมีด้วย
ระบบลาแสงอินฟราเรด หลอดดูดซับสาร (Absorption Tube) (ส านักอนามยัส่ิงแวดล้อม กรม
อนามยั, 2552, หนา้ 67-69) 
          วิธีเก็บตวัอย่างแล้วส่งตรวจโดยห้องปฏิบติัการ เป็นวิธีท่ีได้
มาตรฐานและเป็นท่ีนิยมแพร่หลายในงานดา้นสาธารณสุขส่ิงแวดลอ้ม แต่การท่ีจะไดม้าซ่ึงคุณภาพ
ของการตรวจวดัเช่นนั้น ข้ึนอยู่กบัความพร้อมของเคร่ืองมือและอุปกรณ์ เป็นเร่ืองยากท่ีองค์กร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ินในระยะเร่ิมตน้จะมีความพร้อมในเร่ืองดงักล่าว เน่ืองจากเคร่ืองมือบางชนิด 
มีราคาแพง 
         (2.3) เหตุร าคาญจากน ้าทิ้ง 
         การตรวจหาคุณภาพของน ้ าทิ้งเป็นส่วนหน่ึงของการพิสูจน์หา
องคป์ระกอบของความเป็นเหตุร าคาญ ทั้งน้ีเป็นการตรวจเพื่อให้ทราบถึงคุณภาพ โดยใชม้าตรฐาน
ท่ีก าหนดข้ึน อยา่งไรก็ตามเหตุร าคาญท่ีเก่ียวกบัน ้าทิ้งบางกรณีไม่ใช่เร่ืองคุณภาพของน ้า แต่อาจเป็น
เร่ืองความเปรอะเป้ือนซ่ึงไม่จ  าเป็นตอ้งตรวจหาคุณภาพของน ้ าท่ีก่อให้เกิดปัญหา ส าหรับการตรวจ
วิเคราะห์น ้ าทิ้งอาจแยกวิธีตรวจออกเป็น 2 แบบ คือการตรวจโดยใชเ้คร่ืองมือท่ีทราบผลทนัที และ
การเก็บตวัอยา่งส่งวิเคราะห์โดยห้องปฏิบติัการ เคร่ืองมือและอุปกรณ์ตรวจหาคุณภาพส่วนใหญ่มี
เป้าหมายในการวัดค่าต่าง ๆ  เช่น ออกซิเจนละลายน ้ า (DO)  ค่าความเป็นกรดด่าง (pH)  
ค่าความน าไฟฟ้า (Conductivity) ค่าความเค็ม ปริมาณของแข็งละลายน ้ า (TDS) (ส านักอนามยั
ส่ิงแวดลอ้ม กรมอนามยั, 2552, หนา้ 78) 
         มาตรฐานคุณภาพน ้ าท่ีใช้เทียบเคียง มีการก าหนดข้ึนส าหรับ
กิจการต่าง ๆ ในหลายกรณี โดยหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง ซ่ึงมีหน้าท่ีในการดูแลการประกอบกิจการ
ตามท่ีกฎหมายบัญญัติไว ้โดยทั่วไปมาตรฐานท่ีประกาศใช้ จะระบุดัชนีคุณภาพน ้ า เช่น ค่า 
ความเป็นกรดด่าง ค่าบีโอดีจะมีอยู่ในน ้ าได้ไม่เกินเท่าใด เป็นตน้ การตรวจสอบเหตุร าคาญใน
ลกัษณะดงักล่าว จึงตอ้งให้ความส าคญักบัมาตรฐานท่ีก าหนดข้ึนโดยหน่วยงานต่าง ๆ เพื่อใช้กบั
กิจการในแต่ละประเภท (ส านกัอนามยัส่ิงแวดลอ้ม กรมอนามยั, 2552, หนา้ 99-114) 
       5) หลกัเกณฑส์ าหรับออกค าสั่งตามกฎหมายแม่บท 
       บทบญัญติัในพระราชบญัญติัการสาธารณสุข พ.ศ.2535 ให้อ านาจ 
เจา้พนักงานทอ้งถ่ินควบคุมเหตุร าคาญ โดยมีมาตรา 26 เป็นบทบญัญติัท่ีรับรองอ านาจของเจ้า
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พนกังานทอ้งถ่ินในการห้ามก่อเหตุ รวมทั้งให้บุคคลปฏิบติัอยา่งหน่ึงอยา่งใดในการดูแลรักษาทาง
สาธารณะ กบัมีบทบญัญติัในมาตรา 27 และมาตรา 28 ท่ีบญัญติัให้เจา้พนกังานทอ้งถ่ินออกค าสั่ง
เก่ียวกบัการควบคุมเหตุร าคาญท่ีเกิดข้ึนในท่ีหรือทางสาธารณหรือสถานท่ีเอกชน จึงเห็นได้ว่า
อ านาจท่ีกฎหมายให้ไวแ้ก่เจา้พนักงานทอ้งถ่ิน เป็นอ านาจทางปกครองซ่ึงเจา้หน้าท่ีสามารถใช้
อ านาจนั้นบงัคบัเหนือบุคคล โดยตอ้งเป็นกรณีท่ีมีขอ้เท็จจริงเก่ียวกบัการเกิดผลกระทบต่อสุขภาพ
อนามยั เม่ือมีเหตุร าคาญเกิดข้ึน เจา้พนกังานทอ้งถ่ินก็สามารถใช้อ านาจทางกฎหมายออกค าสั่งได ้ 
(ศูนยบ์ริหารกฎหมายสาธารณสุข, 2553.) โดยทัว่ไปในการใชอ้ านาจตามกฎหมาย จะตอ้งเป็นกรณี
ท่ีมีข้อเท็จจริงครบถ้วนตามท่ีกฎหมายบัญญัติ ส าหรับการออกค าสั่งควบคุมเหตุร าคาญตาม
พระราชบญัญติัการสาธารณสุขพ.ศ.2535 จะตอ้งประกอบดว้ยสาระส าคญัสองส่วน 
        (1) มีขอ้เทจ็จริงท่ีเป็นส่ือทางกายภาพ 
        เหตุร าคาญเป็นปัญหาส่ิงแวดลอ้มแขนงหน่ึง ซ่ึงมีส่ือทางกายภาพ
เป็นพาหะให้ปรากฏส่ิงท่ีมนุษยไ์ม่พึงปรารถนา อนัได้แก่มลพิษทั้งปวง ส่ือทางกายภาพ จึงเป็น
สาระส าคญัขอ้หน่ึง ในพระราชบญัญติัการสาธารณสุข พ.ศ.2535 ได้รับรองอ านาจเจา้พนักงาน
ทอ้งถ่ินเป็นการทัว่ไปไวใ้นมาตรา 26 ในการน้ีเจา้พนักงานท้องถ่ินมีอ านาจออกค าสั่งแก่ผูเ้ป็น
ตน้เหตุ ส าหรับเหตุร าคาญท่ีเกิดข้ึนในท่ีหรือทางสาธารณะ ตามมาตรา 27 มีอ านาจออกค าสั่งแก่
เจ้าของหรือผู ้ครอบครอง ส าหรับเหตุร าคาญท่ีเกิดข้ึนในสถานท่ีของเอกชน ตามมาตรา 28 
บทบญัญติัทั้งสามมาตรา มีการใชถ้อ้ยค า “เหตุร าคาญ” เหมือนกนัทั้งหมด แต่มิไดร้ะบุลกัษณะของ
เหตุร าคาญไวว้า่จะตอ้งมีลกัษณะอยา่งไร จึงตอ้งกลบัไปพิจารณามาตรา 25 
        ในมาตรา 25 ท่ีกล่าวถึงเหตุร าคาญใน 5 กรณีใหญ่ตาม (1) ถึง (5) 
ซ่ึงในแต่ละกรณีประกอบไปดว้ยเหตุต่าง ๆ โดยมีการระบุตวัอยา่งของส่ือทางกายภาพไว ้เช่น แหล่ง
น ้ า  ตาม (1)หรือ การเล้ียงสัตว์ ตาม (2) หรืออาคาร โรงงาน สถานท่ีประกอบการท่ีไม่ มี 
การระบายน ้า การก าจดัส่ิงปฏิกูล ตาม (3) หรือกล่ิน แสง รังสี เสียง ความร้อน ฯลฯ ตาม (4) รวมทั้ง
เหตุอ่ืนท่ีรัฐมนตรีจะประกาศในอนาคต ตาม (5) เหตุต่าง ๆ ท่ีระบุไวด้งักล่าวน้ีเองท่ีเป็นสาระส าคญั
ในส่วนท่ีเป็นขอ้เทจ็จริงท่ีเป็นส่ือทางกายภาพ 
        ดงันั้นหากเจา้พนกังานทอ้งถ่ินจะใช้อ านาจตามท่ีกฎหมายบญัญติั
ไว ้ตอ้งปรากฏสาระส าคญัขอ้หน่ึงของเหตุแห่งการใช้อ านาจ ท่ีบญัญติัไวใ้นมาตรา 26 มาตรา 27 
มาตรา 28โดยมีมาตรา 25 ระบุลกัษณะของขอ้เท็จจริงท่ีเป็นส่ือทางกายภาพ การตรวจสอบให้ทราบ
ถึงข้อเท็จจริงว่า มีส่ือทางกายภาพตามท่ีกฎหมายบัญญัติหรือไม่ อาจไม่ใช่เร่ืองท่ียุ่งยากท่ีสุด
เน่ืองจากเป็นขอ้เท็จจริงท่ีรับรู้ไดโ้ดยการมองเห็นดว้ยตา การไดย้ิน การสัมผสัอุณหภูมิ การไดรั้บ
กล่ินเป็นตน้ 
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        (2) เกิดผลกระทบตามท่ีกฎหมายบญัญติั 
        โดยล าพงัของส่ิงท่ีปรากฏข้ึนต่อเจา้พนกังานทอ้งถ่ิน โดยการมองเห็น
ดว้ยตา การไดย้ิน การสัมผสัอุณหภูมิ การไดรั้บกล่ิน แมจ้ะทราบโดยการตรวจสอบเบ้ืองตน้แลว้วา่ 
ปรากฏข้อเท็จจริงท่ีเป็นส่ือทางกายภาพ แต่เม่ือกฎหมายบญัญติัเร่ืองผลของเหตุท่ีเกิดข้ึนเป็น
สาระส าคญัอีกขอ้หน่ึงดว้ย การใชอ้  านาจออกค าสั่งตามกฎหมายก็จ  าเป็นตอ้งมีสาระส าคญัครบถว้น 
อีกดา้นหน่ึงบุคคลท่ีอาจไดรั้บผลกระทบจากการออกค าสั่ง อาจยกเอาเหตุผลท่ีขอ้เท็จจริงนั้นขาด
สาระส าคญัขอ้หน่ึงขอ้ใดหรือทั้งหมด เป็นขอ้โตแ้ยง้ได ้
        ผลกระทบท่ีเป็นสาระส าคญัของการใช้อ านาจควบคุมเหตุร าคาญ 
เป็นไปตามท่ีพระราชบญัญติัการสาธารณสุข พ.ศ.2535 ก าหนดไว ้ผลกระทบในกรณีของเหตุ
ร าคาญ มีการก าหนดไวใ้นมาตรา 25 วรรคแรก ซ่ึงบญัญติัว่า “ ในกรณีท่ีมีเหตุอนัอาจก่อให้เกิด
ความเดือดร้อนแก่...” การเกิดผลกระทบตามท่ีกฎหมายบญัญติัจึงไดแ้ก่ “ก่อใหเ้กิดความเดือดร้อน” 
เม่ือพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ.2535 ซ่ึงเป็นกฎหมายด้านจัดการงานสาธารณสุข
ส่ิงแวดลอ้ม ท าให้สามารถคาดหมายไดว้่า การก่อให้เกิดความเดือดร้อนตาม มาตรา 25 วรรคแรก
นั้นน่าจะเป็นความเดือดร้อนดา้นสุขภาพอนามยั ซ่ึงถือวา่เป็นความหมายอยา่งกวา้งของผลกระทบ
ตามท่ีกฎหมายบญัญติั 
        นอกจากน้ีการท่ีมาตรา 25 วรรคแรก บญัญติัว่า “ ในกรณีท่ีมีเหตุ
อนัอาจก่อให้เกิดความเดือดร้อนแก่...ดงัต่อไปน้ี ให้ถือว่าเป็นเหตุร าคาญ” มีการบญัญติัตวัอย่าง  
5 กรณีใหญ่ โดยในแต่ละกรณีระบุถึงเหตุร าคาญลกัษณะต่าง ๆ เม่ือพิจารณาในแต่ละกรณีจะพบ
ถอ้ยค าท่ีถือวา่เป็นผลของแต่ละเหตุ เช่น ใน (1) “…อยูใ่นท าเลไม่เหมาะสม สกปรก ...เป็นเหตุให้มี
กล่ินเหม็นหรือละอองเป็นพิษ หรือเป็นหรือน่าจะเป็นท่ีเพาะพนัธ์ุพาหะน าโรค...” ส่วนใน (2)  
ถึง (4) มีการใช้ถอ้ยค าคลา้ยกนัคือ “ ก่อให้เกิดความเส่ือมหรืออาจเป็นอนัตรายต่อสุขภาพ” การท่ี
กฎหมายบญัญติัไวเ้ช่นน้ี การใชอ้  านาจตามกฎหมายโดยเจา้พนกังานทอ้งถ่ินจะตอ้งปรากฏวา่ เหตุท่ี
มีการร้องเรียนหรือท่ีเจา้พนกังานทอ้งถ่ินตอ้งออกค าสั่งควบคุมนั้น มีผลเกิดข้ึนตามท่ีบญัญติัไวใ้น
แต่ละกรณีตาม (1) ถึง (4) ซ่ึงถือวา่เป็นความหมายอยา่งแคบของผลกระทบตามท่ีกฎหมายบญัญติั
ในทางปฏิบติัถือเป็นเร่ืองยากท่ีเจ้าพนักงานท้องถ่ินจะพิสูจน์ให้เห็นผลตามท่ีกฎหมายบญัญติั
เน่ืองจากเหตุร าคาญบางกรณีตอ้งใช้หลกัวิชาการสาธารณสุขส่ิงแวดลอ้มส าหรับพิจารณาอีกส่วน
หน่ึงดว้ย 
        5.1) การฝ่าฝืนกฎหมายท่ีหา้มกระท าการและมีบทลงโทษ 
        เหตุร าคาญเป็นผลิตผลส่วนเกินท่ีไม่พึงประสงค์อาจเกิดข้ึนได้จาก
กิจกรรมต่าง ๆหากเหตุร าคาญนั้นมีตน้เหตุจากการกระท าของบุคคล การกระท านั้นจะถูกก าหนดให้
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เป็นส่ิงท่ีตอ้งห้าม (กมลทิพย ์คติการ, 2539, หนา้ 348) การท่ีเหตุร าคาญมีหลายลกัษณะและเกิดจาก
กิจกรรมท่ีแตกต่างกนั ดงันั้นในการห้ามมิให้บุคคลก่อเหตุร าคาญ อาจบญัญติัอยูใ่นกฎหมายหลาย
ฉบบั ถา้เป็นกฎหมายท่ีมีโทษทางอาญา ในบางกรณี เจา้พนกังานทอ้งถ่ินก็มีอ านาจด าเนินคดีเอง 
หรือแจง้ความร้องทุกข์เป็นคดีอาญาต่อพนักงานสอบสวนได้ หากมีกรณีท่ีเจา้พนักงานท้องถ่ิน
จะตอ้งใชอ้ านาจควบคุมเหตุร าคาญตามพระราชบญัญติัการสาธารณสุข พ.ศ.2535 ไม่วา่จะโดยการ
ร้องขอของบุคคลท่ีไดรั้บผลกระทบ หรือกรณีท่ีพบเหตุร าคาญนั้นเอง หรือโดยการแนะน าหรือแจง้
จากหน่วยงานอ่ืน เจ้าพนักงานท้องถ่ินสามารถริเร่ิมเพื่อน าไปสู่การด าเนินคดีอาญาได้ โดยมี
หลกัเกณฑใ์นการพิจารณาดงัจะกล่าวต่อไป 
         (1) กฎหมายแม่บท 
         เหตุร าคาญต่าง ๆ ท่ีเกิดข้ึนซ่ึงอยู่ในอ านาจหน้าท่ีของเจ้า
พนกังานทอ้งถ่ินท่ีจะควบคุมตามหลกัเกณฑ์ในพระราชบญัญติัการสาธารณสุข พ.ศ.2535 อาจเกิด
ความเสียหายแก่บุคคลซ่ึงอาศยัในบริเวณใกล้เคียงกบัแหล่งก าเนิด ถา้เหตุร าคาญนั้นเกิดจากการ
กระท าท่ีมีกฎหมายหา้มและมีโทษทางอาญา บุคคลท่ีไดรั้บความเสียหายยอ่มมีสิทธิด าเนินคดีอาญา
กบัผูก้ระท าผดิโดยการร้องทุกขต่์อพนกังานสอบสวน หรือฟ้องผูก้ระท าผดิเป็นจ าเลยในคดีอาญาได้
ถา้เป็นผูท่ี้ไดรั้บความเดือดร้อนเป็นพิเศษ และไม่ใช่กรณีท่ีเป็นหนา้ท่ีของหน่วยงานรัฐเท่านั้นเป็นผู ้
มีหน้าท่ีดูแล (สัญญา ธรรมศกัด์ิ, 2526, หน้า 247) ขณะเดียวกันเจ้าพนักงานท้องถ่ินอาจด าเนิน
คดีอาญากบัผูก้ระท าผิด ในฐานะเป็นเจา้พนักงานตามกฎหมาย รวมทั้งด าเนินการเพื่อให้มีการ
ด าเนินคดีโดยการแจง้ความร้องทุกขต่์อพนกังานสอบสวน (ณรงค ์ใจหาญ, 2546, หนา้ 80) 
         อย่า งไรก็ตาม  แม้ว่ าพระราชบัญญัติการสาธารณสุข  
พ.ศ.2535 จะไม่มีบทลงโทษส าหรับการกระท าท่ีก่อให้เกิดเหตุร าคาญโดยตรง แต่องคก์รปกครอง
ส่วนทอ้งถ่ินสามารถออกขอ้ก าหนดทอ้งถ่ิน โดยอาศยัอ านาจตามกฎหมายก่อตั้งองค์กรปกครอง
ส่วนทอ้งถ่ินนั้นและอ านาจตามพระราชบญัญติัการสาธารณสุข พ.ศ.2535 ทั้งน้ีองคก์รปกครองส่วน
ทอ้งถ่ินอาจออกขอ้ก าหนดทอ้งถ่ิน โดยจะก าหนดโทษแก่ผูฝ่้าฝืนดว้ยก็ได ้ซ่ึงจะศึกษาโดยละเอียด
ต่อไปในหวัขอ้การฝ่าฝืนขอ้ก าหนดของเจา้พนกังานทอ้งถ่ิน 
         (2) ประมวลกฎหมายอาญาและกฎหมายฉบบัอ่ืนท่ีมีโทษทาง
อาญา 
         การท่ีจะน าโทษทางอาญาบงัคบัใช้กบับุคคลใดได ้จะตอ้งมี
กฎหมายบญัญติัไวก่้อนว่าการกระท าของบุคคลนั้นเป็นความผิดและก าหนดโทษไวอ้นัถือเป็น
เอกลกัษณ์ของกฎหมายอาญา ประมวลกฎหมายอาญาเป็นศูนยก์ลางของการก าหนดหลกัเกณฑ์
เก่ียวกบัการกระท าผดิท่ีจะตอ้งรับโทษ ส าหรับแนวความคิดของการลงโทษผูท่ี้ก่อใหเ้กิดเหตุร าคาญ 
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นักกฎหมายของประเทศท่ีใช้ระบบกฎหมายจารีตประเพณีเห็นว่า ความผิดเก่ียวกบัการก่อเหตุ
เดือดร้อนร าคาญมีความสัมพนัธ์กบักฎหมายอาญา ทั้งน้ีกฎหมายจารีตประเพณีของประเทศองักฤษ
และสหรัฐอเมริกามีแนวความคิดว่าผูก่้อเหตุเดือดร้อนร าคาญจะต้องมีความรับผิดในทางอาญา 
แมว้า่ประเทศไทยจะใชก้ฎหมายท่ีเป็นลายลกัษณ์อกัษร แต่ประมวลกฎหมายอาญาก็มีการยอมรับ
แนวคิดเก่ียวกบัการกระท าอนัถือไดว้า่เป็นเหตุร าคาญท่ีสมควรไดรั้บโทษอาญา (กมลทิพย ์คติการ, 
2538, หนา้ 348) ดัง่เห็นไดจ้ากบทบญัญติั 7 มาตราดงัต่อไปน้ี 
  (1) บญัญติัว่า ผูใ้ดส่งเสียง ท าให้เกิดเสียง หรือกระท าความอ้ืออึงโดยไม่มีเหตุอนัสมควร 
จนท าใหป้ระชาชนตกใจหรือเดือดร้อน ตอ้งระวางโทษปรับไม่เกินหน่ึงร้อยบาท (มาตรา 370) 
  (2) ผูใ้ดทะเลาะกันอย่างอ้ืออึงในทางสาธารณะหรือสาธารณสถานหรือกระท าโดย
ประการอ่ืนให้เสียความสงบเรียบร้อยในทางสาธารณะหรือสาธารณสถาน ตอ้งระวางโทษปรับไม่
เกินหา้ร้อยบาท (มาตรา 372) 
  (3) ผูใ้ดท าให้รางระบายน ้ า ร่องน ้ าหรือท่อระบายของโสโครกอนัเป็นส่ิงสาธารณะ เกิด
ขดัขอ้งหรือไม่สะดวก ตอ้งระวางโทษปรับไม่เกินหา้ร้อยบาท (มาตรา 375) 
  (4) ผูใ้ดยิงปืนซ่ึงใช้ดินระเบิดโดยใช่เหตุในเมือง หมู่บา้น หรือท่ีชุมนุมชนตอ้งระวาง
โทษจ าคุกไม่เกินสิบวนัหรือปรับไม่เกินหา้ร้อยบาท หรือทั้งจ  าทั้งปรับ (มาตรา 376) 
  (5) ผูใ้ดกระท าดว้ยประการใด ๆ ให้ของแข็งตกลง ณ ท่ีใด ๆ โดยประการท่ีน่าจะเป็น
อนัตรายหรือเดือดร้อนร าคาญแก่บุคคล หรือเป็นอนัตรายแก่ทรัพย ์หรือกระท าดว้ยประการใด ๆ ให้
ของโสโครกเปรอะเป้ือนหรือน่าจะเปรอะเป้ือนตวับุคคลหรือทรัพย ์หรือแกลง้ท าให้ของโสโครก
เป็นท่ีเดือดร้อนร าคาญ ตอ้งระวางโทษจ าคุกไม่เกินหน่ึงเดือนหรือปรับไม่เกินหน่ึงพนับาท หรือทั้ง
จ  าทั้งปรับ (มาตรา 389) 
  (6) ผูใ้ดทิ้งซากสัตวซ่ึ์งอาจเน่าเหม็นในริมทางสาธารณะตอ้งระวางโทษปรับไม่เกินห้า
ร้อยบาท (มาตรา 396) 
  (7) ผูใ้ดในท่ีสาธารณสถานหรือต่อหนา้ธารก านลั กระท าดว้ยประการใด ๆอนัเป็นการ
รังแกหรือข่มเหงผูอ่ื้น หรือกระท าให้ผูอ่ื้นไดรั้บความอบัอายหรือเดือดร้อนร าคาญ ตอ้งระวางโทษ
จ าคุกไม่เกินหน่ึงเดือน หรือปรับไม่เกินหน่ึงพนับาท หรือทั้งจ  าทั้งปรับ (มาตรา 397) 
   บทบญัญติัในประมวลกฎหมายอาญาเหล่าน้ีถูกก าหนดให้อยูใ่นลกัษณะความผิดท่ีเป็น
ความผดิลหุโทษ โดยความผดิลกัษณะน้ีเป็นความผดิซ่ึงมีโทษเล็ก ๆ นอ้ย และการกระท าความผดิท่ี
เป็นลหุโทษ ประมวลกฎหมายอาญาไดก้ าหนดหลกัการวา่แมผู้ก้ระท าไม่มีเจตนาก็เป็นความผดิ เวน้
แต่ตามบทความผิดนั้นจะมีความบญัญติัให้เห็นเป็นอยา่งอ่ืน กรณีน้ีแสดงให้เห็นเป็นอย่างดีว่าการ
กระท าท่ีกฎหมายก าหนดห้ามเป็นเร่ืองหยุมหยิม ผูก้ระท ามิได้มีพื้นฐานในการเป็นอาชญากร  
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แต่การกระท าเช่นนั้นอาจสร้างความเดือดร้อนให้กบับุคคลอ่ืนและสังคม ยิ่งถ้าเป็นการกระท าท่ี
เกิดข้ึนซ ้ าซาก บุคคลท่ีตอ้งประสบเคราะห์กรรมก็จะไดรั้บความทุกขท์รมานทางดา้นร่างกายและ
จิตใจของกฎหมายอาญาท่ีก าหนดหลกัเกณฑ์ทัว่ไปของความผิดอาญาและลกัษณะความผิดในกรณี
ต่าง ๆ ความผิดทางอาญายงัมีบญัญติัอยูใ่นกฎหมายฉบบัอ่ืนในระดบัพระราชบญัญติัโดยกฎหมาย
แต่ละฉบบัถูกบญัญติัข้ึนมาเพื่อให้อ านาจแก่องคก์รเจา้หนา้ท่ีของรัฐมีอ านาจกระท าการท่ีมีผลเป็น
การจ ากดัสิทธิและเสรีภาพของบุคคลดว้ยวตัถุประสงคต่์างกนั 
       ส าหรับพระราชบญัญติัฉบบัอ่ืนท่ีมีบทบญัญติัท่ีห้ามกระท าการซ่ึง
อาจก่อให้เกิดเหตุร าคาญอาจมีวตัถุประสงค์ในการควบคุมให้การประกอบกิจกรรมในดา้นต่าง ๆ 
อยูภ่ายใตม้าตรฐานท่ีรัฐก าหนดรวมทั้งมีวตัถุประสงคใ์นการปกป้องสุขภาพอนามยัของประชาชน
และส่ิงแวดลอ้ม 
        1) พระราชบญัญติัจราจรทางบก พ.ศ. 2522 
        กฎหมายฉบบัน้ีบญัญติัข้ึนโดยมีวตัถุประสงคเ์พื่อควบคุมการใชร้ถ
ให้เป็นไปโดยเรียบร้อย เพื่อป้องกันมิให้เกิดอุบติัเหตุ ตลอดจนคุ้มครองชีวิต ร่างกาย สุขภาพ 
อนามัยและทรัพย์สินของประชาชน พระราชบัญญัติจราจรทางบก พ.ศ.2522 มีบทบัญญัติท่ี
เก่ียวขอ้งกบัการหา้มมิใหก้ระท าการท่ีก่อใหเ้กิดเหตุร าคาญ 2 มาตรา ดงัน้ี 
         (1) ห้ามมิให้ผูใ้ดน ารถท่ีเกิดเสียงดงัอ้ืออึงหรือมีส่ิงลากถูไปบน
ทางเดินรถมาใชใ้นทางเดินรถ (มาตรา 9) 
         (2) ห้ามมิให้ผูใ้ดน ารถท่ีเคร่ืองยนต์ก่อให้เกิดก๊าซ ฝุ่ น ควนั 
ละอองเคมีหรือเสียงเกินเกณฑท่ี์อธิบดีก าหนดโดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา มาใชใ้นทางเดินรถ 
(มาตรา 10 ทว)ิ 
        2) พระราชบญัญติัโรงงาน พ.ศ. 2535 
        ในปัจจุบันโรงงานส่วนมาก จะถูกจัดให้ตั้ งรวมกันในนิคม
อุตสาหกรรม แต่ก็ยงัมีโรงงานบางส่วนมีสถานท่ีประกอบกิจการอยูใ่นบริเวณชุมชน เหตุร าคาญท่ี
เกิดจากโรงงานอุตสาหกรรมจึงปรากฏข้ึนเป็นจ านวนมาก พระราชบญัญติัโรงงาน พ.ศ. 2535 จึงมี
วตัถุประสงค์เพื่อป้องกันและควบคุมเหตุร าคาญรวมอยู่ด้วย ในกฎหมายจึงมีบทบญัญติัท่ีห้าม
กระท าการท่ีอาจก่อใหเ้กิดเหตุร าคาญและมีบทลงโทษส าหรับการกระท าท่ีฝ่าฝืนขอ้หา้มนั้นดว้ย 
        ทั้งน้ี มาตรการทางกฎหมายของพระราชบญัญติัโรงงาน พ.ศ. 2535 
มีวตัถุประสงคท่ี์จะควบคุมโรงงานจ าพวกท่ี 3 ซ่ึงเป็นโรงงานขนาดใหญ่ เท่านั้น ในการน้ีรัฐมนตรี
มีอ านาจออกกฎกระทรวงโดยค านึงถึงความจ าเป็นในการควบคุมก าลงัและหรือดูแล โรงงานจ าพวก
ท่ี 1 และ 2 จึงเป็นโรงงานขนาดเล็กและขนาดกลางเพื่อ การป้องกันเหตุเดือดร้อนร าคาญ การ
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ป้องกันความเสียหายและการป้องกันอนัตรายตามระดับความรุนแรงของผลกระทบท่ีจะมีต่อ
ประชาชนหรือส่ิงแวดลอ้ม (พระราชบญัญติัโรงงาน พ.ศ. 2535 มาตรา 7)ในเน้ือหาของกฎกระทรวง
ก าหนดใหโ้รงงานท่ีตอ้งอยูใ่นความควบคุม ปฏิบติัตามเง่ือนไขในเร่ืองต่าง ๆ เช่น ท่ีตั้งของโรงงาน 
สภาพแวดลอ้มของโรงงาน ลกัษณะอาคารของโรงงานหรือลกัษณะภายในของโรงงาน มาตรฐาน
ของเคร่ืองจกัร เคร่ืองมืออุปกรณ์ วิธีการผลิต การจดัให้มีอุปกรณ์ในการป้องกนัหรือระงบั หรือ
บรรเทาความเสียหายหรือเดือดร้อนท่ีอาจเกิดข้ึนแก่บุคคลหรือทรัพยสิ์นทั้งในและนอกโรงงาน 
(พระราชบญัญติัโรงงาน พ.ศ. 2535 มาตรา 8) เม่ือมีการออกกฎกระทรวงดงักล่าวแลว้ถา้มีผูฝ่้าฝืน
หรือไม่ปฏิบัติตามข้อก าหนด กฎหมายฉบับน้ีบัญญัติโทษให้ปรับได้ไม่เกินสองแสนบาท 
(พระราชบญัญติัโรงงาน พ.ศ. 2535 มาตรา 45) 
         แม้ว่าเจ้าพนักงานท้องถ่ินจะไม่ใช่เจ้าพนักงานท่ีบังคับใช้
พระราชบัญญัติโรงงานพ.ศ. 2535 โดยตรง แต่เม่ือมีเหตุร าคาญเกิดข้ึนในพื้นท่ีรับผิดชอบ  
เจา้พนักงานทอ้งถ่ินสามารถพิจารณาออกค าสั่งตามพระราชบญัญติัการสาธารณสุข พ.ศ. 2535  
โดยอาศยัพื้นฐานขอ้เทจ็จริงท่ีมีการฝ่าฝืนขอ้ห้ามกระท าการตามพระราชบญัญติัโรงงาน พ.ศ. 2535 
ก็ได ้
         5.2) การไม่ปฏิบติัตามเง่ือนไขท่ีเจา้พนกังานก าหนดไวก่้อนหนา้ 
        กิจกรรมในชีวิตประจ าวนัรวมทั้งกิจกรรมในภาคอุตสาหกรรมและ
เกษตรกรรม ลว้นแต่เป็นกิจกรรมท่ีอาจก่อให้เกิดเหตุร าคาญได ้เม่ือสามารถคาดหมายไดล่้วงหน้า
และมีความเป็นไปไดท่ี้เหตุร าคาญจะเกิดข้ึน ในการป้องกนัล่วงหนา้ก็อยูใ่นวสิัยท่ีจะกระท าได ้เพื่อ
ไม่ให้เหตุร าคาญเกิดข้ึนเลย หรือแมใ้นกรณีท่ีหลีกเล่ียงไม่ไดก้็สามารถควบคุมมิให้ส่งผลกระทบ
รุนแรง การป้องกนัล่วงหนา้สามารถกระท าไดโ้ดยงดเวน้การปฏิบติัท่ีอาจก่อให้เกิดปัญหา หรือตอ้ง
ใช้มาตรการท่ีเป็นเทคนิคในการป้องกนั โดยการใช้เคร่ืองมือหรืออุปกรณ์ การจดัให้มีเทคนิคเพื่อ
ป้องกันปัญหาจะต้องเป็นภาระของเจ้าของกิจกรรมนั้น ๆ ทั้งน้ีเทคนิคท่ีใช้เพื่อป้องกันอาจไม่
จ  าเป็นตอ้งลงทุนเพื่อติดตั้งอุปกรณ์เพิ่มเติมเสมอไป เน่ืองจากเทคนิคในการป้องกนัเหตุร าคาญอาจ
เป็นกรณีท่ีจดัใหก้ระบวนการผลิตเป็นไปตามขั้นตอนท่ีเหมาะสม เช่น การใชเ้คร่ืองจกัรภายในเวลา
ท่ีก าหนด ผลิตสินคา้ในจ านวนท่ีเหมาะสม การปฏิบติัตามระเบียบในการท างานอยา่งเคร่งครัด 
          (1) การไม่ปฏิบติัตามเง่ือนไขในใบอนุญาต 
          โดยทัว่ไปในการประกอบกิจกรรมท่ีตอ้งใช้เคร่ืองจกัรและ
แรงงานคน มกัเป็นกรณีท่ีจะตอ้งอยู่ภายใตก้ารควบคุมตามกฎหมายในหลายวตัถุประสงค์ เช่น 
วตัถุประสงคใ์นการควบคุมใหสิ้นคา้ท่ีผลิตมีมาตรฐาน วตัถุประสงคใ์นการป้องกนัอนัตรายจากการ
ท างานของบุคคลในสถานประกอบการ ตลอดไปจนถึงวตัถุประสงค์เพื่อปกป้องบุคคลภายนอก
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สถานประกอบการ ทั้งน้ีวิธีการควบคุมการประกอบกิจการเพื่อวตัถุประสงคใ์นดา้นต่าง ๆ สามารถ
ท าได้ด้วยการน าหลักการต้องขออนุญาตก่อนเร่ิมประกอบการตามกฎหมายฉบบัต่าง ๆ มาใช้ 
หลกัการอนุญาต(Licensing) น ามาใช้กนัอย่างแพร่หลายมากท่ีสุดในกิจการโรงงาน (บริษทั บีบี
เอ็มที ประเทศไทย, 2545, หน้า 108) เป็นหลักการท่ีจะท าให้เจ้าพนักงานทราบถึงการมีอยู่และ
จ านวนของสถานประกอบการ ลกัษณะของการผลิตท่ีอาจก่อให้เกิดเหตุร าคาญ ดงันั้นในการน า
หลกัการควบคุมโดยการออกใบอนุญาต เจา้พนกังานสามารถวางแผนในการควบคุมเหตุร าคาญได้
ตั้งแต่เร่ิมตน้ การขออนุญาตแต่เพียงอย่างเดียวไม่อาจเป็นวิธีการท่ีสามารถควบคุมเหตุร าคาญได้
อย่างส้ินเชิง ในการอนุญาตให้ประกอบกิจการนั้นจึงตอ้งก าหนดเง่ือนไขให้ผูท่ี้ไดรั้บการอนุญาต
ตอ้งปฏิบติัเพิ่มข้ึน 
          เง่ือนไขท่ีก าหนดข้ึนในการอนุญาตให้ประกอบกิจการโดยมี
วตัถุประสงคใ์นการควบคุมเหตุร าคาญให้มีประสิทธิภาพ จะตอ้งรวมถึงการก าหนดวิธีการจดัการ
เม่ือมีปัญหาเร่ืองเหตุร าคาญเกิดข้ึน การก าหนดเง่ือนไขในการประกอบกิจการไวใ้นใบอนุญาตจึง
เป็นมาตรการท่ีทรงประสิทธิภาพในการควบคุมเหตุร าคาญของเจา้พนกังาน โดยเฉพาะอยา่งยิ่งถา้
เจา้พนกังานท่ีมีอ านาจในการอนุญาตให้ประกอบกิจการนั้น เป็นเจา้พนกังานทอ้งถ่ินท่ีมีอ านาจใน
การควบคุมเหตุร าคาญตามพระราชบญัญติัการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 อยูแ่ลว้ กรณีดงักล่าวมีปรากฏ
ใหเ้ห็นในเร่ืองการควบคุมดูแลกิจการท่ีอาจเป็นอนัตรายต่อสุขภาพ ซ่ึงเจา้พนกังานทอ้งถ่ินเป็นผูท่ี้มี
อ านาจในการออกใบอนุญาตก่อนเร่ิมประกอบการ (ส านกัอนามยัส่ิงแวดลอ้ม กรมอนามยั, 2552, 
หน้า 18) ดังนั้ นถ้ามีเหตุร าคาญเกิดข้ึนจากกิจการท่ีต้องขออนุญาตก่อนเร่ิมประกอบการ เจ้า
พนกังานก็สามารถด าเนินการอย่างใดอย่างหน่ึงตามอ านาจท่ีมีอยู่ได ้โดยใช้พื้นฐานขอ้เท็จจริงท่ี
เจ้าของกิจการไม่ปฏิบติัตามเง่ือนไขในการอนุญาตให้ประกอบกิจการ เป็นหลักเกณฑ์ในการ
พิจารณาเพื่อออกค าสั่งในการควบคุมเหตุร าคาญตามพระราชบญัญติัการสาธารณสุข พ.ศ.2535 ได้
พร้อมกนัไป 
          (2) การไม่ปฏิบติัตามขอ้แนะน าท่ีเจา้พนกังานเคยใหไ้ว ้
          กฎหมายบัญญัติให้เจ้าพนักงานท้องถ่ินและเจ้าพนักงาน
สาธารณสุขมีอ านาจในการจดัการมิให้มีการกระท าท่ีก่อให้เกิดความเส่ือมต่อสุขภาพอนามยัไว ้
ตั้ งแต่การปฏิบติัก่อนเกิดเหตุและการปฏิบติัหลังเกิดเหตุ ทั้ งในการจดัการเหตุร าคาญสามารถ
ด าเนินการได้ทั้ งท่ีเป็นการขอความร่วมมือ การเสนอแนะให้เจ้าของกิจการปฏิบติัเก่ียวกับการ
ประกอบกิจการ เพื่อป้องกนัปัญหาในอนาคต ซ่ึงค าแนะน าทางวิชาการน้ียงัไม่มีผลทางกฎหมาย 
(ศูนยบ์ริหารกฎหมายสาธารณสุข, 2553.) ตลอดไปจนถึงการใช้อ านาจในการออกค าสั่งให้ระงบั
หรือแกไ้ข หรือเขา้ไปด าเนินการวบคุมเหตุร าคาญเอง ตามพระราชบญัญติัการสาธารณสุข พ.ศ.
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2535 มาตรา 26 มาตรา 27 และมาตรา 28 ซ่ึงถือวา่เป็นมาตรการท่ีมีผลกระทบต่อผูไ้ดรั้บค าสั่งมาก
ข้ึน 
          ในกรณีท่ีเป็นการให้ค  าแนะน าเก่ียวกับการป้องกันหรือ
ควบคุมเหตุร าคาญ เจา้พนักงานทอ้งถ่ินอาจมีการให้ข้อแนะน าทางด้านวิชาการ (ส านักอนามยั
ส่ิงแวดลอ้ม กรมอนามยั, 2552, หนา้ 22-23) เม่ือเจา้พนกังานทอ้งถ่ินเขา้ไปตรวจสถานท่ีหรือสถาน
ประกอบการ โดยใช้แบบส ารวจหรือเคร่ืองมือส าหรับเก็บข้อมูล และแจง้ผลแก่ผูป้ระกอบการ
เพื่อให้มีการปรับปรุง เม่ือมีกรณีท่ีเจา้พนกังานทอ้งถ่ินไดรั้บค าร้องเรียน หรือทราบเร่ืองเหตุร าคาญ
นั้นเอง เจา้พนักงานทอ้งถ่ินอาจด าเนินการควบคุมเหตุร าคาญ โดยใช้ขอ้แนะน าเดิมในการช่วย
พิจารณา แลว้ใชอ้  านาจออกค าสั่งตามพระราชบญัญติัการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 ให้ปฏิบติัอยา่งใด
อยา่งหน่ึงท่ีมีผลเป็นการควบคุมเหตุร าคาญ 
          ส าหรับกรณีการแจง้ขอ้แนะน าให้บุคคลตอ้งปฏิบติัอยา่งหน่ึง
อย่างใด แม้ไม่ใช่กระบวนการท่ีก าหนดอยู่ในบทบญัญติัว่าด้วยเหตุร าคาญ แต่ถ้ากิจการท่ีเป็น
ตน้เหตุของปัญหาเป็นกิจการท่ีระบุไวใ้นขอ้ก าหนดของทอ้งถ่ินซ่ึงก าหนดประเภทของกิจการท่ีเป็น
อนัตรายต่อสุขภาพ เจา้พนักงานทอ้งถ่ินมีอ านาจตามพระราชบญัญติัการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 
มาตรา 44(4) ในการแนะน าให้ผูไ้ดรั้บใบอนุญาตหรือหนงัสือรับรองการแจง้ ปฏิบติัให้ถูกตอ้งตาม
เง่ือนไขในใบอนุญาตหรือหนังสือรับรองการแจ้งหรือตามข้อก าหนดของท้องถ่ินหรือตาม
พระราชบญัญติัน้ี 
          นอกจากน้ี ในกรณีองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินมีการออก
ขอ้ก าหนดของทอ้งถ่ินเร่ือง การควบคุมเหตุร าคาญ ใชบ้งัคบัในเขตพื้นท่ีของตน ในขอ้ก าหนดของ
ท้องถ่ินจะมีการน าหลักเกณฑ์ของมาตรา 44 แห่งพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ.2535  
ซ่ึงไดแ้ก่การให้ขอ้แนะน าในการปฏิบติัให้ถูกตอ้งตามเง่ือนไขในใบอนุญาตตามขอ้ก าหนดของ
ทอ้งถ่ิน และตามพระราชบญัญติัการสาธารณสุข พ.ศ.2535 ไปก าหนดเป็นขอ้ก าหนดของทอ้งถ่ิน
ดว้ย (ดูภาคผนวก ก. ขอ้บญัญติัองค์การบริหารส่วนต าบล วงัหามแหเร่ืองการควบคุมเหตุร าคาญ 
พ.ศ.2552 ข้อ 8) ดังนั้ นในการจัดการเหตุร าคาญของเจ้าพนักงานท้องถ่ินบางแห่งท่ีได้ออก
ขอ้ก าหนดทอ้งถ่ินเร่ืองเหตุร าคาญแลว้เจา้พนกังานทอ้งถ่ินอาจนากรณีการไม่ปฏิบติัตามขอ้แนะน า
ท่ีเจา้พนกังานเคยใหไ้ว ้มาเป็นส่วนหน่ึงของการพิจารณาเพื่อออกค าสั่งในการควบคุมเหตุร าคาญได ้
       5.3 ) การฝ่าฝืนมาตรฐานดา้นส่ิงแวดลอ้ม 
        ปัญหาเหตุร าคาญมีความเช่ือมโยงกบัปัญหาส่ิงแวดลอ้ม เน่ืองจาก 
มีส่ือทางกายภาพเป็นอย่างเดียวกนัไม่ว่าจะเป็นทางน ้ า ทางอากาศ ทางเสียง หรือทางทศันียภาพ  
ส่ือทางกายภาพท่ีแสดงออกมาอาจมีระดบัผลกระทบท่ีต่างกันซ่ึงเป็นทั้งกรณีท่ีเป็นอนัตรายต่อ
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สุขภาพอยา่งชดัเจนหรือตอ้งอาศยัระยะเวลานานจึงจะท าให้ความเป็นอนัตรายนั้นแสดงผลออกมา 
เน่ืองจากมาตรฐานดา้นส่ิงแวดลอ้มจะก าหนดข้ึนได ้ก็โดยการพิเคราะห์อนัตั้งอยู่บนผลท่ีแน่นอน
ทางวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี และประสบการณ์ (ส านกัอนามยัส่ิงแวดลอ้ม กรมอนามยั, 2552, หนา้ 3) 
โดยเฉพาะถ้าเป็นการฝ่าฝืนมาตรฐานท่ีออกเป็นกฎหมาย ( regulation standard) (ส านักอนามัย
ส่ิงแวดลอ้ม กรมอนามยั, 2552, หนา้ 39) 
        5.4) การฝ่าฝืนขอ้ก าหนดของเจา้พนกังานทอ้งถ่ิน 
        ส าหรับองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินในปัจจุบนั ยงัถือว่าเป็นเพียง
การเร่ิมตน้ของการพฒันาตามหลกัการส่งเสริมให้มีการกระจายอ านาจสู่ทอ้งถ่ิน พระราชบญัญติั
การสาธารณสุข พ.ศ.2535 เป็นกฎหมายอีกฉบับท่ีรองรับหลักการกระจายอ านาจ หลักการ 
ตามกฎหมายท่ีแสดงออกมาจึงมุ่งเนน้ให้องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินเป็นองคก์รหลกัในการบงัคบั
ใช้กฎหมาย แมใ้นการปฏิบติัหน้าท่ีบางประการขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินจะด าเนินการ
ควบคู่ไปกบัราชการส่วนกลางและส่วนภูมิภาค แต่บทบาทของราชการส่วนภูมิภาคอนัมีต่อราชการ
ส่วนทอ้งถ่ินจะถูกจ ากดัขอบเขตให้ท าหน้าท่ีก ากบัดูแล หรือให้ขอ้แนะน าเป็นส่วนใหญ่ (ส านกั
อนามยัส่ิงแวดลอ้ม กรมอนามยั, 2552, หนา้ 46) 
        กรณีท่ีมีการออกข้อก าหนดของท้องถ่ิน (พระราชบัญญัติการ
สาธารณสุข พ.ศ.2535 มาตรา 4 บญัญติัวา่ “ขอ้ก าหนดของทอ้งถ่ิน” หมายความวา่ ขอ้บญัญติั เทศ
บญัญติั หรือข้อบงัคบัซ่ึงตราข้ึนโดยราชการส่วนท้องถ่ิน) ด้านการส่งเสริมและรักษาคุณภาพ
ส่ิงแวดล้อมในท้องถ่ิน หากเจ้าพนักงานท้องถ่ินจะต้องใช้อ านาจตามพระราชบัญญัติการ
สาธารณสุข พ.ศ.2535 เพื่อควบคุมเหตุร าคาญ เจา้พนกังานทอ้งถ่ินสามารถใชข้อ้เท็จจริงท่ีมีการฝ่า
ฝืนขอ้ก าหนดของทอ้งถ่ิน เป็นขอ้พิจารณาส าหรับการออกค าสั่งหรือใชม้าตรการบงัคบัได ้
        ปัจจุบนัองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินหลายแห่ง มีการออกขอ้ก าหนด
ของทอ้งถ่ินโดยอาศยัอ านาจตามกฎหมายก่อตั้ง (การออกขอ้ก าหนดของทอ้งถ่ินตามพระราชบญัญติั
การสาธารณสุข พ.ศ.2535 สามารถด าเนินการเพื่อจดัการดา้นอนามยัส่ิงแวดลอ้มไดใ้นหลายกรณี 
แต่มิไดก้ าหนดให้มีการออกขอ้ก าหนดของทอ้งถ่ินส าหรับเหตุร าคาญไวโ้ดยตรง การออกขอ้ก าหนด
ของทอ้งถ่ินท่ีกระท าอยูใ่นปัจจุบนั เป็นการออกโดยอาศยัอ านาจตามกฎหมายก่อตั้งองคก์รปกครอง
ส่วนท้องถ่ินนั้น ๆประกอบพระราชบญัญติัการสาธารณสุข พ.ศ.2535) เพื่อจดัการปัญหาเร่ือง 
เหตุร าคาญส าหรับพื้นท่ีของตนเองเป็นการเฉพาะ เช่นในกรณีขององคก์ารบริหารส่วนต าบล มีการ
ออกขอ้บญัญติัองค์การบริหารส่วนต าบลเร่ืองเหตุร าคาญ โดยอาศยัอ านาจตามความในมาตรา 71 
แห่งพระราชบญัญติัสภาต าบลและองค์การบริหารส่วนต าบล พ.ศ.2537 ซ่ึงแก้ไขเพิ่มเติมโดย
พระราชบญัญติัสภาต าบลและองคก์ารบริหารส่วนต าบล (ฉบบัท่ี 5) พ.ศ.2546 ประกอบมาตรา 25 
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มาตรา 26มาตรา 27 มาตรา 28 และมาตรา 63 แห่งพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ.2535  
(ดูตัวอย่างข้อบัญญัติในภาคผนวก ก. ข้อบัญญัติองค์การบริหารส่วนต าบลวงัหามแหเร่ือง  
การควบคุมเหตุร าคาญ) 
        5.5) ความสัมพนัธ์ระหวา่งหลกัความรับผิดของบุคคลในทางแพ่ง
กบัการใชอ้  านาจควบคุมเหตุร าคาญ 
        การใชอ้ านาจควบคุมเหตุร าคาญโดยเจา้พนกังานทอ้งถ่ิน กฎหมาย
ใหค้วามส าคญักบัการใชอ้  านาจออกค าสั่ง ซ่ึงถือเป็นการกระท าทางปกครองอยา่งหน่ึง การพิจารณา
เพื่อออกค าสั่งตอ้งอยูภ่ายใตห้ลกัเกณฑ์ของกฎหมายฉบบัท่ีเป็นแหล่งท่ีมาของอ านาจ และกฎหมาย
ก าหนดมาตรฐานวิธีปฏิบติัราชการทางปกครอง อยา่งไรก็ตามโดยสภาพของเหตุร าคาญมิไดอ้ยู่ใน
ความควบคุมของกฎหมายฉบับเดียว การท่ีเจ้าพนักงานท้องถ่ินมีอ านาจควบคุมเหตุร าคาญ
แสดงออกให้เห็นด้านความเหมาะสมขององค์กร ทั้งน้ีแม้เจ้าพนักงานท้องถ่ินจะมีอ านาจตาม
กฎหมายเป็นการเฉพาะ การจดัการกบัเหตุร าคาญภายใตห้ลกักฎหมายอ่ืน ก็มิไดมี้การยกเลิกไปแต่
อยา่งใด โดยเฉพาะหลกัการฟ้องร้องเป็นคดีแพง่ ซ่ึงเป็นหลกัการท่ีใชเ้รียกร้องดั้งเดิม การศึกษาหลกั
ความรับผิดของบุคคลในทางแพ่ง ยงัจ  าเป็นส าหรับการใชอ้  านาจของเจา้พนกังานทอ้งถ่ินเน่ืองจาก
อาจมีบางกรณีซ่ึงเจา้พนกังานทอ้งถ่ินเป็นผูท่ี้ไดรั้บความเสียหายจากการกระท าละเมิดและมีสิทธิ
เสนอคดีต่อศาลส่วนแพง่ 
   7.1.2 รูปแบบการใช้อ านาจ มาตรการควบคุม รูปแบบของค าส่ังและวิธีตรวจสอบ
การปฏิบัติหน้าที ่
   แนวคิดของต่างประเทศในอดีต การควบคุม (control) หรือการลดความรุนแรง
(abatement) ของเหตุร าคาญ เป็นหน้าท่ีของบุคคลท่ีเป็นเจา้ของทรัพยสิ์นหรือปฏิบติังานเก่ียวดว้ย
ทรัพยสิ์นปัจจุบนัหน่วยงานรัฐมีหน้าท่ีน้ีมากข้ึนโดยเฉพาะเหตุร าคาญสาธารณะ ส าหรับประเทศ
สหรัฐอมริกา ถา้ไม่ใช่ผูท่ี้ไดรั้บความทุกข์ทรมานเป็นพิเศษจะเป็นโจทก์ฟ้องร้องว่ามีการก่อเหตุ
ร าคาญไม่ได ้เพราะจะเป็นการรบกวนดุลพินิจของหน่วยงานรัฐ (กมลทิพย ์คติการ, 2538, หนา้ 348.) 
การควบคุมเหตุร าคาญในประเทศไทย เจ้าพนักงานท้อง ถ่ินเป็นผู ้มีบทบาทส าคัญตาม
พระราชบญัญติัการสาธารณสุข พ.ศ.2535 
     7.1.2.1 รูปแบบการใช้อ านาจของเจ้าพนักงานท้องถิ่นเพ่ือควบคุมเหตุร าคาญ 
     กรณีของเหตุร าคาญท่ีเกิดข้ึนนั้น อาจเป็นกรณีท่ีมีการกระท าหรืองดเวน้ 
การกระท าของบุคคลในการประกอบกิจกรรมดา้นต่าง ๆ ซ่ึงอาจอยูภ่ายใตก้ารควบคุมของกฎหมาย 
ซ่ึงมีวตัถุประสงค์เร่ืองการป้องกนัอนัตรายท่ีเกิดข้ึนกบัสุขภาพอนามยัอยู่ดว้ย แมว้่าวตัถุประสงค์
เร่ืองการป้องกนัอนัตรายต่อสุขภาพอนามยัอาจไม่ใช่วตัถุประสงคห์ลกัของกฎหมายฉบบัท่ีควบคุม



107 
 

การประกอบกิจการนั้น เหมือนกบัพระราชบญัญติัการสาธารณสุข พ.ศ.2535 แต่ก็ยงัท าให้เจ้า
พนกังานทอ้งถ่ินเลือกใช้มาตรการท่ีบญัญติัอยู่ในกฎหมายฉบบัอ่ืนเป็นทางเลือกอย่างหน่ึงในการ
ควบคุมเหตุร าคาญ การท่ีมีกฎหมายหลายฉบบัท่ีมีผลบงัคบัเป็นการควบคุมเหตุร าคาญ (บริษทั บีบี
เอ็มที (ประเทศไทย) จ ากัด,  2545, หน้า 10-7) ส่งผลให้รูปแบบหรือวิธีการใช้อ านาจของเจ้า
พนักงานท้องถ่ินไม่จ  ากัดเฉพาะการด าเนินการตามพระราชบญัญติัการสาธารณสุข พ.ศ.2535 
เท่านั้น 
       1) การใชอ้ านาจออกค าสั่ง 
       2) ค าสั่งท่ีออกตามกฎมายแม่บทเร่ืองเหตุร าคาญ 
       3) ค าสั่งท่ีออกตามพระราชบญัญติัฉบบัอ่ืน 
       4) การเขา้ไประงบัเหตุร าคาญเอง (วรพจน์ วศิรุตพิชญ,์ 2549, หนา้ 19)  
       5) กรณีท่ีไม่ปฏิบติัตามค าสั่ง 
       6) การเขา้ไประงบัเหตุร าคาญกรณีไม่ปรากฏผูรั้บผดิชอบ 
       7) การใช้อ านาจภายใตเ้ง่ือนไขเก่ียวกบัการอนุญาต (ศุมล ศรีสุขวฒันา, 
2542, หนา้ 87) 
       8) การไม่ออกใบอนุญาตหรือไม่ต่อใบอนุญาต 
       9) การพกัใชใ้บอนุญาต 
       10) การเพิกถอนใบอนุญาต 
     วิธีควบคุมการประกอบกิจการดว้ยวิธีการก าหนดให้ผูป้ระกอบกิจการตอ้งขอ
อนุญาตเป็นอีกรูปแบบหน่ึงของวิธีการใช้อ านาจของเจา้พนกังานทอ้งถ่ินเพื่อควบคุมเหตุร าคาญ 
เน่ืองจากในการขออนุญาตก่อนเร่ิมประกอบกิจการ เจา้พนกังานสามารถก าหนดเง่ือนไขภายใต้
บทบญัญติัของกฎหมาย ใหผู้ป้ระกอบกิจการปฏิบติัโดยมีวตัถุประสงคใ์นการควบคุมเหตุร าคาญได ้
ดงันั้นในกรณีท่ีมีขอ้ร้องเรียนเร่ืองปัญหาเหตุร าคาญ หรือมีการแนะน าจากหน่วยงานอ่ืน หรือกรณีท่ี
เจา้พนกังานทอ้งถ่ินพบดว้ยตนเองวา่มีเหตุร าคาญเกิดข้ึน กรณีท่ีเป็นเหตุร าคาญประเภทเดียวกบัท่ี
บญัญติัไวใ้นพระราชบญัญติัการสาธารณสุข พ.ศ.2535 มาตรา 25 เจา้พนกังานทอ้งถ่ินสามารถใช้
อ านาจเพิกถอนใบอนุญาตให้ประกอบกิจการตามมาตรา 60 โดยเจา้พนกังานทอ้งถ่ินด าเนินการได้
ในกรณีดงัต่อไปน้ี 
       1) ถูกสั่งพกัใช้ใบอนุญาตตั้งแต่สองคร้ังข้ึนไปและมีเหตุท่ีจะตอ้งถูก
สั่งพกัใชใ้บอนุญาตอีก 
       2) ตอ้งค าพิพากษาถึงท่ีสุดวา่ไดก้ระท าความผดิตามพระราชบญัญติัน้ี 
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       3) ไม่ปฏิบติัหรือปฏิบติัไม่ถูกตอ้งตามพระราชบญัญติัการสาธารณสุข 
กฎกระทรวงหรือขอ้ก าหนดของทอ้งถ่ินท่ีออกตามพระราชบญัญติัการสาธารณสุข หรือเง่ือนไขท่ี
ระบุไวใ้นใบอนุญาตในเร่ืองท่ีก าหนดไวเ้ก่ียวกบัการประกอบกิจการท่ีไดรั้บใบอนุญาต และการไม่
ปฏิบติัหรือการปฏิบติัไม่ถูกตอ้งนั้นก่อใหเ้กิดอนัตรายอยา่งร้ายแรงต่อสุขภาพของประชาชน หรือมี 
ผลกระทบต่อสภาวะความเป็นอยู่ท่ีเหมาะสมกับการด ารงชีพของประชาชน (ณรงค์ ใจหาญ,  
2546, หนา้ 90) 
     เป็นท่ีสังเกตว่าการใช้อ านาจภายใต้การควบคุมกิจการท่ีเป็นอันตรายต่อ
สุขภาพ เจา้พนกังานทอ้งถ่ินใชอ้  านาจจดัการกบัแหล่งท่ีก่อให้เกิดเหตุร าคาญท่ีมีลกัษณะเป็นกิจการ
ท่ีเก่ียวขอ้งกบักระบวนการผลิตเชิงการคา้ (ส านกัอนามยัส่ิงแวดลอ้ม กรมอนามยั, 2552, หน้า 1) 
โดยจ าแนกออกเป็น 13 กลุ่มกิจการ ไดแ้ก่ 
       1) กิจการท่ีเก่ียวกบัการเล้ียงสัตว ์
       2) กิจการท่ีเก่ียวกบัสัตวแ์ละผลิตภณัฑ ์
       3) กิจการท่ีเก่ียวกบัอาหาร เคร่ืองด่ืม น ้าด่ืม 
       4) กิจการท่ีเก่ียวกับยา เวชภัณฑ์ อุปกรณ์การแพทย์ เคร่ืองส าอาง 
ผลิตภณัฑช์ าระลา้ง 
       5) กิจการท่ีเก่ียวกบัการเกษตร 
       6) กิจการท่ีเก่ียวกบัโลหะหรือแร่ 
       7) กิจการท่ีเก่ียวกบัยานยนต ์เคร่ืองจกัรหรือเคร่ืองกล 
       8) กิจการท่ีเก่ียวกบัไม ้
       9) กิจการท่ีเก่ียวกบัการบริการ 
       10) กิจการท่ีเก่ียวกบัส่ิงทอ 
       11) กิจการท่ีเก่ียวกบัหิน ดิน ทราย ซีเมนตห์รือวตัถุท่ีคลา้ยคลึง 
       12) กิจการท่ีเก่ียวกบัปิโตรเลียม ถ่านหิน สารเคมี 
       13) กิจการอ่ืน ๆ 
     นอกจากการใชอ้  านาจเก่ียวกบัการอนุญาตตามพระราชบญัญติัการสาธารณสุข 
พ.ศ.2535 โดยเจา้พนกังานทอ้งถ่ินอาจไม่อนุญาตหรือไม่ต่อใบอนุญาตให้ประกอบกิจการ พกัใช้
ใบอนุญาต เพิกถอนใบอนุญาต ยงัมีกรณีท่ีเจา้พนกังานทอ้งถ่ินอาจพิจารณาใช้อ านาจเก่ียวกบัการ
อนุญาตตามพระราชบญัญติัฉบบัอ่ืน เช่น พระราชบญัญติัควบคุมอาคาร พ.ศ.2522 หรือกฎหมายอ่ืน
ท่ีใหอ้ านาจเจา้พนกังานทอ้งถ่ินในการดูแลกิจการเหล่านั้น แต่เจตนารมณ์ของกฎหมายอ่ืนอาจไม่ให้
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ความส าคญักับเร่ืองเหตุร าคาญเท่ากับพระราชบัญญัติการสาธารณสุขพ.ศ.2535 (ศูนย์บริหาร
กฎหมายสาธารณสุข, 2553, หนา้ 24) 
       1) การใชอ้ านาจด าเนินคดีอาญา 
       กรณีท่ีเหตุร าคาญเกิดจากการกระท าท่ีฝ่าฝืนกฎหมายซ่ึงมีโทษทาง
อาญา ทั้งท่ีก าหนดไวใ้นประมวลกฎหมายอาญาโดยตรงและกฎหมายอ่ืนท่ีมีโทษทางอาญา ถา้เป็น
เหตุร าคาญประเภทท่ีระบุไวใ้นพระราชบญัญติัการสาธารณสุข พ.ศ.2535 มาตรา 25 นอกจาก 
เจา้พนกังานทอ้งถ่ินจะใชอ้ านาจในการออกค าสั่งให้บุคคลท่ีเก่ียวขอ้งระงบัหรือแกไ้ขเหตุร าคาญ
ตามหลกัเกณฑ์ของกฎหมายไดแ้ลว้นั้น เจา้พนกังานทอ้งถ่ินยงัมีอ านาจด าเนินคดีอาญากบัผูก้ระท า
ผิดไม่ว่าจะเป็นกรณีท่ีเจา้พนกังานทอ้งถ่ินเป็นผูเ้สียหายในการกระท าผิดท่ีเก่ียวกบัเหตุร าคาญนั้น
โดยตรง หรือในกรณีท่ีเจา้พนกังานทอ้งถ่ินเป็นเจา้พนกังานซ่ึงมีอ านาจด าเนินคดีอาญากบัผูก้ระท า
ผิดในความผิดบางข้อหา การใช้อ านาจในการด าเนินคดีอาญากรณีท่ีมีบุคคลกระท าการฝ่าฝืน
กฎหมายท่ีมีโทษอาญา ถือว่าเป็นการใช้อ านาจตามกฎหมายของเจา้พนักงานทอ้งถ่ินท่ีสามารถ
ควบคุมเหตุร าคาญท่ีเกิดข้ึนไปพร้อมกับการด าเนินการตามพระ ราชบัญญัติการสาธารณสุข  
พ.ศ.2535 ได ้
        (1) อ านาจของเจา้พนกังานทอ้งถ่ินในคดีอาญา 
        เหตุร าคาญท่ีเกิดข้ึนและอยู่ในอ านาจหน้าท่ีของเจ้าพนักงาน
ท้องถ่ินท่ีจะควบคุมตามหลักเกณฑ์ในพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ.2535 อาจเกิด 
ความเสียหายแก่บุคคลซ่ึงอาศยัในบริเวณใกลเ้คียง ถา้เหตุร าคาญนั้นเกิดจากการกระท าท่ีมีกฎหมาย
ห้ามและมีโทษทางอาญาบุคคลท่ีไดรั้บความเสียหายย่อมมีสิทธิในการด าเนินคดีอาญากบัผูก้ระท าผิด
โดยการร้องทุกขต่์อพนกังานสอบสวน หรือฟ้องผูก้ระท าผิดเป็นจ าเลยในคดีอาญาได ้ขณะเดียวกนั
เจา้พนักงานทอ้งถ่ินอาจด าเนินคดีอาญาในฐานะเป็นเจา้พนักงานตามกฎหมาย ซ่ึงเจา้พนักงาน
ท้องถ่ินมีอ านาจในการจับกุมหรือปราบผู ้กระท าผิด ตามมาตรา 47 ของพระราชบัญญัติ 
การสาธารณสุขพ.ศ.2535 และเจ้าพนักงานท้องถ่ินยงัเป็นพนักงานฝ่ายปกครองหรือตรวจตาม
ประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญา ซ่ึงมีอ านาจท่ีจะเรียกผูก้ระท าผดิมาเพื่อทาการเปรียบเทียบ  
        (2) ขั้นตอนในการด าเนินคดีอาญา 
        เม่ือเจ้าพนักงานผูป้ฏิบติัหน้าท่ีเห็นว่า มีกรณีท่ีจะต้องด าเนินคดี
อาญากบัผูก้ระท าผิดเจา้พนักงานผูน้ั้นอาจน าเสนอความเห็นต่อผูบ้งัคบับญัชาในฐานะหัวหน้า
ผูบ้ริหารขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินซ่ึงมีฐานะเป็นนิติบุคคล เช่น นายกเทศมนตรี นายก
องค์การบริหารส่วนต าบลเพื่อพิจารณาสั่งการ ในกรณีท่ีผูบ้ริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน
เห็นชอบท่ีจะใหด้ าเนินคดี อาจด าเนินการไดโ้ดยวธีิหน่ึงวธีิใดในสองกรณีดงัน้ี 
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         (2.1) อาจออกหนงัสือในฐานะเจา้พนกังานทอ้งถ่ินท่ีมีอ านาจ
หน้าท่ีตามกฎหมายเพื่อร้องทุกข์ต่อพนักงานสอบสวนพร้อมพยานหลกัฐานและขอ้หาความผิด 
ตามกฎหมาย 
         (2.2) อาจแต่งตั้งให้นิติกรหรือเจ้าหน้าท่ีของหน่วยงานเป็น
ผูแ้ทนไปร้องทุกข์ต่อพนกังานสอบสวน ทั้งน้ีการแต่งตั้งผูแ้ทนตอ้งทาเป็นหนงัสือและมีขอ้ความ 
ในการมอบอ านาจท่ีชดัเจน  
        นอกจากน้ีในคดีอาญาบางคดีสามารถเลิกกนัไดก่้อนท่ีจะมีการฟ้อง
คดีต่อศาลโดยการเปรียบเทียบคดี ซ่ึงเป็นกรณีท่ีกฎหมายก าหนดให้อ านาจแก่องคก์รอ่ืนท่ีมิใช่ศาล
สามารถบริหารจดัการกบัการกระท าผิดอาญาบางขอ้หา เพื่อมิให้คดีตอ้งไดรั้บการพิจารณาโดยศาล
เสมอไป ส าหรับพระราชบญัญติัการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 มีการบญัญติัถึงอ านาจในการเปรียบเทียบ
คดีไวใ้นมาตรา 85 ซ่ึงกฎหมายก าหนดให้มีการเปรียบเทียบโดยคณะกรรมการเปรียบเทียบคดี 
โดยเจา้พนกังานทอ้งถ่ินแจง้ไปยงัผูว้่าราชการจงัหวดัเพื่อเปรียบเทียบคดี ส่วนการด าเนินคดีอาญา
กบัผูก้ระท าผิดท่ีเก่ียวกบัเหตุร าคาญซ่ึงผูก้ระท าผิดไม่ปฏิบติัตามค าสั่งของเจา้พนักงานท้องถ่ิน 
ท่ีใหแ้กไ้ขหรือระงบัเหตุร าคาญ เจา้พนกังานทอ้งถ่ินสามารถเปรียบเทียบคดีไดต้ามมาตรา 85 วรรค
สาม เน่ืองจากความผิดดงักล่าวมีโทษจ าคุกไม่เกินหน่ึงเดือนหรือปรับไม่เกินสองพนับาทหรือทั้งจ  า 
ทั้งปรับ ซ่ึงเป็นกรณีท่ีไม่เกินอตัราโทษท่ีเจา้พนกังานทอ้งถ่ินสามารถเปรียบเทียบได ้ 
       2) การฟ้องคดีแพง่ 
      ในพระราชบญัญติัการสาธารณสุข พ.ศ.2535 ไม่มีการบญัญติัหลกัการ
เก่ียวกับความรับผิดทางแพ่งไว ้ต่างจากพระราชบญัญติัส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดล้อม
แห่งชาติพ.ศ. 2535 ท่ีมีการบญัญติัหลกัการเก่ียวกบัความรับผดิทางแพง่ไวเ้ป็นการเฉพาะในหมวด 6 
ทั้งน้ีเน่ืองจากพระราชบญัญติัการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 มีเจตนารมณ์เพื่อจดัการกบัปัญหาดา้น
สุขภาพอนามยัเป็นส าคญั มาตรการทางกฎหมายจึงแสดงออกให้เห็นในรูปแบบการป้องกนัหรือ
ควบคุมปัญหาโดยตรง อยา่งไรก็ตามแมว้า่พระราชบญัญติัการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 ไม่มีการก าหนด
หลักความรับผิดของบุคคลในทางแพ่ง แต่มีบทบัญญัติท่ีกล่าวถึงการเรียกค่าใช้จ่ายเก่ียวกับ 
การจดัการเหตุร าคาญ ในมาตรา 27 และมาตรา 28 และเน่ืองจากการฟ้องคดีแพ่งเป็นมาตรการทาง
กฎหมายดั้งเดิมของการควบคุมเหตุร าคาญในฐานะท่ีเป็นการท าละเมิดอย่างหน่ึงจึงสมควรตอ้ง
ศึกษารูปแบบการใชอ้ านาจลกัษณะน้ีดว้ย 
        (1) ลกัษณะขอ้พิพาทท่ีเจา้พนกังานทอ้งถ่ินมีอ านาจฟ้อง 
        คดีแพ่งซ่ึงอยู่ในอ านาจพิจารณาพิพากษาคดีของศาลยุติธรรม อาจ
จ าแนกออกเป็นสองประเภท ได้แก่ คดีมีขอ้พิพาทและคดีไม่มีขอ้พิพาท ในกรณีของเหตุร าคาญ 
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เป็นเร่ืองท่ีผูไ้ดรั้บผลกระทบจากการกระท าให้เกิดความเสียหายโดยบุคคลอ่ืน เรียกร้องให้ไดม้าซ่ึง
สิทธิของตน คดีแพ่งเก่ียวกบัเหตุร าคาญจึงเป็นคดีมีขอ้พิพาทโดยสภาพ เพราะเป็นเร่ืองมีขอ้โตแ้ยง้
ระหว่างบุคคลและในกรณีท่ีเจา้พนักงานท้องถ่ินฟ้องเป็นคดีแพ่ง โดยทัว่ไปเป็นคดีมีข้อพิพาท
เช่นเดียวกนั 
        ส าหรับผูมี้อ  านาจฟ้องคดีแพง่ก็คือผูถู้กโตแ้ยง้สิทธิ ตามท่ีบญัญติัไว้
ในมาตรา 55แห่งประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่ง การท่ีเจา้พนกังานทอ้งถ่ินจะฟ้องคดีแพ่งได้ 
จะตอ้งเป็นผูถู้กโต้แยง้สิทธิตามหลกัการดงักล่าวด้วย แต่โดยท่ีฐานะทางกฎหมายของเจ้าพนักงาน
ทอ้งถ่ินเป็นส่ิงท่ีกฎหมายก่อตั้งข้ึน การใช้สิทธิฟ้องคดีแพ่งในฐานะดงักล่าวจึงต้องพิจารณาถึง
ความสัมพนัธ์ทางกฎหมาย ระหว่างขอ้เรียกร้องในค าฟ้องและอ านาจหน้าท่ีตามบทบญัญติัของ
กฎหมายอีกส่วนหน่ึง 
        โดยกฎหมายก่อตั้ง ท่ีถือวา่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินเป็นนิติบุคคล 
ท าใหอ้งคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินอาจเป็นหน่วยงานท่ีไดรั้บความเสียหายจากการกระท าของบุคคล
อ่ืนเจ้าพนักงานท้องถ่ินในฐานะผูใ้ช้สิทธิแทนนิติบุคคล จึงอาจเป็นโจทก์ฟ้องคดีแพ่งได้ เช่น  
นายกองค์การบริหารส่วนต าบลในฐานะเจา้พนักงานทอ้งถ่ิน ตามบทบญัญติัในพระราชบญัญติั 
การสาธารณสุข พ.ศ. 2535 อาจเป็นโจทก์ฟ้องคดีแพ่งเก่ียวกบัเหตุร าคาญเรียกให้ผูท้  าละเมิดชดใช้
ค่าเสียหาย อนัเกิดข้ึนแก่ทรัพยสิ์นขององคก์ารบริหารส่วนต าบลซ่ึงเป็นนิติบุคคลได ้ตามกฎหมาย
วา่ดว้ยละเมิดหรือกฎหมายวา่ดว้ยทรัพยสิ์น 
        นอกจากน้ีการฟ้องคดีแพ่งท่ีเก่ียวกบัเหตุร าคาญโดยเจา้พนักงาน
ท้องถ่ิน ยงัอาจรวมไปถึงการท่ีเจ้านักงานท้องถ่ินฟ้องเรียกร้องให้จ  าเลยซ่ึงกระท าหรือละเวน้ 
การกระท าดว้ยประการใด ๆ  โดยมิชอบดว้ยกฎหมาย อนัเป็นการท าลายหรือท าให้สูญหายหรือ
เสียหายแก่ทรัพยากรธรรมชาติซ่ึงเป็นของรัฐ หรือเป็นสาธารณสมบติัของแผ่นดิน รับผิดชดใช้
ค่าเสียหายให้แก่รัฐตามมูลค่าทั้งหมดของทรัพยากรธรรมชาติท่ีถูกท าลาย สูญหายหรือเสียหาย 
ไปนั้น (อ านาจ วงศ์บัณฑิต, 2550, หน้า 554) ตามพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพ
ส่ิงแวดลอ้มแห่งชาติ พ.ศ.2535 มาตรา 97 
        (2) สิทธิของโจทกใ์นคดีแพง่ 
        การฟ้องคดีแพ่งมีวตัถุประสงค์ทา้ยท่ีสุด เพื่อให้ศาลพิพากษาและ
บงัคบัคดีไปตามสภาพแห่งสิทธิท่ีกฎหมายบญัญติัรับรองไว ้ทั้งน้ีค  าบงัคบัในคดีแพ่งมีสามกรณี
ใหญ่ตามมาตรา 272 แห่งประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่ง ได้แก่ ค  าบังคับให้ใช้เ งิน  
ให้ส่งทรัพยสิ์น และให้กระท าการหรืองดเวน้กระท าการอย่างใด ๆ อย่างไรก็ตาม ก่อนท่ีศาลจะ
ตดัสินช้ีขาด โจทก์มีสิทธิบางประการเพื่อป้องกนัมิให้เกิดความเสียหายระหว่างการด าเนินคดี  
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โดยการขอให้คุม้ครองสิทธิระหวา่งพิจารณาคดี เง่ือนไขจะก าหนดไวอ้ยา่งไร ข้ึนอยูก่บัสภาพของ
ขอ้หาท่ีโจทก์ฟ้องในการฟ้องคดีแพ่งท่ีเก่ียวกบัเหตุร าคาญโดยเจา้พนักงานทอ้งถ่ิน จากท่ีศึกษา 
มาข้างต้น ซ่ึงพบว่าเจ้าพนักงานท้องถ่ินอาจฟ้องคดีแพ่งในฐานะซ่ึงมีหน้าท่ีตามกฎหมาย 
ในการปกป้องทรัพยสิ์น รวมทั้งการเรียกให้ชดใชค้่าใชจ่้ายในการขจดัมลพิษ ส่วนการควบคุมเหตุ
ร าคาญในลกัษณะการห้ามกระท าการ เจา้พนกังานทอ้งถ่ินมีอ านาจท่ีจะออกค าสั่งและใชม้าตรการ
บงัคบัไดเ้องอยู่แลว้ กรณีจึงเป็นเร่ืองฟ้องให้จ  าเลยช าระค่าเสียหาย ดงันั้นการขอคุม้ครองชัว่คราว 
ในคดีแพ่งท่ีเจ้าพนักงานท้องถ่ินเป็นโจทก์ จึงเป็นไปตามมาตรา 254 วรรคหน่ึง แห่งประมวล
กฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่ง ซ่ึงเป็นกรณีท่ีขอให้ยึดหรืออายดัทรัพยสิ์นของจ าเลยทั้งหมดหรือ
บางส่วนไวก่้อนพิพากษา รวมทั้งอายดัเงินหรือทรัพยสิ์นของบุคคลภายนอกซ่ึงจะตอ้งช าระแก่จ าเลย 
        (3) การใชว้ธีิการไกล่เกล่ียแทนการพิจารณาเตม็รูปแบบ 
        โดยอ านาจตามพระราชบญัญติัการสาธารณสุข พ.ศ.2535 ซ่ึงเป็น
กฎหมายแม่บทเก่ียวกบัเหตุร าคาญและกฎหมายอ่ืนท่ีเก่ียวขอ้ง เจา้พนกังานทอ้งถ่ินมีอ านาจควบคุม
เหตุร าคาญด้วยวิธีการออกค าสั่งให้บุคคลหน่ึงบุคคลใดระงับหรือแก้ไขเหตุร าคาญ รวมทั้งใช้
มาตรการบงัคบักรณีไม่ปฏิบติัตามค าสั่ง โดยสภาพของการใช้อ านาจตามกฎหมายท่ีเป็นการออก
ค าสั่งทางปกครองให้ระงบัเหตุร าคาญ จะตอ้งมีบุคคลเก่ียวขอ้งอย่างน้อยสองฝ่าย ไดแ้ก่ เจา้พนกังาน
ทอ้งถ่ินผูอ้อกค าสั่งฝ่ายหน่ึง และบุคคลท่ีจะตอ้งปฏิบติัตามค าสั่งอีกฝ่ายหน่ึง เหตุร าคาญบางกรณี
อาจมีบุคคลท่ีไดรั้บผลกระทบจากเหตุร าคาญเขา้มาเก่ียวขอ้งกบัการออกค าสั่งในฐานะผูร้้องขอให้
เจา้พนกังานทอ้งถ่ินใช้อ านาจควบคุมเหตุร าคาญ ยิ่งไปกว่านั้นกรณีท่ีบางฝ่ายมีบุคคลท่ีตอ้งเขา้มี
ส่วนร่วมเป็นจ านวนมาก โดยเฉพาะฝ่ายผูไ้ดรั้บผลกระทบจากเหตุร าคาญ การท่ีมีบุคคลหลายคน
ตอ้งเขา้ไปมีส่วนเก่ียวขอ้งกบัการใชอ้  านาจซ่ึงมีสภาพเป็นการช้ีขาดในทางกฎหมายเช่นน้ี เป็นเร่ือง
ท่ีไม่สามารถหลีกเล่ียงต่อความไม่พึงพอใจในผลแห่งการใช้อ านาจของเจ้าพนักงาน หากจะ
เปรียบเทียบกบัการบงัคบัใชก้ฎหมายกรณีอ่ืน เช่น กฎหมายแพ่งและกฎหมายอาญา ซ่ึงทุกฝ่ายตอ้ง
รับในผลแห่งคดีอนัเป็นธรรมดาของสภาพการบงัคบัใชก้ฎหมาย แต่การบงัคบัใชก้ฎหมายเร่ืองเหตุ
ร าคาญของเจ้าพนักงานท้องถ่ินเป็นกรณีของการขจดัปัญหาของบุคคลท่ีอยู่ใกล้ชิดเป็นชุมชน
เดียวกนัเป็นส่วนใหญ่ ควรน าหลกัการเจรจาเพื่อหาแนวทางร่วมกนัมาใชเ้พื่อลดภาวะความขดัแยง้
ของชุมชนแทนการใชอ้ านาจเตม็รูปแบบ 
        3) หลกัการเบ้ืองตน้ส าหรับการก าหนดมาตรการทางเทคนิค 
       เจ้าพนักงานท้องถ่ินเป็นผูซ่ึ้งมีหน้าท่ีในการจัดการกับเหตุร าคาญ 
ตามขั้นตอนท่ีพระราชบญัญติัการสาธรณสุข พ.ศ.2535 บญัญติัไว ้นอกจากน้ีเจา้พนกังานทอ้งถ่ินยงั
มีบทบาทหลายด้านในการดูแลรักษาส่ิงแวดล้อม ท าให้เจ้าพนักงานท้องถ่ินเป็นองค์กรหลกัท่ี
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จะตอ้งบริหารจดัการภารกิจดา้นน้ีตามแนวทางการกระจายอ านาจสู่ทอ้งถ่ิน เจา้พนกังานทอ้งถ่ิน 
จึงเป็นทั้งองค์กรผูใ้ช้อ  านาจตามกฎหมาย ในขณะเดียวกนัก็ตอ้งเป็นองค์กรท่ีมีศกัยภาพเพียงพอ 
ท่ีจะรับมือกับปัญหาเร่ืองเหตุร าคาญ ส าหรับการควบคุมเหตุร าคาญท่ีเกิดปัญหาข้ึนแล้ว เม่ือมี 
ข้อร้องเรียนในขั้นตอนการเตรียมการและขั้นตอนการออกค าสั่งซ่ึงเจ้าพนักงานจะต้องปฏิบติั 
ตามหลักเกณฑ์ท่ีกฎหมายบญัญติัไวโ้ดยเคร่งครัด จากนั้นเจ้าพนักงานท้องถ่ินจะต้องแสวงหา
เทคนิคหรือวิธีการท่ีจะระงับปัญหาให้ยุติลงได้ทนัที และจะต้องป้องกันมิให้เกิดปัญหาข้ึนอีก 
อยา่งไรก็ตามในการแกไ้ขปัญหายอ่มมีความง่ายยากแตกต่างกนั ข้ึนอยูก่บัปัจจยัต่าง ๆ เช่นลกัษณะ
หรือประเภทของแหล่งก าเนิด ชนิดและปริมาณของมลพิษ คุณภาพของเทคนิคหรือวิธีการท่ีใช้ 
งบประมาณท่ีมีอยูย่ิง่เป็นกรณีของการควบคุมเหตุร าคาญท่ีมีแหล่งก าเนิดจากกิจการท่ีใชเ้ทคโนโลยี
สลับซับซ้อนก็จ  าเป็นต้องพึ่ งพาผู ้เ ช่ียวชาญในอีกระดับหน่ึง จึงแสดงให้เห็นว่าการควบคุม 
เหตุร าคาญตามพระราชบญัญติัการสาธารณสุข พ.ศ.2535 ไม่มีมาตรการท่ีเป็นสูตรส าเร็จ 
        (1) ขอ้พิจารณาเร่ืองระยะเวลาของการใชม้าตรการ 
        ค าสั่งท่ีออกโดยเจา้พนักงานทอ้งถ่ินเพื่อให้มีผลเป็นการควบคุม
เหตุร าคาญจะตอ้งมีขอ้ความส าหรับการท่ีบุคคลผูรั้บค าสั่งจะตอ้งทาความเขา้ใจกบัค าสั่งวา่ จะตอ้ง
ปฏิบติัหรืองดเวน้การปฏิบติัอย่างไร แต่ดว้ยเหตุผลท่ีว่าเม่ือเหตุร าคาญเกิดข้ึนจากแหล่งก าเนิดใด
แลว้ ถา้ไม่มีวิธีการควบคุมให้ปัญหายุติลงโดยเด็ดขาด เหตุร าคาญนั้นก็อาจเกิดข้ึนไดอี้กในอนาคต 
หรือแมว้า่เจา้พนกังานจะออกค าสั่งให้ผูเ้ป็นตน้เหตุระงบัหรือแกไ้ขปัญหาเหตุร าคาญแลว้ แต่ไม่มี
การก าหนดข้อปฏิบติัท่ีเหมาะสม บุคคลท่ีเก่ียวข้องอาจกระท ากิจการเช่นท่ีเคยปฏิบัติผ่านมา 
โดยเฉพาะในกิจกรรมการผลิตในภาคอุตสาหกรรมหรือกิจกรรมท่ีอาจก่อให้เกิดเหตุร าคาญไดง่้าย
โดยสภาพนอกจากน้ีขนาดความรุนแรงของผลกระทบท่ีเกิดจากเหตุร าคาญ ก็เป็นปัจจยัอีกประการ
หน่ึงท่ีเจา้พนกังานทอ้งถ่ินจะตอ้งใชป้ระกอบเพื่อการตดัสินใจในการเลือกใชม้าตรการส าหรับการ
ควบคุมเหตุร าคาญตามกฎหมาย 
         (1.1) ค าสั่งท่ีก าหนดใหร้ะงบัปัญหาในทนัที 
         พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ.2535 มิได้บัญญัติไว้
ชดัเจนเก่ียวกบัระยะเวลาท่ีผูรั้บค าสั่งจะตอ้งปฏิบติัตาม โดยปกติในกรณีท่ีเจา้พนกังานทอ้งถ่ินจะใช้
อ านาจออกค าสั่งให้บุคคลท่ีเป็นตน้เหตุหรือเก่ียวขอ้งกบัการก่อให้เกิดเหตุร าคาญระงบัหรือแกไ้ข
เหตุร าคาญ เจา้พนกังานอาจก าหนดเวลาไดต้ามท่ีเห็นเหมาะสม กรณีเช่นน้ีระยะเวลาท่ีระบุไวใ้น
ค าสั่งให้ระงบัหรือแก้ไขปัญหา จึงอาจแตกต่างในแต่ละเร่ือง การออกค าสั่งให้ระงบัเหตุร าคาญ 
ในหมวดท่ีว่าด้วยเหตุร าคาญตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ.2535 อาจเป็นกรณีท่ี 
เจา้พนกังานก าหนดให้ระงบัปัญหาในทนัที ทั้งน้ีหมายถึงกรณีท่ีบุคคลผูรั้บค าสั่งจะตอ้งปฏิบติัอย่าง
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ใดอย่างหน่ึงเพื่อให้เหตุร าคาญท่ีเกิดข้ึนส้ินสภาพท่ีอาจเป็นอันตรายต่อสุขภาพอนามยัเม่ือได้
รับทราบค าสั่งนั้ น การก าหนดมาตรการไว้ในค าสั่งโดยให้ระงับปัญหาในทันที อาจใช้กับ 
การควบคุมเหตุร าคาญท่ีมีผลกระทบท่ีรุนแรงมาก รวมทั้งกรณีมีอุบติัภยั (ส านกัอนามยัส่ิงแวดลอ้ม  
กรมอนามยั, 2540, หนา้ 61) 
         ค าสั่งท่ีให้ระงับปัญหาในทันทีเป็นคนละกรณีกับการออก
ค าสั่งให้หยุดด าเนินกิจการนั้นไวท้นัทีตามมาตรา 45 ทั้งน้ีเน่ืองจากการก าหนดมาตรการโดยให้
ระงบัปัญหาในทนัทีตามหัวขอ้น้ี เป็นค าสั่งในการจดัการปัญหาเหตุร าคาญทัว่ไปตามมาตรา 27  
และมาตรา 28 ส่วนการออกค าสั่งให้หยุดด าเนินกิจการนั้นไวท้นัที เป็นกรณีท่ีเจา้พนกังานทอ้งถ่ิน
ออกค าสั่งแก่ผูป้ระกอบกิจการใด ๆ ตามท่ีระบุไวใ้นพระราชบญัญติัการสาธารณสุข พ.ศ.2535  
โดยเจา้พนกังานทอ้งถ่ินไดส้ั่งใหผู้ป้ระกอบกิจการแกไ้ขแลว้ แต่ไม่มีการปฏิบติัตามค าสั่ง หรือกรณี
ท่ีเจา้พนกังานทอ้งถ่ินมีเหตุอนัควรสงสัยวา่จะเกิดอนัตรายอยา่งร้ายแรงต่อสุขภาพของประชาชน 
         (1.2) ค าสั่งท่ีก าหนดใหแ้กปั้ญหาในระยะสั้น 
         มาตรการท่ีเป็นการแก้ไขปัญหาในระยะสั้ นซ่ึงจะระบุไวใ้น
ค าสั่ง เป็นมาตรการท่ีส่วนใหญ่สามารถปฏิบติัไดง่้าย หรือไม่ใชเ้ทคโนโลยีท่ียุง่ยากซบัซ้อน วธีิการ
แกไ้ขปัญหาในระยะสั้นยงัเป็นกรณีท่ีผูรั้บค าสั่งยงัพอมีเวลาและโอกาสท่ีจะเตรียมการในการปฏิบติั
ตามค าสั่งได้ เช่น การก าหนดให้ดูแลเร่ืองความสะอาด ความเป็นระเบียบ แก้ไขพฤติกรรมของ
บุคคลใหมี้การปฏิบติังานตามกฎเกณฑ์ท่ีถูกตอ้ง ปรับเปล่ียนเวลาในกระบวนการผลิต หรือขั้นตอน
การประกอบกิจการปรับเปล่ียนปริมาณการผลิตให้เหมาะสม (ส านักอนามัยส่ิงแวดล้อม  
กรมอนามยั, 2540, หนา้ 61) 
         (1.3) ค าสั่งท่ีก าหนดใหแ้กปั้ญหาในระยะยาว 
         การท่ีเจา้พนกังานจะออกค าสั่งให้การด าเนินการควบคุมเหตุ
ร าคาญมีประสิทธิภาพในการจดัการของเจา้พนกังาน นอกจากจะตอ้งด าเนินการให้ปัญหาท่ีเกิดข้ึน
ไดรั้บการแกไ้ขโดยทนัที เจา้พนกังานยงัตอ้งพิจารณาไปถึงโอกาสท่ีเหตุร าคาญนั้นจะเกิดข้ึนไดอี้ก 
เน่ืองจากแหล่งก าเนิดท่ีเคยก่อให้เกิดเหตุร าคาญแล้ว แมบุ้คคลท่ีเก่ียวขอ้งจะด าเนินการควบคุม
ปัญหาท่ีเกิดข้ึนไดแ้ลว้ ในอนาคตอาจเกิดปัญหาซ ้ าอีก พระราชบญัญติัการสาธารณสุข พ.ศ.2535 
มาตรา27 และมาตรา 28 จึงบญัญติัให้เจ้าพนักงานท้องถ่ินก าหนดวิธีการเพื่อป้องกันมิให้มีเหตุ
ร าคาญเกิดข้ึนอีกในอนาคตโดยระบุไวใ้นค าสั่ง การด าเนินการท่ีเป็นการแกไ้ขปัญหาในระยะยาว 
เช่นติดตั้ง ซ่อมแซมเคร่ืองจกัรในการผลิต รวมทั้งติดตั้ง ซ่อมแซมระบบบาบดัมลพิษแบบต่าง ๆ
ปรับปรุงสถานท่ี การยา้ยสถานท่ี เป็นตน้ (ส านกัอนามยัส่ิงแวดลอ้ม กรมอนามยั, 2540, หนา้ 61) 
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       (2) วธีิการทัว่ไปท่ีมีผลเป็นการระงบัเหตุร าคาญ 
        เม่ือมีเหตุร าคาญเกิดข้ึนแลว้ สภาพของส่ิงท่ีเป็นอนัตรายต่อสุขภาพ 
โดยหลกัการทางวิทยาศาสตร์ จะตอ้งมีส่ิงท่ีแสดงออกมาทางกายภาพและตอ้งมีการแพร่กระจาย 
การควบคุมจึงเป็นมาตรการท่ีบุคคลผูรั้บค าสั่งจะตอ้งด าเนินการกบัส่ิงท่ีเป็นปัญหานั้นโดยตรง และ
ตอ้งปฏิบติัในระยะเวลาท่ีเหมาะสม ในการก าหนดมาตรการไวใ้นค าสั่ง เจา้พนกังานควรระบุว่า 
การควบคุมปัญหาเหตุร าคาญท่ีเกิดข้ึนนั้นจะให้กระท าโดยวิธีใด ตามอ านาจท่ีพระราชบญัญติั 
การสาธารณสุขพ.ศ.2535 บญัญติัไว ้มาตรการท่ีเป็นการควบคุมจึงมุ่งเนน้ในเร่ืองการใชเ้ทคนิคหรือ
วชิาการก าจดัหรือระงบัเหตุท่ีก่อใหเ้กิดปัญหา (เกษม จนัทร์แกว้, 2545, หนา้ 255) 
         (2.1) การท าลายฤทธ์ิ 
         การท าให้ส่ิงท่ีเป็นส่ือทางกายภาพของเหตุร าคาญไม่สามารถ
แสดงฤทธ์ิออกมาไดไ้ม่วา่จะเป็นฤทธ์ิทางกายภาพ เคมี ชีววทิยา กล่าวอีกนยัหน่ึงก็คือการแปรสภาพ
จากการมีฤทธ์ิของส่ือทางกายภาพของส่ิงแวดลอ้มไม่ให้มีฤทธ์ิอีกต่อไป (เกษม จนัทร์แกว้, 2545, 
หนา้ 255.) 
         (2.2) การจ ากดัเขตการแพร่กระจาย 
         การจ ากดัเขตการแพร่กระจาย หมายถึง การสร้างส่ิงฉาบห่อหุ้ม 
การสร้างกาแพงลอ้มรอบ การฝังกลบ การสร้างท่ีเก็บอย่างมิดชิด โดยท่ีมิให้ของเสียหรือส่ือทาง
กายภาพของเหตุร าคาญสามารถแพร่กระจายออกมาจากแหล่งก าเนิด หรือจากการควบคุมได้  
(เกษม จนัทร์แกว้, 2545, หนา้ 255) 
         (2.3) การเจือจางและท าใหค้วามเขม้ขน้นอ้ยลง 
         การเจือจางและท าให้ความเข้มข้นน้อยลงได้แก่ การเติมน ้ า
กลัน่ หรือน ้าสะอาด ใหเ้ป็นสารละลายเจือจาง หรือการเติมองคป์ระกอบอ่ืน ๆ ใหม้ากข้ึน เพื่อท าให้
เจือจาง ผลท่ีได้ก็คือฤทธ์ิของมลพิษท่ีเป็นเหตุร าคาญจะเจือจางและลดสภาพความเป็นอนัตราย 
ลง (เกษม จนัทร์แกว้, 2545, หนา้ 255) 
         (2.4) การแยกส่วน 
         การแยกส่วนของส่วนผสมทั้งแห้งและเปียก หรืออยู่ในสภาพ
ของสารละลาย อาจท าไดโ้ดยการกรอง การท าใหต้กตะกอน การใชต้ะแกรงร่อน การใชแ้ม่เหล็กดูด 
การใชพ้ืชดูดซบั หรือการเทแยก ซ่ึงทั้งหมดน้ีสามารถแยกของเสียและมลพิษท่ีมีพิษออกจากส่วน
เดิม ท าใหไ้ม่เกิดฤทธ์ิจนเป็นอนัตรายต่อสุขภาพอนามยั (เกษม จนัทร์แกว้, 2545, หนา้ 255) 
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        (2.5) การน ากลบัมาใชใ้หม่ 
         การน าของเสียและมลพิษส่ิงแวดล้อมมาเขา้กระบวนการน า
กลบัมาใช้ใหม่ สามารถแยกส่วนท่ีมีฤทธ์ิหรือสภาพท่ีเป็นอนัตรายออกมาได้ ทั้งยงัสามารถใช้
ประโยชน์จากส่ิงท่ีน ากลบัมาใชใ้หม่ไดอี้กดว้ย (เกษม จนัทร์แกว้, 2545, หนา้ 256) 
        (3) ความสัมพนัธ์ระหว่างมาตรการในค าสั่งควบคุมเหตุร าคาญ
และหลกัการท่ีเก่ียวขอ้ง 
        นอกจากรูปแบบของค าสั่งทางปกครองท่ีเป็นตัวเอกสารหรือ
หนงัสือซ่ึงเป็นส่ือท่ีแสดงออกถึงการใช้อ านาจของเจา้พนกังานทอ้งถ่ินในการควบคุมเหตุร าคาญ 
จะเป็นส่ิงท่ีถูกตรวจสอบความชอบดว้ยกฎหมายไดแ้ลว้ ในดา้นเน้ือหาของการออกค าสั่งซ่ึงเป็น 
ส่ิงท่ีผูรั้บค าสั่งจะตอ้งนาไปปฏิบติัก็เป็นส่ิงท่ีอาจถูกตรวจสอบความชอบด้วยกฎหมายได้ไม่ยิ่ง
หยอ่นไปกวา่กนัส าหรับสาระส าคญัในดา้นรูปแบบของค าสั่ง เจา้พนกังานอาจใชค้วามระมดัระวงั
ในการปฏิบติัให้ถูกตอ้งได ้เน่ืองจากรูปแบบของค าสั่งเป็นส่ิงท่ีสามารถก าหนดไวล่้วงหน้าได้ว่า
จะต้องประกอบด้วยสาระส าคัญในเร่ืองใดบ้าง ทั้ งน้ีโดยการใช้แบบค าสั่งท่ีจัดท าไวส้ าหรับ 
เจา้พนกังานทอ้งถ่ิน แต่เน้ือหาของค าสั่งในการควบคุมเหตุร าคาญไม่สามารถก าหนดไวล่้วงหนา้ 
และให้เป็นรูปแบบอยา่งเดียวกนัทั้งหมด เน่ืองจากเหตุร าคาญท่ีจะตอ้งควบคุมในแต่ละกรณีย่อมมี
ความแตกต่างกนั ไม่วา่จะเป็นความแตกต่างในขั้นตอนการพิจารณา ตลอดไปจนถึงความแตกต่าง
ในวิธีการท่ีจะใชจ้ดัการกบัปัญหา แมว้า่ไม่สามารถก าหนดเน้ือหาของค าสั่งไวล่้วงหนา้ได ้แต่เพื่อ 
มิให้ค  าสั่งในการควบคุมเหตุร าคาญถูกเพิกถอนด้วยเหตุท่ีไม่ปฏิบัติให้ถูกต้องในสาระส าคัญ 
ดา้นเน้ือหาของการออกค าสั่งในการก าหนดเน้ือหาไวใ้นค าสั่งจะตอ้งปฏิบติัภายใตห้ลกัการดา้นต่าง ๆ 
ท่ีจะกล่าวต่อไป 
         (3.1) ตอ้งค านึงวชิาการดา้นสาธารณสุข 
         (3.2) ตอ้งค านึงถึงหลกัการจดัการดา้นส่ิงแวดลอ้ม 
         (3.3) ตอ้งเคารพต่อหลกัความชอบดว้ยกฎหมายของการกระท า
ทางปกครอง 
        นอกจากเจ้าพนักงานท้องถ่ินจะต้องปฏิบัติโดยเคร่งครัดตาม
พระราชบญัญติัการสาธารณสุข พ.ศ.2535 ท่ีรองรับหลกัการเก่ียวกบัการจดัการเหตุร าคาญโดยตรง 
แต่การควบคุมเหตุร าคาญโดยวิธีการออกค าสั่งเป็นการกระท าทางปกครองอย่างหน่ึง แม้หลกั
ความชอบดว้ยกฎหมายของการกระท าทางปกครองจะไม่ใช่หลกัการท่ีบญัญติัไวใ้นพระราชบญัญติั
การสาธารณสุข พ.ศ.2535 แต่เจา้พนกังานทอ้งถ่ินจ าเป็นตอ้งเคารพต่อหลกัการน้ีดว้ย มิฉะนั้นบุคคล
ท่ีได้รับความเดือดร้อนหรือเสียหายอาจหยิบยกปัญหาดงักล่าวเป็นประเด็นในการโต้แยง้ค าสั่ง
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ส าหรับส่วนท่ีเป็นการก าหนดมาตรการเก่ียวกับการควบคุมเหตุร าคาญ โดยเฉพาะหลัก 
ความไดส้ัดส่วน (principle of Proportionality) (บริษทั บีบีเอ็มที (ประเทศไทย) จ ากดั, 2545, หน้า 
10-6)  
       4) แนวทางการใชม้าตรการทางเทคนิคส าหรับเหตุร าคาญบางประเภท 
การท่ีกฎหมายไม่ได้ก าหนดมาตรการทางเทคนิคท่ีแน่นอน ให้เจ้าพนักงานท้องถ่ินต้องปฏิบติั 
ตาม เน่ืองจากเป็นการยากท่ีจะกระท าได้ โดยลักษณะของปัญหาท่ีไม่มีความแน่นอนอยู่ในตวั 
กฎหมายจึงเปิดโอกาสให้เจา้พนกังานซ่ึงมีหนา้ท่ีโดยเฉพาะ มีดุลพินิจเลือกใชม้าตรการทางเทคนิค
ท่ีเหมาะสมตามหลกัวชิาการสาธารณสุขและส่ิงแวดลอ้ม มาตรการทางเทคนิคท่ีน ามาใชร้ะงบัเหตุท่ี
ก่อให้เกิดปัญหา อาจมีความแตกต่างโดยสภาพของแหล่งก าเนิด ระยะเวลาท่ีเกิดปัญหา ตลอดจน
ปัจจัยจากส่ิงแวดล้อม ท่ีเป็นตัวเร่งให้ปัญหาแก้ไขยากข้ึน การปฏิบัติงานควบคุมเหตุร าคาญ 
ในปัจจุบนั มีแนวทางวชิาการท่ีรวบรวมไดต้ามลกัษณะของเหตุร าคาญในบางกรณี 
        (1) การควบคุมเหตุร าคาญจากเสียง 
        หากจะจ าแนกปัญหาเหตุร าคาญตามลกัษณะของส่ือทางกายภาพ 
จะพบว่าเหตุร าคาญท่ีเกิดจากเสียงดงัมีปริมาณของปัญหามากเป็นลาดบัตน้ ๆ เม่ือพิจารณาไปถึง
แหล่งก าเนิดท่ีก่อให้เกิดเสียงดัง ปรากฏว่าเหตุร าคาญจากเสียงดังอาจเกิดข้ึนได้จากกิจกรรม 
ในทุกดา้น ไม่จ  าเป็นว่าจะตอ้งเกิดจากการประกอบกิจการเชิงอุตสาหกรรมเท่านั้น หากเสียงดงัท่ี
เกิดข้ึนก่อใหเ้กิดปัญหาต่อสุขภาพตามท่ีบญัญติัไวใ้นมาตรา 25 แห่งพระราชบญัญติัการสาธารณสุข
พ.ศ.2535 เจา้พนกังานยอ่มมีอ านาจหน้าท่ีในการควบคุม เช่น เสียงดงัท่ีเกิดจากสุนขัเห่าหอนเสียง
สุกรในโรงฆ่าสัตว ์เสียงดงัจากเคร่ืองขยายเสียง เสียงจากเคร่ืองยนต์หรือเคร่ืองจกัร อยา่งไรก็ตาม
การท่ีเหตุร าคาญเกิดจากกิจกรรมต่าง ๆ ในชุมชนได้โดยไม่จ  ากัด ท าให้การใช้มาตรการทาง
กฎหมายและมาตรการทางเทคนิคมีข้อแตกต่างกัน หากเป็นกรณีท่ีเจ้าพนักงานท้องถ่ินต้อง
ด าเนินการควบคุมเหตุร าคาญจากเสียง มีแนวทางการด าเนินการทางเทคนิค ไดแ้ก่ 
         (1.1) การลดระดบัเสียงท่ีแหล่งก าเนิด 
         เป็นมาตรการทางเทคนิคท่ีแก้ไขปัญหาโดยค านึงถึงหลัก
ความสัมพนัธ์ระหว่างเหตุและผล กล่าวคือเม่ือไม่มีเหตุย่อมไม่มีผล แมก้รณีท่ีไม่สามารถก าจดั
ตน้เหตุไดโ้ดยส้ินเชิง แต่การท่ีเขา้ใจเก่ียวกบัแหล่งก าเนิดอยา่งถ่องแท ้เจา้พนกังานสามารถเร่ิมตน้
คน้หาแนวทางเทคนิคท่ีแกไ้ขปัญหาอยา่งมีประสิทธิภาพ การลดระดบัเสียงท่ีแหล่งก าเนิด สามารถ
กระท าไดด้ว้ยการเลือกใชว้สัดุดูดซบัเสียง การเลือกใชว้ธีิการแยกเสียงสั่นสะเทือน การตรวจสภาพ
เคร่ืองจกัร การปรับปัญหาอยา่งมีประสิทธิภาพ การลดระดบัเสียงท่ีแหล่งก าเนิด สามารถกระท าได้
ดว้ยการเลือกใชว้สัดุดูดซบัเสียง การเลือกใชว้ธีิการแยกเสียงสั่นสะเทือน การตรวจสภาพเคร่ืองจกัร 
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การปรับเปล่ียนอุปกรณ์ การลดกาลงัเคร่ืองจกัร (ส านกัอนามยัส่ิงแวดลอ้ม กรมอนามยั, 2551,หนา้ 
22-25) 
         (1.2) การลดระดบัเสียงท่ีตวับุคคล 
         เม่ือมีกรณีท่ีไม่สามารถหลีกเล่ียงได้ การแก้ไขปัญหาเหตุ
ร าคาญจากเสียงดงั อาจตอ้งกระท าโดยการควบคุมในส่วนสุดทา้ยของวงจรการเกิดเสียง ซ่ึงไดแ้ก่
การรับเสียงผา่นประสาทการไดย้ิน วิธีการดงักล่าวเป็นการแกปั้ญหาทางชีวอนามยั สามารถกระท า
ไดโ้ดยการจดัให้มีอุปกรณ์ป้องกนัส่วนบุคคล เช่นการใชท่ี้อุดหู (Ear plugs) ท่ีคลอบหู (Ear muffs) 
การแก้ปัญหาด้วยการลดระดบัเสียงท่ีตวับุคคล น่าจะเป็นมาตรการท างเทคนิคท่ีใช้แกปั้ญหาท่ีมี
ผลกระทบเกิดข้ึนกบับุคคลท่ีเก่ียวขอ้งกบักิจกรรมท่ีเป็นแหล่งก าเนิดเอง เช่น พนกังานในโรงงาน
อุตสาหกรรม (ส านกัอนามยัส่ิงแวดลอ้ม กรมอนามยั, 2551, หนา้ 28-29) 
        (2) การควบคุมเหตุร าคาญจากฝุ่ นละออง 
        การกระท าท่ีก่อใหเ้กิดฝุ่ นละออง หากเป็นเหตุใหเ้ส่ือมหรืออาจเป็น
อนัตรายต่อสุขภาพก็ถือว่าเป็นเหตุอย่างหน่ึงตามมาตรา 25 แห่งพระราชบญัญติัการสาธารณสุข 
พ.ศ.2535 ซ่ึงเจา้พนักงานอาจตอ้งมีแนวทางส าหรับเป็นวิธีทางเทคนิคเพื่อแก้ไขปัญหา ส าหรับ
ปัจจยัท่ีมีอิทธิพลต่อการเกิดปัญหา ไดแ้ก่ ชนิด ขนาดและปริมาณ ความเร็วและทิศทางลม อุณหภูมิ
ความช้ืนและความดนัอากาศ การตกตะกอน หรือการตกกระทบของฝุ่ นละออง การใชม้าตรการทาง
เทคนิคจึงตอ้งค านึงถึงปัจจยัเหล่าน้ี โดยส่วนใหญ่มีการน าวิธีการท่ีใชใ้นภาคอุตสาหกรรมมาเป็น
แนวทางแกไ้ขปัญหา 
         (2.1) การใชเ้คร่ืองแยกฝุ่ นโดยอาศยัแรงเฉ่ือย 
         เทคนิคการแก้ไขปัญหาเหตุร าคาญจากฝุ่ นละอองลกัษณะน้ี  
มีพื้นฐานความคิดในการแยกฝุ่ นออกจากอากาศ ดว้ยแรงดึงประเภทต่าง ๆ เช่น แรงเหวีย่ง แรงโนม้
ถ่วง แรงเฉ่ือย โดยฝุ่ นจะถูกแรงดึงแยกไปเก็บในภาชนะ ก่อนนาไปจัดการอย่างเหมาะสม  
การควบคุมโดยหลกัการน้ีมีการใช้อุปกรณ์ เช่น ห้องตกตะกอน ห้องบรรจุแผงกั้นแยกฝุ่ นละออง 
เคร่ืองแยกฝุ่ นดว้ยการป่ันเหวีย่งอากาศ (ส านกัอนามยัส่ิงแวดลอ้ม กรมอนามยั, 2551, หนา้ 42-44) 
         (2.2) การใชถุ้งกรองฝุ่ นละออง 
         อาศยัหลกัการกรองอากาศผ่านใยผา้ท่ีมีลกัษณะคล้ายถุงท่ีท า
จากฝ้าย หรือผา้สักหลาด โดยอากาศท่ีมีฝุ่ นละอองปะปนอยูจ่ะถูกส่งผา่นเขา้สู่ถุงกรองฝุ่ น ท าใหเ้กิด
การจบัตวัของฝุ่ นเป็นกอ้นติดบนใยผา้นั้น วิธีการน้ีมีประสิทธิภาพสูงมากในการกรองฝุ่ นขนาดเล็ก 
และราคาไม่แพง การจบัตวัของฝุ่ นละอองบนใยผา้เกิดจากแรงเฉ่ือย การขวางกั้นด้วยตวักลาง  
การเคล่ือนตวัแบบราวเน่ียน และใชแ้รงดึงจากประจุไฟฟ้า ส าหรับถุงกรองฝุ่ นละอองแบ่งออกเป็น 
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3 ประเภทได้แก่ ถุงกรองฝุ่ นแบบอาศยักลไกการสั่นตัว ถุงกรองฝุ่ นแบบอาศัยแรงดันอากาศ
ยอ้นกลบั และถุงกรองฝุ่ นแบบพ่นอากาศยอ้นกลบั (ส านกัอนามยัส่ิงแวดลอ้ม กรมอนามยั, 2551,
หนา้ 47-52) 
         (2.3) การก าจดัฝุ่ นแบบปียก 
         เทคนิคการแกปั้ญหาเหตุร าคาญวิธีน้ี เป็นการก าจดัฝุ่ นละออง
โดยอาศยัการพ่นน ้ าปะทะกบัอากาศท่ีมีฝุ่ นละอองปนเป้ือนอยู ่ เป็นวิธีการท่ีมีประสิทธิภาพสูงมาก
อีกวิธีหน่ึง การท างานของระบบก าจดัฝุ่ นแบบเปียก เร่ิมจากการเพิ่มความช้ืนให้อากาศ ท าให้ฝุ่ น
ละอองเกิดการจบัตวัเป็นกอ้นใหญ่ สามารถดกัจบัออกไดง่้ายข้ึน นอกจากน้ีในระบบการก าจดัฝุ่ น
แบบเปียก มีระบบส่งผ่านน ้ าเขา้สู่อากาศ ซ่ึงเป็นกระบวนการส าคญัท่ีท าให้ระบบการก าจดัฝุ่ น 
มีประสิทธิภาพสูงสุด ท าให้ฝุ่ นละอองเกิดการจบัตวัเขา้กบัละอองน ้ า เป็นอนุภาคฝุ่ นขนาดใหญ่
ตกตะกอนลงสู่ท่ีเก็บ (ส านกัอนามยัส่ิงแวดลอ้ม กรมอนามยั, 2551, หนา้ 52-53) 
         (2.4) การก าจดัฝุ่ นละอองดว้ยไฟฟ้าสถิต 
         การแก้ไขปัญหาเหตุร าคาญจากฝุ่ นละอองวิธีน้ี ใช้หลักการ 
คดัแยกฝุ่ นละอองออกจากอากาศ โดยอาศยัแรงดึงดูดของของระบบไฟฟ้าสถิต การก าจดัฝุ่ นละออง
ดว้ยไฟฟ้า ตอ้งมีการติดตั้งเคร่ืองก าเนิดประจุไฟฟ้า แลว้ปล่อยอากาศท่ีมีฝุ่ นละอองปนเป้ือนเขา้สู่
สนามประจุไฟฟ้าอนุภาคฝุ่ นจะถูกท าให้มีประจุไฟฟ้าเป็นลบ จากนั้นเคร่ืองก าเนิดไฟฟ้าจะสร้าง
ประจุไฟฟ้าบวก ทาใหเ้กิดแรงดึงดูดจากความต่างศกัด์ิ ฝุ่ นละอองเกิดการจบัตวักนัและตกตะกอนท่ี
บริเวณขั้วไฟฟ้าและจากนั้นจะตอ้งก าจดัทิ้งโดยเร็ว (ส านกัอนามยัส่ิงแวดลอ้ม กรมอนามยั, 2551,
หนา้ 54-55) 
        (3) การควบคุมเหตุร าคาญเร่ืองกล่ิน 
        ปัญหากล่ินซ่ึงเป็นเหตุให้เส่ือมหรืออาจเป็นอนัตรายต่อสุขภาพ 
เป็นเหตุร าคาญลกัษณะหน่ึงตามพระราชบญัญติัการสาธารณสุข พ.ศ.2535 ซ่ึงปรากฏขอ้ร้องเรียน
จ านวนมากกล่าวกนัโดยทัว่ไป กล่ินซ่ึงเป็นเหตุร าคาญก็คือกล่ินเหม็นท่ีมีแหล่งก าเนิดจากกิจกรรม
ต่าง ๆ เช่นการประกอบอาหาร การเล้ียงสัตว ์การประกอบกิจการโรงงานอุตสาหกรรม นอกจากน้ี
ยงัรวมถึงกรณีท่ีกล่ินนั้นไม่สามารถรับรู้ หรือไม่รู้สึกวา่เดือดร้อนร าคาญ แต่เม่ือผา่นการตรวจจาก
ห้องปฏิบัติการและเปรียบเทียบค่าแล้ว ถ้ามีผลกระทบต่อสุขภาพก็ถือว่าเป็นเหตุร าคาญแล้ว  
โดยสภาพของกิจกรรมท่ีก่อให้เกิดกล่ินเหม็น วิธีการทางเทคนิคท่ีน ามาแกปั้ญหาจึงแตกต่างกนั 
เจา้พนกังานจึงตอ้งเลือกใชม้าตรการใหเ้หมาะสม (ศมาพร ฉตัรสกุลพนิต, 2549, หนา้ 47) 
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         (3.1) การควบคุมท่ีแหล่งก าเนิด 
         กรณีท่ีทราบอย่างแน่ชัดแล้วถึงตน้เหตุในการก่อให้เกิดกล่ิน 
การจดัการท่ีแหล่งก าเนิดย่อมเป็นหลกัการควบคุมท่ีควรถูกน ามาใชก่้อนในล าดบัแรก และกระท า
ได้ตั้ งแต่การลดปริมาณสารอินทรีย์ระเหยในกระบวนการผลิตทางอุตสาหกรรม ไม่ว่าจะเป็น 
การเลือกใช้ผลิตภัณฑ์ท่ีมีส่วนผสมของสารอินทรีย์ระเหยในระดับน้อยหรือไม่ใช้เลย หรือ 
การท าลายสภาพของแหล่งท่ีท าให้เกิดกล่ินเหม็น เช่น การถมดินบริเวณท่ีมีน ้ าเน่าเหม็น การขนยา้ย
ส่ิงปฏิกูลไปท าลาย (ส านกัอนามยัส่ิงแวดลอ้ม กรมอนามยั, 2552, หนา้ 74) 
         (3.2) การควบคุมดูแลและปรับปรุงวธีิการผลิต 
         เหตุร าคาญท่ีเกิดข้ึนบางกรณี แม้ว่าเจ้าของกิจกรรมนั้ นจะ
หลีกเล่ียงมิให้เกิดแลว้ก็ตาม แต่ดว้ยสภาพของการประกอบกิจกรรม ท าให้อาจมีกล่ินซ่ึงไม่พึงให้
เกิด ในรูปของผลกระทบต่อสุขภาพ หากกิจกรรมนั้นมีการปรับปรุงกระบวนการท่ีเก่ียวขอ้งแล้ว  
จะไม่มีกล่ินเหม็นเกิดข้ึนอีกเจา้พนกังานทอ้งถ่ินก็เพียงแต่ก าหนดให้เจา้ของกิจกรรมควบคุมดูแล
และปรับปรุงขั้นตอนการปฏิบติั ทั้งน้ีการควบคุมดูแลและปรับปรุงตอ้งกระท าเพียงใด ข้ึนอยู่กบั
ลกัษณะของกิจกรรมท่ีก่อใหเ้กิดกล่ินเหมน็ (ส านกัอนามยัส่ิงแวดลอ้ม กรมอนามยั, 2552, หนา้ 74) 
         (3.3) การจดัใหมี้ระบบระบายอากาศหรือควบคุมสภาวะอากาศ 
         โดยท่ีการเกิดข้ึนของกล่ินเหม็น อาจเกิดข้ึนจากธรรมชาติ หรือ
เกิดจากการสร้างโดยมนุษย ์แต่กล่ินเหม็นมีลกัษณะร่วมคือ การท่ีสารอินทรียร์ะเหยไปในบรรยากาศ 
หากการระเหยของสารอินทรียเ์กิดข้ึนในสถานท่ีปิด กล่ินเหม็นจะส่งผลกระทบไดรุ้นแรงกว่าใน
สถานท่ีเปิด ดงันั้นการจดัให้มีระบบระบายอากาศภายในท่ีมีประสิทธิภาพ เป็นวิธีการหน่ึงซ่ึงจะท า
ให้กล่ินเหม็นเจือจางไปในบรรยากาศ การระบายอากาศอาจท าได้โดยการเปิดประตู หน้าต่าง 
ช่องทางระบายอากาศหรือการใช้พดัลมช่วยระบายอากาศ นอกจากน้ีการควบคุมอุณหภูมิและ
ความช้ืนเป็นอีกวิธีท่ีสามารถควบคุมปัจจัยท่ีมีผลต่อการเกิดกล่ินได้เช่นกัน (ส านักอนามัย
ส่ิงแวดลอ้ม กรมอนามยั, 2552, หนา้ 74) 
         (3.4) การจดัระบบการเก็บวสัดุ 
         กล่ินเหม็นท่ีเกิดข้ึนในบางกรณี มีสาเหตุมาจากการท่ีมีส่ิงของ
หรือวสัดุซ่ึงท าให้เกิดกล่ินท่ีเป็นอนัตรายต่อสุขภาพเก็บไวใ้นสถานท่ีโดยปริมาณท่ีมากเกินสมควร 
หรือการจดัเก็บไม่ถูกสุขลกัษณะ เช่น การเก็บอาหารสัตวห์รือปุ๋ยไวเ้ป็นจ านวนมาก การเก็บสารเคมี
ท่ีใช้ในโรงงานอุตสาหกรรมโดยไม่มีภาชนะหรือห้องเก็บท่ีเหมาะสม เม่ือมีเหตุร าคาญเกิดข้ึน  
การใช้มาตรการทางเทคนิคในการจดัการกบักล่ินเหม็นจึงทาไดด้ว้ยการปิดผนึกภาชนะให้มิดชิด 
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ขนยา้ยวสัดุออกจากสถานท่ีให้มีปริมาณท่ีไม่ก่อให้เกิดกล่ินเหม็น ในกรณีท่ีกล่ินเหม็นเกิดข้ึนจาก
สารเคมีท่ีระเหยไดง่้าย อาจตอ้งจดัใหมี้สถานท่ีส าหรับจดัเก็บเป็นพิเศษ 
         (3.5) การติดตั้งระบบบ าบดั 
         ในสถานประกอบการบางแห่งมีสภาพของกิจกรรมท่ีก่อให้เกิด
กล่ินเหม็นเป็นปกติและไม่สามารถควบคุมได้ด้วยวิธีการอ่ืน นอกจากจะตอ้งติดตั้งระบบบาบดั  
ซ่ึงเป็นอุปกรณ์ท่ีจดัให้มีข้ึนนอกเหนือจากท่ีใช้ในกระบวนการของกิจกรรมตามปกติ หลกัการ
ท างานของระบบบาบัด เป็นการท าให้กล่ินเหม็นท่ีถูกขับออกมาจากกระบวนการผลิต ไม่มี
ผลกระทบต่อสุขภาพอนามยัเสียก่อน แล้วจึงปล่อยสู่บรรยากาศปกติ ระบบบาบดัท่ีใช้กนัอยู่ใน
ปัจจุบนั ไดแ้ก่ ระบบการเผาไหมร้ะบบออกซิเดชัน่ ระบบบาบดักล่ินดว้ยกระบวนการทางชีวภาพ 
ระบบดูดซบัดว้ยถ่านกมัมนัต ์เช่นกนั (ส านกัอนามยัส่ิงแวดลอ้ม กรมอนามยั, 2552, หนา้ 75-81) 
        (4) การตรวจสอบการปฏิบติัหนา้ท่ีของเจา้พนกังานทอ้งถ่ิน 
        การควบคุมเหตุร าคาญตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข  
พ.ศ.2535 เป็นทั้งหนา้ท่ีและสิทธิท่ีจะใชอ้  านาจ เจา้พนกังานจึงตอ้งตกอยูภ่ายใตก้ารตรวจสอบตาม
หลกัการควบคุมการใชอ้ านาจของฝ่ายปกครอง การตรวจสอบกระบวนการใชอ้ านาจตามกฎหมาย
โดยการโตแ้ยง้ค าสั่งนั้นอาจกระท าไดส้องวิธี ไดแ้ก่ การอุทธรณ์ต่อรัฐมนตรี และการฟ้องคดีต่อ
ศาลปกครอง 
         (4.1) การอุทธรณ์ต่อรัฐมนตรี 
         การอุทธรณ์ค าสั่งต่อรัฐมนตรีเป็นวิธีการตรวจสอบการปฏิบติั
หนา้ท่ีของเจา้พนกังานทอ้งถ่ิน ภายหลงัท่ีมีการใชอ้  านาจออกค าสั่งอยา่งใดอยา่งหน่ึงแลว้ ค าสั่งท่ีเจา้
พนกังานทอ้งถ่ินอาศยัอ านาจตามพระราชบญัญติัการสาธารณสุข พ.ศ.2535 ให้บุคคลท่ีก่อให้เกิด
หรือเก่ียวขอ้งกบัเหตุร าคาญระงบัหรือแกไ้ขปัญหา เป็นค าสั่งทางปกครองซ่ึงบุคคลผูรั้บค าสั่งมีสิทธิ
โตแ้ยง้ โดยกฎหมายก าหนดให้อุทธรณ์ต่อรัฐมนตรีว่าการกระทรวงสาธารณสุขไดภ้ายในสามสิบวนั
นบัแต่วนัทราบค าสั่ง (พระราชบญัญติัการสาธารณสุข พ.ศ.2535 มาตรา 66) การอุทธรณ์ค าสั่งต่อ
รัฐมนตรีเป็นการควบคุมการด าเนินการของฝ่ายปกครองโดยผูบ้ ังคับบัญชาหรือผูก้ากับดูแล 
เจา้พนกังานผูอ้อกค าสั่ง ผูบ้งัคบับญัชาหรือผูก้ากบัดูแล มีอ านาจตรวจสอบไดท้ั้งปัญหาความชอบ
ดว้ยกฎหมายและความเหมาะสมของการใชอ้ านาจของเจา้พนกังานผู ้ออกค าสั่ง การอุทธรณ์เป็นวธีิ
ท่ีท าให้ค  าสั่งของเจา้พนกังานทอ้งถ่ินไดรั้บการตรวจสอบ ขณะเดียวกนัยงัเป็นเง่ือนไขของการฟ้อง
คดีต่อศาลปกครองดว้ย 
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         (4.2) การฟ้องคดีต่อศาลปกครอง 
         การตรวจสอบการปฏิบติัหนา้ท่ีของเจา้พนกังานทอ้งถ่ินในการ
ควบคุมเหตุร าคาญโดยการฟ้องคดีต่อศาลปกครอง อาจทาได้ในสองกรณี ได้แก่ การตรวจสอบ 
ในกรณีท่ีเจ้าพนักงานท้องถ่ินไม่ปฏิบติัหน้าท่ีนั้นเสียเลย และตรวจสอบการออกค าสั่งของเจา้
พนักงานท้องถ่ิน กรณีท่ีมีเหตุร าคาญเกิดข้ึน แต่เจ้าพนักงานท้องถ่ินไม่ปฏิบัติหน้า ท่ีตาม
พระราชบญัญติัการสาธารสุข พ.ศ.2535 ถือวา่เป็นการละเลยต่อหนา้ท่ีตามท่ีกฎหมายก าหนดให้ตอ้ง
ปฏิบติั เป็นคดีพิพาทท่ีอยู่ในอ านาจพิจารณาพิพากษาของศาลปกครอง(พระราชบญัญติัจดัตั้งศาล
ปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ.2534มาตรา 9 (2)) ในการฟ้องคดีเพื่อให้เจา้พนักงาน
ทอ้งถ่ินด าเนินการควบคุมเหตุร าคาญ ตอ้งปรากฏว่าผูฟ้้องคดีได้ร้องขอให้เจา้พนักงานท้องถ่ิน
ด าเนินการแลว้ แต่เจา้พนกังานทอ้งถ่ินเพิกเฉย ดงัท่ีศาลปกครองสูงสุดเคยวนิิจฉยัไวด้งัน้ี 
         ค าสั่งท่ี ร.24/2547 คาร้องท่ี ร.287/2545 
         ตามท่ี พ.ร.บ. เทศบาลฯ และ พ.ร.บ. การสาธารณสุขฯ 
ก าหนดให ้เทศบาลนครโดยนายกเทศมนตรีมีหนา้ท่ีในการบ ารุงรักษาทางบก ทางน ้า ทางระบายน ้ า 
และสถานท่ีต่าง ๆ  การป้องกนั และระงบัโรคติดต่อ ตลอดจนห้ามมิให้ผูใ้ดก่อเหตุร าคาญ หรือ
ระงบั หรือควบคุมเหตุร าคาญต่าง ๆ  นั้น เป็นการก าหนดหนา้ท่ีของผูถู้กฟ้องคดีเป็นการทัว่ไป ส่วน
ผู ้ถูกฟ้องคดีจะด าเนินการได้ครบถ้วนเพียงใดหรือไม่ ต้องอาศัยปัจจัยอ่ืนอีกหลายประการ 
โดยเฉพาะปัจจยัดา้นงบประมาณท่ีจะเป็นตวัก าหนดความจ าเป็นก่อนหลงัของบทบาทหนา้ท่ีของผู ้
ถูกฟ้องคดี หากผูฟ้้องคดีไดรั้บความเดือดร้อนหรือเสียหายจากการไม่ปฏิบติัหนา้ท่ีของผูถู้กฟ้องคดี
ในเร่ืองใดเร่ืองหน่ึงก็ชอบท่ีจะแจง้เหตุแห่งความเดือดร้อนหรือเสียหายท่ีไดรั้บใหผู้ถู้กฟ้องคดีทราบ
เพื่อหาทางแกไ้ขเยียวยา เม่ือผูฟ้้องคดีไม่ไดมี้หนงัสือร้องขอให้ผูถู้กฟ้องคดีด าเนินการแกไ้ขเยยีวยา
เสียก่อนจึงยงัไม่มีขอ้พิพาทเกิดข้ึน และไม่อาจถือไดว้่าเป็นคดีพิพาทเก่ียวกบัการท่ีหน่วยงานทาง
ปกครองหรือเจ้าหน้าท่ีของรัฐละเลยต่อหน้าท่ีตามท่ีกฎหมายก าหนดให้ต้องปฏิบติัหรือปฏิบัติ
หนา้ท่ีดงักล่าวล่าชา้เกินสมควรตามมาตรา 9 วรรคหน่ึง (2) แห่ง พ.ร.บ. จดัตั้งศาลปกครองฯ 
         ค าสั่งท่ี ร.285/2547 คาร้องท่ี ร.413/2546 
         ข้อพิพาทท่ีจะน าไปสู่การฟ้องคดีต่อศาลปกครองในกรณีท่ี
หน่วยงานทางปกครองหรือเจา้หน้าท่ีของรัฐละเลยต่อหน้าท่ีตามท่ีกฎหมายก าหนดให้ตอ้งปฏิบติั 
หรือปฏิบติัหน้าท่ีดังกล่าวล่าช้าเกินสมควรตามมาตรา 9 วรรคหน่ึง (2) แห่ง พ.ร.บ. จดัตั้ งศาล
ปกครองฯ นั้น จะตอ้งเกิดความเสียหายแก่ผูฟ้้องคดี อนัเป็นผลโดยตรงจากการไม่ปฏิบติัหนา้ท่ีของ
หน่วยงานทางปกครองหรือเจา้หนา้ท่ีของรัฐตามท่ีกฎหมายก าหนดให้ตอ้งปฏิบติั โดยผูฟ้้องคดีไดมี้
หนงัสือเรียกร้องให้หน่วยงานทางปกครองหรือเจา้หนา้ท่ีของรัฐปฏิบติัหนา้ท่ีตามกฎหมายเพื่อให้มี
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การด าเนินการแกไ้ขเยียวยาความเดือดร้อนแลว้ และหน่วยงานหรือเจา้หน้าท่ีเพิกเฉยหรือละเลย  
ไม่ด าเนินการตามอ านาจหนา้ท่ี และขอ้พิพาทท่ีเกิดข้ึนจะตอ้งเป็นขอ้พิพาทท่ีเกิดข้ึนระหวา่งผูฟ้้อง
คดีกบัหน่วยงานทางปกครองหรือเจา้หนา้ท่ีของรัฐท่ีกฎหมายก าหนด ให้มีหนา้ท่ีตอ้งปฏิบติั ผูฟ้้อง
คดีเพียงแต่อา้งวา่ไดรั้บความเดือดร้อนเสียหายจากการท่ีผูถู้กฟ้องคดีไม่ด าเนินการแกปั้ญหาท่ีควาญ
ช้างนาช้างมาเดินเร่ร่อนบนถนนสายต่าง ๆ  ในกรุงเทพมหานคร โดยยงัมิไดมี้หนงัสือร้องขอให้ 
ผูถู้กฟ้องคดีด าเนินการแกไ้ขเยยีวยาความเดือดร้อนเสียหายจากเหตุดงักล่าว และไม่ปรากฏวา่ไดเ้กิด
ความเสียหายแก่ชีวิต ร่างกาย หรือทรัพย์สิน อนัเป็นความเสียหายท่ีใกล้ตัวท่ีเกิดแก่ผูฟ้้องคดี
โดยตรง หรือกบับุคคลใกลชิ้ดผูฟ้้องคดี จึงยงัมิอาจถือไดว้า่มีขอ้พิพาทเกิดข้ึนระหวา่งผูฟ้้องคดีกบั 
ผูถู้กฟ้องคดีแล้วตามมาตรา 9 วรรคหน่ึง (2) แห่ง พ.ร.บ. จดัตั้งศาลปกครองฯ อนัจะมีผลท าให ้
ผูฟ้้องคดีเป็นผูเ้สียหายท่ีมีสิทธิฟ้องคดีได ้ตามมาตรา 42 วรรคหน่ึง แห่ง พ.ร.บ. ดงักล่าวในกรณีท่ี 
การควบคุมเหตุร าคาญไดก้ระท าโดยการออกค าสั่งแลว้ ถือวา่เป็นกรณีท่ีเจา้พนกังานตอ้งการให้เกิด
หนา้ท่ีแก่บุคคลในการท่ีจะตอ้งปฏิบติัตามกฎหมาย ลกัษณะดงักล่าวเป็นการใชอ้  านาจตามกฎหมาย
ท่ีมีผลกระทบต่อสิทธิของบุคคล บุคคลผู ้ถูกกระทบสิทธิย่อมมีความชอบธรรมในการท่ีจะ
ตรวจสอบว่าการใช้อ านาจของเจ้าพนักงานท้องถ่ินกระท าไปโดยถูกต้องตามกฎหมายหรือไม่  
การเปิดโอกาสให้ผูรั้บค าสั่ง หรือผูท่ี้ไดรั้บผลกระทบจากค าสั่งมีสิทธิโตแ้ยง้การใชอ้  านาจของเจา้
พนกังานทอ้งถ่ิน ถือว่าเป็นหลกัประกนัความเป็นธรรมในการใช้อ านาจของเจา้พนกังานอีกกรณี
หน่ึง ในการฟ้องคดีขอให้ศาลเพิกถอนค าสั่งเป็นขอ้พิพาทท่ีอยูใ่นอ านาจพิจารณาพิพากษาของศาล
ปกครอง (พระราชบญัญติัจดัตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ.2542) แต่กรณีท่ีมี
กฎหมายก าหนดขั้นตอนหรือวิธีการส าหรับการแก้ไขความเดือดร้อนหรือเสียหายในเร่ืองใดไว้
โดยเฉพาะ บุคคลท่ีจะฟ้องคดีต่อศาลปกครองจะตอ้งด าเนินการตามขั้นตอนหรือวิธีการดงักล่าว
เสียก่อน (พระราชบญัญติัจดัตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ.2542) ส าหรับค าสั่ง
ของเจา้พนกังานทอ้งถ่ินท่ีให้ระงบัหรือแกไ้ขเหตุร าคาญ พระราชบญัญติัการสาธารณสุข พ.ศ.2535 
ก าหนดวิธีการแก้ไขความเดือดร้อนไวโ้ดยให้ผูท่ี้ได้รับค าสั่งซ่ึงไม่พอใจค าสั่งดังกล่าวมีสิทธิ
อุทธรณ์ต่อรัฐมนตรีวา่การกระทรวงสาธารณสุข กรณีดงักล่าวจึงเป็นเง่ือนไขท่ีผูฟ้้องคดีตอ้งปฏิบติั
ใหค้รบถว้น 
        การควบคุมเหตุร าคาญตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข  
พ.ศ.2535 หรือการละเลยต่อหนา้ท่ีในการควบคุมเหตุร าคาญซ่ึงกฎหมายก าหนดให้ตอ้งปฏิบติั หรือ
ปฏิบติัหน้าท่ีดงักล่าวล่าช้าเกินสมควร ท่ีก่อให้เกิดความเสียหายอนัเป็นละเมิด ถือเป็นขอ้พิพาท
เก่ียวกบัการกระท าละเมิดท่ีหน่วยงานทางปกครองหรือเจา้หน้าท่ีของรัฐใช้อ านาจตามกฎหมาย  
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ซ่ึงเป็นขอ้พิพาทท่ีอยู่ในอ านาจพิจารณาพิพากษาของศาลปกครองเช่นกนั (พระราชบญัญติัจดัตั้ง
ศาลปกครองและวธีิพิจารณาคดีปกครองพ.ศ.2542มาตรา 9 (2)) 
  7.2 หน่วยงานทีเ่กีย่วข้องกบัการควบคุมเหตุร าคาญ 
  การควบคุมเหตุร าคาญอย่างมี ประสิทธิภาพจ าตอ้งอาศยัความร่วมมือจากหลายฝ่ายทั้ง
หน่วยงานภาครัฐและภาคเอกชนหรือเกษตรกรเองส าหรับหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งอาจเป็นหน่วยงานท่ี
มีหน้าท่ีโดยตรงในการควบคุมเหตุร าคาญและ หน่วยงานท่ีมีหน้าท่ีในการสนบัสนุนส่งเสริมการ
ควบคุมเหตุร าคาญ 
   7.2.1 หน่วยงานราชการส่วนกลาง 
    7.2.1.1 กระทรวงสาธารณสุข 
    เป็นหน่วยงานราชการส่วนกลางประเภทกระทรวงของไทย มีอ านาจหน้าท่ี
เก่ียวกบัการสร้างเสริมสุขภาพอนามยั การป้องกนั ควบคุม และรักษาโรคภยั การฟ้ืนฟูสมรรถภาพ
ของประชาชน และราชการอ่ืนตามท่ีมีกฎหมายก าหนดให้เป็นอ านาจหน้าท่ีของกระทรวง
สาธารณสุขหรือส่วนราชการท่ีสังกดักระทรวงสาธารณสุข 
    บทบาทของส านกังานสาธารณสุขอ าเภอกบัการจดัการเหตุร าคาญเจา้หน้าท่ี
ส านกังานสาธารณสุขอ าเภอ ไดรั้บการแต่งตั้งเป็นเจา้พนกังานสาธารณสุข ตามประกาศกระทรวง
สาธารณสุข เร่ือง แต่งตั้งเจา้พนักงานสาธารณสุขตามพระราชบญัญติัการสาธารณสุข พ.ศ.2535 
ดงัน้ี 
    “ข้อ 3 ให้บุคคลในสังกัดราชการส่วนบุคคล ส านักงานปลัดกระทรวง
สาธารณสุข ซ่ึงด ารงต าแหน่งดังต่อไปน้ี เป็นเจา้พนักงานสาธารณสุข ตามพระราชบญัญัติการ
สาธารณสุข พ.ศ.2535 
       (1) นายแพทยส์าธารณสุขจงัหวดั 
     (2) นายแพทย ์9 วช. ดา้นเวชกรรมป้องกนั 
     (3) นกัวชิาการสาธารณสุข 9 ชช. ดา้นส่งเสริมพฒันา 
     (4) ขา้ราชการตั้งแต่ระดบั 5 ข้ึนไป ประจ ากลุ่มงานคุม้ครองผูบ้ริโภค และ
กลุ่มงานสนบัสนุนวชิาการ ท่ีนายแพทยส์าธารณสุขจงัหวดัมอบหมาย 
     (5) ผูอ้  านวยการโรงพยาบาลศูนย ์โรงพยาบาลทัว่ไป และโรงพยาบาล
ชุมชน 
     (6) ขา้ราชการตั้งแต่ระดบั 5 ข้ึนไป ประจ ากลุ่มงานอาชีวเวชกรรม และ
กลุ่มงานเวชกรรมสังคม ท่ีผูอ้  านวยการโรงพยาบาลศูนย์หรือผูอ้  านวยการโรงพยาบาลทั่วไป
มอบหมาย แลว้แต่กรณี 
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     (7) สาธารณสุขอ าเภอ หรือสาธารณสุขก่ิงอ าเภอ 
     (8) นกัวิชาการสาธารณสุข เจา้พนกังานสาธารณสุขชุมชนตั้งแต่ระดบั 5 
ข้ึนไป ประจ าส านกังานสาธารณสุขอ าเภอหรือก่ิงอ าเภอ 
     (9) หัวหน้าสถานีอนามัย และนักวิชาการสาธารณสุขตั้ งแต่ระดับ 5  
ข้ึนไป ประจ าสถานีอนามยั 
    ขอ้ 7 ให้เจา้พนกังานสาธารณสุข ตามขอ้ (1) – (9) มีอ านาจหน้าท่ีตรวจตรา 
ดูแล ให้ข้อเสนอแนะ และรับผิดชอบในการด าเนินการให้เป็นไปตามพระราชบัญญัติการ
สาธารณสุข พ.ศ.2535 ในเขตทอ้งท่ีท่ีรับผดิชอบตามท่ีกระทรวงสาธารณสุขก าหนด” 
    อ านาจหน้าทีข่องเจ้าพนักงานสาธารณสุข 
    เจ้าพนักงานสาธารณสุข หมายถึง เจ้าพนักงานซ่ึงได้รับแต่งตั้ งจาก
รัฐมนตรีวา่การกระทรวงสาธารณสุข ให้ปฏิบติัการตามพระราชบญัญติัการสาธารณสุข พ.ศ.2535 
ขณะน้ีมีเจา้พนักงานสาธารณสุข ทั้งในส่วนกลางส่วนภูมิภาค และส่วนทอ้งถ่ิน ซ่ึงจะมีบทบาท
ส าคญัในการช่วยเหลือและให้ค  าปรึกษาแนะน าแก่เจา้พนกังานทอ้งถ่ินในการปฏิบติัการให้เป็นไป
ตามพระราชบญัญติัน้ี เจ้าพนักงานสาธารณสุขจะต้องท างานประสานงานอย่างใกล้ชิดกับเจ้า
พนกังานทอ้งถ่ิน ซ่ึงเป็นผูมี้อ  านาจในเร่ืองของการระงบั ป้องกนัแกไ้ข จดัการ รวมทั้งสั่งห้ามใช้
สถานท่ีท่ีก่อปัญหาเหตุร าคาญ โดยกฎหมายไดก้ าหนดอ านาจหนา้ท่ีของเจา้พนกังานสาธารณสุข ใน
การด าเนินการควบคุมดูแล ก ากับการ และแก้ไขปัญหาท่ีเกิดข้ึนไม่ให้สร้างความเดือดร้อนแก่
ประชาชนท่ีอาศยัโดยทัว่ไป ดงัน้ี 
     (1) แจง้ใหเ้จา้พนกังานทอ้งถ่ินตรวจสอบขอ้เท็จจริงและออกค าสั่งกรณีท่ี
พบว่ามีการปฏิบติัไม่ถูกตอ้ง หรือฝ่าฝืนพระราชบญัญติัหรือกฎกระทรวงหรือขอ้ก าหนดท้องถ่ิน 
เพื่อให้แก้ไขปรับปรุงให้ถูกต้องตามมาตรา 46 วรรค 1 แห่งพระราชบัญญัติการสาธารณสุข  
พ.ศ.2535 
     (2) กรณีท่ีพบว่าจะเป็นอนัตรายร้ายแรงต่อสุขภาพของประชาชนโดย
ส่วนรวม ซ่ึงสมควรจะด าเนินการแกไ้ขโดยเร่งด่วน ให้มีอ านาจออกค าสั่งให้ผูป้ระกอบการแกไ้ข 
หรือระงับเหตุนั้ นได้ แล้วแจ้งให้เจ้าพนักงานท้องถ่ินทราบ ตามมาตรา 46 วรรค 2 แห่ง
พระราชบญัญติัการสาธารณสุข พ.ศ.2535 
     (3) เพื่อให้สามารถปฏิบัติการให้ เป็นไปตามพระราชบัญญัติการ
สาธารณสุข พ.ศ.2535 ให้เจา้พนกังานสาธารณสุขมีอ านาจตามมาตรา 44 แห่งพระราชบญัญติัการ
สาธารณสุข พ.ศ.2535 ดงัน้ี 
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      (3.1) มีหนงัสือเรียกบุคคลใด ๆ มาใหถ้อ้ยค าหรือแจง้ขอ้เทจ็จริงหรือ
ท าค าช้ีแจงเป็นหนงัสือหรือใหส่้งเอกสารหลกัฐานใดเพื่อตรวจสอบหรือเพื่อประกอบการพิจารณา 
      (3.2) เขา้ไปในอาคารหรือสถานท่ีใด ๆ ในเวลาระหว่างพระอาทิตย์
ข้ึนและพระอาทิตยต์กหรือในเวลาท าการ เพื่อตรวจสอบหรือควบคุมให้เป็นไปตามขอ้ก าหนดของ
ทอ้งถ่ินหรือตามพระราชบญัญติัน้ี ในการน้ีใหมี้อ านาจสอบถามขอ้เทจ็จริงหรือเรียกหนงัสือรับรอง
การแจง้ หรือหลกัฐานท่ีเก่ียวขอ้งจากเจา้ของหรือผูค้รอบครองอาคารหรือสถานท่ีนั้น 
      (3.3) แนะน าใหผู้ไ้ดรั้บใบอนุญาตหรือหนงัสือรับรองการแจง้ปฏิบติั
ให้ถูกตอ้งตามเง่ือนไขในใบอนุญาตหรือหนงัสือรับรองการแจง้ หรือตามขอ้ก าหนดของทอ้งถ่ิน
หรือตามพระราชบญัญติัน้ี 
      (3.4) ยึดหรืออายดัส่ิงของใด ๆ ท่ีอาจก่อให้เกิดอนัตรายต่อสุขภาพ
ของประชาชน เพื่อประโยชน์ในการด าเนินคดีหรือเพื่อน าไปท าลายในกรณีจ าเป็น 
      (3.5) เก็บหรือน าสินคา้หรือส่ิงของใด ๆ ท่ีสงสัยวา่จะไม่ถูกสุขลกัษณะ
หรือจะก่อให้เกิดเหตุร าคาญจากอาคารหรือสถานท่ีใด ๆ เป็นปริมาณตามสมควร เพื่อเป็นตวัอย่าง
ในการตรวจสอบตามความจ าเป็นไดโ้ดยไม่ตอ้งใชร้าคา 
    7.2.1.2 กรมควบคุมมลพษิ 
    กรมควบคุมมลพิษ เป็นส่วนราชการในสังกดัของกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติ
และส่ิงแวดลอ้ม จดัตั้งข้ึนโดยมีวตัถุประสงค์เพื่อให้เป็นหน่วยงานท่ีรับผิดชอบดา้น การควบคุม
มลพิษโดยเฉพาะ เอ้ือประโยชน์ สนบัสนุนและผลกัดนัการด าเนินงานของหน่วยงานท่ีมี อ านาจตาม
กฎหมายท่ีมีอยูเ่ดิม และอุดช่องวา่งในกรณีท่ีไม่มีกฎหมายใดบญัญติัไวเ้ป็นการเฉพาะ 
    กรมควบคุมมลพิษมีบทบาทและภารกิจทัว่ไป ในการบงัคบัใชม้าตรการต่าง ๆ 
ตามกฎหมาย เพื่อประโยชน์ในการควบคุม ป้องกนัและแกไ้ขปัญหาส่ิงแวดลอ้มอนัเน่ืองมาจาก 
ภาวะมลพิษ ซ่ึงได้แก่ การเสนอความเห็นในการจดัก าหนดนโยบายด้านการควบคุมมลพิษของ 
ประเทศ การก าหนดมาตรฐานคุณภาพส่ิงแวดล้อม การก าหนดมาตรฐานควบคุมมลพิษจาก 
แหล่งก าเนิด การจดัท าแผนการจดัการคุณภาพส่ิงแวดลอ้ม และมาตรการควบคุมมลพิษ การติดตาม 
ตรวจสอบสถานการณ์มลพิษ รับเร่ืองราวร้องทุกข์ดา้นมลพิษ และด าเนินการตามกฎหมายว่าดว้ย
การ ส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้มดา้นการควบคุมมลพิษ 
    ในส่วนท่ีเก่ียวขอ้งกบัการควบคุมเหตุร าคาญนั้น กรมควบคุมมลพิษมีบทบาท
ในการเสนอความเห็นเพื่อจดัท านโยบาย และแผนการส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดล้อม
แห่งชาติด้านการควบคุมมลพิษ และการเสนอแนะ การก าหนดมาตรฐานคุณภาพส่ิงแวดล้อม  
ซ่ึงไดแ้ก่ มาตรฐานคุณภาพอากาศในบรรยากาศ โดยทัว่ไป ซ่ึงเป็นมาตรฐานคุณภาพส่ิงแวดลอ้มท่ี
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เก่ียวขอ้งโดยตรงกับเหตุร าคาญ โดยมาตรา 32 แห่งพระราชบญัญติัส่งเสริมและรักษาคุณภาพ
ส่ิงแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ.2535 ให้อ านาจแก่คณะกรรมการส่ิงแวดล้อมแห่งชาติเป็นผูก้  าหนด
มาตรฐานดงักล่าว โดยให้ประกาศในราชกิจจานุเบกษาโดยรายละเอียดเก่ียวกบัมาตรฐานคุณภาพ
อากาศในบรรยากาศโดยทัว่ไป มาตรการทางกฎหมายในการก าหนดมาตรฐานคุณภาพอากาศ
นอกจากน้ี คณะกรรมการควบคุมมลพิษยงัมีอ านาจในการก าหนดวิธีการส าหรับตรวจวดัค่าเฉล่ีย
ของก๊าซและสารมลพิษในบรรยากาศโดยทัว่ไป ตามท่ีปรากฏในประกาศคณะกรมควบคุมมลพิษ 
เร่ือง เคร่ืองวดัหา ค่าเฉล่ียของก๊าซหรือฝุ่ นละอองซ่ึงท างานโดยระบบอ่ืนท่ีกรมควบคุมมลพิษ
เห็นชอบ ฉบบัลงวนัท่ี 26 มิถุนายน 2550 อีกดว้ย 
    7.2.1.3 กรมป้องกนัและบรรเทาสาธารณภัย 
    กรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย เ ป็นส่วนราชการในสังกัดของ 
กระทรวงมหาดไทย มีภารกิจเก่ียวกับการจัดท าแผนแม่บท วางมาตรการส่งเสริมสนับสนุน 
การ ป้องกนั บรรเทา และฟ้ืนฟูจากสาธารณภยั โดยการก าหนดนโยบาย ดา้นความปลอดภยั สร้าง
ระบบ ป้องกนั เตือนภยั ฟ้ืนฟูหลงัเกิดภยั และการติดตามประเมินผล เพื่อให้หลกัประกนัในด้าน
ความมัน่คง ปลอดภยัในชีวติและทรัพยสิ์น 
    กรมป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัมีอ านาจหน้าท่ี ด าเนินการตาม กฎหมาย
วา่ดว้ยการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัและกฎหมายอ่ืนท่ีเก่ียวขอ้ง จดัท านโยบาย แนวทางและ
วางมาตรการในการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั ศึกษา วิเคราะห์ วิจยั และพฒันา ระบบป้องกนั
เตือนภยัและบรรเทาสาธารณภยั พฒันาระบบเทคโนโลยีสารสนเทศในการป้องกนั เตือนภยั และ
บรรเทาสาธารณภยั ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชนในการสร้างเครือข่ายป้องกนั และบรรเทา
สาธารณภยั สร้างความตระหนกัและเตรียมความพร้อมของประชาชนในการป้องกนัและ บรรเทา 
สาธารณภัย ฝึกอบรมและฝึกปฏิบัติในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย การช่วยเหลือ 
ผูป้ระสบภยั และฟ้ืนฟูสภาพพื้นท่ีท่ีเกิดสาธารณภยั ส่งเสริม สนบัสนุน และปฏิบติัการป้องกนัและ 
บรรเทาสาธารณภยั ช่วยเหลือผูป้ระสบภยั และฟ้ืนฟูสภาพพื้นท่ีท่ีเกิดสาธารณภยั อ านวยการและ 
ประสานการปฏิบติัการให้ความช่วยเหลือผูป้ระสบภยั และฟ้ืนฟูบูรณะ สภาพพื้นท่ีท่ีเกิดสาธารณภยั 
ขนาดใหญ่ บูรณาการและประสานการปฏิบติัการกบัหน่วยงานและองคก์รท่ีเก่ียวขอ้งทั้งในประเทศ 
และต่างประเทศ ในการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั การช่วยเหลือผูป้ระสบภยั และฟ้ืนฟูสภาพ 
พื้นท่ี ท่ีเกิดสาธารณภยั 
    บทบาทของกรมป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั ท่ีเก่ียวขอ้งกบัเหตุร าคาญ  
จะเก่ียวกบัการควบคุมมลพิษทางอากาศอนัเกิดจากเหตุร าคาญ ไดแ้ก่ การด าเนินการเฝ้าระวงัและ
ติดตามตรวจสอบ ประมวลผลขอ้มูลคุณภาพอากาศและขอ้มูลท่ีเก่ียวขอ้ง เพื่อรายงานและแจง้เตือน
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สถานการณ์หมอกควนั ตามระดบัความรุนแรงของปริมาณฝุ่ นละออง สนบัสนุนขอ้มูลทาง วชิาการ 
ให้หน่วยงานอ่ืน ใช้เป็นขอ้มูลประกอบการพิจารณาตดัสินใจในการก าหนดช่วงเวลาวิกฤตและ 
ให้หน่วยงานท่ีเก่ียวข้อง ด าเนินการป้องกันและแก้ไขปัญหาไฟป่าและหมอกควนั จดัท าและ 
ให้บริการขอ้มูล ข่าวสาร เผยแพร่ ผลงานวิจยัเก่ียวกบัการแกไ้ขปัญหามลพิษทางอากาศ ท่ีเกิดจาก
การ เผาในท่ีโล่งการจดัการไฟป่า และหมอกควนั ติดตามผลการด าเนินงานป้องกนัและแกไ้ขปัญหา 
ตลอดจนวิเคราะห์ และประเมิน ความส าเร็จ ปัญหาอุปสรรค จุดอ่อน จุดแข็ง รวมทั้งแนวทางการ 
ปรับปรุง การด าเนินงาน ในการป้องกนั และแกไ้ขปัญหาหมอกควนัในปีต่อไป 
    7.2.1.4 กรมส่งเสริมการเกษตร 
    กรมส่งเสริมการเกษตร เป็นส่วนราชการในสังกดัของกระทรวงเกษตร และ
สหกรณ์ โดยมีอ านาจหน้าท่ีในด าเนินการตามกฎหมายว่าด้วยการส่งเสริมวิสาหกิจชุมชนและ 
กฎหมายอ่ืนท่ีเก่ียวขอ้ง ส่งเสริมและพฒันาเกษตรกร ครอบครัวเกษตรกร องค์กรเกษตรกร และ 
วิสาหกิจชุมชน ส่งเสริมและพฒันาการผลิตและการจัดการสินค้าเกษตร ฝึกอาชีพ ถ่ายทอด
เทคโนโลย ีและใหบ้ริการทางการเกษตร ศึกษา วจิยั และพฒันางานดา้นการส่งเสริมการเกษตร 
    ส าหรับภารกิจท่ีเก่ียวข้องกบัเหตุร าคาญจะเก่ียวกบั การควบคุมมลพิษทาง
อากาศอนัเกิดจาก การเผาในพื้นท่ีเกษตรกรรม ไดแ้ก่ การรณรงคใ์ห้เกษตรกรจดัการเศษวสัดุเหลือ
ใชใ้นพื้นท่ีการเกษตร ใหแ้ลว้เสร็จก่อนช่วงเวลาหา้มเผา และใหเ้ครือข่ายอาสาสมคัรลงพื้นท่ีเพื่อให้
ความรู้เร่ืองการจดัการ เศษวสัดุการเกษตรแก่เกษตรกร เฝ้าระวงัและแกไ้ขปัญหาการเผาในพื้นท่ี
การเกษตร ส่งเสริมแนวทาง การเกษตรย ัง่ยนืเพื่อลดการเผาในพื้นท่ีการเกษตร และสร้างและพฒันา
เครือข่ายเกษตรกรปลอดการ เผาเพื่อเป็นกลไกในการแกไ้ขปัญหาการเผาในพื้นท่ีเกษตรกรรม 
    7.2.1.5 กรมส่งเสริมการปกครองส่วนท้องถิ่น 
    กรมส่งเสริมการปกครองส่วนท้องถ่ิน เป็นส่วนราชการในสังกัดของ 
กระทรวงมหาดไทย มีภารกิจเก่ียวกับการส่งเสริมและสนับสนุนองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน  
โดยการ พฒันาและให้ค  าปรึกษาแนะน าองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ในดา้นการจดัท าแผนพฒันา
ทอ้งถ่ิน การ บริหารงานบุคคล การเงิน การคลงั และการบริหารจดัการ เพื่อให้องค์กรปกครอง 
ส่วนทอ้งถ่ินมีความ เขม้แข็งและมีศกัยภาพในการให้บริการสาธารณะบทบาทของกรมส่งเสริม 
การปกครองส่วนท้องถ่ิน ท่ีเก่ียวข้องกับเหตุร าคาญ ได้แก่ การก ากับดูแลให้ องค์กรปกครอง 
ส่วนทอ้งถ่ินก ากบัดูแลไม่ให้มีการเผาในช่วงวิกฤตหมอกควนั ให้มีการด าเนินการตาม กฎหมาย 
อยา่งเขม้งวดต่อผูฝ่้าฝืน ให้ความรู้ ความเขา้ใจกบักลุ่มเป้าหมายเพื่อปรับเปล่ียนพฤติกรรม การเผา 
ส่งเสริมภาคประชาชนให้มีส่วนร่วมในการบริหารงานและตรวจสอบการด าเนินงานของ องค์กร
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ปกครองส่วนท้องถ่ิน และพัฒนาบุคลากรขององค์การปกครองส่วนท้องถ่ินให้มีความรู้ 
ความสามารถ 
   7.2.2 ราชการส่วนภูมิภาค 
   นอกจากราชการส่วนกลางแล้ว ราชการส่วนภูมิภาคก็เป็นหน่วยงานหน่ึง ท่ีมี 
ความส าคญัต่อการควบคุมเหตุร าคาญ ในฐานะ ซ่ึงเป็นองค์กรท่ีน านโยบายในเร่ืองต่าง ๆ ของ
ราชการส่วนกลางมาก่อให้เกิดผลจริงในทางปฏิบติั โดยราชการส่วนภูมิภาคจะไดรั้บมอบอ านาจ
หน้าท่ีจากราชการส่วนกลางในกิจการบางอย่างให้ไป ปฏิบติั โดยราชการส่วนภูมิภาคมีอ านาจ
ตดัสินใจในขอบเขตท่ีจ ากดับางอยา่งตามท่ีราชการส่วนกลางมอบไว ้
   พระราชบญัญติัระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ.2534 มาตรา 51 ก าหนดให้
ราชการส่วนภูมิภาค มีสองรูปแบบ คือ จงัหวดั และ อ าเภอ 
    7.2.2.1 จังหวดั 
    จงัหวดัเป็นองคก์รในราชการส่วนภูมิภาครูปแบบหน่ึง มีฐานะเป็นนิติ บุคคล 
มีหนา้ท่ีหลกั คือ การน าภารกิจของรัฐและนโยบายของรัฐบาลไปปฏิบติัให้เกิดผลสัมฤทธ์ิ โดยใน
แต่ละจงัหวดัมีผูว้่าราชการจงัหวดัเป็นผูรั้บนโยบายและค าสั่งจากนายกรัฐมนตรีในฐานะหัวหน้า 
รัฐบาล คณะรัฐมนตรี กระทรวง ทบวง กรม มาปฏิบติัการใหเ้หมาะสมกบัทอ้งท่ีและประชาชน และ 
เป็นหวัหนา้บงัคบับญัชาบรรดาขา้ราชการฝ่ายบริหาร ซ่ึงปฏิบติัหนา้ท่ีในราชการส่วนภูมิภาคในเขต 
จงัหวดันั้น 
    เน่ืองด้วยภารกิจหลักของจงัหวดัคือการน านโยบายของรัฐบาลไปปฏิบัติ  
ให้เกิดผลในทางปฏิบติั จงัหวดัจึงมีบทบาทส าคญัในการน านโยบายของรัฐบาลอนัเก่ียวกบัการ
ควบคุม เหตุร าคาญมาด าเนินการภายในจงัหวดัของตนให้บรรลุเป้าหมาย นอกจากน้ี จงัหวดัยงัมี
หน้าท่ีในการส่งเสริม อุดหนุน และสนับสนุนองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินซ่ึงเป็นหน่วยงาน  
ท่ีใกล้ชิดกบัปัญหามลพิษมากท่ีสุด เพื่อให้องค์กร ปกครองส่วนทอ้งถ่ินสามารถด าเนินการตาม
อ านาจและหนา้ท่ี และให้มีขีดความสามารถพร้อมท่ีจะ ด าเนินการตามภารกิจท่ีไดรั้บการถ่ายโอน
จากกระทรวง ทบวง กรม ทั้งน้ี เพื่อให้การด าเนินการตาม แผนงานของโครงการต่าง ๆ ของจงัหวดั
เป็นไปอยา่งมีระบบและมีประสิทธิภาพ พระราชบญัญติัระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ.2534 
จึงได้ก าหนดให้จงัหวดัจดัท าแผนพฒันาจงัหวดัข้ึน โดยให้มีความสอดคลอ้งกบัแนวทางพฒันา
เศรษฐกิจและสังคมในระดบัชาติและความตอ้งการของประชาชน ในทอ้งถ่ิน 
    นอกจากอ านาจหนา้ท่ีของจงัหวดัท่ีปรากฏในพระราชบญัญติัระเบียบ บริหาร
ราชการแผ่นดิน พ.ศ.2534 แลว้ ในส่วนท่ีเก่ียวขอ้งกบัการส่งเสริมและรักษาคุณภาพ ส่ิงแวดลอ้ม 
จงัหวดัมีบทบาทท่ีส าคญัในการจดัท าแผนปฏิบติัการเพื่อการจดัการคุณภาพส่ิงแวดลอ้ม ในระดบั
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จงัหวดั ตามมาตรา 37 6 แห่งพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดล้อมแห่งชาติ  
พ.ศ.2535 ดว้ย 
    7.2.2.2 อ าเภอ 
    อ าเภอเป็นองค์กรในราชการส่วนภูมิภาคอีกรูปแบบหน่ึง โดยเป็นหน่วย 
ราชการบริหารรองจากจงัหวดั มีนายอ าเภอเป็นหัวหน้าปกครองบงัคบับญัชาขา้ราชการในอ าเภอ 
รวมทั้งรับผิดชอบงานบริหารราชการของอ าเภอ ซ่ึงสอดคลอ้งหรือเป็นไปตามนโยบายของรัฐบาล 
กระทรวง ทบวง กรม และผูว้า่ราชการจงัหวดั นอกจากน้ียงัมีหนา้ท่ีในการจดัท าแผนพฒันาอ าเภอ 
และแผนการส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้มของอ าเภอนั้นดว้ย โดยแผนท่ีจดัท าข้ึนน้ีจะตอ้ง 
สอดคลอ้งกบันโยบายหรือแผนพฒันาจงัหวดั 
    จากเหตุร าคาญนั้น อ าเภอมีบทบาทส าคญั ไดแ้ก่ การบริหารราชการของอ าเภอ 
ใหส้อดคลอ้งกบันโยบายของรัฐบาล กระทรวง ทบวง กรม และ จงัหวดั อนัเก่ียวกบัการควบคุมเหตุ
ร าคาญให้บรรลุผลในทางปฏิบติั และการ ส่งเสริม อุดหนุน และสนบัสนุนองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน
ใหส้ามารถด าเนินการตามอ านาจและ หนา้ท่ีไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ 
   7.2.3 ราชการส่วนท้องถิ่น 
   หน่วยงานท่ีมีบทบาทส าคญัตามกฎหมาย ในการควบคุมเหตุร าคาญ คือ ราชการ
ส่วนท้องถ่ินหรือองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน เน่ืองจากตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข  
พ.ศ.2535 หมวดท่ี 5 มาตรา 25 ถึง มาตรา 28 ไดใ้ห้ อ านาจแก่เจา้พนกังานทอ้งถ่ิน ในการระงบั 
ก าจดัและควบคุมเหตุร าคาญซ่ึงเกิดข้ึนในเขตพื้นท่ีของตน โดยออกค าสั่งเป็นหนงัสือแก่บุคคลท่ี
เก่ียวขอ้งหรือผูค้รอบครองสถานท่ีอนัเกิดเหตุร าคาญนั้น 
   นอกจากนั้น พระราชบญัญติัก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่ 
องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน พ.ศ.2542 ก าหนดให้องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินแต่ละประเภทมี 
อ านาจและหนา้ท่ีในการรักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบา้นเมือง จดัการและ
การบ ารุงรักษาและการใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม จดัการส่ิงแวดลอ้มและ 
มลพิษต่าง ๆ และการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั 
   พระราชบญัญติัอนัเป็นจดัตั้งขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินแต่ละประเภทก็ได้ 
ก าหนดอ านาจหนา้ท่ีขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินให้มีอ านาจในการส่งเสริมและรักษาคุณภาพ 
ส่ิงแวดล้อมภายในพื้นท่ีรับผิดชอบของตนด้วย ทั้งน้ี ได้ก าหนดให้องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 
สามารถ ออกกฎหมายขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน เช่น ขอ้บญัญติัองค์การบริหารส่วนต าบล 
เทศบญัญติั หรือขอ้บญัญติักรุงเทพมหานคร เป็นตน้ เพื่อใชบ้งัคบัในพื้นท่ีรับผิดชอบใหเ้ป็นไปตาม
อ านาจและ หนา้ท่ีขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินได ้ดว้ยเหตุน้ี ท าใหอ้งคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน
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ในบางพื้นท่ี อาศัยอ านาจตามพระราชบัญญัติจัดตั้ งของตนดังกล่าว ตรากฎหมายขององค์กร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ินข้ึน เพื่อใชใ้นการควบคุมการเผาในท่ีโล่งไวโ้ดยเฉพาะ เช่น ขอ้บญัญติัองคก์าร
บริหารส่วนต าบลออนกลาง เร่ืองการควบคุมควนัไฟและฝุ่ นละอองจากการเผา พ.ศ.2556 และ 
เทศบญัญติัเทศบาลต าบลขวั มุง เร่ือง การควบคุมควนัไฟและฝุ่ นละอองจากการเผา พ.ศ.2554 เป็น
ตน้นอกจากองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินจะมีอ านาจและหนา้ท่ีในการควบคุมการเผา ในท่ีโล่งตาม
กฎหมายท่ีไดก้ล่าวไวแ้ลว้ หากสถานการณ์มลพิษทางอากาศอยูใ่นขั้นท่ีอาจกระทบต่อ สาธารณชน 
หรืออาจก่อให้เกิดอนัตรายแก่ชีวิต ร่างกาย ทรัพยสิ์นของประชาชนและทรัพยสิ์นของรัฐ จนถึงขั้น
เป็นสาธารณภยั ตามพระราชบญัญติัป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั พ.ศ.2550 แลว้ มาตรา 21 แห่ง
พระราชบญัญติัดงักล่าวได้ให้อ านาจแก่ผูอ้  านวยการท้องถ่ินในการเข้าด าเนินการ ป้องกนัและ
บรรเทาสาธารณภยัโดยเร็ว 
   ด้วยอ านาจหน้าท่ีขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินตามกฎหมายต่าง ๆ ตามท่ีได้ 
กล่าวมาน้ีเอง องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินจึงเป็นหน่วยงานหน่ึงอันมีความส าคัญอย่างมาก  
ในการ ควบคุมและแกไ้ขปัญหาเหตุร าคาญ 
   7.2.4 ความเกีย่วพนัธ์ระหว่างองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและส่วนภูมิภาค 
   รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 มาตรา 78 ก าหนดว่า  
“รัฐจะต้องกระจายอ านาจให้ท้องถ่ินพึ่ งตนเองและตัดสินใจในกิจการท้องถ่ินได้เอง พฒันา
เศรษฐกิจท้องถ่ิน และระบบสาธารณูปโภค และสาธารณูปการ ตลอดทั้ งโครงสร้างพื้นฐาน
สารสนเทศในทอ้งถ่ินใหท้ัว่ถึงและเท่าเทียมกนัทัว่ประเทศ รวมทั้งพฒันาจงัหวดัท่ีมีความพร้อมให้
เป็นองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินขนาดใหญ่ โดยค านึงถึงเจตนารมณ์ของประชาชนในจงัหวดันั้น” 
นอกจากน้ีในการดา้นการปกครองส่วนทอ้งถ่ิน รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ.2540 ยงัได้
ระบุไวใ้นหมวด 9 รวมทั้งหมด 9 มาตรา อนัเร่ิมตั้งแต่มาตราท่ี 282 ถึงมาตรา 290 ซ่ึงโดยรวมแลว้
พบว่ามาตราทั้ งหมดกล่าวถึงการท่ีรัฐจะต้องให้ความเป็นอิสระแก่ท้องถ่ินตามหลักแห่งการ
ปกครองตนเอง ตามความต้องการของประชาชนในท้องถ่ิน โดยองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน 
จะมีอิสระในการก าหนดนโยบายการปกครอง การบริหาร การบริหารงานบุคคล การเงิน การคลงั 
และมีอ านาจหน้าท่ีของตนเองโดยเฉพาะโดยรัฐบาลเป็นเพียงผูท้  าหน้าท่ีในการก ากบัดูแลองคก์ร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ินเท่าท่ีจ  าเป็นภายในกรอบของกฎหมายเท่านั้น (วุฒิสาร ตนัไชย ,การกระจาย
ภารกิจหนา้ท่ีไปสู่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินยคุใหม่,http://local.moi.go.th/webst/botfam1.htm) 
   เพื่ออนุวตัตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2540 มาตรา 284  
จึงไดมี้การตราพระราชบญัญติัก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครอง
ส่วนท้องถ่ิน พุทธศักราช 2542 ข้ึน ซ่ึงมีเน้ือหาสาระในการก าหนดอ านาจและหน้าท่ีในการ
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จดับริการสาธารณะระหว่างรัฐกับองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน และระหว่างองค์กรปกครอง 
ส่วนทอ้งถ่ินด้วยกันเอง โดยพยายามถ่ายโอนภารกิจหน้าท่ีหลายประการท่ีรัฐด าเนินการอยู่ใน
ปัจจุบนั ขณะเดียวกนัองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินก็สามารถรับผิดชอบในการด าเนินการได ้รวมทั้ง
ก าหนดให้มีการจดัสรรรายได้ให้แก่องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินให้เหมาะสมกบัภารกิจท่ีไดรั้บ
มอบหมายตามระเบียบบริหารราชการแผ่นดินของประเทศไทย ได้แบ่งโครงสร้างการบริหาร
ราชการแผ่นดินออกเป็น 3 ส่วน ได้แก่ การบริหารราชการส่วนกลาง การบริหารราชการส่วน
ภูมิภาค และการบริหารราชการส่วนทอ้งถ่ิน โดยการบริหารราชการส่วนกลางเป็นการรวมอ านาจ 
(Centralization of Power) การบริหารราชการส่วนภูมิภาคเป็นการแบ่งอ านาจ (Deconcentrating of 
Power) และการบริหารราชการส่วนทอ้งถ่ินเป็นการกระจายอ านาจ (Decentralization of Power) 
การพฒันาประเทศท่ีผ่านมามีลกัษณะการบริหารแบบรวมศูนย์อ านาจไวท่ี้ส่วนกลาง เพื่อความ
มัน่คงและความสะดวกในการบริหารงาน และด้วยเง่ือนไขและข้อจ ากัดอนัเน่ืองมาจากระบบ
โครงสร้าง ระบบงบประมาณ บุคลากร และศกัยภาพในการด าเนินงานของการบริหารงานแบบรวม
ศูนย์ท าให้การด าเนินการต่าง ๆ ของรัฐบาลไม่อาจตอบสนองความต้องการท่ีหลากหลายของ
ประชาชนในด้านการบริการ และการอ านวยประโยชน์ได้ ดังนั้นจึงเกิดแนวความคิดในเร่ือง 
การกระจายอ านาจการบริหารการปกครองให้ประชาชนในทอ้งถ่ิน (ราชการบริหารส่วนภูมิภาค) 
เพื่อแบ่งเบาภาระหน้าท่ีและความรับผิดชอบของรัฐบาล และเพื่อให้การด าเนินการให้บริการและ
อ านวยการดา้นต่าง ๆ สามารถตอบสนองความตอ้งการของประชาชนไดอ้ย่างแทจ้ริง ทัว่ถึง และ
รวดเร็ว และประการส าคญัอีกประการหน่ึง เพื่อส่งเสริมให้ประชาชนในทอ้งถ่ินมีส่วนร่วมในการ
ปกครองตนเองตามระบอบประชาธิปไตยการแบ่งภารกิจจากประสบการณ์ต่างประเทศ 
   ถา้พิจารณาถึงการบริหารราชการแผน่ดินของประเทศต่าง ๆ ซ่ึงมีการปกครองในรูป 
“รัฐเด่ียว” เช่น ประเทศญ่ีปุ่น ฝร่ังเศส ราชอาณาจกัรสวีเดน และอิตาลี โดยประเทศต่าง ๆ เหล่าน้ี
แมว้่าจะมีรายละเอียดเก่ียวกับการจดัระเบียบบริหารราชการแผ่นดินท่ีแตกต่างกนัออกไป เช่น 
ประเทศญ่ีปุ่นแบ่งระดบัระเบียบการบริหารราชการแผ่นดินเป็น 3 ระดบั ไดแ้ก่ รัฐบาลกลาง (Central 
Government) จงัหวดั (Prefecture) และ เทศบาล (Local Government) ราชอาณาจกัรสวีเดน มีการจัด
ระเบียบบริหารราชการแผน่ดินออกเป็น 3 ระดบั ไดแ้ก่ ราชการส่วนกลาง (Central level) การบริหารเขต 
(Counties) และ เทศบาล (Municipalities) ประเทศอิตาลี มีการบริหารราชการของประเทศ นอกเขต
เมืองหลวงจะมีการจดัการบริหารราชการออกเป็น 3 ระดบั ไดแ้ก่ ภาค (Region) จงัหวดั (Province) 
และเทศบาล (Commune) และสาธารณรัฐฝร่ังเศสก็เช่นกนัท่ีมีการแบ่งระดบัการบริหารราชกาส่วน
ทอ้งถ่ิน เป็น 3 ระดบั อนัประกอบดว้ย ภาค (Region) เทศบาล (Commune) องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั 
(Department) เม่ือพิจารณาถึงบทบาทและอ านาจหน้าท่ีบริหารราชการส่วนต่าง ๆ แล้วจะพบว่า 
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การแบ่งบทบาทอ านาจหน้าท่ีในการให้บริการสาธารณะและอ านวยการของแต่ละประเทศ 
โดยเฉพาะประเทศญ่ีปุ่น ราชอาณาจกัรสวเีดน และสาธารณรัฐฝร่ังเศสนั้นมีความชดัเจน โดยระบุวา่ 
การบริหารราชการแต่ละระดบัมีบทบาทอ านาจในการด าเนินการประเภทใด และอย่างไร เช่น  
การบริหารราชการส่วนทอ้งถ่ินของประเทศญ่ีปุ่นในเชิงของอ านาจหน้าท่ี มีภารกิจและอ านาจใน
การให้บริการสาธารณะท่ีกวา้งขวาง โดยรวมไปถึงการด าเนินการ รับผิดชอบ ด้านโรงพยาบาล  
การประกนัสังคม การศึกษา และการสาธารณูปโภคขนาดใหญ่ เช่น การประปา การไฟฟ้า และ
นอกจากน้ีภายใตก้ารบริหารราชการส่วนทอ้งถ่ิน ซ่ึงสามารถแบ่งไดเ้ป็น 2 ระดบั อนัไดแ้ก่ จงัหวดั 
(โครงสร้างชั้นบน) และเทศบาล (โครงสร้างชั้นล่าง) โดยท่ีโครงสร้างชั้นบน อนัไดแ้ก่จงัหวดัจะ
รับผิดชอบงานและภารกิจท่ีมีขอบเขตครอบคลุมพื้นท่ีขนาดใหญ่ ต้องการความเป็นแบบแผน
เดียวกัน และจ าเป็นต้องใช้เทคโนโลยีท่ียุ่งยากซับซ้อน ในขณะท่ีโครงสร้างชั้นล่าง อนัได้แก่ 
เทศบาล จะท าหนา้ท่ีเป็นผูใ้ห้บริการโดยตรงในบริการสาธารณะต่าง ๆ เช่น โรงเรียนประถมศึกษา 
และมธัยมศึกษาตอนตน้ การจดัท าทะเบียนราษฎร การดบัเพลิง การก าจดัขยะมูลฝอยและส่ิงปฏิกูล 
และระบบการประปา เป็นตน้ ขณะเดียวกนัถา้พิจารณาถึงอ านาจหนา้ท่ีของของราชการระดบัต่าง ๆ 
ของราชอาณาจกัรสวีเดนแล้วพบว่า องค์กรการปกครองส่วนทอ้งถ่ินค่อนขา้งมีความเป็นอิสระ  
มีขอบเขตอ านาจหน้าท่ีอย่างกวา้งขวาง ในขณะเดียวกนัราชการส่วนกลางต่าง ๆ ก็เป็นองค์กรท่ีมี
ขนาดเล็ก เพราะหลกัการปกครองของประเทศได้ก าหนดเอาไวใ้ห้การบริหารราชการส่วนกลางมี
ขอบเขตอ านาจหน้าท่ีเพียงการก าหนดนโยบายและการจัดสรรทรัพยากรเท่านั้ น อย่างไรก็ดี  
หากพยายามท่ีจะศึกษาถึงบทบาทและอ านาจหน้าท่ีของราชการระดับต่าง ๆ โดยแยกเป็นราย
กิจกรรมแล้ว จะเห็นว่าในหลายกิจกรรมมีหน่วยงานราชการในหลายระดับเข้าไปมีบทบาท
เก่ียวขอ้ง และโดยหลกัแลว้ราชการในส่วนกลางจะตอ้งรับผิดชอบในงานท่ีเก่ียวขอ้งกบันโยบาย
ต่างประเทศ การป้องกนัประเทศ ต ารวจ การบริหารงานยุติธรรม การศึกษาวิจยัขั้นสูง ถนนหลกั 
การรถไฟ เป็นตน้ ส่วนราชการส่วนทอ้งถ่ินก็จะรับผิดชอบในงานท่ีส าคญัในระดบัรอง ๆ ลงมา 
โดยท่ีภารกิจต่าง ๆ ท่ีทอ้งถ่ินด าเนินการนั้น สามารถแบ่งไดเ้ป็น 2 ประเภท ไดแ้ก่ 1) ภารกิจท่ีถือ
เป็นอ านาจหนา้ท่ีปกติของราชการทอ้งถ่ินตามท่ีบญัญติัในกฎหมายการปกครองทอ้งถ่ิน 2) ภารกิจ
พิเศษท่ีทอ้งถ่ินด าเนินการตามกฎหมายพิเศษ 
   ส่วนสาธารณรัฐฝร่ังเศสซ่ึงมีองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 3 รูปแบบ ไดแ้ก่เทศบาล 
จงัหวดั ภาค และรัฐบาลกลาง ไดมี้การก าหนดอ านาจและหนา้ท่ีขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินแต่
ละประเภท รวมทั้งอ านาจหน้าท่ีของรัฐบาลกลางไวอ้ย่างชดัเจน อาทิ การฝึกอบรมวิชาชีพ ไดมี้ 
การแบ่งภารกิจระหว่างภาคกบัรัฐบาลกลาง โดยภาคเป็นผูมี้อ  านาจทัว่ไป ภาคสามารถจดัตั้งศูนย์
ฝึกอบรมวิชาชีพ หรือจัดโปรแกรมการฝึกอบรมของภาคประจ าปี และจัดตั้ งกองทุนเพื่อ 
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การฝึกอบรมวิชาชีพได้โดยมิติของสภาภาค ส่วนรัฐบาลกลางมีอ านาจหน้าท่ีในเร่ืองการเงิน 
การศึกษา และการฝึกอบรมทกัษะ กิจการการฝึกอบรมวิชาชีพท่ีเก่ียวขอ้งกนัตั้งแต่ 2 ภาคข้ึนไป 
หรือการฝึกอบรมบุคคลพิเศษ เช่น คนพิการ คนไม่มีสัญชาติ คนอพยพเขา้เมือง รวมถึงการเป็น 
ผูป้ระสานงานในภาพรวม และภารกิจเก่ียวกบัท่ีอยู่อาศยั เป็นอ านาจหน้าท่ีท่ีซับซ้อนมากท่ีสุด 
เพราะทั้งเทศบาล จงัหวดั ภาค และรัฐบาลกลาง ต่างก็มีอ านาจและหนา้ท่ีในเร่ืองน้ี คือ รัฐบาลกลาง
มีหน้าท่ีในการให้เงินอุดหนุนการก่อสร้างซ่ึงมีจ านวนเงินในแต่ละปีสูงมาก ส่วนนโยบาย 
การก่อสร้างท่ีอยู่อาศยั มกัจะเป็นเร่ืองขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ซ่ึงอาจจะเป็นเทศบาล 
จังหวดั หรือภาคก็ได้ องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินเหล่านั้ น อาจจะสมทบเงินเพิ่มเติมเข้าไป 
นอกเหนือจากท่ีรัฐบาลกลางใหค้วามช่วยเหลือ เป็นตน้ 
   ภารกิจหนา้ท่ีขององคก์รปกครองระดบัต่าง ๆ ในประเทศอิตาลี มีความยุง่ยากและ
สับสน เน่ืองจาก “การหน้าท่ีต่าง ๆ ลว้นด าเนินการโดยองค์กรต่างระดบักนัในห้วงเวลาเดียวกนั 
และพื้นท่ีเดียวกนั โดยมีการแข่งขนักนั ท างานซ ้ าซอ้นกนั และมีปฏิสัมพนัธ์ต่อกนัผา่นเครือข่ายของ
โครงสร้างทางนโยบาย และการปฏิบติังาน ท่ีแบ่งออกเป็นหลายชั้น และหลายประเภท อาทิ ภารกิจ
ด้านการวางผงัเมือง การพฒันา และการคุม้ครองส่ิงแวดล้อม จะแบ่งกนัให้บริการทั้งในระดับ
เทศบาล จงัหวดั และภาค กล่าวคือ เทศบาลจะรับผิดชอบ ดูแลการวางผงัเมือง การควบคุมการ
ก่อสร้าง และดูแลรักษาส่ิงแวดล้อม โดยเฉพาะอย่างยิ่งมลพิษต่าง ๆ ดูแลบริการสาธารณะขั้น
พื้นฐานท่ีจ าเป็นต่อการพฒันาเมือง การก่อสร้างชุมชน และการเปล่ียนแปลงพื้นท่ีดินทั้งในส่วนของ
พื้นท่ีสาธารณะและพื้นท่ีเอกชน จงัหวดัเป็นผูด้  าเนินและการประสานแผนต่าง ๆ โดยจะเป็นผูใ้ช้
ความช านาญ และปรับใชก้ฎหมายในการก ากบัทิศทางของการพฒันาเมือง การเปล่ียนแปลงการใช้
พื้นท่ีดิน การพฒันาเมือง การพฒันาอุตสาหกรรม และการพฒันาโครงสร้างพื้นฐานต่าง ๆ หน้าท่ี
เฉพาะซ่ึงเป็นของจงัหวดั ไดแ้ก่ การดูแลและการบ ารุงรักษาดิน ทรัพยากรน ้า การควบคุมมลพิษทาง
เสียง การดูแลสัตวแ์ละพืชจ าเพาะท่ีหาไดย้าก และภาค จะเป็นผูก้  ากบัการวางผงัเมืองเป็นการทัว่ไป 
ท าหน้าท่ีควบคุมและกระตุ้นให้มีการปฏิบัติตามแผนงานต่าง ๆ ท่ีได้วางไว ้และ ภารกิจด้าน 
การเคหะ หรือท่ีอยู่อาศัย เป็นหน้าท่ีของเทศบาลเป็นส่วนใหญ่ หมายรวมถึงระดับตั้ งแต่ 
การควบคุมดูแลการก่อสร้าง การบ ารุงรักษา และการก่อสร้างท่ีอยูอ่าศยัเพื่อการสาธารณะประโยชน์ 
แต่อยา่งไรก็ตามแมว้า่การก าหนดบทบาทและอ านาจหนา้ท่ีของราชการบริหารแผน่ดินแต่ละระดบั
ไม่ชดัเจน และมีความซ ้ าซอ้นกนั แต่ในการด าเนินภารกิจบางประการก็ไดมี้การก าหนดไวช้ดัเจนถึง
ขอบเขตและอ านาจหน้าท่ี เช่น ภารกิจดา้นการสร้างทางและ ถนนในเขตเทศบาล จะรับผิดชอบ 
โดยเทศบาล ส่วนจงัหวดัจะดูแลและรับผิดชอบถนนท่ีเช่ือมต่อระหว่างเทศบาล ทั้งน้ีภาคจะดูแล
เครือข่ายและโครงสร้างถนน และนอกจากน้ีภารกิจดา้นการขนส่ง มีการแบ่งภารกิจหน้าท่ีกนัใน  
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3 ระดบั กล่าวคือ การขนส่งในเขตเมือง รถโรงเรียน การจดัการจราจร การดูแลกิจการรถแท็กซ่ี จะ
เป็นหน้าท่ีของเทศบาล จงัหวดัจะดูแลการขนส่งมวลชนท่ีมีขนาดใหญ่ ในขณะท่ีภาคจะท าหนา้ท่ี
ดูแลสถานท่ี การก าหนดทิศทาง และกฎระเบียบท่ีเก่ียวขอ้งกบัการขนส่ง เป็นตน้ 
   หลักสากลในการจดับริการสาธารณะ ดังกล่าวไปแล้วข้างต้นถึงโครงสร้างการ
บริหารราชการแผน่ดินของประเทศต่าง ๆ ทั้ง 4 ประเทศ ซ่ึงมีการปกครองในรูปแบบ รัฐเด่ียว และ
การศึกษาถึงบทบาทอ านาจหน้าท่ีต่าง ๆ ของราชการบริหารแต่ละระดบัแล้ว และการศึกษาถึง
หลกัเกณฑ์การแบ่งการบริการสาธารณะระหวา่งรัฐกบัทอ้งถ่ิน พบวา่แนวคิดพื้นฐานทัว่ไปซ่ึงเป็น
สากลในการแบ่งแยกการจดักิจการสาธารณะระหวา่งรัฐบาลกลางและทอ้งถ่ิน ไดแ้ก่ 
    1) หลักผลประโยชน์มหาชน (Public Interest)  ซ่ึงสามารถแบ่งได้เ ป็น  
2 ลกัษณะ ไดแ้ก่ 
     (1) ประโยชน์มหาชนของรัฐ ได้แก่ ประโยชน์ท่ีเป็นส่วนได้ส่วนเสีย
โดยตรงของพลเมืองกลุ่มใหญ่ท่ีสุดของรัฐ เป็นความตอ้งการส่วนรวมของประชาชนทัว่ทั้งประเทศ 
ท่ีมีลกัษณะเหมือน ๆ กนัและมีความส าคญัต่อความเป็นเอกภาพของรัฐ ดงันั้น จึงตอ้งอาศยัองค์กร
กลางเป็นผูป้ฏิบติัหน้าท่ี หรือหากรัฐมอบให้ทอ้งถ่ินด าเนินการ รัฐก็จะตอ้งเป็นผูค้วบคุมนโยบาย 
ให้ท้องถ่ินด าเนินการตามนโยบายเพื่อผลประโยชน์ของรัฐหรือความเป็นเอกภาพของรัฐ เช่น  
การป้องกนัประเทศ การรักษาเสถียรภาพทางเศรษฐกิจของประเทศ และความสัมพนัธ์กบัต่างประเทศ 
เป็นตน้ 
     (2) ประโยชน์มหาชนของท้องถ่ิน ได้แก่ ประโยชน์ซ่ึงเป็นส่วนได ้
ส่วนเสียโดยตรงของพลเมืองท่ีอาศยัอยูใ่นทอ้งถ่ินหน่ึงโดยเฉพาะ 
    2) ประสิทธิภาพในการจดัการ เป็นการพิจารณาในเร่ืองของคุณภาพของ
บริการสาธารณะท่ีจดัท าข้ึน กล่าวคือ การจดัท าบริการสาธารณะอย่างหน่ึงควรจะตอ้งก่อให้เกิด
ประโยชน์แก่ประชาชนได้มากท่ีสุด ทั้งน้ีเน่ืองจากภารกิจในการจดับริการสาธารณะบางอย่าง
จ า เป็นต้องใช้เทคโนโลยีระดับสูง เป็นกิจการขนาดใหญ่หรือเป็นกิจการท่ีจ า เป็นต้องมี 
การประสานงานระหว่างองค์กรต่าง ๆ หลายหน่วยงาน แต่ภารกิจในการจดัท าบริการสาธารณะ
บางอย่างเป็นกิจการท่ีไม่สลบัซับซ้อน หรือมีเทคนิคมกันกั จึงตอ้งมีองค์กรท่ีมีความเหมาะสมทั้ง
ทางด้านการเงิน บุคลากร และความสามารถด้านอ่ืน ๆ ท่ีจะจัดท าบริการสาธารณะให้เกิด
ประสิทธิภาพมากท่ีสุด 
    3) หลักความรับผิดชอบในการจัดบริการ (Accountability)  กิจกรรมท่ี
ตอบสนองความตอ้งการของหน่วยชุมชนระดบัใด ควรมอบให้หน่วยการปกครองระดบันั้นเป็น
เจา้ของและเป็นผูด้  าเนินการ ทั้งน้ีเพื่อให้การด าเนินกิจกรรมนั้น ๆ สนองตอบความตอ้งการของ



136 
 

ประชาชนในชุมชนไดดี้ท่ีสุด อยูภ่ายใตก้ารควบคุมตรวจสอบของชุมชนนั้น ๆ แต่หากเป็นกิจกรรม
ท่ีตอ้งสนองตอบความตอ้งการของหน่วยชุมชนท่ีสูงข้ึนไปหรือเป็นกิจกรรมท่ีมุ่งสนองตอบปัญหา
ความตอ้งการของผูค้นทั้งประเทศหรือปัญหาของชาติโดยรวม ก็ควรมอบให้เป็นหนา้ท่ีของรัฐบาล
ระดบัท่ีสูงข้ึนไปตามความเหมาะสม 
    4) หลกัความสามารถของทอ้งถ่ิน (Local Capability) เกิดจากพื้นฐานแนวคิด
ว่าการด าเนินกิจกรรมสาธารณะทั้งมวลเป็นหน้าท่ีของหน่วยการปกครองทอ้งถ่ินในระดบัล่างสุด
เสมอ หน่วยการปกรองทอ้งถ่ินในระดบัสูงข้ึนไปจะเลือกด าเนินกิจกรรมสาธารณะใด ๆ ก็ต่อเม่ือ
ทอ้งถ่ินระดบัล่างไม่มีศกัยภาพท่ีจะด าเนินการได ้หรือหากด าเนินการไดก้็อาจเกิดปัญหากระทบกบั
ทอ้งถ่ินอ่ืน ๆ หรือเป็นผลเสียหายต่อประเทศชาติโดยรวม 
    5) หลักการก าหนดระดับของหน่วยจัดบริการท่ีมีความรับผิดชอบสูงสุด 
(Optimal Accountability) หน่วยจัดบริการท่ีมีความรับผิดชอบสูงสุดในท่ีน้ี หมายถึง หน่วย
จดับริการในระดบั ใด ๆ ก็ตามท่ีมีคุณสมบติั 2 ประการ ดงัต่อไปน้ี ประกอบกนัมากท่ีสุด 
     (1) เป็นหน่วยจดับริการระดบัล่างสุด มีความใกลชิ้ดกบัผูใ้ช้บริการมาก
ท่ีสุด ท่ีมีความสามารถในการวางแผน จดัการผลิต และหารายไดม้าใชจ่้ายในการจดับริการไดอ้ยา่ง
สมบูรณ์ 
     (2) เป็นหน่วยจดับริการท่ีมีพื้นท่ีการให้บริการครอบคลุมประชากร หรือ
พื้นท่ีท่ีไดรั้บประโยชน์ และผลกระทบจากการให้บริการโดยสมบูรณ์ และประชาชนผูมี้ส่วนไดรั้บ
ผลประโยชน์และผลกระทบจากการจดับริการสาธารณะทั้งหมดสามารถเขา้ไปมีส่วนร่วมในการ
วางแผนการผลิต และควบคุมตรวจสอบผลการด าเนินงานของหน่วยจดับริการนั้น ๆ ไดโ้ดยตรง
มากท่ีสุด 
    หลักการก าหนดขนาดของการจดับริการท่ีมีประสิทธิภาพสูงสุด (Optimal 
Efficiency of scale) ขนาดของการจดับริการท่ีมีประสิทธิภาพสูงสุดในท่ีน้ีหมายถึง ขนาดของชุมชน 
(จ านวนประชากรในชุมชน) ในระดบัใด ๆก็ตาม ท่ีเอ้ืออ านวยให้สามารถจดับริการประเภทนั้น ๆ 
ได้อย่างมีประสิทธิภาพสูงสุด หรืออีกนัยหน่ึงเป็นจ านวนประชากรท่ีเอ้ืออ านาจให้มีต้นทุน 
การจดับริการท่ีต ่าท่ีสุดนัน่เอง โดยการก าหนดหน่วยจดับริการโดยค านึงถึงขนาดของการจดับริการ
ท่ีมีประสิทธิภาพสูงสุดน้ีมาจากหลักประสิทธิภาพ (The Principle of Management Efficiency)  
ในการจดับริการสาธารณะท่ีว่า การจดับริการสาธารณะใด ๆ ควรตอ้งประหยดั ถา้สามารถใช้เงิน
จ านวนนอ้ยท่ีสุดเพื่อใหเ้กิดประโยชน์แก่ผูค้นจ านวนมากไดก้็นบัวา่เป็นทางเลือกท่ีดีท่ีสุด 
    หลักการจ าแนกหน่วยก าหนดนโยบายและหน่วยจัดบริการออกจากกัน 
(Separation of Policy Operation Units) เป็นการน าหลักเกณฑ์หลักการก าหนดระดับของหน่วย
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จดับริการท่ีมีความรับผิดชอบสูงสุด (Optimal Accountability) และหลกัการก าหนดขนาดของการ
จดับริการท่ีมีประสิทธิภาพสูงสุด (Optimal Efficiency of Scale) มาพิจารณาร่วมกนัวเิคราะห์บริการ
สาธารณะแต่ละประเภทและจดัสรรบริการลงไปในชุมชนระดบัต่าง ๆ ซ่ึงอาจเกิดกรณีท่ีหน่วย
จดับริการท่ีน่าจะมีความสามารถและมีความรับผิดชอบต่อผูท่ี้ได้รับประโยชน์สูงสุด ไม่สามารถ
จดับริการให้มีตน้ทุนต ่าท่ีสุด (หรือมีประสิทธิภาพท่ีสุด) ทั้งน้ีเน่ืองจากหน่วยจดับริการหรือหน่วย
การปกครองท่ีใกลชิ้ดกบัผูใ้ชบ้ริการมากท่ีสุดและสามารถหารายไดม้าใช้จ่ายในการจดับริการได้
นั้น มกัจะมีจ านวนประชากรน้อยเกินไป โดยจ านวนท่ีจะสามารถจดับริการให้มีตน้ทุนต ่าท่ีสุด 
ก็อาจเป็นประชากรของหลาย ๆ ต าบล หรือหลาย ๆ อ าเภอ ประกอบกัน ซ่ึงทางเลือกท่ีน่าจะ
เหมาะสม คือ การใหมี้หน่วยก าหนดนโยบายและจดับริการท่ีมีความรับผิดชอบสูงสุด และใหห้น่วย
จดับริการท่ีมีตน้ทุนต ่าท่ีสุด โดยหน่วยงานทั้ง 2 อาจเป็นหน่วยงานเดียวกนั หรือคนละหน่วยงานก็ได ้
    หลกัการก าหนดหน้าท่ีจดัท าบริการสาธารณะตามขนาดของกิจการบริการ
สาธารณะ สามารถ แบ่งไดเ้ป็น 2 ประเภท คือ 
     (1) บริการสาธารณะท่ีเป็นกิจการขนาดใหญ่ หมายถึงกิจการท่ีต้องใช้
เทคโนโลยี เงินทุน และบุคลากรท่ีมีความสามารถระดับสูง ดังนั้นผูจ้ะมีอ านาจตดัสินใจจดัท า
กิจการดงักล่าวจึงตอ้งเป็นองค์กรขนาดใหญ่ ท่ีมีขีดความสามารถพร้อมท่ีจะด าเนินการไดอ้ย่างมี
ประสิทธิภาพ เช่น การศึกษาระดบัสูง การคมนาคมทางอากาศ การชลประทานหลวง การขุดเจาะ
น ้ามนัเช้ือเพลิง และทรัพยากรธรรมชาติ การศึกษาวจิยั การวเิคราะห์ประเมินผล เป็นตน้ 
     (2) บริการสาธารณะท่ีเป็นกิจการท่ีไม่สลับซับซ้อนเป็นกิจกรรมท่ีไม่
สลบัซบัซ้อน หรือมีเทคนิคมากนกั และมกัเป็นกิจการท่ีเก่ียวขอ้งกบัชีวิตประจ าวนัของประชาชน 
ซ่ึงหากไดพ้นกังานทอ้งถ่ินท่ีรู้ถึงสภาพทอ้งถ่ินนั้น ๆ เป็นผูจ้ดัท า จึงจะมีประสิทธิภาพมากกวา่ใหรั้ฐ
ซ่ึงเป็นผูว้างนโยบายด าเนินการในวงกวา้งเป็นผูจ้ดัท า นอกจากน้ีการจดัท าบริการประเภทน้ียงัเป็น
การด าเนินการท่ีใชง้บประมาณไม่มากนกั เช่น การใหมี้สุสาน และฌาปนสถาน การปรับปรุงแหล่ง
ชุมชนแออดั การขนส่งสาธารณะในเขตทอ้งถ่ิน การให้มีสถานสินเช่ือทอ้งถ่ิน การดูแลชายหาดใน
เขตทอ้งถ่ิน การจดัใหมี้โคมไฟตามถนนหนทาง เป็นตน้ 
   หลักการแบ่งตามประเภทขององค์การในการเป็นผูใ้ห้บริการสาธารณะบริการ 
สาธารณท่ีอยู่ในอ านาจของรัฐ เป็นบริการท่ีมีความส าคญัต่อความเป็นเอกภาพของรัฐซ่ึงต้อง
พิจารณาถึงลกัษณะส าคญั 2 ประการ ไดแ้ก่ 
    1) เป็นภารกิจท่ีประชาชนทั้งประเทศมีส่วนไดส่้วนเสียเหมือน ๆ กนั จึงตอ้ง
อาศยัองคก์รกลางเป็นผูป้ฏิบติัหนา้ท่ีใหส้อดคลอ้งกนัทัว่ประเทศ 
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    2) เป็นภารกิจท่ีรัฐสามารถจดัท าไดอ้ย่างมีประสิทธิภาพมากกว่าดงัไดก้ล่าว
ไปแลว้จึงพอท่ีจะสรุปภารกิจขั้นพื้นฐานของรัฐ ไดเ้ป็น 4 ประเภท คือ 
     (1) หนา้ท่ีดา้นการป้องกนัประเทศ 
     (2) หนา้ท่ีในการรักษาความสงบเรียบร้อยภายใน 
     (3) หนา้ท่ีในการรักษาความมัน่คง หรือเสถียรภาพในทางเศรษฐกิจ 
     (4) หนา้ท่ีของรัฐในการเป็นตวัแทนในดา้นความสัมพนัธ์ระหวา่งประเทศ 
   บริการสาธารณะท่ีอยู่ในอ านาจขององค์กรปกครองทอ้งถ่ิน เป็นกิจการท่ีเก่ียวกบั
ทอ้งถ่ินโดยเฉพาะ และเป็นไปเพื่อสนองความตอ้งการของคนในทอ้งถ่ิน โดยมีลกัษณะ คือ 
    1) เป็นกิจการท่ีเป็นไปเพื่อสนองความต้องการของคนในท้องถ่ินนั้ น  
ท่ีสามารถแยกออก หรือมีลกัษณะท่ีแตกต่างจากทอ้งถ่ินอ่ืนได ้
    2) เป็นกิจการท่ีใกล้ชิดกบัคนในทอ้งถ่ินเก่ียวกบัชีวิตประจ าวนัของคนใน
ทอ้งถ่ิน 
   ดงัไดก้ล่าวไปแลว้ จึงพอจะจ าแนกประเภทของบริการสาธารณะท่ีอยูใ่นอ านาจของ
ทอ้งถ่ิน ไดเ้ป็น 
    1) เร่ืองท่ีเก่ียวกบัสวสัดิการของคนในทอ้งถ่ินโดยตรง 
    2) เป็นเร่ืองท่ีเก่ียวขอ้งกบัสภาพแวดลอ้ม และการอ านวยความสะดวกในการ
ด ารงชีวติของคนในทอ้งถ่ิน 
   การจดัท าบริการสาธารณะทอ้งถ่ินในรูปองคก์รร่วม ในการจดัท าบริการสาธารณะ
ทอ้งถ่ินนั้น ทอ้งถ่ินอาจโอนอ านาจหน้าท่ีบางอย่างของตนให้แก่องค์กรร่วมด าเนินการได้ เช่น  
การจดัให้มีสหการ หรือการจดัตั้งบริษทัจ ากดัของทอ้งถ่ินต่าง ๆ เป็นตน้ การโอนอ านาจหน้าท่ี
บางอยา่งเช่นน้ี ท าใหท้อ้งถ่ินท่ีเขา้ร่วมในองคก์ารร่วมนั้นสามารถตดัทอนภาระหนา้ท่ีโอนไปให้แก่
องคก์รร่วมรับผดิชอบได ้
   บริการสาธารณะท่ีรัฐและทอ้งถ่ินร่วมกนัดูแล เน่ืองจากมีบริการสาธารณะบางประเภท
เป็นเร่ืองท่ีกระทบต่อผลประโยชน์ส่วนรวมทั้งระดับชาติ และระดับท้องถ่ิน โดยไม่อาจแยก
ประโยชน์ของมหาชนทั้งสองให้ออกจากกนัไดอ้ยา่งเด็ดขาด การจดัท าบริการสาธารณะท่ีรัฐและ
ทอ้งถ่ินร่วมกนัดูแลน้ีอาจแบ่งแยกไดเ้ป็นล าดบัชั้นของกิจการ โดยอาศยัหลกัเกณฑ์เช่นเดียวกนักบั
การแบ่งแยกการจัดท าบริการสาธารณะระหว่างรัฐกับท้องถ่ิน โดยอาศัยหลักทั่วไป คือ  
หลกัประโยชน์มหาชน และหลกัประสิทธิภาพซ่ึงบริการเหล่าน้ีเป็นภารกิจล าดบัรองท่ีทั้งรัฐและ
ทอ้งถ่ินตอ้งแบ่งหนา้ท่ีกนัรับผิดชอบด าเนินการ เช่น การจดัการศึกษา ความตอ้งการบริการทางดา้น
การศึกษาขั้นพื้นฐานเป็นความตอ้งการของส่วนรวมของคนทั้งประเทศ โดยก าหนดนโยบายและ
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วางแผนการศึกษาไวเ้ป็นหลกัเกณฑท์ัว่ไป ซ่ึงเป็นส่ิงท่ีจ  าเป็นส าหรับการศึกษาขั้นต่อไป และการวดั
มาตรฐานการศึกษาซ่ึงต้องเป็นอนัหน่ึงอนัเดียวกันทั้ งระบบ ในขณะเดียวกันการศึกษาในขั้น
ประถมศึกษา ซ่ึงเป็นความตอ้งการของคนในทอ้งถ่ินแต่ละแห่งมีความแตกต่างกนัไปด้วย เช่น  
การสร้างโรงเรียน การจดัการศึกษาเสริมท่ีสอดคลอ้งกบัสภาพของชุมชนในแต่ละทอ้งถ่ิน จึงเป็น
หน้าท่ีของทอ้งถ่ินท่ีจะจดัท าในส่วนน้ี ส่วนการจดัการศึกษาระดบัสูงจึงเป็นหน้าท่ีของรัฐในการ
จดัท า และส าหรับการจดัการศึกษานอกโรงเรียน เป็นการจดัการศึกษาเพื่อส่งเสริมทกัษะและฝึกฝน
ฝีมือเพื่อส่งเสริมการประกอบอาชีพของคนในทอ้งถ่ิน ซ่ึงเป็นเร่ืองท่ีเก่ียวกบัผลประโยชน์มหาชน
ทอ้งถ่ินจึงเป็นหนา้ท่ีในการด าเนินกิจการ หรือหนา้ท่ีในการส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้ม
ซ่ึงรัฐและทอ้งถ่ินในการดูแลร่วมกนั 
   หลกัส าคญัในการจดับริการสาธารณะตามแผนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ินจากหลกัการสากลดงักล่าวขา้งตน้ พบวา่ภายใตแ้ผนการกระจายอ านาจให้แก่
องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ซ่ึงมีสาระส าคญั เก่ียวกบัการถ่ายโอนภารกิจหนา้ท่ีท่ีรัฐด าเนินการอยู่
ในปัจจุบนัให้แก่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน และหลกัส าคญัซ่ึงคณะกรรมการการกระจายอ านวย
ให้แก่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ใชเ้ป็นหลกัการส าคญัในการประกอบการพิจารณาเพื่อการถ่าย
โอนภารกิจหนา้ท่ีประกอบดว้ย 4 หลกัการส าคญั ไดแ้ก่ 
    1) หลกัผลประโยชน์มหาชนของรัฐ (Public Interest) 
    2) หลกัความรับผดิชอบของทอ้งถ่ินในการจดับริการ (Local Accountability) 
    3) ความสามารถของทอ้งถ่ิน (Local Capability) 
    4) หลกัประสิทธิภาพในการจดับริการ (Management Efficiency) 
   นอกจากนั้นในเร่ืองของหลกัประสิทธิภาพเพื่อประโยชน์ของประชาชนโดยรวม
ยงัคงตอ้งพิจารณาถึงการสร้างหลกัประกนัดา้นคุณภาพในการจดับริการสาธารณะ กล่าวคือ เม่ือ
ราชการส่วนกลาง หรือบริหารส่วนกลางและส่วนภูมิภาคยุติการให้บริการสาธารณะบางอย่างลง 
และส่งมอบบริการสาธารณะใหก้บัทอ้งถ่ินเพื่อด าเนินการ ส่ิงส าคญัท่ีเป็นหลกัการทัว่ไป คือ องคก์ร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ินตอ้งด าเนินการจดับริการสาธารณะนั้นให้มีคุณภาพไม่น้อยกว่าส่ิงท่ีราชการ
ส่วนกลางเคยท า ฉะนั้น หลกัประกนัดา้นคุณภาพการจดับริการจึงเป็นเร่ืองจ าเป็นท่ีองคก์รปกครอง
ส่วนทอ้งถ่ินจะตอ้งยึดถือไว ้หลกัเกณฑ์มาตรฐานซ่ึงถือว่าเป็นมาตรฐานในส่วนของราชการ หรือ
เป็นมาตรฐานทางวิชาการก็ยงัมีความส าคญัในการท่ีจะไปก าหนดวา่ทอ้งถ่ินจ าเป็นตอ้งท าให้ถึงขั้น
ต ่าของมาตรฐานนั้นอยา่งไร 
   ภายใตพ้ระราชบญัญติัก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กร
ปกครองส่วนท้องถ่ิน พ.ศ.2542 หมวด 2 ว่าด้วยการก าหนดอ านาจและหน้าท่ีในการจดัระบบ 
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การบริการสาธารณะ มาตรา 16 และมาตรา 17 และมาตรา 18 ไดก้ าหนดหนา้ท่ีขององคก์รปกครอง
ส่วนทอ้งถ่ินรูปแบบต่าง ๆ ทั้งองคก์ารบริหารส่วนต าบล เทศบาล เมืองพทัยา องคก์ารบริหารส่วน
จงัหวดั และกรุงเทพมหานครไว ้โดยก าหนดวา่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินต่าง ๆ มีอ านาจหน้าท่ี
ในการจดัระบบบริการสาธารณะเพื่อประโยชน์ของประชาชนในทอ้งถ่ินของตนเองและก าหนดไว้
โดยละเอียด ทั้งน้ีอ านาจหนา้ท่ีขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินรูปแบบต่าง ๆ จะมีผลอยา่งสมบูรณ์
ต่อเม่ือแผนปฏิบติัการก าหนดขั้นตอนการกระจายอ านาจตามแผนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ินมีผลบงัคบัใช ้และประชาชนในทอ้งถ่ินมีส่วนร่วมในการด าเนินการปกครอง
ส่วนท้องถ่ิน ไม่ว่าจะเป็นการมีส่วนร่วมด้านการปกครอง การบริหาร การเงิน การตัดสินใจ 
อยา่งอิสระ และการก าหนดนโยบายของทอ้งถ่ินตนเองโดยปราศจากการแทรกแซงและอยูภ่ายใต้
การควบคุม ก ากบั ดูแลของรัฐบาลเท่าท่ีจ  าเป็น 
   ภารกิจท่ีองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินไดรั้บการถ่ายโอนจากราชการส่วนกลาง และ
ราชการส่วนภูมิภาคพระราชบญัญติัก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ิน พ.ศ.2542 ไดจ้ดัแบ่งกรอบการใหบ้ริการสาธารณะออกเป็น 6 ดา้น ไดแ้ก่ 
    1) ดา้นโครงสร้างพื้นฐาน 
    2) ดา้นงานส่งเสริมคุณภาพชีวติ 
    3) ดา้นการจดัระเบียบชุมชน สังคม และการรักษาความสงบเรียบร้อย 
    4) ดา้นการวางแผน การส่งเสริมการลงทุน พาณิชยกรรมและการท่องเท่ียว 
    5) ดา้นการบริหารจดัการ และการอนุรักษท์รัพยากรธรรมชาติ ส่ิงแวดลอ้ม 
    6) ดา้นศิลปวฒันธรรม จารีตประเพณีและภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน 
   พระราชบญัญติัก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครอง
ส่วนท้องถ่ิน ก าหนดให้มีคณะกรรมการการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน  
ซ่ึงคณะกรรมการชุดดงักล่าวพิจารณาและให้ความเห็นชอบการถ่ายโอนภารกิจทั้ง 6 ดา้น รวมมี 
การถ่ายโอนทั้งส้ิน 244 เร่ือง มีส่วนราชการท่ีถ่ายโอนภารกิจ 50 กรม ใน 11 กระทรวง ดงัน้ี 
    1) ดา้นโครงสร้างพื้นฐาน ซ่ึงมีเน้ือหาของงานเก่ียวกบั 
     (1) การคมนาคมและการขนส่ง 
      (1.1) ทางบก อาทิ การก่อสร้างและบ ารุงรักษาถนนและสะพาน  
การดูแล จดัตั้งสถานีขนส่ง และการจดัการจราจรในเขตพื้นท่ี 
      (1.2) ทางน ้ า เช่น การบ ารุงรักษาทางน ้ า การก่อสร้างและดูแลสถานี
ขนส่งทางน ้า (ท่าเทียบเรือ) 
     (2) สาธารณูปโภค 
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      แหล่งน ้ า / ระบบประปาชนบท อาทิ การดูแล รักษา พฒันา ซ่อมบ ารุง
แหล่งน ้า และระบบประปาชนบท 
     (3) สาธารณูปการ 
      (3.1) การจดัใหมี้ตลาด อาทิ การจดัใหมี้และการควบคุมตลาด 
      (3.2) การจดัตั้งและดูแลตลาดกลาง 
      (3.3) การผงัเมือง อาทิ การจดัท าผงัเมืองรวมจงัหวดั และการวางและ
ปรับปรุงผงัเมืองรวม 
      (3.4) การควบคุมอาคาร อาทิ การควบคุมอาคาร และการเปรียบเทียบ
ปรับคดีความผดิตามกฎหมายวา่ดว้ยการควบคุมอาคาร 
    จากงานทั้งหมดท่ีอยูภ่ายใตก้รอบงานดา้นโครงสร้างพื้นฐานขา้งตน้ พบวา่งาน
ท่ีจะมีการถ่ายโอนให้กับองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินมีจ านวน 88 เร่ือง มีส่วนราชการท่ีต้อง 
ถ่ายโอนภารกิจจ านวน 16 กรม ใน 7 กระทรวง 
    2) ดา้นงานส่งเสริมคุณภาพชีวติ 
     (1) การส่งเสริมอาชีพ อาทิ การฝึกอบรม ส่งเสริม พฒันากลุ่มอาชีพต่าง ๆ 
     (2) งานสวสัดิการสังคม 
      การสังคมสงเคราะห์พฒันาคุณภาพชีวิต เด็ก สตรี คนชรา ผูด้อ้ยโอกาส 
อาทิ งานศูนยพ์ฒันาเด็กเล็ก การสงเคราะห์เบ้ียยงัชีพผูสู้งอาย ุการสงเคราะห์เบ้ียยงัชีพคนพิการ และ
การสงเคราะห์เบ้ียยงัชีพผูป่้วยเอดส์ เป็นตน้ 
     (3) นนัทนาการ 
      (3.1) การส่งเสริมการกีฬา อาทิ การจดัหาอุปกรณ์กีฬา การก่อสร้าง 
บ ารุงรักษาสนามกีฬา 
      (3.2) การจดัให้มีสถานท่ีพกัผ่อนหย่อนใจ อาทิ การบริหารจดัการ 
ดูแล บ ารุง รักษาสวนสาธารณะ 
     (4) การศึกษา 
      (4.1) การจดัการศึกษาในระบบ อาทิ การจดัการศึกษาก่อนวยัเรียน 
หรือปฐมวยั การจดัการศึกษาขั้นพื้นฐาน และการจดัการศึกษาสงเคราะห์ 
      (4.2) การศึกษานอกระบบ อาทิ การบริการการศึกษานอกโรงเรียน
ระดบัอ าเภอและการจดัการศึกษาระดบัเขต งานหอ้งสมุดประชาชน เป็นตน้ 
     (5) การสาธารณสุข 
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      (5.1) การสาธารณสุขและการรักษาพยาบาล อาทิ การส่งเสริมสุขภาพจิต
และป้องกนัปัญหาสุขภาพจิต และการส่งเสริมสุขภาพแม่และเด็ก การพฒันาอนามยับนพื้นท่ีสูง 
      (5.2) การป้องกนัและควบคุมโรคติดต่อ อาทิ การควบคุมโรคติดต่อ 
งานสนบัสนุนเงินอุดหนุนในการสงเคราะห์ผูป่้วยโรคเร้ือน ค่าสังคมสงเคราะห์และค่าฌาปนกิจ 
    การปรับปรุงแหล่งชุมชนแออดัและท่ีอยู่อาศยั อาทิ การแก้ไขปัญหาชุมชน
แออดั การจดัการเก่ียวกบัท่ีอยูอ่าศยัส าหรับผูมี้รายไดน้อ้ย งานท่ีจะมีการถ่ายโอนใหก้บัองคก์รปกครอง
ส่วนทอ้งถ่ินมีจ านวน 102 เร่ือง มีส่วนราชการท่ีตอ้งถ่ายโอนภารกิจจ านวน 27 กรม ใน 7 กระทรวง 
    3) ดา้นการจดัระเบียบชุมชน สังคม และการรักษาความสงบเรียบร้อย 
     (1) การส่งเสริมประชาธิปไตยความเสมอภาค สิทธิเสรีภาพของประชาชน 
อาทิ งานตรวจมาตรา ชัง่ ตวง วดั และการเผยแพร่และประชาสัมพนัธ์ความรู้เก่ียวกบัการคุม้ครอง
ผูบ้ริโภคแก่ผูบ้ริโภค 
     (2) การส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชนในการพฒันาทอ้งถ่ิน อาทิ 
การป้องกนัภยัฝ่ายพลเรือนในเขตองคก์ารบริหารส่วนต าบล 
     (3) การป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั อาทิ การช่วยเหลือผูป้ระสบภยั
เบ้ืองตน้ 
     (4) การรักษาความสงบเรียบร้อยและความปลอดภยัในชีวิตและทรัพยสิ์น 
อาทิ การทะเบียนราษฎร และบตัรประจ าตวัประชาชน และงานจดัทะเบียนสัตวพ์าหนะ 
    สรุปแลว้จะพบวา่งานท่ีจะมีการถ่ายโอนให้กบัองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินมี
จ านวน 18 เร่ือง มีส่วนราชการท่ีตอ้งถ่ายโอนภารกิจจ านวน 9 กรม ใน 6 กระทรวง 
    4) ดา้นการวางแผน การส่งเสริมการลงทุน พาณิชยกรรมและการท่องเท่ียว 
     (1) การวางแผนพัฒนาท้องถ่ิน อาทิ การจัดท าแผนพัฒนาท้อง ถ่ิน  
การประสานจดัท าแผนพฒันาจงัหวดั และการจดัระบบขอ้มูลเพื่อการวางแผน 
     (2) การพฒันาเทคโนโลย ีอาทิ การบริการ และถ่ายทอดเทคโนโลยเีกษตร
ชุมชน 
     (3) การส่งเสริมการลงทุน อาทิ งานบริการข้อมูลนักลงทุน และงาน
เผยแพร่และชกัจูงการลงทุน 
     (4) การพาณิชยกรรม อาทิ งานทะเบียนพาณิชย ์
     (5) การพฒันาอุตสาหกรรม อาทิ การก ากบัดูแลโรงงาน และการอนุญาต
ใหต้ั้งโรงงาน 
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     (6) การท่องเท่ียว อาทิ การวางแผนการท่องเท่ียว การปรับปรุงดูแล 
บ ารุงรักษาสถานท่ีท่องเท่ียว และจดัท าส่ือประชาสัมพนัธ์พบวา่งานท่ีจะมีการถ่ายโอนใหก้บัองคก์ร
ปกครองส่วนท้องถ่ินมีจ านวน 88 เร่ือง มีส่วนราชการท่ีต้องถ่ายโอนภารกิจจ านวน 16 กรม  
ใน 7 กระทรวง 
    5) ดา้นการบริหารจดัการ และการอนุรักษท์รัพยากรธรรมชาติ ส่ิงแวดลอ้ม 
     (1) การคุม้ครองดูแล บ ารุงรักษา ใชป้ระโยชน์จากป่าไม ้ท่ีดิน ทรัพยากร  
ธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม อาทิ งานพฒันาป่าชุมชน การควบคุมไฟป่า เป็นตน้ 
     (2) การจดัการส่ิงแวดลอ้มและมลพิษต่าง ๆ อาทิ การติดตาม ตรวจสอบ
เก่ียวกบัส่ิงแวดลอ้มและมลพิษ งานสร้างจิตส านึกดา้นส่ิงแวดลอ้ม งานตรวจสอบคุณภาพน ้ า งาน
ตรวจสอบคุณภาพอากาศและเสียง และการบ าบดัน ้าเสีย 
     (3) การดูแลรักษาท่ีสาธารณะ อาทิ การดูแลรักษาและคุม้ครองป้องกนัท่ี
สาธารณะประโยชน์ 
    งานท่ีจะมีการถ่ายโอนให้กบัองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินมีจ านวน 18 เร่ือง  
มีส่วนราชการท่ีตอ้ง ถ่ายโอนภารกิจจ านวน 9 กรม ใน 4 กระทรวง 
    6) ดา้นศิลปวฒันธรรม จารีตประเพณีและภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน 
     (1) การจัดการดูแลโบราณสถาน โบราณวัตถุ อาทิ การบ ารุงรักษา
โบราณสถาน 
     (2) การจดัการดูแลพิพิธภณัฑแ์ละหอจดหมายเหตุ 
    สรุปแลว้จะพบวา่งานท่ีจะมีการถ่ายโอนให้กบัองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินมี
จ านวน 2 เร่ือง  มีส่วนราชการท่ีตอ้งถ่ายโอนภารกิจจ านวน 1 กรม ใน 1 กระทรวง 
   บทบาทหนา้ท่ีของราชการส่วนกลางและราชการส่วนภูมิภาคในอนาคตเม่ือจะตอ้งมี
การปรับเปล่ียน ถ่ายโอนงานการบริการสาธารณะจากราชการส่วนภูมิภาค และราชการส่วนกลาง 
ให้กบัทอ้งถ่ินดงันั้นบทบาทราชการบริหารส่วนภูมิภาคและราชการส่วนกลางในอนาคต พบว่า
ภารกิจของส่วนกลางและส่วนภูมิภาคสามารถแบ่งไดเ้ป็น 2 ลกัษณะ ไดแ้ก่ ภารกิจในฐานะผูป้ฏิบติั 
ซ่ึงหมายถึงภูมิภาคยงัคงปฏิบติัหน้าท่ีเป็นตวัแทนในการปฏิบติังาน ด าเนินการบางอย่างในฐานะ
ตวัแทนของราชการส่วนกลาง และภารกิจท่ีภูมิภาคจะต้องด าเนินการเม่ือมีการถ่ายโอน หรือ  
การมอบอ านาจให้กบัทอ้งถ่ินในการด าเนินการบริการสาธารณะ ในกรณีน้ีราชการส่วนกลางและ
ราชการส่วนภูมิภาคควรจะมีบทบาท ดงัต่อไปน้ี (วฒิุสาร ตนัไชย , 2544) 
    1) การส่งเสริมสนบัสนุนทางวชิาการ 
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    เป็นการด าเนินการส่งเสริม สนบัสนุนทางวิชาการ โดยการหาความรู้ เทคนิค 
และวิธีการพฒันา และด าเนินการใหม่ ๆ และถ่ายทอดให้กบัองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน อาทิ  
การถ่ายทอดองคค์วามรู้ (Know - How) การวจิยัและพฒันา (Research & Development) ทั้งน้ีเพื่อให้
องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินสามารถปฏิบติังานไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ 
    2) งานอ านวยการ 
    งานอ านวยการ เช่น ระบบทะเบียน ระบบการใช้ท่ีดิน ระบบการจดทะเบียน
รถ การจดทะเบียนสัตว ์ทั้งน้ีแมว้า่จะมีการมอบอ านาจให้กบัทอ้งถ่ินเป็นผูด้  าเนินการแลว้ แต่ระบบ
อ านวยการใหญ่ตอ้งมีศูนยก์ลาง ตอ้งมีจุดร่วมท่ีจะบริหารและเห็นภาพรวม และเป็นกลไกส าคญั
ของรัฐบาลในการมองเห็นภาพเหล่าน้ี เพราะฉะนั้นลกัษณะของการอ านวยการท่ีจะมีฐานขอ้มูลเห็น
ภาพรวมของประเทศในแต่ละเร่ือง แต่ละดา้นก็ยงัมีความจ าเป็นอยู ่
    3) งานพฒันาทรัพยากรมนุษย ์
    เป็นการให้ความรู้กับเจ้าหน้าท่ีผูป้ฏิบัติในท้องถ่ิน ผูบ้ริหารท้องถ่ิน และ
ประชาชนในทอ้งถ่ิน ทั้งน้ีเน่ืองการจากสร้างความรู้ ความเขา้ใจแก่กลุ่มเป้าหมายต่าง ๆ จะท าใหเ้กิด
การเคล่ือนตวัขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน และการให้ความรู้แก่ประชาชนในทอ้งถ่ินก็เพื่อให้
ภาคประชาสังคมมีความเข้มแข็ง ซ่ึงจะท าให้เกิดการคานอ านาจกันระหว่างท้องถ่ินกับผู ้รับ
ผลประโยชน์ในทอ้งถ่ิน ซ่ึงไดแ้ก่ ประชาชน 
    4) งานก ากบั ตรวจสอบการใชอ้ านาจของทอ้งถ่ิน 
    ในการก ากบั ดูแล ตรวจสอบเป็นการตรวจสอบในเชิงมาตรฐาน ซ่ึงจะตอ้งมี
มาตรฐานกลาง อนัเป็นมาตรฐานพื้นฐานท่ีมีความจ าเป็น เพื่อให้ทอ้งถ่ินปฏิบติัให้ได้อย่างน้อย 
ให้ถึงมาตรฐานขั้นต ่า แต่ทั้งน้ีทอ้งถ่ินสามารถปฏิบติังาน ด าเนินการให้สูงกวา่มาตรฐานของรัฐได ้
และการก ากบัดูแล ตรวจสอบอีกลกัษณะหน่ึงเป็นการตรวจสอบ ก ากบัดูแลองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน
ในเร่ืองการใช้อ านาจ ซ่ึงราชการส่วนกลางและราชการส่วนภูมิภาคจะตอ้งท าหน้าท่ีในการตรวจสอบ 
ก ากบัดูแลองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินใหด้ าเนินการไดอ้ยา่งถูกตอ้ง เหมาะสม 
  
   5) การสร้างระบบสนบัสนุน (Back Up) ใหก้บัทอ้งถ่ิน 
    ระบบการสนบัสนุนเป็นการสนบัสนุนให้ทอ้งถ่ินสามารถด าเนินการไดอ้ยา่ง
มีประสิทธิภาพ และเป็นการสร้างระบบประกนัใหก้บัผูรั้บบริการ หรือ ประชาชนวา่ ประชาชนจะไดรั้บ
บริการท่ีดี 
    6) การส่งเสริมประสิทธิภาพทอ้งถ่ิน 
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    การส่งเสริมประสิทธิภาพทอ้งถ่ินเป็นบทบาทของราชการส่วนภูมิภาคในช่วง
เปล่ียนผ่าน ซ่ึงจะตอ้งสร้างความเขม้ขน้ในการส่งเสริมขีดความสามารถของทอ้งถ่ินให้สามารถ
บริหารจดัการไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ 
  7.3 กฎหมายต่างประเทศ 
  กระบวนการทางกฎหมายของเจา้พนกังานทอ้งถ่ินในการควบคุมเหตุร าคาญ จะเช่ือมโยง
ความเก่ียวขอ้งอย่างเป็นระบบกบัหลกัการจดัการด้านสาธารณสุขส่ิงแวดลอ้มได้ อาจตอ้งศึกษา
แนวคิดเร่ืองเหตุร าคาญในต่างประเทศพอสังเขป เพื่อตรวจสอบวา่หลกัการทางกฎหมายท่ีใชบ้งัคบั
อยูใ่นปัจจุบนั มีความสอดคลอ้งหรือแตกต่างจากแนวคิดในต่างประเทศอยา่งไร และแนวคิดใดควร
น ามาใชเ้ป็นแนวทางในการปรับปรุงบทบญัญติัของกฎหมาย 
   7.3.1 ประเทศญีปุ่่น 
   ค าว่า “การก่อความร าคาญสาธารณะ (Public Nuisance)” มีการใช้กนัคร้ังแรกใน
กฎหมาย “River Law” ท่ีไดต้ราข้ึนใชใ้นปี 1906 (พ.ศ.2449) ในกฎหมายฉบบัน้ีการก่อความร าคาญ
สาธารณะ เป็นความหมายของส่ิงท่ีไปขัดแยง้กับ”สาธารณประโยชน์ (Public Interest)” ส่วน
สาธารณประโยชน์ หมายถึง ส่ิงใดก็ตามท่ีมีการก่อให้เกิดประโยชน์ต่อสาธารณะ นอกจากน้ี 
ยงัมีการกล่าวถึงการก่อความร าคาญต่อสาธารณะใน “นโยบายพื้นฐานทางดา้นการควบคุมการก่อ
ความร าคาญสาธารณะ” ซ่ึงกระทรวงสาธารณสุขและสวสัดิการของประเทศญ่ีปุ่นไดอ้นุมติัให้ใช้
ตามความเห็นชอบของคณะกรรมการควบคุมมลพิษด้านส่ิงแวดล้อม ใน พ.ศ.2509 โดยระบุให้ 
การก่อความร าคาญสาธารณะรวมอยูใ่นการก่อมลพิษดา้นส่ิงแวดลอ้ม ท่ีเป็นผลจากการกระท าของ
บุคคลท่ีเกิดข้ึนในรูปของมลพิษทางอากาศ มลพิษทางน ้า ความสั่นสะเทือน การทรุดตวัของแผน่ดิน 
กล่ินและผลท่ีเกิดตามมา 
   ในเร่ืองสิทธิในส่ิงแวดล้อมน้ี มีตัวอย่างของการเรียกร้องสิทธิดังกล่าวใน 
บางประเทศ เช่นประเทศ ญ่ีปุ่น ซ่ึงในรัฐธรรมนูญของญ่ีปุ่นไดบ้ญัญติัไวช้ัดเจนอยู่ 2 มาตรา คือ 
(สุนีย ์มลัลิกะมาลย,์ 2542, หนา้ 36-37) 
   มาตรา 13 “ประชาชนทั้งหลายตอ้งเคารพในสิทธิ ส่วนบุคคลซ่ึงกนัและกนั สิทธิใน ชีวติ 
   เสรีภาพ และสิทธิในการแสวงหาความสุขด้วยการประกอบกิจการใด ๆ ของ
ประชาชนตอ้งอยูใ่น ขอบข่ายเท่าท่ีไม่เป็นการรบกวนหรือขดัแยง้สวสัดิภาพสูงสุดของสาธารณชน
การบญัญติักฎหมาย รวมตลอดถึงการด าเนินงานทั้งหลายอ่ืน ๆ  ของรัฐตอ้งค านึงถึงความมีอยู่  
ความเป็นอยูข่องสิทธิขา้งตน้น้ี เป็นเกณฑแ์ห่งการพิจารณาเช่นเดียวกนั” 
   มาตรา 25 “ประชาชนทั้งหลายมีสิทธิท่ีจะด ารงไวซ่ึ้งมาตรฐานขั้นต ่าแห่งสุขภาพ 
   ความเป็นอยูใ่นชีวติและการมีชีวติอยูใ่นวฒันธรรมร่วมกนั 
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   ในทุกวถีิทางแห่งการด ารงชีพอยูข่องประชาชน รัฐตอ้งด าเนินการดว้ยความพยายาม 
ในอนัท่ีจะส่งเสริมและขยายออกไปอย่างทัว่ถึงซ่ึงสวสัดิการสังคมและความมัน่คงปลอดภยัรวม
ตลอด ถึงการสาธารณสุขแห่งสังคม” 
   จะเห็นไดว้า่ จากการบญัญติัดว้ยขอ้ความท่ีวา่ “สวสัดิภาพและความมัน่คงทางสังคม 
และสุขภาพของประชาชน” นั้นยอ่มเป็นการเพียงพอท่ีจะช้ีให้เห็นวา่ การรับรองคุม้ครองสิทธิของ 
ประชาชนในการด ารงชีพอยูใ่นสภาพแวดออ้มซ่ึงมีคุณภาพนั้นถือวา่เป็นพนัธะกรณีท่ีรัฐบาลจะตอ้ง
จดัใหมี้ข้ึนในสังคมของประเทศ 
   ในกฎหมายพื้นฐานว่าดว้ยการป้องกนัการรบกวนต่อสาธารณะ (The Fundamental 
Law to Prevent Public Nuisance, 1967(พ.ศ.2510) amended in 1970(พ.ศ.2513) , 1971(พ.ศ.
2514),1973 (พ.ศ.2516),1974 (พ.ศ.2517) and 1983 (พ.ศ.2526)) บญัญติั ข้ึนจากความคิดพื้นฐาน
ของคนญ่ีปุ่นว่า ส่ิงแวดลอ้มท่ีดีปราศจากมลพิษเป็นส่ิงจ าเป็นส าหรับมนุษยช์าติ ทุกคนย่อมจะมี
สิทธิอนุรักษแ์ละควบคุมคุณภาพส่ิงแวดออ้มนั้นไดถ้า้หากมาตรฐานของส่ิงแวดออ้ม ถูกท าลายลง 
มาตรการต่าง ๆ จะตอ้งมีข้ึนเพื่อการป้องกนัแกไ้ขและเยยีวยาโดยรัฐ ซ่ึงมาตรา 1 ของ กฎหมายฉบบั
น้ีบญัญติัวา่ “... ในการป้องกนัการรบกวนต่อสาธารณะ เพี่อเป็นการคุม้ภยัต่อประโยชน์ และความ
เป็นอยูท่ี่ดีงามของคนในชาติ การก าหนดแผนและนโยบายต่อการรบกวนสาธารณะ และ อนุรักษ์
ส่ิงแวดลอ้มความเป็นอยูร่วมถึงการป้องกนัสุขภาพอนามยัของคนในชาติ โดยการก าหนดใหช้ดั เจน
ในความรับผิดชอบของหน่วยงานท่ีเก่ียวข้องกบัการป้องกนัการรบกวนต่อสาธารณะตลอดจน
นโยบายและมาตรการท่ีเก่ียวขอ้งกบัการป้องกนัดว้ย” 
    
  7.3.2 สาธารณรัฐอนิเดีย 
   กฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัการก่อความร าคาญสาธารณะในสาธารณรัฐอินเดีย (Law 
Relating to Public Nuisance in India 2018 (พ.ศ.2561)) แต่เดิม ในอินเดีย ปัญหาส่ิงแวดล้อมเคย
ได้รับการแก้ไขผ่านหลักกฎหมายส่วนตวัเช่นการบุกรุก การก่อความร าคาญ ความรับผิดอย่าง
เขม้งวดหรือการประมาทเลินเล่อ ในอินเดีย การเยียวยาสามารถท าไดต้ามประมวลกฎหมายอาญา
หรือประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาในมาตรา 268 ของประมวลกฎหมายอาญาในอินเดีย , 
1860, บุคคลท่ีมีความผิดฐานก่อความร าคาญสาธารณะ ซ่ึงกระท าการใด ๆ หรือมีความผิดฐานละ
เวน้โดยมิชอบดว้ยกฎหมายอนัเป็นเหตุให้เกิดอนัตราย, ขดัขวาง หรือก่อความร าคาญแก่ประชาชน
ทัว่ไปหรือต่อบุคคลทัว่ไปซ่ึงอาศยัหรือครอบครองทรัพย์สินในบริเวณใกล้เคียงหรือท่ีจ าต้อง 
ก่อให้เกิดการบาดเจ็บ ขดัขวาง อนัตราย หรือสร้างความร าคาญแก่บุคคลท่ีอาจมีโอกาสใช้สิทธิ
สาธารณะใด ๆ  ความร าคาญทัว่ไปไม่ไดถู้กแกต้วัเพราะท าให้สะดวกหรือไดเ้ปรียบ จุดประสงค์
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และวตัถุประสงค์ท่ีอยู่เบ้ืองหลงัมาตรา 133 ของประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญานั้นโดย
พื้นฐานแลว้เพื่อป้องกนัความร าคาญในท่ีสาธารณะซ่ึงเก่ียวขอ้งกบัความรู้สึกเร่งด่วนในแง่ท่ีวา่หาก 
ผูพ้ิพากษาลม้เหลวในการด าเนินการโดยทนัทีจะมีอนัตรายซ่ึงแกไ้ขไม่ไดต่้อสาธารณะ ขอ้ก าหนด
ของบทท่ี 10 ใน ประมวลวิธีพิจารณาความอาญา ควรจะมีผลเพื่อไม่ให้ตวัเองก่อความร าคาญใหแ้ก่
ชุมชน ถึงแมว้า่ บุคคลทุกคนมีสิทธิท่ีจะใชท้รัพยสิ์นของตนเพื่อไม่ใหเ้กิดความเสียหายทางกฎหมาย
หรือก่อความเสียหายให้แก่เพื่อนบา้น อีกทางหน่ึง ไม่มีบุคคลใดท่ีมีสิทธิรบกวนการใช้ทรัพยสิ์น
โดยสุจริตของบุคคลนั้น ยกเวน้ว่ามีหลักฐานชัดเจนท่ีพิสูจน์ว่ามีการใช้งานท่ีผิดกฎหมายและ
ก่อใหเ้กิดความเสียหาย 
    1) ความหมายตามมาตรา 268 ในประมวลกฎหมายอาญา, บุคคลท่ีมีความผิด
ฐานก่อความร าคาญในท่ีสาธารณะท่ีกระท าการใด ๆ หรือท าความผิดหรือละเลยส่ิงท่ีผิดกฎหมาย 
ซ่ึงท าให้เกิดความเสียหายต่อสาธารณะ อนัตรายหรือความร าคาญต่อสาธารณะหรือต่อบุคคลท่ีอยู่
อาศยัหรือครอบครองในบริเวณใกล้เคียง หรือซ่ึงจ าเป็นท่ีจะท าให้เกิดความเสียหาย ขดัขวาง 
อนัตราย หรือก่อความร าคาญต่อบุคคลท่ีมีสิทธิในการใชสิ้ทธิสาธารณะ 
    2) ประเภทของการก่อความร าคาญการก่อความร าคาญสามารถแบ่งออกเป็น
สองส่วนหลกัดงัน้ี (1) การก่อความร าคาญส่วนตวั (2) การก่อความสาธารณะ การก่อความร าคาญ
สาธารณะและยงัท าให้เกิดความเสียหายต่อบุคคล การก่อความร าคาญอาจจะเป็นแบบถาวร  
ยงัด าเนินการอยู ่เกิดข้ึนอีกหรือเป็นการก่อความร าคาญแบบชัว่คราว ความร าคาญถาวรเป็นหน่ึงใน
ลกัษณะดงักล่าวและอยู่ภายใตส้ถานการณ์ท่ีจะถูกสันนิษฐานว่าจะด าเนินต่อไปอยา่งไม่มีก าหนด
และตามกฎประกอบดว้ยตวัอาคารหรือโครงสร้างบางส่วน 
    การก่อความร าคาญอาจจะ (1) ความร าคาญต่อบุคคลหรือต่อตวักฎหมาย และ 
(2) การก่อความร าคาญโดยอุบติัเหตุหรือการก่อความร าคาญโดยขอ้เท็จจริง การก่อความร าคาญตาม
กฎหมายหรือความร าคาญต่อการกระท า อาชีพ หรือโครงสร้างของการสร้างความร าคาญตลอดเวลา
และภายใตส้ถานการณ์ใด ๆ โดยไม่ค  านึงถึงสถานท่ีหรือสภาพแวดลอ้ม ความร าคาญในความเป็น
จริงหรือความร าคาญต่ออุบติัเหตุประกอบดว้ยการกระท าอาชีพ หรือโครงสร้างเหล่านั้นท่ีไม่ก่อ
ความร าคาญดว้ยตนเอง แต่อาจกลายเป็นการก่อความร าคาญดว้ยเหตุแห่งสถานการณ์หรือสถานท่ี
และบริเวณโดยรอบ 
    3) การก่อความร าคาญส่วนตวัการก่อความร าคาญส่วนตวัเป็นการใชห้รือการ
ใหอ้ านาจเพื่อใชท้รัพยสิ์นนั้น หรืออะไรก็ตามภายใตก้ารควบคุมของบุคคล ดงัท่ีผลกระทบของการ
ไดรั้บอนัตรายท่ีเจา้ของหรือผูค้รอบครองทรัพยสิ์นโดยการไดรั้บอนัตรายโดยตรงต่อทรัพยสิ์นของ
บุคคลนั้นหรือกระทบต่อสิทธิโดยชอบ โดยการเขา้แทรกแซงอยา่งร้ายแรงต่อสุขภาพของบุคคลนั้น 
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    องคป์ระกอบของการก่อความร าคาญส่วนตวัการก่อความร าคาญส่วนตวัเป็น
การรบกวนและหรือความร าคาญโดยไม่ชอบด้วยกฎหมายซ่ึงก่อให้เกิดความเสียหายแก่ 
ผูค้รอบครองหรือเจา้ของท่ีดินในส่วนท่ีเก่ียวกบัการครอบครองท่ีดินของตนดงันั้น องค์ประกอบ
ของความร าคาญส่วนตวัคือ 
     (1) การก่อกวนโดยไม่สมเหตุผลหรือผดิกฎหมาย 
     (2) การก่อกวนสิทธิในการใชท่ี้ดิน สิทธิบางส่วนหรือส่วนควบของท่ีดินและ 
     (3) ความเสียหาย 
    4) การก่อความร าคาญสาธารณะตามมาตรา 268 ไดร้ะบุไวว้า่ผูก้ระท าการก่อ
ความร าคาญสาธารณะเป็นผูท่ี้  (1) กระท าการใด ๆ หรือมีความผิดฐานละเวน้อยา่งผิดกฎหมาย (2) 
ซ่ึงก่อให้เกิด (3) อาการบาดเจ็บทัว่ไป (4) อนัตราย หรือ (5) ก่อความร าคาญ (6) สาธารณะหรือต่อ
บุคคลทัว่ไป ผูซ่ึ้งอยูอ่าศยัหรือครอบครองทรัพยสิ์นบริเวณใกลเ้คียงหรือ (7) ท าใหบ้าดเจบ็ ขดัขวาง 
อนัตรายหรือก่อความร าคาญแก่บุคคลผูซ่ึ้งมีโอกาสท่ีจะสิทธิสาธารณะใด ๆ  การก่อความร าคาญ
สาธารณะเป็นการกระท าบางอยา่งท่ีมีจุดประสงคท่ี์ก่อความร าคาญแก่ชุมชนทั้งหมดหรือเพิกเฉยต่อ
ความตอ้งการส่วนรวม เป็นการกระท าหรือการละเวน้ท่ีกระทบต่อสาธารณะ  
    ความหมายของสาธารณะค าวา่ ‘สาธารณะ’ ไดถู้กก าหนดไวใ้นมาตรา 12 ของ 
(IPC 1860) ค าว่า ‘สาธารณะ’ รวมไปถึงชนชั้นของสาธารณะหรือชุมชนใด ๆ  ดงันั้น ชนชั้นหรือ
ชุมชนท่ีอยูอ่าศยัท่ีสถานท่ีเจาะจงในความหมายของค าว่า ค  าวา่ 'สาธารณะ' หมายถึงร่างกายทัว่ไป
ของมนุษยห์รือของชาติ รัฐ หรือชุมชน ส่ิงรบกวนสาธารณะท าให้เกิดประโยชน์หรือความสะดวก
บางประการ มีการระบุดว้ยวา่ความร าคาญทัว่ไปไม่สามารถแกต้วัไดเ้พราะท าให้เกิดความสะดวก
หรือขอ้ไดเ้ปรียบบางประการ หมายความว่า ไม่เป็นขอ้แกต้วัส าหรับขอ้กล่าวหาก่อความร าคาญ
ทัว่ไปท่ีกระท าการดงักล่าวเพื่อป้องกันหรือบรรเทาอนัตรายต่อผลประโยชน์ของผูต้้องหาหรือ
ปกป้องท่ีดินและพืชผลของตน กรณีการเชือดปศุสัตวไ์ม่ถือว่าเป็นการก่อความร าคาญสาธารณะ 
เวน้แต่ไดก้ระท าในสถานท่ีและในลกัษณะท่ีอาจพิสูจน์ไดว้า่เป็นการก่อความร าคาญในท่ีสาธารณะ 
การขายเฉพาะเน้ือหรือปลาใกลห้รือบนถนนสาธารณะไม่ถือว่าเป็นการรบกวน แมว้่าขอ้เท็จจริง
ท่ีวา่การเปิดเผยดงักล่าวจะสร้างความไม่พอใจต่อความอ่อนไหวทางศาสนาอาจเป็นเร่ืองส าหรับการ
ด าเนินการของฝ่ายบริหาร 
    การได้รับควนับุหร่ีทางอ้อมใน k Ramakrishnan vs state of Kerala ศาลสูง 
Kerala ไดรั้บการเรียกร้องให้ประกาศวา่การสูบบุหร่ีไม่เพียงแต่ผิดกฎหมายเท่านั้น แต่ยงัก่อให้เกิด
ความร าคาญต่อสาธารณะ และยงัขดัต่อรัฐธรรมนูญอีกด้วย ศาลสูงตดัสินว่าการสูบยาสูบในท่ี
สาธารณะในรูปของบุหร่ี ซิการ์ ตกอยู่ภายใตค้วามชัว่ร้ายของบทบญัญติัทางอาญาท่ีเก่ียวข้องกบั
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ความร าคาญในท่ีสาธารณะ โดยอาศัยหลักประกันสิทธิในการด ารงชีวิตตามมาตรา 21 ของ
รัฐธรรมนูญ ศาลสูงจึงประกาศวา่การสูบบุหร่ีเป็นการกระท าท่ีขดัต่อรัฐธรรมนูญ 
    5) การเพิกถอนการก่อความร าคาญสาธารณะ 
    เง่ือนไขของค าสั่งในการเพิกถอนการก่อความร าคาญและผลกระทบท่ีตามมา 
     (1) เ ง่ือนไขค าสั่งของผู ้พิพากษาตามกฎหมาย เง่ือนไขค าสั่งส าหรับ 
การเพิกถอนการก่อความร าคาญ 
     จุดประสงค์ของมาตราน้ีคือเพื่อป้องกันการก่อความร าคาญสาธารณะ  
หากผูพ้ิพากษาไม่ด าเนินการตามมาตรา 133 ในทนัที ความเสียหายท่ีไม่สามารถแก้ไขได้จะเกิด
ข้ึนกบัสาธารณะ มีจุดมุ่งหมายเพื่อขจดัการก่อความร าคาญสาธารณะและสามารถเรียกใชไ้ดใ้นกรณี
เร่งด่วนเน่ืองจากการก่อความร าคาญบางคร้ังอาจเตม็ไปดว้ยอนัตรายท่ีอาจตอ้งด าเนินการทนัที 
     (2) การบริการหรือการแจ้งค าสั่งตามค าสั่ง หากท าได้ ให้ส่งค าสั่งแก่
บุคคลท่ีถูกสั่ง ในลกัษณะท่ีจดัให้มีข้ึนตามหมายเรียกค าสั่งจะถูกส่งให้แก่บุคคลท่ีถูกสั่งในลกัษณะ
ท่ีจดัใหมี้การใหบ้ริการตามหมายเรียกหากค าสั่งนั้น  
     (3) บุคคลผูท่ี้ได้รับค าสั่งปฏิบติัตามหรือแสดงเหตุท่ีบุคคลดังกล่าวไม่
ปฏิบติัตามค าสั่ง ปฏิบติัตามภายในเวลาและแนวทางท่ีไดร้ะบุไวใ้นค าสั่ง  
     (4) ผลท่ีตามมาของการไม่ปฏิบติัตามหากบุคคลดงักล่าวไม่กระท าการ
หรือปรากฏตวัและแสดงสาเหตุ บุคคลดงักล่าวจะตอ้งรับโทษตามท่ีก าหนดไวใ้นมาตรา 188 แห่ง
ประมวลกฎหมายอาญาของอินเดีย และค าสั่งดงักล่าวให้ถือว่าสมบูรณ์ถา้บุคคลใดไม่กระท าการ
ดงักล่าวหรือแสดงเหตุตอ้งรับโทษตามมาตรา 188 แห่งประมวลกฎหมายอาญาของอินเดีย 1860 
    บุคคลใดท่ีทราบโดยค าสั่งท่ีออกโดยข้าราชการซ่ึงมีอ านาจโดยชอบด้วย
กฎหมายในการออกค าสั่งนั้น ให้งดเวน้กระท าการอย่างหน่ึงอย่างใด หรือสั่งการโดยทรัพยสิ์น
บางอยา่งท่ีอยูใ่นความครอบครองของตน หรือภายใตก้ารบริหารของตนฝ่าฝืนค าสั่งนั้น ถา้การฝ่า
ฝืนดงักล่าวเป็นเหตุให้หรือมีแนวโน้มท่ีจะก่อให้เกิดการกีดขวาง ความร าคาญ หรือการบาดเจ็บ 
หรือความเส่ียงของการขดัขวางความร าคาญหรือการบาดเจ็บแก่บุคคลใด ๆ ท่ีท างานโดยชอบดว้ย
กฎหมาย ตอ้งระวางโทษจ าคุกเป็นระยะเวลาหน่ึงซ่ึงอาจขยายถึงหน่ึงเดือนหรือปรับซ่ึงอาจขยาย
เป็นจ านวนสองร้อยรูปี หรือทั้งจ  าทั้งปรับและถา้การไม่ปฏิบติัตามดงักล่าวเป็นเหตุหรือมีแนวโนม้
วา่จะก่อใหเ้กิดอนัตรายต่อชีวิต สุขภาพ หรือความปลอดภยัของมนุษย ์หรือเป็นเหตุหรือมีแนวโนม้
ว่าจะเกิดการจลาจลหรือการทะเลาะวิวาท ตอ้งระวางโทษจ าคุกไม่ว่าลกัษณะใดลกัษณะหน่ึงอาจ
ขยายเวลาถึงหกเดือนหรือปรับ ซ่ึงอาจขยายเป็นเงินจ าจวนหน่ึงพนัรูปีหรือทั้งจ  าทั้งปรับ ตามมาตรา 
136 แสดงให้เห็นชัดเจนว่าค าสั่งในเบ้ืองตน้ตามมาตรา 133 จะท าให้เด็ดขาดได้ถ้าบุคคลไม่มา
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ปรากฏตวัเม่ือไดรั้บค าสั่งเบ้ืองตน้ หากบุคคลดงักล่าวปรากฏตวัหรือปฏิเสธสิทธิสาธารณะและหลงั
จากนั้นไม่ปรากฏหลกัฐาน ผูพ้ิพากษาจะเรียกมาตรา 136 ใหค้  าสั่งเบ้ืองตน้เป็นเด็ดขาดไม่ได ้
   ขอบเขตการไต่สวนของผูพ้ิพากษาตามมาตราน้ีมีขอ้จ ากดั มีไวเ้พื่อจุดประสงค์ใน
การคน้หาวา่มีความจ าเป็นส าหรับการสอบสวนโดยละเอียดตามมาตรา 138 หรือไม่ และน่ีคือสาเหตุ
ท่ีไม่มีความจ าเป็นส าหรับหลักฐานการชั่งน ้ าหนักในขั้นตอนน้ี การไต่สวนตามมาตราน้ี 
ให้จ  ากดัไวเ้พียงเพื่อตดัสินเก่ียวกบัการปฏิเสธการด ารงอยู่ของสิทธิสาธารณะ และขั้นตอนในการ
ปรากฏตวัเพื่อแสดงเหตุตามมาตรา 138 
    1) หากบุคคลท่ีไดรั้บค าสั่งตามมาตรา 133 ปรากฏตวัและแสดงให้เห็นถึงเหตุ
ขดัค าสั่ง ใหผู้พ้ิพากษาสืบพยานในเร่ืองเช่นเดียวกบัในคดีท่ีถูกเรียก 
    2) ถ้าผูพ้ิพากษาเห็นชอบกบัค าสั่ง ไม่ว่าท่ีท าข้ึนในตอนแรกหรืออาจมีการ
ปรับเปล่ียนตามท่ีเห็นวา่จ าเป็น มีเหตุผลและเหมาะสม ค าสั่งนั้นจะตอ้งท าโดยเด็ดขาดโดยปราศจาก
การปรับเปล่ียนหรือ แลว้แต่กรณี โดยมีการแกไ้ขดงักล่าว 
    3) หากผูพ้ิพากษาไม่เห็นชอบกบัค าสั่ง จะไม่มีการด าเนินคดีต่อไป 
   ผู ้พิพากษาไม่ได้รับอนุญาตให้ใช้ค  าให้การเป็นพยานเพื่อประโยชน์ในการ
ด าเนินการตามมาตรา 133 ผูพ้ิพากษามีหนา้ท่ีตอ้งบนัทึกพยานหลกัฐานในลกัษณะเดียวกบัท่ีบนัทึก
ไวใ้นคดีเรียก เป็นขอ้ก าหนดบงัคบั เป็นเร่ืองบงัคบัท่ีจะตอ้งสืบพยานในเร่ืองน้ี ดงันั้น เขาจึงไม่
สามารถจดัการเร่ืองโดยปราศจากหลกัฐานใด ๆ  ได ้ถา้ผูพ้ิพากษาไดมี้ค าสั่งเบ้ืองตน้ตามมาตรา 133 
แลว้ และบุคคลนั้นปรากฏตวัหรือแสดงเหตุขดัต่อค าสั่งท่ีมีเง่ือนไขนั้น ผูพ้ิพากษาสามารถให้ค  าสั่ง
นั้นสมบูรณ์ตามมาตราย่อย (2) ได้ เป็นภาระหน้าท่ีของผูพ้ิพากษาท่ีจะตอ้งบนัทึกหลกัฐานและ
หลงัจากท่ีพอใจแล้วว่าค าสั่งท่ีท าข้ึนในตอนแรกหรืออยู่ภายใตก้ารแก้ไขนั้นสมเหตุสมผลและ
เหมาะสม ใหค้  าสั่งนั้นสมบูรณ์หรือไม่มีการแกไ้ข 
   ค าสั่งตามมาตรา 138(2) จะตอ้งเป็นค าสั่งด้วยวาจา กล่าวคือ ตอ้งมีประเด็นหรือ
ประเด็นในการวินิจฉยัช้ีขาด  เหตุผลในการตดัสินใจ และค าวนิิจฉยัช้ีขาด ถา้ผูพ้ิพากษาไต่สวนเป็น
ท่ีพอใจภายหลงัจากการสอบสวนว่าไม่มีความจ าเป็นจะตอ้งด าเนินการใด ๆ ต่อไป จะไม่มีการ
ด าเนินการใด ๆ ต่อไป 
   มาตรา 139 อ านาจของผูพ้ิพากษาเพื่อควบคุมการสืบสวนในพื้นท่ีและการไต่สวน
ผูเ้ช่ียวชาญ ผูพ้ิพากษาอาจจะ เพื่อจุดประสงคใ์นการสืบสวนภายใตม้าตรา 137 หรือ มาตรา 138 
    1) ควบคุมการสืบสวนท่ีถูกท าโดยบุคคลตามเห็นสมควรหรือ 
    2) หมายเรียกและไต่สวนผูเ้ช่ียวชาญ 



151 
 

   ผู ้พิพากษาภายใต้มาตรา 139 สามารถสั่งการสอบสวนในท้องท่ีให้บุคคลนั้น
สอบสวนไดต้ามท่ีเห็นสมควร การสืบสวนในทอ้งถ่ินไม่ไดห้มายความถึงการสังเกตส่ิงต่าง ๆ  ดว้ย
ตนเอง แต่ยงัหมายความถึงการตรวจสอบขอ้เทจ็จริงดว้ยการบนัทึกค าใหก้ารของพยานบางคนดว้ย 
   มาตรา 140 อ านาจของผูพ้ิพากษาในการเขียนค าแนะน าและอ่ืน ๆ 
    1) ในกรณีท่ีผูพ้ิพากษาไดอ้อกค าสั่งให้ท าการสอบสวนในพื้นท่ีโดยบุคคลใด ๆ 
ภายใตม้าตรา 139 ผูพ้ิพากษาอาจจะ  
     (1) ออกค าสั่งให้บุคคลนั้ นโดยการเขียนเป็นลายลักษณ์อักษรตามท่ี
เห็นสมควรวา่จ าเป็นเพื่อเป็นแนวทาง 
     (2) ประกาศโดยผูท่ี้จะตอ้งจ่ายทั้งหมดหรือบางส่วนของค่าใชจ่้ายท่ีจ  าเป็น
ของการสอบสวนในทอ้งท่ี ผูพ้ิพากษาจะตอ้งให้ค  าแนะน าเป็นลายลกัษณ์อกัษรแก่บุคคลท่ีได้รับ
ค าสั่งให้ด าเนินการสอบสวนในทอ้งท่ี ค  าสั่งจะก าหนดว่าใครเป็นผูรั้บผิดชอบค่าใช้จ่ายในการ
สอบสวน ไม่วา่ทั้งหมดหรือบางส่วนของค่าใชจ่้ายท่ีจ  าเป็นนั้น 
    2) รายงานของบุคคลนั้นจะถูกอ่านเป็นหลกัฐานในคดีรายงานท่ีถูกยื่นโดย
บุคคลนั้นหลงัจากท่ีถูกดูแลโดยการสืบสวนในพื้นท่ีจะถูกอ่านในฐานะหลกัฐานในคดี 
    3) ในกรณีท่ีผูพ้ิพากษาได้ท าการเรียกและไต่สวนผูเ้ช่ียวชาญภายใตม้าตรา 
139 ผูพ้ิพากษาอาจจะมีค าสั่งใหบุ้คคลใดเป็นผูช้  าระค่าใชจ่้ายในการออกหมายเรียกและไต่สวน 
    อาจมีสถานการณ์ท่ีผูพ้ิพากษาอาจเรียกผูเ้ช่ียวชาญมาตรวจสอบตามมาตรา 139 
เพื่อประโยชน์ในการสอบสวน ดงันั้น ท่านยงัสามารถสั่งหรือสั่งการได้ว่าใครจะเป็นผูรั้บผิดชอบ
ค่าใชจ่้ายในการเรียกผูเ้ช่ียวชาญตามความเห็นของท่าน 
   ตามมาตรา 141 มีการก าหนดขั้นตอนของค าสั่งท่ีจะต้องปฏิบติัตามและผลท่ีจะ
ตามมาหากฝ่าฝืน 
    1) เม่ือค าสั่งโดยเด็ดขาดไดถู้กสั่งออกมาภายใตม้าตรา 136 หรือมาตรา 138  
ผูพ้ิพากษาจะส่งหนงัสือให้แก่บุคคลเดียวกนักบัท่ีไม่ปฏิบติัตามค าสั่ง และยงัสั่งการใหท้  าตามค าสั่ง
ภายในระยะท่ีก าหนดไวใ้นหนงัสือ และแจง้ใหท้ราบวา่ ในกรณีท่ีไม่ปฏิบติัตาม จะตอ้งรับผดิอาญา
ตามมาตรา 188 ของ ประมวลกฎหมายอาญาของสาธารณรัฐอินเดีย 
    ผูพ้ิพากษาตอ้งแจง้ให้ผูไ้ดรั้บค าสั่งเด็ดขาดตามมาตรา 136 และการกระท าท่ี
ตนตอ้งปฏิบติัตามค าสั่งนั้นภายในเวลาท่ีก าหนด หากบุคคลท่ีไดรั้บค าสั่งเด็ดขาดดงักล่าวไม่ปฏิบติั
ตาม จะตอ้งรับผดิตามมาตรา 188 แห่งประมวลกฎหมายอาญาของอินเดีย 1860 
    2) หากบุคคลนั้นไม่ปฏิบติัตามภายในระยะเวลาท่ีก าหนด ผูพ้ิพากษาอาจสั่ง
ให้ด าเนินการและอาจเรียกเพิกถอนตามค าสั่งของเขาหรือโดยความทุกข์ทรมานและการขาย
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สังหาริมทรัพยอ่ื์นใดของบุคคลดงักล่าว หรือไม่มีเขตอ านาจศาลทอ้งถ่ินของผูพ้ิพากษา และหาก
ทรัพยสิ์นอ่ืนนั้นไม่มีเขตอ านาจศาลดงักล่าว ค าสั่งจะอนุญาตให้แนบและขายเม่ือไดรั้บค ารับรอง
จากผูพ้ิพากษาภายในเขตอ านาจศาลทอ้งถ่ินซ่ึงพบทรัพยสิ์นท่ีแนบมามาตราน้ีให้อ านาจผูพ้ิพากษา
อายดัทรัพย์สินของผูไ้ม่กระท าการอย่างใดอย่างหน่ึงภายในเวลาท่ีก าหนด ค่าใช้จ่ายในการ
ด าเนินการสามารถกูคื้นไดโ้ดยการขายอาคาร สินคา้ หรือจากการขายและความทุกข์ทรมานของ
สังหาริมทรัพยอ่ื์นใด ผูพ้ิพากษาสามารถแนบทรัพยสิ์นภายในหรือนอกเขตอ านาจศาลเพื่อเรียก
ค่าเสียหาย 
    3) ไม่มีค  าฟ้องอ่ืนใดจะกระทบสิทธิโดยสุจริตภายใตม้าตราน้ีไม่มีค  าฟ้องอ่ืน
ใดจะกระทบสิทธิโดยสุจริตภายใตม้าตราน้ี 
   ตามมาตรา 142 มีกระบวนการท่ีเป็นค าสั่งหา้มระหวา่งรอการสอบสวน 
    1) ถา้ผูพ้ิพากษามีสั่งตามมาตรา 133 เห็นวา่ควรด าเนินมาตรการโดยด่วนเพื่อ
ป้องกนัภยนัตรายท่ีใกลจ้ะถึงหรือความเสียหายร้ายแรงต่อสาธารณะ จะออกค าสั่งให้ผูไ้ดรั้บค าสั่ง
นั้นตามความจ าเป็น หลบเล่ียงหรือป้องกันภยนัตรายหรือความเสียหายนั้น อยู่ในระหว่างการ
พิจารณาคดี 
    2) การละเมิดของบุคคลดงักล่าวโดยปฏิบติัตามค าสั่งหา้มทนัที ผูพ้ิพากษาอาจ
ใช้หรือกระท าให้มีการใช้วิธีการต่าง ๆ ตามท่ีเขาเห็นสมควรท่ีจะขจดัอนัตรายดงักล่าวหรือเพื่อ
ป้องกนัการบาดเจบ็ดงักล่าว 
    3) ไม่มีค  าฟ้องอ่ืนใดจะกระทบสิทธิโดยสุจริตภายใตม้าตราน้ีโดยผูพ้ิพากษา
ภายใตม้าตราน้ี 
   ค าสั่งตามมาตราน้ีให้ผา่นในขั้นตอนของการไต่สวนไม่วา่การสอบสวนจะเป็นแบบ
ใดแบบหน่ึงตามมาตรา 133 หรือมาตรา 137 หรือมาตรา 138 ค าสั่งตามมาตราน้ีให้ผ่านได ้หากมี
อนัตรายร้ายแรงหรือไดรั้บบาดเจบ็ร้ายแรงต่อสาธารณะ บุคคลท่ีไดรั้บค าสั่งหา้มตอ้งไดรั้บโอกาสท่ี
เหมาะสมในการรับฟัง ดงันั้นควรแจง้ใหเ้ขาทราบ 
  มาตรา 143 ผูพ้ิพากษาอาจห้ามไม่ให้มีการกระท าหรือสร้างความร าคาญในท่ีสาธารณะ
อีกผูพ้ิพากษาเขตหรือผูพ้ิพากษายอ่ย หรือหัวหน้าผูพ้ิพากษาอ่ืนใดท่ีไดรั้บมอบอ านาจจากรัฐบาล
ของรัฐหรือผูน้ าต าบลในนามของน้ีอาจสั่งให้บุคคลใด ๆ  ไม่กระท าการก่อกวนในท่ีสาธารณะอีก
หรือก่อกวนตามท่ีก าหนดไวใ้นประมวลกฎหมายอาญาของอินเดีย หรือใด ๆ  กฎหมายพิเศษหรือ
กฎหมายทอ้งถ่ิน 
  จากท่ีกล่าวมาข้างต้น เป็นท่ีแน่ชัดและชัดเจนว่าแม้กระทั่งก่อนท่ีจะมีการพัฒนา
พระราชบญัญติัคุม้ครองส่ิงแวดล้อม ปี 1986 และปฏิญญาริโอ ตุลาการของอินเดียได้จดัตั้งหลกั
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นิติศาสตร์ใหม่ส าหรับการปกป้องส่ิงแวดลอ้มและส าหรับการป้องกนัมลภาวะต่อส่ิงแวดลอ้มดว้ย 
หากความคิดน้ีถูกตีความต่อไป เช่น การใชก้ลไกทางอาญาในการปกป้องส่ิงแวดลอ้ม ยอ่มมัน่ใจได้
วา่ปัญหาส่ิงแวดลอ้มจะสามารถแกไ้ขไดอ้ยา่งรวดเร็วและประหยดั และการเปล่ียนแปลงเชิงปฏิวติั
ไม่เพียงแต่จะปกป้องส่ิงแวดลอ้มเท่านั้น แต่ยงัเป็นการปกป้องชีวิตอีกดว้ย ของประชาชนโดยรวม 
เพราะในบริบทปัจจุบนัตามท่ีกล่าวไวโ้ดย Justice V.R. Krishna Iyer “ไม่ใช่วา่เรามีกฎหมายก่ีฉบบั 
แต่เราด าเนินการอยา่งมีประสิทธิภาพเพียงใด” ดงันั้นการอา้งมาตรา 133 ตาม ประมวลวิธีพิจารณา
ความอาญา และบทบญัญติัทางอาญาอ่ืน ๆ ท่ีเก่ียวขอ้งภายใตก้ฎหมายท่ีแตกต่างกนัจะเป็นการปูทาง
ส าหรับการก ากบัดูแลส่ิงแวดลอ้มท่ีดีข้ึนและส าหรับการลดปัญหาส่ิงแวดลอ้ม 
   7.3.3 รัฐมินนิโซตา สหรัฐอเมริกา 
   ตาม กฎหมายเหตุร าคาญ ของรัฐมินนิโซตา สหรัฐอเมริกา (Minnesota’s Public and 
Private Nuisance Laws 2015 (พ.ศ.2558)) ขอ้มูลน้ีไดอ้ธิบายสรุปกฎหมายของรัฐมินนิโซตา ท่ีให้
การเยียวยาการก่อความร าคาญหรืออยู่ในสภาพท่ีเป็นอันตรายหรือกิจกรรมท่ีก่อให้เกิด  
“ความร าคาญ” ต่อชุมชนโดยรอบ เง่ือนไขหรือกิจกรรมอาจเป็น “ความร าคาญสาธารณะ” หรือ 
“ความร าคาญส่วนตวั” ข้ึนอยู่กบัขอบเขตของปัญหาท่ีก่อให้เกิดโดยความร าคาญและไม่ว่าจะถูก
เรียกร้องโดยหน่วยงานของรัฐหรือเอกชน  
   การ “ก่อความร าคาญ” เป็นกิจกรรมท่ีเป็นการกระท าฝ่ายเดียว, กระทบต่อสิทธิของ
บุคคลท่ีจะไดรั้บความสุขในการใชท้รัพยสิ์นท่ีระบุ 
   โดยทัว่ไป กฎหมายยอมรับความร าคาญสองประเภทท่ีแตกต่างกนั “ความร าคาญ
สาธารณะ” คือ กิจกรรม (หรือความลม้เหลวในการกระท าในบางกรณี) ท่ีไม่สมเหตุสมผลในการ
ขัดขวางหรือขัดขวางสิทธ์ินั้ น เป็นการเสวนาต่อสาธารณชนทั่วไป เช่น ความร่ืนเริงใน
สวนสาธารณะหรือพื้นท่ีสาธารณะอ่ืน ๆ  อาจเกิดความร าคาญในท่ีสาธารณะในกรณีท่ีมีสภาพท่ี
เป็นอนัตรายโดยทัว่ไปแก่ สมาชิกในชุมชน (เช่น เป็นอนัตรายต่อสุขภาพ) หรือไม่เป็นท่ียอมรับใน 
มาตรฐานชุมชน (เช่น การเล่นดนตรีเสียงดงัตอนดึก) 
   “การก่อความร าคาญส่วนตวั” เป็นหน่ึงอยา่งท่ีกระทบกบัสิทธิส่วนบุคคลในการใช้
ทรัพยสิ์นหรือการกระท า, แต่ไม่จ  าเป็นจะตอ้งกระทบต่อชุมชนทั้งหมด ตวัอยา่งเช่น ตน้ไมใ้หญ่ท่ี
แตกก่ิงกา้นยื่นออกไปยงัสวนหลงับา้นของเพื่อนบา้น ก็ถือเป็นส่ิงท่ีกระทบสิทธิของเพื่อนบา้นใน
การใชส้วนหลงับา้น 
   โดยหลายมาตราในกฎหมายของรัฐมินนิโซตาไดก้ล่าวถึงการเยยีวยาทั้งการก่อความ
ร าคาญแบบส่วนบุคคลและสาธารณะ ถึงแมว้า่การดูแลจะครอบคลุมไดม้ากกวา่ในส่วนการคุกคาม
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แบบสาธารณะ สองมาตราแรกของกฎหมายน้ีไดก้ล่าวถึงการกระท าท่ีถือเป็นการก่อความร าคาญต่อ
สาธารณะ ในขณะท่ีมาตราสุดทา้ยไดก้ล่าวถึงการก่อความร าคาญต่อส่วนตวั 
   กฎหมายรัฐในเร่ืองการก่อความร าคาญ 
   องค์ประกอบหลักของกฎหมายการก่อความร าคาญของรัฐมินนิโซตา เป็น 
การด าเนินคดีทางแพ่งซ่ึงถูกสร้างข้ึนหรือเป็นการต่อเน่ืองมาจากการกระท าท่ีเป็นการก่อความ
ร าคาญสาธารณะและถูกป้องกนัไวไ้ด ้ขั้นตอนน้ีไดถู้กอธิบายไวด้งัน้ี 
   กฎหมายยงัไดร้วมไปถึงขอ้ก าหนดพิเศษท่ีเฉพาะเจาะจงประเภทของการก่อความ
ร าคาญสาธารณะ รวมไปถึงการกระท าท่ีเป็นกลุ่มก้อนและการก่อความร าคาญนั้นกระทบกับ
สาธารณะสุขส่วนรวม และส าหรับความเสียหายแบบเฉพาะเจาะจง อยา่งเช่นภาพกราฟิต้ี (งานภาพ
ระบายฝาผนงั) ขอ้ก าหนดน้ีก็ไดร้ะบุไวด้งัน้ี 
   การกระท าทีเ่ป็นการก่อความร าคาญสาธารณะโดยทัว่ไป 
   การกระท าใดท่ีถือเป็นการก่อความร าคาญสาธารณะโดยทัว่ไปแลว้ กฎหมายความ
ร าคาญสาธารณะของรัฐมินนิโซตาได้ระบุไวว้่า “การกระท าท่ีเป็นการก่อความร าคาญ” เพื่อรวม
เหตุการณ์ทางพฤติกรรมหน่ึงเหตุการณ์หรือเหตุการณ์ทางพฤติกรรมแยกกนัสองคร้ังท่ีไดก้ระท า
ภายในอาคารภายใน 12 เดือนท่ีผา่นมา 
   การกระท าหน่ึงใดก็ตามดังต่อไปน้ีได้เพียงพอท่ีจะถือเป็นการก่อความร าคาญ
สาธารณะ 
    1) การคา้ประเวณีหรือกิจกรรมท่ีเก่ียวกบัการคา้ประเวณี 
    2) กิจกรรมผดิกฎหมายเก่ียวกบัสารควบคุม (ยา) 
    3) การใชอ้าวธุอนัตรายโดยมิชอบดว้ยกฎหมาย 
    4) จดัหาเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ให้กบับุคคลท่ีมีอายุต  ่ากว่า 21 ปีมากกวา่หน่ึงคน
หรือขายสุราโดยไม่มีใบอนุญาตเม่ืออาคารไม่ไดค้รอบครองโดยเจา้ของหรือผูเ้ช่า 
   อีกทางเลือกหน่ึง เหตุการณ์สองเหตุการณ์ข้ึนไปท่ีเก่ียวข้องกับเหตุการณ์ใด
เหตุการณ์หน่ึงหรือหลายเหตุการณ์ต่อไปน้ีร่วมกนั 
  กจิกรรมทีก่่อให้เกดิความร าคาญสาธารณะ 
    1) การพนนัหรือการกระท าท่ีเก่ียวพนักบัการพนนั 
    2) การขายเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอลโ์ดยไม่มีใบอนุญาต 
    3) การจดัหาเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์โดยไม่ชอบดว้ยกฎหมายให้แก่บุคคลท่ีมีอายุ
ต  ่ากวา่ 21 ปี 
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    4) การรักษาหรือยินยอมให้มีสภาพท่ีก่อกวน, ท าร้ายหรือเป็นอนัตรายอย่างไม่
สมเหตุสมผลต่อความปลอดภยั, สุขภาพ, ศีลธรรม หรือความสงบสุข ของประชาชนในท่ีสาธารณะ 
    5) มีส่วนร่วมในกิจกรรมใด ๆ  ท่ีกฎหมายก าหนดใหเ้ป็นการรบกวนสาธารณะ 
    6)  การละเมิดโดยองค์กรการคา้ใด ๆ ของค าสั่งหรือระเบียบการรบกวนของ
ทอ้งถ่ินใด ๆ ท่ีหา้มการกระท าท่ีเป็นก่อกวนสาธารณะ 
    7) อนุญาตใหใ้ชอ้สังหาริมทรัพยเ์พื่อใชใ้นการก่อความร าคาญสาธารณะหรือให้
เช่าทรัพยสิ์นโดยรู้อยูแ่ลว้วา่จะใชเ้พื่อก่อความร าคาญสาธารณะโดยใครก็ตามท่ีดูแลทรัพยสิ์น 
  ภายในอาคารทีเ่กดิการกระท าทีก่่อให้เกดิความร าคาญ 
   การกระท าท่ีก่อให้เกิดความร าคาญถือว่าได้เกิดข้ึนในอาคาร หากเกิดข้ึนในส่วน
หน่ึงส่วนใดของอาคารหรือโดยรอบทรัพยสิ์น หากเป็นอาคารท่ีเป็นอาคารชุด, โดยปกติแลว้เป็น
หอ้งชุดเดียวท่ีการกระท านั้นเกิดข้ึนภายในขอบเขตของการกระท าท่ีก่อให้เกิดความร าคาญ อยา่งไร
ก็ตาม ผูเ้ช่าเป็นผูรั้บผิดชอบในการกระท าท่ีก่อให้เกิดความร าคาญท่ีพวกเขาหรือแขกของพวกได้
กระท าภายในหรือภายนอกหอ้งชุดของผูเ้ช่า และเจา้ของอาคารเป็นผูรั้บผิดชอบตาม พรบ.ก่อใหเ้กิด
ความร าคาญท่ีไดก้ระท าโดยเจา้ของหรือผูท่ี้อยูภ่ายใตค้วามควบคุมของเจา้ของ ณ สถานท่ีใด ๆ  ก็
ตามในอาคาร 
   กระบวนการศาล  
  กฎหมายไดร้ะบุเฉพาะเจาะจงว่ามีเฉพาะอยัการท่ีสามารถน าเร่ืองข้ึนสู่ศาลเพื่อให้
หยุดการกระท าท่ีก่อให้เกิดความร าคาญจากผูก้ระท า “อยัการ” หมายถึงทนายของเมือง ทนายของ
เขตหรือทนายของรัฐ 
   หากอยัการมีเหตุผลท่ีจะเช่ือการก่อความร าคาญไดเ้กิดข้ึนในอาคารโดยรอบ อาจจะ
น าคดีไปสู่ศาลท่ีมีอ านาจเพื่อหยดุการก่อความร าคาญ ก่อนท่ีจะท าการฟ้องคดี อยัการจะตอ้งท าการ
ส่งหนงัสือเป็นลายลกัษณ์อกัษรดว้ยตวัเองหรือจดหมายท่ีไดรั้บการรับรองให้แก่เจา้ของอาคารและ
ผูมี้ส่วนไดเ้สียทั้งหมด หนงัสือท่ีเป็นลายลกัษณ์อกัษรโดยจะตอ้งมีปฏิบติัดงัต่อไปน้ี 
    1) ระบุประเภทของการก่อความร าคาญท่ีเกิดข้ึนหรือไดรั้บอนุญาต 
    2) สรุปหลกัฐาน รวมไปถึงวนัท่ีซ่ึงการก่อความร าคาญ สัมพนัธ์กบัการกระท าท่ี
ถูกกล่าวหาท่ีเกิดข้ึน 
    3) แจ้งแก่ผู ้รับท่ีล้มเหลวในการบรรเทาความประพฤติหรือแก้ไขภายใน  
30 วนัท่ีอาจจะน าพาไปสู่กระบวนการศาลและศาลนั้นอาจจะสั่งห้ามไม่ใช้อาคารเป็นเวลาหน่ึงปี, 
ในกรณีของผูเ้ช่า จะเป็นการยกเลิกสัญญาเช่า และ 
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    4) แจง้แก่เจา้ของทรัพยใ์นทางเลือกท่ีจะยกเลิกการเช่าของผูเ้ช่าท่ีถูกกล่าวหาใน
กระบวนการศาล และโดยวธีินั้น หลีกเล่ียงการกระท าท่ีก่อใหเ้กิดความร าคาญ 
   หากเจา้ของอาคารไดท้  าการขดัขวาง การก่อความร าคาญหรือเขา้ร่วมแผนการยบัย ั้ง
การกระท ากบัอยัการภายใน 30 วนัหลงัจากไดรั้บหนงัสือเป็นลายลกัษณ์อกัษร อยัการอาจจะไม่
ด าเนินการยื่นฟ้องต่อศาล อย่างไรก็ตามหากเจา้ของไม่สามารถปฏิบติัตามได้ภายในระยะเวลาท่ี
ก าหนดหรือไม่สามารถปฏิบติัตามแผนการยบัย ั้ง อยัการอาจจะยืน่ฟ้องเร่ืองการก่อความร าคาญ 
   ในขั้นตอนแรกอยัการจะตอ้งท าการยื่นค าร้องต่อศาลเพื่อให้ออกค าสั่งห้ามชัว่คราว
เพื่อลดการก่อความร าคาญ จากนั้นศาลจะท าการ “แสดงเหตุ” รับฟังและให้โอกาสจ าเลยเพื่อรับฟัง
การกล่าวหาท่ีไดร้ะบุไวใ้นค าร้อง หากศาลรับฟังแลว้เช่ือวา่เกิดการก่อความร าคาญ ศาลก็จะท าการ
ออกหนงัสือระงบัการกระท าท่ีระบุการกระท าไว ้หลงัจากท่ีหนงัสือแจง้ให้ระงบัการก่อความร าคาญ
ชัว่คราวไดถู้กออกไปแลว้ ศาลจะท าการออกหนงัสือระงบัการกระท าแบบถาวรและค าสั่งให้ยบัย ั้ง
หากตรวจพบ โดยชดัแจง้และหลกัฐานท่ีน่าเช่ือถือวา่การก่อความร าคาญไดถู้กพบ 
   ผลกระทบของค าสั่งใหร้ะงบัคือการปิดอาคารหรือส่วนหน่ึงของอาคารเป็นเวลา 1 ปี 
ค  าสั่งให้ระงบัจะตอ้งถูกติดไวช้ดัเจนในอาคารเพื่อแจง้ให้อาคารท่ีอยูอ่าศยัและสาธารณะทราบถึง
เน้ือหาของค าสั่ง ยิ่งไปกว่านั้นในการปิดอาคาร ค าสั่งให้ระงบัอาจจะสั่งให้เคล่ือนยา้ยทรัพยสิ์นท่ี
สามารถเคล่ือนยา้ยได้ท่ีเคยถูกใช้หรือท าให้เกิดการก่อความร าคาญและยงัอาจมีค าสั่งให้ขาย
ทรัพยสิ์นใด ๆ ท่ีท่ีอยูใ่นการครองครองของจ าเลยท่ีถูกแจง้หรือช่ือปรากฏในค าฟ้อง 
   แทนท่ีจะท าการปิดอาคาร ศาลอาจจะแต่งตั้งผูส้ังเกตการณ์เพื่อสังเกตการณ์การใช้
อาคารระหว่างอยู่ในค าสั่งระงับ เงินค่าเช่าทั้งหมดท่ีถูกเก็บได้จะถูกน าไปให้กับกองคลังของ
หน่วยงานทอ้งถ่ิน 
   กฎหมายได้ระบุไวส้ามทางส าหรับเจ้าของอาคารเพื่อหลีกเล่ียงการออกหนังสือ
บงัคบัค าสั่งการระงบั 
   การระงบั เจา้ของอาจจะเขา้ร่วมในแผนการระงบัยบัย ั้งกบัอยัการ เจา้ของยงัมีอิสระ
ในการระงบัการก่อความร าคาญโดยไม่ตอ้งเขา้ร่วมแผนอยา่งเป็นทางการในการระงบั การก่อความ
ร าคาญจะตอ้งถูกระงบั หรือจะตอ้งเขา้ร่วมแผนภายใน 30 วนัหลงัจากไดรั้บหนงัสือจากอยัการเพื่อ
ไม่ใหท้  าการออกหนงัสือบงัคบัใหป้ฏิบติัตามค าสั่ง 
   ค าร้องให้ยกเลกิการเช่า ล าดบัท่ีสอง หากการกระท าท่ีก่อให้เกิดความร าคาญเกิดจาก
ผูเ้ช่าในอาคาร เจา้ของอาจจะยื่นค าร้องต่อศาลให้ท าการยกเลิกสัญญาเช่าของผูเ้ช่า เจา้ของอาจจะ
กระท าการฟ้องขับไล่ด้วยตนเองหรือมอบอ านาจให้แก่อัยการ ในขั้นตอนน้ีศาลจะสั่งขับไล่ 
ผูเ้ช่าหากพบวา่ผูเ้ช่าตอ้งรับผิดชอบต่อการก่อความร าคาญยิ่งไปกวา่นั้นศาลจะไม่ออกหนงัสือหรือ
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สั่งให้ระงับการใช้อาคารนอกเสียจากพบว่าผู ้เ ช่าได้ร่วมกันกระท ากับหรือกระท าภายใต ้
ความควบคุมของเจา้ของ 
   ข้อผูกมัด ล าดับท่ีสาม ศาลอาจจะเพิกถอนอาคารออกจากค าสั่งระงับหาก: (1) 
เจา้ของอาคารไดช้ าระเงินในการกระท าท่ีก่อใหเ้กิดความร าคาญ (2) เจา้ของไดว้างเงินประกนัท่ีตาม
ศาลก าหนดไว ้ไม่เกิน 50,000 ดอลลาร์ เง่ือนไขของการระงบัการก่อความร าคาญเป็นเวลาหน่ึงปี; 
และ (3) ศาลเช่ือวา่เจา้ของไดก้ระท าโดยสุจริต ค าสั่งศาลจะห้ามไม่ให้เกิดการก่อความร าคาญโดย
เด็ดขาด อยา่งไรก็ตามกฎหมายไดก้ ากบัให้เจา้ของท าการยึดเงิน 1,000 ดอลลาร์ของเงินประกนัต่อ
วนัเม่ือเจา้ของรับรู้การฝ่าฝืนค าสั่งระงบั 
   บทลงโทษของการฝ่าฝืนค าสั่งศาลหรือค าสั่งให้ระงบัคือ กฎหมายไดร้ะบุว่าการฝ่าฝืน
ค าสั่งชั่วคราวหรือค าสั่งห้ามถาวรหรือค าสั่งให้ระงบัได้ถูกออกมาภายใตก้ฎหมายการก่อความ
ร าคาญจะถือเป็นการดูหม่ินศาล 
   บุคคลท่ีกระท าการก่อความร าคาญสาธารณะจะถูกด าเนินคดีอาญา โดยกฎหมาย 
รัฐมินนิโซตาได้ระบุโทษทางอาญาของการก่อความร าคาญสาธารณะท่ีถูกบญัญติัไว ้ความผิด 
ลหุโทษจะถูกกล่าวโทษแก่บุคคลดงัต่อไปน้ี 
     1) ด าเนินการหรืออนุญาตให้เง่ือนไขท่ีเกิดความร าคาญท่ีไม่สมเหตุผล บาดเจ็บ
หรืออนัตรายแก่ความปลอดภยั สุขอนามยั ศีลธรรม ความสุขสบายหรือความสงบใด ๆ  โดย
พิจารณาจากจ านวนคนในท่ีสาธารณะ 
    2) รบกวน ขดัขวาง หรือท าให้เกิดอนัตรายต่อทาง ทางหลวงใด ๆ หรือสิทธิใช้
ทาง หรือทางน ้าท่ีใชแ้บบสาธารณะ 
    3)  มีความผิดหรือกระท าการอ่ืนใดหรือละเลยส่ิงท่ีไดถู้กประกาศให้เป็นความ
ร าคาญสาธารณะและซ่ึงไม่ถูกพิพากษาโดยเฉพาะเจาะจง 
   เฉพาะทนายของรัฐ ของเมืองหรืออยัการอาจจะด าเนินคดีต่อบุคคลนั้นทางอาญา 
ทั้งน้ีผูต้อ้งโทษทางอาญาของการก่อความร าคาญสาธารณะ อยัการจะตอ้งพิสูจน์ความผิดของจ าเลย
โดยไร้ขอ้กงัขาซ่ึงการพิสูจน์ความรับผิดทางอาญาส าหรับการก่อความร าคาญสาธารณะจะยากกวา่
การพิสูจน์การก่อความร าคาญสาธารณะเพื่อได้รับค าสั่งทางแพ่งส าหรับการระงับกิจกรรม 
ค าอธิบายขา้งตน้ ข้ึนอยู่กบัดุลยพินิจของเจา้หน้าท่ีท่ีมีอ านาจท่ีจะตดัสินใจด าเนินคดีอาญาอย่าง
เหมาะสมในคดีนั้น ๆ 
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  การชุมนุมทีก่่อให้เกดิความร าคาญ 
   ในปี 2007 (พ.ศ.2550) กฎหมายใหม่ได้บญัญติัว่าการก่อความร าคาญท่ีเกิดจาก 
การรวมกลุ่ม กฎหมายไดบ้ญัญติัขั้นตอนแยกไวจ้ากการระงบัการก่อความร าคาญสาธารณะทัว่ไป 
ขั้นตอนท่ีไดร้ะบุไวข้า้งตน้เพื่อบรรเทาปัญหา 
   องค์ประกอบของการชุมนุมทีก่่อให้เกดิความร าคาญ  
   กฎหมายไดป้ระกาศไวว้า่การชุมนุมท่ีก่อใหเ้กิดความร าคาญมีสองประเภท: 
    1) กลุ่มคนท่ีก่อคดีอาญาท่ีกระท าการอยา่งต่อเน่ืองหรือกระท ากิจกรรมของกลุ่ม
เป็นประจ า 
    2) ใช้สถานท่ีอย่างต่อเน่ืองหรือเป็นประจ าโดยผูเ้ช่าเพื่อเขา้ร่วมหรืออนุญาตให้
ท ากิจกรรมของกลุ่ม หากกิจกรรมของกลุ่มเป็นท่ีรับรู้ว่าได้รับอนุญาตโดยเจา้ของหรือบุคคลท่ี
รับผดิชอบในการบ ารุงรักษาสถานท่ีนั้น 
   กฎหมายไดนิ้ยาม “ต่อเน่ือง หรือ เป็นประจ า” หมายถึง สามเหตุการณ์ท่ีเกิดแยกกนั
หรือเกิดข้ึนทั้งหมดภายในระยะเวลา 12 เดือน 
   “กิจกรรมของกลุ่ม” รวมถึงการครอบคลุมรายการการกระท าผิด , รวมไปถึงผูซ่ึ้ง
ไดรั้บโทษขั้นต ่าตอ้งการ (ทัว่ไป ไดรั้บการกล่าวหาวา่ท าร้ายร่างกายเหยือ่) รวมไปถึงความเสียหาย
ต่อทรัพยสิ์นระดบั 1 หรือ 2 บุกรุก และการประพฤติมิชอบ 
   “สถานท่ี” จุดประสงค์ของกฎหมายรวมไปถึงทางพาณิชย์หรืออาคารท่ีอยู่อาศยั  
รวมไปถึงท่ีดินรอบ ๆ โครงสร้างภายใตค้วามควบคุมของเจา้ของอาคารและส่วนของท่ีดินท่ีถูก
ครอบครองภายใตก้ารดูแลของเจา้ของหรือบุคคลท่ีรับผิดชอบในการดูแลรักษาท่ีดิน หากจ าเป็น 
ความหมายของ “สถานท่ี” ได้ช้ีถึงท่ีดินแบบเฉพาะเจาะจงในตัวอาคาร (เช่น อพาร์ทเมนต์, 
ส านกังาน, โรงรถ อ่ืน ๆ) 
   การด าเนินการป้องกนัหรือลดการก่อความร าคาญแบบกลุ่มท่ีเป็นการก่อความร าคาญ
แบบสาธารณะ เหมือนกบับทบญัญติัการก่อความร าคาญทัว่ไป ทนายของเมืองหรือเขต หรืออยัการ
มีอ านาจในการด าเนินคดีแพง่ข้ึนสู่ศาลเพื่อหยดุการกลุ่มคนท่ีก่อความร าคาญไม่ใหเ้กิดข้ึนอีกค าฟ้อง
จะถูกน ามาฟ้องต่อบุคคลนั้น ๆ ท่ีได้กระท าการนั้น (หรือฟ้องกลุ่มบุคคล) ค าฟ้องยงัสามารถ
กล่าวหาเจา้ของหรือผูท่ี้รับผิดชอบในการบ ารุงรักษาสถานท่ีนั้น ๆ ซ่ึงกลุ่มคนท่ีถูกกล่าวหานั้น ๆ  
ไดก้ระท าความผิด หากบุคคลนั้นรับรู้วา่ไดอ้นุญาตให้เหตุการณ์นั้น ๆ เกิดข้ึน เจา้ของหรือบุคคลท่ี
รับผิดชอบอาจจะเสนอหลกัฐานในทางท่ีเขาหรือเธอจะต่อสู้คดีเพื่อพิสูจน์ว่าเจตนาท่ีจะป้องกนั
ไม่ใหเ้กิดข้ึนในสถานท่ีนั้น 
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   บทลงโทษหากศาลเห็นว่าการกระท าของกลุ่มคนไดก่้อให้เกิดการก่อให้เกิดความ
ร าคาญสาธารณะ หากศาลเห็นพยานหลกัฐานท่ีมีน ้ าหนกัมากกว่าว่ากลุ่มคนท่ีกระท าผิดอาญาได้
กระท าการก่อความร าคาญ ศาลอาจจะออกค าสั่งห้ามมิให้จ  าเลยคนนั้น ๆ กระท าการของกลุ่มและ
ก าหนดข้อก าหนดท่ีเหมาะสมอ่ืน ๆ เพื่อป้องกันการกระท าในภายภาคหน้า ในข้อก าหนดท่ี
เหมาะสมอ่ืน ๆ ศาลจะตอ้งสร้างสมดุลความตอ้งการสาธารณะ ปลอดภยัดว้ยสิทธิตามรัฐธรรมนูญ
ของจ าเลยศาลอาจก าหนดขอ้ก าหนดท่ีสมเหตุสมผลเพื่อป้องกนัการใชส้ถานท่ีส าหรับกิจกรรมของ
กลุ่มคนรวมถึงการยกเลิกสัญญาเช่าท่ีเก่ียวขอ้งหากจ าเป็นบุคคลท่ีฝ่าฝืนค าสั่งศาลท่ีเก่ียวขอ้งกบั
กิจกรรมอนัเป็นเหตุให้ก่อความร าคาญต้องระวางโทษปรับส าหรับ การละเมิดตั้งแต่ 1,000 ถึง 
10,000 ดอลลาร์ หากบุคคลใดเจตนาฝ่าฝืนค าสั่งดงักล่าว บุคคลนั้นมีความผิดฐานกระท าความผิด
ทางอาญา ค่าธรรมเนียมทนายความอาจมอบใหก้บัฝ่ายท่ีชนะคดี 
   การวาดและเขียนในท่ีสาธารณะแมว้า่จะไม่ไดถู้กก าหนดทางเทคนิควา่เป็นส่ิงท่ีน่า
ร าคาญในกฎหมายของรัฐมินนิโซตา  อาคารหรือทรัพยสิ์นอ่ืน ๆ ท่ีถูก “ประทบั” ดว้ยรอยขีดเขียน
สามารถท าให้ได้รับความเสียหายและอาจท าให้ไม่สวยงามแก่เพื่อนบ้านหรือสมาชิกในชุมชน  
การเยยีวยาทางแพง่มีไวเ้ป็นกฎเกณฑเ์พื่อแกไ้ขปัญหาเก่ียวกบั  
   เจา้ของทรัพยสิ์นของรัฐหรือของเอกชนอาจด าเนินคดีในศาลเพื่อเรียกค่าเสียหายท่ี
เก่ียวขอ้งกบัภาพขีดเขียน (งานเขียนภาพฝาผนงั) ซ่ึงแตกต่างจากกฎหมายวา่ดว้ยการก่อความร าคาญ
สาธารณะ บทบญัญติัน้ีอนุญาตให้เจา้ของทรัพยสิ์นด าเนินการได้ ไม่จ  าเป็นตอ้งมีส่วนร่วมของ
อยัการเมืองหรือเขตหรืออยัการสูงสุด 
   หากประสบความส าเร็จ เจา้ของอาจเรียกค่าซ่อมแซมทรัพยสิ์นคืนสามเท่าหรือศาล
อาจสั่งให้จ  าเลยท างานท่ีจ าเป็นส าหรับการฟ้ืนฟู ศาลอาจมอบค่าธรรมเนียมทนายความให้กบั
เจา้ของทรัพยสิ์นด้วย หากผูเ้ยาวว์าดภาพวาดบนทรัพยสิ์น ความเสียหายอาจได้รับการกู้คืนจาก
ผูป้กครองของผูเ้ยาวค์นนั้น ในกรณีส่วนใหญ่ ความรับผดิของผูป้กครองตอ้งไม่เกิน 1,000 ดอลลาร์ 
   กฎหมายเกีย่วกบัความร าคาญสาธารณะในท้องถิ่น 
   กฎและระเบียบทัว่ไปหน่วยราชการส่วนทอ้งถ่ินส่วนใหญ่มีอ านาจในการก าหนด
และบรรเทาความร าคาญโดยใชข้อ้บญัญติัทอ้งถ่ิน ในกรณีของเมืองท่ีปกครองโดยกฎบตัร อ านาจน้ี
อาจได้มาจากกฎบตัรของเมือง, เมืองตามกฎหมายมีอ านาจเฉพาะภายใตก้ฎหมายของรัฐในการ
ก าหนดและบรรเทาความร าคาญ แมว้่ากฎหมายของรัฐจะไม่ได้ระบุไวอ้ย่างชัดเจนส าหรับเขตต่าง ๆ 
เช่นเดียวกบัในเมือง แต่อ านาจทัว่ไปของเคาน์ตีในการก าหนดและจดัให้มีการป้องกนัและบรรเทา
ความร าคาญ มีผลแลว้ มีอ านาจใหท้ าเช่นนั้น 
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   ภายใตก้ฎหมายรัฐมินนิโซตา, กฎหมายของเมืองจะบงัคบัได้ก็ต่อเม่ือสร้างความ
ร าคาญแก่สาธารณะ และสามารถประกาศเง่ือนไขท่ีสร้างความร าคาญไดก้็ต่อเม่ือ เง่ือนไขน้ีได้รับ
การยอมรับจากศาล รัฐบาลทอ้งถ่ินอาจเขา้ถึงปัญหาท่ีสร้างความร าคาญจากมุมมองของกฎระเบียบ 
ผา่นการใชค้่าธรรมเนียมใบอนุญาต เม่ือประเภทของกิจกรรมหรือธุรกิจ (เช่น ธุรกิจบนัเทิงส าหรับ
ผูใ้หญ่) มีศักยภาพท่ีจะเส่ือมโทรมลงในสภาพท่ีน่าร าคาญ รัฐบาลท้องถ่ินอาจเลือกก าหนด
ค่าธรรมเนียมใบอนุญาตส าหรับกิจกรรมในระดบัสูงพอท่ีจะกีดกนัไม่ใหเ้กิดใบอนุญาตจ านวนมาก 
ในอดีตศาลไดใ้ห้กรอบกวา้งๆ แก่รัฐบาลทอ้งถ่ินในการก าหนดค่าธรรมเนียมใบอนุญาตในอตัราท่ี
สูงส าหรับธุรกิจท่ีมกัก่อความร าคาญเหล่าน้ี อยา่งนอ้ยก็ในส่วนท่ีเก่ียวกบักิจกรรมท่ีรัฐบาลทอ้งถ่ิน
สามารถเลือกท่ีจะหา้มแทนการควบคุม 
   การก่อความร าคาญทีส่่งผลกระทบต่อสาธารณสุขส่วนรวม 
   หน่วยงานปกครองของทุกเมืองและทุกเขตในรัฐจะต้องรับผิดชอบหน้าท่ีของ
คณะกรรมการสาธารณสุขหรือจัดตั้ งคณะกรรมการดังกล่าวโดยอิสระ หน้าท่ีท่ีจ  าเป็นของ
คณะกรรมการสาธารณสุข เขตหรือเมืองคือการก าจัดและบรรเทาการก่อความร าคาญ 
ดา้นสาธารณสุข 
   ในการปฏิบติัหน้าท่ี คณะกรรมการสาธารณสุข เทศมณฑล หรือเมือง จะตอ้งสั่งการ 
ให้เจา้ของหรือผูค้รอบครองทรัพยสิ์นท่ีก่อความร าคาญทางสาธารณสุข แหล่งท่ีมาของความสกปรก 
หรือสาเหตุของการเจ็บป่วย ให้ขจดัหรือบรรเทาความเจ็บป่วย ภยัคุกคามภายในระยะเวลาท่ี
คณะกรรมการก าหนดไม่เกินสิบวนั ต้องแจ้งเจ้าของ ผูค้รอบครอง หรือตวัแทนของทรัพย์สิน 
อยา่งเหมาะสม ก่อนท่ีคณะกรรมการ เทศมณฑล หรือเมืองจะด าเนินการต่อไปได ้
   หากเจ้าของ ผูค้รอบครอง หรือตัวแทนของทรัพย์สินไม่ปฏิบัติตามค าสั่งของ
คณะกรรมการ คณะกรรมการ เทศมณฑล หรือเมือง (หรือตวัแทนของเมือง) จ  าเป็นตอ้งขจดัภยั
คุกคาม คณะกรรมการ เทศมณฑล หรือเมืองอาจขอให้ศาลออกค าสั่ง ห้ามมิให้ก่อความร าคาญหรือ
กิจกรรมอ่ืน ๆ ท่ีส่งผลเสียต่อสุขภาพของประชาชน 
   บุคคลท่ีจงใจขดัขวางสมาชิกสภาสาธารณสุข เทศมณฑล หรือเมือง จากการปฏิบติั
หน้าท่ีของสมาชิกมีความผิดฐานกระท าความผิดทางอาญา เช่นกนัหากสมาชิกสภาสาธารณสุข  
เทศมณฑล หรือเมือง ปฏิเสธหรือเพิกเฉยต่อการปฏิบติัหน้าท่ีตามบทบญัญติัหรือข้อบัญญัติมี
ความผดิทางอาญา 
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  การกระทีก่่อความร าคาญต่อส่วนตัว 
   แยกออกจากการก่อความร าคาญสาธารณะ แต่บางคร้ังก็ทบัซ้อนกนั กฎเกณฑ์ของ
รัฐมินนิโซตา ยงัรวมไปถึงการก่อความร าคาญส่วนตวั ความร าคาญส่วนตวัเป็นรูปแบบหน่ึงของ
ความเสียหายท่ีเกิดจากการกระท าผดิ การกระท าท่ีผดิกฎหมายอาจประกอบดว้ยการละเมิดกฎเกณฑ์
หรือกฎหมาย หรืออาจเป็นการกระท าท่ีชอบดว้ยกฎหมายและเก่ียวขอ้งกบัการกระท าโดยเจตนา 
ความประมาทเลินเล่อ หรือกิจกรรมท่ีอนัตรายอยา่งยิง่ 
   ความร าคาญส่วนตัวถูกก าหนดอย่างเป็นทางการว่าเป็นส่ิงท่ี “เป็นอันตรายต่อ
สุขภาพ อนาจารหรือเป็นท่ีน่ารังเกียจต่อความรู้สึกหรืออุปสรรคต่อการใชท้รัพยสิ์นโดยเสรีเพื่อเป็น
การรบกวนความเพลิดเพลินท่ีสะดวกสบายของชีวติหรือทรัพยสิ์น” 
   บุคคลใดก็ตามท่ีทรัพยสิ์นเสียหายหรือความเพลิดเพลินส่วนตวัไดรั้บผลกระทบจาก
การก่อความร าคาญอาจด าเนินคดีในศาลเพื่อหยุดกิจกรรม หากประสบความส าเร็จ นอกจากจะหยุด
กิจกรรมก่อความร าคาญต่อส่วนตวัแลว้ บุคคลนั้นยงัสามารถยืน่ฟ้องเพื่อเรียกใหช้ดใชค้่าเสียหายอนั
เน่ืองมาจากการกระท าดงักล่าวได ้
   หากการกระท าทั้ งสองละเมิดกฎหมายก่อความร าคาญสาธารณะและขัดขวาง
ความสามารถของบุคคลในการใชแ้ละอิสระในการใชท้รัพยสิ์น กิจกรรมดงักล่าวสามารถแกไ้ขได้
ทั้งโดยพนกังานอยัการผา่นกฎเกณฑ์การรบกวนสาธารณะและโดยแยกเป็นรายบุคคลแยกเป็นคดี
แพง่ส่วนตวัเพื่อเรียกร้องค่าเสียหายหรือค าสั่งศาล 
   กจิกรรมทางธุรกจิ 
   แมว้า่กฎหมายกรณีจะระบุวา่ธุรกิจไม่ควรถูกท าลายเวน้แต่จ าเป็นตอ้งปกป้องสิทธ์ิ
ของผูอ่ื้น การระงบัยบัย ั้งเพื่อปิดธุรกิจท่ีถูกกฎหมาย ตวัอย่างของกิจกรรมทางธุรกิจท่ีถูกกฎหมาย 
ในกรณีของรัฐมินนิโซตา ยอมรับวา่เป็นการรบกวนส่วนตวั ไดแ้ก่ โรงงานอุตสาหกรรมท่ีถ่ายโอน
ฝุ่ นไปยงัทรัพยสิ์นท่ีอยูอ่าศยัท่ีอยูติ่ดกนั เหมืองหินปูนส่งเสียง ควนั และกล่ิน กล่ินโรงงานบ าบดัน ้ า
เสีย กล่ินฟาร์มสัตวปี์กและสุกร และน ้าและการระบายน ้าเสีย 
   การปฏิบัติงานด้านการเกษตร 
   แมว้า่ศาลจะตดัสินวา่กิจกรรมทางการเกษตรในบางกรณีอาจก่อให้เกิดความร าคาญ 
กฎหมายของรัฐมินนิโซตา มีการคุม้ครองเฉพาะส าหรับการด าเนินงานทางการเกษตรท่ีไดรั้บการ
จดัตั้ ง ตราบใดท่ีการท าการเกษตรตั้งอยู่ในพื้นท่ีท่ีมีเขตเกษตรกรรม เป็นไปตามกฎหมายและ
ใบอนุญาตของรัฐบาลกลาง มลรัฐ และทอ้งถ่ิน และด าเนินการตามแนวทางปฏิบติัทางการเกษตรท่ี
เป็นท่ียอมรับโดยทัว่ไป การด าเนินการนั้นอาจไม่ถือว่าเป็นการก่อความร าคาญต่อสาธารณะหรือ
ส่วนตวั เป็นเวลาสองปีนบัแต่วนัท่ีเร่ิมท าการเกษตรตามกฎหมาย 
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   การคุม้ครองส าหรับการประกอบการเกษตรน้ีใช้ไม่ไดก้บัโรงงานอาหารสัตวบ์าง
ประเภทท่ีระบุไวใ้นกฎหมาย และไม่ได้ป้องกันการด าเนินคดีในข้อหาก่อความร าคาญในท่ี
สาธารณะหรือการด าเนินการเพื่อบรรเทาสภาวะเฉพาะส่ิงอันเป็นการก่อกวนสาธารณะโดย
หน่วยงานของรัฐ การคุ้มครองไม่ได้ขดัขวางการบงัคบัใช้กฎหมายการแบ่งเขตโดยหน่วยงาน
ทอ้งถ่ินของรัฐบาล 
   สัตว์ 
   กฎหมายของรัฐมินนิโซตา ยกเวน้เจา้ของท่ีดินโดยเฉพาะจากความรับผิดต่อการก่อ
ความร าคาญ หรือการกระท าอ่ืน ๆส าหรับความเสียหายท่ีเกิดจากสัตวป่์าในขณะท่ีอยูใ่นทรัพยสิ์น
ของเจ้าของ, อย่างไรก็ตามบุคคลท่ีจงใจอนุญาตให้สัตว์เล้ียงวิ่งเล่นในท่ีขนาดใหญ่หรือบุกรุก
ทรัพยสิ์นส่วนตวั อาจตอ้งรับผิดในการด าเนินคดีทางแพ่ง มากถึงสามเท่าของความเสียหายท่ีคงอยู่
อันเป็นผลมาจากการกระท าของสัตว์ การฟ้องร้องเรียกค่าเสียหายในกรณีน้ีจะไม่ถือเป็น  
“ความร าคาญ” อยา่งเป็นทางการ แต่บุคคลจะเรียกค่าสินไหมจากเจา้ของสัตวท่ี์บุกรุกทรัพยสิ์น 

8 มาตรการการบังคบัใช้เหตุร าคาญตามกฎหมายของประเทศไทย 

 8.1 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
  รัฐธรรมนูญเป็นกฎหมายสูงสุดของประเทศท่ีหลอมรวมเอาแนวคิดและอุดมการณ์ต่าง ๆ 
ของคนในชาติ ณ ห้วงเวลาหน่ึงเขา้ไวด้ว้ยกนั ดงันั้นเม่ือมีการร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัร
ไทยแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ.2540 ประเทศไทยในขณะนั้นซ่ึงอยู่ในกระแสของแนวคิดการ
จดัการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มอยา่งย ัง่ยืน การส่งเสริมสิทธิชุมชน และการเรียกร้องให้
มีการกระจายอ านาจใหแ้ก่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน จึงไดบ้ญัญติัใหมี้ 
   1) แนวนโยบายแห่งรัฐเร่ืองทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมตามมาตรา 79  
รัฐตอ้งส่งเสริมและสนบัสนุนให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการสงวน บ ารุงรักษาและใช้ประโยชน์
จากทรัพยากรธรรมชาติและความหลากหลายทางชีวภาพอย่างสมดุล รวมทั้งมีส่วนร่วมในการ
ส่งเสริม บ ารุงรักษา และคุม้ครองคุณภาพส่ิงแวดล้อมตามหลกัการการพฒันาท่ีย ัง่ยืน ตลอดจน
ควบคุมและก าจดัภาวะมลพิษท่ีมีผลต่อสุขภาพอนามยั สวสัดิภาพ และคุณภาพชีวติของประชาชน 
   2) สิทธิของชุมชนทอ้งถ่ินดัง่เดิมท่ีจะมีส่วนร่วมในการจดัการทรัพยากรธรรมชาติ
และส่ิงแวดลอ้ม ตามมาตรา 46 บุคคลซ่ึงรวมกนัเป็นชุมชนทอ้งถ่ินดั้งเดิมยอ่มมีสิทธิอนุรักษห์รือ
ฟ้ืนฟูจารีตประเพณีภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน ศิลปะหรือวฒันธรรมอนัดีของทอ้งถ่ินและของชาติ และมี
ส่วนร่วมในการจัดการการบ ารุงรักษา และการใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอ้มอยา่งสมดุลและย ัง่ยนืทั้งน้ีตามท่ีกฎหมายบญัญติั 
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   3) ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินมีอ านาจหน้าท่ีส่งเสริมและรักษาคุณภาพ
ส่ิงแวดลอ้มตาม มาตรา 290 เพื่อส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้ม องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน
ยอ่มมีอ านาจหนา้ท่ีตามท่ีกฎหมายบญัญติั 
  ต่อมาเม่ือมีร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ.2550จึงไดมี้การรับเอาหลกัการ
ดงักล่าวของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ.2540 มาบญัญติัไวใ้นรัฐธรรมนูญฉบบัใหม่น้ี
ดว้ย และไดมี้การแกไ้ขบทบญัญติัของรัฐธรรมนูญบางส่วนใหเ้หมาะสมยิง่ ข้ึนดงัต่อไปน้ี (นนัทพล 
กาญจนวฒัน์ , 2555,หนา้ 78) 
   1) เร่ืองแนวนโยบายแห่งรัฐด้านท่ีดินแผนทรัพยากรรมชาติและส่ิงแวดล้อม 
โดยรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทยแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ.2550 มาตรา 85 บญัญติัให้รัฐ
ตอ้งด าเนินการตามแนวนโยบายด้านท่ีดินแผนทรัพยากรรมชาติและส่ิงแวดล้อมดังต่อไปน้ีคือ  
    (1) ก าหนดหลักเกณฑ์การใช้ท่ีดินให้ครอบคลุมทัว่ประเทศโดยให้ค  านึงถึง
ความสอดคล้องกบัสภาพแวดล้อมทางธรรมชาติทั้งผืนดินผืนน ้ าวิถีชีวิตของชุมชนท้องถ่ินและ 
การดูแลรักษาทรัพยากรธรรมชาติอยา่งมีประสิทธิภาพและก าหนดมาตรฐานการใชท่ี้ดินอยา่งย ัง่ยืน
โดยตอ้งให้ประชาชนในพื้นท่ีท่ีไดรั้บผลกระทบจากหลกัเกณฑ์การใช้ท่ีดินนั้นมีส่วนร่วมในการ
ตดัสินใจดว้ย 
    (2) กระจายการถือครองท่ีดินอย่างเป็นธรรมและด าเนินการให้เกษตรกรมี
กรรมสิทธ์ิหรือสิทธิในท่ีดินเพื่อประกอบเกษตรกรรมอย่างทัว่ ถึงโดยการปฏิรูปท่ีดิน หรือวิธีอ่ืน
รวมทั้งจดัหาแหล่งน ้าเพื่อใหเ้กษตรกรมีน ้า ใชอ้ยา่งพอเพียงและเหมาะสมแก่การเกษตร  
    (3) จดัให้มีการวางผงัเมืองพฒันาและด าเนินการตามผงัเมืองอย่างมีประสิทธิภาพ
และประสิทธิผลเพื่อประโยชน์ในการดูแลรักษาทรัพยากรธรรมชาติอยา่งย ัง่ยนื  
    (4) จดัใหมี้แผนการบริหารจดัการทรัพยากรน ้าและทรัพยากรธรรมชาติอ่ืนอยา่ง
เป็นระบบและเกิดประโยชน์ต่อส่วนรวมทั้งตอ้งให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการสงวนบ ารุงรักษา
และใชป้ระโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติและความหลากหลายทางชีวภาพอยา่งสมดุลและ 
    (5) ส่งเสริมบ ารุงรักษาและคุม้ครองคุณภาพส่ิงแวดล้อมตามหลกัการพฒันา 
ท่ีย ัง่ยนืตลอดจนควบคุมและก าจดัภาวะมลพิษท่ีมีผลต่อสุขภาพอนามยั สวสัดิภาพและคุณภาพชีวิต
ของประชาชนโดยประชาชนชุมชนท้องถ่ินและองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินต้องมีส่วนร่วม 
ในการก าหนดแนวทางการด าเนินงาน 
   2) เ ร่ืองสิทธิชุมชนรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2550 มาตรา 66  
ไดบ้ญัญติัให้บุคคลซ่ึงรวมกนั เป็นชุมชนชุมชนทอ้งถ่ิน หรือชุมชนทอ้งถ่ินดั้งเดิมย่อมมีสิทธิอนุรักษ์ 
หรือฟ้ืนฟูจารีตประเพณีภูมิปัญญาทอ้งถ่ินศิลปวฒันธรรมอนัดีของทอ้งถ่ินและของชาติและมีส่วนร่วม
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ในการจดัการการ บ ารุงรักษาและการใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติส่ิงแวดล้อมรวมทั้ ง 
ความหลากหลายทางชีวภาพอย่างสมดุลและย ัง่ยืนนอกจากน้ีมาตรา 67 วรรคสอง และวรรคสาม  
ยงับญัญติัให้การด าเนินโครงการหรือกิจกรรมท่ีอาจก่อให้เกิดผลกระทบต่อชุมชนอย่างรุนแรง 
ทั้งทางดา้นคุณภาพส่ิงแวดลอ้มทรัพยากรธรรมชาติและสุขภาพจะกระท ามิไดเ้วน้แต่จะได้ศึกษา
และประเมินผลกระทบต่อคุณภาพส่ิงแวดล้อมและสุขภาพของประชาชนในชุมชนและจดัให้มี
กระบวนการรับฟังความคิดเห็นของประชาชนและผูมี้ส่วนไดเ้สียก่อนร่วมทั้งไดใ้ห้องคก์ารอิสระ
ซ่ึงประกอบดว้ยผูแ้ทนองค์การเอกชนด้านส่ิงแวดล้อมและสุขภาพและผูแ้ทนสถาบนัอุดมศึกษา 
ท่ีจดัการการศึกษาดา้นส่ิงแวดลอ้มหรือทรัพยากรธรรมชาติหรือดา้นสุขภาพให้ความเห็นประกอบ
ก่อนมีการด าเนินการดังกล่าว และให้ชุมชนมีสิทธิท่ีจะฟ้องหน่วยราชการหน่วยงานของรัฐ
รัฐวิสาหกิจ ราชการส่วนทอ้งถ่ิน หรือองค์กรอ่ืนของรัฐท่ีเป็นนิติบุคคลเพื่อให้ปฏิบติัหน้าท่ีตาม
บทบญัญติัน้ียอ่มไดรั้บความคุม้ครอง 
   ต่อมารัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ.2560ไดบ้ญัญติัเร่ืองการมีส่วนร่วม
ของประชาชนตามสิทธิชุมชนไวใ้นมาตรา 43 บุคคลและชุมชนย่อมสิทธิ (1) อนุรักษ์ฟ้ืนฟูหรือ
ส่งเสริมภูมิปัญญาศิลปวฒันธรรม ขนบธรรมเนียมประเพณีและจารีตประเพณีอนัดีงามทั้งของ
ทอ้งถ่ินและของชาติ (2) จดัการบ ารุงรักษาและใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติส่ิงแวดล้อม
และความหลากหลายทางชีวภาพอยา่งสมดุลและย ัง่ยนื ตามวิธีการท่ีกฎหมายบญัญติั (3) เขา้ช่ือกนั 
เพื่อเสนอแนะต่อหน่วยงานของรัฐให้ด าเนินการอนัจะเป็นประโยชน์ต่อประชาชน หรือชุมชน หรือ
งดเวน้การด าเนินการใดอนัจะกระทบต่อความเป็นอยูอ่ยา่งสงบสุขของประชาชน หรือชุมชน และ
ไดรั้บแจง้ผลการพิจารณาข้อ เสนอแนะโดยให้ประชาชนท่ีเก่ียวขอ้งมีส่วนร่วมในการพิจารณาดว้ย
ตามวิธีการท่ีกฎหมายบญัญติัสิทธิของ บุคคลและชุมชนตามวรรคหน่ึง หมายความรวมถึงสิทธิ  
ท่ีจะร่วมกบัองค์ปกครอง ส่วนทอ้งถ่ิน หรือรัฐในการด าเนินการดงักล่าวด้วย และประกอบดว้ย
มาตรา 57 รัฐตอ้ง (1) อนุรักษฟ้ื์นฟูและส่งเสริมภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน ศิลปวฒันธรรมขนบธรรมเนียม
ประเพณีและจารีตประเพณีอันดีงามท้องถ่ินและของชาติและจัดให้มีพื้นท่ีสาธารณะส าหรับ
กิจกรรมท่ีเก่ียวข้องรวมทั้ งส่งเสริมและสนับสนุนให้ประชาชนชุมชนและองค์กรปกครอง 
ส่วนทอ้งถ่ินไดใ้ชสิ้ทธิและมีส่วนร่วมในการด าเนินการดว้ย (2) อนุรักษ ์ คุม้ครอง บ ารุงรักษา ฟ้ืนฟู
บริหารจัดการและใช้หรือจัดให้มีการใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติส่ิงแวดล้อมและ 
ความหลากหลายทางชีวภาพ ให้เกิดประโยชน์อย่างสมดุลและย ัง่ยืนโดยตอ้งให้ประชาชนและ
ชุมชนในท้องถ่ินท่ีเก่ียวข้องมีส่วนร่วมด าเนินการและได้รับประโยชน์จากการด าเนินการ 
ซ่ึงรัฐธรรมนูญฉบับปัจจุบันนั้นมีการส่งเสริมและสนับสนุนให้ประชาชนชุมชนและองค์กร
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ปกครองส่วนทอ้งถ่ินเขา้มามีส่วนร่วมในการบริหารจดัการทรัพยากรธรรมชาติในทอ้งถ่ินตามสิทธิ
ชุมชนตามกฎหมายรัฐธรรมนูญ 
   3) เร่ืองการกระจายอ านาจด้านการจัดการส่ิงแวดล้อมให้แก่องค์กรปกครอง 
ส่วนท้องถ่ิน โดยรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ.2550 มาตรา 290 บญัญติัให้องค์กร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ินมีอ านาจหน้าท่ีส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้มตามท่ีกฎหมายบญัญติั
และกฎหมายท่ีจะบัญญัติออกมาเพื่อรองรับการใช้อ านาจขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน 
ต้องมีสาระส าคญัอย่างน้อยดังต่อไปน้ีคือ (1) การจดัการการบ ารุงรักษาและการใช้ประโยชน์ 
จากทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มอยูใ่นเขตพื้นท่ี (2) การเขา้ไปมีส่วนร่วมในการบ ารุงรักษา
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมอยู่นอกเขตพื้นท่ีเฉพาะในกรณีท่ีอาจมีผลกระทบต่อ 
การด ารงชีวิตของประชาชนในพื้นท่ีของตน (3) การมีส่วนร่วมในการพิจารณาเพื่อริเร่ิมโครงการ
หรือกิจกรรมใดนอกเขตพื้นท่ีซ่ึงอาจมีผลกระทบต่อคุณภาพส่ิงแวดล้อมหรือสุขภาพอนามยัของ
ประชาชนในพื้นท่ีและ (4) การมีส่วนร่วมของชุมชนทอ้งถ่ินและเพื่อพฒันาการกระจายอ านาจแก่
องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินอยา่งต่อเน่ืองรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ.2550 มาตรา 283 
วรรคสาม จึงไดบ้ญัญติัให้มีกฎหมายก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจเพื่อก าหนดการ
แบ่งอ านาจหนา้ท่ีและจดัสรรรายไดร้ะหวา่งราชการส่วนกลางและราชการส่วนภูมิภาคกบั องคก์ร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ินและระหวา่ง องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินดว้ยกนั เองโดยค านึงถึงการกระจาย
อ านาจเพิ่มข้ึนตามระดบัความสามารถขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินแต่ละรูปแบบ 
   ต่อมารัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ.2560 มาตรา 250 บญัญติัให้องค์กร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ินมีหน้าท่ีและอ านาจดูแลและจดัท า บริการสาธารณะและกิจกรรมสาธารณะ
เพื่อประโยชน์ของประชาชนในท้องถ่ินตามหลักการพัฒนาอย่างย ัง่ยืน รวมทั้ งส่งเสริมและ
สนบัสนุนการศึกษาใหแ้ก่ประชาชนในทอ้งถ่ิน 
   วรรคสอง การจดัท า บริการสาธารณะและกิจกรรมสาธารณะใดท่ีสมควรให้เป็น
หนา้ท่ีและอ านาจโดยเฉพาะขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินน้ีเป็นหน่วยงานหลกัในการด าเนินการ
ใด ให้เป็นไปตามท่ีกฎหมายบญัญติัซ่ึงสอดคล้องกับ รายได้ขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน 
ตามวรรคส่ีและกฎหมายดังกล่าวอย่างน้อยต้องมีบทบญัญติัเก่ียวกับกลไกและขั้นตอนในการ
กระจายหน้าท่ีและอ านาจตลอดจนงบประมาณและบุคลากรท่ีเก่ียวกบั หน้าท่ีและอ านาจดงักล่าว
ของส่วนราชการใหแ้ก่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินดว้ย 
   วรรคส่ีกฎหมายตามวรรคหน่ึงและกฎหมายท่ีเก่ียวข้องกับการบริหาราชการ 
ส่วนทอ้งถ่ิน ตอ้งให้องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินมีอิสระในการบริหารการจดัท า บริการสาธารณะ 
การส่งเสริมและสนบัสนุนการจดัการศึกษาการเงิน การคลงัและการก ากบั ดูแลองคก์รปกครองส่วน
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ท้องถ่ินซ่ึงต้องท า เพียงเท่าท่ีจ  าเป็นเพื่อการคุ้มครองประโยชน์ของประชาชนในทอ้งถ่ิน หรือ
ประโยชน์ของประเทศเป็นส่วนรวม การป้องกนัการทุจริต และการใชจ่้ายเงินอยา่งมีประสิทธิภาพ 
   โดยค านึงถึงความเหมาะสมและความแตกต่างขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินแต่
ละรูปแบบ และตอ้งมีบทบญัญติัเก่ียวกบัการป้องกนัการขดักนั แห่งผลประโยชน์และการป้องกนั
การกา้วก่ายการปฏิบติัหนา้ท่ีของขา้ราชการส่วนทอ้งถ่ินดว้ยเพื่อการพฒันาการกระจายอ านาจของ
องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินในการเขา้ไปมีอ านาจหนา้ท่ีในการบริหารจดัการทรัพยากรธรรมชาติ
ในท้องถ่ินซ่ึงในปัจจุบันน้ีได้มีการตรากฎหมายข้ึนมาเพื่อรองรับบทบญัญัติดังกล่าวแล้ว คือ
พระราชบญัญติัก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน   
พ.ศ.2542 เขา้มามีส่วนร่วมและมีบทบาทตามขอบเขตแห่งอ านาจหนา้ท่ีตามท่ีกฎหมายบญัญติัไว ้
  8.2 กฎหมายทีว่่าด้วยการจัดตั้งองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
  ในปัจจุบนัประเทศไทยมีองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 5 ประเภท คือเทศบาลองค์การ
บริหารส่วนต าบล องค์การบริหารส่วนจังหวัดเมืองพัทยาและกรุงเทพมหานคร จัดตั้ ง ข้ึน 
ตามพระราชบญัญติัเทศบาล พ.ศ.2496 พระราชบญัญติัสภาต าบลและองค์การบริหารส่วนต าบล   
พ.ศ.2537 พระราชบญัญติัองค์การบริหารส่วนจงัหวดั พ.ศ.2540 พระราชบญัญติัระเบียบบริหาร
ราชการเมืองพทัยา พ.ศ.2542 และพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกรุงเทพมหานคร  
พ.ศ.2528 ซ่ึงพระราชบญัญติัจดัตั้งองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินแต่ละฉบบัมีบทบญัญติัท่ีให้อ านาจ
หนา้ท่ีแก่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินจดัการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มซ่ึงสามารถน ามา
ปรับใชก้บัเหตุร าคาญ ไดด้งัต่อไปน้ี 
   8.2.1  พระราชบัญญตัิเทศบาล พ.ศ.2496  
   พระราชบญัญติัเทศบาล พ.ศ.2496 เป็นกฎหมายท่ียกฐานะทอ้งถ่ินท่ีมีสภาพสมควร
ข้ึนเป็นเทศบาล และให้มีฐานะเป็นนิติบุคคลเพื่อจดัท าหน้าท่ีบริการสาธารณะตามท่ีกฎหมาย 
ให้อ านาจไวแ้ต่ทั้งน้ียงัคงอยู่ภายใตก้ารก ากบั ดูแลของราชการส่วนกลางและส่วนภูมิภาคอยู่ใน
ปัจจุบนัพระราชบญัญติัเทศบาล พ.ศ.2496 ได้บญัญติัให้เทศบาลมี 3 ประเภท คือเทศบาลต าบล 
เทศบาลเมืองและเทศบาลนครโดยเทศบาลแต่ละประเภทต่างก็มีหน้าท่ีซ่ึงตอ้งท า และอาจท าเพื่อ
จดัท าบริการสาธารณะในเขตการปกครองของตนตามท่ีบัญญัติไวใ้นพระราชบัญญัติเทศบาล  
พ.ศ.2496 มาตรา 50 -57 แตกต่างกัน ส าหรับอ านาจหน้าท่ีซ่ึงเก่ียวข้องโดยตรงกับการจดัการ
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมสามารถน ามาปรับใช้กบัการจดัการเหตุร าคาญไดแ้ก่อ านาจ
หนา้ท่ีดงัน้ี คือ 
     1) ใหมี้และบ ารุงทางบกและทางน ้า 
     2) รักษาความสะอาดท่ีสาธารณะรวมทั้งการก าจดัมูลฝอยและส่ิงปฏิกูล 
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   นอกจากน้ีหากเทศบาลประสงค์ท่ีจะปฏิบติัตามอ านาจหน้าท่ีของตนตามท่ีกล่าว 
มาขา้งตน้ เทศบาลจ าเป็นจะตอ้งตราเทศบญัญติัข้ึนใช้บงัคบั เพื่อเป็นฐานอ านาจรองรับการปฏิบติั
หน้าท่ีของตนเสียก่อน โดยเทศบัญญัติท่ีตราข้ึนน้ีจะต้องเป็นเร่ืองท่ีอยู่ในกรอบอ านาจหน้าท่ี 
ของเทศบาล หรือมีกฎหมายบญัญติัให้เทศบาลตราเทศบญัญติัข้ึนไดอี้กทั้งตอ้งไม่ขดัหรือแยง้ต่อ
บทบญัญติัของกฎหมายอ่ืนโดยจะก าหนดโทษปรับผูล้ะเมิดเทศบญัญติัดว้ยก็ไดแ้ต่ตอ้งไม่เกิน 1,000 
บาท ทั้งน้ี ตามท่ีบญัญติัไวใ้นมาตรา 60 แห่งพระราชบญัญติัเทศบาล พ.ศ.2496 
  8.2.2 พระราชบัญญตัิสภาต าบลและองค์การบริหารส่วนต าบล พ.ศ.2537 
   พระราชบญัญติัสภาต าบลและองคก์ารบริหารส่วนต าบล พ.ศ.2537 เป็นกฎหมายท่ี
จดัตั้งองค์การบริหารส่วนต าบลซ่ึงเป็นรูปแบบองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินท่ีมีจ านวนมากท่ีสุด 
ในประเทศไทย โดยองคก์ารบริหารส่วนต าบลท่ีจดัตั้งข้ึนมีฐานะเป็นนิติบุคคลและมีอ านาจหน้าท่ี
ในการจดัท า บริการสาธารณะดา้นต่าง ๆ ตามท่ีบญัญติัไวใ้นมาตรา 66-68 โดยอ านาจหน้าท่ีดา้น
การจดัการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มขององคก์ารบริหารส่วนต าบลท่ีสามารถน ามาปรับ
ใชก้บัการจดัการเหตุร าคาญ ไดแ้ก่อ านาจหนา้ท่ีดงัต่อไปน้ี 
      1) จดัใหมี้และบ ารุงรักษาทางน ้า และทางบก 
     2) รักษาความสะอาดทางน ้า ท่ีสาธารณะรวมทั้งก าจดัมูลฝอยและส่ิงปฏิกูล 
     3) คุม้ครอง ดูแลและบ ารุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม 
   ในการน้ีหากองคก์ารบริหารส่วนต าบลประสงคท่ี์จะปฏิบติัตามอ านาจหนา้ท่ีของตน
ดงัท่ีกล่าวมาขา้งตน้องคก์ารบริหารส่วนต าบลก็จ  าเป็นจะตอ้งตราขอ้ บงัคบั ต าบลในเร่ืองนั้น ๆ ข้ึน
ใช้บงัคบัเสียก่อน โดยขอ้บงัคบัต าบลท่ีตราข้ึนน้ีจะตอ้งเป็นเร่ืองท่ีอยู่ในกรอบอ านาจหน้าท่ีของ
องคก์ารบริหารส่วนต าบล หรือมีกฎหมายบญัญติัให้องคก์ารบริหารส่วนต าบลตราขอ้ บงัคบั ต าบล
ข้ึนได้อีกทั้งต้องไม่ขดัหรือแยง้ต่อบทบญัญติัของกฎหมายอ่ืนโดยจะก าหนดโทษปรับผูล้ะเมิด
ข้อบังคับต าบลด้วยก็ได้แต่ต้องไม่เกิน 500 บาท ทั้ ง น้ี ตามท่ีบัญญัติไว้ในมาตรา 71 แห่ง
พระราชบญัญติัสภาต าบลและองคก์ารบริหารส่วนต าบล พ.ศ.2537 
   8.2.3 พระราชบัญญตัิองค์การบริหารส่วนจังหวดั พ.ศ.2540 
   พระราชบญัญติัองค์การบริหารส่วนจงัหวดั พ.ศ.2540 กฎหมายท่ีจดัตั้งองค์การ
บริหารส่วนจงัหวดัซ่ึงเป็นองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินท่ีมีขนาดใหญ่แต่มีความแตกต่างจากองคก์ร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ินรูปแบบอ่ืนเน่ืองจากไม่มีเขตการปกครองในทางพื้นท่ีเป็นของตนเอง ทั้งน้ี
เพราะกฎหมายตอ้งการให้องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัด าเนินกิจกรรมท่ีตอ้งอาศยัความร่วมมือหรือ
ประสานงานกนัระหวา่งองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินอ่ืน ๆ ท่ีอยูใ่นเขตจงัหวดัซ่ึงเป็นเร่ืองท่ีองคก์ร
ปกครองส่วนท้องถ่ินไม่สามารถด าเนินการได้เองโดยล าพงัส าหรับอ านาจหน้าท่ีขององค์การ
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บริหารส่วนจงัหวดัตามพระราชบญัญติัองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั พ.ศ.2540 มาตรา 45 ท่ีเก่ียวขอ้ง
โดยตรงกบั การจดัการเหตุร าคาญ คือการคุม้ครองดูแลและบ ารุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอ้ม 
   นอกจากน้ีหากองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัประสงคท่ี์จะปฏิบติัตามอ านาจหนา้ท่ีของ
ตนตามท่ีบญัญติัพระราชบญัญติัองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั พ.ศ.2540 องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั
จ าเป็นจะต้องตราข้อ บัญญัติข้ึนใช้บังคับเพื่อเป็นฐานอ านาจรองรับการปฏิบติัหน้าท่ีของตน
เสียก่อนโดยขอ้บญัญติัท่ีตราข้ึนน้ีจะตอ้งเป็นเร่ืองท่ีอยู่ในกรอบอ านาจหน้าท่ีขององค์การบริหาร
ส่วนจงัหวดัหรือมีกฎหมายให้องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัตราขอ้บญัญติัข้ึนไดอี้กทั้งตอ้งไม่ขดัหรือ
แยง้ต่อบทบญัญติัของกฎหมายอ่ืนอีกด้วยโดยจะก าหนดโทษผูล้ะเมิดขอ้ บญัญติัไวด้้วยก็ได้แต่ 
หา้มมิใหก้ าหนดโทษจ าคุกเกินหกเดือนและหรือปรับเกินหน่ึงหม่ืนบาทเวน้แต่จะมีกฎหมายบญัญติั
ไวเ้ป็นอย่างอ่ืนทั้งน้ีตามท่ีบญัญติัไวใ้นมาตรา 51แห่งพระราชบญัญติัองค์การบริหารส่วนจงัหวดั 
พ.ศ.2540 
   8.2.4 พระราชบัญญตัิระเบียบบริหารราชการเมืองพทัยา  พ.ศ.2542  
   เมืองพทัยาเป็นองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินรูปแบบพิเศษท่ีจดัตั้งข้ึนโดยพระราชบญัญติั
ระเบียบบริหารราชการเมืองพทัยา พ.ศ.2542 ให้มีฐานะเป็นนิติบุคคลและมีอ านาจหน้าท่ีจดัท า 
บริการสาธารณะในดา้นต่าง ๆ ตามท่ีพระราชบญัญติัระเบียบบริหารราชการเมืองพทัยา พ.ศ.2542 
มาตรา 62 บญัญติัไวโ้ดยอ านาจหนา้ท่ีของเมืองพทัยาท่ีเก่ียวขอ้งโดยตรงกบัการจดัการเหตุร าคาญ 
ไดแ้ก่อ านาจหนา้ท่ีดงัต่อไปน้ี 
     1) การส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้มและทรัพยากรธรรมชาติ 
     2) การก าจดัมูลฝอยและส่ิงปฏิกูลและการบ าบดัน ้าเสีย 
   อย่างไรก็ตาม เพื่อรองรับการใช้อ านาจหน้าท่ีของเมืองพทัยาตามท่ีบญัญติัไวใ้น
พระราชบญัญติัระเบียบบริหารราชการเมืองพทัยา พ.ศ.2542 เมืองพทัยาจะตอ้งตราขอ้บญัญติัข้ึนใช้
บงัคบัเสียก่อน โดยขอ้บญัญติัท่ีตราข้ึนน้ีจะตอ้งเป็นเร่ืองท่ีมีกฎหมายให้อ านาจหนา้ท่ีแก่เมืองพทัยา
ไวห้รือมีกฎหมายบญัญติัให้เมืองพทัยาตราขอ้ บญัญติัท่ีว่าน้ีข้ึนไดอี้กทั้งจะตอ้งไม่ขดัหรือแยง้ต่อ
บทบญัญติัของกฎหมายอ่ืนอีกด้วยโดยจะก าหนดโทษจ าคุก หรือโทษปรับหรือทั้งจา และปรับ 
ผูล้ะเมิดขอ้บญัญติัด้วยก็ได้แต่จะก าหนดโทษจ าคุกเกินกว่าหกเดือนและปรับเกินหน่ึงหม่ืนบาท
ไม่ได้ทั้งน้ีตามท่ีบญัญติัไวใ้นมาตรา 70 แห่งพระราชบญัญติัระเบียบบริหารราชการเมืองพทัยา  
พ.ศ.2542 
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   8.2.5 พระราชบัญญตัิระเบียบบริหารราชการกรุงเทพมหานคร  พ.ศ.2528 
   กรุงเทพมหานครเป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินรูปแบบพิ เศษท่ีจัดตั้ ง ข้ึน 
โดยพระราชบญัญติัระเบียบบริหารราชการกรุงเทพมหานคร พ.ศ.2528 ใหมี้ฐานะเป็นนิติบุคคลและ 
มีอ านาจหน้าท่ีจดัท า บริการสาธารณะในด้านต่าง ๆ ตามท่ีบญัญติัไวใ้นพระราชบญัญติัระเบียบ
บริหารราชการกรุงเทพมหานคร พ.ศ.2528 มาตรา 89 โดยอ านาจหน้าท่ีด้านการจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มของกรุงเทพมหานครท่ีสามารถน ามาปรับใช้กบัการจดัการ 
เหตุร าคาญไดไ้ดแ้ก่อ านาจหนา้ท่ีดงัต่อไปน้ี 
     1) การจดัใหมี้และบ ารุงรักษาทางบกทางนา้ และทางระบายน ้า 
      2) ดูแลรักษาท่ีสาธารณะ 
     3) พฒันาและอนุรักษส่ิ์งแวดลอ้ม 
     4) การรักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบา้นเมือง 
   ในการน้ีหากกรุงเทพมหานครประสงค์ท่ีจะปฏิบติัตามอ านาจหน้าท่ีของตนดงัท่ี
กล่าวมาขา้งตน้ กรุงเทพมหานครก็จ  าเป็นจะตอ้งตราขอ้บญัญติัในเร่ืองนั้น ๆ ข้ึนใชบ้งัคบัเสียก่อน
โดยขอ้ บญัญติัท่ีตราข้ึนน้ีจะตอ้งเป็นเร่ืองท่ีอยู่ในกรอบอ านาจหน้าท่ีของกรุงเทพมหานคร หรือ 
มีกฎหมายบญัญติัให้กรุงเทพมหานครตราขอ้ บญัญติัน้ีไดอี้กทั้งตอ้งไม่ขดัหรือแยง้ต่อบทบญัญติั
ของกฎหมายอ่ืนดว้ยโดยจะก าหนดโทษจ าคุกเกินหกเดือนและหรือปรับเกินหน่ึงหม่ืนบาทไม่ได้
ทั้งน้ีตามท่ีบญัญติัไวใ้นมาตรา 97 แห่งพระราชบญัญติัระเบียบบริหารราชการกรุงเทพมหานคร   
พ.ศ.2528 
  กล่าวโดยสรุป พระราชบัญญัติจัดตั้ งองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินทั้ ง 5 ฉบับ คือ
พระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ.2496 พระราชบัญญัติสภาต าบลและองค์การบริหารส่วนต าบล  
พ.ศ.2537 พระราชบญัญติัองค์การบริหารส่วนจงัหวดั พ.ศ.2540 พระราชบญัญติัระเบียบบริหาร
ราชการเมืองพทัยา พ.ศ.2542 และพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกรุงเทพมหานคร  
พ.ศ.2528 ต่างก็บญัญติัให้อ านาจหนา้ท่ีแก่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินในดา้นการจดัการทรัพยากร
และส่ิงแวดล้อมเอาไวซ่ึ้งสามารถน ามาปรับใช้กบัเหตุร าคาญได้แต่มีรายละเอียดท่ีแตกต่างกัน 
ดงัท่ีปรากฏตามตารางขา้งล่างน้ีโดยอ านาจหนา้ท่ีเหล่าน้ีจะเป็นกรอบท่ีน าไปสู่การตราขอ้บญัญติัท่ี
จดัท าเป็นต้นแบบของร่างกฎหมายท้องถ่ินว่าด้วยการบงัคบัใช้เหตุร าคาญตามกฎหมายว่าด้วย 
การสาธารณสุขขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินต่าง ๆ ภายใตเ้ง่ือนไขว่าขอ้บญัญติัทอ้งถ่ินท่ีตราข้ึนน้ี
จะตอ้งเป็นเร่ืองท่ีอยูใ่นกรอบอ านาจหนา้ท่ีขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน หรือมีกฎหมายบญัญติั
ให้อ านาจองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินตราขอ้ บญัญติัทอ้งถ่ินข้ึนไดแ้ละตอ้งไม่เป็นการขดัแยง้ต่อ
กฎหมายอ่ืน 
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ตารางที ่2.1  อ านาจหน้าท่ีตามพระราชบญัญติัจดัตั้งองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินท่ีเก่ียวขอ้งกบั 
  เหตุร าคาญ 
 

อ านาจหน้าที่ เทศบาล อบต. อบจ. เมืองพทัยา กรุงเทพฯ 
1. ใหมี้และบ ารุงทางบกและทางน ้า      
2. รักษาความสะอาดท่ีสาธารณะรวมทั้ง
การก าจดัมูลฝอยและส่ิงปฏิกูล 

     

3. คุม้ครองและอนุรักษท์รัพยากร 
ธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม 

     

4. ดูแลรักษาท่ีสาธารณะ      
 
  8.2.6 พระราชบัญญัติก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น  พ.ศ.2542 
   รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ.2540 ไดบ้ญัญติัให้มีกฎหมายก าหนดแผน
และขั้นตอนการกระจายอ านาจเพื่อพฒันาการกระจายอ านาจให้แก่ทอ้งถ่ินเพิ่มข้ึนอยา่งต่อเน่ืองโดย
มีสาระส าคญัเก่ียวกบัการก าหนดอ านาจหนา้ท่ีในการจดัระบบการบริการสาธารณะและการจดัสรร
สัดส่วนภาษีและอากรขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินและให้มีคณะกรรมการเพื่อท าหน้าท่ี
ดงักล่าวจึงจ าเป็นตอ้งตราพระราชบญัญติัก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ิน   พ.ศ.2542 ข้ึนส่วนแผนการกระจายอ านาจเก่ียวกบัเหตุร าคาญ ให้แก่องคก์ร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ินตามพระราชบญัญติัฉบบัน้ีสามารถแยกพิจารณาไดด้งัน้ี 
     1) การมอบอ านาจและหน้าท่ีในการจดัท าบริการสาธารณะ พระราชบญัญติั
ก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน พ.ศ.2542 มาตรา  
16-18 บัญญัติให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน มีอ านาจจัดท าบริการสาธารณะท่ีเก่ียวข้องกับ 
การแกไ้ขเหตุร าคาญตามตารางขา้งล่างน้ี 
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ตารางที ่2.2 การจดัท า บริการสาธารณะท่ีเก่ียวขอ้งกบัเหตุร าคาญ ตาม พ.ร.บ.ก าหนดแผนและ 
  ขั้นตอนการกระจายอ านาจใหแ้ก่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน พ.ศ.2542 
 

ประเภทองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น 

การบังคับใช้เหตุร าคาญ 

เทศบาล เมืองพทัยา และองค์กร
ปกครองส่วนต าบล 

- การจดัให้มีและบ ารุงรักษาทางบกทางน ้ าและทางระบบ
น ้า 
- การก าจดัมูลฝอยส่ิงปฏิกูลและน ้าเสีย 
- การจดัการ การบ ารุงรักษาและการใช้ประโยชน์จากป่า
ไมท่ี้ดินทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม 
- ดูแลรักษาท่ีสวนสาธารณะ (ตามมาตรา16) 

องค์การบริหารส่วนจังหวดั - การคุม้ครองดูแลและบ ารุงรักษาป่าไมท่ี้ดินทรัพยากร  
ธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม 
- การจดัการส่ิงแวดลอ้มและมลพิษต่าง ๆ 
- การสร้างและบ ารุงรักษาทางบกและทางน ้ าท่ีเช่ือมต่อ
ระหวา่งองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินอ่ืน (ตามมาตรา 17) 

กรุงเทพมหานคร - มีอ านาจตาม มาตรา 16 (ตามมาตรา18) 
 
     2) แผนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน แผนการกระจาย
อ านาจใหแ้ก่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน คือแผนซ่ึงคณะกรรมการการกระจายอ านาจให้แก่องคก์ร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ินจดัท า ข้ึนตาม มาตรา 12 
        (1) เพื่อขอความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรีและรายงานต่อรัฐสภาโดยใน
ปัจจุบนัมีการประกาศใช้แผนปฏิบติัการก าหนดขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครอง
ส่วนทอ้งถ่ิน (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ.2551 ซ่ึงก าหนดให้มีการถ่ายโอนภารกิจให้แก่องค์กรปกครองส่วน
ทอ้งถ่ิน 6 ดา้นรวมถึงภารกิจดา้นการบริหารจดัการและอนุรักษ ์ทรัพยากรธรรมชาติส่ิงแวดลอ้มแต่
อย่างไรก็ตาม แผนการกระจายอ านาจน้ีก็เป็นเพียงกรอบกวา้ง ๆ ไม่ไดก้  าหนดรายละเอียดว่าจะมี
การถ่ายโอนอ านาจจากหน่วยงานใด ตามกฎหมายฉบับใด ให้แก่หน่วยงานใด ดังนั้ นจึงต้อง
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พิจารณาแผนปฏิบติัการก าหนดขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน
ประกอบดว้ย (นนัทพล กาญจนวฒัน์, 2555, หนา้ 111-113) 
     3) แผนปฏิบติัการก าหนดขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครอง
ส่วนทอ้งถ่ิน แผนปฏิบติัการก าหนดขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน
เป็นแผนท่ีก าหนดเน้ือหารายละเอียดวิธีปฏิบติัส าหรับการถ่ายโอนภารกิจ หน่วยงานท่ีมีหน้าท่ี
รับผิดชอบ และก าหนดเวลาไวอ้ยา่งชดัเจน โดยในปัจจุบนัร่างแผนปฏิบติัการก าหนดขั้นตอนการ
กระจายอ านาจให้แก่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน (ฉบบัท่ี 3) ซ่ึงจะบงัคบัใชใ้นปี พ.ศ.2558 - 2562  
ไดก้ าหนดรายละเอียดการถ่ายโอนภารกิจท่ีเก่ียวขอ้งกบัการจดัการเหตุร าคาญใหแ้ก่องคก์รปกครอง
ส่วนทอ้งถ่ิน 
   กล่าวโดยสรุปแล้ว พระราชบญัญติัก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจ
ให้แก่องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน พ.ศ.2542 และร่างแผนปฏิบติัการก าหนดขั้นตอนการกระจาย
อ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน (ฉบบัท่ี 3) ไดก้ระจายอ านาจดา้นการจดัการทรัพยากร  
ธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มซ่ึงสามารถน ามาปรับใชก้บั เหตุร าคาญ ไดห้ลายประการเช่น บ ารุงรักษา
แหล่งน ้ า ในเขตท่ีดินของรัฐประเภทต่าง ๆ การจัดการฟ้ืนฟูและอนุรักษ์ทรัพยากรชายฝ่ัง 
การส่งเสริมเครือข่ายอาสาสมคัรพิทกัษท์รัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มหมู่บา้น และการฟ้ืนฟู
ส่ิงแวดลอ้มในเขตปฏิรูปท่ีดิน  เป็นตน้ โดยอ านาจหน้าท่ีและภารกิจท่ีมีการถ่ายโอนมายงัองค์กร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ินเหล่าน้ีจะเป็นกรอบอ านาจท่ีน าไปสู่การตราขอ้บญัญติัทอ้งถ่ินเพื่อการบงัคบั
ใชเ้หตุร าคาญ 

9.  งานวจิัยทีเ่กีย่วข้อง 

  มีผลงานวจิยัท่ีเก่ียวขอ้งกบัการจดัการเหตุร าคาญ ดงัน้ี 
  1) พนัต ารวจโท จรัส ธรรมธนารักษ์ ได้เล็งเห็นความส าคญัของการด าเนินคดีอาญา  
ในเร่ืองเหตุร าคาญ จึงได้จดัวิจยัเร่ือง การด าเนินคดีอาญาในความผิดเก่ียวกับเหตุร าคาญตาม
พระราชบญัญติัการสาธารณสุข พ.ศ.2535 จึงมีขอ้เสนอแนะดงัน้ี 
  ผลจากการศึกษาพบอุปสรรคและข้อขดัข้องในเร่ืองเหตุร าคาญตามพระราชบญัญติั 
การสาธารณสุข พ.ศ.2535 จึงไดเ้สนอแนะแนวทางแกไ้ขในเร่ืองเหตุร าคาญตามพระราชบญัญติั 
การ สาธารณสุข พ.ศ.2535ซ่ึงมีความคิดเห็นในเร่ืองของการแกไ้ขการด าเนินคดีให้มีความชดัเจน
และมีความรวดเร็วในการปฏิบติัหน้าท่ีของเจา้พนกังงานทอ้งถถ่ินและพนกังานสอบสวนเพราะ 
จากปัญหามีความเหล่ือมล ้าระหวา่งการเสนอเร่ืองในการแกปั้ญหาให้ทางพนกังานสอบสอวนเม่ือ
ไม่มีการแกไ้ขเก่ียวกบัเหตุร าคาญในทางปฏิบติัไดจ้ริง เช่นเม่ือเจา้พนกังานทอ้งถ่ินเปรียบเทียบปรับ
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ผูท่ี้กร าท าผดิเหตุร าคาญแต่ก็ยงัไม่แกไ้ขปัญหา ท าใหผู้ท่ี้ไดรั้บเหตุร าคาญไดรั้บความเดือดร้อน การ
แกไ้ขจึงยงัไม่ส าเร็จ 
  จากการวิจยัมีเห็นควรให้มีการแก้ไขความหมายของเหตุร าคาญตามพระราชบญัญติั 
การสาธารณสุข พ.ศ.2535 ให้ครอบคลุมชดัเจนข้ึน จากเดิมท่ีบญัญติัวา่ “เหตุร าคาญนั้นเป็นเหตุให้
เส่ือมหรืออาจเป็น อนัตรายสุขภาพ” ควรเพิ่มเติมดว้ยวา่ “เหตุร าคาญท่ีเกิดข้ึนไม่วา่จะส่งผลกระทบ
ทั้งโดยทางตรงหรือทางออ้มยอ่มเขา้ลกัษณะความผิดของเหตุร าคาญ และเหตุนั้นเป็นภาวะคุกคาม
หรือท าให้คุณภาพชีวิตตกต ่าลง โดยส่งผลรบกวนต่อร่างกายและทรัพยสิ์นและท าให้เกิดความไม่
สบายใจข้ึน” โดยการก าหนด เหตุร าคาญเพิ่มเติมนั้ นผูว้ิจ ัยในเร่ืองน้ีได้มีการน าแนวคิดของ
ต่างประเทศเพื่อเขา้มาปรับกบัการตีความหมายของเหตุร าคาญในประเทศไทย โดยเห็นควรน า
กฎหมายของประเทศสหรัฐอเมริกาในส่วนของมลรัฐฟลอริดา (The 2006 Florida Statutes) และ
กฎหมายของประเทศสิงคโปร์ (The Environmental Public Health Act 2002) มาปรับใช ้
  ทั้งน้ี มีความคิดเห็นวา่ควรมีการก าหนดโทษในความผิดเหตุร าคาญตามพระราชบญัญติั
การสาธารณสุข พ.ศ.2535 ให้เป็นโทษทางอาญาอยา่งชดัเจน โดยประเด็นน้ีเม่ือก าหนดโทษแลว้จะ
บญัญติัไวใ้นประมวล กฎหมายอาญาหรือพระราชบญัญติัการสาธารณสุข พ.ศ.2535 นั้นควรบญัญติั
ไวใ้น พระราชบญัญติัการสาธารณสุข พ.ศ.2535 เพราะหากบญัญติัไวใ้นประมวลกฎหมายอาญา
แลว้จะไม่ สามารถด าเนินการเพิ่มโทษในกรณีกระท าความผิดซ ้ าไดอี้ก เน่ืองจากความผิดในเหตุ
ร าคาญท่ีบญัญติั ไวน้ั้นมีอตัราโทษเพียงลหุโทษเท่านั้น การเพิ่มโทษในความผิดอตัราลหุโทษไม่
สามารถกระท าได้ตาม ประมวลกฎหมายอาญา 58 จึงควรบัญญัติโทษทางอาญาไว้ใ น
พระราชบญัญติัการสาธารณสุข พ.ศ.2535 และให้มีโทษส าหรับความผิดขั้นแรกคือปรับไม่เกิน 
2,000 บาท โดยเทียบเคียงค่าปรับขั้นต ่าจาก พระราชบญัญติัการรักษาความสะอาดและความเป็น
ระเบียบเรียบร้อยของบา้นเมือง พ.ศ.2535 ท่ีก าหนดใหอ้ตัราโทษในเร่ืองความสะอาดนั้นมีโทษปรับ
ไม่เกิน 2,000 บาท ซ่ึงอตัราโทษในความผิดเหตุ ร าคาญควรมีอตัราโทษเร่ิมตน้ดงักล่าวเท่ากบัอตัรา
โทษความผิดในพระราชบัญญัติการรักษาความ สะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อยของ
บา้นเมือง พ.ศ.2535 โดยผูว้ิจยัได้ให้ความเห็นว่าโทษในเร่ืองเหตุร าคาญนั้นยงัไม่สามารถท าให้
ผูก้ระท าผดิเหตุร าคาญเกิดความเกรงกลวัจึงเสนอแนวคิดดงักล่าว 
  การเพิ่มโทษส าหรับผูก้ระท าความผิดซ ้ า โดยความผิดคร้ังแรกควรมีโทษปรับ สถาน
เดียวในความผิดคร้ังแรก เม่ือผูก้ระท าความผิดไดก่้อให้เกิดเหตุร าคาญซ ้ าข้ึนอีก ผูก้ระท าความผิด 
ควรตอ้งไดรั้บการเพิ่มโทษ โดยมีอตัราโทษปรับสูงข้ึนเป็นเงินจ านวน 5,000 บาทและมีโทษจ าคุก
ไม่เกิน 1 เดือนหรือทั้งจ  าทั้งปรับดว้ย นอกจากนั้นหากยงัไม่ด าเนินการในแกไ้ขในเร่ืองเหตุร าคาญ
จะตอ้งถูกลงโทษเปรียบเทียบปรับเป็นรายวนั วนัละ 2,000 บาท จนกว่าเหตุร าคาญนั้นจะได้รับ 
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การแก้ไข โดยการก าหนดการลงโทษส าหรับผูก้ระท าความผิดซ ้ า ควรน ากฎหมายของประเทศ
สหรัฐในส่วนของมล รัฐฟลอริดา (The 2006 Florida Statutes) และกฎหมายของประเทศสิงคโปร์ 
(The Environmental Public Health Act 2002) มาปรับใชด้ว้ยเช่นกนั โดยการปรับแกน้ั้นจ าเป็นตอ้ง
แกไ้ขในกฎหมายวา่ดว้ยการสาธารณสุข 
  2) นายพรอนุรักษ์ สุทธิคณะ ไดเ้ล็งเห็นปัญหาเก่ียวกบัเหตุร าคาญจึงไดจ้ดัท าวิจยัเร่ือง 
กระบวนการทางกฎหมายในการควบคุมเหตุร าคาญโดยเจา้พนกังานทอ้งถ่ิน 
  โดยในวิจยัได้กล่าวไวว้่า ในปัจจุบนัหน่วยงานของรัฐส่วนกลางท่ีรับผิดชอบดา้นเหตุ
ร าคาญหันมาให้ความ สนใจต่อปัญหามากข้ึน แต่หน่วยงานซ่ึงมีอ านาจหน้าท่ีโดยตรงได้แก่เจา้
พนกังานทอ้งถ่ิน ยงัไม่ให้ ความส าคญักบัการจดัการกบัปัญหาเหตุร าคาญอย่างจริงจงั เม่ือบุคคลท่ี
ได้รับความเดือดร้อนร้อง ขอให้เจา้พนักงานทอ้งถ่ินด าเนินการตามกฎหมาย ปรากฏว่าไม่มีการ
แก้ไขปัญหาตามขอ้ร้องเรียน หรือการด าเนินการเป็นไปอย่างล่าช้า ซ่ึงอาจจ าแนกออก ได้สอง
ประการอันได้แก่ ปัญหาอันเกิดจากบทบัญญัติของกฎหมายท่ีใช้อยู่ในปัจจุบนัไม่สอดรับกับ 
แนวคิดดา้นสาธารณสุขส่ิงแวดลอ้มและให้ผลทางกฎหมายท่ีไม่พึงประสงค ์และปัญหาอนัเกิดจาก 
การขาดหลกัเกณฑ์ทางกฎหมายรองรับรูปแบบการปฏิบติัหน้าท่ีของเจา้พนักงานทอ้งถ่ินท่ีอาจ 
ส่งเสริมใหก้ารควบคุมเหตุร าคาญมีประสิทธิภาพยิง่ข้ึน 
   (1) กรณีปัญหาอนัเกิดจากบทบญัญติัของกฎหมาย 
   ปัญหาอนัเกิดจากบทบญัญติัของกฎหมายท่ีใช้อยู่ในปัจจุบนัไม่สอดรับกบัแนวคิด 
ด้านสาธารณสุขส่ิงแวดล้อมและให้ผลทางกฎหมายท่ีไม่พึงประสงค์ เป็นปัญหาทางกฎหมาย 
อีกประการหน่ึง ซ่ึงสภาพปัญหาท่ีเกิดข้ึน เป็นกรณีท่ีมีบทบญัญติัของกฎหมายให้อ านาจหรือ
ก าหนดขั้นตอนปฏิบติัไวแ้ล้ว แต่เม่ือมีกรณีท่ีเจา้พนักงานท้องถ่ินตอ้งปฏิบติัหน้าท่ีควบคุมเหตุ
ร าคาญตาม หลกัเกณฑท่ี์กฎหมายบญัญติัไวแ้ลว้ อาจเกิดปัญหาท่ีส่งผลใหก้ารควบคุมเหตุร าคาญ ไม่ 
สอดคลอ้งกบัแนวคิดดา้นส่ิงแวดลอ้ม อาจมีผูก้ล่าวอา้งวา่การปฏิบติัหนา้ท่ีของเจา้พนกังาน ทอ้งถ่ิน
เป็นการกระท าท่ีไม่ชอบดว้ยกฎหมาย โดยการอุทธรณ์ต่อรัฐมนตรี หรือฟ้องคดีต่อศาล ปกครอง 
นอกจากน้ีในการปฏิบัติงานควบคุมเหตุร าคาญบางกรณีภายใต้บทบัญญัติของกฎหมาย  
ท่ีมีอยู่ในปัจจุบนัเจา้พนกังานทอ้งถ่ินอาจไม่สามารถใช้มาตรการอย่างเป็นล าดบั ซ่ึงเป็นลกัษณะ 
พิเศษของกระบวนการทางกฎหมายในการควบคุมเหตุร าคาญ บงัคบัแก่ปัญหาบางกรณี ยอ่มท าให้
การปฏิบติังานขาดประสิทธิภาพไปอย่างท่ีไม่ควรจะเกิดโดยผูว้ิจยัมีแนวคิดในการอยากแก้ไข
ขอ้บญัญติัให้มีความสอดรับกบัการแกไ้ขปัญหาไดอ้ยา่งแทจ้ริงเพื่อไม่ให้มีการฟ้องร้องแต่ไม่มีการ
แก้ไขปัญหาท่ีตน้เหตุของการเกิดเหตุร าคาญซ่ึงไม่ส่งผลดีต่อการแก้ไขปัญหาของผูท่ี้ได้รับเหตุ
ร าคาญอยา่งแทจ้ริง โดยหากมีการฟ้องร้องถึงศาลปกครองย่อมเสียเวลาและท าให้การแกไ้ขยืดเยื้อ
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ส่งผลเสือต่อสุขภาพหากเหตุร าคาญเป็นปัญหาในระดบัท่ีส่ผลรุนแรงต่อสุขภาพ หรืออาจสะสมใน
ระยะยาวได ้
   ปัญหาอนัเกิดจากบทบญัญติัของกฎหมายท่ีใช้อยู่ในปัจจุบนัไม่สอดรับกบัแนวคิด 
ดา้นสาธารณสุขส่ิงแวดลอ้มและให้ผลทางกฎหมายท่ีไม่พึงประสงค ์ไดแ้ก่ กรณีท่ีพระราชบญัญติั 
การสาธารณสุข พ.ศ.2535 ไม่ยกเวน้เหตุร าคาญท่ีเกิดจากกิจการอนัเป็นของรัฐซ่ึงไม่สามารถใช้ 
มาตรการออกค าสั่งหรือบงัคบัตามค าสั่ง ท าให้เจา้พนกังานอาจตอ้งผูกพนัในการท่ีจะตอ้งปฏิบติั 
หน้าท่ีเม่ือมีการร้องขอให้ระงับเหตุร าคาญ กรณีก าหนดเวลาการปฏิบัติหน้าท่ีซ่ึงอยู่ภายใต้ 
พระราชบญัญติัวิธีปฏิบติัราชการทางปกครอง พ.ศ.2539 ยงัไม่สอดคลอ้งกบัแนวคิดในการควบคุม
เหตุร าคาญโดยเร็ว กรณีผลการช้ีขาดในแต่ละองคก์รท่ีอาจมีผลทางกฎหมายต่างกนั กรณีกฎหมาย
บญัญติักระบวนการใชอ้ านาจควบคุมเหตุร าคาญ โดยตอ้งออกเป็นค าสั่งก่อน ท าใหก้าร ควบคุมเหตุ
ร าคาญซ่ึงจะเกิดความเสียหายอยา่งร้ายแรงไม่สามารถปฏิบติัการไดท้นัที กรณีเจา้ พนกังานทอ้งถ่ิน
ไม่สามารถใช้หลกัการควบคุมเหตุร าคาญภายใตเ้ง่ือนไขในการอนุญาตท่ี เก่ียวขอ้งกบักฎหมาย
หลายฉบบั รวมถึงกรณีก าหนดให้เจา้พนกังานทอ้งถ่ินมีอ านาจตามประมวล กฎหมายวิธีพิจารณา
ความอาญา แต่องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินบางแห่งก าหนดบทลงโทษ ส าหรับการก่อเหตุร าคาญ 
โดยวธีิออกขอ้ก าหนดของทอ้งถ่ิน ท าใหก้ารใชอ้  านาจตามประมวล กฎหมายวธีิพิจารณาความอาญา
ไม่เป็นเอกภาพ ปัญหาของกระบวนการทางกฎหมายเหล่าน้ี ส่งผลโดยตรงให้เจา้พนกังานทอ้งถ่ิน
ไม่สามารถแกไ้ขเหตุร าคาญให้ยติุเด็ดขาดและชอบดว้ย กฎหมาย ในอีกดา้นหน่ึงยงัส่งผลให้บุคคล
ท่ีไดรั้บผลกระทบไม่ไดรั้บความคุม้ครองจาก กระบวนการทางกฎหมายโดยแทจ้ริง 
   (2) กรณีปัญหาขาดกฎเกณฑร์องรับการด าเนินการของเจา้พนกังาน 
   ผว็จิยัมีความคิดเห็นวา่กรณีของการขาดหลกัเกณฑท์างกฎหมาย ส าหรับรองรับวธีิการ
ปฏิบติังานท่ีสามารถ น ามาใช้ เพื่อให้ควบคุมเหตุร าคาญมีประสิทธิภาพ เป็นปัญหาทางกฎหมาย
ประการหน่ึงท่ีมีความสัมพนัธ์กับการปฏิบัติงานด้านการควบคุมเหตุร าคาญ เน่ืองจากการท่ี
บทบญัญติัอนั เก่ียวขอ้งกบัการควบคุมเหตุร าคาญส่วนท่ีเป็นวิธีสบญัญติั ซ่ึงเจา้พนกังานทอ้งถ่ิน
ตอ้งอาศยัเป็น หลกัในการปฏิบติัยงัไม่มีรายละเอียดของกระบวนการใชอ้ านาจท่ีเหมาะสมกบัสภาพ
ปัญหาเร่ือง เหตุร าคาญจึงเป็นการยากท่ีเจา้พนกังานทอ้งถ่ินซ่ึงเป็นองคก์รกระจายอ านาจท่ีมีจ านวน
มาก จะแกไ้ขปัญหาตามหนา้ท่ีซ่ึงตอ้งปฏิบติัให้เด็ดขาดอยา่งเป็นเอกภาพ และไม่ขดัต่อกฎหมาย ยิง่
ไป กวา่นั้นในการควบคุมเหตุร าคาญนั้นจ าเป็นตอ้งมีความรู้ในทางอนามยัส่ิงแวดลอ้มเพื่อใชใ้นการ
แกไ้ขเหตุร าคาญท่ีต่างออกไปเช่นในกรณีของกล่ินขยะ ควรมีการแยกประเภทขยะและการจดัการ
สถานท่ีใหเ้หมาะสมแกก้ารท าลายหรือการน ามาวางไวเ้พื่อรอใหมี้การมาก าจดัขยะทั้งน้ีในเร่ืองเหตุ
ร าคาญนั้นมีเหตุซ่ึงแตกต่างกนัไปตามสภาพการณ์หรือสถานท่ีๆท าให้เกิดเหตุร าคาญจึงท าให้การ
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ประสานการท างานจะตอ้งมีองค์ความารู้เบ้ืองตน้ในการจดัการเหตุเดือดร้อน ซ่ึงจะตอ้งอยู่ภายใต้
บริบทแห่งการแกไ้ขท่ีถูกตอ้ง แกไ้ขท่ีตน้เหตุ หรือการประสานการถูดคุยปัญหาภายในสังคม เพื่อ
ไม่ให้มีเหตุร าคาญหรือการทะเลาะเบาะแวง้ภายในชุมชนดงันั้นการไกล่เกล่ียจึงเป็นส่วนส าคญัใน
กระบวนการหลงัการแกไ้ขตน้เหตุของคววามร าคาญดว้ยเช่นกนั  และไม่เพียงแต่เป็นการใชว้ชิาการ
ดา้นสาธารณสุขส่ิงแวดลอ้ม เพียงอยา่งเดียว แต่เจา้พนกังานทอ้งถ่ินตอ้งใชอ้  านาจตามกฎหมายไป
พร้อมกนั หากมีกรณีใดท่ี เจา้พนกังานน ามาปฏิบติัในกระบวนการควบคุมเหตุร าคาญแลว้ สามารถ
แก้ไขปัญหาได้อย่าง เด็ดขาดแต่ขั้นตอนการปฏิบติันั้ นอาจมีผลกระทบต่อบุคคล จ าเป็นท่ีเจ้า
พนกังานทอ้งถ่ินตอ้งมี อ านาจตามกฎหมายท่ีจะปฏิบติัในส่ิงนั้น เพื่อป้องกนัการละเมิดสิทธิของ
บุคคล ซ่ึงจะตอ้งขอให้มีการเขา้ไปแกไ้ขหากเป็นสถานท่ีเอกชน โดยหากใช้เพียงกฎหมายเขา้ไป
ระงบัอาจไม่ส่งผลโดยรวมให้มีการแกไ้ขไดอ้ยา่งย ัง่ยืน แต่การแกไ้ขเป็นเพียงสร้างความเกรงกลวั
ต่อบุคคล การแกไ้ขจ าเป็นจะตอ้งให้ความรู้เพื่อใหมี้การปรับแกพ้ฤติกรรมต่างๆท่ีส่งผลในระยะยาว
ไดเ้ช่น ในเร่ืองของการเผาส่ิงของควนัไฟนั้นใน จงัหวดัเชียงใหม่ถือว่าไดรั้บผลกระทบอยา่งมาก 
ท าให้อากาศนั้นได้รับมลพิษและระยะยาวจะส่งผลท าให้คนในสังคมได้รับอากาศท่ีเป็นพิษและ
ส่งผลเสียต่อสุขภาพในระยะยาวได ้
   การขาดหลักเกณฑ์ทางกฎหมายจึงเป็นสภาพปัญหาหน่ึง ท่ีส่งผลให้เจ้าพนักงาน 
ทอ้งถ่ินยอมท่ีจะไดช่ื้อวา่เป็นผูล้ะเวน้การปฏิบติัหนา้ท่ี เน่ืองจากเกรงกลวัวา่การปฏิบติัหนา้ท่ีจะไม่ 
ชอบด้วยกฎหมาย เป็นท่ีรู้กันทั่วไปว่าแม้การปฏิบัติหน้าท่ีซ่ึงเก่ียวข้องกับการใช้อ านาจตาม 
กฎหมายของ เจา้พนักงานบางต าแหน่งจะมีกฎหมายก าหนดกระบวนการปฏิบติัไวโ้ดยละเอียด  
แต่ก็พบวา่มีการปฏิบติัท่ีไม่ชอบดว้ยกฎหมายอยู่เสมอ การควบคุมเหตุร าคาญท่ีแทบไม่มีกฎหมาย 
ก าหนดกระบวนการโดยละเอียด จึงตอ้งมีปัญหาเกิดข้ึนมากเป็นธรรมดา ในวิทยานิพนธ์น้ีเห็นวา่มี 
กรณีท่ีถือว่าขาดหลักเกณฑ์ท่ีเป็นรายละเอียด ได้แก่ การน าหลักการรับฟังข้อเท็จจริงโดย 
คณะกรรมการมาใช้กบัเหตุร าคาญบางกรณี การใช้วิธีการไกล่เกล่ียแทนการพิจารณาเต็มรูปแบบ 
การจ่ายค่าชดเชยแก่ผูท่ี้ไดรั้บผลกระทบบางกรณี หากมีกฎหมายท่ีก าหนดวธีิการปฏิบติัโดย ละเอียด 
เจา้พนกังานย่อมมีความมัน่ใจในการปฏิบติังานมากข้ึน และบุคคลย่อมไดรั้บความ คุม้ครองโดย
หลกัการต่าง ๆ อยา่งครอบคลุม 
  โดยผูว้ิจยัมีความเห็นวา่ควรมีการบญัญติักฎหมายเก่ียวกบัวิธีปฏิบติังานควบเหตุร าคาญ 
เช่นเดียวกบัท่ีมีผูเ้สนอให้มีกฎหมายวิธีพิจารณาคดีส่ิงแวดล้อมในศาลยุติธรรมหรือศาลปกครอง 
โดยเหตุผลท่ีใชถ้อ้ยค า “เหตุร าคาญ” อาจก่อใหเ้กิดขอ้กงัวลวา่ กฎหมายท่ีใชบ้งัคบัอาจไม่ครอบคลุม
ปัญหาส่ิงแวดลอ้มดา้นอ่ืน ๆ ต่อกรณีปัญหาน้ี สามารถท าความเขา้ใจไดว้า่ แทท่ี้จริงแลว้ปัญหาเร่ือง
เห ตุร า ค าญกับ ปัญหา ส่ิ งแวดล้อมนั้ น เ ป็น ปัญหาอย่ า ง เ ดี ยวกัน  ก ล่ าว คือ ปัญหา เ ร่ือ ง  
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เหตุร าคาญ ตามท่ีบญัญติัตวัอย่างไวต้ามมาตรา 25 ของพระราชบญัญติัการสาธารณสุข พ.ศ.2535  
มีการบัญญัติลักษณะของเหตุท่ีมีส่ือทางกายภาพด้านส่ิงแวดล้อมไว้อย่างครอบคลุมอยู่แล้ว  
แต่ท่ีก าหนดใหเ้หตุร าคาญเป็นช่ือของส่ิงท่ีจะตอ้งถูกควบคุม เน่ืองจากมีวตัถุประสงคใ์นการ จ าแนก
ให้เห็นส่ิงท่ีกฎหมายมุ่งคุม้ครอง ซ่ึงไดแ้ก่สุขภาพอนามยัของประชาชน และมีเจา้พนกังาน ทอ้งถ่ิน
เป็นผูรั้บผดิชอบในการปฏิบติังาน เพื่อสร้างความเขา้ใจท่ีเด่นชดัยิง่ข้ึน 
 


