
 

บทที ่3 

วธิีวทิยาการวจิัย (Research Methodology) 
        
  การศึกษาและวิจยัน้ีมีวตัถุประสงคเ์พื่อท่ีจะจดัท ากฎหมายตน้แบบเพื่อการบงัคบัใช้เหตุ
ร าคาญตามกฎหมายว่าดว้ยการสาธารณสุข  ดงันั้นการเก็บรวบรวมขอ้มูลและการวิเคราะห์ขอ้มูล 
จึงก าหนดวิธีการวิจยัเป็นการวิจยัเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) ประกอบดว้ย การวิจยัเอกสาร 
(Documentary Research) การสัมภาษณ์เชิงลึก (In-Depth Interview) และการมีส่วนร่วมในการออกแบบ 
(Participatory Design, Co-Design) และการรับฟังความคิดเห็น (Hearing) โดยมีรายละเอียดของ 
วธีิวจิยัแต่ละวธีิ ดงัน้ี 

1.  การวจิัยเอกสาร (Documentary research) 

  เป็นการวิจยัโดยใช้วิธีเก็บรวบรวมขอ้มูลท่ีเป็นเอกสารในรูปแบบต่าง ๆ แยกประเภท
ขอ้มูลออกเป็น    
 ข้อมูลปฐมภูมิ (Primary Data) หมายถึง ข้อมูลข้อมูลดั้ งเดิม (originality) ท่ียงัไม่ผ่าน 
การวิเคราะห์มาก่อน เป็นขอ้มูลท่ีผูว้ิจยัน ามาวิเคราะห์ เช่น กฎหมาย ค าพิพากษาของศาล รายงาน
การประชุม ฯลฯ เป็นตน้ เป็นขอ้มูลท่ีไม่จ  าเป็นตอ้งอา้งอิงแหล่งท่ีมาของขอ้มูลก็ได ้
 ข้อมูลทุติยภูมิ (Secondary Data) หมายถึง ข้อมูลท่ีได้ผ่านการวิเคราะห์มาแล้ว ผูว้ิจยั
น าเอาขอ้มูลทุติยภูมิมาสังเคราะห์อีกคร้ัง จึงเป็นขอ้มูลท่ีผูว้ิจยัหากน ามาใชก้็ตอ้งอา้งอิงแหล่งท่ีมา
ของขอ้มูลทุกคร้ังเน่ืองจากขอ้มูลท่ีมีการวิเคราะห์มาแลว้นั้นถือวา่เป็นขอ้มูลท่ีผูว้เิคราะห์เป็นเจา้ของ
ย่อมมีลิขสิทธ์ิติดมากบัขอ้มูลหากน ามาใช้โดยไม่มีการวิเคราะห์จะท าให้ผิด Plagiarism ได ้ขอ้มูล
ประเภทน้ี คือ  หนงัสือ ต ารา เอกสารการบรรยาย วิจยั บทความวิชาการ รายงานวิชาการ วิทยานิพนธ์ 
ท่ีเก่ียวขอ้งกบัเหตุร าคาญ 
  การวิจยัคร้ังน้ีเป็นการเก็บรวบรวมขอ้มูลท่ีเป็นเอกสาร ซ่ึงการวิจยัน้ีไดก้  าหนดประเภท
เอกสารและประเด็นท่ีตอ้งการใชใ้นการวิเคราะห์ คือ กฎหมายท่ีน ามาเพื่อการบงัคบัใชเ้หตุร าคาญ
ตามกฎหมายวา่ดว้ยการสาธารณสุขตลอดจนการจดัการคุณภาพชีวิต และสุขอนามยัส าหรับพลเมือง
ท่ีอยู่ในชุมชนและ กฎหมายต่างประเทศเก่ียวกบัการบงัคบัใช้เหตุร าคาญ เอกสารอ่ืนท่ีเก่ียวขอ้งท่ี
เป็นหลกัการ และทฤษฎีรวมทั้ง รายงานวิจยั ต ารา และบทความทั้งของประเทศไทยและต่างประเทศ 
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โดยขอ้มูลเอกสารท่ีได้มาน ามาใช้ในการวิเคราะห์เพื่อจดัท ากฎหมายต้นแบบเพื่อการบงัคับใช้  
เหตุร าคาญตามกฎหมายวา่ดว้ยการสาธารณสุข ไดก้ าหนดหัวขอ้ของขอ้มูลเอกสารท่ีเก็บรวบรวม 
ผูว้จิยัจึงก าหนดหวัขอ้ของขอ้มูลเอกสารไว ้ ดงัต่อไปน้ี 
  1.1  หลกัการ แนวคิด และทฤษฎ ี 
   เป็นการวิจยั รวบรวมและวิเคราะห์ข้อมูลเอกสารต่าง ๆ ท่ีเป็น แนวคิด ทฤษฎี 
หลกัการ และบทบญัญติักฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัการบงัคบัใช้หตุร าคาญ  และขอ้มูลจากรายงาน
วชิาการ รายงานวจิยั เอกสารรายงานการประชุมสัมมนา วทิยานิพนธ์ บทความวชิาการของประเทศ
ไทย และต่างประเทศ ท่ีเป็นทั้งขอ้มูลปฐมภูมิและขอ้มูลทุติยภูมิ โดยมีแนวคิด ทฤษฎี และหลกัการ  
ดงัน้ี 
   1) แนวคิดการก ากบัดูแลในการปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 
  2) แนวคิดในการด าเนินคดีแก่ผูก่้อมลพิษ 
   3) ทฤษฎีรัฐและอ านาจรัฐ (Theory of State and Power of State) 
   4) หลกัการใชบ้งัคบักฎหมาย (Law Implementation Principle) 
   5) หลกัการมีส่วนร่วมของประชาชน (Public Participation Principle) 
   6) หลกัการกระจายอ านาจ 
   7) หลกัแห่งความเป็นอิสระของทอ้งถ่ิน 
 1.2 กฎหมายทีเ่กีย่วข้อง แยกเป็น 
   1.2.1 กฎหมายไทย 
     1) รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ.2560 
     2) พระราชบญัญติัการสาธารณสุข พ.ศ.2535 
     3) พระราชบญัญติัจดัตั้งองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ประกอบดว้ย 
     4) พระราชบญัญติัสภาต าบลและองคก์ารบริหารส่วนต าบล พ.ศ.2537 
     5) พระราชบญัญติัเทศบาล พ.ศ.2496  
     6) พระราชบญัญติัองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั พ.ศ.2540  
     7) พระราชบญัญติัระเบียบบริหารราชการกรุงเทพมหานคร พ.ศ.2528 
     8) พระราชบญัญติัระเบียบบริหารราชการเมืองพทัยา พ.ศ.2542 
     9) พระราชบญัญติัก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ิน พ.ศ.2542  
     10) พระราชบญัญติัลกัษณะปกครองทอ้งท่ี พ.ศ.2457 
     11) ระเบียบปฏิบติัของหน่วยงานภาครัฐในการบงัคบัใชเ้หตุร าคาญ 
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   1.2.2 กฎหมายต่างประเทศ 
     1) กฎหมายพื้นฐานวา่ดว้ยการป้องกนัการรบกวนต่อสาธารณะ (The Fundamental  
Law to Prevent Public Nuisance, 1967 ) (Japan) 
     2) กฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัการก่อความร าคาญสาธารณะในสาธารณรัฐอินเดีย 
(Law Relating to Public Nuisance in India 2018) 
     3) รัฐมินนิโซตา สาธารณรัฐอเมริกา (Minnesota’s Public and Private Nuisance 
Laws 2015 (พ.ศ.2558))  
  1.3 เอกสารอ่ืน ๆ 
  เอกสารอ่ืน ๆ ไดแ้ก่ ต ารา รายงานการวิจยั เอกสารการเรียนการสอน เอกสารรายงาน 
การประชุมสัมมนา วทิยานิพนธ์ และบทความ รวมทั้งเอกสารอ่ืนท่ีเก่ียวขอ้งกบัการก าหนดลกัษณะ
การบงัคบัใช้เหตุร าคาญ เพื่อน าขอ้มูลท่ีไดรั้บมาประกอบการศึกษาและยกร่างขอ้บญัญติัทอ้งถ่ิน
ตน้แบบเพื่อการบงัคบัใชเ้หตุร าคาญตามกฎหมายวา่ดว้ยการสาธารณสุข 

2.  การสัมภาษณ์เชิงลกึ (In-depth interview) 

 การสัมภาษณ์เชิงลึกเป็นการเก็บรวบรวมข้อมูลเชิงลึกโดยการสัมภาษณ์โดยตรงจาก 
ผูท่ี้มีอ านาจหน้าท่ีในการก าหนดนโยบาย และนกัวิชาการ นกักฎหมาย ท่ีมีความรู้ ความเช่ียวชาญ  
มีประสบการณ์ หรือมีอ านาจตดัสินใจ หรือเป็นผูท้รงคุณวุฒิท่ีเก่ียวขอ้งกบัการบงัคบัใชเ้หตุร าคาญ 
การสัมภาษณ์เชิงลึกมีจุดประสงคเ์พื่อให้ไดม้าซ่ึงขอ้มูลอนัจ าเป็นต่อการน าไปวิเคราะห์หาค าตอบ
ในการจดัท ากฎหมายก าหนดลกัษณะหรือองค์ประกอบความผิดของเหตุร าคาญ การสัมภาษณ์
เป็นไปอย่างไม่มีรูปแบบ ซ่ึงอาจจะเพิ่มหรือลดประเด็นสัมภาษณ์ก็ได้ โดยผูว้ิจยัจะด าเนินการ
สัมภาษณ์ด้วยตนเองตามประเด็นสัมภาษณ์ด้วยตนเองตามประเด็นสัมภาษณ์ท่ีได้ก าหนดไว้
ล่วงหนา้ มีรายละเอียด ดงัต่อไปน้ี 
  1) วธีิการสัมภาษณ์ แบ่งเป็นขั้นตอน ดงัน้ี 
  (1) การติดต่อ 
  ผู ้วิจัยได้ใช้หนังสือน าจากหลักสูตรนิติศาสตรดุษฎีบัณฑิต และการติดต่อทาง
โทรศพัท ์เพื่อขอความอนุเคราะห์ในการสัมภาษณ์เชิงลึก และนดัหมายวนัและเวลาในการสัมภาษณ์
เชิงลึก และการยนืยนัการใหส้ัมภาษณ์เชิงลึก 
  (2) การจดัท าประเด็นสัมภาษณ์ 
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    ผูว้ิจยัไดจ้ดัเตรียมประเด็นในการสัมภาษณ์ล่วงหนา้โดยมีการก าหนดประเด็นเพื่อให้
ไดม้าซ่ึงขอ้มูลท่ีจะน าไปวเิคราะห์หาค าตอบของโจทยแ์ละวตัถุประสงคต์ามท่ีไดก้ าหนดไว ้
   (3) การวเิคราะห์ขอ้มูล 
   การวิเคราะห์ข้อมูลท่ีได้จากการสัมภาษณ์เชิงลึกจะน าไปวิเคราะห์ร่วมกับข้อมูล
เอกสาร โดยมี แนวคิด ทฤษฎี และหลักการ รวมทั้ง กฎหมายต่างประเทศ และกฎหมายไทย  
ท่ีเก่ียวขอ้งกบัการบงัคบัใช้เหตุร าคาญ รวมทั้งขอ้มูลอ่ืน ๆ ท่ีได้จากการทบทวนวรรณกรรมมา
วิเคราะห์และสังเคราะห์ร่วมกนัเพื่อจะไดค้  าตอบของความส าคญัของเหตุร าคาญ และสาระส าคญั
หากจะจดัท าขอ้บญัญติัทอ้งถ่ินเพื่อการบงัคบัใช้เหตุร าคาญตามกฎหมายว่าด้วยการสาธารณสุข
เพื่อให้เป็นกฎหมายท่ีจะจดัท าข้ึนมานั้นสามารถท่ีจะลงโทษผูก้ระท าผิดได ้และค าตอบท่ีจะไดจ้าก
การวิเคราะห์น้ีจะน าไปสู่การรับฟังความคิดเห็น (Hearing) จากประชากรผูท่ี้เก่ียวขอ้งกบัการบงัคบั
ใชเ้หตุร าคาญเพื่อให้ประชากรไดว้ิพากษแ์ละให้ขอ้คิดเห็นส าหรับการน าไปปรับปรุงแกไ้ขค าตอบ
ของการวจิยัต่อไป 
 2) ประชากรสัมภาษณ์เชิงลึก (In- depth Interview) จ  านวน 9 คน ประกอบดว้ย 
   (1) กลุ่มผูแ้ทนกระทรวงสาธารณสุข จ.ชลบุรี เรียนนายแพทยส์าธารณสุข จ.ชลบุรี
เน่ืองจากเป็นเจา้หน้าท่ีของรัฐท่ีเก่ียวข้องกบัการตรวจสอบสุขอนามยัของคนในทอ้งถ่ินรวมถึง 
การใหค้วามร่วมมือกบัองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินเพื่อใหข้อ้มูลเก่ียวกบัเหตุร าคาญ 
   (2) กลุ่มผูแ้ทนกระทรวงสาธารณะสุข จ.ระยอง นายแพทย์สาธารณสุข จ.ระยอง
เน่ืองจากเป็นเจา้หน้าท่ีของรัฐท่ีเก่ียวข้องกบัการตรวจสอบสุขอนามยัของคนในทอ้งถ่ินรวมถึง 
การใหค้วามร่วมมือกบัองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินเพื่อใหข้อ้มูลเก่ียวกบัเหตุร าคาญ 
   (3) กลุ่มผูแ้ทนกรมควบคุมมลพิษ จ.ชลบุรีผูอ้  านวยการศูนยค์วบคุมมลพิษ จ.ชลบุรี
เน่ืองจากเป็นองค์กรรัฐท่ีมีการใช้อ านาจหน้าท่ีในการตรวจสอบส่ิงท่ีเก่ียวขอ้งกบัมลพิษหรืออาจ
เป็นเหตุร าคาญทัว่ไป 
   (4) กลุ่มผูแ้ทนกรมควบคุมมลพิษ จ.ระยอง ผูอ้  านวยการศูนยค์วบคุมมลพิษ จ.ระยอง
เน่ืองจากเป็นองค์กรรัฐท่ีมีการใช้อ านาจหน้าท่ีในการตรวจสอบส่ิงท่ีเก่ียวขอ้งกบัมลพิษหรืออาจ
เป็นเหตุร าคาญทัว่ไป 
   (5) กลุ่มผูแ้ทนเทศบาลมาบตาพุด จ.ระยอง นายกเทศมนตรี เทศบาลเมทองมาบตาพุด
เน่ืองจากเป็นองค์กรรัฐท่ีมีเทศบัญญัติก าหนดให้มีอ านาจหน้าท่ีในการจัดท าเทศบญัญัติหรือ
แนวทางในการคุม้ครอง ตรวจสอบ รับเร่ืองร้องเรียน ระงบัขอ้พิพาท 
   (6) กลุ่มผูแ้ทนองค์การบริหารส่วนต าบลมาบยางพร อ.ปลวกแดง จ.ระยอง นายก
องค์การบริหารส่วนต าบล เน่ืองจากเป็นองค์กรรัฐท่ีมีข้อบัญญัติก าหนดให้มีอ านาจหน้าท่ี 
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ในการจดัท าขอ้บญัญติัทอ้งถ่ินหรือแนวทางในการคุม้ครอง ตรวจสอบ รับเร่ืองร้องเรียน ระงบั 
ขอ้พิพาท 
   (7) กลุ่มผูแ้ทนองคก์ารบริหารส่วนต าบล ทางเกวียน อ.แกลง จ.ระยอง นายกองคก์าร
บริหารส่วนต าบลเน่ืองจากเป็นองค์กรรัฐท่ีมีข้อบญัญติัก าหนดให้มีอ านาจหน้าท่ีในการจดัท า
ขอ้บญัญติัทอ้งถ่ินหรือแนวทางในการคุม้ครอง ตรวจสอบ รับเร่ืองร้องเรียน ระงบัขอ้พิพาท 
   (8) กลุ่มผูแ้ทนองค์การบริหารส่วนต าบลกร ่ า อ.กร ่ า จ.ระยอง นายกองค์การบริหาร
ส่วนต าบลเน่ืองจากเป็นองค์กรรัฐท่ีมีขอ้บญัญติัก าหนดให้มีอ านาจหน้าท่ีในการจดัท าขอ้บญัญติั
ทอ้งถ่ินหรือแนวทางในการคุม้ครอง ตรวจสอบ รับเร่ืองร้องเรียน ระงบัขอ้พิพาท 
   (9) กลุ่มผูแ้ทนองค์การบริหารส่วนต าบล ชากโดน อ.แกลง จ.ระยอง นายกองค์การ
บริหารส่วนต าบลเน่ืองจากเป็นองค์กรรัฐท่ีมีข้อบญัญติัก าหนดให้มีอ านาจหน้าท่ีในการจดัท า
ขอ้บญัญติัทอ้งถ่ินหรือแนวทางในการคุม้ครอง ตรวจสอบ รับเร่ืองร้องเรียน ระงบัขอ้พิพาท 
  3) ประเด็นสัมภาษณ์เชิงลึก 
  เป็นการสัมภาษณ์เชิงลึกเชิงสนทนาระหว่างประชากรสัมภาษณ์กบัผูว้ิจยัตามประเด็น
เ ก่ียวกับกฎหมายต้นแบบว่าด้วยการบังคับใช้ เหตุร าคาญตามกฎหมายการสาธารณสุข  
โดยก าหนดไวแ้ละมอบใหป้ระชากรสัมภาษณ์เป็นการล่วงหนา้ แยกเป็นประเด็นค าถามดงัต่อไปน้ี 
   (1) หลกัการ ทฤษฎี และแนวคิด ท่ีจะใชเ้พื่อการวเิคราะห์มีอะไรบา้ง 
   (2) สภาพการณ์แห่งปัญหาและผลกระทบของเหตุร าคาญเป็นอยา่งไร 
   (3) ปัญหาการบงัคบัใช้กฎหมายของหน่วยงานภาครัฐเป็นอย่างไร แก้ไขปัญหากนั
อยา่งไร 
   (4) ปัญหาและอุปสรรคในการบงัคบัใชเ้หตุร าคาญของของหน่วยงานราชการ ส่วนกลาง
และราชการส่วนภูมิภาค และราชการส่วนทอ้งถ่ินเป็นอยา่งไร 
   (5) การบงัคบัใชเ้หตุร าคาญไดป้ระโยชน์อยา่งไรและส่งผลกระทบต่อชุมชนในดา้นใดบา้ง 
   (6) กฎหมายของประเทศใดบา้งท่ีเก่ียวขอ้งกบัการบงัคบัใชเ้หตุร าคาญ 
   (7) กฎหมายของไทยมีกฎหมายอะไรบา้งท่ีใชใ้นการบงัคบัใชเ้หตุร าคาญ 
   (8) ขอบเขตแห่งอ านาจหน้าท่ีขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินในการมีส่วนร่วม
บริหาร จดัการแกไ้ขปัญหา ประกอบดว้ยอะไรบา้ง 
   (9) มาตรการอะไรบา้งท่ีจะส่งเสริมให้ประชาชนในชุมชนและภาคเอกชนมีส่วนร่วม 
ในการไม่สร้างเหตุร าคาญ 
   (10) ขอ้บญัญติัทอ้งถ่ินตน้แบบเพื่อการบงัคบัใชก้ฎหมายการสาธารณสุขว่าดว้ยเหตุ
ร าคาญมีรูปแบบ โครงสร้างองคป์ระกอบของขอ้บญัญติัประกอบดว้ยอะไรบา้ง 
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   (11) แนวทางการจัดท าข้อบัญญัติท้องถ่ินต้นแบบเพื่อการบังคับใช้กฎหมาย 
การสาธารณสุขวา่ดว้ยเหตุร าคาญ เป็นอยา่งไร 

3.  การมส่ีวนร่วมออกแบบ - ร่วมออกแบบ (Participatory Design, Co-Design) 

  การวิจัยน้ีมีวตัถุประสงค์ท่ีจะจัดท าข้อบัญญัติท้องถ่ินเพื่อการบังคับใชเหตุร าคาญ 
ตามกฎหมายวา่ดว้ยการสาธารณสุข ซ่ึงวิธีการจดัท าเป็นกฎหมายท่ีดีนั้นสมควรท่ีจะให้ผูมี้ส่วนได้
เสียในการมีส่วนร่วมออกแบบกฎหมายในฐานะท่ีจะเป็นผูต้อ้งปฏิบติัตามกฎหมาย เป็นผูบ้งัคบัใช้
กฎหมายโดยตรง ทั้งน้ี เพื่อจะท าให้ได้ตวัต้นแบบข้อบญัญติัท้องถ่ินท่ีมิได้มาจากผูว้ิจยัเท่านั้น 
ดังนั้นการมีส่วนร่วมออกแบบ-ร่วมออกแบบ (Participatory Design, Co-Design) ในบริบทของ 
การวิจยัทางกฎหมาย คือ การท่ีผูว้ิจยัเปิดโอกาสให้ผูมี้ส่วนไดส่้วนเสีย (Stakeholders) กบักฎหมาย
ฉบบันั้น ๆ ไดเ้ขา้มีส่วนร่วมในการออกแบบสาระส าคญัของขอ้บญัญติัทอ้งถ่ิน ท่ีเห็นวา่ควรจะให้มี
การบญัญติัไว ้ซ่ึงวิธีการน้ีเป็นอีกวิธีหน่ึงท่ีมีการน าไปใชเ้ป็นวิธีวิทยาการวิจยัท่ีมุ่งต่อการจดัท าเป็น
ตน้แบบ หรือรูปแบบ (Model) จากการวจิยั 
  ส าหรับการวจิยัน้ีไดน้ าเอาแนวคิดการวจิยั (สุนีย ์มลัลิกะมาลย,์ 2560, หนา้ 11) ท่ีกล่าววา่ 
การวจิยัหรือด าเนินการปรับปรุงแกไ้ข โดยผูว้จิยัมีหนา้ท่ีในการน าเอาค าตอบจากการใชว้ธีิวจิยัน้ีไป
วิเคราะห์ตามหลกัวิชาการ และวิเคราะห์ร่วมกบัขอ้มูลจากการวิจยัดว้ยวิธีการต่าง ๆ ตามท่ีก าหนด
ไว ้ข้อมูลท่ีได้มาทั้ งหมดจะเป็นประโยชน์ต่อการน าไปใช้ส าหรับการจัดท ากฎหมายให้เป็น
ขอ้บญัญติัทอ้งถ่ินท่ีเหมาะสมต่อการบงัคบัใช ้ทั้งน้ีเพราะกฎหมาย กฎ ระเบียบ ขอ้บงัคบั ส่วนใหญ่
ยงัมีข้อจ ากัดในการบงัคบัใช้และการปฏิบติัตามเพราะกฎหมายมกัมุ่งเน้นไปสู่การบงัคับและ 
มีก าหนดโทษท่ีจะท าให้มีการยอมท าตามเพราะกลัวการถูกลงโทษจึงส่งผลให้มีการพยายาม
หลีกเล่ียงกฎหมายเป็นประโยชน์ในแง่ของการตีความ กฎหมายท่ีดีจึงควรจะค านึงถึงปัจจยัต่าง ๆ  
ท่ีจะท าให้สามารถใชบ้งัคบัไดจ้ริง ดว้ยเหตุน้ีการจดัท าขอ้บญัญติัทอ้งถ่ินตน้แบบของ การวิจยัน้ีจึง
น าเอาวิธีการมีส่วนร่วมออกแบบ-ร่วมออกแบบ (Participatory Design, Co-Design) มาใช้โดยมี
รายละเอียดของการด าเนินการ  ดงัน้ี 
 3.1 การก าหนดกลุ่มประชากร 
  ประชากรผูมี้ส่วนไดเ้สียแบ่งเป็น 2 กลุ่ม คือ กลุ่มเฉพาะ และกลุ่มผสม ดงันั้นประชาชน
ท่ีจะอยูใ่นแต่ละกลุ่มจึงประกอบดว้ย 
   ประชากรกลุ่มเฉพาะ  มี 4 กลุ่ม รวม 16 คน คือ 
    1) ผูแ้ทนเจา้หนา้ท่ีรัฐและองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน จ านวน 4 คน 
    2) นกัวชิาการและนกักฎหมาย จ านวน 4 คน  
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    3) ภาคธุรกิจเอกชน จ านวน 4 คน  
    4) ประชาชน จ านวน 4 คน 
 
 

 
 
 
 
 
 

ภาพประกอบที ่ 3.1 ภาพกลุ่มประชากรกลุ่มเฉพาะ 

 

ภาพประกอบที ่3.2 ประชากรกลุ่มเฉพาะ 4 กลุ่ม 

  กลุ่มประชากรเฉพาะมี 4 กลุ่ม แต่ละกลุ่มจะร่วมกนัอภิปรายแสดงความคิดเห็นและความ
ตอ้งการท่ีจะให้มีในขอ้บญัญติัทอ้งถ่ินเก่ียวกบัเหตุร าคาญ ตามแต่ประสบการณ์ท่ีมีอยู่แต่จะเป็น
ตน้แบบท่ีมาจากกลุ่มผูมี้ส่วนไดเ้สียกลุ่มเดียวกนั ดงันั้นตน้แบบท่ีจะไดจึ้งมาจากผูมี้ส่วนไดเ้สียทั้ง  
4 กลุ่มเฉพาะซ่ึงอาจจะเหมือนหรือแตกต่างกนัก็ได ้

                
              ผูแ้ทนเจา้หนา้ท่ีรัฐและอปท. 
 

               นกัวิชาการ และนกักฎหมาย 
 

              ภาคธุรกิจเอกชน 
 

              ประชาชน 
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  กลุ่มประชากรผสม มี 4 กลุ่ม เป็นการแยกประชากรกลุ่มเฉพาะแต่ละกลุ่มมารวมกนัเป็น
กลุ่มผสม ดงันั้นกลุ่มผสมจึงมีประชากรจากเจา้หน้าท่ีรัฐ องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน นกัวิชาการ 
นกักฎหมาย และประชาชน 
 
 
 
 
 
 
 

ภาพประกอบที ่3.3 ภาพกลุ่มประชากรกลุ่มผสม 

 

ภาพประกอบที ่3.4 ประชากรกลุ่มผสม 4 กลุ่ม 

  หลักการและเหตุผลของการมีกลุ่มผสม คือ การให้ผูมี้ส่วนได้เสียท่ีมีประสบการณ์
แตกต่างกนัมาร่วมอภิปรายตามความคิดเห็นของแต่ละฝ่ายซ่ึงอาจสอดคลอ้งกนัหรือแตกต่างกนัก็ได้
แต่ในแต่ละกลุ่มจะตอ้งมีขอ้สรุปของกลุ่ม 
 3.2 ขั้นตอนในการด าเนินการ มีดังนี้ 
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  การเตรียมความพร้อม ดว้ยการก าหนดประชากรผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียท่ีเก่ียวขอ้งกบัการ
บงัคบัใช้เหตุร าคาญในแต่ละส่วนงาน และมีหนังสือเชิญประชากรให้เข้ามีส่วนร่วมออกแบบ 
ส าหรับสถานท่ีเป็นห้อง ส าหรับอุปกรณ์ท่ีใช้ในการออกแบบประกอบดว้ย กระดาษส าหรับเขียน
ค าตอบเพื่อน าเสนอต่อท่ีประชุมกลุ่มทุกกลุ่ม ปากกาส าหรับเขียนค าตอบ และเลขาประจ ากลุ่มท่ีจะ
ท าหนา้ท่ีจดประเด็นค าตอบจากกลุ่มเฉพาะและกลุ่มผสม 

 

ภาพประกอบที ่3.5 การจดัสัมมนาการมีส่วนร่วมออกแบบ 

 การด าเนินการดงักล่าวแบ่งเป็น 2 ช่วง คือ ช่วงเชา้ เป็นการมีส่วนร่วมออกแบบของกลุ่ม
ประชากรเฉพาะ 4 กลุ่ม ช่วงบ่าย เป็นกลุ่มประชากรผสม 4 กลุ่ม ทั้ง 2 ช่วงแมก้ลุ่มประชากรจะ
แตกต่างกันแต่ก็ใช้ประเด็นหรือหัวข้อท่ีจะให้ออกแบบเดียวกนั การด าเนินการทั้ง 2 ช่วงเวลา
ดงักล่าวจะมีการเลือกประธานกลุ่ม เพื่อท าหน้าท่ีน าเสนอค าตอบของกลุ่มตนต่อท่ีประชุม โดยมี
รายละเอียดของการด าเนินการมี  ดงัน้ี 
  ขั้นตอนท่ี 1 ผูว้ิจยัน าเสนอขอ้คน้พบของงานวิจยัและประเด็นโครงสร้างของกฎหมาย 
เพื่อก าหนดให้เป็นประเด็นท่ีเป็นหัวขอ้ส าหรับให้กลุ่มประชากรท่ีก าหนดไวร่้วมออกแบบตาม
หวัขอ้ท่ีก าหนด 
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ภาพประกอบที ่3.6 ภาพน าเสนอ 

  ขั้นตอนท่ี 2 ให้แต่ละกลุ่มเฉพาะ 4 กลุ่มในชุดแรก แยกกันด าเนินการร่วมออกแบบ  
ด้วยการแลกเปล่ียนความคิดเห็น อภิปรายร่วมกนั พร้อมหาขอ้ยุติของค าตอบของกลุ่มในแต่ละ
ประเด็นท่ีก าหนดไว ้โดยมีผูว้ิจ ัยอยู่ประจ าแต่ละกลุ่ม ท่ีน่าจะอ านวยความสะดวกในการจด
เน้ือความท่ีไดจ้ากการออกแบบของแต่ละกลุ่ม เป็นค าตอบจากการตกลงร่วมกนัภายในกลุ่มนั้น ๆ 
  ขั้นตอนท่ี 3 ใหผู้แ้ทนแต่ละกลุ่มประชากรเฉพาะ น าเสนอรูปแบบท่ีจดัท าข้ึนมาแลว้ต่อท่ี
ประชุมเพื่อรับฟังและรับรู้รูปแบบของกลุ่มตน 
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ภาพประกอบที ่3.7 ภาพกลุ่มเฉพาะน าเสนอผล 

  การด าเนินการขั้นตอนท่ี 1 - 3 จะใช้เวลาในการด าเนินการประมาณ 2 ชัว่โมง ซ่ึงโดยปกติ 
จะเป็นช่วงเวลาเชา้ 
 ขั้นตอนท่ี 4 จดักลุ่มประชากรใหม่อีกคร้ังเป็นกลุ่มประชากรผสมท่ีมาจากตวัแทนของ
ประชากรกลุ่มเฉพาะมารวมเป็นกลุ่มใหม่ ได ้4 กลุ่ม และด าเนินการเช่นเดียวกบัขั้นตอนท่ี 1 – 3 

 

ภาพประกอบที ่3.8 ภาพกลุ่มผสมน าเสนอ 

  ขั้นตอนน้ีจะใชเ้วลาเท่ากบัขั้นตอนท่ี 1 - 3 คือ ประมาณ 2 ชัว่โมง ดงันั้น การด าเนินการ
จึงเป็นช่วงบ่ายในวนัเดียวกนัเพื่อจะไดค้วามต่อเน่ืองของความคิด เม่ือไดค้  าตอบของรูปแบบมาแลว้
ผูแ้ทนกลุ่มจะน าเสนอแบบท่ีร่วมกนัจดัท าโดยเสนอต่อท่ีประชุมเช่นเดียวกบัการด าเนินการในช่วงเชา้ 
  ค  าตอบท่ีไดจ้ากกลุ่มประชากรกลุ่มผสมทั้ง 4 กลุ่ม และกลุ่มผสม 4 กลุ่มน้ี ผูว้ิจยัน าไป
วิเคราะห์เปรียบเทียบในรูปแบบของตารางเปรียบเทียบ และวิเคราะห์เพื่อให้ได้ค  าตอบท่ีจะ เป็น 
การยนืยนัสาระส าคญัของขอ้บญัญติัทอ้งถ่ินการบงัคบัใชเ้หตุร าคาญต่อไป 

4.  การวเิคราะห์ข้อมูล 

 วิจยัฉบบัน้ีมีแนวคิดในการจดัท าขอ้บญัญติัทอ้งถ่ินท่ีเก่ียวกบัการบงัคบัใช้เหตุร าคาญ 
โดยมุ่งเนน้การแกไ้ขปัญหาท่ีส าคญั ไดแ้ก่ ปัญหาในการบงัคบัใชก้ฎหมายเพื่อระงบัเหตุร าคาญของ
องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินปัญหาการขาดหลกัเกณฑ์ในทางเน้ือหาท่ีเจา้พนกังานทอ้งถ่ินจะอาศยั
เป็นหลักอ้างเพื่อใช้อ านาจช้ีขาดในการออกค าสั่ง ตลอดไปถึงการขาดกฎเกณฑ์ท่ีเจ้าพนักงาน
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ทอ้งถ่ิน หรือ เพื่อให้ผูก่้อเหตุร าคาญจะไดรั้บรู้ว่าจะตอ้งปฏิบติัตวัอยา่งไร จึงน าไปสู่การวิเคราะห์
หลักการ ทฤษฎีและกฎหมายท่ีเก่ียวข้องกับการบังคับใช้เหตุร าคาญตามกฎหมายว่าด้วย 
การสาธารณสุข รวมถึงการวิจยัเพื่อการเก็บรวบรวมและวิเคราะห์ขอ้มูลตามวิธีวิทยาการวิจยัเชิง
คุณภาพ เพื่อหาค าตอบในการแก้ไขปัญหาดงักล่าว โดยจดัท าเป็นร่าง Model ขอ้บญัญติัทอ้งถ่ิน
ตน้แบบว่าด้วยการบงัคบัใช้เหตุร าคาญตามกฎหมายการสาธารณสุข ซ่ึงมีโครงสร้างขอ้บญัญัติ
ประกอบดว้ย หลกัการและเหตุผล  อ านาจและหนา้ท่ีขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน อ านาจและ
หนา้ท่ีของเจา้พนกังานสาธารณสุข การมีส่วนร่วมของประชาชนและภาคเอกชน การด าเนินการเพื่อ
การบงัคบัใชก้ฎหมาย และความรับผดิ 

5.  วธิีการจัดท าร่างกฎหมาย 

   ขอ้มูลท่ีไดจ้ากการเก็บรวบรวมตามวธีิวิทยาการวิจยัเชิงคุณภาพท่ีประกอบดว้ย การวจิยั
เอกสาร การสัมภาษณ์เชิงลึก และการมีส่วนร่วมออกแบบ-ร่วมออกแบบ ทั้งหมดจะน ามาวิเคราะห์
เชิงพรรณนา (Descriptive Analysis) ร่วมกนั โดยพิจารณาให้เป็นไปตามหลกัเกณฑ์การจดัท าร่าง
กฎหมายและการประเมินผลสัมฤทธ์ิของกฎหมายตามพระราชบญัญติัหลกัเกณฑ์การจดัท าร่าง
กฎหมายและการประเมินผลสัมฤทธ์ิของกฎหมาย พ.ศ.2562 เพื่อเป็นฐานขอ้มูลส าหรับการจดัท า
ขอ้บญัญติัทอ้งถ่ินตน้แบบเพื่อการบงัคบัใชเ้หตุร าคาญตามกฎหมายวา่ดว้ยการสาธารณสุขต่อไป 
  ในการจดัท าร่างขอ้บญัญติัทอ้งถ่ินตน้แบบว่าดว้ยการบงัคบัใชเ้หตุร าคาญตามกฎหมาย
การสาธารณสุขนั้นการวิจยัไดน้ าเอารัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 หมวด 6 
แนวนโยบายแห่งรัฐ มาตรา 77   ยทุธศาสตร์ชาติ 20 ปี ในส่วนของประเด็นยทุธศาสตร์ดา้นการปรับ
สมดุลและพฒันาระบบการบริหารจดัการภาครัฐ ขอ้ 4.7.1 ภาครัฐจดัให้มีกฎหมายท่ีสอดคลอ้งและ
เ หม า ะสมกับบ ริบท ต่ า ง  ๆ  ท่ี เ ป ล่ี ย นแปล ง  ป รั บ เ ป ล่ี ย นบทบ าทขอ งภ า ค รั ฐ เ ป็ น 
ผูอ้  านวยความสะดวก ก าหนดกติกาในการแข่งขนัให้เกิดความเป็นธรรมแก่การด าเนินธุรกิจทั้งใน
ธุรกิจทัว่ไปและธุรกิจเฉพาะ ปรับปรุงกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งให้สามารถตอบสนองกบัการเปล่ียนแปลง
ของรูปแบบการผลิต การคา้ การบริการ และสามารถอ านวยความสะดวกในการด าเนินธุรกิจได้
อยา่งมีประสิทธิภาพ รวมถึงการคุม้ครองผูบ้ริโภค โดยเฉพาะการปรับปรุงแกไ้ขและยกเลิกกฎหมาย
ต่าง ๆ ให้มีความชดัเจน ทนัสมยั เป็นธรรม เอ้ืออ านวยต่อการบริหารราชการแผ่นดิน การพฒันา
ประเทศ การให้บริการประชาชน การประกอบธุรกิจ การแข่งขนัระหว่างประเทศ สอดคลอ้งกบั
ข้อบังคับสากลหรือข้อตกลงระหว่างประเทศ รวมทั้ ง การสร้างการรับรู้และความเข้าใจใน 
ขอ้กฎหมาย และบงัคบัใชก้ฎหมายอยา่งมีประสิทธิภาพ เท่าเทียม และหลกัเกณฑก์ารจดัท ากฎหมาย
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ตามพระราชบัญญัติหลักเกณฑ์การจัดท าร่างกฎหมายและประเมินผลสัมฤทธ์ิของกฎหมาย  
พ.ศ.2562 มาตรวจสอบเพื่อมิใหก้ารจดัท ากฎหมายขดัแยง้กบัขอ้ก าหนดเหล่านั้น  

6. การรับฟังความคดิเห็น (Hearing) 

  เม่ือไดด้ าเนินการศึกษาและวิจยัจนกระทัง่เสร็จสมบูรณ์และไดจ้ดัท ากฎหมายตน้แบบวา่
ดว้ยการบงัคบัใช้เหตุร าคาญตามกฎหมายการสาธารณสุขแล้ว เพื่อเป็นการยืนยนัความครบถ้วน
เหมาะสมของกฎหมายต้นแบบดังกล่าว ผู ้วิจ ัยได้น าค าตอบท่ีได้จากการศึกษาและวิจัย 
ไปน าเสนอในท่ีประชุมสัมมนา เพื่อรับฟังความคิดเห็นดว้ยการวิพากษแ์ละแสดงความคิดเห็นต่อ
กฎหมายตน้แบบ (Model Law) ดงักล่าว โดยมีผูเ้ขา้ร่วมแสดงความคิดเห็นเป็นผูท่ี้เก่ียวขอ้งกบัท่ี
สาธารณประโยชน์ส าหรับพลเมืองใชร่้วมกนั จ านวน 30 คน ประกอบดว้ยกลุ่มบุคคลท่ีเก่ียวขอ้งกบั
การจดัการท่ีสาธารณประโยชน์ส าหรับพลเมืองใชร่้วมกนัไดแ้ก่ 
   1) กลุ่มหน่วยงานราชการท่ีเก่ียวขอ้งกบัการบงัคบัใช้เหตุร าคาญตามกฎหมายการ
สาธารณสุข ในองค์กรและหน่วยงานรัฐผูดู้แลรับผิดชอบ เช่น เจา้พนกังานสาธารณสุข เจา้หน้าท่ี
ฝ่ายอนามยัและส่ิงแวดลอ้มองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ผูบ้ริหารปกครององค์กรปกครองส่วน
ทอ้งถ่ิน 
   2) กลุ่มนักวิชาการท่ีเก่ียวข้องกับการบังคับใช้เหตุร าคาญตามกฎหมายว่าด้วย 
การสาธารณสุข 
   3) กลุ่มองค์กรพฒันาเอกชนท่ีเก่ียวขอ้งกบัการบงัคบัใช้เหตุร าคาญตามกฎหมายว่า
ดว้ยการสาธารณสุข 
   4) กลุ่มบุคคลผู ้มีส่วนได้เสียกับการบังคับใช้เหตุร าคาญตามกฎหมายว่าด้วย 
การสาธารณสุข เช่น ประชาชนท่ีอาศยัอยูบ่ริเวณท่ีเกิดเหตุร าคาญ 
  ในการน้ีผูเ้ขา้ร่วมประชุมสัมมนาจะได้วิพากษ์และให้ขอ้แนะน าท าให้ผูว้ิจยัสามารถ
น าเอาขอ้คิดเห็นท่ีไดไ้ปด าเนินการแกไ้ขปรับปรุงขอ้บญัญติัทอ้งถ่ินตน้แบบวา่ดว้ยการบงัคบัใช้เหตุ
ร าคาญตามกฎหมายการสาธารณสุข ใหมี้ความสมบูรณ์ยิง่ข้ึน 
  ประชากรท่ีร่วมรับฟังความคิดเห็นเป็นผูท่ี้เก่ียวขอ้งกบัรูปแบบของขอ้บญัญติัท้องถ่ิน
ตน้แบบว่าดว้ยการบงัคบัใช้เหตุร าคาญตามกฎหมายว่าสาธารณสุข จะประกอบดว้ยเจา้พนักงาน
ท้องถ่ิน พนักงานต ารวจ ทนายความ เจ้าพนักงานสาธารณสุข เจ้าหน้าท่ีกรมคุ้มครองแรงงาน 
กระทรวงแรงงาน ประชาชนผูเ้คยไดรั้บเหตุร าคาญ ซ่ึงการวิจยัน้ีก าหนดไวป้ระมาณ 30 คน ทั้งน้ี 
ผูว้จิยัไดด้ าเนินการรับฟังความคิดเห็น เม่ือเม่ือวนัศุกร์ท่ี 31 มีนาคม 2565 ณ หอ้งแมกโนเลีย อาคาร 
3 ชั้น 2โรงแรมที เค พาเลซ แอนด ์คอนเวนชัน่ กรุงเทพมหานคร 
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ภาพประกอบที ่3.9 การสัมมนารับฟังความคิดเห็น 

  ขอ้มูลทั้งหมดท่ีไดจ้ากการเก็บรวบรวมตามวิธีวิทยาการวิจยัท่ีก าหนดไวด้งักล่าวแลว้นั้น 
จะน าไปสู่การวิเคราะห์เพื่อการจดัท าข้อบญัญติัท้องถ่ินตน้แบบว่าด้วยการบงัคบัใช้เหตุร าคาญ 
ตามกฎหมายสาธารณสุข 

7.   กฎหมายต้นแบบว่าด้วยองค์กรภาคประชาชนในการตรวจสอบการใช้อ านาจของ
คณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ 
  
 การวิจยัคร้ังน้ีไดก้ าหนดเป้าหมายท่ีเป็นวตัถุประสงค์การวิจยัอนัเป็นผลผลิต (Output) 
ของการวิจยั คือ ขอ้บญัญติัทอ้งถ่ินตน้แบบวา่ดว้ยการบงัคบัใชเ้หตุร าคาญตามกฎหมายสาธารณสุข
ดังนั้น ในการจดัท ารูปแบบจึงได้น าแนวคิด ทฤษฎี หลักการและแนวคิดท่ีได้จากการทบทวน
วรรณกรรม และค าตอบจากการวิจัยเอกสาร (Documentary Research) การสัมภาษณ์เชิงลึก  
(In-depth interview) มาใช้ในการจดัท าข้อบัญญัติท้องถ่ินต้นแบบเพื่อการบงัคับใช้เหตุร าคาญ 
ตามกฎหมายสาธารณสุข เม่ือได้ร่างขอ้บญัญติัทอ้งถ่ินตน้แบบเพื่อการบงัคบัใช้เหตุร าคาญตาม
กฎหมายสาธารณสุขแลว้นั้น การวิจยัไดน้ าไปสู่การจดัท าการมีส่วนร่วมออกแบบ - ร่วมออกแบบ 
(Participatory Design, Co- Design) และการรับฟังความคิดเห็น (Hearing) ซ่ึงสามารถสรุปกระบวน
วธีิวทิยาการวจิยัได ้ ดงัน้ี 
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ภาพประกอบที ่3.10 กระบวนวธีิวทิยาการวจิยั 

กระบวนการด าเนินการวจิยั 

ขอ้บญัญติัทอ้งถ่ินตน้แบบเพ่ือการบงัคบัใช้
เหตุร าคาญตามกฎหมายสาธารณสุข 

การวจิยัเอกสาร ไดป้ระเด็นในการสมัภาษณ์เชิงลึก 

การสมัภาษณ์เชิงลึก  
กลุ่มเป้าหมาย 9 คน 

ไดค้  าตอบตามประเด็นในการจดัท าขอ้บญัญติั
ทอ้งถ่ินตน้แบบเพ่ือการบงัคบัใชเ้หตุร าคาญ 

ตามกฎหมายสาธารณสุข 

การมีส่วนร่วมออกแบบ, ร่วมออกแบบ  
ประชากร 16 คน 

ยนืยนัร่างขอ้บญัญติัทอ้งถ่ินตน้แบบเพ่ือ 
การบงัคบัใชเ้หตุร าคาญตามกฎหมาย

สาธารณสุข 

การรับฟังความคิดเห็น  
กลุ่มเป้าหมาย 30 คน 

ไดร่้างขอ้บญัญติัทอ้งถ่ินตน้แบบเพ่ือ 
การบงัคบัใชเ้หตุร าคาญตามกฎหมาย

สาธารณสุขท่ีสมบูรณ์ 


