
บทที่ 4 

ข้อบัญญัติท้องถิ่นต้นแบบเพ่ือการบังคบัใช้เหตุร าคาญตาม 
กฎหมายว่าด้วยการสาธารณสุข 

        
  ทุกชุมชนในทอ้งถ่ินยอ่มตอ้งการความสงบ แต่เม่ือมีเหตุร าคาญเกิดข้ึนจากการประกอบการ
ท่ีด าเนินการในชุมชนโดยไม่ไดใ้ชค้วามระมดัะวงัท่ีเพียงพอ จึงท าให้เกิดความร าคาญข้ึนจึงส่งผล
ต่อคุณภาพชีวิตท่ีดีของคนในชุมชนและเหตุร าคาญท่ีเกิดข้ึนมานั้นบางคร้ังจะมีลกัษณะท่ีไม่รุนแรง
เพียงแต่สร้างความร าคาญให้กบัคนในชุมชนเท่านั้นเองแต่ก็มีบางกรณีท่ีส่งผลกระทบต่อสุขภาพ
และอนามยัของคนในชุมชนจนเป็นเหตุใหเ้กิดอนัตรายหรือ เป็นอนัตรายต่อสุขภาพ 
  พระราชบญัญติัการสาธารณสุข พ.ศ.2535 เป็นกฎหมายท่ีกระจายอ านาจการบงัคบัใช้
ให้แก่องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน โดยมีบทบญัญติัว่าดว้ยเหตุร าคาญอยู่ใน หมวด 5 ดงันั้นเม่ือมี
เหตุร าคาญเกิดข้ึนในชุมชนและสร้างความเดือดร้อนร าคาญแก่ประชาชนในชุมชนจึงเป็นอ านาจ
หนา้ท่ีขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินท่ีจะด าเนินการเพื่อแกไ้ขปัญหาท่ีเกิดข้ึนแต่ท่ีเป็นปัญหาต่อ
การบงัคบัใชก้ฎหมายฉบบัน้ีก็คือในส่วนของบทบญัญติัวา่ดว้ยเหตุร าคาญนั้นก าหนดไวเ้พียงเหตุท่ี
ถือวา่เป็นเหตุร าคาญเท่านั้นโดยไม่มีรายละเอียดท่ีจะท าให้องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินจะน าไปใช้
บงัคบัได้ทั้งน้ีเน่ืองจากยงัไม่มีการตราขอ้บญัญติัทอ้งถ่ินตน้แบบว่าด้วยการบงัคบัใช้เหตุร าคาญ 
ตามกฎหมายสาธารณสุขท่ีจะวางแนวทางการใช้อ านาจหน้าท่ีในการบงัคับใช้กฎหมายและเพื่อ 
ให้ประชาชนและผูป้ระกอบการหรือผูท่ี้จะท าให้เกิดเหตุร าคาญได้รู้แนวทางการปฏิบัติตาม
ขอ้บญัญติัทอ้งถ่ินท่ีจะจดัท าข้ึนมา  ดงันั้นการวิจยัน้ีจึงมีแนวคิดในการศึกษาและวิจยัเพื่อให้ได้
ค  าตอบท่ีจะน าไปสู่การจัดท าข้อบัญญัติท้องถ่ินต้นแบบว่าด้วยการบังคับใช้ เหตุร าคาญ 
ตามกฎหมายสาธารณสุขโดยมีประเด็นท่ีจะน าไปสู่การวเิคราะห์หาค าตอบ ดงัน้ี 

1.  สภาวการณ์ของปัญหาและผลกระทบจากเหตุร าคาญ 

  สาเหตุแห่งการเกิดปัญหามลพิษในชุมชนนั้นมาจากพฤติกรรมของคนในชุมชนท่ีมุ่งแต่
จะแสวงหาทรัพยากรธรรมชาติมาใช้เพื่อผลประโยชน์ของตนเองโดยไม่ค  านึงถึงผลกระทบ 
ท่ีจะเกิดข้ึนในชุมชนและพฤติกรรมเหล่านั้นเองท่ีเป็นการสร้างความเดือดร้อนให้เกิดข้ึนกบัคน 
ในชุมชน โดยจะได้รับผลกระทบในระดบัท่ีมากหรือเพียงเล็กน้อยก็ข้ึนอยู่กบัความรุนแรงของ
มลพิษท่ีเกิดข้ึนและข้ึนอยูก่บัสภาพของสุขภาพของคนท่ีไดรั้บผลกระทบนั้น ซ่ึงผลกระทบท่ีมาจาก
พฤติกรรมของคนในชุมชนท่ีก่อมลพิษข้ึนมานั้นถูกเรียกว่าเหตุร าคาญ ซ่ึงหมายถึง เหตุอนัอาจ
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ก่อให้เกิดความเดือดร้อนแก่ผูอ้ยู่อาศยัในบริเวณใกลเ้คียงหรือผูท่ี้ตอ้งประสบกบัเหตุนั้นโดยเหตุ
ดงักล่าวมีท่ีมาจากสถานท่ี แหล่งน ้ า อาคาร บา้นเรือน โรงงาน แหล่งก่อสร้างตลอดจนสถานท่ี
ประกอบกิจการต่าง ๆ ตลอดจนการเล้ียงสัตวท่ี์เป็นอนัตรายโดยท่ีมาเหล่านั้น ท าให้เกิด แสง รังสี 
เสียง กล่ิน สารพิษ ความร้อนความสั่นสะเทือนตลอดจนฝุ่ นละออง เขม่า เถา้หรือส่ิงอ่ืนใดท่ีอาจเป็น
อนัตรายต่อสุขภาพตลอดจนกระทบกระเทือนต่อ คุณภาพชีวิตและสุขอนามยัท่ีดี ของมนุษยท์ั้ง
ทางตรงและทางออ้ม 
  การด าเนินงานเพื่อการบงัคบัเหตุร าคาญของไทยมีเป้าหมายส าคญัเพื่อคุม้ครองสุขภาพ
อนามยัท่ีดีของคนในชุมชน โดยองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินเป็นหน่วยงานท่ีกฎหมายก าหนดเพื่อ
การบงัคบัใช้เหตุร าคาญ เม่ือพิจารณาจากข้อเท็จจริงและข้อมูล จากส านักอนามยัส่ิงแวดล้อม  
กรมอนามยั กระทรวงสาธารณสุข แลว้พบว่า จากสถิติท่ีมีการร้องเรียนต่อ องค์กรปกครองส่วน
ทอ้งถ่ินและ ส านกังานอนามยัส่ิงแวดลอ้ม กรมอนามยั มีเร่ืองร้องเรียน จ านวน 8,784 ซ่ึงจ านวน
เร่ืองร้องเรียนคิดเป็นร้อยละ 74.9 ของเร่ืองร้องเรียนทั้งหมด และพบวา่ปัญหาเหตุร าคาญจากมลพิษ
ส่ิงแวดลอ้มท่ีไดรั้บการร้องเรียนมากท่ีสุดคือ ปัญหาเสียงดงั และความสั่นสะเทือน ซ่ึงเหตุร าคาญ
เหล่าน้ีก่อใหเ้กิดปัญหาดา้นสุขภาพของคนในชุมชน  โดยมีรายละเอียดขอ้มูลการร้องเรียนดงัตาราง
สถิติข้อมูลเร่ืองร้องเรียนเก่ียวกับปัญหา มลพิษของหน่วยงานราชการแยกตามประเภทมลพิษ  
ตามตารางท่ี 4.1 ระบุว่าปัญหามลพิษท่ีมีการร้องเรียนมากท่ีสุด คือ เสียงดงัและความสั่นสะเทือน 
รองลงมา คือ กล่ินเหม็น และองค์กรท่ีได้รับเร่ืองร้องเรียนมากท่ีสุด คือ องค์กรปกครอง 
ส่วนทอ้งถ่ิน ท่ีเป็นเช่นน้ีน่าจะเป็นปัญหาเหตุร าคาญท่ีเกิดข้ึนกบัชุมชนในทอ้งถ่ิน 
 
ตารางที ่4.1 ปัญหาเหตุร าคาญท่ีมีการร้องเรียน 

ส่วนราชการ 
 

จ านวน 
เร่ือง 

ร้อยละ 

ปัญหามลพษิ 

กลิน่ 
เหมน็ 

ฝุ่น
ละออง/
เขม่าควนั 

เสียงดัง/ 
ความส่ัน 
สะเทือน 

น า้
เสีย 

กาก 
ของ
เสีย 

อ่ืนๆ 

1. องคก์ารปกครอง 
ส่วนทอ้งถ่ิน 

6,583 74.9 1,899 440 2,981 265 213 1,863 

2. กรมโรงงาน
อุตสาหกรรม 

488 5.6 417 255 219 92 33 286 

3. กรมควบคุมมลพิษ 394 4.5 264 166 138 72 24 - 
4. ศูนยบ์ริการร่วม 98 1.1 44 30 5 22 3 17 
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ตารางที ่4.1 (ต่อ) 

ส่วนราชการ 
 

จ านวน 
เร่ือง 

ร้อยละ 

ปัญหามลพษิ 

กลิน่ 
เหมน็ 

ฝุ่น
ละออง/
เขม่าควนั 

เสียงดัง/ 
ความส่ัน 
สะเทือน 

น า้
เสีย 

กาก 
ของ
เสีย 

อ่ืนๆ 

5. ศูนยด์ ารงธรรม 31 0.4 12 5 15 3 - 1 
รวม 7,594 86.5 2,636 896 3,358 454 273 2,167 

6. ศูนยบ์ริการ
ประชาชนส านกัปลดั
ส านกันายก รัฐมนตรี 

1,190 13.5 418 214 558 - 

รวมทั้งส้ิน 8,784 100 7,308 667 831 1,167 

 
  แหล่งท่ีมา : ส านักอนามยัส่ิงแวดล้อม กรมอนามยั กระทรวงสาธารณสุข ,2557, คู่มือ
วชิาการระบบการจดัการเหตุร าคาญ, หนา้ 1 
  ปัญหาเหตุร าคาญท่ีเกิดข้ึนภายในชุมชน เป็นปัญหาท่ีเกิดข้ึนอย่างกวา้งขวางในหลาย
พื้นท่ีทัว่ประเทศ เช่น ปัญหาเสียงดัง ฝุ่ นละอองกล่ินเหม็น ไอระเหยจากสารเคมี น ้ าเสีย หรือ 
กากขยะอุตสาหกรรม เป็นตน้ ปัญหาเหล่าน้ีล้วนส่งผลกระทบต่อสุขภาพอนามยัของประชาชน 
ส่ิงแวดลอ้มท่ีเป็นมลพิษเหล่าน้ีเป็นภยัต่อคนในชุมชน มลพิษเหล่าน้ีมาจากการกระท าของมนุษย ์
ท่ีไดมี้การใช้และท าลายทรัพยากรธรรมชาติไปเป็นจ านวนมาก ส่งผลกระทบให้เกิดมลพิษต่าง ๆ 
ตามมาในเชิงระบบนิเวศวิทยา โดยกระบวนการผลิต ผลิตภณัฑ์ต่าง ๆ นั้นส่งผลกระทบท่ีท าให้เกิด
มลพิษ (Pollution) เช่น ควนัจากการเผาไหม้ในโรงงาน งานก่อสร้างขนาดใหญ่ การใช้รถยนต์
ส่วนตวั หรือแมก้ระทั้งเกษตรกรรม การใชปุ๋้ยเพื่อเพาะปลูก หรือการเผาไร่ การกระท าเหล่าน้ีลว้น
ก่อใหเ้กิดมลภาวะเช่นเดียวกนั จึงปฏิเสธไม่ไดว้า่มนุษยเ์ป็นส่วนหน่ึงของการก่อให้เกิดมลพิษไม่วา่
จะเป็นคนชนบทหรือคนเมือง หากไดรั้บมลพิษนั้นก็จะท าให้เกิดโรคภยัไขเ้จ็บตามมา (Disease-
Causing Agents) 
  มลพิษทางอากาศ (Air Pollution) พบวา่ในกรุงเทพมหานครและจงัหวดัเชียงใหม่ยงัมีค่า
ของฝุ่ นละอองและเขม่าควนั อยู่ในเกณฑ์ท่ีสูง การเผาป่าหรือหญา้จะท าให้เกิดปัญหาหมอกควนั 
ซ่ึงเป็นปัญหามลพิษทางอากาศท่ีเกิดจากการสะสมของควนัและฝุ่ นในอากาศหากฝุ่ นละอองท่ีมี
ขนาดเล็กกว่า 10 ไมครอน หรือ3 ไมครอน เม่ือเขา้สู่ร่างกายจะท าให้เกิดการระคายเคืองต่อระบบ
หายใจได ้นอกจากน้ีการเผาไหมห้ญา้หรือขยะนอกจากจะสร้างฝุ่ นละอองและเขม่าควนัแลว้ ยงัท า
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ให้เกิดความร้อนตามมา โดยเหตุร าคาญจากความร้อน (Thermal Pollution) ซ่ึงนอกจากจะมาจาก
การเผาป่าหรือขยะแล้วยงัมาจากกรรมวิธีการผลิตในโรงงานได้อีกด้วย เช่น การปฏิบติังานใน
โรงงานถลุงเหล็ก โรงงานตีเหล็ก โรงงานท าแกว้ เป็นตน้ ซ่ึงผลกระทบจากการท่ีไดรั้บความร้อน
มากเกินไปจะท าใหเ้กิดอาการต่าง ๆ เช่น เกิดอาการเป็นตะคริว รู้สึกอ่อนเพลีย ผดผืน่คนัตามบริเวณ
ผิวหนัง รู้สึกกระหายจากการขาดน ้ าหรือ เกิดการติดเช้ือในระบบทางเดินหายใจกับผูท่ี้ได้รับ
ผลกระทบน้ี (ดูภาพประกอบท่ี 4.1) 

 

ภาพประกอบที ่ 4.1 การเผาวสัดุเกษตรในท่ีโล่งในพื้นท่ี จ.เชียงใหม่ 

  https://prachatai.com/journal/2020/12/90931 (วนัท่ี 4 กุมภาพนัธ์ 2564) 

  มลพิษทางน ้ า (Water Pollution) เม่ือคนในชุมชนไดรั้บผลกระทบจะท าให้เกิดโรคหรือ
ความเจ็บป่วยอนัเน่ืองมาจากส่ิงสกปรกและเช้ือโรคท่ีอยู่ในน ้ า เป็นตวักลางในการแพร่กระจาย 
เช้ือโรคได้โดยหากมีการใช้น ้ าท่ีไม่สะอาดและมีการปนเป้ือนเช้ือโรคและสารเคมี จะส่งผลให้ 
ผูท่ี้ไดรั้บเช้ือโรคและสารเคมีดงักล่าว เกิดอาการอุจจาระร่วงได ้ซ่ึงจากการส ารวจของกรมควบคุม
มลพิษพบแหล่งก าเนิดน ้าเสียริมคลองแสนแสบและคลองสาขา เม่ือระหวา่งวนัท่ี 1 กุมภาพนัธ์ 2565 
ถึงวนัท่ี 8 กุมภาพนัธ์ 2565 พบปริมาณแหล่งก าเนิดน ้ าเสียริมคลองในพื้นท่ี รวม 400 แห่ง แบ่งเป็น 
ตามสถานท่ีจ าหน่ายอาหาร 57 แห่ง กิจการท่ีเป็นอนัตรายต่อสุขภาพ 70 แห่ง ตามอาคารบา้นเรือน 
273 แห่ง (ดูภาพประกอบท่ี 4.2) 
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ภาพประกอบที ่ 4.2 ปลดักรุงเทพมหานคร เป็นประธานการประชุมติดตามความคืบหนา้ 
  แนวทางการพฒันาคลองแสน 

  https://www.khaosod.co.th/around-thailand/news_6880145 (วนัท่ี 8 กุมภาพนัธ์ 2565) 

  มลพิษทางเสียง (Noise Pollution) และการสั่นสะเทือน(Vibration)  หากคนในชุมชน
ได้รับเสียงท่ีดังเกินไปย่อมก่อให้เกิดความร าคาญ โดยอธิบดีกรมควบคุมมลพิษ กล่าวว่า 
แหล่งก าเนิดเสียงท่ีเป็นปัญหามากท่ีสุดในเขตเมือง คือ เสียงจากรถจกัรยานยนต์ รถยนต์ และ
รถยนต์ประเภทอ่ืน ท่ีมีการดดัแปลงท่อไอเสีย หรืออู่ซ่อมรถยนต์ และหากไดรั้บผลกระทบไปนาน ๆ 
จะส่งผลให้เกิดอาการหัวใจเต้นแรง อตัราการหายใจเปล่ียนแปลง ท าให้เกิดกรดในกระเพาะ
มากกว่าปกติ อาจท าให้นอนไม่หลบั และอาจท าให้ประสาทหูเส่ือม โดยเสียงท่ีดงัจะท าให้เกิดผล
กระทบต่อสุขภาพ อาทิ ก่อใหเ้กิดความเครียด และเสียสุขภาพจิต รวมไปจนถึงหูหนวกชัว่คราวหรือ
หูหนวกถาวร อนัเกิดจากการท่ีอยูใ่นท่ีท่ีมีเสียงดงัเป็นเวลานาน  (ดูภาพปนะกอบท่ี 4.3) 
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ภาพประกอบที ่ 4.3 ถนนดินแดงท่ีมีเสียงดงัเฉล่ียวดัเสียง 71.6 – 81.6 เดซิเบลเอ จากค่ามาตรฐาน 
  ไม่เกิน 70 เดซิเบลเอ 

   https://news.thaipbs.or.th/content/281469 (วนัน้ี 6 ก.ค 2562) 

  เหตุร าคาญในเร่ืองการสั่นสะเทือน (Vibration) ซ่ึงมกัจะมาพร้อมกับเสียงดัง อธิบดี
กรมการแพทย ์กระทรวงสาธารณะสุข ไดก้ล่าวอธิบายไวว้า่การสั่นสะเทือนจะท าใหเ้กิดโรคท่ีเรียก
กนัวา่ กลุ่มอาการผิดปกติจากความสั่นสะเทือนเฉพาะมือและแขน เป็นอาการผิดปกติท่ีเกิดกบัน้ิว
มือ มือ และแขน หรือจากการสัมผสัความเยน็ เพราะอุณหภูมิท่ีลดลงมีผลท าให้หลอดเลือดหดตวั 
เลือดไปเล้ียงน้ิวมือลดลง และลดอุณหภูมิท่ีผิวหนงัของน้ิวมือ ส่งผลการรับประสาทสัมผสัลดลง
อยา่งถาวร เสียความถนดัของมือในการจบัตอ้งอุปกรณ์ต่าง ๆ มีผลต่อการปฏิบติังานและอาจก่อให้เกิด
อนัตรายได ้ซ่ึงอาชีพเส่ียง ไดแ้ก่ คนท่ีตอ้งใชเ้คร่ืองมือท่ีมีความสั่นสะเทือน เช่น เจาะถนน เจาะหิน 
ตอกหมุด ขดัพื้น คนท่ีตอ้งท างานในหอ้งเยน็ โรงงานผลิตน ้าแขง็ เป็นตน้ (ดูภาพประกอบท่ี 4.4) 
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ภาพประกอบที ่ 4.4 ภาพการขดุเจาะถนนท่ีท าใหเ้กิดความสั่นสะเทือน 

   https://www.bangkokbiznews.com/social/839501 (2 กรกฎาคม 2562) 

  มลพิษทางกล่ิน จากกรณีท่ีพบน ้ ามนัดิบร่ัวไหล จุดขนถ่ายน ้ ามนัในทะเล ซ่ึงอยูห่่างจาก
ชายฝ่ังท่าเรือมาบตาพุด จงัหวดัระยอง พบว่ามีคราบน ้ ามนัลอยเกยหาดแม่ร าพึง จงัหวดัระยอง  
เม่ือคืนวนัท่ี 28 มกราคม 2565 เป็นเขม่าสีด าซ่ึงมีกล่ินฉุนของน ้ ามนัส่งกล่ินฟุ้งกระจายไปทัว่หาด 
เม่ือลงไปตรวจสอบพบว่าน ้ าทะเลกลายเป็นสีด า และมีคราบท่ีจบัตวัคลา้ยวุน้ลอยกบัคล่ืนเขา้มา
ตลอด คราบน ้ ามนัไดจ้บักบัทรายจนเร่ิมด าไปทัว่หาดโดยผูว้า่ราชการจงัหวดัระยอง ไดมี้ค าสั่งให้
แก้ไขปัญหาโดยการใช้ผา้ชนิดพิเศษซับน ้ ามนัท่ีลอยมา พร้อมเตรียมประกาศเป็นพื้นท่ีภยัพิบัติ  
หา้มลงเล่นน ้าเด็ดขาด 

  นายแพทยส์าธารณสุขจงัหวดัระยอง ได้มีการส่งหน่วยแพทยล์งไปในพื้นท่ี เพื่อช่วย
รักษาใหก้บัผูท่ี้มีอาการแพส้ารเคมี และกล่ินของน ้ามนั และเตือนภยักบัประชาชนในพื้นท่ี ไม่ใหอ้ยู่
ในพื้นท่ีคราบน ้ ามนัเกยหาด เพราะอาจจะเกิดอาการแพไ้ด ้ควรอยู่ห่างจากจุดท่ีมีกล่ินน ้ ามนั และ
อธิบดีกรมควบคุมมลพิษ (คพ.) ไดมี้การจดัทีมเจา้หน้าเพื่อระดมเก็บกูค้ราบน ้ ามนัดิบบางส่วนท่ี
ไหลเขา้หาดแม่ร าพึงโดยดูดคราบน ้ ามนัใส่ในถงัเก็บ เพื่อน าไปท าลายแลว้เบ้ืองตน้ 15,000 ลิตร 
และบางส่วนท่ีซบัคราบน ้ามนัอีกประมาณ 1,000 ลิตร (ดูภาพประกอบท่ี 4.5) 
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ภาพประกอบที ่ 4.5 เจา้หนา้ท่ีเก็บกูค้ราบน ้ามนั  

   https://prachatai.com/journal/2022/01/97031 (วนัท่ี 29 มกราคม 2565) 

  เหตุร าคาญเก่ียวกบัแสงสว่าง มีการแจง้เร่ืองเหตุร าคาญท่ีเกิดจากแสงเม่ือ เดือนเมษายน 
พ.ศ.2564 ของป้ายโฆษณาแบบ LED (Light – Emitting Diode) บริเวณซอยทองหล่อ ซ่ึงมีขนาด
ใหญ่ โดยมีลักษณะการกระจายตัวของแสง เป็นการส่องแสงจ้าหลากสีสันออกมาจากป้าย  
เป็นระยะเวลานานวนัละประมาณ 18 ชัว่โมง ส่งผลกระทบให้ผูท่ี้ไดรั้บแสงสวา่งน้ี เกิดอาการนอน
ไม่หลบัส่งผลกระทบต่อสุขภาพและการด าเนินชีวติในประจ าวนั (ดูภาพประกอบท่ี 4.6) 

 

ภาพประกอบที ่ 4.6 ป้ายโฆษณา LED ขนาดยกัษป์ากซอยสุขมุวทิ 55 ซอยทองหล่อ  

   https://thematter.co/social/thonglor-led-billboard-light-pollution/164475  
(19 พฤศจิกายน 2564) 
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  ภาพเหตุการณ์ต่าง ๆ ดงักล่าวมานั้นลว้นเป็นภาพท่ีแสดงถึงเหตุร าคาญท่ีเกิดข้ึนในชุมชน
ซ่ึงยอ่มหมายความวา่คนในชุมชนจะไดรั้บอนัตรายต่อสุขภาพซ่ึงอาจเป็นไดท้ั้งท่ีเป็นอนัตรายเพียง
เล็กนอ้ยต่อสุขอนามยัท่ีดี หรือเป็นอนัตรายถึงชีวิตทั้งน้ีข้ึนอยูก่บัความรุนแรงของมลพิษนั้น ๆ และ
ความถ่ีท่ีไดรั้บ  เหตุร าคาญเป็นปัญหาเก่ียวกบัส่ิงแวดลอ้มภายในชุมชนเม่ือเกิดเหตุร าคาญข้ึนมา
หากคนในชุมไดรั้บอยา่งต่อเน่ืองจากการเป็นเพียงการก่อใหเ้กิดความร าคาญยอ่มจะไม่เป็นความผิด
ตามกฎหมายว่าดว้ยเหตุร าคาญแต่หากเกิดข้ึนบ่อยคร้ังและสม ่าเสมอจนท าให้เกิดเป็นอนัตรายต่อ
สุขภาพหรืออาจเป็นอนัตรายต่อสุขภาพแลว้ยอ่มเป็นความผิดตามท่ีพระราชบญัญติัการสาธารณสุข 
พ.ศ.2535 บญัญติัไว ้ทั้งน้ีเพราะเหตุร าคาญดงักล่าวเป็นส่ิงท่ีเป็นอนัตรายต่อสุขภาพต่อคนในชุมชน 
และเน่ืองจากเหตุร าคาญเป็นปัญหาท่ีสามารถจะเกิดข้ึนได้ในทุกพื้นท่ีของประเทศซ่ึงเกิดกับ
ประชาชนในพื้นท่ีปกครองขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินท่ีมีอ านาจหน้าท่ีในการดูแลให้
ประชาชนในทอ้งถ่ินมีคุณภาพชีวิตท่ีดี และเหตุร าคาญเม่ือเกิดข้ึนมาในทอ้งถ่ินใดยอ่มส่งผลกระทบ
ต่อการมีคุณภาพชีวิตท่ีดีของประชาชนในทอ้งถ่ินเน่ืองจากเป็นเหตุท่ีท าหรืออาจท าให้เป็นอนัตราย
ต่อสุขภาพของคนในทอ้งถ่ินได ้
  ปัญหาท่ีเกิดข้ึนก็คือเม่ือมีเหตุร าคาญเกิดข้ึนแล้วย่อมเป็นอ านาจหน้าท่ีขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถ่ินท่ีเหตุร าคาญเกิดข้ึนในพื้นท่ีปกครองของตนจะต้องระงับเหตุร าคาญ 
ตามขอบเขตแห่งอ านาจหน้าท่ีท่ีพระราชบญัญติัการสาธารณสุข พ.ศ.2535ได้กระจายอ านาจใน
การบบงัคบัใช้ให้แก่องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน แต่บ่อยคร้ังของการเขา้ไปเพื่อระงบัเหตุร าคาญ
กลบัพบว่าเจา้พนกังานทอ้งถ่ินเองกลบัลงัเลในการใช้อ านาจหน้าท่ีเน่ืองจากมีความไม่แน่ใจวา่จะ
สามารถระงับเหตุร าคาญได้จริงตามท่ีกฎหมายก าหนดไวจึ้งมักจะเรียกร้องให้มีการก าหนด
มาตรฐานคุณภาพของเหตุร าคาญในแต่ละประเภท ดงัเช่นกฎหมายอ่ืนท่ีมีการก าหนดมาตรฐานไว้
เพื่อเป็นเคร่ืองมือในการตรวจสอบเหตุท่ีส่งผลกระทบต่อประชานท่ีได้รับมลพิษประเภทนั้น ๆ  
เช่นค่ามาตรฐานคุณภาพน ้ าเสียตามพระราชบญัญติัส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้มแห่งชาติ 
พ.ศ.2535 หรือ ตามพระราชบญัญติัโรงงาน พ.ศ.2535 ซ่ึงจะสร้างความมัน่ใจในการใชอ้  านาจหนา้ท่ี
ได ้ แต่ก็มิไดคิ้ดไปวา่ค่ามาตรฐานท่ีก าหนดไวน้ั้นหากผูก่้อเหตุร าคาญจะหลีกเล่ียงกฎหมายยอ่มท า
ได้ไม่ยากด้วยการท าให้เหตุร าคาญท่ีเกิดข้ึนนั้นต ่ากว่าค่ามาตรฐานท่ีกฎหมายก าหนดไวซ่ึ้งย่อม
ส่งผลให้เจา้พนักงานทอ้งถ่ินไม่สามารถท่ีจะสั่งให้ระงบัเหตุร าคาญได้ เช่น กรณีอู่ซ่อมรถยนต ์
ท่ีมีการก าหนดมาตรฐานเหตุร าคาญ กรณีเสียงรบกวน โดยไดก้ าหนดระดบัเสียงรบกวน เท่ากบั 10 
เดซิเบลเอ ซ่ึงอาจมีการหลีกเล่ียงการตั้งค่าตวัช้ีวดัให้วดัระดบัไดต้  ่ากวา่มาตรฐานท่ีกฎหมายก าหนด
พียงเล็กนอ้ยโดยอาจตั้งไวไ้ม่เกิน9เดซิเบลเอ ก็ท  าใหไ้ม่สามารถเอาผดิกบัผูก่้อเหตุร าคาญได ้
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  อย่างไรก็ตามเม่ือมีปัญหาเหตุร าคาญเกิดข้ึนมาแล้วประกอบกับกฎหมายว่าด้วยเหตุ
ร าคาญก าหนดให้เป็นอ านาจหน้าท่ีขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินนการด าเนินการ ซ่ึงการท่ี
องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินสามารถจะใชอ้ านาจหนา้ท่ีในการด าเนินการเพื่อการระงบัเหตุร าคาญ
ไดน้ั้นจ าเป็นท่ีจะตอ้งมีการตราเป็นขอ้บญัญติัทอ้งถ่ินเพื่อก าหนดถึงขอบเขตแห่งอ านาจหนา้ท่ีของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินในการใช้อ านาจหน้าท่ีระงบัเหตุร าคาญตามท่ีกฎหมายว่าด้วยเหตุ
ร าคาญก าหนดไวเ้พื่อให้องค์กรปกตรองส่วนทอ้งถ่ินสามารถจะน าเอาขอ้บญัญติัทอ้งถ่ินนั้นเป็น
ฐานอ านาจในการใช้อ านาจหน้าท่ีได้ ในท านองเดียวกับการมีข้อบัญญัติท้องถ่ินก็เพื่อให้
ผูป้ระกอบการหรือผูท่ี้จะก่อเหตุร าคาญข้ึนจะได้มีแนวทางปฏิบติัตามกฎหมาย และประชาชน 
ในทอ้งถ่ินจะไดรู้้ถึงการใชสิ้ทธิของตนด าเนินการใหอ้งคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินระงบัเหตุร าคาญ 
  ปัญหาท่ีเกิดข้ึนในปัจจุบนัก็คือ เหตุร าคาญ ต่าง ๆ ตามท่ีกล่าวมานั้นในปัจจุบนัมีกฎหมาย 
ใชบ้งัคบัโดยตรงคือพระราชบญัญติัการสาธารณสุข พ.ศ.2535 เป็นกฎหมายท่ีไดก้ระจายอ านาจการ
บังคับใช้ให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน เน่ืองจากเหตุร าคาญท่ีส่งผลต่อสุขอนามัยของ
ประชาชนส่วนใหญ่จะเกิดในทอ้งถ่ิน และเป็นหน้าท่ีขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินท่ีจะดูแล
คุณภาพชีวิตท่ีดีให้แก่ประชกหาชนในทอ้งถ่ินจึงสมควรท่ีจะให้มีอ านาจหน้าท่ีในการบงัคบัใช้
กฎหมายฉบับน้ี แต่ท่ีเป็นปัญหาก็คือยงัไม่มีการจัดท าข้อบัญญัติท้องถ่ินว่าด้วยเหตุร าคาญ  
เพื่อก าหนดรายละเอียดของการบงัคบัใชก้ฎหมายจึงส่งผลให้เม่ือมีเหตุร าคาญเกิดข้ึนในทอ้งถ่ินใด
เจา้พนกังานทอ้งถ่ินจะลงัเลใจในการใชอ้  านาจหนา้ท่ีของตนเพื่อระงบัเหตุร าคาญนั้น 
  จากสภาวการณ์ดงักล่าวมานั้นการวจิยัจึงมีแนวคิดในการศึกษาและวิจยัเพื่อใหไ้ดค้  าตอบ
ท่ีจะน าไปสู่การจดัท าขอ้บญัญติัทอ้งถ่ินเพื่อให้เป็นขอ้บญัญติัทอ้งถ่ินตน้แบบว่าด้วยเหตุร าคาญ
ส าหรับการบงัคบัใช้ขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินในการระงบัเหตุร าคาญท่ีเกิดข้ึนในพื้นท่ี
ปกครอง 

2.  กฎหมายไทยทีเ่กีย่วข้องกบัการบังคบัใช้เหตุร าคาญ 

 ผูท่ี้ไดรั้บเหตุร าคาญส่วนใหญ่จะไดรั้บผลกระทบทางดา้นสุขภาพ ซ่ึงสภาวะการณ์เช่นน้ี
มีในหลายประเทศทั้ง ๆ ท่ีการมีคุณภาพชีวิตท่ีดีควรเป็นส่ิงท่ีส าคญัท่ีสุดในการใช้ชีวิตของคน 
ในชุมชน กฎหมายก็ได้ให้ความส าคัญโดยการบัญญัติไวใ้นกฎหมายสูงสุดของประเทศ คือ 
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย ฉบบัพ.ศ.2540 ฉบบัพ.ศ.2550 และฉบบัพ.ศ.2560 การกระจาย
อ านาจการปกครองตามพระราชบญัญติัก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ิน พ.ศ.2542 กฎหมายจดัตั้งองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินทั้ง 5 รูปแบบ และ
กฎหมายเฉพาะ เช่น พระราชบญัญติัการสาธารณสุข พ.ศ.2535 รวมทั้งกฎหมายอ่ืนท่ีเก่ียวขอ้งอีก
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หลายฉบบัท่ีการวิจยัน ามาวิเคราะห์ เน่ืองจากงานวิจยัน้ีมีเป้าหมายท่ีจะให้องค์กรปกครองส่วน
ทอ้งถ่ินเขา้มาท าหนา้ท่ีบงัคบัใชเ้หตุร าคาญและดูแลสุขภาพของคนในชุมชนท่ีอยูใ่นทอ้งถ่ิน จึงได้
วิเคราะห์กฎหมายท่ีเก่ียวข้องกับเหตุร าคาญ ตั้ งแต่รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย ฉบับ  
พ.ศ.2540 ฉบบัพ.ศ.2550 และฉบบัพ.ศ.2560  พระราชบญัญติัก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจาย
อ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน พ.ศ.2542 พระราชบญัญติัการสาธารณสุข พ.ศ.2535 
พระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ.2496 พระราชบัญญัติสภาต าบลและองค์การบริหารส่วนต าบล  
พ.ศ.2537 พระราชบญัญติัองค์การบริหารส่วนจงัหวดั พ.ศ.2540 พระราชบญัญติัระเบียบบริหาร
ราชการกรุงเทพมหานคร พ.ศ.2528 และพระราชบญัญติัระเบียบบริหารราชการเมืองพทัยา พ.ศ.2542  
จึงมีรายละเอียดของกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้ง ดงัน้ี     
  2.1 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยฉบับทีเ่กี่ยวข้องกบัเหตุร าคาญ 
  เหตุร าคาญเป็นเร่ืองท่ีมีความส าคญัและใกลต้วักบัประชาชนเป็นอยา่งมาก ดงันั้น เพื่อให้
มีการบงัคบัใชเ้หตุร าคาญ ในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทยฉบบัต่าง ๆ จึงไดมี้การบญัญติัเร่ือง 
ท่ีท าให้รัฐสามารถออกกฎหมาย มาเพื่อการจดัการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มอย่างย ัง่ยืน
และรวมถึง การส่งเสริมสิทธิชุมชนอีกดว้ย 
    2.1.1 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 
   เหตุร าคาญมีสาเหตุมาจากการด าเนินการใด ๆ ท่ีส่งผลกระทบต่อส่ิงแวดลอ้มและ
ส่งผลให้ผูไ้ดส้ัมผสักบัเหตุร าคาญนั้นเดือดร้อนร าคาญและอาจเป็นอนัตรายต่อสุขภาพได ้ดงันั้น
หากพิจารณากฎหมายรัฐธรรมนูญแล้วแมจ้ะไม่มีบทบญัญติัเก่ียวข้องกบัเหตุร าคาญโดยตรงแต่ 
หากจดัเหตุร าคาญเป็นปัญหาส่ิงแวดลอ้มประเภทหน่ึงแล้วจะพบว่ารัฐธรรมนูญก็มีบทบญัญติัท่ี
เก่ียวขอ้งกบัส่ิงแวดลอ้มอยู่ดว้ย ดงันั้นการวิจยัจึงไดน้ ารัฐธรรมนูญของไทยมาวิเคราะห์โดยเลือก
วเิคราะห์เฉพาะรัฐธรรมนูญท่ีถือวา่ประชาชนมีส่วนร่วมในการจดัท ารัฐธรรมนูญมากท่ีสุด 
   รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 
ประเทศไทยในขณะนั้นซ่ึงอยูใ่นกระแสของแนวคิดการจดัการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม
อยา่งย ัง่ยืน การส่งเสริมสิทธิชุมชน และการเรียกร้องให้มีการกระจายอ านาจให้แก่องคก์รปกครอง
ส่วนทอ้งถ่ิน จึงไดบ้ญัญติัใหมี้ 
             1) แนวนโยบายแห่งรัฐเร่ืองทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม ตามมาตรา 79 
รัฐตอ้งส่งเสริมและสนบัสนุนให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการสงวน บ ารุงรักษาและใช้ประโยชน์
จากทรัพยากรธรรมชาติและความหลากหลายทางชีวภาพอย่างสมดุล รวมทั้งมีส่วนร่วมในการ
ส่งเสริม บ ารุงรักษา และคุม้ครองคุณภาพส่ิงแวดล้อมตามหลกัการการพฒันาท่ีย ัง่ยืน ตลอดจน
ควบคุมและก าจดัภาวะมลพิษท่ีมีผลต่อสุขภาพอนามยั สวสัดิภาพ และคุณภาพชีวติของประชาชน 
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    2) สิทธิของชุมชนท้องถ่ินดั่งเดิมท่ีจะมีส่วนร่วมในการจัดการทรัพยากร 
ธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม ตามมาตรา 46 บุคคลซ่ึงรวมกนัเป็นชุมชนทอ้งถ่ินดั้งเดิมย่อมมีสิทธิ
อนุรักษห์รือฟ้ืนฟูจารีตประเพณีภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน ศิลปะหรือวฒันธรรมอนัดีของทอ้งถ่ินและของ
ชาติ และมีส่วนร่วมในการจดัการการบ ารุงรักษา และการใชป้ระโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอ้มอยา่งสมดุลและย ัง่ยนืทั้งน้ีตามท่ีกฎหมายบญัญติั 
    3) ให้องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินมีอ านาจหน้าท่ีส่งเสริมและรักษาคุณภาพ
ส่ิงแวดลอ้ม ตามมาตรา 290 เพื่อส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้ม องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน
ยอ่มมีอ านาจหนา้ท่ีตามท่ีกฎหมายบญัญติั 
   กฎหมายตามวรรคหน่ึงอยา่งนอ้ยตอ้งมีสาระส าคญัดงัต่อไปน้ี 
    1) การจดัการ การบ ารุงรักษา และการใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติ
และส่ิงแวดลอ้มท่ีอยูใ่นเขตพื้นท่ี 
    2) การเขา้ไปมีส่วนในการบ ารุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มท่ี
อยูน่อกเขตพื้นท่ีเฉพาะในกรณีท่ีอาจมีผลกระทบต่อการด ารงชีวิตของประชาชนในพื้นท่ีของตน 
    3) การมีส่วนร่วมในการพิจารณาเพื่อริเร่ิมโครงการหรือกิจกรรมใดดนอกเขต
พื้นท่ีซ่ึงอาจมีผลกระทบต่อคุณภาพส่ิงแวดลอ้มหรือสุขภาพอนามยัของประชาชนในพื้นท่ี 
   2.1.2 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550   
   รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550ได้มีการรับเอาหลักการ
ดงักล่าวของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2540 มาบญัญติัไวใ้นรัฐธรรมนูญฉบบั
ใหม่น้ีดว้ย และไดมี้การแกไ้ขบทบญัญติัของรัฐธรรมนูญบางส่วนใหเ้หมาะสมยิง่ ข้ึนดงัต่อไปน้ี 
    1) เร่ืองแนวนโยบายแห่งรัฐดา้นท่ีดินแผนทรัพยากรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม
โดยรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทยแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2550 มาตรา 85 บญัญติั
ใหรั้ฐตอ้งด าเนินการตามแนวนโยบายดา้นท่ีดินแผนทรัพยากรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มดงัต่อไปน้ีคือ 
     (1) ก าหนดหลักเกณฑ์การใช้ท่ีดินให้ครอบคลุมทั่วประเทศโดยให้
ค  านึงถึงความสอดคลอ้งกบัสภาพแวดลอ้มทางธรรมชาติทั้งผืนดินผืนน ้ าวิถีชีวิตของชุมชนทอ้งถ่ิน
และการดูแลรักษาทรัพยากรธรรมชาติอยา่งมีประสิทธิภาพและก าหนดมาตรฐานการใชท่ี้ดินอย่าง
ย ัง่ยนืโดยตอ้งใหป้ระชาชนในพื้นท่ีท่ีไดรั้บผลกระทบจากหลกัเกณฑก์ารใชท่ี้ดินนั้นนมีส่วนร่วมใน
การตดัสินใจดว้ย 
     (2) กระจายการถือครองท่ีดินอยา่งเป็นธรรมและด าเนินการให้เกษตรกรมี
กรรมสิทธ์ิหรือสิทธิในท่ีดินเพื่อประกอบเกษตรกรรมอย่างทัว่ถึงโดยการปฏิรูปท่ีดิน หรือวิธีอ่ืน
รวมทั้งจดัหาแหล่งน ้าเพื่อใหเ้กษตรกรมีน ้า ใชอ้ยา่งพอเพียงและเหมาะสมแก่การเกษตร 
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     (3) จัดให้มีการวางผงัเมืองพฒันาและด าเนินการตามผงัเมืองอย่างมี
ประสิทธิภาพและประสิทธิผลเพื่อประโยชน์ในการดูแลรักษาทรัพยากรธรรมชาติอยา่งย ัง่ยนื 
     (4) จดัให้มีแผนการบริหารจดัการทรัพยากรน ้ าและทรัพยากรธรรมชาติ
อ่ืนอย่างเป็นระบบและเกิดประโยชน์ต่อส่วนรวมทั้งต้องให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการสงวน
บ ารุงรักษาและใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติและความหลากหลายทางชีวภาพอยา่งสมุดล
และ 
     (5) ส่งเสริมบ ารุงรักษาและคุ้มครองคุณภาพส่ิงแวดล้อมตามหลักการ
พฒันาท่ีย ัง่ยืนตลอดจนควบคุมและก าจดัภาวะมลพิษท่ีมีผลต่อสุขภาพอนามยัสวสัดิภาพและ
คุณภาพชีวติของประชาชนโดยประชาชนชุมชนทอ้งถ่ินและองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินตอ้งมีส่วน
ร่วมในการก าหนดแนวทางการด าเนินงาน 
    2) เร่ืองสิทธิชุมชนรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2550 
มาตรา 66ไดบ้ญัญติัให้บุคคลซ่ึงรวมกนั เป็นชุมชนทอ้งถ่ิน หรือชุมชนทอ้งถ่ินดั้งเดิมย่อมมีสิทธิ
อนุรักษ์ หรือฟ้ืนฟูจารีตประเพณีภูมิปัญญาทอ้งถ่ินศิลปะวฒันธรรมอนัดีของทอ้งถ่ินและของชาติ
และมีส่วนร่วมในการจัดการการบ ารุงรักษาและการใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติ
ส่ิงแวดลอ้มรวมทั้งความหลากหลายทางชีวภาพอยา่งสมดุลและย ัง่ยนื 
    นอกจากน้ีมาตรา 67 วรรคสอง และวรรคสาม ยงับัญญัติให้การด าเนิน
โครงการหรือกิจกรรมท่ีอาจก่อให้เกิดผลกระทบต่อชุมชนอย่างรุนแรงทั้ งทางด้านคุณภาพ
ส่ิงแวดล้อมทรัพยากรธรรมชาติและสุขภาพจะกระท ามิได้เวน้แต่จะได้ศึกษาและประเมินผล
กระทบต่อคุณภาพส่ิงแวดลอ้มและสุขภาพของประชาชนในชุมชนและจดัให้มีกระบวนการรับฟัง
ความคิดเห็นของประชาชนและผูมี้ส่วนได้เสียก่อนร่วมทั้งได้ให้องค์การอิสระซ่ึงประกอบดว้ย
ผูแ้ทนองคก์ารเอกชนดา้นส่ิงแวดลอ้มและสุขภาพและผูแ้ทนสถาบนัอดุมศึกษาท่ีจดัการการศึกษา
ด้านส่ิงแวดล้อมหรือทรัพยากรธรรมชาติหรือด้านสุขภาพให้ความเห็นประกอบก่อนมีการ
ด าเนินการดังกล่าว และให้ชุมชนมีสิทธิท่ีจะฟ้องหน่วยราชการหน่วยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ 
ราชการส่วนทอ้งถ่ิน หรือองคก์รอ่ืนของรัฐท่ีเป็นนิติบุคคลเพื่อใหป้ฏิบติัหนา้ท่ีตามบทบญัญติัน้ียอ่ม
ไดรั้บความคุม้ครอง 
   2.1.3 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560  
   รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560ไดบ้ญัญติัเร่ืองการมีส่วนร่วม
ของประชาชนตามสิทธิชุมชนไวใ้นมาตรา 43 บุคคลและชุมชนยอ่มมีสิทธิ  
    1) อนุรักษ์ฟ้ืนฟูหรือส่งเสริมภูมิปัญญาศิลปะวฒันธรรม ขนบธรรมเนียม
ประเพณีและจารีตประเพณีอนัดีงามทั้งของทอ้งถ่ินและของชาติ  
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    2) จดัการบ ารุงรักษาและใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติส่ิงแวดลอ้ม
และความหลากหลายทางชีวภาพอยา่งสมุดลและย ัง่ยนื ตามวธีิการท่ีกฎหมายบญัญติั  
    3) เข้าช่ือกัน เพื่อเสนอแนะต่อหน่วยงานของรัฐให้ด าเนินการอันจะเป็น
ประโยชน์ต่อประชาชน หรือชุมชน หรืองดเวน้การด าเนินการใดอนัจะกระทบต่อความเป็นอยู ่
อย่างสงบสุขของประชาชน หรือชุมชน และได้รับแจ้งผลการพิจารณาข้อ เสนอแนะโดยให้
ประชาชนท่ีเก่ียวขอ้งมีส่วนร่วมในการพิจารณาดว้ยตามวิธีการท่ีกฎหมายบญัญติัสิทธิของ บุคคล
และชุมชนตามวรรคหน่ึง หมายความรวมถึงสิทธิท่ีจะร่วมกบัองคป์กครอง ส่วนทอ้งถ่ิน หรือรัฐใน
การด าเนินการดงักล่าวดว้ย และประกอบดว้ยมาตรา 57 รัฐตอ้ง  
     (1) อนุรักษ์ฟ้ืนฟูและส่งเสริมภูมิปัญญาท้องถ่ิน ศิลปะวัฒนธรรม
ขนบธรรมเนียมประเพณีและจารีตประเพณีอันดีงามท้องถ่ินและของชาติและจัดให้มีพื้นท่ี
สาธารณะส าหรับกิจกรรมท่ีเก่ียวขอ้งรวมทั้งส่งเสริมและสนบัสนุนให้ประชาชนชุมชนและองคก์ร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ินไดใ้ชสิ้ทธิและมีส่วนร่วมในการด าเนินการดว้ย  
     (2) อนุรักษ์ คุม้ครอง บ ารุงรักษา ฟ้ืนฟูบริหารจดัการและใช้หรือจดัให้มี
การใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติส่ิงแวดล้อมและความหลากหลายทางชีวภาพ ให้เกิด
ประโยชน์อย่างสมดุลและย ัง่ยืนโดยตอ้งให้ประชาชนและชุมชนในทอ้งถ่ินท่ีเก่ียวขอ้งมีส่วนร่วม
ด าเนินการและได้รับประโยชน์จากการด าเนินการซ่ึงรัฐธรรมนูญฉบบัปัจจุบนันั้นมีการส่งเสริม
และสนบัสนุนให้ประชาชนชุมชนและองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินเขา้มามีส่วนร่วมในการบริหาร
จดัการทรัพยากรธรรมชาติในทอ้งถ่ินตามสิทธิชุมชนตามกฎหมายรัฐธรรมนูญ 
     (3) เร่ืองการกระจายอ านาจด้านการจัดการส่ิงแวดล้อมให้แก่องค์กร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ิน โดยรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2550 มาตรา 290 บญัญติั
ใหอ้งคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินมีอ านาจหนา้ท่ีส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้มตามท่ีกฎหมาย
บญัญติัและกฎหมายท่ีจะบญัญติัออกมาเพื่อรองรับการใชอ้  านาจขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน
ตอ้งมีสาระส าคญัอยา่งนอ้ยดงัต่อไปน้ีคือ 
      (3.1) การจดัการการบ ารุงรักษาและการใช้ประโยชน์จากทรัพยากร 
ธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มอยูใ่นเขตพื้นท่ี 
      (3.2) การเขา้ไปมีส่วนร่วมในการบ ารุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดล้อมอยู่นอกเขตพื้นท่ีเฉพาะในกรณีท่ีอาจมีผลกระทบต่อการด ารงชีวิตของประชาชนใน
พื้นท่ีของตน  
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      (3.3) การมีส่วนร่วมในการพิจารณาเพื่อริเร่ิมโครงการหรือกิจกรรม
ใดนอกเขตพื้นท่ีซ่ึงอาจมีผลกระทบต่อคุณภาพส่ิงแวดล้อมหรือสุขภาพอนามยัของประชาชนใน
พื้นท่ีและ 
      (3.4) การมีส่วนร่วมของชุมชนทอ้งถ่ินและเพื่อพฒันาการกระจาย
อ านาจแก่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินอยา่งต่อเน่ืองรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 
2550 มาตรา 283 วรรคสาม จึงไดบ้ญัญติัให้มีกฎหมายก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจ
เพื่อก าหนดการแบ่งอ านาจหน้าท่ีและจดัสรรรายได้ระหว่างราชการส่วนกลางและราชการส่วน
ภูมิภาคกบั องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินและระหว่าง องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินดว้ยกนัเองโดย
ค านึงถึงการกระจายอ านาจเพิ่มข้ึนตามระดบัความสามารถขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินแต่ละ
รูปแบบ 
   ต่อมารัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 มาตรา 250 บญัญติัให้
องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินมีหน้าท่ีและอ านาจดูแลและจดัท า บริการสาธารณะและกิจกรรม
สาธารณะเพื่อประโยชน์ของประชาชนในท้องถ่ินตามหลกัการพฒันาอย่างย ัง่ยืน รวมทั้งส่งเสริม
และสนบัสนุนการศึกษาใหแ้ก่ประชาชนในทอ้งถ่ิน 
   วรรคสอง การจดัท า บริการสาธารณะและกิจกรรมสาธารณะใดท่ีสมควรให้เป็น
หนา้ท่ีและอ านาจโดยเฉพาะขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินน้ีเป็นหน่วยงานหลกัในการด าเนินการ
ใด ให้เป็นไปตามท่ีกฎหมายบญัญติัซ่ึงสอดคลอ้งกบั รายไดข้ององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินตาม
วรรคส่ีและกฎหมายดงักล่าวอย่างน้อยตอ้งมีบทบญัญติัเก่ียวกบักลไกและขั้นตอนในการกระจาย
หน้าท่ีและอ านาจตลอดจนงบประมาณและบุคลากรท่ีเก่ียวกับ หน้าท่ีและอ านาจดังกล่าวของ 
ส่วนราชการใหแ้ก่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินดว้ย 
   วรรคส่ี กฎหมายตามวรรคหน่ึงและกฎหมายท่ีเก่ียวข้องกับการบริหาราชการ 
ส่วนทอ้งถ่ิน ตอ้งให้องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินมีอิสระในการบริหารการจดัท า บริการสาธารณะ 
การส่งเสริมและสนบัสนุนการจดัการศึกษาการเงิน การคลงัและการก ากบั ดูแลองคก์รปกครองส่วน
ท้องถ่ินซ่ึงต้องท า เพียงเท่าท่ีจ  าเป็นเพื่อการคุ้มครองประโยชน์ของประชาชนในทอ้งถ่ิน หรือ
ประโยชน์ของประเทศเป็นส่วนรวม การป้องกนัการทุจริต และการใชจ่้ายเงินอยา่งมีประสิทธิภาพ 
   โดยค านึงถึงความเหมาะสมและความแตกต่างขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินแต่
ละรูปแบบ และตอ้งมีบทบญัญติัเก่ียวกบัการป้องกนัการขดักนั แห่งผลประโยชน์และการป้องกนั
การกา้วก่ายการปฏิบติัหนา้ท่ีของขา้ราชการส่วนทอ้งถ่ินดว้ยเพื่อการพฒันาการกระจายอ านาจของ
องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินในการเขา้ไปมีอ านาจหนา้ท่ีในการบริหารจดัการทรัพยากรธรรมชาติ
ในท้องถ่ินซ่ึงในปัจจุบันน้ีได้มีการตรากฎหมายข้ึนมาเพื่อรองรับบทบญัญัติดังกล่าวแล้ว คือ
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พระราชบญัญติัก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน  
พ.ศ.2542 เขา้มามีส่วนร่วมและมีบทบาทตามขอบเขตแห่งอ านาจหนา้ท่ีตามท่ีกฎหมายบญัญติัไว ้
   โดยหากพิจารณารัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2540 รัฐธรรมนูญ 
แห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2550 และรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 
ตามท่ีไดก้ล่าวไวข้า้งตน้ มีส่วนท่ีเก่ียวขอ้งกบัการจดัการเหตุร าคาญ และเก่ียวขอ้งกบัสุขภาพอนามยั
และคุณภาพชีวติท่ีดี ดงัต่อไปน้ี 
   1) จดัให้มีแผนการบริหารจดัการทรัพยากรน ้ าและทรัพยากรธรรมชาติอ่ืน
อย่างเป็นระบบและเกิดประโยชน์ต่อส่วนรวมทั้ งต้องให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการสงวน
บ ารุงรักษาและใชป้ระโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติและความหลากหลายทางชีวภาพอยา่งสมดุล 
    2) ส่งเสริมบ ารุงรักษาและคุม้ครองคุณภาพส่ิงแวดลอ้มตามหลกัการพฒันาท่ี
ย ัง่ยืนตลอดจนควบคุมและก าจดัภาวะมลพิษท่ีมีผลต่อสุขภาพอนามยัสวสัดิภาพและคุณภาพชีวิต
ของประชาชนโดยประชาชนชุมชนทอ้งถ่ินและองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินตอ้งมีส่วนร่วมในการ
ก าหนดแนวทางการด าเนินงาน 
    3) การมีส่วนร่วมในการพิจารณาเพื่อริเร่ิมโครงการหรือกิจกรรมใดนอกเขต
พื้นท่ีซ่ึงอาจมีผลกระทบต่อคุณภาพส่ิงแวดลอ้มหรือสุขภาพอนามยัของประชาชนในพื้นท่ีและ 
    4) การมีส่วนร่วมของชุมชนท้องถ่ินและเพื่อพฒันาการกระจายอ านาจแก่
องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 
   2.2 พระราชบัญญัติก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น พ.ศ.2542 
  การกระจายอ านาจการปกครองถูกน ามากล่าวไวใ้นมาตรา 78 ของรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2540 ว่า รัฐตอ้งกระจายอ านาจให้ทอ้งถ่ินพึ่งตนเองและตดัสินใน
กิจการท้องถ่ินได้เอง พฒันาเศรษฐกิจและระบบสาธารณูปโภคและสาธารณูปการตลอดทั้ ง
โครงสร้างพื้นฐานและสารสนเทศในทอ้งถ่ินให้ทัว่ถึงและเท่าเทียมกนัทั้งประเทศ รวมทั้งพฒันา
จงัหวดัท่ีมีความพร้อมให้เป็นองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินขนาดใหญ่ โดยค านึงถึงเจตนารมณ์ของ
ประชาชนในทอ้งถ่ินนั้น ๆ 
  ดังนั้ น ในการบริหารราชการแผ่นดิน รัฐธรรมนูญฉบับน้ีจึงมีเจตนารมณ์ท่ีจะให้มี 
การกระจายอ านาจการปกครองจากราชการบริหารส่วนกลางและราชการบริหารส่วนภูมิภาคไป
ให้กบัราชการบริหารส่วนทอ้งถ่ินซ่ึงมีองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินเป็นกลไกในการท าหนา้ท่ีจดัท า
บริการสาธารณะให้กบัประชาชนในทอ้งถ่ิน และประสงค์ท่ีจะให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน
สามารถพึ่งพาตนเองได ้อนัจะส่งผลให้ลดภาระของรัฐส่วนกลางในการดูแลพี่น้องประชาชนใน
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ทอ้งถ่ิน และตอ้งการให้มีความเป็นอิสระในการตดัสินใจท่ีจะด าเนินการพฒันาระบบต่าง ๆ รวมถึง
การยกระดบัจงัหวดัท่ีมีความพร้อมให้เป็นองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินขนาดใหญ่ เพื่อให้ตรงกบั
ความตอ้งการของประชาชนในจงัหวดั  
  รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2540 มีเจตนารมณ์ท่ีจะใหป้ระชาชนเขา้
ไปมีส่วนร่วมในการบริหารการปกครองประเทศตามหลกัการของระบอบประชาธิปไตย เน่ืองจาก 
การปกครองส่วนทอ้งถ่ินเป็นลกัษณะของความสัมพนัธ์เชิงอ านาจในการจดัสรรทรัพยากรให้กบั
ทอ้งถ่ิน เป็นการผอ่งถ่ายอ านาจจากรัฐบาลไปสู่การตดัสินใจของประชาชน  รับรองความเป็นอิสระ
ของท้องถ่ินในการบริหารกิจการสาธารณะภายในเขตพื้นท่ีชุมชนท้องถ่ินของตนเอง โดยมี
เป้าหมายท่ีจะส่งเสริมให้ประชาชนสามารถปกครองตนเองได้ ซ่ึงเป็นรากฐานของการพฒันา
ระบอบประชาธิปไตยและการพฒันาประเทศ และการแกไ้ขปัญหาเหตุร าคาญ ถือเป็นการจดัท า
บริการสาธารณะท่ีเป็นหน้าท่ีขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินอย่างหน่ึงตามหลักการกระจาย
อ านาจ 
  การกระจายอ านาจท่ีรัฐธรรมนูญบญัญติัไวโ้ดยมีแผนแม่บทเพื่อก าหนดทิศทางการ
กระจายอ านาจ มีการก าหนดกรอบและระยะเวลาท่ีจะตอ้งด าเนินการถ่ายโอนภารกิจในดา้นต่าง ๆ 
ท่ีเก่ียวข้องกับการจดัท าบริการสาธารณะ รวมถึงด้านการคุ้มครองสิทธิของผูบ้ริโภคไปให้กบั
องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ซ่ึงจะต้องจดัท าเป็นกฎหมายในล าดับรองเพื่อเป็นฐานอ านาจข้ึน
รองรับการด าเนินงาน คือ กฎหมายวา่ดว้ยการกระจายอ านาจใหแ้ก่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน โดย
มีเหตุผลในการประกาศใช้และเจตนารมณ์ตามมาตรา 284 ของรัฐธรรมนูญฉบับข้างต้น  
ท่ีก าหนดให้มีกฎหมายก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครอง 
ส่วนทอ้งถ่ิน เพื่อน าไปสู่การถ่ายโอนภารกิจ อ านาจหนา้ท่ีในการจดัเก็บรายไดแ้ละการปรับสัดส่วน
การจดัสรรภาษีอากรระหวา่งรัฐบาลกบัองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน และระหวา่งองค์กรปกครอง
ส่วนทอ้งถ่ินดว้ยกนั โดยให้มีกฎหมายก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจภายในสองปีนบั
แต่วนัประกาศใช้รัฐธรรมนูญ อนัเป็นท่ีมาของการตราพระราชบญัญติัก าหนดแผนและขั้นตอน 
การกระจายอ านาจให้แก่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน พ.ศ.2542  ท่ีให้ความหมายองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถ่ินไวใ้นมาตรา 4 ว่า หมายถึง องค์การบริหารส่วนจงัหวดั เทศบาล องค์การบริหาร 
ส่วนต าบล กรุงเทพมหานคร เมืองพทัยาและองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินอ่ืนท่ีมีกฎหมายจดัตั้ง 
  กฎหมายฉบับน้ีได้ก าหนดให้มีการจัดตั้ งองค์กรกลุ่มในรูปของคณะกรรมการการ
กระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน มีนายกรัฐมนตรีหรือรองนายกรัฐมนตรี 
ซ่ึงนายกรัฐมนตรีมอบหมายเป็นประธาน มีการก าหนดให้คณะกรรมการจดัท าแผนการกระจาย
อ านาจอนัเป็นแผนแม่บทและแผนปฏิบติัการก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่
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องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินใหแ้ลว้เสร็จภายในหน่ึงปีนบัแต่วนัท่ีกรรมการเร่ิมปฏิบติัหนา้ท่ี จึงเป็น
ท่ีมาของแผนการกระจายอ านาจให้แก่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน พ.ศ.2543 ซ่ึงไดน้ าไปขอความ
เห็นชอบจากคณะรัฐมนตรีและรายงานต่อรัฐสภา นั่นหมายความว่า บทบญัญติัในรัฐธรรมนูญ 
แห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2540 บงัคบัให้รัฐส่วนกลางตอ้งกระจายอ านาจให้แก่องค์กร
ปกครองส่วนท้องถ่ิน เพื่อให้ท้องถ่ินมีความเป็นอิสระมากข้ึน ทั้งในด้านการด าเนินนโยบาย  
การบริหารบุคคล และการจดัสรรทรัพยากร โดยก าหนดให้รัฐตอ้งมีแผนการกระจายอ านาจให้แก่
องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินอย่างชัดเจน รวมทั้ งให้ลดการก ากับของรัฐส่วนกลางต่อองค์กร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ินและส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชน จึงกล่าวไดว้่ารัฐธรรมนูญฉบบัน้ี
เป็นจุดเร่ิมตน้ของการกระจายอ านาจอย่างแทจ้ริงและให้ความส าคญักบัการปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 
และเป็นเคร่ืองมือส าคญัในการจดัการเก่ียวกบัการกระจายอ านาจ 3 ประการ คือ 
  1) คณะกรรมการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน โดยก าหนด
องคป์ระกอบของคณะกรรมการ อ านาจหนา้ท่ีและเง่ือนเวลาต่าง ๆ ท่ีจะตอ้งพิจารณาจดัท าแผนการ
กระจายอ านาจและแผนปฏิบติัการ 
  2) ก าหนดอ านาจและหนา้ท่ีในการจดัระบบบริการสาธารณะให้แก่องคก์รปกครองส่วน
ทอ้งถ่ิน ประเภทต่าง ๆ 3 กลุ่ม คือ 
   (1) เทศบาล เมืองพทัยาและองคก์ารบริหารส่วนต าบล นั้น อ านาจหนา้ท่ีท่ีเก่ียวขอ้งกบั
การคุ้มครองสิทธิของผู ้บริโภค คือ ให้มีอ านาจและหน้าท่ีในการรักษาความสงบเรียบร้อย  
การส่งเสริมและสนบัสนุนการป้องกนัและการรักษาความปลอดภยัในชีวติและทรัพยสิ์น 
   (2) องค์การบริหารส่วนจงัหวดั นั้น นอกจากจะมีอ านาจหน้าท่ีตามมาตรา 16 แล้ว 
กฎหมายยงัก าหนดให้มีอ านาจและหน้าท่ีในส่วนท่ีเก่ียวข้องกับเหตุร าคาญไวด้้วยเช่นกัน คือ  
ให้มีอ านาจและหนา้ท่ีในการรักษาความสงบเรียบร้อย การส่งเสริมและสนบัสนุนการป้องกนัและ
การรักษาความปลอดภยัในชีวิตและทรัพยสิ์น  ซ่ึงเหมือนกบัอ านาจและหนา้ท่ีขององคก์รปกครอง
ส่วนทอ้งถ่ินในรูปแบบท่ีไดก้ล่าวไวใ้นขอ้ 1) แต่ถึงแมว้า่จะมีอ านาจและหนา้ท่ีในการจดัท าบริการ
สาธารณะอย่างเดียวกันหรือคล้ายคลึงกันก็ตาม ก็ให้คณะกรรมการมีอ านาจก าหนดว่าองค์กร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ินมีอ านาจและหนา้ท่ีรับผดิชอบส่วนใด (มาตรา 20) จึงเห็นไดว้า่องคก์ารบริหาร
ส่วนจงัหวดัจะมีอ านาจหน้าท่ีจดัท าบริการสาธารณะในระดบัจงัหวดันอกเหนือไปจากเทศบาล 
เมืองพทัยา และองค์การบริหารส่วนต าบลด าเนินการ หรือเป็นงานท่ีองค์กรทั้งสามท่ีกล่าวขา้งตน้
จดัท าเองโดยล าพงัไม่ได ้เพื่อหลีกเล่ียงหน้าท่ีซ ้ าซ้อนกนัระหว่างองค์การบริหารส่วนจงัหวดักบั
องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินอ่ืน เพราะ กฎหมายใชค้  าวา่ “ภายใตบ้งัคบัมาตรา 16 ใหอ้งคก์ารบริหาร
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ส่วนจงัหวดัมีอ านาจและหน้าท่ี...” นั่นหมายความว่า ต้องให้เทศบาล เมืองพทัยาหรือองค์การ
บริหารส่วนต าบลท าหนา้ท่ีของตนตามมาตรา 16 เสียก่อน 
   (3) กรุงเทพมหานคร นั้น กฎหมายฉบบัน้ีไดก้ าหนดไวใ้นมาตรา 18 ให้มีอ านาจและ
หนา้ท่ีจดัท าบริการสาธารณะเพื่อประโยชน์ของประชาชนในทอ้งถ่ินของตนเองตามมาตรา 16 และ
มาตรา 17 นัน่หมายความ กรุงเทพมหานครสามารถด าเนินการจดัท าบริการสาธารณะไดทุ้กประเภท
ตามท่ีระบุไวใ้นมาตรา 16 และมาตรา 17 
  3) ก าหนดแหล่งรายไดข้ององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ซ่ึงสอดคลอ้งกบักรอบแนวคิด
ตามแผนปฏิบติัการก าหนดขั้นตอนการกระจายอ านาจใหแ้ก่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน (ฉบบัท่ี 2) 
พ.ศ.2551 โดยยึดหลักการและสาระส าคญั 3 ด้าน คือ (1) ด้านความเป็นอิสระในการก าหนด
นโยบายและการบริหารจดัการ (2) ดา้นการบริหารราชการแผ่นดินและการบริหารราชการส่วน
ทอ้งถ่ิน (3) ดา้นประสิทธิภาพการบริหารขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 
  ในหมวดท่ีวา่ดว้ยแนวนโยบายดา้นการบริหารราชการแผน่ดินตามมาตรา 78 (3) ระบุวา่ 
กระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินพึ่งตนเองและตดัสินใจในกิจการของทอ้งถ่ินได้เอง 
ส่งเสริมให้องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินมีส่วนร่วมในการด าเนินการตามนโยบายพื้นฐานแห่งรัฐ 
พฒันาเศรษฐกิจของทอ้งถ่ิน ระบบสาธารณูปโภคและสาธารณูปการ ตลอดทั้งโครงสร้างพื้นฐาน 
สารสนเทศในทอ้งถ่ินใหท้ัว่ถึงและเท่าเทียมกนัทัว่ประเทศ รวมทั้งพฒันาจงัหวดัท่ีมีความพร้อมให้
เป็นองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินขนาดใหญ่ โดยค านึงถึงเจตนารมณ์ของประชาชนในจงัหวดันั้น 
  ในแผนการกระจายอ านาจไดก้ าหนดการจดัระบบบริการสาธารณะตามอ านาจและหนา้ท่ี
ระหว่างรัฐกบัองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินและระหว่างองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินด้วยกนัเอง 
ก าหนดหลักเกณฑ์และขั้นตอนการถ่ายโอนภารกิจจากราชการบริหารส่วนกลาง และราชการ
บริหารส่วนภูมิภาคให้แก่องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินไวใ้นมาตรา 6 นัน่หมายความว่า กฎหมาย
ฉบบัน้ีไดใ้ห้ความส าคญักบัหน่วยงานของรัฐท่ีเป็นราชการบริหารส่วนทอ้งถ่ินซ่ึงในปัจจุบนัมีอยู่  
5 รูปแบบ โดยรูปแบบทัว่ไป คือ องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั เทศบาลและองคก์ารบริหารส่วนต าบล 
กบัรูปแบบพิเศษ คือ กรุงเทพมหานครและเมืองพทัยา ซ่ึงสะทอ้นเจตนารมณ์ของการกระจายอ านาจ 
ท่ีจะตอ้งเขา้ไปด าเนินการในการจดัท าแผนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน
และแผนปฏิบติัการในการถ่ายโอนภารกิจต่าง ๆ ก าหนดแผนในการจดัระบบบริการสาธารณะตาม
กรอบอ านาจหน้าท่ีระหว่างรัฐกบัองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินและระหว่างองค์กรปกครองส่วน
ทอ้งถ่ินดว้ยกนัเอง กบัขั้นตอนท่ีเป็นรายละเอียดในการถ่ายโอนภารกิจแต่ละดา้นจากราชการบริ
หารส่วนกลางหรือราชการบริหารส่วนภูมิภาคไปยงัราชการบริหารส่วนทอ้งถ่ินส่วนรัฐธรรมนูญ
แห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 หมวด 14 ท่ีว่าด้วยการปกครองส่วนท้องถ่ิน ก็มี
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เจตนารมณ์เช่นเดียวกนั คือ ให้องค์กรปกรองส่วนทอ้งถ่ินมีอิสระในการบริหาร การจดัท าบริการ
สาธารณะ การก ากบัดูแลองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินให้ท าเท่าท่ีจ  าเป็นเพื่อคุม้ครองประโยชน์ของ
ประชาชนในทอ้งถ่ินหรือประโยชน์ของประเทศเป็นส่วนรวม ป้องกนัการทุจริตและใชจ่้ายเงินอยา่ง
มีประสิทธิภาพ 
  จากการท่ีพระราชบญัญัติก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ิน พ.ศ.2542 ก่อใหเ้กิดแผนการกระจายอ านาจใหแ้ก่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 
พ.ศ.2543 และแผนปฏิบติัการเพื่อก าหนดขั้นตอนการกระจายอ านาจตามแผนการกระจายอ านาจ
ให้แก่องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ซ่ึงได้ก าหนดรายละเอียดของอ านาจหน้าท่ีในการให้บริการ
สาธารณะท่ีองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินแต่ละรูปแบบจะตอ้งกระท า ก าหนดหลกัเกณฑแ์ละวิธีการ
ในการจดัสรรสัดส่วนภาษีและอากร รายละเอียดเก่ียวกบัการเสนอให้แกไ้ขหรือจดัให้มีกฎหมายท่ี
จ าเป็นเพื่อด าเนินการตามแผนการกระจายอ านาจโดยมีวตัถุประสงค์เพื่อให้องค์กรปกครองส่วน
ทอ้งถ่ินมีกฎหมาย กฎ ระเบียบ ค าสั่ง รองรับการด าเนินการของผูบ้ริหารทอ้งถ่ินหรือพนกังานส่วน
ทอ้งถ่ินตามภารกิจท่ีไดรั้บการถ่ายโอน และเพื่อจดัหมวดหมู่กฎหมายท่ีจะตอ้งปรับปรุงแกไ้ขหรือ
ยกร่างใหม่ให้สอดคล้องกบัการถ่ายโอนภารกิจ และจดัระบบการบริหารงานบุคคลขององค์กร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 
  ในแผนปฏิบติัการก าหนดขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน
ไดก้ าหนดภารกิจท่ีถ่ายโอนไว ้4 ดา้น ส าหรับดา้นท่ีเก่ียวขอ้งกบัเหตุร าคาญ คือ ดา้นการส่งเสริม
และรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้ม  
  จากแผนงานท่ีเก่ียวขอ้งกบัเหตุร าคาญไดถู้กบรรจุไวใ้นแผนงานดา้นการส่งเสริมและ
รักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้ม ซ่ึงแผนงานดา้นน้ีมีการถ่ายโอนภารกิจมาให้กบัองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน
เป็นท่ีเรียบร้อยแล้ว เพื่อให้องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินสามารถด าเนินการบงัคบัใช้เหตุร าคาญ 
ในทอ้งถ่ินไดภ้ายใตข้อบเขตแห่งอ านาจหน้าท่ี การจดัองค์กรหรือบุคลากรท่ีจะเขา้ไปด าเนินการ 
กระบวนการ วิธีด าเนินงานและงบประมาณ ประกอบกับรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
พุทธศกัราช 2540 ไดร้ะบุไวใ้นหมวด 9 ตั้งแต่มาตรา 282 ถึงมาตรา 290 กล่าวถึงกรณีท่ีรัฐจะตอ้งให้
ความเป็นอิสระแก่ทอ้งถ่ินตามหลกัแห่งการปกครองตนเอง และตามความตอ้งการของประชาชน
ในท้องถ่ิน โดยองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินจะต้องมีอิสระในการก าหนดนโยบายการบริหาร 
การปกครอง การบริหารงานบุคคล การเงิน การคลังและมีอ านาจหน้าท่ีของตนเองโดยเฉพาะ  
โดยรัฐบาลเป็นเพียงผูท้  าหน้าท่ีในการก ากบัดูแลองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินเท่าท่ีจ  าเป็นภายใน
กรอบของกฎหมายเท่านั้น มีการจดัความสัมพนัธ์ถึงอ านาจหน้าท่ีในการจดัท าบริการสาธารณะ
ระหวา่งรัฐกบัองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน และระหวา่งองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินดว้ยกนัเอง  
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  สาระส าคญัและเจตนารมณ์ของกฎหมายฉบบัน้ี มีเป้าหมายชดัเจนท่ีจะให้มีการกระจาย
อ านาจการบริหารการปกครองไปให้กบัราชการบริหารส่วนทอ้งถ่ินตามหลกัการกระจายอ านาจ 
เพื่อใหร้าชการบริหารส่วนทอ้งถ่ินท่ีมีอยูใ่นปัจจุบนัน้ีทั้ง 5 รูปแบบ มีความเป็นอิสระในการบริหาร
จดัการ การตดัสินใจท่ีจะก าหนดนโยบายหรือการก าหนดขั้นตอนการด าเนินงานดา้นการบงัคบัใช้
เหตุร าคาญ ซ่ึงภารกิจดา้นน้ีถูกบรรจุไวใ้นแผนการกระจายอ านาจท่ีไดถ่้ายโอนให้แก่องค์กรปกครอง
ส่วนทอ้งถ่ินเป็นท่ีเรียบร้อยแลว้ เพียงแต่ยงัไม่มีบทบญัญติัของกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งเพื่อให้เขา้มา
รองรับและเป็นฐานอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องใช้เป็นแนวทางในการด าเนินการ 
นอกจากน้ี  การควบคุมก ากบัการด าเนินงานขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินโดยส่วนกลางหรือ
ส่วนภูมิภาคใหท้ าไดเ้ท่าท่ีจ  าเป็นและมีขอบเขตท่ีชดัเจน ซ่ึงเป็นไปตามหลกัการปกครองในระบอบ
ประชาธิปไตยแบบมีส่วนร่วม ท่ีมีเป้าหมายใหป้ระชาชนในทอ้งถ่ินเขา้มามีส่วนร่วมในกิจกรรมทาง
การเมืองและการจดัท าบริการสาธารณะ ท่ีจะตอบสนองให้ตรงกบัความตอ้งการของประชาชน 
ในทอ้งถ่ิน อีกทั้ง ผูท่ี้ไดรั้บการคดัเลือกเขา้มาเป็นตวัแทนทั้งในฐานะผูบ้ริหารทอ้งถ่ินหรือสมาชิก
สภาทอ้งถ่ินก็ดี ยอ่มมีความใกลชิ้ดกบัผูบ้ริโภคในทอ้งถ่ินและใกลชิ้ดกบัปัญหาเหตุร าคาญ สามารถ
เข้าใจข้อเท็จจริงของปัญหาได้ดีกว่าหน่วยงานอ่ืนท่ีอยู่ห่างไกล และย่อมเข้าใจวิธีการท่ีใช ้
ในการแกปั้ญหาเพื่อท่ีจะตอบสนองให้ตรงกบัความตอ้งการของคนในชุมชนในทอ้งถ่ินได้ดีกว่า  
ซ่ึงงานวิจยัฉบบัน้ีก าหนดการวิเคราะห์ตวับทกฎหมายหลายฉบบัท่ีเก่ียวขอ้งกบัเหตุร าคาญและ
กฎหมายจดัตั้ งองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินแต่ละรูปแบบเพื่อจะน ามาเป็นแนวทางและกรอบ 
ในการบงัคบัใช้เหตุร าคาญในทอ้งถ่ิน เพื่อให้เกิดความเหมาะสมสอดคลอ้งกบัสภาพสังคมไทย
ต่อไป  
 2.3 พระราชบัญญตัิการสาธารณสุข พ.ศ.2535 
 พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ.2535 เป็นกฎหมายฉบับหน่ึงซ่ึงมีบทบัญญัติ 
ท่ีเก่ียวขอ้ง กบังานดา้นสุขอนามยัต่าง ๆ ของประชาชน รวมถึงการก าหนดมาตรการการดูแลและ
ป้องกนัเก่ียวกบัการอนามยัส่ิงแวดลอ้ม โดยในเร่ืองน้ีจะเนน้ไปในเร่ืองของ เหตุร าคาญท่ีเกิดข้ึนใน
สังคมเป็นส าคญั ดงันั้นพระราชบญัญติัการสาธารณสุขฯ จึงเขา้มามีส่วนเก่ียวขอ้งกบัอ านาจหน้าท่ี
ขององคก์ารปกครองส่วนทอ้งถ่ิน เพื่อทราบถึงบทบาทอ านาจหน้าท่ี องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 
ควรท่ีจะเข้าใจ พื้นฐานความเป็นมาของพระราชบัญญัติการสาธารณสุขฯ และเน้ือหาสาระ 
ท่ีเก่ียวเน่ืองกบัการพิทกัษส่ิ์งแวดลอ้มทัว่ไปดว้ย โดยพระราชบญัญติัการสาธารณสุข ไดเ้ร่ิมมีเป็น
คร้ังแรกเม่ือปีพ.ศ.2477 รัฐบาลในสมยันั้นไดอ้อกกฎหมายเรียกวา่ “พระราชบญัญติัการสาธารณสุข 
พ.ศ.2477” และต่อมา ได้แก้ไขเพิ่มเติมเป็นฉบบัท่ี 2 เม่ือปีพ.ศ.2482 เรียกว่า “พระราชบญัญัติ 
การสาธารณสุข (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ.2482” ซ่ึงดูแลกิจการสาธารณสุขของประเทศ ในช่วงระยะเวลาดงักล่าว 
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อยู่ในความรับผิดชอบของกรมสาธารณสุข สังกัดกระทรวงมหาดไทย ต่อมาในปี พ.ศ.2484  
ได้มีพระราชบัญญัติใช้ในการด า เนินงานสาธารณสุขเรียกว่า “พระราชบัญญัติสาธารณสุข  
พ.ศ.2484” มีผลใชบ้งัคบัตั้งแต่วนัท่ี 30 ธนัวาคม พ.ศ.2484 จนกระทัง่ปี พ.ศ.2535 จึงไดมี้การแกไ้ข
ปรับปรุงพระราชบัญญัติสาธารณสุขอีกคร้ังหน่ึงเรียกว่า พระราชบัญญัติการสาธารณสุข  
พ.ศ.2535 มี ผลบงัคบัใช้ตั้ งแต่ วนัท่ี 6 เมษายน พ.ศ.2535 จนกระทัง่ปัจจุบนั ตลอดระยะเวลา
ดงักล่าวมีการแก้ไขปรับปรุงถึง 3 คร้ัง โดยพระราชบญัญติัการสาธารณสุข พ.ศ.2535 ได้มีฉบบั
ปรับปรุงแก้ไข คือ “พระราชบัญญัติการสาธารณสุข (ฉบับท่ี  2)  พ.ศ.2550 ต่อมาได้ตรา 
“พระราชบญัญติัการสาธารณสุข (ฉบบัท่ี 3) พ.ศ.2560  โดยเหตุผลในการประกาศใชพ้ระราชบญัญติั
ฉบับน้ี คือ เน่ืองจากพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ.2535 ไม่มีกลไกหรือหน่วยงานท่ี
ขับ เ ค ล่ื อนก า รบัง คับ ใ ช้ ก ฎหม า ย ในระดับพื้ น ท่ี โด ยต ร ง  ท า ให้ ก า ร จัด ก า ร ปัญห า 
ดา้นอนามยัส่ิงแวดลอ้มในพื้นท่ีไม่มีประสิทธิภาพเท่าท่ีควร 
  พระราชบญัญติัการสาธารณสุข พ.ศ.2535 ซ่ึงไดมี้การแกไ้ขปรับปรุงเน้ือหาของพระราช 
บัญญัติสาธารณสุข พ.ศ.2484 และมีฉบับแก้ไข เพิ่มเติม คือ พระราชบัญญัติการสาธารณสุข  
(ฉบับท่ี2) พ.ศ.2550  และพระราชบัญญัติการสาธารณสุข (ฉบับท่ี 3) พ.ศ.2560 ผลใช้บังคับ 
ในปัจจุบันนั้นมีบทบัญญัติแบ่งออกเป็น 16 หมวดรวม ทั้ งส้ิน 90 มาตรา พระราชบัญญัติการ
สาธารณสุขฯ จึงนบัไดว้า่เป็นกฎหมายท่ีมีเน้ือหาสาระมากและ มีความเก่ียวขอ้งกบัการแกไ้ขปัญหา
ส่ิงแวดลอ้มเมืองอยา่งหลายประการ 
   2.3.1 หลกัการและเหตุผลของกฎหมาย  
   เพื่อให้เกิดความชดัเจนในการศึกษาถึงเน้ือหาสาระของพระราชบญัญติัการสาธารณสุข 
พ.ศ.2535 จึงไดส้าระส าคญัของพระราชบญัญติัการสาธารณสุขฯ ท่ีเก่ียวขอ้งกบัส่ิงแวดลอ้มเมือง 
และเหตุร าคาญ ดงัน้ี 
   ตามบทบัญญัติมาตรา 25 ก าหนดว่า "ในกรณีท่ีมีเหตุอันอาจก่อให้เกิดความ
เดือดร้อน แก่ผูอ้ยูอ่าศยับริเวณใกลเ้คียง หรือผูต้อ้งประสบกบัเหตุนั้น ดงัต่อไปน้ี ให้ถือวา่ เป็นเหตุ
ร าคาญ ซ่ึงไดแ้ก่ 
    1) แหล่งน ้ า ทางระบายน ้ า ท่ีอาบน ้ า ส้วม หรือท่ีใส่มูล หรือเถา้ หรือสถานท่ี
อ่ืนใด ซ่ึงอยู่ในท าเลท่ีไม่เหมาะสม สกปรก มีการสะสม หรือหมกัหมมส่ิงของ มีการเททิ้งส่ิงใด 
เป็นเหตุให้มีกล่ินเหม็น หรือละอองเป็นพิษ หรือเป็น หรือน่าจะเป็นท่ีเพาะพนัธ์ุพาหะน าโรค หรือ
ก่อให้เกิดความเส่ือม หรืออาจเป็นอันตรายต่อสุขภาพ หมายถึง กรณีท่ีผูใ้ดจัดให้มีแหล่งน ้ า  
ทางระบายน ้ า ท่ีอาบน ้ า ท่ีใส่มูล หรือเถา้ หรือสถานท่ีอ่ืนใด ซ่ึงตอ้งมีลกัษณะ เป็นท่ีเก็บส่ิงของท่ี
สกปรก หรือใชก้บักิจกรรมท่ีน่าจะเกิดกบัส่ิงโสโครก เช่น คูระบายน ้ า ร่องเก็บน ้ าเสีย ลานฆ่าสัตว ์
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ซ่ึงอาจระบุได้ดังน้ี (1) ในท าเลท่ีไม่เหมาะสม (2) ปล่อยปละละเลย ไม่ดูแลรักษาความสะอาด  
จนเกิดสภาพท่ีสกปรก มีกล่ินเหม็น (3) เททิ้งส่ิงใดในสถานท่ีนั้น ซ่ึงอาจหมายถึง น ้ าโสโครก 
ปัสสาวะ น ้าซากสัตว ์มูลสัตว ์เถา้เขม่า เป็นตน้รกรุงรังจนเป็นแหล่งเพาะพนัธ์ุของสัตวพ์าหะน าโรค 
เหล่าน้ีถือวา่เป็นเหตุร าคาญ ทั้งน้ี ตอ้งอยูใ่นสภาวะท่ีอาจก่อใหเ้กิด ความเส่ือม หรืออาจเป็นอนัตราย
ต่อสุขภาพ 
    2) การเล้ียงสัตวใ์นท่ี หรือวธีิใด หรือมีจ านวนเกินสมควร จนเป็นเหตุให้เส่ือม 
หรืออาจเป็นอนัตรายต่อสุขภาพหมายถึง การเล้ียงสัตวทุ์กชนิดท่ีซ่ึงอาจระบุไดด้งัน้ี (1) สถานท่ีเล้ียง
ไม่เหมาะสม สกปรก มีกล่ินเหม็น เป็นแหล่งเพาะพันธ์ุของสัตว์พาหะน าโรค เป็นต้น (2)  
โดยวิธีการเล้ียงท่ีรบกวนความเป็นอยู ่ของผูอ้าศยัขา้งเคียง เช่น การปล่อยให้สัตวไ์ปกินพืชผกัของ
คนขา้งบา้น หรือปล่อยใหไ้ปถ่ายบา้นขา้งเคียง เป็นตน้ (3) เล้ียงจ านวนมากเกินไป เช่น สถานท่ีเล้ียง
คบัแคย อยูใ่กลบ้า้นขา้งเคียง แต่ก็เล้ียงจ านวนมาก จนเกิดเสียงร้องดงั มีกล่ินสาบ หรือกล่ินมูลเหม็น 
เป็นตน้ 
    3) อาคาร อนัเป็นท่ีอยูข่องคน หรือสัตว ์โรงงาน หรือสถานท่ีประกอบการใด 
ไม่มีการระบายอากาศ การระบายน ้ า การก าจดัส่ิงปฏิกูล หรือการควบคุมสารเป็นพิษ หรือมีแต่ไม่มี
การควบคุม ให้ปราศจากกล่ินเหมน็ หรือละอองสารเป็นพิษอยา่งเพียงพอ จนเป็นเหตุให้เส่ือม หรือ
อาจเป็นอนัตรายต่อสุขภาพซ่ึงอาจระบุไดด้งัน้ี (1) กรณีท่ีบา้นเรือนท่ีเป็นท่ีอยูอ่าศยัของประชาชน 
หรือโรงเรือนท่ีเล้ียงสัตว ์หรือโรงงาน หรือสถานประกอบการ ท่ีจ  าเป็นตอ้งมีระบบการระบาย
อากาศ หรือระบายน ้ าเสีย หรือการก าจดัส่ิงปฏิกูล น ้ าเสีย น ้ าโสโครก รวมทั้งระบบการควบคุม
สารพิษ ท่ีเกิดข้ึนจากการประกอบกิจการนั้น ๆ หากเจา้ของ หรือผูค้รอบครองสถานท่ีนั้น ๆ ไม่จดั
ให้มีข้ึน จะมีผลท าให้เกิดความเส่ือม หรืออาจเป็นอนัตรายต่อสุขภาพได ้กรณีเช่นน้ี กฎหมายถือวา่ 
เป็นการก่อเหตุร าคาญ (2) กรณีท่ีจดัให้มีระบบดงักล่าวขา้งตน้แลว้ แต่เจา้ของ หรือผูค้รอบครอง
อาคาร หรือสถานท่ีนั้นไม่ดูแลบ ารุงรักษา หรือควบคุมระบบนั้น ให้ปราศจากกล่ินเหม็น หรือเกิด
ละอองสารพิษข้ึน จนเป็นเหตุใหเ้ส่ือม หรือเป็นอนัตรายต่อสุขภาพ ถือวา่ เป็นเหตุร าคาญ 
    4) การกระท าใด ๆ อนัเป็นเหตุให้เกิดกล่ิน แสง รังสี เสียง ความร้อน ส่ิงมีพิษ 
ความสั่นสะเทือน ฝุ่ นละออง เขม่า เถา้ หรือกรณีอ่ืนใด จนเป็นเหตุใหเ้ส่ือม หรืออาจเป็นอนัตรายต่อ
สุขภาพ 
    กรณีท่ีบุคคลใด หรือกลุ่มบุคคล หรือสถานประกอบการ กระท าการใด ๆ  
ซ่ึงอาจท าให้เกิดมลพิษทางดา้นกล่ิน แสง รังสี เสียง ความร้อน ความสั่นสะเทือน ฝุ่ นละออง เขม่า เถา้ 
หรือสารเป็นพิษอ่ืน ๆ เช่น ควนัเถา้ การเผาขยะมูลฝอย เผาตน้หญา้จนเกิดเขม่า การเคาะ ตี หรือ  
ทุบโลหะให้เกิดเสียงดงั การตอกเสาเข็ม จนเกิดความสั่นสะเทือน การโม่ บดส่ิงของ หรือสีขา้วจน
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เกิดฝุ่ น ละออง เป็นตน้ จนเป็นเหตุให้เส่ือม หรือเป็นอนัตรายต่อสุขภาพ ทั้งน้ี ตอ้งมีลกัษณะท่ี
กระท าการ เป็นการประจ า จนเกิดสภาวะท่ีกระทบต่อ การด ารงชีพเป็นการประจ า และมีการกระทบ
ต่อการด ารงชีพ โดยปกติสุขต่อบุคคลอ่ืน 
    5) เหตุอ่ืนใด ท่ีรัฐมนตรีก าหนด โดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา 
    กรณีอ่ืน ๆ ท่ีมิได้ระบุไวข้า้งตน้ และรัฐมนตรีว่าการกระทรวงสาธารณสุข  
ไดอ้อกประกาศกระทรวงสาธารณสุข ในราชกิจจานุเบกษาแลว้ กรณีเช่นนั้น ก็ถือวา่ เป็นเหตุร าคาญ
เช่นกนั 
   ในส่วนแรก เป็นการกล่าวถึง องคป์ระกอบความผิดของเหตุร าคาญ ตามพระราชบญัญติั
การสาธารณสุข พ.ศ.2535 ไดก้  าหนดลกัษณะของ เหตุร าคาญไวใ้นมาตรา 25 โดยมีการวางองคป์ระกอบ
ไว ้4 ขอ้ 
   องค์ประกอบ ข้อที่ 1 คือการกระท า ซ่ึงมีความมุ่งหมายหรือประสงคต่์อผลโดยตรง 
ในความผิดของเหตุร าคาญ อนัถือเป็นเหตุท่ีท าให้เกิดความเดือดร้อนแก่บุคคลอ่ืน เช่น ผูก่้อเหตุ
ร าคาญมีความตั้งใจจะส่งเสียงรบกวนโดยมีเจตนาประสงค์ต่อผลหรือเจตนาเล็งเห็นผลแลว้ว่าจะ
สร้างความเดือดร้อนร าคาญใหก้บัผูท่ี้อยูอ่าศยัใกลเ้คียง เป็นตน้ 
   องค์ประกอบข้อที่ 2 คือประเภทของเหตุร าคาญ ซ่ึงหมายถึงการเกิดเหตุการณ์ใดอนั
ถือเป็นเหตุท่ีท าใหเ้กิดความเดือดร้อนแก่บุคคลอ่ืนตามท่ีระบุใน มาตรา 25 ขอ้ 1 ถึงขอ้ 5 ดงัน้ี 
    1) แหล่งน ้ า ทางระบายน ้ า ท่ีอาบน ้ า ส้วม หรือท่ีใส่มูล หรือเถา้ หรือสถานท่ี
อ่ืนใด ซ่ึงอยู่ในท าเลท่ีไม่เหมาะสม สกปรก มีการสะสม หรือหมกัหมมส่ิงของ มีการเททิ้งส่ิงใด 
เป็นเหตุให้มีกล่ินเหม็น หรือละอองเป็นพิษ หรือเป็น หรือน่าจะเป็นท่ีเพาะพนัธ์ุพาหะน าโรค หรือ
ก่อใหเ้กิดความเส่ือม หรืออาจเป็นอนัตรายต่อสุขภาพ 
    2) การเล้ียงสัตวใ์นท่ี หรือวธีิใด หรือมีจ านวนเกินสมควร จนเป็นเหตุให้เส่ือม 
หรืออาจเป็นอนัตรายต่อสุขภาพ 
    3) อาคาร อนัเป็นท่ีอยูข่องคน หรือสัตว ์โรงงาน หรือสถานท่ีประกอบการใด 
ไม่มีการระบายอากาศ การระบายน ้ า การก าจดัส่ิงปฏิกูล หรือการควบคุมสารเป็นพิษ หรือมีแต่ไม่มี
การควบคุม ให้ปราศจากกล่ินเหมน็ หรือละอองสารเป็นพิษอยา่งเพียงพอ จนเป็นเหตุให้เส่ือม หรือ
อาจเป็นอนัตรายต่อสุขภาพ 
    4) การกระท าใด ๆ อนัเป็นเหตุให้เกิดกล่ิน แสง รังสี เสียง ความร้อน ส่ิงมีพิษ 
ความสั่นสะเทือน ฝุ่ นละออง เขม่า เถา้ หรือกรณีอ่ืนใด จนเป็นเหตุใหเ้ส่ือม หรืออาจเป็นอนัตรายต่อ
สุขภาพ 
    5) เหตุอ่ืนใด ท่ีรัฐมนตรีก าหนด โดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา 
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   องค์ประกอบข้อที่ 3 คือผลของการกระท าท่ีเป็นเหตุให้เกิดอันตรายต่อสุขภาพ  
โดยในมาตรา 25 มีการกล่าวถึงค าว่า  “ก่อให้เกิดหรือเป็นเหตุให้เกิดความเส่ือมหรืออาจเป็น
อนัตรายต่อสุขภาพ” ในข้อ 1 ถึงข้อ 4 ในส่วนท่ีกล่าวไวว้่าอาจเป็นอนัตรายต่อสุขภาพนั้นเป็น 
การหมายถึงกรณีท่ีอาจเกิดอนัตรายถึงขนาดความร้ายแรงของเหตุร าคาญไวซ่ึ้งอาจส่งผลกระทบต่อ
กลุ่มบุคคลในวงกวา้งหรือ เป็นเหตุท่ีจะส่งผลกระทบต่อสุขภาพอยา่งร้ายแรง เช่น ผูก่้อเหตุร าคาญมี
เจตนาท่ีจะก่อให้เกิดฝุ่ นละออง เขม่าเป็นจ านวนมากท าให้ฝุ่ นละอองนั้นแพร่กระจายเขา้สู่ทางเดิน
หายใจ กระแสเลือด ของผูท่ี้ได้รับเหตุร าคาญ โดยอาจได้รับผลกระทบต่อสุขภาพเช่นได้รับ  
สารแคดเมียม ปรอท โลหะหนกั และสารก่อมะเร็งอ่ืน ๆ จนท าใหเ้กิดโรคร้ายแรงข้ึนกบับุคคลนั้นก็
ถือเป็นการท าใหเ้กิดความเส่ือมหรือเป็นอนัตรายต่อสุขภาพต่อผูอ่ื้น 
   องค์ประกอบข้อที่ 4 คือ ผลท่ีท าให้เกิดความเส่ือมและเป็นอันตรายต่อสุขภาพ  
ซ่ึงหมายถึงผูท่ี้ไดรั้บเหตุร าคาญ เม่ือไดรั้บผลกระทบไปแลว้ส่งผลกระทบต่อร่างกายและจิตใจ หรือ
เหตุนั้นคาดว่าจะส่งผลให้เกิดความเส่ือมและเป็นอนัตรายต่อสุขภาพได ้เช่น ผูท่ี้ไดรั้บเหตุร าคาญ
เม่ือไดรั้บ ฝุ่ นละออง จากผูก่้อเหตุร าคาญโดยมีมูลเหตุจูงใจไดว้่าเป็นการกระท าให้เกิดฝุ่ นละออง 
หากผูท่ี้ไดรั้บเหตุร าคาญมีอาการเจ็บป่วยเช่น มีอาการ เกิดการระคายเคืองต่อผิว ดวงตา คอ จมูก 
ทางเดินหายใจ หรือเกิดโรคเยื่อบุตาอกัเสบ ท าให้เกิดอาการ เช่น ตาแดง แสบตา คนัตา หรือระคาย
เคือง สามารถขอใหเ้จา้พนกังานสาธารณสุขตรวจสุขภาพได ้
   ส่วนที ่สอง การตรวจสุขภาพ เม่ือมีเหตุร าคาญเกิดข้ึน และผูก่้อเหตุร าคาญไดก้ระท า
ความผดิตามองคป์ระกอบความผดิของเหตุร าคาญจนเป็นเหตุใหเ้กิดความเส่ือมหรือเป็นอนัตรายต่อ
สุขภาพในส่วนแรก ท าให้ผูท่ี้ได้รับเหตุรคาญเจ็บป่วยข้ึน เจา้พนักงานสาธารณสุขมีหน้าท่ีตรวจ
สุขภาพท่ีเป็นอนัตรายต่อสุขภาพนั้น เพื่อการวินิจฉัยว่าผูท่ี้ไดรั้บเหตุร าคาญไดรั้บผลกระทบตาม
องคป์ระกอบ ในส่วนแรกนั้นจนอาจเป็นอนัตรายต่อสุขภาพ เช่นผลจากเหตุร าคาญในระยะยาวอาจ
ท าให้เกิด โรคมะเร็ง โรคหวัใจ ระบบหายใจ และระบบการไหลเวียนโลหิต หรืออาจมีภาวะติดเช้ือ 
เป็นตน้ กรณีท่ีพบว่าจะเป็นอนัตรายร้ายแรงต่อสุขภาพของประชาชนโดยส่วนรวม ซ่ึงสมควรจะ
ด าเนินการแก้ไขโดยเร่งด่วน ให้แจ้งเจ้าพนักงานท้องถ่ินทราบ ตามมาตรา 46 วรรค 2 แห่ง
พระราชบญัญติัการสาธารณสุข พ.ศ.2535 
   2.3.2 อ านาจในการควบคุมดูแล กรณเีหตุร าคาญ 
   1)  กฎหมายสาธารณสุข มาตรา  26 ได้ให้อ านาจแก่ เจ้าพนักงานท้อง ถ่ิน  
ในการออกค าสั่งเป็นหนงัสือ ใหผู้ห้น่ึงผูใ้ดด าเนินการในเร่ืองต่อไปน้ีได ้
    ห้ามมิให้ก่อให้เกิดเหตุร าคาญข้ึน ในท่ี หรือทางสาธารณะ หรือในสถานท่ี
เอกชนดูแล ปรับปรุง หรือบ ารุงรักษาบรรดาถนน ทางบก ทางน ้ า รางระบายน ้ า คู คลอง และ
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สถาบนัท่ีต่าง ๆ ในเขตความรับผิดชอบของตน ให้ปราศจากเหตุร าคาญ ซ่ึงกรณีน้ี จึงครอบคลุมถึง
สถานท่ีสาธารณะ ท่ีหน่วยงานราชการต่าง ๆ ครอบครองดูแลอยู่ดว้ย ดงันั้น เจา้พนกังานทอ้งถ่ิน  
จึงมีอ านาจแจง้เป็นหนงัสือใหห้น่วยงานใด ๆ ท่ีรับผดิชอบพื้นท่ีใด ๆ ท่ีเป็นสาธารณะ ใหดู้แลรักษา
มิให้เกิดเหตุร าคาญไดด้ว้ย ให้ด าเนินการระงบั ก าจดั และควบคุมเหตุร าคาญต่าง ๆ ในท่ีหรือทาง
สาธารณะ หรือในสถานท่ีเอกชน 
   2) กรณีท่ีเกิดเหตุร าคาญในท่ี หรือทางสาธารณะ กฎหมายก าหนดให้เจา้พนักงาน
ทอ้งถ่ิน มีอ านาจด าเนินการ ดงัน้ี 
    ออกค าสั่งเป็นหนงัสือ ใหบุ้คคล ซ่ึงเป็นเหตุ หรือเก่ียวขอ้งกบัการก่อ หรืออาจ
ก่อใหเ้กิดเหตุร าคาญนั้น ด าเนินการระงบั หรือป้องกนัเหตุร าคาญนั้น ภายในระยะเวลาท่ีเห็นสมควร 
ซ่ึงตอ้งข้ึนอยูก่บัขอ้เทจ็จริงของเหตุการณ์ (มาตรา 27 วรรค 1) 
    ในการออกค าสั่งนั้น จะก าหนดวิธีระงบั หรือการป้องกนัเหตุร าคาญนั้นก็ได ้
รวมทั้งจะก าหนดวิธีการ เพื่อการป้องกนัมิให้เกิดเหตุร าคาญข้ึน ในอนาคตอีกดว้ยก็ได ้ตามมาตรา 
27 วรรค 1 
    เม่ือออกค าสั่งแลว้ ปรากฎวา่ ผูรั้บค าสั่งมิไดป้ฏิบติัตามค าสั่ง ภายในระยะเวลา
ท่ีก าหนด และกรณีเหตุร าคาญดงักล่าว อาจเป็นอนัตรายอย่างร้ายแรง ต่อสุขภาพได ้เจา้พนกังาน
ทอ้งถ่ิน มีอ านาจเขา้ไปจดัการตามความจ าเป็น เพื่อการป้องกนัมิให้เกิดเหตุร าคาญเช่นนั้นข้ึนอีก 
ทั้งน้ี กฎหมายก าหนดให้บุคคลท่ีเป็นตน้เหตุ หรือเก่ียวขอ้งกบัการก่อ หรืออาจก่อให้เกิดเหตุร าคาญ
นั้น เป็นผูเ้สียค่าใชจ่้าย ส าหรับการจดัการนั้นของเจา้พนกังานทอ้งถ่ิน ตามมาตรา 27 วรรค 2 
   3) กรณีเกิดเหตุร าคาญในสถานท่ีเอกชน กฎหมายก าหนดให้เจา้พนกังานทอ้งถ่ิน มี
อ านาจด าเนินการได ้ดงัน้ี 
    - ออกค าสั่งเป็นหนังสือ ให้เจา้ของ หรือผูค้รอบครองสถานท่ีนั้น ด าเนินการ
ระงบัเหตุร าคาญ ภายในระยะเวลาท่ีเห็นสมควร ตามสภาพของปัญหาได ้และในการออกค าสั่งนั้น 
จะก าหนดวธีิการระงบั หรือการป้องกนัเหตุร าคาญนั้นก็ได ้รวมทั้งจะก าหนดวธีิการเพื่อการป้องกนั 
มิใหเ้กิดเหตุร าคาญ ข้ึนในอนาคตอีกดว้ยก็ไดต้าม มาตรา 28 วรรค 1 
    กรณีท่ีผูเ้ป็นเจา้ของ หรือผูค้รอบครองสถานท่ีไดรั้บค าสั่งนั้น มิไดป้ฏิบติัตามค าสั่ง 
ภายในระยะเวลาท่ีก าหนด โดยไม่มีเหตุผลอนัสมควร เจา้พนกังานทอ้งถ่ิน จะมีอ านาจด าเนินการ
ต่อไปได้ โดยแยกเป็น 2 กรณีคือกรณีเหตุร าคาญนั้น มิได้ก่อให้เกิดสภาวะท่ีเป็นอนัตรายอย่าง
ร้ายแรง ต่อสุขภาพ เจ้าพนักงานท้องถ่ิน อาจเข้าไประงับเหตุร าคาญนั้ นเอง หรือจัดการ 
ตามความจ าเป็น เพื่อการป้องกนัมิให้เกิดเหตุร าคาญเช่นนั้นข้ึนอีก ทั้งน้ีกฎหมายก าหนดวา่ หากเหตุ
ร าคาญนั้นเกิดจากการกระท า หรือการละเลย หรือการยินยอม ของผูเ้ป็นเจา้ของ หรือผูค้รอบครอง
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สถานท่ีนั้น ให้เจา้ของ หรือผูค้รอบครองสถานท่ีนั้น เป็นผูเ้สียค่าใชจ่้ายส าหรับการจดัการนั้นของ
เจ้าพนักงานท้องถ่ินและกรณีเหตุร าคาญนั้ น ก่อให้เกิดสภาวะท่ีเป็นอันตรายอย่างร้ายแรง  
ต่อสุขภาพ กฎหมายใหอ้ านาจแก่เจา้พนกังานทอ้งถ่ิน ออกค าสั่งเป็นหนงัสือ หา้มมิใหเ้จา้ของ หรือผู ้
ครอบครองใช ้หรือยินยอม ให้บุคคลใดใชส้ถานท่ีนั้นทั้งหมด หรือบางส่วน จนกวา่จะเป็นท่ีพอใจ 
แก่เจา้พนกังานทอ้งถ่ินวา่ไดมี้การระงบัเหตุร าคาญนั้นแลว้ 
    ตามมาตรา 28/1 ไดก้ล่าวไวอี้กวา่เม่ือปรากฏวา่มีเหตุร าคาญเกิดข้ึนในท่ีสาธารณชน
หรือท่ีเอกชนแลว้ เป็นเหตุร าคาญท่ีส่งผลกระทบในบริเวณกวา้งจนก่อให้เกิดอนัตรายต่อสุขภาพ
ของสาธารณชนหรือคนท่ีอยู่ในชุมชน ให้เจา้พนกังานทอ้งถ่ินมีอ านาจประกาศก าหนดให้บริเวณ
ดงักล่าวเป็นพื้นท่ีควบคุมเหตุร าคาญได ้ซ่ึงจะตอ้งเป็นไป ตามหลกัเกณฑ์ วิธีการ และเง่ือนไขท่ีมี
กฎหมายก าหนดไว้ด้วยการระงับเหตุร าคาญท่ีเกิดในบริเวณกวา้งนั้ น ควรมีการจัดการตาม 
ความจ าเป็นเพื่อป้องกันมิให้มีเหตุร าคาญนั้ นเกิดข้ึนอีกในอนาคต ซ่ึงจะต้องให้เป็นไปตาม
หลกัเกณฑ์ วิธีการ และเง่ือนไขตามท่ีเจา้พนักงานทอ้งถ่ินประกาศก าหนดในกรณีท่ีเหตุร าคาญ 
ท่ีส่งผลกระทบในบริเวณกวา้งนั้น ไดร้ะงบัจนไม่ก่อให้เกิดอนัตรายต่อสุขภาพของสาธารณชนแลว้ 
ใหเ้จา้พนกังานทอ้งถ่ินประกาศยกเลิกพื้นท่ีควบคุมเหตุร าคาญนั้นโดยเร็ว 
   2.3.3 ความรับผดิของผู้ก่อเหตุร าคาญ 
   โดยท่ีเหตุร าคาญเป็นเร่ืองท่ีตอ้งการควบคุม ให้ชุมชนอยูร่่วมกนัอย่างปกติสุข และ
ป้องกนัไม่ให้มีการเบียดเบียนซ่ึงกันและกัน โดยตอ้งการควบคุมการกระท าท่ีจะก่อให้เกิดเหตุ
ร าคาญและส่งผลกระทบอนัอาจท าให้เกิดสภาวะท่ีอาจเป็นอนัตรายต่อสุขภาพได ้หรือกล่าวในอีก
นยัหน่ึง คือ ท าให้เกิดสภาวะท่ีบุคคล เกิดความร าคาญ ซ่ึงอาจมีผลกระทบต่อสุขภาพทางจิตใจ เช่น 
นอนไม่หลบั เพราะเสียงดงั กล่ินเหม็นจนหายใจไม่ออก เกิดความสั่นสะเทือน จนท าให้ท่ีอยูอ่าศยั
เกิดแตกร้าว เผาส่ิงของ หรือมูลฝอยจนเกิดควนั เขม่า ฟุ้งกระจาย รบกวนคนอ่ืน เป็นตน้ 
   ด้วยเหตุน้ี ตามหลักการเหตุร าคาญจึงไม่ใช่เร่ืองใหญ่ แต่เป็นเร่ืองท่ีกระทบต่อ 
การด ารงชีวิตโดยปกติสุข โดยปกติหากไม่เป็นเร่ืองท่ีร้ายแรงก็จะไม่เอาความแมว้่าจะเกิดเหตุ
ร าคาญข้ึนแลว้ก็ตามซ่ึงความผิดของเร่ืองน้ี ตามกฎหมายแลว้จึงมุ่งเน้นไปท่ีกรณีมีการขดัค าสั่งเจา้
พนกังานทอ้งถ่ิน เพราะกฎหมายประสงค ์จะให้มีการแกไ้ขตามค าสั่งของเจา้พนกังานทอ้งถ่ิน และ
เช่ือวา่ บุคคลโดยทัว่ไป ไม่มีเจตนา หรือจงใจท่ีจะก่อเหตุร าคาญต่อผูอ่ื้น หมายความวา่ การก่อเหตุ
ร าคาญใด ๆ ต้องได้รับการวินิจฉัยจากเจ้าพนักงานท้องถ่ินเสียก่อน ซ่ึงในบางคร้ังต้องอาศยั 
การวินิจฉัยของ เจา้พนกังานสาธารณสุขท่ีมีความรู้ ดา้นการสาธารณสุข หรือการสุขาภิบาล หรือ
การอนามยัส่ิงแวดลอ้ม เม่ือพบวา่ บุคคลใดไดก่้อเหตุร าคาญข้ึน เจา้พนกังานทอ้งถ่ินก็จะออกค าสั่ง 
ให้ปรับปรุงแก้ไข หรือระงับเหตุร าคาญนั้น หากไม่ปรับปรุงแก้ไข โดยไม่มีเหตุผลอนัสมควร  



220 
 

จึงจะมีโทษความผิด ตามมาตรา 74 กล่าวคือ มีความผิดฐานขดัค าสั่งของเจ้าพนักงานท้องถ่ิน  
โดยไม่มีเหตุ หรือขอ้แกต้วัอนัสมควร ซ่ึงจากเดิมท่ีมีการก าหนดโทษจ าคุกไม่เกิน 1 เดือน หรือปรับ
ไม่เกิน 2,000 บาท ก็จะมีโทษจ าคุกไม่เกิน 3 เดือน หรือปรับไม่เกิน 25,000 บาท หรือทั้งจ  าทั้งปรับ 
ตามพระราชบญัญติัการสาธารณสุข พ.ศ.2535 และท่ีแกไ้ขเพิ่มเติมถึง (ฉบบัท่ี 3) พ.ศ.2560 รวมทั้ง
กรณีท่ีขดัค าสั่ง ห้ามมิให้ใช ้หรือยินยอมให้ใชส้ถานท่ีเอกชน ท่ีเกิดเหตุร าคาญ ท่ีเป็นอนัตรายอยา่ง
ร้ายแรงต่อสุขภาพ ก็มีโทษจ าคุกไม่เกิน 3 เดือน หรือปรับไม่เกิน 25,000 บาท หรือทั้งจ  าทั้งปรับ
เช่นกนั 
   ส าหรับกรณีเกิดเหตุร าคาญในท่ี หรือทางสาธารณะ และเหตุร าคาญนั้น มิได้
ก่อให้เกิดสภาวะอนัตรายอยา่งร้ายแรงต่อสุขภาพ ให้มีการลงโทษผูก้ระท า หรือก่อเหตุร าคาญนั้น
กรณีท่ีไม่ปฏิบติัตามค าสั่งของเจา้พนกังานทอ้งถ่ิน 
   2.3.4 ข้ันตอนการด าเนินการ กรณเีกดิเหตุร าคาญ 
   เม่ือมีกรณีเหตุร าคาญเกิดข้ึน ประชาชนท่ีอยู่ข้างเคียงท่ีประสบเหตุ หรือผูท่ี้ไป
ประสบพบเห็น มีสิทธิท่ีจะร้องทุกข์ต่อเจา้พนักงานท้องถ่ิน หรือเจา้พนักงานสาธารณสุข หรือ
หน่วยงานราชการส่วนทอ้งถ่ิน หรือราชการส่วนภูมิภาคท่ีเก่ียวขอ้ง ตอ้งด าเนินการตรวจสอบกรณี
เหตุร าคาญนั้น ซ่ึงในบางกรณีเจา้พนักงานทอ้งถ่ินจะขอให้ เจา้พนกังานสาธารณสุขช่วยวินิจฉัย  
ซ่ึงการตรวจสอบตอ้งพิจารณาวา่ เป็นเหตุร าคาญหรือไม่ถา้ไม่เป็นเหตุร าคาญ เจา้พนกังานทอ้งถ่ิน 
หรือเจ้าพนักงานสาธารณสุขต้องแจ้งให้ผูร้้องทราบแล้วแต่กรณี เร่ืองร้องทุกข์น้ีถือเป็นอนัยุติ 
แต่ถา้เป็นเหตุร าคาญ ตอ้งพิจารณาวา่ เหตุร าคาญนั้น เกิดข้ึนในท่ี หรือทางสาธารณะ หรือเกิดข้ึนใน
สถานท่ีเอกชน และเกิดข้ึนเขตทอ้งถ่ินใด แลว้ด าเนินการตามขั้นตอนต่อไป (พรอนุรักษ ์สุทธิคณะ, 
2554, หนา้ 46) 
   หากมีการร้องทุกข์ไปยงัเจ้าพนักงานสาธารณสุขเม่ือตรวจสอบพบว่า เป็นเหตุ
ร าคาญ เจา้พนกังานสาธารณสุขมีหนา้ท่ี ตอ้งเสนอให้เจา้พนกังานทอ้งถ่ินท่ีมีอ านาจในเขตทอ้งถ่ิน
นั้น ออกค าสั่งเป็นหนังสือให้ผูท่ี้ก่อเหตุนั้นหรือให้เจ้าของ หรือผูค้รอบครองสถานท่ี เพื่อให้
ปรับปรุงแก้ไข หรือระงบัเหตุร าคาญนั้น ซ่ึงค าสั่งนั้นตอ้งมีสาระท่ีส าคญัคือตอ้งมีช่ือหน่วยงาน  
ช่ือเจา้พนกังาน พร้อมต าแหน่ง และวนัเดือนปีท่ีออกค าสั่ง โดยตอ้งอา้งอิงขอ้กฎหมาย ท่ีให้อ านาจ
ในการออกค าสั่งนั้น และตอ้งอธิบายขอ้เทจ็จริงอนัเป็นเหตุให้ตอ้งออกค าสั่ง ตามท่ีกฎหมายก าหนด 
และตอ้งสั่งให้ด าเนินการปรับปรุงแกไ้ข หรือระงบั หรือก าหนดวิธีการเพื่อการป้องกนั เหตุร าคาญ
ในอนาคต ตามหลกัวิชาการ ท่ีสอดคล้องกบัเหตุการณ์ขอ้เท็จจริงเร่ืองนั้น พร้อมน้ีตอ้งก าหนด
ระยะเวลา ท่ีต้องด าเนินการให้เสร็จส้ิน ตามความเหมาะสมด้วย ทั้ งน้ี ข้ึนอยู่กับสภาพปัญหา  
ความยากง่ายในการแกไ้ขปัญหานั้น ๆ 
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   ในกรณีท่ีค าสั่งใด ท่ีผูรั้บค าสั่งมีสิทธิอุทธรณ์ค าสั่งได้ กฎหมายว่าด้วย วิธีปฏิบติั
ราชการทางปกครอง ก าหนดให้เจา้พนกังานทอ้งถ่ิน ตอ้งแจง้สิทธิ และระยะเวลาท่ีจะอุทธรณ์ได ้
ต่อบุคคลใดไวด้้วย ในกรณีของเหตุร าคาญ ซ่ึงกฎหมายสาธารณสุข ก าหนดให้ผูรั้บค าสั่งมีสิทธิ
อุทธรณ์ค าสั่ง ต่อรัฐมนตรีวา่การกระทรวงสาธารณสุขได ้ภายใน 30 วนั นบัแต่วนัท่ีไดรั้บค าสั่งนั้น 
   เม่ือครบก าหนดเวลาท่ีให้ไวใ้นค าสั่งนั้น เจา้พนกังานทอ้งถ่ินตอ้งไปตรวจสอบว่า  
มีการปรับปรุงแกไ้ข หรือไม่อยา่งไร กรณีท่ีไม่มีการแกไ้ข โดยเหตุผลอนัสมควร ก็เป็นอ านาจของ
เจา้พนกังานทอ้งถ่ิน ท่ีจะผอ่นผนัระยะเวลาตามขอ้เท็จจริงได ้ตามความเหมาะสม แต่หากเป็นกรณี
ท่ีผูก่้อเหตุร าคาญไม่ใส่ใจ หรือไม่ปฏิบติัต่อค าสั่ง เจา้พนกังานทอ้งถ่ินก็อาจด าเนินการได ้2 กรณี 
    1) กรณีท่ีเหตุร าคาญนั้นเกิดในท่ี หรือทางสาธารณะ เจา้พนกังานทอ้งถ่ิน ตอ้ง
พิจารณาวา่ เหตุร าคาญนั้นยงัคงเกิดข้ึน และก่อใหเ้กิดอนัตรายอยา่งร้ายแรง ต่อสุขภาพหรือไม่ 
    ถา้ไม่เป็นอนัตรายอยา่งร้ายแรง ก็ให้ด าเนินการลงโทษผูก่้อให้เกิดเหตุร าคาญ
นั้น โดยเจา้พนกังานทอ้งถ่ินอาจด าเนินการเปรียบเทียบปรับ หรือด าเนินคดีทางศาล แลว้แต่กรณี 
ตามอ านาจในมาตรา 85 วรรค 3 และถา้เป็นอนัตรายอยา่งร้ายแรง ใหเ้จา้พนกังานทอ้งถ่ิน ด าเนินการ
ปรับปรุงแกไ้ข เพื่อมิใหเ้ป็นอนัตรายต่อสุขภาพของประชาชนต่อไป แลว้คิดค่าใชจ่้ายทั้งหมด จากผู ้
ท่ีก่อเหตุร าคาญนั้น แลว้ใหเ้จา้พนกังานทอ้งถ่ินด าเนินการ เปรียบเทียบปรับ หรือด าเนินคดีทางศาล 
แลว้แต่กรณี ตามอ านาจในมาตรา 85 วรรค 3 และหากผูท่ี้ก่อเหตุไม่ยนิยอมเสียค่าใชจ่้ายดงักล่าว เจา้
พนกังานทอ้งถ่ิน ก็สามารถฟ้องเรียกค่าใชจ่้ายทางศาลไดด้ว้ย 
    2) กรณีท่ี เหตุร าคาญนั้ น เ กิดในสถานท่ี เอกชน เจ้าพนักงานท้อง ถ่ิน  
ตอ้งพิจารณาวา่ เหตุร าคาญนั้นยงัคงเกิดข้ึน และก่อใหเ้กิดอนัตรายอยา่งร้ายแรง ต่อสุขภาพหรือไม่ 
   หากเหตุร าคาญยงัคงเกิดข้ึน แต่ไม่เป็นอนัตรายอยา่งร้ายแรง ใหเ้จา้พนกังานทอ้งถ่ิน 
ด าเนินการแกไ้ขเหตุร าคาญในสถานท่ีเอกชนนั้นได ้โดยคิดค่าใชจ่้ายจากเจา้ของ หรือผูค้รอบครอง
สถานท่ีนั้น แลว้ให้เจา้พนกังานทอ้งถ่ินด าเนินการลงโทษ โดยการเปรียบเทียบปรับ หรือด าเนินคดี
ทางศาล แลว้แต่กรณี ตามอ านาจในมาตรา 85 วรรค 3 และหากผูท่ี้ก่อเหตุ ไม่ยินยอมเสียค่าใช้จ่าย
ดงักล่าว เจา้พนกังานทอ้งถ่ินก็สามารถฟ้องเรียก ค่าใชจ่้ายทางศาลไดด้ว้ย 
   หากเหตุร าคาญยงัคงเกิดข้ึน และเป็นอนัตรายอยา่งร้ายแรงต่อสุขภาพดว้ย นอกจาก
เจา้พนกังานทอ้งถ่ินจะด าเนินการลงโทษ โดยการเปรียบเทียบปรับ หรือด าเนินคดีทางศาล แลว้แต่
กรณี ต่อเจ้าของ หรือผูค้รอบครองสถานท่ีเอกชนนั้นแล้ว ให้เจ้าพนักงานท้องถ่ิน ออกค าสั่ง 
เป็นหนงัสือ ห้ามไม่ให้ใช ้หรือยินยอมให้บุคคลใด ใชส้ถานท่ีนั้นทั้งหมด หรือบางส่วน จนกวา่จะ
ได้มีการระงบัเหตุร าคาญนั้นแล้วก็ได้ ซ่ึงกรณีน้ีก็จะมีผลคล้ายกบั การสั่งให้หยุดด าเนินกิจการ
นัน่เอง 
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   2.3.5 องค์กรของรัฐทีเ่กีย่วข้องกบัเหตุร าคาญ 
   พระราชบญัญติัการสาธารณสุข พ.ศ.2535 ไดจ้ดัใหมี้หน่วยงานของรัฐท่ีเก่ียวขอ้งกบั
เร่ืองเหตุร าคาญประกอบดว้ย 
    1) องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 
    เป็นหน่วยงานหลัก ท่ี มีหน้า ท่ีบังคับใช้เหตุร าคาญ ซ่ึงมีอ านาจหน้าท่ี 
ความรับผิดชอบโดยตรง กรณีท่ีเกิดเหตุร าคาญในพื้นท่ีเจา้หนา้ท่ีขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน
ตอ้งสามารถด าเนินการสอบสวนเหตุร าคาญ ตามขั้นตอนท่ีก าหนดไดอ้ยา่งถูกตอ้ง พร้อมสามารถ
แสดงหลกัฐานประกอบการพิจารณา เพื่อให้เกิดความน่าเช่ือถือ และมีความยุติธรรม ซ่ึงองค์กร
ปกครองส่วนท้องถ่ิน ตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ.2535 หมวดท่ี 5 มาตรา 25  
ถึง มาตรา 28 ได้ให้ อ านาจแก่เจ้าพนักงานท้องถ่ิน ในการระงับ ก าจดัและควบคุมเหตุร าคาญ 
ซ่ึงเกิดข้ึนในเขตพื้นท่ีของตน โดยออกค าสั่งเป็นหนังสือแก่บุคคลท่ีเก่ียวขอ้งหรือผูค้รอบครอง
สถานท่ีอนัเกิดเหตุร าคาญนั้น 
    2) เจา้พนกังานสาธารณสุข 
    เป็นหน่วยงานราชการส่วนกลาง มีอ านาจหน้าท่ีเก่ียวกับการสร้างเสริม
สุขภาพอนามยั การป้องกนั ควบคุม และรักษาโรคภยั การฟ้ืนฟูสมรรถภาพของประชาชน และ
ราชการอ่ืนตามท่ีมีกฎหมายก าหนดให้เป็นอ านาจหนา้ท่ีของกระทรวงสาธารณสุขหรือส่วนราชการ
ท่ีสังกดักระทรวงสาธารณสุขในกรณีท่ีมีการวินิจฉัยการเกิดเหตุร าคาญท่ีกระทบต่อสุขภาพของ 
ผูท่ี้ได้รับเหตุร าคาญ โดยกฎหมายได้ก าหนดอ านาจหน้าท่ีของเจา้พนักงานสาธารณสุข ในการ
ด าเนินการควบคุมดูแล ก ากบัการ และแกไ้ขปัญหาท่ีเกิดข้ึนไม่ใหส้ร้างความเดือดร้อนแก่ประชาชน
ท่ีอาศยัโดยทัว่ไป ดงัน้ี 
     (1) แจง้ให้เจา้พนักงานท้องถ่ินเพื่อตรวจสอบข้อเท็จจริงกรณีท่ีพบเหตุ
ร าคาญ เพื่อใหมี้การแกไ้ขปรับปรุงใหถู้กตอ้งตามมาตรา 46 วรรค 1แห่งพระราชบญัญติัการสาธารณสุข 
พ.ศ.2535 
     (2) กรณีท่ีพบว่าจะเป็นอนัตรายร้ายแรงต่อสุขภาพของประชาชนโดย
ส่วนรวม ซ่ึงสมควรจะด าเนินการแกไ้ขโดยเร่งด่วน ใหแ้จง้เจา้พนกังานทอ้งถ่ินทราบ ตามมาตรา 46 
วรรค 2 แห่งพระราชบญัญติัการสาธารณสุขพ.ศ.2535 
    ส่วนใหญ่องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินจะขอค าแนะน าจากหน่วยงานอ่ืนเพื่อ
เข้าไปท าหน้าท่ีแก้ไขเหตุร าคาญเพราะเหตุว่าหน่วยงานอ่ืนมีตวัช้ีวดั เช่นส านักงานทรัพยากร 
ธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมจงัหวดั และส านกังานอุตสาหกรรมจงัหวดั รวมทั้งหน่วยงานราชการ
ส่วนกลาง เช่น กรมอนามยั กรมควบคุมมลพิษ และกรมโรงงานอุตสาหกรรม เป็นตน้ ซ่ึงตาม
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กฎหมายแล้วมีหน้าท่ีให้การสนับสนุนการท างานขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ในเร่ืองเหตุ
ร าคาญ เช่น ร่วมตรวจสอบ ใหข้อ้เสนอแนะ หรือใหค้  าแนะน า เป็นตน้ 
   จากการศึกษาโครงสร้างอ านาจหน้าท่ีในการบังคับใช้เหตุร าคาญขององค์กร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ินตามพระราชบญัญติัการสาธารณสุข พ.ศ.2535 ท าให้ทราบถึงขอบเขตอ านาจ
หน้าท่ีเพื่อการบงัคบัใช้เหตุร าคาญได้ตามกฎหมายเพื่อใช้หาทางแก้ไข หรือยุติปัญหาท่ีเกิดข้ึน 
จากเหตุร าคาญไม่ใหไ้ปกระทบต่อผูอ่ื้นจนท าให้เกิดความร าคาญ จึงตอ้งท าการศึกษาการด าเนินการ
ตามกระบวนการและความรับผิดท่ีจะน าไปก าหนดเป็นกรอบในการจดัท าร่างขอ้บญัญติัเพื่อการ
บงัคบัใชเ้หตุร าคาญตามกฎหมายวา่ดว้ยการสาธารณสุขต่อไป 

3.  กฎหมายต่างประเทศว่าด้วยเหตุร าคาญ 

   กระบวนการทางกฎหมายของเจา้พนกังานทอ้งถ่ินในการควบคุมเหตุร าคาญ จะเช่ือมโยง
ความเก่ียวขอ้งอย่างเป็นระบบกบัหลกัการจดัการด้านสาธารณสุขส่ิงแวดลอ้มได้ อาจตอ้งศึกษา
แนวคิดเร่ืองเหตุร าคาญในต่างประเทศพอสังเขป เพื่อตรวจสอบวา่หลกัการทางกฎหมายท่ีใชบ้งัคบั
อยูใ่นปัจจุบนั มีความสอดคลอ้งหรือแตกต่างจากแนวคิดในต่างประเทศอยา่งไร และแนวคิดใดควร
น ามาใช้เป็นแนวทางในการปรับปรุงบทบญัญติัของกฎหมาย ถ้าพิจารณาถึงการบริหารราชการ
แผ่นดินของประเทศต่าง ๆ เช่น ประเทศญ่ีปุ่น สาธารณรัฐอินเดียและรัฐมินิโซตา้ โดยประเทศ 
ต่าง ๆ จะมีรายละเอียดเก่ียวกบัการบงัคบัใชเ้หตุร าคายท่ีแตกต่างกนัออกไป 
 3.1 ประเทศญีปุ่่น 
  ค าว่า “การก่อความร าคาญสาธารณะ ( public nuisance )” มีการใช้กันคร้ังแรกใน
กฎหมาย “River Law” ท่ีไดต้ราข้ึนใชใ้นปี 1906 ในกฎหมายฉบบัน้ี การก่อความร าคาญสาธารณะ 
เป็นความหมายของส่ิงท่ีไปขดัแยง้กบั“สาธารณประโยชน์ (public interest )” ส่วนสาธารณประโยชน์
หมายถึง ส่ิงใดก็ตามท่ีมีการก่อให้เกิดประโยชน์ต่อสาธารณะ นอกจากน้ียงัมีการกล่าวถึงการก่อ
ความร าคาญต่อสาธารณะใน “นโยบายพื้นฐานทางดา้นการควบคุมการก่อความร าคาญสาธารณะ” 
ซ่ึงกระทรวงสาธารณสุขและสวสัดิการของประเทศญ่ีปุ่นได้อนุมติัให้ใช้ตามความเห็นชอบของ
คณะกรรมการควบคุมมลพิษด้านส่ิงแวดล้อม ใน พ.ศ.2509 โดยระบุให้การก่อความร าคาญ
สาธารณะรวมอยู่ในการก่อมลพิษด้านส่ิงแวดล้อม ท่ีเป็นผลจากการกระท าของบุคคลท่ีเกิดข้ึน 
ในรูปของมลพิษทางอากาศ มลพิษทางน ้า ความสั่นสะเทือน การทรุดตวัของแผน่ดิน กล่ินและผลท่ี
เกิดตามมา 
  มีการแบ่งระดบัระเบียบการบริหารราชการแผ่นดินเป็น 3 ระดบั ได้แก่ รัฐบาลกลาง 
(Central Government) จงัหวดั (Prefecture) และ เทศบาล ( Local Government) การบริหารราชการ
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ส่วนทอ้งถ่ินของประเทศญ่ีปุ่นในเชิงของอ านาจหน้าท่ี จะมีอ านาจและภารกิจในการให้บริการ
สาธารณะท่ีกวา้งขวาง โดยรวมไปถึงการด าเนินการ รับผดิชอบ ดา้นโรงพยาบาล การประกนัสังคม 
การศึกษา และการสาธารณูปโภคขนาดใหญ่ เช่น การประปา การไฟฟ้า และ นอกจากน้ีภายใตก้าร
บริหารราชการส่วนทอ้งถ่ิน ซ่ึงสามารถแบ่งไดเ้ป็น 2 ระดบั อนัไดแ้ก่ จงัหวดั (โครงสร้างชั้นบน) 
และเทศบาล (โครงสร้างชั้นล่าง) โดยท่ีโครงสร้างชั้นบน อนัไดแ้ก่จงัหวดัจะรับผิดชอบงานและ
ภารกิจท่ีมีขอบเขตครอบคลุมพื้นท่ีขนาดใหญ่ และจะใชเ้ทคโนโลยีท่ียุง่ยากซบัซ้อนในการจดัการ
ปัญหาต่าง ๆได้ ในขณะท่ีโครงสร้างชั้ นล่าง อันได้แก่ เทศบาล จะท าหน้าท่ีเป็นผูใ้ห้บริการ
สาธารณะต่าง ๆ เช่น การช่วยเหลือหรือจดัการดูแลโรงเรียนประถมศึกษา และมธัยมศึกษาตอนตน้ 
การจดัท าทะเบียนราษฎร การดบัเพลิง การก าจดัขยะมูลฝอยและส่ิงปฏิกูล และระบบการประปา 
ต่าง ๆ เป็นตน้ 
  ในเร่ืองสิทธิในส่ิงแวดลอ้มก็ มีการเรียกร้องสิทธิเก่ียวกบัเหตุร าคาญของประเทศ ญ่ีปุ่น 
ซ่ึงในรัฐธรรมนูญของญ่ีปุ่นไดบ้ญัญติัไวช้ัดเจนอยู่ 2 มาตราคือ (สุนีย ์มลัลิกะมาลย์, 2542), หน้า  
36-37.) 
   1) “ประชาชนทั้งหลายตอ้งเคารพในสิทธิ ส่วนบุคคลซ่ึงกนัและกนั สิทธิในชีวิต
เสรีภาพ และสิทธิในการแสวงหาความสุขดว้ยการประกอบกิจการใด ๆ ของประชาชนตอ้งอยูใ่น 
ขอบข่ายเท่าท่ีไม่เป็นการรบกวนหรือขดัแยง้สวสัดิภาพสูงสุดของสาธารณชนการบญัญติักฎหมาย 
รวมตลอดถึงการด าเนินงานทั้งหลายอ่ืน ๆ ของรัฐตอ้งค านึงถึงความมีอยู่ ความเป็นอยู่ของสิทธิ
ขา้งตน้น้ี เป็นเกณฑแ์ห่งการพิจารณาเช่นเดียวกนั” (มาตรา 13) 
   2) “ประชาชนทั้งหลายมีสิทธิท่ีจะด ารงไวซ่ึ้งมาตรฐานขั้นต ่าแห่งสุขภาพความ
เป็นอยู่ในชีวิตและการมีชีวิตอยู่ในวฒันธรรมร่วมกันในทุกวิถีทางแห่งการด ารงชีพอยู่ของ
ประชาชน รัฐตอ้งด าเนินการด้วยความพยายาม ในอันท่ีจะส่งเสริมและขยายออกไปอย่างทัว่ถึง 
ซ่ึงสวสัดิการสังคมและความมัน่คงปลอดภยัรวมตลอด ถึงการสาธารณสุขแห่งสังคม” (มาตรา 25) 
  จากการบญัญติัดว้ยขอ้ความท่ีวา่ “สวสัดิภาพและความมัน่คงทางสังคม และสุขภาพของ
ประชาชน” นั้นย่อมเป็นการเพียงพอท่ีจะช้ีให้เห็นว่า การรับรองคุ้มครองสิทธิของ ประชาชน 
ในการด ารงชีพอยู่ในสภาพแวดลอ้มซ่ึงมีคุณภาพนั้นถือว่าเป็นพนัธะกรณีท่ีรัฐบาลจะตอ้งจดัให้มี
ข้ึนในสังคมของประเทศ 
  ในกฎหมายพื้นฐานวา่ดว้ยการป้องกนัการรบกวนต่อสาธารณะ (The Fundamental Law 
to Prevent Public Nuisance, 1967 (พ.ศ.2510)) บัญญัติ ข้ึนจากความคิดพื้นฐานของคนญ่ีปุ่นว่า 
ส่ิงแวดลอ้มท่ีดีปราศจากมลพิษเป็นส่ิงจ าเป็นส าหรับมนุษยช์าติ ทุกคนย่อมจะมีสิทธิอนุรักษ์และ
ควบคุมคุณภาพส่ิงแวดลอ้มนั้นไดถ้า้หากมาตรฐานของส่ิงแวดลอ้ม ถูกท าลายลง มาตรการต่าง ๆ
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จะตอ้งมีข้ึนเพื่อการป้องกนัแกไ้ขและเยียวยาโดยรัฐ ซ่ึงมาตรา 1 ของ กฎหมายฉบบัน้ีบญัญติัวา่ "... 
ในการป้องกนัการรบกวนต่อสาธารณะ เพี่อเป็นการคุม้ภยัต่อประโยชน์ และความเป็นอยู่ท่ีดีงาม
ของคนในชาติ การก าหนดแผนและนโยบายต่อการรบกวนสาธารณะ และ อนุรักษ์ส่ิงแวดล้อม
ความเป็นอยู่รวมถึงการป้องกนัสุขภาพอนามยัของคนในชาติ โดยการก าหนดให้ชดัเจนในความ
รับผิดชอบของหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งกบัการป้องกนัการรบกวนต่อสาธารณะตลอดจนนโยบายและ
มาตรการท่ีเก่ียวขอ้งกบัการป้องกนัดว้ย” 
  จากการวจิยักฎหมายท่ีเก่ียวกบัเหตุร าคาญของประเทศญ่ีปุ่น ไดข้อ้สรุปในแต่ละประเด็น
ท่ีศึกษา ดงัน้ี 
   1) อ านาจหน้าท่ีเจา้พนักงานทอ้งถ่ิน ประเทศญ่ีปุ่นมีเจา้พนกังานทอ้งถ่ินท่ีจดัการ
ปัญหาเหตุร าคาญส าหรับเหตุท่ีเกิดข้ึนในชุมชนภายในเมืองต่าง ๆ เพราะมีความพร้อมในการแกไ้ข
ปัญหา และอยู่ใกลชิ้ดกบัชุมชน ดงันั้นจึงมีการการดูแลจดัการทั้งในเร่ืองปัญหาท่ีเป็นสาธารณะ 
หรือสถานเอกชน  
   2) ผูไ้ดรั้บเหตุร าคาญ การแกไ้ขเหตุร าคาญนั้นประเทศญ่ีปุ่นบญัญติั ข้ึนจากความคิด
พื้นฐานของคนญ่ีปุ่นว่า ส่ิงแวดล้อมท่ีดีปราศจากมลพิษเป็นส่ิงจ าเป็นส าหรับมนุษยช์าติ ทุกคน
ย่อมจะมีสิทธิอนุรักษ์และควบคุมคุณภาพส่ิงแวดลอ้มนั้นไดถ้า้หากมาตรฐานของส่ิงแวดล้อมถูก
ท าลายลง ซ่ึงรัฐให้ความดูแลสิทธิแก่ผูท่ี้ได้รับ เหตุร าคาญ ดังท่ีกล่าวตามกฎหมายเหตุร าคาญ 
“สวสัดิภาพและความมัน่คงทางสังคม และสุขภาพของประชาชน” นั้นย่อมเป็นการเพียงพอท่ีจะ
ช้ีให้เห็นว่า การรับรองคุ้มครองสิทธิของ ประชาชนในการด ารงชีพอยู่ในสภาพแวดล้อมซ่ึงมี
คุณภาพนั้นถือวา่เป็นพนัธะกรณีท่ีรัฐบาลจะตอ้งจดั ให้มีข้ึนในสังคมของประเทศ และตามมาตรา 
13 ท่ีไดก้ล่าวไวเ้ช่นกนัวา่ประชาชนจะตอ้งเคารพซ่ึงสิทธิของกนัและกนั การใด ๆ ท่ีไปกระทบต่อ
บุคคลอ่ืนอนัท าใหเ้กิดเหตุร าคาญจะตอ้งมีความรับผิดและตอ้งแกไ้ขปัญหาดงักล่าว 
   3) หน้าท่ีผูก่้อเหตุร าคาญ ประเทศญ่ีปุ่นเป็นประเทศท่ีมีระเบียบวินัย และเคารพ 
การปฏิบติัและให้เกียรติซ่ึงกนัและกนัแมแ้ต่ในการอยู่ร่วมกนัในสังคมก็มีกฎระเบียบซ่ึงถือเป็น
วฒันธรรมในการอยู่ร่วมกันและต้องอยู่ในระเบียบท่ีสังคมยอมรับและถือปฏิบัติตามกันมา  
โดย หากผูใ้ดท่ีก่อให้เกิดมลพิษแหรือเหตุร าคาญท่ีสร้างผลกระทบต่อสุขภาพอนามยัท่ีดีของคน 
ในชุมชนยอ่มมีความผิด ตามมาตรา 13 ท่ีไดก้ล่าวไว ้และตาม มาตรา 25 “ประชาชนทั้งหลายมีสิทธิ
ท่ีจะด ารงไวซ่ึ้งมาตรฐานขั้นต ่าแห่งสุขภาพความเป็นอยู่ในชีวิตและการมีชีวิตอยู่ในวฒันธรรม
ร่วมกันในทุกวิถีทางแห่งการด ารงชีพอยู่ของประชาชน รัฐต้องด าเนินการด้วยความพยายาม  
ในอันท่ีจะส่งเสริมและขยายออกไปอย่างทั่วถึงซ่ึงสวสัดิการสังคมและความมั่นคงปลอดภยั 
รวมตลอดถึงการสาธารณสุขแห่งสังคม” ซ่ึงไดก้ล่าวไว ้เพื่อความเป็นอยูท่ี่ดีและมีคุณภาพชีวติท่ีดี  
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   4) ความรับผิด โดยรัฐของประเทศญ่ีปุ่นมีอ านาจในการจดัการผูท่ี้ก่อเหตุร าคาญ 
หรือผูท่ี้ท  าให้เกิดมลพิษส่งผลกระทบต่อคุณภาพชีวิตหรือการด าเนินชีวิตท่ีดีของบุคคลในชุมชน 
โดย ตามมาตรา 1 ของ กฎหมายฉบบัน้ีบญัญติัว่า "... ในการป้องกันการรบกวนต่อสาธารณะ  
เพี่อเป็นการคุ้มภยัต่อประโยชน์ และความเป็นอยู่ท่ีดีงามของคนในชาติ การก าหนดแผนและ
นโยบายต่อการรบกวนสาธารณะ และ อนุรักษส่ิ์งแวดลอ้มความเป็นอยูร่วมถึงการป้องกนัสุขภาพ
อนามยัของคนในชาติ โดยการก าหนดให้ชดัเจนในความรับผิดชอบของหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งกบั
การป้องกนัการรบกวนต่อสาธารณะตลอดจนนโยบายและมาตรการท่ีเก่ียวขอ้งกบัการป้องกนัดว้ย” 
ซ่ึงไดมี้การกล่าวให้องค์กรท่ีมีหน้าท่ีเขา้มาบงัคบัใช้กฎหมายเพื่อจดัการเหตุร าคาญในชุมชนและ
แกไ้ขปัญหา รวมถึงการบงัคบัผูท่ี้กระท าผดิใหไ้ดรั้บโทษดว้ยเช่นกนั 
  ดงันั้นเม่ือน ารูปแบบกฎหมายเหตุร าคาญของประเทศญ่ีปุ่น ตามกฎหมายเก่ียวกบัเหตุ
ร าคาญ กฎหมายพื้นฐานว่าด้วยการป้องกันการรบกวนต่อสาธารณะ (The Fundamental Law to 
Prevent Public Nuisance, 1967 มาเปรียบเทียบเพื่อจดัท าขอ้บญัญติัทอ้งถ่ินตน้แบบเพื่อการบงัคบัใช้
เหตุร าคาญตามกฎหมายว่าด้วยการสาธารณสุขของไทยแล้วจะเห็นได้ว่า ใน 6 ประเด็นนั้ น  
มีความเหมือนหรือแตกต่างกนัดงัน้ี 
   1) รูปแบบขององคก์รระดบัทอ้งถ่ินในการบงัคบัใชห้ตุร าคาญเม่ือน ามาเปรียบเทียบ
กับ ประเทศญ่ีปุ่น มีหน่วยงานในสังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินซ่ึงท าหน้าท่ีดูแลเร่ืองเหตุ
ร าคาญแต่มีเจา้หนา้ท่ีรัฐทัว่ไปท่ีท าหนา้ท่ีบงัคบัใชเ้หตุร าคาญเช่นเดียวกนั 
   2) ประเภทความผิดฐานก่อเหตุร าคาญ (1) แหล่งน ้ า ทางระบายน ้ า ท่ีอาบน ้ า ส้วม  
(2) การเล้ียงสัตว ์ (3) อาคารอนัเป็นท่ีอยู่ของคนหรือสัตว ์โรงงานหรือสถานท่ีประกอบการใด   
(4) เป็นเหตุให้เกิดกล่ิน แสง รังสี เสียง ความร้อน ส่ิงมีพิษ ความสั่นสะเทือนฝุ่ น ละออง เขม่า เถา้ 
หรือกรณีอ่ืนใด เม่ือน าประเด็นของประเทศญ่ีปุ่น มาเปรียบเทียบแลว้ พบวา่มีการควบคุมประเภท
ความผดิในประเด็นต่าง ๆ คลา้ยคลึงกนั 
   3) อ านาจหนา้ท่ีของเจา้พนกังาน เพื่อจดัท าขอ้บญัญติัทอ้งถ่ินตน้แบบเพื่อการบงัคบั
ใชเ้หตุร าคาญตามกฎหมายวา่ดว้ยการสาธารณสุขของไทยกบัประเทศญ่ีปุ่น พบวา่ มีการรับเร่ืองราว
ร้องทุกข ์การตรวจสอบหาขอ้เท็จจริง การตรวจสอบความรุนแรงของเหตุร าคาญและสภาพผลกระ
ทบต่อสุขอนามยัของประชาชนท่ีอยู่ใกลท่ี้เกิดเหตุร าคาญ การขอให้เจา้พนักงานเขา้ตรวจสภาพ
ร่างกายและจิตใจของผู ้ได้รับผลกระทบจากเหตุร าคาญ การให้เจ้าพนักงานรายงานผล 
การตรวจสุขภาพอนามยัของผูร้้องทุกข์ต่อเจา้พนกังาน การด าเนินการแจง้ให้ผูป้ระกอบการระงบั
เหตุร าคาญหรือบรรเทาเหตุร าคาญภายในก าหนดเวลา การตรวจสอบการระงบัเหตุร าคาญของ
ผูป้ระกอบการ  การด าเนินการระงบัเหตุร าคาญโดยค่าใช้จ่ายเป็นของสถานประกอบการท่ีก่อเหตุ
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ร าคาญในกรณีท่ีผูป้ระกอบการไม่ด าเนินการระงบัเหตุร าคาญ การด าเนินการไกล่เกล่ียขอ้พิพาท
ระหว่างประชาชนในท้องถ่ินกับผูป้ระกอบการกรณีเกิดเหตุร าคาญ การแจ้งผลด าเนินการต่อ 
ผู ้ร้องเรียน ยึดหรืออาย ัดส่ิงของใดๆ ท่ีอาจก่อให้เ กิดอันตรายต่อสุขภาพของประชาชน  
เพื่อประโยชน์ในการด าเนินคดีหรือเพื่อน าไปท าลายในกรณีจ าเป็น หรือกรณีท่ีเหตุร าคาญนั้นเกิด
ในท่ี หรือทางสาธารณะ และทางเอกชนให้เจา้พนกังานทอ้งถ่ินแกไ้ข กรณีท่ีเหตุร าคาญนั้นเกิดใน
สถานท่ีเอกชนและการไม่มีการยึดหรืออายดัส่ิงของใด ๆ ท่ีอาจก่อให้เกิดอนัตรายต่อสุขภาพของ
ประชาชน เพื่อประโยชน์ในการด าเนินคดีหรือเพื่อน าไปท าลายในกรณีจ าเป็นนั้น เช่นเดียวกนั 
   4) สิทธิของผูเ้สียหายจากเหตุร าคาญ เม่ือน ามาเปรียบเทียบกบัประเทศญ่ีปุ่นแลว้
พบวา่ ในเร่ืองของสิทธิในการร้องเรียนเหตุร าคาญให้เจา้พนกังานไปด าเนินการแกไ้ขหรือระงบัเหตุ
ร าคาญ ขอให้เจา้พนกังานสาธารณสุขตรวจจสุขภาพ กายและจิตใจจากผลกระทบท่ีไดรั้บจากเหตุ
ร าคาญ ขอใหพ้นกังานรายงานความคลืบหนา้ในการแกไ้ขเหตุร าคาญ กรณีท่ีค าสั่งใด ท่ีผูรั้บค าสั่งมี
สิทธิอุทธรณ์ค าสั่ง ในกรณีของเหตุร าคาญ เม่ือเปรียบเทียบกบัรูปแบบสิทธิของผูเ้สียหายจากเหตุ
ร าคาญของประเทศญ่ีปุ่น แลว้พบวา่มีเหมือนกนั 
   5) หน้าท่ีของผูก่้อเหตุร าคาญ เม่ือน ามาเปรียบเทียบกบัประเทศญ่ีปุ่น แล้วพบว่า  
มีหนา้ท่ี ด าเนินการตามค าสั่งของเจา้พนกังาน เพื่อบรรเทาหรือระงบัเหตุร าคาญ มีหนา้ท่ีด าเนินการ
ตามค าสั่งของเจ้าพนักงานเพื่อบรรเทา หรือระงับเหตุร าคาญ มีหน้าท่ีปรับปรุงแก้ไขเคร่ืองมือ
อุปกรณ์หรือการด าเนินการใดท่ีก่อให้เกิดเหตุร าคาญตามค าสั่งของเจา้พนกังาน เช่นเดียวกนั 
   6)  ความรับผิด เม่ือน ามาเปรียบเทียบกบัประเทศญ่ีปุ่น แลว้พบว่า เม่ือบุคคลใดก่อ
เหตุร าคาญข้ึน โดยไม่มีเหตุผลอนัสมควร จะมีโทษจ าคุก หรือปรับ หรือทั้งจ  าทั้งปรับ หรือ ผูใ้ด 
ไม่ปฏิบติัตามค าสั่งของเจา้พนกังานมีโทษจ าคุกและปรับ เช่นเดียวกนั 
 3.2 รัฐมินเนโซตา สหรัฐอเมริกา 
  รัฐมินเนโซตา (Minnesota) เป็นรัฐท่ี 32 ของสหรัฐอเมริกา ตั้งอยู่บริเวณทางตอนเหนือ
ของสหรัฐอเมริกา มินเนโซตาเป็นรัฐท่ีมีขนาดใหญ่ท่ีสุดในมิดเวสต์ และมีกฎหมายเก่ียวกบัเหตุ
ร าคาญ ของรัฐมินเนโซตา (Minnesota’s Public and Private Nuisance Laws (2015)  ข้อมูล น้ี 
ไดอ้ธิบายสรุปกฎหมายของรัฐมินเนโซตา้ ท่ีให้การเยียวยาการก่อความร าคาญหรืออยู่ในสภาพท่ี
เป็นอนัตรายหรือกิจกรรมท่ีก่อให้เกิด "ความร าคาญ" ต่อชุมชนโดยรอบ เง่ือนไขหรือกิจกรรมอาจ
เป็น "เหตุร าคาญสาธารณะ” หรือ “เหตุร าคาญส่วนตวั” ข้ึนอยู่กบัขอบเขตของปัญหาท่ีก่อให้เกิด
โดยความร าคาญและไม่วา่จะถูกเรียกร้องโดยหน่วยงานของรัฐหรือเอกชน การ “ก่อความร าคาญ” 
เป็นกิจกรรมท่ีเป็นการกระท าฝ่ายเดียว กระทบต่อสิทธิของบุคคลท่ีจะได้รับความสุขในการใช้
ทรัพยสิ์นท่ีระบุ 
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  โดยทั่วไป กฎหมายเก่ียวกับเหตุร าคาญมีสองประการคือ “เหตุร าคาญสาธารณะ”  
คือ กิจกรรม ท่ีไม่สมเหตุสมผลในการขดัขวางหรือขดัขวางสิทธ์ินั้น เป็นการเสวนาต่อสาธารณชน
ทัว่ไป เช่น การแสดงร่ืนเริงในสวนสาธารณะหรือพื้นท่ีสาธารณะอ่ืน ๆ อาจก่อใหเ้กิดเหตุร าคาญต่อ
บุคคลอ่ืนในท่ีสาธารณะได้ในกรณีท่ีอาจจะเป็นอนัตรายกับคนในชุมชน เช่น เป็นอนัตรายต่อ
สุขภาพ หรือกรณีท่ีเป็นการรบกวนการพกัผอ่นบุคคลอ่ืนในเวลาท่ีไม่เหมาะสม เช่น การเล่นดนตรี
เสียงดงัตอนดึก 
  “การก่อเหตุร าคาญส่วนตัว”เป็นการกระทบกับสิทธิส่วนบุคคลหรือต่อทรัพย์สิน 
ส่วนบุคคลหรือเป็นการก่อเหตุร าคาญโดยการกระท าบางอย่างซ่ึงไม่กระทบต่อชุมชนส่วนรวม 
ตวัอยา่งเช่น ตน้ไมใ้หญ่ท่ีแตกก่ิงกา้นยื่นออกไปยงัสวนหลงับา้นของเพื่อนบา้น ถือเป็นส่ิงท่ีกระทบ
สิทธิของเพื่อนบา้นในการใชส้วนหลงับา้น 
  หลาย ๆ มาตราในกฎหมายของรัฐมินเนโซตาไดก้ล่าวถึงการเยียวยาทั้งการก่อความร าคาญ
แบบส่วนบุคคลและสาธารณะ ถึงแมว้่าการดูแลจะครอบคลุมไดม้ากกว่าในส่วนการคุกคามแบบ
สาธารณะ โดยสองมาตราแรกของกฎหมายน้ีไดก้ล่าวถึงการกระท าท่ีถือเป็นการก่อความร าคาญต่อ
สาธารณะ ในขณะท่ีมาตราสุดทา้ยไดก้ล่าวถึงการก่อความร าคาญต่อส่วนตวั 
  จากกการวิจยักฎหมายท่ีเก่ียวกบัเหตุร าคาญของรัฐรัฐมินเนโซตาได้ขอ้สรุปในแต่ละ
ประเด็นท่ีศึกษา ดงัน้ี 
   1) อ านาจหน้าท่ีเจา้พนกังานทอ้งถ่ิน หน่วยราชการส่วนทอ้งถ่ินส่วนใหญ่มีอ านาจ
ในการก าหนดและบรรเทาความร าคาญโดยใช้ข้อบญัญติัท้องถ่ิน ในกรณีของเมืองท่ีปกครอง 
โดยกฎบตัร อ านาจน้ีอาจไดม้าจากกฎบตัรของเมืองหรือ เมืองตามกฎหมายมีอ านาจเฉพาะซ่ึงอยู่
ภายใตก้ฎหมายของรัฐโดยมีการบญัญติัถึงการก าหนดและบรรเทาความร าคาญ 
    ภายใต้กฎหมายรัฐมินเนโซตา กฎหมายจะบงัคบัได้ก็ต่อเม่ือสร้างเหตุร าคาญแก่
สาธารณะ การพิจารณาถึงองค์ประกอบท่ีสร้างความร าคาญ มกัมีการใช้ดุลยพินิจจากศาล ของ
รัฐบาลทอ้งถ่ินตามกฎหมายของรัฐ ซ่ึงมีการก าหนดค่าธรรมเนียมใบอนุญาต เก่ียวกบัประเภทของ
กิจกรรมหรือธุรกิจท่ีอาจสร้างเหตุร าคาญได ้ รัฐบาลทอ้งถ่ินอาจเลือกก าหนดค่าธรรมเนียมส าหรับ
การก่อเหตุร าคาญหรือยดึใบอนุญาตส าหรับกิจการเพื่อระงบัเหตุท่ีอาจก่อความร าคาญได ้ 
   การก่อเหตุร าคาญท่ีส่งผลกระทบต่อสาธารณสุขส่วนรวมหน่วยงานปกครองของ 
ทุกเมืองและทุกเขตในรัฐจะต้องรับผิดชอบหน้าท่ีโดยมีคณะกรรมการสาธารณสุขหรือจัดตั้ ง
คณะกรรมการดงักล่าวเพื่อการจดัการเหตุร าคาญ ในการปฏิบติัหน้าท่ี คณะกรรมการสาธารณสุข 
เทศมณฑล หรือเมือง จะต้องสั่งการให้เจ้าของหรือผูค้รอบครองทรัพย์สินท่ีก่อความร าคาญ 
โดยเป็นตน้เหตุหรือแหล่งท่ีมาของความสกปรก หรือสาเหตุของการเจ็บป่วย ให้ขจดัหรือบรรเทา
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ความเจ็บป่วย ภยัคุกคามภายในระยะเวลาท่ีคณะกรรมการก าหนดไม่เกินสิบวนั ตอ้งแจง้เจา้ของ  
ผูค้รอบครอง หรือตวัแทนของทรัพยสิ์นอยา่งเหมาะสม ก่อนท่ีคณะกรรมการ เทศมณฑล หรือเมือง
จะด าเนินการต่อไปไดห้ากเจา้ของ ผูค้รอบครอง หรือตวัแทนของทรัพยสิ์นไม่ปฏิบติัตามค าสั่งของ
คณะกรรมการ คณะกรรมการ เทศมณฑล หรือเมือง (หรือตวัแทนของเมือง) จ  าเป็นตอ้งขจดัภยั
คุกคาม คณะกรรมการ เทศมณฑล หรือเมืองอาจขอให้ศาลออกค าสั่ง ห้ามมิให้ก่อความร าคาญหรือ
กิจกรรมอ่ืน ๆ ท่ีส่งผลเสียต่อสุขภาพของประชาชน 
   2) ผูไ้ด้รับเหตุร าคาญ กฎหมายรัฐมินเนโซตาได้ระบุโทษทางอาญาของการก่อ 
ความร าคาญสาธารณะท่ีถูกบญัญติัไว ้ความผดิลหุโทษจะถูกกล่าวโทษแก่บุคคลในกรณีดงัต่อไปน้ี 
    (1) เหตุร าคาญท่ีก่อให้เกิดความบาดเจ็บหรือเป็นอนัตรายแก่ความปลอดภัย 
สุขอนามยั ศีลธรรม ความสุขสบายหรือความสงบใด ๆ โดยพิจารณาจากจ านวนผูท่ี้ได้รับเหตุ
ร าคาญในท่ีสาธารณะ 
    (2) เหตุร าคาญท่ีก่อความรบกวน ขัดขวาง หรือท าให้เกิดอันตรายต่อถนน  
ทางหลวงใด ๆ หรือกระทบต่อสิทธิในการใชถ้นน หรือกระทบต่อการสัญจรทางน ้า 
    (3) มีความผิดหรือกระท าการอ่ืนใดหรือละเลยส่ิงท่ีได้ถูกประกาศให้เป็น 
ความร าคาญ 
   ทั้งน้ี เฉพาะทนายของรัฐหรือเจา้พนกังานประจ าเมืองจะสามารถด าเนินคดีต่อบุคคล
นั้นทางอาญา ทั้งน้ีผูต้อ้งโทษทางอาญาท่ีก่อความร าคาญสาธารณะ เจา้พนกังานประจ าเมืองจะตอ้ง
พิสูจน์ความผดิของจ าเลยโดยไร้ขอ้กงัขา 
   3) หนา้ท่ีผูก่้อเหตุร าคาญ โดยทัว่ไปแลว้ กฎหมายเก่ียวกบัเหตุร าคาญสาธารณะของ
รัฐมินเนโซตาได้ระบุไวว้่า “การกระท าท่ีเป็นการก่อความร าคาญ” โดยการกระท าหน่ึงใดก็ตาม
ดงัต่อไปน้ีจะถือเป็นการก่อความร าคาญสาธารณะ 
    (1) เหตุร าคาญท่ีท าใหเ้กิดอนัตรายต่อความปลอดภยั สุขภาพ ศีลธรรม หรือความ
สงบสุข ของประชาชนในท่ีสาธารณะ 
    (2) การมีส่วนร่วมในกิจกรรมใด ๆ ท่ีกฎหมายก าหนดใหเ้ป็นเหตุร าคาญ 
    (3) การละเมิดโดยท ากิจการใด ๆ ท่ีขดัค าสั่งหรือระเบียบท าให้เกิดเหตุร าคาญ
และส่งผลกระทบต่อชุมชนถือเป็นเหตุร าคาญ 
    (4) การใชอ้สังหาริมทรัพยใ์ด ๆ และก่อให้เกิดเหตุร าคาญหรือ การให้เช่าทรัพยสิ์น
โดยรู้อยูแ่ลว้วา่จะท าใหเ้กิดเหตุร าคาญ 
   หากผูใ้ดกระท าให้เกิดเหตุร าคาญดงักล่าวถือเป็นความผิดท่ีผูก่้อเหตุร าคาญจะตอ้ง
รับผดิชอบและแกไ้ข 
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   4) ความรับผิด โดยหน่วยงานของรัฐมินิโซตา้นั้น กฎหมายไดร้ะบุให้เจา้พนกังาน
ประจ าเมืองน าเร่ืองข้ึนสู่ศาลเพื่อใหห้ยดุการกระท าท่ีก่อให้เกิดความร าคาญจากผูก่้อเหตุร าคาญ  
   หากเจา้พนักงานพบเห็นเหตุร าคาญ จะน าคดีไปสู่ศาลท่ีมีอ านาจ ก่อนท่ีจะท าการ
ฟ้องคดี อยัการจะต้องท าการส่งหนังสือเป็นลายลักษณ์อกัษรด้วยตัวเองหรือจดหมายท่ีได้รับ 
การรับรองให้แก่ผูป้ระกอบการหรือเจา้ของอาคารและผูมี้ส่วนได้เสียทั้งหมด ซ่ึงมีกระบวนการ
ดงัต่อไปน้ี 
    (1) ระบุประเภทของการก่อความร าคาญท่ีเกิดข้ึนหรือไดรั้บอนุญาต 
    (2) สรุปหลกัฐาน 
    (3) แจ้งแก่ผู ้ก่อ เหตุร าคาญเพื่ อให้ มีการบรร เทา เหตุร าคาญและแก้ไข 
ความประพฤตินั้นภายใน 30 วนัท่ีอาจจะน าพาไปสู่กระบวนการศาล 
   นอกจากน้ีเจา้พนกังานมีอ านาจในการด าเนินคดีแพ่งข้ึนสู่ศาลเพื่อหยุดผูก่้อร าคาญ
ไม่ให้เกิดข้ึนอีกค าฟ้องจะถูกน ามาฟ้องต่อบุคคลนั้น ๆ ท่ีไดก้ระท าการนั้น บทลงโทษหากศาลเห็น
ว่าการกระท าของกลุ่มคนได้ก่อให้เกิดการก่อให้เกิดเหตุร าคาญ โดยบุคคลท่ีฝ่าฝืนค าสั่งศาลท่ี
เก่ียวขอ้งกบักิจกรรมอนัเป็นเหตุให้ก่อความร าคาญตอ้งระวางโทษปรับส าหรับ การละเมิดตั้งแต่ 
1,000 ถึง 10,000 ดอลลาร์ หากบุคคลใดเจตนาฝ่าฝืนค าสั่งดงักล่าว บุคคลนั้นมีความผิดฐานกระท า
ความผดิทางอาญา  
   ดงันั้นเม่ือน ารูปแบบกฎหมายเหตุร าคาญของรัฐมินเนโซตา ตามกฎหมายเก่ียวกบั
เหตุร าคาญ ของรัฐมินเนโซตา (Minnesota’s Public and Private Nuisance Laws (2015 (พ.ศ.2558)) 
มาเปรียบเทียบเพื่อจดัท าขอ้บญัญติัทอ้งถ่ินตน้แบบเพื่อการบงัคบัใชเ้หตุร าคาญตามกฎหมายวา่ดว้ย
การสาธารณสุขของไทยแลว้จะเห็นไดว้า่ ใน 6 ประเด็นนั้นเหมือนหรือแตกต่างกนัดงัน้ี 
    (1) รูปแบบขององค์กรระดับท้องถ่ินในการบังคับใช้หตุร าคาญเม่ือน ามา
เปรียบเทียบกบั  รัฐมินเนโซตา มีหน่วยงานในสังกดัองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินซ่ึงท าหนา้ท่ีดูแล
เร่ืองเหตุร าคาญแต่มีเจา้หนา้ท่ีรัฐทัว่ไปท่ีท าหนา้ท่ีบงัคบัใชเ้หตุร าคาญเช่นเดียวกนั 
    (2) ประเภทความผิดฐานก่อเหตุร าคาญ (1) แหล่งน ้ า ทางระบายน ้ า ท่ีอาบน ้ า 
ส้วม (2) การเล้ียงสัตว ์(3) อาคารอนัเป็นท่ีอยูข่องคนหรือสัตว ์โรงงานหรือสถานท่ีประกอบการใด 
(4) เป็นเหตุให้เกิดกล่ิน แสง รังสี เสียง ความร้อน ส่ิงมีพิษ ความสั่นสะเทือนฝุ่ น ละออง เขม่า เถา้ 
หรือกรณีอ่ืนใด เม่ือน าประเด็นของรัฐมินเนโซตา มาเปรียบเทียบแลว้ พบวา่มีการควบคุมประเภท
ความผดิในประเด็นต่าง ๆ เหมือนกนั 
   3) อ านาจหนา้ท่ีของเจา้พนกังาน เพื่อจดัท าขอ้บญัญติัทอ้งถ่ินตน้แบบเพื่อการบงัคบั
ใชเ้หตุร าคาญตามกฎหมายวา่ดว้ยการสาธารณสุขของไทยเม่ือเปรียบเทียบกบัรัฐมินเนโซตา พบวา่ 
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มีการรับเร่ืองราวร้องทุกข ์การตรวจสอบหาขอ้เท็จจริง การตรวจสอบความรุนแรงของเหตุร าคาญ
และสภาพผลกระทบต่อสุขอนามยัของประชาชนท่ีอยูใ่กลท่ี้เกิดเหตุร าคาญ การขอให้เจา้พนกังาน
เขา้ตรวจสภาพร่างกายและจิตใจของผูไ้ดรั้บผลกระทบจากเหตุร าคาญ การให้เจา้พนกังานรายงาน
ผลการตรวจสุขภาพอนามยัของผูร้้องทุกข์ต่อเจา้พนักงาน การด าเนินการแจง้ให้ผูป้ระกอบการ
ระงบัเหตุร าคาญหรือบรรเทาเหตุร าคาญภายในก าหนดเวลา การตรวจสอบการระงบัเหตุร าคาญของ
ผูป้ระกอบการ  การด าเนินการระงบัเหตุร าคาญโดยค่าใช้จ่ายเป็นของสถานประกอบการท่ีก่อเหตุ
ร าคาญในกรณีท่ีผูป้ระกอบการไม่ด าเนินการระงบัเหตุร าคาญ การด าเนินการไกล่เกล่ียขอ้พิพาท
ระหว่างประชาชนในท้องถ่ินกับผูป้ระกอบการกรณีเกิดเหตุร าคาญ การแจ้งผลด าเนินการต่อ 
ผูร้้องเรียน ยึดหรืออายดัส่ิงของใด ๆ ท่ีอาจก่อให้เกิดอันตรายต่อสุขภาพของประชาชน เพื่อ
ประโยชน์ในการด าเนินคดีหรือเพื่อน าไปท าลายในกรณีจ าเป็น หรือกรณีท่ีเหตุร าคาญนั้นเกิดในท่ี 
หรือทางสาธารณะ และทางเอกชนใหเ้จา้พนกังานทอ้งถ่ินแกไ้ข กรณีท่ีเหตุร าคาญนั้นเกิดในสถานท่ี
เอกชนและการไม่มีการยึดหรืออายดัส่ิงของใด ๆ ท่ีอาจก่อให้เกิดอนัตรายต่อสุขภาพของประชาชน 
เพื่อประโยชน์ในการด าเนินคดีหรือเพื่อน าไปท าลายในกรณีจ าเป็นนั้น เช่นเดียวกนั 
   4) สิทธิของผู ้เสียหายจากเหตุร าคาญ ซ่ึงของประเทศไทยมีในเร่ืองของสิทธิ  
ในการร้องเรียนเหตุร าคาญให้เจ้าพนักงานไปด าเนินการแก้ไขหรือระงับเหตุร าคาญ ขอให้ 
เจา้พนกังานสาธารณสุขตรวจจสุขภาพ กายและจิตใจจากผลกระทบท่ีไดรั้บจากเหตุร าคาญ ขอให้
พนกังานรายงานความคลืบหนา้ในการแกไ้ขเหตุร าคาญ กรณีท่ีค าสั่งใด ท่ีผูรั้บค าสั่งมีสิทธิอุทธรณ์
ค าสั่ง ในกรณีของเหตุร าคาญ เม่ือเปรียบเทียบกบัรูปแบบสิทธิของผูเ้สียหายจากเหตุร าคาญของรัฐ
มินเนโซตา แลว้พบวา่มีเหมือนกนั 
   5) หน้าท่ีของผูก่้อเหตุร าคาญ เม่ือน ามาเปรียบเทียบกบัรัฐมินเนโซตา แล้วพบว่า  
มีหนา้ท่ี ด าเนินการตามค าสั่งของเจา้พนกังาน เพื่อบรรเทาหรือระงบัเหตุร าคาญ  มีหนา้ท่ีด าเนินการ
ตามค าสั่งของเจา้พนักงานเพื่อบรรเทา หรือระงบัเหตุร าคาญ  มีหน้าท่ีปรับปรุงแก้ไขเคร่ืองมือ
อุปกรณ์หรือการด าเนินการใดท่ีก่อให้เกิดเหตุร าคาญตามค าสั่งของเจา้พนกังาน เช่นเดียวกนั 
   6) ความรับผิด เม่ือน ามาเปรียบเทียบกบัรัฐมินเนโซตา แล้วพบว่า เม่ือบุคคลใด 
ก่อเหตุร าคาญข้ึน โดยไม่มีเหตุผลอนัสมควร จะมีโทษจ าคุก หรือปรับ หรือทั้งจ  าทั้งปรับ หรือ  
ผูใ้ดไม่ปฏิบติัตามค าสั่งของเจา้พนกังานมีโทษจ าคุกและปรับ เช่นเดียวกนั 
  3.3 สาธารณรัฐอนิเดีย 
  กฎหมายท่ีเก่ียวข้องกับการก่อความร าคาญสาธารณะในสาธารณรัฐอินเดีย (Law 
Relating to Public Nuisance in India 2018) แต่เดิม ในอินเดีย ปัญหาส่ิงแวดลอ้มเคยไดรั้บการแกไ้ข
ผ่านหลักกฎหมายส่วนตัวเช่นการบุกรุก การก่อความร าคาญ ความรับผิดอย่างเข้มงวดหรือ 



232 
 

การประมาทเลินเล่อ ในอินเดีย การเยียวยาสามารถท าไดต้ามประมวลกฎหมายอาญาหรือประมวล
กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาในมาตรา 268 บุคคลท่ีมีความผิดฐานก่อความร าคาญสาธารณะ  
ซ่ึงกระท าการใด ๆ หรือมีความผิดฐานละเวน้โดยมิชอบดว้ยกฎหมายอนัเป็นเหตุให้เกิดอนัตราย 
ขดัขวาง หรือก่อความร าคาญแก่ประชาชนทัว่ไปหรือต่อบุคคลทัว่ไปซ่ึงอาศยัหรือครอบครอง
ทรัพยสิ์นในบริเวณใกลเ้คียงได ้ก่อให้เกิดการบาดเจ็บ ขดัขวาง อนัตราย หรือสร้างความร าคาญแก่
บุคคลท่ีอาจมีโอกาสใช้สิทธิสาธารณะใด ๆ ความร าคาญทัว่ไปไม่ไดถู้กแกต้วัเพราะท าให้สะดวก
หรือได้เปรียบ จุดประสงค์และวตัถุประสงค์ท่ีอยู่เบ้ืองหลงัมาตรา 133 ของประมวลกฎหมายวิธี
พิจารณาความอาญา นั้นโดยพื้นฐานแลว้เพื่อป้องกนัความร าคาญในท่ีสาธารณะ 
  จากกการวิจยักฎหมายท่ีเก่ียวกบัเหตุร าคาญของสาธารณรัฐอินเดียไดข้อ้สรุปในแต่ละ
ประเด็นท่ีศึกษา ดงัน้ี 
   1) อ านาจหน้าท่ีเจา้พนักงานทอ้งถ่ิน มีการระบุถึงขา้ราชการซ่ึงมีอ านาจโดยชอบ
ดว้ยกฎหมายในการออกค าสั่งเพื่อให้งดเวน้หรือกระท าการอย่างหน่ึงอย่างใดในเร่ืองเหตุร าคาญ 
บุคคลท่ีได้รับค าสั่งสามารถด าเนินการตามค าสั่งนั้นภายในเวลาท่ีก าหนด หรือแสดงเหตุท่ีตน 
ไม่ปฏิบติัตามค าสั่งนั้นได ้เพื่อประโยชน์ในการพิจารณาของศาล 
   2) ผูไ้ดรั้บเหตุร าคาญ การก่อความร าคาญสามารถแบ่งออกเป็นเป็น ความร าคาญต่อ
บุคคลหรือต่อตวักฎหมาย และการก่อความร าคาญโดยอุบติัเหตุ การก่อความร าคาญตามกฎหมาย
หรือความร าคาญต่อการกระท า อาชีพ และภายใตส้ถานการณ์ใด ๆ โดยหากผูใ้ดไดรั้บเหตุร าคาญ
จะตอ้งเขา้องคป์ระกอบดงัต่อไปน้ีคือ 
    (1) การก่อกวนโดยไม่สมเหตุผลหรือผดิกฎหมาย 
    (2) การก่อกวนสิทธิในการใชท่ี้ดิน สิทธิบางส่วนหรือส่วนควบของท่ีดิน และ 
    (3) ความเสียหายต่อสุขภาพ อนามยัและร่างกาย 
    3) หน้าท่ีผูก่้อเหตุร าคาญ กฎหมายเหตุร าคาญของอินเดีย ตามตามมาตรา 268  
ในประมวลกฎหมายอาญาบุคคลท่ีมีความผิดฐานก่อความร าคาญในท่ีสาธารณะท่ีกระท าการใด ๆ
หรือท าความผิดหรือละเลยส่ิงท่ีผิดกฎหมายซ่ึงท าให้เกิดความเสียหายต่อสาธารณะ อนัตรายหรือ
ความร าคาญในทางสาธารณะหรือต่อบุคคลท่ีอยูอ่าศยัหรือผูท่ี้อยูใ่นบริเวณใกลเ้คียง ซ่ึงจะท าให้เกิด
ความเสียหาย อนัตราย หรือก่อความร าคาญต่อบุคคลท่ีมีสิทธิในการใชสิ้ทธิสาธารณะจะตอ้งแกไ้ข
เหตุร าคาญนั้น 
   4) ความรับผิด บุคคลใดท่ีก่อเหตุร าคาญแต่ไม่กระท าการหรือปรากฏตัวหรือ 
แสดงสาเหตุท่ีท าให้เกิดเหตุร าคาญ บุคคลดงักล่าวจะตอ้งรับโทษตามท่ีก าหนดไวใ้นมาตรา 188 
แห่งประมวลกฎหมายอาญาของอินเดีย ซ่ึงบุคคลใด ท่ีทราบค าสั่งท่ีออกโดยขา้ราชการซ่ึงมีอ านาจ
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โดยชอบดว้ยกฎหมายในการออกค าสั่งนั้น ให้งดเวน้กระท าการอย่างหน่ึงอย่างใด ถา้มีการฝ่าฝืน
ค าสั่งดงักล่าวจนเป็นเหตุให้หรือมีแนวโนม้ท่ีจะก่อให้เกิดการกีดขวางทางจราจร ความร าคาญหรือ
ท าให้เกิดการบาดเจ็บ หรือท าให้บุคคลใดไดรั้บความเส่ียงจากเหตุร าคาญนั้น ตอ้งระวางโทษจ าคุก
เป็นระยะเวลาหน่ึงซ่ึงอาจขยายถึงหน่ึงเดือนหรือปรับ ซ่ึงอาจขยายเป็นจ านวนสองร้อยรูปี หรือ  
ทั้งจ  าทั้งปรับ 
   ถ้าการไม่ปฏิบัติตามค าสั่งในเร่ืองเหตุร าคาญดังกล่าวเป็นเหตุหรือมีแนวโน้ม 
วา่จะก่อใหเ้กิดอนัตรายต่อชีวิต สุขภาพ หรือความปลอดภยัของมนุษย ์หรือเป็นเหตุหรือมีแนวโนม้
ว่าจะเกิดการจลาจลหรือการทะเลาะวิวาท ต้องระวางโทษจ าคุกไม่ว่าลักษณะใดลักษณะหน่ึง 
อาจขยายเวลาถึงหกเดือนหรือรับโทษปรับ ซ่ึงอาจขยายเป็นเงินจ าจวนหน่ึงพนัรูปีหรือทั้งจ  าทั้งปรับ 
ตามมาตรา 136  
  ดงันั้นเม่ือน ารูปแบบกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัการก่อความร าคาญสาธารณะในสาธารณรัฐ
อินเดีย (Law Relating to Public Nuisance in India 2018) มาเปรียบเทียบเพื่อจดัท าขอ้บญัญติัทอ้งถ่ิน
ตน้แบบเพื่อการบงัคบัใช้เหตุร าคาญตามกฎหมายวา่ดว้ยการสาธารณสุขของไทยแลว้จะเห็นได้ว่า 
ใน 6 ประเด็นนั้นเหมือนหรือแตกต่างกนัดงัน้ี 
   1) รูปแบบขององคก์รระดบัทอ้งถ่ินในการบงัคบัใชเ้หตุร าคาญเม่ือน ามาเปรียบเทียบ
กบั  สาธารณรัฐอินเดียพบวา่ไม่มีหน่วยงานในสังกดัองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินซ่ึงท าหนา้ท่ีดูแล
เร่ืองเหตุร าคาญแต่มีเจา้หนา้ท่ีรัฐทัว่ไปท่ีท าหนา้ท่ีบงัคบัใชเ้หตุร าคาญ 
   2) ประเภทความผิดฐานก่อเหตุร าคาญ (1) แหล่งน ้ า ทางระบายน ้ า ท่ีอาบน ้ า ส้วม  
(2) การเล้ียงสัตว ์(3) อาคารอนัเป็นท่ีอยู่ของคนหรือสัตว ์โรงงานหรือสถานท่ีประกอบการใด  
(4) เป็นเหตุให้เกิดกล่ิน แสง รังสี เสียง ความร้อน ส่ิงมีพิษ ความสั่นสะเทือนฝุ่ น ละออง เขม่า เถา้ 
หรือกรณีอ่ืนใด เม่ือน าประเด็นของสาธารณรัฐอินเดียมาเปรียบเทียบแล้ว พบว่ามีการควบคุม
ประเภทความผดิในประเด็นต่าง ๆ เหมือนกนั 
   3) อ านาจหนา้ท่ีของเจา้พนกังาน เพื่อจดัท าขอ้บญัญติัทอ้งถ่ินตน้แบบเพื่อการบงัคบั
ใช้เหตุร าคาญตามกฎหมายว่าด้วยการสาธารณสุขของไทยพบว่ามีการรับเร่ืองราวร้องทุกข์  
การตรวจสอบหาขอ้เท็จจริง การตรวจสอบความรุนแรงของเหตุร าคาญและสภาพผลกระทบต่อ
สุขอนามยัของประชาชนท่ีอยู่ใกลท่ี้เกิดเหตุร าคาญ การขอให้เจา้พนกังานเขา้ตรวจสภาพร่างกาย
และจิตใจของผูไ้ด้รับผลกระทบจากเหตุร าคาญ การให้เจา้พนักงานรายงานผลการตรวจสุขภาพ
อนามยัของผูร้้องทุกข์ต่อเจา้พนกังาน การด าเนินการแจง้ให้ผูป้ระกอบการระงบัเหตุร าคาญหรือ
บรรเทาเหตุร าคาญภายในก าหนดเวลา การตรวจสอบการระงับเหตุร าคาญของผูป้ระกอบการ  
การด าเนินการระงบัเหตุร าคาญโดยค่าใชจ่้ายเป็นของสถานประกอบการท่ีก่อเหตุร าคาญในกรณีท่ี



234 
 

ผูป้ระกอบการไม่ด าเนินการระงบัเหตุร าคาญ การด าเนินการไกล่เกล่ียขอ้พิพาทระหวา่งประชาชน
ในทอ้งถ่ินกบัผูป้ระกอบการกรณีเกิดเหตุร าคาญ การแจง้ผลด าเนินการต่อผูร้้องเรียน ยึดหรืออายดั
ส่ิงของใดๆ ท่ีอาจก่อให้เกิดอนัตรายต่อสุขภาพของประชาชน เพื่อประโยชน์ในการด าเนินคดีหรือ
เพื่อน าไปท าลายในกรณีจ าเป็น หรือกรณีท่ีเหตุร าคาญนั้นเกิดในท่ี หรือทางสาธารณะ และ 
ทางเอกชนให้เจา้พนกังานทอ้งถ่ินแกไ้ข กรณีท่ีเหตุร าคาญนั้นเกิดในสถานท่ีเอกชนและการไม่มี
การยึดหรืออายดัส่ิงของใด ๆ ท่ีอาจก่อให้เกิดอนัตรายต่อสุขภาพของประชาชน เพื่อประโยชน์ใน
การด าเนินคดีหรือเพื่อน าไปท าลายในกรณีจ าเป็นนั้น 
   เม่ือเปรียบเทียบกับรูปแบบอ านาจหน้าท่ีของเจ้าพนักงานในประเด็นดังกล่าวจะ
พบวา่สาธารณรัฐอินเดีย ไม่มีการขอให้เจา้พนกังานเขา้ตรวจสภาพร่างกายและจิตใจของผูท่ี้ได้รับ
ผลกระทบจากเหตุร าคาญ และไม่มีการขอให้เจา้พนกังานรายงานผลการตรวจสุขภาพอนามยัของ 
ผูร้้องทุกข์ต่อเจ้าพนักงาน และไม่มีด าเนินการระงับเหตุร าคาญโดยค่าใช้จ่ายเป็นของสถาน
ประกอบการท่ีก่อเหตุร าคาญในกรณีท่ีผูป้ระกอบการไม่ด าเนินการระงบัเหตุร าคาญ 
   4) สิทธิของผู ้เสียหายจากเหตุร าคาญ ซ่ึงของประเทศไทยมีในเร่ืองของสิทธิ  
ในการร้องเรียนเหตุร าคาญให้เจ้าพนักงานไปด าเนินการแก้ไขหรือระงับเหตุร าคาญ ขอให้ 
เจา้พนกังานสาธารณสุขตรวจสุขภาพ กายและจิตใจจากผลกระทบท่ีไดรั้บจากเหตุร าคาญ ขอให้
พนกังานรายงานความคืบหน้าในการแกไ้ขเหตุร าคาญ กรณีท่ีค าสั่งใด ท่ีผูรั้บค าสั่งมีสิทธิอุทธรณ์
ค าสั่ง ในกรณีของเหตุร าคาญ  
   เม่ือเปรียบเทียบกบัรูปแบบสิทธิของผูเ้สียหายจากเหตุร าคาญของสาธารณรัฐอินเดีย
แลว้นั้นไม่มีการขอให้เจา้พนกังานสาธารณสุขตรวจสุขภาพ กายและจิตใจจากผลกระทบท่ีไดรั้บ
จากเหตุร าคาญและไม่มีกรณีท่ีค าสั่งใด ท่ีผูรั้บค าสั่งมีสิทธิอุทธรณ์ค าสั่ง ในกรณีของเหตุร าคาญ 
   5) หนา้ท่ีของผูก่้อเหตุร าคาญ เม่ือน ามาเปรียบเทียบกบัสาธารณรัฐอินเดียแลว้พบวา่ 
มีหนา้ท่ี ด าเนินการตามค าสั่งของเจา้พนกังาน เพื่อบรรเทาหรือระงบัเหตุร าคาญ  มีหนา้ท่ีด าเนินการ
ตามค าสั่งของเจา้พนักงานเพื่อบรรเทา หรือระงบัเหตุร าคาญ  มีหน้าท่ีปรับปรุงแก้ไขเคร่ืองมือ
อุปกรณ์หรือการด าเนินการใดท่ีก่อให้เกิดเหตุร าคาญตามค าสั่งของเจา้พนกังาน เช่นเดียวกนั 
   6) ความรับผิด เม่ือน ามาเปรียบเทียบกบัสาธารณรัฐอินเดียแลว้พบว่า เม่ือบุคคลใด
ก่อเหตุร าคาญข้ึน โดยไม่มีเหตุผลอนัสมควร จะมีโทษจ าคุกหรือปรับ หรือทั้งจ  าทั้งปรับหรือ ผูใ้ด
ไม่ปฏิบติัตามค าสั่งของเจา้พนกังานมีโทษจ าคุกและปรับ เช่นเดียวกนั 
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4.  การเปรียบเทยีบรูปแบบเหตุร าคาญของไทยกบัต่างประเทศ 

 กฎหมายต่างประเทศท่ีกล่าวมาพบวา่ทุกประเทศไดใ้ห้ความส าคญักบัเหตุร าคาญซ่ึงเป็น
สิทธิขั้นพื้นฐานท่ีประชาชนควรไดรั้บการรับรองและคุม้ครองจากรัฐ ส่งผลให้แต่ละประเทศมีการ
บญัญติักฎหมายข้ึนมาเพื่อให้มีการจดัการเหตุร าคาญ โดยมีวธีิการจดัการของแต่ละประเทศ รวมทั้ง
ของไทยท่ีคลา้ยคลึงกนัและแตกต่างกนัซ่ึงหากจะพิจารณาเปรียบเทียบเหตุร าคาญระหวา่ง ประเทศ
ญ่ีปุ่น รัฐมินเนโซตา สหรัฐอเมริกา สาธารณรัฐอินเดีย กบั ไทยแล้ว พบว่าแต่ละประเทศต่างให้
ความคุม้ครองในแต่ละประเด็น ดงัน้ี 
   1) รูปแบบขององคก์รระดบัทอ้งถ่ิน ประเทศไทยมีรูปแบบท่ีเหมือนกนักบัประเทศ
ญ่ีปุ่น รัฐมินเนโซตา สหรัฐอเมริกา แต่แตกต่างกบั สาธารณรัฐอินเดียท่ีรูปแบบขององคก์รในการบงัคบั
ใชเ้หตุร าคาญจะเป็นเจา้หนา้ท่ีต ารวจ  
   2) ประเภทความผิดฐานก่อเหตุร าคาญมีประเภทความผิดท่ีเหมือนกนักบัประเทศ
ญ่ีปุ่น รัฐมินเนโซตา สหรัฐอเมริกา สาธารณรัฐอินเดีย 
   3) อ านาจหน้าท่ีของเจา้พนกังาน โดยอ านาจหน้าท่ีของเจา้พนกังานเหมือนกนักบั 
ประเทศญ่ีปุ่น รัฐมินเนโซตา สหรัฐอเมริกา แต่แตกต่างกบัสาธารณรัฐอินเดีย ซ่ึงไม่มี การขอให้ 
เจา้พนกังานเขา้ตรวจสภาพร่างกายและจิตใจของผูไ้ดรั้บผลกระทบจากเหตุร าคาญและไม่มีการให้
เจา้พนกังานรายงานผลการตรวจสุขภาพอนามยัของผูร้้องทุกข์ต่อเจา้พนกังานและไม่มีการด าเนินการ
ระงบัเหตุร าคาญโดยค่าใช้จ่ายเป็นของสถานประกอบการท่ีก่อเหตุร าคาญในกรณีท่ีผูป้ระกอบการ
ไม่ด าเนินการระงบัเหตุร าคาญ 
   4) สิทธิของผูเ้สียหายจากเหตุร าคาญโดยมีสิทธิของผูเ้สียหายเหมือนกนักบัประเทศ
ญ่ีปุ่น รัฐมินเนโซตา สหรัฐอเมริกา แต่แตกต่างกบัสาธารณรัฐอินเดีย ซ่ึงไม่มีการขอให้เจา้พนกังาน
สาธารณสุขตรวจสุขภาพ กายและจิตใจจากผลกระทบท่ีไดรั้บจากเหตุร าคาญ และไม่มีสิทธิอุทธรณ์
ค าสั่ง ในกรณีของเหตุร าคาญ 
   5) หนา้ท่ีของผูก่้อเหตุร าคาญโดยมีหนา้ท่ีของผูก่้อเหตุร าคาญเหมือนกนักบัประเทศ
ญ่ีปุ่น รัฐมินเนโซตา สหรัฐอเมริกา สาธารณรัฐอินเดีย  
   6) ความรับผิดโดยมีความรับผิดเหมือนกันกับประทศญ่ีปุ่น รัฐมินเนโซตา 
สหรัฐอเมริกา สาธารณรัฐอินเดีย 
   การเปรียบเทียบการด าเนินการในเร่ืองเหตุร าคาญของประเทศดงักล่าวนั้นดูได้จาก
ตารางท่ี 4.2 (ดูตารางท่ี 4.2) ดงัน้ี 
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ตารางที ่4.2 การเปรียบเทียบรูปแบบการบงัคบัใชเ้หตุร าคาญของไทยกบัต่างประเทศ 

รูปแบบการบังคับใช้เหตุร าคาญ 
โดยองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

ประเทศไทย ญีปุ่่น อนิเดีย รัฐมินเนโซตา 

1. รูปแบบขององค์กรระดับท้องถิ่น
ในการบังคับใช้เหตุร าคาญ 

    

  - หน่วยงานในสังกดัองคก์ร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 

    

2. ประเภทความผดิฐานก่อเหตุ
ร าคาญ 

    

  1) แหล่งน ้า ทางระบายน ้า  
ท่ีอาบน ้า ส้วม 

    

  2) การเล้ียงสัตว ์     

  3) อาคารอนัเป็นท่ีอยูข่องคนหรือ
สัตว ์โรงงานหรือสถานท่ี
ประกอบการใด 

    

  4) เป็นเหตุให้เกิดกล่ิน แสง รังสี 
เสียง ความร้อน ส่ิงมีพิษ ความ
สั่นสะเทือนฝุ่ น ละออง เขม่า เถา้ 
หรือกรณีอ่ืนใด 

    

3. อ านาจหน้าที่ของเจ้าพนักงาน     
  1) รับเร่ืองราวร้องทุกข์     

  2) ตรวจสอบหาขอ้เท็จจริง     

  3) ตรวจสอบความรุนแรงของเหตุ
ร าคาญและสภาพผลกระทบต่อ
สุขอนามยัของประชาชนท่ีอยูใ่กล ้
ท่ีเกิดเหตุร าคาญ 

    

  4)  ขอให้เจา้พนกังานเขา้ตรวจสภาพ
ร่างกายและจิตใจของผูไ้ดรั้บผล 
กระทบจากเหตุร าคาญ 
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ตารางที ่4.2 (ต่อ) 

รูปแบบการบังคับใช้เหตุร าคาญ 
โดยองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

ประเทศไทย ญีปุ่่น อนิเดีย รัฐมินเนโซตา 

  5) ใหเ้จา้พนกังานรายงานผล 
การตรวจสุขภาพอนามยัของผูร้้อง
ทุกขต่์อเจา้พนกังาน 

    

  6) ด าเนินการแจง้ให้ผูป้ระกอบการ
ระงบัเหตุร าคาญหรือบรรเทาเหตุ
ร าคาญภายในก าหนดเวลา 

 
 

   

  7) ตรวจสอบการระงบัเหตุร าคาญ
ของผูป้ระกอบการ 

    

  8) ด าเนินการระงบัเหตุร าคาญ 
โดยค่าใชจ่้ายเป็นของสถาน
ประกอบการท่ีก่อเหตุร าคาญ 
ในกรณีท่ีผูป้ระกอบการไม่
ด าเนินการระงบัเหตุร าคาญ 

    

  9) ด าเนินการไกล่เกล่ียขอ้พิพาท
ระหวา่งประชาชนในทอ้งถ่ินกบั
ผูป้ระกอบการกรณีเกิดเหตุร าคาญ 

    

  10) แจง้ผลด าเนินการต่อผูร้้องเรียน     

  11) ยดึหรืออายดัส่ิงของใด ๆ ท่ีอาจ
ก่อใหเ้กิดอนัตรายต่อสุขภาพของ
ประชาชน เพื่อประโยชน์ในการ
ด าเนินคดีหรือเพื่อน าไปท าลายใน
กรณีจ าเป็น 

    

  12) กรณีท่ีเหตุร าคาญนั้นเกิดในท่ี 
หรือทางสาธารณะ ใหเ้จา้พนกังาน
ทอ้งถ่ินแกไ้ข 
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ตารางที ่4.2 (ต่อ) 

รูปแบบการบังคับใช้เหตุร าคาญ 
โดยองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

ประเทศไทย ญีปุ่่น อนิเดีย รัฐมินเนโซตา 

  13) กรณีท่ีเหตุร าคาญนั้นเกิดใน
สถานท่ีเอกชนแกไ้ข  

    

4. สิทธิของผู้เสียหายจากเหตุร าคาญ     
  1) ร้องเรียนเหตุร าคาญให้เจา้
พนกังานไปด าเนินการแกไ้ขหรือ 
ระงบัเหตุร าคาญ 

    

 2) ขอใหเ้จา้พนกังานสาธารณสุข
ตรวจสุขภาพ กายและจิตใจจาก
ผลกระทบท่ีไดรั้บจากเหตุร าคาญ 

    

 3) ขอใหพ้นกังานรายงาน 
ความคืบหนา้ในการแกไ้ขเหตุร าคาญ 

    

 4) กรณีท่ีค าสั่งใด ท่ีผูรั้บค าสั่งมี
สิทธิอุทธรณ์ค าสั่ง ในกรณีของเหตุ
ร าคาญ  

    

5. หน้าที่ของผู้ก่อเหตุร าคาญ     
 1) มีหนา้ท่ี ด าเนินการตามค าสั่ง
ของเจา้พนกังาน เพื่อบรรเทาหรือ
ระงบัเหตุร าคาญ 

    

 2) มีหนา้ท่ีด าเนินการตามค าสั่ง
ของเจา้พนกังานเพื่อบรรเทา หรือ
ระงบัเหตุร าคาญ 

    

 3) มีหนา้ท่ีปรับปรุงแกไ้ขเคร่ืองมือ
อุปกรณ์หรือการด าเนินการใดท่ี
ก่อใหเ้กิดเหตุร าคาญตามค าสั่งของ
เจา้พนกังาน 
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ตารางที ่4.2 (ต่อ) 

รูปแบบการบังคับใช้เหตุร าคาญ 
โดยองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

ประเทศไทย ญีปุ่่น อนิเดีย รัฐมินเนโซตา 

6. ความรับผดิ     
  1) เม่ือบุคคลใดก่อเหตุร าคาญข้ึน 
โดยไม่มีเหตุผลอนัสมควร จะมีโทษ 
หรือปรับ บาท หรือทั้งจ  าทั้งปรับ 

    

 2) ผูใ้ดไม่ปฏิบติัตามค าสั่งของเจา้
พนกังานมีโทษจ าคุกและปรับ 

    

 

5.  รูปแบบการบังคบัใช้กฎหมายว่าด้วยเหตุร าคาญ 

  จากผลการวิเคราะห์พบว่าปัญหาการบงัคบัใช้กฎหมายว่าด้วยเหตุร าคาญขององค์กร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ินคือ เม่ือมีเหตุร าคาญเกิดข้ึนพบวา่กฎหมายไม่มีการอธิบายถึงอ านาจและหนา้ท่ี
การด าเนินการต่าง ๆ ของเจา้พนกังานทอ้งถ่ินและพนกังานสาธารณสุขไวช้ดัเจน การวจิยัจึงก าหนด
ประเด็นไว ้6 ประเด็น เพื่อให้มีการบงัคบัใช้เหตุร าคาญได้ตามกฎหมายว่าด้วยการสาธารณสุข 
ดงันั้น จากแนวคิดน้ีจึงก าหนดเป็นประเด็นโครงสร้างของกฎหมายในระดบัทอ้งถ่ินเพื่อน าไปสู่ 
การจดัท าการมีส่วนร่วมออกแบบ - ร่วมออกแบบ (Participatory Design, Co- Design) ตามท่ีได้
ก าหนดไวใ้นวิธีวิทยาการวิจยัเพื่อให้ประชากรท่ีเป็นผูมี้ส่วนไดเ้สียไดร่้วมกนัออกแบบโครงสร้าง
กฎหมายในระดบัทอ้งถ่ินท่ีเห็นวา่จ าเป็นและเหมาะสมเพื่อการวิจยัจะไดน้ าไปวิเคราะห์และจดัท า
เป็นขอ้บญัญติัทอ้งถ่ินเพื่อการบงัคบัใชเ้หตุร าคาญตามกฎหมายวา่ดว้ยการสาธารณสุขต่อไป 
   ประเด็นโครงสร้างกฎหมายทอ้งถ่ินเพื่อการจดัท าการมีส่วนร่วมออกแบบ, ร่วมออกแบบ  
มี 6 ประเด็น ดงัน้ี 
  5.1 รูปแบบขององค์กรระดับท้องถิ่นในการบังคับใช้เหตุร าคาญ 
  หน่วยงานในสังกดัองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน (เทศบาล องค์การบริหารส่วนต าบล 
กรุงเทพมหานคร และเมืองพทัยา) คือ กองสาธารณสุขและส่ิงแวดลอ้ม 
  รูปแบบการบงัคบัใชก้ฎหมายท่ีเก่ียวกบัเหตุร าคาญนั้น หน่วยงานหลกัท่ีท าหนา้ท่ีจดัการ
คือ องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินอนัซ่ึงไดแ้ก่ เทศบาล องคก์ารบริหารส่วนต าบล กรุงเทพมหานคร 
เมืองพทัยา  ซ่ึงเป็นหน่วยงานท่ีมีการการปกครองท่ีอยู่ใกลชิ้ดกบัประชาชนมากท่ีสุดรูปแบบหน่ึง 
โดย องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินจะมีอ านาจอิสระ (Autonomy) ในการบริหารจากรัฐตามขอบเขตท่ี
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กฎหมายก าหนดโดยรัฐธรรมนูญไดใ้ห้อ านาจแก่ทอ้งถ่ินจากการกระจายอ านาจเพื่อการปกครอง
ชุมชนในทอ้งถ่ินนั้น ๆ ทั้งน้ีเหตุร าคาญ เหตุท่ีเก่ียวกบัอนามยัและส่ิงแวดลอ้มซ่ึงกองในการจดัการ
แก้ไขเหตุร าคาญนั้ นคือ กองสาธารณสุขและส่ิงแวดล้อม มีหน้าท่ีความรับผิดชอบเก่ียวกับ
สาธารณสุขชุมชน ส่งเสริมสุขภาพและอนามยั งานโภชนาการและอาหารปลอดภยั งานคุม้ครอง
ผูบ้ริโภค การควบคุมและป้องกนัโรค งานสุขาภิบาลส่ิงแวดลอ้ม งานรักษาความสะอาด และ งานอ่ืน ๆ 
ท่ีเก่ียวกบัการให้บริการด้านสาธารณสุข งานสัตวแพทย ์งานด้านการรักษาพยาบาลในเบ้ืองตน้
เก่ียวกบัศูนยบ์ริการสาธารณสุขและงานทนัตกรรมสาธารณสุข ซ่ึงรวมถึงเหตุร าคาญดว้ย 
              5.2 ประเภทความผดิฐานก่อเหตุร าคาญ ตามมาตรา 25 แห่ง พระราชบัญญตัิการสาธารณสุข 
พ.ศ.2535 
  ในกรณีท่ีมีเหตุอนัอาจก่อให้เกิดความเดือดร้อนแก่ผูอ้ยู่อาศยัในบริเวณใกล้เคียงหรือ 
ผูท่ี้ตอ้งประสบกบัเหตุนั้นดงัต่อไปน้ี ใหถื้อวา่เป็นเหตุร าคาญ 
   1) แหล่งน ้า ทางระบายน ้า ท่ีอาบน ้า ส้วม หรือท่ีใส่มูลหรือเถา้ หรือสถานท่ีอ่ืนใด 
    (1) ตั้งอยูใ่นท าเลไม่เหมาะสม สกปรก 
    (2) มีการสะสมหรือหมกัหมมส่ิงของมีการเททิ้งส่ิงใด 
    (3) เป็นเหตุให้มีกล่ินเหม็นหรือละอองสารเป็นพิษหรือเป็นหรือน่าจะเป็นท่ี
เพาะพนัธ์ุพาหะน าโรค หรือก่อให้เกิดความเส่ือมหรืออาจเป็นอนัตรายต่อสุขภาพแหล่งน ้ า ทาง
ระบายน ้า ท่ีอาบน ้า ส้วม หรือท่ีใส่มูลหรือเถา้ หรือสถานท่ีอ่ืนใด นั้น 
   เหตุร าคาญตามขอ้ 1) หากมีการใช้แหล่งน่ีตั้งอยู่ในทางท่ีไม่เหมาะ มีความสกปรก 
จนท าให้เกิดการหมกัหมม ของส่ิงสกปรก จะท าให้เกิดการหมกัหมกเช่ือโรคหากปล่อยไวจ้ะส่ง
กล่ินเหม็นหรือ มีละอองท่ีเป็นพิษถา้หากไดรั้บกล่ินหรือน ้ าดงักล่าวโดนตวัอาจมีอาการแพ ้หรือ
หากเขา้ไปในร่างกายซ่ึงอาจจะมีอาการป่วยตามมา ดงันั้นเม่ือแหล่งน ้า ทางระบายน ้า ท่ีอาบน ้า ส้วม 
หรือท่ีใส่มูลหรือเถา้ โดยมีสภาพตามองคป์ระกอบน้ี อยูใ่กลใ้นบริเวณบา้นจึงส่งผลกระทบในทาง
สุขภาพท่ีเป็นเหตุร าคาญได ้ควรมีการแจง้ต่อพนกังานทอ้งถ่ินเพื่อจดัการเหตุร าคาญทางสาธารณะน้ี 
   2) การเล้ียงสัตว ์
    (1) ในท่ีหรือโดยวธีิใด 
    (2) มีจ  านวนเกินสมควร 
    (3) จนเป็นเหตุใหเ้ส่ือมหรืออาจเป็นอนัตรายต่อสุขภาพ 
    เหตุร าคาญตามขอ้ 2) ในเร่ืองการเล้ียงสัตวซ่ึ์งหมายถึงการเล้ียง สัตวต่์าง ๆ ท่ีอยู่
ภายใตก้ารควบคุมดูแลของมนุษยท่ี์ต้องพึ่ งพาอาศยัมนุษยใ์นแง่ของการคุม้ครอง การดูแล และ 
การให้อาหารนั้นหากมีการเล้ียงในจ านวนท่ีมากจนอาจเป็นเหตุร าคาญต่อบุคคลอ่ืน เช่น บา้นท่ีมี
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สัตวเ์ล้ียงมากเกินไปอาจท าให้เกิดการสะสมของเช้ือโรค และส่งกล่ินเหมน็หรือเสียงร้องของสัตวท่ี์
อาจสร้างความร าคาญแก่บา้นผูท่ี้อยู่ใกล้เคียงจึงตอ้งควบคุมจ านวนท่ีผูเ้ล้ียงสามารถจดัการได้ใน
บริเวณท่ีเหมาะสม 
   3) อาคารอนัเป็นท่ีอยูข่องคนหรือสัตว ์โรงงานหรือสถานท่ีประกอบการใด 
    (1) ไม่มีการระบายอากาศการระบายน ้า การก าจดัส่ิงปฏิกูล 
    (2) การควบคุมสารเป็นพิษหรือมีแต่ไม่มีการควบคุมใหป้ราศจากกล่ินเหม็นหรือ
ละอองสารเป็นพิษอยา่งพอเพียง 
    (3) จนเป็นเหตุใหเ้ส่ือมหรืออาจเป็นอนัตรายต่อสุขภาพ 
    เหตุร าคาญตามขอ้ 3) เป็นการควบคุมสถานท่ีของคนหรือสัตวซ่ึ์งมีท่ีอยูอ่าศยัท่ีไม่
ถูกหลกัอนามยัส่ิงแวดลอ้ม หรือไม่มีการระบายอากาศท่ีเหมาะสม เช่น ไม่มีหนา้ต่างระบายอากาศ 
เป็นท่ีทึบแสงและปราศจากการระบายน ้ าท่ีดี เช่นมีการปล่อยน ้ าเสียทิ้งลงแม่น ้ า หรือการระบายน ้ า
เสียออกขา้งทางในท่ีไม่มีท่อระบายจะท าให้เกิดการสะสมของส่ิงท่ีท าให้เกิดเช้ือโรคสะสมหากมี
การระบายน ้ าเช่นน้ีต่อไป แหล่งท่ีอยูอ่าศยันั้นจะเป็นแหล่งเพาะเช้ือและอาจท าใหชุ้มชนหรือคนใน
ละแวกใกลเ้คียงไดรั้บเหตุร าคาญเพราะ กล่ินเหมน็ เป็นตน้ 
   4) การกระท าใด ๆ 
    (1) เป็นเหตุให้เกิดกล่ิน แสง รังสี เสียง ความร้อน ส่ิงมีพิษ ความสั่นสะเทือนฝุ่ น
ละออง เขม่า เถา้ หรือกรณีอ่ืนใด 
    (2) จนเป็นเหตุใหเ้ส่ือมหรืออาจเป็นอนัตรายต่อสุขภาพ 
   เหตุร าคาญตามข้อ 4) กรณีท่ีบุคคลใด หรือกลุ่มบุคคล หรือสถานประกอบการ 
กระท าการใด ๆ ท่ีก่อให้เกิดมลพิษทางดา้นกล่ิน แสง รังสี เสียง ความร้อน ความสั่นสะเทือน ฝุ่ น
ละออง เขม่า เถา้ หรือสารเป็นพิษอ่ืน ๆ เช่น การเผาขยะมูลฝอย เผาตน้หญา้จนเกิดเขม่า ควนัเถา้  
การเคาะ ตี หรือ ทุบโลหะให้เกิดเสียงดงั การตอกเสาเข็ม จนเกิดความสั่นสะเทือน การโม่ บด
ส่ิงของ หรือสีขา้วจนเกิดฝุ่ น ละออง เป็นตน้ จนเป็นเหตุให้เส่ือม หรือเป็นอนัตรายต่อสุขภาพ ทั้งน้ี 
ตอ้งมีลกัษณะท่ีกระท าการ เป็นการประจ า จนเกิดสภาวะท่ีกระทบต่อ การด ารงชีพเป็นการประจ า 
และมีการกระทบต่อการด ารงชีพ โดยปกติสุขต่อบุคคลอ่ืนละออง เขม่า เถา้ 
   5) เหตุอ่ืนใดท่ีรัฐมนตรีก าหนดโดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา 
   กรณีอ่ืน ๆ ท่ีมิไดร้ะบุไวข้า้งตน้ และรัฐมนตรีว่าการกระทรวงสาธารณสุข ไดอ้อก
ประกาศกระทรวงสาธารณสุข ในราชกิจจานุเบกษาแลว้ กรณีเช่นนั้น ก็ถือวา่ เป็นเหตุร าคาญเช่นกนั 
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 5.3 อ านาจหน้าทีข่องเจ้าพนักงานท้องถิ่น 
  อ านาจหนา้ท่ีของเจา้พนกังานทอ้งถ่ินจะตอ้งมีการแกไ้ขและจดัการเหตุร าคาญท่ีตอ้งท า
เป็นขั้นตอนตามกระบวนการเพื่อการปฏิบติังานท่ีถูกตอ้ง โดยเจา้พนักงานทอ้งถ่ินนั้นมีอ านาจ
หนา้ท่ี เพื่อการแกไ้ขและออกค าสั่งแก่ผูก่้อเหตุร าคาญ ดงัน้ี 
   1) รับเร่ืองราวร้องทุกข ์เพื่อก าหนดถึงตวัผูท่ี้ไดรั้บเหตุร าคาญและบนัทึกเร่ืองราว 
   2) ตรวจสอบหาขอ้เท็จจริง และวางแผนในการแกไ้ขเหตุร าคาญนั้นตามมาตรา 44 
(ก) แห่งพระราชบญัญติัการสาธารณสุข พ.ศ.2535 
   3) ตรวจสอบวิเคราะห์ความรุนแรงของเหตุร าคาญและสภาพผลกระทบต่อสุขอนามยั
ของประชาชนท่ีอยู่ใกลท่ี้เกิดเหตุร าคาญ  ตามมาตรา 44 (ก) แห่งพระราชบญัญติัการสาธารณสุข 
พ.ศ.2535 
   4) ตรวจสอบสถานะของผูก่้อเหตุร าคาญว่าเป็นบุคคลหรือนิติบุคคลตามมาตรา 44 (ก) 
แห่งพระราชบญัญติัการสาธารณสุข พ.ศ.2535 
   5) ตรวจสอบประเภทของกิจการท่ีเป็นอันตรายต่อสุขภาพ ตามมาตรา 44 (ก)  
แห่งพระราชบญัญติัการสาธารณสุข พ.ศ.2535 
   6) การตรวจสอบว่าผู ้ก่อเหตุร าคาญประกอบอาชีพอะไรตามมาตรา 44 (ก)  
แห่งพระราชบญัญติัการสาธารณสุข พ.ศ.2535  
   7) ตรวจสอบใบอนุญาตประกอบกิจการท่ีเป็นอนัตรายต่อสุขภาพ 
   8) ขอให้เจา้พนักงานสาธารณสุขเขา้ตรวจสภาพร่างกายและจิตใจของผูไ้ด้รับผล  
กระทบจากเหตุร าคาญ 
   9) ให้เจา้พนกังานสาธารณสุขรายงานผลการตรวจสุขภาพอนามยัของผูร้้องเรียนต่อ
เจา้พนกังานทอ้งถ่ิน 
   10) ด าเนินการแจง้ใหผู้ป้ระกอบการระงบัเหตุร าคาญหรือบรรเทาเหตุร าคาญ ภายใน
ก าหนดเวลา ตามมาตรา 26 แห่งพระราชบญัญติัการสาธารณสุข พ.ศ.2535  
   11) ตรวจสอบการระงับเหตุร าคาญของผู ้ประกอบการ ตามมาตรา 26 แห่ง 
พระราชบญัญติัการสาธารณสุข พ.ศ.2535 
   12) ด าเนินการระงบัเหตุร าคาญโดยค่าใช้จ่ายเป็นของสถานประกอบการท่ีก่อเหตุ
ร าคาญในกรณีท่ีผู ้ประกอบการไม่ด าเนินการระงับเหตุร าคาญ ตามมาตรา 28 วรรค 2 แห่ง
พระราชบญัญติัการสาธารณสุข พ.ศ.2535 
   13) ด าเนินการไกล่เกล่ียขอ้พิพาทระหว่างประชาชนในทอ้งถ่ินกบัผูป้ระกอบการ
กรณีเกิดเหตุร าคาญ 
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   14) แจง้ผลด าเนินการต่อผูร้้องทุกข ์
   15) ยึดหรืออายดัส่ิงของใด ๆ ท่ีอาจก่อให้เกิดอนัตรายต่อสุขภาพของประชาชน  
เพื่อประโยชน์ในการด าเนินคดีหรือเพื่อน าไปท าลายในกรณีจ าเป็น ตามมาตรา 44 (ง) แห่ง
พระราชบญัญติัการสาธารณสุข พ.ศ.2535 
                กรณีที่เหตุร าคาญน้ันเกิดในที่ หรือทางสาธารณะ ให้เจ้าพนักงานท้องถิ่น ตามมาตรา 27 
แห่งพระราชบัญญตัิการสาธารณสุข พ.ศ.2535  
   1) ตอ้งพิจารณาวา่ เหตุร าคาญนั้นยงัคงเกิดข้ึน และก่อให้เกิดอนัตรายอยา่งร้ายแรง 
ต่อสุขภาพหรือไม่ถา้เป็นอนัตรายอยา่งร้ายแรง 
   2) ด าเนินการปรับปรุงแกไ้ข เพื่อมิให้เป็นอนัตรายต่อสุขภาพของประชาชนต่อไป 
แลว้คิดค่าใชจ่้ายทั้งหมด จากผูท่ี้ก่อเหตุร าคาญนั้น 
   3) เปรียบเทียบปรับ หรือด าเนินคดีทางศาล แลว้แต่กรณี ตามอ านาจในมาตรา 85 
วรรค 3 แห่ง พระราชบญัญติัการสาธารณสุข พ.ศ.2535 
   4) หากผูท่ี้ก่อเหตุไม่ยินยอมเสียค่าใช้จ่ายดงักล่าว เจา้พนกังานทอ้งถ่ิน ก็ฟ้องเรียก
ค่าใชจ่้ายทางศาลได ้
  กรณีที่ เหตุร าคาญน้ันเกิดในสถานที่ เอกชน ตามมาตรา 28 แห่งพระราชบัญญัต ิ
การสาธารณสุข พ.ศ.2535 
   1) พิจารณาว่า เหตุร าคาญนั้นยงัคงเกิดข้ึน และก่อให้เกิดอนัตรายอย่างร้ายแรง  
ต่อสุขภาพหรือไม ่
   2) หากเหตุร าคาญยงัคงเกิดข้ึน แต่ไม่เป็นอนัตรายอย่างร้ายแรง ให้เจ้าพนักงาน
ทอ้งถ่ิน ด าเนินการแกไ้ขในสถานท่ีเอกชนนั้นได ้โดยคิดค่าใช้จ่ายจากเจา้ของ หรือผูค้รอบครอง
สถานท่ีนั้น 
   3) ด าเนินการลงโทษ โดยการเปรียบเทียบปรับ หรือด าเนินคดีทางศาล แลว้แต่กรณี 
ตามอ านาจในมาตรา 85 วรรค 3 แห่ง พระราชบญัญติัการสาธารณสุข พ.ศ.2535 
   4) หากผูท่ี้ก่อเหตุ ไม่ยินยอมเสียค่าใช้จ่ายดงักล่าว เจา้พนักงานทอ้งถ่ินก็สามารถ
ฟ้องเรียกค่าใชจ่้ายทางศาลไดด้ว้ย 
  ด าเนินการประชาสัมพนัธ์ขอ้บญัญติัทอ้งถ่ินตน้แบบเพื่อการบงัคบัใช้เหตุร าคาญตาม
กฎหมายวา่ดว้ยการสาธารณสุข 
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  5.4 เจ้าพนักงานสาธารณสุข 
  การปฏิบติังานของเจา้พนกังานสาธารณสุข จะตอ้งพิจารณาและวินิจฉยัเหตุต่าง ๆ ท่ีจะ
ท าให้เกิดผลกระทบต่อสุขภาพของบุคคลท่ีได้รับผลกระทบจากเหตุร าคาญ การด าเนินงานเร่ือง 
การจดัการปัญหาเหตุร าคาญ โดยเจา้พนกังานสาธารณสุขมีอ านาจหนา้ท่ีดงัน้ี 
   1) ด าเนินการตรวจสุขภาพกายและจิตของผูท่ี้ไดรั้บผลกระทบจากเหตุร าคาญ 
   2) แจง้ให้เจา้พนกังานทอ้งถ่ินตรวจสอบขอ้เท็จจริงกรณีท่ีตรวจสุขภาพและพบวา่มี
อนัตรายอยา่งร้ายแรง ตามมาตรา 46 วรรค 2แห่งพระราชบญัญติัการสาธารณสุข พ.ศ.2535 
   3) เพื่อให้สามารถปฏิบัติการให้เป็นไปตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข  
พ.ศ.2535 ใหเ้จา้พนกังานสาธารณสุขรายงานผลตรวจสุขภาพใหพ้นกังานทอ้งถ่ิน 
  5.5  สิทธิของผู้เสียหายจากเหตุร าคาญ 
  การกระท าท่ีเป็นเหตุร าคาญต่าง ๆ หากมีผูท่ี้กระท าการโดยกระทบต่อสิทธิของบุคคลอ่ืน
อนัเป็นเหตุท าใหไ้ดรั้บผลกระทบต่อสุขภาพอนามยัอนัดีของคนในชุมชน ยอ่มสร้างความเดือดร้อน
ร าคาญแมจ้ะเป็นเหตุท่ีไม่รุนแรงแต่หากไดรั้บผลกระทบไปนาน ๆ ย่อมส่งผลต่อผูท่ี้ไดรั้บผลกระทบ 
จึงมีการระบุสิทธิต่าง ๆ ของผูเ้สียหายจากเหตุร าคาญดงัน้ี 
   1) ร้องเรียนเหตุร าคาญให้เจา้พนักงานทอ้งถ่ินไปด าเนินการแก้ไขหรือระงบัเหตุ
ร าคาญ 
   2) ขอให้เจา้พนกังานสาธารณสุขตรวจสุขภาพ กายและจิตใจจากผลกระทบท่ีไดรั้บ
จากเหตุร าคาญ 
  5.6 หน้าทีข่องผู้ก่อเหตุร าคาญ 
  การกระท าของบุคคลใดท่ีท าให้เกิดเหตุร าคาญจะตอ้งแกไ้ขเหตุนั้นโดยท าตามค าสั่งของ
เจา้พนกังานทอ้งถ่ินซ่ึงจะตอ้งปฏิบติัและแกไ้ขตามก าหนดระยะเวลา เพราะการกระท านั้นมีผลกระทบ
ต่อบุคคลอ่ืนและแมเ้หตุนั้นจะเกิดข้ึนแลว้แต่จะตอ้งป้องกนัและเฝ้าระวงัเพื่อไม่ให้เหตุนั้นเกิดข้ึน
และไปกระทบบุคคลอ่ืนอีก โดยมีการก าหนดหนา้ท่ีของผูก่้อเหตุร าคาญดงัน้ี 
   1) มีหน้าท่ี ด าเนินการตามค าสั่งของเจา้พนักงานท้องถ่ิน เพื่อบรรเทาหรือระงับ 
เหตุร าคาญ 
   2) มีหนา้ท่ีด าเนินการตามค าสั่งของเจา้พนกังานสาธารณสุขเพื่อบรรเทา หรือระงบั
เหตุร าคาญ 
   3) มีหน้าท่ีปรับปรุงแกไ้ขเคร่ืองมืออุปกรณ์หรือการด าเนินการใดท่ีก่อให้เกิดเหตุ
ร าคาญตามค าสั่งของเจา้พนกังานทอ้งถ่ิน 
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   4) ผูรั้บใบอนุญาต ตอ้งแสดงใบอนุญาตไวโ้ดยเปิดเผยและเห็นได้ง่าย ณ สถานท่ี
ประกอบกิจการตลอดเวลาท่ีประกอบกิจการ 
   5) ในกรณีท่ีใบอนุญาตสูญหาย ถูกท าลาย หรือช ารุด ให้ยื่นค าขอรับใบแทนใบอนุญาต
ภายในสิบหา้วนั 
   6) กรณีท่ีค าสั่งใด ท่ีผู ้รับค าสั่งมีสิทธิอุทธรณ์ค าสั่ง ในกรณีของเหตุร าคาญ  
ซ่ึงกฎหมายสาธารณสุข ก าหนดให้ผูรั้บค าสั่งมีสิทธิอุทธรณ์ค าสั่ง ต่อคณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ์ 
ไดภ้ายใน 30 วนั นบัแต่วนัท่ีไดรั้บค าสั่งนั้น ตามมาตรา 66 แห่ง พระราชบญัญติัการสาธารณสุข  
พ.ศ.2535 
  5.7 ความรับผดิ 
  ในเร่ืองของความรับผิดของผูก่้อเหตุร าคาญนั้นเพื่อให้ผูก่้อเหตุร าคาญไม่ปฏิบัติซ ้ า 
ในความผิดและเพื่อให้เกิดความเกรงกลวัในกฎหมาย อนัเน่ืองมาจากการกระท าผิดซ่ึงในเร่ืองเหตุ
ร าคาญเป็นการแกไ้ขเหตุท่ีเกิดเพื่อไม่ให้ไปกระทบบุคคลอ่ืนซ่ีงอยูใ่นชุมชนเดียวกนัโดยก าหนดให้
ผูก่้อเหตุร าคาญตอ้งมีความรับผดิ ดงัน้ี 
   5.7.1 กรณผู้ีก่อเหตุร าคาญ 
     1) เม่ือบุคคลใดก่อเหตุร าคาญข้ึน โดยไม่มีเหตุผลอนัสมควร จะมีโทษจ าคุก
ไม่เกิน 3 เดือน หรือปรับไม่เกิน 25,000 บาท หรือทั้งจ  าทั้งปรับ ตามมาตรา 74 แห่งพระราชบญัญติั 
การสาธารณสุข พ.ศ.2535 
     2) ผู ้ใดไม่ปฏิบัติตามค าสั่ งของเจ้าพนักงานท้องถ่ินหรือ เจ้าพนักงาน
สาธารณสุข  ดงัน้ี 
      (1) ไม่ด าเนินการตามค าสั่งของเจา้พนกังานทอ้งถ่ิน เพื่อบรรเทาหรือระงบั
เหตุร าคาญ 
      (2) ไม่ปฏิบติัหนา้ท่ีด าเนินการตามค าสั่งของเจา้พนกังานสาธารณสุขเพื่อ
บรรเทา หรือระงบัเหตุร าคาญ 
      (3) ไม่กระท าการแกไ้ข ความเสียหายจากเหตุร าคาญแก่ผูไ้ดรั้บผลกระทบ
จากเหตุร าคาญ 
      (4) ไม่ปรับปรุงแกไ้ขเคร่ืองมืออุปกรณ์หรือการด าเนินการใดท่ีก่อให้เกิด
เหตุร าคาญตามค าสั่งของเจา้พนกังานทอ้งถ่ิน 
      (5) กรณีท่ีขดัค าสั่ง ห้ามมิให้ใช้ หรือยินยอมให้ใช้สถานท่ีเอกชน ท่ีเกิด
เหตุร าคาญ ท่ีเป็นอนัตรายอยา่งร้ายแรงต่อสุขภาพ 
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      (6) ไม่ยินยอมให้ยึด หรือ อายดัส่ิงของใด ๆ ท่ีอาจก่อให้เกิดอนัตรายต่อ
สุขภาพของประชาชน เพื่อประโยชน์ในการด าเนินคดีหรือเพื่อน าไปท าลาย  มีโทษจ าคุกไม่เกิน  
3 เดือน หรือปรับไม่เกิน 25,000 บาท หรือทั้งจ  าทั้งปรับตามมาตรา 74 แห่ง พระราชบญัญติัการ
สาธารณสุข พ.ศ.2535 
   5.7.2 กรณคีวามรับผดิเกีย่วกบัใบอนุญาตให้ประกอบกจิการทีเ่ป็นอนัตราย 
     1) ผูรั้บใบอนุญาตให้ประกอบกิจการท่ีเป็นอันตราย ผูใ้ดฝ่าฝืน ไม่แสดง
ใบอนุญาตไวโ้ดยเปิดเผยและเห็นไดง่้าย ณ สถานท่ีประกอบกิจการตลอดเวลาท่ีประกอบกิจการ 
ตอ้งระวางโทษปรับไม่เกินสองพนับาท  
     2) ผูรั้บใบอนุญาตให้ประกอบกิจการท่ีเป็นอนัตราย ผูใ้ดฝ่าฝืน ในกรณีท่ี
ใบอนุญาตสูญหาย ถูกท าลาย หรือช ารุด หากไม่ยืน่ค  าขอรับใบแทนใบอนุญาตภายในสิบห้าวนัตอ้ง
ระวางโทษปรับไม่เกินสองพนับาท  
   ประเด็นท่ีกล่าวมาน้ีการวิจยัน าไปใช้เป็นประเด็นส าหรับการจดัท า การมีส่วนร่วม
ออกแบบ, ร่วมออกแบบเพื่อให้ประชากรผูมี้ส่วนได้เสียได้ร่วมกันออกแบบประเด็นท่ีจะเป็น
โครงสร้างของขอ้บญัญติัทอ้งถ่ินตน้แบบวา่ดว้ยเหตุร าคาญตามกระบวนวธีิการท่ีก าหนดไวใ้นบทท่ี 3 


