
บทที่ 5 

ข้อบัญญัติท้องถิ่นว่าด้วยการบังคบัใช้เหตุร าคาญตามกฎหมายการสาธารณสุข 
 
  คุณภาพชีวิตท่ีดีของคนในชุมชนเป็นหน้าท่ีหลักขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน 
ท่ีจะด าเนินการแต่ท่ีเป็นปัญหาก็คือในพื้นท่ีปกครองขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินท่ีมีประชาชน
ในพื้นท่ีจะตอ้งให้การดูแลนั้นจะมีการท ากิจกรรมต่าง ๆ ทั้งท่ีเป็นกิจกรรมในชีวิตประจ าวนักบั 
การมีกิจการคา้ท่ีเป็นอาชีพของคนในทอ้งถ่ิน ท่ีสร้างปัญหากระทบต่อความสงบสุขและการมีคุณภาพ
ชีวิตท่ีดี การกระท าเช่นนั้นเรียกว่าการท าให้เกิดเหตุร าคาญซ่ึงถ้าเป็นเหตุรุนแรงจนส่งผลหรือ 
อาจเป็นเหตุให้เส่ือมหรือเป็นอนัตรายต่อสุขภาพแล้วการกระท าเช่นนั้นย่อมถือว่าผิดกฎหมาย
เน่ืองจากเหตุร าคาญนั้นมีบญัญติัไวใ้นพระราชบญัญติัการสาธารณสุข พ.ศ.2535 เป็นกฎหมาย
กระจายอ านาจการบงัคบัใชใ้ห้แก่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน โดยมีบทบญัญติัวา่ดว้ยเหตุร าคาญ
อยู่ในหมวด 5 ท่ีก าหนดถึง เหตุอนัอาจก่อให้เกิดความเดือดร้อนแก่ผูอ้ยู่อาศยัในบริเวณใกล้เคียง
หรือผูท่ี้ต้องประสบกับเหตุนั้นโดยเหตุดังกล่าวมีท่ีมาจากสถานท่ี แหล่งน ้ า อาคาร บ้านเรือน 
โรงงาน แหล่งก่อสร้างตลอดจนสถานท่ีประกอบกิจการต่าง ๆ ตลอดจนการเล้ียงสัตวท่ี์เป็นอนัตราย
จนท าใหเ้กิด แสง รังสี เสียง กล่ิน สารพิษ ความร้อนความสั่นสะเทือนตลอดจนฝุ่ นละออง เขม่า เถา้
หรือส่ิงอ่ืนใดท่ีอาจเป็นอันตรายต่อสุขภาพตลอดจนกระทบกระเทือนต่อ คุณภาพชีวิตและ
สุขอนามยัท่ีดี ของมนุษยท์ั้งทางตรงและทางออ้มตามท่ีกฎหมายก าหนดไวว้า่ถือเป็นเหตุร าคาญ 
  ดังนั้ นเม่ือมีเหตุร าคาญเกิดข้ึนในชุมชนสร้างความเดือดร้อนร าคาญแก่ประชาชน 
ในชุมชนจึงเป็นอ านาจหน้าท่ีขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินท่ีจะด าเนินการเพื่อแกไ้ขปัญหาท่ี
เกิดข้ึนตามหลกัการกระจายอ านาจท่ีกฎหมายฉบบัน้ีบญัญติัไวแ้ต่ท่ีเป็นปัญหาต่อการบงัคับใช้
กฎหมายฉบบัน้ีก็คือในส่วนของบทบญัญติัวา่ดว้ยเหตุร าคาญนั้นก าหนดไวเ้พียงเหตุท่ีถือวา่เป็นเหตุ
ร าคาญเท่านั้นโดยไม่มีรายละเอียดท่ีจะท าให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินจะน าไปใช้บงัคบัได ้
ทั้ งน้ีเน่ืองจากยงัไม่มีการตราข้อบัญญัติท้องถ่ินการบังคับใช้เหตุร าคาญตามกฎหมายว่าด้วย 
การสาธารณสุขพ.ศ.2535 ท่ีจะวางแนวทางการใช้อ านาจหน้าท่ีในการบงัคบัใช้กฎหมายและ
ก าหนดให้ผูก่้อเหตุร าคาญได้ด าเนินการเพื่อลดหรือไม่ก่อเหตุร าคาญข้ึน รวมทั้งการก าหนดให้
ประชาชนในพื้นท่ีปกครองได้รู้ถึงสิทธิและหน้าท่ีตามท่ีกฎหมายน้ีบัญญติัไว ้ ปัญหาท่ียงัไม่มี
ขอ้บญัญติัทอ้งถ่ินว่าด้วยการบงัคบัใช้เหตุร าคาญตามพระราชบญัญติัการสาธารณสุข พ.ศ.2535  
น้ีจึงส่งผลใหเ้ป็นขอ้จ ากดัขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินในการบงัคบัใชก้ฎหมาย 
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  จากปัญหาผลกระทบจากการมีเหตุร าคาญเกิดข้ึนในทอ้งถ่ินท่ีสร้างความเดือดร้อนใหแ้ก่
ประชาชนในพื้นท่ีจนบางคร้ังเป็นเหตุหรืออาจเป็นอนัตรายต่อสุขภาพไดซ่ึ้งถือวา่เป็นผลกระทบต่อ
การมีคุณภาพชีวิตท่ีดีของคนในทอ้งถ่ินและปัญหาการบงัคบัใช้กฎหมายว่าด้วยการสาธารณสุข
หมวดวา่ดว้ยเหตุร าคาญท่ียงัไม่มีขอ้บญัญติัทอ้งถ่ินรองรับ ท าให้การวิจยัมีแนวคิดท่ีจะท าการศึกษา
และวิจยัเพื่อให้ไดค้  าตอบท่ีจะน าไปสู่การจดัท าขอ้บญัญติัทอ้งถ่ินตน้แบบการบงัคบัใช้เหตุร าคาญ
ตามกฎหมายวา่ดว้ยการสาธารณสุขโดยการน าเอาวิธีวิทยาการวิจยัตามท่ีก าหนดไวใ้นบทท่ี 3 มาใช้
ในการเก็บรวบรวมและวิเคราะห์ข้อมูล และได้ค  าตอบท่ีเป็นโครงสร้างของขอ้บญัญติัท้องถ่ิน
เบ้ืองตน้ ตามท่ีระบุไวใ้นบทท่ี 4 และเพื่อท่ีจะท าให้โครงสร้างของขอ้บญัญติัทอ้งถ่ินการบงัคบัใช้
เหตุร าคาญตามกฎหมายว่าด้วยการสาธารณสุข ท่ีได้มานั้นมีความชัดเจนมากข้ึนการวิจยัจึงได้
ก าหนดวิธีวิทยากรวิจัยด้วยการมีส่วนร่วมออกแบบ , ร่วมออกแบบ (Participatory Design,  
Co-Design) เพื่อให้ประชากรผูมี้ส่วนได้เสีย (Stakeholders) ได้ร่วมกันออกแบบเพื่อยืนยนัและ 
ให้ขอ้แนะน าในโครงสร้างของขอ้บญัญติัทอ้งถ่ินนั้นอีกคร้ัง โดยการวิจยัไดก้ าหนดกระบวนการ
ด าเนินการการมีส่วนร่วมออกแบบ, ร่วมออกแบบ (Participatory Design, Co-Design) ดงัน้ี                  

1.  การมส่ีวนร่วมออกแบบ - ร่วมออกแบบ (Participatory Design, Co - Design) 

  การมีส่วนร่วมออกแบบ - ร่วมออกแบบ (Participatory Design, Co-Design) เป็นเทคนิค
วิธีวิทยาการวิจยัวิธีหน่ึงในการเก็บขอ้มูลและวิเคราะห์ขอ้มูลส าหรับงานวิจยัท่ีมุ่งให้ไดค้  าตอบท่ี
เป็นตน้แบบ (Model) ในเร่ืองนั้น ๆ โดยมีแนวคิดวา่ ค  าตอบของการวิจยัท่ีเป็นขอ้คน้พบโครงสร้าง
กฎหมายเบ้ืองตน้ของผูว้ิจยัไดรั้บการยนืยนัหรือความคิดเห็นเพิ่มเติมซ่ึงหากจะให้มีการน าไปใชไ้ด้
จริงควรท่ีจะตอ้งให้ผูมี้ส่วนได้เสีย (Stakeholders) กบัเร่ืองนั้น ๆ ได้มีส่วนร่วมในการออกแบบ
ค าตอบโดยตรงเพื่อจะเป็นค าตอบท่ีเกิดจากความตอ้งการของประชากรท่ีมีส่วนไดเ้สียกบัเร่ืองนั้น ๆ
ซ่ึงน่าจะมีผลดีต่อการบงัคบัใช้เหตุร าคาญตามกฎหมายว่าดว้ยการสาธารณสุขค าตอบท่ีไดม้าจาก
การด าเนินการน้ีจะไดน้ าไปวเิคราะห์เชิงเปรียบเทียบกบัค าตอบท่ีไดม้าในเบ้ืองตน้ของการวจิยัจะท า
ให้ได้ค  าตอบท่ีเป็นข้อค้นพบสุดท้ายของการวิจยัอันจะเป็นต้นแบบท่ีสามารถน าไปใช้ได้จริง  
(สุนีย ์มลัลิกะมาลย,์วธีิวทิยาการวิจยัทางนิติศาสตร์และสังคมศาสตร์, 2560) วธีิการจดัท าการมีส่วน
ร่วมออกแบบ – ร่วมออกแบบน้ีมีการน าไปใชใ้นการวิจยัแลว้และไดผ้ลดี ดงันั้นการวิจยัน้ีจึงน าเอา
วิธีการจดัท าการมีส่วนร่วมออกแบบ - ร่วมออกแบบ มาใช้ในการวิจยัน้ีเพื่อให้ได้รูปแบบของ
ข้อบญัญติัท้องถ่ินการบังคับใช้เหตุร าคาญตามกฎหมายว่าด้วยการสาธารณสุขท่ีจะมาจากผล 
การประชุมปฏิบติัการร่วมออกแบบของประชากรผูมี้ส่วนได้เสียโดยตรง ส าหรับการวิเคราะห์
ต่อไป 
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  กระบวนการด าเนินการในการจดัท า Participatory Design, Co - Design ในการวิจยัน้ี 
มีวตัถุประสงค์เพื่อให้ผู ้มีส่วนได้เสียโดยตรง (Stakeholders) ได้มีส่วนร่วมในการออกแบบ
โครงสร้างกฎหมายท้องถ่ิน “ข้อบัญญัติท้องถ่ินการบังคับใช้เหตุร าคาญตามกฎหมายว่าด้วย 
การสาธารณสุข” และน าค าตอบท่ีได้ไปวิเคราะห์และจดัท าเป็นข้อบญัญติัท้องถ่ินการบงัคบัใช ้
เหตุร าคาญตามกฎหมายวา่ดว้ยการสาธารณสุข เป็นการตรากฎหมายขอ้บญัญติัทอ้งถ่ินเพื่อให้เกิด
การบงัคบัใชก้ฎหมายท่ีชดัเจน เป็นรูปธรรม และมีประสิทธิภาพ โดยมีกระบวนการด าเนินงานและ
ขั้นตอนของการมีส่วนร่วมออกแบบ - ร่วมออกแบบ (Participatory Design , Co - Design) แบ่งเป็น 
3 ขั้นตอน ดงัน้ี 
 1.1 ขั้นตอนการเตรียมการ 
 เป็นขั้นตอนของการเตรียมความพร้อมก่อนการด าเนินการจดั Co-Design ประกอบดว้ย 
  1) จดัเตรียมประชากรร่วมออกแบบ    
    กลุ่มประชากรผูมี้ส่วนไดส่้วนเสีย (Stakeholders) ท่ีเก่ียวขอ้งโดยตรงกบัการบงัคบั
ใชเ้หตุร าคาญในทอ้งถ่ิน รวมทั้งส้ิน 16 คน ในการมีส่วนร่วมออกแบบ-ร่วมออกแบบ (Participatory 
Design, Co-Design) ประชากรจ านวน 16 คน ประกอบดว้ย (ดูภาพประกอบท่ี 5.1) 
   กลุ่มท่ี 1 เจา้หนา้ท่ีรัฐและองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน จ านวน 4 คน 
   กลุ่มท่ี 2 นกัวชิาการและนกักฎหมาย จ านวน 4 คน 
   กลุ่มท่ี 3  ภาคธุรกิจเอกชน จ านวน 4 คน 
   กลุ่มท่ี 4  ประชาชน จ านวน 4 คน 
   ประชากรกลุ่มเฉพาะ หมายถึง ประชากรผูมี้ส่วนได้เสียท่ีมีประสบการณ์หรือ 
มีหน้าท่ีเฉพาะเหมือนกนัหรือคลา้ยกนัในด้านท่ีเก่ียวขอ้งโดยตรงต่อผลของการจดัท าขอ้บญัญติั
ทอ้งถ่ินตน้แบบเพื่อการบงัคบัใช้เหตุร าคาญ มีทั้งหมด 4 กลุ่ม ๆ ละ 4 คน (ดูภาพประกอบท่ี 5.2) 
ไดแ้ก่ 
   กลุ่มท่ี 1 กลุ่มเจา้หนา้ท่ีรัฐและองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 
   กลุ่มท่ี 2 กลุ่มเจา้นกัวชิาการและนกักฎหมาย 
   กลุ่มท่ี 3 กลุ่มภาคธุรกิจเอกชน 
   กลุ่มท่ี 4 กลุ่มประชาชน 
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ภาพประกอบที ่ 5.1 ประชากรกลุ่มเฉพาะ 

 ประชากรกลุ่มผสม หมายถึง ประชากรท่ีมาจากกลุ่มเฉพาะ แยกมากลุ่มละ 1 คน  
เพื่อผสมรวมเป็น 4 คนต่อ 1 กลุ่ม ดงันั้น แต่ละกลุ่มผสม จึงประกอบดว้ย กลุ่มท่ี 1 กลุ่มเจา้หนา้ท่ีรัฐ
และองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน กลุ่มท่ี 2 กลุ่มเจา้หน้าท่ีรัฐและองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินและ 
นกักฎหมายกลุ่มท่ี 3 กลุ่มภาคธุรกิจเอกชน กลุ่มท่ี 4 กลุ่มประชาชน 

 
ภาพประกอบที ่ 5.2 ประชากรกลุ่มผสม 
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 การจดัให้มีประชากรกลุ่มเฉพาะท าให้การอภิปรายร่วมกันภายในแต่ละกลุ่มเฉพาะ 
ซ่ึงต่างก็มีประสบการณ์เหมือนกนัหรือคลา้ยกนัมาร่วมแลกเปล่ียนความคิดเห็นและความตอ้งการ
ให้มีกฎหมายในระดบัทอ้งถ่ินเพื่อการบงัคบัใช้เหตุร าคาญโดยการด าเนินการขององคก์รปกครอง
ส่วนทอ้งถ่ิน 
  ในส่วนการจดัให้มีประชากรกลุ่มผสมร่วมกนัอภิปรายแลกเปล่ียนความคิดเห็นและ
ความต้องการให้มีกฎหมายในระดับท้องถ่ินเพื่อการบังคับใช้เหตุร าคาญในท้องถ่ินโดย 
การด าเนินการขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ซ่ึงมาจากประสบการณ์ท่ีแตกต่างกนัของประชากร
แต่ละคนในกลุ่ม เม่ือมาร่วมกนัอภิปรายออกแบบประเด็นกฎหมายยอ่มมีความคิดเห็นท่ีแตกต่างกนั
ตามแต่ประสบการณ์ของแต่ละคนแต่ก็ตอ้งไดข้อ้สรุปค าตอบจากกลุ่มออกมา 
   2) การจดัเตรียมสถานท่ีจดัท า Co-Design 
   โดยเหตุท่ีไดก้ าหนดประชากรออกเป็น 4 กลุ่ม สถานท่ีท่ีใชจ้ดัท าจึงตอ้งแยกเป็น 4 โต๊ะ
ห่างจากกนัโดยมีระยะห่างท่ีเหมาะสม เพื่อไม่ให้การร่วมแสดงความคิดเห็นของแต่ละกลุ่มรบกวนกนั
แต่อยูใ่นห้องเดียวกนั เพื่อความสะดวกของผูว้ิจยัท่ีจะตอบขอ้ซกัถามในบางประเด็นจึงจ าเป็นท่ีจะตอ้ง
เป็นห้องขนาดใหญ่ ซ่ึงการวิจยัน้ีได้ใช้ห้องไอวี่ 5 อาคาร 3 ชั้น 2 ของโรงแรมทีเค พาเลซ แอนด์  
คอนเวนชัน่ หลกัส่ี กรุงเทพมหานคร เน่ืองจาก เป็นพื้นท่ีท่ีสะดวกต่อการประสานงานกบัทุกภาคส่วน
และประชากรกลุ่มจดัท า Co-Design และสะดวกต่อการเดินทาง 
   3) การจดัเตรียมอุปกรณ์ท่ีใชใ้นการจดัท า Co-Design 
  ผูว้จิยัจดัเตรียมกระดาษแผน่ใหญ่และเคร่ืองเขียนส าหรับเขียนค าตอบจากมติของแต่
ละกลุ่ม พร้อมแท่นตั้งเพื่อใชใ้นการจดประเด็นค าตอบของแต่ละกลุ่มเพื่อน าเสนอต่อท่ีประชุม 
   4) การจดัเตรียมเลขานุการกลุ่ม 
  เป็นการจดัหาผูท้  าหนา้ท่ีเป็นเลขานุการของกลุ่มประชากรทั้ง 4 กลุ่ม เพื่อท าการบนัทึก
ประเด็นและค าตอบของกลุ่มส าหรับน าเสนอต่อผูเ้ขา้ร่วมการท า Co - Design 
  1.2 ขั้นตอนการด าเนินการ 
  การด าเนินการแบ่งออกเป็น 2 ช่วง 
       ช่วงเชา้เป็นการจดัท า Co-Design ของกลุ่มเฉพาะ การวจิยัใชเ้วลาด าเนินการประมาณ 
3 ชัว่โมง มีการด าเนินการ ดงัน้ี 
   - กลุ่มเฉพาะทั้ง 4 กลุ่มเลือกผูแ้ทนกลุ่มท่ีจะท าหน้าท่ีรายงานผลจากขอ้ตกลงของ
กลุ่มต่อท่ีประชุมเม่ือเสร็จส้ินการร่วมท า Co-Design  
  - ผูว้ิจ ัยน าเสนอวตัถุประสงค์ของการท า Co-Design และน าเสนอประเด็นท่ีได้
วิเคราะห์มาจากบทท่ี 4 เพื่อให้ประชากรในกลุ่มเฉพาะได้รับทราบและเขา้ใจในแต่ละประเด็น 
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รวมทั้งเป็นแนวทางในอภิปรายในแต่ละประเด็น และการร่วมออกแบบ Co - Design ของกลุ่ม
เฉพาะท่ีมีวชิาชีพหรือประสบการณ์คลา้ยคลึงกนั  
 

 

ภาพประกอบที ่ 5.3 การน าเสนอประเด็น Co-Design 

  ค าตอบท่ีไดม้าจากการอภิปรายในกลุ่มเฉพาะแต่ละกลุ่มเม่ือมีการน าเสนอต่อท่ีประชุม
แลว้ถือว่าเป็นอนัเสร็จส้ินการด าเนินการมีส่วนร่วมออกแบบของประชากรกลุ่มเฉพาะซ่ึงจะเป็น
ขอ้มูลท่ีการวจิยัไดน้ าไปสู่การวเิคราะห์ต่อไป 
  - ช่วงบ่าย เป็นช่วงท่ีสอง เป็นการจดัท า Co - Design กลุ่มผสมใชเ้วลาประมาณ 2 ชัว่โมง  
มีการด าเนินการเช่นเดียวกบักลุ่มเฉพาะ 
 

 

ภาพประกอบที ่ 5.4 การน าเสนอผลของกลุ่มเฉพาะ 
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ภาพประกอบที ่ 5.5 การน าเสนอของกลุ่มผสม 

 1.3 ประเด็นข้อบัญญัติ ท้องถิ่นการบังคับใ ช้ เหตุร าคาญตามกฎหมายว่า ด้วย 
การสาธารณสุข 
  จากการวิเคราะห์ในบทท่ี 4 ได้ค  าตอบของขอ้บญัญติัทอ้งถ่ินการบงัคบัใช้เหตุร าคาญ 
ตามกฎหมายว่าด้วยการสาธารณสุขซ่ึงเป็นประเด็นท่ีน าไปสู่การจดัท าการมีส่วนร่วมออกแบบ  
ร่วมออกแบบท่ีใชเ้ป็นแนวทางส าหรับการร่วมออกแบบของประชากรทั้งกลุ่มเฉพาะและกลุ่มผสม
ได้ร่วมกันอภิปราย ซ่ึงอาจจะยึดหรือไม่ยึดตามประเด็นเหล่าน้ีก็ได้หรืออาจมีการเพิ่มเติมหรือ 
ตดัออกบางประเด็นก็ได ้โดยประเด็น Co-Design มี 7 ประเด็น ดงัน้ี 
  ประเด็นที ่1 รูปแบบขององค์กรระดับท้องถิ่นในการบังคับใช้เหตุร าคาญ 
  หน่วยงานในสังกดัองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน (เทศบาล องค์การบริหารส่วนต าบล
กรุงเทพมหานคร เมืองพทัยา) คือ กองสาธารณสุขและส่ิงแวดลอ้ม 
  ประเด็นที่ 2 ประเภทความผิดฐานก่อเหตุร าคาญ ตามมาตรา 25 แห่ง พระราชบัญญัติ 
การสาธารณสุข พ.ศ.2535 
  ในกรณีท่ีมีเหตุอนัอาจก่อให้เกิดความเดือดร้อนแก่ผูอ้ยูอ่าศยัในบริเวณใกลเ้คียงหรือผูท่ี้
ตอ้งประสบกบัเหตุนั้นดงัต่อไปน้ี ใหถื้อวา่เป็นเหตุร าคาญ 
   1) แหล่งน ้า ทางระบายน ้า ท่ีอาบน ้า ส้วม หรือท่ีใส่มูลหรือเถา้ หรือสถานท่ีอ่ืนใด 
    (1) ตั้งอยูใ่นท าเลไม่เหมาะสม สกปรก 
    (2) มีการสะสมหรือหมกัหมมส่ิงของมีการเททิ้งส่ิงใด 
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    (3) เป็นเหตุให้มีกล่ินเหม็นหรือละอองสารเป็นพิษหรือเป็นหรือน่าจะเป็นท่ี
เพาะพนัธ์ุพาหะน าโรค หรือก่อใหเ้กิดความเส่ือมหรืออาจเป็นอนัตรายต่อสุขภาพ 
   2) การเล้ียงสัตว ์
    (1) ในท่ีหรือโดยวธีิใด 
    (2) มีจ  านวนเกินสมควร 
    (3) จนเป็นเหตุใหเ้ส่ือมหรืออาจเป็นอนัตรายต่อสุขภาพ 
   3) อาคารอนัเป็นท่ีอยูข่องคนหรือสัตว ์โรงงานหรือสถานท่ีประกอบการใด 
    (1) ไม่มีการระบายอากาศการระบายน ้า การก าจดัส่ิงปฏิกูล 
    (2) การควบคุมสารเป็นพิษหรือมีแต่ไม่มีการควบคุมให้ปราศจากกล่ินเหม็น
หรือละอองสารเป็นพิษอยา่งพอเพียง 
    (3) จนเป็นเหตุใหเ้ส่ือมหรืออาจเป็นอนัตรายต่อสุขภาพ 
   4) การกระท าใด ๆ 
    (1) เป็นเหตุใหเ้กิดกล่ิน แสง รังสี เสียง ความร้อน ส่ิงมีพิษ ความสั่นสะเทือนฝุ่ น 
ละออง เขม่า เถา้ หรือกรณีอ่ืนใด 
    (2) จนเป็นเหตุใหเ้ส่ือมหรืออาจเป็นอนัตรายต่อสุขภาพ 
   5) เหตุอ่ืนใดท่ีรัฐมนตรีก าหนดโดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา 
  ประเด็นที ่3 อ านาจหน้าทีข่องเจ้าพนักงานท้องถิ่น 
   1) รับเร่ืองราวร้องทุกข ์
   2) ตรวจสอบหาขอ้เทจ็จริง 
   3) ตรวจสอบความรุนแรงของเหตุร าคาญและสภาพผลกระทบต่อสุขอนามยัของ
ประชาชนท่ีอยูใ่กลท่ี้เกิดเหตุร าคาญ 
   4) ตรวจสอบสถานะของผูป้ระกอบการท่ีเป็นตน้แหตุให้เกิดเหตุร าคาญ 
   5) ตรวจสอบประเภทของกิจการท่ีเป็นอนัตรายต่อสุขภาพวา่เป็นเหตุร าคาญ 
   6) ตรวจสอบใบอนุญาตประกอบกิจการท่ีเป็นอนัตรายต่อสุขภาพ  
   7) ขอให้เจา้พนกังานสาธารณสุขเขา้ตรวจสภาพร่างกายและจิตใจของผูไ้ดรั้บผล 
กระทบจากเหตุร าคาญ 
   8) ให้เจา้พนกังานสาธารณสุขรายงานผลการตรวจสุขภาพอนามยัของผูร้้องเรียน
ต่อเจา้พนกังานทอ้งถ่ิน 
   9) ด าเนินการแจง้ใหผู้ป้ระกอบการระงบัเหตุร าคาญหรือบรรเทาเหตุร าคาญภายใน
ก าหนดเวลา 
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   10) ตรวจสอบการระงับเหตุร าคาญของผู ้ประกอบการ ตามมาตรา 26 แห่ง 
พระราชบญัญติัการสาธารณสุข พ.ศ.2535 
   11) ด าเนินการระงบัเหตุร าคาญโดยค่าใช้จ่ายเป็นของสถานประกอบการท่ีก่อเหตุ
ร าคาญในกรณีท่ีผูป้ระกอบการไม่ด าเนินการระงบัเหตุร าคาญ 
   12) ด าเนินการไกล่เกล่ียขอ้พิพาทระหว่างประชาชนในทอ้งถ่ินกบัผูป้ระกอบการ
กรณีเกิดเหตุร าคาญ 
   13) แจง้ผลด าเนินการต่อผูร้้องเรียน 
  14) ด าเนินการประชาสัมพนัธ์ข้อบญัญัติท้องถ่ินต้นแบบเพื่อการบงัคบัใช้เหตุ
ร าคาญตามกฎหมายวา่ดว้ยการสาธารณสุข 
   15) ยดึหรืออายดัส่ิงของใด ๆ ท่ีอาจก่อใหเ้กิดอนัตรายต่อสุขภาพของประชาชนเพื่อ
ประโยชน์ในการด าเนินคดีหรือเพื่อน าไปท าลายในกรณีจ าเป็น 
  กรณทีีเ่หตุร าคาญน้ันเกดิในที ่หรือทางสาธารณะ ให้เจ้าพนักงานท้องถิ่น 
   1) ตอ้งพิจารณาวา่ เหตุร าคาญนั้นยงัคงเกิดข้ึน และก่อให้เกิดอนัตรายอยา่งร้ายแรง 
ต่อสุขภาพหรือไม่ถา้เป็นอนัตรายอยา่งร้ายแรง 
   2) ด าเนินการปรับปรุงแกไ้ข เพื่อมิให้เป็นอนัตรายต่อสุขภาพของประชาชนต่อไป 
แลว้คิดค่าใชจ่้ายทั้งหมด จากผูท่ี้ก่อเหตุร าคาญนั้น 
   3) เปรียบเทียบปรับ หรือด าเนินคดีทางศาล แลว้แต่กรณี ตามอ านาจในมาตรา 85 
วรรค 3 แห่ง พระราชบญัญติัการสาธารณสุข พ.ศ.2535 
   4) หากผูท่ี้ก่อเหตุไม่ยินยอมเสียค่าใช้จ่ายดงักล่าว เจา้พนกังานทอ้งถ่ิน ฟ้องเรียก
ค่าใชจ่้ายทางศาลได ้
    กรณทีีเ่หตุร าคาญน้ันเกดิในสถานทีเ่อกชน 
   1) พิจารณาความต่อเน่ืองของเหตุร าคาญและอันตรายร้ายแรงต่อสุขภาพและ 
ความรุนแรงท่ีเป็นอนัตรายอยา่งร้ายแรงต่อสุขภาพของคนในชุมชน 
   2) เม่ือเกิดเหตุร าคาญเกิดข้ึน แต่ไม่เป็นอนัตรายอย่างร้ายแรง ให้เจ้าพนักงาน
ทอ้งถ่ิน ด าเนินการออกค าสั่งใหมี้การแกไ้ขเหตุร าคาญ 
   3) หากเหตุร าคาญยงัคงเกิดข้ึน แต่ไม่เป็นอนัตรายอย่างร้ายแรง ให้เจา้พนักงาน
ทอ้งถ่ิน ด าเนินการแกไ้ขในสถานท่ีเอกชนนั้นได ้โดยคิดค่าใช้จ่ายจากเจา้ของ หรือผูค้รอบครอง
สถานท่ีนั้น  
   4) ด าเนินการลงโทษผูก่้อเหตุร าคาญ โดยการเปรียบเทียบปรับ หรือด าเนินคดีทาง
ศาล แลว้แต่กรณี 
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   5) หากผูท่ี้ก่อเหตุ ไม่ยินยอมเสียค่าใช้จ่ายดงักล่าว เจา้พนกังานทอ้งถ่ินก็สามารถ
ฟ้องเรียก ค่าใชจ่้ายทางศาลได ้
   
  ประเด็นที ่4  เจ้าพนักงานสาธารณสุข  
   1)  ด าเนินการตรวจสุขภาพกายและจิตของผูท่ี้ไดรั้บผลกระทบจากเหตุร าคาญ 
   2) แจง้ให้เจา้พนักงานทอ้งถ่ินตรวจสอบขอ้เท็จจริงและออกค าสั่งกรณีท่ีพบว่ามี 
การปฏิบติัไม่ถูกตอ้ง หรือฝ่าฝืนพระราชบญัญติัหรือกฎกระทรวงหรือขอ้ก าหนดทอ้งถ่ิน เพื่อให้
แกไ้ขปรับปรุงใหถู้กตอ้งตามมาตรา 46 วรรค 1แห่งพระราชบญัญติัการสาธารณสุข พ.ศ.2535 
   3) กรณีท่ีพบว่าจะเป็นอันตรายร้ายแรงต่อสุขภาพของประชาชนโดยส่วนรวม  
ซ่ึงสมควรจะด าเนินการแกไ้ขโดยเร่งด่วน ให้มีอ านาจออกค าสั่งให้ผูป้ระกอบการแกไ้ข หรือระงบั
เหตุนั้นได้ แล้วแจ้งให้เจ้าพนักงานท้องถ่ินทราบ ตามมาตรา 46 วรรค 2 แห่งพระราชบัญญัติ 
การสาธารณสุข พ.ศ.2535 
   4) เพื่อให้สามารถปฏิบัติการให้เป็นไปตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข  
พ.ศ.2535 ให้เจา้พนกังานสาธารณสุขมีอ านาจตามมาตรา 44 แห่งพระราชบญัญติัการสาธารณสุข 
พ.ศ.2535 ดงัน้ี 
    (1) มีหนงัสือเรียกบุคคลใด ๆ มาให้ถอ้ยค าหรือแจง้ขอ้เท็จจริงหรือท าค าช้ีแจง
เป็นหนงัสือหรือใหส่้งเอกสารหลกัฐานใดเพื่อตรวจสอบหรือเพื่อประกอบการพิจารณา 
    (2) เข้าไปในอาคารหรือสถานท่ีใด ๆ ในเวลาระหว่างพระอาทิตย์ข้ึนและ 
พระอาทิตยต์กหรือในเวลาท าการ เพื่อตรวจสอบหรือควบคุมให้เป็นไปตามขอ้ก าหนดของทอ้งถ่ิน
หรือตามพระราชบญัญติัน้ี ในการน้ีใหมี้อ านาจสอบถามขอ้เทจ็จริงหรือเรียกหนงัสือรับรองการแจง้ 
หรือหลกัฐานท่ีเก่ียวขอ้งจากเจา้ของหรือผูค้รอบครองอาคารหรือสถานท่ีนั้น 
    (3) แนะน าให้ผูไ้ด้รับใบอนุญาตหรือหนังสือรับรองการแจง้ปฏิบติัให้ถูกตอ้ง
ตามเง่ือนไขในใบอนุญาตหรือหนังสือรับรองการแจง้ หรือตามขอ้ก าหนดของทอ้งถ่ินหรือตาม
พระราชบญัญติัน้ี 
    (4) เก็บหรือน าสินค้าหรือส่ิงของใด ๆ ท่ีสงสัยว่าจะไม่ถูกสุขลักษณะหรือ 
จะก่อให้เกิดเหตุร าคาญจากอาคารหรือสถานท่ีใด ๆ เป็นปริมาณตามสมควร เพื่อเป็นตวัอย่าง 
ในการตรวจสอบตามความจ าเป็นไดโ้ดยไม่ตอ้งใชร้าคา 
  ประเด็นที ่5 สิทธิของผู้เสียหายจากเหตุร าคาญ 
   1) ร้องเรียนเหตุร าคาญให้เจา้พนักงานทอ้งถ่ินไปด าเนินการแก้ไขหรือระงบัเหตุ
ร าคาญ 
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   2) ขอให้เจา้พนกังานสาธารณสุขตรวจสุขภาพ กายและจิตใจจากผลกระทบท่ีไดรั้บ
จากเหตุร าคาญ 
   3) เรียกร้องใหผู้ก่้อเหตุร าคาญชดใชแ้ละเยยีวยาความเสียหาย 
   4) กรณีท่ีค าสั่งใด ท่ีผู ้รับค าสั่งมีสิทธิอุทธรณ์ค าสั่ง ในกรณีของเหตุร าคาญ  
ซ่ึงกฎหมายสาธารณสุข ก าหนดให้ผูรั้บค าสั่งมีสิทธิอุทธรณ์ค าสั่ง ต่อคณะกรรมการพิจารณา
อุทธรณ์ได้ภายใน 30 ว ัน นับแต่ว ันท่ีได้รับค าสั่งนั้ น ตามมาตรา 66 แห่ง พระราชบัญญัติ 
การสาธารณสุข พ.ศ.2535 
  ประเด็นที ่6 หน้าทีข่องผู้ก่อเหตุร าคาญ 
   1) มีหน้าท่ี ด าเนินการตามค าสั่งของเจา้พนักงานท้องถ่ิน เพื่อบรรเทาหรือระงับ 
เหตุร าคาญ 
   2) มีหนา้ท่ีด าเนินการตามค าสั่งของเจา้พนกังานสาธารณสุขเพื่อบรรเทา หรือระงบั
เหตุร าคาญ 
   3) มีหนา้ท่ีชดใชแ้ละเยียวยา ความเสียหายจากเหตุร าคาญแก่ผูไ้ดรั้บผลกระทบจาก
เหตุร าคาญ 
   4) มีหน้าท่ีปรับปรุงแกไ้ขเคร่ืองมืออุปกรณ์หรือการด าเนินการใดท่ีก่อให้เกิดเหตุ
ร าคาญตามค าสั่งของเจา้พนกังานทอ้งถ่ิน 
   5) ผูรั้บใบอนุญาต ตอ้งแสดงใบอนุญาตไวโ้ดยเปิดเผยและเห็นได้ง่าย ณ สถานท่ี
ประกอบกิจการตลอดเวลาท่ีประกอบกิจการ 
   6) ในกรณีท่ีใบอนุญาตสูญหาย ถูกท าลาย หรือช ารุด ให้ยื่นค าขอรับใบแทน
ใบอนุญาตภายในสิบหา้วนั 
  ประเด็นที ่7 ความรับผดิ 
   1) กรณีผูก่้อเหตุร าคาญ 
    (1) เม่ือบุคคลใดก่อเหตุร าคาญข้ึน โดยไม่มีเหตุผลอนัสมควร จะมีโทษจ าคุกไม่
เกิน 3 เดือน หรือปรับไม่เกิน 25,000 บาท หรือทั้งจ  าทั้งปรับ 
    (2) ผู ้ใดไม่ปฏิบัติตามค าสั่ งของเจ้าพนักงานท้อง ถ่ินหรือ เจ้าพนักงาน
สาธารณสุข ดงัน้ี 
     (2.1) ไม่ด าเนินการตามค าสั่งของเจา้พนกังานทอ้งถ่ิน เพื่อบรรเทาหรือระงบั
เหตุร าคาญ  
     (2.2) ไม่ปฏิบติัหนา้ท่ีด าเนินการตามค าสั่งของเจา้พนกังานสาธารณสุขเพื่อ
บรรเทา หรือระงบัเหตุร าคาญ 
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     (2.3) ไม่ปรับปรุงแกไ้ขเคร่ืองมืออุปกรณ์หรือการด าเนินการใดท่ีก่อให้เกิด
เหตุร าคาญตามค าสั่งของเจา้พนกังานทอ้งถ่ิน 
     (2.4) กรณีท่ีขดัค าสั่ง ห้ามมิให้ใช้ หรือยินยอมให้ใช้สถานท่ีเอกชน ท่ีเกิด
เหตุร าคาญ ท่ีเป็นอนัตรายอยา่งร้ายแรงต่อสุขภาพ 
     (2.5) ไม่ยินยอมให้เจา้พนักงานท้องถ่ินยึด หรือ อายดัส่ิงของใด ๆ ท่ีอาจ
ก่อให้เกิดอนัตรายต่อสุขภาพของประชาชน เพื่อประโยชน์ในการด าเนินคดีหรือเพื่อน าไปท าลาย  
มีโทษจ าคุกไม่เกิน 3 เดือน หรือปรับไม่เกิน 25,000 บาท หรือทั้งจ  าทั้งปรับตามมาตรา 74 แห่ง 
พระราชบญัญติัการสาธารณสุข พ.ศ.2535 
   2) กรณีความรับผดิเก่ียวกบัใบอนุญาตใหป้ระกอบกิจการท่ีเป็นอนัตราย 
    (1) ผูรั้บใบอนุญาตให้ประกอบกิจการท่ีเป็นอนัตราย จะตอ้งแสดงใบอนุญาต
ดงักล่าวแก่เจ้าพนักงานท้องถ่ิน เม่ือมีการตรวจสอบหากผูใ้ดฝ่าฝืน ไม่แสดงใบอนุญาตไวโ้ดย
เปิดเผยและเห็นไดง่้าย ณ สถานท่ีประกอบกิจการตลอดเวลาท่ีประกอบกิจการ ตอ้งระวางโทษปรับ
ไม่เกินสองพนัหา้ร้อยบาท 
    (2) ผูรั้บใบอนุญาตให้ประกอบกิจการท่ีเป็นอนัตรายจะต้องแสดงใบอนุญาต
ดังกล่าวแก่เจ้าพนักงานท้องถ่ิน เม่ือมีการตรวจสอบหากผู ้ใดฝ่าฝืนในกรณีอันเน่ืองมาจาก 
ใบอนุญาตสูญหาย ถูกท าลาย หรือช ารุด หากไม่ยืน่ค  าขอรับใบแทนใบอนุญาตภายในสิบห้าวนัตอ้ง
ระวางโทษปรับไม่เกินสองพนัหา้ร้อยบาท 
 1.4 ผลการท า Co-Design ประชากรกลุ่มเฉพาะ 
  จากประเด็นท่ีได้ค  าตอบของประชากรกลุ่มเฉพาะทั้ง 4 กลุ่มซ่ึงไดอ้ภิปรายร่วมกนัใน
ประเด็นท่ีก าหนดไวเ้พื่อหาค าตอบในการจดัท าขอ้บญัญติัท้องถ่ินตน้แบบเพื่อการบงัคบัใช้เหตุ
ร าคาญ สามารถแยกผลค าตอบตามประเด็นไดด้งัน้ี 
 ประเด็นที ่1 รูปแบบขององค์กรระดับท้องถิ่นในการบังคับใช้เหตุร าคาญ 
  หน่วยงานในสังกดัองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน (เทศบาล องค์การบริหารส่วนต าบล 
กรุงเทพมหานคร เมืองพทัยา) คือ กองสาธารณสุขและส่ิงแวดลอ้ม 
  ประชากร กลุ่มเฉพาะทั้ง 4 กลุ่ม เห็นดว้ยกบัรูปแบบขององค์กรระดบัทอ้งถ่ินในการบงัคบั
ใช้เหตุร าคาญคือ ต้องการให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินเข้าไปบังคับใช้เหตุร าคาญ ซ่ึงมี
ขอ้เสนอแนะดงัน้ี 
   กลุ่มเฉพาะที ่2 กลุ่มนกัวชิาการและนกักฎหมาย มีขอ้เสนอแนะให้เพิ่มหน่วยงานร่วม
ตรวจสอบ เ ช่น อุตสาหกรรมจังหวัด สาธารณสุขของส่วนภูมิภาค ศูนย์ควบคุมมลพิษ 
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ส่วนภูมิภาค และเจา้พนกังานปกครอง หรือมีการร่วมมือกนัของภาคเอกชนร่วมดว้ยในกรณีท่ีตอ้ง
เจอกบัผูป้ระกอบการขนาดใหญ่จะไดไ้ม่เกรงกลวั  
   กลุ่มเฉพาะที่ 3 กลุ่มภาคธุรกิจเอกชน มีความคิดเห็นวา่ควรมีการประสานงานร่วมกบั
ผูใ้หญ่บา้น ก านนั ผูน้ าชุมชนท่ีและควรเพิ่มความรู้ความสามารถให้บุคลากรเพื่อเพิ่มศกัยภาพใน
การช่วยเหลือองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 
   กลุ่มเฉพาะที่ 4 กลุ่มประชาชน ประชากรกลุ่มน้ีมีความเห็นวา่การจะให้หน่วยงานใด
เขา้มารับหน้าท่ีในการดูแลจดัการเหตุร าคาญจะตอ้งได้รับอ านาจมาจากรัฐธรรมนูญและมาจาก  
การกระจายอ านาจ อนัเก่ียวเน่ืองมาจากสภาพแวดลอ้มภายในชุมชนและคุณภาพชีวิต และความ
เป็นอยู่ท่ีดีของคนในชุมชน ซ่ึงการจะให้องค์กรตามรัฐธรรมนูญเข้ามาดูแล จะต้องค านึงถึง
ประสิทธิภาพในการจดัการแกไ้ขปัญหาน้ี 
  ประเด็นที่  2 ประเภทความผิดฐานก่อเหตุร าคาญ ตามมาตรา 25 แห่ง พระราชบัญญัติ
การสาธารณสุข พ.ศ.2535 
  1) แหล่งน ้า ทางระบายน ้า ท่ีอาบน ้า ส้วม หรือท่ีใส่มูลหรือเถา้ หรือสถานท่ีอ่ืนใด 
   (1) ตั้งอยูใ่นท าเลไม่เหมาะสม สกปรก 
   (2) มีการสะสมหรือหมกัหมมส่ิงของมีการเททิ้งส่ิงใด 
   (3) เป็นเหตุให้มีกล่ินเหม็นหรือละอองสารเป็นพิษหรือเป็นหรือน่าจะเป็นท่ี
เพาะพนัธ์ุพาหะน าโรค หรือก่อใหเ้กิดความเส่ือมหรืออาจเป็นอนัตรายต่อสุขภาพ 
  ประชากร กลุ่มเฉพาะทั้ง 4 กลุ่ม เห็นดว้ยกบัประเภทความผิดฐานก่อเหตุร าคาญ ตามขอ้ 
1) โดยมีขอ้เสนอแนะ ดงัน้ี 
   กลุ่มเฉพาะที่ 1 กลุ่มเจา้หน้าท่ีรัฐและองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินประชากรกลุ่มน้ี 
มีความเห็นว่า ควรดูคุณภาพน ้ าว่าเป็นเหตุร าคาญหรือไม่นั้นหากมีกล่ิน หรือสีในน ้ าเปล่ียนไปก็
สามารถวินิจฉัยได ้ หรือในกรณีท่ีน ้ าท่ีน ามาใช้งานมีกล่ินหรือสีท่ีเปล่ียนไปจนไม่สามารถน ามา
บริโภคไดก้็ถือวา่เป็นเหตุร าคาญ 
   กลุ่มเฉพาะที่ 2 กลุ่มนักวิชาการและนักกฎหมายประชากรกลุ่มน้ีมีความเห็นว่า  
หากมีการท าตวัช้ีวดัส าหรับเหตุร าคาญจะสามารถสร้างขอบเขตการตรวจสอบเหตุร าคาญได้
โดยง่าย และสามารถประเมินวา่ค่าน ้าเท่าไหร่จึงจะถือวา่เป็นเหตุร าคาญ 
   กลุ่มเฉพาะที่ 3 กลุ่มภาคธุรกิจเอกชน ประชากรกลุ่มน้ีมีความเห็นเพิ่มเติมว่า 
ควรมีการน าขอ้1.2กบั1.3 มารวมกนั และให้มุ่งไปท่ีการแกก้ารบ าบดัน ้ าเสียให้มีระบบท่ีดีโดยมอง
วา่ใหต้ดัค าวา่อนัตรายอยา่งร้ายแรงแค่เพียงรู้สึกวา่อนัตรายก็ถือวา่ควรแกไ้ข  
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    กลุ่มเฉพาะที ่4 กลุ่มประชาชน ประชากรกลุ่มน้ีมีความเห็นวา่ในเร่ืองมลพิษเก่ียวกบั
กล่ินจากน ้าก็ถือไดว้า่เป็นเหตุร าคาญ และหากมีกรณีท่ีไม่สามารถช้ีชดัไดก้็ควรมีคณะกรรมการเพื่อ
ใชใ้นการตรวจสอบดมกล่ิน 
  2) การเล้ียงสัตว ์
   (1) ในท่ีหรือโดยวธีิใด  
   (2) มีจ  านวนเกินสมควร 
   (3) จนเป็นเหตุใหเ้ส่ือมหรืออาจเป็นอนัตรายต่อสุขภาพ 
  ประชากร กลุ่มเฉพาะทั้ง 4 กลุ่ม เห็นดว้ยกบัประเภทความผิดฐานก่อเหตุร าคาญ ตามขอ้ 
2) โดยมีขอ้เสนอแนะเพิ่มเติม ดงัน้ี 
   กลุ่มเฉพาะที่ 1 กลุ่มเจา้หน้าท่ีรัฐและองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน มีขอ้เสนอแนะ
อยากใหมี้ศูนยพ์กัเล้ียงสุนขัและแมว ในเขตพื้นท่ี เพื่อดูการท าหมนัและฉีดวคัซีน 
   กลุ่มเฉพาะที่ 2 กลุ่มนักวิชาการและนักกฎหมาย ประชากรกลุ่มน้ีเห็นว่าหากมีการ
ควบคุมเพื่อไม่ให้สัตวเ์ล้ียงก่อความวุ่นวายควรมีมาตรการและการแกไ้ขปัญหาระหวา่งประชาชน
เช่นเร่ือง หมากดัไก่ เป็นตน้ จะตอ้งสร้างมาตรฐานความรู้เร่ืองการเล้ียงสัตวเ์พื่อไม่ปล่อยใหส้ัตวไ์ป
สร้างความเดือดร้อนร าคาญแก่ผูอ่ื้น 
   กลุ่มเฉพาะที่ 3 กลุ่มภาคธุรกิจเอกชน ประชากรกลุ่มน้ีมีความเห็นว่าในเร่ืองของ 
การจ ากดัการเล้ียงสัตวใ์ห้อยูใ่นการควบคุมการเล้ียงดูท่ีเหมาะสมกบัเจา้ของสัตวน์ั้นโดยมองว่าให้
ตดัค าวา่อนัตรายอยา่งร้ายแรงแค่เพียงรู้สึกวา่อนัตรายก็ถือวา่ควรแกไ้ข  
  3) อาคารอนัเป็นท่ีอยูข่องคนหรือสัตว ์โรงงานหรือสถานท่ีประกอบการใด 
   (1) ไม่มีการระบายอากาศการระบายน ้า การก าจดัส่ิงปฏิกูล 
   (2) การควบคุมสารเป็นพิษหรือมีแต่ไม่มีการควบคุมให้ปราศจากกล่ินเหม็นหรือ
ละอองสารเป็นพิษอยา่งพอเพียง 
   (3) จนเป็นเหตุใหเ้ส่ือมหรืออาจเป็นอนัตรายต่อสุขภาพ 
  ประชากร กลุ่มเฉพาะทั้ง 4 กลุ่ม เห็นดว้ยกบัประเภทความผิดฐานก่อเหตุร าคาญ ตามขอ้ 
3)โดยมีขอ้เสนอแนะ ดงัน้ี 
   กลุ่มเฉพาะที่ 1 กลุ่มเจา้หน้าท่ีรัฐและองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน มีขอ้เสนอให้มี
คณะกรรมการดมกล่ินของทอ้งถ่ินเพื่อเม่ือเจอกล่ินเหมน็จะสามารถตรวจสอบและใหค้วามเห็นได ้
   กลุ่มเฉพาะที่ 2 กลุ่มนักวิชาการและนักกฎหมาย ประชากรกลุ่มน้ีมีความเห็นว่า  
การท่ีหน่วยงานอ่ืนมีตัวช้ีวดัค่ามลพิษต่าง ๆ ย่อมท าให้ชัดเจนในการปฏิบัติหน้าท่ีดังนั้ นแล้ว  
จึงอยากจะให้องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินมีตวัช้ีวดัท่ีเป็นรูปธรรมเฉกเช่นหน่วยงานอ่ืน ๆ เช่น  
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มาบตาพุดเป็นเทศบาลนคร ซ่ึงดูแลเขตพื้นท่ี ๆ มีความเส่ียงต่อการเกิดเหตุร าคาญการเข้าไป
ตรวจสอบจะต้องมีขั้นตอนและวิธีการต่าง ๆ ซ่ึงมองว่าอาจะเป็นเร่ืองอิทธิพลต่าง ๆ ท าให ้
การตรวจสอบจากองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินเขา้ถึงยาก  
   กลุ่ มเฉพาะที่  3  กลุ่มภาคธุรกิจเอกชน ประชากรกลุ่มน้ีมีความเห็นว่า อาชีพ
เกษตรกรรมจะมีการใชส้ารเคมีในการก าจดัวชัพืชซ่ึงจะท าให้เกิดโรคสะสมกบัคนท่ีท าการเกษตร
หรือผูท่ี้กินอาหารท่ีไดรั้บสารเคมี ควรมีการก าหนดให้ใชส้ารอินทรียส์ าหรับการเกษตรเพื่อป้องกนั
ไม่ให้เกิดโรคร้ายเช่นมะเร็ง เป็นตน้ โดย ให้ตดัค าวา่อนัตรายอยา่งร้ายแรงแค่เพียงรู้สึกวา่อนัตรายก็
ถือวา่ควรแกไ้ข 
  4) การกระท าใด ๆ 
   (1) เป็นเหตุให้เกิดกล่ิน แสง รังสี เสียง ความร้อน ส่ิงมีพิษ ความสั่นสะเทือนฝุ่ น 
ละออง เขม่า เถา้ หรือกรณีอ่ืนใด 
   (2) จนเป็นเหตุใหเ้ส่ือมหรืออาจเป็นอนัตรายต่อสุขภาพ 
  ประชากร กลุ่มเฉพาะทั้ง 4 กลุ่ม เห็นดว้ยกบัประเภทความผิดฐานก่อเหตุร าคาญ ตามขอ้ 
4)โดยมีขอ้เสนอแนะ ดงัน้ี 
   กลุ่มเฉพาะที่ 1 กลุ่มเจา้หน้าท่ีรัฐและองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินประชากรกลุ่มน้ี 
มีความเห็นว่า ให้ครอบคลุมในเร่ืองปัญหามลพิษทางเสียงซ่ึงยกเว้นในเร่ืองเสียงท่ีเกิดจาก 
การประกอบการ ยกเวน้เสียงท่ีเกิดจาก มหรสพหรืองานประจ าปี 
   กลุ่มเฉพาะที่ 2 กลุ่มนักวิชาการและนักกฎหมาย ประชากรกลุ่มน้ีมีความเห็นว่า  
การท่ีหน่วยงานอ่ืนมีตัวช้ีวดัค่ามลพิษต่าง ๆ ย่อมท าให้ชัดเจนในการปฏิบัติหน้าท่ีดังนั้ นแล้ว  
จึงอยากจะให้องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินมีตวัช้ีวดัท่ีเป็นรูปธรรมเฉกเช่นหน่วยงานอ่ืน ๆ เช่นใน
กฎหมายแรงงาน มีประกาศกระทรวงเร่ืองตวัช้ีวดัค่า แสง เสียง และความดงั เป็นตน้ 
   กลุ่มเฉพาะที่ 3 กลุ่มภาคธุรกิจเอกชนประชากรกลุ่มน้ีมีความเห็นวา่ ในเร่ืองควนัฝุ่ น 
ควรมีการแกไ้ขจดัการท่ีตน้เหตุเช่น การควบคุมปริมาณการใช้แอร์ในแต่ละบา้น การเผาเศษใบไม้
ใบหญา้ท่ีตอ้งมีการควบคุมท่ีภาคเหนือ เป็นตน้โดยมองวา่ให้ตดัค าวา่อนัตรายอยา่งร้ายแรงแค่เพียง
รู้สึกวา่อนัตรายก็ถือวา่ควรแกไ้ข 
  5) เหตุอ่ืนใดท่ีรัฐมนตรีก าหนดโดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา 
  ประชากร กลุ่มเฉพาะทั้ง 4 กลุ่ม เห็นดว้ยกบัประเภทความผิดฐานก่อเหตุร าคาญ ตามขอ้ 
5) โดยมีขอ้เสนอแนะ ดงัน้ี 
   กลุ่มเฉพาะที่ 2 มีขอ้ช้ีแนะ ให้ตดัค าว่ารัฐมนตรีออกเน่ืองจากหากกรณีท่ีรัฐมนตรี
ไม่ไดก้  าหนดในประกาศก็จะไม่สามารถเพิ่มเติมเหตุร าคาญต่าง ๆ ไดโ้ดยง่าย โดยมีความคิดเห็นวา่ 
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ให้สิทธิและอ านาจแก่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินแต่ละท้องถ่ินในการเข้าไปตั้ ง เกณฑ์ 
ในการก าหนดเหตุร าคาญในพื้นท่ีของแต่ละพื้นท่ี 
  ประเด็นที ่3  อ านาจหน้าทีข่องเจ้าพนักงานท้องถิ่น 
  1) รับเร่ืองราวร้องทุกข ์
  ในประเด็นนี้ประชากรกลุ่ มเฉพาะทั้ ง 4 กลุ่ ม  เห็นด้วยกับอ านาจหน้า ท่ีในเ ร่ือง
กระบวนการรับเร่ืองราวร้องทุกขท่ี์ควรมีความหลากหมายและควรมีประสิทธิภาพ 
  2) ตรวจสอบหาขอ้เทจ็จริง 
  ในประเด็นนี้ประชากรกลุ่มเฉพาะทั้ ง 4 กลุ่ม เห็นด้วยกับกระบวนการตรวจสอบ 
หาขอ้เท็จจริงว่าควรท่ีจะมีความหลากหมายและมีประสิทธิภาพและควรมีการตรวจสอบความ
รุนแรงของเหตุร าคาญและสภาพผลกระทบต่อสุขอนามยัของประชาชนท่ีอยู่ใกลท่ี้เกิดเหตุร าคาญ 
โดยกลุ่มเฉพาะท่ี2ให้ความเห็นว่า จะตอ้งให้มีการเขา้ไปตรวจสอบภายในอาคารบา้นเรือน สถาน
ประกอบการ ในบริเวณท่ีเป็นส่วนบุคคลหรือ ภายในหน่วยงานราชการดว้ย โดยไม่จ  าเป็นตอ้งมี
หมายคน้ 
  3) การตรวจสอบความรุนแรงของเหตุร าคาญและสภาพผลกระทบต่อสุขอนามยัของ
ประชาชนท่ีอยูใ่กลท่ี้เกิดเหตุร าคาญ 
  ในประเด็นนี้ประชากรกลุ่มเฉพาะทั้ง 4 กลุ่ม เห็นดว้ยควรมีการตรวจสอบความรุนแรง
ของเหตุร าคาญและสภาพผลกระทบต่อสุขอนามยัของประชาชนท่ีอยูใ่กลท่ี้เกิดเหตุร าคาญ 
  4) ตรวจสอบสถานะของผูป้ระกอบการท่ีเป็นตน้แหตุให้เกิดเหตุร าคาญ 
  ในประเด็นนี้ประชากรกลุ่มเฉพาะทั้ง 4 กลุ่ม เห็นดว้ยกบัประเด็นท่ีก าหนด โดยมีกลุ่ม
เฉพาะท่ีให้ขอ้เสนอแนะวา่ ให้มีการตรวจสอบสถานะของผูป้ระกอบการท่ีเป็นตน้แหตุให้เกิดเหตุ
ร าคาญควรมีการใหอ้ านาจในการตรวจ สอบ สืบคน้ โดยไม่จ  าเป็นตอ้งมีหมายตรวจ หมายคน้ 
  5) ตรวจสอบประเภทของกิจการท่ีเป็นอนัตรายต่อสุขภาพวา่เป็นเหตุร าคาญ 
  ในประเด็นนี้ประชากรกลุ่มเฉพาะทั้ง 4 กลุ่ม เห็นดว้ยกบัการให้มีการตรวจสอบประเภท
ของกิจการท่ีเป็นอนัตรายต่อสุขภาพวา่เป็นเหตุร าคาญ 
  6) ตรวจสอบใบอนุญาตประกอบกิจการท่ีเป็นอนัตรายต่อสุขภาพ  
  ในประเด็นนี้ประชากรกลุ่มเฉพาะทั้ ง 4 กลุ่ม เห็นด้วยกับการให้มีการตรวจสอบ
ใบอนุญาตประกอบกิจการท่ีเป็นอนัตรายต่อสุขภาพ 
  7) ขอใหเ้จา้พนกังานสาธารณสุขเขา้ตรวจสภาพร่างกายและจิตใจของผูไ้ดรั้บผลกระทบ
จากเหตุร าคาญ 
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  ในประเด็นนี้ประชากรกลุ่มเฉพาะทั้ ง 4 กลุ่ม เห็นด้วยกับการขอให้เจ้าพนักงาน
สาธารณสุขเขา้ตรวจสภาพร่างกายและจิตใจของผูไ้ดรั้บผลกระทบจากเหตุร าคาญ 
  8) ให้เจา้พนกังานสาธารณสุขรายงานผลการตรวจสุขภาพอนามยัของผูร้้องเรียนต่อเจา้
พนกังานทอ้งถ่ิน 
  ในประเด็นนี้ประชากรกลุ่มเฉพาะทั้ง 4 กลุ่ม เห็นดว้ยกบัการให้เจา้พนกังานสาธารณสุข
รายงานผลการตรวจสุขภาพอนามยัของผูร้้องเรียนต่อเจา้พนกังานทอ้งถ่ิน 
  9) ด าเนินการแจ้งให้ผูป้ระกอบการระงับเหตุร าคาญหรือบรรเทาเหตุร าคาญภายใน
ก าหนดเวลา 
  ในประเด็นนี้ประชากรกลุ่มเฉพาะทั้ง 4 กลุ่ม เห็นด้วยกับการให้ด าเนินการแจ้งให้
ผูป้ระกอบการระงบัเหตุร าคาญหรือบรรเทาเหตุร าคาญภายในก าหนด 
  10) ตรวจสอบการระงับ เหตุร าคาญของผู ้ประกอบการ ตามมาตรา  26  แห่ง 
พระราชบญัญติัการสาธารณสุข พ.ศ.2535  
  ในประเด็นนี้ประชากรกลุ่มเฉพาะทั้ง 4 กลุ่ม เห็นดว้ยให้มีการตรวจสอบการระงบัเหตุ
ร าคาญของผูป้ระกอบการ 
  11) ด าเนินการระงบัเหตุร าคาญโดยค่าใชจ่้ายเป็นของสถานประกอบการท่ีก่อเหตุร าคาญ
ในกรณีท่ีผูป้ระกอบการไม่ด าเนินการระงบัเหตุร าคาญ 
  ในประเด็นนีป้ระชากรกลุ่มเฉพาะทั้ง 4 กลุ่ม เห็นดว้ย ใหด้ าเนินการระงบัเหตุร าคาญโดย
ค่าใช้จ่ายเป็นของสถานประกอบการท่ีก่อเหตุร าคาญในกรณีท่ีผูป้ระกอบการไม่ด าเนินการระงบั
เหตุร าคาญ 
  12) ด าเนินการไกล่เกล่ียขอ้พิพาทระหว่างประชาชนในทอ้งถ่ินกบัผูป้ระกอบการกรณี
เกิดเหตุร าคาญ 
  ในประเด็นนี้ประชากรกลุ่มเฉพาะทั้ง 4 กลุ่ม เห็นดว้ยให้มีการด าเนินการไกล่เกล่ียข้อ
พิพาทระหวา่งประชาชนในทอ้งถ่ินกบัผูป้ระกอบการกรณีเกิดเหตุร าคาญ 
  13) แจง้ผลด าเนินการต่อผูร้้องเรียน 
  ในประเด็นนี้ประชากรกลุ่มเฉพาะทั้ง 4 กลุ่ม เห็นด้วยให้มีการแจ้งผลด าเนินการต่อ 
ผูร้้องเรียน 
  14) ด าเนินการประชาสัมพนัธ์ขอ้บญัญติัทอ้งถ่ินตน้แบบเพื่อการบงัคบัใช้เหตุร าคาญ
ตามกฎหมายวา่ดว้ยการสาธารณสุข 
  ในประเด็นนี้ประชากรกลุ่มเฉพาะทั้ง 4 กลุ่ม เห็นด้วยให้ด าเนินการประชาสัมพนัธ์
ขอ้บญัญติัทอ้งถ่ินตน้แบบเพื่อการบงัคบัใชเ้หตุร าคาญตามกฎหมายวา่ดว้ยการสาธารณสุข 
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  15) ยึดหรืออายดัส่ิงของใด ๆ ท่ีอาจก่อให้เกิดอนัตรายต่อสุขภาพของประชาชน เพื่อ
ประโยชน์ในการด าเนินคดีหรือเพื่อน าไปท าลายในกรณีจ าเป็น 
  ในประเด็นนี้ประชากรกลุ่มเฉพาะทั้ง 4 กลุ่ม เห็นดว้ยให้ยึดหรืออายดัส่ิงของใด ๆ ท่ีอาจ
ก่อใหเ้กิดอนัตรายต่อสุขภาพของประชาชน เพื่อประโยชน์ในการด าเนินคดีหรือเพื่อน าไปท าลายใน
กรณีจ าเป็น 
  กรณทีีเ่หตุร าคาญน้ันเกดิในที ่หรือทางสาธารณะ ให้เจ้าพนักงานท้องถิ่น 
  1) ต้องพิจารณาว่า เหตุร าคาญนั้นยงัคงเกิดข้ึน และก่อให้เกิดอนัตรายอย่างร้ายแรง  
ต่อสุขภาพหรือไม่ถา้เป็นอนัตรายอยา่งร้ายแรง 
  2) ด าเนินการปรับปรุงแก้ไข เพื่อมิให้เป็นอันตรายต่อสุขภาพของประชาชนต่อไป  
แลว้คิดค่าใชจ่้ายทั้งหมด จากผูท่ี้ก่อเหตุร าคาญนั้น 
  3) เปรียบเทียบปรับ หรือด าเนินคดีทางศาล แลว้แต่กรณี ตามอ านาจในมาตรา 85 วรรค 3 
แห่ง พระราชบญัญติัการสาธารณสุข พ.ศ.2535  
  4) หากผูท่ี้ก่อเหตุไม่ยินยอมเสียค่าใช้จ่ายดังกล่าว เจ้าพนักงานท้องถ่ิน ก็ฟ้องเรียก
ค่าใชจ่้ายทางศาลได ้
  ในประเด็นนีป้ระชากรกลุ่มเฉพาะทั้ง 4 กลุ่ม เห็นดว้ยโดยหากมี กรณีท่ีเหตุร าคาญนั้นเกิด
ในท่ี หรือทางสาธารณะ เจา้พนกังานทอ้งถ่ินสามารถพิจารณาและด าเนินการให้เป็นไปตามขอ้ 1-4 
ดงัท่ีกล่าวไวข้า้งตน้ 
  กรณทีีเ่หตุร าคาญน้ันเกดิในสถานทีเ่อกชน  
  1) พิจารณาวา่ เหตุร าคาญนั้นยงัคงเกิดข้ึน และมีความรุนแรงจนก่อให้เกิดอนัตรายอยา่ง
ร้ายแรงต่อสุขภาพ  
  2) หากเหตุร าคาญยงัคงเกิดข้ึน แต่ไม่เป็นอนัตรายอย่างร้ายแรง ให้เจา้พนกังานทอ้งถ่ิน 
ด าเนินการแกไ้ขในสถานท่ีเอกชนนั้นได ้โดยคิดค่าใชจ่้ายจากเจา้ของ หรือผูค้รอบครองสถานท่ีนั้น 
 3) ด าเนินการลงโทษ โดยการเปรียบเทียบปรับ หรือด า เนินคดีทางศาล แล้วแต่กรณี  
ตามอ านาจในมาตรา 85 วรรค 3 แห่ง พระราชบญัญติัการสาธารณสุข พ.ศ.2535 
  4) หากผูท่ี้ก่อเหตุ ไม่ยินยอมเสียค่าใช้จ่ายดงักล่าว เจา้พนกังานทอ้งถ่ินก็สามารถฟ้อง
เรียก ค่าใชจ่้ายทางศาลไดด้ว้ย 
  ในประเด็นนี้ประชากรกลุ่มเฉพาะทั้ง 4 กลุ่ม เห็นด้วยกรณีท่ีเหตุร าคาญนั้นเกิดในท่ี
เอกชนให้เจา้พนกังานทอ้งถ่ินสามารถพิจารณาและด าเนินการให้เป็นไปตามขอ้ 1-4 ดงัท่ีกล่าวไว้
ขา้งตน้ แต่กลุ่มเฉพาะท่ี 3 มีขอ้เสนอแนะว่า ตอ้งการให้ตดัค าวา่ อนัตรายอยา่งร้ายแรงออก เพราะ
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เพียงแค่มีอนัตรายก็ควรท่ีจะแก้ไขเหตุร าคาญของผูท่ี้ได้รับผลกระทบ โดยอาจมีบางกรณีท่ีเป็น
อนัตรายสะสมซ่ึงอาจตอ้งใชเ้วลาถึงจะเห็นวา่ส่งผลกระทบต่อสุขภาพแก่ร่างกาย 
  ประเด็นที ่4  เจ้าพนักงานสาธารณสุข 
  1)  ด าเนินการตรวจสุขภาพกายและจิตของผูท่ี้ไดรั้บผลกระทบจากเหตุร าคาญ 
 ในประเด็นนีป้ระชากรกลุ่มเฉพาะทั้ง 4 กลุ่ม เห็นดว้ยใหด้ าเนินการตรวจสุขภาพกายและ
จิตของผูท่ี้ได้รับผลกระทบจากเหตุร าคาญ โดยกลุ่มเฉพาะท่ี 3 มีขอ้เสนอแนะว่า ขั้นตอนในการ
ตรวจสอบนั้นจะต้องรอให้เกิดอาการ หรือสามารถเข้าไปตรวจสอบก่อนท่ีจะมีอาการ ดังนั้ น 
เจา้พนกังานสาธารณสุขจะตอ้งมีการตรวจสอบร่างกายและจิตใจทั้งก่อนหากมีขอ้เทจ็จริงใหส้มควร
ในการตรวจสอบอาการ หรือหลงัจากมีอาการจากผลกระทบของเหตุร าคาญ 
  2) แจ้งให้เจ้าพนักงานท้องถ่ินตรวจสอบข้อเท็จจริงและออกค าสั่งกรณีท่ีพบว่ามี 
การปฏิบติัไม่ถูกตอ้ง หรือฝ่าฝืนพระราชบญัญติัหรือกฎกระทรวงหรือขอ้ก าหนดทอ้งถ่ิน เพื่อให้
แกไ้ขปรับปรุงใหถู้กตอ้งตามมาตรา 46 วรรค 1 แห่งพระราชบญัญติัการสาธารณสุข พ.ศ.2535 
  ในประเด็นนี้ประชากรกลุ่มเฉพาะทั้ง 4 กลุ่ม เห็นดว้ยในการแจง้ให้เจา้พนกังานทอ้งถ่ิน
ตรวจสอบขอ้เท็จจริงและออกค าสั่งกรณีท่ีพบวา่มีการปฏิบติัไม่ถูกตอ้ง หรือฝ่าฝืนพระราชบญัญติั
หรือกฎกระทรวงหรือขอ้ก าหนดทอ้งถ่ิน เพื่อให้แกไ้ขปรับปรุงให้ถูกตอ้งตามมาตรา 46 วรรค 1
แห่งพระราชบญัญติัการสาธารณสุข พ.ศ.2535 
  3) กรณีท่ีพบวา่จะเป็นอนัตรายร้ายแรงต่อสุขภาพของประชาชนโดยส่วนรวม ซ่ึงสมควร
จะด าเนินการแกไ้ขโดยเร่งด่วน ให้มีอ านาจออกค าสั่งให้ผูป้ระกอบการแกไ้ข หรือระงบัเหตุนั้นได ้
แลว้แจง้ให้เจา้พนกังานทอ้งถ่ินทราบ ตามมาตรา 46 วรรค 2 แห่งพระราชบญัญติัการสาธารณสุข 
พ.ศ.2535 
  ในประเด็นนีป้ระชากรกลุ่มเฉพาะทั้ง 4 กลุ่ม เห็นดว้ยกรณีท่ีพบวา่จะเป็นอนัตรายร้ายแรง
ต่อสุขภาพของประชาชนโดยส่วนรวม ซ่ึงสมควรจะด าเนินการแกไ้ขโดยเร่งด่วน ให้มีอ านาจออก
ค าสั่งใหผู้ป้ระกอบการแกไ้ข หรือระงบัเหตุนั้นได ้แลว้แจง้ใหเ้จา้พนกังานทอ้งถ่ินทราบ ตามมาตรา 
46 วรรค 2 แห่งพระราชบญัญติัการสาธารณสุข พ.ศ.2535 
  4) เพื่อให้สามารถปฏิบติัการให้เป็นไปตามพระราชบญัญติัการสาธารณสุข พ.ศ.2535  
ให้เจา้พนกังานสาธารณสุขมีอ านาจตามมาตรา 44 แห่งพระราชบญัญติัการสาธารณสุข พ.ศ.2535 
ดงัน้ี 
   (1) มีหนงัสือเรียกบุคคลใด ๆ มาให้ถอ้ยค าหรือแจง้ขอ้เท็จจริงหรือท าค าช้ีแจงเป็น
หนงัสือหรือใหส่้งเอกสารหลกัฐานใดเพื่อตรวจสอบหรือเพื่อประกอบการพิจารณา 
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   (2) เขา้ไปในอาคารหรือสถานท่ีใด ๆ ในเวลาระหวา่งพระอาทิตยข้ึ์นและพระอาทิตย์
ตกหรือในเวลาท าการ เพื่อตรวจสอบหรือควบคุมให้เป็นไปตามข้อก าหนดของท้องถ่ินหรือ 
ตามพระราชบญัญติัน้ี ในการน้ีให้มีอ านาจสอบถามขอ้เท็จจริงหรือเรียกหนังสือรับรองการแจง้ 
หรือหลกัฐานท่ีเก่ียวขอ้งจากเจา้ของหรือผูค้รอบครองอาคารหรือสถานท่ีนั้น 
   (3) แนะน าให้ผูไ้ด้รับใบอนุญาตหรือหนังสือรับรองการแจง้ปฏิบติัให้ถูกตอ้งตาม
เง่ือนไขในใบอนุญาตหรือหนังสือรับรองการแจ้ง หรือตามข้อก าหนดของท้องถ่ินหรือตาม
พระราชบญัญติัน้ี 
   (4) เก็บหรือน าสินคา้หรือส่ิงของใด ๆ ท่ีสงสัยวา่จะไม่ถูกสุขลกัษณะหรือจะก่อให้เกิด
เหตุร าคาญจากอาคารหรือสถานท่ีใด ๆ เป็นปริมาณตามสมควร เพื่อเป็นตวัอยา่งในการตรวจสอบ
ตามความจ าเป็นไดโ้ดยไม่ตอ้งใชร้าคา 
  ในประเด็นนี้ประชากรกลุ่มเฉพาะทั้ง 4 กลุ่ม เห็นดว้ยในการให้เจา้พนกังานสาธารณสุข 
มีอ านาจตามมาตรา 44 แห่งพระราชบญัญติัการสาธารณสุข พ.ศ.2535 ตามขอ้ 1-4 ท่ีกล่าวไวข้า้งตน้     
  ประเด็นที ่5  สิทธิของผู้เสียหายจากเหตุร าคาญ 
  1) ร้องเรียนเหตุร าคาญใหเ้จา้พนกังานทอ้งถ่ินไปด าเนินการแกไ้ขหรือระงบัเหตุร าคาญ 
  ในประเด็นนี้ประชากรกลุ่มเฉพาะทั้ง 4 กลุ่ม เห็นดว้ยให้ผูเ้สียหายมีสิทธิร้องเรียนเหตุ
ร าคาญให้เจ้าพนักงานท้องถ่ินไปด าเนินการแก้ไขหรือระงับเหตุร าคาญ โดยกลุ่มเฉพาะท่ี 2  
มีขอ้เสนอว่า ควรมีขอ้ตกลง ระหว่างองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ผูป้ระกอบการ และประชาชน 
เพื่อหาขอ้ยติุในการแกไ้ขปัญหาท่ียากต่อการตดัสินใจ 
  2) ขอให้เจา้พนกังานสาธารณสุขตรวจสุขภาพ กายและจิตใจจากผลกระทบท่ีไดรั้บจาก
เหตุร าคาญ 
  ในประเด็นนีป้ระชากรกลุ่มเฉพาะทั้ง 4 กลุ่ม เห็นดว้ยขอใหเ้จา้พนกังานสาธารณสุขตรวจ
สุขภาพ กายและจิตใจจากผลกระทบ โดยกลุ่มเฉพาะท่ี 3 มีขอ้ช้ีแนะวา่ ให้ควรมีการตรวจสอบทั้ง
ก่อนและหลงัท่ีจะมีผลกระทบอีกดว้ย 
  3) เรียกร้องใหผู้ก่้อเหตุร าคาญชดใชแ้ละเยยีวยาความเสียหาย 
  ในประเด็นนี้ประชากรกลุ่มเฉพาะทั้ง 4 กลุ่ม เห็นดว้ยในการเรียกร้องให้ผูก่้อเหตุร าคาญ
ชดใชแ้ละเยยีวยาความเสียหาย 
  4) กรณีท่ีค าสั่งใด ท่ีผูรั้บค าสั่งมีสิทธิอุทธรณ์ค าสั่ง ในกรณีของเหตุร าคาญ ซ่ึงกฎหมาย
สาธารณสุข ก าหนดให้ผูรั้บค าสั่งมีสิทธิอุทธรณ์ค าสั่ง ต่อคณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ์ไดภ้ายใน 
30 วนั นบัแต่วนัท่ีไดรั้บค าสั่งนั้น  
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  ในประเด็นนีป้ระชากรกลุ่มเฉพาะทั้ง 3 กลุ่ม เห็นดว้ยก าหนดใหผู้รั้บค าสั่งมีสิทธิอุทธรณ์
ค าสั่ง ต่อคณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ์ไดภ้ายใน 30 วนั โดยมีกลุ่มเฉพาะท่ี 2 ท่ีไม่เห็นดว้ยเพราะ
อยากก าหนดให้ผูรั้บค าสั่งมีสิทธิอุทธรณ์ค าสั่ง ต่อคณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ์ระยะเวลาเป็น
ภายใน 60 วนั 
  ประเด็นที ่6 หน้าทีข่องผู้ก่อเหตุร าคาญ 
  1) มีหน้าท่ี ด าเนินการตามค าสั่งของเจ้าพนักงานท้องถ่ิน เพื่อบรรเทาหรือระงับเหตุ
ร าคาญ 
  ในประเด็นนี้ประชากรกลุ่มเฉพาะทั้ ง 4 กลุ่ม เห็นด้วยให้ผู ้ก่อเหตุร าคาญมีหน้าท่ี 
ด าเนินการตามค าสั่งของเจา้พนกังานทอ้งถ่ิน เพื่อบรรเทาหรือระงบัเหตุร าคาญซ่ึงในกลุ่มเฉพาะท่ี 3 
มีขอ้เสนอแนะว่าขอให้เพิ่มเติม รวมถึงค าสั่งทางปกครองดว้ยเพื่อให้มีค  าสั่งถึงท่ีสุดในค าวินิจฉยั
เก่ียวกบัคดีเหตุร าคาญ 
  2) มีหนา้ท่ีด าเนินการตามค าสั่งของเจา้พนกังานสาธารณสุขเพื่อบรรเทา หรือระงบัเหตุ
ร าคาญ 
  ในประเด็นนี้ประชากรกลุ่มเฉพาะทั้ ง 4 กลุ่ม เห็นด้วยให้ผู ้ก่อเหตุร าคาญมีหน้าท่ี
ด าเนินการตามค าสั่งของเจา้พนกังานสาธารณสุขเพื่อบรรเทา หรือระงบัเหตุร าคาญ 
  3) มีหนา้ท่ีชดใชแ้ละเยียวยา ความเสียหายจากเหตุร าคาญแก่ผูไ้ดรั้บผลกระทบจากเหตุ
ร าคาญ 
  ในประเด็นนี้ประชากรกลุ่มเฉพาะทั้ง 4 กลุ่ม เห็นดว้ยให้ ผูก้ระท าผิดมีหน้าท่ีชดใช้และ
เยยีวยา ความเสียหายจากเหตุร าคาญแก่ผูไ้ดรั้บผลกระทบจากเหตุร าคาญ 
  5) มีหนา้ท่ีปรับปรุงแกไ้ขเคร่ืองมืออุปกรณ์หรือการด าเนินการใดท่ีก่อให้เกิดเหตุร าคาญ
ตามค าสั่งของเจา้พนกังานทอ้งถ่ิน 
  ในประเด็นนีป้ระชากรกลุ่มเฉพาะทั้ง 4 กลุ่ม เห็นดว้ยใหมี้หนา้ท่ีปรับปรุงแกไ้ขเคร่ืองมือ
อุปกรณ์หรือการด าเนินการใดท่ีก่อให้เกิดเหตุร าคาญตามค าสั่งของเจา้พนกังานทอ้งถ่ิน 
  6) ผูรั้บใบอนุญาต ต้องแสดงใบอนุญาตไว้โดยเปิดเผยและเห็นได้ง่าย ณ สถานท่ี
ประกอบกิจการตลอดเวลาท่ีประกอบกิจการ 
  ในประเด็นนี้ประชากรกลุ่มเฉพาะทั้ง 4 กลุ่ม เห็นด้วยให้ผูรั้บใบอนุญาต ต้องแสดง
ใบอนุญาตไวโ้ดยเปิดเผย 
  7) ในกรณีท่ีใบอนุญาตสูญหาย ถูกท าลาย หรือช ารุด ให้ยื่นค าขอรับใบแทนใบอนุญาต
ภายในสิบหา้วนั 
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  ในประเด็นนี้ประชากรกลุ่มเฉพาะทั้ง 4 กลุ่ม เห็นด้วยในกรณีท่ีใบอนุญาตสูญหาย  
ถูกท าลาย หรือช ารุด ใหย้ืน่ค าขอรับใบแทนใบอนุญาตภายในสิบหา้วนั 
  ประเด็นที ่7 ความรับผดิ 
  กรณีผูก่้อเหตุร าคาญ 
  1) เม่ือบุคคลใดก่อเหตุร าคาญข้ึน โดยไม่มีเหตุผลอนัสมควร จะมีโทษจ าคุกไม่เกิน  
3 เดือน หรือปรับไม่เกิน 25,000 บาท หรือทั้งจ  าทั้งปรับ 
  ในประเด็นนีป้ระชากรกลุ่มเฉพาะทั้ง 3 กลุ่ม เห็นดว้ยซ่ึงกลุ่มเฉพาะท่ี 1 และกลุ่มเฉพาะท่ี 
4 มีขอ้เสนอแนะวา่ สมควรเพิ่มโทษให้หนกัข้ึนกรณีกระท าความผิดซ ้ า ยกเวน้กลุ่มเฉพาะท่ี 2 ท่ีไม่
เห็นดว้ย โดยมีความคิดเห็นวา่ สมควรเพิ่มโทษปรับ เป็น 3 ระดบั กล่าวคือ เม่ือกระท าความผิดคร้ัง
ท่ี 1 ปรับไม่เกิน 25,000 บาท กระท าความผิดคร้ังท่ี 2 ปรับไม่เกิน 25,100-50,000 บาท กระท า
ความผิดคร้ังท่ี3 ปรับไม่เกิน 50,100-100,000บาท และหากเป็นการกระท าความผิดท่ีเป็นอนัตราย
อยา่งร้ายแรง ใหมี้โทษปรับ 250,000 บาท 
  2) ผูใ้ดไม่ปฏิบติัตามค าสั่งของเจา้พนกังานทอ้งถ่ินหรือ เจา้พนกังานสาธารณสุข  ดงัน้ี 
   (1) ไม่ด าเนินการตามค าสั่งของเจา้พนกังานทอ้งถ่ิน เพื่อบรรเทาหรือระงบัเหตุร าคาญ 
   (2) ไม่ปฏิบติัหน้าท่ีด าเนินการตามค าสั่งของเจา้พนักงานสาธารณสุขเพื่อบรรเทา 
หรือระงบัเหตุร าคาญ 
   (3) ไม่กระท าการชดใชแ้ละเยยีวยา ความเสียหายจากเหตุร าคาญแก่ผูไ้ดรั้บผลกระทบ
จากเหตุร าคาญ 
   (4) ไม่ปรับปรุงแกไ้ขเคร่ืองมืออุปกรณ์หรือการด าเนินการใดท่ีก่อให้เกิดเหตุร าคาญ
ตามค าสั่งของเจา้พนกังานทอ้งถ่ิน 
   (5) กรณีท่ีขดัค าสั่ง ห้ามมิให้ใช ้หรือยินยอมให้ใชส้ถานท่ีเอกชน ท่ีเกิดเหตุร าคาญ ท่ี
เป็นอนัตรายอยา่งร้ายแรงต่อสุขภาพ 
   (6) ไม่ยินยอมให้ยึด หรือ อายดัส่ิงของใด ๆ ท่ีอาจก่อให้เกิดอนัตรายต่อสุขภาพของ
ประชาชน เพื่อประโยชน์ในการด าเนินคดีหรือเพื่อน าไปท าลาย มีโทษจ าคุกไม่เกิน 3 เดือน หรือ
ปรับไม่เกิน 25,000 บาท หรือทั้งจ  าทั้งปรับตามมาตรา 74 แห่ง พระราชบญัญติัการสาธารณสุข พ.ศ.
2535 
 ในประเด็นนี้ประชากรกลุ่มเฉพาะทั้ง 3 กลุ่ม เห็นด้วย โดย กลุ่มเฉพาะท่ี 1 และกลุ่ม
เฉพาะท่ี 4 มีขอ้เสนอแนะวา่ สมควรเพิ่มโทษใหห้นกัข้ึนกรณีกระท าความผดิซ ้ า ยกเวน้กลุ่มเฉพาะท่ี 
2  ท่ี ไม่ เ ห็นด้วย  โดย มีความ คิด เ ห็นว่ า  สมควร เพิ่ ม โทษป รับ เ ป็น  3  ระดับ  ก ล่ าว คือ  
เม่ือกระท าความผิดคร้ังท่ี 1 ปรับไม่เกิน 25,000 บาท กระท าความผิดคร้ังท่ี 2 ปรับไม่เกิน 25,100-
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50,000 บาท กระท าความผิดคร้ังท่ี3 ปรับไม่เกิน 50,100-100,000บาท และหากเป็นการกระท า
ความผดิท่ีเป็นอนัตรายอยา่งร้ายแรง ใหมี้โทษปรับ 250,000 บาท 
  3) ผูรั้บใบอนุญาตให้ประกอบกิจการท่ีเป็นอนัตราย ผูใ้ดฝ่าฝืน ไม่แสดงใบอนุญาตไว้
โดยเปิดเผยและเห็นไดง่้าย ณ สถานท่ีประกอบกิจการตลอดเวลาท่ีประกอบกิจการ ตอ้งระวางโทษ
ปรับไม่เกินสองหม่ืนหา้พนับาท  
  ในประเด็นนี้ประชากรกลุ่มเฉพาะทั้ง 4 กลุ่ม เห็นดว้ยหากผูรั้บใบอนุญาตให้ประกอบ
กิจการท่ีเป็นอนัตราย ผูใ้ดฝ่าฝืน ไม่แสดงใบอนุญาตไวโ้ดยเปิดเผยและเห็นได้ง่าย ณ สถานท่ี
ประกอบกิจการตลอดเวลาท่ีประกอบกิจการ โทษปรับไม่เกินสองหม่ืนหา้พนับาท 
  4) ผูรั้บใบอนุญาตให้ประกอบกิจการท่ีเป็นอนัตราย ผูใ้ดฝ่าฝืน ในกรณีท่ีใบอนุญาตสูญ
หาย ถูกท าลาย หรือช ารุด หากไม่ยื่นค าขอรับใบแทนใบอนุญาตภายในสิบห้าวนัตอ้งระวางโทษ
ปรับไม่เกินสองหม่ืนหา้พนับาท  
  ในประเด็นนี้ประชากรกลุ่มเฉพาะทั้ง 4 กลุ่ม เห็นดว้ย ผูรั้บใบอนุญาตให้ประกอบกิจการ
ท่ีเป็นอนัตราย ผูใ้ดฝ่าฝืน ในกรณีท่ีใบอนุญาตสูญหาย ถูกท าลาย หรือช ารุด หากไม่ยื่นค าขอรับใบ
แทนใบอนุญาตภายในสิบหา้วนัตอ้งระวางโทษปรับไม่เกินสองหม่ืนหา้พนับาท 
   ค าตอบที่ได้จากประชากรกลุ่มเฉพาะ พบว่า ประชากรกลุ่มเฉพาะทั้ง 4 กลุ่ม ต่างเห็น
สอดคล้องตอ้งกนัว่า การให้ความคุม้ครองชุมชนเร่ืองเหตุร าคาญในทอ้งถ่ินถือเป็นเร่ืองส าคัญ 
ดงันั้น จึงควรให้องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินและบุคลากรท่ีเก่ียวขอ้งรวมถึงประชาชนเขา้มามีส่วน
ร่วมในการแกไ้ขปัญหา โดยให้อ านาจองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินเขา้ไปมีอ านาจหนา้ท่ีในการให้
ความคุม้ครองต่อชุมชนในทอ้งถ่ิน เป็นหลกั 
  ค าตอบที่ได้จากการท า  Co-design ของประชากรกลุ่มเฉพาะทั้ง 4 กลุ่ม มีค  าตอบท่ี
เป็นไปในทิศทางเดียวกนัวา่ในประเด็นรูปแบบขององคก์รระดบัทอ้งถ่ินในการบงัคบัใชเ้หตุร าคาญ
ว่าควรเป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน เพราะ จะต้องมีการบริการสาธารณของคนในชุมชน
กระจายอยู่ทัว่ทุกพื้นของเขตจงัหวดั โดยมีกองสาธารณสุขและส่ิงแวดลอ้มบงัคบัใช้เหตุร าคาญ 
โดยการใชอ้  านาจหนา้ท่ีของเจา้พนกังานทอ้งถ่ินและเจา้พนกังานสาธารณสุขท่ีจะร่วมกนับงัคบัใช้
กฎหมายฉบบัน้ีตามท่ีบทบญัญติัมาตรา 25 ตามพระราชบญัญติัการสาธารณสุข พ.ศ.2535 กับ 
การก าหนดให้ผูป้ระกอบการปฏิบติัตาม และเพื่อให้ประชาชนในชุมชนท่ีไดรั้บผลกระทบจากเหตุ
ร าคาญไดรู้้ถึงสิทธิท่ีจะไดรั้บและการด าเนินการเพื่อให้มีการระงบัเหตุร าคาญ โดยองคก์รปกครอง
ส่วนทอ้งถ่ินท าหนา้ท่ีในการพิจารณารับเร่ืองราวร้องทุกข ์ ตรวจสอบหาขอ้เทจ็จริง ตรวจสอบความ
รุนแรงของเหตุร าคาญและสภาพผลกระทบต่อสุขอนามยัของประชาชนท่ีอยู่ใกลท่ี้เกิดเหตุร าคาญ 
ตรวจสอบสถานะของผูป้ระกอบการท่ีเป็นตน้แหตุให้เกิดเหตุร าคาญ ตรวจสอบประเภทของกิจการ
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ท่ีเป็นอนัตรายต่อสุขภาพวา่เป็นเหตุร าคาญ ตรวจสอบใบอนุญาตประกอบกิจการท่ีเป็นอนัตรายต่อ
สุขภาพ โดยสามารถขอให้เจา้พนกังานสาธารณสุขเขา้ตรวจสภาพร่างกายและจิตใจของผูไ้ด้รับ
ผลกระทบจากเหตุร าคาญ ให้เจา้พนักงานสาธารณสุขรายงานผลการตรวจสุขภาพอนามยัของผู ้
ร้องเรียนต่อเจา้พนกังานทอ้งถ่ิน ด าเนินการแจง้ให้ผูป้ระกอบการระงบัเหตุร าคาญหรือบรรเทาเหตุ
ร า ค าญภ า ย ในก า หนด เ ว ล า  ต ร ว จสอบก า ร ร ะ งับ เ ห ตุ ร า ค าญขอ ง ผู ้ป ร ะ กอบก า ร  
ตามมาตรา 26 แห่ง พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ.2535  ด าเนินการระงับเหตุร าคาญ 
โดยค่าใช้จ่ายเป็นของสถานประกอบการท่ีก่อเหตุร าคาญในกรณีท่ีผูป้ระกอบการไม่ด าเนินการ
ระงบัเหตุร าคาญด าเนินการไกล่เกล่ียขอ้พิพาทระหวา่งประชาชนในทอ้งถ่ินกบัผูป้ระกอบการกรณี
เกิดเหตุร าคาญ  แจ้งผลด าเนินการต่อผูร้้องเรียน  ด าเนินการประชาสัมพนัธ์ข้อบญัญติัท้องถ่ิน
ตน้แบบเพื่อการบงัคบัใชเ้หตุร าคาญตามกฎหมายวา่ดว้ยการสาธารณสุข ยึดหรืออายดัส่ิงของใด ๆ 
ท่ีอาจก่อให้เกิดอนัตรายต่อสุขภาพของประชาชน เพื่อประโยชน์ ในการด าเนินคดีหรือเพื่อน าไป
ท าลายในกรณีจ าเป็น หรือ ใน  กรณีท่ีเหตุร าคาญนั้นเกิดในท่ี หรือทางสาธารณะ ให้เจา้พนกังาน
ทอ้งถ่ิน หรือใน  กรณีท่ีเหตุร าคาญนั้นเกิดในสถานท่ีเอกชน 
  ค าตอบท่ีได้จากการท า Co-Design ประชากรกลุ่มเฉพาะทั้ ง 4 กลุ่มน้ีจะเห็นได้ว่า
ประชากรส่วนใหญ่มีความเห็นในแนวเดียวกนั แต่บางประเด็นก็มีความเห็นแตกต่างกนั (ดูตารางท่ี 
5.1)  
 
ตารางที ่5.1 การเปรียบเทียบค าตอบจากการท า Co-Design ของกลุ่มเฉพาะ 

การบังคับใช้เหตุร าคาญ 
โดยองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

กลุ่มเฉพาะ 1 กลุ่มเฉพาะ 2 กลุ่มเฉพาะ 3 กลุ่มเฉพาะ 4 

1. รูปแบบขององค์กรระดับท้องถิ่น
ในการบังคับใช้เหตุร าคาญ 

    

 - หน่วยงานในสังกดัองคก์ร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ิน (เทศบาล 
องคก์ารบริหารส่วนต าบล
กรุงเทพมหานคร เมืองพทัยา)  
คือ กองสาธารณสุขและ
ส่ิงแวดลอ้ม 
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ตารางที ่5.1 (ต่อ) 

การบังคับใช้เหตุร าคาญ 
โดยองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

กลุ่มเฉพาะ 1 กลุ่มเฉพาะ 2 กลุ่มเฉพาะ 3 กลุ่มเฉพาะ 4 

2. ประเภทความผดิฐานก่อเหตุ
ร าคาญ ตามมาตรา 25 แห่ง 
พระราชบัญญตัิการสาธารณสุข 
พ.ศ.2535 

    

1) แหล่งน ้า ทางระบายน ้า  
ท่ีอาบน ้า ส้วม หรือท่ีใส่มูลหรือ 
เถา้ หรือสถานท่ีอ่ืนใด 

    

 (1) ตั้งอยูใ่นท าเลไม่เหมาะสม 
สกปรก 

    

 (2) มีการสะสมหรือหมกัหมม
ส่ิงของมีการเททิ้งส่ิงใด 

    

 (3) เป็นเหตุใหมี้กล่ินเหมน็หรือ
ละอองสารเป็นพิษหรือเป็นหรือ
น่าจะเป็นท่ีเพาะพนัธ์ุพาหะน า 

    

2) การเล้ียงสัตว ์     

 (1) ในท่ีหรือโดยวธีิใด     

 (2) มีจ  านวนเกินสมควร     

 (3) จนเป็นเหตุให้เส่ือมหรืออาจ
เป็นอนัตรายต่อสุขภาพ 

    

3) อาคารอนัเป็นท่ีอยูข่องคนหรือ
สัตว ์โรงงานหรือสถานท่ี
ประกอบการใด 

    

 (1) ไม่มีการระบายอากาศ 
การระบายน ้า การก าจดัส่ิงปฏิกูล  
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ตารางที ่5.1 (ต่อ) 

การบังคับใช้เหตุร าคาญ 
โดยองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

กลุ่มเฉพาะ 1 กลุ่มเฉพาะ 2 กลุ่มเฉพาะ 3 กลุ่มเฉพาะ 4 

 (2) การควบคุมสารเป็นพิษหรือ 
มีแต่ไม่มีการควบคุมใหป้ราศจาก
กล่ินเหมน็หรือละอองสารเป็นพิษ
อยา่งพอเพียง 

    

 (3) จนเป็นเหตุให้เส่ือมหรืออาจ
เป็นอนัตรายต่อสุขภาพ 

    

4) การกระท าใด ๆ      
 (1) เป็นเหตุใหเ้กิดกล่ิน แสง  
รังสี เสียง ความร้อน ส่ิงมีพิษ  
ความสั่นสะเทือนฝุ่ น ละออง เขม่า 
เถา้ หรือกรณีอ่ืนใด  

    

 (2) จนเป็นเหตุให้เส่ือมหรืออาจ
เป็นอนัตรายต่อสุขภาพ 

    

5) เหตุอ่ืนใดท่ีรัฐมนตรีก าหนดโดย
ประกาศในราชกิจจานุเบกษา 

    

3. อ านาจหน้าที่ของเจ้าพนักงาน
ท้องถิ่น 

    

1) รับเร่ืองราวร้องทุกข์     

2) ตรวจสอบหาขอ้เท็จจริง     

3) ตรวจสอบความรุนแรงของเหตุ
ร าคาญและสภาพผลกระทบ 
ต่อสุขอนามยัของประชาชนท่ีอยู่
ใกลท่ี้เกิดเหตุร าคาญ 

    

4) ตรวจสอบสถานะของ
ผูป้ระกอบการท่ีเป็นตน้แหตุให้ 
เกิดเหตุร าคาญ 
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ตารางที ่5.1 (ต่อ) 

การบังคับใช้เหตุร าคาญ 
โดยองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

กลุ่มเฉพาะ 1 กลุ่มเฉพาะ 2 กลุ่มเฉพาะ 3 กลุ่มเฉพาะ 4 

5) ตรวจสอบประเภทของกิจการท่ี
เป็นอนัตรายต่อสุขภาพวา่เป็นเหตุ
ร าคาญ 

    

6) ตรวจสอบใบอนุญาตประกอบ
กิจการท่ีเป็นอนัตรายต่อสุขภาพ 

    

7) ขอให้เจา้พนกังานสาธารณสุขเขา้
ตรวจสภาพร่างกายและจิตใจของผู ้
ไดรั้บผลกระทบ 
จากเหตุร าคาญ 

    

8) ใหเ้จา้พนกังานสาธารณสุข
รายงานผลการตรวจสุขภาพอนามยั
ของผูร้้องเรียนต่อเจา้พนกังาน
ทอ้งถ่ิน 

    

9) ด าเนินการแจง้ใหผู้ป้ระกอบการ
ระงบัเหตุร าคาญหรือบรรเทาเหตุ
ร าคาญภายในก าหนดเวลา 

    

10) ตรวจสอบการระงบัเหตุร าคาญ
ของผูป้ระกอบการ ตามมาตรา 26 
แห่ง พระราชบญัญติั 
การสาธารณสุข พ.ศ.2535 

    

11) ด าเนินการระงบัเหตุร าคาญ
โดยค่าใชจ่้ายเป็นของสถาน
ประกอบการท่ีก่อเหตุร าคาญ 
ในกรณีท่ีผูป้ระกอบการไม่
ด าเนินการระงบัเหตุร าคาญ 
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ตารางที ่5.1 (ต่อ) 

การบังคับใช้เหตุร าคาญ 
โดยองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

กลุ่มเฉพาะ 1 กลุ่มเฉพาะ 2 กลุ่มเฉพาะ 3 กลุ่มเฉพาะ 4 

12) ด าเนินการไกล่เกล่ียขอ้พิพาท
ระหวา่งประชาชนในทอ้งถ่ินกบั
ผูป้ระกอบการกรณี 
เกิดเหตุร าคาญ 

    

13) แจง้ผลด าเนินการต่อ 
ผูร้้องเรียน 

    

14) ด าเนินการประชาสัมพนัธ์
ขอ้บญัญติัทอ้งถ่ินตน้แบบเพื่อ 
การบงัคบัใชเ้หตุร าคาญตาม
กฎหมายวา่ดว้ยการสาธารณสุข 

    

15) ยดึหรืออายดัส่ิงของใด ๆ ท่ีอาจ
ก่อใหเ้กิดอนัตรายต่อสุขภาพของ
ประชาชน เพื่อประโยชน์ในการ
ด าเนินคดีหรือเพื่อน าไปท าลายใน
กรณีจ าเป็น    

    

กรณีทีเ่หตุร าคาญน้ันเกดิในที่  
หรือทางสาธารณะ ให้เจ้าพนักงาน
ท้องถิ่น 

    

1) ตอ้งพิจารณาวา่ เหตุร าคาญนั้น
ยงัคงเกิดข้ึน และก่อใหเ้กิด
อนัตรายอยา่งร้ายแรง ต่อสุขภาพ
หรือไม่ถา้เป็นอนัตรายอยา่ง
ร้ายแรง 
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ตารางที ่5.1 (ต่อ) 

การบังคับใช้เหตุร าคาญ 
โดยองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

กลุ่มเฉพาะ 1 กลุ่มเฉพาะ 2 กลุ่มเฉพาะ 3 กลุ่มเฉพาะ 4 

2) ด าเนินการปรับปรุงแกไ้ข  
เพื่อมิใหเ้ป็นอนัตรายต่อสุขภาพ
ของประชาชนต่อไป แลว้คิด
ค่าใชจ่้ายทั้งหมด จากผูท่ี้ก่อเหตุ
ร าคาญนั้น 

    

3) เปรียบเทียบปรับ หรือด าเนินคดี
ทางศาล แลว้แต่กรณี ตามอ านาจ
ในมาตรา 85 วรรค 3 แห่ง 
พระราชบญัญติัการสาธารณสุข 
พ.ศ.2535 

    

4) หากผูท่ี้ก่อเหตุไม่ยนิยอมเสีย
ค่าใชจ่้ายดงักล่าว เจา้พนกังาน
ทอ้งถ่ิน ก็ฟ้องเรียกค่าใชจ่้ายทาง
ศาลได ้

    

กรณีทีเ่หตุร าคาญน้ันเกดิใน
สถานทีเ่อกชน  

    

1) พิจารณาวา่ เหตุร าคาญนั้นยงัคง
เกิดข้ึน และก่อใหเ้กิดอนัตรายอยา่ง
ร้ายแรง ต่อสุขภาพหรือไม่ 

    

2) หากเหตุร าคาญยงัคงเกิดข้ึน แต่
ไม่เป็นอนัตรายอยา่งร้ายแรง  
ใหเ้จา้พนกังานทอ้งถ่ิน ด าเนินการ
แกไ้ขในสถานท่ีเอกชนนั้นได ้ 
โดยคิดค่าใชจ่้ายจากเจา้ของ หรือ 
ผูค้รอบครองสถานท่ีนั้น 
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ตารางที ่5.1 (ต่อ) 

การบังคับใช้เหตุร าคาญ 
โดยองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

กลุ่มเฉพาะ 1 กลุ่มเฉพาะ 2 กลุ่มเฉพาะ 3 กลุ่มเฉพาะ 4 

3) ด าเนินการลงโทษ โดย 
การเปรียบเทียบปรับ หรือ
ด าเนินคดีทางศาล แลว้แต่กรณี 
ตามอ านาจในมาตรา 85 วรรค 3 
แห่ง พระราชบญัญติัการ
สาธารณสุข พ.ศ.2535 

    

4) หากผูท่ี้ก่อเหตุ ไม่ยนิยอมเสีย
ค่าใชจ่้ายดงักล่าว เจา้พนกังาน
ทอ้งถ่ินก็สามารถฟ้องเรียก 
ค่าใชจ่้ายทางศาลไดด้ว้ย 

    

4. เจ้าพนักงานสาธารณสุข     
1) ด าเนินการตรวจสุขภาพกายและ
จิตของผูท่ี้ไดรั้บผลกระทบ 
จากเหตุร าคาญ 

    

2) แจง้ใหเ้จา้พนกังานทอ้งถ่ิน
ตรวจสอบขอ้เทจ็จริงและออก
ค าสั่งกรณีท่ีพบวา่มีการปฏิบติัไม่
ถูกตอ้ง หรือฝ่าฝืนพระราชบญัญติั
หรือกฎกระทรวงหรือขอ้ก าหนด
ทอ้งถ่ิน เพื่อให้แกไ้ขปรับปรุงให้
ถูกตอ้งตามมาตรา 46 วรรค 1แห่ง
พระราชบญัญติัการสาธารณสุข 
พ.ศ.2535 
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ตารางที ่5.1 (ต่อ) 

การบังคับใช้เหตุร าคาญ 
โดยองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

กลุ่มเฉพาะ 1 กลุ่มเฉพาะ 2 กลุ่มเฉพาะ 3 กลุ่มเฉพาะ 4 

3) กรณีท่ีพบวา่จะเป็นอนัตราย
ร้ายแรงต่อสุขภาพของประชาชน
โดยส่วนรวม ซ่ึงสมควรจะ
ด าเนินการแกไ้ขโดยเร่งด่วน ใหมี้
อ านาจออกค าสั่งใหผู้ป้ระกอบการ
แกไ้ข หรือระงบัเหตุนั้นได ้แลว้
แจง้ใหเ้จา้พนกังานทอ้งถ่ินทราบ 
ตามาตรา 46 วรรค 2 แห่ง
พระราชบญัญติัการสาธารณสุข 
พ.ศ.2535 

    

4) เพื่อใหส้ามารถปฏิบติัการให้
เป็นไปตามพระราชบญัญติัการ
สาธารณสุข พ.ศ.2535 ใหเ้จา้
พนกังานสาธารณสุขมีอ านาจตาม
มาตรา 44 แห่งพระราชบญัญติัการ
สาธารณสุข พ.ศ.2535 ดงัน้ี 

    

 (1) มีหนงัสือเรียกบุคคลใด ๆ มา
ใหถ้อ้ยค าหรือแจง้ขอ้เทจ็จริงหรือ
ท าค าช้ีแจงเป็นหนงัสือหรือใหส่้ง
เอกสารหลกัฐานใดเพื่อตรวจสอบ
หรือเพื่อประกอบการพิจารณา 

    

 (2) เขา้ไปในอาคารหรือสถานท่ี
ใด ๆ ในเวลาระหวา่งพระอาทิตย์
ข้ึนและพระอาทิตยต์กหรือในเวลา
ท าการ เพื่อตรวจสอบหรือควบคุม
ใหเ้ป็นไปตามขอ้ก าหนดของ 
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ตารางที ่5.1 (ต่อ) 

การบังคับใช้เหตุร าคาญ 
โดยองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

กลุ่มเฉพาะ 1 กลุ่มเฉพาะ 2 กลุ่มเฉพาะ 3 กลุ่มเฉพาะ 4 

ทอ้งถ่ินหรือตามพระราชบญัญติัน้ี 
ในการน้ีใหมี้อ านาจสอบถาม
ขอ้เทจ็จริงหรือเรียกหนงัสือรับรอง
การแจง้ หรือหลกัฐานท่ีเก่ียวขอ้ง
จากเจา้ของหรือผูค้รอบครอง
อาคารหรือสถานท่ีนั้น 

    

 (3) แนะน าใหผู้ไ้ดรั้บใบอนุญาต
หรือหนงัสือรับรองการแจง้ปฏิบติั
ใหถู้กตอ้งตามเง่ือนไขในใบ 
อนุญาตหรือหนงัสือรับรอง 
การแจง้ หรือตามขอ้ก าหนดของ
ทอ้งถ่ินหรือตามพระราชบญัญติัน้ี 

    

 (4) เก็บหรือน าสินคา้หรือส่ิงของ
ใด ๆท่ีสงสัยวา่จะไม่ถูกสุขลกัษณะ
หรือจะก่อใหเ้กิดเหตุร าคาญจาก
อาคารหรือสถานท่ีใด ๆ เป็น
ปริมาณตามสมควร เพื่อเป็น
ตวัอยา่งในการตรวจสอบตาม
ความจ าเป็นไดโ้ดยไม่ตอ้งใชร้าคา 

    

5. สิทธิของผู้เสียหายจากเหตุ
ร าคาญ 

    

1) ร้องเรียนเหตุร าคาญให้เจา้
พนกังานทอ้งถ่ินไปด าเนินการแกไ้ข
หรือระงบัเหตุร าคาญ 
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ตารางที ่5.1 (ต่อ) 

การบังคับใช้เหตุร าคาญ 
โดยองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

กลุ่มเฉพาะ 1 กลุ่มเฉพาะ 2 กลุ่มเฉพาะ 3 กลุ่มเฉพาะ 4 

2) ขอใหเ้จา้พนกังานสาธารณสุข
ตรวจสุขภาพ กายและจิตใจจาก
ผลกระทบท่ีไดรั้บจากเหตุ 
ร าคาญ 

    

3) กรณีท่ีค าสั่งใด ท่ีผูรั้บค าสั่งมี
สิทธิอุทธรณ์ค าสั่ง ในกรณีของเหตุ
ร าคาญ ซ่ึงกฎหมายสาธารณสุข 
ก าหนดใหผู้รั้บค าสั่งมีสิทธิอุทธรณ์
ค าสั่ง ต่อคณะกรรมการพิจารณา
อุทธรณ์ไดภ้ายใน 30 วนั นบัแต่
วนัท่ีไดรั้บค าสั่งนั้น ตามมาตรา  
66 แห่ง พระราชบญัญติั 
การสาธารณสุข พ.ศ.2535 

    

6. หน้าที่ของผู้ก่อเหตุร าคาญ     
1) มีหนา้ท่ี ด าเนินการตามค าสั่ง
ของเจา้พนกังานทอ้งถ่ิน เพื่อ
บรรเทาหรือระงบัเหตุร าคาญ 

    

2) มีหนา้ท่ีด าเนินการตามค าสั่ง
ของเจา้พนกังานสาธารณสุขเพื่อ
บรรเทา หรือระงบัเหตุร าคาญ 

    

3) มีหนา้ท่ีชดใชแ้ละเยยีวยา  
ความเสียหายจากเหตุร าคาญแก่ 
ผูไ้ดรั้บผลกระทบจากเหตุร าคาญ 

    

4) มีหนา้ท่ีปรับปรุงแกไ้ขเคร่ืองมือ
อุปกรณ์หรือการด าเนินการใดท่ี
ก่อใหเ้กิดเหตุร าคาญตามค าสั่งของ
เจา้พนกังานทอ้งถ่ิน 
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ตารางที ่5.1 (ต่อ) 

การบังคับใช้เหตุร าคาญ 
โดยองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

กลุ่มเฉพาะ 1 กลุ่มเฉพาะ 2 กลุ่มเฉพาะ 3 กลุ่มเฉพาะ 4 

5) ผูรั้บใบอนุญาต ตอ้งแสดง
ใบอนุญาตไวโ้ดยเปิดเผยและเห็น
ไดง่้าย ณ สถานท่ีประกอบกิจการ
ตลอดเวลาท่ีประกอบกิจการ 

    

6) ในกรณีท่ีใบอนุญาตสูญหาย ถูก
ท าลาย หรือช ารุด ใหย้ืน่ค าขอรับ
ใบแทนใบอนุญาตภายในสิบหา้วนั 

    

7. ความรับผดิ     

กรณผู้ีก่อเหตุร าคาญ     

1)  เม่ือบุคคลใดก่อเหตุร าคาญข้ึน 
โดยไม่มีเหตุผลอนัสมควร  
จะมีโทษจ าคุกไม่เกิน 3 เดือน  
หรือปรับไม่เกิน 25,000 บาท  
หรือทั้งจ  าทั้งปรับ 

    

2) ผูใ้ดไม่ปฏิบติัตามค าสั่งของเจา้
พนกังานทอ้งถ่ินหรือ เจา้พนกังาน
สาธารณสุข ดงัน้ี 

    

 (1) ไม่ด าเนินการตามค าสั่งของ
เจา้พนกังานทอ้งถ่ิน เพื่อบรรเทา
หรือระงบัเหตุร าคาญ 

    

 (2) ไม่ปฏิบติัหนา้ท่ีด าเนินการ
ตามค าสั่งของเจา้พนกังาน
สาธารณสุขเพื่อบรรเทา หรือระงบั
เหตุร าคาญ 
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ตารางที ่5.1 (ต่อ) 

การบังคับใช้เหตุร าคาญ 
โดยองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

กลุ่มเฉพาะ 1 กลุ่มเฉพาะ 2 กลุ่มเฉพาะ 3 กลุ่มเฉพาะ 4 

 (3) ไม่กระท าการชดใชแ้ละ
เยยีวยา ความเสียหายจากเหตุ
ร าคาญแก่ผูไ้ดรั้บผลกระทบจาก
เหตุร าคาญ 

    

 (4) ไม่ปรับปรุงแกไ้ขเคร่ืองมือ
อุปกรณ์หรือการด าเนินการใด 
ท่ีก่อใหเ้กิดเหตุร าคาญตามค าสั่ง
ของเจา้พนกังานทอ้งถ่ิน 

    

 (5) กรณีท่ีขดัค าสั่ง หา้มมิให้ใช ้
หรือยินยอมใหใ้ชส้ถานท่ีเอกชน  
ท่ีเกิดเหตุร าคาญ ท่ีเป็นอนัตราย
อยา่งร้ายแรงต่อสุขภาพ 

    

 (6) ไม่ยนิยอมใหย้ดึ หรือ อายดั
ส่ิงของใด ๆ ท่ีอาจก่อให้เกิด
อนัตรายต่อสุขภาพของประชาชน 
เพื่อประโยชน์ในการด าเนินคดี
หรือเพื่อน าไปท าลาย 

    

มีโทษจ าคุกไม่เกิน 3 เดือน หรือ
ปรับไม่เกิน 25,000 บาท หรือ 
ทั้งจ  าทั้งปรับตามมาตรา 74 แห่ง 
พระราชบญัญติัการสาธารณสุข 
พ.ศ.2535 

    

กรณคีวามรับผดิเกีย่วกบั
ใบอนุญาตให้ประกอบกจิการ 

ทีเ่ป็นอันตราย 
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ตารางที ่5.1 (ต่อ) 

การบังคับใช้เหตุร าคาญ 
โดยองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

กลุ่มเฉพาะ 1 กลุ่มเฉพาะ 2 กลุ่มเฉพาะ 3 กลุ่มเฉพาะ 4 

1) ผูรั้บใบอนุญาตใหป้ระกอบ
กิจการท่ีเป็นอนัตราย จะตอ้งแสดง
ใบอนุญาตดงักล่าวแก่เจา้พนกังาน
ทอ้งถ่ิน เม่ือมีการตรวจสอบหาก
ผูใ้ดฝ่าฝืน ไม่แสดงใบอนุญาตไว้
โดยเปิดเผยและเห็นไดง่้าย ณ 
สถานท่ีประกอบกิจการตลอดเวลา
ท่ีประกอบกิจการ ตอ้งระวางโทษ
ปรับไม่เกินสองพนัหา้ร้อยบาท 

    

2) ผูรั้บใบอนุญาตใหป้ระกอบ
กิจการท่ีเป็นอนัตรายจะตอ้งแสดง
ใบอนุญาตดงักล่าวแก่เจา้พนกังาน
ทอ้งถ่ิน เม่ือมีการตรวจสอบหาก
ผูใ้ดฝ่าฝืนในกรณีอนัเน่ืองมาจาก 
ใบอนุญาตสูญหาย ถูกท าลาย หรือ
ช ารุด หากไม่ยืน่ค  าขอรับใบแทน
ใบอนุญาตภายในสิบหา้วนัตอ้ง
ระวางโทษปรับไม่เกินสองพนัหา้
ร้อยบาท 

    

 

 กลุ่มท่ี 1 เจา้หนา้ท่ีรัฐและองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 

 กลุ่มท่ี 2 นกัวชิาการและนกักฎหมาย 

 กลุ่มท่ี 3 ภาคธุรกิจเอกชน 

 กลุ่มท่ี 4 ประชาชน 
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  1.5 ผลการท า Co- Design ประชากรกลุ่มผสม 
 ช่วงบ่าย เป็นการจดัท า Co - Design ส าหรับกลุ่มผสม การร่วมกันปรึกษาหารือและ
อภิปรายในกลุ่มใชเ้วลาด าเนินการประมาณ 2 ชัว่โมง การด าเนินการเช่นเดียวกบักลุ่มเฉพาะในช่วงเชา้ 
  ประชากรกลุ่มผสมท่ีมาจากการน าเอาประชากรกลุ่มเฉพาะกลุ่มละ 1 คน มารวมกนัเป็น 
4 กลุ่ม จะท าใหเ้กิดความหลากหลาย ซ่ึงหากน าเอาประเด็นในการท า C0-Design เดียวกบัประชากร
กลุ่มเฉพาะจะท าให้เกิดการแลกเปล่ียนตามประสบการณ์การท างานท่ีแตกต่างกนั ซ่ึงอาจจะมี
ความคิดเห็นท่ีคล้อยตามกันหรือขัดแยง้กันก็ได้ แต่ก็ต้องมีค าตอบท่ีเป็นมติร่วมกันของกลุ่ม  
(ดงัภาพประกอบท่ี 5.6 กลุ่มผสมร่วมปรึกษาหารือ และอภิปราย) 
 

 

ภาพประกอบที ่ 5.6 กลุ่มผสมร่วมปรึกษาหารือ และอภิปราย 

  กลุ่มผสมทั้ง 4 กลุ่ม ภายหลงัจากร่วมปรึกษาหารือและอภิปรายร่วมกนัแลว้ ไดก้ลุ่มเลือก
ตวัแทนกลุ่มท่ีจะท าหน้าท่ีน าเสนอหรือรายงานผลจากขอ้ตกลงของกลุ่ม (ดงัภาพประกอบท่ี 5.7 
กลุ่มผสมอภิปรายในการร่วมออกแบบ Co-Design) 
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ภาพประกอบที ่ 5.7 การน าเสนอผลของกลุ่มผสมทั้ง 4 กลุ่ม 

 เน่ืองจากการร่วมออกแบบ Co-Design ประชากรกลุ่มผสม มีประเด็นในการร่วม
ออกแบบเป็นประเด็นเดียวกนักบัการร่วมออกแบบในช่วงเช้าของกลุ่มเฉพาะ ผลของค าตอบท่ีได้
จากการร่วมออกแบบ Co-Design ประชากรกลุ่มเฉพาะ จึงมีความเห็นท่ีคล้ายคลึงกับการร่วม
ออกแบบในช่วงเชา้ของกลุ่มเฉพาะแต่ก็มีส่วนท่ีแตกต่างเล็กนอ้ย ดงัน้ี 
 ประเด็นที ่1  รูปแบบขององค์กรระดับท้องถิ่นในการบังคับใช้เหตุร าคาญ 
  หน่วยงานในสังกดัองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน (เทศบาล องค์การบริหารส่วนต าบล 
กรุงเทพมหานคร เมืองพทัยา) คือ กองสาธารณสุขและส่ิงแวดลอ้ม 
  ในประเด็นนี้ประชากรกลุ่มเฉพาะทั้ง 4 กลุ่ม เห็นดว้ยกบัผูว้ิจยัให้ หน่วยงานในสังกดั
องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน (เทศบาล องคก์ารบริหารส่วนต าบล กรุงเทพมหานคร เมืองพทัยา) คือ 
กองสาธารณสุขและส่ิงแวดลอ้ม เพราะมีความใกลชิ้ดกบัคนในชุมชนมากท่ีสุด 
  ทั้งนี้ประชากรกลุ่มผสม 1ได้มีค  าแนะน าเพิ่มเติมว่า ทางด้านการเกษตรนั้นจะต้องมี 
การท าบ่อบ าบดั เพื่อช่วยเหลือประชาชนและ กระบวนการเยยีวยาเม่ือไดรั้บเหตุร าคาญ และขอให้มี
การเพิ่มเติมหน่วยงานอ่ืนท่ีจะสามารถน าเอาอุปกรณ์ท่ีเป็นตวัช้ีวดัมาใชก้บัเร่ืองเหตุร าคาญได้เช่น 
กรมอุตสาหกรรม กรมโรงงาน หรือกรมควบคุมมลพิษ เป็นตน้ 
   กลุ่มผสม 2 มีค  าแนะน าเพิ่มเติมว่า หน่วยงานในการเขา้ไปดูแลเหตุร าคาญควรเป็น
องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน โดยมีการพิจารณาว่าองค์กรน้ีอาจไม่กลา้เขา้ไปแกไ้ขจดัการปัญหา
หากเจอกบัโรงงานท่ีมีขนาดใหญ่เน่ืองจากกลวัจะถูกฟ้องกลบั ควรมีคณะหน่วยงานเขา้ไปช่วยเหลือ
ในบางกรณี 
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   ข้อเสนอแนะ ขอเพิ่มหน่วยงานร่วมตรวจสอบ เช่น อุตสาหกรรมจงัหวดั สาธารณสุข
ของส่วนภูมิภาค ศูนยค์วบคุมมลพิษส่วนภูมิภาค และเจา้พนกังานปกครอง 
   กลุ่มผสม 3 มีค  าแนะน าเพิ่มเติมว่า ควรให้องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินไดเ้ขา้มาดูแล
จดัการปัญหาเหตุร าคาญเพราะอยูใ่กลชิ้ดกบัชุมชนมากท่ีสุด 
   กลุ่มผสม 4  มีค  าแนะน าเพิ่มเติมวา่ การจะให้หน่วยงานใดเขา้มารับหนา้ท่ีในการดูแล
จดัการเหตุร าคาญจะตอ้งเพิ่มบุคลากรเขา้ไป และเพิ่มคณะกรรมการตรวจสอบในการบงัคบัใชเ้หตุ
ร าคาญโดยอาจจะมีทั้งภาครัฐ เอกชน หรือผูน้ าชุมชน 
  ประเด็นที่ 2 ประเภทความผิดฐานก่อเหตุร าคาญ ตามมาตรา 25 แห่ง พระราชบัญญัติ
การสาธารณสุข พ.ศ.2535 
  1) แหล่งน ้า ทางระบายน ้า ท่ีอาบน ้า ส้วม หรือท่ีใส่มูลหรือเถา้ หรือสถานท่ีอ่ืนใด 
   (1) ตั้งอยูใ่นท าเลไม่เหมาะสม สกปรก 
   (2) มีการสะสมหรือหมกัหมมส่ิงของมีการเททิ้งส่ิงใด 
   (3) เป็นเหตุให้มีกล่ินเหม็นหรือละอองสารเป็นพิษหรือเป็นหรือน่าจะเป็นท่ีเพาะพนัธ์ุ
พาหะน าโรค หรือก่อใหเ้กิดความเส่ือมหรืออาจเป็นอนัตรายต่อสุขภาพ 
  ในประเด็นนี้ประชากรกลุ่มเฉพาะทั้ง 4 กลุ่ม เห็นด้วยกับผูว้ิจยั ขอให้ผูว้ิจยัพิจารณา
เพิ่มเติม ดงัน้ี 
   กลุ่มผสม 1 ควรให้ความส าคญักบัคุณภาพน ้ า แหล่งน ้ าและการบ าบดัน ้ า ดูคุณภาพน ้า
ว่าเป็นเหตุร าคาญหรือไม่หากมีกล่ิน หรือสีในน ้ าเปล่ียนก็ให้ถือว่าเป็นเหตุร าคาญและให้มีการ
บ าบดัใหเ้ป็นไปตามมาตรฐาน  
   กลุ่ มผสม 2  หากมีการท าตัวช้ีว ัดส าหรับเหตุร าคาญจะสามารถสร้างขอบเขต 
การตรวจสอบของตวัช้ีวดัในเร่ืองน ้าไดโ้ดยประเมินวา่ค่าน ้าเท่าไหร่จึงจะถือวา่เป็นเหตุร าคาญ 
   กลุ่มผสม 3 แหล่งน ้ า ทางระบายน ้ า ท่ีอาบน ้ า ส้วม หรือท่ีใส่มูลหรือเถา้ หรือสถานท่ี
อ่ืนใดตั้งอยูใ่นท าเลไม่เหมาะสม สกปรก มีการสะสมหรือหมกัหมมส่ิงของมีการเททิ้งส่ิงใดอนั เป็น
เหตุให้มีกล่ินเหม็นหรือละอองสารเป็นพิษหรือเป็นหรือน่าจะเป็นท่ีเพาะพนัธ์ุพาหะน าโรค หรือ
ก่อใหเ้กิดความเส่ือมหรืออาจเป็นอนัตรายต่อสุขภาพ ใหถื้อวา่เป็นเหตุร าคาญ 
   กลุ่มผสม 4 การมีบ่อบ าบดัจะตอ้งตั้งในบริเวณท่ีเหมาะสมและไม่สร้างความร าคาญ
ใหแ้ก่ชุมชน 
  2) การเล้ียงสัตว ์
   (1) ในท่ีหรือโดยวธีิใด 
   (2) มีจ  านวนเกินสมควร 
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  (3) จนเป็นเหตุใหเ้ส่ือมหรืออาจเป็นอนัตรายต่อสุขภาพ 
  ในประเด็นนี้ประชากรกลุ่มเฉพาะทั้ง 4 กลุ่ม เห็นดว้ยกบัผูว้ิจยั และมีค าแนะน าเหมือน
ดงัเช่นกลุ่มประชากรเฉพาะในช่วงเชา้ โดยให ้เพิ่มเติม ดงัน้ี 
   กลุ่มผสม 1 การท่ีจะให้มีค  าสั่งทางปกครองเพื่อควบคุมเร่ืองการเล้ียงสัตว ์หากท า
ความเดือดร้อนและเป็นเหตุให้เกิดความร าคาญ ปัจจุบนันั้นให้สามารถเล้ียงสุนัขได้ไม่เกิน 5 ตวั  
ซ่ึงบางรายมีการเล้ียงท่ีเกินกวา่นั้น โดยเจา้พนกังานเทศบาลบา้นสวน จงัหวดัชลบุรี ใหค้วามคิดเห็น
ดงักล่าววา่ ประชาชนก็ไม่อยากน าไปปล่อยวดั 
   ข้อเสนอแนะ อยากให้มีศูนยพ์กัเล้ียงสุนขัและแมว ในเขตพื้นท่ี เพื่อดูการท าหมนัและ
ฉีดวคัซีน 
   กลุ่มผสม 2 หากมีการควบคุมเพื่อไม่ให้สัตวเ์ล้ียงก่อความวุ่นวายควรมีมาตรการและ 
การแกไ้ขปัญหาระหวา่งประชาชนเช่นเร่ือง สุนขักดัไก่ เป็นตน้ จะตอ้งสร้างมาตรฐานความรู้เร่ือง
การเล้ียงสัตวเ์พื่อไม่ปล่อยใหส้ัตวไ์ปสร้างความเดือดร้อนร าคาญแก่ผูอ่ื้น 
   กลุ่มผสม 3 การเล้ียงสัตว ์ในท่ีหรือโดยวิธีใด หากวา่มีจ านวนเกินสมควร จนเป็นเหตุให้
เส่ือมหรืออาจเป็นอนัตรายต่อสุขภาพย่อมส่งผลให้เกิดผลกระทบต่อชุมชนและสร้างความร าคาญ
แก่ชุมชนใกลเ้คียง เช่นกรณี สุนขัตวัเดียวหรือหลายตวัท่ีส่งเสียงดงัยอ่มสร้างความร าคาญ 
   กลุ่มผสม 4 ควรมีการแก้ไขท่ีตน้เหตุของปัญหาการเล้ียงสัตวโ์ดยให้มีการควบคุม
จ านวนตามสมควร 
  3) อาคารอนัเป็นท่ีอยูข่องคนหรือสัตว ์โรงงานหรือสถานท่ีประกอบการใด 
   (1) ไม่มีการระบายอากาศการระบายน ้า การก าจดัส่ิงปฏิกูล 
   (2) การควบคุมสารเป็นพิษหรือมีแต่ไม่มีการควบคุมให้ปราศจากกล่ินเหม็นหรือ
ละอองสารเป็นพิษอยา่งพอเพียง 
    (3) จนเป็นเหตุใหเ้ส่ือมหรืออาจเป็นอนัตรายต่อสุขภาพ 
  ในประเด็นนี้ประชากรกลุ่มเฉพาะทั้ง 4 กลุ่ม เห็นด้วยกับผูว้ิจยั และได้มีค  าแนะน า
เพิ่มเติมดงัน้ี 
   กลุ่มผสม 1 กล่ินเป็นส่ิงท่ีตรวจสอบได้ยากเพราะไม่มีอุปกรณ์ใดมาเป็นตวัช้ีวดัได้ 
เพียงแต่เม่ือคนหลาย ๆ คนกล่าวในส่ิงเดียวกนัวา่บริเวณนั้น ๆ มีกล่ินเหม็นยอ่มสามารถตีความได้
แบบนั้น  
   ข้อเสนอแนะ ใหมี้คณะกรรมการดมกล่ินของทอ้งถ่ินเพื่อเม่ือเจอกล่ินเหม็นจะสามารถ
ตรวจสอบและใหค้วามเห็นได ้
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   กลุ่มผสม 2 การท่ีหน่วยงานอ่ืนมีตวัช้ีวดัค่ามลพิษต่าง ๆ ย่อมท าให้ชัดเจนในการ
ปฏิบติัหนา้ท่ีดงันั้นแลว้ จึงอยากจะให้องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินมีตวัช้ีวดัท่ีเป็นรูปธรรมเฉกเช่น
หน่วยงานอ่ืน ๆ เช่นมาบตาพุดเป็นเทศบาลนคร ซ่ึงดูแลเขตพื้นท่ีท่ีมีความเส่ียงต่อการเกิดเหตุ
ร าคาญการเขา้ไปตรวจสอบจะตอ้งมีขั้นตอนและวิธีการต่าง ๆ ซ่ึงมองว่าอาจะเป็นเร่ืองอิทธิพลต่าง ๆ  
ท าใหก้ารตรวจสอบจากองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินเขา้ถึงยาก 
   กลุ่มผสม 3 อาคารอนัเป็นท่ีอยูข่องคนหรือสัตว ์โรงงานหรือสถานท่ีประกอบการใด
หาก ไม่มีการระบายอากาศการระบายน ้า การก าจดัส่ิงปฏิกูล การควบคุมสารเป็นพิษหรือ มีแต่ไม่ได้
มีการควบคุมให้ปราศจากกล่ินเหม็นหรือละอองสารเป็นพิษอย่างพอเพียง จนเป็นเหตุให้เส่ือม 
หรืออาจเป็นอนัตรายต่อสุขภาพยอ่มถือวา่เป็นเหตุร าคาญ เช่น กรณีของน ้ าเสียท่ีปล่อยจากโรงงาน
เป็นตน้ 
   กลุ่มผสม 4 ควรมีการควบคุมท่ีตน้เหตุในเร่ืองอนัเกิดจากอาคารอนัเป็นท่ีอยูข่องคน
หรือสัตว ์โรงงานหรือสถานท่ีประกอบการใด หากไม่มีการระบายอากาศการระบายน ้ า การก าจดั 
ส่ิงปฏิกูล  การควบคุมสารเป็นพิษหรือมีแต่ไม่มีการควบคุมให้ปราศจากกล่ินเหมน็หรือละอองสาร
เป็นพิษอยา่งพอเพียง จะถือเป็นเหตุร าคาญ 
  4) การกระท าใด ๆ 
   (1) เป็นเหตุให้เกิดกล่ิน แสง รังสี เสียง ความร้อน ส่ิงมีพิษ ความสั่นสะเทือนฝุ่ น 
ละออง เขม่า เถา้ หรือกรณีอ่ืนใด 
   (2) จนเป็นเหตุใหเ้ส่ือมหรืออาจเป็นอนัตรายต่อสุขภาพ 
  ในประเด็นนี้ประชากรกลุ่มเฉพาะทั้ง 4 กลุ่ม เห็นดว้ยกบัผูว้ิจยั และมีค าแนะน าเหมือน
ดงัเช่นกลุ่มประชากรเฉพาะในช่วงเชา้ 
   กลุ่มผสม 1 มีความเห็นว่าให้ครอบคลุมในเร่ืองปัญหามลพิษทางเสียงซ่ึงยกเวน้ใน
เร่ืองเสียงท่ีเกิดจากการประกอบการ ยกเวน้เสียงท่ีเกิดจาก มหรสพหรืองานประจ าปี 
   กลุ่มผสม 2 การท่ีหน่วยงานอ่ืนมีตวัช้ีวดัค่ามลพิษต่าง ๆ ย่อมท าให้ชัดเจนในการ
ปฏิบติัหนา้ท่ีดงันั้นแลว้ จึงอยากจะให้องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินมีตวัช้ีวดัท่ีเป็นรูปธรรมเฉกเช่น
หน่วยงานอ่ืน ๆ เช่น ในกฎหมายแรงงาน มีประกาศกระทรวงเร่ืองตวัช้ีวดัค่า แสง เสียง และความดงั 
เป็นตน้ 
   กลุ่มผสม 3 การกระท าใด ๆ ท่ีเป็นเหตุให้เกิดกล่ิน แสง รังสี เสียง ความร้อน ส่ิงมีพิษ 
ความสั่นสะเทือนฝุ่ น ละออง เขม่า เถา้ หรือกรณีอ่ืนใด  จนเป็นเหตุใหเ้ส่ือมหรืออาจเป็นอนัตรายต่อ
สุขภาพ ถือว่าเป็นเหตุร าคาญเช่นกรณี ท่ีห้างหรือร้านค้าเปิดป้ายไฟขนาดใหญ่เวลากลางคืน 
ยอ่มส่งผลใหท่ี้ตอ้งการพกัผอ่นไม่สามารถหลบัไดเ้พราะแสงสวา่งรบกวนการนอน เป็นตน้ 
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   กลุ่มผสม 4 เหตุให้เกิดกล่ิน แสง รังสี เสียง ความร้อน ส่ิงมีพิษ ความสั่นสะเทือนฝุ่ น 
ละออง เขม่า เถา้ หรือกรณีอ่ืนใด ถือเป็นเหตุร าคาญ 
  5) เหตุอ่ืนใดท่ีรัฐมนตรีก าหนดโดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา 
  ในประเด็นนี้ประชากรกลุ่มเฉพาะทั้ง 2 กลุ่ม คือกลุ่มผสมท่ี 3 และกลุ่มผสมท่ี 4 เห็นดว้ย
กบัผูว้จิยั โดยกลุ่มผสมท่ี1และกลุ่มผสมท่ี2ไม่เห็นดว้ย โดยมีความเห็นดงัน้ี 
   กลุ่มผสม 1 ประชากรกลุ่มน้ีมีความเห็นวา่ ไม่เห็นดว้ยกบัผูว้ิจยัท่ีควรให้มีการก าหนด
เพิ่มเติมในราชกิจจานุเบกษาโดยรัฐมนตรีโดยมีความคิดเห็นวา่ เผือ่ในกรณีท่ีมีเหตุเดือดร้อนร าคาญ
จะไม่ทนัการควรใหอ้ านาจทอ้งถ่ินก าหนดกฎเกณฑก์นัเองเพื่อความรวดเร็ว 
   กลุ่มผสม 2 ประชากรกลุ่มน้ีมีความเห็นว่า ไม่เห็นดว้ยกบัผูว้ิจยั ขอเสนอให้ตดัค าว่า
รัฐมนตรีออกเน่ืองจากหากกรณีท่ีรัฐมนตรีไม่ได้ก าหนดในประกาศก็จะไม่สามารถเพิ่มเติมเหตุ
ร าคาญต่าง ๆไดโ้ดยง่าย โดยมีความคิดเห็นวา่ ใหสิ้ทธิและอ านาจแก่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินแต่
ละทอ้งถ่ินในการเขา้ไปตั้งเกณฑใ์นการก าหนดเหตุร าคาญในพื้นท่ีของแต่ละพื้นท่ี 
  ซ่ึงตามความเห็นของวิจยันั้น การเปล่ียนแปลงอ านาจรัฐมนตรีไม่อยู่ในส่วนขอบเขต
อ านาจของพนักงานทอ้งถ่ินและการก าหนดเหตุอ่ืนใดของรัฐมนตรีควรเป็นไปตามท่ีกฎหมาย
ก าหนด 
  ประเด็นที ่3 อ านาจหน้าทีข่องเจ้าพนักงานท้องถิ่น 
  1) รับเร่ืองราวร้องทุกข ์
  ในประเด็นนีป้ระชากรกลุ่มเฉพาะทั้ง 4 กลุ่ม เห็นดว้ยควรมีกระบวนการร้องทุกขท่ี์หลาก
หมายและมีประสิทธิภาพ โดยกลุ่มผสม3มีขอ้เสนอแนะว่า ควรมีการพิจารณาวินิจฉัยค าร้องทุกข์
ก่อนการรับเร่ือง 
  2) ตรวจสอบหาขอ้เทจ็จริง 
  ในประเด็นนี้ประชากรกลุ่มเฉพาะทั้ง 4 กลุ่ม เห็นด้วยโดยมีข้อเสนอแนะว่าควรมี
กระบวนการตรวจสอบหาขอ้เท็จจริงท่ีมุ่งเห็นถึงกระบวนการยติุธรรมและไม่ถูกแทรกแซงจากผูท่ี้มี
อิทธิพลในการชุมชนหรือใหมี้การเปล่ียนคณะท างานเพื่อความเป็นธรรมของประชาชน 
  3) ตรวจสอบความรุนแรงของเหตุร าคาญและสภาพผลกระทบต่อสุขอนามัยของ
ประชาชนท่ีอยูใ่กลท่ี้เกิดเหตุร าคาญ หรือควรมีกระบวนการตรวจสอบ 
  ในประเด็นนี้ประชากรกลุ่มเฉพาะทั้ง 4 กลุ่ม เห็นดว้ยควรมีการตรวจสอบความรุนแรง
ของเหตุร าคาญและสภาพผลกระทบต่อสุขอนามยัของประชาชนท่ีอยูใ่กลท่ี้เกิดเหตุร าคาญ โดยกลุ่ม
ผสม1 มีขอ้เสนอแนะควรจะมีการตรวจสุขภาพประจ าปี เช่นหากโรงงานท่ีอยู่ใกล้ชุมชนควรมี 
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การช่วยเหลือ การกระท าเพื่อสังคมภายในชุมชนเช่น การให้ได้รับการตรวจสุขภาพว่าไม่ไดรั้บ
ผลกระทบต่อสุขภาพจากมลพิษของโรงงาน เป็นตน้ 
  4) ตรวจสอบสถานะของผูป้ระกอบการท่ีเป็นตน้แหตุให้เกิดเหตุร าคาญ 
  ในประเด็นนี้ประชากรกลุ่มเฉพาะทั้ง 4 กลุ่ม เห็นดว้ยซ่ึงมีกลุ่มเฉพาะ 2ให้ขอ้เสนอแนะ 
วา่ไม่จ  าเป็นตอ้งมีหมายตรวจ หมายคน้ ก็สามารถเขา้ไปตรวจสอบสถานะของผูป้ระกอบการได ้
  5) ตรวจสอบประเภทของกิจการท่ีเป็นอนัตรายต่อสุขภาพวา่เป็นเหตุร าคาญ 
  ในประเด็นนี้ประชากรกลุ่มเฉพาะทั้ง 4 กลุ่ม เห็นดว้ยโดยกลุ่มเฉพาะ 3 มีขอ้เสนอแนะ 
ควรมีประเภทท่ีตอ้งควบคุมจดัการและใชอ้ านาจตามกฎหมายใดบา้งเขา้ไปตรวจสอบ เช่นประเภท 
อาหารจะตอ้งมีการควบคุม ขั้นตอนต่าง ๆ ไม่ใหก้ระทบต่อชุมชนและสุขภาพของผูอ่ื้น การควบคุม
ความร้อน ความเยน็จะตอ้งมีกระบวนการในการจดัการตามประเภทของเหตุร าคาญประเภทนั้น ๆ 
  6) ตรวจสอบใบอนุญาตประกอบกิจการท่ีเป็นอนัตรายต่อสุขภาพ 
  ในประเด็นนี้ประชากรกลุ่มเฉพาะทั้ง 4 กลุ่ม เห็นด้วยให้มีการ ตรวจสอบใบอนุญาต
ประกอบกิจการท่ีเป็นอนัตรายต่อสุขภาพโดยขออนุญาตตรวจสอบใบอนุญาตไดต้ามกฎหมายเพื่อ
ตรวจวา่ใบอนุญาตนั้นหมดอายหุรือไม่ หรือปลอมแปลงหรือไม่ 
 7) ขอให้เจา้พนกังานสาธารณสุขเขา้ตรวจสภาพร่างกายและจิตใจของผูไ้ดรั้บผลกระทบ
จากเหตุร าคาญ 
  ในประเด็นนี้ประชากรกลุ่มเฉพาะทั้ง 4 กลุ่ม เห็นด้วยขอให้เจา้พนักงานสาธารณสุข 
เขา้ตรวจสภาพร่างกายและจิตใจของผูไ้ดรั้บผลกระทบจากเหตุร าคาญ โดยกลุ่มผสมท่ี 1 เสนอให้มี
การตรวจสอบปีละ 1 คร้ัง 
  8) ให้เจา้พนักงานสาธารณสุขรายงานผลการตรวจสุขภาพอนามยัของผูร้้องเรียนต่อ 
เจา้พนกังานทอ้งถ่ิน 
  ในประเด็นนี้ประชากรกลุ่มเฉพาะทั้ง 4 กลุ่ม เห็นดว้ยให้เจา้พนกังานสาธารณสุขรายงาน
ผลการตรวจสุขภาพอนามยัของผูร้้องเรียนต่อเจา้พนกังานทอ้งถ่ิน  
  9) ด าเนินการแจ้งให้ผูป้ระกอบการระงับเหตุร าคาญหรือบรรเทาเหตุร าคาญภายใน
ก าหนดเวลา 
  ในประเด็นนีป้ระชากรกลุ่มเฉพาะทั้ง 4 กลุ่ม เห็นดว้ยใหด้ าเนินการแจง้ใหผู้ป้ระกอบการ
ระงบัเหตุร าคาญหรือบรรเทาเหตุร าคาญภายในก าหนดเวลาโดยมีกรอบระยะเวลาก าหนดตาม
ปัญหาเหตุร าคาญท่ีจะส่งผลต่อชุมชนให้สมควรแก่ระยะเวลาการแก้ไขโดยกลุ่มผสมท่ี 3  
มีขอ้เสนอแนะวา่จะตอ้งเป็นไปตามขั้นตอนและวิธีการท่ีกระชบัแกปั้ญหาไดอ้ยา่งรวดเร็วไม่สร้าง
ความร าคาญซ ้ าอีก 
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  10) ตรวจสอบการระงบัเหตุร าคาญของผูป้ระกอบการ 
  ในประเด็นนี้ประชากรกลุ่มเฉพาะทั้ง 4 กลุ่ม เห็นดว้ยให้มีการตรวจสอบการระงบัเหตุ
ร าคาญของผูป้ระกอบการโดยกลุ่มผสมท่ี3มีขอ้ช้ีแนะว่า หากจะให้ติดตามผลการด าเนินงานแล้ว
จะตอ้งให้ผูป้ระกอบการแจง้การแกไ้ขเพราะหากแกไ้ขแค่เพียงพอให้ผ่านการตรวจสอบแต่ยงัไม่
สามารถแกไ้ขงานไดจ้ริงก็ยอ่มส่งผลต่อผูท่ี้ไดรั้บผลกระทบนั้น ๆ 
  11) ด าเนินการระงบัเหตุร าคาญโดยค่าใชจ่้ายเป็นของสถานประกอบการท่ีก่อเหตุร าคาญ
ในกรณีท่ีผูป้ระกอบการไม่ด าเนินการระงบัเหตุร าคาญ 
  ในประเด็นนี้ประชากรกลุ่มเฉพาะทั้ง 4 กลุ่ม เห็นดว้ยให้ด าเนินการระงบัเหตุร าคาญโดย
ค่าใชจ่้ายเป็นของสถานประกอบการท่ีก่อเหตุร าคาญซ่ึงค่าใชจ่้ายดงักล่าวจะตอ้งอยูใ่นงบประมาณ
และกระบวนการท่ีแกไ้ขได ้มีการตรวจสอบวา่ไม่มีการกลัน่แกลง้เพื่อให้ผูก้ระท าผิดสามารถจดัการ
แกไ้ขไดต้ามความเหมาะสม 
  12) ด าเนินการไกล่เกล่ียขอ้พิพาทระหว่างประชาชนในทอ้งถ่ินกบัผูป้ระกอบการกรณี
เกิดเหตุร าคาญ 
  ในประเด็นนี้ประชากรกลุ่มเฉพาะทั้ง 4 กลุ่ม เห็นดว้ยให้มีการด าเนินการไกล่เกล่ียข้อ
พิพาทระหวา่งประชาชนในทอ้งถ่ินกบัผูป้ระกอบการกรณีเกิดเหตุร าคาญโดยกลุ่มผสม3มีขอ้ช้ีแนะ
วา่ การท่ีชุมชนจะตอ้งอยูก่บัโรงงานก็เป็นลกัษณะพึ่งพาอาศยั เพราะบางส่วนตอ้งท างานในโรงงาน
แต่ถา้มีการทะเลาะกนัยอ่มส่งผลใหชุ้มชนเกิดความแตกแยก 
  13) แจง้ผลด าเนินการต่อผูร้้องเรียน 
  ในประเด็นนี้ประชากรกลุ่มเฉพาะทั้ง 4 กลุ่ม เห็นดว้ยให้แจง้ผลด าเนินการต่อผูร้้องเรียน
โดยกลุ่มผสมท่ี3มีขอ้ช้ีแนะว่า ผูท่ี้ถูกร้องเรียนจะตอ้งเขา้ใจขั้นตอนและกระบวรการในการแกไ้ข
ปัญหา หากไม่มีการแจง้ผลจะท าให้ผูร้้องเรียนไม่ทราบความคืบหน้าและมองว่าการด าเนินการ
แกไ้ขไม่เป็นผลและตนยงัอาจไดรั้บผลกระทบอยู ่
  14) ด าเนินการประชาสัมพนัธ์ขอ้บญัญติัทอ้งถ่ินตน้แบบเพื่อการบงัคบัใชเ้หตุร าคาญตาม
กฎหมายวา่ดว้ยการสาธารณสุข 
  ในประเด็นนี้ประชากรกลุ่มเฉพาะทั้ง 4 กลุ่ม เห็นด้วยให้ ด าเนินการประชาสัมพนัธ์
ขอ้บญัญติัทอ้งถ่ินตน้แบบเพื่อการบงัคบัใชเ้หตุร าคาญตามกฎหมายวา่ดว้ยการสาธารณสุข 
  15) ยึดหรืออายดัส่ิงของใด ๆ ท่ีอาจก่อให้เกิดอนัตรายต่อสุขภาพของประชาชน เพื่อ
ประโยชน์ในการด าเนินคดีหรือเพื่อน าไปท าลายในกรณีจ าเป็น 
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  ในประเด็นนี้ประชากรกลุ่มเฉพาะทั้ง 4 กลุ่ม เห็นดว้ยยึดหรืออายดัส่ิงของใด ๆ ท่ีอาจ
ก่อใหเ้กิดอนัตรายต่อสุขภาพของประชาชน เพื่อประโยชน์ในการด าเนินคดีหรือเพื่อน าไปท าลายใน
กรณีจ าเป็น 
  กรณทีีเ่หตุร าคาญน้ันเกดิในที ่หรือทางสาธารณะ ให้เจ้าพนักงานท้องถิ่น 
  1) ต้องพิจารณาว่า เหตุร าคาญนั้นยงัคงเกิดข้ึน และก่อให้เกิดอนัตรายอย่างร้ายแรง  
ต่อสุขภาพหรือไม่ถา้เป็นอนัตรายอยา่งร้ายแรง  
  2) ด าเนินการปรับปรุงแกไ้ข เพื่อมิให้เป็นอนัตรายต่อสุขภาพของประชาชนต่อไป แลว้
คิดค่าใชจ่้ายทั้งหมด จากผูท่ี้ก่อเหตุร าคาญนั้น  
  3) เปรียบเทียบปรับ หรือด าเนินคดีทางศาล แลว้แต่กรณี 
  4) หากผูท่ี้ก่อเหตุไม่ยินยอมเสียค่าใช้จ่ายดังกล่าว เจ้าพนักงานท้องถ่ิน ก็ฟ้องเรียก
ค่าใชจ่้ายทางศาลได ้
  ในประเด็นนี้ประชากรกลุ่มเฉพาะทั้ง 4 กลุ่ม เห็นดว้ยกรณีท่ีเหตุร าคาญนั้นเกิดในท่ี หรือ
ทางสาธารณะ ใหเ้จา้พนกังานทอ้งถ่ิน จะตอ้งมีกระบวนการตามกรณีท่ีเหตุร าคาญนั้นเกิดในท่ี หรือ
ทางสาธารณะ ใหเ้จา้พนกังานทอ้งถ่ิน พิจารณาไดต้ามขอ้ 1-4 ท่ีระบุไวข้า้งตน้ 
  กรณทีีเ่หตุร าคาญน้ันเกดิในสถานทีเ่อกชน  
  1) พิจารณาว่า เหตุร าคาญนั้ นย ังคงเกิดข้ึน และก่อให้เกิดอันตรายอย่างร้ายแรง  
ต่อสุขภาพหรือไม ่
  2) หากเหตุร าคาญยงัคงเกิดข้ึน แต่ไม่เป็นอนัตรายอยา่งร้ายแรง ให้เจา้พนกังานทอ้งถ่ิน 
ด าเนินการแกไ้ขในสถานท่ีเอกชนนั้นได ้โดยคิดค่าใชจ่้ายจากเจา้ของ หรือผูค้รอบครองสถานท่ีนั้น  
  3) ด าเนินการลงโทษ โดยการเปรียบเทียบปรับ หรือด าเนินคดีทางศาล แลว้แต่กรณี 
  4) หากผูท่ี้ก่อเหตุ ไม่ยินยอมเสียค่าใช้จ่ายดงักล่าว เจา้พนกังานทอ้งถ่ินก็สามารถฟ้อง
เรียก ค่าใชจ่้ายทางศาลไดด้ว้ย 
  ในประเด็นนีป้ระชากรกลุ่มเฉพาะทั้ง 4 กลุ่ม เห็นดว้ยใหมี้การพิจารณาวา่ เหตุร าคาญนั้น
ยงัคงเกิดข้ึน และก่อใหเ้กิดอนัตรายอยา่งร้ายแรง ต่อสุขภาพหรือไม่โดยหากเกิดในเอกชนจะตอ้งให้
ทางเอกชนด าเนินการแกไ้ขแต่ตอ้งตรวจสอบวา่ไม่ไดรั้บสินบนและปัญหาไดถู้กแกไ้ขอยา่งถูกตอ้ง 
  ประเด็นที ่4 เจ้าพนักงานสาธารณสุข 
  1) ด าเนินการตรวจสุขภาพกายและจิตของผูท่ี้ไดรั้บผลกระทบจากเหตุร าคาญ 
  ในประเด็นนีป้ระชากรกลุ่มเฉพาะทั้ง 4 กลุ่ม เห็นดว้ยใหด้ าเนินการตรวจสุขภาพกายและ
จิตของผูท่ี้ไดรั้บผลกระทบจากเหตุร าคาญกลุ่มผสม 3 มีขอ้เสนอแนะใหต้อ้งมีการตรวจสอบร่างกาย
และจิตใจทั้งก่อนและหลงัจากมีอาการจากผลกระทบของเหตุร าคาญ 
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  2) แจ้งให้เจ้าพนักงานท้องถ่ินตรวจสอบข้อเท็จจริงและออกค าสั่งกรณีท่ีพบว่ามี 
การปฏิบติัไม่ถูกตอ้ง หรือฝ่าฝืนพระราชบญัญติัหรือกฎกระทรวงหรือขอ้ก าหนดทอ้งถ่ิน เพื่อให้
แกไ้ขปรับปรุงใหถู้กตอ้งตามมาตรา 46 วรรค 1แห่งพระราชบญัญติัการสาธารณสุข พ.ศ.2535 
  ในประเด็นนี้ประชากรกลุ่มเฉพาะทั้ ง 4 กลุ่ม เห็นด้วยแจ้งให้เจ้าพนักงานท้องถ่ิน
ตรวจสอบขอ้เท็จจริงและออกค าสั่งกรณีท่ีพบวา่มีการปฏิบติัไม่ถูกตอ้ง หรือฝ่าฝืนพระราชบญัญติั
หรือกฎกระทรวงหรือข้อก าหนดท้องถ่ิน เพื่อให้แก้ไขปรับปรุงกลุ่มผสม 3 โดยหากพบว่ามี 
การกระท าท่ีผิดกฎหมายหรือไม่ยอมท าตามค าสั่งและหรือยงัเกิดปัญหาหนกัข้ึนๆไม่ยอมแกไ้ขควร
เพิ่มบทลงโทษ 
  3) กรณีท่ีพบวา่จะเป็นอนัตรายร้ายแรงต่อสุขภาพของประชาชนโดยส่วนรวม ซ่ึงสมควร
จะด าเนินการแกไ้ขโดยเร่งด่วน ให้มีอ านาจออกค าสั่งให้ผูป้ระกอบการแกไ้ข หรือระงบัเหตุนั้นได ้
แลว้แจง้ให้เจา้พนกังานทอ้งถ่ินทราบ ตามมาตรา 46 วรรค 2 แห่งพระราชบญัญติัการสาธารณสุข 
พ.ศ.2535 
  ในประเด็นนี้ประชากรกลุ่ มเฉพาะทั้ ง 4 กลุ่ ม เห็นด้วยให้มีอ านาจออกค าสั่ งให้
ผูป้ระกอบการแกไ้ข หรือระงบัเหตุนั้นได ้ทนัทีแลว้แจง้ให้เจา้พนกังานทอ้งถ่ินทราบวา่ประชาชน
ยงัคงได้รับปัญหา โดยท าค าร้องเรียน เพื่อเร่งแก้ปัญหา หรือเร่งรัดให้ทั้ งหน่วยงานและสถาน
ประกอบการใด ๆ ท่ีสร้างปัญหา ช่วยกนัจดัการ และแจง้ใหป้ระชาชนทราบ 
  4) เพื่อให้สามารถปฏิบติัการให้เป็นไปตามพระราชบญัญติัการสาธารณสุข พ.ศ.2535  
ให้เจา้พนกังานสาธารณสุขมีอ านาจตามมาตรา 44 แห่งพระราชบญัญติัการสาธารณสุข พ.ศ.2535 
ดงัน้ี 
   (1) มีหนังสือเรียกบุคคลใด ๆ มาให้ถ้อยค าหรือแจง้ขอ้เท็จจริงหรือท าค าช้ีแจงเป็น
หนงัสือหรือใหส่้งเอกสารหลกัฐานใดเพื่อตรวจสอบหรือเพื่อประกอบการพิจารณา 
   (2) เขา้ไปในอาคารหรือสถานท่ีใด ๆ ในเวลาระหวา่งพระอาทิตยข้ึ์นและพระอาทิตย์
ตกหรือในเวลาท าการ เพื่อตรวจสอบหรือควบคุมให้เป็นไปตามขอ้ก าหนดของทอ้งถ่ินหรือตาม
พระราชบญัญติัน้ี ในการน้ีให้มีอ านาจสอบถามขอ้เท็จจริงหรือเรียกหนังสือรับรองการแจง้ หรือ
หลกัฐานท่ีเก่ียวขอ้งจากเจา้ของหรือผูค้รอบครองอาคารหรือสถานท่ีนั้น 
   (3) แนะน าให้ผูไ้ด้รับใบอนุญาตหรือหนังสือรับรองการแจ้งปฏิบติัให้ถูกต้องตาม
เง่ือนไขในใบอนุญาตหรือหนังสือรับรองการแจ้ง หรือตามข้อก าหนดของท้องถ่ินหรือตาม
พระราชบญัญติัน้ี 
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   (4) เก็บหรือน าสินคา้หรือส่ิงของใด ๆ ท่ีสงสัยวา่จะไม่ถูกสุขลกัษณะหรือจะก่อให้เกิด
เหตุร าคาญจากอาคารหรือสถานท่ีใด ๆ เป็นปริมาณตามสมควร เพื่อเป็นตวัอยา่งในการตรวจสอบ
ตามความจ าเป็นไดโ้ดยไม่ตอ้งใชร้าคา 
  ในประเด็นนี้ประชากรกลุ่มเฉพาะทั้ง 4 กลุ่ม เห็นดว้ยโดยมีความเห็นวา่ เพื่อให้สามารถ
ปฏิบติัการให้เป็นไปตามขอบเขตอ านาจหนา้ท่ีให้เจา้พนกังานสาธารณสุขมีอ านาจตามท่ีระบุไวใ้น
ขอ้ 1-4 
  ประเด็นที ่5 สิทธิของผู้เสียหายจากเหตุร าคาญ 
  1) ร้องเรียนเหตุร าคาญใหเ้จา้พนกังานทอ้งถ่ินไปด าเนินการแกไ้ขหรือระงบัเหตุร าคาญ 
  ในประเด็นนี้ประชากรกลุ่มเฉพาะทั้ง 4 กลุ่ม เห็นด้วยกบัผูว้ิจยั โดยแต่ละกลุ่มผสมมี
ขอ้เสนอแนะท่ีแตกต่างกนั ดงัน้ี 
   กลุ่มผสม 1โดยมีขอ้ช้ีแนะวา่หากกรณีท่ีเจา้พนกังานทอ้งถ่ินมีส่วนไดเ้สียกบัผูก้ระท า
ผดิใหมี้การเปล่ียนคณะท างานเพื่อประโยชน์ต่อผูไ้ดรั้บผลกระทบ   
   กลุ่มผสม 2 ควรมีขอ้ตกลง ระหวา่ง องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ผูป้ระกอบการ และ
ประชาชน เพื่อหาขอ้ยติุในการแกไ้ขปัญหาท่ียากต่อการตดัสินใจ 
   กลุ่มผสม 3ให้ผู ้เสียหายมีสิทธิร้องเรียนเหตุร าคาญให้เจ้าพนักงานท้องถ่ินไป
ด าเนินการแกไ้ขหรือระงบัเหตุร าคาญโดยจะตอ้งมีความโปร่งใสและตรวจสอบได ้ 
   กลุ่มผสม 4ให้ผู ้เสียหายมีสิทธิร้องเรียนเหตุร าคาญให้เจ้าพนักงานท้องถ่ินไป
ด าเนินการแกไ้ขหรือระงบัเหตุร าคาญซ่ึงอยากใหมี้กระบวนการนบัจากวนัท่ีร้องเรียนไม่เกิน 15 วนั
นบัแต่ไดรั้บเร่ือง 
  2) ขอให้เจา้พนกังานสาธารณสุขตรวจสุขภาพ กายและจิตใจจากผลกระทบท่ีไดรั้บจาก
เหตุร าคาญ 
  ในประเด็นนี้ประชากรกลุ่มเฉพาะทั้ง 4 กลุ่ม เห็นด้วยกับผูว้ิจ ัย ขอให้เจ้าพนักงาน
สาธารณสุขตรวจสุขภาพ กายและจิตใจจากผลกระทบโดยกลุ่มผสมท่ี4 เสนอแนะให้มีการตรวจ
สุขภาพปีละ1คร้ัง และควรมีการตรวจสอบทั้งก่อนและหลงัท่ีจะมีผลกระทบอีกดว้ย 
  3) เรียกร้องใหผู้ก่้อเหตุร าคาญชดใชแ้ละเยยีวยาความเสียหาย 
  ในประเด็นนี้ประชากรกลุ่มเฉพาะทั้ง 4 กลุ่ม เห็นด้วยกบัผูว้ิจยั เรียกร้องให้ผูก่้อเหตุ
ร าคาญชดใช้และเยียวยาความเสียหายทั้งกบัการเยียวยาความเสียหายต่อร่างกายและจิตใจของผูท่ี้
ไดรั้บเหตุร าคาญ 
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  4) กรณีท่ีค าสั่งใด ท่ีผูรั้บค าสั่งมีสิทธิอุทธรณ์ค าสั่ง ในกรณีของเหตุร าคาญ ซ่ึงกฎหมาย
สาธารณสุข ก าหนดให้ผูรั้บค าสั่งมีสิทธิอุทธรณ์ค าสั่ง ต่อคณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ์ไดภ้ายใน 
30 วนั นบัแต่วนัท่ีไดรั้บค าสั่งนั้น ตามมาตรา 66 แห่ง พระราชบญัญติัการสาธารณสุข พ.ศ.2535 
 ในประเด็นนี้ประชากรกลุ่มเฉพาะทั้ง 3 กลุ่ม เห็นด้วยกบัผูว้ิจยัโดยให้ก าหนดให้ผูรั้บ
ค าสั่งมีสิทธิอุทธรณ์ค าสั่ง ต่อคณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ์ไดภ้ายใน 30 วนั เฉพาะกลุ่มผสมกลุ่ม
2 ท่ีไม่เห็นด้วยโดยเสนอแนะว่าให้ผูรั้บค าสั่งมีสิทธิอุทธรณ์ค าสั่ง ต่อคณะกรรมการพิจารณา
อุทธรณ์แต่ขอเพิ่มระยะเวลาเป็นภายใน 60 วนั 
  ประเด็นที ่6 หน้าทีข่องผู้ก่อเหตุร าคาญ 
  1) มีหน้าท่ี ด าเนินการตามค าสั่งของเจ้าพนักงานท้องถ่ิน เพื่อบรรเทาหรือระงับเหตุ
ร าคาญ 
  ในประเด็นนีป้ระชากรกลุ่มเฉพาะทั้ง 4 กลุ่ม เห็นดว้ยกบัผูว้จิยัใหผู้ก่้อเหตุร าคาญมีหน้าท่ี 
ด าเนินการตามค าสั่งของเจา้พนักงานทอ้งถ่ิน เพื่อบรรเทาหรือระงบัเหตุร าคาญ โดยกลุ่มผสม 1  
มีขอ้เสนอแนะว่า อยากให้มีการวางหลกัประกนัความเสียหายเน่ืองจากประชาชนอาจไม่สามารถ
ติดตามเอาค่าเสียหายไดเ้ม่ือคดีถึงท่ีสุด เพื่อประโยชน์ในการบงัคบัทางทรัพยสิ์น ในการบงัคบัเอา
ค่าเสียหาย 
  2) มีหนา้ท่ีด าเนินการตามค าสั่งของเจา้พนกังานสาธารณสุขเพื่อบรรเทา หรือระงบัเหตุ
ร าคาญ 
  ในประเด็นนีป้ระชากรกลุ่มเฉพาะทั้ง 4 กลุ่ม เห็นดว้ยกบัผูว้จิยัใหผู้ก่้อเหตุร าคาญมีหนา้ท่ี
ด าเนินการตามค าสั่งของเจา้พนกังานสาธารณสุขเพื่อบรรเทา หรือระงบัเหตุร าคาญ 
  3) มีหน้าท่ีชดใชแ้ละเยียวยา ความเสียหายจากเหตุร าคาญแก่ผูไ้ดรั้บผลกระทบจากเหตุ
ร าคาญ 
  ในประเด็นนี้ประชากรกลุ่มเฉพาะทั้ง 4 กลุ่ม เห็นด้วยกบัผูว้ิจยัให้ มีหน้าท่ีชดใช้และ
เยยีวยา ความเสียหายจากเหตุร าคาญแก่ผูไ้ดรั้บผลกระทบจากเหตุร าคาญ 
  4) มีหนา้ท่ีปรับปรุงแกไ้ขเคร่ืองมืออุปกรณ์หรือการด าเนินการใดท่ีก่อให้เกิดเหตุร าคาญ
ตามค าสั่งของเจา้พนกังานทอ้งถ่ิน 
  ในประเด็นนี้ประชากรกลุ่มเฉพาะทั้ง 4 กลุ่ม เห็นดว้ยกบัผูว้ิจยัให้มีหนา้ท่ีปรับปรุงแกไ้ข
เคร่ืองมืออุปกรณ์หรือการด าเนินการใดท่ีก่อให้เกิดเหตุร าคาญตามค าสั่งของเจา้พนกังานทอ้งถ่ิน 
  5) ผูรั้บใบอนุญาต ต้องแสดงใบอนุญาตไว้โดยเปิดเผยและเห็นได้ง่าย ณ สถานท่ี
ประกอบกิจการตลอดเวลาท่ีประกอบกิจการ 
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  ในประเด็นนี้ประชากรกลุ่มเฉพาะทั้ ง 4 กลุ่ม เห็นด้วยกับผูว้ิจ ัยให้ผู ้รับใบอนุญาต  
ตอ้งแสดงใบอนุญาตไวโ้ดยเปิดเผย 
  6) ในกรณีท่ีใบอนุญาตสูญหาย ถูกท าลาย หรือช ารุด ให้ยื่นค าขอรับใบแทนใบอนุญาต
ภายในสิบหา้วนั 
  ในประเด็นนี้ประชากรกลุ่มเฉพาะทั้ง 4 กลุ่ม เห็นดว้ยกบัผูว้ิจยัในกรณีท่ีใบอนุญาตสูญ
หาย ถูกท าลาย หรือช ารุด ใหย้ืน่ค าขอรับใบแทนใบอนุญาตภายในสิบหา้วนั 
  ประเด็นที ่7 ความรับผดิ 
  กรณผู้ีก่อเหตุร าคาญ 
  1) เม่ือบุคคลใดก่อเหตุร าคาญข้ึน โดยไม่มีเหตุผลอนัสมควร จะมีโทษจ าคุกไม่เกิน  
3 เดือน หรือปรับไม่เกิน 25,000 บาท หรือทั้งจ  าทั้งปรับ 
  ในประเด็นนี้ประชากรกลุ่มเฉพาะทั้ง 3 กลุ่ม ไม่เห็นด้วยกบัผูว้ิจยั โดยมีขอ้เสนอแนะ
ดงัต่อไปน้ี 
   กลุ่ มผสม 1  ไม่ เห็นด้วยกับผู ้วิจ ัยให้มีโทษปรับและจ าคุกแก่ผู ้ก่อเหตุร าคาญ  
โดยขอเสนอใหมี้การเพิ่มเติม ใหป้รับแก่ โทษปรับขั้นต ่า เป็น100,000บาท และมีโทษจ าคุกเพิ่มเป็น 
1 ปี 6 เดือน 
   กลุ่มผสม 2 ไม่เห็นดว้ยกบัผูว้ิจยัเม่ือบุคคลใดก่อเหตุร าคาญข้ึน โดยไม่มีเหตุผลอนั
สมควร แต่สมควรเพิ่มโทษเป็นปรับ เป็น 3 ระดบั กล่าวคือ เม่ือกระท าความผิดคร้ังท่ี 1 ปรับไม่เกิน 
25,000 บาท กระท าความผิดคร้ังท่ี 2 ปรับไม่เกิน 25,100-50,000 บาท กระท าความผดิคร้ังท่ี 3 ปรับ
ไม่เกิน 50,100-100,000บาท และหากเป็นการกระท าความผิดท่ีเป็นอนัตรายอยา่งร้ายแรง ให้มีโทษ
ปรับ 250,000 บาท  
   กลุ่มผสม 3 ไม่เห็นดว้ยกบัผูว้ิจยัเม่ือบุคคลใดก่อเหตุร าคาญข้ึน โดยไม่มีเหตุผลอนั
สมควร ปรับ 25,000 บาท และขอเสนอแนะในเร่ืองค่าปรับตอ้งคิดในอตัรากา้วหนา้กบัคิดค านวณ
จากการผลิตและผลประกอบการของโรงงาน 
  2) ผูใ้ดไม่ปฏิบติัตามค าสั่งของเจา้พนกังานทอ้งถ่ินหรือ เจา้พนกังานสาธารณสุข ดงัน้ี 
   (1) ไม่ด าเนินการตามค าสั่งของเจา้พนกังานทอ้งถ่ิน เพื่อบรรเทาหรือระงบัเหตุร าคาญ 
   (2) ไม่ปฏิบติัหนา้ท่ีด าเนินการตามค าสั่งของเจา้พนกังานสาธารณสุขเพื่อบรรเทา หรือ
ระงบัเหตุร าคาญ 
   (3) ไม่กระท าการชดใชแ้ละเยียวยา ความเสียหายจากเหตุร าคาญแก่ผูไ้ดรั้บผลกระทบ
จากเหตุร าคาญ 
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   (4) ไม่ปรับปรุงแกไ้ขเคร่ืองมืออุปกรณ์หรือการด าเนินการใดท่ีก่อให้เกิดเหตุร าคาญ
ตามค าสั่งของเจา้พนกังานทอ้งถ่ิน 
   (5) กรณีท่ีขดัค าสั่ง ห้ามมิให้ใช้ หรือยินยอมให้ใช้สถานท่ีเอกชน ท่ีเกิดเหตุร าคาญ  
ท่ีเป็นอนัตรายอยา่งร้ายแรงต่อสุขภาพ 
   (6) ไม่ยินยอมให้ยึด หรือ อายดัส่ิงของใด ๆ ท่ีอาจก่อให้เกิดอนัตรายต่อสุขภาพของ
ประชาชน เพื่อประโยชน์ในการด าเนินคดีหรือเพื่อน าไปท าลาย 
   มีโทษจ าคุกไม่เกิน 3 เดือน หรือปรับไม่เกิน 25,000 บาท หรือทั้งจ  าทั้งปรับตามมาตรา 
74 แห่ง พระราชบญัญติัการสาธารณสุข พ.ศ.2535 
  ในประเด็นนี้ประชากรกลุ่มเฉพาะทั้ง 3 กลุ่ม ไม่เห็นด้วยกบัผูว้ิจยั โดยมีขอ้เสนอแนะ 
ดงัต่อไปน้ี 
   กลุ่มผสม 1 เสนอแนะโทษปรับขั้นต ่า เป็น100,000บาท และมีโทษจ าคุกเพิ่มเป็น 1 ปี 
6 เดือน 
   กลุ่มผสม 2 ขอ้เสนอแนะสมควรเพิ่มโทษเป็นปรับ เป็น 3 ระดบั กล่าวคือ เม่ือกระท า
ความผิดคร้ังท่ี 1 มีโทษจ าคุกไม่เกิน 3 เดือน หรือปรับไม่เกิน 25,000 บาท หรือทั้งจ  าทั้งปรับ หากมี
การกระท าความผิดคร้ังท่ี 2 ปรับไม่เกิน 25,100-50,000 บาท กระท าความผิดคร้ังท่ี3 ปรับไม่เกิน 
50,100-100,000บาท และหากเป็นการกระท าความผิดท่ีเป็นอนัตรายอย่างร้ายแรง ให้มีโทษปรับ 
250,000 บาท 
   กลุ่มผสม 3 ประชากรกลุ่มน้ีมีความเห็นว่า เม่ือบุคคลใดก่อเหตุร าคาญข้ึน โดยไม่มี
เหตุผลอนัสมควร ปรับ 25,000 บาท และขอเสนอแนะในเร่ืองค่าปรับตอ้งคิดในอตัรากา้วหน้ากบั
คิดค านวณจากการผลิตและผลประกอบการของโรงงาน 
  3) ผูรั้บใบอนุญาตให้ประกอบกิจการท่ีเป็นอนัตราย ผูใ้ดฝ่าฝืน ไม่แสดงใบอนุญาตไว้
โดยเปิดเผยและเห็นไดง่้าย ณ สถานท่ีประกอบกิจการตลอดเวลาท่ีประกอบกิจการ ตอ้งระวางโทษ
ปรับไม่เกินสองหม่ืนหา้พนับาท 
  ในประเด็นนี้ประชากรกลุ่มเฉพาะทั้ง 3 กลุ่ม เห็นด้วยกบัผูว้ิจยั ให้ผูรั้บใบอนุญาตให้
ประกอบกิจการท่ีเป็นอันตราย ผูใ้ดฝ่าฝืน ไม่แสดงใบอนุญาตไวโ้ดยเปิดเผยและเห็นได้ง่าย  
ณ สถานท่ีประกอบกิจการตลอดเวลาท่ีประกอบกิจการ โทษปรับไม่เกินสองหม่ืนหา้พนับาท 
   กลุ่มผสม 1 ไม่เห็นดว้ย เพราะตอ้งการใหมี้การปรับโทษ เป็น 500,000 บาท 
  4) ผูรั้บใบอนุญาตให้ประกอบกิจการท่ีเป็นอนัตราย ผูใ้ดฝ่าฝืน ในกรณีท่ีใบอนุญาตสูญหาย 
ถูกท าลาย หรือช ารุด หากไม่ยื่นค าขอรับใบแทนใบอนุญาตภายในสิบห้าวนัตอ้งระวางโทษปรับไม่
เกินสองหม่ืนหา้พนับาท 
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  ในประเด็นนีป้ระชากรกลุ่มเฉพาะทั้ง 3 กลุ่ม เห็นดว้ยกบัผูว้จิยัหากไม่ยืน่ค  าขอรับใบแทน
ใบอนุญาตภายในสิบห้าวนัต้องระวางโทษปรับไม่เกินสองหม่ืนห้าพันบาท แต่ กลุ่มผสม 1 
ไม่เห็นดว้ยโดยใหป้รับโทษ เป็น 500,000 บาท 
  กล่าวโดยสรุปผลจากการท า ค  าตอบท่ีไดจ้ากประชากรกลุ่มผสม พบว่า ประชากรกลุ่ม
ผสมทั้ง 4 กลุ่ม C0-design มีค  าตอบท่ีเป็นไปในทิศทางเดียวกนัแต่มีความเห็นท่ีแตกต่างกนัเพียง 
2 ประเด็นในเร่ืองของความรับผิดคือ (1) ความรับผิดท่ีผูก่้อเหตุร าคาญไดก้ระท าส่งผลกระทบต่อ
บุคคลอ่ืนและ (2) การฝ่าฝืนค าสั่งไม่ปฏิบติัตามเจา้พนกังานทอ้งถ่ินและเจา้พนกังานสาธารณสุข 
จะตอ้งไดรั้บโทษปรับหรือจ าคุกตามการกระท าและความผิดท่ีไดก่้อเหตุร าคาญไวโ้ดยเจา้พนกังาน
ทอ้งถ่ินออกค าสั่งเพื่อระงบัเหตุร าคาญนั้น ๆ ปรับ เป็น 3 ระดบั กล่าวคือ เม่ือกระท าความผิดคร้ังท่ี 1 
ปรับไม่เกิน 25,000 บาท กระท าความผิดคร้ังท่ี 2 ปรับไม่เกิน 25,100-50,000 บาท กระท าความผิด
คร้ังท่ี 3 ปรับไม่เกิน 50,100-100,000 บาท และหากเป็นการกระท าความผิดท่ีเป็นอนัตรายอย่าง
ร้ายแรง ใหมี้โทษปรับ 250,000 บาท 
  พระราชบญัญติัการสาธารณสุข พ.ศ.2535 เป็นกฎหมายท่ีกระจายอ านาจการบงัคบัใช้
ให้แก่องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน โดยมีบทบญัญติัว่าดว้ยเหตุร าคาญอยู่ใน หมวด 5 ดงันั้น เม่ือมี
เหตุร าคาญเกิดข้ึนในชุมชนสร้างความเดือดร้อนร าคาญแก่ประชาชนในชุมชนจึงเป็นอ านาจหน้าท่ี
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินท่ีจะด าเนินการเพื่อแก้ไขปัญหาท่ีเกิดข้ึนแต่ท่ีเป็นปัญหาต่อ 
การบงัคบัใชก้ฎหมายฉบบัน้ีก็คือในส่วนของบทบญัญติัวา่ดว้ยเหตุร าคาญนั้นก าหนดไวเ้พียงเหตุท่ี
ถือวา่เป็นเหตุร าคาญเท่านั้นโดยไม่มีรายละเอียดท่ีจะท าให้องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินจะน าไปใช้
บงัคบัได้ทั้งน้ีเน่ืองจากยงัไม่มีการตราข้อบญัญติัท้องถ่ินว่าด้วยเหตุร าคาญตามพระราชบัญญัติ 
การสาธารณสุข พ.ศ.2535 ฉบบัน้ีท่ีจะวางแนวทางการใชอ้ านาจหนา้ท่ีในการบงัคบัใชก้ฎหมายและ
เพื่อให้ประชาชนและผูป้ระกอบการหรือผูท่ี้จะท าให้เกิดเหตุร าคาญได้รู้แนวทางการปฏิบติัตาม
ขอ้บญัญติัทอ้งถ่ินท่ีจะจดัท าข้ึนมาดงันั้น จึงเป็นความส าคญัจะตอ้งปฏิบติัตามดงัท่ีไดก้ล่าวมาแลว้
ในบทท่ี 4 นั้น กลุ่มผสมทั้งส่ีกลุ่มมีความเห็นให้มีขั้นตอนและกระบวนการตามท่ีก าหนดไวใ้นแต่
ละประเด็นและเสนอหากจะให้มีการบงัคบัใชก้ฎหมายแลว้ก็คงตอ้งมีการจดัท า "ขอ้บญัญติัทอ้งถ่ิน
ว่าดว้ยเหตุร าคาญตามกฎหมายว่าดว้ยการสาธารณสุข"เช่นน้ีจึงเปรียบเทียบค าตอบจากประชากร
กลุ่มเฉพาะกบัประชากรกลุ่มผสมดงัท่ีไดค้  าตอบมาขา้งตน้ (ดูตารางท่ี 5.2 การเปรียบเทียบค าตอบ
จากการท า Co- Design ของกลุ่มผสม)  
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ตารางที ่5.2  การเปรียบเทียบค าตอบจากการท า Co- Design ของกลุ่มผสม 

การบังคับใช้เหตุร าคาญ 
โดยองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

กลุ่มเผสม 1 กลุ่มเผสม 2 กลุ่มเผสม 3 กลุ่มเผสม 4 

1. รูปแบบขององค์กรระดับท้องถิ่น
ในการบังคับใช้เหตุร าคาญ 

    

 - หน่วยงานในสังกดัองคก์ร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ิน (เทศบาล 
องคก์ารบริหารส่วนต าบล
กรุงเทพมหานคร เมืองพทัยา)  
คือ กองสาธารณสุขและส่ิงแวดลอ้ม 

    

2. ประเภทความผดิฐานก่อเหตุ
ร าคาญ ตามมาตรา 25 แห่ง 
พระราชบัญญตัิการสาธารณสุข 
พ.ศ.2535 

    

1) แหล่งน ้า ทางระบายน ้า  
ท่ีอาบน ้า ส้วม หรือท่ีใส่มูลหรือ 
เถา้ หรือสถานท่ีอ่ืนใด 

    

 (1) ตั้งอยูใ่นท าเลไม่เหมาะสม 
สกปรก 

    

 (2) มีการสะสมหรือหมกัหมม
ส่ิงของมีการเททิ้งส่ิงใด 

    

 (3) เป็นเหตุใหมี้กล่ินเหมน็หรือ
ละอองสารเป็นพิษหรือเป็นหรือ
น่าจะเป็นท่ีเพาะพนัธ์ุพาหะน า 

    

2) การเล้ียงสัตว ์     

 (1) ในท่ีหรือโดยวธีิใด     

 (2) มีจ  านวนเกินสมควร     

 (3) จนเป็นเหตุให้เส่ือมหรืออาจ
เป็นอนัตรายต่อสุขภาพ 
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ตารางที ่5.2 (ต่อ) 

การบังคับใช้เหตุร าคาญ 
โดยองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

กลุ่มเผสม 1 กลุ่มเผสม 2 กลุ่มเผสม 3 กลุ่มเผสม 4 

3) อาคารอนัเป็นท่ีอยูข่องคนหรือ
สัตว ์โรงงานหรือสถานท่ี
ประกอบการใด 

    

 (1) ไม่มีการระบายอากาศ 
การระบายน ้า การก าจดัส่ิงปฏิกูล  

    

 (2) การควบคุมสารเป็นพิษหรือ 
มีแต่ไม่มีการควบคุมใหป้ราศจาก
กล่ินเหมน็หรือละอองสารเป็นพิษ
อยา่งพอเพียง 

    

 (3) จนเป็นเหตุให้เส่ือมหรืออาจ
เป็นอนัตรายต่อสุขภาพ 

    

4) การกระท าใด ๆ      
 (1) เป็นเหตุใหเ้กิดกล่ิน แสง  
รังสี เสียง ความร้อน ส่ิงมีพิษ  
ความสั่นสะเทือนฝุ่ น ละออง เขม่า 
เถา้ หรือกรณีอ่ืนใด  

    

 (2) จนเป็นเหตุให้เส่ือมหรืออาจ
เป็นอนัตรายต่อสุขภาพ 

    

5) เหตุอ่ืนใดท่ีรัฐมนตรีก าหนดโดย
ประกาศในราชกิจจานุเบกษา 

    

3. อ านาจหน้าที่ของเจ้าพนักงาน
ท้องถิ่น 

    

1) รับเร่ืองราวร้องทุกข์     

2) ตรวจสอบหาขอ้เท็จจริง     
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ตารางที ่5.2 (ต่อ) 

การบังคับใช้เหตุร าคาญ 
โดยองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

กลุ่มเผสม 1 กลุ่มเผสม 2 กลุ่มเผสม 3 กลุ่มเผสม 4 

3) ตรวจสอบความรุนแรงของเหตุ
ร าคาญและสภาพผลกระทบ 
ต่อสุขอนามยัของประชาชนท่ีอยู่
ใกลท่ี้เกิดเหตุร าคาญ 

    

4) ตรวจสอบสถานะของ
ผูป้ระกอบการท่ีเป็นตน้แหตุให้ 
เกิดเหตุร าคาญ 

    

5) ตรวจสอบประเภทของกิจการท่ี
เป็นอนัตรายต่อสุขภาพวา่เป็นเหตุ
ร าคาญ 

    

6) ตรวจสอบใบอนุญาตประกอบ
กิจการท่ีเป็นอนัตรายต่อสุขภาพ 

    

7) ขอให้เจา้พนกังานสาธารณสุข 
เขา้ตรวจสภาพร่างกายและจิตใจของ
ผูไ้ดรั้บผลกระทบจากเหตุร าคาญ 

    

8) ใหเ้จา้พนกังานสาธารณสุข
รายงานผลการตรวจสุขภาพอนามยั
ของผูร้้องเรียนต่อเจา้พนกังาน
ทอ้งถ่ิน 

    

9) ด าเนินการแจง้ใหผู้ป้ระกอบการ
ระงบัเหตุร าคาญหรือบรรเทาเหตุ
ร าคาญภายในก าหนดเวลา 

    

10) ตรวจสอบการระงบัเหตุร าคาญ
ของผูป้ระกอบการ ตามมาตรา  
26 แห่ง พระราชบญัญติั 
การสาธารณสุข พ.ศ.2535 
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ตารางที ่5.2 (ต่อ) 

การบังคับใช้เหตุร าคาญ 
โดยองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

กลุ่มเผสม 1 กลุ่มเผสม 2 กลุ่มเผสม 3 กลุ่มเผสม 4 

11) ด าเนินการระงบัเหตุร าคาญ
โดยค่าใชจ่้ายเป็นของสถาน
ประกอบการท่ีก่อเหตุร าคาญ 
ในกรณีท่ีผูป้ระกอบการไม่
ด าเนินการระงบัเหตุร าคาญ 

    

12) ด าเนินการไกล่เกล่ียขอ้พิพาท
ระหวา่งประชาชนในทอ้งถ่ินกบั
ผูป้ระกอบการกรณี 
เกิดเหตุร าคาญ 

    

13) แจง้ผลด าเนินการต่อ 
ผูร้้องเรียน 

    

14) ด าเนินการประชาสัมพนัธ์
ขอ้บญัญติัทอ้งถ่ินตน้แบบเพื่อ 
การบงัคบัใชเ้หตุร าคาญตาม
กฎหมายวา่ดว้ยการสาธารณสุข 

    

15) ยดึหรืออายดัส่ิงของใด ๆ ท่ีอาจ
ก่อใหเ้กิดอนัตรายต่อสุขภาพของ
ประชาชน เพื่อประโยชน์ในการ
ด าเนินคดีหรือเพื่อน าไปท าลายใน
กรณีจ าเป็น    

    

กรณีทีเ่หตุร าคาญน้ันเกดิในที่  
หรือทางสาธารณะ ให้เจ้าพนักงาน
ท้องถิ่น 
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ตารางที ่5.2 (ต่อ) 

การบังคับใช้เหตุร าคาญ 
โดยองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

กลุ่มเผสม 1 กลุ่มเผสม 2 กลุ่มเผสม 3 กลุ่มเผสม 4 

1) ตอ้งพิจารณาวา่ เหตุร าคาญนั้น
ยงัคงเกิดข้ึน และก่อใหเ้กิด
อนัตรายอยา่งร้ายแรง ต่อสุขภาพ
หรือไม่ถา้เป็นอนัตรายอยา่ง
ร้ายแรง 

    

2) ด าเนินการปรับปรุงแกไ้ข  
เพื่อมิใหเ้ป็นอนัตรายต่อสุขภาพ
ของประชาชนต่อไป แลว้คิด
ค่าใชจ่้ายทั้งหมด จากผูท่ี้ก่อเหตุ
ร าคาญนั้น 

    

3) เปรียบเทียบปรับ หรือด าเนินคดี
ทางศาล แลว้แต่กรณี ตามอ านาจ
ในมาตรา 85 วรรค 3 แห่ง 
พระราชบญัญติัการสาธารณสุข 
พ.ศ.2535 

    

4) หากผูท่ี้ก่อเหตุไม่ยนิยอมเสีย
ค่าใชจ่้ายดงักล่าว เจา้พนกังาน
ทอ้งถ่ิน ก็ฟ้องเรียกค่าใชจ่้ายทาง
ศาลได ้

    

กรณีทีเ่หตุร าคาญน้ันเกดิใน
สถานทีเ่อกชน  

    

1) พิจารณาวา่ เหตุร าคาญนั้นยงัคง
เกิดข้ึน และก่อใหเ้กิดอนัตรายอยา่ง
ร้ายแรง ต่อสุขภาพหรือไม่ 
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ตารางที ่5.2 (ต่อ) 

การบังคับใช้เหตุร าคาญ 
โดยองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

กลุ่มเผสม 1 กลุ่มเผสม 2 กลุ่มเผสม 3 กลุ่มเผสม 4 

2) หากเหตุร าคาญยงัคงเกิดข้ึน แต่
ไม่เป็นอนัตรายอยา่งร้ายแรง  
ใหเ้จา้พนกังานทอ้งถ่ิน ด าเนินการ
แกไ้ขในสถานท่ีเอกชนนั้นได ้ 
โดยคิดค่าใชจ่้ายจากเจา้ของ หรือ 
ผูค้รอบครองสถานท่ีนั้น 

    

3) ด าเนินการลงโทษ โดย 
การเปรียบเทียบปรับ หรือ
ด าเนินคดีทางศาล แลว้แต่กรณี 
ตามอ านาจในมาตรา 85 วรรค 3 
แห่ง พระราชบญัญติัการ
สาธารณสุข พ.ศ.2535 

    

4) หากผูท่ี้ก่อเหตุ ไม่ยนิยอมเสีย
ค่าใชจ่้ายดงักล่าว เจา้พนกังาน
ทอ้งถ่ินก็สามารถฟ้องเรียก 
ค่าใชจ่้ายทางศาลไดด้ว้ย 

    

4. เจ้าพนักงานสาธารณสุข     
1) ด าเนินการตรวจสุขภาพกายและ
จิตของผูท่ี้ไดรั้บผลกระทบ 
จากเหตุร าคาญ 

    

2) แจง้ใหเ้จา้พนกังานทอ้งถ่ิน
ตรวจสอบขอ้เทจ็จริงและออก
ค าสั่งกรณีท่ีพบวา่มีการปฏิบติัไม่
ถูกตอ้ง หรือฝ่าฝืนพระราชบญัญติั
หรือกฎกระทรวงหรือขอ้ก าหนด
ทอ้งถ่ิน เพื่อให้แกไ้ขปรับปรุงให ้
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ตารางที ่5.2 (ต่อ) 

การบังคับใช้เหตุร าคาญ 
โดยองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

กลุ่มเผสม 1 กลุ่มเผสม 2 กลุ่มเผสม 3 กลุ่มเผสม 4 

ถูกตอ้งตามมาตรา 46 วรรค 1แห่ง
พระราชบญัญติัการสาธารณสุข 
พ.ศ.2535 

    

3) กรณีท่ีพบวา่จะเป็นอนัตราย
ร้ายแรงต่อสุขภาพของประชาชน
โดยส่วนรวม ซ่ึงสมควรจะ
ด าเนินการแกไ้ขโดยเร่งด่วน ใหมี้
อ านาจออกค าสั่งใหผู้ป้ระกอบการ
แกไ้ข หรือระงบัเหตุนั้นได ้แลว้
แจง้ใหเ้จา้พนกังานทอ้งถ่ินทราบ 
ตามาตรา 46 วรรค 2 แห่ง
พระราชบญัญติัการสาธารณสุข 
พ.ศ.2535 

    

4) เพื่อใหส้ามารถปฏิบติัการให้
เป็นไปตามพระราชบญัญติัการ
สาธารณสุข พ.ศ.2535 ใหเ้จา้
พนกังานสาธารณสุขมีอ านาจตาม
มาตรา 44 แห่งพระราชบญัญติัการ
สาธารณสุข พ.ศ.2535 ดงัน้ี 

    

 (1) มีหนงัสือเรียกบุคคลใด ๆ มา
ใหถ้อ้ยค าหรือแจง้ขอ้เทจ็จริงหรือ
ท าค าช้ีแจงเป็นหนงัสือหรือใหส่้ง
เอกสารหลกัฐานใดเพื่อตรวจสอบ
หรือเพื่อประกอบการพิจารณา 
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ตารางที ่5.2 (ต่อ) 

การบังคับใช้เหตุร าคาญ 
โดยองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

กลุ่มเผสม 1 กลุ่มเผสม 2 กลุ่มเผสม 3 กลุ่มเผสม 4 

 (2) เขา้ไปในอาคารหรือสถานท่ี
ใด ๆ ในเวลาระหวา่งพระอาทิตย์
ข้ึนและพระอาทิตยต์กหรือในเวลา
ท าการ เพื่อตรวจสอบหรือควบคุม
ใหเ้ป็นไปตามขอ้ก าหนดของ 
ทอ้งถ่ินหรือตามพระราชบญัญติัน้ี 
ในการน้ีใหมี้อ านาจสอบถาม
ขอ้เทจ็จริงหรือเรียกหนงัสือรับรอง
การแจง้ หรือหลกัฐานท่ีเก่ียวขอ้ง
จากเจา้ของหรือผูค้รอบครอง
อาคารหรือสถานท่ีนั้น 

    

 (3) แนะน าใหผู้ไ้ดรั้บใบอนุญาต
หรือหนงัสือรับรองการแจง้ปฏิบติั
ใหถู้กตอ้งตามเง่ือนไขในใบ 
อนุญาตหรือหนงัสือรับรอง 
การแจง้ หรือตามขอ้ก าหนดของ
ทอ้งถ่ินหรือตามพระราชบญัญติัน้ี 

    

 (4) เก็บหรือน าสินคา้หรือส่ิงของ
ใด ๆ ท่ีสงสัยวา่จะไม่ถูก
สุขลกัษณะหรือจะก่อใหเ้กิดเหตุ
ร าคาญจากอาคารหรือสถานท่ีใด ๆ 
เป็นปริมาณตามสมควร เพื่อเป็น
ตวัอยา่งในการตรวจสอบตาม
ความจ าเป็นไดโ้ดยไม่ตอ้งใชร้าคา 
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ตารางที ่5.2 (ต่อ) 

การบังคับใช้เหตุร าคาญ 
โดยองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

กลุ่มเผสม 1 กลุ่มเผสม 2 กลุ่มเผสม 3 กลุ่มเผสม 4 

5. สิทธิของผู้เสียหายจากเหตุ
ร าคาญ 

    

1) ร้องเรียนเหตุร าคาญให้เจา้
พนกังานทอ้งถ่ินไปด าเนินการแกไ้ข
หรือระงบัเหตุร าคาญ 

    

2) ขอใหเ้จา้พนกังานสาธารณสุข
ตรวจสุขภาพ กายและจิตใจจาก
ผลกระทบท่ีไดรั้บจากเหตุ 
ร าคาญ 

    

3) กรณีท่ีค าสั่งใด ท่ีผูรั้บค าสั่งมี
สิทธิอุทธรณ์ค าสั่ง ในกรณีของเหตุ
ร าคาญ ซ่ึงกฎหมายสาธารณสุข 
ก าหนดใหผู้รั้บค าสั่งมีสิทธิอุทธรณ์
ค าสั่ง ต่อคณะกรรมการพิจารณา
อุทธรณ์ไดภ้ายใน 30 วนั นบัแต่
วนัท่ีไดรั้บค าสั่งนั้น ตามมาตรา  
66 แห่ง พระราชบญัญติั 
การสาธารณสุข พ.ศ.2535 

    

6. หน้าที่ของผู้ก่อเหตุร าคาญ     
1) มีหนา้ท่ี ด าเนินการตามค าสั่ง
ของเจา้พนกังานทอ้งถ่ิน เพื่อ
บรรเทาหรือระงบัเหตุร าคาญ 

    

2) มีหนา้ท่ีด าเนินการตามค าสั่ง
ของเจา้พนกังานสาธารณสุขเพื่อ
บรรเทา หรือระงบัเหตุร าคาญ 
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ตารางที ่5.2 (ต่อ) 

การบังคับใช้เหตุร าคาญ 
โดยองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

กลุ่มเผสม 1 กลุ่มเผสม 2 กลุ่มเผสม 3 กลุ่มเผสม 4 

3) มีหนา้ท่ีชดใชแ้ละเยยีวยา  
ความเสียหายจากเหตุร าคาญแก่ 
ผูไ้ดรั้บผลกระทบจากเหตุร าคาญ 

    

4) มีหนา้ท่ีปรับปรุงแกไ้ขเคร่ืองมือ
อุปกรณ์หรือการด าเนินการใดท่ี
ก่อใหเ้กิดเหตุร าคาญตามค าสั่งของ
เจา้พนกังานทอ้งถ่ิน 

    

5) ผูรั้บใบอนุญาต ตอ้งแสดง
ใบอนุญาตไวโ้ดยเปิดเผยและเห็น
ไดง่้าย ณ สถานท่ีประกอบกิจการ
ตลอดเวลาท่ีประกอบกิจการ 

    

6) ในกรณีท่ีใบอนุญาตสูญหาย ถูก
ท าลาย หรือช ารุด ใหย้ืน่ค าขอรับ
ใบแทนใบอนุญาตภายในสิบหา้วนั 

    

7. ความรับผดิ     

กรณผู้ีก่อเหตุร าคาญ     
1)  เม่ือบุคคลใดก่อเหตุร าคาญข้ึน 
โดยไม่มีเหตุผลอนัสมควร  
จะมีโทษจ าคุกไม่เกิน 3 เดือน  
หรือปรับไม่เกิน 25,000 บาท  
หรือทั้งจ  าทั้งปรับ 

    

2) ผูใ้ดไม่ปฏิบติัตามค าสั่งของเจา้
พนกังานทอ้งถ่ินหรือ เจา้พนกังาน
สาธารณสุข ดงัน้ี 
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ตารางที ่5.2 (ต่อ) 

การบังคับใช้เหตุร าคาญ 
โดยองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

กลุ่มเผสม 1 กลุ่มเผสม 2 กลุ่มเผสม 3 กลุ่มเผสม 4 

 (1) ไม่ด าเนินการตามค าสั่งของ
เจา้พนกังานทอ้งถ่ิน เพื่อบรรเทา
หรือระงบัเหตุร าคาญ 

    

 (2) ไม่ปฏิบติัหนา้ท่ีด าเนินการ
ตามค าสั่งของเจา้พนกังาน
สาธารณสุขเพื่อบรรเทา หรือระงบั
เหตุร าคาญ 

    

 (3) ไม่กระท าการชดใชแ้ละ
เยยีวยา ความเสียหายจากเหตุ
ร าคาญแก่ผูไ้ดรั้บผลกระทบจาก
เหตุร าคาญ 

    

 (4) ไม่ปรับปรุงแกไ้ขเคร่ืองมือ
อุปกรณ์หรือการด าเนินการใด 
ท่ีก่อใหเ้กิดเหตุร าคาญตามค าสั่ง
ของเจา้พนกังานทอ้งถ่ิน 

    

 (5) กรณีท่ีขดัค าสั่ง หา้มมิให้ใช ้
หรือยินยอมใหใ้ชส้ถานท่ีเอกชน  
ท่ีเกิดเหตุร าคาญ ท่ีเป็นอนัตราย
อยา่งร้ายแรงต่อสุขภาพ 

    

 (6) ไม่ยนิยอมใหย้ดึ หรือ อายดั
ส่ิงของใด ๆ ท่ีอาจก่อให้เกิด
อนัตรายต่อสุขภาพของประชาชน 
เพื่อประโยชน์ในการด าเนินคดี
หรือเพื่อน าไปท าลาย 
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ตารางที ่5.2 (ต่อ) 

การบังคับใช้เหตุร าคาญ 
โดยองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

กลุ่มเผสม 1 กลุ่มเผสม 2 กลุ่มเผสม 3 กลุ่มเผสม 4 

มีโทษจ าคุกไม่เกิน 3 เดือน หรือ
ปรับไม่เกิน 25,000 บาท หรือ 
ทั้งจ  าทั้งปรับตามมาตรา 74 แห่ง 
พระราชบญัญติัการสาธารณสุข 
พ.ศ.2535 

    

กรณคีวามรับผดิเกีย่วกบั
ใบอนุญาตให้ประกอบกจิการ 

ทีเ่ป็นอันตราย 

    

1) ผูรั้บใบอนุญาตใหป้ระกอบกิจการ
ท่ีเป็นอนัตราย จะตอ้งแสดง
ใบอนุญาตดงักล่าวแก่เจา้พนกังาน
ทอ้งถ่ิน เม่ือมีการตรวจสอบหากผูใ้ด
ฝ่าฝืน ไม่แสดงใบอนุญาตไวโ้ดย
เปิดเผยและเห็นไดง่้าย ณ สถานท่ี
ประกอบกิจการตลอดเวลาท่ีประกอบ
กิจการ ตอ้งระวางโทษปรับไม่เกิน
สองพนัหา้ร้อยบาท 

    

2) ผูรั้บใบอนุญาตใหป้ระกอบ
กิจการท่ีเป็นอนัตรายจะตอ้งแสดง
ใบอนุญาตดงักล่าวแก่เจา้พนกังาน
ทอ้งถ่ิน เม่ือมีการตรวจสอบหาก
ผูใ้ดฝ่าฝืนในกรณีอนัเน่ืองมาจาก 
ใบอนุญาตสูญหาย ถูกท าลาย หรือ
ช ารุด หากไม่ยืน่ค  าขอรับใบแทน
ใบอนุญาตภายในสิบหา้วนัตอ้ง
ระวางโทษปรับไม่เกินสองพนัหา้
ร้อยบาท 
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 1.6 การเปรียบเทยีบผลการท า Co - Design ระหว่างกลุ่มเฉพาะกบักลุ่มผสม   
   ค าตอบท่ีไดจ้ากการท า C0-Design ของกลุ่มประชากรกลุ่มเฉพาะและประชากรกลุ่มผสม 
เม่ือน ามาเปรียบเทียบระหว่าง 2 กลุ่มน้ี พบว่า ประชากรกลุ่มเฉพาะและกลุ่มผสมทั้ง 4 กลุ่มส่วนใหญ่ 
 มีประเด็นค าตอบเหมือนกนั  
 จากผลของการวิเคราะห์รูปแบบโครงสร้างข้อบญัญติัท้องถ่ินว่าด้วยเหตุร าคาญตาม
กฎหมายวา่ดว้ยการสาธารณสุข ตามประเด็นท่ีก าหนดไวเ้พื่อการจดัท าเป็นขอ้บญัญติัทอ้งถ่ินวา่ดว้ย
เหตุร าคาญตามกฎหมายว่าด้วยการสาธารณสุข ของประชากรผูมี้ส่วนไดเ้สียกลุ่มเฉพาะกบักลุ่ม
ผสมตามท่ีไดน้ าเสนอไปแลว้นั้น เม่ือน าเอาค าตอบท่ีไดม้าเปรียบเทียบระหวา่งกลุ่มเฉพาะและกลุ่ม
ผสม พบว่าประเด็นส่วนใหญ่ไม่มีความแตกต่างกนั ยกเวน้บางประเด็นท่ีมีค าตอบแตกต่างกัน  
ดงัต่อไปน้ี 
   1) ความรับผดิท่ีผูก่้อเหตุร าคาญไดก้ระท าส่งผลกระทบต่อบุคคลอ่ืนและ 
   2) การฝ่าฝืนค าสั่งไม่ปฏิบติัตามเจา้พนกังานทอ้งถ่ินและเจา้พนกังานสาธารณสุข 
จะตอ้งไดรั้บโทษปรับหรือจ าคุกตามการกระท าและความผิดท่ีไดก่้อเหตุร าคาญไวโ้ดยเจา้พนกังาน
ทอ้งถ่ินออกค าสั่งเพื่อระงบัเหตุร าคาญนั้น ๆ ปรับ เป็น 3 ระดบั กล่าวคือ เม่ือกระท าความผิดคร้ังท่ี 1 
ปรับไม่เกิน 25,000 บาท กระท าความผิดคร้ังท่ี 2 ปรับไม่เกิน 25,100-50,000 บาท กระท าความผิด
คร้ังท่ี 3 ปรับไม่เกิน 50,100-100,000บาท และหากเป็นการกระท าความผิดท่ีเป็นอนัตรายอย่าง
ร้ายแรง ใหมี้โทษปรับ 250,000 บาท (ดูตารางท่ี 5.3 การเปรียบเทียบค าตอบจากการท า Co - Design 
ของกลุ่มเฉพาะกบักลุ่มผสม )  

ตารางที ่5.3 การเปรียบเทียบค าตอบจากการท า Co - Design ของกลุ่มเฉพาะกบักลุ่มผสม 

การบังคับใช้เหตุร าคาญโดยองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น กลุ่มเฉพาะ กลุ่มผสม 

1. รูปแบบขององค์กรระดับท้องถิ่นในการบังคับใช้เหตุร าคาญ 4 4 
 - หน่วยงานในสังกดัองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน (เทศบาล 
องคก์ารบริหารส่วนต าบลกรุงเทพมหานคร เมืองพทัยา) คือ  
กองสาธารณสุขและส่ิงแวดลอ้ม 

3 4 

2. ประเภทความผดิฐานก่อเหตุร าคาญ ตามมาตรา 25  
แห่ง พระราชบัญญตัิการสาธารณสุข พ.ศ.2535 

4 4 

1) แหล่งน ้า ทางระบายน ้า ท่ีอาบน ้า ส้วม หรือท่ีใส่มูลหรือ 
เถา้ หรือสถานท่ีอ่ืนใด 

4 4 

 (1) ตั้งอยูใ่นท าเลไม่เหมาะสม สกปรก 4 4 
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ตารางที ่5.3 (ต่อ) 

การบังคับใช้เหตุร าคาญโดยองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น กลุ่มเฉพาะ กลุ่มผสม 

 (2) มีการสะสมหรือหมกัหมมส่ิงของมีการเททิ้งส่ิงใด 4 4 
 (3) เป็นเหตุใหมี้กล่ินเหมน็หรือละอองสารเป็นพิษหรือเป็น
หรือน่าจะเป็นท่ีเพาะพนัธ์ุพาหะน า 

4 4 

2) การเล้ียงสัตว ์ 4 4 
 (1) ในท่ีหรือโดยวธีิใด 4 4 
 (2) มีจ  านวนเกินสมควร 4 4 
 (3) จนเป็นเหตุให้เส่ือมหรืออาจเป็นอนัตรายต่อสุขภาพ 4 4 
3) อาคารอนัเป็นท่ีอยูข่องคนหรือสัตว ์โรงงานหรือสถานท่ี
ประกอบการใด 

4 4 

 (1) ไม่มีการระบายอากาศการระบายน ้า การก าจดัส่ิงปฏิกูล  4 4 
 (2) การควบคุมสารเป็นพิษหรือมีแต่ไม่มีการควบคุมให้
ปราศจากกล่ินเหม็นหรือละอองสารเป็นพิษอยา่งพอเพียง 

4 4 

 (3) จนเป็นเหตุให้เส่ือมหรืออาจเป็นอนัตรายต่อสุขภาพ 4 4 
4) การกระท าใด ๆ  4 4 
 (1) เป็นเหตุใหเ้กิดกล่ิน แสง รังสี เสียง ความร้อน ส่ิงมีพิษ  
ความสั่นสะเทือนฝุ่ น ละออง เขม่า เถา้ หรือกรณีอ่ืนใด  

4 4 

 (2) จนเป็นเหตุให้เส่ือมหรืออาจเป็นอนัตรายต่อสุขภาพ 4 4 
5) เหตุอ่ืนใดท่ีรัฐมนตรีก าหนดโดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา 4 3 

3. อ านาจหน้าที่ของเจ้าพนักงานท้องถิ่น   
1) รับเร่ืองราวร้องทุกข์ 4 4 
2) ตรวจสอบหาขอ้เท็จจริง 4 4 
3) ตรวจสอบความรุนแรงของเหตุร าคาญและสภาพผลกระทบ 
ต่อสุขอนามยัของประชาชนท่ีอยูใ่กลท่ี้เกิดเหตุร าคาญ 

4 4 

4) ตรวจสอบสถานะของผูป้ระกอบการท่ีเป็นตน้แหตุใหเ้กิดเหตุ
ร าคาญ 

4 4 

5) ตรวจสอบประเภทของกิจการท่ีเป็นอนัตรายต่อสุขภาพวา่ 
เป็นเหตุร าคาญ 

4 4 
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ตารางที ่5.3 (ต่อ) 

การบังคับใช้เหตุร าคาญโดยองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น กลุ่มเฉพาะ กลุ่มผสม 

6) ตรวจสอบใบอนุญาตประกอบกิจการท่ีเป็นอนัตรายต่อ
สุขภาพ 

4 4 

7) ขอให้เจา้พนกังานสาธารณสุขเขา้ตรวจสภาพร่างกายและจิตใจ
ของผูไ้ดรั้บผลกระทบจากเหตุร าคาญ 

4 4 

8) ใหเ้จา้พนกังานสาธารณสุขรายงานผลการตรวจสุขภาพ
อนามยัของผูร้้องเรียนต่อเจา้พนกังานทอ้งถ่ิน 

4 4 

9) ด าเนินการแจง้ใหผู้ป้ระกอบการระงบัเหตุร าคาญหรือบรรเทา
เหตุร าคาญภายในก าหนดเวลา 

4 4 

10) ตรวจสอบการระงบัเหตุร าคาญของผูป้ระกอบการ  
ตามมาตรา 26 แห่ง พระราชบญัญติัการสาธารณสุข พ.ศ.2535 

4 4 

11) ด าเนินการระงบัเหตุร าคาญโดยค่าใชจ่้ายเป็นของสถาน
ประกอบการท่ีก่อเหตุร าคาญในกรณีท่ีผูป้ระกอบการ 
ไม่ด าเนินการระงบัเหตุร าคาญ 

4 4 

12) ด าเนินการไกล่เกล่ียขอ้พิพาทระหวา่งประชาชนในทอ้งถ่ิน
กบัผูป้ระกอบการกรณีเกิดเหตุร าคาญ 

4 4 

13) แจง้ผลด าเนินการต่อผูร้้องเรียน 4 4 
14) ด าเนินการประชาสัมพนัธ์ขอ้บญัญติัทอ้งถ่ินตน้แบบเพื่อ 
การบงัคบัใชเ้หตุร าคาญตามกฎหมายวา่ดว้ยการสาธารณสุข 

4 4 

15) ยดึหรืออายดัส่ิงของใด ๆ ท่ีอาจก่อให้เกิดอนัตรายต่อสุขภาพ
ของประชาชน เพื่อประโยชน์ในการด าเนินคดีหรือเพื่อน าไป
ท าลายในกรณีจ าเป็น    

4 4 

กรณีทีเ่หตุร าคาญน้ันเกดิในที่ หรือทางสาธารณะ ให้เจ้าพนักงาน
ท้องถิ่น 

4 4 

1) ตอ้งพิจารณาวา่ เหตุร าคาญนั้นยงัคงเกิดข้ึน และก่อใหเ้กิด
อนัตรายอยา่งร้ายแรง ต่อสุขภาพหรือไม่ถา้เป็นอนัตรายอยา่ง
ร้ายแรง 

4 4 
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ตารางที ่5.3 (ต่อ) 

การบังคับใช้เหตุร าคาญโดยองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น กลุ่มเฉพาะ กลุ่มผสม 

2) ด าเนินการปรับปรุงแกไ้ข เพื่อมิใหเ้ป็นอนัตรายต่อสุขภาพ
ของประชาชนต่อไป แลว้คิดค่าใชจ่้ายทั้งหมด จากผูท่ี้ก่อเหตุ
ร าคาญนั้น 

4 4 

3) เปรียบเทียบปรับ หรือด าเนินคดีทางศาล แลว้แต่กรณี  
ตามอ านาจในมาตรา 85 วรรค 3 แห่ง พระราชบญัญติั 
การสาธารณสุข พ.ศ.2535 

4 4 

4) หากผูท่ี้ก่อเหตุไม่ยนิยอมเสียค่าใชจ่้ายดงักล่าว เจา้พนกังาน
ทอ้งถ่ิน ก็ฟ้องเรียกค่าใชจ่้ายทางศาลได ้

4 4 

กรณีทีเ่หตุร าคาญน้ันเกดิในสถานทีเ่อกชน    
1) พิจารณาวา่ เหตุร าคาญนั้นยงัคงเกิดข้ึน และก่อใหเ้กิดอนัตราย
อยา่งร้ายแรง ต่อสุขภาพหรือไม่ 

4 4 

2) หากเหตุร าคาญยงัคงเกิดข้ึน แต่ไม่เป็นอนัตรายอยา่งร้ายแรง  
ใหเ้จา้พนกังานทอ้งถ่ิน ด าเนินการแกไ้ขในสถานท่ีเอกชนนั้นได ้ 
โดยคิดค่าใชจ่้ายจากเจา้ของ หรือผูค้รอบครองสถานท่ีนั้น 

4 4 

3) ด าเนินการลงโทษ โดยการเปรียบเทียบปรับ หรือด าเนินคดี
ทางศาล แลว้แต่กรณี ตามอ านาจในมาตรา 85 วรรค 3 แห่ง 
พระราชบญัญติัการสาธารณสุข พ.ศ.2535 

4 4 

4) หากผูท่ี้ก่อเหตุ ไม่ยนิยอมเสียค่าใชจ่้ายดงักล่าว เจา้พนกังาน
ทอ้งถ่ินก็สามารถฟ้องเรียก ค่าใชจ่้ายทางศาลไดด้ว้ย 

4 4 

4. เจ้าพนักงานสาธารณสุข   
1) ด าเนินการตรวจสุขภาพกายและจิตของผูท่ี้ไดรั้บผลกระทบ 
จากเหตุร าคาญ 

4 4 

2) แจง้ใหเ้จา้พนกังานทอ้งถ่ินตรวจสอบขอ้เทจ็จริงและ 
ออกค าสั่งกรณีท่ีพบวา่มีการปฏิบติัไม่ถูกตอ้ง หรือฝ่าฝืน
พระราชบญัญติัหรือกฎกระทรวงหรือขอ้ก าหนดทอ้งถ่ิน  
เพื่อใหแ้กไ้ขปรับปรุงใหถู้กตอ้งตามมาตรา 46 วรรค 1 
แห่งพระราชบญัญติัการสาธารณสุข พ.ศ.2535 

4 4 



314 
 

ตารางที ่5.3 (ต่อ) 

การบังคับใช้เหตุร าคาญโดยองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น กลุ่มเฉพาะ กลุ่มผสม 

3) กรณีท่ีพบวา่จะเป็นอนัตรายร้ายแรงต่อสุขภาพของประชาชน
โดยส่วนรวม ซ่ึงสมควรจะด าเนินการแกไ้ขโดยเร่งด่วน ใหมี้
อ านาจออกค าสั่งใหผู้ป้ระกอบการแกไ้ข หรือระงบัเหตุนั้นได ้
แลว้แจง้ใหเ้จา้พนกังานทอ้งถ่ินทราบ ตามาตรา 46 วรรค 2 แห่ง
พระราชบญัญติัการสาธารณสุข พ.ศ.2535 

4 4 

4) เพื่อใหส้ามารถปฏิบติัการใหเ้ป็นไปตามพระราชบญัญติัการ
สาธารณสุข พ.ศ.2535 ใหเ้จา้พนกังานสาธารณสุขมีอ านาจตาม
มาตรา 44 แห่งพระราชบญัญติัการสาธารณสุข พ.ศ.2535 ดงัน้ี 

4 4 

 (1) มีหนงัสือเรียกบุคคลใด ๆ มาใหถ้อ้ยค าหรือแจง้ขอ้เทจ็จริง
หรือท าค าช้ีแจงเป็นหนงัสือหรือใหส่้งเอกสารหลกัฐานใดเพื่อ
ตรวจสอบหรือเพื่อประกอบการพิจารณา 

4 4 

 (2) เขา้ไปในอาคารหรือสถานท่ีใด ๆ ในเวลาระหวา่ง 
พระอาทิตยข้ึ์นและพระอาทิตยต์กหรือในเวลาท าการ  
เพื่อตรวจสอบหรือควบคุมใหเ้ป็นไปตามขอ้ก าหนดของ 
ทอ้งถ่ินหรือตามพระราชบญัญติัน้ี ในการน้ีใหมี้อ านาจสอบถาม
ขอ้เทจ็จริงหรือเรียกหนงัสือรับรองการแจง้ หรือหลกัฐานท่ี
เก่ียวขอ้งจากเจา้ของหรือผูค้รอบครองอาคารหรือสถานท่ีนั้น 

4 4 

 (3) แนะน าใหผู้ไ้ดรั้บใบอนุญาตหรือหนงัสือรับรอง 
การแจง้ปฏิบติัใหถู้กตอ้งตามเง่ือนไขในใบอนุญาตหรือ 
หนงัสือรับรองการแจง้ หรือตามขอ้ก าหนดของทอ้งถ่ินหรือ 
ตามพระราชบญัญติัน้ี 

4 4 

 (4) เก็บหรือน าสินคา้หรือส่ิงของใด ๆ ท่ีสงสัยวา่จะไม่ถูก
สุขลกัษณะหรือจะก่อใหเ้กิดเหตุร าคาญจากอาคารหรือสถานท่ี
ใด ๆ เป็นปริมาณตามสมควร เพื่อเป็นตวัอยา่งในการตรวจสอบ
ตามความจ าเป็นไดโ้ดยไม่ตอ้งใชร้าคา 

4 4 
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ตารางที ่5.3 (ต่อ) 

การบังคับใช้เหตุร าคาญโดยองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น กลุ่มเฉพาะ กลุ่มผสม 

5. สิทธิของผู้เสียหายจากเหตุร าคาญ   
1) ร้องเรียนเหตุร าคาญให้เจา้พนกังานทอ้งถ่ินไปด าเนินการแกไ้ข
หรือระงบัเหตุร าคาญ 

4 4 

2) ขอใหเ้จา้พนกังานสาธารณสุขตรวจสุขภาพ กายและจิตใจ 
จากผลกระทบท่ีไดรั้บจากเหตุร าคาญ 

4 4 

3) เรียกร้องใหผู้ก่้อเหตุร าคาญชดใชแ้ละเยยีวยาความเสียหาย 4 4 
4) กรณีท่ีค าสั่งใด ท่ีผูรั้บค าสั่งมีสิทธิอุทธรณ์ค าสั่ง ในกรณี 
ของเหตุร าคาญ ซ่ึงกฎหมายสาธารณสุข ก าหนดใหผู้รั้บค าสั่ง 
มีสิทธิอุทธรณ์ค าสั่ง ต่อคณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ์ได้
ภายใน 30 วนั นบัแต่วนัท่ีไดรั้บค าสั่งนั้น ตามมาตรา 66  
แห่ง พระราชบญัญติัการสาธารณสุข พ.ศ.2535 

3 3 

6. หน้าที่ของผู้ก่อเหตุร าคาญ   
1) มีหนา้ท่ี ด าเนินการตามค าสั่งของเจา้พนกังานทอ้งถ่ิน เพื่อ
บรรเทาหรือระงบัเหตุร าคาญ 

4 4 

2) มีหนา้ท่ีด าเนินการตามค าสั่งของเจา้พนกังานสาธารณสุขเพื่อ
บรรเทา หรือระงบัเหตุร าคาญ 

4 4 

3) มีหนา้ท่ีชดใชแ้ละเยยีวยาความเสียหายจากเหตุร าคาญแก่ 
ผูไ้ดรั้บผลกระทบจากเหตุร าคาญ 

4 4 

4) มีหนา้ท่ีปรับปรุงแกไ้ขเคร่ืองมืออุปกรณ์หรือการด าเนินการ
ใดท่ีก่อใหเ้กิดเหตุร าคาญตามค าสั่งของเจา้พนกังานทอ้งถ่ิน 

4 4 

5) ผูรั้บใบอนุญาต ตอ้งแสดงใบอนุญาตไวโ้ดยเปิดเผยและเห็น
ไดง่้าย ณ สถานท่ีประกอบกิจการตลอดเวลาท่ีประกอบกิจการ 

4 4 

6) ในกรณีท่ีใบอนุญาตสูญหาย ถูกท าลาย หรือช ารุด ใหย้ื่นค า
ขอรับใบแทนใบอนุญาตภายในสิบหา้วนั 

4 4 
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ตารางที ่5.3 (ต่อ) 

การบังคับใช้เหตุร าคาญโดยองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น กลุ่มเฉพาะ กลุ่มผสม 

7. ความรับผดิ   

กรณผู้ีก่อเหตุร าคาญ   
1)  เม่ือบุคคลใดก่อเหตุร าคาญข้ึน โดยไม่มีเหตุผลอนัสมควร  
จะมีโทษจ าคุกไม่เกิน 3 เดือน หรือปรับไม่เกิน 25,000 บาท  
หรือทั้งจ  าทั้งปรับ 

3 1 

2) ผูใ้ดไม่ปฏิบติัตามค าสั่งของเจา้พนกังานทอ้งถ่ินหรือ  
เจา้พนกังานสาธารณสุข ดงัน้ี 

4 4 

 (1) ไม่ด าเนินการตามค าสั่งของเจา้พนกังานทอ้งถ่ิน  
เพื่อบรรเทาหรือระงบัเหตุร าคาญ 

4 4 

 (2) ไม่ปฏิบติัหนา้ท่ีด าเนินการตามค าสั่งของเจา้พนกังาน
สาธารณสุขเพื่อบรรเทา หรือระงบัเหตุร าคาญ 

4 4 

 (3) ไม่กระท าการชดใชแ้ละเยยีวยา ความเสียหายจากเหตุ
ร าคาญแก่ผูไ้ดรั้บผลกระทบจากเหตุร าคาญ 

4 4 

 (4) ไม่ปรับปรุงแกไ้ขเคร่ืองมืออุปกรณ์หรือการด าเนินการใด 
ท่ีก่อใหเ้กิดเหตุร าคาญตามค าสั่งของเจา้พนกังานทอ้งถ่ิน 

4 4 

 (5) กรณีท่ีขดัค าสั่ง หา้มมิให้ใช ้หรือยนิยอมใหใ้ชส้ถานท่ี
เอกชน ท่ีเกิดเหตุร าคาญ ท่ีเป็นอนัตรายอยา่งร้ายแรงต่อสุขภาพ 

4 4 

 (6) ไม่ยนิยอมใหย้ดึ หรือ อายดัส่ิงของใด ๆ ท่ีอาจก่อให้เกิด
อนัตรายต่อสุขภาพของประชาชน เพื่อประโยชน์ในการ
ด าเนินคดีหรือเพื่อน าไปท าลาย 

4 4 

มีโทษจ าคุกไม่เกิน 3 เดือน หรือปรับไม่เกิน 25,000 บาท หรือ 
ทั้งจ  าทั้งปรับตามมาตรา 74 แห่ง พระราชบญัญติัการสาธารณสุข 
พ.ศ.2535 

3 1 

กรณคีวามรับผดิเกีย่วกบัใบอนุญาตให้ประกอบกจิการ 
ทีเ่ป็นอันตราย 

  

1) ผูรั้บใบอนุญาตใหป้ระกอบกิจการท่ีเป็นอนัตราย จะตอ้งแสดง
ใบอนุญาตดงักล่าวแก่เจา้พนกังานทอ้งถ่ิน เม่ือมีการตรวจสอบ 

4 3 
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หากผูใ้ดฝ่าฝืน ไม่แสดงใบอนุญาตไวโ้ดยเปิดเผยและเห็นไดง่้าย ณ 
สถานท่ีประกอบกิจการตลอดเวลาท่ีประกอบกิจการ ตอ้งระวางโทษ
ปรับไม่เกินสองพนัหา้ร้อยบาท 
2) ผูรั้บใบอนุญาตใหป้ระกอบกิจการท่ีเป็นอนัตรายจะตอ้งแสดง
ใบอนุญาตดงักล่าวแก่เจา้พนกังานทอ้งถ่ิน เม่ือมีการตรวจสอบ
หากผูใ้ดฝ่าฝืนในกรณีอนัเน่ืองมาจาก ใบอนุญาตสูญหาย  
ถูกท าลาย หรือช ารุด หากไม่ยืน่ค  าขอรับใบแทนใบอนุญาต
ภายในสิบหา้วนัตอ้งระวางโทษปรับไม่เกินสองพนัหา้ร้อยบาท 

4 3 

2.  การเปรียบเทียบประเด็นโครงสร้างข้อบัญญัติท้องถิ่นการบังคับใช้เหตุร าคาญ 
ตามกฎหมายว่าด้วยการสาธารณสุขจากผลการวจิัยกบัผลการท า Co - Design 

  ประเด็นโครงสร้างกฎหมายท่ีเป็นขอ้บญัญติัท่ีเก่ียวขอ้งกบัเหตุร าคาญตาม ท่ีไดจ้ากการ
วิเคราะห์ในบทท่ี 4 ท่ีน ามาเป็นประเด็นในการจัดท าการมีส่วนร่วมออกแบบ, ร่วมออกแบบ 
(Participatory Design, Co - Design)   และไดค้  าตอบมาจากประชากรกลุ่มเฉพาะและกลุ่มผสม ดงัท่ี
ไดว้ิเคราะห์ไวแ้ลว้นั้นเม่ือน ามาเปรียบเทียบกบัร่างค าตอบในประเด็นท่ีจะน าไปสู่การร่างกฎหมาย
ขอ้บญัญติัทอ้งถ่ินการบงัคบัใชเ้หตุร าคาญตามกฎหมายว่าดว้ยการสาธารณสุขพบวา่ประเด็นส่วน
ใหญ่มีความเห็นท่ีสอดคล้องตรงกันในทิศทางเดียวกันโดยมีเป้าหมาย คือการสร้างข้อบญัญัติ
ทอ้งถ่ินเพื่อใหมี้การบงัคบัใชเ้หตุร าคาญ โดยมีประเด็นโครงสร้างหลกัท่ีเหมือนกนั คือ 
  1) ให้องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินมีหน้าท่ีในการบงัคบัใช้เหตุร าคาญ โดยใชห้น่วยงานใน
สังกดัองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน (เทศบาล องค์การบริหารส่วนต าบลกรุงเทพมหานคร เมืองพทัยา) 
คือ กองสาธารณสุขและส่ิงแวดลอ้ม เป็นผูด้  าเนินการจดัการแกไ้ขเหตุร าคาญ เน่ืองจาก เป็นองคก์ร
ท่ีสามารถจดัท าบริการสาธารณะและท าหนา้ท่ีแกไ้ขเหตุร าคาญภายในชุมชน 
  2) ให้มีการก าหนดประเภทความผิดฐานก่อเหตุร าคาญ ตามมาตรา 25 แห่ง พระราชบญัญติั
การสาธารณสุข พ.ศ.2535 โดยให้มีการแยกประเภทความผิดไวท้ั้งหมด 5 ดา้น และให้มีการแยก
องคป์ระกอบความผดิของเหตุร าคาญใหเ้ห็นโดยชดัเจน 
  3) ใหมี้การก าหนดอ านาจหนา้ท่ีของเจา้พนกังานทอ้งถ่ินเพื่อให้องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน
ได้รับทราบถึงอ านาจหน้าท่ีในการบงัคบัใช้เหตุร าคาญตามท่ีได้วิเคราะห์ไวเ้ป็นประเด็นต่าง ๆ  
จะท าใหเ้จา้พนกังานทอ้งถ่ินมีความเขา้ใจในอ านาจหนา้ท่ีไดอ้ยา่งชดัเจนมากข้ึน 
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  4) ให้มีการก าหนดอ านาจหน้าท่ีของเจ้าพนักงานสาธารณสุข เพื่อให้เจ้าพนักงาน
สาธารณสุขไดรั้บทราบถึงอ านาจหนา้ท่ีในการบงัคบัใชเ้หตุร าคาญ จะท าใหเ้จา้พนกังานสาธารณสุข
มีความเขา้ใจในอ านาจหนา้ท่ีไดอ้ยา่งชดัเจนมากข้ึน 
  5) ให้มีการก าหนดสิทธิของผูเ้สียหายจากเหตุร าคาญเพื่อให้ผูเ้สียหายได้รับรู้ถึงสิทธิ 
เม่ือไดรั้บผลกระทบจากเหตุร าคาญ ซ่ึงจะสร้างความความเขา้ใจให้กบัประชาชนไดรั้บรู้สิทธิของ
ตนเองไดอ้ยา่งชดัเจนมากข้ึน 
  6) ใหมี้การก าหนดหนา้ท่ีของผูก่้อเหตุร าคาญ เพื่อจะใหผู้ก่้อเหตุไดแ้กไ้ขเหตุร าคาญและ
เยียวยาแกไ้ขปัญหาแก่ผูท่ี้ไดรั้บเหตุร าคาญ วา่จะตอ้งรับผิดชอบแกไ้ขปัญหาและเยียวยาผูเ้สียหาย
จากการกระท าของตนเอง 
  7) ให้มีการก าหนดความรับผิด เพื่อให้ผูซ่ึ้งก่อเหตุร าคาญได้รับโทษตามฐานความผิด 
ท่ีได้กระท าไว ้ซ่ึงจะตอ้งให้มีการก าหนดโทษส าหรับผูก่้อเหตุร าคาญและโทษส าหรับผูท่ี้ฝ่าฝืน 
ใบประกอบกิจการท่ีเป็นอนัตราย 
  ผลการเปรียบเทียบประเด็นท่ีเป็นโครงสร้างของขอ้บญัญติัทอ้งถ่ินระหว่างผลการวิจยั
ตามบทท่ี 4 กบัผลการมีส่วนร่วมออกแบบซ่ึงมีประเด็นโครงสร้างท่ีสอดคลอ้งกนั ดงันั้นเม่ือจะ
จดัท าขอ้บญัญติัทอ้งถ่ินตน้แบบเพื่อการบงัคบัใช้เหตุร าคาญตามกฎหมายว่าด้วยการสาธารณสุข  
จึงก าหนดประเด็นโครงสร้างของขอ้บญัญติัทอ้งถ่ิน ขอ้บญัญติัทอ้งถ่ิน แยกเป็น 7 ประเด็น ดงัน้ี 
   ประเด็นที่ 1 การจดัท าร่างขอ้บญัญติัทอ้งถ่ินเพื่อการบงัคบัใชเ้หตุร าคาญตามกฎหมาย
ว่าด้วยการสาธารณสุข การก าหนดขอบเขตขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินในการบงัคับใช้
กฎหมาย อ านาจในการรักษาการตามขอ้บญัญติัน้ี และรวมถึงนิยามต่าง ๆ ท่ีใชใ้นขอ้บญัญติัน้ี 
   ประเด็นที ่2 เหตุร าคาญประเภทต่าง ๆ 
   ประเด็นที ่3 การก าหนดการใชอ้ านาจหนา้ท่ีของเจา้พนกังานทอ้งถ่ิน 
   ประเด็นที ่4 การก าหนดการใชอ้ านาจหนา้ท่ีของเจา้พนกังานสาธารณสุข 
   ประเด็นที ่5 สิทธิของผูท่ี้ไดรั้บเหตุร าคาญ 
   ประเด็นที ่6 หนา้ท่ีของผูท่ี้กระท าใหเ้กิดเหตุร าคาญ ใหมี้การแกไ้ขปัญหา 
   ประเด็นที ่7 ความรับผดิของผูท่ี้ไดก้ระท าผดิเหตุร าคาญ 

3.  การจัดท าร่างข้อบัญญัติท้องถิ่นการบังคับใช้เหตุร าคาญตามกฎหมายว่าด้วย 
การสาธารณสุข 
  ส าหรับการวิจัยน้ีได้ด าเนินการวิจัยจนกระทั่งได้ประเด็นอันเป็นสาระส าคัญของ 
การบงัคบัใชเ้หตุร าคาญแลว้จึงน ามาจดัท าเป็นร่างขอ้บญัญติัทอ้งถ่ินเพื่อน าไปสู่การด าเนินการรับ
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ฟังความคิดเห็น (Hearing) จากประชากรซ่ึงเก่ียวขอ้งให้วิพากษพ์ร้อมให้ขอ้แนะน าท่ีการวิจยัจะได้
น าไปปรับแกใ้หเ้ป็นขอ้บญัญติัทอ้งถ่ินท่ีมีความครบถว้นสมบูรณ์ต่อไป 
  ร่ าง ข้อบัญญัติ ท้องถิ่น ต้นแบบการบั งคับใ ช้ เหตุร าคาญตามกฎหมายว่ า ด้ วย 
การสาธารณสุข 
  ร่างขอ้บญัญติัฉบบัน้ีเป็นกฎหมายในระดบัทอ้งถ่ินท่ีก าหนดให้มีการบงัคบัใชเ้หตุร าคาญ
ในทอ้งถ่ิน ในการจดัท าร่างขอ้บญัญติัทอ้งถ่ินถือเป็นการจดัท ากฎหมาย แมจ้ะเป็นระดบัทอ้งถ่ิน 
ก็ตาม การวจิยัไดต้รวจสอบความชอบของกฎหมายใน 3 ดา้น คือ 
  3.1 ความสอดคล้องกบัรัฐธรรมนูญ 
  การจดัท าขอ้บญัญติัทอ้งถ่ินการบงัคบัใชเ้หตุร าคาญตามกฎหมายวา่ดว้ยการสาธารณสุข
มีเน้ือหาสอดคลอ้งกบัรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 และไม่ขดัหรือแยง้ต่อ
พระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญ ดงัน้ี 
   1) รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 หมวด 6 แนวนโยบายแห่ง
รัฐ มาตรา 77 วรรคหน่ึง ‘รัฐพึงจดัให้มีกฎหมายเพียงเท่าท่ีจ  าเป็น และยกเลิกหรือปรับปรุงกฎหมาย 
ท่ีหมดความจ าเป็นหรือไม่สอดคล้องกบัสภาพการณ์ หรือท่ีเป็นอุปสรรคต่อการด ารงชีวิตหรือ  
การประกอบอาชีพโดยไม่ชกัชา้เพื่อไม่ใหเ้ป็นภาระแก่ประชาชน และด าเนินการใหป้ระชาชนเขา้ถึง
ตวับทกฎหมายต่าง ๆ ไดโ้ดยสะดวกและสามารถเขา้ใจกฎหมายไดง่้ายเพื่อปฏิบติัตามกฎหมายได้
อยา่งถูกตอ้ง’ เป็นการก าหนดให้รัฐพึงตอ้งจดัใหมี้กฎหมายเพียงเท่าท่ีจ  าเป็น และปรับปรุงกฎหมาย
ท่ีไม่สอดคลอ้งกบัสภาพการณ์เพื่อใหเ้ป็นกฎหมายท่ีจะบงัคบัใชไ้ม่ก่อให้เกิดภาระกบัประชาชนเกิน
สมควรและเข้าใจกฎหมายได้ง่ายต่อการปฏิบติัตามกฎหมายได้อย่างถูกต้อง โดยก่อนการตรา
กฎหมายนั้ นจะต้องมีการก าหนดให้มีการรับฟังความคิดเห็นของผู ้เ ก่ียวข้อง และทบทวน 
ความเหมาะสมของกฎหมายให้สอดคลอ้งกบับริบทต่าง ๆ ท่ีเปล่ียนแปลงไปตามท่ีก าหนดไวใ้น 
วรรคสอง “ก่อนการตรากฎหมายทุกฉบบั รัฐพึงจดัให้มีการรับฟังความคิดเห็นของผูเ้ก่ียวข้อง 
วิเคราะห์ผลกระทบท่ีอาจเกิดข้ึนจากกฎหมายอย่างรอบด้านและเป็นระบบ รวมทั้งเปิดเผยผล 
การรับฟังความคิดเห็นและการวิเคราะห์นั้นต่อประชาชน และน ามาประกอบการพิจารณาใน
กระบวนการตรากฎหมายทุกขั้นตอน เม่ือกฎหมายมีผลใชบ้งัคบัแลว้ รัฐพึงจดัให้มีการประเมินผล
สัมฤทธ์ิของ กฎหมายทุกรอบระยะเวลาท่ีก าหนด โดยรับฟังความคิดเห็นของผู ้เ ก่ียวข้อง
ประกอบดว้ย การตราบทบญัญติัของกฎหมายทุกฉบบัให้สอดคลอ้งและเหมาะสมกบับริบทต่าง ๆ 
ท่ีเปล่ียนแปลงไป” เพราะฉะนั้นการควบคุมเน้ือหาของร่างกฎหมายท่ีใช้ระบบคณะกรรมการใน
กฎหมายไดเ้ฉพาะกรณีท่ีจ าเป็น และการก าหนดหลกัเกณฑ์ในการใชดุ้จพินิจของเจา้หนา้ท่ีของรัฐ
และระยะเวลาการด าเนินการให้ชดัเจน และกฎหมายตอ้งก าหนดโทษทางอาญาไดเ้ฉพาะกรณีท่ี
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ร้ายแรง ตามท่ีก าหนดไวใ้น วรรคสาม “รัฐพึงใชร้ะบบอนุญาตและระบบคณะกรรมการในกฎหมาย
เฉพาะกรณีท่ีจ าเป็น พึงก าหนด หลกัเกณฑ์การใช้ดุลยพินิจของเจา้หนา้ท่ีของรัฐและระยะเวลาใน
การด าเนินการตามขั้นตอนต่าง ๆ ท่ีบญัญติัไวใ้นกฎหมายให้ชัดเจน และพึงก าหนดโทษอาญา
เฉพาะความผดิร้ายแรง” 
   2) รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 มาตรา 65 บัญญัติว่า  
“รัฐพึงจดัใหมี้ยทุธศาสตร์ชาติเป็นเป้าหมาย การพฒันาประเทศอยา่งย ัง่ยนืตามหลกัธรรมาภิบาลเพื่อ
ใช้เป็นกรอบในการจดัท าแผนต่าง ๆ ให้สอดคลอ้งและบูรณาการกนัเพื่อให้เกิดเป็นพลงัผลกัดนั
ร่วมกันน าไปสู่เป้าหมายดังกล่าว” ซ่ึงเป็นการก าหนดให้รัฐจัดให้มียุทธศาสตร์ชาติ เพื่อเป็น
เป้าหมายในการพฒันาประเทศระยะยาว สอดคล้องกับการปฏิรูปประเทศต้องด าเนินการเพื่อ 
ความสงบสุข เป็นธรรม และในโอกาสท่ีทดัเทียมกนัเพื่อขจดัความเหล่ือมล ้ า ตามท่ีก าหนดไวใ้น
มาตรา 257 บญัญติัวา่ “การปฏิรูปประเทศตามหมวดน้ีตอ้งด าเนินการเพื่อบรรลุเป้าหมาย ดงัต่อไปน้ี 
(2) สังคมมีความสงบสุข เป็นธรรม และมีโอกาสอนัทดัเทียมกนัเพื่อขจดัความเหล่ือมล ้า” และตอ้ง
ด าเนินการปฏิรูปในดา้นกฎหมายให้มีกลไกในการด าเนินการปรับปรุงกฎหมาย กฎ ระเบียบ หรือ
ข้อบงัคบัต่าง ๆ อย่างต่อเน่ืองให้บรรลุเป้าหมายท่ีก าหนดไวใ้นแผนการปฏิรูป ด้านกฎหมาย 
ท่ีก าหนดไวใ้นมาตรา 258 บญัญติัว่า “ให้การด าเนินการปฏิรูปประเทศอย่างน้อยในด้านต่าง ๆ  
ใหเ้กิดผล ดงัต่อไปน้ี ค. ดา้นกฎหมาย (1) มีกลไกใหด้ าเนินการปรับปรุงกฎหมาย กฎ ระเบียบ หรือ
ขอ้บงัคบัต่าง ๆ ...” 
  ดังนั้ น การจัดท าข้อบัญญัติท้องถ่ินการบังคับใช้เหตุร าคาญตามกฎหมายว่าด้วย 
การสาธารณสุขฉบบัน้ีจึงสอดคลอ้งกบัเจตนารมณ์แห่งรัฐธรรมนูญท่ีมุ่งคุม้ครองคุณภาพชีวิตท่ีดี
ของชุมชน และก าหนดให้เป็นหน้าท่ีของรัฐท่ีจะต้องมีมาตรการในการบังคับใช้เหตุร าคาญ  
ท่ีจะเป็นประโยชน์ต่อชุมชน 
 3.2 ความสอดคล้องกบัยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี 
 ตามแผนยทุธศาสตร์ชาติ ระยะ 20 ปี (พ.ศ.2561 - พ.ศ.2580) ฉบบัวนัท่ี 24 สิงหาคม พ.ศ.
2560 ในส่วนของประเด็นยุทธศาสตร์ดา้นการปรับสมดุลและพฒันาระบบการบริหารจดัการภาครัฐ 
ข้อ 4.7.1 ภาครัฐจัดให้มีกฎหมายท่ีสอดคล้องและเหมาะสมกับบริบทต่าง ๆ ท่ีเปล่ียนแปลง 
ปรับเปล่ียนบทบาทของภาครัฐเป็นผูอ้  านวยความสะดวก ก าหนดกติกาในการแข่งขันให้เกิด 
ความเป็นธรรมแก่การด าเนินธุรกิจทั้งในธุรกิจทัว่ไปและธุรกิจเฉพาะ ปรับปรุงกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้ง
ให้สามารถตอบสนองกบัการเปล่ียนแปลงของรูปแบบการผลิต การคา้ การบริการ และสามารถ
อ านวยความสะดวกในการด าเนินธุรกิจได้อย่างมีประสิทธิภาพ รวมถึงการคุ้มครองผูบ้ริโภค 
โดยเฉพาะการปรับปรุงแก้ไขและยกเลิกกฎหมายต่าง ๆ ให้มีความชัดเจน ทนัสมยั เป็นธรรม 
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เอ้ืออ านวยต่อการบริหารราชการแผน่ดิน การพฒันาประเทศ การใหบ้ริการประชาชน การประกอบ
ธุรกิจ การแข่งขนัระหว่างประเทศ สอดคล้องกบัขอ้บงัคบัสากลหรือข้อตกลงระหว่างประเทศ 
รวมทั้ง การสร้างการรับรู้และความเขา้ใจในขอ้กฎหมาย และบงัคบัใชก้ฎหมายอยา่งมีประสิทธิภาพ 
เท่าเทียม 
  จากยุทธศาสตร์ชาติดงักล่าวเม่ือพิจารณาการจดัท าขอ้บญัญติัทอ้งถ่ินการบงัคบัใช้เหตุ
ร าคาญตามกฎหมายว่าด้วยการสาธารณสุขท่ีเป็นกฎหมายท่ีจัดท าข้ึนเพื่อประโยชน์ต่อสังคม
ส่วนรวม ประกอบกบัการให้ชุมชนในทอ้งถ่ินไดมี้คุณภาพชีวิตท่ีดีตามเจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญ
แห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 เหตุร าคาญในปัจจุบนัยงัไม่มีกฎหมายเฉพาะในการบงัคบั
ใชจึ้งเท่ากบัเป็นการสร้างหลกัประกนัในการคุม้ครองคุณภาพชีวิตท่ีดีให้แก่คนในชุมชนและจะท า
ใหส้ถานการณ์เก่ียวกบัการแกไ้ขเหตุร าคาญดีข้ึน จึงมีความสอดคลอ้งกบัยทุธศาสตร์ชาติ 20 ปี 
  3.3 การตรวจสอบหลักเกณฑ์การจัดท ากฎหมายตามพระราชบัญญัติหลักเกณฑ์การ
จัดท าร่างกฎหมายและประเมินผลสัมฤทธ์ิของกฎหมาย พ.ศ.2562 
 ตามท่ีส านกังานคณะกรรมการกฤษฎีกาไดจ้ดัท าหลกัเกณฑ์การจดัท าร่างกฎหมายและ
ประเมินผลสัมฤทธ์ิของกฎหมายเป็นกฎหมายระดบัพระราชบญัญติั โดยมีเหตุผลในการประกาศใช ้
คือ “โดยท่ีเป็นการสมควรก าหนดหลกัเกณฑ์การจดัท าร่างกฎหมาย การตรวจสอบความจ าเป็นใน
การตรากฎหมาย การรับฟังความคิดเห็นของผูเ้ก่ียวขอ้งและการวิเคราะห์ผลกระทบท่ีอาจเกิดข้ึน
จากกฎหมายเพื่อประกอบการจดัท าร่างกฎหมาย การเปิดเผยผลการรับฟังความคิดเห็นและการ
วิเคราะห์นั้นต่อประชาชน หลกัเกณฑ์การตรวจสอบเน้ือหาของร่างกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัระบบ
การพิจารณาคดี  การพิจารณาคดี เพื่อให้การตรากฎหมายเป็นไปโดยละเอียดรอบครอบ ไม่สร้าง
ภาระแก่ประชาชนเกินความจ าเป็น ตลอดจนก าหนดหลกัเกณฑ์ประเมินผลสัมฤทธ์ิของกฎหมาย
ภายหลงัเม่ือกฎหมายมีผลบงัคบัแล้วเพื่อจดัท า ออกแบบกฎหมายให้ทนัสมยัและสอดคล้องกบั
บริบทท่ีเปล่ียนแปลงไป และการเขา้ถึงบทบญัญติัของกฎหมายของประชาชน ทั้งน้ี ตามนยัมาตรา 
77 ประกอบกบัมาตรา 258 ค.ดา้นกฎหมาย (1) และ (3) ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย  
จึงจ าเป็นตอ้งตราพระราชบญัญติัน้ี” 
  การจดัท ากฎหมาย ตามพระราชบญัญติัหลกัเกณฑก์ารจดัท าร่างกฎหมายและประเมินผล
สัมฤทธ์ิของกฎหมาย พ.ศ.2562 เพื่อตรวจสอบความจ าเป็นในการตรากฎหมายตามหมวด 3  
การตรวจสอบเน้ือหาของร่างกฎหมาย มาตรา 21 บญัญติัวา่ให้หน่วยงานของรัฐตอ้งตรวจสอบและ
พิจารณาจดัท าร่างกฎหมายใหส้อดคลอ้งกบัหลกัเกณฑ ์9 ดา้น 
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   1) ตอ้งสอดคลอ้งและไม่ขดัหรือแยง้ต่อรัฐธรรมนูญ โดยในกรณีท่ีเป็นการจดัท าร่าง
พระราชบัญญัติหรือประมวลกฎหมายต้องสอดคล้องและไม่ขัดหรือแยง้ต่อพระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญดว้ย 
   การจัดท าข้อบัญญัติท้อง ถ่ินการบังคับใช้ เหตุร าคาญตามกฎหมายว่าด้วย 
การสาธารณสุขมีเน้ือหาสอดคลอ้งกบัรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 ดงัท่ีได้
กล่าวมาแลว้ในขอ้ 3.1 
   2) ตอ้งสอดคลอ้งกบัยทุธศาสตร์ชาติ 20 ปี (พ.ศ.2561 - พ.ศ.2580) 
   การจัดท าข้อบัญญัติท้อง ถ่ินการบังคับใช้ เหตุร าคาญตามกฎหมายว่าด้วย 
การสาธารณสุขมีเน้ือหาสอดคลอ้งกบัยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี (พ.ศ.2561 - พ.ศ.2580) ดงัท่ีไดก้ล่าว
มาแลว้ในขอ้ 3.2 
   3) ตอ้งสอดคลอ้งกบัหลกัการบริหารกิจการบา้นเมืองท่ีดี 
   การจัดท าข้อบัญญัติท้อง ถ่ินการบังคับใช้ เหตุร าคาญตามกฎหมายว่าด้วย 
การสาธารณสุขได้ก าหนดหลักเกณฑ์ในการบังคับใช้เหตุร าคาญไว้อย่างชัดเจน ด ารงไวซ่ึ้ง 
ความยุติธรรมต่อประชาชนผูถู้กละเมิดต่อสิทธิของผูท่ี้ได้รับผลกระทบจากเหตุร าคาญเพื่อให ้
มีการด าเนินการท่ีมีประสิทธิภาพภายใตห้ลกันิติธรรม ตามหลกัธรรมาภิบาลของกรอบการบริหาร
กิจการบา้นเมืองท่ีดี (Good Governance Framework) ในหลกัการประสิทธิภาพและหลกันิติธรรม 
   4) การยกเลิกหรือปรับปรุงกฎหมายท่ีหมดความจ าเป็นหรือไม่สอดคล้องกับ
สภาพการณ์ หรือท่ีเป็นอุปสรรคต่อการด ารงชีวิตหรือการประกอบอาชีพเพื่อไม่ให้เป็นภาระแก่
ประชาชน 
   การจดัท าข้อบญัญติัท้องถ่ินฉบบัน้ี เป็นการจดัท ากฎหมายในระดับท้องถ่ินเพื่อ 
การบงัคบัใช้เหตุร าคาญ ข้ึนใหม่ทั้งฉบบัเพื่อให้สอดคลอ้งกบัสภาพการณ์หรือท่ีเป็นอุปสรรคต่อ
การด ารงชีวิตท่ีดีของประชาชน โดยมีเป้าหมายใหชุ้มชนเขา้ถึงบริการสาธารณะดา้นการจดัการเหตุ
ร าคาญใหไ้ดอ้ยา่งสะดวกและไดรั้บการแกไ้ขปัญหาอยา่งรวดเร็ว จึงไม่มีลกัษณะท่ีส่งผลกระทบต่อ
สิทธิและเสรีภาพของประชาชนเกินสมควร ในทางกลบักนั ในขอ้บญัญติัทอ้งถ่ินการบงัคบัใช้เหตุ
ร าคาญตามกฎหมายวา่ดว้ยการสาธารณสุขถือเป็นกฎหมายท่ีบญัญติัใหมี้ความชดัเจนในการก าหนด
อ านาจหน้าท่ีขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ในการบงัคบัใช้เหตุร าคาญอย่างมีประสิทธิภาพ  
โดยค านึงถึงความรวดเร็ว ชดัเจน และเป็นการอ านวยความยุติธรรมให้ทั้งภาครัฐและภาคเอกชน
อยา่งมีความเสมอภาค 
   5) ไม่ใชร้ะบบอนุญาต เวน้แต่มีเหตุจ าเป็นเพื่อรักษาประโยชน์ของประเทศชาติหรือ
ประชาชนหรือมีกรณีจ าเป็นไม่อาจหลีกเล่ียงได้ ทั้ งน้ี ในกรณีท่ีจ าเป็นต้องมีระบบอนุญาต  
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การก าหนดระยะเวลาหรือขั้นตอนในการพิจารณายื่นค าขออนุญาตด าเนินการต่าง ๆ ตอ้งค านึงถึง
หลกัการและสาระส าคญัของกฎหมายเก่ียวกบัการอ านวยความสะดวกในการพิจารณาอนุญาตของ
ทางราชการ 
   การจดัท ากฎหมายในระดบัทอ้งถ่ินเพื่อการบงัคบัใช้เหตุร าคาญไม่มีส่วนเก่ียวขอ้ง
ใด ๆ กบัระบบอนุญาตจึงไม่ขดักบัหลกัเกณฑข์อ้น้ี 
   6) ไม่ใช้ระบบคณะกรรมการ เวน้แต่เพื่อก าหนดนโยบาย หรือก ากบั หรือก าหนด
หลกัเกณฑ์หรือเพื่อการอ่ืนท่ีจ าเป็น ทั้งน้ี ในกรณีท่ีน าระบบคณะกรรมการมาใช ้ให้ระบุให้ชดัเจน
ดว้ยวา่มติของคณะกรรมการผกูพนัหน่วยงานท่ีมีผูแ้ทนเป็นกรรมการโดยต าแหน่งดว้ย 
   การจดัท ากฎหมายในระดบัท้องถ่ินเพื่อการบงัคบัใช้เหตุร าคาญท่ีไม่ได้มีการใช้
ระบบคณะกรรมการมาใชใ้นการบงัคบัใชเ้หตุร าคาญ 
   7) การมีบทบญัญติัใหเ้จา้หนา้ท่ีของรัฐมีดุลยพินิจในการออกค าสั่งทางปกครองหรือ
ด าเนินกิจการทางปกครอง ให้กระท าได้เท่าท่ีจ  าเป็น ทั้งน้ี ในกรณีท่ีก าหนดให้เจา้หน้าท่ีของรัฐ 
มีดุลยพินิจใหก้ าหนดหลกัเกณฑ์การใชดุ้ลยพินิจและระยะเวลาในการด าเนินการตามขั้นตอนต่าง ๆ 
ท่ีเป็นสาระส าคญัไวใ้นร่างกฎหมายใหช้ดัเจน 
   การจดัท ากฎหมายในระดบัทอ้งถ่ินเพื่อการบงัคบัใชเ้หตุร าคาญท่ีไม่มีบทบญัญติัให้
เจา้หนา้ท่ีของรัฐมีดุลยพินิจในการออกค าสั่งทางปกครองหรือด าเนินกิจการทางปกครอง 
   8) การก าหนดโทษทางอาญาส าหรับการกระท าความผิดใด ให้ค  านึงถึงหลกัเกณฑ์
ดงัต่อไปน้ี 
    (1) การกระท านั้นตอ้งกระทบต่อความมัน่คงหรือความปลอดภยัของประเทศ 
ความสงบเรียบร้อยหรือศีลธรรมอนัดีของประชาชนอยา่งร้ายแรง หรือมีผลกระทบต่อส่วนรวม 
    (2) เป็นกรณีไม่สามารถใชม้าตรการอ่ืนใดเพื่อบงัคบัใชก้ฎหมายอยา่งไดผ้ลและ
มีประสิทธิภาพเพียงพอท่ีจะใหป้ระชาชนปฏิบติัตามกฎหมาย 
   การจดัท ากฎหมายในระดับท้องถ่ินเพื่อการบงัคบัใช้เหตุร าคาญเป็นกฎหมายท่ี
เก่ียวกบัการบงัคบัใชเ้หตุร าคาญ ซ่ึงการก่อเหตุร าคาญเป็นการกระท าท่ีส่งผลกระทบต่อคุณภาพชีวิต
ท่ีดีของคนในชุมชน เพื่อบงัคบัใชก้ฎหมายอยา่งไดผ้ลและมีประสิทธิภาพท่ีจะให้ประชาชนปฏิบติั
ตามกฎหมายไว ้จึงเป็นไปตามเง่ือนไขขา้งตน้ 
   9) หลกัเกณฑอ่ื์นตามท่ีคณะรัฐมนตรีก าหนด 
   ยงัไม่ปรากฏถึงหลกัเกณฑต์ามกฎหมายอ่ืนท่ีเก่ียวขอ้งท่ีคณะรัฐมนตรีไดก้ าหนด 
  จากการตรวจสอบเก่ียวกบัหลกัเกณฑ์การจดัท ากฎหมายในระดบัทอ้งถ่ินเพื่อการบงัคบั
ใช้เหตุร าคาญนั้น พบว่าการจดัท ากฎหมายในระดบัทอ้งถ่ินเพื่อการบงัคบัใช้เหตุร าคาญมีความ
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สอดคลอ้งตามหลกัเกณฑก์ารจดัท าร่างกฎหมายเพื่อตรวจสอบความจ าเป็นในการตรากฎหมายทั้ง 9 
ขอ้ แต่อยา่งใด 

4.  ข้อบัญญัติท้องถิ่นว่าด้วยการบังคบัใช้เหตุร าคาญตามกฎหมายการสาธารณสุข 

  เหตุร าคาญเป็นส่ิงท่ีท าให้ชุมชนได้รับความเดือดร้อนร าคาญและท าให้เสียสุขภาพ 
ทางร่างกาย และทางจิตใจ ดงันั้นพระราชบญัญติัการสาธารณสุข พ.ศ.2535 จึงก าหนดให้องค์กร
ปกครองส่วนท้องถ่ินบงัคบัใช้กฎหมายเพื่อควบคุมผูก่้อเหตุร าคาญแต่ ท่ีเป็นปัญหาคือยงัไม่มี
ขอ้บญัญติัทอ้งถ่ินการบงัคบัใชเ้หตุร าคาญตามกฎหมายวา่ดว้ยการสาธารณสุขท่ีจะสร้างความมัน่ใจ
ให้องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินในการบงัคบัใชก้ฎหมายกบัผูก่้อเหตุร าคาญได ้และเพื่อประโยชน์
กับประชาชนท่ีจะได้รับรู้สิทธิเม่ือได้รับผลกระทบจากเหตุร าคาญ โดยโครงสร้างท่ีได้จัดท า
ข้อบัญญัติท้องถ่ินต้นแบบน้ีได้ผ่านกระบวนการวิธีวิทยาการวิจัยไม่ว่าจะเป็นการทบทวน
วรรณกรรม การสัมภาษณ์เชิงลึก จนกระทัง่สุดทา้ยในการให้ประชากรร่วมออกแบบ (Co - Design) 
และหลงัจากท่ีวิเคราะห์แลว้จะไดข้อ้สรุป โครงสร้างการจดัท าขอ้บญัญติัทอ้งถ่ินการบงัคบัใช้เหตุ
ร าคาญตามกฎหมายว่าด้วยการสาธารณสุข ซ่ึงเป็นการจดัท ากฎหมายใหม่เพื่อให้เป็นขอ้บญัญติั
ทอ้งถ่ินการบงัคบัใชเ้หตุร าคาญตามกฎหมายวา่ดว้ยการสาธารณสุขโดยมีประเด็นเน้ือหาของสาระ
ท่ีน ามาจดัท าเป็นขอ้บทบญัญติัท่ีมาจากค าตอบจากผลการวจิยั 
  4.1 โครงสร้างข้อบัญญัติ ท้องถิ่นการบังคับใช้ เหตุร าคาญตามกฎหมายว่าด้วย 
การสาธารณสุข 
  การบงัคบัใชเ้หตุร าคาญยงัไม่มีขอ้บญัญติัทอ้งถ่ินรองรับไว ้ดงันั้นจึงเป็นการจดัท ากฎหมาย
ใหม่เพื่อใหเ้ป็นขอ้บญัญติัทอ้งถ่ินตน้แบบเพื่อการบงัคบัใชเ้หตุร าคาญ 
  ข้อบัญญัติท้องถ่ินเพื่อการบังคบัใช้เหตุร าคาญตามกฎหมายว่าด้วยการสาธารณสุข 
แยกเป็น 7 หมวด ซ่ึงมีขอ้บญัญติั 19 ขอ้ ดงัน้ี 
   หมวด 1 บททัว่ไป  (ขอ้ 1  – ขอ้ 4) 
   หมวด 2 เหตุร าคาญ   (ขอ้ 5  – ขอ้ 9) 
   หมวด 3 อ านาจหนา้ท่ีเจา้พนกังานทอ้งถ่ิน   (ขอ้ 10 – ขอ้ 12) 
   หมวด 4 อ านาจหนา้ท่ีเจา้พนกังานสาธารณสุข  (ขอ้ 13) 
   หมวด 5 ผูไ้ดรั้บเหตุร าคาญ   (ขอ้ 15) 
   หมวด 6 หนา้ท่ีผูก่้อเหตุร าคาญ   (ขอ้ 16) 
   หมวด 7 ความรับผดิ   (ขอ้ 17 – ขอ้ 19) 
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ตารางที ่5.4 ข้อบญัญติัท้องถ่ินการบังคบัใช้เหตุร าคาญตามกฎหมายว่าด้วยการสาธารณสุข  
   พ.ศ. ....พร้อมหลกัการและเหตุผล   
 

ข้อ ร่างข้อบัญญตัิท้องถิ่นการบังคับใช้เหตุร าคาญ 
ตามกฎหมายว่าด้วยการสาธารณสุข พ.ศ. .... 

หลกัการและเหตุผล 

 หมวด 1 
บททัว่ไป 

 
 

1 ขอ้บญัญติัทอ้งถ่ินการบงัคบัใชเ้หตุร าคาญ 
ตามกฎหมายวา่ดว้ยการสาธารณสุข พ.ศ. .... 

เพื่อเป็นการจดัท ากฎหมายในระดบั
ทอ้งถ่ินและก าหนดขอบเขตอ านาจ
หนา้ท่ีใหแ้ก่องคก์รปกครอง 
ส่วนทอ้งถ่ิน และเพื่อใหพ้นกังาน
เจา้หนา้ท่ีและประชาชนผูเ้ก่ียวขอ้ง
ไดป้ฏิบติัตาม  
- แนวคิดในการก าหนดแผนและ
ขั้นตอนการกระจายอ านาจ  
- ทฤษฎีรัฐและอ านาจรัฐ 

2 ขอ้บญัญติัน้ีใหใ้ชบ้งัคบัในเขตองคก์รปกครอง
ส่วนทอ้งถ่ิน...   เม่ือไดปิ้ดประกาศไว ้ณ ท่ีท า
การองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินโดยเปิดเผย 

เพื่อเผยแพร่ใหป้ระชาชนในเขต
องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินไดรั้บรู้ถึง
การมีกฎหมายทอ้งถ่ินตามมาตรา 7 
แห่งพระราชบญัญติัการสาธารณสุข 
พ.ศ.2535  
- หลกันิติรัฐ 
- หลกัการแบ่งแยกอ านาจ 

3 ใหน้ายกเทศมนตรีส าหรับในเขตเทศบาล นายก
องคก์ารบริหารส่วนต าบลส าหรับเขตองคก์าร
บริหารส่วนต าบลผูว้า่ราชการกรุงเทพมหานคร
ส าหรับในเขตกรุงเทพมหานคร นายกเมือง
พทัยาส าหรับในเขตเมืองพทัยา รักษาการ 
ตามขอ้บญัญติัทอ้งถ่ินน้ีและใหมี้อ านาจออก
ประกาศหรือค าสั่งเพื่อปฏิบติัการใหเ้ป็นไปตาม
ขอ้บญัญติัทอ้งถ่ินน้ี 

    เป็นกฎหมายทอ้งถ่ินจึงได้
ก าหนดใหผู้บ้ริหารทอ้งถ่ิน  
เป็นผูรั้กษาการ 
- หลกัการแบ่งส่วนราชการ 
- แนวคิดในการก าหนดแผนและ
ขั้นตอนการกระจายอ านาจ  
- ทฤษฎีรัฐและอ านาจรัฐ 
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ตารางที ่5.4 (ต่อ)   
 

ข้อ ร่างข้อบัญญตัิท้องถิ่นการบังคับใช้เหตุร าคาญ 
ตามกฎหมายว่าด้วยการสาธารณสุข พ.ศ. .... 

หลกัการและเหตุผล 

4 ในขอ้บญัญติัทอ้งถ่ิน มีค านิยามดงัน้ี 
“องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน” หมายความวา่ 
เทศบาล องคก์ารบริหารส่วนต าบล 
กรุงเทพมหานคร เมืองพทัยา หรือองคก์ร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ินอ่ืนท่ีกฎหมายก าหนดให้
เป็นราชการส่วนทอ้งถ่ิน 
“เหตุร าคาญ” หมายความวา่ เหตุท่ีก าหนดใน
กฎหมายวา่ดว้ยการสาธารณสุขท่ีเกิดข้ึนแลว้
เป็นเหตุหรืออาจเป็นเหตุใหเ้กิดความเดือดร้อน
แก่ผูไ้ดรั้บเหตุนั้น 
“เจา้พนกังานทอ้งถ่ิน” หมายความวา่ ผูบ้ริหาร
สูงสุดขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินท่ีเป็น 
ผูบ้งัคบัใชเ้หตุร าคาญตามกฎหมายวา่ดว้ย 
การสาธารณสุข 
 
 นายกเทศมนตรีส าหรับในเขตเทศบาล /นายก
องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั /ผูว้า่ราชการส่วน
กรุงเทพมหานครส าหรับในเขต
กรุงเทพมหานคร/ นายกเมืองพทัยาส าหรับใน
เขตเมืองพทัยา/นายกองคก์ารบริหารส่วนต าบล
ส าหรับเขตองคก์ารบริหารส่วนต าบล/หวัหนา้
ผูบ้ริหารทอ้งถ่ินขององคก์รปกครองส่วน
ทอ้งถ่ิน 
“เจา้พนกังานสาธารณสุข” หมายความวา่ 
นายแพทยส์าธารณสุขจงัหวดั นายแพทย ์9 วช. 
ดา้นเวชกรรมป้องกนั นกัวชิาการสาธารณสุข  

เป็นการใหค้  านิยามความหมาย
เฉพาะของค าท่ีปรากฏในขอ้บญัญติั
ทอ้งถ่ินเพื่อให้เกิดความชดัเจนและ
สร้างความเขา้ใจร่วมกนัของผูท่ี้ตอ้ง
ปฏิบติัตามกฎหมายฉบบัน้ี 
- หลกัการคุณภาพชีวติ  
- หลกัการบงัคบัใชก้ฎหมาย  
- หลกัการพฒันาท่ีย ัง่ยนื 
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ตารางที ่5.4 (ต่อ)   
 

ข้อ ร่างข้อบัญญตัิท้องถิ่นการบังคับใช้เหตุร าคาญ 
ตามกฎหมายว่าด้วยการสาธารณสุข พ.ศ. .... 

หลกัการและเหตุผล 

 9 ชช. ดา้นส่งเสริมพฒันา ผูอ้  านวยการ
โรงพยาบาลศูนย ์โรงพยาบาลทัว่ไป และ
โรงพยาบาลชุมชน ขา้ราชการตั้งแต่ระดบั  
5 ข้ึนไป ประจ ากลุ่มงานอาชีวเวชกรรม  
กลุ่มงานเวชกรรมสังคม ท่ีผูอ้  านวยการ
โรงพยาบาลศูนย ์หรือผูอ้  านวยการโรงพยาบาล
ทัว่ไปมอบหมาย  สาธารณสุขอ าเภอ หรือ
สาธารณสุขก่ิงอ าเภอ นกัวชิาการสาธารณสุข 
เจา้พนกังานสาธารณสุขชุมชนตั้งแต่ระดบั 5 
ข้ึนไป ประจ าส านกังานสาธารณสุขอ าเภอหรือ
ก่ิงอ าเภอ หวัหนา้สถานีอนามยั และนกัวชิาการ
สาธารณสุขตั้งแต่ระดบั 5 ข้ึนไป ประจ าสถานี
อนามยัทอ้งถ่ิน 
“ผูไ้ดรั้บเหตุร าคาญ” หมายความวา่ ผูซ่ึ้งอยูใ่น
เขตขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินซ่ึงไดรั้บ
ความเสียหายจากเหตุร าคาญ 
“ผูเ้สียหายจากเหตุร าคาญ” หมายความวา่  
ผูไ้ดรั้บเหตุร าคาญจนเกิดความเสียหายต่อ
สุขอนามยัทางร่างกายและจิตใจ 
“ผูก่้อเหตุร าคาญ” หมายความวา่ บุคคลหรือ
สถานประกอบการ ท่ีไดก้ระท าหรือ ก่อใหเ้กิด
เหตุร าคาญจนส่งผลกระทบต่อผูท่ี้อยูใ่นบริเวณ
ใกลเ้คียง 
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ตารางที ่5.4 (ต่อ)   
 

ข้อ ร่างข้อบัญญตัิท้องถิ่นการบังคับใช้เหตุร าคาญ 
ตามกฎหมายว่าด้วยการสาธารณสุข พ.ศ. .... 

หลกัการและเหตุผล 

 หมวด 2 
เหตุร าคาญ 

 

5 ในกรณีท่ีมีเหตุอนัเกิดจาก แหล่งน ้า ทางระบาย
น ้า ท่ีอาบน ้า ส้วม หรือท่ีใส่มูลหรือเถา้ หรือ
สถานท่ีอ่ืนใดซ่ึงอยูใ่นท าเลไม่เหมาะสม 
สกปรก มีการสะสม หรือหมกัหมม 
ส่ิงของ มีการเททิ้งส่ิงใดเป็นเหตุใหมี้กล่ินเหม็น
หรือละอองเป็นพิษ หรือเป็นหรือน่าจะเป็นท่ี
เพาะพนัธ์ุพาหะน าโรค หรือก่อใหเ้กิดความ
เส่ือมหรืออาจเป็นอนัตรายต่อสุขภาพ ใหถื้อวา่
เป็นเหตุร าคาญ 

เพื่อเป็นการระบุเหตุร าคาญต่าง ๆ 
อนัจะส่งผลกระทบต่อสุขภาพของ
คนในชุมชน 
- หลกัการคุณภาพชีวติ   
- หลกัการบงัคบัใชก้ฎหมาย  
- หลกัการพฒันาท่ีย ัง่ยนื 

6 ในกรณีท่ีมีเหตุอนัเกิดจาก การเล้ียงสัตวอ์นัอาจ
ก่อใหเ้กิดความเดือดร้อนแก่ผูอ้ยูอ่าศยัในบริเวณ
ใกลเ้คียงหรือผูท่ี้ตอ้งประสบกบัเหตุนั้น ใหถื้อ
วา่เป็นเหตุร าคาญ 
 

เพื่อเป็นการระบุเหตุร าคาญต่าง ๆ 
อนัจะส่งผลกระทบต่อสุขภาพของ
คนในชุมชน 
- หลกัการคุณภาพชีวติ   
- หลกัการบงัคบัใชก้ฎหมาย   
- หลกัการพฒันาท่ีย ัง่ยนื 

7 ในกรณีท่ีมีเหตุอนัเกิดจาก อาคารอนัเป็น 
ท่ีอยูข่องคนหรือสัตว ์โรงงานหรือสถานท่ี
ประกอบการใดไม่มีการระบายอากาศ การ
ระบายน ้า การก าจดัส่ิงปฏิกูล หรือการควบคุม
สารเป็นพิษหรือมีแต่ไม่มีการควบคุมให้
ปราศจากกล่ินเหม็นหรือละอองสารพิษอยา่ง
พอเพียงจนเป็นเหตุใหเ้ส่ือมหรืออาจเป็น
อนัตรายต่อสุขภาพใหถื้อวา่เป็นเหตุร าคาญ 

เพื่อเป็นการระบุเหตุร าคาญต่าง ๆ 
อนัจะส่งผลกระทบต่อสุขภาพของ
คนในชุมชน 
- หลกัการคุณภาพชีวติ   
- หลกัการบงัคบัใชก้ฎหมาย  
- หลกัการพฒันาท่ีย ัง่ยนื 
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ตารางที ่5.4 (ต่อ)   
 

ข้อ ร่างข้อบัญญตัิท้องถิ่นการบังคับใช้เหตุร าคาญ 
ตามกฎหมายว่าด้วยการสาธารณสุข พ.ศ. .... 

หลกัการและเหตุผล 

8 การกระท าใด ๆ อนัเป็นเหตุใหเ้กิดกล่ิน แสง 
รังสี เสียง ความร้อนส่ิงมีพิษ ความสั่นสะเทือน 
ฝุ่ น ละออง เขม่า เถา้ หรือกรณีอ่ืนใด จนเป็น
เหตุให้เส่ือมหรืออาจเป็นอนัตรายต่อสุขภาพให้
ถือวา่เป็นเหตุร าคาญ 
 

เพื่อเป็นการระบุเหตุร าคาญต่าง ๆ 
อนัจะส่งผลกระทบต่อสุขภาพของ
คนในชุมชน 
- หลกัการคุณภาพชีวติ   
- หลกัการบงัคบัใชก้ฎหมาย  
- หลกัการพฒันาท่ีย ัง่ยนื 

9 เหตุอ่ืนใดท่ีรัฐมนตรีก าหนดโดยประกาศใน
ราชกิจจานุเบกษา 

เพื่อเป็นการระบุเหตุร าคาญต่าง ๆ 
อนัจะส่งผลกระทบต่อสุขภาพของ
คนในชุมชน 
- หลกัการคุณภาพชีวติ   
- หลกัการบงัคบัใชก้ฎหมาย   
- หลกัการพฒันาท่ีย ัง่ยนื 

 หมวด 3 
อ านาจหน้าที่ของเจ้าพนักงานท้องถิ่น 

 

10 ใหเ้จา้พนกังานทอ้งถ่ินมีอ านาจและหนา้ท่ี
ดงัต่อไปน้ี  
(1) รับเร่ืองร้องทุกข ์
(2)  ตรวจสอบหาขอ้เทจ็จริง 
(3) ตรวจสอบความรุนแรงของเหตุร าคาญและ
สภาพผลกระทบต่อสุขอนามยัของประชาชนท่ี
อยูใ่กลท่ี้เกิดเหตุร าคาญ 
(4) ตรวจสอบสถานะของผูป้ระกอบการท่ีเป็น
ตน้แหตุใหเ้กิดเหตุร าคาญ 
(5) ตรวจสอบประเภทของกิจการท่ีเป็นอนัตราย
ต่อสุขภาพวา่เป็นเหตุร าคาญ 
(6) ตรวจสอบใบอนุญาตประกอบกิจการท่ีเป็น
อนัตรายต่อสุขภาพ  

เพื่อก าหนดขอบเขตอ านาจหนา้ท่ี
ของเจา้พนกังานทอ้งถ่ิน เพือ่สิทธิ
ใหแ้ก่ประชาชนและเพื่อก าหนด
ขอบเขตแห่งอ านาจหนา้ท่ีของเจา้
พนกังานทอ้งถ่ิน  
- ทฤษฎีอ านาจรัฐ 
- ทฤษฎีการบงัคบัใชก้ฎหมาย  
- หลกัการกระจายอ านาจ  
- หลกัคุณภาพชีวติ 
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 (7) ขอให้เจา้พนกังานสาธารณสุขเขา้ตรวจ
สภาพร่างกายและจิตใจของผูไ้ดรั้บผลกระทบ
จากเหตุร าคาญ 
(8) ใหเ้จา้พนกังานสาธารณสุขรายงานผล 
การตรวจสุขภาพอนามยัของผูร้้องเรียนต่อ 
เจา้พนกังานทอ้งถ่ิน 
(9) ด าเนินการแจง้ใหผู้ป้ระกอบการระงบัเหตุ
ร าคาญหรือบรรเทาเหตุร าคาญภายใน
ก าหนดเวลา 
(10) ตรวจสอบการระงบัเหตุร าคาญของ
ผูป้ระกอบการ  
(11) ด าเนินการระงบัเหตุร าคาญโดยค่าใชจ่้าย
เป็นของสถานประกอบการท่ีก่อเหตุร าคาญใน
กรณีท่ีผูป้ระกอบการไม่ด าเนินการระงบัเหตุ
ร าคาญ 
(12) ด าเนินการไกล่เกล่ียขอ้พิพาทระหวา่ง
ประชาชนในทอ้งถ่ินกบัผูป้ระกอบการกรณีเกิด
เหตุร าคาญ 
(13) แจง้ผลด าเนินการต่อผูร้้องทุกข ์
(14) ยดึหรืออายดัส่ิงของใด ๆ ท่ีอาจก่อใหเ้กิด
อนัตรายต่อสุขภาพของประชาชน เพื่อ
ประโยชน์ในการด าเนินคดีหรือเพื่อน าไป
ท าลายในกรณีจ าเป็น  

(15) แจง้ผลการด าเนินการแก่ผูร้้องเรียน 
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11 กรณีท่ีเหตุร าคาญนั้นเกิดในท่ี หรือทาง
สาธารณะ ใหเ้จา้พนกังานทอ้งถ่ิน มีหนา้ท่ี
ดงัต่อไปน้ี  
(1) พิจารณาความต่อเน่ืองของเหตุร าคาญและ
อนัตรายร้ายแรงต่อสุขภาพและความรุนแรง 
ท่ีเป็นอนัตรายอยา่งร้ายแรงต่อสุขภาพของ 
คนในชุมชน  
(2) ด าเนินการปรับปรุงแกไ้ข เพื่อมิใหเ้ป็น
อนัตรายต่อสุขภาพของประชาชนต่อไป แลว้
คิดค่าใชจ่้ายทั้งหมด จากผูท่ี้ก่อเหตุร าคาญนั้น  
(3) เปรียบเทียบปรับ หรือด าเนินคดีทางศาล 
แลว้แต่กรณี ตามอ านาจของเจา้พนกังาน
ทอ้งถ่ิน 
(4) หากผูท่ี้ก่อเหตุไม่ยนิยอมเสียค่าใชจ่้าย
ดงักล่าว ใหเ้จา้พนกังานทอ้งถ่ิน ฟ้องเรียก
ค่าใชจ่้ายทางศาลได ้

เพื่อก าหนดขอบเขตอ านาจหนา้ท่ี
ของเจา้พนกังานทอ้งถ่ิน เพือ่สิทธิ
ใหแ้ก่ประชาชนและเพื่อก าหนด
ขอบเขตแห่งอ านาจหนา้ท่ีของเจา้
พนกังานทอ้งถ่ิน  
- ทฤษฎีการบงัคบัใชก้ฎหมาย  
- หลกัการกระจายอ านาจ  
-หลกัคุณภาพชีวติ 
-หลกัผูก่้อมลพิษเป็นผูจ่้าย 

12 กรณีท่ีเหตุร าคาญนั้นเกิดในสถานท่ีเอกชน  
(1) พิจารณาความต่อเน่ืองของเหตุร าคาญและ
อนัตรายร้ายแรงต่อสุขภาพและความรุนแรงท่ี
เป็นอนัตรายอยา่งร้ายแรงต่อสุขภาพของคนใน
ชุมชน 
(2) เม่ือเกิดเหตุร าคาญเกิดข้ึน แต่ไม่เป็น
อนัตรายอยา่งร้ายแรง ให้เจา้พนกังานทอ้งถ่ิน 
ด าเนินการออกค าสั่งใหมี้การแกไ้ขเหตุร าคาญ  
 

เพื่อก าหนดขอบเขตอ านาจหนา้ท่ี
ของเจา้พนกังานทอ้งถ่ิน เพือ่สิทธิ
ใหแ้ก่ประชาชนและเพื่อก าหนด
ขอบเขตแห่งอ านาจหนา้ท่ีของเจา้
พนกังานทอ้งถ่ิน  
- ทฤษฎีการบงัคบัใชก้ฎหมาย  
- หลกัารกระจายอ านาจ  
-หลกัคุณภาพชีวติ 
-หลกัผูก่้อมลพิษเป็นผูจ่้าย 
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 (3) หากเหตุร าคาญยงัคงเกิดข้ึน แต่ไม่เป็น
อนัตรายอยา่งร้ายแรง ให้เจา้พนกังานทอ้งถ่ิน 
ด าเนินการแกไ้ขในสถานท่ีเอกชนนั้นได ้โดย
คิดค่าใชจ่้ายจากเจา้ของ หรือผูค้รอบครอง
สถานท่ีนั้น  
(4) ด าเนินการลงโทษผูก่้อเหตุร าคาญ โดยการ
เปรียบเทียบปรับ หรือด าเนินคดีทางศาล 
แลว้แต่กรณี  
(5) หากผูท่ี้ก่อเหตุร าคาญ ไม่ยนิยอมเสีย
ค่าใชจ่้ายดงักล่าว เจา้พนกังานทอ้งถ่ินก็สามารถ
ฟ้องเรียก ค่าใชจ่้ายทางศาลได ้

 

 หมวด4 
อ านาจหน้าทีเ่จ้าพนักงานสาธารณสุข 

 

13 เจา้พนกังานสาธารณสุข มีอ านาจและหนา้ท่ี
ดงัต่อไปน้ี 
(1)  ด าเนินการตรวจสุขภาพกายและจิตของผูท่ี้
ไดรั้บผลกระทบจากเหตุร าคาญ 
(2) แจง้ให้เจา้พนกังานทอ้งถ่ินตรวจสอบ
ขอ้เทจ็จริงเก่ียวกบัเหตุร าคาญ 
(3) แจง้ผลการตรวจสุขภาพของผูท่ี้ไดรั้บเหตุ
ร าคาญให้แก่เจา้พนกังานทอ้งถ่ิน 
 

เพื่อก าหนดขอบเขตอ านาจหนา้ท่ี
ของเจา้พนกังานสาธารณสุข เพือ่
สิทธิใหแ้ก่ประชาชนและเพื่อก าหนด
ขอบเขตแห่งอ านาจหนา้ท่ีของเจา้
พนกังานทอ้งถ่ิน  
- ทฤษฎีการบงัคบัใชก้ฎหมาย  
- หลกัการกระจายอ านาจ  
-หลกัคุณภาพชีวติ 
 

14 ด าเนินการประชาสัมพนัธ์ขอ้บญัญติัทอ้งถ่ิน
ตน้แบบเพื่อการบงัคบัใชเ้หตุร าคาญตาม
กฎหมายวา่ดว้ยการสาธารณสุข 

เพื่อการประชาสัมพนัธ์ขอ้บญัญติั
ทอ้งถ่ินใหแ้ก่ชุมชนในทอ้งถ่ิน 
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 หมวด 5 
ผู้ได้รับเหตุร าคาญ 

 

15 ผูเ้สียหายจากเหตุร าคาญมีสิทธิดงัต่อไปน้ี 
(1) มีสิทธิร้องทุกขเ์หตุร าคาญใหเ้จา้พนกังาน
ทอ้งถ่ินไปด าเนินการแกไ้ขหรือระงบัเหตุ
ร าคาญ 
(2) มีสิทธิขอใหเ้จา้พนกังานสาธารณสุขตรวจ
สุขภาพ กายและจิตใจจากผลกระทบท่ีไดรั้บ
จากเหตุร าคาญ 
(3) มีสิทธิเรียกร้องขอให้เจา้พนกังานทอ้งถ่ิน
รายงานความคืบหนา้ในการแกไ้ขปัญหาเหตุ
ร าคาญ 
 

เพื่อใหป้ระชาชนท่ีไดรั้บผลกระทบ
จากเหตุร าคาญไดรั้บรู้ถึงสิทธิ รับรู้
ปัญหา และมีการแสดงความคิดเห็น 
หรือร่วมติดตามตรวจสอบการ
ด าเนินการแกไ้ขปัญหาอนัเก่ียวกบั
เหตุร าคาญได ้
- หลกัการมีส่วนร่วมของประชาชน  
- หลกัการคุณภาพชีวติ   
- หลกัการพฒันาท่ีย ัง่ยนื 

 หมวด6 
หน้าที่ของผู้ก่อเหตุร าคาญ 

 

16 ใหผู้ใ้ดหรือสถานประกอบการใด ท่ีไดก้ระท า
หรือ ก่อใหเ้กิดเหตุร าคาญจนส่งผลกระทบต่อ 
ผูท่ี้อยูใ่นบริเวณใกลเ้คียงมีหนา้ท่ีดงัต่อไปน้ี 
(1) มีหนา้ท่ี ด าเนินการตามค าสั่งของเจา้
พนกังานทอ้งถ่ิน เพื่อบรรเทาหรือระงบัเหตุ
ร าคาญ  
(2) มีหนา้ท่ีด าเนินการตามค าสั่งของเจา้
พนกังานสาธารณสุขเพื่อบรรเทา หรือระงบัเหตุ
ร าคาญ 
(3) มีหนา้ท่ีแกไ้ข ความเสียหายจากเหตุร าคาญ
แก่ผูไ้ดรั้บผลกระทบจากเหตุร าคาญ 

เพื่อใหผู้ท่ี้ก่อเหตุร าคาญไดรั้บทราบ
ถึงหนา้ท่ีในการแกไ้ขเหตุร าคาญและ
เยยีวยา ผูเ้สียหาย 
- หลกัผูก่้อมลพิษเป็นผูจ่้าย 
- หลกัการคุณภาพชีวติ  
- หลกัการพฒันาท่ีย ัง่ยนื 
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 (4) มีหนา้ท่ีปรับปรุงแกไ้ขเคร่ืองมืออุปกรณ์
หรือการด าเนินการใดท่ีก่อใหเ้กิดเหตุร าคาญ
ตามค าสั่งของเจา้พนกังานทอ้งถ่ิน 
(5) กรณีท่ีค าสั่งใด ท่ีผูรั้บค าสั่งมีสิทธิอุทธรณ์
ค าสั่ง ในกรณีของเหตุร าคาญ ซ่ึงกฎหมาย
สาธารณสุข ก าหนดใหผู้รั้บค าสั่งมีสิทธิอุทธรณ์
ค าสั่ง ต่อคณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ์ได้
ภายใน 30 วนั นบัแต่วนัท่ีไดรั้บค าสั่งนั้น 

 

 หมวด7 
ความรับผดิ 

 

17 เม่ือบุคคลใดก่อเหตุร าคาญข้ึน โดยไม่มีเหตุผล
อนัสมควร จะมีโทษจ าคุกไม่เกิน 3 เดือน หรือ
ปรับไม่เกิน 25,000 บาท หรือทั้งจ  าทั้งปรับ ตาม
กฎหมายวา่ดว้ยการสาธารณสุข 
 

เพื่อใหผู้ก่้อเหตุร าคาญไดรั้บความผดิ
ในกรณีท่ีก่อให้เกิดเหตุร าคาญ                                                                                                                                                                                                                                                   
- หลกัความรับผดิ 
- ทฤษฎีการลงโทษ 

18 ผูใ้ดไม่ปฏิบติัตามค าสั่งของเจา้พนกังานทอ้งถ่ิน
หรือ เจา้พนกังานสาธารณสุข  
(1) ไม่ด าเนินการตามค าสั่งของเจา้พนกังาน
ทอ้งถ่ิน เพื่อบรรเทาหรือระงบัเหตุร าคาญ  
(2) ไม่ปฏิบติัหนา้ท่ีด าเนินการตามค าสั่งของ 
เจา้พนกังานสาธารณสุขเพื่อบรรเทา หรือระงบั
เหตุร าคาญ 
(3) ไม่กระท าการชดใชแ้ละเยยีวยา ความเสียหาย
จากเหตุร าคาญแก่ผูไ้ดรั้บผลกระทบจาก 
เหตุร าคาญ 

เพื่อใหผู้ก่้อเหตุร าคาญไดรั้บความผดิ
ในกรณีท่ีก่อให้เกิดเหตุร าคาญ                                                                                                                                                                                                                                                   
- หลกัความรับผดิ 
- ทฤษฎีการลงโทษ 
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ตารางที ่5.4 (ต่อ)   
 

ข้อ ร่างข้อบัญญตัิท้องถิ่นการบังคับใช้เหตุร าคาญ 
ตามกฎหมายว่าด้วยการสาธารณสุข พ.ศ. .... 

หลกัการและเหตุผล 

 (4) ไม่ปรับปรุงแกไ้ขเคร่ืองมืออุปกรณ์หรือ 
การด าเนินการใดท่ีก่อใหเ้กิดเหตุร าคาญตาม
ค าสั่งของเจา้พนกังานทอ้งถ่ิน 
(5) กรณีท่ีขดัค าสั่ง หา้มมิให้ใช ้หรือยนิยอม 
ใหใ้ชส้ถานท่ีเอกชน ท่ีเกิดเหตุร าคาญ ท่ีเป็น
อนัตรายอยา่งร้ายแรงต่อสุขภาพ 
(6) ไม่ยนิยอมใหย้ดึ หรือ อายดัส่ิงของใด ๆ 
ท่ีอาจก่อให้เกิดอนัตรายต่อสุขภาพของ
ประชาชน เพื่อประโยชน์ในการด าเนินคดี 
หรือเพื่อน าไปท าลาย 
มีโทษจ าคุกไม่เกิน 3 เดือน หรือปรับไม่เกิน 
25,000 บาท หรือทั้งจ  าทั้งปรับตามกฎหมาย 
วา่ดว้ยการสาธารณสุข 

 

19 ผูใ้ดไดรั้บใบอนุญาตประกอบกิจการท่ีเป็น
อนัตราย ตอ้งปฏิบติัดงัต่อน้ี 
(1) ผูรั้บใบอนุญาตใหป้ระกอบกิจการท่ีเป็น
อนัตราย จะตอ้งแสดงใบอนุญาตดงักล่าวแก่ 
เจา้พนกังานทอ้งถ่ิน เม่ือมีการตรวจสอบ 
หากผูใ้ดฝ่าฝืน ไม่แสดงใบอนุญาตไวโ้ดย
เปิดเผยและเห็นไดง่้าย ณ สถานท่ีประกอบ
กิจการตลอดเวลาท่ีประกอบกิจการ ตอ้งระวาง
โทษปรับไม่เกินสองพนัหา้ร้อยบาทง่าย  
ณ สถานท่ีประกอบกิจการตลอดเวลาท่ี
ประกอบกิจการ ตอ้งระวางโทษปรับไม่เกิน
สองพนัหา้ร้อยบาท 

เพื่อใหผู้ไ้ดรั้บใบอนุญาตให้ประกอบ
กิจการท่ีเป็นอนัตรายไดท้  าตาม
เง่ือนไขการไดรั้บใบอนุญาต  
- หลกัความรับผดิ 
- หลกัการอนุญาต 
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ตารางที ่5.4 (ต่อ)   
 

ข้อ ร่างข้อบัญญตัิท้องถิ่นการบังคับใช้เหตุร าคาญ 
ตามกฎหมายว่าด้วยการสาธารณสุข พ.ศ. .... 

หลกัการและเหตุผล 

 (2) ผูรั้บใบอนุญาตใหป้ระกอบกิจการท่ีเป็น
อนัตรายจะตอ้งแสดงใบอนุญาตดงักล่าวแก่เจา้
พนกังานทอ้งถ่ิน เม่ือมีการตรวจสอบหากผูใ้ด
ฝ่าฝืนในกรณีอนัเน่ืองมาจาก ใบอนุญาตสูญ
หาย ถูกท าลาย หรือช ารุด หากไม่ยืน่ค  าขอรับ
ใบแทนใบอนุญาตภายในสิบหา้วนัตอ้งระวาง
โทษปรับไม่เกินสองพนัหา้ร้อยบาท 

 

5.  การสัมมนารับฟังความคดิเห็น (Hearing) 

  การสัมมนารับฟังความคิดเห็น (Hearing) เป็นขั้นตอนหน่ึงของการวิจยัท่ีมีหลักการ 

ในการน าเอาค าตอบท่ีไดจ้ากการวิจยัมาน าเสนอให้ประชากรท่ีเก่ียวขอ้งไดมี้ส่วนร่วมในการรับฟัง

และวิพากษ ์(Comment) ผลการวิจยัพร้อมขอ้แนะน า ซ่ึงผูว้ิจยัจะไดน้ าไปด าเนินการวิเคราะห์และ

พิจารณาเพื่อการปรับปรุงแกไ้ขใหผ้ลการวจิยัมีความสมบูรณ์มากยิง่ข้ึน 

  การวิจยัน้ีไดจ้ดัท าการสัมมนารับฟังความคิดเห็น เม่ือวนัศุกร์ท่ี 31 มีนาคม 2565 ณ ห้อง

แมกโนเลีย อาคาร 3 ชั้น 2โรงแรมที เค พาเลซ แอนด ์คอนเวนชัน่ กรุงเทพฯ ระหวา่งเวลา 09.00 น - 

12.00 นาฬิกา มีผูเ้ขา้ร่วม Hearing จ านวน 42 คน (ดูภาพประกอบท่ี 5.8 ภาพถ่ายการจดัสัมมนารับ

ฟังความคิดเห็น Hearing) 

 

 

ภาพประกอบที ่ 5.8 การจดัสัมมนารับฟังความคิดเห็น Hearing 
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 ในการเข้าร่วมรับฟังความคิดเห็นนั้นประชากรท่ีเข้าร่วมรับฟังความคิดเห็นได้ร่วม
วิพากษ์ (Comment) และให้ข้อแนะน า เพื่อผูว้ิจ ัยจะได้น าไปวิเคราะห์เพื่อการปรับปรุงแก้ไข 
ให้ค  าตอบท่ีสมบูรณ์มากท่ีสุดเพื่อตราเป็นข้อบัญญัติท้องถ่ินเพื่อการบงัคบัใช้เหตุร าคาญตาม
กฎหมายวา่ดว้ยการสาธารณสุข พ.ศ. .... ท่ีมีความสมบูรณ์มากท่ีสุด โดยมีกระบวนการด าเนินการ 
Hearing ดงัต่อไปน้ี 
  กระบวนการจดัท า Hearing มีขั้นตอน คือ ผูว้ิจยัไดน้ าเสนอผลการวิจยัตาม PowerPoint 
โดยมีสาระส าคญั คือ ความเป็นมาของปัญหาท่ีน าไปสู่การท าวิจยั วตัถุประสงคก์ารวิจยั วตัถุประสงค์
การท า Hearing วิธีวิทยาการวิจยัท่ีใชใ้นการเก็บรวบรวมขอ้มูล และวิเคราะห์ขอ้มูล แนวคิด ทฤษฎี 
และหลกัการท่ีเก่ียวขอ้ง 
  ขอ้คน้พบผลการวิจยัท่ีเสนอเป็นโครงร่างขอ้บญัญติัทอ้งถ่ินเพื่อการบงัคบัใชเ้หตุร าคาญ
ตามกฎหมายวา่ดว้ยการสาธารณสุข พ.ศ. ....  โดยมีโครงสร้างของกฎหมายประกอบดว้ย ขอ้บญัญติั 
19 ขอ้ แบ่งออกเป็น 7 หมวด ดงัน้ี 
   หมวด 1 บททัว่ไป   (ขอ้ 1 – ขอ้ 4) 
   หมวด 2 เหตุร าคาญ   (ขอ้ 5 – ขอ้ 9) 
   หมวด 3 อ  านาจหนา้ท่ีเจา้พนกังานทอ้งถ่ิน  (ขอ้ 10 – ขอ้ 12) 
   หมวด 4 อ านาจหนา้ท่ีเจา้พนกังานสาธารณสุข   (ขอ้ 13) 
   หมวด 5 ผูไ้ดรั้บเหตุร าคาญ   (ขอ้ 15) 
   หมวด 6 หนา้ท่ีผูก่้อเหตุร าคาญ   (ขอ้ 16) 
   หมวด 7 ความรับผดิ   (ขอ้ 17 – ขอ้ 19) 
  ประเด็นท่ีกล่าวมาขา้งตน้นั้นน าไปสู่การวิพากษข์องผูเ้ขา้ร่วมสัมมนารับฟังความคิดเห็น 
Hearing ในการรับฟังความคิดเห็นท่ีมีตวัแทนจากหน่วยงานรัฐท่ีเก่ียวขอ้งกบัการบงัคบัใช้เหตุร าคาญ 
องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน ภาคเอกชนและ ประชาชน ได้ท าการวิพากษ์และได้มีข้อแนะน า
เพิ่มเติมในร่างขอ้บญัญติัทอ้งถ่ินเพื่อการบงัคบัใช้เหตุร าคาญตามกฎหมายว่าดว้ยการสาธารณสุข  
ท่ีเป็นประโยชน์ต่อร่างกฎหมาย ดงัน้ี 
  1) ขอ้ 4 ควรเพิ่มเติมนิยาม เจา้พนกังานสาธารณสุข ให้มีการปรับต าแหน่งในระดบัต่าง ๆ 
ให้เป็นปัจจุบนั เช่นถา้ระดบั 5 ข้ึนไปให้เรียกวา่เป็นระดบัช านาญการ และค าวา่ ผูไ้ดรั้บเหตุร าคาญ 
ไดมี้การเสนอแนะเป็นค าวา่ บุคคลซ่ึงอยูใ่นเขตขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินท่ีไดรั้บเหตุร าคาญ 
  2) ขอ้ 12 (1.2) ใหมี้การล าดบัการในเร่ืองของการออกค าสั่งก่อนมีการด าเนินการแกไ้ข 
  3) เพิ่มเติมอ านาจในหมวด 3 อ านาจเจ้าพนักงานท้องถ่ิน ขอให้เพิ่มเติมการเข้าไป
ตรวจสอบโดยไม่ตอ้งมีหมาย  
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  4) ในหมวด 3 เสนอให้ในอนุ 4 และอนุ 10 มีการเปล่ียนจากค าว่าผูป้ระกอบการเป็น 
ผูก่้อเหตุร าคาญและในอนุ 9 ให้ใชค้  าวา่ มีค  าสั่งให้ผูก่้อเหตุร าคาญระงบั  และอนุ 13 ให้เปล่ียนจาก 
ผูร้้องทุกขเ์ป็นผูไ้ดรั้บเหตุร าคาญ 
  กล่าวโดยสรุปจากข้อวิพากษ์และข้อเสนอแนะจากการ Hearing ดงัท่ีกล่าวมาข้างต้น  
4 ประเด็นพอท่ีจะสรุปในแต่ละประเด็นท่ีมีการวพิากษ ์
   - ประเด็นที ่1 ค  านิยาม ของค าวา่ “เจา้พนกังานสาธารณสุข”และ “ผูไ้ดรั้บเหตุร าคาญ” 
ซ่ึงผูว้จิยัเห็นดว้ย และจะน าไปปรับปรุง เพิ่มเติม เพื่อใหก้ารร่างกฎหมายมีความสมบูรณ์มากยิง่ข้ึน  
  - ประเด็นที่ 2 เก่ียวกบัการเพิ่มเติมกระบวนการการจดัการเหตุร าคาญผูว้ิจยัเห็นดว้ย 
ท่ีจะท าการปรับปรุง เพื่อใหก้ารร่างกฎหมายมีความสมบูรณ์มากยิง่ข้ึน 
   - ประเด็นที่ 3 ข้อ 10 (2) เก่ียวกับการตรวจสอบของ อ านาจหน้าท่ีของพนักงาน
ท้องถ่ินให้มีการเพิ่มเติมค าว่าเข้าไปตรวจสอบ ให้เป็นไปตามมาตรา 44 (2) ท่ีกล่าวไว้ว่า  
ให้พนักงานท้องถ่ินเข้าไปในอาคารหรือสถานท่ีใด ๆ ในเวลาระหว่างพระอาทิตย์ข้ึนและ 
พระอาทิตย์ตกหรือในเวลาท าการเพื่อตรวจสอบหรือควบคุมให้เป็นไปตามข้อบญัญติัท้องถ่ิน  
หรือตามพระราชบัญญัติน้ี ในการน้ี ให้มีอ านาจสอบถามข้อเท็จจริงหรือเรียกหนังสือรับรอง 
การแจง้หรือหลกัฐานท่ีเก่ียวขอ้งจากเจา้ของหรือผูค้รอบครองอาคารหรือสถานท่ีนั้น ซ่ึงผูว้ิจยัเห็น
ดว้ย และจะท าการปรับปรุง เพิ่มเติม เพื่อใหก้ารร่างกฎหมายมีความชดัเจนสมบูรณ์มากยิง่ข้ึน 
   - ประเด็นที่ 4 เก่ียวกับการใช้ถ้อยค า ผูว้ิจยัเห็นด้วยท่ีจะท าการปรับปรุง เพิ่มเติม 
เพื่อใหก้ารร่างกฎหมายมีความชดัเจนมากยิง่ข้ึน 
  จากประเด็นท่ีไดจ้ากการวิพากษแ์ละขอ้เสนอแนะของประชากรทั้ง 4 ประเด็นดงักล่าว  
ท่ีท าการวพิากษแ์ละเสนอแนะจาก Hearing ซ่ึงการวจิยัไดท้  าการการแกไ้ข ปรับปรุง เพิ่มเติมในร่าง
ขอ้บญัญติัทอ้งถ่ินเพื่อการบงัคบัใชเ้หตุร าคาญตามกฎหมายวา่ดว้ยการสาธารณสุข ในแต่ละขอ้เป็น
ดงัน้ี 
  1) ข้อ 4 “เจ้าพนักงานสาธารณสุข” หมายความว่า นายแพทย์สาธารณสุขจังหวดั/
นายแพทย์ ระดับเช่ียวชาญ ด้านเวชกรรมป้องกัน/ นักวิชาการสาธารณสุข ระดับเช่ียวชาญ  
ด้านส่งเสริมพฒันา/ ผูอ้  านวยการโรงพยาบาลศูนย ์โรงพยาบาลทัว่ไป และโรงพยาบาลชุมชน/ 
เจา้หน้าท่ีระดบัปฏิบติัการประจ ากลุ่มงานอาชีวเวชกรรม /กลุ่มงานเวชกรรมสังคม ท่ีผูอ้  านวยการ
โรงพยาบาลศูนย ์หรือผูอ้  านวยการโรงพยาบาลทัว่ไปมอบหมาย   
  “ผูไ้ดรั้บเหตุร าคาญ” หมายความว่า ผูซ่ึ้งอยู่ในเขตขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินซ่ึง
ไดรั้บความเสียหายจากเหตุร าคาญ 
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  2) ขอ้ 12 กรณีท่ีเหตุร าคาญนั้นเกิดในสถานท่ีเอกชน  
   (1) พิจารณาความต่อเน่ืองของเหตุร าคาญและอันตรายร้ายแรงต่อสุขภาพและ 
ความรุนแรงท่ีเป็นอนัตรายอยา่งร้ายแรงต่อสุขภาพของคนในชุมชน 
   (2) เม่ือเกิดเหตุร าคาญข้ึน แต่ไม่เป็นอนัตรายอย่างร้ายแรง ให้เจา้พนักงานทอ้งถ่ิน 
ด าเนินการออกค าสั่งใหมี้การแกไ้ขเหตุร าคาญ 
   (3) หากเหตุร าคาญยงัคงเกิดข้ึน แต่ไม่เป็นอนัตรายอย่างร้ายแรง ให้เจ้าพนักงาน
ทอ้งถ่ิน ด าเนินการแกไ้ขในสถานท่ีเอกชนนั้นได ้โดยคิดค่าใช้จ่ายจากเจา้ของ หรือผูค้รอบครอง
สถานท่ีนั้น 
   (4) ด าเนินการลงโทษผูก่้อเหตุร าคาญ โดยการเปรียบเทียบปรับ หรือด าเนินคดีทาง
ศาล แลว้แต่กรณี  
   (5) หากผูซ่ึ้งก่อเหตุ ไม่ยินยอมเสียค่าใช้จ่ายดงักล่าว เจา้พนกังานทอ้งถ่ินก็สามารถ
ฟ้องเรียก ค่าใชจ่้ายทางศาลได ้
  3) ขอ้10 (2) ตรวจสอบหาขอ้เท็จจริง ในเวลาระหวา่งพระอาทิตยข้ึ์นและพระอาทิตยต์ก
หรือในเวลาท าการ 
  4) ขอ้10 (4) ตรวจสอบสถานะของก่อเหตุร าคาญท่ีเป็นตน้แหตุใหเ้กิดเหตุร าคาญ 
   ขอ้10 (9) ด าเนินการแจง้ให้ผูก่้อเหตุร าคาญระงบัเหตุร าคาญหรือบรรเทาเหตุร าคาญ
ภายในก าหนดเวลา 
   ขอ้10 (10) ตรวจสอบการระงบัเหตุร าคาญของผูก่้อเหตุร าคาญ 
   ขอ้10 (13) แจง้ผลด าเนินการต่อผูไ้ดรั้บเหตุร าคาญ 
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ร่าง 
ข้อบัญญัติท้องถิ่นต้นแบบเพ่ือการบังคบัใช้เหตุร าคาญตามกฎหมาย 

ว่าด้วยการสาธารณสุข พ.ศ. .... 
------------------------------------ 

หลกัการ 
 
  ใหมี้ขอ้บญัญติัทอ้งถ่ินเพื่อการบงัคบัใชเ้หตุร าคาญตามกฎหมายวา่ดว้ยการสาธารณสุข 
 

เหตุผล 
 ปัจจุบนัประเทศไทยยงัไม่มีขอ้บญัญติัทอ้งถ่ินเพื่อการบงัคบัใชเ้หตุร าคาญตามกฎหมาย
วา่ดว้ยการสาธารณสุขซ่ึงเป็นกฎหมายท่ีให้อ านาจองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินบงัคบัใชเ้หตุร าคาญ 
เพื่อประโยชน์ในการบังคับใช้เหตุร าคาญ ให้สอดคล้องตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข  
พ.ศ.2535 ดงันั้น การจดัท าขอ้บญัญติัทอ้งถ่ินให้มีการบงัคบัใช้เหตุร าคาญน้ีจึงได้มีการก าหนด
ขอบเขตแห่งอ านาจหน้าท่ีให้แก่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน และเจา้พนกังานสาธารณสุขเพื่อให้
ผูป้ระกอบการหรือผูท่ี้จะก่อเหตุร าคาญข้ึนจะได้มีแนวทางปฏิบติัตามกฎหมาย และประชาชน 
ในทอ้งถ่ินจะไดรู้้ถึงการใชสิ้ทธิของตนด าเนินการให้องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินระงบัเหตุร าคาญ 
เพื่อใหเ้ป็นกฎหมายในระดบัทอ้งถ่ินท่ีประชาชนจะไดป้ฏิบติัตาม 
 

ข้อบัญญตัิท้องถิ่นเพ่ือการบังคับใช้เหตุร าคาญตามกฎหมายว่าด้วยการสาธารณสุข พ.ศ. .... 
_________________________ 

 
  โดยท่ีเป็นการสมควรให้มีขอ้บญัญติัทอ้งถ่ินเพื่อการบงัคบัใช้เหตุร าคาญ อาศยัอ านาจ
ตามความในมาตรา 71 แห่งพระราชบญัญติัสภาต าบลและองค์การบริหารส่วนต าบล พ.ศ.2537 
ประกอบมาตรา 17 (23) แห่งพระราชบญัญติัก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่
องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน พ.ศ.2542 องคก์ารบริหารส่วนต าบล..........โดยความเห็นชอบจากสภา
องคก์ารบริหารส่วนต าบล...........และนายอ าเภอ...........จึงตราขอ้บญัญติัไวด้งัต่อไปน้ี 
  โดยท่ีเป็นการสมควรให้มีเทศบญัญติัทอ้งถ่ินเพื่อการบงัคบัใช้เหตุร าคาญ อาศยัอ านาจ
ตามความในมาตรา 60 แห่งพระราชบญัญติัเทศบาล พ.ศ.2496 แกไ้ขเพิ่มเติมถึงปัจจุบนั ประกอบ
มาตรา 16 (19) แห่งพระราชบญัญติัก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครอง
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ส่วนทอ้งถ่ิน พ.ศ.2542 เทศบาลส่วน...........โดยความเห็นชอบของสภาเทศบาล...........และผูว้่า
ราชการจงัหวดั..........จึงตราเทศบญัญติัไวด้งัต่อไปน้ี 
  โดยท่ีเป็นการสมควรให้มีขอ้บญัญติัเมืองพทัยาเพื่อการบงัคบัใชเ้หตุร าคาญ อาศยัอ านาจ
ตามความในมาตรา 70 แห่งแห่งพระราชบญัญติัระเบียบบริหารราชการเมืองพทัยา  พ.ศ.2542 
ประกอบมาตรา 16 (19) แห่งพระราชบญัญติัก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่
องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน พ.ศ.2542 เมืองพทัยา โดยความเห็นชอบจากสภาองคก์ารบริหารเมือง
พทัยา และผูว้า่ราชการจงัหวดัชลบุรี จึงตราขอ้บญัญติัไวด้งัต่อไปน้ี 
  โดยท่ีเป็นการสมควรให้มีขอ้บญัญติักรุงเทพมหานครเพื่อการบงัคบัใชเ้หตุร าคาญ อาศยั
อ านาจตามความใน 97 แห่งพระราชบญัญติัระเบียบบริหารราชการกรุงเทพมหานคร   พ.ศ.2528
ประกอบมาตรา 16 และมาตรา 17 แห่งพระราชบญัญติัก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจ
ให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้อง ถ่ิน พ.ศ.2542 เ มืองพัทยา โดยความเห็นชอบจากสภา
กรุงเทพมหานคร จึงตราขอ้บญัญติัไวด้งัต่อไปน้ี 
 

หมวด 1 
บททัว่ไป 

 ข้อ 1 ขอ้บญัญติัน้ีเรียกวา่ ขอ้บญัญติัทอ้งถ่ินเพื่อการบงัคบัใชเ้หตุร าคาญตามกฎหมายว่า
ดว้ยการสาธารณสุข พ.ศ. ..... 
  ข้อ 2 ขอ้บญัญติัน้ีใหใ้ชบ้งัคบัในเขตองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน........เม่ือไดปิ้ดประกาศ
ไว ้ณ. ท่ีท าการองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินโดยเปิดเผย 
  ข้อ 3 ให้นายกเทศมนตรีส าหรับในเขตเทศบาล นายกองคก์ารบริหารส่วนต าบล ส าหรับ
เขตองคก์ารบริหารส่วนต าบล/ผูว้า่ราชการกรุงเทพมหานคร ส าหรับในเขตกรุงเทพมหานคร/นายก
เมืองพทัยาส าหรับในเขตเมืองพทัยา  รักษาการตามข้อบญัญัติท้องถ่ินน้ี และให้มีอ านาจออก
ประกาศหรือค าสั่งเพื่อปฏิบติัการใหเ้ป็นไปตามขอ้บญัญติัทอ้งถ่ินน้ี 
  ข้อ 4 ในขอ้บญัญติัน้ี 
  “องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น” หมายความว่า องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ซ่ึงได้แก่ 
เทศบาล องคก์ารบริหารส่วนต าบล กรุงเทพมหานคร เมืองพทัยา หรือองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน
อ่ืนท่ีกฎหมายก าหนดใหเ้ป็นราชการส่วนทอ้งถ่ิน 
  “เหตุร าคาญ” หมายความว่า เหตุอนัอาจก่อให้เกิดความเดือดร้อนแก่ผูอ้ยู่อาศยัตาม
พระราชบญัญติัการสาธารณสุข พ.ศ.2535 
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  “เจ้าพนักงานท้องถิ่น”  หมายความว่า  นายกเทศมนตรีส าหรับในเขตเทศบาล 
ผูว้า่ราชการส่วนกรุงเทพมหานครส าหรับในเขตกรุงเทพมหานคร นายกเมืองพทัยาส าหรับในเขต
เมืองพทัยา นายกองคก์ารบริหารส่วนต าบลส าหรับเขตองคก์ารบริหารส่วนต าบล หวัหนา้ผูบ้ริหาร
ทอ้งถ่ินขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 
  “เจ้าพนักงานสาธารณสุข” หมายความว่า นายแพทย์สาธารณสุขจงัหวดั นายแพทย์ 
ระดบัเช่ียวชาญ ดา้นเวชกรรมป้องกนั นกัวิชาการสาธารณสุข ระดบัเช่ียวชาญ ดา้นส่งเสริมพฒันา 
ผูอ้  านวยการโรงพยาบาลศูนย ์โรงพยาบาลทัว่ไป และโรงพยาบาลชุมชน เจา้หนา้ท่ีระดบัปฏิบติัการ
ข้ึนไป ประจ ากลุ่มงานอาชีวเวชกรรม กลุ่มงานเวชกรรมสังคม ท่ีผูอ้  านวยการโรงพยาบาลศูนย ์หรือ
ผูอ้  านวยการโรงพยาบาลทัว่ไปมอบหมาย 
  “ผู้ได้รับเหตุร าคาญ” หมายความวา่ บุคคลซ่ึงอยูใ่นเขตขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน
ท่ีไดรั้บผลกระทบจากเหตุร าคาญ 
  “ผู้เสียหายจากเหตุร าคาญ” หมายความว่า ผูไ้ด้รับเหตุร าคาญจนเกิดความเสียหายต่อ
สุขอนามยัทางร่างกายและจิตใจ 
  “ผู้ก่อเหตุร าคาญ” หมายความว่า บุคคลหรือสถานประกอบการ ท่ีได้กระท าหรือ 
ก่อใหเ้กิดเหตุร าคาญจนส่งผลกระทบต่อผูท่ี้อยูใ่นบริเวณใกลเ้คียง 
 

หมวด 2 
เหตุร าคาญ 

 ข้อ 5 ในกรณีท่ีมีเหตุอนัเกิดจาก แหล่งน ้า ทางระบายน ้า ท่ีอาบน ้า ส้วม หรือท่ีใส่มูล หรือ
เถ้า หรือสถานท่ีอ่ืนใดซ่ึงอยู่ในท าเลไม่เหมาะสม สกปรก มีการสะสม หรือหมกัหมม ส่ิงของ  
มีการเททิ้งส่ิงใดเป็นเหตุให้มีกล่ินเหม็นหรือละอองเป็นพิษ หรือเป็นหรือน่าจะเป็นท่ีเพาะพนัธ์ุ
พาหะน าโรค หรือก่อใหเ้กิดความเส่ือมหรืออาจเป็นอนัตรายต่อสุขภาพ ใหถื้อวา่เป็นเหตุร าคาญ 
  ข้อ 6 ในกรณีท่ีมีเหตุอนัเกิดจาก การเล้ียงสัตวอ์นัอาจก่อให้เกิดความเดือดร้อนแก่ผูอ้ยู่
อาศยัในบริเวณใกลเ้คียงหรือผูท่ี้ตอ้งประสบกบัเหตุนั้น ใหถื้อวา่เป็นเหตุร าคาญ 
  ข้อ 7 ในกรณีท่ีมีเหตุอนัเกิดจาก อาคารอนัเป็นท่ีอยูข่องคนหรือสัตว ์โรงงานหรือสถานท่ี
ประกอบการใดไม่มีการระบายอากาศ การระบายน ้ า การก าจดัส่ิงปฏิกูล หรือการควบคุมสารเป็น
พิษหรือมีแต่ไม่มีการควบคุมให้ปราศจากกล่ินเหมน็หรือละอองสารพิษอยา่งพอเพียงจนเป็นเหตุให้
เส่ือมหรืออาจเป็นอนัตรายต่อสุขภาพใหถื้อวา่เป็นเหตุร าคาญ 
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  ข้อ 8 การกระท าใด ๆ อันเป็นเหตุให้เกิดกล่ิน แสง รังสี เสียง ความร้อนส่ิงมีพิษ  
ความสั่นสะเทือน ฝุ่ น ละออง เขม่า เถา้ หรือกรณีอ่ืนใด จนเป็นเหตุใหเ้ส่ือมหรืออาจเป็นอนัตรายต่อ
สุขภาพใหถื้อวา่เป็นเหตุร าคาญ 
  ข้อ 9 เหตุอ่ืนใดท่ีรัฐมนตรีก าหนดโดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา 
 

หมวด 3 
อ านาจหน้าที่ของเจ้าพนักงานท้องถิ่น 

 ข้อ 10 ใหเ้จา้พนกังานทอ้งถ่ินมีอ านาจและหนา้ท่ีดงัต่อไปน้ี 
  (1) รับเร่ืองร้องทุกข ์
  (2) ตรวจสอบหาข้อเท็จจริง ในเวลาระหว่างพระอาทิตยข้ึ์นและพระอาทิตย์ตกหรือ 
ในเวลาท าการ 
  (3) ตรวจสอบความรุนแรงของเหตุร าคาญและสภาพผลกระทบต่อสุขอนามัยของ 
 ประชาชนท่ีอยูใ่กลท่ี้เกิดเหตุร าคาญ 
  (4) ตรวจสอบสถานะของก่อเหตุร าคาญท่ีเป็นตน้แหตุใหเ้กิดเหตุร าคาญ 
  (5) ตรวจสอบประเภทของกิจการท่ีเป็นอนัตรายต่อสุขภาพวา่เป็นเหตุร าคาญ 
  (6) ตรวจสอบใบอนุญาตประกอบกิจการท่ีเป็นอนัตรายต่อสุขภาพ  
  (7) เจา้พนักงานสาธารณสุขมีอ านาจหน้าท่ีเขา้ตรวจสภาพร่างกายและจิตใจของผูไ้ด้รับ
ผลกระทบจากเหตุร าคาญตามค าขอของผูไ้ดรั้บผลกระทบเหตุร าคาญ 
  (8) ให้เจา้พนักงานสาธารณสุขรายงานผลการตรวจสุขภาพอนามยัของผูร้้องเรียนต่อ 
เจา้พนกังานทอ้งถ่ิน 
  (9) ด าเนินการแจง้ให้ผูก่้อเหตุร าคาญระงบัเหตุร าคาญหรือบรรเทาเหตุร าคาญภายใน
ก าหนดเวลา 
  (10) ตรวจสอบการระงบัเหตุร าคาญของผูก่้อเหตุร าคาญ 
  (11) ด าเนินการระงับเหตุร าคาญโดยค่าใช้จ่ายเป็นของสถานประกอบการท่ีก่อเหตุ
ร าคาญในกรณีท่ีผูป้ระกอบการไม่ด าเนินการระงบัเหตุร าคาญ 
  (12) ด าเนินการไกล่เกล่ียขอ้พิพาทระหว่างประชาชนในทอ้งถ่ินกบัผูป้ระกอบการกรณี
เกิดเหตุร าคาญ 
  (13) มีหนา้ท่ีแจง้ผลด าเนินการต่อผูไ้ดรั้บเหตุร าคาญ 
  (14) ยึดหรืออายดัส่ิงของใด ๆ ท่ีอาจก่อให้เกิดอันตรายต่อสุขภาพของประชาชน  
เพื่อประโยชน์ในการด าเนินคดีหรือเพื่อน าไปท าลายในกรณีจ าเป็น 
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  (15) มีหนา้ท่ีแจง้ผลการด าเนินการแก่ผูร้้องเรียน 
  ข้อ 11 กรณีท่ีเหตุร าคาญนั้นเกิดในท่ี หรือทางสาธารณะ ใหเ้จา้พนกังานทอ้งถ่ิน มีหนา้ท่ี
ดงัต่อไปน้ี 
  (1) พิจารณาความต่อเน่ืองของเหตุร าคาญและอันตรายร้ายแรงต่อสุขภาพและ 
ความรุนแรงท่ีเป็นอนัตรายอยา่งร้ายแรงต่อสุขภาพของคนในชุมชน  
  (2) ด าเนินการปรับปรุงแก้ไข เพื่อมิให้เป็นอนัตรายต่อสุขภาพของประชาชนต่อไป  
แลว้คิดค่าใชจ่้ายทั้งหมด จากผูท่ี้ก่อเหตุร าคาญนั้น 
  (3) เปรียบเทียบปรับ หรือด าเนินคดีทางศาล แลว้แต่กรณี ตามอ านาจของเจา้พนกังาน
ทอ้งถ่ิน 
  (4) หากผูท่ี้ก่อเหตุไม่ยินยอมเสียค่าใช้จ่ายดงักล่าว ให้เจา้พนักงานทอ้งถ่ิน ฟ้องเรียก
ค่าใชจ่้ายทางศาลได ้
  ข้อ 12 กรณีท่ีเหตุร าคาญนั้นเกิดในสถานท่ีเอกชน 
  (1) พิจารณาความต่อเน่ืองของเหตุร าคาญและอนัตรายร้ายแรงต่อสุขภาพและความ
รุนแรงท่ีเป็นอนัตรายอยา่งร้ายแรงต่อสุขภาพของคนในชุมชน 
  (2) เม่ือเกิดเหตุร าคาญเกิดข้ึน แต่ไม่เป็นอนัตรายอย่างร้ายแรง ให้เจา้พนกังานทอ้งถ่ิน 
ด าเนินการออกค าสั่งใหมี้การแกไ้ขเหตุร าคาญ 
  (3) หากเหตุร าคาญยงัคงเกิดข้ึน แต่ไม่เป็นอนัตรายอยา่งร้ายแรง ให้เจา้พนกังานทอ้งถ่ิน 
ด าเนินการแกไ้ขในสถานท่ีเอกชนนั้นได ้โดยคิดค่าใชจ่้ายจากเจา้ของ หรือผูค้รอบครองสถานท่ีนั้น  
  (4) ด าเนินการลงโทษผูก่้อเหตุร าคาญ โดยการเปรียบเทียบปรับ หรือด าเนินคดีทางศาล 
แลว้แต่กรณี 
  (5) หากผูท่ี้ก่อเหตุ ไม่ยินยอมเสียค่าใช้จ่ายดงักล่าว เจา้พนกังานทอ้งถ่ินก็สามารถฟ้อง
เรียก ค่าใชจ่้ายทางศาลได ้
  ข้อ 13 การด าเนินการประชาสัมพนัธ์ขอ้บญัญติัทอ้งถ่ินตน้แบบวา่ดว้ยการบงัคบัใช้เหตุ
ร าคาญตามกฎหมายการสาธารณสุข 

หมวด4 
อ านาจหน้าทีเ่จ้าพนักงานสาธารณสุข 

 ข้อ 14 เจา้พนกังานสาธารณสุข มีอ านาจและหนา้ท่ีดงัต่อไปน้ี 
  (1)  ด าเนินการตรวจสุขภาพกายและจิตของผูท่ี้ไดรั้บผลกระทบจากเหตุร าคาญ 
  (2) แจง้ใหเ้จา้พนกังานทอ้งถ่ินตรวจสอบขอ้เทจ็จริงเก่ียวกบัเหตุร าคาญ 
  (3) แจง้ผลการตรวจสุขภาพของผูท่ี้ไดรั้บเหตุร าคาญใหแ้ก่เจา้พนกังานทอ้งถ่ิน 
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หมวด 5 

ผู้ได้รับเหตุร าคาญ 
 ข้อ 15 การใหสิ้ทธิแก่ผูท่ี้ไดรั้บเหตุร าคาญ มีดงัต่อไปน้ีคือ 
  (1) มีสิทธิร้องทุกขเ์หตุร าคาญให้เจา้พนกังานทอ้งถ่ินไปด าเนินการแกไ้ขหรือระงบัเหตุ
ร าคาญ 
  (2) มีสิทธิขอให้เจา้พนกังานสาธารณสุขตรวจสุขภาพ กายและจิตใจจากผลกระทบท่ี
ไดรั้บจากเหตุร าคาญ 
  (3) มีสิทธิเรียกร้องขอให้เจา้พนกังานทอ้งถ่ินรายงานความคืบหน้าในการแกไ้ขปัญหา
เหตุร าคาญ 
 

หมวด6 
หน้าที่ของผู้ก่อเหตุร าคาญ 

 ข้อ 16 หนา้ท่ีผูก่้อเหตุร าคาญ มีหนา้ท่ีดงัต่อไปน้ี 
  (1) มีหน้าท่ี ด าเนินการตามค าสั่งของเจา้พนักงานทอ้งถ่ิน เพื่อบรรเทาหรือระงบัเหตุ
ร าคาญ 
  (2) มีหนา้ท่ีด าเนินการตามค าสั่งของเจา้พนกังานสาธารณสุขเพื่อบรรเทา หรือระงบัเหตุ
ร าคาญ 
  (3) มีหนา้ท่ีชดใชแ้ละเยียวยา ความเสียหายจากเหตุร าคาญแก่ผูไ้ดรั้บผลกระทบจากเหตุ
ร าคาญ 
  (4) มีหน้าท่ีปรับปรุงแก้ไขเคร่ืองมืออุปกรณ์หรือการด าเนินการใดท่ีก่อให้เกิดเหตุ
ร าคาญตามค าสั่งของเจา้พนกังานทอ้งถ่ิน 
  (5) กรณีท่ีเจา้พนกังานทอ้งถ่ินมีค าสั่งกบัผูก่้อเหตุร าคาญให้แต่ผูก่้อเหตุร าคาญไม่แกไ้ข
เหตุร าคาญตามค าสั่งของเจา้พนกังานทอ้งถ่ินและเจา้พนกังานทอ้งถ่ินไดเ้ขา้ไปแกไ้ขเหตุร าคาญแลว้
ผูก่้อเหตุร าคาญจะตอ้งเป็นผูช้  าระค่าใชจ่้ายนั้นแก่เจา้พนกังานทอ้งถ่ิน 
 (6) กรณีท่ีค าสั่งใด ท่ีผูรั้บค าสั่งมีสิทธิอุทธรณ์ค าสั่ง ในกรณีของเหตุร าคาญ ซ่ึงกฎหมาย
สาธารณสุข ก าหนดให้ผูรั้บค าสั่งมีสิทธิอุทธรณ์ค าสั่ง ต่อคณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ์ไดภ้ายใน 
30 วนั นบัแต่วนัท่ีไดรั้บค าสั่งนั้น 
 
 



346 
 

หมวด7 
ความรับผดิ 

 ข้อ 17 กรณีเม่ือบุคคลใดก่อเหตุร าคาญข้ึน โดยไม่มีเหตุผลอนัสมควร จะมีโทษจ าคุกไม่
เกิน 3 เดือน หรือปรับไม่เกิน 25,000 บาท หรือทั้งจ  าทั้งปรับ ตามกฎหมายวา่ดว้ยการสาธารณสุข 
  ข้อ 18 ผูใ้ดไม่ปฏิบติัตามค าสั่งของเจา้พนกังานทอ้งถ่ินหรือ เจา้พนกังานสาธารณสุข  
  (1) ไม่ด าเนินการตามค าสั่งของเจา้พนกังานทอ้งถ่ิน เพื่อบรรเทาหรือระงบัเหตุร าคาญ 
  (2) ไม่ปฏิบติัหน้าท่ีด าเนินการตามค าสั่งของเจา้พนกังานสาธารณสุขเพื่อบรรเทา หรือ
ระงบัเหตุร าคาญ 
  (3) ไม่กระท าการชดใช้และเยียวยา ความเสียหายจากเหตุร าคาญแก่ผูไ้ดรั้บผลกระทบ
จากเหตุร าคาญ 
  (4) ไม่ปรับปรุงแกไ้ขเคร่ืองมืออุปกรณ์หรือการด าเนินการใดท่ีก่อใหเ้กิดเหตุร าคาญตาม
ค าสั่งของเจา้พนกังานทอ้งถ่ิน 
  (5) กรณีท่ีขดัค าสั่ง หา้มมิใหใ้ช ้หรือยนิยอมใหใ้ชส้ถานท่ีเอกชน ท่ีเกิดเหตุร าคาญ ท่ีเป็น
อนัตรายอยา่งร้ายแรงต่อสุขภาพ 
  (6) ไม่ยินยอมให้ยึด หรือ อายดัส่ิงของใด ๆ ท่ีอาจก่อให้เกิดอนัตรายต่อสุขภาพของ
ประชาชน เพื่อประโยชน์ในการด าเนินคดีหรือเพื่อน าไปท าลาย 
  มีโทษจ าคุกไม่เกิน 3 เดือน หรือปรับไม่เกิน 25,000 บาท หรือทั้งจ  าทั้งปรับตามกฎหมาย
วา่ดว้ยการสาธารณสุข 
  ข้อ 19 กรณีท่ีผูใ้ดไดรั้บใบอนุญาตประกอบกิจการท่ีเป็นอนัตราย ตอ้งปฏิบติัดงัต่อน้ี 
  (1) ผูรั้บใบอนุญาตใหป้ระกอบกิจการท่ีเป็นอนัตราย จะตอ้งแสดงใบอนุญาตดงักล่าวแก่
เจา้พนกังานทอ้งถ่ิน เม่ือมีการตรวจสอบหากผูใ้ดฝ่าฝืน ไม่แสดงใบอนุญาตไวโ้ดยเปิดเผยและเห็น
ไดง่้าย ณ สถานท่ีประกอบกิจการตลอดเวลาท่ีประกอบกิจการ ตอ้งระวางโทษปรับไม่เกินสองพนั
หา้ร้อยบาท 
  (2) ผูรั้บใบอนุญาตให้ประกอบกิจการท่ีเป็นอนัตรายจะตอ้งแสดงใบอนุญาตดงักล่าวแก่
เจา้พนกังานทอ้งถ่ิน เม่ือมีการตรวจสอบหากผูใ้ดฝ่าฝืนในกรณีอนัเน่ืองมาจาก ใบอนุญาตสูญหาย 
ถูกท าลาย หรือช ารุด หากไม่ยื่นค าขอรับใบแทนใบอนุญาตภายในสิบห้าวนัตอ้งระวางโทษปรับไม่
เกินสองพนัหา้ร้อยบาท       
  ให้ปิดประกาศขอ้บญัญติัน้ีให้ประชาชนทราบ ณ ส านกังานองค์การบริหารส่วนต าบล
.......... / ณ ส านกังานเทศบาล.......... / ณ ส านกังานเมืองพทัยา / ณ ส านกังานกรุงเทพมหานคร 
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   ประกาศ ณ วนัท่ี...........เดือน..............................พ.ศ. .... 
 
 
    (ลงช่ือ).......................................................... 
                                                                           (.............................................................) 
            นายกองคก์ารบริหารส่วนต าบล........../ 
       นายกเทศมนตรี.........../นายกองคก์ารบริหาร 
    นายกเมืองพทัยา / ผูว้า่ราชการกรุงเทพมหานคร
         
 
     เห็นชอบ 
(ลงช่ือ)................................................ 
  (.....................................................) 
นายอ าเภอ........../ ผูว้า่ราชการจงัหวดัชลบุรี 
 
 


