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       บทคดัย่อ 

 การวิจยัมีวตัถุประสงคเ์พื่อพฒันากฎหมายว่าดว้ยคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการ
ทุจริตแห่งชาติในการน าหลกัธรรมาภิบาลท่ีเหมาะสมปรับใชแ้ก่คณะกรรมการป้องกนัและปราบปราม
การทุจริตแห่งชาติในการปฏิบติัหน้าท่ี การเก็บรวบรวมและวิเคราะห์ขอ้มูลเป็นการวิจยัเชิงคุณภาพ 
ประกอบดว้ย การวิจยัเอกสาร การสัมภาษณ์เชิงลึก และการมีส่วนร่วมออกแบบ-ร่วมออกแบบ และ
การรับฟังความคิดเห็น 
 ผลการวิจัยพบว่า หลักธรรมาภิบาลท่ีมีความเหมาะสมคณะกรรมการป้องกันและ
ปราบปรามการทุจริตแห่งชาติในการใชอ้  านาจหน้าท่ี มี 10 หลกั คือ  1.หลกันิติธรรม 2.หลกัคุณธรรม 
3.หลกัความโปร่งใส 4.หลกัการมีส่วนร่วม 5.หลกัการตรวจสอบจากองค์กรภายนอก 6.หลกัความ
คุม้ค่า 7.หลกัภาระรับผิด 8.หลกัประสิทธิภาพและประสิทธิผล 9.หลกัความเสมอภาคและความเท่ียง
ธรรม และ 10.หลักการเข้าถึงข้อมูลข่าวสาร หลักธรรมภิบาลน้ีน าไปสู่การบัญญัติเพ่ิมเติมใน
พระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญว่าดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต เพื่อเป็นกฎหมาย
รองรับ 
 การวิจยัเสนอแนะใหม้ีการน าเอาหลกัธรรมาภิบาลทั้ง 10 หลกัไปเพ่ิมเติมในพระราชบญัญติั
ประกอบรัฐธรรมนูญว่าดว้ยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต เพื่อเป็นกฎหมายรองรับการใช้
อ  านาจของคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติในการป้องกนัและปราบปรามการ
ทุจริต 
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ABSTRACT 

 The objective of the research is to develop the law on the National Anti-Corruption 
Commission in integrating principle of good governance to the National Anti-Corruption 
Commission in performing its duties.  Data collection and analysis adopted is a qualitative 
research consisting of Documentary research, In-depth interview, Participatory design, Co – 
design and Hearing. 
 The results showed that There are 10 principles of good governance, the National Anti-
Corruption Commission in exercising its powers and duties, which are:  
1. Rule of law.  2.Moral principles 3.The principle of transparency 4.Principles of participation 
5.Principles of external auditing 6.Value principle 7.Principle of liability  
8. Principles of efficiency and effectiveness 9. Principles of equality and objectivity and 
10. Principles of access to information This principle of good governance led to additional 
provisions in the Organic Act on Anti-Corruption. to support the law.  
 The research recommends that the 10 principles of good governance shall be added to 
the Organic Act on Anti-Corruption as a law to support the exercise of the power of the National 
Anti-Corruption Commission in preventing and suppressing corruption. 
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บทที่ 1 

บทน า 
        

1.  ความเป็นมาและความส าคญัของปัญหา  

  1.1 ความเป็นมาของปัญหา 
  ประเทศไทยได้ช่ือว่าเป็นประเทศท่ีมีการทุจริตโดยการใชอ้  านาจหน้าท่ีของเจ้าหน้าท่ี
ภาครัฐในลกัษณะท่ีมีความต่อเน่ือง โดยมีสาเหตุแห่งการทุจริต คือการเลือกปฏิบติั การกลัน่แกลง้ 
การใชง้บประมาณแผ่นดินผิดประเภท  รวมถึงการปฏิบติัหรือละเวน้การปฏิบติัหน้าท่ีโดยมิชอบ 
หรือโดยทุจริต  หรือเพื่อการแสวงหาผลประโยชน์ส าหรับตนเองหรือบุคคลท่ีสามให้เกิดความ
เสียหายแก่ผูห้น่ึงผูใ้ด หรือท่ีเรียกว่า คอร์รัปชนั การใชอ้  านาจหน้าท่ีของเจา้หน้าท่ีรัฐในลกัษณะ
เช่นน้ีส่งผลกระทบต่อความชอบธรรม ความเจริญรุ่งเรือง เศรษฐกิจ สังคม และความมัน่คงของ
ประเทศ 
  ปัญหาการคอร์รัปชนัเป็นปัญหาท่ีรัฐบาลเองตระหนกัเป็นอยา่งดีถึงผลกระทบท่ีประเทศ
จะไดรั้บจึงมีการหาวิธีการต่าง ๆ เพื่อปราบปรามและป้องกนั เป็นตน้ว่าการก าหนดใหเ้ป็นความผิด
อาญาแก่เจ้าหน้าท่ีรัฐท่ีทุจริต หรือการจดัตั้งเป็นส านักงานคณะกรรมการตรวจและติดตามผล 
การปฏิบัติราชการ (ก.ต.ป.) ตามประกาศของคณะปฏิวติัฉบับท่ี 314 ลงวนัท่ี 13 ธันวาคม 2515  
มีหน้าท่ีตรวจและติดตามการปฏิบติังานตามกฎหมาย ระเบียบ แบบแผน และนโยบายของรัฐบาล
รวมทั้ งการสืบสวนสอบสวนเก่ียวกับการทุจริต และประพฤติมิชอบ ต่อมาในปี พ.ศ. 2518  
มีพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบในวงราชการ (ป.ป.ป.)  
พ.ศ. 2518  และจดัตั้งส านักงาน ป.ป.ป. สังกดัส านักนายกรัฐมนตรีมีอ  านาจหน้าท่ีในการป้องกนั
และปราบปรามการใชอ้  านาจหน้าท่ีโดยไม่ชอบของเจา้หนา้ท่ีรัฐแต่ก็ยงัไม่สามารถปราบปรามการ
คอร์รัปชันท่ีได้ผล และเมื่อประเทศได้มีรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศกัราช 2540 
ก  าหนดให้องคก์รท่ีท าหน้าท่ีในการปราบปรามและป้องกนัการคอร์รัปชนัเป็นองคก์ารอิสระจึงได้
จดัตั้งส านกังานคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ (ป.ป.ช.) ข้ึน เป็นผลให้
ส านกังาน ป.ป.ป. ถูกยบุเลิกไป 
  คณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ เป็นองค์กรอิสระตาม
รัฐธรรมนูญโดยมุ่งหวงัท่ีจะใหเ้ป็นองคก์รท่ีมีความเป็นอิสระปราศจากการแทรกแซงจากหน่วยงาน
รัฐอ่ืน เป็นองค์กรท่ีท าหน้าท่ีป้องกนัและปราบปรามการทุจริตภาครัฐเพื่อแกไ้ขปัญหาการทุจริต 
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โดยท าการตรวจสอบการใชอ้  านาจหนา้ท่ีของเจา้หนา้ท่ีรัญ และผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมือง ซ่ึงการ
ด าเนินการของคณะกรรมการ ป.ป.ช. ดงักล่าวมีผลการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต ลดการ
ทุจริตคอร์รัปชัน่ในรูปแบบต่างๆ ทั้งจากการทุจริตภาครัฐและภาครัฐเก่ียวเน่ืองกบัภาคเอกชน  
 นับตั้ งแต่ปี พ.ศ. 2540 จนถึงปัจจุบัน  พ.ศ. 2563 ประเทศไทยมี รัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจกัรไทย 3 ฉบับ คือ รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย ฉบับ พุทธศกัราช 2540 ฉบับ 
พุทธศกัราช 2550 และ ฉบบั พุทธศกัราช 2560 องคก์รอิสระ ป.ป.ช. ก็ยงัคงท าหนา้ท่ีในการป้องกนั
และปราบปรามการทุจริตของเจา้หน้าท่ีรัฐอยูเ่ช่นเดิมซ่ึงแสดงถึงปัญหาการทุจริตหรือการคอร์รัป
ชนัของประเทศยงัคงมีอยู่และแมว้่าคณะกรรมการ ป.ป.ช. จะใช้อ  านาจหน้าท่ีในการป้องกนัและ
ปราบปรามมาเป็นเวลานานถึง 20 ปี ปัญหาก็มิไดล้ดน้อยลงไปแต่กลบัมีเพ่ิมมากข้ึนดงัปรากฏจาก
สถิติข้อมูลขององค์กรเพื่อความโปร่งใสนานาชาติ (Transparency International : TI) เปิดเผย
คะแนนดชันีการรับรู้การทุจริต (CPI) ประจ าปี พ.ศ. 2564 ผลปรากฏว่าประเทศไทยถูกจดัอนัดับ
ภาพลกัษณ์การทุจริต (Corruption Perception Index: CPI) ได้ 35 คะแนนอยู่ในอนัดับท่ี 110 จาก
ทั้งหมด 180 ประเทศ ซ่ึงแสดงถึงการเป็นประเทศท่ีมีการทุจริตประพฤตมิชอบในอตัราท่ีสูง ปัญหา
ท่ีท าให้การปฏิบัติหน้าท่ีของคณะกรรมการ ป.ป.ช. ไม่สามารถสัมฤทธ์ิผลในการลดการทุจริต
ภาครัฐลงไปได้นั้น คณะกรรมการ ป.ป.ช. กล่าวอา้งว่าเป็นเพราะมีบุคลากรน้อยท าให้เกิดความ
ล่าชา้ในการท างานในขณะท่ีจ  านวนการทุจริตภาครัฐมีมาก ขอ้กล่าวอา้งน้ีมีการแกไ้ขโดยลดจ านวน
คดีดว้ยการแบ่งผูก้ระท าการทุจริตท่ีมีต  าแหน่งหนา้ท่ีทางราชการระดบัต ่ากว่าระดบั 8 ใหเ้ป็นอ านาจ
หน้าท่ีของ คณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตในภาครัฐ (ป.ป.ท.) สังกดักระทรวง
ยติุธรรม ตามพระราชบญัญติัมาตรการของฝ่ายบริหารในการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 
2551 มาตรา 17 แต่ถึงกระนั้นก็ตามก็ยงัไม่สามารถท่ีลดจ านวนการทุจริตใหน้อ้ยลงไปได ้
  การแก้ไขปัญหาจ านวนคดีทุจริตท่ีไม่สัมพนัธ์กับจ านวนองค์คณะกรรมการ ป.ป.ช.  
ตามขอ้กล่าวอา้งนั้น รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2550 มาตรา 246 ใหอ้  านาจแก่ 
คณะกรรมการ ป.ป.ช. ท่ีจะตั้งอนุกรรมการท าหนา้ท่ีส่งเสริมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต 
ตรวจสอบข้อเท็จจริงเร่ืองกล่าวหาเจ้าหน้าท่ีของรัฐ พิจารณาเสนอมาตรการ ความเห็น หรือ
ขอ้เสนอแนะ และรวบรวมพยานหลกัฐานเสนอต่อคณะกรรมการ ป.ป.ช. เพื่อช่วยให้การท างาน
ของคณะกรรมการ ป.ป.ช. ได้รวดเร็วข้ึน นอกจากน้ีก็มีการจัดตั้งคณะกรรมการป้องกันและ
ปราบปรามการทุจริตประจ าจงัหวดั (คณะกรรมการ ป.ป.จ.) เพื่อกระจายการปราบปรามการทุจริต
ไปสู่ส่วนภูมิภาค แต่ก็ยงัไม่สามารถปราบปรมการทุจริตใหล้ดนอ้ยลงไปใด ้
  ปัญหาจากการใช้อ  านาจหน้าท่ีของคณะกรรมการ ป.ป.ช. ท่ีไม่มีประสิทธิภาพเพียง
พอท่ีจะปฏิบัติหน้าท่ีได้ตามเป้าหมายหรือวัตถุประสงค์ของการจัดตั้งคณะกรรมการ ป.ป.ช. 
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ดงักล่าวมานั้นกลบักลายมาเป็น ปัญหาท่ีขดัแยง้กนัระหว่างการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต
ภาครัฐท่ีหากไดผ้ลจริงยอ่มจะสร้างความหวาดกลวัหรือเกรงกลวัต่อโทษท่ีจะไดรั้บแต่ผลท่ีตามมา
กลบัไม่เป็นไปเช่นนั้นเน่ืองจากพบว่ามีคดีสะสมจ านวนมากท่ีรอการพิจารณาสอบสวนเพื่อน าตวั
ผูก้ระท าผิดไปลงโทษตามกระบวนวิธีการท่ีพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ ว่าด้วย  
การป้องกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2561 บัญญัติไว ้ส่งผลให้มีหลายคดีขาดอายุความ
ด าเนินคดีจนเป็นขอ้สงสัยไดว้่าอาจเป็นช่องทางให้คณะกรรมการ ป.ป.ช.เกิดการใชอ้  านาจหน้าท่ี
โดยไม่ชอบในการประพฤติมิชอบ แสวงหาผลประโยชน์ในลกัษณะเป็นการทุจริตเสียเอง เพราะ
สามารถใหคุ้ณหรือใหโ้ทษแก่ผูก้ระท าผดิได ้
  ปัญหาท่ีท าให้การใช้อ  านาจหน้าท่ีของคณะกรรมการ ป.ป.ช. ไม่บรรลุผลตาม
วตัถุประสงค์ของการจัดตั้งคณะกรรมการ ป.ป.ช. แมว้่าจะมีมาตรการท่ีน ามาใช้ดงักล่าวมานั้น 
แต่ก็ยงัไม่สามารถท าใหปั้ญหาการทุจริตภาครัฐลดน้อยลงไปไดน้ั้น การวิจยัจึงมีแนวคิดท่ีจะแกไ้ข 
ท่ีตน้เหตุโดยการน าเอาหลกัการปกครองท่ีดีท่ีจะให ้คณะกรรมการ ป.ป.ช.น ามาใชเ้พื่อเป็นแนวทาง
ปฏิบัติ ซ่ึงก็คือ หลักธรรมาภิบาล (Good Governance) เป็นหลักการปกครองท่ีดีท่ีเป็นกรอบ 
ในการใชอ้  านาจบริหารและปกครองท่ีดีท่ีองคก์รหรือหน่วยงานรัฐพึงใชเ้พื่อความถูกตอ้งของกรอบ
ท่ีเป็นขอบเขตแห่งอ  านาจหน้าท่ีท่ีกฎหมายก าหนดไว้ ซ่ึงหลกัการน้ีทางรัฐประศาสนศาสตร์
น ามาใชอ้ธิบายกบัผูป้กครองรัฐ แนวทางการใชอ้  านาจหนา้ท่ีตามหลกัธรรมาภิบาลนั้นหากพิจารณา
ถึงการปกครองในอดีต ท่ีประเทศมีการปกครองระบอบสมบูรณาญาสิท ธิราชย์ โดยมี
พระมหากษตัริยเ์ป็นผูป้กครองประเทศมีอ  านาจเบ็ดเสร็จยงัมีการน าเอาหลกัทศพิธราชธรรม หรือ 
ราชธรรม 10 คือ จริยวตัร 10 ประการ ประกอบดว้ย 1.ทาน 2.ศีล  3.บริจาค 4.ความซ่ือตรง 5.ความ
อ่อนโยน 6.ความเพียร 7.ความไม่โกรธ 8.ความไม่เบียดเบียน 9.ความอดทน และ10.ความยุติธรรม 
ท่ีพระเจา้แผ่นดินทรงประพฤติเป็นหลกัธรรมประจ าพระองค์ หรือเป็นคุณธรรมประจ าตนของ
ผูป้กครองบ้านเมืองให้มีความเป็นไปโดยธรรมและยงัประโยชน์สุขให้เกิดแก่ประชาชนจนเกิด
ความช่ืนชมยนิดี   หลกัทศพิธราชธรรมมีแนวคิดท่ีไม่แตกต่างไปจากหลกัธรรมาภิบาลเน่ืองจากเป็น
หลกัการปกครองท่ีดีเหมือนกนั แมว้่าจะเป็นหลกัการปกครองท่ีใชใ้นยุคสมยัต่างกนัก็ตาม แต่ก็ยงั
ถือเป็นหลกัท่ีสามารถน ามาเป็นแนวทางการปฎิบติัไดเ้ช่นเดิม 
  หลกัธรรมาภิบาลมีพัฒนาการจากต่างประเทศซ่ึงมีการก าหนดเป็นหลกัไวห้ลายข้อ  
เป็นหลกัการท่ีมีการน าไปใชก้บัองค์กรท่ีท าหน้าท่ีปราบปรามการทุจริตของเจา้หนา้ท่ีรัฐในหลาย
ประเทศ เช่น เกาหลีใต ้ สิงคโปร์  และสหรัฐอเมริกา  ส าหรับประเทศไทยมีการน ามาใชโ้ดยองคก์ร
หน่วยงานภาครัฐ และองค์การอิสระ เช่น ผูต้รวจการแผ่นดิน  ส านกังานคณะกรรมการขา้ราชการ
พลเรือน (ก.พ.)  ส านกังานคณะกรรมการพฒันาระบบราชการ (ก.พ.ร.)  และเมื่อมีรัฐธรรมนูญแห่ง
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ราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 ก็ไดก้ารมีบญัญติัไวใ้นมาตรา 65 “รัฐพึงจดัให้มียทุธศาสตร์
ชาติเป็นเป้าหมายการพฒันาประเทศอยา่งย ัง่ยนืตามหลกัธรรมาภิบาลเพื่อใชเ้ป็นกรอบในการจดัท าแผน
ต่าง ๆ ให้สอดคลอ้งและบูรณาการกนัเพื่อให้เกิดเป็นพลงัผลกัดนัร่วมกันไปสู่เป้าหมายดงักล่าว” 
และต่อมาไดม้ีการตราพระราชบญัญติัการจดัท ายทุธศาสตร์ชาติ พ.ศ. 2560 
 ดงันั้น หลกัธรรมาภิบาลจึงเป็นหลกัการส าคญัท่ีองค์กรภาครัญไดน้ ามาใช ้กล่าวคือ การ
น าหลกัธรรมาภิบาลมาใชใ้นการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตในภาครัฐ ตรวจสอบการใช้
อ  านาจของเจา้หนกังานรัฐรวมถึงผูด้  ารงต าแหน่งท งการเมือง มุ่งใหเ้กิดเป้าหมายในการป้องกนัและ
ปราบปรามทุจริต ดว้ยเหตุท่ีธรรมาภิบาล (Good Governance) เป็นหลกัการบริหารจดัการบา้นเมือง
ท่ีดีท่ีเป็นท่ียอมรับในระดบัระหว่างประเทศ การท่ีเจา้หน้าท่ีรัฐใชอ้  านาจหนา้ท่ีโดยปฏิบติัตามหลกั
ธรรมาภิบาล ย่อมเป็นการแสดงให้เห็นว่าประเทศนั้น การใช้อ  านาจรัฐเป็นไปด้วยความสุจริต 
ยติุธรรม โปร่งใส ตรวจสอบไดโ้ดยองคก์รของรัฐท่ีท าหนา้ท่ีตรวจสอบองคก์รอ่ืนของรัฐและโดยท่ี
องคก์รตนเองก็จะตอ้งถูกตรวตสอบโดยหลกัการดงักล่าวเช่นเดียวกนั 
   จากท่ีกล่าวมาน้ีผูว้ิจยัจึงมีแนวคิดในการน าเอาหลกัธรรมาภิบาลมาใชก้บัคณะกรรมการ 
ป.ป.ช. ท่ีเป็นองคก์รอิสระตามรัฐธรรมนูญ ท่ีมีความส าคญัต่อประเทศในการท าหน้าท่ีป้องกนัและ
ปราบปรามการทุจริจของเจา้หน้าท่ีรัฐโดยคาดหวงัว่าจะท าให้การปฏิบติัหน้าท่ีหรือการใชอ้  านาจ
หน้าท่ีของคณะกรรมการ ป.ป.ช. มีประสิทธิภาพมากข้ึนและเกิดประสิทธผลคือ สามารถท่ีจะลด
การทุจริตลงไปได้  แต่โดยเหตุท่ีหลกัธรรมาภิบาลมีหลายหลัก ดังนั้ นการจะน ามาใช้จึงต้อง
วิเคราะห์หลักธรรมาภิบาลเฉพาะท่ีมีความเหมาะสมกับขอบเขตแห่งอ  านาจหน้าท่ีของ
คณะกรรมการ ป.ป.ช. 
  ดงันั้นการวิจยัจึงก  าหนดหัวขอ้วิจยั คือ “การพฒันากฎหมายเพื่อน าหลกัธรรมาภิบาล
ปรับใชใ้นกฎหมายว่าดว้ยคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ” เพื่อให้เป็น
ฐานของกฎหมายท่ีจะก าหนดให้การใชอ้  านาจหน้าท่ีของคณะกรรมการ ป.ป.ช. เป็นไปตามหลกั
ธรรมาภิบาล 
   1.2  ความส าคญัของปัญหา 
        จากปัญหาตามท่ีกล่าวนั้นในการหาค าตอบหลกัธรรมาภิบาลขอ้ท่ีเหมาะสมส าหรับ
การใช้อ  านาจหน้าท่ีของคณะกรรมการ ป.ป.ช.ในการป้องกัน และปราบปรามการทุจริตของ
เจา้หนา้ท่ีรัฐเพื่อลดจ านวนคดีทุจริตใหน้อ้ยลงไปไดน้ั้นการวจิยัใหค้วามส าคญัต่อการศึกษาและวิจยั
ในประเด็นดงัต่อไปน้ี 
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  1.2.1 หลกัการ แนวคดิ และทฤษฎี ที่เกีย่วข้อง 
   ในการพัฒนากฎหมายเพื่อน าหลักธรรมาภิบาลปรับใช้ในกฎหมายว่าด้วย
คณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ เพ่ือให้เป็นไปตามวตัถุประสงค์นั้ น  
การวิจัยได้ให้ความส าคัญต่อการน าเอาหลักการ แนวคิดท่ี เก่ียวข้องเพื่อใช้ในการวิ เคราะห์ 
ประกอบดว้ย 
หลักนิติรัฐ  หลกันิติธรรม  หลกัความเป็นอิสระขององค์กรอิสระ หลกัธรรมาภิบาล แนวคิด
รัฐธรรมนูญนิยม ทฤษฎีอ  านาจรัฐ  
    1) หลกันิติรัฐ หมายถึง ประเทศท่ีปกครองโดยกฎหมาย โดยมีกฎหมายหรือ 
กฎท่ีออกโดยกระบวนการออกกฎหมายท่ีก  าหนดโดยกฎหมายเพื่อให้เป็นกฎหมายท่ีใชใ้นประเทศ
ท่ีก่อให้เกิดความเป็นธรรม มีความเสมอภาค คุ้มครองสิทธิและเสรีภาพแก่ประชาชน และ
ประชาชนยอมรับปฏิบติัตาม และเจา้หนา้ท่ีรัฐผูบ้ังคบัใชก้ฎหมายจะตอ้งใชต้ามท่ีกฎหมายก าหนด
ไว ้การใชอ้  านาจตามอ าเภอใจของรัฐหรือผูป้กครองภายใตห้ลกัการท่ีว่าการกระท าใดอนัเป็นการรุกล ้า
สิทธิจะกระท าได้ก็ต่อเม่ือมีกฎหมายให้อ  านาจไวเ้ท่านั้ นโดยรัฐและหน่วยงานกระท าไปเพ่ือ 
เป็นการด าเนินการตามหลกัความชอบดว้ยกฎหมาย (สมคิด เลิศไพฑูรย ์, 2551:21-22) 
    หลกันิติรัฐจึงมีความเก่ียวขอ้งท่ีจะต้องน ามาประกอบการวิเคราะห์ เพราะ
ประเทศไทยเป็นนิติรัฐท่ีปกครองประเทศดว้ยกฎหมายซ่ึงคณะการการ ป.ป.ช.เป็นองค์กรอิสระ 
ตามรัฐธรรมนูญซ่ึงเป็นกฎหมายสูงสุดของประเทศดงันั้นการใชอ้  านาจหนา้ท่ีจึงตอ้งเป็นไปตามท่ี
กฎหมายก าหนดไว ้
   2) หลกันิติธรรม 
    หลกันิติธรรม หมายถึง หลกัความเป็นธรรมของกฎหมายซ่ึงเป็นหลกัขอ้หน่ึง
ในหลกัธรรมาภิบาลความส าคญัของหลกันิติธรรม ก็คือ เป็นหลกัการประการแรกของหลกัธรรมาภิบาล
ท่ีมีความส าคญัต่อการประกอบการวิเคราะห์ส าหรับการจะน ามาใชก้ับการใช้อ  านาจหน้าท่ีของ 
คณะกรรมการ ป.ป.ช. ท่ีจะตอ้งอยูภ่ายใตข้อบเขตท่ีกฎหมายก าหนดไว ้เน่ืองจากหลกันิติธรรมเป็น
หลกัความเป็นธรรมตามกฎหมายท่ี คณะกรรมการ ป.ป.ช.จะตอ้งยึดถือและปฏิบัติตาม เพื่อให้  
การปฏิบติัหนา้ท่ีหรือการใชดุ้ลพินิจในการบงัคบัใชก้ฎหมายของคณะกรรมการ ป.ป.ช. เป็นไปดว้ย
คุณธรรม จริยธรรม และเพื่อหลีกเล่ียงการใชอ้  านาจหน้าท่ีท่ีมิชอบ หลกันิติธรรมจึงมีความส าคญั  
ท่ีจะตอ้งประกอบการวิเคราะห์ในงานวิจยัน้ี 
    3) หลกัความเป็นอิสระขององคก์รอิสระ 
    หลกัความเป็นอิสระขององค์กรอิสระ เป็นหลกัท่ีประกันว่าการใช้อ  านาจ
ตรวจสอบขององค์อิสระจะไม่ถูกแทรกแซงจากองค์กรอ่ืนใดของรัฐ เพราะถา้ปล่อยให้มีการ
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แทรกแซงเกิดข้ึนย่อมส่งผลกระทบต่อการใชอ้  านาจและหนา้ท่ีขององค์กรอิสระท่ีไดรั้บมอบหมาย
ให้ด  าเนินการเก่ียวกบัภารกิจของรัฐตามบทบญัญัติของรัฐธรรมนูญและกฎหมาย ดงันั้นองค์กร
อิสระจึงเป็นองค์กรของรัฐท่ีมีสถานะพิเศษซ่ึงไดรั้บหลกัประกนัในการปฎิบติัภารกิจหนา้ท่ีไดโ้ดย
อิสระภายใตห้ลกัความเป็นอิสระโดยพน้จากการแทรกแซง พน้จากการแทรกแซงองคก์รของรัฐอ่ืน
หรือสถาบันการเมืองอ่ืน รวมทั้งอยู่เหนือกระแสและการกดดันใดๆ ท่ีเกิดข้ึน ภายในสังคมใน
ช่วงเวลาใดเวลาหน่ึง (วิษณุ วรัญญู, 2538, หนา้ 48)  
    องคก์รอิสระเกิดข้ึนอยา่งถูกตอ้งตามหลกัการและรูปแบบโดยบทบญัญติัของ 
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2540 “แต่ค าว่าองค์อิสระนั้น” มิไดป้รากฎข้ึนใน
รัฐธรรมนูญฉบบัดงักล่าว แต่ปรากฎข้ึนคร้ังแรกในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 
2550 จนถึงรัฐธรรมนูญฉบับปัจจุบัน ในหมวด 12 ว่าดว้ยองค์กรอิสระ เร่ิมตั้งแต่ มาตรา 215 ถึง
มาตรา 247 ไดแ้ก่ 
     (1) คณะกรรมการการเลือกตั้ง (กกต.)  
     (2) ผูต้รวจการแผน่ดิน  
    (3) คณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ (ป.ป.ช.)  
    (4) คณะกรรมการตรวจเงินแผน่ดิน (คตง.)  
    (5) คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ (กสม.) 
    อ านาจหน้าท่ี ท่ีส าคัญของผูด้  ารงต าแหน่งในองค์กรอิสระดังกล่าว คือ  
การตรวจสอบการใช้อ  านาจรัฐ เมื่อผูใ้ช้อ  านาจรัฐปฏิบัติการใด ๆ ไม่เป็นไปตามกฎหมาย หรือ  
หลกัจริยธรรมเป็น เหตุให้ประชาชนเดือดร้อน ดังนั้ น องค์กรอิสระจึงท าหน้าท่ีเหมือนเป็น
กรรมการ ระหว่างผูใ้ชอ้  านาจรัฐกบัผูก้ล่าวหาท่ีไดรั้บความเสียหายจากการกระท าของผูใ้ชอ้  านาจรัฐ 
หากมีการยนิยอมใหผู้ใ้ชอ้  านาจรัฐ ซ่ึงถือไดว้่าเป็นคู่กรณีมาเก่ียวขอ้งใหคุ้ณใหโ้ทษแก่กรรมการได้
แลว้ก็ยอ่มจะมีผลเสียหายแก่การท าหนา้ท่ีอ  านวยความยติุธรรมท่ีองคก์รอิสระจะตอ้งใหแ้ก่คู่กรณี 
    อ านาจหน้าท่ีของผูด้  ารงต าแหน่งในองค์กรอิสระตามรัฐธรรมนูญ คลา้ยกับ
อ  านาจหนา้ท่ีของศาล จึงจ  าเป็นตอ้งมีการรับรองความเป็นอิสระของศาลไวใ้นรัฐธรรมนูญทุกฉบบั 
ไม่เวน้แมแ้ต่รัฐธรรมนูญฉบับปัจจุบันซ่ึงได้รับรองความเป็นอิสระของศาลไวต้ามมาตรา 188  
ซ่ึงบัญญัติว่า “การพิจารณาพิพากษาคดีเป็นอ านาจของศาล ซ่ึงต้องด าเนินการให้เป็นไปตาม
กฎหมาย และในพระปรมาภิไธยของพระมหากษตัริย ์
    ผูพ้ิพากษาและตุลาการย่อมมีอิสระในการพิจารณาพิพากษาอรรถคดี  
ตามรัฐธรรมนูญ และตามกฎหมาย ใหเ้ป็นไปโดยรวดเร็วเป็นธรรม และปราศจากอคติทั้งปวง”  
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    ส่วนองคก์รอิสระนั้นมีการรับรองความเป็นอิสระในการปฏิบติัหน้าท่ีไวต้าม
รัฐธรรมนูญ มาตรา 215 ดงัน้ี “องคก์รอิสระเป็นองคก์รท่ีจดัตั้งข้ึนใหมี้ความเป็นอิสระในการปฏิบติั
หน้าท่ีให้เป็นไปตามรัฐธรรมนูญและกฎหมาย” หมายความว่าการปฏิบติัหน้าท่ีขององค์กรอิสระ 
ไม่ข้ึนอยู่ก ับบุคคลหน่ึงบุคคลใด คณะหน่ึงคณะใด แต่ตอ้งปฏิบัติตามรัฐธรรมนูญและกฎหมาย
เท่านั้น แต่หากผูด้  ารงต าแหน่งในองคก์รอิสระปฏิบติัตนไม่เหมาะสม ผูมี้หน้าท่ีแนะน าตกัเตือนก็คือ 
ประธานกรรมการองคก์รนั้น ๆ  
    แต่ถ้าผูด้  ารงต าแหน่งในองค์กรอิสระฝ่าฝืนไม่ปฏิบัติตามมาตรฐานทาง
จริยธรรมอย่างร้ายแรง เช่น แสดงกริยาหรือวาจาท าให้บุคคลสับสนซ่ึงอาจเกิดความวุ่นวายข้ึนใน
ประเทศ กรณีน้ีเม่ือคณะกรรมการ ป.ป.ช.ไต่สวนแลว้ต้องเสนอเร่ืองต่อศาลฎีกาเพื่อวินิจฉัย  
ทั้งน้ี  เป็นไปตามบทบญัญติัของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 มาตรา 235 
วรรคหน่ึง แมผู้ด้  ารงต าแหน่งในองค์กรอิสระ จะมีหลกัประกนัในการปฏิบติัหน้าท่ีตามกฎหมาย  
ก็ตาม แต่หากปฏิบัตินอกเหนือกรอบท่ีกฎหมายให้อ  านาจไว ้หรือไม่ปฏิบัติตามมาตรฐานทาง
จริยธรรม ก็ย่อมถูกด าเนินคดีอยู่แล้ว การท่ีรัฐธรรมนูญซ่ึงเป็นกฎหมายสูงสุดของประเทศ  
มีบทบัญญัติคุ ้มครองการปฏิบัติหน้าท่ีของผูด้  ารงต าแหน่งในองค์กรอิสระ และมีบทลงโทษ  
หากผูน้ั้นปฏิบติัหน้าท่ีนอกเหนือกรอบอ านาจ เป็นเร่ืองท่ีเหมาะสมอยู่แลว้ และหากผูด้  ารงต าแหน่ง
ในองคก์รอิสระผูห้น่ึงผูใ้ดประพฤติตนไม่เหมาะสม ก็ควรเป็นหน้าท่ีของประธานองค์กรอิสระนั้น ๆ 
จะเป็นผูใ้ห้ค  าแนะน าตักเตือน  ทั้งน้ีก็เพ่ือให้เป็นไปตามเจตนารมณ์ของกฎหมายในการท่ีให้มี
องค์กรอิสระเกิดข้ึน และให้ผูด้  ารงต าแหน่งในองค์กรอิสระปฏิบติัหน้าท่ีไปโดยสุจริต เท่ียงธรรม 
กลา้หาญ และปราศจากอคติทั้งปวงในการใชดุ้ลพินิจ 
    ดงันั้น หากเปิดโอกาสให้ผูใ้ชอ้  านาจรัฐ ซ่ึงวนัใดวนัหน่ึงอาจจะตกเป็นผูถู้ก
กล่าวหา สามารถใชอ้  านาจให้คุณให้โทษแก่ผูด้  ารงต าแหน่งในองค์กรอิสระแลว้ จะท าใหเ้สียหาย
แก่ระบบกฎหมาย ในการสถาปนาองค์กรอิสระทั้งระบบ  กล่าวคือ ตวัผูด้  ารงต าแหน่งในองค์กร
อิสระก็จะเกิดความเกรงกลวัไม่สามารถปฏิบติัหนา้ท่ีไปไดโ้ดยปราศจากอคติ โดยเฉพาะภยาคติ คือ
ล  าเอียงด้วยความกลวั ประชาชนจะส้ินความศรัทธาในองค์กรอิสระ หลกัการดังกล่าวน้ีจึงมี
ความส าคญัต่อการวิจยัเพื่อการพฒันากฎหมายเพื่อน าหลกัธรรมาภิบาลปรับใชใ้นกฎหมายว่าดว้ย
คณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ เน่ืองจากรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัร
ไทยพุทธศกัราช 2540 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทยพุทธศกัราช 2550 และรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจกัรไทยพุทธศกัราช 2560 บญัญติัให้ส านักงานคณะกรรมการป้องกนัและปราบปราม 
การทุจริตแห่งชาติเป็นองค์กรอิสระ ดว้ยความเป็นอิสระอนัปราศจากการถูกแทรกแซงจากการ
ปฏิบติัหนา้ท่ี รวมไปถึงการเขา้สู่ต  าแหน่งอีกดว้ย 
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   4) หลกัธรรมาภิบาล 
    หลักธรรมาภิบาล หมายถึง หลักการปกครองท่ีดีเป็นหลกัการท่ีน ามาใช้
บริหารงานปกครองให้เกิดประสิทธิภาพ ซ่ึงสถาบันวิจัยและพัฒนาประเทศไทย, 2541, หน้า 5  
ได้ให้ความหมายของ ธรรมาภิบาล ว่า หมายถึง กฎเกณฑ์การปกครอง บ ารุงรักษาสังคมและ
บ้านเมืองท่ีดี อนัหมายถึงการจัดการบริหาร สังคมท่ีดีในทุก ๆ ด้านและทุกระดับ รวมถึงการ
จดัระบบองคก์รและกลไกส่วนราชการ องคก์ารของรัฐ 
    ดังนั้ น  การปฏิบัติหน้าท่ีของคณะกรรมการ ป.ป.ช.มีความส าคัญ ต่อ 
การป้องกันและปราบปรามการทุจริตของเจ้าหน้าท่ีรัฐท่ีมีทั้ งการให้คุณและให้โทษ จึงต้องมี
ขอบเขตแห่งอ  านาจหน้าท่ีท่ีกฎหมายก าหนดไว ้และการปฏิบัติหน้าท่ีต้องมีความรอบคอบ  
ความโปร่งใส หลกัธรรมาภิบาลจึงถือเป็นหลกัท่ีส าคญัท่ีจะใชเ้ป็นหลกัยดึในการปฏิบติัหน้าท่ีของ
คณะกรรมการ ป.ป.ช. เพื่อใหเ้กิดความมีประสิทธิภาพในการใชอ้  านาจหนา้ท่ีใหบ้รรลุวตัถุประสงค์
ของการจดัตั้งมากยิง่ข้ึน 
   5) แนวคิดรัฐธรรมนูญนิยม (Constitutionalism) 
    แนวคิดรัฐธรรมนูญนิยม หมายถึง แนวคิดท่ีใชรั้ฐธรรมนูญให้เป็นเคร่ืองมือ
ในการก าหนดกลไกอนัเป็นโครงสร้างพ้ืนฐานในการจดัองค์กรบริหารรัฐ ซ่ึงการใชรั้ฐธรรมนูญ 
ในลกัษณะสัญญาประชาคมเป็นเคร่ืองมือในการจัดองค์กรบริหารของรัฐ โดยมีวตัถุประสงค์  
ในการจ ากดัอ  านาจผูป้กครองและคุม้ครองสิทธิ และวตัถุประสงค์เป็นกลไกท่ีจะท าให้การบริหาร
บา้นเมืองเป็นไปโดยเรียบร้อยต่อเน่ือง และแกไ้ขปัญหาท่ีเกิดข้ึนในสังคมได ้เพ่ือสร้างความเป็น
ธรรมให้เกิดข้ึนในสังคม ในการสร้างเสถียรภาพ ประสิทธิภาพให้กบัรัฐเพ่ือโดยมีการสร้างระบบ
ควบคุมตรวจสอบการใชอ้  านาจ และมีการปรับปรุงโครงสร้างทางการเมืองให้บรรลุวตัถุประสงค์
ของแนวคิด  ทั้งใหเ้ป็นกฎหมายลายลกัษณ์อกัษรเพ่ือก าหนดรูปแบบการปกครอง และจดัตั้งองคก์ร
การบริการของรัฐ ท่ีให้การรับรองสิทธิเสริภาพของประชาชน และจ ากดัควบคุมอ านาจผูป้กครอง
โดยหลกัการของรัฐธรรมนูญเป็นเคร่ืองมือซ่ึงเน้นการน ารัฐธรรมนูญไปปฏิบติัให้บรรลุเป้าหมาย
ทางการเมืองตามท่ีออกแบบไว ้(เชาวนะ ไตรมาศ, 2546, หนา้ 3-4) 
   แนวความคิดรัฐธรรมนูญนิยม มีสาระส าคัญ 3 ประการ คือ 1.การรับรอง
คุม้ครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชน หมายถึง การให้รัฐธรรมนูญรับรองสิทธิและเสริภาพโดย
ให้รัฐมีหน้าท่ีปกป้องและเคารพสิทธิศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยล์สิัทธิเสรีภาพของประชาชน ใหเ้กิด
เป็นรูปธรรมและมีผลในทางปฏิบัติ อาทิ การพิจารณาอย่างรวดเร็วต่อเน่ืองและเป็นธรรม 2.การ
ตรวจสอบการใชอ้  านาจ หมายถึงการสร้างระบบตรวจสอบการใชอ้  านาจรัฐท่ีมีความครอบคลุมและ
ครบถว้นข้ึน ดว้ยการจดัตั้งองคก์รท่ีมีความเช่ียวชาญเฉพาะดา้นทุกลกัษณะของการใชอ้  านาจ และ
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ตรวจสอบความชอบด้วยกฎหมายของการใช้อ  านาจรัฐ และ 3.การเสริมสร้างเสถียรภาพและ
ประสิทธิภาพให้รัฐบาล หมายถึง การก าหนดมาตรการมุ่งให้องค์กรทางการเมืองมีประสิทธิภาพ
โดยมีการก าหนดกรอบหรือวตัถุประสงค์ให้เป็นไปตามรัฐธรรมนูญเพื่อให้เกิดผลในทางปฏิบัติ
อยา่งแทจ้ริง (เกรียงไกร  เจริญธนาวฒัน์, 2558, หนา้ 142-152)  
    ดงันั้น แนวคิดรัฐธรรมนูญนิยมมีส่วนเก่ียวขอ้งกบัการใชอ้  านาจหน้าท่ีของ
คณะกรรมการ ป.ป.ช.ท่ีไม่ใช่จะมุ่งเพียงแต่น าตวัผูก้ระท าการทุจริตไปลงโทษเท่านั้นแต่ตอ้งน าเอา
แนวคิดรัฐธรรมนูญนิยมในส่วนทีเป็นการรับรองคุม้ครองสิทธิเสรีภาพและความเสมอภาคของ
บุคคลท่ีถูกกล่าวหาว่ากระท าความผิดมาใชโ้ดยการใหก้ารรับรองสิทธิว่าจะไดรั้บการปฏิบติัอย่าง
เท่าเทียมกนัตามสิทธิของผูถู้กกล่าวหาท่ีมีสิทธิจะโตแ้ยง้หาพยานหลกัฐานมาเพ่ือแสดงความบริสุทธ์ิ 
สิทธิในลกัษณะน้ีตามแนวคิดรัฐธรรมนูญตอ้งใหค้วามคุม้ครองและการเสริมสร้างเสถียรภาพและ
ประสิทธิภาพให้แก่คณะกรรมการ ป.ป.ช. เพื่อให้การปฏิบัติติหน้าท่ีก่อให้เกิดประสิทธิภาพ  
ในการด าเนินงานว่าดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตตลอดทั้งการใชอ้  านาจในการตรวจสอบ 
ผูท่ี้กระท าการทุจริตภายใตข้อบเขตอ านาจหนา้ท่ีขององคก์รอีกดว้ย   
   6) ทฤษฎีอ  านาจรัฐ (State Power Theory) 
   มนุษยอ์ยูร่่วมกนัเป็นสงัคมรัฐหรือประเทศ โดยจะมีองคป์ระกอบคือ ดินแดน
หรืออาณาเขตท่ีแน่นอนเป็นของตนเอง มีประชากรอาศยัอยู่ในเขตแดนแห่งรัฐนั้น มีรัฐบาลท า
หน้าท่ีในการบริหารจดัการปกครอง และมีอ  านาจอธิปไตยท่ีท าใหรั้ฐสามารถด าเนินการทั้งภายใน
และภายนอกรัฐได ้โดยรัฐจะใชอ้  านาจนั้นผ่านกฎ กติกา ท่ีรัฐก  าหนดเองหรือท่ีไดรั้บการยอมรับ
ร่วมกนัของประชาชนในรัฐ เพื่อใชค้วบคุมมิให้ผูค้นหรือสังคมกระท าล่วงละเมิดซ่ึงกนัและกนั ท่ี
เรียกว่า กฎหมาย ระเบียบ ขอ้บงัคบั ค  าสั่งหรือประกาศ ท่ีสามารถก าหนดให้ผูอ่ื้นหรือผูอ้ยู่ภายใต้
การปกครองปฏิบติัตามความตอ้งการของรัฐ รวมเรียกว่า “อ  านาจรัฐ” หรือ “อ  านาจอธิปไตย” ซ่ึง
เป็นอ านาจสูงสุดในการปกครองประเทศหรือรัฐ ท่ีมีความเด็ดขาดไม่อาจปฏิเสธได ้(เกรียงไกร 
เจริญธนาวฒัน์, 2558,หนา้ 85)  
   อ านาจรัฐซ่ึงเป็นอ านาจพิเศษท่ีเหนือกว่าประชาชนเพื่อดูแลประชาชนหรือ
สงัคมส่วนรวม โดยก าหนดกติกาข้ึนใชบ้งัคบัให้ทุกคนในรัฐปฏิบติัตาม ในรูปแบบของกฎหมาย 
ระเบียบ ค าสัง่ ก  าหนดแนวทางปฏิบติัในการบริหารจดัการและมีขอ้หา้มไว ้โดยมีเจา้หนา้ท่ีรัฐเป็นผู ้
ควบคุมก ากบัดูแลให้ปฏิบัติตาม หากฝ่าฝืนก็จะมีโทษตามล าดบัความร้ายแรง เพื่อให้สังคมเกิด
ความปกติสุข คณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติเป็นองค์การภาครัฐท่ีมี
หนา้ท่ีบงัคบัใชก้ฎหมายและในขณะเดียวกนัก็ตอ้งปฏิบติัตามกฎหมายท่ีรัฐออกมาใชบ้งัคบัเช่นกนั 
ซ่ึงคณะกรรมการ ป.ป.ช.ก็ถือเป็นองค์กรท่ีท าหน้าท่ีในการใช้อ  านาจรัฐในการป้องกันและ
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ปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ ทฤษฎีอ  านาจรัฐจึงมีความส าคญัท่ีจะตอ้งประกอบการวิเคราะห์ใน
งานวิจยัน้ี 
  1.2.2 สภาวการณ์แห่งปัญหาและผลกระทบจากการใช้อ านาจหน้าที่ของคณะกรรมการ
ป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาต ิ
   ปัญหาการทุจริตของประเทศมีมาตั้งแต่ยคุอดีตจนถึงปัจจุบนัท่ีปัญหามิไดล้ดนอ้ยลง
ไปได้เลยมีแต่จะเพ่ิมมากข้ึน ดังนั้นการวิจัยจึงก  าหนดเป็นประเด็นท่ีจะศึกษาและวิเคราะห์ถึง
พฒันาการของการจดัตั้งใหมี้องคก์รท าหนา้ท่ีในการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตในอดีตจนถึง
ปัจจุบนัเป็นคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติเป็นองค์กรอิสระจดัตั้งโดย
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทยแต่ปัญหาการทุจริตก็มิไดล้ดน้อยลงไปและสร้างผลกระทบต่อ
ประเทศชาติทั้ งในด้านความมั่นคง เศรษฐกิจและสังคมมากมาย และอาจเป็นช่องทางให้เกิด 
การทุจริตขององคก์รน้ีก็ได ้
 จากท่ีกล่าวมาข้างต้น จะเห็นได้ว่า หลกัธรรมาภิบาล เป็นหลกัการตรวจสอบการใช้
อ  านาจหน้าท่ีของเจา้หนักงานรัฐทั้งการออกค าสั่งทางปกครองต่างๆ ตลอดทั้งการออกกฎเกณฑ์
ต่างๆ ซ่ึงประชาชนทัว่ไปสามารถท่ีจะใชสิ้ทธิผา่นกระบวนการรับรู้ขอ้มูลข่าวสารการด าเนินการ
โดยเปิดเผยเพ่ือให้ประชาชนไดมี้ส่วนร่วมในการกลัน่กรอง และมีส่วนร่วมในการตรวจสอบ
สามารถใชสิ้ทธิด าเนินคดีต่อศาล ว่าไดด้  าเนินการให้เป็นไปตามหลกัธรรมาภิบาลในแต่ละด้าน
หรือไม่ ดังนั้นหากน าหลกัธรรมาภิบาลมาก าหนดไวใ้นกฎหมายของคณะกรรมการ ป.ป.ช. ซ่ึง
แมว้่าจะเป็นองค์กรอิสระท่ีมีความอิสระในการใช้อ  านาจหน้าท่ี แต่ไม่ได้หมายความว่าจะเป็น
องคก์รอิสระท่ีมีความอิสระในการใชอ้  านาจหนา้ท่ี แต่ไม่ไดห้มายความว่าจะเป็นองคก์รดอิสระท่ีไร้
การตรวจสอบจะกระท าผดิเสียเอง และหากปรากฎว่า คณะกรรมการ ป.ป.ช. ไดใ้ชอ้  านาจหนา้ท่ีไป
ในทางปฏิบติัหนา้ท่ีไม่เป็นไปตามหลกัธรรมาภิบาลแลว้กฎหมายดงักล่าวจะถือเป็นเคร่ืองมือ ใหก้บั
ประชาชนในการน ามาฟ้องร้องต่อศาลท่ีมีอ  านาจ เพื่อใหด้  าเนินการลงโทษแก่คณะกรรมการ ป.ป.ช. 
ต่อไป  
   การวิจยัก  าหนดใหเ้ป็นประเด็นส าคญัในการวิเคราะห์เพ่ือช้ีใหเ้ห็นถึงพฒันาการของ
องคก์รกบัขอบเขตแห่งอ านาจหนา้ท่ีท่ีส่งผลกระทบต่อการปฏิบติัหนา้ท่ีขององคก์รในรูปแบบของ
คณะกรรมการ ป.ป.ช.และผลกระทบท่ีประเทศไดรั้บเพื่อเป็นแนวทางส าหรับการวิเคราะห์หาหลกั
ธรรมาภิบาลท่ีเหมาะสมในการใชอ้  านาจหนา้ท่ีของคณะกรรมการ ป.ป.ช. 
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   1.2.3 รูปแบบหลักธรรมาภิบาลในการใช้อ านาจหน้าที่ขององค์กรป้องกันและ
ปราบปรามการทุจริตของต่างประเทศ 
   หลกัธรรมาภิบาลในการปกครองเป็นหลกัการท่ีมีการน ามาใชใ้นระดบัระหว่างประเทศ
ท่ีมีจุดเร่ิมมาจากองค์กรการเงินระหว่างประเทศ คือ ธนาคารโลก (World Bank) ไดว้างหลกัการ
ส าหรับการตรวจสอบสถานะทางการเงินและเศรษฐกิจของประเทศท่ีมากู ้เงินจากธนาคารโดยมี
แนวคิดว่าหากประเทศท่ีกูเ้งินนั้นมีการบริหารจดัการดา้นการเงินของประเทศตามหลกัธรรมาภิบาล
แลว้ภาวะเศรษฐกิจของประเทศนั้นก็จะดีข้ึนจึงไดว้ิจยัและไดข้อ้ยุติของหลกัการและหลกัการน้ี
เรียกว่า หลกัธรรมาภิบาลซ่ึงมีหลายประเทศน าไปใช ้รวมทั้งประเทศไทยก็ไดน้ าเอาหลกัการน้ีมาใช้
กบัองคก์รรัฐหลายองคก์รเพ่ือแสดงใหเ้ห็นถึงการมีหลกัการปกครองท่ีดีท่ีจะท าใหก้ารปฏิบติัหนา้ท่ี
ขององคก์รเป็นท่ียอมรับแก่ประชาชน 
   การใชอ้  านาจหนา้ท่ีขององค์กรป้องกนัและปราบปรามการทุจริตของต่างประเทศมี
ในหลายประเทศ เช่น ประเทศเกาหลีใต ้มีหน่วยงาน คือ คณะกรรมการต่อตา้นการทุจริตและสิทธิ
พลเมือง ทบวงสืบสวนการประพฤติทุจริต (Corrupt Practices Investigation Bureau) หรือ CPIB 
และมีกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้ง หลายฉบบั คือ การป้องกนัปราบปรามการทุจริต (Anti-Corruption and 
Civil Rights Commission of Korea:  ACRC)  Foreign Corrupt Practice Act 1977 (FCPA) ; Anti-
Corruption and Civil Rights Commission of Korea: ACRC; Act on The Prevention of Corruption 
and The Establishment and Management of The Anti-Corruption and Civil Rights Commission, 
2014; Enforcement Decree of The Act on The Prevention of Corruption and The Establishment 
and Management of The Anti Corruption and Civil Rights Commission, 2014; Code of Conduct 
for Public Officials, 2010; Act on The Protection of Public Interest Whistleblowers, 2014; 
Enforcement Decree of The Act on The Protection of Public Interest Whistleblowers, 2014;   
The Improper Solicitation and Graft Act 2016 ประเทศสิงคโปร์ มีหน่วยงาน คือ หน่วยงาน
สืบสวนการประพฤติทุจริต (The Corruption Practices Investigation Bureau : CPIB ) มีกฎหมาย 
ท่ีเก่ียวขอ้ง คือ The Prevention of Corruption Act ,1988  สหรัฐอเมริกา  มีกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้ง คือ  
Foreign Corrupt Practice Act, 1977 (FCPA)  คณะกรรมการอิสระปราบปรามการคอร์รัปชัน 
(ICAC) ของรัฐนิวเซาท์เวลส์ (New South Wales หรือ NSW) แห่งเครือรัฐออสเตรเลีย อนุสัญญา
ขององค์การนานาประเทศแห่งภาคพ้ืนอเมริกาเพ่ือต่อตา้นการทุจริต (Inter-American Convention 
Against Corruption,1997:IACAC) ธน าคารโลก (World Bank)  The Bank’s 1996 Guideline for 
Procurement under IBRD Loans and IDA Credits และ The Bank’s 1997 Guideline for Selection 
and Employment of Consultant under IBRD Loans and IDA Credits  องค์กรเพื่อความร่วมมือและ
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การพัฒนาทางเศรษฐกิจ (Organization for Economic Co-operation and Development : OECD) 
กองทุนการเงินระหว่างประเทศ (IMF) และคณะกรรมการเศรษฐกิจและสังคมของเอเชียและ
แปซิฟิกแห่งสหประชาชาติ (UNESCAP) 
   ในการวิจยัใหค้วามส าคญัท่ีจะศึกษาและวิเคราะห์รูปแบบกฎหมายของต่างประเทศ
ท่ีจะใชเ้ป็นแนวทางในการจดัท าหลกัธรรมาภิบาลท่ีเหมาะสมส าหรับคณะกรรมการป้องกนัและ
ปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ 
   1.2.4 รูปแบบการพฒันากฎหมายเพ่ือน าหลกัธรรมาภิบาลปรับใช้ในกฎหมายว่าด้วย
คณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาตขิองไทย 
   การวิ เคราะห์ เพื่อให้ได้ค  าตอบของหลักธรรมาภิบาลท่ี เหมาะสมส าหรับ
คณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาตินั้นการวิจยัไดใ้หค้วามส าคญัต่อการน าเอา
ค าตอบจากการวิเคราะห์ ขอ้ 1 - ขอ้ 3 มาใชว้ิเคราะห์ขอบเขตแห่งอ านาจหนา้ท่ีท่ีกฎหมายก าหนดไว ้
ทั้งน้ีรวมถึงการวิเคราะห์กฎหมายไทยท่ีเก่ียวขอ้งกบัแนวทางการใชอ้  านาจหนา้ท่ีของคณะกรรมการ 
ป.ป.ช. รวมทั้งการวิเคราะห์หลกัธรรมาภิบาลแต่ละขอ้ท่ีมีความเก่ียวพนักบัอ  านาจหน้าท่ีเพ่ือใหไ้ด้
หลกัธรรมาภิบาลขอ้ท่ีเหมาะส าหรับการน ามาใชก้บัคณะกรรมการ ป.ป.ช. ซ่ึงจะท าใหไ้ดรู้ปแบบ
ของหลกัการท่ีจะน ามาใชจึ้งเป็นตน้แบบส าหรับการน าไปจดัท าเป็นกฎหมายรองรับต่อไป 
   1.2.5 การพัฒนากฎหมายเพ่ือน าหลักธรรมาภิบาลปรับใช้ในกฎหมายว่าด้วย
คณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาต ิ
  การวิ เคราะห์ เพื่อให้ได้ค  าตอบของหลักธรรมาภิบาลท่ี เหมาะสมส าหรับ
คณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาตินั้น จ  าเป็นตอ้งมีการศึกษาถึงหลกัธรรมาภิ
บาลท่ีเก่ียวขอ้งกบัการใชอ้  านาจของคณะกรรมการ ป.ป.ช. ในการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต
ภาครัฐ ท่ี เก่ียวข้องกับเจ้าหน้าท่ี รัฐและผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมือง ดังนั้ นการวิจัยน้ี จึงให้
ความส าคญัต่อการน าหลกัธรรมาภิบาลในดา้นท่ีเก่ียวขอ้งกบัการใชอ้  านาจหนา้ท่ีของคณะกรรมการ 
ป.ป.ช. โดยน ามาวิเคราะห์เพื่อพฒันากฎหมายและน าหลกัธรรมาภิบาลมาปรับใช้ในกฎหมาย
ประกอบรัฐธรรมนูญว่าดว้ยคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ  
 

2.  วตัถุประสงค์ของการวจิยั 

  1. เพื่อศึกษาและวิจยั หลกัการ แนวคิด และทฤษฎี ท่ีเก่ียวขอ้งกบัการการพฒันากฎหมาย
เพื่อน าหลกัธรรมาภิบาลปรับใชใ้นกฎหมายว่าดว้ยคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต
แห่งชาติ 
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 2. เพื่อศึกษาและวิเคราะห์สภาวการณ์แห่งปัญหา และผลกระทบการใชอ้  านาจหนา้ท่ีของ
คณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติของประเทศไทย 
 3. เพื่อศึกษาและวิเคราะห์หลักธรรมาภิบาลและกฎหมายว่าด้วยการป้องกันและ
ปราบปรามการทุจริตว่าด้วยหลกัธรรมาภิบาลของไทย กฎหมายมหาชนระหว่างประเทศและ
กฎหมายต่างประเทศ 
 4. เพื่อศึกษาและวิเคราะห์หลกัธรรมาภิบาลท่ีเหมาะสมส าหรับคณะกรรมการป้องกัน
และปราบปรามการทุจริตแห่งชาติของไทย 
 5. เพื่ อการพัฒนากฎหมายเพื่อน าหลักธรรมาภิบาลปรับใช้ในกฎหมายว่าด้วย
คณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ 
 

3.  ขอบเขตของการวจิยั 

  การวิจยัมีขอบเขตดา้นเน้ือหาครอบคลุมประเด็นต่าง ๆ ดงัน้ี 
 3.1 ขอบเขตด้านเน้ือหา 
    3.1.1 การวเิคราะห์หลกัการ แนวคดิ และทฤษฎีที่เกีย่วข้อง 
    1) หลกันิติรัฐ 
    2) หลกันิติธรรม 
   3) หลกัความเป็นอิสระขององคก์รอิสระ 
   4) หลกัธรรมาภิบาล 
   5) แนวความคิดรัฐธรรมนูญนิยม 
   6) ทฤษฎีอ านาจรัฐ 
  3.1.2 กฎหมายไทย 
    1) รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 
    2) พระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญ ว่าดว้ยการป้องกนัและปราบปราม
การทุจริต พ.ศ. 2561 
   3) พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยวิธีพิจารณาคดีอาญาของผู ้
ด  ารงต าแหน่งทางการเมือง พ.ศ. 2552 
    4) พระราชบญัญติัว่าดว้ยความผิดเก่ียวกบัการเสนอราคาต่อหน่วยงานของรัฐ 
พ.ศ. 2542 
   5) พระราชบญัญติัระเบียบราชการพลเรือน พ.ศ. 2551 
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   6) พระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญ ว่าดว้ยผูต้รวจการแผน่ดิน พ.ศ. 2542 
    7) ประมวลกฎหมายอาญา พ.ศ. 2499 
   8) ประมวลจริยธรรมขา้ราชการพลเรือน พ.ศ. 2552 
  3.1.3 กฎหมายมหาชนระหว่างประเทศ  
   อนุสัญญาขององค์การนานาประเทศแห่งภาคพ้ืนอเมริกาเพ่ือต่อต้านการทุจริต  
 Inter-American Convention Against Corruption (IACAC), 1997 
   ธนาคารโลก (World Bank) 
   - The Bank’s 1996 Guideline for Procurement under IBRD Loans and IDA Credits 
และ The Bank’s 1997 Guideline for Selection and Employment of Consultant under IBRD Loans 
and IDA Credits 
  กองทุนการเงินระหว่างประเทศ (IMF) 
  คณะกรรมการเศรษฐกิจและสังคมของเอเชียและแปซิฟิกแห่งสหประชาชาติ
(UNESCAP) 
  3.1.4 กฎหมายต่างประเทศ 
    1) สาธารณรัฐเกาหลี 
     - Act on The Prevention of Corruption and The Establishment and 
Management of The Anti-Corruption and Civil Rights Commission, 2014 
     - Enforcement Decree of The Act on The Prevention of Corruption and 
The Establishment and Management of The Anti Corruption and Civil Rights Commission, 2014 
     - Code of Conduct for Public Officials, 2010 
     - Act on The Protection of Public Interest Whistleblowers, 2014 
     - Enforcement Decree of The Act on The Protection of Public Interest 
Whistleblowers, 2014 
     - The Improper Solicitation and Graft Act, 2016 
     - Enforcement Decree of The Improper Solicitation and Graft Act, 2016 
     - Administrative Appeals Act, 2017 
     - Enforcement Decree of The Administrative Appeals Act, 2017 
   2) สาธารณรัฐสิงคโปร์ 
     - The Prevention of Corruption Act, 1988 
    3) สหรัฐอเมริกา 
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     - Foreign Corrupt Practice Act, 1977 (FCPA) 
    4) เครือรัฐออสเตรเลีย 
     -  คณะกรรมการอิสระปราบปรามการคอร์รัปชนั (ICAC) ของรัฐนิวเซาท์
เวลส์ (New South Wales หรือ NSW) 
 ประเด็นวิเคราะห์ 
  1) สภาวการณ์แห่งปัญหา และผลกระทบจากการใชอ้  านาจหนา้ท่ีของคณะกรรมการ 
ป.ป.ช. ท่ีไม่มีหลกัธรรมาภิบาล 
  2) หลกัธรรมาภิบาลสากล และหลกัธรรมาภิบาลต่างประเทศ 
  3) กฎหมายระหว่างประเทศและกฎหมายต่างประเทศว่าดว้ยการป้องกนัและปราบปราม
การทุจริตว่าดว้ยหลกัธรรมาภิบาล 
  4) กฎหมายไทยท่ีเก่ียวขอ้งกบัการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตของไทย 
  5) หลกัธรรมาภิบาลขอ้ท่ีเหมาะสมส าหรับคณะกรรมการ ป.ป.ช. ของไทย 
  6) การพฒันากฎหมายเพื่อน าหลกัธรรมาภิบาลปรับใชใ้นกฎหมายว่าดว้ยคณะกรรมการ
ป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ 
 
 3.2 ขอบเขตด้านประชากร 
 ประชากรในการเก็บรวบรวมขอ้มูลตามวิธีวิทยาการวิจยัท่ีก  าหนดไว ้แบ่งออกเป็น 4 
กลุ่ม ดงัน้ี 
   3.2.1 นกัวิชาการดา้นกฎหมายมหาชน 
  3.2.2 คณะกรรมการ ป.ป.ช. และ อดีตคณะกรรมการ ป.ป.ช. 
  3.3.3 สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร 
  3.3.4 คณะกรรมการธรรมาภิบาลจงัหวดั (ก.ธ.จ.) 
 
  3.3 ขอบเขตด้านพื้นที่ 
 พ้ืนท่ีในการเก็บรวบรวมขอ้มูลเป็นพ้ืนท่ีในเขตกรุงเทพมหานคร เป็นพ้ืนท่ีในการศึกษา 
วิจยัในคร้ังน้ี เน่ืองจากเป็นพ้ืนท่ีท่ีใชป้ระชากรในการสมัภาษณ์เชิงลึก และระดมความคิดเห็นดว้ย
การสนทนากลุ่มเจาะจงและรับฟังความคิดเห็น 
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4. กรอบแนวคดิการวจิยัและสมมตฐิานการวจิยั 

  4.1 กรอบแนวคดิการวจิยั 
  การใชอ้  านาจหน้าท่ีของคณะกรรมการ ป.ป.ช. ในการปฏิบัติหน้าท่ีไม่มีประสิทธิภาพ
เพียงพอท่ีจะป้องกนัปัญหาได ้จ  านวนคดี จ  านวนขอ้กล่าวหามีคัง่คา้งมาก จนกระทัง่ปล่อยให้อายุ
ความหมดไป ตลอดทั้งการทุจริตคอร์รัปชัน่ ก่อให้เกิดผลเสียหายเกิดข้ึนมามากมาย การวิจยัจึงจะ
หาค าตอบดว้ยการน าเอาหลกัธรรมาภิบาลมาใชก้บัการใชอ้  านาจหน้าท่ีของคณะกรรมการ ป.ป.ช.
โดยน าเอาหลกัการ ทฤษฎี และแนวคิดมาใชใ้นการวิเคราะห์ร่วมกบักฎหมายไทย กฎหมายมหาชน
ระหว่างประเทศและกฎหมายต่างประเทศท่ีเก่ียวข้องรวมทั้ งข้อมูลท่ีได้จากวิธีวิทยาการวิจัยท่ี
ก  าหนดไวเ้พื่อให้ไดค้  าตอบของหลกัการในหลกัธรรมาภิบาลท่ีมีความเหมาะสมต่อคณะกรรมการ 
ป.ป.ช. ซ่ึงจะท าให้ได้รูปแบบองค์ประกอบของหลกัธรรมาภิบาลท่ีจะเป็นประโยชน์ต่อการใช้
อ  านาจหน้าท่ีท่ีสงผลให้การป้องกนัและปราบการทุจริตมีประสิทธิภาพมากข้ึน (ดูภาพท่ี 1.1 กรอบ
แนวคิดการวิจยั) 
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ภาพที่ 1.1  กรอบแนวคิดการวิจยั  
(Theoretical framework) 

ก า ร พั ฒ น า ก ฎ ห ม าย เพ่ื อ น าห ลั ก ธ ร ร ม า ภิ บ า ล 
ปรับใช้ในกฎหมายว่าด้วยคณะกรรมการป้องกนัและ
ปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ 

การพัฒนากฎหมายเพ่ือน าหลักธรรมาภิบาลปรับใช้ใน

กฎหมายว่าดว้ยคณะกรรมการ ป.ป.ช. จะเป็นประโยชนต่์อ 

  1. คณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจ ริต

แห่งชาติ ในการปฏิบัติติหน้าท่ีให้มีประสิทธิภาพและเป็น

การเพ่ิมประสิทธิภาพในการปราบปรามการบริหารจัดการ

องค์กรท่ีดีและป้องกนัการทุจริตของเจ้าหน้าท่ี รัฐให้ลด

นอ้ยลงไป 

   2. ประชาชนในการได้รับบริการสาธารณะหรือการจัด

ประโยชน์ต่าง ๆส าหรับประชาชนเน่ืองจากถูกเบียดบังเพ่ือ

ประโยชนข์องตวัเจ้าหนา้ท่ีหรือบุคคลอ่ืนดว้ยการใช้อ  านาจ

หนา้ท่ีโดยมิชอบ 

  3. ประเทศชาติเกิดความมั่นคง ส่งผลดีต่อภาพลักษณ์

เน่ืองจากการทุจริตลดนอ้ยลง  

 
รูปแบบและโครงสร้างการพฒันากฎหมายเพ่ือน าหลักธรร
มาภิบาลปรับใชใ้นกฎหมายว่าดว้ยคณะกรรมการ ป.ป.ช. ใน
การก  ากบัตนเองกอ่นการปฏิบัติหน้าท่ีและใช้อ  านาจหน้าท่ี
ของตวัเอง ประกอบดว้ยหลกัธรรมาภิบาลจ านวน 10 ขอ้ ดงัน้ี 
   1. หลกันิติธรรม  
   2. หลกัคุณธรรม  
   3. หลกัความโปร่งใส  
 4. หลกัการมีส่วนร่วมของประชาชน 
 5. หลกัการตรวจสอบจากองคก์รภายนอก 
 6. หลกัความคุม้ค่า 
 7. หลกัภาระความรับผิด 
 8. หลกัประสิทธิภาพและประสิทธิผล 
 9. หลกัความเสมอภาคและความเท่ียงธรรม 
 10. หลกัการเขา้ถึงขอ้มูลข่าวสาร 

หลกัการ แนวคิดและทฤษฎีที่เก ีย่วขอ้ง 
 - หลกันิติรัฐ 
  - หลกันิติธรรม 
 - หลกัความเป็นอิสระขององคก์รอิสระ 
 - หลกัธรรมาภิบาล 
 - แนวความคิดรัฐธรรมนูญนิยม 
 - ทฤษฎีอ านาจรัฐ 
กฎหมายไทย 
 - รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 
 - พรบ. ประกอบรัฐธรรมนูญว่าดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต  พ.ศ. 256 
 - พรบ.ประกอบรัฐธรรมนูญว่าดว้ยวิธีพิจารณาคดีอาญาของผูด้ ารงต าแหน่งทาง
การเมือง พ.ศ.2552  
 - พรบ.ว่าดว้ยความผดิเก ีย่วกบัการเสนอราคาต่อหน่วยงานของรัฐ พ.ศ. 2542 
 - พรบ.ระเบียบบราชการพลเรือน พ.ศ. 2551 
 - พรบ.ประกอบรัฐธรรมนูญว่าดว้ยผูต้รวจการแผน่ดิน พ.ศ. 2542 
 - ประมวลกฎหมายอาญา พ.ศ. 2499 
 - ประมวลจริยธรรมขา้ราชการพลเรือน พ.ศ. 2552 
 - พระราชกฤษฎีกาว่าดว้ยหลกัเกณฑแ์ละวิธีการบริหารกจิการบา้นเมืองที่ดี 
 พ.ศ. 2542 
กฎหมายมหาชนระหว่างประเทศ 
  - Inter-American Convention Against Corruption (IACAC), 1997 
  - ธนาคารโลก (World Bank) 
  - กองทุนการเงินระหว่างประเทศ (IMF) 
 - คณะกรรมการเศรษฐกจิและสงัคมของเอเชียและแปซิฟิกแห่ง            
สหประชาชาติ(UNESCAP) 
กฎหมายต่างประเทศ  
-สาธารณรัฐเกาหลี 
 Act on The Prevention of Corruption and The Establishment and Management 
of The Anti-Corruption and Civil Rights Commission 2014 
 - Enforcement Decree of The Act on The Prevention of Corruption and The 
Establishment and Management of The Anti Corruption and Civil Rights 
Commission 2014 
 - Code of Conduct For Public Officials 2010 
 - Act on The Protection of Public Interest Whistleblowers 2014 
 - Enforcement Decree of The Act on The Protection of Public Interest 
Whistleblowers 2014 
 - The Improper Solicitation and Graft Act 2016 
 - Enforcement Decree of The Improper Solicitation and Graft Act 2016 
 - Administrative Appeals Act 2017 
 - Enforcement Decree of The Administrative Appeals Act 2017 
 - ประเทศสิงคโปร์  
   Prevention of Corruption Act: PCA,1960 
  The Prevention of Corruption Act ,1988 
 - สหรัฐอเมริกา 
 - Foreign Corrupt Practice Act 1977 (FCPA) 
 - เครือรัฐออสเตรเลีย 
 - อนุสญัญาขององคก์ารนานาประเทศแห่งภาคพื้นอเมริกาเพื่อต่อตา้นการทุจริต 
(Inter-American Convention Against Corruption, 1997 :IACAC) 
ธนาคารโลก 
 - The Bank’s 1996 Guideline for Procurement under IBRD Loans and IDA 
Credits, The Bank’s 1997 Guideline for Selection and Employment of Consultant 
under IBRD Loans and IDA Credits 
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 4.2 สมมตฐิานการวจิยั 
  ปัญหาการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตของเจา้หนา้ท่ีภาครัฐจากการใหอ้  านาจหนา้ท่ี
ของคณะกรรมการ ป.ป.ช.ไม่สามารถท าให้การทุจริตลดน้อยลงไปได้ การน าหลกัธรรมาภิบาล 
ท่ีเหมาะสมมาใชจ้ะช่วยให้การใชอ้  านาจหน้าท่ีของคณะกรรมการ ป.ป.ช.มีประสิทธิภาพเพ่ิมข้ึน
โดยหลกัธรรมาภิบาลท่ีเหมาะสมประกอบดว้ย หลกันิติธรรม หลกัคุณธรรม หลกัความโปร่งใส 
หลักการมีส่วนร่วมของประชาชน หลกัการตรวจสอบจากองค์กรภายนอก หลกัความคุ้มค่า  
หลกัภาระความรับผดิ หลกัประสิทธิภาพและประสิทธิผล หลกัความเสมอภาคและความเท่ียงธรรม 
และหลกัการเขา้ถึงขอ้มูลข่าวสาร 
 

5.  ค าถามการวจิยั 

 1. หลกัการ แนวคิด และทฤษฎี ท่ีเก่ียวขอ้งกบัการพฒันากฎหมายเพื่อน าหลกัธรรมาภิบาล
ปรับใชใ้นกฎหมายว่าดว้ยคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ มีอะไรบา้ง 
 2. สภาวการณ์แห่งปัญหา และผลกระทบการใชอ้  านาจหนา้ท่ีของคณะกรรมการป้องกนั
และปราบปรามการทุจริตแห่งชาติของประเทศไทยเป็นอยา่งไร 
 3. กฎหมายว่าดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตว่าดว้ยหลกัธรรมาภิบาลของไทย 
มีอะไรบา้ง 
 4. กฎหมายว่าดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตว่าดว้ยหลกัธรรมาภิบาลของ
ต่างประเทศเป็นอยา่งไร 
 5. หลกัธรรมาภิบาลท่ีน ามาใชก้บัองคก์รในระดบัระหว่างประเทศมีอะไรบา้ง 
 6. หลกัธรรมาภิบาลท่ีน ามาใชก้บัองคก์รรัฐของไทยมีอะไรบา้ง 
 7. ขอบเขตแห่งอ  านาจหน้าท่ีของคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริต
แห่งชาติของประเทศไทยมีอะไรบา้ง 
 8. หลกัการและเหตุผลในการน าเอาหลกัธรรมาภิบาลมาใชก้บัการใชอ้  านาจหน้าท่ีของ
คณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติของประเทศไทย เป็นอยา่งไร 
 9. รูปแบบหลกัธรรมาภิบาลท่ีเหมาะสมส าหรับคณะกรรมการป้องกนัและปราบปราม
การทุจริตแห่งชาติของไทยเป็นอยา่งไร 
 10. การพฒันากฎหมายเพื่อน าหลกัธรรมาภิบาลปรับใชใ้นกฎหมายว่าดว้ยคณะกรรมการ
ป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ มีรูปแบบและโครงสร้างประกอบดว้ยอะไรบา้ง 
 



19 
 

6.  ประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับ 

  ขอ้คน้พบจากผลจากการวิจยั (Output) เพื่อเป็นการพฒันากฎหมายเพื่อน าหลกัธรรมาภิบาล
ปรับใชใ้นกฎหมายว่าดว้ยคณะกรรมการ ป.ป.ช. เป็นประโยชน์ ต่อไปน้ี 
  1. องคก์รคณะกรรมการ ป.ป.ช. มีการใชอ้  านาจหนา้ท่ีตามท่ีกฎหมายก าหนดไวต้ามหลกั
ธรรมาภิบาลท่ีสามารถจะช่วยให้  การปฏิบัติ ติหน้าท่ีให้ มีประสิทธิภาพและเป็นการเพ่ิม
ความสามารถในการปราบปราม การบริหารจดัการองค์กรท่ีดีและป้องกนัการทุจริตของเจา้หน้าท่ี
รัฐใหล้ดนอ้ยลงไป 
  2. ประเทศจะได้รับผลจากการใช้อ  านาจหน้าท่ีของคณะกรรมการ ป.ป.ช. ท่ีช่วยลด
ปัญหาการทุจริตประพฤติมิชอบของเจา้หนา้ท่ีภาครัฐท่ีส่งผลดีต่อการพฒันาประเทศ 
  3. ประชาชนจะไดรั้บบริการสาธารณะหรือการจดัประโยชน์ต่าง ๆ ส าหรับประชาชนได้
เพ่ิมมากข้ึนจากการไม่ถูกเบียดบงัเพ่ือประโยชน์ของตวัเจา้หน้าท่ีหรือบุคคลอ่ืนดว้ยการใชอ้  านาจ
หนา้ท่ีโดยมิชอบ 
  4. ประเทศชาติเกิดความมัน่คง ส่งผลดีต่อภาพลกัษณ์เน่ืองจากการทุจริตลดนอ้ยลง 
 

7. ค านิยามศัพท์เฉพาะ 

 นิยามศพัทเ์ฉพาะท่ีมีความหมายเฉพาะส าหรับการวิจยัเร่ืองน้ี ประกอบดว้ย 
 คณะกรรมการ หมายความว่า คณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ  
(ยอ่: คณะกรรมการ ป.ป.ช.) (องักฤษ: National Anti-Corruption Commission) 
 อ านาจหน้าที่ หมายความว่า อ  านาจหน้าท่ีตามกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญว่าดว้ยการ
ป้องกนัและปราบปรามการทุจริตบญัญติัใหเ้ป็นอ านาจและหนา้ท่ีแก่คณะกรรมการ ป.ป.ช. 
  ผู้เสียหาย หมายความว่า ผูเ้สียหายจากการกระท าอนัเป็นเหตุให้เจา้หน้าท่ีของรัฐร ่ ารวย
ผิดปกติ การกระท าความผิดต่อต าแหน่งหน้าท่ีราชการตามประมวลกฎหมายอาญา หรือกระท า
ความผดิต่อต าแหน่ง หนา้ท่ีหรือทุจริตต่อหนา้ท่ีตามกฎหมายอ่ืน 
  ผู้ถูกกล่าวหา หมายความว่า เจา้หนา้ท่ีของรัฐท่ีถูกกล่าวหาว่าใชอ้  านาจหนา้ท่ีโดยมิชอบ 
  หลกัธรรมาภิบาล หมายความว่า เช่น หลกัธรรมมาภิบาลท่ีใชส้ าหรับส าหรับคณะกรรมการ
ป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ 
  สถาบันการเงินระหว่างประเทศ  หมายความว่า ธนาคารโลก (World Bank) หรือเรียกว่า 
ธนาคารระหว่างประเทศเพื่อการบูรณะและวิวฒันาการ 
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  องค์กรภาครัฐ หมายความว่า คณะกรรมการขา้ราชการพลเรือน หรือ ก.พ. ส านักงาน
คณะกรรมการพฒันาระบบราชการ (ก.พ.ร.) 
 



 
 

บทที่ 2 

ทบทวนวรรณกรรมและงานวจิยัที่เกี่ยวข้อง 
  
  การทบทวนวรรณกรรมท่ีเก่ียวขอ้งในบทน้ีเพ่ือท่ีจะท าการศึกษาและวิจยั ถึง หลกัการ
แนวคิด ทฤษฎี กฎหมายและงานวิจยัท่ีเก่ียวขอ้ง ดงัน้ี 
 1. หลกัการ แนวคิด  และทฤษฎี  
 2. กฎหมายไทยท่ีเก่ียวขอ้งกบัการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต 
 3. กฎหมายต่างประเทศท่ีเก่ียวขอ้งกบัการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต 
 4. กฎหมายระหว่างประเทศท่ีเก่ียวขอ้งกบัหลกัธรรมาภิบาล 
 5. การพฒันากฎหมายและหน่วยงานป้องกนัและปรามปรามการทุจริตของประเทศไทย 
 6. งานวิจยั และบทความท่ีเก่ียวขอ้งหลกัธรรมาภิบาล  
 ส่ิงท่ีส าคญัของการท าหน้าท่ีในฐานะองคก์รอิสระในนามคณะกรรมการ ป.ป.ช. ท่ีมีหนา้ท่ี
ป้องกนัและปราบปรามการทุจริตนั้นถือว่าเป็นภาระความรับผิดชอบท่ีมีผลกระทบตลอดทั้งเป็น
คุณประโยชน์แก่บา้นเมืองและประเทศชาติ ซ่ึงในการศึกษาและทบทวนวรรณกรรมท่ีจะน าไปสู่
การวิเคราะห์เพื่อการพฒันากฎหมายเพื่อน าหลกัธรรมาภิบาลปรับใชใ้นกฎหมายว่าดว้ยคณะกรรมการ
ป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ ก่อนการปฏิบัติหน้าท่ีเพื่ อท่ีจะท าให้คณะกรรมการ 
ป.ป.ช. สามารถท่ีจะตรวจสอบตัวเองได้อย่างมีประสิทธิภาพ และท าให้คณะกรรมการ ป.ป.ช. 
ส านึกในความรับผดิต่อการใชอ้  านาจหนา้ท่ีของตวัเอง นั้นก็คือความรับผดิต่อการด าเนินการปฏิบติั
หนา้ท่ีของตวัเองโดยมีการทบทวนวรรณกรรมท่ีเก่ียวขอ้งดงัน้ี       

1.  หลักการ แนวคดิ และทฤษฎ ี

  1.1 หลกันิตรัิฐ  
  Carré de MALBERG นกักฎหมายมหาชนชาวฝร่ังเศสไดใ้หค้  านิยามว่า “นิติรัฐ” (Etat de 
Droit) เป็นรัฐท่ีในความสมัพนัธก์บัประชาชนและเพื่อการใหห้ลกัประกนัแก่สถานะของบุคคลแลว้
อยู่ภายใตร้ะบอบแห่งกฎหมาย ซ่ึงจะผกูพนัการกระท าของรัฐไวด้ว้ยกฎเกณฑ์ต่าง ๆ ซ่ึงกฎเกณฑ์
เหล่าน้ีส่วนหน่ึงก าหนดสิทธิของประชาชน แต่อีกส่วนหน่ึงจะก าหนดไวล่้วงหน้าถึงหนทางและ
วิธีการท่ีจะถูกน ามาใชเ้พ่ือบรรลุวตัถุประสงคใ์นการด าเนินการปกครองของรัฐ กฎเกณฑ์ทั้งสอง
ชนิดน้ีมีจุดมุ่งหมายร่วมกนัเพ่ือจ ากดัอ  านาจของรัฐโดยท าให้รัฐอยู่ภายใตร้ะเบียบแห่งกฎหมายท่ี
กฎเกณฑท์ั้งสองชนิดดงักล่าวสร้างข้ึน ดว้ยเหตุน้ีลกัษณะเฉพาะของ “นิติรัฐ” ท่ีชดัเจนอนัหน่ึงก็คือ 
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การปกครองท่ีอยูใ่ตก้ฎหมาย ฝ่ายปกครองจะสามารถใชว้ิธีการต่าง ๆ ไดแ้ต่เฉพาะท่ีระเบียบแห่ง
กฎหมายท่ีบงัคบัใชอ้ยูใ่นขณะนั้นใหอ้  านาจไว ้ซ่ึงนิติรัฐน้ีแตกต่างกบั “รัฐต ารวจ” (Etat de police) 
ซ่ึงเป็นรัฐท่ีเจ้าหน้าท่ีฝ่ายปกครองสามารถน าเอาวิธีการต่าง ๆ ท่ีตนเห็นว่าเป็นประโยชน์  
ในการด าเนินการปกครองมาใชก้บัประชาชนไดใ้นลกัษณะท่ีมีเสรีภาพในการใชดุ้ลพินิจอยา่งเต็มท่ี  
  ศาสตราจารย ์ดร.ประยูร กาญจนดุล ไดอ้ธิบายว่า การปกครองในประเทศท่ีเจริญแลว้ 
กิจกรรมของฝ่ายปกครองย่อมอยู่ภายใต้บังคับแห่งกฎหมายและการควบคุมของศาล ทั้ งน้ี
หมายความว่า ฝ่ายปกครองมีความผูกพนัจะต้องด าเนินการปกครองในขอบเขตแห่งกฎหมาย  
ฝ่ายปกครองไม่มีอ  านาจท่ีจะกระท าการใด ๆ ไดต้ามอ าเภอใจโดยไม่อาศยัอ  านาจตามอ านาจหนา้ท่ี
ของฝ่ายปกครองท่ีมีกฎหมายก าหนดขอบเขตไว ้โดยเฉพาะอยา่งยิง่ในกรณีท่ีฝ่ายปกครองจะกระท า
กิจการใด ๆ  อนัมีผลกระทบกระเทือนสิทธิและเสรีภาพของพลเมืองผูอ้ยูใ่ตป้กครอง ถา้ฝ่ายปกครอง
ฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตามกฎหมาย พลเมืองผูต้ ้องประสบความเสียหายย่อมมีสิทธิท่ีจะฟ้องร้อง 
ฝ่ายปกครองต่อศาล เพื่อให้เพิกถอนการกระท าของฝ่ายปกครองท่ีไม่ชอบด้วยกฎหมายหรือ  
ให้ชดใชค่้าเสียหายได ้อนัเป็นการบงัคบัให้ฝ่ายปกครองกระท าการใหถู้กตอ้งตามกฎหมาย ระบบ
การปกครองเช่นว่าน้ีเรียกว่า “ระบบนิติรัฐ”  
  ศาสตราจารย ์ดร. อิสสระ นิติทณัฑป์ระภาศ ไดใ้หค้วามหมายว่าระบบนิติรัฐ (System of 
legal State) คือระบบซ่ึงฝ่ายปกครองอยู่ใต้กฎหมายเช่นเดียวกับพลเมืองซ่ึงเป็นเอกชน และ  
อยูภ่ายใตก้ารควบคุมในทางกฎหมายของศาล ดงันั้น ในกรณีท่ีเจา้หน้าท่ีฝ่ายปกครองกระท าการใด ๆ 
ซ่ึงเป็นการไม่ชอบดว้ยกฎหมาย พลเมืองซ่ึงไดรั้บความเสียหายก็มีทางท่ีจะไดรั้บการเยยีวยาในทาง
กฎหมาย เพราะศาลมีอ  านาจควบคุมการกระท าของฝ่ายปกครอง”  
  รองศาสตราจารยส์มยศ เช้ือไทย ไดอ้ธิบายว่า “หลกันิติรัฐ” หมายถึงหลกัการท่ีรัฐได้
ยอมรับและให้ความคุม้ครองสิทธิและเสรีภาพขั้นพ้ืนฐานของประชาชนไวใ้นรัฐธรรมนูญ ทั้งน้ี 
เพ่ือท่ีประชาชนจะได้ใช้สิทธิและเสรีภาพเช่นว่านั้ นพัฒนาบุคลิกภาพได้ตามท่ีแต่ละคนจะ
เห็นสมควร รัฐประเภทน้ีจึงเป็นรัฐท่ีมีอ  านาจจ ากดั กล่าวคือ เป็นรัฐท่ียอมตนอยูภ่ายใตก้ฎหมายของ
ตนอยา่งเคร่งครัด หรืออาจกล่าวอีกนยัหน่ึงไดว้่า เป็นการท่ีรัฐยอมตนอยูภ่ายใตบ้งัคบัแห่งกฎหมาย 
การกระท าใด ๆ ขององคก์รเจา้หนา้ท่ีรัฐอนัเป็นการกระทบต่อสิทธิเสรีภาพของประชาชนจะตอ้งมี
กฎหมายให้อ  านาจไวอ้ย่างชดัแจง้และเป็นไปภายในขอบเขตแห่งกฎหมายดว้ย หากกระท าการใด
โดยไม่มีกฎหมายใหอ้  านาจอยา่งชดัแจง้หรือเกินขอบเขตของกฎหมาย ประชาชนสามารฟ้องร้องให้
องคก์รเจา้หนา้ท่ีของรัฐรับผดิในการกระท าดงักล่าวได  ้
  หลกันิติรัฐ เป็นหลกัการท่ีรัฐท่ีด  าเนินไปภายใตก้ฎหมายวางอยูบ่นพ้ืนฐานของการจ ากดั
อ  านาจของผูป้กครองและการรับรองและคุม้ครองสิทธิเสรีภาพของประชาชนอนัเป็นหัวใจของ
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พฒันาการของรัฐในยคุสมยัใหม่ และถือเป็นผลิตผลทางการเมืองการปกครองภายใตห้ลกักฎหมาย 
หลกันิติรัฐจึงถือเป็นผลพวงของความปรารถนาพ้ืนฐานของมนุษยใ์นฐานะท่ีเป็นปัจเจกบุคคลและ
สมาชิกในประชาคมมนุษยท่ี์ไขว่ควา้หาความยติุธรรมและความแน่นอนของกฎหมายโดยหลกันิติรัฐ 
มีจุดเร่ิมต้นจากประเทศเยอรมนีในช่วงภายหลงัสงครามโลกคร้ังท่ี 2 ซ่ึงประเทศเยอรมนีเคยอยู่
ภายใตก้ารปกครองแบบเผด็จการของระบบนาซีมาก่อน  
  ดงันั้น แนวความคิดของหลกั“นิติรัฐ” (Rechtsstaat) จึงเน้นให้ความส าคญัในการจ ากดั
อ  านาจของฝ่ายปกครอง โดยในระบบกฎหมายของเยอรมนั หลกันิติรัฐมีองค์ประกอบ 2 ประการ 
ดงัน้ี (เกรียงไกร เจริญธนาวฒัน์, 2561, หนา้118-119) 
   1) องคป์ระกอบในทางรูปแบบ คือ การท่ีรัฐผกูพนัตนเองกบักฎหมายท่ีองคก์รของรัฐ
ตราข้ึน ประชาชนตอ้งมีสิทธิและหน้าท่ีท่ีไดรั้บการรับรองโดยกฎหมาย รัฐ และองคก์รของรัฐท่ีจะ
กระท าการใด ตอ้งอาศยัอ  านาจท่ีกฎหมายให้ไว ้และตอ้งท าตามกฎหมาย กล่าวคือ รัฐจะไดรั้บการ
คุม้ครองและกระท าการใด ๆของรัฐจะกระทบต่อสิทธิเสรีภาพและหน้าท่ีของประชาชนไดก้็ต่อเมื่อ
มีกฎหมายให้อ  านาจไว ้ท่ีเป็นหลักการพ้ืนฐานของนิติรัฐก็คือ ในรัฐท่ีเรียกตัวเองว่าเป็นรัฐท่ี
ปกครองโดยกฎหมายนั้นจะตอ้งมีระบบองค์กรตุลาการท่ีมีความเป็นอิสระคอยท าหน้าท่ีควบคุม
ตรวจสอบการใชอ้  านาจและการล่วงละเมิดสิทธิเสรีภาพของประชาชนโดยเจา้หนา้ท่ีของรัฐท่ีตั้งข้ึน
ตามกฎหมาย 
   2) องค์ประกอบในทางเน้ือหา คือ การประกันสิทธิขั้นพ้ืนฐานของประชาชน 
โดยภาครัฐตอ้งกระท าการอย่างยุติธรรมและถูกตอ้ง นักกฎหมายเป็นหัวใจส าคญัของการด ารงอยู่
ของรัฐ กฎหมายเป็นหลักพ้ืนฐานและเป็นแบบแผนชีวิตในปี ค.ศ. 1993 Heirich Siedentopf  
ไดพ้ฒันาหลกันิติรัฐเป็นการเพ่ิมเติม โดยมีองคป์ระกอบ 7 ประการ คือ 
    (1) หลกัการแบ่งแยกอ านาจ เพื่อให้เกิดการปกครองถ่วงดุลและคานอ านาจใน
การปกครอง 
    (2) หลักความชอบด้วยกฎหมายของการกระท าทางปกครอง โดยเป็นการ
ด าเนินการท่ีมีกฎหมายรองรับและอยูภ่ายใตข้อบเขตของกฎหมาย 
    (3) สิทธิและเสรีภาพขั้นพ้ืนฐานของประชาชนไดรั้บการปกป้องคุม้ครองโดย
กฎหมาย 
    (4) สิทธิในการฟ้องร้องคดีต่อฝ่ายตุลาการเพื่อให้ทบทวนการด าเนินการของ
ฝ่ายบริหาร 
    (5) หลกัความไดส้ัดส่วนโดยการใชอ้  านาจปกครองของฝ่ายบริหารจะตอ้งไม่
เป็นภาระท่ีมากเกินไปแก่ประชาชน 
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    (6) ความแน่นอนของกฎหมาย เพ่ือให้บุคคลมีความเช่ือมัน่ในกฎหมายและ
สิทธิต่าง ๆ ท่ีไดรั้บตามกฎหมาย รวมทั้งหลกัการคุม้ครองความเช่ือในผลทางกฎหมายและหลกัการ
ไม่ใชบ้งัคบักฎหมายยอ้นหลงั 
    (7) ความรับผิดของรัฐและเจ้าหน้าท่ีของรัฐเพื่อคุ ้มครองสิทธิเสรีภาพและ
ทรัพยสิ์นของประชาชนท่ีถูกละเมิดจากการใชอ้  านาจปกครองของรัฐ 
  “กฎหมาย” ในความหมายของนิติรัฐ (เกรียงไกร เจริญธนาวฒัน์ , 2561, หน้า 120-121) 
กล่าวว่า ตอ้งเป็นกฎหมายท่ีมาจากประชาชนหรือจากตวัแทนของประชาชน ประชาชนเป็นผูส้ร้าง
ความชอบธรรมให้กฎหมายและท าใหเ้กิด “หลกัแห่งความชอบดว้ยกฎหมาย” ดงันั้น ทุก ๆ คนในรัฐ 
จึงตอ้งเคารพต่อกฎหมายท่ีประชาชนสร้างข้ึนมาเพราะโดย สภาพของกฎหมายนั้นมีความชอบ
ธรรม การเคารพต่อกฎหมายก็คือ การกระทาของทุกคนในรัฐ ทุกองค์กรของรัฐ การบังคับใช้
กฎหมายของศาลจะตอ้งไม่ละเมิดหรือฝ่าฝืนต่อกฎหมายและตอ้งมีความเป็นธรรม ณ จุดดงักล่าว
แสดงให้เห็นว่า การกระท าต่าง ๆ หรือการบังคับใช้กฎหมายต่าง ๆ ดังกล่าวต้องเคารพต่อ  
“หลกัแห่งความชอบดว้ยกฎหมาย” (Le principe de legalité) กล่าวอีก นยัหน่ึง กฎหมายในนิติรัฐมา
จากประชาชนและประชาชนไดส้ร้างความชอบธรรมใหก้บักฎหมายและเมื่อกฎหมายมีความชอบ
ธรรมทุกคน ทุกองค์กรในรัฐจึงต้องเคารพต่อกฎหมาย การแสดงความ เคารพต่อกฎหมายของ  
ทุกคนและทุกองค์กรในรัฐตอ้งไม่กระท าการใด ๆ ท่ีละเมิดต่อกฎหมาย กล่าวคือ การกระท านั้น ๆ 
ต้องชอบด้วยกฎหมายจึงก่อให้เกิด “หลกัแห่งความชอบด้วยกฎหมาย” ข้ึน ดังนั้ น หลักแห่ง
ความชอบด้วยกฎหมายจึงเป็นหลักท่ีมาจากหรือต่อเน่ืองมาจากหลักนิติรัฐ และการท่ีทุกคน  
ต้องเคารพต่อหลกัความชอบด้วยกฎหมายดังกล่าว เท่ากับว่าเป็นการเคารพกฎหมายท่ีมาจ าก
ประชาชนซ่ึงสอดคล้องกับทฤษฎีสัญญาประชาคมตามแนวคิดของฌอง ฌาคส์ รุสโซ และ
สอดคลอ้งกับการปกครองในระบอบประชาธิปไตยท่ีกล่าวว่าอ  านาจสูงสุดเป็นของประชาชน 
กฎหมายคือเจตจ านงร่วมกนัของปวงชน  
  ดงันั้น หลกันิติรัฐจึงเป็นหลกัการท่ีสอดคลอ้ง และอยู่ในรัฐท่ีมีการปกครองในระบอบ
ประชาธิปไตย รัฐท่ีปกครองในระบอบประชาธิปไตยโดยรัฐธรรมนูญ ตอ้งใหสิ้ทธิและเสรีภาพของ
ปัจเจกชนเป็นเร่ืองท่ีประชาชนต้องย่อมได้รับความคุ้มครองศกัดิศรีความเป็นมนุษยแ์ละหลกั  
ความเสมอภาค สิทธิและเสรีภาพเป็นรากฐานส าคัญท่ีรัฐเสรีประชาธิปไตยทั้ งหลายได้ให ้
การยอมรับต่อหลกัการพ้ืนฐานการปกครองโดยยึดหลกันิติรัฐและการจากดัการใชอ้  านาจของรัฐ 
เพื่อมิให้รัฐกระท าการละเมิดต่อกฎหมายซ่ึงอาจกระทบกบัสิทธิและเสรีภาพของประชาชนจาก  
การกระท าของรัฐโดยเจา้หนา้ท่ีของรัฐจะตอ้งชอบดว้ยกฎหมายตามหลกัความชอบดว้ยกฎหมาย 
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  หลกันิติรัฐถือเป็นหลกัการส าคญัในการปกครองประเทศโดยท่ีบุคคลทุกคนและทุกชนชั้น
รวมทั้งเจา้หน้าท่ีของรัฐยอมอยู่ภายใตก้ฎหมายบา้นเมืองและกฎหมายท่ีก  าหนดข้ึนไวก้็ตอ้งชอบ
ดว้ยท านองคลองธรรม จึงจะถือเป็นกฎเกณฑ์ท่ีเป็นหลกัประกนัสิทธิเสรีภาพของประชาชนจาก  
การใช้อ  านาจรัฐตามอ าเภอใจ กล่าวคือหลกันิติ รัฐเป็นหลกัการแห่งกฎหมายท่ีเทิดทูนศกัด์ิศรี 
แห่งความเป็นมนุษย ์และยอมรับนบัถือสิทธิเสรีภาพแห่งมนุษยทุ์กแง่ทุกมุมรัฐตอ้งใหค้วามอารักขา
และคุม้ครองสิทธิมนุษยชนให้พน้จากลทัธิทรราช หรือการใชอ้  านาจตามอ าเภอใจของผูป้กครอง 
ทั้งน้ีภายใตห้ลกัการท่ีว่าการกระท าใดอนัเป็นการลุกล ้าสิทธิของประชาชน จะกระท าไดก้็ต่อเม่ือมี
กฎหมายให้อ  านาจไวเ้ท่านั้นโดยรัฐและหน่วยงานกระท าไปเพ่ือประโยชน์สาธารณะและอยู่ใน
ฐานะท่ีอยู่เหนือกว่าเอกชนมีอ  านาจก่อให้เกิดความเคล่ือนไหวในสิทธิหน้าท่ีแก่เอกชนฝ่ายเดียว 
โดยไม่สมัครใจได้ การท่ีกฎหมายมหาชนให้อ  านาจรัฐหรือหน่วยงานของรัฐด าเนินการเพื่อ
ประโยชน์สาธารณะได้ในฐานะท่ีเหนือกว่าเอกชน แต่ในขณะเดียวกันกฎหมายนั้นเองก็จ  ากัด
อ  านาจรัฐหรือหน่วยงานของรัฐไม่ให้ใช้อ  านาจนอกกรอบท่ีกฎหมายให้ไว ้ หรือท่ีเรียกว่า  
การกระท าทางปกครองต้องชอบด้วยกฎหมาย20 นั่นเอง หลกัความชอบด้วยกฎหมายของการ
กระท าทางปกครองน้ีไดมี้ผูอ้ธิบายไดดี้ท่ีสุดคนหน่ึงคือ กาเร เดอ มลัแบร์ ( R. Carre de Malberg) 
ซ่ึงได้กล่าวไวว้่าหลกันิติรัฐเป็นหลกัท่ีรัฐต้องยอมตนอยู่ใตร้ะบบกฎหมายในความสัมพนัธ์กับ
ปัจเจกชนและคุ้มครองสถานะของปัจเจกชน โดยรัฐต้องยอมตนอยู่ใต้กฎเกณฑ์สองนัยคือ  
การก าหนดสิทธิและเสรีภาพของประชาชน และการก าหนดวิธีการและมาตรการซ่ึงรัฐสามารถใช้
เพื่อบรรลุวตัถุประสงค ์จากหลกัดงักล่าวท าใหเ้กิดผลสองประการคือ ประการแรก เมื่อฝ่ายปกครอง
เขา้ไปมีนิติสัมพนัธ์กบัปัจเจกชนฝ่ายปกครองไม่อาจกระท าการฝ่าฝืนหรือหลีกเล่ียงกฎหมายได ้
และเป็นการบังคบัปัจเจกชนโดยไม่สมคัรใจไม่ได้ เวน้กฎหมายท่ีรัฐสภาตราข้ึนได้ให้อ  านาจไว้
โดยตรง ดงันั้นหลกันิติรัฐอนัเป็นการตอ้งด าเนินการตามหลกัความชอบดว้ยกฎหมายนั้นจึงเป็น
หลกัท่ีให้หลกัประกันแก่ปัจเจกชนผูอ้ยู่ใต้ปกครอง หากฝ่ายปกครองละเมิดหลกัน้ี ปัจเจกชน
สามารถน าคดีไปสู่ผูว้ินิจฉัยให้เพิกถอนการกระท าท่ีละเมิดกฎหมายไดจึ้งเป็นการป้องกนัการใช้
อ  านาจตามอ าเภอใจของฝ่ายปกครองไดน้ัน่เอง 
  อยา่งไรก็ตาม หลกัความชอบดว้ยกฎหมายซ่ึงถือเป็นส่วนหน่ึงของระบบนิติรัฐนั้นไม่ได้
ใชบ้งัคบัแต่เฉพาะฝ่ายปกครองเท่านั้นแต่ผูกพนัต่อกิจกรรมทั้งปวงของรัฐใหต้อ้งอยู่ภายใตร้ะบบ
นิติรัฐดว้ยเช่นกนั ซ่ึงเมื่อพิจารณาจากองคก์รผูใ้ชอ้  านาจรัฐท่ีประกอบดว้ยองคก์รนิติบญัญติั องคก์ร
บริหาร และองค์กรตุลาการ ย่อมส่งผลให้องค์กรบริหารและองค์กรตุลาการท่ีใช้อ  านาจรัฐ
เช่นเดียวกบัฝ่ายปกครองตอ้งผูกพนัตามหลกันิติรัฐดว้ย กล่าวคือ องคก์รนิติบญัญติัไม่อาจท่ีจะออก
กฎหมายมาจ ากัดตัดทอนสิทธิเสรีภาพโดยปราศจากอ านาจท่ีรัฐธรรมนูญก าหนดไวไ้ด้ และ
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กฎหมายท่ีออกมาจ ากัดสิทธิเสรีภาพของประชาชนนั้นก็หาเป็นการกระท าโดยเป็นการกระทบ
สาระส าคัญแห่งสิทธิหรือฝ่าฝืนเจตนารมณ์ของกฎหมายได้ และกฎหมายท่ีออกมาจ ากัดสิทธิ
เสรีภาพนั้นตอ้งมาจากประชาชนหรือโดยองค์กรท่ีเป็นผูแ้ทนของประชาชน ส่วนองค์กรตุลาการ 
ก็มีภาระหลกัในการคุม้ครองหลกัความชอบดว้ยกฎหมายให้บงัเกิดผลในทางปฏิบติั โดยเพิกถอน
การกระท าท่ีไม่ชอบดว้ยกฎหมายและหากการกระท านั้นก่อความเสียหายก็มีอ  านาจพิพากษาให้
ผูก้ระท าตอ้งชดใชค่้าเสียหาย ซ่ึงมีผลให้สิทธิเสรีภาพของปัจเจกชนท่ีถูกกระทบไดรั้บการเยียวยา 
จึงถือว่าอิสระขององค์กรตุลาการเป็นส่ิงท่ีส าคญัโดยจะต้องไม่ถูกครอบง าโดยฝ่ายบริหารหรือ 
ฝ่ายนิติบญัญติัเพื่อใหก้ารพิพากษาคดีเป็นไปโดยชอบธรรมแต่ในขณะเดียวกนัองคก์รตุลาการเองก็
ยอ่มตอ้งเคารพหลกัความชอบดว้ยกฎหมายดว้ยเช่นกนั 
 จากหลกัการของหลกันิติรัฐพบว่ามีหลกัอยู่สองประการตามแนวคิดของ A.V.Dicey ท่ี
เก่ียวขอ้งกบัสิทธิเสรีภาพท่ีจะไดรั้บความคุม้ครองโดยกฎหมายดงัน้ีคือ  
 1.  การคุม้ครองสิทธิเสริภาพของประชาชนจากการใชอ้  านาจรัฐท่ีมิชอบดว้ยกฎหมาย 
                 2. การเยยีวยาความเสียหายแก่ประชาชนท่ีไดรั้บผลกระทบจากการใชอ้  านาจรัฐไปละเมิด
สิทธิเสรีภาพของประชาชน  
  จากหลกัดงักล่าวขา้งตน้ สรุปไดว้่า “นิติรัฐ” หมายถึง รัฐท่ีอยู่ภายใตบ้งัคบัแห่งกฎหมาย 
ดังนั้ นคุ้มครองสิทธิเสรีภาพของเอกชนในด้านต่าง ๆ ก็อาจกระทบหรือเป็นอุปสรรคต่อ 
การด าเนินการเพ่ือสนองความตอ้งการส่วนรวมของประชาชนหรือประโยชน์มหาชน ดงันั้น การท่ี
องค์กรฝ่ายปกครองจะกระท าการทางปกครองเพื่อตอบสนองต่อประโยชน์มหาชนอันเป็น  
ความต้องการส่วนรวมของประชาชนโดยมิให้กระทบต่อสิทธิเสรีภาพของเอกชนในดา้น ต่าง ๆ  
จนเกินขอบเขตแห่งความจ าเป็นในอนัท่ีจะรักษาไวซ่ึ้งประโยชน์มหาชน ซ่ึงเป็นเจตนารมณ์ของ  
การปกครองในรัฐเสรีประชาธิปไตย จึงจ าเป็นตอ้งมีระบบแห่งกฎเกณฑท์างกฎหมายท่ีจดัระเบียบ
ราชการบริหารและท่ีก  าหนดความสัมพนัธ์ระหว่างหน่วยงานของรัฐและเจ้าหน้าท่ีของรัฐท่ีอยู่
ภายใต้การบังคับบัญชาหรือภายใต้การก ากับดูแลของรัฐบาล ซ่ึงรวมเรียกว่า “ฝ่ายปกครอง”  
กับเอกชน โดยระบบแห่งกฎเกณฑ์ทางกฎหมายดังกล่าวต้องรวมอยู่บนพ้ืนฐานของหลกัการ
ควบคุมการใชอ้  านาจขององคก์รฝ่ายปกครอง 
 ดงักล่าวนั้น คณะกรรมการ ป.ป.ช. เป็นองค์กรอิสระท่ีมีอ  านาจและหน้าท่ีทั้ งในการ
บงัคบัใชก้ฎหมายและป้องกนัรวมทั้งปราบปรามการทุจริตประพฤติมิชอบ การใช้อ  านาจหน้าท่ี 
ดงักล่าวจอ้งอยูภ่ายใตก้ฎหมายท่ีใหอ้  านาจและบนพ้ืนฐานของการรับรองและคุม้ครองสิทธิเสรีภาพ
ของประชาชนทั้งเยยีวยาความเสียหายอนัเป็นหวัใจของหลกันิติรัฐ 
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 1.2 หลกันิตธิรรม 
  ค าว่าหลกันิติธรรมนั้น วงการกฎหมายไทยแปลมาจากค าว่า The Rule of Law ซ่ึงเป็น
หลกัการพ้ืนฐานในระบบกฎหมายองักฤษ ในประเทศองักฤษความคิดท่ีว่ามนุษยไ์ม่ควรตอ้งถูก
ปกครองโดยมนุษย ์แต่ควรจะตอ้งถูกปกครองโดยกฎหมายนั้น ปรากฏข้ึนอยา่งชดัเจนเป็นคร้ังแรก
ในศตวรรษท่ี 17 ในหนังสือช่ือ “The Common Wealth of Oceana” อนัเป็นผลงานของ James 
Harrington ซ่ึงเป็นผูท่ี้นิยมระบอบสาธารณรัฐอยา่งแน่วแน่ อยา่งไรก็ตาม แมจ้นกระทัง่ถึงปัจจุบนัน้ี 
ค  าว่า rule of law ก็เหมือนกบัค าว่า Rechtsstaat ท่ียากจะหาค าจ  ากดัความหรือนิยามซ่ึงยอมรับกนั
เป็นยติุได ้การท าความเขา้ใจความหมายของ rule of law จึงควรตอ้งท าความเขา้ใจจากความเป็นมา
ทางประวติัศาสตร์การเมืองการปกครองขององักฤษซ่ึงใหก้  าเนิดแนวความคิดน้ี 
  แนวความคิดว่าด้วย rule of law หรือนิติธรรมอาจสืบสาวยอ้นกลบัไปได้ถึงยุคกลาง 
โดยเฉพาะอย่างยิง่ยอ้นกลบัไปถึง ค.ศ. 1215 ซ่ึงเป็นปีท่ีพระเจา้จอห์น (King John) กษตัริยอ์งักฤษ
ในเวลานั้นได้ลงนามในเอกสารส าคัญท่ีช่ือว่า Magna Carta  เอกสารฉบับน้ีเป็นพันธสัญญาท่ี
กษัตริย ์องักฤษให้ไวแ้ก่บรรดาขุนนางของพระองค์ในการท่ีจะจ ากัดอ  านาจของพระองค์ลง  
อาจกล่าวไดว้่า Magna Carta เป็นกา้วส าคญัในประวติัศาสตร์การเมืองการปกครองของมนุษยท่ี์จะ
น าไปสู่การปกครองโดยกฎหมายเป็นใหญ่ในเวลาต่อมา เน่ืองจากเอกสารฉบบัน้ีเป็นเอกสารทาง
กฎหมายฉบบัแรกท่ีท าให้หลกัการปกครองโดยกฎหมายไดรั้บการบนัทึกไวเ้ป็นลายลกัษณ์อกัษร 
และการประกนัสิทธิเสรีภาพส่วนบุคคลเป็นไปอยา่งชดัแจง้  อย่างไรก็ตามไม่พึ งเข้าใจว่ าเมื่ อมี 
การลงนามใน Magna Carta แลว้กษตัริยเ์ป็นอนัถูกจ ากดัอ  านาจลงจนไม่มีอ  านาจ ในเวลานั้นอ  านาจ
ยงัคงอยู่ท่ีกษัตริย ์กฎเกณฑ์ท่ีจ  ากัดอ  านาจกษัตริยล์งในเวลานั้ นก็มีแต่ Magna Carta และหลัก
กฎหมาย Common Law อนัเป็นกฎหมายประเพณีท่ีรับสืบทอดและพฒันามาโดยศาลเท่านั้น 
  แมว้่าในเวลาต่อมาจะได้มีการตั้งรัฐสภาข้ึนเม่ือ ค.ศ. 1265 แต่อ  านาจในการปกครอง
บา้นเมือง (Prerogatives) ก็ยงัคงอยู่ในมือของกษัตริยอ์ย่างเดิม จะถูกจ ากดัลงบ้างก็เพียงเล็กน้อย 
อ  านาจของกษตัริยอ์งักฤษพฒันาข้ึนถึงจุดสูงสุดในสมยัราชวงศ ์Tudor อนัเป็นช่วงเวลาท่ีบทบาท
ของรัฐสภาถดถอยลง อาจกล่าวไดว้่าในช่วงเวลานั้นกษตัริยอ์งักฤษมีอ  านาจมากและเขา้ใจวิธีการ 
ในการรักษาอ านาจของตนและจ ากัดอ  านาจของรัฐสภา อีกทั้ งยงัรู้จักท่ีจะใช้รัฐสภาเป็นฐาน 
ในการสร้างความเขม้แข็งใหแ้ก่ตนดว้ย อยา่งไรก็ตามในเวลาต่อมารัฐสภาไดพ้ฒันาต่อไปกลายเป็น
สถาบันซ่ึงเป็นผูแ้ทนของกลุ่มคนต่าง ๆ และเร่ิมมีบทบาทมากข้ึนจนกลายเป็นคู่ปรับส าคญัของ
กษตัริย ์
  ใน ค.ศ. 1628 ในยุคสมยัของพระเจา้ชาร์ลท่ีหน่ึง (King Charles I ค.ศ.1600 ถึง 1648) 
รัฐสภาได้ตรา Petition of Rights ข้ึนเพ่ือปกป้องคุ้มครองกรรมสิทธ์ิในทรัพยสิ์นและเสรีภาพ 
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ส่วนบุคคล โดยประกาศว่าผูป้กครอง รัฐบาล ตลอดจนศาลตอ้งเคารพในสิทธิดงักล่าว ภายหลงัจาก
ไดม้ีการตรา Petition of Rights ได้สิบสองปี ไดเ้กิดสงครามกลางเมืองข้ึนในองักฤษ ตามมาดว้ย 
การประหารชีวิตพระเจา้ชาร์ลท่ี 1 Petition of Rights ไม่ไดเ้ป็นเพียงเอกสารท่ีกล่าวถึงความยินยอม
ในการเสียภาษีเท่านั้น แต่ยงัเพ่ิมอ  านาจใหแ้ก่รัฐสภาเป็นอยา่งมาก 
  ในเวลาต่อมาเอกสารฉบับน้ีได้ถูกเพ่ิมเติมโดยเอกสารอีกฉบับหน่ึงท่ีช่ือว่า Habeas 
Corpus Act (ค.ศ. 1679) เอกสารฉบับหลงัน้ีนับเป็นจุดเร่ิมตน้ของการประกนัสิทธิของบุคคลใน
กระบวนการยุติธรรม เน้ือหาหลกัของเอกสารฉบบัน้ี คือ การให้สิทธิแก่บุคคลทุกคนท่ีถูกจบักุม 
กล่าวคือ ในกรณีท่ีบุคคลใดถูกจับกุม บุคคลนั้ นย่อมมีสิทธิท่ีจะฟ้องร้องปกป้องตนเองต่อศาล 
โดยค าฟ้องท่ีเรียกว่า writ of habeas corpus ทนัที 
  รัฐสภาสามารถท่ีจะสถาปนาและขยายอ านาจของตนออกไปอย่างมัน่คงตามล าดับ 
การขยายอ านาจของรัฐสภามีผลท าใหก้ษตัริยค่์อย ๆ ถูกจ ากดัอ  านาจลง และในท่ีสุดกษตัริยเ์ร่ิมรู้สึก
ว่ารัฐสภามีอ  านาจมากเกินไปและเร่ิมเป็นอนัตรายต่อพระองค์เสียแลว้ การแข่งกนัเพ่ือครองอ านาจ
ท่ีเหนือกว่าระหว่างรัฐสภากบักษตัริยเ์ป็นไปอยา่งเขม้ขน้ และไดก้็เกิดเป็นสงครามกลางเมืองข้ึนใน
ระหว่าง ค.ศ.1642 ถึง 1649 หลงัจากสงครามกลางเมืองดังกล่าว การต่อสู้ก็คงด าเนินต่อไปอีก 
จนกระทัง่ในท่ีสุดรัฐสภาก็ก  าชยัชนะไดใ้นการปฏิวติัอนัรุ่งโรจน์ (Glorious Revolution) ระหว่าง 
ค.ศ.1688 ถึง 1689 ผลของการปฏิวติัดงักล่าวน ามาซ่ึงเอกสารส าคญัอีกฉบบัหน่ึง คือ Bill of Rights 
และท าใหรั้ฐสภาองักฤษกลายเป็นรัฏฐาธิปัตยคู่์กนักบักษตัริย ์
  โดยเหตุท่ีในช่วงตน้ศตวรรษท่ี 17 ยงัไม่ปรากฏแนวความคิดเร่ืองการแบ่งแยกอ านาจใน
องักฤษ ปัญหาส าคัญปัญหาหน่ึงท่ีเกิดข้ึนก็คือปัญหาท่ีว่าใครจะเป็นผูท่ี้มีอ  านาจวินิจฉัยในทาง
กฎหมายเป็นท่ีสุด อ  านาจดังกล่าวควรอยู่กบักษัตริย ์สภา หรือศาล Francis Bacon (ค.ศ.1561 ถึง 
1626) เห็นว่าโดยเหตุท่ีกษัตริยม์ีอ  านาจปกครองโดยเด็ดขาด และด ารงอยู่เหนือกว่ากฎหมายท่ีใช้
บงัคบัอยู่จริงในบา้นเมือง ไม่ว่าจะเป็นกฎหมายลายลกัษณ์อกัษรท่ีออกโดยรัฐสภา หรือ Common 
Law ท่ีพฒันาข้ึนโดยศาล ดงันั้นกษตัริยจึ์งมีอ  านาจเหนือรัฐสภาและศาล ดว้ยเหตุดงักล่าวกษตัริย ์
ย่อมตอ้งมีอ  านาจในการแกไ้ขเปล่ียนแปลงกฎหมายท่ีผ่านรัฐสภามาแลว้และมีอ  านาจท่ีจะเขา้ยุ่ง
เก่ียวกบัทางปฏิบติัของศาลโดยสามารถตรวจสอบแนวค าพิพากษาบรรทดัฐานตาม Common Law 
ได ้อย่างไรก็ตามพฒันาการทางการเมืองในเวลาต่อมาก็ไม่ไดเ้ป็นไปตามแนวความคิดของ Francis 
Bacon เน่ืองจากรัฐสภาสามารถจ ากดัอ  านาจกษตัริยจ์นส าเร็จและไดก้ลายเป็นรัฏฐาธิปัตยแ์ทนท่ี
กษตัริยอ์งักฤษ และในช่วงท่ีรัฐสภาองักฤษต่อสู้กบักษตัริยอ์ยูน้ี่ ศาลก็ไดเ้ขา้มีบทบาทดว้ย โดย Sir 
Edward Coke (ค.ศ.1552 ถึง 1634) ไดพ้ิพากษาคดีไปในทางยืนยนัความเป็นกฎหมายสูงสุดของ 
Common Law ท่ีพัฒนาข้ึนโดยศาล โดยเห็นว่าทั้ งกษัตริย ์และรัฐสภา ย่อมต้องตกอยู่ภายใต ้
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Common Law กษตัริยก์็ดี รัฐสภาก็ดีจะตรากฎหมายหรือก าหนดกฎเกณฑ์ใดให้ขดักับ Common 
Law ไม่ได ้และศาลทรงไวซ่ึ้งอ  านาจเด็ดขาดในการวินิจฉยัวา่กฎหมายหรือกฎเกณฑน์ั้นขดัหรือแยง้
กบั Common Law หรือไม่ แมว้่าแนวความคิดและค าพิพากษาของ Coke จะไม่ไดท้  าใหศ้าลกลายผู ้
ทรงอ  านาจสูงสุดในระบบการปกครองขององักฤษ เพราะศาลตอ้งผกูพนัต่อกฎหมายท่ีสภาตราข้ึน 
จะอา้ง Common Law ปฏิเสธกฎหมายท่ีสภาตราข้ึนไม่ได้ แมก้ระนั้นแนวความคิดของ Coke ท่ี
ปรากฏในค าพิพากษาก็ได้เป็นส่วนประกอบส าคัญของหลกันิติธรรมในองักฤษจนกระทั่งถึง
ปัจจุบนัน้ี 
  ในศตวรรษท่ี 19 ซ่ึงเป็นช่วงท่ีรัฐสภาเขม้แข็งมากแลว้นั้น คณะรัฐมนตรีปฏิบัติหน้าท่ี
โดยข้ึนอยู่ก ับสภาผูแ้ทนราษฎร และในเวลาต่อมาก็ค่อยสลดัตนเองพน้จากอิทธิพลของราชวงศ ์ 
เมื่อกา้วเขา้สู่ศตวรรษท่ี 20 อาจกล่าวไดว้่าองักฤษไดพ้ฒันาตนไปสู่ความเป็นรัฐเสรีประชาธิปไตยท่ี
ยอมรับสิทธิเลือกตั้งของราษฎร สภาผูแ้ทนราษฎรองักฤษพฒันาไปในทิศทางของการมีพรรค
การเมืองใหญ่สองพรรคผลดักันเข้ามาบริหารประเทศ โดยฝ่ายบริหาร คือ นายกรัฐมนตรีและ
คณะรัฐมนตรีเร่ิมมีอ  านาจมากข้ึน และยงัคงความเขม้แข็งจนถึงทุกวนัน้ี 
   1.2.1 เน้ือหาของหลกันิตธิรรม 
   นกักฎหมายรัฐธรรมนูญขององักฤษท่ีมีบทบาทมากท่ีสุดคนหน่ึงในการช่วยพฒันา
หลกันิติธรรม ก็คือ A.V. Dicey (ค.ศ.1834 ถึง 1922) ต  าราของเขาท่ีช่ือว่า Introduction to the Study 
of the Law of the Constitution (พิมพค์ร้ังแรก ค.ศ.1885) ไดก้ลายเป็นต ารามาตรฐานและเป็นต ารา
ท่ีนกักฎหมายรัฐธรรมนูญองักฤษส่วนใหญ่ตอ้งอา้งอิงเมื่อจะตอ้งอธิบายความหมายของหลกันิติธรรม 
Dicey เห็นว่า หลกันิติธรรมจะตอ้งสมัพนัธใ์กลชิ้ดกบัความมีอ  านาจสูงสุดของรัฐสภา  และหลกันิติ
ธรรมนั้นยอ่มมีเน้ือหาสาระท่ีส าคญั คือ บุคคลทุกคนยอ่มเสมอภาคกนัต่อหนา้กฎหมาย บุคคลไม่ว่า
จะในชนชั้นใดย่อมต้องตกอยู่ภายใตก้ฎหมายปกติธรรมดาของแผ่นดิน (the ordinary law of the 
land) ซ่ึงบรรดาศาลธรรมดาทั้งหลาย (ordinary courts) จะเป็นผูรั้กษาไวซ่ึ้งกฎหมายดงักล่าว หลกั
นิติธรรมในความหมายน้ีย่อมปฏิเสธความคิดทั้งหลายทั้งปวงท่ีจะยกเวน้มิให้บรรดาเจ้าหน้าท่ี
ทั้งหลายตอ้งเคารพต่อกฎหมาย บุคคลทั้งหลายยอ่มไม่ตอ้งถูกลงโทษ หากไม่ไดก้ระท าการอนัผิด
กฎหมาย และไม่มีผูใ้ดทั้งส้ินแมแ้ต่กษตัริยท่ี์จะอยูเ่หนือกฎหมายได ้
   กล่าวโดยรวมแลว้ Dicey เห็นว่า บรรดาการกระท าทั้งหลายทั้งปวงของรัฐบาลและ
ฝ่ายปกครองจะตอ้งอยู่ภายใตบ้งัคบัของกฎหมาย จะตอ้งไม่กระท าการกา้วล่วงสิทธิและเสรีภาพ
ของราษฎรตามอ าเภอใจ หากปรากฏว่ารัฐบาลหรือฝ่ายปกครองกระท าการอนัขัดต่อกฎหมาย  
การกระท าดังกล่าวย่อมต้องถูกฟ้องคดียงัศาลยุติธรรมหรือศาลธรรมดาได้ เพราะรัฐบาลหรือ
เจ้าหน้าท่ีย่อมจะมีสิทธิพิเศษใด ๆ เหนือกว่าราษฎรไม่ได้ เราจะเห็นได้ว่าหลักนิติ ธรรมตาม
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แนวความคิดของ Dicey น้ีมุ่งเน้นไปท่ีความผูกพนัต่อกฎหมายของฝ่ายบริหาร ไม่ได้เรียกร้อง 
ฝ่ายนิติบญัญติัใหต้อ้งผกูพนัต่อกฎเกณฑอ่ื์นใดในการตรากฎหมาย 
  การท่ี Dicey อธิบายเน้ือหาของหลกันิติธรรมในแง่ท่ีคนทุกคนตอ้งตกอยู่ภายใต้
กฎหมายและภายใตศ้าลเดียวกนัตามหลกัความเสมอภาคต่อหน้ากฎหมาย ส่งผลให้ Dicey ปฏิเสธ
การจัดตั้งศาลปกครองข้ึนมาเป็นอีกระบบศาลหน่ึงเคียงคู่ขนานกนัไปกับศาลยุติธรรมหรือศาล
ธรรมดา โดย Dicey เห็นว่าหากจดัให้มีศาลปกครองหรือองค์กรอ่ืนซ่ึงไม่ใช่ศาลยติุธรรมหรือศาล
ธรรมดาท าหน้าท่ีตดัสินคดีปกครอง (ดงัท่ีปรากฏอยู่ในประเทศฝร่ังเศสในเวลานั้น) แลว้ บรรดา
ขา้ราชการต่าง ๆ ท่ีถูกฟ้องในศาลปกครองว่ากระท าการโดยไม่ชอบดว้ยกฎหมายยอ่มอยูใ่นฐานะ  
ท่ีได้เปรียบกว่าราษฎรทั่วไป ซ่ึง Dicey เห็นว่าไม่ถูกต้อง แนวความคิดน้ีได้รับการยึดถือและ 
เดินตามในบรรดาประเทศท่ีไดรั้บอิทธิพลจากระบบกฎหมายองักฤษจนถึงปัจจุบนัน้ี 
  นอกจากน้ีแลว้ บรรดาสิทธิทั้งหลายทั้งปวงของราษฎรนั้นย่อมเกิดจากกฎหมายท่ี
รัฐสภาไดต้ราข้ึนและเกิดจากกฎหมายประเพณีท่ีพฒันามาโดยศาล อาจกล่าวไดว้่า สิทธิขั้นพ้ืนฐาน
ของราษฎรองักฤษไม่ไดรั้บการคุม้ครองและปกป้องโดยรัฐธรรมนูญ แต่ได้รับการปกป้องและ
คุม้ครองโดยรัฐสภาและศาล 
  โดยเหตุท่ีในระบบกฎหมายองักฤษ รัฐสภาเป็นผูท้รงอ  านาจสูงสุด ผลท่ีเกิดข้ึน
ตามมาก็คือ ศาลของอังกฤษไม่อ  านาจท่ีจะตรวจสอบว่ากฎหมายท่ีรัฐสภาตราข้ึนชอบด้วย
รัฐธรรมนูญหรือชอบดว้ยกฎหมายใด ๆ หรือไม่ กล่าวในทางทฤษฎีแลว้ รัฐสภาองักฤษสามารถ 
ตรากฎหมายใหมี้เน้ือหาสาระอย่างไรก็ไดท้ั้งส้ิน สิทธิมนุษยชนหรือสิทธิพลเมืองไม่ไดมี้ฐานะเป็น
กฎหมายท่ีสูงกว่ากฎหมายอ่ืนใดท่ีจะผูกพนัรัฐสภาองักฤษได ้ระบบการประกนัสิทธิเสรีภาพของ
บุคคลในองักฤษจึงแตกต่างจากหลายประเทศ โดยเฉพาะประเทศในภาคพ้ืนยุโรปท่ีถือว่าสิทธิขั้น
พ้ืนฐานของบุคคลนั้นมีค่าบงัคบัในระดบัรัฐธรรมนูญ และย่อมผกูพนัรัฐสภาในการตรากฎหมาย
ดว้ย อยา่งไรก็ตาม ไม่พึงเขา้ใจว่าระบบกฎหมายองักฤษไม่คุม้ครองสิทธิเสรีภาพส่วนบุคคล ในทาง
ปฏิบติัสิทธิเสรีภาพส่วนบุคคลย่อมไดรั้บความคุม้ครองโดยกฎหมายของรัฐสภาและโดย Common 
Law ท่ีพฒันามาโดยศาลในมาตรฐานท่ีไม่ต ่ากว่าประเทศอ่ืน ๆ ในภาคพ้ืนยโุรปเลย 
  แน่นอนว่าในทางทฤษฎี เมื่อยอมรับว่ารัฐสภามีอ  านาจสูงสุด กรณีจึงอาจเป็นไปไดท่ี้
รัฐสภานั้นเองจะกระท าการอนักา้วล่วงสิทธิเสรีภาพของบุคคลโดยตรากฎหมายจ ากดัตดัทอนสิทธิ
ของบุคคลเสียโดยไม่เป็นธรรม และเมื่อหลกัความมีอ  านาจสูงสุดของรัฐสภาอยูเ่หนือกว่าหลกันิติธรรม
เสียแลว้ ก็ไม่มีอะไรเป็นเคร่ืองประกนัสิทธิและเสรีภาพของราษฎรจากการคุกคามโดยรัฐสภาได ้
แต่ทางปฏิบติัท่ีเกิดข้ึนในองักฤษ ไม่ไดเ้ป็นเช่นนั้น เพราะตามจารีตประเพณีแลว้รัฐสภาจะไม่ตรา
กฎหมายท่ีขัดหรือแยง้กับหลกันิติธรรม ยิ่งไปกว่านั้ นโดยเหตุท่ีการตรากฎหมายของรัฐสภา
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ยอ่มข้ึนอยูก่บัการสนับสนุนของรัฐบาล และพรรคการเมืองท่ีเป็นรัฐบาลย่อมเป็นพรรคการเมืองท่ี
ครองเสียงข้างมากในสภาผูแ้ทนราษฎร หากพรรคการเมืองท่ีเป็นรัฐบาลซ่ึงครองเสียงข้างมาก
สนบัสนุนใหต้รากฎหมายท่ีกระทบต่อสิทธิเสรีภาพของประชาชนอยา่งรุนแรงแลว้ ผลท่ีจะเกิดข้ึน
จากการเลือกตั้งคร้ังถดัมายอ่มเป็นท่ีคาดหมายได ้ในท่ีสุดแลว้ การตรากฎหมายของรัฐสภาจึงข้ึนอยู่
กบัเจตจ านงของประชาชน กล่าวให้ถึงท่ีสุดแลว้ประชาชนองักฤษนั้นเองท่ีจะเป็นผูก้  าหนดทิศทาง
หลัก ๆ ของการตรากฎหมาย และเมื่ อกล่าวว่ารัฐสภาเป็นผู ้ทรงอ  านาจสูงสุด ในระบอบ
ประชาธิปไตยท่ีพฒันามาในองักฤษ ยอ่มตอ้งเขา้ใจว่ารัฐสภายอ่มทรงอ านาจสูงสุดในหมู่องคก์รต่าง  ๆ 
ของรัฐ แต่ในท่ีสุดแลว้ ในทางการเมืองก็อยูใ่ตป้ระชาชน ดงันั้นในประเทศองักฤษ การจ ากดัอ  านาจ
ของรัฐสภาจึงไม่ไดเ้กิดจากกฎหมายเหมือนกบัในภาคพ้ืนยุโรป แต่เกิดจากธรรมชาติทางการเมือง
และจารีตประเพณีท่ีรับสืบต่อกนัมา ในประเทศท่ีสิทธิเสรีภาพฝังลึกอยู่ในจิตวิญญาณประชาชาติ
เช่นประเทศองักฤษน้ี ยอ่มไม่มีความจ าเป็นแต่อยา่งใดเลยท่ีจะตอ้งบญัญติักฎเกณฑว์่าดว้ยความเป็น
นิติรัฐ หรือบญัญติัรัฐธรรมนูญก าหนดสิทธิเสรีภาพเป็นลายลกัษณ์อกัษรเป็นมาตรา ๆ ไป 
  แมว้่าในปัจจุบนั การให้ค  าอธิบายเก่ียวกบัเน้ือหาของหลกันิติธรรม อาจจะแตกต่าง
กนัอยู่บา้งในรายละเอียด แต่องค์ประกอบส าคญัของหลกันิติธรรมนั้น ต าราต่าง ๆ ก็ไม่ไดอ้ธิบาย
ความแตกต่างกันมากนัก องค์ประกอบท่ีส าคัญของหลกันิติธรรม คือ ความคาดหมายได้ของ 
การกระท าของรัฐ ความชดัเจนของกฎหมาย ความมัน่คงของกฎหมาย ความเป็นกฎเกณฑ์ทัว่ไป
ของกฎหมาย ความเป็นอิสระของศาล การเคารพในหลกัความยุติธรรมตามธรรมชาติ ตลอดจน
ความสะดวกในการเขา้ถึงกระบวนการยติุธรรม ในยคุหลงัมีผูอ้ธิบายลกัษณะของกฎหมายท่ีจะช่วย
สร้างให้เกิดการปกครองตามหลกันิติธรรม ดงัเช่นค าอธิบายของ Lon L. Fuller นักนิติศาสตร์ท่ีมี
ช่ือเสียงชาวอเมริกนัท่ีเห็นว่ากฎหมายท่ีจะท าใหห้ลกันิติธรรมปรากฏเป็นจริงไดน้ั้นตอ้งมีลกัษณะ
ส าคญั คือ 
    1) กฎหมายจะต้องบังคับเป็นการทั่วไปกับบุคคลทุกคน ไม่เวน้แม้แต่องค์กร
เจา้หนา้ท่ีของรัฐ 
  2) กฎหมายจะตอ้งไดรั้บการประกาศใชอ้ยา่งเปิดเผย 
  3) กฎหมายจะตอ้งไดรั้บการตราข้ึนใหมี้ผลบงัคบัไปในอนาคต ไม่ใช่ตราข้ึนเพ่ือ
ใชบ้งัคบัยอ้นหลงัไปในอดีต 
  4) กฎหมายจะตอ้งไดรั้บการตราข้ึนโดยมีขอ้ความท่ีชดัเจน เพ่ือหลีกเล่ียงมิให้เกิด
การบงัคบัใชท่ี้ไม่เป็นธรรม 
  5) กฎหมายจะตอ้งไม่มีขอ้ความท่ีขดัแยง้กนัเอง 
  6) กฎหมายจะตอ้งไม่เรียกร้องใหบุ้คคลปฏิบติัในส่ิงท่ีไม่อาจเป็นไปได ้
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  7) กฎหมายต้องมีความมัน่คงตามสมควร แต่ก็จะต้องเปิดโอกาสให้แก้ไขให้
สอดคลอ้งกบัสภาพของสงัคมท่ีเปล่ียนแปลงไปได ้
  8) กฎหมายท่ีไดรั้บการประกาศใชแ้ลว้จะตอ้งไดรั้บการบงัคบัใหส้อดคลอ้งตอ้งกนั 
กล่าวคือตอ้งบงัคบัการใหเ้ป็นไปตามเน้ือหาของกฎหมายท่ีไดป้ระกาศใชแ้ลว้นั้น 
   หลักนิติธรรม จึงเปรียบเสมือนเสาหลักท่ีค  ้ าจุนความยุติธรรมเพราะระบอบ
ประชาธิปไตย คือ การใหห้ลกัประกนัแก่สิทธิเสรีภาพของประชาชน และยกสถานะของประชาชน
จาก “ผูอ้ยู่ใตก้ารปกครอง (Subject)” มาเป็น “พลเมือง (Citizen)” ผูท้รงไวซ่ึ้งสิทธิและเสรีภาพ  
แต่อีกนัยหน่ึงเมื่อการปฏิบติัหน้าท่ีของคณะกรรมการ ป.ป.ช. ถือเป็นถือเป็นองคอิ์สระท่ีใชอ้  านาจรัฐ 
ดงันั้น การใชอ้  านาจหนา้ท่ีจึงมีความส าคญัท่ีจะตอ้งเป็นไปตามความเป็นธรรมภายใตห้ลกันิติธรรม 
   หลกัความรับผดิรับชอบ (Accountability) หมายถึงการแสดงความรับผดิชอบในการ
ปฏิบติัหน้าท่ีและผลงานต่อเป้าหมายท่ีก  าหนดไว ้โดยความรับผิดชอบนั้นควรอยูใ่นระดบัท่ีสนอง
ต่อความคาดหวงัของสาธารณะ รวมทั้ งการแสดงถึงความส านึกในการรับผิดชอบต่อปัญหา 
สาธารณะ 
   หลกัการพร้อมรับผดิ เกิดเป็นประเด็นท่ีส าคญัของสังคมไทยในปัจจุบนั หลกัน้ีเป็น
ส่วนหน่ึงของหลักการในการส่งเสริมการบริหารจัดการท่ีดี มีสาเหตุมาจากการท างานท่ีไม่มี
ประสิทธิภาพในระบบราชการ การท างานท่ี ล่าช้าของภาครัฐ ไม่ค  านึงถึงผลได้ผลเสียของ
ผูรั้บบริการ องคก์ร และผลลพัธข์องการปฏิบติังาน ดงัตวัอยา่งเช่น การเกิดวิฤตการณ์ทางเศรษฐกิจ
ส่งผลเสียอยา่งกวา้งขวางทั้งสงัคม เป็นผลใหเ้กิดค าถามว่าผูรั้บผดิชอบผลเสียหายนั้นคือใคร 
   ความหมายในพจนานุกรม ฉบับราชบัณฑิตยสถาน แปลค าว่า Accountability ว่า 
ภาระรับผิดชอบในขณะท่ีนักวิชาการ และผูศึ้กษาหลกัธรรมาภิบาล ก็มีการเรียกใชศ้พัท์ค  าน้ีอย่าง
หลากหลาย แตกต่างกนัไป อาทิ   
   ทิพาวดี  เมฆสวรรค ์ใช ้ความรับผิดชอบ ยคุศรีอาริยะ ใชค้  าว่า ความน่าเช่ือถือและ
กฎเกณฑท่ี์ชดัเจน อมรา พงศาพิชญ ์ใชค้  าว่า การท างานอยา่งมีหลกัการและเหตุผล 
   บวรศกัด์ิ  อุวรรณโณ ใหค้วามหมายในทางมิติการเมืองหมายถึง ระบบราชการท่ีมี
คอร์รัปชนันอ้ยและมีประสิทธิภาพ มีความเปิดเผย โปร่งใส กระจายอ านาจ และสามารถถอดถอนได  ้
  นกัวิชาการ หลายคน ใหค้วามหมายว่า เป็นเร่ืองของการตรวจสอบ เน้นไปในเร่ือง
กระบวนการบริหาร อาทิ  
  ปรัชญา  เวสารัชช ์ใชใ้นความหมายว่า ความสามารถในการตรวจสอบ 
   ติณ  ปรัชญพฤษธ ์ใหค้วามหมายว่า ความพร้อมท่ีจะใหต้รวจสอบ 
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  เป็นท่ีน่าสงัเกตเป็นอยา่งยิง่ว่า แมว้่า Accountability จะเป็นแนวคิดท่ีมาจากตะวนัตก 
แต่การให้ความหมายก็แตกต่างกันในหลาย ๆ ประเทศดว้ย อนัไดแ้ก่ ฝร่ังเศส สเปน และอิตาลี  
มีการใชค้  าว่า responsibility แทนค าว่า accountability ซ่ึงมีการมองว่า แมว้่าค  าสองค าน้ีจะไม่ใช่ค  าท่ี
มีความหมายเด่ียวกนัแต่ก็สามารถใชท้ดแทนกนัได ้ 
  ส่วนประเทศ เยอรมนี เดนมาร์ก เนเธอร์แลนด์ ใช ้Accountability ในความหมายท่ี
แตกต่างจาก responsibility แต่มีความหมายใกลเ้คียงกบัค าว่า duty หรือ obligation  
  กล่าวโดยสรุป Accountability และ Responsibility มีความหมายใกลเ้คียงกนัแต่มีนัยยะ 
ท่ีแตกต่างกัน หรือเหมือนกนัข้ึนอยู่ก ับการตีความ ถูกแปลในภาษาไทยว่า เป็นความรับผิดชอบ  
ซ่ึงมีความหมายใกลเ้คียงกบัการพร้อมรับผดิ ซ่ึงเป็นค าแปลของ accountability ซ่ึงการพร้อมรับผิด
เป็นการรับถึงผลของการกระท า การด าเนินการ และการรับผลท่ีจะตามมาท่ีเป็นไดท้ั้งในทางบวก 
และในทางลบของการตัดสินใจและการกระท าของตน รวมความหมาย ถึง การตอบสนองต่อ
สาธารณะ ความพร้อมท่ีจะถูกตรวจสอบ 
   ความส าคญัของการรับผดิ 
  Accountability เป็นแนวทาง กลไก และ ข้อปฏิบัติ ซ่ึงผูท่ี้มีส่วนได้ส่วนเสียใน
บริการสาธารณะใชเ้พื่อประกนัผลการงานปฏิบติั ในระดบัท่ีพอใจ ซ่ึงผูม้ีส่วนไดส่้วนเสียประกอบ
ไปดว้ยบุคคล 3 กลุ่ม คือ 
  1) สาธารณชนและประชาชน ซ่ึงเป็นผูรั้บบริการจากระบบราชการ และมีความ
คาดหวงัว่าจะไดรั้บส่ิงดีจากการจดัการของระบบราชการ 
  2) ผูน้  าทางการเมืองและผูบ้ริหารองคก์ร 
  3) ผูใ้หบ้ริการ (ขา้ราชการ)  
  ดงันั้น Accountability เก่ียวขอ้งกบัแนวทางหรือวิธีการท่ีขา้ราชการและหน่วยงาน
ของรัฐจดัการกบัความคาดหวงัท่ีหลากหลาย ซ่ึง แบ่งได ้เป็น  รูปแบบ คือ ตามสายการบงัคบับญัชา 
(bureaucratic accountability) คือ การรับผิดจากการด าเนินงานตามสายงานของตน ตามกฎหมาย 
(legal accountability) คือการรับผิดตามกฎหมาย ขอ้บงัคบั กฎระเบียบ ตามวิชาชีพ (professional 
accountability) คือ การรับผิดตามภาระหน้าท่ี  จรรยาบรรณ  และ ตามการเมือง (Political 
accountability) คือการรับผิดจากประชาชนท่ีท าการเลือกเขาเหล่านั้นข้ึนมาสู่อ  านาจ (Romzek และ 
Dubnick (1987) และ Samuel Paul (1991) 
   ในหลกัการธรรมาภิบาลตอ้งการระบบ การบริหาร และผูน้  าองคก์ร ท่ีกลา้รับผดิชอบ
การกระท าของตน โดยเฉพาะผูน้  าท่ีต้องการให้คนยอมรับก็จะต้องเป็นผูน้  าท่ีกล้าหาญต่อ  
การตดัสินใจและการด าเนินการของตน ผูน้  าท่ีไม่ดี จะแสดงพฤติกรรมท่ีตรงกนัขา้ม กล่าวคือ ถา้ผล



34 
 

ของการกระท าท่ีไม่ดี ส่งผลร้าย และล้มเหลว ผูน้  าท่ีไม่ดี จะแสดงการหลบหลีกความรับผิด  
แต่ในขณะท่ีผลของงานออกมาดี ผูน้  าท่ีไม่ดี ก็จะแสดงออกถึงการได้หน้า รับผลของความดี
เหล่านั้น กล่าวอยา่งเป็นส านวนไทย ๆ ผูน้  าท่ีไม่มีความรับผดิตามหลกัการธรรมาภิบาล จะเป็นคน
เอาดีแต่ตัว โยนชั่วให้คนอ่ืน ผูน้  าท่ีมีความเป็นธรรมาภิบาลในหลักการน้ีจะพร้อมให้สังคม
ตรวจสอบ หากสังคมสงสัยก็พร้อมจะแสดงความรับผิดของตนออกมา โดยเสนอให้สังคม
ตรวจสอบโดยกระบวนการท่ีเหมาะสม พร้อมแสดงการตดัสินรับผิด เช่นการลาออกจากต าแหน่ง
ในกรณีท่ีตอ้งรับผดิ เป็นตน้ 
   ประเภทของการรับผดิรับชอบ 
  ผูน้  าและผูบ้ริหารมีประเภทท่ีแตกต่างกันในการรับผิด อันข้ึนอยู่ก ับต าแหน่ง 
บทบาทความรับผิดชอบ ในระดับองค์กรท่ีมีความแตกต่าง แต่การรับผิดของผูน้  าประเทศ จะมี
ประเภทการรับผดิใน 5 ประเด็น ไดแ้ก่ 
  1) การรับผดิต่อการเสียหายของรัฐและนโยบาย 
  2) การรับผดิต่อความมัน่คงและภาพของรัฐ 
  3) การรับผดิต่อผลงานของการเป็นผูน้  าและการบริหาร 
  4) การรับผดิต่อผลทางบวกและทางลบทางดา้นเศรษฐกิจ 
  5) การรับผดิต่อความเรียบร้อยอนัดีต่อสงัคม 
  โดยปกติ ผูน้  าซ่ึงมีธรรมาภิบาลจะประกาศนโยบายท่ีมีความชดัเจนและรับผิดชอบ
ตามท่ีตนเองประกาศเป็นลายลกัษณ์อกัษร เป็นการแสดงออกการรับผิดท่ีเปิดเผย มาตรการท่ีผูน้  า 
ผูบ้ริหาร รัฐบาลท่ีพึงกระท าคือ การรายงานผลการปฏิรูปการให้ประชาชนหรือผูม้ีส่วนเก่ียวขอ้ง
รับทราบ อย่างเปิดเผย จริงใจ โปร่งใส การสร้างความเข้าใจถึงความรับผิดท่ีชัดเจน ถึงบทบาท 
อ  านาจ ภารกิจ จะเป็นการเรียกความเช่ือมัน่ ศรัทธา ในระบบธรรมาภิบาล 
   การตรวจสอบ และการรับผดิ 
  องค์กร หรือ ผูน้  าท่ีตรวจสอบได้จะสามารถสร้างความเช่ือมัน่ หรือศรัทธาจาก
สาธารณชน ผูน้  าท่ีมีธรรมาภิบาลจะตอ้งประกาศตนพร้อมท่ีจะใหส้งัคมหรือผูท่ี้เก่ียวขอ้งตรวจสอบ 
  การตรวจสอบมีการใชศ้พัทภ์าษาองักฤษ หลายค า ไดแ้ก่ audit, examine, inspection, 
investigation, verification, review, และ scrutiny แง่มุมความหมายของศพัท์ภาษาองักฤษดงักล่าว 
มีแง่มุมและน ้ าหนักความหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัการตรวจสอบท่ีแตกต่างกนั อนัไดแ้ก่ การตรวจสอบ
การปฏิรูปงานควบคู่ไปกับการวิเคราะห์เร่ืองราวแบบละเอียดเจาะลึก จะเป็นการตรวจสอบใน
ความหมายของ scrutiny ส าหรับการตรวจสอบทางบญัชี จะใชค้  าว่า Audit ซ่ึงเป็นขอ้น่าสังเกตว่า 
การตรวจสอบทางบญัชีจะเป็นการตรวจสอบท่ีไม่พบความผิดของผูน้  าในแง่การกระท า การสร้าง
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มาตรฐานแสดงความรับผิดจ าเป็นจะต้องมีกลไกการตรวจสอบ โดยก าหนดเป็นระบบและเป็น 
ลายลกัษณ์อกัษร ซ่ึงอาจจะก าหนดในรัฐธรรมนูญ ระเบียบ ประกาศขององคก์ร 
   การรับผดิรับชอบ 
   วิภาส  ทองสุทธ์ิ ได้เสนอว่า ความพร้อมรับผิดเป็นคุณสมบัติหรือทักษะพึงอัน
แสดงออกเพ่ือเป็นตัวช้ีการได้รับมอบหมายภารกิจท่ีจะน าไปปฏิรูปด้วยความรับผิดชอบ  
เป็นองคป์ระกอบท่ีส าคญัในการเพ่ิมประสิทธิผลของการจดัการ ประกอบดว้ยหลกัการยอ่ยดงัน้ี 
  1) การมีเป้าหมายท่ีชัดเจน องค์กรท่ีมีหลกัการธรรมาภิบาลในหลกัการน้ีต้อง
ก าหนดเป้าหมายของการกระท าชดัเจน และสร้างเป็นวฒันธรรม ว่าประสงค์จะบรรลุอะไรและ
ตอ้งการเห็นผลลพัธน์ั้นอยา่งไร 
  2) ก าหนดเป้าหมายร่วมกัน เพื่อเปิดโอกาสให้สมาชิกองค์กร หรือทุกคนเป็น
เจา้ของผลงาน เพื่อก่อใหเ้กิดก  าลงัใจในการท างานร่วมกนั เพ่ือผลลพัธท่ี์เป็นท่ีภาคภูมิใจร่วมกนั 
  3) วฒันธรรมการพร้อมรับผิดและส านึกในความรับผดิชอบจะท าให้ผูบ้ริหารงาน
ปฏิบติังานไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพและเกิดการประสานงานกนัระหว่างสมาชิกในองคก์ร 
  4) การจัดการพฤติกรรมท่ีไม่เอ้ือการท างาน ซ่ึงอาจมาจากการไม่ยอมรับการ
เปล่ียนแปลง มกัมีการต่อต้าน องค์กรต้องมีมาตรการในการจดัการพฤติกรรมการต่อต้านการ
เปล่ียนแปลงและท าใหทุ้กคนยอมรับในการเปล่ียนแปลง 
  5) การมีแผนส ารองในการบริหาร วฒันธรรมการพร้อมรับผดิจ าเป็นตอ้งมีการวาง
แผนการส่ือสารให้คนในองค์กรรับทราบและเข้าใจแผน และนโยบายขององค์กรท่ีจะกระจาย
ข่าวสารขอ้มูลท่ีเปิดเผย 
  6) การติดตามผลและการประเมินการท างาน เป็นส่ิงท่ีจะเป็นเคร่ืองตรวจสอบดูว่า 
เป็นไปตามมาตรฐานคุณภาพงานท่ีก  าหนดไว ้และควรมีการแกไ้ขทนัท่ีท่ีผลงานนั้นไม่ไดม้าตรฐาน 
และไดรั้บการยอมรับขององคก์ร 
  หลกัการรับผิดรับชอบ เป็นองค์ประกอบของหลกัธรรมาภิบาลและเป็นหลกัท่ีจะ
ช่วยเพ่ิมประสิทธิภาพในการบริหารจัดการในระบบราชการ หลกัการดังกล่าวเป็นหลกัการ 
ท่ีนักวิชาการให้ความหมายท่ีแตกต่างกนั แต่เป็นหลกัการท่ีจ  าเป็นและตอ้งพฒันาการปฏิบติัใชใ้ห้
เป็นรูปธรรมในสงัคมไทย 
 ดงักล่าวมานั้น หลกันิติธรรมโดยทัว่ไปหรือหลกันิติธรรมในความหมายอย่างกวา้ง เป็น
อุดมคติของกฎหมายและกระบวนการยุติธรรม แมว้่ากฎหมาย กระบวนการ ยุติธรรมหรือการ
กระท าใด ๆ จะมีลกัษณะและสาระส าคญัไม่ครบถว้นตามหลกันิติธรรมโดยทัว่ไปดงักล่าว กฎหมาย 
กระบวนการยติุธรรม หรือการกระท านั้น ๆ ยงัใชบ้งัคบัไดอ้ยูต่ราบเท่าท่ีไม่ขดัต่อหลกันิติธรรมโดย
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เคร่งครัด ดงันั้น การปฏิบติัหน้าท่ีของคณะกรรมการการ ป.ป.ช. ซ่ึงมีฐานะเป็นองค์กรอิสระตาม
รัฐธรรมนูญจึงตอ้งอยูภ่ายใตห้ลกันิติธรรมโดยทัว่ไปหรือหลกันิติธรรมในความหมายอยา่งกวา้ง
ดว้ย 
 1.3 หลกัความเป็นอสิระขององค์กรอสิระ 
  แมว้่าในต่างประเทศท่ีเป็นรัฐประชาธิปไตย ไดมี้การจดัตั้งองค์กรของรัฐท่ีเป็นอิสระ 
(Independent Regulatory Agency) มานานแลว้ โดยองคก์รอิสระจดัเป็นสถาบนัทางการบริหารเพื่อ
สร้างดุลยภาพระหว่างการบริหารท่ีมีประสิทธิภาพกบัการคุม้ครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชน 
ซ่ึงโครงสร้างระบบบริหารรูปแบบเดิมมีขอ้จ  ากดั เน่ืองจากมีการจดัล  าดับของอ านาจหน้าท่ีและ  
การควบคุมบังคบับัญชาตามล าดบัชั้น ท าให้เกิดความล่าชา้และขาดประสิทธิภาพในการปฏิบัติ
หนา้ท่ีซ่ึงอาจกระทบต่อผลประโยชน์ส่วนรวมและสิทธิเสรีภาพของประชาชน แต่ส าหรับประเทศไทย 
องค์กรอิสระไดถื้อก าเนิดข้ึนเป็นคร้ังแรกภายใตรั้ฐธรรมนูญฉบบัปฏิรูปการเมืองหรือรัฐธรรมนูญ
ฉบับประชาชน เพื่อท าหน้าท่ีควบคุมตรวจสอบการท าหน้าท่ีของฝ่ายการเมืองและฝ่ายราชการ 
ในด้านต่าง ๆ รวมทั้งเพ่ือคุม้ครองสิทธิเสรีภาพของประชาชนอีกทางหน่ึงดว้ย แต่มีความหมาย
ครอบคลุมไปถึงสถาบันตุลาการ นอกจากจะจัด เป็นสถาบันทางการบริหารดังปรากฏ  
ตามรัฐธรรมนูญ มาตรา 75 วรรคสอง ซ่ึงบัญญัติให้รัฐต้องจัดสรรงบประมาณให้พอเพี ยงกับ 
การบริหารงานโดยอิสระขององคก์รฝ่ายตุลาการ คือ ศาลรัฐธรรมนูญ ศาลยุติธรรม ศาลปกครอง 
และองค์กรอิสระ คือ คณะกรรมการการเลือกตั้ ง คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ 
คณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ คณะกรรมการตรวจเงินแผ่นดิน และ
ผูต้รวจการแผน่ดินของรัฐสภา ทั้งน้ี เน่ืองจากระบบเดิม องคก์รผูใ้ชอ้  านาจรัฐกบัองคก์รผูต้รวจสอบ
การใช้อ  านาจรัฐอยู่ในองค์กรเดียวกัน คือ องค์กรฝ่ายนิติบัญญัติ องค์กรฝ่ายบริหาร และองค์กร  
ฝ่ายตุลาการ  ต่ างก็ เป็นองค์กรผู ้ใช้อ  านาจและในขณะเดียวกันองค์กรนั้ น เองก็ มีหน้ าท่ี 
ในการตรวจสอบกนัเองดว้ย ระบบท่ีถูกออกแบบข้ึนมาใหม่ไดจ้ดัตั้งหรือแยกกลไกการตรวจสอบ
การใชอ้  านาจออกจากกลไกการใชอ้  านาจเพ่ิมเติมผา่นองค์กรพิเศษซ่ึงมีลกัษณะเป็นองค์กรเฉพาะ 
นอกจากองค์กรฝ่ายตุลาการ นั่นก็คือ องค์กรอิสระตามรัฐธรรมนูญทั้ งห้าองค์กรดังกล่าว  
โดยมีเจตนารมณ์ท่ีจะเสริมช่องว่างในโครงสร้างการบริหารประเทศ เน่ืองจากปัญหาการปฏิบัติ
ภารกิจหน้าท่ีขององค์กรตรวจสอบการใช้อ  านาจท่ีผ่านมาไม่สามารถปฏิบัติหน้าท่ีได้อย่างมี
ประสิทธิภาพ เพราะถูกครอบง าจากฝ่ายการเมือง        
       ส าหรับความจ าเป็นท่ีจะตอ้งมีองคก์รอิสระ ไดแ้ก่ 
   1) ความจ าเป็นตอ้งมีกลไกคุม้ครองสิทธิเสรีภาพของประชาชน โดยองค์กรฝ่ายตุลาการ 
ซ่ึงมุ่งหมายท่ีจะคุม้ครองสิทธิ เสรีภาพของประชาชนมิให้ถูกละเมิดโดยบทบญัญัติแห่งกฎหมาย 
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ตามหลกัของนิติรัฐในการควบคุมความชอบด้วยรัฐธรรมนูญของกฎหมาย การคุ้มครองสิทธิ
เสรีภาพของประชาชนมิใหถู้กละเมิดจากการกระท าของรัฐหรือเจา้หนา้ท่ีของรัฐตามหลกัของนิติรัฐ
ในการควบคุมความชอบดว้ยกฎหมายของการกระท าทางปกครอง การคุม้ครองสิทธิเสรีภาพของ
ประชาชนมิให้ถูกละเมิดจากการกระท าของบุคคลในกระบวนการยุติธรรมทางอาญาและทางแพ่ง 
นอกจากน้ี จ  าเป็นตอ้งมีกลไกท่ีมิใช่องคก์รฝ่ายตุลาการ ซ่ึงก็คือ องคก์รอิสระเพื่อเยยีวยาปัญหาของ
ประชาชน จากการใช้อ  านาจรัฐหรือการกระท าของบุคคล และการคุม้ครองดา้นสิทธิมนุษยชน 
เน่ืองจากการใชก้ลไกทางศาลอาจมีขอ้จ  ากดับางประการเพราะจะตอ้งใชร้ะยะเวลาพอสมควรใน
การพิจารณาพิพากษาคดีของศาล รวมไปถึงการทีจะตอ้งเสียค่าใชจ่้ายท่ีเก่ียวขอ้งกบัการฟ้องและ
การด าเนินคดีในศาลดว้ย 
       2) ความจ าเป็นต้องมีกลไกตรวจสอบเก่ียวกับความสุจริตในการใช้อ  านาจรัฐและ
ตรวจสอบเก่ียวกบัการใชจ่้ายเงินภาครัฐ 
        3) ความจ าเป็นตอ้งมีกลไกในการควบคุมตรวจสอบท่ีจะลดและขจดัการซ้ือเสียง และ
เปิดโอกาสใหค้นดี มีคุณภาพ คุณธรรม เขา้สู่ระบบการเมือง 
        4) ความจ าเป็นต้องมีกลไกในการเสริมสร้างระบบการเมืองและพรรคการเมืองท่ีมี
เสถียรภาพและประสิทธิภาพ 
        5) ความจ าเป็นตอ้งมีกลไกท่ีมีความเป็นอิสระ และเป็นกลาง สามารถด ารงความยติุธรรม
ในการปฏิบติัหนา้ท่ี 
   ความเป็นอิสระ 
                  - อิสระในเร่ืองท่ีมาและการเขา้สู่อ  านาจของบุคคลท่ีเขา้ท าหนา้ท่ีในองคก์รอิสระ 
                  - อิสระในเร่ืองการก าหนดนโยบายและการด าเนินงานขององคก์ร 
                  - อิสระในเร่ืองงบประมาณ 
                  - มีหน่วยธุรการหรือส านกังานท่ีเป็นอิสระ 
   ความเป็นกลาง 
           - ไม่เป็นฝักฝ่ายในทางการเมือง 
           - ปราศจากอคติ ไม่ล  าเอียง เพราะรัก โกรธ หลง กลวั 
  ด ารงความยติุธรรม 
           - มีความเท่ียงธรรม 
         - มีความชอบธรรม 
        - มีความชอบดว้ยเหตุผล 
  การแบ่งประเภทองคก์รอิสระตามรัฐธรรมนูญและกฎหมาย 
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   1) องคก์รฝ่ายตุลาการหรือองคก์รศาล 
  มีลกัษณะเป็นองค์กรอิสระตามเจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญ มีฐานะเป็นองค์กรตาม
รัฐธรรมนูญท่ีใชอ้  านาจตุลาการ ไดแ้ก่ 
    ศาลรัฐธรรมนูญ 
    มีอ  านาจหน้าท่ีพิจารณาวินิจฉัยร่างกฎหมายและกฎหมายมิให้ขัดหรือแยง้ ต่อ
รัฐธรรมนูญ เพื่อรักษาความเป็นกฎหมายสูงสุดของรัฐธรรมนูญ พิจารณาวินิจฉัยปัญหาเก่ียวกับ
อ านาจหน้าท่ีขององค์กรตามรัฐธรรมนูญ พิจารณาวินิจฉัยสถานภาพของผูด้  ารงต าแหน่งทาง
การเมืองและกรณีจงใจไม่ยืน่บญัชีแสดงรายการทรัพยสิ์นและหน้ีสิน หรือจงใจยื่นบัญชีเป็นเท็จ 
รวมทั้งพิจารณาวินิจฉยัปัญหาต่าง ๆ ตามกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญว่าดว้ยพรรคการเมือง 
    ศาลยติุธรรม 
        มีอ  านาจหน้าท่ีพิจารณาพิพากษาคดีทั้งปวง เวน้แต่คดีท่ีรัฐธรรมนูญหรือกฎหมาย
บญัญติัให้อยูใ่นอ  านาจของศาลอ่ืน เช่น คดีตามประมวลกฎหมายอาญาท่ีเก่ียวกบัเจา้หน้าท่ีของรัฐ 
คดีตามประมวลกฎหมายอาญาอ่ืน ๆ และแพ่ง ฯลฯ 
    ศาลปกครอง 
   มีอ  านาจพิจารณาพิพากษาคดีท่ีหน่วยงานทางปกครองหรือเจา้หนา้ท่ีของรัฐกระท า
การโดยไม่ชอบดว้ยกฎหมาย คดีท่ีหน่วยงานทางปกครองหรือเจ้าหน้าท่ีของรัฐละเลยต่อหน้าท่ี  
ท่ีกฎหมายก าหนดใหต้อ้งปฏิบติั หรือปฏิบติัหน้าท่ีล่าชา้เกินสมควร คดีละเมิดหรือความรับผดิอยา่ง
อ่ืนของหน่วยงานทางปกครองหรือเจา้หนา้ท่ีของรัฐ และคดีเก่ียวกบัสญัญาทางปกครอง 
    ศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมือง 
          มีอ  านาจหน้าท่ีพิจารณาคดีท่ีนายกรัฐมนตรี รัฐมนตรี สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร 
สมาชิกวุฒิสภา หรือขา้ราชการการเมืองอ่ืน ๆ ถูกกล่าวหาว่าร ่ ารวยผิดปกติ กระท าต่อต าแหน่ง
หน้าท่ีราชการตามประมวลกฎหมายอาญาหรือกระท าความผิดต่อต าแหน่งหน้าท่ีหรือทุจริตต่อ
หนา้ท่ีตามกฎหมายอ่ืน 
          ศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมือง เป็นแผนกหน่ึงในศาล
ยติุธรรม โดยองคค์ณะประกอบดว้ยผูพ้ิพากษาในศาลฎีกา ซ่ึงด ารงต าแหน่งไม่ต ่ากว่าผูพ้ิพากษาศาล
ฎีกา จ  านวน 9 คน ซ่ึงไดรั้บเลือกโดยท่ีประชุมใหญ่ศาลฎีกา โดยวิธีลงคะแนนลบัและให้เลือกเป็น
รายคดี การพิจารณาคดีใชร้ะบบไต่สวน เช่นเดียวกบัศาลรัฐธรรมนูญและศาลปกครอง ซ่ึงต่างจาก
ศาลยุติธรรมท่ีใชร้ะบบกล่าวหา ผูพ้ิพากษาซ่ึงเป็นองค์คณะทุกคนตอ้งท าความเห็นในการวินิจฉัย
คดีเป็นหนังสือพร้อมตอ้งแถลงดว้ยวาจาต่อท่ีประชุมก่อนลงมติ คลา้ยกบัศาลรัฐธรรมนูญซ่ึงองค์
คณะทุกคนตอ้งท าค าวินิจฉยัในส่วนของตนพร้อมแถลงดว้ยวาจาต่อท่ีประชุมก่อนการลงมติ 
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         2) องคก์รอิสระท่ีมีอ  านาจวินิจฉยัช้ีขาดปัญหา 
   มีฐานะเป็นองค์กรตามรัฐธรรมนูญท่ีใชอ้  านาจตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญและ
กฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญ อนัเป็นการเสริมอ านาจบริหาร และอ านาจ ตุลาการ 
   เช่น คณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ (ป.ป.ช.) 
   มีอ  านาจหน้าท่ีไต่สวนกรณีร้องขอให้ถอดถอนจากต าแหน่ง กรณีการด าเนินคดีอาญา
ของผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมือง ไต่สวนและวินิจฉัย กรณีเจา้หน้าท่ีของรัฐร ่ ารวยผิดปกติ กระท า
ความผิดฐานทุจริตต่อหน้าท่ี หรือกระท าความผิดต่อต าแหน่งหน้าท่ีราชการ หรือความผิดต่อ
ต าแหน่งหน้าท่ีในการยุติธรรม และตรวจสอบความถูกตอ้งและความมีอยู่จริงของทรัพยสิ์นและ
หน้ีสินของเจา้หน้าท่ีของรัฐ รวมทั้งตรวจสอบความเปล่ียนแปลงของทรัพยสิ์นและหน้ีสินของ 
ผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมือง เพื่อด าเนินคดีต่อศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผูด้  ารงต าแหน่งทาง
การเมืองใหท้รัพยสิ์นท่ีเพ่ิมข้ึนผดิปกตินั้นตกเป็นของแผน่ดิน ตลอดจนตรวจสอบและวินิจฉยักรณี
ผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมืองว่าจงใจไม่ยื่นบญัชีแสดงรายการทรัพยสิ์นและหน้ีสิน และเอกสาร
ประกอบ หรือจงใจยื่นบัญชีด้วยข้อความอนัเป็นเท็จ หรือปกปิดข้อเท็จจริงท่ีควรแจ้งให้ทราบ
หรือไม่ เพื่อเสนอเร่ืองใหศ้าลรัฐธรรมนูญวินิจฉยัช้ีขาด หากมีกรณีดงักล่าวเกิดข้ึน 
   องค์กรอิสระทั้งห้าองค์กรตาม มีฐานะเป็นองค์กรตามรัฐธรรมนูญ เน่ืองจากบญัญัติ
จดัตั้งข้ึนและก าหนดอ านาจหนา้ท่ีไวใ้นส่วนต่าง ๆ ของรัฐธรรมนูญโดยตรง และมีหน่วยธุรการท่ี
เป็นอิสระมีฐานะเป็นส่วนราชการท่ีเป็นนิติบุคคล ไดแ้ก่ ส านักงานศาลรัฐธรรมนูญ ส านักงานศาล
ยติุธรรม ส านักงานศาลปกครอง ส านักงานคณะกรรมการ ป.ป.ช. ส านักงานคณะกรรมการตรวจ
เงินแผ่นดิน ส านักงานคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ และมีฐานะเป็นหน่วยงานของรัฐท่ี
เป็นนิติบุคคลซ่ึงมิใช่ส่วนราชการ ได้แก่ ส านักงานคณะกรรมการการเลือกตั้ง และส านักงาน
ผูต้รวจการแผน่ดินของรัฐสภา       
         ศาลรัฐธรรมนูญ เป็นองค์กรตามรัฐธรรมนูญ ท่ีมีอ  านาจหน้าท่ีในการควบคุมมิให้
กฎหมายขัดหรือแยง้ต่อรัฐธรรมนูญ โดยสามารถกระท าได้ตั้ งแต่ก่อนท่ีกฎหมายนั้ นจะผ่าน
กระบวนการนิติบัญญัติตราข้ึนใช้บังคับ ได้แก่ การพิจารณากรณีร่างพระราชบัญญัติหรือร่าง
พระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญว่ามีขอ้ความขดัหรือแยง้ต่อรัฐธรรมนูญ หรือตราข้ึนโดยไม่
ถูกตอ้งตามบทบญัญติัแห่งรัฐธรรมนูญหรือไม่ ตามรัฐธรรมนูญ มาตรา 262 
         ส่วนในกรณีการควบคุมกฎหมายท่ีใชบ้งัคบัอยูน่ั้น สามารถด าเนินการไดส้องช่องทาง
คือ การควบคุมผ่านกระบวนการตุลาการ ไดแ้ก่ กรณีท่ีศาลเห็นเองหรือคู่ความในคดีนั้นโตแ้ยง้ว่า 
บทบญัญติัแห่งกฎหมายท่ีศาลจะใชบ้งัคบัแก่คดีนั้นขดัหรือแยง้ต่อรัฐธรรมนูญ ก็สามารถส่งเร่ืองให้
ศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยความชอบดว้ยรัฐธรรมนูญได ้ตามรัฐธรรมนูญ มาตรา 264 และ 
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อีกช่องทาง คือการควบคุมผ่านกระบวนการของผูต้รวจการแผ่นดินของรัฐสภา โดยผูต้รวจการ
แผน่ดินของรัฐสภา สามารถส่งกรณีปัญหาเก่ียวกบับทบญัญติัแห่งกฎหมาย กฎ ขอ้บงัคบั หรือการ
กระท าใดของบุคคลใด มีปัญหาเก่ียวกบัความชอบดว้ยรัฐธรรมนูญ โดยเสนอเร่ืองเขา้สู่การพิจารณา
ของศาลรัฐธรรมนูญหรือศาลปกครองได ้ตามแต่กรณี ตามรัฐธรรมนูญ มาตรา 198 แมจ้ะยงัไม่มีคดี
เก่ียวกบักฎหมายนั้นเกิดข้ึนในชั้นศาลก็ตาม 
         การคุ้มครองประชาชนจากการถูกละเมิดสิทธิเสรีภาพโดยการกระท าของรัฐ  
ในกระบวนการยติุธรรมทางอาญา 
         การใชอ้  านาจรัฐโดยเจา้หน้าท่ีของรัฐนั้น จะตอ้งมีกฎหมายก าหนดให้ใชอ้  านาจนั้น 
หากไม่มีกฎหมายให้อ  านาจไว ้ก็กระท าไม่ได ้อยา่งไรก็ตาม การใชอ้  านาจรัฐของเจา้หนา้ท่ีของรัฐ 
ถือเป็นการใชอ้  านาจท่ีเหนือกว่าประชาชนอยูแ่ลว้ ทั้งน้ี เน่ืองจากอ านาจรัฐนั้นมีขอบเขตกวา้งขวาง 
ตั้งแต่อ  านาจในกระบวนการยุติธรรม เช่น การจบั การคน้ ขงั ควบคุมตวั การสอบสวน หรือแมแ้ต่
การเปรียบเทียบปรับ ซ่ึงการใชอ้  านาจในกระบวนการยุติธรรมน้ี ลว้นแต่เป็นการละเมิดต่อสิทธิ
เสรีภาพของผูต้อ้งหา หรือผูถู้กกล่าวหาทั้งส้ิน 
ศาลยุติธรรม เป็นศาลท่ีมีอ  านาจเป็นการทั่วไป ซ่ึงจะเป็นศาลท่ีพิจารณาพิพากษาคดีแพ่งและ
คดีอาญา ศาลยุติธรรมจึงมีบทบาทในการคุม้ครองสิทธิเสรีภาพของประชาชนจากกระบวนการ
ยติุธรรมทางอาญา 
          ในกรณีท่ีเจ้าหน้าท่ีของรัฐด าเนินกระบวนยุติธรรมทางอาญาโดยขัดต่อกฎหมาย  
ไม่เป็นไปตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา และเป็นการลิดรอนสิทธิเสรีภาพของ
ประชาชน เช่น การจบั การคน้ การสอบสวน การควบคุมตวั อนัมีหลกัการรับรองไวใ้นรัฐธรรมนูญ
และวิธีพิจารณาความอาญา ศาลยุติธรรมก็เป็นผูพิ้จารณาว่าการจับและคน้นั้ นเป็นไปโดยชอบ
หรือไม ่
   การคุม้ครองประชาชนจากการถูกละเมิดสิทธิเสรีภาพโดยการกระท าของรัฐในทาง
ปกครอง 
         นอกจากน้ี การใช้อ  านาจรัฐในอีกรูปแบบหน่ึง คือ การใช้อ  านาจปกครอง ได้แก่  
การใชอ้  านาจหนา้ท่ีของรัฐท่ีเก่ียวขอ้งกบัสิทธิและเสรีภาพของประชาชนไดแ้ก่ การใชอ้  านาจตาม
กฎหมายของหน่วยงานทางปกครองและเจ้าหน้าท่ีของรัฐท่ีมีผลเป็นการสร้างนิติสัมพันธ์ข้ึน
ระหว่างบุคคลในอนัท่ีจะก่อ เปล่ียนแปลง โอน สงวน ระงบั หรือมีผลกระทบต่อสถานภาพของ
สิทธิหรือหน้าท่ีของบุคคล ไม่ว่าจะเป็นการถาวรหรือชั่วคราว เช่น การสั่งการ การอนุญาต  
การอนุมติั การวินิจฉัยอุทธรณ์ การรับรอง และการรับจดทะเบียน หรือการออกกฎ ระเบียบ 
ขอ้บงัคบัต่อประชาชนตามท่ีมีกฎหมายใหอ้  านาจไว ้
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         ศาลปกครอง มีอ  านาจหนา้ท่ีในการควบคุมการกระท าทางปกครองของหน่วยงานทาง
ปกครองหรือเจา้หน้าท่ีของรัฐท่ีกระท าต่อเอกชน มิให้หน่วยงานของรัฐซ่ึงเป็นคู่กรณีท่ีมีอ  านาจ
เหนือกว่า ใช้อ  านาจรัฐโดยขัดต่อหลกัความชอบด้วยกฎหมาย หรือออกกฎ ระเบียบ ข้อบังคับ  
ท่ีขดัต่อกฎหมายท่ีใหอ้  านาจไว ้หรือขดัต่อรัฐธรรมนูญอนัเป็นกฎหมายแม่บท ทั้งน้ีรวมถึงกรณีการ
ละเมิดทางปกครองท่ีหน่วยงานของรัฐกระท าการจนเกิดความเสียหายต่อเอกชน 
         ศาลปกครองจะเป็นผูพ้ิจารณาวินิจฉยักรณีดงักล่าวเพื่อใหป้ระชาชนท่ีไดรั้บความเสียหาย
หรือเดือดร้อนจากหน่วยงานของรัฐนั้นไดรั้บการแกไ้ขเยยีวยา ไดแ้ก่ การเพิกถอนการกระท า หรือ
ค าสั่งทางปกครองท่ีมิชอบดว้ยกฎหมายนั้น สั่งให้หน่วยงานทางปกครองปฏิบติัหนา้ท่ี กระท าการ 
หรืองดเวน้การกระท าการอย่างใดอย่างหน่ึง หรือการใช้เงินค่าเสียหายหรือด าเนินการใด ๆ เพื่อ 
การเยียวยาในกรณีท่ีเกิดการละเมิดของหน่วยงานทางปกครอง รวมทั้งการรับรองสิทธิ หรือให้
ปฏิบติัตามสิทธิเป็นตน้ 
        การเยียวยาปัญหาของประชาชนจากการใช้อ  านาจรัฐ และการคุ้มครองด้านสิทธิ
มนุษยชน 
        นอกจากกลไกการคุม้ครองสิทธิเสรีภาพของประชาชนผ่านกระบวนการศาลแลว้ 
รัฐธรรมนูญฉบบัปัจจุบนัยงัสร้างกลไกในการตรวจสอบติดตามการท างานของภาครัฐ ในรูปของ
องคก์รอิสระตามรัฐธรรมนูญอีกดว้ย ไดแ้ก่ ผูต้รวจการแผน่ดินของรัฐสภา ซ่ึงมีอ  านาจพิจารณาและ
สอบสวนหาข้อเท็จจริงตามค าร้องเรียนในกรณี เร่ืองร้องเรียนเก่ียวกับหน่วยงานของรัฐหรือ
เจา้หนา้ท่ีของรัฐไม่ปฏิบติัตามกฎหมายหรือปฏิบติันอกเหนือไปจากอ านาจหนา้ท่ีท่ีกฎหมายก าหนด
หรือการด าเนินการของหน่วยงานของรัฐหรือเจ้าหน้าท่ีของรัฐท่ีก่อให้เกิดความเสียหายแก่ผู ้
ร้องเรียนหรือประชาชนโดยไม่เป็นธรรมไม่ว่าการด าเนินการดงักล่าวนั้นจะเป็นไปตามกฎหมาย
หรือไม่ก็ตาม และกรณีอ่ืนตามท่ีกฎหมายบญัญติั รวมทั้งการจดัท ารายงานพร้อมทั้งเสนอความเห็น
และขอ้เสนอแนะต่อรัฐสภา 
         นอกจากน้ี ผูต้รวจการแผน่ดินของรัฐสภายงัมีอ  านาจในการเสนอเร่ืองพร้อมความเห็น
ต่อศาลรัฐธรรมนูญหรือศาลปกครอง เพื่อวินิจฉัยในกรณีท่ีเห็ นว่าบทบัญญัติแห่งกฎหมาย  
กฎขอ้บงัคบั หรือการกระท าใดของบุคคลผูเ้ป็นเจา้หน้าท่ีของรัฐ มีปัญหาเก่ียวกบัความชอบดว้ย
รัฐธรรมนูญอีกดว้ย 
         อยา่งไรก็ตาม ผูต้รวจการแผน่ดินของรัฐสภาไม่มีอ  านาจในการวินิจฉัยและบงัคบัการ
กบัองค์กรของรัฐหรือหน่วยงานราชการโดยตรง ผูต้รวจการแผ่นดินของรัฐสภาท าไดเ้พียงเสนอ
ความเห็นและข้อเสนอแนะในการปรับปรุงแกไ้ขส่งให้หน่วยงานของรัฐนั้นๆ ด าเนินการหรือ
เสนอแนะให้ปรับปรุงหรือแกไ้ขเพ่ิมเติมกฎหมาย แต่หากหน่วยงานของรัฐหรือองคก์รของรัฐนั้น
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ไม่ปฏิบัติตามข้อเสนอแนะของผูต้รวจการแผ่นดินของรัฐสภาก็ไม่มี อ  านาจบังคับ ในกรณีน้ี
ผูต้รวจการแผน่ดินของรัฐสภาอาจส่งเร่ืองให้กบันายกรัฐมนตรี หรือรัฐมนตรีท่ีควบคุมก ากบัดูแล
เพ่ือสั่งการ ตามควรแก่กรณีได้ ในกรณีท่ีส่งเร่ืองให้กับนายกรัฐมนตรีหรือรัฐมนตรีแล้ว แต่
เจา้หน้าท่ีของรัฐนั้นยงัคงไม่ปฏิบติัตามขอ้เสนอแนะขา้งตน้ในเวลาอนัสมควร โดยไม่มีเหตุผลอนั
สมควรและเป็นเร่ืองท่ีส าคญัหรือเก่ียวกบัประโยชน์สาธารณะหรือเก่ียวขอ้งกบัประชาชนจ านวน
มาก ผูต้รวจการแผ่นดินของรัฐสภาอาจท ารายงานเร่ืองนั้นเสนอต่อวุฒิสภาและสภาผูแ้ทนราษฎร
เป็นเร่ืองด่วนไดเ้ท่านั้น 
         แต่ในทางปฏิบัติแลว้ หน่วยงานผูถู้กร้องเรียน มกัจะด าเนินการตามความเห็นและ
ขอ้เสนอแนะของผูต้รวจการแผ่นดินของรัฐสภา ท าให้กระบวนการของผูต้รวจการแผ่นดินของ
รัฐสภานั้น ถูกเรียกว่า เป็นกระบวนการระงบัความขดัแยง้โดยสนัติวิธี 
         นอกจากน้ี รัฐธรรมนูญฉบับปัจจุบันยงัสร้างกลไกเพ่ือรับรองสิทธิมนุษยชนด้วย  
โดยจดัตั้งคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติข้ึนโดยมีอ  านาจหนา้ท่ีในการตรวจสอบและรายงาน
การกระท าหรือการละเลยการกระท าอนัเป็นการละเมิดสิทธิมนุษยชน หรืออนัไม่เป็นไปตาม
พนัธกรณีระหว่างประเทศเก่ียวกบัสิทธิมนุษยชนท่ีประเทศไทยเป็นภาคี และเสนอมาตรการการ
แกไ้ขท่ีเหมาะสมต่อบุคคลหรือหน่วยงานท่ีกระท าหรือละเลยการกระท าดังกล่าวเพื่อด าเนินการ 
อย่างไรก็ตาม การด าเนินการของคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติก็มีลกัษณะเช่นเดียวกับ
ผูต้รวจการแผ่นดินของรัฐสภา คือ ไม่มีอ  านาจบงัคบั หากเสนอแนะมาตรการแกไ้ขแก่บุคคลหรือ
หน่วยงานดงักล่าวแลว้ไม่มีการด าเนินการตามท่ีเสนอ คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนก็จะรายงานต่อ
รัฐสภาเพ่ือด าเนินการต่อไป นอกจากน้ี  คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนย ังมีอ  านาจหน้าท่ี 
ในการเสนอแนะนโยบายและขอ้เสนอในการปรับปรุงกฎหมาย กฎ หรือขอ้บงัคบั ต่อรัฐสภาและ
คณะรัฐมนตรีเพื่อส่งเสริมและคุม้ครองสิทธิมนุษยชน ส่งเสริมการศึกษา การวิจยั และการเผยแพร่
ความรู้ด้านสิทธิมนุษยชน ส่งเสริมความร่วมมือและการประสานงานระหว่างหน่วยราชการ 
องค์การเอกชน และองค์การอ่ืนในด้านสิทธิมนุษยชน จัดท ารายงานประจ าปีเพื่อประเมิน
สถานการณ์ดา้นสิทธิมนุษยชนภายในประเทศและเสนอต่อรัฐสภา รวมทั้งอ  านาจหนา้ท่ีอ่ืนตามท่ี
กฎหมายบญัญติัดว้ย 
   โดยเหตุท่ีการใชอ้งค์กรศาลยุติธรรมหรือศาลปกครองระงบัข้อพิพาท อาจต้องใช้
ระยะเวลาพอสมควรในการพิจารณาพิพากษาคดีของศาล รวมไปถึงการท่ีจะตอ้งเสียค่าใชจ่้ายท่ี
เก่ียวขอ้งกบัการฟ้องและการด าเนินคดีในศาลดว้ย ดงันั้น ในปัจจุบนัประชาชนจึงเร่ิมนิยมใชก้ลไก
ผูต้รวจการแผ่นดินของรัฐสภาและคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติเพื่อระงับข้อพิพาท  
“นอกศาล” กนัมากข้ึน 
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   องคก์รอิสระกบัความคาดหวงัของสงัคม        
  1) ความคาดหวงัต่อตวับุคคลท่ีจะมาด ารงต าแหน่งในองคก์รอิสระ 
   - ตอ้งเป็นคนท่ีมีคุณภาพ มีคุณวุฒิสูง มีความรอบรู้อยา่งแตกฉาน 
          - ตอ้งเป็นคนท่ีมีคุณธรรม และความซ่ือสตัยสุ์จริตเป็นท่ีประจกัษ์ 
        - มีผลงานเป็นท่ีปรากฏเป็นประโยชน์ต่อราชการ สงัคม และประชาชน 
   - เป็นบุคคลท่ีท างานเพื่อประโยชน์ต่อสังคม นอกเหนือจากงานอาชีพ ทุ่มเท 
เสียสละเพื่อส่วนรวม 
     - มีระบบการสรรหาและการเลือกบุคคลมาด ารงต าแหน่งในองค์กรอิสระท่ี
โปร่งใส 
   2) ความคาดหวงัต่อการปฏิบติัตน 
           - ปฏิบติัหนา้ท่ีตามมาตรฐานทางคุณธรรมและจริยธรรม 
          - ปฏิบติัหนา้ท่ีโดยอิสระ เป็นกลาง ด ารงความยติุธรรม 
          - ปฏิบติัตนใหส้งัคมเช่ือมัน่ในยติุธรรม 
          - มีกลไกตรวจสอบและก ากบัใหเ้ป็นไปตามมาตรฐานทางคุณธรรมและจริยธรรม        
  3) ความคาดหวงัต่อการปฏิบติังาน 
         - ไม่ปฏิบติัหนา้ท่ีตามกระแส 
          - มีวิธีพิจารณาท่ีเหมาะสมและปฏิบติัตามกฎหมายหรือขอ้ก  าหนดวิธีพิจารณาอยา่ง
เคร่งครัด 
          - รับฟังความเห็นของทุกฝ่าย ใหเ้กิดความโปร่งใสในการพิจารณาวินิจฉยัหรือให้
ขอ้เสนอแนะ 
          - การให้ เหตุผลประกอบค าวิ นิ จฉัย ห รือค าปรึกษา ห รือข้อเสนอแนะท่ี
สมเหตุสมผลเป็นไปไดใ้นทางปฏิบติั 
   - ค  าวินิจฉัยต้องชัดเจนและอาจเสนอแนะแนวทางปฏิบัติต่อองค์กรของรัฐท่ี
เก่ียวขอ้ง โปร่งใส        
  4) ความคาดหวงัซ่ึงเป็นเจตจ านงของประชาชนท่ีจะให้องค์กรอิสระปฏิบัติหน้าท่ี
ตามพันธกิจ บรรลุผลสัมฤทธ์ิ เพ่ือน าไปสู่การปฏิรูปการเมือง และการปฏิรูประบบราชการ  
ตามเจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญ หากประชาชนไม่ศรัทธาเช่ือถือไม่ยอมรับองค์กรอิสระก็คงตอ้ง 
ถูกปรับปรุงเปล่ียนแปลงหรือถูกยบุเลิกไป 
 ดงักล่าวมานั้น หลกัความเป็นอิสระขององค์กรอิสระ คณะกรรมการการ ป.ป.ช. ซ่ึงมี
ฐานะเป็นองคก์รอิสระซ่ึงมีความจ าเป็นท่ีจะตอ้งมีกลไกคุม้ครองการท าหนา้ท่ีจากการใชอ้  านาจรัฐ
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หรือการกระท าของบุคคล โอยปราศจากการครอบง าหรือการแทรกแซงจากผูม้ีอ  านาจเพื่อก่อใหเ้กิด
อ  านาจเหนือต่อผูป้ฎิบติัหนา้ท่ีในการช้ีน าการท างานก ้าม่สามารถบรรลุตามวตัถุประสคใ์นการจดัตั้ง
คณะกรรมการ ป.ป.ช. ได ้
 1.4 หลกัธรรมาภิบาล 
  หลกัธรรมาภิบาลระดบัสากลโลกถูกอธิบาลความหมายโดย (ธีรวฒัน์  ชูญาติ, 2552: 25) 
กล่าวว่า ธรรมาภิบาลยงัไม่มีการยนืยนัแน่ชดัว่ามีตน้ก  าเนิดมาจากความคิดของผูใ้ด ในสมยัใดแต่มี
การศึกษา และกล่าวถึงรัฐและสงัคมท่ีรักความยุติธรรม ผูป้กครองท่ีดี รัฐบาลท่ีดี การปกครองท่ีดี  
มานาน แลว้ในกลุ่มชาติตะวนัตกปรากฏข้ึนในยคุนครรัฐกรีกโบราณเม่ือประมาณ 2,500 ปีท่ีผา่นมา  
โดยเฉพาะอย่างยิ่งปรัชญาท่ีเก่ียวกบัรัฐและสงัคมของ  Plato และ Aristotle  ซ่ึงเป็นปราชญท่ี์ส าคญั
ในยคุนั้น 
  (ประภาพร  มาแสง, 2545, หน้า 19 – 21) ยุคปัจจุบันการบริหารกิจการบ้านเมืองและ
สังคมท่ีดี หรือธรรมาภิบาลปรากฏเป็นคร้ังแรกในรายงานของธนาคารโลก (World  Bank) เมื่อปี 
ค.ศ.1989 ซ่ึงต่อมาสถาบนัการเงินระหว่างประเทศน ามายดึถือเป็นเง่ือนไขในการให้ความช่วยเหลือ
ในดา้นต่าง ๆ  ของประเทศท่ีตอ้งการความช่วยเหลือ  เพ่ือท่ีจะเป็นการย  ้าเตือนใหผู้น้  าแต่ละประเทศ
ค านึงถึงผลกระทบจากการกระท าของตนเองว่าเป็นการพฒันาโดยแทจ้ริงหรือไม่ 
  (ไชยวฒัน์ ค  ้ าชู และคณะ, 2545, หน้า 31 - 33) กล่าวว่า ตั้ งแต่ปี ค.ศ.1989 เป็นต้นมา  
ความคิดเร่ืองการปกครองและการบริหารไดแ้พร่หลายไปยงัภูมิภาคต่าง ๆ และมีการใชแ้นวคิดน้ี 
ในความหมายท่ีหลากหลายมาก  แมใ้นสาขาท่ีเก่ียวขอ้งกบัความร่วมมือในการพฒันาท่ีมีการใชอ้าจ
ดูไดจ้ากรายงานของธนาคารโลกท่ีว่าดว้ยการจดัการปกครองและการบริหารและพฒันา (1992)  
ได้นิยามการจัดการปกครองและการบริหารทรัพยากรทางเศรษฐกิจและสังคมของประเทศ  
โดยเฉพาะอย่างยิ่งเพ่ือจุดมุ่งหมายทางด้านการพัฒนาซ่ึงให้ความส าคัญกับ 3 มิติด้วยกัน คือ  
ประเภทของระบอบการเมือง  กระบวนการใชอ้  านาจหนา้ท่ีเพื่อการบริหารทรัพยากรทางเศรษฐกิจ 
และสงัคมเพ่ือจุดมุ่งหมายดา้นการพฒันา และเพ่ิมขีดความสามารถของรัฐ ในการก าหนดนโยบาย 
และการด าเนินการตามนโยบายอย่างมีประสิทธิผล ส่วนองค์การบริหารการพัฒนานอก
ราชอาณาจักร (Overseas Development Administration ปัจจุบนัเป็นDepartment For International  
Development) ของประเทศองักฤษซ่ึงไดเ้นน้เร่ืองธรรมาภิบาลในเชิงคุณค่า โดยพิจารณาการจดัการ 
ปกครองและการบริหารในมิติทางการเมืองเศรษฐกิจและการบริหารเพ่ือสร้างเกณฑ์ช้ีวดัระดบัของ
การจดัการปกครองและการบริหารท่ีพึงประสงค์ของประเทศผูรั้บความช่วยเหลือ และใชเ้กณฑ์น้ี 
เป็นฐานในการพิจารณาตัดสินใจว่าจะให้ความช่วยเหลือมากน้อยเพียงใดแก่ประเทศใดบ้าง  
ในปฏิญญาของเครือจกัรภพประกาศท่ีกรุงฮาราเร ประเทศซิมบบัเว ในปี ค.ศ.1991 ไดก้  าหนดให ้



45 
 

ประเทศสมาชิกด าเนินการเพื่อสร้างและพฒันากระบวนการและสถาบนัประชาธิปไตย โดยให้มี
ลกัษณะสอดคลอ้งกบัสถานการณ์ภายในของแต่ละประเทศ  มีการปกครองตามหลกันิติธรรมและ  
มีระบบการศาลและยติุธรรมท่ีเป็นอิสระมีรัฐบาลท่ีซ่ือตรงและเท่ียงธรรม เคารพหลกัสิทธิมนุษยชน
พ้ืนฐานซ่ึงรวมทั้งสิทธิและโอกาสท่ีเท่าเทียมกนัระหว่างพลเมืองทุกคน โดยไม่เลือกเช้ือชาติสีผิว 
หรือความแตกต่างดา้นหลกัการและความเช่ือทางการเมือง 
  ธรรมาภิบาล ในยคุกรีกโบราณมีการกล่าวถึงรัฐและสงัคมท่ีรักความยติุธรรม ผูป้กครองท่ีดี 
รัฐบาลท่ีดี เป็นเร่ืองของรัฐและสงัคม ธรรมรัฐกบัประชาธิปไตยหรือ Democracy ก็มีจุดก  าเนิดและ
พฒันามานานแล้วเช่นกันคือเร่ิมมาจากยุคกรีกโบราณ ก่อนจะเป็นท่ีนิยมอย่างแพร่หลายใน
คริสตศ์ตวรรษท่ี 20 ต่อมาเกิดการเปล่ียนแปลงทางดา้นสงัคม การเมืองและเศรษฐกิจ ประชาคมโลก
จึงไดม้ีการน าหลกัธรรมาภิบาลมาพฒันาเพื่อใชแ้กไ้ขปัญหาต่าง ๆ 
  ความเป็นมาของธรรมาภิบาลในประเทศไทย    
  บวรศกัด์ิ  อุวรรณโณ (2542, หน้า 97 อา้งถึงใน ธีรวฒัน์ ชูญาติ, 2552, หนา้ 19) ในอดีต
ภายใต้การปกครองในระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชย์  การบริหารกิจการบ้านเมืองต่าง ๆ  
เป็นภาระหนา้ท่ีขององค์พระมหากษตัริย ์โดยใชห้ลกัทศพิธราชธรรมหรือธรรม 10 ประการ อนัเป็น
คุณสมบติัของพระกษตัริยเ์ป็นหลกัในการปกครอง ในพระไตรปิฎกมีขอ้ความเก่ียวกบัธรรมน้ีสั้น ๆ  
ในมหาหงัสชาดกว่า ดูก่อนพระยาหงส์ เราพิจารณาเห็นชดัซ่ึงอายุอนัเป็นอนาคตย ัง่ยนืท่ีด  ารงอยูใ่น
ตนเหล่าน้ี คือ ทาน ศีล การบริจาค ความซ่ือตรง ความอ่อนโยน ความเพียร ความไม่โกรธ ความไม่
เบียดเบียน ความอดทนและความไม่พิโรธ แต่นั้นปิติและโสมนัสไม่น้อยยอ่มเกิดแก่เรา กุสุมุขหงส์
น้ีไม่ทันคิดถึงคุณสมบติัของเราไม่ทราบความประทุษร้ายแห่งจิตจึงเปล่งวาจาอนัหยาบคายย่อม
กล่าว ถึงโทษ ท่ีไม่มี อยู่ ใน เราคุของสุมุ ขหง ส์ น้ี ย่อมไม่ เป็น เห มือนค าของคนมี ปัญญ า  
ซ่ึงทศพิธราชธรรมในพระไตรปิฎกในส่วนของ สุตนัตปีฏก ในคมัภีร์ขุททกนิกายชาดก อนัไดแ้ก่ 
   1) ทาน  หมายถึง  การใหส่ิ้งของ   
   2) ศีล  หมายถึง  ความประพฤติดีงาม   
  3) ปริจจาคะ  หมายถึง  ความเสียสละการบริจาค  
  4) อาชวะ  หมายถึง  ความซ่ือสตัย ์ ซ่ือตรง  
  5) มทัทวะ  หมายถึง  ความอ่อนโยน   
   6) ตปะ  หมายถึง  ความทรงเดชเผากิเลสตณัหา  
  7) อกัโกธะ  หมายถึง  ความไม่โกรธ   
  8) อวิหิงสา  หมายถึง  ความไม่ข่มเหงเบียดเบียน  
   9) ขนัติ  หมายถึง  ความอดทน  
   10)  อวิโรธนะ  หมายถึง  ความไม่คลาดธรรม 
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  ในหลกัทศพิธราชธรรมน้ีเปรียบเสมือนว่าเม่ือประเทศมีพระมหากษัตริยท่ี์เน้นหลกั 
ทศพิธราชธรรมแลว้ บ้านเมืองยุคนั้ นจะมีความมั่นคงสงบสุขเพราะเม่ือบริหารบ้านเมืองให ้
สอดคลอ้งตามหลกัทศพิธราชธรรมแลว้ยอ่มเป็นการให้ความส าคญักบัสิทธิเสรีภาพของประชาชน 
บริหารอยา่งตรงไปตรงมา  ไม่ล  าเอียงหรือทุจริต ท าใหป้ระชาชนมีความพอใจ มีความรักใคร่นบัถือ
และปฏิบติัตามองคพ์ระมหากษตัริย ์
  ระเบียบส านกันายกรัฐมนตรีว่าดว้ยการสร้างระบบการบริหารกิจการบา้นเมืองและสังคม 
ท่ีดี พ.ศ. 2542 เมื่อวนัท่ี 10 สิงหาคม 2542 และมีผลบังคับใช้ตั้ งแต่วนัถดัจากวนัท่ีประกาศใน 
ราชกิจจานุเบกษา  และนายกรัฐมนตรีไดแ้จง้เวียนใหห้น่วยงานของรัฐทราบและถือปฏิบติัตามหนงัสือ
ส านักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี สลค. ท่ี  0202/ว.130 ลงวันท่ี 16 สิงหาคม 2542 (ระเบียบส านัก
นายกรัฐมนตรี ว่าดว้ยการสร้างระบบบริหารกิจการบา้นเมืองและสงัคมท่ี พ.ศ. 2542, หนา้ 2) โดยมี
สาระส าคญัตามระเบียบดงัต่อไปน้ี 
  1) จุดมุ่งหมาย    
  (1) สร้างกฎเกณฑ์และกลไกลท่ีดี ในการบริหารกิจการบา้นเมืองและสังคม เพื่อให้
หน่วยงานท่ีมีอ  านาจหน้าท่ีโดยตรง  สามารถส่งสัญญาณเตือนภยั  และผูม้ีหนา้ท่ีเก่ียวขอ้งสามารถ
ปรับเปล่ียนกลไกการท างานและประสานงานในภาครัฐและภาคเอกชนรองรับไดอ้ย่างทนัท่วงที  
ในยามท่ีมีปัญหา 
   (2) พฒันาศกัยภาพของนักวิชาการให้สามารถศึกษา ค้นควา้ และเสนอแนะแนว 
ทางแกไ้ขจุดบกพร่องต่าง ๆ ท่ีจ  าเป็นต่อการบริหารกิจการบา้นเมืองและสังคมท่ีถูกตอ้ง กลา้หาญ 
และมีจริยธรรม 
   (3) ปรับปรุงระบบการตัดสินใจและการบริหารจัดการทั้งภาครัฐและภาคธุรกิจ
เอกชน ใหร้วดเร็ว ชดัเจน และเป็นธรรม  
   (4) ขยายโอกาสของประชาชนในการรับรู้ขอ้มูลข่าวสาร โดยเฉพาะขอ้มูลเก่ียวกบั 
สถานการณ์บา้นเมือง  เพื่อร่วมกบัภาครัฐในการตดัสินใจและแกไ้ขปัญหาส่วนรวม 
   (5) ขจัดการทุจริตประพฤติมิชอบและการหลีก เล่ียงกฎหมายเพื่อแสวงหา
ผลประโยชน์ ส่วนตนหรือกิจการท่ีตนมีส่วนไดส่้วนเสีย  ทั้งภาครัฐและภาคธุรกิจเอกชน เพ่ือให้
เกิดความส านึกรับผดิชอบต่อส่วนรวมร่วมกนั 
  2) หลกัยดึในการสร้างระบบบริหารกิจการบา้นเมืองและสงัคม 6 ประการ ไดแ้ก่   
  (1) หลกันิติธรรม 
  (2) หลกัคุณธรรม 
   (3) หลกัความโปร่งใส 
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  (4) หลกัการมีส่วนร่วม 
   (5) หลกัความรับผดิชอบ 
   (6) หลกัความคุม้ค่า 
   3) กลยทุธ ์เพ่ือสร้างระบบบริหารกิจการบา้นเมืองและสงัคมท่ีดีใหเ้กิดข้ึนกบัทุกภาคของ
สงัคม จ าเป็นตอ้งร่วมด าเนินการอยา่งต่อเน่ือง โดยตอ้งมีกรอบปฏิรูปใน 3 ส่วน ดงัน้ี 
   (1) ภาครัฐต้องปฏิรูปบทบาทหน้าท่ี โครงสร้าง และกระบวนการท างานของ
หน่วยงานภาครัฐ ให้มีความโปร่งใส ซ่ือสัตย ์ซ่ือตรง มีประสิทธิภาพ และเกิดประสิทธิผล  
ถือประชาชนเป็นเป้าหมายสูงสุดในการท างานสามารถท างานร่วมกับภาคธุรกิจเอกชนและ 
ภาคประชาชนไดอ้ยา่งราบร่ืน 
   (2) ภาคธุรกิจเอกชนตอ้งปฏิรูปการท างาน โดยยดึกติกาโปร่งใส มีความรับผดิชอบ 
ต่อผูถื้อหุ้น เป็นธรรมต่อลูกคา้ รับผดิชอบต่อสังคม มีมาตรฐานการบริการ มีระบบตรวจสอบท่ีมี
คุณภาพ สามารถท างานร่วมกบัภาครัฐและภาคประชาชนไดอ้ยา่งราบร่ืน 
   (3) ภาคประชาชนตอ้งเสริมสร้างให้ประชาชนเกิดความตระหนักในสิทธิหนา้ท่ีและ 
ความรับผดิชอบทางเศรษฐกิจ สังคมและการเมือง เปิดโอกาสให้ประชาชนมีส่วนร่วมในกิจกรรม
ทางการเมือง มีส่วนร่วมในการจดัสรรทรัพยากรไดรั้บรู้ขอ้มูลข่าวสารทางราชการ และมีส่วนใน 
การประชาพิจารณ์มีความเขา้ใจในหลกัการของการสร้างการบริหารกิจการบา้นเมืองและสงัคมท่ีดี 
  ธรรม าภิ บ าลในประเทศไทย เร่ิ มต้น ตั้ งแต่ สมัย ท่ี มี ก ารปกครองในระบอบ
สมบูรณาญาสิทธิราชย์ พระมหากษัต ริย ์ทรงใช้อ  านาจในการปกครองบ้านเมืองทรงใช้
ทศพิธราชธรรม หรือธรรม 10 ประการส าหรับพระมหากษตัริย ์ถา้ในรัชสมยัใดท่ีพระมหากษตัริย ์
ทรงอยู่ในทศพิธราชธรรม  ประเทศชาติก็สงบสุข และท่ีเป็นรูปแบบของธรรมาภิบาลท่ีเด่นชัด  
ในประเทศไทย คือ ปี พ.ศ. 2540 ในขณะนั้นสงัคมเศรษฐกิจไทยไดรั้บ ความบอบช ้ าจากวิกฤติทาง
เศรษฐกิจอย่างมาก จนตอ้งรับความช่วยเหลือจาก IMF (International Monetary Fund) ซ่ึงรัฐบาล
ไทยในขณะนั้นได้ให้ค  ามัน่สัญญากบั IMF ว่าจะตอ้งสร้าง Good governance ข้ึนในการบริหาร
จดัการในภาครัฐ ดงัท่ีก  าหนดไวใ้นหนงัสือแสดงเจตจ านงท่ีรัฐบาลไทยไดท้ าไวก้บั IMF และไดเ้กิด
ระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการสร้างระบบการบริหาร กิจการบ้านเมืองและสังคมท่ีดี  
พ.ศ. 2542 และพระราชกฤษฎีกาว่าดว้ยหลกัเกณฑแ์ละวิธีการบริหารกิจการบา้นเมืองท่ีดี พ.ศ. 2546 
ใชใ้นการบริหารบา้นเมืองตามมา 
  หลักธรรมาภิบาล หรือ Good Governance ถือเป็นหลักการส าคัญท่ีช่วยกระตุ้นให้ 
ทุกองคก์ารเกิดการปรับเปล่ียนหลกัคิดและวิธีการท างาน เพื่อช่วยใหผู้ท่ี้เก่ียวขอ้ง และผูท่ี้มีส่วนได ้
เสียเกิดความศรัทธาและเช่ือมัน่ต่อองค์การในระดบัท่ีสูงข้ึน นอกจากน้ี หลกัธรรมาภิบาลยงัมี
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ความส าคญัต่อกระบวนการท างานขององคก์าร โดยจะส่งผลใหอ้งคก์ารมีการปรับตวัเพื่อก่อใหเ้กิด
การเปล่ียนแปลงภายในท่ีสอดคลอ้งกบัหลกัธรรมาภิบาล ทั้งในเร่ืองการก าหนดวิสัยทศัน์ พนัธกิจ 
นโยบาย กลยุทธ ์กิจกรรม และโครงการ รวมถึงไดส่้งผลต่อการปรับพฤติกรรมของเจา้หน้าท่ีในการ
ท างาน เช่น การใหค้วามส าคญักบัผูม้ีส่วนไดเ้สีย การโปร่งใสต่อการปฏิบติัติหนา้ท่ี  หลกัธรรมาภิบาล 
ถือเป็นหลกัการส าคญัท่ีถูกก าหนดให้น ามาใชใ้นการวางแนวทางปฏิบัติงานขององค์การภาครัฐ 
เพื่อให้เกิดความน่าเช่ือถือและไวว้างใจจากประชาชน หลกัธรรมาภิบาลจึงเป็นแนวคิดท่ีถูกน าไป
ประยกุต์ใชก้บัการปฏิบติัติหนา้ท่ีขององคก์รรัฐหลายหน่วยงานเพื่อให้เป็นไปอยา่งมีประสิทธิภาพ 
และเป็นไปด้วยความเสมอภาคตามหลกัธรรมาภิ บาล ดังนั้น หลกัธรรมาภิบาลจึงเป็นประเด็น
ส าคญัท่ีช่วยใหก้ารปฏิบติัหนา้ท่ีของคณะกรรมการ ป.ป.ช.มีประสิทธิภาพเพ่ิมสูงข้ึนในอนาคต 
  ความหมายของธรรมาภิบาล  Asian Development Bank (1995, p. 3-11) ก ล่าวว่ า  
ธรรมาภิบาล คือ การมุ่งความสนใจไปท่ีองค์ประกอบท่ีท าให้เกิดการจดัการอย่างมีประสิทธิภาพ 
เพ่ือช่วยให้มัน่ใจว่านโยบายท่ีก  าหนดไวเ้กิดผลในการปฏิบติัไดจ้ริง ซ่ึงหมายถึง การมีบรรทดัฐาน
เพื่อใหแ้น่ใจว่ารัฐบาลสามารถสร้างผลงานตามท่ีสญัญาไวก้บัประชาชนได ้  
  United Nation and Development Programme (1997, p. 5) ไดใ้หค้  านิยามว่า ธรรมาภิบาล 
เป็นการด าเนินงานของภาคการเมือง การบริหาร และภาคเศรษฐกิจท่ีจะจดัการกิจการของประเทศ 
ในทุกระดบั ซ่ึงประกอบดว้ย กลไก กระบวนการ และสถาบนัต่าง ๆ ท่ีประชาชนและกลุ่ม สามารถ 
แสดงออกซ่ึงการปกป้องผลประโยชน์และสิทธิของตนเองตามกฎหมาย และแสดงความเห็นท่ี 
แตกต่างกันบนหลกัการของการมีส่วนร่วม ความโปร่งใส ความรับผิดชอบ การส่งเสริมหลัก  
นิติ ธรรม เพ่ือใหเ้กิดความมัน่ใจว่าการจดัล  าดบัความส าคญัทางการเมือง เศรษฐกิจและสงัคม ไดย้นื
อยูบ่นความเห็นพอ้งตอ้งกนัทางสงัคม และเสียงของคนยากจนและผูด้อ้ยโอกาสไดรั้บการพิจารณา
ในการจดัสรรทรัพยากรเพ่ือการพฒันา 
  บวรศกัด์ิ  อุวรรณโณ (2542, หน้า 18-34) ไดใ้ห้นิยามว่า ธรรมาภิบาล หมายถึง ระบบ 
โครงสร้างและกระบวนการต่าง ๆ ท่ีวางกฎเกณฑ์ความสมัพนัธ์เพ่ือให้เกิดความสมดุลข้ึนระหว่าง 
ภาคประชาสังคม ภาครัฐ ภาคธุรกิจเอกชน ภาคปัจเจกชนและครอบครัว และภาคต่างประเทศ 
เพื่อใหภ้าคต่าง ๆ ดงักล่าวมีการพฒันาและอยูร่่วมกนัอยา่งสงบสนัติสุข โดยเป้าหมายของธรรมาภิ บาล
คือ การพัฒนาและอยู่ร่วมกันอย่างสันติสุขของทุกภาคส่วนในสังคม ดังนั้ น ธรรมาภิบาล 
จึงมีจุดมุ่งหมายในการสร้างความเป็นธรรมในการพฒันาทางเศรษฐกิจและสงัคมใหก้บัทุกภาคส่วน
ในสังคม ทั้ งน้ี โครงสร้างและกระบวนการของธรรมาภิบาลจะต้องมีกฎเกณฑ์เป็นตัวก  าหนด 
ความสมัพนัธข์องแต่ละภาค เพื่อสร้างสิทธิและการยอมรับร่วมกนั 
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  ประมวล  รุจนเสรี (2542, หนา้ 48) ไดใ้หนิ้ยามว่า ธรรมาภิบาลคือ การปรับวิธีคิดวิธีบริหาร
ราชการของประเทศไทยเสียใหม่ทั้งระบบ โดยการก าหนดเจตนารมณ์ของแผน่ดินข้ึนมาเพ่ือ ทุกคน
ทุกฝ่ายในประเทศได้ร่วมกันคิด ร่วมกันท าร่วมกันจดัการ และร่วมกนัรับผิดชอบในการแก้ไข
ปัญหาพฒันาเพ่ือน าแผน่ดินไปสู่ความมัน่คง ความสงบสนัติสุข และมีการพฒันาท่ีย ัง่ยนืและกา้วไกล  
  อรพินท์  สพโชคชัย (2547, หน้า 10-46) ได้กล่าวว่า ธรรมาภิบาล หมายถึง กติกา 
โครงสร้าง และรูปแบบท่ีสงัคมหรือองคก์รก าหนดข้ึนเพ่ือบริหารจดัการ และจดัสรรทรัพยากรทาง
เศรษฐกิจ และสงัคม เพ่ือการพฒันาประเทศอยา่งมีศกัยภาพ และเกิดความเจริญรุ่งเรืองอย่างย ัง่ยืน 
ทั้ งยงัเป็นกฎเกณฑ์กติกาท่ีก  าหนดความสัมพันธ์ของภาคส่วนต่าง ๆ ในสังคมและแนวทาง 
การอภิบาลสงัคม เพื่อใหภ้าคส่วนต่าง ๆ ในสงัคมสามารถอยูร่่วมกนัไดอ้ยา่งสงบสุข   
  ธรรมาภิบาลจัดเป็นหลกัในการบริหารงานและการปกครองในปัจจุบัน เพราะโลก
ปัจจุบนัไดห้ันไปใหค้วามสนใจกบัเร่ืองของโลกาภิวตัน์และธรรมาภิบาลหรือการบริหารจดัการท่ีดี 
มากข้ึน แทนการสนใจเร่ืองการพฒันาอุตสาหกรรมดงัแต่ก่อน เพราะกระแสการพฒันาเศรษฐกิจ 
มีความส าคญักระทบถึงกนั การติดต่อส่ือสาร การด าเนินกิจกรรมในท่ีหน่ึงมีผลกระทบต่ออีกท่ีหน่ึง 
การพฒันาเร่ืองของการเมืองการปกครองได้มุ่งให้ประชาชนเป็นศูนยก์ลางมากข้ึน หากจะให้
ประเทศมีการเจริญเติบโตอย่างย ัง่ยืน การมุ่งด าเนินธุรกิจ หรือปฏิบัติราชการต่าง ๆโดยไม่ให ้
ความสนใจถึงเร่ืองของสังคม ประชาชน และส่ิงแวดลอ้มจึงเป็นไปไม่ไดอี้กต่อไป การมีการบริหาร
จดัการท่ีดีจึงเขา้มาเป็นเร่ืองท่ีทุกภาคส่วนใหค้วามส าคญัและเร่ิมมีการน าไปปฏิบติักนัมากข้ึน 
  ดงักล่าวแลว้ธรรมาภิบาลหรือการบริหารจดัการท่ีดี เป็นประเด็นท่ีอยู่ในความสนใจของ
ประชาชน โดยเฉพาะขา้ราชการ และพนักงานบริษทัเอกชนเพราะธรรมาภิบาลเป็นการบริหารงาน
ให้มีประสิทธิภาพและประสิทธิผล ตั้งมัน่อยู่บนหลกัการบริหารงานท่ีเท่ียงธรรม สุจริต โปร่งใส 
ตรวจสอบได ้มีจิตส านึกในการท างาน มีความรับผดิชอบในส่ิงท่ีไดก้ระท า พร้อมตอบค าถามหรือ
ตอบสนองต่อผูม้ีส่วนไดส่้วนเสียและพร้อมรับผดิ มีศีลธรรม จริยธรรมในการท างาน การค านึงถึง
การมีส่วนร่วมในการรับรู้ ตัดสินใจ ด าเนินการและประเมินผล ตลอดจนร่วมรับผลจากการ
ตดัสินใจร่วมนั้น มีการส่งเสริมสถานภาพหญิงชาย และการใหค้วามส าคญักบักลุ่มต่าง ๆ  รวมทั้งคน
ดอ้ยโอกาส ตลอดจนการ สร้างความเท่าเทียมกนัทางสงัคมในการรับโอกาสต่าง ๆ ท่ีประชาชนพึง
จะได้รับจากรัฐอีกด้วย ธรรมาภิบาลเป็นทั้ งหลกัการ กระบวนการและเป็นเป้าหมายไปในตัว  
การมีธรรมาภิบาลอาจน ามาสู่การมีประชาธิปไตยท่ีสมบูรณ์ไดใ้นท่ีสุดและการมีประชาธิปไตย  
ก็น ามาสู่การมีผลทางสังคมคือการมีการพฒันาประเทศไปในทางท่ีสร้างความสงบสุขอยา่งต่อเน่ือง
และสถาพร ตลอดจนน ามาสู่การแกปั้ญหาความขดัแยง้ต่าง ๆ ท่ีจะเกิดข้ึนไดโ้ดยสนัติวิธี 
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  ในส่วนของเอกชนก็มีการมีการน าหลกัธรรมาภิบาลมาใชซ่ึ้งมีการเรียกว่า เป็น corporate 
governance หรือ บรรษัทภิบาล เป็นการสร้าง หลกัของการเติบโตของบริษัท เพื่อความอยู่รอด  
ในโลกของการแข่งขนั ซ่ึงตอ้งมีแนวปฏิบติัส าหรับบุคคลากร เช่น ความโปร่งใส ความซ่ือสัตย ์
ความรับผิดชอบ และแข่งขนัได ้เป็นตน้ การมีบรรษทัภิบาลเป็นการด าเนินการไปดว้ยหลกัธรรม  
ท่ีถูกตอ้ง เพ่ือเสริมศกัยภาพในการแข่งขนั และเพ่ิมประสิทธิภาพ การมีการจดัการท่ีดี ช่วยใหร้ะบบ
ถ่วงดุลท่ีเกิดข้ึนในองคก์ารดีข้ึน ระบบตรวจสอบจะท าไดดี้ดว้ย เป็นการใชห้ลกัการอยูร่่วมกนัอยา่ง
สมดุล ให้ส่ิงท่ีไม่ดีถูกขจดั คงไวแ้ต่ส่ิงท่ีดี ตามหลกัธรรมะของพระพุทธเจา้คือ “มชัฌฺมาปฏิปทา” 
(ทกัษิณ ชินวตัร, 2545)  
  ธรรมาภิบาลไม่ใช่เร่ืองใหม่แต่มีสอนอยูใ่นหลกัศาสนาต่าง ๆ อยูแ่ลว้ แต่มิไดเ้รียกอยา่งท่ี
เรียกกนัในปัจจุบนัน้ี ในพุทธศาสนามีการสอนเร่ืองธรรมาภิบาลหรือการบริหารจดัการท่ีดีกนัมา
ตั้งแต่พุทธกาลแล้ว โดยหากเราพิจารณาค าสอนของพระพุทธเจ้า จะเห็นว่าเป็นหลักธรรมท่ี
สอดคลอ้งกบัเร่ืองของการบริหารรัฐกิจแนวใหม่และมีการน ามาใชใ้นการบริหารงานอย่างต่อเน่ือง 
แมก้ระทั่งในศาสนาอ่ืน ๆ ก็คิดว่ามิได้แตกต่างกันมากนัก มีค  าสอนมากมายท่ีระบุชัดเจนถึง
หลกัการธรรมาภิบาลหรือการบริหารจดัการท่ีดี อาทิการเป็นคนสมบูรณ์แบบ หรือ ideal person นั้น
จะน าหมู่ชนและสังคมไปสู่สันติสุขและสวัสดี โดยประกอบไปด้วยคุณสมบัติ 7 ประการ  
(พระธรรมปิฎก (ป.อ. ปยตุโต), 2541) ตามหลกัสปัปุริสธรรม ซ่ึงเป็นธรรมของคนดี การรู้หลกัและ
รู้จกัเหตุ เป็นการรู้กฎเกณฑ์ของส่ิงทั้งหลาย รู้หน้าท่ีของตนเอง อนัจะท าให้ปฏิบติังานตรงตาม
หน้าท่ี มีความส านึกรับผดิชอบ ความมุ่งหมายและรู้จกัผล เขา้ใจวตัถุประสงคข์องงานท่ีท า ท าให้
ท างานแลว้เกิดผลสัมฤทธ์ิ ก่อให้เกิดประสิทธิผล รู้ตน รู้จกัตนเอง ว่าโดยฐานะ เพศ ก  าลงั ความรู้ 
ความสามารถ เป็นอยา่งไร และท าการต่าง ๆ ให้สอดคลอ้ง รู้ประมาณ รู้จกัพอดี รู้กาล รู้กาลเวลาท่ี
เหมาะสม ระยะเวลาท่ีพึงใชใ้นการประกอบกิจ หน้าท่ีการงาน รู้ว่าเวลาไหนควรท าอะไร อย่างไร 
วางแผนการใชเ้วลา เป็นการท างานอย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลนั่นเอง รู้ชุมชน รู้จกัถ่ิน  
ท่ีชุมนุม ชุมชน การอนัควรประพฤติในท่ีชุมชน รู้ระเบียบวินยั ประเพณี วฒันธรรม ท าใหป้ระพฤติ
ตวัถูกหลกันิติธรรม คุณธรรม จริยธรรม ของทอ้งถ่ินนั้น รู้บุคคล รู้จกัและเขา้ใจความแตกต่างแห่ง
บุคคล เป็นการท างานร่วมกับผูอ่ื้นได้อย่างสันติสุขและเกิดสัมฤทธิผลของงานได้ในท่ีสุด 
นอกจากน้ียงัมีหลกัธรรมอ่ืน ๆ ท่ีเก่ียวขอ้งอีกมากมาย จึงอาจกล่าวไดว้่า ธรรมาภิบาลส าหรับคน
ไทยแลว้มิใช่เร่ืองใหม่แต่อยา่งไร เพียงแต่มีไดน้ ามาปฏิบติัใหเ้กิดผลเป็นรูปธรรม  
  ในช่วงปี พ.ศ. 2539-2540 แนวคิดเร่ืองการบริหารจัดการท่ีดีได้เผยแพร่สู่สังคมไทย 
โดยองค์กรพฒันาในประเทศและต่างประเทศ รวมทั้งนักวิชาการท่ีตระหนักถึงความส าคญัของ 
การบริหารจดัการท่ีดีในการสนบัสนุนการพฒันาอยา่งย ัง่ยนื โดยไดห้ยบิยกปัญหาท่ีเป็นผลกระทบ
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จากการมีระบบบริหารจัดการท่ีไม่ดีและแนวทางสร้างระบบท่ีดีข้ึนมาเป็นประเด็นในการสร้าง
ความเขา้ใจและระดมความเห็นจากประชาชนในภาคส่วนต่าง ๆ  ของสงัคมเป็นผลใหภ้าคประชาชน 
ภาคประชาสังคมเกิดการต่ืนตวัในเร่ืองดงักล่าวอย่างกวา้งขวาง องค์กรต่างประเทศท่ีให้เงินกูแ้ละ
เงินช่วยเหลือเช่นธนาคารโลก และกองทุนการเงินระหว่างประเทศ ไดน้ าหลกัธรรมาภิบาลมาใช ้
เพื่อให้ประเทศก าลงัพฒันาเป็นแนวปฏิบติั เพื่อการน าเงินไปใชอ้ย่างโปร่งใส มีประสิทธิภาพและ
ประสิทธิผล โดยมีหลกัการของการมีธรรมาภิบาลหลายหลกัการแตกต่างกนัออกไป แต่ก็มกัมี
หลกัการพ้ืนฐานคลา้ยกัน หลกัการพ้ืนฐานท่ีส าคัญคือ หลกัการมีส่วนร่วม หลกัความโปร่งใส 
ส านึกรับผดิชอบ และประสิทธิภาพประสิทธิผล  
  ค าว่า ธรรมาภิบาล เกิดจากค าว่า “ธรรม” บวกกบั “อภิบาล” (การรักษายิง่ธรรม) มาจาก
ค าภาษาองักฤษว่า good governance โดยค าว่า governance (การอภิบาล) คือ วิธีการใชอ้  านาจเพื่อ
การบริหารทรัพยากรขององคก์ร good governance (ธรรม + อภิบาล = ธรรมาภิบาล) จึงเป็นวิธีการ
ท่ีดีในการอ านาจ เพ่ือบริหารจดัการทรัพยากรขององคก์ร (โดย ศาสตราจารยบ์วรศกัด์ิ อุวรรณโณ) 
อย่างไรก็ดี ค  าว่า good governance น้ีคณะกรรมการบญัญติัศพัท์รัฐศาสตร์ของราชบณัฑิตยสถาน 
ไดบ้ัญญติัว่า “วิธีการปกครองท่ีดี” แต่นักวิชาการบางท่านใชค้  าว่า “ธรรมรัฐแห่งชาติ” (Boonmi, 
2002) ซ่ึงไม่ตรงกับความหมายในภาษาอังกฤษ เพราะ “ธรรมรัฐ” แปลว่า “รัฐท่ีมีธรรม”  
แต่มีการให้ความหมายโดยทางกรรมการข้าราชการพลเรือนว่า “สุประศาสนการ” ซ่ึงต่อมา
ศาสตราจารยบ์วรศกัด์ิ อุวรรณโณ ไดน้ าเสนอค าว่า “ธรรมาภิบาล” (จ  านง ทองประเสริฐ, 2545) 
และทางส านักงานคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติไดใ้ชค้  าว่า “การบริการ
กิจการและสังคมท่ีดี” ขณะท่ีทางคณะกรรมการพฒันาระบบงานใช้ค  าว่า “การบริหารกิจการ
บา้นเมืองท่ีดี” ดงัปรากฏในพระราชกฤษฎีกาว่าดว้ยหลกัเกณฑ์และวิธีการบริหารกิจการบา้นเมือง 
ท่ีดี พ.ศ. 2546 (ส านักงานคณะกรรมการพฒันาระบบราชการและมูลนิธิสถาบันวิจยักฎหมาย , 
2546) อย่างไรก็ตามในท่ีน้ีจะขอใชค้  าว่า “ธรรมาภิบาล”เพราะมีการน ามาใช้กนัอย่างแพร่หลาย 
กระชบัและเขา้ใจกนัอยูม่ากแลว้  
  ในส่วนของประเทศไทยส านกังานคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกิจและสงัคมแห่งชาติ
ไดต้ระหนกัถึงความส าคญัของการสร้างระบบบริหารจดัการท่ีดีใหเ้กิดข้ึนในสงัคมไทย โดยในช่วง
แผนพฒันาเศรษฐกิจและสงัคมแห่งชาติ ฉบบัท่ี 8 ไดก้  าหนดแนวทางเพื่อสร้างการบริหารจดัการท่ีดี
ในยทุธศาสตร์การพฒันาประชารัฐ โดยใหค้วามส าคญักบัการพฒันาประสิทธิภาพของภาคราชการ 
การสร้างความเขม้แข็งแก่ภาคประชาชน เพื่อให้เขา้มามีส่วนร่วมในกระบวนการพฒันาได้อย่าง  
เต็มศกัยภาพ ตลอดจนการเสริมสร้างความเข้าใจอนัดีระหว่างภาครัฐกบัประชาชน เพื่อให้เกิด  
การประสานร่วมมือกนัในการพฒันาประเทศ  
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  แผนพฒันาเศรษฐกิจและสงัคมแห่งชาติ ฉบบัท่ี 9 ยงัคงให้ความส าคญัอย่างต่อเน่ืองกบั
การสร้างระบบบริหารจดัการท่ีดี โดยไดข้ยายกรอบการด าเนินงานใหค้รอบคลุมทุกภาคส่วนของ
สังคม ได้แก่ การสร้างระบบบริหารจดัการท่ีดีในภาคธุรกิจเอกชน การส่งเสริมสนับสนุนการ
ด าเนินงานของกลไกตรวจสอบทั้งท่ีจดัตั้งข้ึนตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 
2540 และกลไกตรวจสอบสาธารณะในภาคประชาชน รวมทั้ง การปลุกจิตส านึกของประชาชนใน
เร่ืองคุณธรรม จริยธรรม ความพอดี เพื่อเป็นรากฐานส าคญัของการสร้างระบบบริหารจดัการท่ีดีใน
สงัคมไทย  
  ผลการด าเนินงานในช่วงท่ีผ่านมาของหน่วยงานราชการจัดว่ามีความสอดคลอ้งกับ
ทิศทางของแผนพฒันาฯ ในหลายส่วน โดยเฉพาะเร่ืองการปฏิรูประบบราชการท่ีไดม้ีการจดัท าแผน
ปฏิรูประบบบริหารภาครัฐ รวมทั้งระบบงบประมาณ และระบบกฎหมาย ให้มีประสิทธิภาพ 
โปร่งใส ตรวจสอบได้ และเป็นเคร่ืองมือสนับสนุนการพัฒนาประเทศอย่างแท้จริง และ 
มีการเสริมสร้างความเขม้แข็งให้แก่ชุมชนและท้องถ่ินตามแนวทางการกระจายอ านาจ แต่ยงัไม่
สามารถบอกไดอ้ย่างชดัเจนถึงประเด็นส าคญัในเร่ืองของการบริหารจดัการท่ีดี แต่ได้มีระเบียบ
ส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการสร้างระบบบริหารกิจก ารบ้านเมืองท่ีดี ท่ีได้ระบุแนวทาง 
ในการบริหารจดัการบา้นเมืองท่ีดีไว ้6 ประการ คือ หลกันิติธรรม หลกัคุณธรรม หลกัความโปร่งใส 
หลกัความมีส่วนร่วม หลกัความรับผดิชอบ หลกัความคุม้ค่า ซ่ึงสอดคลอ้งกบัแผนพฒันาเศรษฐกิจ
และสังคมแห่งชาติฉบบัท่ี 8 และ 9 และใชเ้ป็นหลกัการในการด าเนินการให้มีผลในทางการสร้าง
การบริหารกิจการบา้นเมืองท่ีดี  
  แนวคิดของ “การปกครอง” “การบริหารจัดการ” หรือ governance ไม่ใช่เร่ืองใหม่  
แต่เป็น ส่ิงท่ี มีมาพ ร้อมกับการมีอารยธรรมของมนุษย์ ดังนั้ น เราอาจให้ความหมายของ  
“การปกครอง” หรือ “การบริหารจดัการ” ว่า เป็นกระบวนการของการตดัสินใจและกระบวนการ 
ท่ีมีการน าผลของการตดัสินใจไปปฏิบติั ค  าว่าการปกครองหรือการบริหารจดัการอาจถูกใชไ้ปใน
หลายสถานะ เช่น ในเร่ืองของการปกครองหรือการบริหารงานเอกชน การปกครองหรือการ
บริหารงานในระดบันานาชาติ ระดบัชาติ หรือระดบัทอ้งถ่ิน  
  อยา่งไรก็ดี มีคนจ านวนมากท่ีไม่เขา้ใจเร่ืองของธรรมาภิบาลแมก้ระทัง่ค  าจ  ากกัความของ
ธรรมาภิบาล ซ่ึงไม่ใช่เร่ืองแปลกแต่อย่างใด ค  าว่า governance เป็นเร่ืองของ การอภิบาล เป็น
วิธีการใชอ้  านาจ ขณะท่ี good governance เป็นการรวมค าของ ธรรม และ อภิบาล เป็น ธรรมาภิบาล 
เป็นวิธีการท่ีดีในการอ านาจ เพ่ือบริหารจดัการทรัพยากรขององค์กร โดยหลกัธรรมาภิบาลสามารถ
น าไปประยกุต์ใชไ้ดใ้นภาคต่าง ๆ อาทิ ภาครัฐ ธุรกิจ ประชาสงัคม ปัจเจกชน และองคก์รระหว่าง
ประเทศ โดยมีเป้าหมายของการใช้หลกัธรรมาภิบาลคือเพื่อการมีความเป็นธรรม ความสุจริต  
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ความมีประสิทธิภาพ และประสิทธิผล ซ่ึงวิธีการท่ีจะสร้างใหเ้กิดมีธรรมาภิบาลข้ึนมาไดก้็คือ การมี
ความโปร่งใส มีความรับผดิชอบ ถูกตรวจสอบได ้และการมีส่วนร่วมเป็นส าคญั แต่อาจประกอบไป
ดว้ยหลกัการอ่ืน ๆ อีกไดด้ว้ยแลว้แต่ผูน้  าไปใช ้โดยสภาพแวดลอ้มของธรรมาภิบาลอาจประกอบ
ไปดว้ยกฎหมาย ระเบียบต่าง ๆ ประมวลจริยธรรม ประมวลการปฏิบัติท่ีเป็นเลิศและวฒันธรรม 
(บวรศกัด์ิ  อุวรรณโณ, 2545) ซ่ึงลว้นเอ้ือหรือไม่เอ้ือต่อการบริหารจดัการท่ีดี  
  ธรรมาภิบาลจึงเป็นเร่ืองของหลกัการบริหารแนวใหม่ ท่ีมุ่งเน้นหลกัการ โดยมิใช่
หลกัการท่ีเป็นรูปแบบทฤษฎีการบริหารงาน แต่เป็นหลกัการการท างาน ซ่ึงหากมีการน ามาใชเ้พื่อ
การบริหารงานแล้ว จะเกิดความเช่ือมั่นว่าจะน ามาซ่ึงผลลัพธ์ท่ี ดีท่ีสุดคือ ความเป็นธรรม ,  
ความสุจริต, ความมีประสิทธิภาพ ประสิทธิผล ซ่ึงประกอบไปดว้ยหลกัการส าคญัหลายประการ 
แลว้แต่วตัถุประสงค์ขององค์กรท่ีน ามาใช้ หลกัการท่ีมีผูน้  าไปใช้เสมอคือ การมีส่วนร่วมของ
ประชาชน การมุ่งฉนัทามติ การมีส านึกรับผิดชอบ ความโปร่งใส การตอบสนอง ประสิทธิผลและ
ประสิทธิภาพ ความเท่าเทียมกนัและการค านึงถึงคนทุกกลุ่มหรือพหุภาคีและการปฏิบติัตามหลกันิติ
ธรรม แต่ระเบียบส านกันายกรัฐมนตรีวา่ดว้ยการบริหารกิจการบา้นเมืองและสงัคมท่ีดีนั้นไดร้ะบุไว ้
6 หลักการดังกล่าวมาแล้วและกลายเป็นหลักการส าคัญท่ีมีการน ามาใช้ในประเทศไทยอย่าง
กวา้งขวางอยู่ในปัจจุบนัน้ี แต่ก็มีค  าถามว่าหลกัการต่าง ๆ น้ีหมายถึงอะไร แลว้จะทราบไดอ้ยา่งไร
ว่ามีธรรมาภิบาลแลว้หรือยงั มีมากหรือน้อย ตอ้งปรับปรุงอะไรอีกบา้ง ค  าตอบท่ีอาจเป็นไปไดก้็คือ
การจดัท าตวัช้ีวดัเพ่ือผูใ้ชจ้ะไดเ้ขา้ใจและน าไปใชต้รวจสอบตนเองและผูอ่ื้นหรือหน่วยงานอ่ืนได ้ 
  หลกัการต่าง ๆ ท่ีอธิบายการมีธรรมาภิบาลและการน าไปประยกุต์ใช ้ธรรมาภิบาลอาจ
ประกอบไปดว้ยหลกัการต่าง ๆ มากมายแลว้แต่ผูท่ี้จะน าเร่ืองของธรรมาภิบาลไปใช ้และจะให้
ความส าคญักับเร่ืองใดมากกว่ากัน และในบริบทของประเทศ บริบทของหน่วยงาน หลกัการใด  
จึงจะเหมาะสมท่ีสุด ส าหรับประเทศไทยแลว้ เน่ืองจากไดม้ีระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าดว้ย  
การบริหารกิจการบา้นเมืองและสงัคมท่ีดี และพระราชกฤษฎีกาว่าดว้ยหลกัเกณฑแ์ละวิธีการบริหาร
กิจการบา้นเมืองท่ีดี พ.ศ. 2546 ท่ีใหค้วามส าคญักบัหลกัการส าคญั 6 หลกัการ 
  รูปท่ี 1 หลกัการส าคญัของธรรมาภิบาล 
  1) ดา้นหลกันิติธรรม Rule of Laws 
  หลกัการส าคัญอนัเป็นสาระส าคัญของ “หลกันิติธรรม” ประกอบด้วย 7 หลกัการคือ 
หลกัการแบ่งแยกอ านาจ หลกัการคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพ หลกัความชอบด้วยกฎหมายของ  
ฝ่ายตุลาการและฝ่ายปกครอง ความชอบด้วยกฎหมายในทางเน้ือหา หลกัความเป็นอิสระของ 
ผูพ้ิพากษา หลกั “ไม่มีความผดิ และไม่มีโทษโดยไม่มีกฎหมาย” และ หลกัความเป็นกฎหมายสูงสุด
ของรัฐธรรมนูญ 
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   (1) หลกัการแบ่งแยกอ านาจเป็นพ้ืนฐานท่ีส าคญัของหลกันิติธรรม เพราะ หลกัการ
แบ่งแยกอ านาจเป็นหลกัท่ีแสดงให้เห็นถึงการอยู่ร่วมกนัของการแบ่งแยกอ านาจการตรวจสอบ
อ านาจ และการถ่วงดุลอ านาจ 
   (2) หลกัการคุม้ครองสิทธิและเสรีภาพ หลกันิติธรรมมีความเก่ียวพนักนักบัสิทธิใน
เสรีภาพของบุคคล และสิทธิในความเสมอภาค สิทธิทั้งสองประการดังกล่าวข้างตน้ถือว่าเป็น
พ้ืนฐานของ “ศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย”์ อนัเป็นหลกัการส าคญัตามเจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญ 
   (3) หลกัความชอบดว้ยกฎหมายของฝ่ายตุลาการและฝ่ายปกครอง การใชก้ฎหมาย
ของฝ่ายตุลาการ หรือฝ่ายปกครองท่ีเป็นการจ ากดัสิทธิของประชาชนมีผลมาจากกฎหมายท่ีไดรั้บ
ความเห็นชอบ จากตวัแทนของประชาชน โดย ฝ่ายตุลาการจะตอ้งไม่พิจารณาพิพากษาเร่ืองใดเร่ืองหน่ึง 
ให้แตกต่างไปจากบทบัญญัติของกฎหมาย ฝ่ายตุลาการมีความผูกพนัท่ีจะตอ้งใชก้ฎหมายอย่าง  
เท่าเทียมกนั ฝ่ายตุลาการมีความผกูพนัท่ีจะตอ้งใชดุ้ลพินิจ โดยปราศจากขอ้บกพร่อง 
   (4) หลกัความชอบดว้ยกฎหมายในทางเน้ือหา เป็นหลกัท่ีเรียกร้องให้ฝ่ายนิติบญัญติั
หรือฝ่ายปกครองทีออกกฎหมายล าดับรอง ก  าหนดหลกัเกณฑ์ในทางกฎหมายให้เป็นตามหลกั  
ความแน่นอนของกฎหมาย หลกัหา้มมิใหก้ฎหมายมีผลยอ้นหลงั และหลกัความพอสมควรแก่เหตุ 
   (5) หลกัความอิสระของผูพ้ิพากษา ผูพ้ิพากษาสามารถท าภาระหนา้ท่ีในทางตุลาการ
ได้โดยปราศจากการแทรกแซงใด ๆ โดยผูพ้ิพากษามีความผูกพันเฉพาะต่อกฎหมายและ  
ท าการพิจารณาพิพากษาภายใตม้โนธรรมของตนเท่านั้น โดยวางอยูบ่นพ้ืนฐานของความอิสระจาก  
3 ประการ กล่าวคือ ความอิสระจากคู่ความ ความอิสระจากรัฐ และความอิสระจากสงัคม 
   (6) หลกั “ไม่มีความผิด และไม่มีโทษโดยไม่มีกฎหมาย” เมื่อไม่มีขอ้บัญญัติทาง
กฎหมายใหเ้ป็นความผดิ แลว้จะเอาผดิกบับุคคลนั้น ๆ มิได ้
   (7) หลกัความเป็นกฎหมายสูงสุดของรัฐธรรมนูญ หมายความว่า รัฐธรรมนูญไดรั้บ
การยอมรับให้เป็นกฎหมายท่ีอยู่ในล าดบัท่ีสูงสุดในระบบกฎหมายของรัฐนั้น และหากกฎหมาย 
ท่ีอยูใ่นล  าดบัท่ีต  ่ากว่าขดัหรือแยง้กบัรัฐธรรมนูญกฎหมายดงักล่าวยอ่มไม่มีผลบงัคบั 
 2) หลกัดา้นคุณธรรม Ethics 
  ประกอบดว้ยหลกัการส าคญั 3 หลกัการคือหน่วยงานปลอดการทุจริต หน่วยงานปลอดจาก
การท าผิดวินัย และหน่วยงานปลอดจากการท าผิดมาตรฐานวิชาชีพนิยมและจรรยาบรรณ 
องค์ประกอบของคุณธรรมหรือพฤติกรรมท่ีพึงประสงค์ท่ีปลอดจากคอร์รัปชนั หรือมีคอร์รัปชนั
น้อยลง คอร์รัปชัน การฉ้อราษฎร์บังหลวง หรือ corruption โดยรวมหมายถึง การท าให้เสียหาย  
การท าลาย หรือการละเมิดจริยธรรม ธรรมปฏิบัติและกฎหมาย ส าหรับพิษภัยของคอร์รัปชัน  
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ได้สร้างความเสียหายและความเดือดร้อน และเป็นพฤติกรรมท่ีส่งผลในทางลบต่อคุณธรรมของ  
การบริหารจดัการอยา่งร้ายแรง เม่ือพิจารณาเร่ืองของคุณธรรมจึงควรพิจารณาเร่ืองต่อไปน้ี 
   (1) องคป์ระกอบคุณธรรมหรือพฤติกรรมท่ีพึงประสงคท่ี์ปลอดจากการไม่ปฏิบติัตาม
กฎหมายอยา่งโจ่งแจง้หรือไม่ปฏิบติัตามกฎหมายนอ้ยลง 
   (2) องค์ประกอบคุณธรรมหรือพฤติกรรมท่ีพึงประสงค์ท่ีปลอดจากการปฏิบัติท่ี  
นอ้ยกว่าหรือไม่ดีเท่าท่ีกฎหมายก าหนดหรือปฏิบติัเช่นน้ีนอ้ยลง 
   (3) องค์ประกอบคุณธรรมหรือพฤติกรรมท่ีพึงประสงค์ท่ีปลอดจากการปฏิบัติท่ี
มากกว่าท่ีกฎหมายก าหนด หรือปฏิบติัเช่นน้ีนอ้ยลง 
   (4) องค์ประกอบคุณธรรมหรือพฤติกรรมท่ีพึงประสงค์ท่ีปลอดจากการปฏิบติัตาม
เจตนารมณ์ของกฎหมาย แต่ใชว้ิธีการท่ีผดิกฎหมายหรือปฏิบติัเช่นน้ีนอ้ยลง  
ส าหรับการท่ีหน่วยงานปลอดจากการท าผิดมาตรฐานวิชาชีพนิยมและจรรยาบรรณนั้ นเป็น  
การกระท าผดิวิชาชีพนิยมไดแ้ก่ พฤติกรรมท่ีสวนทางหรือขดัแยง้กบัองคป์ระกอบของวิชาชีพนิยม
โดยเฉพาะอย่างยิ่งในประเด็นของการมีจรรยาบรรณวิชาชีพ และการประพฤติตามจรรยาบรรณ
วิชาชีพ 
 3) ดา้นความโปร่งใส Transparency 
  ประกอบไปดว้ยหลกัการยอ่ย 4 หลกัการคือ หน่วยงานมีความโปร่งใสดา้นโครงสร้าง 
หน่วยงานมีความโปร่งใสดา้นการให้คุณ หน่วยงานมีความโปร่งใสดา้นการให้โทษ หน่วยงานมี
ความโปร่งใสดา้นการเปิดเผยขอ้มูล 
   3.1 ความโปร่งใสดา้นโครงสร้าง ประกอบดว้ยพฤติการณ์ต่อไปน้ี  
   (1) มีการตรวจสอบภายในท่ีเขม้แข็งเช่นมีคณะกรรมการตรวจสอบคณะกรรมการ
สอบสวน เป็นตน้ 
    (2) โปร่งใส เห็นระบบงานทั้งหมดไดอ้ยา่งชดัเจน 
    (3) ประชาชนเขา้มามีส่วนร่วม รับรู้การท างาน 
    (4) มีเจา้หนา้ท่ีมาดว้ยระบบคุณธรรมมีความสามารถสูงมาอยูใ่หม่มากข้ึน 
    (5) มีการตั้งกรรมการหรือหน่วยงานตรวจสอบข้ึนมาใหม่ 
    (6) มีฝ่ายบญัชีท่ีเขม้แข็ง 
   3.2 ความโปร่งใสดา้นใหคุ้ณ ประกอบดว้ยพฤติการณ์ต่อไปน้ี 
    (1) มีค่าตอบแทนพิเศษในการปฏิบติังานเป็นผลส าเร็จ  
   (2) มีค่าตอบแทนเพ่ิมส าหรับการปฏิบติังานท่ีมีประสิทธิภาพ  
   (3) มีค่าตอบแทนพิเศษใหก้บัเจา้หนา้ท่ีท่ีซ่ือสตัย ์ 
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   (4) มีมาตรฐานเงินเดือนสูงพอเพียงกบัค่าใชจ่้าย  
  3.3 ความโปร่งใสดา้นการใหโ้ทษ ประกอบดว้ยพฤติการณ์ต่อไปน้ี  
   (1) มีระบบการตรวจสอบท่ีมีประสิทธิภาพ  
   (2) มีวิธีการพิจารณาลงโทษผูท้  าผดิอยา่งยติุธรรม  
   (3) มีการลงโทษจริงจงั หนกัเบาตามเหตุแห่งการกระท าผดิ  
   (4) มีระบบการฟ้องร้องผูก้ระท าผดิท่ีมีประสิทธิภาพ  
   (5) หวัหนา้งานลงโทษผูทุ้จริตอยา่งจริงจงั  
   (6) มีการปรามผูส่้อทุจริตใหเ้ลิกความพยายามทุจริต  
   (7) มีกระบวนการยติุธรรมท่ีรวดเร็ว 
    3.4 ความโปร่งใสดา้นการเปิดเผย ประกอบดว้ยพฤติการณ์ต่อไปน้ี  
   (1) ประชาชนไดเ้ขา้มารับรู้ การท างานของคณะกรรมการตรวจสอบ  
   (2) ประชาชนและส่ือมวลชนมีส่วนร่วมในการจดัซ้ือจัดหา การให้สัมปทาน 
การออกกฎระเบียบ และขอ้บงัคบัต่าง ๆ  
   (3) ประชาชน ส่ือมวลชน และองค์กรพฒันาเอกชน ได้มีโอกาสควบคุมฝ่าย
บริหารโดยวิธีการต่าง ๆ มากข้ึน  
   (4) มีการใชก้ลุ่มวิชาชีพภายนอก เขา้มาร่วมตรวจสอบ 
 4) หลกัการมีส่วนร่วม Participation  
 การมีส่วนร่วมของประชาชนเป็นกระบวนการซ่ึงประชาชน หรือผูม้ีส่วนไดส่้วนเสีย  
ไดม้ีโอกาสแสดงทศันะ และเขา้ร่วมในกิจกรรมต่าง ๆ ท่ีมีผลต่อชีวิตความเป็นอยู่ของประชาชน 
รวมทั้งมีการน าความคิดเห็นดงักล่าวไปประกอบการพิจารณาก าหนดนโยบาย และการตดัสินใจ
ของรัฐ การมีส่วนร่วมของประชาชนเป็นกระบวนการส่ือสารในระบบเปิด กล่าวคือ เป็นการส่ือสาร
สองทาง ทั้งอย่างเป็นทางการและไม่เป็นทางการ ซ่ึงประกอบไปดว้ยการแบ่งสรรขอ้มูลร่วมกัน
ระหว่างผูม้ีส่วนไดส่้วนเสีย และเป็นการเสริมสร้างความสามคัคีในสงัคม  
 ระดับการให้ข้อมูล เป็นระดับต ่าสุดและเป็นวิธีการท่ีง่ายท่ีสุดของการติดต่อส่ือสาร
ระหว่างผูว้างแผนโครงการกบัประชาชน เพื่อให้ข้อมูลแก่ประชาชนเก่ียวกับการตัดสินใจของ 
ผูว้างแผนโครงการ และยงัเปิดโอกาสใหแ้สดงความคิดเห็นหรือเขา้มาเก่ียวขอ้งใด ๆ เช่น การแถลง
ข่าว การแจกข่าว การแสดงนิทรรศการ และการท าหนงัสือพิมพใ์หข้อ้มูลเก่ียวกบักิจกรรมต่าง ๆ 
  หลกัการมีส่วนร่วมประกอบไปดว้ยหลกัการส าคญั 4 หลกัการคือ 
   (1) ระดับการให้ข้อมูล เป็นระดับต ่ าสุดและเป็นวิธีการท่ีง่ายท่ีสุดของการติดต่อ 
ส่ือสารระหว่างผูว้างแผนโครงการกบัประชาชน เพื่อให้ขอ้มูลแก่ประชาชนเก่ียวกบัการตดัสินใจ
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ของผูว้างแผนโครงการ และยงัเปิดโอกาสให้แสดงความคิดเห็นหรือเข้ามาเก่ียวข้องใด ๆ เช่น  
การแถลงข่าว การแจกข่าว การแสดงนิทรรศการ และการท าหนงัสือพิมพใ์หข้อ้มูลเก่ียวกบักิจกรรม
ต่าง ๆ 
  (2) ระดบัการเปิดรับความคิดเห็นจากประชาชน เป็นระดับขั้นท่ีสูงกว่าระดับแรก 
กล่าวคือ ผูว้างแผนโครงการเชิญชวนให้ประชาชนแสดงความคิดเห็นเพ่ือให้ไดข้อ้มูลมากข้ึน และ
ประเด็นในการประเมินขอ้ดีขอ้เสียชดัเจนยิง่ข้ึน เช่น การส ารวจความคิดเห็นของประชาชนเก่ียวกบั
การริเร่ิมโครงการต่าง ๆ และการบรรยายใหป้ระชาชนฟังเก่ียวกบัโครงการต่าง ๆ แลว้ขอความคิดเห็น
จากผูฟั้ง รวมไปถึงการร่วมปรึกษาหารือ เป็นตน้  
  (3) ระดับก ารวางแผน ร่วมกัน  และการตัด สิน ใจ  เป็น ระดับขั้ น ท่ี สู งกว่ า 
การปรึกษาหารือ กล่าวคือ เป็นเร่ืองการมีส่วนร่วมท่ีมีขอบเขตกวา้งมากข้ึน มีความรับผิดชอบ
ร่วมกนัในการตดัสินใจ และวางแผนเตรียมโครงการ และเตรียมรับผลท่ีจะเกิดข้ึนจากการด าเนิน
โครงการ ระดบัน้ีมกัใชใ้นกรณีท่ีเป็นเร่ืองซบัซอ้นและมีขอ้โตแ้ยง้มาก เช่น การใชก้ลุ่มท่ีปรึกษา 
ซ่ึงเป็นผูท้รงคุณวุฒิในสาขาต่าง ๆ ท่ีเก่ียวขอ้ง การใชอ้นุญาโตตุลาการเพื่อปัญหาขอ้ขดัแยง้ และ
การเจรจาเพื่อหาทางประนีประนอมกนั เป็นตน้  
 (4) ระดบัการพฒันาศกัยภาพในการมีส่วนร่วม สร้างความเขา้ใจให้กบัสาธารณชน เป็น
ระดับขั้นท่ีสูงสุดของการมีส่วนร่วม คือเป็นระดับท่ีผู ้รับผิดชอบโครงการได้ตระหนักถึง
ความส าคัญและประโยชน์ท่ีจะได้รับจากการมีส่วนร่วมของประชาชนและได้มีการพัฒนา
สมรรถนะหรือขีดความสามารถในการมีส่วนร่วมของประชาชนให้มากข้ึนจนอยู่ในระดับท่ี
สามารถมีส่วนร่วมไดอ้ยา่งเต็มท่ี และเกิดประโยชน์สูงสุด 
 5) หลกัส านึกรับผดิชอบ Accountability 
 มีความหมายกวา้งกว่าความสามารถในการตอบค าถามหรืออธิบายเก่ียวกบัพฤติกรรม  
ไดเ้ท่านั้น ยงัรวมถึงความรับผดิชอบในผลงาน หรือปฏิบติัหนา้ท่ีใหบ้รรลุผลตามเป้าหมายท่ีก  าหนด
ไว ้รวมทั้งการตอบสนองต่อความคาดหวงัของสาธารณะ เป็นเร่ืองของความพร้อมท่ีจะรับผดิชอบ 
ความพร้อมท่ีจะถูกตรวจสอบได ้โดยในแง่มุมของการปฏิบติัถือว่า ส านึกรับผิดชอบเป็นคุณสมบติั
หรือทกัษะท่ีบุคคลพึงแสดงออกเพ่ือเป็นเคร่ืองช้ีว่าไดย้อมรับในภารกิจท่ีไดรั้บมอบหมายและน าไป
ปฏิบติัดว้ยความรับผดิชอบ ประกอบดว้ยหลกัการยอ่ยดงัน้ี 
   (1) การมีเป้าหมายท่ีชดัเจน 
   การมีเป้าหมายชัดเจนเป็นส่ิงส าคัญส่ิงแรกของระบบส านึกรับผิดชอบกล่าวคือ 
องค์การจะตอ้งท าการก าหนดเป้าหมาย วตัถุประสงค์ของการปฏิบัติการสร้างวฒันธรรมใหม่ให้
ชดัเจนว่าตอ้งการบรรลุอะไรและเม่ือไรท่ีตอ้งการเห็นผลลพัธน์ั้น  
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  (2) ทุกคนเป็นเจา้ของร่วมกนั  
  จากเป้าหมายท่ีได้ก  าหนดเอาไว ้ต้องประกาศให้ทุกคนไดรั้บรู้และเกิดความเขา้ใจ  
ถึงส่ิงท่ีตอ้งการบรรลุ และเง่ือนไขเวลาท่ีตอ้งการใหเ้ห็นผลงาน เปิดโอกาสให้ทุกคนไดเ้ป็นเจา้ของ 
โครงการสร้างวฒันธรรมน้ีร่วมกนั เพ่ือใหเ้กิดการประสานก าลงัคนร่วมใจกนัท างาน เพ่ือผลิตภาพ
โดยรวมขององคก์าร  
  (3) การปฏิบติัการอยา่งมีประสิทธิภาพ  
  ความส าเร็จของการสร้างวฒันธรรมส านึกรับผิดชอบ อยู่ท่ีความสามารถของ
หน่วยงานในการส่ือสารสร้างความเขา้ใจใหเ้กิดข้ึนในองคก์าร ผูบ้ริหารใหค้วามสนบัสนุน แนะน า 
ท าการตดัสินใจอยา่งมีประสิทธิภาพและมีการประสานงานร่วมมือกนัท างานระหว่างหน่วยงานต่าง  ๆ 
ในองคก์าร  
  (4) การจดัการพฤติกรรมท่ีไม่เอ้ือการท างานอยา่งไม่หยดุย ั้ง  
  ปัจจุบนัการเปล่ียนแปลงนับว่าเป็นเร่ืองปกติ และทุกคร้ังท่ีมีการเปล่ียนแปลงมกัจะมี
การต่อตา้นการเปล่ียนแปลงเสมอ หน่วยงานตอ้งมีมาตรการในการจดัการกบัพฤติกรรมการต่อตา้น
การเปล่ียนแปลงดงักล่าวเพื่อใหทุ้กคนเกิดการยอมรับแนวความคิดและเทคโนโลยใีหม่ ๆ  
  (5) การมีแผนการส ารอง  
  ส่วนประกอบส าคัญขององค์การท่ีมีลักษณะวฒันธรรมส านึกรับผิดชอบ ต้องมี  
การวางแผนฟ้ืนฟู ท่ีสามารถส่ือสารให้ทุกคนในองค์การไดท้ราบและเขา้ใจถึงแผน และนโยบาย
ของ องคก์าร และท่ีส าคญัคือ ตอ้งมีการกระจายขอ้มูลข่าวสารท่ีถูกตอ้งสมบูรณ์ อยา่งเปิดเผย  
  (6) การติดตามและประเมินผลการท างาน  
  องค์การจ าเป็นตอ้งมีการติดตามและประเมินผลการท างานเป็นระยะ ๆ อย่างสม ่าเสมอ 
เพ่ือตรวจสอบดูว่าผลงานนั้นเป็นไปตามมาตรฐานคุณภาพงานท่ีก  าหนดไวห้รือไม่ ผลงานท่ีพบว่า
ยงัไม่เป็นไปตามมาตรฐานท่ีก  าหนดตอ้งมีการด าเนินการแกไ้ขในทนัที ขณะท่ีผลงานท่ีไดม้าตรฐาน
ตอ้งไดรั้บการยอมรับยกยอ่งในองคก์าร 
 6) หลกัความคุม้ค่า Value for Money 
  หลกัการน้ีค  านึงถึงประโยชน์สูงสุดแก่ส่วนรวมในการบริหารการจดัการและการใช้
ทรัพยากรท่ีมีอยู่อย่างจ  ากัด ส่ิงเหล่าน้ีเป็นผลในการปฏิบัติอนัเกิดจากการใช้หลกัธรรมาภิบาล
นัน่เอง ประกอบดว้ย 
   1.1 การประหยดั หมายถึง  
    (1) การท างานและผลตอบแทนบุคลากรเป็นไปอยา่งเหมาะสม 
    (2) การไม่มีความขดัแยง้เร่ืองผลประโยชน์ 
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    (3) การมีผลผลิตหรือบริการไดม้าตรฐาน 
   (4) การมีการตรวจสอบภายในและการจดัท ารายงานการเงิน 
   (5) การมีการใชเ้งินอยา่งมีประสิทธิภาพ 
  1.2 การใชท้รัพยากรใหเ้กิดประโยชน์สูงสุด หมายถึง  
    (1) มีการใชท้รัพยากรอยา่งมีประสิทธิภาพ 
    (2) มีการพฒันาทรัพยากรบุคคล 
    (3) มีการใชผ้ลตอบแทนตามผลงาน 
  1.3 ความสามารถในการแข่งขนั หมายถึง  
    (1) การมีนโยบาย แผน วิสยัทศัน์ พนัธกิจ และเป้าหมาย 
    (2) การมีการเนน้ผลงานดา้นบริการ 
    (3) การมีการประเมินผลการท างาน 
     (4) ผูบ้ริหารระดบัสูงมีสภาวะผูน้  า 
  สรุปไดว้่า ธรรมาภิบาล หมายถึง การปกครองท่ีดีและเป็นแนวทางส าหรับการด าเนินงาน
อยา่งเป็นระบบขององคก์ารดว้ยหลกัการบริหารจดัการท่ีดี โดยหลกัการดงักล่าวไดถู้กก าหนดจาก
ส่วนกลาง โดยเช่ือว่า ธรรมาภิบาลจะสามารถช่วยยกระดบัและสร้างความน่าเช่ือถือขององคก์ารได้
ในระดบัสูง รวมถึง สามารถช่วยเพ่ิมขีดศกัยภาพขององคก์าร 
  เมื่อมีหลกัการท่ีเป็นแนวทางในการสร้างธรรมาภิบาลแลว้ หน่วยงานท่ีต้องการใช้
หลกัการบริหารแนวใหม่ท่ีมุ่งสร้างธรรมาภิบาลสามารถประยกุตใ์ชไ้ดแ้ละวดัระดบัการมีธรรมาภิบาล
ของหน่วยงานตนได ้อาธิเช่น 
  United Nations Development Programme (1997, p. 5-6) ไดเ้สนอหลกัการบริหารจดัการ 
ของภาครัฐตามหลกัธรรมาภิบาลไวด้งัน้ี 
   (1) การมีส่วนร่วมของประชาชน (Public Participation) ประชาชนทั้งชาย และหญิง 
มีส่วนร่วมในกระบวนการตัดสินใจอย่างเท่าเทียมกนั ไม่ว่าจะเป็นการมี ส่วนร่วมโดยตรง หรือ
ทางออ้มโดยผา่นสถาบนัต่าง ๆ ท่ีมีอ  านาจอนัชอบธรรม 
   (2) กฎหมายท่ียุติธรรม (Rule of Law) การปกครองประเทศจะใช้กฎหมายเป็น
บรรทัดฐานและทุกคนเคารพ กฎหมาย โดยท่ีกรอบของกฎหมายท่ีใช้ในประเทศต้องมี  
ความ ยติุธรรม และถูกบงัคบัใชก้บักลุ่มคน ต่าง ๆ อยา่งเสมอภาคเท่าเทียมกนั 
   (3) ความเปิดเผยโปร่งใส (Transparency) กระบวนการท างาน กฎเกณฑ์ กติกามี
ความเปิดเผยตรงไปตรงมา ข้อมูลข่าวสารต่าง ๆ ในสังคมสามารถถ่ายโอนได้อย่าง เป็นอิสระ  
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(Free Flow of Information) ประชาชนสามารถเขา้ถึงและรับทราบขอ้มูลหรือข่าวสาร สาธารณะ
ของทางราชการไดต้ามท่ีกฎหมายบญัญติั 
   (4) การมีฉนัท าอนุมติัร่วมกนัในสงัคม (Consensus Orientation) การตดัสินใจด าเนิน
นโยบายใด ๆ ของภาครัฐ ตอ้งมีการประสานความตอ้งการหรือ ผลประโยชน์ท่ีแตกต่างของกลุ่มคน
ในสังกัดให้เกิดความเห็นร่วมกัน (Broad Consensus) บนฐานของส่ิงท่ีเป็นประโยชน์สูงสุดแก่
สงัคมโดยรวม  
  (5) กลไกการเมืองท่ีชอบธรรม (Political Legitimacy) กระบวนการเขา้สู่อ  านาจทาง
การเมืองมีความรับผดิชอบและเป็นท่ียอมรับของคนในสงัคม เช่น การไดม้าซ่ึงสมาชิกสภาผูแ้ทน
ราษฎรท่ีมีคุณภาพ การมีคณะรัฐมนตรีท่ีปฏิบติังานเพื่อประโยชน์แก่ส่วนรวม การมีระบบราชการ 
ท่ีสุจริตโปร่งใสตรวจสอบได้ การมีกระบวนการเปิดเผยทรัพยสิ์นและ หน้ีสินของนักการเมือง  
การมีคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ (ป.ป.ช.) ท าหน้าท่ีไต่สวนและ
วินิจฉยัเจา้หนา้ท่ีรัฐท่ีร ่ ารวยผดิปกติ 
   (6) ความเสมอภาค (Equity) ประชาชนทุกคน มีความสามารถอย่างเท่าเทียม กนัใน
การเขา้ถึงโอกาสต่าง ๆ ในสังคม เช่น โอกาสพฒันาหรือมีความเป็นอยู่ท่ีดี โดยรัฐเป็นผูจ้ดัสรร
สาธารณูปโภคขั้นพ้ืนฐานเพ่ือใหป้ระชาชนสามารถเขา้ถึงการบริการ โดยเท่าเทียมกนั 
   (7) ประสิทธิภาพและประสิทธิผล (Effectiveness and Efficiency) เช่น รัฐสามารถ 
จดัสรรใช้ทรัพยากรต่าง ๆ ไดอ้ย่างคุม้ค่าและเหมาะสม เพื่อตอบสนองความตอ้งการของคนใน
สงัคมรวมถึงการท างานท่ีรวดเร็ว มีคุณภาพ และก่อใหเ้กิดประโยชน์สูงสุด  
  (8) พนัธะความรับผิดชอบต่อสังคม (Accountability) การตดัสินใจใด ๆ ของภาครัฐ 
ภาคเอกชน และภาคประชาชนตอ้งกระท าโดยมีพนัธะความรับผิดชอบในส่ิงท่ีตนเองกระท าต่อ
สาธารณชนหรือผูมี้ส่วนได้ส่วนเสียกับหน่วยงานนั้น โดยค านึงถึงผลประโยชน์ท่ีจะเกิดข้ึนแก่
ส่วนรวมเป็นหลกัและมีจิตใจเสียสละ เห็นคุณค่าสงัคมท่ีตนเองสงักดัอยู ่และ  
  (9) การมีวิสยัทศัน์เชิงกลยทุธ ์(Strategic Vision) การท่ีผูน้  าและประชาชนในประเทศ 
มีวิสยัทศัน์ในการสร้างธรรมาภิบาล และการพฒันาอยา่งย ัง่ยนื 
  Daniel Kaufmann, AartKraay& Massimo Mastruzzi (2007, p.  2-3)  ไ ด้ จั ด ท า ดั ช นี 
ท่ีน ามาใชว้ดัลกัษณะธรรมาภิบาลของประเทศต่าง ๆ ทัว่โลกตั้งแต่ปี พ.ศ. 2539 จนถึงปี พ.ศ. 2549 
ว่าควรประกอบดว้ย 6 ดชันีคือ  
  (1) เสียงเรียกร้องและความรับผิด (Voice and Accountability) เป็นการวดั สิทธิทาง
การเมือง สิทธิของพลเมืองและสิทธิมนุษยชน  
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  (2) ความไร้เสถียรภาพทางการเมืองและความ รุนแรง (Political Instability and 
Violence) เป็นการวดัความเป็นไปไดข้องความรุนแรงท่ีจะเกิดข้ึน หรือ การเปล่ียนแปลงรัฐบาล 
หรือการก่อการร้าย  
  (3) ความมีประสิท ธิผลของรัฐบาล  (Government Effectiveness) เป็ นการวัด
ความสามารถของระบบขา้ราชการและคุณภาพของการบริการสาธารณะ ของรัฐ 
  (4) ภาระของการก ากบั (Regulatory Burden) เป็นการวดัภาระของนโยบายรัฐบาลท่ี
ไม่เป็น มิตรต่อระบบตลาด 
  (5) หลกันิติธรรม (Rule of Law) เป็นการวดัคุณภาพของการท าพนัธะสัญญาต่าง ๆ 
การท างานของต ารวจ ระบบผูพ้ิพากษา และการจดัการเก่ียวกบัอาชญากรรมและความรุนแรง 
   (6) การควบคุมการฉ้อราษฎร์บังหลวง (Control of Corruption) เป็นการวดัการใช้
อ  านาจของผูม้ีอ  านาจในการแสวงหาผลประโยชน์ทางธุรกิจ ซ่ึงเป็นการวดัระดบัของการฉอ้ราษฎร์
บงัหลวง 
  อรพินท ์ สพโชคชยั (2541, หนา้ 3-10) ไดส้งัเคราะห์ถึงองคป์ระกอบของธรรมาภิบาลไว ้
ในรายงานทีดีอาร์ไอ ฉบบัท่ี 20 เร่ืองสังคมเสถียรภาพและกลไกประชารัฐท่ีดี (Good Governance) 
โดยเสนอว่า ธรรมาภิบาลควรประกอบดว้ย 6 ดา้นดงัน้ีคือ 
  (1) การมีส่วนร่วมของสาธารณชน (Public Participation) คือ เป็นกลไกกระบวนการ
ท่ีประชาชน (ชายและหญิง) มีโอกาสและมีส่วนร่วมใน กระบวนการตดัสินใจอย่างเท่าเทียมกัน 
(Equity) ไม่ว่าจะเป็นโอกาสในการเขา้ร่วมในทางตรงหรือ ทางออ้ม โดยผา่นกลุ่มผูแ้ทนราษฎรท่ี
ไดรั้บการเลือกตั้งจากประชาชนโดยชอบธรรม การเปิดโอกาส ใหส้าธารณชนมีส่วนร่วมอยา่งเสรีน้ี
รวมถึงการให้เสรีภาพแก่ส่ือมวลชนและใหเ้สรีภาพแก่ สาธารณชนในการแสดงความคิดเห็นอยา่ง
สร้างสรรค ์คุณลกัษณะส าคญัประการหน่ึงท่ีสาธารณชน มีส่วนร่วมคือการมีรูปแบบการปกครอง
และบริหารท่ีกระจายอ านาจ  
  (2) ความสุจริตและโปร่งใส (Honesty and Transparency) คือเป็นกลไกท่ีมีความ
สุจริต และโปร่งใสซ่ึงรวมถึงการมีระบบกติกา และการด าเนินงานท่ีเปิดเผย ตรงไปตรงมา 
ประชาชนสามารถเขา้ถึงและไดรั้บขอ้มูลข่าวสารอย่างเสรี เป็นธรรม ถูกตอ้ง และมีประสิทธิภาพ 
ซ่ึงหมายถึงการท่ีผูเ้ก่ียวข้องทั้ งหมดไม่ว่าจะเป็นหน่วยงานก ากับดูแลและประชาชนสามารถ
ตรวจสอบและติดตามผลได ้ 
  (3) พันธะความรับผิดชอบต่อสังคม (Accountability) คือเป็นกลไก ท่ีมีความ
รับผิดชอบในบทบาทภาระหน้าท่ีท่ีมีต่อสาธารณชน โดยมีการจดัองคก์รหรือการก าหนดกฎเกณฑ์ 
ท่ีเน้นการด าเนินงานเพื่อสนองตอบความต้องการของกลุ่ม ต่าง ๆ ในสังคมอย่างเป็นธรรม  
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ในความหมายน้ี รวมถึงการท่ี มี Bureaucracy Accountability, Political Accountability ซ่ึงจะมี
ความหมายท่ีมากกว่าการมีความรับผิดชอบเฉพาะต่อผูบ้ังคบับญัชาหรือกลุ่มผูเ้ป็นฐานเสียงท่ีให้
การสนับสนุนทางการเมือง แต่ครอบคลุมถึงพันธะความรับผิดชอบต่อสังคมเช่นน้ี องค์กร
หน่วยงาน และผูท่ี้เก่ียวข้องตอ้งพร้อมและสามารถท่ีจะถูกตรวจสอบและวดัผลการด าเนินงาน  
ทั้งในเชิงปริมาณ คุณภาพ ประสิทธิภาพ และการใชท้รัพยากรสาธารณะ ดงันั้น คุณลกัษณะของ
ความ โปร่งใสของระบบในล าดบัท่ีสองจึงเป็นหวัใจส าคญัในการสร้าง Accountability 
   (4) กลไกการเมืองท่ีชอบธรรม (Political Legitimacy) คือเป็นกลไกท่ีมีองคป์ระกอบ
ของผูท่ี้เป็นรัฐบาลหรือผูท่ี้เขา้ร่วมบริหารประเทศท่ีมีความชอบธรรม เป็นท่ียอมรับของคนในสงัคม
โดยรวม ไม่ว่าจะโดยการแต่งตั้ ง หรือเลือกตั้ ง แต่จะต้องเป็นรัฐบาลท่ีได้รับการยอมรับจาก
ประชาชนว่ามีความสุจริต มีความเท่ียง ธรรม และมีความสามารถท่ีจะบริหารประเทศได ้ 
  (5) กฎเกณฑท่ี์ยุติธรรมและชดัเจน (Fair Legal Framework and Predictability) คือมี
กรอบของกฎหมายท่ียติุธรรมและเป็นธรรมส าหรับบางกลุ่มคนต่าง ๆ ในสงัคม ซ่ึงกฎเกณฑ์มีการ
บงัคบัใชแ้ละสามารถใชบ้ังคบัไดอ้ย่างมีประสิทธิภาพ เป็นกฎเกณฑ์ท่ีชดัเจนซ่ึงคนในสังคมทุก
ส่วนเข้าใจ สามารถคาดหวงัและรู้ว่าจะเกิดผลอย่างไรหรือไม่เมื่อด าเนินการ ตามกฎเกณฑ์ของ
สงัคม ส่ิงเหล่าน้ีเป็นการประกนัความมัน่คง ศรัทธา และความเช่ือมัน่ของ ประชาชน  
   (6) ประสิทธิภาพและประสิทธิผล (Efficiency and Effectiveness) คือเป็นกลไกท่ีมี
ประสิทธิภาพในการด าเนินงานไม่ว่าจะเป็นด้านการจดักระบวนการท างาน การจัดองค์กรการ 
จดัสรรบุคลากร และมีการใชท้รัพยากรสาธารณะต่าง ๆ อยา่งคุม้ค่าและเหมาะสม มีการด าเนินการ 
และการให้บริการสาธารณะท่ีให้ผลลพัธ์ เป็นท่ีน่าพอใจและกระตุน้การพฒันาของสังคมทุกดา้น 
(การเมือง สงัคม วฒันธรรม และเศรษฐกิจ) 
  ส านักนายกรัฐมนตรี (2542, หน้า 3-4) ได้ก  าหนดหลกัส าคัญของธรรมาภิบาลไวใ้น 
ระเบียบส านกันายกรัฐมนตรีว่าดว้ยการสร้างระบบบริหารกิจการบา้นเมืองและสงัคมท่ีดี พ.ศ. 2542 
จ  านวน 6 หลกัเพ่ือเป็นกรอบแนวทางใหแ้ก่หน่วยราชการถือปฏิบติั ดงัน้ี 
   (1) หลกันิติธรรม เป็นการตรากฎหมายและกฎขอ้บังคบัให้ทันสมยัและเป็นธรรม 
เป็นท่ียอมรับของสังคม อนัจะให้สังคมยินยอมพร้อมใจกนัปฏิบติัตามกฎหมาย และกฎขอ้บงัคบั
เหล่านั้น โดยถือว่าเป็นการปกครองภายใต ้กฎหมายมิใช่อ  าเภอใจหรืออ านาจของตวับุคคล 
   (2) หลกัคุณธรรม เป็นการยดึมัน่ในความถูกตอ้งดีงาม โดยรณรงค์ให้เจา้หนา้ท่ีของ
รัฐยึดถือหลกัน้ีในการปฏิบัติเพ่ือให้เป็นตวัอย่างแก่สังคม และส่งเสริมสนับสนุนให้ประชาชน
พฒันาตนเองไปพร้อมกนัเพื่อใหค้นไทยมีความซ่ือสตัย ์จริงใจ ขยนั อดทน มีระเบียบวินยั ประกอบ
อาชีพสุจริตจนเป็นนิสยัประจ าชาติ  
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  (3) หลกัความโปร่งใส เป็นการสร้างความไวว้างใจซ่ึงกนัและกันของคนในชาติ  
โดยปรับปรุงกลไกการท างานขององคก์รทุกวงการ ใหม้ีความโปร่งใส มีการเปิดเผยขอ้มูลข่าวสาร
ท่ีเป็นประโยชน์อย่างตรงไปตรงมาดว้ยภาษาท่ีเขา้ใจ ง่าย ประชาชนเขา้ถึงขอ้มูลข่าวสารไดส้ะดวก
และมีกระบวนการใหป้ระชาชนตรวจสอบความถูกตอ้งชดัเจน  
  (4) หลกัความมีส่วนร่วม เป็นการเปิดโอกาสให้ประชาชนมีส่วนรับรู้ และเสนอ
ความเห็นใน การตัดสินใจปัญหาส าคัญของประเทศ ไม่ว่าด้วยการแสดงความคิด เห็น  
การไต่สวนสาธารณะ ประชาพิจารณ์ การแสดงประชามติ  
  (5) หลักความรับผิดชอบ เป็นการตระหนักใน สิท ธิหน้าท่ี  ความส านึกใน  
ความรับผดิชอบต่อสงัคม การใส่ใจปัญหาสาธารณะของบา้นเมืองและกระตือรือร้นในการแกปั้ญหา 
ตลอดจนเคารพในความคิดเห็นท่ีแตกต่างและความกลา้ท่ีจะยอมรับผลจากการกระท าของตน 
   (6) หลกัความคุ้มค่า เป็นการบริหารจัดการและใช้ทรัพยากรท่ีมีจ  ากัดเพื่อให้เกิด
ประโยชน์สูงสุดแก่ส่วนรวม โดยรณรงค์ให้คนไทยมีความประหยดั ใชข้องอยา่งคุม้ค่าสร้างสรรค ์
สินคา้และบริการท่ีมีคุณภาพ สามารถแข่งขนัไดใ้นเวทีนานาชาติ และพฒันาทรัพยากรธรรมชาติให้
สมบูรณ์ย ัง่ยนื 
  สุดจิต  นิมิตรกุล (2543, หน้า 13-24) ได้กล่าวถึงองค์ประกอบของธรรมาภิบาลของ 
กระทรวงมหาดไทยว่ามี 11 ดา้นคือ 
   (1) การมีส่วนร่วม (Participation) โดยเป็นการมีส่วนร่วมของทั้ งประชาชนและ
เจา้หน้าท่ีรัฐในการบริหารงาน เพ่ือให้เกิดความคิดริเร่ิมและพลงัการท างานท่ีสอดประสานกัน  
เพื่อบรรลุเป้าหมายในการใหบ้ริการประชาชน  
  (2) ความย ัง่ยนื (Sustainability) ให้มีการบริหารงานท่ีอยู่บนหลกัของความสมดุลทั้ง
ในเมืองและชนบท ระบบนิเวศและทรัพยากรธรรมชาติ  
  (3) ประชาชนมีความรู้สึกว่าเป็น ส่ิงท่ีชอบธรรม (Legitimacy) ให้การยอมรับ 
(Acceptance) ทั้งน้ี การด าเนินงานของแต่ละหน่วยงานสอดคลอ้งกบัความตอ้งการของประชาชน 
ประชาชนพร้อมท่ีจะยอม สูญเสียประโยชน์ส่วนตนไปเพื่อประโยชน์ส่วนรวมท่ีต้องรับผิดชอบ
ร่วมกนั  
  (4) มีความโปร่งใส (Transparency) โดยข้อมูลต่าง ๆ ของหน่วยงานจะตอ้งตรงกับ
ขอ้เท็จจริงของการด าเนินการและสามารถตรวจสอบได ้มีการด าเนินการท่ีเปิดเผยชัดเจน และ
เป็นไปตามท่ีก  าหนดไว ้ 
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  (5) ส่งเสริมความเป็นธรรม (Equity) และความเสมอภาค (Equality) จะต้องมี 
การกระจายการพฒันาอยา่งทัว่ถึงเท่า เทียมกนั ไม่มีการเลือกปฏิบติั และมีระบบการรับเร่ืองราวร้อง
ทุกขท่ี์ชดัเจน 
   (6) มีความสามารถท่ีจะพฒันาทรัพยากร และวิธีการบริหารกิจการ และสังคมท่ีดี 
โดยเจา้หนา้ท่ีของทุกหน่วยงานจะตอ้ง ไดรั้บการพฒันาความรู้และทักษะเพื่อใหส้ามารถน าไปปรับ
ใชก้บัการท างานไดแ้ละมีการก าหนด ขั้นตอนการด าเนินงานท่ีชดัเจนเพ่ือให้ทุกหน่วยงานยึดถือ
เป็นแนวปฏิบติัร่วมกนั  
  (7) ส่งเสริมความเสมอภาคทางเพศ (Promoting Gender Balance) เพื่อเปิดโอกาสให้
สตรีทั้งในเมืองและชนบทเขา้มามีส่วนร่วมในการพฒันาชุมชนและสังคมในทุก ๆ ดา้น โดยเฉพาะ
อยา่งยิง่ใหเ้ขา้มามีส่วนร่วมในการ ปกครองทอ้งถ่ินมากข้ึน  
  (8) การอดทนอดกลั้ น  (Tolerance) และการยอม รับ  (Acceptance) ต่ อทัศนะ 
ท่ีหลากหลาย (Diverse Perspectives) รวมทั้ งต้องยุติข้อขัดแยง้ด้วยเหตุผล หาจุดร่วมท่ีทุกฝ่าย
ยอมรับร่วมกนัได ้ 
  (9) การด าเนินการตามหลักนิติธรรม (Operating by Rule of Law) โดยให้มีการ
พฒันา ปรับปรุง แกไ้ขเพ่ิมเติมกฎหมายใหมี้ความทนัสมยัและเป็นธรรม  
  (10)  ความรับผิดชอบ (Accountability) ซ่ึงเจ้าหน้าท่ีจะต้องมีความรับผิดชอบต่อ
ประชาชน ความพึงพอใจของประชาชนต่อการปฏิบัติงาน จะเป็นตวัช้ีวดัส าคัญในการประเมิน
ความส าเร็จของหน่วยงานและเจา้หนา้ท่ี  
   (11)  การเป็นผูก้  ากบัดูแล (Regulator) เพื่อน ามาใชแ้ทนการควบคุม ดว้ยการโอนงาน
บางอย่างไปให้องค์กรท้องถ่ินซ่ึงใกลชิ้ดกับประชาชนท่ีสุด หรืองานบางอย่างก็ต้องแปรรูปให้
เอกชนด าเนินการแทน 
  บุษบง  ชยัเจริญวฒันะ และบุญมี  ล้ี (2544, หน้า 17-18) ได้กล่าวถึงองค์ประกอบของ
หลกั ธรรมาภิบาลไวส้อดคลอ้งกนัรวม 6 ดา้นประการ คือ  
  (1) หลกันิติธรรม ไดแ้ก่ กฎหมาย และกฎเกณฑต่์าง ๆ มีความเป็นธรรม มีการปฏิรูป
กฎหมายอยา่งสม ่าเสมอ การด าเนินงานของกระบวนการยติุธรรมเป็นไปอยา่งรวดเร็ว โปร่งใส และ
ตรวจสอบได ้และไดรั้บการยอมรับจากประชาชน ประชาชนตระหนักถึงสิทธิเสรีภาพ หนา้ท่ีของ
ตนเอง เขา้ใจกฎเกณฑต่์าง ๆ และมีส่วนร่วมในกรณีต่าง ๆ  
  (2) หลกัความโปร่งใส ไดแ้ก่ การส ารวจความพึงพอใจของผูม้าใชบ้ริการของรัฐและ
เจา้หน้าท่ีของส่วนราชการ จ  านวนเร่ืองกล่าวหา ร้องเรียน หรือสอบสวนเจา้หน้าท่ีของรัฐ เกณฑใ์น
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การใชดุ้ลพินิจของส่วนราชการมีความชดัเจนเป็นท่ียอมรับ ส่วนราชการมีตวัช้ีวดัผลการปฏิบติังาน
ท่ีเป็นรูปธรรม และเปิดเผยต่อสาธารณะ  
  (3) หลักความรับผิดชอบ ได้แก่  การได้รับการยอมรับ และความพอใจจาก
ผูรั้บบริการและผูท่ี้เก่ียวขอ้ง การบรรลุผลตามวตัถุประสงค์ท่ีก  าหนดไวข้องงานท่ีปฏิบติั คุณภาพ
ของงานทั้ งด้านปริมาณ ความถูกต้อง ครบถ้วน รวมทั้ งจ  านวนความผิดพลาดท่ีได้ข้ึนจาก 
การปฏิบติังาน และจ านวนการร้องเรียนหรือการกล่าวหาท่ีไดรั้บ  
  (4) หลกัความคุม้ค่า ไดแ้ก่ ความพึงพอใจของ ผูรั้บบริการ ความมีประสิทธิภาพ และ
ความมีประสิทธิผล ทั้งทางดา้นปริมาณและคุณภาพ  
  (5) หลักการมีส่วนร่วม ได้แก่  ความสัมฤทธิผลของโครงการต่าง ๆ รวมถึง  
การประหยดังบประมาณ ความพึงพอใจของผูม้ีส่วนเก่ียวข้องหรือผูไ้ด้รับผลกระทบจ านวน
ผูเ้ขา้ร่วมแสดงความคิดเห็น จ  านวนขอ้เสนอแนะ หรือขอ้คิดเห็นของประชาชนในการด าเนินการ
เร่ืองต่าง ๆ รวมถึงคุณภาพของการเขา้มามีส่วนร่วม  
   (6) หลกัคุณธรรม ไดแ้ก่ การร้องเรียน หรือร้องทุกข์ในการด าเนินการในเร่ืองต่าง ๆ 
ทั้งในและนอกองคก์รลดลง คุณภาพชีวิตของคนในสงัคมดีข้ึน มีการบริการจดัการและใชท้รัพยากร 
ในชาติอยา่งเกิดประโยชน์สูงสุด สงัคมมีเสถียรภาพ อยูร่่วมกนัอยา่งสงบสุขและมีระเบียบวินยั 
  ไชยวฒัน์  ค  ้ าชู และคณะ (2545, หน้า 44-49)  ไดก้ล่าวถึงองค์ประกอบของธรรมาภิบาล
ไว ้5 ดา้น คือ 
   (1) ภาระรับผิดชอบ หมายถึง การก าหนดให้บุคคลและองค์กร ทั้ งท่ีมาจาก 
การเลือกตั้ง และการแต่งตั้ง ซ่ึงท าหนา้ท่ีเก่ียวกบัการบริหารงานภาครัฐ ตอ้งมีภาระความรับผดิชอบ
ต่อสาธารณะ ในเร่ืองท่ีเก่ียวกับการกระท ากิจกรรม หรือการตัดสินใจใด ๆ ซ่ึงส่งผลกระทบต่อ
สาธารณะ หรือกระท าในนามของสาธารณะ มุ่งเน้นเร่ืองความสามารถท่ีจะอธิบายท่ีมาท่ีไปของ 
การจัดสรรการใช้และการควบคุม อัน เป็นเร่ืองเก่ียวกับระบบงบประมาณ การบัญชีและ  
การตรวจสอบบญัชี ในความหมายกวา้งภาระรับผิดชอบยงัหมายรวมถึงการจดัตั้ง และการใชบ้งัคบั
กฎเกณฑแ์ละระเบียบกติกาต่าง ๆ ของบรรษทับาลดว้ย  
  (2) ความโปร่งใส หมายถึง การท่ีสาธารณชนมีโอกาสรับรู้นโยบายดา้นต่าง ๆ ของ
รัฐบาลและมีความมัน่ใจว่ารัฐบาลมีความตั้งใจจริงในการด าเนินตามนโยบายนั้นซ่ึงจะเกิดเช่นนั้น
ได้เม่ือประชาชนสามารถตรวจสอบการท างาน ค าช้ีแจง และถอ้ยแถลงต่าง ๆ ของรัฐบาล และ
กระบวนการทางการเมืองในการก าหนดและด าเนินนโยบายเปิดโอกาสให้ประชาชนเข้าไปมี 
ส่วนร่วม รวมทั้งเปิดใหมี้การต่อสูแ้ข่งขนัระหว่างฝ่ายต่าง ๆ อยา่งเต็มท่ีในการก าหนดทางเลือกของ
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สงัคม นอกจากน้ี ความโปร่งใสยงัท าให้การติดตามตรวจสอบของสาธารณชนมีความถูกตอ้งมากข้ึน
และไดม้าซ่ึงขอ้มูลท่ีเก่ียวขอ้งกบัสภาพเง่ือนไขทางการเมือง เศรษฐกิจ และสงัคม  
  (3) การปราบปรามการทุจริตและการประพฤติมิชอบความหมายน้ีครอบคลุม 
รูปแบบการฉอ้ราษฎร์บงัหลวงเกือบทั้งหมดทั้งท่ีอยูใ่นภาครัฐและเอกชน ในส่วนของระบบราชการ 
การทุจริตส่วนใหญ่ หมายถึง การกระท าของหน่วยราชการหรือของขา้ราชการท่ีมิชอบดว้ยกฎหมาย 
การปราบปรามการทุจริตและการประพฤติมิชอบจึงถือเป็นตวัช้ีวดัส าคญัท่ีแสดงความตั้งใจจริง 
ในการสร้างธรรมาภิบาลใหเ้กิดข้ึน  
  (4) การจดัวิธีการปกครองแบบมีส่วนร่วม หมายถึง กระบวนการท่ีเปิดโอกาสใหผู้ม้ี
ส่วนไดเ้สียเขา้มามีบทบาทและอิทธิพลในการตดัสินใจด าเนินนโยบายและมีส่วน ในการควบคุม
สถาบนั ตลอดจนการจดัสรรการใชแ้ละการรักษาทรัพยากรต่าง ๆ ท่ีมีผลกระทบต่อวิถี ชีวิตของตน
อนัจะท าใหเ้กิดการตรวจสอบการใชอ้  านาจของรัฐ เมื่อพิจารณาในบริบทของการจดัการ ปกครอง
และการบริหาร การมีส่วนร่วมจะเน้นท่ีการอดุหนุนให้ประชาชนพลเมือง ซ่ึ งรวมผูห้ญิงด้วย  
ให้มีอ  านาจมากข้ึนและเน้นความส าคญัของการมีปฏิสัมพนัธ์ระหว่างตวัแสดงและกิจกรรมต่าง ๆ
ในภาคประชาสังคม การมีส่วนร่วมเป็นเร่ืองเก่ียวกับการสร้างกรอบของกฎเกณฑ์ และ
สภาพแวดลอ้ม ทางเศรษฐกิจ ซ่ึงจะช่วยสร้างขอ้เรียกร้องท่ีชอบธรรม และก่อให้เกิดกระบวนการ
ติดตามตรวจสอบ นโยบายและการด าเนินการของรัฐ การมีส่วนร่วมเกิดข้ึนได้ในหลายระดับ
ดว้ยกนั นบัแต่ระดบัรากหญา้ โดยผา่นสถาบนัในระดบัทอ้งถ่ินและเทศบาล ไปจนถึงระดบัภูมิภาค 
และระดบัชาติภายใต ้รูปแบบการปกครองท่ีมีการกระจายอ านาจและยืดหยุ่น ตลอดจนการมีส่วน
ร่วมในภาคเอกชน และ 
   (5) การสร้างกรอบทางกฎหมายและกระบวนการยุ ติธรรมให้ เข้มแข็ง คือ  
การมีกฎหมายท่ีมีความ ชดัเจนและน ามาใช้อย่างเป็นเอกภาพ ซ่ึงระบบยุติธรรมและกฎหมายท่ี
ส่งเสริมการพฒันา และระบบการจดัการปกครองท่ีดีนั้น คือ การมีกฎหมายท่ีมีความชดัเจน และ
น ามาใชอ้ยา่งเป็นเอกภาพในระบบ และกระบวนการยุติธรรมท่ีมีความเป็นวตัถุวิสัยและเป็นอิสระ 
และเป็นระบบกฎหมาย ซ่ึงมีบทลงโทษท่ีเหมาะสมเพื่อป้องปรามผูคิ้ดละเมิด หรือลงโทษผูท่ี้ฝ่าฝืน
ระบบกฎหมาย และ กระบวนการยติุธรรมท่ีดีจะช่วยส่งเสริมการปกครองตามหลกันิติธรรม สิทธิ
มนุษยชน และการ พฒันาเศรษฐกิจ ถา้ขาดระบบเช่นว่าน้ีไปหรือมีระบบท่ีอ่อนแอจะท าใหไ้ม่ค่อยมี
ใครอยากจะลงทุน ต้นทุนในการท าธุรกรรมทางเศรษฐกิจถูกบิดเบือนไป และพฤติกรรม  
การแสวงหาประโยชน์จากค่าเช่า (Rent-Seeking Activities) จะแพร่กระจายอย่างกวา้งขวาง และ
ปัญหาการบังคับให้เป็นไปตามกฎหมายจะน าไปสู่การกระท าของบริษัทธุรกิจท่ีเก่ียวข้องกับ 
การทุจริตในทุกระดบั 
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  ส านั กงานคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ (2552, หน้า 10-53) ได้พัฒน า
องค์ประกอบ ของหลักธรรมาภิบาลตามแนวทางการบริหารกิจการบ้านเมืองท่ีดีว่า ควรจะ
ประกอบดว้ย 10 องคป์ระกอบคือ 
   (1) ประสิทธิผล (Effectiveness) หมายถึง ผลการปฏิบติัราชการท่ีบรรลุวตัถุ ประสงค์
และเป้าหมายของแผนการปฏิบัติราชการ ตามท่ีไดรั้บงบประมาณมาด าเนินการ รวมถึงสามารถ
เทียบเคียงกับส่วนราชการหรือหน่วยงานท่ีมีภารกิจคล้ายคลึงกันและมีผลการปฏิบัติงาน  
ในระดบัชั้นน าของประเทศ เพ่ือใหเ้กิดประโยชน์สุขต่อประชาชนโดยการปฏิบติัราชการจะตอ้งมี
ทิศทาง ยุทธศาสตร์และเป้าประสงค์ท่ีชัดเจน มีกระบวนการปฏิบัติงานและระบบงานท่ีเป็น
มาตรฐาน รวมถึง มีการติดตาม ประเมินผล และพฒันา ปรับปรุงอยา่งต่อเน่ืองและเป็นระบบ 
   (2) ประสิทธิภาพ (Efficiency) หมายถึง การบริหารราชการตามแนวทางการก ากับ
ดูแลท่ีดี ท่ีมีการออกแบบ กระบวนการปฏิบติังานโดยการใชเ้ทคนิคและเคร่ืองมือการบริหารจดัการ
ท่ีเหมาะสม ให้องคก์าร สามารถใชท้รัพยากรทั้งดา้นตน้ทุนแรงงานและระยะเวลาให้เกิดประโยชน์
สูงสุดต่อการพฒันาขีด ความสามารถในการปฏิบติัราชการตามภารกิจ เพื่อตอบสนองความตอ้งการ
ของประชาชนและผูม้ีส่วนไดส่้วนเสียทุกกลุ่ม 
  (3) การตอบสนอง (Responsiveness) หมายถึง การใหบ้ริการท่ีสามารถด าเนินการได้
ภายในระยะเวลาท่ีก  าหนด และสร้างความเช่ือมัน่ ความไวว้างใจ รวมถึงตอบสนองตามความคาดหวงั 
ความตอ้งการของประชาชนผูรั้บบริการ และผูม้ีส่วนไดส่้วนเสียท่ีมีความ หลากหลาย และมีความ
แตกต่าง  
  (4) ภาระรับผิดชอบ (Accountability) หมายถึง การแสดงความ  รับผิดชอบ 
ในการปฏิบติัหนา้ท่ีและผลงานต่อเป้าหมายท่ีก  าหนดไว ้โดยความรับผดิชอบนั้น ควรอยูใ่นระดบัท่ี
สนองต่อความคาดหวงัของสาธารณะ รวมทั้งการแสดงถึงความส านึกในการรับผดิชอบ ต่อปัญหา
สาธารณะ  
  (5) ความโปร่งใส (Transparency) หมายถึง กระบวนการเปิดเผยอย่าง ตรงไปตรงมา 
ช้ีแจงไดเ้ม่ือมีขอ้สงสัย และสามารถเขา้ถึงขอ้มูลข่าวสารอนัไม่ตอ้งห้ามตามกฎหมาย ไดอ้ย่างเสรี 
โดยประชาชนสามารถรู้ทุกขั้นตอนในการด าเนินกิจกรรมหรือกระบวนการต่าง ๆ และสามารถ
ตรวจสอบได ้ 
  (6) การมีส่วนร่วม (Participation) หมายถึง กระบวนการท่ีขา้ราชการ ประชาชนและ
ผูม้ีส่วนไดส่้วนเสียทุกกลุ่มมีโอกาสไดเ้ขา้ร่วมในการรับรู้ เรียนรู้ ท าความเขา้ใจ ร่วมแสดงทศันะ 
ร่วมเสนอปัญหา/ประเด็นท่ีส าคัญท่ีเก่ียวข้อง ร่วมคิดแนวทาง ร่วมการแก้ไขปัญหา ร่วมใน
กระบวนการตดัสินใจ และร่วมกระบวนการพฒันาในฐานะหุน้ส่วนการพฒันา  
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  (7) การกระจาย อ  านาจ (Decentralization) หมายถึง การถ่ายโอนอ านาจการตดัสินใจ 
ทรัพยากร และภารกิจ จากส่วนราชการส่วนกลางใหแ้ก่หน่วยการปกครองอ่ืน (เช่น การบริหารส่วน
ทอ้งถ่ิน) และภาคประชาชนไปด าเนินการแทนโดยมีอิสระตามสมควร รวมถึงการมอบอ านาจและ
ความรับผดิชอบในการตดัสินใจ และการด าเนินการใหแ้ก่บุคลากร โดยมุ่งเนน้การสร้างความพึงพอใจ
ในการให้บริการต่อผู ้รับบริการและผู ้มีส่วนได้ส่วนเสีย การปรับปรุงกระบวนการ และเพ่ิม
ประสิทธิภาพ เพือ่ผลการด าเนินงานท่ีดีของส่วนราชการ  
   (8) นิติธรรม (Rule of Law) หมายถึง การใช้อ  านาจของกฎหมาย กฎระเบียบ 
ขอ้บงัคบั ในการบริหารราชการดว้ยความเป็นธรรม ไม่เลือกปฏิบติั และค านึงถึงสิทธิ เสรีภาพ ของ
ผูม้ีส่วนไดส่้วนเสีย 
   (9) ความเสมอภาค (Equity) หมายถึง การไดรั้บการปฏิบติัและ ไดรั้บบริการอย่าง 
เท่าเทียมกนัโดยไม่มีการแบ่งแยกดา้น เพศเช้ือชาติ ภาษา อาย ุถ่ินก าเนิด ความพิการ สภาพทางกาย
หรือสุขภาพ รวมทั้ งสถานะของบุคคล ฐานะทางเศรษฐกิจและสังคม ความเช่ือทาง ศาสนา 
การศึกษา การฝึกอบรม และอ่ืน ๆ  
   (10)  การมุ่งเน้นฉันท ามติ (Consensus Oriented) หมายถึง การหาข้อตกลงทั่วไป 
โดยกลุ่มคนท่ีมีความส าคญัภายในกลุ่มผูม้ีส่วนไดส่้วนเสียท่ีเก่ียวขอ้ง ตอ้งไม่มีขอ้คดัคา้นท่ียติุไม่ได้
ในประเด็นส าคญั รวมทั้งเป็นขอ้ตกลงท่ีเกิดจากการใช้กระบวนการ เพ่ือขอขอ้คิดเห็นจากคณะ
บุคคลท่ีไดรั้บประโยชน์และเสียประโยชน์ โดยเฉพาะอย่างยิ่งกลุ่มท่ีได้รับ ผลกระทบโดยตรง  
โดยฉนัท ามติไม่จ  าเป็นตอ้งหมายความว่าเป็นความเห็นพอ้งโดยเอกฉนัท ์ 
  จากประเด็นองคป์ระกอบท่ีกล่าวถึงท าใหท้ราบว่า หลกัธรรมาภิบาล คือ การปกครองท่ีดี 
การบริหาร การจัดการและการควบคุมดูแลกิจการต่าง ๆ ของรัฐให้เป็นไปในอย่างถูกต้องชอบ
ธรรม เป็นหลกัการท่ีเปรียบเสมือนหลกัการพ้ืนฐานท่ีน ามาปรับใชก้บักาบริหารงานภายในองคก์ร
ของคุณกรรมการ ป.ป.ช. เน่ืองจากหลกัธรรมภิบาลช่วยพฒันาและปรับปรุงให้คณะกรรมการ 
ป.ป.ช.ให้มีศกัยภาพและประสิทธิภาพมากข้ึน อีกทั้ง ยงัช่วยส่งเสริมความเป็นธรรมให้เกิดข้ึนใน
สังคมและอ านวยประโยชน์สุขให้แก่ประชาชนอีกดว้ย ดังนั้น หลกัธรมาภิบาลจึงสามารถเป็น
เคร่ืองมือการใรปฎิบติัหนา้ท่ีของ คณะกรรมการ ป.ป.ช.ในก าหนดแนวทางเพื่อลดปัญหาการทุจริต
ในการปฏิบติัหน้าท่ีของคณะกรรมการ ป.ป.ช.ได ้แต่ดว้ยแนวคิดของ นักวิชาการแต่ท่านมีความ
แตกต่างกนัไปตามบริบท และการใหค้วามส าคญัในแต่ละดา้น การน าหลกัการดงักล่าวจึงตอ้งมีการ
วิเคราะห์เพื่อน ามาปรับใช้ให้เหมาะสมกับบริบทและเง่ือนไขขององค์การเป็นส่ิงส าคัญท่ีช่วย
สนบัสนุนใหอ้งคก์ารสามารถบรรลุผลสมัฤทธ์ิตามเป้าหมายไดอ้ยา่งมีคุณภาพ 
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 1.5 หลกัการตรวจสอบการใช้อ านาจรัฐ 
 เม่ือประชาชนไดม้อบอ านาจใหแ้ก่ตวัแทนเพ่ือน าไปใชใ้นการปกครองประเทศ รวมทั้ง 
มีการก าหนดขอบเขตการใชอ้  านาจตามหนา้ท่ีแลว้ การควบคุมท่ีจะไม่ใหต้วัแทนของประชาชนนั้น
ใช้อ  านาจเกินขอบเขต รัฐธรรมนูญจึงต้องบัญญัติถึงการควบคุมการใช้อ  านาจของตัวแทนไว ้
เน่ืองจากการใชอ้  านาจโดยทัว่จะเป็นเร่ืองของการตดัสินใจท่ีใชดุ้ลพินิจหรือความเห็นชอบของผูใ้ช้
อ  านาจหรือตัวแทน ซ่ึงดุลพินิจและความเห็นนั้นย่อมมีความแตกต่างกันในแต่ละบุคคล ทั้งน้ี 
เพื่อไม่ให้ผูใ้ช้อ  านาจใชอ้  านาจในทางมิชอบ จนท าให้ประชาชนเดือดร้อน รัฐธรรมนูญ จึงต้อง
บัญญัติถึงการควบคุมการใช้อ  านาจของตัวแทนไว ้จากหลกัการส าคัญ 3 ประการของระบอบ
ประชาธิปไตยซ่ึงบญัญติัไวใ้นกฎหมายธรรมนูญนั้น ซ่ึงพิจารณาไดว้่าบญัญติัไวเ้พ่ือใชก้ารป้องกนั
และแกไ้ขปัญหาท่ีจะไม่ให้ประชาชนถูกกดข่ีข่มเหง ถูกเอารัดเอาเปรียบ และถูกละเมิดจากการใช้
อ  านาจของผูป้กครองโดยขาดความเป็นธรรม โดยรัฐธรรมนูญไดก้  าหนดใหม้ีองคก์รในการควบคุม
และตรวจสอบการใชอ้  านาจของตวัแทนไวอี้กชั้นหน่ึง ซ่ึงจะท าใหป้ระชาชนไดรั้บความเป็นธรรม
ตรงตามหลกัการส าคญัของการปกครองในระบอบประชาธิปไตยหรือหลกันิติรัฐ 
  1.5.1 หลกัการพ้ืนฐานที่เกีย่วกบัการตรวจสอบการใช้อ านาจรัฐ  
  หลักใหญ่ ท่ีเป็นหลักการพ้ืนฐานหลักนิติ รัฐท่ีเก่ียวกับเร่ืองการควบคุมและ
ตรวจสอบการใชอ้  านาจรัฐในท่ีน้ีสามารถแบ่งหลกัยอ่ยได ้3 หลกัยอ่ย ดงัน้ี 
   1) หลกัการแบ่งแยกอ านาจ กล่าวคือ ฝ่ายนิติบญัญติั ฝ่ายบริหาร และฝ่ายตุลาการ 
มีการถ่วงดุลกันโดยหลกัการตอ้งสามารถควบคุม ตรวจสอบซ่ึงกนัและกันได้ อาจแยกพิจารณา  
ในแง่ของความแตกต่างตามอ านาจหน้าท่ีของรัฐ ซ่ึงท าให้เกิดการแบ่งแยกองค์กรตามขอบเขต
อ านาจหน้าท่ีท่ีแตกต่างกัน หรือเรียกกนัว่า “การแบ่งแยกอ านาจตามภารกิจ” และ “การแบ่งแยก
อ านาจในแง่ของตวับุคคล” ทั้งน้ีเพ่ือใหสิ้ทธิและเสรีภาพของประชาชนไดรั้บความคุม้ครอง (ถาวร 
เกียรติทบัทิว, 2546, หนา้ 161) 
    2) หลกัความชอบดว้ยกฎหมายของฝ่ายปกครองและฝ่ายตุลาการ กล่าวคือ 
หลกัในเร่ืองน้ีการใชก้ฎหมายของฝ่ายตุลาการ หรือฝ่ายปกครองจะตอ้งผูกพนัต่อบทบัญญติัของ
กฎหมายท่ีออกโดยองค์กรนิติบัญญัติท่ีเป็นองค์กรท่ีมาจากตัวแทนของประชาชน ซ่ึงอาจแยก
พิจารณาความผูกพนัต่อกฎหมายของฝ่ายตุลาการและฝ่ายปกครองได้ดงัน้ี (อกัขราทร จุฬารัตน์, 
2553, หนา้ 95-97) 
     (1) หลกัความผูกพนัหรือชอบดว้ยกฎหมายของฝ่ายปกครอง ซ่ึงแบ่งเป็น
หลกัยอ่ยได ้2 หลกั คือ หลกัความมาก่อนของกฎหมายและหลกัเง่ือนไขของกฎหมาย 
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    (2) หลกัความผูกพนัหรือชอบด้วยกฎหมายของฝ่ายตุลาการ กล่าวคือ
รูปแบบของการใชก้ฎหมายตามหลกัความเสมอภาคในการคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพตามหลกั
ความเสมอภาค มี 3 รูปแบบ ดงัน้ี 
      (2.1) ฝ่ายตุลาการจะต้องไม่พิจารณาพิพากษาเร่ืองใดเร่ืองหน่ึงให้
แตกต่าง กล่าวคือ ฝ่ายตุลาการจะต้องไม่พิจารณาพิพากษาให้แตกต่างไปจากบทบัญญัติของ
กฎหมาย ใหเ้ป็นไปตามองคป์ระกอบและผลของกฎหมายในเร่ืองนั้น ๆ 
      (2.2) ฝ่ายตุลาการมีความผกูพนัท่ีจะตอ้งใชก้ฎหมายอยา่งเท่าเทียมกนั 
      (2.3) ฝ่ายตุลาการมีความผูกพันท่ีจะต้องใช้ดุพินิจโดยปราศจาก
ขอ้บกพร่องใด ๆ ทั้งส้ิน 
    (3) หลกัการคุม้ครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชน กล่าวคือ สิทธิและ
เสรีภาพของประชาชนสิทธิทั้งสองดงักล่าวขา้งตน้ถือว่าเป็นพ้ืนฐานของ “ศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย”์ 
ตามหลกัการปกครองระบอบประชาธิปไตย รัฐจึงตอ้งให้ความเคารพต่อขอบเขตของสิทธิและ
เสรีภาพของบุคคล โดยอ านาจรัฐจะกระท าไดก้็ต่อเมื่อมีกฎหมายซ่ึงผ่านความเห็นชอบจากตวัแทน
ของประชาชนตามหลกัในทางประชาธิปไตยไดจึ้งจะสามารถกระท าได ้เพื่อให้สิทธิและเสรีภาพ
ของประชาชนไดรั้บความรับรองคุม้ครอง (อกัขราทร จุฬารัตน์, 2553, หนา้ 95-97) 
  1.5.2 ประเภทของการควบคุมและตรวจสอบการใช้อ านาจรัฐ 
  ประเภทของการควบคุมและตรวจสอบการใช้อ  านาจรัฐสามารถแบ่งออกไดเ้ป็น  
2 ประเภทดงัน้ี 
   1) การควบคุมและตรวจสอบภายในองคก์ร  
   การควบคุมและตรวจสอบภายในองคก์รเป็นการใชอ้  านาจทางการบริหารและ
การปกครองในระดบัต่าง ๆ เป็นการใชอ้  านาจทางการปกครองในรูปแบบของการกระจายอ านาจ
และการบริหารเป็นส าคญั เม่ือกฎหมายมอบหมายและให้อ  านาจไวแ้ก่ผูป้กครอง รวมทั้งก  าหนด
วิธีการควบคุมการใช้อ  านาจดังกล่าวไวด้้วย ทั้งน้ีเพ่ือเป็นการป้องกันการใช้อ  านาจและหน้าท่ี 
โดยมิชอบ หรือขาดความยติุธรรมท่ีก่อให้เกิดความเดือดร้อนแก่ประชาชน หรือแมก้ระทัง่ผลของ
การใชอ้  านาจและหน้าท่ีของผูป้กครองนั้นไม่ตรงตามเจตนารมณ์ของกฎหมาย วิธีการควบคุมการ
ใชอ้  านาจโดยองค์กรภายในองค์การของฝ่ายบริหารดงักล่าวน้ีมีอยู ่2 วิธีนั้นคือ (ประนมพร ข่าขนั
มาล, 2559, หนา้ 52-55) 
    (1) การร้องทุกข์ประชาชนอาจจะใช้วิธีการควบคุมการใช้อ  านาจโดย
วิธีการ “ร้องทุกข”์ เป็นกระบวนการทางกฎหมายท่ีใชใ้นการควบคุมการใชอ้  านาจของหน่วยงาน
ของรัฐ และของเจา้หน้าท่ีของรัฐ ซ่ึงผูป้กครองหรือผูท่ี้มีอ  านาจและหน้าท่ีในการบริหารนั้นใช้
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อ านาจและหน้าท่ีในทางท่ีไม่ชอบท าให้ประชาชนไดรั้บความเดือดร้อนและความไม่เป็นธรรม 
วิธีการร้องทุกขน้ี์ท าไดโ้ดยการร้องเรียนไปยงัผูท่ี้มีอ  านาจเหนือกว่าหรือท่ีเรียกว่าเป็นผูบ้งัคบับญัชา
ในล าดบัท่ีเหนือกว่าข้ึนไป ซ่ึงจุดประสงค์ของการร้องทุกข์นั้น เพ่ือให้มีการยกเลิก เพิกถอน หรือ 
มีการเปล่ียนแปลงค าสัง่ ท่ีหน่วยงานของรัฐ หรือเจา้หนา้ท่ีของรัฐไดอ้อกไวโ้ดยไม่ถูกตอ้งหรือไม่
ชอบนั้น 
    (2) การอุทธรณ์การอุทธรณ์และการร้องทุกขน์ั้น จะมีลกัษณะใกลเ้คียงกนั
มากต่างกันแต่ว่าการอุทธรณ์ค าสั่งหรือค าวินิจฉัยโดยทั่วไปนั้นจะมีระยะ เวลามาเก่ียวข้องดว้ย  
ซ่ึงหากประชาชนเห็นว่าการด าเนินการของเจา้พนักงานของรัฐไม่ถูกตอ้งหรือไม่ชอบ ประชาชนผู ้
นั้นสามารถด าเนินการอุทธรณ์ค าสัง่หรือค าวินิจฉยัของเจา้พนกังานไดภ้ายในระยะเวลาท่ีก  าหนดไว ้
(ประนมพร ข่าขนัมาล, 2559, หนา้ 52-55) 
    2) การควบคุมและตรวจสอบโดยองคก์รภายนอก 
   การตรวจสอบและควบคุมการใช้อ  านาจโดยองค์กรภายนอกฝ่ายบริหารมี  
3 วิธี ท่ีส าคญัคือ 
    (1) การควบคุมการใช้อ  านาจโดยทางการเมือง เป็นอ านาจท่ีใช้ในการ
บริหารและปกครองประเทศเพ่ือใหมี้การถ่วงดุลอ านาจซ่ึงกนัและกนั ทั้งน้ีก็เพ่ือแกไ้ขปัญหาการใช้
อ  านาจ โดยขาดการควบคุมและตรวจสอบ ซ่ึงการปกครองในระบอบประชาธิปไตยมีการแบ่งแยก
อ านาจในการบริหารและปกครองประเทศออกเป็น 3 อ  านาจ ประกอบด้วย อ  านาจนิติบัญญัติ 
อ  านาจบริหาร และอ านาจตุลาการ (ชวลิต ร าจวนจร, 2557, หนา้ 5) 
    (2) การควบคุมการใช้อ  านาจโดยองค์กรพิเศษ จากแนวความคิดท่ีว่า
รัฐสภาเป็นองค์กรท่ีมาจากการเลือกสรรของประชาชนและเป็นองค์กรท่ีใชอ้  านาจแทนประชาชน 
ดงันั้น รัฐสภาจึงควรท่ีจะมีหนา้ท่ีในการดูแลความทุกขสุ์ขของประชาชนท่ีเป็นผูเ้ลือกสรรตนเขา้มา
ดว้ย ดงันั้น ในบทบญัญัติของรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2550 จึงไดมี้การจดัตั้งองค์กรพิเศษข้ึนมาองค์กร
หน่ึง คือ “ผูต้รวจการแผ่นดิน” โดยผูต้รวจการแผ่นดินมีอ  านาจและหน้าท่ีการพิจารณาและ
สอบสวนหาขอ้เท็จจริงตามค าร้องเรียนในกรณีดงักล่าวต่อไปน้ี 
     (2.1) การไม่ปฏิบัติตามกฎหมายหรือปฏิบัตินอกเหนือจากอ านาจ
หน้าท่ีตามกฎหมายของขา้ราชการ พนักงานหรือลูก จา้งของหน่วยราชการหน่วยงานของรัฐ หรือ
รัฐวิสาหกิจ หรือราชการส่วนทอ้งถ่ิน 
      (2.2) การปฏิบติัหรือละเลยไม่ปฏิบติัหน้าท่ีของขา้ราชการ พนักงาน
หรือลูกจ้างของหน่วยราชการ หน่วยงานของรัฐ หรือรัฐวิสาหกิจ หรือราชการส่วนท้องถ่ินท่ี
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ก่อใหเ้กิดความเสียหายแก่ผูร้้องเรียน หรือประชาชนโดยไม่เป็นธรรม ไม่ว่าการนั้นจะชอบหรือไม่
ชอบดว้ยอ านาจหนา้ท่ีก็ตาม 
     (2.3) การตรวจสอบการละเลยการปฏิบติัหนา้ท่ีหรือการปฏิบติัหนา้ท่ี
โดยไม่ชอบดว้ยกฎหมายขององค์กรตามรัฐธรรมนูญและองคก์รในกระบวนการยติุธรรม ทั้งน้ีไม่
รวมถึงการพิจารณาพิพากษาคดีของศาล 
     (2.4) กรณีอ่ืนตามท่ีกฎหมายบญัญติั (ชวลิต ร าจวนจร, 2557, หนา้ 5) 
   3) การควบคุมการใชอ้  านาจโดยศาล 
   ศาลเป็นผูท่ี้ใชอ้  านาจตุลาการ โดยท าหน้าท่ีในการใชก้ฎหมายใหเ้ป็นไปตาม
เจตนารมณ์ของฝ่ายนิติบญัญติัท่ีบญัญติักฎหมายตามเจตนารมณ์ของประชาชน โดยแต่และศาลนั้น
จะท าหนา้ท่ีท่ีแตกต่างกนั ซ่ึงมีรายละเอียดดงัน้ี (ยติุธรรม ปัทมะ, 2557, หนา้ 12-16) 
    (1) ศาลรัฐธรรมนูญ มีอ  านาจและหนา้ท่ีส าคญั ดงัน้ี 
     (1.1) วินิจฉยัประเด็นว่ากฎหมายใดขดัหรือแยง้กบัรัฐธรรมนูญ 
     (1.2) วินิจฉยัปัญหาความขดัแยง้เก่ียวกบัอ านาจหนา้ท่ีระหว่างรัฐสภา 
คณะรัฐมนตรี หรือองคก์รตามรัฐธรรมนูญท่ีไม่ใช่ศาล ตั้งแต่สององคก์รข้ึนไป 
     (1.3) วินิจฉัยเร่ืองการขาดคุณสมบัติหรือมีลักษณะต้องห้ามของ
คณะกรรมการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร สมาชิกวุฒิสภา และรัฐมนตรี 
     (1.4) วินิจฉัยเก่ียวกบัมติหรือขอ้บงัคบัของพรรคการเมือง ท่ีขดัหรือ
แยง้กับการปกครองระบอบประชาธิปไตย เป็นต้น โดยทั้ งน้ีในการปฏิบัติหน้าท่ีของศาล
รัฐธรรมนูญนั้น ศาลรัฐธรรมนูญมีอ  านาจในการเรียกเอกสารหรือหลกัฐานท่ีเก่ียวขอ้งหรือเรียก
บุคคลใดบุคคลหน่ึงมาให้ถอ้ยค าตลอดจนขอให้ศาลอ่ืน ๆ พนักงานสอบสวนหน่วยงานของรัฐ 
รัฐวิสาหกิจ หรือราชการส่วนท้องถ่ิน ด าเนินการใด ๆ เพ่ือประโยชน์แห่งการพิจารณาได้ และ 
ค าวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญนั้นเป็นท่ีเด็ดขาด และมีผลผูกพนัรัฐสภา คณะรัฐมนตรีศาลและ
องคก์รอ่ืนของรัฐ 
    (2) ศาลปกครอง 
    ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2560 มาตรา 197 ศาล
ปกครองมีอ  านาจพิจารณาพิพากษาคดีปกครองอนัเน่ืองมาจากการใช้อ  านาจทางปกครองตาม
กฎหมายหรือเน่ืองมาจากการด าเนินกิจการทางปกครอง ทั้งน้ี ตามท่ีกฎหมายบญัญติั 
    ใหมี้ศาลปกครองสูงสุดและศาลปกครองชั้นตน้ 
    อ านาจศาลปกครองตามวรรคหน่ึง ไม่รวมถึงการวินิจฉยัช้ีขาดขององคก์ร
อิสระซ่ึงเป็นการใชอ้  านาจโดยตรงตามรัฐธรรมนูญขององคก์รอิสระนั้น ๆ 
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    การจดัตั้ง วิธีพิจารณาคดี และการด าเนินงานของศาลปกครองให้เป็นไป
ตามกฎหมายว่าดว้ยการนั้น 
    (3) ศาลยติุธรรม 
    ตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2560  
มาตรา 194 ศาลยติุธรรมมีอ  านาจพิจารณาพิพากษาคดีทั้งปวง เวน้แต่คดีท่ีรัฐธรรมนูญหรือกฎหมาย
บญัญติัใหอ้ยูใ่นอ  านาจของศาลอ่ืน การจดัตั้ง วิธีพิจารณาคดี และการด าเนินงานของศาลยติุธรรมให้
เป็นไปตามกฎหมายว่าดว้ยการนั้น 
    (4) ศาลทหาร 
    ศาลทหารถือว่าเป็นศาลพิเศษท่ีใชพ้ิจารณาพิพากษาคดีอาญาทหารเป็น
ส าคญั ดงัท่ีบญัญติัใน มาตรา 199 ศาลทหารมีอ  านาจพิจารณาพิพากษาคดีอาญาท่ีผูก้ระท าความผิด
เป็นบุคคลซ่ึงอยูใ่นอ  านาจศาลทหารและคดีอ่ืน ทั้งน้ี ตามท่ีกฎหมายบญัญติั 
    การจัดตั้ง วิธีพิจารณาคดี และการด าเนินงานของศาลทหาร ตลอดจน 
การแต่งตั้งและการใหตุ้ลาการศาลทหารพน้จากต าแหน่ง ใหเ้ป็นไปตามท่ีกฎหมายบญัญติั (ยติุธรรม 
ปัทมะ, 2557, หนา้ 12-16) 
  จากการทบทวนหลกัการควบคุมและตรวจสอบการใช้อ  านาจรัฐซ่ึงเป็นหลัก  
ท่ีมีความส าคญัและเก่ียวขอ้งท่ีจะตอ้งน ามาประกอบการวิเคราะห์ เพราะคณะกรรมการ ป.ป.ช. ถือ
เป็นองคก์รอิสระจากการปฎิบติัหนา้ท่ี  แต่ก็ตอ้งอยูภ่ายใตห้ลกัการท่ีสามารถจะถูกตรวจสอบไดจ้าก
การกระท าทั้งหลายของคณะกรรมการ ป.ป.ช. ท่ีมิชอบดว้ยกฎหมาย การปฏิบติัหน้าท่ีและการใช้
อ  านาจของคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติท่ีต้องเป็นไปตามขอบเขต
กฎหมายก าหนดไวแ้ละต้องอยู่ภายใต้หลกัการตรวจสอบการใช้อ  านาจรัฐด้วยเช่นกัน ดังนั้ น 
หลกัการตรวจสอบการใชอ้  านาจรัฐจึงมีความส าคญัต่อการศึกษาวิจยัและตอ้งน ามาใชว้ิเคราะห์เพื่อ
การก าหนดหลกัธรรมาภิบาลส าหรับคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ 
 1.6  แนวความคดิรัฐธรรมนูญนิยม 
  แนวคิดรัฐธรรมนูญนิยม (Constitutionalism) คือ แนวความคิดท่ีจะใช้รัฐธรรมนูญ 
ลายลกัษณ์อกัษรให้เป็นเคร่ืองมือในการก าหนดรูปแบบการปกครองและก าหนดกลไกอนัเป็น
โครงสร้างพ้ืนฐาน (Infra-structure) ในการจัดองค์กรบริหารรัฐ อมร จันทรสมบูรณ์ (2539)  
ซ่ึงการใชรั้ฐธรรมนูญในลกัษณะสญัญาประชาคมเป็นเคร่ืองมือในการจดัองคก์รบริหารของรัฐสมยั
ใหม่นั้นมีวตัถุประสงค์ในการจ ากัดอ  านาจผูป้กครองและคุ้มครองสิทธิเสรีภาพของประชาชน 
ซ่ึงเป็นวตัถุประสงคอ์นัเกิดข้ึนเป็นล าดบัแรกและคงอยูจ่นปัจจุบนัน้ี และวตัถุประสงคใ์นการสร้าง
เสถียรภาพและประสิทธิภาพให้กับรัฐบาลในระบบการเมืองซ่ึงวตัถุประสงค์ข้อน้ีต้องการใช้
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รัฐธรรมนูญลายลกัษณ์อกัษรเป็นกลไกท่ีจะท าให้รัฐบาลบริหารบา้นเมืองให้เป็นไปโดยเรียบร้อย
ต่อเน่ืองและแกไ้ขปัญหาท่ีเกิดข้ึนในสังคมได ้และวตัถุประสงค์ประการสุดทา้ยคือเพ่ือสร้างความ
เป็นธรรมให้เกิดข้ึนในสังคม ถึงแมว้่าการบญัญติักฎหมายจะตอ้งเคารพถึงหลกัความเสมอภาคต่อ
หน้ากฎหมายก็ตามแต่ความไม่เท่าเทียมกนัในทางปฏิบติัเน่ืองจากสถานการณ์ทางเศรษฐกิจและ
สังคมจึงต้องอาศยัหลกัการในรัฐธรรมนูญท่ีเป็นกฎเกณฑ์สูงสุดของประเทศมาเป็นกฎเกณฑ์
คุม้ครองผูอ่้อนแอกว่า จะเห็นไดว้่าวตัถุประสงค์ของกระแสแนวคิดรัฐธรรมนูญนิยมน้ีมีการสร้าง
ความเช่ือมโยงระหว่างรัฐในฐานะผูป้กครองซ่ึงมีอ  านาจสูงสุดกบัประชาชนผูอ้ยูใ่ตป้กครอง โดยรัฐ
จะตอ้งใหก้ารรับรองและคุม้ครองซ่ึงสิทธิเสรีภาพของผูใ้ตป้กครองและประชาชนจะตอ้งมีส่วนร่วม
ในการปกครองหรือในการใชอ้  านาจสูงสุดในการปกครองประเทศ ทั้งน้ีจะตอ้งมีการสร้างระบบ
ควบคุมตรวจสอบการใชอ้  านาจและมีการปรับปรุงโครงสร้างทางการเมืองใหม้ีเสถียรภาพเพื่อจะได้
บรรลุวตัถุประสงคข์องแนวคิดรัฐธรรมนูญนิยมท่ีมีแนวคิดในการสร้างมาตรการข้ึนมาเพ่ือแกไ้ข
ขอ้บกพร่องของรัฐธรรมนูญฉบบัเก่านัน่เอง   
  1. พฒันาการทางประวติัศาสตร์ของแนวคิดรัฐธรรมนูญนิยม 
  หากพิจารณาแนวคิดรัฐธรรมนูญนิยมจะพบว่าไดม้ีววิฒันาการทางประวติัศาสตร์มาอยา่ง
ต่อเน่ืองตั้งแต่สมยักรีกโบราญ สมยักลาง และสมยัใหม่ การท่ีเราจะศึกษาจุดก าเนิดของแนวคิด
รัฐธรรมนูญนิยมนั้ นก็เป็นส่ิงท่ีมิอาจหลีกเล่ียงได้เน่ืองจากจะได้น าพัฒนาการของแนวคิด
รัฐธรรมนูญนิยมมาก าหนดรูปแบบใหเ้หมาะสมกบัการปกครองในยคุปัจจุบนั การศึกษาพฒันาการ
ทางประวติัศาสตร์ของแนวคิดรัฐธรรมนูญนิยมแบ่งตามยคุต่าง ๆไดด้งัน้ี 
    1.1 แนวคิดรัฐธรรมนูญนิยมในสมยักรีกโรมนั 
   แนวคิดรัฐธรรมนูญนิยมในยุคแรกเร่ิมน้ีไดใ้หค้วามส าคญักบักฎหมายในฐานะท่ีเป็น
กฎเกณฑท่ี์ควบคุมความประพฤติของผูป้กครอง อนัจะน ามาซ่ึงผูป้กครองท่ีดี โดยมีเพลโต ้(Plato) 
นกัปรัชญาชาวกรีกเป็นเจา้ของแนวคิดดงักล่าว นอกจากน้ีแนวคิดทางการเมืองอีกประการหน่ึงของ
เพลโต้ก็ได้รับการพัฒนาอีกคร้ังในสมัยโรมัน คือ ทฤษฎีสัญญาประชาคม (Social Contract)  
ซ่ึงมีแนวคิดว่ากฎหมายคือสัญญาร่วมกนัของประชาชนและไดก้ลายเป็นส่วนประกอบส าคญัท่ีสุด
ของแนวคิดรัฐธรรมนูญนิยมในตะวนัตกในเวลาต่อมา และต่อมาอริสโตเต้ิล (Aristotal) นักปรัชญา
ชาวกรีกก็ไดเ้นน้แนวคิดในการปกครองภายใตรั้ฐธรรมนูญอนัเป็นเคร่ืองมือของรัฐในการวางกลไก
ในการปกครองประเทศตามแนวความคิดรัฐธรรมนูญนิยมและยงัค านึงถึงแนวการด าเนินชีวิตของ
ราษฎรดว้ย อยา่งไรก็ตาม แมพ้ฒันาการของรัฐธรรมนูญในยคุแรกเร่ิมนั้นยงัเป็นยคุท่ีประเทศต่าง ๆ
ในโลกมีระบบการปกครองแบบจารีตประเพณีเป็นหลกัยงัไม่มีรัฐธรรมนูญลายลกัษณ์อักษรท่ีใช้
เป็นกลไกในการก าหนดกฎเกณฑ์การเขา้สู่ต  าแหน่งของผูป้กครองและการใชอ้  านาจของผูป้กครอง 
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แต่ในทางประวติัศาสตร์พบว่าหลกัการอนัเป็นแนวคิดร่วมของแนวคิดรัฐธรรมนูญไดป้รากฏข้ึน
แลว้ ซ่ึงเห็นได้จากท่ีเมื่อผูป้กครองท าผิดจารีตประเพณีก็ได้มีการจ ากัดอ  านาจผูป้กครอง เ ช่น
ประเทศองักฤษในตน้คริสต์ศตวรรษท่ี 13 พระเจา้แผน่ดินองักฤษในขณะนั้นคือพระเจา้จอห์นถูก
มองว่าประพฤติผิดประเพณีการปกครององักฤษจึงถูกขุนนางชั้นบารอนจ านวนหน่ึงต่อตา้นและ
โค่นลม้อ  านาจ เม่ือรบชนะพระเจา้จอห์น ขุนนางเหล่านั้นจึงบงัคบัใหพ้ระเจา้จอห์นลงพระนามใน
เอกสารช้ินหน่ึง คือ Magna Carta หรือ มหาบตัรรัฐธรรมนูญ ว่าพระองคจ์ะปกครองตามจารีตท่ีมีมา
แต่เดิม เช่นจะไม่ท าการจบักุมคุมขงับุคคลซ่ึงไม่มีความผดิ เป็นตน้ หลงัจากนั้นก็มีการกระท าใน
ท านองเดียวกันน้ีอีกหลายคร้ังเช่นในปี 1646 มีการขอให้พระเจ้าชาร์ลลงพระปรมาภิไธยใน
กฎหมายฉบบัหน่ึงเรียกว่า Petition of Rights หรือ ค าขอสิทธิ ซ่ึงมีการจ ากดัพระราชอ านาจของ
กษตัริยม์ิให้ทรงใชพ้ระราชอ านาจโดยปราศจากความยินยอมจากรัฐสภา หรือในปี ค.ศ. 1688 มี
เหตุการณ์ท่ีขุนนางและสามญัชนองักฤษร่วมกนัตั้งกองก าลงัข้ึนต่อสูก้บัพระเจา้เจมส์ท่ี 2 จนพระเจา้
เจมส์ตอ้งหนีออกจากประเทศองักฤษและท้ิงตราแผ่นดินลงแม่น ้ าเทมส์หลงัจากนั้นมีการเชิญพระ
เจา้วิลเล่ียมกบัพระนางแมร่ีมาปกครองแลว้มีการออกกฎหมายฉบบัหน่ึงเรียกว่า Bill of Rights หรือ 
พระราชบญัญัติสิทธิเสรีภาพของประชาชน จากการเหตุการณ์ดงักล่าวไดป้รากฏแนวคิดพ้ืนฐาน
ของทฤษฎีรัฐธรรมนูญนิยมในสองประการคือ 
      ประการแรก เป็นการแสดงถึงความพยายามในการน ากฎหมายลายลกัษณ์อกัษร 
เขา้มาแทนท่ีกฎหมายจารีตประเพณีท่ีไม่มีความแน่นอนเพื่อจ  ากดัอ  านาจผูป้กครองและรับรองสิทธิ
เสรีภาพของประชาชนผูอ้ยูภ่ายใตก้ารปกครอง ซ่ึงไดพ้ฒันาไปเป็นกระแสท่ีได้รับความนิยมสูงสุด
ในคริสตศ์ตวรรษท่ี 18 จนมาถึงปัจจุบนั 
    ประการท่ีสอง การพฒันาในช่วงแรกน้ียนือยูบ่นขอ้ตกลงท่ีเรียกว่าสัญญาสังคม 
การท่ีขุนนางขอให้พระเจา้แผ่นดินลงนามในเอกสารทางการเมืองดงักล่าวอยูบ่นพ้ืนฐานความคิด
ท่ีว่าผูป้กครองคือกษตัริยต์อ้งปกครองประชาชนตามจารีตประเพณีท่ีเป็นเสมือนสัญญาสังคมท่ี
ได้รับการยอมรับมาในอดีต เม่ือผูป้กครองไม่ท าตามค ามัน่สัญญานั้นผูอ้ยูภ่ายใตก้ารปกครองคือ 
ขุนนางและประชาชนยอ่มมีสิทธิท่ีจะเรียกทวงใหผู้ป้กครองปฏิบติัตามสญัญาได  ้
   จากพฒันาการในยคุแรกจะพบว่าแนวคิดอนัเป็นพ้ืนฐานของแนวคิดรัฐธรรมนูญนิยม
จะปรากฏเด่นชดัในการจ ากดัอ  านาจผูป้กครองไม่ใหใ้ชอ้  านาจมากระทบสิทธิเสรีภาพของปัจเจกชน 
และแมว้่าจะยงัไม่มีการใชรั้ฐธรรมนูญลายลกัษณ์อกัษรเป็นเคร่ืองมือในการด าเนินการตามแนวคิด
รัฐธรรมนูญนิยมก็ตามแต่แนวคิดในยุคเร่ิมแรกดังกล่าวก็ได้รับการพฒันามาเป็นรูปแบบอัน
เหมาะสมตามการปกครองอนัมีรัฐธรรมนูญเป็นกลไกในการปกครองประเทศในนยัปัจจุบนั 
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  1.2 แนวคิดรัฐธรรมนูญนิยมในสมยักลาง 
   แนวคิดรัฐธรรมนูญนิยมในสมยักลางไดรั้บแนวคิดมาจากสมยักรีกโรมนั ซ่ึงหลกัการ
อนัปรากฏเด่นชดัเป็นพ้ืนฐานของแนวคิดรัฐธรรมนูญนิยมมีสองประการ ดงัน้ี 
    ประการแรก ปรัชญากฎหมายธรรมชาติ (Natural Law) ทฤษฎีกฎหมายธรรมชาติ
เร่ิมมีมาตั้งแต่สมยักรีกโบราณ แต่ไดรั้บการยอมรับในตน้ยคุกลางซ่ึงเป็นยคุท่ีศาสนาจกัรโรมนัคาทอลิค
และศาสนาคริสตม์ีอิทธิพลท่ีสุดในสงัคม นกักฎหมายธรรมชาติท่ีมีช่ือเสียงคนแรกคือ เซนต ์ออกุสติน 
(Saint Augustin) ซ่ึงเขียนหนงัสือช่ือ "นครของพระเป็นเจา้" เพื่อแสดงใหเ้ห็นว่ารัฐและสงัคมมีสอง
ประเภทคือ นครทางโลกกับนครของพระเจา้ และนครทางโลกนั้นก็มาจากพระเจ้าเช่นกัน และ
ปรัชญาเมธีกฎหมายธรรมชาติคนท่ีสองคือ เซนต์โทมสั อไควนัส (Saint Thomas d' Aquinus)  
(พ.ศ.1770-1817) ซ่ึงได้รับอิทธิพลจากปรัชญากรีกโดยเฉพาะอริสโตเต้ิล อไควนัสได้เห็นว่า  
นครเป็นผลมาจากธรรมชาติและเหตุผลท่ีเกิดจากการรวมตวัของมนุษยใ์นฐานะสัตวส์ังคมเพื่อ
ประโยชน์ร่วมกนั โดยไดส้ร้างระบบกฎหมายเพื่อคุม้ครองมนุษยจ์ากการรุกรานของบุคคลอ่ืนไม่ว่า
ในสังคมดว้ยกันเองหรือจากสังคมภายนอก และมนุษยย์อมรับสังคมน้ีได้ดว้ยเหตุผล ความเห็น
ดงักล่าวไดแ้สดงถึงการใหเ้หตุผลของการมีอยูข่องสงัคมท่ีเกิดข้ึนตามธรรมชาติ ซ่ึงเหตุผลน้ีเองเป็น
ส่ิงส าคญัท่ีท าให้มนุษยส์ามารถออกกฎหมายมาแกไ้ขส่ิงท่ีไม่มีเหตุผลสอดคลอ้งกบัธรรมชาติได ้
หรือกล่าวอีกนยัหน่ึงคือปรัชญาของส านกักฎหมายธรรมชาติไดเ้ปล่ียนความเช่ือในทางศาสนาท่ีถือ
ว่ากฎหมายธรรมชาติเป็นกฎหมายท่ีมาจากเจตจ านงของพระผูเ้ป็นเจา้ซ่ึงมีฐานะเหนือกว่ากฎหมาย
ท่ีรัฐบญัญติัข้ึนมาใหค้วามส าคญักบั "เหตุผล" ของมนุษยแ์ละไดใ้หค้วามส าคญักบัการออกกฎหมาย
มาจ ากดัความไร้เหตุผลของจารีตประเพณีแห่งท้องถ่ิน อนัเป็นหนทางปูไปสู่การจดัท าประมวล
กฎหมายข้ึนมาจ ากดัอ  านาจของผูป้กครองและคุม้ครองสิทธิตามธรรมชาติอนัไม่อาจลบลา้งไดข้อง
มนุษย ์ ซ่ึงถือเป็นวตัถุประสงคป์ระการส าคญัในการจดัท ารัฐธรรมนูญตามแนวคิดรัฐธรรมนูญนิยม 
ถือไดว้่ากฎหมายธรรมชาติเป็นรากฐานของการจ ากดัอ  านาจรัฐและคุม้ครองสิทธิเสรีภาพของมนุษย์
โดยกฎหมายธรรมชาติน้ีมีอ  านาจเหนือรัฐกล่าวคือรัฐตอ้งเคารพกฎธรรมชาติ กฎหมายท่ีรัฐบญัญติั
ข้ึนจะมีสภาพบงัคบัก็ต่อเม่ือสอดคลอ้งกบักฎหมายธรรมชาติ  
    ต่อมาในคริสตศ์ตวรรษท่ี 17 ไดม้ีนกัปรัชญาชาวฮอลนัดา ช่ือ โกรติอุส  (Grotius  
พ.ศ. 2126 -2188) เสนอแนวความคิดอนัสนับสนุนความเป็นเหตุเป็นผลของกฎหมายธรรมชาติ
ข้ึนมาใหม่ โกรติอุสเช่ือว่ากฎหมายธรรมชาติมีโครงสร้างท่ีมีลกัษณะอิสระไม่จ  าตอ้งอาศยัขอ้อา้งอิง
ในทางศาสนาว่าเป็นส่ิงท่ีสืบเน่ืองมาจากเจตจ านงของพระผูเ้ป็นเจา้ เขาเห็นว่าธรรมชาติของมนุษย์
เป็นท่ีมาของกฎหมายธรรมชาติดังนั้นจึงท าให้กฎหมายธรรมชาติไม่มีการเปล่ียนแปลง และ 
เป็นกฎหมายสากลท่ีใช้บังคับกับคนทุกชาติทุกภาษาและทุกยุคทุกสมัย กล่าวคือมีลกัษณะ
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เหมือนกบัธรรมชาติของมนุษย ์จากแนวความคิดของกฎหมายธรรมชาติของโกรติอุสดงักล่าวแสดง
ใหเ้ห็นถึงการยดึถือในเร่ืองเหตุผลของมนุษยใ์นการก าหนดกฎเกณฑข้ึ์นมาเพ่ือปกป้องและคุม้ครอง
สิทธิและเสรีภาพของตนดงัเช่นแนวคิดของ เซนตโ์ทมสั อไควนสั นัน่เอง และแนวคิดของโกรติอุส
ก็ถือเป็นพ้ืนฐานแนวคิดกฎหมายธรรมชาติอนัเป็นตน้ก าเนิดแนวความคิด "สภาวะตามธรรมชาติ" 
และตามมาดว้ย "แนวความคิดสญัญาประชาคม" ซ่ึงมีอิทธิพลต่อแนวความคิดของ ฮ็อปส์ ลอ็ค และ
รุสโซ ในการท าขอ้ตกลงของสงัคมโดยมีวตัถุประสงคใ์หป้ระชาชนไดรั้บความคุม้ครองจากรัฐและ
ขณะเดียวกนัรัฐก็ตอ้งถูกจ ากดัการใชอ้  านาจมิใหใ้ชอ้  านาจมาลิดรอนสิทธิเสรีภาพของประชาชนดว้ย 
    ปรัชญากฎหมายธรรมชาติมีอิทธิพลต่อหลกัการรัฐธรรมนูญนิยมในสมยักลาง
เป็นอยา่งยิง่ เน่ืองจากนอกเหนือจากอ านาจของผูป้กครองยงัมีอ  านาจท่ีเหนือกว่า ส่ิงนั้นคือกฎหมาย
ธรรมชาติอนัเป็นกฎของเหตุผล ซ่ึงจะท าให้สิทธิเสรีภาพของประชาชนมิถูกละเมิดจากการใช้
อ  านาจโดยมิชอบของผูป้กครอง และหลกัการน้ีได้น าไปสู่การจ ากดัอ  านาจของผูป้กครองและ 
การคุ้มครองสิทธิเสรีภาพในเวลาต่อมา อนัเป็นท่ีมาของค าประกาศเอกราชของสหรัฐอเมริกาปี  
พ.ศ.2318 และค าประกาศสิทธิมนุษยชนและพลเมืองของฝร่ังเศสปี พ.ศ. 2332 
    หลักการท่ีเป็นแนวคิดร่วมในพัฒนาการของรัฐธรรมนูญนิยมในสมัยกลาง
ประการท่ีสองคือ "ทฤษฎีประชาธิปไตยเสรีนิยม" อนัมีรากฐานแนวคิดมาจาก "สญัญาประชาคม" 
ท่ีประชาชนตกลงยนิยอมสละสิทธิเสรีภาพท่ีเคยมีอยูต่ามธรรมชาติบางประการใหแ้ก่ผูป้กครองเพื่อ
ท าหนา้ท่ีเป็นผูจ้ดัการสงัคมซ่ึงสญัญาสงัคมตามแนวคิดสัญญาประชาคมซ่ึงเอกสารอนัเป็นขอ้ตกลง
ต่าง ๆ ก็ได้รับการพัฒนามาเป็นเอกสารท่ีเรียกว่ารัฐธรรมนูญซ่ึงเป็นกลไกในการด าเนินการ  
ตามแนวคิดรัฐธรรมนูญนิยมนัน่เอง 
    นอกจากน้ีพฒันาการในการจ ากดัอ  านารัฐซ่ึงเป็นวตัถุประสงคป์ระการหน่ึงของ
แนวคิดรัฐธรรมนูญนิยมยงัถูกสนบัสนุนดว้ยทฤษฎีประชาธิปไตยเสรีนิยมนั่นก็คือ "ปรัชญาว่าดว้ย
การแบ่งแยกการใชอ้  านาจอธิปไตย" โดยสนับสนุนให้มีการแยกผูใ้ชอ้  านาจรัฐเพราะหากการใช้
อ  านาจรวมอยู่ท่ีบุคคลคนเดียวก็มีแนวโน้มในการใชอ้  านาจในลกัษณะท่ีจะไม่เคารพสิทธิเสรีภาพ
ของประชาชน ดงันั้นการแยกผูใ้ชอ้  านาจรัฐออกเป็นฝ่ายนิติบญัญติั ฝ่ายบริหาร และฝ่ายตุลาการ 
จะท าให้เกิดการหยุดย ั้งการใชอ้  านาจอนัมิชอบมากระทบสิทธิเสรีภาพของประชาชนได ้ดว้ยเหตุ
ดงักล่าวการแบ่งแยกอ านาจอธิปไตยจึงเป็นทฤษฎีรากฐานของรัฐธรรมนูญนิยมอีกทฤษฎีหน่ึง 
    แนวความคิดท่ีปรากฏในพฒันาการช่วงท่ีสองอนัประกอบแนวคิดกฎหมาย
ธรรมชาติ สัญญาประชาคม และการแบ่งแยกการใช้อ  านาจนั้ น เป็นพัฒนาการอนัแสดงถึง 
การวิวฒันาการของรัฐธรรมนูญท่ีไดพ้ฒันาไปเป็นรูปแบบของรัฐธรรมนูญท่ีเป็นลายลกัษณ์อกัษร 
ซ่ึงเห็นไดจ้ากการประกาศเอกราชของสหัฐอเมริกาปี พ.ศ. 2319 และมีการจดัท ารัฐธรรมนูญในปี 
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พ.ศ. 2330 และการปฏิวัติใหญ่ในฝร่ังเศสปี ค.ศ. 1789 อันน าไปสู่การจัดท าค  าประกาศสิทธิ
มนุษยชนและพลเมืองปี พ.ศ. 2332 และการจดัท ารัฐธรรมนูญลายลกัษณ์อกัษรในพฒันาการในช่วง
ท่ีสองน้ีไดเ้ป็นหลกัการท่ีรัฐธรรมนูญในระบบสากลยดึถือในปัจจุบนัอนัไดแ้ก่ 
     1) รัฐธรรมนูญลายลกัษณ์อกัษรเป็นสัญญาประชาคมต้องให้คนทั้งสังคม 
มีส่วนร่วมในการจดัท า 
     2) รัฐธรรมนูญต้องคุ้มครองศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์ความเสมอภาค สิทธิ
เสรีภาพของคนแต่ละคนตามคติสญัญาประชาคมของกฎหมายธรรมชาติ 
     3) รัฐธรรมนูญจะต้องให้ความส าคัญกับการท าให้การจ ากัดอ  านาจของ
ผูป้กครองมีประสิทธิภาพจริงๆซ่ึงไม่มีทางอ่ืน นอกจากจะตอ้งใชห้ลกัการแบ่งแยกอ านาจลงไป  
จดัโครงสร้างการปกครองของรัฐ 
     4) รัฐธรรมนูญตอ้งเป็นการปกครองโดยความยนิยอมของผูอ้ยูใ่ตป้กครอง 
     5) มีการปกครองโดยกฎหมายท่ีเรียกว่านิติรัฐ 
   1.3 แนวคิดรัฐธรรมนูญนิยมในสมยัใหม ่
   พฒันาการแนวคิดรัฐธรรมนูญนิยมในสมยัใหม่น้ีได้มีพฒันาการต่อเน่ืองมาจาก
หลกัการพ้ืนฐานของแนวคิดรัฐธรรมนูญนิยมในยุคแรกและยคุกลาง ซ่ึงหลกัการพ้ืนฐานดงักล่าว
อาทิปรัชญาว่าดว้ยกฎหมายธรรมชาติ ปรัชญาว่าดว้ยสัญญาประชาคมท่ีเน้นความเสมอภาคของ
บุคคลนั้นกลบัเป็นเพียงหลกัการในอุดมคติหาไดม้ีผลในทางปฏิบติัไม่ เน่ืองจากในความเป็นจริง
นั้นมนุษยย์งัมีฐานะท่ีแตกต่างกนัมาก และคนรวยไดน้ าหลกัความเสมอภาคในกฎหมายมาเอารัดเอา
เปรียบคนจน ดังนั้ นรัฐธรรมนูญในสมยัใหม่จึงเน้นการท่ีรัฐธรรมนูญต้องบังคับให้รัฐลงไป
คุม้ครองคนท่ีดอ้ยกว่าในสังคม เพื่อสร้างความเสมอภาคและความเป็นธรรมตามความเป็นจริง  
ใหเ้กิดข้ึน 
   นอกจากยงัมีหลกัการใหม่ท่ีปรากฏเด่นชดัในสมยัใหม่ คือ รัฐธรรมนูญตอ้งมีหน้าท่ี
สร้างระบบการเมืองท่ีมีเสถียรภาพและประสิทธิภาพ เน่ืองจากจากประวติัศาสตร์ท่ีผ่านมาพบว่า
ระบบการปกครองของหลาย ๆ ประเทศตอ้งลม้เหลวเน่ืองจากไดล้อกเลียนการปกครองแบบรัฐสภา
ของประเทศองักฤษมาใชซ่ึ้งประชาชนเลือกผูแ้ทน แลว้ผูแ้ทนราษฎรไปจดัตั้งรัฐบาล แต่รัฐบาลอยู่
ไดด้ว้ยความเห็นชอบของสภาผูแ้ทนราษฎร ซ่ึงมีประสิทธิภาพเฉพาะในประเทศองักฤษเท่านั้น 
เพราะเขามีพรรคการเมืองเพียงสองพรรคเท่านั้น แต่ประเทศอ่ืนไม่ไดมี้พรรคการเมืองสองพรรค 
ไม่ว่าประเทศฝร่ังเศสหรือประเทศไทยท่ีลว้นมีพรรคการเมืองหลายพรรคซ่ึงไม่มีพรรคเดียวไดเ้สียง
ขา้งมากเกินคร่ึงจึงตอ้งจดัตั้งรัฐบาลผสมท าให้รัฐบาลย่อมไม่มีเสถียรภาพ ดงันั้นหลกัการท่ีปรากฏ
ข้ึนให้ใหม่อนัเป็นการเสริมสร้างเสถียรภาพและประสิทธิภาพให้รัฐธรรมนูญนั้นจึงตอ้งการท่ีจะ
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แก้ไขขอ้บกพร่องของการก าหนดโครงสร้างการปกครองท่ีไม่ส่งเสริมเสถียรภาพให้แก่พรรค
การเมืองอนัเป็นพ้ืนฐานของการจดัตั้งรัฐบาลท่ีดีอนัจะน าไปสู่การบริหารบ้านเมืองดว้ยความมี
ประสิทธิภาพและด าเนินการไปดว้ยความโปร่งใสซ่ึงรัฐต้องมีการตรวจสอบการใชอ้  านาจของ
ผูป้กครองไม่ว่าฝ่ายนิติบญัญติั ฝ่ายบริหาร หรือฝ่ายตุลาการ เพื่อให้การใชอ้  านาจรัฐไม่เป็นไปตาม
อ าเภอใจตามหลกัการจ ากดัอ  านาจรัฐ ซ่ึงผลสุดทา้ยก็จะน าไปสู่การท่ีสิทธิเสรีภาพของประชาชนจะ
ไม่ถูกละเมิดจากรัฐ แต่หากมีการละเมิดก็สามารถอา้งยนัต่อรัฐเพื่อใหสิ้ทธิเสรีภาพของประชาชน
ไดรั้บการรับรองและคุม้ครองได ้
   จากหลกัการท่ีเกิดข้ึนในช่วงต่าง ๆ ของพฒันาการของแนวความคิดทฤษฎีนิยมนั้น 
ไดม้ีการพฒันามาจนเป็นหลกัการอนัเหมาะสมตามสภาวะเศรษฐกิจ การเมือง และสงัคม อนัปรากฏ
เป็นกรอบในการด าเนินการใหบ้รรลุตามวตัถุประสงคข์องแนวคิดรัฐธรรมนูญนิยมดงัน้ี 
    1) ตอ้งการใช้รัฐธรรมนูญลายลกัษณ์อกัษรมาจ ากัดอ  านาจของผูป้กครองและ
คุม้ครองสิทธิเสรีภาพของประชาชน 
    2) ตอ้งการสร้างความเป็นธรรมใหเ้กิดข้ึนในสงัคมโดยคุม้ครองคนท่ีอ่อนแอกว่า 
    3) ตอ้งการสร้างเสถียรภาพและประสิทธิภาพใหเ้กิดข้ึนในการจดัการบา้นเมือง
โดยเฉพาะระบบการเมือง 
   อย่างไรก็ตาม จากวิว ัฒนาการของสภาพสังคม เศรษฐกิจ การเมืองในยุคต่าง ๆ  
จะพบว่าในแต่ยคุสมยันั้นไดมี้ประสบกบัปัญหาทางการเมืองการปกครอง ปัญหาสงัคม ซ่ึงนบัวนัจะ
มีแนวโน้มท่ีปัญหาจะเพ่ิมมากข้ึนไปตามบริบทของสังคมท่ีเปล่ียนไป ดังนั้ นจึงต้องมีการหา
แนวทางท่ีจะแกไ้ขปัญหาต่าง ๆ ให้บรรเทาเบาบางลง ซ่ึงแนวทางในการแก้ไขปัญหาอนัเป็นท่ี
ยอมรับในปัจจุบันก็คือแนวคิดรัฐธรรมนูญนิยม ซ่ึงหลกัการดังกล่าวเป็นแนวคิดท่ีประเทศใน
ระบอบประชาธิปไตยอนัมีรัฐธรรมนูญเป็นกลไกสูงสุดในการปกครองประเทศได้น าไปเป็น
แนวทางในการปฏิรูประบบการปกครองประเทศ ซ่ึงก็ตอ้งมีการพฒันาในรายละเอียดเพื่อแกไ้ข
ขอ้บกพร่องของรัฐธรรมนูญในแต่ละประเทศอย่างเหมาะสม จึงท าให้หลกัรัฐธรรมนูญนิยมเป็น
กระแสท่ีเป็นแนวทางแกไ้ขขอ้บกพร่องของระบบการเมืองการปกครองในแต่ละประเทศไดอ้ยา่งมี
ประสิทธิภาพ 
  2. แนวความคิดพ้ืนฐานของทฤษฎีรัฐธรรมนูญนิยม 
  แนวคิดรัฐธรรมนูญนิยมไดป้ระกอบดว้ยแนวคิดอนัเป็นรากฐาน ดงัน้ี 
  2.1 ทฤษฎีสญัญาประชาคม 
  แนวคิดของส านักกฎหมายฝ่ายธรรมชาติถือได้ว่าเป็นต้นก าเนิดแนวคิดสัญญา
ประชาคม โดยแนวคิดดงักล่าวไดม้ีอิทธิพลต่อแนวความคิดของนกัปราชญห์ลายท่านดงัน้ี 
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   นักปราชญ์ท่านแรกคือ โทมัส ฮอปส์ (Thomus Hobbes) ฮอปส์มองสภาวะ 
ตามธรรมชาติว่าสังคมโหดร้ายทุกคนแก่งแย่งชิงดีซ่ึงกนัและกนัท าให้เกิดความวุ่นวาย เน่ืองจาก  
ทุกคนใช้สิทธิและเสรีภาพของตนอย่างเต็มท่ีและสิทธิและเสรีภาพของแต่ละคนมีไม่เท่ากัน 
คนเขม้แข็งยอ่มมีมากกว่าคนอ่อนแอ ดงันั้นคนในสงัคมจึงหลีกเล่ียงสภาวะเช่นน้ีโดยทุกคนตอ้งท า
พนัธสัญญาซ่ึงกนัและกนัมอบอ านาจสิทธิขาดให้กบับุคคลหรือกลุ่มบุคคลในการปกครองคนใน
สงัคม เพื่อใหส้งัคมสงบสุข 
    นักปราชญ์ท่านต่อมาคือจอห์น ล็อค (John Locke) นักปรัชญาชาวอังกฤษ 
ได้มีความเห็นอนัสนับสนุนแนวคิดกฎหมายธรรมชาติโดยเขาได้ให้ความเห็นว่า "รัฐทั้งหลาย 
โดยธรรมชาติย่อมมีกฎแห่งธรรมชาติปกครองอยู่ซ่ึงผูกพันบุคคลทุกคนด้วยเหตุผลอนัได้แก่ 
กฎหมายท่ีท าให้มนุษย์มีความเท่าเทียมกัน มีอิสรภาพท่ีจะไม่มีใครได้รับอนัตรายถึงแก่ชีวิต  
แก่เสรีภาพ และแก่ทรัพยสิ์น จากบุคคลอ่ืน"  จากความเห็นดงักล่าวพบว่าล็อคไดใ้ชป้รัชญาแบบ
เหตุผลมาวิเคราะห์สังคมการเมืองโดยแนวคิดท่ีว่ามนุษย์และสังคมแยกจากกันไม่ได้และ  
การท่ีมนุษยม์ารวมตวักนัตามธรรมชาติเน่ืองดว้ยมีการละเมิดสิทธิเกิดข้ึนมนุษยจึ์งตกลงรวมตวักนั
เป็นสังคมท าให้เกิดสัญญาสังคมข้ึน (Social Contract) โดยมนุษยแ์ต่ละคนยินดีท่ีจะสละสิทธิ
เสรีภาพในการท่ีจะบงัคบักนัเองเม่ือมีการละเมิดสิทธิมาเป็นการบงัคบัโดยกฎหมาย ทั้งน้ีไม่ไดเ้ป็น
การสละสิทธิเสรีภาพทั้งหมดให้สังคมคงให้แต่เฉพาะสิทธิเสรีภาพบางประการเพื่อความผาสุก
ร่วมกนัของสงัคม 
   นอกจากน้ีย ังมีนักปราชญ์ชาวฝร่ังเศส ฌอง ฌากส์ รุสโซ  (Jean Jacques 
Rousseau) ซ่ึงเป็นผูไ้ดรั้บอิทธิพลกฎหมายธรรมชาติมาพอ ๆ กบัล็อค โดยเขาไดก้ล่าวสนับสนุน
แนวคิดกฎหมายธรรมชาติไวใ้น "ทฤษฎีสญัญาประชาคม" ว่า "โดยสัญญาประชาคมมนุษยด์  ารงอยู่
ในทางการเมืองชัว่ชีวิต เราสามารถเคล่ือนไหวและมีเจตจ านงเสรีโดยมีกฎหมายบญัญติัไว.้..ทั้งน้ี
เป็นไปตามธรรมชาติ"  จากแนวคิดดงักล่าวรุสโซไดแ้สดงให้เห็นว่าสิทธิเสรีภาพส่วนบุคคลเป็น
ลกัษณะตามธรรมชาติของมนุษยแ์ต่เม่ือเกิดกรรมสิทธ์ิอนัน ามาซ่ึงความไม่เสมอภาคของมนุษย ์ๆ 
จึงตอ้งหารูปแบบการปกครองใหม่โดยให้แต่ละคนท าสัญญาซ่ึงเป็นเจตนาร่วมกนั (General Will)
ของสังคมไม่ใช่ของปัจเจกบุคคลแต่ละคนเพื่อก  าหนดหลกัประกนัให้เพียงพอแก่สิทธิเสรีภาพอนั
เป็นสิทธิเสรีภาพตามธรรมชาติ จึงส่งผลใหชี้วิต ร่างกาย และทรัพยสิ์นไดรั้บการคุม้ครองจากสงัคม 
   จากแนวคิดขา้งตน้จึงถือไดว้่าแนวคิดของสิทธิตามธรรมชาตินั้นมีอิทธิต่อการรับรอง
สิทธิและเสรีภาพตามสัญญากล่าวคืออ านาจในการบงัคบัใหเ้ป็นไปตามสิทธิและเสรีภาพท่ีปัจเจกชน 
พึงมีตอ้งเป็นกฎเกณฑ์ท่ีก  าหนดข้ึนจากเจตนารมณ์ร่วมกนัของคนในสังคมนั้น ๆ ท่ียอมสละสิทธิ
ตามธรรมชาติบางประการให้ผูป้กครองออกกฎเกณฑม์าจ ากดัสิทธิและเสรีภาพของบุคคลในสงัคมได ้
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ทั้งน้ีกฎเกณฑ์ท่ีก  าหนดข้ึนนั้นจะใชบ้งัคบัไดก้็ต่อเม่ือมีความสอดคลอ้งกบัธรรมชาติ และกฎเกณฑ์
ตามสญัญาอนัเกิดจากแนวคิดสญัญาประชาคมน้ีเองไดก้ลายเป็นรากฐานประการส าคญัในระบอบ
การปกครองในยุคปัจจุบนัท่ีสมาชิกทุกคนร่วมตกลงกนัสร้างกฎเกณฑ์ท่ีใชใ้นการปกครองสังคม
นั้น ๆ ซ่ึงถือเป็นการมีส่วนร่วมของประชาชนท่ีจะก าหนดเจตจ านงในการปกครองตนเองข้ึน  
เม่ือรัฐธรรมนูญเกิดจากสัญญาประชาคมท่ีก่อตั้งสังคมและระบบการเมืองการปกครองของสังคม
นั้นๆข้ึน รัฐธรรมนูญจึงตอ้งอยูเ่หนือทุกส่วนของสงัคมการเมืองนั้น ๆ โดยสมาชิกในสงัคมยนิยอม
อยูร่่วมกนัภายใตอ้  านาจสูงสุดของเจตนารมณ์ร่วมกนัของสงัคม ดงันั้นประชาชนยอ่มจะไดรั้บความ
คุม้ครองในชีวิต ร่างกาย และทรัพยสิ์นจากสงัคมร่วมกนั ทั้งยงัเป็นการน ามาซ่ึงระบอบการปกครอง
แบบประชาธิปไตยท่ีสะทอ้นถึงเจตนาร่วมกนัของประชาชนท่ีมุ่งหมายใหรั้ฐท าหน้าท่ีรับรองและ
คุม้ครองสิทธิเสรีภาพ และขณะเดียวกนัประชาชนกอ็าจถูกรัฐจ ากดัขอบเขตการใชสิ้ทธิและเสรีภาพ
ภายใตบ้ทบญัญติัแห่งกฎหมายท่ีมีแนวคิดรัฐธรรมนูญนิยมไดเ้ช่นกนั 
  2.2 หลกัความเป็นสูงสุดของกฎหมายรัฐธรรมนูญ 
  แนวคิดอีกประการหน่ึงท่ีเป็นรากฐานของแนวคิดรัฐธรรมนูญนิยมก็คือ หลกัความ
เป็น สูงสุดของรัฐธรรมนูญ  (Supremacy of the Constitutional) ซ่ึงเป็นผลของรัฐธรรมนูญ 
ในระบอบประชาธิปไตยอนัเป็นกฎเกณฑสู์งสุดในการปกครองประเทศ เน่ืองจากหากไดพ้ิเคราะห์
โดยทฤษฎีบริสุทธ์ิแห่งกฎหมายท่ีว่ากฎเกณฑ์ท่ีใหอ้  านาจออกกฎเกณฑ์อ่ืน ย่อมสูงกว่ากฎเกณฑ์ท่ี
ออกมา และจากการท่ีรัฐธรรมนูญลายลกัษณ์อกัษรเป็นกฎเกณฑ์ท่ีมีท่ีมาจากอ านาจสูงสุดในการ
ก่อตั้งองค์กรทางการเมือง (pouvoir constituant) และเป็นกฎเกณฑ์ท่ีก่อตั้ งระบบกฎหมายข้ึน 
ทั้งระบบ โดยรัฐธรรมนูญไดก้  าหนดถึงองค์กรท่ีใชอ้  านาจทางการเมืองในการปกครองรัฐและ
ความสัมพันธ์ระหว่างองค์กรต่าง ๆ ตลอดจนก าหนดรับรองและคุ้มครองสิทธิเสรีภาพของ
ประชาชน จึงส่งผลใหรั้ฐธรรมนูญเป็นกฎเกณฑท่ี์อยูเ่หนือกฎเกณฑท์ั้งหลายท่ีรัฐธรรมนูญสร้างข้ึน 
กล่าวคือรัฐธรรมนูญเป็นกฎหมายสูงสุด กฎหมายท่ีออกตามอ านาจแห่งรัฐธรรมนูญหรือมีล  าดับ
ศกัด์ิต  ่ากว่ารัฐธรรมนูญไม่สามารถขดัหรือแยง้กบัรัฐธรรมนูญได ้รวมทั้งการก าหนดใหมี้การแกไ้ข
เพ่ิมเติมท่ีมีกระบวนการแตกต่างจากกฎหมายธรรมดาเพ่ือเป็นหลกัประกนัให้สิทธิและเสรีภาพท่ี
ไดรั้บการบญัญติัไวใ้นรัฐธรรมนูญมีความเป็นสูงสุดมิใหมี้การออกกฎหมายมาล่วงละเมิดอ  านาจน้ีได ้
ในทางตะวนัตกเรียกอ านาจดงักล่าวว่า "Judicial Review Power" ซ่ึงเป็นอ  านาจท่ีใชรั้ฐธรรมนูญให้
เกิดผลในทางปฏิบติัและท าให้รัฐธรรมนูญเป็นจริงเป็นจงัมีอ  านาจประกาศิตสมกบัท่ีมีการบญัญติั
ถึงสิทธิเสรีภาพไวใ้นรัฐธรรมนูญอนัเป็นหลกัประกบัสูงสุด16 และจากนัยของทฤษฎีรัฐธรรมนูญ
นิยมท่ีตอ้งก าหนดถึงกลไกในการใชอ้  านาจรัฐใหเ้ป็นไปอย่างชอบธรรมเพื่อคุม้ครองสิทธิเสรีภาพ
ของประชาชนไวใ้นรัฐธรรมนูญ ผนวกกบัผลของความเป็นสูงสุดของรัฐธรรมนูญจึงท าใหก้ารใช้
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อ านาจขององค์กรทางการเมืองต่อสิทธิและเสรีภาพของประชาชนท่ีไดก้  าหนดไวใ้นรัฐธรรมนูญ
ไดรั้บหลกัประกนัท่ีจะไม่ถูกลบลา้งโดยกฎเกณฑ์ท่ีมีล  าดบัศกัด์ิต  ่ากว่ารัฐธรรมนูญได ้ซ่ึงก็จะท าให้
แนวคิดรัฐธรรมนูญนิยมบรรลุผลส าเร็จในท่ีสุด 
   2.3 ทฤษฎีการแบ่งแยกการใชอ้  านาจอธิปไตย 
   หลกัการแบ่งแยกอ านาจสืบเน่ืองมาจากแนวคิดท่ีไม่ตอ้งการใหอ้  านาจรวมอยูท่ี่บุคคล
คนเดียวหรือองคก์รเดียวกนัเพราะบุคคลหรือองค์กรเดียวผกูขาดการใชอ้  านาจไวโ้ดยไม่มีองคก์รใด
มาตรวจสอบและถ่วงดุลอ านาจจึงอาจท าให้เกิดการใช้อ  านาจตามอ าเภอใจ ซ่ึงจะท าให้ผูอ้ยู่ใต้
ปกครองถูกกดข่ีดงัท่ี ลอร์ด แอก๊ตั้น  (Lord Action ) ไดก้ล่าวว่า "อ  านาจมีแนวโนม้ใหเ้กิดการใชท่ี้มิ
ชอบ และการมีอ  านาจท่ีอิสระท่ีสุดนั้นยอ่มจะเกิดการกระท าท่ีมิชอบอยา่งแน่นอน" (Power tends to 
corrupt and absolute power corrupts absolutely) ดงันั้นหากมีการใช้อ  านาจโดยมิชอบเกิดข้ึนแลว้
ในทางกลบักนัก็จะส่งผลให้เสรีภาพของผูอ้ยู่ใตป้กครองมิอาจบงัเกิดข้ึนไดแ้ละจะท าใหป้ระชาชน
ขาดหลกัประกนัในการด ารงชีวิตอยูใ่นสงัคม เพื่อเป็นการหลีกเล่ียงการผกูขาดการใชอ้  านาจโดยวิธี
ท่ีมิชอบ จึงไดเ้กิดแนวคิดการแบ่งแยกอ านาจข้ึนโดยมองเตสกิเออ (Montesquieu) นักปราชญ์ชาว
ฝร่ังเศส เขาไดเ้สนอแนวคิดในการแบ่งแยกการใชอ้  านาจอธิปไตยออกเป็นสามอ านาจคือ อ  านาจนิติ
บญัญัติ อ  านาจบริหาร และอ านาจตุลาการเพื่อท าให้เกิดดุลยภาพของอ านาจไม่ให้มีการผูกขาด
อ านาจอยูท่ี่องคก์รใดองค์กรหน่ึงหรือบุคคลใดบุคคลหน่ึง ภายใตห้ลกัการแบ่งแยกอ านาจน้ีฝ่ายนิติ
บญัญติั ฝ่ายบริหาร และฝ่ายตุลาการตอ้งสามารถควบคุมตรวจสอบและยบัย ั้งการใชอ้  านาจซ่ึงกนั
และกนัได ้ทั้งน้ีเพราะทั้งสามอ านาจมิไดมี้การแบ่งแยกกนัอย่างเด็ดขาด หากแต่มีการถ่วงดุลและ
คานอ านาจระหว่างกนั (checks and balances) ซ่ึงหน่ึงในวตัถุประสงค์ของการแบ่งแยกอ านาจก็
เพื่อให้สิทธิและเสรีภาพของประชาชนไดรั้บความคุ้มครองจากการใช้อ  านาจขององค์กรของรัฐ 
ดว้ยเหตุน้ีจึงตอ้งไม่มีอ  านาจใดอ านาจหน่ึงอยูเ่หนืออ านาจหน่ึงอยา่งเด็ดขาดและเป็นฝ่ายด าเนินการ
เพ่ือให้บรรลุภารกิจจากการใชอ้  านาจทั้งปวงแต่เพียงฝ่ายเดียว นอกจากน้ีมองเตสกิเออไดเ้สนอ
แนวคิดในการแยกบุคคลผูใ้ชอ้  านาจแต่ละอ านาจให้เป็นอิสระจากกนั ซ่ึงถือเป็นหลกัเกณฑ์ส าคญั
ของรัฐธรรมนูญสมยัใหม่เน่ืองจากเป็นหลกัประกนัสิทธิและเสรีภาพของประชาชนโดยการก าหนด
องคก์รผูใ้ชอ้  านาจใหแ้ตกต่างกนันั้นถือไดว้่าเป็นการก าหนดขอบเขตการใชอ้  านาจขององคก์รของ
รัฐมิให้มีอ  านาจมากเกินไปจนสามารถใชอ้  านาจมากระทบสิทธิเสรีภาพและความเสมอภาคของ
บุคคลได ้ดงันั้นแนวคิดการแบ่งแยกอ านาจจึงมีอิทธิพลเหนือรัฐธรรมนูญของประเทศต่าง ๆ ท่ีได้
น าหลกัการรัฐธรรมนูญนิยมมาใชใ้นการปกครองในระบอบประชาธิปไตยท่ีค  านึงถึงการรับรอง
และคุม้ครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชนเป็นส าคญั 
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 ดงักล่าวมานั้น แนวความคิดรัฐธรรมนูญเป็นหลกัท่ียอมรับว่ารัฐธรรมนูญเป็นกฎหมายท่ี
อยูใ่นล าดบัสูงสุดในระบบกฎหมายของรัฐ มีผลใหก้ฎหมายซ่ึงขดักบัรัฐธรรมนูญนั้นตกเป็นโมฆะ
ไม่อาจบงัคบัใชไ้ด ้ดงันั้น การใชอ้  านาจของคณะกรรมการ ป.ป.ช. ในการออกกฎหมายล าดบัรอง
อนัมีลกัษณะเป็น “กฎ” ซ่ึงอยู่ในความหมายของกฎหมายตามความหมายทัว่ไป จึงตอ้งเคารพต่อ
หลกัความเป็นสูงสุดของรัฐธรรมนูญ แนวความคิดรัฐธรรมนูญนิยมจึงมีความส าคัญและต้อง
น ามาใชใ้นการศึกษาและวิจยัเพื่อก  าหนดหลกัธรรมาภิบาลเพื่อพฒันากฎหมายในการปฏิบติัหนา้ท่ี
และใชอ้  านาจของคณะกรรมการ ป.ป.ช. 
  1.7 ทฤษฎีอ านาจรัฐ (State Power Theory) 
  มนุษยอ์ยูร่่วมกนัเป็นสงัคมรัฐหรือประเทศ โดยจะมีองคป์ระกอบคือ ดินแดนหรืออาณาเขต
ท่ีแน่นอนเป็นของตนเอง มีประชากรอาศยัอยู่ในเขตแดนแห่งรัฐนั้น มีรัฐบาลท าหน้าท่ีในการบริหาร
จดัการปกครอง และมีอ  านาจอธิปไตยท่ีท าให้รัฐสามารถ ด าเนินการทั้งภายในและภายนอกรัฐได ้
โดยรัฐจะใชอ้  านาจนั้นผา่นกฎ กติกา ท่ีรัฐก  าหนดเองหรือท่ีไดรั้บการยอมรับร่วมกนัของประชาชน
ในรัฐ เพื่อใช้ควบคุมมิให้ผูค้นหรือสังคมกระท าล่วงละเมิดซ่ึงกันและกัน ท่ีเรียกว่า กฎหมาย 
ระเบียบ ขอ้บงัคบั ค  าสั่งหรือประกาศ ท่ีสามารถก าหนดให้ผูอ่ื้นหรือผูอ้ยูภ่ายใตก้ารปกครองปฏิบติั
ตามความตอ้งการของรัฐ รวมเรียกว่า “อ  านาจรัฐ” หรือ “อ  านาจอธิปไตย” ซ่ึงเป็นอ านาจสูงสุดใน
การปกครองประเทศหรือรัฐ ท่ีมีความเด็ดขาดไม่อาจปฏิเสธได ้(เกรียงไกร เจริญธนาวฒัน์ 2558,
หน้า 85) แมจ้ะมีการขดัขืนก็สามารถลงโทษ จากเบาไปจนถึงประหารชีวิตโดยชอบก็ได้ เพราะ 
แต่เดิมนั้ นอ  านาจรัฐเป็นของพระมหากษัตริย ์และทรงใช้พระราชอ านาจนั้ นด้วยพระองค์เอง  
แต่ความเป็นจริงในระยะเวลาต่อมาพระมหากษตัริยก์็ไม่อาจใชอ้  านาจนั้นไดอ้ยา่งทัว่ถึง จึงมีการใช้
อ  านาจผ่านผูแ้ทนพระองค์ฝ่ายต่าง ๆ (ข้าราชการ) จะใช้อ  านาจตามกฎหมายท่ีพระมหากษัตริย ์
บญัญติัเป็นหลกั เพื่อบงัคบัใหป้ระชาชนปฏิบติัตาม แลว้พระมหากษตัริยจ์ะตรวจสอบการใชอ้  านาจ
ของขา้ราชการ  
  ในทางทฤษฎี ไดแ้บ่งการใชอ้  านาจตามลทัธิทางการเมือง โดยมีทฤษฎีรัฐศาสตร์ ทฤษฎี
เศรษฐศาสตร์ และทฤษฎีทางปรัชญา ของแต่ละลทัธิเป็นตวัก  าหนด ซ่ึงเรียกว่า “ระบอบ” (Regime) 
ท่ีใชใ้นทางการเมืองการปกครองมี 3 ระบอบ คือ ระบอบเผด็จการ (Dictator) เป็นการปกครองท่ีมุ่ง
เพื่อให้เกิดประโยชน์ต่อชนกลุ่มน้อย ซ่ึงเป็นการรวมอ านาจทางการเมืองการปกครองไวท่ี้บุคคล
หรือกลุ่มบุคคล คณะบุคคล เพื่อรักษาความมัน่คงทางอ านาจแก่ผูน้  า มากกว่าท่ีจะรักษาสิทธิเสรีภาพ
ของประชาชน ส่วนระบอบประชาธิปไตย (Democracy Regime) เป็นการปกครองท่ีมุ่งเพื่อ
ประโยชน์ของประชาชนทุกชนชั้ น ซ่ึงอาจมีแบบพระมหากษัตริย ์เป็นประมุข หรือแบบ
ประธานาธิบดีเป็นประมุข และ ระบอบคอมมิวนิสต ์(Communism Regime) เป็นการปกครองท่ีมุ่ง
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เพ่ือประโยชน์ของชนชั้นกรรมาชีพ (Proletariat) หรือลทัธิคอมมิวนิสต์ โดยแต่ละประเทศจะ
เลือกใชต้ามความพร้อมของประเทศ หรือตามท่ีผูน้  าประเทศก าหนด 
  ในการศึกษาน้ี  ได้ศึกษารูปแบบการปกครองในระบอบประชาธิปไตย อัน มี
พระมหากษตัริยท์รงเป็นประมุข เพราะเป็นรูปแบบการปกครองของไทยท่ีมีมาตั้งแต่ปี พ.ศ. 2475 
โดยเปล่ียนมาจากระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชย ์ในรัชสมยัพระบาทสมเด็จพระปกเกลา้เจา้อยู่หัว 
(รัชกาลท่ี 7) พระองค์ได้ยกอ านาจสูงสุดในการปกครองประเทศ (อ  านาจอธิปไตย) ให้แก่
คณะราษฎร จึงมีการแบ่งการใชอ้  านาจเป็น 3 ทางดว้ยกนั คือ อ  านาจในการบญัญติักฎหมาย อ  านาจ
ในการบริหารการปกครองประเทศ และอ านาจในการพิจารณาความผิดและโทษในการกระท า
ความผดิ เพื่อเป็นการคานอ านาจกนัละกนั ฝ่ายใดฝ่ายหน่ึงจะใชอ้  านาจแบบเบ็ดเสร็จเด็ดขาด หรือ
ใชอ้  านาจตามอ าเภอใจ ท่ีอาจเป็นการเอาเปรียบประชาชนผูอ้ยูภ่ายใตอ้  านาจไม่ได ้โดยภาครัฐจะมี
หนา้ท่ีในการจดัท าบริการสาธารณะเพื่อสนองความตอ้งการของประชาชนโดยส่วนรวม  
  ประชาธิปไตย (Democracy) เป็นรูปแบบการปกครองท่ีประชาชนเป็นเจา้ของอ านาจ
อธิปไตย ทุกคนจึงมีสิทธิเสรีภาพในการด ารงชีวิต การแสดงออก และการครอบครองทรัพยสิ์น
ภายใต้หลักเสรีภาพ เสมอภาค โดยมีกฎหมายเป็นหลักในการปกครอง ซ่ึงปัจจุบันจะเป็น
ประชาธิปไตยแบบทางออ้ม (Indirect Democracy) เพราะประชาชนจะเลือกตั้งผูแ้ทนเพ่ือท าหนา้ท่ี
แทนตน ผ่านสถาบันทางการเมืองต่าง ๆ โดยผูแ้ทนปวงชนหรือผูป้กครองจะต้องใชอ้  านาจให้
เป็นไปตามเจตจ านงของประชาชน เพื่อรักษาความเป็นระเบียบเรียบร้อยของสังคม และประโยชน์
สุขของส่วนรวม เพราะประชาธิปไตยมีพ้ืนฐานอยู่บนความเช่ือในความส าคัญและศกัด์ิศรีของ
ปัจเจกบุคคล ความเช่ือในความเสมอภาคของมนุษย ์และความเช่ือในความจ าเป็นท่ีจะตอ้งมีความ
เป็นอิสรเสรีประชาธิปไตยจึงประกอบด้วยหลกัการต่าง ๆ (หลกัเสรีภาพ หลกัความเสมอภาค 
อ  านาจอธิปไตยเป็นของปวงชน หลกัเสียงขา้งมากคุม้ครองเสียงขา้งน้อย) โดยมีความเสมอภาคใน
ความเป็นมนุษย ์เสมอภาคตามกฎหมาย เสมอภาคดา้นโอกาส ทางการเมือง การใชสิ้ทธิเลือกตั้ง 
การสมคัรรับเลือกตั้ง และเสมอภาคทางเศรษฐกิจ  
   อ านาจอธิปไตย (Sovereignty) เป็นอ านาจสูงสุดในการปกครองประเทศ ซ่ึงข้ึนอยู่ก ับ
รูปแบบของการปกครองประเทศ ท่ีจะท าให้รู้ว่าใครเป็นเจา้ของอ านาจและใครจะเป็นผูใ้ชอ้  านาจ 
เช่น อ  านาจอธิปไตยเป็นของประชาชน ถือว่า อ  านาจอธิปไตยเป็นของประชาชน โดยประชาชน  
ทุกคนใช้อ  านาจอธิปไตยเองในกิจการทั้ งปวงโดยตรง หรืออาจจัดการปกครองเป็นแบบ
ประชาธิปไตยโดยออ้ม คือ ให้ประชาชนเลือกสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรข้ึนท าการแทนตน อ  านาจ
อธิปไตยเป็นของชาติ ถือว่าอ  านาจอธิปไตยไม่ใช่ของประชาชน แต่เป็นของ “ชาติ” ซ่ึง “ชาติ”  
เป็นส่ิงท่ีสมมติข้ึนมา ชาติเกิดจากการรวมกนัของพลเมืองทุกคน (เกรียงไกร เจริญธนาวฒัน์, 2558, 
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หนา้ 92-97) ซ่ึงถา้แยกเป็นคนแต่ละคนแลว้จะไม่มีชาติเลย แต่ถา้รวมกนัทุกคนแลว้ยอ่มเป็น “ชาติ”
ซ่ึงเม่ือรวมกนัเป็นรัฐแลว้ก็ยอ่มมีอ  านาจท่ีจะตอ้งด าเนินการ โดยอ านาจดงักล่าวนั้นจะถูกก าหนดไว้
ในรูปแบบของกฎหมาย เพราะกฎหมายเป็นหลกัประกันสิทธิและเสรีภาพ ความปลอดภัย และ
ความเป็นธรรม โดยจะวางหลกัเกณฑท์ัว่ไปเก่ียวกบัการใชอ้  านาจของเจา้หน้าท่ี ในการออกค าสั่ง
ทางปกครองต่าง ๆ เพื่อรักษาความสงบภายใน และน ามาซ่ึงความกินดีอยูดี่ของประชาชนและความ
มัน่คงของรัฐ โดยแบ่งการใชอ้  านาจออกเป็น 3 ทาง คือ อ  านาจนิติบญัญติัผ่านทางรัฐสภา อ  านาจ
บริหารผา่นทางคณะรัฐมนตรี และตุลาการผา่นทางศาล 
   อ านาจนิติบัญญัติ เป็นอ านาจในการออกกฎหมายเพื่อใช้บังคับในประเทศ โดยจะมี
อ  านาจในการพิจารณาไปตามล าดบัศกัด์ิของกฎหมาย การร่างรัฐธรรมนูญนั้นจะเป็นอ านาจหนา้ท่ี
ของสภาร่างรัฐธรรมนูญ  สภานิ ติบัญญั ติแห่งชาติ  ห รืออาจเรียกอย่างอ่ืน  ห รือรัฐสภา  
อนัประกอบดว้ยสภาผูแ้ทนราษฎรและวุฒิสภา ท่ีจะตอ้งพิจารณาเห็นชอบก่อน ส าหรับการพิจารณา
ร่างกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญ พระราชบญัญติั และพระราชก าหนด จะเป็นอ านาจหน้าท่ีของ
สภาผูแ้ทนราษฎรและวุฒิสภา แต่ในการพิจารณากฎหมายบางประเภท หรือกฎ ผูใ้ชอ้  านาจบริหาร 
ก็มีอ  านาจพิจารณาได ้เช่น พระราชกฤษฎีกา และกฎกระทรวง โดยรัฐมนตรีเจา้สงักดักระทรวงจะ
เสนอร่างพระราชกฤษฎีกาต่อคณะรัฐมนตรี เพ่ือพิจารณาใหค้วามเห็นชอบ ก่อนท่ีจะน าข้ึนทูลเกลา้
ถวาย ต่อพระมหากษัตริยเ์พื่อทรงตราพระราชกฤษฎีกานั้ น แลว้นายกรัฐมนตรีก็จะรับสนอง 
พระบรมราชโองการ ก่อนประกาศในราชกิจจานุเบกษาบงัคบัใช ้ส่วนกฎกระทรวงนั้นเม่ือรัฐมนตรี
เสนอต่อคณะรัฐมนตรีเพื่อเห็นชอบแลว้ รัฐมนตรีประจ ากระทรวงก็จะลงนาม และประกาศใน  
ราชกิจจานุเบกษาบงัคบัใชต่้อไป  
  ทั้งน้ี การตรากฎหมายนั้น จะตอ้งมีกฎหมายให้อ  านาจในการร่าง โดยกฎหมายล าดับ
เหนือกว่า และกฎหมายล าดบัรองจะขดัหรือแยง้ ต่อรัฐธรรมนูญหรือกฎหมายท่ีมีศกัด์ิสูงกว่าไม่ได ้
โดยได้ก  าหนดให้รัฐสภาเป็นสถาบันนิติบัญญัติท่ีส าคญัและสูงสุด ซ่ึงท าหน้าท่ีเป็นผูแ้ทนของ
ประชาชน ในการปกครองในระบอบประชาธิปไตย โดยก าหนดให้มีอ  านาจในการออกกฎหมาย 
เพื่อใช้เป็นแนวทางและเคร่ืองมือในการบริหารประเทศ ได้แก่ การเสนอร่างพระราชบัญญัติ  
การพิจารณาร่างพระราชบญัญติัและกฎหมายอ่ืน ๆ การแกไ้ขเพ่ิมเติม การยกเลิกกฎหมาย เป็นตน้ 
โดยจะท าหนา้ท่ีร่วมกนัระหว่างสภาผูแ้ทนราษฎรและวุฒิสภา ตามขั้นตอนท่ีรัฐธรรมนูญก าหนดไว ้
ส าหรับสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร จะมีอ  านาจหน้าท่ีพิจารณาร่างกฎหมาย และเสนอร่างกฎหมาย  
เขา้สู่การพิจารณาของรัฐสภา แต่สมาชิกวุฒิสภาไม่มีอ  านาจเสนอร่างกฎหมายมีเพียงอ านาจพิจารณา
ร่างกฎหมายเท่านั้น โดยทั้งสภาผูแ้ทนราษฎรและวุฒิสภา ลว้นเป็นผูแ้ทนของประชาชนชาวไทย 
ท่ีเลือกเข้ามาท าหน้าท่ีในรัฐสภา เพ่ือให้ใชอ้  านาจนิติบัญญัติแทนประชาชนทั่วประเทศ การใช้
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อ านาจนิติบญัญติั จึงตอ้งค านึงถึงประโยชน์โดยรวมของประชาชน ซ่ึงเป็นเจา้ของอ านาจอธิปไตย
เป็นหลกั  
  เมื่อมีรัฐก็จะต้องมีอ  านาจรัฐควบคู่กันไป แต่รัฐไม่อาจใช้อ  านาจเองได้ จึงต้องมีผูใ้ช้
อ  านาจแทนรัฐ ซ่ึงหมายถึงกษตัริย ์หรือผูแ้ทนท่ีไดรั้บมอบหมายให้ใชอ้  านาจ แต่เมื่อบุคคลไดรั้บ
อ านาจแลว้อาจใชอ้  านาจนั้น อยา่งไม่เหมาะสม จึงตอ้งมีการตรวจสอบการใชอ้  านาจรัฐ เพ่ือไม่ให้
ใชอ้  านาจตามอ าเภอใจ ซ่ึงอาจท าให้ประชาชนเดือดร้อนได ้โดยแต่เดิมขา้ราชการจะมีหน้าท่ีเป็น
ตวักลางในการประสานงานระหว่างพระมหากษัตริยก์บัประชาชน แลว้พระมหากษตัริยก์็จะมี
หน้าท่ีตรวจสอบการใช้อ  านาจของข้าราชการ หากข้าราชการใช้อ  านาจไม่ถูกไม่ควร ก็จะมี  
การก าหนดโทษหรือลงโทษ เพื่อป้องปรามมิให้มีการเอารัดเอาเปรียบหรือสร้างภาระแก่ประชาชน
เกินสมควร แต่ปัจจุบนัมีการจดัตั้งองค์กรตรวจสอบการใชอ้  านาจข้ึน โดยภาครัฐจะก าหนดไวใ้น
รัฐธรรมนูญ เช่น คณะกรรมการการเลือกตั้ง (กกต.) คณะกรรมการตรวจเงินแผ่นดิน (คตง.) 
คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ (ปปช.) ผูต้รวจการแผ่นดิ น และ
คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ  
  ดงักล่าวมานั้น อ  านาจรัฐเป็นอ านาจพิเศษท่ีเหนือกว่าประชาชนเพ่ือดูแลประชาชนหรือ
สงัคมส่วนรวม โดยก าหนดกติกาข้ึนใชบ้งัคบัให้ทุกคนในรัฐปฏิบติัตาม ในรูปแบบของกฎหมาย 
ระเบียบ ค าสัง่ ก  าหนดแนวทางปฏิบติัในการบริหารจดัการและมีขอ้หา้มไว ้โดยมีเจา้หนา้ท่ีรัฐเป็น 
ผูค้วบคุมก ากับดูแลให้ปฏิบติัตาม หากฝ่าฝืนก็จะมีโทษตามล าดบัความร้ายแรง เพื่อให้สังคมเกิด
ความปกติสุข คณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติเป็นองค์การภาครัฐท่ีมี
หนา้ท่ีบงัคบัใชก้ฎหมายและในขณะเดียวกนัก็ตอ้งปฏิบติัตามกฎหมายท่ีรัฐออกมาใชบ้งัคบัเช่นกนั 
การวิจยัน้ีจึงน าทฤษฎีอ  านาจรัฐมาวิเคราะห์ประกอบการพฒันากฎหมายเพ่ือน าหลกัธรรมาภิบาล
ปรับใชใ้นกฎหมายว่าดว้ยคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ 
 

2.  กฎหมายไทย  

  2.1 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย 
  ประเทศไทยไดใ้หค้วามสนใจเร่ืองหลกัธรรมาภิบาลอยา่งมาก ภายหลงัประเทศเกิดวิกฤต
เศรษฐกิจ ใน พ.ศ. 2540 เมื่อมีการบงัคบัใชรั้ฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2540  
ก็ยงัมุ่งเนน้ การพฒันาให้สมัพนัธก์บัหลกัธรรมาภิบาล โดยส่งเสริมการมีส่วนร่วมทางการเมืองของ
ภาคประชาชน ตลอดถึงเร่ืองการตรวจสอบอ านาจรัฐโดยภาคประชาชนและองค์กรท่ีเก่ียวข้อง  
โดยใน พ.ศ. 2542 คณะรัฐมนตรีไดอ้อก ระเบียบส านกันายกรัฐมนตรีว่าดว้ยการสร้างระบบบริหาร
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กิจการบา้นเมืองและสังคมท่ีดี พ.ศ. 2542 เพื่อน าหลกัธรรมาภิบาลไปปรับใชใ้นองคก์รภาครัฐและ
ภาคเอกชนซ่ึงมีการพัฒนาการอย่างต่อเน่ือง และใน พ.ศ. 2545 ก็ได้มีการตราพระราชบัญญัติ
ระเบียบบริหารราชการแผน่ดิน (ฉบบัท่ี 5) พ.ศ. 2545 โดยเพ่ิมมาตรา 3/1  ซ่ึงมีหลกัการเพ่ือมุ่งเน้น
ให้ส่วนราชการใช้วิธีการบริหารบ้านเมืองท่ีดีมาเป็นแนวทางในการปฏิบัติราชการ  อีกทั้งใน
แผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับท่ี 9 (พ.ศ. 2545-2549) ซ่ึงได้มีการก าหนดเก่ียวกับ
เร่ือง การบริหารบา้นเมืองท่ีดีเอาไวอี้กดว้ย รวมทั้งไดก้  าหนดแนวทางเพ่ือการพฒันาสร้างระบบ
บริหารจดัการท่ีดี ให้มี ประสิทธิภาพ ปราศจากการทุจริต บนพ้ืนฐานการมีส่วนร่วมของทุกฝ่าย 
ต่อมาใน พ.ศ. 2546 ได้มีการตรา พระราชกฤษฎีว่าด้วยหลกัเกณฑ์และวิธีการบริหารกิจการ
บา้นเมืองท่ีดี พ.ศ. 2546 ข้ึน ซ่ึงมีหลกัการเป็น การก าหนดหลกัเกณฑ์และวิธีการในการปฏิบัติ
ราชการและการสัง่การท่ีส่วนราชการและขา้ราชการจะตอ้ง ปฏิบติัราชการเพ่ือให้เกิดการบริหาร
กิจการบ้านเมืองท่ีดี อนัเป็นการครอบคลุมหลกัการของระเบียบ ส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วย 
การสร้างระบบบริหารกิจการบา้นเมืองและสงัคมท่ีดี พ.ศ. 2542 มีผลบงัคบัใชเ้ป็นกฎหมายแลว้  
  ดงันั้น เพ่ือไม่ให้เกิดความซ ้ าซ้อนในการใชบ้งัคบักฎหมาย จึงไดย้กเลิกระเบียบส านัก
นายกรัฐมนตรี ว่าด้วยการสร้างระบบบริหารกิจการบ้านเมืองและสังคมท่ีดี พ.ศ. 2542 และ
คณะรัฐมนตรีไดม้ีมติเมื่อวนัท่ี  19 ธนัวาคม 2549 เห็นชอบวาระแห่งชาติดา้นจริยธรรม ธรรมาภิบาล 
และการป้องกนัการทุจริตและ ประพฤติมิชอบในภาครัฐ โดยมีวตัถุประสงค์เพื่อท าให้ประชาชน
เกิดความมัน่ใจ ศรัทธา และไวว้างใจ ในการบริหารราชการแผ่นดินของรัฐบาลและหน่วยงาน
ภาครัฐและการใช้จ่ายเงินของแผ่นดิน ซ่ึงประกอบไปด้วย ยุทธศาสตร์ในการขับเคล่ือน คือ  
การสร้างผูน้  าและองค์การแห่งสุจริตธรรมต้นแบบ การปรับเปล่ียนกระบวนทัศน์ วฒันธรรม 
ค่านิยมและการพฒันาข้าราชการ การให้ค  าปรึกษา แนะน า และการจัดการความ รู้เพื่อส่งเสริม
คุณธรรม จริยธรรม และธรรมาภิบาล การปรับปรุงระบบบริหารงานบุคคลให้เอ้ือต่อการส่งเสริม
คุณธรรม และจริยธรรม การพฒันาระบบบริหารงานจดัการดา้นคุณธรรม และจริยธรรม ธรรมาภิบาล 
การวัดผลและตรวจสอบ ด้านจริยธรรม และการวางระบบสนับสนุนและปัจจัยพ้ืนฐาน 
ดา้นจริยธรรม และธรรมาภิบาล ประเทศไทยมีความขัดแยง้ทางการเมืองสูง ซ่ึงเป็นผลสืบเน่ือง  
ท าให้เกิดเหตุการณ์รัฐประหารยึดอ  านาจ รัฐบาลรักษาการณ์ พ.ต.ท. ทักษิณ ชินวตัร เมื่อวนัท่ี  
19 กันยายน 2549 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2540 ไดถู้กยกเลิกไปอีกคร้ัง 
ประเทศไทยก็กลบัมาใชรั้ฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย (ฉบบัชัว่คราว) พุทธศกัราช 2549 ต่อมา
มีการประกาศใชรั้ฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2550  ซ่ึงรัฐธรรมนูญฉบบัน้ียงัได้
บัญญัติหลักธรรมาภิบาลไว้ในหมวด 4 หน้าท่ีของชนชาวไทยโดยบัญญัติไว ้ในมาตรา 74 
ก  าหนดให้ บุคคลผูเ้ป็นข้าราชการ พนักงาน ลูกจ้างของหน่วยงานราชการ  หน่วยงานของรัฐ 
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รัฐวิสาหกิจหรือ เจ้าหน้าท่ี อ่ืนของรัฐมีหน้าท่ีด  าเนินการให้เป็นไปตามกฎหมายเพื่อรักษา
ผลประโยชน์รวมตลอดจนอ านวยความสะดวก และใหบ้ริการแก่ประชาชนตามหลกัธรรมาภิบาล
ของการบริหารจดัการบ้านเมืองท่ีดีในการปฏิบติัหน้าท่ี และในการปฏิบัติการอ่ืนท่ีเก่ียวขอ้งกับ
ประชาชน อย่างไรก็ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2550  ก็ไดส้ิ้นสุดลงไป
เพราะการเข้าควบคุมการบริหารประเทศของคณะรักษาความสงบแห่งชาติ (คสช.) เมื่อวนัท่ี   
22 พฤษภาคม 2557 ก็มีการประกาศใช้รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย (ฉบับชั่วคราว) 
พุทธศกัราช 2557 เมื่อวนัท่ี 22 กรกฎาคม 2557 เพื่อใชเ้ป็นหลกัในการปกครองประเทศ ซ่ึงคณะ
รักษาความสงบแห่งชาติ (คสช.) เป็นผูใ้ชอ้  านาจในการปกครองประเทศ 
   ถึงแมว้่าประเทศไทยในขณะน้ีจะไม่ได้อยู่ในบรรยากาศของการปกครอง ในระบอบ
ประชาธิปไตย แต่รัฐบาลก็มีหน้าท่ีในการบริหารประเทศและให้ความส าคญักบัหลกัธรรมาภิบาล 
ซ่ึงรัฐบาลก็มีความมุ่งมั่นท่ีจะน าประเทศกลบัคืนสู่การปกครองในระบอบประชาธิปไตยตาม 
โรดแมป ท่ีได้ประกาศไว้ถือเสมือนเป็นสัญญาประชาคมท่ีได้ประกาศไวก้ับประชาชนตาม
เจตนารมณ์ของ คณะรักษาความสงบแห่งชาติ (คสช.)  ปัจจุบันน้ีรัฐบาลสามารถแก้ไขปัญหา 
ดา้นต่าง ๆ ของประเทศเพื่อให้ประเทศไดเ้ดินหน้าต่อไปได ้ซ่ึงถือเป็นภาระหนา้ท่ีของฝ่ายบริหาร 
ส่วนสภานิติบญัญติัแห่งชาติ (สนช.) ก็ไดท้  าหนา้ท่ีฝ่ายนิติบญัญติั โดยมีการแกไ้ขกฎหมายท่ีลา้สมยั
หรือการตรากฎหมายใหม่ ๆ เพื่อให้ทันยุคสมยัเหมาะสมกับการเปล่ียนแปลง ของโลกเพื่อให้
ประเทศไทยเดินหน้าไปสู่การปฏิรูปในหลาย ๆ ดา้น และคณะกรรมการร่างรัฐธรรมนูญ (กรธ.)   
ไดท้ าหน้าท่ีร่างรัฐธรรมนูญก็ไดน้ าหลกัธรรมาภิบาลซ่ึงเป็นหลกัการสากลท่ีประเทศซ่ึงปกครอง  
ในระบอบ ประชาธิปไตยใชเ้ป็นหลกัในการบริหารประเทศ โดยไดบ้ญัญติัไวใ้นรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทย พุทธศกัราช 2560 โดยบัญญัติไวใ้นหมวด 6 แนวนโยบายแห่งรัฐ มาตรา 65  
ไดบ้ญัญติัไวว้่า  “รัฐพึงจดัใหมี้ยทุธศาสตร์ชาติเป็นเป้าหมายการพฒันาประเทศอยา่งย ัง่ยนื ตามหลกั
ธรรมาภิบาลเพื่อใช ้เป็นกรอบในการจดัท าแผนต่าง ๆ ให้สอดคลอ้งและบูรณาการกนัเพื่อให้เกิด
เป็นพลงัผลกัดนัร่วมกนัไปสู่ เป้าหมายดงักล่าว  การจัดท า การก าหนดเป้าหมาย ระยะเวลาท่ีจะ
บรรลุเป้าหมาย และสาระท่ีพึงมีในยทุธศาสตร์ชาติ ใหเ้ป็นไปตามหลกัเกณฑแ์ละวิธีการท่ีกฎหมาย
บญัญติั ทั้งน้ี กฎหมายดงักล่าวตอ้งมีบทบญัญติัเก่ียวกบั การมีส่วนร่วมและการรับฟังความคิดเห็น
ของประชาชนทุกภาคส่วนอย่างทัว่ถึงดว้ย  ยุทธศาสตร์ชาติ เม่ือไดป้ระกาศในราชกิจจานุเบกษา
แลว้ ให้ใช้บังคับได้”  ประเทศไทยได้ให้ความส าคัญกับหลักธรรมาภิบาลซ่ึงได้บัญญัติไวใ้น
กฎหมายรัฐธรรมนูญซ่ึงเป็น กฎหมายสูงสุดของประเทศ นอกจากนั้นยงัไดน้ ามาบรรจุไวใ้นส่วนท่ี 
4 ยทุธศาสตร์การพฒันาประเทศ และ ยทุธศาสตร์ท่ี 6 การบริหารจดัการในภาครัฐการป้องกนัการ
ทุจริตประพฤติมิชอบ และหลกัธรรมาภิบาล ยงัได้บรรจุไวใ้นแผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคม
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แห่งชาติ ฉบับท่ี 12 (พ.ศ. 2560-2564) รัฐบาลเป็นผูน้  าในการวาง นโยบายขับเคล่ือนประเทศ  
การด าเนินนโยบายดา้นต่าง ๆ ภายใตก้ฎหมายเพ่ือลดความเหล่ือมล ้าในสังคมดว้ย ถึงแมป้ระเทศไทย 
ไดน้ าหลกัธรรมาภิบาลมาใชใ้นภาครัฐและภาคเอกชนเป็นเวลาพอสมควร แต่ไม่สามารถท่ีจะแกไ้ข
ปัญหาหลายอยา่งท่ีเกิดข้ึนในสงัคมไทยไดท้ั้งหมด เพียงแต่ท าให้ปัญหาเหล่านั้นเบาบางลง แต่ถือเป็น 
เป้าหมายท่ีประเทศไทยจะต้องเดินไปให้ถึงและยงัต้องพัฒนาหลักธรรมาภิบาลควบคู่ไปกับ  
การพฒันาระบอบ ประชาธิปไตย ซ่ึงหลกัการสากลของธรรมาภิบาลเป็นหลกัการท่ีส าคญั 
  ประเทศไทยแมจ้ะมีการยกเลิกรัฐธรรมนูญฉบบัต่าง ๆ ท่ีไดบ้ญัญติัหลกัธรรมาภิบาลไว ้
อย่างไรก็ตาม เม่ือมีการยกร่างรัฐธรรมนูญฉบับใหม่ข้ึนใช้ก็ไม่ไดท้ิ้งหลกัธรรมาภิบาล ซ่ึงเป็น
หลกัการสากลก็ยงัน ามาบญัญติัไว ้โดยตลอดเป็นการยืนยนัว่าหลกัธรรมาภิบาลเป็นหลกัการท่ีใชคู่้
กบัการปกครองในระบอบประชาธิปไตย ประเทศไทยไดน้ าหลกัธรรมาภิบาลเขา้มาใชห้ลงัจากท่ี
ประเทศไทยไดป้ระสบกับภาวะเศรษฐกิจถดถอย ใน พ.ศ. 2540 ประกอบกับมีการประกาศใช้
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2540 ดว้ย ขณะนั้นสงัคมไทยไดต้ระหนักและให้
ความส าคญักบัหลกัธรรมาภิบาลก็ไดน้ าไปใชใ้นการบริหารภาครัฐท าให้ การบริหารภาครัฐดีข้ึน
เป็นล าดบั โดยเฉพาะรัฐบาลเมื่อจะจดัท านโยบายต่าง ๆ ก็ตอ้งค านึงถึงหลกัธรรมาภิบาล ให้มีความ
โปร่งใส ตรวจสอบได้ มีความรับผิดชอบ เกิดความคุ้มค่า เป็นไปตามหลกันิติธรรม รวมทั้ ง 
การต่อต้าน ปัญหาคอร์รัปชนัท่ีแพร่ระบาดอยู่ในสังคมไทย เมื่อการบริหารภาครัฐดี ข้ึนท าให้มี 
การเปล่ียนแปลงมากมายใน หน่วยงานภาครัฐส่งผลใหภ้าคส่วนอ่ืน ๆ ของสงัคมไทยขบัเคล่ือนไป
ดว้ยกนัได ้ส าหรับภาคเอกชนก็มีการน าหลกัธรรมาภิบาลไปปรับใชท้ าใหอ้งค์กรธุรกิจหรือบริษทั
มหาชนจ ากดั มีผลประกอบการของบริษทัดีข้ึน ภายหลงัวิกฤตเศรษฐกิจ พ.ศ. 2540 ท าใหบ้ริษทัฟ้ืน
ตวัจากภาวะการขาดทุน ปัจจุบนัภาคเอกชนโดยเฉพาะ บริษทัท่ีเขา้สู่ตลาดหลกัทรัพยม์ีคะแนนเร่ือง
การมีธรรมาภิบาลอยู่ในอนัดบัดีส่งผลต่อการเจริญเติบโตของเศรษฐกิจในประเทศ อยา่งไรก็ตาม
ประเทศไทยจ าเป็นตอ้งมีการพฒันาต่อไปเพื่อกา้วให้ทนัโลกในทุก ๆ ดา้น เพราะสภาวะเศรษฐกิจ
ของโลกมีการแข่งขนักนัสูงประกอบกบัสถานการณ์ท่ีเปล่ียนแปลงไปจากอดีตท าให้ ประเทศไทย
ต้องให้ความส าคัญกับเร่ืองหลกัธรรมาภิบาลมากข้ึนเพราะเป็นหลกัการสมยัใหม่ ซ่ึงประเทศ  
ท่ีพฒันาแลว้ไดน้ ามาใชเ้ป็นหลกัในการบริหารภาครัฐหรือการประกอบธุรกิจของบริษทัเอกชนต่าง ๆ  
และการเพ่ิมอตัราการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจของประเทศนั้นตอ้งใหค้วามส าคญักบัการพฒันาใน
เชิงคุณภาพ มากข้ึน ในภาคเอกชนบริษัทท่ีเติบโตในตลาดหลกัทรัพยจ์ะต้องบริหารให้มีหลกั 
ธรรมาภิบาลเพื่อให้ความคุม้ครอง แก่ผลประโยชน์ของผูถื้อหุ้น และตอ้งด าเนินธุรกิจท่ีไม่ท าลาย
ส่ิงแวดลอ้ม ท าลายทรัพยากรธรรมชาติของประเทศ หลกัธรรมาภิบาลจึงถูกน าไปปรับใช้ให้
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เหมาะสมกับองค์กรภาครัฐและองค์กรภาคเอกชนเพ่ือให้เหมาะสม กับหน่วยงานนั้ น ๆ และ
สภาวการณ์ของโลกท่ีเปล่ียนแปลงตลอดเวลา 
 2.2 พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต 
พ.ศ. 2561 
  พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต  
พ.ศ. 2561 มีเน้ือหา 11 หมวดหลกัและบทเฉพาะกาล รวมทั้งส้ิน 200 มาตรา โดยมีเน้ือหาท่ีส าคญั 
ดงัน้ีส่วนท่ี  2 หนา้ท่ีและอ านาจของคณะกรรมการ  ป.ป.ช. 
  มาตรา 28 คณะกรรมการ  ป.ป.ช.  มีหนา้ท่ีและอ านาจ  ดงัต่อไปน้ี 
  (1) ไต่สวนและมีความเห็นกรณีมีการกล่าวหาผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมือง ตุลาการศาล
รัฐธรรมนูญ  หรือผูด้  ารงต าแหน่งในองคก์รอิสระ  ผูใ้ดมีพฤติการณ์ร ่ ารวยผดิปกติ ทุจริตต่อหนา้ท่ี  
หรือจงใจปฏิบติัหน้าท่ี หรือใชอ้  านาจขัดต่อบทบญัญติัแห่งรัฐธรรมนูญหรือกฎหมาย หรือฝ่าฝืน
หรือไม่ปฏิบติัตามมาตรฐาน ทางจริยธรรมอยา่งร้ายแรง 
  (2)  ไต่สวนและวินิจฉยัว่าเจา้หนา้ท่ีของรัฐร ่ ารวยผดิปกติ  กระท าความผดิฐานทุจริตต่อ
หน้าท่ี หรือกระท าความผิดต่อต าแหน่งหน้าท่ีราชการ หรือความผิดต่อต าแหน่งหน้าท่ีในการ
ยติุธรรม 
 (3) ก าหนดให้ผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมือง ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ ผูด้  ารงต าแหน่ง  
ในองคก์รอิสระ และเจา้หนา้ท่ีของรัฐยืน่บญัชีทรัพยสิ์นและหน้ีสินของตน คู่สมรส และบุตรท่ียงัไม่
บรรลุนิติภาวะ รวมทั้งตรวจสอบและเปิดเผยผลการตรวจสอบทรัพยสิ์นและหน้ีสินของบุคคล
ดงักล่าว  
 (4) ไต่สวนเพ่ือด าเนินคดีในฐานความผิดอ่ืนท่ีพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญน้ี
ก  าหนด หรือ ท่ีมีกฎหมายก าหนดใหอ้ยูใ่นหนา้ท่ีและอ านาจของคณะกรรมการ ป.ป.ช. 
 (5) หน้าท่ีและอ านาจอ่ืนตามท่ีบัญญัติไวใ้นรัฐธรรมนูญ พระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญน้ี หรือกฎหมายอ่ืน ในการด าเนินการตาม (4) ในส่วนท่ีเก่ียวกับความผิดตาม
พระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญน้ี คณะกรรมการ ป.ป.ช. จะด าเนินการเอง หรือมอบหมายให้
หน่วยงานท่ีมีหนา้ท่ีและอ านาจ ในการด าเนินการเป็นผูด้  าเนินการก็ได ้   
 มาตรา 29 ให้คณะกรรมการ ป.ป.ช. รายงานผลการตรวจสอบและผลการปฏิบติัหน้า ท่ี 
พร้อมขอ้สงัเกตต่อรัฐสภาทุกปี ทั้งน้ี ให้ประธานกรรมการ หรือกรรมการท่ีคณะกรรมการ ป.ป.ช.  
มอบหมาย มาแถลงรายงานดงักล่าวต่อรัฐสภา และใหป้ระกาศรายงานดงักล่าวในราชกิจจานุเบกษา
และ เปิดเผยต่อสาธารณะ 
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 มาตรา 30 ในการปฏิบติัหน้าท่ีตามมาตรา 28 (1) (2) และ (4) ให้รวมถึงการด าเนินการ 
กับบุคคลอ่ืนซ่ึงเป็นตัวการ ผูใ้ช้ หรือผูส้นับสนุน รวมทั้ งผูใ้ห้ ผูข้อให้ หรือรับว่าจะให้หรือ 
นิติบุคคล ท่ีเก่ียวขอ้งกบัการใหท้รัพยสิ์นหรือประโยชน์อ่ืนใดแก่บุคคลตามมาตรา 28 (1) (2) และ  
(4) เพื่อจูงใจ ใหก้ระท าการ ไม่กระท าการ หรือประวิงการกระท าอนัมิชอบดว้ยกฎหมายดว้ย 
 ในการด าเนินคดีตามมาตรา 28 (1) (2) และ (4) ใหใ้ชบ้งัคบักบัการด าเนินการในคดีท่ีมี
การกระท า อนัเป็นกรรมเดียวผิดต่อกฎหมายหลายบทและบทใดบทหน่ึงจะตอ้งด าเนินการตาม
มาตรา 28 (1) (2) และ (4) และคดีท่ีมีการกระท าความผดิเก่ียวขอ้งกนัและความผดิเร่ืองใดเร่ืองหน่ึง
ท่ีจะตอ้งด าเนินการ ในคราวเดียวกนัดว้ย 
 มาตรา 31 ในการปฏิบัติหน้าท่ีตามมาตรา 28 (1) (2) (3) และ (4) ของ คณะกรรมการ  
ป.ป.ช. หรือผูท่ี้คณะกรรมการ ป.ป.ช. มอบหมายใหเ้ป็นหน้าท่ีของคณะกรรมการ ป.ป.ช. ท่ีจะตอ้ง
จดัให้มีมาตรการหรือแนวทางท่ีจะท าให้การปฏิบติัหน้าท่ีมีประสิทธิภาพ เกิดความรวดเร็ว สุจริต  
และเท่ียงธรรม 
 มาตรา 32 คณะกรรมการ ป.ป.ช. มีหน้าท่ีและอ านาจเสนอมาตรการ ความเห็น และ 
ขอ้เสนอแนะต่อคณะรัฐมนตรี รัฐสภา ศาล องคก์รอิสระ หรือองคก์รอยัการในเร่ืองดงัต่อไปน้ี 
 (1) ปรับปรุงการปฏิบติัราชการ หรือวางแผนงานโครงการของส่วนราชการ รัฐวิสาหกิจ  
หรือ หน่วยงานของรัฐ เพื่อป้องกนัหรือปราบปรามการทุจริต การกระท าความผดิต่อต าแหน่งหนา้ท่ี
ราชการ หรือการกระท าความผดิต่อต าแหน่งหนา้ท่ีในการยติุธรรม  
 (2) จดัให้มีมาตรการและกลไกท่ีมีประสิทธิภาพเพื่อป้องกันและขจัดการทุจริตและ
ประพฤติมิชอบ ทั้งในภาครัฐและภาคเอกชนอยา่งเขม้งวด  
  (3) เสนอแนะให้มีการปรับปรุงกฎหมาย กฎ ระเบียบ ขอ้บงัคบั หรือมาตรการใดท่ีเป็น
ช่องทาง ใหม้ีการทุจริตหรือประพฤติมิชอบ หรือเป็นเหตุใหเ้จา้หนา้ท่ีของรัฐไม่อาจปฏิบติัหนา้ท่ีให้
เกิดผลดี ต่อราชการได ้
 ในการจดัท ามาตรการ ความเห็น และขอ้เสนอแนะตามวรรคหน่ึง คณะกรรมการ ป.ป.ช.   
อาจจดัให้มีการรับฟังความคิดเห็นสาธารณะในเร่ืองท่ีกระทบต่อประโยชน์สาธารณะก็ได ้ทั้งน้ี   
ตามหลกัเกณฑแ์ละวิธีการท่ีคณะกรรมการ ป.ป.ช. ก  าหนด 
 เมื่อองค์กรตามวรรคหน่ึงได้รับแจ้งมาตรการ ความเห็น และข้อเสนอแนะของ
คณะกรรมการ ป.ป.ช. แลว้ หากเป็นกรณีท่ีไม่อาจด าเนินการได้ ให้แจ้งปัญหาและอุปสรรคต่อ
คณะกรรมการ ป.ป.ช. ทราบต่อไป ทั้งน้ี ไม่เกินเก้าสิบวนันับแต่ได้รับแจ้งจากคณะกรรมการ  
ป.ป.ช. 
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 มาตรา 33 เพื่อใหป้ระชาชนและหน่วยงานของรัฐมีส่วนร่วมและใหค้วามร่วมมือ ในการ
ป้องกนัและปราบปรามการทุจริต ใหค้ณะกรรมการ ป.ป.ช. ก  าหนดมาตรการและกลไกท่ีจ  าเป็นต่อ
การด าเนินการในเร่ืองดงัต่อไปน้ี   
 (1) การส่งเสริมใหป้ระชาชนรวมตวักนัเพื่อมีส่วนร่วมในการรณรงคใ์หค้วามรู้ ต่อตา้น  
หรือ ช้ีเบาะแส โดยได้รับความคุ้มครอง รวมทั้ งจัดให้มีช่องทางการแจ้งข้อมูล เบาะแส หรือ
พยานหลกัฐานส าหรับการกระท าความผิดท่ีอยู่ในหน้าท่ีและอ านาจของคณะกรรมการ ป.ป.ช.  
โดยช่องทางดงักล่าว ต้องมีวิธีการท่ีง่าย สะดวก ไม่มีขั้นตอนยุ่งยาก และไม่ก่อผลร้ายกับผูแ้จ้ง
ดงักล่าว  รวมทั้งด  าเนินการ เพ่ือป้องกนัการทุจริต  ตลอดจนเสริมสร้างทศันคติและค่านิยมเก่ียวกบั
ความซ่ือสตัยสุ์จริต 
 (2) ใหค้วามช่วยเหลือและสนบัสนุนหน่วยงานของรัฐในการจดัใหม้ีกลไกการแจง้เตือน 
กรณีพบว่ามีพฤติการณ์ท่ีส่อว่าอาจมีการทุจริตในหน่วยงานของตน  
 (3) ส่งเสริมใหป้ระชาชนและชุมชนมีความรู้ความเขา้ใจท่ีถูกตอ้งเก่ียวกับอนัตรายของ
การทุจริต รวมถึงค่านิยมท่ีเน้นการพึ่งพาระบบอุปถมัภ์ในสังคม เพื่อให้เกิดการต่อตา้นการทุจริต
และประพฤติมิชอบ อยา่งกวา้งขวาง 
  (4) รับฟังข้อเสนอแนะจากประชาชนหรือหน่วยงานของรัฐเพื่อน าไปปรับปรุง  
การปฏิบติัหนา้ท่ี ของคณะกรรมการ ป.ป.ช. และส านกังานใหม้ีประสิทธิภาพยิง่ข้ึน   
 ในการด าเนินการตาม (1) (2) และ (3) ให้คณะกรรมการ ป.ป.ช. แต่งตั้งคณะกรรมการข้ึน 
คณะหน่ึงเพื่อใหค้  าเสนอแนะ ช่วยเหลือ และร่วมมือกนัด าเนินการ 
 คณะกรรมการตามวรรคสองให้ประกอบดว้ย ประธานกรรมการเป็นประธาน กรรมการ 
ท่ีคณะกรรมการ ป.ป.ช. มอบหมายจ านวนหน่ึงคน เลขาธิการคณะกรรมการป้องกันและ
ปราบปราม การทุจริตในภาครัฐ ประธานกรรมการการอุดมศึกษา ผูอ้  านวยการส านักงบประมาณ  
เป็นกรรมการโดยต าแหน่ง  ผูแ้ทนจากภาคเอกชนและภาคประชาสงัคมท่ีเก่ียวขอ้งกบัการป้องกนั
และปราบปรามการทุจริตไม่เกินส่ีคน และผูท้รงคุณวุฒิไม่เกินสามคน ซ่ึงคณะกรรมการ ป.ป.ช.  
แต่งตั้งเป็นกรรมการ การแต่งตั้งผูแ้ทน จากภาคเอกชนและภาคประชาสังคม และผูท้รงคุณวุฒิให้
เป็นไปตามหลกัเกณฑแ์ละวิธีการท่ีคณะกรรมการ ป.ป.ช. ก  าหนด โดยใหผู้แ้ทนจากภาคเอกชนและ
ภาคประชาสังคม  และผูท้รงคุณวุฒิมีวาระการด ารงต าแหน่ง คราวละสามปี ให้เลขาธิการเป็น
กรรมการและเลขานุการ โดยใหเ้ลขาธิการแต่งตั้งพนักงานเจา้หน้าท่ี เป็นผูช่้วยเลขานุการไม่น้อย
กว่าสองคน ทั้งน้ี คณะกรรมการดงักล่าวอาจแต่งตั้งคณะอนุกรรมการ เพ่ือช่วยเหลือในการปฏิบติั
หนา้ท่ี หรือปฏิบติัการใด ๆ ตามท่ีไดรั้บมอบหมาย 
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 มาตรา 34 ในการปฏิบัติหน้าท่ีตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ น้ี  ให้
คณะกรรมการ ป.ป.ช. มีอ  านาจ  ดงัต่อไปน้ี 
  (1) มีค  าสั่งให้ข้าราชการ พนักงาน หรือลูกจา้งของหน่วยราชการ หน่วยงานของรัฐ  
รัฐวิสาหกิจ หรือราชการส่วนทอ้งถ่ิน มาให้ถอ้ยค าหรือส่งมอบเอกสารหรือหลกัฐานท่ีเก่ียวขอ้งมา 
เพื่อประโยชน์ในการไต่สวน 
 (2) ใหบุ้คคลใดมาใหถ้อ้ยค า หรือส่งบญัชี เอกสาร หรือหลกัฐานใด ๆ มาเพื่อประโยชน์ 
ในการไต่สวน 
 (3) ด าเนินการขอใหศ้าลท่ีมีเขตอ านาจออกหมายเพื่อเขา้ไปในเคหสถาน สถานท่ีท าการ  
หรือ สถานท่ีอ่ืนใด รวมทั้ งยานพาหนะของบุคคลใด ๆ ในเวลาระหว่างพระอาทิตย์ข้ึนและ 
พระอาทิตยต์ก หรือ ในระหว่างเวลาท่ีมีการประกอบกิจการ เพื่อตรวจสอบ ค้น ยึด หรืออายดั  
เอกสาร ทรัพยสิ์น หรือ พยานหลกัฐานอ่ืนใดซ่ึงเก่ียวขอ้งกบัเร่ืองท่ีไต่สวน และหากยงัด าเนินการ
ไม่แลว้เสร็จในเวลาดงักล่าว ใหส้ามารถด าเนินการต่อไปไดจ้นกว่าจะแลว้เสร็จ  
 (4) มีค  าสั่งให้หน่วยราชการ หน่วยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ ราชการส่วนทอ้งถ่ิน หรือ
หน่วยงานเอกชน ช้ีแจงขอ้เท็จจริง อ  านวยความสะดวก  หรือใหค้วามช่วยเหลือในการปฏิบติัหนา้ท่ี
ของคณะกรรมการ ป.ป.ช.  
 (5) จ้างท่ีปรึกษาหรือผูเ้ช่ียวชาญในการตรวจสอบหาข้อมูลเก่ียวกับทรัพยสิ์นหรือ
หน้ี สิน และ การด าเนินคดีในการติดตามทรัพย์สินในต่างประเทศได้ ทั้ งน้ี  ตามระเบียบ 
ท่ีคณะกรรมการ ป.ป.ช. ก  าหนด 
 มาตรา 35 ในกรณีท่ีคณะกรรมการ ป.ป.ช. มีเหตุอนัควรสงสยัว่ามีการด าเนินการอยา่งใด 
ในหน่วยงานของรัฐอนัอาจน าไปสู่การทุจริตหรือส่อว่าอาจมีการทุจริต ให้คณะกรรมการ ป.ป.ช.  
ด  าเนินการตรวจสอบโดยเร็ว ถ้าผลการตรวจสอบปรากฏว่ากรณีมี เหตุอันควรระมัดระวัง  
คณะกรรมการ ป.ป.ช. อาจมีมติดว้ยคะแนนเสียงไม่นอ้ยกว่าสองในสามของกรรมการทั้งหมดเท่าท่ี
มีอยู ่ มีหนงัสือแจง้ให ้หน่วยงานของรัฐดงักล่าวและคณะรัฐมนตรีทราบ พร้อมดว้ยขอ้เสนอแนะ
แนวทางการแกไ้ข    
 หน่วยงานของรัฐและคณะรัฐมนตรีมีหน้าท่ีตอ้งด าเนินการตามควรแก่กรณีเพื่อป้องกนั  
มิให้เกิดการทุจริตหรือเกิดความเสียหายต่อประโยชน์ของรัฐหรือประชาชนโดยเร็วและถ้า  
ไม่เก่ียวกบัความลบั ของทางราชการใหเ้ปิดเผยใหป้ระชาชนทราบเป็นการทัว่ไป 
 มาตรา 36 คณะกรรมการ ป.ป.ช. พนักงานเจ้าหน้าท่ี และบุคคลซ่ึงคณะกรรมการ  
ป.ป.ช. แต่งตั้งหรือมอบหมายให้ปฏิบัติหน้าท่ีอย่างใด จะเปิดเผยขอ้มูลซ่ึงมีลกัษณะเป็นข้อมูล
เฉพาะของบุคคล บรรดาท่ีไดม้าจากการปฏิบติัหนา้ท่ีมิได ้
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 การเปิดเผยขอ้มูลการด าเนินการของคณะกรรมการ ป.ป.ช. ในแต่ละขั้นตอน หา้มเปิดเผย
ขอ้มูล ท่ีเป็นรายละเอียดของผูก้ล่าวหา ผูแ้จง้เบาะแส และผูซ่ึ้งเป็นพยาน หรือกระท าการใดอนัจะ
ท าให้ ทราบรายละเอียดเก่ียวกบับุคคลดงักล่าว การเปิดเผยขอ้มูลอ่ืนใดเพื่อให้สาธารณชนไดท้ราบ  
ใหอ้ยูภ่ายใต ้เง่ือนไข ดงัต่อไปน้ี 
 (1) ในชั้นก่อนการไต่สวน หา้มเปิดเผยช่ือผูถู้กร้อง เวน้แต่มีเหตุอนัจ  าเป็นเพ่ือประโยชน์ 
ในการไต่สวนหรือไต่สวนเบ้ืองตน้ และไดรั้บอนุญาตจากคณะกรรมการ ป.ป.ช. แลว้ 
 (2) เม่ือไดด้  าเนินการไต่สวนหรือไต่สวนเบ้ืองตน้แลว้มีพยานหลกัฐานพอสมควรก่อนท่ี 
คณะกรรมการ ป.ป.ช. จะพิจารณาวินิจฉัย การเปิดเผยข้อมูลให้เป็นไปตามวิธีการและเง่ือนไข  
ท่ีคณะกรรมการ ป.ป.ช. ก  าหนด  
 (3) เมื่อคณะกรรมการ ป.ป.ช. มีความเห็นหรือวินิจฉัยว่าผูถู้กกล่าวหามีพฤติการณ์การ
กระท าความผดิ ใหเ้ปิดเผยความเห็นหรือค าวินิจฉยัได ้เวน้แต่จะเปิดเผยช่ือผูก้ล่าวหา ผูแ้จ้งเบาะแส
และ ผูซ่ึ้งเป็นพยานมิได ้และตอ้งไม่กระทบต่อรูปคดีหรือความปลอดภยัในชีวิตหรือทรัพยสิ์นของ
บุคคลท่ีเก่ียวขอ้ง 
 ห้ามมิให้มีการ เปิด เผยหรือเผยแพร่ข้อมูลรายงานและส านวนการตรวจสอบ  
การสอบสวน การไต่สวน หรือการไต่สวนเบ้ืองต้น รวมทั้ งบรรดาเอกสารท่ีเก่ียวข้องกับ 
การตรวจสอบ สอบสวน ไต่สวน หรือ ไต่สวนเบ้ืองต้นท่ีอยู่ระหว่างการด าเนินการจนกว่า
คณะกรรมการ ป.ป.ช. จะไดพ้ิจารณาและมีมติ ในเร่ืองดงักล่าวแลว้ เวน้แต่จะเป็นการเปิดเผยเพื่อ
ประโยชน์ในการไต่สวนหรือไต่สวนเบ้ืองตน้ ทั้งน้ี ใหถื้อว่าเป็นความลบัของทางราชการ 
 มาตรา 37 ในกรณีท่ีมีการเปิดเผยข้อมูลอันเป็นการฝ่าฝืนมาตรา 36 ให้เลขาธิการ 
ด าเนินการตรวจสอบเพื่อหาตัวผูเ้ปิดเผยขอ้มูลโดยเร็ว หากตรวจสอบพบให้ด  าเนินการทางวินัย  
แก่ผูท่ี้เปิดเผยขอ้มูล หากเป็นกรณีท่ีกระท าโดยจงใจให้ถือว่าเป็นความผิดทางวินัยอย่างร้ายแรง  
ทั้งน้ี หากเลขาธิการไม่ด  าเนินการตรวจสอบให้ถือว่าเป็นความบกพร่องของเลขาธิการ และให้
คณะกรรมการ ป.ป.ช. พิจารณาด าเนินการตามควรแก่กรณี  
 มาตรา 38 ในกรณีท่ีคณะกรรมการ ป.ป.ช. ด  าเนินการตรวจสอบหรือไต่สวนเพื่อมี
ความเห็น หรือวินิจฉัยเก่ียวกบัการกระท าของบุคคลใด และมีความจ าเป็นต้องไดข้้อมูลเก่ียวกับ
ธุรกรรมทางการเงิน ของบุคคลนั้ นหรือบุคคลท่ีเก่ียวข้อง ให้คณะกรรมการ ป.ป.ช. มีอ  านาจ 
ขอข้อมูลดังกล่าวจากส านักงานป้องกันและปราบปรามการฟอกเงินได้ตามท่ีจ  าเป็น และให้
ส านักงานป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน ส่งมอบขอ้มูลดงักล่าวให้คณะกรรมการ ป.ป.ช.  
และให้ถือว่าการส่งมอบดังกล่าวเป็นการด าเนินการ ท่ีชอบดว้ยกฎหมายว่าดว้ยการป้องกนัและ
ปราบปรามการฟอกเงินแลว้   
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 มาตรา 39 ในระหว่างการไต่สวน หรือเม่ือคณะกรรมการ ป.ป.ช. ช้ีมูลว่าผูใ้ดกระท า
ความผิด และความผิดนั้ นมีโทษทางอาญา หากมีเหตุอันควรเช่ือว่าผูถู้กกล่าวหาจะหลบหนี  
ให้คณะกรรมการ ป.ป.ช. หรือผูท่ี้คณะกรรมการ ป.ป.ช. มอบหมายมีอ  านาจด าเนินการขอให้ศาล  
ท่ีมีเขตอ  านาจออกหมายจบัและควบคุมตวัผูถู้กกล่าวหาไว ้ 
 ในการจบัและควบคุมตัวบุคคลตามวรรคหน่ึง คณะกรรมการ ป.ป.ช. จะมอบหมาย
พนักงานเจา้หน้าท่ี พนักงานฝ่ายปกครองหรือต ารวจ หรือพนักงานสอบสวนด าเนินการแทนก็ได ้ 
และให้พนักงานเจา้หน้าท่ี พนักงานฝ่ายปกครองหรือต ารวจ หรือพนักงานสอบสวนด าเนินการ
ตามท่ีไดรั้บมอบหมายโดยเร็ว ทั้งน้ี ใหพ้นกังานเจา้หนา้ท่ีท่ีไดรั้บมอบหมายดงักล่าว เป็นพนักงาน
ฝ่ายปกครองหรือต ารวจตามประมวลกฎหมาย วิธีพิจารณาความอาญา 
 เพ่ือประโยชน์ในการปฏิบติัหนา้ท่ีตามพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญน้ี ในการจบั  
คุมขงั  และการปล่อยชัว่คราว  ให้น าประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาในส่วนท่ีเก่ียวขอ้งมา
ใชบ้งัคบัโดยอนุโลม  
 ในกรณีท่ีมีการกระท าความผิดฐานทุจริตต่อหน้าท่ีเกิดข้ึนในลกัษณะความผิดซ่ึงหน้า  
ให้กรรมการ พนักงานไต่สวนท่ีคณะกรรมการ ป.ป.ช. มอบหมาย และพนักงานฝ่ายปกครองหรือ
ต ารวจชั้นผูใ้หญ่ มีอ  านาจจบักุมตวัผูก้ระท าความผิดไดโ้ดยไม่ตอ้งมีหมายของศาล และเม่ือจบัได้
แลว้ใหส่้งมอบใหพ้นกังาน สอบสวนควบคุมตวัไวต้ามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา 
 มาตรา 40 ในการปฏิบติัหนา้ท่ีตามพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญน้ี 
  (1) ให้ประธานกรรมการและกรรมการ เป็นเจา้พนักงานในการยติุธรรมตามประมวล
กฎหมายอาญา 
  (2) ให้กรรมการไต่สวน หัวหน้าพนักงานไต่สวน พนักงานไต่สวน และพนักงาน
เจา้หนา้ท่ี เป็นเจา้พนกังานตามประมวลกฎหมายอาญา   
 ในการด าเนินการตรวจสอบ การสอบสวน การไต่สวน หรือการไต่สวนเบ้ืองต้นตาม
พระราชบัญญัติ ประกอบรัฐธรรมนูญน้ี ให้ประธานกรรมการ กรรมการ กรรมการไต่สวน  
เลขาธิการ หัวหน้าพนักงานไต่สวน และพนักงานไต่สวน เป็นพนักงานฝ่ายปกครองหรือต ารวจ  
ชั้นผูใ้หญ่ และมีอ  านาจตามประมวลกฎหมาย วิธีพิจารณาความอาญาเช่นเดียวกับพนักงาน
สอบสวนดว้ย 
 เพ่ือประโยชน์ในการด าเนินคดีตามพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญน้ี ใหพ้นกังาน
เจ้าหน้าท่ี  ท่ีได้รับมอบหมายหรือมอบอ านาจในการฟ้องคดี  ว่าต่างหรือด าเนินคดีแทน
คณะกรรมการ ป.ป.ช. มีอ  านาจว่าความ และด าเนินกระบวนพิจารณาในชั้นศาลได้ ทั้ งน้ี ตาม
ระเบียบท่ีคณะกรรมการ ป.ป.ช. ก  าหนด 
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 มาตรา 41 ในกรณีท่ีคณะกรรมการ ป.ป.ช. กรรมการ กรรมการไต่สวน หวัหนา้พนกังาน
ไต่สวน พนักงานไต่สวน และพนักงานเจา้หนา้ท่ี ผูใ้ดถูกด าเนินคดีไม่ว่าเป็นคดีแพ่ง คดีอาญา หรือ
คดีปกครอง 
 และไม่ว่าจะถูกฟ้องในขณะด ารงต าแหน่งหรือเมื่อพ้นจากต าแหน่งแลว้  ถา้การถูก
ด าเนินคดีดังกล่าว เป็นเพราะเหตุท่ีได้มีมติ ค  าสั่ง หรือปฏิบัติหน้าท่ี ให้ส านักงานมีอ  านาจให ้
ความช่วยเหลือในการต่อสู้คดี แก่บุคคลดังกล่าว โดยคณะกรรมการ ป.ป.ช. อาจมอบหมายให้
พนักงานเจา้หน้าท่ีแกต่้างก็ได ้หรือในกรณี ท่ีพนักงานอยัการมิใช่เป็นผูฟ้้อง อาจขอให้พนักงาน
อยัการเขา้แกต่้างให้แก่บุคคลเหล่านั้นก็ได ้ การให้ ความช่วยเหลือดงักล่าวให้รวมถึงค่าฤชาธรรม
เนียมและค่าทนายความดว้ย ทั้งน้ี ตามหลกัเกณฑ์ วิธีการ และเง่ือนไขท่ีคณะกรรมการ ป.ป.ช.  
ก  าหนด 
 ในการปฏิบัติหน้าท่ีและการใช้ดุลพินิจของคณะกรรมการ ป.ป.ช. กรรมการ กรรมการ 
ไต่สวน หัวหน้าพนักงานไต่สวน พนักงานไต่สวน และพนักงานเจ้าหน้าท่ีในการมีความเห็น  
มติ ค  าสั่ง ในการตรวจสอบ สอบสวน ไต่สวน หรือไต่สวนเบ้ืองตน้ตามพระราชบญัญติัประกอบ
รัฐธรรมนูญน้ี ซ่ึงไดแ้สดงเหตุผล อนัสมควรประกอบแลว้ และไดก้ระท าไปโดยสุจริต ย่อมไดรั้บ
ความคุม้ครอง 
 เหตุในการประกาศใชพ้ระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญฉบบัน้ี คือ โดยท่ีรัฐธรรมนูญ 
แห่งราชอาณาจักรไทยได้บัญญัติหน้าท่ีและอ านาจของคณะกรรมการป้องกันและปราบปราม  
การทุจริตแห่งชาติ ในการจดัใหม้ีมาตรการหรือแนวทางท่ีจะท าใหก้ารปฏิบติัหนา้ท่ีมีประสิทธิภาพ  
ประสิทธิผล เกิดความรวดเร็ว สุจริต และเท่ียงธรรม รวมทั้งไดเ้ปล่ียนแปลงคุณสมบติัและลกัษณะ
ตอ้งหา้ม ตลอดจนวาระการด ารงต าแหน่งไว ้อีกทั้งไดบ้ญัญติัใหรั้ฐมีหนา้ท่ีส่งเสริม สนบัสนุน และ
ให้ความรู้แก่ประชาชนถึงอันตรายท่ีเกิดจากการทุจริตและประพฤติมิชอบทั้ งในภาครัฐและ
ภาคเอกชน และจดัใหม้ีมาตรการและกลไกท่ีมีประสิทธิภาพในการป้องกนัและขจดัการทุจริตและ
ประพฤติมิชอบดงักล่าวอย่างเขม้งวดตามมาตรา 63 ของรัฐธรรมนูญ จึงเป็นการสมควร บญัญัติ
กฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญว่าดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตข้ึนใหม่ใหส้อดคลอ้งกบั 
บทบญัญติัของรัฐธรรมนูญ  จึงจ  าเป็นตอ้งตราพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญน้ี 
 2.3 พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยวิธีพิจารณาคดีอาญาของผู้ด ารง
ต าแหน่งทางการเมือง พ.ศ. 2552  
  ศาลมีอ  านาจพิจารณาพิพากษาคดีดงัต่อไปน้ี 
  คดีท่ีมีมูลแห่งคดีเป็นการกล่าวหาว่านายกรัฐมนตรี รัฐมนตรี สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร 
สมาชิกวุฒิสภา หรือข้าราชการการเมืองอ่ืน ร ่ ารวยผิดปกติ กระท าความผิดต่อต าแหน่งหน้าท่ี
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ราชการตามประมวลกฎหมายอาญา หรือกระท าความผดิต่อต าแหน่งหนา้ท่ีหรือทุจริตต่อหนา้ท่ีตาม
กฎหมายอ่ืน 
  คดีท่ีมีมูลแห่งคดีเป็นการกล่าวหาบุคคลตาม 
  (1) คดีท่ีมีมูลแห่งคดีเป็นการกล่าวหาว่านายกรัฐมนตรี รัฐมนตรี สมาชิกสภาผูแ้ทน
ราษฎร สมาชิกวุฒิสภา หรือข้าราชการการเมืองอ่ืน ร ่ ารวยผิดปกติ กระท าความผิดต่อต าแหน่ง
หน้าท่ีราชการตามประมวลกฎหมายอาญา หรือกระท าความผิดต่อต าแหน่งหน้าท่ีหรือทุจริตต่อ
หนา้ท่ีตามกฎหมายอ่ืน 
  (2) คดีท่ีมีมูลแห่งคดีเป็นการกล่าวหาบุคคลตาม (1) หรือบุคคลอ่ืนเป็นตวัการ ผูใ้ช ้หรือ
ผูส้นบัสนุนในการกระท าความผดิทางอาญาตาม (1) 
  (3) คดีซ่ึงประธานวุฒิสภาส่งค าร้องให้ศาลพิจารณาพิพากษาขอ้กล่าวหาว่า กรรมการ 
ป.ป.ช. ร ่ ารวยผิดปกติ กระท าความผดิฐานทุจริตต่อหน้าท่ี หรือกระท าความผิดต่อต าแหน่งหน้าท่ี
ราชการ 
  (4) คดี ท่ี ร้องขอให้ท รัพย์สิน ท่ี เพ่ิ ม ข้ึนผิดปกติของน ายก รัฐมนต รี รัฐมนต รี 
สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร สมาชิกวุฒิสภา ขา้ราชการการเมืองอ่ืน หรือผูบ้ริหารทอ้งถ่ินและสมาชิก
สภาทอ้งถ่ินตามท่ีกฎหมายบญัญติัตกเป็นของแผน่ดิน 
  เมื่อคณะกรรมการ ป.ป.ช. มีมติว่า กรณีมีมูลท่ีจะด าเนินคดีตามมาตรา 9 (1) (2) หรือ (4) 
ใหป้ระธาน ป.ป.ช. ส่งรายงาน เอกสาร และพยานหลกัฐาน พร้อมทั้งความเห็น ไปยงัอยัการสูงสุด
ภายในสิบส่ีวนั เพ่ือใหอ้ยัการสูงสุดยืน่ฟ้องคดีต่อศาล 
  ให้อยัการสูงสุดยืน่ฟ้องคดีภายในสามสิบวนันับแต่วนัไดรั้บเร่ืองตามวรรคหน่ึง เวน้แต่
ภายในระยะเวลาดงักล่าวอยัการสูงสุดมีความเห็นว่า เร่ืองท่ีส่งมานั้นยงัมีขอ้ไม่สมบูรณ์ และไดแ้จง้
ขอ้ไม่สมบูรณ์นั้นไปยงัคณะกรรมการ ป.ป.ช. 
  ภายในสิบส่ีว ันนับแต่วนัได้รับแจ้งข้อไม่สมบูรณ์ตามมาตรา 10 ให้คณะกรรมการ 
ป.ป.ช. และอยัการสูงสุดตั้งคณะท างานข้ึนคณะหน่ึง โดยมีผูแ้ทนของแต่ละฝ่ายจ านวนฝ่ายละ
เท่ากัน เป็นคณะท างาน ให้ส านักงานคณะกรรมการ ป.ป.ช. ท าหน้าท่ี เป็นฝ่ายเลขานุการ 
คณะท างานมีอ  านาจหน้าท่ีพิจารณาพยานหลกัฐานท่ีไม่สมบูรณ์ และรวบรวมพยานหลกัฐานให้
สมบูรณ์ แลว้ส่งใหอ้ยัการสูงสุดเพื่อฟ้องคดีต่อไป 
  ในกรณีท่ีคณะท างานไม่อาจหาขอ้ยุติเก่ียวกบัการฟ้องคดีไดภ้ายในก าหนดเวลาสิบส่ีวนั
นบัแต่วนัตั้งคณะท างาน ใหค้ณะกรรมการ ป.ป.ช. มีอ  านาจยืน่ฟ้องคดีเองหรือแต่งตั้งทนายความให้
ฟ้องคดีแทนได ้แต่ตอ้งฟ้องภายในสิบส่ีวนันบัแต่วนัครบก าหนด 
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  การยืน่ฟ้องเมื่อล่วงพน้ระยะเวลาตามมาตรา 10 และมาตรา 11 ย่อมกระท าได ้ถา้ไดฟ้้อง
ภายในอายคุวาม 
 เมื่อมีการยื่นฟ้องคดีต่อศาล ให้ประธานศาลฎีกาเรียกประชุมใหญ่ศาลฎีกาเลือก  
ผูพ้ิพากษาในศาลฎีกาซ่ึงด ารงต าแหน่งไม่ต  ่ากว่าผูพ้ิพากษาศาลฎีกาหรือผู ้พิพากษาอาวุโสในศาล
ฎีกาเป็นองค์คณะผูพิ้พากษาเพ่ือพิจารณาพิพากษาคดีดงักล่าวโดยเร็ว แต่ทั้งน้ี ตอ้งไม่เกินสิบส่ีวนั
นบัแต่วนัยืน่ฟ้องคดี 
 จากการทบทวนพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญว่าดว้ยวิธีพิจารณาคดีอาญาของผู ้
ด  ารงต าแหน่งทางการเมือง พ.ศ. 2552 คณะกรรมการ ป.ป.ช. ซ่ึงมีหนา้ท่ีในการไต่สวนและวินิจฉัย
ว่าเจ้าหน้าท่ีของรัฐร ่ ารวยผิดปกติ กระท าความผิดฐานทุจริตต่อหน้าท่ี หรือกระท าความผิดต่อ
ต าแหน่งหนา้ท่ีราชการหรือความผดิต่อต าแหน่งหนา้ท่ีในการยติุธรรม การตรวจสอบทรัพยสิ์นและ
หน้ีสินซ่ึงการท าหนา้ท่ีอยู่ภายใตอ้ายุความและฐานความผิดทางอาญา ตลอดทั้งผูด้  ารงต าแหน่งทาง
การเมืองอยูภ่ายใตก้ารถูกตรวจสอบจากคณะกรรมการ ป.ป.ช. การปฏิบติัหนา้ท่ีและการใชอ้  านาจ
ของคณะกรรมการ ป .ป.ช. ต้องเป็นไปตามขอบเขตท่ีกฎหมายก าหนดไวแ้ละต้องอยู่ภายใต้
พระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญว่าดว้ยวิธีพิจารณาคดีอาญาของผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมือง 
พ.ศ. 2552 ดว้ยเช่นกนั ดงันั้น พระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญว่าดว้ยวิธีพิจารณาคดีอาญาของ
ผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมือง พ.ศ. 2552 จึงมีความส าคญัต่อการศึกษาวิจยัและตอ้งน ามาใชว้ิเคราะห์
เพื่อการก าหนดหลักธรรมาภิบาลเพื่อพัฒนากฎหมายในการปฏิบัติหน้าท่ี และใช้อ  านาจของ
คณะกรรมการ ป.ป.ช. 
 2.4 พระราชบัญญัติว่าด้วยความผิดเกี่ยวกับการเสนอราคาต่อหน่วยงานของรัฐ  
พ.ศ. 2542 
  “การเสนอราคา” หมายความว่า การยื่นขอ้เสนอเพื่อเป็นผูม้ีสิทธิท าสัญญากบัหน่วยงาน
ของรัฐอันเก่ียวกับการซ้ือ การจ้าง การแลกเปล่ียน การเช่า การจ าหน่ายทรัพยสิ์น การได้รับ
สมัปทานหรือการไดรั้บสิทธิใด ๆ 
   “หน่วยงานของรัฐ” หมายความว่า กระทรวง ทบวง กรม ราชการส่วนภูมิภาค ราชการ
ส่วนทอ้งถ่ิน รัฐวิสาหกิจ หรือหน่วยงานอ่ืนของรัฐ หรือหน่วยงานอ่ืนใดท่ีด าเนินกิจการของรัฐตาม
กฎหมายและไดรั้บเงินอุดหนุนหรือเงินหรือทรัพยสิ์นลงทุนจากรัฐ 
  ผูใ้ดตกลงร่วมกนัในการเสนอราคา เพื่อวตัถุประสงคท่ี์จะใหป้ระโยชน์แก่ผูใ้ดผูห้น่ึงเป็น
ผูม้ีสิทธิท าสญัญากบัหน่วยงานของรัฐ โดยหลีกเล่ียงการแข่งขนัราคาอยา่งเป็นธรรม หรือโดยการ
กีดกันมิให้มีการเสนอสินค้าหรือบริการอ่ืนต่อหน่วยงานของรัฐ หรือโดยการเอาเปรียบแก่
หน่วยงานของรัฐอนัมิใช่เป็นไปในทางการประกอบธุรกิจปกติ ตอ้งระวางโทษจ าคุกตั้งแต่หน่ึงปีถึง
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สามปี และปรับร้อยละห้าสิบของจ านวนเงินท่ีมีการเสนอราคาสูงสุดในระหว่างผูร่้วมกระท า
ความผดินั้น หรือของจ านวนเงินท่ีมีการท าสญัญากบัหน่วยงานของรัฐแลว้แต่จ  านวนใดจะสูงกว่า 
  ผูใ้ดให้ ขอให้ หรือรับว่าจะให้เงินหรือทรัพยสิ์นหรือประโยชน์อ่ืนใดแก่ผูอ่ื้นเพื่อ
ประโยชน์ในการเสนอราคา โดยมีวตัถุประสงค์ท่ีจะจูงใจให้ผูน้ั้นร่วมด าเนินการใด ๆ อนัเป็นการ
ใหป้ระโยชน์แก่ผูใ้ดผูห้น่ึงเป็นผูม้ีสิทธิท าสัญญากบัหน่วยงานของรัฐ หรือเพื่อจูงใจใหผู้น้ั้นท าการ
เสนอราคาสูงหรือต ่าจนเห็นไดช้ดัว่าไม่เป็นไปตามลกัษณะสินคา้ บริการ หรือสิทธิท่ีจะไดรั้บ หรือ
เพ่ือจูงใจให้ผูน้ั้นไม่เขา้ร่วมในการเสนอราคาหรือถอนการเสนอราคา ตอ้งระวางโทษจ าคุกตั้งแต่
หน่ึงปีถึงห้าปี และปรับร้อยละห้าสิบของจ านวนเงินท่ีมีการเสนอราคาสูงสุดในระหว่างผูร่้วม
กระท าความผดินั้นหรือของจ านวนเงินท่ีมีการท าสญัญากบัหน่วยงานของรัฐแลว้แต่จ  านวนใดจะสูงกวา่ 
  คณะกรรมการ ป.ป.ช. มีอ  านาจสอบสวนขอ้เท็จจริงเก่ียวกบัการกระท าท่ีเป็นความผิด
เก่ียวกบัการเสนอราคาต่อหน่วยงานของรัฐตามพระราชบญัญติัน้ี 
  ในกรณีท่ีมีพฤติการณ์ปรากฏแก่คณะกรรมการ ป.ป.ช. หรือมีการกล่าวหาร้องเรียนว่า
การด าเนินการซ้ือ การจา้ง การแลกเปล่ียน การเช่า การจ าหน่ายทรัพยสิ์น การไดรั้บสัมปทานหรือ
การไดรั้บสิทธิใด ๆ ของหน่วยงานของรัฐคร้ังใดมีการกระท าอนัเป็นความผดิตามพระราชบญัญติัน้ี 
ให้คณะกรรมการ ป.ป.ช. ท าการสอบสวนข้อเท็จจริงโดยเร็ว และถา้เห็นว่ามีมูลให้ด  าเนินการ
ดงัต่อไปน้ี 
  (1) ในกรณีท่ีผูก้ระท าความผิดเป็นเจา้หน้าท่ีของรัฐหรือผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมือง
ตามกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญว่าดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต ใหค้ณะกรรมการ 
ป.ป.ช. ด  าเนินการกบัผูน้ั้นตามกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญว่าดว้ยการป้องกนัและปราบปราม 
การทุจริต 
  (2) ในกรณีท่ีเป็นบุคคลอ่ืนนอกจากบุคคลตาม (1) ให้คณะกรรมการ ป.ป.ช.ด าเนินการ
กล่าวโทษบุคคลนั้นต่อพนักงานสอบสวนเพ่ือด าเนินคดีต่อไป ในการด าเนินการของพนักงาน
สอบสวนใหถื้อรายงานการสอบสวนขอ้เท็จจริงของคณะกรรมการ ป.ป.ช. เป็นหลกั 
 (3) ในกรณีท่ีการกระท าความผดิตามพระราชบญัญติัน้ีเป็นการกระท าของเจา้หนา้ท่ีของ
รัฐหรือผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมืองตาม (1) และบุคคลอ่ืนท่ีลกัษณะคดีมีความเก่ียวเน่ืองเป็น
ความผิดเดียวกนั ไม่ว่าจะเป็นตวัการ ผูใ้ช ้หรือผูส้นับสนุน ถา้คณะกรรมการ ป.ป.ช. เห็นสมควร
ด าเนินการสอบสวนเพ่ือด าเนินคดีกบับุคคลท่ีเก่ียวขอ้งทั้งหมดในคราวเดียวกนั ให้คณะกรรมการ 
ป.ป.ช. มีอ  านาจด าเนินการสอบสวนบุคคลท่ีเก่ียวขอ้งกบัการกระท าความผิด และเมื่อด าเนินการ
เสร็จใหส่้งรายงานเอกสารและความเห็นไปยงัส านกังานอยัการสูงสุด เพื่อด าเนินการใหม้ีการฟ้อง
คดีในศาลซ่ึงมีเขตอ านาจพิจารณาพิพากษาคดีส าหรับผูท่ี้กระท าความผิดนั้น โดยให้ถือว่ารายงาน
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ของคณะกรรมการ ป.ป.ช. เป็นส านวนการสอบสวนตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา 
แต่ถา้คณะกรรมการ ป.ป.ช. เห็นว่าการกระท าความผดิดงักล่าวสมควรใหด้  าเนินการสอบสวนโดย
พนักงานสอบสวนตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา ให้คณะกรรมการ ป.ป.ช. ส่งผล
การสอบสวนขอ้เท็จจริงไปยงัพนกังานสอบสวนเพื่อเป็นผูด้  าเนินคดีต่อไป 
  การด าเนินการของคณะกรรมการ ป.ป.ช. ไม่เป็นการตดัสิทธิผูเ้สียหายหรือหน่วยงาน
ของรัฐท่ีเสียหายจากการกระท าความผิดในการเสนอราคา ในการร้องทุกข์หรือกล่าวโทษตาม
ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา 
  ในการสอบสวนเพ่ือด าเนินคดีอาญาแก่ผู ้กระท าความผิดตามพระราชบัญญัติ น้ี  
ใหค้ณะกรรมการ ป.ป.ช. มีอ  านาจดงัต่อไปน้ี 
  (1) แสวงหาขอ้เท็จจริงและรวบรวมพยานหลกัฐานเพ่ือท่ีจะทราบขอ้เท็จจริงหรือพิสูจน์
ความผดิและเพื่อจะเอาตวัผูก้ระท าผดิมาฟ้องลงโทษ 
 (2) มีค  าสัง่ใหข้า้ราชการ พนกังานหรือลูกจา้งของหน่วยงานของรัฐ ปฏิบติัการทั้งหลาย
อนัจ  าเป็นแก่การรวบรวมพยานหลกัฐานของคณะกรรมการ ป.ป.ช. หรือเรียกเอกสารหรือหลกัฐาน
ท่ีเก่ียวขอ้งจากบุคคลใด หรือเรียกบุคคลใดมาให้ถอ้ยค าเพื่อประโยชน์ในการสอบสวน 
  (3) ด าเนินการขอใหศ้าลท่ีมีเขตอ านาจออกหมายเพื่อเขา้ไปในเคหสถาน สถานท่ีท าการ 
หรือสถานท่ีอ่ืนใด รวมทั้ งยานพาหนะของบุคคลใด ๆ ในเวลาระหว่างพระอาทิตย์ข้ึนและ 
พระอาทิตยต์ก หรือในระหว่างเวลาท่ีมีการประกอบกิจการเพื่อตรวจสอบ ค้น ยึด  หรืออายดั 
เอกสาร ทรัพยสิ์น หรือพยานหลกัฐานอ่ืนใดซ่ึงเก่ียวขอ้งกบัเร่ืองท่ีไต่สวนขอ้เท็จจริง และหากยงั
ด าเนินการไม่แลว้เสร็จในเวลาดงักล่าวใหส้ามารถด าเนินการต่อไปไดจ้นกว่าจะแลว้เสร็จ 
  (4) ด าเนินการขอให้ศาลท่ีมีเขตอ านาจออกหมายเพื่อให้มีการจบัและควบคุมตวัผูถู้ก
กล่าวหา ซ่ึงระหว่างการไต่สวนข้อเท็จจริงปรากฏว่าเป็นผู ้กระท าความผิดหรือเป็นผู ้ซ่ึ ง
คณะกรรมการ ป.ป.ช. ได้มีมติว่าข้อกล่าวหามีมูล เพื่อส่งตัวไปยงัส านักงานอัยการสูงสุด  
เพื่อด าเนินการต่อไป 
  (5) ขอใหเ้จา้พนกังานต ารวจหรือพนกังานสอบสวนด าเนินการตามหมายของศาลท่ีออก
ตาม (3) หรือ (4) 
  (6) ก าหนดระเบียบโดยประกาศในราชกิจจานุเบกษาเก่ียวกบัการสืบสวนและสอบสวน
การกระท าความผิดตามพระราชบัญญัติน้ี  และการประสานงานในการด าเนินคดีระหว่าง
คณะกรรมการ ป.ป.ช. พนกังานสอบสวน และพนกังานอยัการ 
  ในการปฏิบติัหน้าท่ีตามพระราชบญัญติัน้ี ให้ประธานกรรมการและกรรมการ ป.ป.ช. 
เป็นพนักงานฝ่ายปกครองหรือต ารวจชั้นผูใ้หญ่ และมีอ  านาจหนา้ท่ีเช่นเดียวกบัพนกังานสอบสวน
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ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา และเพื่อประโยชน์ในการสอบสวนใหค้ณะกรรมการ 
ป.ป.ช. มีอ  านาจแต่งตั้ งอนุกรรมการ หรือพนักงานเจ้าหน้าท่ีด  าเนินการตามอ านาจหน้าท่ีของ
คณะกรรมการ ป.ป.ช. ได ้ในกรณีเช่นว่าน้ีให้อนุกรรมการหรือพนักงานเจา้หน้าท่ีท่ีไดรั้บแต่งตั้ง
เป็นพนกังานสอบสวนตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา 
  ในกรณีท่ีคณะกรรมการ ป.ป.ช. ส่งรายงานการสอบสวนให้ส านักงานอยัการสูงสุด
ด าเนินคดีต่อไป การด าเนินการเก่ียวกบัการสัง่ฟ้องหรือสัง่ไม่ฟ้องของพนักงานอยัการตามประมวล
กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา ให้ถือว่าบทบัญญัติท่ีก  าหนดเป็นอ านาจหน้าท่ีของพนักงาน
สอบสวน ผูบ้ญัชาการต ารวจแห่งชาติ หรือผูว้่าราชการจงัหวดั เป็นอ  านาจหนา้ท่ีของคณะกรรมการ 
ป.ป.ช. 
 2.5 พระราชบัญญัตริะเบียบราชการพลเรือน พ.ศ. 2551 
  พระราชบัญญัติระเบียบขา้ราชการพลเรือน พ.ศ.2551 ได้บัญญัติเก่ียวกับการต่อตา้น 
การทุจริตและประพฤติมิชอบไวใ้นหมวด 6 วินัยและการรักษาวินัย โดยมาตรา 85 ไดบ้ัญญติัว่า  
การกระท าผิดวินัยฐานปฏิบัติหรือละเวน้การปฏิบัติหน้าท่ีราชการโดยมิชอบเพื่อให้เกิดความ
เสียหายอยา่งร้ายแรงแก่ผูห้น่ึงผูใ้ด หรือปฏิบติัหรือละเวน้การปฏิบติัหน้าท่ีราชการโดยทุจริต เป็น
ความผิดวินัยอย่างร้ายแรง ในการด าเนินการทางวินัยตามพระราชบัญญติัระเบียบขา้ราชการพล
เรือน พ.ศ. 2551 ไม่ไดก้  าหนดอายุความ ดงันั้น หากพบว่าข้าราชการพลเรือนกระท าผิดวินัยตาม
มาตรา 85 ในฐานความผดิดงักล่าว ผูมี้อ  านาจสัง่บรรจุและแต่งตั้งตามมาตรา 57 ซ่ึงมีอ  านาจในการ
พิจารณาด าเนินการทางวินัยก็สามารถค าเนินการทางวินัยกบัขา้ราชการพลเรือนท่ีกระท าผิดวินัย
ดงักล่าวได ้เวน้แต่ขา้ราชการท่ีพน้จากการเป็นขา้ราชการพลเรือนไปแลว้แต่ไม่ไดต้ั้งคณะกรรมการ
สอบสวนภายใน 180 วนันบัแต่วนัท่ีออกจากราชการ 
 พระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการพลเรือน พ.ศ. 2551 เป็นกฎหมายท่ีมีวตัถุประสงคเ์พื่อ
ต่อต้านการทุจริตคอร์รัปชนัของเจ้าหน้าท่ีรัฐ ซ่ึงตอ้งถือว่า คณะกรรมการ ป.ป.ช. มีสถานะเป็น
เจา้หน้าท่ีรัฐท่ีจะต้องด ารงไวซ่ึ้งการปฏิบติัหน้าท่ีด้วยความซ่ือสัตยสุ์จริต โปร่งใสในการปฏิบัติ
หนา้ท่ี  ดงันั้นกฎหมายฉบบัดงักล่าวจึงมีความส าคญัต่อการศึกษาวิจยัและตอ้งน ามาใชว้ิเคราะห์เพื่อ
การก าหนดหลักธรรมาภิบาลเพื่อพัฒนากฎหมายในการปฏิบัติหน้าท่ีและใช้อ  านาจของ
คณะกรรมการ ป.ป.ช 
  2.6  พระราชบัญญัตปิระกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยผู้ตรวจการแผ่นดิน พ.ศ. 2552 
  หมวด 4 จริยธรรมของผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมืองและเจา้หนา้ท่ีของรัฐ 
  มาตรา 36 การด าเนินการเก่ียวกับจริยธรรมของผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมือง หรือ
เจา้หนา้ท่ีของรัฐแต่ละประเภท ใหผู้ต้รวจการแผน่ดินมีอ  านาหนา้ท่ี ดงัต่อไปน้ี 
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  (1) เสนอแนะหรือให้ค  าแนะน าในการจดัท ามาตรฐานทางจริยธรรมหรือปรับปรุง
ประมวลจริยธรรมของผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมือง หรือเจา้หนา้ท่ีของรัฐแต่ละประเภท 
  (2) ส่งเสริมให้ผูด้  ารงต าเหน่งทางการเมืองเละเจ้าหน้าท่ีของรัฐมีจิตส านึกในด้าน
จริยธรรม 
 (3) รายงานการกระท าท่ีมีการฝ่าฝืนประมวลจริยธรรมเพื่อให้ผูท่ี้รับผิดชอบในการ
บงัคบัการให้เป็นไปตามประมวลจริยธรรม ด าเนินการบงักบัใหเ้ป็นไปตามประมวลจริยธรรมเพื่อ
ประโยชน์แห่งการด าเนินการตามหมวดน้ี ใหห้น่วยราชการ หน่วยงานของรัฐวิสาหกิจ และราชการ
ส่วนทอ้งถ่ินส่งประมวลจริยธรรมท่ีไดจ้ดัท าข้ึนไปยงัส านกังานผูต้รวจการเผ่นดินภายในหกสิบวนั
นบัแต่วนัท่ีจดัท าประมวลจริยธรรมดงักล่าวแลว้เสร็จ 
  มาตรา 37 ในกรณีมีการร้องเรียนว่าผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมืองฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบติัดาม
มาตรฐานทางจริยธรรมตามประมวลจริยธรรมให้ผูต้รวจการแผ่นดินพิจ ารณาและสอบสวนหา
ขอ้เท็จจริง โดยให้น าบทบญัญติัหมวด 2 การร้องเรียน และการพิจารณาสอบสวนหาขอ้เท็จจริงมา
ใชบ้งักบัโดยอนุโลม 
  เมื่อด าเนินการพิจารณาและสอบสวนหาขอ้เท็จจริงตามวรรคหน่ึงแลว้ ปรากฏขอ้เท็จจริง
ว่าการกระท าดงักล่าวของผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมืองเป็นการฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบติัตามมาตรฐาน
ทางจริยธรรม ตามประมวลจริยธรรม ใหผู้ต้รวจการแผน่ดินรายงานต่อรัฐสภา คณะรัฐมนตรี หรือ
สภาทอ้งถ่ินท่ีเก่ียวขอ้ง แลว้แต่กรณี เพ่ือด าเนินการบงัคบัใหเ้ป็นไปตามประมวลจริยธรรมหากการ
กระท าของผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมืองดงักล่าวเป็นการกระท าผดิร้ายแรง ใหผู้ต้รวจการแผน่ดินส่ง
เร่ืองใหค้ณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติพิจารณาด าเนินการโดยให้ถือเป็น
เหตุท่ีจะถูกถอดถอนจากต าแหน่งตามรัฐธรรมนูญ 
  มาตรา 38 ในกรณีท่ีมีการร้องเรียนว่าเจา้หนา้ท่ีของรัฐฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบติัตามมาตรฐาน
ทางจริยธรรมตามประมวลจริยธรรม ให้ผูต้รวจการแผ่นดินส่งเร่ืองให้ผูท่ี้รับผิดชอบในการบงักบั
การใหเ้ป็นไปตามประมวลจริยธรรม เพื่อด าเนินการบงักบัใหเ้ป็นไปตามประมวลจริยธรรม 
 พระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญว่าดว้ยผูต้รวจการแผน่ดิน พ.ศ. 2552 เป็นกฎหมาย
ท่ีมีวตัถุประสงค์เพื่อด าเนินการเก่ียวกบัจริยธรรมของผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมือง หรือเจา้หน้าท่ี
ของรัฐแต่ละประเภท เพื่อด าเนินการบงัคบัให้เป็นไปตามประมวลจริยธรรมหากการกระท าของผู ้
ด  ารงต าแหน่งทางการเมืองดังกล่าวเป็นการกระท าผิดร้ายแรง ให้ผูต้รวจการแผ่นดินส่งเร่ืองให้
คณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติพิจารณาด าเนินการ ดงันั้นกฎหมายฉบบั
ดงักล่าวจึงมีความส าคญัต่อการศึกษาวิจยัและตอ้งน ามาใชว้ิเคราะห์เพื่อการก าหนดหลกัธรรมาภิ
บาลเพื่อพฒันากฎหมายในการปฏิบติัหนา้ท่ีและใชอ้  านาจของคณะกรรมการ ป.ป.ช 
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 2.7 ประมวลกฎหมายอาญา 
  จากการศึกษาประมวลกฎหมายอาญาไดบ้ญัญติัการกระท าผิดท่ีเก่ียวกบัการทุจริตของ
เจา้หนา้ท่ีของรัฐไวห้ลายฐานความผดิซ่ึงเป็นการกระท าผดิฐานทุจริตหนา้ท่ี หรือกระท าความผดิต่อ
ต าแหน่งหนา้ท่ีราชการ ไดแ้ก่ ฐานเป็นเจา้พนกังาน มีหนา้ท่ีซ้ือ ท าจดัการหรือรักษาทรัพยใ์ครเบียด
บงัทรัพยน์ั้นเป็นของตน หรือเป็นของผูอ่ื้นโดยทุจริต หรือโดยทุจริตยอมให้ผูอ่ื้นเอาทรัพยน์ั้นเสีย
ฐานเป็นเจา้พนักงาน ใชอ้  านาจในต าแหน่งโดยมิชอบ ข่มข้ึนใจหรือจูงใจเพ่ือให้บุคคลใดมอบให้
หรือหามาให้ซ่ึงทรัพยสิ์นหรือประโยชน์อ่ืนใดแก่ตนเองหรือผูอ่ื้นฐานเป็นเจ้าพนักงาน สมาชิก  
สภานิติบัญญัติเหงรัฐ สมาชิกสภาจังหวดั หรือสมาชิกสภาเทศบาล เรียกรับ หรือยอมจะรับ
ทรัพยสิ์นหรือประโยชน์อ่ืนใดส าหรับตนเองหรือผูอ่ื้นโดยมิชอบ เพื่อกระท าการหรือไม่กระท าการ
อย่างใดในต าแหน่งไม่ว่าการนั้นจะชอบหรือมิชอบดว้ยหน้าท่ีฐานเป็นเจ้าพนักงาน กระท าการ
หรือไม่กระท าการอยา่งใดในต าแหน่งโดยเห็นแก่ทรัพยสิ์นหรือประโยชน์อ่ืนใด ซ่ึงตนไดเ้รียกรับ 
หรือขอมจะรับไวก่้อนท่ีตนได้รับแต่งตั้งเป็นเจา้พนักงานในต าแหน่งนั้น ฐานเป็นเจา้พนักงาน  
มีหนา้ท่ีซ้ือ ท า จดัการ หรือรักษาทรัพยใ์ดๆ ใชอ้  านาจในต าแหน่งโดยทุจริต อนัเป็นการเสียหายแก่
รัฐ เทศบาล สุขาภิบาลหรือเจา้ของทรัพยน์ั้น ฐานเป็นเจา้พนักงาน มรหนา้ท่ีจดัการหรือดูแลกิจการ
ใด เขา้มีส่วนไดเ้สียเพื่อประโยชน์ส าหรับตนเองหรือผูอ่ื้น เน่ืองดว้ยกิจการ ฐานเป็นเจา้พนักงาน  
มีหนา้ท่ีตรวจสอบบญัชีตามกฎหมาย โดยทุจริต แนะน า หรือ กระท าการหรือไม่กระท าการอยา่งใด 
เพื่อให้มีการละเวน้การลงรายการในบญัชี ลงรายการเท็จในบญัชี แกไ้ขบญัชีหรือซ่อนเร้น หรือท า
หลกัฐานในการลงบญัชีอนัจะเป็นผลให้การเสียภาษีอากรหรือค่าธรรมเนียมนั้นมิตอ้งเสีย หรือเสีย
นอกว่าท่ีจะตอ้งเสีย และฐานเป็นเจา้พนักงาน ปฏิบติัหรือละเวน้การปฏิบติัหน้าท่ีโดยมิชอบ เพื่อให้
เกิดความเสียหายแก่ผูห้น่ึงผูใ้ด หรือปฏิบติัหรือละเวน้การปฏิบติัหนา้ท่ีโดยทุจริต 
  นอกจากน้ีประมวลกฎหมายอาญาไดบ้ญัญติัเก่ียวกบัความผิดต่อต าแหน่งหน้าท่ีในการ
ยติุธรรม ไดแ้ก่ฐานเป็นจา้พนกังานในต าแหน่งพนกังานอยัการ ผูว้่าคดี พนักงานสอบสวน หรือเจา้
พนกังานผูม้ีอ  านาจสืบสวนคดีอาญาหรือจดัการใหเ้ป็นไปตามหมายอาญา กระท าการหรือไม่กระท า
การอย่างใด ๆ ในต าแหน่งอนัเป็นการมิชอบ เพื่อจะช่วยบุคคลหน่ึงบุคคลใดมิใหต้อ้งโทษ หรือให้
รับโทษน้อยลง และถ ้าการกระท าหรือไม่กระท านั้น เป็นการเพ่ือจะแกลง้ให้บุคคลหน่ึงบุคคลใด
ตอ้งรับโทษ รับโทษหนกัข้ึน หรือตอ้งถูกบงัคบัตามวิธีการเพื่อความปลอดภยั ฐานเป็นเจา้พนกังาน
ในต าแหน่งตุลาการ พนักงานอยัการ ผู ้ว่าคดี หรือพนักงานสอบสวน เรียกรับหรือยอมจะรับ
ทรัพยสิ์นหรือประโยชน์อ่ืนใดส าหรับตนเองหรือผูอ่ื้นโดยมิชอบเพื่อกระท าการหรือไม่กระท าการ
อย่างใดในต าแหน่ง ไม่ว่าการนั้ นจะชอบหรือมิชอบด้วยหน้าท่ี และฐานเป็นเจ้าพนักงานใน
ต าแหน่งตุลาการ พนักงานอยัการ ผูว้่าคดี หรือพนักงานสอบสวน กระท าการ หรือไม่กระท าการ
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อยา่งใดๆ ในต าแหน่ง โดยเห็นแก่ทรัพยสิ์นหรือประโยชน์อ่ืนใด ซ่ึงตนไดเ้รียก รับ หรือยอมจะรับ
ไวก่้อนท่ีตนไดรั้บแต่งตั้งในต าแหน่งนั้น 
 ดงักล่าวมานั้น ประมวลกฎหมายอาญา เป็นกฎหมายท่ีมีวตัถุประสงคเ์ก่ียวกบักระท าผิด
ท่ีเก่ียวกบัการทุจริตของเจา้หน้าท่ีของรัฐ การกระท าผิดฐานทุจริตหน้าท่ี หรือกระท าความผิดต่อ
ต าแหน่งหน้าท่ีราชการหากฝ่าฝืนก็จะมีโทษตามล าดบัความร้ายแรง เพื่อใหส้งัคมเกิดความปกติสุข 
จึงมีความส าคญัต่อการศึกษาวิจยัและตอ้งน ามาใชว้ิเคราะห์เพื่อการก าหนดหลกัธรรมาภิบาลเพื่อ
พฒันากฎหมายในการปฏิบติัหน้าท่ีและใชอ้  านาจของคณะกรรมการ ป.ป.ช และคณะกรรมการ 
ป.ป.ชเป็นองคก์ารภาครัฐท่ีมีหนา้ท่ีบงัคบัใชก้ฎหมายและในขณะเดียวกนัก็ตอ้งปฏิบติัตามกฎหมาย
ท่ีรัฐออกมาใชบ้งัคบัเช่นกนั การวิจยัน้ีจึงน าทฤษฎีอ  านาจรัฐมาวิเคราะห์ประกอบการจดัท ากฎหมาย
ตน้แบบว่าดว้ยหลกัธรรมาภิบาลส าหรับคณะกรรมการ ป.ป.ช 
  2.8 ประมวลจริยธรรมข้าราชการพลเรือน 
  ประมวลจริยธรรมข้าราชการพลเรือน ได้ประกาศใช้เมื่อว ันท่ี 6 กันยายน 2552  
โดยบัญญัติข้ึนเพ่ือให้สอดคล้องกับรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย มาตรา 279 เพื่อให้
ขา้ราชการปฏิบติัตามมาตรฐานทางจริยธรรม หากฝ่าฝืนให้ถือว่าเป็นการกระท าผิดวินัยจริยธรรม
ขา้ราชการพลเรือน ประกอบดว้ย 
   1) ขา้ราชการตอ้งยดึมัน่ในจริยธรรมและยนืหยดักระท าในส่ิงท่ีถูกตอ้งและเป็นธรรม 
   2) ขา้ราชการตอ้งมีส านึกท่ีดีและความรับผิดชอบต่อหน้าท่ี เสียสละ ปฏิบติัหน้าท่ี
ดว้ยความรวดเร็ว โปร่งใส และสามารถตรวจสอบได ้
   3) ขา้ราชการต้องแยกเร่ืองส่วนตวัออกจากต าแหน่งหน้าท่ีและยึดถือประโยชน์
ส่วนรวมของประเทศชาติ เหนือกว่าประโยชน์ส่วนตน 
   4) ขา้ราชการตอ้งละเว ้นจากการแสวงประโยชน์ท่ีมิชอบโดยอาศยัต าแหน่งหน้า
และไม่กระท าการอนัเป็นการขดักนัระหว่างประโยชน์ส่วนตนและประโยชน์รวม 
   5) ข้าราชการต้อง เค ารพและปฏิบั ติ ตาม รัฐธรรมนูญและกฎหมายอย่าง
ตรงไปตรงมา 
   6) ขา้ราชการตอ้งปฏิบติัน ้ าท่ีดว้ยความท่ียงธรรม เป็นกลางทางการเมือง ใหบ้ริการ
แก่ประชาชนโดยมีอธัยาศยัท่ีดีและไม่เลือกปฏิบติัโดยไม่เป็นธรรม 
   7) ขา้ราชการต้องปฏิบติัตามกฎหมายว่าด้วยขอ้มูลข่าวสารของทางราชการอย่าง
เคร่งครัดและรวดเร็วไม่ถ่วงเวลาใหเ้น่ินชา้และใชข้อ้มูลข่าวสารท่ีไดม้าจากการค าเนินงานเพ่ือการ
ในหน้าท่ี และขอ้ให้มูลข่าวสารแก่ประชาชนอย่างครบถว้น ถูกตอ้ง ทันการณ์ และไม่บิดเบือน
ขอ้เท็จจริง 
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   8) ขา้ราชการตอ้งมุ่งผลสมัฤทธ์ิของงาน รักษาคุณภาพและมาตรฐานแห่งชีวิตโดย
เคร่งครัด 
  9) ขา้ราชการตอ้งยดึมัน่ในการปกครองระบอบประชาธิปไตยอนัมีพระมหากษตัริย ์
ทรงเป็นประมุข 
  10) ขา้ราชการตอ้งเป็นแบบอย่างท่ีดีในการด ารงตน รักษาช่ือเสียงและภาพลกัษณ์
ของราชการโดยรวม 
 ดงักล่าวมานั้น ประมวลจริยธรรมข้าราชการพลเรือนเป็นกฎหมายท่ีมีวตัถุประสงค์
เพื่อให้ขา้ราชการรวมถึงคณะกรรมการ ป.ป.ช. ก็ตอ้งปฏิบติัตามประมวลจริยธรรมดงักล่าวน้ีโดย
การปฎิบติัหน้าท่ีต้องมีส านึกท่ีดีและความรับผิดชอบต่อหน้าท่ี เสียสละ ปฏิบติัหน้าท่ีด้วยความ
รวดเร็ว โปร่งใส และสามารถตรวจสอบไดซ่ึ้งถือเป็นหลกัท่ีส าคญัในประมวลจริยธรรมขา้ราชการ
พลเรือน ประมวลจริยธรรมขา้ราชการพลเรือน จึงมีความส าคญัต่อการศึกษาวิจยัและตอ้งน ามาใช้
วิเคราะห์เพื่อการก าหนดหลกัธรรมาภิบาลเพื่อพฒันากฎหมายในการปฏิบติัหน้าท่ีและใชอ้  านาจ
ของคณะกรรมการ ป.ป.ช  
 2.9  พระราชกฤษฎีกาว่าด้วยหลักเกณฑ์และวิธีการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี  พ.ศ. 
2542 
 พระราชกฤษฎีกาว่าดว้ยหลกัเกณฑแ์ละวธีิการบริหารกิจการบา้นเมืองท่ีดี พ.ศ. 2542 เป็น
กฎหมายท่ีมีหลกัการท่ีมีวตัถุประสงค์และเป้าหมายท่ีใกลเ้คียงกบัหลกัธรรมาภิบาล ไดแ้ก่ หมวด 1 
ขอ้ความทัว่ไป การบริหารบา้นเองท่ีดี คือ การบริหารราชการเพ่ือบรรลุเป้าหมายให้มีประสิทธิภาพ
และเกิดความคุ้มค่าในเชิงภารกิจของรัฐ ซ่ึงสอดคล้องกับหลักธรรมาภิบาลในด้าน หลัก
ประสิทธิภาพและประสิทธิผล และหลักความคุ้มค่า   หมวด 2 การบริหารราชการเพื่อให้เกิด
ประโยชน์สุขของประชาชน โดยมีหลกัการท่ีสอดคลอ้งกบัหลกัธรรมาภิบาล คือ การปฏิบติัภารกิจ
ตอ้งเป็นไปดว้ยความซ่ือสตัย ์ตรวจสอบได ้มุ่งเกิดประโยชน์สุขแก่ประชาชนทั้งในระดบัประเทศ
และระดบัทอ้งถ่ิน โดยส่วนราชการตอ้งจดัให้การวิเคราะห์ผลดีและผลเสียให้ครบถว้นทุกดา้น ให้
เกิดความโปร่งใส มีกลไกการตรวจสอบ ซ่ึงหากมีผลกระทบตอ้งรับฟังประชาชนด้วย  หมวด 4 
เร่ืองการบริหาราชการอย่างมีประสิทธิภาพและเกิดความคุม้ค่าในเชิงภารกิจของรัฐ นั้น กฎหมาย
ฉบบัน้ีไดก้  าหนดหลกัการปฏิบติัท่ีสอดคลอ้งกบัหลกัธรรมาภิบาล ไดแ้ก่ การบริหารราชการอยา่งมี
ประสิทธิภาพและเกิดความคุม้ค่าแก่รัฐ โดยเร่ืองประสิทธิภาพนั้นก  าหนดไวใ้ห้ส่วนราชการตอ้ง
จดัท าบญัชีตน้ทุนในงานบริการสาธารณะแต่ละประเภท  การตรวจสอบคุณภาพ ส่วนเร่ืองความ
คุม้ค่านั้น หมายถึงประโยชน์ ผลเสียทางสังคมซ่ึงไม่อาจค านวณเป็นตวัเลขได ้หรือในการจดัซ้ือจดั
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จา้งนั้นต้องกระท าโดยเปิดเผย สอดคลอ้งกับหลกัธรรมาภิบาลได้แก่ หลกัความคุม้ค่าและหลกั
ประสิทธิภาพและประสิทธิผล (https://www.ocsc.go.th เขา้ถึงเมื่อวนัท่ี 3 มกราคม 2563) 
 ดงักล่าวมานั้น พระราชกฤษฎีกาว่าดว้ยหลกัเกณฑแ์ละวิธีการบริหารกิจการบา้นเมืองท่ีดี 
พ.ศ. 2542 เป็นกฎหมายกลางท่ีเป็นแนวทางให้หน่วยงานของรัฐโดยทัว่ๆไปถือปฎิบติัตามโดยมี
หลกัการท่ีสอดคลอ้งกบัหลกัธรรมาภิบาลในหลายเร่ือง คือ การปฏิบติัภารกิจตอ้งเป็นไปดว้ยความ
ซ่ือสัตย ์ตรวจสอบไดใ้นการปฎิบติัหน้าท่ี ได้ซ่ึงถือเป็นหลกัท่ีส าคญัในพระราชกฤษฎีกาว่าดว้ย
หลกัเกณฑ์และวิธีการบริหารกิจการบ้านเมืองท่ีดี พ.ศ. 2542 ดังนั้นกฎหมายฉบับดงักล่าวจึงมี
ความส าคญัต่อการศึกษาวิจยัและตอ้งน ามาใชว้ิเคราะห์เพื่อการก าหนดหลกัธรรมาภิบาลเพื่อพฒันา
กฎหมายในการปฏิบติัหนา้ท่ีและใชอ้  านาจของคณะกรรมการ ป.ป.ช 

3.  กฎหมายมหาชนระหว่างประเทศและกฎหมายต่างประเทศที่เกี่ยวข้องกับการป้องกัน 
และปราบปรามการทุจริต 

 3.1 อนุสัญญาระหว่างประเทศเกีย่วกบัการทุจริตคอร์รัปชัน 
  อนุสัญญาขององค์การนานาประเทศแห่งภาคพ้ืนอเมริกาเพื่อต่อต้านการทุจริต  
Inter-American Convention Against Corruption (IACAC) 1997 (พ.ศ.2540) 
  กิจกรรมการต่อต้านการทุจริตของสหรัฐได้ขยายตัวไปยงัทวีปอเมริกา โดยองค์การ  
รัฐอเมริกนั หรือ The Organization of American States (OAS) ไดห้ยิบประเด็นการทุจริตเป็นวาระ
ตั้งแต่ปี 1994 จนกระทั่งท าอนุสัญญา IACAC ข้ึน มีผลใช้บังคับใช้แก่รัฐภาคีเม่ือปี ค.ศ.1997  
(พ.ศ. 2540 โดยในปีเดียวกนัไดม้ีการรับรองใชแ้ผนต่อตา้นการทุจริตครบวงจร (Comprehensive 
Plan against Corruption) โดย OAS จะใหก้ารสนับสนุนแก่รัฐสมาชิกและใหร่้วมมือกบัประชาชน
ของแต่ละประเทศ และองค์การระหว่างประเทศต่าง ๆ รวมถึงธนาคารโลก , Inter-American 
Development Bank และ OECD ท่ีจะป้องกนัและปราบปรามการทุจริต 
  อนุสญัญาน้ีไดก้  าหนดมาตรการป้องกนัการทุจริตตั้งแต่ตน้ หลกัเกณฑว์่าดว้ยเขตอ านาจ
การด าเนินคดี ลกัษณะของการกระท าทุจริต สินบนขา้มชาติ การร ่ ารวยผดิปกติ ความผดิขา้งเคียงท่ี
เก่ียวพนัซ่ึงกระท าโดยเจา้หนา้ท่ีของรัฐ การส่งผูร้้ายขา้มแดน ตลอดจนการช่วยเหลือและร่วมมือกนั
ระหว่างประเทศภาคี โดยเฉพาะมาตรการในการตรวจสอบและติดตามเอาทรัพยสิ์นกลับคืน 
นอกจากน้ียงัใหส่้งเสริมใหรั้ฐบาลจดัการกบัการทุจริตภายในดว้ย 
  อนุสัญญาว่าด้วยการต่อต้านการให้สินบนแก่เจ้าหน้าท่ีของรัฐต่างประเทศในกิจการ
ธุร กิ จระหว่ างประเทศ  The Convention on Combating Bribery of Foreign Public Officials in 
International Business Transactions 

https://www.ocsc.go.th/
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  องค์การเพื่อความร่วมมือทางเศรษฐกิจและการพฒันา หรือ Organization for Economic 
Co-operation and Development (OECD) ไดท้  าอนุสญัญาน้ี ซ่ึงมีผลใชบ้งัคบัเม่ือปี ค.ศ. 1999 
  ลกัษณะส าคญัของอนุสญัญาน้ี ไดแ้ก่  
  1) การมีขอบเขตท่ีเจาะจงแน่ชดั  
   2) มีการใหส้ตัยาบนัอยา่งกวา้งขวาง  
  3) มีระบบท่ีดูจะเขม้งวดอยา่งยิง่ (Apparently Rigorous System) 
               4) มีการใช้ถอ้ยค าในอนุสัญญา (Term of Convention) อย่างกวา้งๆ มุ่งเน้นให ้
OECD Working Group เป็นเสมือนกรอบส าหรับระบบการติดตามและส่งเสริมการน าไปใชป้ฏิบติั
ตามอนุสญัญาอยา่งเต็มท่ี 
  มีขอ้สังเกตว่า อนุสญัญาของ OECD เรียกร้องให้รัฐสมาชิกตรากฎหมายภายในบญัญัติ
ให้ผูใ้ห้สินบน (ซ่ึงโดยปกติจะเป็นผูล้งทุนต่างชาติ) แก่เจา้หน้าท่ีของรัฐต่างประเทศให้มีความผิด
อาญา แต่มิไดก้  าหนดใหเ้จา้หนา้ท่ีของรัฐผูทุ้จริตมีความผดิอาญาดว้ย ดงันั้น การด าเนินคดีอาญากบั
เจา้หนา้ท่ีของรัฐจึงเป็นเร่ืองของกฎหมายภายในของรัฐท่ีเจา้หนา้ท่ีของรัฐผูน้ั้นมีสญัชาติ ซ่ึงอยูน่อก
ขอบเขตของอนุสญัญาของ OECD 
  กล่าวอีกนยัหน่ึงอนุสญัญาของ OECD นั้น เป็นการเอาผิดเฉพาะ "ผูใ้ห้" เท่านั้น แต่มิได้
เอาผดิกบั "ผูรั้บ" 
  อนุสัญญาของสภายุโรปเร่ืองกฎหมายอาญาว่าด้วยการทุจริต The Council of Europe 
Criminal Law Convention on Corruption 
  เป็นอนุสัญญาเก่ียวกับการทุจริตฉบับแรกท่ีคณะมนตรีของยุโรป (The Council of 
Europe) ท าข้ึน อนุสัญญาน้ีได้ถูกรับข้อบทของสนธิสัญญา (Adopted) จากรัฐภาคีเมื่อว ันท่ี  
27 มกราคม 1997 (พ.ศ. 2540) และจะเร่ิมมีผลใช้บังคับหลงัจากท่ีมีรัฐภาคีให้การสัตยาบนัครบ  
14 ประเทศแลว้ 
  อนุสัญญาฉบับน้ีได้ก  าหนดให้การทุจริตเป็นความผิดอาญา รวมถึงการให้สินบนแก่
เจา้หนา้ท่ีของรัฐและการใหสิ้นบนในบริษทัเอกชนดว้ยลกัษณะส าคญัคือ 
  1) มีขอบเขตกว้างในด้านการครอบคลุมทั้ งภาครัฐ เอกชน และกรณีข้ามชาติ 
ซ่ึงเก่ียวขอ้งกบัการให้สินบนของเจา้หน้าท่ีรัฐต่างชาติสมาชิกสภาต่างชาติเจา้หน้าท่ีขององค์การ
ระหว่างประเทศ ผูพ้ิพากษา และเจา้หนา้ท่ีของศาลระหว่างประเทศ  
  2) ขอบเขตการใหกิ้จกรรมใดเป็นการท าให้เป็นความผดิทางอาญาแคบ โดยมุ่งเน้น
ท่ีกรณีการใหสิ้นบนและการรับสินบนเท่านั้น 
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 อนุสัญญาของสภายุโรปเร่ืองกฎหมายแพ่งว่าด้วยการทุจริต (The Council of Europe 
Civil Law Convention on Corruption) 
 เป็นอนุสัญญาเก่ียวกบัการทุจริตฉบบัท่ีสองของคณะมนตรีของยุโรป โดยรัฐภาคีไดรั้บ
ขอ้บทของสนธิสัญญาเมื่อวนัท่ี 4 พฤศจิกายน 1999 อนุสญัญาน้ีไดเ้รียกร้องใหรั้ฐภาคีตรากฎหมาย
ภายในรองรับมาตรการเยียวยาความเสียหายทางแพ่ง ให้กบับุคคลท่ีไดรั้บความเสียหายจากการ
ทุจริต และจะตอ้งให้บุคคลดงักล่าวสามารถปกป้องพิทกัษ์สิทธิและผลประโยชน์ได ้เช่นเดียวกบั
อนุสัญญาฉบบัแรก อนุสัญญาฉบบัท่ีสองจะเร่ิมมีผลใชบ้งัคบัหลงัจากท่ีมีรัฐภาคีให้การสัตยาบัน
ครบ 14 ประเทศ ลกัษณะคือ 
   1) เป็นความพยายามแรกในการจ ากดัความกฎระเบียบระหว่างประเทศร่วมส าหรับ
การฟ้องร้องพลเมืองในกรณีการทุจริต  
  2) เป็นเคร่ืองมือผกูพนัตามกฎหมายและครอบคลุมกรณีทั้งภาครัฐและเอกชน  
  3) ขอบเขตแคบกว่าอนุสัญญาของสภายุโรปเร่ืองกฎหมายอาญาว่าดว้ยการทุจริต 
เพราะเนน้เฉพาะการใหสิ้นบนและการกระท าท่ีคลา้ยกนัเท่านั้น 
  ท่ีส าคญัคือมีขอ้บทปกป้องลูกจา้งผูใ้ห้ขอ้มูลการทุจริต เพ่ือความมัน่ใจในความถูกตอ้ง
ของบญัชี การตรวจสอบบญัชีภาคเอกชนและความร่วมมือระหว่างประเทศ และท าให้การควบคุม
การทุจริตส่วนหน่ึงผูเ้สียหายด าเนินการดว้ยตวัเอง 
  นอกจากน้ี ทางสภายุโรปยงัได้มีกลไกท่ีเรียกว่า “Group of States against Corruption 
(GRECO)” โดยท าหน้าท่ีตรวจสอบให้รัฐสมาชิกปฏิบัติให้เป็นไปตามพันธกรณีท่ีระบุไว้ใน
อนุสญัญาทั้งสองฉบบั 
อนุสัญญาของสหภาพแอฟริกันว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต African Union 
Convention on Preventing and Combating Corruption The African Union (OAU)  ( เดิ ม ช่ื อ  The 
Organization of African Unity)  
  ไดใ้ห้การรับรองในปี ค.ศ. 2005 (พ.ศ.2540) วตัถุประสงค์หลกัของอนุสัญญาน้ีไดแ้ก่ 
การเสริมสร้างประสานความร่วมมือระหว่างประเทศ เพื่อกระชบักลไกการป้องกนัและปราบปราม
การทุจริตให้มีประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึน และท าให้กฎหมายภายในของรัฐสมาชิกมีความประสาน
สอดคลอ้งกนัมากข้ึนดว้ยรวมทั้งการก าหนดใหก้ารทุจริตเป็นความผดิอาญา โดยในอนุสญัญาฉบบั
น้ีมาตรา 4 น้ีไดใ้หต้วัอย่างของการทุจริตอยา่งกวา้งคือหมายถึง ผูท้  าการทุจริตนั้นมีไดท้ั้งผูใ้หแ้ละ
ผูรั้บ และผู ้ท่ี เข้าข่ายท่ีจะท าการทุจริตได้นั้ นมีได้ทั้ ง เจ้าหน้าท่ีของรัฐและบุคคลท่ีท างาน 
ในภาคเอกชนดว้ย ลกัษณะส าคญัของอนุสญัญา คือ 
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   1) การมีขอบเขตกวา้งและครอบคลุมทั้งการให้สินบนและการรับสินบน การค้า
อิทธิพลการไดม้าโดยมิชอบดว้ยกฎหมาย การปกปิดทรัพยสิ์นท่ีไดม้าจากการกระท าทุจริต  
  2) มีขอ้ก  าหนดกวา้งครอบคลุมและอยูใ่นลกัษณะท่ีดูจะมีผลผกูพนั 
  3) รัฐสมาชิกเร่ิมด าเนินการด้านการบญัญัติขอ้กฎหมายและมาตรการอ่ืน ๆ เพ่ือ
สร้าง “Convention’s offence” โดยสร้างความแข็งแกร่งใหแ้ก่มาตรการการควบคุมระดบัชาติเพื่อให้
เกิดความมัน่ใจว่าการก่อตั้งและด าเนินการของบริษทัต่างชาติในอาณาเขตของรัฐนั้น ๆ จะกระท า
ตามบทบญัญติักฎหมายของชาติ อีกทั้งมีการจดัตั้งหน่วยงานอิสระเพ่ือต่อตา้นการทุจริตระดบัชาติ
และการผ่านกฎหมายคุม้ครองผูใ้ห้ขอ้มูลและพยาน ตลอดจนกฎหมายว่าด้วยบทลงโทษการให้
รายงานเก่ียวกบัการทุจริตอนัเป็นเท็จดว้ย 
    4) อนุสญัญาน้ีมีลกัษณะครบวงจร และมีการใชป้ระโยคถอ้ยค าท่ีอยูใ่นลกัษณะเป็น
พนัธกรณีแบบบงัคบัใหต้อ้งปฏิบติัตาม 
  อนุสัญญาขององค์การสหประชาชาติเพื่อต่อต้านการทุจริต (The United Nations 
Convention Against Corruption) 
  องค์การสหประชาชาติได้จัดท าร่างอนุสัญญาน้ีและได้มีการรับรองข้อบทของ
สนธิสัญญาร่างดงักล่าวเม่ือวนัท่ี 31 ตุลาคม ค.ศ. 2003 ประกอบดว้ย 8 บรรพ รวมทั้งส้ิน 71 มาตรา 
ขอบเขตการบังคับใช้ของอนุสัญญาฉบับน้ีค่อนข้างครอบคลุม โดยจะเร่ิมตั้ งแต่มาตรการ 
การป้องกนั การสืบสวน การด าเนินคดีอาญา การอายดัทรัพยแ์ละการริบทรัพย ์โดยเฉพาะในเร่ือง
ของมาตรการการป้องกนั 
  อนุสัญญาฉบับน้ีได้ก  าหนดมาตรการและความร่วมมือระหว่างประเทศในอนัท่ีจะ
ป้องกันและปรามปราบการทุจริตในรูปแบบต่าง ๆ ไม่ว่าจะเป็นในด้านของการส่งเสริมให้
ประชาชน องค์กรภาคเอกชน (NGOs) เขา้มามีส่วนร่วมในการป้องกนัและปรามปราบการทุจริต 
การใหห้ลกัประกนัท่ีจะใหป้ระชาชนสามารถเขา้ถึงขอ้มูลต่าง ๆ ได ้การส่งเสริม และการรักษาสิทธิ
ในการค้นหา ได้รับ ตีพิมพ์ และเผยแพร่ข้อมูลเก่ียวกับการทุจริตประเด็นหน่ึงท่ีน่าสนใจก็คือ 
อนุสญัญาฉบบัน้ีไดใ้ชบ้งัคบัทั้งภาครัฐและภาคเอกชน และมีการกล่าวถึงเร่ืองผลประโยชน์ทบัซอ้น
ทั้ งในภาค รัฐและภาคเอกชนด้วย ส าห รับมาตรการป้องกันในภาค รัฐนั้ นได้ เน้น เร่ือง  
หลกัความรับผิดชอบ ความโปร่งใส รวมทั้ งกระบวนการคัดเลือก การจา้ง และการให้ความดี
ความชอบของเจา้หน้าท่ีของรัฐ ในขณะท่ีภาคเอกชนเป็นเร่ืองของการรับสินบน หรือการยกัยอก
ทรัพยสิ์น เงินทุน หรือหลกัทรัพยข์ององคก์รเอกชน  ทั้งน้ี ไดเ้นน้การประสานความร่วมมือระหว่าง
องคก์รของรัฐและหน่วยงานเอกชน รวมทั้งจดัใหมี้ประมวลจริยธรรมภายในองคก์รดว้ย 
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  ประเด็นท่ีน่าสนใจของการทุจริตในองคก์รเอกชนก็คือ อนุสญัญาน้ีไดก้  าหนดให้รัฐภาคี
ต้องจัดหากลไกการสืบสวนคดีอาญาตามกฎหมายภายในท่ีเหมาะสมเพื่อมิให้มีการอา้งเร่ือง 
“ความลบัของธนาคาร” (Bank Secrecy) มาเป็นอุปสรรคของการสืบสวน 
  นอกจากน้ีแลว้ อนุสญัญาฉบบัน้ียงัไดเ้รียกร้องใหรั้ฐภาคีก  าหนดให ้การยกัยอก การฟอกเงิน 
การให้สินบน ไม่ว่าจะให้แก่รัฐบาลตนเองหรือรัฐบาลต่างชาติท่ีเก่ียวกบัการประกอบธุรกิจให้เป็น
ความผดิอาญาดว้ย 
  3.2 ธนาคารโลก  
  นอกจากอนุสัญญาข้างต้นแล้ว ธนาคารเพ่ือการฟ้ืนฟูและการพัฒนา(International 
Banking for Reconstruction and Development : IBRD) หรือท่ีรู้จักกันดีว่า “ธนาคารโลก (World 
Bank)” ซ่ึงมีสถานะเป็นทบวงการช านาญพิเศษ(Specialized Agency) ขององค์การสหประชาชาติ
(United Nations) ก็ยงัไดจ้ดัท าแนวปฏิบติัเก่ียวกบัการจดัซ้ือและการให้กูเ้งินท่ีมีช่ือว่า The Bank’s 
1996 Guideline for Procurement under IBRD Loans and IDA Credits แ ล ะ  The Bank’ s 1997 
Guideline for Selection and Employment of Consultant under IBRD Loans and IDA Credits 
เน่ืองจากธนาคารโลกไดป้ล่อยเงินกูใ้หก้บัประเทศก าลงัพฒันาในโครงการต่าง ๆ หลายโครงการแต่
ละโครงการก็มีมูลค่าหลายพันล้านดอลลาร์ ซ่ึงเงินส่วนใหญ่ก็มาจากประเทศท่ีพัฒนาแล้ว 
ธนาคารโลกจึงเกรงว่าเงินกู ้มหาศาลดังกล่าวจะมีการฉ้อราษฎร์บังหลวงจากนักการเมืองและ
เจา้หน้าท่ี ธนาคารโลกจึงไดจ้ดัท าแนวปฏิบติัข้ึนมา และท่ีผ่านมาธนาคารโลกไดม้ีการตรวจพบ
หลายบริษัทท่ีพวัพนักับการทุจริต ซ่ึงธนาคารโลกก็ได้ตัดสิทธิมิให้บริษัทนั้นเข้ามามีส่วนใน
โครงการต่อไปของธนาคารโลก เป็นผลให้เกิดความส าเร็จในการลดปัญหาการทุจริตคอรัปชนัได้
เป็นอยา่งดี 
 องค์ประกอบของธรรมาภิบาล  World Bank (1989, p. 60-61) ไดก้ล่าวถึงองค์ประกอบ
ของหลกัธรรมาภิบาลว่า ควรประกอบดว้ย 
  1) การบริการของรัฐท่ีมีประสิทธิภาพ (An Efficient Public Service) 
   2) ระบบศาลท่ีเป็นอิสระ (An Independent Judicial System) 
   3) ระบบกฎหมายท่ีบงัคบัสญัญาต่าง ๆ (Legal Framework to Enforce Contracts) 
   4) การบ ริหารกองทุนสาธารณะท่ีมีลักษณะรับผิด ต่อประชาสังคม (The 
Accountable Administration of Public Funds)  
  5) การมีระบบตรวจสอบทางบัญชีท่ีเป็นอิสระ (An Independent Public Auditor) 
ซ่ึงรับผดิชอบต่อตวัแทนในรัฐสภา  
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  6) การเคารพในกฎหมายและ สิทธิมนุษยชนทุกระดบัของรัฐบาล (Respect for The 
Law and Human Right at All Levels of Government) 
  7) โครงสร้างสถาบนัท่ีมีลกัษณะพหุนิยม (A Pluralistic Institutional Structure) 
   8) การมีส่ือสารมวลชนท่ีเป็นอิสระ (A Free Press)  
 3.3 องค์การความร่วมมือทางเศรษฐกิจและการพัฒนา Organization for Economic 
Co-operation and Development – (OECD) 
 องค์การเพื่อความร่วมมือและการพฒันาทางเศรษฐกิจ หรือ OECD (Organization for 
Economic Co-operation and Development) เป็นองค์กรระหว่างประเทศของกลุ่มประเทศท่ีพฒันา
แลว้ และยอมรับระบอบประชาธิปไตยและเศรษฐกิจการคา้เสรีในการร่วมกนัและพฒันาเศรษฐกิจ
ของภูมิภาคยุโรปและโลก โดยมีประเทศท่ีพฒันาแลว้ท่ีไม่ไดอ้ยูใ่นทวีปยโุรปเขา้เป็นสมาชิกดว้ย 
ไดแ้ก่ เครือรัฐออสเตรเลีย แคนาดา นิวซีแลนด ์สหรัฐอเมริกาและญ่ีปุ่น 
 OECD ด าเนินกิจกรรมเพื่อความร่วมมือทางวิชาการด้านวิทยาศาสตร์เป็นส่วนใหญ่  
โดยแลกเปล่ียนความคิดเห็นของเหล่าบรรดาประเทศสมาชิกเก่ียวกับเร่ืองของปัญหา และ  
การจัดการต่างในโลกยุคสมยัใหม่ ซ่ึงเน้นไปทางด้านของเร่ืองท่ีเก่ียวข้องกับวิชาการรวมไปถึง
ปัญหาของสารเคมีท่ีมีผลกระทบต่อส่ิงแวดลอ้ม และนอกจากน้ียงัเล็งเห็นเร่ืองของความเส่ียง
เก่ียวกบัความไม่มัน่คงทางเศรษฐกิจและสงัคมท่ีเกิดจากโลกสมยัใหม่ดว้ย 
 OECD จดัตั้งข้ึนในปี ค.ศ. 1961 (พ.ศ. 2504) โดยพฒันามาจาก OEEC (Organization for 
European Economic Co-operation) เพื่อท าหน้าท่ีบริหารจัดการเงินช่วยเหลือจากสหรัฐฯ และ
แคนาดา ภายใต้แผนการมาร์แชล (Marshall Plan) ซ่ึงมีวตัถุประสงค์เพ่ือการบูรณะฟ้ืนฟูสภาพ
เศรษฐกิจและสงัคมของยุโรปซ่ึงก  าลงัประสบความเสียหายอยา่งหนกัภายหลงัสงครามโลก คร้ังท่ี 2 
นับตั้ งแต่ปี ค.ศ. 1961 (พ.ศ. 2504)  เป็นต้นมา OECD ก็ได้มีบทบาทส าคัญในการเสริมสร้าง 
ความแข็งแกร่งทางเศรษฐกิจในหมู่ประเทศสมาชิก ปรับปรุงประสิทธิภาพการบริหารจัดการ 
ส่งเสริมการคา้เสรี และให้ความช่วยเหลือเพ่ือการพฒันาทั้งในประเทศอุตสาหกรรมและประเทศ
ก าลงัพฒันา นอกจากน้ี โลกยุคโลกาภิวตัน์ยงัท าให้ภารกิจของ OECD เปล่ียนแปลงไปจากเดิม 
ท่ีเนน้การตรวจสอบนโยบายในดา้นต่าง ๆ  ของประเทศสมาชิกไปสู่การวิเคราะห์แนวทางท่ีนโยบาย
ต่าง ๆ จะสามารถมีปฏิสัมพันธ์ร่วมกันระหว่างประเทศสมาชิกและกับประเทศภายนอกกลุ่ม
โดยเฉพาะในประเด็นปัญหาขา้มชาติต่าง ๆ เป็นเวทีแลกเปล่ียนขอ้คิดเห็นระหว่างประเทศสมาชิก
เก่ียวกบัการจดัการ ปัญหาต่าง ๆ ในยคุโลกาภิวตัน์บนพ้ืนฐานของการศึกษาวิจยัอยา่งรอบคอบและ
เป็นกลาง เพื่อน าไปสู่ข้อสรุปร่วมระดับนโยบายในลกัษณะ guidelines for best practices และ 
การปรับเปล่ียนนโยบายภายในประเทศสมาชิกให้สอดคลอ้งกับ guidelines เหล่านั้ นในท่ีสุด 
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กระบวนการหารือและแลกเปล่ียนความคิดเห็นในหมู่ประเทศสมาชิก ใช้หลกั peer review/peer 
pressure ซ่ึงเนน้การโนม้นา้วดว้ยเหตุผลทางวิชาการ ประกอบกบัการแลกเปล่ียนความคิดเห็นและ
การเรียนรู้จากประสบการณ์ของประเทศอ่ืน ๆ  ทั้งท่ีเป็นสมาชิกและมิใช่สมาชิก โดยไม่มีบทลงโทษ
ประเทศสมาชิกท่ีไม่ปฏิบัติตาม guidelines แต่จะเน้นย  ้ าว่า การปฏิบัติตาม guidelines จะเป็น
ประโยชน์ต่อการพฒันาของสมาชิกเอง OECD มีบทบาทท่ีสร้างสรรคใ์นการ influence ความคิดเชิง
นโยบายของกลุ่มประเทศสมาชิก และโดยท่ี OECD เล็งเห็นแนวโน้มพลวตัรและความเส่ียงต่อ
ความไม่มัน่คงทางเศรษฐกิจและสังคม (vulnerabilities to systemic risks) ท่ีเกิดจากปรากฏการณ์
โลกาภิวตัน์ จึงจดักิจกรรมการประชุมและก าหนดหวัขอ้การศึกษาวิจยัท่ีมีความส าคญัตรงประเด็น 
(relevant) และทนัสมยั อาทิ เร่ือง การพลงังาน การต่อตา้นทุจริต การเสริมสร้างธรรมาภิบาลทั้งใน
ภาครัฐและภาคเอกชน การปฏิรูปการจดัเก็บภาษีและการบริหารงบประมาณแผ่นดิน การปฏิรูป
การศึกษา รวมทั้งการให้ความช่วยเหลือเพ่ือการพฒันาประเทศ นอกจากน้ี OECD ยงัตระหนักถึง
การเปล่ียนแปลงทางภูมิเศรษฐศาสตร์ของโลก และพยายามเพ่ิมระดับความสัมพนัธ์และความ
ร่วมมือในกิจกรรมต่าง ๆ กับประเทศท่ีก  าลังก้าวข้ึนมาเป็นมหาอ านาจทางเศรษฐกิจใหม่ๆ 
โดยเฉพาะก ลุ่ม BRIC – Brazil, Russia, India and China และประเทศก าลังพัฒนาระดับสูง 
(Advanced Developing Countries) ท่ีมีความโดดเด่น เช่น แอฟริกาใต ้อียปิต ์โมร็อคโค อาร์เจนตินา 
ชิลี มาเลเซีย สิงคโปร์ อินโดนีเซีย และไทย โดยอาจนบัไดว้่าแนวปฏิบติัของ OECD (การส่งเสริม
การร่วมกิจกรรมและหารือแลกเปล่ียนความคิดเห็น) เป็นช่องทางแผ่ขยายอิทธิพลทางความคิดเพื่อ
โนม้น้าวการเปล่ียนแปลงนโยบายของประเทศต่าง ๆ โดยเฉพาะจีน ให้อยูบ่นพ้ืนฐานของค่านิยมท่ี
กลุ่มประเทศสมาชิกให้ความส าคญั เช่น เร่ืองสิทธิ (Rights) เร่ืองความเท่าเทียมกนั (Equity) และ
ความยุติธรรม (Fairness) ซ่ึงแนวปฏิบติัดังกล่าว มีประโยชน์อย่างยิ่งในการปรับเปล่ียนนโยบาย
ภายในประเทศให้สอดคลอ้งกบัสถานการณ์ระหว่างประเทศในภาวะปัจจุบนั ท่ีกลุ่มประเทศอ่ืน ๆ 
สามารถน ามาประยกุตใ์ชใ้หเ้ขา้กบัสภาพเศรษฐกิจ สงัคม และการเมืองของตนได ้
 กลไกการท างานของ OECD OECD ใช้ คลังข้อมูลท่ีมีอยู่ในการช่วยรัฐบาลสร้าง 
ความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจและขจัดความยากจน โดยค านึงถึงผลกระทบท่ีความเจริญ  
ดา้นเศรษฐกิจและสงัคมมีต่อส่ิงแวดลอ้มดว้ย กลไกหลกัในการท างานของ OECD คือ การติดตาม
ประเมินสถานการณ์ของทั้งประเทศสมาชิกและประเทศอ่ืน ๆ อย่างใกลชิ้ด รวมถึงการประเมิน
แนวโน้มการพฒันาทางเศรษฐกิจในระยะสั้นและระยะกลางอยา่งสม ่าเสมอ ฝ่ายเลขานุการ OECD 
จะรวบรวบและวิเคราะห์ขอ้มูล จากนั้นให้คณะกรรมการเป็นผูคิ้ดแนวนโยบายจากขอ้มูลท่ีไดรั้บ
และให้คณะมนตรีเป็นผูต้ดัสินใจเพื่อให้ค  าแนะน าแก่รัฐบาล ซ่ึงคณะกรรมการต่าง ๆ ของ OECD 
ประกอบดว้ย 
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  1) คณะมนตรี (Council) เป็นผูม้ีอ  านาจตัดสินใจสูงสุดในองค์กร ประกอบด้วย
ผูแ้ทนจากประเทศสมาชิก ทั้ง 34 ประเทศ และผูแ้ทนสหภาพยโุรป โดยผูแ้ทนถาวรประจ า OECD 
ของแต่ละประเทศเป็นผูแ้ทนเขา้ร่วมการประชุมคณะมนตรี OECD เป็นประจ า และคณะมนตรีจะมี
การประชุมในระดบัรัฐมนตรีปีละ 1 คร้ัง เพ่ือหารือประเด็นส าคญัและก าหนด priorities ขององคก์ร 
ทั้งน้ี คณะมนตรี OECD ใชก้ลไกการตดัสินใจโดยฉนัทามติ 
  2) คณะกรรมการ (Committees) มีหน้าท่ีหารือและติดตามประเมินผลในประเด็น
เฉพาะทางต่าง ๆ เช่น ดา้นเศรษฐกิจ การคา้ วิทยาศาสตร์ การจา้งงาน การศึกษา ตลาดการเงิน เป็นตน้ 
   OECD มี คณะกรรมการ คณะท างาน และคณะผูเ้ช่ียวชาญทั้งส้ินประมาณ 250 คณะ 
มีเจา้หน้าท่ีจากประเทศสมาชิกเขา้ประชุมคณะกรรมการต่าง ๆ เหล่าน้ีปีละประมาณ 40,000 คน 
เพื่อเรียกร้อง ติดตาม และร่วมกนัพฒันางานวิจยัและขอ้มูลต่าง ๆ ท่ีเลขานุการ OECD จดัท าข้ึน 
   ส านกังานคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกิจและสงัคมแห่งชาติไดด้  าเนินการจดัตั้ง 
OECD Depository Library ในไทย และสมัครเข้าเป็นสมาชิก Development Centre ของ OECD 
รวมถึงขอสถานะผูส้งัเกตการณ์ในคณะกรรมการต่าง ๆ ของ OECD 
   ส านกังานส่งเสริมวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอ่ม เป็นผูส้งัเกตการณ์ในกลุ่มงาน
ดา้นวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อมและการประกอบการทางธุรกิจ (Working Party on SMEs 
and Entrepreneurship – WPSMEE) ซ่ึงอยูภ่ายใตค้ณะกรรมการว่าดว้ยอุตสาหกรรม นวตักรรม และ
การประกอบการทางธุรกิจของ OECD (Committee on Industry, Innovation and Entrepreneurship 
– CIIE) และคณะผูเ้ช่ียวชาญจาก OECD ไดด้  าเนินการศึกษานโยบายดา้น SME ของไทย ภายใต้
โครงการ Thailand’s SME Policy Review เพื่อให้ข้อแนะน าแนวการปรับปรุงนโยบายในด้าน
ดงักล่าวให ้SME ของไทยมีความสามารถในการแข่งขนัมากข้ึน 
  กระทรวงอุตสาหกรรม โดยส านักงานมาตรฐานอุตสาหกรรม ด าเนินการเขา้ร่วม
เป็นภาคีในระบบการยอมรับร่วมในขอ้มูลการประเมินสารเคมี (Mutual Acceptance of Data: MAD 
in the Assessment of Chemicals) ของ OECD และ OECD เห็นชอบต่อการเขา้ร่วมของไทยแลว้ 
  ส านักงานคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ (ป.ป.ช.) เป็น  
ผูส้ังเกตการณ์ชัว่คราว (Ad Hoc Observer) ในคณะท างานว่าดว้ยการให้สินบนในการท าธุรกรรม
การค้าระหว่างประเทศ (Working Group on Bribery and Business Transactions) ซ่ึงอยู่ภายใต ้
Directorate for Financial and Enterprise Affairs 
  กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มแสดงความประสงคเ์บ้ืองตน้ในการเขา้เป็น 
ผูส้ังเกตการณ์ในคณะกรรมการด้านนโยบายส่ิงแวดลอ้ม (Committee on Environmental Policy) 
ภายใต ้Environment Directorate 



114 
 

  3) การเขา้เป็นสมาชิก OECD Development Centre 
   ไทยเข้าเป็น full participant ของ OECD Development Centre เมื่อวนัท่ี 21 มีนาคม 
2548 และผูแ้ทนจากสถานเอกอคัรราชทูต ณ กรุงปารีส เข้าร่วมการประชุมของคณะกรรมการ
บริหาร (Governing Board) เพื่อร่วมก าหนดแผนการด าเนินการและกิจกรรมต่าง ๆ ของศูนย  ์
การพฒันา ฯ เพื่อใหส้อดคลอ้งกบัทิศทางนโยบายของรัฐบาลไทย 
  4) บทบาทหน้าท่ีและความส าคัญของ OECD องค์การร่วมมือและพัฒนาทาง
เศรษฐกิจเป็นเวทีแลกเปล่ียนข้อคิดเห็นระหว่างประเทศสมาชิกเก่ียวกบัการจดัการปัญหาต่าง ๆ  
ในยุคโลกาภิวตัน์ บนพ้ืนฐานของการศึกษาวิจยัอย่างรอบคอบและเป็นกลาง เพ่ือน าไปสู่ขอ้สรุป
ร่วมระดับนโยบายในลกัษณะ เป็นคู่มือการปฏิบัติท่ีดีท่ีสุด (Guidelines for best practices) และ 
การปรับเปล่ียนนโยบายภายในประเทศสมาชิกให้สอดคลอ้งกบัคู่มือเหล่านั้น ดงันั้นอาจกล่าวไดว้่า 
บทบาทของ OECD ต่อประเทศสมาชิก คือ 
          (1) เสริมสร้างความเข็มแข็งทางเศรษฐกิจในหมู่ประเทศสมาชิก 
             (2) ปรับปรุงประสิทธิภาพการบริหารจดัการ 
             (3) ส่งเสริมการคา้เสรี 
            (4) ให้ความช่วยเหลือเพ่ือการพฒันาทั้งในประเทศอุตสาหกรรมและประเทศ
ก าลงัพฒันา 
             (5) ตรวจสอบและวิเคราะห์นโยบายดา้นต่างๆของประเทศสมาชิก 
            (6) ลกัษณะเด่นของ OECD คือเป็นองคก์ารระหว่างประเทศท่ีมีลกัษณะ 
          (7) เป็น Think Tank ท่ีศึกษาวิเคราะห์แนวโน้ม สภาพเศรษฐกิจและสังคมท่ี
ส าคญั และให้ค  าแนะน าดา้นนโยบายบนพ้ืนฐานของผลการศึกษา โดยเน้นการหารือแลกเปล่ียน
ความคิดเห็น ระหว่างประเทศสมาชิกและประเทศอ่ืน ๆ 
              (8) เป็นเวทีทางความคิดท่ีไร้พรมแดนระหว่างประเทศพฒันาแลว้และประเทศ
ก าลงัพฒันา  เน่ืองจากในยุคโลกาภิวตัน์ประเทศต่างๆก าลงัเผชิญปัญหาท่ีคลา้ยคลึงกัน และยงัมี
จุดประสงคข์ั้นพ้ืนฐานในการพฒันาประเทศท่ีเหมือนกนั (คือความอยูดี่กินดีของประชาชน) 
               (9) เป็นส่ือกลางในการถ่ายทอดบทเรียนจากความผิดพลาด (Bad lessons are 
useful) ของประเทศหน่ึงไปสู่ประเทศท่ียงัมีประสบการณ์น้อย ในระบบเศรษฐกิจตลาดเสรี  
ก็สามารถเป็นตวัอยา่งท่ีดีในการน านโยบายใหม่ๆไปปฏิบติั 
               (10)  เป็นองค์การท่ีเน้นความเป็นเลิศทางวิชาการและให้ความส าคัญยิ่งกับ
มาตรฐานการศึกษาวิจยั ในปัจจุบนัมีโครงการ Policy Review กบัประเทศต่างๆ ทั้งสมาชิกและมิใช่
สมาชิกในสาขาท่ีส าคญั อาทิ การก าจดัการทุจริต การปฏิรูปกฎหมาย และบรรษทัภิบาล 
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 3.4 กองทุนการเงินระหว่างประเทศ (IMF) 
 กองทุนการเงินระหว่างประเทศ (IMF) ก่อตั้ งข้ึนเม่ือวนัท่ี 22 กรกฎาคม พ.ศ. 2487  
จากการประชุม United Nations Monetary and Financial Conference หรือท่ีรู้จักในนาม Bretton 
Woods Conference โดยมีส านักงานใหญ่อยู่ท่ีกรุงวอชิงตนั ดีซี สหรัฐอเมริกา และและมีฐานะเป็น
ทบวงการช านญัพิเศษของสหประชาชาติ ขอ้ตกลงว่าดว้ยกองทุนการเงินระหว่างประเทศก าหนดให้
กองทุนการเงินฯ ท าหน้าท่ีสนับสนุนความร่วมมือทางการเงินระหว่างประเทศ สนับสนุนการค้า
ระหว่างประเทศให้ขยายตัวอย่างสมดุล เสริมสร้างเสถียรภาพอตัราแลกเปล่ียนเงินตราระหว่าง
ประเทศ สนบัสนุนการจดัตั้งระบบการช าระเงินระหว่างประเทศ และใหค้วามช่วยเหลือทางการเงิน
แก่ประเทศสมาชิกท่ีประสบปัญหาดุลการช าระเงิน กองทุนการเงิน ฯ มีบทบาทหลกัในการสอดส่อง
ดูแลเศรษฐกิจ รวมทั้งให้ความช่วยเหลือทางการเงิน  และความช่วยเหลือทางวิชาการแก่ประเทศ
สมาชิก เพื่อให้ระบบการเงินระหว่างประเทศมีเสถียรภาพ การสอดส่องดูแลเศรษฐกิจ  กองทุน
การเงิน ฯ จะติดตามภาวะเศรษฐกิจการเงินของประเทศสมาชิกอย่างใกลชิ้ด และประชุมหารือกบั
ประเทศสมาชิก (หรือ Article IV Consultation) เป็นประจ า ซ่ึงโดยทัว่ไปจะจดัประชุมเป็นประจ า
ทุกปี โดยคณะเจ้าหน้าท่ีกองทุนการเงินฯ จะไปเยือนประเทศสมาชิกเพื่อประเมินภาวะและ
เสถียรภาพเศรษฐกิจของประเทศ รวมทั้งให้ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย  ทั้ งน้ี กองทุนการเงิน ฯ  
จะประมวลขอ้มูลเศรษฐกิจของสมาชิกแต่ละประเทศเพื่อน ามาประเมินภาวะเศรษฐกิจระดบัภูมิภาค
และระดบัโลก โดยจะเผยแพร่ผลการประเมินทุกคร่ึงปีในรายงานแนวโน้มเศรษฐกิจโลก (World 
Economic Outlook) และรายงานเสถียรภาพการเงินโลก (Global Financial Stability Report) 
 การให้ความช่วยเหลือทางการเงิน  กองทุนการเงินฯ ให้ความช่วยเหลือทางการเงินแก่
ประเทศสมาชิกท่ีประสบปัญหาดุลการช าระเงิน เพ่ือช่วยฟ้ืนฟู เสถียรภาพและการเติบโต 
ทางเศรษฐกิจผา่นโครงการเงินกู ้(Facilities) ประเภทต่าง ๆ ซ่ึงประเทศท่ีขอความช่วยเหลือจะตอ้ง
ด าเนินนโยบาย หรือมาตรการต่างๆ เพื่อแกไ้ขปัญหาดุลการช าระเงินตามท่ีก  าหนดในจดหมาย
แสดงเจตจ านง (Letter of Intent)  เงินทุนของโครงการเงินกู ้ของกองทุนการเงินฯ ได้มาจาก  
การช าระเงินค่าโควตาของประเทศสมาชิกเป็นส าคญั ดงันั้น ความสามารถในการใหกู้ข้องกองทุน
การเงินฯ จึงก  าหนดโดยโควตารวมของประเทศสมาชิกเป็นหลกั  อย่างไรก็ตาม กองทุนการเงิน ฯ 
สามารถกูย้มืเพ่ิมเติมจากประเทศท่ีมีฐานะทางการเงินแข็งแกร่งไดจ้  านวนหน่ึงภายใตค้วามตกลงให้
กูแ้ก่กองทุนการเงิน ฯ ฉบบัใหม่ (New Arrangements to Borrow - NAB)    
 การให้ความช่วยเหลือทางวิชาการ กองทุนการเงินฯ ให้ความช่วยเหลือทางวิชาการแก่
ประเทศสมาชิกเพื่อเสริมสร้างศักยภาพในการก าหนดและด าเนินนโยบาย 4 ด้านหลัก คือ  
1) นโยบายการเงินและนโยบายสถาบนัการเงิน 2) นโยบายการคลงัและการบริหารหน้ีสาธารณะ  
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3) สถิติขอ้มูล และ 4) กฎหมายเศรษฐกิจการเงิน โดยกองทุนการเงิน ฯ ไดจ้ดัหลกัสูตรฝึกอบรมและ
สัมมนาส าหรับประเทศสมาชิกท่ีสถาบนัฝึกอบรมของกองทุนการเงินฯ ณ กรุงวอชิงตนั ดีซี และ
สถาบนัฝึกอบรมในภูมิภาคต่าง ๆ (ออสเตรเลีย บราซิล สาธารณรัฐประชาชนจีน อินเดีย สิงคโปร์ 
ตูนิเซีย และสหรัฐอาหรับเอมิเรตส์) โดยในไทยมี IMF Capacity Development Office in Thailand 
(CDOT) ตั้งอยูท่ี่ธนาคารแห่งประเทศไทย 
 โครงสร้างองคก์ร 
 สภาผูว้่าการกองทุนการเงิน ฯ ประกอบดว้ยผูว้่าการจากแต่ละประเทศสมาชิก (รายช่ือ
ประเทศสมาชิก) จะประชุมร่วมกนัปีละหน่ึงคร้ังระหว่างการประชุมประจ าปีกองทุนการเงิน ฯ และ
ธนาคารโลกเพ่ือหารือและตัดสินใจนโยบายส าคัญของกองทุนการเงินฯ  นอกจากน้ี ยงัมี
คณะกรรมการกองทุนการเงินระหว่างประเทศ (International Monetary and Financial Committee 
(IMFC)) ซ่ึงประกอบดว้ยผูแ้ทนสมาชิกจ านวน 24 ท่าน ตามองค์ประกอบของคณะกรรมการบริหาร
กองทุน ฯ  ท าหน้าท่ีเป็นท่ีปรึกษาสภาผูว้่าการ  ซ่ึงจะพิจารณาและจดัท าขอ้เสนอส าหรับประเด็น
นโยบายต่าง ๆ ท่ีเก่ียวขอ้งกบัการก ากบัดูแลระบบการเงินโลก ส าหรับคณะกรรมการบริหารและ
เจา้หนา้ท่ีกองทุนการเงินฯ  (IMF Executive Directors and Voting Power) จะดูแลการด าเนินกิจการ
ทั่วไปของกองทุนการเงินฯ ตามข้อเสนอของ IMFC  ทั้ งน้ี กรรมการจัดการกองทุนการเงิน ฯ 
(Managing Director) จะท าหนา้ท่ีประธานคณะกรรมการบริหาร และผูบ้ริหารสูงสุดของเจา้หนา้ท่ี
กองทุนการเงินฯ  
 สมาชิกภาพ ปัจจุบันกองทุนการเงิน  ฯ มีสมาชิกจ านวน 189 ประเทศ เพ่ิมจาก  
29 ประเทศ เมื่อปี 2488 โดยประเทศสมาชิกล่าสุดคือ สาธารณรัฐนาอูรู (Nauru) ซ่ึงเขา้เป็นสมาชิก
กองทุนการเงิน ฯ ตั้ งแต่เดือนเมษายน 2559 ทั้ งน้ี ประเทศท่ีสมคัรเป็นสมาชิกกองทุนการเงิน ฯ 
จะตอ้งเป็นสมาชิกขององคก์ารสหประชาชาติก่อน 
 โควตา  เมื่อเขา้เป็นสมาชิกกองทุนการเงิน ฯ ประเทศสมาชิกจะไดรั้บจดัสรรจ านวน
โควตาในสกุลสิทธิพิเศษถอนเงิน (SDR) ตามขนาดของเศรษฐกิจและความส าคัญของประเทศ
สมาชิกนั้น ๆ เทียบกบัเศรษฐกิจโลก (รายละเอียดเพ่ิมเติม) โดยปกติกองทุนการเงิน ฯ จะทบทวน
โควตาทุก 5 ปี เพื่อให้สอดคลอ้งกบัฐานะทางเศรษฐกิจของแต่ละประเทศท่ีเปล่ียนแปลงไป และ
เพ่ิมทุนด าเนินการของกองทุนการเงิน ฯ ให้พอเพียงกับความจ าเป็น โควตามีความส าคัญ 
ในการก าหนดสิทธิและวงเงินกูข้องประเทศสมาชิก กล่าวคือ ประเทศสมาชิกจะไดรั้บคะแนนเสียง
พ้ืนฐานเท่ากันจ านวน 250 คะแนน และเพ่ิมอีกหน่ึงคะแนนเสียงต่อโควตา 100,000 SDR  
นอกจากน้ี ประเทศสมาชิกสามารถกูเ้งินจากกองทุนการเงิน ฯ ไดไ้ม่เกินร้อยละ 100 ของจ านวน
โควตาต่อปี และรวมกนัไม่เกินร้อยละ 300 ของจ านวนโควตา 
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 ความสมัพนัธก์บัประเทศไทย 
 สมาชิก ประเทศไทยเข้าเป็นสมาชิกล าดับท่ี 44 ของกองทุนการเงิน  ฯ  เมื่อว ัน ท่ี 
3 พฤษภาคม 2492  โดยมีธนาคารแห่งประเทศไทย (ธปท.) เป็นตวัแทนของประเทศไทยในกองทุน
การเงิน ฯ ตาม พ.ร.บ. ให้อ  านาจปฏิบัติการเก่ียวกบักองทุนการเงินและธนาคารระหว่างประเทศ 
พ.ศ. 2494  รวมทั้งผูว้่าการและรองผูว้่าการธนาคารแห่งประเทศไทยจะท าหน้าท่ีเป็นผูว้่าการและ
ผูว้่าการส ารองในกองทุนการเงิน ฯ ตามล าดบั  ปัจจุบนั ประเทศไทยมีโควตาเท่ากบั 3211.9 ลา้น 
SDR หรือร้อยละ 0.68 ของจ านวนโควตาทั้งหมด เทียบเท่ากบั 33,584 คะแนนเสียง 
  ในปัจจุบนัมีผูแ้ทนจาก ธปท. (ระดับผูช่้วยผูว้่าการ) ด  ารงต าแหน่งกรรมการบริหาร 
(Executive Director) ซ่ึงเป็นต าแหน่งสูงสุดของส านักงานกลุ่มออกเสียงเอเชียตะวนัออกเฉียงใต้ 
ตั้งแต่วนัท่ี 1 พฤษภาคม 2562 – 31 พฤษภาคม 2564 และในปี 2562 น้ี ผูว้่าการ ธปท. ยงัได้รับ
หนา้ท่ีเป็นผูแ้ทนของกลุ่มออกเสียงฯ ใน International Monetary and Financial Committee (IMFC) 
ท าให้ประเทศไทยมีบทบาทส าคัญในการแสดงความเห็นในนามของกลุ่มออกเสียงฯ ต่อทิศทาง
นโยบายของกองทุนการเงินฯ ในการประชุมประจ าปี   
 การสอดส่องดูแลเศรษฐกิจ กองทุนการเงินฯ จะประเมินภาวะเศรษฐกิจประเทศไทยเป็น
ประจ าทุกปีภายใตพ้นัธะขอ้ 4 ของขอ้ตกลงว่าดว้ยกองทุนการเงินฯ  นอกจากน้ี ประเทศไทยได้
ด  าเนินการตามพันธะข้อ 8 ของข้อตกลงว่าด้วยกองทุนการเงินฯ โดยยกเลิกการควบคุม 
การแลกเปล่ียนเงินท่ีเก่ียวขอ้งกบัธุรกรรมการคา้ ตั้งแต่วนัท่ี 4 พฤษภาคม 2533  และล่าสุด ประเทศ
ไทยได้เข้าร่วมรับการประเมิน เสถียรภาพภาคการเงินภายใต้ Financial Sector Assessment 
Program2/ (FSAP) เมื่อตน้ปี 2562 
 ธรรมาภิบาล (Good Governance) ไดถู้กกล่าวอา้งว่าเป็นสาเหตุของการเกิดวิกฤติการณ์
การเงิน ในเอเชียเมื่อปี ค.ศ. 1997 ขณะนั้นธนาคารโลกและกองทุนการเงินระหว่างประเทศไดเ้สนอ
ให้ประเทศในแถบเอเชียและประเทศก าลงัพฒันาต่างๆปฏิบัติตามกรอบธรรมาภิบาลระดบัโลก 
(Global Governance) โดยใหเ้หตุผลว่าจะท าใหป้ระเทศเหล่าน้ีมีการพฒันาท่ีย ัง่ยนื (สมบูรณ์ ศิริประชยั, 
2552) นับตั้งแต่นั้นเป็นตน้มา แนวคิดธรรมาภิบาลไดถู้กน ามาใชเ้ป็นขอ้ก  าหนดและหลกัการของ
การบริหารงานของภาครัฐและภาคเอกชนของไทยท่ีพยายามประยกุตแ์ละปฏิบติัตามหลกัธรรมาภิบาล
ในการด าเนินงาน ธรรมาภิบาลได้กลายเป็นสัญลกัษณ์ของการมีคุณภาพของประเทศ ศกัยภาพ  
ในการบริหารประเทศ และความน่าสนใจการด าเนินธุรกิจของประเทศ ปัจจุบนัมีดชันีช้ีวดัส าคญั ๆ 
ท่ีมกัน ามาใชใ้นการอา้งอิงระดบัธรรมภิบาลของประเทศต่าง ๆ ไดแ้ก่ ดชันีช้ีวดัธรรมาภิบาลโลก 
และดชันีภาพลกัษณ์คอร์รัปชนั ดชันีช้ีวดัธรรมาภิบาลโลก (Worldwide Governance Index: WGI) 
จดัท าโดยธนาคารโลก โดยท าการประเมินธรรมาภิบาลของภาครัฐใน 6 ด้าน ได้แก่ การมีสิทธ์ิ 
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มีเสียงของประชาชนและภาระรับผดิชอบ (Voice and Accountability) ความมีเสรีภาพทางการเมือง
และการปราศจากความรุนแรง (Political Stability and Absence of Violence) ประสิทธิผลของ
รัฐบาล (Government Effectiveness) คุณภาพของมาตรการควบคุม (Regulatory Quality) นิติธรรม 
(Rule of Law) และการควบคุมปัญหาทุจริตประพฤติมิชอบ (Control of Corruption) ซ่ึงก  าหนด
ระดบัคะแนนตั้งแต่ -2.5 หมายถึง ระดบัธรรมาภิบาลต ่าท่ีสุด จนถึง 2.5 หมายถึง ระดบัธรรมาภิบาล
สูงท่ีสุด จากข้อมูลชอง The World Bank Group ระหว่างปีค.ศ. 1998-2015 พบว่า ประเทศไทยมี
ระดบัการมีสิทธ์ิมีเสียงของประชาชน ความมีเสรีภาพทางการเมือง หลกันิติธรรม และการควบคุม
ปัญหาทุจริตอยูใ่นระดบัต ่าอยา่งต่อเน่ือง หรือมีความลม้เหลวในการปฏิบติัตามหลกัธรรมาภิบาลใน
ดา้นดงักล่าว ขณะท่ีระดบัประสิทธิผลของรัฐบาล และคุณภาพของมาตรการควบคุมของไทยอยูใ่น
ระดบัปานกลางและมีแนวโน้มเพ่ิมสูงข้ึน นับว่าภาครัฐไทยประสบความส าเร็จอย่างมากในการ
ก าหนดนโยบายและการน านโยบายไปปฏิบติัใหเ้กิดประสิทธิภาพ 
 หากพิจารณาประสิทธิผลของรัฐบาลและคุณภาพของมาตรการควบคุมของรัฐบาลไทย
ร่วมกบัอตัราการเติบโตทางเศรษฐกิจของไทย (GDP Growth) การลงทุนโดยตรงจากต่างประเทศ
เทียบกับผลิตภัณฑ์มวลรวมภายในประเทศ (FDI, of GDP) และการค้าระหว่างประเทศ พบว่า  
ในระยะ 2-3 ปีท่ีผ่านมา การเติบโตทางเศรษฐกิจและการลงทุนจากต่างประเทศ มีแนวโน้ม  
การเติบโตไปในทิศทางเดียวกับประสิทธิผลของรัฐบาล และคุณภาพของมาตรการควบคุมของ
รัฐบาลไทย ขณะท่ีการเติบโตทางการค้ามีทิศทางสวนทางกัน ซ่ึงกรณีน้ีอาจจะมาจากผลของ
แรงผลักดันจากปัจจัยภายนอกอ่ืนๆ เช่น ภาวะเศรษฐกิจโลกซบเซาจากวิกฤตทางการเงิน
สหรัฐอเมริกาและยุโรป ภาวะราคาน ้ ามนัโลกตกต ่าท่ีส่งผลให้รายไดห้ลกัของประเทศผูส่้งออก
น ้ ามนัลดลง รวมถึงไทยท่ีเคยถูกตดัสิทธิพิเศษทางภาษีศุลกากร (GSP) เป็นตน้ 
 นอกจากน้ี ดัชนีภาพลกัษณ์คอร์รัปชนั (Corruption Perceptions Index) ก็เป็นอีกดัชนี
หน่ึงท่ีช้ีวดัคุณภาพของการบริหารประเทศท่ีจดัท าโดยองคก์รความโปร่งใสสากล (Transparency 
International) ในปี ค.ศ.2021 (พ.ศ. 2564) ประเทศไทยมีคะแนนจากการจดัอนัดบัอยูท่ี่ 35 คะแนน 
(คะแนนเต็ม 100 คะแนน) อยูใ่นอนัดบัท่ี 110 จากการจดัอนัดบัทั้งหมด 180 ประเทศทัว่โลก ลดลง
กว่าปี ค.ศ. 2021 ซ่ึงมีการจดัอนัดบัอยู่ท่ี 104  แสดงให้เห็นว่า ประเทศไทยยงัคงมีปัญหาคอร์รัปชนั
อยูใ่นระดบัสูง 
 หากพิจารณาความสัมพนัธ์ระหว่างดัชนีภาพลักษณ์คอร์รัปชันและการเติบโตทาง
เศรษฐกิจ พบว่า การเติบโตทางเศรษฐกิจและการลงทุนจากต่างประเทศในไทย มีแนวโน้มการ
เติบโตไปในทิศทางเดียวกบัการลดลงของการคอร์รัปชัน ขณะท่ีการเติบโตทางการคา้มีทิศทาง
ตรงกนัขา้ม ซ่ึงความสมัพนัธน้ี์คลา้ยกบัดชันีธรรมาภิบาลโลก เหตุผลท่ีท าให้ความสัมพนัธ์ระหว่าง
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ธรรมภิบาลและ/หรือคอร์รัปชั่นกบัการคา้ระหว่างประเทศสวนทางกันนั้น อาจจะเป็นเพราะว่า 
การคา้ถือว่าเป็นกิจกรรมทางเศรษฐกิจท่ีมีจ  าเป็นต่อการพฒันาประเทศ และไทยยงัตอ้งพึ่งพิงการคา้
ระหว่างประเทศอยู ่แมว้่าระดบัธรรมภิบาลเปล่ียนแปลงอย่างไรก็อาจจะไม่ส่งผลกระทบต่อการคา้
ระหว่างประเทศของไทย การท่ีระดบัธรรมาภิบาลสูงข้ึน แสดงให้เห็นถึงความเขม้งวดในการจดั
ระเบียบพิธีปฏิบัติทางการค้าระหว่างประเทศมากข้ึน อาจส่งผลให้การค้าระหว่างประเทศมี
แนวโน้มท่ีลดลงได ้สดัส่วนการคา้ระหว่างประเทศของไทยส่วนใหญ่ผูกขาดกบับริษทัขนาดใหญ่
เป็นส าคญั และอาจมีการแทรกแซงระบบการบริหารจดัการภาครัฐท่ีส่งผลให้ทิศทางของธรรมภิบาล
และการคา้ระหว่างประเทศของไทยตรงขา้มกนั 
 ในความเป็นจริง ปัญหาอุปสรรคของการคา้และการลงทุนระหว่างประเทศท่ีเกิดข้ึนมกัมี
สาเหตุจากปัจจยัดา้นสถาบนั (Institutional Factors) ท่ีส่งผลต่อความเช่ือมัน่ของนกัลงทุนไทยและ
ต่างประเทศ ตลอดจนประเทศคู่คา้ ในการเขา้มามีส่วนร่วมในกิจกรรมทางเศรษฐกิจต่าง ๆ แมว้่า
รัฐบาลจะมุ่งเน้นและพยายามท่ีจะน าแนวคิด Thailand 4.0 มาเป็นเคร่ืองยนต์ในการขบัเคล่ือนการ
เติบโตทางเศรษฐกิจหลกัของประเทศ แต่ก็ควรท่ีจะมีการปรับปรุงธรรมภิบาลให้ดีด้วยเช่นกัน 
โดยเฉพาะภายใตส้ภาวะท่ีเศรษฐกิจและการเมืองโลกมีความผนัผวนสูง ธรรมาภิบาลกบัเสรีภาพ
ทางเศรษฐกิจบนการเปล่ียนผ่านสู่ความมัง่คัง่ ไม่เพียงแค่เป็นกลไกการพฒันาใหเ้กิดการเติบโตทาง
เศรษฐกิจเพียงดา้นเดียว แต่ยงัเป็นการสร้างภาพลกัษณ์ท่ีดีในการบริหารประเทศ ความโปร่งใสใน
การจัดสรรงบประมาณ ประสิทธิภาพการด าเนินนโยบาย และการบังคบัใช้กฎหมาย ซ่ึงจะส่ง
ผลลพัธ์ถึงการยกระดบัความเช่ือมัน่นักลงทุน สร้างบรรยากาศการลงทุน ซ่ึงการลงทุนถือว่าเป็น
ปัจจยัดา้นโครงสร้างหน่ึงท่ีจะก่อใหเ้กิดการยกระดบัสู่ความมัง่คัง่อยา่งย ัง่ยนืได ้
 3.5 คณะกรรมการเศรษฐกิจและสังคมของเอเชียและแปซิฟิกแห่งสหประชาชาติ
(UNESCAP) 
 คณะกรรมการเศรษฐกิจและสงัคมของเอเชียและแปซิฟิกแห่งสหประชาชาติ (ESCAP, 
ก่อนปี 1974 (พ.ศ. 2517) เรียกว่า “คณะกรรมการเศรษฐกิจเอเชียและตะวันออกไกลแห่ง
สหประชาชาติ” ไดรั้บการจดัตั้งในการประชุมสภาเศรษฐกิจและสงัคมแห่งสหประชาชาติ คร้ังท่ี 4 
เมื่อ 28 มีนาคม 1947 (พ.ศ.2490) ส านักงานใหญ่ของเอสแคป ตั้งอยู่ ณ กรุงเทพมหานคร โดยมี  
นางชามฉัด อคัตาร์ (ปากีสถาน) ด ารงต าแหน่งเป็นเลขาธิการผูม้ีอ  านาจเต็มของเอสแคป เขา้รับ
ต าแหน่งเมื่อ เดือนกุมภาพนัธ ์2014 (พ.ศ.2557) ทั้งน้ีลกัษณะหน้าท่ีของเอสแคป ถือเป็นองคก์รท่ีมี
ความเป็นสากลในภูมิภาคเอเชีย-แปซิฟิก คณะกรรมการมีหนา้ท่ีเพื่อการพฒันาเศรษฐกิจและสงัคม
ของกลุ่มประเทศในภูมิภาคเอเชีย-แปซิฟิก โดยผา่นความร่วมมือระดบัภูมิภาคและอนุภูมิภาค 
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 องค์ประกอบของคณะกรรมการประกอบไปดว้ยประเทศจ านวน 53 ประเทศ ท่ีมีสิทธิ
ออกเสียงลงคะแนนและ 9 เขต ท่ีมีสถานภาพร่วมกบัเหล่าสมาชิก (แต่ไม่สามารถเขา้ร่วมตดัสินใจ
กบัเหล่าคณะกรรมการได้) เอสแคป ถือเป็นคณะกรรมการท่ีมีขนาดใหญ่จากห้าคณะกรรมของ
ภูมิภาคต่างๆแห่งสหประชาชาติ ในแง่ของภูมิศาสตร์และประชากรต่างๆ โดยมียทุธศาสตร์ส าหรับ
การท างานของโครงการเอสแคป รวมถึงโปรแกรมการท างานและงบประมาณท่ีแกไ้ขการประเมิน
งานต่างๆ ดงัน้ี 
 ประเด็นท่ีเก่ียวขอ้งในความร่วมมือขา้มภาครับผดิชอบโดยคณะกรรมการคณะกรรมการ
ภาค ทั้ง 9 ภาค ไดแ้ก่ 
  1) คณะกรรมการดา้นพลงังาน; 
  2) คณะกรรมการดา้นนโยบายเศรษฐกิจมหาภาค, ดา้นการบรรเทาความยากจนและ
การพฒันาทางดา้นการเงิน 
  3) คณะกรรมการดา้นการคา้และการลงทุน 
  4) คณะกรรมการดา้นการขนส่ง 
  5) คณะกรรมการดา้นส่ิงแวดลอ้มและการพฒันา 
  6) คณะกรรมการดา้นเทคโนโลยีขอ้มูลข่าวสารและโทรคมนาคม, ดา้นวิทยาศาสตร์
เทคโนโลยแีละนวตักรรมต่าง ๆ 
  7) คณะกรรมการดา้นการบรรเทาปัญหาความยากจน 
  8) คณะกรรมการดา้นการพฒันาสงัคม 
  9) คณะกรรมการดา้นสถิติ 
 การประชุมของคณะกรรมการจะมีข้ึนทุกสองปี ส่วนในระหว่างช่วงก่อนวาระการประชุม 
จะมีการจดัการประชุมระดบัรัฐมนตรี การประชุมระดบักลุ่มท างาน หน่วยงานของผูเ้ช่ียวชาญ เป็นตน้ 
 ในส่วนของประเด็นแผนการจดัการ การบริหารและงบประมาณต่างๆ จะเป็นการตดัสิน
ในส่วนของคณะกรรมการดา้นการปรึกษา ท่ีถือเป็นตวัแทนถาวรของเอสแคป และการประชุมท่ีมี
ข้ึนจะอยูบ่นพ้ืนฐานของการจดัการ 
 ส่วนโครงสร้างของส านกัเลขาธิการจะประกอบไปดว้ย 5 ส านกัอนุภูมิภาค  
  1) ส่วนของภูมิภาคเอเชียตะวนัออกและเอเชียตะวนัออกเฉียงเหนือ ตั้งท่ี อินชอน 
  2) ส่วนของภูมิภาคเอเชียเหนือและเอเชียกลาง ตั้งท่ี อลัมาต้ี 
  3) ส่วนของกลุ่มประเทศแถบมหาสมุทรแปซิฟิก ตั้งท่ี ฟิจิ 
  4) ส่วนของกลุ่มภูมิภาคเอเชียใตแ้ละเอเชียตะวนัตกเฉียงใต ้ตั้งท่ี นิวเดลี 
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  5) ส่วนของภูมิภาคเอเชียตะวนัออกเฉียงใต ้ตั้งท่ี กรุงเทพมหานคร (รวมถึงเป็น
ท่ีตั้งของส านักงานใหญ่เลขาธิการ) นอกจากน้ีแลว้รวมถึงภายใต้การน าของคณะกรรม 5 ส านัก
ภูมิภาค เช่น ศูนยเ์อเชียแปซิฟิก ดา้นการส่งต่อทางเทคโนโลยี (กรุงนิวเดลี) ศูนยด์า้นการลดปัญหา
ความยากจนโดยการพฒันาการผลิตและสนับสนุนดา้นวฒันธรรมในภูมิภาคเอเชียแปซิฟิก (เมือง  
โบกอร์ สาธารณรัฐอินโดนีเซีย) สถาบันทางสถิติ เพื่อเอเชียและมหาสมุทรแปซิฟิก (เมืองชิบะ 
ประเทศญ่ีปุ่น) ศูนยว์ิศวกรรมเพ่ือการเกษตรท่ีย ัง่ยืน (กรุงปักก่ิง) และศูนย ์ICT ในภูมิภาคเอเชีย
แปซิฟิก (กรุงโซล) ศูนยเ์อเชียแปซิฟิกส าหรับการจดัการขอ้มูลภยัพิบติั (เตหะราน) 
 การจัดสรรงบประมาณของเอสแคปส าหรับปี 2016-2017 (พ.ศ. 2559-พ.ศ. 2560)  
อยู่ท่ีประมาณ 100.75 ลา้นดอลลาร์สหรัฐ นอกจากน้ีแลว้ เอสแคปยงัไดรั้บงบสนับสนุนกิจกรรม
จากภายนอก เช่น จากกลุ่มประเทศต่างๆ (โดยทัว่ไปไดรั้บจากสาธารณรัฐเกาหลี รัสเซีย จีน ญ่ีปุ่น
และอินเดีย) อีกทั้งยงัรวมถึงองคก์รระหว่างประเทศต่างๆ 
 การปฏิรูปโครงสร้างการประชุมของเอสแคป 
 ในปี 2008 (พ.ศ. 2551) คณะกรรมการเอสแคปได้รับมติ 64/1 ท่ีพิจารณาอนุมัติ
โครงสร้างการประชุมปัจจุบนัของคณะกรรมาธิการเศรษฐกิจและสังคมส าหรับเอเชียและแปซิฟิก 
(ESCAP) โดยมติเรียกร้องใหม้ีการถือครองในระหว่างการประชุมท่ี 67 และ 69 ของคณะกรรมการ
ตามล าดบัระยะกลางและตรวจสอบขั้นสุดทา้ยของโครงสร้างการประชุม แผนงานเก่ียวการปฏิรูป
ไดมี้การด าเนินงานมาแลว้สองปี เม่ือคร้ังการประชุมเอสแคปคร้ังท่ี 69 (ข้อมติ 69/1) ส านักงาน
คณะกรรมการได้ตัดสินใจเก่ียวกับความจ าเป็นท่ีจะต้องพิจารณาแก้ไขโครงสร้างท่ีมีอยู่ 
ในการประชุมเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพของกิจกรรมดว้ยการเร่ิมเจรจาต่อรองถึงส่ิงท่ีเก่ียวขอ้งเป็นผล
ให้การประชุมคร้ังท่ี 71 ของเอสแคปมีขอ้มติ 71/1 ว่าด้วย "การปรับโครงสร้างการประชุมของ
คณะกรรมการให้สอดคล้องกับวาระการประชุมท่ีเกิดข้ึนใหม่ส าหรับการพัฒนาหลงัปี 2015  
ในส่วนของแผนการปฏิรูปท่ีไดรั้บการพิจารณาแลว้คือ การแต่งตั้งคณะกรรมการด้านพลงังาน 
เปล่ียนแปลงคณะกรรมการสารสนเทศและการส่ือสารเทคโนโลยี คณะกรรมการสารสนเทศและ
การส่ือสารเทคโนโลยีวิทยาศาสตร์เทคโนโลยีและนวตักรรม เปล่ียนคณะกรรมการนโยบาย
เศรษฐกิจมหภาค การลดความยากจนและคณะกรรมการพฒันาร่วมเก่ียวกบันโยบายเศรษฐกิจ  
มหภาค ความยากจนและการเงินเพื่อการพฒันา เป็นผลใหโ้ครงสร้างใหม่ของคณะกรรมการไดม้ี
การแยกยอ่ยออกเป็น 9 คณะกรรมการ ดงัต่อไปน้ี 
  1) คณะกรรมการดา้นพลงังาน 
  2) คณะกรรมการดา้นนโยบายเศรษฐกิจมหภาค การต่อสู้กบัปัญหาความยากจน
และการพฒันาทางการเงิน 
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  3) คณะกรรมการดา้นการคา้และการลงทุน 
  4) คณะกรรมการดา้นการขนส่ง 
  5) คณะกรรมการดา้นส่ิงแวดลอ้มและการพฒันา 
  6) คณะกรรมการด้านสารสนเทศและการส่ือสารเทคโนโลยีวิทยาศาสตร์และ
เทคโนโลยนีวตักรรม 
  7) คณะกรรมดา้นการเก่ียวกบัการลดภยัพิบติั 
  8) คณะกรรมการดา้นการพฒันาสงัคม 
  9) คณะกรรมการดา้นสถิติ 
 การประชุมของคณะกรรมการจะจัดให้มีข้ึนทุกสองปี เป็นเวลาสามวันในแต่ละ 
การประชุม หากจ าเป็นอาจจะมีประชุมร่วมกนัของคณะกรรมการดา้นต่างๆเพื่อหารือในประเด็นท่ี
เก่ียวข้องระหว่างกัน ในกรณีพิเศษหากว่าหัวข้อประชุมกลายเป็นหัวข้อท่ีเก่ียวข้องกับภูมิภาค 
คณะกรรมการอาจร้องขอใหค้ณะกรรมการส่งต่อไปในการประชุมปีท่ีแทรกระหว่างปีได ้ในเวลา
เดียวกนัตั้งแต่ปี 2016 คณะกรรมการสารสนเทศและการส่ือสารเทคโนโลยวีิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี
และนวตักรรมคณะกรรมการในการขนส่ง คณะกรรมการพัฒนาสังคม คณะกรรมการสถิติ 
คณะกรรมการว่าด้วยส่ิงแวดลอ้มและการพัฒนาจะมีการประชุมในปีคู่ ส่วนคณะกรรมการ 
ด้านนโยบายเศรษฐกิจมหภาค การต่อสู้กับปัญหาความยากจนและการพัฒนาทางการเงิน 
คณะกรรมการว่าด้วยการค้าและการลงทุน คณะกรรมการในการลดความเส่ียงจากภัยพิบั ติ 
คณะกรรมการพลงังาน - ในปีค่ี (ตามล าดบัตั้งแต่ 2017) 
  ขอบเขตหนา้ท่ีของคณะกรรมการมีดงัต่อไปน้ี 
 ทบทวนและวิเคราะห์แนวโน้มในระดบัภูมิภาค ระบุในการหารือกับประเทศสมาชิก 
จดัล  าดบัความส าคญัหนา้ท่ีของกลุ่มและประเด็นปัญหาท่ีเกิดข้ึนใหม่ รวมถึงให้ค  าปรึกษาเก่ียวกบั
แนวทางในระดับภูมิภาคโดยค านึงถึงด้านการพิจารณาอนุภูมิภาค ส่งเสริมการเจรจาในระดับ
ภูมิภาค รวมถึงการท างานร่วมกนัอนุภูมิภาคของตนและแลกเปล่ียนประสบการณ์เก่ียวกบันโยบาย
และแผนการ หน้าท่ีในการพิจารณาร่วมกนัในระดบัภูมิภาคส่ิงเป็นปัจจัยการผลิตกระบวนการ 
ทัว่โลก และส่งเสริมการด าเนินงานการติดตามในระดบัภูมิภาค เสนอเร่ืองหรือประเด็นปัญหาเพื่อ
พิจารณาโดยคณะกรรมาธิการ ในส่ิงท่ีเป็นพ้ืนฐานส าหรับความเป็นไปไดข้องมติการแกไ้ข ติดตาม
การด าเนินงานตามมติของคณะกรรมการ ส่งเสริมวิธีการท่ีข้ึนอยูบ่นพ้ืนฐานความร่วมมือ เพ่ือรับมือ
กบัความทา้ทายในการพฒันาของภูมิภาคระหว่างรัฐบาลและภาคประชาชน สงัคม ภาคเอกชนและ
สหประชาชาติ รวมถึงองคก์รระหว่างประเทศอ่ืน ๆ ในระดบัภูมิภาคและอนุภูมิภาค 
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 นอกจากน้ีในหน้าท่ีการท างานส่วนของขอบเขตต่าง ๆ คือคณะกรรมการท่ีก  ากบัดูแล
งานของส านักเลขาธิการ รวมทั้งสถาบันการศึกษาในแต่ละภูมิภาค ดา้นการศึกษาทบทวนกรอบ
ยทุธศาสตร์เสนอและแผนงานของการท างานดงักล่าว 
 องค์ประกอบใหม่ในการท างานของคณะกรรมการคือความรับผิดชอบงานในขอบเขต
ต่อไปน้ี 
  1) การด าเนินการท่ีเก่ียวข้องกับความตกลงระหว่างประเทศ รวมถึงเป้าหมาย  
การพฒันารวมทั้งเป้าหมายการพฒันาแห่งสหสัวรรษ 
  2) การลดความยากจนและสร้างความมัน่คงในการบูรณาการและสนับสนุนความ
สมดุลของทั้งสามเสาหลกัเพ่ือการพฒันาท่ีย ัง่ยนื 
  3) สร้างความเสมอภาคทางเพศ   
  4) ใหค้วามส าคญัของประเทศท่ีมีระดบัการพฒันาท่ีนอ้ยท่ีสุด ประเทศก าลงัพฒันา
และกลุ่มหมู่เกาะเล็ก ๆ ท่ีรัฐก  าลงัพฒันาข้ึนโดยคณะกรรมการแต่ละคนไดรั้บการอนุมติัเง่ือนไข
ของประเด็นหลกัท่ีสามารถเสริมไดต้ามความจ าเป็นและท่ีส าคญัท่ีสุดและท่ีส าคญัส าหรับรัสเซียกบั
ส่ิงท่ีมีการเปล่ียนแปลง คือการมีส่วนในโครงสร้างของคณะกรรมการ คณะกรรมการใหม่เก่ียวกบั
ด้านพลังงาน ในกิจกรรมด้านพลังงาน มีการด าเนินการตามกรอบของแผนงานส่วนย่อย 
ดา้นส่ิงแวดลอ้มและการพฒันาซ่ึงบริหารงานโดยคณะกรรมการเก่ียวกบัส่ิงแวดลอ้มและการพฒันา 
ทั้งน้ีการจัดตั้งคณะกรรมการพลงังานน ามาซ่ึงส่ิงท่ีเก่ียวกบัการควบรวมกิจกรรมและการปรับ
โครงสร้างของวาระการประชุมระดบัภูมิภาคในดา้นน้ีในลกัษณะท่ีครอบคลุมถึงแผนการแยก
ต่างหาก (จะรวมถึงส่ิงท่ีมีอยู่แลว้ทางดา้นความมัน่คงดา้นพลงังานท่ีเพ่ิมข้ึน และการจดัการการใช้
ทรัพยากรพลงังานเช่นเดียวกนัรวมถึงพลงังานเร่ืองใหม่) เช่น เครือข่ายพลงังาน ทั้งหมดน้ีเพ่ือ
ประเด็นดา้นพลงังานโดยเฉพาะ 
   นอกเหนือจากการปรับโครงสร้างของคณะกรรมการและการจัดการเร่ืองของวาระ  
การประชุมของเหล่าคณะกรรมการจะมีการประชุมของคณะกรรมการเป็นประจ าทุกปี ประชุม  
ในเน้ือหาหลักจากการคัดเลือกจากประเทศสมาชิก ซ่ึงแต่ละคร้ังประกอบด้วยส่วนเจ้าหน้าท่ี
ระดบัสูงตาม ดว้ยส่วนรัฐมนตรี การประชุมท่ีจะมีข้ึนในช่วงเวลาไม่เกินหา้วนัท าการ ซ่ึงการประชุม
ของหน่วยงานพิเศษเก่ียวกบัประเทศพฒันานอ้ยท่ีสุด ประเทศก าลงัพฒันาท่ีไม่มีทางออกทางทะเล 
และประเทศในกลุ่มหมู่เกาะแปซิฟิก จะมีการด าเนินการภายในวนัเดียว ในส่วนของระดบัเจา้หนา้ท่ี
อาวุโส ก่อนท่ีจะมีการประชุมปกติของหน่วยงานพิเศษ ถือให้มีหน่ึงวนัประชุมเตรียมการ โดย
คณะกรรมการอาจจะจดัประชุมรัฐมนตรีพิเศษและการประชุมระหว่างรัฐบาลอ่ืน ๆ ในประเด็นท่ี
เฉพาะเจาะจงและตัดข้ามในจ านวนไม่เกินหกคร้ังต่อปี และระยะเวลาทั้งหมดของการประชุม
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จะตอ้งไม่เกิน 20 วนั โดยการเปล่ียนแปลงท่ีส าคญัส าหรับการด าเนินงานของหน่วยงานในระดบั
ภูมิภาคเอสแคป มีดงัน้ี 
  1) มติ 71/1 เชิญคณะกรรมการบริหารของสถาบนัระดบัภูมิภาคในการประชุมปกติ
เพ่ือทบทวนบทบญัญติัเรียกว่าส านกังานภูมิภาคเพ่ือท่ีจะใหมี้การเปล่ียนแปลงดงัต่อไปน้ี 
  2) ยกเลิกคณะกรรมการทางเทคนิคของส านกังานภูมิภาคในส่วนท่ีมีอยู ่
  3) รับรองสภาปกครองประเทศสมาชิกโดยตวัแทนของกระทรวงท่ีเก่ียวขอ้งจาก
ความเป็นจริงท่ีว่าส านกังานภูมิภาคจะไดรั้บทุนส่วนใหญ่เพ่ือทรัพยากรและการเพ่ิมเติมงบประมาณ 
  4) ให้การรับรองการพฒันาความสามารถของเหล่าส านักงานภูมิภาคเพื่อการให้
ความช่วยเหลือท่ีมีประสิทธิภาพต่อประเทศสมาชิก 
  5) การพิจารณาบทบัญญัติของการแก้ไขจะถูกส่งเพื่อขออนุมัติจากท่ีประชุม  
เอสแคปคร้ังท่ี 72 (พฤษภาคม 2016) 
  6) ทุกห้าปีท่ีการประชุมของคณะกรรมาธิการจะพิจารณา “ส่ิงท่ีจ  าเป็นท่ีจะรักษา
ความสมัพนัธข์องกิจกรรมและเร่ืองทางการเงิน” ของแต่ละส านกังานภูมิภาค ยิ่งไปกว่าน้ีจุดเร่ิมตน้
และระยะเวลาของการแสดงความคิดเห็นดงักล่าวจะเช่ือมโยงกบัปีของการก่อตั้งของพวกเขา 
  7) มติ 71/1 จะถูกบันทึกไวเ้ป็นหน้าท่ีของคณะกรรมการท่ีปรึกษาผูแ้ทนถาวร 
เอสแคป เพ่ือให้แน่ใจว่าการด าเนินงานนั้นเหมาะสมกับการควบคุมโดยรัฐสมาชิกทุกดา้นของ
คณะกรรมการและเลขาธิการเช่นกนั นอกจากน้ีท่ีประชุมถูกใชเ้ป็นเวทีในการท างานแกไ้ขปัญหา
ต่าง ๆ ก่อนท่ีคณะกรรมการและการลงความคิดเห็นหรือตัดสินในเร่ืองท่ีอยู่ในความรับผิดชอบ 
ท่ีมีความจ าเป็น ถือเป็นอนัเสร็จส้ินหนา้ท่ี 
 คณะกรรมการท่ีปรึกษาอาจถา้จ  าเป็นสร้างกลุ่มการท างานของตวัเองในการแกไ้ขปัญหา
ท่ีเฉพาะเจาะจง จ  านวนของการประชุมอยา่งเป็นทางการของคณะกรรมการท่ีปรึกษาในปฏิทินปี
จะตอ้งไม่น้อยกว่า 6 คร้ังและไม่เกิน 12 คร้ัง ส าหรับการปรึกษาและหารือทั้งน้ีรูปแบบไม่เป็น
ทางการจะไม่มีการจ ากดั  
 การแปลงโครงสร้างการประชุมของเอสแคป มุ่งเน้นไปท่ีการเสริมสร้างประสิทธิภาพ
และการมีประสิทธิผลของคณะกรรมการ รวมถึงโครงสร้างการปรับปรุงให้ดีมากข้ึนท่ี มี 
ความสอดคลอ้งกบัภาระงาน ส่ิงท่ีเก่ียวขอ้งกบัการตอบสนองความตอ้งการของประเทศสมาชิกใน
บริบทของวาระการประชุมส าหรับการพฒันาตั้งแต่หลงัปี 2015 ซ่ึงจะเป็นองค์ประกอบส าคญัของ
การพฒันาท่ีย ัง่ยืน ทั้งน้ีจะมีการส ารวจความมีประสิทธิภาพและผลการด าเนินงานของแผนงาน
ดงักล่าวขา้งตน้ ของการปฏิรูปในการประชุมของเอสแคปคร้ังท่ี 7 ท่ีจะมีข้ึนในเดือน พฤษภาคม 2017 
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  3.6 กฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการทุจริตของ “คณะกรรมการต่อต้านการทุจริตและสิทธิ
พลเมือง สาธารณรัฐเกาหล”ี (Anti-Corruption and Civil Rights Commission of Korea: ACRC) 
   1) รัฐบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการทุจริตและการจดัตั้งคณะกรรมการป้องกนั
และปราบปราม การทุจริตและสิทธิมนุษยชน (ค.ศ.2014) (Act on The Prevention of Corruption 
and The Establishment and Management of The Anti-Corruption and Civil Rights Commission 
2014)    
  2) รัฐกฤษฎีการบงัคบัใชต้ามรัฐบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการทุจริตและการ
จดัตั้ง คณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตและสิทธิมนุษยชน (ค.ศ.2014) (Enforcement 
Decree of The Act on The Prevention of Corruption and The Establishment and Management of 
The AntiCorruption and Civil Rights Commission 2014)   
  3) จรรยาบรรณส าหรับเจา้หนา้ท่ีของรัฐ (ค.ศ.2010) (Code of Conduct For Public 
Officials 2010) 
   4) รัฐบญัญัติการคุม้ครองผูม้ีส่วนได้ส่วนเสียของประชาชน (ค.ศ.2014) (Act on 
The Protection of Public Interest Whistleblowers 2014)   
   5) รัฐกฤษฎีก าการบงัคบัใชต้ามพระราชบญัญติัการคุม้ครองผูม้ีส่วนไดส่้วนเสีย
ของประชาชน (ค.ศ.2014) (Enforcement Decree of The Act on The Protection of Public Interest 
Whistleblowers 2014) 
   6) รัฐบัญญัติการชักชวนและการรับสินบนท่ีไม่เหมาะสม (ค.ศ.2016) (The 
Improper Solicitation and Graft Act 2016) 
   7) รัฐกฤษฎีการบังคับใช้ตามรัฐบัญญัติการชักชวนและการรับสินบนท่ีไม่
เหมาะสม (ค.ศ.2016) (Enforcement Decree of The Improper Solicitation and Graft Act 2016)   
  8) รัฐบญัญติัการอุทธรณ์การบริหาร พ.ศ. 2560 (Administrative Appeals Act 2017)   
  9) รัฐกฤษฎีกาการบงัคบัใชต้ามพระราชบญัญติัการอุทธรณ์การบริหาร (ค.ศ.2017) 
(Enforcement Decree of The Administrative Appeals Act 2017) 
   The Anti-Corruption Act (ACA) การป้องกนัและปราบปรามการทุจริตสาธารณรัฐ
เกาหลี 
  ประเทศเกาหลีใตถื้อเป็นหน่ึงในประเทศท่ีมีรูปแบบทางวฒันธรรม รูปแบบทางการเมือง
รวมตลอดถึงรูปแบบทางการปกครองท่ีคลา้ยคลึงกบัประเทศไทย กล่าวคือ ประเทศเกาหลีใตเ้ป็น
หน่ึงในประเทศท่ีมีระบบอุปถมัภท่ี์หนาแน่น นิยมการรวมศูนยอ์  านาจแบบเบ็ดเสร็จและเล่นพรรค
เล่นพวกรวมตลอดถึงมีการแทรกแซงจากอิทธิพลทางการเมืองในทุกระดบัชั้น แต่ประเทศเกาหลีใต้
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กลบัสามารถจดัการกับปัญหาต่าง ๆ ไดอ้ย่างยอดเยี่ยมหลงัประกาศสงครามกบัปัญหาการทุจริต
แมว้่าในปัจจุบนัเกาหลียงัไม่ไดรั้บการยอมรับจาก นานาอารยประเทศว่าเป็นประเทศท่ีปลอดจาก
การทุจริตอย่างส้ินเชิง แต่ก็ไดรั้บการยอมรับจาก นานาอารยประเทศว่าเป็นประเทศท่ีมีพฒันาการ
ด้านการปราบปรามการทุจริตท่ียอดเยี่ยม สาธารณรัฐเกาหลีได้รับคะแนนความโปร่งใส  
ด้านการปราบปรามการทุจริตอยู่ ท่ี  62 คะแนน ถือเป็นอันดับ 32 ของโลก (Transparency 
International 2021) การประกาศสงครามกบัปัญหาการทุจริตภายในประเทศของสาธารณรัฐเกาหลี
เกิดข้ึนคร้ังแรกเม่ือปี พ.ศ. 2545 จากการประกาศใช้กฎหมายต่อต้านการทุจริต (The Anti-
Corruption Act) โดยได้มีการจดัตั้งคณะกรรมการอิสระข้ึนมาหน่ึงชุดช่ือว่าคณะกรรมการอิสระ
ต่อต้านการทุจริตแห่งชาติเกาหลี (Korea Independent Commission Against Corruption) หรือ 
KICAC ซ่ึงเป็นหน่วยงานระดบัชาติมีสถานะเทียบเท่ากระทรวงมีหนา้ท่ีหลกัในการจดัวางนโยบาย 
การประเมินผลด้านนโยบายต่อต้านการทุจริต การให้ความคุ้มครองปกป้องแก่ผูแ้จ้งเบาะแส  
รวมตลอดถึงติดตามและตรวจสอบกิจกรรมของนักการเมืองและเจา้หน้าท่ีระดบัสูงภายในประเทศ 
(ศรีสมบติั โชคประจกัษช์ดั. 2550 : 75) สาธารณรัฐเกาหลีถือเป็นอีกหน่ึงประเทศท่ีเนน้แนวทางการ
ตรวจสอบโดยภาคประชาชนเป็นหลกั ด้วยการปฏิรูปความคิดและจิตใจของเจ้าหน้าท่ีรัฐและ
พลเมืองให้ต่อตา้นการทุจริตโดยใช ้แนวทางการลงโทษเจา้หน้าท่ีท่ีกระท าความผิดในคดีทุจริต
อย่างจริงจังและไม่ไว้หน้า แม้กระทั่งประธานาธิบดีและรัฐมนตรีแห่งรัฐอันเป็นการสร้าง 
ความน่าเช่ือถือให้กบัประชาชน ในขณะเดียวกันก็สร้างแรงจูงใจให้กับประชาชนโดยการเสนอ
แนวทางให้ประชาชนท่ีพบเบาะแสการทุจริตให้แจ้งไปยงั KICAC ซ่ึงหากข้อมูลท่ีแจ้งนั้ นเป็น
ประโยชน์ต่อการป้องกนัการสูญเสียอนัอาจจะเกิดข้ึนต่อรัฐหรือเป็นเร่ืองประโยชน์สาธารณะผูแ้จง้
จะไดรั้บรางวลัจากรัฐ โดยขอ้มูลของประชาชนท่ีแจง้นั้นจะมีระบบป้องกนัและรักษาความลบัของ 
ผูแ้จง้ให้เป็นความลบัขั้นสูงสุดของทางราชการ นอกจากน้ียงัมีการน ารูปแบบทางอิเล็กทรอนิกส์ 
มาใชเ้ป็นตวัช่วยในการใหบ้ริการต่อ ค าร้องขอต่าง ๆของประชาชนอนัเป็นการลดโอกาสการทุจริต
ของเจา้หนา้ท่ี 
  ปัญหาการทุจริตถือเป็นปัญหาท่ีส าคญัของสงัคมไทยและสงัคมโลก ผลเสียหายท่ีเกิดจาก
ปัญหาทุจริตส่งผลกระทบมหาศาลต่อระบบเศรษฐกิจและสังคมของประเทศ ท าให้งบประมาณ  
ในการน ามาใชใ้นการพฒันาประเทศไม่ไดเ้ขา้สู่ระบบอย่างท่ีควรจะเป็น อนัท าใหร้ะบบการพฒันา
เศรษฐกิจและสงัคมของประเทศลา้หลงัประชาชนขาดคุณภาพชีวิตท่ีดีและขาดโอกาสในการไดรั้บ
สวสัดิการท่ีดีอนัพึงไดจ้ากรัฐ แมว้่าการแกไ้ขปัญหาการทุจริตใหห้มดไปจากประเทศจะเป็นเร่ืองท่ี
ใหญ่และท าได้ยากแต่ใช่ว่าจะไม่สามารถแกไ้ด ้สาธารณรัฐสิงคโปร์ สาธารณรัฐเกาหลีใต้ และ  
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เขตปกครองพิเศษฮ่องกงลว้นเป็นตวัอย่างท่ีแสดงใหเ้ห็นว่าการแกไ้ขปัญหาการทุจริตไม่ใช่เป็นส่ิงท่ี
ไกลตวัอีกต่อไป 
 3.7 การป้องกนัและปราบปรามการทุจริตสาธารณรัฐสิงคโปร์  
  กฎหมายว่าดว้ยการป้องกนัการทุจริตคอร์รัปชนั พ.ศ. 2503 (Prevention of Corruption 
Act: PCA) ตราข้ึนเม่ือ พ.ศ. 2503 
องค์ประกอบของต้นแบบ (Model) ความส าเร็จในการต่อตา้นทุจริตคอร์รัปชันของสาธารณรัฐ
สิงคโปร์ ประกอบดว้ย 4 องคป์ระกอบหลกั ท่ีเรียกว่า 4As ประกอบดว้ย 
   1) Anti-Corruption Agency หน่วยงานท่ีมาดูแลรับผิดชอบปัญหาการทุจริต 
คอร์รัปชนั  
   2) Acts (or Laws) กฎหมาย  
   3) Adjudication การท างานของศาล 
    4) Administration การบริหารงาน 
   นอกจากน้ี ในเร่ืองความมุ่งมัน่หรือเจตนารมณ์ทางการเมือง (Political Will) ถือเป็น
รากฐานของ ความส าเร็จท่ีส าคญั (Chua Cher Yak, 2555) รวมทั้งมีแนวคิดระบบความมีคุณธรรม
แห่งชาติ (National Integrity System: NIS) เป็นกลไกดา้นความรับผดิชอบท่ีสามารถตรวจสอบได้
โดยมีวตัถุประสงคเ์พ่ือลด การทุจริตคอร์รัปชนั นอกจากน้ียงัถือว่าเป็นระบบตรวจสอบและถ่วงดุล
ระหว่างหน่วยงานต่าง ๆ ของรัฐ เพื่อให้เกิดความรับผิดชอบตรวจสอบได ้ระบบจะมีการจดัการ
เก่ียวกบัการขดักนัซ่ึงผลประโยชน์ในภาครัฐ และมีการกระจายอ านาจอยา่งมีประสิทธิภาพ 
  วตัถุประสงคส์ าคญัอีกประการหน่ึงของระบบ NIS คือ  เพ่ิมความเส่ียงใหก้บัการกระท า
ทุจริต ท าใหไ้ม่คุม้ค่าท่ีจะกระท าการทุจริต ระบบ NIS ประกอบดว้ยเสาหลกั 11 เสา คือ ระบอบต่าง ๆ  
ท่ีอยู่ในสังคมของประเทศนั้น ๆ เสาหลกัทั้ง 11 เสา จะท างานประสานเก้ือหนุนกนั เพื่อส่งพลงั 
ในการค ้ าจุนผดุงไวซ่ึ้งการพฒันาท่ีย ัง่ยืน หลกันิติธรรม และคุณภาพชีวิต โดยทั้งหมดน้ีมีความ
ต่ืนตัว ของประชาชน และค่านิยมแห่งสังคมเป็นรากฐานท่ีสนับสนุนให้เสาหลกัทั้ ง 11 เสา  
มีความมัน่คงแข็งแรง บทบาทของเสาหลกั ประกอบดว้ยฝ่ายต่าง ๆ (กองการจดัการวารสารวิชาการ 
ป.ป.ช., 2553) ดงัต่อไปน้ี    
  1) ฝ่ายบริหารมีหนา้ท่ีบริหารราชการแผน่ดินโดยใชอ้  านาจหน้าท่ีภายใตก้รอบของ
กฎหมายสร้าง และรักษาไวร้วมทั้งเคารพในระบบคุณธรรมแห่งชาติ 
   2) ฝ่ายนิติบัญญติัมีหน้าท่ีกลัน่กรองกฎหมาย ตรวจสอบ และควบคุมการบริหาร
ราชการแผน่ดิน เพ่ือรักษาผลประโยชน์ของบา้นเมืองเป็นหลกั  
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   3) ฝ่ายตุลาการมีหนา้ท่ีธ ารงไวซ่ึ้งความซ่ือสตัย ์ยติุธรรม เปิดเผย และความรับผดิชอบ 
ตรวจสอบได ้  
  4) ผูต้รวจเงินแผ่นดินมีหน้าท่ีตรวจสอบการใชจ่้ายงบประมาณแผน่ดินให้เป็นไป
อยา่งถูกตอ้ง   
  5) ผูต้รวจการแผน่ดินของรัฐสภามีหน้าท่ีใหค้วามเป็นธรรมกบัประชาชนซ่ึงไดรั้บ
ความเสียหายจากการปฏิบติัหนา้ท่ีของเจา้หนา้ท่ีรัฐ  
  6) องคก์รเฝ้าระวงั ตรวจสอบ มีหนา้ท่ีปฏิบติังานดว้ยความเช่ียวชาญ ซ่ือสตัยสุ์จริต 
มีคุณธรรม  เป็นอิสระปราศจากอิทธิพลครอบง า มีความมุ่งมัน่ในการปราบปรามการทุจริตอย่าง
จริงจงั  
  7) ข้าราชการมีหน้าท่ีท างานอย่างมีประสิทธิภาพเพื่อประโยชน์สูงสุดของ
ประชาชน   
   8) ส่ือมวลชนมีหน้าท่ีน าเสนอข้อมูลข่าวสารด้วยความมีเสรีภาพ เป็นอิสระ 
รับผดิชอบตรวจสอบได ้และมีจริยธรรม 
  9) ประชาสังคมมีหน้าท่ีสนับสนุน ส่งเสริมการรวมตัวกันของประชาชนในการ
เรียกร้องถามหาความรับผิดชอบตรวจสอบไดจ้ากภาครัฐรวมทั้งริเร่ิมการด าเนินการต่อตา้นการ
ทุจริต  
   10) ภาคเอกชนมีหน้าท่ี รักษาธรรมาภิบาลมีความรับผิดชอบต่อลูกค้า และ
ผูรั้บบริการรวมถึง ชุมชน และสงัคม 
    11) องคก์รระหว่างประเทศมีหน้าท่ีส่งเสริมสนับสนุนใหเ้กิดความร่วมมือระหว่าง
ประเทศในเร่ืองการป้องกันการกระท าทุจริต และการด าเนินคดีกับผูก้ระท าผิดโดยผ่านทาง
อนุสญัญา สนธิสญัญา ขอ้ตกลง MOU 
  สาธารณรัฐสิงคโปร์คร้ังหน่ึงเคยไดรั้บการขนานนามจากประเทศต่าง ๆ  ว่าเป็นประเทศท่ี
ยากจนและเต็มไปดว้ยปัญหาการทุจริตภายในประเทศท่ีสูง แต่ดว้ยยทุธวิธีท่ีเน้นการป้องกนัปัญหา
ทุจริตเป็นนโยบายหลกัและแสวงหาแนวทางในการปราบปรามปัญหาทุจริตภายในประเทศแบบ
ค่อยเป็นค่อยไปแต่เด็ดขาดและเป็นระบบ ส่งผลใหส้าธารณรัฐสิงคโปร์ในปัจจุบนัไดรั้บการยกยอ่ง
ว่าเป็นประเทศท่ีมีความโปร่งใสในโลก โดยไดรั้บคะแนนความโปร่งใสดา้นการปราบปรามการทุจริต
อยู่ท่ี 85 คะแนน อยู่ในอนัดับท่ี 4 จาก 180 ประเทศ (Transparency International 2021) ประเทศ
สิงคโปร์มีหน่วยงานท่ีรับผดิชอบดา้นการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตเพียงหน่วยงานเดียว คือ 
หน่วยงานสืบสวนการประพฤติทุจริต(The Corruption Practices Investigation Bureau) หรือ CPIB 
ซ่ึงเป็นองค์กรอิสระท่ีท าหน้าท่ีในการป้องกันและปราบปรามการทุจริตในภาครัฐและเอกชน 
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หน่วยงานดังกล่าวน้ีก่อตั้งเม่ือปี ค.ศ. 1952 มีอ  านาจหน้าท่ีในการสืบสวนตามมาตรา 241 ของ
กฎหมายป้องกนัการทุจริตแห่งสาธารณรัฐสิงคโปร์ (The Prevention of Corruption Act) หน่วยงาน
สืบสวนการประพฤติทุจริตหรือ CPIB ถือเป็นหน่วยงานอิสระดา้นการปราบปรามการทุจริตท่ีมี
ความเข้มแข็ง ปราศจากการแทรกแซงต่าง ๆ จากกลุ่มอิทธิพลและกลุ่มการเมืองในทุกระดับ  
ส่วนหน่ึงเป็นผลมาจากความมุ่งมัน่และการเอาจริงเอาจงักบัการปราบปรามปัญหาการทุจริตของ 
นายลี กวน ยวิ นายก-รัฐมนตรีของประเทศสิงคโปร์ท่ีมีเจตจ านงอยา่งแน่วแน่ในการเร่งปราบปราม
การทุจริตภายในประเทศใหห้มดส้ินไปอยา่งถาวร ส่งผลใหห้น่วยงานสืบสวนการประพฤติทุจริต 
หรือ CPIB สามารถปฏิบติัติหนา้ท่ีไดอ้ยา่งเต็มท่ี นอกจากการเนน้แนวทางการปราบปรามการทุจริต
อย่างจริงจังภายในประเทศแลว้ สาธารณรัฐสิงคโปร์ยงัเน้นแนวทางในการใชม้าตรการป้องกัน  
การทุจริตควบคู่กบัการปราบปรามการทุจริตอีกดว้ย โดยการปรับอตัราเงินเดือนของเจา้หนา้ท่ีของ
รัฐทั้งเจา้หน้าท่ีของรัฐและนักการเมืองให้มีระดบัรายได้ในระดบัท่ีสูงเพื่อให้เจ้าหน้าท่ีสามารถ
ปฏิบติัติงานไดอ้ยา่งเต็มท่ี นอกจากนั้นยงัไดมี้การแกไ้ขกฎหมายบางฉบบัท่ีเปิดโอกาสใหเ้จา้หนา้ท่ี
ใช้เป็นช่องทางในการทุจริต เช่น แกไ้ขกฎหมายท่ีมีข้อความก ากวมสามารถตีความไดห้ลายนัย , 
แกไ้ขกฎหมายเก่ียวกบัอ านาจในการพิจารณาใบอนุญาต, การจดัเก็บภาษีรวมตลอดถึงค่าปรับต่าง ๆ 
ของกรมกองต่าง ๆ ภายในประเทศ ไม่ว่าจะเป็นกรมศุลกากร ,กรมต ารวจ, กรมสรรพสามิต ฯลฯ  
ใหม้ีลกัษณะการกระจายอ านาจเพื่อลดช่องทางในการทุจริตรวมตลอดถึงปรับปรุงระบบการติดต่อ
ทางราชการท่ียุ่งยากซบัซอ้นอนัเป็นช่องทางในการแสวงหาประโยชน์ โดยมิชอบของเจา้หน้าท่ี 
ส่งผลให้สาธารณรัฐสิงคโปร์มีอตัราการทุจริตภายในประเทศท่ีต ่าท่ีสุดในโลก ยิ่งไปกว่านั้ น 
ประเทศสิงคโปร์ยงัไดใ้ชง้บประมาณจ านวนมหาศาลลงทุนกบัการพฒันาการศึกษาและการสร้าง
จิตส านึกให้คนรุ่นใหม่ตระหนกัถึงภยัท่ีจะเกิดข้ึนจากปัญหาการทุจริต โดยมีความเช่ือว่าการลงทุน
กบัองคก์รภาคประชาชนในการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตเป็นการลงทุนท่ีดีท่ีสุดและคุม้ค่า
มากท่ีสุดโดยเนน้การสนบัสนุนและส่งเสริมองคก์รภาคประชาชนให้เขม้แข็งและคอยเป็นหูเป็นตา
ให้รัฐแทนการตั้งองค์กรตรวจสอบการทุจริตข้ึนภายในประเทศหลายๆองค์กร Corrupt Practices 
Investigation Bureau (CPIB) หน่วยงานป้องกันและปราบปรามทุจริตของสาธารณรัฐสิงคโปร์  
ซ่ึงรายงานผลการท างานประจ าปีดว้ยความภาคภูมิใจผา่นทางเว็บไซต์หน่วยงานว่า Transparency 
International ประกาศค่าคะแนนความโปร่งใส (Corruption Perceptions Index: CPI) ปี พ.ศ. 2564 
โดยสิงคโปร์ได ้85 จาก 100 คะแนน อยูอ่นัดบั 4 ของโลก และยงัผกูขาดครองแชมป์โปร่งใสสูงสุด
ในทวีปเอเชียมาตลอด  
 การท่ี CPIB เข้มแข็ง ท าให้อตัราการคอร์รัปชันของสาธารณรัฐสิงคโปร์ค่อย ๆ ลดลง
เร่ือย ๆ จนกระทัง่ทุกวนัน้ี CPIB กลายเป็นแบบอยา่งหน่วยงานป้องกนัและปราบปรามคอร์รัปชนั 
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ท่ีดีท่ีสุดแห่งหน่ึงในโลก การมีวิสัยทศัน์ (Vision) ซ่ึงถูกก าหนดไวช้ดัเจน กล่าวคือ เป็นหน่วยงาน
หลกัท่ีต่อตา้นการทุจริตท่ีธ ารงไวซ่ึ้งความมีคุณธรรมและธรรมาภิบาล เพื่อใหส้าธารณสิงคโปร์เป็น
ป ระ เท ศป ลอด ทุ จ ริ ต  (A Leading Anti-Corruption Agency that upholds Integrity and Good 
Governance towards Achieving a Corruption-free Nation)ใน ส่วนพันธกิจ  (Mission)  คือ  ก าร
ปราบปรามการทุจริตด้วยความรวดเร็ว มัน่ใจ เด็ดขาด และเป็นธรรม (To Combat Corruption 
through Swift and Sure, Firm but Fair Action.) 
  3.8 กฎหมายว่าด้วยการกระท าทุจริตในสหรัฐอเมริกา Foreign Corrupt Practice Act 
1977 (FCPA) 
  เน่ืองด้วยมีเร่ืองอ้ือฉาวเก่ียวกับการทุจริตต่าง ๆ มากมาย ส่งผลให้สหรัฐอเมริกา 
ออกกฎหมายเพื่อเอาผิดกับบุคคลในประเทศของตนท่ีไปกระท าการทุจริตในต่างประเทศ คือ 
Foreign Corrupt Practice Act 1977 (FCPA) ข้ึนในปี 1977 ซ่ึงโดยหลกัแลว้กฎหมายฉบบัน้ีเอาผิด
กบัการกระท าของหน่วยธุรกิจท่ีไปลงทุนในต่างประเทศแลว้กระท าการทุจริตกับเจา้หน้าท่ีรัฐ  
ในประเทศนั้นเพ่ือใหห้น่วยธุรกิจของตนไดรั้บประโยชน์ 
  หลงัจากท่ีกฎหมายฉบับน้ีประกาศใช้แลว้ รัฐสภามีความยากล าบากในการบังคบัใช้
กฎหมายระหว่างการจ่ายเงินท่ีตอ้งห้ามและการจ่ายเงินท่ีสามารถท าไดจึ้งไดม้ีการแกไ้ขกฎหมาย  
ในปี 1988 เพ่ือระบุให้ชดัเจนถึงจุดประสงค์เดิมในการออกกฎหมายฉบับน้ี โดยระบุชัดเจนถึง 
การจ่ายเงิน 2 ประเภทท่ีไม่ถือเป็นความผิด ว่า หากเป็นการจ่ายเงินเพื่อใหไ้ดม้าซ่ึงการกระท าโดย
ปกติทั่วไปของรัฐบาล (routine government action) ก็ไม่ถือเป็นความผิด นอกจากนั้นยงัก  าหนด 
ข้อต่อสู้ (affirmative defense) ว่าหากการจ่ายเงินนั้ นเป็นการจ่ายเงินท่ีชอบด้วยกฎหมายของ
ประเทศนั้ น ๆ หรือค่าใช้จ่ายโดยสุจริตท่ีเก่ียวข้องโดยตรงกับการส่งเสริมผลิตภัณฑ์ บริการ  
ท าสญัญา หรือช าระหน้ีตามสญัญากบัรัฐบาลต่างประเทศหรือตวัแทนก็อาจหลุดพน้ความรับผดิได ้
  มีการแกไ้ขกฎหมายน้ีอีกคร้ังในปี ค.ศ. 1998 ท าให้กฎหมายฉบบัปัจจุบนัจึงไม่ไดห้้าม
เฉพาะการจ่ายเงินให้แก่เจา้หน้าท่ีรัฐต่างประเทศเพียงเพื่อจูงใจให้กระท าการหรือไม่กระท าการ 
ในหน้าท่ีเพ่ือให้ไดม้าหรือคงไวซ่ึ้งธุรกิจหรือด าเนินธุรกิจแก่บุคคลใดๆ เท่านั้น แต่ยงัรวมไปถึง 
การให้เงินเพื่อประกนัความไดเ้ปรียบท่ีไม่ชอบด้วยกฎหมายในการไดม้าหรือคงไวซ่ึ้งธุรกิจดว้ย 
กระนั้นก็ยงัคงขอ้ยกเวน้ไวต้ามท่ีเคยแกไ้ขในปี ค.ศ. 1988 
  ดงันั้น เพ่ือให้เกิดประโยชน์สูงท่ีสุดการวิจยัจึงให้ความส าคญัต่อการศึกษารูปแบบและ
วิธีการด าเนินการปฏิบติัหนา้ท่ีภายใตก้ฎหมายและหลกัธรรมาภิบาลขององคก์รป้องกนัปรามปราม
การทุจริตของประเทศดงักล่าวน้ี 
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 3.9 คณะกรรมการอิสระปราบปรามการคอร์รัปชัน (ICAC) ของรัฐนิวเซาท์เวลส์  
(New South Wales หรือ NSW) แห่งเครือรัฐออสเตรเลยี 
  ส าหรับคณะกรรมการอิสระต่อต้านการคอร์รัปชัน่ (Independent Commission Against 
Corruption (ICAC)) ของรัฐนิวเซาท์เวลส์ เครือรัฐออสเตรเลียท่ี เครือรัฐออสเตรเลียไดรั้บการจัด
อนัดับให้เป็นประเทศท่ีมีดัชนีการรับรู้การทุจริตมากเป็นอนัดับท่ี 18 จาก 180 ประเทศในปี  
พ.ศ. 2564 ซ่ึงเป็นการส ารวจโดยองค์กรความโปร่งใสสากล (Transparency International: TI) และ
ไดรั้บการขนานนามจากหลายประเทศทัว่โลกว่ามีองค์กรปราบปรามการทุจริตท่ีมีประสิทธิภาพ 
มาตลอด นอกจากน้ีรัฐนิวเซาท์เวลส์ของเครือรัฐออสเตรเลีย ได้จัดต้ังองค์กร ICAC ข้ึนมา 
โดยน ารูปแบบและช่ือเรียกองค์กรตามส านักงาน Independent Commission Against Corruption 
ของเขตปกครองพิเศษฮ่องกงแห่งสาธารณรัฐประชาชนจีนมาเป็นตน้แบบในการดาเนินการตามจน
ประสบความส าเร็จในการจดการจดัการกบัปัญหาการทุจริต  
  1) ประวติัความเป็นมา 
   ในช่วงปลายยคุทศวรรษท่ี 1980 เกิดความกงัวลของประชาชนเก่ียวกบัความซ่ือสตัย์
ในภาครัฐของรัฐนิวเซาท์เวลส์ เน่ืองจากมีการทุจริตในหมู่ รัฐมนตรี ศาล และต ารวจระดับสูง 
Independent Commission Against Corruption (ICAC) แห่งรัฐนิวเซาท์เวลส์จึงไดถู้กก่อตั้งข้ึนในปี 
ค.ศ. 1989 โดยคณะรัฐบาลของรัฐนิวเซาทเ์วลส์เพื่อตอบสนองต่อความกงัวลของประชาชนในเร่ือง
ความโปร่งใสในการบริหารราชการในรัฐนิวเซาทเ์วลส์ ซ่ึงด าเนินการภายใตก้ฎหมาย Independent 
Commission Against Corruption Act 1988 โดยคณะกรรมการ ICAC มีหนา้ท่ีหลกัคือ  
   (1) เพื่อสืบสวนและเปิดโปรงการกระท าทุจริตของหน่วยงานรัฐในรัฐนิวเซาทเ์วลส์ 
    (2) ป้องกันการทุจริตอย่างกระตือรือร้นผ่านการให้ค  าปรึกษา และให้ความ
ช่วยเหลือ 
    (3) ให้ความรู้แก่ประชาชนและหน่วยงานของรัฐในรัฐนิวเซาท์เวลส์เก่ียวกับ
การทุจริตและผลของการทุจริต   
  ขอบเขตอ านาจในการปฏิบัติงานของส านักงาน ICAC ดังกล่าวน้ีคลอบคลุม
หน่วยงานในภาครัฐทั้ งหมดของรัฐนิวเซาท์เวลส์ รวมไปถึงลูกจ้างในหน่วยงาน กระทรวง  
สภาทอ้งถ่ิน สมาชิกรัฐสภา รัฐมนตรี คณะตุลาการและผูว้่าการรัฐ ยกเวน้แต่สถาบนัต ารวจเท่านั้น 
เน่ื องจากสถาบันต ารวจมีห น่วยงาน ท่ี เรียกว่า The Police Integrity Commission (PIC) เป็น 
ผูต้รวจสอบดูแล โดยหน่วยงานดงักล่าวน้ีจะรับผิดชอบในส่วนของค าร้องเรียนเก่ียวกบัการกระท า
และประพฤติมิชอบของต ารวจแห่งรัฐนิวเซาทเ์วลส์โดยเฉพาะ 
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  2) รูปแบบการด าเนินการองค์กรคณะกรรมการ ICAC เป็นหน่วยงานอิสระ 
โดยจะถูกตรวจสอบโดยคณะกรรมาธิการรัฐสภา ส านักงาน ICAC แห่งรัฐนิวเซาท์ เวลส์ 
แบ่งหน่วยงานภายในส านักงานออกเป็น 4 หน่วยได้แก่ หน่วยสืบสวน (Investigation) หน่วย 
การป้องกันการทุจริต (Corruption Prevention) หน่วยบริการความร่วมมือ (Corporate Services) 
และหน่วยกฎหมาย (Legal) ส าหรับงานด้านการสืบสวนของหน่วยสืบสวนนั้น ตามกฎหมาย  
The Independent Commission Against Corruption Act ในปี 2015 ท่ีผา่นมา ซ่ึงก  าหนดขอบเขตงาน
สืบสวนของส านักงาน ICAC ให้กวา้งและคลอบคลุมมากข้ึน โดย ส านักงาน ICAC มีอ  านาจรับ
พิจารณาวิเคราะห์และคน้หาขอ้มูลท่ีจ  าเป็นในเบ้ืองตน้อนัเก่ียวกบัเร่ืองกล่าวหาท่ีเก่ียวกบัการกระท า
ทุจริตทัว่ไปได ้รวมไปจนถึงการกระท าท่ีเก่ียวกบัการเลือกตั้งในรัฐนิวเซาท์เวลส์ซ่ึงเช่ือมโยงกบั
อาชญากรรมประเภทการใชจ่้ายเงินในการเลือกตั้ง (Election Funding) การเลือกตั้ง (Election) และ
การวิ่งเตน้ในการเลือกตั้งโดยมิชอบดว้ยกฎหมาย (Lobbying) จากนั้นจึงส่งเร่ืองใหก้บัฝ่ายประเมิน 
(Assessment Panel) เพ่ือท าการประเมินและมีมติว่าควรจะจดัการกบัเร่ืองดงักล่าวนั้นอยา่งไร 
  การสืบสวนของส านักงาน ICAC ดงักล่าวน้ีค่อนขา้งมีความหลากหลายเน่ืองจาก
ความแตกต่างในรายละเอียดเก่ียวกับการกระทุจริตซ่ึงมีตั้ งแต่เร่ืองท่ีเล็กน้อยไปจนถึงเร่ืองท่ีมี 
ความซับซ้อนมาก หรือเป็นเร่ืองท่ีเกิดข้ึนในอดีตท่ีผ่านมาหรือก าลงัเกิดข้ึนในปัจจุบัน ฉะนั้ น
มาตรการในการแสวงหาขอ้เท็จจริงของคณะกรรมาธิการ ICAC จึงตอ้งใชท้ั้งวิธีการซ่ึงปกปิดเป็น
ความลบัและวิธีการท่ีเปิดเผย ซ่ึงท าให้กลยุทธแ์ละเทคนิคในการสืบสวนจึงแตกต่างกนัไปตามแต่
ละกรณีขอ้เท็จจริงท่ีเกิดข้ึน  
  นอกจากน้ี ในการสืบสวนของส านักงาน ICAC ยงัมีจุดท่ีแตกต่างจากองค์กร
ปราบปรามการทุจริตในประเทศอ่ืน ๆ โดยมีบทบัญญัติเก่ี ยวกับการไต่สวนสาธารณะ (Public 
Hearing) และการบังคับให้มีการตรวจสอบ (Compulsory Examinations) เป็นการเฉพาะ ทั้ งน้ี 
คณะกรรมาธิการสามารถก าหนดให้มีการไต่สวนสาธารณะหรือการบงัคบัให้มีการตรวจสอบได้
ตามท่ีเห็นสมควรแลว้แต่กรณีได ้โดยถือเป็นส่วนหน่ึงของการสืบสวน ซ่ึงท าให้กระบวนการ
ตรวจสอบการใชอ้  านาจรัฐของเจา้หน้าท่ีของรัฐนิวเซาท์เวลส์ประสบผลส าเร็จอยู่ในเกณฑ์ท่ีดีมา
โดยตลอด 
  ส่วนในขั้นตอนการสืบสวนของส านักงาน ICAC ตั้งแต่รับเร่ืองถึงด าเนินการเสร็จ
ส้ินกระบวนการ สรุปขั้นตอนได ้ดงัน้ี 
  ส าหรับขั้นตอนแรก เม่ือส านักงาน ICAC รับเร่ืองกล่าวหาร้องเรียนอนัเก่ียวกับ 
การกระท าท่ีต้องสงสัยว่าเป็นการทุจริต ส านักงาน ICAC จะด าเนินการบันทึกเร่ืองกล่าวหานั้น 
ลงในฐานข้อมูลเพ่ือเป็นการบันทึกว่าทางส านักงานได้รับทราบเร่ืองกล่าวหานั้ นแลว้ จากนั้ น
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ส านกังานICAC จะมีการสอบถามไปถึงผูก้ล่าวหาเพื่อขอขอ้มูลเพ่ิมเติมท่ีจ  าเป็น หากพิจารณาแลว้
เร่ืองนั้นอยู่ในเขตอ านาจของส านักงาน ICAC ก็จะรวบรวมเพื่อส่งให้กับคณะกรรมการประเมิน 
(The ICAC Assessment Panel ใหค้วามเห็นชอบว่าตอ้งด าเนินการต่อหรือไม่ อยา่งไร 
  ต่อมาขั้นตอนท่ีสอง จะเข้าสู่ขั้นตอนการพิจารณาเพ่ือด าเนินการเก่ียวกับเร่ือง
กล่าวหาในเบ้ืองตน้โดยคณะกรรมการประเมิน ซ่ึงผลของการพิจารณามีไดห้ลายประการ ดงัน้ี 
   (1) พิจารณาเร่ืองร้องเรียนทุกเร่ืองเพื่อตดัสินใจว่าจะด าเนินการเร่ืองร้องเรียน
นั้นอยา่งไร 
   (2) ส่งเร่ืองท่ีไม่อยู่ภายใต้อ  านาจของส านักงาน ICAC ไปยงัหน่วยงานอ่ืนท่ี
รับผิดชอบ เช่น ส่งเร่ืองร้องเรียนเก่ียวกับเจา้หน้าท่ีด  ารวจกระท าทุจริตให้กับ Law Enforcement 
Conduct Commission 
   (3) มีมติไม่รับเร่ืองไวด้  าเนินการต่อเน่ืองจากเร่ืองดงักล่าวนั้นไม่ไดเ้ป็นเร่ือง
การกระท าทุจริตตามท่ีก  าหนดไวใ้นกฎหมาย The Independent Commission Against Corruption 
Act 1988  
   (4) สอบถามไปยงัหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งกบัการสืบสวนและร้ายงานกลบัมายงั
ส านักงาน ICAC ซ่ึงหน่วยงานดงักล่าวตอ้งมีความสามารถในการสืบสวนและด าเนินการอยา่งเป็น
กลางซ่ึงเมื่อไดรั้บรายงานแลว้ส านักงาน ICAC อาจไม่ด  าเนินการไดต่้อ หรือส่งต่อเร่ืองกล่าวหาไป
ยงัอีกหน่วยงานหน่ึงหรือด าเนินการสืบสวนดว้ยตวัเอง 
   (5) ให้ค  าปรึกษาแก่หน่วยงานท่ีเก่ียวข้องในการป้องกันการทุจริต หาก  
การร้องเรียนนั้นเป็นเร่ืองปัญหาของระบบมากกว่าท่ีจะเป็นการกระท าทุจริต 
   (6) เร่ิมด าเนินการสืบสวน  อย่างไรก็ตามแม้กฎหมาย The Independent 
Commission Against Corruption Act จ ะก าห น ด ให้ ค ณ ะ ก รร ม า ธิ ก าร  ICAC มี ดุ ลพิ นิ จ 
ในการพิจารณาว่าจะค าเนินการสืบสวนเร่ืองกล่าวหรือไม่ก็ตาม โดยดุลพินิจดงักล่าวน้ีใชไ้ดก้ับ 
ทุกเร่ืองกล่าวหา เวน้แต่กรณีเป็นเร่ืองท่ีส่งมาจากรัฐสแห่งรัฐนิวเซาท์เวลส์ให้ส านักงาน ICAC 
ตรวจสอบ ซ่ึงหากเป็นเร่ืองดังกล่าว ส านักงาน ICACจะต้องด าเนินการสืบสวนในทุกกรณี 
ตามค าสัง่ของรัฐสภา แต่หากเป็นการด าเนินคดีแลว้นั้นส านกังาน ICAC ไม่มีอ  านาจในการฟ้องร้อง
ดว้ยตนเอง หากแต่จะตอ้งส่งเร่ืองให้กบัหัวหน้าอยัการ(The Director of Public Prosecutions) เป็น 
ผูพิ้จารณาด าเนินการฟ้องร้องบุคคลดว้ยขอ้หาต่าง ๆ เท่านั้น 
  3) การควบคุมและตรวจสอบถ่วงดุล 
   พิจารณาในแง่ของความเป็นกลางและการตรวจสอบได้ ส านักงาน ICAC แห่งรัฐ 
นิวเซาทเ์วลส์เป็นองคก์รท่ีท าหนา้ท่ีอยา่งอิสระไม่ว่าจะในดา้นการปฏิบติังาน ซ่ึงรวมถึงการสืบสวน
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สอบสวนดว้ยนั้นสามารถด าเนินการไดโ้ดยไม่อยู่ภายใตข้องนกัการเมือง ขา้ราชการ พรรถการเมือง
หรือรัฐบาล ซ่ึงแตกต่างกบัหน่วยงานอ่ืน ๆ  ซ่ึงไดรั้บงบประมาณจากรัฐ ส านกังาน ICAC นั้น ไม่ข้ึน
ตรงกับนายกรัฐมนตรี จึงอาจกล่าวได้ว่าความเป็นอิสระนั้ นเป็นหลักประกันอย่างหน่ึงให้กับ
ประชาชนมัน่ใจไดว้่าส านกังาน ICAC นั้นปราศจากความล าเอียงหรือตกอยู่ภายใตก้ารควบคุมของ
ฝ่ายใดฝ่ายหน่ึงในประเทศ นอกจากน้ี กฎหมายยงัได้ก  าหนดให้คณะกรรมาธิการ ICAC มีวาระ 
การด ารงต าแหน่งเพียง 5 ปีวาระเดียว โดยไม่สามารถด ารงต าแหน่งได้อีก การก าหนดไวเ้ช่นน้ี  
ยอ่มมีขอ้ดี คือ คณะกรรมาธิการสามารถท างานไดอ้ยา่งเป็นอิสระโดยไม่ตอ้งเขา้ขา้งฝ่ายใดฝ่ายหน่ึง
ท่ีจะเอ้ืออ  านวยให้ตนกลบัมาด ารงต าแหน่งได้อีก เพราะถึงอย่างไรกฎหมายก็ไม่เปิดช่องให้ด  ารง
ต าแหน่งเป็นคร้ังท่ีสอง ภายใต้กฎหมาย The Independent Commission Against Corruption Act 
1988 (พ.ศ. 2531) หรือกฎหมายอ่ืน คณะกรรมการและเจา้หนา้ท่ีของ ICAC ไดรั้บมอบอ านาจพิเศษ
และดุลพินิจเช่นเดียวกบัต ารวจในการปฏิบติังานอนัเก่ียวกบัการสืบสวนสอบสวน ซ่ึงในประเด็นน้ี 
ส านักงาน ICAC ได้มีการก าหนดมาตรการและกลไกเก่ียวกับการตรวจสอบการ ใช้อ  านาจของ
เจา้หน้าท่ี ICAC ข้ึนเพ่ือป้องกนัมิใหก้ารใชอ้  านาจดงักล่าวนั้นถูกบิดเบือน ไปโดยมิชอบหรือขดัต่อ
วตัถุประสงค์หลกัของกฎหมายและเป็นไปตามหน้าท่ีความรับผิดชอบทางกฎหมาย โดยสามารถ
แบ่งออกเป็นการตรวจสอบจากองค์กรภายนอกและการตรวจสอบจากองค์กรภายในส าหรับ  
การตรวจสอบจากองค์กรภายนอก จะเป็นมาตรการการตรวจสอบโดยสององค์กรหลกั ได้แก่ 
คณะกรรมาธิการรัฐสภาแห่งรัฐนิวเซาท์เวลส์ (NSW Parliament's Committee) ซ่ึงจะท าหน้าท่ี 
ในการตรวจสอบประสิทธิภาพและสมรรถนะของการกระบวนการท างานและการรายงานประจ าปี
ของส านกังาน ICAC และผูต้รวจราชการ (Inspector) ของ ICAC แต่ไม่มีอ  านาจทบทวนการมีมติให้
สืบสวน ไม่สืบสวน หรือยุติการสืบสวน โดยผูต้รวจราชการจะท าหน้าท่ีในการตรวจสอบ  
การปฏิบติังานของส านกังาน ICAC ใหเ้ป็นไปตามท่ีกฎหมายก าหนดและไม่เกินอ านาจท่ีกฎหมาย
ให้ไว ้นอกจากน้ี ผูต้รวจราชการยงัมีหน้าท่ีในการสืบสวนและด าเนินการกรณีมีค  าร้องเรียนว่า
คณะกรรมาธิการและเจา้หน้าท่ีของ ICAC ใช้อ  านาจหน้าท่ีโดยมิชอบหรือประพฤติไม่เหมาะสม  
ไม่ว่ายงัด  ารงต าแหน่งอยูห่รือพน้จากต าแหน่งไปแลว้ก็ตาม อีกทั้ง ยงัมีหน้าท่ีในการด าเนินการกบั
กรณีการบริหารงานมิชอบ เช่น กรณีเกิดความล่าชา้ในการสืบสวนสอบสวนหรือการละเมิดสิทธิ
ส่วนบุคคลอันปราศจากเหตุอนัสมควร และหน้าท่ีในการประเมินความมีประสิทธิภาพและ
ประสิทธิผลในกระบวนการท างานของส านักงาน ICAC โดยเฉพาะ อยา่งไรก็ดีผูต้รวจราชการนั้น
ไม่มีอ  านาจตรวจสอบหรือทบทวนการมีมติของคณะกรรมาธิการ ICAC ในการด าเนินการสืบสวน
หรือไม่สืบสวนเร่ืองร้องเรียนเร่ืองใด แมว้่าการมีมตินั้นจะเป็นการใช้อ  านาจโดยมิชอบก็ตาม 
ผูต้รวจราชการท าไดเ้พียงแสดงความเห็นหรือเสนอแนะต่อ ICAC หรือรัฐสภาเท่านั้น นอกจากน้ี 
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ส านักงาน ICAC ยงัอาจถูกตรวจสอบโดยหน่วยงานอ่ืน ๆ ของรัฐกล่าวคือ การตรวจสอบทางบญัชี
โดยส านักงานตรวจเงินแผ่นดิน (NSW Treasury and Auditor General) การตรวจสอบเก่ียวกับ 
การคกัฟังขอ้มูลข่าวสาร การใชเ้คร่ืองมือดกัฟังโดยส านักผูต้รวจการแผน่ดิน (NSW Ombudsman) 
การด าเนินการขอหมายต่าง ๆ จากศาลและอยัการอีกดว้ยส่วนการตรวจสอบจากองค์กรภายใน 
ส านักงาน ICAC ได้จัดให้มีระบบตรวจสอบการใช้อ  านาจภายใน เช่นการก าหนดหลกัเกณฑ์ 
ในการใชอ้  านาจของเจา้หนา้ท่ีของ ICAC เป็นตน้ 
  กล่าวคือ ได้มีการจัดตั้ งก ลุ่มคณะเพ่ือด าเนินการสอดส่องดูแลเก่ียวกับเร่ือง 
การบริหารจัดการ (The Executive Management) คณะกรรมการสอบบัญ ชีและความเส่ียง  
(The Audit and Risk Committee) ก ารก าหนดกลยุทธ์แนวทางป ฏิบั ติ งาน  ก ารสอบสวน  
(The Strategic Investigation Group) การก าหนดกิจกรรมเก่ียวกับการป้องกันการทุจริตของ
ส านักงาน (The Prevention Management Group) รวมไปจนถึงคณะกรรมการเพื่อความปลอดภัย
และสุขภาพ (The Health and Safety Committee) เป็นตน้ 
  ส าหรับภารกิจในด้านการสืบสวนของคณะกรรมาธิการ ICAC กฎหมายก็ยงั
ก  าหนดให ้ในกรณีท่ีคณะกรรมาธิการ ICAC มีมติไม่ด  าเนินการต่อหรือไม่รับพิจารณาสืบสวนเร่ือง
กล่าวหา คณะกรรมาธิการมีหนา้ท่ีตอ้งแจง้ผูก้ล่าวหาหรือเจา้หนา้ท่ีของรัฐผูก้ล่าวหาเก่ียวกบัมติและ
เหตุผลท่ีมีมติเช่นนั้ น" ซ่ึงเป็นบททั่วไปเก่ียวกับการสืบสวนของคณะกรรมาธิการ ICAC  
ท่ีก  าหนดใหค้ณะกรรมาธิการ ICAC ตอ้งแสดงออกถึงความโปร่งใสและท่ีมาท่ีไปในการมีมติของ
ตน เน่ืองจากการไม่ด  าเนินการต่อหรือไม่ รับพิจารณาเร่ืองกล่าวหาย่อมเป็นสาเหตุให้ไม่มี  
การด าเนินการในคดีนั้นต่อไปจึงจ าเป็นท่ีจะตอ้งท าใหก้ระบวนการเกิดความโปร่งใสและตรวจสอบได ้
  จากการศึกษาองคก์รปราบปรามการทุจริตในต่างประเทศดงักล่าวขา้งตน้ จะเห็นไดว้่า 
องค์กรปราบปรามการทุจริตทุกประเทศมีท่ีมาเช่นเดียวกนั คือ เกิดวิกฤตการณ์เจา้หน้าท่ีของรัฐ  
การทุจริตภายในประเทศอย่างกวา้งขวาง และเกิดเหตุการณ์อนัเป็นจุดเปล่ียนข้ึน จนประชาชนเกิด
ความคิดท่ีว่าจะไม่ทนต่อการทุจริตอีกต่อไปและกดดนัจนรัฐบาลจดัตั้งองคก์รท่ีมีหนา้ท่ีปราบปราม
การทุจริตโดยเฉพาะข้ึนมา และเน่ืองจากประชาชนไม่ไวว้างใจให้รัฐบาลเป็นผูจ้ดัการกบัปัญหา 
การทุจริต จึงจดัตั้ งองค์กรปราบปรามการทุจริตท่ีมีลกัษณะเป็นองค์กรท่ีมีความเป็นอิสระจาก
รัฐบาล โดยองค์กร ICAC ของเขตปกครองพิ เศษฮ่องกงท างานข้ึนตรงต่อประธานาธิบดี  
ส่วนองคก์ร CPIB ของสาธารณรัฐสิงคโปร์สงักดัส านกันายกรัฐมนตรี และองคก์ร ICAC ของมลรัฐ
นิวเซาท์เวลส์ ท างานภายใต้รัฐสภาส่วนด้านการแบ่งโครงสร้างภายในองค์กรนั้ น องค์กร
ปราบปรามการทุจริตในต่างประเทศทั้งสามประเทศดงักล่าวจะมีลกัษณะการแบ่งโครงสร้างภายใน
องค์กรคลา้ย ๆ กนัโดยจะมีหน่วยงานหลกัคือ หน่วยงานดา้นการปราบปรามการทุจริต หน่วยงาน
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ดา้นการป้องกนัการทุจริต และหน่วยงานสนบัสนุนอ่ืน ๆ ซ่ึงองคก์ร ICAC ของเขตปกครองพิเศษ
ฮ่องกง และองค์กร ICAC ของรัฐนิวเซาท์เวลส์ จะเน้นทั้งในดา้นการปราบปราม การป้องกนั และ
การให้ความรู้ส่วนด้านการแบ่งโครงสร้างภายในองค์กรนั้ น ดังกล่าวจะมีลักษณะการแบ่ง
โครงสร้างภายในองค์กรคลา้ย ๆ กันโดยจะมีหน่วยงานหลกัคือ หน่วยงานด้านการปราบปราม  
การทุจริต หน่วยงานดา้นการป้องกนัการทุจริต และหน่วยงานสนบัสนุนอ่ืน ๆ จะเห็นไดว้่าองคก์ร
ปราบปรามการทุจริตของทั้งสามประเทศท่ียกศึกษานั้นมีการจดัองค์กรเหมือนคณะกรรมการ 
ป.ป.ช. ในประเทศไทย คือเป็นองค์กรอิสระ แต่อย่างไรก็ตามองค์กรปราบปรามการทุจริตของ  
ทั้งสามประเทศก็ยงัมีองคก์รท่ีเขา้มาตรวจสอบการใชอ้  านาจขององค์กรปราบปรามการทุจริตของ
ทั้งสามประเทศ ไม่ว่าจะเป็นองคก์รภายในองคก์รปราบปรามการทุจริตของทั้งสามประเทศเอง หรือ
องคก์รภายนอก หรือแมก้ระทัง่ใหมี้การตรวจสอบการใชอ้  านาจโดยตวัแทนประชาชนโดยตรง 

   
4.  งานวจิยั และบทความที่เกี่ยวข้องกับหลักธรรมาภบิาลส าหรับคณะกรรมการ ป.ป.ช. 

  4.1 กะเทาะปัญหาธรรมาภิบาลในองค์การภาครัฐ : บทวเิคราะห์จากกรณศึีกษา (ทวนธง 
ครุฑจ้อน)  
  ธรรมาภิบาลเป็นเสมือนเคร่ืองมือบ่งช้ีมาตรฐานการพฒันาและปฏิบติังานขององค์การ
ภาครัฐ จึงท าให้องค์การภาครัฐทุกหน่วยงานต้องเร่งน าไปปรับใช้เพื่อก่อให้เกิดผลิตภาพ 
(productivity) สูงสุดในองคก์ารของตนเอง ดงัท่ี ความเห็นของคุณหญิงทิพาวดี  เมฆสวรรคเ์ก่ียวกบั
ความส าคญัของการน าธรรมาภิบาลมาปรับใชไ้วว้า่ ธนาคารโลก (World Bank) และกองทุนการเงิน
ระหว่างประเทศ (International Monetary Funds: IMF) ถือว่ าการสร้างธรรมาภิบาล (good 
governance) ใหเ้กิดข้ึนและการด าเนินงานตามนโยบายสาธารณะ (public policy) ท่ีไดต้กลงไวใ้น
สัญญารับการสนับสนุนทางการเงิน เป็นพ้ืนฐานส าคัญในการฟ้ืนฟูระบบเศรษฐกิจของประเทศ 
ท่ีไดรั้บความช่วยเหลือทางการเงิน ซ่ึงช่วยให้ประเทศท่ีประสบปัญหาสามารถพฒันาเศรษฐกิจให้มี
เสถียรภาพไดอ้ยา่งรวดเร็ว และในระยะยาวสังคมท่ีมีธรรมาภิบาลจะเป็นสังคมท่ีมีความเขม้แข็ง
มัน่คง มีความสมดุลในการบริหารบา้นเมืองและมีภูมิคุม้กนัวิกฤตท่ีจะเกิดข้ึนภายหลงั  
  ดงันั้นการน าหลกัธรรมาภิบาลมาปรับใชโ้ดยเฉพาะในองค์การภาครัฐยอ่มก่อให้เกิดการ
กระตุน้และผลกัดนัการพฒันาองค์การและทุนมนุษย ์(human capital) อยา่งต่อเน่ืองเพื่อก่อใหเ้กิด
ประโยชน์สูงสุดกบัประชาชนอยา่งทัว่ถึงและเป็นธรรมมากท่ีสุด 
  จากความจริง (กรณีศึกษา) ทั้งสองเร่ืองสามารถวิเคราะห์อย่างตรงไปตรงมาโดยอาศยั
หลกัธรรมาภิบาลทั้ง 6 ประการไดด้งัน้ี 
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   หลกันิติธรรม เป็นหลกัท่ีใหค้งไวซ่ึ้งความเสมอภาคซ่ึงการด าเนินงานของหน่วยงาน
ภาครัฐทั้ งสองกรณีขัดต่อหลกันิติธรรมอย่างรุนแรง โดยเฉพาะการเลือกปฏิบัติหรือเลือกใช้
กฎเกณฑ์บางอย่างท่ีก่อให้เกิดผลดีต่อองค์การคือประหยดังบประมาณ แต่ไปเอารัดเอาเปรียบกบั
บุคลากร ทั้งท่ีความส าคญัของการบริหารองคก์ารในศตวรรษท่ี 21 มุ่งเนน้ความส าคญัของคนเป็น
หลักโดยพัฒนาแนวความคิดจากการมองมนุษย์เป็นทรัพยากรสู่การมองมนุษย์เป็นทุน  
หากหน่วยงานภาครัฐไม่เร่งปรับตวัใหก้บักระแสโลกก็อาจท าใหห้น่วยงานภาครัฐสูญเสียทุนมนุษย์
ท่ีส าคญั ๆ ไป และจะส่งผลกระทบต่อกระบวนงานขององคก์ารภาครัฐในท่ีสุด 
   หลกัคุณธรรม เป็นหลกัท่ีเน้นให้ยดึมัน่ในความถูกตอ้งดีงาม และเจา้หน้าท่ีรัฐควร
ปฏิบัติหน้าท่ีเป็นตัวอย่างแก่สังคม หากพิจารณาจากเร่ืองจริง(กรณีศึกษา)ดังกล่าวจะเห็นว่า 
หน่วยงานภาครัฐละเลยการยึดมัน่ความถูกตอ้งโดยเฉพาะการเพิกเฉยต่อกรณีการลดอตัราค่าจา้ง
ของบุคลากร อีกทั้งขาดการกระตือรือร้นในการปฏิบติัหน้าท่ีของตนเองโดยเฉพาะหน่วยงานท่ีมี
ส่วนเก่ียวขอ้งกบัการบริหารทรัพยากรมนุษยท่ี์ตอ้งประสานงานและด าเนินการใหก้บับุคลากรกลบั
ปฏิเสธความรับผิดชอบ ดว้ยการโอนความรับผิดชอบในประเด็นค่าจา้งค่าตอบแทนไปเป็นของ
ผูบ้ริหาร และเมื่อพิจารณาในมุมของผูบ้ริหารก็พบว่าผูบ้ริหารก็ไม่ไดด้  าเนินการใด ๆ ตามหนงัสือ
อุทธรณ์ของบุคลากร แสดงให้เห็นอย่างชดัเจนว่า ไม่ไดป้ฏิบัติหน้าท่ีให้เกิดความชัดเจนจนเป็น
ตวัอยา่งแก่บุคลากรท่ีจะเป็นผูบ้ริหารรุ่นใหม่ต่อไป 
   หลักความคุ้มค่า เป็นหลักการบริหารจัดการทรัพยากรท่ีมีจ  ากัด เพื่อให้เกิด
ประโยชน์สูงสุดแก่ส่วนรวม จากเร่ืองจริงท่ีเกิดข้ึน (กรณีศึกษา) จะเห็นไดว้่า หน่วยงานภาครัฐได้
ทุ่มเทเวลาและงบประมาณเพ่ือด าเนินการสรรหา คดัเลือก และว่าจา้งบุคลากรท่ีสอดคลอ้งกบัความ
ตอ้งการของหน่วยงานเพื่อก่อให้เกิดประโยชน์ต่อการปฏิบติัราชการ และพยายามท่ีจะประหยดัเงิน
งบประมาณของรัฐโดยเฉพาะการจ่ายค่าตอบแทน ดว้ยการงดใชก้ฎเกณฑด์งักล่าว ซ่ึงหากพิจารณา
ตามหลกัการตน้ทุนก าไรทางธุรกิจถือว่า หน่วยงานภาครัฐไดป้ระโยชน์ยิ่งจากการปฏิบติัดงักล่าว 
แต่หากมองในมุมของทุนมนุษยจ์ะเห็นว่า หน่วยงานภาครัฐไดสู้ญเสียกลไกส าคญัท่ีจะขบัเคล่ือน
กระบวนการด าเนินงานของหน่วยงานใหเ้ป็นไปอยา่งต่อเน่ือง ดว้ยความรู้เท่าไม่ถึงการณ์ แทนท่ีจะ
เรียกการประหยดัว่าคุม้ค่ากลบักลายตอ้งเรียกว่าส้ินเปลืองทั้งเวลาและงบประมาณเพราะหน่วยงาน
ตอ้งด าเนินการสรรหา คดัเลือก และว่าจา้งบุคลากรใหม่อีกคร้ังตามภาษิตท่ีว่า เสียน้อยเสียยากเสีย
มากเสียง่าย 
   หลกัความรับผิดชอบ เป็นหลกัท่ีตอ้งเอาใจใส่ปัญหาสาธารณะและกระตือรือร้นใน
การแกปั้ญหา จากเร่ืองราวท่ีเกิดข้ึน(กรณีศึกษา) สะทอ้นให้เห็นว่าทั้งฝ่ายผูบ้ริหารและผูมี้หนา้ท่ีท่ี
เก่ียวขอ้งไม่ไดต้ระหนกัถึงความผดิชอบในหน้าท่ีของตนเองเท่าท่ีควร เช่น ผูบ้ริหารขาดการเอาใจ
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ใส่ในการติดตามเร่ืองการอุทธรณ์อตัราค่าจา้งของพนกังานชัว่คราวซ่ึงเป็นท่ีทราบแลว้ว่าดงักล่าวมี
ผลกระทบโดยตรงต่อแรงจูงใจการปฏิบติังานของพนักงาน อีกทั้งละเลยการแกไ้ขปัญหาเร่ืองอตัรา
ต าแหน่งว่างเพราะจากค ากล่าวท่ีว่า “...ขณะน้ีมีอตัราว่างอยูป่ระมาณ 2 อตัรา แต่ยงัหาบุคลากรท่ีมี
วุฒิตรงตามเง่ือนไขมาบรรจุไม่ได.้..” แต่ในความเป็นจริงมีบรรดาบุคลากรมากมายท่ีมีวุฒิตรงตาม
เง่ือนไขพร้อมท่ีจะบรรจุ ดงันั้นการกล่าวอา้งดงักล่าวจึงเป็นไปในลกัษณะขาดความรับผิดชอบและ
การเอาใจใส่ต่อบุคลากรในหน่วยงานภาครัฐอย่างรุนแรง ในขณะเดียวกันผูท่ี้มีหน้าท่ีเก่ียวข้อง
โดยตรงเก่ียวกบัเร่ืองอตัราค่าจา้งจะตอ้งด าเนินการประสานงานกับทางผูบ้ริหารเพื่อพิทกัษ์สิทธิ
ให้กบัพนักงาน แต่กลบัปฏิเสธความรับผิดชอบเหล่านั้นดว้ยการส่งมอบความรับผิดชอบในการ
ด าเนินการทวงถามเร่ืองดังกล่าวให้เป็นภาระหน้าท่ีของพนักงานท่ีจะต้องด าเนินการเองต่อไป  
ซ่ึงเหตุการณ์ดงักล่าวทั้งหมดอาจท าให้หน่วยงานภาครัฐเสียประโยชน์จากสมรรถนะของบุคลากร
และในท่ีสุดหน่วยงานภาครัฐอาจเสียเสถียรภาพทางการบริหารจดัการได ้
   หลกัความโปร่งใส เป็นหลกัท่ีเน้นการเปิดเผยขอ้มูลสารสนเทศท่ีเป็นประโยชน์
อย่างตรงไปตรงมาและมีกระบวนการตรวจสอบความถูกตอ้งชดัเจนได ้แต่เร่ืองราว (กรณีศึกษา)  
ท่ีเกิดข้ึนจะเห็นไดว้่า การด าเนินงานของหน่วยงานภาครัฐดงักล่าวเป็นไปดว้ยความมืดมิดดงักรณีท่ี
ไม่แจง้มติคณะกรรมการบริหารทรัพยากรมนุษยข์องหน่วยงานท่ีก  าหนด “ใหค่้าจา้งใหเ้ป็นไปตาม
อตัราค่าจา้งเดิมท่ีหน่วยงานไดป้ระกาศไปแลว้” และยงัมีการตดัตอนเลือกสรรเอาเฉพาะบางส่วน
ของขอ้ความมาใชท่ี้ว่า “แต่หากผูไ้ด้รับการคัดเลือกประสงค์จะเลือกรับอตัราค่าจ้างใหม่ก็ได้”  
ซ่ึงการตดัตอนเอาเฉพาะขอ้ความแค่เพียงบางส่วนมาใชท้ าใหห้น่วยงานภาครัฐไดป้ระโยชน์เพราะ
สอดคลอ้งกบัความยินยอมของบุคลากรใหม่ท่ียนิดีรับอตัราค่าจา้งท่ีลดลงกว่าเดิมตามท่ีหน่วยงาน
ไดแ้จง้ยนืยนัไวว้่าเป็นไปตามกฎเกณฑข์องหน่วยงาน ทั้งท่ีความเป็นจริงกฎเกณฑห์น่วยงานมิไดจ้ง
ใจท่ีจะลดอตัราค่าจา้ง หากแต่ยงัคงไวซ่ึ้งสิทธิตามประกาศเดิมทุกประการ ดงันั้นความผิดพลาดอยู่
ในกระบวนการถ่ายทอดขอ้มูลสารสนเทศของหน่วยงานท่ีดูแลสิทธิผลประโยชน์ของบุคลากร และ
เม่ือบุคลากรทราบถึงกฎเกณฑ์ท่ีแท้จริงของหน่วยงาน จึงช้ีแจงในลักษณะการงดเวน้การใช้
กฎเกณฑ์บางอยา่งกบับุคลากรบางประเภทและส่งมอบความรับผดิชอบให้กบัผูอ่ื้นต่อไป ดว้ยเหตุ
ดังกล่าวจึงอาจกล่าวได้ว่า การควานหาความโปร่งใสในหน่วยงานภาครัฐเป็นไปด้วยความ
ยากล าบากและจะตอ้งใชเ้วลาอีกนานเท่าใดจึงจะสามารถลดและลบรอยหมองคล ้าท่ีติดอยู่ในระบบ
ราชการไทยได ้
   หลกัการมีส่วนร่วม เป็นหลกัท่ีเปิดโอกาสให้รับรู้แสดงความคิดเห็น การตดัสินใจ
ไดใ้นประเด็นต่าง ๆ  ไดอ้ยา่งเปิดเผยและอิสระ แต่จากเร่ืองราวท่ีเกิดข้ึนเป็นส่ิงท่ีสะทอ้นให้เห็น
ภาพชดัเจนแลว้ว่า บุคลากรแทบไม่ไดรั้บรู้ขอ้มูลสารสนเทศอย่างตรงไปตรงมา หากได้รับก็สาย
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เกินไปท่ีจะทกัทว้งหรือแกไ้ขความผิดพลาดนั้นเสียแลว้ อยา่งกรณีการยืนยนัสิทธิรับอตัราค่าจา้งท่ี
ลดลงเพราะเข้าใจว่าข้อมูลท่ีได้รับมานั้น ถูกต้องตามกฎเกณฑ์ของหน่วยงาน แต่เม่ือกฎเกณฑ์
ดงักล่าวเผยแพร่ต่อสาธารณะก็ทราบว่าขอ้มูลมีความคลาดเคล่ือนจากท่ีแจง้ไวอ้ย่างมาก ซ่ึงการ
เรียกร้องสิทธิก็ยากเต็มที นอกจากน้ีจะเห็นว่าหน่วยงานปิดโอกาสการรับรู้มาโดยตลอดดงัจะเห็น
ได้จากกรณีเร่ืองอตัราว่างพนักงาน ท่ีมีการว่า ต้องรออตัราต าแหน่งว่าง และก าลงัด าเนินการ  
ขออตัราต าแหน่งไปให ้ซ่ึงค  ากล่าวเหล่าน้ีแสดงใหเ้ห็นถึงการเปิดเผยขอ้มูลเก่ียวกบัอตัราว่างอยา่ง
ตรงไปตรงมาของหน่วยงาน และเมื่อหน่วยงานเปิดโอกาสใหบุ้คลากรมีส่วนร่วมในการแสดงความ
คิดเห็นเก่ียวกับอัตราว่างพนักงาน เป็นเคร่ืองบ่งช้ีว่าอย่างน้อยหน่วยงานดังกล่าวน่าจะเป็น
ภาพลักษณ์ ท่ีดี เก่ียวกับธรรมาภิบาลในเร่ืองการมีส่วนร่วมโดยเน้นการเปิดเผยข้อมูลอย่าง
ตรงไปตรงมาและเปิดโอกาสให้บุคลากรร่วมแสดงความคิดเห็นในประเด็นต่าง ๆ อย่างกว้างขวาง 
แต่แล้วเม่ือผูบ้ริหารมีบันทึกแจ้งฉบับนั้ นเป็นเสมือนดาบท่ีฟาดฟันธงแห่งธรรมาภิบาลของ
หน่วยงานลงอย่างส้ินเชิง กล่าวคือ ข้อมูลท่ีหน่วยงานหยิบยกเอามากล่าวอา้งตลอดเวลาเก่ียวกับ
อตัราว่างพนักงาน กลบักลายเป็นขอ้มูลท่ีขาดความน่าเช่ือถือ เพราะความเป็นจริงหน่วยงานถือ
อตัราว่างอยู่แต่ไม่เปิดเผยใหไ้ดรั้บรู้กนัโดยทัว่ไป แสดงให้เห็นว่าหน่วยงานจงใจท่ีจะปิดโอกาสให้
รับรู้ขอ้มูลดงักล่าวมาอย่างต่อเน่ืองโดยไม่เหตุผลอธิบายประกอบ แต่เมื่อจ  าเป็นตอ้งเปิดโอกาสให้
บุคลากรทุกคนไดรั้บรู้ขอ้มูลเน่ืองจากการทกัทว้งทวงถามของบุคลากร เหตุผลท่ีกล่าวอา้งประกอบ
จึงขาดน ้ าหนักอย่างส้ินเชิง ดงันั้นจึงอาจกล่าวไดว้่าการด าเนินการของหน่วยงานภาครัฐก็แลว้แต่
หากขาดซ่ึงการมีส่วนร่วมของบุคลากรโดยเฉพาะการท่ีปิดโอกาสรับรู้ข้อมูลสารสนเทศของ
หน่วยงานอยา่งตรงไปตรงมาจึงไม่ต่างกบัต่างกบัระเบิดเวลาท่ีนับถอยหลงัเรียบร้อยแลว้การพฒันา
องค์การภาครัฐจ าเป็นอย่างยิ่งท่ีตอ้งขบัเคล่ือนอย่างเป็นระบบโดยอาศยัเคร่ืองมือกลไกท่ีส าคญัท่ี
เรียกว่า ธรรมาภิบาล (good governance) หากองค์การภาครัฐไม่ตระหนักถึงความส าคญัต่อการใช้
ธรรมาภิบาลทั้ง 6 หลกัการ อนัประกอบดว้ย หลกันิติธรรม หลกัคุณธรรม หลกัความคุม้ค่า หลกั
ความโปร่งใส หลกัความรับผดิชอบ และหลกัการมีส่วนร่วม ปรากฏการณ์หรือผลลพัธท่ี์อาจเกิดข้ึน
คงไม่ต่างกบัความจริง (กรณีศึกษา)ดงักล่าว ท่ีถือไดว้่าเป็นองคก์ารภาครัฐท่ีกะเทาะหาธรรมาภิบาลแทบ
ไม่ปรากฏ หรือกล่าวอีกนยัหน่ึงว่า เป็นองคก์ารภาครัฐท่ีลม้เหลวในการน าหลกัธรรมาภิบาลไปปรับ
ใชเ้พ่ือการบริหารจดัการ ดงันั้นหากจะพฒันาองคก์ารภาครัฐให้เป็นไปในทิศทางท่ีเป็นกลไกการ
ขบัเคล่ือนเศรษฐกิจ สงัคม การเมืองการปกครอง เทคโนโลย ีและส่ิงแวดลอ้มไดน้ั้นจ  าเป็นอยา่งยิง่ท่ี
องค์การภาครัฐทั้งส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค และส่วนทอ้งถ่ินตอ้งประสานพลงัเพ่ือด าเนินการพฒันา
องคก์ารภาครัฐสู่การเป็นองคก์ารแห่งธรรมาภิบาล (good public governance) อยา่งย ัง่ยนื 
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  4.2 บทความเร่ือง “การบูรณาการมาตรการกฎหมาย คุณธรรมจริยธรรมและธรรมาภิบาล
กับพันธกิจของ ป.ป.ช. ในกาจัดการปัญหาคอร์รัปช่ันอย่างเป็นองค์รวม ตามรัฐธรรมนูญใหม่” 
(เชาวนะ ไตรมาศ) 
  การบริหารรัฐกิจท่ีดีมีการผสมผสานกันทั้ งปัจจัยประกอบทางกายภาพ และปัจจัย
ประกอบทางคุณภาพพร้อมกนัไป กรเกิดข้ึน การด ารงอยูแ่ละภยัคุกคามของปัญหาคอร์รัปชนัใน
สงัคมใด ๆ จึงมิไดจ้  ากดัขดอยู่แต่เฉพาะส่วนท่ีเก่ียวกบัปัจจยัประกอบคา้นใดคน้หน่ึงพียงดา้นเดียว
เท่านั้นหากแต่เป็นการยึดโยงท่ีเก่ียวขอ้งในทางเหตุและในทางผลประกอบกันทั้งในส่วนท่ีเป็น
ปัจจยัประกอบทางกายภาพและปัจจยัประกอบทางคุณภาพร่วมกนั ไม่ว่าในส่วนของปัจจยัประกอบ
ทางกายภาพท่ีเก่ียวกบักลไกสถาบนั เคร่ืองมือ กฎเกณฑ ์ระบบ และกระบวนการบริหารจดัการท่ีดี 
รามตลอดถึงปัจจยัประกอบทางคุณภาพท่ีเก่ียวกบัคุณธรรมและจริยธรรมท่ีดีของคนดว้ย ปัญหาใน
การธ ารงคงไวซ่ึ้งการบริหารรัฐกิจท่ีดี อาจจ าแนกไดท้ั้งสาเหตุท่ีเกิดจากการหย่อนประสิทธิภาพ
ภายในปัจจัยประกอบของแต่ละส่วนเองทางหน่ึง และสาเหตุท่ีเกิดจากการขาดการบูรณาการ
ร่วมกนัอยา่งเป็นองคร์วมระหว่างปัจจยัประกอบทั้งสองส่วนเขา้ดว้ยกนัอีกทางหน่ึงดว้ย 
  พนัธกิจในส่วนท่ีเก่ียวกบัปัญหาคอร์รัปชนั หากพิจารณาตามกรอบของการบริหารรัฐกิจ
ท่ีดี ตามหลกัดงัไดก้ล่าวมาในขา้งตน้แลว้ อาจกล่าวไดว้่าเป็นพนัธกิจท่ีไม่ไดจ้  ากดัเขตอยู่แต่เฉพาะ
การใชเ้คร่ืองมือจากมาตรการทางกฎหมายเพียงดา้นเดียว หากแต่เป็นพนัธกิจในการบริหารจดัการ
ปัญหาคอร์รัปชั่นอย่างเป็นองค์รวมท่ีเป็นการบูรณาการทั้งมาตรการกฎหมาย ธรรมาภิบาล และ
คุณธรรมจริยธรรมรวมเขา้เป็นพนัธกิจเดียวกนัดว้ย ซ่ึงถือว่าเป็นพนัธกิจท่ีสามารถคาดหมายถึงผล
ในการสนองตอบต่อการสร้างคุณูปการขั้นสูง คือการสร้างภูมิคุม้กนัภยัคุกตามปัญหาคอร์รัปชัน
ให้แก่สังคมนอกเหนือจากการสนองพนัธกิจขั้นพ้ืนฐานในส่วนท่ีเก่ียวกับการปราบปรามการ
กระท าท่ีทุจริตหรือการลงโทษบุคคลท่ีทุจริต การทุจริตเป็นปรากฏการณ์สาธารณะในรูปของปัญหา
อนัไม่พึงประสงค์ และเป็นภยัทุกคามท่ีกระทบต่อผลประโยชน์สาธารณะในวงกวา้ง การทุจริต  
จึงเป็นสภาวการณ์ท่ีสะทอ้นถึงความเส่ือมโทรมของสังคมท่ีเกิดจากความบกพร่องในพฤติกรรม
ของคนและความบกพร่องในระบบของกลไกสาธารณะในระดบัพ้ืนฐานท่ีไม่สามารถรักษาการ
ด ารงอยู่และภาวะอุดมสภาพของคุณธรรมสาธารณะท่ีมีอยู่แต่เดิมได้การบริหารจดัการปัญหา  
การทุจริต จึงจ  าเป็นต้องอาศยัทั้งคน กลไกและเคร่ืองมือวิธีการทางสาธารณะ เช่นเดียวกันกับ 
การทุจริตซ่ึงโดยตวัของมนัเองก็เป็นปัญหาท่ีมีความเป็นสาธารณะสภาพด ารงอยูด่ว้ย 
  หากเทียบปัญหาการทุจริตกบัปัญหาการเกิดสนิมของเหลก็ ซ่ึงอาจเกิดข้ึนไดท้ั้งปัจจยัจาก
ภายในของเน้ือเหลก็เองและจากปัจจยัภายนอกอ่ืนก็ได ้กล่าวไดว้่าปัญหาการทุจริตเองก็อาจเกิดข้ึน
ไดท้ั้งจากปัจจยัภายในของตวัคนเองและจากปัจจยัภายนอกท่ีเป็นกลไกสาธารณะอ่ืนดว้ยก็ได ้และ
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ในขณะเดียวกนัก็อาจส่งผลกระพบท่ีเก่ียวเน่ืองกนัทั้งท่ีมีต่อคนเองโดยตรง และต่อสาธารณะดว้ยก็
ไดเ้ช่นเดียวกัน หลกัการและแนวทางในการบริหารจดัการกับปัญหาการทุจริต จึงควรท่ีจะตอ้ง
กระท าทั้งสองวิธีควบคู่กนัไปทั้งการควบคุมจากเหตุปัจจยัภายในและการควบคุมจากเหตุปัจจัย
ภายนอกพร้อม ๆกันไปกับการควบคุมทั้งมิติเชิงพฤติกรรมของคนและมิติเชิงระบบของกลไก
สถาบนั ซ่ึงเป็นเสมือนการสร้างเกราะคุม้กนัเสียแต่จุดเร่ิมตน้ โดยท่ีไม่ปล่อยใหปั้ญหาเกิดข้ึน 
  ดงันั้น การกลบัเขา้หาคุณค่าของคุณธรรมสาธารณะ จึงเป็นมาตรการส าคญัเบ้ืองตน้ใน
การบริหารจดัการปัญหาการทุจริตในกรอบของการสร้างปฐมบทของเกราะคุม้กนัภยัการทุจริตจาก
คุณค่าของคุณธรรมสาธารณะ ซ่ึงถือเป็นหลกัการท่ีส าคัญต่อการป้องกนัการทุจริตซ่ึงเป็นปัญหา
สาธารณะอนัไม่พึงประสงค์นั้น ไม่ให้เกิดข้ึนเสียแต่ตน้ โดยการควบคุมทั้งปัจจยัภายใน-ภายนอก 
การควบคุมทั้งคน-กลไกสาธารณะในองค์กรสถาบนัทางการบริหารราชการและการควบคุมทั้ง
จุดเร่ิมตน้ป้องกนัปัญหาก่อนเกิด ไดแ้ก่ การน าอาคุณค่าของคุณธรรมสาธารณะเหล่านั้น ไปสร้าง
เกราะคุม้กนัภยัการทุจริต เพ่ือเป็นเคร่ืองจรรโลงค ้าจุนความมัน่คงมีเสถียรภาพของระบบท่ีดี และ
เป็นเคร่ืองเหน่ียวร้ังพฤติกรรมของคนท่ีด ารงอยู่ในกลไกสาธารณะอนัเป็นตวัจกัรของฟันเฟือง
ขบัเคล่ือนการกระท าส าคญัในการทุจริตรูปแบบต่าง ๆ ไดม้ีบรรทดัฐานท่ีเหมาะสมถูกต้องเป็น
เคร่ืองน าทางในการก ากบัควบคุมกรอบพฤติกรรมใหก้ลบัเขา้สู่กรอบคุณธรรมท่ีพึงประสงคภ์ายใน
กฎเกณฑ์ของความถูกตอ้งดีงาม (vire) ซ่ึงครอบคลุมทั้งมาตรฐานคุณธรรมของคนและมาตรฐาน
ทัว่ไปของสังคม (social sandad) อนัจะน ามาซ่ึงผลพวงจากการกลบัคืนมาของระบบการป้องกัน
หรือการไดม้าซ่ึงป้อมปราการท่ีเขม้แข็งในการปกป้องไม่ใหมี้การเถิดข้ึนทั้งความผิดต่อตนเองของ
คน (selfguil) ซ่ึงเคยเป็นภยัคุกตามในการก่อผลกระทบต่อการเสียการควบคุมจิตส านึกของตนเอง 
(consciousness control) ไม่ใหส้ามารถด ารงอยู่ในกรอบคุณค่าของความชอบดว้ยศกัด์ิศรีความเป็น
พลเมือง (civic dignities) และกรอบคุณค่าของการเคารพในความน่าเช่ือถือของตนเอง ( trust 
respect)ได ้และความผิดต่อสาธารณะ (publicguilty) ซ่ึงเคยเป็นภยัคุกคามในการก่อผลกระทบต่อ
การเสียการควบคุมระเบียบกฎเกณฑ์ของสงักม(regularity control) ไม่ใหส้ามารถด ารงอยูใ่นกรอบ
คุณค่าของความยุติธรรมสาธารณะ (publicjustice) และกรอบคุณค่าของการเคารพในประโยชน์
สาธารณะ (public interests) ได้ ซ่ึงเป็นเสมือนการกลบัคืนมาของประโยชน์ส่วนรวมของสังคม
ไม่ใหสู้ญเสียหรือมีมลทินด่างพร้อยไปจากปัญหาของภยัการทุจริต 
  คุณธรรมสาธารณะ (public morality) ซ่ึงยึดโยงอยู่บนรากฐานของความถูกตอ้งดีงาม 
(virtue) อนัประกอบดว้ยมาตรฐานทางคุณธรรมของคน (morality standard) และมาตรฐานทัว่ไป
ของสังคม (social standard) จึงถือเป็นคุณค่าอนัพึงประสงค์ท่ีเป็นเสมือนเกราะในการปกป้องคุ้ม
กนัภยัจากการทุจริตและการด ารงรักษาไวซ่ึ้งผลประโยชน์สาธารณะในท่ีสุด โดยท่ีประโยชน์ส าคญั
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คือการท่ีผูม้ีส่วนเก่ียวขอ้งกบักิจการสาธารณะซ่ึงตอ้งมีพนัธะผกูพนัอยู่กบัอ  านาจและผลประโยชน์
ของสาธารณะทั้งท่ีเป็นบุคคลและเป็นองคก์รสถาบนัไดใ้ชย้ึดถือเป็นบรรทดัฐานอา้งอิงร่วมกนัทั้ง
ในการก าหนดเป้าหมาย (goal) และวิธีการ (means) ในการใช้อ  านาจและการคุ้มครองรักษา
ผลประโยชน์สาธารณะของสงัคมโดยส่วนรวม ใหด้  าเนินไปตามกรอบครรลองและไม่เบ่ียงเบนจาก
มาตรฐานคุณธรรมของคนและมาตรฐานทัว่ไปของสงัคม 
  การทบทวนวรรณกรรมท่ีเก่ียวข้องดังกล่าว ท าให้ทราบปัญหาและข้อจ ากัดและ
ความส าคัญของการปฏิบติัหน้าท่ีของคณะกรรมการ ป.ป.ช. ต่อการป้องกนัและปราบปรามการ
ทุจริตคอรัปชัน่ เพ่ือพฒันาแกไ้ขปัญหาท่ีเกิดข้ึน และน ามาเป็นแนวทางในการศึกษาวิจยัการพฒันา
กฎหมายเพื่อน าหลกัธรรมาภิบาลปรับใชใ้นกฎหมายว่าดว้ยคณะกรรมการป้องกนัและปราบปราม
การทุจริตแห่งชาติ ใหมี้ประสิทธิภาพมากยิง่ข้ึน 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
 

บทที่ 3 

วธีิวทิยาการวจิยั (Research Methodology) 
 

 การศึกษาและวิจยัน้ีมีจุดประสงคใ์นการพฒันากฎหมายเพื่อน าหลกัธรรมาภิบาลปรับใชใ้น
กฎหมายว่าดว้ยคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ ดงันั้นการเก็บรวบรวมขอ้มูล
และการวิเคราะห์ข้อมูลจึงก  าหนดวิ ธีการวิจัยเป็นการวิจัย เชิงคุณภาพ (Qualitative Research) 
ประกอบด้วย การวิจัยเอกสาร (Documentary Research) การสัมภาษณ์เชิงลึก (In-Depth Interview) 
และการมีส่วนร่วมออกแบบ-ร่วมออกแบบ (Participatory Design , Co - Design) และการรับฟัง
ความคิดเห็น (Hearing) โดยมีรายละเอียดของวิธีวิจยัแต่ละวิธี  ดงัน้ี 
 

1.  การวิจยัเอกสาร (Documentary research) 

 การเก็บรวมรวมข้อมูลท่ีเป็นเอกสาร ซ่ึงการวิจัยน้ีได้ก  าหนดประเภทเอกสารและ
ประเด็นท่ีต้องการใช้ในการวิเคราะห์ คือ ท่ีมาการน าหลกัธรรมมาภิบาลมาใช้จึงมีความส าคัญ
เพื่อท่ีจะท าให้คณะกรรมการ ป.ป.ช. สามารถท่ีจะตรวจสอบตัวเองได้ เพื่อท่ีจะท าให้เกิด  
การตรวจสอบ เพื่อท่ีจะท าใหเ้กิดความโปร่งใส เพื่อท่ีจะท าใหค้ณะกรรมการ ป.ป.ช. ส านึกในความ
รับผิดต่อการใชอ้  านาจหน้าท่ีของตวัเองเอกสารอ่ืนท่ีเก่ียวขอ้งรวมทั้ง รายงานวิจยั ต  ารา บทความ
ของทั้งประเทศไทยและต่างประเทศ ขอ้มูลเอกสารท่ีไดน้ ามาใชใ้นการวิเคราะห์ เพ่ือใหไ้ดค้  าตอบ
ในการวิจยัในการพฒันากฎหมายเพื่อน าหลกัธรรมาภิบาลปรับใชใ้นกฎหมายว่าดว้ยคณะกรรมการ
ป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ ซ่ึงได้ก  าหนดหัวขอ้ของขอ้มูลเอกสารท่ีเก็บรวมรวม
ประกอบดว้ย 
 
  1.1  หลกัการ แนวคดิ และทฤษฎี  
 เป็นการวิจยั รวบรวมและวิเคราะห์ขอ้มูลเอกสารต่าง ๆ ท่ีเป็น แนวคิด ทฤษฎี หลกัการ 
และบทบญัญติักฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัการพฒันากฎหมายเพื่อน าหลกัธรรมาภิบาลปรับใชใ้นกฎหมาย
ว่าดว้ยคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ และขอ้มูลจากรายงานวิชาการ รายงาน
วิจัย เอกสารรายงานการประชุมสัมมนา วิทยานิพนธ์ บทความวิชาการของประเทศไทย  และ
ต่างประเทศ ท่ีเป็นทั้งขอ้มูลปฐมภูมิและขอ้มูลทุติยภูมิ โดยมีแนวคิด ทฤษฎี และหลกัการ  ดงัน้ี 
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   1) หลกันิติรัฐ 
    2) หลกันิติธรรม 
   3) หลกัความเป็นอิสระขององคก์รอิสระ 
   4) หลกัธรรมาภิบาล 
   5) แนวความคิดรัฐธรรมนูญนิยม 
   6) ทฤษฎีอ  านาจรัฐ 
 1.2 กฎหมายที่เกีย่วข้อง 
  1.2.1 กฎหมายไทย  
   1) รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 
    2) พระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญว่าดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการ
ทุจริต พ.ศ. 2561   
   3) พระราชบญัญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าดว้ยวิธีพิจารณาคดีอาญาของผูด้  ารง
ต าแหน่งทางการเมือง พ.ศ. 2552  
   4) พระราชบญัญติัว่าดว้ยความผดิเก่ียวกบัการเสนอราคาต่อหน่วยงานของรัฐ พ.ศ. 
2542 
   5) พระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญว่าดว้ยผูต้รวจการแผน่ดิน พ.ศ. 2542 
   6) พระราชบญัญติัระเบียบราชการพลเรือน พ.ศ. 2551 
   7) ประมวลกฎหมายอาญา พ.ศ. 2499 
   8) ประมวลจริยธรรมขา้ราชการพลเรือน พ.ศ. 2552 

  1.2.2 กฎหมายมหาชนระหว่างประเทศ 
       1) อนุสญัญาขององคก์ารนานาประเทศแห่งภาคพ้ืนอเมริกาเพ่ือต่อตา้นการทุจริต  
 Inter-American Convention Against Corruption (IACAC), 1997 
         2) ธนาคารโลก (World Bank) 
            The Bank’ s 1996 Guideline for Procurement under IBRD Loans and IDA 
Credits แ ล ะ  The Bank’ s 1997 Guideline for Selection and Employment of Consultant under 
IBRD Loans and IDA Credits 
       3) กองทุนการเงินระหว่างประเทศ (IMF) 
       4) คณะกรรมการเศรษฐกิจและสังคมของเอเชียและแปซิฟิกแห่งสหประชาชาติ
(UNESCAP) 
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  1.2.3 กฎหมายต่างประเทศ 
   1) สาธารณรัฐเกาหลี 
    1) Anti-Corruption and Civil Rights Commission of Korea:  ACRC 2008 
(พ.ศ.2551) 
    2) Act on The Prevention of Corruption and The Establishment and 
Management of The Anti-Corruption and Civil Rights Commission 2014 (พ.ศ.2557) 
    3) Enforcement Decree of The Act on The Prevention of Corruption and 
The Establishment and Management of The Anti-Corruption and Civil Rights Commission 2014  
(พ.ศ. 2557) 
    4) Code of Conduct For Public Officials 2010 (พ.ศ.2553) 
    5) Act on The Protection of Public Interest Whistleblowers 2014 
    6) Enforcement Decree of The Act on The Protection of Public Interest 
Whistleblowers 2014 (พ.ศ.2557) 
    7) The Improper Solicitation and Graft Act 2016 (พ.ศ.2557) 
    8) Enforcement Decree of The Improper Solicitation and Graft Act 2016 
(พ.ศ.2557) 
    9) Administrative Appeals Act 2017 (พ.ศ.2558) 
    10)Enforcement Decree of The Administrative Appeals Act 2017 (พ.ศ.
2558) 
   2) สาธารณรัฐสิงคโปร์  
    1) Prevention of Corruption Act: PCA, 1960 (พ.ศ.2503) 
    2) The Prevention of Corruption Act, 1988 (พ.ศ.2531) 
   3) สหรัฐอเมริกา 
    - สหรัฐอเมริกา Foreign Corrupt Practice Act 1977 (พ.ศ.2520) (FCPA) 
   4) เครือรัฐออสเตรเลีย  
    - คณะกรรมการอิสระปราบปรามการคอร์รัปชนั (ICAC) ของรัฐนิวเซาท์
เวลส์ (New South Wales หรือ NSW) แห่งเครือรัฐออสเตรเลีย 
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   1.3 เอกสารอ่ืน ๆ 
  เอกสารอ่ืน ๆ ได้แก่ ต  ารา รายงานการวิจัย เอกสารการเรียนการสอน เอกสาร 
รายงานการประชุมสมัมนา วิทยานิพนธ ์และบทความ รวมทั้งเอกสารอ่ืนท่ีเก่ียวขอ้งกบัการพฒันา
กฎหมายเพื่อน าหลกัธรรมาภิบาลปรับใชใ้นกฎหมายว่าดว้ยคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการ
ทุจริตแห่งชาติ เพื่อน าขอ้มูลท่ีไดรั้บมาประกอบการศึกษาและการพฒันากฎหมายเพื่อน าหลกัธรรมาภิ
บาลปรับใชใ้นกฎหมายว่าดว้ยคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ 
 

2.  การสัมภาษณ์เชิงลึก (In-depth interview) 

 การสัมภ าษ ณ์ เชิ ง ลึ ก  (In-depth interview) เป็ นก าร เก็ บ รวบรวมข้อมู ล เชิ ง ลึ ก 
ดว้ยการสัมภาษณ์ผูท่ี้เก่ียวขอ้งโดยตรงกบัการบงัคับใชก้ฎหมาย ผูม้ีส่วนไดเ้สีย เช่น นักวิชาการ  
ดา้นกฎหมายมหาชน คณะกรรมการ ป.ป.ช. อดีตคณะกรรมการ ป.ป.ช. สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร 
และคณะกรรมการธรรมาภิบาลจังหวดั (ก.ธ.จ.) เป็นต้น โดยใช้วิธีสัมภาษณ์ตามประเด็นท่ีได้
ก  าหนดไวล่้วงหนา้ ด  าเนินการสมัภาษณ์โดยตรงระหว่างผูว้ิจยักบัประชากรสมัภาษณ์ การสมัภาษณ์
เชิงลึกด าเนินการสมัภาษณ์ท่ีกรุงเทพมหานคร  
 ประเด็นสัมภาษณ์ 
 เป็นการสัมภาษณ์เชิงลึกเชิงสนทนาระหว่างประชากรสัมภาษณ์กบัผูว้ิจยัตามประเด็นท่ี
ก  าหนดไว้เก่ียวกับการพัฒนากฎหมายเพื่อน าหลักธรรมาภิบาลปรับใช้ในกฎหมายว่าด้วย
คณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ แยกเป็นประเด็นค าถามดงัต่อไปน้ี 
  1) ปัญหาคอรัปชัน่ในประเทศไทยกบัผลกระทบท่ีเกิดข้ึน 
  2) วิธีการแกไ้ขและป้องกนัปัญหาคอรัปชัน่ในประเทศไทยกบัผลกระทบท่ีเกิดข้ึน 
  3) ความคิดเห็นต่อการจดัตั้งคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ 
  4) ปัญหาขอบเขตอ านาจหนา้ท่ีของคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต
แห่งชาติในการปราบปรามคอรัปชัน่ 
  5) แนวคิดหลกัธรรมาภิบาลและการน าเอาหลกัธรรมาภิบาลมาใชก้บัคณะกรรมการ
ป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ 
  6) หลกัธรรมาภิบาลมี 10ข้อ มีอะไรบ้าง บอกทีละข้อ และท่านเห็นด้วยกับหลัก 
ธรรมาภิบาลขอ้ใดท่ีควนน ามาใชก้บัคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ 
  7) แนวทางการการน าเอาหลกัธรรมาภิบาลมาใช้กับคณะกรรมการป้องกันและ
ปราบปรามการทุจริตแห่งชาติใชไ้ดอ้ยา่งไร 
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  8) แนวคิดในการจัดท ากฎหมายรองรับการน าเอาหลักธรรมาภิบาลมาใช้กับ
คณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ 
  9) หากการพัฒนากฎหมายเพื่อน าหลกัธรรมาภิบาลปรับใช้ในกฎหมายว่าด้วย
คณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ โครงสร้างของกฎหมายประกอบดว้ย
อะไรบา้ง 
  10)  กฎหมายท่ีจดัท าเป็นตน้แบบน้ีควรเป็นกฎหมายเฉพาะหรือเพ่ิมเป็นหมวดหน่ึงใน
พระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญว่าดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต 
  11)  ขอ้เสนอแนะอ่ืน ๆ 
 

3.  การมีส่วนร่วมออกแบบ - ร่วมออกแบบ (Participatory Design, Co-Design) 

 การวิจยัน้ีมีวตัถุประสงคท่ี์จะพฒันากฎหมายเพ่ือน าหลกัธรรมาภิบาลปรับใชใ้นกฎหมาย
ว่าดว้ยคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ ซ่ึงวิธีการจดัท ากฎหมายท าเป็น
กฎหมายท่ีดีนั้นสมควรท่ีจะให้ผูมี้ส่วนได้เสียได้มีส่วนร่วมออกแบบกฎหมายในฐานะท่ีจะเป็น 
ผูต้ ้องปฏิบัติตามกฎหมาย หรือเป็นผูบ้ังคับใช้กฎหมายโดยตรง ทั้งน้ีเพ่ือท่ีจะท าให้ได้ต้นแบบ
กฎหมายท่ีมิไดม้าจากผูว้ิจัยเท่านั้น ดังนั้น การมีส่วนร่วมออกแบบ-ร่วมออกแบบ (Participatory 
Design, Co-Design) ในบริบทของการวิจยัทางกฎหมายคือ การท่ีผูว้ิจยัเปิดโอกาสให้ผูม้ีส่วนได้
ส่วนเสีย (Stakeholders) กับกฎหมายฉบับนั้น ๆ ไดมี้ส่วนร่วมในการออกแบบสาระส าคัญของ
บทบัญญัติกฎหมายท่ีเห็นว่าควรจะมีบัญญัติไวใ้นกฎหมาย ซ่ึงวิธีการน้ีเป็นอีกวิธีหน่ึงท่ีมีการ
น าไปใชเ้ป็นวิทยาการวิจยัท่ีมุ่งต่อการจัดท าเป็นตน้แบบ หรือรูปแบบ (Model) จากการวิจยั ส าหรับ
การวิจยัน้ีได้น าเอาแนวคิดการวิจัยจาก สุนีย ์ มลัลิกะมาลย ์และคณะ, 2558, หน้า 79 ท่ีกล่าวว่า  
การวิจยัหรือด าเนินการปรับปรุงแกไ้ข โดยท่ีผูว้ิจยัมีหนา้ท่ีในการน าเอาค าตอบจากการใชร้ะเบียบ
วิธีวิจยัน้ีไปวิเคราะห์ตามหลกัวิชาการ และวิเคราะห์ร่วมกบัขอ้มูลท่ีไดจ้ากการวิจยัดว้ยวิธีการต่าง ๆ 
ท่ีก  าหนดไว ้ขอ้มูลท่ีไดม้าทั้งหมดจะเป็นประโยชน์ต่อการน าไปใชส้ าหรับการจดัท ากฎหมายให้
เป็นกฎหมายท่ีเหมาะสมต่อการบงัคบัใช ้ทั้งน้ีเพราะกฎหมาย กฎ ระเบียบ ขอ้บงัคบั ส่วนใหญ่ยงัมี
ขอ้จ  ากดัในการบงัคบัใชแ้ละการปฏิบติัตามเพราะกฎหมายมกัมุ่งเน้นไปท่ีการบงัคบัและมีก  าหนด
โทษท่ีจะท าใหม้ีการยอมท าตามเพราะกลวัการถูกลงโทษจึงส่งผลใหม้ีการพยามหลีกเล่ียงกฎหมาย
เป็นประโยชน์ในแง่ของการตีความ กฎหมายท่ีดีจึงควรท่ีจะค านึงถึงปัจจยัต่าง ๆ ท่ีจะท าใหส้ามารถ
ใชบ้งัคบัไดจ้ริง ดว้ยเหตุน้ี การจดัท าประมวลเทศบญัญติัตน้แบบของการวิจยัฉบบัน้ีจึงน าเอาวิธีการ
มีส่วนร่วมออกแบบ-ร่วมออกแบบ (Participatory Design, Co-Design) มาใชใ้นการวิจยัการพฒันา
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กฎหมายเพื่อน าหลกัธรรมาภิบาลปรับใชใ้นกฎหมายว่าดว้ยคณะกรรมการป้องกนัและปราบปราม
การทุจริตแห่งชาติ โดยมีรายละเอียดของการด าเนินการดงัน้ี 
 
 3.1 การก าหนดกลุ่มประชากรที่เกีย่วข้อง 
  ประชากรผูม้ีส่วนไดเ้สียแบ่งเป็น 2 กลุ่ม คือ กลุ่มเฉพาะ และกลุ่มผสม ดงันั้นประชากร
ในแต่ละกลุ่มจึงประกอบไปดว้ย 
  3.1.1 ประชากรกลุ่มเฉพาะม ี4 กลุ่ม รวม 16 คน คือ 
  กลุ่มกระบวนการยติุธรรม จ  านวน 4 คน 
   1) เจา้พนกังาน ป.ป.ช. 
   2) เจา้พนกังาน ป.ป.ช. 
   3) ทนายความ 
   4) ตวัแทนจากส านกังานอยัการสูงสุด 
  กลุ่มเจา้หนา้ท่ีของรัฐ จ  านวน 4 คน 
   1) ตวัแทนจากส านกัเลขาธิการนายกรัฐมนตรี  
   2) ตวัแทนจากส านกังานเลขาธิการวุฒิสภา  
   3) ตวัแทนจากส านกังานปลดักระทรวงแรงงาน 
   4) ตวัแทนจากกระทรวงวฒันธรรมและอดีตอาจารยค์ณะนิติศาสตร์  
  กลุ่มนกัวิชาการ จ  านวน 4 คน 
   1) อาจารยม์หาวิทยาลยัของรัฐและนกัวิชาการ 
   2) อาจารยม์หาวิทยาลยัของรัฐและนกัวิชาการ 
   4) ส านกังานกฎหมาย มหาวิทยาลยัของรัฐ 
   5) ตวัแทนจากกลุ่มงานวินยั ส านกังานปลดักระทรวงแรงงาน  
  กลุ่มประชาชน จ  านวน 4 คน 
   1) อดีตสมายชิกแอมเนสต้ี อินเตอร์เนชัน่แนล ประเทศไทย 
   2) ตวัแทนจากภาคประชาชน 
   3) ตวัแทนจากภาคประชาชน 
   4) ตวัแทนจากนกัส่ือสารมวลชน 
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ภาพที่ 3.1 ภาพกลุ่มประชากรกลุ่มเฉพาะ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาพที่ 3.2 ประชากรกลุ่มเฉพาะ 4 กลุ่ม 
 

 กลุ่มประชากรเฉพาะมี 4 ก ลุ่ม แต่ละกลุ่มจะร่วมกันอภิปรายแสดงความคิดเห็น 
การพฒันากฎหมายเพื่อน าหลกัธรรมาภิบาลปรับใชใ้นกฎหมายว่าดว้ยคณะกรรมการป้องกนัและ
ปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ ตามประสบการณ์ท่ีมีอยู ่แต่เป็นความเห็นท่ีมาจากกลุ่มผูม้ีส่วนได้
เสียกลุ่มเดียวกนั    

                
              ผูแ้ทนองคก์รกระบวนการยติุธรรมฯ            
 

                ผูแ้ทนเจา้หนา้ท่ีของรัฐ 
 

              นกัวิชาการฯ และทนายความ 
 

              ประชาชน 
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  ดงันั้นตน้แบบท่ีจะไดจึ้งมาจากผูมี้ส่วนไดเ้สียทั้ง 4 กลุ่มเฉพาะซ่ึงอาจจะเหมือนหรือ
แตกต่างกนัก็ได ้
  ประชากรกลุ่มผสม มี 4 กลุ่ม 
  กลุ่มประชากรผสมมี 4 กลุ่ม เป็นการแยกกลุ่มประชากรเฉพาะแต่ละกลุ่มมารวมกนั
เป็นกลุ่มผสม ดังนั้ นกลุ่มผสมจึงมีประชากรจากเจ้าหน้าท่ีของรัฐ กลุ่มกระบวนการยุติธรรม 
นักวิชาการ และภาคเอกชนท่ีเก่ียวขอ้งกบัการพฒันากฎหมายเพื่อน าหลกัธรรมาภิบาลปรับใชใ้น
กฎหมายว่าดว้ยคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ คือการใหผู้ม้ีส่วนไดเ้สียท่ี
มีประสบการณ์แตกต่างกนัมาร่วมกนัอภิปรายแสดงความคิดเห็นของแต่ละฝ่าย ซ่ึงอาจมีความเห็นท่ี
สอดคลอ้งกนัหรือแตกต่างกนัก็ได ้โดยแต่ละกลุ่มจะตอ้งมีขอ้สรุปของกลุ่ม 
 
 
 
 
 
 

ภาพที่ 3.3 ภาพประชากรกลุ่มผสม 
 
   
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาพที่ 3.4 ประชากรกลุ่มผสม 4 กลุ่ม 
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 หลกัการและเหตุผลของการมีกลุ่มผสม คือ การให้ผูม้ีส่วนได้เสียท่ีมีประสบการณ์
แตกต่างกนัมาร่วมอภิปรายตามความคิดเห็นของแต่ละฝ่ายซ่ึงอาจสอดคลอ้งกนัหรือแตกต่างกนักไ็ด้
แต่ในแต่ละกลุ่มจะตอ้งมีขอ้สรุปของกลุ่ม 
 
 3.2 ขั้นตอนในการด าเนินการมดีังนี ้
 ผูว้ิจัยเตรียมความพร้อม ด้วยการก าหนดประชากรผูม้ีส่วนไดส่้วนเสียท่ีเก่ียวขอ้งกับ  
การพฒันากฎหมายเพื่อน าหลกัธรรมาภิบาลปรับใชใ้นกฎหมายว่าดว้ยคณะกรรมการป้องกนัและ
ปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ แต่ละส่วนงาน และมีหนังสือเชิญประชากรให้เข้ามีส่วนร่วม
ออกแบบ ส าหรับอุปกรณ์ท่ีใช้ในการออกแบบประกอบดว้ย กระดาษส าหรับเขียนค าตอบเพื่อ
น าเสนอต่อท่ีประชุมกลุ่มทุกกลุ่ม ปากกาส าหรับเขียนค าตอบ 
 

 
ภาพที่ 3.5 การจดัสมัมนาการมีส่วนร่วมออกแบบ 

 
 การด าเนินการแบ่งเป็น 2 ช่วง คือช่วงเชา้ เป็นการมีส่วนร่วมออกแบบของกลุ่มประชากร
เฉพาะ 4 กลุ่ม ช่วงบ่าย เป็นกลุ่มประชากรผสม 4 กลุ่ม ทั้ง 2 ช่วงแมก้ลุ่มประชากรจะแตกต่างกนั 
แต่ก็ใชป้ระเด็นหรือหวัขอ้ท่ีจะใหอ้อกแบบเดียวกนั การด าเนินการทั้ง 2 ช่วงเวลาดงักล่าวจะมีการ
เลือกประธานกลุ่ม เพื่อท าหน้าท่ีน าเสนอค าตอบของกลุ่มตนต่อท่ีประชุม โดยมีรายละเอียดของการ
ด าเนินการมีดงัน้ี 
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 ขั้นตอนท่ี 1 ผูว้ิจยัด  าเนินการก าหนดประเด็นท่ีเป็นหัวข้อส าหรับให้กลุ่มประชากรท่ี
ก  าหนดไวร่้วมออกแบบตามหวัขอ้ท่ีก  าหนด 
 
 
 
 
 
 

ภาพที่ 3.6  ภาพน าเสนอ 
 

 ขั้นตอนท่ี 2 ใหแ้ต่ละกลุ่มเฉพาะ 4 กลุ่มในชุดแรก แยกกนัด าเนินการร่วมออกแบบ ดว้ย
การแลกเปล่ียนความคิดเห็น อภิปรายร่วมกนั พร้อมหาขอ้ยุติของค าของค าตอบของกลุ่มในแต่ละ
ประเด็นท่ีก  าหนดไวโ้ดยมีผูว้จิยัอยูป่ระจ าแต่ละกลุ่ม ท่ีน่าจะอ านวยความสะดวกในการจดเน้ือความ
ท่ีไดจ้ากการออกแบบของแต่ละกลุ่ม เป็นค าตอบจากการตกลงร่วมกนัภายในกลุ่มนั้น ๆ 
 ขั้นตอนท่ี 3 ใหผู้แ้ทนแต่ละกลุ่มประชากรเฉพาะ น าเสนอรูปแบบท่ีจดัท าข้ึนมาแลว้ต่อท่ี
ประชุมเพื่อรับฟังและรับรู้รูปแบบของกลุ่มตน  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
  

ภาพที่ 3.7 ภาพกลุ่มเฉพาะน าเสนอผล 
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 การด าเนินการขั้นตอนท่ี 1 - 3 จะใชเ้วลาในการด าเนินการประมาณ 2 ชั่วโมง ซ่ึงโดย
ปกติจะเป็นช่วงเวลาเชา้ 
 ขั้นตอนท่ี 4 จดักลุ่มประชากรใหม่อีกคร้ังเป็นกลุ่มประชากรผสมท่ีมาจากตวัแทนของ
ประชากรกลุ่มเฉพาะมารวมเป็นกลุ่มใหม่ ได ้3 กลุ่ม และด าเนินการเช่นเดียวกบัขั้นตอนท่ี 1 – 3 
   
 
 
 
 
  
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาพที่ 3.8 ภาพกลุ่มผสมน าเสนอ 
 

 ขั้นตอนน้ีจะใชเ้วลาเท่ากบัขั้นตอนท่ี 1 - 3 ใชเ้วลาประมาณ 2 ชัว่โมง ดงันั้น การด าเนินการ
จึงเป็นช่วงบ่ายในวนัเดียวกนัเพื่อจะไดค้วามต่อเน่ืองของความคิด เม่ือไดค้  าตอบของรูปแบบมาแลว้
ผูแ้ทน กลุ่มจะน าเสนอแบบท่ีร่วมกนัจดัท าโดยเสนอต่อท่ีประชุมเช่นเดียวกบัการด าเนินการในช่วง
เชา้  
 โดยค าตอบท่ีได้จากกลุ่มประชากรชุดท่ี 1 และชุดท่ี 2 น้ีผู ้วิจัยจะน าไปวิเคราะห์
เปรียบเทียบและเป็นขอ้มูลส าหรับการพฒันากฎหมายเพื่อน าหลกัธรรมาภิบาลปรับใชใ้นกฎหมายว่า
ดว้ยคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ 
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4.  การวเิคราะห์ข้อมูล 

 ข้อมูลท่ีได้จากการรวบรวมตามระเบียบวิธีวิจัยเชิงคุณภาพ ท่ีเป็นการวิจัยเอกสาร  
การสมัภาษณ์เชิงลึก และการระดมความเห็นดว้ยการสนทนากลุ่มเจาะจง ทั้งหมดการวิจยัไดน้ ามา
วิเคราะห์ร่วมกนัเพื่อเป็นฐานขอ้มูลส าหรับการพฒันากฎหมายเพื่อน าหลกัธรรมาภิบาลปรับใช้ 
ในกฎหมายว่าดว้ยคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติต่อไป 
 

5.  การพฒันากฎหมายเพ่ือน าหลักธรรมาภบิาลปรับใช้ในกฎหมายว่าด้วยคณะกรรมการ 
ป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาต ิ

 วิจยัฉบับน้ีมีแนวคิดว่าการทุจริตคอร์รัปชันรวมไปถึงการใช้อ  านาจหน้าท่ีโดยมิชอบ 
ในการแสวงหาผลประโยชน์ส าหรับตนเองหรือบุคคลท่ีสาม ของเจา้หน้าท่ีรัฐ ซ่ึ งเป็นการทุจริต 
ประพฤติมิชอบส่งผลกระทบต่อความเจริญรุ่งเรือง รวมไปถึงการท่ีตวัเจา้หน้าท่ีท่ีมีหน้าท่ีป้องกนั
และปราบปรามการทุจริตได้ใช้อ  านาจหน้าท่ีของตนเองโดยมิชอบ และการจะมีการแก้ปัญหา
เก่ียวกับการทุจริตแลว้ การใชอ้  านาจหน้าให้มีประสิทธิภาพเพ่ิมมากข้ึนและเพ่ือเป็นการสร้าง
กฎเกณฑ์ กติกาในการใชอ้  านาจหน้าท่ีหรือการใชอ้  านาจรัฐอนัจะก่อให้เกิดความเช่ือมัน่และมัน่ใจ
ในความโปร่งใสแก่ประชาชนจะตอ้งมีหลกัการท่ีแสดงถึง“หลกัธรรมาภิบาล” หรืออาจเรียกว่า 
“การบริหารกิจการบ้านเมืองท่ีดีหลกัธรรมรัฐ” ซ่ึงเรารู้จักกนัในนาม “Good Governance” โดยมี 
การก าหนดรูปแบบและโครงสร้างกฎธรรมาภิบาลส าหรับคณะกรรมการ ป.ป.ช. ในการก ากับ
ตนเองก่อนการปฏิบติัหนา้ท่ีและใชอ้  านาจหนา้ท่ีของตวัเอง ประกอบดว้ยหลกัธรรมาภิบาลจ านวน 
10 ขอ้ดงัน้ี 
  1) หลกันิติธรรม  
 2) หลกัคุณธรรม  
 3) หลกัความโปร่งใส  
 4) หลกัการมีส่วนร่วมของประชาชน 
 5) หลกัการตรวจสอบจากองคก์รภายนอก 
 6) หลกัความคุม้ค่า 
 7) หลกัภาระความรับผดิ 
 8) หลกัประสิทธิภาพและประสิทธิผล 
 9) หลกัความเสมอภาคและความเท่ียงธรรม 
 10) หลกัการเขา้ถึงขอ้มูลข่าวสาร  
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  ด้วยเหตุน้ี การวิจัยจึงได้เห็นถึงความส าคัญในการสร้างกฎธรรมาภิบาลเพื่อท่ีจะให้
คณะกรรมการ ป.ป.ช.น าไปใช้เป็นหลกัยึดถือปฏิบัติท่ีเหมาะสมในการใช้อ  านาจหน้าท่ีของตน  
จึงจ  าเป็นท่ีจะตอ้งศึกษาและวิเคราะห์เพื่อท่ีจะน าเอาค าตอบท่ีไดม้าจดัท าเป็นกฎว่าดว้ยหลกัธรรมาภิบาล 
ส าหรับคณะกรรมการ ป.ป.ช. 

6. การรับฟังความคดิเห็น (Hearing) 

  เม่ือผูว้ิจยัได้ด  าเนินการศึกษาและวิจัยจนกระทัง่เสร็จสมบูรณ์และได้จดัท าการพฒันา
กฎหมายเพื่อน าหลกัธรรมาภิบาลปรับใชใ้นกฎหมายว่าดว้ยคณะกรรมการป้องกนัและปราบปราม
การทุจริตแห่งชาติ แลว้เพื่อเป็นการยนืยนัความครบถว้นเหมาะสมของกฎหมายดงักล่าว ผูว้ิจยัจะได้
น าค  าตอบท่ีไดจ้ากการศึกษาและวิจยัไปน าเสนอในท่ีประชุมสัมมนาเพื่อรับฟังความคิดเห็นเพื่อให้
ประชากรท่ีเขา้ร่วมประชุมรับฟังความคิดเห็นไดว้ิพากษ์และแสดงความคิดเห็นพร้อมขอ้แนะน า
ส าหรับกฎหมาย ดงักล่าว  เพื่อจะไดน้ าไปปรับปรุงแก้ไขให้เป็นการพฒันากฎหมายเพื่อน าหลกั  
ธรรมาภิบาลปรับใชใ้นกฎหมายว่าดว้ยคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ 
เพื่อให้เกิดผลแก่การปฏิบัติหน้าท่ีของเจา้หน้าท่ี ป.ป.ช. และเป็นผลให้การทุจริตลดน้อยลงไป  
การรับฟังความคิดเห็น  ก าหนดให้ผู ้เข้าร่วมแสดงความคิดเห็น จ  านวนประมาณ  35 คน 
ประกอบดว้ยกลุ่มบุคคลท่ีเก่ียวข้องกบัการป้องกันและปราบปรามการทุจริต ในการน้ีผูเ้ขา้ร่วม
ประชุมสัมมนาจะได้วิพากษ์และให้ข้อเสนอแนะ ท าให้ผูว้ิจยัสามารถน าเอาข้อคิดเห็นท่ีได้ไป
ด าเนินการพฒันากฎหมายเพื่อน าหลกัธรรมาภิบาลปรับใชใ้นกฎหมายว่าดว้ยคณะกรรมการป้องกนั
และปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ ใหม้ีความสมบูรณ์ยิง่ข้ึน 
  การสัมมนารับฟังความคิดเห็น (Hearing) เป็นขั้นตอนหน่ึงของการวิจัยท่ีมีหลกัการ 
ในการน าเอาค าตอบท่ีไดจ้ากการวิจยัมาน าเสนอใหป้ระชากรท่ีเก่ียวขอ้งไดม้ีส่วนร่วมในการรับฟัง
และวิพากษ ์(Comment) ผลการวิจยัพร้อมขอ้แนะน า ซ่ึงผูว้ิจยัจะไดน้ าไปด าเนินการวิเคราะห์และ
พิจารณาเพ่ือการปรับปรุงแกไ้ขใหผ้ลการวิจยัมีความสมบูรณ์มากยิง่ข้ึน 
 การวิจยัน้ีไดจ้ดัท าการสมัมนารับฟังความคิดเห็น เม่ือวนัพุธ ท่ี 30 มีนาคม 2565  ณ หอ้ง 
Magnolia 2 ชั้น 4 โรงแรมทีเค พาเลซ แอนด์ คอนเวนชัน่ กรุงเทพมหานคร ระหว่างเวลา 09.00 – 
12.00 น. นาฬิกา มีผูเ้ขา้ร่วมการสมัมนารับฟังความคิดเห็น จ  านวน 35 คน 
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ภาพที่ 3.9 การสมัมนารับฟังความคิดเห็น 

 ขอ้มูลทั้งหมดท่ีไดจ้ากการเก็บรวบรวมตามวิธีวิทยาการวิจยัท่ีก  าหนดไวด้งักล่าวแลว้นั้น 

จะน าไปสู่การวิเคราะห์เพื่อการพฒันากฎหมายเพื่อน าหลกัธรรมาภิบาลปรับใชใ้นกฎหมายว่าดว้ย

คณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ 

7. การพฒันากฎหมายเพ่ือน าหลกัธรรมาภิบาลปรับใช้ในกฎหมายว่าด้วยคณะกรรมการป้องกนัและ
ปราบปรามการทุจริตแห่งชาต ิ
 
  การวิจยัคร้ังน้ีไดก้  าหนดเป้าหมายท่ีเป็นวตัถุประสงค์การวิจัยอนัเป็นผลผลิต (Output)  

ของการวิจยั คือ การพฒันากฎหมายเพื่อน าหลกัธรรมาภิบาลปรับใช้ในกฎหมายว่าดว้ยคณะกรรมการ

ป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ ดงันั้น ในการจดัท ารูปแบบจึงไดน้ าแนวคิด ทฤษฎี หลกัการ

และแนวคิดท่ีได้จากการทบทวนวรรณกรรม และค าตอบจากการวิจัยเอกสาร (Documentary 

Research) การสัมภาษณ์เชิงลึก (In-depth interview) มาใชใ้นการพฒันากฎหมายเพื่อน าหลกัธรรมาภิบาล

ปรับใชใ้นกฎหมายว่าดว้ยคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ เมื่อไดร่้างกฎหมาย

การพัฒนากฎหมายเพื่อน าหลักธรรมาภิบาลปรับใช้ในกฎหมายว่าด้วยคณะกรรมการป้องกันและ

ปราบปรามการทุจริตแห่งชาติแลว้นั้น การวิจยัไดน้ าไปสู่การจดัท าการมีส่วนร่วมออกแบบ - ร่วมออกแบบ 
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(Participatory Design, Co- Design) และการรับฟังความคิดเห็น (Hearing) ซ่ึงสามารถสรุปกระบวน

วิธีวิทยาการวิจยัได ้ ดงัน้ี  

 
   
  
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาพที่ 3.10 กระบวนวิธีวิทยาการวิจยั 

 

กระบวนการด าเนินการวิจยั 

การพฒันากฎหมายเพื่อน าหลกัธรรมาภิบาลปรับใชใ้นกฎหมายว่าดว้ย
คณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ 

การวิจยัเอกสาร ไดป้ระเดน็ในการสัมภาษณ์เชิงลึก 

การสัมภาษณ์เชิงลึก  

กลุ่มเป้าหมาย 16 คน 

ไดค้  าตอบตามประเดน็ในการจดัท ากฎหมายการ
พฒันากฎหมายเพื่อน าหลกัธรรมาภิบาลปรับใช้
ในกฎหมายว่าดว้ยคณะกรรมการป้องกนัและ

ปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ 
 

การมีส่วนร่วมออกแบบ, ร่วมออกแบบ  

ประชากร 16 คน 

 

ยนืยนัร่างกฎหมายการพฒันากฎหมายเพื่อน า
หลกัธรรมาภิบาลปรับใชใ้นกฎหมายว่าดว้ย

คณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต
แห่งชาติ 

 การรับฟังความคิดเห็น  

กลุ่มเป้าหมาย 30 คน 

 

ไดร่้างกฎหมายว่าดว้ยการพฒันากฎหมายเพื่อน า
หลกัธรรมาภิบาลปรับใชใ้นกฎหมายว่าดว้ย

คณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต
แห่งชาติ 

 

 



 
 

บทที ่4 

การจัดท าการพฒันากฎหมายเพื่อน าหลักธรรมาภิบาลปรับใช้ในกฎหมายว่า
ด้วยคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ 

 
 ในบริบทของการปกครองในระบอบประชาธิปไตยของไทยนั้นไดใ้ห้ความส าคญัต่อ 
การจดัตั้งองคก์รอิสระตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทยโดยผลท่ีก  าหนดข้ึนตามรัฐธรรมนูญ
แห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศกัราช 2540 เพื่อให้สอดคลอ้งกบัความมุ่งหมายของการปฏิรูปทาง
การเมืองท่ีตอ้งการใหเ้ป็นการเมืองใหม่ ใหสิ้ทธิและเสรีภาพกบัประชาชนโดยมุ่งหวงัใหป้ระชาชน
เขา้มามีส่วนร่วมทางการเมืองมากข้ึน ต่อมามีการประกาศใชรั้ฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย 
พุทธศกัราช 2550 จนถึงปัจจุบนัซ่ึงรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 มีองค์กร
ตามรัฐธรรมนูญ ตามหมวด 12 องคก์รอิสระ โดยก าหนดให้มีองค์กรอิสระทั้งหมด 5 องค์กร และ
ในกลุ่มองค์กรอิสระตามรัฐธรรมนูญน้ีในส่วนท่ี 4 มีคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการ
ทุจริตแห่งชาติ (ป.ป.ช.) ซ่ึงจดัตั้งข้ึนตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย ฉบบัพุทธศกัราช 2540 
โดย พระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญว่าดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2542 
เน่ืองจากประเทศไทยไดช่ื้อว่ามีการทุจริตจากเจา้พนักงานของรัฐท่ีใชอ้  านาจหน้าท่ีโดยมิชอบเพื่อ
แสวงหาประโยชน์ส าหรับตนเองหรือบุคคลอ่ืน 
   การจัดตั้ งคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ (ป.ป.ช.) น้ี  
มีหลกัการและเหตุผล คือ “ความพยายามของรัฐในการปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบใน
วงราชการดว้ยการจดัตั้งองคก์รท่ีผา่นมาในหลายลกัษณะ ไดแ้ก่ คณะกรรมการตรวจและติดตามผล
การปฏิบติัราชการ (ก.ต.ป.) ก่อนยบุยกเลิกและตั้งองค์กรใหม่ท่ีเรียกว่า คณะกรรมการป้องกนัและ
ปราบปรามการทุจริตประพฤติมิชอบในวงราชการ (ป.ป.ป.) และถูกยุบเลิกไปจนมาจัดตั้งเป็น 
คณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ หรือ ป.ป.ช. เป็นคร้ังแรกในปี พ.ศ. 2542 
ท่ีมีฐานะเป็นองคก์รอิสระตามรัฐธรรมนูญท่ีมีอ  านาจหนา้ท่ีก  ากบัดูแลคุณธรรมและจริยธรรมของผู ้
ด  ารงต าแหน่งทางการเมืองรวมอยู”่  แมต่้อมาจะมีรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทยฉบบัใหม่ คือ 
ฉบับพุทธศักราช 2550 และฉบับพุทธศักราช 2560 ก็ยงัคงให้มีการจัดตั้ งองค์กรอิสระตาม
รัฐธรรมนูญและมีกฎหมายจดัตั้งคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต เช่นเดิม แต่เป็นท่ี
น่าสังเกตว่า การใชอ้  านาจของคณะกรรมการ ป.ป.ช. ในการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตของ
เจา้พนักงานของรัฐก็ยงัคงมีอยู่อยา่งต่อเน่ืองและนับวนัจะเพ่ิมจ านวนมากข้ึน ดงัปรากฏจากสถิติ
จ  านวนการกล่าวโทษ หรือการร้องเรียนโดยผูไ้ดรั้บความเสียหายจากการกระท าการทุจริตในภาครัฐ
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ของเจา้พนักงานของรัฐหรือผูท่ี้ไดพ้บเห็นการทุจริตในภาครัฐของเจา้พนักงานของรัฐซ่ึงสามารถ
สะทอ้นให้เห็นถึงประสิทธิภาพและประสิทธิผลของการใชอ้  านาจหน้าท่ีของคณะกรรมการ ป.ป.ช 
ไม่เป็นไปตามเป้าหมายและหลกัการของการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตของเจา้พนกังานของ
รัฐไดอ้ย่างแทจ้ริง ท่ีเป็นเช่นน้ีอาจจะมาจากการใชอ้  านาจหน้าท่ีของคณะกรรมการ ปปช ยงัขาด
หลกัการบริหารกิจการบา้นเมืองท่ีดี (Good Governance)  
 การบริหารงานท่ีดี หรือ Good Governance เป็นหลกัการท่ีน าไปสู่กระบวนการตดัสินใจ
ก่อนการใชอ้  านาจหน้าท่ีขององคก์รภาครัฐ ซ่ึง Graham, e.al 2003 p.2 กล่าวว่า เป็นการด าเนินการ
ร่วมกนั และมีการด าเนินการท่ีมีกลยุทธ์ของการก ากบัการท างาน น าไปสู่การตัดสินใจเก่ียวกับ
ทิศทางและ ก  าหนดบทบาท ซ่ึงไม่ใช่เพียงว่าจะด าเนินการเพื่ออะไร แต่รวมถึงผูท่ี้ควรเข้ามา
เก่ียวขอ้งในการตดัสินใจและ ตอ้งมีความสามารถเพียงใด การบริหารงานท่ีดีสามารถท่ีจะน าไปใช้
ในหลาย ๆ บริบท เช่น ในเร่ืองของภาคธุรกิจ เร่ืองของการต่างประเทศ เร่ืองของประเทศชาติ หรือ
เร่ืองของการปกครองทอ้งถ่ิน โดยท่ีคณะกรรมการเศรษฐกิจและสังคมของเอเชียและแปซิฟิกแห่ง
สหประชาชาติ (UNESCAP) (UNESCAP, 2009) ได้ให้ความหมายของการบริหารท่ีดี หรือ การ
บริหารกิจการบา้นเมืองท่ีดี (Good Governance) (ซ่ึงภายหลงัขอใชค้  าว่า ธรรมาภิบาล เพราะเป็นค า
ท่ีใชก้นัมากและเขา้ใจกนัอยู่แลว้) เป็นกระบวนการของการตดัสินใจและเป็นกระบวนการซ่ึงการ
ตดัสินใจนั้นน าไปสู่การปฏิบติั เป็นค าท่ีมีความหมายรวมถึง ระบบ โครงสร้าง และกระบวนการท่ี
วางกฎเกณฑค์วามสมัพนัธร์ะหว่างเศรษฐกิจ การเมือง และสงัคมของประเทศ เพื่อท่ีภาคส่วนต่าง ๆ 
อยู่ร่วมกนัอย่างเป็นสุขเป็นการบริหารจดัการท่ีดี (บวรศกัด์ิ อุวรรณโณ, 2545 น.1-2) จึงเป็นเร่ือง
ของความถูกตอ้งดีงามเป็นเร่ืองท่ีท าให้เกิดพลงัเกิดความรับผิดชอบ เกิดประสิทธิภาพประสิทธิผล
ในการท างาน เกิดการพฒันาสงัคมและประเทศชาติอยา่งสมดุล การวิเคราะห์เร่ืองธรรมาภิบาลจึงให้
ความส าคญักบับุคคลท่ีเก่ียวขอ้งทั้งท่ีเป็นทางการและไม่เป็นทางการ เก่ียวขอ้งกบัการตดัสินใจ การ
น าการตดัสินใจไปสู่การปฏิบติัไดด้ว้ยรูปแบบของทางการ หรือไม่เป็นทางการ รัฐบาลเป็นผูป้ฏิบติั
ท่ีส าคญัใหเ้กิดธรรมาภิบาล 
  หลกัการบริหารกิจการบ้านเมืองท่ีดี หรือหลกัธรรมาภิบาล (Good Governance) เป็น
หลกัการท่ีมีการน ามาใชใ้นระดบัระหว่างประเทศ และต่างประเทศหลายประเทศ จึงถือไดว้่าเป็น
หลกัการท่ีสมควรจะไดน้ ามาใชก้บัองค์กรอิสระตามรัฐธรรมนูญของไทยโดยเฉพาะคณะกรรมการ 
ป.ป.ช. ซ่ึงปัจจุบนัพบว่ายงัไม่มีการน าหลกัดงักล่าวมาใชก้บัการตรวจสอบการใชอ้  านาจขององคก์ร
อิสระตามรัฐธรรมนูญแต่อย่างใด แต่หากพิจารณาองค์กรภาครัฐอ่ืน เช่น ส านักงานผูต้รวจการ
แผ่นดิน ส านักงานคณะกรรมการขา้ราชการพลเรือน และส านักงานคณะกรรมการพฒันาระบบ
ราชการ มีการน าหลกัการบริหารกิจการบา้นเมืองท่ีดีมาใชโ้ดยมีกฎหมายรองรับ  
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   ดงันั้น การวิจยัน้ีจึงมีแนวคิดท่ีจะน าเอาหลกัธรรมาภิบาลมาใชก้  ากบัการใชอ้  านาจหนา้ท่ี
ของคณะกรรมการ ป.ป.ช. โดยคาดหวงัว่าหากคณะกรรมการ ป.ป.ช. ใช้อ  านาจหน้าท่ีในการ
ด าเนินการป้องปรามและปราบปรามการทุจริตของเจา้พนกังานของรัฐแลว้ ยอ่มท าใหก้ารใชอ้  านาจ
ของคณะกรรมการ ป.ป.ช. เป็นไปดว้ยความบริสุทธ์ิยติุธรรมและท าให้การป้องกนัและปราบปราม
การทุจริตภาครัฐมีประสิทธิภาพ ซ่ึงการวิจยัจะไดว้ิจยัและวิเคราะห์เพื่อหาค าตอบหลกัธรรมาภิบาล
ขอ้ท่ีเหมาะสมแก่การน ามาใชก้บัการใชห้น้าท่ีและอ านาจของคณะกรรมการ ป.ป.ช.และเจา้หนา้ท่ี
ของส านักงานคณะกรรมการ ป.ป.ช. เพ่ือน าค  าตอบท่ีไดม้านั้นมาจดัท าเป็นกฎหมายรองรับเพื่อให้
เกิดการบงัคบัใช ้โดยการวิจยัไดก้  าหนดประเด็นการวิเคราะห์ ดงัน้ี 
 

1.  สภาวการณ์ปัญหาและผลกระทบจากการทุจริตประพฤตมิิชอบของเจ้าหน้าที่ภาครัฐ 
และการป้องกันและปราบปรามของคณะกรรมการ ป.ป.ช. 

 หลักการและเหตุผลในการตั้ งคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริต
แห่งชาติ หรือคณะกรรมการ ป.ป.ช. ให้เป็นองค์กรอิสระตามรัฐธรรมนูญ เป้าหมายก็คือเพื่อเป็น
การลดปริมาณหรือลดจ านวนการใชอ้  านาจหนา้ท่ีโดยไม่ชอบของเจา้พนกังานของรัฐใหน้อ้ยลง ซ่ึง
ถือเป็นเป้าหมายและเจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญ ท่ีใหมี้การจดัตั้งองคก์รอิสระตามรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจกัรไทย ฉบบั พุทธศกัราช 2540  ฉบับ พุทธศกัราช 2550 และ ฉบบั พุทธศกัราช 2560  
มีหลกัการท่ีสอดคลอ้งกนัคือ การให้มีการจดัตั้งองค์กรอิสระเพ่ือให้มีความเป็นอิสระจากการถูก
แทรกแซงโดยรัฐบาล เจา้หน้าท่ี หรือเจา้พนกังานของรัฐ หรือการแทรกแซงจากฝ่ายทางการเมือง 
ซ่ึงองคก์รอิสระท่ีมีความส าคญัท่ีสุดในปัจจุบนัน้ีองคก์รหน่ึงก็คือคณะกรรมการ ป.ป.ช. เน่ืองจาก
ปัญหาของการทุจริตจากการใชอ้  านาจหน้าท่ีโดยมิชอบเพื่อแสวงหาผลประโยชน์ตอบแทนต่อ
ตนเองหรือบุคคลอ่ืนของเจา้หน้าท่ีภาครัฐนั้น มีปรากฏชดัเจนและตามสถิติพบว่ามีในอตัราท่ีสูง
และเพ่ิมมากข้ึนเพราะฉะนั้น รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย ฉบบั พุทธศกัราช 2540 ซ่ึงถือเป็น 
รัฐธรรมนูญฉบับประชาชนไดเ้ห็นถึงปัญหาน้ี จึงไดมี้การจดัตั้งองค์กรอิสระตามรัฐธรรมนูญท า
หนา้ท่ีในการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต องคก์รอิสระนั้นก็คือ คณะกรรมการ ป.ป.ช. โดยมี
เป้าหมายเพื่อตอ้งการท่ีจะให้เป็นองค์กรท่ีท าหน้าท่ีในการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตให้มี
ประสิทธิภาพ เพ่ือท่ีจะลดการทุจริตของเจา้หน้าท่ีภาครัฐให้น้อยลงไป แต่นับตั้งแต่มีการจดัตั้ง
คณะกรรมการเกิดข้ึนมาในปี พ.ศ. 2542 โดยผลของพระราชบญัญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าดว้ย
การป้องกนัและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2542 กลบัพบว่าจ  านวนการทุจริตของเจา้หนา้ท่ีภาครัฐ
ไม่ได้ลดลงไปเลย และแม้ว่าจะได้มี รัฐธรรมนูญฉบับใหม่ คือฉบับ พุทธศักราช 2550 และ
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รัฐธรรมนูญ ฉบบัปัจจุบนั คือ ฉบบัพุทธศกัราช 2560 ก็ตาม องคก์รอิสระน้ีก็ยงัคงมีอยู่แลว้ก็ให้มี
เป้าหมายในการใชอ้  านาจหนา้ท่ีป้องกนัและปรามปรามการทุจริตของเจา้หนา้ท่ีภาครัฐเหมือนเดิม 
แต่ถึงกระนั้นก็ตาม สถิติท่ีแสดงให้เห็นถึงจ านวนเจา้หน้าท่ีภาครัฐท่ีมีการทุจริตโดยผลของการ
ร้องเรียน ไม่ว่าจะโดยประชาชนหรือหน่วยงานรัฐหรือหน่วยงานอ่ืน ๆก็ตาม มีแต่จะเพ่ิมมากข้ึน
โดยเฉพาะอย่างยิ่งมีตัวอย่างของข้อร้องเรียนท่ีสะท้อนให้เห็นถึงการใช้อ  านาจหน้าท่ีของ
คณะกรรมการ ป.ป.ช. ท่ีไม่มีประสิทธิภาพและเป็นท่ีกังขาหรือสงสัยของประชาชนถึงความ
โปร่งใสในการปฏิบติัหนา้ท่ีนั้น  ดงัเช่นการตรวจสอบทรัพยสิ์นของผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมือง
เพ่ือท่ีจะท าการตรวจสอบว่าในระหว่างท่ีปฎิบติัหนา้ท่ีในการต ารงต าแหน่งมีทรัพยสิ์นเพ่ิมมากนอ้ย
เพียงใด และในกรณีท่ีมีทรัพยสิ์นเพ่ิมข้ึนมากเกินกว่าสถานะกบัระยะเวลาในการด ารงต าแหน่งนั้น
หรอไม่ ซ่ึงหากเกินจากนั้นเป็นจ านวนมาก ก็เป็นขอ้สนันิษฐานไดว้่าใชอ้  านาจโดยมิชอบ แสวงหา
ทรัพยสิ์นเงินทองมาเพ่ิมโดยมิชอบดงัเช่นกรณีตวัอย่างของการใชอ้  านาจหน้าท่ีของคณะกรรมการ 
ป.ป.ช. ดงัน้ี 
  กรณนีาฬิกาข้อมือ 
  เมื่อวนัท่ี 4 ธนัวาคม พ.ศ. 2560 พล.อ.ประวิตร วงษ์สุวรรณ รองนายกรัฐมนตรี สวม 
นาฬิการะหว่างถ่ายรูปหมู่คณะรัฐมนตรีท่ีท าเนียบรัฐบาล ซ่ึงพบว่าไม่ปรากฏอยูใ่นรายการแสดง
ทรัพยสิ์นในบัญชีแสดงรายการทรัพยสิ์นและหน้ีสินท่ียื่นต่อคณะกรรมการ ป.ป.ช. เม่ือเข้ารับ
ต าแหน่งรองนายกรัฐมนตรีวนัท่ี 4 กันยายน พ.ศ. 2557 ภาพน้ีได้ถูกน าไปเผยแพร่ภาพรวมกับ
นาฬิกาหรูของ พล.อ.ประวิตร วงษ์สุวรรณ  อีกกว่า 22 เรือน มูลค่าหลายสิบลา้นบาท เมื่อภาพ
ปรากฏในส่ือต่าง ๆท าให้เกิดขอ้สงสัยว่าการเป็นเพียงนายทหารต าแหน่งผูบ้ญัชาการทหารบกไม่
น่าจะมีทรัพยท่ี์มีมูลค่าสูงมากอยู่ในความครอบครอง เมื่อมีการน าเร่ืองเข้าสู่การพิจารณาของ
คณะกรรมการ ป.ป.ช ท่ีใช้เวลากว่าหน่ึงมีตรวจสอบแสวงหาข้อเท็จจริง ในท่ีสุดคณะกรรมการ 
ป.ป.ช. มีมติ 5:3 เสียงไม่รับพิจารณา “นาฬิกาหรู” เมื่อวนัท่ี 27 ธันวาคม พ.ศ. 2561 เน่ืองจากมี
ขอ้เท็จจริงว่า นาฬิกาทั้ง 22 เรือน พล.อ.ประวิตร ไดย้มืจากเพื่อนสนิทร่วมรุ่นโรงเรียนเซนตค์าเบรี
ยล และเพื่อนเตรียมทหารรุ่นท่ี 6 คือ “เส่ียคราม-นายปัฐวาท สุขศรีวงศ์” ซ่ึงได ้เสียชีวิตไปตั้งแต่
กุมภาพนัธ ์พ.ศ. 2560 และน านาฬิกาทั้งหมดคืนทายาทของนายปัฐวาท สุขศรีวงศ ์แลว้ ส่วนแหวน
ทบัทิมเมด็ใหญ่ท่ีใส่นั้นเป็นมรดกจากบิดาตกทอดถึงมารดา ก่อนจะไดรั้บมาระหว่างด ารงต าแหน่ง 
ข้อเท็จจริงน้ีกลายเป็นเหตุผลท่ีท าให้ พล.อ.ประวิตร หลุดพ้นจากคดีนาฬิกาหรูเพราะไม่มีมูล
เพียงพอว่า พล.อ.ประวิตร จงใจยื่นบญัชีทรัพยสิ์นดว้ยขอ้ความอนัเป็นเท็จ หรือปกปิดขอ้เท็จจริงท่ี
ควรแจง้ใหท้ราบ และมีพฤติการณ์อนัควรเช่ือไดว้่า มีเจตนาไม่แสดงท่ีมาแห่งทรัพยสิ์นนั้น 
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   ส่ิงท่ีสร้างความคลางแคลงใจแก่ประชาชนก็คือคณะกรรมการ ป.ป.ช. ไม่มีการเปิดเผย
ขอ้มูลเก่ียวกบัคดีดงักล่าวใหส้าธารณชนรับรู้ ทั้ง ๆท่ีเป็นคดีอยูใ่นความสนใจของประชาชนและถือ
เป็นอ านาจหน้าท่ีโดยตรงของคณะกรรมการ ป.ป.ช. ท่ีจะตอ้งตรวจสอบข้อเท็จจริงและแจง้ให้
ประชาชนไดรั้บรู้ ต่อมาผูส่ื้อข่าวส านักข่าวออนไลน์ THE MATTER ในฐานะโจทกไ์ดย้ืน่ค  าร้องต่อ
ศาลปกครองกลางให้พิจารณาการเปิดเผยข้อมูลน้ีแก่สาธารณชน ในท่ีสุดศาลปกครองกลางมีค า
พิพากษาในคดีหมายเลขด าท่ี 2557/2562 คดีหมายเลขแดงท่ี 1327/2564 ระบุให้ คณะกรรมการ 
ป.ป.ช. ตอ้งเปิดเผยขอ้มูลข่าวสาร จ  านวน 2 รายการท่ีเก่ียวขอ้งกบัคดีน้ี ประกอบดว้ย (1) รายงาน
สรุปผลการแสวงหาขอ้เท็จจริงและรวบรวมพยานหลกัฐานซ่ึงคณะท างานรวบรวมเสนอต่อท่ี
ประชุมคณะกรรมการ ป.ป.ช. และ (2) ค  าช้ีแจงของ พล.อ. ประวิตร วงษ์สุวรรณ ท่ียื่นต่อ
คณะกรรมการ ป.ป.ช.  
 การใช้อ  านาจหน้าท่ีของคณะกรรมการ ป.ป.ช. ในกรณีดงักล่าวเป็นประเด็นของการ
โตแ้ยง้ว่าเป็นการใชอ้  านาจหน้าท่ีโดยไม่มีความเท่ียงธรรมและไม่ไดป้ฏิบติัให้เป็นไปตามหลกัธรร
มาภิบาลในด้านความโปร่งใส ตรวจสอบได ้หลกัคุณธรรม หลกัความเสมอภาคและความเท่ียง
ธรรม ดว้ยเพราะเหตุว่า การด าเนินการของคณะกรรมการ ป.ป.ช. ในคดีดงักล่าว มิไดม้ีการแถลง
ขอ้เท็จจริงและเหตุผลของการวินิจฉัยให้ประชาชนไดรั้บทราบอย่างชดัเจน ท าให้ประชาชนเกิด
ความเคลือบแคลงถึงการใช้อ  านาจของคณะกรรมการ ป.ป.ช.ว่าไดก้ระท าไปดว้ยความโปร่งใส 
เพ่ือให้ประชาชนสามารถตรวจสอบได้ ตั้ งอยู่บนหลกัคุณธรรมท่ีสะท้อนให้ประชาชนเห็นว่า
คณะกรรมการ ป.ป.ช. ไดป้ฏิบติัหนา้ท่ีโดยการประพฤติตนอยา่งมีศีลธรรม ตรงตามความคาดหวงั
ของสังคม รวมถึงการใช้อ  านาจหน้าท่ีตามหลกัความเสมอภาคและเท่ียงธรรม ด้วยการไม่เลือก
ปฏิบติัต่อบุคคลใดให้แตกต่างจากบุคคลอ่ืน ซ่ึงหลกัธรรมาภิบาลในดา้นต่าง ๆ ท่ีเก่ียวขอ้งกบัคดี
ดงักล่าวเป็นหลกัธรรมาภิบาลท่ีจะตอ้งน าไปใชเ้พื่อการพฒันากฎหมายโดยน าหลกัธรรมภิบาลปรับ
ใชใ้นกฎหมายว่าดว้ยคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ  
  กรณโีครงการก่อสร้างอุทยานราชภักดิ์ จงัหวดัประจวบครีีขันธ์  
  โดยมีนายวีระ สมความคิด เลขาธิการเครือข่ายประชาชนต้านคอร์รัปชั่นยื่นร้อง
คณะกรรมการ ป.ป.ช. ตรวจสอบโครงการอุทยานราชภกัด์ิกรณีกล่าวหา พล.อ.อุดมเดช สีตบุตร 
รัฐมนตรีช่วยว่าการกระทรวงกลาโหม เม่ือคร้ังด ารงต าแหน่งผูบ้ญัชาการทหารบก (ผบ.ทบ.) และ 
พล.อ.ศิริชัย ดิษฐกุล รัฐมนตรีว่าการกระทรวงแรงงาน เม่ือคร้ังด ารงต าแหน่งปลดักระทรวง
กลาโหม กรณีมีเหตุอนัควรเช่ือไดว้่ากระท าความผิดฐานเป็นเจา้พนักงานปฏิบติัหรือละเวน้การ
ปฏิบติัหน้าท่ีโดยมิชอบ เพื่อให้เกิดความเสียหายแก่ผูห้น่ึงผูใ้ด หรือปฏิบติัหรือละเวน้การปฏิบัติ
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หน้าท่ีโดยทุจริต และในฐานความผิดอ่ืนท่ีเก่ียวขอ้งกบัการก่อสร้างอุทยานราชภกัด์ิ อ  าเภอหัวหิน 
จงัหวดัประจวบคีรีขนัธ ์
   เร่ืองน้ีขอ้เท็จจริงรับฟังไดว้่า โครงการอุทยานราชภกัด์ิท่ีกองทพับกเป็นผูด้  าเนินการ
จดัสร้างภายในพ้ืนท่ีของกองทัพบก โดยปรากฏหลกัฐานจากส่ือมวลชนว่ามีการใชง้บประมาณ
แผ่นดิน ซ่ึงมีการเบิกจ่ายงบกลางไปแลว้ 80% ของวงเงินท่ีไดรั้บการจดัสรร 63.57 ลา้นบาท และ
เงินบริจาคของประชาชน ซ่ึงเมื่อเขา้กองทพับกแลว้ถือว่าเป็นเงินของกองทพับก โดยมีการจดัจา้ง
โรงหล่อทั้งหมด 6 โรง หล่อพระบรมราชานุสาวรีย ์7 องค ์ใชง้บในการก่อสร้างองค์ละ 41-45 ลา้น
บาท รวมเป็นเงินประมาณ 287-315 ล้านบาท ปรากฏข้อเท็จจริงว่า อาจมีการหักหัวคิว 10%  
จากเซียนพระ นอกจากน้ียงัปรากฏว่า พล.ต.สุชาติ พรมใหม่ อดีตผูท้รงคุณวุฒิกองทัพบก และ  
พ.อ.คชาชาต บุญดี อดีตนายทหารฝ่ายเสนาธิการ ประจ ากองทพัภาคท่ี 3 (นายทหารคนสนิทของ 
พล.อ.อุดมเดช ปัจจุบนัถูกถอดยศ-เรียกคืนเคร่ืองราชอิสริยาภรณ์แลว้) อาจมีส่วนร่วมในการทุจริต
เก่ียวกบัการจดัสร้างอุทยานดงักล่าวดว้ย 
  ส่วนในการจดัซ้ือจดัจา้งก่อสร้างงานปูหินสักการะ บนัได และลานชั้นบนรอบแท่น
พระบรมรูป 34.9 ลา้นบาท งานติดตั้งหินอ่อนรอบแท่นพระบรมรูป 11.9 ลา้นบาท งานสร้างร้ัว
บริเวณภายในและภายนอกอุทยานราชภกัด์ิ 2 โครงการ 20.2 ลา้นบาท งานสร้างป้ายทางเขา้และ
อาคารรักษาความปลอดภยั 7.2 ลา้นบาท (ทั้งหมดขา้งต้นใชง้บประมาณกลาง) และการก่อสร้าง 
พระบรมราชานุสาวรีย ์7 พระองคน์ั้น งานก่อสร้างดงักล่าวมีมูลค่าเกินสองลา้นบาทข้ึนไป และเป็น
การจัดจ้างด้วยวิธีพิเศษ แต่ไม่ได้รับอนุมัติจากคณะกรรมการว่าด้วยการพสัดุด้วยวิธีการทาง
อิเลก็ทรอนิกส์ 
  การกระท าดงักล่าวของ พล.อ.อุดมเดช และ พล.อ.ศิริชยั จึงเป็นการกระท าความผิด
ตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 157 และ พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการ
ป้องกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ.2542 มาตรา 123/1 และ พ.ร.บ.ว่าด้วยความผิดเก่ียวกับ 
การเสนอราคาต่อหน่วยงานของรัฐ พ.ศ.2542 มาตรา 7 และมาตรา 12 
  การไต่สวนกรณี ก่อสร้างโครงการอุทยานราชภัก ด์ิ  อ  า เภอหัว หิน  จังหวัด
ประจวบคีรีขนัธ ์ตามค าร้องของนายวีระ สมความคิด เลขาธิการเครือข่ายประชาชนตา้นคอร์รัปชนั 
ท่ีขอให ้ป.ป.ช.ไต่สวน พล.อ.อุดมเดช สีตบุตร รัฐมนตรีช่วยว่าการกระทรวงกลาโหม เม่ือคร้ังด ารง
ต าแหน่งผูบ้ญัชาการทหารบก (ผบ.ทบ.) และ พล.อ.ศิริชยั ดิษฐกุล รัฐมนตรีว่าการกระทรวงแรงงาน  
เม่ือคร้ังด ารงต าแหน่งปลดักระทรวงกลาโหม ปฏิบติัหรือละเวน้การปฏิบติัหนา้ท่ีโดยทุจริตนั้น 
  คณะท างานแสวงหาข้อเท็จจริงได้สรุปและรายงานเร่ืองดังกล่าวเข้าท่ีประชุม
คณะกรรมการ ป.ป.ช. เมื่อวนัท่ี 6 กนัยายน พ.ศ. 2559 ซ่ึงท่ีประชุมคณะกรรมการ ป.ป.ช.ไดม้ีมติ
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เป็นเอกฉันท์ 9 ต่อ 0 เสียง เห็นว่าโครงการดงักล่าวเป็นการด าเนินการถูกตอ้งตามระเบียบปฏิบัติ 
ทุกประการ อีกทั้งไม่ว่าทาง ป.ป.ช. ขอหลกัฐานใด ๆ ไปยงัคณะกรรมการตรวจสอบของกองทพับก
หรือคณะกรรมการตรวจสอบของกระทรวงกลาโหม ได้รับความร่วมมือเป็นอย่างดี และเมื่อ  
น าเอกสารหลกัฐานและเชิญพยานมาสอบปากค าทุกอย่างมาพิจารณาแลว้ไม่พบว่ามีอะไรผดิปกติ 
ดงันั้น การแสวงหาขอ้เท็จจริงตามท่ีมีผูย้ืน่ค  าร้องจึงถือว่าเสร็จส้ิน 
  คณะกรรมการ ป.ป.ช. จึงมีมติว่าไม่พบความผิดปกติของการด าเนินการโครงการ
ดงักล่าว สร้างเสียงวิพากษ์วิจารณ์อยา่งหนกัในหมู่ประชาชน โดยเฉพาะ 2 เง่ือนปมท่ียงัไม่มีความ
กระจ่างชดั คือ  
   (1) ประเด็นค่าหัวคิวดงักล่าว ถูกอา้งว่าเป็น “ค่าท่ีปรึกษา” ให้กบั “เซียนอุ”๊ หรือ
นายวชัรพงศ ์ ระดมสิทธิพฒัน์ เซียนพระช่ือดงั ท่ีเป็นผูห้างานมาให้ โดยเจา้ตวัยอมรับว่าไดรั้บเงิน
ค่าท่ีปรึกษาจากโรงหล่อพระ 5 แห่งจริง วงเงินประมาณ 20 ลา้นบาท แต่ตอนหลงั “ทหาร” ไดต้าม
เงินเอาคืนไดแ้ลว้ แต่ยงัไม่มีบทสรุปอยู่ดีว่า ตกลงแลว้เงินค่าท่ีปรึกษาดงักล่าวจ่ายใหแ้ก่ “เซียนอุ๊” 
ในฐานะใด และเงินท่ีทหารตามเอาคืนภายหลงันั้น มีการน าไปก่อสร้างหรือน าไปบริจาคให้กับ
อุทยานราชภกัด์ิแลว้หรือไม่  
   (2)  ขอ้เท็จจริงจากทหารท่ีประจ าการในอุทยานราชภกัด์ิ (ขณะนั้น) และคนงาน
ก่อสร้างหลายคนอา้งว่า งานก่อสร้างร้ัวมีบริษทัเอกชนหลายแห่งมาสร้างถวายให ้“ฟรี ๆ” 
  การตดัสินคดีกรณีโครงการก่อสร้างอุทยานราชภกัด์ิ จงัหวดัประจวบคีรีขันธ์ ของ
คณะกรรมการ ป.ป.ช. สะทอ้นให้เห็นถึงการใชอ้  านาจหน้าท่ีโดยไม่มีความเมี่ยงธรรมและไม่ได้
ปฏิบติัใหเ้ป็นไปตามหลกัธรรมาภิบาลในดา้นความโปร่งใส ตรวจสอบได ้หลกัคุณธรรา หลกัความ
เสมอภาคและความเท่ียงธรรม ดว้ยเพราะเหตุว่า การใชอ้  านาขของคณะกรรมการ ป.ป.ช. ตดัสินคดี
น้ีก่อให้เกิดความสงสยัแก่ประชาชนถึงการใชอ้  านาจว่าเป็นไปดว้ยความเท่ียงธรรม และเป็นอิสระ
หรือไม่ โดยหากเป็นการใช้อ  านาจโดยไม่ชอบแลว้ย่อมถือเป็นกรณีท่ีคณะกรรมการ ป.ป.ช. ใน
ฐานะเจ้าหนักงานปฏิบัติหรือละเวน้การปฏิบัติหน้าท่ีโดยมิชอบ เพื่อให้เกิดความเสียหายแก่รัฐ 
เพราะคณะกรรมการ ป.ป.ช. อาจมีความจะเป็นต้องแถลงข้อเท็จจริงและการตรวจสอบควร
ด าเนินการต่อเพื่อให้ค  าตอบแก่ประเด็นเง่ือนปมทั้งสองประเด็นท่ีส่ือมวลชนยงัคงน าเสนอต่อ
สาธารณะเพ่ือใหป้ระชาชนไดรั้บทราบ ดงันั้นการด าเนินการของคณะกรรมการ ป.ป.ช. ท่ีมึค  าสัง่ว่า
ไม่พบความผิดปกติในกรณีดงักล่าว ย่อมเป็นการกระท าโดยรวบรัดตัดตอน ส่อไปในลกัษณะท่ี
แสดงอาจแสดงใหเ้ห็นว่ามีการด าเนินการเก่ียวกบัการใชอ้  านาจคณะกรรมการ ป.ป.ช. ไปในทางท่ี
ไม่ไดป้ฏิบติัใหเ้ป็นไปตามหลกัธรรรมาภิยาลในดา้น หลกัความโปร่งใส หลกัความเท่ียงธรรม หลหั
ลกันิติธรรม หลกัคุณธรรม และหลกัการมีส่วนร่วม ซ่ึงถือเป็นหลกัธรรรมาภิบาลท่ีจะตอ้งน าไปใช้



165 
 

เพื่อการพฒันากฎหมายโดยน าหลกัธรรมภิบาลปรับใชใ้นกฎหมายว่าดว้ยคณะกรรมการป้องกัน
และปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ 
  กรณสิีนบนข้ามชาตโิรลส์รอยซ์ ของบริษัทการบินไทย  
  กรณีการจ่ายสินบนของ บริษทั โรลส์-รอยซ์ (Rolls-Royce) ให้กับเจา้หน้าท่ีรัฐของ
ไทยและผูบ้ริหารระดบัสูงของ บริษทั การบินไทย จ ากดั (มหาชน) เป็นเงิน 7.2 ลา้นดอลลาร์สหรัฐ 
หรือ 254 ล้านบาท  ระหว่างว ัน ท่ี  1 เม .ย.2547-28 ก .พ.2558 เพื่ อ จูงใจให้จัดหาเค ร่ืองยนต์ 
โรลส์-รอยซ์ รุ่น RR Trent-500 และรุ่น RR Trent-800 นั้น ผลพวงของการจ่ายสินบนโรลส์-รอยซ ์
กลบัส่งผลกระทบรุนแรงต่อการด าเนินงานของบริษทั การบินไทย ในช่วง 5-10 ปีต่อมา และเป็นอีก
สาเหตุท่ีท าให้บริษัท การบินไทย ประสบปัญหาขาดทุน โดยเฉพาะในช่วงปี  2560-2562  
มีการจดัซ้ือและท าสัญญาซ่อมบ ารุงเคร่ืองยนต์แบบเหมาจ่าย (TCA) ของเคร่ืองยนต์โรลส์-รอยซ ์
(RR) มาโดยตลอด ซ่ึงมีลกัษณะผกูขาดและมีค่าใชจ่้ายท่ีสูงมาก รายงานผลการตรวจสอบขอ้เท็จจริง
ในการบริหารกิจการของบริษัท และปัญหาการทุจริต บริษัท การบินไทย จ  ากัด (มหาชน)  
ท่ีมี พล.ต.ท.ชาญเทพ  เสสะเวช เป็นประธาน ฯ ระบุ และยงัพบว่า การท าสัญญาซ่อมบ ารุง
เคร่ืองยนต์แบบเหมาจ่ายในช่วงปี 2560-2562 ท่ีบริษัท การบินไทย ท าไปแลว้ การส่งซ่อม และ 
การต่อสัญญาซ่อมบ ารุงแบบเหมาจ่าย ท าให้บริษัทฯ เสียหายไม่ต  ่ ากว่า 12,792 ล้านบาท  
หากยอ้นกลบัไปเมื่อ 20 ปีก่อน บริษัท การบินไทย จดัหาเคร่ืองยนต์และอะไหล่เคร่ืองยนต์จาก
ผูผ้ลิต 3 ราย คือ บริษัท General Electric (GE) , บริษัท โรลส์-รอยซ์ (Rolls-Royce) และบริษัท  
แพรทท ์แอนด ์วิทนีย ์(Pratt & Whitney Canada) โดยเคร่ืองยนตส่์วนใหญ่เป็นของ GE และโรลส์-รอยซ์ 
ส่วนเคร่ืองยนต ์แพรทท์ แอนด ์วิทนีย ์มีเพียงไม่ก่ีรุ่น แต่ปัจจุบนัพบว่าเคร่ืองบินของบริษทั การบิน
ไทย ส่วนใหญ่ใชเ้คร่ืองยนต์ของบริษทั โรลส์-รอยซ์ การบินไทย เร่ิมเปล่ียนไปใชเ้คร่ืองยนต์ของ
โรลส์-รอยซ ์เพ่ิมข้ึนอยา่งชดัเจน ในช่วงปี 2547-2548 ซ่ึงเป็นช่วงเดียวกบัท่ีมีกรณีจ่ายสินบนโรลส์-
รอยซ ์แต่ก่อนหนา้นั้นก็มีการลอ็บบ้ีและจ่ายสินบนเพ่ือจูงใจให้มีการซ้ือเคร่ืองยนตโ์รลส์-รอยซอ์ยู่
แลว้” แหล่งข่าวจากฝ่ายช่าง บริษทั การบินไทย ซ่ึงท างานกบับริษทัฯ มามากกว่า 20 ปี   
  ปรากฏขอ้เท็จจริงอีกว่า ผูบ้ริหารการบินไทยบางราย ไดติ้ดต่อเจรจาต่อรองเพื่อจดัหา
เค ร่ืองยนต์ส ารองส าหรับเคร่ืองบิน A340-500/600 และเค ร่ืองบิน B777-200ER กับบริษัท 
โรลส์-รอยซ์อย่างต่อเน่ือง โดยไม่ปรากฏว่ามีการแต่งตั้งคณะกรรมการเปิดซองพิจารณาคดัเลือก
ตดัสินเพื่อด าเนินการจดัหาตามระเบียบการบินไทยว่าดว้ยการพสัดุ ฯ กรณีการจ่าย “สินบน” ของ 
บริษทั โรลส์-รอยซ์ (Rolls-Royce) ให้กบัเจา้หน้าท่ีรัฐของไทยและผูบ้ริหารระดับสูงของ บริษัท 
การบินไทย จ  ากัด (มหาชน) เป็นเงิน 7.2 ลา้นดอลลาร์สหรัฐ หรือ 254 ลา้นบาท ระหว่างวนัท่ี  
1 เม.ย.2547-28 ก.พ.2558 เพื่อจูงใจให้จดัหาเคร่ืองยนต์โรลส์-รอยซ์ รุ่น RR Trent-500 และรุ่น RR 
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Trent-800 นั้ น  ผลพวงของการจ่าย  ‘สินบนโรลส์ -รอยซ์ ’ กลับ ส่งผลกระทบรุนแรงต่อ 
การด าเนินงานของบริษทั การบินไทย ในช่วง 5-10 ปีต่อมา และเป็นอีกสาเหตุท่ีท าให้บริษทั การ
บินไทย ประสบปัญหาขาดทุน โดยเฉพาะในช่วงปี 2560-2562 มีการจดัซ้ือและท าสัญญาซ่อมบ ารุง
เคร่ืองยนต์แบบเหมาจ่าย (TCA) ของเคร่ืองยนต์โรลส์-รอยซ์ (RR) มาโดยตลอด ซ่ึงมีลกัษณะ
ผกูขาดและมีค่าใชจ่้ายท่ีสูงมาก ตามรายงานผลการตรวจสอบขอ้เท็จจริงในการบริหารกิจการของ
บริษทั และปัญหาการทุจริต บริษัท การบินไทย จ ากดั (มหาชน) ท่ีมี พล.ต.ท.ชาญเทพ เสสะเวช 
เป็นประธาน และยงัพบว่า การท าสัญญาซ่อมบ ารุงเคร่ืองยนต์แบบเหมาจ่ายในช่วงปี 2560-2562  
ท่ีบริษทั การบินไทย ท าไปแลว้ การส่งซ่อม และการต่อสญัญาซ่อมบ ารุงแบบเหมาจ่าย ท าใหบ้ริษทั ฯ 
เสียหายไม่ต  ่ากว่า 12,792 ลา้นบาท โดยหากยอ้นกลบัไปเมื่อ 20 ปีก่อน บริษทั การบินไทย จดัหา
เคร่ืองยนตแ์ละอะไหล่เคร่ืองยนตจ์ากผูผ้ลิต 3 ราย คือ บริษทั General Electric (GE) , บริษทั โรลส์-
รอยซ ์(Rolls-Royce) และบริษทั แพรทท์ แอนด์ วิทนีย ์(Pratt & Whitney Canada) โดยเคร่ืองยนต์
ส่วนใหญ่เป็นของ GE และโรลส์-รอย ส่วนเคร่ืองยนต์ แพรทท์ แอนด์ วิทนีย ์มีเพียงไม่ก่ีรุ่น  
แต่ปัจจุบนัพบว่าเคร่ืองบินของบริษทั การบินไทย ส่วนใหญ่ใชเ้คร่ืองยนต์ของบริษทั โรลส์-รอยซ ์
เพ่ิมข้ึนอย่างชดัเจน ในช่วงปี 2547-2548 ซ่ึงเป็นช่วงเดียวกับท่ีมีกรณีจ่ายสินบนโรลส์-รอยซ์ แต่
ก่อนหน้านั้นก็มีการล็อบบ้ีและจ่ายสินบนเพ่ือจูงใจให้มีการซ้ือเคร่ืองยนต์โรลส์-รอยซ์อยู่แลว้” 
แหล่งข่าวจากฝ่ายช่าง บริษทั การบินไทย ซ่ึงท างานกบับริษทัฯ มามากกว่า 20 ปี ปรากฏขอ้เท็จจริง
อีกว่า ผูบ้ริหารการบินไทยบางราย ได้ติดต่อเจรจาต่อรองเพื่อจัดหาเคร่ืองยนต์ส ารองส าหรับ
เคร่ืองบิน A340-500/600 และเคร่ืองบิน B777-200ER กบับริษทัโรลส์-รอยซ์อย่างต่อเน่ือง โดยไม่
ปรากฏว่ามีการแต่งตั้งคณะกรรมการเปิดซองพิจารณาคัดเลือกตัดสินเพ่ือด าเนินการจัดหาตาม
ระเบียบการบินไทยว่าดว้ยการพสัดุฯ โดยองคค์ณะไต่สวน คณะกรรมการป้องกนัและปราบปราม
การทุจริตแห่งชาติ (ป.ป.ช.) ท่ีมีกรรมการ ป.ป.ช. 9 รายเป็นองคค์ณะ แจง้ขอ้กล่าวหาแก่กลุ่มผูถู้ก
กล่าวหา ได้แก่  อดีตคณะกรรมการ (บอร์ด) บริษัท การบินไทย จ  ากัด  (มหาชน) และ
คณะอนุกรรมการพิจารณาแผนการลงทุนระยะยาวของบริษทั การบินไทย จ ากดั (มหาชน) รวม 10 
ราย (เดิม 11 ราย แต่เสียชีวิต 1 ราย) จากผูถู้กกล่าวหาทั้งหมด 26 ราย อาจสรุปไดว้่าการท่ีบริษทั การ
บินไทย พ่ึงพาและผูกขาดการจดัซ้ือเคร่ืองยนต์ของโรลส์-รอยซ์ ทั้งๆท่ีมีเง่ือนไขท่ีท าให้บริษทัฯ 
เสียเปรียบหลายอย่าง ในวนัน้ี บริษทั การบินไทย ตอ้งเขา้สู่กระบวนการฟ้ืนฟูกิจการฯ เน่ืองดว้ยมี
ภาระหน้ีสินลน้พน้ตัว และจนถึงตอนน้ียงัไม่สามารถจดัการหรือลงโทษกับกลุ่มบุคคลท่ีท าให้
บริษทัฯเสียหายนบัแสนลา้นบาทโดยเฉพาะการจดัการกบับรรดานักการเมืองท่ีชกัใยอยู่เบ้ืองหลงั 
จนการบินไทยเกิดวิกฤตการณ์ตอ้งปลดพนักงานเป็นจ านวนมากเน่ืองจากปัญหาการขาดสภาพ
คล่องทางดา้นการเงิน  
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  กรณีดงักล่าวแสดงให้เห็นว่า คณะกรรมการ ป.ป.ช. ใชอ้  านาจหน้าท่ีในการป้องกนั
และปรามปรามการทุจริตไดอ้ยา่งเต็มประสิทธิภาพ ตรงไปตรงมาหรือไม่ การตดัสินคดีกรณีสินบน
ขา้มชาติโรลส์รอยซ์ ของบริษัทการบินไทยของคณะกรรมการ ป.ป.ช สะทอ้นให้เห็นถึงการใช้
อ  านาจหนา้ท่ีโดยไม่มีความเท่ียงธรรมและไม่ไดป้ฏิบติัใหเ้ป็นไปตามหลกัใหเ้ป็นไปตามหลกัธรร
มาภิบาลในดา้นความโปร่งใส ตรวจสอบไดเ หลกัคุณธรรม หลกัความเสมอภาคและความเท่ียง
ธรรม หลักประสิทธิภาพและประสิทธิผลด้วย เพราะการตรวจสอบในคดีดังกล่าวน้ีเป็นการ
ตรวจสอบท่ีมีตน้ทางมาจากประเทศสหรัฐอเมริกาท่ีตรวจพบการทุจริตระหว่างเอกชนกบัเจา้หนา้ท่ี
รัฐของต่างประเทศ ดงันั้นคณะกรรมการ ป.ป.ช. จึงตอ้งถือว่าเป็นขอ้เท็จจริงในคดีดงักล่าวยอ้มมีมูล
แห่งคดีในเบ้ืองต้น โดยท่ีคณะกรรมการ ป.ป.ช. จะต้องยึดถือว่าคดีดังกล่าวจะต้องท าอย่าง
ตรงไปตรงมา มีความโปร่งใสในการท าหน้าท่ีซ่ึงถือว่าเป็นหลกัการปฎิบติัหนา้ท่ีท่ีเป็นไปตามหลกั
ธรรมาภิบาลท่ีส าคญัต่อการพฒันากฎหมายตามการวิจยัในคร้ังน้ี 
  กรณคีดีป่าชุมชน 
  บริษัท เคทีดี พร็อพเพอร์ต้ี ดีเวลลอปเมนท์ จ  ากัด ซ่ึงเป็นบริษัทลูกในเครือบริษัท
กระทิงแดง จ  ากัด โดยในคดีน้ีคณะกรรมการ ป.ป.ช.ยงัอยู่ในชั้นไต่สวนโดยยงัไม่มีการช้ีมูล
ความผดิ แต่ในขณะท่ีขอ้เท็จจริงปรากฏว่า รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยอนุญาตใหบ้ริษทัไป
ตั้งโรงงานอุตสาหกรรมในเขตป่าชุมชนโดยไม่มีการท าประชาพิจารณ์ก่อน ต่อมาเมื่อเร่ืองดงักล่าว
ถูกเปิดเผยกลบัมีข้อเท็จจริงในทางยอ้นแยง้ในรายงานของกระทรวงมหาดไทยท่ีว่าได้มีการท า
ประชาพิจารณ์แลว้ จะเห็นไดว้่าการใชอ้  านาจหนา้ท่ีของคณะกรรมการในเร่ืองเป็นการเตะถ่วงคดีท่ี
มีอยูค่วามสนใจของประชาชนท่ีเกิดความสงสยัว่า ท าไมคณะกรรมการ ป.ป.ช. จึงไม่เร่งด าเนินการ
ไต่สวนแลว้มีค  าสัง่ในเร่ืองดงักล่าวโดยไม่ชกัชา้ การกระท าดงักล่าวท าใหป้ระชาชนมีสิทธิท่ีจะตั้ง
ค  าถามแก่สงัคมไดว้่าในคดีท่ีผูถู้กร้องเป็นมีอิทธิพลทางการเมืองในระดบัสูง หรือเป็นคนท่ีมีฐานะ
ทางเศรษฐกิจไดรั้บการเลือกปฏิบติัท่ีจะไม่ถูกตรวจสอบไดโ้ดยเร็ว  
  กรณีดงักล่าวแสดงให้เห็นว่า คณะกรรมการ ป.ป.ช. ใชอ้  านาจหน้าท่ีในการป้องกนั
และปรามปรามการทุจริตไดอ้ยา่งเต็มประสิทธิภาพ ตรงไปตรงมาหรือไม่ การตดัสินคดีกรณีคดีป่า
ชุมชนของคณะกรรมการ ป.ป.ช. สะทอ้นให้เห็นถึงการใชอ้  านาจหน้าท่ีโดยไม่มีความเท่ียงธรรม
และไม่ไดป้ฏิบติัใหเ้ป็นไปตามหลกัธรรมาภิบาลในดา้นความโปร่งใส ตรวจสอบได ้หลกัคุณธรรม 
หลกัความเสมอภาคและความเท่ียงธรรม หลกัประสิทธิภาพและประสิทธิผล อนัก่อให้เกิดความ
เสียหายแก่รัฐและประเทศ เพราะข้อเท็จจริงในคดีดังกล่าวมีผลกระทบต่อประชาชนในด้าน
ส่ิงแวดลอ้ม การด ารงชีวิต การประกอบอาชีพท่ีอาจเป็นผลกระทบในระยะยาวท่ีคณะกรรมการ 
ป.ป.ช. จะตอ้งตรวจสอบและแถลงข้อเท็จจริงของการตรวจสอบให้มีความชัดเจนแก่ประชาชน 
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ดงันั้นคณะกรรมการ ป.ป.ช. จึงตอ้งถือว่าเป็นขอ้เท็จจริงในคดีดงักล่าวยอ้มมีมูลแห่งคดีในเบ้ืองตน้ 
โดยท่ีคณะกรรมการ ป.ป.ช. จะต้องยึดถือว่าคดีดังกล่าวจะต้องท าอย่างตรงไปตรงมา มีความ
โปร่งใสในการท าหนา้ท่ีซ่ึงถือว่าเป็นหลกัการปฎิบติัหนา้ท่ีท่ีเป็นไปตามหลกัธรรมาภิบาลท่ีส าคญั
ต่อการพฒันากฎหมายตามการวิจยัในคร้ังน้ี 
  กรณคีดีโครงการฝายแม้วและเพาะปลูกหญ้าแฝก  
  เป็นเร่ืองร้องเรียนตั้งปี พ.ศ. 2551 ใชเ้วลาในการสรุปเสนอส านวนกว่า 13 ปี โดยเป็น
การกล่าวหาเจ้าพนักงานของรัฐระดับผูอ้  านวยการส านักงานบริหารพ้ืนท่ีอนุรักษ์ รวมถึงเจ้า
พนกังานป่าไมช้ านาญงาน นกัวิชาการป่าไมช้ านาญงาน เจา้พนกังานป่าไมอ้าวุโส ซ่ึงคณะกรรมการ 
ป.ป.ช. มีค  าสัง่ช้ีมูลความผิดในฐานะทุจริตในหนา้ท่ี ในทางกลบักนั คณะกรรมการ ป.ป.ช. กลบัมี
ค  าสั่ งให้ ยกค าร้องไม่ เอาผิดแ ก่น างอนงค์วรรณ  เทพสุ ทิน  รัฐมนต รีว่ าก ารกระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มในขณะนั้น โดยใหเ้หตุผลว่าพยานหลกัฐานนอ้ยและไม่มัน่คง
จึงไม่สามารถเอาผิดได ้ดว้ยมติ 6 ต่อ 3 ในขณะท่ีส านักงานตรวจเงินแผ่นดิน (สตง.) ตรวจสอบ
โครงการดงักล่าวและมีขอ้สรุปผลการตรวจสอบว่า ฝายแมว้ท่ีจดัสร้างข้ึนนั้นมีคุณภาพไม่เหมาะสม 
ไม่คงทนแข็งแรง ไม่คุม้ค่ากบัเงินงบประมาณแผ่นดิน ซ่ึงจากกรณีดงักล่าวแสดงให้เห็นถึงความ
บกพร่องและความไม่ชอบมาพากลในการปฏิบติัหนา้ท่ีดว้ยการใชอ้  านาจในการด าเนินการไต่สวน
ขอ้เท็จจริงและมีค าสั่งของคณะกรรมการ ป.ป.ช. ว่าไม่เป็นไปตามหรือขดัต่อหลกัธรรมาภิยาลใน
เร่ือง หลกันิติธรรม หลกัความรับผิดชอบ หลกัความโปร่งใส ดงันั้น หลกัธรรมาภิบาลขา้งตน้จึง
ส าคญัต่อการพฒันากฎหมายตามการวิจยัน้ี 
  อยา่งไรก็ตาม เมื่อพิจารณาถึงอ านาจหนา้ท่ีของคณะกรรมการ ป.ป.ช. แลว้ปรากฏเป็น
ขอ้เท็จจริงเก่ียวกบัคดีหรือเร่ืองร้องเรียนเก่ียวกบัทุจริตของเจา้พนกังานของรัฐหรือผูด้  ารงต าแหน่ง
ทางเมืองท่ีเขา้สู่กระบวนการไต่สวนขอ้เท็จจริงและหาพยานหลกัฐาน ก่อนช้ีมูลความผิดพร้อมทั้ง
ท าความเห็นส่งไปยงัอยัการสูงสุดเพื่อฟ้องคดีต่อศาลว่า มีเร่ืองร้องเรียนจ านวนมากท่ีเข้าสู่การ
ด าเนินการตามอ านาจหน้าท่ีของคณะกรรมการ ป.ป.ช. ท่ีมีความล่าชา้ ไม่ไดรั้บการพิจารณาเป็น
เวลานาน ใชเ้วลาพิจารณานานผิดปกติ จนบางเร่ืองขาดอายุความเพราะไม่สามารถสรุปส านวน  
ส่งฟ้องไปยงัศาลไดท้นัตามระยะเวลา ท าใหม้ีกรณีท่ีเจา้พนกังานของรัฐหรือนกัการเมืองหลายคน
พน้จากการตอ้งหาว่ากระท าความผิดฐานทุจริตโดยไม่ตอ้งเขา้สู่กระบวนการพิจารณาพิพากษาของ
ศาลอีกต่อไป หรือในอีกหลายคดีท่ีมีข้อเท็จจริงเชิงประจกัษ์ต่อประชาชนผ่านการน าเสนอข่าว  
โดยส่ือมวลชนว่าเจา้พนักงานของรัฐหรือนักการเมืองรายนั้นกระท าความผิด แต่คณะกรรมการ 
ป.ป.ช. กลบัวินิจฉยัไม่ช้ีมูลความผิด หรือเห็นควรไม่สัง่ฟ้อง ท าใหเ้กิดความเคลือบแคลงใจต่อการ
ท าหนา้ท่ีของคณะกรรมการ ป.ป.ช.  
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 จากสภาวะการของปัญหาท่ีเกิดข้ึนนั้น ส่งผลกระทบต่อความเจริญต่อการพฒันาประเทศ
เป็นอย่างยิ่ง เน่ืองจากการทุจริตน้ีมีผลกระทบต่อการจัดท างบประมานแผ่นดิน และการ 
น างบประมานแผน่ดินไปใชเ้พ่ือการพฒันาประเทศ เม่ือมีการทุจริตเกิดข้ึน ยอ่มหมายความว่ามีการ
เบียดบงัเอางบประมาณนั้นไปใชป้ระโยชน์ นอกจากน้ียงักระทบต่อความเช่ือมัน่ในการใชอ้  านาจ
หนา้ท่ีของเจา้หนา้ท่ีภาครัฐ รวมทั้งกระทบต่อความมัน่คงของประเทศจากผลของการทุจริตน้ี และ 
ท่ีส าคญัก็คือ กระทบต่อความเช่ือมัน่ของต่างประเทศเน่ืองจากเป็นประเทศท่ีมีผลการส ารวจว่า 
มีการทุจริตในอัตราท่ีสูงเมื่อเทียบกับประเทศอ่ืน ๆ คือจากการจัดอันดับขององค์กรเพื่อ  
ความโปร่งใสนานาชาติ (Transparency International หรือ TI) ไดป้ระกาศคะแนนดัชนีการรับรู้ 
การทุจ ริต  ห รือ CPI (Corruption Perceptions Index : CPI) ประจ าปี  พ .ศ. 2564 จากจ านวน  
180 ประเทศ ทัว่โลก ประเทศไทยได ้35 คะแนน จดัอยูใ่นอนัดบัท่ี 110 ของโลก 
 จากกรณีท่ีเกิดข้ึนดงัท่ีกล่าวมาน้ีแมว้่าจะไดมี้ค  าวินิจฉยัของคณะกรรมการ ป.ป.ช.ออกมา
แลว้ก็ตามแต่ก็ยงัไม่สร้างความเช่ือมัน่ว่าการใชอ้  านาจหนา้ท่ีของคณะกรรมการ ป.ป.ช.เป็นไปโดย
ชอบธรรม ย ังคงเป้นข้อสงสัยและข้อกังขาของประชาชนอยู่ว่าการใช้อ  านาจหน้าท่ีของ
คณะกรรมการ ป.ป.ช.เป็นไปโดยชอบดว้ยหลกัการบริหารจดัการท่ีดีเพียงใดทั้งน้ีเป็นเพราะไม่มี
การก าหนดใหม้ีการน าเอาหลกัการบริหารปกครองท่ีดีมาใชก้บัคณะกรรมการ ป.ป.ช.ท่ีจะท าใหเ้กิด
ความเช่ือมัน่ในการท าหนา้ท่ีป้องกนัและปราบปรามการทุจริตจากการใชอ้  านาจหน้าท่ีโดยไม่ชอบ
ของเจา้หน้าท่ีรัฐ ดังนั้นการวิจยัจึงก  าหนดเป้าหมายไวว้่าหากคณะกรรมการ ป.ป.ช. ได้มีการใช้
อ  านาจหนา้ท่ีในการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตประพฤตมิชอบของเจา้หนา้ท่ีภาครัฐภายใต้
หลกัการบริหารปกครองท่ีดี ท่ีเรียกว่าหลกัธรรมาภิบาลแลว้ ประสิทธิภาพในการใชอ้  านาจหน้าท่ี
ของคณะกรรมการ ป.ป.ช.น่าจะมีผลท าให้สามารถท่ีจะป้องกันและปราบปรามการทุจริตของ
เจา้หน้าท่ีภาครัฐลงไปได ้ การวิจยัจึงไดก้  าหนดเป็นประเด็นการวิจยัเพื่อหาค าตอบในหลกัการของ
ธรรมาภิบาลท่ีเหมาะสมต่อขอบเขตอ านาจหน้าท่ีของคณะกรรมการ ป.ป.ช.ในการป้องกนัและ
ปราบปรามการทุจริตของเจา้หน้าท่ีรัฐ  เพื่อจะไดค้  าตอบท่ีจะน าไปสู่การจดัท าเป็นกฎหมายรองรับ
เพื่อใหเ้กิดสภาพบงัคบัต่อไป ซ่ึงจากขอ้เท็จจริงจากคดีดงักล่าวแสดงใหเ้ห็นว่าการใชอ้  านาจหนา้ท่ี
ของคณะกรรมการ ป.ป.ช. เป็นการขาดธรรมาภิบาลในดา้น หลกัความโปร่งใส หลกัการมีส่วนร่วม 
หลกันิติธรรม หลกัการตรวจสอบจากองค์กรภายนอก หลกัความคุ้มค่า หลกัประสิทธิภาพและ
ประสิทธิผล ซ่ึงหลักการดังกล่าวเป็นหลักธรรมภิบาลท่ีส าคัญต่อการปฎิบัติหน้าท่ีของ
คณะกรรมการ ป.ป.ช. ให้เป็นไปตามหลกัธรรมาภิบาลท่ีส าคญัต่อการพฒันากฎหมายตามการวิจยั
ในคร้ังน้ี 
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2. หลักธรรมาภบิาลในกฎหมายเกี่ยวกับการบริหารปกครองภาครัฐตามกฎหมายไทย 

   หลักธรรมาภิบาล เป็นหลักส าหรับการบริหารปกครองของเจ้าหน้าท่ีภาครัฐท่ีมี  
การน าไปใช้ในทางระหว่างประเทศโดยในระยะเร่ิมแรกมีการน าไปใชก้ับธนาคารโลก (World 
Bank) และสถาบานกากรเงินระหว่างประเทศ เช่น องค์กรการเงินระหว่างประเทศ ( International 
Monetary Fund :IMF) และขยายต่อมาไปใช้ในองค์การระหว่างประเทศหลายองค์การ เช่น 
คณะกรรมาธิการเศรษฐกิจและสังคมส าหรับเอเชียแปซิฟิกแห่งสหประชาชาติ (UNESCAP), 
ส านกังานโครงการพฒันาแห่งสหประชาชาติ (United Nations Development Programme: UNDP) 
ส าหรับประเทศไทยเห็นถึงความส าคญัของหลกัธรรมาภิบาลในการน ามาใชก้บัหน่วยงานภาครัฐ
และมีบญัญัติในกฎหมายเพื่อให้เป็นกฎหมายรองรับให้เกิดการน าไปใชใ้นการบริหารงานภาครัฐ 
ในกฎหมายหลายฉบับ คือ  รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 ระเบียบส านัก
นายก รัฐมนตรีว่ าด้วยการสร้างระบบบริหารกิจการบ้านเมื องและสังคม ท่ี ดี  พ.ศ.2542 
พระราชบญัญติัระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ.2534 แกไ้ขเพ่ิมเติม (ฉบบัท่ี 5) พ.ศ.2545 และ 
พระราชกฤษฎีกาว่าด้วยหลักเกณฑ์และวิธีการบริหารกิจการบ้านเมืองท่ีดี พ.ศ.2546 โดยมี
รายละเอียด ดงัต่อไปน้ี 
 
 2.1 หลกัธรรมาภิบาลในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย  
 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยได้วางรากฐานของเร่ืองธรรมาภิบาล โดยบัญญัติ
หลกัการท่ีส าคญัไว ้ไดแ้ก่ การสร้างความโปร่งใสในการบริหารประเทศ การตรวจสอบการใช้
อ  านาจรัฐ การมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วนในทุกกระบวนการ ตั้งแต่การมีส่วนร่วมในการร่วมรับรู้ 
ร่วมคิด ร่วมด าเนินการ ร่วมตรวจสอบอยา่งกวา้งขวางและครอบคลุมทั้งตั้งแต่ระดบัชาติไปถึงระดบั
ทอ้งถ่ินและชุมชน ต่อมารัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2550 ไดว้างกรอบเก่ียวกบัหลกั
ธรรมาภิบาลใหเ้ป็นเร่ืองของการบริหารกิจการบา้นเมืองท่ีดีไว ้ดงัน้ี 
 หมวด 4 มาตรา 74 วรรคหน่ึง บุคคลผูเ้ป็นขา้ราชการ พนกังานลูกจา้งของหน่วยราชการ 
หน่วยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ หรือเจา้หน้าท่ีอ่ืนของรัฐ มีหน้าท่ีด  าเนินการใหเ้ป็นไปตามกฎหมาย
เพื่อรักษาประโยชน์ส่วนรวม อ  านวยความสะดวก และให้บริการแก่ประชาชนตามหลกัธรรมาภิ
บาลของการบริหารกิจการบา้นเมืองท่ีดี  
 หมวด 5 แนวนโยบายพ้ืนฐานแห่งรัฐ มาตรา 78 (1) (4) และ (5) ก  าหนดใหรั้ฐตอ้งด าเนิน
นโยบายเก่ียวกบัการบริหารราชการแผน่ดิน ดงัต่อไปน้ี 
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 (1) บริหารราชการแผ่นดินให้เป็นไปเพ่ือการพฒันาสังคม เศรษฐกิจ และความมัน่คง
ของประเทศอย่างย ัง่ยืน โดยตอ้งส่งเสริมการด าเนินการตามปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงและค านึงถึง
ผลประโยชน์ของประเทศชาติในภาพรวมเป็นส าคญั 
 (4) พฒันาระบบงานภาครัฐ โดยมุ่งเน้นการพฒันาคุณภาพ คุณธรรม และจริยธรรมของ
เจา้หน้าท่ีของรัฐ ควบคู่ไปกับการปรับปรุงรูปแบบและวิธีการท างาน เพื่อให้การบริหารราชการ
แผ่นดินเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ และส่งเสริมให้หน่วยงานของรัฐใชห้ลกัการบริหารกิจการ
บา้นเมืองท่ีดีเป็นแนวทางในการปฏิบติัราชการ 
 (5) จัดระบบงานราชการและงานของรัฐอย่างอ่ืนเพื่อให้การจดัท าและการให้บริการ
สาธารณะเป็นไปอย่างรวดเร็ว มีประสิทธิภาพ โปร่งใส และตรวจสอบได ้โดยค านึงถึงการมีส่วน
ร่วมของประชาชน 
  รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 บัญญัติไว ้ในหมวด 6 
แนวนโยบายแห่งรัฐ มาตรา 65 ได้บัญญัติไวว้่า “รัฐพึงจัดให้มียุทธศาสตร์ชาติเป็นเป้าหมาย 
การพัฒนาประเทศอย่างย ัง่ยืนตามหลกัธรรมาภิบาล เพ่ือใช ้เป็นกรอบในการจัดท าแผนต่าง ๆ  
ใหส้อดคลอ้งและบูรณาการกนัเพื่อใหเ้กิดเป็นพลงัผลกัดนัร่วมกนัไปสู่ เป้าหมายดงักล่าว การจดัท า 
การก าหนดเป้าหมาย ระยะเวลาท่ีจะบรรลุเป้าหมาย และสาระท่ีพึงมีในยุทธศาสตร์ชาติ ให้เป็นไป
ตามหลกัเกณฑ์และวิธีการท่ีกฎหมายบัญญัติ ทั้ งน้ี กฎหมายดังกล่าวต้องมีบทบัญญัติเก่ียวกับ  
การมีส่วนร่วมและการรับฟังความคิดเห็นของประชาชนทุกภาคส่วนอย่างทัว่ถึงดว้ย ยุทธศาสตร์
ชาติ เมื่อไดป้ระกาศในราชกิจจานุเบกษาแลว้ ใหใ้ชบ้งัคบัได”้ 
  ยุทธศาสตร์ชาติมีความส าคัญต่อการพฒันาประเทศเน่ืองจากเป็นการก าหนดทิศทาง  
การพฒันาส าหรับใหทุ้กหน่วยงานรัฐจะไดน้ าไปใชใ้นการก าหนดเป็นนโยบายและแผนปฏิบติัการ 
ซ่ึงรัฐธรรมนูญก าหนดไวช้ดัเจนว่าจะตอ้งเป็นไปตามหลกัธรรมาภิบาลทั้งน้ีหากจะตีความแลว้ก็
ยอ่มจะครอบคลุมไปถึงองคก์รอิสระตามรัฐธรรมนูญ เช่น คณะกรรมการ ป.ป.ช. 
     2.2  พระราชบัญญัตริะเบียบบริหารราชการแผ่นดิน (ฉบับที่ 5) พ.ศ. 2545  
 มาตรา 3/1 ไดว้างหลกัการเก่ียวกบัธรรมาภิบาลส าหรับการบริหารกิจการบา้นเมืองท่ีดีไว้
ว่า การบริหารราชการจะตอ้งเป็นไปเพ่ือประโยชน์สุขของประชาชน เกิดผลสมัฤทธ์ิต่อภารกิจของรัฐ 
ความมีประสิทธิภาพ ความคุม้ค่าเชิงภารกิจแห่งรัฐ การลดขั้นตอนการปฏิบติังาน การลดภารกิจและ
ยุบเลิกหน่วยงานท่ีไม่จ  าเป็น การกระจายภารกิจและทรัพยากรให้แก่ท้องถ่ิน กระจายอ านาจ 
การตัดสินใจ การอ านวยความสะดวกและสนองตอบความต้องการของประชาชน การจดัสรร
งบประมาณ และการบรรจุและแต่งตั้งบุคคลเข้าด  ารงต าแหน่งหรือปฏิบัติหน้าท่ีต้องค านึงถึง
หลกัการตามวรรคหน่ึง ในการปฏิบติัหนา้ท่ีของส่วนราชการ ตอ้งใชว้ิธีการบริหารกิจการบา้นเมือง
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ท่ีดี โดยเฉพาะอย่างยิ่งให้ค  านึงถึงความรับผิดชอบของผูป้ฏิบติังาน การมีส่วนร่วมของประชาชน 
การเปิดเผยขอ้มูล การติดตามตรวจสอบและประเมินผลการปฏิบติังาน ทั้งน้ี ตามความเหมาะสม
ของแต่ละภารกิจ เพื่อประโยชน์ในการด าเนินการใหเ้ป็นไปตามมาตราน้ี จะตราพระราชกฤษฎีกา
ก าหนดหลกัเกณฑ์และวิธีการในการปฏิบติัราชการและการสั่งการให้ส่วนราชการและขา้ราชการ
ปฏิบติัก็ได ้
 2.3 พระราชกฤษฎีกาว่าด้วยหลกัเกณฑ์และวธิีการบริหารกจิการบ้านเมืองที่ดี พ.ศ. 2546  
 ไดก้  าหนดขอบเขตของค าว่า การบริหารกิจการบา้นเมืองท่ีดี และวางแนวทางในการ
ปฏิบติัราชการเพ่ือใหบ้รรลุเป้าหมายดงัต่อไปน้ี คือ 
   1)  เกิดประโยชน์สุขของประชาชน 
   2)  เกิดผลสมัฤทธ์ิต่อภารกิจของรัฐ  
  3)  มีประสิทธิภาพและเกิดความคุม้ค่าในเชิงภารกิจของรัฐ  
  4)  ไม่มีขั้นตอนการปฏิบติังานเกินความจ าเป็น  
       5)  มีการปรับปรุงภารกิจของส่วนราชการใหท้นัต่อเหตุการณ์  
  6)  ประชาชนไดรั้บการอ านวยความสะดวกและไดรั้บการตอบสนองความตอ้งการ และ  
  7) มีการประเมินผลการปฏิบติังานอยา่งสม ่าเสมอ (เวบ็ไซต์ ส านักงานคณะกรรมการ
พฒันาระบบราชการ 
 ต่อมาไดม้ีการแกไ้ขเพ่ิมเติมพระราชกฤษฎีกาว่าดว้ยหลกัเกณฑแ์ละวิธีการบริหารกิจการ
บา้นเมืองท่ีดี (ฉบับท่ี 2)  พ.ศ.2562 โดยมีหลกัการส าคญัเพื่อให้ส่วนราชการจดัให้มีการทบทวน
ภารกิจของตนว่าภารกิจใดมีความจ าเป็น  หรือสมควรท่ีจะยกเลิก  ปรับปรุง  หรือเปล่ียนแปลงการ
ด าเนินการต่อไปหรือไม่  โดยค านึงถึงยุทธศาสตร์ชาติแผนแม่บท  แผนการปฏิรูปประเทศ  
แผนพฒันาเศรษฐกิจและสงัคมแห่งชาติ  นโยบายของคณะรัฐมนตรีท่ีแถลงต่อรัฐสภา และแผนอ่ืน
ท่ีเก่ียวขอ้ง รวมถึงก าลงัเงินงบประมาณของประเทศ  ความคุม้ค่าของภารกิจและสถานการณ์อ่ืน
ประกอบกนั 
 พระราชกฤษฎีกาว่าดว้ยหลกัเกณฑแ์ละวธีิการบริหารกิจการบา้นเมืองท่ีดีดงักล่าวขา้งตน้ 
เป็นกฎหมายกลางท่ีใชบ้งัคบัเป็นการทัว่ไปส าหรับหน่วยงานภาครัฐแต่การปฎิบติัหนา้ท่ีและการใช้
อ  านาจของคณะกรรมการ ป.ป.ช. ก็ใชก้ฎหมายดงักล่าวแต่ยงัไม่ครอบคลุม ไม่สอดคลอ้ง ตามหลกั
ธรรมาภิบาลส าหรับคณะกรรมการ ป.ป.ช. ซ่ึงเป็นองค์กรอิสระตามรัฐธรรมนูญเป็นการเฉพาะ 
ส่งผลให้กระบวนการและกลไกในการตรวจสอบการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตภาครัฐไม่มี
ประสิทธิภาพเท่าท่ีควร จึงมีความจ าเป็นท่ีจะตอ้งพฒันาหลกัธรรมาภิบาลส าหรับคณะกรรมการ 
ป.ป.ช. เพื่อน ามาประกอบการปรับปรุงหลกัธรรมาภิบาลของการบริหารกิจการบา้นเมืองท่ีดี ให้
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สะดวกต่อการน าไปปฏิบติั รวมทั้งมีความเหมาะสมและสอดคลอ้งกบัสภาพบริบทของการปฎิบติั
หนา้ท่ีของคณะกรรมการ ป.ป.ช.  
 2.4 หลักธรรมาภิบาลในพระราชบัญญัติประกอบธรรมนูญว่าด้วยคณะกรรมการ
ป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาต ิ 
 พระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญว่าดว้ยคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการ
ทุจริตแห่งชาติ พ.ศ. 2561 ไดบ้ัญญติัให้คณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ
ปฏิบัติราชการให้เป็นตามหลกัธรรมภิบาลในด้านต่าง ๆ ดังน้ี ส่วนท่ี 2 หน้าท่ีและอ านาจของ
คณะกรรมการ ป.ป.ช. มาตรา 28 (3) บัญญัติว่า “ผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมือง ตุลาการศาล
รัฐธรรมนูญ ผูด้  ารงต าแหน่งในองคก์รอิสระ และเจา้หนา้ท่ีของรัฐยืน่บญัชีทรัพยสิ์นและหน้ีสินของ
ตน คู่สมรสและบุตรท่ียงัไม่บรรลุนิติภาวะ รวมทั้งตรวจสอบและเปิดเผยผลการตรวจสอบทรัพยสิ์น
และหน้ีสินของบุคคลดงักล่าว”   
 บทบัญญัติดังกล่าวแสดงให้เห็นว่า พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วย
คณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ พ.ศ. 2561 มาตราน้ี มีการก าหนดหลกั
ความโปร่งใส ตรวจสอบได ้เอาไว ้ 
 มาตรา 28 วรรคทา้ย บญัญติัว่า “ในการด าเนินการตาม (4) ในส่วนท่ีเก่ียวกบัความผดิตาม
พระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญน้ี คณะกรรมการ ป.ป.ช. จะด าเนินการเองหรือมอบหมายให้
หน่วยงานท่ีมีหนา้ท่ีและมีอ  านาจในการด าเนินการเป็นผูด้  าเนินการก็ได”้  
 บทบัญญัติดังกล่าวแสดงให้เห็นว่า พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วย
คณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ พ.ศ. 2561 มาตราน้ี มีการก าหนดหลกั
ความรับผดิชอบเอาไว ้ 
 มาตรา 32 (3) บัญญัติว่า “เสนอแนะให้มีการปรับปรุง กฎหมาย กฎ ระเบียบขอ้บงัคับ 
หรือมาตรการใดท่ีเป็นช่องทางใหม้ีการทุจริตหรือประพฤติมิชอบหรือเป็นเหตุใหเ้จา้หนา้ท่ีของรัฐ
ไม่อาจปฏิบติัหนา้ท่ีใหเ้กิดผลดีต่อราชการได”้ 
  บทบัญญัติดังกล่าวแสดงให้เห็นว่า พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วย
คณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ พ.ศ. 2561 มาตราน้ี มีการก าหนดหลกัการ
มีส่วนร่วมเอาไว ้
 มาตรา 32 วรรคสอง ท่ีบญัญติัว่า “ในการจดัท ามาตรการ ความคิดเห็น และขอ้เสนอแนะ
ตามวรรคหน่ึงคณะกรรมการ ป.ป.ช. มีอาจจัดให้มีการรับฟังความคิดเห็นสาธารณะในเร่ืองท่ี
กระทบต่อประโยชน์สาธารณะก็ได”้  
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 บทบัญญัติดังกล่าวแสดงให้เห็นว่า พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วย
คณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ พ.ศ. 2561 มาตราน้ี มีการก าหนดหลกัควา
มีส่วนร่วมเอาไว ้ 
 มาตรา 33 บัญญติัว่า “เพื่อให้ประชาชนและหน่วยงานของรัฐมีส่วนร่วมและให้ความ
ร่วมมือ ในการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต ให้คณะกรรมการ ป.ป.ช. ก  าหนดมาตรการและ
กลไกท่ีจ  าเป็น ต่อการด าเนินการในเร่ืองดงัต่อไปน้ี 
 (1) การส่งเสริมใหป้ระชาชนรวมตวักนัเพื่อมีส่วนร่วมในการรณรงคใ์หค้วามรู้ ต่อตา้น 
หรือ ช้ีเบาะแส โดยได้รับความคุ้มครอง รวมทั้ งจัดให้มีช่องทางการแจ้งข้อมูล เบาะแส หรือ
พยานหลกัฐานส าหรับการกระท าความผิดท่ีอยู่ในหน้าท่ีและอ านาจของคณะกรรมการ ป.ป.ช.  
โดยช่องทางดงักล่าว ต้องมีวิธีการท่ีง่าย สะดวก ไม่มีขั้นตอนยุ่งยาก และไม่ก่อผลร้ายกับผูแ้จ้ง
ดงักล่าว รวมทั้งด  าเนินการ เพ่ือป้องกนัการทุจริต ตลอดจนเสริมสร้างทศันคติและค่านิยมเก่ียวกบั
ความซ่ือสตัยสุ์จริต 
 (2) ใหค้วามช่วยเหลือและสนบัสนุนหน่วยงานของรัฐในการจดัใหม้ีกลไกการแจง้เตือน 
กรณีพบว่ามีพฤติการณ์ท่ีส่อว่าอาจมีการทุจริตในหน่วยงานของตน 
 (3) ส่งเสริมใหป้ระชาชนและชุมชนมีความรู้ความเขา้ใจท่ีถูกตอ้งเก่ียวกบัอนัตรายของ
การทุจริต รวมถึงค่านิยมท่ีเน้นการพึ่งพาระบบอุปถมัภ์ในสังคม เพื่อให้เกิดการต่อตา้นการทุจริต
และประพฤติมิชอบอยา่งกวา้งขวาง 
 (4) รับฟังข้อเสนอแนะจากประชาชนหรือหน่วยงานของรัฐเพื่อน าไปปรับปรุงการ
ปฏิบติัหนา้ท่ี ของคณะกรรมการ ป.ป.ช. และส านกังานใหมี้ประสิทธิภาพยิง่ข้ึน 
 ในการด าเนินการตาม (1) (2) และ (3) ให้คณะกรรมการ ป.ป.ช. แต่งตั้งคณะกรรมการ
ข้ึนคณะหน่ึงเพ่ือใหค้  าเสนอแนะ ช่วยเหลือ และร่วมมือกนัด าเนินการ” 
 บทบัญญัติดังกล่าวแสดงให้เห็นว่า พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วย
คณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ พ.ศ. 2561 มาตราน้ี มีการก าหนดหลกัการ
ในเร่ือง การมีส่วนร่วมเอาไว ้ 
 มาตรา 35 ท่ีบัญญัติว่า “ในกรณี ท่ีคณะกรรมการ ป.ป.ช. มีเหตุอันควรสงสัยว่ามี 
การด าเนินการอยา่งใดในหน่วยงานของรัฐอนัอาจน าไปสู่การทุจริตหรือส่อว่าอาจมีการทุจริต ให้
คณะกรรมการ ป.ป.ช. ด  าเนินการ ตรวจสอบโดยเร็ว”  
 บทบัญญัติดังกล่าวแสดงให้เห็นว่า พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วย
คณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ พ.ศ. 2561 มาตราน้ี มีการก าหนดหลกั
ความโปร่งใสเอาไว ้ 
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 มาตรา 36 “คณะกรรมการ ป.ป.ช. พนักงานเจ้าหน้าท่ี และบุคคลซ่ึงคณะกรรมการ 
ป.ป.ช. แต่งตั้งหรือมอบหมายให้ปฏิบัติหน้าท่ีอย่างใด จะเปิดเผยขอ้มูลซ่ึงมีลกัษณะเป็นข้อมูล
เฉพาะของบุคคล บรรดาท่ีไดม้าจากการปฏิบติัหนา้ท่ีมิได ้
 การเปิดเผยขอ้มูลการด าเนินการของคณะกรรมการ ป.ป.ช. ในแต่ละขั้นตอน หา้มเปิดเผย
ขอ้มูลท่ีเป็นรายละเอียดของผูก้ล่าวหา ผูแ้จง้เบาะแส และผูซ่ึ้งเป็นพยานหรือกระท าการใดอนัจะท า
ใหท้ราบรายละเอียดเก่ียวกบับุคคลดงักล่าว การเปิดเผยขอ้มูลอ่ืนใดเพื่อให้สาธารณชนได้ทราบให้
อยูภ่ายใตเ้ง่ือนไข”  
 บทบัญญัติดังกล่าวแสดงให้เห็นว่า พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วย
คณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ พ.ศ. 2561 มาตราน้ี มีการก าหนดหลกั
ความโปร่งใส 
 มาตรา 36 วรรคท้าย “ห้ามมิให้มีการเปิดเผยหรือเผยแพร่ข้อมูลรายงานและส านวน 
การตรวจสอบ การสอบสวน การไต่สวน หรือการไต่สวนเบ้ืองตน้ รวมทั้งบรรดาเอกสารท่ีเก่ียวขอ้ง 
กบัการตรวจสอบ สอบสวน ไต่สวน หรือ ไต่สวนเบ้ืองต้นท่ีอยู่ระหว่างการด าเนินการจนกว่า
คณะกรรมการ ป.ป.ช. จะไดพ้ิจารณาและมีมติ ในเร่ืองดงักล่าวแลว้ เวน้แต่จะเป็นการเปิดเผยเพื่ อ
ประโยชน์ในการไต่สวนหรือไต่สวนเบ้ืองตน้ ทั้งน้ี ใหถื้อว่าเป็นความลบัของทางราชการ” 
 บทบัญญัติดังกล่าวแสดงให้เห็นว่า พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วย
คณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ พ.ศ. 2561 มาตราน้ี มีการก าหนดหลกั
คุณธรรม  
 มาตรา 39 “ในระหว่างการไต่สวน หรือเม่ือคณะกรรมการ ป.ป.ช. ช้ีมูลว่าผูใ้ดกระท า
ความผิด และความผิดนั้นมีโทษทางอาญา หากมีเหตุอนัควรเช่ือว่าผูถู้กกล่าวหาจะหลบหนี ให้
คณะกรรมการ ป.ป.ช. หรือผูท่ี้คณะกรรมการ ป.ป.ช. มอบหมายมีอ  านาจด าเนินการขอให้ศาลท่ีมี
เขตอ านาจออกหมายจบัและควบคุมตวัผูถู้กกล่าวหาไว”้  
 มาตรา 41 “ในกรณีท่ีคณะกรรมการ ป.ป.ช. กรรมการ กรรมการไต่สวน หัวหน้า
พนักงานไต่สวน พนักงานไต่สวน และพนักงานเจ้าหน้าท่ี ผูใ้ดถูกด าเนินคดีไม่ว่าเป็นคดีแพ่ง 
คดีอาญา หรือคดีปกครองและไม่ว่าจะถูกฟ้องในขณะด ารงต าแหน่งหรือเมื่อพน้จากต าแหน่งแลว้ 
ถา้การถูกด าเนินคดีดงักล่าว เป็นเพราะเหตุท่ีไดมี้มติ ค  าสั่ง หรือปฏิบติัหน้าท่ีใหส้ านกังานมีอ  านาจ
ให้ความช่วยเหลือในการต่อสู้คดีแก่บุคคลดงักล่าว โดยคณะกรรมการ ป.ป.ช. อาจมอบหมายให้
พนักงานเจา้หน้าท่ีแกต่้างก็ได ้หรือในกรณี ท่ีพนักงานอยัการมิใช่เป็นผูฟ้้อง อาจขอให้พนักงาน
อยัการเขา้แกต่้างให้แก่บุคคลเหล่านั้นก็ได ้การให้ความช่วยเหลือดงักล่าวให้รวมถึงค่าฤชาธรรม
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เนียมและค่าทนายความด้วย ทั้งน้ีตามหลกัเกณฑ์ วิธีการและเง่ือนไขท่ีคณะกรรมการ ป.ป.ช. 
ก  าหนด”  
 บทบัญญัติดังกล่าวแสดงให้เห็นว่า พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วย
คณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ พ.ศ. 2561 มาตราน้ี มีการก าหนดหลกั
ความโปร่งใสเอาไว ้ 
 จากบทบญัญัติแห่งพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญว่าดว้ยคณะกรรมการป้องกนั
และปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ พ.ศ. 2561 จะเห็นไดว้่า กฎหมายไทยมีการก าหนดหลกัธรรมาภิ
บาลเอาไว ้เพียง 4 หลกัคือ  หลกัความโปร่งใส หลกัการมีส่วนร่วม หลกัคุณธรรม และ หลกัความ
รับผิดชอบ แต่ไม่ได้มีการก าหนดหลกัการส าคัญอ่ืน ๆ ตามหลกัธรรมาภิบาลท่ีเป็นหลกัการท่ี
ยอมรับในระดบันานาชาติ ไดแ้ก่ หลกันิติธรรม หลกัความคุม้ค่า  
 นอกจากน้ี แมพ้ระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญว่าดว้ยคณะกรรมการป้องกนัและ
ปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ พ.ศ. 2561 จะมีบทบญัญติัท่ีพบว่ามีหลกัธรรมาภิบาลปรากฏอยู่เป็น
นัย แต่กฎหมายมิได้บัญญัติหลักธรรมาภิบาลไว้ให้ชัดเจน ท าให้ในการใช้อ  านาจหน้าท่ีของ
คณะกรรมการ ป.ป.ช. นั้น อาจมีกรณีการใชอ้  านาจโดยไม่เป็นไปตามหลกัธรรมาภิบาลไดโ้ดยง่าย 
นอกจากน้ี  พระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญว่าดว้ยคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการ
ทุจริตแห่งชาติ พ.ศ. 2561 มิไดก้  าหนดหลกัธรรมาภิบาลให้คณะกรรมการ ป.ป.ช. ปฏิบติัหนา้ท่ีใน
อีกหลายดา้น ดงันั้นหากกฎหมายดงักล่าวมีการก าหนดใหค้ณะกรรมการ ป.ป.ช. ปฏิบติัหน้าท่ีใน
การใชอ้  านาจให้เป็นไปตามหลกัธรรมาภิบาลครบทุกดา้น ย่อมเป็นการเพ่ิมประสิทธิภาพในการ
ท างานใหแ้ก่คณะกรรมการ ป.ป.ช. และเป็นหลกัประกนัใหแ้ก่ประชาชนว่าคณะกรรมการ ป.ป.ช. 
จะใชอ้  านาจหนา้ท่ีโดยยดึตามหลกัธรรมาภิบาลโดยเคร่งครัด  
 2.5 หลกัธรรมาภิบาลในยุทธศาสตร์ชาต ิ20 ปี (พ.ศ. 2561-2580) ส่วนที่ว่าด้วยการป้องกัน
และปราบปรามการทุจริตภาครัฐ  
 ยทุธศาสตร์ชาติ 20 ปี (พ.ศ. 2561-2580) เป็นเป้าหมายในการพฒันาประเทศอยา่งย ัง่ยืน 
โดยได้ก  าหนดให้หน่วยงานรัฐจะต้องด าเนินการตามหลักธรรมาภิบาลเพื่อใช้เป็นกรอบ  
ในการจดัท าแผนต่าง ๆ ให้สอดคลอ้งและบูรณาการกนั อนัจะก่อให้เกิดเป็นพลงัผลกัดนัร่วมกัน
ไปสู่เป้าหมายดงักล่าว ตามระยะเวลาท่ีก  าหนดไวใ้นยทุธศาสตร์ชาติ 20 ปี (พ.ศ.2561-2580) อนัเป็น
ยทุธศาสตร์ชาติฉบบัแรกของประเทศไทยตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย ซ่ึงตอ้งน าไปสู่
การปฏิบติัเพื่อใหป้ระเทศไทยบรรลุวิสยัทศัน์ “ประเทศไทยมีความมัน่คง มัง่คัง่ ย ัง่ยืน เป็นประเทศ
ท่ีพฒันาแลว้ ดว้ยการพฒันาตามหลกัปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง” โดยการพฒันาประเทศในช่วง
ระยะเวลาของยุทธศาสตร์ชาติจะมุ่งเน้นการสร้างสมดุลระหว่างการพฒันาเศรษฐกิจ สังคม และ
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ส่ิงแวดลอ้ม โดยประกอบดว้ย 6 ยทุธศาสตร์ ไดแ้ก่ ดา้นความมัน่คง  ดา้นการสร้างความสามารถใน
การแข่งขนั ดา้นการพฒันาและเสริมสร้างศกัยภาพทรัพยากรมนุษย ์ดา้นการสร้างโอกาสและความ
เสมอภาคทางสังคม ดา้นการสร้างการเติบโตบนคุณภาพชีวิตท่ีเป็นมิตรต่อส่ิงแวดลอ้ม ดา้นการ
ปรับสมดุลและพฒันาระบบการบริหารจดัการภาครัฐ (www.sto.go.th, เขา้ถึงเมื่อวนัท่ี 5 กุมภาพนัธ ์
2565)  
 ยุทธศาสตร์ด้านความมัน่คง เป็นการสร้างให้ประเทศชาติมัน่คง ประชาชนมีความสุข 
เน้นการบริหารจดัการสภาวะแวดลอ้มของประเทศให้มีความมัน่คง ปลอดภยั มีเอกราช อธิปไตย 
และมีความสงบเรียบร้อยในทุกระดับ ซ่ึงข้อ 5 ยึดหลกัประสิทธิภาพ ยึดหลกัธรรมาภิบาล และ 
บงัคบัใชก้ฎหมายเคร่งครัด 
 ส่วนยุทธศาสตร์ชาติด้านการปรับสมดุลและพฒันาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ  
ท่ีมีเป้าหมายการพัฒนาท่ีส าคัญเพื่อปรับเปล่ียนภาครัฐท่ียึดหลกั “ภาครัฐของประชาชน เพื่อ
ประชาชนและประโยชน์ส่วนรวม” นั้นได้ก  าหนดไวใ้นขอ้ 6 ในเร่ือง 6. ภาครัฐโปร่งใส ปลอด 
การทุจริต และประพฤติมิชอบ โดยให้ประชาชนและภาคีต่าง ๆ ร่วมป้องกันการทุจริต บุคลากร
ภาครัฐยึดมัน่หลกัคุณธรรม ปราบปรามขั้นเด็ดขาด เป็นธรรม และตรวจสอบได ้และป้องกนัและ
ปราบปรามอยา่งบูรณาการ  
 ยุทธศาสตร์ชาติด้านการปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ ข้อ 4.6 
ภาครัฐมีความโปร่งใส ปลอดการทุจริตและประพฤติมิชอบ ทุกภาคส่วนร่วมต่อต้านการทุจริต  
ซ่ึงภาครัฐมีการบริหารจัดการตามหลกัธรรมาภิบาลและหลกัปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง  
ในทุกระดบั โดยเฉพาะการสร้างวฒันธรรมแยกแยะประโยชน์ส่วนบุคคลและประโยชน์ส่วนรวม
ของบุคลากรภาครัฐให้เกิดข้ึน รวมทั้งสร้างจิตส านึกและค่านิยมให้ทุกภาคส่วนต่ืนตวัและละอาย 
ต่อการทุจริตประพฤติมิชอบทุกรูปแบบ พร้อมทั้งส่งเสริม สนับสนุน ให้ภาคีองค์กรภาคเอกชน 
ภาคประชาสังคม ชุมชน ประชาชน และภาคีต่าง ๆ มีส่วนร่วมในการสอดส่อง เฝ้าระวงั ใหข้อ้มูล 
แจง้เบาะแสการทุจริต และตรวจสอบการด าเนินงานของหน่วยงานภาครัฐและภาคส่วนอ่ืน ๆ โดย
ไดรั้บความคุม้ครองจากรัฐตามท่ีกฎหมายบญัญติั 4.6.1 ประชาชนและภาคีต่าง ๆ ในสงัคมร่วมมือ
กันในการป้องกันการทุจริตและประพฤติมิชอบรัฐต้องส่งเสริม สนับสนุน และให้ความรู้แก่
ประชาชนถึงอนัตรายท่ีเกิดจากการทุจริตและประพฤติมิชอบทั้งในภาครัฐและภาคเอกชน จดัให้มี
มาตรการและกลไกท่ีมีประสิทธิภาพเพื่อปูองกนัและขจดัการทุจริตและประพฤติมิชอบดังกล่าว
อย่างเขม้งวด รวมทั้ง ส่งเสริม และเสริมสร้างการมีส่วนร่วมของประชาชนโดยเฉพาะการเขา้ถึง
ขอ้มูลข่าวสาร การรณรงค์ใหค้วามรู้ ต่อตา้น หรือช้ีเบาะแสการทุจริต โดยไดรั้บความคุม้ครองจาก
รัฐตามท่ีกฎหมายบญัญติั พร้อมทั้ง มีระบบการรับเร่ืองร้องเรียนการทุจริตและประพฤติมิชอบท่ีมี
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ประสิทธิภาพ บุคลากรภาครัฐยดึมัน่ในหลกัคุณธรรม จริยธรรมและความซ่ือสตัยสุ์จริต ก  าหนดให้
เจา้พนักงานของรัฐต้องยึดถือแนวทางปฏิบติัตามประมวลจริยธรรม หลกัปรัชญาของเศรษฐกิจ
พอเพียงและหลีกเล่ียงการขดักนัระหว่างประโยชน์บุคคลและประโยชน์ส่วนรวม รวมทั้งยืน่บญัชี
ทรัพยสิ์นและหน้ีสินของตนเอง คู่สมรส และบุตรท่ียงัไม่บรรลุนิติภาวะ โดยเฉพาะผูด้  ารงต าแหน่ง
ทางการเมือง ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญผูด้  ารงต าแหน่งในองค์กรอิสระ ผูว้่าการตรวจเงินแผ่นดิน 
และผูด้  ารงต าแหน่งระดบัสูงตามท่ีกฎหมายก าหนดจะตอ้งเปิดเผยบญัชีแสดงรายการทรัพยสิ์นและ
หน้ีสินให้ประชาชนทราบ  4.6.3 การปราบปรามการทุจริตประพฤติมิชอบมีประสิทธิภาพมี 
ความเด็ดขาด เป็นธรรม และตรวจสอบไดจ้ดัการกบัผูก้ระท าความผิดทุจริตและประพฤติมิชอบ  
ในทุกระดับอย่างตรงไปตรงมา เป็นธรรม และตรวจสอบได้ พร้อมทั้งให้การด าเนินการตาม
กระบวนการยุติธรรมปราศจากการแทรกแซงของนักการเมืองและผูม้ีอิทธิพล ตลอดจนวาง
มาตรการคุม้ครองพยานและผูท่ี้เก่ียวขอ้ง นอกจากน้ี ตอ้งก  าหนดให้มีการลงโทษผูก้ระท าผิดกรณี
ทุจริตและประพฤติมิชอบอย่างจริงจังและรวดเร็ว  4.6.4 การบริหารจัดการการป้องกันและ
ปราบปรามการทุจริตอยา่งเป็นระบบแบบบูรณาการ จดัใหม้ีกลไกการประสานงานการป้องกนัและ
ปราบปรามการทุจริต ทั้งในระดบันโยบาย ยทุธศาสตร์ และการขบัเคล่ือนนโยบายและยทุธศาสตร์ 
ตลอดจนเพ่ิมประสิทธิภาพการป้องกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ โดยการ
พฒันาระบบงานและโครงสร้างองค์กรท่ีเอ้ือต่อการด าเนินงานแบบบูรณาการและมุ่งผลสัมฤทธ์ิ 
(nesdc.go.th, เขา้ถึงเมื่อวนัท่ี 5 ธนัวาคม 2564) 
 2.6 ระเบียบที่ออกโดยรัฐในการให้น าหลักธรรมาภิบาลมาใช้ในการบริหารราชการ
แผ่นดิน 
 นอกจากหลกัธรรมาภิบาลจะถูกน ามาใช้บังคับโดยบัญญัติแทรกไวใ้นกฎหมายแลว้ 
รัฐบาลยงัเคยให้ความส าคญัต่อการน าหลกัการของธรรมาภิบาลไปออกเป็นระเบียบปฏิบติัใหก้าร
ปฏิบติัลงไปสู่เจา้หนา้ท่ีรัฐในทุกภาคส่วน ไดแ้ก่ ระเบียบส านกันายกรัฐมนตรีว่าดว้ยการสร้างระบบ
บริหารกิจการบา้นเมืองและสงัคมท่ีดี พ.ศ. 2542 มีหลกัการฟ้ืนฐานของการบริหารกิจการบา้นเมือง
และสงัคมท่ีดี 6 ประการ คือ   
   1) หลกันิติธรรม : การตรากฎหมาย กฎ ขอ้บงัคบัต่าง ๆ ให้ทนัสมยัและเป็นธรรม
เป็นท่ียอมรับของสังคมและสังคมยินยอมพร้อมใจปฏิบติัตามกฎหมาย กฎ ขอ้บงัคบัเหล่าน้ีโดยถือ
ว่าเป็นการปกครองภายใตก้ฎหมายมิใช่ตามอ าเภอใจหรืออ านาจของตวับุคคล   
  2) หลกัคุณธรรม : การยดึมัน่ในความถูกตอ้ง ดีงาม โดยรณรงคใ์ห้เจา้หนา้ท่ีของรัฐ 
ยดึหลกัน้ีในการปฏิบติัหนา้ท่ีให้เป็นตวัอยา่งแก่สังคม และส่งเสริมสนับสนุนใหป้ระชาชนพฒันา
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ตนเองไปพร้อมกนั เพื่อใหค้นไทยมีความซ่ือสตัย ์จริงใจ ขยนั อดทน มีระเบียบวินยั ประกอบอาชีพ 
สุจริตเป็นนิสยัประจ าชาติ   
  3) หลกัความโปร่งใส : การสร้างความไวว้างใจซ่ึงกนัและกนัของคนในชาติ โดย
ปรับปรุงกลไกการท างานขององคก์รทุกวงการใหม้ีความโปร่งใส มีการเปิดเผยขอ้มูลข่าวสารท่ีเป็น
ประโยชน์อย่างตรงไปตรงมาดว้ยภาษาท่ีเขา้ใจง่าย ประชาชนเขา้ถึงขอ้มูลข่าวสารไดส้ะดวกและ  
มีกระบวนการใหป้ระชาชนตรวจสอบความถูกตอ้งชดัเจนได ้  
  4) หลกัความมีส่วนร่วม : การเปิดโอกาสให้ประซาชนมีส่วนร่วมรับรู้และเสนอ
ความเห็นในการตัดสินใจปัญหาส าคัญของประเทศ ไม่ว่าด้วยการแจ้งความเห็น การไต่สวน  
สาธารณะ การแสดงประชามติหรืออ่ืน ๆ   
  5) หลักความรับผิดชอบ : การตระหนักในสิทธิหน้าท่ี  ความส านึกในความ
รับผิดชอบต่อสังคม การใส่ใจปัญหาสาธารณะของบ้านเมืองและกระตือรือร้นในการแกปั้ญหา 
ตลอดจนการเคารพในความเห็นท่ีแตกต่างและความกลา้ท่ีจะยอมรับผลจากการกระท าของตน  
  6) หลกัความคุ้มค่า : การบริหารจัดการและใช้ทรัพยากรท่ีมีจ  ากัดเพื่อให้เป็น
ประโยชน์สูงสุดแก่ส่วนรวม โดยรณรงค์ให้คนไทยมีความประหยดัใชข้องอยา่งคุม้ค่า สร้างสรรค์
สินค้าและบริการท่ีมีคุณภาพ สามารถแข่งขันได้ในเวทีโลก และรักษาทรัพยากรธรรมชาติให้
สมบูรณ์ย ัง่ยืน  ซ่ึงในภาครัฐนั้ นก  าหนดให้ภาครัฐต้องปฏิรูปบทบาทหน้าท่ี โครงสร้างและ
กระบวนการท างานของหน่วยงานและกลไกการบริหารภาครัฐใหเ้ป็นกลไกการบริหารทรัพยากร
ของสังคมท่ีโปร่งใส ซ่ือตรง เป็นธรรม มีประสิทธิภาพ ประสิทธิผล และสมรรถนะสูงในการน า
บริการของรัฐท่ีมีคุณภาพไปสู่ประชาชน โดยเน้นการเปล่ียนทัศนคติ ค่านิยม และวีท างานของ
เจา้หน้าท่ีรัฐ ให้ถือเอาประโยชน์ของประชาชนเป็นจุดมุ่งหมายในการงานและสามารถร่วมท างาน
กบัประชาชนและภาคเอกชนไดอ้ยา่งราบร่ืน  
 อย่างไรก็ตาม ต่อมาส านักนายกรัฐมนตรีไดอ้อกประกาศระเบียบส านักนายกรัฐมนตรี 
ลงวนัท่ี 9 สิงหาคม พ.ศ. 2547 เพ่ือยกเลิกระเบียบ ฯ ฉบบัน้ี 
 2.7 ประมวลจริยธรรมข้าราชการพลเรือน 
 ประมวลจริยธรรมขา้ราชการพลเรือนและแนวทางปฏิบติัตนของขา้ราชการพลเรือนตาม
ประมวลจริยธรรมขา้ราชการพลเรือน โดยรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทยพุทธศกัราช ๒๕๖- 
มาตรา ๗อ วรรคสาม บญัญติัให้รัฐพึงจดัให้มีมาตรฐานทางจริยธรรม เพื่อให้หน่วยงานของรัฐใช้
เป็นหลกัในการก าหนดประมวลจริยธรรมส าหรับเจา้หน้าท่ีของรัฐในหน่วยงานนั้น ซ่ึงตอ้งไม่ต ่า
กว่ามาตรฐานทางจริยธรรม โดยมีวตัถุประสงคเ์พื่อใชเ้ป็นหลกัเกณฑใ์นการปฏิบติัตนและรักษาคุณ
งามความดีท่ีข้าราชการตอ้งยึดถือในการปฏิบติังาน และให้ขา้ราชการเกิดส านึกลึกซ้ึงและเท่ียง
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ธรรมในหน้าท่ี ผดุงเกียรติและศกัด์ิศรีขา้ราชการควรแก่ความไวว้างใจและเช่ือมัน่ของปวงชน ช่วย
ให้ขา้ราชการมีการประพฤติปฏิบติัตนอย่างมีคุณธรรมและรักษาจริยธรรมอย่างเคร่งครัดอยูเ่สมอ 
ซ่ึงพระราชบญัญติัมาตรฐานทางจริยธรรม พ.ศ. 2562 มาตรา 5 ไดก้  าหนดมาตรฐานทางจริยธรรม
ขา้ราชการพลเรือน 7 ประการ และ ก.พ.ในฐานะองค์กรกลางบริหารงานบุคคลของขา้ราชการพล
เรือน ไดจ้ดัท าประมวลจริยธรรมขา้ราชการพลเรือน ประกาศในราชกิจจานุเบกษา โดยมีผลบงัคบั
ใชต้ั้งแต่วนัท่ี 21 พฤษภาคม 2564 ก  าหนดให้ขา้ราชการพลเรือนพึงปฏิบัติตนเพื่อรักษาจริยธรรม 
ดงัต่อไปน้ี 1) ยดึมัน่ในสถาบนัหลกัของประเทศ อนัไดแ้ก่ ชาติ ศาสนา พระมหากษตัริย ์และการ 
ปกครองระบอบประชาธิปไตยอนัมีพระมหากษัตริยท์รงเป็นประมุข ดว้ยการแสดงออกถึงความ
ภูมิใจในชาติ รักษาผลประโยชน์ของชาติ ปฏิบัติตามหลกัศาสนาท่ีตนนับถือ เคารพในความ
แตกต่างของการนบัถือศาสนา ปฏิบติัตามรัฐธรรมนูญและกฎหมาย และเทิดทูนรักษาไวซ่ึ้งสถาบนั
พระมหากษตัริย ์2) ซ่ือสัตยสุ์จริต ปฏิบัติหน้าท่ีอย่างตรงไปตรงมาตามกฎหมายและตามท านอง
คลองธรรม โปร่งใส และตรวจสอบได ้ไม่แสดงออกถึงพฤติกรรมท่ีมีนยัเป็นการแสวงหาประโยชน์
โดยมิชอบ รับผิดชอบต่อหน้าท่ี มีความพร้อมรับการตรวจสอบและรับผิด มีจิตส านึกท่ีดี โดย
ค านึงถึงสังคม ส่ิงแวดลอ้ม สิทธิมนุษยชนและเคารพต่อศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์3) กลา้ตดัสินใจ
และยนืหยดัท าในส่ิงท่ีถูกตอ้งชอบธรรม กลา้คดัคา้นในส่ิงท่ีไม่ถูกตอ้ง กลา้เปิดเผยหรือรายงานการ
ทุจริตประพฤติมิชอบต่อผูม้ีหน้าท่ีรับผิดชอบ ใชดุ้ลยพินิจในการปฏิบติัหน้าท่ีโดยปราศจากอคติ 
และไม่ยอมกระท าในส่ิงท่ีไม่เหมาะสมเพียงเพื่อรักษาประโยชน์หรือสถานภาพของตนเอง คิดถึง
ประโยชน์ส่วนรวมมากกว่าประโยชน์ส่วนตวั ไม่มีผลประโยชน์ทบัซอ้น เสียสละ มีจิตสาธารณะ 
สามารถแยกเร่ืองส่วนตวัออกจากหนา้ท่ีการงาน ไม่กระท าการอนัมีลกัษณะเป็นการขดักนัระหว่าง
ประโยชน์ส่วนบุคคลและประโยชน์ส่วนรวม และไม่ประกอบกิจการหรือเข้าไปเก่ียวข้องกับ
ผลประโยชน์อนัเกิดจากการปฏิบติัหนา้ท่ีของตน 5) มุ่งผลสมัฤทธ์ิ ประสิทธิภาพ และคุณภาพของ
งาน ปฏิบติังานดว้ยความรวดเร็ว ทนัต่อเวลาและสถานการณ์ ค  านึงถึงประโยชน์และความคุม้ค่ใน
การใชท้รัพยากรของรัฐ รักษามาตรฐานการท างานท่ีดี พฒันาตนเองอย่างต่อเน่ือง ใชเ้ทคโนโลยี
อย่างเหมาะสม เช่ือมัน่ในระบบการท างานเป็นทีม ให้บริการแก่ประชาชนดว้ยความเต็มใจ และ
เปิดเผยขอ้มูลข่าวสารท่ีถูกต้อง 6) ปฏิบติัหน้าท่ีดว้ยความเท่ียงธรรม ปราศจากอคติ และไม่เลือก
ปฏิบติัโดยการใชค้วามรู้สึกหรือความสัมพนัธ์ส่วนตวัหรือเหตุผลของความแตกต่างทางเช้ือชาติ 
ศาสนา เพศ อายุ สภาพร่างกาย สถานะทางเศรษฐกิจสังคม และตอ้งรักษาความเป็นกลางทางการ
เมืองโดยไม่อาศยัต าแหน่งหน้าท่ี ซ่ึงอาจมีลกัษณะเป็นการให้คุณใหโ้ทษแก่นกัการเมืองและพรรค
การเมือง 



181 
 

 จากประมวลจริยธรรมขา้ราชการพลเรือนขา้งตน้ มีความเหมือนกบัหลกัธรรมาภิบาลท่ี
เป็นการก าหนดให้เจา้หน้าท่ีของรัฐมีมาตรฐานทางจริยธรรมและมีเกณฑ์ในการปฏิบติัตนในการ
รักษาคุณงามความดี ท่ีขา้ราชการตอ้งยดึถือในการปฏิบติังานและใหข้า้ราชการเกิดส านึกความเท่ียง
ธรรมในหนา้ท่ี และใหป้ระชาชนเช่ือมัน่และวางใจในการปฏิบติังานนั้น   
 ส่วนความแตกต่างระหว่างของหลกัการระหว่างประมวลจริยธรรมขา้ราชการพลเรือน
และหลกัธรรมาภิบาลนั้น คือ หลกัธรรมาภิบาลไดก้  าหนดหลกัความเป็นอิสระในการปฏิบติัหนา้ท่ี
ของพนกังานเจา้หนา้ท่ีของรัฐไว ้ในขณะท่ีประมวลจริยธรรมขา้ราชการไม่มีก  าหนดไว ้ นอกจากน้ี
หลกัธรรมาภิบาลเป็นหลกัการปฏิบัติในการบริหารกิจการบา้นเมืองท่ีดีท่ีเป็นท่ียอมรับในระดับ
ระหว่างประเทศ และเป็นหลกัเกณฑ์ท่ีมีการน ามาปฏิบัติใช้ส าหรับประเทศต่าง ๆ อย่างเป็น
มาตรฐานเดียวกนั ในขณะท่ีประมวลจริยธรรมส าหรับขา้ราชการนั้น เป็นหลกัการก าหนดส าหรับ
ขา้ราชการของประเทศไทยเท่านั้น   
 

3. หลักธรรมาภบิาลที่ใช้ในกฎหมายมหาชนระหว่างประเทศและกฎหมายต่างประเทศ 

 หลกัธรรมาภิบาลถือเป็นหลกัส าคญัท่ีองค์กรระหว่างประเทศหลายองค์กรต่างก็เห็นถึง
ความส าคญัและน าหลกัดงักล่าวน้ีมาใช ้เพ่ือใหเ้กิดผลต่อการด าเนินงานและเกิดประสิทธิภาพท่ีดีต่อ
การปฎิบติัหนา้ท่ี ตวัอยา่งองคก์รต่อไปน้ี 
 
  3.1 หลกัธรรมาภิบาลที่ใช้ในกฎหมายมหาชนระหว่างประเทศ 
  1) ธรรมาภิบาลกับองค์กรเพื่ อความร่วมมือและการพัฒนาทางเศรษฐกิจ 
(Organization for Economic Co-operation and Development : OECD)  
  องคก์รเพ่ือความร่วมมือและการพฒันาทางเศรษฐกิจ เป็นองคก์รระหว่างประเทศท่ีมี
ต้นแบบของแนวคิดธรรมาภิบาล ได้อธิบายถึงสาระส าคัญของธรรมาภิบาลว่าเป็นเร่ืองท่ีของ
ความสัมพนัธ์ระหว่างหนา้ท่ีและความรวมมือระหว่างกนัของคณะกรรมการฝ่ายจดัการและผูส่้วน
ไดเ้สีย และเป็นกรอบของโครงสร้าง แนวทางปฏิบติัและการติดตามการประเมินผลการด าเนินการ
ขององคก์ร เพื่อการบรรลุตามพนัธกิจ  
  ธรรมาภิบาล (Good Governance) มีพฒันาการมาจากการประชุม World Economic 
Forum เมื่อปี ค.ศ. 1999 (พ.ศ. 2542) ท่ีเมืองดาวอส ประเทศสวิสเซอร์แลนด์ โดยอดีตเลขาธิการ
สหประชาชาติ นายโคฟี อนันนั (Kofi Annan) ไดเ้รียกร้องใหธุ้รกิจแสดงความเป็นพลเมืองท่ีดีของ
โลก (Good Global Citizenship) ในทุกท่ีและทุกประเด็นท่ีตนท ามาหากินอยู ่ดว้ยการเคารพต่อหลกั
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ต่าง ๆ ท่ีเป็นข้อตกลงนานาชาติในเร่ืองสิทธิมนุษยชน เร่ืองมาตรฐานแรงงานและส่ิงแวดลอ้ม  
โดยไดเ้สนอบญัญติั 9 ประการ ท่ีเรียกกนัว่า “The Global Impact” หรือ “The UN Global Compact” 
และต่อไดเ้พ่ิมเป็นบญัญติั 10 ประการส าหรับธุรกิจ ซ่ึงต่อไดมี้การประกาศเร่ืองน้ีอยา่งเป็นทางการ
โดย The UN Global Compact เป็นกรอบท่ีส่งเสริมการพฒันาท่ีย ัง่ยืนดว้ยความเป็นพลเมืองดีของ
ธุรกิจท่ีมีผูน้  าท่ีสร้างสรรค์และยอมรับพนัธะสัญญาของ Global Compact ดว้ยความสมคัรใจ ซ่ึง
ธนาคารโลกและธนาคารเพื่อการพฒันาแห่งเอเชีย (Asian Development Bank หรือ ADB) ได้น า
หลกัธรรมภิบาลและความรับผดิชอบต่อสงัคมมาเป็นเง่ือนไขในการปล่อยสินเช่ือแทนประเด็นตาม
หลกัประชาธิปไตย ซ่ึงหลกัธรรมาภิบาลดงักล่าว ประกอบดว้ยลกัษณะส าคญัคือ การบริหารจดัการ
ภาครัฐท่ีมีประสิทธิภาพ การตรวจสอบได ้(Accountability) ความโปร่งใส่ ความรับผิดชอบ และมี
กรอบกฎหมายส าหรับการพัฒนา ซ่ึงธนาคารโลกได้แยกหลกัธรรมาภิบาลออกจากแนวคิด
ประชาธิปไตย แต่ถือว่าหลกัธรรมาภิบาลกับหลกัประชาธิปไตยเป็นเร่ืองท่ีไปดว้ยกนั เน่ืองจาก
ลกัษณะหลายอยา่งของธรรมาภิบาล เช่น ความรับผดิชอบ และความโปร่งใส ซ่ึงรวมถึงการเปิดเผย
ขอ้มูลแก่สาธารณะ และการถูกตรวจสอบโดยสาธารณะเป็นเง่ือนไขส าคญัของประชาธิปไตย และ
เป็นส่วนส าคญัของการท าให้เกิดการเปล่ียนแปลงให้เป็นประชาธิปไตยในกลุ่มประเทศท่ีก  าลงั
พฒันา และการส่งเสริมให้เกิดการบริหารจดัการท่ีมีประสิทธิภาพของกลุ่มธุรกิจเอกชนท่ีควรจะมี
จิตส านึกต่อชุมชนและส่ิงแวดลอ้มและถูกน ามาเป็นเง่ือนไขในการปล่อยเงินกูใ้ห้แก่ประเทศท่ี
ได้รับความช่วยเหลือทางการเงิน  จากธนาคารโลกและกองทุนการเงินร ะหว่างประเทศ 
(International Monetary Fund : IMF) โดยก าหนดเง่ือนไขให้ประเทศท่ีไดรั้บความช่วยเหลือทาง
การเงินจะตอ้งสร้างธรรมาภิบาลให้เกิดข้ึน และมีการด าเนินการตามนโยบายสาธารณะท่ีไดต้กลง
ไวใ้นสญัญารับการสนบัสนุนทางการเงินอยา่งเคร่งครัด จะช่วยใหป้ระเทศท่ีประสบปัญหาสามารถ
พฒันาเศรษฐกิจใหก้ลบัสู่เสถียรภาพไดอ้ย่างรวดเร็ว และในระยะยาวสงัคมท่ีมีธรรมาภิบาลจะเป็น
สังคมท่ีมีความเข้มแข็ง มัน่คง มีความสมดุลในการบริหารบ้านเมืองและมีภูมิคุม้กันวิกฤตท่ีจะ
เกิดข้ึนภายหลงั (ซ่ึงไทยก็เป็นประเทศหน่ึงท่ีไดรั้บความช่วยเหลือทางการเงินจาก IMF และ ADB) 
และกลายเป็นมาตรฐานสากลท่ีองค์การสหประชาชาติตอ้งการให้เกิดข้ึนในระบบบริหารจดัการ
ภาครัฐดว้ย 
  2) ธรรมาภิบาลกบัธนาคารโลก (World Bank) ธนาคารโลก ได้ให้ค  าจ  ากดัความ
ของธรรมาภิบาลว่าเป็นเร่ืองของการใช้อ  านาจท่ีดีในการจดัสรร ทรัพยากร ลกัษณะอาการของ  
ธรรมาภิบาลจะทราบไดจ้าก ความสามารถในการคาดการณ์ส่ิงต่าง ๆไดใ้นอนาคต กระบวนการท า
นโยบายเกิดข้ึนอย่างเปิดเผย ขา้ราชการท างานแบบมืออาชีพและเป็นไปเพ่ือประโยชน์สาธารณะ 
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การท างานของขา้ราชการ นักการเมืองและประชาชนยดึมัน่ในหลกันิติธรรม กระบวนการท างาน
ของภาครัฐก็มีความโปร่งใสเสมอ อีกทั้งยงัมีภาคประชาสงัคมเขา้มามีส่วนร่วมในกิจการสาธารณะ 
  ธรรมาภิบาล (Good governance) ได้ถูกกล่าวอ้างว่ าเป็นสาเหตุของการเกิด
วิกฤติการณ์การเงินในเอเชียเมื่อปี ค.ศ. 1997 (พ.ศ. 2540) ขณะนั้นธนาคารโลกและกองทุนการเงิน
ระหว่างประเทศไดเ้สนอให้ประเทศในแถบเอเชียและประเทศก าลงัพฒันาต่างๆปฏิบติัตามกรอบ
ธรรมาภิบาลระดบัโลก (Global Governance) โดยใหเ้หตุผลว่าจะท าให้ประเทศเหล่าน้ีมีการพฒันา
ท่ีย ัง่ยนื (สมบูรณ์ ศิริประชยั, 2552) นบัตั้งแต่นั้นเป็นตน้มา แนวคิดธรรมาภิบาลไดถู้กน ามาใชเ้ป็น
ขอ้ก  าหนดและหลกัการของการบริหารงานของภาครัฐและภาคเอกชนของไทยท่ีพยายามประยกุต์
และปฏิบติัตามหลกัธรรมาภิบาลในการด าเนินงาน ธรรมาภิบาลไดก้ลายเป็นสัญลกัษณ์ของการมี
คุณภาพของประเทศ ศกัยภาพในการบริหารประเทศ และความน่าสนใจการด าเนินธุรกิจของ
ประเทศ ปัจจุบนัมีดชันีช้ีวดัส าคญั ๆ ท่ีมกัน ามาใชใ้นการอา้งอิงระดบัธรรมภิบาลของประเทศต่าง ๆ 
ได้แก่ ดัชนีช้ีวดัธรรมาภิบาลโลก และดัชนีภาพลกัษณ์คอร์รัปชัน ดัชนีช้ีวดัธรรมาภิบาลโลก 
(Worldwide Governance Index: WGI) จดัท าโดยธนาคารโลก โดยท าการประเมินธรรมาภิบาลของ
ภาครัฐใน 6 ด้าน  ได้แก่  การมีสิท ธ์ิมีเสียงของประชาชนและภาระรับผิดชอบ (Voice and 
Accountability) ความมีเสรีภาพทางการเมืองและการปราศจากความรุนแรง (Political Stability and 
Absence of Violence) ประสิทธิผลของรัฐบาล (Government Effectiveness) คุณภาพของมาตรการ
ควบคุม (Regulatory Quality) นิติธรรม (Rule of Law) และการควบคุมปัญหาทุจริตประพฤติมิชอบ 
(Control of Corruption) ซ่ึงก  าหนดระดับคะแนนตั้งแต่ -2.5 หมายถึง ระดับธรรมาภิบาลต ่าท่ีสุด 
จนถึง 2.5 หมายถึง ระดบัธรรมาภิบาลสูงท่ีสุด จากขอ้มูลชอง The World Bank Group ระหว่างปี
ค.ศ. 1998-2015 พบว่า ประเทศไทยมีระดับการมีสิทธ์ิมีเสียงของประชาชน ความมีเสรีภาพทาง
การเมือง หลกันิติธรรม และการควบคุมปัญหาทุจริตอยู่ในระดับต ่าอย่างต่อเน่ือง หรือมีความ
ลม้เหลวในการปฏิบติัตามหลกัธรรมาภิบาลในดา้นดงักล่าว ขณะท่ีระดบัประสิทธิผลของรัฐบาล 
และคุณภาพของมาตรการควบคุมของไทยอยู่ในระดบัปานกลางและมีแนวโน้มเพ่ิมสูงข้ึน นับว่า
ภาครัฐไทยประสบความส าเร็จอยา่งมากในการก าหนดนโยบายและการน านโยบายไปปฏิบติัใหเ้กิด
ประสิทธิภาพ (mfu.ac.th, ธรรมาภิบาลกบัเสรีภาพทางเศรษฐกิจบนการเปล่ียนผา่นสู่ความมัง่คัง่) 
  3) ธรรมาภิบาลกบักองทุนการเงินระหว่างประเทศ (IMF) คณะกรรมการกองทุน
การเงินระหว่างประเทศ (IMF) ก็น าหลกัธรรมาภิบาลไปเป็นเง่ือนไขท่ีจะให้เงินกู ้แก่ประเทศท่ี
ตอ้งการความช่วยเหลือ อยา่งไรก็ตาม ทั้งธนาคารโลก และกองทุนการเงินระหว่างประเทศ พบว่า
มูลเหตุส าคญัท่ีก่อให้เกิดวิกฤติการณ์การเงินในเอเชียนั้นก็เพราะประเทศในแถบน้ีไร้ซ่ึงธรรมาภิบาล 
จึงไดเ้สนอแนวทาง ธรรมาภิบาลโลก (global governance) ข้ึน เพ่ือพยายามผลกัดนัให้ประเทศใน
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แถบเอเชียและประเทศอ่ืนๆรวมทั้งประเทศไทย ให้เดินตามกรอบของธรรมาภิบาล เพราะเช่ือว่า
ประเทศท่ีก  าลงัพฒันาจะสามารถพฒันาประเทศใหมี้การพฒันาท่ีย ัง่ยืนดว้ยวิธีน้ีเท่านั้น ซ่ึงก็คือการ
น าเอาค าว่า  “ธรรมาภิบาล” กบั “การพฒันา” โยงเขา้ดว้ยกนั โดยการก าหนดกลไกอ านาจของรัฐใน
การบริหารจดัการทรัพยากรทั้งแง่เศรษฐกิจและสงัคมของประเทศเพ่ือใหเ้กิดการพฒันาข้ึน 
  4) คณะกรรมการเศรษฐกิจและสังคมของเอเชียและแปซิฟิกแห่งสหประชาชาติ
(UNESCAP) การบริหารจดัการท่ีดีหรือธรรมาภิบาลตามแนวคิดของ คณะกรรมการเศรษฐกิจและ
สงัคมของเอเชียและแปซิฟิกแห่งสหประชาชาติ (UNESCAP) (UNESCAP, 2009) มี 8 ประการ เช่น 
การตกลงดว้ยฉนัทามติ (Consensus) การมีส านึกรับผิดชอบ (Accountability) การมีความโปร่งใส 
(Transparency) การตอบสนองได ้(Responsiveness) การมีประสิทธิผลและประสิทธิภาพ (effective 
and efficient) การมีความเสมอภาคเท่าเทียม (Equitable and inclusive) ตลอดจนการยึดหลกันิติ
ธรรม (Rule of law) (http://www.unescap.org,เขา้ถึงเมื่อวนัท่ี 7 ธนัวาคม 2564)  
  จากการศึกษาเมื่อจ  าแนกหลกัการท่ีเป็นองค์ประกอบของธรรมาภิบาลท่ีมีการใชใ้น
องคก์ารต่างประเทศและระหว่างประเทศ สามารถอธิบายเป็นตารางไดด้งัน้ี (ดูตารางท่ี 4.1) 
 
ตารางที่ 4.1 หลกัการท่ีเป็นองค์ประกอบของธรรมาภิบาลท่ีมีการใชใ้นกฎหมายหาชนระหว่าง
ประเทศ 
หลกั
GG 

                       องคก์าร 
              หลกัการ 

OECD WORLD 
BANK 

IMF UNES CAP 

1 หลกัความโปร่งใส    -     
2 หลกัภาระความรับผดิ -   -   
3 หลกันิติธรรม  -   -   
4 หลกัการมีส่วนร่วมของประชาชน - - -   
5 หลกัประสิทธิภาพและประสิทธิผล - - -   
6 หลกัความคุม้ค่า - - -   
7 หลกัความเสมอภาคและความเท่ียงธรรม - - -   
8 หลกัการเขา้ถึงขอ้มูลข่าวสาร - -     
9 หลกัการตรวจสอบจากองคก์รภายนอก - - -   
10 หลกัคุณธรรม  - - -   
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 จากตาราง 4.1 จะเห็นไดว้่า หลกัการท่ีเป็นองคป์ระกอบของธรรมาภิบาลท่ีใชใ้นองคก์าร
ระหว่างประเทศ ได้แก่ OECD, UNESCAP, WORLD BANK และ IMF พบว่าหลักการท่ีเป็น
องค์ประกอบของธรรมาภิบาลท่ีได้น ามาใชใ้นการบริหารจัดการและด าเนินงานเรียงล าดบัจาก
จ านวนองคก์ารท่ีน ามาใชม้ากท่ีสุดไปยงันอ้ยท่ีสุด ไดด้งัน้ี 
 1) หลกัความโปร่งใสและการเปิดเผยข้อมูล (Transparency and Disclosure) ได้มีการ
น ามาใชม้ากท่ีสุด คือ จ  านวน 3 องคก์าร ไดแ้ก่ OECD, IMF และ UNESCAP 
 2) หลักความรับผิด (Accountability) ได้มีการน ามาใช้ จ  านวน 2 องค์การ ได้แก่ 
WORLD BANK และ UNESCAP 
 3) หลกันิติธรรม (Rule of Law) ได้มีการน ามาใช้ จ  านวน 2 องค์การ ได้แก่ WORLD 
BANK และ UNESCAP 
 4) หลักการมีส่วนรวม (Participation) ได้มีการน ามาใช้ จ  านวน 2 องค์การ ได้แก่ 
WORLD BANK และ UNESCAP 
 5) หลกัประสิทธิผล Effectiveness ไดม้ีการน ามาใช ้จ  านวน 2 องค์การ ไดแ้ก่ IMF และ 
UNESCAP 
 6) หลกัประสิทธิภาพ/หลักคุ้มค่า (Effectiveness/Value for money) ได้มีการน ามาใช ้
จ  านวน 1 องคก์าร ไดแ้ก่ UNESCAP 
  7) หลกัการตอบสนอง (Responsiveness) ได้มีการน ามาใช้ จ  านวน 1 องค์การ ได้แก่ 
UNESCAP 
  8) หลกัความเสมอภาค (Equity) ไดม้ีการน ามาใช ้จ  านวน 1 องคก์าร ไดแ้ก่ UNESCAP 
 9) หลกัการตรวจสอบจากองค์กรภายนอก ไดม้ีการน ามาใช ้จ  านวน 1 องค์การ ไดแ้ก่ 
UNESCAP 
 10) หลกัคุณธรรม ไดม้ีการน ามาใช ้จ  านวน 1 องคก์าร ไดแ้ก่ UNESCAP 
 3.2 หลักธรรมาภิบาลส าหรับคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตของ
กฎหมายต่างประเทศ 
  3.2.1 หลกัธรรมาภิบาลของคณะกรรมการอสิระปราบปรามการคอร์รัปชัน (ICAC) 
ของรัฐนิวเซาท์เวลส์ (New South Wales หรือ NSW) แห่งเครือรัฐออสเตรเลยี 
  คณะกรรมการอิสระปราบปรามการคอร์รัปชันของรัฐนิวเซาท์เวลส์แห่งเครือรัฐ
ออสเตรเลีย มีการก าหนดบทบาทหนา้ท่ีและขอ้หา้มส าหรับคณะกรรมการใหส้อดคลอ้งกบัธรรมาภิบาล
ในการใชอ้  านาจหนา้ท่ี ดงัน้ี (https://www.icac.nsw.gov.au สืบคน้เม่ือวนัท่ี 14 กุมภาพนัธ ์2565) 
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  จากอ านาจและหน้าท่ีของ คณะกรรมการอิสระปราบปรามการคอร์รัปชนั (ICAC) 
คือ การปกป้องผลประโยชน์สาธารณะ (Public Interest) จากการท าลายความเช่ือมัน่สาธารณะ 
(Public Trust) และดว้ยการท าให้เจา้หน้าท่ีรัฐทราบถึงบทบาทและหน้าท่ีของตนเองในการท างาน
และการใชอ้  านาจในหนา้ท่ี โดยการท างานของคณะกรรมการฯ ดงักล่าวท าใหเ้กิดตรวจสอบติดตาม
เพ่ือปราบปรามและป้องกนัการคอร์รัปชนั ทั้งกบัหน่วยงานภาครัฐ (Public Sectors) องค์กรอิสระ 
(State Government Agencies) และเจ้าหน้าท่ีท้องถ่ิน (Local Government Authorities) เจ้าหน้าท่ี
ประจ าสภาผูแ้ทนราษฎรและเจา้หนา้ท่ีในการยติุธรรม (Member of Parliament and Judiciary)  
  การใช้อ  านาจหน้าท่ีของคณะกรรมการอิสระปราบปรามการคอร์รัปชันของรัฐ  
นิวเซาทเ์วลส์แห่งเครือรัฐออสเตรเลีย นั้น มีดงัน้ี 
  1) อ านาจหน้าท่ีในการสอบสวนเฉพาะในเขตอ านาจท่ีกฎหมายก าหนดใหเ้ป็นเขต
อ านาจในการตรวจสอบของคณะกรรมการน้ี เท่านั้ น จึงหมายความว่าคณะกรรมการอิสระ
ปราบปรามการคอร์รัปชนัของรัฐนิวเซาท์เวลส์แห่งเครือรัฐออสเตรเลียไม่อาจใชอ้  านาจตรวจสอบ
นอกเขตอ านาจได ้และตอ้งเป็นการใชอ้  านาจท่ีเก่ียวขอ้งกบัทุจริตคอร์รัปชนัหรือท่ีอาจกระทบต่อ
ภาครัฐของรัฐนิวเซาทเ์วลส์ รวมถึงการกล่าวหาถึงการทุจริตคอร์รัปชนัแก่เจา้หน้าท่ีทอ้งถ่ินของรัฐ
นิวเซาทเ์วลส์ต่อผูพ้ิพากษาของรัฐ  
  2) อ านาจในการสืบสวนและสอบสวนการทุจริตในสภาทั้งสองของรัฐนิวเซาท์
เวลส์ ไดแ้ก่ สภาผูแ้ทนราษฎรและวุฒิสภา และ 
  3) อ านาจท่ีกระท าการใด ๆ ตามท่ีกฎหมายก าหนด ซ่ึงกฎหมายท่ีส าคญัท่ีใหอ้  านาจ
หนา้ท่ีแก่ณะกรรมการอิสระปราบปรามการคอร์รัปชนัของรัฐนิวเซาท์เวลส์แห่งเครือรัฐออสเตรเลีย 
ได้แก่ รัฐบัญญัติว่าด้วยคณะกรรมการอิสระปราบปรามการคอร์รัปชัน ค.ศ.1988 (พ.ศ. 2531) 
(Independent Commission Against Corruption Act 1988)  
  อย่างไรก็ตาม คณะกรรมการอิสระปราบปรามการคอร์รัปชนัของรัฐนิวเซาท์เวลส์
แห่งเครือรัฐออสเตรเลีย ไม่มีอ  านาจหนา้ท่ีดงัต่อไปน้ี  
  1) ฟ้องเรียกร้องค่าเสียหายท่ีเกิดข้ึนกบับุคคล (resolve personal grievances) 
  2) สอบสวนเร่ืองร้องเรียนเก่ียวกบัการท าของคณะกรรมการอาญาของรัฐนิวเซาทเ์วลส์
และเจา้พนักงานต ารวจ (investigate complaints about the conduct of NSW Crime Commission or 
police officers) 
  3) สอบสวนเร่ืองท่ีเก่ียวข้องกบัการบริการสาธารณะของรัฐอ่ืนหรือการบริการ
สาธารณะแห่งออสเตรเลียท่ีไม่ส่วนเก่ียวข้องกับหน่วยงานภาครัฐของรัฐนิวเซาท์เวลส์หรือ
เจ้าหน้าท่ีรัฐนิวเซาท์เวลส์ (investigate matters relating to the public service of the other states or 
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to the Australian public service where there is no connection to the NSW public sector or NSW 
public officials) 
  4) สอบสวนขอ้กล่าวหาเร่ืองการทุจริตคอร์รัปชนัในภาคเอกชนซ่ึงไม่เก่ียวขอ้งกบั
หน่วยงานภาครัฐของรัฐนิวเซาท์เวลส์หรือเจา้หน้าท่ีรัฐนิวเซาท์เวลส์ ( investigate allegations of 
corruption in the private sector where there is no connection to the NSW public sector or NSW 
public officials) 
  5) มีค  าสั่งฟ้องคดีท่ี เก่ียวกับการคอร์รัปชัน  เพราะอ านาจของผู ้อ  านวยการ
คณะกรรมการอิสระปราบปรามการคอร์รัปชนันั้นเพียงแต่เสนอต่อพนักงานอยัการว่าควรสั่งฟ้อง
ห รื อไ ม่ ฟ้ อ ง เท่ านั้ น  (decide to prosecute those involved in corruption (recommendations to 
prosecute are made by the ICAC to the Director of Public Prosecutions)) 
  จากอ านาจและหน้าท่ีของคณะกรรมการอิสระปราบปรามการคอร์รัปชันของรัฐ  
นิวเซาท์เวลส์แห่งเครือรัฐออสเตรเลียนั้ น สามารถวิเคราะห์ให้เห็นว่า กฎหมายต้องการให้
คณะกรรมการดงักล่าวตอ้งปฏิบติัใหเ้ป็นไปตามหลกัธรรมาภิบาลในเร่ืองต่าง ๆ สรุปไดต้ามตาราง
ต่อไปน้ี 
 
ตารางที่ 4.2 อ านาจหน้าท่ีของคณะกรรมการอิสระปราบปรามการคอร์รัปชนั (ICAC) ท่ีเป็นไป 
   ตามหลกัธรรมาภิบาล 

 
ข้อ 

 
อ านาจหน้าทีห่รือข้อห้ามของกฎหมาย 

หลักธรรมาภิบาลที่ เกี่ยวข้องกับ
การใช้อ านาจหน้าที่หรือข้อห้าม 
มใิห้ใช้อ านาจหน้าที่ 

1 อ านาจหน้าท่ีในการสอบสวนเก่ียวขอ้งกบัทุจริตคอร์
รัปชันหรือท่ีอาจกระทบต่อภาครัฐของรัฐนิวเซาท์
เวลส์ รวมถึงการกล่าวหาถึงการทุจริตคอร์รัปชนัแก่
เจา้หน้าท่ีทอ้งถ่ินของรัฐนิวเซาท์เวลส์ต่อผูพิ้พากษา
ของรัฐ 

หลกันิติธรรม 

2 อ านาจในการสืบสวนและสอบสวนการทุจริตในสภา
ทั้งสองของรัฐนิวเซาท์เวลส์ ไดแ้ก่ สภาผูแ้ทนราษฎร
และวุฒิสภา 

หลกันิติธรรม  
หลกัความโปร่งใส 

3 อ านาจท่ีกระท าการใด ๆ ตามท่ีกฎหมายก าหนด หลกันิติธรรม 
4 อ านาจฟ้องเรียกร้องค่าเสียหายท่ีเกิดข้ึนกับบุคคล  หลกัโปร่งใส 
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ข้อ 

 
อ านาจหน้าทีห่รือข้อห้ามของกฎหมาย 

หลักธรรมาภิบาลที่ เกี่ยวข้องกับ
การใช้อ านาจหน้าที่หรือข้อห้าม 
มใิห้ใช้อ านาจหน้าที่ 

(ขอ้หา้ม) 
5 อ านาจสอบสวนเร่ืองร้องเรียนเก่ียวกับการท าของ

คณะกรรมการอาญาของรัฐนิวเซาท์เวลส์และ เจ้า
พนกังานต ารวจ (ขอ้หา้ม) 

หลกันิติธรรม 

6 สอบสวนเร่ืองท่ีเก่ียวข้องกับการบริการสาธารณะ
ของรัฐอ่ืนหรือการบริการสาธารณะแห่งออสเตรเลีย
ท่ีไม่ส่วนเก่ียวข้องกับหน่วยงานภาครัฐของรัฐนิว
เซาทเ์วลส์หรือเจา้หนา้ท่ีรัฐนิวเซาทเ์วลส์ (ขอ้หา้ม) 

หลกันิติธรรม 

7 สอบสวนข้อกล่าวหาเร่ืองการทุจริตคอร์รัปชันใน
ภาคเอกชนซ่ึงไม่เก่ียวขอ้งกบัหน่วยงานภาครัฐของ
รัฐนิวเซาท์เวลส์หรือเจา้หน้าท่ีรัฐนิวเซาท์เวลส์ (ข้อ
หา้ม) 

หลกันิติธรรม 

8 มีค  าสัง่ฟ้องคดีท่ีเก่ียวกบัการคอร์รัปชนั (ขอ้หา้ม) หลกันิติธรรม  
หลกัการกระจายอ านาจ 

 
  3.2.2 หลักธรรมาภิบาลของส านักสอบสวนการทุจริตคอร์รัปชัน The Corrupt 
Practices Investigation Bureau (CPIB) แห่งสาธารณรัฐสิงคโปร์  
  สาธารณรัฐสิงคโปร์ เป็นประเทศหน่ึงท่ีถือได้ว่าประสบความส าเร็จ ในการ
ปราบปรามและป้องกนัการทุจริตในทุกมิติ ท าใหก้ลายเป็นประเทศเดียวในภูมิภาคเอเชียตะวนัออก
เฉียงใตท่ี้ไดรั้บจดัอนัดบัใหมี้ความโปร่งใสในระดบัชั้นน าของโลก นัน่เป็นเคร่ืองสะทอ้นใหเ้ห็นถึง
ความมีประสิทธิภาพขององค์กร มาตรการและการให้ความส าคญัต่อการป้องกนัและปราบปราม
การทุจริตในประเทศ โดยองคก์รท่ีมีอ  านาจหน้าท่ีโดยตรงต่อการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต
ในสาธารณ รัฐสิงคโป ร์คือ ส านักสอบสวนการทุจ ริตคอร์ รัปชัน  The Corrupt Practices 
Investigation Bureau (CPIB) ท่ีมีอ  านาจหนา้ท่ีเก่ียวขอ้งกบัการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตใน 
3 ดา้น ซ่ึงครอบคลุมทั้งในดา้นการรับเร่ืองราวร้องทุกข์ การสืบสวนและการป้องกนัการทุจริตใน
เชิงรุก ดงัต่อไปน้ี 
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   1) รับเร่ืองราวร้องทุกขแ์ละสืบสวนเร่ืองร้องเรียนเก่ียวกบัปัญหาทุจริตคอร์รัปชนั
ทั้งใน หน่วยงานภาครัฐและภาคเอกชน 
   2) สืบสวนการทุจริตต่อหน้าท่ี (Malpractices) ของขา้ราชการและเจา้หนา้ท่ีของรัฐ 
และ  
   3) พิจารณาพฤติกรรมและ กระบวนการปฏิบติังานของหน่วยงานราชการในการ
ใหบ้ริการสาธารณะ 
  จากอ านาจและหน้าท่ีของส านักสอบสวนการทุจริตคอร์รัปชัน  The Corrupt 
Practices Investigation Bureau (CPIB) นั้น สามารถวิเคราะห์ให้เห็นว่า กฎหมายตอ้งการใหอ้งคก์ร
ดงักล่าวตอ้งปฏิบติัใหเ้ป็นไปตามหลกัธรรมาภิบาลในเร่ืองต่าง ๆ สรุปไดต้ามตารางต่อไปน้ี 
 
ตารางที่ 4.3 อ านาจหน้าท่ีของส านักสอบสวนการทุจริตคอร์รัปชัน The Corrupt Practices 
   Investigation Bureau (CPIB) ท่ีเป็นไปตามหลกัธรรมาภิบาล 
ข้อ อ านาจหน้าทีต่ามกฎหมายของ 

ส านักสอบสวนการทุจริตคอร์รัปชัน (CPIB) 
หลักธรรมาภิบาลที่เกี่ยวข้อง
กบัการใช้อ านาจหน้าที่ 

1 รับเร่ืองราวร้องทุกข์และสืบสวนเร่ืองร้องเรียนเก่ียวกบั
ปัญหาทุจริตคอร์รัปชันทั้ งใน หน่วยงานภาครัฐและ
ภาคเอกชน 

หลกันิติธรรม 
หลกัความโปร่งใส 

2 สืบสวนก าร ทุ จ ริต ต่ อหน้ า ท่ี  (Malpractices)  ของ
ขา้ราชการและเจา้หนา้ท่ีของรัฐ 

หลกันิติธรรม 
  หลกัความโปร่งใส 

3 พิจารณาพฤติกรรมและ กระบวนการปฏิบัติงานของ
หน่วยงานราชการในการใหบ้ริการสาธารณะ 

หลกันิติธรรม 
หลกัความโปร่งใส 

 
4.  การเปรียบหลักธรรมาภบิาลในกฎหมายไทย กฎหมายมหาชนระหว่างประเทศ  และ 
กฎหมายต่างประเทศ  

  จากหลกัธรรมาภิบาลท่ีก  าหนดข้ึนในกฎหมายไทย กฎหมายมหาชนระหว่างประเทศ 
และกฎหมายต่างประเทศ สามารถเป็นขอ้มูลเชิงเปรียบเทียบไดต้ามตารางท่ี 4.4 
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ตารางที่ 4.4 ตารางเปรียบเทียบหลกัธรรมาภิบาลของกฎหมายไทย กฎหมายมหาชนระหว่าง
ประเทศ และกฎหมายต่างประเทศ  
 

ข้อ หลกัธรรมาภิบาล กฎหมายไทย กฎหมายมหาชน
ระหว่างประเทศ 

กฎหมาย
ต่างประเทศ 

1 หลกัความโปร่งใส       
2 หลกัภาระความรับผดิ     - 
3 หลกันิติธรรม       
4 หลกัการมีส่วนร่วมของประชาชน       
5 หลกัประสิทธิภาพและประสิทธิผล     - 
6 หลกัความคุม้ค่า     - 
7 หลกัความเสมอภาคและความเท่ียง

ธรรม 
 
  

  - 

8 หลกัการเขา้ถึงขอ้มูลข่าวสาร -   - 
9 หลกัการตรวจสอบจากองคก์ร

ภายนอก 
-   - 

10 หลกัคุณธรรม     - 
 
  จากตารางท่ี 4.4 ขา้งตน้ พบว่าหลกัธรรมาภิบาลท่ีก  าหนดข้ึนโดยองคก์รระหว่างประเทศ 
ได้แก่  องค์กรเพื่อความร่วมมือและการพัฒนาทางเศรษฐกิจ (Organization for Economic  
Co-operation and Development : OECD) ธนาคารโลก (World Bank) กองทุนการเงินระหว่าง
ประเทศ (IMF) และ คณะกรรมการเศรษฐกิจและสังคมของเอเชียและแปซิฟิกแห่งสหประชาชาติ 
(UNESCAP) ท่ีมีการก าหนดหลกัการน ามาบงัคับใชท่ี้แตกต่างกนัไปในแต่ละหลกั แต่เมื่อน ามา
เปรียบเทียบในบริบทขององคก์รระหว่างประเทศแลว้พบว่ามีการก าหนดหลกัธรรมาภิบาลไวค้รบ
ทั้ง 10 ขอ้ ประกอบดว้ย หลกัความโปร่งใส หลกัภาระความรับผดิ หลกันิติธรรม หลกัการมีส่วน
ร่วมของประชาชน หลกัประสิทธิภาพและประสิทธิผล หลกัความคุม้ค่า หลกัความเสมอภาคและ
ความเท่ียงธรรม หลักการเข้าถึงข้อมูลข่าวสาร หลักการตรวจสอบจากองค์กรภายนอก  
หลกัคุณธรรม ส่วนหลกัธรรมาภิบาลท่ีก  าหนดไวใ้นกฎหมาย/องค์กรต่างประเทศท่ีคน้พบจาก  
การเปรียบเทียบกฎหมายต่างประเทศไดแ้ก่ หลกัธรรมาภิบาลของคณะกรรมการอิสระปราบปราม
การคอร์รัปชัน  (ICAC) ของรัฐนิวเซาท์ เวลส์  (New South Wales หรือ NSW) แห่งเครือรัฐ
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ออสเตรเลีย และหลกัธรรมาภิบาลของส านักสอบสวนการทุจริตคอร์รัปชนั The Corrupt Practices 
Investigation Bureau (CPIB) แห่งสาธารณรัฐสิงคโปร์ นั้ นพบว่า รัฐนิวเซาท์เวลส์ (New South 
Wales หรือ NSW) แห่งเครือรัฐออสเตรเลีย ไดก้  าหนดหลกัธรรมาภิบาลส าหรับการป้องกันและ
ปราบปรามการทุจริตซ่ึงสรุปไวไ้ดท้ั้งส้ิน 4 หลกั ประกอบดว้ย หลกันิติธรรม หลกัความโปร่งใส 
หลกันิติธรรม และหลกัการมีส่วนร่วมของประชาชน ส่วนส านกัสอบสวนการทุจริตคอร์รัปชนั The 
Corrupt Practices Investigation Bureau (CPIB) แห่งสาธารณรัฐสิงคโปร์ไดก้  าหนดหลกัธรรมาภิ
บาลไวท้ั้ งส้ิน 2 ขอ้ ไดแ้ก่  หลกันิติธรรม และหลกัความโปร่งใส ดังนั้นสรุปได้ว่าในกฎหมาย/
องคก์รต่างประเทศท่ีผูว้ิจยัเลือกมาศึกษาพบว่าองคก์รป้องกนัและปราบปรามการทุจริตก าหนดธรร
มาภิบาลส าหรับการใชอ้  านาจหน้าท่ีทั้งส้ิน 3 ขอ้ ประกอบดว้ย หลกันิติธรรม หลกัการมีส่วนร่วม
ของประชาชน และหลกัความโปร่งใส  ส่วนกฎหมายไทยนั้นไดก้  าหนดธรรมาภิบาลไวท้ั้งส้ิน 8 ขอ้ 
ประกอบด้วย หลกัความโปร่งใส หลกัภาระความรับผิด หลกันิติธรรม หลกัการมีส่วนร่วมของ
ประชาชน หลกัประสิทธิภาพและประสิทธิผล หลกัความคุม้ค่า หลกัความเสมอภาคและความเท่ียง
ธรรม หลกัคุณธรรม 
  ดงันั้นภายใตข้อบเขตอ านาจหนา้ท่ีของคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต
แห่งชาติแล้วซ่ึงกฎหมายได้ก  าหนดหลักธรรมาภิบาลในด้านต่าง ๆ ไว ้ทั้ งส้ิน ทั้ งส้ิน 8 ข้อ  
ประกอบด้วย หลกัความโปร่งใส หลกัภาระความรับผิด หลกันิติธรรม หลกัการมีส่วนร่วมของ
ประชาชน หลกัประสิทธิภาพและประสิทธิผล หลกัความคุม้ค่า หลกัความเสมอภาคและความเท่ียง
ธรรม หลกัคุณธรรม ซ่ึงผูว้ิจยัเห็นว่าตอ้งก าหนดใหค้ณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต
แห่งชาติต้องใช้อ  านาจหน้าท่ีในสอดคลอ้งกับหลกัธรรมภิบาลทั้ง 10 ข้อ ตามกฎหมาย/องค์กร
ระหว่างประเทศ โดยต้องเพ่ิมเติมหลกัธรรมาภิบาลในด้าน หลกัการเข้าถึงข้อมูลข่าวสารและ
หลกัการตรวจสอบจากองคก์รภายนอกไวด้ว้ย 
 

 5. หลักธรรมาภิบาลเพ่ือพัฒนากฎหมายในการปฏิบัติหน้าที่และใช้อ านาจของ
คณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริต 
 

  การทุจริตในสังคมไทยมีอยู่ 3 ประเภท คือ การทุจริตในภาครัฐ การทุจริตภาครัฐ
เก่ียวเน่ืองกบัภาคเอกชน และการทุจริตภาคเอกชน โดยเฉพาะอย่างยิง่ส าหรับการทุจริตในภาครัฐ
นั้นเป็นการกระท าการทุจริตโดยเจ้าพนักงานของรัฐใช้อ  านาจตามกฎหมายท่ีมีอยู่ไปแสวงหา
ประโยชน์ส าหรับตนเองหรือผูอ่ื้นท าใหเ้กิดความเสียหายต่อรัฐ หรือผลประโยชน์ของรัฐท่ีท าใหรั้ฐ
ตอ้งสูญเสียทรัพยสิ์น และงบประมาณ หรือเพื่อให้ไดม้าซ่ึงผลประโยชน์อ่ืนท่ีมิใช่ทรัพยสิ์น เช่น
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ต าแหน่ง หนา้ท่ีการงานของตนเองหรือของบุคคลอ่ืน  ปัญหาการทุจริตในภาครัฐของประเทศไทย
นั้นเกิดข้ึนมาตั้งแต่อดีตจนถึงปัจจุบนัและมีอยู่อย่างต่อเน่ือง ซ่ึงถือว่าเป็นการฉ้อราษฎร์บงัหลวง 
การกินสินบน (Myrdal (1968)) ดังนั้น เม่ือเจา้พนักงานของรัฐคนใดมีอ  านาจมากเกินไป หรือ
ในทางกลบักนั คือการใหอ้  านาจแก่เจา้พนกังานของรัฐคนใดมากเกินไป ก็จะท าใหเ้จา้พนกังานของ
รัฐคนนั้นมีโอกาสใช้อ  านาจหน้าท่ีท่ีมีอยู่ไปในทางท่ีผิด ในลกัษณะยิ่งมีอ  านาจก็ยิ่งใช้อ  านาจ 
ไปในทางท่ีผิดมากยิง่ข้ึน (Lord Acton (1902:161)) เรียกไดว้่า อ  านาจเป็นส่วนประกอบส าคญัของ
การทุจริตโดยเฉพาะอย่างยิ่งอ  านาจอย่างเป็นทางการ (Legitimacy) (Heidenheimer (1970: 41)) 
นอกจากน้ี ทิพาวดี เมฆสวรรค ์อธิบายถึงค ากล่าวของ Robert Klitgaard ว่าการทุจริตมีสาเหตุมาจาก
การรวบอ านาจไวท่ี้เดียว หรือเกิดข้ึนจากการท่ีกฎหมายใหอ้  านาจแก่เจา้พนักงานของรัฐในการใช้
ดุลพินิจ (Discretion) ของผูม้ีอ  านาจในการอย่างใด ๆ ของรัฐ เช่น อนุญาต ไม่อนุญาต เป็นตน้ หรือ
อาจกล่าวในเชิงปริมาณไดว้่า หากมูลค่ารวมของการผูกขาดและการเปิดโอกาสให้ใชดุ้ลพินิจมี
มากกว่าความรับผิดชอบและตรวจสอบไดแ้ลว้ โอกาสของความไม่โปร่งใสและการทุจริตก็จะมี
มากข้ึน (ทิพาวดี เมฆสวรรค ์(ส านกังาน ก.พ. 2543: 16/18))  
 การทุจริตในภาครัฐท่ีเกิดข้ึนจากการใช้อ  านาจของเจ้าหน้าท่ีรัฐโดยมิชอบนั้น เป็น 
การทุจริตต่อความไวว้างใจของรัฐท่ีไดม้อบอ านาจให้แก่เจา้พนักงานของรัฐในฐานะตวัแทนเพื่อ
กระท าการแทนรัฐ  ซ่ึงผลของการทุจริตคือสร้างความเสียหายท่ีกระทบต่อความชอบธรรมและ
ความรุ่งเรืองของประเทศ ส่งผลกระทบต่อเศรษฐกิจ สงัคม และส่งผลกระทบต่อความมัน่คงของรัฐ
ในท่ีสุด ซ่ึงการทุจริตของเจา้พนักงานของรัฐมีสาเหตุมาจากกฎหมายหรือระเบียบการปฏิบติังาน  
มีช่องว่าง ขาดผูน้  าท่ีเป็นแบบอย่างท่ีดี การใชอ้  านาจของผูอิ้ทธิพล ระเบียบปฏิบติัของหน่วยงาน
ราชการมีขั้นตอนท่ียุง่ยากซบัซอ้น กระบวนการคดัเลือกบุคลากรเขา้สู่ระบบเน้นความรู้แต่ไม่เน้น
คุณธรรม จริยธรรม ระบบอุปถัมภ์ท่ี ฝังรากลึกในระบบราชการไทย การขาดคุณธรรมของ  
เจา้พนักงานของรัฐหรือการกระท าทุกอย่างท่ีเป็นไปโดยมิชอบ หรือเป็นการกระท าเพื่อประโยชน์
ส่วนตวั โดยใชอ้  านาจและอิทธิพลท่ีมีอยูใ่นต าแหน่งหนา้ท่ี หรืออาศยัฐานะต าแหน่งพิเศษท่ีตนมีอยู่
ในกิจการสาธารณะ (มีร์ดาล อา้งใน พรศกัด์ิ ผอ่งแผว้. 2544:31) ซ่ึงรัฐไดก้  าหนดมาตรการเพื่อการ
ป้องกนัและปราบปรามการทุจริตภาครัฐดว้ยการออกกฎหมายเพื่อการป้องกนัและปราบปรามการ
ทุจริตไว้หลายฉบับ เช่น  พระราชบัญญัติ ป้องกันและปราบปรามการทุจริต  พ .ศ. 2542  
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการตรวจเงินแผ่นดิน พ.ศ. 2542  พระราชบัญญัติ
มาตรการของฝ่ายบริหารในการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2551 พระราชบญัญติัจดัตั้ง
ศาลอาญาคดีทุจริตและประพฤติมิชอบ พ.ศ. 2559 พระราชบัญญัติวิธีพิจารณาคดีทุจริตและ
ประพฤติมิชอบ พ.ศ. 2559 ประมวลกฎหมายอาญาหมวด 2 ความผดิต่อต าแหน่งหน้าท่ีราชการและ
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ความผดิต่อต าแหน่งหน้าท่ีในการยติุธรรม พระราชบญัญติัว่าความผิดของพนักงานในองคก์รหรือ
หน่วยงานของรัฐ พ.ศ. 2502 ขอ้บงัคบัของประธานศาลฎีกาว่าดว้ยวิธีการด าเนินการคดีทุจริตและ
ประพฤติมิชอบ พ.ศ. 2559 พระราชบญัญติัว่าดว้ยความผดิเก่ียวกบัการเสนอราคาต่อหน่วยงานของ
รัฐ พ.ศ. 2542 หรือ พระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ.2542 โดยในกฎหมาย
แต่ละฉบบัไดก้  าหนดมาตรการในป้องกนัและปราบปรามการทุจริตในภาครัฐทั้งมาตรการทางแพ่ง 
มาตรการทางอาญา และมาตรการก่ึงวิถี รวมถึงการก าหนดองค์กรในการป้องกนัและปราบปราม
การทุจริตภาครัฐข้ึนเป็นการเฉพาะ ทั้งในระดบัรัฐธรรมนูญนบัตั้งแต่รัฐธรรมนูญฉบบั พุทธศกัราช 
2540 ฉบบัพุทธศกัราช 2550 และ ฉบบัพุทธศกัราช 2560 ในปัจจุบนั ไดแ้ก่ คณะกรรมการป้องกนั
และปราบปรามการทุจริตแห่งชาติท่ีจดัตั้งข้ึนคร้ังแรกโดยพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญว่า
ดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2542 พ.ศ. 2552 และ ปี พ.ศ. 2561 ซ่ึงเป็นฉบับ
ปัจจุบนั โดยคณะกรรมการ ป.ป.ช. มีอ  านาจในการไต่สวนและวินิจฉัยว่าเจ้าพนักงานของรัฐร ่ ารวย
ผดิปกติ กระท าความผิดฐานทุจริตต่อหน้าท่ี หรือกระท าความผิดต่อต าแหน่งหน้าท่ีราชการ หรือ
ความผดิต่อต าแหน่งหน้าท่ีในการยติุธรรม รวมถึงการตรวจสอบทรัพยสิ์นและหน้ีสินตามกฎหมาย
ประกอบรัฐธรรมนูญ  
 จากการปฏิบติัหนา้ท่ีของคณะกรรมการ ป.ป.ช. ในการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต
ของเจา้พนกังานของรัฐนั้น พบขอ้มูลเชิงประจกัษว์่าขณะท่ีการทุจริตในภาครัฐมีจ  านวนและความ
รุนแรงมากข้ึน ท าใหภ้าระงานของคณะกรรมการ ป.ป.ช. เพ่ิมมากข้ึน แต่กลบัพบว่าประสิทธิภาพ
ในการท างานของคณะกรรมการฯ ไม่สอดคลอ้งจ านวนคดีการทุจริตในภาครัฐท่ีเกิดข้ึน และ 
ในหลายกรณีท่ีเป็นขอ้เท็จจริงแก่สงัคมว่าคณะกรรมการ ป.ป.ช. ใชอ้  านาจไม่โปร่งใส ไม่สามารถ
ตอบค าถามของสงัคมได ้เช่น กรณีความไม่โปร่งใสจากการไม่ช้ีมูลความผดิเก่ียวกบัทรัพยสิ์นของ
นักการเมืองว่านักการเมืองคนดงักล่าวไดเ้คร่ืองประดับราคาแพงมาจากไหน  หรือกรณีก่อสร้าง
อุทยานราชภักด์ิ จังหวัดประจวบคีรีขันธ์ ซ่ึงเป็นคดีท่ีอยู่ในความดูแลและการไต่สวนของ 
คณะกรรมการ ป.ป.ช. แลว้ แต่ต่อมา ป.ป.ช. กลบัแถลงต่อสาธารณชนว่าไม่พบความผดิปกติในการ
ตรวจสอบดงักล่าว คดีสินบนขา้มชาติโรลส์รอยซ์ ของบริษทัการบินไทย ท่ีมีวงเงินในการจัดซ้ือ
เคร่ืองยนต์ของบริษทัโรลส์รอยซ์เพื่อน ามาใชก้บัเคร่ืองบินท่ีมีวงเงินกว่า 254 ลา้นบาท แต่ในคดีน้ี
คณะกรรมการ ป.ป.ช. กลบัไม่แจง้ขอ้กล่าวหานักการเมืองระดับรัฐมนตรีท่ีมีส่วนเก่ียวข้องกับ  
การจดัซ้ือจัดจา้งในโครงการดังกล่าวโดยต าแหน่งหน้าท่ีด้วย นอกจากน้ี ยงัมีคดีป่าชุมชนของ
บริษทั เคทีดี พร็อพเพอร์ต้ี ดีเวลลอ็ปเมนท ์จ  ากดั ซ่ึงเป็นบริษทัลูกของบริษทัท่ีมีมูลค่าของธุรกิจติด
อนัดบัโลก ซ่ึงคดีน้ีปรากฏขอ้เท็จจริงว่า รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยอนุญาตใหบ้ริษทัไปตั้ง
โรงงานอุตหกรรมในเขตป่าชุมชนเพื่อขยายเขตโรงงาน แต่ไม่พบข้อเท็จจริงว่าไดม้ีการท าประชา
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พิจารณ์ก่อน ต่อมากลบัมีขอ้เท็จจริงยอ้นแยง้ปรากฏในรายงานของกระทรวงมหาดไทยท่ีว่าได้มี  
การท าประชาพิจารณ์แลว้ กรณีต่าง ๆ แสดงให้เห็นว่ามีปัญหาดา้นความโปร่งใสในการใชอ้  านาจ
ของคณะกรรมการ ป.ป.ช. ในการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต รวมถึงการตรวจสอบทรัพยสิ์น
ของผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมือง  
 อย่างไรก็ตาม เม่ือพิจารณาถึงพฒันาการของการเกิดข้ึนของส านักงานป้องกันและ
ปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ (หรือ ป.ป.ช.) นั้ น  เร่ิมต้น ข้ึนในปี  พ.ศ. 2494 มีการจัดตั้ ง 
“คณะกรรมการปฏิบติัราชการตามมติประชาชน (ก.ป.ช.) เพื่อรับเร่ืองราวร้องทุกข ์ก่อนจะพฒันามา
เป็นกรมตรวจราชการแผ่นดินในปี พ.ศ. 2496 ต่อมาถูกยุบเลิกไปก่อนมีการจดัตั้งคณะกรรมการ
ตรวจสอบเก่ียวกบัภาษีอากร (ก.ต.ภ.) ก่อนมีการจดัตั้งส านกังานคณะกรรมการตรวจและติดตามผล
การปฏิบติัราชการ (ก.ต.ป.) ก่อนถูกยบุเลิกไปแลว้ตั้งเป็นคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการ
ทุจริตและประพฤติมิชอบในวงราชการ (ป.ป.ป.) ในปี พ.ศ. 2517 แต่ก็ถูกยบุเลิกไปในปี พ.ศ. 2540 
ดว้ยเหตุผลท่ี ป.ป.ป. มีอ  านาจหนา้ท่ีเฉพาะแก่เจา้พนกังานของรัฐเท่านั้นแต่ไม่รวมถึงการตรวจสอบ 
ป้องกนัและปราบปรามการทุจริตของนกัการเมือง ดงันั้นจึงไดมี้การจดัตั้งหน่วยงานใหม่ข้ึนแทนท่ี
คือ คณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ (ป.ป.ช.) ข้ึนในปี 2542 เพื่อให้มี
อ  านาจและหนา้ท่ีในการก ากบัดูแลคุณธรรมและจริยธรรมของผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมืองรวมอยู่
ด้วย โดยคณะกรรมการ ป.ป.ช. มีฐานะเป็นนิติบุคคลตามกฎหมายและเป็นองค์อิสระตาม
รัฐธรรมนูญ หมายความว่า เป็นองคก์รท่ีตั้งข้ึนให้มีความเป็นอิสระในการปฏิบติัหน้าท่ี ใหเ้ป็นไป
ตามรัฐธรรมนูญและกฎหมาย ท่ีจะตอ้งไม่ถูกแทรกแซงหรือถูกครอบง าโดยองคก์รอ่ืนของรัฐหรือ
สถาบนัทางการเมืองอ่ืนท่ีจะท าใหอ้งคก์รอิสระนั้นขาดความเป็นอิสระ 
 ดว้ยเจตนารมณ์ของการจดัตั้งคณะกรรมการ ป.ป.ช. ข้ึนนั้นเพ่ือตอ้งการใหเ้ป็นองคก์รท่ีมี
อ  านาจและหนา้ท่ีในการเขา้ไปปราบปราม ป้องกนัและตรวจสอบการทุจริตของเจา้พนกังานของรัฐ
รวมถึงผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมือง ดงันั้น เพ่ือให้คณะกรรมการ ป.ป.ช. สามารถใชอ้  านาจไดโ้ดย
ไม่ถูกองค์กรอ่ืนของรัฐ เจา้พนักงานของรัฐรวมถึงผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมืองแทรกแซงการใช้
อ  านาจ เพื่อใหเ้กิดความเป็นธรรมแก่รัฐและป้องกนัและรักษาไวซ่ึ้งผลประโยชน์ของชาติบา้นเมือง 
ดงันั้นจึงเป็นเหตุผลส าคญัท่ีท าให้การจดัตั้งคณะกรรมการ ป.ป.ช. ต้องท าโดยจัดตั้งเป็นองค์กร
อิสระตามรัฐธรรมนูญ เพื่อท าหน้าท่ีป้องกันและปราบปรามการทุจริตของเจ้าพนักงานของรัฐ
รวมถึงการตรวจสอบทรัพยสิ์นของผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมืองว่าร ่ ารวยผดิปกติหรือไม่ ทั้งน้ีเพ่ือ
รักษาไวซ่ึ้งผลประโยชน์ของชาติ เป็นส าคญั  
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 การท าหนา้ท่ีของคณะกรรมการ ป.ป.ช. คือ การใชอ้  านาจในการตรวจสอบการทุจริตใน
องค์กรภาครัฐ รวมถึงการทุจริตของผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมืองว่าร ่ ารวยผิดปกติหรือไม่ การใช้
อ  านาจจึงเป็นการรับเร่ืองร้องเรียนการทุจริตจากผูท่ี้ไดรั้บความเสียหายหรือผูท่ี้พบเห็นการทุจริตใน
ภาครัฐของเจา้พนักงานของรัฐซ่ึง คณะกรรมการ ป.ป.ช. ตอ้งท าหน้าท่ีด้วยความซ่ือสัตย ์สุจริต 
เท่ียงธรรมโดยยดึผลประโยชน์ของรัฐเป็นส าคญั แต่อยา่งไรก็ตาม กลบัมีขอ้เท็จจริงปรากฏเป็นข่าว
ตั้งแต่อดีตจนถึงปัจจุบนัว่า ในหลายกรณีท่ีคณะกรรมการ ป.ป.ช. ไม่ช้ีมูลความผดิ หรือวินิจฉยัว่าไม่
มีความผดิจึงไม่ตอ้งด าเนินการส่งเร่ืองฟ้องคดีต่อศาล หรือมีคดีส าคญัท่ีพบว่ามีผูด้  ารงต าแหน่งทาง
การเมืองระดบัสูงเขา้ไปเก่ียวขอ้งกบัการทุจริต แต่กลบัถูกปล่อยใหข้าดอายุความจนไม่อาจฟ้องคดี
ได ้หรือการท่ีหลายคดีท่ีคณะกรรมการ ป.ป.ช. รับเร่ืองร้องเรียนเพื่อไต่สวนและวินิจฉัยและคดีไม่
คืบหน้า ท าใหเ้กิดขอ้สงสัยต่อประชาชนและสาธารณชนถึงความโปร่งใสในการปฏิบติัหน้าท่ีและ
การใชอ้  านาจของคณะกรรมการ ป.ป.ช. โดยมีขอ้เท็จจริงท่ีปรากฏเป็นสถิติเก่ียวกบัค ากล่าวหาท่ี
คณะกรรมการ ป.ป.ช. รับเร่ืองไวพ้ิจารณาในปีงบประมาณ พ.ศ. 2559-2563 ดงัตารางท่ี 4.1 (สืบคน้
จาก www.nationtv.tv/news เขา้ถึง เมื่อวนัท่ี 26 มกราคม 2565) และในปี 2564 ท่ีผา่นมา โดยขอ้มูล
ถึงวนัท่ี 27 กรกฎาคม 2564 มีเร่ืองรับไต่สวน 1,390 คดี คงเหลือคดีอีก 2,705 เร่ืองท่ียงัไม่ไดรั้บการ
ไต่สวน ซ่ึงยงัไม่รวมถึงจ านวนอีกนับพนัคดีท่ียงัไม่เข้าสู่การวินิจฉัยของคณะกรรมการ ป.ป.ช. 
(สืบคน้จาก www.oic.go.th เขา้ถึงเมื่อวนัท่ี 26 มกราคม 2565) ซ่ึงขอ้มูลขา้งตน้แสดงให้เห็นว่าเมื่อ
จ  านวนคดีคา้งการไต่สวนหรือ/และการพิจารณาของคณะกรรมการ ป.ป.ช. อยูเ่ป็นจ านวนมาก ยอ่ม
แสดงให้เห็นว่าการท างานของคณะกรรมการ ป.ป.ช. ยงัขาดประสิทธิภาพและประสิทธิผล เพราะ
จะท าใหค้ดีไม่ไดรั้บการวินิจฉัยและมีค าสัง่ว่าจะเสนอต่อพนักงานอยัการว่าจะฟ้องคดีหรือไม่ และ
ย่อมสร้างความเคลือบแคลงใจให้กบัประชาชนท่ีมีส่วนได้เสียโดยตรงต่อการท างานและการใช้
อ  านาจของ คณะกรรมการ ป.ป.ช. ว่ามีเจตนาจะชะลอคดีหรือเรียกทัว่ไปว่า ดองคดีไวเ้พ่ือใหผู้ท่ี้ถูก
กล่าวหาไดรั้บประโยชน์จากระยะเวลาท่ีผา่นไป ท าใหไ้ม่ตอ้งถูกลงโทษเพราะคดีขาดอายคุวามหรือ
ผูท่ี้ถูกกล่าวหาถึงแก่ความตายไปเสียก่อน  
 การใชอ้  านาจในการป้องกนั ปราบปรามและตรวจสอบทรัพยสิ์นของเจา้พนกังานของรัฐ
และผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมืองของคณะกรรมการ ป.ป.ช. นั้นถือไดว้่าเป็นการเขา้ไปตรวจสอบ
การท าหนา้ท่ีในบริหารราชการแผน่ดินของฝ่ายบริหารให้เป็นไปตามตวับทกฎหมายโดยยึดตวับท
กฎหมายท่ีฝ่ายนิติบัญญัติไดใ้ห้อ  านาจไว ้ดงันั้น อาจกล่าวไดว้่าในการด าเนินการเก่ียวกับการใช้
อ  านาจของ คณะกรรมการ ป.ป.ช. ก็เป็นการใชอ้  านาจไปเพื่อการบริหารราชการแผน่ดินใหเ้ป็นไป
ตามตวับทกฎหมายโดยยดึตวับทกฎหมายท่ีฝ่ายนิติบญัญติัไดใ้หอ้  านาจไว ้เช่นกนั 
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ตารางที่ 4.5 สถิติจ  านวนเร่ืองค ากล่าวหาท่ีคณะกรรมการ ป.ป.ช. รับไวพ้ิจารณาระหว่างปี  
   พ.ศ. 2559-2563) 

จ านวนเร่ืองค ากล่าวหา (เร่ือง) ปี 2563 ปี 2562 ปี 2561 ปี 2560 ปี 2559 
9,310 3,068 2,226 861 635 530 

 
 จากตารางจะเห็นไดว้่าจ  านวนเร่ืองท่ียื่นเขา้สู่การพิจารณาของคณะกรรมการ ป.ป.ช. 
นับตั้ งแต่ ปี พ.ศ.2559 จนถึงปีพ.ศ.2563 มีอตัราท่ีเพ่ิมมากข้ึนทุกปี ซ่ึงย่อมแสดงให้เห็นได้ว่า
เป้าหมายของการตั้งองคก์รอิสระตามรัฐธรรมนูญ คือ คณะกรรมการ ป.ป.ช.ใหม้ีอ  านาจหน้าท่ีใน
การป้องกนัแลปราบปรามการทุจริตภาครัฐนั้นไม่สามารถท่ีจะบรรลุตามเป้าหมายคือการลดจ านวน
การทุจริตลงไปไดแ้ต่กลบัมีจ  านวนเพ่ิมมากข้ึน 
 ปัญหาของการใชอ้  านาจหน้าท่ีของคณะกรรมการ ป.ป.ช.ท่ีไม่สามารถบรรลุเป้าหมาย
ของการลดจ านวนการทุจริตของเจา้พนักงานของรัฐลงไปไดน้ั้นน่าจะมีสาเหตุส าคญัประการหน่ึง
คือ ในการใชอ้  านาจและหน้าท่ีของคณะกรรม ป.ป.ช. นั้น ไม่ไดมี้แสดงใหเ้ห็นว่าอ  านาจและหนา้ท่ี
ท่ีคณะกรรมการ ป.ป.ช. ใชอ้ยูน่ั้นตอ้งดว้ยหลกัธรรมาภิบาลในเร่ืองอะไร อยา่งไร และเป็นไปตาม
หลกัธรรมาภิบาลเร่ืองนั้นหรือไม่  
 ในเบ้ืองตน้ หลกัธรรมาภิบาลประกอบดว้ยหลกัการ 10 ขอ้ ไดแ้ก่ (1)หลกัการตอบสนอง 
(Responsiveness) (2) หลักประสิทธิผล (Effectiveness) (3) หลกัประสิทธิภาพหรือหลักคุ้มค่า 
(Efficiency/Value for Money) (4) หลักความเสมอภาค (Equity) (5) หลักมุ่ ง เน้นฉันทามติ 
(Consensus Oriented) (6) หลกัการตรวจสอบได ้หรือหลกัมีภาระรับผิดชอบ (Accountability) (7) 
หลกัเปิดเผยหรือหลกัโปร่งใส (Transparency) (8) หลกัการมีส่วนร่วม (Participation) (9) หลัก
กระจายอ านาจ (Decentralization) และ (10) หลกันิติธรรม (Rule of Law) ในขณะท่ีเมื่อพิจารณาถึง
อ  านาจและหน้าท่ีของคณะกรรมการ ป.ป.ช. แลว้ พบว่า มีอ  านาจและหน้าท่ีต่าง ๆ จ  านวน 12 ขอ้ 
ดงัน้ี (1) ไต่สวนขอ้เท็จจริงและสรุปส านวนพร้อมทั้งท าความเห็นเสนอต่อวุฒิเก่ียวกบัการถอดถอน
จากต าแหน่ง (2) ไต่สวนขอ้เท็จจริงและสรุปส านวนพร้อมทั้งท าความเห็นสรุปไปยงัอยัการสูงสุด
เพื่อฟ้องคดีต่อศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมืองเก่ียวกบัการด าเนินคดีอาญา
กบัผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมืองตามมาตรา 308 ของรัฐธรรมนูญฉบับปัจจุบัน (3) ไต่สวนและ
วินิจฉัยว่าเจา้หน้าท่ีของรัฐร ่ ารวยผดิปกติ กระท าความผิดฐานทุจริตต่อหน้าท่ีหรือกระท าความผิด
ต่อต าแหน่งหน้าท่ีราชการ หรือความผิดต่อต าแหน่งหน้าท่ีในการยุติธรรม (4) การตรวจสอบ
ทรัพยสิ์นและหน้ีสินตามกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญ (5) ก  าหนดหลกัเกณฑ์เก่ียวกบัการก าหนด
ต าแหน่งและชั้นหรือระดบัของเจา้พนักงานของรัฐท่ีจะต้องยื่นบญัชีแสดงรายการทรัพยสิ์นและ
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หน้ีสิน (6) ก  าหนดหลกัเกณฑ์และวิธีการยื่นบัญชีแสดงรายการทรัพยสิ์นหรือหน้ีสินของเจ้า
พนักงานของรัฐและการเปิดเผยบัญชีแสดงรายการทรัพยสิ์นและหน้ีสินของผูด้  ารงต าแหน่ง
นายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรี (7) รายงานผลการตรวจสอบและผลการปฏิบติัหนา้ท่ีพร้อมขอ้สงัเกต
ต่อคณะรัฐมนตรี สภาผูแ้ทนราษฎรและน ารายงานออกเผยแพร่เสนอมาตรการความเห็นหรือ
ข้อเสนอแนะต่อคณะรัฐมนตรี รัฐสภา ศาล หรือคณะกรรมการตรวจเงินแผ่นดินเพื่อให้มีการ
ปรับปรุงการปฏิบติัราชการหรือวางแผนงานโครงการของส่วนราชการ รัฐวิสาหกิจ หรือหน่วยงาน
ของรัฐ เพื่อป้องกันและปราบปรามการทุจริตต่อหน้าท่ี  การกระท าความผิดต่อต าแหน่งหน้าท่ี
ราชการ หรือการกระท าความผิดต่อต าแหน่งหน้าท่ีในการยุติธรรม (8) ด  าเนินการส่งเร่ืองให้
หน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งเพ่ือให้ศาลมีค าสั่งหรือค าพิพากษาให้ยกเลิกหรือเพิกถอนสิทธิ หรือเอกสาร
สิทธิท่ีเจา้พนกังานของรัฐไดอ้นุมติั หรืออนุญาตใหสิ้ทธิประโยชน์ หรือเอกสิทธิแก่บุคคลใดไปโดย
มิชอบด้วยกฎหมายหรือระเบียบของทางราชการอันเป็นเหตุให้เสียหายแก่ทางราชการ ( 9) 
ด  าเนินการเพื่อป้องกนัการทุจริตและส่งเสริมสร้างทศันคติและค่านิยมเก่ียวกบัความซ่ือสัตยสุ์จริต 
(10) ให้ความเห็นชอบในการแต่งตั้งเลขาธิการ (11) แต่งตั้งบุคคลหรือคณะบุคคลเพ่ือปฏิบติัหนา้ท่ี
ตามท่ีไดรั้บมอบหมาย (12) ด  าเนินการอ่ืนตามท่ีพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญว่าดว้ยการ
ป้องกนัและปราบปรามการทุจริตหรือกฎหมายอ่ืนก าหนด  
 จากอ านาจและหน้าท่ีของคณะกรรมการ ป.ป.ช. ทั้ง 12 ขอ้ดงักล่าวขา้งตน้ ยอ่มมีความ
เก่ียวขอ้งสัมพนัธ์กบัการท่ีคณะกรรมการ ป.ป.ช. จะตอ้งใชอ้  านาจและหน้าท่ีให้เป็นไปตามหลกั
ธรรมาภิบาล ทั้งน้ีเพ่ือเป็นการประกนัถึงการปฏิบติัหน้าท่ีแทนรัฐและประชาชนในการตรวจสอบ
เจา้หน้าท่ีของรัฐและผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมืองในการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตภาครัฐ
อยา่งมีประสิทธิภาพ  
 เมื่อพิจารณาถึงอ  านาจหน้าท่ีของคณะกรรมการ ป.ป.ช. ในแต่ดา้นตามท่ีกล่าวมาแลว้ 
พบว่าการใชอ้  านาจหน้าท่ีของคณะกรรมการ ป.ป.ช. ในแต่ละเร่ืองตอ้งสอดคลอ้งและเป็นไปตาม
หลกัธรรมาภิบาลท่ีถือไดว้่าเป็นหลกัในการบริหารจดัการภาครัฐท่ีดี ดงันั้นหากน าหลกัธรรมาภิบาล
มาใชเ้พื่อสะทอ้นให้เห็นว่าคณะกรรมการ ป.ป.ช. มีการใชอ้  านาจหน้าท่ีในแต่ละดา้นเป็นไปตาม
หลกัธรรมาภิบาลหรือไม่ จึงเป็นแนวคิดท่ีจะให้น าเอาหลกัธรรมาภิบาลมาเป็นหลกัในการปฏิบติั
หน้าท่ีของคณะกรรมการ ป.ป.ช. ทั้งน้ีเพ่ือใหไ้ดภ้าพสะทอ้นกลบัไปในลกัษณะเดียวกนัว่า การใช้
อ  านาจหนา้ท่ีของคณะกรรมการ ป.ป.ช. เป็นไปตามหลกัธรรมาภิบาล โดยแนวคิดในการน าเอาหลกั
ธรรมาภิบาลมาใช้น้ีนายวิชัย ธัญญพาณิชย์ อยัการอาวุโส เห็นว่าแนวคิดเร่ืองธรรมาภิบาลมี
ความส าคญัต่อการใชอ้  านาจและหนา้ท่ีของคณะกรรมการ ป.ป.ช. อยา่งยิง่ เพราะจะเป็นหลกัชยัให้
มีการใช้อ  านาจและปฏิบัติตามหน้าท่ี ท่ีสอดคล้องกับหลักการสากล และเป็นท่ียอมรับถึง  
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ความโปร่งใส เป็นธรรมและตรวจสอบได้ ซ่ึงเป็นเร่ืองส าคัญของการเป็นองค์กรอิสระท่ีจะท า
หน้าท่ีไปตรวจสอบการท างานขององค์กรรัฐอ่ืน ๆ (บทสัมภาษณ์นายวิชยั ธญัญพาณิชย ์เมื่อวนัท่ี  
1 กุมภาพนัธ์ 2565) ขณะท่ีนายประสงค ์เลิศรัตนวิสุทธ์ิ ผูอ้  านวยการสถาบนัอิศรา เห็นดว้ยกบัการ
น าหลกัธรรมาภิบาลมาใชก้บัการตรวจสอบการใชอ้  านาจหน้าท่ีของคณะกรรมการ ป.ป.ช. ท่ีเป็น
กระบวนการตรวจสอบการใชอ้  านาจหน้าท่ีของตนเอง ทั้งน้ีเพ่ือจะได้เป็นบรรทดัฐานแก่องค์กร
อิสระอ่ืน ๆ ในการน าหลกัการดงักล่าวมาใช ้อย่างน้อยท่ีสุดก็เพื่อตรวจสอบการใชอ้  านาจตนเอง  
แต่การท่ีผูว้ิจยัมีแนวคิดท่ีน าหลกัธรรมาภิบาลมาก าหนดเป็นกฎหมาย ย่อมให้มีความชดัเจนว่า
หลกัการดงักล่าวจะตอ้งถูกน ามาใชใ้นอยา่งเป็นรูปธรรมแก่การตรวจสอบอ านาจขององคก์รอิสระ 
(บทสมัภาษณ์ นายประสงค ์เลิศรัตนวิสุทธ์ิ เม่ือวนัท่ี 28 มกราคม 2565) 
 
ตารางที่ 4.6 แสดงใหเ้ห็นถึงหลกัธรรมาภิบาลท่ีเก่ียวขอ้งกบัอ  านาจและหนา้ท่ีของคณะกรรมการ 
   ป.ป.ช. 

อ านาจและหน้าที่ของคณะกรรมการ ป.ป.ช. หลกัธรรมาภิบาล 
(1) ไต่สวนข้อเท็จจริงและสรุปส านวนพร้อมทั้ งท า
ความเห็นเสนอต่อวุฒิสภาเก่ียวกบัการถอดถอนจาก
ต าแหน่ง 

หลกัประสิทธิผล (Effectiveness)  
หลกัประสิทธิภาพหรือหลกัคุม้ค่า 
 (Efficiency/Value for Money)  
หลกัการตรวจสอบได ้หรือหลกัมีภาระ 
รับผดิชอบ (Accountability)  
หลกันิติธรรม (Rule of Law) 

(2) ไต่สวนข้อเท็จจริงและสรุปส านวนพร้อมทั้ งท า
ความเห็นสรุปไปยงัอยัการสูงสุดเพื่อฟ้องคดีต่อศาล
ฎีกาแผนกคดีอาญาของผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมือง
เก่ียวกับการด าเนินคดีอาญากับผูด้  ารงต าแหน่งทาง
การเมืองตามมาตรา 308 ของรัฐธรรมนูญฉบบัปัจจุบนั 

หลกัประสิทธิผล (Effectiveness)  
หลกัประสิทธิภาพหรือหลกัคุม้ค่า 
(Efficiency/Value for Money)  
หลกัการตรวจสอบได ้หรือหลกัมีภาระ 
รับผดิชอบ (Accountability)  
หลกันิติธรรม (Rule of Law) 

(3) ไต่สวนและวินิจฉัยว่าเจ้าหน้าท่ีของรัฐร ่ ารวย
ผิดปกติ กระท าความผิดฐานทุจริตต่อหน้าท่ีหรือ
กระท าความผิด ต่อต าแหน่งหน้าท่ีราชการ หรื อ
ความผดิต่อต าแหน่งหนา้ท่ีในการยติุธรรม 

หลกัประสิทธิผล (Effectiveness)  
หลักประสิท ธิภาพหรือหลัก คุ้ม ค่ า 
(Efficiency/Value for Money) 
หลกัเปิดเผยหรือหลกัโปร่งใส   
หลกันิติธรรม (Rule of Law) 
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(4) การตรวจสอบทรัพยสิ์นและหน้ีสินตามกฎหมาย
ประกอบรัฐธรรมนูญ 

หลกัการตรวจสอบได ้หรือหลกัมีภาระ
รับผดิชอบ (Accountability)  
หลกัเปิดเผยหรือหลกัโปร่งใส 
(Transparency) 
หลกันิติธรรม (Rule of Law) 

(5) ก  าหนดหลกัเกณฑ์เก่ียวกับการก าหนดต าแหน่ง
และชั้นหรือระดับของเจา้หน้าท่ีของรัฐท่ีจะต้องยื่น
บญัชีแสดงรายการทรัพยสิ์นและหน้ีสิน 

หลกัการตรวจสอบได ้หรือหลกัมีภาระ
รับผดิชอบ (Accountability)  
หลกัเปิดเผยหรือหลกัโปร่งใส 
(Transparency) 
หลกันิติธรรม (Rule of Law) 

(6) ก  าหนดหลักเกณฑ์และวิธีการยื่นบัญชีแสดง
รายการทรัพยสิ์นหรือหน้ีสินของเจา้หนา้ท่ีของรัฐและ
การเปิดเผยบัญชีแสดงรายการทรัพยสิ์นและหน้ีสิน
ของผูด้  ารงต าแหน่งนายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรี 

หลกัการตรวจสอบได ้หรือหลกัมีภาระ
รับผดิชอบ (Accountability) 
หลกัเปิดเผยหรือหลกัโปร่งใส 
(Transparency) 
หลกันิติธรรม (Rule of Law) 

(7) รายงานผลการตรวจสอบและผลการปฏิบติัหน้าท่ี
พร้อมขอ้สังเกตต่อคณะรัฐมนตรี สภาผูแ้ทนราษฎร
และน ารายงานออกเผยแพร่เสนอมาตรการความเห็น
หรือขอ้เสนอแนะต่อคณะรัฐมนตรี รัฐสภา ศาล หรือ
คณะกรรมการตรวจเงินแผน่ดินเพื่อให้มีการปรับปรุง
การปฏิบติัราชการหรือวางแผนงานโครงการของส่วน  

หลกัประสิทธิผล (Effectiveness)  
หลกัประสิทธิภาพหรือหลกัคุม้ค่า  
(Efficiency/Value for Money) 
หลกัเปิดเผยหรือหลกัโปร่งใส 
(Transparency) 
 

ราชการ รัฐวิสาหกิจ หรือหน่วยงานของรัฐ เพื่ อ
ป้องกันและปราบปรามการทุจริตต่อหน้าท่ี   การ
กระท าความผิดต่อต าแหน่งหน้าท่ีราชการ หรือการ
กระท าความผดิต่อต าแหน่งหนา้ท่ีในการยติุธรรม   

 

(8) ด  าเนินการส่งเร่ืองให้หน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งเพื่อให้
ศาลมีค าสั่งหรือค าพิพากษาให้ยกเลิกหรือเพิกถอน
สิทธิ หรือเอกสารสิทธิท่ีเจ้าหน้าท่ีของรัฐได้อนุมัติ 

หลกัภาระรับผดิชอบ (Accountability)  
ห ลัก เปิ ด เผ ยห รื อ ห ลัก โ ป ร่ ง ใส 
(Transparency) 
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หรืออนุญาตให้สิทธิประโยชน์ หรือเอกสิทธิแก่บุคคล
ใดไปโดยมิชอบด้วยกฎหมายหรือระเบียบของทาง
ราชการอนัเป็นเหตุใหเ้สียหายแก่ทางราชการ 

 

(9) ด  าเนินการเพื่อป้องกนัการทุจริตและส่งเสริมสร้าง
ทศันคติและค่านิยมเก่ียวกบัความซ่ือสตัยสุ์จริต 

หลกัประสิทธิผล (Effectiveness) 
หลกัประสิทธิภาพหรือหลกัคุม้ค่า 
 (Efficiency/Value for Money) 
หลกันิติธรรม (Rule of Law) 

(10) ใหค้วามเห็นชอบในการแต่งตั้งเลขาธิการ  หลกันิติธรรม (Rule of Law) 
หลกัมุ่งเนน้ฉนัทามติ (Consensus 
Oriented)  
หลกัการตรวจสอบได ้หรือหลกัมีภาระ
รับผดิชอบ (Accountability)  
หลกัเปิดเผยหรือหลกัโปร่งใส 
(Transparency) 

(11) แต่งตั้งบุคคลหรือคณะบุคคลเพ่ือปฏิบัติหน้าท่ี
ตามท่ีไดรั้บมอบหมาย 

หลกัประสิทธิผล (Effectiveness) 
หลกัการตรวจสอบได ้หรือหลกัมีภาระ
รับผดิชอบ (Accountability)  
หลกัเปิดเผยหรือหลกัโปร่งใส 
(Transparency) 
หลกันิติธรรม (Rule of Law) 

(12) ด  าเนินการอ่ืนตามท่ีพระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการ
ทุจริตหรือกฎหมายอ่ืนก าหนด 

หลกัประสิทธิผล (Effectiveness) 
หลกันิติธรรม (Rule of Law) 
 

 
 จากตารางข้างต้น แสดงว่า คณะกรรมการ ป.ป.ช. จะต้องใช้อ  านาจหน้าท่ีตามหลัก  
ธรรมาภิบาลท่ีเก่ียวขอ้ง กล่าวคือ  
 (1)  อ านาจหน้าท่ีไต่สวนข้อเท็จจริงและสรุปส านวนพร้อมทั้งท าความเห็นเสนอต่อ
วุฒิสภาเก่ียวกบัการถอดถอนจากต าแหน่ง เป็นการใชอ้  านาจหน้าท่ีไต่สวนขอ้เท็จจริง เพื่อเสนอต่อ
วุฒิสภาเพ่ือให้มีมติเก่ียวกบัการถอดถอนต าแหน่งของเจา้หน้าท่ีรัฐ ดงันั้น คณะกรรมการ ป.ป.ช. 
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จะต้องปฏิบัติ ให้ เป็นไปตามหลักธรรมาภิบาลใน เร่ือง หลักประสิท ธิผล (Effectiveness)  
หลักประสิทธิภาพหรือหลัก คุ้ม ค่ า (Efficiency/Value for Money) หลักมีภาระรับผิดชอบ 
(Accountability) และหลกันิติธรรม (Rule of Law)  
 (2)  อ านาจไต่สวนขอ้เท็จจริงและสรุปส านวนพร้อมทั้งท าความเห็นสรุปไปยงัอยัการ
สูงสุดเพื่อฟ้องคดีต่อศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมืองเก่ียวกบัการด าเนิน
คดีอาญากับผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมืองตามมาตรา 308 ของรัฐธรรมนูญฉบับปัจจุบัน ซ่ึงเป็น
อ านาจหน้าท่ีท่ีคณะกรรมการ ป.ป.ช. ตอ้งปฏิบติัให้สอดคลอ้งกบัหลกัธรรมาภิบาลในเร่ือง หลกั
ประสิทธิผล (Effectiveness) หลกัประสิทธิภาพหรือหลกัคุม้ค่า (Efficiency/Value for Money) หลกั
มีภาระรับผดิชอบ (Accountability) และหลกันิติธรรม (Rule of Law) 
 (3)  อ านาจไต่สวนและวินิจฉัยว่าเจา้หน้าท่ีของรัฐร ่ ารวยผิดปกติ กระท าความผิดฐาน
ทุจริตต่อหน้าท่ีหรือกระท าความผดิต่อต าแหน่งหน้าท่ีราชการ หรือความผดิต่อต าแหน่งหน้าท่ีใน
การยติุธรรม ซ่ึงคณะกรรมการ ป.ป.ช. จะตอ้งปฏิบติัตามหลกัธรรมาภิบาลในเร่ือง หลกัประสิทธิผล 
(Effectiveness) หลกัประสิทธิภาพหรือหลกัคุม้ค่า (Efficiency/Value for Money) หลกัเปิดเผยหรือ
หลกัโปร่งใส (Transparency) และหลกันิติธรรม (Rule of Law) 
 (4)  อ านาจหนา้ท่ีตรวจสอบทรัพยสิ์นและหน้ีสินตามกฎหมาย ซ่ึงคณะกรรมการ ป.ป.ช. 
จะตอ้งปฏิบติัตามหลกัธรรมาภิบาลในเร่ือง หลกัมีภาระรับผิดชอบ (Accountability) หลกัเปิดเผย
หรือหลกัโปร่งใส (Transparency) หลกันิติธรรม (Rule of Law) 
 (5)  อ านาจหนา้ท่ีก  าหนดหลกัเกณฑเ์ก่ียวกบัการก าหนดต าแหน่งและชั้นหรือระดบัของ
เจ้าหน้าท่ีของรัฐท่ีจะต้องยื่นบญัชีแสดงรายการทรัพยสิ์นและหน้ีสิน ซ่ึงคณะกรรมการ ป.ป.ช. 
จะต้องปฏิบติัตามหลกัธรรมาภิบาลในเร่ือง หลกัการตรวจสอบได ้หรือหลกัมีภาระรับผิดชอบ 
(Accountability) หลกัเปิดเผยหรือหลกัโปร่งใส (Transparency) และหลกันิติธรรม (Rule of Law) 
 (6)  อ านาจหน้าท่ีก  าหนดหลกัเกณฑ์และวิธีการยื่นบัญชีแสดงรายการทรัพยสิ์นหรือ
หน้ีสินของเจ้าหน้าท่ีของรัฐและการเปิดเผยบัญชีแสดงรายการทรัพยสิ์นและหน้ีสินของผูด้  ารง
ต าแหน่งนายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรี ซ่ึงคณะกรรมการ ป.ป.ช. จะตอ้งปฏิบติัให้เป็นไปตามหลกั
ธรรมาภิบาลในเร่ือง หลักการตรวจสอบได้ หรือหลักมีภาระรับผิดชอบ (Accountability)  
หลกัเปิดเผยหรือหลกัโปร่งใส (Transparency) และหลกันิติธรรม (Rule of Law) 
 (7)  อ านาจหน้าท่ีรายงานผลการตรวจสอบและผลการปฏิบติัหน้าท่ีพร้อมขอ้สงัเกตต่อ
คณะรัฐมนตรี สภาผูแ้ทนราษฎรและน ารายงานออกเผยแพร่เสนอมาตรการความเห็นหรือ
ข้อเสนอแนะต่อคณะรัฐมนตรี รัฐสภา ศาล หรือคณะกรรมการตรวจเงินแผ่นดินเพื่อให้มีการ
ปรับปรุงการปฏิบติัราชการหรือวางแผนงานโครงการของส่วนราชการ รัฐวิสาหกิจ หรือหน่วยงาน



202 
 

ของรัฐ เพื่อป้องกันและปราบปรามการทุจริตต่อหน้าท่ี การกระท าความผิดต่อต าแหน่งหน้าท่ี
ราชการ หรือการกระท าความผิดต่อต าแหน่งหน้าท่ีในการยุติธรรม  ซ่ึงในเร่ืองอ  านาจหน้าท่ี
ดงักล่าว คณะกรรมการ ป.ป.ช. จะตอ้งใช้อ  านาจหน้าท่ีให้เป็นไปตามหลกัธรรมาภิบาลในเร่ือง 
หลกัประสิทธิผล (Effectiveness) หลกัประสิทธิภาพหรือหลกัคุม้ค่า (Efficiency/Value for Money) 
และหลกัเปิดเผยหรือหลกัโปร่งใส (Transparency) 
 (8)  อ านาจหน้าท่ีด  าเนินการส่งเร่ืองให้หน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งเพ่ือให้ศาลมีค าสั่งหรือค า
พิพากษาใหย้กเลิกหรือเพิกถอนสิทธิ หรือเอกสารสิทธิท่ีเจา้หน้าท่ีของรัฐไดอ้นุมติั หรืออนุญาตให้
สิทธิประโยชน์ หรือเอกสิทธิแก่บุคคลใดไปโดยมิชอบดว้ยกฎหมายหรือระเบียบของทางราชการ
อนัเป็นเหตุให้เสียหายแก่ทางราชการ ซ่ึงคณะกรรมการ ป.ป.ช. จะตอ้งปฏิบติัให้เป็นไปตามหลกั
ธรรมาภิบาลในเร่ือง หลักการตรวจสอบได้ หรือหลกัมีภาระรับผิดชอบ (Accountability) และ  
หลกัเปิดเผยหรือหลกัโปร่งใส (Transparency) 
 (9)  อ  านาจหนา้ท่ีด  าเนินการเพื่อป้องกนัการทุจริตและส่งเสริมสร้างทศันคติและค่านิยม
เก่ียวกับความซ่ือสัตยสุ์จริต ซ่ึงอ  านาจหน้าท่ีในด้านน้ี คณะกรรมการ ป.ป.ช. จะต้องปฏิบัติให้
เป็นไปตามหลกัธรรมาภิบาลในเร่ือง หลกัประสิทธิผล (Effectiveness) หลกัประสิทธิภาพหรือหลกั
คุม้ค่า (Efficiency/Value for Money) และ หลกันิติธรรม (Rule of Law) 
 (10)  อ  านาจหน้าท่ีในการให้ความเห็นชอบในการแต่งตั้งเลขาธิการคณะกรรมการ 
ป.ป.ช. ซ่ึงเป็นอ านาจหน้าท่ีท่ีเก่ียวขอ้งกบัการไดม้าซ่ึงผูบ้ริหารสูงสุดของคณะกรรมการ ป.ป.ช. 
ดงันั้นการใชอ้  านาจหน้าท่ีในส่วนน้ี คณะกรรมการ ป.ป.ช. จะตอ้งปฏิบติัให้เป็นไปตามหลกัธรร
มาภิบาลในเร่ือง หลกันิติธรรม (Rule of Law) หลกัมุ่งเนน้ฉนัทามติ (Consensus Oriented) หลกัการ
ตรวจสอบได้ หรือหลกัมีภาระรับผิดชอบ (Accountability) และ หลกัเปิดเผยหรือหลกัโปร่งใส 
(Transparency) 
 (11)  อ  านาจหน้าท่ีแต่งตั้ งบุคคลหรือคณะบุคคลเพ่ือปฏิบัติหน้าท่ีกฎหมายก าหนด  
ซ่ึงคณะกรรมการ ป.ป .ช. จะต้องปฏิบัติตามหลักธรรมภิบาลในเร่ือง หลักประสิทธิผล 
(Effectiveness) หลกัการตรวจสอบได ้หรือหลกัมีภาระรับผิดชอบ (Accountability) หลกัเปิดเผย
หรือหลกัโปร่งใส (Transparency) และ หลกันิติธรรม (Rule of Law) 
 (12)  อ  านาจหน้าท่ีด  าเนินการอ่ืน ๆ ตามท่ีพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วย
การป้องกนัและปราบปรามการทุจริตหรือกฎหมายอ่ืนก าหนด ซ่ึงในเร่ืองน้ี คณะกรรมการ ป.ป.ช. 
จะตอ้งปฏิบัติตามหลกัธรรมาภิบาลในเร่ือง หลกัประสิทธิผล (Effectiveness) และหลกันิติธรรม 
(Rule of Law) 
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 สรุปจากการศึกษาวิเคราะห์หลกัธรรมาภิบาลท่ีใช้ในกฎหมายไทย กฎหมายมหาชน
ระหว่างประเทศ และกฎหมายต่างประเทศ และจากการสมัภาษณ์เชิงลึก(In-depth Interview) กลุ่ม
กระบวนการยติุธรรม กลุ่มนักกฎหมาย กลุ่มเจา้หนา้ท่ีรัฐ และกลุ่มประชาชน จนได ้“หลกัธรรมาภิ
บาลส าหรับคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ” จ  านวน 10 หลกั ไดแ้ก่ หลกั
นิติธรรม หลกัคุณธรรม หลกัความโปร่งใส หลกัการมีส่วนร่วมของประชาชน หลกัการตรวจสอบ
จากองค์กรภายนอก หลกัความคุม้ค่า หลกัภาระความรับผิด หลกัประสิทธิภาพและประสิทธิผล 
หลกัความเสมอภาคและความเท่ียงธรรม และหลกัการเขา้ถึงขอ้มูลข่าวสาร 
 อยา่งไรก็ตาม ผูว้ิจยัเห็นว่าสามารถแบ่งกลุ่มของธรรมาภิบาลออกได ้เป็น 2 กลุ่มหลกั ๆ 
คือ  
 (1) หลักธรรมาภิบาลท่ีเป็นนามธรรม ท่ีไม่สามารถขยายความได้ แต่ยงัคงต้องมี  
ประกอบดว้ย หลกันิติธรรม หลกัคุณธรรม หลกัความคุม้ค่า หลกัการตรวจสอบ หลกัความเสมอ
ภาค  
 (2) หลกัธรรมาภิบาลท่ีสามารถขยายโดยการสร้างกลไกได้ ประกอบดว้ย หลกัความ
โปร่งใส (ท่ีสามารถขยายในเร่ืองกรอบระยะเวลา/ประสิทธิภาพการท างาน) หลกัการมีส่วนร่วม 
(โดยให้สิทธิแก่ประชาชน ใชห้ลกัธรรมาภิบาลเป็นฐานในการฟ้องคณะกรรมการ ป.ป.ช.) หลกั
ความรับผิด  หลกัประสิทธิภาพประสิทธิผล (การรายงานผลการท างาน และระยะเวลาในการ
ท างาน) และหลกัการเขา้ถึงขอ้มูลข่าวสาร  
 องค์ประกอบของหลกัธรรมาภิบาลทั้ ง 10 ข้อน้ี น าไปสู่ท าการพัฒนากฎหมายเพ่ือ 
น าหลกัธรรมาภิบาลปรับใชใ้นกฎหมายว่าด้วยคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต
แห่งชาติ ซ่ึงจะได้ก  าหนดไวใ้นพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและ
ปราบปรามการทุจริต พ.ศ.2561 ให้มีสภาพบงัคบักบัคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการ
ทุจริตแห่งชาติ  การวิจยัก  าหนดเป็นประเด็นในการจดัท าการมีส่วนร่วมออกแบบ, ร่วมออกแบบ 
(Participatory Design, Co - Design) ตามท่ีก  าหนดไวใ้นวิธีวิทยากรวจิยั บทท่ี 3 เพื่อใหป้ระชากรผูม้ี
ส่วนไดเ้สียไดร่้วมกนัออกแบบองค์ประกอบของการพฒันากฎหมายเพื่อน าหลกัธรรมาภิบาลปรับ
ใชใ้นกฎหมายว่าดว้ยคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ ในบทท่ี 5 ต่อไป 
  



 
 

บทที่ 5 

การพฒันากฎหมายเพ่ือน าหลักธรรมาภบิาลปรับใช้ในกฎหมายว่าด้วยคณะกรรมการ
ป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ 

 
 ประเทศไทยได้ช่ือว่าเป็นประเทศท่ีมีการทุจริตใช้อ  านาจโดยมิชอบในการแสวงหา
ประโยชน์ส าหรับตนเองหรือบุคคลอ่ืน ท่ีเรียกว่า คอร์รัปชนัของเจา้หน้าท่ีรัฐและผูด้  ารงต าแหน่ง
ทางการเมืองเป็นอนัดบัตน้ ๆ ของประเทศทัว่โลกซ่ึงส่งผลกระทบต่อการพฒันาประเทศอย่างมาก 
และแมรั้ฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทยซ่ึงเป็นกฎหมายสูงสุดของประเทศจะเล็งเห็นถึงปัญหาน้ี
โดยการจัดให้มีองค์กรอิสระตามรัฐธรรมนูญท่ีเรียกว่าคณะกรรมการป้องกันและปราบปราม  
การทุจริตแห่งชาติ หรือคณะกรรมการ ป.ป.ช. ท าหนา้ท่ีในการตรวจสอบการใชอ้  านาจหนา้ท่ีของ
เจ้าหน้าท่ีรัฐและผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมืองในเชิงของการป้องกันและปราบปรามมาตั้งแต่ปี  
พ.ศ.2542 จนถึงปัจจุบัน พ.ศ.2565 นับเป็นเวลานานถึง 23 ปี ของการจัดตั้งองค์กรอิสระน้ีแต่ก็
พบว่าปัญหาการคอร์รัปชนัก็มิไดล้ดนอ้ยลงไป ซ่ึงหากพิจารณาจากสถิติการคอร์รัปชนัของประเทศ
จะพบว่ามีแต่จะเพ่ิมมากข้ึนจึงน่าจะสะทอ้นให้เห็นถึงประสิทธิภาพและประสิทธิผลของการใช้
อ  านาจหน้าท่ีของคณะกรรมการ ป.ป.ช ท่ียงัขาดหลกัการบริหารจัดการท่ีดี ดังนั้นการวิจยัจึงมี
แนวคิดท่ีจะน าเอาหลกัธรรมาภิบาล (Good Governance) ซ่ึงเป็นหลกัการบริหารจดัการท่ีดีท่ีมีการ
น ามาใช้ในระดับระหว่างประเทศ ต่างประเทศ และประเทศไทยในบางหน่วยงานภาครัฐโดยมี
กฎหมายรองรับการน าเอาหลกัธรรมาภิบาลน้ีมาใช ้ซ่ึงการวิจยัไดท้  าการศึกษาและวิเคราะห์ดว้ยการ
น าเอาวิธีวิทยาการวิจัยท่ีก  าหนดไว้ในบทท่ี 3 มาใช้ในการเก็บรวบรวมและวิเคราะห์ข้อมูล  
จนกระทัง่ไดค้  าตอบเบ้ืองตน้ของหลกัธรรมาภิบาลขอ้ท่ีเหมาะสมส าหรับการบริหารจดัการกบัการ
ใชอ้  านาจหน้าท่ีของคณะกรรมการ ป.ป.ช.ตามท่ีกล่าวในบทท่ี 4 แต่โดยเหตุท่ีหลกัธรรมาภิบาลมี
หลายขอ้ซ่ึงแมก้ารวิจยัจะไดค้  าตอบในขอ้ท่ีเห็นว่าเหมาะสมกบัการให้ ป.ป.ช ใชก้็ตามแต่เพื่อให้มี
การยืนยนัถึงหลักธรรมาภิบาลข้อท่ีเหมาะสมกับป.ป.ชในก ารใช้อ  านาจหน้าท่ีป้องกันและ
ปราบปรามการทุจริต เพื่อให้เกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผลท่ีจะท าให้ปัญหาการคอร์รัปชัน
ลดลงไปได้ การวิจัยจึงน าเอาวิธีวิทยาการวิจัยว่าด้วยการมีส่วนร่วมออกแบบ -ร่วมออกแบบ 
(Participatory Design, Co- Design มาใช้เพื่อให้ประชากรผูม้ี ส่วนได้เสียโดยตรงท่ีจะร่วมกัน
ออกแบบหลกัธรรมาภิบาลขอ้ท่ีเหมาะสมส าหรับคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต
แห่งชาติ โดยมีกระบวนการด าเนินการจดัท าและวิเคราะห์ดว้ยการมีส่วนร่วมในการออกแบบหลกั
ธรรมาภิบาลท่ีเหมาะสม เพื่อใหก้ารปฏิบติัหนา้ท่ีและใชอ้  านาจของคณะกรรมการ ป.ป.ช. เพื่อการ
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ป้องกนัและปราบปรามการทุจริตคอร์รัปชนัท่ีเกิดจากการใชอ้  านาจหนา้ท่ีของเจา้หนา้ท่ีรัฐรวมถึงผู ้
ด  ารงต าแหน่งทางการเมืองมาใช ้ดงัน้ี 

1.  การมีส่วนร่วมออกแบบ - ร่วมออกแบบ (Participatory Design, Co - Design) 

 การมีส่วนร่วมออกแบบ - ร่วมออกแบบ (Participatory Design, Co-Design) เป็นเทคนิค
วิธีวิทยาการวิจยัวิธีหน่ึงในการเก็บขอ้มูลและวิเคราะห์ขอ้มูลส าหรับงานวิจยัท่ีมุ่งให้ไดค้  าตอบท่ี
เป็นตน้แบบ (Model) ในเร่ืองนั้น ๆ โดยมีแนวคิดว่า ค  าตอบของการวิจยัท่ีเป็นขอ้คน้พบโครงสร้าง
กฎหมายเบ้ืองตน้ของผูว้ิจยัไดรั้บการยืนยนัหรือความคิดเห็นเพ่ิมเติมซ่ึงหากจะใหมี้การน าไปใชไ้ด้
จริงควรท่ีจะต้องให้ผูม้ีส่วนได้เสีย (Stakeholders) กบัเร่ืองนั้น ๆ ไดมี้ส่วนร่วมในการออกแบบ
ค าตอบโดยตรงเพ่ือจะเป็นค าตอบท่ีเกิดจากความตอ้งการของประชากรท่ีมีส่วนไดเ้สียกบัเร่ืองนั้น ๆ
ซ่ึงน่าจะมีผลดีต่อการพัฒนากฎหมายเพื่อน าหลักธรรมาภิบาลปรับใช้ในกฎหมายว่าด้วย
คณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ ค  าตอบท่ีไดม้าจากการด าเนินการน้ีจะได้
น าไปวิเคราะห์เชิงเปรียบเทียบกบัค าตอบท่ีไดม้าในเบ้ืองตน้ของการวิจยัจะท าให้ไดค้  าตอบท่ีเป็น
ขอ้คน้พบสุดท้ายของการวิจัยอนัจะเป็นต้นแบบท่ีสามารถน าไปใช้ได้จริง (สุนีย ์มลัลิกะมาลย์, 
วิธีวิทยาการวิจัยทางนิติศาสตร์และสังคมศาสตร์ , 2560) วิธีการจดัท าการมีส่วนร่วมออกแบบ -  
ร่วมออกแบบน้ีมีการน าไปใชใ้นการวิจยัแลว้และไดผ้ลดี ดงันั้นการวิจยัน้ีจึงน าเอาวิธีการจดัท าการ
มีส่วนร่วมออกแบบ - ร่วมออกแบบ มาใชใ้นการวิจยัน้ีเพ่ือให้ไดรู้ปแบบของการพฒันากฎหมาย
เพื่อน าหลกัธรรมาภิบาลปรับใชใ้นกฎหมายว่าดว้ยคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต
แห่งชาติ ท่ีจะมาจากผลการประชุมปฏิบติัการร่วมออกแบบของประชากรผูม้ีส่วนไดเ้สียโดยตรง 
ส าหรับการวิเคราะห์ต่อไป  
   กระบวนการด าเนินการในการจดัท า Participatory Design, Co - Design ในการวิจยัน้ีมี
วตัถุประสงคเ์พื่อใหผู้ม้ีส่วนไดเ้สียโดยตรง (Stakeholders) ไดม้ีส่วนร่วมในการออกแบบโครงสร้าง
กฎหมายว่าดว้ยหลกัธรรมาภิบาลส าหรับคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ 
และน าค  าตอบท่ีไดไ้ปวิเคราะห์และจดัท าการพฒันากฎหมายเพื่อให้มีการน าเอาหลกัธรรมาภิบาล
ใชก้บัการใชอ้  านาจหน้าท่ีของ เพื่อให้คณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต ใชอ้  านาจ
หนา้ท่ีในการป้องกนัและปรามการการทุจริตท่ีมีประสิทธิภาพเป็นรูปธรรม เป็นไปตามเจตนารมณ์
ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย โดยการจัดท าการมีส่วนร่วมออกแบบ - ร่วมออกแบบ  
มีกระบวนการด าเนินงานและขั้นตอน แบ่งเป็น 3 ขั้นตอน ดงัน้ี 
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 1.1 ขั้นตอนการเตรียมการ 
 เป็นขั้ นตอนของการเต รียมความพร้อมก่อนการด าเนินการจัดท า Co-Design 
ประกอบดว้ย 
  1) การก าหนดประชากรร่วมออกแบบ 
   เป็นกลุ่มประชากรผูม้ีส่วนไดส่้วนเสีย (Stakeholders) ท่ีเก่ียวขอ้งโดยตรงกบัการมี
ส่วนร่วมในการออกแบบโครงสร้างกฎหมายวา่ดว้ยหลกัธรรมาภิบาลส าหรับคณะกรรมการป้องกนั
และปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ ซ่ึงเป็นประชากรกลุ่ม Co-Design รวมทั้งส้ิน จ  านวน 16 คน แยก
ออกเป็น 4 กลุ่ม ประกอบดว้ย (ดูภาพท่ี 5.1) 
   กลุ่มท่ี 1 กลุ่มกระบวนยติุธรรม  จ านวน 4 คน    
   กลุ่มท่ี 2 กลุ่มนกัวิชาการ  จ านวน 4 คน 
   กลุ่มท่ี 3 กลุ่มเจา้หนา้ท่ีรัฐ จ านวน 4 คน 
   กลุ่มท่ี 4  กลุ่มประชาชน  จ านวน 4 คน     
 

 
ภาพที่  5.1 การจดัท า Co- Design 

 
ประชากรผูม้ีส่วนไดเ้สียทั้ง 4 กลุ่ม แยกออกเป็นประชากรกลุ่มเฉพาะกบัประชากรกลุ่มผสม  
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 ประชากรกลุ่มเฉพาะ หมายถึง ประชากรซ่ึงมีประสบการณ์หรือมีหนา้ท่ีเฉพาะในแต่ละ
ดา้นท่ีเก่ียวขอ้งกบัการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต มีทั้งหมด 4 กลุ่ม กลุ่มละ 4 คน ไดแ้ก่  
  กลุ่มเฉพาะ 1 กลุ่มกระบวนการยติุธรรม จ านวน 4 คน 
  กลุ่มเฉพาะ 2 กลุ่มนกัวิชาการ   จ านวน 4 คน 
  กลุ่มเฉพาะ 3 กลุ่มเจา้หนา้ท่ีรัฐ  จ านวน 4 คน 
  กลุ่มเฉพาะ 4 กลุ่มประชาชน  จ านวน 4 คน 
 

 
ภาพที่ 5.2 ประชากรกลุ่มเฉพาะ 

 การจัดให้มีประชากรในกลุ่มเฉพาะท่ีมีต  าแหน่ง ประสบการณ์ และการปฏิบัติงาน  
ในระดบัเดียวกนัไดม้ีการอภิปรายร่วมกนัในหวัขอ้ประเด็นท่ีก  าหนดไวแ้ละการบงัคบัใชก้ฎหมาย
ก ากบัการปฏิบติัหน้าท่ีและใชอ้  านาจของคณะกรรมการ ป.ป.ช. ให้เป็นไปตามหลกัธรรมาภิบาล 
เพื่อให้การใช้อ  านาจหน้าท่ีของคณะกรรมการ ป.ป.ช. เป็นไปด้วยความสุจริต โปร่งใสและ
ตรวจสอบได ้และสนองตอบต่อความตอ้งการในการเป็นองคก์รป้องกนัและปราบปรามการทุจริต
ภาครัฐของประชาชนท่ีเป็นเจา้ของอ านาจอธิปไตยอยา่งแทจ้ริง ดงันั้นค าตอบจากประเด็นการศึกษา
ท่ีไดจ้ากประชากรในกลุ่มเฉพาะแต่ละกลุ่มจึงมีความคิดเห็นท่ีไม่แตกต่างกนันกั 
 ประชากรกลุ่มผสม คือ ประชากรซ่ึงมาจากกลุ่มเฉพาะ แยกมากลุ่มละ 1 คน เพื่อผสม
รวมเป็น 4 คน ต่อ 1 กลุ่ม ดงันั้นแต่ละกลุ่มผสม จึงประกอบดว้ย ประชากรจากกลุ่มกระบวนการ
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ยติุธรรม กลุ่มนักวิชาการ กลุ่มเจา้หนา้ท่ีรัฐ และ กลุ่มประชาชน ประชากรกลุ่มผสมท่ีเกิดจากการ
ผสมประชากรแต่ละกลุ่มเขา้ดว้ยกนันั้น ท าให้ประชากรในกลุ่มแต่ละคนมีต  าแหน่ง ประสบการณ์ 
และการปฏิบติังานท่ีแตกต่างกนั เม่ือไดร่้วมอภิปรายกนัก็อาจจะมีความคิดเห็นท่ีแตกต่างกนัตามแต่
ประสบการณ์ของแต่ละคน แต่ก็ตอ้งมีขอ้สรุปของกลุ่มผสมในแต่ละประเด็น 
 

 
ภาพที่ 5.3 ประชากรกลุ่มผสม 

   2)  การจดัเตรียมสถานที่จดัท า Co-Design 
   โดยเหตุท่ีก  าหนดประชากรออกเป็น 4 กลุ่ม สถานท่ีจึงตอ้งแยกเป็น  4 โต๊ะ ห่างจาก
กนั เพ่ือไม่ใหก้ารร่วมแสดงความคิดเห็นของแต่ละกลุ่มรบกวนกนั แต่อยูใ่นหอ้งเดียวกนั จึงจ าเป็น
ท่ีจะเป็นหอ้งขนาดใหญ่ ซ่ึงการวิจยัน้ีไดใ้ชห้อ้งไอวี่ 5 ชั้น 2 โรงแรมทีเค พาเลซ แอนด ์คอนเวนชัน่ 
กรุงเทพมหานคร เน่ืองจากเป็นพ้ืนท่ีในกรุงเทพมหานครท่ีมีกลุ่มประชากรท่ีเก่ียวขอ้งกบัการ
ป้องกนัและปราบปรามการทุจริตภาครัฐ และประชากรผูมี้ส่วนไดเ้สียทั้งกลุ่มเฉพาะและกลุ่มผสม
ร่วมจดัท า Co- Design มีความสะดวกในการเดินทางเพื่อมาเขา้ร่วมกิจกรรม 
  3) การจดัเตรียมอุปกรณ์ทีใ่ช้ในการจดัท า Co-Design 
  ผูว้ิจยัจดัเตรียมกระดาษแผน่ใหญ่และเคร่ืองเขียนส าหรับเขียนค าตอบจากมติของ 
แต่ละกลุ่ม พร้อมแท่นท่ีตั้งเพ่ือใชใ้นการจดประเด็นค าตอบของแต่ละกลุ่มเพ่ือการน าเสนอต่อท่ี
ประชุมกลุ่มรวม 
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  4) การจดัเตรียมเลขานุการกลุ่ม เพ่ือท าหน้าทีใ่นการบันทกึมตขิองที่ประชุมกลุ่ม 
 

 
ภาพที่  5.4 บนัทึกความคิดเห็นและขอ้เสนอแนะของกลุ่มประชากรเฉพาะและประชากรกลุ่มผสม 

 
 1.2 ขั้นตอนการด าเนนิการ 
 การด าเนินการแบ่งเป็น 2 ช่วง 
 ช่วงภาคเช้าเป็นการจดัท า Co-Design กลุ่มเฉพาะ การวิจยัใช้เวลาด าเนินการประมาณ  
3 ชัว่โมง มีการด าเนินการ ดงัน้ี 
  1) กลุ่มเฉพาะทั้ง 4 กลุ่มเลือกผูแ้ทนกลุ่มท่ีจะท าหนา้ท่ีรายงานผลจากขอ้ตกลงของ
กลุ่มต่อกลุ่มอ่ืน ๆ เม่ือเสร็จส้ินการร่วมท า Co-Design  
  2) ผูว้ิจัยน าเสนอวัตถุประสงค์ของการวิจัยและวัตถุประสงค์ของการจัดท า  
Co-Design ประเด็นในการอภิปรายของประชากร Co-Design ท่ีเป็นประเด็นจากการวิเคราะห์ในบทท่ี 4 
เพ่ือเป็นแนวทางการอภิปราย แต่ไม่จ  ากัดว่าในการอภิปรายจะต้องยืนตามประเด็นเหล่านั้ น 
ประชากรกลุ่มเฉพาะสามารถท่ีจะน าประเด็นอ่ืน ๆ ท่ีคิดว่าเหมาะสมมาอภิปรายได ้ 
 ค าตอบท่ีไดม้าจากการอภิปรายในกลุ่มเฉพาะแต่ละกลุ่มเมื่อมีการน าเสนอต่อท่ีประชุม
แลว้ถือว่า เป็นการเสร็จส้ินการด าเนินการมีส่วนร่วมออกแบบของประชากรกลุ่มเฉพาะซ่ึงจะเป็น
ขอ้มูลท่ีการวิจยัได ้น าไปสู่การวิเคราะห์ต่อไป 
 



210 
 

 
ภาพที่ 5.5 ประชากรกลุ่ม Co-Design 

 ช่วงภาคบ่าย เป็นการจดัท า Co-Design กลุ่มผสม การวิจยัใชเ้วลาด าเนินการประมาณ  
2 ชัว่โมง มีการด าเนินการเช่นเดียวกบักลุ่มเฉพาะ 
 1.3 ประเด็นการท า Co-Design โครงสร้างการพฒันากฎหมายเพ่ือน าหลกัธรรมาภิบาล
ปรับใช้ในกฎหมายว่าด้วยคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาต ิ  
  จากการวิเคราะห์ในบทท่ี 4 ไดค้  าตอบของก าหนดหลกัธรรมาภิบาลและการบงัคบัใช้
กฎหมายก ากบัการปฏิบติัหนา้ท่ีและใชอ้  านาจของคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต
แห่งชาติตามหลกัธรรมาภิบาล เพื่อให้การใชอ้  านาจหน้าท่ีของคณะกรรมการ ป.ป.ช. เป็นไปดว้ย
ความสุจริต โปร่งใสและตรวจสอบได ้และสนองตอบต่อความตอ้งการในการเป็นองค์กรป้องกนั
และปราบปรามการทุจริตภาครัฐของประชาชนท่ีเป็นเจ้าของอ านาจอธิปไตยอย่างแท้จริง  
การก าหนดหลกัธรรมาภิบาลเพื่อการบงัคับใช้กฎหมายให้มีผลผูกพนักบัคณะกรรมการ ป.ป.ช.  
เป็นประเด็นมาตรการท่ีใชก้ฎหมายเป็นกลไกในการบงัคบั เพื่อใหเ้ป็นแนวทางส าหรับประชากรทั้ง
กลุ่มเฉพาะและกลุ่มผสมไดร่้วมกนัอภิปราย ซ่ึงอาจจะยึดหรือไม่ยดึตามประเด็นเหล่าน้ีก็ไดห้รือ
อาจมีการเพ่ิมเติมบางประเด็นก็ได ้ 
 ประเด็น Co-Design ท่ีเป็นแนวทาง มี หลกัธรรมาภิบาล 10 ขอ้ คือ 
   1) หลักนิติธรรม  หมายถึง การปฏิบัติหน้าท่ีในการป้องกันและปราบปราม 
การทุจริต การไต่สวนขอ้เท็จจริงและสรุปส านวน ตอ้งใชอ้  านาจภายใตข้อบเขตแห่งอ านาจหน้าท่ี  
ท่ีกฎหมาย กฎ ระเบียบ ขอ้บงัคบัก  าหนดไวเ้พื่อการปฏิบติังานอย่างเคร่งครัด ดว้ยความเป็นธรรม 
ไม่เลือกปฏิบติั ค  านึงถึงประโยชน์ของประเทศชาติ ประชาชนและผูม้ีส่วนไดเ้สีย มิใช่ตามอ าเภอใจ
หรืออ านาจของตวับุคคล  
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  2) หลักคุณธรรม หมายถึง การปฏิบัติหน้าท่ีท่ีมีจิตส านึกต่อความรับผิดชอบ 
ในการปฏิบติัหน้าท่ีและการใชอ้  านาจให้เป็นไปอย่างมีศีลธรรม มีคุณธรรม ไม่มีความล าเอียง และ
ไม่มีเถยจิต และตรงตามปทสัถานของสังคม รวมทั้งตอ้งยึดมัน่ในอุดมการณ์และค่านิยมหลกัของ
มาตรฐานจริยธรรมของผูด้  ารงต าแหน่งในองค์กรอิสระและหัวหน้าหน่วยงานธุรการขององค์กร
อิสระ และเจ้าหน้าท่ีผูเ้ก่ียวข้องต้องปฏิบัติตามประมวลจริยธรรมท่ีผูม้ีอ  านาจตามกฎหมายได้
ก  าหนดข้ึนใช้บงัคบัเพ่ือสอดรับกับการปกครองในระบอบประชาธิปไตย และตรงตามปทสัถาน
ของสงัคม  
  3) หลกัความโปร่งใส หมายถึง หลกัการใชอ้  านาจหนา้ท่ีของคณะกรรมการป้องกนั
และปราบปรามการทุจริตแห่งชาติในการใช้อ  านาจหน้าท่ีอย่างโปร่งใสตรวจสอบได้ และ  
เปิดโอกาสใหป้ระชาชนรับรู้ถึงกระบวนการด าเนินการของคณะกรรมการป้องกนัและปราบปราม
การทุจริตแห่งชาติในการพิจารณาวินิจฉยัขอ้ร้องเรียน  ผลในการปฏิบติัหนา้ท่ี ผลในการพิจารณา
ไต่สวน เพื่อให้สามารถตรวจดูขอ้มูลข่าวสารของหน่วยงานได้ โดยคณะกรรมการป้องกันและ
ปราบปรามการทุจริตแห่งชาติจะต้องจดัเตรียมสถานท่ีเพื่อรวบรวมขอ้มูลข่าวสารดงักล่าวและ
จะตอ้งจดัให้มีรายการบญัชีขอ้มูลข่าวสารส าหรับอ านวยความสะดวกในการตรวจสอบขอ้มูล โดย
คณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ ตอ้งก าหนดกฎ ระเบียบ ของชนิดหรือ
ประเภท วิธีการ ก  าหนดเวลา และแหล่งท่ีจะท าการเผยแพร่ซ่ึงขอ้มูลข่าวสารแก่ประชาชนนั้น  
  4) หลกัการมส่ีวนร่วม หมายถึง การปฏิบติัราชการของคณะกรรมการป้องกนัและ
ปราบปรามการทุจริตแห่งชาติต้องรับฟังความคิดเห็นของประชาชน รวมถึงเปิดโอกาสให้
ประชาชนมีส่วนร่วมในการรับรู้ เรียนรู้ ท าความเขา้ใจ ร่วมให้ขอ้มูล ร่วมแสดงทศันะ เสนอปัญหา 
และร่วมตรวจสอบการใช้อ  านาจหน้าท่ีของคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริต
แห่งชาติ โดยก าหนดรูปแบบการมีส่วนร่วม และอาจส่งเสริมดว้ยการใหร้างวลักรณีมีประชาชนแจง้
เบาะแสการทุจริต รวมถึงก าหนดมาตรการคุม้ครองการมีส่วนร่วมของประชาชน  
  5) หลักการตรวจสอบจากองค์กรภายนอก  หมายถึง การด าเนินการจัดให้มี 
การประเมิน หรือตรวจสอบการปฏิบติัหนา้ท่ี ผลในการปฏิบติัหน้าท่ีจากองคก์รภายนอก ซ่ึงถือเป็น
หลกัประกนัขององคก์รในการประเมินประสิทธิภาพของการปฏิบติัหน้าท่ีอยา่งเหมาะสม เพื่อให้
บรรลุวตัถุประสงค์และเป้าหมายขององคก์รในการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต การลดความ
เส่ียงท่ีอาจเกิดข้ึนจนท าใหก้ารด าเนินงานไม่บรรลุวตัถุประสงค ์ และเพ่ือสะทอ้นถึงส่ิงท่ีเป็นปัญหา 
อุปสรรค และข้อจ ากัดของการใช้อ  านาจหน้าท่ีในการป้องกันและปราบปรามการทุจริตของ
เจา้หน้าท่ีรัฐ เพื่อให้เกิดประสิทธิพภาพและประสิทธิผลในการใชอ้  านาจหน้าท่ีของคณะกรรมการ 
ป.ป.ช. 
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    6) หลักความคุ้มค่า หมายถึง การบริหารจัดการและใช้ทรัพยากรท่ีมีจ  ากัดเพื่อ 
ให้เกิดประโยชน์สูงสุดแก่ส่วนรวม โดยรณรงค์ให้มีการประหยดั แต่ใช้ทรัพยากรท่ีมีอย่าง  
ความคุม้ค่าโดยใหค้  านึงถึงประสิทธิภาพของการปฏิบติัหน้าท่ีและน าขอ้มูลและผลการด าเนินงาน
มาปรับปรุงวิธีการท างานให้เกิดประโยชน์สูงสุด จดัสรรองค์กรและเจ้าหน้าท่ีให้สอดคลอ้งกับ
ภาระหน้าท่ี โดยใชห้ลกัความไดส้ัดส่วน รวมถึงการประเมินราคาและค่าใชจ่้ายท่ีใชใ้นการวินิจฉัย
ในแต่ละคดี 
  7) หลักภาระรับผดิชอบ หมายถึง ความพร้อมท่ีจะตอ้งรับผดิจากผลการใชอ้  านาจ
หน้าท่ีของคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติจากการจดัการป้องกนัและ
ปราบปรามการทุจริตท่ีมีความบกพร่องหรือผิดพลาดและเกิดความเสียหาย มีการจดัวางระบบการ
รายงานความกา้วหนา้และผลสัมฤทธ์ิตามเป้าหมายท่ีก  าหนดไวต่้อสาธารณะ เพ่ือประโยชน์ต่อการ
ตรวจสอบและการให้คุณให้โทษ ตลอดจนตอ้งมีการจดัเตรียมระบบการแก้ไขหรือป้องกนัปัญหา
และผลกระทบหรือการบรรเทาผลร้ายท่ีอาจจะเกิดข้ึน โดยตอ้งรายงานผลการด าเนินการต่อรัฐสภา 
   8) หลกัประสิทธิภาพและประสิทธิผล   
  ประสิทธิภาพ หมายถึง การมีกระบวนการสร้างผลสัมฤทธ์ิท่ีตรงต่อความตอ้งการ 
เกิดผลิตผลท่ีคุ้มค่าและบังเกิดประโยชน์สูงสุดต่อส่วนรวม มีการลดขั้นตอนและระยะเวลา 
ในการปฏิบติังานเพื่ออ  านวยความสะดวกและลดภาระค่าใชจ่้ายแก่ประชาชน ปรับปรุงและยกเลิก
กิจกรรมหรือภารกิจท่ีลา้สมยัและไม่มีความจ าเป็น  
  ประสิทธิผล หมายถึง การมีวิสัยทัศน์เพื่อตอบสนองความตอ้งการของประชาชน
การรักษาผลประโยชน์ของรัฐและผูม้ีส่วนได้ส่วนเสียทุกฝ่ายของคณะกรรมการป้องกันและ
ปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ ในการปฏิบัติหน้าท่ีตามพนัธกิจท่ีกฎหมายก าหนดไวใ้ห้บรรลุ
เป้าหมายและวตัถุประสงค์ขององค์กรท่ีมีการวางเป้าหมายการปฏิบัติงานท่ีชัดเจนในระดับท่ี
สามารถตอบสนองต่อความคาดหวงัของประชาชน สร้างกระบวนการปฏิบติังานท่ีเป็นระบบและ 
มีมาตรฐาน มีการบริหารจดัการความเส่ียงและมุ่งเน้นผลการปฏิบติังานท่ีเป็นเลิศ  มีกระบวนการ
ติดตามประเมินผลและพฒันาปรับปรุงการปฏิบติังานใหดี้ข้ึนอยา่งต่อเน่ือง 
   9) หลักความเสมอภาคและความเที่ยงธรรม  หมายถึง การใช้อ  านาจหน้าท่ี 
ในการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตใหเ้กิดความเท่าเทียมและเท่ียงธรรม และมีความยติุธรรม
โดยไม่เลือกปฏิบติัเพราะเหตุแห่งความแตกต่างกนัในดา้นเพศสภาพ ถ่ินก าเนิด เช้ือชาติ ภาษา อาย ุ
สภาพทางกาย หรือสุขภาพ สถานะของบุคคล สถานะทางเศรษฐกิจและสังคม ความเช่ือทาง
การเมือง ศาสนา การศึกษา การฝึกอบรม และอ่ืน ๆ รวมทั้งการให้โอกาสในการไดรั้บการส่งเสริม
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องค์ความรู้และการให้บริการท่ีเท่าเทียมกันและเป็นไปโดยเท่ียงธรรมในการเขา้ถึงบริการของ
ประชาชนโดยใหค้  านึงถึงผูด้อ้ยโอกาสในสงัคมดว้ย 
   10) หลักการเข้าถึงข้อมูลข่าวสาร หมายถึง ประชาชนทุกคนไม่ว่าจะมีส่วนไดเ้สีย
หรือไม่ เป็นประชาชนทั่วไปหรือเป็นผูร้้องเรียน หรือ ร้องทุกข์ สามารถท่ีจะทราบและเข้าถึง
เร่ืองราวหรือขอ้เท็จจริงในการปฏิบติัหนา้ท่ีและผลในการปฏิบติัหนา้ท่ีของคณะกรรมการป้องกนั
และปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ ให้ความส าคัญในสิทธิต่อการเข้ าถึงข้อมูลข่าวสารของ
คณะกรรมการ ป.ป.ช.  มีการเปิดเผยข้อมูลข่าวสารท่ีถูกต้อง และเช่ือถือได้ให้ประชาชนและ  
ภาคประชาสังคมไดรั้บทราบอยา่งสม ่าเสมอและทัว่ถึง ตลอดจนมีการวางระบบใหก้ารเขา้ถึงขอ้มูล
ข่าวสารเป็นไปโดยง่ายและทนัเวลา สร้างความไวว้างใจ แก่คนในชาติ 
 1.4 ผลการท า Co- Design ประชากรกลุ่มเฉพาะ 
  หลกัธรรมาภิบาลทั้ง 10 ข้อน้ีเป็นประเด็นท่ีน าเขา้สู่การท า Co- Design ประชากรกลุ่ม
เฉพาะทั้ง 4 กลุ่มไดอ้ภิปรายร่วมกนัในประเด็นท่ีก  าหนดไวเ้พื่อหาค าตอบท่ีจะเป็น หลกัธรรมาภิบาล 
ท่ีเหมาะสมส าหรับใชใ้นการใชอ้  านาจของคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ
และการปฏิบติัหนา้ท่ีของฝ่ายปฏิบติัการท่ีเป็นเจา้หนา้ท่ีส านกังานคณะกรรมการ ป.ป.ช.  เพื่อผลคือ
ให้การใช้อ  านาจหน้าท่ีในการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตคอร์รัปชัน่ในภาครัฐเป็นไปตาม
หลกัธรรมาภิบาลทั้ง 10 ขอ้  ซ่ึงไดค้  าตอบแยกตามประเด็น ดงัน้ี 
  ประเด็นหลกัธรรมาภิบาล ข้อ 1 หลกันิตธิรรม  
 “หลักนิติธรรม เป็นหลักท่ีประกอบด้วย 7 หลัก หมายความว่า การปฏิบัติหน้าท่ี 
ในการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต การไต่สวนข้อเท็จจริงและสรุปส านวน ต้องใช้อ  านาจ
ภายใตก้ฎหมาย กฎ ระเบียบ ขอ้บงัคบัในการปฏิบติังานอย่างเคร่งครัด ยติุธรรมดว้ยความเป็นธรรม 
ไม่เลือกปฏิบติั ค  านึงถึงประโยชน์ของประเทศชาติ ประชาชนและผูม้ีส่วนไดเ้สีย  
 ประชากรกลุ่มเฉพาะทั้ ง 4 กลุ่ม เห็นด้วยกับหลักนิติธรรมเป็นหลักธรรมาภิบาล 
ท่ีเหมาะสมเป็นกฎเกณฑ์การบริหารจดัการท่ีดีใชเ้ป็นเคร่ืองมือส าหรับก ากบัการปฏิบติัหนา้ท่ีและ
ใชอ้  านาจของคณะกรรมการท่ีจะตอ้งป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติของ เจา้หนา้ท่ีรัฐ 
และผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมืองในสถานะต่าง ๆ มิใหแ้สวงหาประโยชน์เพื่อตนเองหรือบุคคลอ่ืน
ในลักษณะของการน าเอาอ  านาจหน้าท่ีท่ีมีอยู่ตามกฎหมายไปใช้ประโยชน์โดยมิชอบ โดยม ี
ความคิดเห็นเพ่ิมเติม ดงัน้ี 
 กลุ่มเฉพาะ 1  คณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติตอ้งใช้อ  านาจ
ตามกฎหมายและปราศจากอคติ ใชดุ้ลพินิจท่ีไม่มีอคติ  
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 กลุ่มเฉพาะ 2 การปฏิบัติหน้าท่ีและการใช้อ  านาจของคณะกรรมการป้องกันและ
ปราบปรามการทุจริตแห่งชาติต้องเป็นไปโดยชอบด้วยกฎหมาย กฎ ระเบียบและข้อบังคับ 
ในการปฏิบติังานอย่างเคร่งครัดดว้ยความเป็นธรรมไม่เลือกปฏิบติัและค านึงถึงสิทธิเสรีภาพของ
ประชาชนและผูม้ีส่วนไดเ้สีย  
 กลุ่มเฉพาะ 3  จะต้องประกาศแผนและขั้นตอนการด าเนินงานท่ีสอดคล้องกับหลัก 
ธรรมภิบาลเร่ืองหลกันิติธรรมไวใ้นแต่ละประเภทคดีดว้ย   
 ประเด็นหลกัธรรมาภิบาล ข้อ 2 หลกัคุณธรรม  
 ประชากรกลุ่มเฉพาะทั้ง 4 กลุ่ม เห็นดว้ยกบัหลกัคุณธรรม และมีความเห็นท่ีสอดคลอ้งกนั 
คือ การยอมรับว่าหลกัคุณธรรม เป็นหลกัธรรมาภิบาลท่ีเหมาะสมเป็นกฎเกณฑ์การบริหารจดัการ  
ท่ีดีใช้เป็นเคร่ืองมือส าหรับก ากบัการปฏิบติัหน้าท่ีและใชอ้  านาจของคณะกรรมการป้องกนัและ
ปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ เพราะสะทอ้นให้เห็นถึงการปฏิบติัหน้าท่ีโดยไม่เลือกปฏิบติั หรือ
เลือกปฏิบัติแตกต่างกนัเพราะเหตุบุคคลท่ีตอ้งรับการตรวจสอบโดยคณะกรรมการป้องกนัและ
ปราบปรามการทุจริตแห่งชาตินั้นมีความแตกต่างกนัในดา้นสถานะทางสงัคม ทางเศรษฐกิจ โดยมี
ขอ้สงัเกตเพ่ิมเติม ดงัน้ี 
 กลุ่มเฉพาะ 1 ในเร่ืองของจิตส านึกและมีความรับผิดชอบ ส่วนค าว่าหัวหน้าหน่วยงาน 
เปล่ียนเป็นเลขาธิการคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ โดยคณะกรรมการ
ป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติตอ้งปฏิบติัตามประมวลจริยธรรมท่ีก  าหนดข้ึน  
 กลุ่มเฉพาะ 2 การปฏิบติัหนา้ท่ีท่ีมีจิตส านึกต่อความรับผิดชอบในการปฏิบติัหนา้ท่ีและ
การใชอ้  านาจใหเ้ป็นไปอยา่งมีคุณธรรมและตรงตามปทสัถานท่ีดีของสงัคม   
 กลุ่มเฉพาะ 3 ใหก้ารปฏิบติัหนา้ท่ีตามหลกัประมวลจริยธรรม  
 ประเด็นหลกัธรรมาภิบาล ข้อ 3 หลกัความโปร่งใส   
 ประชากรกลุ่มเฉพาะทั้ ง 4 กลุ่ม เห็นด้วยกับหลกัความโปร่งใส และมีความเห็นท่ี
สอดคลอ้งกนั คือ การยอมรับว่าหลกัความโปร่งใสเป็นหลกัธรรมาภิบาลท่ีเหมาะสมเป็นกฎเกณฑ์
การบริหารจัดการท่ีดี เพื่ อเป็น เคร่ืองมือส าหรับก ากับก ารปฏิบัติหน้าท่ีและใช้อ  านาจของ
คณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ ในการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต
คอร์รัปชันของเจ้าหน้ าท่ี รัฐและผู ้ด  ารงต าแหน่งทางการเมือง การใช้อ  านาจหน้าท่ีของ 
คณะกรรมการ ป.ป.ช.นั้นจะตอ้มีความโปร่งใส สามารถตรวจสอบไดจ้ากประชาชนและผูม้ีส่วนได้
เสียกบัการใชอ้  านาจหนา้ท่ีของคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ ขั้นตอนใน
การในอ านาจในการพิจารณาและวินิจฉยัคดีจะตอ้งเปิดเผยให้สาธารณชนไดรั้บรู้ และสามารถจะ
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เข้าถึงข้อมูลไดโ้ดยง่าย และทั่วถึง ตลอดจนมีการวางระบบให้การเขา้ถึงข้อมูลข่าวสารดงักล่าว
เป็นไปโดยง่ายและทนัเวลา  โดยมีการเพ่ิมขอ้สงัเกต ดงัน้ี 
 กลุ่มเฉพาะ 1 ตอ้งใหป้ระชาชนเขา้ถึงขอ้มูลรายงานประจ าปีของคณะกรรมการป้องกนั
และปราบปรามการทุจริตแห่งชาติไดโ้ดยง่าย  
 กลุ่มเฉพาะ 2 ควรศึกษาการก าหนดกลไก ในหลกัความโปร่งใสให้เป็นรูปธรรมเช่น  
การออกหลกัเกณฑ์และวิธีการเขา้ถึงขอ้มูลข่าวสารท่ีเกิดจากการปฏิบติัหน้าท่ีและความโปร่งใส
ของประชาชนให้เข้าถึงข้อมูลไดโ้ดยง่าย และเสนอแนะให้น าหลกัธรรมาภิบาลข้อ 10 ในเร่ือง
หลกัการเขา้ถึงขอ้มูลข่าวสารมารวมไวใ้นหลกัธรรมาภิบาลขอ้ 3 เร่ืองหลกัความโปร่งใสน้ีดว้ย  
 กลุ่มเฉพาะ 3 ควรต้องก าหนดหลักความโปร่งใสในการประเมินผลการท างาน 
ผลสัมฤทธ์ิของการท างาน ระยะเวลาของการด าเนินคดีการสอบสวนและการคน้หาขอ้เท็จจริงของ
คณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ เพื่อให้การใชอ้  านาจหน้าท่ีสะทอ้นความ
โปร่งใสของการใชอ้  านาจอยา่งแทจ้ริง  
 กลุ่มเฉพาะ 4  หม้ีการแกไ้ขในส่วนท่ีกล่าวถึงข่าวสารท่ีถูกตอ้ง   
 ประเด็นหลกัธรรมาภิบาล ข้อ 4 หลกัการมส่ีวนร่วมของประชาชน  
 ประชากรกลุ่มเฉพาะทั้ ง 4 กลุ่มเห็นด้วยกับหลกัการมีส่วนร่วมของประชาชน และ 
มีความเห็นท่ีสอดคล้องกันโดยมีข้อสังเกตเพ่ิมเติมว่าก  าหนดให้การใช้อ  านาจหน้าท่ีของ
คณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ ตอ้งรับฟังความคิดเห็นของประชาชน 
รวมถึงเปิดโอกาสให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการรับรู้ เรียนรู้ ท าความเขา้ใจร่วมแสดงทศันะ เสนอ
ปัญหา ร่วมตัดสินใจและร่วมตรวจสอบการใช้อ  านาจหน้าท่ีของคณะกรรมการป้องกันและ
ปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ รวมถึงต้องก าหนดรูปแบบการมีส่วนร่วมและอาจส่งเสริม  
ดว้ยการให้รางวลักรณีมีประชาชนแจง้เบาะแสการทุจริต รวมถึงก าหนดมาตรการคุม้ครองการมี
ส่วนร่วมของประชาชน   
 กลุ่มเฉพาะ 1 มีขอ้สงัเกตเพ่ิมเติมว่า ควรให้มีส่วนร่วมในระดบัขอบเขตท่ีมีความเหมาะสม
ภายใตข้อบเขตท่ีกฎหมายก าหนด  
 กลุ่มเฉพาะ 2 มีขอ้สงัเกตเพ่ิมเติมว่าให้ไปศึกษาเพ่ือหาเคร่ืองมือต่าง ๆ เพ่ือส่งเสริมและ
สนับสนุนเพื่อให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในการตรวจสอบการใช้อ  านาจหน้าท่ีของ
คณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ โดยการก าหนดหลกัการมีส่วนร่วมเขา้ไว้
เป็นส่วนหน่ึงของกฎ ระเบียบ หรือข้อบังคับการด าเนินการของคณะกรรมการป้องกันและ
ปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ เช่น ก  าหนดให้มีมาตรการส่งเสริมและมาตรการการคุ้มครอง
ประชาชน และให้คณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติให้รางวลัแก่ผูท่ี้แจ้ง
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เบาะแสการทุจริต รวมถึงควรจดัตั้งองค์กรภาคเอกชนให้มีความเขม้แข็งในการร่วมกนัตรวจสอบ
การใช้อ  านาจของคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติผ่านกระบวนการ
หลกัธรรมภิบาลในเร่ืองการมีส่วนร่วมของประชาชนน้ี  
 กลุ่มเฉพาะ 3 มีขอ้สังเกตเพ่ิมเติมว่าในการใชอ้  านาจการด าเนินงานของคณะกรรมการ
ป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาตินั้น ควรขอความเห็นจากหน่วยงานและคณะกรรมการ
ป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติท่ีเก่ียวขอ้ง  
 กลุ่มเฉพาะ 4 มีข้อสังเกตเพ่ิมเติมถึงหน่วยงานท่ีรับผิดชอบ โดยควรเพ่ิมเติมประเด็น
ความปลอดภยัของประชาชนท่ีใหเ้บาะแสหรือขอ้มูลการทุจริต หรือใหพ้ิจารณาว่าเม่ือประชาชนเขา้
มีส่วนร่วมแลว้ควรมีการปิดเปิดเผยรายช่ือประชาชนท่ีมีส่วนร่วมในการให้ข้อมูลนั้ นหรือไม่ 
อย่างไร ทั้งน้ีเพ่ือคุม้ครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชนท่ีเข้ามีส่วนร่วมในการให้เบาะแสการ
ทุจริต  
 ประเด็นหลกัธรรมาภิบาล ข้อ 5 หลกัการตรวจสอบจากองค์กรภายนอก  
 ประชากรกลุ่มเฉพาะทั้ง 4 กลุ่ม เห็นดว้ยกบัหลกัการตรวจสอบจากองคก์รภายนอก และ
มีความเห็นท่ีสอดคล้องกันคือจะต้องจัดให้มีการประเมิน หรือตรวจสอบการปฏิบัติหน้าท่ี  
ผลในการปฏิบัติหน้าท่ีจากองค์กรภายนอก ซ่ึงถือเป็นหลกัประกันขององค์กรในการประเมิน
ประสิทธิภาพของการปฏิบติัหน้าท่ีอย่างเหมาะสมในการปฏิบติัหน้าท่ีเพื่อให้บรรลุวตัถุประสงค์
และเป้าหมายขององค์กร เป็นการป้องกนัการประพฤติมิชอบหรือการทุจริต ลดความเส่ียงท่ีอาจ
เกิดข้ึนจนท าใหก้ารด าเนินงานไม่บรรลุวตัถุประสงค์ และยงัเป็นการถ่วงดุลอ านาจและส่งเสริมให้
การปฏิบติัหนา้ท่ีเกิดประโยชน์สูงสุดแก่คณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ 
เป็นการป้องกันภัยล่วงหน้าของการประพฤติไม่ชอบและการทุจริตในองค์กร ลดโอกาส  
ความร้ายแรงและความเส่ียงท่ีอาจเกิดข้ึนรวมทั้งเพ่ือเพ่ิมโอกาสของการส าเร็จของงาน โดยมี
ขอ้สงัเกต คือ 
 กลุ่มเฉพาะ 1 มีขอ้สงัเกตเพ่ิมเติมว่าแมใ้นการใชอ้  านาจหนา้ท่ีของคณะกรรมการป้องกนั
และปราบปรามการทุจริตแห่งชาติจะมีกระบวนการตรวจสอบภายในแล้ว แต่ควรได้รับ  
การตรวจสอบการใชอ้  านาจหน้าท่ีจากองค์กรภายนอกดว้ย ทั้งให้ครอบคลุมการตรวจสอบทั้งจาก
ภายในและภายนอก 
 กลุ่มเฉพาะ 3 มีขอ้สังเกตเพ่ิมเติมว่าควรมีการจดัตั้งองค์กรภายนอกเข้ามาตรวจสอบ 
การใชอ้  านาจหนา้ท่ีของคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ  
 กลุ่มเฉพาะ 4 มีขอ้สังเกตเพ่ิมเติมว่าควรระบุให้ชดัเจนว่าบุคคลภายนอกจากองค์กรใด
และไดรั้บฉันทามติจากประชาชนผูม้ีส่วนไดเ้สียจะเขา้มาท าหน้าท่ี ตรวจสอบการใชอ้  านาจหน้าท่ี



217 
 

ของคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ โดยตอ้งค านึงถึงส่วนไดส่้วนเสีย 
ความเข้าใจในการเข้ามาท าหน้าท่ีตรวจสอบ อ  านาจท่ีจะมีอยู่ตามกฎหมาย รวมถึงเง่ือนไขอ่ืน  
ท่ีจะท าใหอ้งคก์รนั้นสามารถท าหนา้ท่ีอยา่งครบถว้น ถูกตอ้งและมีประสิทธิภาพ 
 ประเด็นหลกัธรรมาภิบาล ข้อ 6 หลกัความคุ้มค่า  
 ค าตอบท่ีได้จากประชากรกลุ่มเฉพาะทั้ ง 4 กลุ่ม ในประเด็นหลักธรรมาภิบาลข้อ 6  
หลกัความคุม้ค่า นั้นต่างเห็นพอ้งตอ้งกนัว่าเป็นการท่ีส าคญัต่อการตรวจสอบการใชอ้  านาจหน้าท่ี
ของคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตการบริหารจดัการและใชท้รัพยากรท่ีมีจ  ากดั
เพ่ือให้เกิดประโยชน์สูงสุดแก่ส่วนรวมปัจจุบนัยงัไม่แสดงให้เห็นถึงความคุม้ค่าในการตั้งองค์กร
และการบริหารและทรัพยากรบุคคล ตลอดทั้งไม่มีความรวดเร็วและเป็นธรรม โดย 
 กลุ่มเฉพาะ 1 เห็นควรให้มีการรณรงคด์า้นความประหยดั ใชข้องอยา่งคุม้ค่า ใหค้  านึงถึง
ประสิทธิภาพของการปฏิบติัหนา้ท่ีและน าขอ้มูลและผลการด าเนินงานมาปรับปรุงวิธีการท างานให้
เกิดประโยชน์สูงสุด 
 กลุ่มเฉพาะ 3 เห็นควรให้คณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ  
มีหนา้ท่ีประเมินค่าใชจ่้ายแต่ละคดีก าหนดในรายงานผลการด าเนินงานประจ าปีอีกดว้ย  
 ประเด็นหลกัธรรมาภิบาล ข้อ 7 หลกัภาระรับผดิชอบ    
 ประชากรกลุ่มเฉพาะทั้ ง 4 กลุ่ม เห็นด้วยกับหลักภาระรับผิดชอบ และมีความเห็น 
ท่ีสอดคลอ้งกนั คือ หลกัภาระรับผิดชอบมีความส าคญัต่อการตรวจสอบการใชอ้  านาจหน้าท่ีของ
คณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ เพราะหลกัภาระรับผิดชอบจะแสดงถึง
ความพร้อมท่ีจะตอ้งรับผิดจากผลการใชอ้  านาจหน้าท่ีของคณะกรรมการป้องกนัและปราบปราม
การทุจริตแห่งชาติจากการจดัการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตท่ีมีความบกพร่องหรือผดิพลาด
และเกิดความเสียหาย มีการจดัวางระบบการรายงานความกา้วหน้าและผลสัมฤทธ์ิตามเป้าหมาย 
ท่ีก  าหนดไวต่้อสาธารณะ เพื่อประโยชน์ต่อการตรวจสอบและการให้คุณให้โทษ ตลอดจนตอ้งมี
การจดัเตรียมระบบการแกไ้ขหรือป้องกันปัญหาและผลกระทบหรือการบรรเทาผลร้ายท่ีอาจจะ
เกิดข้ึน โดย  
 กลุ่มเฉพาะ 1 มีขอ้สังเกตเพ่ิมเติมให้มีการจดัเตรียมระบบการแกไ้ขหรือป้องกนัปัญหา
และแกไ้ขหรือบรรเทาผลการกระท าท่ีเกิดข้ึนโดยมีการก าหนดหลกัความรับผดิเพ่ือใหต้รวจสอบได ้ 
 กลุ่มเฉพาะ 3 มีข้อสังเกตเพ่ิมเติมให้ปรับปรุงความหมาย “หลกัภาระรับผิดชอบ”  
ให้หมายถึง “ความพร้อมท่ีจะตอ้งรับผดิทุกขั้นตอนจากผลการใชอ้  านาจหนา้ท่ี มีการจดัวางระบบ
การรายงานความกา้วหน้า และผลสมัฤทธ์ิตามเป้าหมายท่ีก  าหนดไวต่้อสาธารณะ เพ่ือประโยชน์ต่อ
การตรวจสอบและการให้คุณให้โทษ ตลอดจนตอ้งมีการจดัเตรียมระบบการแกไ้ขหรือบรรเทา
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ปัญหาและผลกระทบท่ีอาจจะเกิดข้ึน” เพื่อให้การตรวจสอบการทุจริตมีความยุติธรรม โปร่งใส 
ตรวจสอบไดต้ามความรับผดิชอบและวตัถุประสงคข์ององค์กร นอกจากน้ีควรใหมี้การรายงานผล
การด าเนินงานประจ าปีต่อรัฐสภาดว้ย  
 กลุ่มเฉพาะ 3 มีขอ้สงัเกตเพ่ิมเติมใหเ้พ่ิมเติมขอ้ความในกรณีไม่มีเจตนาหรือจงใจกระท า
ความผดิแต่อาจจะรู้เท่าไม่ถึงการณ์หรือไม่ประสงคจ์ะท าความผดิเพ่ือใหเ้กิดความเสียหายในกรณีน้ี
โทษความผดิก็อาจจะเป็นอีกฐานหน่ึงในการแสดงความรับผดิชอบของคณะกรรมการป้องกนัและ
ปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ 
 ประเด็นหลกัธรรมาภิบาล ข้อ 8 หลกัประสิทธิภาพและประสิทธิผล    
 ประชากรกลุ่มเฉพาะทั้ง 4 กลุ่ม เห็นด้วยกับหลกัประสิทธิภาพและประสิทธิผล และ 
มีความเห็นท่ีสอดคลอ้งกนั คือ หลกัประสิทธิภาพและประสิทธิผลมีความส าคญัต่อการประเมินการ
ใชอ้  านาจหน้าท่ีของคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ เพื่อให้เกิดผลิตผล  
ท่ีคุม้ค่าและเกิดประโยชน์สูงสุดต่อส่วนรวม มีการลดขั้นตอนและระยะเวลาในการปฏิบติังานเพื่อ
อ  านวยความสะดวกและลดภาระค่าใชจ่้ายแก่ประชาชน ปรับปรุงและยกเลิกกิจกรรมหรือภารกิจท่ี
ลา้สมยัและไม่มีความจ าเป็น นอกจากน้ี ยงัเป็นการสะทอ้นถึงการมีวิสัยทศัน์เพ่ือตอบสนองความ
ต้องการของประชาชนการรักษาผลประโยชน์ของรัฐและผูม้ี ส่วนได้ส่วน เสียทุกฝ่ายของ
คณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ ในปฏิบติัหน้าท่ีตามพนัธะกิจให้บรรลุ
เป้าหมายและวตัถุประสงค์ขององค์กรท่ีมีการวางเป้าหมายการปฏิบัติงานท่ีชัดเจนในระดับ  
ท่ีสามารถตอบสนองต่อความคาดหวงัของประชาชน สร้างกระบวนการปฏิบติังานท่ีเป็นระบบและ
มีมาตรฐาน มีการบริหารจดัการความเส่ียงและมุ่งเน้นผลการปฏิบติังานท่ีเป็นเลิศ  มีกระบวนการ
ติดตามประเมินผลและพฒันาปรับปรุงการปฏิบติังานใหดี้ข้ึนอยา่งต่อเน่ือง โดย 
 กลุ่มเฉพาะ 4 มีขอ้สังเกตเพ่ิมเติมให้ปรับปรุงความหมาย  “ประสิทธิภาพ” ให้หมายถึง 
“การใช้ทรัพยากรส าหรับการจดัการการป้องกันและปราบปรามการทุจริต ของคณะกรรมการ
ป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติอย่างจ าเป็น เกิดผลิตผลท่ีคุม้ค่าและเกิดประโยชน์สูงสุด
ต่อส่วนรวม และมีความเห็นเพ่ิมเติมให้มีแยก “หลกัประสิทธิภาพ” กับ “หลักประสิทธิผล”  
ออกจากกนั เพ่ือใหเ้กิดความชดัเจน 
 ประเด็นหลกัธรรมาภิบาล ข้อ 9 หลกัความเสมอภาคและความเที่ยงธรรม  
 ประชากรกลุ่มเฉพาะทั้ง 4 กลุ่ม เห็นดว้ยกบัหลกัความเสมอภาคและความเท่ียงธรรม 
และมีความเห็นท่ีสอดคลอ้งกนั ว่าเป็นหลกัการท่ีตอ้งถูกก าหนดใหเ้ป็นธรรมาภิบาลหน่ึงในการใช้
อ  านาจหน้าท่ีของคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ เพราะเร่ืองท่ีแสดงถึง
การใชอ้  านาจหน้าท่ีในการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตท่ีให้เกิดความเท่าเทียมและเท่ียงธรรม
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โดยไม่เลือกปฏิบัติเพราะเหตุความแตกต่างกันในด้านเพศสภาพ ถ่ินก าเนิด เช้ือชาติ ภาษา อาย ุ
สภาพทางกายหรือสุขภาพ สถานะของบุคคล สถานะทางเศรษฐกิจและสังคม ความเช่ือทาง
การเมือง ศาสนา การศึกษา เป็นตน้ และท าให้ประชาชนมีความมัน่ใจในการใชอ้  านาจหน้าท่ีของ
คณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติว่าเป็นไปดว้ยชอบดว้ยกฎหมาย โดย 
 กลุ่มเฉพาะ 1 มีข้อสังเกตเพ่ิมเติมให้ปรับปรุงความหมาย“หลักความเสมอภาค” 
ให้ครอบคลุมทุกกลุ่มโดยไม่มีการแบ่งแยกบุคคลเพราะความแตกต่างในเหตุใดเหตุหน่ึง ทั้งน้ี
เพื่อใหค้ณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติสร้างมาตรฐานในการรับรู้ถึงการใช้
อ  านาจหน้าท่ีของตนได้อย่างเท่าเทียมกัน และสอดคลอ้งกับมาตรา 27 ของรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560    
 ประเด็นหลกัธรรมาภิบาล ข้อ 10 หลกัการเข้าถึงข้อมูลข่าวสาร   
 ประชากรกลุ่มเฉพาะทั้ ง 4 ก ลุ่ม เห็นด้วยกับหลักการเข้าถึงข้อมูลข่าวสาร และ 
มีความเห็นท่ีสอดคล้องกัน ว่าเป็นหลักการส าคัญต่อการตรวจสอบการใช้อ  านาจหน้าท่ีของ
คณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ เพราะเป็นหลกัการท่ีจะท าใหป้ระชาชน  
ผูส่้วนไดเ้สียสามารถเขา้ถึงเร่ืองราวหรือขอ้เท็จจริงในการปฏิบติัหน้าท่ีและผลในการปฏิบติัหนา้ท่ี
ของคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ เร่ืองเก่ียวกับการด าเนินการของ
คณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ ผลในการปฏิบติัหนา้ท่ี ผลในการพิจารณา
ไต่สวน ให้ประชาชนสามารถตรวจดูข้อมูลข่าวสารของหน่วยงานได้ โดยกระบวนการ  
ท่ีคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติตอ้งก าหนดกฎ ระเบียบ ของชนิดหรือ
ประเภท วิธีการ ก  าหนดเวลา และแหล่งท่ีจะท าการเผยแพร่ซ่ึงขอ้มูลข่าวสารแก่ประชาชนนั้นดว้ย 
โดย 
 กลุ่มเฉพาะ 2 มีขอ้สังเกตเพ่ิมเติมให้การใชอ้  านาจหน้าท่ีของคณะกรรมการป้องกนัและ
ปราบปรามการทุจริตแห่งชาติซ่ึงถือว่าเป็นเจา้หน้าท่ีรัฐดว้ยเช่นกนันั้นตอ้งสะทอ้นให้เห็นไดด้ว้ย
กบัการวางกฎ ระเบียบ หรือข้อก าหนดในระดับองค์กรท่ีท าให้ประชาชนเข้าถึงข้อมูลข่าวสาร 
ในการท างานขององคก์รนั้นได ้เป็นสะทอ้นความโปร่งใสในการท างานอีกทางหน่ึงดว้ย   
 กลุ่มเฉพาะ 4 มีข้อสังเกตเห็นควรให้ เพ่ิมหลักการในเร่ืองการใช้นวัตกรรมและ
เทคโนโลยีรวมถึงส่ือออนไลน์เพื่อให้เข้ามามีบทบาทในการค้นหาและเผยแพร่ข้อมูลข่าวสาร 
ใหส้อดคลอ้งกบัสงัคมยคุดิจิตอล 
 ค าตอบท่ีได้จากการท า Co- Design ประชากรกลุ่มเฉพาะทั้ ง 4 กลุ่มน้ี จะเห็นได้ว่า
ประชากรกลุ่มเฉพาะทั้ง 4 กลุ่มเห็นดว้ยในประเด็นท่ีจะก าหนดหลกัธรรมาภิบาลทั้ง 10 ขอ้ ใหเ้ป็น
กฎเกณฑ์การบริหารจดัการท่ีดีเพื่อเป็นเคร่ืองมือส าหรับก ากบัการปฏิบติัหน้าท่ีและใชอ้  านาจของ
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คณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต (ดูตารางท่ี 5.1การเปรียบเทียบค าตอบจากการท า 
Co- Design ของกลุ่มเฉพาะ) 
 
ตารางที่ 5.1 การเปรียบเทียบค าตอบจากการท า Co- Design ของกลุ่มเฉพาะ 

โครงสร้างหลกัธรรมาภบิาล กลุ่ม 1* กลุ่ม 2* กลุ่ม 3* กลุ่ม 4* 
1. หลกันิติธรรม      
2. หลกัคุณธรรม      
3. หลกัความโปร่งใส      
4. หลกัการมีส่วนร่วมของประชาชน     
5. หลกัการตรวจสอบจากองคก์รภายนอก     
6. หลกัความคุม้ค่า     
7. หลกัภาระความรับผดิ     
8. หลกัประสิทธิภาพและประสิทธิผล     
9. หลกัความเสมอภาคและความเท่ียงธรรม     
10. หลกัการเขา้ถึงขอ้มูลข่าวสาร      
 
  * กลุ่มท่ี 1 กลุ่มเฉพาะท่ี 1 บุคลากรดา้นกระบวนการยติุธรรม  จ  านวน 4 คน 
 * กลุ่มท่ี 2 กลุ่มเฉพาะท่ี 2 เจา้หนา้ท่ีรัฐ  จ  านวน 4 คน 
 * กลุ่มท่ี 3 กลุ่มเฉพาะท่ี 3 นกัวิชาการ  จ  านวน 4 คน 
 * กลุ่มท่ี 4 กลุ่มเฉพาะท่ี 4 ประชาชน  จ  านวน 4 คน 
 
 1.5 ผลการท า Co- Design ประชากรกลุ่มผสม 
 ช่วงบ่าย เป็นการจัดท า Co - Design ส าหรับกลุ่มผสม การร่วมกันปรึกษาหารือและ
อภิปรายในกลุ่มใช้เวลาด าเนินการประมาณ 2 ชั่วโมง การด าเนินการใช้หลกัธรรมาภิบาลทั้ ง  
10 หลกั เป็นประเด็นเช่นเดียวกบักลุ่มเฉพาะในช่วงเชา้ 
 ประชากรกลุ่มผสมท่ีมาจากการน าเอาประชากรกลุ่มเฉพาะกลุ่มละ 1 คน มารวมกนัเป็น 
4 กลุ่มจะท าใหเ้กิดความหลากหลายซ่ึงหากน าเอาประเด็นในการท า Co- Design เดียวกบัประชากร
กลุ่มเฉพาะจะท าให้เกิดการแลกเปล่ียนตามประสบการณ์การท างานท่ีแตกต่างกัน ซ่ึงอาจจะมี  
ความคิดเห็นท่ีคลอ้ยตามกนัหรือขดัแยง้กนัก็ไดแ้ต่ก็ตอ้งมีค  าตอบท่ีเป็นมติร่วมกนัของกลุ่ม 
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 ผลของค าตอบท่ีไดม้าจากประชากรกลุ่มผสม มีดงัน้ี 
 ประเด็นหลกัธรรมาภิบาล ข้อ 1 หลกันิตธิรรม  
 ค าตอบท่ีไดจ้ากประชากรกลุ่มผสมทั้ง 4 กลุ่ม ในประเด็นหลกัธรรมาภิบาลขอ้  1 หลกั
นิติธรรม (Rule of Law) พบว่ามีความเห็นท่ีสอดคลอ้งกนัคือการยอมรับว่าหลกันิติธรรมเป็นหลกั
ธรรมาภิบาลท่ีเหมาะสมเป็นกฎเกณฑ์การบริหารจัดการท่ีดีเพื่อเป็นเคร่ืองมือส าหรับก ากับ  
การปฏิบัติหน้าท่ีและใช้อ  านาจของคณะกรรมการป้องกันและปรามปรามการทุจริตแห่งชาติ  
โดยเหตุท่ีคณะกรรมการป้องกนัและปรามปรามการทุจริตแห่งชาติ เป็นองคก์รอิสระท่ีเป็นทั้งผูอ้อก
กฎข้ึนบงัคบัใช ้ตีความกฎหมาย ใชก้ฎหมายบงัคบักบับุคคล และตอ้งปฏิบัติตามกฎหมาย อีกทั้ง
ตอ้งปฏิบติัหนา้ท่ีภายใตรั้ฐธรรมนูญท่ีบญัญติัให้องค์กรอิสระตอ้งปฏิบติัหน้าท่ีให้เป็นไปตามหลกั
นิติธรรม ประชากรกลุ่มผสมทั้ง 4 กลุ่ม จึงเห็นด้วยกับการใช้หลกัธรรมาภิบาลเป็นกฎเกณฑ์ 
การบริหารจัดการท่ี ดีใช้เป็น เค ร่ืองมือส าหรับก ากับการปฏิบัติหน้าท่ีและใช้อ  านาจของ
คณะกรรมการป้องกนัและปรามปรามการทุจริตแห่งชาติ เพื่อจะสร้างความเป็นธรรมในการใช้
อ  านาจหน้าท่ีในการตรวจสอบการใชอ้  านาจของเจา้หน้าท่ีรัฐในองค์กรอ่ืน รวมถึงการใชอ้  านาจ
หน้าท่ีในการช้ีมูลความผิดต่อเจา้หน้าท่ีรัฐและผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมืองเพ่ือป้องกนัการทุจริต
คอร์รัปชนั อนัจะเป็นประโยชน์ต่อส่วนรวมของประเทศชาติ การปฏิบติัหน้าท่ีและใชอ้  านาจของ
คณะกรรมการป้องกนัและปรามปรามการทุจริตแห่งชาติ จึงตอ้งสอดคลอ้งกบัหลกันิติธรรม 
 ประเด็นหลกัธรรมาภิบาล ข้อ 2 หลกัคุณธรรม  
 ประชากรกลุ่มผสมทั้ง 4 กลุ่มน้ีเห็นดว้ยท่ีจะก าหนดหลกัคุณธรรมเป็นหลกัธรรมาภิบาล
ท่ีเหมาะสมใหเ้ป็นกฎเกณฑ์การบริหารจดัการท่ีดีเพื่อเป็นเคร่ืองมือส าหรับก ากบัการปฏิบติัหน้าท่ี
และใชอ้  านาจของคณะกรรมการป้องกนัและปรามปรามการทุจริตแห่งชาติ 
 ค าตอบท่ีไดจ้ากประชากรกลุ่มผสมทั้ง 4 กลุ่ม ในประเด็นหลกัธรรมาภิบาลขอ้ 2 หลกั
คุณธรรม (Morality) พบว่ามีความเห็นท่ีสอดคลอ้งกนัคือการยอมรับว่าหลกัคุณธรรม เป็นหลกั  
ธรรมาภิบาลท่ีเหมาะสมเป็นกฎเกณฑ์การบริหารจัดการท่ีดีเพื่อเป็นเคร่ืองมือส าหรับก ากับ  
การปฏิบัติหน้าท่ีและใช้อ  านาจของคณะกรรมการป้องกันและปรามปรามการทุจริตแห่งชาติ  
โดยเหตุท่ีคณะกรรมการป้องกนัและปรามปรามการทุจริตแห่งชาติ เป็นองคก์รอิสระท่ีมีความส าคญั
ต่อการปราบปรามการทุจริต ซ่ึงถือเป็นปัญหาส าคญัในระดบัชาติ คณะกรรมการป้องกนัและปราม
ปรามการทุจริตแห่งชาติจะตอ้งประพฤติและปฏิบติัตนใหเ้กิดการยอมรับ หลกัคุณธรรมเป็นกรอบ
ความประพฤติของบุคคลและเป็นกฎเกณฑ์ให้ผูม้ีส่วนไดเ้สียสามารถใชเ้ป็นเกณฑ์การตรวจสอบ
ความประพฤติและการปฏิบติัตนของบุคคลผูน้ั้นไดอี้กดว้ย จ  าเป็นตอ้งก าหนดหลกัคุณธรรมส าหรับ
ก ากบัการปฏิบติัหนา้ท่ีและใชอ้  านาจของคณะกรรมการป้องกนัและปรามปรามการทุจริตแห่งชาติ 
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และคณะกรรมการป้องกนัและปรามปรามการทุจริตแห่งชาติ ตอ้งปฏิบติัหน้าท่ีและใชอ้  านาจท่ีตอ้ง
สอดคลอ้งกบัหลกัคุณธรรม 
 ประเด็นหลกัธรรมาภิบาล ข้อ 3 หลกัความโปร่งใส   
 ค าตอบท่ีไดจ้ากประชากรกลุ่มผสมทั้ง 4 กลุ่ม ในประเด็นหลกัธรรมาภิบาลขอ้ 3 หลกั
ความโปร่งใส (Transparency) พบว่ามีความเห็นท่ีสอดคลอ้งกนัคือการยอมรับว่าหลกัความโปร่งใส
เป็นหลกัธรรมาภิบาลท่ีเหมาะสมเป็นกฎเกณฑก์ารบริหารจดัการท่ีดีเพื่อเป็นเคร่ืองมือส าหรับก ากบั
การปฏิบติัหนา้ท่ีและใชอ้  านาจของคณะกรรมการป้องกนัและปรามปรามการทุจริตแห่งชาติ โดยท่ี
กระบวนการการป้องกันและปราบปรามการทุจริต จ  าเป็นต้องอาศยัความน่าเช่ือถือและความ
ไวว้างใจในการปฏิบติัหน้าท่ีและใชอ้  านาจของคณะกรรมการป้องกนัและปรามปรามการทุจริต
แห่งชาติ เพื่อจะให้ทุกภาคส่วนยอมรับในผลของการปฏิบัติหน้าท่ีว่ามีความชอบธรรมและ
ตรงไปตรงมา ดังนั้นกระบวนการการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตในแต่ละขั้นตอนต้องมี 
ความโปร่งใส เพื่อใหผู้ม้ีส่วนไดเ้สียสามารถเขา้ถึงขอ้มูลและตรวจสอบขอ้มูลการด าเนินการได ้การ
ใชห้ลกัความโปร่งใสเป็นกฎเกณฑ์การบริหารจดัการท่ีดีใชเ้ป็นเคร่ืองมือส าหรับก ากบัการปฏิบติั
หน้าท่ีและใชอ้  านาจของคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต จะสร้างความน่าเช่ือถือ
และความไวใ้จให้กบัคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตไดม้ากข้ึน การปฏิบติัหนา้ท่ี
และใชอ้  านาจของคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต จึงมีความจ าเป็นตอ้งสอดคลอ้ง
กบัหลกัความโปร่งใส  
 กลุ่มผสม 1 มีข้อเสนอแนะให้มีการออกเป็นแนวปฏิบัติหรือแก้ไขระเบียบของ
คณะกรรมการป้องกนัและปรามปรามการทุจริตแห่งชาติท่ีหากจะมีอยูแ่ลว้ใหเ้กิดความชดัเจนโดย
น าหลกัความโปร่งใสในระดบันานาชาติมาใชใ้นองคก์รอิสระน้ี 
  กลุ่มผสม 2 มีข้อเสนอแนะให้น าหลักธรรมาภิบาลน ามาใช้ในกระบวนการสรรหา
คณะกรรมการป้องกนัและปรามปรามการทุจริตแห่งชาติ  
 ประเด็นหลกัธรรมาภิบาล ข้อ 4 หลกัการมส่ีวนร่วม  
 ค าตอบท่ีได้จากประชากรกลุ่มผสมทั้ ง 4 กลุ่ม ในประเด็นหลักธรรมาภิบาลข้อ 4 
หลกัการมีส่วนร่วม พบว่า ประชากรกลุ่มผสมทั้งส่ีกลุ่ม มีความเห็นสอดคลอ้งไปในทิศทางเดียวกนั
ท่ีจะต้องก าหนดให้การใช้อ  านาจหน้าท่ีของคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริต
แห่งชาติ โดยตอ้งรับฟังความคิดเห็นของประชาชน รวมถึงเปิดโอกาสให้ประชาชนมีส่วนร่วมใน
การรับรู้ เรียนรู้ ท าความเขา้ใจร่วมแสดงทศันะ เสนอปัญหา ร่วมตดัสินใจและร่วมตรวจสอบการใช้
อ  านาจหนา้ท่ีของคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ และประชากร กลุ่มผสม
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ท่ี 1 เห็นควรให้คณะกรรมการป้องกันและปรามปรามการทุจริตแห่งชาติออกระเบียบเก่ียวกับ  
การรับฟังความคิดเห็นของประชาชนโดยมุ่งเนน้น าหลกัธรรมาภิบาลทั้ง 10 หลกัมาใช ้ 
 กลุ่มผสม 3 มีขอ้เสนอแนะให้มีการก าหนดตวัช้ีวดัท่ีชดัเจนเก่ียวกบัความพึงพอใจของ
ประชาชนในการปฏิบติัหนา้ท่ีของคณะกรรมการป้องกนัและปรามปรามการทุจริตแห่งชาติ 
 ประเด็นหลกัธรรมาภิบาล ข้อ 5 หลกัการตรวจสอบจากองค์กรภายนอก  
 ค าตอบท่ีไดจ้ากประชากรกลุ่มผสมทั้ง 4 กลุ่ม ในประเด็นหลกัธรรมาภิบาลเร่ืองหลกั 
การตรวจสอบจากองค์กรภายนอกนั้น เป็นไปในทิศทางเดียวกนั คือเห็นดว้ย ท่ีจะตอ้งจดัให้มีการ
ประเมิน หรือตรวจสอบการปฏิบติัหนา้ท่ี ผลในการปฏิบติัหนา้ท่ีจากองคก์รภายนอกว่าเป็นเสมือน
หลกัประกันให้กับประชาชนว่า องค์กรอิสระอย่างเช่นคณะกรรมการป้องกันและปราบปราม  
การทุจริตแห่งชาติ ท่ีท าหน้าท่ีตรวจสอบการใชอ้  านาจหน้าท่ีของเจา้หน้าท่ีรัฐอ่ืน ๆ ก็ย่อมตอ้งถูก
ตรวจสอบโดยองค์กรภายนอกอ่ืน ๆ เช่นกัน เป็นการสร้างสมดุลของการใช้อ  านาจให้เกิด  
การตรวจสอบและตรวจทานระหว่างองค์กรดว้ยกนั และยงัเป็นการถ่วงดุลอ านาจและส่งเสริมให้
การปฏิบติัหนา้ท่ีเกิดประโยชน์สูงสุดแก่คณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ 
เพื่อประโยชน์ของประเทศและประชาชน  
 ประชากรกลุ่มผสมท่ี 1 เห็นควรให้มีการก าหนดตวัช้ีวดัและการประเมินผลการปฏิบติั
หน้าท่ีและใชอ้  านาจของคณะกรรมการป้องกนัและปรามปรามการทุจริตแห่งชาติในการใชอ้  านาจ
หนา้ท่ีตรวจสอบองคก์รอ่ืน ภายใตห้ลกัธรรมาภิบาลทั้ง 10 ขอ้  
 กลุ่มผสม 4 เห็นว่า การก าหนดหลกัธรรมาภิบาลเร่ืองใดมาใชก้บัการใชอ้  านาจหนา้ท่ีของ
คณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติหรือไม่นั้น หลกัการตรวจสอบจากองคก์ร
ภายนอก หรือหลกัการเข้าถึงขอ้มูลข่าวสารนั้น ถือว่าเป็นแนวคิดการก าหนดหลกัธรรมาภิบาล 
ท่ีส าคัญและเหมาะสมกับการตรวจสอบการใช้อ  านาจหน้าท่ีของคณะกรรมการป้องกันและ
ปราบปรามการทุจริตแห่งชาติเป็นการเฉพาะ ซ่ึงถือว่าเป็นเร่ืองท่ีส าคญัท่ีขาดไม่ไดแ้ละเหมาะสม
กบัองคก์ร 
 ประเด็นหลกัธรรมาภิบาล ข้อ 6 หลกัความคุ้มค่า   
 ค าตอบท่ีไดจ้ากประชากรกลุ่มทั้ง 4 กลุ่ม ในประเด็นหลกัธรรมาภิบาลขอ้ 6 หลกัความ
คุ้มค่า นั้ นต่างเห็นพ้องต้องกันว่าเป็นการส าคัญต่อการตรวจสอบการใช้อ  านาจหน้าท่ีของ
คณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตการบริหารจดัการและใชท้รัพยากรท่ีมีจ  ากดัเพื่อให้
เกิดประโยชน์สูงสุดแก่ส่วนรวม โดยรณรงค์ให้มีความประหยดั ใช้ของอย่างคุม้ค่า ให้ค  านึงถึง
ประสิทธิภาพของการปฏิบติัหนา้ท่ีและน าขอ้มูลและผลการด าเนินงานมาปรับปรุงวิธีการท างานให้
เกิดประโยชน์สูงสุด 
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 ประเด็นหลกัธรรมาภิบาล ข้อ 7 หลกัภาระความรับผดิ 
 ค าตอบท่ีได้จากประชากรกลุ่มทั้ ง 4 กลุ่ม ในประเด็นหลักธรรมาภิบาลข้อ 7 หลัก 
ภาระความรับผิด นั้ นต่างเห็นพ้องต้องกันว่าเป็นการท่ีส าคัญต่อการใช้อ  านาจหน้าท่ีของ
คณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต โดยให้การจดัเตรียมระบบการแกไ้ขหรือป้องกนั
ปัญหาและแก้ไขหรือบรรเทาผลการกระท าท่ีเกิดข้ึนโดยมีการก าหนดหลกัความรับผิดเพ่ือ 
ใหต้รวจสอบได ้และควรให้มีการรายงานผลการด าเนินงานประจ าปีต่อรัฐสภาเพื่อเป็นความพร้อม
ท่ีจะตอ้งรับผิดจากผลการใชอ้  านาจหน้าท่ีของคณะกรรมการ ป.ป.ช. จากการจดัการป้องกนัและ
ปราบปรามการทุจริตท่ีมีความบกพร่องหรือผดิพลาดและเกิดความ  
 กลุ่มผสมท่ี 4 เห็นควรเพ่ิมเติมขอ้ความในกรณีไม่มีเจตนาหรือจงใจกระท าความผิดแต่
อาจจะรู้เท่าไม่ถึงการณ์หรือไม่ประสงค์จะท าความผิดเพ่ือให้เกิดความเสียหายในกรณีน้ีโทษ
ความผดิก็อาจจะเป็นอีกฐานหน่ึง 
 ประเด็นหลกัธรรมาภิบาล ข้อ 8 หลกัประสิทธิภาพและประสิทธิผล 
 ค าตอบท่ีไดจ้ากประชากรกลุ่มผสมทั้ง 4 กลุ่ม ในประเด็นหลกัธรรมาภิบาลขอ้ 8 หลกั
ประสิทธิภาพและประสิทธิผล (Effectiveness and Efficiency) นั้น ประชากรทุกกลุ่มต่างเห็นพอ้ง
กนัไปในทิศทางเดียวกนัว่า เป็นหลกัธรรมาภิบาลท่ีส าคญัต่อการประเมินการใชอ้  านาจหน้าท่ีของ
คณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ เพื่อให้เกิดผลิตภาพท่ีคุ้มค่าและเกิด
ประโยชน์สูงสุดต่อส่วนรวม มีการลดขั้นตอนและระยะเวลาในการปฏิบติังานเพ่ือสร้างผลสมัฤทธ์ิ
ในการท างาน การปรับปรุงหรือยกเลิกกิจกรรมท่ีไม่จ  าเป็น ตดัขั้นตอนท่ีซ ้ าซอ้นและล่าชา้ เพ่ือให้
บรรลุเป้าหมายและวตัถุประสงคข์ององคก์รท่ีมีการวางเป้าหมายการปฏิบติังานท่ีชดัเจน 
 ประเด็นหลกัธรรมาภิบาล ข้อ 9 หลกัความเสมอภาคและความเที่ยงธรรม  
 ค าตอบท่ีไดจ้ากประชากรกลุ่มผสมทั้ง 4 กลุ่ม ในประเด็นหลกัธรรมาภิบาลขอ้ 9 หลกั
ความเสมอภาคและความเท่ียงธรรม โดยประชากรกลุ่มผสมทั้งส่ีกลุ่มเห็นพอ้งว่าหลกัความเสมอ
ภาคและความเท่ียงธรรมเป็นกฎเกณฑ์การบริหารจัดการท่ีดีเพื่อเป็นเคร่ือ งมือส าหรับก ากับ 
การปฏิบัติหน้าท่ีและใช้อ  านาจของคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ  
โดยเห็นว่าเป็นการใชอ้  านาจหน้าท่ีในการเขา้ไปตรวจสอบว่าเจา้หน้าท่ีรัฐและผูด้  ารงต าแหน่งทาง
การเมืองนั้นท าการทุจริตซ่ึงเป็นผลร้ายแก่บุคคลดงักล่าว ดงันั้นการใชอ้  านาจหน้าท่ีในการปฏิบติั
ราชการของคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติจึงจ  าเป็นอย่างยิ่งท่ีจะตอ้ง
กระท าการโดยปราศจากอคติ ไม่เลือกปฏิบติัตามบทบญัญติัของกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัทุกภาคส่วน 
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 ประเด็นหลกัธรรมาภิบาล ข้อ 10 หลกัการเข้าถึงข้อมูลข่าวสาร  
 ประชากรกลุ่มผสมทั้ง 4 กลุ่ม เห็นดว้ยกบัในประเด็นหลกัธรรมาภิบาลขอ้ 10 หลกัการ
เข้าถึงข้อมูลข่าวสารนั้ น ว่าเป็นหลักการส าคัญต่อการตรวจสอบการใช้อ  านาจหน้าท่ีของ
คณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ  ท าให้ประชาชนผูส่้วนไดเ้สียสามารถ
เขา้ถึงเน้ือหาและขอ้เท็จจริงในการใชอ้  านาจหนา้ท่ีเพื่อการปฏิบติัราชการของคณะกรรมการป้องกนั
และปราบปรามการทุจริตแห่งชาติได้ ประชาชนสามารถตรวจดูข้อมูลข่าวสารขององค์กร 
กรรมการ คณะกรรมการในเร่ืองต่าง ๆ ได้อย่างเปิดเผย ดังนั้ น คณะกรรมการป้องกันและ
ปราบปรามการทุจริตแห่งชาติตอ้งก าหนดกฎ ระเบียบ ของชนิดหรือประเภท วิธีการ ก  าหนดเวลา 
และแหล่งท่ีจะท าการเผยแพร่ซ่ึงขอ้มูลข่าวสารแก่ประชาชนนั้นดว้ย  
 ค าตอบท่ีได้จากการท า Co- Design ประชากรกลุ่มผสมทั้ง 4 กลุ่มน้ี จะเห็นได้ว่าไม่มี
ความแตกต่างกนัในแต่ละประเด็น กล่าวคือ หลกัธรรมาภิบาลทั้ง 10 ขอ้ มีความเหมาะสมท่ีจะ
ก าหนดเป็นกฎเกณฑ์การบริหารจดัการท่ีดีเพื่อเป็นเคร่ืองมือส าหรับก ากบัการปฏิบติัหน้าท่ีและใช้
อ  านาจของคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ ใหเ้กิดการปฏิบติัหนา้ท่ีและใช้
อ  านาจโดยชอบ เพ่ือเป็นการป้องกนัปัญหาท่ีจะเกิดข้ึน และสนับสนุนท่ีจะให้มีการเสนอเพ่ิมเติม
หลกัธรรมาภิบาลในบริบทใหม่ ๆ ตามความเหมาะสมกบัการองค์กรท่ีรับการตรวจสอบ (ดูตาราง 
5.2 การเปรียบเทียบค าตอบจากการท า Co- Design ของกลุ่มผสม) 
 
ตารางที่ 5.2  การเปรียบเทียบค าตอบจากการท า Co- Design ของกลุ่มผสม 

โครงสร้างหลกัธรรมาภบิาล กลุ่มผสม 1 กลุ่มผสม 2 กลุ่มผสม 3 กลุ่มผสม 4 
1. หลกันิติธรรม      
2. หลกัคุณธรรม      
3. หลกัความโปร่งใส      
4. หลกัการมีส่วนร่วมของประชาชน     
5. หลกัการตรวจสอบจากองคก์รภายนอก     
6. หลกัความคุม้ค่า     
7. หลกัภาระความรับผดิ     
8. หลกัประสิทธิภาพและประสิทธิผล     
9. หลกัความเสมอภาคและความเท่ียงธรรม     
10. หลกัการเขา้ถึงขอ้มูลข่าวสาร      
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 1.6 การเปรียบเทียบผลการท า Co- Design ระหว่างกลุ่มเฉพาะกบักลุ่มผสม  
 ค าตอบท่ีไดจ้ากผลการท า Co – Design ของกลุ่มประชากรผูม้ีส่วนไดเ้สียตามประเด็นท่ี
ก  าหนดไว ้เม่ือน าประเด็นเหล่านั้นมาเปรียบเทียบค าตอบท่ีไดม้าระหว่างประชากรกลุ่มเฉพาะกบั
ประชากรกลุ่มผสมพบว่ามีค  าตอบในประเด็นทั้ง 10 ประเด็น ในทิศทางเดียวกนัท่ีเห็นดว้ยท่ีจะ
ก าหนดหลักธรรมาภิบาลทั้ ง 10 ข้อ ท่ีเหมาะสมให้เป็นกฎเกณฑ์การบริหารจัดการท่ีดีเพื่อ 
เป็นเคร่ืองมือส าหรับก ากับการปฏิบัติหน้าท่ีและใช้อ  านาจของคณะกรรมการการป้องกันและ
ปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ 
 ส่วนขอ้เสนอแนะนั้นทั้งกลุ่มเฉพาะและกลุ่มผสมมีขอ้เสนอแนะประเด็นส าคญัดงัน้ี 
 เห็นดว้ยกบัการก าหนดหลกัธรรมาภิบาลทั้ง 10 หลกัท่ีผูว้ิจยัเสนอ แต่ควรจดัท าเป็น
กฎหมายท่ีมีภาพบังคับและแนวปฏิบัติ ท่ีชัดเจนให้ เป็นหลักธรรมมาภิบาลท่ีน ามาใช้กับ 
การตรวจสอบการใชอ้  านาจของคณะกรรมการการป้องกนัแลปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ และ
เห็นว่าหลกัธรรมาภิบาลท่ีก  าหนดข้ึนนั้นสอดคลอ้งกับการตรวจสอบการใชอ้  านาจหน้าท่ีของ
คณะกรรมการการป้องกนัแลปราบปรามการทุจริตแห่งชาติแลว้  
 ค าตอบท่ีไดจ้ากการท า Co – Design ประชากรกลุ่มเฉพาะและกลุ่มผสม ดงักล่าวพบว่า
ประชากรทั้งกลุ่มเฉพาะและกลุ่มผสมมีความเห็นสอดคลอ้งไปในทิศทางเดียวกนั แต่มีการให้
ข้อเสนอแนะเพ่ิมเติมในรายละเอียดว่าหลกัธรรมาภิบาลในแต่ละหลกัการนั้นจะต้องก าหนด
รายละเอียดของความหมาย ขอบเขตใหช้ดัเจน เพื่อใหง่้ายและครอบคลุมต่อการก าหนดในกฎหมาย
ท่ีผูว้ิจยัจะตอ้งน าไปออกแบบต่อไป ให้เกิดความชดัเจนต่อการบงัคบัใชใ้นทางปฏิบติัและเพื่อไม่ให้
เกิดการตีความโดยหาขอ้ยติุไม่ได ้(ดูตารางท่ี 5.3 การเปรียบเทียบค าตอบของกลุ่มเฉพาะและผสม) 

ตารางที่ 5.3 การเปรียบเทียบค าตอบจากการท า Co - Design ของกลุ่มเฉพาะกบักลุ่มผสม 

โครงสร้างหลกัธรรมาภบิาล กลุ่มเฉพาะ กลุ่มผสม 
1. หลกันิติธรรม  4 4 
2. หลกัคุณธรรม  4 4 
3. หลกัความโปร่งใส  4 4 
4. หลกัการมีส่วนร่วมของประชาชน 4 4 
5. หลกัการตรวจสอบจากองคก์รภายนอก 4 4 
6. หลกัความคุม้ค่า 4 4 
7. หลกัภาระความรับผดิ 4 4 
8. หลกัประสิทธิภาพและประสิทธิผล 4 4 
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โครงสร้างหลกัธรรมาภบิาล กลุ่มเฉพาะ กลุ่มผสม 
9. หลกัความเสมอภาคและความเท่ียงธรรม 4 4 
10. หลกัการเขา้ถึงขอ้มูลข่าวสาร  4 4 
 

2.  การเปรียบเทียบหลักธรรมาภิบาลส าหรับคณะกรรมการป้องกันและปราบปราม  
การทุจริตแห่งชาตจิากผลวจิยักับผลการท า Co – Design 

  หลกัธรรมาภิบาลท่ีได้จากการวิเคราะห์ในบทท่ี 4 เมื่อน ามาเปรียบเทียบกับค าตอบท่ี
ไดม้าจากการท า Co-Design ของประชากรกลุ่มเฉพาะและกลุ่มผสมดงัท่ีไดว้ิเคราะห์ไวแ้ลว้นั้น
พบว่า มีความเห็นสอดคลอ้งตรงกนัในทิศทางเดียวกนั คือ ให้มีกฎเกณฑ์การบริหารจดัการท่ีดีเพื่อ
เป็นเคร่ืองมือก ากับการใช้อ  านาจหน้าท่ีของคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริต
แห่งชาติเก่ียวกับป้องกันและปราบปรามการทุจริตภาครัฐ และ ผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมืองว่า
ร ่ ารวยผิดปกติ หรือใช้อ  านาจโดยมิชอบเพื่อให้ได้มาซ่ึงผลประโยชน์ และทรัพยสิ์นโดยการใช้
อ  านาจหนา้ท่ีโดยมิชอบ การใหค้ณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติใชอ้  านาจ
หนา้ท่ีในการบริหารจดัการกบัคดีการทุจริตหรือคอรับชั้นของเจา้หน้าท่ีรัฐและผูด้  ารงต าแหน่งทาง
การเมืองโดยการมีหลักธรรมาภิบาลซ่ึงเป็นหลักการบริหารปกครองท่ีดีนั้ นย่อมส่งผลให ้
การป้องกนัและปราบปรามการทุจริตไดอ้ย่างมีประสิทธิภาพส่งให้เกิดประสิทธิผลคือจ านวนคดี
การทุจริตจะลดน้อยลงไปได ้ซ่ีงหลกัธรรมาภิบาลท่ีเป็นค าตอบของการวิจยักบัการท า Co-Design  
มีความสอดคล้องต้องกันว่าหลักธรรมาภิบาลท่ีจะน ามาใช้กับ คณะกรรมการป้องกันและ
ปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ มี  10 ขอ้ ดงัน้ี 
 1) หลกันิติธรรม  
 2) หลกัคุณธรรม   
 3) หลกัความโปร่งใส  
 4) หลกัการมีส่วนร่วมของประชาชน 
 5) หลกัการตรวจสอบจากองคก์รภายนอก  
 6) หลกัความคุม้ค่า  
 7) หลกัความรับผดิ 
 8) หลกัประสิทธิภาพและประสิทธิผล  
 9)  หลกัความเสมอภาคและความเท่ียงธรรม   
 10) หลกัการเขา้ถึงขอ้มูลข่าวสาร  
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 หลกัธรรมาภิบาลทั้ง 10 ข้อจึงเป็นค าตอบท่ีจะน าไปสู่การจัดท าเป็นกฎหมายรองรับ 
การใชอ้  านาจหน้าท่ีของคณะกรรมการป้องกนัและปรามปรามการทุจริตแห่งชาติ ในการป้องกนั
และปราบปรามการทุจริตของเจา้หนา้ท่ีรัฐและผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมือง ซ่ึงการวิจยัมีความเห็น
ว่ากฎหมายท่ีจะบญัญติัรองรับการน าเอาหลกัธรรมาภิบาลมาใชก้บัคณะกรรมการป้องกนัและปราม
ปรามการทุจริตแห่งชาติ คือ การเพ่ิมเติมบทบญัญติัในพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญว่าดว้ย
คณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2561 

3.  การจัดท าร่างการพฒันากฎหมายเพ่ือน าหลักธรรมาภบิาลปรับใช้ในกฎหมายว่าด้วย
คณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาต ิ

 การพัฒนากฎหมายในการจัดท าร่างกฎหมายว่าด้วยหลักธรรมาภิบาลส าหรับ
คณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาตินั้น เป็นการเพ่ิมเติมบทบญัญติั  โดยการ
เพ่ิม “หมวด 9/1 การปฏิบติัหนา้ท่ีและใชอ้  านาจตามหลกัธรรมาภิบาล” ในพระราชบญัญติัประกอบ
รัฐธรรมนูญว่าดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต พ.ศ.2561 ซ่ึงในการจดัท ากฎหมายน้ีการ
วิจยัไดต้รวจสอบหลกัเกณ์ในการจดัท ากฎหมาย ดงัน้ี  

 
 3.1 ความสอดคล้องกบัรัฐธรรมนูญ 
  1) รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560  มาตรา 3 วรรคสอง 
บญัญัติว่า “รัฐสภา คณะรัฐมนตรี ศาล องค์กรอิสระ และหน่วยงานของรัฐ ต้องปฏิบัติหน้าท่ีให้
เป็นไปตามรัฐธรรมนูญ กฎหมาย และหลกันิติธรรม เพื่อประโยชน์ส่วนรวมของประเทศชาติและ
ความผาสุกของประชาชนโดยรวม” ซ่ึงการพฒันากฎหมายในการปฏิบติัหน้าท่ีและใชอ้  านาจของ
คณะกรรมการ ป.ป.ช. เป็นกฎหมายในการปรับปรุงแกไ้ขท่ีเป็นการก าหนดหลกัธรรมาภิบาลโดยมี
หลกันิติธรรมเป็นองคป์ระกอบหน่ึงดว้ย เพื่อใหเ้กิดแนวทางในการปฏิบติัหน้าท่ีและใชอ้  านาจตาม
หลกันิติธรรม จึงสอดคลอ้งกบัรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 
  2) รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 หมวด 1 ว่าดว้ยเร่ืองของ
ศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์สิทธิ เสรีภาพ และความเสมอภาคของปวงชนชาวไทย มาตรา 4 บญัญติัว่า 
‘ศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์สิทธิ เสรีภาพ และความเสมอภาคของบุคคล ย่อมได้รับความคุม้ครอง  
ปวงชนชาวไทยย่อมไดรั้บความคุม้ครองตามรัฐธรรมนูญเสมอกนั’ ซ่ึงการพฒันากฎหมายในการ
ปฏิบติัหนา้ท่ีและใชอ้  านาจของคณะกรรมการ ป.ป.ช. เป็นการพฒันากฎหมายในการปรับปรุงแกไ้ข 
เป็นการคุม้ครองสิทธิเสรีภาพและความเสมอภาคของบุคคล และเป็นการก าหนดหลกัเกณฑ์ท่ี
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ชดัเจนมากข้ึน เพ่ือก  ากบัการปฏิบติัหน้าท่ีและใชอ้  านาจของคณะกรรมการ ป.ป.ช. ท่ีจะให้ความ
คุม้ครองท่ีเป็นรูปธรรมมากยิง่ข้ึน 
  3) รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 หมวด 3 ว่าดว้ยเร่ืองสิทธิ
และเสรีภาพของปวงชนชาวไทย  มาตรา 26 บญัญติัว่า “การตรากฎหมายท่ีมีผลเป็นการจ ากดัสิทธิ
หรือเสรีภาพของบุคคลตอ้งเป็นไปตามเง่ือนไขท่ีบญัญติัไวใ้นรัฐธรรมนูญ ในกรณีท่ีรัฐธรรมนูญ
มิไดบ้ญัญัติเง่ือนไขไว ้กฎหมายดงักล่าวตอ้งไม่ขดัต่อหลกันิติธรรม ไม่เพ่ิมภาระหรือจ ากดัสิทธิ
หรือเสรีภาพของบุคคลเกินสมควรแก่เหตุ และจะกระทบต่อศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยข์องบุคคลมิได ้
รวมทั้งตอ้งระบุเหตุผลความจ าเป็นในการจ ากดัสิทธิและเสรีภาพไวด้ว้ย” ซ่ึงการพฒันากฎหมาย 
ในการปฏิบติัหน้าท่ีและใชอ้  านาจของคณะกรรมการ ป.ป.ช. เป็นการพฒันากฎหมายในการแกไ้ข 
เป็นกฎหมายท่ีมิไดจ้  ากดัสิทธิและเสรีภาพของบุคคล จึงไม่ขดักบัหลกัเกณฑข์อ้น้ี 
  4) รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 หมวด 6 แนวนโยบาย
แห่งรัฐ มาตรา 77 บญัญติัไวว้่า วรรคหน่ึง “รัฐพึงจดัใหม้ีกฎหมายเพียงเท่าท่ีจ  าเป็น และยกเลิกหรือ
ปรับปรุงกฎหมาย ท่ีหมดความจ าเป็นหรือไม่สอดคลอ้งกบัสภาพการณ์ หรือท่ีเป็นอุปสรรคต่อการ
ด ารงชีวิตหรือ การประกอบอาชีพโดยไม่ชกัชา้เพื่อไม่ให้เป็นภาระแก่ประชาชน และด าเนินการให้
ประชาชนเขา้ถึงตวับทกฎหมายต่าง ๆ ไดโ้ดยสะดวกและสามารถเขา้ใจกฎหมายไดง่้ายเพื่อปฏิบติั
ตามกฎหมายไดอ้ยา่งถูกตอ้ง” วรรคสอง “ก่อนการตรากฎหมายทุกฉบบั รัฐพึงจดัให้มีการรับฟัง
ความคิดเห็นของผูเ้ก่ียวข้อง วิเคราะห์ผลกระทบท่ีอาจเกิดข้ึนจากกฎหมายอย่างรอบด้านและ 
เป็นระบบ รวมทั้ งเปิดเผยผลการรับ ฟังความคิดเห็นและการวิเคราะห์นั้นต่อประชาชน และ 
น ามาประกอบการพิจารณาในกระบวนการตรากฎหมายทุกขั้นตอน เม่ือกฎหมายมีผลใชบ้งัคบัแลว้ 
รัฐพึงจัดให้มีการประเมินผลสัมฤทธ์ิของ กฎหมายทุกรอบระยะเวลาท่ีก  าหนด โดยรับฟังความ
คิดเห็นของผูเ้ก่ียวขอ้งประกอบดว้ย เพื่อพฒันา กฎหมายทุกฉบับให้สอดคลอ้งและเหมาะสมกับ
บริบทต่าง ๆ ท่ีเปล่ียนแปลงไป”  และวรรคสาม “รัฐพึงใชร้ะบบอนุญาตและระบบคณะกรรมการ
ในกฎหมายเฉพาะกรณีท่ีจ  าเป็น พึงก  าหนด หลกัเกณฑ์การใชดุ้ลยพินิจของเจา้หน้าท่ีของรัฐและ
ระยะเวลาในการด าเนินการตามขั้นตอนต่าง ๆ ท่ีบญัญติัไวใ้นกฎหมายให้ชดัเจน และพึงก าหนด
โทษอาญาเฉพาะความผิดร้ายแรง” ซ่ึงการพฒันากฎหมายในการปฏิบติัหน้าท่ีและใชอ้  านาจของ
คณะกรรมการ ป.ป.ช. เป็นการพัฒนากฎหมายในการแก้ไข เป็นกฎหมายท่ีมิได้ใช้ระบบ
คณะกรรมการในกฎหมาย และมิไดน้ าระบบอนุญาตมาใชเ้พ่ิมเติม อีกทั้งเป็นการวางหลกัเกณฑก์าร
ปฏิบติัหนา้ท่ีของคณะกรรมการ ป.ป.ช. ซ่ึงเป็นเจา้หนา้ท่ีของรัฐจึงไม่เป็นอุปสรรคต่อการด ารงชีวิต
หรือ การประกอบอาชีพของประชาชน แต่เป็นปรับปรุงกฎหมายท่ีสอดคลอ้งกบัสภาพการณ์เพื่อให้
เป็นกฎหมายท่ีจะบงัคบัใชไ้ม่ก่อใหเ้กิดภาระกบัประชาชน 
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  5) รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศกัราช 2560 มาตรา 65 บัญญัติว่า  
“รัฐพึงจดัใหมี้ยทุธศาสตร์ชาติเป็นเป้าหมาย การพฒันาประเทศอยา่งย ัง่ยนืตามหลกัธรรมาภิบาลเพ่ือ
ใช้เป็นกรอบในการจดัท าแผนต่าง ๆ ให้สอดคลอ้งและบรูณาการกันเพื่อให้เกิดเป็นพลงัผลกัดัน
ร่วมกันน าไปสู่เป้าหมายดังกล่าว’ ซ่ึงเป็นการก าหนดให้รัฐจัดให้มียุทธศาสตร์ชาติ เพื่อเป็น
เป้าหมายในการพฒันาประเทศระยะยาว สอดคลอ้งกบัการปฏิรูปประเทศตอ้งด าเนินการเพื่อความ
สงบสุข เป็นธรรม และในโอกาสท่ีทดัเทียมกนัเพ่ือขจดัความเหล่ือมล ้า ตามท่ีก  าหนดไวใ้นมาตรา 
257 บญัญัติว่า “การปฏิรูปประเทศตามหมวดน้ีตอ้งด าเนินการเพ่ือบรรลุเป้าหมาย ดงัต่อไปน้ี (2) 
สังคมมีความสงบสุข เป็นธรรม และมีโอกาสอนัทัดเทียมกันเพ่ือขจดัความเหล่ือมล ้ า” และตอ้ง
ด าเนินการปฏิรูปในดา้นกฎหมายให้มีกลไกในการด าเนินการปรับปรุงกฎหมาย กฎ ระเบียบ หรือ
ขอ้บังคบัต่าง ๆ อย่างต่อเน่ืองให้บรรลุเป้าหมายท่ีก  าหนดไวใ้นแผนการปฏิรูป ด้านกฎหมายท่ี
ก  าหนดไวใ้นมาตรา 258 บัญญัติว่า “ให้การด าเนินการปฏิรูปประเทศอย่างน้อยในด้านต่าง ๆ  
ใหเ้กิดผล ดงัต่อไปน้ี ค. ดา้นกฎหมาย (1) มีกลไกใหด้  าเนินการปรับปรุงกฎหมาย กฎ ระเบียบ หรือ
ขอ้บงัคบัต่าง ๆ ....” 
  6) รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศกัราช 2560 มาตรา 68 วรรคแรก 
บญัญติว่า “รัฐพึงจดัระบบการบริหารงานในกระบวนการยุติธรรมทุกดา้นให้มีประสิทธิภาพเป็น
ธรรมและไม่เลือกปฏิบติั และให้ประชาชนเขา้ถึงกระบวนการยติุธรรมไดโ้ดยสะดวก รวดเร็ว และ
ไม่เสียค่าใชจ่้ายสูงเกินสมควร” ซ่ึงคณะกรรมการการ ป.ป.ช. มีหนา้ท่ีและอ านาจ ไต่สวน และช้ีมูล
ความผิดตามกฎหมายเก่ียวกับการป้องกนัและปรามปรามการทุจริต การพฒันากฎหมายในการ
ปฏิบัติหน้าท่ีและใช้อ  านาจของคณะกรรมการป.ป.ช. เป็นการพัฒนากฎหมายในการแก้ไข  
เป็นกฎหมายพฒันาระบบการบริหารงานในกระบวนการยติุธรรมดา้นการป้องกนัและปราบการ
การทุจริต จึงสอดคลอ้งกบัมาตรา 68 วรรคแรก ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 
2560 
 การพฒันากฎหมายเพื่อน าหลกัธรรมาภิบาลปรับใชใ้นกฎหมายว่าดว้ยคณะกรรมการ
ป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ เมื่อตรวจสอบความชอบดว้ยรัฐธรรมนูญแลว้พบว่าไม่มี
ความขดัแยง้กบัรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย 
 3.2 ความสอดคล้องกบัยุทธศาสตร์ชาต ิ20 ปี 
 การพัฒนากฎหมายในการจัดท าร่างกฎหมาย ว่าด้วยหลักธรรมาภิบาลส าหรับ
คณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ เป็นการพฒันากฎหมายในการปรับปรุง
แกไ้ขกฎหมายมีความสอดคลอ้งและไม่ขดัหรือแยง้กบัพระราชบญัญติัการจดัท ายุทธศาสตร์ชาติ 
มาตรา 7 ก  าหนดใหก้ารจดัท ายทุธศาสตร์ชาติตอ้งค านึงถึงผลประโยชน์แห่งชาติ ความตอ้งการ และ
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ความจ าเป็นในการพัฒนาประเทศให้สอดคล้องกับหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงและ  
การพฒันาท่ีย ัง่ยืนตามหลกัธรรมาภิบาล พระราชบญัญัติแผนและขั้นตอนการด าเนินการปฏิรูป
ประเทศ พ.ศ. 2560 มาตรา 5 ก  าหนดใหก้ารปฏิรูปประเทศตอ้งด าเนินการให้สอดคลอ้งและเป็นไป
ในทิศทางเดียวกนัเพื่อให้บรรลุเป้าหมาย มาตรา 6 ก  าหนดให้มีแผนการปฏิรูปประเทศเพื่อก  าหนด
กลไก วิธีการและขั้นตอนการด าเนินการปฏิรูปประเทศในดา้นต่าง ๆ มาตรา 7 ก  าหนดใหแ้ผนการ
ปฏิรูปประเทศตอ้งประกอบดว้ย แผน ขั้นตอน ก  าหนดระยะเวลา การก าหนดหน่วยงานของรัฐหรือ
บุคคลท่ีรับผิดชอบ ผลสัมฤทธ์ิ การเสนอให้มีหรือแก้ไขปรับปรุงกฎหมาย มาตรา 8 ก  าหนดให้
จดัท าแผนการปฏิรูปประเทศในด้าน (3) ด้านกฎหมาย มาตรา 11 ก  าหนดให้การจัดท าร่างแผน
ปฏิรูปประเทศให้ด  าเนินการตามขั้นตอน และแผนยุทธศาสตร์ชาติ ระยะ 20 ปี ฉบับวนัท่ี 24 
สิงหาคม พ.ศ. 2560 และยุทธศาสตร์ชาติท่ี 6  ด้านการปรับสมดุลและพฒันาระบบการบริหาร
จดัการภาครัฐ    
 การจัดท าร่างกฎหมายว่าด้วยหลกัธรรมาภิบาลส าหรับคณะกรรมการป้องกันและ
ปราบปรามการทุจริตแห่งชาติเป็นกฎหมายท่ีจดัท าข้ึนเพ่ือการปรับสมดุลและพฒันาระบบการ
บริหารจดัการภาครัฐ จึงมีความสอดคลอ้งและไม่ขดัหรือแยง้กบัยทุธศาสตร์ชาติ 20 ปี 
 3.3 การตรวจสอบหลักเกณฑ์การจัดท ากฎหมายตามพระราชบัญญัติหลักเกณฑ์  
การจดัท าร่างกฎหมายและประเมนิผลสัมฤทธิ์ของกฎหมาย พ.ศ. 2562 
 ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาได้จัดท าหลักเกณฑ์การจัดท าร่างกฎหมายและ
ประเมินผลสัมฤทธ์ิของกฎหมายเป็นกฎหมายระดบัพระราชบญัญติั โดยมีเหตุผลในการประกาศใช ้
คือ “โดยท่ีเป็นการสมควรก าหนดหลกัเกณฑ์การจดัท าร่างกฎหมาย การตรวจสอบความจ าเป็น  
ในการตรากฎหมาย การรับฟังความคิดเห็นของผูเ้ก่ียวขอ้งและการวิเคราะห์ผลกระทบท่ีอาจเกิดข้ึน
จากกฎหมายเพื่อประกอบการจดัท าร่างกฎหมาย การเปิดเผยผลการรับฟังความคิดเห็นและการ
วิเคราะห์นั้นต่อประชาชน หลกัเกณฑ์การตรวจสอบเน้ือหาของร่างกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัระบบ
การพิจารณาคดี  การพิจารณาคดี เพื่อให้การตรากฎหมายเป็นไปโดยละเอียดรอบครอบ ไม่สร้าง
ภาระแก่ประชาชนเกินความจ าเป็น ตลอดจนก าหนดหลกัเกณฑ์ประเมินผลสัมฤทธ์ิของกฎหมาย
ภายหลงัเมื่อกฎหมายมีผลบังคับแล้วเพื่อจดัท า ออกแบบกฎหมายให้ทันสมยัและสอดคลอ้งกับ
บริบทท่ีเปล่ียนแปลงไป และการเขา้ถึงบทบญัญติัของกฎหมายของประชาชน ทั้งน้ี ตามนยัมาตรา 
77 ประกอบกับมาตรา 258 ค.ดา้นกฎหมาย (1) และ (3) ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย  
จึงจ  าเป็นตอ้งตราพระราชบญัญติัน้ี” 
 การจดัท ากฎหมายตามพระราชบญัญติัหลกัเกณฑก์ารจดัท าร่างกฎหมายและประเมินผล
สัมฤทธ์ิของกฎหมาย พ.ศ. 2562 เพื่อตรวจสอบความจ าเป็นในการตรากฎหมายตามหมวด 3 การ
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ตรวจสอบเน้ือหาของร่างกฎหมาย มาตรา 21 บัญญัติว่าให้หน่วยงานของรัฐต้องตรวจสอบและ
พิจารณาจดัท าร่างกฎหมายใหส้อดคลอ้งกบัหลกัเกณฑ ์9 ดา้น 
   1) สอดคลอ้งและไม่ขัดหรือแยง้ต่อรัฐธรรมนูญ โดยในกรณีท่ีเป็นการจดัท าร่าง
พระราชบัญญัติหรือประมวลกฎหมายต้องสอดคล้องและไม่ขัดหรือแยง้ต่อพระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญดว้ย 
  การพัฒนากฎหมายเพื่ อน าหลักธรรมาภิบาลปรับใช้ในกฎหมายว่ าด้วย
คณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ  มีเน้ือหาสอดคลอ้งกบัรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 และไม่ขดัหรือแยง้ต่อพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญ 
ดงัไดก้ล่าวมาแลว้ 
  2) สอดคลอ้งและไม่ขัดหรือแยง้กับยุทธศาสตร์ชาติและแผนการปฏิรูประเทศ
ยทุธศาสตร์ชาติ 
  การจัดท ากฎหมายว่าด้วยหลกัธรรมาภิบาลรับคณะกรรมการ ป.ป.ช. มีเน้ือหา
สอดคลอ้งสอดคลอ้งและไม่ขดัหรือแยง้กบัยุทธศาสตร์ชาติและแผนการปฏิรูประเทศยุทธศาสตร์
ชาติ ดงัไดก้ล่าวมาแลว้ 
  3) ตอ้งสอดคลอ้งกบัหลกัการบริหารกิจการบา้นเมืองท่ีดี 
  การจดัท ากฎหมายว่าดว้ยหลกัธรรมาภิบาลรับคณะกรรมการ ป.ป.ช. เป็นกฎหมาย
ในการปรับปรุงแกไ้ข ก  าหนดหลกัเกณฑ์ในการบงัคบัใชก้ฎหมายให้ชดัเจนต่อการปฏิบติัหน้าท่ี
และใชอ้  านาจของคณะกรรมการการ ป.ป.ช. เพื่อให้มีการด าเนินการท่ีมีประสิทธิภาพภายใตห้ลกั
ธรรมาภิบาลของการบริหารกิจการบา้นเมืองท่ีดีท่ีเหมาะสมกบับริบทขอบเขตแห่งหนา้ท่ีและอ านาจ
ของคณะกรรมการ ป.ป.ช. 
  4) การยกเลิกหรือปรับปรุงกฎหมายท่ีหมดความจ าเป็นหรือไม่สอดคล้องกับ
สภาพการณ์ หรือท่ีเป็นอุปสรรคต่อการด ารงชีวิตหรือการประกอบอาชีพเพื่อไม่ให้เป็นภาระแก่
ประชาชน 
  การจดัท ากฎหมายว่าดว้ยหลกัธรรมาภิบาลรับคณะกรรมการ ป.ป.ช. เป็นกฎหมาย
ในการปรับปรุงแกไ้ขเพ่ิมเติมท่ีบญัญติัข้ึนเพ่ือแกไ้ขกฎหมายท่ีมีอยูเ่ก่ียวกบัการปฏิบติัหนา้ท่ีและใช้
อ  านาจของคณะกรรมการ ป.ป.ช. ให้มีความเหมาะสมและสอดคลอ้งกับสภาพปัจจุบัน และ
กฎหมายไม่มีลกัษณะท่ีส่งผลกระทบต่อสิทธิและเสรีภาพของประชาชน ในทางกลบักนั การพฒันา
กฎหมายเพื่อน าหลกัธรรมาภิบาลปรับใชใ้นกฎหมายว่าดว้ยคณะกรรมการป้องกนัและปราบปราม
การทุจริตแห่งชาติ เป็นกฎหมายท่ีบญัญติัให้มีความชดัเจนในการก าหนดหลกัธรรมาภิบาลส าหรับ
ก ากบัการปฏิบติัหนา้ท่ีและใชอ้  านาจของคณะกรรมการ ป.ป.ช มีประสิทธิผล   
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  5) ไม่ใช้ระบบอนุญาต เวน้แต่มีเหตุจ  าเป็นเพื่อรักษาประโยชน์ของประเทศชาติ
หรือประชาชนหรือมีกรณีจ าเป็นไม่อาจหลีกเล่ียงได ้ทั้งน้ี ในกรณีท่ีจ  าเป็นต้องมีระบบอนุญาต  
การก าหนดระยะเวลาหรือขั้นตอนในการพิจารณายื่นค าขออนุญาตด าเนินการต่าง ๆ ตอ้งค านึงถึง
หลกัการและสาระส าคญัของกฎหมายเก่ียวกบัการอ านวยความสะดวกในการพิจารณาอนุญาตของ
ทางราชการ 
  การจดัท ากฎหมายว่าด้วยหลกัธรรมาภิบาลรับคณะกรรมการ ป.ป.ช. ไม่มีส่วน
เก่ียวขอ้งใดๆกบัระบบอนุญาต จึงไม่ขดักบัหลกัเกณฑข์อ้น้ี 
  6) ไม่ใชร้ะบบคณะกรรมการ เวน้แต่เพื่อก  าหนดนโยบาย หรือก ากบั หรือก าหนด 
หลกัเกณฑ์หรือเพื่อการอ่ืนท่ีจ  าเป็น ทั้งน้ี ในกรณีท่ีน าระบบคณะกรรมการมาใช ้ให้ระบุให้ชดัเจน
ดว้ยว่ามติของคณะกรรมการผกูพนัหน่วยงานท่ีมีผูแ้ทนเป็นกรรมการโดยต าแหน่งดว้ย 
  การจดัท ากฎหมายว่าดว้ยหลกัธรรมาภิบาลรับคณะกรรมการ ป.ป.ช. เป็นการพฒันา
กฎหมายในการปรับปรุงแกไ้ขท่ีไม่มีการน าระบบคณะกรรมการมาใช ้
  7) การมีบทบญัญติัให้เจา้หน้าท่ีของรัฐมีดุลยพินิจในการออกค าสั่งทางปกครอง
หรือด าเนินกิจการทางปกครองใหก้ระท าไดเ้ท่าท่ีจ  าเป็น ทั้งน้ี ในกรณีท่ีก  าหนดใหเ้จา้หนา้ท่ีของรัฐ
มีดุลยพินิจใหก้  าหนดหลกัเกณฑก์ารใชดุ้ลยพินิจและระยะเวลาในการด าเนินการตามขั้นตอนต่าง ๆ 
ท่ีเป็นสาระส าคญัไวใ้นร่างกฎหมายใหช้ดัเจน 
  การจดัท ากฎหมายว่าดว้ยหลกัธรรมาภิบาลรับคณะกรรมการ ป.ป.ช. เป็นกฎหมาย
ในการปรับปรุงแกไ้ขท่ีไม่มีบทบญัญติัใหเ้จา้หนา้ท่ีของรัฐมีดุลยพินิจในการออกค าสัง่ทางปกครอง
หรือด าเนินกิจการทางปกครอง 
  8) การก าหนดโทษทางอาญาส าหรับการกระท าความผดิใด ให้ค  านึงถึงหลกัเกณฑ์
ดงัต่อไปน้ี 
   (1) การกระท านั้นตอ้งกระทบต่อความมัน่คงหรือความปลอดภยัของประเทศ 
ความสงบเรียบร้อยหรือศีลธรรมอนัดีของประชาชนอยา่งร้ายแรง และมีผลกระทบต่อส่วนรวม 
   (2) เป็นกรณีไม่สามารถใชม้าตรการอ่ืนใดเพื่อบงัคบัใชก้ฎหมายอยา่งไดผ้ล 
  การจดัท ากฎหมายว่าดว้ยหลกัธรรมาภิบาลรับคณะกรรมการ ป.ป.ช. เป็นกฎหมาย
ในการปรับปรุงแกไ้ขท่ีเป็นกฎหมายเก่ียวกบัการก าหนดหลกัธรรมาภิบาลส าหรับก ากบัการปฏิบติั
หน้าท่ีและใชอ้  านาจของคณะกรรมการ ป.ป.ช. โดยมีวตัถุประสงค์เพื่อให้คณะกรรมการ ป.ป.ช. 
ปฏิบติัหน้าท่ีและใชอ้  านาจเป็นไปโดยชอบและเป็นธรรมเท่านั้น โดยจดัท าเป็นกฎหมายท่ีส่งเสริม
กระบวนการปฏิบติัหน้าท่ีและใชอ้  านาจของคณะกรรมการ ป.ป.ช.ในดา้นต่าง ๆ เพื่อการพฒันา
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กระบวนการปฏิบติัหน้าท่ีและใชอ้  านาจในกระบวนการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตให้เกิด
ประสิทธิภาคสูงสุด 
  9) หลกัเกณฑอ่ื์นตามท่ีคณะรัฐมนตรีก าหนด  
  ยงัไม่ปรากฏถึงหลกัเกณฑต์ามกฎหมายอ่ืนท่ีคณะรัฐมนตรีไดก้  าหนด 
  จากการตรวจสอบเน้ือหาของร่างกฎหมายตามหลกัเกณฑก์ารจดัท าร่างกฎหมายและ
ประเมินผลสัมฤทธ์ิของกฎหมาย พบว่า การจัดท ากฎหมายว่าด้วยหลักธรรมาภิบาลส าหรับ
คณะกรรมการ ป.ป.ช. ท่ีเป็นกฎหมายในการปรับปรุงแกไ้ขไม่ไดข้ดัแยง้กบัหลกัเกณฑ์การจดัท า
ร่างกฎหมายเพ่ือตรวจสอบความจ าเป็นในการตรากฎหมายทั้ง 9 ขอ้ แต่อยา่งใด  

4.  กฎหมายว่าด้วยหลักธรรมาภิบาลส าหรับคณะกรรมการป้องกันและปราบปราม 
การทุจริตแห่งชาต ิ

 หลักธรรมาภิบาลเพื่ อพัฒนากฎหมายในการปฏิบัติหน้ าท่ี และใช้อ  านาจของ
คณะกรรมการป้องกนัและปรามปรามการทุจริตแห่งชาติ หรือคณะกรรมการ ป.ป.ช. เป็นขอ้คน้พบ
ของการวิจยั หากจะให้มีการน าไปใชก้็ตอ้งมีการน าเอาหลกัธรรมาภิบาลนั้นไปจดัท าเป็นกฎหมาย 
ซ่ึงในปัจจุบนัมีพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญว่าดว้ยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต 
พ.ศ. 2561 เป็นกฎหมายจดัตั้งคณะกรรมการ ป.ป.ช. และมีบทบญัญติัก  าหนดขอบเขตแห่งหน้าท่ี
และอ านาจของคณะกรรมการ ป.ป.ช. ไว ้ดงันั้น การน าเอาหลกัธรรมาภิบาลทั้ง 10  ขอ้ ไปตราเป็น
กฎหมายจึงใชว้ิธีการเพ่ิมเติมหมวดว่าหลกัธรรมาภิบาลในการปฏิบัติหน้าท่ีและใช้อ  านาจของ
คณะกรรมการ ป.ป.ช. ในพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญว่าดว้ยการป้องกนัและปราบปราม
การทุจริต พ.ศ. 2561โดย 
 บททัว่ไป  (มาตรา 1 – 8) 
 หมวด 1 คณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ (มาตรา 8 – 45) 
   ส่วนท่ี 1 คณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการ 
    ทุจริตแห่งชาติ (มาตรา 9-27) 
  ส่วนท่ี 2 หนา้ท่ีและอ านาจของคณะกรรมการ ป.ป.ช.  (มาตรา 28-41) 
   ส่วนท่ี 3 การตรวจสอบการปฏิบติัหนา้ท่ีของ   
                                               คณะกรรมการ ป.ป.ช. (มาตรา 42-45) 
 หมวด 2 การไต่สวน  (มาตรา 46 – 75)  
 หมวด 3 การด าเนินการกบัผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมือง 
   และผูด้  ารงต าแหน่งเฉพาะ  (มาตรา 76 – 89) 
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 หมวด 4 การด าเนินการกบัเจา้หนา้ท่ีของรัฐ  (มาตรา 90 – 101) 
  หมวด 5 การด าเนินการเก่ียวกบัทรัพยสิ์น  (มาตรา 102 – 125) 
 หมวด 6 การขดักนัระหว่างประโยชน์ส่วนบุคคลกบั 
   ประโยชน์ส่วนรวม  (มาตรา 126 – 129) 
 หมวด 7 การส่งเสริมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต  (มาตรา 130 – 137) 
 หมวด 8 ความร่วมมือกบัต่างประเทศ  (มาตรา 138 – 140) 
 หมวด 9 ส านกังานคณะกรรมการป้องกนัและปราบปราม 
   การทุจริตแห่งชาติ  (มาตรา 141 – 161) 
 หมวด 10  กองทุนป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ  (มาตรา 162 – 166) 
 หมวด 11 บทก าหนดโทษ  (มาตรา 167 – 184) 
 บทเฉพาะกาล   (มาตรา 185 – 200) 
 
  บทบัญญัติในหมวด 1 เป็นคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ  
มี 2 ส่วน คือ ส่วนท่ี 1 คณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ ส่วนท่ี 2 หนา้ท่ีและ
อ านาจของคณะกรรมการ ป.ป.ช. ซ่ึงการวิจยัเห็นว่าการเพ่ิมบทบญัญติัหลกัธรรมาภิบาลส าหรับ 
การใชอ้  านาจและหนา้ท่ีของคณะกรรมการ ป.ป.ช.นั้นควรท่ีจะเพ่ิมเป็น  
 ส่วนท่ี 1/1 การปฏิบติัหนา้ท่ีและใชอ้  านาจตามหลกัธรรมาภิบาล  มี  15 มาตรา  คือ  
 มาตรา 27/1 เป็นการเพ่ิมเติมบทบญัญติัในเร่ืองการก าหนดใหค้ณะกรรมการป้องกนัและ
ปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ ตอ้งปฏิบติัหนา้ท่ีและใชอ้  านาจตามหลกัธรรมาภิบาล   
 มาตรา 27/2 เป็นการเพ่ิมเติมบทบญัญติัในเร่ืองการก าหนดหลกันิติธรรมเป็นหลกั 
ธรรมาภิบาลในการปฏิบติัหนา้ท่ีและใชอ้  านาจของคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต
แห่งชาติ และวางแนวทางการปฏิบติัหนา้ท่ีและใชอ้  านาจตามหลกันิติธรรม  
 มาตรา 27/3 เป็นการเพ่ิมเติมบทบญัญติัในเร่ืองการก าหนดหลกัคุณธรรม เป็นหลกั 
ธรรมาภิบาลในการปฏิบติัหนา้ท่ีและใชอ้  านาจของคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต
แห่งชาติ และวางแนวทางการปฏิบติัหนา้ท่ีและใชอ้  านาจตามหลกัคุณธรรม   
 มาตรา 27/4 เป็นการเพ่ิมเติมบทบญัญติัในเร่ืองการก าหนดหลกัความโปร่งใส เป็นหลกั 
ธรรมาภิบาลในการปฏิบติัหนา้ท่ีและใชอ้  านาจของคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต
แห่งชาติและวางแนวทางการปฏิบติัหนา้ท่ีและใชอ้  านาจตามหลกัความโปร่งใส  
 มาตรา 27/5 เป็นการเพ่ิมเติมบทบญัญติัในเร่ืองการก าหนดหลกัการมีส่วนร่วม เป็นหลกั 
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ธรรมาภิบาลในการปฏิบติัหนา้ท่ีและใชอ้  านาจของคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต
แห่งชาติ และวางแนวทางการปฏิบติัหนา้ท่ีและใชอ้  านาจตามหลกัการมีส่วนร่วม  
 มาตรา 27/6 เป็นการเพ่ิมเติมบทบญัญติัในเร่ืองการก าหนดหลกัการตรวจสอบจากองคก์ร
ภายนอกเป็นหลกัธรรมาภิบาลในการปฏิบัติหน้าท่ีและใชอ้  านาจของคณะกรรมการป้องกนัและ
ปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ และวางแนวทางการปฏิบัติหน้าท่ีและใช้อ  านาจตามหลกักา ร
ตรวจสอบจากองคก์รภายนอก 
 มาตรา 27/7 เป็นการเพ่ิมเติมบทบัญญัติในเร่ืองการก าหนดหลกัความคุ้มค่าเป็นหลกั 
ธรรมาภิบาลในการปฏิบติัหนา้ท่ีและใชอ้  านาจของคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต
แห่งชาติ และวางแนวทางการปฏิบติัหนา้ท่ีและใชอ้  านาจตามหลกัความคุม้ค่า 
 มาตรา 27/8  เป็นการเพ่ิมเติมบทบัญญัติในเร่ืองการก าหนดหลกัภาระรับผิดเป็นหลกั 
ธรรมาภิบาลในการปฏิบติัหนา้ท่ีและใชอ้  านาจของคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต
แห่งชาติ และวางแนวทางการปฏิบติัหนา้ท่ีและใชอ้  านาจตามหลกัภาระรับผดิ 
 มาตรา 27/9  เป็นการเพ่ิมเติมบทบัญญัติในเร่ืองการก าหนดหลกัประสิทธิภาพและ
ประสิทธิผล เป็นหลกัธรรมาภิบาลในการปฏิบติัหนา้ท่ีและใชอ้  านาจของคณะกรรมการป้องกนัและ
ปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ และวางแนวทางการปฏิบัติหน้าท่ีและใช้อ  านาจตามหลัก
ประสิทธิภาพและประสิทธิผล  
 มาตรา  27/10 เป็นการเพ่ิมเติมบทบญัญติัในเร่ืองการก าหนดหลกัความเท่ียงธรรม เป็น
หลกัธรรมาภิบาลในการปฏิบติัหน้าท่ีและใชอ้  านาจของคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการ
ทุจริตแห่งชาติ และวางแนวทางการปฏิบติัหนา้ท่ีและใชอ้  านาจตามหลกัความเท่ียงธรรม  
 มาตรา  27/11 เป็นการเพ่ิมเติมบทบัญญัติในเร่ืองการก าหนดหลักการเข้าถึงข้อมูล
ข่าวสาร เป็นหลกัธรรมาภิบาลในการปฏิบติัหน้าท่ีและใชอ้  านาจของคณะกรรมการป้องกนัและ
ปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ และวางแนวทางการปฏิบติัหน้าท่ีและใชอ้  านาจตามหลกัการเขา้ถึง
ขอ้มูลข่าวสาร 
 มาตรา 27/12  เป็นการเพ่ิมเติมบทบญัญติัในเร่ืองการก าหนดให้คณะกรรมการป้องกนั
และปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ มีหน้าท่ีและอ านาจออกกฎ ก าหนดหลกัเกณฑแ์ละวิธีการปฏิบติั
หน้าท่ีและใชอ้  านาจให้เป็นไปตามหลกัธรรมาภิบาล ในเร่ืองขอ้ห้ามคณะกรรมการป้องกนัและ
ปราบปรามการทุจริตแห่งชาติร่วมพิจารณาและวินิจฉัยเร่ืองท่ีมีส่วนได้เสีย การยื่นค าคัดค้าน  
การพิจารณาค าคดัคา้น และการสัง่มิใหค้ณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติเขา้
ร่วมพิจารณาและวินิจฉัย  รูปแบบและการจัดให้เหตุผลในค าวินิจฉัย ระยะเวลาการด าเนินการ
สืบสวนสอบสวน การไต่สวน การพิจารณาและวินิจฉัย การเปิดเผยแสดงผลการไต่สวนและ
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ประกาศผลการด าเนินการ ให้สิทธิประชาชนตรวจสอบความถูกต้องและเข้าถึงข้อมูลเก่ียวกับ  
การไต่สวน ขั้นตอนและระยะเวลาแลว้เสร็จของงานแต่ละงานท่ีเก่ียวข้องและการประกาศให้
ประชาชนทราบขั้นตอนและระยะเวลาแลว้เสร็จของงานเป็นการทั่วไป และการอ่ืนท่ีจ  าเป็นให ้
การปฏิบติัหนา้ท่ีและใชอ้  านาจเป็นไปตามหลกัธรรมาภิบาล 
 มาตรา 27/13 เป็นการเพ่ิมเติมบทบัญญัติในเร่ืองการให้คณะกรรมการป้องกันและ
ปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ มีหน้าท่ีและอ านาจออกกฎก าหนดหลกัเกณฑ์เก่ียวกบัการปฏิบัติ
หนา้ท่ีของผูป้ฏิบติังานใหส้อดคลอ้งกบัหลกัธรรมาภิบาล  
 มาตรา 27/14 เป็นการเพ่ิมเติมบทบัญญัติในเร่ืองการให้คณะกรรมการป้องกันและ
ปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ มีหน้าท่ีและอ านาจก าหนดตวัช้ีวดัและการประเมินผลการปฏิบัติ
หนา้ท่ีและใชอ้  านาจของคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ และผูป้ฏิบติังาน
ตามหลกัธรรมาภิบาล และให้คณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ ด  าเนินการ
ใหม้ีการประเมินผลการปฏิบติัหนา้ท่ีและใชอ้  านาจตามหลกัธรรมาภิบาลในทุกรอบปี แลว้ประกาศ
ผลการประเมินเผยแพร่ใหป้ระชาชนทราบ 
 มาตรา 27/15 เป็นการเพ่ิมเติมบทบัญญัติในเร่ืองการให้คณะกรรมการป้องกันและ
ปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ ออกกฎตามท่ีก  าหนดไวใ้นมาตรา 27/12  มาตรา 27/13 และมาตรา 
27/14  ใหแ้ลว้เสร็จภายใน 180 วนั นบัแต่วนัท่ีบทบญัญติัดงักล่าวมีผลใชบ้งัคบั 
 โครงสร้างกฎหมายว่าด้วยหลกัธรรมาภิบาลในการปฏิบัติหน้าท่ีและใช้อ  านาจของ
คณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ ประกอบดว้ย  
  1. หลกัการและเหตุผล 
   1) หลกัการ 
   แก้ไขเพ่ิมเติมพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและ
ปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2561 ดงัต่อไปนี 
     (1)  เพ่ิมเติม “ส่วนท่ี 1/1 การปฏิบติัหนา้ท่ีและใชอ้  านาจตามหลกัธรรมาภิบาล” 
ในพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2561 
โดยการเพ่ิมบทบญัญติั 
     (1.1) การก าหนดให้คณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต
แห่งชาติ ปฏิบติัหนา้ท่ีและใชอ้  านาจหนา้ท่ีตามหลกัธรรมาภิบาล (มาตรา 27/1)  
     (2.2) ก าหนดวางแนวทางการปฏิบัติหน้าท่ีและใช้อ  านาจตามหลัก  
ธรรมาภิบาลแต่ละขอ้ประกอบดว้ย หลกันิติธรรม หลกัคุณธรรม หลกัความโปร่งใส หลกัการมีส่วน
ร่วมของประชาชน หลกัการตรวจสอบจากองคก์รภายนอก หลกัความคุม้ค่า หลกัภาระความรับผิด 
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หลกัประสิทธิภาพและประสิทธิผล หลกัความเสมอภาคและความเท่ียงธรรม และหลกัการเขา้ถึง
ขอ้มูลข่าวสาร (มาตรา 27/2 - 27/11)  
     (2.3) การก าหนดให้คณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต
แห่งชาติ มีหน้าท่ีและอ านาจออกกฎ ก าหนดหลกัเกณฑ์และวิธีการปฏิบติัหน้าท่ีและใชอ้  านาจให้
เป็นไปตามหลกัธรรมาภิบาล ในเร่ืองข้อห้ามคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริต
แห่งชาติร่วมพิจารณาและวินิจฉยัเร่ืองท่ีมีส่วนไดเ้สีย การยื่นค  าคดัคา้น การพิจารณาค าคดัคา้น และ
การสัง่มิใหค้ณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติเขา้ร่วมพิจารณาและวินิจฉัย  
รูปแบบและการจดัใหเ้หตุผลในค าวินิจฉัย ระยะเวลาการด าเนินการสืบสวนสอบสวน การไต่สวน 
การพิจารณาและวินิจฉัย การเปิดเผยแสดงผลการไต่สวนและประกาศผลการด าเนินการ ให้สิทธิ
ประชาชนตรวจสอบความถูกตอ้งและเขา้ถึงขอ้มูลเก่ียวกบัการไต่สวน ขั้นตอนและระยะเวลาแลว้
เสร็จของงานแต่ละงานท่ีเก่ียวขอ้งและการประกาศให้ประชาชนทราบขั้นตอนและระยะเวลาแลว้
เสร็จของงานเป็นการทั่วไป และการอ่ืนท่ีจ  าเป็นให้การปฏิบัติหน้าท่ีและใช้อ  านาจเป็นไปตาม 
หลกัธรรมาภิบาล (มาตรา 27/12) 
     (2.4) ก าหนดให้คณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริต
แห่งชาติ มีหนา้ท่ีและอ านาจออกกฎเก่ียวกบัการปฏิบติัหนา้ท่ีของผูป้ฏิบติังานใหส้อดคลอ้งกบัหลกั
ธรรมาภิบาล (มาตรา 27/13)  
     (2.5) ก าหนดให้คณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริต
แห่งชาติ มีหนา้ท่ีและอ านาจก าหนดตวัช้ีวดัและการประเมินผลการปฏิบติัหน้าท่ีและใชอ้  านาจของ
คณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ และผูป้ฏิบติังานตามหลกัธรรมาภิบาล 
และให้คณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ ด  าเนินการให้มีการประเมินผล 
การปฏิบัติหน้าท่ีและใชอ้  านาจตามหลกัธรรมาภิบาลในทุกรอบปี แลว้ประกาศผลการประเมิน
เผยแพร่ใหป้ระชาชนทราบ (มาตรา 27/14 ) 
     (2.6) การก าหนดให้คณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต
แห่งชาติ ออกกฎตามท่ีก  าหนดไวใ้หแ้ลว้เสร็จภายใน 180 วนั นบัแต่วนัท่ีบทบญัญติัดงักล่าวมีผลใช้
บงัคบั 
    2) เหตุผล  
    การแสวงหาประโยชน์ส าหรับตนเองหรือบุคคลอ่ืน ท่ีเรียกว่า คอร์รัปชนัของ
เจ้าหน้าท่ีรัฐและผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมือง ส่งผลกระทบต่อการพัฒนาประเทศอย่างมาก 
รัฐธรรมนูญบัญญัติให้มีคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ หรือ
คณะกรรมการ ป.ป.ช. ท าหน้าท่ีในการการตรวจสอบการใชอ้  านาจหน้าท่ีของเจ้าหน้าท่ีรัฐและ  



239 
 

ผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมือง ประกอบกบัรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย มาตรา 76 ก  าหนดให้
รัฐพึงพฒันาระบบการบริหารราชการแผ่นดินให้เป็นไปตามหลกัการบริหารกิจการบา้นเมืองท่ีดี  
จึงเป็นการสมควรก าหนดหลกัธรรมาภิบาลเป็นกฎเกณฑ์ในการปฏิบติัหน้าท่ีและใชอ้  านาจของ
คณะกรรมการ ป.ป.ช. ไวเ้ป็นการเฉพาะใหเ้หมาะสมกบัขอบเขตแห่งหนา้ท่ีและอ านาจ เพื่อให้เกิด
การบริหารจดัการในการป้องกันและปราบปรามการทุจริตให้เกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผล  
จึงจ าเป็นตอ้งตราพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญน้ี  
  3) หลกัการและทฤษฎีท่ีใชใ้นการพฒันากฎหมาย 
  การพฒันากฎหมายในการปฏิบติัหน้าท่ีและใช้อ  านาจของคณะกรรมการ ป.ป.ช. 
โดยวิ ธีการเพ่ิม เติม “หมวด 1/1 การปฏิบัติหน้ าท่ี และใช้อ  านาจตามหลักธรรมาภิบาล ”  
ในพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญว่าดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต พ.ศ.  2561  
ซ่ึงการพฒันากฎหมายฉบบัน้ีเป็นการพฒันาระบบการบริหารรราชการแผน่ดินเก่ียวกบัการป้องกนั
และปราบปรามการทุจริตท่ีมีบทบัญญัติทั้ งในส่วนการวางหลกัการและแนวทางการปฏิบติัให้
คณะกรรมการ ป.ป.ช. และผูป้ฏิบติังานปฏิบติัหน้าท่ีและใชอ้  านาจใหเ้ป็นไปตามหลกัธรรมาภิบาล
ของการบริหารกิจการบา้นเมืองท่ีดี โดยมีหลกัการและทฤษฎีส าคญัท่ีใชใ้นการพฒันากฎหมายให้มี
ความสอดคลอ้งและเหมาะสมกบับริบทขอบเขตหนา้ท่ีและอ านาจ ประกอบดว้ย    
   (1) หลกันิติรัฐ เน่ืองจากประเทศไทยปกครองโดยกฎหมาย จึงตอ้งมีกฎหมาย
บญัญติัให้อ  านาจคณะกรรมการ ป.ป.ช. และจ ากดัการใชอ้  านาจของคณะกรรมการ ป.ป.ช. และ
กฎหมายนั้นตอ้งตราข้ึนโดยอ านาจของฝ่ายนิติบญัญติั  
   (2) หลกันิติธรรม เน่ืองจากรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทยเป็นกฎหมาย
สูงสุดบัญญัติให้คณะกรรมการ ป.ป.ช. ต้องปฏิบัติหน้าท่ีให้เป็นไปตามหลกันิติธรรม จึงต้องมี
กฎหมายให้คณะกรรมการ ป.ป.ช. ปฏิบัติหน้าท่ีและใชอ้  านาจให้เป็นไปตามหลกันิติธรรม คือ  
การปฏิบติัหนา้ท่ีและใชอ้  านาจท่ีชอบดว้ยกฎหมาย 
   (3) หลกัธรรมาภิบาล เน่ืองจากหลกัธรรมาภิบาลเป็นหลกัการบริหารกิจการ
บา้นเมืองท่ีดีซ่ึงรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทยไดใ้หค้วามส าคญัต่อการพฒันาระบบการบริหาร
ราชการแผ่นดินให้เป็นไปตามหลกัการบริหารกิจการบ้านเมืองท่ีดี การบริหารราชการแผ่นดิน
เก่ียวกับการป้องกันและปราบปรามการทุจริตในหน้าท่ีและอ านาจของคณะกรรมการ ป.ป.ช. 
จ  าเป็นตอ้งพฒันาใหเ้ป็นไปตามหลกัการบริหารกิจการบา้นเมืองท่ีดี 
   (4) หลกัความเป็นอิสระ เน่ืองจากคณะกรรมการ ป.ป.ช. เป็นองค์กรอิสระ  
ตามรัฐธรรมนูญต้องปฏิบัติหน้าท่ีและใช้อ  านาจโดยปราศจากการแทรกแซงจากสถาบันทาง
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การเมืองอ่ืน มีความเป็นอิสระและเป็นกลาง กฎหมายท่ีตราข้ึนตอ้งสอดคลอ้งกบัหลกัความอิสระ
ในการปฏิบติัหนา้ท่ีและใชอ้  านาจ 
   (5) หลักการตรวจสอบการใช้อ  านาจรัฐ เน่ืองจากคณะกรรมการ ป.ป.ช.  
เป็นผูใ้ช้อ  านาจรัฐจะตอ้งมีความโปร่งใสและตรวจสอบได้ การตรากฎหมายก าหนดหน้าท่ีและ
อ านาจของคณะกรรมการ ป.ป.ช. ตอ้งสอดคลอ้งกบัหลกัการตรวจสอบการใชอ้  านาจรัฐ 
   (6) แผนยทุธศาสตร์ชาติ 20 ปี เน่ืองจากในดา้นการปรับสมดุลและพฒันาระบบ
การบริหารจดัการภาครัฐ มีเป้าหมายการพฒันาเพื่อปรับเปล่ียนภาครัฐให้ยึดหลกั “ภาครัฐของ
ประชาชนเพื่อประชาชนและประโยชน์ส่วนรวม” โดยภาครัฐตอ้งยดึหลกัธรรมาภิบาล การพฒันา
กฎหมายน้ีจึงใชห้ลกัการในยทุธศาสตร์ชาติ 20 ปี 
  บทบัญญัติของกฎหมาย หลกัการและทฤษฎีส าคัญท่ีใช้ในการบัญญัติแต่ละมาตรามี
รายละเอียดดงัน้ี  (ดูตารางท่ี 5.4) 
 
ตารางที่ 5.4 ร่างพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปราม  
   การทุจริต (ฉบบัท่ี...) พ.ศ. .... 
 

มาตรา พ.ร.ป.ว่าด้วย 
การป้องกนัและ

ปราบปรามการทุจริต 
พ.ศ. 2561 

ร่าง พ.ร.ป.ว่าด้วย 
การป้องกนัและปราบปรามการ

ทุจริต (ฉบบัที่..) พ.ศ. .... 

หลกัการและเหตุผล 
การปรับปรุงแก้ไข 

1 พระราชบญัญติั
ประกอบรัฐธรรมนูญน้ี
เรียกว่า 
“พระราชบญัญติั
ประกอบรัฐธรรมนูญ
ว่าดว้ยการป้องกนัและ
ปราบปรามการทุจริต 
พ.ศ. 2561” 

พระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญนีเ้รียกว่า 
“พระราชบัญญัติประกอบ 
รัฐธรรมนูญการป้องกนัและ
ปราบปรามการทุจริต (ฉบับท่ี ..) 
พ.ศ. ....” 

เป็นการปรับปรุงแกไ้ขเพื่อ 
ใหมี้การแกไ้ขเพ่ิมเติม
พระราชบญัญติัประกอบ
รัฐธรรมนูญว่าดว้ยการป้องกนั
และปราบปรามการทุจริต  
พ.ศ. 2561 ใหม้ีการน าหลกั 
ธรรมาภิบาลมาใชส้ าหรับ
ก ากบัการปฏิบติัหนา้ท่ีและ 
ใชอ้  านาจของคณะกรรมการ 
ป.ป.ช. และใหม้ีความชดัเจน
ในการบงัคบัใช ้จึงจ  าเป็นตอ้ง 
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มาตรา พ.ร.ป.ว่าด้วย 
การป้องกนัและ

ปราบปรามการทุจริต 
พ.ศ. 2561 

ร่าง พ.ร.ป.ว่าด้วย 
การป้องกนัและปราบปรามการ

ทุจริต (ฉบบัที่..) พ.ศ. .... 

หลกัการและเหตุผล 
การปรับปรุงแก้ไข 

มีการตราพระราชบญัญติั
ประกอบรัฐธรรมนูญน้ี 

- หลกันิติรัฐ 
- หลกันิติธรรม 
- หลกัธรรมาภิบาล 
- หลกัความเป็นอิสระ 
- หลกัการตรวจสอบการใช้
อ  านาจรัฐ 
- แผนยทุธศาสร์ชาติ 20 ปี 

2 พระราชบญัญติั
ประกอบรัฐธรรมนูญน้ี
ใหใ้ชบ้งัคบัตั้งแต่วนั
ถดัจากวนัประกาศ ใน
ราชกิจจานุเบกษาเป็น
ตน้ไป 

พ ร ะ ร าช บั ญ ญั ติ ป ร ะ ก อ บ
รัฐธรรมนูญนี้ให้ใช้บังคับ180 
วันตั้งแต่วันถัดจากวันประกาศ
ในราชกิจจานุเบกษา 
เป็นต้นไป 

เป็นบทบญัญติัเพื่อให้
หน่วยงาน เจา้หนา้ท่ี หรือ
บุคคลซ่ึงเป็นผูใ้ชอ้  านาจตาม
กฎหมายหรือผูต้อ้งถูกบงัคบั
ตามกฎหมายทราบวนับงัคบัใช้
กฎหมาย 
o หลกันิติธรรม 

3 คงเดิม ...  
4 ในพระราชบญัญติั

ประกอบรัฐธรรมนูญน้ี 
คงเดิม  

“เจา้พนกังานของรัฐ” คงเดิม  
“เจา้หนา้ท่ีของรัฐ” คงเดิม  

 “เจา้หนา้ท่ีของรัฐ
ต่างประเทศ” 

คงเดิม  

 “ผูด้  ารงต าแหน่งทาง
การเมือง” 

คงเดิม  

 “ผูช่้วยผูบ้ริหาร คงเดิม  
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มาตรา พ.ร.ป.ว่าด้วย 
การป้องกนัและ

ปราบปรามการทุจริต 
พ.ศ. 2561 

ร่าง พ.ร.ป.ว่าด้วย 
การป้องกนัและปราบปรามการ

ทุจริต (ฉบบัที่..) พ.ศ. .... 

หลกัการและเหตุผล 
การปรับปรุงแก้ไข 

ทอ้งถ่ิน” 
 “ผูด้  ารงต าแหน่ง

ระดบัสูง” 
คงเดิม  

 “ผูถู้กกล่าวหา” คงเดิม  
 “คณะกรรมการ 

ป.ป.ช.” 
คงเดิม  

 “ประธานกรรมการ” คงเดิม  
 “กรรมการ” คงเดิม  
 “เลขาธิการ” คงเดิม  
 “ส านกังาน” คงเดิม  
 พนกังานเจา้หนา้ท่ี คงเดิม  

“หวัหนา้พนกังาน 
ไต่สวน” 

คงเดิม  

 “ไต่สวน” คงเดิม  
 “ทุจริตต่อหนา้ท่ี” คงเดิม  
 “ร ่ ารวยผดิปกติ” คงเดิม  
 “พนกังานสอบสวน” คงเดิม  

5-6 คงเดิม ...  
7 ใหป้ระธานกรรมการ

ป้องกนัและปราบปราม
การทุจริตแห่งชาติ
รักษาการตาม
พระราชบญัญติั
ประกอบรัฐธรรมนูญน้ี 

คงเดิม  
 
 
 
 
 
 
 



243 
 

มาตรา พ.ร.ป.ว่าด้วย 
การป้องกนัและ

ปราบปรามการทุจริต 
พ.ศ. 2561 

ร่าง พ.ร.ป.ว่าด้วย 
การป้องกนัและปราบปรามการ

ทุจริต (ฉบบัที่..) พ.ศ. .... 

หลกัการและเหตุผล 
การปรับปรุงแก้ไข 

 
หมวด 1 

คณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาต ิ
8-27 คงเดิม ...  

 ไม่มี ส่วนที่ 1 
การปฏิบัตหิน้าทีแ่ละใช้อ านาจ 

ตามหลักธรรมาภิบาล 

เป็นการเพ่ิมเติมหมวดเพ่ือใหม้ี
บทบญัญติัเก่ียวกบัการก าหนด
หลกัธรรมาภิบาลบงัคบัใชก้บั
คณะกรรมการ ป.ป.ช. และ
ผูป้ฏิบติังาน 

27/1 ไม่มี การปฏิบัติหน้าท่ีและใช้อ านาจ
ของคณะกรรมการตามท่ีบัญญัติ
ไว้ในรัฐธรรมนูญ  กฎหมาย
เกี่ยวกับการป้องกันและ
ปราบปรามการทุจริต และ
กฎหมายอ่ืนให้เป็นไปตามหลกั 
ธรรมาภิบาล 

เป็นการเพ่ิมเติมบทบญัญติั
เพื่อใหค้ณะกรรมการ ป.ป.ช.
ปฏิบติัหนา้ท่ีและใชอ้  านาจตาม
หลกัธรรมาภิบาล ใหเ้กิดการ
ปฏิบติัหนา้ท่ีและใชอ้  านาจท่ี
ส่งผลดีต่อกระบวนการป้องกนั
แลปราบปรามการทุจริต 
เพื่อใหก้ารทุจริตลดจ านวนลง
และเกิดการพฒันาประเทศไดดี้
ยิง่ข้ึน 
๐ หลกันิติรัฐ 
๐ หลกันิติธรรม 
๐ หลกัธรรมาภิบาล 

27/2 ไม่มี การปฏิบัติหน้าท่ีและใช้อ านาจ
ตามหลกันิติธรรม การปฏิบัติ
หน้าท่ีในการป้องกันและ
ปราบปรามการทุจริต การไต่สวน

เป็นการเพ่ิมเติมบทบญัญติัเพ่ือ
การก ากบัให ้ป.ป.ช. ปฏิบติั
หนา้ท่ีและใชอ้  านาจในการ
ป้องกนัและปราบปรามการ
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มาตรา พ.ร.ป.ว่าด้วย 
การป้องกนัและ

ปราบปรามการทุจริต 
พ.ศ. 2561 

ร่าง พ.ร.ป.ว่าด้วย 
การป้องกนัและปราบปรามการ

ทุจริต (ฉบบัที่..) พ.ศ. .... 

หลกัการและเหตุผล 
การปรับปรุงแก้ไข 

ข้อเท็จจริงและสรุปส านวน ต้อง
ใช้อ านาจภายใต้กฎหมาย กฎ 
ระเบียบ ข้อบังคับในการ
ปฏิบัติงานอย่างเคร่งครัด ด้วย
ความเป็นธรรม ไม่เลือกปฏิบัติ 
ค านึงถึงประโยชน์ของ
ประเทศชาติ ประชาชนและผู้มี
ส่วนได้เสีย มิใช่ตามอ าเภอใจ
หรืออ านาจของตัวบุคคล 

ทุจริตเพ่ือใหก้ารปฏิบติัหนา้ท่ี
บรรลุผลดงัท่ีรัฐธรรมมนูญ
และกฎหมายก าหนดไว ้
๐ หลกันิติรัฐ 
๐ หลกันิติธรรม 
๐ หลกัความเป็นอิสระ 
๐ หลกัการตรวจสอบการใช้
อ  านาจรัฐ 
๐ ทฤษฎีอ  านาจรัฐ 

27/3 ไม่มี การปฏิบัติหน้าท่ีและใช้อ านาจ
ตามหลกัคุณธรรม การมจิีตส านึก
ต่อความรับผิดชอบในการปฏิบัติ
หน้าท่ีให้เป็นไปอย่างมศีีลธรรม 
คุณธรรม และตรงตามความ
คาดหวังของสังคม รวมท้ังต้องยึด
มัน่ในอุดมการณ์และค่านิยมหลกั
ของมาตรฐานจริยธรรมของผู้
ด  ารงต าแหน่งในองค์กรอิสระ
และหัวหน้าหน่วยงานธุรการของ
องค์กรอิสระ และเจ้าหน้าท่ี
ผู้เกี่ยวข้องต้องยึดมัน่ในประมวล
จริยธรรมท่ีผู้มอี  านาจตาม
กฎหมายได้ก  าหนดขึน้ใช้บังคับ 
เพ่ือสอดรับกับการปกครอง
ระบอบประชาธิปไตย และตรง
ตามความคาดหวังของสังคม 

เป็นการเพ่ิมเติมบทบญัญติัเพ่ือ
การก ากบัและส่งเสริมให้
คณะกรรมการ ป.ป.ช.ปฏิบติั
หนา้ท่ีและใชอ้  านาจท่ีมี
คุณธรรมและจรรยาบรรณ  
ท่ีจะส่งผลจ านวนการทุจริต 
ลดนอ้ยลง 
๐ หลกันิติรัฐ 
๐ หลกันิติธรรม 
๐ หลกัคุณธรรม 
๐ หลกัการตรวจสอบการใช้
อ  านาจรัฐ 
๐ ทฤษฎีอ  านาจรัฐ 
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มาตรา พ.ร.ป.ว่าด้วย 
การป้องกนัและ

ปราบปรามการทุจริต 
พ.ศ. 2561 

ร่าง พ.ร.ป.ว่าด้วย 
การป้องกนัและปราบปรามการ

ทุจริต (ฉบบัที่..) พ.ศ. .... 

หลกัการและเหตุผล 
การปรับปรุงแก้ไข 

27/4 ไม่มี การปฏิบัติหน้าท่ีและใช้อ านาจ
ตามหลกัความโปร่งใส การใช้
อ านาจหน้าท่ีของคณะกรรมการ
ต้องด าเนินการอย่างตรงไปตรงมา 
รวมท้ังต้องมกีาเปิดเผยข้อมลู
ข่าวสารท่ีจ าเป็น ถกูต้อง และ
เช่ือถือได้ ให้ประชาชนได้รับ
ทราบอย่างสม า่เสมอและท่ัวถึง 
ตลอดจนมกีารวางระบบให้การ
เข้าถึงข้อมลูข่าวสารดังกล่าว
เป็นไปโดยง่ายและทันกาล สร้าง
ความไว้วางใจซ่ึงกันและกันของ
คนในชาติ ประชาชนเข้าถึงข้อมลู
ข่าวสารได้สะดวก  

เป็นการเพ่ิมเติมบทบญัญติัเพ่ือ
การก ากบัใหค้ณะกรรมการ 
การ ป.ป.ช.ปฏิบติัหนา้ท่ีและ 
ใชอ้  านาจดว้ยความโปร่งใส 
และใหป้ระชาชนผูม้ีส่วนได้
เสียไดรั้บรู้ขอ้มูลข่าวสารโดย
ถูกตอ้งกบัความเป็นจริง และ 
ใหเ้ป็นกลไกสร้างความ
น่าเช่ือถือและความไวใ้จต่อ
คณะกรรมการ 
ป.ป.ช.ท่ีจะเกิดผลดีต่อความ
น่าเช่ือถือขององคก์ร 
๐ หลกัความโปร่งใส 
๐ หลกัการตรวจสอบการใช้
อ  านาจรัฐ 
๐ ทฤษฎีอ  านาจรัฐ 

27/5 ไม่มี การปฏิบัติหน้าท่ีและใช้อ านาจ
ตามหลกัการมส่ีวนร่วมของ
ประชาชนการปฏิบัติราชการต้อง
รับฟังความคิดเห็นของประชาชน 
รวมถึงเปิดโอกาสให้ประชาชนมี
ส่วนร่วมในการรับรู้ เรียนรู้  
ท าความเข้าใจร่วมแสดงทัศนะ 
เสนอปัญหา ร่วมตัดสินใจและ
ร่วมตรวจสอบ โดยมคีวาม
พยายามในการแสวงหาฉันทามติ

เป็นการเพ่ิมเติมบทบญัญติัเพ่ือ
การก ากบัใหค้ณะกรรมการ 
ป.ป.ช. ปฏิบติัหนา้ท่ีและใช้
อ  านาจท่ีตอ้งใหป้ระชาชนใน
ฐานะเจา้ของอ านาจท่ีแทจ้ริง
เขา้มามีส่วนร่วมรับรู้ รับทราบ
และร่วมแสดงทศันะเพ่ือใหเ้กิด
ผลดีต่อกระบวนการด าเนินงาน
อยา่งมีประสิทธิภาพ และเป็น
มาตรการส่งเสริมใหเ้กิดความ
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หรือข้อตกลงร่วมกันระหว่างกลุ่ม
ผู้มส่ีวนได้เสียท่ีเกี่ยวข้อง 

โปร่งใส 
๐ หลกันิติรัฐ 
๐ หลกัการมีส่วนร่วม 
๐ หลกัการตรวจสอบการใช้
อ  านาจรัฐ 
๐ ทฤษฎีอ  านาจรัฐ 

27/6 ไม่มี การปฏิบัติหน้าท่ีและใช้อ านาจ
ตามหลกัการตรวจสอบจาก
องค์กรภายนอก จัดให้มกีาร
ประเมิน หรือตรวจสอบการ
ปฏิบัติหน้าท่ี ผลในการปฏิบติั
หน้าท่ีจากองค์กรภายนอก ซ่ึงถือ
เป็นหลกัประกันขององค์กรใน
การประเมินประสิทธิภาพของ
การปฏิบติัหน้าท่ีอย่างเหมาะสม
ในการปฏิบติัหน้าท่ีเพ่ือให้บรรลุ
วัตถปุระสงค์และเป้าหมายของ
องค์กร เป็นการป้องกันการ
ประพฤติมิชอบหรือการทุจริต 
และเป็นการลดความเส่ียงท่ีอาจ
เกิดขึน้จนท าให้การด าเนินงานไม่
บรรลวุัตถปุระสงค์ เป็นการ
ถ่วงดุลอ านาจและส่งเสริมให้การ
ปฏิบติัหน้าท่ีเกิดประโยชน์สูงสุด
แก่องค์กรและเป็นการป้องกันภัย
ล่วงหน้าของการประพฤติไม่ชอบ

เป็นการเพ่ิมเติมบทบญัญติัเพ่ือ
ก ากบัใหค้ณะกรรมการ ป.ป.ช.
ปฏิบติัหนา้ท่ีและใชอ้  านาจ
หนา้ท่ีเพื่อใหเ้กิดการ
ระมดัระวงัต่อการปฎิบติัหนา้ท่ี 
และยงัเป็นการถ่วงดุลอ านาจ
และส่งเสริมใหก้ารปฎิบติั
หนา้ท่ีเกิดประโยชน์สูงสุดแก่
องคก์ร 
๐ หลกันิติรัฐ 
๐ หลกัการมีส่วนร่วม 
๐ หลกัการตรวจสอบการใช้
อ  านาจรัฐ 
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และการทุจริตในองค์กร ลด
โอกาสความร้ายแรงและความ
เส่ียงท่ีอาจเกิดขึน้รวมท้ังเพ่ือเพ่ิม
โอกาสของการส าเร็จของงาน 

27/7 ไม่มี การปฏิบัติหน้าท่ีและใช้อ านาจ
ตามหลกัความคุ้มค่า การบริหาร
จัดการและใช้ทรัพยากรท่ีมจี ากัด
เพ่ือให้เกิดประโยชน์สูงสุดแก่
ส่วนรวม โดยรณรงค์ให้มคีวาม
ประหยดั ใช้ของอย่างคุ้มค่า  
ให้ค านึงถึงประสิทธิภาพของการ
ปฏิบติัหน้าท่ีและน าข้อมลูและ
ผลการด าเนินงานมาปรับปรุง
วิธีการท างานให้เกิดประโยชน์
สูงสุด 

เป็นการเพ่ิมเติมบทบญัญติัเพ่ือ
ก ากบัใหค้ณะกรรมการ ป.ป.ช.
ปฏิบติัหนา้ท่ีและใชอ้  านาจ
หนา้ท่ีใหเ้กิดความคุม้ค่าการ
บริหารจดัการและใชท้รัพยากร
ท่ีมีจ  ากดัเพื่อใหเ้กิดประโยชน์
สูงสุดแก่ส่วนรวม 
๐ หลกัประสิทธิภาพ 
๐ หลกัการตรวจสอบการใช้
อ  านาจรัฐ 

27/8 ไม่มี การปฏิบัติหน้าท่ีและใช้อ านาจ
ตามหลกัภาระความรับผิด  
มคีวามพร้อมท่ีจะต้องรับผิดจาก
ผลการใช้อ านาจหน้าท่ีของ
คณะกรรมการ ป.ป.ช. จากการ
จัดการป้องกันและปราบปราม
การทุจริตท่ีมคีวามบกพร่องหรือ
ผิดพลาดและเกิดความเสียหาย   
มกีารจัดวางระบบการรายงาน
ความก้าวหน้าและผลสัมฤทธ์ิตาม
เป้าหมายท่ีก  าหนดไว้ต่อ

เป็นการเพ่ิมเติมบทบญัญติัเพ่ือ
การก ากบัใหค้ณะกรรมการ 
ป.ป.ช. ยดึถือในการปฏิบติั
หนา้ท่ีและใชอ้  านาจ ใหพ้ร้อม
ท่ีจะถูกตรวจสอบและใหม้ี
หนา้ท่ีจดัระบบ 
รองรับการแกไ้ขปัญหาและ
ผลกระทบท่ีเกิดข้ึนจากการ
ปฏิบติัหนา้ท่ีและใชอ้  านาจ 
๐ หลกันิติรัฐ 

๐ หลกัภาระ
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สาธารณะ เพ่ือประโยชน์ต่อการ
ตรวจสอบและการให้คุณให้โทษ 
ตลอดจนต้องมกีารจัดเตรียม
ระบบการแก้ไขหรือบรรเทา
ปัญหาและผลกระทบท่ีอาจจะ
เกิดขึน้ 

รับผดิชอบ 
๐ หลกัการตรวจสอบการใช้
อ  านาจรัฐ 

27/9 ไม่มี การปฏิบัติหน้าท่ีและใช้อ านาจ
ตามหลกัประสิทธิภาพและ
ประสิทธิผล การมกีระบวนการ
สร้างผลสัมฤทธ์ิท่ีตรงต่อความ
ต้องการ เกิดผลิตภาพท่ีคุ้มค่าและ
บังเกิดประโยชน์สูงสุดต่อ
ส่วนรวม มกีารลดขั้นตอนและ
ระยะเวลาในการปฏิบัติงานเพ่ือ
อ านวยความสะดวกและลดภาระ
ค่าใช้จ่ายแก่ประชาชน ปรับปรุง
และยกเลิกกิจกรรมหรือภารกิจท่ี
ล้าสมยัและไม่มคีวามจ าเป็น และ
มวิีสัยทัศน์เพ่ือตอบสนองความ
ต้องการของประชาชนการรักษา
ผลประโยชน์ของรัฐและผู้มส่ีวน
ได้ส่วนเสียทุกฝ่ายของ
คณะกรรมการในปฏิบัติหน้าท่ี
ตามพันธะกิจให้บรรลเุป้าหมาย
และวัตถปุระสงค์ขององค์กรท่ีมี
การวางเป้าหมายการปฏิบัติงานท่ี

เป็นการเพ่ิมเติบทบญัญติัเพ่ือ
ก ากบัใหค้ณะกรรมการ ป.ป.ช.
ปฏิบติัหนา้ท่ีและใชอ้  านาจ
หนา้ท่ีใหเ้กิดประสิทธิภาพและ
ประสิทธิผล โดยเป็นหลกัท่ี
ตอ้งมีการก ากบัการใช้
ทรัพยากรใหเ้กิดความคุม้ค่า
และประโยชน์สูงสุด และใช้
อ  านาจ ท่ีตอ้งมีกระบวนการ
ปฏิบติังานท่ีดี และใหบ้รรลุ
เป้าหมายและวตัถุประสงค ์
๐ หลกันิติรัฐ 
๐ หลกันิติธรรม 
๐ หลกัประสิทธิภาพ 
๐ หลกัการตรวจสอบการใช้
อ  านาจรัฐ 
๐ ทฤษฎีอ  านาจรัฐ 
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ชัดเจนในระดับท่ีสามารถ
ตอบสนองต่อความคาดหวังของ
ประชาชน สร้างกระบวนการ
ปฏิบัติงานท่ีเป็นระบบและมี
มาตรฐาน มกีารบริหารจัดการ
ความเส่ียงและมุ่งเน้นผลการ
ปฏิบัติงานท่ีเป็นเลิศ  มี
กระบวนการติดตามประเมินผล
และพัฒนาปรับปรุงการ
ปฏิบัติงานให้ดีขึน้อย่างต่อเน่ือง 

27/10 ไม่มี การปฏิบัติหน้าท่ีและใช้อ านาจ
ตามหลกัความเสมอภาคและ
ความเท่ียงธรรม การใช้อ านาจ
หน้าท่ีในการป้องกันและ
ปราบปรามการทุจริตท่ีให้เกิด
ความเท่าเทียมกันและเท่ียงธรรม
โดยไม่เลือกปฏิบัติ ไม่มกีาร
แบ่งแยก ด้านเพศ ถ่ินก าเนิด เชือ้
ชาติ ภาษา  อาย ุสภาพทางกาย
หรือสุขภาพ สถานะของบุคคล 
สถานะทางเศรษฐกิจและสังคม 
ความเช่ือทางการเมือง ศาสนา 
การศึกษา การฝึกอบรม และอ่ืน ๆ 
รวมท้ังการให้โอกาสในการ
ได้รับการส่งเสริมองค์ความรู้และ
การให้บริการท่ีเท่าเทียมกันและ

เป็นการเพ่ิมเติมบทบญัญติัเพื่อ
ก  ากบัใหค้ณะกรรมการ 
ป.ป.ช.ปฏิบติัหนา้ท่ีและใช้
อ  านาจหนา้ท่ีใหเ้กิดความ
เสมอภาคและความเท่ียงธรรม
ต่อการใชอ้  านาจหนา้ท่ี 
๐ หลกันิติรัฐ 
๐ หลกันิติธรรม 
๐ หลกัธรรมาภิบาล 
๐ หลกัการตรวจสอบการใช้
อ  านาจรัฐ 
๐ ทฤษฎีอ  านาจรัฐ 
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เป็นไปโดยเท่ียงธรรมในการ
เข้าถึงบริการของประชาชนโดย
ให้ค านึงถึงผู้ด้อยโอกาสในสังคม
ด้วย 

27/11 ไม่มี การปฏิบัติหน้าท่ีและใช้อ านาจ
ตามหลกัการเข้าถึงข้อมลูข่าวสาร
โดยประชาชนทุกคนไม่ว่าจะมี
ส่วนได้เสียหรือไม่ สามารถท่ีจะ
ทราบและเข้าถึงเร่ืองราวหรือ
ข้อเท็จจริงในการปฏิบติัหน้าท่ี
และผลในการปฏิบติัหน้าท่ีของ
คณะกรรมการ โดยต้องให้
ความส าคัญในสิทธิในการเข้าถึง
ข้อมลูข่าวสารน้ัน เช่น เร่ือง
เกี่ยวกับการด าเนินการของ
คณะกรรมการ  ผลในการปฏิบัติ
หน้าท่ี ผลในการพิจารณาไต่สวน 
เพ่ือให้สามารถตรวจดูข้อมลู
ข่าวสารของหน่วยงานได้ โดย
คณะกรรมการ จะต้องจัดเตรียม
สถานท่ีเพ่ือรวบรวมข้อมลู
ข่าวสารดังกล่าวและจะต้องจัดให้
มรีายการบัญชีข้อมลูข่าวสาร
ส าหรับอ านวยความสะดวกใน
การตรวจสอบข้อมลู 

เป็นการเพ่ิมเติมบทบัญญัติ
บั ง คั บ ให้ มี ก า ร ก า ห น ด
หลกัเกณฑ์และวิธีการปฏิบัติ
หน้าท่ีและใชอ้  านาจในเร่ืองท่ี
เพื่อให้เกิดความโปร่งใสและ
การตรวจสอบข้อมู ลและ
เผยแพร่ข้อมูลในการปฏิบัติ
หน้าท่ีส่งผลให้ลดข้อสงสัย
หรือขอ้กงัขาท่ีเกิดข้ึนได ้
๐ หลกันิติรัฐ 
๐ หลกันิติธรรม 
๐ หลกัธรรมาภิบาล 
๐ หลกัความเป็นอิสระ 
๐ หลกัการตรวจสอบการใช ้
อ  านาจรัฐ 
ทฤษฎีอ านาจรัฐ 

27/12 ไม่มี ให้คณะกรรมการมหีน้าท่ีและ เป็นการเพ่ิมเติมบทบญัญติั
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การป้องกนัและปราบปรามการ

ทุจริต (ฉบบัที่..) พ.ศ. .... 

หลกัการและเหตุผล 
การปรับปรุงแก้ไข 

อ านาจออกกฎ ก าหนดหลกัเกณฑ์
และวิธีการปฏิบัติหน้าท่ีและใช้
อ านาจในเร่ืองดังต่อไปนี ้
(1) ข้อห้ามกรรมการ ป.ป.ช. ร่วม
พิจารณาและวินิจฉัยเร่ืองท่ีมส่ีวน
ได้เสีย การยื่นค าคัดค้าน การ
พิจารณาค าคัดค้าน และการส่ัง 
มิให้กรรมการ ป.ป.ช.เข้าร่วม
พิจารณาและวินิจฉัย 
(2) รูปแบบและการจัดให้เหตุผล
ในค าวินิจฉัยเร่ืองท่ีมผีลกระทบ
ต่อสิทธิหรือหน้าท่ีของบุคคล 
(3) ระยะเวลาการด าเนินการ
แสวงหาข้อเท็จจริง การสอบสวน 
การไต่สวน และชีม้ลู 
(4) การเปิดเผยผลการปฏิบัติ
หน้าท่ี 
(5) การให้สิทธิประชาชน
ตรวจสอบความถกูต้องและเข้าถึง
ข้อมลูเกี่ยวกับผลในการปฏิบัติ
หน้าท่ี 
(6) ขั้นตอนและระยะเวลาแล้ว
เสร็จของงานแต่ละงานท่ี
เกี่ยวข้องและการประกาศให้
ประชาชนทราบขั้นตอนและ
ระยะเวลาแล้วเสร็จของงาน 

บงัคบัใหม้ีการก าหนด
หลกัเกณฑแ์ละวิธีการปฏิบติั
หนา้ท่ีและใชอ้  านาจในเร่ืองท่ี
ส าคญัและจ าเป็นท่ีจะส่งผลให้
การบงัคบัใชห้ลกัธรรมาภิบาล
เกิดผลสมัฤทธ์ิ 
๐ หลกันิติรัฐ 
๐ หลกันิติธรรม 
๐ หลกัธรรมาภิบาล 
๐ หลกัความเป็นอิสระ 
๐ หลกัการตรวจสอบการใช้
อ  านาจรัฐ 
๐ ทฤษฎีอ  านาจรัฐ 
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มาตรา พ.ร.ป.ว่าด้วย 
การป้องกนัและ

ปราบปรามการทุจริต 
พ.ศ. 2561 

ร่าง พ.ร.ป.ว่าด้วย 
การป้องกนัและปราบปรามการ

ทุจริต (ฉบบัที่..) พ.ศ. .... 

หลกัการและเหตุผล 
การปรับปรุงแก้ไข 

(7)การอ่ืนท่ีจ าเป็นให้การปฏิบัติ
หน้าท่ีและใช้อ านาจเป็นไปตาม
หลกัธรรมาภิบาล 
 

27/13 ไม่มี ให้คณะกรรมการมหีน้าท่ีและ
อ านาจออกกฎก าหนดหลกัเกณฑ์
การปฏิบัติงานบังคับใช้กับ
ผู้ปฏิบัติงานให้สอดคล้องกับ
หลกัธรรมาภิบาลท่ีบัญญัติไว้ใน
หมวดนีโ้ดยการก าหนดให้
เหมาะสมกับขอบเขตแห่งหน้าท่ี
และอ านาจของผู้ปฏิบัติงานแต่ละ
ประเภทและระดับต าแหน่ง 
 

เป็นการเพ่ิมเติมบทบญัญติั 
เพื่อใหค้ณะกรรมการ 
ป.ป.ช.มีหนา้ท่ีและอ านาจออก
หลกัเกณฑเ์ก่ียวกบัการปฏิบติั
หนา้ท่ีของผูป้ฏิบัตงิานให้
เป็นไปตามหลกัธรรมาภิบาลท่ี
เหมาะสมกบัหนา้ท่ีและอ านาจ
ของผูป้ฏิบติังานแต่ละประเภท 
เพื่อใหห้ลกัธรรมาภิบาลบงัคบั
ใชค้รอบคลุมไปถึงบรรดา
ผูป้ฏิบติังานดว้ย 
๐ หลกันิติรัฐ 
๐ หลกันิติธรรม 
๐ หลกัความเป็นอิสระ 
๐ หลกัการตรวจสอบการใช้
อ  านาจรัฐ 
๐ ทฤษฎีอ  านาจรัฐ 

27/14 ไม่มี ให้คณะกรรมการมหีน้าท่ีและ
อ านาจออกกฎก าหนดตัวชีว้ัดและ
การประเมินผลการปฏิบัติหน้าท่ี
และใช้อ านาจของคณะกรรมการ
และผู้ปฏิบัติงานตามหลกัธรร

เป็นการเพ่ิมเติมบทบญัญติั
เพื่อใหม้ีการประเมินผลการ
ปฏิบติังานตามหลกั 
ธรรมาภิบาล โดยให้
คณะกรรมการ ป.ป.ช. มีหนา้ท่ี
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มาตรา พ.ร.ป.ว่าด้วย 
การป้องกนัและ

ปราบปรามการทุจริต 
พ.ศ. 2561 

ร่าง พ.ร.ป.ว่าด้วย 
การป้องกนัและปราบปรามการ

ทุจริต (ฉบบัที่..) พ.ศ. .... 

หลกัการและเหตุผล 
การปรับปรุงแก้ไข 

มาภิบาล 
คณะกรรมการต้องด าเนินการให้
มกีารประเมินผลการปฏิบัติ
หน้าท่ีและใช้อ านาจของ
คณะกรรมการและผู้ปฏิบัติงาน
ตามหลกัธรรมาภิบาลในทุกรอบ
ปี และให้ประกาศผลการประเมิน
เผยแพร่ให้ประชาชนทราบ 
 

และอ านาจออกกฎเกณฑ์
ก  าหนดตวัช้ีวดัและ 
การประเมินผลการปฏิบติั
หนา้ท่ีและการใชอ้  านาจของ
คณะกรรมการ 
ป.ป.ช.และผูป้ฏิบติังาน ตาม
รอบระยะเวลาประเมินท่ีชดัเจน
และใหเ้ผยแพร่เพื่อความ
โปร่งใส 
๐ หลกันิติรัฐ 
๐ หลกันิติธรรม 
๐ หลกัความโปร่งใส 
๐ หลกัความเป็นอิสระ 
๐ หลกัการตรวจสอบการใช้
อ  านาจรัฐ 
๐ ทฤษฎีอ  านาจรัฐ 

27/15 ไม่มี ให้คณะกรรมการออกกฎตาม
มาตรา 161/12  มาตรา 161/13 
และมาตรา161/14  ให้แล้วเสร็จ
ภายใน 180 วัน นับแต่วันท่ี
บทบัญญัติว่าด้วยการน้ันมผีลใช้
บังคับ 

เป็นการเพ่ิมเติมบทบญัญติั
ก าหนดระยะเวลาบงัคบัการ 
ใหค้ณะกรรมการ ป.ป.ช. 
ตอ้งด าเนินการออกกฎ 
ใหแ้ลว้เสร็จ เพื่อให้เกิดผล
บงัคบัใชท่ี้มีระยะเวลาแน่นอน 
๐ หลกันิติรัฐ 
๐ หลกันิติธรรม 
๐ หลกัการตรวจสอบการใช้
อ  านาจรัฐ 
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มาตรา พ.ร.ป.ว่าด้วย 
การป้องกนัและ

ปราบปรามการทุจริต 
พ.ศ. 2561 

ร่าง พ.ร.ป.ว่าด้วย 
การป้องกนัและปราบปรามการ

ทุจริต (ฉบบัที่..) พ.ศ. .... 

หลกัการและเหตุผล 
การปรับปรุงแก้ไข 

๐ ทฤษฎีอ  านาจรัฐ 

28-45 คงเดิม   
 
 

 

หมวด 2 
การไต่สวน 

46-75 คงเดิม ...  
หมวด 3 

การด าเนินการกบัผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมืองและผู้ด ารงต าแหน่งเฉพาะ 
76-89 คงเดิม ...  

หมวด 4 
การด าเนินการกบัเจ้าหน้าทีข่องรัฐ 

90–101 คงเดิม …  
หมวด 5 

การด าเนินการเกีย่วกบัทรัพย์สิน 

102–125 คงเดิม ...  

หมวด 6  
การขัดกนัระหว่างประโยชน์ส่วนบุคคลกบัประโยชน์ส่วนรวม 

126–129 คงเดิม ...  

หมวด 7 
การส่งเสริมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต 

130-137 คงเดิม ...  

หมวด 8 
ความร่วมมือกบัต่างประเทศ 
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มาตรา พ.ร.ป.ว่าด้วย 
การป้องกนัและ

ปราบปรามการทุจริต 
พ.ศ. 2561 

ร่าง พ.ร.ป.ว่าด้วย 
การป้องกนัและปราบปรามการ

ทุจริต (ฉบบัที่..) พ.ศ. .... 

หลกัการและเหตุผล 
การปรับปรุงแก้ไข 

138-140 คงเดิม ...  

หมวด 9  
ส านักงานคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาต ิ

141-161 คงเดิม ...  

หมวด 10 
 กองทุนป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาต ิ  

162-166 คงเดิม ...  
หมวด 11 

บทก าหนดโทษ 
167-184 คงเดิม ...  

 
บทเฉพาะกาล 

185-200 คงเดิม …  
 
 จากตารางข้อมูลร่างพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่ าด้วยการป้องกันและ
ปราบปรามการทุจริต (ฉบับท่ี...) พ.ศ. .... ข้างต้น จะเห็นว่าการก าหนดหลกัธรรมาภิบาลไวใ้น
กฎหมายส าหรับคณะกรรมการ ป.ป.ช. จะเป็นหลกัเกณฑท่ี์ก าหนดโดยกฎหมายให้คณะกรรมการ 
ป.ป.ช. ปฏิบติัราชการโดยใชอ้  านาจให้เป็นไปตามหลกัธรรมาภิบาล เพื่อควบคุมการใชอ้  านาจของ
กรรมการ ป.ป.ช. ซ่ึงเป็นพนักงานเจา้หน้าท่ีรัฐให้เป็นไปตามหลกัการบริหารกิจการบา้นเมืองท่ีดี 
ส่งผลต่อประสิทธิภาพประสิทธิผลในการท างานในการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตในภาครัฐ 
 ส าหรับกฎหมายฉบบัน้ี หากไดผ้า่นการพิจารณาและตราออกมาเป็นกฎหมายแลว้ ผูใ้ช้
บงัคบักฎหมาย อาจตั้งคณะกรรมการตรวจสอบการปฏิบติัหน้าท่ีของคณะกรรมการ ป.ป.ช. และ
พนักงานในส านักงานคณะกรรมการ ป.ป.ช. ว่าได้ปฏิบติัหน้าท่ีให้เป็นไปตามหลกัธรรมาภิบาล
หรือไม่ ส่วนบุคคลผูอ้ยู่ใต้บังคับกฎหมายฉบับน้ี ได้แก่ คณะกรรมการ ป.ป.ช. และพนักงาน
เจา้หนา้ท่ีของส านกังานคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ   
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 จากตารางร่างพระราชบญัญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าดว้ยการป้องกนัและปราบปราม
การทุจริต (ฉบบัท่ี....) พ.ศ... ขา้งตน้ท่ีไดม้านั้น ควรมีก  าหนดกลไกเพ่ือใหมี้การน าหลกัธรรมาภิบาล
ในร่างกฎหมายดงักล่าวไปใช ้ไดแ้ก่ การจดัอบรมสัมมนาความรู้ความเขา้ใจเก่ียวกบักฎหมายท่ีมี
หลกัธรรมาภิบาลส าหรับคณะกรรมการ ป.ป.ช. เพื่อให้เกิดความตระหนักในการใชอ้  านาจของ
คณะกรรมการ ป.ป.ช. หรือจัดประชุมสัมมนา หรือด้วยการเผยแพร่ประชาสัมพนัธ์ดว้ยเอกสาร 
ภายในองค์กรหรือหน่วยงาน หรือรวมถึงประชาชนเพื่อให้ทราบถึงการมีอยู่และการบังคับใช้
กฎหมายดงักล่าว  
 

5.  การสัมมนารับฟังความคดิเห็น (Hearing) 

 การสัมมนารับฟังความคิดเห็น (Hearing) เป็นขั้นตอนหน่ึงของการวิจัยท่ีมีหลกัการ 
ในการน าเอาค าตอบท่ีไดจ้ากการวิจยัมาน าเสนอใหป้ระชากรท่ีเก่ียวขอ้งไดม้ีส่วนร่วมในการรับฟัง
และวิพากษ ์(Comment) ผลการวิจยัพร้อมขอ้แนะน า ซ่ึงผูว้ิจยัจะไดน้ าไปด าเนินการวิเคราะห์และ
พิจารณาเพ่ือการปรับปรุงแกไ้ขใหผ้ลการวิจยัมีความสมบูรณ์มากยิง่ข้ึน 
 การวิจยัน้ีไดจ้ดัท าการสมัมนารับฟังความคิดเห็น เม่ือวนัพุธ ท่ี 30 มีนาคม 2565  ณ หอ้ง 
Magnolia 2 ชั้น 4 โรงแรมทีเค พาเลซ แอนด์ คอนเวนชัน่ กรุงเทพมหานคร ระหว่างเวลา 09.00 – 
12.00 น. นาฬิกา มีผูเ้ขา้ร่วมการสมัมนารับฟังความคิดเห็น จ  านวน 35 คน (ดูภาพท่ี 5.6) 

 
ภาพที่  5.6 การรับฟังความคิดเห็น (Hearing) 
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 การเขา้ร่วมรับฟังความคิดเห็นนั้นประชากรท่ีเขา้ร่วมรับฟังความคิดเห็นไดร่้วมวิพากษ ์
(Comment) และให้ขอ้แนะน า เพื่อผูว้ิจยัจะไดน้ าไปวิเคราะห์เพื่อการปรับปรุงแกไ้ขให้ค  าตอบท่ี
สมบูรณ์มากท่ีสุด เพื่อเสนอเป็นตน้แบบของร่างพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญว่าดว้ยหลกั
ธรรมาภิบาลส าหรับคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ  (ฉบบัท่ี....) พ.ศ. .... 
ท่ีมีความสมบูรณ์มากท่ีสุด โดยมีกระบวนการด าเนินการ Hearing ดงัต่อไปน้ี 
 กระบวนการจดัท า Hearing มีขั้นตอน คือ ผูว้ิจยัไดน้ าเสนอผลการวิจยัตาม Power Point 
โดยมีสาระส าคัญ คือ ความเป็นมาของปัญหาท่ีน าไปสู่การท าวิจัย ว ัตถุประสงค์การวิจัย 
วตัถุประสงค์การท า Hearing วิธีวิทยาการวิจยัท่ีใชใ้นการเก็บรวบรวมขอ้มูล และวิเคราะห์ขอ้มูล 
เน้ือหาท่ีวิจยัประกอบดว้ย กฎหมายระหว่างประเทศและกฎหมายต่างประเทศท่ีเก่ียวขอ้งกบัหลกั
ธรรมาภิบาลและการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต 
 หลกัธรรมาภิบาลท่ีใชใ้นองค์การระหว่างประเทศและต่างประเทศ ไดแ้ก่ ธรรมาภิบาล
กบัองคก์รเพ่ือความร่วมมือและการพฒันาทางเศรษฐกิจ (Organization for Economic Co-operation 
and Development : OECD) ธรรมาภิบาลกบัธนาคารโลก (World Bank) ธรรมาภิบาลกับกองทุน
การเงินระหว่างประเทศ (IMF) คณะกรรมการเศรษฐกิจและสังคมของเอเชียและแปซิฟิกแห่ง
สหประชาชาติ(UNESCAP)  หลกัธรรมาภิบาลของคณะกรรมการอิสระปราบปรามการคอร์รัปชนั 
(ICAC) ของรัฐนิวเซาทเ์วลส์ (New South Wales หรือ NSW) แห่งเครือรัฐออสเตรเลีย และหลกัธรร
มาภิบาลของส านักสอบสวนการทุจริตคอร์รัปชัน The Corrupt Practices Investigation Bureau 
(CPIB) แห่งสาธารณรัฐสิงคโปร์  
 กฎหมายไทยท่ีเก่ียวขอ้งกบักระบวนการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตและธรรมาภิบาล 
ไดแ้ก่ รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช  2540 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย 
พุทธศกัราช  2550 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย  พุทธศกัราช  2560 พระราชบญัญติัประกอบ
รัฐธรรมนูญว่าดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2561 พระราชบญัญติัระเบียบบริหาร
ราชการแผ่นดิน พ.ศ. 2534 และท่ีแก้ไขเพ่ิมเติม พระราชบัญญัติการจัดท ายุทธศาสตร์ชาติ  
พ.ศ. 2560 ประกาศพระราชโองการให้ใช้ยุทธศาสตร์ชาติ พ.ศ. 2561 พระราชกฤษฎีกาว่าด้วย
หลกัเกณฑ์และวิธีการบริหารกิจการบา้นเมืองท่ีดี พ.ศ. 2546 ระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าดว้ย
การสร้างระบบบริหารกิจการบา้นเมืองและสงัคมท่ีดี พ.ศ. 2542 ระเบียบส านักนายกรัฐมนตรี เร่ือง 
ยกเลิกระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการสร้างระบบบริหารกิจการบ้านเมืองและสังคมท่ีดี 
พ.ศ. 2542 พ.ศ. 2547 และมาตรฐานทางจริยธรรมของตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ และผูด้  ารงต าแหน่ง
ในองคก์รอิสระ รวมทั้งผูว้่าการตรวจเงินแผน่ดินและหวัหนา้หน่วยงานธุรการของศาลรัฐธรรมนูญ
และองคก์รอิสระ พ.ศ. 2561 
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 ขอ้คน้พบผลการวิจยัท่ีเสนอเป็นโครงร่างการพฒันากฎหมายในการปฏิบติัหนา้ท่ีและใช้
อ  านาจของคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ เพื่อน าไปสู่การปรับปรุงแกไ้ข
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริต
แห่งชาติ โดยมีโครงสร้างของกฎหมายประกอบดว้ย 
 ช่ือร่างพระราชบัญญัติ (มาตรา 1) ร่างพระราชบญัญัติทุกฉบับต้องมีช่ือ เพื่อแสดงให้
ทราบถึงสาระส าคญัและขอบเขตในการบงัคบัใชข้องร่างพระราชบญัญติันั้น ซ่ึงตามแบบกฎหมาย
ของไทยช่ือกฎหมายจะปรากฎอยู ่2 แห่ง คือ ส่วนหวัและในร่างมาตรา 1 
 วนับงัคบัใช ้(มาตรา 2) เป็นการก าหนดระบุวนับงัคบัใชแ้น่นอน ใหใ้ชบ้งัคบัตั้งแต่วนัถดั
จากวนัประกาศในราชกิจจานุเบกษาเป็นตน้ไป เพื่อท่ีหน่วยงานหรือเจา้หนา้ท่ี ซ่ึงเป็นผูใ้ชอ้  านาจ
ตามกฎหมาย หรือผูต้อ้งถูกบงัคบัตามกฎหมายทราบวนับงัคบัใช ้ 
 บทนิยาม (มาตรา 3) เป็นการก าหนดกรอบของบทนิยามเพื่อป้องกนัไม่ให้เขา้ใจไปไกล
กว่าความประสงคห์รือขยายความหมายเกินกว่าท่ีมีอยูต่ามปกติ 
 การก าหนดหลกัธรรมาภิบาลบงัคับใชก้ับคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการ
ทุจริตแห่งชาติ (มาตรา 4) โดยการเพ่ิมเติม “หมวด 1 การปฏิบัติหน้าท่ีและใช้อ  านาจตามหลกั 
ธรรมาภิบาล” ท่ีมีการเพ่ิมเติมบทบญัญติั 15 มาตรา 
  1) เพ่ิมเติมมาตรา 27/1  ข้ึนใหม่ โดยเพ่ิมเติมบทบัญญัติในเร่ืองการก าหนดให้
คณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ ตอ้งปฏิบติัหนา้ท่ีและใชอ้  านาจตามหลกั
ธรรมาภิบาล   
  2) เพ่ิมเติมมาตรา 27/2  ข้ึนใหม่ โดยเป็นการเพ่ิมเติมบทบญัญติัในเร่ืองการก าหนด
หลกันิติธรรมเป็นหลกัธรรมาภิบาลในการปฏิบติัหน้าท่ีและใชอ้  านาจของคณะกรรมการป้องกนั
และปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ และวางแนวทางการปฏิบติัหน้าท่ีและใช้อ  านาจตามหลกันิติ
ธรรม 
  3) เพ่ิมเติมมาตรา 27/3 ข้ึนใหม่ โดยเป็นการเพ่ิมเติมบทบญัญติัในเร่ืองการก าหนด
หลกัคุณธรรม เป็นหลกัธรรมาภิบาลในการปฏิบติัหน้าท่ีและใชอ้  านาจของคณะกรรมการป้องกนั
และปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ และวางแนวทางการปฏิบัติหน้าท่ีและใช้อ  านาจตามหลัก
คุณธรรม   
  4) เพ่ิมเติมมาตรา 27/4 ข้ึนใหม่ โดยเป็นการเพ่ิมเติมบทบญัญติัในเร่ืองการก าหนด
หลกัความโปร่งใส เป็นหลกัธรรมาภิบาลในการปฏิบัติหน้าท่ีและใช้อ  านาจของคณะกรรมการ
ป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติและวางแนวทางการปฏิบติัหน้าท่ีและใชอ้  านาจตามหลกั
ความโปร่งใส 
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  5) เพ่ิมเติมมาตรา 27/5 ข้ึนใหม่ โดยเป็นการเพ่ิมเติมบทบญัญติัในเร่ืองการก าหนด
หลกัการมีส่วนร่วม เป็นหลกัธรรมาภิบาลในการปฏิบัติหน้าท่ีและใชอ้  านาจของคณะกรรมการ
ป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ และวางแนวทางการปฏิบติัหน้าท่ีและใช้อ  านาจตาม
หลกัการมีส่วนร่วม 
  6) เพ่ิมเติมมาตรา 27/6 ข้ึนใหม่ โดยเป็นการเพ่ิมเติมบทบญัญติัในเร่ืองการก าหนด
หลกัการตรวจสอบจากองคก์รภายนอกเป็นหลกัธรรมาภิบาลในการปฏิบติัหนา้ท่ีและใชอ้  านาจของ
คณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ และวางแนวทางการปฏิบติัหน้าท่ีและใช้
อ  านาจตามหลกัการตรวจสอบจากองคก์รภายนอก 
  7) เพ่ิมเติมมาตรา 27/7 ข้ึนใหม่ โดยเป็นการเพ่ิมเติมบทบญัญติัในเร่ืองการก าหนด
หลกัความคุม้ค่าเป็นหลกัธรรมาภิบาลในการปฏิบติัหนา้ท่ีและใชอ้  านาจของคณะกรรมการป้องกนั
และปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ และวางแนวทางการปฏิบติัหน้าท่ีและใชอ้  านาจตามหลกัความ
คุม้ค่า 
  8) เพ่ิมเติมมาตรา 27/8 ข้ึนใหม่ โดยเป็นการเพ่ิมเติมบทบญัญติัในเร่ืองการก าหนด
หลกัภาระรับผดิเป็นหลกัธรรมาภิบาลในการปฏิบติัหน้าท่ีและใชอ้  านาจของคณะกรรมการป้องกนั
และปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ และวางแนวทางการปฏิบติัหนา้ท่ีและใชอ้  านาจตามหลกัภาระ
รับผดิ 
  9) เพ่ิมเติมมาตรา 27/9 ข้ึนใหม่ โดยเป็นการเพ่ิมเติมบทบญัญติัในเร่ืองการก าหนด
หลกัประสิทธิภาพและประสิทธิผล เป็นหลกัธรรมาภิบาลในการปฏิบติัหน้าท่ีและใชอ้  านาจของ
คณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ และวางแนวทางการปฏิบติัหน้าท่ีและใช้
อ  านาจตามหลกัประสิทธิภาพและประสิทธิผล 
  10) เพ่ิมเติมมาตรา 27/10 ข้ึนใหม่ โดยเป็นการเพ่ิมเติมบทบญัญติัในเร่ืองการก าหนด
หลกัความเท่ียงธรรม เป็นหลกัธรรมาภิบาลในการปฏิบติัหน้าท่ีและใชอ้  านาจของคณะกรรมการ
ป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ และวางแนวทางการปฏิบติัหนา้ท่ีและใชอ้  านาจตามหลกั
ความเท่ียงธรรม 
  11) เพ่ิมเติมมาตรา 27/11 ข้ึนใหม่ โดยเพ่ิมเติมบทบัญญัติในเร่ืองการก าหนด
หลักการเข้าถึงข้อมูลข่าวสาร เป็นหลักธรรมาภิบาลในการปฏิบัติหน้าท่ีและใช้อ  านาจของ
คณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ และวางแนวทางการปฏิบติัหน้าท่ีและใช้
อ  านาจตามหลกัการเขา้ถึงขอ้มูลข่าวสาร 
  12) เพ่ิมเติมมาตรา 27/12 ข้ึนใหม่ โดยเพ่ิมเติมบทบัญญัติในเร่ืองการก าหนดให้
คณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ มีหน้าท่ีและอ านาจออกกฎ ก าหนด
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หลกัเกณฑ์และวิธีการปฏิบติัหน้าท่ีและใชอ้  านาจให้เป็นไปตามหลกัธรรมาภิบาล ในเร่ืองขอ้ห้าม
คณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติร่วมพิจารณาและวินิจฉยัเร่ืองท่ีมีส่วนได้
เสีย การยืน่ค  าคดัคา้น การพิจารณาค าคดัคา้น และการสัง่มิใหค้ณะกรรมการป้องกนัและปราบปราม
การทุจริตแห่งชาติเข้าร่วมพิจารณาและวินิจฉัย  รูปแบบและการจัดให้เหตุผลในค าวินิจฉัย 
ระยะเวลาการด าเนินการสืบสวนสอบสวน การไต่สวน การพิจารณาและวินิจฉัย การเปิดเผย
แสดงผลการไต่สวนและประกาศผลการด าเนินการ ให้สิทธิประชาชนตรวจสอบความถูกตอ้งและ
เขา้ถึงขอ้มูลเก่ียวกบัการไต่สวน ขั้นตอนและระยะเวลาแลว้เสร็จของงานแต่ละงานท่ีเก่ียวขอ้งและ
การประกาศให้ประชาชนทราบขั้นตอนและระยะเวลาแลว้เสร็จของงานเป็นการทัว่ไป และการอ่ืน
ท่ีจ  าเป็นใหก้ารปฏิบติัหนา้ท่ีและใชอ้  านาจเป็นไปตามหลกัธรรมาภิบาล 
  13) เพ่ิมเติมมาตรา 27/13 ข้ึนใหม่ โดยเป็นการเพ่ิมเติมบทบัญญัติในเร่ืองการให้
คณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ มีหน้าท่ีและอ านาจออกกฎก าหนด
หลกัเกณฑเ์ก่ียวกบัการปฏิบติัหนา้ท่ีของผูป้ฏิบติังานใหส้อดคลอ้งกบัหลกัธรรมาภิบาล 
  14) เพ่ิมเติมมาตรา 27/14 ข้ึนใหม่ โดยเป็นการเพ่ิมเติมบทบัญญัติในเร่ืองการให้
คณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ มีหน้าท่ีและอ านาจก าหนดตวัช้ีวดัและ
การประเมินผลการปฏิบติัหน้าท่ีและใชอ้  านาจของคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต
แห่งชาติ และผูป้ฏิบติังานตามหลกัธรรมาภิบาล และให้คณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการ
ทุจริตแห่งชาติ ด  าเนินการใหม้ีการประเมินผลการปฏิบติัหนา้ท่ีและใชอ้  านาจตามหลกัธรรมาภิบาล
ในทุกรอบปี แลว้ประกาศผลการประเมินเผยแพร่ใหป้ระชาชนทราบ 
  15) เพ่ิมเติมมาตรา 27/15 ข้ึนใหม่ โดยเป็นการเพ่ิมเติมบทบัญญัติในเร่ืองการให้
คณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ ออกกฎตามท่ีก  าหนดไวใ้นมาตรา 27/12  
มาตรา 27/13 และมาตรา 27/14  ให้แลว้เสร็จภายใน 180 วนั นับแต่วนัท่ีบทบญัญติัดงักล่าวมีผลใช้
บงัคบั 
 ประเด็นท่ีกล่าวมานั้ นน าไปสู่การวิพากษ์ของผูเ้ข้าร่วมสัมมนารับฟังความคิดเห็น  
ในการรับฟังความคิดเห็นท่ีมีหน่วยงานและผูม้ีส่วนไดเ้สียเก่ียวขอ้งกบัการป้องกนัและปราบปราม
การทุจริต ประกอบด้วย เจ้าหน้าท่ีรัฐ ประชาชน นักกฎหมาย นักวิชาการ ได้ข้อวิพากษ์กับ
ขอ้แนะน าท่ีเป็นประโยชน์ต่อการวิจยั ดงัน้ี  
  1) ผูเ้ข้าร่วมสัมมนารับฟังความคิดเห็น (Hearing) ยอมรับว่าปัญหาการปฏิบัติ
หน้าท่ีและใช้อ  านาจของคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติในอดีตจนถึง
ปัจจุบนั สาเหตุแห่งปัญหาส่วนหน่ึงเกิดข้ึนเน่ืองจากไม่มีการก าหนดหลกัธรรมาภิบาลไวช้ดัเจนท่ีมี
ผลบงัคบัผูกพนัทางกฎหมายกบัคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติส าหรับ
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ก ากบัการปฏิบติัหนา้ท่ีและใชอ้  านาจของคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติท่ี
เป็นองค์กรท่ีท าหน้าท่ีป้องกันและปราบปรามการทุจริต การปฏิบัติหน้าท่ีและใช้อ  านาจของ
คณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติโดยทัว่ไปเป็นการใชดุ้ลยพินิจท่ีจะเป็นคุณ
และเป็นโทษ ก่อใหเ้กิดช่องทางการใชดุ้ลยพินิจต่อผูท่ี้ตอ้งหาว่าทุจริตคอร์รัปชนั ซ่ึงสามารถท่ีจะใช้
เป็นช่องทางในการแสวงหาประโยชน์โดยมิชอบ การปฏิบติัหนา้ท่ีและใชอ้  านาจของคณะกรรมการ
ป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติยงัเป็นท่ีเคลือบแคลงสงสัยหรือเป็นท่ีกังขาต่อการใช้
อ  านาจหน้าท่ีและการปฏิบติัหนา้ท่ี อนัน าไปสู่ผลกระทบท่ีตามมา คือ จ  านวนการทุจริตคอร์รัปชนั 
มีจ  านวนไม่ลดลง ประชาชนผูมี้ส่วนไดเ้สียเกิดความไม่เช่ือมัน่และไวว้างใจในการปฏิบติัหน้าท่ี
และใชอ้  านาจของคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ จึงสมควรท่ีจะมีการ
พฒันาระบบการบริหารงานให้เป็นไปตามหลกัการบริหารกิจการบ้านเมืองท่ีดี โดยการพฒันา
กฎหมายในการปฏิบติัหน้าท่ีและใช้อ  านาจของคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต
แห่งชาติ เพื่อน าเอาหลกัหลกัธรรมาภิบาลมาเป็นเคร่ืองมือหรือกลไกก ากบัให้เกิดการปฏิบัติหนา้ท่ี
และใชอ้  านาจโดยชอบและเป็นการป้องกนัปัญหาท่ีจะเกิดข้ึน 
  2) ผูเ้ขา้ร่วมสมัมนารับฟังความคิดเห็น( Hearing) เห็นดว้ยในการน าเสนอกฎหมาย
โดยการจัดท าร่างแก้ไขเพ่ิมเติมพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและ
ปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2561 คือ ร่างพระราชบญัญัติประกอบรัฐธรรมนูญ ว่าดว้ยการป้องกนั
และปราบปรามการทุจริต (ฉบบัท่ี..) พ.ศ. ....  และมีขอ้เสนอแนะ ดงัน้ี 
   (1) ให้เพ่ิมเติมบทบญัญัติก  าหนดค านิยาม “หลกัธรรมาภิบาล  หมายความว่า 
กฎเกณฑ์ก  ากบัการปฏิบติัหน้าท่ีและใชอ้  านาจให้เป็นไปตามหลกัการบริหารกิจการบา้นเมืองท่ีดี 
อนัประกอบด้วย หลักนิติธรรม หลักคุณธรรม หลักความโปร่งใส หลกัการมีส่วนร่วมของ
ประชาชน หลักการตรวจสอบจากองค์กรภายนอก หลักความคุ้มค่า หลักภาระความรับผิด  
หลกัประสิทธิภาพและประสิทธิผล หลกัความเสมอภาคและความเท่ียงธรรม และหลกัการเขา้ถึง
ขอ้มูลข่าวสาร”  ในมาตรา 3  เพื่อจะท าใหร่้างกฎหมายมีความชดัเจนในการใชบ้งัคบั 
   (2) ให้ปรับแกไ้ขบทบญัญัติในมาตรา 27/2 ค  าว่า “ให้ค  านึงถึงความอิสระใน
องคก์ร ไม่ปฏิบติัหนา้ท่ีตามค าสัง่หรืออ  านาจทางการเมือง” 
   (3) ให้ปรับแกไ้ขบทบัญญัติในมาตรา 27/8 ควรเพ่ิมขอ้ความค าว่า บกพร่อง
หรือผดิพลาดและเกิดความเสียหาย ใหมี้ค  าอ่ืนเพ่ิมเติม เช่น “บกพร่องหรือผดิพลาดโดยทุจริตหรือ
โดยประพฤติมิชอบจะไม่ไดรั้บความคุม้กนั แต่หากบกพร่องหรือผิดพลาดเพียงเล็กน้อยจะไดรั้บ
ความคุม้กนั” 
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   (4) ใหป้รับแกไ้ขบทบญัญติัในมาตรา 27/9 ควรเพ่ิมขอ้ความ “ใหค้ณะกรรมการ
ป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติตรวจสอบกฎหมายท่ีลา้สมัยและสามารถปรับปรุง
กฎหมายไดด้ว้ย”  
   (5) ให้ปรับแกไ้ขบทบญัญติัในมาตรา มาตรา 27/12 โดยใหเ้พ่ิมเน้ือหาเก่ียวกบั
สภาพบังคบัทางทางความผิด เช่น หากคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่ชาติ
ปฏิบติัไม่เป็นไปตามหลกัธรรมาภิบาล ใหม้ีความผดิทางแพ่ง ทางอาญาหรือทางปกครอง  
   (6) ใหเ้พ่ิมเติมบทบญัญติัมาตรา 27/14 โดยเพ่ิมเง่ือนไขใหมี้การก าหนดตวัช้ีวดั
ควรจะมีการเพ่ิมองค์กรอ่ืนมาตรวจสอบตัวชีวดั เพ่ือป้องกันกรณีท่ีคณะกรรมการป้องกันและ
ปราบปรามการทุจริตแห่ชาติก  าหนดตวัช้ีวดัข้ึนมาเองเพื่อประโยชน์ขององคก์ร โดยให้ประชาชนมี
ส่วนร่วมในการสร้างตวัช้ีวดั และใหป้ระชาชนสะทอ้นการปฏิบติังาน 
 กล่าวโดยสรุปจากขอ้วิพากษ์และข้อเสนอแนะจากการ Hearing ดงัท่ีกล่าวมาขา้งต้น  
6ประเด็นพอท่ีจะสรุปในแต่ละประเด็นท่ีมีการวิพากษ ์ 
 ประเด็นท่ี 1 ค  านิยามของค าว่า “หลักธรรมาภิบาล”  ผูว้ิจัยเห็นด้วย เพื่อให้การร่าง
กฎหมายมีความสมบูรณ์มากยิง่ข้ึน และบทบญัญติัค าว่า“หลกัธรรมาภิบาล” ในร่างกฎหมายมีความ
ชดัเจนในการใชบ้งัคบั  
 ประเด็นท่ี 2 ให้ปรับแกไ้ขบทบญัญติัในมาตรา 27/2 โดยเพ่ิมขอ้ความ “ให้ค  านึงถึงความ
อิสระในองค์กร ไม่ปฏิบัติหน้าท่ีตามค าสั่งหรืออ านาจทางการเมือง” ผูว้ิจัยเห็นด้วย เพื่อให้
บทบญัญติัดงักล่าวและร่างกฎหมายมีความสมบูรณ์มากยิง่ข้ึน  
 ประเด็นท่ี 3 ใหป้รับแกไ้ขบทบญัญติัในมาตรา 27/8 ควรเพ่ิมขอ้ความค าว่า บกพร่องหรือ
ผิดพลาดและเกิดความเสียหาย ให้มีค  าอ่ืนเพ่ิมเติม เช่น “บกพร่องหรือผิดพลาดโดยทุจริตหรือ 
โดยประพฤติมิชอบจะไม่ไดรั้บความคุม้กนั แต่หากบกพร่องหรือผิดพลาดเพียงเล็กน้อยจะไดรั้บ
ความคุม้กนั” ผูว้ิจยัเห็นดว้ยเพื่อใหเ้กิดความชดัเจนในการบงัคบัใชแ้ละไม่ใหม้ีปัญหาการตีความ 
 ประเด็นท่ี 4 ใหป้รับแกไ้ขบทบญัญติัในมาตรา 27/9 ควรเพ่ิมขอ้ความ “ใหค้ณะกรรมการ
ป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติตรวจสอบกฎหมายท่ีลา้สมัยและสามารถปรับปรุง
กฎหมายไดด้ว้ย” ผูว้ิจยัเห็นดว้ยในประเด็นและขอ้เสนอแนะการปรับปรุงกฎหมายท่ีมีความลา้สมยั
เพื่อใหเ้ป็นพลวตัต่อสงัคม  
 ประเด็นท่ี 5 ให้ปรับแกไ้ขบทบญัญติัในมาตรา มาตรา 27/12 โดยใหเ้พ่ิมเน้ือหาเก่ียวกบั
สภาพบงัคบัทางทางความผิด เช่น “หากคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่ชาติ
ปฏิบติัไม่เป็นไปตามหลกัธรรมาภิบาล ให้มีความผิดทางแพ่ง ทางอาญาหรือทางปกครอง” ผูว้ิจยั
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เห็นดว้ยในประเด็นและขอ้เสนอแนะเพื่อใหเ้กิดการเคารพต่อกฎเกณฑ์และท าใหก้ฎหมายมีสภาพ
บงัคบัใชท่ี้มีประสิทธิผลมากข้ึน  
 ประเด็นท่ี 6 ให้เพ่ิมเติมบทบัญญัติมาตรา 27/14 โดยเพ่ิมเง่ือนไข “ให้มีการก าหนด
ตวัช้ีวดัควรจะมีการเพ่ิมองค์กรอ่ืนมาตรวจสอบตวัชีวดัโดยให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการสร้าง
ตวัช้ีวดั และให้ประชาชนสะท้อนการปฏิบัติงาน”  ผูว้ิจยัเห็นด้วยในประเด็นและขอ้เสนอแนะ
เพื่อให้เกิดประสิทธิภาพในการบงัคบัใชก้ฎหมายท่ีจะก่อใหเ้กิดประสิทธิภาคและประสิทธิผลแห่ง
เจตนารมณ์ของกฎหมายเพราะการใหมี้การก าหนดตวัช้ีวดัควรจะมีการเพ่ิมองคก์รอ่ืนมาตรวจสอบ
ตวัชีวดั เป็นการป้องกนักรณีท่ีคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติก  าหนด
ตวัช้ีวดัข้ึนมาเองเพ่ือประโยชน์ขององคก์ร 
 จากประเด็นท่ีไดจ้ากการวิพากษ์และขอ้เสอแนะของประชากรทั้ง 6 ประเด็นดงักล่าวท่ี
ท าการวิพากษ์และเสนอแนะจาก Hearing ซ่ึงการวิจัยได้ท าการการแกไ้ขรับปรุงเพ่ิมเติมในร่าง
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริต  
(ฉบบัท่ี..) พ.ศ. .... ในแต่ละมาตรา เป็นดงัน้ี  
  1) มาตรา 3 เพ่ิมเติมค านิยามค าว่า “หลกัธรรมาภิบาล”  หมายความว่า  กฎเกณฑ์
ก  ากับการปฏิบัติหน้าท่ีและใช้อ  านาจให้เป็นไปตามหลักการบริหารกิจการบ้าน เมืองท่ีดี อัน
ประกอบดว้ย หลกันิติธรรม หลกัคุณธรรม หลกัความโปร่งใส หลกัการมีส่วนร่วมของประชาชน 
หลกัการตรวจสอบจากองค์กรภายนอก หลกัความคุม้ค่า หลกัภาระความรับผิด หลกัความรับผิด 
หลกัประสิทธิภาพและประสิทธิผล หลกัความเสมอภาคและความเท่ียงธรรม  และหลกัการเขา้ถึง
ขอ้มูลข่าวสาร”  
  2) แกไ้ข มาตรา 27/2  การปฏิบติัหน้าท่ีและใชอ้  านาจตามหลกันิติธรรม การปฏิบติั
หน้าท่ีในการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต การไต่สวนขอ้เท็จจริงและสรุปส านวน ต้องใช้
อ  านาจภายใตก้ฎหมาย กฎ ระเบียบ ขอ้บงัคบัในการปฏิบติังานอย่างเคร่งครัด ดว้ยความเป็นธรรม 
ไม่เลือกปฏิบติั ค  านึงถึงประโยชน์ของประเทศชาติ ประชาชนและผูม้ีส่วนไดเ้สีย ความอิสระใน
องคก์ร ไม่ปฏิบติัหนา้ท่ีตามค าสัง่หรืออ  านาจทางการเมือง 
  3) แกไ้ข มาตรา 27/8  การปฏิบติัหน้าท่ีและใชอ้  านาจตามหลกัหลกัภาระความรับ
ผิด มีความพร้อมท่ีจะต้องรับผิดจากผลการใช้อ  านาจหน้าท่ีของคณะกรรมการ ป.ป.ช. จากการ
จดัการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตท่ีมีความบกพร่องหรือผดิพลาดและเกิดความเสียหายโดย
ทุจริตหรือโดยประพฤติมิชอบ  มีการจดัวางระบบการรายงานความกา้วหน้าและผลสัมฤทธ์ิตาม
เป้าหมายท่ีก  าหนดไวต่้อสาธารณะ เพื่อประโยชน์ต่อการตรวจสอบและการใหคุ้ณใหโ้ทษ ตลอดจน
ตอ้งมีการจดัเตรียมระบบการแกไ้ขหรือบรรเทาปัญหาและผลกระทบท่ีอาจจะเกิดข้ึน 
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  4) แกไ้ข มาตรา 27/9 การปฏิบัติหน้าท่ีและใชอ้  านาจตามหลกัประสิทธิภาพและ
ประสิทธิผล การมีกระบวนการสร้างผลสัมฤทธ์ิท่ีตรงต่อความตอ้งการ เกิดผลิตภาพท่ีคุ้มค่าและ
บงัเกิดประโยชน์สูงสุดต่อส่วนรวม มีการลดขั้นตอนและระยะเวลาในการปฏิบติังานเพ่ืออ  านวย
ความสะดวกและลดภาระค่าใชจ่้ายแก่ประชาชน ปรับปรุงกฎหมายให้เป็นพลวตั ยกเลิกกิจกรรม
หรือภารกิจท่ีลา้สมัยและไม่มีความจ าเป็น และมีวิสัยทัศน์เพื่อตอบสนองความต้องการของ
ประชาชนการรักษาผลประโยชนข์องรัฐและผูม้ีส่วนไดส่้วนเสียทุกฝ่ายของคณะกรรมการในปฏิบติั
หน้าท่ีตามพันธะกิจให้บรรลุเป้าหมายและวัตถุประสงค์ขององค์กรท่ีมีการวางเป้าหมาย  
การปฏิบัติงาน ท่ีชัดเจนในระดับ ท่ีสามารถตอบสนองต่อความคาดหวังของประชาชน  
สร้างกระบวนการปฏิบติังานท่ีเป็นระบบและมีมาตรฐาน มีการบริหารจดัการความเส่ียงและมุ่งเน้น
ผลการปฏิบติังานท่ีเป็นเลิศ  มีกระบวนการติดตามประเมินผลและพฒันาปรับปรุงการปฏิบติังานให้
ดีข้ึนอยา่งต่อเน่ือง  
    5) แก้ไข มาตรา 27/12 ให้คณะกรรมการมีหน้าท่ีและอ านาจออกกฎ ก าหนด
หลกัเกณฑ์ วิธีการปฏิบติัหน้าท่ีตลอดทั้งโทษและสภาพบงัคบัการใชอ้  านาจและการฝ่าฝืนในเร่ือง
ดงัต่อไปน้ี      
   (1)  ข้อห้ามกรรมการ ป.ป.ช.ร่วมพิจารณาและวินิจฉัยเร่ืองท่ีมีส่วนได้เสีย  
การยื่นค าคดัค้าน การพิจารณาค าคดัคา้น และการสั่งมิให้กรรมการ ป.ป.ช. เข้าร่วมพิจารณาและ
วินิจฉยั 
   (2)  รูปแบบและการจดัให้เหตุผลในค าวินิจฉัยเร่ืองท่ีมีผลกระทบต่อสิทธิหรือ
หนา้ท่ีของบุคคล 
   (3) ระยะเวลาการด าเนินการแสวงหาขอ้เท็จจริง การสอบสวน การไต่สวน และ
ช้ีมูล 
   (4) การเปิดเผยผลการปฏิบติัหนา้ท่ี 
   (5) การให้สิทธิประชาชนตรวจสอบความถูกตอ้งและเขา้ถึงขอ้มูลเก่ียวกบัผล
ในการปฏิบติัหนา้ท่ี 
   (6) ขั้ นตอนและระยะเวลาแล้วเสร็จของงานแต่ละงานท่ี เก่ียวข้องและ 
การประกาศใหป้ระชาชนทราบขั้นตอนและระยะเวลาแลว้เสร็จของงาน 
   (7) การอ่ืนท่ีจ  าเป็นใหก้ารปฏิบติัหนา้ท่ีและใชอ้  านาจเป็นไปตามหลกัธรรมาภิบาล 
   (6) แกไ้ข มาตรา 27/14 ให้คณะกรรมการมีหน้าท่ีและอ านาจออกกฎก าหนด
ตวัช้ีวดัและการประเมินผลการปฏิบติัหนา้ท่ีและใชอ้  านาจของคณะกรรมการและผูป้ฏิบติังานตาม
หลกัธรรมาภิบาล คณะกรรมการตอ้งด าเนินการใหม้ีการประเมินผลการปฏิบติัหน้าท่ีและใชอ้  านาจ
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ของคณะกรรมการและผูป้ฏิบัติงานตามหลักธรรมาภิบาลในทุกรอบปี และให้ประกาศผล  
การประเมินเผยแพร่ใหป้ระชาชนทราบ โดยใหมี้องค์กรอ่ืนมาตรวจสอบตวัช้ีวดั และให้ประชาชน
มีส่วนร่วมในการสร้างตวัช้ีวดัตลอดทั้งใหป้ระชาชนสะทอ้นการปฏิบติังาน 
  ขอ้วิพากษ์และขอ้แนะน าดังกล่าวนั้น การวิจยัได้น าไปปรับปรุงแกไ้ขเพ่ือพฒันา
กฎหมายในการปฏิบติัหน้าท่ีและใช้อ  านาจของคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต
แห่งชาติเป็นการพฒันากฎหมายในการแกไ้ขมาตราต่าง ๆ ตามท่ีกล่าวมาน้ี 
 
 5.1 ร่างกฎหมายว่าด้วยการพฒันากฎหมายเพ่ือน าหลกัธรรมาภิบาลปรับใช้ในกฎหมาย
ว่าด้วยคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาต ิ
 การพฒันากฎหมายในการปฏิบัติหน้าท่ีและใช้อ  านาจของคณะกรรมการป้องกนัและ
ปราบปรามการทุจริตแห่งชาตินั้ น เป็นการพัฒนาเพื่อก  าหนดหลกัธรรมาภิบาลและจัดท าเป็น
กฎหมายว่าด้วยหลกัธรรมาภิบาลในการปฏิบัติหน้าท่ีและใช้อ  านาจของป้องกันและปราบปราม 
การทุจริตแห่งชาติโดยการเพ่ิม “หมวด 1/1 การปฏิบัติหน้าท่ีและใชอ้  านาจตามหลกัธรรมาภิบาล”  
ในพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าดว้ยคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต 
พ.ศ.2561 และไดด้  าเนินการตรวจสอบหลกัเกณฑใ์นการจดัท ากฎหมาย ดงัน้ี 
  โครงสร้างของพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญว่าดว้ยการป้องกนัและปราบปราม
การทุจริต พ.ศ. 2561 มี 200 มาตรา ประกอบดว้ย 
 บททัว่ไป  (มาตรา 1 – 8) 
 หมวด 1 คณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ (มาตรา 8 – 45) 
   ส่วนท่ี 1 คณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการ 
    ทุจริตแห่งชาติ (มาตรา 9-27) 
  ส่วนท่ี 2 หนา้ท่ีและอ านาจของคณะกรรมการ ป.ป.ช.  (มาตรา 28-41) 
   ส่วนท่ี 3 การตรวจสอบการปฏิบติัหนา้ท่ีของ   
                                               คณะกรรมการ ป.ป.ช. (มาตรา 42-45) 
 หมวด 2 การไต่สวน  (มาตรา 46 – 75)  
 หมวด 3 การด าเนินการกบัผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมือง 
   และผูด้  ารงต าแหน่งเฉพาะ  (มาตรา 76 – 89) 
 หมวด 4 การด าเนินการกบัเจา้หนา้ท่ีของรัฐ  (มาตรา 90 – 101) 
  หมวด 5 การด าเนินการเก่ียวกบัทรัพยสิ์น  (มาตรา 102 – 125) 
 หมวด 6 การขดักนัระหว่างประโยชน์ส่วนบุคคลกบั 
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   ประโยชน์ส่วนรวม  (มาตรา 126 – 129) 
 หมวด 7 การส่งเสริมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต  (มาตรา 130 – 137) 
 หมวด 8 ความร่วมมือกบัต่างประเทศ  (มาตรา 138 – 140) 
 หมวด 9 ส านกังานคณะกรรมการป้องกนัและปราบปราม 
   การทุจริตแห่งชาติ  (มาตรา 141 – 161) 
 หมวด 10  กองทุนป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ  (มาตรา 162 – 166) 
 หมวด 11 บทก าหนดโทษ  (มาตรา 167 – 184) 
 บทเฉพาะกาล   (มาตรา 185 – 200) 
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บันทกึหลกัการและเหตุผล 
ประกอบร่างพระราชบัญญัตปิระกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการ

ทุจริตแห่งชาต(ิฉบบัที่ ...) 
 พ.ศ. .... 

 
 

หลกัการ 
 

 ให้มีการแก้ไขเพ่ิมเติมกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยคณะกรรมการป้องกันและ
ปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ 
 

เหตุผล 
 

 เหตุผลในการประกาศใช้พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญฉบับน้ี  คือ โดยท่ี
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยได้บญัญัติหน้าท่ีและอ านาจของคณะกรรมการป้องกันและ
ปราบปรามการทุจริตแห่งชาติในการจดัให้มีมาตรการหรือแนวทางท่ีจะท าให้การปฏิบติัหน้าท่ีมี
ประสิทธิภาพ ประสิทธิผล เกิดความรวดเร็วสุจริต และเท่ียงธรรม ท่ีรัฐธรรมนูญบัญญัติให้มี
คณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ เป็นองค์กรรับผิดชอบไต่สวนและมี
ความเห็นกรณีมีการกล่าวหาเจ้าพนักงานของรัฐผูท่ี้กระท าการทุจริต ไต่สวนและวินิจฉัยว่า
เจา้หนา้ท่ีของรัฐร ่ ารวยผดิปกติ กระท าความผดิฐานทุจริตต่อหนา้ท่ีหรือกระท าความผดิต่อต าแหน่ง
หนา้ท่ีราชการตลอดทั้งหนา้ท่ีและอ านาจอ่ืนท่ีบญัญติัไวใ้นรัฐธรรมนูญหรือกฎหมายให้เป็นไปโดย
ชอบด้วยกฎหมาย ประกอบกับรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย มาตรา 76 ก าหนดให้รัฐ 
พึงพฒันาระบบการบริหารราชการแผ่นดินให้เป็นไปตามหลกัการบริหารกิจการบา้นเมืองท่ีดี  
จึงเป็นการสมควรก าหนดหลกัธรรมาภิบาลเป็นกฎเกณฑ์ก  ากบัการปฏิบติัหน้าท่ีและใชอ้  านาจของ
คณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติไวเ้ป็นการเฉพาะใหเ้หมาะสมกบัขอบเขต
แห่งหน้าท่ีและอ านาจ เพื่อใหเ้กิดประสิทธิภาพและประสิทธิผลในการป้องกนัและปราบปรามการ
ทุจริต จึงจ าเป็นตอ้งตราพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญน้ี 
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(ร่าง) 
พระราชบัญญัต ิ

ประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาต(ิฉบับที่..) 
 พ.ศ. .... 

                          
สมเด็จพระเจา้อยูห่วัมหาวชิราลงกรณ บดินทรเทพยวรางกรู 

ใหไ้ว ้ณ วนัท่ี ...เดือน ....  พ.ศ. .... 
เป็นปีท่ี .. ในรัชกาลปัจจุบนั 

 
 สมเด็จพระเจา้อยู่หัวมหาวชิราลงกรณ บดินทรเทพยวรางกูร มีพระบรมราชโองการ
โปรดเกลา้ฯใหป้ระกาศว่า 
 โดยท่ีเป็นการสมควรแกไ้ขเพ่ิมเติมกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญว่าดว้ยคณะกรรมการ
ป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ 
 จึงทรงพระกรุณาโปรดเกลา้ฯ ให้ตราพระราชบญัญัติประกอบรัฐธรรมนูญข้ึนไวโ้ดย
ค าแนะน าและยนิยอมของรัฐสภาดงัต่อไปน้ี 
 มาตรา 1 พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญน้ีเรียกว่า “พระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญว่าดว้ยคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ (ฉบบัท่ี..) พ.ศ. ....” 
 มาตรา 2 พระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญน้ีใหใ้ชบ้งัคบัตั้งแต่วนัถดัจากวนัประกาศ
ในราชกิจจานุเบกษาเป็นตน้ไป 
 มาตรา 3 ให้ เพ่ิมค านิยามดังต่อไปน้ีถัดจากค าว่า “เลขาธิการ”ในมาตรา 3 แห่ง
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริต
แห่งชาติ พ.ศ. …. 
 “ผูป้ฏิบัติงาน” หมายความว่า เลขาธิการ พนักงานและลูกจ้างของส านักงาน และ  
ให้หมายความรวมถึง ขา้ราชการ พนักงานหรือลูกจา้งของหน่วยงานของรัฐ เจา้หน้าท่ีอ่ืนของรัฐ 
บุคคลหรือคณะบุคคล ผูซ่ึ้งได้รับมอบหมายหรือแต่งตั้งให้ปฏิบติัหน้าท่ีเก่ียวกบัการป้องกนัและ
ปราบปรามการทุจริตอ่ืนใดตามกฎหมายเก่ียวกบัการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต 
 “กฎ” หมายความว่า ระเบียบ ข้อบังคับ ประกาศ ค  าสั่ง หลกัเกณฑ์และวิธีการ หรือ
บทบญัญติัอ่ืนใดท่ีมีผลบงัคบัเป็นการทัว่ไป โดยไม่มุ่งหมายให้ใชบ้งัคบัแก่กรณีใดหรือบุคคลใด
เป็นการเฉพาะ” 
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 “หลกัธรรมาภิบาล”  หมายความว่า  กฎเกณฑ์ก  ากบัการปฏิบติัหน้าท่ีและใชอ้  านาจให้
เป็นไปตามหลกัการบริหารกิจการบา้นเมืองท่ีดี อนัประกอบดว้ย หลกันิติธรรม หลกัคุณธรรม หลกั
ความโปร่งใส หลกัการมีส่วนร่วมของประชาชน หลกัการตรวจสอบจากองคก์รภายนอก หลกัความ
คุม้ค่า หลกัภาระความรับผิด หลกัประสิทธิภาพและประสิทธิผล หลกัความเสมอภาคและความ
เท่ียงธรรม  และหลกัการเขา้ถึงขอ้มูลข่าวสาร”  
 มาตรา 4 ให้เพ่ิมความต่อไปน้ีเป็น ส่วน 1/1 การปฏิบัติหน้าท่ีและใช้อ  านาจตามหลกั 
ธรรมาภิบาล  มาตรา 27/1 มาตรา 27/2 มาตรา 27/3 มาตรา 27/4 มาตรา 27/5 มาตรา 27/6 มาตรา 
27/7 มาตรา 27/8 มาตรา 27/9 มาตรา 27/10 มาตรา 27/11 มาตรา 27/12 มาตรา 27/13 มาตรา 27/14 
และมาตรา 27/15 แห่งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยคณะกรรมการป้องกันและ
ปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ พ.ศ.2561 
 มาตรา 27/1 การปฏิบัติหน้าท่ีและใช้อ  านาจของคณะกรรมการตามท่ีบัญญัติไว ้ใน
รัฐธรรมนูญ  กฎหมายเก่ียวกับการป้องกันและปราบปรามการทุจริต และกฎหมายอ่ืนใชห้ลกั  
ธรรมาภิบาล 
 มาตรา 27/2  การปฏิบติัหน้าท่ีและใชอ้  านาจตามหลกันิติธรรม การปฏิบติัหน้าท่ีในการ
ป้องกนัและปราบปรามการทุจริต การไต่สวนขอ้เท็จจริงและสรุปส านวน ตอ้งใชอ้  านาจภายใต้
กฎหมาย กฎ ระเบียบ ขอ้บงัคบัในการปฏิบติังานอยา่งเคร่งครัด ดว้ยความเป็นธรรม ไม่เลือกปฏิบติั 
ค  านึงถึงประโยชน์ของประเทศชาติ ประชาชนและผูม้ีส่วนไดเ้สีย ความอิสระในองค์กร ไม่ปฏิบติั
หนา้ท่ีตามค าสัง่หรืออ  านาจทางการเมือง 
 มาตรา 27/3 การปฏิบติัหน้าท่ีและใชอ้  านาจตามหลกัคุณธรรม การมีจิตส านึกต่อความ
รับผิดชอบในการปฏิบติัหนา้ท่ีให้เป็นไปอยา่งมีศีลธรรม คุณธรรม และตรงตามความคาดหวงัของ
สงัคม รวมทั้งตอ้งยดึมัน่ในอุดมการณ์และค่านิยมหลกัของมาตรฐานจริยธรรมของผูด้  ารงต าแหน่ง
ในองคก์รอิสระและหวัหน้าหน่วยงานธุรการขององคก์รอิสระ และเจา้หน้าท่ีผูเ้ก่ียวขอ้งตอ้งยึดมัน่
ในประมวลจริยธรรมท่ีผูมี้อ  านาจตามกฎหมายไดก้  าหนดข้ึนใชบ้งัคบั เพ่ือสอดรับกบัการปกครอง
ระบอบประชาธิปไตย และตรงตามปทสัถานของสงัคม 
 มาตรา 27/4 การปฏิบติัหน้าท่ีและใชอ้  านาจตามหลกัความโปร่งใส การใชอ้  านาจหน้าท่ี
ของคณะกรรมการตอ้งด าเนินการอยา่งตรงไปตรงมา มีการประกาศผลค าวินิจฉยัรายบุคคล ปริมาณ
คดี เร่ืองร้องเรียน ระยะเวลาในการปฏิบัติหน้าท่ี การรายงานคดีล่าชา้พร้อมเหตุผลรวมทั้งตอ้งมี 
การเปิดเผยขอ้มูลข่าวสารแก่สาธารณะไดรั้บทราบอย่างสม ่าเสมอและทัว่ถึง ตลอดจนมีการวาง
ระบบใหก้ารเขา้ถึงขอ้มูลข่าวสารดงักล่าวเป็นไปโดยง่ายและทนักาล สร้างความไวว้างใจซ่ึงกนัและ
กนัของคนในชาติ ประชาชนเขา้ถึงขอ้มูลข่าวสารไดส้ะดวก  
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 มาตรา 27/5 การปฏิบติัหน้าท่ีและใชอ้  านาจตามหลกัการมีส่วนร่วมของประชาชนการ
ปฏิบติัราชการตอ้งรับฟังความคิดเห็นของประชาชน รวมถึงเปิดโอกาสใหป้ระชาชนมีส่วนร่วมใน
การรับรู้ เรียนรู้ ท าความเข้าใจ ร่วมแสดงทศันะ เสนอปัญหา ร่วมตัดสินใจและร่วมตรวจสอบ  
โดยมีการแสวงหาฉนัทามติหรือขอ้ตกลงร่วมกนัระหว่างกลุ่มผูม้ีส่วนไดเ้สียท่ีเก่ียวขอ้ง 
 มาตรา 27/6 การปฏิบติัหน้าท่ีและใชอ้  านาจตามหลกัการตรวจสอบจากองค์กรภายนอก 
จดั ต้องให้มีการประเมิน หรือตรวจสอบการปฏิบัติหน้าท่ี ผลในการปฏิบัติหน้าท่ีจากองค์กร
ภายนอก ซ่ึงถือเป็นหลกัประกนัขององค์กรในการประเมินประสิทธิภาพของการปฏิบติัหนา้ท่ีอยา่ง
เหมาะสมในการปฏิบติัหน้าท่ีเพื่อให้บรรลุวตัถุประสงคแ์ละเป้าหมายขององค์กร เป็นการป้องกนั
การประพฤติมิชอบหรือการทุจริต และเป็นการลดความเส่ียงท่ีอาจเกิดข้ึนจนท าใหก้ารด าเนินงาน
ไม่บรรลุวตัถุประสงค์ เป็นการถ่วงดุลอ านาจและส่งเสริมให้การปฏิบติัหนา้ท่ีเกิดประโยชน์สูงสุด
แก่องค์กรและเป็นการป้องกันภัยล่วงหน้าของการประพฤติไม่ชอบและการทุจริตในองค์กร  
ลดโอกาสความร้ายแรงและความเส่ียงท่ีอาจเกิดข้ึนรวมทั้งเพ่ือเพ่ิมโอกาสของการส าเร็จของงาน 
 มาตรา 27/7 การปฏิบติัหน้าท่ีและใชอ้  านาจตามหลกัความคุม้ค่า การบริหารจดัการและ
ใช้ทรัพยากรท่ีมีจ  ากัดเพื่อให้เกิดประโยชน์สูงสุดแก่ส่วนรวม โดยรณรงค์ให้มีความประหยดั  
ใช้ของอย่างคุ้มค่า ให้ค  านึงถึงประสิทธิภาพของการปฏิบัติหน้าท่ีและน าข้อมูลและผลการ
ด าเนินงานมาปรับปรุงวิธีการท างานใหเ้กิดประโยชน์สูงสุด 
 มาตรา 27/8 การปฏิบติัหนา้ท่ีและใชอ้  านาจตามหลกัหลกัภาระความรับผดิ มีความพร้อม
ท่ีจะตอ้งรับผิดจากผลการใชอ้  านาจหน้าท่ีของคณะกรรมการ ป.ป.ช. จากการจดัการป้องกนัและ
ปราบปรามการทุจริตท่ีมีความบกพร่องหรือผิดพลาดและเกิดความเสียหายโดยทุจริตหรือ  
โดยประพฤติมิชอบ  มีการจดัวางระบบการรายงานความกา้วหน้าและผลสัมฤทธ์ิตามเป้าหมายท่ี
ก  าหนดไวต่้อสาธารณะ เพื่อประโยชน์ต่อการตรวจสอบและการให้คุณให้โทษ ตลอดจนต้องมี  
การจดัเตรียมระบบการแกไ้ขหรือบรรเทาปัญหาและผลกระทบท่ีอาจจะเกิดข้ึน  
 มาตรา 27/9 การปฏิบัติหน้าท่ีและใช้อ  านาจตามหลกัประสิทธิภาพและประสิทธิผล  
การมีกระบวนการสร้างผลสัมฤทธ์ิท่ีตรงต่อความต้องการ เกิดผลิตภาพท่ีคุ้มค่าและบังเกิด
ประโยชน์สูงสุดต่อส่วนรวม มีการลดขั้นตอนและระยะเวลาในการปฏิบัติงานเพ่ืออ  านวยความ
สะดวกและลดภาระค่าใชจ่้ายแก่ประชาชน ปรับปรุงกฎหมายให้เป็นพลวตั ยกเลิกกิจกรรมหรือ
ภารกิจท่ีลา้สมยัและไม่มีความจ าเป็น และมีวิสัยทศัน์เพื่อตอบสนองความตอ้งการของประชาชน
การรักษาผลประโยชน์ของรัฐและผูม้ีส่วนไดส่้วนเสียทุกฝ่ายของคณะกรรมการในปฏิบติัหน้าท่ี
ตามพนัธะกิจใหบ้รรลุเป้าหมายและวตัถุประสงค์ขององค์กรท่ีมีการวางเป้าหมายการปฏิบติังานท่ี
ชดัเจนในระดบัท่ีสามารถตอบสนองต่อความคาดหวงัของประชาชน สร้างกระบวนการปฏิบติังาน
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ท่ีเป็นระบบและมีมาตรฐาน มีการบริหารจดัการความเส่ียงและมุ่งเน้นผลการปฏิบติังานท่ีเป็นเลิศ  
มีกระบวนการติดตามประเมินผลและพฒันาปรับปรุงการปฏิบติังานใหดี้ข้ึนอยา่งต่อเน่ือง  
 มาตรา 27/10 การปฏิบัติหน้าท่ีและใช้อ  านาจตามหลกัความเสมอภาคและความเท่ียง
ธรรม การใชอ้  านาจหนา้ท่ีในการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตท่ีใหเ้กิดความเท่าเทียมกนัและ
เท่ียงธรรมโดยไม่เลือกปฏิบติั ไม่มีการแบ่งแยก ดา้นเพศ ถ่ินก าเนิด เช้ือชาติ ภาษา  อาย ุสภาพทาง
กายหรือสุขภาพ สถานะของบุคคล สถานะทางเศรษฐกิจและสังคม ความเช่ือทางการเมือง ศาสนา 
การศึกษา การฝึกอบรม และอ่ืน ๆ รวมทั้งการให้โอกาสในการไดรั้บการส่งเสริมองค์ความรู้และ
การให้บริการท่ีเท่าเทียมกนัและเป็นไปโดยเท่ียงธรรมในการเขา้ถึงบริการของประชาชนโดยให้
ค  านึงถึงผูด้อ้ยโอกาสในสงัคมดว้ย 
 มาตรา 27/11 การปฏิบัติหน้าท่ีและใช้อ  านาจตามหลกัการเข้าถึงข้อมูลข่าวสารโดย
ประชาชนทุกคนไม่ว่าจะมีส่วนไดเ้สียหรือไม่ สามารถท่ีจะทราบและเขา้ถึงเร่ืองราวหรือขอ้เท็จจริง
ในการปฏิบติัหนา้ท่ีและผลในการปฏิบติัหนา้ท่ีของคณะกรรมการ โดยตอ้งใหค้วามส าคญัในสิทธิ
ในการเขา้ถึงขอ้มูลข่าวสารการด าเนินการของคณะกรรมการ  ผลในการปฏิบติัหน้าท่ี ผลในการ
พิจารณาไต่สวน โดยคณะกรรมการจะตอ้งจดัเตรียมสถานท่ีเพื่อรวบรวมขอ้มูลข่าวสารดงักล่าวและ
จะตอ้งจดัใหม้ีรายการบญัชีขอ้มูลข่าวสารส าหรับอ านวยความสะดวกในการตรวจสอบขอ้มูล  
 มาตรา 27/12 ให้คณะกรรมการมีหน้าท่ีและอ านาจออกกฎ ก าหนดหลกัเกณฑ์ วิธีการ
ปฏิบติัหนา้ท่ีตลอดทั้งโทษและสภาพบงัคบัการใชอ้  านาจและการฝ่าฝืนในเร่ืองดงัต่อไปน้ี 
 (1) ขอ้ห้ามกรรมการ ป.ป.ช.ร่วมพิจารณาและวินิจฉัยเร่ืองท่ีมีส่วนไดเ้สีย การยื่นค า
คดัคา้น การพิจารณาค าคดัคา้น และการสัง่มิใหก้รรมการ ป.ป.ช. เขา้ร่วมพิจารณาและวินิจฉยั 
 (2)  รูปแบบและการจดัใหเ้หตุผลในค าวินิจฉยัเร่ืองท่ีมีผลกระทบต่อสิทธิหรือหนา้ท่ีของ
บุคคล 
 (3)  ระยะเวลาการด าเนินการแสวงหาขอ้เท็จจริง การสอบสวน การไต่สวน และช้ีมูล 
 (4)  การเปิดเผยผลการปฏิบติัหนา้ท่ี 
 (5)  การให้สิทธิประชาชนตรวจสอบความถูกต้องและเข้าถึงข้อมูลเก่ียวกับผลใน 
การปฏิบติัหนา้ท่ี 
 (6)  ขั้นตอนและระยะเวลาแลว้เสร็จของงานแต่ละงานท่ีเก่ียวขอ้งและการประกาศให้
ประชาชนทราบขั้นตอนและระยะเวลาแลว้เสร็จของงาน 
 (7)  การอ่ืนท่ีจ  าเป็นใหก้ารปฏิบติัหนา้ท่ีและใชอ้  านาจเป็นไปตามหลกัธรรมาภิบาล 
 มาตรา 27/13 ให้คณะกรรมการมีหน้าท่ีและอ านาจออกกฎก าหนดหลักเกณฑ์ 
การปฏิบติังานบงัคบัใชก้บัผูป้ฏิบติังานให้สอดคลอ้งกบัหลกัธรรมาภิบาลท่ีบญัญติัไวใ้นหมวดน้ี
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โดยการก าหนดให้เหมาะสมกบัขอบเขตแห่งหน้าท่ีและอ านาจของผูป้ฏิบติังานแต่ละประเภทและ
ระดบัต าแหน่ง 
 มาตรา 27/14 ให้คณะกรรมการมีหน้าท่ีและอ านาจออกกฎก าหนดตัว ช้ีว ัดและ 
การประเมินผลการปฏิบติัหนา้ท่ีและใชอ้  านาจของคณะกรรมการและผูป้ฏิบติังานตามหลกัธรรมาภิบาล 
 คณะกรรมการตอ้งด าเนินการให้มีการประเมินผลการปฏิบติัหน้าท่ีและใชอ้  านาจของ
คณะกรรมการและผูป้ฏิบติังานตามหลกัธรรมาภิบาลในทุกรอบปี และให้ประกาศผลการประเมิน
เผยแพร่ให้ประชาชนทราบ โดยให้มีองค์กรอ่ืนมาตรวจสอบตวัช้ีวดั และใหป้ระชาชนมีส่วนร่วม 
ในการสร้างตวัช้ีวดัตลอดทั้งใหป้ระชาชนสะทอ้นการปฏิบติังาน 
 มาตรา 27/15 ใหค้ณะกรรมการออกกฎตามมาตรา 27/12  มาตรา 27/13 และมาตรา 27/14  
ใหแ้ลว้เสร็จภายใน 180 วนั นบัแต่วนัท่ีบทบญัญติัว่าดว้ยการนั้นมีผลใชบ้งัคบั 
 
ผูรั้บสนองพระบรมราชโองการ 
      .................................... 
           นายกรัฐมนตรี 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 



 
 

บทที่ 6 

สรุป อภปิรายผล และข้อเสนอแนะ 
 
 คณะกรรมการการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต เป็นองคก์รท่ีท าหน้าท่ีป้องกนัและ
ปราบปรามการทุจริตภาครัฐเพ่ือแกไ้ขปัญหาการทุจริต  ซ่ึงวตัถุประสงคใ์นการจดัตั้งองคก์รเพ่ือให้
มีความเป็นอิสระท าหนา้ท่ีในการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตนั้นก็คือการหยดุย ั้งการใชอ้  านาจ
หน้าท่ีของเจา้หน้าท่ีภาครัฐท่ีเป็นทั้งเจา้หน้าท่ีท่ีเป็นขา้ราชการ เจา้พนักงานของรัฐและขา้ราชการ
การเมืองโดยไม่ชอบโดยคาดหวงัว่าจะเป็นองค์กรท่ีสามารถท าการปราบปรามและป้องกัน  
การทุจริตประพฤติมิชอบของเจ้าหน้าท่ีรัฐได้อย่างมีประสิทธิภาพและสามารถท าให้ปัญหา  
การคอร์รัปชันลดน้อยลงไปได ้โดยนับตั้งแต่มีการจดัตั้งคณะกรรมการป้องกันและปราบปราม 
การทุจริตแห่งชาติใหเ้ป็นองคก์รอิสระข้ึนมาถึงปัจจุบนั กลบัพบว่ามีคดีความข้ึนสู่การพิจารณาของ
คณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติจ  านวนมากซ่ึงหากการท าหน้าท่ีของ
คณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพแล้ว ปัญหา
การทุจริตหรือการคอรัปชัน่น่าจะลดนอ้ยลงไป แต่กลบัพบว่ามีเพ่ิมมากข้ึน และก็มีอีกหลาย ๆ คดีท่ี
ไม่สามารถจะด าเนินการใหลุ้ล่วงลงไปได ้คงปล่อยใหห้มดอายคุวามฟ้องร้อง ท าใหผู้ถู้กกล่าวหาว่า
คอรัปชั่นสามารถหลุดรอดจากการถูกลงโทษได้ จึงเป็นท่ีกล่าวหาว่าน่ีเป็นวิธีการหน่ึงท่ีเป็น
ช่องทางให้เกิดการคอรัปชัน่กนัเองในกลุ่มผูท้  าหนา้ท่ีปราบปรามการคอรัปชัน่ในท านองเดียวกนัก็
สามารถใช้เป็นช่องทางให้การปฏิบัติหน้าท่ีและใช้อ  านาจโดยไม่ชอบได้เช่นกัน ส่งผลต่อ
กระบวนการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต ท่ีไม่เป็นไปตามความตอ้งการในการก่อตั้งองค์กร
และเกิดผลกระทบต่อประชาชนและประเทศชาติต่อการพฒันา ความส าคญัจึงอยู่ท่ีการก าหนด
หลกัเกณฑ์ท่ีจะเป็นกติกาให้เกิดการปฏิบัติหน้าท่ีและใช้อ  านาจให้เป็นไปตามหลกัการบริหาร
กิจการบา้นเมืองท่ีดีและหลกัเกณฑ์น้ีก็คือ “หลกัธรรมาภิบาล” ซ่ึงประเทศไทยไดเ้ร่ิมน าหลกัธรร
มาภิบาลมาใชท่ี้มีผลผูกพนัทางกฎหมายต่อการบริหารงานภาครัฐของไทย ตั้งแต่ปี พ.ศ. 2542 ดงั
ปรากฏตามระเบียบส านกันายกรัฐมนตรีว่าดว้ยการสร้างระบบบริหารกิจการบา้นเมืองและสังคมท่ี
ดี พ.ศ.2542 พระราชบญัญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. 2534 แกไ้ขเพ่ิมเติม (ฉบบัท่ี 5) 
พ.ศ.2545 และพระราชกฤษฎีกาว่าดว้ยหลกัเกณฑ์และวิธีการบริหารกิจการบา้นเมืองท่ีดี พ.ศ. 2546 
รวมทั้งตามมติคณะรัฐมนตรีท่ีให้ความเห็นชอบหลกัธรรมาภิบาลท่ีน ามาใชก้บัหน่วยงานภาครัฐ
ของไทยตามท่ีคณะกรรมการพฒันาระบบราชการ (ก.พ.ร.) เสนอในปี พ.ศ.2555 แต่ตามท่ีกล่าวมา
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ทั้งหมดมิไดม้ีผลผกูพนัทางกฎหมายใชบ้งัคบักบัคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต
แห่งชาติและผูป้ฏิบติังาน  
  การวิจยัไดใ้ชว้ิทยาการวิจยัเชิงคุณภาพ ประกอบดว้ย การวิจยัเอกสารท่ีเป็นหลกัการและ
ทฤษฎีท่ีเก่ียวขอ้ง ไดแ้ก่ หลกันิติรัฐ หลกันิติธรรม หลกัธรรมาภิบาล หลกัความเป็นอิสระ หลกัการ
ตรวจสอบการใชอ้  านาจรัฐ และทฤษฎีอ านาจรัฐ ยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี กฎหมายระหว่างประเทศ 
ได้แก่  องค์กรเพื่อความร่วมมือและการพัฒนาทางเศรษฐกิจ (Organization for Economic  
Co-operation and Development : OECD) ธนาคารโลก (World Bank) กองทุนการเงินระหว่าง
ประเทศ (IMF) คณะกรรมการเศรษฐกิจและสังคมของเอเชียและแปซิฟิกแห่งสหประชาชาติ
(UNESCAP)  กฎหมายต่างประเทศ ได้แก่ รัฐนิวเซาท์ เวลส์ (New South Wales หรือ NSW)  
แห่งเครือรัฐออสเตรเลีย และสาธารณรัฐสิงคโปร์ กฎหมายไทยท่ีเก่ียวข้อง เพื่อเป็นแนวทาง  
การก าหนดหลักธรรมาภิบาลส าหรับเป็นกลไกก ากับการปฏิบัติหน้าท่ีและใช้อ  านาจของ
คณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติและผูป้ฏิบัติงาน การสัมภาษณ์เชิงลึก  
ตามประเด็นสัมภาษณ์ท่ีก  าหนดไวโ้ดยมีประชากรสมัภาษณ์ คือ กรรมการป้องกนัและปราบปราม
การทุจริตแห่งชาติ นกัวิชาการ ส่ือสารมวลชน นักสิทธิมนุษยชน และนกักฎหมาย การมีส่วนร่วม
ในการออกแบบ-ร่วมออกแบบ(Participatory Design, Co-Design) เป็นวิธีวิทยาการวิจัยใหม่ท่ี
ก  าหนดให้ประชากรผูม้ีส่วนไดเ้สีย จ  านวน 16 คน เขา้ร่วมออกแบบหลกัธรรมาภิบาลเพื่อพฒันา
กฎหมายในการปฏิบติัหน้าท่ีและใช้อ  านาจของคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต
แห่งชาติ และเม่ือไดร่้างกฎหมายแลว้ไดน้ าค  าตอบจากการวิจัยทั้งหมดสู่การรับฟังความคิดเห็น 
(Hearing) จากประชากรท่ีเก่ียวข้องเพื่อวิพากษ์และให้ข้อแนะน า เพื่อน าไปปรับปรุงกฎหมายท่ี
จดัท าข้ึนมานั้ นเป็นพระราชบัญญัติแก้ไขเพ่ิมเติมพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วย 
การป้องกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ.2561 คือ ร่างพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 
ว่าดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต (ฉบบัท่ี..) พ.ศ. .... 
 ผลการวิจยัไดค้  าตอบท่ีเป็นขอ้สรุป ดงัน้ี  
 

1.  สรุปผลการวจิยั 

 การวิจัยสรุปได้ว่า ในการด าเนินการท าหน้าท่ีป้องกันและปราบปรามการทุจริต 
อนัถือเป็นหน้าท่ีหลกัของคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติซ่ึงเป็นองค์กร
อิสระตามรัฐธรรมนูญมีหน้าท่ีและอ านาจตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยก าหนดไว ้  
โดยมีพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการการป้องกันและปราบปรามการทุจริต  
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เป็นกฎหมายฉบบัส าคญัท่ีบญัญติัรองรับการปฏิบติัหนา้ท่ีและใชอ้  านาจของคณะกรรมการป้องกนั
และปราบปรามการทุจริตแห่งชาติฝ่ายหน่ึง และฝ่ายท่ีสองคือ “ผูป้ฏิบติังาน” หรือฝ่ายปฏิบติัการใน
การป้องกันและปราบปรามการทุจริตท่ีเป็นบุคลากรของส านักงานคณะกรรมการป้องกันและ
ปราบปรามการทุจริต โดยกฎหมายก าหนดให้ผูป้ฏิบัติงานมีหน้าท่ีต้องปฏิบัติตามค าสั่งของ
คณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ ในการปฏิบติัการทั้งหลายอนัจ าเป็นตาม
กฎหมายเก่ียวกบัการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต ซ่ึงรัฐธรรมนูญและกฎหมายไดก้  าหนดให้
คณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติมีหน้าท่ีและอ านาจส าคญัในการไต่สวน
และมีความเห็นกรณีมีการกล่าวหาว่าผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมือง ตุลาการ ศาลรัฐธรรมนูญ ผูด้  ารง
ต าแหน่งในองคก์รอิสระ หรือผูว้่าการตรวจเงินแผน่ดิน ผูใ้ดมีพฤติการณ์ร ่ ารวย ผดิปกติ ทุจริตต่อ
หน้าท่ี หรือจงใจปฏิบติัหน้าท่ีหรือใชอ้  านาจขดัต่อบทบญัญัติแห่งรัฐธรรมนูญหรือกฎหมาย หรือ  
ฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบติัตามมาตรฐานทางจริยธรรมอยา่งร้ายแรง เพื่อด าเนินการต่อไปตามรัฐธรรมนูญ 
หรือตามพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญว่าดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต ไต่สวน
และวินิจฉัยว่าเจ้าหน้าท่ีของรัฐร ่ ารวยผิดปกติ กระท าความผิดฐานทุจริตต่อหน้าท่ี หรือกระท า
ความผดิต่อต าแหน่งหนา้ท่ีราชการ หรือความผิดต่อต าแหน่งหนา้ท่ีในการยุติธรรม เพื่อด าเนินการ
ต่อไปตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต 
ก  าหนดใหผู้ด้  ารงต าแหน่งทางการเมือง ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ ผูด้  ารงต าแหน่ง ในองค์กรอิสระ 
ผูว้่าการตรวจเงินแผ่นดิน และเจา้หน้าท่ีของรัฐยื่นบญัชีทรัพยสิ์นและหน้ีสินของตน คู่สมรส และ
บุตรท่ียงัไม่บรรลุนิติภาวะ รวมทั้งตรวจสอบและเปิดเผยผลการตรวจสอบทรัพยสิ์นและหน้ีสิน 
ของบุคคลดังกล่าว ทั้ งน้ี ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและ
ปราบปรามการทุจริต รวมไปถึงหน้าท่ีและอ านาจอ่ืนท่ีบัญญัติไวใ้นรัฐธรรมนูญหรือกฎหมาย  
ในการปฏิบติัหน้าท่ีไต่สวนให้เป็นหน้าท่ีของคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริต
แห่งชาติท่ีจะต้องจัดให้มีมาตรการหรือแนวทางท่ีจะท าให้การปฏิบัติหน้าท่ีมีประสิทธิภาพ  
เกิดความรวดเร็ว สุจริต และเท่ียงธรรม  
 การวิจยัคน้พบว่าวิธีการท่ีจะท าให้การปฏิบติัหน้าท่ีและใชอ้  านาจโดยชอบนั้นจะตอ้งน า
หลกัการบริหารจดัการท่ีดีท่ีเรียกว่า “หลกัธรรมาภิบาล (Good Governance)” มาใช้เป็นเคร่ืองมือ
หรือกลไกก ากับการปฏิบัติหน้าท่ีและใช้อ  านาจของคณะกรรมการคณะกรรมการป้องกันและ
ปราบปราม 
  การทุจริตแห่งชาติและผูป้ฏิบติังาน หลกัธรรมาภิบาลเป็นหลกัการท่ีมีการน าไปใชอ้ยา่ง
แพร่หลายและเป็นท่ียอมรับทั้งในองค์การระหว่างประเทศ เช่น องค์กรเพ่ือความร่วมมือและการ
พัฒ น าท าง เศ รษ ฐ กิ จ  (Organization for Economic Co-operation and Development : OECD) 
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ธนาคารโลก (World Bank) กองทุนการเงินระหว่างประเทศ (IMF) คณะกรรมการเศรษฐกิจและ
สงัคมของเอเชียและแปซิฟิกแห่งสหประชาชาติ(UNESCAP) และในองคก์รป้องกนัและปราบปราม
การทุจริตของต่างประเทศ เช่น คณะกรรมการอิสระปราบปรามการคอร์รัปชัน (ICAC) ของ 
รัฐนิวเซาทเ์วลส์ (New South Wales หรือ NSW) แห่งเครือรัฐออสเตรเลียส านกัสอบสวนการทุจริต
คอร์รัปชนั The Corrupt Practices Investigation Bureau (CPIB) แห่งสาธารณรัฐสิงคโปร์ รวมทั้ง
ประเทศไทยก็มีการก าหนดหลกัการไวใ้นรัฐธรรมนูญ และมีการน าหลกัธรรมาภิบาลมาตราเป็น
หลกัเกณฑ์และวิธีการปฏิบติังานในกฎหมายระดบัพระราชบญัญติัและกฎบงัคบัใชก้บัหน่วยงาน
ภาครัฐของไทยท่ีอยู่ภายใตบ้งัคบับญัชาหรือก ากบัดูแลของราชการฝ่ายบริหาร แต่มิไดม้ีผลผูกพนั
ทางกฎหมายใชบ้งัคบักบัคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติและผูป้ฏิบติังาน  
 การน าหลกัธรรมาภิบาลมาใชจ้ะตอ้งมีความเหมาะสมกบัขอบเขตหนา้ท่ีและอ านาจของ
คณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ และผูป้ฏิบติังาน รวมทั้งสามารถป้องกนั
ปัญหาท่ีจะเกิดจากการปฏิบัติหน้าท่ีและใช้อ  านาจของคณะกรรมการป้องกันและปราบปราม 
การทุจริตแห่งชาติ และผูป้ฏิบัติงานได้ การวิจัยน้ีพบว่าหลักธรรมาภิบาลท่ีมีความเหมาะสม  
มีจ  านวน 10 หลกั ประกอบดว้ย หลกันิติธรรม หลกัคุณธรรม หลกัความโปร่งใส หลกัการมีส่วน
ร่วมของประชาชน หลกัการตรวจสอบจากองคก์รภายนอก หลกัความคุม้ค่า หลกัภาระความรับผิด 
หลกัความรับผิด หลกัประสิทธิภาพและประสิทธิผล หลกัความเสมอภาคและความเท่ียงธรรมและ 
หลกัการเขา้ถึงขอ้มูลข่าวสาร หลกัธรรมาภิบาลทั้ง 10 หลกัน้ีหากจะใหมี้สภาพบงัคบัและผกูพนัต่อ
การปฏิบัติหน้าท่ีและใช้อ  านาจก็ต้องตราเป็นกฎหมาย ซ่ึงไม่จ  าเป็นต้องตรากฎหมาย ข้ึนใหม่ 
ทั้งฉบบั แต่ตราเป็นกฎหมายโดยการปรับปรุงแกไ้ขพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วย 
การป้องกนัและปราบปรามการทุจริต พ.ศ.2561 ท่ีมีผลใชบ้งัคบัอยูใ่นปัจจุบนั เพื่อพฒันากฎหมาย
ในการปฏิบติัหน้าท่ีและใช้อ  านาจของคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ  
ให้การปฏิบติัหน้าท่ีและการใชอ้  านาจเป็นไปตามหลกัธรรมาภิบาลท่ีมีความเหมาะสมมากยิง่ข้ึน 
โดยผลการวิจัยหลักธรรมาภิบาลเพื่อพัฒนากฎหมายในการปฏิบัติหน้าท่ีและใช้อ  านาจของ
คณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ สรุปไดด้งัน้ี  
   1) พระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญว่าดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต 
พ.ศ. 2561 เป็นกฎหมายท่ีตราข้ึนใช้บังคับในปี พ.ศ. 2561 และยงัคงบังคับใช้อยู่จนถึงปัจจุบัน  
การบงัคบัใชก้ฎหมายฉบบัน้ียงัไม่เป็นไปตามหลกัธรรมาภิบาลท่ีดีและมีความเหมาะสมมากพอ 
โดยเฉพาะอย่างยิ่งไม่มีการก าหนดเก่ียวกบัหลกัธรรมาภิบาลส าหรับก ากบัการปฏิบัติหน้าท่ีและ 
ใชอ้  านาจของคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติและผูป้ฏิบติังานไวช้ดัแจง้ 
ซ่ึงแตกต่างกับหน่วยงานภาครัฐท่ีอยู่ภายใต้อ  านาจควบคุมก ากับดูแลของคณะรัฐมนตรีท่ีเป็น  
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ฝ่ายบริหารท่ีไดม้ีการตรากฎหมายท่ีมีผลผูกพนัใหต้อ้งปฏิบติัตามหลกัธรรมาภิบาลของการบริหาร
กิจการบา้นเมืองท่ีดี ในขณะท่ีความจ าเป็นท่ียงัคงจะตอ้งให้คณะกรรมการป้องกนัและปราบปราม
การทุจริตแห่งชาติและผูป้ฏิบติังานมีหน้าท่ีและอ านาจในกระบวนการป้องกนัและปราบปรามการ
ทุจริตใหม้ีความเท่ียงธรรม และชอบดว้ยกฎหมาย การปรับปรุงแกไ้ขกฎหมายฉบบัน้ีใหมี้ระบบการ
บริหารราชการแผ่นดินเก่ียวกับป้องกันและปราบปรามการทุจริตในหน้าท่ีและอ านาจของ
คณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ จะเป็นวิธีการหน่ึงท่ีสามารถจะใชเ้พื่อ  
การป้องกันปัญหาท่ีเกิดข้ึนจากการปฏิบัติหน้าท่ีและใช้อ  านาจของคณะกรรมการป้องกันและ
ปราบปรามการทุจริตแห่งชาติและผูป้ฏิบติังานได ้และท าให้กระบวนการป้องกนัและปราบปราม
การทุจริตให้ไดม้าซ่ึงประสิทธิภาพและประสิทธิผล ตามความตอ้งการของการจดัตั้งองค์กรและ
เป็นประโยชน์แก่ประชาชนและประเทศชาติอย่างแทจ้ริง และเป็นกลไกสร้างความเช่ือมัน่และ
ความไวว้างใจในการปฏิบัติหน้าท่ีและใช้อ  านาจของคณะกรรมการป้องกันและปราบปราม  
การทุจริตแห่งชาติ 
   2) การปฏิบติัหน้าท่ีและใชอ้  านาจของคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต
แห่งชาติเกิดปัญหาต่าง ๆ ตามลกัษณะของงานทั้งการปฏิบติัหน้าท่ีและใชอ้  านาจในทางบริหาร  
การปฏิบติัหน้าท่ีและใชอ้  านาจก่ึงนิติบญัญติัในการออกกฎหมายล าดบัรองหรือกฎ และการปฏิบติั
หน้าท่ีและใช้อ  านาจก่ึงตุลาการในการป้องกนัและปราบปรามการทุจรติ การวิจัยจึงได้น าหลกั  
ธรรมาภิบาลมาใชเ้พื่อใหเ้กิดการพฒันากฎหมายท่ีมีผลผกูพนัต่อการด าเนินงานของคณะกรรมการ
ป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติและผูป้ฏิบติังาน โดยการปรับปรุงแกไ้ขพระราชบญัญติั
ประกอบรัฐธรรมนูญว่าดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต พ.ศ.2561 ในประเด็นสาระส าคญั
ของบทบญัญติักฎหมาย ดงัน้ี     
   (1) การปฏิบติัหนา้ท่ีและใชอ้  านาจตามหลกันิติธรรม 
    ตามบทบญัญติัของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 มาตรา 3 
คณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติตอ้งปฏิบติัหน้าท่ีให้เป็นไปตามหลกันิติ
ธรรม เพื่อประโยชน์ส่วนรวมของประเทศชาติและความผาสุกของประชาชนโดยรวมการปฏิบัติ
หนา้ท่ีและการใชอ้  านาจตามหลกันิติธรรมนั้น เป็นการปฏิบติัหนา้ท่ีในการป้องกนัและปราบปราม
การทุจริต การไต่สวนขอ้เท็จจริงและสรุปส านวน ตอ้งใชอ้  านาจภายใตข้อบเขตแห่งอ านาจหน้าท่ี  
ท่ีกฎหมาย กฎ ระเบียบ ขอ้บงัคบัก  าหนดไวเ้พื่อการปฏิบติังานอย่างเคร่งครัด ดว้ยความเป็นธรรม 
ไม่เลือกปฏิบติั ค  านึงถึงประโยชน์ของประเทศชาติ ประชาชนและผูม้ีส่วนไดเ้สีย มิใช่ตามอ าเภอใจ 
อ  านาจของตวับุคคล ไม่ปฏิบติัหนา้ท่ีตามค าสัง่หรืออ  านาจทางการเมือง  
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    (2) การปฏิบติัหนา้ท่ีและใชอ้  านาจตามหลกัหลกัคุณธรรม 
    การปฏิบติัหน้าท่ีท่ีมีจิตส านึกต่อความรับผิดชอบในการปฏิบติัหน้าท่ีและการใช้
อ  านาจให้เป็นไปอย่างมีศีลธรรม มีคุณธรรม ไม่มีความล าเอียง และไม่มีเถยจิต  และตรงตาม
ปทสัถานของสังคม รวมทั้งตอ้งยึดมัน่ในอุดมการณ์และค่านิยมหลกัของมาตรฐานจริยธรรมของ 
ผูด้  ารงต าแหน่งในองค์กรอิสระและหัวหน้าหน่วยงานธุรการขององค์กรอิสระ และเจ้าหน้าท่ี
ผูเ้ก่ียวขอ้งตอ้งปฏิบติัตามประมวลจริยธรรมท่ีผูมี้อ  านาจตามกฎหมายไดก้  าหนดข้ึนใชบ้งัคบัเพ่ือ
สอดรับกบัการปกครองในระบอบประชาธิปไตย และตรงตามปทสัถานของสงัคม 
    (3) การปฏิบติัหนา้ท่ีและใชอ้  านาจตามหลกัความโปร่งใส 
    หลกัการใชอ้  านาจหน้าท่ีของคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริต
แห่งชาติในการใชอ้  านาจหน้าท่ีอย่างโปร่งใสตรวจสอบได้ และเปิดโอกาสให้ประชาชนรับรู้ถึง
กระบวนการด าเนินการของคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติในการ
พิจารณาวินิจฉัยขอ้ร้องเรียน  ผลในการปฏิบติัหน้าท่ี ผลในการพิจารณาไต่สวน เพื่อให้สามารถ
ตรวจดูข้อมูลข่าวสารของหน่วยงานได้ โดยคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริต
แห่งชาติจะตอ้งจดัเตรียมสถานท่ีเพื่อรวบรวมขอ้มูลข่าวสารดงักล่าวและจะตอ้งจดัใหม้ีรายการบญัชี
ขอ้มูลข่าวสารส าหรับอ านวยความสะดวกในการตรวจสอบขอ้มูล โดยคณะกรรมการป้องกนัและ
ปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ ตอ้งก าหนดกฎ ระเบียบ ของชนิดหรือประเภท วิธีการ ก  าหนดเวลา 
และแหล่งท่ีจะท าการเผยแพร่ซ่ึงขอ้มูลข่าวสารแก่ประชาชนนั้น 
    (4) การปฏิบติัหนา้ท่ีและใชอ้  านาจตามหลกัการมีส่วนร่วม 
   การปฏิบติัราชการของคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ
ตอ้งรับฟังความคิดเห็นของประชาชน รวมถึงเปิดโอกาสใหป้ระชาชนมีส่วนร่วมในการรับรู้ เรียนรู้ 
ท าความเขา้ใจ ร่วมใหข้อ้มูล ร่วมแสดงทศันะ เสนอปัญหา  และร่วมตรวจสอบการใชอ้  านาจหนา้ท่ี
ของคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ โดยก าหนดรูปแบบการมีส่วนร่วม 
และอาจส่งเสริมดว้ยการใหร้างวลักรณีมีประชาชนแจง้เบาะแสการทุจริต รวมถึงก าหนดมาตรการ
คุม้ครองการมีส่วนร่วมของประชาชน 
   (5) การปฏิบติัหนา้ท่ีและใชอ้  านาจตามหลกัการตรวจสอบจากองคก์รภายนอก 
   การด าเนินการจดัให้มีการประเมิน หรือตรวจสอบการปฏิบัติหน้าท่ี ผลในการ
ปฏิบติัหน้าท่ีจากองค์กรภายนอก ซ่ึงถือเป็นหลกัประกนัขององค์กรในการประเมินประสิทธิภาพ
ของการปฏิบัติหน้าท่ีอย่างเหมาะสม เพื่อให้บรรลุวตัถุประสงค์และเป้าหมายขององค์กรในการ
ป้องกนัและปราบปรามการทุจริต การลดความเส่ียงท่ีอาจเกิดข้ึนจนท าให้การด าเนินงานไม่บรรลุ
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วตัถุประสงค ์ และเพ่ือสะทอ้นถึงส่ิงท่ีเป็นปัญหา อุปสรรค และขอ้จ ากดัของการใชอ้  านาจหนา้ท่ีใน
การป้องกันและปราบปรามการทุจริตของเจา้หน้าท่ีรัฐ เพื่อให้เกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผล 
ในการใชอ้  านาจหนา้ท่ีของคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ 
   (6) การปฏิบติัหนา้ท่ีและใชอ้  านาจตามหลกัความคุม้ค่า 
   การบริหารจัดการและใช้ทรัพยากรท่ีมีจ  ากัดเพื่อให้เกิดประโยชน์สูงสุดแก่
ส่วนรวม โดยรณรงค์ให้มีการประหยดั แต่ใช้ทรัพยากรท่ีมีอย่างความคุ้มค่าโดย ให้ค  านึงถึง
ประสิทธิภาพของการปฏิบติัหนา้ท่ีและน าขอ้มูลและผลการด าเนินงานมาปรับปรุงวิธีการท างานให้
เกิดประโยชน์สูงสุด  จดัสรรองคก์รและเจา้หนา้ท่ีใหส้อดคลอ้งกบัภาระหนา้ท่ี โดยใชห้ลกัความได้
สดัส่วน รวมถึงการประเมินราคาและค่าใชจ่้ายท่ีใชใ้นการวินิจฉยัในแต่ละคดี 
    (7) การปฏิบติัหนา้ท่ีและใชอ้  านาจตามหลกัหลกัภาระรับผดิชอบ 
   ความพร้อมท่ีจะตอ้งรับผิดจากผลการใชอ้  านาจหน้าท่ีของคณะกรรมการป้องกนั
และปราบปรามการทุจริตแห่งชาติจากการจัดการป้องกันและปราบปรามการทุจริตท่ีมีความ
บกพร่องหรือผดิพลาดโดยทุจริตหรือโดยประพฤติมิชอบและเกิดความเสียหาย มีการจดัวางระบบ
การรายงานความกา้วหนา้และผลสัมฤทธ์ิตามเป้าหมายท่ีก  าหนดไวต่้อสาธารณะ เพ่ือประโยชน์ต่อ
การตรวจสอบและการให้คุณให้โทษ ตลอดจนตอ้งมีการจดัเตรียมระบบการแก้ไขหรือป้องกัน
ปัญหาและผลกระทบหรือการบรรเทาผลร้ายท่ีอาจจะเกิดข้ึน โดยตอ้งรายงานผลการด าเนินการต่อ
รัฐสภา     
   (8) การปฏิบติัหนา้ท่ีและใชอ้  านาจตามหลกัประสิทธิภาพและประสิทธิผล   
   ประสิทธิภาพ หมายถึง การมีกระบวนการสร้างผลสมัฤทธ์ิท่ีตรงต่อความตอ้งการ 
เกิดผลิตผลท่ีคุม้ค่าและบงัเกิดประโยชน์สูงสุดต่อส่วนรวม มีการลดขั้นตอนและระยะเวลาในการ
ปฏิบัติงานเพื่ออ  านวยความสะดวกและลดภาระค่าใช้จ่ายแก่ประชาชน ปรับปรุงระเบียบหรือ
กฎหมายใหเ้ป็นพลวตัและยกเลิกกิจกรรมหรือภารกิจท่ีลา้สมยัและไม่มีความจ าเป็น  
   ประสิทธิผล หมายถึง การมีวิสยัทศัน์เพื่อตอบสนองความตอ้งการของประชาชน
การรักษาผลประโยชน์ของรัฐและผูม้ีส่วนได้ส่วนเสียทุกฝ่ายของคณะกรรมการป้องกันและ
ปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ ในการปฏิบัติหน้าท่ีตามพนัธกิจท่ีกฎหมายก าหนดไวใ้ห้บรรลุ
เป้าหมายและวตัถุประสงค์ขององค์กรท่ีมีการวางเป้าหมายการปฏิบัติงานท่ีชัดเจนในระดับท่ี
สามารถตอบสนองต่อความคาดหวงัของประชาชน สร้างกระบวนการปฏิบติังานท่ีเป็นระบบและ  
มีมาตรฐาน มีการบริหารจดัการความเส่ียงและมุ่งเน้นผลการปฏิบติังานท่ีเป็นเลิศ  มีกระบวนการ
ติดตามประเมินผลและพฒันาปรับปรุงการปฏิบติังานใหดี้ข้ึนอยา่งต่อเน่ือง 
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    (9) การปฏิบติัหนา้ท่ีและใชอ้  านาจตามหลกัความเสมอภาคและความเท่ียงธรรม 
    การใชอ้  านาจหนา้ท่ีในการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตใหเ้กิดความเท่าเทียม
และเท่ียงธรรม และมีความยติุธรรมโดยไม่เลือกปฏิบติัเพราะเหตุแห่งความแตกต่างกนัในดา้นเพศ
สภาพ ถ่ินก าเนิด เช้ือชาติ ภาษา อายุ สภาพทางกาย หรือสุขภาพ สถานะของบุคคล สถานะทาง
เศรษฐกิจและสังคม ความเช่ือทางการเมือง ศาสนา การศึกษา การฝึกอบรม และอ่ืน ๆ รวมทั้งการ
ใหโ้อกาสในการไดรั้บการส่งเสริมองคค์วามรู้และการให้บริการท่ีเท่าเทียมกนัและเป็นไปโดยเท่ียง
ธรรมในการเขา้ถึงบริการของประชาชนโดยใหค้  านึงถึงผูด้อ้ยโอกาสในสงัคมดว้ย 
    (10)  การปฏิบติัหนา้ท่ีและใชอ้  านาจตามหลกัการเขา้ถึงขอ้มูลข่าวสาร 
    ประชาชนทุกคนไม่ว่าจะมีส่วนได้เสียหรือไม่ เป็นประชาชนทั่วไปหรือเป็น 
ผูร้้องเรียน หรือ ร้องทุกข ์สามารถท่ีจะทราบและเขา้ถึงเร่ืองราวหรือขอ้เท็จจริงในการปฏิบติัหนา้ท่ี
และผลในการปฏิบัติหน้าท่ีของคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ  
ให้ความส าคญัในสิทธิต่อการเขา้ถึงขอ้มูลข่าวสารของคณะกรรมการ ป.ป.ช.  มีการเปิดเผยขอ้มูล
ข่าวสารท่ีถูกตอ้ง และเช่ือถือไดใ้ห้ประชาชนและภาคประชาสังคมได้รับทราบอย่างสม ่าเสมอ  
และทั่วถึง ตลอดจนมีการวางระบบให้การเข้าถึงข้อมูลข่าวสารเป็นไปโดยง่ายและทันเวลา  
สร้างความไวว้างใจ แก่คนในชาติ 
   3) การปฏิบติัหน้าท่ีและใชอ้  านาจของคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต
แห่งชาติและปฏิบัติงาน จะต้องมีหลกัเกณฑ์และรายละเอียดเก่ียวกับวิธีการปฏิบัติหน้าท่ีและ  
ใชอ้  านาจตามหลกัธรรมาภิบาล จึงให้คณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ  
มีหนา้ท่ีและอ านาจออกกฎบงัคบัใชภ้ายในระยะเวลาท่ีก  าหนดในเร่ืองดงัต่อไปน้ี 
    (1) หลกัเกณฑแ์ละวิธีการปฏิบติัหน้าท่ีและใชอ้  านาจใหเ้ป็นไปตามหลกัธรรมาภิบาล
ในเร่ืองขอ้หา้มคณะกรรมการการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตการทุจริตแห่งชาติ ร่วมพิจารณา
และวินิจฉัยเร่ืองเร่ืองร้องเรียน ไต่สวนขอ้เท็จจริงและสรุปส านวน รูปแบบและการจดัให้เหตุผล  
ในค าวินิจฉัย ระยะเวลาการด าเนินการสืบสวนสอบสวน การไต่สวนการพิจารณาและวินิจฉัย  
การเปิดเผยผลการไต่สวน การใหสิ้ทธิประชาชนตรวจสอบความถูกตอ้งและเขา้ถึงขอ้มูลการปฏิบติั
หน้าท่ี ขั้นตอนและระยะเวลาแลว้เสร็จของงานแต่ละงานท่ีเก่ียวขอ้งกบัการบริการประชาชนและ
การประกาศให้ประชาชนทราบขั้นตอนและระยะเวลาแลว้เสร็จของงาน และการอ่ืนท่ีจ  าเป็น 
ใหก้ารปฏิบติัหนา้ท่ีและการใชอ้  านาจเป็นไปตามหลกัธรรมาภิบาล 
   (2) หลกัเกณฑ์การปฏิบติังานตามหลกัธรรมาภิบาลบงัคบัใชก้ับผูป้ฏิบัติงานให้
เหมาะสมกบัขอบเขตแห่งหน้าท่ีและอ านาจของผูป้ฏิบติังานแต่ละประเภทและระดบัต าแหน่ง และ
มาตรการลงโทษกรณีท่ีมีการฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบติัตาม 
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   (3) ตวัช้ีวดัและการประเมินผลการปฏิบติัหน้าท่ีและใชอ้  านาจตามหลกัธรรมาภิ
บาลของคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติและผูป้ฏิบติังานในทุกรอบปี และ
ประกาศผลการประเมินเผยแพร่ใหป้ระชาชนทราบ  
  ขอ้สรุปของขอ้คน้พบจากการวิจยั คือ การน าหลกัธรรมาภิบาล จ านวน 10 หลกั มาปรับ
ใชเ้ป็นกลไกก ากบัการปฏิบติัหน้าท่ีและใชอ้  านาจของคณะกรรมการการป้องกนัและปราบปราม
การทุจริตแห่งชาติและผูป้ฏิบติังาน และการจะใหก้ารปฏิบติัหนา้ท่ีและใชอ้  านาจของคณะกรรมการ
การป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติกบัผูป้ฏิบติังานเก่ียวกบัการป้องกนัและปราบปราม
การทุจริตตามหลกัธรรมาภิบาล 10 หลกัน้ี ให้เกิดผลสัมฤทธ์ิก็จะตอ้งตราเป็นกฎหมายให้มีสภาพ
บงัคบัและผูกพนัต่อการปฏิบติัหนา้ท่ีและใชอ้  านาจ โดยตอ้งมีการจดัท าหลกัเกณฑ์และรายละเอียด
เก่ียวกบัวิธีการปฏิบติัหนา้ท่ีและแนวทางการปฏิบติัหนา้ท่ีและใชอ้  านาจตามหลกัธรรมาภิบาลทั้งใน
ส่วนของคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติและผูป้ฏิบติังาน รวมทั้งตอ้งมี
การก าหนดตวัช้ีวดัและการประเมินผลซ่ึงจะเป็นการตรากฎหมายล าดบัรองบงัคบัใช ้

2. อภปิรายผล  

 ข้อค้นพบของการวิจัย คือ การน าเอาหลักธรรมาภิบาล 10 หลัก หรือ 10 มาตรา  
เป็นกฎหมายเพื่อให้คณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติและผูป้ฏิบติังานได้
น าไปใชใ้นการปฏิบติัหน้าท่ีและใชอ้  านาจ ซ่ึงหลกัธรรมาภิบาล 10 หลกัน้ี เม่ือน ามาจดัเป็นกลุ่มจะได ้ 
4 ดา้น คือ 
  1) ดา้นการก ากับความชอบดว้ยกฎหมาย ประกอบดว้ย หลกันิติธรรม หลกัความ
เสมอภาคและความเท่ียงธรรม  การปฏิบัติหน้าท่ีและใช้อ  านาจตามหลักการด้านน้ี จะท าให ้
การปฏิบติัหนา้ท่ีและใชอ้  านาจมีความชอบดว้ยกฎหมายภายใตข้อบเขตท่ีกฎหมายก าหนดไวอ้ยา่ง
เป็นธรรม ไม่เกิดการเลือกปฏิบติัในกระบวนการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต มีหลกัประกนั
ความเป็นอิสระและเป็นกลางในการปฏิบติัหนา้ท่ีและใชอ้  านาจ อีกทั้งยงัเป็นการสร้างความเสมอ
ภาคเท่าเทียมกนัในการปฎิบัติหน้าท่ี ส่งผลให้เกิดการการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตเกิด
ประสิทธิภาพ มีความชอบดว้ยกฎหมาย 
  2) ดา้นการก ากบัความโปร่งใสและตรวจสอบได ้ประกอบดว้ย หลกัความโปร่งใส 
หลกัการมีส่วนร่วมของประชาชน หลกัการตรวจสอบจากองค์กรภายนอก  และหลกัการเขา้ถึง
ขอ้มูลข่าวสาร ในการปฏิบติัหนา้ท่ีและใชอ้  านาจตามหลกัการดา้นน้ี จะท าใหก้ารปฏิบติัหนา้ท่ีและ
ใชอ้  านาจท่ีมีความตรงไปตรงมา มีการเปิดเผยและให้ประชาชนเขา้ถึงขอ้มูลข่าวสารท่ีถูกตอ้งและ
เช่ือถือได ้ประชาชนไดรั้บทราบขอ้มูลข่าวสารอยา่งสม ่าเสมอและทัว่ถึง สามารถเขา้มามีส่วนร่วม
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ในการรับรู้ เรียนรู้ ท าความเข้าใจ ร่วมแสดงทศันะ ร่วมเสนอแนะปัญหาและประเด็นท่ีส าคัญท่ี
เก่ียวขอ้ง ร่วมคิดแกไ้ขปัญหา ร่วมในกระบวนการตดัสินใจและการด าเนินงาน และร่วมตรวจสอบ
ผลการปฏิบัติงานในการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต การปฏิบัติหน้าท่ีและใชอ้  านาจของ
คณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติและผูป้ฏิบติังานถูกตรวจสอบได้และ  
มีความพร้อมตอ้งรับผดิจากผลการปฏิบติัหน้าท่ีและใชอ้  านาจท่ีมีความบกพร่องหรือผิดพลาดและ
เกิดความเสียหาย เกิดการจัดวางระบบการรายงานความก้าวหน้าและผลสัมฤทธ์ิตามเป้าหมายท่ี
ก  าหนดไวต่้อสาธารณะชน มีการจดัเตรียมระบบรองรับการแกไ้ขหรือบรรเทาปัญหาและผลกระทบ
ท่ีอาจจะเกิดข้ึน สุดทา้ยจะส่งผลให้การป้องกนัและปราบปรามการทุจริตเกิดความโปร่งใสและ
เสริมสร้างให้เกิดการมีส่วนร่วมของประชาชนในฐานะเจ้าของอ านาจท่ีแท้จริง ท่ีส่งผลให้
ประชาชนเขา้ถึงขอ้มูลหรือข่าวสารเก่ียวกบัการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตไดโ้ดยสะดวกเกิด
การตรวจสอบการปฏิบติังานและความโปร่งใสในการปฏิบติัหน้าท่ีและใชอ้  านาจในทุกขั้นตอน
ของกระบวนการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต ประชาชนเกิดความเช่ือมัน่และความไวว้างใจ
ในการปฏิบติัหนา้ท่ีและใชอ้  านาจ อีกทั้งเกิดการยอมรับต่อการปฏิบติัหนา้ท่ี 
   3) ดา้นการก ากบัความคุม้ค่า ประกอบดว้ย หลกัความคุม้ค่า หลกัประสิทธิภาพและ
ประสิทธิผล ในการปฏิบติัหนา้ท่ีและใชอ้  านาจตามหลกัการดา้นน้ี จะส่งผลใหเ้กิดการควบคุมก ากบั
การป้องกนัและปราบปรามการทุจริต โดยมีการใชท้รัพยากรส าหรับการป้องกนัและปราบปราม
การทุจริตอย่างประหยดั เกิดความคุม้ค่าและประโยชน์สูงสุดต่อส่วนรวม มีการลดขั้นตอนและ
ระยะเวลาในการปฏิบติังาน เกิดการปรับปรุงและยกเลิกกิจกรรมหรือภารกิจท่ีลา้สมยัและไม่มีความ
จ าเป็น การด าเนินงานท่ีมีการวางเป้าหมายการปฏิบัติงานท่ีชัดเจนและด าเนินการส าเร็จ  
ตามเป้าหมาย เกิดกระบวนการปฏิบติังานท่ีเป็นระบบและมีมาตรฐาน มีระบบการบริหารจดัการ
ความเส่ียงและมุ่งเนน้ผลการปฏิบติังานท่ีเป็นเลิศ มีการพฒันาและปรับปรุงกระบวนการปฏิบติังาน
ตลอดและต่อเน่ือง และผลสุดท้ายจะเกิดการป้องกันและปราบปรามการทุจริตท่ีท าให้รัฐและ
ประชาชนลดค่าใชจ่้ายในการด าเนินการ 
   4) ด้านการก ากับความรับผิด ประกอบด้วย หลกัความรับผิด และหลกัคุณธรรม  
การปฏิบติัหน้าท่ีและใชอ้  านาจตามหลกัการดา้นน้ี จะท าให้เกิดความตระหนักและรับผิดชอบใน
ภารกิจและหน้าท่ีตามท่ีก  าหนดไวใ้นรัฐธรรมนูญและกฎหมาย ใส่ใจปัญหาและกระตือรือร้นท่ีจะ
แกปั้ญหาการทุจริต จะท าให้กรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติส านักรับผดิชอบ
ร่วมกนัต่อภารกิจและหนา้ท่ี การกระท า การตดัสินใจ และการก าหนดนโยบายต่าง ๆ เก่ียวกบัการ
ป้องกนัและปราบปรามการทุจริตและการอ่ืนตามหน้าท่ีท่ีก  าหนดไวใ้นรัฐธรรมนูญและกฎหมาย 
การปฏิบติัหน้าท่ีและใชอ้  านาจก่อให้เกิดจิตส านึกต่อความรับผิดชอบในการปฏิบติัหน้าท่ีอย่างมี
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ศีลธรรม คุณธรรม ซ่ือสัตยสุ์จริต และตรงตามความคาดหวงัของสังคม รวมทั้งเกิดการยึดมัน่ใน
อุดมการณ์และค่านิยมหลกัของมาตรฐานจริยธรรม ประพฤติปฏิบติัไดอ้ยา่งเป็นรูปธรรม อนัจะท า
ให้เกิดการปฏิบติังานไดอ้ย่างมีประสิทธิภาพ  ส่งผลให้เกิดผลผูกพนัท่ีจะท าให้ตอ้งมีความรับผิด
ร่วมกนัของคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติและเกิดความระงบัยบัย ั้งหรือ
ชัง่ใจในการปฏิบติัหน้าท่ีและใชอ้  านาจไปในทางฝ่าฝืนต่อศีลธรรม คุณธรรม และความคาดหวงั
ของสังคม ลดปัญหาการทุจริตคอร์รัปชนัท่ีเกิดข้ึน อีกทั้งเป็นกฎเกณฑ์ท่ีเป็นบรรทัดฐานความ
ประพฤติใหป้ระชาชนใชเ้ป็นเคร่ืองมือตรวจสอบการปฏิบติัหนา้ท่ีและใชอ้  านาจของคณะกรรมการ
ป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติไดอี้กดว้ย 
  สรุปการอภิปรายผลไดว้่า พระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญว่าดว้ยการป้องกนัและ
ปราบปรามการทุจริต พ.ศ.2561 เป็นกฎหมายท่ีแสดงถึงขอบเขตหน้าท่ีและอ านาจของ
คณะกรรมการการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตการทุจริตแห่งชาติ หากมีการก าหนดหลกั 
ธรรมาภิบาลทั้ง 10 หลกัโดยเพ่ิม “ส่วน 1/1 การปฏิบติัหน้าท่ีและใชอ้  านาจตามหลกัธรรมาภิบาล” 
ให้เป็นหลกัเกณฑ์และแนวทางในการปฏิบัติหน้าท่ีและใชอ้  านาจไวจ้ะท าให้มีกฎหมายบงัคบัใช้ 
ท่ีเป็นเคร่ืองมือหรือกลไกก ากบัการปฏิบติัหน้าท่ีและใชอ้  านาจของคณะกรรมการการป้องกนัและ
ปราบปรามการทุจริตการทุจริตแห่งชาติและผูป้ฏิบติังาน ท่ีสามารถใชเ้พื่อการป้องกนัและแกไ้ข
ปัญหาการปฏิบติัหน้าท่ีและใช้อ  านาจของคณะกรรมการการป้องกันและปราบปรามการทุจริต  
การทุจริตแห่งชาติ และผูป้ฏิบติังานได ้โดยการตราเป็นกฎหมายเพื่อให้มีสภาพบังคบัใชท่ี้จะท าให ้
การปฏิบติัหน้าท่ีและใชอ้  านาจของคณะกรรมการการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ
และผูป้ฏิบติังานมีความชอบดว้ยรัฐธรรมนูญและกฎหมาย อนัจะส่งผลใหก้ระบวนการป้ิงกนัและ
ปราบปรามการทุจริต เกิดเท่ียงธรรมและชอบดว้ยกฎหมาย รวมทั้งเกิดความโปร่งใสและตรวจสอบ
ได้ เกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผลในการท าหน้าท่ี รวมทั้ งคณะกรรมการการป้องกันและ
ปราบปรามการทุจริตการทุจริตแห่งชาติสามารถปฏิบติังานบรรลุภารกิจและหนา้ท่ีตามท่ีก  าหนดไว้
ในรัฐธรรมนูญและกฎหมาย 
 

3. ข้อเสนอแนะ 

 จากผลการวิจยัสรุปข้อคน้พบว่าการน าเอาหลกัธรรมาภิบาลมาใชก้ับคณะกรรมการ
ป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติและผูป้ฏิบติังานโดยการตราเป็นกฎหมายนั้น การวิจยัมี
ขอ้เสนอแนะในการด าเนินการดงัน้ี 
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  3.1 ข้อเสนอแนะการน าผลการวจิยัไปใช้ 
  1)  แนวทางการน าผลการวิจยัไปใชป้ระโยชน์ 
   การจะให้กฎหมายว่าดว้ยหลกัธรรมาภิบาลในการปฏิบติัหน้าท่ีและใชอ้  านาจของ
คณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติท่ีมีการเพ่ิมบทบญัญติัว่าดว้ยการปฏิบติั
หน้าท่ีและใช้อ  านาจตามหลักธรรมาภิบาลในพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วย  
การป้องกนัและปราบปรามการทุจริต พ.ศ.2561 ตามท่ีการวิจยัน้ีคน้พบไปสู่การบงัคบัใช ้จ  าเป็นท่ี
ตอ้งตราออกเป็นกฎหมายโดยกระบวนการทางนิติบญัญติั ซ่ึงขณะน้ียงัไม่มีการด าเนินการ การวิจยั
จึงเสนอแนะให้คณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ คณะรัฐมนตรี พรรค
การเมือง สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร หรือคณะกรรมาธิการกิจการศาล องค์กรอิสระ องค์กรอยัการ 
รัฐวิสาหกิจ องค์การมหาชนและกองทุน ด าเนินการน าไปสู่กระบวนการตราเป็นกฎหมายตาม
กระบวนการทางนิติบญัญติั  
   2) ขอ้เสนอแนะดา้นกฎหมาย 
   การพฒันากฎหมายท่ีมีบทบญัญติัในการปรับปรุงแกไ้ขพระราชบญัญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญว่าดว้ยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ.2561 ตามท่ีวิจัยจัดท าข้ึนไปสู่ใช้
บังคับได้อย่างสมบูรณ์แบบ จ าเป็นต้องมีหลักเกณฑ์และแนวทางการปฏิบัติรองรับให้เกิด  
ความชดัเจน การวิจยัจึงมีขอ้เสนอแนะในระหว่างกระบวนการทางนิติบญัญติัเพื่อตราเป็นกฎหมาย
นั้น ให้คณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติจดัท าร่างกฎเก่ียวกบัการปฏิบัติ
หนา้ท่ีและใชอ้  านาจของผูป้ฏิบติังานของส านกังานคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต
แห่งชาติข้าราชการ พนักงานหรือลูกจ้างของหน่วยงานของรัฐ หรือเจา้หน้าท่ีอ่ืนของรัฐ ในการ
ปฏิบติัหน้าท่ีเก่ียวกบัการป้องกนัและปราบการทุจริตและการอ่ืนใดท่ีจ  าเป็นตามกฎหมายเก่ียวกบั
การป้องกนัและปราบการทุจริต ใหเ้ป็นไปตามหลกัธรรมาภิบาลท่ีก  าหนดไว ้เพื่อให้พระราชบญัญติั
ประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบการทุจริต พ.ศ. 2561 ท่ีปรับปรุงแก้ไขแล้ว
สามารถน าไปไปสู่การใชบ้งัคบัไดส้มัฤทธ์ิผลเร็วข้ึน 
   3) ขอ้เสนอแนะในทางบริหาร 
   เมื่อมีการตรากฎหมายท่ีมีบทบญัญติัในการปรับปรุงแกไ้ขพระราชบญัญติัประกอบ
รัฐธรรมนูญว่าดว้ยการป้องกนัและปราบการทุจริต พ.ศ.2561 ตามท่ีวิจยัจดัท าข้ึนและมีผลบงัคบัใช้
แลว้ ในการด าเนินการท่ีจะท าใหทุ้กฝ่ายมีความเขา้ใจตรงกนั สามารถปฏิบติัตามเป็นไปโดยถูกตอ้ง
และเป็นมาตรฐานเดียวกนั การวิจยัเสนอแนะใหมี้การด าเนินการ ดงัน้ี 
    (1) ให้มีการอบรมผูป้ ฏิบัติงาน เพื่อให้เกิดการรับรู้และเข้าใจบทบัญญัติ  
แห่งกฎหมายท่ีมีการตราบงัคบัใช ้รวมถึงบรรดากฎหรือแนวทางทั้งหลายท่ีออกบงัคบัใชด้ว้ย 
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   (2) ให้มีการจดัท าคู่มือการปฏิบัติหน้าท่ีและใช้อ  านาจตามหลกัธรรมาภิบาล
ส าหรับให้คณะกรรมการป้องกนัและปราบการทุจริตแห่งชาติและผูป้ฏิบัติงานได้ใช้ศึกษาและ  
เป็นแนวทางการปฏิบติัหนา้ท่ีและใชอ้  านาจ  
   (3) ประชาสมัพนัธใ์หป้ระชาชนรับรู้ถึงการน าหลกัธรรมาภิบาลมาใชก้  ากบัการ
ปฏิบติัหน้าท่ีและใชอ้  านาจของคณะกรรมการป้องกนัและปราบการทุจริตแห่งชาติและผูป้ฏิบติังาน 
ซ่ึงจะท าใหเ้กิดความโปร่งใสและประชาชนเกิดการยอมรับในการปฏิบติัหนา้ท่ีและใชอ้  านาจต่อไป 
 
 3.2 ข้อเสนอแนะในการท าวจิยัคร้ังต่อไป 
 การท่ีจะก าหนดหลกัธรรมาภิบาลน ามาใชก้บัคณะกรรมการป้องกนัและปราบการทุจริต
แห่งชาติและผูป้ฏิบติังานไวเ้ป็นการเฉพาะ นบัว่าเป็นเร่ืองใหม่ท่ีไม่เคยมีแนวคิดน้ีมาก่อนและเม่ือมี
การน าไปตราไวใ้นกฎหมายแลว้จะท าให้เกิดการใชบ้งัคบัไดจ้ริง ปัญหาท่ีเกิดข้ึนก็คือ ยงัไม่มีการ
ก าหนดหลกัเกณฑต์วัช้ีวดัและการประเมินผลการปฏิบติัหนา้ท่ีและใชอ้  านาจตามหลกัธรรมาภิบาล
ซ่ึงเป็นเร่ืองส าคญั อีกทั้งการวิจยัน้ีไม่ไดท้ าการวิจยัหาค าตอบครอบคลุมถึงในเร่ืองน้ี ดงันั้นการวิจยั
จึงเสนอแนะใหม้ีการจดัท าวิจยัต่อในเร่ือง “การพฒันากฎหมายเพื่อน าหลกัธรรมาภิบาลปรับใชใ้น
กฎหมายว่าดว้ยคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ” เพื่อจะท าใหม้ีหลกัเกณฑ์
ตวัช้ีวดัและการประเมินผลท่ีมีความครบถว้นสมบูรณ์และเกิดการยอมรับของทุกฝ่ายท่ีเก่ียวขอ้ง 
ส าหรับใชเ้พื่อการพิสูจน์และตรวจสอบการปฏิบติัหนา้ท่ีและใชอ้  านาจตามหลกัธรรมาภิบาล  

4. ผลการวจิยัตามวตัถุประสงค์และสมมตฐิานการวจิยั  

 4.1 ผลการวจิยัตามวตัถุประสงค์การวจิยั 
 วตัถุประสงค์ขอ้ 1 เพื่อศึกษาและวิจยัหลกัการและทฤษฎีท่ีเก่ียวขอ้งกบัการปฏิบติัหนา้ท่ี
และใชอ้  านาจของคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ มีค  าตอบของการวิจยั
ในบทท่ี 2 
 วตัถุประสงคข์อ้ 2 เพื่อศึกษาและวิเคราะห์สภาวการณ์ของปัญหาและผลกระทบจากการ
ปฏิบติัหนา้ท่ีและใชอ้  านาจของคณะกรรมการป้องกนัและปราบการทุจริตแห่งชาติมีค  าตอบของการ
วิจยัในบทท่ี 4 
 วตัถุประสงค์ข้อ 3 เพื่อศึกษาและวิเคราะห์หลักธรรมาภิบาลท่ีใช้ในกฎหมายไทย 
กฎหมายมหาชนระหว่างประเทศ และกฎหมายต่างประเทศ ค าตอบของการวิจยัในบทท่ี 4 
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 วตัถุประสงค์ข้อ 4 เพื่อศึกษาและวิเคราะห์หาหลกัธรรมาภิบาลท่ีเหมาะสมท่ีจะน ามา
ปรับใชพ้ฒันากฎหมายในการปฏิบติัหนา้ท่ีและใชอ้  านาจของคณะกรรมการป้องกนัและปราบปราม
การทุจริตแห่งชาติ มีค  าตอบของการวิจยัในบทท่ี 4 และ บทท่ี 5 
 วตัถุประสงคข์อ้ 5 เพื่อจดัท ากฎหมายว่าดว้ยหลกัธรรมาภิบาลในการปฏิบติัหนา้ท่ีและใช้
อ  านาจของคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ มีค  าตอบของการวิจยัในบทท่ี 
4 และ บทท่ี 5 
 
 4.2 ผลการทดสอบสมมตฐิานการวจิยั 
 สมมติฐานการวิจยัท่ีก  าหนดไว ้คือ  
 “การปฏิบติัหน้าท่ีและใชอ้  านาจของคณะกรรมการป้องกนัและปราบการทุจริตแห่งชาติ
ท่ีไม่เป็นไปตามหลกัธรรมาภิบาลท่ีเหมาะสมเพียงพอในการท าหนา้ท่ีป้องกนัและปราบปรามการทุจริต 
ท าให้เกิดผลกระทบต่อการการทุจริตคอร์รัปชัน เป็นช่องทางการปฏิบัติหน้าท่ีและใช้อ  านาจ 
โดยไม่ชอบ การน าหลกัธรรมาภิบาลมาให้คณะกรรมการป้องกนัและปราบการทุจริตแห่งชาติและ
ผูป้ฏิบัติงานได้ใช้นั้น จะต้องเป็นหลกัธรรมาภิบาลท่ีเหมาะสมกับขอบเขตหน้าท่ีและอ านาจ คือ 
หลกันิติธรรม หลกัคุณธรรม หลกัความโปร่งใส หลกัการมีส่วนร่วมของประชาชน หลกัการ
ตรวจสอบจากองค์กรภายนอก หลักความคุ้มค่า หลักภาระความรับผิด หลักความรับผิด  
หลกัประสิทธิภาพและประสิทธิผล หลกัความเสมอภาคและความเท่ียงธรรม และหลกัการเขา้ถึง
ขอ้มูลข่าวสาร จะท าให้คณะกรรมการป้องกนัและปราบการทุจริตแห่งชาติและผูป้ฏิบติังานปฏิบติั
หนา้ท่ีและใชอ้  านาจโดยชอบดว้ยกฎหมาย” 
 ค าตอบจากการวิจยัมีความสอดรับกบัสมมติฐานการวิจยัท่ีไดก้  าหนดไว  ้



 
 

บรรณานุกรม 

กฎหมายไทย 

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2540 
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2550 
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 
พระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญว่าดว้ยการป้องกนัและ ปราบปรามการทุจริต (ฉบบัท่ี 3)  
  พ.ศ. 2558  
พระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญว่าดว้ยวิธีพิจารณาคดีอาญาของผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมือง 
  พ.ศ.2552   
พระราชบญัญติัว่าดว้ยความผดิเก่ียวกบัการเสนอราคาต่อหน่วยงานของรัฐ พ.ศ. 2542 
 

กฎหมายมหาชนระหว่างประเทศ 

อนุสญัญาขององคก์ารนานาประเทศแห่งภาคพ้ืนอเมริกาเพ่ือต่อตา้นการทุจริต 
อนุสญัญาว่าดว้ยการต่อตา้นการให้สินบนแก่เจา้หน้าท่ีของรัฐต่างประเทศในกิจการธุรกิจระหว่าง  
  ประเทศ 
อนุสญัญาของสภายโุรปเร่ืองกฎหมายแพ่งว่าดว้ยการทุจริต 
อนุสญัญาของสหภาพแอฟริกนัว่าดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต 
อนุสญัญาขององคก์ารสหประชาชาติเพื่อต่อตา้นการทุจริต  
 

 

หนังสือ 

เกรียงไกร เจริญธนาวฒัน์.  (2556).  หลักพืน้ฐานกฎหมายมหาชน.  กรุงเทพฯ: วิญญูชน. 
คณะกรรมการอิสระว่าดว้ยการส่งเสริมหลกันิติธรรมแห่งชาติ.  (2555).  หนังสือนิติรัฐ นิติธรรม 

  ฉบับประชาชน.  กรุงเทพฯ: คณะกรรมการอิสระว่าด้วยการส่งเสริมหลกันิติธรรม 
  แห่งชาติ. 
จ าทูล กองสาร์ และคณะ.  (2515).  ปัญหาคอร์รัปช่ันในวงราชการไทย.  พระนคร: คณะรัฐประศาสน 
  ศาสตร์ สถาบนับณัฑิตพฒันบริหารศาสตร์. 



288 
 

ชัยอนันต์  สมุทวณิช  และเจมส์ ซี สก็อตต์.  (2531).  คอร์รัปชัน. สิทธิพันธ์ พุทธหุน, ผู้ แปล. 
  กรุงเทพฯ: โครงการจดัพิมพค์บไฟ มูลนิธิโครงการต าราสงัคมศาสตร์และมนุษยศาสตร์. 
เชาวนะ ไตรมาศ.  (2543).  ข้อมลูพืน้ฐาน 66 ปี ประชาธิปไตยไทย.  กรุงเทพฯ: สุขุมและบุตร. 
ไชยวัฒน์   ค  ้ าชูและคณะ. ผูแ้ปล.  (2545).  ธรรมาภิบาล : การบริหารการปกครองที่โปร่งใส 
  ด้วยจริยธรรม.  กรุงเทพฯ: น ้ าฝน. 
ธเนศวร์  เจริญเมือง.  (2553).  ทฤษฎีและแนวคดิการปกครองท้องถิน่กับการบริหารจดัการท้องถิ่น
 ภาคแรก.  กรุงเทพฯ: คบไฟ. 
ธานินทร์  กรัยวิเชียร.  (2547).  การใช้ดุลพนิิจของศาลยติุธรรม.  กรุงเทพฯ: เนติบณัฑิตยสภา. 
 .  (2510).  กฎหมายกบัการฉ้อราษฎร์บงัหลวง.  พระนคร: โรงพิมพส์ านกันายกรัฐมนตรี. 
บวรศกัด์ิ  อุวรรณโณ.  (2542).  การสร้างธรรมาภิบาล  (good governance) ในสังคมไทย.  กรุงเทพฯ: 
  วิทยาลยัป้อองกนราชอาณาจกัร 
บวรศกัด์ิ อุวรรณโณ.  (2542).  การสร้างธรรมาภิบาล (good governance) ในสังคมไทย. (พิมพค์ร้ังท่ี 1) 
  กรุงเทพฯ: วิญญูชน. 
บุษบง  ชยัเจริญวฒันะ และ บุญมีล้ี.  (2544).  ตัวช้ีวดัธรรมาภิบาล. กรุงเทพฯ: สถาบนัพระปกเกลา้. 
รัชยา ภกัดีจิตต์.  (2557).  ธรรมาภิบาลเพือ่การบริหารภาครัฐและภาคเอกชน.  กรุงเทพฯ: ส านักพิมพ ์
  แห่งจุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลยั. 
วีรพงษ์ บุญโญภาส และคณะ.  (2546).  การเสริมสร้างมาตรการเพื่อสัมฤทธิผลในกระบวนการ 

  บังคับใช้กฎหมายของคณะกรรมการ ป.ป.ช ..  กรุงเทพฯ: ส านักงานคณะกรรมการ 
  ป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ 
วุฒิพงษ ์เพรียบจริยวฒัน์.  (2543).  คู่มือทรราช เทคนิคในการคอร์รัปชัน ปล้นชาติ ยดึประเทศและ 
  ทําลายคนดี.  กรุงเทพฯ : สถาบนัสหวรรษ.  
ส านักงานคณะกรรมการข้าราชการพลเรือน.  (2550).  ความเช่ือถือไว้วางใจในภาครัฐ (Public 

  Trust) ทฤษฎีแนวคดิ และหลักการ.  กรุงเทพฯ: ส านกังาน ก.พ. 
ส านักงานคณะกรรมการพฒันาระบบราชการ (ส านักงาน ก.พ.ร.) ส านักบริหารการเปล่ียนแปลง  
  และวฒันธรรม.  (2555).  หลักธรรมมาภิบาลของการบริหารกจิการบ้านเมืองที่ดี (Good 
   Governance).  กรุงเทพฯ: คณะรัฐมนตรีและราชกิจจานุเบกษา. 
 

 



289 
 

บทความในวารสาร 

นิติพนัธุ ์ประจวบเหมาะ.  (2547).  ประเทศเกาหลีใตก้บัความพยายามในการป้องกนั และปราบปราม 
  การทุจริต. สุจริตสาร, 4(11). 
อริยธ์ชั แกว้เกาะสะบา้.  (2548).  “ธรรมาภิบาลกบัหลกัสิทธิเสรีภาพในรัฐธรรมนูญ”.  รัฐสภาสาร,  
  53(10). 
เอก ตั้งทรัพยว์ฒันา และ อรอร ภู่เจริญ.  (2554).  แนวทางการประยุกตม์าตรการสากลเพื่อการต่อตา้น 
  การทุจริตของประเทศไทย. วารสารวชิาการ ป.ป.ช., 4(1). 

 
วทิยานิพนธ์ 

วรรณนภา วามานนท.์  (2550).  การบริหารการปราบปรามการทุจริตระดับชาติของไทย : การศึกษา 
  บทบาท ระบบ  และการบริหาร ของคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริต 
  แห่งชาติ. ดุษฎีนิพนธ์ปรัชญาดุษฎีบัณฑิต, คณะรัฐประศาสนศาสตร์ มหาวิทยาลัย 
  รามค าแหง. 
 

รายงานการวจิยั 

โกวิทย์ กังสนันท์  และคณะ. (2546). รายงานผลการวิจัยเร่ือง  การพัฒนาองค์กรและเพิ่ม 

  ขีดความสามารถของสํานักงาน ป.ป.ช..  กรุงเทพฯ: ส านักงานคณะกรรมการป้องกัน 
  และปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ (ป.ป.ช.). 
ผาสุก พงษ์ไพจิตร และคณะ.  (2541).  รายงานผลการวจิยั เร่ือง การคอร์รัปชันในระบบราชการไทย.
  กรุงเทพฯ: ส านกังานคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ (ป.ป.ช.). 
 .  (2546) .  ราย งาน ผ ลก ารวิ จัย  เร่ื อ ง ธุ ร กิ จ  รั ฐ  แ ล ะ ค อ ร์ รั ป ชั น . ก รุ ง เทพฯ : 
  ส านกังานคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ (ป.ป.ช.). 
พรศกัด์ิ  ผอ่งแผว้ และคณะ. (2543). รายงานผลการวจิยั เร่ือง ดัชนีคอร์รัปช่ันของไทย การสร้างและ 
  การตรวจสอบความเช่ือถือได้ . กรุงเทพฯ: ส านักงานคณะกรรมการป้องกันและ 
  ปราบปรามการทุจริต แห่งชาติ (ป.ป.ช.). 
 



290 
 

วิษณุ วรัญญู. (2538). รายงานผลการวิจัย เร่ือง องค์กรของรัฐที่เป็นอิสระ. กรุงเทพฯ: ส านักงาน
 กองทุนสนบัสนุนการวิจยั (สกว.). 
สภาวิจยัแห่งชาติ.  (2509). รายงานผลการวิจัย เร่ือง การทุจริตในวงราชการ. พระนคร: สภาวิจัย 
  แห่งชาติ.  
เอก ตั้งทรัพยว์ฒันา และ อรอร ภู่เจริญ. (2553). รายงานผลการวิจัย เร่ือง แนวทางการประยุกต์ 
  มาตรการสากล เพื่อการต่อต้านการทุจริตของประเทศไทย.  กรุงเทพฯ: ส านกังานป้องและ 
  ปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ. 

 
เอกสารอ่ืน ๆ 

เกรียงไกร เจริญธนาวฒัน์. (2550). ที่มาของกฎหมายมหาชน.  เอกสารประกอบการบรรยาย  
  คณะนิติศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลยั.  
ชยัอนนัต์  สมุทวณิช.  (2519). ผลของคอร์รัปช่ันที่มีต่อการพฒันาเศรษฐกจิและการเมือง. เอกสาร 
  โรเนียว. สถาบนับณัฑิตพฒันบริหารศาสตร์. มปท.: มปพ. 
นฤมล ทบัจุมพล.  (2541).  แนวคิดและวาทกรรมว่าด้วย “ธรรมรัฐแห่งชาติ” ใน การจัดการปกครอง 

 (Governance). ม.ร.ว. พฤทธิสาน ชุมพล, บรรณาธิการ. กรุงเทพฯ: โครงการผลิตต ารา 
  และเอกสารการสอน คณะรัฐศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลยั.  
 

ฐานข้อมูลออนไลน์ 

ก าชัย จงจักรพันธ์. (ม .ป.ป.).  (2561). หลักนิติธรรม. (ออนไลน์ ). เข้าถึงได้จาก: http://k-
rc.net/imageupload/ 

 215761.pdf. [2561, กนัยายน 29]. 
เก ษ ม สั น ต์  วี ร ะ กุ ล . (2560) .  ACRC (1)  ถ อ ด บ ท เรี ย น ป ร า บ ค อ ร์ รั ป ชั น เก า ห ลี ใ ต้ .  
  (อ อ น ไ ล น์ ) .  เข้ า ถึ ง ไ ด้ จ า ก  http: / /www.posttoday.com/biz/aec/news/310986  
  [2560, กุมภาพนัธ ์28]. 
ศิลปพร ศรีจนัเพชร. (2553).  หลักการพื้นฐานของธรรมาภิบาล. วารสารคณะพาณิชยศาสตร์และ
 การบัญชี มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ปีที่  33 ฉบับที่  125. (ออนไลน์). กรมเอเชีย 
  ตะวนัออก. (22 ตุลาคม 2561). ขอ้มูลประเทศและเขตเศรษฐกิจ: เกาหลีใต.้ เขา้ถึงไดจ้าก: 
  http://www.eastasiawatch.in.th/th/information/2/  [2561, ธนัวาคม 20]. 



291 
 

สถาบันวิจัยเพื่อการพัฒนาประเทศไทย. (2561). “ธรรมาภิบาล”  (ออนไลน์). เข้าถึงได้จาก  
  http:// www.tdri.or.th [2561, ธนัวาคม 11]. 
ส านักงานคณะกรรมการขา้ราชการพลเรือน. (2561).  “หลักธรรมาภิบาลของการ บริหารกิจการ 

  บ้านเมืองที่ดี” (ออนไลน์). เขา้ถึงไดจ้าก http//:www.opcd.go.th, [2561, มกราคม 14]. 
 .  (2561).  “ประมวลจริยธรรม ข้าราชการพลเรือน ” (ออนไลน์ ). เข้าถึงได้จาก  
  www.ocsc.go.th, [2561, มกราคม 15]. 
ส านักงานคณะกรรมการพฒันาระบบราชการ. (2561).  “หลักธรรมาภิบาลของการ บริหารกจิการ 
  บ้านเมืองที่ดี” (ออนไลน์). เขา้ถึงไดจ้าก http://www.opcd.go.th [2561, ธนัวาคม 11]. 
 .  (2561).  “หลักธรรมาภิบาลของการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี Good Governance”  
  (ออนไลน์). เขา้ถึงไดจ้าก www.opcd.go.th [2561, มกราคม 14]. 
ส านกังานผูต้รวจการแผน่ดิน.  (2561).  “ค่านยิมหลกั (Core Value) ของมาตรฐาน จริยธรรมสําหรับ 
  ผู้ดํารงตําแหน่งทางการเมืองและเจ้าหน้าทีข่องรัฐ” (ออนไลน์). เขา้ถึงไดจ้าก  
  http://www.ombudsman.go.th/10/7_0.html, [2561, มกราคม 13]. 
  http://www.chumphon.doae.go.th/goodgovern.pdf.Agere,Sam.(2000).Promoting good 
  governance. (Online). Available: https://en.wikipedia.org/wiki/Good_governance. 
  Wikipedia. (n.d.). Participatory design. (Online). Available:  
  https://en.wikipedia.org/wiki/Participatory design 
 
 



 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาคผนวก 

 

 

 

 

 

 



 
 

 

 

 

 

 

 

ภาคผนวก ก.  

รายช่ือและภาพกิจกรรมในกระบวนการวจิยั 

การสัมภาษณ์เชิงลึก (In-Depth Interview) 
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รายช่ือประชากรสัมภาษณ์ 
 
 1. นายพงศนิ์ตย ์ศิธราชู  อดีตรองเลขาธิการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ 
(ป.ป.ช.)  
 2 .นายกลยทุธ สายกระสุน อดีตสมาชิก Amnesty ผูร่้วมก่อตั้งกลุ่มดาวดิน 
 3. นายอภิญา เจริญสว่าง ทนายความ ท่ีปรึกษาคณะกรรมการอยัการจงัหวดัขอนแก่น ภาค
ประชาชน อดีต นิติกรประจ าเขตระดบั 9 การไฟฟ้าส่วนภูมิภาค 
 4. นายทศัไนย ไชยแขวง  อุปนายกฝ่ายต่างประเทศ สภาทนายความในพระบรมราชูปถมัภ ์
 5. อาจารยช์ดัชยั กลัน่ความดี  อาจารยป์ระจ าคณะนิติศาสตร์ มหาวิทยาลยัศรีปทุม 
ขอนแก่น 
 6. นายประสงค ์เลิศรัตนวิสุทธ์ิ ผูอ้  านวยการบริหารสถาบนัอิศรา อดีตนายกสมาคมนกัข่าว
นกัหนงัสือพิมพแ์ห่งประเทศไทย 
 7. ศาสตราจารยส์ าเรียง เมฆเกรียงไกร  ผูอ้  านวยการหลกัสูตรนิติศาสตรดุษฎีบณัทิต 
              8. ดร.สมศกัด์ิ คุณเงิน สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร  
 9. ดร.วิชยั ธญัญพาณิชย ์ อยัการอาวุโส 
 10. พล.ต.ต.ดร.เนติพงศ ์ธาตุท าเล  รองผูบ้ญัชาการต ารวจภูธร ภาค 4 
 11. พ.ต.อ.ดร.คณิต ดวงหสัดี รองผูก้  ากบัการศนูยฝึ์กอบรมต ารวจภูธรภาค 4 
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ประเด็นการสัมภาษณ์เชิงลึก (In-depth Interview) 
 

 1. ปัญหาคอรัปชัน่ในประเทศไทย กบัผลกระทบท่ีเกิดข้ึน 
 2. วิธีการแกไ้ขและป้องกนัการทุจริต 
                   3. ความคิดเห็นต่อการจดัตั้งคณะกรรมการ ป.ป.ช. 
                   4. ปัญหาขอบเขตอ านาจหนา้ท่ีของคณะกรรมการ ป.ป.ช. ในการปราบปรามคอรัปชนั 
                   5. แนวคิดหลกัธรรมาภิบาล และการน าเอาหลกัธรรมาภิบาลมาใชก้บัคณะกรรมการ 
ป.ป.ช. 
                   6. หลกัธรรมาภิบาลมี 10 ขอ้ ไดแ้ก่ 
                                  - หลกัการตอบสนอง (Responsiveness) ควรน ามาใชห้รือไม่ และมีความเห็น
อยา่งไร 

- หลกัประสิทธิผล (Effectiveness) ควรน ามาใชห้รือไม่ และมีความเห็น
อยา่งไร 

- หลกัประสิทธิภาพ/คุม้ค่า (Efficiency/Value for money) ควรน ามาใชห้รือไม่ 
และมีความเห็นอยา่งไร 

- หลกัความเสมอภาค (Equity) ควรน ามาใชห้รือไม่ และมคีวามเห็นอยา่งไร 
                                  - หลกัมุ่งเนน้ฉนัทามติ (Consensus Oriented) ควรน ามาใชห้รือไม่ และมี
ความเห็นอยา่งไร 

- หลกัการตรวจสอบได/้มีภาระรับผดิชอบ (Accountability) ควรน ามาใช้
หรือไม ่และมีความเห็นอยา่งไร 

- หลกัเปิดเผย/โปร่งใส (Transparency) ควรน ามาใชห้รือไม่ และมีความเห็น
อยา่งไร 

- หลกัการกระจายอ านาจ (Decentralization) ควรน ามาใชห้รือไม่ และมี
ความเห็นอยา่งไร 

- หลกัการมีส่วนร่วม (Participation) ควรน ามาใชห้รือไม่ และมีความเห็น
อยา่งไร 

- หลกันิติธรรม (Rule of Law) ควรน ามาใชห้รือไม่ และมคีวามเห็นอยา่งไร 
7. แนวทางการการน าเอาหลกัธรรมาภิบาลมาใชก้บัคณะกรรมการ ป.ป.ช.ใชไ้ดอ้ยา่งไร 
8. แนวคิดในการจดัท ากฎหมายรองรับการน าเอาหลกัธรรมาภิบาลมาใชก้บั

คณะกรรมการ ป.ป.ช. 
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9. หากจดัท ากฎหมายตน้แบบเพื่อการน าหลกัธรรมาภิบาลมาใชก้บัคณะกรรมการ 
ป.ป.ช.โครงสร้างของกฎหมายประกอบดว้ยอะไรบา้ง 

10. กฎหมายท่ีจดัท าเป็นตน้แบบน้ีควรเป็นกฎหมายเฉพาะหรือเพ่ิมเป็นหมวดหน่ึงใน
พระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนุญว่าดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต 

11. ขอ้เสนอแนะอ่ืนๆ 
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                   ตวัอย่างภาพถ่ายประกอบการสัมภาษณ์เชิงลึก 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

สัมภาษณ์นายพงศ์นิตย์ ศิธราชู 
อดีตรองเลขาธิการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาต ิ(ป.ป.ช.) 

 
 

 

 

 

 

 

 

สัมภาษณ์ ดร.วชัิย ธญัญพาณชิย์  อยัการอาวุโส 
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นายอภญิา เจริญสว่าง ทนายความ ทีป่รึกษาคณะกรรมการอยัการจงัหวดัขอนแก่น ภาคประชาชน  

อดีต นิตกิรประจ าเขตระดบั 9 การไฟฟ้าส่วนภูมภิาค 

 

 

 

 

 

 

 

 

สัมภาษณ์นายประสงค์ เลศิรัตนวสุิทธิ์ ผู้อ านวยการบริหารสถาบันอศิรา                                                           

อดีตนายกสมาคมนักข่าวนกัหนงัสือพมิพ์แห่งประเทศไทย



 
 

 

 

 

 

 

 

 

ภาคผนวก ข. 

 รายช่ือและภาพกิจกรรมในกระบวนการวจิยั  

การมีส่วนร่วมออกแบบ,ร่วมออกแบบ (Participatory Design, Co-Design) 
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ภาคผนวก ค. 
 รายช่ือและภาพกิจกรรมในกระบวนการวจิยัการรับฟังความคดิเห็น (Hearing) 
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