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บทคัดย่อ 
 
  การวิจยัมีวตัถุประสงคเ์พื่อการจดัท ากฎหมายตน้แบบว่าด้วยวิธีพิจารณาความอาญาทหาร
เป็นกฎหมายระดบัพระราชบญัญตัิ การเก็บรวบรวมและวิเคราะห์ขอ้มูลใชว้ิธีวิทยาการวิจยัเชิงคุณภาพ 
ประกอบด้วย การวิจยัเอกสาร การสัมภาษณ์เชิงลึก การมีส่วนร่วมออกแบบ , ร่วมออกแบบ และ 
การรับฟังความคิดเห็น 
 ขอ้คน้พบจากการวิจยั คือ ศาลทหารไม่มีกฎหมายเฉพาะในการพิจารณาคดีศาลทหาร  
แต่มีบทบญัญตัิบางส่วนของพระราชบญัญตัิพระธรรมนูญศาลทหาร พ.ศ.2498 ก าหนดวิธีพิจารณา
คดีไว ้จึงตอ้งน ามาใชแ้ละการอนุโลมใชป้ระมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาบางมาตรา เหล่าน้ี
เป็นปัญหาต่อกระบวนการพิจารณาของศาลทหาร ประกอบกบัความไม่ทนัสมยัของกฎหมาย ดงันั้น
การวิจยัจึงได ้จดัท ากฎหมายตน้แบบว่าดว้ยวิธีพิจารณาความอาญาทหาร โดยมีโครงสร้างกฎหมาย
ประกอบดว้ย หลกัทัว่ไป การด าเนินการก่อนพิจารณาคดีศาลทหารชั้นตน้ วิธีพิจารณาคดีศาลทหาร
ชั้นตน้ การด าเนินการหลงัพิจารณาคดี 
 การวิจยัเสนอแนะให้น ากฎหมายตน้แบบฉบบัน้ีไปตราเป็นพระราชบญัญตัิเพ่ือก าหนด
กระบวนวิธีพิจารณาคดีในศาลทหารเพื่ออ านวยความยุติธรรมและคุม้ครองสิทธิของคู่พิพาทในศาล
ทหารให้มีประสิทธิภาพและสร้างความเช่ือมัน่ให้กบักระบวนการยุติธรรมทหาร 
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ABSTRACT 
   
  The objective of this research is to establish a model law on military criminal procedures 
as a statutory level law. The collection and analysis of data adopted is qualitative research 
consisting of Documentary research, In-depth interview, Participatory design, Co-design, and 
Hearing. 
 The research found that the Military Court does not have a specific law for the court 
procedure of military cases. But there are some provisions of the Military Court Constitution Act 
B.E. 2498 which specify a few procedures and some sections of the Criminal Procedure Code can 
be adopted for the court procedure. These become a problem to the military court proceeding as 
well as unmodernity of the laws. Therefore, this research has created a model law on military 
criminal procedure. The legal structure consists of General principles, Pre-trial proceedings from 
the Military Court of First Instance. Trial in the Military Court of First Instance and Proceedings 
after the trial. 
 The research recommends that this model law be enacted as an act to stipulate the judicial 
proceedings in military courts to provide justice and protect the rights of disputants in military 
courts effectively and build confidence in the military justice process. 
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ขอมอบความดีทั้งหมดนอ้มมอบเป็นกตเวทีแก่ บิดา มารดา และครูบาอาจารย ์ ซ่ึงเป็นผูว้างรากฐาน
ในการศึกษาอนัเป็นส่ิงส าคญัในชีวิตผูเ้ขียน หากวิทยานิพนธ์ของผูเ้ขียนผิดพลาดในส่วนใด ผูเ้ขียน
ตอ้งกราบขออภยั และขอนอ้มรับความผิดน้ีไวแ้ต่ผูเ้ดียว 

 
พิมพอ์ปัสร สร้างสมวงษ ์

มหาวิทยาลยัศรีปทุม 
2565 



IV 
 

สารบัญ 
                     หน้า 

บทคดัย่อภาษาไทย   ..................................................................................................................     I 
บทคดัย่อภาษาองักฤษ   .............................................................................................................     II 
กิตตกิรรมประกาศ   ...................................................................................................................    III 
สารบญั   ....................................................................................................................................    IV 
สารบญัตาราง   ..........................................................................................................................    X 
สารบญัภาพ   .............................................................................................................................    XI 
 

บทที ่  

 1 บทน า ..............................................................................................................................   1 
   1.  ความเป็นมาและความส าคญัของปัญหา ...............................................................   1 
     1.1 ความเป็นมาของปัญหา .................................................................................   1 
     1.2 ความส าคญัของปัญหา ..................................................................................   7 
      1.2.1 แนวคิด ทฤษฎี หลกัการ ที่เกี่ยวขอ้งกบัวิธีพิจารณาความอาญาทหาร .    8 
     1.2.2 สภาวการณแ์ห่งปัญหาและผลกระทบจากการใชว้ิธีพิจารณาความอาญา 14 
     1.2.3 วิธีพิจารณาคดีของศาลทหารของศาลทหารต่างประเทศ ....................   14 
     1.2.4 การจดัท าโครงสร้างกฎหมายตน้แบบว่าดว้ยวิธีพิจารณาความอาญาทหาร   15 
     1.2.5 การจดัท ากฎหมายตน้แบบว่าดว้ยวิธีพิจารณาความอาญาทหาร .........   15 
   2. วตัถุประสงคข์องการวจิยั .....................................................................................   15 
     3. ขอบเขตของการวจิยั .............................................................................................   16 
     3.1 ขอบเขตดา้นเน้ือหา.......................................................................................   16 
      3.1.1 สภาวการณ์ของศาลทหารของไทย .....................................................  16 
     3.1.2 แนวคิด ทฤษฎี และหลกัการ ..............................................................  16 
     3.1.3 กฎหมายไทย  .....................................................................................  16 
     3.1.4 กฎหมายมหาชนระหว่างประเทศ .......................................................  17 
     3.1.5 กฎหมายต่างประเทศ ..........................................................................  17 
     3.1.6 ประเด็นการวิเคราะห์ ..........................................................................  17 
     3.2 ขอบเขตดา้นประชากร ..................................................................................   17 
     3.3 ขอบเขตดา้นพ้ืนท่ีการศึกษา ..........................................................................   18 



V 
 

บทที ่ หน้า 

   4. กรอบแนวคิดการวจิยัและสมมติฐานการวิจยั .......................................................   18 
     4.1 กรอบแนวคิดการวจิยั (Conceptual  Framework) .........................................   18 
     4.2 สมมติฐานการวจิยั (Hypothesis) ..................................................................   20 
   5. ค าถามการวจิยั ......................................................................................................   20 
   6. ประโยชน์ทีค่าดว่าจะไดร้ับ ..................................................................................   20 
    7. นิยามศพัทเ์ฉพาะ ..................................................................................................   21 
2 ทบทวนวรรณกรรมและงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง ........................................................................   23 
   1. สภาวการณ์ของศาลทหารของไทย .......................................................................   23 
    1.1 ศาลทหารในประเทศไทย .............................................................................   25 
     1.2  ระบบศาลทหารของไทย...............................................................................   25 
     1.3  การด าเนินคดีในศาลทหาร ...........................................................................   26 
   2. หลกัการ และแนวคิด และทฤษฎ ี...........................................................................   30 
    2.1  แนวคิดระบบการพิจารณาคด ี.......................................................................   30 
       2.2  ทฤษฎีความยตุิธรรม .....................................................................................  34 
     2.3  หลกันิติรัฐ ....................................................................................................  38 
     2.4  หลกันิติธรรม ................................................................................................  44 
     2.5  หลกัการแบ่งแยกอ านาจ ...............................................................................  48 
     2.6  หลกัความเสมอภาค ......................................................................................  53 
     2.7  หลกัธรรมมาภิบาล .......................................................................................  58 
     2.8  หลกัสิทธิมนุษยชน .......................................................................................  62 
     2.9 หลกัความไดสั้ดส่วน ....................................................................................   66 
   3. กฎหมายไทย..........................................................................................................  68 
     3.1  รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ.2560 ..............................................  68 
     3.2  พระราชบญัญตัิธรรมนูญศาลทหาร พ.ศ.2498 ..............................................   86 
     3.3  พระราชบญัญตักิฎอยัการศึก พ.ศ.2497 ........................................................   90 
     3.4  พระราชบญัญตัจิดัระเบียบราชการกระทรวงกลาโหม พ.ศ.2551 .................   94 
    3.5  ประมวลกฎหมายวิธีพจิารณาความอาญา พ.ศ.2477 .....................................   96 
     3.6  ประมวลกฎหมายอาญาทหาร .......................................................................  112 
     3.7  พระราชบญัญตัจิดัตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ.2542 ....  115 



VI 
 

บทที ่ หน้า 

    3.8 พระราชบญัญตัวิิธีพิจารณาคดีทจุริตและประพฤติมิชอบ พ.ศ.2559 .............  122 
    3.9 แผนยุทธศาสตร์ชาติ ระยะ 20 ปี (พ.ศ. 2561 – 2580) ออกตามพระราชบญัญตั ิ
      จดัท ายุทธศาสตร์ชาติ พ.ศ.2560 ...................................................................  126 
    4. กฎหมายมหาชนระหว่างประเทศ ..........................................................................  135 
     4.1  กฎบตัรสหประชาชาติ (Chart of The United Nations) .................................  135 
     4.2  ปฏิญญาสากลว่าสิทธิมนุษยชน  (Universal Declaration of  Human Right)  136 
     4.3  อนุสัญญากรุงเจนีวา (Geneva Conventions) ................................................  137 
    4.4 กติการะหว่างประเทศว่าดว้ยสิทธิพลเมือง และสิทธิทางการเมือง (ICCPR)  143 
     4.5  กฎบตัรสมาคมแห่งประชาชาติเอเชียตะวนัออกเฉียงใต ้(Charter of The    
       Association of  Southeast Asian Nations) ....................................................  145 
    4.6  ปฏิญญาอาเซียนว่าดว้ยสิทธิมนุษยชน (Universal Declaration of Human 
       Rights) .........................................................................................................  146 
   5. กฎหมายต่างประเทศ .............................................................................................  147 
     5.1  ศาลทหารประเทศสหรัฐอเมริกา Uniform Code of Military Justice ............  148 
     5.2  ศาลทหารประเทศองักฤษ Armed Forces Act ..............................................  155 
    5.3 ศาลทหารประเทศสวิตเซอร์แลนด์ หรือ สมาพนัธรัฐสวิส Procedure Penale 
      Militaire du 23 mars 1979 ............................................................................  161 
 3 วิธีวิทยาการวิจัย (Research Methodology) ...................................................................  164 
    1. การวจิยัเอกสาร (Documentary research) ..............................................................  164 
     1.1 แนวคิด ทฤษฎี และหลกัการ.........................................................................  165 
     1.2  กฎหมายที่เกี่ยวขอ้ง ......................................................................................  165 
    1.3 เอกสารอ่ืนๆ ..................................................................................................  166 
    2. การสัมภาษณ์เชิงลึก (In-depth interview)..............................................................  166 
    2.1 วิธีการสัมภาษณ ์............................................................................................  166 
     2.2 ประชากรสัมภาษณ์เชิงลึก ............................................................................  167 
   3. การมีส่วนร่วมออกแบบ – ร่วมออกแบบ (Participatory Design, Co-Design) ......  168 
    3.1 การก าหนดกลุ่มประชากร ............................................................................  169 
    3.2 ขั้นตอนในการด าเนินการ .............................................................................  171 



VII 
 

บทที ่ หน้า 

   4. การวิเคราะห์ขอ้มูล ...............................................................................................  174 
    5. วิธีการจดัท ากฎหมายตน้แบบว่าดว้ยวิธีพจิารณาความอาญาทหาร .......................  175 
    6. การรับฟังความคดิเห็น .........................................................................................  176 
   7. กฎหมายตน้แบบว่าดว้ยวิธีพิจารณาความอาญาทหาร ..........................................  177 
 4 การจัดท ากฎหมายต้นแบบว่าด้วยวธิีพิจารณาความอาญาทหาร ....................................  179 
   1.  สภาวการณ์ของปัญหาและผลกระทบจากการวิธีพจิารณาความอาญาทหาร   .....  180 
    1.1 ปัญหาการใชบ้ทบญัญตัิในการพิจารณาพิพากษาคดีในศาลทหารไม่มี 
      ประสิทธิภาพ ................................................................................................  181 
    1.2  ปัญหาการอนุโลมน ากฎหมายอ่ืนมาใชท้ าให้เกิดการใชดุ้ลพินิจตีความ ......  185 
     1.3 ปัญหาองคค์ณะตุลาการศาลทหาร ................................................................  187 
      1.4 ปัญหาการอ านวยความยุติธรรม....................................................................  189 
     1.5  ปัญหาจากการที่พระราชบญัญตัิธรรมนูญศาลทหาร พ.ศ.2498 ไม่สอดคลอ้ง 
      กบัสภาวการณ์ปัจจุบนั .................................................................................  190 
   2.  กฎหมายที่เกี่ยวขอ้งกบัวิธีพิจารณาความอาญาในศาลทหารของไทย   ................  192 
     2.1  ขั้นตอนกระบวนการก่อนพิจารณาคด ี..........................................................  193 
     2.2  ขั้นตอนกระบวนการระหว่างพิจารณาคด ี.....................................................  195 
    2.3  ขั้นตอนกระบวนการหลงัพิจารณาคดีศาลทหารชั้นตน้ ................................  196 
   3.  วิธีพิจารณาคดีเกี่ยวกบัศาลทหารต่างประเทศ  .....................................................  199 
     3.1 วิธีพิจารณาคดีศาลทหารของสหรัฐอเมริกา ..................................................  199 
     3.2 วิธีพิจารณาคดีศาลทหารของประเทศองักฤษ ...............................................  201 
     3.3 วิธีพิจารณาคดีศาลทหารของ สมาพนัธรัฐสวิส ............................................  204 
   4.  การเปรียบเทียบวิธีพิจารณาคดีทหารของต่างประเทศกบัของไทย   ....................  207 
   5.  รูปแบบกฎหมายตน้แบบ (Model law) วิธีพิจารณาความอาญาทหารตน้แบบ 
     ของไทย ...............................................................................................................  210 
 5 กฎหมายต้นแบบว่าด้วยวธิีพิจารณาความอาญาทหาร   ..................................................  215 
   1.   กระบวนการด าเนินการการมีส่วนร่วมออกแบบ – ร่วมออกแบบ (Participatory 
      Design, Co – Design)   ........................................................................................  216 
 



VIII 
 

บทที ่ หน้า 

     1.1  ขั้นตอนการเตรียมการ ..................................................................................  216 
    1.2 ขั้นตอนการด าเนินการ ..................................................................................  219 
    1.3 ประเด็นกฎหมายตน้แบบว่าดว้ยวิธีพิจารณาความอาญาทหาร .....................  221 
     1.4 ผลการจดัท า Co-Design ประชากรกลุ่มเฉพาะ  ............................................  222 
     1.5 ผลการท า Co-Design ประชากรกลุ่มผสม ....................................................  234 
   2. การเปรียบเทียบโครงสร้างกฎหมายว่าดว้ยวิธีพิจารณาความอาญาทหาร  
     ผลการวิจยักบัผลการท า Co-Design  ...................................................................  245 
   3.   การจดัท าร่างกฎหมายตน้แบบว่าดว้ยวิธีพิจารณาความอาญาทหาร ....................  246 
     3.1 ความสอดคลอ้งกบัรัฐธรรมนูญ ....................................................................  246 
     3.2 ความสอดคลอ้งกบัยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี .....................................................  248 
     3.3 การตรวจสอบหลกัเกณฑก์ารจดัท ากฎหมายตามพระราชบญัญตัิหลกัเกณฑ ์
      การจดัท าร่างกฎหมายและประเมนิผลสัมฤทธ์ิของกฎหมาย พ.ศ.2562 ........  249 
   4.  กฎหมายตน้แบบว่าดว้ยวิธีพิจารณาความอาญาทหาร   .......................................  251 
     4.1 โครงสร้างกฎหมายตน้แบบว่าดว้ยวิธีพิจารณาความอาญาทหาร ..................  252 
     4.2 หลกัการและเหตุผล ......................................................................................  253 
    4.3 ร่างกฎหมายว่าดว้ยกฎหมายตน้แบบว่าวิธีพิจาณาความอาญาทหาร พ.ศ. ....  
      พร้อมหลกัการและเหตุผล ............................................................................  253 
   5.   การสัมมนารับฟังความคิดเห็น (Hearing)   ..........................................................  280 
     5.1 ร่างกฎหมายตน้แบบว่าดว้ยวิธีพิจารณาความอาญาทหาร ..............................  286 
 6 สรุป อภิปรายผล และข้อเสนอแนะ   ...............................................................................  302 
   1. สรุปผลการวิจยั   ..................................................................................................  304 
    2. การอภิปรายผล   ..................................................................................................  305 
   3. ขอ้เสนอแนะ  ......................................................................................................  307 
     3.1 การวจิยัมีขอ้เสนอแนะ ..................................................................................  307 
     3.2 ขอ้เสนอแนะในการท าวจิยัครั้ งต่อไป ...........................................................  307 
   4.  ผลการวิจยัตามวตัถุประสงคแ์ละสมมติฐานการวจิยั  ...........................................  307 
     4.1 ผลการวิจยัตามวตัถุประสงค ์.........................................................................  307 
     4.2 ผลการวิจยัตามสมมติฐานการวิจยั ................................................................  308 



IX 
 

บทที ่ หน้า 

บรรณานุกรม   ...........................................................................................................................  309 
ภาคผนวก   ................................................................................................................................  315 
ประวัติผู้วิจัย   ............................................................................................................................  341 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



X 
 

สารบัญตาราง 
 

ตารางที่ หน้า 

  4.1 ปริมาณคดีท่ีขึ้นสู่ศาลทหารทัว่ประเทศ แยกตามประเภทคดี .......................................  181 
  4.2 การเปรียบเทียบกระบวนวิธีพิจารณาคดีทหารของสหรัฐอเมริกา ประเทศองักฤษ และ 
   ประเทศสวิตเซอร์แลนด์ ...............................................................................................  206 
 5.1 การเปรียบเทียบความเห็นของประชากรกลุ่มเฉพาะ ....................................................  232 
 5.2 การเปรียบเทียบค าตอบจากการท า Co- Design ของกลุ่มผสม  ....................................  241 
 5.3 การเปรียบเทียบค าตอบจากการท า Co-Design ของกลุ่มเฉพาะกบักลุ่มผสม  ..............  243 
  5.4 ร่างกฎหมายว่าดว้ยกฎหมายตน้แบบว่าดว้ยวิธีพิจารณาความอาญาทหาร พ.ศ. ...........  254 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



XI 
 

 
สารบัญภาพ 

 

ภาพประกอบที่ หน้า 

  1.1  กรอบแนวคิดการวจิยั (Theoretical framework)  ............................................   18 
   3.1 ภาพกลุ่มประชากรกลุ่มเฉพาะ ........................................................................  169 
   3.2 ประชากรกลุ่มเฉพาะ 4 กลุ่ม ...........................................................................  170 
  3.3 ภาพกลุ่มประชากรกลุ่มผสม ..........................................................................  170 
  3.4 ประชากรกลุ่มผสม 4 กลุ่ม .............................................................................  171 
  3.5 การจดัสัมมนาการมีส่วนร่วมออกแบบ ..........................................................  172 
  3.6 ภาพน าเสนอ ...................................................................................................  172 
   3.7 ภาพกลุ่มเฉพาะน าเสนอผล.............................................................................  173 
  3.8 ภาพกลุ่มผสมน าเสนอ ....................................................................................  174 
   3.9 การสัมมนารับฟังความคิดเห็น .......................................................................  177 
  3.10 กระบวนวิธีวิทยาการวิจยั ...............................................................................  178 
   5.1 ประชากรกลุ่มเฉพาะ ......................................................................................  217 
   5.2 ประชากรกลุ่มผสม .........................................................................................  218 
   5.3 การน าเสนอประเดน็ Co-Design ....................................................................  219 
   5.4 การน าเสนอผลของกลุ่มเฉพาะ   .....................................................................  220 
  5.5 การอภิปรายประชากรกลุ่มผสม  ....................................................................  220 
  5.6 ประชากรกลุ่มผสมร่วมปรึกษาหารือ และอภิปราย  .......................................  234 
  5.7 การน าเสนอผลของกลุ่มผสมทั้ง 4 กลุ่ม .........................................................  235 
  5.8 ภาพถ่ายการจดัสัมมนารับฟังความคดิเห็น Hearing  ......................................  281 
    

 



 

บทที่ 1 

บทน ำ 

1.  ควำมเป็นมำและควำมส ำคัญของปัญหำ 

  1.1 ควำมเป็นมำของปัญหำ 
  ประเทศไทยมีการปกครองระบอบประชาธิปไตยอนัมีพระมหากษตัริยท์รงเป็นประมุข 
เป็นประเทศท่ีมีเสรีภาพภายใตอ้ านาจอธิปไตยของตนเอง การรักษาความมัน่คงของประเทศให้เกิด
ความสงบความเป็นระเบียบเรียบร้อยจากภยันอกประเทศและการคุกคามจากต่างประเทศ และรักษา
เอกราช อธิปไตย และผลประโยชน์อ่ืนของประเทศเป็นภารกิจส าคญัและใหญ่ยิ่งท่ีก าหนดไวใ้ห้เป็น
หนา้ท่ีโดยตรงของทหารซ่ึงตอ้งมีความพร้อมดา้นก าลงัพลและอาวุธยุทโธปกรณ์ โดยมีส่วนราชการ
ที่เป็นองค์กรดูแลด้านความมัน่คงแห่งชาติตามพระราชบญัญตัิจดัระเบียบราชการกระทรวงกลาโหม 
พ.ศ.2551 คือ กระทรวงกลาโหมแบ่งส่วนราชการออกเป็น ส านกังานรัฐมนตรี ส านกังานปลดักระทรวง 
และกองทพัไทย ซ่ึงประกอบดว้ย กองทพับก กองทพัเรือ กองทพัอากาศ และกองบญัชาการกองทพั
ไทย มีบุคลากรที่ท าหน้าที่ทหารประมาณ 420,000 คน ดังนั้นเม่ือมีก าลงัพลทหารท่ีจะปฏิบตัิตาม
ระเบียบวินยัภายใตก้ารปกครองบงัคบับญัชาของกองทพัจึงเป็นธรรมดาท่ีก าลงัพลทหารจ านวนมาก
จะเกิดปัญหาขอ้ขดัแยง้ขึ้นไดใ้นระหว่างทหารดว้ยกนัเองหรือมีขอ้พิพาทกบัประชาชน  
  เมื่อทหารกระท าผิดทางอาญาอนัเป็นการขดัต่อบทบญัญตัิที่ประมวลกฎหมายอาญาและ
กฎหมายอ่ืนที่มีโทษทางอาญาบญัญตัิไว ้และขดัต่อลกัษณะความประพฤติทางวินยัของทหาร ย่อมมี
องค์กรพิจารณาวินิจฉัยความผิด คือ ศาลทหาร ที่มีลกัษณะพิเศษแตกต่างไปจากศาลยุติธรรม คือ  
รับพิจารณาพิพากษาทั้งคดีอาญาความประพฤติทางวินยัของทหารตามประมวลกฎหมายอาญาทหาร 
คดีอาญาตามประมวลกฎหมายอาญา และความผิดตามกฎหมายอ่ืนที่มีโทษทางอาญา โดยมี
กระบวนวิธีพิจารณาความผิด ตามพระธรรมนูญศาลทหาร พ.ศ.2498 ที่มีบทบญัญตัิก าหนดกระบวน
วิธีพิจารณาโดยให้น าเอากฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาซ่ึงเป็นกฎหมายของศาลยุติธรรมที่ใช้
พิจารณาพิพากษาคดีอาญาที่มีความผิดตามประมวลกฎหมายอาญา และความผิดตามกฎหมาย
เฉพาะท่ีมีโทษทางอาญามาใชโ้ดยอนุโลม 
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  การท่ีกระบวนวิธีพิจารณาความผิดท่ีเป็นทั้งความประพฤติทางวินัยทหารและความผิด
อาญาในการกระท าผิดกรรมเดียวนั้นแต่ตอ้งอยู่ภายใตก้ระบวนวิธีพิจารณาหลายวิธีตามท่ีกฎหมาย
ก าหนดไวจ้ึงเป็นปัญหาต่อความยุติธรรม  เน่ืองจากพระราชบญัญตัิธรรมนูญศาลทหาร พ.ศ.2498 
ก าหนดให้มีการน าเอาบทบัญญัติในประมวลกฎหมายวิ ธีพิจารณาความอาญามาใช้บังคับ  
แทนกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาทหารในกรณีที่พระราชบญัญตัิธรรมนูญศาลทหาร พ.ศ.2498 
ไม่มีบทบัญญัติไว ้ส่ิงท่ีเป็นปัญหาคือ ศาลทหารซ่ึงเป็นศาลท่ีมีมาตั้งแต่ยุคกรุงศรีอยุธยาซ่ึงเป็น 
ยุคระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชยจ์นมีการเปล่ียนแปลงการปกครองมาเป็นระบอบประชาธิปไตย
เมื่อปี พ.ศ.2475 และไดป้รากฏเป็นศาลพิเศษตามรัฐธรรมนูญ พุทธศกัราช 2517 และแมใ้นปัจจุบนั
เป็นรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 มาตรา 199 บญัญตัิให้ศาลทหารเป็น
องคก์รที่ใชอ้  านาจตุลาการมีอ านาจหน้าท่ีพิจารณาพิพากษาเฉพาะคดีทหารที่มีทหารเป็นโจทก์หรือ
จ าเลย โดยมีหลักการและเหตุผลในการจัดตั้งศาลทหารท่ีมีวตัถุประสงค์ให้พิจารณาพิพากษา
คดีอาญาที่ผูก้ระท าความผิดเป็นทหารและเฉพาะทรัพยสิ์นของรัฐบาลและความผิดวินัยทหาร 
ซ่ึงมาตรการบงัคบัทางปกครองดา้นวินยัและการลงทณัฑ ์ จึงมีศาลทหารเป็นองคก์รใช้อ านาจตุลาการ 
ลงโทษทางอาญาและวินัยแก่ทหารดังกล่าวเพื่อรักษาระเบียบวินัยภายในกองทัพให้สามารถ
ปกครองก าลงัพลไดอ้ย่างมีประสิทธิภาพเด็ดขาด และเป็นการให้อ านาจปกครองแก่ผูบ้งัคบับญัชา
ท าหนา้ท่ีกวดขนัดูแลความมีระเบียบวินยัของก าลงัพลซ่ึงเป็นผูใ้ตบ้งัคบับญัชาให้อยู่ในระเบียบวินัย
อย่างเคร่งครัด และสะดวกในการปกครองภายในกองทพั เน่ืองจากทหารแตกต่างจากพลเรือน
เพราะเป็นผู ้ถืออาวุธ หากทหารขาดวินัยแล้วไปกระท าความผิดย่อมส่งผลต่อกองทัพและ  
การป้องกนัประเทศได ้
  ในระบบการพิจารณาคดีของศาลไทยรวมทั้งศาลทหารนั้นจะตอ้งมีกฎหมายว่าด้วยวิธี
พิจารณาคดีโดยตรง เช่น ศาลยุติธรรมมีประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา ศาลปกครอง  
มีพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ.2542 ศาลรัฐธรรมนูญ 
มีพระราชบญัญตัิประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ พ.ศ.2561 แต่เมื่อ
พิจารณาศาลทหารแลว้พบว่า ไม่มีกฎหมายว่าดว้ยกระบวนวิธีพิจารณาคดีเฉพาะท่ีครบถว้นของตน 
แมจ้ะมีพระราชบญัญตัิธรรมนูญศาลทหาร พ.ศ.2498 เป็นกฎหมายวิธีสบญัญตัิ (Procedural Law)  
ที่บญัญตัิถึงกระบวนการหรือวิธีการ เพ่ือน าเอาเน้ือหาสาระของกฎหมายสารบญัญตัิ (Substantive 
Law) มาใชบ้งัคบัแก่ผูก้ระท าความผิดที่อยู่ในเขตอ านาจของศาลทหารบญัญตัิไวบ้างส่วน แต่ก็เป็น
กฎหมายท่ีไม่เหมาะสมกบัสภาวการณ์ปัจจุบนัในประเด็นท่ีเป็นปัญหา ดงัต่อไปน้ี 
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  -  ปัญหาการน าบทบัญญัติวิธีพิจารณาความอาญาไม่สามารถน ามาใช้กับส าหรับ  
การพิจารณาพิพากษาคดีในศาลทหารไดอ้ย่างมีประสิทธิภาพ เน่ืองจากลกัษณะคดีทหารแตกต่าง
จากคดีอาญาทัว่ไป หลกัการและเหตุผลในการจดัตั้งศาลทหาร คือเพ่ือรักษาระเบียบวินัยภายใน
กองทพัให้สามารถปกครองก าลงัพลไดอ้ย่างเด็ดขาดและมีประสิทธิภาพ และยงัเป็นนโยบายของ
รูปแบบองคก์รทหารนั้นท่ีให้อ านาจปกครองแก่ผูบ้งัคบับญัชาท าหนา้ท่ีกวดขนัดูแลความมีระเบียบ
วินัยของก าลงัพลซ่ึงเป็นผูใ้ตบ้งัคบับญัชา และทหารท่ีเป็นผูใ้ตบ้งัคบับญัชาตอ้งเช่ือฟังค าส่ังและ 
อยู่ในระเบียบวินยัอย่างเคร่งครัดยิ่งกว่าพลเรือนทัว่ไป และส่งผลดีท าให้การปกครองภายในกองทพั
มีเอกภาพ เน่ืองจากทหารแตกต่างจากพลเรือนทัว่ไป ทหารเป็นบุคคลผูถื้ออาวุธ หากทหารขาดวินยั
แล้วไปกระท าความผิดต่อพลเรือนเช่นนั้น การขาดวินัยย่อมส่งผลต่อกองทัพและการป้องกัน
ประเทศได ้ศาลทหารมีความประสงคท์ี่จะพิจารณาพิพากษาคดีอาญาท่ีผูก้ระท าความผิดเป็นทหาร
และเฉพาะทรัพยสิ์นของรัฐบาล หากทหารกบัพลเรือนกระท าผิดดว้ยกนั คดีจึงไม่ได้อยู่ในอ านาจ
ศาลทหาร แต่อยู่ในอ านาจของศาลพลเรือน อีกทั้งมาตรการบงัคบัทางปกครองด้านวินัยอาจไม่
เพียงพอ จึงตอ้งมีศาลทหารที่เป็นองคก์รใช้อ านาจตุลาการ ลงโทษทางอาญาแก่ทหารดงักล่าวดว้ย 
นอกจากน้ีศาลทหารมีวิธีพิจารณาคดีท่ีสามารถปรับเปล่ียนได้ตามสถานการณ์ปกติและไม่ปกติ 
ที่แตกต่างจากวิธีพิจารณาคดีของศาลพลเรือนโดยไม่มีการแบ่งการพิจารณาคดีตามสถานการณป์กติ
และไม่ปกติแต่งอย่างใด ศาลทหารจึงเหมาะสมกับการอ านวยความยุติธรรมในภาวะสงคราม
มากกว่า ประกอบกับเขตอ านาจของศาลพลเรือนถูกจ ากัดอยู่แต่ในพ้ืนท่ีตามท่ีกฎหมายก าหนด 
ไม่สามารถติดตามกองก าลงัไปปฏิบตัิภารกิจได ้จากเหตุผลดังกล่าวจะเห็นได้ว่าตามวตัถุประสงค์
และลักษณะคดีที่แตกต่างกันจึงจ าเป็นให้ต้องมีวิธีพิจารณาคดีที่ มีลักษณะเฉพาะของตนเอง  
แต่การที่ศาลทหารด าเนินกระบวนพิจารณาคดีโดยไม่มีปรับปรุงแก้ไขกฎหมายวิธีพิจารณา  
ความอาญาทหารไวโ้ดยครบถว้นให้ตรงตามวตัถุประสงค์ จึงตอ้งน าเร่ืองขอ้ยกเวน้ให้น ากฎหมายอ่ืน 
มาใชบ้งัคบั คือ ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา และเป็นกฎหมายหลกัในการพิจารณาคดี 
และเม่ือพิจารณาประเภทคดีท่ีมีลักษณะคดีเป็นทั้งคดีอาญาและมีลักษณะท่ีมีความประพฤติผิด 
ทางวินยัทบัซ้อนรวมอยู่ดว้ย ดงัท่ีไดก้ล่าวมาแลว้การน าเอาประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา
ในบางมาตราและในบางกรณีมาใช้ย่อมมีปัญหาและข้อจ ากัดที่ไม่สามารถน ามาใช้ได้อย่ างมี
ประสิทธิภาพกบัการพิจารณาพิพากษาคดีในศาลทหาร 
  -  ปัญหาการตีความกฎหมายจากการน ากฎหมายอ่ืนมาบังคับใช้โดยอนุโลม เมื่อวิธี
พิจารณาความอาญาทหารไม่ได้บญัญตัิไวโ้ดยครบถว้นและไม่ได้รับการพฒันาแก้ไขบทบัญญัติ  
ให้ครอบคลุมกับคดีในปัจจุบัน จึงท าให้ต้องน ากฎหมายอ่ืนที่ ออกตามกฎหมายฝ่ายทหาร  
ซ่ึงอาจเป็นกฎ หรือขอ้บงัคบัท่ีเป็นกฎหมายล าดบัรองมาใช้บงัคบั หากไม่มีกฎหมายบญัญตัิไวก้็ให้
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น าประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญามาใช้บังคับโดยอนุโลม และประมวลกฎหมายวิธี
พิจารณาความแพ่งมาใชบ้งัคบัตามล าดบัเท่าที่จะใชไ้ด ้ส่งผลให้มีการใชดุ้ลพินิจที่ให้น ากฎหมายอ่ืน
มาใช้แทนกันได้และท าให้เกิดการตีความ โดยเฉพาะศาลทหารที่ใช้อ านาจตุลาการ แต่มีอ านาจ
ปกครองตามสายบงัคบับญัชาของฝ่ายบริหารรวมอยู่ดว้ย ซ่ึงดูไดจ้ากการให้ผูบ้งัคบับญัชาทหารเป็น
ตุลาการศาลทหาร หรือที่เรียกว่า ตุลาการร่วม จึงแยกอ านาจฝ่ายบริหารออกจากอ านาจฝ่ายตุลาการ
ได้ยาก และการให้ตุลาการศาลทหารใช้ดุลพินิจได้โดยกวา้งจึงอาจไม่เป็นไปตามเป้าหมายของ  
การให้ความยุติธรรมแก่ผูถู้กกล่าวหา และผูไ้ด้รับความเสียหายและตามหลักกฎหมายที่ดีแลว้ 
กฎหมายควรก าหนดให้มีการใช้ดุลพินิจได้จ ากัด เช่น การใช้ดุลพินิจก าหนดตดัสินโทษ หากฟัง
ขอ้เท็จจริงได้เป็นที่ยุติแลว้และก าหนดบทบญัญตัิไวค้รอบคลุมชัดเจนเพื่อลดการตีความกฎหมาย
และป้องกันการใช้อ านาจโดยมิชอบ ซ่ึงการก าหนดบทบัญญตัิกฎหมายที่ชัดเจนก็จะเป็นธรรม  
แก่ทุกฝ่าย 
  -  ปัญหาองค์คณะตุลาการจากลกัษณะเฉพาะของศาลทหาร ศาลทหารเป็นกระบวนการ
ยุติธรรมทางทหารท่ีมีขึ้นเพ่ือปกครองบังคับบัญชาเหล่าทหารให้อยู่ในระเบียบวินัยอันดีและ
เอ้ืออ านวยความยุติธรรมให้แก่พลเมืองในชาติ โดยวิธีการ หรือกระบวนการด าเนินคดีท่ีเหมาะสม
กบัการปกครองบงัคบับญัชาเหล่าทหาร ศาลทหารมีวตัถุประสงคเ์พื่อลงโทษทางอาญาและลกัษณะ
ทางวินัยที่เป็นความผิดอาญาทหารแก่ทหารดังกล่าว กระบวนพิจารณาคดีในศาลทหารจึงให้
ผูบ้งัคบับญัชาทหารมีส่วนรวม เช่น เป็นตุลาการร่วมในการตดัสินคดี หรือมีอ านาจในการอุทธรณ์ 
ฎีกา เป็นตน้ ซ่ึงไม่มีในกระบวนพิจารณาคดีในศาลพลเรือน นอกจากน้ี การท่ีผูบ้งัคบับญัชาทหาร
ไดเ้ขา้ร่วมเป็นตุลาการ ก็จะท าให้ทราบถึงสาเหตุที่ก  าลงัพลดงักล่าวไปกระท าความผิด และจะไดห้า
แนวทางในการป้องกันและแก้ไขปัญหา อีกทั้ งย ังเป็นแนวทางปกครองบังคับบัญชาเพ่ือให้
ผูใ้ตบ้งัคบับญัชาเห็นว่าผูบ้งัคบับญัชาสามารถให้คุณให้โทษไดจ้ึงก าหนดให้ผูบ้งัคบับญัชาทหารที่
ไม่ใช่นักกฎหมายเป็นตุลาการศาลทหาร หรือที่เรียกว่า ตุลาการร่วม ที่ใช้อ านาจตุลาการร่วม
พิจารณาคดีกบั ตุลาการพระธรรมนูญซ่ึงเป็นนกักฎหมาย จึงท าให้แยกอ านาจฝ่ายบริหารออกจาก
อ านาจฝ่ายตุลาการไดย้าก การให้มีการใช้ดุลพินิจไดโ้ดยกวา้ง จึงอาจไม่เป็นไปตามเป้าหมายของ
การให้ความยุติธรรมแก่ผูถู้กกล่าวหา และผูท้ี่ได้รับความเสียหายและตามหลกักฎหมายที่ดีแล้ว 
กฎหมายควรครอบคลุมให้มีการใชดุ้ลพินิจได้จ ากดั ลดเพื่อการตีความกฎหมายและป้องกนัการใช้
อ านาจโดยมิชอบ 
  -  ปัญหาการเขา้ถึงกระบวนการยุติธรรมทางทหาร กระบวนการพิจารณาคดีในศาลทหาร 
ตอ้งมีเป็นหลกัประกนัความเสมอภาคตามกฎหมาย และการไม่เลือกปฏิบตัิ หรือถูกกีดกนั รวมทั้ง
การขจดัอุปสรรคอ่ืน ๆ ในการเขา้ถึงความยุติธรรมในการด าเนินกระบวนพิจารณาในศาลทหาร    
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ให้คู่ความซ่ึงตอ้งน าคดีขึ้นสู่ศาลทหารสามารถเขา้ถึงขอ้มูลกฎหมาย เขา้ใจเน้ือหาสาระของกฎหมาย
วิธีพิจารณาความอาญาทหารได้อย่างมีประสิทธิภาพ ปัจจุบนัการพิจารณากระบวนการขั้นตอน
พิจารณาคดีในศาลทหารตามกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาทหารนั้นท าไดย้ากและเกิดความสับสน 
ว่าคู่ความจะตอ้งน ากฎหมายใดมาใช้ในกระบวนพิจารณาคดีในศาลทหารจึงสามารถด าเนินคดีได ้
ความสับสนในการน ากฎหมายใดมาใช้นั้นจึงยากต่อการที่ประชาชนจะการเข้าถึงกระบวนการ
ยุติธรรมในขั้นต้น ความสับสนดังกล่าวท าให้เกิดข้อผิดพลาดได้และเป็นการสร้างภาระแก่
ประชาชนในฐานะที่เป็นคู่ความ ซ่ึงตามหลกักฎหมายที่ดีแลว้ตอ้งก าหนดกระบวนการวิธีพิจารณา
คดีอาญาทหารให้มีความชัดเจนแน่นอน มีบทบัญญัติวางไว้ครบถ้วน ไม่เพ่ิมภาระเกินสมควร 
ประชาชนจึงสามารถเขา้ใจขั้นตอนกระบวนเหล่านั้นไดอ้ย่างชดัแจง้ ไม่ก่อให้เกิดความสับสน หรือ
สร้างภาระให้กบัประชาชน 
  -  ปัญหาจากการที่พระราชบัญญัติธรรมนูญศาลทหาร พ.ศ.2498 เป็นกฎหมายวิธี 
สบัญญัติของศาลทหาร จึงท าให้พระราชบัญญัติธรรมนูญศาลทหาร พ.ศ.2498 เป็นการรวม
พระราชบัญญัติธรรมนูญพระธรรมนูญทหารบกและพระราชบัญญัติธรรมนูญพระธรรมนูญ
ทหารเรือเข้าเป็นฉบบัเดียวกัน เป็นพระราชบญัญตัิธรรมนูญศาลทหาร พุทธศักราช 2477 แล้ว  
ถูกยกเลิกไปตราเป็นพระราชบญัญตัิธรรมนูญศาลทหาร พ.ศ.2498 ใชบ้งัคบัจนถึงปัจจุบนั จึงท าให้
เป็นตัวบทกฎหมายรวมเขา้ด้วยกันเป็นฉบับเดียว แม้มีการปรับปรุงแก้ไขกฎหมายในส่วนของ  
วิธีพิจารณาความอาญาทหารมาเป็นระยะ ๆ  จนถึงในปัจจุบนั แต่ก็ยงัไม่สามารถใช้วิธีพิจารณาคดี
เฉพาะของตนเองด าเนินคดีอาญาในศาลทหารได้ครบถ้วน เพราะไม่มีการปรับปรุงแก้ไข  
ให้เหมาะสมกับขั้นตอนการด าเนินกระบวนพิจารณาในปัจจุบนัจึงจ าเป็นตอ้งน าบทบญัญตัิเร่ือง
ขอ้ยกเวน้ให้น ากฎหมายอ่ืน ซ่ึงอยู่ในพระราชบญัญตัิธรรมนูญศาลทหาร พ.ศ.2498 มาตรา 45 มาใช้
บงัคบัโดยการอนุโลม เม่ือพิจารณาตามเจตนารมณ์ของกฎหมายนั้นมีเจตนารมณ์ให้ใชบ้ทกฎหมาย
ของตนเป็นหลักส าคัญในการพิจารณาคดีซ่ึงจะตรงกับลักษณะเฉพาะของศาลทหาร ดังนั้น 
วิธิพิจารณาความอาญาทหารจึงตอ้งมีบทกฎหมายของตนบญัญตัิไวค้รบถว้นเสียก่อน และเมื่อมี
บทบญัญตัิวิธีพิจารณาคดีท่ีก าหนดขั้นตอนในการด าเนินกระบวนวิธีพิจารณาคดีอาญาทหารไว้
ครบถว้นแลว้ หากมีเร่ืองใดยงัมิได้บญัญัติไวจ้ึงให้น าขอ้ยกเวน้เร่ืองการน ากฎหมายอ่ืนมาบงัคับใช้
โดยอนุโลม 
  นอกจากน้ีกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาทหารมีบทบญัญตัิจ ากดัสิทธิเสรีภาพการใชสิ้ทธิ
ทางศาลบางประการ เช่น พลเรือนไม่สามารถฟ้องคดีเองได้ การตัดสิทธิอุทธรณ์ และฎีกาในกรณี
สภาวการณ์บ้านเมืองไม่ปกติ ดังนั้นกรณีท่ีรัฐธรรมนูญอนุญาตให้มีการจ ากัดสิทธิและเสรีภาพ  
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หากมีการตรากฎหมายล่วงล ้าสิทธิและเสรีภาพให้เป็นไปตามเง่ือนไขท่ีบญัญตัิไว ้จึงตอ้งระบุเหตุผล
และความจ าเป็นที่จ ากดัสิทธิและเสรีภาพบางประการลงในกฎหมายวิธีพิจารณาอาญาทหารไวด้ว้ย 
 ในสภาวการณ์ของโลกปัจจุบนั มีการกระท าความผิดท่ีมีกลไกซับซ้อนมากขึ้น เช่น คดี
ทุจริตและประพฤติมิชอบ ซ่ึงตอ้งมีวิธีพิจารณาคดีระบบไต่สวน แต่กระบวนวิธีพิจารณาความอาญา
ในศาลทหารก็ยงัคงใช้กฎหมายเดิม คือ ระบบกล่าวหา แมจ้ะให้น าประมวลกฎหมายวิธีพิจารณา
คดีอาญามาใช้บงัคบัแต่ก็ยงัไม่เหมาะสม ศาลทหารไม่สามารถใชว้ิธีพิจารณาคดีเฉพาะของตนเอง
ด าเนินคดีอาญาในศาลทหารกับการกระท าความผิดที่มีกลไกซับซ้อนในปัจจุบันได้ จึงต้องน า
กฎหมายอ่ืนที่นอกเหนือจากประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาและประมวลกฎหมายวิธี
พิจารณาความแพ่งมาบงัคบัใชเ้ท่าที่ใชไ้ด ้ 
 ดงันั้นการแกไ้ขกฎหมายหรือบญัญตัิกฎหมายและกระบวนพิจารณาคดีออกมาให้มีความ
เหมาะสมและให้สอดคลอ้งกบัสถานการณ์แวดลอ้ม อีกทั้งเป็นไปตามเจตนารมณ์ตามรัฐธรรมนูญ
แห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 ซ่ึงเป็นกฎหมายสูงสุดที่ให้การคุม้ครองสิทธิแก่ประชาชน
พร้อมทั้งในการอ านวยความยุติธรรมให้เกิดความยุติธรรมตามกฎหมาย ดังนั้นหากมีกฎหมายใดท่ี
ไม่สอดรับกบับทบญัญตัิรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย ย่อมจะตอ้งปรับปรุงแกไ้ขให้เหมาะสม 
ตามมาตรา 5 และมาตรา 77 และตามยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี (พ.ศ.2561 – 2580) ขอ้ 4 ดา้นการสร้าง
โอกาสและความเสมอภาคทางสังคม โดยสร้างความเป็นธรรมในการเขา้ถึงกระบวนการยุติธรรม
อย่างทัว่ถึง ก าหนดขั้นตอนในกระบวนการยุติธรรมท่ีมีประสิทธิภาพ การบงัคบัใช้กฎหมายอย่าง
เคร่งครัด เป็นธรรมและเสมอภาค และขอ้ 6 ดา้นการปรับสมดุลและพฒันาระบบการบริหารจดัการ
ภาครัฐ ก าหนดให้มีกฎหมายเท่าที่จ าเป็น ออกแบบกฎหมายที่รอบคอบรัดกุมเพื่อแกปั้ญหาอย่างตรง
จุด ทบทวนปรับปรุงแกไ้ขกฎหมายให้ทนัสมยัอยู่ตลอดเวลา พฒันากฎหมายทุกฉบบัให้สอดคลอ้ง
และเหมาะสมกบับริบทต่าง ๆ ที่เปล่ียนแปลงไปซ่ึงเป็นแนวทางส าคญัให้ปรับปรุงพฒันากฎหมาย
และระเบียบต่าง ๆ ให้ทนัสมยัเป็นธรรมและเป็นสากล สอดคลอ้งกับมาตรา 77 ของรัฐธรรมนูญ
แห่งราชอาณาจกัรไทย ทั้งยงัสร้างความเช่ือมัน่ในกระบวนการยุติธรรม ประกอบกบัพระราชบญัญตัิ
หลกัเกณฑ ์การจดัท าร่างกฎหมายและการประเมินผลสัมฤทธ์ิของกฎหมาย พ.ศ.2562 เพื่อปรับปรุง
กฎหมายที่ไม่สอดคลอ้งกบัสภาพการณ์และทบทวนความเหมาะสมของกฎหมายที่มีอยู่ให้ไม่สร้าง
ภาระแก่ประชาชนเกินความจ าเป็น และจะต้องให้ประชาชนเข้าถึงข้อมูลกฎหมายได้สะดวก 
สามารถเขา้ใจเน้ือหาสาระของกฎหมายไดง่้าย  
 จากสภาพปัญหาท่ีเกิดขึ้นดงักล่าวมาน้ีย่อมส่งผลต่อการเขา้ถึงกระบวนยุติธรรมและความ
ชัดเจนในกระบวนวิธีพิจารณาความอาญาทหาร ให้สามารถน าวิธีพิจารณาคดีมาใช้ได้อย่างมี
ประสิทธิภาพ ชดัเจน ถูกตอ้งและตรงตามเจตนารมณ์ของกฎหมายที่ประสงคใ์ห้ใชบ้ทกฎหมายของ
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ตนเป็นหลักส าคญั อีกทั้งยงัเป็นการให้ความยุติธรรมในการเขา้ถึงกระบวนการยุติธรรมให้แก่
ประชาชนเขา้ถึงขอ้มูลกฎหมาย เขา้ใจเน้ือหาสาระของกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาทหารได้ง่าย
และการเขา้ถึงระบบกระบวนวิธีพิจารณาคดีทั้ งโจทก์และจ าเลยไม่เกิดความสับสน นอกจากน้ี
เหตุผลที่สมควรให้วิธีพิจารณาความอาญาทหารแยกไว้เป็นการเฉพาะ เน่ืองจากศาลพลเรือน  
ต่างมีกระบวนวิธีพิจารณาคดีภายใตก้ฎหมายเฉพาะของศาลนั้น ศาลทหารเป็นองคก์รตุลาการจดัตั้ง
ขึ้นมีลกัษณะเฉพาะเกี่ยวขอ้งกับด้านความมัน่คงและกองทพัท่ีคู่ความเป็นทหารด้วยกันเอง หรือ
คู่ความเป็นทหารท่ีกระท าผิดกับประชาชน และมีลักษณะคดีเป็นทั้งคดีอาญาและมีลกัษณะท่ีมี 
ความประพฤติผิดทางวินัยทบัซ้อนรวมอยู่ด้วย แต่ไม่มีกฎหมายวิธีสบญัญตัิที่ว่าด้วยกระบวนการ
พิจารณาคดีเป็นการเฉพาะที่สามารถพิจารณาคดีทุกประเภทในลกัษณะเบ็ดเสร็จภายใตก้ฎหมาย
ฉบบัเดียวซ่ึงน่าจะสอดคลอ้งกบักฎเกณฑด์า้นระเบียบวินยั การปกครอง และการบงัคบับญัชาทางทหาร 
และลักษณะคดีอาญาในศาลทหารที่จะต้องมีความรวดเร็ว เด็ดขาด สามารถเปล่ียนแปลงได้ 
ตามความเหมาะสมในสถานการณ์บา้นเมืองช่วงเวลานั้น      
 ดงันั้นจากท่ีกล่าวมาผูว้ิจยัน้ีจึงมีแนวคิดท่ีจะศึกษาและวิจยั เร่ือง “กฎหมายตน้แบบว่าดว้ย
วิธีพิจารณาความอาญาทหาร” เพื่อให้เป็นกฎหมายวิธีพิจารณาคดีที่เหมาะสมกับกระบวนการ
ยุติธรรมของศาลทหาร สอดคล้องกับสภาวการณ์ต่อการให้อ านวยความยุติธรรมในการเขา้ถึง
กฎหมายและระเบียบต่าง ๆ ให้ทนัสมยัเป็นธรรมและเป็นสากลในปัจจุบนั 
  1.2 ควำมส ำคัญของปัญหำ 
  “กฎหมายทั้งปวงนั้นบญัญตัิขึ้นเพ่ือใช้เป็นปัจจยัส าหรับรักษาความยุติธรรม คือใช้เป็น
แบบแผนแห่งความประพฤติปฏิบตัิของมหาชน สถานหน่ึงกบัใชเ้ป็นแม่บทในการพิจารณาตดัสิน
ความประพฤติปฏิบตัินั้น ๆ ให้เป็นไปโดยถูกตอ้งเท่ียงตรงอีกสถานหน่ึง โดยท่ีกฎหมายเป็นแค่
เคร่ืองมือในการรักษาความยุติธรรมดงักล่าว จึงไม่ควรที่จะถือว่ามีความยุติธรรมมาก่อนกฎหมาย
และอยู่เหนือกฎหมาย การพิจารณาพิพากษาอรรถคดีใด ๆโดยค านึงถึงแต่ความถูกผิดตามกฎหมาย
เท่านั้น ดูจะไม่เป็นการเพียงพอ จ าตอ้งค านึงถึงความยุติธรรมซ่ึงเป็นจุดประสงคด์ว้ยเสมอ” 
  (พระบรมราโชวาท พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวภูมิพลอดุลยเดช รัชกาลที่ 9 ในพิธี
พระราชทานประกาศนียบัตรแก่นักศึกษาของส านักอบรมศึกษากฎหมายแห่งเนติบัณฑิตสภา  
ณ เนติบณัฑิตสภา เมื่อวนัที่ 7 สิงหาคม 2515)  
  พระบรมราโชวาทพระเจ้าอยู่หัวรัชกาลที่  9 ทรงพระราชทานให้เป็นเคร่ืองเตือนใจ 
แก่นักกฎหมาย ให้เห็นถึงความยุติธรรมเป็นส่ิงส าคัญ แม้เหล่านักกฎหมายปฏิบัติตามตัวบท 
กฎหมาย ทั้งในการบญัญัติกฎหมาย พิจารณาพิพากษาตามกฎหมาย และบังคบัใช้กฎหมาย ต้องพึง
ค านึงถึงว่าส่ิงท่ีปฏิบตัิอยู่นั้นถูกตอ้งชอบธรรมแลว้หรือไม่ ได้ค  านึงถึงการอ านวยความยุติธรรมและ
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การให้ความยุติธรรมเพียงพอแล้วหรือไม่ มีเหตุอันควรปรับปรุงและแก้ไขตัวบทกฎหมายใน
กระบวนการยุติธรรมนั้นเพ่ือให้เกิดความยุติธรรมท่ีแทจ้ริง  
  จากท่ีกล่าวมาในความเป็นมาของปัญหานั้น การวิจยัเห็นถึงความส าคญัของการอ านวย
ความยุติธรรมในวิธีพิจารณาความอาญาทหารที่ต้องท าการศึกษาและวิจยัเพื่อให้ได้ค  าตอบที่จะ
น าไปสู่การจัดท าเป็นกฎหมายต้นแบบที่มีความเหมาะสมชัดเจน ต่อผูท้ี่เข้ามาสู่กระบวนการ  
วิธีพิจารณาคดีในศาลทหารที่จะส่งผลต่อการอ านวยความยุติธรรมสมดังเจตนารมณ์ของ
รัฐธรรมนูญ ดังนั้นการวิจยัน้ีจึงได้ให้ความส าคญัต่อการศึกษา วิจยัและวิเคราะห์ในประเด็นต่าง ๆ
ให้ได้ค  าตอบ ที่น าไปสู่การพฒันาเป็นกฎหมายตน้แบบว่าดว้ยวิธีพิจารณาความอาญาทหารต่อไป 
จึงก าหนดหัวขอ้ท่ีจ าตอ้งศึกษาในประเด็นดงัต่อไปน้ี 
   1.2.1 แนวคิด ทฤษฎี หลักกำร ที่เกี่ยวข้องกับวิธีพิจำรณำควำมอำญำทหำร 
   การวิจยัให้ความส าคญัต่อการศึกษาและทบทวนวรรณกรรมดา้น หลกัการเกี่ยวขอ้ง
กบักระบวนวิธีพิจารณาความอาญาทหารเพ่ือใชใ้นการวิเคราะห์ ดงัน้ี 
   แนวคิด 
   แนวคิดเกี่ยวกับระบบกำรพิจำรณำคดี 
   แนวคิดระบบการพิจารณาคดี หมายถึง วิธีการของศาลที่ใช้คน้หาความจริงและ  
หาตวัผูก้ระท าความผิดมาลงโทษเพื่อให้การบงัคบัใชก้ฎหมายมีประสิทธิภาพ จึงท าให้เกิดแนวคิด
ของระบบการด าเนินคดีอาญาขึ้นแบ่งออกเป็นสองระบบ คือ ระบบกล่าวหา (Accusatorial System) 
เป็นระบบการพิจารณาคดีมาจากกลุ่มประเทศที่ใช้กฎหมายระบบคอมมอนลอว์ (Common Law) 
เช่น สหรัฐอเมริกา นิวซีแลนด์ แคนนาดา และกลุ่มอาณานิคมของประเทศองักฤษ โดยให้โจทก์ฟ้อง
คดีอาญา แลว้น าพยานหลกัฐานที่รวบรวมมาน าสืบเพื่อพิสูจน์ความผิดของจ าเลยในศาล โดยโจทก์
จะตอ้งน าเสนอพยานหลกัฐานพิสูจน์ให้ศาลเช่ือโดยปราศจากขอ้สงสัยว่าจ าเลยกระท าความผิดจริง 
ส่วนจ าเลยก็น าพยานหลกัฐานมาพิสูจน์ความบริสุทธ์ิของตน ส่วนศาลหรือผูพ้ิพากษาจะมีบทบาท
จ ากัดเป็นเพียงผูต้ดัสินคดีเท่านั้น โดยจะตอ้งวางตวัเป็นกลางโดยเคร่งครัด ตดัสินไปตามน ้ าหนกั
พยานหลกัฐานแต่ละฝ่าย การด าเนินการพิจารณามีหลกัเกณฑ์ละเอียดชัดเจน ให้ศาลใช้ดุลพินิจได้
น้อย และระบบไต่สวน (Inquisitorial System) เป็นระบบการพิจารณาคดีที่ใชใ้นกลุ่มประเทศแถบ
ภาคพ้ืนยุโรปท่ีเป็นระบบประมวลกฎหมาย (civil law) ที่ถือว่าการด าเนินคดีอาญาเป็นหนา้ท่ีของรัฐ 
รัฐจะตอ้งรับผิดชอบในการคน้หาและรวบรวมพยานหลกัฐานมาพิสูจน์ความผิดของ ผูถู้กกล่าวหา
ว่ากระท าความผิดจริง โดยจะมีผู ้ไต่สวนเป็นผู ้พิพากษามีหน้าที่ค้นหาความจริงตรวจสอบ
พยานหลกัฐาน บนัทึกพยานหลกัฐานท่ีได้มาในชั้นไต่สวนไวใ้นส านวนการไต่สวนเพ่ือน ามาใช้
เป็นพ้ืนฐานในชั้นสืบพยานในชั้นพิจารณาของศาลสอบปากค าพยานบุคคล ท าการด าเนินการ  
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ไต่สวนเองตั้งแต่เร่ิมตน้กระบวนการ เพ่ือให้ได้ซ่ึงหลกัฐานท่ีสมบูรณ์ท่ีสุดก่อนพิพากษาตดัสินคดี
ท าให้ไดค้วามจริงทั้งหมดย่อมเป็นผลดีในการท าความจริงให้ปรากฏซ่ึงก็คือความยุติธรรมนั้นเอง 
   การได้ศึกษาแนวคิดเกี่ยวกับระบบพิจารณาคดี จึงเป็นหลกัที่เกี่ยวข้องกับแนวคิด
วิเคราะห์ของวิธีพิจารณาความอาญาทหารของวิจยัน้ี เป็นการช้ีให้เห็นถึงกระบวนพิจารณาคดีในศาล
ทหารที่มีลกัษณะพิเศษแตกต่างจากกระบวนพิจารณาคดีของศาลพลเรือน ที่ศาลทหารก าหนดห้วง
เวลาการพิจารณาคดีไปตามสถานการณ์บา้นเมือง ทั้งช่วงท่ีสงบสุขและช่วงที่สภาวะบา้นเมืองไม่
ปกติ มีสงคราม ซ่ึงตอ้งพิจารณาคดีให้ถึงที่สุดไปดว้ยความรวดเร็วเพื่อค  านึงถึงส่วนรวม จึงมีความ
ความส าคัญต่อการการสร้างกฎหมายต้นแบบว่าด้วยวิธีพิจารณาความอาญาทหารที่เหมาะสม
ส าหรับใชใ้นการด าเนินกระบวนพิจารณาในศาลทหารทั้งช่วงเวลาปกติและไม่ปกติ 
   ทฤษฎี 
   ทฤษฎีควำมยุติธรรม (Justice) 
   ความยุติธรรม หมายถึง ความเที่ยงธรรม ความชอบธรรม ความชอบดว้ยเหตุผลเป็น
สิทธิขั้นพ้ืนฐาน (Basic Rights) ของพลเมืองตามหลกัสิทธิมนุษยชน ความยุติธรรม จึงเป็นหัวใจ
ส าคญัในการด ารงความสงบสุขของสังคมท่ีส่งผลต่อความมัน่คง การแสวงหาทางออกของปัญหา 
จึงตอ้งตั้งอยู่บนพ้ืนฐานของความยุติธรรมเพ่ือเป้าหมายสูงสุดท่ีจะได้รับ คือ ความสุขสงบท่ียัง่ยืน
ของสังคม และความมัน่คงของประเทศ การไดศึ้กษาหลกัความยุติธรรม จึงเป็นหลกัท่ีเกี่ยวขอ้งกับ
แนวคิดวิเคราะห์ของวิธีพิจารณาความอาญาทหารของวิจยัน้ี เป็นการช้ีให้เห็นถึงกระบวนการ
ยุติธรรมเกี่ยวขอ้งกบักระบวนการทางศาลทหารซ่ึงตอ้งไดร้ับการปฏิบตัิอย่างยุติธรรมโดยปราศจาก
การเลือกปฏิบตัิหรืออคติ การสามารถท าให้ประชาชนทุกคนเขา้ถึงความยุติธรรมได้อย่างทัว่ถึงและ
เท่าเทียมกันภายในกรอบกฎหมายที่บัญญัติโดยชอบธรรมเพื่อความสงบสุขของสังคมและ  
ความมัน่คงของประเทศ จึงมีความส าคญักับงานวิจยัต่อผูใ้ช้สิทธิทางศาลให้สามารถเขา้ใจเขา้ถึง
ขั้นตอนกระบวนยุติธรรมวิธีพิจารณาความอาญาทหารได้อย่างเป็นยุติธรรมกับทุกฝ่ายและไดร้ับ
การเยียวยาทางกฎหมาย ความยุติธรรมจึงเป็นหลกัส าคญัของวิธีพิจารณาความอาญาทหารสามารถ
เขา้ถึงความยุติธรรมไดอ้ย่างเท่าเทียมและเสมอภาค ทั้งคู่ความในคดีและประชาชนทัว่ไปไดส้ามารถ
เขา้ถึงไดง้่าย 
   หลักกำร  
    1) หลักนิติรัฐ  (Legal State) 
    นิติรัฐ หมายถึง รัฐที่ปกครองโดยกฎมาย มิใช่ปกครองตามอ าเภอใจของผูใ้ช้
อ านาจปกครอง นิติรัฐเป็นการจ ากดัอ านาจของรัฐโดยกฎหมาย กล่าวคือ บุคคลทุกคนตอ้งเสมอภาค
กันโดยกฎหมาย ตอ้งไม่เปิดโอกาสให้ผูป้กครองใช้อ านาจตามอ าเภอใจ ผูป้กครองตอ้งอยู่ภายใต้
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กฎหมาย และบุคคลจะต้องสามารถทราบล่วงหน้าว่ากฎหมายมุ่งประสงค์จะบังคับให้ตนท า 
เพื่อที่จะได้ปฏิบัติตนให้ถูกต้องสอดคล้องกับกฎหมาย (วรเจตน์ ภาคีรัตน , 2553, หน้า 42-44)  
การใช้อ านาจของรัฐต้องอยู่ภายใต้กรอบของกฎหมายการกระท าดังกล่าวจะช่วยปกป้องสิทธิ
เสรีภาพของประชาชน ซ่ึงการใช้อ านาจของผู ้ปกครองรัฐในนิติรัฐต้องเป็นการใช้อ านาจที่
สอดคลอ้งกบัความเป็นธรรมตามกฎหมาย (สมชาย ปรีชาศิลปกุล, 2533, หนา้ 62-64) หลกันิติรัฐจึง
มีความส าคัญในการใช้เป็นหลักการควบคุมตรวจสอบการใช้อ านาจรัฐ เป็นการคุ ้มครองสิทธิ
เสรีภาพของประชาชน หลกันิติรัฐเป็นหลกัที่ควบคุมการใช้อ านาจรัฐ แบ่งออกเป็น 2 ประการ คือ 
การคุ ้มครองสิทธิเสรีภาพของประชาชน และการเยียวยาแก้ไขความเสียหายอันเกิดจากรัฐหรือ
เจ้าหน้าที่ของรัฐกระท าการนอกขอบเขตแห่งกฎหมายแล้วไปกระทบต่อสิทธิเสรีภาพของ
ประชาชน (โภคิน พลกุล, 2540, หนา้ 62-64) 
    การได้ศึกษาหลักนิติรัฐ จึงเป็นหลักที่เกี่ยวข้องกับแนวคิดวิเคราะห์เกี่ยวกับ  
วิธีพิจารณาความอาญาทหารของวิจยัน้ี โดยเป็นแนวความคิดเพ่ือจ ากดัอ านาจของศาลทหารให้อยู่ใน
ขอบเขตของกฎหมายเพ่ือคุ ้มครองสิทธิเสรีภาพของคู่ความทั้ง 2 ทั้ งฝ่ายผูถู้กกระทบสิทธิและ 
ฝ่ายทหารที่ถูกด าเนินคดีอาญา การด าเนินวิธีพิจารณาความอาญาทหารของศาลทหารตอ้งปฏิบตัิ
ตามที่มีกฎหมายบัญญัติไว้ ซ่ึงเป็นการประกันสิทธิในกระบวนการพิจารณาคดีในศาลทหาร  
ดว้ยเหตุน้ีหลกันิติรัฐจึงมีความส าคญัต่อศึกษาวิจยัน ามาใชว้ิเคราะห์กระบวนวิธีพิจารณาความอาญา
ทหาร เพื่อน าไปสู่แนวทางในการจดัท ากฎหมายตน้แบบว่าดว้ยวิธีพิจารณาความอาญาทหารการใช้
อ านาจตรงตามเจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญ 
    2) หลักนิติธรรม  (The Rule of Law) 
    นิติธรรม หมายถึง ความชอบธรรมของกฎหมาย กระบวนการให้ความยุติธรรม
จะตอ้งไปเป็นโดยถูกตอ้งบริสุทธ์ิ ยุติธรรม ไม่มีอคติและไม่ใชอ้ านาจไปในทางท่ีมิชอบ ตอ้งปฏิบตัิ
หนา้ท่ีดว้ยความถูกตอ้งสุจริต หลกันิติธรรมจึงเป็นหลกัในการปกครองประเทศ ซ่ึงรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 ได้บญัญตัิไวใ้นมาตรา 3 ว่า “การปฏิบตัิหน้าที่ของรัฐสภา 
คณะรัฐมนตรี ศาล รวมทั้งองคก์รอิสระตามรัฐธรรมนูญ และหน่วยงานของรัฐตอ้งเป็นไปตามหลกั
นิติธรรม” อันส่งผลให้ปรากฏค าว่า “หลักนิติธรรม” (The Rule of Law) ในบทบัญญัติแห่ง
รัฐธรรมนูญขึ้นเป็นครั้ งแรก กฎหมายท่ีมาปกครองมนุษยใ์นหลกันิติธรรม ตอ้งเป็นกฎหมายท่ีใช้
บงัคบัอย่างเป็นธรรม มีความถูกตอ้งและความชอบธรรมไม่ก่อให้เกิดการเลือกปฏิบตัิ บงัคบัใช้
อย่างเสมอภาคเท่าเทียม 
 



11 
 

    การได้ศึกษาหลักนิติธรรม จึงเป็นหลักที่เกี่ยวข้องกับแนวคิดวิเคราะห์ของ 
วิธีพิจารณาความอาญาทหารของวิจยัน้ี เน่ืองจากศาลทหารเป็นองคก์รตุลาการท่ีใชอ้ านาจตามกฎหมาย
ที่รัฐธรรมนูญบัญญัติไว้ กระบวนการพิจารณาคดีของศาลทหารจึงต้องก่อให้เกิดความเป็นธรรม  
ไม่เลือกปฏิบตัิเป็นไปตามหลกันิติธรรม การปฏิบตัิหนา้ท่ีและด าเนินวิธีพิจารณาของศาลทหารตอ้ง
อยู่บนพ้ืนฐานของบทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญ และบทบัญญัติกฎหมายท่ีมีความเป็นธรรม  
มีความเสมอภาค ใช้อ านาจโดยปราศจากบทบญัญตัิแห่งกฎหมายรองรับนั้นไม่ได้  เพ่ือให้การใช้
อ านาจหน้าท่ีของรัฐ หน่วยงานหรือองคก์รรัฐเป็นไปตามหลกันิติธรรม และค านึงถึงสิทธิเสรีภาพ
ของผูม้ีส่วนได้ส่วนเสีย จึงได้แก่การคุม้ครองสิทธิเสรีภาพคู่ความในการพิจารณาคดีอาญาทหาร 
หลักนิติธรรมจึงมีความส าคญักับงานวิจยัต่อผูใ้ช้สิทธิทางศาลให้สามารถเข้าใจเขา้ถึงขั้นตอน
กระบวนยุติธรรมวิธีพิจารณาความอาญาทหารไดอ้ย่างเป็นธรรม 
    3) หลักกำรแบ่งแยกอ ำนำจ 
    หลกัการแบ่งแยกอ านาจ หมายถึง หลกัการแบ่งแยกอ านาจ เพื่อมิให้อ านาจรวมอยู่
ในบุคคลเดียวกนัจนเกิดการใชอ้ านาจโดยไม่มีการคานและดุลกนั อนัจะเป็นการเปิดช่องทางให้เกิด
การใช้อ านาจโดยมิชอบไดง่้าย แนวคิดในการแบ่งแยกอ านาจนั้น ได้แบ่งอ านาจอธิปไตยหรือแบ่ง
องค์กรที่ใช้อ านาจอธิปไตยออกเป็นสามส่วน ได้แก่ อ านาจนิติบญัญตัิ อ านาจบริหาร และอ านาจ
ตุลาการ เพื่อเป็นหลกัในการถ่วงดุลการใชอ้ านาจ (Check and Balances) (เกรียงไกร เจริญธนาวฒัน,์ 
2555, หนา้ 102-103) หลกัการแบ่งแยกอ านาจเป็นแนวคิดในการต่อตา้นการปกครองแบบเผด็จการดว้ย 
โดยอ านาจตุลาการผู ้ใช้อ านาจหน้าที่ดังกล่าว คือ ศาลมีหน้าที่พิจารณาพิพากษาคดี  จึงเป็น 
การควบคุมการใช้อ านาจนิติบญัญตัิและอ านาจบริหารให้ตอ้งอยู่ในขอบเขตและมีการตรวจสอบ
ทางกฎหมาย การฟ้องคดีต่อศาลในกรณีที่เห็นว่ามีการใช้อ านาจผิดกฎหมาย เพื่อเป็นหลกัประกนั
ส าหรับประชาชน ซ่ึงศาลได้จดัตั้งความวตัถุประสงคต์ามความเหมาะสมตามความช านาญเฉพาะ
ด้านเพ่ือให้มีอ านาจมีอ านาจพิจารณาคดีนั้น ๆ  การได้ศึกษาหลกัการแบ่งแยกอ านาจ จึงเป็นหลกัท่ี
เกี่ยวขอ้งกบัแนวคิดวิเคราะห์ของวิธีพิจารณาความอาญาทหารของวิจยัน้ี ใชเ้ป็นหลกัเกณฑข์องศาล
ทหารที่ตอ้งใชพ้ิจารณาคดีอย่างมีเหตุผลภายใตก้ฎหมายก าหนดไว ้และเป็นหลกัการถ่วงดุลการใช้
อ านาจของผูบ้งัคบับญัชาให้อยู่ในขอบเขตเพราะท าให้เกิดการตรวจสอบทางกฎหมายท าให้ทหาร
ไม่สามารถกระท าการหรือผูบ้งัคบับญัชาส่ังการใช้ดุลพินิจลงโทษได้ตามใจชอบ โดยศาลทหาร
จะตอ้งตรวจสอบภายในขอบเขตของความถูกตอ้งทางกฎหมายเท่านั้น จึงมีความส าคญักบังานวิจยั
ต่ออ านาจศาลของกระบวนวิธีพิจารณาความอาญาทหาร 
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    4) หลักควำมเสมอภำค 
    หลักความเสมอภาค หมายถึง การเท่าเทียมกัน ไม่กระท าการใด ๆ ที่มีลักษณะ 
การกีดกนั แบ่งแยก จ ากัดสิทธิแก่บุคคลใด ๆ  ท่ีท าให้บุคคลนั้นไม่ไดร้ับโอกาสเท่าเทียมกนัอย่างท่ี
บุคคลนั้นจะไดร้ับซ่ึงถือว่าเป็นการปฏิบตัิท่ีแตกต่างกนับนพ้ืนฐานเดียวกนั ความเสมอภาคจะตอ้ง
ทัว่ถึงไม่ค  านึงอายุ เพศ ศาสนา เป็นตน้ ความเสอมภาคนั้นจะตอ้งปฏิบตัิต่อบุคคลท่ีเหมือนกนัใน
สาระส าคัญอย่างเดียวกันและปฏิบัติต่อบุคคลที่แตกต่างกันในสาระส าคญัแตกต่างกันออกไป 
ตามลกัษณะเฉพาะของแต่ละคน การปฏิบตัิต่อบุคคลที่เหมือนกันในสาระส าคญัแตกต่างกันก็ดี  
การปฏิบตัิต่อบุคคลที่แตกต่างกันในสาระส าคญัอย่างเดียวกันก็ดี ย่อมขดัต่อหลกัความเสมอภาค
และบุคคลย่อมมีความเสมอภาคที่จะไดร้ับการรับรองและคุม้ครองตาม กฎหมายอย่างเท่าเทียมกนั 
    การไดศ้ึกษาหลกัความเสมอภาค จึงเป็นหลกัที่เกี่ยวขอ้งกับแนวคิดวิเคราะห์ของ
วิธีพิจารณาความอาญาทหารของวิจยัน้ี เป็นการช้ีให้เห็นถึงวิธีพิจารณาความอาญาทหารไม่ไดใ้ช้
บงัคบัเฉพาะแต่ทหารเท่านั้น แต่ใช้บงัคบักับคู่ความท่ีมาใช้สิทธิทางศาลซ่ึงอาจเป็นประชาชนอีก
ดว้ย ท าให้จะตอ้งมีวิธีการจดัการให้คู่ความผูใ้ชสิ้ทธิทางศาลรวมทั้งประชาชนทัว่ไปไดร้ับการเขา้ใจ 
เข้าถึงการอ านวยความยุติธรรมเบ้ืองต้นเหมือนกัน ดังเช่นคนท่ีมีความรู้ทางกฎหมายเพ่ือลด 
ความเหล่ือมล ้าในการอ านวยความยุติธรรมเสมอภาคกนั จึงมีความส าคญักบังานวิจยัต่ออ านาจศาล
ของกระบวนวิธีพิจารณาความอาญาทหาร 
    5) หลักธรรมำภิบำล 
    ธรรมาภิบาล คือ การจัดการ บริหาร ควบคุมดูแลกิจกรรมต่าง ๆ ให้เป็นไป              
ตามครรลองธรรม นอกจากน้ียงัรวมถึง การบริหารจดัการท่ีดี ให้การบริหารงานภาครัฐสอดคลอ้ง
กับความตอ้งการของสังคม (ทศพร ศิริสัมพนัธ, 2552, หน้า 9-23) หลกัธรรมาภิบาล เป็นกลไก 
เคร่ืองมือ การบริหารจดัการให้เป็นไปตามกฎ ระเบียบ ข้อบังคับ เพื่อให้มีความชอบธรรมของ
กฎหมาย มีโครงสร้างที่มีเสถียรภาพ และกระบวนการบริหารจดัการที่มีประสิทธิภาพซ่ึงสามารถ
น าไปใช้ได้ทั้ งภาครัฐและเอกชน หลักธรรมภิบาล นั้ น ต่อมาได้มีพระราชกฤษฎีกาว่าด้วย
หลกัเกณฑแ์ละวิธีการบริหารกิจการบา้นเมืองที่ดี พ.ศ.2546  ซ่ึงมีหลกัธรรมาภิบาลของการบริหาร
กิจการบ้านเมืองที่ดีประกอบด้วย 10 หลัก ได้แก่  หลักการตอบสนอง หลักประสิทธิผล  
หลักประสิทธิภาพ หลักความเสมอภาค หลักมุ่งเน้นฉันทามติ หลักการตรวจสอบได้/มีภาระ
รับผิดชอบ หลักความโปร่งใส หลักการกระจายอ านาจ หลักการมีส่วนร่วม และหลักนิติธรรม  
จึงน าไปสู่ผลลพัธ์ของการท างานท่ีเป็นประโยชน์ต่อประชาชนทุกคนอย่างเสมอภาคกนั ดว้ยเหตุน้ี
หลกัธรรมาภิบาลจึงมีความส าคญัที่ตอ้งน ามาศึกษา เพื่อหาค าตอบที่เป็นความส าคญัต่อการสร้าง
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กฎหมายตน้แบบว่าด้วยวิธีพิจารณาความอาญาทหารใช้ในการด า เนินกระบวนพิจารณาในศาล
ทหารที่เหมาะสมการและมีประสิทธิภาพสอดคลอ้งกบัความความตอ้งการของสังคม 
    6) หลักสิทธิมนุษยชน 
    หลกัสิทธิมนุษยชน หมายถึง สิทธิตามธรรมชาติของมนุษยท่ี์ติดตวัมาตั้งแตก่ าเนิด 
มิได้เกิดขึ้นจากการอนุญาตจากรัฐหรือจากบุคคลหน่ึงบุคคลใดโดยเฉพาะ (จรัญ โฆษณานันท,์ 2528, 
หน้า 79-80) เป็นสิทธิที่ทุกคนมีความเท่าเทียมกัน มีศักดิ์ ศรีของความเป็นมนุษย์ สิทธิ เสรีภาพ  
เสมอภาคและเท่าเทียมกัน ไม่มีบุคคลใดสามารถล่วงละเมิดความเป็นมนุษยไ์ด้ ตอ้งได้รับความ
คุ ้มครอง ทั้ งด้าน เ ช้ือชาติ  แหล่งก าเนิด อายุ  สีผิว เพศ ฐานะ ความคิดเห็นที่แตกต่างกัน 
พระราชบญัญตัิคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ พ.ศ.2542 นิยามความหมายของค าว่าสิทธิ
มนุษยชนไว้ว่า คือ ศักดิ์ ศรีความเป็นมนุษย์ สิทธิเสรีภาพ ความเสมอภาคและบุคคลที่ได้รับ  
การรับรอง หรือคุ ้มครองตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย หรือตามกฎหมายไทย หรือ  
ตามสนธิสัญญาที่ ประเทศไทยมีพันธกรณีที่ต้องปฏิบัติตามสิทธิมนุษยชนที่ได้รับการรับรอง 
ทัว่โลกว่าเป็นมาตรฐานขั้นต ่าของการปฏิบตัิต่อมนุษยน์ั้นการได้ศึกษาหลกัสิทธิมนุษยชน จึงเป็น
หลกัที่เกี่ยวขอ้งกบัแนวคิดวิเคราะห์ของวิธีพิจารณาความอาญาทหารของวิจยัน้ี เป็นการช้ีให้เห็นถึง
สิทธิขั้นพ้ืนฐานท่ีทุกคนตอ้งสามารถเขา้ถึงกฎหมายได้อย่างเท่าเทียมกัน หลกัการสิทธิมนุษยชน  
จึงมีความส าคญักับงานวิจยัเป็นสิทธิในกระบวนการยุติธรรมซ่ึงเป็นสิทธิขั้นพ้ืนฐานท่ีบุคคลนั้น
ตอ้งไดร้ับการคุม้ครอง 
    7) หลักควำมได้สัดส่วน 
    หลกัความไดสั้ดส่วน หมายถึง การใช้ดุลพินิจที่ชอบด้วยกฎหมายจะตอ้งกระท า
ด้วยความจ าเป็นและสมควร ไม่เป็นการจ ากัดเสรีภาพประชาชนเกินสมควร และการใช้ดุลพินิจ
จะตอ้งเป็นไปเพื่อบรรลุวตัถุประสงคข์องกฎหมายที่ให้อ านาจใช้ดุลพินิจ และมาตรการที่ก าหนด
ของการใช้ดุลพินิจจะตอ้งเป็นไปดว้ยเหมาะสม การใช้หลกัความไดสั้ดส่วนในการควบคุมการใช้
ดุลพินิจของฝ่ายปกครอง ว่าเป็นการใช้ดุลพินิจที่ชอบด้วยกฎหมายหรือไม่สุจริตหรือไม่  
ผูใ้ช้อ านาจกระท าการใด ๆในทางปกครองที่กระทบกระเทือนสิทธิและเสรีภาพของผู ้อยู่ภายใต้
อ านาจของตนอย่างสมเหตุผลพอเหมาะพอประมาณและเท่าที่จ า เป็น ซ่ึงเป็นหลักที่ศาลใช้
ตรวจสอบความเหมาะสมของค าส่ัง พิจารณาระหว่างความเสียหายท่ีเกิดขึ้นปัจเจกชนกบัประโยชน์
ท่ีสังคมส่วนรวมจะไดร้ับนั้น ว่าสมดุลกนัหรือไม่ หลกัความไดสั้ดส่วนน้ีจึงใชใ้นการควบคุมการใช้
ดุลพินิจของฝ่ายปกครองโดยหลักความได้สัดส่วนประกอบด้วยหลักเกณฑ์ที่ส าคญั 3 ประการ 
ไดแ้ก่ หลกัความเหมาะสม หลกัความจ าเป็น และหลกัความไดสั้ดส่วนในความหมายอย่างแคบ 
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   การได้ศึกษาหลักความได้สัดส่วน จึงเป็นหลกัที่น ามาใช้วิเคราะห์วิธีพิจารณา
ความอาญาทหารของวิจยัน้ีและเป็นการช้ีให้เห็นถึงการใช้ดุลพินิจในการพิจารณาคดีในศาลทหาร
ตอ้งเคารพต่อหลกัความเหมาะสม หลกัความจ าเป็นและหลกัความไดสั้ดส่วนในความหมายอย่างแคบ 
และการใช้ดุลพินิจจะต้องเป็นไปเพื่อบรรลุวตัถุประสงค์ของกฎหมาย  หลักความได้สัดส่วน  
จึงมีความส าคญักบังานวิจยัในการวิเคราะห์อ านาจศาลของกระบวนวิธีพิจารณาความอาญาทหาร 
   1.2.2 สภำวกำรณ์แห่งปัญหำและผลกระทบจำกกำรใช้วิธีพิจำรณำควำมอำญำ 
   การให้ความส าคญักบัการศึกษาสภาพสังคมตั้งแต่ยุคสมยักรุงสุโขทยั กรุงศรีอยุธยา   
กรุงธนบุรี และกรุงรัตนโกสินทร์ จนถึงปัจจุบัน ท่ีจากเดิมเป็นระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชย์  
มาเป็นระบอบประชาธิปไตย ท าให้เห็นถึงความเป็นมาศาลของประเทศไทยท่ีวิวฒันาการมาจนเป็น        
ศาล 4 ประเภท คือ ศาลยุติธรรม ศาลปกครอง ศาลรัฐธรรมนูญ และศาลทหาร การเขา้ใจพฒันาการ
ท่ีมีความเหมือนและแตกต่างกันของศาลทหารและศาลพลเรือน รวมทั้งวิธีพิจารณาคดีของแต่ละ
ศาลเป็นไปตามยุคสมยั เป็นการช้ีให้เห็นถึงวิวฒันาการกระบวนการวิธีพิจารณาความอาญาทหาร 
เร่ือยมาจนถึงปัจจุบนั ท่ีจ าเป็นตอ้งใช้ทั้งระบบกล่าวหาและระบบไต่สวนให้มีความสมบูรณ์ครบถว้น 
โดยวิธีพิจารณาคดีของศาลทหารบัญญัติไว้ในพระราชบัญญัติธรรมนูญศาลทหาร พ.ศ.2498  
การใชว้ิธีพิจารณาความอาญาทหารในปัจจุบนันั้น มีปัญหาเพ่ิมมากขึ้น เน่ืองจากการปรับปรุงแกไ้ข
กฎหมายไม่สอดคลอ้งกบัสภาวการณ์ในสังคมปัจจุบนั ท าให้กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาทหาร
ไม่ไดก้ าหนดกระบวนการไวโ้ดยครบถว้น ท าให้ตอ้งมีการอนุโลมให้น ากฎหมายอ่ืน ๆ มาใชบ้งัคบั
เท่าท่ีใช้ได้ในหลายขั้นตอน จึงจะสามารถด าเนินกระบวนพิจารณาคดีได้ และส่งผลกระทบต่อ 
การอ านวยความยุติธรรมแก่ประชาชนและคู่ความในคดีในการเขา้ถึงกฎหมาย และไม่สอดคลอ้ง
ตามแผนยุทธศาสตร์ชาติ ระยะ 20 ปี ดงันั้นการวิจยัจึงก าหนดเป็นประเด็นท่ีจะศึกษาและวิเคราะห์
ถึงสภาวการณ์และปัญหาของวิธีพิจารณาคดีของศาลทหารของไทย โดยน าเอาลกัษณะโครงสร้าง
และเน้ือหาของวิธีพิจารณาความอาญาทหารเพ่ือน ามาวิเคราะห์และน าไปสู่แนวทางการพฒันา 
วิธีพิจารณาความอาญาทหารแล้วสร้างกฎหมายต้นแบบว่าด้วยวิธีพิจารณาความอาญาทหาร  
ท่ีมีความเหมาะสม ซ่ึงจะสามารถเพ่ิมประสิทธิภาพในการอ านวยความยุติธรรมให้กบัคู่ความในคดี
ท่ีขึ้นสู่ศาลทหาร 
   1.2.3 วิธีพิจำรณำคดีของศำลทหำรของศำลทหำรต่ำงประเทศ 
   ศาลทหารต่างประเทศ การวิจัยได้ให้ความส าคัญกับศาลทหารต่างประเทศที่มี
ระบอบการปกครองแบบประชาธิปไตย และศึกษาขั้นตอนกระบวนวิธีพิจารณาคดีในการใช้สิทธิ
ทางศาลของศาลทหารต่างประเทศ ที่สะทอ้นให้เห็นถึงการอ านวยความยุติธรรมในวิธีพิจารณาคดี
ของศาลทหารประเทศองักฤษ ตามพระราชบญัญตัิกองทพั ค.ศ.1996 (Armed Forces Act, 1996)     
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วิธีพิจารณาคดีของศาลทหารประเทศสหรัฐอเมริกา ตามประมวลกฎหมายยุติธรรมทหาร (Uniform 
Code of Military Justice (UCMJ)) และวิธีพิจารณาคดีศาลทหารของประเทศสวิตเซอร์แลนด์ หรือ 
สมาพนัธรัฐสวิส (Procedure Penale Militaire du 23 mars 1979) ซ่ึงเป็นที่ยอมรับของต่างประเทศ 
จากการศึกษาและวิเคราะห์วิธีพิจารณาความของศาลทหารต่างประเทศน าขอ้มูลมาใชเ้ป็นแนวทาง
ในการพัฒนาวิธีพิจารณาความอาญาทหารแล้วจัดท าเป็นกฎหมายต้นแบบของวิธีพิจารณา  
ความอาญาทหาร 
   1.2.4 กำรจัดท ำโครงสร้ำงกฎหมำยต้นแบบว่ำด้วยวิธีพิจำรณำควำมอำญำทหำร 
   การที่จะท าให้ศาลทหาร มีกระบวนวิธีพิจารณาความอาญาทหารที่เหมาะสมและ
อ านวยให้ความยุติธรรมให้ดียิ่งขึ้นไป การพัฒนาวิธีพิจารณาความอาญาทหาร ประกอบด้วย 
กระบวนการก่อนพิจารณาคดี กระบวนการพิจารณาคดี และกระบวนการหลงัพิจารณาคดี โดยมี
ขั้นตอนในระหว่างการพิจารณาคดีท่ีสามารถน าไปปฏิบตัิไดแ้ละสร้างความยุติธรรมให้แก่คู่กรณี
อย่างเสมอภาคกนั 
   1.2.5 กำรจัดท ำกฎหมำยต้นแบบว่ำด้วยวิธีพิจำรณำควำมอำญำทหำร 
   เป็นการน าค  าตอบที่ได้จากวิเคราะห์แนวคิด หลกัการ ทฤษฎี กฎหมาย รูปแบบวิธี
พิจารณาคดีของศาลทหารต่างประเทศ และแผนยุทธศาสตร์ชาติระยะ 20 ปี ตามประเด็นศึกษาและ
วิจยัดังท่ีไดก้ล่าวมาทั้งหมดน้ีมาจดัท าเป็นกฎหมายตน้แบบเพื่อใชก้ับการด าเนินกระบวนพิจารณา
ในศาลทหารโดยกฎหมายตน้แบบท่ีจดัท าขึ้นน้ีจะเป็นกฎหมายตน้แบบท่ีศาลทหารสามารถปรับ
ใชไ้ดต้่อไป 

2.  วัตถุประสงค์ของกำรวิจัย 

  1. เพื่อศึกษาและวิจยัแนวคิด ทฤษฎี และหลกัการของระบบการพิจารณาคดีในศาลทหาร
และวิธีพิจารณาความอาญาทหารในประเทศไทย 
  2. เพื่อศึกษาและวิเคราะห์ สภาวการณ์แห่งปัญหา อุปสรรค ขอ้จ ากัดของการบงัคบัใช้
กฎหมายและผลกระทบของการด าเนินคดีโดยวิธีพิจารณาความอาญาทหารในปัจจุบนั 
  3. เพื่อศึกษาและวิเคราะห์กฎหมายไทย กฎหมายมหาชนระหว่างประเทศ และกฎหมาย
ต่างประเทศ  ท่ีเกี่ยวขอ้งกบัระบบการพิจารณาคดีในศาลทหารและวิธีพิจารณาความอาญาทหารใน
ต่างประเทศ 
  4. เพื่อศึกษาและวิเคราะห์เพื่อหาโครงสร้างรูปแบบที่เหมาะสมของวิธีพิจารณาความ
อาญาทหาร 
  5. เพื่อจดัท ากฎหมายตน้แบบว่าดว้ยวิธีพิจารณาความอาญาทหาร 
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3.  ขอบเขตของกำรวิจัย   

  ก าหนดขอบเขตการศึกษาไว ้3 ดา้น ดงัน้ี  
 3.1 ขอบเขตด้ำนเนื้อหำ  
  การวิจยัก าหนดประเด็นเน้ือหาในการศึกษาและวิเคราะห์เพ่ือน าไปสู่การพฒันากฎหมาย
ตน้แบบว่าดว้ยวิธีพิจารณาความอาญาทหาร โดยมีเน้ือหาครอบคลุมประเด็นดงัต่อไปน้ี  
   3.1.1 สภำวกำรณ์ของศำลทหำรของไทย 
   3.1.2 แนวคิด ทฤษฎี และหลักกำร 
    1) แนวคิดระบบการพิจารณาคดี (Judicial System) 
    2) ทฤษฎีความยุติธรรม (Theory of Justice) 
    3) หลกันิติรัฐ (Legal State) 
    4) หลกันิติธรรม (Rule of Law) 
    5) หลกัการแบ่งแยกอ านาจ (The Separation of Powers) 
    6) หลกัความเสมอภาค (Principle of Equality) 
    7) หลกัธรรมาภิบาล (Good Governance) 
    8) หลกัสิทธิมนุษยชน(Human Rights) 
    9) หลกัความไดสั้ดส่วน (Principle of Proportionality) 
  3.1.3 กฎหมำยไทย 
    1) รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ.2560 
   2) พระราชบญัญตัิธรรมนูญศาลทหาร พ.ศ.2498  
    3) พระราชบญัญตัิกฎอยัการศึก พ.ศ.2497    
   4) พระราชบญัญตัิจดัระเบียบราชการกระทรวงกลาโหม พ.ศ.2551 
    5) ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา พ.ศ.2477   
   6) ประมวลกฎหมายอาญาทหาร     
   7) พระราชบญัญตัิจดัตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ.2542 
   8) พระราชบญัญตัิวิธีพิจารณาคดีทุจริตและประพฤติมิชอบ พ.ศ.2559 
    9)  แผนยุทธศาสตร์ชาติ ระยะ 20 ปี (พ.ศ.2561– 2580) (The 20-Year National 
Strategy) (2561-2580) ออกตามพระราชบญัญตัิจดัท ายุทธศาสตร์ชาติ พ.ศ.2560 
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  3.1.4 กฎหมำยมหำชนระหว่ำงประเทศ 
    1) กฎบตัรสหประชาชาติ (Chart of The United Nations) 
    2) ปฏิญญาสากลว่าสิทธิมนุษยชน (Universal Declaration of Human Right) 
    3) อนุสัญญากรุงเจนีวา (Geneva Conventions) 
    4) กติการะหว่างประเทศว่าดว้ยสิทธิพลเมือง และสิทธิทางการเมือง (International 
Covenant on Civil and Political Rights– ICCPR) 
   5) กฎบัตรสมาคมแห่งประชาชาติเอเชียตะวนัออกเฉียงใต ้(Charter of The 
Association of Southeast Asian Nations) 
   6) ปฏิญญาอาเซียนว่าด้วยสิทธิมนุษยชน (Universal Declaration of Human 
Rights) 
  3.1.5 กฎหมำยต่ำงประเทศ 
    1) ประเทศสหรัฐอเมริกา      
    Uniform Code of Military Justice 
    2) ประเทศองักฤษ 
    Armed Forces Act 
    3)  ประเทศสวิตเซอร์แลนด์ หรือ สมาพนัธรัฐสวิส    
    Procedure Penale Militaire du 23 mars 1979 
   3.1.6 ประเด็นกำรวิเครำะห์ 
    1) ความจ าเป็นและความส าคญัของวิธีพิจารณาความอาญาทหาร 
   2) สภาวการณ์แห่งปัญหา อุปสรรค และขอ้จ ากดัของวิธีพิจารณาความอาญาทหาร 
    3) กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาทหารของต่างประเทศ 
    4) กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาทหารของไทย 
    5) การพฒันาเป็นกฎหมายตน้แบบว่าดว้ยวิธีพิจารณาความอาญาทหารของไทย 
 3.2 ขอบเขตด้ำนประชำกร 
  ในการเก็บรวบรวมขอ้มูล ผูว้ิจยัไดก้ าหนดกลุ่มประชากรเป้าหมายที่จะเป็นผูใ้ห้ขอ้มูลตา่ง 
ๆ ท่ีเกี่ยวขอ้งจากการสัมภาษณ์เชิงลึก ประกอบดว้ย 
   1) กลุ่มตุลาการพระธรรมนูญ ไดแ้ก่ หัวหนา้ส านกัตุลาการศาลทหาร 
   2) กลุ่มอยัการทหาร ไดแ้ก่ หัวหนา้อยัการทหาร อยัการทหาร 
   3) กลุ่มผูส้อบสวนคดี ไดแ้ก่ นายทหารพระธรรมนูญ พนกังานสอบสวน 
   4) กลุ่มผูท้รงคุณวุฒิทางดา้นนิติศาสตร์ ไดแ้ก่ ทนายความ นกักฎหมาย 
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 3.3 ขอบเขตด้ำนพื้นที่กำรศึกษำ 
  พ้ืนท่ีในการเก็บรวมรวมขอ้มูลในประเทศไทย คือ กรุงเทพมหานคร และปริมณฑล 

4.  กรอบแนวคิดกำรวิจัยและสมมติฐำนกำรวิจัย 

  4.1 กรอบแนวคิดกำรวิจัย  (Conceptual  Framework)    
 ศาลทหารเป็นศาลที่ใช้อ านาจตุลาการตามรัฐธรรมแห่งราชอาณาจักรไทยบัญญตัิไว ้ 
แต่ก็ยงัไม่มีกฎหมายว่าดว้ยวิธีพิจารณาความอาญาเฉพาะของตนเองครบถว้นดงัเช่นศาลอ่ืนท าให้
กระบวนวิธีพิจารณาความตอ้งอนุโลมใช้วิธีพิจารณาความของศาลอ่ืนซ่ึงมีความไม่เหมาะสมกบั
บริบทของคดีความที่เกิดขึ้นกบัทหารไทย เน่ืองจากไม่ไดก้ าหนดขั้นตอนวิธีการด าเนินคดีทางอาญา
ในศาลทหารไวค้รบถ้วน ท าให้ผูใ้ช้สิทธิทางศาลไม่สามารถเขา้ใจเน้ือหาขั้นตอนกระบวนการ 
วิธีพิจารณาความอาญาทหารได้จากกฎหมายสบัญญัติของศาลทหารเอง จึงมีความยุ่งยากต่อ
ประชาชนในกระบวนการอ านวยความยุติธรรม  การวิจยัจึงจะหาค าตอบด้วยการน าใช้แนวคิด 
ทฤษฎี และหลกัการเกี่ยวขอ้ง สภาวการณ์ของศาลทหารของไทยมาวิเคราะห์ร่วมกบักฎหมายไทย 
กฎหมายมหาชนระหว่างประเทศ และ กฎหมายต่างประเทศท่ีเกี่ยวข้อง รวมทั้งข้อมูลจากวิธี
วิทยาการวิจยัที่ก าหนดไวเ้พื่อให้ไดโ้ครงสร้างของกฎหมาย ประกอบดว้ย กระบวนชั้นก่อนพิจารณา
คดี กระบวนการระหว่างพิจารณาคดี กระบวนการหลงัพิจารณาคดี ค  าตอบของวิธีพิจารณาความ
อาญาในศาลทหารที่เหมาะสมต่อผูใ้ชสิ้ทธิทางศาลซ่ึงจะเป็นประโยชน์ท าให้วิธีพิจารณาความทหาร
ที่มีประสิทธิภาพเป็นไปตามแผนยุทธศาสตร์ชาติสอดคลอ้งตามรัฐธรรมนูญ (ดูภาพประกอบที่ 1.1 
กรอบแนวคิดการวิจยั) 
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ภำพประกอบที่ 1.1  กรอบแนวคดิการวิจยั (Theoretical framework) 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

แนวคิด ทฤษฎี หลักการ 
- แนวคิดระบบการพิจารณาคดี - ทฤษฎีความยุติธรรม หลัก
นิติรัฐ - หลักนิติธรรม - หลักการแบ่งแยกอ านาจ - หลัก
ความเสมอภาค - หลักธรรมาภิบาล - หลักสิทธิมนุษยชน  
- หลกัความไดส้ัดส่วน 
กฎหมายไทย 
- รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ.2560 
- พระราชบญัญตัิธรรมนูญศาลทหาร พ.ศ.2498 
- พระราชบญัญตัิกฎอยัการศึก พ.ศ.2497  
- พระราชบญัญตัิจดัระเบียบราชการกระทรวงกลาโหม  
พ.ศ.2551  - ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา  
พ.ศ.2477 - ประมวลกฎหมายอาญาทหาร - พระราชบัญญัติ
จัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ.2542  
- พระราชบัญญัติวิธีพิจารณาคดีทุจริตและประพฤติมิชอบ 
พ.ศ.2559 - แผนยุทธศาสตร์ชาติ  ระยะ 20 ปี ออกตาม
พระราชบญัญตัิจดัท ายุทธศาสตร์ชาติ พ.ศ.2560 
กฎหมายมหาชนระหว่างประเทศ 
-กฎบัตรสหประชาชาติ - ปฏิญญาสากลว่าสิทธิมนุษยชน - 
อนุสัญญากรุงเจนีวา - กติการะหว่างประเทศว่าด้วยสิทธิ
พลเมือง และสิทธิทางการเมือง  - กฎบัตรสมาคมแห่ง
ประชาชาติเอเชียตะวนัออกเฉียงใต ้- ปฏิญญาอาเซียนว่าดว้ย
สิทธิมนุษยชน   
กฎหมายต่างประเทศ 
-  ประ เทศสห รัฐอ เ ม ริ ก า  (Uniform Code of Military 
Justice,1950 : UCMJ) - ประเทศองักฤษ (Armed Forces Act, 
1996) - ประเทศสวิตเซอร์แลนด์ หรือ สมาพันธรัฐสวิส 
(Procedure Penale Militaire du 23 mars 1979) 
ประเด็นวิเคราะห์              
1)  สภาวการณ์แห่งปัญหา อุปสรรค และข้อจ ากัดของวิธีพิจารณา
ความอาญาทหาร 
 2) กฎหมายไทย กฎหมายมหาชนระหว่างประเทศและ
กฎหมายต่างประเทศ ท่ีเก่ียวข้องกับวิธีพิจารณาความอาญา
ทหาร 
  3) กระบวนการและขั้นตอนท่ีทันสมัยเหมาะสมท่ีน าไปใช้กับ 
การพิจารณาคดีในศาลทหารในปัจจุบัน 

 

ปัญหากระบวนวิธีพิจารณาความ
อาญาทหารไม่มีความยังไม่ได้พัฒนา
ให้ทันสมัย เป็นธรรม ตามหลักสากล 

โครงสร้างกฎหมายต้นแบบว่าด้วย 
วิธีพิจารณาความอาญาทหาร  
- กระบวนชั้นก่อนพิจารณาคดี  
- กระบวนการระหว่างพิจารณาคดี   
- กระบวนการหลงัพิจารณาคดี 

กฎหมายต้นแบบวิธีพิจารณาความ
อาญาทหารจะเกิดประโยชน์ ดังนี้ 

1. กฎหมายตน้แบบสอดคลอ้งตาม
นโยบายรัฐแผนยุทธศาสตร์ชาติ    
ระยะ 20 ปี (พ.ศ.2561 - 2580) 
2. เกิดกระบวนวิธีพิจารณาอาญา
ทหารที่ทนัสมยั เป็นธรรม  
มีประสิทธิภาพและเป็นสากล 
3. ผูใ้ชสิ้ทธิทางศาลไดร้ับคุม้ครอง
สิทธิในการอ านวยความยุติธรรม 
ไดอ้ย่างเท่าเทียมกนั 
4. ภาคประชาชนและต่างประเทศ
เช่ือมัน่ในกระบวนการยุติธรรมของ
ศาลทหาร 
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 4.2 สมมติฐำนกำรวิจัย  (Hypothesis)  
 วิธีพิจารณาความอาญาทหารตามพระราชบัญญัติธรรมนูญศาลทหาร พ.ศ.2498 เป็น
กฎหมายสบญัญตัิที่ใช้ในกระบวนการพิจารณาคดีในศาลทหารมียงัความไม่เหมาะสมและยากต่อ
การที่ประชาชนจะเขา้ถึงกระบวนการยุติธรรมในปัจจุบนั การจดัท ากฎหมายตน้แบบว่าด้วยวิธี
พิจารณาความอาญาทหาร โดยมีโครงสร้างของกฎหมายประกอบดว้ยกระบวนการชั้นกอ่นพิจารณา
คดีทั้ งระบบก่อนการพิจารณาคดี การควบคุมตัว การแจ้งสิทธิ การแจ้งข้อหาชั้นนายทหาร 
พระธรรมนูญ และการส่งส านวนให้อยัการทหาร แบบค าฟ้อง กระบวนการระหว่างพิจารณาคดี  
ซ่ึงมีการพิจารณาคดี การสืบพยาน  การพิพากษาหรือค าส่ัง  และกระบวนการหลงัพิจารณาคดี มีทั้ง
การอุทธรณ์และการฎีกา การบงัคบัตามค าพิพากษา เป็นตน้ จะส่งผลต่อความชดัเจนในการอ านวย
ความยุติธรรมเพื่อรับรองสิทธิการด าเนินคดีในศาลทหารที่ ทนัสมยั เป็นธรรมและมีความเป็นสากล
และเหมาะสมกบับริบทของบทบาททหารไทย 

5.  ค ำถำมกำรวิจัย  

 1. แนวคิด หลกัการ และทฤษฎีที่เกี่ยวขอ้งในวิธีพิจารณาความอาญาทหาร ที่ใช้ในการ
วิเคราะห์มีอะไรบา้ง         
 2.  ปัญหาการใชว้ิธีพิจารณาความอาญาทหารและผลกระทบต่อประเทศเป็นอย่างไร 
   3. ความส าคัญและความจ าเป็นที่ต้องมีวิธีพิจารณาความอาญาทหารในการด าเนิน
กระบวนพิจารณาพิพากษาคดี เป็นอย่างไร 
  4.  วิธีพิจารณาความอาญาทหารของไทย เป็นอย่างไร 
  5.  วิธีพิจารณาความอาญาทหารของต่างประเทศ เป็นอย่างไร 
  6.  วิธีพิจารณาความอาญาทหารของไทยท่ีเหมาะสม แบ่งเป็นกี่ขั้นตอน แต่ละขั้นตอน
ประกอบดว้ยอะไรบา้ง 
  7. การพิจารณาคดีศาลทหารควรใชร้ะบบการพิจารณาคดีแบบใด 
  8. กฎหมายต้นแบบว่าด้วยวิธีพิจารณาความอาญาทหาร มีรูปแบบและโครงสร้าง
กฎหมายประกอบดว้ยอะไรบา้ง 

6.  ประโยชน์ที่คำดว่ำจะได้รับ 

 เมื่อได้กฎหมายตน้แบบว่าดว้ยวิธีพิจารณาความอาญาทหารตามวตัถุประสงคแ์ลว้ ท าให้
ได้หลักเกณฑ์ขั้ นตอนและวิธีการในการด าเนินกระบวนพิจารณาคดีในศาลทหารซ่ึงเป็น
ลกัษณะเฉพาะของศาลทหารเอง ผลจากการท าวิจยัน้ีคือจะได้ร่างกฎหมายตน้แบบของกระบวน
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พิจารณาคดีอาญาในศาลทหารครบทุกขั้ นตอน ซ่ึงเป็นร่างกฎหมายต้นแบบที่ท าให้เกิด
ประสิทธิภาพในการด าเนินกระบวนพิจารณาคดีในศาลทหารเป็นวิธีการและขั้นตอนท่ีครอบคลุม
ครบถว้น อ านวยความยุติธรรมให้กบัผูเ้สียหายในคดีและคู่ความทุกฝ่าย ทั้งมีมาตรฐานตามสากล 
เมื่อเปรียบเทียบกบัการด าเนินกระบวนวิธีพิจารณาความอาญาโดยทัว่ไป และเกิดความเช่ือมัน่เป็นท่ี
ยอมรับในการด าเนินคดีในศาลทหาร 
  การมีกฎหมายตน้แบบว่าดว้ยวิธีพิจารณาความอาญาทหาร คาดว่าจะเป็นประโยชน์ ดงัน้ี
  1) ประโยชน์ต่อประเทศชาติ  
   ท าให้มีการสร้างกฎหมายว่าด้วยวิธีพิจารณาความอาญาทหาร สอดคลอ้งกับหลัก  
กฎหมายมหาชนระหว่างประเทศซ่ึงเป็นการสร้างหลกัประกนัแก่ผูบุ้คคลผูม้าใชสิ้ทธิในศาลทหาร 
ไว้ในกฎหมายไทย เพื่อให้เกิดการยอมรับในระดับนานาชาติว่า ศาลทหารไทยที่มีการรับรอง  
ในกระบวนการยุติธรรมและการอ านวยความยุติธรรมในระดบัมาตรฐานสากล 
   2) ประโยชน์ต่อศาลทหาร 
   ศาลทหาร ซ่ึงมีวตัถุประสงค์พิจารณาพิพากษาคดีของทหารเพื่อให้เป็นแบบอย่าง
ของกองทพัและเป็นการรักษาวินัยของก าลงัพลในกองทพัท่ีเป็นความมัน่คงของประเทศ ได้รับ 
การพัฒนาด้านกฎหมายให้เป็นไปตามบริบทของประเทศไทยที่เปล่ียนแปลงไปตามสังคมโลก  
ปัจจุบนั โดยมีกระบวนวิธีพิจารณาความอาญาทหารท่ีครอบคลุมครบถว้นทั้งกระบวนการ ท าให้ 
ส่งผลต่อความชดัเจนในการด าเนินกระบวนพิจารณาคดี 
   3) ประโยชน์ต่อประชาชนและทหาร 
   ประชาชนและทหารที่เป็นคู่ความในคดี ซ่ึงตอ้งเขา้สู่การด าเนินกระบวนพิจารณาคดี 
ในศาลทหารได้รับการคุ ้มครองในกระบวนการยุติธรรมทางทหารตามกฎหมายที่ชัดเจนและ 
มีประสิทธิภาพ การมีบทบญัญตัิมีวิธีพิจารณาความอาญาทหารไวค้รบถว้น ท าให้ผูป้ฏิบตัิงานที่  
เกี่ยวขอ้งในศาลทหาร รวมทั้งทหารและประชาชนสามารถเขา้ถึง เขา้ใจไดง่้าย ส่งผลให้ประชาชน 
ให้การยอมรับในกระบวนยุติธรรมทหาร 

7.  ค ำนิยำมศัพท์เฉพำะ 

 นิยามศพัทเ์ฉพาะท่ีมีความหมายเฉพาะส าหรับการวิจยัเร่ืองน้ีประกอบดว้ย  
 กฎหมำยต้นแบบ  หมายความวา่ กฎหมายตน้แบบว่าดว้ยวิธีพิจารณาความอาญาในศาลทหาร 
  ทหำร  หมายความว่า ทหารและบุคคลอ่ืนที่อยู่ในอ านาจศาลทหารตามพระราชบญัญตัิ
ธรรมนูญศาลทหาร พ.ศ.2498 มาตรา 16 
  โจทก์  หมายความว่า อยัการทหารที่ฟ้องคดีต่อศาลทหาร หรือ ทหารที่ฟ้องคดีต่อศาลทหาร 
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  จ ำเลย  หมายความว่า ทหาร หรือบุคคลที่กระท าความผิด และอยู่ในอ านาจศาลทหาร  
  คดีอำญำ  หมายความว่า คดีอาญาตามกฎหมายอาญาทหาร คดีอาญาตามประมวล
กฎหมายอาญาหรือ กฎหมายอ่ืนที่ความผิดทางอาญา เช่น กฎหมายป่าไม้ กฎหมายยาเสพติด 
กฎหมายคดีทุจริตและประพฤติมิชอบ เป็นตน้ 
 ตุลำกำรศำลทหำรสมทบ  หมายความว่า บุคคลท าหนา้ท่ีเป็นตุลาการทหารร่วมตดัสินคดี
ความกับตุลการพระธรรมนูญ อาจมีชั้นยศหรือมาจากบุคคลภายนอกก็ได้ และมีความรู้ด้านกฎหมาย
หรือมีความรู้ความเช่ียวชาญดา้นอ่ืนเฉพาะไปตามประเภทคดี  
 ตุลำกำรศำลทหำร  หมายความว่า นายทหารท าหน้าที่เป็นตุลาการทหารร่วมตดัสินคดี
ความกบัตุลการพระธรรมนูญ มกัมีชั้นยศมากกว่าจ าเลย เสมือนเป็นตวัแทนจากผูบ้งัคบับญัชาทหาร
และอาจมีความรู้ดา้นกฎหมายหรือไม่มีความรู้ดา้นกฎหมายก็ได้ 
  ตุลำกำรพระธรรมนูญ  หมายความว่า นายทหารที่มีความรู้ด้านกฎหมาย จบนิติศาสตร์ 
และเป็นสมาชิกเนติบณัฑิต ท าหนา้ท่ีตดัสินคดีอาญาของทหารที่ศาลทหาร 
  ศำลพลเรือน  หมายความว่า ศาลรัฐธรรมนูญ ศาลยุติธรรม ศาลปกครอง 
  ศำลทหำร  หมายความว่า ศาลจงัหวดัทหาร ศาลมณฑลทหาร ศาลทหารกรุงเทพ ศาล
ประจ าหน่วยทหาร ศาลทหารกลาง ศาลทหารสูงสุด 
  ศำลทหำรในเวลำปกติ  หมายความว่า ศาลทหารในเวลาสถานการณ์บา้นเมืองสงบสุข 
  ศำลทหำรในเวลำไม่ปกติ  หมายความว่า ในช่วงสถานการณ์บา้นเมืองไม่สงบสุข หรือ  
มีภาวะสงคราม ผูม้ีอ  านาจประกาศใช้กฎอัยการศึกประกาศให้ศาลทหารในเวลาปกติมีอ านาจ
พิจารณาพิพากษาคดีอาญาใด ๆ  หรือบุคคลใด ๆ  ก็ให้ศาลทหารพิจารณาพิพากษาคดีตามประกาศ
หรือค าส่ังตามท่ีไดป้ระกาศนั้นดว้ย และรวมถึงส่งผลให้คดีตอ้งห้ามอุทธรณ์ฎีกา  
  ศำลเฉพำะกิจ  หมายความว่า ศาลทหารท่ีตั้งขึ้นมาเป็นการเฉพาะชัว่คราวเพ่ือพิจารณาคดี
ท่ีเกิดขึ้นในพ้ืนท่ี  ไดแ้ก่ ศาลประจ าหน่วยทหาร 
  ลักษณะคดีของศำลทหำร  หมายความว่า ลักษณะคดีของศาลทหารที่มีความเฉพาะ
เกี่ยวขอ้งกบัวินยัทหารดว้ย ซ่ึงแตกต่างจากลกัษณะคดีของศาลพลเรือน 
  กำรอ ำนวยควำมยุติธรรม  หมายความว่า การท าให้เขา้ถึงสิทธิที่ควรไดร้ับอย่างเสมอภาค
เท่าเทียมกนั 
 



 

บทที่ 2 

การทบทวนวรรณกรรมและวิจัยที่เกี่ยวข้อง 

 การทบทวนวรรณกรรมท่ีเกี่ยวข้องในบทน้ีเพ่ือท่ีจะท าการศึกษาและวิจัย ถึงทฤษฎี 
แนวคิด หลกัการ กฎหมายและงานวิจยัท่ีเกี่ยวขอ้ง ดงัน้ี 
   1. สภาวการณ์ของศาลทหารของไทย 
  2. หลกัการ แนวคิด และทฤษฎี 
   3. กฎหมายระหว่างประเทศท่ีเกี่ยวขอ้งกบัวิธีพิจารณาความอาญาในศาลทหาร 
   4. กฎหมายต่างประเทศที่เกี่ยวขอ้งกบัวิธีพิจารณาความอาญาในศาลทหาร 
   5. กฎหมายไทยท่ีเกี่ยวขอ้งกบัวิธีพิจารณาความอาญาทหารในศาลทหาร 
  ศาลทหารเป็นศาลท่ีจดัตั้งขึ้นตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทยเพื่อวินิจฉัยตดัสินคดี 
ผูก้ระท าความผิดที่อยู่ในอ านาจศาลทหารและกระท าความผิดในคดีอาญาทหาร และกฎหมายอ่ืน 
ที่มีโทษทางอาญา ศาลทหารจึงมีหลกัเกณฑใ์นการด าเนินกระบวนพิจารณาคดีแตกต่างจากศาลอ่ืน ๆ  
รวมทั้ งมีเจ้าหน้าท่ีท่ีเกี่ยวกับกระบวนพิจารณาคดีของศาลทหารเป็นของตนเองโดยเฉพาะ เช่น  
ตุลาการทหาร อัยการทหาร ทนายทหาร จ่าศาลทหาร นายทหาร พระธรรมนูญ จึงมีความจ าเป็น 
ต้องทราบถึงประวตัิความเป็นมาของศาลทหาร ระบบศาลทหาร ฃตลอดจนกระบวนพิจารณาคดี  
ของศาลทหารซ่ึงในการศึกษาและทบทวนวรรณกรรมที่จะน าไปสู่การวิเคราะห์เพื่อจดัท ากฎตน้แบบ 
ว่าด้วยวิธีพิจารณาความอาญาทหาร เพื่อให้เป็นกฎหมายวิธีพิจารณาคดีที่เหมาะสมกับกระบวนการ
ยุติธรรมของศาลทหาร สอดคลอ้งกับสภาวการณ์ต่อการให้อ านวยความยุติธรรม ในการเขา้กฎหมาย 
และระเบียบต่าง ๆ ให้ทันสมัยเป็นธรรมและเป็นสากลในปัจจุบัน โดยมีการทบทวนวรรณกรรม 
ท่ีเกี่ยวขอ้ง ดงัน้ี 

1.  สภาวการณ์ของศาลทหารของไทย 

  ภารกิจของกระทรวงกลาโหม คือการป้องกันประเทศให้มีความมั่นคงและระวงัภัย
คุกคามต่าง ๆ  ท่ีมีผลกระทบต่อความมัน่คงของประเทศ ดังนั้นตามภารกิจของกระทรวงกลาโหม 
จึงจ าเป็นตอ้งมีอาวุธยุทโธปกรณ์และกองก าลงัทหาร เพ่ือให้สามารถปฏิบตัิภารกิจเหล่านั้นให้ลุล่วง
ไปได้ อีกทั้งตอ้งใช้การปกครองบงัคบับญัชากองก าลงัทหารตามสายการบงัคบับญัชาทางทหาร  
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จึงท าให้มีการแบ่งชั้นยศ เกิดหนา้ท่ีระหว่างผูบ้งัคบับญัชาและผูใ้ตบ้งัคบับญัชาขึ้น ผูใ้ตบ้งัคบับญัชา
มีหน้าที่ตอ้งมีความเขา้ใจอย่างทองแทใ้นมาตรการการปฏิบตัิ โดยจะตอ้งปฏิบตัิโดยเท่าเทียมกนั  
ไม่ก่อให้เกิดความแตกแยกขึ้นในหมู่ทหาร การปฏิบัติการทางทหารในการปกครองผลปกป้อง
ผลประโยชน์ของชาติและมีการเตรียมพร้อมเมื่อมีความจ าเป็นที่จะต้องใช้ก าลังทหารเข้าร่วม
สงครามใช้ยุทโธปกรณ์ส่ิงต่างเหล่าน้ีตอ้งการการฝึกฝนระเบียบวินัยท่ีดีและความเป็นอนัหน่ึง
เดียวกันของก าลังพลที่แตกต่างจากพลเรือน ส่วนผูบ้ังคับบัญชามีหน้าที่ปกครองบังคับบญัชา 
รวมถึงดูแลรับผิดชอบถึงความเป็นอยู่และสุขภาพอนามยัของผูใ้ตบ้งัคบับญัชาเพราะเป็นส่วนส าคญั
ที่ท าให้การฝึกหรือภารกิจของผูใ้ตบ้งัคบับญัชามีประสิทธิภาพดี มีระเบียบวินยัที่ดี ปฏิบตัิราชการ
ให้ลุล่วงวตัถุประสงค์ทั้ งการฝึกและด้านการรบของผูใ้ต้บังคับบัญชาดีตามไปด้วย เรียกได้ว่า 
เป็นการเสริมสร้างขวญัก าลงัใจของทหาร และหากผูใ้ตบ้งัคบับญัชาดื้อขดัขืนไม่ปฏิบตัิตามค าส่ัง
ของผูบ้งัคบับญัชา ซ่ึงอาจท าให้ส่งผลต่อภารกิจและอาจเป็นเยี่ยงอย่างกระทบต่อปกครองบังคับ
บัญชากองก าลังทหารได้ ผูบ้ังคับบัญชาย่อมมีอ านาจที่จะลงทัณฑ์ผูใ้ต้บังคบับญัชาได้ แนวคิด
ดังกล่าว ตั้ งอยู่บนพ้ืนฐานแห่งอ านาจในการก ากับดูแลวินัยของทหารนั้ น คือ หลักเอกภาพ 
การบงัคบับญัชา อย่างไรก็ตามในกรณีที่ผูใ้ตบ้งัคบับญัชาไดก้ระท าผิดตามที่ผูบ้งัคบับญัชาไดว้าง
หลักเกณฑ์ไว ้ผูบ้ังคับบัญชาย่อมมีอ านาจโดยชอบที่จะด าเนินการลงทัณฑ์  แต่หากการกระท า
ความผิดนั้นมีระดับความร้ายแรงเกินกว่าอ านาจของผูบ้งัคบับญัชาจะใช้อ านาจลงทณัฑ์ได้ หรือ
เรียกได้ว่าบุคคลนั้นด ารงวินัยไม่เหมาะสมและการกระท าผิดดังกล่าวเป็นความผิดท่ีมีกฎหมาย
บญัญตัิไวด้ว้ย ก็ตอ้งเสนอเร่ืองให้องคก์รศาลทหารเป็นผูพิ้จารณาพิพากษาความผิดนั้น ดังนั้นศาล
ทหารจึงเป็นหลักประกันสิทธิในการบังคบัใช้กฎหมายอย่างเป็นธรรมให้กับผูใ้ต้บังคับบญัชา  
โดยไม่ขดัต่อหลกัเอกภาพในการบงัคบับญัชานัน่เอง 
  ศาลทหารจัดตั้ งขึ้นส าหรับพิจารณาพิพากษาบุคคลท่ีอยู่ในอ านาจศาลทหารโดยมี
วตัถุประสงค์ให้ทหารเป็นบุคคลมีความเช่ียวชาญทางการรบและยงัเป็นผูมี้คุณธรรม เช่ือฟังค าส่ัง 
และอยู่ในระเบียบวินัย ยิ่งกว่าประชาชนทัว่ไปและมีการปกครองบังคบับญัชาทหารจะมีวิธีการ
ปกครองโดยสายการบังคบับัญชาทางทหารจะมีการแบ่งชั้นยศ เพ่ือประโยชน์ในการปกครอง 
ให้ปฏิบตัิราชการให้บรรลุประสงคข์องทางราชการ และให้กฎหมายทหาร คือ ความส าคญัพ้ืนฐาน
ในการบ ารุงรักษาให้ทหารมีขวญัและก าลงัใจว่าจะไดร้ับหลกัประกนัสิทธิในการบงัคบัใชก้ฎหมาย
พิจารณาพิพากษาความผิดของตนอย่างเป็นธรรม อีกทั้งการปฏิบตัิการทางทหารในการปกครอง 
ผลปกป้องผลประโยชน์ของชาติและการเตรียมพร้อมเมื่อมีความจ าเป็นที่จะต้องใช้ก าลังทหาร  
เข้าร่วมสงครามใช้ยุทโธปกรณ์ส่ิงต่างเหล่าน้ีต้องการการฝึกฝนระเบียบวินัย  ซ่ึงส่ิงท่ีจะเป็น
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เคร่ืองมือของผูบ้งัคบับญัชาทหารให้ทหารด ารงซ่ึงระเบียบวินัยได ้หรือเคร่ืองมือทางกระบวนการ
ยุติธรรมทหาร คือ ศาลทหารนัน่เอง 
  1.1 ศาลทหารในประเทศไทย 
  ส าหรับในประเทศไทยศาลทหารมีมาตั้งแต่สมยัโบราณและมีวิวฒันาการตามยุคสมัย
เร่ือยมา แนวคิดการจดัตั้งศาลทหารคือ เป็นศาลท่ีจดัตั้งขึ้นเพ่ือสะดวกในการปกครองบงัคบับญัชา
เหมือนกับศาลทหารในต่างประเทศ โดยศาลทหารถือเป็นเคร่ืองมือของผูบ้ังคับบัญชาทหาร           
ท าให้อยู่ ในกรอบวินัย เพื่ อให้กองทัพสามารถปกครองและใช้กลไกปฏิบัติทางทหาร  
ได้มีประสิทธิภาพ ซ่ึงส่งผลดีต่อความเข้มแข็งของประเทศชาติ  อีกทั้งในการป้องกันประเทศ 
ได้อย่างมีประสิทธิภาพจ าเป็นต้องมีการเตรียมความพร้อมและฝึกทักษะการใช้อาวุธสงคราม  
ในการปฏิบตัิหน้าที่ หากไม่มีระเบียบวินัยที่ดีให้ทหารเช่ือฟังและปฏิบตัิตามอย่างเคร่งครัดแล้ว 
ทหารก็จะมีสภาพเช่นพลเรือนที่มีอิสระแต่มีอาวุธไว้ในครอบครองและสามารถเข้าถึงอาวุธ  
มีการฝึกใชอ้าวุธสงคราม ไดง้่ายไม่ต่างจากกองโจรที่มีอาวุธ ซ่ึงรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย
ไดม้ีบทบญัญตัิก าหนดอ านาจหนา้ท่ีของศาลทหารมาโดยตลอดโดยไดก้ าหนดให้ศาลทหารมีอ านาจ
พิจารณาพิพากษาคดีอาญาซ่ึงผูก้ระท าความผิดเป็นบุคคลที่อยู่ในอ านาจศาลทหาร 
 1.2 ระบบศาลทหารของไทย 
  ตามพระราชบญัญตัิธรรมนูญศาลทหาร พ.ศ.2498 ได้ก าหนดให้ศาลทหารอยู่ในสังกัด
กระทรวงกลาโหม และโครงสร้างของศาลทหารไทย แบ่งเป็นสามลกัษณะ คือ\ 
   1) ศาลทหารในเวลาปกติ 
   แบ่งออกเป็น 3 ชั้น ไดแ้ก่ ศาลทหารชั้นตน้ ศาลทหารกลาง และศาลทหารสูงสุด 
    (1) ศาลทหารชั้นตน้ เทียบไดก้บัศาลชั้นตน้ของศาลยุติธรรม 
     -  ศาลจงัหวดัทหาร เทียบไดก้บั ศาลแขวงของศาลยุติธรรม 
     -  ศาลมณฑลทหาร เทียบไดก้บั ศาลจงัหวดัของศาลยุติธรรม 
     -  ศาลทหารกรุงเทพ เทียบได้กับ ศาลอาญาของศาลยุติธรรม มีอ านาจ
พิจารณาพิพากษาคดีมากกว่าศาลทหารชั้นตน้ประเภทอ่ืน ๆ 
     -  ศาลประจ าหน่วยทหาร มีลักษณะพิเศษแตกต่างจากศาลยุติธรรม  
โดยจดัตั้งขึ้นต่อเม่ือมีหน่วยทหารปฏิบตัิหนา้ท่ีอยู่นอกราชอาณาจกัร หรือก าลงัเดินทางไปปฏิบตัิ
หนา้ท่ีนอกราชอาณาจกัร และมีก าลงัทหารไม่นอ้ยกว่าหน่ึงกองพนั 
    (2) ศาลทหารกลาง เทียบไดก้บั ศาลอุทธรณ์ 
    (3) ศาลทหารสูงสุด เทียบไดก้บั ศาลฎีกา 
   2) ศาลทหารในเวลาไม่ปกติ 
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   ในเวลาไม่ปกติ คือ ศาลทหารช่วงเวลาบา้นเมืองไม่สงบหรือในเวลาท่ีมีการรบหรือ
สถานะสงคราม ศาลทหารท่ีมีอยู่ในเวลาปกติ ต่อมาขณะในระหว่างท่ีเกิดสถาการณ์นั้น ผูมี้อ านาจ
ประกาศใช้กฎอัยการศึกได้ประกาศใช้กฎอัยการศึก หรือ ผูบ้ัญชาการทหารสูงสุดได้ส่ังตาม
กฎหมายว่าด้วยกฎอยัการศึก ให้ศาลทหารที่มีอยู่ในเวลาปกติกลายเป็นศาลทหารในเวลาไม่ปกติ  
มีอ านาจพิจารณาพิพากษาคดีอาญาใด ๆ อีก ก็จะให้ศาลทหารนั้นมีอ านาจพิจารณาพิพากษา  
ตามประกาศหรือค าส่ังนั้นไดด้ว้ย 
   3) ศาลอาญาศึก 
   จัดตั้ งขึ้นเม่ือหน่วยทหารหรือเรือรบไปตั้งอยู่ในยุทธบริเวณ โดยศาลอาญาศึก 
มีอ านาจพิจารณาพิพากษาคดีอาญาท่ีเกิดขึ้นเฉพาะในเขตอ านาจหน้าท่ีของหน่วยทหารท่ีตั้ งศาล
อาญาศึก และศาลอาญาศึกน้ีสามารถพิจารณาพิพากษาคดีอาญาท่ีบุคคลพลเรือนซ่ึงไม่ใช่บุคคล 
ในอ านาจศาลทหารไดก้ระท าลงในยุทธบริเวณดว้ย 
  1.3 การด าเนินคดีในศาลทหาร 
  หลกัเกณ์ในการพิจารณาว่าคดีและผูก้ระท าความผิดนั้นอยู่ในเขตอ านาจของศาลทหาร
หรือไม่  มีองคป์ระกอบ 3 อย่าง คือ คดีที่อยู่ในอ านาจศาลทหาร บุคคลที่อยู่ในอ านาจของศาลทหาร 
และพ้ืนท่ีท่ีอยู่ในเขตอ านาจ ดงัน้ี 
   1) เขตอ านาจเหนือคดี 
   พระราชบญัญตัิธรรมนูญศาลทหาร พ.ศ.2498  มาตรา 13 และมาตรา 14 บญัญตัิถึง
อ านาจหน้าท่ีของศาลทหารไว ้และคดีท่ีไม่อยู่ในอ านาจศาลทหารไวด้ังน้ี มาตรา 13 “ศาลทหาร 
มีอ านาจพิจารณาพิพากษาวางบทลงโทษผูก้ระท าผิดต่อกฎหมายทหารหรือกฎหมายอ่ืนในทาง
อาญาในคดีซ่ึงผูก้ระท าผิดเป็นบุคคลที่อยู่ในอ านาจศาลทหารในขณะกระท าผิด และมีอ านาจ 
ส่ังลงโทษบุคคลใด ๆ ท่ีกระท าผิดฐานละเมิดอ านาจศาล ตามท่ีบัญญัติไวใ้นประมวลกฎหมาย 
วิธีพิจารณาความแพ่ง” 
   มาตรา 14 คดีท่ีไม่อยู่ในอ านาจศาลทหารไว ้ดงัน้ี 
    (1) คดีที่บุคคลที่อยู่ในอ านาจศาลทหารกับบุคคลที่มิได้อยู่ในอ านาจศาลทหาร
กระท าผิดดว้ยกนั 
    (2) คดีที่เกี่ยวพนักบัคดีที่อยู่ในอ านาจศาลพลเรือน 
    (3) คดีที่ตอ้งด าเนินในศาลคดีเด็กและเยาวชน 
    (4) คดีที่ศาลทหารเห็นว่าไม่อยู่ในอ านาจศาลทหาร 
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   ดังนั้น ศาลทหารจึงมีอ านาจพิจารณาคดีกฎหมายทหาร กฎหมายอ่ืนที่มีโทษในทาง
อาญา รวมถึงความผิดอาญาตามบญัชีต่อทา้ยกฎอยัการศึก ในกรณีมีการประกาศใช้กฎอยัการศึก
และรวมถึงการประกาศให้คดีบางประเภทอยู่ในอ านาจของศาลทหารดว้ย 
  2) เขตอ านาจเหนือบุคคล 
   พระราชบญัญตัิธรรมนูญศาลทหาร พ.ศ.2498 มาตรา 16 ก าหนดประเภทบุคคลที่อยู่
ในอ านาจศาลทหารไว ้ดงัน้ี 
    (1) นายทหารชั้นสัญญาบตัรประจ าการ เช่น นายทหารประจ าการ นอกประจ าการ 
นอกกอง กองหนุนและนายทหารพิเศษ ฯลฯ นายทหารประจ าการ คือบุคคลที่รับราชการ และยงัคง
รับราชการอยู่ในกระทรวงกลาโหม 
    (2) นายทหารชั้นสัญญาบตัรนอกประจ าการ เฉพาะเม่ือกระท าผิดต่อค าส่ังหรือ
ขอ้บงัคบัตามประมวลกฎหมายอาญาทหาร 
    นายทหารชั้นสัญญาบตัรนอกประจ าการท่ีตกอยู่ในอ านาจศาลทหารน้ี เฉพาะ
กระท าผิดตามท่ีประมวลกฎหมายอาญาทหารบญัญตัิไวเ้ท่านั้น เน่ืองจากทหารตอ้งรับใช้ชาติอยู่
เสมอจนกว่ากฎหมายจะบญัญตัิให้พน้ไปจากการเรียกตวัให้เขา้มารับใชป้ระเทศชาติ ดงันั้นถึงแมจ้ะ
ลาออกไปแลว้ ก็ยงัผูกพนัต่อความเป็นทหารเสมอ ดงัเช่นทหารนอกประจ าการอาจมีหน้าท่ีต้องเขา้
รับราชการตามกฎหมายทหาร คืออาจถูกเรียกระดมพลได้ ถ้าขัดค าส่ังในการเรียกระดมพล 
นายทหารผูน้ั้นก็ตกอยู่ในอ านาจของศาลทหารทนัทีหมายเหตุ ทหารนอกประจ าการรวมตลอดถึง
ทหารทีเ่กษียณอายุ นายทหารรักษาดินแดนที่ปลดกองหนุนแลว้ หรือ นายทหารพิเศษที่ไดย้ศเฉย ๆ 
และไม่ไดร้ับราชการประจ า 
    (3) นายทหารประทวนและพลทหารกองประจ าการหรือประจ าการ หรือบุคคลที่
รับราชการทหารตามกฎหมายว่าดว้ยการรับราชการทหาร ไดแ้ก่ 
    นายดาบ จนถึงสิบตรี ส่วนพลทหารประจ าการแยกออกได้เป็นสองพวกคือ  
พวกหน่ึงเป็นทหารเกณฑ์เรียกว่าพลทหารกองประจ าการ ส่วนอีกพวกหน่ึงเรียกว่าประจ าการ คือ
พวกท่ีรับราชการทหารในฐานนะขา้ราชการ ของกระทรวงกลาโหมนั่นเอง พลทหารประจ าการ 
ไดแ้ก่ พลสารวตัร หรือที่อยู่ในกรมมหาดเล็ก รักษาพระองค ์ซ่ึงมีต าแหน่งเป็นพลทหาร พลทหารจึง
มี 2 ประเภท บุคคลที่เขา้รับราชการทหารตามกฎหมายว่าดว้ยการรับราชการทหาร บุคคลประเภทน้ี
ได้แก่ผูท้ี่ถูกปลดกองหนุนไปแลว้ ซ่ึงตอ้งกลบัเขา้รับราชการทหารอีกเมื่อถึงคราวจ าเป็น ในการ
เรียกระดมพลเขา้มาก็ดี บุคคลพวกน้ีไม่มีฐานะเป็นกองประจ าการ เป็นแต่เรียกมาเพ่ือรับราชการ
ตามกฎหมายรับราชการทหาร เมื่อท าผิดก็ตอ้งอยู่ในอ านาจศาลทหารเช่นกนั 
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    (4) นกัเรียนทหารตามท่ีกระทรวงกลาโหมก าหนด 
    โรงเรียนท่ีจดัตั้งขึ้นตามท่ีไดบ้ญัญตัิไวใ้นขอ้บงัคบัของกระทรวงกลาโหมไดแ้ก่ 
นกัเรียน จ.ป.ร. นายเรือ นายเรืออากาศ นกัเรียนแผนที่ทหาร นกัเรียนนายสิบ จ่า จ่าอากาศ ลว้นแต่
อยู่ในอ านาจของศาลทหารทั้งส้ิน ยกเว้นนักเรียนทหารที่อยู่ในการพิจารณาพิพากษาของศาล
เยาวชนและครอบครัวกลาง 
   (5) ทหารกองเกินที่ถูกเขา้กองประจ าการ ซ่ึงเจ้าหน้าที่ฝ่ายทหารได้รับตวัไว้
เพื่อให้เขา้รับราชการประจ าอยู่ในหน่วยทหาร 
    บุคคลดงักล่าว คือ ชายไทยซ่ึงมีอายุครบขึ้นทะเบียนทหาร และไดข้ึ้นทะเบียนทหาร
แลว้ แต่ยงัมิไดข้ึ้นทะเบียนกองประจ าการ (คดัเลือกทหารแลว้ เวลาคดัเลือกจะมีเจา้หนา้ท่ีทหารของ
หน่วยต่าง ๆ  ไปคอยรับตวัอยู่ บุคคลประเภทน้ีถือว่าอยู่ในอ านาจของศาลทหารทนัทีท่ีถูกคดัเลือก
ตวัไดแ้ลว้ แมจ้ะยงัไม่ขึ้นทะเบียนประจ าการก็ตาม หากเจา้หนา้ท่ีฝ่ายทหารไดร้ับตวัไวแ้ลว้เช่นกรณี
ที่เกิดปัญหาเร่ืองสถานที่ ที่ตอ้งแบ่งออกเป็นผลดั เมื่อรับตวัไปแลว้ออกใบนัดให้เขา้กองภายหลงั
การตรวจเลือก ก็ถือว่าอยู่ในอ านาจของศาลทหารนบัตั้งแต่ไดร้ับตวัไวแ้ลว้เป็นตน้ไป 
    (6) พลเรือนที่สังกัดอยู่ในราชการทหาร เมื่อกระท าผิดในหน้าที่ราชการทหาร 
หรือกระท าผิดอย่างอ่ืนเฉพาะในหรือบริเวณ อาคาร ท่ีตั้งหน่วยทหาร ท่ีพกัร้อน พกัแรม เรือ อากาศ
ยาน หรือยานพาหนะใด ๆ ในความควบคุมของเจา้หนา้ท่ีฝ่ายทหาร 
   กระทรวงกลาโหมมีบุคคลต่าง ๆ ที่อยู่ในสังกัดเป็นจ านวนมาก มีทั้งขา้ราชการ
พลเรือน ทหาร และคนงานอ่ืน ๆ มากมายบุคคลเช่นน้ีในเวลาปกติ ถือว่าเป็นพวกขา้ราชการพล
เรือนและคนงาน แต่ในเวลาสงคราม อาจมีการยา้ยสังกัดเขา้มาช่วยการสงคราม เช่น ผูพ้ิพากษา
เจา้หนา้ท่ีปกครอง ต ารวจ และขา้ราชการอ่ืน ๆ  ในระหว่างท่ีบุคคลเหล่าน้ีเขา้มาสังกดั ก็อยู่ในอ านาจ
ของศาลทหารที่จะพิจารณาได ้ในเม่ือท าผิดกฎหมายทหาร หรือในหน่วยทหาร ฯลฯ บุคคลพลเรือน
ประเภทน้ีแยกออกไดเ้ป็น 2 กรณี คือ ประการแรก ท าผิดเกี่ยวกบัหนา้ท่ีราชการทหาร ไม่ว่าท าผิด  
ณ ท่ีใด ก็อยู่ในอ านาจของศาลทหาร ประการที่สอง กรณีกระท าความผิดอย่างอ่ืน หากความผิดนั้น
เกิดขึ้นในเขตทหารหรือยานพาหนะ ทหารก็อยู่ในอ านาจศาลทหาร หากความผิดเกิดภายนอก
สถานท่ีดงักล่าวน้ีก็อยู่ในอ านาจของศาลพลเรือน 
    (7) บุคคลซ่ึงตอ้งขงัหรืออยู่ในความควบคุมของเจา้หนา้ท่ีฝ่ายทหารโดยชอบดว้ย
กฎหมาย 
    กรณีน้ีขึ้นอยู่กับบทบญัญตัิของกฎหมายว่ากฎหมายให้อ านาจขงัไวเ้ท่าใด เช่น 
กรณีคอมมิวนิสต์และในเวลาสงคราม หรือเวลาประกาศกฎอยัการศึก เม่ือทหารออกค าส่ังบงัคบั
ออกมาแลว้ เจา้หนา้ท่ีฝ่ายทหารก็สามารถควบคุมไดโ้ดยชอบดว้ยกฎหมายถา้หากเจา้หนา้ท่ีควบคุม
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โดยชอบด้วยกฎหมายแล้ว ถ้าผูต้ ้องขังหรือถูกควบคุมท าผิดระหว่างถูกควบคุมก็ต้องตกอยู่ใน
อ านาจของศาลทหาร 
    (8) เชลยศึกหรือชนชาติศตัรูซ่ึงอยู่ในความควบคุมของเจา้หนา้ท่ีฝ่ายทหาร 
    กรณีน้ีขึ้นอยู่กับบทบญัญตัิของกฎหมายว่ากฎหมายให้อ านาจขงัไวเ้ท่าใด เช่น 
กรณีคอมมิวนิสต์และในเวลาสงคราม หรือเวลาประกาศกฎอยัการศึก เม่ือทหารออกค าส่ังบงัคบั
ออกมาแลว้ เจา้หนา้ท่ีฝ่ายทหารก็สามารถควบคุมไดโ้ดยชอบดว้ยกฎหมายถา้หากเจา้หนา้ท่ีควบคุม
โดยชอบด้วยกฎหมายแล้ว ถ้าผูต้ ้องขังหรือถูกควบคุมท าผิดระหว่างถูกควบคุมก็ต้องตกอยู่ใน
อ านาจของศาลทหาร 
    ฉะนั้นบุคคลท่ีอยู่ในอ านาจของศาลทหาร แบ่งออกเป็น 2 ประเภท คือ 
     - เกี่ยวกบัฐานะหรือประเภทของบุคคลตามกฎหมาย ที่ไดบ้ญัญตัิไวว้่าบุคคล
เช่นใดตอ้งอยู่ในอ านาจศาลทหารเมื่อกระท าผิด 
     - เกี่ ยวกับการท า ผิดในลักษณะความผิด ท่ีได้กระท าขึ้ น  อันได้แก่   
ท าผิดต่อหนา้ท่ีราชการ หรือท าผิดในหน่วยทหาร การละเมิดอ านาจศาล ฯลฯ หรือตามที่ธรรมนูญ
ศาลทหารไดก้ าหนดไวใ้ห้อยู่ในอ านาจได ้
   3) เขตอ านาจเหนือพ้ืนท่ี 
   พระราชบัญญัติธรรมนูญศาลทหาร พ.ศ.2498 มาตรา 8 วรรคหน่ึง บัญญัติว่า  
“ทุกจงัหวดัทหารให้มีศาลจงัหวดัทหารศาลหน่ึง เวน้แต่จงัหวดัทหารท่ีตั้งกองบญัชาการมณฑล
ทหาร และทุกมณฑลทหารให้มีศาลมณฑลทหารศาลหน่ึง เว้นแต่มณฑลทหารท่ีตั้ งศาลทหาร
กรุงเทพ” ประกอบกบัมาตรา 17 ศาลทหารชั้นตน้มีเขตอ านาจ ดงัน้ี 
    (1) ศาลจังหวัดทหารและศาลมณฑลทหารมีเขตอ านาจตามที่ก าหนดโดย 
พระราชกฤษฎีกา 
    (2) ศาลทหารกรุงเทพ มีเขตอ านาจไม่จ ากัดพ้ืนท่ี แต่โดยปกติถา้การกระท าผิด
นั้นเกิดขึ้นในทอ้งถ่ินท่ีมีศาลทหาร ก็ให้พิจารณาพิพากษาในศาลทหารทอ้งถ่ินนั้น 
    (3) ศาลประจ าหน่วยทหาร มีอ านาจเหนือบุคคลท่ีสังกัดหน่วยทหารนั้ น 
โดยไม่จ ากดัพ้ืนท่ี 
  การได้ศึกษาเกี่ยวกับสภาวการณ์ของศาลทหารของไทย จึงเป็นเร่ืองเกี่ยวข้องกับ
วตัถุประสงค์ของกฎหมายที่ใช้ในการพิจารณาคดีในศาลทหาร โครงสร้างของศาลทหารไทย  
บุคคลที่อยู่ในอ านาจศาลทหาร และเขตอ านาจของศาลทหาร จึงมีความส าคญักบังานวิจยัต่ออ านาจ
ศาลของกระบวนวิธีพิจารณาความอาญาทหาร 
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2. หลักการ แนวคิด และทฤษฎี ที่เกี่ยวข้อง  

  2.1 แนวคิดระบบการพิจารณาคดี 
  ระบบของกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา ระบบการด าเนินคดีอาญามี 2 ระบบ คือ 
   1) การด าเนินคดีอาญาระบบไต่สวน (Inquisitorial System) 
   2) การด าเนินคดีอาญาระบบกล่าวหา (Accusatorial System) 
  หลกัการด าเนินคดีอาญาโดยเอกชน (Private Prosecution) เป็นการด าเนินคดีอาญาดั้งเดิม 
เป็นการด าเนินคดีอาญาโดยผูเ้สียหายเอง มีลกัษณะคลา้ยกับการด าเนินคดีแพ่ง ซ่ึงมีลกัษณะเป็น  
การด าเนินคดีอาญาแบบที่มีคู่ความ 
  หลกัการด าเนินคดีอาญาโดยประชาชน (Popular Prosecution) เป็นการด าเนินคดีอาญา 
ที่ถือว่าประชาชนทุกคนเป็นผูร้ับผิดชอบและมีหนา้ที่ในการรักษาความสงบเรียบร้อย เป็นการด าเนินคดี
อาญาที่เกิดเคียงข้างการด าเนินคดีอาญาโดยเอกชน ประชาชนทุกคนมีอ านาจฟ้องคดีอาญาได้  
ไม่ค  านึงว่าผู ้ฟ้องจะเป็นผู ้เ สียหายที่แท้จริงหรือไม่จึงมีคู่ความในลักษณะของการต่ อ สู้   
มีการสืบพยานเป็นไปในรูปแบบ “การถามคา้น” (Cross Examination) ซ่ึงสอดคลอ้งกบั “หลกัการ
ต่อรองค ารับสารภาพ” (Plea Bargaining) แนวความคิดเร่ืองความรับผิดชอบในการรักษาความสงบ
เรียบร้อยของสังคมเป็นของประชาชนน้ี 
  ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาเป็นกฎหมายที่วางหลัก เกณฑ์เกี่ยวกับ 
การด าเนินคดีอาญาในศาลพลเรือน โดยที่หลกัเกณฑ์ในภาคส่ีของประมวลกฎหมายวิธีพิจารณา
ความอาญามีบทบญัญตัิท่ีเกี่ยวขอ้ง ดงัน้ี 
  ประการแรก บทบญัญตัิท่ีเกี่ยวขอ้งสิทธิของผูเ้สียหายซ่ึงมีสิทธิฟ้องคดี มีหลกัดงัน้ี 
   มาตรา 3 บุคคลดั่งระบุไวใ้น มาตรา 4 มาตรา 5 และ มาตรา 6 มีอ านาจจดัการต่อไปน้ี
แทนผูเ้สียหายตามเง่ือนไขท่ีบญัญตัิไวใ้น มาตรา นั้น ๆ 
     (1) ร้องทุกข ์
    (2) เป็นโจทก์ฟ้องคดีอาญา หรือเขา้รวมเป็นโจทก์กบัพนกังานอยัการ 
    (3) เป็นโจทก์ฟ้องคดีแพ่งที่เกี่ยวเน่ืองกบัคดีอาญา 
    (4) ถอนฟ้องคดีอาญาหรือคดีแพ่งที่เกี่ยวเน่ืองกบัคดีอาญา 
    (5) ยอมความในคดีความผิดส่วนตวั 
   มาตรา 4 ในคดีอาญาซ่ึงผูเ้สียหายเป็นหญิงมีสามี หญิงนั้นมีสิทธิ ฟ้องคดีได้เอง  
โดยมิตอ้งได้รับอนุญาตของสามีก่อนภายใตบ้งัคบัแห่ง มาตรา 5 (2) สามีมีสิทธิฟ้องคดีอาญาแทน 
ภริยาได ้ต่อเม่ือไดร้ับอนุญาตโดยชดัแจง้จากภริยา มาตรา 5 บุคคลเหล่าน้ีจดัการแทนผูเ้สียหายได ้
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    (1) ผูแ้ทนโดยชอบธรรมหรือผูอ้นุบาล เฉพาะแต่ในความผิดซ่ึง ได้กระท าต่อ
ผูเ้ยาว ์หรือผูไ้ร้ความสามารถซ่ึงอยู่ในความดูแล 
    (2) ผู ้บุพการี ผู ้สืบสันดาน สามีหรือภริยา เฉพาะแต่ในความผิด อาญาซ่ึง
ผูเ้สียหายถูกท าร้ายถึงตายหรือบาดเจ็บจนไม่สามารถจะ จดัการเองได้ 
    (3) ผูจ้ ัดการหรือผูแ้ทนอ่ืน ๆ ของนิติบุคคล เฉพาะความผิด ซ่ึงกระท าลงแก่ 
นิติบุคคลนั้น 
   มาตรา 6 ในคดีอาญาซ่ึงผูเ้สียหายเป็นผูเ้ยาว์ไม่มีผูแ้ทนโดยชอบธรรมหรือเป็น  
ผูว้ิกลจริตหรือคนไร้ความสามารถ ไม่มีผูอ้นุบาล หรือซ่ึงผูแ้ทนโดยชอบธรรมหรือผูอ้นุบาล  
ไม่สามารถจะท าการตามหนา้ท่ีโดยเหตุหน่ึงเหตุใด รวมทั้งมีผลประโยชน์ขดักนักับผูเ้ยาว ์หรือคน
ไร้ความสามารถนั้น ๆ  ญาติของผูน้ั้นหรือผูมี้ประโยชน์ เกี่ยวขอ้งอาจร้องต่อศาลขอให้ตั้งเขาเป็น
ผูแ้ทนเฉพาะคดีไดเ้ม่ือไดไ้ต่สวนแลว้ให้ศาลตั้งผูร้้องหรือบุคคลอ่ืน ซ่ึงยินยอมตาม ท่ีเห็นสมควร
เป็นผูแ้ทนเฉพาะคดี เม่ือไม่มีบุคคลใดเป็นผูแ้ทนให้ ศาลตั้งพนักงานฝ่ายปกครองเป็นผูแ้ทน 
ห้ามมิให้เรียกค่าธรรมเนียมในเร่ืองขอตั้งเป็นผูแ้ทนเฉพาะคดี 
  ประการที่สอง บทบัญญัติที่เกี่ยวข้องกับการพิจารณาคดีลับหลังจ าเลยที่ใช้พิจารณา
พิพากษาคดีในศาลพลเรือน มีหลกัดงัน้ี 
   มาตรา 172 ทวิ ภายหลงัที่ศาลได้ด าเนินการตาม มาตรา 172 วรรค 2 แลว้ เมื่อศาล
เห็นเป็นการสมควร เพื่อให้การด าเนินการ พิจารณาเป็นไปโดยไม่ชักชา้ ศาลมีอ านาจพิจารณาและ
สืบพยานลบั หลงัจ าเลยไดใ้นกรณีดัง่ต่อไปน้ี 
    (1) ในคดีมีอตัราโทษจ าคุกอย่างสูงไม่เกินสิบปี จะมีโทษปรับ ดว้ยหรือไม่ก็ตาม 
หรือในคดีมีโทษปรับสถานเดียว เมื่อจ าเลยมีทนาย และจ าเลยได้รับอนุญาตจากศาลที่จะไม่มาฟัง
การพิจารณาและการ สืบพยาน 
    (2) ในคดีที่มีจ าเลยหลายคน ถา้ศาลพอใจตามค าแถลงของ โจทก์ว่าการพิจารณา
และการสืบพยานตามที่โจทก์ขอให้กระท าไม่เกี่ยวแก่จ าเลยคนใดศาลจะพิจารณาและสืบพยานลบั
หลงัจ าเลยคน นั้นก็ได ้
    (3) ในคดีที่มีจ าเลยหลายคน ถา้ศาลเห็นสมควรจะพิจารณา และสืบพยานจ าเลย
คนหน่ึง ๆ ลบัหลงัจ าเลยคนอ่ืนก็ได ้
   ในคดีที่ศาลพิจารณาและสืบพยานตาม (2) หรือ (3) ลบัหลงั จ าเลยคนใด ไม่ว่ากรณี
จะเป็นประการใด ห้ามมิให้ศาลรับฟังการ พิจารณาและการสืบพยานท่ีกระท าลับหลังนั้นเป็น 
ผลเสียหายแก่ จ าเลยคนนั้น 
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  ประการที่สาม บทบญัญตัิที่เกี่ยวขอ้งกับการน าบทกฎหมายมาปรับใช้ในการพิจารณา
พิพากษาคดีในศาลพลเรือน มีหลกัดงัน้ี 
   มาตรา 43 คดีลกัทรัพย ์วิ่งราว ชิงทรัพย ์ปลน้ทรัพย ์โจรสลดั กรรโชก ฉ้อโกง ยกัยอก
หรือรับของโจร ถ้าผูเ้สียหายมีสิทธิที่จะเรียกร้องทรัพย์สินหรือราคาที่เขาสูญเสียไปเน่ืองจาก  
การกระท าผิดคืน เมื่อพนกังานอยัการยื่นฟ้องคดีอาญา ก็ให้เรียกทรัพยสิ์นหรือราคาแทนผูเ้สียหายดว้ย 
   มาตรา 44 การเรียกทรัพยสิ์นหรือราคาคืนตามมาตราก่อน พนักงานอยัการจะขอ 
รวมไปกบัคดีอาญาหรือจะยื่นค าร้องในระยะใดระหว่างท่ีคดีอาญาก าลงัพิจารณาอยู่ในศาลชั้นตน้ก็ได ้
   ค าพิพากษาในส่วนเรียกทรัพยสิ์นหรือราคาให้รวมเป็นส่วนหน่ึงแห่งค าพิพากษา  
ในคดีอาญา 
   มาตรา 44/1 ในคดีที่พนักงานอัยการเป็นโจทก์ ถ้าผูเ้สียหายมีสิทธิที่จะเรียกเอา  
ค่าสินไหมทดแทนเพราะเหตุได้รับอนัตรายแก่ชีวิต ร่างกาย จิตใจ หรือได้รับความเส่ือมเสียต่อ
เสรีภาพในร่างกายช่ือเสียงหรือได้รับความเสียหายในทางทรัพย์สินอันเน่ืองมาจากการกระท า
ความผิดของจ าเลย ผูเ้สียหายจะยื่นค าร้องต่อศาลที่พิจารณาคดีอาญาขอให้บงัคับจ าเลยชดใช้ค่า
สินไหมทดแทนแก่ตนก็ได ้
   การยื่นค าร้องตามวรรคหน่ึง ผูเ้สียหายตอ้งยื่นค าร้องก่อนเร่ิมสืบพยาน ในกรณีที่ไม่
มีการสืบพยานให้ยื่นค าร้องก่อนศาลวินิจฉัยช้ีขาดคดี และให้ถือว่าค  าร้องดังกล่าวเป็นค าฟ้อง 
ตามบทบญัญตัิแห่งประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่งและผูเ้สียหายอยู่ในฐานะโจทก์ในคดี
ส่วนแพ่งนั้น  ทั้ งน้ี ค  าร้องดังกล่าวตอ้งแสดงรายละเอียดตามสมควรเกี่ยวกับความเสียหายและ
จ านวนค่าสินไหมทดแทนท่ีเรียกร้อง หากศาลเห็นว่าค  าร้องนั้นยงัขาดสาระส าคญับางเร่ือง ศาลอาจ
มีค าส่ังให้ผูร้้องแกไ้ขค าร้องให้ชดัเจนก็ได ้
   ค าร้องตามวรรคหน่ึงจะมีค  าขอประการอ่ืนที่มิใช่ค  าขอบังคับให้จ าเลยชดใช้ 
ค่าสินไหมทดแทนอนัเน่ืองมาจากการกระท าความผิดของจ าเลยในคดีอาญามิได้ และตอ้งไม่ขดั
หรือแยง้กับค าฟ้องในคดีอาญาที่พนักงานอัยการเป็นโจทก์ และในกรณีที่พนักงานอัยการได้
ด าเนินการตามความในมาตรา ๔๓ แลว้ ผูเ้สียหายจะยื่นค าร้องตามวรรคหน่ึงเพื่อเรียกทรัพยสิ์นหรือ
ราคาทรัพยสิ์นอีกไม่ได ้
  ประการที่ส่ี บทบัญญัติที่เกี่ยวข้องกับการน าบทกฎหมายมาปรับใช้ในการพิจารณา
พิพากษาคดีในศาลพลเรือน มีหลกัดงัน้ี 
   มาตรา 15 วิธีพิจารณาขอ้ใดซ่ึงประมวลกฎหมายน้ีมิได้บญัญตัิไวโ้ดยเฉพาะให้น า
บทบญัญตัิแห่งประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่งมาใชบ้งัคบัเท่าที่พอจะใชบ้งัคบัได้ 
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   จะเห็นได้ว่าผูเ้สียหายมีอ านาจในการฟ้องคดีและด าเนินคดีอาญา ผูท้ี่มิใช่ผูเ้สียหาย
ตามกฎหมายมีอ านาจเพียงเป็นผูบ้อกกล่าวให้เจา้พนกังานของรัฐทราบความผิดอาญาท่ีเกิดขึ้นโดย 
   “ค ากล่าวโทษ” ผูเ้สียหายและผูก้ล่าวโทษรวมเรียกว่า “ผูก้ล่าวหา”แนวทางวินิจฉัย
เร่ืองผูเ้สียหายในทางต าราของไทยเราในปัจจุบันมีสองแนวทาง คือ ผูเ้สียหายโดยนิตินัย คือ  
(1) มีการกระท าผิดอาญาเกิดขึ้น (2) บุคคลนั้นได้รับความเสียหายเน่ืองจากกระท าผิดนั้น และ  
(3) บุคคลนั้นต้องเสียหายโดยนิตินัย แนวทางท่ีสอง ผูเ้สียหายโดยพิจารณาจากคุณธรรมทาง
กฎหมาย จากนิยามความหมาย มาตรา 2 (4) “ผูเ้สียหาย” หมายความถึงบุคคลผูไ้ดร้ับความเสียหาย
เน่ืองจากการกระท าผิดฐานใดฐานหน่ึง ดังนั้น “ผูเ้สียหาย” ตามนิยามต้องเป็นการพิจารณาที่  
“ความเสียหาย” ซ่ึง “ความเสียหาย” คือ การที่ “คุณธรรมทางกฎหมาย” ถูกล่วงละเมิดตวัอย่าง จ าเลย
พาผูเ้สียหายอายุ 14 ปีเศษไปร่วมหลับนอนโดยบิดามารดาของผูเ้สียหายไม่ทราบ เป็นการกระท า 
อนัละเมิดต่ออ านาจปกครองอ านาจด าเนินคดีของผูเ้สียหาย ตามกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา 
ผูเ้สียหายมีอ านาจด าเนินคดีอาญา 
   ดังน้ี 1) การฟ้องคดี ตามมาตรา 28 2) การเข้าร่วมเป็นโจทก์กับพนักงานอัยการ  
ตามมาตรา 30 ขอ้จ ากัดในอ านาจฟ้องคดีอาญาของผูเ้สียหายตามกฎหมายต่าง ๆ ได้แก่ การฟ้อง
บุพการี ตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย ์ มาตรา 1562 การฟ้องขอให้กักกัน ตามประมวล
กฎหมายอาญา มาตรา 43 การเปรียบเทียบคดีตามมาตรา 37 (1) 
   อ านาจในการจดัการแทนผูเ้สียหายมี 3 กรณีคือ เน่ืองจากความยินยอม เน่ืองจาก
อ านาจของกฎหมายและ เน่ืองจากค าส่ังศาล สามีภริยา หมายถึง สามีภริยาท่ีชอบดว้ยกฎหมาย สามี
จะฟ้องคดีแทนภริยากระท าได้เม่ือภริยาอนุญาตโดยชัดแจ้งเท่านั้น บิดามารดาตามมาตรา 5 (1)  
ตอ้งเป็นบิดามารดาที่ชอบดว้ยกฎหมาย กรณีตามมาตรา 5 (2) บุพการีหรือผูสื้บสันดานตามมาตรา 5 (2) 
หมายถึงบุพการีหรือผูสื้บสันดานตามความเป็นจริง ในการตั้งผูแ้ทนเฉพาะคดี ญาติหรือผูท่ี้มี
ประโยชน์เกี่ยวขอ้งเป็นผูร้้องขอ แต่ศาลอาจตั้งบุคคลอ่ืนได้เม่ือผูน้ั้นยินยอม กรณีไม่มีบุคคลใด 
เป็นผูแ้ทน กฎหมายให้ศาลมีอ านาจตั้งพนักงานฝ่ายปกครองเป็นผูแ้ทนเฉพาะคดีได้ และผลตาม
กฎหมายถา้ศาลตั้งบุคคลใดแลว้ ผูห้น่ึงผูใ้ดจะร้องขอให้พิจารณาคดีใหม่ไม่ได้ และกรณีการมอบ
อ านาจให้จัดการแทนในคดีอาญา ในเร่ืองน้ีเดิมศาลฎีกาเห็นว่า การมอบอ านาจให้จดัการแทน 
ในคดีอาญาท าไม่ได ้ เพราะไม่มีบทบญัญตัิในกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาให้อ านาจไว ้ ปัจจุบนั
ศาลฎีกากลบัหลกัเดิมเป็นว่า ผูเ้สียหายมอบอ านาจให้ผูอ่ื้นจดัการแทนในคดีอาญาได้ เพราะไม่มี
กฎหมายห้าม 
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  จากหลกัดงักล่าวขา้งตน้สรุปไดว้า่ แนวคิดระบบการพิจารณาคดี หมายถึง วิธีการของศาล
ที่ใช้ค้นหาความจริงและหาตัวผู ้กระท าความผิดมาลงโทษเพื่อให้การบังคับใช้กฎหมาย  
มีประสิทธิภาพ แนวคิดของระบบการด าเนินคดีอาญาจึงแบ่งออกเป็นสองระบบ คือ ระบบแรกคือ 
ระบบกล่าวหา เป็นระบบการพิจารณาคดีมาจากกลุ่มประเทศที่ใช้กฎหมายระบบคอมมอนลอว์  
โดยให้น าพยานหลกัฐานที่รวบรวมมาน าสืบเพื่อพิสูจน์ความผิดของจ าเลยในศาล โจทก์จะตอ้ง
น าเสนอพยานหลักฐานพิสูจน์ให้ศาลเช่ือโดยปราศจากข้อสงสัยว่าจ าเลยกระท าความผิดจริง  
ส่วนจ าเลยต้องน าพยานหลักฐานมาพิสูจน์ความบริสุทธ์ิของตน ส่วนศาลหรือผูพ้ิพากษาจะมี
บทบาทจ ากดัเป็นเพียงผูต้ดัสินคดี และระบบที่สอง คือ ระบบไต่สวน เป็นระบบการพิจารณาคดีที่
ใช้ในกลุ่มประเทศแถบภาคพ้ืนยุโรปท่ีเป็นระบบประมวลกฎหมาย ท่ีถือว่าการด าเนินคดีอาญา 
เป็นหนา้ท่ีของรัฐ รัฐจะตอ้งรับผิดชอบในการคน้หาและรวบรวมพยานหลกัฐานมาพิสูจน์ความผิด
ของผูถู้กกล่าวหาว่ากระท าความผิดจริง โดยจะมีผูไ้ต่สวนเป็นผูพ้ิพากษามีหน้าที่คน้หาความจริง 
เพื่อให้ไดซ่ึ้งหลกัฐานที่สมบูรณ์ที่สุดก่อนพิพากษาตดัสินคดี ท าให้ย่อมเป็นผลดีในการท าความจริง
ให้ปรากฏ  
  การไดศ้ึกษาแนวคิดเกี่ยวกบัระบบพิจารณาคดี จึงเป็นหลกัที่น ามาใชว้ิเคราะห์วิธีพิจารณา
ความอาญาทหารของวิจยัน้ี เป็นการช้ีให้เห็นถึงกระบวนพิจารณาคดีในศาลทหารที่มีลกัษณะพิเศษ
แตกต่ า งจ ากกระบวนพิ จ ารณาคดี ของศ าลพลเ รื อน  ที่ ศ าลทหารก าหนดห้ว ง เ ว ล า  
การพิจารณาคดีไปตามสถานการณ์บา้นเมือง ทั้งช่วงท่ีสงบสุขและช่วงท่ีสภาวะบา้นเมืองไม่ปกติ  
มีสงคราม ซ่ึงตอ้งพิจารณาคดีให้ถึงท่ีสุดไปดว้ยความรวดเร็วเพื่อค  านึงถึงส่วนรวม อีกทั้งในปัจจุบนั
ในการพิจารณาคดีที่ซับซ้อนปรับเปล่ียนไปตามสภาวการณ์ เช่นคดีทุจริตและประพฤติมิชอบใน
ศาลทหารจะต้องพิจารณาคดีเป็นระบบไต่สวนด้วย ดังนั้นแนวคิดระบบการพิจารณาคดี จึงมี 
ความความส าคญัต่อการการสร้างกฎหมายตน้แบบว่าด้วยวิธีพิจารณาความอาญาทหารที่เหมาะสม
ส าหรับใชใ้นการด าเนินกระบวนพิจารณาในศาลทหาร 
  2.2 ทฤษฎีความยุติธรรม 
  ความยุติธรรม เป็นสิทธิขั้นพ้ืนฐาน (Basic Rights) ของพลเมืองซ่ึงเป็นสมาชิกของสังคม
ตามหลกัสิทธิมนุษยชน ความยุติธรรมจึงเป็นหัวใจส าคัญในการด ารงความสงบสุขของสังคมที่
ส่งผลต่อความมัน่คงของประเทศ เน่ืองจากปุถุชนผูเ้ป็นสมาชิกในสังคมต่างมีและใช้สิทธิเสรีภาพ
ตามอตัตาท่ีเป็นนานาจิตตงัของตน จึงก่อให้เกิดความขดัแยง้ระหว่างปัจเจกชนดว้ยกนั หรืออาจเป็น
เหตุขัดแยง้กันระหว่างปัจเจกชนกับสังคมหรือมหาชนโดยรวมก็ได้ ดังนั้น ปัญหาความขดัแยง้ 
จึงเป็นเร่ืองธรรมชาติท่ีเกิดขึ้น ตั้ งอยู่ และดับไป เพียงแต่การดับไปของปัญหาความขดัแยง้นั้น
จ าตอ้งแสวงหาทางออกท่ีอยู่บนพ้ืนฐานของความยุติธรรม เพ่ือด ารงเป้าหมายสูงสุด คือ ความสุข
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สงบท่ียัง่ยืนของสังคม และความมัน่คงตลอดไปของประเทศ และความยุติธรรมตามพจนานุกรม
ฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ.2542 ได้ให้ความหมายไวว้่า “ยุติธรรม หมายถึง ความเที่ยงธรรม 
ความชอบธรรม ความชอบด้วยเหตุผล” ส่วนค าว่า “เที่ยงธรรม” หมายถึง “ตั้งตรงด้วยความเป็น
ธรรม” และค าว่า “ชอบธรรม” หมายถึง “ถูกตามหลกัธรรม ถูกตามนิตินัย” (พจนานุกรม ฉบบั
ราชบัณฑิตยสถาน  พ .ศ .2554, ออนไลน์ , 2565) และ  John Rawls นักปรั ชญาการ เมือง 
ชาวอเมริกนัของมหาวิทยาลยัฮาร์วาร์ด ไดอ้ธิบายทฤษฎี “ความยุติธรรม หรือ A Theory of Justice”  
โดยแบ่งความยุติธรรมออกเป็น 2 ประเภท คือ ความยุติธรรมทางสังคม (Social Justice) และ 
ความยุติธรรมทางกฎหมาย (Legal Justice) 
   1) ความยุติธรรมทางสังคม (Social Justice) เป็นความยุติธรรมของการเข้าถึง
ส่ิงจ าเป็นในปัจจยัพ้ืนฐานส าหรับการด ารงชีวิตในสังคม เช่น ปัจจยัส่ี สวสัดิการทางสังคม หรือ
บริการทางสังคม (Social goods) และมีผูข้ยายความเร่ืองความยุติธรรมทางสังคมของ John Rawls 
ดังกล่าว ด้วยการน าความเช่ือทางสังคม คือ หลักทางศาสนามาประยุกต์ใช้ คือ ศาสตราจารย์   
ดร.อมาตยา เซน ซ่ึงเป็นอาจารย์ประจ าคณะเศรษฐศาสตร์ มหาวิทยาลัยฮาร์วาร์ด (Harvard 
University) และเป็นผูไ้ด้รับรางวลัโนเบล สาขาเศรษฐศาสตร์ พ.ศ.2541 โดยได้ปาฐกถาพิเศษ
เกี่ยวกับความยุติธรรมทางสังคม เร่ือง “ความยุติธรรม: จากแนวคิดสู่วิถีปฏิบัติ” (The Idea of 
Justice: From Idea to Action) ที่จดัโดยส านกังานคณะกรรมการสุขภาพแห่งชาติ ณ ศูนยก์ารประชมุ
แห่งชาติสิริกิติ์  กรุงเทพฯ สรุปความไดว้่า การประยุกตใ์ชเ้หตุผลของพระพุทธเจา้กบัความยุติธรรม
ทั้งระดบัปัจเจกชนและระดบัสังคม มี 3 แนวทาง ดงัน้ี 
    (1) ความเป็นธรรมด้วยแนวทางที่มีชีวิตเป็นศูนยก์ลาง โดยมองถึงสถาบนัและ
ระเบียบทางสังคม ดว้ยการพิจารณาชีวิต และการใชชี้วิต ตามความจริงอนัประเสริฐ 4 ประการ หรือ
หลกัอริยสัจส่ี ได้แก่ ทุกข์ คือ ปัญหาท่ีเกิดขึ้นและด ารงอยู่ สมุทยั คือ เหตุแห่งทุกข์หรือเหตุของ
ปัญหา นิโรธ คือ วิธีการดับทุกขห์รือวิธีการแกปั้ญหา และ มรรค คือ หนทางเขา้ถึงวิธีการดบัทุกข์
หรือวิธีการแกปั้ญหา 
    (2) ความเป็นธรรมด้วยแนวทางท่ีเสมอภาคครอบคลุมทั่วถึง ไม่มีการกีดกัน
บุคคลใด หรือกลุ่มบุคคลใด โดยทุกคนทุกกลุ่มมีความเสมอภาค เช่น ความสามารถเขา้ถึงนโยบาย
สาธารณะได้อย่างเสมอภาคทั่วถึง เน่ืองจากความเสมอภาคเป็นหัวใจส าคัญของความยุติธรรม  
ซ่ึงสอดคลอ้งกับส านักงานคณะกรรมการพฒันาระบบราชการ (ส านักงานคณะกรรมการพฒันา
ระบบราชการ, ออนไลน์, 2565) ที่ได้ให้ความหมายหลักความเสมอภาค (Equity) ว่า หลักความ
เสมอภาค หมายถึง การปฏิบตัิอย่างเท่าเทียมกันโดยไม่มีการแบ่งแยกถึง เพศ อายุ เช้ือชาติ ภาษา 
การศึกษา ความเช่ือ ถ่ินก าเนิด สภาพทางกาย สถานะของบุคคล และอ่ืน 
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    (3) ความเป็นธรรมด้วยแนวทางที่มีพันธะแห่งอ านาจ โดยการเน้นความ
รับผิดชอบ ซ่ึงเป็นหลักส าคัญของทฤษฎีเกี่ยวกับความยุติธรรมในปัจจุบัน ซ่ึงศาสตราจารย์  
ดร.อมาตยา เซน ไดน้ าหลกัพระพุทธเจา้มาอธิบายว่า มารดาตอ้งรับผิดชอบต่อบุตรนอ้ยไม่ใช่เพราะ
เหตุที่เธอให้ก าเนิดบุตร แต่เพราะเหตุที่อ  านาจตามธรรมชาติของมารดากบับุตรไม่เสมอกนั กล่าวคอื 
มารดามีอ านาจมากกว่าบุตร เช่นเดียวกันกับเหตุที่ตอ้งมีความรับผิดชอบต่อสัตว์ทั้งหลายก็เพราะ
อ านาจตามธรรมชาติระหว่างมนุษยก์ับสัตว์ไม่เสมอกัน กล่าวคือ มนุษยน์ั้นมีอ านาจมากกว่าสัตว ์ 
ซ่ึงความรับผิดชอบเหล่าน้ีเป็นความรับผิดชอบเพ่ือให้เกิดความเสมอภาคแม้จะเป็นเหตุจาก
ธรรมชาติก็ตาม 
   2) ความยุติธรรมทางกฎหมาย (Legal Justice) ในความคิดของจอห์น รอลส์  
เห็นว่าเป็นความยุติธรรมแบบภาวะวิสัยมีข้อเท็จจริงและมีบรรทัดฐานที่สามารถพิสูจน์ได้  
โดยยึดถือตวับทกฎหมายและกระบวนการยุติธรรมเป็นหลกัส าคญั เช่น การพิจารณาพิพากษาคดี
อย่างเป็นธรรม การลงโทษอย่างเป็นธรรม ซ่ึงแตกต่างจากความยุติธรรมตามศีลธรรมที่ เ ป็น 
ความยุติธรรมแบบอตัวิสัยแบบตามอารมณ์ ความรู้สึก หรือตามอ าเภอใจของแต่ละบุคคล ความคิด
น้ีสอดคลอ้งกบั Alf Ross  นักทฤษฎีชาวเดนมาร์ค ที่กล่าวว่า ความยุติธรรม เป็นความตอ้งการพ้ืนฐาน
ของปัจเจกชนทุกคนด้วยการประยุกต์ใช้กฎหมาย การตีความกฎหมาย หรือการปรับใช้กฎหมาย
ดว้ยความถูกตอ้งเป็นกลางโดยไม่กระท าการใดแบบตามอ าเภอใจและ Hans Kelsen นกักฎหมายชาว
ออสเตรีย ท่ีมีความเห็นว่า ความยุติธรรมไม่อาจแยกออกจากกฎหมายได ้ความยุติธรรม จึงมีขอ้ก าหนด 
กฎเกณฑ์และกฎหมายเป็นหลกัส าคญั ความยุติธรรม จึงเป็นการรักษาขอ้ก าหนด กฎเกณฑ์และ
กฎหมาย โดยองค์กรของสังคมเพื่อให้ปัจเจกชนอยู่ร่วมกันด้วยความสงบสุข ส าหรับนักวิชาการ
ไทย คือ สุวรรณา สถาอานันท์ ( สุวรรณา, ออนไลน์ , 2560) นักวิชาการ คณะอักษรศาสตร์ 
จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลยั ได้แสดงความเห็นในการสัมมนาเร่ือง “โครงการสัมมนาเชิงปฏิบตัิการ 
การใชท้ฤษฎีอธิบายความไม่เป็นธรรมทางสังคม” โดยสถาบนัวิจยัสังคม จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลยั 
ร่วมจดักบัคณะท างานวาระทางสังคมและภาคีเครือข่าย ระหว่างวนัที่ 27-28 เมษายน 2555 ณ สวน
สามพราน จงัหวดันครปฐม มีสาระส าคญัว่า ความยุติธรรมแตกต่างจากความเป็นธรรม เน่ืองจาก
ความยุติธรรมเป็นเร่ืองเกี่ยวกบักระบวนการนิติศาสตร์ การละเมิด การท าผิด การลงโทษ สถาบนั
ยุติธรรมที่เป็นกลางไม่เขา้ขา้งคู่ขดัแยง้ฝ่ายใดฝ่ายหน่ึง โดยการบงัคบัใช้กฎหมายอย่างเสมอภาค 
ตามหลกัที่ว่า “ทุกคนอยู่ภายใตก้ฎหมายเดียวกนั” 
   ทวีป มหาสิงห์ (2563, หนา้ 1-28) ไดอ้ธิบายความยุติธรรมตามปรัชญาของ Aristotle 
ว่ามี 4 ดา้น คือ 
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    1) ความยุติธรรมตามธรรมชาติ (Natural Justice) เป็นความยุติธรรมที่มีอยู่เอง
โดยธรรมชาติที่เป็นสากล ไม่จ าเป็นที่มนุษย์จะต้องรับรู้หรือยอมรับในความมีอยู่และด ารงใน
ธรรมชาติ เช่น การฆ่าคนตาย ย่อมเป็นความผิดที่ทุกคนยอมรับว่าจ าเป็นตอ้งถูกลงโทษ 
    2) ความยุติธรรมท่ีมนุษยส์ร้างขึ้น (Conventional Justice) เป็นความยุติธรรมที่
มนุษยก์ าหนดขึ้นมาเป็นเง่ือนไขหรือมาตรการท่ีช้ีถึงความถูกผิด ไม่ถูกไม่ผิด ในส่ิงท่ีกระท าเพ่ือใช้
ในการก าหนดโทษและลงโทษ เช่น กฎจราจร 
    3) ความยุติธรรมในการแบ่งส่วน (Distributive Justice) เป็นความยุติธรรม
ส าหรับการจดัสรรเป็นส่วนในเร่ืองต่าง ๆ  ที่จะตอ้งกระจายให้แก่กนัในสังคม เช่น อ านาจ หน้าท่ี 
เกียรติยศ ความมัง่คัง่ และภาระหน้าท่ีของแต่ละคนท่ีจะตอ้งแบ่งสรรกนัตามคุณธรรม ความสามารถ 
และตามความเหมาะสมในแต่ละคน 
    4) ความยุติธรรมในการแลกเปล่ียนทดแทน (Commutive Justice) เป็นความ
ยุติธรรมที่เกิดจากขอ้ตกลงระหว่างกันในลกัษณะของการแลกเปล่ียนหรือทดแทนกันโดยความ
เสมอภาค เช่น การซ้ือขายสินคา้ ท่ีต่างฝ่ายต่างก็ไดต้ามความประสงค ์
    ส าหรับความยุติธรรมตามกฎหมายนั้ น ปัญญา อุดชาชน (2555, หน้า 46-49)  
รองเลขาธิการส านักงานศาลรัฐธรรมนูญ ได้แบ่งความยุติธรรมตามลักษณะการเกิดออกเป็น  
2 ประเภท คือ 
    1) ความยุติธรรมประเภทเกิดจากธรรมชาติ คือ ความยุติธรรมที่เป็นไปตามกฎ
ของธรรมชาติ เน่ืองจากความยุติธรรมนั้นมีเพ่ือคุม้ครองสิทธิและเสรีภาพของมนุษยซ่ึ์งมีอยู่แลว้ตาม
ธรรมชาติ ดังนั้น ความยุติธรรมตามธรรมชาติจึงเป็นหลกัความยุติธรรมสากลท่ีอยู่สูงกว่าความ
ยุติธรรมท่ีมนุษยก์ าหนดขึ้น โดยหัวใจของความยุติธรรมประเภทน้ี คือ ความเสมอภาค (Equality) 
    2) ความยุติธรรมประเภทเกิดจากกฎหมายบา้นเมือง คือ ความยุติธรรมที่มนุษย์
ก าหนดขึ้น ด้วยการก าหนดสิทธิและเสรีภาพพร้อมหน้าท่ีและความรับผิดชอบของมนุษย์ขึ้นให้
สามารถรับรู้ไดล่้วงหนา้โดยมีความแน่นอนชดัเจนผ่านบทบญัญตัิของกฎหมายต่าง ๆ ทั้งน้ี เพ่ือเป็น
หลกัประกนัสิทธิและเสรีภาพของประชาชน 
   ความยุติธรรม จึงหมายถึง กระบวนการและการด าเนินการที่ท าให้การใด ๆ  ส าเร็จ 
อย่างมีเหตุมีผลด้วยความพึงพอใจของผูม้ีส่วนเกี่ยวข้องภายในกรอบกฎหมายอันชอบธรรม  
ซ่ึงการศึกษาและวิจัยครั้ ง น้ีให้ความส าคัญกับความยุติธรรมทางกฎหมาย (Legal Justice)  
ซ่ึงหมายถึงกระบวนการยุติธรรมประเภทเกิดจากกฎหมายบา้นเมืองที่สามารถพิจารณาพิพากษาคดี
ให้ส้ินสุดลงอย่างมีเหตุมีผลดว้ยความพึงพอใจของผูม้ีส่วนเกี่ยวขอ้งทุกฝ่ายภายในกรอบกฎหมายที่
บญัญตัิโดยชอบธรรมเพ่ือความสงบสุขของสังคมและความมัน่คงของประเทศ  
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   ส าหรับความยุติธรรมต่อบุคคลซ่ึงเป็นทหารนั้น พระบาทสมเด็จพระปรเมนทรมหา
วชิราวุธ ทรงมีพระราชปรารภไวใน ประมวลกฎหมายอาญาทหารว่า “บุคคลซ่ึงเป็นทหารย่อมตั้งอยู่
ในใตบ้งัคบัวินัยทหาร เม่ือกระท าผิดขึ้นต่อพระราชก าหนดกฎหมายอย่างคนสามญั ความผิดนั้น
ย่อมมีลกัษณะการยกเวน้ ความควรประพฤติในฝ่ายทหารเจือไปด้วย สมควรมีโทษหนักยิ่งกว่า
ผูก้ระท าผิดเช่นเดียวกนัซ่ึงเป็นคนสามญั” กล่าวคือ ทหารนั้นเป็นบุคคลซ่ึงปฏิบตัิหนา้ท่ีในลกัษณะ
ช านาญพิเศษ ดังนั้น ความยุติธรรมทางกฎหมาย (Legal Justice) ที่ใช้ต่อบุคคลซ่ึงเป็นทหารจึงตอ้ง
เป็นความยุติธรรมทางกฎหมายในลกัษณะช านัญพิเศษ แมจ้ะได้กระท าความผิดเช่นเดียวกันกับ
ประชาชนบุคคลทัว่ไปก็ตาม 
  จากหลกัดังกล่าวขา้งตน้สรุปได้ว่า ความยุติธรรม หมายถึง ความเที่ยงธรรม ความชอบ
ธรรม ความชอบด้วยเหตุผลเป็นสิทธิขั้นพ้ืนฐาน ของพลเมืองตามหลกัสิทธิมนุษยชน การปรับใช้
กฎหมายด้วยความถูกตอ้งเป็นกลางโดยไม่กระท าการใดแบบตามอ าเภอใจความยุติธรรมไม่อาจ
แยกออกจากกฎหมายได ้ความยุติธรรม จึงมีขอ้ก าหนด กฎเกณฑแ์ละกฎหมายเป็นหลกัส าคญั ความ
ยุติธรรม จึงเป็นการรักษาขอ้ก าหนด กฎเกณฑแ์ละกฎหมาย โดยองคก์รของสังคมเพื่อให้ปัจเจกชน
อยู่ร่วมกนัดว้ยความสงบสุข 
  การได้ศึกษาหลักความยุติธรรม จึงเป็นหลักที่ เกี่ยวข้องกับแนวคิดวิเคราะห์ของ 
วิธีพิจารณาความอาญาทหารของวิจัยน้ี เป็นการช้ีให้เห็นถึงกระบวนการยุติธรรมเกี่ยวขอ้งกับ
กระบวนการทางศาลทหารซ่ึงตอ้งไดร้ับการปฏิบตัิอย่างยุติธรรมโดยปราศจากการเลือกปฏิบตัิหรือ
อคติ ท าให้ประชาชนทุกคนเข้าถึงความยุติธรรมได้อย่างทั่วถึงและเท่าเทียมกันภายในกรอบ
กฎหมายท่ีบัญญัติโดยชอบธรรมเพ่ือความสงบสุขของสังคมและความมั่นคงของประเทศ  
จึงมีความส าคญักบังานวิจยัต่อผูใ้ช้สิทธิทางศาลให้สามารถเขา้ใจเขา้ถึงขั้นตอนกระบวนยุติธรรม 
วิธีพิจารณาความอาญาทหารได้อย่างเป็นยุติธรรมกับทุกฝ่ายและได้รับการเยียวยาทางกฎหมาย 
ความยุติธรรมจึงเป็นหลกัส าคญัของวิธีพิจารณาความอาญาทหารสามารถเขา้ถึงความยุติธรรมได้
อย่างเท่าเทียมและเสมอภาค ทั้งคู่ความในคดีและประชาชนทัว่ไปไดส้ามารถเขา้ถึงไดง่้าย 
  2.3 หลักนิติรัฐ 
  หลกันิติรัฐ (Legal State) นั้น ท าให้สังคมเกิดความสงบสุข ซ่ึง วรเจตน์ ภาคีรัตน์ (2555, 
หน้า 50-56) อาจารยป์ระจ าคณะนิติศาสตร์ มหาวิทยาลยัธรรมศาสตร์ไดอ้ธิบายว่า หลกันิติรัฐเป็น
หลักที่กฎหมายถืออ านาจปกครองรัฐสูงสุด (government of law and not of men) หรือเป็นรัฐที่
กฎหมายมีอ านาจสูงสุด ผูป้กครองไม่สามารถใช้อ านาจได้ตามอ าเภอใจ บทบงัคับของกฎหมาย
จะต้องให้บุคคลได้ทราบล่วงหน้าเพื่อบุคคลจะสามารถปฏิบัติตนได้ถูกต้อง ซ่ึงผูป้กครองและ
พลเมืองทุกคนมีความเสมอภาคกันทางกฎหมาย โดยเฉพาะกฎหมายและการใช้อ านาจของผูถื้อ
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อ านาจรัฐจะต้องอยู่บนหลักของความชอบด้วยกฎหมายพร้อมกับมีการตรวจสอบถ่วงดุลตาม
หลกัการแบ่งแยกอ านาจอธิปไตยเป็นอ านาจนิติบญัญตัิ และอ านาจบริหาร โดยเฉพาะอ านาจตุลา
ก าร  ไ ม่ว่ า จะ เ ป็นศาลในระบบศาล เดี่ ย วห รือศาลคู่ ก็ ต้อง มีคว าม เ ป็น อิสระ  ดั งนั้ น  
ตามหลกันิติรัฐ (Legal State) ที่กล่าวมา จึงมีสาระส าคญั คือ หลกัการใช้กฎหมายจ ากดัอ านาจของรัฐ  
ท าให้รัฐมีอ านาจหน้าที่ตามที่กฎหมายบัญญัติและต้องปฏิบัติตามบทบัญญัติของกฎหมายเพื่อ
ด าเนินการให้เกิดความยุติธรรมในสังคมน าสู่การคุม้ครองสิทธิและเสรีภาพของพลเมืองอย่างเสมอ
ภาคกันบนหลกัของความชอบด้วยกฎหมายและการแบ่งแยกอ านาจ โดยมีปัจจยัส าคญัของหลัก  
นิติรัฐ คือ การคุม้ครองสิทธิเสรีภาพ ความชอบด้วยกฎหมายของอ านาจรัฐ ความเสมอภาคทาง
กฎหมาย การแบ่งแยกอ านาจอธิปไตย และความเป็นอิสระของตุลาการ โดยมีค  านิยามว่า “นิติรัฐ”  
เป็นรัฐที่ในความสัมพนัธ์กับประชาชนและเพื่อการให้หลกัประกันแก่สถานะของบุคคลแล้วอยู่
ภายใต้ระบอบแห่งกฎหมาย ซ่ึงจะผูกพนัการกระท าของรัฐไว้ด้วยกฎเกณฑ์ต่าง ๆ  ซ่ึงกฎเกณฑ์
เหล่าน้ีส่วนหน่ึงก าหนดสิทธิของประชาชน แต่อีกส่วนหน่ึงจะก าหนดไวล่้วงหน้าถึงหนทางและ
วิธีการท่ีจะถูกน ามาใช้เพ่ือบรรลุวตัถุประสงคใ์นการด าเนินการปกครองของรัฐ กฎเกณฑ์ทั้งสอง
ชนิดน้ีมีจุดมุ่งหมายร่วมกนัเพ่ือจ ากัดอ านาจของรัฐโดยท าให้รัฐอยู่กายใตร้ะเบียบแห่งกฎหมายที่
กฎเกณฑท์ั้งสองชนิดดงักล่าวสร้างขึ้น ดว้ยเหตุน้ีลกัษณะเฉพาะของ “นิติรัฐ” ที่ชดัเจนอนัหน่ึงก็คือ
การปกครองที่อยู่ใตก้ฎหมาย ฝ่ายปกครองจะสามารถใช้วิธีการต่าง ๆ  ได้แต่เฉพาะที่ระเบียบแห่ง
กฎหมายที่บงักบัใช้อยู่ในขณะนั้นให้อ านาจไว ้ซ่ึงนิติรัฐน้ีแตกต่างกบั “รัฐต ารวจ” (Elat de police) 
ซ่ึงเป็นรัฐที่เจ้าหน้าที่ฝ่ายปกครองสามารถน าเอาวิธีการต่าง ๆ ที่ตนเห็นว่าเป็นประโยชน์ในการ
ด าเนินการปกครองมาใช้กับประชาชนได้ในลักษณะที่มีเสรีภาพในการใช้ดุลพินิจอย่างเต็มที่ 
ศาสตราจารย ์ดร.ประยูร กาญจนดุล ไดอ้ธิบายว่า การปกครองในประเทศท่ีเจริญแลว้กิจกรรมของ
ฝ่ายปกครองย่อมอยู่ภายใต้บังคับแห่งกฎหมายและการควบคุมของศาล ทั้ งน้ีหมายความว่า  
ฝ่ายปกครองมีความผูกพนัจะตอ้งด าเนินการปกครองในขอบเขตแห่งกฎหมาย ฝ่ายปกครองไม่มี
อ านาจที่จะกระท าการใด ๆ ไดต้ามอ าเภอใจโดยไม่อาศยัอ านาจตามอ านาจหนา้ท่ีของฝ่ายปกครองท่ี
มีกฎหมายก าหนดขอบเขตไว้ โดยเฉพาะอย่างยิ่งในกรณี ท่ีฝ่ายปกครองจะกระท ากิจการใด ๆ  
อันมีผลกระทบกระเทือนสิทธิและเสรี ภาพของพลเมืองผูอ้ยู่ใตป้กครอง ถ้าฝ่ายปกกรองฝ่าฝืน
หรือไม่ปฏิบัติตามกฎหมาย พลเมืองผูต้ ้องประสบความเสียหายย่อมมีสิทธิที่จะฟ้องร้องฝ่าย
ปกครองต่อศาล เพื่อให้เพิกถอนการกระท าของฝ่ายปกครองที่ไม่ชอบดว้ยกฎหมายหรือให้ชดใช้
ค่าเสียหายได้ อันเป็นการบังกับให้ฝ่ายปกครองกระท าการให้ถูกต้องตามกฎหมาย ระบบ  
การปกครองเช่นว่าน้ีเรียกว่า “ระบบนิติรัฐ” 
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  รองศาสตราจารย ์สมยศ เช้ือไทย ได้อธิบายว่า “หลกันิติรัฐ” หมายถึงหลกัการที่รัฐได้
ยอมรับและให้ความคุม้ครองสิทธิและเสรีภาพขั้นพ้ืนฐานของประชาชนไวใ้นรัฐธรรมนูญ ทั้งน้ี
เพ่ือท่ีประชาชนจะได้ใช้สิทธิและเสรีภาพเช่นว่านั้ นพัฒนาบุคลิกภาพได้ตามท่ีแต่ละคนจะ
เห็นสมควร รัฐประเกทน้ีจึงเป็นรัฐที่มีอ านาจจ ากดั กล่าวคือ เป็นรัฐที่ยอมตนอยู่ภายใตก้ฎหมายของ
ตนอย่างเคร่งครัด หรืออาจกล่าวอีกนยัหน่ึงไดว้่า เป็นการที่รัฐยอมตนอยู่กายใตบ้งักบัแห่งกฎหมาย
การกระท าใด ๆขององคก์รเจา้หนา้ที่รัฐอนัเป็นการกระทบต่อสิทธิเสรีภาพของประชาชนจะต้องมี
กฎหมายให้อ านาจไวอ้ย่างชัดแจ้งและเป็นไปภายในขอบเขตแห่งกฎหมายด้วย หากกระท าการใด
โดยไม่มีกฎหมายให้อ านาจอย่างชดัเจ้งหรือเกินขอบเขตของกฎหมาย ประชาชนสามารฟ้องร้องให้ 
องคก์รเจา้หนา้ท่ีของรัฐรับผิดในการกระท าดงักล่าวได้ 
  หลกันิติรัฐ เป็นหลกัการท่ีรัฐท่ีด าเนินไปภายใตก้ฎหมายวางอยู่บนพ้ืนฐานของการจ ากัด
อ านาจของผูป้กครองและการรับรองและคุม้ครองสิทธิเสรีภาพของประชาชนอนัเป็นหัวใจของ
พฒันาการของรัฐในยุคสมยัใหม่ และถือเป็นผลิตผลทางการเมืองการปกครองภายใตห้ลกักฎหมาย
หลกันิติรัฐจึงถือเป็นผลพวงของความปรารถนาพ้ืนฐานของมนุษยใ์นฐานะท่ีเป็นปัจเจกบุคคลและ
สมาชิกในประชาคมมนุษยท์ี่ไขว่ควา้หาความยุติธร รมและความแน่นอนของกฎหมายโดยหลกันิติ
รัฐมีจุดเร่ิมตน้จากประเทศเยอรมนีในช่วงภายหลงัสงครามโลกครั้ งท่ี 2 ซ่ึงประเทศเยอรมนีเคยอยู่
ภายใตก้ารปกกรองแบบเผด็จการของระบบนาซีมาก่อน 
  ดังนั้น แนวความคิดของหลกั”นิติรัฐ” (Rechtsstaat) จึงเน้นให้ความส าคญัในการจ ากัด
อ านาจของฝ่ายปกครอง โดยในระบบกฎหมายของเยอรมนั หลกันิติรัฐมีองค์ประกอบ 2 ประการ 
ดังน้ี เกรียงไกร เจริญ ธนาวฒัน์ (2561, หน้า 118-119) องค์ประกอบในทางรูปแบบ คือ การที่รัฐ
ผูกพนัตนเองกบักฎหมายท่ีองคก์รของรัฐตราขึ้น ประชาชนตอ้งมีสิทธิและหนา้ท่ีท่ีไดร้ับการรับรอง
โดยกฎหมาย รัฐ และองคก์รของรัฐที่จะกระท าการใด ตอ้งอาศยัอ านาจที่กฎหมายให้ไว ้และตอ้งท า
ตามกฎหมาย กล่าวคือ รัฐจะได้รับการคุม้ครองและกระท าการใด ๆของรัฐจะกระทบต่อสิทธิ
เสรีภาพและหน้าท่ีของประชาชนได้ก็ต่อเม่ือมีกฎหมายให้อ านาจไว ้ ท่ีเป็นหลกัการพ้ืนฐานของ 
นิติรัฐก็คือ ในรัฐท่ีเรียกตวัเองว่าเป็นรัฐท่ีปกครองโดยกฎหมายนั้นจะตอ้งมีระบบองคก์รตุลาการท่ีมี
ความเป็นอิสระคอยท าหนา้ที่ควบคุมตรวจสอบการใช้อ านาจและการถ่วงละเมิดสิทธิเสรีภาพของ
ประชาชน โดยเจ้าหน้าท่ีของรัฐท่ีตั้งขึ้นตามกฎหมาย ในส่วนขององค์ประกอบในทางเน้ือหา คือ 
การประกันสิทธิขั้นพ้ืนฐานของประชาชน โดยภาครัฐตอ้งกระท าการอย่างยุติธรรมและถูกต้อง  
นักกฎหมายเป็นหัวใจส าคญัของการด ารงอยู่ของรัฐกฎหมายเป็นหลกัพ้ืนฐานและเป็นแบบแผน
ชีวิตในปี ค.ศ.1993 Heirich Siedentopf ได้พฒันาหลกันิติรัฐเป็นการเพ่ิมเติม โดยมีองค์ประกอบ  
7 ประการ คือ 
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   1) หลักการแบ่งแยกอ านาจ เพื่อให้เกิดการปกครองถ่วงดุลและคานอ านาจใน 
การปกครอง 
   2) หลกัความชอบดว้ยกฎหมายของการกระท าทางปกครอง โดยเป็นการด าเนินการ
ที่มีกฎหมายรองรับและอยู่ภายใตข้อบเขตของกฎหมาย 
    3) สิทธิและเสรีภาพขั้นพ้ืนฐานของประชาชนได้รับการปกป้องคุ ้มครองโดย
กฎหมาย 
   4) สิทธิในการฟ้องร้องคดีต่อฝ่ายตุลาการเพื่อให้ทบทวนการด าเนินการของ 
ฝ่ายบริหาร 
   5) หลกัความได้สัดส่วน โดยการใช้อ านาจปกกรองของฝ่ายบริหารจะตอ้งไม่เป็น
ภาระที่มากเกินไปแก่ประชาชน 
   6) ความแน่นอนของกฎหมาย เพ่ือให้บุคคลมีความเช่ือมัน่ในกฎหมายและสิทธิต่าง ๆ  ที่
ได้รับตามกฎหมาย รวมทั้ งหลักการคุ ้มครองความเช่ือในผลทางกฎหมายและหลักการ 
ไม่ใชบ้งักบักฎหมายยอ้นหลงั 
   7) ความรับผิดของรัฐและเจา้หนา้ที่ของรัฐเพื่อคุน้ครองสิทธิเสรีภาพและทรัพยสิ์บ
ของประชาชนที่ถูกละเมิดจากการใชอ้ านาจปกครองของรัฐ 
  “กฎหมาย” ในความหมายของนิติรัฐ เกรียงไกร เจริญธนาวฒัน์ (2561, หน้า120-121) 
กล่าวว่า ตอ้งเป็นกฎหมายที่มาจากประชาชนหรือจากตวัแทนของประชาชน ประชาชนเป็นผูส้ร้าง
ความชอบธรรมให้กฎหมายและท าให้เกิด “หลกัแห่งความชอบด้วยกฎหมาย” ดังนั้น ทุก ๆ คน 
ในรัฐจึงต้องเการพต่อกฎหมายท่ีประชาชนสร้างขึ้นมาเพราะ โดย สภาพของกฎหมายนั้นมี
ความชอบธรรม การเคารพต่อกฎหมายก็คือ การกระทาของทุกคนในรัฐ ทุกองค์กรของรัฐ  
การบงัคบัใช้กฎหมายของศาลจะตอ้งไม่ละเมิดหรือฝ่าฝืนต่อกฎหมายและตอ้งมีความเป็นธรรม  
ณ จุดดงักล่าวแสดงให้เห็นว่า การกระท าต่าง ๆ  หรือการบงักบัใชก้ฎหมายต่าง ๆ ดงักล่าวตอ้งเการพ
ต่อ “หลกัแห่งความชอบด้วยกฎหมาย” กล่าวอีก นัยหน่ึง กฎหมายในนิติรัฐมาจากประชาชนและ
ประชาชนได้สร้างความชอบธรรมให้กับกฎหมายและเมื่อกฎหมายมีความชอบธรรมทุกคน  
ทุกองค์กรในรัฐจึงต้องเการพต่อกฎหมาย การแสดงความ เการพต่อกฎหมายของทุกคนและ  
ทุกองค์กรในรัฐตอ้งไม่กระท าการใด ๆ  ท่ีละเมิดต่อกฎหมาย กล่าวคือ การกระท านั้น ๆ  ตอ้งชอบ
ด้วยกฎหมาจึงก่อให้เกิด “หลกัแห่งความชอบด้วยกฎหมาย” ขึ้น ดังนั้น หลกัแห่งความชอบด้วย
กฎหมายจึงเป็นหลักที่มาจากหรือต่อเน่ืองมาจากหลักนิติรัฐ และการที่ทุกคนต้อเคารพต่อหลกั
ความชอบดว้ยกฎหมายดงักล่าว เท่ากับว่าเป็นการเคารพกฎหมายที่มาจากประชาชนซ่ึงสอดคลอ้ง
กับทฤษฎีสัญญาประชากรตามแนวคิดของ ฌองฌากส์ รุสโซ และสอดกลอ้งกับการปกครองใน
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ระบอบประชาธิปไตยที่กล่าวว่าอ านาจสูงสุดเป็นของประชาชน กฎหมายคือเจตจานงร่วมกนัของ
ปวงชน 
  ดังนั้น หลกันิติรัฐจึงเป็นหลกัการท่ีสอดคลอ้ง และอยู่ในรัฐท่ีมีการปกครองในระบอบ
ประชาธิปไตย รัฐที่ปกครองในระบอบประชาธิปไตยโดยรัฐธรรมนูญ ตอ้งให้สิทธิและเสรีภาพของ
ปัจเจกชนเป็นเร่ืองท่ีประชาชนตอ้งย่อมได้รับความคุม้ครองศกัดิ์ ศรีความเป็นมนุษยแ์ละหลกัความ
เสมอภาค สิทธิและเสรีภาพเป็นรากฐานส าคญัท่ีรัฐเสรีประชาธิปไตยทั้งหลายไดใ้ห้การขอมรับต่อ
หลักการพ้ืนฐานการปกครองโดยยึดหลักนิติรัฐและการจากัดการใช้อ านาจของรัฐ เพื่อมิให้รัฐ
กระท าการละเมิดต่อกฎหมายซ่ึงอาจกระทบกบัสิทธิและเสรีภาพของประชาชนจากการกระท าของ
รัฐโดยเจ้าหน้าที่ของรัฐจะตอ้งชอบด้วยกฎหมายตามหลกัความชอบด้วยกฎหมาย หลกันิติรัฐถือ
เป็นหลกัการส าคญัในการปกครองประเทศโดยท่ีบุคคลทุกคนและทุกชนชั้นรวมทั้งเจา้หนา้ท่ีของ
รัฐยอมอยู่ภายใตก้ฎหมายบา้นเมืองและกฎหมายท่ีก าหนดขึ้นไวก้็ตอ้งชอบดว้ยท านองคลองธรรม
จึงจะถือเป็นกฎเกณฑ์ที่ เป็นหลักประกันสิทธิเสรีภาพของประชาชนจากการใช้อ านาจรัฐ  
ตามอ าเภอใจ กล่าวคือหลกันิติรัฐเป็นหลกัการแห่งกฎหมายที่เทิดทูนศกัดิ์ ศรีแห่งความเป็นมนุษย์
และยอมรับนับถือสิทธิเสรีภาพแห่งมนุษยท์ุกแง่ทุกมุมรัฐตอ้งให้ความอารักขาและคุม้ครองสิทธิ
มนุษยชนให้พ้นจากลัทธิทรราชย์ หรือการใช้อ านาจตามอ าเภอใจของผูป้กครอง ทั้งน้ีภายใต้
หลกัการท่ีว่าการกระท าใดอนัเป็นการลุกล ้าสิทธิของประชาชน จะกระท าไดก้็ต่อเม่ือมีกฎหมายให้
อ านาจไว้เท่านั้นโดยรัฐและหน่วยงานกระท าไปเพ่ือประ โยชน์สาธารณะและอยู่ในฐานะท่ีอยู่
เหนือกว่าเอกชนมีอ านาจก่อให้เกิดความเคล่ือนไหวในสิทธิหน้าท่ีแก่เอกชนฝ่ายเดียวโดยไม่สมคัร
ใจได ้การที่กฎหมายมหาชนให้อ านาจรัฐหรือหน่วยงานของรัฐด าเนินการเพื่อประ โยชน์สาธารณะ
ได้ในฐานะที่เหนือกว่าเอกชน แต่ในขณะเดียวกนักฎหมายนั้นเองก็จ ากดัอ านาจรัฐหรือหน่วยงาน
ของรัฐไม่ให้ใช้อ านาจนอกกรอบท่ีกฎหมายให้ไว ้หรือที่เรียกว่า การกระท าทางปกครองตอ้งชอบ
ดว้ยกฎหมาย20 นัน่เอง หลกัความชอบดว้ยกฎหมายของการกระท าทางปกครองน้ีไดมี้ผูอ้ธิบายไดด้ี
ที่สุดคนหน่ึงคือ กาเร เคอ มลัแบร์ (R. Carre de Malbere) ซ่ึงไดก้ล่าวไวว้่าหลกันิติรัฐเป็นหลกัที่รัฐ
ตอ้งยอมตนอยู่ใตร้ะบบกฎหมายในความสัมพนัธ์กับปัจเจกชนและคุม้ครองสถานะของปัจเจกชน 
โดยรัฐต้องยอมตนอยู่ใตก้ฎเกณฑ์สองนัยคือ การก าหนดสิทธิและเสรีภาพของประชาชน และ 
การก าหนดวิธีการและมาตรการซ่ึงรัฐสามารถใช้เพื่อบรรลุวตัถุประสงค์ จากหลกัดังกล่าวท าให้
เกิดผลสองประการคือ ประการแรก เมื่อฝ่ายปกครองเขา้ไปมีนิติสัมพนัธ์กบัปัจเจกชนฝ่ายปกกรอง
ไม่อาจกระท าการฝ้าฝืนหรือหลีกเล่ียงกฎหมายได้ และเป็นการบงักับปัจเจกชนโดยไม่สมคัรใจ
ไม่ได้ เว้นกฎหมายท่ีรัฐสภาตราขึ้นได้ให้อ านาจไว้โดยตรง ดังนั้นหลักนิติรัฐอันเป็นการตอ้ง
ด าเนินการตามหลกัความชอบด้วยกฎหมายนั้นจึงเป็นหลกัท่ีให้หลกัประกันแก่ปัจเจกชนผูอ้ยู่ใต้
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ปกครอง หากฝ่ายปกครองละเมิดหลักน้ี ปัจเจกชนสามารถน าคดีไปสู่ผู ้วินิจฉัยให้เพิกถอน 
การกระท าที่ละเมิดกฎหมายได้จึงเป็นการป้องกนัการใช้อ านาจตามอ าเภอใจของฝ่ายปกครองได้
นัน่เอง 
  อย่างไรก็ตาม หลกัความชอบดว้ยกฎหมายซ่ึงถือเป็นส่วนหน่ึงของระบบนิติรัฐนั้นไม่ได้
ใช้บงัคบัแต่เฉพาะฝ่ายปกกรองเท่านั้นแต่ผูกพนัต่อกิจกรรมทั้งปวงของรัฐให้ตอ้งอยู่ภายใตร้ะบบ
นิติรัฐดว้ยเช่นกนั ซ่ึงเมื่อพิจารณาจากองคก์รผูใ้ชอ้  านาจรัฐที่ประกอบดว้ยองคก์รนิติบญัญตัิ องคก์ร
บริหาร และองค์กรตุลาการ ย่อมส่งผลให้องค์กรบริหารและองค์กรตุลาการที่ใช้อ านาจรัฐ
เช่นเดียวกบัฝ่ายปกกรองตอ้งผูกพนัตามหลกันิติรัฐดว้ย กล่าวคือ องคก์รนิติบญัญตัิไม่อาจที่จะออก
กฎหมายมาจ ากัดตัดทอนสิทธิเสรีภาพโดยปราศจากอ านาจที่รัฐธรรมนูญก าหนดไว้ได้ และ
กฎหมายท่ีออกมาจ ากัดสิทธิเสรีภาพของประชาชนนั้นก็หาเป็นการกระท าโดยเป็นการกระทบ
สาระส าคัญแห่งสิทธิหรือฝ้าฝืนเจตนารมณ์ของกฎหมายได้ และกฎหมายที่ออกมาจ ากัดสิทธิ
เสรีภาพนั้นตอ้งมาจากประชาชนหรือโดยองคก์รท่ีเป็นผูแ้ทนของประชาชน ส่วนองค์กรตุลาการ 
ก็มีภาระหลกัในการคุม้ครองหลกัความชอบดว้ยกฎหมายให้บงัเกิดผลในทางปฏิบตัิ โดยเพิกถอน
การกระท าท่ีไม่ชอบด้วยกฎหมายและหากการกระท านั้นก่อความเสียหายก็มีอ านาจพิพากษาให้
ผูก้ระท าตอ้งชดใช้ค่าเสียหาย ซ่ึงมีผลให้สิทธิเสรีภาพของปัจเจกชนที่ถูกกระทบไดร้ับการเยียวยา 
จึงถือว่าอิสระขององคก์รตุลาการเป็นส่ิงท่ีส าคญัโดยจะตอ้งไม่ถูกครอบง าโดยฝ้าขบริหารหรือฝ่าย
นิติบญัญตัิเพ่ือให้การพิพากษาคดีเป็นไป โดยชอบธรรมแต่ในขณะเดียวกนัองคก์รตุลาการเองก็ยอ่ม
ตอ้งเคารพหลกัความชอบดว้ยกฎหมายดว้ยเช่นกนั 
  จากหลกัดังกล่าวขา้งตน้ สรุปได้ว่า “นิติรัฐ” หมายถึง เป็นหลกัที่ให้รัฐอยู่ภายใตบ้งัคบั
แห่งกฎหมายดังนั้นคุม้ครองสิทธิเสรีภาพของเอกชน ซ่ึงเป็นเจตนารมณ์ของระบบการปกครอง
ประชาธิปไตย จึงจ าเป็นตอ้งมีระบบแห่งกฎเกณฑ์ทางกฎหมายที่จดัระเบียบราชการบริหารและ 
ที่ก าหนดความสัมพนัธ์ระหว่างหน่วยงานของรัฐและเจา้หน้าท่ีของรัฐที่อยู่ภายใตก้ารบงัคบับญัชา
หรือกายใตก้ารก ากับดูแลของรัฐบาล ซ่ึงรวมเรียกว่า “ฝ่ายปกครอง” กับเอกชน โดยระบบแห่ง
กฎเกณฑท์างกฎหมายดงักล่าวตอ้งรวมอยู่บนพ้ืนฐานของหลกัการควบคุมการใชอ้ านาจขององค์กร
ฝ่ายปกครอง และมีหลกัที่เกี่ยวขอ้งกบัสิทธิเสรีภาพท่ีประชาชนจะไดร้ับความคุม้ครองโดยกฎหมาย 
อยู่สองประการ คือ ประการแรก การคุม้ครองสิทธิเสรีภาพของประชาชนจากการใช้อ านาจรัฐ  
ที่มิชอบด้วยกฎหมาย และประการที่สอง การเยียวยาความเสียหายแก่ประชาชนที่ได้รับผลกระทบ
จากการใชอ้ านาจรัฐไปละเมิดสิทธิเสรีภาพของประชาชน 
  ดังกล่าวมานั้น การได้ศึกษาหลักนิติรัฐ จึงเป็นหลักท่ีเกี่ยวข้องกับแนวคิดวิเคราะห์
เกี่ยวกบัวิธีพิจารณาความอาญาทหารของวิจยัน้ี โดยเป็นแนวความคิดเพ่ือจ ากดัอ านาจของศาลทหาร
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ให้อยู่ในขอบเขตของกฎหมายเพ่ือคุม้ครองสิทธิเสรีภาพของคู่ความทั้ง 2 ทั้งฝ่ายผูถู้กกระทบสิทธิ
และฝ่ายทหารที่ถูกด าเนินคดีอาญา การด าเนินวิธีพิจารณาความอาญาทหารของศาลทหารตอ้ง
ปฏิบตัิตามที่มีกฎหมายบญัญตัิไว ้ ซ่ึงเป็นการประกนัสิทธิในกระบวนการพิจารณาคดีในศาลทหาร 
ตอ้งอยู่ภายใตก้ฎหมายที่ให้อ านาจและบนพ้ืนฐานของการรับรองและคุม้ครองสิทธิเสรีภาพของ
ประชาชนทั้ งเยียวยาความเสียหายซ่ึงเป็นหลักส าคัญของหลักนิติรัฐ ด้วยเหตุน้ีหลักนิติรัฐ 
จึงมีความส าคญัต่อศึกษาวิจยัน ามาใช้วิเคราะห์กระบวนวิธีพิจารณาความอาญาทหาร เพื่อน าไปสู่
แนวทางในการจดัท ากฎหมายตน้แบบว่าด้วยวิธีพิจารณาความอาญาทหารการใช้อ านาจตรงตาม
เจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญ 
  2.4 หลักนิติธรรม (Rule of Law) 
  หลกันิติธรรม (Rule of Law) เป็นอ านาจผูกพนัเชิงจริยธรรม เกิดจากการพฒันารูปแบบ
การปกครองเช่นเดียวกบัหลกันิติรัฐ (Legal State) จึงเป็นอีกหลกัการหน่ึงท่ีมีความส าคญัในปัจจบุนั 
ซ่ึง ส านักงานคณะกรรมการพฒันาระบบราชการ (ส านักงานคณะกรรมการพฒันาระบบราชการ, 
ออนไลน์, 2565)ได้ให้ความหมายของหลกันิติธรรมว่า หลกันิติธรรม (Rule of Law) หมายถึง การใช้
อ านาจของกฎหมาย กฎระเบียบ ขอ้บงัคบัในการบริหารราชการดว้ยความเป็นธรรมไม่เลือกปฏิบตัิ 
และค านึงถึงสิทธิเสรีภาพของผูมี้ส่วนไดส่้วนเสีย นอกจากน้ี หลกันิติธรรมยงัเป็นหลกัการปกครอง
ที่ส าคญัที่ได้รับการยอมรับโดยมีนักนิติศาสตร์ส าคญัชาวองักฤษ คือ A.V. Dicey ซ่ึงมีบทบาทต่อ
รัฐธรรมนูญของประเทศอังกฤษและเป็นผูเ้ขียนเร่ือง The Rule of Law หรือหลกันิติธรรม ไวใ้น
ต าราช่ือ “Introduction to the Study of the Law of the Constitution” และได้รับการยอมรับอย่าง
กวา้งขวางจนถึงปัจจุบนั โดยมีสาระส าคญั คือ การยึดถือความสูงสุดของกฎหมาย (Supremacy of 
Law) ยึดถือหลักความเสมอภาคกันทางกฎหมาย (Equality before the Law) โดยกฎหมายไม่มีผล
ยอ้นหลงั (No punishment without law) และทุกคนตอ้งอยู่ภายใตก้ฎหมายและภายใตศ้าลเดียวกัน 
(No man is above the law) ดร. เกรียงไกร เจริญธนาวฒัน์ (2547, หนา้ 120-121) วรเจตน์ ภาคีรัตน์ (2555, 
หน้า 56-62) ดังนั้นสาระส าคัญของหลักนิติธรรม (Rule of Laws) ตามที่กล่าวมา จึงได้แก่การ
คุม้ครองสิทธิเสรีภาพด้วยความเป็นอิสระโดยการยึดถือความสูงสุดของกฎหมายที่มีความชอบ
ธรรม มีความเสมอภาค มีความชัดเจนแต่ไม่มีผลยอ้นหลังจากการทบทวนวรรณกรรมในเร่ือง 
หลกัการแบ่งแยกอ านาจ หลกันิติรัฐ และหลกันิติธรรม 
  หลักนิติธรรม หมายถึง เป็นมาตรการเพื่อเป็นการประกันการเครารพและปฏิบัติต่อ
หลกัการความสูงสุดของกฎหมาย ความเท่าเทียมกนัทางกฎหมาย มีความโปร่งใสและยุติธรรมใน
การใช้กฎหมาย การแบ่งแยกอ านาจ การมีส่วนร่วมในกระบวนการตดัสินใจ ความชัดเจนแน่นอน
ของกฎหมาย หลีกเล่ียงการเลือกปฏิบตัิ ความโปร่งใสของกฎหมายและกระบวนการทางกฎหมาย 
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หลกันิติธรรมถือว่ากฎหมายเป็นส่ิงสูงสุด ซ่ึงเป็นแนวคิดท่ีว่าไม่มีบุคคลใดหรือองค์กรใดที่จะอยู่
เหนือกฎหมายไดแ้ละรัฐบาลก็ตอ้งเคารพกฎหมายเช่นกนั โดยจะก าหนดกฎหมายระเบียบขอ้บงัคบั
ต่าง ๆ ไวเ้ป็นลายลกัษณ์อกัษรมีการเผยแพร่ต่อสาธารณชน และมีการน าไปบงัคบัใช้อย่างเท่าเทียม
และอย่างยุติธรรมตามขั้นตอนการด าเนินการท่ีก าหนดไว ้ในบริบทของความรับผิดชอบต่อสังคม 
การเคารพต่อหลกันิติธรรมนั้นองค์กรจะตอ้งปฏิบตัิให้เป็นไปตามกฎหมายและขอ้ก าหนดต่าง ๆ   
ท่ีเกี่ยวข้องทั้งหมด ซ่ึงก็หมายความว่าองค์กรควรระมดัระวงัต่อกฎหมายและขอ้ก าหนดต่าง ๆ  
ที่เกี่ยวขอ้ง โดยมีการแจง้ให้ทุกคนที่เกี่ยวขอ้งในองคก์รรับทราบถึงความรับผิดชอบในการคอยเฝ้า
ติดตามและมีการด าเนินการตามมาตรการต่าง ๆ ท่ีก าหนดนั้น 
  เม่ือพิจารณา เม่ือพิจารณาถึงหลกันิติธรรมแลว้อาจจ าแนกสาระส าคญัไดด้งัน้ี 
   1) การปฏิบัติตามกฎหมายขององค์กรของรัฐ ไม่ว่าจะเป็นองค์กรทางนิติบญัญตัิ 
องค์กรบริหาร หรือองค์กรตุลาการ แต่ละองค์กรจะมีขอบเขตจ ากัดของการใช้อ านาจและจะไม่มี
องค์กรใดมีอ านาจเหนือกฎหมาย หลกัการแบ่งแยกอ านาจ กล่าวคือ มิให้รวมอ านาจอยู่แต่บุคคล
เดียวจนท าให้เกิดการใชอ้ านาจโดยมิชอบและไม่มีการคานอ านาจหรือถ่วงดุลกนั 
   2) การมีกฎหมายที่ดี ซ่ึงเป็นหลักเกณฑ์ของการจัดให้มีกฎหมายและสาระของ
กฎหมาย 
   3) การชอบด้วยกฎหมายของการปกครองโดยฝ่ายปกครองจะไดร้ับมอบอ านาจให้
บังคับใช้กฎหมายตามเท่าที่มีกฎหมายบัญญตัิไว ้และจะต้องกระท าไปเพื่อรักษาประโยชน์ของ
สาธารณะ 
   4) ความรับผิดของรัฐ โดยรัฐนั้นจัดตั้งขึ้นเพ่ือรักษาคุ ้มครองสิทธิเสรีภาพของ
ประชาชนหากตวัแทนรัฐปฏิบตัิหน้าที่ส่งผลให้เอกชนเกิดความเสียหาย รัฐจะตอ้งชดใช้เยียวยา
ความเสียหายให้เป็นธรรม ส่วนเอกชนและประชาชนมีหนา้ที่ปฏิบตัิตามกฎหมายและผูท้ี่มีรายได้
ตามเกณฑเ์สียภาษีจะตอ้งช าระภาษีเพื่อให้เป็นรายไดใ้ห้แก่การด าเนินงานของรัฐ 
   5) การมีสิทธ์ิฟ้องคดีต่อศาล ในกรณีที่พบว่ามีการใช้อ านาจในทางผิดกฎหมาย 
การมีสิทธ์ิฟ้องคดีต่อศาลจึงเป็นหลกัประกันของสังคม เช่น กรณีหากฝ่ายปกครองใช้อ านาจผิด  
ก็อาจน าไปสู่การพิจารณาของศาลปกครองได้แต่ศาลใดจะมีอ านาจพิจารณาคดีใดจะตอ้งตั้งตาม
ความเหมาะสมตามความช านาญเฉพาะดา้นและในขณะเดียวกนัในการพิจารณาคดีของศาลก็ตอ้ง
เป็นประเด็นขอ้พิพาทมิใช่เร่ืองสมมุติ และใช้หลกักฎหมายทัว่ไปอย่างมีเหตุผลมิใช่หลกัท่ีตามใจ
ชอบ โดยท่ีศาลจะตอ้งอยู่ภายในขอบเขตความถูกตอ้งของกฎหมายเท่านั้น 
   6) การคุม้ครองสิทธิเสรีภาพของเอกชน การใชอ้ านาจทางนิติบญัญตัิบริหารและตุลา
การ มีจุดมุ่งหมายเพื่อคุม้ครองและเป็นหลกัประกนัของสิทธิเสรีภาพของประชาชนและศาลจะเป็น
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องคก์รสุดทา้ยท่ีเขา้มาตดัสินปัญหา แต่อย่างไรก็ตามการใชอ้ านาจนิติบญัญตัิและอ านาจบริหารตอ้ง
ค านึงอย่างมากถึงการคุม้ครองสิทธิเสรีภาพของประชาชน ดังนั้นทุกองค์กรของรัฐต่างมีหน้าที่
ปกป้องคุม้ครองสิทธิเสรีภาพของประชาชน วตัถุประสงค์ในการคุม้ครองสิทธิเสรีภาพดงักล่าวท า
ให้เกิดหลักกฎหมายส าคญัมาอีกหลายประการ เช่น หลักความเสมอภาค หลักความได้สัดส่วน 
หลกัการไม่ใชอ้ านาจยอ้นหลงัให้เป็นโทษแก่บุคคล เป็นตน้ 
  โดยเมื่อพิจารณาถึงหลกันิติธรรมแลว้อาจจ าแนกเป็นหลกัส าคญัอ่ืนๆท่ีมีสาระส าคญัดังน้ี     
การปฏิบตัิตามกฎหมายขององคก์รของรัฐ (Supremacy of Law) ไม่ว่าจะเป็นองคก์รที่อ  านาจทางนิติ
บญัญตัิ ทางบริหาร หรือทางตุลาการ อนัเป็นเร่ืองของการจดักลไก การใชอ้ านาจรัฐ (Machinery of 
Government) โดยแต่ละองคก์รจะมีขอบเขตขอ้จ ากดัของการใช้อ านาจต่าง ๆ ซ่ึงมีลกัษณะเฉพาะที่
แตกต่างกนั และจะไม่มีองคก์รใด มีอ านาจเหนือกฎหมาย 
  หลกัการแบ่งแยกอ านาจ (Separation of Powers) หลกัการแบ่ง แยกอ านาจเป็นหลกัการ
เบ้ืองตน้ เพื่อมิให้อ านาจรวมอยู่ในบุคคลเดียวกนัจนเกิดการใช้อ านาจโดยไม่มีการคานและดุลกนั 
อนัจะเป็นการเปิดช่องทางให้เกิดการใชอ้ านาจโดยมิชอบไดง้่าย 
  การมีกฎหมายที่ดี (Good Law) เกี่ยวขอ้งทั้งในหลกัเกณฑ์การจดัให้มีกฎหมายและสาระ
ของกฎหมายการชอบด้วยกฎหมายของการปกครอง (Administrative Legality) ในการปกครอง  
ฝ่ายปกครองจะได้รับมอบอ านาจในการใช้บังคับกฎหมายเพื่อรักษาประโยชน์มหาชนและ
ประโยชน์เอกชน ดังนั้น ในการใช้อ านาจใด ๆ  ต่อเอกชน รัฐบาลจะตอ้งมีกฎหมายเป็นฐานให้ใช้
อ านาจนั้นได้ และตอ้งใช้อ านาจนั้นให้สอดคลอ้งกับเจตนารมณ์ของกฎหมาย การใดท่ีท าไปไม่
ถูกตอ้งตามกฎหมายจะตอ้งถูกเปล่ียนแปลงเพื่อให้การเป็นไปโดยชอบดว้ยกฎหมายหรือก่อให้เกิด
ความรับผิดเพ่ือเยียวยาความเสียหายท่ีเกิดขึ้นต่อเอกชน ซ่ึงในการน้ีจะต้องอยู่ในบังคับการ
ตรวจสอบทางกฎหมายและ การตรวจสอบทางการเมืองตามลกัษณะที่เหมาะสม 
  ความรับผิดของรัฐ (State Responsibility) ประชารัฐนั้นจดัตั้งขึ้นเพ่ือรักษาคุม้ครองสิทธิ
เสรีภาพของเอกชน โดยเอกชนทุกคนตอ้งเสียสละทรัพยสิ์น อนัเป็นภาษี ให้แก่ การด าเนินงานของรัฐ 
และในกรณีท่ีจ าเป็นอาจถูกเกณฑ์แรงงานหรือทรัพยอ่ื์นเพ่ิมเติมตามความเป็นจ าของรัฐ แต่ก็ตั้งอยู่
บนฐานของความเท่าเทียมกันในความสามารถท่ีจะเสียสละส่วนน้ีได้ มิใช่ผูใ้ดจะต้องสูญเสีย
ประโยชน์เฉพาะตนมากกว่าผูอ่ื้น ดังนั้น ในกรณีท่ีรัฐ (โดยเจ้าหน้าท่ี) ก่อให้เอกชนคนใดเสียหาย 
ในการปฏิบตัิหนา้ที่ หรือในการรักษาประโยชน์มหาชนอนัใดที่จ าตอ้งท าให้เอกชนคนใดเสียหาย 
รัฐจะตอ้งชดใชเ้ยียวยาความเสียหายนั้นให้ตามท่ีเป็นธรรมในภาวะท่ีอยู่ร่วมกนัเป็นประชารัฐ 
  การมีสิทธิฟ้องคดีต่อศาล การควบคุมการใชอ้ านาจนิติบญัญตัิและอ านาจบริหารนอกจาก
การวางกลไกการใชอ้ านาจโดยวิธีทางการเมืองแลว้ เมื่อยอมรับว่าใชอ้ านาจทุกประเภทจะตอ้งอยู่ใน
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ขอบเขตของกฎหมาย จึงจะตอ้งมีการตรวจสอบทางกฎหมาย โดยองค์กรอิสระเพ่ือให้มัน่ใจไดว้่า  
มีการปฏิบัติตามกฎหมายจริง การฟ้องคดีต่อศาลในกรณีที่เห็นว่า มีการใช้อ านาจผิดกฎหมาย  
จึงเป็นส่ิงจ าเป็นเพ่ือเป็นหลักประกันส าหรับสังคมท่ียึดหลักนิติธรรม หากรัฐสภาตรากฎหมาย 
โดยผิดหลกัเกณฑต์ามหลกัรัฐธรรมนูญก็อาจน าคดีไปสู่การพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญได ้หรือ
หากฝ่ายปกครองใช้อ านาจผิดกฎหมายก็อาจน าคดีไปสู่การพิจารณาของศาลปกครองได ้แต่ศาลใด
จะมีอ านาจพิจารณาคดีใดจะต้องจัดตั้งตามความเหมาะสมตามความช านาญเฉพาะด้าน และ  
ในขณะเดียวกนัการพิจารณาคดีของศาลก็ตอ้งเป็นไปตามขอ้จ ากดัโดยสภาพองคก์รศาล ที่จะพิจารณา
ได ้กล่าวคือ ตอ้งเป็นประเด็นขอ้พิพาท (Cases and Controversites) มิใช่พิจารณาเร่ืองสมมติที่มิไดม้ี
การพิพาทจริงจงัท่ีตอ้งหาขอ้ยุติให้ และในการตีความสร้างหลกักฎหมายเสริมช่องว่างในกฎหมาย 
(Gap in Law) ศาลก็ตอ้งใชห้ลกัเกณฑ์ของหลกักฎหมายทัว่ไปอย่างมีเหตุผล มิใช่จะวางหลกัอะไร
ตามใจชอบ และต้องไม่ก้าวล่วงไปพิจารณาทบทวนในเร่ืองนโยบายหรือดุลยพินิจเฉพาะใน  
ความรับผิดชอบขององค์กรอ่ืน โดยศาลจะตอ้งตรวจสอบภายในขอบเขตของความถูกต้องทาง
กฎหมายเท่านั้น ความเหมาะสม (Expediency) ของการด าเนินการนั้น เป็นความรับผิดชอบของ
องค์กรผูใ้ช้อ านาจนั้นโดยตรงท่ีจะตอ้งรับผิดชอบต่อผูบ้งัคบับญัชา ผูร้ับผิดชอบในทางการเมือง
และประชาชน จึงอยู่นอกขอบเขตการตรวจสอบของศาล 
  การคุม้ครองสิทธิเสรีภาพของเอกชน การพิทกัษ์สิทธิเสรีภาพ พ้ืนฐานของเอกชนเป็น
เป้าหมายในการจดัการปกครองเป็นประชารัฐ การใช้อ านาจ นิติบญัญตัิ การใช้อ านาจบริหาร และ
การใช้อ านาจตุลาการ ล้วนแต่มีความมุ่งหมายเพ่ือพิทักษ์สิทธิเสรีภาพของประชาชนทั้งนั้น  
การที่กล่าวกันว่าศาลเป็นที่พึ่งสุดทา้ย (Last Resort) ของประชาชน หมายความว่าศาลเป็นองค์กร
สุดทา้ย ท่ีประชาชนมีโอกาสให้เขา้มาตดัสินปัญหาน้ี ตามล าดับของการใชอ้ านาจ แต่มิใช่ศาลเป็น
องคก์รเดียวที่พิทกัษสิ์ทธิเสรีภาพประชาชน อน่ึงตามความเป็นจริง ในการใชอ้ านาจนิติบญัญตัิและ
อ านาจบริหารนั้น ทั้งสมาชิกรัฐสภาและรัฐบาลต่างค านึงถึงอย่างมากถึงการคุม้ครองของสิทธิ
เสรีภาพของประชาชนมาก่อนแลว้ และปัญหาส่วนใหญ่ก็ได้ขจดัไปแลว้ตั้งแต่ขณะนั้น (ถา้เป็น
รัฐสภาท่ีดีและรัฐบาลท่ีดี) เฉพาะปัญหายุ่งยากท่ีเห็นไม่ตรงกนัหรือปัญหาท่ีเกิดขึ้นโดยความดื้อรั้ น
ในอคติต่าง ๆ เท่านั้น ท าให้จ าตอ้งมีคดีขึ้นสู่ศาล โดยสรุปทุกองค์กรท่ีดีของรัฐต่างมีหน้าท่ีต้อง
คุ ้มครองสิทธิเสรีภาพของประชาชน ซ่ึงสิทธิเสรีภาพของประชาชนตอ้งไม่ถูกลิดรอนโดยไม่มี
เหตุผลอันสมควรหรือโดยไม่มีการเยียวยาอย่างเป็นธรรม เพียงแต่บทบาทและช่วงเวลาในการ
คุม้ครองสิทธิเสรีภาพของประชาชนของผูใ้ชอ้ านาจนิติบญัญตัิ อ านาจบริหาร และอ านาจตุลาการจะ
แตกต่างกนัเท่านั้น มิใช่ว่าองคก์รใดจะมีความดีเหนือองคก์รอ่ืนเพียงองคก์รเดียว จากวตัถุประสงค์
ในการคุม้ครองสิทธิเสรีภาพของเอกชนท าให้มี หลักกฎหมายส าคญัตามอีกหลายประการ เช่น 
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หลกัการเสมอกนัในกฎหมาย (Equality Before the Law) หลกัสัดส่วนของการใชอ้ านาจ (Proportionality) 
หลกัการไม่ใช้กฎหมายยอ้นหลังให้เป็นโทษแก่บุคคล (Retroactivity) ซ่ึงหลกัการคุม้ครองสิทธิ
เสรีภาพของเอกชนน้ี ย่อมจะพฒันาขยายไปตามขอบเขตท่ีเหมาะสมของสังคมในแต่ละกาลสมยั 
  จากหลกัดงักล่าวขา้งตน้สรุปไดว้่า หลกันิติธรรม หมายถึง ความชอบธรรมของกฎหมาย 
กระบวนการให้ความยุติธรรมจะตอ้งไปเป็นโดยถูกตอ้งบริสุทธ์ิ ยุติธรรม ไม่มีอคติและไม่ใชอ้ านาจ
ไปในทางที่มิชอบ ต้องปฏิบัติหน้าที่ด้วยความถูกต้องสุจริต หลักนิติธรรมจึงเป็นหลักในการ
ปกครองประเทศ กระบวนการยุติธรรม หรือการกระท านั้น ๆ ยงัใชบ้งัคบัไดอ้ยู่ตราบเท่าท่ีไม่ขดัต่อ
หลกันิติธรรมโดยเคร่งครัด กฎหมายที่มาปกครองมนุษยใ์นหลกันิติธรรม ตอ้งเป็นกฎหมายที่ใช้
บงัคบัอย่างเป็นธรรม มีความถูกตอ้งและความชอบธรรมไม่ก่อให้เกิดการเลือกปฏิบตัิ มีการบงัคบั
ใชก้ฎหมายอย่างเสมอภาคเท่าเทียมกนั 
  การได้ศึกษาหลกันิติธรรม จึงเป็นหลกัที่เกี่ยวขอ้งกับแนวคิดวิเคราะห์ของวิธีพิจารณา
ความอาญาทหารของวิจยัน้ี เน่ืองจากศาลทหารเป็นองค์กรตุลาการท่ีใช้อ านาจตามกฎหมายท่ี
รัฐธรรมนูญบัญญตัิไว ้กระบวนการพิจารณาคดีของศาลทหารจึงต้องก่อให้เกิดความเป็นธรรม  
ไม่เลือกปฏิบตัิเป็นไปตามหลกันิติธรรม การปฏิบตัิหนา้ท่ีและด าเนินวิธีพิจารณาคดีของศาลทหาร
ต้องอยู่บนพ้ืนฐานของบทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญ และบทบัญญัติกฎหมายท่ีมีความเป็นธรรม 
มีความเสมอภาค จะใช้อ านาโดยปราศจากบทบญัญตัิแห่งกฎหมายรองรับนั้นไม่ได ้ เพ่ือให้การใช้
อ านาจหนา้ท่ีของรัฐ หน่วยงานหรือ องคก์รรัฐเป็นไปตามหลกันิติธรรม และค านึงถึงสิทธิเสรีภาพ
ของผูม้ีส่วนได้ส่วนเสีย จึงได้แก่การคุม้ครองสิทธิเสรีภาพคู่ความในการพิจารณาคดีอาญาทหาร 
หลักนิติธรรมจึงมีความส าคญักับงานวิจยัต่อผูใ้ช้สิทธิทางศาลให้สามารถเข้าใจ เขา้ถึงขั้นตอน
กระบวนการยุติธรรมวิธีพิจารณาความอาญาทหารไดอ้ย่างเป็นธรรม 
  2.5 หลักการแบ่งแยกอ านาจ 
  มนุษย์ได้พัฒนาสังคมมาตามยุคสมัย โดยสมัยกรีกได้เกิดผู ้น าทางความคิดอย่าง
หลากหลาย ซ่ึงการแยกใช้อ านาจ เป็นแบบจ าลองวิธีการปกครองรัฐ มีขึ้นครั้ งแรกในกรีซโบราณ 
ภายใตแ้บบจ าลองน้ี รัฐแบ่งออกเป็นอ านาจต่าง ๆ  ซ่ึงแต่ละอ านาจมีอ านาจแยกเป็นเอกเทศต่อกนั 
และมีขอบเขตความรับผิดชอบต่างกนั เพื่อที่อ านาจของอ านาจหน่ึงจะไม่ไปขดักบัอ านาจที่สัมพนัธ์
กับอีกอ านาจหน่ึงซ่ึงนักวิชาการต่างประเทศ ทั้งหลายท่าน ไม่ว่าจะเป็น Andrew Dunsire  เป็น
นักวิชาการด้านรัฐศาสตร์ประเทศสหรัฐอเมริกา  David K. Whynes และRoger A. Bowles 
นักวิชาการประเทศองักฤษและประเทศสหรัฐอเมริกากับ Michael Laurence นักวิชาการประเทศ
ออสเตรเลีย โดย เกรียงไกร เจริญธนาวฒัน์ ได้อธิบายความเป็นมาของหลักแบ่งแยกอ านาจว่า       
เพลโต (Plato) ลูกศิษยข์องโสเครติส (Socrates) ได้เสนอแนวความคิดสอดคลอ้งกบัแนวความคิด
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ของโสเครติสผ่านหนังสือช่ือ “Republic” ว่าผูป้กครองรัฐจะตอ้งเป็นผูม้ีคุณธรรม เน่ืองจากการ
ปกครองจะมีความราบร่ืนได้ก็ด้วยความเห็นชอบของประชาชนส่วนใหญ่ ต่อมาเพลโตได้เสนอ
ระบอบการปกครองแบบประชาธิปไตย (Democratic Regime) ที่ให้สิทธิเสรีภาพกบัประชาชนผ่าน
หนังสือช่ือ “Statesman” นอกจากน้ีเพลโตยงัเสนอแนวความคิดนิติรัฐผ่านหนงัสือช่ือ “Laws” หรือ 
“รัฐแห่งกฎหมาย” โดยเห็นว่ารัฐธรรมนูญเป็นกฎหมายสูงสุดของรัฐโดยประชาชนเป็นผูเ้ลือกตวัแทน
มาท าหนา้ท่ีนิติบญัญตัิ บริหาร และตุลาการของรัฐแทนตน ส่วนอริสโตเติล (Aristotle) ลูกศิษยข์อง
เพลโต ไดเ้สนอรูปแบบการปกครองรัฐผ่านหนงัสือช่ือ “Politics” โดยแบ่งรูปแบบการปกครองเป็น
แบบทรราช (Tyranny) แบบคณาธิปไตย (Oligachy) แบบประชาธิปไตย (Democracy) แบบราชาธิป
ไตย (Monarchy) แบบอภิชนาธิปไตย (Aristocracy)  และแบบโพลิตี (Polity) โดยการปกครองแบบ
ราชาธิปไตย (Monarchy) กับการปกครองแบบทรราช (Tyranny) เป็นการปกครองโดยคนเพียงคน
เดียว และการปกครองแบบอภิชนาธิปไตย (Aristocracy) กับการปกครองแบบคณาธิปไตย 
(Oligachy) เป็นการปกครองโดยกลุ่มคน ส าหรับการปกครองแบบโพลิตี (Polity) กับการปกครอง
แบบประชาธิปไตย (Democracy) เป็นการปกครองโดยคนจ านวนมาก ส่วนรูปแบบการปกครองท่ีดี
นั้นจะส่งเสริมให้ผูป้กครองใชอ้ านาจเพ่ือประโยชน์ของส่วนรวม โดยไม่ส่งเสริมให้ใชอ้ านาจเพ่ือ
ประโยชน์ส่วนตนหรือพรรคพวก เกรียงไกร เจริญธนาวฒัน์ (2561, หนา้ 34-52) 
  ส าหรับหลกัการแบ่งแยกอ านาจ (Separation of Powers) นักวิชาการกลุ่มดังกล่าวได้ให้
ค  าอธิบายความเป็นล าดบั ดงัน้ี 
   1) รูปแบบรัฐบาล ของ Montesquieu นักปรัชญาฝรั่งเศส ได้เขียนหนังสือช่ือ The 
Spirit of Laws แสดงแนวคิดเกี่ยวกับระบบการปกครองโดยมีสาระส าคญัว่า อ านาจการปกครอง 
แบ่งออกได้เป็น 3 อ านาจและแต่ละอ านาจจะตอ้งไม่ผูกขาดอยู่ในท่ีเดียวกนั นอกจากน้ี มองเตสกิ
เออ ยงัแสดงแนวคิดในเร่ือง “The three different Governments” โดยไดอ้ธิบายลกัษณะของรัฐบาล
แบบ Republican รัฐบาลแบบ Monarchical และรัฐบาลแบบ Despotic ว่า รัฐบาลแบ่งออกเป็น 3 
แบบ คือ รัฐบาลแบบสาธารณะหรือแบบ Republican ซ่ึงเป็นรัฐบาลของประชาชน และประชาชนมี
อ านาจสูงสุด  กับรัฐบาลแบบราชาหรือแบบ Monarchical เ ป็นรัฐบาลที่บุคคลคนเดียว 
มีอ านาจเด็ดขาดโดยการสืบราชสมบตัิ ส่วนรัฐบาลแบบเผด็จการหรือแบบ Despotic เป็นรัฐบาล 
ที่บุคคลคนเดียวมีอ านาจเด็ดขาดโดยมีเป้าหมายส่วนตนเป็นส าคญั 
   2) อ านาจสูงสุดของรัฐ ในการปกครองประเทศนั้นปัจจยัส าคญั คือ อ านาจสูงสุด
ของรัฐซ่ึง โทมสั ฮอบบ ์(Thomas Hobbes) ไดเ้ขียนเร่ือง “Leviathan” สนบัสนุนให้มีรัฐเอกราชหรือ
รัฐอธิปไตย (Sovereign State) โดยเห็นว่า จากกฎเกณฑ์อนัมีเหตุผลตามธรรมชาติ (Natural Law) 
มนุษยจ์ึงมีความเท่าเทียมกนัและมีเสรีภาพในการใชชี้วิต ดังนั้น มนุษยจ์ึงมีสิทธิและความสามารถ
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ในการหารือตกลงกันเอง (Social Contract) เพื่อการอยู่ร่วมกันอย่างสงบสุขด้วยการยินยอมสละ
ความเท่าเทียมและเสรีภาพบางประการแล้วร่วมกันสร้างอ านาจสูงสุดหรืออ านาจอธิปไตยขึ้น  
ซ่ึงอ านาจอธิปไตยดังกล่าวอาจมอบเป็นสิทธ์ิเด็ดขาดแก่บุคคลเพียงคนเดียวหรือคณะบุคคลเพียง
คณะเดียวก็ได ้แต่ ฌอง โบแดง (Jean Bodin) นกัคิดชาวฝรั่งเศสเห็นว่า อ านาจอธิปไตยท่ีเป็นอ านาจ
ท่ีเด็ดขาดสูงสุดและถาวรในการปกครองของรัฐนั้น หากไปอยู่ในอ านาจการใชข้องบุคคลหรือกลุ่ม
บุคคลหรือองค์กรใดโดยเฉพาะก็จะเกิดการกระท าที่เป็นเผด็จการตามอ าเภอใจเพราะขาดการ
ตรวจสอบถ่วงดุล 
   3) ระบอบประชาธิปไตย ด้วยอ านาจสูงสุดของรัฐมีความส าคญัต่อระบอบการปกครอง 
ระบอบประชาธิปไตย จึงเป็นระบอบการปกครองที่ ฌอง ฌาค รุสโซ ( Jean Jacques Rousseau)  
ได้เขียนแสดงความคิดไวใ้นเร่ือง “Social Contract” โดยให้ความส าคญักับเจตจ านงร่วมกันของ
ประชาชน ซ่ึงส่งผลต่อรูปแบบการใช้สิทธิและเสรีภาพโดยตรงของประชาชนในระบอบการปกครอง
แบบประชาธิปไตย ส่วนจอห์น ล็อค (John Locke) ได้เขียนเร่ือง “Two Treaties of government”  
อนัเป็นรากฐานของรัฐธรรมนูญ โดยเห็นว่าอ านาจในการปกครองรัฐควรแยกออกจากกนั ไม่ควร
ผูกขาดอยู่กบับุคคลเพียงคนเดียวหรือคณะบุคคลเพียงกลุ่มเดียว โดยเฉพาะอ านาจการปกครองควร
จะตอ้งไดร้ับความยินยอมจากประชาชน ซ่ึงในเวลาต่อมาแนวความคิดน้ีไดมี้อิทธิพลอย่างส าคญัต่อ
การวางหลักการปกครองแบบประชาธิปไตยของประเทศสหรัฐอเมริกา ซ่ึงเ ร่ืองระบอบ
ประชาธิปไตยนั้น พระราชนันทมุนี (ปัญญานันทภิกขุ) ได้ปาฐกถาธรรมขยายความไวใ้นเร่ือง 
“ธรรมกบัการเมือง” โดยออกอากาศทางวิทยุกระจายเสียง กรมประชาสัมพนัธ์ เมื่อวนัที่ 2 ธนัวาคม 
2522 ต่อมากระทรวงเกษตรและสหกรณ์ได้ท าการจดัพิมพ์ (2532, หน้า 17-20) มีสาระส าคญัว่า 
ระบอบประชาธิปไตยมีกฎหมายรัฐธรรมนูญเป็นแม่บทในการสร้างความเป็นธรรม สร้างประโยชน์
ความสุข และคุ ้มครองสิทธิเสรีภาพ ซ่ึงกฎหมายรัฐธรรมนูญควรเกิดจากประชาชน โดยถือว่า
ประชาชนเป็นใหญ่ ไม่ใช่เป็นกฎหมายที่เกิดจากบุคคลบางคณะบางกลุ่มที่เขียนเขา้ขา้งตนเองเพื่อ
สงวนสิทธ์ิไว้ให้ตนเองมีอ านาจโดยไม่เปิดช่องให้คนอ่ืนเข้ามีส่วนในการบริหารบ้านเมือง 
โดยเฉพาะการประพฤติปฏิบตัิตนนั้น ทุกคนตอ้งมีเจตนาท่ีบริสุทธ์ิเพ่ือประโยชน์แก่ประชาชนเป็น
ส่วนรวม 
   4) การตรวจสอบถ่วงดุล การตรวจสอบถ่วงดุล เป็นหัวใจส าคญัของหลกักาแบ่งแยก
อ านาจ (Separation of Powers) ซ่ึงการแบ่งแยกอ านาจเป็นหลกัการส าคญัของระบอบการปกครอง
แบบประชาธิปไตย โดยมองเตสกิเออ (Montesquieu) ได้เขียนถึงหลักการแบ่งแยกอ านาจ 
(Separation of Powers) ผ่านหนังสือช่ือ “The Spirit of Laws” ตามที่กล่าวมาว่า อ านาจอธิปไตย 
(Sovereignty) ควรแบ่งแยกออกเป็นอ านาจนิติบัญญัติ (Legislative Power) อ านาจบริหาร (Executive 
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Power) และอ านาจตุลาการ (Judicial Power) ให้เป็นอิสระออกจากกันเพื่อไม่ให้องค์กรใดหรือ
บุคคลใดสามารถใช้อ านาจตามอ าเภอใจได้ โดยให้อ านาจทั้งสามปราศจากการแทรกแซงหรือ 
การครอบง าประการใดต่อกัน น าสู่ความเป็นอิสระในการตรวจสอบและถ่วงดุล (Check and 
Balance) ซ่ึงกันและกันอันเป็นหลักประกันต่อการคุ ้มครองสิทธิเสรีภาพ ซ่ึงมองเตสกิ เออ 
(Montesquieu) ยงัเห็นถึงเหตุของการแบ่งแยกอ านาจที่ท าให้เกิดความเป็นอิสระต่อกนัของอ านาจ
ทั้งสามนั้นว่า เป็นหนทางน าสู่ผลคือการท าหนา้ท่ีอนัสมบูรณ์ของฝ่ายนิติบญัญตัิ ฝ่ายบริหาร และ
ฝ่ายตุลาการ 
  จากหลกัการแบ่งแยกอ านาจดงัท่ีกล่าวมา โดยการแบ่งแยกอ านาจระหว่าง ฝ่ายนิติบญัญตัิ 
ซ่ึงท าหน้าที่ออกกฎหมาย ฝ่ายบริหารซ่ึงท าหน้าที่บริหารประเทศ และฝ่ายตุลาการ ซ่ึงท าหน้าที่
พิจารณาพิพากษาอรรถคดีนั้น ก็เพ่ือไม่ให้อ านาจอธิปไตยรวมอยู่ท่ีบุคคลใดหรือกลุ่มบุคคลใดเป็น
การเฉพาะดังจะเป็นการผูกขาดอ านาจทั้งการออกกฎหมายและทั้งการน ากฎหมายไปการปฏิบัติ 
รวมทั้งมีอ านาจพิจารณาพิพากษาอรรถคดีเองด้วย ท าให้ไม่มีการตรวจสอบถ่วงดุลกันระหว่าง
อ านาจทั้งสาม การรวมศูนยอ์ านาจอธิปไตยทั้งสามอยู่ท่ีใดท่ีหน่ึง ก็คือ การเผด็จอ านาจท่ีไร้การคาน
และดุลอ านาจ จึงท าให้การใช้อ านาจทุกครั้ งถือได้ว่าเป็นการใช้อ านาจแบบตามอ าเภอใจแห่งตน  
แมก้ารใช้อ านาจจะด้วยเจตนาท่ีดีและเกิดผลดีก็ตาม ดังนั้น การแบ่งแยกอ านาจอธิปไตยให้เกิด 
การคานและดุลอ านาจกันเพื่อการคุม้ครองสิทธิเสรีภาพของพลเมืองอย่างเป็นธรรมดังกล่าวก็คือ 
“หลักความเป็นอิสระ” ระหว่างอ านาจทั้ งสาม ซ่ึงปัจจัยส าคัญของหลักการแบ่งแยกอ านาจ
ประกอบดว้ย 
   1) การแยกอ านาจออกเป็นอ านาจนิติบญัญตัิ อ านาจบริหาร และอ านาจตุลาการ 
   2) การมีอิสระของแต่ละอ านาจในการตรวจสอบและถ่วงดุลต่อกนั 
   3) การคุม้ครองสิทธิและเสรีภาพของบุคคล 
  แนวคิดในการแบ่งแยกอ านาจนั้น ได้แบ่งอ านาจอธิปไตยหรือแบ่งองค์กรท่ีใช้อ านาจ
อธิปไตยออกเป็นสามส่วน ไดแ้ก่ อ านาจนิติบญัญตัิ อ านาจบริหาร และอ านาจตุลาการ เพื่อเป็นหลกั
ในการถ่วงดุลการใชอ้ านาจ (Check and Balances) และเป็นแนวคิดในการต่อตา้นการปกครองแบบ
เผด็จการดว้ย  และจากการศึกษาพบว่า มีผูรู้้หรือนกัปราชญ์ที่กล่าวถึงแนวคิดในการแบ่งแยกอ านาจ
อยู่หลายคนที่ส าคญั คือ อริสโตเติ้ล ซ่ึงเป็นนกัปราชญใ์นช่วงยุค 384-322 ก่อนคริสตกาล โพลิบิอุส ซ่ึง
เป็นนกัปราชญใ์นช่วงยุค 204-122 ก่อนคริสตกาล ชองโบแดง ซ่ึงเป็นนกัปราชญใ์นช่วงยุค ค.ศ.1530-
1596 จอห์น ล๊อค ซ่ึงเป็นนกัปราชญใ์นช่วงยุค ค.ศ.1632-1704  และมองเตสกิเออ ซ่ึงเป็นนกัปราชญ์
ในช่วงยุค ค.ศ. 1689-1755 โดยมองเตสกิเออเป็นผูท่ี้มีอิทธิพลในเร่ืองน้ีมากท่ีสุดโดยเขาได้เขียน
เกี่ยวกับแนวคิดการแบ่งแยกอ านาจไวใ้นหนงัสือเร่ือง เจตนารมณ์แห่งกฎหมาย โดยมองเตสกิเออ
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เป็นที่รู้จกักนัดีในฐานะที่เป็นเจา้ต าหรับของทฤษฎี การแบ่งแยกอ านาจ ซ่ึงแนวคิดในการแบ่งแยก
อ านาจอธิปไตยออกเป็นสามฝ่ายนั้น มีตน้เคา้มาจาก จอห์น ล๊อค ก่อนแลว้ในงานเขียนเร่ืองหนังสือ
สองเล่มว่าดว้ยรัฐบาล (Two Treatises of Civil Government, ค.ศ. 1689) มองเตสกิเออเห็นว่า รัฐบาล
ที่ดีที่สุดจะตอ้งเป็นรัฐบาลที่อ านาจแต่ละอ านาจใชโ้ดยองคก์รแต่ละองคก์รที่ต่างกนั เมื่อบุคคลเดียว
หรือองค์กรเดียวมีการรวมอ านาจนิติบญัญตัิ และอ านาจบริหารไวด้ว้ยกนั เสรีภาพจะเกิดขึ้นไม่ได ้
และไม่มีเสรีภาพอีกเช่นกนั ถา้อ านาจตดัสินคดีไม่ไดแ้ยกออกจากอ านาจนิติบญัญตัิหรือบริหาร โดย
ในบทที่ 6 ของหมวดที่ 11 ในหนังสือเล่มดังกล่าว มองเตสกิเออ จึงได้แบ่งการท ากิจกรรมของรัฐ
หรือแบ่งการใชอ้ านาจรัฐที่เรียกว่า อ านาจอธิปไตย ออกเป็นสามส่วนคือ อ านาจบริหาร อ านาจนิติ
บญัญตัิ และอ านาจตุลาการโดยมองเตสกิเออมีความมุ่งหมายท่ีจะให้มีการแยกอ านาจเพื่อที่จะมีการ
ให้ความคุม้ครองและให้หลกัประกนัสิทธิเสรีภาพแก่ประชาชน เจตนาแทจ้ริงของมองเตสกิเออแลว้
นั้น ไม่ไดใ้ห้ความหมายท่ีจะตอ้งแบ่งอ านาจอธิปไตยออกเป็นสามอ านาจ หากแต่เพียงตอ้งการท่ีจะ
ให้อ านาจอธิปไตยแบ่งไปสู่องค์กรการใช้อ านาจต่าง ๆ เพียงเพื่อมิให้องค์กรใดเป็นองค์กรที่ใช้
อ านาจเพียงองคก์รเดียว เน่ืองจากหากไม่มีการแบ่งการใช่อ านาจแลว้ ผูใ้ชอ้  านาจอาจจะใชอ้ านาจไป
ในทางท่ีมิชอบได ้
  จากหลกัดงักล่าวขา้งตน้สรุปไดว้่า รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทยไดก้ าหนดให้ศาล
ท าหน้าที่พิพากษาคดีและให้ศาลทหารซ่ึงเป็นศาลพิเศษ มีเขตอ านาจเฉพาะท าหน้าที่พิพากษาคดี
ตามที่บญัญตัิไวใ้นรัฐธรรมนูญ เป็นองค์กรตุลาการที่ใช้อ านาจตุลาการ ภายใตห้ลกัการแบ่งแยก
อ านาจ และหลกัการแบ่งแยกอ านาจ หมายถึง การแบ่งแยกเพื่อมิให้อ านาจรวมอยู่ในบุคคลเดียวกัน
จนเกิดการใช้อ านาจโดยไม่มีการคานและดุลอ านาจจน อนัจะเป็นการเปิดช่องทางให้เกิดการใช้
อ านาจโดยมิชอบได้ง่าย และหลักการแบ่งแยกอ านาจได้แบ่งอ านาจอธิปไตยออกเป็นสามส่วน 
ไดแ้ก่ อ านาจนิติบญัญตัิ อ านาจบริหาร และอ านาจตุลาการ เพื่อเป็นหลกัในการถ่วงดุลการใชอ้ านาจ 
โดยอ านาจตุลาการผู ้ใช้อ านาจหน้าที่ดังกล่าว คือ ศาล ท าหน้าที่พิจารณาพิพากษาคดีจึงเป็น 
การควบคุมการใช้อ านาจนิติบญัญตัิและอ านาจบริหารให้ตอ้งอยู่ในขอบเขตและมีการตรวจสอบ
ทางกฎหมาย เพ่ือเป็นหลกัประกนัส าหรับประชาชน ซ่ึงศาลได้จดัตั้งความวตัถุประสงค์ตามความ
เหมาะสมตามความช านาญเฉพาะดา้นเพ่ือให้มีอ านาจพิจารณาคดีนั้น ๆ 
  การได้ศึกษาหลักการแบ่งแยกอ านาจ จึงเป็นหลักที่เกี่ยวขอ้งกับแนวคิดวิเคราะห์ของ  
วิธีพิจารณาความอาญาทหารของวิจยัน้ี ใชเ้ป็นหลกัเกณฑข์องศาลทหารท่ีตอ้งใชพิ้จารณาคดีอย่างมี
เหตุผลภายใตก้ฎหมายก าหนดไว ้และเป็นหลกัการถ่วงดุลการใช้อ านาจของผูบ้งัคบับญัชาให้อยู่ใน
ขอบเขตเพราะท าให้เกิดการตรวจสอบทางกฎหมาย ท าให้ทหารไม่สามารถกระท าการหรือ
ผูบ้ังคับบัญชาส่ังการลงโทษใช้ดุลพินิจได้ตามใจชอบ โดยศาลทหารจะต้องตรวจสอบภายใน
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ขอบเขตของความถูกต้องทางกฎหมายเท่านั้น จึงมีความส าคัญกับงานวิจัยต่ออ านาจศาลของ
กระบวนวิธีพิจารณาความอาญาทหาร 
  2.6 หลักความเสมอภาค 
 หลกัแห่งความเสมอภาคเป็นหลกัเกณฑ์ที่ตอ้งปฏิบตัิแก่บุคคลทุกคนอย่างเท่าเทียมกัน
โดยการใช้หลักความเสมอภาคที่มีความหลากหลายในการปฏิบัติเน่ืองจากสาระส าคัญของ
ขอ้เท็จจริงท่ีแตกต่างกนัไป ดังนั้นการปฏิบตัิแก่บุคคลตามหลกัความเสมอภาคย่อมแตกต่างกนัไป
ทั้งน้ีย่อม ตอ้งเป็นความแตกต่างท่ียอมรับได้ หลกัความเสมอภาคเม่ือพิจารณาจากบทบญัญตัิแห่ง
กฎหมายสามารถแยกประเภทของหลกัความเสมอภาคได ้2 ประเภทดงัน้ี 
   ประเภทแรก หลักความเสมอภาคทั่วไป หลักความเสมอภาคทั่วไปเป็นสิทธิ 
ขั้นพ้ืนฐานของบุคคลทุกคนท่ีอาจกล่าว อ้างกับการกระท าใด ๆ ของรัฐได้ หากเร่ืองนั้นมิได้มีการ
ก าหนดไวใ้นหลักความเสมอภาคเฉพาะเร่ือง แต่หากเร่ืองใดมีหลักความเสมอภาคเฉพาะเร่ือง
ก าหนดไวแ้ลว้ก็ให้พิจารณาไปตาม หลกัความเสมอภาคเฉพาะเร่ืองนั้น 
   ประเภทที่สอง หลกัความเสมอภาคเฉพาะเร่ืองหลกัความเสมอภาคเฉพาะเร่ืองคือ 
หลกัความเสมอภาคที่ใชเ้ฉพาะภายในขอบเขตเร่ืองใดเร่ืองหน่ึงเป็นการเฉพาะ เช่น หลกัความเสมอ
ภาคเฉพาะเร่ืองเกี่ยวกบัชายและหญิง เป็นตน้ ความสัมพนัธ์ระหว่างหลกัความเสมอภาคทัว่ไปกบั
หลักความเสมอภาคเฉพาะ เร่ืองนั้น ถือได้ว่าหลักความเสมอภาคทั่วไปเป็นพ้ืนฐานของหลัก 
ความเสมอภาคเฉพาะเร่ือง แต่หลักความเสมอภาคทั่วไปนั้นสามารถน าไปใช้ได้กับทุก ๆ  เร่ือง 
โดยไม่จ ากัดขอบ เขตเร่ืองใดเร่ืองหน่ึงและบุคคลทุกๆคนย่อมอ้างหลกัความเสมอภาคทัว่ไปได้ 
ส่วนหลักความเสมอภาคเฉพาะเร่ืองอาจถูกจ ากัดโดยใช้เฉพาะเร่ืองหรือเฉพาะกลุ่ม บุคคลที่
รัฐธรรมนูญมุ่งคุม้ครองเท่านั้น โดยหลกัความเสมอภาคเฉพาะเร่ืองนั้นยงัถือเป็นหลกักฎหมายพิเศษ
ซ่ึงย่อมมาก่อน หลกัความเสมอภาคทัว่ไป ถา้กฎเกณฑ์ใดได้รับการพิจารณาหลกัความเสมอภาค
เฉพาะเร่ืองแล้วก็ไม่จ าต้องน า มาพิจารณาตามหลักความเสมอภาคทั่วไปอีก นอกจากน้ีหลัก 
ความเสมอภาคยงัสามารถแบ่งไดต้ามประเภทของการบงัคบัใชไ้ดด้งัน้ี 
    1) หลักความเสมอภาคของบุคคลภายใต้กฎหมายกฎหมายในท่ีน้ีหมายถึง 
รัฐธรรมนูญ กฎหมายของฝ่ายนิติบญัญตัิ และกฎหมายของฝ่ายบริหารด้วย ฝ่ายปกครองจะต้อง
เคารพต่อหลกัความเสมอภาคของบุคคลภายใตก้ฎหมาย นิติกรรมใด ๆ ของฝ่ายปกครองหากออกมา
โดยไม่เคารพต่อหลกัดงักล่าว อาจถูกฟ้องเพิกถอนเพราะเหตุไม่ชอบดว้ยกฎหมายได้ 
    2) หลกัความเสมอภาคของบุคคลในการท างานในหน่วยงานของรัฐ หลกัความ
เสมอภาคของบุคคลเกี่ยวกบัการท างานในหน่วยงานของรัฐ มิไดม้ีการรับรองไวต้รง ๆ ในรัฐธรรมนูญ
แห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2550 แต่ต้องถือว่าเป็นหลักหน่ึงของหลักความเสมอภาค ส่วนใน
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ประเทศฝรั่งเศสนั้น หลกัน้ีได้รับการประกาศไวใ้นค าประกาศสิทธิมนุษยชนปี 1789 ว่า “พลเมือง
ทุกคนล้วนเท่าเทียมกันภายใต้กฎหมายและ มีสิทธิเท่าเทียมกันในการเข้าท างาน ทั้ ง น้ี   
ตามความสามารถของบุคคล โดยไม่อาจก าหนดคุณสมบตัิอ่ืนที่ไม่เกี่ยวกบัความสามารถของบุคคล
ได้” สภาแห่งรัฐฝรั่งเศส เคยรับฟ้องคดีเกี่ยวกับการโตแ้ยง้การก าหนดคุณสมบตัิในการเขา้ด ารง
ต าแหน่ง ระดบัสูงของกระทรวงการสงคราม ขอ้เท็จจริงในคดีน้ี กระทรวงดงักล่าวไดอ้อกกฤษฎีกา
ฉบบัหน่ึง โดยสงวนต าแหน่งระดับสูงของกระทรวงไวใ้ห้แก่บุคลากรชายเท่านั้น จึงถูกบุคลากร
หญิงโต้แย้งว่า กฤษฎีกาดังกล่าวขัดต่อหลักความเสมอภาคของบุคคลเกี่ยวกับการท างาน  
ในหน่วยงาน ของรัฐ ซ่ึงสภาแห่งรัฐตดัสินเป็นหลกัว่า หญิงมีความสามารถโดยชอบดว้ยกฎหมาย
ในงานท่ีขึ้นตรงต่อราชการส่วนกลาง ของกระทรวงต่าง ๆ แต่ฝ่ายปกครองก็สามารถก าหนด
คุณสมบตัิที่จ าเป็นส าหรับงานในต าแหน่งหน้าที่ใด ๆ ในกระทรวงได้ โดยอาจก าหนดขอ้จ ากัด
ส าหรับการรับบุคคลเขา้ท างานหรือหลกัเกณฑก์ารเล่ือนขั้น เล่ือนต าแหน่งเฉพาะบุคลากรหญิงได ้
หากขอ้จ ากดัดงักล่าวเป็นส่ิงจ าเป็นส าหรับหนา้ท่ีนั้น ๆ ทั้งน้ี การก าหนดดงักล่าวจะตอ้งมีเหตุผลท่ี
รับฟังไดว้่าจ าเป็นส าหรับต าแหน่งหนา้ท่ี นั้น ๆ จริง มิไดเ้กิดจากเหตุผลอ่ืน 
    3) หลกัความเสมอภาคของบุคคลในการไดร้ับบริการสาธารณะ หลกัความเสมอ
ภาคขยายขอบเขตมาสู่การเขา้รับบริการสาธารณะของประชาชน ด้วย โดยหลกัความเสมอภาคน้ี 
บังคับฝ่ายปกครองว่า ต้องให้บริการต่อบุคคลที่มีสาระส าคัญอย่างเดียวกันในลักษณะเดียวกัน
ภายใต ้กฎเกณฑ์เดียวกนัเดียวกนั แต่หลกัน้ีไม่ห้ามท่ีฝ่ายปกครองจะให้บริการต่อบุคคลท่ีแตกต่าง
กนัในสาระ ส าคญัในลกัษณะท่ีแตกต่าง เช่น สภาแห่งรัฐฝรั่งเศสเคยตดัสินว่า นกัเรียนของโรงเรียน
ที่อยู่นอกเส้นทางของรถบริการรับส่งนกัเรียน มีสถานะที่แตกต่างจากนกัเรียนที่โรงเรียนของตนอยู่
ในเขตเส้นทางการเดินรถของ รถบริการรับส่ง เมื่อพิจารณาในแง่การเข้ารับบริการสาธารณะ  
ดา้นการคมนาคมขนส่งนกัเรียน รัฐจึงอาจปฏิบตัิต่อนกัเรียนทั้งสองเขตแตกต่างกนัได ้
    4) หลกัความเสมอภาคของบุคคลต่อการรับภาระสาธารณะ หลกัความเสมอภาค
ของบุคคลต่อการรับภาระสาธารณะ เป็นบ่อเกิดของหลกักฎหมายอีกจ านวนมาก และใช้ส าหรับ
เป็นเหตุผลในการพิจารณาความชอบดว้ยกฎหมายของนิติกรรมทางปกครองต่าง ๆ เช่น หลกัความ
เสมอภาคของบุคคลต่อการรับภาระเสียภาษีให้รัฐ สภาแห่งรัฐเคยวินิจฉัยว่า กฎเกณฑ์ของเมือง 
Hanoï ท่ีก าหนดการจดัเก็บภาษีรถยนตใ์ชบ้งัคบัทัว่เขตเมืองดงักล่าว และไม่ไดใ้ห้เอกสิทธ์ิกบับุคคล
ใดบุคคลหน่ึงในเขตเมืองนั้นเป็นการเฉพาะจึง ชอบด้วยกฎหมายแล้ว มาตรการต่าง ๆ ที่ฝ่าย
ปกครองออกมาจะตอ้งไม่ไปเพ่ิมภาระให้กบับุคคลใดบุคคลหน่ึงท่ีประกอบ อาชีพเดียวกนั ท าให้มี
การได้เปรียบเสียเปรียบกัน นอกจากน้ี หลกัความเสมอภาคของบุคคลต่อการรับภาระสาธารณะ 
ยังเป็นบ่อเกิดของหลักความรับ ผิดโดยปราศจากความผิดของรัฐด้วย เช่น ในคดี Couiteas  
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(30 พฤศจิกายน 1923) ซ่ึงเป็นค าพิพากษาที่วางหลักความรับผิดโดยปราศจากความผิดของรัฐ  
โดยความเสียหายท่ีเกิดขึ้นในคดี เกิดจากการท่ีฝ่ายปกครองปฏิเสธไม่ใชก้ าลงัเขา้จดัการบงัคบัให้มี
การปฏิบตัิ ตามค าพิพากษาของศาลโดยสภาแห่งรัฐ ตดัสินว่า รัฐบาลมีหนา้ท่ีในการก าหนดวิธีการที่
จะบงัคบัตามค าพิพากษา ขณะเดียวกันก็มีสิทธิปฏิเสธที่จะใช้ก าลังทางการทหารเข้าด าเนินการ
บังคับ หากเห็นว่าการใช้ก าลังบังคับจะก่อให้เกิดความไม่สงบเรียบร้อยขึ้นในบ้าน เมืองขึ้ น  
การปฏิเสธของรัฐบาลดงักล่าวมีวตัถุประสงคเ์พื่อป้องกนัความไม่สงบเรียบร้อย ในบา้นเมืองจึงเป็น
การกระท าท่ีชอบแลว้ แต่ก่อให้เกิดความเสียหายกบัผูช้นะคดี ซ่ึงเป็นหนา้ท่ีของศาลที่จะก าหนดว่า 
ค่าเสียหายดังกล่าวชุมชนตอ้งร่วมรับผิดชอบเท่าไร ค่าเสียหายที่ชุมชนตอ้งรับผิดชอบ คือ จ านวน
ความเสียหายท่ีฝ่ายปกครองตอ้งชดใช ้
  หลกัเกณฑใ์นการปฏิบตัิตามหลกัความเสมอภาคเพ่ือให้เกิดความยุติธรรมมีดงัน้ี 
   1) ต้องใช้กฎเกณฑ์อันเดียวกันกับทุกคนเว้นแต่ว่าสถานการณ์แตกต่างกันไป 
หลักเกณฑ์ทั่วไปของการปฏิบัติคือตอ้งใช้กฎเกณฑ์เดียวกันในสถานการณ์ เดียวกัน เว้นแต่ว่า
สถานะการณ์นั้นแตกต่างออกไป จึงเป็นการตอ้งห้ามแก่ผูบ้ญัญตัิกฎเกณฑท่ี์จะตอ้งไม่ออกกฎเกณฑ์
ให้มีผลไม่ เสมอภาคแก่บุคคล กล่าวคือเหตุการณ์ท่ีเหมือนกันหรือท่ีเหมือนกันในสาระส าคญันั้น
ต้องได้รับ การปฏิบัติโดยกฎเกณฑ์เช่นเดียวกัน แต่หากมิใช่เร่ืองที่มีสภาพการณ์อย่างเดียวกัน  
ก็สามารถปฏิบตัิให้แตกต่างกัน ได้ ดังนั้นกฎเกณฑ์ท่ีมาบงัคบัใช้แก่บุคคลซ่ึงออกฝ่ายนิติบญัญัติ
หรือฝ่ายบริหาร ย่อมมีเน้ือหา รายละเอียด และผลบงัคบัท่ีแตกต่างกนัไปได ้
   2) การใชก้ฎเกณฑท่ี์แตกต่างกนันั้นตอ้งมีความสัมพนัธ์กบัสาระส าคญัของกฎเกณฑ์
นั้นการใช้กฎเกณฑ์ท่ีแตกต่างกันนั้นต้องค านึงถึงสาระส าคัญของกฎเกณฑ์ คือกฎเกณฑ์ท่ีจะ
น ามาใช้ตอ้งมีความสัมพนัธ์กับข้อเท็จจริงท่ีเกิดขึ้น ดังนั้นถึงแมจ้ะอยู่ในสถานะท่ีเหมือนกันแต่
ขอ้เท็จจริงอนัเป็นสาระส าคญันั้น แตกต่างกนัแลว้กฎเกณฑท่ี์น ามาใชบ้งัคบันั้นตอ้งแตกต่างกันไป
ด้วย แต่ถา้เป็นขอ้เท็จจริงที่ไม่เป็นสาระส าคญัและอยู่ในสถานะที่เหมือนกันแลว้ กฎเกณฑ์ที่ใช้
บงัคบันั้นจะตอ้งเป็นกฎเกณฑเ์ดียวกนั 
   3) การปฏิบัติให้แตกต่างกันอันเน่ืองมาจากผลประโยชน์มหาชนการปฏิบัติต่อ
บุคคลตามหลักความเสมอภาคนั้นย่อมต้องค านึงถึงเร่ือง ประโยชน์สาธารณะเหนือประโยชน์
ประโยชน์ส่วนบุคคลหรือประโยชน์ของปัจเจกชน ดังน้ีจะอ้างหลักความเสมอภาคในการใช้
กฎเกณฑ์เพ่ือมาคุม้ครองปัจเจกชนนั้นหา ได้ไม่ เช่น ในกรณีท่ีมีความไม่สงบเกิดขึ้นในบา้นเมือง
ทางการจ าเป็นตอ้งใชม้าตรการบางอนั เพื่อก่อให้เกิดความสงบสุขกลบัมาสู่บา้นเมืองอย่างเร็วที่สุด
และการใช้ มาตรการดังกล่าวนั้นสะท้อนให้เห็นถึงการเลือกปฏิบัติและการเคารพต่อหลกัแห่ง 
ความเสมอภาค ผูท้ี่เดือดร้อนจากการกระดงักล่าวจะอา้งหลกัแห่งความเสมอภาคต่อรัฐหาไดไ้ม่ 
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   4) การอา้งประโยชน์สาธารณะเพ่ือไม่ต้องเคารพต่อหลกัแห่งความเสมอภาคนั้น 
จะตอ้งไม่เป็นการก่อให้เกิดการแบ่งแยกอย่างที่ไม่สามารถยอมรับได้การอา้งประโยชน์สาธารณะ
ในการปฏิบัติให้แตกต่างกันนั้นแม้จะถือว่า เป็นการกระทบต่อหลักแห่งความเสมอภาคและ
ก่อให้เกิดการเลือกปฏิบัติก็ตามที แต่อย่างไรก็ดีการกระท าดังกล่าวนั้นจะตอ้งไม่ก่อให้เกิดการ
แบ่งแยกอย่างท่ี ไม่สามารถยอมรับได้ ถ้าเป็นเช่นน้ีแล้วก็ไม่สามารถใช้กฎเกณฑ์ดังกล่าวได้  
การแบ่งแยกอย่างท่ีไม่สามารถยอมรับได้นั้นท่ีเห็นได้ชัดก็คือ การแบ่งแยกท่ีเป็นการต้องห้าม 
ตามรัฐธรรมนูญ เช่น การแบ่งแยกในเร่ือง แหล่งก าเนิด เช้ือชาติ ศาสนา เพศ เป็นตน้ 
   5) การเลือกปฏิบตัิท่ีเป็นธรรมมุ่งลดความเหล่ือมล ้าท่ีด ารงอยู่การเลือกปฏิบตัิท่ีมุ่ง
ลดความเหล่ือมล ้าท่ีด ารงอยู่ หรือการปฏิบตัิในทางบวก คือการด าเนินการตามกฎหมายท่ีแตกต่าง
กันในลักษณะชั่วคราวท่ีผูมี้อ านาจก าหนด ขึ้น โดยมีวตัถุประสงค์ในการส่งเสริมและยกระดับ
บุคคลธรรมดาหรือนิติบุคคลที่มี สถานะดอ้ยกว่าบุคคลอ่ืนเพื่อทดแทนความไม่เท่าเทียมกนัที่ด ารงอยู่ 
   6) การปฏิบัติให้แตกต่างกันอันเน่ืองมาจากระบบที่แตกต่างกันการปฏิบัติให้
แตกต่างกนันั้นอาจมีผลสืบเน่ืองจากการมีระบบท่ีแตกต่าง กนั ดงันั้นการจะพิจารณาเปรียบเทียบว่า
มีการปฏิบัติเท่าเทียมกันหรือไม่ ต้องมีการเปรียบเทียบว่าอยู่ในระบบเดียวกันหรือไม่ เช่น  
การที่ก าหนดให้ขา้ราชการ ทหาร หรือต ารวจ มีสิทธิในการประทว้งการนัดหยุดงานเพื่อต่อรอง
ค่าจา้งหรือเงินเดือนของขา้ ราชการ ซ่ึงแตกต่างไปจากระบบของเอกชนที่ให้ลูกจา้งมีสิทธิที่ใช้การ
ประทว้ง การนดัหยุดงานตามขั้นตอนท่ีกฎหมายก าหนดไวเ้ป็นเคร่ืองมือในการต่อรอง เร่ืองเง่ือนไข
ในการจ้างได ้ในกรณีน้ีมิอาจจะกล่าวไดว้่าเป็นการปฏิบตัิอย่างไม่เท่าเทียมกันอนัเป็นขดั ต่อหลกั
ความเสมอภาค ทั้งน้ีเพราะระบบของราชการกับระบบของภาคเอกชนนั้นมีลกัษณะท่ีแตกต่างกนั 
ดังนั้น ในบางกรณีจึงไม่อาจจะน าระบบท่ีแตกต่างกันมาพิจารณาเปรียบเทียบกับการปฏิบัติ  
ที่แตกต่างกนัได ้
   7) การปฏิบัติให้แตกต่างกันอันเน่ืองมาจากประเพณีขนบธรรมเนียมประเพณี 
ที่แตกต่างกัน อาจเป็นเหตุผลในการปฏิบตัิให้แตกต่างกนั โดยการปฏิบตัิตามขนบธรรมเนียมนั้น
ตอ้งไม่ยึดหลกัการปฏิบตัิกนัมายาวนานเป็น เกณฑ์ในการพิจารณาความถูกตอ้ง แต่จะตอ้งใชห้ลกั
ความยุติธรรมของประชาชนในขณะปัจจุบันเป็นเกณฑ์ในการพิจารณา ตัวอย่างเช่น สถาบัน  
การศึกษาของรับแห่งหน่ึงไดต้ั้งมาเป็นเวลายาวนานมาก ซ่ึงในขณะท่ีตั้งนั้นมีความมุ่งหมายเพ่ือจะ
ให้เฉพาะลูกหลานของขา้ราชการเท่า นั้นไดศึ้กษาเล่าเรียน ต่อมาเม่ือการศึกษาเปิดกวา้งขึ้นส าหรับ
การรับบุคคลอ่ืนเขา้ศึกษา แต่สถาบนัดงักล่าวก็ยงัก าหนดไวว้่าผูท่ี้เป็นขา้ราชการของหน่วยงานนั้น
ย่อม ได้รับสิทธิพิเศษในการคดัเลือกเขา้ศึกษาในสถาบนัแห่งนั้น ในกรณีน้ีจะเห็นไดว้่าการยึดถือ
ประเพณีท่ีปฏิบัติมาอย่างยาวนานของสถาบันการ ศึกษาแห่งนั้ นไม่อาจจะใช้เป็นเกณฑ ์
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ในการพิจารณาหลกัความเสมอภาคได้ เพราะการพิจารณาหลกัเกณฑ์ดังกล่าวจะต้องอาศยัหลัก
ความยุติธรรมที่เป็นนอยู่ ในปัจจุบนัเป็นเกณฑใ์นการพิจารณาเป็นตน้ จะเห็นไดว้่า หลกัความเสอม
ภาคไม่ไดบ้งัคบัให้องคก์รต่าง ๆ  ของรัฐตอ้งปฏิบตัิต่อบุคคลอย่างเดียวกนั ตรงกันขา้ม กลบับงัคบั
ให้ตอ้งปฏิบตัิต่อบุคคลที่แตกต่างกนัในสาระส าคญัแตกต่างกนัออกไปตามลกัษณะเฉพาะของแตล่ะ
คน เฉพาะแต่บุคคลท่ีเหมือนกันในสาระส าคญัเท่านั้นท่ีองค์กรต่าง ๆ  ของรัฐต้องปฏิบัติต่อเขา
เหล่านั้นอย่างเดียวกนั ในทางปฏิบตัิก็มีการแบ่งแยกบุคคลออกเป็นประเภทต่าง ๆ เช่น ผูเ้ยาว ์บุคคล
ที่บรรลุนิติภาวะแลว้ ขา้ราชการ ทนายความ วิศวกร เกษตรกร ฯลฯ แลว้ปฏิบตัิต่อบุคคลประเภท
เดียวกันอย่างเดียวกัน และปฏิบตัิ ต่อบุคคลต่างประเภทกันให้แตกต่างกันออกไป อย่างไรก็ตาม  
การแบ่งแยกบุคคลออกเป็นประเภทๆ แล้วปฏิบัติต่อบุคคลต่างประเภทกันแตกต่างกันออกไป 
(Different treatment) นั้น ใช่ว่าจะกระท าไดเ้สมอไปในทุกกรณี รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย 
พุทธศกัราช 2550 ไดบ้ญัญตัิวางขอ้จ ากดัไว ้2 ประการ ดงัน้ี 
    ประการแรก ห้ามมิให้แบ่งแยกบุคคลออกเป็นประเภทโดยค านึงถึงศาสนา นิกาย
หรือลทัธินิยม แลว้ปฏิบตัิต่อบุคคลที่ถือศาสนา นิกาย หรือลทัธินิยมต่าง ๆ  ให้แตกต่างกันออกไป 
ดังจะเห็นได้จากความในมาตรา 37 วรรคสอง ที่บัญญัติว่า “ในการใช้เสรีภาพตามวรรคหน่ึง 
(ซ่ึงไดแ้ก่ เสรีภาพในการถือศาสนา นิกายของศาสนา หรือลทัธินิยมในทางศาสนา และเสรีภาพใน
การปฏิบตัิตามศาสนธรรม ศาสนบญัญตัิ หรือปฏิบตัิพิธีกรรมตามความเช่ือถือของตน เมื่อไม่เป็น
ปฏิปักษ์ต่อหน้าที่พลเมืองและไม่เป็นการขัดต่อความสงบเรียบร้อยหรือศีลธรรมอันดีของ
ประชาชน)บุคคลย่อมได้รับความคุม้ครองมิให้รัฐกระท าการใด ๆ อนัเป็นการรอนสิทธิหรือเสีย
ประโยชน์อนัควรมีควรได้ เพราะเหตุที่ถือศาสนา นิกายของศาสนา ลทัธินิยมในทางศาสนา หรือ
ปฏิบตัิตามศาสนธรรม ศาสนบญัญตัิ หรือปฏิบตัิพิธีกรรมตามความเช่ือถือ แตกต่างจากบุคคลอ่ืน” 
    ประการที่สอง ถึงแมว้่าการแบ่งแยกบุคคลออกเป็นประเภทโดยพิจารณาจากเร่ือง
อ่ืนๆ นอกจากความเช่ือทางศาสนา แลว้ปฏิบตัิต่อบุคคลแต่ละประเภทแตกต่างกนั จะกระท าไดแ้ต่
การกระท าเช่นว่าน้ีก็จะตอ้งมีเหตุผลท่ีหนกัแน่นควรคา่แก่การรับฟังดว้ยการแบ่งแยกบุคคลออกเป็น
ประเภทแลว้ปฏิบตัิต่อบุคคลแต่ละประเภทแตกต่างกนัออกไป โดยปราศจากเหตุผลที่ “ควรค่าแก่
ก า ร รั บ ฟั ง ” ( raison objectivement plausible) ถื อ ว่ า เ ป็ น  “ ก า ร เ ลื อกที่ รั ก มัก ที่ ชั ง ”  ห รื อ 
อีกนัยหน่ึง “การเลือกปฏิบตัิโดยไม่เป็นธรรมต่อบุคคล” (unfair discrimination) ซ่ึงตอ้งห้ามตาม
รัฐธรรมนูญเช่นกัน ดังจะเห็นได้จากความในมาตรา 30 วรรคสาม ที่บญัญตัิว่า “การเลือกปฏิบตัิ 
โดยไม่เป็นธรรมต่อบุคคลเพราะเหตุแห่งความแตกต่างในเร่ืองถ่ินก าเนิด เช้ือชาติ ภาษา เพศ อายุ
ความพิการ สภาพทางกายหรือสุขภาพ สถานะของบุคคล ฐานะทางเศรษฐกิจหรือสังคม ความเช่ือ
ทางศาสนา การศึกษาอบรมหรือความคิดเห็นทางการเมืองอนัไม่ขดัต่อบทบญัญตัิแห่งรัฐธรรมนูญ
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จะกระท ามิได้”อย่างไรก็ตาม วรรคส่ีของมาตราเดียวกันน้ีไม่ให้ถือว่า “มาตรการท่ีรัฐก าหนดขึ้น 
เพื่อขจัดอุปสรรคหรือส่งเสริมให้บุคคลสามารถใช้สิทธิและเสรีภาพได้เช่นเดียวกับบุคคลอ่ืน”  
เป็นการเลือกปฏิบตัิโดยไม่เป็นธรรมตามความในวรรคสามการปฏิบตัิต่อบุคคลแตกต่างกนัเพราะ
เหตุแห่งความแตกต่างในเร่ืองถ่ินก าเนิดเช้ือชาติ ภาษา เพศ อายุ ความพิการ สภาพทางกายหรือ
สุขภาพ สถานะของบุคคล ฐานะทางเศรษฐกิจหรือสังคม ความเช่ือทางศาสนา การศึกษาอบรม หรือ
ความคิดเห็นทางการเมืองอนัไม่ขดัต่อบทบญัญตัิแห่งรัฐธรรมนูญ 
  จากหลักดังกล่าวข้างต้นสรุปได้ว่า หลักความเสมอภาค หมายถึง การเท่าเทียมกัน  
โดยไม่กระท าการใด ๆ ที่มีลกัษณะการกีดกนั แบ่งแยก จ ากดัสิทธิแก่บุคคลใด ๆ ที่ท าให้บุคคลนั้น
ไม่ได้รับโอกาสเท่าเทียมกันอย่างท่ีบุคคลนั้นพึงจะได้รับ ในกรณีท่ีบุคคลนั้นคุณสมบัติอย่าง
เดียวกันหรือเหมือนกันกับบุคคลอ่ืน ดังนั้นการกระท าใด ๆ ก็ตามท่ีตรงกันขา้มกับส่ิงท่ีกล่าวมา
ขา้งตน้ ถือได้ว่าเป็นการเลือกปฏิบตัิให้แตกต่างกันบนพ้ืนฐานหรือคุณสมบตัิอย่างเดียวกัน หลกั
ความเสมอภาคเป็นหลกัทัว่ไปของกฎหมาย ซ่ึงได้รับการยอมรับในทุกระบบของกฎหมายและถือ
ว่าเป็นหลกัสิทธิมนุษยชน อนัหน่ึงท่ีองคก์รตุลาการจะตอ้งค านึงถึงในการพิจารณาคดี 
  การได้ศึกษาหลกัความเสมอภาค จึงเป็นหลกัที่น ามาใชว้ิเคราะห์วิธีพิจารณาความอาญา
ทหารของวิจยัน้ี เป็นการช้ีให้เห็นถึงวิธีพิจารณาความอาญาทหารไม่ได้ใช้บงัคบัเฉพาะแต่ทหาร
เท่านั้น แต่ใชบ้งัคบักบัคู่ความท่ีมาใชสิ้ทธิทางศาลซ่ึงอาจเป็นพลเรือนอีกดว้ย ท าให้จะตอ้งมีวิธีการ
จดัการให้คู่ความผูใ้ช้สิทธิทางศาล รวมทั้งพลเรือนทัว่ไปได้เขา้ถึงความยุติธรรมเบ้ืองตน้ในระบบ
วิธีพิจารณาความเหมือนกัน เป็นการลดความเหล่ือมล ้าอ านวยความยุติธรรมเสมอภาคกัน ดังนั้น
หลกัความเสมอภาคจึงมีความส าคญักบังานวิจยัต่อการใชอ้ านาจศาลทหารของกระบวนวิธีพิจารณา
ความอาญาทหาร 
  2.7 หลักธรรมมาภิบาล (Good Governance) 
  หลกัธรรมาภิบาลระดบัสากลโลกถูกอธิบายความหมายว่าธรรมาภิบาลไม่มีการยืนยนัแน่ชดั
ว่ามีตน้ก าเนิดมาจากความคิดของผูใ้ด ในสมยัใดแต่มีการศึกษา และกล่าวถึงรัฐและสังคมท่ีรักความ
ยุติธรรม ผูป้กครองที่ดี รัฐบาลที่ดี การปกกรองที่ดีมานาน แลว้ในกลุ่มชาดิตะวนัตกปรากฏขึ้นใน
ยุคนครรัฐกรีกโบราณเมื่อประมาณ 2,500 ปีท่ีผ่านมา โดยเฉพาะอย่างยิ่งปรัชญาท่ีเกี่ยวกบัรัฐและ
สังคมของ Plato และ Aristole ซ่ึงเป็นปราชญ์ท่ีส าคัญในยุคนั้น ยุคปัจจุบันการบริหารกิจการ
บา้นเมืองและสังคมท่ีดีหรือธรรมาภิบาลปรากฏเป็นครั้ งแรกในรายงานของธนาการโลก (World 
Bank) เมื่อปี ค.ศ.1989 ซ่ึงต่อมาสถาบนัการเงินระหว่างประเทศน ามายึดถือเป็นเงื่อนไขในการให้ความ
ช่วยเหลือในดา้นต่าง ๆ ของประเทศท่ีตอ้งการความช่วยเหลือ เพ่ือท่ีจะเป็นการย  ้าเตือนให้ผูน้ าแต่ละ
ประเทศค านึงถึงผลกระทบจากการกระท าของตนเองว่าเป็นการพฒันาโดยแทจ้ริงหรือไม่ 
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  การบริหารงานภาครัฐไดมี้การพฒันามาโดยล าดบั จนกระทัง่เกิดหลกัธรรมาภิบาล (Good 
Governance) หรือหลกัการบริหารกิจการบา้นเมืองที่ดี ซ่ึงตามความเห็นของ สถาบนับณัฑิตพฒัน 
บริหารศาสตร์ (สถาบนับณัฑิตพฒันบริหารศาสตร์, ออนไลน์ , 2564 ) ไดอ้ธิบายโดยมีสาระส าคญั
ว่า สิทธิเสรีภาพขั้นพ้ืนฐานท่ีเกิดจากการพฒันาแนวคิดการบริหารงานรัฐกิจในแต่ละยุค โดยในท่ีน้ี
จะแบ่งออกเป็น 4 ช่วง ดงัน้ี 
   ช่วงแรก เป็นช่วงการบริหารงานภาครัฐตามแนวคิดรัฐประศาสนศาสตร์ดั้งเดิม 
ที่วิธีการบรรลุวตัถุประสงค์ตามนโยบายโดยรวมศูนยก์ารบริหารแผนงานดว้ยองคก์รของรัฐบาล
ผ่านการตดัสินใจทางการบริหารตามล าดบัชั้น ซ่ึงเป็นช่วงท่ีกระบวนทศัน์ของการบริหารงานรัฐกิจ
ยงัขดัแยง้กนัและมีการปรับเปล่ียนเพื่อแสวงหาความเป็นเอกลกัษณ์ โดยบางกระบวนทศัน์เห็นว่า 
ฝ่ายการเมืองควรแยกเด็ดขาดจากฝ่ายบริหาร ขณะที่ อีกกระบวนทัศน์หน่ึงเห็นว่า การเมืองไม่
สามารถแยกเด็ดขาดจากฝ่ายบริหารได้ หรือบางกระบวนทศัน์เห็นว่า การบริหารงานภาครัฐควรมี
หลกัเกณฑ์ที่แน่นอนในขณะที่อีกกระบวนทศัน์หน่ึงเห็นว่า การบริหารงานภาครัฐไม่สามารถมี
หลกัเกณฑท์ี่แน่นอนได ้
   ช่วงท่ีสอง เป็นช่วงท่ีมีเป้าหมายให้การบริหารงานภาครัฐสอดคลอ้งกับความตอ้งการ
ของสังคมหรือ New Public Administration (NPA) เป็นแนวคิดรัฐประศาสนศาสตร์แนวใหม่ที่ 
ถูกเสนอโดยนักวิชาการภาครัฐประศาสนศาสตร์รุ่นใหม่ที่ประชุมร่วมกันเมื่อ ค.ศ.1968 น าโดย 
Dwight Waldo โดยมีแนวคิดส าคญั คือ ยึดถือความเป็นธรรมและความเสมอภาคเท่าเทียมกนัของ
ประชาชนในการไดร้ับบริการจากรัฐ รวมถึงการกระจายอ านาจและการมีส่วนร่วมของประชาชน 
โดยค านึงถึงความเป็นจริงท่ีเปล่ียนแปลงตลอดเวลา 
   ช่วงที่สาม ด้วยเหตุที่ภาครัฐมีการผูกขาดกิจการต่าง ๆ มาเป็นเวลายาวนาน 
แต่การบริหารงานภาครัฐไร้ประสิทธิภาพ ประกอบกบัเกิดวิกฤติเศรษฐกิจรุนแรงทัว่โลกพร้อมกบั
เกิดกระแสโลกาภิวตัน์ ท าให้มีการแข่งขนัที่รุนแรงระหว่างประเทศ ภาคเอกชนจึงตอ้งลดตน้ทุน
การผลิตเพ่ือความได้เปรียบและการอยู่รอด ในขณะท่ีเทคโนโลยีมีความเจริญก้าวหน้า ดังนั้น  
จึงมีการน าเคร่ืองจกัรมาใช้แทนแรงงานคนมากขึ้น เป็นเหตุให้ซ ้าเติมปัญหาการว่างงานและปัญหา
เศรษฐกิจมากขึ้น แต่ดว้ยความกา้วหนา้และการเติบโตของภาคเอกชนและภาคประชาชนท่ีสามารถ
จดัการแกปั้ญหาวิกฤติเศรษฐกิจไดด้ีและทนัต่อสถานการณ์อย่างมีประสิทธิภาพ จึงเกิดแนวคิดที่จะ
น าการจดัการภาคเอกชนไปประยุกตใ์ช้กับการบริหารงานภาครัฐด้วย จึงเป็นที่มาของแนวคิดการ
จดัการภาครัฐแนวใหม่ หรือ New Public Management (NPM) 
   ช่วงที่ส่ี ดว้ยเหตุที่การบริหารงานภาครัฐตามแนวคิดการจดัการภาครัฐแนวใหม่ หรือ 
New Public Management (NPM) มีขอ้ด้อยคือเป็นการบริหารที่ไม่สอดคลอ้งกับวตัถุประสงคข์อง
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ภาครัฐหลายประการดังกล่าว ต่อมาจึงเกิดพัฒนาในการบริหารงานภาครัฐตามแนวคิดการ
บริหารงานสาธารณะใหม่หรือ New Public Service (NPS) ที่ให้ความส าคัญกับทฤษฎีประชาธิปไตย 
โดยโครงสร้างองค์กรภาครัฐตอ้งได้รับการยอมรับทั้งภายในและภายนอกองค์กรภาครัฐ ด้วยมุ่ง
หมายให้การบริหารงานภาครัฐเป็นการบริการสาธารณะที่ไม่หวงัผลก าไรและมีข้าราชการเป็น
ตวักลางท าหนา้ท่ีเป็นกลไกที่จะตอ้งรับผิดชอบต่อการบรรลุผลตามวตัถุประสงค ์คือ ประโยชน์ของ
ประชาชนร่วมกนั นอกจากน้ียงัส่งผลให้เกิดแนวคิดการบริหารงานภาครัฐตามหลกัธรรมาภิบาลที่
ไดร้ับการยอมรับอย่างกวา้งขวางอีกดว้ย  
  หลกัธรรมาภิบาล (Good Governance) มีเจตนารมณ์หรือเจตจ านงต่อความยุติธรรมที่มี
ความเสมอภาค โดยปราศจากความแตกต่างทาง เช้ือชาติ เพศ ภาษา หรือศาสนา ซ่ึงหากจะกล่าว
เฉพาะเร่ือง “Governance” แลว้ United Nations Economic and Social Commission for Asia and the 
Pacific หรือ UNESCAP (2009) ไดอ้ธิบายสาระส าคญัว่า Governance เป็นอารยธรรมของมนุษยม์า
แต่เดิมแลว้ กล่าวคือ เป็นกระบวนการตรวจสอบและก ากบัดูแลการตดัสินใจที่สามารถน ามาใชไ้ด้
ทั้งองคก์รระหว่างประเทศและองคก์รภายในประเทศ รวมถึงศาลซ่ึงเป็นองคก์รภาครัฐองคก์รหน่ึงท่ี
ท าหนา้ท่ีอ านวยความยุติธรรม 
  หลักธรรมาภิบาล (Good Governance) มีสาระส าคัญตามที่ ส านักงานคณะกรรมการ
พฒันาระบบราชการ (ส ำนักงำนคณะกรรมกำรพฒันำระบบรำชกำร, ออนไลน์, 2565) อธิบายว่า
หลกัธรรมาภิบาลเป็นแนวทางที่ธนาคารโลก (World Bank) ได้วางหลกัไวเ้ป็นครั้ งแรกในรายงาน
ของธนาคารโลก (World Bank) เมื่อ ค.ศ.1989 ต่อมานานาชาติ ต่างยอมรับและน าไปใชเ้ป็นแนวทางการ
พฒันาองคก์รภาครัฐกนัอย่างนิยมแพร่หลายรวมทั้งประเทศไทยซ่ึงเรียก หลกัธรรมาภิบาล (Good 
Governance) ว่าหลักการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
พุทธศกัราช 2540 และพระราชกฤษฎีกาว่าด้วยหลกัเกณฑ์และวิธีการบริหารกิจการบา้นเมืองท่ีดี 
พ.ศ.2546 โดยมีองคป์ระกอบ 10 ประการไดแ้ก่ หลกัประสิทธิผล (Effectiveness) หลกัประสิทธิภาพ 
(Efficiency) หลักการตอบสนอง (Responsiveness) หลักภาระรับผิดชอบ (Accountability ) หลัก
ความโปร่งใส (Transparency ) หลักการมี ส่วนร่วม (Participation ) หลักการกระจายอ านาจ 
(Decentralization) หลกันิติธรรม (Rule of Law) หลกัความเสมอภาค (Equity) กับหลกัมุ่งเน้นฉันทา
มติ (Consensus Oriented) และการมีระบบธรรมาภิบาลท่ีดีนั้นจะท าให้การบริหารงานเป็นไปดว้ย
ความโปร่งใส ตรวจสอบได้ อีกทั้งได้รับความเช่ือมัน่จากประชาชน โดยเฉพาะหลกัการบริหาร
กิจการบา้นเมืองท่ีดีเป็นการบริหารที่ยึดถือประโยชน์สูงสุดของประชาชน ปราศจากการแทรกแซง
ของกลุ่มผลประโยชน์ต่าง ๆ จึงน าไปสู่ผลลพัธ์ของการท างานที่เป็นประโยชน์ต่อประชาชนทุกคน
อย่างเสมอภาคกนั 
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  ประเทศไทยไดน้ าหลกัธรรมาภิบาล (Good Governance) มาเป็นหลกัส าคญัในการพฒันา
ภาครัฐของไทยทั้งดา้นการพฒันาองคก์รและด้านการพฒันาการบริหารนบัตั้งแต่รัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2540 จนถึงปัจจุบนัรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 
2560 มาตรา 64 และมาตรา 65 ก็ยงัคงบญัญตัิให้น าหลกัธรรมาภิบาล (Good Governance) มาเป็น
แนวทางของรัฐในการด าเนินการตรากฎหมาย การก าหนดนโยบายบริหารราชการแผ่นดิน และ
ยุทธศาสตร์ชาติ 
  ส าหรับส่วนราชการและหน่วยงานของรัฐที่อยู่ในก ากับของราชการฝ่ายบริหารยกเว้น
องคก์รส่วนทอ้งถ่ินนั้น ไดน้ าหลกัธรรมาภิบาล (Good Governance) มาใชใ้นการพฒันาองคก์รและ
การบริหารตามหลักเกณฑ์ของพระราชกฤษฎีกาว่าด้วยหลักเกณฑ์และวิธีการบริหารกิจการ
บา้นเมืองท่ีดี พ.ศ. 2546 ซ่ึงมีเป้าหมายตามมาตรา 6 คือ ประโยชน์สุขของประชาชน ผลสัมฤทธ์ิต่อ
ภารกิจของรัฐ ประสิทธิภาพพร้อมความคุม้ค่าในเชิงภารกิจของรัฐ ไม่มีขั้นตอนการปฏิบตัิงาน 
เกินความจ าเป็น การปรับปรุงภารกิจของส่วนราชการให้ทนัต่อสถานการณ์ ประชาชนได้รับการ
อ านวยความสะดวกพร้อมได้รับการตอบสนองความตอ้งการ และมีการประเมินผลการปฏิบตัิ
ราชการอย่างสม ่าเสมอ 
  ส าหรับกระทรวงกลาโหม ก็ได้ใช้หลักธรรมาภิบาลตามพระราชกฤษฎีกาว่าด้วย
หลกัเกณฑแ์ละวิธีการบริหารกิจการบา้นเมืองท่ีดี พ.ศ.2546 เป็นหลกัส าคญัในการพฒันาโครงสร้าง
องคก์ร อ านาจหนา้ท่ี และการบริหารงานราชการดว้ยเช่นเดียวกนั ดงัปรากฏตามความในบทบญัญตัิ
ของมาตรา 7 แห่งพระราชบญัญตัิจดัระเบียบราชการกระทรวงกลาโหม พ.ศ.2551 ดังนั้น ปัจจุบนั
หลกัธรรมาภิบาลตามพระราชกฤษฎีกาว่าด้วยหลกัเกณฑ์และวิธีการบริหารกิจการบา้นเมืองที่ดี  
พ.ศ.2546 จึงมีผลบงัคบัใชก้บัศาลทหารดว้ย เน่ืองจากศาลทหารเป็นองคก์รในสังกดักระทรวงกลาโหม 
  จากหลักดังกล่าวข้างต้นสรุปได้ว่า หลักธรรมาภิบาล คือ การบริหาร การจัดการ  
การควบคุมดูแลกิจกรรมต่าง ๆ  ให้เป็นไปในทางที่ดีตามครรลองธรรมให้การบริหารงานภาครัฐ
สอดคลอ้งกบัความตอ้งการของสังคม หลกัธรรมาภิบาล จึงเป็นกลไก เคร่ืองมือ การบริหารจดัการ
ให้มีความชอบธรรมของกฎหมาย และกระบวนการบริหารจัดการที่มีประสิทธิภาพซ่ึงสามารถ
น าไปใช้ได้ทั้งภาครัฐและเอกชน ประกอบด้วย ๑๐ หลกั ได้แก่ หลกัการตอบสนอง หลกัประสิทธิผล 
หลักประสิทธิภาพ หลักความเสมอภาค หลักมุ่งเน้นฉันทามติ หลักการตรวจสอบได้/มีภาระ
รับผิดชอบ หลักความโปร่งใส หลักการกระจายอ านาจ หลักการมีส่วนร่วม และหลักนิติธรรม  
จึงน าไปสู่ผลลพัธ์ของการท างานที่เป็นประโยชน์ต่อประชาชนทุกคนอย่างเสมอภาคกนั 
 การไดศ้ึกษาหลกัธรรมาภิบาล จึงเป็นหลกัที่เกี่ยวขอ้งใชว้ิเคราะห์วิธีพิจารณาความอาญา
ทหารของวิจยัน้ี เป็นหลกัส าคญัในการพฒันาโครงสร้างองคก์ร อ านาจหน้าท่ี และการบริหารงาน
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ราชการของกระทรวงกลาโหมซ่ึงรวมถึง ศาลทหารด้วย  ด้วยเหตุน้ีหลักธรรมาภิบาลจึงมี
ความส าคญัที่ตอ้งน ามาศึกษา เพื่อหาค าตอบท่ีเป็นความส าคญัต่อการสร้างกฎหมายตน้แบบว่าด้วย
วิธีพิจารณาความอาญาทหารใช้ในการด าเนินกระบวนพิจารณาในศาลทหารที่เหมาะสมการและ  
มีประสิทธิภาพสอดคลอ้งกบัความความตอ้งการของสังคม 
  2.8 หลักสิทธิมนุษยชน 
  สิทธิมนุษยชน (Human Rights) เป็นเร่ืองส าคัญทั้งสังคมภายในและระหว่างประเทศ  
ซ่ึง กองอ านวยการรักษาความมัน่คงภายในราชอาณาจกัร (กองอ านวยการรักษาความมัน่คงภายใน
ราชอาณาจกัร, ออนไลน์, 2563), กรมองคก์รระหว่างประเทศ (กรมองคก์รระหว่างประเทศ, ออนไลน,์ 
2563) อธิบายว่า สิทธิและเสรีภาพขั้นพ้ืนฐานท่ีมนุษยทุ์กคนมีติดตวัมาตั้งแต่เกิดจนกระทัง่ตายนั้น
ไม่สามารถถ่ายทอดหรือโอนให้แก่ผูอ่ื้นได้แต่จะตอ้งได้รับการคุม้ครองอย่างเป็นธรรมและเสมอ
ภาค เพ่ือให้มนุษย์สามารถด ารงชีวิตอยู่ได้ด้วยความสันติสุข ทั้งในภาวะส่วนตวัรวมถึงการอยู่
ร่วมกนัเป็นสังคมอย่างเหมาะสมกบัศกัดิ์ ศรีของความเป็นมนุษยด์ว้ยการมีไมตรีจิตและความเมตตา
ต่อกนัโดยไม่ค านึงถึงความแตกต่างในเร่ืองเช้ือชาติ สีผิว เพศ อายุ ภาษา ศาสนา สถานภาพทางกาย 
สุขภาพ การเมือง หรือความเช่ืออ่ืน ๆ 
  ดังนั้ น ศักดิ์ ศรีความเป็นมนุษย์ (Human  Social Rights) จึงหมายถึง สิทธ์ิของมนุษย ์
อันเป็นคุณค่าท่ีติดตัวมนุษย์แต่ละคนมาตั้งแต่เกิด โดยไม่มีการแบ่งแยกด้วยเหตุประการใด  
ซ่ึงเรียกว่า สิทธิมนุษยชนและสิทธิมนุษยชน (Human Rights)  หมายถึง สิทธิในชีวิต ร่างกาย และ
ความเสมอภาค รวมถึงเสรีภาพของมนุษยท์ี่ตอ้งไดร้ับการรับรองและคุม้ครองด้วยความเป็นธรรม 
ซ่ึงสิทธิมนุษยชน แบ่งออกไดเ้ป็น 2 ดา้น ดงัน้ี 
   ดา้นสังคม (Human  Social Rights) คือ สิทธิเสรีภาพและความเสมอภาคเกี่ยวกบัเร่ือง
ปัจจยัส่ีหรือปัจจยัส าคญัในการด ารงชีวิตของมนุษย ์ สิทธิเสรีภาพที่เกี่ยวกับเร่ืองพฤติกรรมหรือ
กิจกรรมของมนุษยแ์ละเร่ืองความรู้สึกนึกคิดของมนุษย ์ 
    ด้านกฎหมาย (Human  Legal Rights) คือ สิทธิเสรีภาพและความเสมอภาคจาก 
การไดร้ับความคุม้ครองสิทธิมนุษยชนดา้นสังคมจากกฎหมายอย่างทัว่ถึง เป็นธรรม และเท่าเทียมกนั 
  มนุษย์ทุกยุคสมัยจึงพัฒนาการปกครอง กฎหมาย และกระบวนการยุติธรรม รวมทั้ง
ทฤษฎี หลกัการ และแนวคิดต่าง ๆ โดยมีเป้าหมายอยู่ที่การคุม้ครองสิทธิมนุษยชน เพราะหากสิทธิ
มนุษยชนได้รับการคุม้ครองอย่างเสมอภาคทัว่ถึง ความสงบสุขในสังคมก็จะเกิดขึ้นอย่างมั่นคง
ยัง่ยืน แต่หากไม่อาจคุม้ครองสิทธิมนุษยชนอย่างเสมอภาคทัว่ถึงได ้สังคมก็จะเกิดความเดือดร้อน
ไร้ความสงบสุข ด้วยเหตุน้ีจึงเกิดพฒันาการของระบอบการปกครองจากแบบเผด็จการรวมศูนย์
อ านาจ เป็นการปกครองแบบประชาธิปไตยพร้อมกับหลักการแบ่งแยกอ านาจ (Separation of 
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Powers) หลกันิติรัฐ (Legal State) และหลกันิติธรรม (Rule of Law) ดงัเช่นแนวคิดของ ฌอง ฌาคส์ 
รุซโซ (Jean Jacques Rousseau) มองเตสกิ เออ (Montesquieu) กาเร เดอ มัลแบร์ (R. Carre de 
Malberg) และเอวี ไดซีย์ (A.V. Dicey) ตามที่กล่าวมาข้างต้น โดยบริบทของการคุ ้มครองสิทธิ
มนุษยชนระดบัสากล และสิทธิมนุษยชนภายในประเทศไทย จากการทบทวนวรรณกรรมเร่ืองสิทธิ
มนุษยชนดังท่ีกล่าวขา้งตน้นั้น มีประเด็นเป็นสาระส าคญัว่า ประชาคมโลกรวมทั้งประเทศไทยได้
ให้ความส าคัญกับการคุ ้มครองสิทธิมนุษยชน และความยุติธรรมซ่ึงเป็นสิทธิมนุษยชนส าคัญ
ประการหน่ึงท่ีมีองคก์รตุลาการเป็นองคก์รส าคญัและเป็นองคก์รสุดทา้ยของกระบวนการยุตธิรรมที่
เป็นหลกัประกนัต่อความยุติธรรมในการคุม้ครองสิทธิมนุษยชน 
  หมวด 3 สิทธิและเสรีภาพของปวงชนชาวไทย เป็นหมวดที่มีความส าคญัที่สุดหมวดหน่ึง
ในรัฐธรรมนูญ ทั้งน้ีการคุม้ครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชนไดมี้การบญัญตัิไวเ้ป็นครั้ งแรกใน
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรสยาม พุทธศกัราช 2475 และบญัญตัิไวเ้ร่ือยมาในรัฐธรรมนูญทุก
ฉบบั ในทางหลกัการแลว้ หมวดน้ีบญัญตัิขึ้นเพ่ือรองรับแนวคิดท่ีว่ามนุษยค์วรไดร้ับความคุม้ครอง
จากรัฐเพื่อที่จะสามารถรักษาศกัดิ์ ศรีความเป็นมนุษยไ์วไ้ด ้โดยห้ามมิให้รัฐใชอ้ านาจทางนิติบญัญตัิ
ออกกฎหมายเพื่อลิดรอนสิทธิและเสรีภาพของประชาชนโดยไม่มีเหตุอนัสมควร หรือเกินจ าเป็น 
หลกัการส าคญัน้ีปรากฏในมหากฏบตัรแม็กนาคาร์ตา้ (Magna Carta) ซ่ึงถือว่าเป็นรัฐธรรมนูญฉบบั
แรกของโลก และนับแต่นั้นเป็นตน้มา การบญัญตัิรัฐธรรมนูญจึงตอ้งมีบทบัญญตัิรับรองสิทธิและ
เสรีภาพขั้นพ้ืนฐานของประชาชนไวเ้สมอ ทั้งน้ี การรับรองสิทธิและเสรีภาพแบ่งได้สามระดับ 
กล่าวคือ ระดับที่ 1 สิทธิและเสรีภาพที่กระทบไม่ได้เลย ระดับที่ 2 สิทธิและเสรีภาพที่กระทบได้
ตามเงื่อนไขที่ก าหนด และระดับที่ 3 สิทธิและเสรีภาพที่กระทบได้โดยไม่มีเงื่อนไข ได้แก่สิทธิ 
ในทรัพยสิ์นของบุคคล นอกจากนั้นท่ีมาของหมวด 3 น้ียงัสืบเน่ืองมาจากหลกัการท่ีวางไวใ้น หมวด 
1 บททัว่ไป มาตรา 4 ที่บญัญตัิว่า “ศกัดิ์ ศรีความเป็นมนุษย ์สิทธิ เสรีภาพ และความเสมอภาคของ
บุคคลย่อมไดร้ับความคุม้ครองปวงชนชาวไทยย่อมไดร้ับความคุม้ครองตามรัฐธรรมนูญเสมอกนั” 
  ทั้งน้ี ตามหลักสากลสิทธิและเสรีภาพ หมายถึง “ทุกคนมีสิทธิเสรีภาพติดตวัมาตั้งแต่
ก าเนิดและมีสิทธิเสรีภาพเท่าเทียมกนั”ซ่ึงสามารถอธิบายความหมายท่ีเกี่ยวขอ้งได ้ดงัน้ี 
   1) “ทุกคนมีสิทธิเสรีภาพติดตัวมาตั้งแต่ก าเนิดและมีสิทธิเสรีภาพเท่าเทียมกัน”
หมายถึง ไม่จ าเป็นตอ้งมีกฎหมายรับรองแต่ถา้จะห้ามหรือจ ากดัสิทธิเสรีภาพตอ้งตราเป็นกฎหมาย 
เช่น คู่รักผูช้ายกับผูช้าย คู่รักผูห้ญิงกับผูห้ญิง สามารถอยู่ด้วยกันได้โดยไม่ตอ้งมีกฎหมายออกมา
บงัคบั 
   2) “ทุกคนมีสิทธิเสรีภาพติดตัวมาตั้งแต่ก าเนิดและมีสิทธิเสรีภาพเท่าเทียมกัน” 
หมายถึง เลือกปฏิบตัิไม่ได้ตอ้งท าให้ทุกคนใช้สิทธิเสรีภาพได้เหมือนกับคนอ่ืน การท าให้คนใช้
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สิทธิเสรีภาพเท่าเทียมกนัเป็นส่ิงท่ีตอ้งท าโดยไม่เลือกปฏิบตัิ เช่น การท าทางให้คนพิการไดมี้สิทธิ
ใชท้างเทา้ไดเ้หมือนคนปกติ 
   3) “ทุกคนมีสิทธิเสรีภาพติดตัวมาตั้งแต่ก าเนิดและมีสิทธิเสรีภาพเท่าเทียมกัน”
หมายถึง การใช้สิทธิเสรีภาพตอ้งมีความรับผิดชอบไม่กระทบกระเทือนสิทธิเสรีภาพของคนอ่ืน 
และความมั่นคงปลอดภัยของรัฐ ตามหลักสากลก าหนดว่า การใช้สิทธิเสรีภาพจะต้องไม่
กระทบกระเทือนต่อความมัน่คงปลอดภยัของรัฐและตอ้งไม่กระทบกระเทือนสิทธิและเสรีภาพของ
บุคคลอ่ืน เมื่อประชาชนมีสิทธิและเสรีภาพ รัฐมีหน้าที่โดยปริยาย ( implied duties) ที่จะต้อง
ด าเนินการอย่าง คือ 
    (1) ไม่ละเมิดสิทธิและเสรีภาพของประชาชน 
    (2) คุม้ครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชน 
    (3) ด า เ นินการให้ประชาชนใช้สิทธิและเสรีภาพได้อย่ างแท้จ ริง ทั้ ง น้ี 
ในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 ได้เปล่ียนวิธีการเขียนใหม่ให้เป็นสากล
มากขึ้น โดยวางหลกัการให้ “อะไรที่ไม่ไดห้้ามไวใ้นรัฐธรรมนูญหรือกฎหมาย สามารถท าไดแ้ละ
ไดร้ับการคุม้ครอง” และในรัฐธรรมนูญฉบบัน้ีไดก้ าหนดกรอบการใชสิ้ทธิเสรีภาพตามหลกัสากล 
(International Covenant on Civil and Political Rights - ICCPR) ไว ้3 ขอ้ ดงัน้ี 
     - ตอ้งไม่กระทบความมัน่คงปลอดภยัของชาติ 
     - ตอ้งไม่กระทบความสงบเรียบร้อย 
     - ตอ้งไม่กระทบสิทธิเสรีภาพของคนอ่ืน 
    อน่ึงค าว่า “สิทธิ” ตามพจนานุกรมฉบบัราชบณัฑิตยสถาน พ.ศ.2554 หมายถึง 
อ านาจอนัชอบธรรม โดยได้รับการรับรองจากกฎหมาย ทั้งน้ี สิทธิตามรัฐธรรมนูญนั้นถือว่าเป็น
สิทธิ ที่อ  านาจตามรัฐธรรมนูญหรือกฎหมายสูงสุดไดบ้ญัญตัิให้การรับรองคุม้ครองแก่บุคคลในอนั
ที่จะกระท าการใดหรือไม่กระท าการใด การให้อ านาจแก่บุคคลดงักล่าวไดก้่อให้เกิดสิทธิเรียกร้องท่ี
จะไม่ให้บุคคลใดแทรกแซงในสิทธิตามรัฐธรรมนูญของตน ดังนั้น สิทธิตามรัฐธรรมนูญจึงเป็น
ความสัมพนัธ์ระหว่างบุคคลกับรัฐ และสิทธิตามรัฐธรรมนูญเป็นสิทธิที่ผูกพนัให้รัฐตอ้งปกป้อง 
และคุม้ครองสิทธิตามท่ีไดบ้ญัญตัิในรัฐธรรมนูญดงักล่าว เพื่อให้สิทธิตามรัฐธรรมนูญมีผลในทาง
ปฏิบตัิ ส่วน “เสรีภาพ” ในพจนานุกรมฉบบัราชบณัฑิตยสถาน พ.ศ.2554 หมายถึง ความสามารถที่
จะกระท าการใด ๆ ไดต้ามท่ีตนปรารถาโดยไม่มีอุปสรรคขดัขวาง เช่น เสรีภาพในการพูด เสรีภาพ
ในการนบัถือศาสนา เป็นตน้ อย่างไรก็ดี เมื่อมีสิทธิแลว้ย่อมจะตอ้งมีหน้าท่ีความรับผิดชอบตามมา
ด้วย สิทธิและหน้าที่จึงเป็นของคู่กัน เพราะเมื่อบุคคลใดบุคคลหน่ึงมีสิทธิหรือได้ประโยชน์ที่
กฎหมายรับรองให้แลว้ อีกบุคคลหน่ึงก็จะตอ้งมีหนา้ที่ท่ีจะตอ้งไม่รบกวนหรือขดัขวางต่อสิทธินั้น 



65 
 

ในอนัที่จะกระท าการหรือ งดเวน้ไม่กระท าการใด ๆ  เพ่ือให้เป็นไปตามสิทธินั้นอย่างไรกไ็ด ้นอกจากน้ี 
เสรีภาพของบุคคลก็ย่อมก่อหนา้ท่ีแก่บุคคลอ่ืน ๆ เช่นกนั โดยบุคคลอ่ืน ๆ ไม่มีสิทธิที่จะบงัคบัหรือ
ขดัขวางการใชเ้สรีภาพของบุคคล ทั้งน้ี 
    การใช้เสรีภาพจะต้องไม่ขัดต่อความสงบเรียบร้อยหรือศีลธรรมอันดีของ
ประชาชน และไม่ละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพของบุคคลอ่ืนทั้งน้ี ความในหมวด 3 แห่งรัฐธรรมนูญ
แห่งราชอาณาจักรไทยพุทธศักราช 2560 ได้มีการปรับปรุงหลักการจากรัฐธรรมนูญฉบบัก่อน  
(โดยเป็นการรับรองสิทธิและเสรีภาพของประชาชนชาวไทยให้ครอบคลุมกวา้งขึ้นกว่าเดิมจากท่ีเคย
ก าหนดให้สิทธิและเสรีภาพท่ีไดร้ับการคุม้ครองจะมีเฉพาะท่ีกฎหมายบญัญตัิเท่านั้น โดยรัฐธรรมนูญ
แห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 ได้บญัญตัิให้เปิดกวา้งสอดคลอ้งกับหลกัสากล เพื่อให้
ประชาชนมีสิทธิและเสร็ภาพอย่างเท่าเทียมกันในระบอบประชาธิปไตย ให้สามารถใช้สิทธิและ
เสรีภาพได้ทันทีไม่ต้องรอให้มีการบัญญัติกฎหมายอนุวตัิการมาใช้บังคับก่อน ทั้งน้ี ถ้าไม่ได ้
มีการก าหนดห้ามหรือจ ากัดไว้ในรัฐธรรมนูญหรือในกฎหมายอ่ืนแล้ว บุคคลย่อมมีสิทธิและ
เสรีภาพท่ีจะท าการนั้นได้และได้รับความคุม้ครองตามรัฐธรรมนูญ นอกจากน้ียงัได้รับรองสิทธิ
ชุมชนมากขึ้นกว่าเดิมด้วย อย่างไรก็ดีการใช้สิทธิและเสรีภาพย่อมตอ้งมีความรับผิดชอบต่อผูอ่ื้น 
สังคม และประเทศชาติ โดยในหมวดน้ี ไดก้ าหนดกรอบการใช้สิทธิและเสรีภาพว่าตอ้งไม่กระทบ
ต่อความมัน่คงของชาติ ตอ้งไม่กระทบต่อความสงบเรียบร้อยหรือศีลธรรมอนัดีของประชาชน และ
ไม่ละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพของบุคคลอ่ืน 
  จากหลกัดงักล่าวขา้งตน้สรุปไดว้่า หลกัสิทธิมนุษยชน หรือ สิทธิขั้นพ้ืนฐานของความเป็น
มนุษย ์เป็นสิทธิตามธรรมชาติท่ีติดตวัมากับเน้ือตวัร่างกายของมนุษย์มาตั้งแต่ก าเนิดเป็นสิทธิที่ 
ทุกคนมีความเสมอภาคและเท่าเทียมกนั ทั้งหมดท่ีกล่าวมาจะเห็นไดว้่า สิทธิมนุษยชนหรือสิทธิขั้น
พ้ืนฐานของมนุษย ์ประกอบไปด้วย สิทธิในชีวิตและร่างกาย และความเสมอภาค อนัเป็นรากฐาน
ของศกัดิ์ ศรีของความเป็นมนุษย ์ทั้งหมดท่ีกล่าวมาน้ีตอ้งได้รับความคุม้ครอง และรับรองภายใต้
รัฐธรรมนูญของแต่ละประเทศ ทั้งด้าน เช้ือชาติ แหล่งก าเนิด อายุ สีผิว เพศ ฐานะ ความคิดเห็นท่ี
แตกต่างกนั 
  ดังนั้ นการได้ศึกษาหลักสิทธิมนุษยชน จึงเป็นหลักท่ีเกี่ยวข้องกับแนวคิดท่ีช่วย 
ในการวิเคราะห์กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาทหารของวิจยัน้ี เท่ากบัเป็นการช้ีให้เห็นถึงสิทธิขั้น
พ้ืนฐานของมนุษยท่ี์ทุกคนตอ้งได้รับการรับรองและคุม้ครองโดยกฎหมายได้อย่างเท่าเทียมกัน  
ด้วยเหตุดังกล่าวหลกัสิทธิมนุษยชน จึงมีความส าคญักับงานวิจยัเพราะเป็นสิทธิในกระบวนการ
ยุติธรรม ซ่ึงเป็นสิทธิขั้นพ้ืนฐานท่ีบุคคลนั้นตอ้งไดร้ับการคุม้ครองโดยกฎหมาย 
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  2.9 หลักความได้สัดส่วน (Principle of Proportionality) 
  หลกัความได้สัดส่วนเป็นหลกัการขั้นพ้ืนฐานของความสัมพนัธ์ระหว่างผูใ้ช้อ านาจกบั 
ผูซ่ึ้งตกอยู่ภายใตอ้ านาจ ซ่ึงบงัคบัให้ผูใ้ชอ้  านาจจ ากดัสิทธิและเสรีภาพของผูซ่ึ้งตกอยู่ภายใตอ้ านาจ
ของอย่างพอเหมาะพอประมาณ หลกัการดงักล่าวประกอบไปดว้ย 3 หลกัการดว้ยกนั คือ หลกัความ
เหมาะสม หลกัความจ าเป็น และหลกัความไดสั้ดส่วนในความหมายอย่างแคบ 
   1) หลกัความเหมาะสม (Principle of Suitability) 
   หลกัความเหมาะสม หมายถึง มาตรการนั้นเป็นมาตรการท่ีอาจให้บรรลุวตัถุประสงค์
ตามท่ีก าหนดไวไ้ด ้มาตรการอนัใดอนัหน่ึงจะเป็นมาตรการที่ไม่เหมาะสม หากมาตรการนั้นไม่อาจ
บรรลุวตัถุประสงค์ที่ก  าหนดไว้ได้ หรือการบรรลุวตัถุประสงค์ดังกล่าวนั้นเป็นไปด้วยความ
ยากล าบาก (บรรเจิด สิงคะเนติ, หลกัพ้ืนฐานเกี่ยวกบัสิทธิและเสรีภาพและศกัดิ์ ศรีความเป็นมนุษย,์ 
2552, หน้า 274) ซ่ึงมาตรการท่ีกฎหมายออกมาใช้บังคับกับประชาชนนั้นต้องเป็นมาตรการ 
ที่สามารถท าให้เกิดผลตามท่ีผูบ้ญัญตัิกฎหมายตอ้งการให้เกิดขึ้นจริง ดังนั้น หากกฎหมายตอ้งการ
คุม้ครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชนในเร่ืองใดเร่ืองหน่ึง หมายความว่า วตัถุประสงค์ในการ
คุม้ครองประชาชนในเร่ืองดังกล่าวก็ตอ้งเกิดขึ้นจริงด้วยในทางปฏิบตัิ เช่น มาตรการท่ีกฎหมาย
ออกมาเพื่อตอ้งการให้ผูข้บัขี่ยานพาหนะรถยนตว์่าตอ้งคาดเข็มขดันิรภยัขณะขบัรถยนตอ์ยู่ถือได้ว่า
เป็นมาตรการท่ีออกมาเพ่ือต้องการคุม้ครองชีวิตผูข้ ับขี่รถยนต์กรณีท่ีเกิดอุบตัิเหตุขึ้น เห็นได้ว่า
เจตนารมณ์ของกฎหมายตอ้งการคุม้ครองชีวิตและทรัพยสิ์นของบุคคลนั้น ถา้ผูข้บัขี่ยานพาหนะ 
ฝ่าฝืนตอ้งได้รับโทษปรับจากต ารวจจราจร ผูข้บัขี่ยานพาหนะจะอา้งว่ามาตรการดงักล่าวเป็นการ
ลิดรอนสิทธิและเสรีภาพของประชาชนไดไ้ม่ 
   2) หลกัความจ าเป็น (Principle of Necessity) 
   หลักความจ าเป็น หมายความว่า มาตรการที่กฎหมายบัญญัติมาใช้บังคับกับ
ประชาชนนั้นตอ้งเป็นมาตรการท่ีจ าเป็นแก่การด าเนินการให้เจตนารมณ์ของกฎหมายนั้นส าเร็จไป
ได้ด้วยดี กล่าวคือ ควรเป็นมาตรการที่มีผลกระทบต่อสิทธิและเสรีภาพของประชาชนน้อยที่สุด 
ดังนั้ น ถ้ามีมาตรการอยู่หลายมาตรการท่ีสามารถท าให้บรรลุถึงเจตนารมณ์ของกฎหมาย  
ผูต้รากฎหมายก็ตอ้งเลือกเอามาตรการที่มีผลกระทบต่อสิทธิและเสรีภาพของประชาชนให้น้อย
ที่สุดเพราะรัฐจะเรียกร้องให้ประชาชนตอ้งยอมสละสิทธิและเสรีภาพของตนได้เท่าที่จ าเป็นแก่  
การคุม้ครองสิทธิและเสรีภาพของผูอ่ื้นหรือประโยชน์สาธารณะ ดังนั้น ถา้ตรากฎหมายเลือกเอา
มาตรการที่สร้างภาระให้แก่ประชาชนจนเกินไปในขณะที่ยงัมีมาตรการอ่ืนที่สร้างภาระนอ้ยกว่า  
ถือว่ามาตรการท่ีสร้างภาระหนักกว่านั้นขดัต่อรัฐธรรมนูญเพราะเป็นการเกินขอบเขตแห่งความ
จ าเป็นในการบรรลุถึงเจตนารมณ์ของกฎหมาย 
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   3) หลกัความไดสั้ดส่วนในความหมายอย่างแคบ (Principle of Proportionality in the 
Narrow Sense) 
   หลกัความไดสั้ดส่วนในความหมายอย่างแคบ หมายความว่า มาตรการที่รัฐอาศยัตาม
กฎหมายมาใช้บังคับกับประชาชนนั้น ต้องก่อให้เกิดประโยชน์มากกว่าโทษ ถ้าก่อให้เกิดโทษ
มากกว่าประโยชน์แล้ว มาตรการดังกล่าวย่อมไม่ชอบด้วยกฎหมาย กล่าวคือ ต้องเป็นกฎหมาย  
ท่ีก่อให้เกิดประโยชน์แก่มหาชนยิ่งกว่าท่ีก่อให้เกิดความเสียหายแก่เอกชนและสังคมส่วนรวม 
ถึงแมก้ฎหมายที่ก าหนดมาตรการดังกล่าวจะสามารถบรรลุตามเจตนารมณ์กฎหมายก็ตาม และ  
มีผลกระทบต่อสิทธิและเสรีภาพของประชาชนนอ้ยมากที่สุดก็ตาม แต่หากได้ใช้บงัคบัไปแลว้ยงั
ก่อให้เกิดผลเสียหายแก่เอกชนหรือแก่สังคมเป็นอย่างมากเมื่อเปรียบเทียบกับประโยชน์มหาชน  
ที่จะไดร้ับแลว้ก็ถือว่าเป็นกฎหมายที่ไม่ชอบดว้ยรัฐธรรมนูญ 
  จากหลกัดังกล่าวขา้งตน้สรุปได้ว่า หลกัความได้สัดส่วน เป็นหลกัทัว่ไปของกฎหมาย
และเป็นส่วนหน่ึงของหลกันิติรัฐ หลกัดังกล่าวได้น ามาใช้เพ่ือชั่งน ้ าหนักให้เกิดดุลภาคระหว่าง
อ านาจของรัฐ ท่ีท าเพ่ือประโยชน์สาธารณะหรือความมัน่คงของรัฐ กับประโยชน์ของปัจเจกชน 
ดังนั้นหลักการน้ี จึงน ามาใช้เพ่ือควบคุมการใช้ดุลพินิจของเจ้าหน้าท่ีของรัฐจะต้องชอบด้วย
กฎหมายและเป็นการคุม้ครองสิทธิเสรีภาพของประชาชนเพื่อบรรลุวตัถุประสงคข์องกฎหมายที่ให้
อ านาจใช้ดุลพินิจอย่างถูกตอ้ง ผูใ้ช้อ านาจทางปกครองจะกระท าการใด ๆ ที่กระทบกระเทือนสิทธิ
และเสรีภาพของผู ้อยู่ภายใต้อ านาจของตนนั้ น จะต้องสมเหตุสมผล พอเหมาะพอประมาณ  
และเท่าท่ีจ าเป็น ซ่ึงเป็นหลกัท่ีศาลใช้ตรวจสอบค าส่ังทางปกครองนั้นชอบด้วยกฎหมายหรือไม่ 
โดยพิจารณาระหว่างประโยชน์สาธารณะหรือความมัน่คงของรัฐ กับประโยชน์ของปัจเจกชน  
ว่าสมดุลกันหรือไม่ หลกัความได้สัดส่วนน้ีจึงใช้ในการควบคุมการใช้ดุลพินิจของฝ่ายปกครอง 
โดยหลกัความได้สัดส่วนประกอบดว้ยหลกัเกณฑ์ที่ส าคญั 3 ประการ ได้แก่ หลกัความเหมาะสม 
หลกัความจ าเป็น และหลกัความไดสั้ดส่วนในความหมายอย่างแคบ 
  การได้ศึกษาแนวคิดเกี่ยวกับหลักความได้สัดส่วน ซ่ึงเป็นชั่งน ้ าหนักให้เกิดดุลภาค
ระหว่างอ านาจของรัฐ ท่ีท าเพ่ือประโยชน์สาธารณะหรือความมั่นคงของรัฐ กับประโยชน์ของ
ปัจเจกชนจึงเป็นหลักที่น ามาใช้วิเคราะห์วิธีพิจารณาความอาญาทหารของวิจยัน้ี และเป็นการ
ช้ีให้เห็นถึงการใช้ดุลพินิจในการพิจารณาคดีในศาลทหารว่าเป็นไปตามหลักความได้สัดส่วน
หรือไม่อย่างไร ดังนั้นหลกัความได้ส่วน จึงมีความส าคญักับงานวิจยัต่ออ านาจศาลของกระบวน 
วิธีพิจารณาความอาญาทหาร 
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3.  กฎหมายไทยที่เกี่ยวข้องกับวิธีพิจารณาความอาญาในศาลทหาร 

  3.1 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2560 
  บทบัญญัติรัฐธรรมนูญได้บัญญัติให้ศักดิ์ ศรีความเป็นมนุษย์ สิทธิ เสรีภาพและ 
ความเสมอภาคของปวงชนชาวไทยย่อมไดร้ับความคุม้ครองตามรัฐธรรมนูญเสมอกนัความมุ่งหมาย
ก าหนดหลกัประกันเพ่ือคุม้ครองความเท่าเทียมกันของบุคคล สิทธิและเสรีภาพขั้นพ้ืนฐานของ
บุคคลและปวงชนชาวไทยค าอธิบายประกอบบทบญัญตัิวรรคหน่ึง ไดมี้การบญัญตัิไวเ้ป็นครั้ งแรก
ในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยพุทธศักราช 2540 (มาตรา 4) และบัญญัติท านองเดียวกัน 
ในรัฐธรรมนูญทุกฉบบั โดยเป็นบทก าหนดการคุม้ครองปัจเจกบุคคลทั้งหลายท่ีอยู่ในประเทศไทย 
ซ่ึงเป็นเร่ืองท่ีสอดคลอ้งกบัหลกัสากล และเน่ืองจากค าว่า”บุคคล” มีความหมายครอบคลุมไม่ว่าจะ
เป็นเพศใด หรือเพศสภาพใด ดงันั้น การใชค้  าว่า “บุคคล” ในวรรคหน่ึงเพื่อเป็นหลกัประกนัในเร่ือง
การคุม้ครองศกัดิ์ ศรีความเป็นมนุษย ์สิทธิ เสรีภาพ และความเสมอภาคของบุคคลทุกคนตามหลกั
สากล และใชค้  าว่า “ปวงชนชาวไทย” ในวรรคสอง เพ่ือให้ความคุม้ครองตามรัฐธรรมนูญน้ีเกิดแก่
ประชาชนชาวไทยอย่างเสมอกันเป็นส าคญัส่วนบทบญัญตัิวรรคสอง ได้มีการบญัญตัิไวเ้ป็นครั้ ง
แรกในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรสยาม พุทธศกัราช 2475 (มาตรา 1 วรรคสอง) และบญัญตัิ
ท านองเดียวกนัในรัฐธรรมนูญทุกฉบบั โดยเป็นการก าหนดขึ้นเพ่ือคุม้ครองประชาชนชาวไทยท่ีจะ
ได้รับความคุม้ครองตามรัฐธรรมนูญสมอกัน ทั้งน้ี การใช้ค  าว่า “ปวงชนชาวไทย” ในวรรคสอง  
เพื่อมุ่งหมายให้ความคุม้ครองตามรัฐธรรมนูญน้ีเกิดแก่ประชาชนชาวไทยเป็นส าคญั 
  บทบัญญัติรัฐธรรมนูญ ความมุ่งหมายมาตรา 5 รัฐธรรมนูญเป็นกฎหมายสูงสุดของ
ก าหนดหลักความเป็นกฎหมายสูงสุดประเทศ บทบัญญัติใดของกฎหมาย กฎ หรือข้อบังคับ  
และเป็นบทบญัญตัิที่กระท าใด ขดัหรือแยง้ต่อรัฐธรรมนูญ บทบญัญตัิหรือการกระท า เป็นทางออก
ในกรณีท่ีไม่มีรัฐธรรมนูญนั้นเป็นอนัใชบ้งัคบัมิได ้บญัญตัิไวเ้ม่ือไม่มีบทบญัญตัิแห่งรัฐธรรมนูญน้ี
บงัคบัแก่กรณีใดให้กระท าการนั้นหรือวินิจฉัยกรณีนั้นไปตามประเพณีการปกครองประเทศไทยใน
ระบอบประชาธิปไตยอนัมีพระมหากษตัริยท์รงเป็นประมุขค าอธิบายประกอบบทบญัญตัิวรรคหน่ึง
ได้มีการบญัญตัิไวเ้ป็นครั้ งแรกในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรสยามพุทธศกัราช 2475 (มาตรา 
61) โดยได้บัญญัติขึ้นเพ่ือแสดงหลักความเป็นกฎหมายสูงสุดของรัฐธรรมนูญ (supremacy of the 
constitution) ซ่ึงตามความในวรรคหน่ึงดังกล่าวน้ี ในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทยพุทธศกัราช 
2517 (มาตรา 6) ถึงรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศักราช 2534 (มาตรา 5) จะใช้ความว่า 
“บทบญัญตัิแห่งกฎหมายใดมีขอ้ความขดัหรือแยง้ต่อรัฐธรรมนูญน้ี บทบญัญตัินั้นเป็นอนัใช้บงัคบั
มิได”้จนกระทัง่ในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2545 (มาตรา 6) ไดมี้การเพ่ิมเตมิ
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หลกัความเป็นกฎหมายสูงสุดของรัฐธรรมนูญ จึงใช้ความว่า “รัฐธรรมนูญเป็นกฎหมายสูงสุดของ
ประเทศ บทบญัญตัิใดของกฎหมาย กฎ หรือขอ้บงัคบั ขดัหรือแยง้ต่อรัฐธรรมนูญน้ี บทบญัญตัิหรือ
การกระท านั้นเป็นอนัใช้บงัคบัมิได้” ส่วนบทบญัญตัิวรรคสอง เป็นบทบญัญตัิที่คงหลกัการตาม
รัฐธรรมนูญฉบับก่อน ๆ อันท่ีจริงบทบัญญัติในลักษณะน้ีแต่เดิมจะปรากฏอยู่แต่เฉพาะใน
รัฐธรรมนูญฉบบัชั่วคราว ซ่ึงมีบทบญัญตัิส้ัน ๆ เฉพาะท่ีจ าเป็นไม่ครอบคลุมทุกกรณี จึงได้บญัญตัิ
ทางออกไวโ้ดยให้ใชป้ระเพณีการปกครอง ต่อมาในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 
2540 (มาตรา 7) ซ่ึงเป็นฉบบัถาวรได้บญัญตัิบทบญัญตัิน้ีไวเ้ป็นครั้ งแรกและในรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2550 ได้บญัญตัิตามมาจนยากจะตดัออกได้ ที่ผ่านมาในยามที่เกิด
ปัญหาขึ้นในประเทศ มกัจะมีผูเ้รียกร้องให้ด าเนินการแกไ้ขปัญหาโดยอาศยับทบญัญตัิดงักล่าว ดว้ย
วิธีการต่าง ๆ  นานา แต่ยงัไม่ปรากฏขอ้ยุติว่าวิธีการท่ีเรียกร้องนั้นถูกตอ้งหรือตรงตามเจตนารมณ์
ของรัฐธรรมนูญหรือไม่ รวมทั้งผูใ้ดเป็นผูมี้อ านาจวินิจฉัยว่าประเพณีการปกครองเป็นประการใด 
ต่อมาเม่ือมีการประกาศใช้รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย (ฉบบัชั่วคราว) พุทธศกัราช 2557 
(มาตรา 5) จึงมีบทบญัญตัิวางหลกัให้ศาลรัฐธรรมนูญเป็นผูว้ินิจฉัยในยามท่ีเกิดกรณีตามวรรคสอง
ขึ้นในชั้นร่างรัฐธรรมนูญและน าไปลงประชามติจึงไดก้ าหนดไวใ้นร่างดังกล่าวเพ่ือให้มีกลไกและ
ขั้นตอนในการแก้ไขปัญหาท่ีอาจเกิดขึ้น แต่ต่อมาได้มีการปรับแก้ใหม่ตามรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจกัรไทย (ฉบบัชั่วคราว) พุทธศกัราช 2557 แก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบบัท่ี 4) พุทธศกัราช 2560 
คงเหลือความตามท่ีปรากฏอยู่ 
  มาตรา 15 การแต่งตั้งและการให้ขา้ราชการในพระองค์พน้จากต าแหน่ง ให้เป็นไปตาม
พระราชอัธยาศัยการจัดระเบียบราชการและการบริหารงานบุคคลของราชการในพระองค์  
ให้เป็นไปตามพระราชอธัยาศยัตามท่ีบญัญตัิไวใ้นพระราชกฤษฎีกา ดังนั้นขา้ราชการในพระองค์
ของพระมหากษตัริยจ์ึงเป็นไปตามพระราชอธัยาศยัตามพระราชกฤษฎีกาจดัระเบียบราชการและ
บริหารงานบุคคลของราชการในพระองค ์พ.ศ.2560 อนัเป็นไปตามพระราชบญัญตัิระเบียบบริหาร
ราชการในพระองค ์พ.ศ.2560 
  มาตรา 25 สิทธิและเสรีภาพของปวงชนชาวไทย นอกจากที่บัญญัติคุ ้มครองไว้เป็น  
การเฉพาะในรัฐธรรมนูญแลว้ การใดที่มิได้ห้ามหรือจ ากัดไวใ้นรัฐธรรมนูญหรือในกฎหมายอ่ืน 
บุคคลย่อมมีสิทธิและเสรีภาพท่ีจะท าการนั้ นได้และได้รับความคุ ้มครองตามรัฐธรรมนูญ  
ตราบเท่าท่ีการใชสิ้ทธิหรือเสรีภาพเช่นว่านั้นไม่กระทบกระเทือนหรือเป็นอนัตรายต่อความมัน่คง
ของรัฐ ความสงบเรียบร้อยหรือศีลธรรมอนัดีของประชาชน และไม่ละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพของ
บุคคลอ่ืนสิทธิหรือเสรีภาพใดที่รัฐธรรมนูญให้เป็นไปตามที่กฎหมายบญัญตัิ หรือให้เป็นไปตาม
หลกัเกณฑ์และวิธีการท่ีกฎหมายบญัญตัิ แมย้งัไม่มีการตรากฎหมายนั้นขึ้นใช้บงัคบั บุคคลหรือ
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ชุมชนย่อมสามารถใช้สิทธิหรือเสรีภาพนั้นได้ตามเจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญ บุคคลซ่ึงถูกละเมิด
สิทธิหรือเสรีภาพที่ได้รับความคุ ้มครองตามรัฐธรรมนูญ สามารถกฤษฎียกบทบัญญัติแห่ง
รัฐธรรมนูญเพ่ือใช้สิทธิทางศาลหรือยกขึ้นเป็นขอ้ต่อสู้คดีในศาลได้บุคคลซ่ึงได้รับความเสียหาย
จากการถูกละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพหรือจากการกระท าความผิดอาญาของบุคคลอ่ืน ย่อมมีสิทธิที่จะ
ไดร้ับการเยียวยาหรือช่วยเหลือจากรัฐตามท่ีกฎหมายบญัญตัิ 
   1) บทบญัญตัิน้ีเป็นแนวทางใหม่ในการบญัญตัิรัฐธรรมนูญ โดยเปล่ียนจากแนวทาง
เดิมที่คุม้ครองสิทธิและเสรีภาพที่รัฐธรรมนูญบญัญตัิรับรองไว ้ เป็นการให้ความคุม้ครองทุกกรณีที่
มิได้มีบทบญัญตัิของรัฐธรรมนูญหรือกฎหมายห้ามหรือจ ากัดไว ้โดยมีเงื่อนไขแต่เพียงว่าการใช้
สิทธิหรือเสรีภาพนั้ นต้องไม่กระทบกระเทือนหรือเป็นอันตรายต่อความมั่นคงของรัฐ  
ความสงบเรียบร้อยหรือศีลธรรมอนัดีของประชาชน และไม่ละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพของบุคคลอ่ืน 
นอกจากนั้นยงัรับรองไวด้ว้ยว่าในเร่ืองใดที่จ าเป็นตอ้งมีกฎหมายเพื่อก าหนดหลกัเกณฑแ์ละวิธีการ 
หากยงัไม่มีการตรากฎหมายในเร่ืองนั้น ก็ไม่กระทบต่อสิทธิและเสรีภาพของประชาชน ทั้งน้ี  
ผูซ่ึ้งถูกละมิดสิทธิหรือเสรีภาพสามารถใชสิ้ทธิทางศาลและมีสิทธิไดร้ับการเยียวยาหรือช่วยเหลือ
จากรัฐได้ มาตราน้ี มีหลักการเช่นเดียวกับมาตรา 5 ของค าประกาศว่าด้วยสิทธิมนุษยชนและ
พลเมืองของประเทศฝรั่งเศส ซ่ึงเป็นเอกสารแนบท้ายรัฐธรรมนูญและถือเป็นส่วนหน่ึงของ
รัฐธรรมนูญฝรั่งเศสมาตรา 25 ประกอบดว้ยสองส่วนหลกัที่ส าคญั กล่าวคือ ส่วนที่หน่ึงรับรองสิทธิ
และเสรีภาพของประชาชนว่าประชาชนแต่ละคนมีสิทธิและเสรีภาพตราบเท่าที่รัฐธรรมนูญหรือ
กฎหมายไม่จ ากัดสิทธิและเสรีภาพ และส่วนที่สองก าหนดกรอบการใช้สิทธิและเสรีภาพของ
ประชาชนว่าตอ้งไม่ใชสิ้ทธิและเสรีภาพที่มีลกัษณะเป็นการกระทบกระเทือนหรือเป็นอนัตรายต่อ
ความมัน่คงปลอดภยัของประเทศ ความสงบเรียบร้อยของสังคมและประชาชน และไม่ละเมิดสิทธิ
หรือเสรีภาพของบุคคลอ่ืน 
   2) บทบญัญตัิเพ่ือรับรองสิทธิและเสรีภาพของประชาชน แยกไดเ้ป็นสองส่วน ส่วน
แรกคือส่วนที่บัญญัติไว้ในรัฐธรรมนูญเป็นการเฉพาะ ส่วนที่สองคือส่วนที่รัฐธรรมนูญหรือ
กฎหมายมิได้ห้ามไว้ ปวงชนชาวไทยย่อมมีสิทธิและเสรีภาพนั้นและได้รับความคุม้ครองตาม
รัฐธรรมนูญ โดยมีเง่ือนไขว่าการใชสิ้ทธิและเสรีภาพนั้นตอ้งไม่เป็นการกระทบกระเทือนหรือเป็น
อนัตรายต่อความมัน่คงของรัฐ หรือขดัต่อความสงบเรียบร้อยหรือศีลธรรมอนัดีของประชาชน หรือ
เป็นการละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพของบุคคลอ่ืน 
   3) บทบญัญตัิในวรรคสอง เป็นบทบัญญตัิรับรองสิทธิและเสรีภาพ ที่รัฐธรรมนูญ
ก าหนดให้เป็นไปตามหลกัเกณฑแ์ละวิธีการที่กฎหมายบญัญตัิ เพื่อเป็นหลกัประกนัว่า แมจ้ะยงัไม่มี
การตรากฎหมายดงักล่าวออกใชบ้งัคบั ย่อมไม่กระทบต่อสิทธิและเสรีภาพท่ีมีอยู่นั้น 



71 
 

   4) บทบญัญตัิในวรรคสามมีความมุ่งหมายเพื่อให้สิทธิแก่ประชาชนซ่ึงถูกละเมิด
สิทธิหรือเสรีภาพท่ีรัฐธรรมนูญรับรองไว ้ให้สามารถยกบทบญัญตัิแห่งรัฐธรรมนูญน้ีเพ่ือใช้สิทธิ
ทางศาลหรือยกเป็นขอ้ต่อสู้คดีในศาลได ้บทบญัญตัิน้ีมีลกัษณะท านองเดียวกบัมาตรา 28 วรรคสอง 
ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2550 
    5) บทบญัญตัิในวรรคส่ี เป็นบทบญัญตัิคุม้ครองบุคคลที่ไดร้ับความเสียหายจากการ
ถูกละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพ หรือจากการกระท าความผิดอาญา ให้มีสิทธิได้รับการเยียวยาหรือ
ช่วยเหลือจากรัฐมาตราน้ี มีหลกัการเช่นเดียวกบัมาตรา 5 ของค าประกาศว่าดว้ยสิทธิมนุษยชนและ
พลเมืองของประเทศฝรั่งเศส ซ่ึงเป็นเอกสารแนบท้ายรัฐธรรมนูญและถือเป็นส่วนหน่ึงของ
รัฐธรรมนูญฝรั่งเศสโดยมาตรา 25 ประกอบดว้ยสองส่วนหลกัที่ส าคญั กล่าวคือ ส่วนที่หน่ึงรับรอง
สิทธิและเสรีภาพของประชาชนว่าประชาชนแต่ละคนมีสิทธิและเสรีภาพตราบเท่าที่รัฐธรรมนูญ
หรือกฎหมายไม่จ ากดัสิทธิและเสรีภาพ และส่วนที่สองก าหนดกรอบการใช้สิทธิและเสรีภาพของ
ประชาชนว่ าต้องไม่ ใช้ สิท ธิและเส รีภาพที่ มีลักษณะเ ป็นการกระทบกระเทือนหรือ 
เป็นอนัตรายต่อความมัน่คงปลอดภยัของประเทศ ความสงบเรียบร้อยของสังคมและประชาชน และ 
ไม่ละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพของบุคคลอ่ืน 
  บทบญัญตัิเพ่ือรับรองสิทธิและเสรีภาพของประชาชน แยกไดเ้ป็นสองส่วน ส่วนแรกคือ
ส่วนที่บญัญตัิไวใ้นรัฐธรรมนูญเป็นการเฉพาะ ส่วนที่สองคือส่วนที่รัฐธรรมนูญหรือกฎหมายมิได้
ห้ามไว ้ปวงชนชาวไทยย่อมมีสิทธิและเสรีภาพนั้นและไดร้ับความคุม้ครองตามรัฐธรรมนูญ โดยมี
เงื่อนไขว่าการใช้สิทธิและเสรีภาพนั้นตอ้งไม่เป็นการกระทบกระเทือนหรือเป็นอนัตรายต่อความ
มัน่คงของรัฐ หรือขดัต่อความสงบเรียบร้อยหรือศีลธรรมอนัดีของประชาชน หรือเป็นการละเมิด
สิทธิหรือเสรีภาพของบุคคลอ่ืน 
  บทบญัญตัิในวรรคสอง เป็นบทบญัญตัิรับรองสิทธิและเสรีภาพ ที่รัฐธรรมนูญก าหนดให้
เป็นไปตามหลกัเกณฑ์และวิธีการที่กฎหมายบญัญตัิ เพื่อเป็นหลกัประกันว่า แมจ้ะยงัไม่มีการตรา
กฎหมายตงักล่าวออกใชบ้งัคบั ย่อมไม่กระทบต่อสิทธิและเสรีภาพท่ีมีอยู่นั้น 
  บทบญัญตัิในวรรคสามมีความมุ่งหมายเพื่อให้สิทธิแก่ประชาชนซ่ึงถูกละเมิดสิทธิหรือ
เสรีภาพที่รัฐธรรมนูญรับรองไว ้ให้สามารถยกบทบญัญตัิแห่งรัฐธรรมนูญน้ีเพ่ือใช้สิทธิทางศาล
หรือยกเป็นข้อต่อสู้คดีในศาลได้ บทบัญญัติน้ีมีลักษณะท านองเดียวกับมาตรา 28 วรรคสอง  
ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2550 
  บทบัญญัติในวรรคส่ี เป็นบทบัญญัติคุ ้มครองบุคคลที่ได้รับความเสียหายจากการถูก
ละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพ หรือจากการกระท าความผิดอาญา ให้มีสิทธิได้รับการเยียวยาหรือ
ช่วยเหลือจากรัฐ มาตรา 26 การตรากฎหมายที่มีผลเป็นการจ ากดัสิทธิหรือเสรีภาพของบุคคลตอ้ง
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เป็นไปตามเงื่อนไขที่บญัญตัิไวใ้นรัฐธรรมนูญ ในกรณีที่รัฐธรรมนูญมิได้บญัญตัิเง่ือนไขไว ้กฎหมาย 
กฎหมายดงักล่าวตอ้งไม่ขดัต่อหลกันิติธรรม ไม่เพ่ิมภาระหรือจ ากดัสิทธิหรือเสรีภาพของบุคคลเกนิ
สมควรแก่เหตุและจะกระทบต่อศกัดิ์ ศรีความเป็นมนุษยข์องบุคคลมิได้ รวมทั้งตอ้งระบุเหตุผล
ความจ าเป็นในการจ ากดัสิทธิและเสรีภาพไวด้ว้ย 
  กฎหมายตามวรรคหน่ึง ต้องมีผลใช้บังคับเป็นการทั่วไป ไม่มุ่งหมายให้ใช้บังคบัแก่  
กรณีใดกรณีหน่ึงหรือแก่บุคคลใดบุคคลหน่ึงเป็นการเจาะจง บทบญัญตัิแห่งมาตราน้ี เป็นการรวบรวม
หลกัการส าคญั ๆ  ที่เคยมีอยู่ในรัฐธรรมนูญฉบบัก่อน ๆ มาไวใ้นที่เดียวกนั แต่บญัญตัิให้ชัดเจนถึง
ความมุ่งหมายของรัฐธรรมนูญมากยิ่งขึ้น นอกจากนั้นเป็นการรองรับบทบัญญัติของมาตรา 25  
ที่บญัญตัิรับรองสิทธิและเสรีภาพของปวงชนชาวไทยไวอ้ย่างไม่จ ากดั การจ ากดัสิทธิและเสรีภาพ
จะมีเฉพาะที่ก าหนดไวใ้นรัฐธรรมนูญ หรือในกฎหมาย มาตรา 26 จึงบญัญตัิถึงเงื่อนไขที่จะตรา
กฎหมายจ ากดัสิทธิเสรีภาพไวใ้ห้ชัดเจน กล่าวคือ ถา้เป็นการจ ากดัสิทธิและเสรีภาพท่ีรับรองไว้ใน
รัฐธรรมนูญจะก าหนดไดแ้ต่เฉพาะตามเงื่อนไขที่บญัญตัไิวใ้นรัฐธรรมนูญ แต่ในกรณีที่รัฐธรรมนูญ
มิไดบ้ญัญตัิเง่ือนไขไวโ้ดยเฉพาะ มาตราน้ีไดก้ าหนดเง่ือนไขไว ้4 ประการ คือ 
   1) ตอ้งไม่ขดัต่อหลกันิติธรรมหลกันิติธรรม (Rule of Law) และหลกันิติรัฐ (Legal 
State) เป็นเร่ืองที่นักวิชาการเห็นว่ามีความหมายใกลเ้คียงกันมาก คือ เป็นหลกัการที่อารยประเทศ
ยึดถือเป็นหลกัท่ีถือก าเนิดเป็นครั้ งแรกในประเทศองักฤษซ่ึงใช้กฎหมายจารีตประเพณี (Common 
Law) ส าหรับค าว่า นิติรัฐ (Legal State) เป็นหลักท่ีเกิดขึ้นในกลุ่มประเทศท่ีใช้ระบบประมวล
กฎหมาย (Cvil Law) ซ่ึงน าโดยประเทศสหพนัธรัฐเยอรมนั ซ่ึงใชค้  าในภาษาเยอรมนัว่า เรซทส์ตาด 
(Rechtsstaat) แต่ทั้งนิติธรรม (Rule of Law) และนิติรัฐ (Legal State)ต่างใชค้ติตรงกนัว่าหลกัที่ 1 ถา้
ไม่มีกฎหมายบญัญตัิไว ้เจา้หนา้ท่ีรัฐหรือฝ่ายปกครองไม่มีอ านาจกระท าการใด ๆ ทั้งส้ิน ซ่ึงต่างจาก
เอกชน ถา้เอกชนจะด าเนินการอย่างหน่ึงอย่างใด ถา้ไม่มีกฎหมายห้ามไว ้ก็สามารถด าเนินการได้
เสมอ การที่ไม่ให้เจ้าหนา้ที่รัฐด าเนินการใด ๆ  หกไม่มีกฎหมายบญัญตัิเพื่อป้องกนัการละเมิดสิทธิ
เสรีภาพของประชาชนและแม้จะมีกฎหมายบัญญัติก็จะมีขอ้ก าหนดเงื่อนไขขอบเขตในการใช้
อ านาจไวด้ว้ย 
    หลกัที่ 2 คือ หลกัที่ว่า เมื่อมีการก าหนดขอบเขตไวเ้ช่นใด รัฐหรือฝ่ายปกครอง
จะตอ้งใชก้ฎหมายไปในขอบเขตแห่งอ านาจนั้นโดยเคร่งครัดไม่สามารถใช้อ านาจเกินกว่าขอบเขต
ที่กฎหมายบญัญตัิไวม้ิได ้
   2) ไม่เพ่ิมภาระหรือจ ากดัสิทธิหรือเสรีภาพของบุคคลเกินสมควรแก่เหตุหลกัการน้ี
เป็นหลกัการใหม่ ที่ก าลงัเป็นที่ยอมรับของนานาประเทศในอนัที่จะป้องกนัมิให้รัฐตรากฎหมายมา
เพ่ิมภาระแก่ประชาชนจนเกินความจ าเป็น โดยค านึงถึงประโยชน์ท่ีสังคมและส่วนรวมจะได้รับ 
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เมื่อเทียบกบัภาระที่ประชาชนทุกคนจะตอ้งปฏิบตัิเพื่อให้ถูกตอ้งตามกฎหมาย เช่น ถา้รัฐตอ้งการรู้
ว่าประชาชนทัว่ไปผูใ้ดท าการคา้ขายบา้ง รัฐอาจออกกฎหมายเพ่ือก าหนดให้ประชาชนทั้งประเทศท่ี
ประสงค์จะท า การคา้ขายตอ้งมาจดทะเบียนต่อรัฐ เพียงเพื่อรัฐจะได้รู้ว่ามีผูใ้ดคา้ขายอยู่ที่ใดและ  
คา้อะไร ซ่ึงในการออกกฎหมายเช่นนั้นประชาชนทุกคนท่ีท าการคา้ขายย่อมเกิดหนา้ท่ีท่ีจะตอ้งมา
จดทะเบียนกับรัฐ จะต้องเสียค่าใช้จ่ายในการด า เนินการดังกล่าวเป็นจ านวนมาก ในขณะที่รัฐ
สามารถส ารวจตรวจสอบเป็นครั้ งคราว หรือสามารถรู้ได้จากขอ้มูลของหน่วยงานอ่ืน เช่น หน่วยงาน 
ที่จดัเก็บภาษีอากร เป็นตน้ ซ่ึงจะเห็นไดว้่าภาระที่เกิดแก่ประชาชน เมื่อเทียบกบัประโยชน์ที่รัฐหรือ
สังคมจะได้รับย่อมไม่คุ ้มค่ากัน แต่ในทางปฏิบัติรัฐก็มิได้ออกกฎกระทรวงดังกล่าวในส่วนที่
เกี่ยวกบัการจ ากดัสิทธิหรือเสรีภาพเกินจ าเป็น มีความมุ่งหมายท านองเดียวกบัการห้ามตรากฎหมาย
สร้างภาระแก่ประชาชนเกินความจ าเป็น กล่าวคือ เพื่อป้องกันมีให้รัฐตรากฎหมายจ ากดัสิทธิหรือ
เสรีภาพเกินความจ าเป็นเมื่อค  านึงถึงประโยชน์ของรัฐหรือสังคมโดยรวม เช่นรัฐจะตรากฎทมาย
บงัคบัให้ผูจ้ะเล่นกีฬาเป็นอาชีพทุกชนิดตอ้งได้รับใบอนุญาต โดยมีวตัถุประสงค์เพื่อให้เกิดความ
เป็นระเบียบเรียบร้อยแก่สังคม หรือป้องกนัมีให้เกิดอนัตรายแก่ผูป้ระกอบอาชีพ ย่อมจะเห็นได้ชัด
ว่าประโยชน์ที่รัฐหรือสังคมจะไดร้ับย่อมไม่อาจเทียบไดก้บัความสูญเสียสิทธิและเสรีภาพที่จะเกิด
ขึ้นกบัประชาชนอย่างแน่แท ้ เพราะกีฬาเป็นจ านวนมากไม่มีความเส่ียงภยัต่อชีวิตร่างกายของผูเ้ล่น 
หรือผูช้ม เช่น การแข่งขนัหมากลอ้ม หมากรุก หรือแมแ้ต่การเล่นกอลฟ์ 
   3) กระทบต่อศักดิ์ ศรีความเป็นมนุษย์ของบุคคลมิได้ “ศักดิ์ ศรีความเป็นมนุษย์” 
เป็นค าท่ีเกิดขึ้นในช่วงหลงัสงครามโลกครั้ งท่ีสองเพ่ือเรียกร้องสิทธิและเสรีภาพของตนท่ีมนุษย ์
ทุกคนมีอยู่ในตวัเอง ซ่ึงใครจะมาละเมิดมิได ้ เช่น ชีวิต ร่างกาย ช่ือเสียง เป็นตน้ เดิมในรัฐธรรมนูญ
ของประเทศสหรัฐอเมริกาไม่มีการบญัญตัิค  าดังกล่าวไว ้แต่ในรัฐธรรมนูญยุคใหม่ เช่น เยอรมนั 
ญี่ปุ่น และพนัธกรณีระหว่างประเทศภายหลงัมีการจดัตั้งองคก์ารสหประชาชาติ ค  าว่า ศกัดิ์ ศรีความเป็น
มนุษยเ์ร่ิมบญัญตัิในรัฐธรรมนูญของประเทศสหรัฐอเมริกา ในปี ค.ศ.1946 ดังนั้น ค  าว่า “ศกัดิ์ ศรี
ความเป็นมนุษย”์ จึงมีนยัแตกต่างไปจาก “ศกัดิ์ ศรี”ในความหมายทัว่ไปท่ีหมายถึง “เกียรติศกัดิ์ ” 
   4) ต้องระบุเหตุผลความจ าเป็นในการจ ากัดสิทธิและเสรีภาพไว้ด้วยบทบัญญัติ
ดังกล่าวเป็นหลกัประกันมิให้รัฐบาลอาศยัเสียงขา้งมากในรัฐสภาที่จะตรากฎหมายตามอ าเภอใจ  
จนอาจก่อให้เกิดความไม่สงบหรือเดือดร้อนแก่ประชาชน โดยไม่จ าเป็นส่วนบทบญัญตัิในวรรคสอง 
เป็นบทบัญญัติเพ่ือป้องกันมีให้มีการตรากฎหมายขึ้นมาเพ่ือจ ากัดสิทธิหรือเสรีภาพบุคคลหน่ึง
บุคคลใดเป็นการเฉพาะ โดยเฉพาะอย่างยิ่งเพ่ือมิให้เกิดการเลือกปฏิบตัิ อนัเป็นหลกัสากลที่ใชก้นั
อยู่ทั่วไปในนานาชาติ ทั้ งยงัเป็นหลักการท่ีรับรองไว้ในรัฐธรรมนูญฉบับก่อน ๆ เช่นเดียวกัน 
ความหมายในวรรคน้ี มิไดมี้ความมุ่งหมายเพียงห้ามมิให้ตรากฎหมายในทางจ ากดัสิทธิหรือเสรีภาพ
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แก่บุคคลใดเป็นการเฉพาะโดยตรงเท่านั้น แมแ้ต่การตรากฎหมายท่ีจะมีผลให้เกิดกบับุคคลใดบคุคล
หน่ึงเป็นการเฉพาะ ก็ตอ้งห้ามเช่นเดียวกนั ดังจะเห็นไดว้่าในบางกรณีที่จ าเป็นตอ้งกระท าก็ตอ้งมี
บทบญัญตัิยกเวน้ไวใ้ห้ในรัฐธรรมนูญ ดังที่ปรากฏในมาตรา 37 วรรคเจ็ดของรัฐธรรมนูญฉบบัน้ี 
ซ่ึงบัญญัติยกเวน้ให้กระท าได้ในกรณีการตรากฎหมายเวนคืนอสังหาริมทรัพย์โดยระบุเจาะจง
อสังหาริมทรัพยห์รือเจา้ของอสังหาริมทรัพย ์
  มาตรา 26 การตรากฎหมายที่มีผลเป็นการจ ากดัสิทธิหรือเสรีภาพของบุคคลตอ้งเป็นไป
ตามเงื่อนไขที่บญัญตัิไว้ในรัฐธรรมนูญ ในกรณีที่รัฐธรรมนูญมิได้บัญญตัิเงื่อนไขไว้ กฎหมาย
ดงักล่าวตอ้งไม่ขดัต่อหลกันิติธรรม ไม่เพ่ิมภาระ หรือ จ ากดัสิทธิหรือเสรีภาพของบุคคลเกินสมควร
แก่เหตุ และจะกระทบต่อศกัดิ์ ศรีความเป็นมนุษยข์องบุคคลมิไดร้วมทั้งตอ้งระบุเหตุผลความจ าเป็น
ในการจ ากดัสิทธิและเสรีภาพไวด้ว้ย 
  กฎหมายตามวรรคหน่ึง ตอ้งมีผลใชบ้งัคบัเป็นการทัว่ไป ไม่มุ่งหมายให้ใชบ้งัคบัแก่กรณี
ใดกรณีหน่ึงหรือแก่บุคคลใดบุคคลหน่ึงเป็นการเจาะจง 
  จะเห็นได้ว่าตามรัฐธรรมนูญ ปี 2560 นั้นแตกต่างจาก รัฐธรรมนูญ ปี 2550 และปี 2540 
ในเร่ืองการจ ากัดสิทธิและเสรีภาพ ในรัฐธรรมนูญ ปี 2560 ได้มีการบัญญัติเร่ืองศักดิ์ ความเป็น
มนุษยเ์ขา้มาไม่ให้ได้รับการกระทบจากการจ ากดัสิทธิและเสรีภาพดงักล่าว ให้อ านาจในการจ ากดั
สิทธิและเสรีภาพหากเป็นไปตามเงื่อนไขที่รัฐธรรมนูญก าหนด หรือไม่ขดัต่อหลกันิติธรรม ไม่เพ่ิม
ภาระหรือจ ากดัสิทธิเกินสมควร และไม่จ าตอ้งระบุมาตราแต่ให้ระบุเพียงเหตุผลและความจ าเป็นใน
การจ ากัดสิทธิและเสรีภาพดังกล่าว  ส่วนรัฐธรรมนูญ ปี 2550 มาตรา 29 จะก าหนดให้การจ ากัด
สิทธิและเสรีภาพของบุคคลมิได ้เวน้แต่อาศยัอ านาจตามบทบญัญตัิที่ก  าหนดไวแ้ละจะตอ้งกระท า
เท่าท่ีจ าเป็นเท่านั้น และจะกระทบกระเทือนสาระส าคัญแห่งสิทธิและเสรีภาพนั้นมิได้และ
ก าหนดให้กฎหมายดงักล่าวท่ีจ ากดัอ านาจจะตอ้งมีผลใชบ้งัคบัเป็นการทัว่ไป และไม่ให้ใชบ้งัคบัแก่
กรณีใดกรณีหน่ึงหรือบุคคลใด บุคคลหน่ึงเป็นการเจาะจง การจ ากดัสิทธิและเสรีภาพดงักล่าวตอ้ง
ระบุบทบญัญตัิแห่งรัฐธรรมนูญท่ีให้อ านาจในการตรากฎหมายนั้นดว้ยและให้น าหลกัดงักล่าวมาใช้
บงัคบักบักฎท่ีออกโดยอาศยัอ านาจตามบทบญัญตัิแห่งกฎหมายอีกดว้ย 
  มาตรา 27 บุคคลย่อมเสมอกันในกฎหมาย มีสิทธิและเสรีภาพและได้รับความคุม้ครอง
ตามกฎหมายเท่าเทียมกัน ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาชายและหญิ งมีสิทธิเท่าเทียมกัน 
การเลือกปฏิบตัิโดยไม่เป็นธรรมต่อบุคคล ไม่ว่าด้วยเหตุความแตกต่างในเร่ืองถ่ินก าเนิด เช้ือชาติ 
ภาษา เพศ อายุ ความพิการ สภาพทางกายหรือสุขภาพ สถานะของบุคคล ฐานะทางเศรษฐกิจหรือ
สังคม ความเช่ือทางศาสนา การศึกษาอบรม หรือความคิดเห็นทางการเมืองอันไม่ขดัต่อบทบญัญตัิ
แห่งรัฐธรรมนูญ หรือเหตุอ่ืนใด จะกระท ามิได้มาตรการท่ีรัฐก าหนดขึ้นเพ่ือขจัดอุปสรรคหรือ
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ส่งเสริมให้บุคคลสามารถใช้สิทธิหรือเสรีภาพได้เช่นเดียวกับบุคคลอ่ืน หรือเพื่อคุ ้มครองหรือ
อ านวยความสะดวกให้แก่เด็ก สตรี ผูสู้งอายุ คนพิการ หรือผูด้อ้ยโอกาส ย่อมไม่ถือว่าเป็นการเลือก
ปฏิบตัิโดยไม่เป็นธรรมตามวรรคสามบุคคลผูเ้ป็นทหาร ต ารวจ ขา้ราชการ เจา้หนา้ท่ีอ่ืนของรัฐ และ
พนักงานหรือลูกจ้างขององค์กรของรัฐย่อมมีสิทธิและเสรีภพเช่นเดียวกับบุคคลทัว่ไป เวน้แต่ท่ี
จ ากัดไวใ้นกฎหมายเฉพาะในส่วนที่เกี่ยวกบัการเมือง สมรรถภาพ วินัย หรือจริยธรรม คณะกรรมการ
กฤษฎีกา ตอ้งระบุเหตุผลความจ าเป็นในการจ ากดัสิทธิและเสรีภาพไวด้ว้ยบทบญัญตัิดังกล่าวเป็น
หลักประกันมิให้รัฐบาลอาศัยเสียงข้างมากในรัฐสภาที่จะตรากฎหมายตามอ าเภอใจ จนอาจ
ก่อให้เกิดความไม่สงบหรือเดือดร้อนแก่ประชาชน โดยไม่จ าเป็นส่วนบทบัญญัติในวรรคสอง  
เป็นบทบัญญัติเพ่ือป้องกันมีให้มีการตรากฎหมายขึ้นมาเพ่ือจ ากัดสิทธิหรือเสรีภาพบุคคลหน่ึง
บุคคลใดเป็นการเฉพาะ โดยเฉพาะอย่างยิ่งเพ่ือมิให้เกิดการเลือกปฏิบตัิ อนัเป็นหลกัสากลท่ีใชก้นั
อยู่ทั่วไปในนานาชาติ ทั้ งยงัเป็นหลักการท่ีรับรองไว้ในรัฐธรรมนูญฉบับก่อน ๆ เช่นเดียวกัน 
ความหมายในวรรคน้ี มิไดมี้ความมุ่งหมายเพียงห้ามมิให้ตรากฎหมายในทางจ ากดัสิทธิหรือเสรีภาพ
แก่บุคคลใดเป็นการเฉพาะโดยตรงเท่านั้น แมแ้ต่การตรากฎหมายท่ีจะมีผลให้เกิดกบับุคคลใดบุคคล
หน่ึงเป็นการเฉพาะ ก็ตอ้งห้ามเช่นเดียวกนั ดังจะเห็นได้ว่าในบางกรณีที่จ าเป็นตอ้งกระท า ก็ตอ้งมี
บทบญัญตัิยกเวน้ไวใ้ห้ในรัฐธรรมนูญ ดังที่ปรากฏในมาตรา 37 วรรคเจ็ดของรัฐธรรมนูญฉบบัน้ี 
ซ่ึงบัญญัติยกเวน้ให้กระท าได้ในกรณีการตรากฎหมายเวนคืนอสังหาริมทรัพยโ์ดยระบุเจาะจง
อสังหาริมทรัพย์หรือเจ้าของอสังหาริมทรัพย์ส าหรับประเทศไทยนั้น หลักความเสมอภาคของ
บุคคล ไดมี้การบญัญตัิไวเ้ป็นครั้ งแรกในรัฐธรรมนูญเน่ืองมาจากการเปล่ียนแปลงการปกครองจาก
ระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชยม์าเป็นระบอบประชาธิปไตย เน่ืองจากระบบศกัดินา ก่อให้เกิดความ
ไม่เท่าเทียมกัน ทั้งในเร่ืองสิทธิ หรือความรับผิดแมก้ระทัง่การรับโทษยงัแตกต่างและไม่เท่าเทียม
กัน ดังนั้น ความจ าเป็นท่ีตอ้งบญัญตัิไวใ้นรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรสยามพุทธศกัราช 2475  
จึงมีสาเหตุเพ่ือลา้งความเช่ือเดิมเกี่ยวกบัระบบการแบ่งชนชั้น ซ่ึงแมใ้นมหากฎบตัรแม็กนาคาร์ตา้ 
(Magna Carta) ก็ได้มีการเขียนค าประกาศยืนยนัการให้ความคุ ้มครองของรัฐต่อเสรีชนที่จะต้อง
ได้รับความเป็นธรรมตามกฎหมาย ภายใตก้ระบวนการยุติธรรม ซ่ึงกลายมาเป็นหลกัการส าคัญ
ประการหน่ึงของระบอบประชาธิปไตยในยุคหลงั ดังจะเห็นได้จากรัฐธรรมนูญในประเทศต่าง ๆ  
เช่น เยอรมนี สหรัฐอเมริกาญี่ปุ่น อินเดีย ก็ไดม้ีการบญัญตัิรับรองความเท่าเทียมกนัของบุคคลไวใ้น
รัฐธรรมนูญเช่นกนันอกจากน้ียงัไดบ้ญัญตัิเพ่ือรับรองสิทธิและเสรีภาพของบุคคลว่า ไม่ว่าขายหรือ
หญิงย่อมมีความเท่าเทียมกนั จะเลือกปฏิบตัิโดยไม่เป็นธรรมต่อบุคคลใด ๆ ไม่ได ้แต่กรณีมาตรการ
ท่ีก าหนดขึ้นเพ่ือขจดัอุปสรรค หรือส่งเสริมให้บุคคลสามารถใช้สิทธิหรือเสรีภาพไดเ้ช่นเดียวกบั
บุคคลอ่ืนนั้น ไม่ถือว่าเป็นการเลือกปฏิบตัิโดยไม่เป็นธรรม ทั้งน้ี การรับรองสิทธิของบุคคลผูเ้ป็น
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ทหาร ต ารวจ ขา้ราชการ เจา้หนา้ท่ีอ่ืนของรัฐ และพนกังานหรือลูกจา้งขององคก์รของรัฐย่อมมีสิทธิ
และเสรีภาพเช่นเดียวกับบุคคลทัว่ไป เวน้แต่จะมีขอ้จ ากัดไวใ้นกฎหมายเฉพาะในส่วนที่เกี่ยวกบั
การเมือง สมรรถภาพ วินยั หรือจริยธรรม 
  มาตรา 68 รัฐพึงจัดระบบการบริหารงานในกระบวนการยุติธรรมทุกด้านให้มี
ประสิทธิภาพ เป็นธรรม และไม่เลือกปฏิบัติ และให้ประชาชนเข้าถึงกระบวนการยุติธรรม  
ได้โดยสะดวก รวดเร็ว และไม่เสียค่าใชจ้่ายสูงเกินสมควร รัฐพึงมีมาตรการคุม้ครองเจา้หนา้ท่ีของ
รัฐในกระบวนการยุติธรรม ให้สามารถปฏิบตัิหนา้ที่ไดโ้ดยเคร่งครัด ปราศจากการแทรกแซงหรือ
ครอบง าใด ๆรัฐพึงให้ความช่วยเหลือทางกฎหมายที่จ าเป็นและเหมาะสมแก่ผู ้ยากไร้หรือ
ผูด้้อยโอกาสในการเขา้ถึงกระบวนการยุติธรรม รวมตลอดถึงการจดัหาทนายความให้ บทบญัญตัิ
ลกัษณะน้ี ได้มีการบญัญตัิเป็นครั้ งแรกไวใ้นรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2517 
(มาตรา 67) และบญัญตัิท านองเดียวกนัในรัฐธรรมนูญทุกฉบบั โดยรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัร
ไทย พุทธศกัราช 2560 ไดบ้ญัญตัิขึ้นเพื่อก าหนดเป็นนโยบายส าคญัของรัฐในการคุม้ครองสิทธิและ
ความเสมอภาคในกระบวนการยุติธรรม ก าหนดเป้าหมายของกระบวนการยุติธรรมและหลกัเกณฑ์
ในการออกแบบกระบวนการยุติธรรมให้ประชาชนสามารถเข้าถึงได้ ทั้ งน้ี ค  าว่า “การเข้าถึง 
ความยุติธรรม” มีความหมายกว้างครอบคลุมทุกขั้นตอนรวมทั้งกระบวนการไกล่เกล่ียและ 
การประนีประนอมยอมความดว้ยรวมตลอดจนการก าหนดให้มีมาตรการคุม้ครองเจ้าหน้าท่ีของรัฐ
ในกระบวนการยุติธรรม และให้รัฐช่วยเหลือทางกฎหมายที่จ าเป็นและเหมาะสมแก่ผูย้ากไร้และ
ผูด้อ้ยโอกาส ให้สามารถเขา้ถึงกระบวนการยุติธรรมไดเ้ท่าเทียมกบัคนอ่ืนโดยค าว่า “ผูด้อ้ยโอกาส” 
หมายถึงบุคคลอ่ืนที่ไม่ใช่ผูย้ากไร้ แต่ตอ้งการความช่วยเหลือทางกฎหมาย เช่น เด็ก หรือ สตรี เป็นตน้ 
  มาตรา 77 รัฐพึงจัดให้มีกฎหมายเพียงเท่าที่จ าเป็น และยกเลิกหรือปรับปรุงกฎหมาย 
ที่หมดความจ าเป็นหรือไม่สอดคล้องกับสภาพการณ์ หรือที่เป็นอุปสรรคต่อการด ารงชีวิตหรือ 
การประกอบอาชีพโดยไม่ชกัชา้เพื่อไม่ให้เป็นภาระแก่ประชาชน และด าเนินการให้ประชาชนเขา้ถึง
ตวับทกฎหมายต่าง ๆ  ได้โดยสะดวกและสามารถเขา้ใจกฎหมายไดง้่ายเพื่อปฏิบตัิตามกฎหมายได้
อย่างถูกตอ้งก่อนการตรากฎหมายทุกฉบับ รัฐพึงจัดให้มีการรับฟังความคิดเห็นของผูเ้กี่ยวขอ้ง 
วิเคราะห์ผลกระทบท่ีอาจเกิดขึ้นจากกฎหมายอย่างรอบดา้นและเป็นระบบ รวมทั้งเปิดเผยผลการรับ
ฟังความคิดเห็นและการวิเคราะห์นั้นต่อประชาชน และน ามาประกอบการพิจารณาในกระบวนการ
ตรากฎหมายทุกขั้นตอน เม่ือกฎหมายมีผลใชบ้งัคบัแลว้ รัฐพึงจดัให้มีการประเมินผลสัมฤทธ์ิของ
กฎหมายทุกรอบระยะเวลาท่ีก าหนดโดยรับฟังความคิดเห็นของผูเ้กี่ยวขอ้งประกอบดว้ย เพื่อพฒันา
กฎหมายทุกฉบับให้สอดคล้องและเหมาะสมกับบริบทต่าง ๆ ที่เปล่ียนแปลงไปรัฐพึงใช้ระบบ
อนุญาตและระบบคณะกรรมการในกฎหมายเฉพาะกรณีที่จ า เป็น พึงก าหนดหลักเกณฑ์การใช้
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ดุลพินิจของเจ้าหน้าท่ีของรัฐและระยะเวลาในการด าเนินการตามขั้นตอนต่าง ๆ ท่ีบญัญตัิไวใ้น
กฎหมายให้ชดัเจน และพึงก าหนดโทษอาญาเฉพาะความผิดร้ายแรง 
   1) บทบัญญัติแห่งมาตราน้ีเป็นบทบัญญัติท่ีเพ่ิมขึ้นใหม่ ยงัไม่เคยบัญญัติไว้ใน
รัฐธรรมนูญฉบบัใดมาก่อน 
   2) ในการตรากฎหมายของฝ่ายนิติบญัญตัินั้น โดยหลกัทัว่ไปจะมีกรอบอยู่เพียงว่า
จะต้องไม่ตรากฎหมายท่ีขัดหรือแยง้ต่อบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ ส่ิงใดท่ีไม่ขัดหรือแยง้กับ
รัฐธรรมนูญรัฐย่อมออกกฎหมายมาบังคับใช้กับประชาชนได้เสมอ ต่อมาเร่ิมมีแนวความคิด 
ที่จะก าหนดกรอบให้กวา้งขึ้น เพ่ือป้องกันมิให้รัฐใช้อ านาจของรัฐให้ประชาชนตอ้งเสียสิทธิและ
เสรีภาพเกินสมควร รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทยพุทธศกัราช 2540 จึงบญัญตัิเป็นเงื่อนไข
ลกัษณะของกฎหมายและกรอบแห่งการจ ากดัสิทธิและเสรีภาพของประชาชนเขม้งวดยิ่งขึ้น เช่น 
จะตอ้งอา้งบทบญัญตัิของรัฐธรรมนูญที่ให้อ านาจในการจ ากดัสิทธิหรือเสรีภาพของประชาชนไว้
ให้ปรากฏ และในกรณีที่รัฐธรรมนูญบัญญัติเงื่อนไขไว ้ก็ต้องอยู่ภายใต้เงื่อนไขที่รัฐธรรมนูญ
ก าหนด ทั้งกฎหมายจะตอ้งไม่มีลกัษณะให้เกิดผลในการบงัคบัแก่กรณีใดหรือแก่บุคคลใดเป็นการ
เฉพาะดว้ย ท านองเดียวกบัท่ีบญัญตัิไวใ้นมาตรา 26 ของรัฐธรรมนูญปัจจุบนั 
   3) แต่โดยผลของบทบัญญัติท านองเดียวกับมาตรา 26 ดังกล่าว ย ังไม่ เป็น
หลกัประกันเพียงพอที่จะไม่ให้รัฐตรากฎหมายมาสร้างภาระให้เกิดกับประชาชนอย่างไม่คุ ้มค่า  
ทั้งกฎหมายท่ีตราออกใชบ้งัคบัก็มกัจะปรากฏว่ามิไดมี้การใชบ้งัคบัอย่างจริงจงั อนัเป็นที่มาของการ
ทุจริตหรือประพฤติมิชอบไดง้่าย สร้างความเหล่ือมลา้ และความไม่เป็นธรรมแก่ประชาชน โดยรัฐ
มิไดเ้คยรับรู้ถึงภาระท่ีประชาชนจะตอ้งได้รับจากผลของกฎหมายนั้น ๆ จึงเกิดแนวคิดท่ีจะก าหนด
กรอบและหลกัการส าคญัในการตรากฎหมายขึ้นไวใ้นรัฐธรรมนูญ ซ่ึงเป็นที่มาของมาตรา 77 
   4) มาตรา 77 ไดว้างหลกัการส าคญัไว ้8 ประการ ดงัน้ี 
    (ก) หลกัการประการแรกที่ส าคญัที่สุด คือ การก าหนดให้รัฐพึงมีกฎหมายเพียง
เท่าท่ีจ าเป็นส่ิงใดท่ีสามารถด าเนินการได้โดยไม่จ าเป็นตอ้งมีกฎหมาย ก็ควรเลือกใช้วิธีนั้นก่อน 
เพราะเมื่อตราเป็นกฎหมายแล้ว ย่อมจะต้องมีบทบงัคบัอย่างเขม้งวด และสร้างภาระให้เกิดกับ
ประชาชนขึ้นในทนัทีท่ีมีการตรากฎหมายนั้น อย่างไรจึงจะถือว่ามีความจ าเป็น ตอ้งพิจารณาเป็น
เร่ือง ๆ ไปตามแนวทางท่ีศาลรัฐธรรมนูญจะวินิจฉัย และวางหลกัอย่างค่อยเป็นค่อยไป แต่ความใน 
(ข) ถึง (ซ) อาจเป็นแนวทางใชป้ระกอบการพิจารณาว่ากฎหมายนั้นจ าเป็นหรือไม่ 
    (ข) เมื่อก าหนดให้มีการตรากฎหมายใหม่เท่าที่จ าเป็นแลว้ รัฐจะตอ้งยอ้นกลบัไป
พิจารณากฎหมายที่ใชบ้งัคบัอยู่แลว้ว่าหมดความจ าเป็นหรือไม่สอดคลอ้งกบัสภาพการณ์ หรือเป็น
อุปสรรคต่อการด ารงชีวิตหรือการประกอบอาชีพของประชาชนมากนอ้ยเพียงใดเพื่อจะได้ยกเลิก 
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หรือ ปรับปรุงแกไ้ขกฎหมายเหล่านั้นเสียใหม่ให้สอดคลอ้งกบัสภาวะท่ีเป็นจริงในปัจจุบนั เช่น ใน
ปัจจุบันมีกฎหมายว่ าด้วยการใช้ เค ร่ื องกระจาย เ สียง  ซ่ึงออกใช้บังคับ เมื่ อ  พ.ศ. 2493  
โดยบังคบัให้ทุกคนที่จะใช้เคร่ืองขยายเสียงจะต้องได้รับใบอนุญาตก่อน และจะใช้ภาษาอ่ืนใด
นอกจากภาษาไทยมิได ้รัฐสมควรตรวจสอบว่ากฎหมายดังกล่าวถา้ใช้บงัคบัอย่างจริงจงัในปัจจุบนั
จะเป็นไปได้หรือไม่ การมีกฎหมายดงักล่าวอยู่แลว้ไม่ใช้บงัคบั จะเป็นผลให้เจ้าหน้าที่ที่เกี่ยวขอ้ง
กระท าความผิดฐานละเวน้ต่อการปฏิบตัิหน้าท่ีหรือไม่ และถา้บงัคบัจริงจะเกิดกลียุคขึ้นในสังคม
หรือไม ่
    (ค) เมื่อมีกฎหมายแลว้ รัฐจะตอ้งด าเนินการให้ประชาชนเขา้ถึงตัวบทกฎหมาย
ไดโ้ดยสะดวกซ่ึงในยุคที่มีเทคโนโลยีสารสนเทศที่สะดวกและรวดเร็วเช่นปัจจุบนั ย่อมไม่เป็นการยาก
ท่ีรัฐจะด า เนินการให้เกิดผลเช่นนั้ น แต่การจัดให้ประชาชนสามารถเข้าถึงตัวบทกฎหมาย  
ไม่ไดท้ าให้ประชาชนสามารถปฏิบตัิตามกฎหมายนั้นได้อย่างถูกตอ้ง ส่ิงท่ีรัฐจะตอ้งด าเนินการ คือ 
ต้องด าเนินการให้ประชาชนสามารถเข้าใจกฎหมายนั้นได้อย่างถูกต้อง ซ่ึงอาจท าเป็นระบบ
กฎหมายท่ีเกี่ยวข้องมารวมไว้ในท่ีเดียวกัน หรือจัดท าค  าอธิบายส้ัน ๆ หรือคู่มือพอท่ีจะท าให้
ประชาชนเขา้ใจไดว้่าตนจะตอ้งปฏิบตัิตามกฎหมายในเร่ืองใด อย่างไร 
    (ง) เพื่อให้ประชาชนได้รับรู้ และมีส่วนร่วมในการแสดงความคิดเห็นหรือ
ผลกระทบท่ีจะมีต่อประชาชน หรือสามารถเสนอแนะแนวทางใหม่ ๆ ที่หน่วยงานของรัฐอาจนึกไม่
ถึงได้ จึงก าหนดให้ตอ้งมีการรับฟังความคิดเห็นของผูท่ี้เกี่ยวขอ้งแลว้ แนวความคิดเห็นนั้นไปใช้
ประกอบการตรากฎหมายในทุกขั้นตอน ซ่ึงมิได้หมายความว่า ตอ้งมีการรับฟังความคิดเห็นใน  
ทุกขั้นตอน แต่หมายถึงการน าความคิดเห็นท่ีไดร้ับฟังมาแต่ตน้นั้น ไปใชป้ระกอบการพิจารณาของ
หน่วยงานที่เกี่ยวขอ้งทุกหน่วย 
    (จ) เพ่ือแสดงให้เห็นว่ากฎหมายนั้นมีความจ าเป็นตอ้งตราขึ้นอย่างแทจ้ริง มาตรา 
77 จึงก าหนดให้ต้องมีการวิเคราะห์ผลกระทบท่ีอาจเกิดขึ้นจากกฎหมายในแง่มุมต่าง ๆ เช่น 
ประโยชน์ท่ีจะได้รับจากการตรากฎหมายนั้น และภาระท่ีจะเกิดกับประชาชน รวมทั้งค่าใช้จ่ายท่ี
ประชาชนจะตอ้งเสียไปในการปฏิบตัิตามกฎหมาย เพ่ือวิเคราะห์ว่ากฎหมายนั้นมีความคุม้ค่าและมี
ความจ าเป็นอย่างแทจ้ริง  
    (ฉ) เม่ือกฎหมายนั้นใช้บังคับแล้ว มาตรา 77 ยงัก าหนดให้มีการประเมินผล
สัมฤทธ์ิของกฎหมายตามระยะเวลาท่ีจะมีกฎหมายก าหนด ในการวิเคราะห์ดงักล่าวตอ้งรับฟังความ
คิดเห็นของผูเ้กี่ยวขอ้งประกอบดว้ย การประเมินผลสัมฤทธ์ิน้ีจะเป็นเคร่ืองบ่งช้ีว่า ผลท่ีคาดหวงัไว้
ในการตรากฎหมายนั้น ได้เกิดขึ้นจริงหรือไม่ มีการบงัคบัใช้อย่างเขม้งวดเพียงใด และท่ีส าคัญ
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หน่วยงานของรัฐที่เกี่ยวขอ้งมีความพร้อมในการปฏิบตัิการตามกฎหมายจนเกิดความเป็นระเบียบ
เรียบร้อยหรือสร้างความสุขสงบให้แก่ประชาชนและสังคมมากนอ้ยเพียงใด 
    (ช) เพื่อเป็นการปฏิรูปการบริหารราชการแผ่นดินและการปฏิรูปการป้องกนัและ
ปราบปรามการทุจริตไปพร้อมกนั มาตรา 77 จึงก าหนดเงื่อนไขในการตรากฎหมายให้หลีกเล่ียงการ
ใช้ระบบอนุญาต ซ่ึงเป็นที่มาของการทุจริตประพฤติมิชอบ และระบบคณะกรรมการซ่ึงท าให้เกิด
ขั้นตอน และหาตวับุคคลท่ีจะรับผิดชอบในผลแห่งการกระท ามิได ้นอกจากนั้นในกรณีท่ีให้อ านาจ
แก่เจา้หนา้ท่ีของรัฐในการใชดุ้ลพินิจในเร่ืองใด จะตอ้งก าหนดระยะเวลาและขั้นตอนไวใ้ห้ชดัเจน 
    (ซ) โดยธรรมชาติของกฎหมายซ่ึงตราขึ้นเพ่ือบงัคบักบัประชาชน จึงมกัจะมีบท
ก าหนดโทษส าหรับผูไ้ม่ปฏิบตัิตามด้วยเสมอ และโทษที่ก าหนดไวก้็ตอ้งเป็นโทษทางอาญา ซ่ึง
นบัวนัจะก าหนดให้สูงขึ้น ๆ  จนอาจกลายเป็นเคร่ืองมือให้เจา้หนา้ท่ีของรัฐใชไ้ปในทางท่ีไม่ชอบได ้
จึงไดก้ าหนดเงื่อนไขเป็นประการสุดทา้ยว่า การก าหนดโทษอาญาในกฎหมาย ให้ก าหนดแต่เฉพาะ
เม่ือเป็นความผิดร้ายแรงเท่านั้น ซ่ึงเป็นเร่ืองที่จะต้องไปศึกษาและวางแนวทางในการก าหนด 
“ผลร้าย” แบบใหม่ขึ้นแทนท่ีโทษทางอาญา เช่น อาจก าหนดเป็นโทษทางปกครองแทน เป็นตน้ 
 การบญัญตัิมาตรา 77 ไวใ้นหมวด 6 แนวนโยบายแห่งรัฐ ก็เพราะเห็นว่าเร่ืองน้ีเป็นเร่ือง
ใหม่การจะบงัคบัให้เป็นไปตามมาตรา 77 ในทนัทีทนัใด อาจจะก่อให้เกิดปัญหาในทางปฏิบตัิได ้
การบญัญตัิไวใ้นหมวดว่าด้วยแนวนโยบายแห่งรัฐก็เพื่อให้รัฐมีเวลาที่จะพฒันาและปรับทศันคติ
ของเจ้าหน้าที่ของรัฐในการตรากฎหมายอย่างค่อยเป็นค่อยไป โดยคาดหวงัว่ารัฐจะตรากฎหมาย
แม่บทในการจดัท าร่างกฎหมายและการพิจารณากฎหมายในโอกาสอนัควร และเพื่อประโยชน์ 
ในการปรับทัศนคติของเจ้าหน้าที่ของรัฐ รัฐธรรมนูญมาตรา 76 จึงก าหนดให้รัฐพัฒนาระบบ 
การบริหารราชการแผ่นดิน โดยให้มีการพัฒนาเจ้าหน้าที่ของรัฐให้มีทัศนคติเป็นผูใ้ห้บริการ
ประชาชนให้เกิดความสะดวก รวดเร็ว ไม่เลือกปฏิบตัิ และมีประสิทธิภาพ เพื่อแทนภาพความเป็น
ผูป้กครอง หรือผูม้ีอ  านาจที่เคยมีอยู่เดิมในขณะเดียวกันก็ก าหนดไวใ้นมาตรา 258 (ค) (2) ให้ม ี
การปฏิรูประบบการเรียนการสอนและการศึกษาอบรมวิชากฎหมายเพื่อสร้างความมีนิติทศันะ  
ให้เกิดขึ้นในหมู่นกักฎหมาย 
  มาตรา 188 การพิจารณาพิพากษาอรรถคดีเป็นอ านาจของศาล ซ่ึงต้องด าเนินการให้
เป็นไปตามกฎหมาย และในพระปรมาภิไธยพระมหากษตัริยผ์ูพ้ิพากษาและตุลาการย่อมมีอิสระ  
ในการพิจารณาพิพากษาอรรถคดีตามรัฐธรรมนูญและกฎหมายให้เป็นไปโดยรวดเร็ว เป็นธรรม 
และปราศจากอคติทั้งปวง บทบญัญตัิลกัษณะน้ีเดิมได้บญัญตัิเป็นครั้ งแรกไวใ้นพระราชบัญญัติ
ธรรมนูญการปกครองแผ่นดินสยามชั่วคราว พุทธศกัราช 2475 (มาตรา 3) บญัญตัิว่า “กษตัริยเ์ป็น
ประมุขสูงสุดของประเทศพระราชบญัญตัิก็ดี ค  าวินิจฉัยของศาลก็ดี การอ่ืนๆ ซ่ึงจะมีบทกฎหมาย
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ระบุไว้โดยเฉพาะก็ดี  จะต้องกระท าในนามของกษัตริย์”  และต่อมาในรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรสยาม พุทธศักราช 2475 (มาตรา 58) บัญญัติว่า “การพิจารณาพิพากษาอรรถคดี  
ท่านว่าเป็นอ านาจของศาลโดยเฉพาะ ซ่ึงจะตอ้งด าเนินตามกฎหมายและในนามพระมหากษตัริย์
และหลังจากนั้ นได้บัญญัติท านองเดียวกันไว้ในรัฐธรรมนูญทุกฉบับ ซ่ึงเป็นการยืนยันว่า
พระมหากษตัริยท์รงใช้อ านาจตุลาการซ่ึงเป็นอ านาจอธิปไตยผ่านศาลตามหลกัการแบ่งแยกอ านาจ 
โดยคงไวซ่ึ้งความเช่ือมโยงระหว่างศาลกบัสถาบนัพระมหากษตัริยต์ามโบราณราชนิติประเพณีให้มี
อยู่ตลอดมา ดังเช่นที่ในรัฐธรรมนูญทุกฉบับได้บัญญัติให้ใช้ ค  าว่า  “ในพระปรมาภิไธย
พระมหากษตัริย”์ ซ่ึงเป็นถอ้ยค าที่มีความหมายในตวัเองว่า เป็นผูแ้ทนของพระมหากษตัริย ์และ
ขณะเดียวกันมีนัยแสดงถึงภาระหน้าที่ของศาลที่สืบทอดมาจากอดีตในการคุม้ครองประชาชน  
ให้เกิดความสงบสุขดว้ยความยุติธรรมภายใตก้ฎหมาย ส่วนบทบญัญตัิในวรรคสองเป็นการรับรอง
ความเป็นอิสระของผูพ้ิพากษาและตุลาการในการพิจารณาพิพากษาอรรถคดีตามรัฐธรรมนูญและ
กฎหมาย ทั้งน้ี การพิจารณาคดีของศาลตอ้งเป็นไปโดยรวดเร็ว เป็นธรรม และปราศจากอคติทั้งปวง 
  มาตรา 192 ในกรณีที่มี ปัญหาเกี่ยวกับหน้าที่และอ านาจระหว่างศาลยุติธรรม  
ศาลปกครอง หรือศาลทหาร ให้พิจารณาวินิจฉัยช้ีขาดโดยคณะกรรมการซ่ึงประกอบดว้ยประธาน
ศาลฎีกาเป็นประธาน ประธานศาลปกครองสูงสุด หัวหนา้ส านกัตุลาการทหาร และผูท้รงคุณวุฒิอ่ืน
อีกไม่เกินส่ีคนตามท่ีกฎหมายบัญญตัิ เป็นกรรมการหลักเกณฑ์และวิธีการช้ีขาดปัญหาเกี่ยวกับ
หนา้ท่ีและอ านาจระหว่างศาลตามวรรคหน่ึง ให้เป็นไปตามท่ีกฎหมายบญัญตัิบทบญัญตัิลกัษณะน้ี
ไดบ้ญัญตัิเป็นครั้ งแรกไวใ้นรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2517 (มาตรา 213) โดย
บญัญตัิว่า “ในกรณีที่มีปัญหาเกี่ยวกบัอ านาจหนา้ท่ีระหว่างศาลยุติธรรมกบัศาลอ่ืน หรือระหว่างศาล
อ่ืนด้วยกันให้คณะตุลาการรัฐธรรมนูญเป็นผู ้วินิจฉัย” และได้มีการบัญญัติท านองเดียวกัน 
ในรัฐธรรมนูญอีกหลายฉบบั ต่อมาภายหลงัในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 
2540 (มาตรา 248) และรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศักราช 2550 (มาตรา 199) ได้ม ี
การเปล่ียนแปลงผูม้ีอ านาจวินิจฉัยเป็นรูปแบบคณะกรรมการวินิจฉัยช้ีขาดอ านาจหนา้ท่ีระหว่างศาล 
โดยก าหนดให้มีคณะกรรมการคณะหน่ึง ที่เรียกว่า “คณะกรรมการวินิจฉัยช้ีขาดอ านาจหน้าท่ี
ระหว่างศาล” ท าหน้าท่ีวินิจฉัยช้ีขาดในกรณีท่ีมีปัญหาเกี่ยวกับหน้าท่ีและอ านาจระหว่างศาล
ยุติธรรมศาลปกครอง หรือศาลทหาร และรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560  
ไดบ้ญัญตัิเพ่ือคงหลกัการดงักล่าวเช่นกนั 
  ส าหรับต าแหน่งประธานศาลทหารในกฎหมายว่าด้วยธรรมนูญศาลทหารใช้ค  าว่า 
“หัวหน้าส านักตุลาการทหาร” มีสถานะเทียบเท่าประธานศาลอ่ืนนอกจากน้ี การบัญญัติให้
คณะกรรมการช้ีขาดอ านาจหนา้ท่ีระหว่างศาลประกอบด้วยผูท้รงคุณวุฒิอ่ืนอีกไม่เกินส่ีคน เพื่อให้
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เกิดการถ่วงดุลและความรอบคอบในการวินิจฉัยช้ีขาดอ านาจหน้าท่ีระหว่างศาลของประธานศาล
กับผูท้รงคุณวุฒิทั้งน้ีปัญหาเกี่ยวกบัหนา้ท่ีและอ านาจระหว่างศาลยุติธรรม ศาลปกครอง หรือศาล
ทหาร เป็นเร่ืองระหว่างศาลดว้ยกันที่ควรจะตอ้งปรึกษาหารือกนั ส่วนรายละเอียดหลกัเกณฑแ์ละ
วิธีการในการพิจารณาวินิจฉัยช้ีขาดปัญหาเกี่ยวกบัหน้าท่ีและอ านาจระหว่างศาลให้เป็นไปตามท่ี
กฎหมายบญัญตัิ 
  มาตรา 193 ให้แต่ละศาลยกเว้นศาลทหาร มีหน่วยงานที่รับผิดชอบงานธุรการที่มี 
ความเป็นอิสระในการบริหารงานบุคคล การงบประมาณ และการด าเนินการอ่ืน โดยให้มีหัวหนา้
หน่วยงานคนหน่ึงเป็นผูบ้งัคบับญัชาขึ้นตรงต่อประธานของแต่ละศาล ทั้งน้ี ตามท่ีกฎหมายบญัญตัิ
ให้ศาลยุติธรรมและศาลปกครอง  มีระบบเงินเดือนและค่าตอบแทนเป็นการเฉพาะตาม 
ความเหมาะสมตามท่ีกฎหมายบญัญตัิ บทบญัญตัิน้ีได้บญัญตัิเป็นครั้ งแรกไวใ้นรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2540 (มาตรา 275) และบญัญตัิในท านองเดียวกันในรัฐธรรมนูญ
แห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2550 (มาตรา 222 และมาตรา 227) ซ่ึงก าหนดขึ้นเพ่ือให้ศาล 
มีหน่วยธุรการในการบริหารงานทั่วไปสนับสนุนการด าเ นินงานของศาลท่ี เ ป็นอิสระ  
ส่วนหน่วยงานธุรการของศาลจะประกอบดว้ยส่วนงานใด ให้เป็นไปตามท่ีกฎหมายบญัญตัิส าหรับ
การก าหนดระบบเงินเดือนและค่าตอบแทนของศาลยุติธรรมและศาลปกครองเป็นการเฉพาะ 
ตามความเหมาะสมตามที่กฎหมายบญัญตัิแยกต่างหากจากขา้ราชการพลเรือนสามญั เพื่อประกนั
ความเป็นอิสระในการปฏิบตัิหนา้ท่ีของศาล 
  มาตรา 194 ศาลยุติธรรมมีอ านาจพิจารณาพิพากษาคดีทั้งปวง เวน้แต่คดีท่ีรัฐธรรมนูญ
หรือกฎหมายบญัญตัิให้อยู่ในอ านาจของศาลอ่ืนการจดัตั้ง วิธีพิจารณาคดี และการด าเนินงานของ
ศาลยุติธรรมให้เป็นไปตามกฎหมายว่าด้วยการนั้น บทบญัญตัิลกัษณะน้ีได้บญัญตัิท านองเดียวกนั
ดังที่ เคยบัญญัติในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทพุทธศักราช 2540 (มาตรา 271) และ 
ในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 (มาตรา 218) บัญญัติให้ศาลยุติธรรม 
มีอ านาจพิจารณาคดีพิพากษาคดีทั้งปวงท่ีไม่อยู่ในอ านาจศาลรัฐธรรมนูญหรือศาลอ่ืน 
  มาตรา 193 ศาลปกครองมีอ านาจพิจารณาพิพากษาคดีปกครองอนัเน่ืองมาจากการใช้
อ านาจทางปกครองตามกฎหมายหรือเน่ืองมาจากการด าเนินกิจการทางปกครอง ทั้งน้ี ตามท่ี
กฎหมายบญัญตัิให้มีศาลปกครองสูงสุดและศาลปกครองชั้นตน้ อ านาจศาลปกครองตามวรรคหน่ึง 
ไม่รวมถึงการวินิจฉัยช้ีขาดขององค์กรอิสระซ่ึงเป็นการใช้อ านาจโดยตรงตามรัฐธรรมนูญของ
องค์กรอิสระนั้น ๆ การจดัตั้ง วิธีพิจารณาคดี และการด าเนินงานของศาลปกครองให้เป็นไปตาม
กฎหมายว่าดว้ยการนั้น 
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  บทบัญญัติลักษณะน้ีได้บญัญัติเป็นครั้ งแรกไวใ้นรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย 
พุทธศักราช 2534 แก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับท่ี 5) พุทธศักราช 2538 (มาตรา 195) โดยบัญญัติว่า  
ศาลปกครองมีอ านาจพิจารณาพิพากษาคดีตามที่กฎหมายบญัญตัิและต่อมาในรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจกัรไทย พุทธศักราช 2540 (มาตรา 276) ได้มีการแก้ไขเพ่ิมเติมโดยก าหนดลกัษณะคดี
ปกครองไว้ให้ชัดเจนในรัฐธรรมนูญ และได้บัญญัติท านองเดียวกันในรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 (มาตรา 223) แต่อย่างไรก็ตาม ในรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 ไดบ้ญัญตัิแตกต่างจากเดิม คือ ไม่ไดบ้ญัญตัิรายละเอียดของคดี
ปกครองไวใ้นรัฐธรรมนูญ คงบญัญตัิเพียงหลกัส าคญัของคดีปกครองไวว้่า “คดีปกครองอนัเน่ืองมา
จากการใช้อ านาจทางปกครองตามกฎหมายหรือเน่ืองมาจากการด าเนินกิจการทางปกครอง” ส่วน
รายละเอียดให้ไปบญัญตัิในกฎหมาย เพ่ือให้เกิดความคล่องตวัขึ้น 
  นอกจากน้ีได้จ ากัดอ านาจศาลปกครองมิให้ก้าวล่วงไปยงัการวินิจฉัยช้ีขาดขององค์กร
อิสระ เฉพาะท่ีเป็นการใชอ้ านาจโดยตรงตามรัฐธรรมนูญ เพ่ือให้การวินิจฉัยช้ีขาดขององคก์รอิสระ
ต่าง ๆ เป็นไปโดยอิสระอย่างแทจ้ริง ในการก าหนดชั้นของศาลปกครองนั้น ตามรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2540 และรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2550  
ได้บัญญัติว่าอาจมีศาลปกครองชั้นอุทธรณ์ด้วยก็ได้ แต่ในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
พุทธศกัราช 2560 ได้ตดัความส่วนน้ีออก เพราะเห็นว่าการมีศาลปกครองสองระดับน่าจะเป็นการ
เหมาะสมแลว้ มิฉะนั้นจะท าให้คดีปกครองมีขั้นตอนยืดยาวออกไปอีกอนัอาจก่อให้เกิดผลกระทบ
ต่อการบริหารราชการแผ่นดินได ้
  มาตรา 199 ศาลทหารมีอ านาจพิจารณาพิพากษาคดีอาญาท่ีผูก้ระท าความผิดเป็นบุคคลซ่ึง
อยู่ในอ านาจศาลทหารและคดีอ่ืน ทั้งน้ี ตามท่ีกฎหมายบญัญตัิการจดัตั้งวิธีพิจารณาคดี และการ
ด าเนินงานของศาลทหาร ตลอดจนการแต่งตั้งและการให้ตุลาการศาลทหารพน้จากต าแหน่งให้
เป็นไปตามท่ีกฎหมายบัญญัติบทบัญญัติ น้ีได้บัญญัติ เป็นครั้ งแรกไว้ในรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2517 (มาตรา 211) และบญัญตัิในท านองเดียวกนัในรัฐธรรมนูญทุก
ฉบับ เพื่อบัญญัติอ านาจพิจารณาพิพากษาคดีและการด า เนินการต่าง ๆ ของศาลทหาร  
โดยก าหนดให้ศาลทหารมีอ านาจพิจารณาพิพากษาคดีอาญาท่ีผูก้ระท าความผิดเป็นบุคคลซ่ึงอยู่ใน
อ านาจศาลทหารและคดีอ่ืน โดยในรัฐธรรมนูญฉบบัน้ีได้เพ่ิมเติมความในวรรคสองเร่ืองการจดัตั้ง
วิธีพิจารณาคดี และการด าเนินงานของศาลทหารให้เป็นไปตามท่ีกฎหมายบัญญัติทั้ งน้ี เร่ือง 
การจดัตั้งวิธีพิจารณาคดีและการด าเนินงานของศาลทหารตลอดจนการแต่งตั้งและการให้ตุลาการ
ศาลทหารพ้นจากต าแหน่งในวรรคสอง มีบัญญัติไว้ในพระราชบัญญัติธร รมนูญศาลทหาร  
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พ.ศ.2498 แลว้ ศาลทหารมีศาลชั้นตน้ ศาลทหารกลางเทียบไดก้บัศาลอุทธรณ์ และศาลทหารสูงสุด
เทียบไดก้บัศาลฎีกา 
  มาตรา 210 ศาลรัฐธรรมนูญมีหนา้ท่ีและอ านาจ ดงัต่อไปน้ี 
  1) พิจารณาวินิจฉัยความชอบดว้ยรัฐธรรมนูญของกฎหมายหรือร่างกฎหมาย 
   2) พิจารณาวินิจฉัยปัญหาเกี่ยวกบัหนา้ที่และอ านาจของสภาผูแ้ทนราษฎร วุฒิสภา 
รัฐสภา คณะรัฐมนตรี หรือองคก์รอิสระ 
   3) หน้าที่และอ านาจอ่ืนตามที่บญัญตัิไวใ้นรัฐธรรมนูญการยื่นค าร้องและเงื่อนไข
การยื่นค าร้อง การพิจารณาวินิจฉัย การท าค  าวินิจฉัย และการด าเนินงานของศาลรัฐธรรมนูญ 
นอกจากที่บญัญตัิไวใ้นรัฐธรรมนูญแลว้ ให้เป็นไปตามพระราชบญัญตัิประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วย
วิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญให้น าความในมาตรา 188 มาตรา 190 มาตรา 191 และมาตรา 193 
มาใชบ้งัคบัแก่ศาลรัฐธรรมนูญดว้ยโดยอนุโลม 
  บทบญัญตัิน้ีก าหนดหนา้ท่ีและอ านาจของศาลรัฐธรรมนูญไวก้วา้งขวางมากกว่าท่ีบญัญตัิ
ไวใ้นรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช  2550 โดยเฉพาะในหมวดหนา้ที่ของรัฐและ
หมวดแนวนโยบายแห่งรัฐ ซ่ึงประชาชนสามารถฟ้องตรงต่อศาลรัฐธรรมนูญไดต้ามหลกัเกณฑแ์ละ
วิธีการตามท่ีกฎหมายก าหนด นอกจากนั้น ยงัไดใ้ห้อ านาจศาลรัฐธรรมนูญในการวินิจฉัยหนา้ท่ีและ
อ านาจระหว่างองคก์รตามรัฐธรรมนูญไดก้่อนท่ีจะเกิดความขดัแยง้ขึ้น 
   การก าหนดหนา้ท่ีและอ านาจของศาลรัฐธรรมนูญเกี่ยวกบัการพิจารณาวินิจฉัยความชอบ
ดว้ยรัฐธรรมนูญของกฎหมายหรือร่างกฎหมาย หมายถึง 
   1) กรณีกฎหมายประกาศใชบ้งัคบัแลว้ ไดแ้ก่ กรณีที่ศาลจะใชก้ฎหมายบงัคบัแก่คดี
ใด หากมีข้อความที่ขัดหรือแยง้กับรัฐธรรมนูญ ถ้าศาลเห็นเองหรือคู่กรณีโต้แยง้ ให้ศาลส่ง
ความเห็นดงักล่าวต่อศาลรัฐธรรมนูญเพื่อวินิจฉัย (มาตรา 212) และในกรณีผูต้รวจการแผ่นดินเห็น
ว่าบทบัญญัติแห่งกฎหมายใดมีปัญหาเกี่ยวกับความชอบด้วยรัฐธรรมนูญ ให้เสนอเร่ืองพร้อม
ความเห็นให้ศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัย (มาตรา 231 (1)) 
   2) กรณีก่อนที่กฎหมายจะประกาศใช้บงัคบัมิให้ขดัหรือแยง้กับรัฐธรรมนูญ ได้แก่
กรณี สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร สมาชิกวุฒิสภา หรือสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา 
หรือนายกรัฐมนตรีเสนอให้ศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยความชอบด้วยรัฐธรรมนูญของร่าง
พระราชบญัญตัิ (มาตรา 148) หรือร่างพระราชบญัญตัิประกอบรัฐธรรมนูญ (มาตรา 132 ประกอบ
มาตรา 145 มาตรา 148 และมาตรา 81) 



84 
 

   3) กรณีการพิจารณาวินิจฉัยความชอบดว้ยรัฐธรรมนูญของร่างขอ้บงัคบัการประชุม
ของสภาผูแ้ทนราษฎร ร่างขอ้บงัคบัการประชุมของวุฒิสภา ร่างขอ้บงัคบัการประชุมของรัฐสภา  
ที่จะประกาศใชบ้งัคบัมิให้ขดัหรือแยง้กบัรัฐธรรมนูญ (มาตรา 148) 
   4) การพิจารณาวินิจฉัยความชอบดว้ยรัฐธรรมนูญของพระราชก าหนดมิให้ขดัหรือ
แยง้กบัรัฐธรรมนูญ (มาตรา 172 และมาตรา 173) 
  บทบญัญตัิในอนุมาตรา (2) เป็นบทบญัญตัิที่แตกต่างจากเดิมในเร่ืองการก าหนดหนา้ท่ี
และอ านาจของศาลรัฐธรรมนูญเกี่ยวกับพิจารณาวินิจฉัยปัญหาเกี่ยวกบัหน้าที่และอ านาจของสภา
ผูแ้ทนราษฎร วุฒิสภา รัฐสภา คณะรัฐมนตรี หรือองค์กรอิสระ เพ่ือแก้ปัญหาท่ีเคยเกิดขึ้นในอดีต 
โดยรัฐธรรมนูญฉบบัน้ีได้ก าหนดให้ศาลรัฐธรรมนูญได้ปฏิบตัิหน้าท่ีในเชิงรุกมากขึ้น โดยให้มี
อ านาจวินิจฉัยไดแ้มก้รณีเกิดขอ้สงสัยในหนา้ท่ีและอ านาจระหว่างองคก์ร 
  บทบญัญตัิในอนุมาตรา (3) หนา้ท่ีและอ านาจอ่ืนตามที่บญัญตัิไวใ้นรัฐธรรมนูญ กล่าวคือ 
   1) การพิจารณาวินิจฉัยว่าสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร สมาชิกวุฒิสภา หรือกรรมาธิการ   
มีส่วนไม่ว่าทางตรงหรือทางออ้มในการใชง้บประมาณรายจ่าย (ตามมาตรา 144) 
   2) การพิจารณาวินิจฉัยว่าสมาชิกภาพของสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรหรือสมาชิก
วุฒิสภาส้ินสุดลง (ตามมาตรา 82 และมาตรา 144) 
   3) การพิจารณาวินิจฉัยเกี่ยวกับการพ้นจากต าแหน่งของคณะรัฐมนตรีและ 
ความเป็นรัฐมนตรีส้ินสุดลง (ตามมาตรา 144 วรรคสาม และมาตรา 170) 
   4) การพิจารณาวินิจฉัยหนงัสือสัญญาใดตอ้งไดร้ับความเห็นชอบจากรัฐสภาหรือไม่ 
(ตามมาตรา 178) 
   5) การพิจารณาวินิจฉัยร่างพระราชบญัญตัิมีหลกัการอย่างเดียวกนัหรือคลา้ยกนักบั
หลกัการของร่างพระราชบญัญตัิท่ีตอ้งยบัยั้งไว ้(ตามมาตรา 139) 
   6) การพิจารณาวินิจฉัยส่ังการกรณีมีปัญหาเกี่ยวกับการใช้สิทธิและเสรีภาพของ
บุคคลเพื่อลม้ลา้งการปกครองระบอบประชาธิปไตย (ตามมาตรา 49) 
   7) การพิจารณาวินิจฉัยปัญหาเกี่ยวกับการกระท าอันเป็นการละเมิดสิทธิหรือ
เสรีภาพของบุคคลขดัหรือแยง้ต่อรัฐธรรมนูญ (ตามมาตรา 213) 
   8) การพิจารณาวินิจฉัยความชอบดว้ยรัฐธรรมนูญของร่างรัฐธรรมนูญแกไ้ขเพ่ิมเติม 
มิให้ขดัหรือแยง้ต่อรัฐธรรมนูญ (ตามมาตรา 256 (9)) 
   9) หนา้ท่ีและอ านาจของศาลรัฐธรรมนูญและองคก์รอิสระร่วมกนัก าหนดมาตรฐาน
ทางจริยธรรมของตุลาการศาลรัฐธรรมนูญและผูด้  ารงต าแหน่งในองค์กรอิสระ ผูว้่าการตรวจเงิน
แผ่นดินและหัวหนา้หน่วยงานธุรการของศาลรัฐธรรมนูญและองคก์รอิสระ และสมาชิกสภาผูแ้ทน
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ราษฎร สมาชิกวุฒิสภา และคณะรัฐมนตรี (มาตรา 219) และให้ศาลรัฐธรรมนูญและองคก์รอิสระ
ด าเนินการให้มีมาตรฐานทางจริยธรรมภายในหน่ึงปีนบัแต่วนัประกาศใช้รัฐธรรมนูญน้ี หากศาล
รัฐธรรมนูญและองค์กรอิสระด าเนินการไม่แล้วเสร็จภายในระยะเวลาดังกล่าว ให้ตุลาการศาล
รัฐธรรมนูญและผูด้  ารงต าแหน่งในองคก์รอิสระพน้จากต าแหน่ง (บทเฉพาะกาล มาตรา 276 วรรค
หน่ึง) 
   10)  หน้าที่และอ านาจของศาลรัฐธรรมนูญในการให้ขอ้เสนอแนะต่อคณะรัฐมนตรี
เพื่อเสนอร่างพระราชบญัญตัิประกอบรัฐธรรมนูญต่อรัฐสภา (ตามมาตรา 131 (1)) 
   11) การให้ความเห็นต่อรัฐสภาเกี่ยวกับร่างพระราชบญัญตัิประกอบรัฐธรรมนูญ 
(ตามมาตรา 132 (2) และ 3)) 
   12) การแต่งตั้ งกรรมการสรรหาตามมาตรา 203 (4) สรรหาผู ้สมควรได้รับ 
การแต่งตั้ งเป็นผูด้ ารงต าแหน่งในองค์กรอิสระ ยกเว้นคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ   
(ตามมาตรา 217) 
   13) กรณีที่ศาลรัฐธรรมนูญจะตอ้งส่งความเห็นต่อประธานสภานิติบญัญตัิแห่งชาติ 
ตามบทเฉพาะกาล (ตามมาตรา 267) 
  บทบญัญตัิในวรรคสองเป็นการก าหนดให้น าเร่ืองการพิจารณาพิพากษาคดีของศาลใน
มาตรา 188 การแต่งตั้งและการพน้จากต าแหน่งของผูพิ้พากษาและตุลาการให้อยู่ในพระราชอ านาจ
ของพระมหากษตัริยต์ามมาตรา 190 การถวายสัตยป์ฏิญาณตามมาตรา 191 และเร่ืองหน่วยงาน
รับผิดชอบธุรการตามมาตรา 193 มาใชบ้งัคบัแก่ศาลรัฐธรรมนูญดว้ยโดยอนุโลม 
 การไดศ้ึกษารัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย ซ่ึงเป็นกฎหมายสูงสุดของประเทศท่ีเป็น
การก าหนดหลกัประกนัในเร่ืองการคุม้ครองศกัดิ์ ศรีความเป็นมนุษย ์สิทธิ เสรีภาพ และความเสมอภาค
ของบุคคลทุกคนตามหลกัสากล เพ่ือให้ความคุม้ครองตามรัฐธรรมนูญน้ีเกิดแก่ประชาชนชาวไทย
อย่างเสมอกันและหากมีบทบญัญตัิใดของกฎหมาย กฎ หรือขอ้บงัคบั ใดซ่ึงถือเป็นกฎหมายล าดบั
รองท่ีบญัญตัิขึ้นแลว้ไดข้ดัหรือแยง้ต่อรัฐธรรมนูญ ก็ให้บทบญัญตัินั้นเป็นอนัส้ินผลไป ดังนั้นวิธี
พิจารณาความอาญาทหาร ซ่ึงเป็นกฎหมายวิธีสบัญญัติท่ีบัญญัติถึงขั้นตอนการด าเนินการ
กระบวนการพิจารณาคดีในศาลทหาร จึงตอ้งมีกระบวนที่คุม้ครองสิทธิผูใ้ช้สิทธิทางศาลทหาร  
ทั้งสิทธิของผูก้ล่าวหา และสิทธิของผูต้อ้งหาให้เหมาะสมสอดคลอ้งตามรัฐธรรมนูญจึงความส าคญั
กับงานวิจัยต่ออ านาจศาลทหารไทยที่จะน ามาเป็นแนวคิดวิเคราะห์ต่อกระบวนวิธีพิจารณา  
ความอาญาทหาร  
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  3.2 พระราชบัญญัติธรรมนูญศาลทหาร พ.ศ.2498 
   1) วิธีพิจารณาคดีในศาลทหารในพระราชบญัญตัิธรรมนูญศาลทหาร พ.ศ.2498 
    (1) หลกัทัว่ไป 
    ใช้กฎหมาย กฎและขอ้บงัคบั ซ่ึงออกตามกฎหมายฝ่ายทหารมาใช้บงัคบั ถา้ไม่มี
จึงให้น าประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา และประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาแพ่งมาใชบ้งัคบั
โดยอนุโลม 
    (2) การสอบสวน 
    นายทหารพระธรรมนูญ หรืออัยการทหารมีอ านาจท าการสอบสวนคดีอาญา 
ทั้งปวงซ่ึงอยู่ในอ านาจศาลทหาร แต่ถา้มีเหตุอนัสมควร ผูบ้งัคบับญัชาจะส่ังให้นายทหารชั้นสัญญา
บัตรท าการสอบสวนก็ได้ ทั้ งน้ีไม่ตัดอ านาจของพนักงานสอบสวนตามประมวลกฎหมาย 
วิธีพิจารณาความอาญา การสอบสวนดังกล่าวน้ีถือว่าเป็นการสอบสวนตามประมวลกฎหมาย 
วิธีพิจารณาความอาญา ห้ามมิให้ผูส้อบสวน 19 ท าการสอบสวนคดีอาญาใดโดยมิได้มีค  าส่ังให้ท า
การสอบสวนจากผูมี้อ านาจส่ังสอบสวน 20 
    กรณีกระท าผิดฐานทุจริตต่อหน้าที่ กระท าผิดต่อต าแหน่งหน้าที่ราชการ หรือ
กระท าผิดต่อต าแหน่งหน้าท่ีในการยุติธรรม แมเ้ป็นคดีท่ีอยู่ในอ านาจศาลทหาร ให้ผูมี้อ านาจส่ัง
สอบสวนด าเนินการตามกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญว่าดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต 
    ส าหรับคดีที่อยู่ในอ านาจของพนกังานสอบสวนคดีพิเศษตามกฎหมายว่าดว้ยการ
สอบสวนคดีพิเศษให้ปฏิบตัิตามกฎหมายการสอบสวนคดีพิเศษ 21 
    (3) การจบั 
    ผูส้อบสวนมีอ านาจจบั หรือจดัการให้จบัผูก้ระท าผิด ซ่ึงเป็นบุคคลที่อยู่ในอ านาจ
ศาลทหาร สารวตัรทหารและผูบ้งัคบับญัชาของผูก้ระท าผิดซ่ึงเป็นบุคคลที่อยู่ในอ านาจศาลทหารที่
มิได้เป็นผูส้อบสวน จะท าการจบัในฐานะเป็นเจา้พนกังานได้เม่ือผูส้อบสวนจดัให้มีการจบัเท่านั้น 
ก่อนท าการจบัผูส้อบสวนมีหน้าท่ีร้องขอหมายจบัจากศาลที่มีเขตอ านาจ การจบัโดยไม่มีหมายจบั
ของศาล มีได้เฉพาะแต่กรณีการจบัผูก้ระท าผิดซ่ึงหนา้ หรือมีเหตุจ าเป็นอย่างอ่ืนให้จบัไดโ้ดยไม่มี
หมายตามท่ีกฎหมายบญัญตัิ การจบัจะตอ้งเป็นการกระท าโดยชอบตามขั้นตอนท่ีกฎหมายบญัญตัิ 
เช่น แจ้งสิทธิแก่ผูถู้กจบัหรือผูต้อ้งหาทราบ และผูจ้บัจะตอ้งน าตวัผูถู้กจบัไปยงัที่ท าการของเจ้า
พนกังานหรือศาลโดยทนัที 
    ในกรณีที่หมดอ านาจควบคุมหรือขงัระหว่างสอบสวน เจา้พนักงาน ผูม้ีอ านาจจบั
ยงัคงมีอ านาจจับผูต้้องหาเพ่ือน าตัวส่งฟ้องศาลได้เท่าท่ีจ าเป็นเท่านั้น จะจับเพ่ือเหตุอ่ืน เช่น 
สอบสวนต่อไป หรือ รอส่ังคดี ฯลฯ ไม่ได ้
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    ในกรณีท่ีมีการจบัแต่ยงัมิไดมี้การตั้งผูส้อบสวน ไม่ว่าจะเป็นการจบัโดยมีหมาย
หรือไม่มีหมายของศาลก็ตาม ให้ผูจ้บัน าตวัผูถู้กจบัส่งพนักงานสอบสวนตามประมวลกฎหมายวิธี
พิจารณาความอาญาเพื่อด าเนินคดีต่อไป 
    (4) การควบคุม 
    เหตุที่จะควบคุมผู ้ถูกจับได้ ต้องมีหลักฐานตามสมควรว่าผู ้ถูกจับได้กระท า
ความผิดอาญาร้ายแรงที่มีอตัราโทษจ าคุกอย่างสูงเกิน 3 ปี มีหลกัฐานว่าผูถู้กจบัน่าจะไดก้ระท าผิด
อาญาและมีเหตุอนัควรเช่ือว่าผูถู้กจบัจะหลบหนี หรือจะไปยุ่งเหยิงกบัพยานหลกัฐาน หรือก่อเหตุ
อันตรายประการอ่ืน ให้ผูส้อบสวนควบคุมผูถู้กจบัไวไ้ด้ไม่เกินกว่าความจ าเป็นตามพฤติการณ์  
แห่งคดี ถา้มีเหตุจ าเป็นตอ้งควบคุมผูถู้กจบัต่อไปอีก ให้น าตวัหรือจดัให้มีการน าตวัผูถู้กจบัไปศาลที่
มีเขตอ านาจพิจารณาพิพากษาคดี ภายใน 48 ชัว่โมง ให้ศาลเป็นผูพิ้จารณาว่ามีเหตุท่ีจะขงัผูถู้กจบัไว้
ตามกฎหมายหรือไม่ 
    กรณียงัมิไดส่้งส านวนการสอบสวนไปให้อยัการทหารเป็นหนา้ที่ของผูส้อบสวนยืน่
ค  าร้องต่อศาลเพื่อขอหมายขงัผูต้อ้งหากรณีที่ส่งส านวนการสอบสวนให้อยัการทหารรับไวแ้ลว้ให้
เป็นหนา้ท่ีของอยัการทหารเป็นผูย้ื่น 
    (5) การปล่อยชัว่คราว 
    การปล่อยชัว่คราวก่อนศาลมีค าส่ังขงัผูต้อ้งหา เป็นอ านาจหนา้ท่ีของผูส้อบสวน หรือ
อยัการทหารแลว้แต่กรณี โดยถือหลกัว่าผูต้อ้งหาพึงได้รับอนุญาตให้ปล่อยชั่วคราว เวน้แต่มีเหตุ
จ าเป็นต้องควบคุมตวัผูต้อ้งหานั้นไวต้ามกฎหมาย การส่ังไม่อนุญาตให้ปล่อยชั่วคราวตอ้งระบุ
เหตุผลโดยชดัแจง้ ในการปล่อยชัว่คราวโดยไม่มีประกนั ก่อนปล่อยตวัไปให้จดัให้ผูต้อ้งหาสาบาน 
หรือปฏิญาณตนว่าจะมาตามก าหนดนัดหรือหมายเรียก แล้วให้ผูต้ ้องหาลงลายมือช่ือรับทราบ 
วนัและเวลานัด การปล่อยชั่วคราวโดยมีประกัน และหลักประกันควรก าหนดวงเงินประกันให้
เหมาะสมแก่ขอ้กล่าวหา สภาพแห่งคดี ความน่าเช่ือถือของผูข้อประกันและหลกัประกัน รวมทั้ง 
การที่ผูต้อ้งหาน่าจะหลบหนีหรือไม่ดว้ย 
    ในคดีท่ีมีอตัราโทษจ าคุกอย่างสูงเกิน 5 ปีขึ้นไป การอนุญาต ตอ้งมีประกนัและมี
หลกัประกนัดว้ย การก าหนดวงเงินประกนัให้พิจารณาดงัน้ี 
     - คดีที่มีโทษปรับสถานเดียวให้ก าหนดวงเงินไม่เกินอตัราโทษอย่างสูงและ
ไม่ต ่ากว่าอตัราโทษอย่างต ่าส าหรับความผิดนั้น 
     - คดีที่มีอตัราโทษจ าคุกให้ถือเกณฑ์ค  านวณวงเงินประกัน 10,000 บาท ต่อ
อตัราโทษจ าคุก 1 ปี โดยให้ถืออตัราโทษอย่างสูงเป็นหลกั 
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     - คดีที่มีอัตราโทษจ าคุกตลอดชีวิตหรือประหารชีวิตให้ก าหนด วงเงิน
ประกนัตั้งแต่ 200,000 บาท ถึง 500,000 บาท 
    หลกัประกนัอาจใช้เงินสดหรือหลกัทรัพยด์งัต่อไปน้ี โฉนดท่ีดิน หนงัสือรับรอง
การท าประโยชน์  หรือหนังสือกรรมสิทธ์ิห้องชุด และหนังสือรับรองราคาประเมินของ  
เจ้าพนักงานมาแสดง หลักทรัพย์มีค่าอย่างอ่ืนที่ก าหนดราคามูลค่าที่แน่นอนได้ เช่น พันธบัตร
รัฐบาล สลากออมสิน บัตรหรือสลากออมทรัพยท์วีสินของธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณ์
การเกษตร ฯลฯ 
    ขอ้สังเกต หลกัประกันของศาลทหารไม่มีบุคคลมาเป็นหลกัประกันโดยแสดง
หลกัทรัพย ์และการใชบ้ริษทัประกนัภยั (ประกนัภยัอิสรภาพ) อย่างศาลยุติธรรม 
   ในการอนุญาตให้ปล่อยชั่วคราวนั้น ผูส้อบสวนหรืออัยการทหารแล้วแต่กรณี  
อาจก าหนดเงื่อนไขเกี่ยวกับที่อยู่ของผูต้ ้องหาหรือเงื่อนไขอ่ืนใดให้ผูต้อ้งหาปฏิบตัิ เพื่อป้องกัน  
การหลบหนี หรือเพ่ือป้องกนัอนัตรายหรือความเสียหายท่ีอาจเกิดขึ้นจากการปล่อยชัว่คราวก็ได ้
    (6) การคน้ 
   ผู ้สอบสวนมีอ านาจค้น หรือจัดการให้ค้น แต่ต้องปฏิบัติตามบทบัญญัติ 
แห่งประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาว่าดว้ยการคน้ การคน้ในที่รโหฐาน ผูส้อบสวนมีหนา้ที่
ร้องขอหมายคน้จากศาลที่มีเขตอ านาจเหนือทอ้งท่ีที่จะท าการคน้ การคน้ในที่รโหฐานซ่ึงอยู่ในเขต
ท่ีตั้งทหาร ก่อนท าการคน้ ให้ผูท้ าการคน้แจง้ให้ผูป้กครองบงัคบับญัชาเหนือท่ีรโหฐานนั้นทราบ 
    (7) การฟ้องคดีอาญา 
    ในเวลาปกติ อยัการทหารหรือผูเ้สียหายซ่ึงเป็นบุคคลที่อยู่ในอ านาจศาลทหาร มี
อ านาจเป็นโจทก์ฟ้องคดีอาญา ถา้ผูเ้สียหายไม่ใช่เป็นบุคคลที่อยู่ในอ านาจศาลทหาร ตอ้งมอบคดีให้
อยัการทหารเป็นโจทก์ในเวลาไม่ปกติ หรือในศาลอาญาศึก อยัการทหารเท่านั้นมีอ านาจเป็นโจทก์ 
    เมื่ออยัการทหารเห็นว่าเป็นคดีที่ไม่อยู่ในอ านาจศาลทหาร ก็ตอ้งส่งส านวนให้
พนักงานอัยการเพ่ือด าเนินคดีนั้นตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา ในกรณีเช่นน้ี
พนกังานอยัการจะส่งส านวนการสอบสวนกลบัคืนไปยงัอยัการทหารไม่ได้ 
    (8) คดีแพ่งที่เกี่ยวเน่ืองกบัคดีอาญา 
    เมื่ออยัการทหารร้องขอ ศาลทหารมีอ านาจพิจารณาพิพากษาให้จ าเลยคืนทรัพย ์ใช้
ราคาทรัพย์ หรือใช้ค่าสินไหมทดแทนความเสียหายให้แก่รัฐบาลได้ ในกรณีที่จ าเลยกระท าผิด
ผูเ้สียหายไม่มีอ านาจร้องขอเช่นน้ี ถ้าโจทก์ร้องขอให้ยึดทรัพย์จ าเลย ผูมี้อ านาจแต่งตั้งตุลาการ 
ตอ้งส่งคดีนั้นไปยงัศาลพลเรือนในท้องถ่ินท่ีทรัพยน์ั้นตั้งอยู่ ศาลพลเรือนจะส่ังจัดการยึดทรัพย ์
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โดยไม่ตอ้งฟ้องใหม่ พนักงานอยัการมีหน้าท่ีด าเนินการในชั้นยึดทรัพยต์่อไปแทนอยัการทหาร  
ในการพิพากษาคดีแพ่ง ศาลพลเรือนตอ้งถือขอ้เท็จจริงตามที่ปรากฏในค าพิพากษาของศาลทหาร 
    (9) การแต่งตั้งทนาย 
    โจทก์ซ่ึงเป็นผูเ้สียหาย หรือจ าเลยจะแต่งทนายไดใ้นเวลาปกติ ถา้เป็นเวลาไม่ปกต ิ
หรือในศาลอาญาศึกจะแต่งทนายไม่ได ้ ในคดีมีอตัราโทษจ าคุกอย่างสูงเกินสิบปี ก่อนเร่ิมพิจารณา 
ศาลตอ้งถามจ าเลยว่ามีทนายหรือไม่ ถา้ไม่มีและจ าเลยตอ้งการ ศาลก็ตอ้งตั้งทนายให้ 
    (10) การพิจารณาต่อหนา้จ าเลย 
    ถา้จ าเลยให้การรับสารภาพ หรือไม่ติดใจฟัง จะไม่ท าการพิจารณาและสืบพยาน
ต่อหนา้จ าเลยก็ได ้
    (11) การอุทธรณ์ฎีกาในศาลทหาร 
    พ.ร.บ.ธรรมนูญศาลทหารได้บัญญัติเกี่ยวกับการอุทธรณ์ฎีกาไว้ มาตรา 61  
ถึงมาตรา 63 โดยให้ศาลทหารในเวลาปกติโจทก์หรือจ าเลยอุทธรณ์ไดภ้ายในสามสิบวนั ผูม้ีอ านาจ
ส่ังลงโทษ หรือ ผูมี้อ านาจแต่งตั้งตุลาการ อุทธรณ์หรือฎีกาไดภ้ายในสามสิบวนั นับแต่วนัอ่านค า
พิพากษาให้จ าเลยฟัง ในเวลาไม่ปกติ หรือศาลอาญาศึกจะอุทธรณ์ฎีกาไม่ได้ 
    ผูมี้อ านาจส่ังลงโทษ และ ผูมี้อ านาจแต่งตั้ งตุลาการ สามารถพิจารณาได้ตาม 
พ.ร.บ.ธรรมนูญศาลทหาร มาตรา 10 และมาตรา 65 โดยมาตรา 65 บญัญตัิไวว้่า “ผูมี้อ านาจส่ัง
ลงโทษ คือ (1) นายทหารผูบ้งัคบับญัชาจ าเลยซ่ึงมีต าแหน่งตั้งแต่ชั้นผูบ้ญัชาการกองพลขึ้นไป หรือ
มีต าแหน่งตั้งแต่ชั้นผูบ้งัคบักองพนัขึ้นไปท่ีอยู่ต่างทอ้งถ่ินกบัผูบ้งัคบับญัชาต าแหน่งชั้นผูบ้ญัชาการ
กองพลขึ้นไป เป็นผูมี้อ านาจส่ังลงโทษตามค าพิพากษาของศาลจงัหวดัทหาร ศาลมณฑลทหาร หรือ
ศาลทหารกรุงเทพ (2) ผูมี้อ านาจแต่งตั้งตุลาการศาลทหารชั้นตน้เป็นผูมี้อ านาจส่ังลงโทษในกรณีท่ี
จ าเลยอยู่ต่างทอ้งถ่ินกบัผูบ้งัคบับญัชาหรือไม่อยู่ใตบ้งัคบับญัชาของทหาร (3) ผูมี้อ านาจแต่งตั้งตุลา
การศาลประจ าหน่วยทหารหรือศาลอาญาศึกเป็นผูมี้อ านาจส่ังลงโทษตามค าพิพากษาของศาลนั้น ๆ ” 
และมาตรา 10 บญัญตัิเกี่ยวกบัผูมี้อ านาจแต่งตั้งตุลาการไวว้่า “การแต่งตั้งและถอดถอนตุลาการศาล
ทหารสูงสุดและศาลทหารกลางให้น าความกราบบงัคมทูลเพ่ือทรงแต่งตั้งและถอดถอน ส่วนการ
แต่งตั้ งและถอดถอนตุลาการศาลทหารอ่ืน ๆ พระมหากษัตริย์อาจทรงมอบพระราชอ านาจแก่
ผู ้บังคับบัญชาทหารและรัฐมนตรีว่าการกระทรวงกลาโหมเป็นผู ้แต่งตั้ งและถอดถอนตาม
พระราชบญัญตัิน้ีว่าดว้ยการแต่งตั้งตุลาการ” 
    การอุทธรณ์เฉพาะปัญหาขอ้กฎหมาย ตามมาตรา 61/1 ให้อุทธรณ์โดยตรงไปยงั
ศาลทหารสูงสุด แต่หากอุทธรณ์ปัญหาข้อเท็จจริงด้วยให้อุทธรณ์ต่อศาลทหารกลางโดยให้ยื่น
อุทธรณ์ต่อศาลทหารชั้นตน้ และการอุทธรณ์ค  าส่ังของศาลทหารชั้นตน้ภายในก าหนดสิบห้าวนั 
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นบัแต่วนัฟังค าส่ัง โดยยื่นต่อศาลทหารสูงสุด ถา้ศาลทหารสูงสุดพิจารณาแลว้เห็นว่าเป็นอุทธรณ์ใน
ปัญหาขอ้เท็จจริง ศาลทหารสูงสุดจะส่งส านวนไปให้ศาลทหารกลางพิจารณาพิพากษาต่อไป 
    ห้ามมิให้ฎีกาในปัญหาขอ้เท็จจริง ตามมาตรา 62 ในคดีท่ีศาลทหารชั้นตน้ยกฟ้อง
และศาลทหารกลางพิพากษายืนโดยอาศยัขอ้เท็จจริง หรือศาลทหารชั้นตน้พิพากษาให้ลงโทษและ
ศาลทหารกลางพิพากษายืน หรือแก้ไขเล็กน้อย และเป็นคดีโทษจ าคุกจ าเลยไม่เกินห้าปี หรือปรับ 
หรือทั้งจ าทั้งปรับแต่โทษจ าคุกไม่เกินห้าปี หรือคดีท่ีศาลทหารชั้นตน้พิพากษาให้ลงโทษจ าคุก
จ าเลยไม่เกินหน่ึงปี หรือปรับไม่เกินหน่ึงพนับาท หรือทั้งจ าทั้งปรับ แมศ้าลทหารกลางพิพากษา
แก้ไขมากก็ตาม ถ้าศาลทหารกลางยงัคงลงโทษจ าเลยไม่เกินก าหนดท่ีว่ามาน้ี ห้ามมิให้ฎีกาใน
ปัญหาขอ้เท็จจริง และในกรณีเช่นน้ีมิให้น าบทบญัญตัิมาตรา 221 แห่งประมวลกฎหมายวิธีพิจารณา
ความอาญามาใชบ้งัคบั 
    ห้ามอุทธรณ์ฎีกาในปัญหาข้อกฎหมาย ตามมาตรา 63 เป็นกรณีที่ปัญหาข้อ
กฎหมายนั้นมิได้ยกขึ้นมาตั้งแต่ศาลทหารชั้นต้น เว้นแต่เป็นข้อกฎหมายท่ีเกี่ยวกับความสงบ
เรียบร้อย หรือเกี่ยวกบัการไม่ปฏิบตัิตามบทบญัญตัิกฎหมายเกี่ยวกบัการอุทธรณ์และฎีกา 
  การได้ศึกษาพระราชบญัญตัิธรรมนูญศาลทหาร พ.ศ.2498 ซ่ึงเป็นกฎหมายวิธีสบญัญตัิ 
ท่ีบญัญตัิถึงขั้นตอนการด าเนินการกระบวนการพิจารณาคดีในศาลทหาร ท่ีว่าด้วยอ านาจพิจารณา
คดีของศาลทหารเพื่ออ านวยความยุติธรรมในกระบวนยุติธรรมทหารและเพื่อให้เหมาะสมกับ
ลกัษณะคดีของศาลทหารที่มีลกัษณะเฉพาะต่างจากคดีของศาลยุติธรรมอ่ืน โดยมีเน้ือหาบางส่วน
ก าหนด  วิธิพิจารณาคดีในศาลทหารไวด้้วย และหากไม่มีบทบญัญตัิให้น ากฎหมายอ่ืนมาใช้บงัคับ
แทนเท่าท่ีใช้ได้ ดังนั้นวิธีพิจารณาความอาญาทหาร จึงควรตอ้งมีกระบวนท่ีครอบคลุม เหมาะสม 
และทนัสมยั  เพื่อคุม้ครองสิทธิผูใ้ช้สิทธิทางศาลทหาร จึงความส าคญักับงานวิจยัต่ออ านาจศาล
ทหารไทยที่จะน ามาเป็นแนวคิดวิเคราะห์ต่อกระบวนวิธีพิจารณาความอาญาทหารในปัจจุบนั 
  3.3 พระราชบัญญัติกฎอัยการศึก พ.ศ.2497 
   1) เจตนารมณ์ของกฎอยัการศึก  
   เจตนารมณ์ของกฎหมายตาม มาตรา 2 และ มาตรา 4 เป็นกฎหมายที่ประกาศใชไ้ด้
เฉพาะเวลามีสงคราม หรือการจลาจล หรือมีการจ าเป็นที่จะรักษาความเรียบร้อยให้ปราศจากภัยซ่ึง
อาจจะมีมาจากภายนอก หรือซ่ึงอาจจะเกิดภายใน พระราชอาณาจกัรเท่านั้น จะประกาศใช้ในเวลา
อ่ืนไม่ได้เป็นอนัขาดและการที่มีพระราชบัญญตัิ “กฎอยัการศึก” ขึ้นไวใ้นเวลาปกติเช่นน้ี ก็เพ่ือ
ส าหรับวางแผนการรักษาอาณาจกัรทัว่ไป และส าหรับตระเตรียมการไวพ้ร้อมเม่ือมีเหตุจ าเป็นก็
ปฏิบตัิการไดถู้กตอ้งทนัที 
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   2) การใชบ้งัคบั 
   การประกาศใช้กฎอัยการศึกแต่ละคราวจะมีผลใช้บังคบัตลอดไป จนกว่าจะได้มี
ประกาศกระแสพระบรมราชโองการให้เลิกใชก้ฎอยัการศึก 
   3) ผูม้ีอ านาจประกาศใชก้ฎอยัการศึก  
   พระบาทสมเด็จพระเจา้อยู่หัวและผูบ้งักบับญัชาทหารอนัไดพ้ระราชทานพระบรมรา
ชานุญาตไว้ เพราะฉะนั้ น เม่ือมีพระบรมราชโองการให้ประกาศใช้ กฎอัยการศึกก็ดี หรือ
ผูบ้งัคบับญัชาทหารประกาศใชก้ฎอยัการศึกก็ดี อ านาจของกฎอยัการศึกย่อมใชไ้ดเ้หมือนกนั เมื่อที่
ได้ใช้กฎอัยการศึกแล้วย่อมลบล้างกฎหมาย อ่ืน ๆ บรรดาท่ีมีขอ้ความขดัแยง้กับกฎอยัการศึกน้ี
ทั้งส้ิน 
   ข้อสังเกต ผูมี้อ านาจประกาศใช้กฎอัยการศึกนั้นคือใคร ตามค าเรียกในมาตรา 4  
“ผูบ้งักบับญัชาทหาร ณ ท่ีนั้น ซ่ึงมีก าลงัอยู่ใตบ้งักบัไม่นอ้ยกว่า, กองพนั หรือผูบ้งักบับญัชาในป้อม
หรือที่มัน่อย่างใด ๆ ของทหาร” ดังน้ี ค  าเรียกในท่ีน้ีหาได้เรียกยศ.บรรดาศกัดิ์  หรือต าแหน่งไม่ 
ดงันั้นจึงให้พึงเขา้ใจว่า ไม่ว่าผูใ้ดจะมียศ.บรรดาศกัดิ์หรือจะเป็นผูแ้ทนต าแหน่งใด 1 ก็ดี ถา้ในเวลา
นั้นมีอ านาจบงัคบับญัชาทหารโดยอิสระอยู่ไม่น้อยกว่า 1 กองพนั หรือเป็นผูบ้งัคบับญัชาในป้อม 
หรือท่ีมัน่อย่างใด ๆ  ของทหารแลว้ย่อมเป็นผูมี้อ านาจประกาศใชก้ฎอยัการศึกไดท้ั้งนั้น แต่ถา้มิได้
ตั้งเป็นอิสระอยู่ในท่ีนั้น ตอ้งให้ผูมี้อ านาจสูงสุดในท่ีนั้นเป็นผูมี้อ านาจประกาศใชก้ฎอยัการศึกผูบ้งั
กับบัญชาหน่วยทหารซ่ึงไม่ใช่ส่วนก าลังรบไม่มีอ านาจประกาศใช้กฎอัยการศึก และส าหรับ
ผูบ้งัคบับญัชาทหารซ่ึงมีก าลงัรบไม่น้อยกว่าหน่ึงกองพนั ผูบ้งัคบับญัชาในป้อม หรือท่ีมัน่นั้นจะ
ประกาศใช้กฎอยัการศึกได้เฉพาะในกรณีเม่ือมีสงคราม หรือเม่ือมีการจลาจลเท่านั้น นอกจากใน
กรณีดังกล่าวน้ีแลว้เป็นพระราชอ านาจของพระมหากษตัริยท์ั้งส้ิน แต่ในกรณีท่ีได้มีปฏิวตัิ หรือ
ปฏิรูปล้มเลิกรัฐบาลไปนั้นอ านาจทั้ งหลายรวมทั้ งสถาบันต่าง ๆ ภายในรัฐบาลตามกฎหมาย
รัฐธรรมนูญย่อมลม้เลิกไปดว้ย รัฐาธิปัตย ์หรืออ านาจทั้งหลายดงักล่าวภายในรัฐอยู่กบัหัวหนา้คณะ
ปฏิวตัิหรือหัวหนา้คณะปฏิรูปการปกครองแผ่นดิน ซ่ึงเป็นหัวหนา้คณะบุคคลที่ควบคุมสถานการณ์
และสถาบันต่าง ๆ แห่งรัฐ ฉะนั้น หัวหน้าคณะปฏิวตัิหรือคณะปฏิรูปการปกครองแผ่นดินจึงมี
อ านาจประกาศใชก้ฎอยัการศึกได ้ดงัจะเห็นไดจ้ากการประกาศใชก้ฎอยัการศึกเมื่อวนัที่ 20 ตุลาคม 
พ.ศ.2501 เมื่อวนัที่ 13 พฤศจิกายนพ.ศ.2514 และ เมื่อวนัที่ 6 ตุลาคม พ.ศ.2518 เป็นตน้ 
   4) หลกัเกณฑแ์ละวิธีประกาศใชก้ฎอยัการศึก 
   ตอ้งเขียนเป็นลายลกัษณ์อกัษร ปิดประกาศไว ้หรือประกาศไวใ้นที่อนัสมควรก่อน
เวลาใชแ้ละตอ้งให้มีขอ้ความ ดงัน้ี 
   (1) เหตุที่ตอ้งประกาศใชก้ฎอยัการศึก (มาตรา 2, มาตรา 4) 
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    (2) ก าหนดเขตใชก้ฎอยัการศึก (มาตรา 3)  
    (3) วนัเวลาท่ีเร่ิมใชก้ฎอยัการศึก 
    (4) ต าบลที่เขียนประกาศและวนัเวลาท่ีออกประกาศ 
    (5) ยศ บรรดาศกัดิ์  หรือนาม ต าแหน่งของผูป้ระกาศ 
   5) อ านาจทหารเมื่อประกาศใชก้ฎอยัการศึก  
    ในเขตประกาศใชก้ฎอยัการศึกให้เจา้หนา้ท่ีฝ่ายทหารมีอ านาจเหนือเจา้หนา้ท่ีฝ่ายพล
เรือน ในส่วนที่เกี่ยวกับการยุทธ การระงับ ปราบปราม หรือการรักษาความสงบเรียบร้อย และ
เจา้หนา้ท่ีฝ่ายพลเรือนตอ้งปฏิบตัิตามความตอ้งการของเจา้หนา้ท่ีฝ่ายทหาร 
   6) อ านาจของเจา้หนา้ท่ีฝ่ายทหาร ในดา้นอรรถคดี  
    ในเขตประกาศใชก้ฎอยัการศึก ศาลพลเรือนคงมีอ านาจพิจารณาคดีไดอ้ย่างปกติ เวน้
แต่คดีที่อยู่ในอ านาจของศาลอาญาศึก และผูม้ีอ  านาจประกาศใช้กฎอยัการศึกมีอ านาจประกาศให้
ศาลทหารพิจารณาพิพากษาคดีอาญา ซ่ึงกระท าผิดขึ้นในเขตท่ีประกาศใช้กฎอัยการศึก และ 
ในระหว่างที่ใช้กฎอยัการศึกตามที่ระบุไวใ้นบญัชีต่อทา้ยพระราชบญัญตัิน้ีทุกขอ้หรือแต่บางข้อ 
และหรือบางส่วนของขอ้ใดขอ้หน่ึง ทั้งมีอ านาจในการแกไ้ขเพ่ิมเติม หรือยกเลิกประกาศตงักล่าว
นั้นด้วย และถา้ในเขตประกาศกฎอัยการศึกเกิดมีคดีอาญาท่ีมีเหตุพิเศษเกี่ยวกับความมัน่คงของ
ประเทศหรือความสงบเรียบร้อยของประชาชน ผูบ้ญัชาการทหารสูงสุดจะส่ังให้พิจารณาพิพากษา
คดีอาญานั้นในศาลทหารก็ได ้(ขอ้ 2 แห่งประกาศของคณะปฏิวตัิฉบบัท่ี 303 ลง 13 ธ.ค.15) 
   7) อ านาจเจา้หนา้ท่ีฝ่ายทหาร 
    (1) ตรวจคน้บรรดาส่ิงซ่ึงจะเกณฑ ์ตอ้งห้าม ตอ้งยึด จะตอ้งเขา้อาศยั หรือมีไวใ้น
ครอบครอง โดยไม่ชอบดว้ยกฎหมายในตวับุคคล ยานพาหนะ เคหสถาน ส่ิงปลูกสร้าง หรือท่ีใด ๆ และ
ไม่ว่าเวลาใด ๆ ไดท้ั้งส้ินตรวจข่าวสาร จดหมาย โทรเลข หีบ ห่อ หรือส่ิงอ่ืนใดท่ีส่งหรือมีไปมาถึง
กันในเขตประกาศใช้กฎอยัการศึกตรวจหนังสือ ส่ิงพิมพ์ หนังสือพิมพ์ ภาพโฆษณา บท หรือค า
ประพนัธ์ 
    (2) เกณฑ์พลเมืองให้ช่วยก าลังทหารในกิจการ ซ่ึงเ น่ืองในการป้องกัน  
พระราชอาณาจกัร หรือช่วยเหลือเกื้อหนุนราชการทหารทุกอย่างทุกประการยวดยาน สัตว์พาหนะ 
เสบียงอาหาร เคร่ืองศาสตราวุธ เคร่ืองมือเคร่ืองใช้ต่าง ๆ จากบุคคล หรือบริษทัใด ๆ ซ่ึงราชการ
ทหารจะตอ้งใชเ้ป็นก าลงัในเวลานั้นทุกอย่าง 
    (3) ห้ามมิให้มีการมั่วสุมประชุมกันออก จ าหน่าย จ่าย หรือแจก ซ่ึงหนังสือ 
ส่ิงพิมพ์ หนังสือพิมพ์ภาพ บท หรือค าประพันธ์โฆษณา แสดงมหรสพ รับหรือส่งซ่ึงวิทยุ  
วิทยุกระจายเสียงหรือวิทยุโทรทศัน์ใชท้างสาธารณะเพื่อการจราจรไม่ว่าจะเป็นทางบก ทางน ้าหรือ
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ทางอากาศ รวมถึงทางรถไฟและทางรถรางท่ีรถเดินดว้ย ห้ามมี หรือใชเ้คร่ืองมือส่ือสาร หรืออาวุธ 
เคร่ืองอุปกรณ์ของอาวุธและเคมีภัณฑ์ หรือส่ิงอ่ืนใดท่ีมีคุณสมบัติท าให้เกิดอันตรายแก่บุคคล  
สัตว์ พืช หรือทรัพยสิ์น หรือที่อาจน าไปใช้ท าเป็นเคมีภณัฑ์ หรือส่ิงอ่ืนใดท่ีมีคุณสมบตัิดังกล่าว 
ห้ามบุคคลออกนอกเคหะสถานภายในระหว่างระยะเวลาท่ีก าหนด ห้ามบุคคลเขา้ไปหรืออาศยัอยู่ใน
เขตทอ้งที่ใดซ่ึงเจ้าหน้าที่ฝ่ายทหารเห็นว่าเป็นการจ าเป็นเพื่อการยุทธ การระงบัปราบปราม หรือ  
การรักษาความสงบเรียบร้อย และเมื่อไดป้ระกาศห้ามเม่ือใดแลว้ ให้ผูซ่ึ้งอาศยัอยู่ในเขตนั้นออกไป
จากเขตนั้นภายในก าหนดเวลาท่ีไดป้ระกาศก าหนด ห้ามบุคคลกระท า หรือมีซ่ึงกิจการ หรือส่ิงอ่ืน
ใดได้ตามที่รัฐมนตรีว่าการกระทรวงกลาโหมก าหนดไว้ว่าควรต้องห้ามในเวลาที่ได้มีการ
ประกาศใชก้ฎอยัการศึก 
    (4) ยึดบรรดาส่ิงถูกกน้ เกณฑ ์ห้าม หากเจา้หนา้ท่ีฝ่ายทหารเห็นเป็นการจ าเป็นจะ
ยึดไวช้ัว่คราว เพ่ือมิให้เป็นประโยชน์แก่ราชศตัรูหรือเพ่ือเป็นประโยชน์แก่ราชการทหาร 
    (5) เขา้อาศยัที่ใด ๆ ซ่ึงราชการทหารเห็นว่าจ าเป็นจะใชเ้ป็นประโยชน์ในราชการ
ทหารไดทุ้กแห่ง 
    (6) ท าลายหรือเปล่ียนแปลงสถานที่ถา้การสงคราม หรือรบสู้เป็นรองราชศตัรู มี
อ านาจท่ีจะเผาบา้นและส่ิงซ่ึงเห็นว่าจะเป็นก าลงัแก่ราชศตัรูเม่ือกรมกองทหารถอยไปแลว้ หรือส่ิงใด  ๆ
อยู่ในท่ีซ่ึงกีดกนัการสู้รบก็ท าลายได้ทั้งส้ิน สร้างท่ีมัน่ ดัดแปลงภูมิประเทศ หมู่บา้น เมือง ส าหรับ
การต่อสู้ราชศตัรู หรือเตรียมการป้องกนัรักษา ตามความเห็นชอบของเจา้หนา้ที่ฝ่ายทหารไดทุ้กอย่าง 
    (7) ขบัไล่ผูห้น่ึงผูใ้ด ซ่ึงไม่มีภูมิล าเนาอาศยัเป็นหลกัฐาน หรือผูม้าอาศยัในต าบล
นั้นชัว่คราว เม่ือมีความสงสัยอย่างหน่ึงอย่างใด หรือจ าเป็น มีอ านาจท่ีจะขบัไล่ผูน้ั้นให้ออกไปจาก
เมือง หรือต าบลนั้นได ้
    (8) อ านาจในการกกัในกรณีที่เจา้หนา้ท่ีฝ่ายทหารมีเหตุอนัควรสงสัยว่าบุคคลใด
จะเป็นราชศตัรู หรือฝ่าฝืนต่อพระราชบญัญตัิน้ี หรือต่อค าส่ังเจ้าหนา้ท่ีฝ่ายทหารมีอ านาจกกัไวไ้ม่
เกิน  วนั เพ่ือการสอบถาม หรือตามความจ าเป็นทางราชการทหารได ้
   8) ขอ้ยกเวน้ความรับผิดทางแพ่ง 
   บุคคล หรือบริษทัใด ๆ  จะร้องขอค่าเสียหาย หรือค่าปรับอย่างใดอย่างหน่ึงจากการ 
ใชอ้ านาจของเจา้หนา้ท่ีฝ่ายทหารไม่ได ้
   9) การเลิกใชก้ฎอยัการศึก  
   อ านาจประกาศเลิกใช้กฎอยัการศึกน้ี  ไม่ว่าจะเป็นการเลิกใช้ในเฉพาะบางท้องที่
หรือทุกท้องที่ที่มีการประกาศใช้กฎอัยการศึกก็ตาม เป็นอ านาจเฉพาะองค์พระบาทสมเด็จ 
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พระเจา้อยู่หัวแต่ผูเ้ดียวเท่านั้น โดยเหตุน้ีในการท่ีจะประกาศเลิกใชก้ฎอยัการศึกจึงจะตอ้งมีประกาศ
กระแสพระบรมราชโองการทุกครั้ งเสมอไป 
  การได้ศึกษาพระราชบญัญตัิกฎอยัการศึก พ.ศ.2497 ซ่ึงเป็นกฎหมายท่ีตราขึ้นไวส้ าหรับ
ประกาศใช้เม่ือมีเหตุจ าเป็น เพ่ือรักษาความสงบเรียบร้อยในบา้นเมืองเป็นการชั่วคราวในกรณีท่ี
รัฐบาลหรือกระบวนการรักษาความสงบเรียบร้อยของบา้นเมืองตามปกติไม่อาจท าหนา้ที่ไดอ้ย่างมี
ประสิทธิภาพ โดยเมื่อจะใช้บงัคบัจะตอ้งประกาศ และก าหนดเขตพ้ืนท่ีท่ีจะใช้บงัคบั ซ่ึงประเทศ
ไทยมีการตราเป็นก าหนดพระราชบัญญัติกฎอัยการศึกดังกล่าวไว้ด้วย ดังนั้นพระราชบัญญัต ิ
กฎอยัการศึกพ.ศ.2497 จึงส่งผลต่อกระบวนการยุติธรรมทหารในเวลาไม่ปกติซ่ึงเป็นไปตามลกัษณะ
คดีของศาลทหารที่มีลักษณะเฉพาะต่างจากคดีของศาลยุติธรรมอ่ืน ส่งผลต่อการอุทธรณ์ฎีกา  
จึงความส าคญักับงานวิจยัต่ออ านาจศาลทหารไทยที่จะน ามาเป็นแนวคิดวิเคราะห์ต่อกระบวนวิธี
พิจารณาความอาญาทหารในปัจจุบนัเพ่ือให้เหมาะสมมากยิ่งขึ้นไป 
  3.4  พระราชบัญญัติจัดระเบียบราชการกระทรวงกลาโหม พ.ศ.2551 
   1) อ านาจหนา้ท่ี ของกระทรวงกลาโหม 
    (1) พิทักษ์รักษาเอกราชและความมั่นคงแห่งราชอาณาจักรจากภัยคุกคาม 
ทั้งภายนอกและภายในราชอาณาจกัร ปราบปรามการกบฏและการจลาจล โดยจดัให้มีและใช้ก าลงั
ทหารตามท่ีรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทยหรือตามท่ีมีกฎหมายก าหนด 
    (2) พิทกัษร์ักษา ปกป้องสถาบนัพระมหากษตัริย ์ตลอดจนสนบัสนุนภารกิจของ
สถาบนัพระมหากษตัริย ์
    (3) ปกป้อง พิทักษ์รักษาผลประโยชน์แห่งชาติและการปกครองระบอบ
ประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข พัฒนาประเทศเพื่อความมั่นคงตลอดจน
สนับสนุนภารกิจอ่ืนของรัฐในการพฒันาประเทศ การป้องกันและแก้ไขปัญหาจากภยัพิบตัิ และ  
การช่วยเหลือประชาชน 
    (4) ศึกษา วิจัย พัฒนา และด าเนินการด้านอุตสาหกรรมป้องกันประเทศและ
พลงังานทหาร ดา้นวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีป้องกนัประเทศ และดา้นกิจการอวกาศเทคโนโลยี
สารสนเทศและการส่ือสาร  ทั้งน้ี เพ่ือสนบัสนุนภารกิจของกระทรวงกลาโหมและความมัน่คงของ
ประเทศ และในการด าเนินการดังกล่าวอาจมอบหมายให้ส่วนราชการในกระทรวงกลาโหมหรือ
หน่วยงานอ่ืนในก ากับของกระทรวงกลาโหมเป็นผูด้  าเนินการก็ได้หรืออาจร่วมงาน ร่วมทุนหรือ
ด าเนินการกบัภาคเอกชนก็ได ้
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    (5) ปฏิบตัิการอ่ืนที่เป็นการปฏิบตัิการทางทหารนอกเหนือจากสงครามเพื่อความ
มั่นคงแห่งราชอาณาจักร หรือปฏิบัติการอ่ืนใด  ทั้ งน้ี ตามท่ีมีกฎหมายก าหนดหรือตามมติ
คณะรัฐมนตรี 
   2) ส่วนราชการของกระทรวงกลาโหม 
    (1) ส านกังานรัฐมนตรี 
    (2) ส านกังานปลดักระทรวง 
    (3) กองทพัไทย 
   โดยแบ่งเป็นส านกังานรัฐมนตรีมีหนา้ท่ีเกี่ยวกบัราชการทางการเมือง เพื่อสนบัสนุน
ภารกิจของรัฐมนตรีว่าการกระทรวงกลาโหมหรือรัฐมนตรีช่วยว่าการกระทรวงกลาโหม และ  
การประสานนโยบายระหว่างกระทรวง มีเลขานุการรัฐมนตรีว่าการกระทรวงกลาโหมเป็น
ผูบ้งัคบับญัชารับผิดชอบ  เวน้แต่ส านักงานจเรทหารทัว่ไปในส านักงานรัฐมนตรีให้อยู่ในบงัคบั
บญัชาขึ้นตรงต่อรัฐมนตรีว่าการกระทรวงกลาโหม ส านักงานปลดักระทรวงมีหน้าท่ีเกี่ยวกบังาน
นโยบายและยุทธศาสตร์ งานราชการประจ าทัว่ไปของกระทรวง และราชการส่วนหน่ึงส่วนใดของ
กระทรวงซ่ึงมิได้ก าหนดให้เป็นหน้าที่ของส่วนราชการอ่ืนใด มีปลัดกระทรวงกลาโหมเป็น
ผู ้บังคับบัญชารับผิดชอบ และกองทัพไทยมีหน้าที่ เตรียมก าลังกองทัพไทย การป้องกัน
ราชอาณาจกัรและด าเนินการเกี่ยวกับการใช้ก าลงัทหารตามอ านาจหน้าที่ของกระทรวงกลาโหม  
มีผูบ้ัญชาการทหารสูงสุดเป็นผูบ้งัคบับัญชารับผิดชอบ และให้กองทัพไทยมีส่วนราชการ ดังน้ี  
(1) กองบญัชาการกองทพัไทย (2) กองทพับก (3) กองทพัเรือ (4) กองทพัอากาศ (5) ส่วนราชการอ่ืน
ตามที่ก าหนดโดยพระราชกฤษฎีกา และให้ส านักงานปลัดกระทรวง กรมราชองครักษ์ หน่วย
บญัชาการถวายความปลอดภยัรักษาพระองค ์กองทพัไทย กองบญัชาการกองทพัไทย กองทพับก 
กองทพัเรือ และกองทพัอากาศ เป็นนิติบุคคล จะเห็นได้ว่าการปกครองบงัคบับญัชาก าลงัทหาร  
ซ่ึงเป็นบุคคลท่ีใชอ้าวุธร้ายแรงในการปฏิบตัิราชการทัว่ไปไดอ้ย่างลุล่วงนั้นจะตอ้งมีการแบ่งอ านาจ
หน้าท่ีและมีวิธีการปกครองกันโดยแบ่งตามสายการบงัคับบญัชาทางทหารและมีการแบ่งชั้นยศ 
ก่อให้เกิดผูบ้งัคบับญัชาและผูใ้ตบ้งัคบับญัชา 
 พระราชบญัญตัิจดัระเบียบราชการกระทรวงกลาโหม พ.ศ.2551 ซ่ึงเป็นกฎหมายก าหนด
อ านาจหนา้ท่ีของกระทรวงกลาโหม และส่วนราชการของกระทรวงกลาโหม ซ่ึงศาลทหารไทยนั้น
อยู่ภายใต้สังกัด กรมพระธรรมนูญ ส านักงานปลัดกระทรวงกลาโหม ซ่ึงเป็นส่วนราชการของ
กระทรวงกลาโหม ดังนั้ นพระราชบัญญัติจัดระเบียบราชการกระทรวงกลาโหม พ.ศ.2551  
จึงความส าคญักบังานวิจยัต่ออ านาจศาลทหารไทยให้เขา้ใจถึงที่มาและโครงสร้างของศาลทหารที่
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จะน ามาเป็นแนวคิดวิเคราะห์ต่อกระบวนวิธีพิจารณาความอาญาทหารในปัจจุบนัเพื่อให้เหมาะสม
ต่อไป 
  3.5 ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา พ.ศ.2477 
   1) วิวฒันาการของกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา 
  กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญามีวิวฒันาการขึ้นมาจากกฎหมายเดิมเพราะประเทศ
ไทยมีกฎหมายเก่าที่มีลักษณะของกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา แต่มิได้แยกไวช้ัดแจ้งยงัคง
ปะปนกันอยู่กับกฎหมายลักษณะอ่ืน นอกจากน้ีการพิสูจน์ข้อเท็จจริงก็มีวิธีการที่ดูเหมือนจะ
โหดเห้ียมทารุณตามกฎจารีตนครบาล ซ่ึงต่อมาได้มีการยกเลิกไปและหันมาใช้วิธีการเท่ียงธรรม
และปราณีต่อผูก้ระท าผิด 
  2) วตัถุประสงคแ์ละความส าคญัของกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา 
   วตัถุประสงค์และความส าคญัของกฎหมาวิธีพิจารณาความอาญา เพื่อการคุม้ครอง
ส่วนได้เสียของสังคม ของบุคคลและส่วนได้เสียร่วมกันของสังคมและบุคคล ความส าคญัของ
กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาอยู่ที่การให้ได้ตัวผู ้กระท าผิดมาลงโทษอย่างเป็นธรรมและ  
การป้องกันไม่ให้เกิดข้อผิดพลาดในการด าเนินคดีตั้ งแต่การสอบสวน ฟ้องร้อง การพิจารณา
พิพากษา และการลงโทษ 
   ความแตกต่างในลักษณะของกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาและกฎหมายวิธี
พิจารณาความแพ่งกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญามีลกัษณะเป็นกฎหมายที่ให้อ านาจแก่หน่วยงาน
ของรัฐ เช่น ต ารวจ พนกังานฝ่ายปกครอง พนกังานสอบสวน พนกังานอยัการ ผูพ้ิพากษา พนกังาน
ราชทณัฑ ์ในการสืบสวน การสอบสวน ฟ้องร้อง การพิจารณา พิพากษา และการลงโทษในกรณีที่มี
ผูก้ระท าความผิดตามประมวลกฎหมายอาญาและพระราชบญัญตัิอ่ืนที่มีโทษทางอาญา กฎหมายวิธี
พิจารณาความอาญามีบทบญัญตัิว่าดว้ยการใชอ้ านาจบงัคบัในการจบักมุคุมขงั การคน้ การสอบสวน  
ฟ้องร้อง การพิจารณาพิพากษา และการลงโทษผูก้ระท าผิด นอกจากน้ีกฎหมายวิธีพิจารณาความ
อาญาตั้งอยู่บนพ้ืนฐานของแนวความคิดหรือทฤษฎีการตรวจสอบเพ่ือคน้หาความจริงส่วนกฎหมาย
วิธีพิจารณาความแพ่งนั้นโดยทัว่ไปตั้งอยู่บนพ้ืนฐานของแนวความคิดหรือทฤษฎีการต่อรองหรือ
สัญญา กฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่งจึงเป็นเร่ืองของเอกชนที่จะด าเนินการกนัเองในการฟ้องร้อง
และการด าเนินคดี 
   3) ขั้นตอนในการด าเนินคดีอาญา 
   การฟ้องคดีอาญาโดยพนกังานอยัการ ใช้ระบบที่เรียกว่าการฟ้องคดีโดยรัฐ ซ่ึงตอ้ง
ผ่านขั้นตอนการสอบสวนมาก่อน ทั้งหมดเป็นขั้นตอนการอ านวยความยุติธรรมเบ้ืองตน้ของรัฐ
ก่อนการฟ้องคดี การฟ้องคดีโดยผูเ้สียหาย  ใช้ระบบที่เรียกว่าการฟ้องคดีโดยเอกชน ซ่ึงหมายถึง 
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การฟ้องคดีโดยเอกชนที่เป็นผูเ้สียหายหรือผูแ้ทนตามมาตรา 2 (4) , 4, 5, และ 6 โดยไม่ตอ้งผ่าน
ขั้นตอนการอ านวยความยุติธรรมเบ้ืองตน้ของรัฐซ่ึงไดแ้ก่การสอบสวนก่อนการฟ้องคดี 
   4) หน่วยงานและบุคคลที่เกี่ยวขอ้งกบักฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา 
   หน่วยงานที่ เกี่ยวข้องในการพิจารณาการกระท าของผู ้กระท าผิดมีหลายแห่ง 
นับตั้งแต่ส านักงานต ารวจแห่งชาติ ส านักงานอยัการสูงสุด ศาล และกรมราชทณัฑ์  ซ่ึงหน่วยงาน
เหล่าน้ีจะรับผิดชอบงานในดา้นต่าง ๆ ตามที่กฎหมายก าหนดไว ้เพื่อให้ความยุติธรรมแก่บุคคลใน
ประเทศเม่ือมีการกระท าผิดอาญาขึ้น จะมีบุคคลท่ีเขา้มาเกี่ยวขอ้งหลายฝ่ายไม่ว่าจะเป็นผูเ้สียหาย 
ผูก้ระท าความผิด พนักงานฝ่ายปกครองและต ารวจ พนักงานสอบสวน พนักงานอยัการและศาล 
จนกระทัง่ถึงพนกังานราชทณัฑ ์ซ่ึงแต่ละฝ่ายจะมีสิทธิหนา้ท่ีแตกต่างกนัไปตามกฎหมายก าหนด 
   5) ชั้นของศาลยุติธรรม แบ่งออกเป็นสามชั้น  
     คือ ศาลชั้นตน้ ศาลอุทธรณ์ และศาลฎีกา 
    ศาลชั้นตน้  มีอ านาจหน้าท่ีรับฟ้องไวพิ้จารณาเป็นเบ้ืองตน้ไม่ว่าจะเป็นคดีแพ่ง
หรือคดีอาญา 
   ศาลอุทธรณ์  มีอ านาจพิจารณาพิพากษาคดีแพ่งและคดีอาญาที่มีการอุทธรณ์ค  า
พิพากษา หรือค าส่ังของศาลชั้นตน้ท่ีกฎหมายให้คู่ความมีสิทธิอุทธรณ์ได ้
    ศาลฎีกา มีอ านาจหนา้ท่ีพิจารณาพิพากษาคดีท่ีฎีกาค าพิพากษาหรือค าส่ังของศาล
อุทธรณ์และคดีท่ีอุทธรณ์ค  าพิพากษาหรือค าส่ังของศาลชั้นตน้ท่ีกฎหมายให้อ านาจอุทธรณ์โดยตรง
ต่อศาลฎีกา 
   6) อ านาจศาล 
   ประกอบด้วย 3 เร่ืองคือ ศาลท่ีมีอ านาจช าระคดี การโอนคดี และการตั้งรังเกียจ 
ผูพิ้พากษาศาลท่ีมีอ านาจช าระคดี เม่ือความผิดเกิดขึ้น อา้ง หรือเช่ือว่าไดเ้กิดขึ้นในเขตอ านาจศาลใด
ให้ช าระคดีท่ีศาลนั้น ในกรณีความผิดหลายเร่ืองเกี่ยวพนักัน ศาลซ่ึงมีอ านาจช าระคดีคือศาลซ่ึงมี
อ านาจช าระในฐานความผิดซ่ึงมีอตัราโทษสูงกว่า แต่ถา้มีอตัราโทษอย่างสูงเสมอกนั คือศาลที่รับ
ฟ้องความผิดท่ีเกี่ยวพนักนันั้นไวก้่อน 
   7) หมายเรียก หมายอาญา 
   หมายเรียก เป็นหนังสือซ่ึงออกโดยเจ้าพนักงานหรือศาลท่ีส่ังให้บุคคลผูมี้ช่ือใน
หมายให้มาพบผูอ้อกหมายเรียกเพื่อการอย่างใดอย่างหน่ึงเกี่ยวแก่คดี เป็นหนงัสือเรียกบุคคลให้มาที่
พนกังานสอบสวน หรือพนกังานฝ่ายปกครองหรือต ารวจชั้นผูใ้หญ่ หรือศาล เน่ืองในการสอบสวน 
การไต่สวนมูลฟ้อง การพิจารณาคดี หรือการอย่างอ่ืนตามกฎหมาย หมายอาญาเป็นหนังสือ  
ซ่ึงออกมาเพ่ือส่ังให้เจ้าพนกังานท่ีท าการจบั ขงั จ าคุก หรือปล่อยตวั ผูต้อ้งหา จ าเลย หรือนักโทษ 
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หรือให้ท าการคน้ รวมทั้งส าเนาหมายจบัหรือหมายคน้อนัไดร้ับรองว่าถูกตอ้ง และค าบอกกล่าวทาง
โทรเลขว่าได้ออกหมายจบัหรือหมายคน้แลว้ ตลอดจนส าเนาหมายจบัหรือหมายคน้ที่ได้ส่งทาง
โทรสาร ส่ืออิเล็กทรอนิกส์ หรือส่ือเทคโนโลยีสารสนเทศประเภทอ่ืน ศาลเป็นผูม้ีอ านาจออกหมาย
อาญา หมายอาญามี 5 ประเภท คือ หมายจบั หมายคน้ หมายขงั หมายจ าคุก และหมายปล่อย 
   8) มาตรการบงัคบัทางอาญา  
   ประกอบด้วย 4 ประการไดแ้ก่ การจบั/การคน้/การควบคุม ขงั และจ าคุก/การปล่อย
ตวั การจบัท่ีไม่ตอ้งมีหมายจบั แบ่งออกเป็น 4 ประการ 
    (1) เม่ือบุคคลนั้นได้กระท าความผิดซ่ึงหน้า โดย ป.วิ.อ. มาตรา 80 ได้อธิบาย
ความผิดซ่ึงหน้าดังน้ี คือ ความผิดซ่ึงหน้าเป็นความผิดซ่ึงเห็นก าลงักระท า และกรณีท่ีไม่ใช่เป็น
ความผิดซ่ึงหน้า แต่กฎหมายให้ถือว่าเป็นความผิดซ่ึงหน้าดว้ย ซ่ึงตอ้งประกอบด้วยองค์ประกอบ 
2 ประการคือ ตอ้งเป็นความผิดอาญาบญัญตัิไวท้า้ย ป.วิ.อ. และตอ้งปรากฏขอ้เท็จจริงตาม มาตรา 80 
วรรค 2 (1) (2)  
    (2) เม่ือพบบุคคลโดยมีพฤติการณ์อนัควรสงสัยว่าผูน้ั้นน่าจะก่อเหตุร้ายให้เกิด
ภยนัตรายแก่บุคคลหรือทรัพยสิ์นของผูอ่ื้นโดยมีเคร่ืองมือ อาวุธ หรือวตัถุอย่างอ่ืน อนัสามารถอาจ
ใชใ้นการกระท าความผิด 
    (3) เม่ือมีเหตุท่ีจะออกหมายจบับุคคลนั้น 
    (4) เป็นการจับผู ้ต้องหาหรือจ าเลยที่หนีหรือหลบหนีในระหว่างถูกปล่อย
ชัว่คราวตามมาตรา 117 
   การควบคุม ขังและจ าคุก ผูถู้กจับจะกระท าได้ตามความจ าเป็นเพื่อป้องกันมิให้
หลบหนีหรือตามความจ าเป็นตามพฤติการณ์แห่งคดี ผูม้ีอ  านาจควบคุมผูถู้กจบัได้แก่ พนักงาน 
ฝ่ายปกครองหรือต ารวจหรือพนักงานสอบสวน  การควบคุมผูถู้กจบัในคดีความผิดลหุโทษ หรือ
ความผิดที่มีอตัราโทษไม่สูงกว่าความผิดลหุโทษจะควบคุมได้เท่าที่จะถามค าให้การ รู้ตวัว่าเขาเป็น
ใครและอยู่ที่ไหน การควบคุมผูถู้กจบัในความผิดอ่ืนๆควบคุมไดไ้ม่เกิน 48 ชัว่โมง 
   ศาลมีอ านาจออกหมายขงัผูต้อ้งหา หรือจ าเลยในระหว่างสอบสวน ไต่สวนมูลฟ้อง 
หรือพิจารณา เม่ือครบก าหนดการควบคุม 48 ชั่วโมงศาลมีอ านาจส่ังขังผูต้ ้องหาในระหว่าง
สอบสวนตามค าร้องขอของพนักงานสอบสวนหรือพนกังานอยัการไดเ้มื่อมีความจ าเป็นตามอตัรา
โทษของความผิดอาญารวมกนัทั้งหมดไม่เกิน 84 วนั อีกทั้งจ าคุกเป็นโทษอาญาแต่การควบคุมและ
ขงัไม่ใช่โทษอาญา 
   มีการควบคุม ขงั หรือจ าคุกโดยไม่ชอบด้วยกฎหมายไม่ว่าจะเกิดจากบุคคลทัว่ไป
หรือเจา้พนกังานเม่ือผูมี้อ านาจยื่นค าร้องขอให้ปล่อยศาลท่ีมีอ านาจย่อมพิจารณาส่ังปล่อยได ้
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   9) การปล่อยตวั  
   ประกอบด้วยการปล่อยตวัเม่ือพน้โทษและการปล่อยตวัชั่วคราวการปล่อยตวัจะ
กระท าได้เม่ือพน้โทษตามค าพิพากษาหรือปรากฏว่าไม่ไดเ้ป็นผูก้ระท าผิดหรือการปล่อยชัว่คราว 
การปล่อยตัวชั่วคราวมี 3 ประเภทคือปล่อยโดยไม่มีประกัน มีประกัน หรือมีประกันและ
หลกัประกนั 
   ผูมี้อ านาจยื่นค าร้องขอให้ปล่อยชั่วคราวได้แก่ ผูต้อ้งหา จ าเลย หรือผูมี้ประโยชน์
เกี่ยวขอ้งและผูมี้อ านาจส่ังปล่อยชัว่คราว ไดแ้ก่ เจา้พนกังานหรือศาลแลว้แต่กรณี 
   เม่ือปล่อยชั่วคราวในระหว่างสอบสวน สัญญาประกันใช้ได้ระหว่างสอบสวน
จนกว่าผูต้อ้งหาจะตกอยู่ในอ านาจศาล ส่วนการปล่อยชั่วคราวในศาลชั้นตน้นั้น สัญญาประกนัจะ
ใช้ได้จนถึงเมื่อไรตอ้งดูขอ้ความในสัญญา และผูป้ระกันมีอ านาจขอให้พนกังานฝ่ายปกครองหรือ
ต ารวจช่วยจบัผูต้อ้งหาหรือจ าเลยท่ีหนีหรือจะลบน้ีได้ และถา้ร้องขอให้ช่วยจบัไม่ทนัผูป้ระกันมี
อ านาจจบัเองได้ เมื่อมีการผิดสัญญาประกันถา้เป็นชั้นสอบสวนพนักงานสอบสวนหรือพนกังาน
อัยการต้องฟ้องคดีแพ่งธรรมดา แต่ถ้าเป็นการผิดสัญญาประกันชั้นศาล ศาลอาจบังคับสัญญา
ประกนัไดเ้ลย 
    10) การสอบสวนคดีอาญา 
   การสอบสวนคดีอาญาเป็นการรวบรมพยานหลกัฐานและด าเนินการทั้งหลายอ่ืน 
โดยมีวตัถุประสงค์เพื่อทราบขอ้เท็จจริงและพฤติการณ์ต่าง ๆ อนัเกี่ยวกับความผิดที่ถูกกล่าวหา  
เพื่อจะรู้ตัวผูก้ระท าผิดและพิสูจน์ให้เห็นความผิดหรือความบริสุทธ์ิของผูต้อ้งหา เพื่อจะเอาตวั
ผูก้ระท าผิดมาฟ้องลงโทษ และการสอบสวนยงัเป็นเงื่อนไขของการฟ้องคดีดว้ย การสอบสวนตอ้ง
ด าเนินการโดยชอบดว้ยกฎหมาย หาไม่แลว้จะมีผลถึงอ านาจฟ้องของพนกังานอยัการคดีอาญาที่ท า
การสอบสวน มีทั้งความผิดอาญาต่อแผ่นดิน ความผิดอาญาต่อส่วนตวั คดีท่ีตอ้งมีการชนัสูตรพลิกศพ 
คดีความผิดอาญาท่ีเกิดนอกราชอาณาจักร ซ่ึงอาจเร่ิมการสอบสวนโดยการร้องทุกข์หรือโดย 
ค ากล่าวโทษ การสอบสวนตอ้งท าโดยเจ้าพนักงานที่มีอ านาจหน้าที่ และด าเนินการสอบสวนไป
ตามกระบวนการที่กฎหมายก าหนด หากกระบวนการสอบสวนไม่ชอบดว้ยกฎหมาย จะกระทบถึง
อ านาจฟ้องของพนกังานอยัการ 
   คดีความผิดอาญาที่ท าการสอบสวน กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาแบ่งออกเป็น 
4 ลกัษณะ คือ คดีความผิดอาญาแผ่นดิน คดีความผิดอาญาอนัยอมความได้หรือความผิดอาญาต่อ
ส่วนตวั คดีที่ตอ้งมีการชันสูตรพลิกศพ คดีความผิดอาญาที่เกิดนอกราชอาณาจกัร การสอบสวน  
โดยการร้องทุกข์ จะเร่ิมด้วยผูเ้สียหายกล่าวหาต่อเจ้าหน้าท่ีว่ามีการกระท าผิด และก่อให้เกิด 



100 
 

ความเสียหายแก่ตน โดยผูเ้สียหายมีเจตนาจะให้ผูก้ระท าผิดไดร้ับโทษ ผูเ้สียหายสามารถร้องทุกข์
ไดท้ั้งคดีความผิดอาญาแผ่นดินและความผิดอนัยอมความไดห้รือความผิดอาญาต่อส่วนตวั 
   11) การด าเนินการสอบสวน 
   กฎหมายก าหนดขั้นตอนและการด าเนินการสอบสวน การรวบรวมพยานหลกัฐาน 
และการด าเนินการอ่ืนอันเกี่ยวข้องในชั้นสอบสวน เพ่ือค้นหาความจริงพิสูจน์ความผิดหรือ 
ความบริสุทธ์ิที่ถูกกล่าวหา ซ่ึงกฎหมายก าหนดหลกัเกณฑ์การสอบสวนรวบรวมพยานหลกัฐาน  
ที่สอบสวนต่อผูเ้สียหาย พยาน ผูต้อ้งหา และเด็กอายุไม่เกิน 18 ปี รวมทั้งสิทธิของผูเ้กี่ยวขอ้งกบัการ
สอบสวนแตกต่างกันออกไป หลกัทัว่ไปของการสอบสวน การสอบสวนตอ้งด าเนินการโดยไม่
ชักช้า จะท าที่ใด เวลาใด โดยผูต้อ้งหาไม่จ าเป็นต้องอยู่ด้วยก็ได้ พนักงานสอบสวนมีอ านาจให้  
เจ้าพนักงานอ่ืนด าเนินงานสอบสวนแทนได้ และพนักงานสอบสวนอาจไม่ท าการสอบสวนก็ได้ 
เมื่อมีเหตุบางประการตามที่กฎหมายก าหนด เมื่อพนักงานสอบสวนด าเนินการสอบสวนเสร็จแลว้ 
ตอ้งใชดุ้ลยพินิจชั่งน ้าหนกัพยานหลกัฐาน สรุปส านวน เสนอความเห็นทางคดี เพ่ือส่งให้พนกังาน
อยัการด าเนินการต่อไป 
   12) การร้ือฟ้ืนคดีขึ้นท าการสอบสวนใหม่ 
   เม่ือมีค  าส่ังเด็ดขาดไม่ฟ้องคดีแลว้ห้ามมิให้มีการสอบสวนเกี่ยวกบับุคคลนั้นในเร่ือง
เดียวกนัอีก เวน้แต่จะไดพ้ยานหลกัฐานใหม่อนัส าคญัแก่คดี ซ่ึงน่าจะท าให้ศาลลงโทษผูต้อ้งหานั้นได ้
   13) อ านาจด าเนินคดีอาญาของพนกังานอยัการ 
   การด าเนินคดีอาญาของไทยใช้ระบบกล่าวหา โดย ป.วิ.อ. ให้พนักงานสอบสวนท า
หนา้ท่ีรวบรวมพยานหลกัฐานส่งพนกังานอยัการ เพื่อพิจารณาว่ามีหลกัฐานพอฟ้องหรือไม่ ถา้เห็น
ว่าพยานหลกัฐานพอฟ้องก็จะส่ังฟ้องและฟ้องผูต้อ้งหาต่อศาล ถา้เห็นว่าพยานหลกัฐานไม่พอฟ้อง  
ก็จะส่ังไม่ฟ้อง การตรวจส านวนสอบสวน การด าเนินคดีอาญาของพนกังานอยัการจ าเป็นตอ้งตรวจ
ส านวนสอบสวนเพื่อทราบความสมบูรณ์ของการรวบรวมพยานหลกัฐานของพนักงานสอบสวน 
ซ่ึงตอ้งใชเ้ป็นขอ้มูลในการส่ังคดีและใชใ้นการด าเนินคดีชั้นศาล 
   ประเภทของส านวนสอบสวน ในการด าเนินคดีอาญาของพนกังานอยัการ ส านกังาน
อยัการสูงสุดได้แยกประเภทส านวนสอบสวนตาม ป.วิ.อ. ออกเป็น ส านวนที่ปรากฏตวัผูก้ระท า
ความผิด และส านวนที่ไม่ปรากฏตวัผูก้ระท าความผิด เพื่อความสะดวกในการเก็บรักษาส านวนและ
การตรวจสอบการด าเนินคดีของพนกังานอยัการ 
   การส่ังสอบสวนเพ่ิมเติม มิใช่การส่ังคดีอาญาของพนักงานอยัการ แต่เป็นขั้นตอน
ของการตรวจส านวน ซ่ึงถือว่าการสอบสวนยงัไม่เสร็จส้ิน เพ่ือให้การสอบสวนมีความสมบูรณ์และ
ไดพ้ยานหลกัฐานท่ีดีท่ีสุด ส าหรับใชเ้ป็นขอ้มูลในการส่ังคดีและใชเ้ป็นพยานหลกัฐานในชั้นศาล 
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   14) การส่ังคดีอาญาของพนกังานอยัการ 
   การตรวจส านวนสอบสวนของพนักงานอยัการ เป็นเง่ือนไขส าคญัของการส่ังคดี 
เพราะมีความจ าเป็นต้องรู้ว่าพยานหลกัฐานที่พนักงานสอบสวนรวบรวมมาเป็นพยานหลกัฐาน  
ท่ีดีท่ีสุด เพียงพอใช้ในการพิสูจน์ความผิดในชั้นศาลหรือไม่ กฎหมายใช้อ านาจอิสระในการส่ัง
คดีอาญาแก่พนักงานอยัการ ซ่ึงจะตอ้งส่ังตามเง่ือนไขของกฎหมาย ซ่ึงรวมทั้งการส่ังฟ้อง การส่ัง
อุทธรณ์หรือฎีกาดว้ย เพราะเป็นการส่ังเพ่ือขบัเคล่ือนคดีขึ้นสู่ศาล ส านวนรู้ตวัผูก้ระท าความผิดแต่ 
เรียกหรือจบัตวัยงัไม่ได ้ถา้พนักงานอยัการส่ังว่าควรส่ังฟ้อง พนักงานอยัการจะแจ้งค  าส่ังฟ้องให้
พนักงานสอบสวนทราบเพื่อพนักงานสอบสวนจะได้จัดการเพื่อให้มีการออกหมายจบัผูต้ ้องหา
ภายในก าหนดอายุความต่อไป ถา้ผูต้อ้งหาอยู่ต่างประเทศ พนกังานอยัการตอ้งจดัการให้มีการส่งตวั
ผูร้้ายขา้มแดนมา เพ่ือฟ้องต่อศาลต่อไป การส่ังไม่ฟ้องเป็นการส่ังเพ่ือยุติคดีชั้นสอบสวน ซ่ึงตอ้งส่ัง
ตามพยานหลกัฐานในส านวนสอบสวนแต่การส่ังเพ่ือยุติการด าเนินคดีเพราะเหตุสิทธิการด าเนินคดี
อาญาระงบั ไม่เป็นการส่ังไม่ฟ้อง เม่ือพนักงานอยัการมีอ านาจส่ังไม่ฟ้องโดยไม่ตอ้งยึดความเห็น
ของพนกังานสอบสวนได ้ เพราะกฎหมายให้อ านาจอิสระในการส่ังฟ้องหรือไม่ฟ้อง แยง้ความเห็น
ของพนักงานสอบสวนได้ นอกจากนั้ นพนักงานอัยการ เป็นผู ้ด าเนินคดีชั้นศาล ถ้าคดีไม่มี
พยานหลกัฐานพอสืบพิสูจน์ความผิดของจ าเลย พนักงานอยัการตอ้งส่ังไม่ฟ้องตามพยานหลกัฐาน
ในส านวนสอบสวน 
   15) การส่ังเปรียบเทียบ 
   เป็นการส่ังเพ่ือให้ความผิดลหุโทษหรือความผิดเล็ก  ๆ  น้อย ๆ ได้ยุติในชั้นตั้งแต่
สอบสวน แม่คดีท่ีพนักงานสอบสวนเปรียบเทียบเอง ก็ต้องให้พนักงานอัยการส่ังเปรียบเทียบ 
ชอบเพื่อยุติคดี คดีความผิดลหุโทษ กฎหมายก าหนดโทษจ าคุกไม่เกินหน่ึงเดือนหรือปรับไม่เกิน
หน่ึงพนับาทหรือทั้งจ าทั้งปรับ ผูต้อ้งหาให้การรับสารภาพชั้นสอบสวน เม่ือพนักงานสอบสวน 
ส่งส านวนพร้อมตวัผูต้อ้งหาไปยงัพนักงานอัยการ พนักงานอยัการตรวจส านวนแลว้เห็นว่าเป็น
ความผิดเล็กน้อยและการกระท าของผูต้อ้งหาไม่ร้ายแรงนัก หากส่ังฟ้องและฟ้องผูต้อ้งหาต่อศาล 
ผูต้อ้งหาอาจเส่ียงต่อการท่ีศาลจะลงโทษจ าคุก พนักงานอยัการมีอ านาจจดัการดังต่อไปน้ีความผิด
ลหุโทษเป็นความผิดท่ีเปรียบเทียบได้ พนักงานอัยการมีอ านาจส่ังให้ส่งผูต้้องหาพร้อมส านวน
สอบสวนกลบัไปยงัพนกังานสอบสวนให้พยายามเปรียบเทียบคดีนั้นได้ ซ่ึงพนักงานสอบสวนจะ
ถามความยินยอมจากผูต้้องหาและผูเ้สียหาย เม่ือทั้งสองฝ่ายยินยอมให้เปรียบเทียบ พนักงาน
สอบสวนจะก าหนดค่าปรับให้ผูต้อ้งหาช าระซ่ึงไม่เกินหน่ึงพนับาท แลว้ส่งส านวนพร้อมบนัทึก
เปรียบเทียบไปยงัพนกังานอยัการ เพ่ือส่ังเปรียบเทียบชอบต่อไป 
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   16) การส่ังงดสอบสวน  
   เป็นการส่ังเพ่ือยุติการสอบสวนเพราะไม่อาจหาพยานหลกัฐานมาระบุตวัผูก้ระท าผิด 
แมจ้ะไดส้อบสวนนานพอสมควร 
   17) การส่ังคดีอาญาตามกฎหมายพิเศษ 
   มีกฎหมายพิเศษบางฉบับ รวมทั้งกระบวนการบางขั้นตอนตาม ป.วิ.อ. ท่ีให้ผ่าน
ขั้นตอนของพนกังานอยัการเพ่ือตรวจสอบพยานหลกัฐาน แต่ไม่ให้พนกังานอยัการมีอ านาจส่ังคดี 
ซ่ึงผลทางปฏิบตัิก็เหมือนส่ังคดีอาญาตาม ป.วิ.อ. 
   คดีอาญาที่อัยการสูงสุดรับจากคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริต
แห่งชาติ หรือ คณะกรรมการ ป.ป.ช.คณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาต ิ
เป็นองคก์รอิสระมีอ านาจไต่สวนด าเนินคดีอาญากบัผูด้ ารงต าแหน่งทางการเมืองและเจา้หนา้ที่ของ
รัฐท่ีปฏิบตัิโดยมิชอบ ทุจริตต่อหน้าท่ี หรือใช้อ านาจในต าแหน่งโดยมิชอบประการอ่ืน เม่ือช้ีมูล
ความผิดแลว้ให้ส่งเร่ืองและความเห็นทั้งหมดไปยงัอยัการสูงสุดเพ่ือส่งฟ้องคดีต่อศาลฎีกาแผนก
คดีอาญาของผูด้ ารงต าแหน่งทางการเมืองหรือศาลที่มีอ านาจช าระส าหรับเจ้าท่ีของรัฐที่ถูกกล่าวหา 
ในการน้ีอยัการสูงสุดไม่มีอ านาจส่ังฟ้อง ส่ังไม่ฟ้องหรือส่ังสอบสวนเพ่ิมเติม หากพยานหลกัฐาน
พอฟ้องตามช้ีมูลความผิด อยัการสูงสุดตอ้งฟ้องไปตามนั้น 
   การด าเนินคดีอาญากบัเจา้หนา้ท่ีรัฐใชร้ะบบผสม คือ ชั้นไต่สวนของคณะกรรมการ 
ป.ป.ช. ใชร้ะบบไต่สวนในชั้นศาล ใชร้ะบบกล่าวหา 
   คดีอาญาที่อัยการสูงสุดรับจากศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผูด้  ารงต าแหน่งทาง
การเมืองประธานวุฒิสภามีอ านาจส่งเร่ืองกล่าวหาว่าคณะกรรมการป้องกันและปราบปราม  
การทุจริตแห่งชาติกระท าผิดต่อต าแหน่งหน้าที่หรือทุจริตต่อหน้าที่ไปยงัศาลฎีกา ศาลฎีกาแผนก
คดีอาญาของผูด้ ารงต าแหน่งทางการเมืองจะท าการไต่สวนมูลความผิดตามขอ้กล่าวหา หากเห็นว่า
ขอ้กล่าวหามีมูล จะส่งเร่ืองให้อยัการสูงสุดฟ้องต่อศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผูด้  ารงต าแหน่งทาง
การเมอืงต่อไป โดยอยัการสูงสุดไม่มีอ านาจส่ังฟ้อง ส่ังไม่ฟ้องหรือส่ังสอบสวนเพ่ิมเติม 
   18) คดีอุทลุม  
   คดีอุทลุมเป็นคดีแพ่งหรืออาญาท่ีตั้ งต้นท่ีพนักงานอัยการ ซ่ึงพนักงานอัยการมี
อ านาจสอบสวนรวบรวมพยานหลกัฐานได้เองหากเห็นว่าผูบุ้พการีกระท าผิดต่อผูสื้บสันดานจริง  
ก็ใช้ดุลยพินิจฟ้องผูบุ้พการีต่อศาลอาญาไดต้ามท่ีเห็นสมควร ในการน้ีเป็นการฟ้องตามอ านาจของ
ทนายแผ่นดิน ไม่ตอ้งไดร้ับมอบอ านาจหรือใบแต่งทนายความจากผูสื้บสันดนั 
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   19) การฟ้องคดีอาญาและคดีแพ่งที่เกี่ยวเน่ืองกบัคดีอาญา 
   ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาก าหนดอ านาจการฟ้องคดีให้แก่พนกังาน
อยัการและผูเ้สียหายควบคู่กันไป ส าหรับผูเ้สียหายนั้นหมายความรวมทั้งผูเ้สียหายท่ีแทจ้ริง และ 
ผูม้ีอ านาจจดัการแทนผูเ้สียหายซ่ึงสามารถฟ้องคดีแทนผูเ้สียหายท่ีแทจ้ริงได ้ตามเงื่อนไขที่กฎหมาย
ได้ระบุไว ้ค  าฟ้องคดีอาญาตอ้งมีรายการส าคญัตามที่ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาได้
ระบุไว ้และเม่ือไดย้ื่นฟ้องต่อศาลแลว้ หากค าฟ้องนั้นมีรายการถูกตอ้งครบถว้น ศาลก็จะประทบัรับ
ฟ้องไวพิ้จารณาต่อไป แต่ถา้ค  าฟ้องนั้นไม่ถูกตอ้งตามกฎหมาย ศาลจะตอ้งส่ังให้โจทก์แก้ฟ้องให้
ถูกตอ้ง หรือยกฟ้อง หรือไม่ประทบัฟ้อง 
   หลักเกณฑ์พิจารณาว่าโจทก์บรรยายค าฟ้องถูกต้องตามกฎหมาย ซ่ึงท าให้ฟ้อง
สมบูรณ์ไม่เคลือบคลุมนั้น การบรรยายถึงการกระท าทั้งหลายท่ีอ้างว่าจ าเลยได้กระท าผิดตอ้ง
ประกอบไปดว้ยขอ้เท็จจริง 3 ส่วน ไดแ้ก่ 
    (1) ขอ้เท็จจริงเกี่ยวกบัการกระท า 
    (2) ขอ้เท็จจริงเกี่ยวกบัเวลาและสถานที่ 
    (3) ขอ้เท็จจริงเกี่ยวกบัตวับุคคล 
   เมื่อผูเ้สียหายไดฟ้้องคดีแลว้ตายลง กฎหมายไดก้ าหนดบุคคลบางประเภทที่สามารถ
ด าเนินการแทนผูเ้สียหายได้ บางกรณีผูเ้สียหายกับพนักงานอยัการจะขอเขา้ร่วมเป็นโจทก์ซ่ึงกนั
และกันก็ได้ แต่ตอ้งเป็นไปตามเงื่อนไขที่กฎหมายก าหนด ในกรณีที่ผูเ้สียหายกับพนกังานอยัการ
ต่างฟ้องคดีเร่ืองเดียวกนัต่อศาลเดียวกนัหรือต่างกนั ศาลอาจส่ังให้รวมพิจารณาเป็นเร่ืองเดียวกนัก็ได ้
   ความแตกต่างระหว่างพนกังานอยัการกบัผูเ้สียหายในการร้องขอเขา้เป็นโจทก์ร่วม 
กรณีผูเ้สียหายร้องขอเขา้เป็นโจทก์ร่วมกับพนักงานอยัการ คดีที่ผูเ้สียหายจะขอเขา้เป็นโจทก์ร่วม  
จะเป็นคดีความผิดต่อส่วนตวัหรือความผิดอาญาแผ่นดินก็ได้ และจะยื่นค าขอในระยะเวลาใด
ระหว่างพิจารณาก็ได้แต่ตอ้งก่อนศาลชั้นตน้พิพากษา ส่วนกรณีพนักงานอยัการขอเขา้เป็นโจทก์
ร่วมกับผูเ้สียหาย คดีที่พนักงานอยัการจะขอเขา้เป็นโจทก์ร่วมตอ้งไม่ใช่คดีความผิดต่อส่วนตวัแต่
ตอ้งเป็นคดีความผิดอาญาแผ่นดินเท่านั้น และจะยื่นค าขอในระยะเวลาใดก็ไดก้่อนคดีเสร็จเด็ดขาด 
(หมายถึงคดีถึงท่ีสุด) 
   การฟ้องความผิดหลายกระทง การขอให้ศาลนบัโทษต่อและขอให้เพ่ิมโทษ การฟ้อง
ความผิดหลายกระทง อาจกระท าไดโ้ดยการแยกฟ้องเป็นรายกระทงยื่นต่อศาลเป็นคนละคด ีหรือจะ
รวมกระทงฟ้องเป็นคดีเดียวกันต่อศาลก็ได้ และในกรณีท่ีปรากฏขอ้เท็จจริงท่ีศาลอาจเพ่ิมโทษ
จ าเลยและโจทก์ประสงค์จะให้เพ่ิมโทษแก่จ าเลยนั้น ก็จะต้องมีการบรรยายฟ้อง ให้ปรากฏ
ขอ้เท็จจริงดงักล่าวและขอให้ศาลเพ่ิมโทษแก่จ าเลยนั้นดว้ย การขอให้ศาลนบัโทษต่อ มีความจ าเป็น
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ในกรณีที่จ าเลยได้กระท าผิดหลายกรรมต่างกันหรือความผิดหลายกระทง และโจทก์ได้แยกฟ้อง
จ าเลยเป็นหลายกระทงต่างหากจากกนั ถา้มีการลงโทษจ าคุกจ าเลยในคดีหน่ึงแลว้ ต่อมาศาลลงโทษ
จ าคุกจ าเลยคนเดิมในอีกคดีหน่ึง ในระหว่างที่จ าเลยก าลงัตอ้งโทษจ าคุกตามค าพิพากษาคดีแรก 
ยงัผลให้จ าเลยตอ้งค าพิพากษาลงโทษหลายคดีซ้อนกันในช่วงเวลาเดียวกัน โทษจ าคุกจึงเกล่ือน
กลืนกันไปบางส่วน ท าให้จ าเลยได้รับโทษจ าคุกท่ีแทจ้ริงน้อยกว่าโทษจ าคุกในคดีเหล่านั้นทุกคดี
รวมกนั ดงันั้นโจทก์จึงควรระบุในค าขอทา้ยฟ้องให้ศาลนบัโทษจ าคุกต่อจากโทษจ าคุกในคดีอ่ืน ๆ 
ท่ีศาลพิพากษาถึงท่ีสุดไปแลว้นั้นดว้ย เพ่ือประโยชน์ในการท่ีศาลจะไดน้บัโทษจ าคุกให้ต่อเน่ืองกนั 
   20) ผลของการฟ้องคดีอาญา 
   เม่ือโจทก์ได้ยื่นฟ้องคดีอาญา และศาลมีค าส่ังรับประทบัฟ้องไวแ้ลว้ คดีย่อมเขา้สู่
การพิจารณาของศาลต่อไป และมีผลผูกพนัมิให้โจทก์คนเดียวกนันั้นยื่นฟ้องจ าเลยคนเดิมในเร่ือง
เดียวกนันั้นอีก 
   21) ห้ามฟ้องซ้อนในคดีอาญา  
   แยกได้เป็น 3 กรณี คือ 1) ต้องเป็นคดีเร่ืองเดียวกัน 2) ต้องเป็นจ าเลยคนเดียวกัน  
3) ตอ้งเป็นโจทก์คนเดียวกนั 
   22) สิทธิการฟ้องคดีอาญาระงบั 
   สิทธิการฟ้องคดีอาญาระงับส้ินไปเม่ือเข้ากรณีท่ีกฎหมายก าหนด คือผู ้กระท า
ความผิดถึงแก่ความตาย การถอนค าร้องทุกข์ ถอนฟ้องหรือยอมความในความผิดต่อส่วนตัว  
การเลิกคดีอาญาเมื่อมีค  าพิพากษาเสร็จเด็ดขาดในความผิดที่ได้ฟ้อง มีกฎหมายยกเลิกความผิด 
กฎหมายยกเวน้โทษ และคดีขาดอายุความ ผูก้ระท าความผิดถึงแก่ความตาย การถอนค าร้องทุกข์ 
ถอนฟ้อง หรือยอมความในความผิดต่อส่วนตวั ในกรณีท่ีความตายของผูก้ระท าความผิดเกิดขึ้น
ก่อนฟ้องคดี โจทก์ย่อมหมดอ านาจท่ีจะน าคดีมาฟ้องต่อศาล แต่ถา้ความตายเกิดขึ้นภายหลงัท่ีฟ้อง
คดีต่อศาลแลว้ ศาลจะจ าหน่ายคดีออกจากสารบบความ หากผูเ้สียหายประสงคจ์ะถอนค าร้องทุกข ์
ถอนฟ้องหรือยอมความคือลม้เลิกความประสงคท์ี่จะให้มีการด าเนินคดีในฐานะที่เป็นผูไ้ดร้ับความ
เสียหายในคดีความผิดต่อส่วนตัว ก็ย่อมท าได้โดยมีผลให้เจ้าพนักงานไม่มีอ านาจด าเนินคดี
สอบสวนหรือฟ้องร้องผูต้อ้งหาไดอี้กต่อไป 
   23) การเลิกคดีอาญา มีค  าพิพากษาเสร็จเด็ดขาดในความผิดที่ไดฟ้้อง 
   คดีอาญาย่อมเลิกกนัเม่ือผูก้ระท าผิดคดีมีโทษปรับสถานเดียวยอมเสียค่าปรับขั้นสูง
แก่เจ้าพนักงานก่อนศาลพิจารณา หรือเมื่อมีการเปรียบเทียบปรับคดีลหุโทษหรือคดีมีโทษปรับ
สถานเดียวอย่างสูงไม่เกินหน่ึงหมื่นบาท โดยพนักงานสอบสวนตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณา
ความอาญา หรือเมื่อมีการเปรียบเทียบปรับโดยเจ้าพนักงานตามบทบัญญัติแห่งกฎหมายอ่ืน  ๆ   
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การจ ากดัสิทธิฟ้องคดีอาญาเพราะเหตุคดีมีค  าพิพากษาเสร็จเด็ดขาด หมายถึง ขอ้ห้ามมิให้ฟ้องจ าเลย
คนเดียวกนัเป็นคดีอาญาเร่ืองใหม่ซ ้ากบัคดีเดิมซ่ึงมีค  าพิพากษาเสร็จเด็ดขาดแลว้ และคดีเร่ืองใหม่ท่ี
จะฟ้องนั้นมีประเด็นขอ้กล่าวหาในเหตุอย่างเดียวกนักบัคดีเดิม เม่ือมีการฟ้องคดีอาญาแก่จ าเลยคน
ใดต่อศาลจนมีค าพิพากษาเสร็จเด็ดขาดแลว้ สิทธิในการฟ้องคดีอาญาแก่จ าเลยคนนั้นในความผิด
เร่ืองเดิมเป็นอันระงับไป ถ้ามีการฟ้องอีกเรียกว่า “ฟ้องซ ้ า” กรณีท่ีจะถือเป็นการฟ้องซ ้ าต้อง
ประกอบดว้ยหลกัเกณฑ ์ดงัน้ี 
    (1) ตอ้งเป็นจ าเลยคนเดียวกนั 
    (2) ตอ้งเป็นคดีมีประเด็นขอ้กล่าวหาในเหตุอย่างเดียวกนั 
    (3) ตอ้งมีค  าพิพากษาเสร็จเด็ดขาดในความผิดท่ีฟ้องนั้น 
   24) การฟ้องคดีแพ่งเกี่ยวเน่ืองกบัคดีอาญา 
   ในกรณีที่การกระท าความผิดทางอาญาก่อให้เกิดความรับผิดในทางแพ่งด้วย 
กฎหมายให้อ านาจผูเ้สียหายที่จะเรียกร้องให้จ าเลยชดใชค้วามเสียหายนั้นได ้ ซ่ึงในการฟ้องคดีแพ่ง
ท่ีเกี่ยวเน่ืองกับคดีอาญาน้ีกฎหมายได้บญัญตัิหลกัเกณฑ์ไวเ้ป็นพิเศษแตกต่างจากการฟ้องคดีแพ่ง
หรือคดีอาญาโดยทัว่ไป คดีแพ่งท่ีเกี่ยวเน่ืองกับคดีอาญา หมายถึงคดีท่ีมีการกระท าผิดกฎหมาย
อาญาซ่ึงผู ้เสียหายมีสิทธิเรียกร้องค่าเสียหายในทางแพ่งเพื่อทดแทนความเสียหายเน่ืองจาก 
การกระท า โดยผูเ้สียหายอาจยื่นฟ้องคดีแพ่งท่ีเกี่ยวเน่ืองกบัคดีอาญาต่อศาลที่มีอ านาจช าระคดีแพ่ง
ต่างหากจากคดีอาญาหรือต่อศาลท่ีก าลงัพิจารณาคดีอาญานั้นอยู่ หรืออาจยื่นฟ้องคดีแพ่งท่ีเกี่ยวเน่ือง
กบัคดีอาญาโดยพนกังานอยัการเป็นผูร้้องขอแทนผูเ้สียหาย ต่อศาลท่ีรับฟ้องคดีอาญาเพ่ือส่ังคืนหรือ
ส่ังให้ใชร้าคาทรัพยก์็ได ้
    พนกังานอยัการมีอ านาจฟ้องคดีแพ่งที่เกี่ยวเน่ืองกบัคดีอาญาแทนผูเ้สียหายไดภ้ายใต้
เง่ือนไขดงัต่อไปน้ี 
    (1) อ านาจของพนักงานอัยการมีโดยจ ากัดตามประเภทคดี ที่ระบุไวใ้น ป.วิ.อ. 
มาตรา 43 รวม 9 ประเภท เท่านั้น คือ ลักทรัพย ์วิ่งราว ชิงทรัพย ์ปล้นทรัพย ์โจรสลัด กรรโชก 
ฉ้อโกง ยกันอกหรือรับของโจร 
   (2) พนักงานอัยการจะฟ้องคดีแพ่งที่เกี่ยวเน่ืองกับคดีอาญาได้เฉพาะคดีที่
ผูเ้สียหายมีสิทธิเรียกร้องทรัพย์สินหรือราคาที่ผูเ้สียหายตอ้งสูญเสียไปเน่ืองจากการกระท าผิด
คดีอาญาเท่านั้น 
    (3) พนักงานอัยการมีอ านาจเรียกทรัพย์สินหรือราคาแทนผูเ้สียหายได้เพียง
เฉพาะทรัพยสิ์นหรือราคาท่ีผูเ้สียหายสูญเสียไปเน่ืองจากการกระท าผิดของจ าเลยโดยตรงเท่านั้น 
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    (4) พนักงานอยัการจะตอ้งใช้สิทธิเรียกทรัพยสิ์นหรือราคาโดยขอรวมไปกับ
คดีอาญาหรือยื่นค าร้องในระยะใดระหว่างท่ีคดีอาญาก าลงัพิจารณาอยู่ในศาลชั้นตน้เท่านั้น 
   23) การพิจารณาคดีแพ่งที่เกี่ยวเน่ืองกบัคดีอาญา 
   การพิจารณาคดีแพ่งที่เกี่ยวเน่ืองกับคดีอาญาตอ้งปฏิบตัิตามกฎหมายวิธีพิจารณา
ความแพ่งโดยศาลอาจมีค าส่ังให้แยกคดีส่วนแพ่งออกพิจารณาต่างหากจากคดีส่วนอาญาก็ได้  
การพิพากษาคดีแพ่งที่เกี่ยวเน่ืองกบัคดีอาญาตอ้งถือขอ้เท็จจริงที่ไดค้วามจากการพิจารณาคดีส่วน
อาญา โดยศาลจะตอ้งวินิจฉัยปัญหาขอ้กฎหมายตามกฎหมายส่วนแพ่ง ในการพิพากษาคดีแพ่งท่ี
เกี่ยวเน่ืองกับคดีอาญากฎหมายบัญญตัิให้ศาลต้องถือข้อเท็จจริงในค าพิพากษาส่วนอาญาที่ได้
วินิจฉัยไวเ้ป็นหลกัในการพิพากษาคดีส่วนแพ่ง โดยตอ้งอยู่ในหลกัเกณฑ ์4 ประการ คือ 1) ตอ้งเป็น
คดีแพ่งที่เกี่ยวเน่ืองกบัคดีอาญา 2) ค  าพิพากษาส่วนอาญาตอ้งถึงท่ีสุดแลว้ 3) คู่ความในคดีอาญาและ
คดีส่วนแพ่งตอ้งเป็นคู่ความเดียวกนั 4) ขอ้เท็จจริงในคดีอาญาตอ้งเป็นประเด็นโดยตรงในคดีอาญา
และไดร้ับการวินิจฉัยโดยชดัแจง้แลว้ 
   ในกรณีที่ไม่มีการฟ้องคดีส่วนอาญา ถือตามอายุความการฟ้องคดีส่วนอาญา และจะ
สะดุดหยุดลงเมื่อได้มีการฟ้องคดีส่วนอาญาจนกว่าจะมีค  าพิพากษาเสร็จเด็ดขาด ในกรณีที่ศาล
พิพากษาเสร็จเด็ดขาดให้ลงโทษจ าเลยแลว้ จะถืออายุความ 10 ปี นบัแต่วนัที่มีค  าพิพากษา แต่ถา้ศาล
พิพากษาเสร็จเด็ดขาดให้ยกฟ้องจะถืออายุความเหมือนคดีแพ่งทัว่ไป 
   การฟ้องคดีแพ่งที่เกี่ยวเน่ืองกบัคดีอาญา มีหลกัส าคญัที่ควรค านึงในเร่ืองอายุความ 
คือ ในเบ้ืองแรกพิจารณาก่อนว่ามีการฟ้องคดีส่วนอาญาไปแลว้หรือยงั ถา้ยงัก็แสดงว่าอายุความคดี
ส่วนแพ่งจะตอ้งถือตามอายุความคดีอาญานั้น แต่ถา้มีการฟ้องคดีอาญาไปแลว้ในช่วงนั้นอายุความ
คดีส่วนแพ่งจะสะดุดหยุดลงจนกว่าการพิจารณาคดีส่วนอาญาจะเสร็จส้ิน ซ่ึงจะตอ้งดูต่อไปว่าผล
คดีอาญาออกมาในรูปใด ถา้มีค  าพิพากษาเด็ดขาดลงโทษจ าเลยอายุความคดีส่วนแพ่งจะถือก าหนด 
10 ปี นบัจากวนัท่ีมีค  าพิพากษานั้น แต่ถา้มีค  าพิพากษาเด็ดขาดยกฟ้อง อายุความคดีส่วนแพ่งจะตอ้ง
กลบัไปอยู่ภายใตก้ าหนดอายุความคดีแพ่งอย่างคดีแพ่งทัว่ ๆ ไป 
   24) การไต่สวนมูลฟ้อง 
   การไต่สวนมูลฟ้องเป็นการด าเนินกระบวนพิจารณาของศาล เพื่อพิเคราะห์รูปคดี
และพยานหลกัฐานของโจทก์ว่ามีมูลเพียงพอทั้งขอ้เท็จจริงและขอ้กฎหมายท่ีศาลจะประทบัฟ้อง
ของโจทก์ไวพิ้จารณาไดโ้ดยศาลจะส่ังให้มีการไต่สวนมูลฟ้องไดท้ั้งคดีท่ีราษฎรเป็นโจทก์และคดีท่ี
พนักงานอยัการเป็นโจทก์เมื่อศาลเห็นสมควรการไต่สวนมูลฟ้องจึงเป็นเร่ืองระหว่างศาลกบัโจทก์ 
คดีท่ีศาลส่ังไต่สวนมูลฟ้อง การไต่สวนมูลฟ้องมี 2 ประเภทไดแ้ก่ คดีท่ีราษฎรเป็นโจทก์และคดีท่ี
พนักงานอยัการเป็นโจทก์โดยในการไต่สวนมูลฟ้องโจทก์เป็นฝ่ายที่ตอ้งน าพยานหลกัฐานเขา้สืบ 



107 
 

ส่วนจ าเลยไม่มีสิทธิน าพยานมาสืบแต่มีสิทธิซักคา้นพยานโจทก์ได้ และบุคคลที่ราษฎรเป็นโจทก์
ฟ้องยงัไม่ได้ตกอยู่ในฐานะจ าเลยส่วนบุคคลที่พนกังานอยัการเป็นโจทก์ฟ้องตกอยู่ในฐานะจ าเลย
ผลของการไต่สวนมูลฟ้อง 
   เมื่อการไต่สวนมูลฟ้องเสร็จส้ินแลว้ศาลตอ้งพิเคราะห์พยานหลกัฐานท่ีโจทก์น าสืบ 
ในกรณีท่ีคดีมีมูลศาลจะประทบัฟ้องของโจทก์ไวพิ้จารณาค าส่ังของศาลให้คดีมีมูลย่อมเป็นท่ีสุด 
แต่ถา้หากคดีไม่มีมูลศาลจะพิพากษายกฟ้องและโจทก์มีสิทธิอุทธรณ์ฎีกาได ้เมื่อศาลไต่สวนมูลฟ้อง
เสร็จแลว้ส่ังว่ามีคดีมีมูลจะมีผลว่าค  าส่ังศาลย่อมเด็ดขาดคือคดีถึงท่ีสุด แมน้จ าเลยจะไม่เห็นด้วย 
จ าเลยก็จะใช้สิทธิอุทธรณ์ค  าส่ังของศาลนั้นไม่ได้ ทั้ งน้ี ไม่ว่าจะเป็นกรณีราษฎรเป็นโจทก์หรือ
พนกังานอยัการเป็นโจทก์ก็ตาม 
   25) หลกัทัว่ไปของการพิจารณาคดีอาญา 
   การพิจารณาคดีต้องกระท าโดยเปิดเผยต่อหน้าจ าเลย เว้นแต่ เข้าข้อยกเว้น 
ตามกฎหมายหรือมีการกระท าการอย่างอ่ืนบางประการ ซ่ึงไม่ตอ้งกระท าโดยเปิดเผยต่อหน้าจ าเลย
และการพิจารณาตอ้งด าเนินคดีดว้ยความรวดเร็วและต่อเน่ืองกันไปหลกัทัว่ไป การพิจารณาและ 
การสืบพยานในศาลต้องกระท าต่อหน้าจ าเ ลยเพื่อให้จ าเลยได้รู้ เ ห็นและทราบเกี่ยวกับ
พยานหลกัฐานต่าง ๆที่โจทก์น าเขา้สืบพิสูจน์ความผิดของจ าเลยว่าจ าเลยได้มีการกระท าอย่างไร 
ที่เป็นความผิดอนัจะเป็นโอกาสให้จ าเลยไดแ้กต้วัหาขอ้ต่อสู้หรือโตแ้ยง้ไดเ้ต็มที่หรือซักคา้นพยาน
โจทก์ 
   26) สิทธิของจ าเลยในการต่อสู้คดีในคดีอาญา 
   จ าเลยมีสิทธิต่อสู้คดีได้อย่างเต็มที่  จ า เลยจึงมีสิทธิที่จะได้รับทราบเกี่ยวกับ
พยานหลกัฐานต่าง ๆที่จ าเลยถูกฟ้อง และมีสิทธิที่จะมีทนายความมาช่วยเหลือ ส าหรับคดีที่มีอตัรา
โทษประหารชีวิต หรือคดีที่จ าเลยมีอายุไม่เกิน 18 ปี ถา้จ าเลยไม่มีทนายความศาลต้องตั้งให้และ 
ในคดีที่มีอตัราโทษจ าคุก ถา้จ าเลยไม่มีทนายความและจ าเลยตอ้งการก็ให้ศาลตั้งทนายความให้ 
ในคดีท่ีมีอตัราโทษจ าคุก ก่อนเร่ิมพิจารณาศาลถามจ าเลยว่าจ าเลยมีทนายความหรือไม่ จ าเลยแถลง
ต่อศาลว่าไม่มีและไม่ตอ้งการทนายความดว้ย ศาลจึงด าเนินกระบวนพิจารณาต่อไปโดยจ าเลยไม่มี
ทนายความ ดงัน้ีการด าเนินกระบวนการพิจารณาของศาลชอบดว้ยกฎหมาย เพราะคดีน้ีเป็นคดีอตัรา
โทษจ าคุก เมื่อจ าเลยแถลงต่อศาลแลว้ว่าไม่มีและไม่ตอ้งการทนายความดว้ย ศาลก็ไม่จ าเป็นตอ้งตั้ง
ทนายความให้ แมใ้นวนัสืบพยานจ าเลยจะไม่มีทนายความมาด้วยก็ตาม ศาลจึงด าเนินกระบวน
พิจารณาต่อไปไดไ้ม่ขดัต่อ ป.วิ.อ. มาตรา 173 วรรคสอง 
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   27) วิธีด าเนินการพิจารณาคดีอาญา 
   การพิจารณาคดีอาญาเมื่อศาลถามค าให้การจ าเลย เป็นสิทธิของจ าเลยจะให้การ
อย่างไรก็ไดจ้ าเลยอาจให้การรับสารภาพ ให้การปฏิเสธ ให้การปฏิเสธไม่ยอมให้กนัเลย ให้การภาคเสธ 
ให้การแบบมีเงื่อนไข หรือให้การตดัฟ้องโจทก์ก็ได ้การให้การของจ าเลย ถา้หากเป็นกรณีที่จ าเลย
ไม่ยอมให้การ โดยจ าเลยให้การปฏิเสธ ศาลอาจก าหนดให้มีการตรวจพยานหลักฐานก่อนถึง
ก าหนดวนันดัสืบพยานได ้และถา้เป็นการสืบพยานเด็กอายุไม่เกิน 18 ปีตอ้งปฏิบตัิตามหลกัเกณฑ์
ซ่ึงกฎหมายก าหนดไวเ้ป็นพิเศษโดยเฉพาะ 
   28) บทบญัญตัิอ่ืนบางประการที่เกี่ยวขอ้งกบัการพิจารณาคดี 
    เม่ือการด าเนินกระบวนพิจารณาเร่ิมขึ้น และศาลได้ถามค าให้การจ าเลย เป็นสิทธิ
ของจ าเลยที่จะไม่ให้การหรือให้การอย่างไรก็ได ้ในกรณีที่จ าเลยไม่ยอมให้การหรือให้การปฏิเสธ 
ศาลอาจก าหนดให้มีการตรวจพยานหลักฐานก่อนถึงก าหนดวันสืบพยานได้ และถ้าเป็น  
การสืบพยานเด็กอายุไม่เกิน 18 ปี กฎหมายก าหนดวิธีด าเนินการไวแ้ตกต่างจากคดีอาญาตามปกติ
ธรรมดาทัว่ไป ในระหว่างพิจารณาคดีแต่ก่อนท่ีศาลชั้นตน้จะมีค าพิพากษาโจทก์ขอแกห้รือเพ่ิมเติม
ฟ้องของโจทก์ส่วนจ าเลยก็อาจขอแกค้  าให้การของจ าเลยได ้ในการสืบพยานโจทก์ถือว่าเป็นหน้าที่
ของโจทก์ตอ้งมาศาลทุกนดัที่ศาลนดัสืบพยานโจทก์และในระหว่างด าเนินกระบวนพิจารณาโจทก์
อาจขอถอนฟ้องคดีของตนต่อศาลไดต้ามหลกัเกณฑท์ี่กฎหมายก าหนด 
    29) การแกห้รือเพ่ิมเติมฟ้องและค าให้การ 
   เมื่อโจทก์ยื่นฟ้องจ าเลยต่อศาลหรือจ าเลยยื่นค าให้การต่อศาลแลว้ ค  าฟ้องของโจทก์
หรือค าให้การของจ าเลยถา้หากปรากฏว่ามีขอ้บกพร่อง โจทยอ์าจขอแกห้รือเพ่ิมเติมฟ้องของโจทก์
ได้ก่อนศาลชั้นตน้มีค  าพิพากษา โดยมีเหตุอนัควร และตอ้งไม่ท าให้จ าเลยเสียเปรียบหรือหลงต่อสู้ 
สนจ าเลยก็อาจขอแก้หรือเพ่ิมเติมค าให้การได้เม่ือมีเหตุอันสมควร และต้องยื่นค าร้องก่อนศาล
ชั้นตน้มีค  าพิพากษา 
   จ าเลยจะยื่นค าร้องต่อศาลขอแกห้รือเพ่ิมเติมค าให้การครั้ งเดียวหรือหลายครั้ งก็ไดไ้ม่
มีกฎหมายบงัคบัและตอ้งยื่นค าร้องต่อศาลก่อนท่ีศาลชั้นตน้มีค  าพิพากษาหรืออ่านค าพิพากษาถา้ยื่น
หลงัจากท่ีศาลชั้นตน้มีค  าพิพากษาแลว้ศาลจะไม่รับค าร้อง 
   30) การถอนฟ้องและผลของการถอนฟ้อง 
   ในคดีอาญาที่จอดได้ยื่นฟ้องไวแ้ล้ว หากโจทก์ไม่ประสงค์จะด าเนินคดีอีกต่อไป 
โจทก์มีสิทธิยื่นค าร้องขอถอนฟ้องคดีความอาญาแผ่นดินได ้ก่อนศาลชั้นตน้มีค  าพิพากษา หรือมี
สิทธิขอถอนฟ้องหรือยอมความคดีความผิดต่อส่วนตวัได้ก่อนคดีถึงที่สุด การที่ศาลจะอนุญาตให้
ถอนฟ้องหรือไม่อยู่ในดุลพินิจของศาล แต่ถา้จ าเลยคดัคา้นให้ศาลยกค าร้องขอถอนฟ้องนั้นเสียได ้
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และเมื่อศาลอนุญาตให้ถอนฟ้องแลว้โจทก์จะน าคดีมาฟ้องอีกไม่ได้ เวน้แต่จะเขา้ขอ้ยกเวน้ตาม
กฎหมาย 
   31) ค าส่ังและค าพิพากษาในคดีอาญา 
   สาระส าคญัของค าส่ังและค าพิพากษาในคดีอาญาศาลอาจมีค าส่ังและค าพิพากษาได้ 
2 ประเภท ซ่ึงอาจเป็นค าส่ังระหว่างพิจารณา หรืออาจเป็นค าส่ังค  าพิพากษาวินิจฉัยช้ีขาดคดีแลว้แต่
กรณี ในระหว่างพิจารณาคดีศาลอาจมีค าส่ังระหว่างพิจารณาและเม่ือการพิจารณาคดีเสร็จส้ินแลว้
ศาลจะตอ้งมีค  าส่ังหรือค าพิพากษาตามรูปความ โดยมีหลกัเกณฑต์ามท่ีกฎหมายก าหนด ทั้งแบบ วิธี 
รวมถึงผูพิ้พากษาท่ีมีอ านาจลงลายมือช่ือท าค  าส่ังและค าพิพากษา ซ่ึงการวินิจฉัยช้ีขาดตดัสินคดท่ีีท า
ให้คดีเสร็จส านวนไปจากศาลมี 2 กรณีดงัน้ี 
    (1) กรณีท่ีตอ้งท าเป็นค าส่ัง การท าเป็นค าส่ังตามท่ีกฎหมายก าหนด เช่น ค  าส่ังช้ี
ขาดคดีชนัสูตรพลิกศพตาม ป.วิ.อ. มาตรา 150 และการท าเป็นค าส่ังในกรณีอ่ืนๆท่ีเกี่ยวเน่ืองกับคดี 
เช่น ค  าส่ังช้ีขาดกรณีทรัพยท่ี์ศาลส่ังริบแลว้มีผูร้้องขอคืนโดยอา้งว่าเป็นเจา้ของท่ีไม่มีส่วนรู้เห็น เม่ือ
พนกังานอยัการคดัคา้น ศาลจะช้ีขาดดว้ยค าส่ัง 
    (2) กรณีที่ตอ้งท าเป็นค าพิพากษา การท าเป็นค าพิพากษากรณีช้ีขาดว่าจ าเลย
กระท าความผิดตามฟ้องโจทก์จริงหรือไม่ ซ่ึงเป็นคดีที่ไดผ้่านกระบวนพิจารณาสืบพยานหลกัฐาน
จนเสร็จส้ินแลว้และการท าเป็นค าพิพากษาตามท่ีกฎหมายก าหนด เช่น กรณีราษฎรผูเ้สียหายเป็น
โจทก์ฟ้องคดีเองเมื่อศาลไต่สวนมูลฟ้องแล้วเห็นว่าคดีไม่มีมูลศาลจะท าค  าช้ีขาดยกฟ้องเป็นค า 
พิพากษา ป.วิ.อ. มาตรา 167 
  32) การท าค  าส่ังและค าพิพากษา 
   ค าส่ังและค าพิพากษาของแต่ละชั้นศาล กฎหมายบญัญตัิให้มีสถานะความเป็นที่สุด
แตกต่างกันค าส่ังและค าพิพากษาของศาลชั้นต้นกับศาลอุทธรณ์สามารถโต้แย้งคัดค้านและ 
มีความเห็นแยง้ไดต้ามท่ีกฎหมายก าหนดส่วนกรณีศาลฎีกาถือเป็นที่สุดไม่อาจโตแ้ยง้คดัคา้นหรือท า
ความเห็นแยง้ได้ ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญามาตรา 183 ระบุให้ผูพิ้พากษาท่ีนั่ง
พิจารณาคดีเท่านั้นท่ีมีอ านาจลงลายมือช่ือท าค  าพิพากษาส่วนการนั่งพิจารณาไม่ถึงขนาดตอ้งนั่ง
พิจารณาทุกนัดตลอดทั้งคดี การท่ีผูพิ้พากษาเจ้าของส านวนและองค์คณะท่ีเขา้มารับช่วงได้นัง่ฝ่ัง
การสืบพยานจ าเลยปากสุดทา้ยปากเดียวก็อยู่ในความหมายของการได้นัง่พิจารณาตามบทบญัญตัิ
ของ ป.วิ.อ. มาตรา 183 แลว้ ดังนั้น การลงลายมือช่ือท าค  าพิพากษาของผูพิ้พากษาเจา้ของส านวน
และองคค์ณะท่ีเขา้มารับช่วงน้ีถือว่าชอบดว้ยกฎหมาย (ตามนยัค าพิพากษาฎีกาท่ี 1296 / 2539) 
   กฎหมายก าหนดให้ความเห็นแยง้ตอ้งท าเป็นหนังสือ และโดยหลกัผูพ้ิพากษาผูม้ี
อ  านาจท าความเห็นแยง้จะตอ้งเป็นผูพิ้พากษาผูล้งลายมือช่ือในค าส่ังหรือค าพิพากษา ซ่ึงความเห็น
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แยง้มีความส าคญัทั้งในทางคดีและในทางวิชาการดงันั้นค าคดัคา้นของจ าเลยท่ีว่าผูพิ้พากษาหัวหน้า
ศาลแขวงมิไดน้ัง่พิจารณาคดีไม่สามารถท าความเห็นแยง้ไดจ้ึงฟังไม่ขึ้นเพราะถือเป็นเหตุจ าเป็นอนั
อ่ืนๆมิอาจก้าวล่วงได้ที่ให้อ านาจผูพ้ิพากษาหัวหน้าศาลแขวงลงลายมือช่ือท าค  าพิพากษาหรือท า
ความเห็นแยง้ไดต้ามพระธรรมนูญศาลยุติธรรมมาตรา 31 ประกอบมาตรา 29 
   ศาลจะท าค  าส่ังหรือค าพิพากษายกฟ้องโจทก์หรือลงโทษจ าเลยตอ้งอาศยัเหตุหรือ
หลกัเกณฑ์ตามท่ีกฎหมายก าหนดเท่านั้นและศาลจะมีค าส่ังหรือค าพิพากษาเกินค าขอหรือท่ีมิได้
กล่าวในฟ้องมิไดเ้วน้แต่มีขอ้ยกเวน้ตามที่กฎหมายบญัญตัิไว ้
   -  การยกฟ้องโจทก์ 
    กฎหมายก าหนดหลกัเกณฑ์ให้ศาลพิพากษายกฟ้องโจทก์ในกรณีที่ศาลเห็นว่า
จ าเลยมิไดก้ระท าผิดหรือการกระท าของจ าเลยไม่เป็นความผิดหรือคดีขาดอายุความแลว้หรือมีเหตุ
ตามกฎหมายที่จ าเลยไม่ควรตอ้งรับโทษ 
    -  การลงโทษจ าเลย 
    กฎหมายก าหนดหลกัเกณฑ์ให้ศาลพิพากษาลงโทษจ าเลยในกรณีที่ศาลเห็นว่า
จ าเลยได้กระท าผิดและไม่มีการยกเวน้โทษตามกฎหมายและห้ามศาลพิพากษาหรือส่ังเกินค าขอ
หรือท่ีมิไดก้ล่าวในฟ้อง ศาลจะพิพากษาหรือมีค าส่ังเกินค าขอหรือมิไดก้ล่าวในฟ้องมิได ้ เวน้แต่เขา้
ขอ้ยกเวน้ตามที่กฎหมายก าหนด 
   33) การอ่าน ผล รายการแกไ้ขค าส่ังและค าพิพากษา 
   ศาลตอ้งอ่านค าส่ังหรือค าพิพากษาโดยเปิดเผย เวน้แต่เม่ือโจทก์หรือจ าเลยไม่มาศาล 
กฎหมายก าหนดวิธีการให้สารอ่านลบัหลงัโจทก์หรือจ าเลยได้ ค  าส่ังและค าพิพากษามีผลนับแต่
วนัท่ีไดอ่้าน และห้ามมิให้แกไ้ขค าส่ังหรือค าพิพากษาท่ีไดอ่้านแลว้ เวน้แต่เป็นขอ้ผิดพลาดเล็กน้อย 
การอ่านค าส่ังหรือค าพิพากษาศาลจะตอ้งอ่านภายในก าหนดเวลาโดยเปิดเผยต่อหน้าคู่ความแต่ถา้
โจทก์หรือจ าเลยไม่มาศาลในวนันดัอ่านค าส่ังหรือค าพิพากษา ป.วิ.อ. บญัญตัิวิธีการแกไ้ขโดยให้
ศาลอ่านค าส่ังหรือค าพิพากษาลบัหลงัโจทก์หรือจ าเลยได ้
  34) ผลและการแกไ้ขค าส่ังและค าพิพากษา 
   ค าส่ังและค าพิพากษาของศาลมีผลตั้งแต่วนัท่ีไดอ่้านในศาลโดยเปิดเผยเป็นตน้ไป
และห้ามแกไ้ขค าส่ังหรือค าพิพากษาท่ีไดอ่้านแลว้ เวน้แต่เป็นการแกไ้ขขอ้ผิดพลาดเล็กนอ้ย 
   36) การอุทธรณ์ค  าพิพากษาและค าส่ัง 
   ในระหว่างการพิจารณาคดีอาญา ศาลอาจมีค าส่ังช้ีขาดคดีให้คดีเสร็จไป หรืออาจมี
ค  าส่ังระหว่างพิจารณาท่ีไม่ท าให้คดีเสร็จไปก็ได ้แลว้เม่ือคดีเสร็จการพิจารณาแลว้ ศาลจะช้ีขาดคดี
ในรูปแบบค าพิพากษาหรือค าส่ังแลว้แต่กรณี คู่ความหรือผูมี้ส่วนได้เสียอาจใชสิ้ทธิอุทธรณ์ค  าส่ัง
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หรือค าพิพากษาไดต้ามหลกัเกณฑท์ี่กฎหมายก าหนด คู่ความหรือผูม้ีส่วนไดเ้สียย่อมมีสิทธิอุทธรณ์
คดัคา้นค าพิพากษาหรือค าส่ังของศาลชั้นตน้ไดเ้สมอเวน้แต่จะตอ้งห้ามโดยบทบญัญตัิของกฎหมาย
และจะตอ้งอยู่ภายใตบ้งัคบัของกฎหมายเกี่ยวกับผูม้ีสิทธิในการอุทธรณ์ก าหนด ระยะเวลาการยื่น
อุทธรณ์ และแบบของค าฟ้องอุทธรณ์โดยเคร่งครัด 
   37) การอุทธรณ์ค  าส่ังช้ีขาดคดี 
   ค าส่ังช้ีขาดคดีเป็นค าส่ังของศาลในคดีหน่ึงซ่ึงเม่ือศาลมีค าส่ังแลว้คดีนั้นจะเสร็จไป
จากศาลท่ีมีค  าส่ังนั้นค าส่ังช้ีขาดคดีมีได้ทั้งในศาลชั้นตน้ ศาลอุทธรณ์หรือศาลอุทธรณ์ภาคและศาล
ฎีกา ในกรณีท่ีศาลชั้นตน้มีค  าส่ังช้ีขาดคดีแลว้ คู่ความอาจอุทธรณ์ค  าส่ังนั้นไดต้ามหลกัทัว่ไปของ
การอุทธรณ์ 
   38) การอุทธรณ์ค  าส่ังระหว่างพิจารณา 
   ค าส่ังระหว่างพิจารณาเป็นค าส่ังของศาลชั้นตน้หรือศาลอุทธรณ์หรือศาลอุทธรณ์
ภาคท่ีส่ังหลงัจากศาลชั้นตน้รับประทบัฟ้องโจทก์ หรือศาลอุทธรณ์หรือศาลอุทธรณ์ภาครับอุทธรณ์
ไวพ้ิจารณาและเม่ือศาลใดมีค าส่ังแลว้ คดีนั้นยงัไม่เสร็จไปจากศาลท่ีมีค  าส่ังนั้น การยื่นอุทธรณ์ 
ผู ้อุทธรณ์ต้องปฏิบัติตามหลักทั่วไปว่าด้วยอุทธรณ์ตามท่ีกฎหมายบัญญัติ เ ม่ือศาลชั้นต้น 
มีค  าพิพากษาหรือค าส่ังแลว้ ไม่ใช่อุทธรณ์ไดเ้สมอไปทุกคดี กฎหมายไดบ้ญัญตัิห้ามใชสิ้ทธิอุทธรณ์
ไวใ้นคดีบางเร่ืองโดยถือตราโทษเป็นเกณฑ ์
   39) คดีที่ตอ้งห้ามอุทธรณ์และการอนุญาตหรือรับรองให้อุทธรณ์ 
   คดีที่ตอ้งห้ามอุทธรณ์ในปัญหาขอ้เท็จจริงตาม ป.วิ.อ. มาตรา 193 ทวิ คู่ความอาจ
อุทธรณ์ได้เมื่อได้รับอนุญาตจากผูพ้ิพากษาซ่ึงพิจารณาหรือลงลายมือช่ือในค าพิพากษาหรือท า
ความเห็นแยง้ในศาลชั้นตน้หรือได้รับการรับรองจากอยัการสูงสุดหรือพนักงานอยัการซ่ึงอยัการ
สูงสุดได้มอบหมาย ศาลชั้นต้นเป็นสารท่ีมีหน้าท่ีตรวจอุทธรณ์ว่าจะรับหรือไม่รับอุทธรณ์ไว้
พิจารณาตามหลกัเกณฑ์ที่กฎหมายบญัญตัิ ค  าฟ้องอุทธรณ์ถือเป็นค าคู่ความ สารที่มีหนา้ท่ีตรวจรับ
อุทธรณ์คือศาลชั้นต้นท่ีเคยมีค าพิพากษาหรือค าส่ังในคดีนั้น โดยให้ศาลชั้นต้นท่ีได้รับค าฟ้อง
อุทธรณ์มีอ านาจตรวจความถูกตอ้งว่าของค าฟ้องอุทธรณ์ เมื่อศาลชั้นตน้ตรวจแลว้เห็นว่าค  าฟ้อง
อุทธรณ์ถูกตอ้งจึงมีค  าส่ังให้รับค าฟ้องอุทธรณ์เพ่ือส่งศาลอุทธรณ์หรือศาลอุทธรณ์ภาคแลว้แต่กรณี
เพ่ือพิจารณาต่อไปแต่ถา้เห็นว่าค  าฟ้องอุทธรณ์ไม่ถูกตอ้งศาลชั้นตน้ก็จะส่ังให้ผูธ้รไปท าอุทธรณ์ 
มาใหม่หรือส่ังไม่รับอุทธรณ์ 
   เมื่อมีการยื่นอุทธรณ์ศาลอุทธรณ์หรือศาลอุทธรณ์ภาคจะต้องพิจารณาคดีตามที่
วิธีการท่ีกฎหมายบญัญตัิไวแ้ตกต่างไปจากการพิจารณาของศาลชั้นตน้เม่ือคดีเสร็จการพิจารณาแลว้ 
ศาลอุทธรณ์หรือศาลอุทธรณ์ภาคตอ้งมีค  าพิพากษาหรือค าส่ังในคดีนั้นทุกเร่ือง การพิจารณาคดีใน
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ชั้นอุทธรณ์อาจมีการพิจารณาโดยไม่เปิดเผย กับการพิจารณาโดยเปิดเผยและในระหว่างอุทธรณ์
จ าเลยยงัคงต้องอยู่ใตอ้  านาจการควบคุมของศาลอุทธรณ์หรือศาลอุทธรณ์ภาคแล้วแต่กรณี ศาล
อุทธรณ์หรือศาลอุทธรณ์ภาคอาจท าค  าพิพากษาหรือค าส่ังโดยมติท่ีประชุมใหญ่ได้และค าพิพากษา
หรือค าส่ังของศาลอุทธรณ์หรือศาลอุทธรณ์ภาคมีขอบเขตว่าจะตอ้งเป็นประเด็นที่คู่ความไดอุ้ทธรณ์
ขึ้นมาในคดีท่ีอุทธรณ์ไดแ้ก่ ปัญหาขอ้กฎหมาย การวินิจฉัยปัญหาขอ้กฎหมาย ศาลอุทธรณ์หรือศาล
อุทธรณ์ภาคจะตอ้งฟังขอ้เท็จจริงตามท่ีศาลชั้นตน้วินิจฉัยมาแลว้จากพยานหลกัฐานในส านวน 
   การไดศ้ึกษาประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา พ.ศ.2477 ซ่ึงเป็นวิธีพิจารณา
คดีที่น ามาใชก้บัศาลยุติธรรมเพื่ออ านวยความยุติธรรมในคดีที่เกี่ยวขอ้งกับการกระท าความผิดทาง
อาญาทั้งความผิดต่อส่วนตวัและความผิดต่อรัฐ และโดยใช้ระบบการพิจารณาพิพากษาคดีแบบ
กล่าวหา เพ่ือให้เหมาะสมต่อชั่งน ้ าหนักพยานหลักฐานพิจารณาตัดสินคดี และมีกระบวนการ
ขั้นตอนการด าเนินการท่ีครบถว้น ตั้งแต่กระบวนการก่อนพิจารณาคดี โดยเร่ิมสืบสวนสอบสวน
เพ่ือรวบรวมพยานหลกัฐานก่อนส่งส านวนให้พิจารณาส่ังฟ้องหรือส่ังไม่ฟ้อง กระบวนการระหว่าง
พิจารณาคดีและกระบวนการหลงัพิจารณาคดีของศาลชั้นตน้ ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา  
จึงความส าคัญกับงานวิจัยต่ออ านาจศาลทหารไทยที่จะน ามาเป็นแนวคิดวิเคราะห์ต่อกระบวน  
วิธีพิจารณาความอาญาทหารในประเทศไทยเพื่อให้พฒันาและอ านวยกระบวนการยุติธรรมในศาล
ทหารและเพ่ิมประสิทธิภาพในการบังคบัใช้กฎหมายให้ครบถ้วนสมบูรณ์ ทันสมัยและทันต่อ
สภาวการณ์ปัจจุบนั 
  3.6 ประมวลกฎหมายอาญาทหาร 
  เจตนารมณ์ของประมวลกฎหมายอาญาทหารมีไวเ้พื่อประโยชน์ในการปกครองบงัคบั
บญัชานอกจากผูบ้งักบับญัชาจะมีอ านาจลงทณัฑ์ทางวินัยตามกฎหมายว่าดว้ยวินยัทหารแก่ทหารที่
กระท าผิดวินัยแลว้ ในกรณีที่ทหารกระท าความผิดอาญาทหารตามที่ก าหนดไว ้หากผูบ้งักบับญัชา
พิจารณาเห็นว่าเป็นการเล็กน้อยไม่ส าคญั ก็ให้ส่ังลงทณัฑ์แทนการฟ้องศาลได ้ท าให้ทหารมีความ
เกรงผูบ้งัคบับญัชามากยิ่งขึ้นเพ่ือควบคุมทหารให้อยู่ในวินัยทหาร เน่ืองจากทหารเป็นผูถื้ออาวุธ
ในขณะปฏิบตัิหนา้ท่ีไดอ้ย่างเปิดเผย หากทหารขาดซ่ึงระเบียบวินยัทหารแลว้ ก็คงอาจน าอาวุธที่ใช้
ปฏิบตัิหนา้ที่ภารกิจทางทหารไปก่อให้เกิดความวุ่นวายได ้จ าตอ้งมีกฎหมายพิเศษเพื่อควบคุมทหาร
เป็นส่วนใหญ่โดยเฉพาะ เพ่ือบญัญตัิฐานความผิดอาญาทหารเพ่ิมเติมนอกเหนือจากความผิดอาญา
ทัว่ไป อีกทั้งมีการก าหนดโทษในความผิดอาญาทหาร ในอตัราท่ีสูงกว่าความผิดอาญาทัว่ไป 
  “ทหาร” ตามความหมายในประมวลกฎหมายอาญาทหาร หมายความว่าบุคคลที่อยู่ใน
อ านาจกฎหมายฝ่ายทหาร ได้แก่ ทหารกองประจ าการ ทหารประจ าการ ทหารกองเกิน หรือทหาร
กองหนุนท่ีถูกเรียกเขา้รับราชการ นกัเรียนทหาร ซ่ึงเม่ือส าเร็จการศึกษาแลว้จะไดเ้ป็นนายทหารชั้น 
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สัญญาบัตร หรือนายทหารประทวน ผูซ่ึ้งอยู่ในระหว่างเข้ารับการฝึกวิชาทหาร โดยค าส่ังของ
รัฐมนตรีว่าการ กระทรวงกลาโหม ตามกฎหมายว่าดว้ยการส่งเสริมการฝึกวิชาทหาร นายทหารชั้น
สัญญาบตัรนอกประจ าการ เฉพาะเม่ือกระท าผิดต่อค าส่ังหรือขอ้บงักบัตามประมวลกฎหมายอาญา
ทหาร บุคคลที่อยู่ในอ านาจศาลทหารตามพระราชบญัญตัิธรรมนูญศาลทหาร พ.ศ.2498 
  บุคคลที่อยู่ในอ านาจศาลทหารกระท าความผิดนอกราชอาณาจักร ต้องรับโทษใน
ราชอาณาจกัร บุคคลที่อยู่ในอ านาจศาลทหารกระท าความผิดอาญาทุกฐานความผิด ไม่ว่าจะเป็น
ความผิดอาญาทหาร หรือกฎหมายอ่ืนนอกราชอาณาจกัร ศาลทหารของไทย สามารถพิจารณา
พิพากษาได้ แต่ห้ามมิให้ผูก้ระท าความผิดตอ้งรับโทษซ ้ า 2 ครั้ งในความผิดเดียวกันและยงัมีการ
ลงโทษประหารชีวิต โดยวิธีการประหารชีวิตในศาลทหาร ให้ใชว้ิธียิงเสียให้ตาย 
  อ านาจลงทณัฑ์ของผูบ้งัคบับญัชาทหารกรณีท่ีทหารกระท าความผิดวินยัทหารมาตราน้ี
เป็นบทบัญญัติที่มุ่งหมายให้ผู ้มีอ านาจบังกับบัญชาตามกฎหมายว่าด้วยวินัยทหารอันได้แก่ 
ผูบ้งัคบับญัชา หรือผูซ่ึ้งได้รับมอบอ านาจให้บงัคบับญัชาตามที่กระทรวงกลาโหม ส่วนราชการที่
ขึ้นตรงต่อกระทรวงกลาโหม กองทพับก กองทพัเรือหรือ กองทพัอากาศก าหนด มีอ านาจลงทณัฑ์
แก่ทหารที่กระท าผิดวินยัทหาร ไม่ว่าจะเป็นการกระท าความผิดในหรือนอกราชอาณาจกัร 
  การก าหนดอ านาจลงทัณฑ์ของผูบ้ังคบับญัชาทหาร กรณีที่ทหารกระท าความผิดตาม
ประมวลกฎหมายอาญาบางมาตรา 8 กรณีที่ผูม้ีอ  านาจบงักับบญัชาเห็นว่า ทหารผูใ้ตบ้งักับบญัชา
กระท าความผิดดังต่อไปน้ี 1) ท าให้เรือช ารุดหรืออับปาง 2) ผูใ้ดท าให้เรือของทหารช ารุดหรือ
อบัปางโดยประมาท 3) ความผิดท่ีกระท าต่อเรือท่ีใช้เดินทางในล าน ้ า 4) ทหารท าลายหรือละท้ิง
เคร่ืองศาสตราวุธหรือทรัพยท์ี่ใช้ในการยุทธ 5) ผูใ้ดสบประมาทธง 6) ทหารละท้ิงหน้าท่ี 7) ทหาร
ขัดขืนหรือละเลยไม่กระท าตามค าส่ัง 8) ทหารขัดขืนไม่กระท าตามค าส่ังอย่างองอาจ 9) ทหาร 
ขดัขืนหรือละเลยไม่กระท าตามขอ้บงัคบั 10) ทหารขดัขืนหรือไม่กระท าตามขอ้บงัคบัอย่างองอาจ 
11) ทหารหลบัยามหรือเมาสุรา 12) ทหารไม่เอาใจใส่หรือประมาทในหน้าท่ี 13) ผูใ้ดท าร้ายทหาร
ยาม 14) ผูใ้ดหม่ินประมาทหรือขู่เข็ญทหารยาม 15) ทหารท าร้ายทหารผูใ้หญ่เหนือตน 16) ทหาร
แสดงอาฆาตหรือหม่ินประมาทผูบ้งัคบับัญชา หรือทหารผูใ้หญ่เหนือตน 17) ทหารประจ าการ
ก าเริบ 18) ทหารประจ าการก าเริบโดยมีศาตราวุธ 19) ทหารประจ าการก าเริบแล้วเลิกไปโดยดี  
20) ทหารกระท าความผิดฐาน    หนีราชการ และ 21) ทหารปลอมหรือปนทรัพยข์องทหาร เป็นการ
เล็กน้อยไม่ส าคญั ให้ถือว่าเป็นการกระท าความผิดวินัยทหาร ผูม้ีอ  านาจบงักับบญัชาสามารถใช้
ดุลพินิจเลือกลงทณัฑ์ทางวินยัทหาร แทนการน าคดีฟ้องศาลได้ เพื่อประโยชน์ในการปกครองบงั
ดับบญัชา และเป็นการแบ่งเบาภาระของศาลอีกด้วยเวน้แต่เขา้ขอ้ยกเวน้ประการใดประการหน่ึง
ดังต่อไปน้ี ผูมี้อ านาจบงัคบับญัชาจะตอ้งส่งฟ้องศาลเสมอ (1) กรณีผูมี้อ านาจแต่งตั้งตุลาการศาล
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ทหารชั้นตน้ ตามพระราชบญัญตัิธรรมนูญศาลทหาร มาตรา 3 จะส่ังให้ส่งตวัผูก้ระท าความผิดไป
ด าเนินคดีในศาลทหาร หรือ กรณีท่ีจะตอ้งมีการด าเนินคดีนั้นในศาลพลเรือนตามพระราชบญัญตัิ
ธรรมนูญศาลทหาร มาตรา 14 และ 15 วรรคแรก (3) อ านาจลงทณัฑข์องผูบ้งัคบับญัชาทหาร กรณีที่
ทหารกระท าความผิดอาญาตามกฎหมายอ่ืน ซ่ึงเป็นความผิดลหุโทษและเปรียบเทียบปรับได้ 
(มาตรา 8) ถ้าผูม้ีอ  านาจบงัคบับญัชาพิจารณาเห็นว่าทหารผูใ้ต้บงัคบับัญชากระท าความผิดตาม
ประมวลกฎหมายอาญา หรือกฎหมายอ่ืนที่มีบญัญตัิความผิดทางอาญา อนัเป็นความผิดลหุโทษ 
หรือ ความผิดท่ีมีระวางโทษจ าคุกไม่เกินตาม เดือน หรือปรับไม่เกิน หรือ ทั้งจ าทั้งปรับและเป็น
ความผิดที่เปรียบเทียบได ้ซ่ึงได้แก่ ความผิดที่มีโทษปรับสถานเดียวเมื่อผูก้ระท าความผิดยินยอม
เสียค่าปรับในอตัราอย่างสูงส าหรับความผิดนั้นแก่พนกังานเจ้าหนา้ท่ีก่อนศาลพิจารณาความผิดนั้น 
ผูมี้อ านาจบงัคบับญัชาอาจส่ังลงทณัฑท์างวินยัทหาร แทนการส่งตวัไปด าเนินดีในศาล 
   ความผิดในประมวลกฎหมายอาญาทหารที่มีผลบงัคับทั้งทหาร บุคคลท่ีเกี่ยวขอ้ง
และหรือบุคคลทัว่ไป เช่น 1) ความผิดเชลยศึกเสียสัตย ์2) ราชศตัรูลกัลอบสอดแนม 3) ผูใ้ดปิดบงัซ่อน
เร้น หรือช่วยราชศตัรู หรือผูล้กัลอบสอดแนม 4) ผูใ้ดยุงยง หรือ ข่มขืนใจผูบ้งัคบักองทหารให้ยอม
แพ ้5) นายเรือถอยเรือของทหารจากที่รบ 6) นายเรือจงใจกระท าหรือปล่อยให้เรือของทหารช ารุด
หรืออบัปาง 7) นายเรือท าให้เรือของทหารช ารุดหรืออบัปางโดยประมาท 8) ผูใ้ดท าให้เรือหลวงของ
ทหารช ารุด หรือ อับปางโดยเจตนา 9) ผูใ้ดท าให้เรือของทหารช ารุด หรือ อับปางโดยประมาท  
10) ความผิดท่ีกระท าแก่เรือท่ีใช้เดินในล าน ้า 11) นายเรือละท้ิงเรือของทหารเม่ือมีเหตุร้ายเกิดขึ้น 
12) นายเรือจงใจไปเสียจากเรือ หรือ ละท้ิงเรือของทหารเม่ือเกิดเหตุร้ายขณะท่ีรู้ว่ายงัมีคนอยู่ในเรือ
นั้น 13) ผูใ้ดสบประมาทธง 14) ผูใ้ดท าร้ายทหารยาม 15) ผูใ้ดหม่ินประมาท หรือ ขู่เข็ญว่าจะท าร้าย
ทหารยาม หรือ ยามอยู่ประจ าหน้าท่ี 16) หนีราชการ 17) กระท าการโดยปราศจากเมตตาแก่ผูบ้าดเจ็บ 
ในกองทพั หรือปลน้ทรัพย ์ให้เพ่ิมโทษส าหรับความผิด 18) ใช้ธงกาชาด หรือ เคร่ืองหมายกาชาด
ผิดขอ้บงัคบัแห่งสนธิสัญญาเจนีวา 19) กระท าการด้วยประสงคท์ี่จะบ่อนให้สมรรถภาพของกรม
ทหารเส่ือมทรามลง หรือ เป็นส่วนหน่ึงของแผนการจะลม้รัฐบาล หรือ จะเปล่ียนแปลงประเพณี
การเมืองหรือเศรษฐกิจในความผิดตามมาตรา 52, 20, 22, 27, 29, 30, 31, 32, 33, 36, 37, 38, 39, 41, 
42, 43, 46, 47 และได้บญัญตัิความผิดในประมวลกฎหมายอาญาทหารที่มีผลบงัคบัเฉพาะบุคคลที่
เป็นทหารไวอี้กดว้ย 
  การได้ศึกษาประมวลกฎหมายอาญาทหาร ซ่ึงเป็นกฎหมายที่ก าหนดความผิดทางอาญา
ของทหารท่ีถือว่าเป็นการกระท าร้ายแรงตอ้งถูกน ามาพิจารณาคดีขึ้นสู่ศาลทหารเพ่ืออ านวยความ
ยุติธรรมและให้เหมาะสมกับลักษณะคดีของศาลทหารที่มีลักษณะเฉพาะต่างจากคดีของศาล
ยุติธรรมอ่ืนจึงความส าคญักับงานวิจยัต่ออ านาจศาลทหารไทยที่จะน ามาเป็นแนวคิดวิเคราะห์ต่อ
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กระบวนวิธีพิจารณาความอาญาทหารในปัจจุบนัเพื่อให้เหมาะสมกบัลกัษณะการกระท าความผิด
อาญาท่ีตอ้งขึ้นสู่ศาลทหาร 
  3.7 พระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ.2542 
   1) หลกัการและเหตุผล 
   รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยได้บัญญัติให้จัดตั้งศาลปกครองขึ้นเพ่ือให้มี
อ านาจพิจารณาพิพากษาคดีที่มีขอ้พิพาททางกฎหมายปกครองระหว่างเอกชนกบัหน่วยงานของรัฐ
หรือเจ้าหน้าที่ของรัฐ หรือ ระหว่างหน่วยงานของรัฐหรือเจ้าหน้าที่ของรัฐด้วยกัน เกี่ยวกับการ
กระท า หรือการละเวน้การกระท าที่หน่วยงานของรัฐหรือเจา้หนา้ท่ีของรัฐตอ้งปฏิบตัิตามกฎหมาย 
หรือเน่ืองจากการกระท าหรือการละเวน้การกระท าที่หน่วยงานของรัฐหรือเจ้าหน้าที่ของรัฐตอ้ง
รับผิดชอบในการปฏิบตัิหนา้ท่ีตามกฎหมาย ซ่ึงตามอ านาจหนา้ท่ีของศาลปกครองดงักล่าวเป็นเร่ือง
ที่เกี่ยวขอ้งกับการออกกฎหรือค าส่ังทางปกครอง การกระท าละเมิดในทางปกครอง หรือการท า
สัญญาทางปกครอง อนัเป็นเร่ืองของกฎหมายมหาชน และโดยที่ระบบการพิจารณาและพิพากษาคดี
จ าเป็นตอ้งมีกระบวนการเป็นพิเศษต่างจากคดีปกติทัว่ ๆ ไป จึงจ าเป็นตอ้งตราพระราชบญัญตัิน้ี 
   2) สาระส าคญัของพระราชบญัญตัิน้ี 
    (1) คดีพิพาทเกี่ยวกบัการที่หน่วยงานทางปกครองหรือเจ้าหน้าที่ของรัฐกระท า
การโดยไม่ชอบดว้ยกฎหมายไม่ว่าจะเป็นการออกกฎ ค าส่ังหรือการกระท าอ่ืนใดเน่ืองจากกระท า
โดยไม่มีอ านาจหรือนอกเหนืออ านาจหน้าที่หรือไม่ถูกตอ้งตามกฎหมาย หรือโดยไม่ถูกตอ้งตาม
รูปแบบขั้นตอน หรือวิธีการอนัเป็นสาระส าคญัท่ีก าหนดไวส้ าหรับการกระท านั้น หรือโดยไม่สุจริต 
หรือมีลกัษณะเป็นการเลือกปฏิบตัิท่ีไม่เป็นธรรม หรือมีลกัษณะเป็นการสร้างขั้นตอนโดยไม่จ าเป็น
หรือสร้างภาระให้เกิดกบัประชาชนเกินสมควร หรือเป็นการใชดุ้ลพินิจโดยมิชอบ 
    (2) คดีพิพาทเกี่ยวกบัการที่หน่วยงานทางปกครองหรือเจา้หนา้ท่ีของรัฐละเลยตอ่
หนา้ท่ีตามท่ีกฎหมายก าหนดให้ตอ้งปฏิบตัิ หรือปฏิบตัิหนา้ท่ีดงักล่าวล่าชา้เกินสมควร 
    (3) คดีพิพาทเกี่ยวกบัการกระท าละเมิดหรือความรับผิดอย่างอ่ืนของหน่วยงาน
ทางปกครองหรือเจ้าหน้าที่ของรัฐอนัเกิดจากการใช้อ านาจตามกฎหมาย หรือจากกฎ ค าส่ังทาง
ปกครอง หรือค าส่ังอ่ืน หรือจากการละเลยต่อหนา้ท่ีตามท่ีกฎหมายก าหนดให้ตอ้งปฏิบตัิหรือปฏิบตัิ
หนา้ท่ีดงักล่าวล่าชา้เกินสมควร 
    (4) คดีพิพาทเกี่ยวกบัสัญญาทางปกครอง 
    (5) คดีที่มีกฎหมายก าหนดให้หน่วยงานทางปกครองหรือเจา้หน้าท่ีของรัฐฟ้อง
คดีต่อศาลเพื่อบงัคบัให้บุคคลตอ้งกระท าหรือละเวน้กระท าอย่างหน่ึงอย่างใด 
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    (6) คดีพิพาทเกี่ยวกับเร่ืองที่มีกฎหมายก าหนดให้อยู่ในเขตอ านาจศาลปกครอง 
ทั้งน้ี คดีเกี่ยวกับการด าเนินการเกี่ยวกับวินัยทหาร การด าเนินการของคณะกรรมการตุลาการตาม
กฎหมายว่าดว้ยระเบียบขา้ราชการฝ่ายตุลาการ และคดีที่อยู่ในอ านาจของศาลเยาวชนและครอบครัว 
ศาลแรงงาน ศาลภาษีอากร ศาลทรัพยสิ์นทางปัญญาและการคา้ระหว่างประเทศ ศาลลม้ละลาย หรือ
ศาลช านญัพิเศษอ่ืน 
   3) ศาลปกครองแบ่งออกเป็น 2 ชั้น 
   คือ ศาลปกครองชั้นตน้ และศาลปกครองสูงสุด มีอ านาจพิจารณาพิพากษาคดีพิพาท
เกี่ยวกบัค าวินิจฉัยของคณะกรรมการวินิจฉัยขอ้พิพาทตามที่ท่ีประชุมใหญ่ตุลาการในศาลปกครอง
สูงสุดประกาศก าหนด คดีพิพาทเกี่ยวกับความชอบด้วยกฎหมายของพระราชกฤษฎีกา หรือกฎที่
ออกโดยคณะรัฐมนตรี หรือโดยความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรี คดีที่มีกฎหมายก าหนดให้อยู่ใน
อ านาจศาลปกครองสูงสุด และคดีท่ีอุทธรณ์ค  าพิพากษาหรือค าส่ังของศาลปกครองชั้นตน้ 
   4) วิธีพิจารณาคดีปกครอง 
  ผูม้ีสิทธิฟ้องคดี ในการฟ้องคดีปกครอง ผูม้ีสิทธิยื่นเร่ืองเสนอต่อศาลปกครอง  
แบ่งไดด้งัน้ี 
    (1) บุคคลทัว่ไป ซ่ึงอาจเป็นบุคคลธรรมดา นิติบุคคล หรือคณะบุคคลที่มีอ านาจ
ตามกฎหมายในการแสดงเจตนา มีความสามารถตามกฎหมายแพ่ง ผูท้ี่ได้รับความเดือดร้อน หรือ
เสียหาย หรือผูท้ี่อาจจะเดือนร้อน หรือเสียหายโดยมิอาจหลีกเล่ียงได ้ผูท้ี่ไดร้ับความเดือดร้อนหรือ
เสียหาย ไม่จ าตอ้งเป็นผูถู้กโตแ้ยง้สิทธิตามความในประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่ง เพราะ
แม้เพียงสิทธิ ประโยชน์  หรือสถานภาพทางกฎหมายของตนถูกกระทบกระเทือนจาก  
การกระท า หรืองดเวน้กระท าของเจ้าหน้าที่ของรัฐก็มีสิทธิฟ้องคดีต่อศาลปกครองได้ ผูท้ี่อยู่ใน
ฐานะที่อาจจะเดือดร้อนหรือเสียหายโดยมิอาจหลีกเล่ียงได้จากการกระท าหรืองดเวน้การกระท า
ของเจ้าหน้าท่ี เหตุท่ีจะน ามาฟ้องคดีต่อศาลปกครองนั้นจะตอ้งมีความใกลชิ้ดถึงขั้นท่ีการกระท า
หรืองดเว้นกระท าจะต้องก่อให้เกิดผลกระทบกระเทือนต่อสิทธิประโยชน์ หรือสถานภาพ  
ทางกฎหมายของผูฟ้้องคดีอย่างหลีกเล่ียงไม่ได ้หรือเหตุการณ์ หรือผลกระทบดังกล่าวจะตอ้งเกิด
แก่ผูฟ้้องคดีในอนาคตอย่างแน่นอน เช่น การขอให้ส่ังเพิกถอนประกาศกฎกระทรวงท่ียงัไม่มีผลใช้
บงัคบั 
     ผูม้ีขอ้โตแ้ยง้เกี่ยวกับสัญญาทางปกครอง  หมายความรวมถึง สัญญาที่คู่สัญญา  
อย่างน้อยฝ่ายใดฝ่ายหน่ึงเป็นหน่วยงานทางปกครองหรือเป็นบุคคลซ่ึงกระท าการแทนรัฐ และ 
มีลกัษณะเป็นสัญญาสัมปทาน สัญญาท่ีให้จดัท าบริการสาธารณะ หรือจดัให้มีส่ิงสาธารณูปโภค
หรือแสวงประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติ 
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    ผูม้ีขอ้โตแ้ยง้อ่ืน ๆ ท่ีอยู่ในเขตอ านาจศาลปกครองตามมาตรา 9 
    (2) ผูต้รวจการแผ่นดินของรัฐสภา ในกรณีที่ผูต้รวจการแผ่นดินของรัฐสภาเห็น
ว่ากฎหรือการกระท าใดของหน่วยงานทางปกครองหรือเจา้หนา้ท่ีของรัฐไม่ชอบดว้ยรัฐธรรมนูญให้
มีสิทธิเสนอเร่ืองพร้อมความเห็นต่อศาลปกครองได ้โดยให้ผูต้รวจการแผ่นดินของรัฐสภามีสิทธิ
และหน้าที่ เสมือนหน่ึงเป็นผู ้มีสิทธิฟ้องคดี เมื่อผู ้ตรวจการแผ่นดินของรัฐสภาได้สอบสวน
ขอ้เท็จจริงตามค าร้องเรียนแลว้ เห็นว่ากรณีที่ร้องเรียนเป็นเร่ืองเกี่ยวกับบทบญัญตัิแห่งกฎหมาย  
ซ่ึงมีปัญหาเกี่ยวกบัความชอบดว้ยรัฐธรรมนูญกจ็ะเสนอเร่ืองพร้อมความเห็นตอ่ศาลรัฐธรรมนูญ แต่
ถา้เห็นว่าเป็นเร่ืองเกี่ยวกบัขอ้บงัคบั หรือการไม่ปฏิบตัิตามกฎหมายหรือปฏิบตัินอกเหนือที่กฎ หรือ
กรณีอ่ืนตามที่กฎหมายบัญญตัิมีปัญหาเกี่ยวกับความชอบด้วยรัฐธรรมนูญก็จะเสนอเร่ืองพร้อม
ความเห็นต่อศาลปกครองหมายให้อ านาจไว ้
   นอกจากน้ี ผูมี้สิทธิฟ้องคดีปกครองกรณีท่ีมิใช่ผูต้รวจการแผ่นดินของรัฐสภา จะตอ้ง
ปรากฏว่าคดีที่จะฟ้องขอให้ศาลปกครองแกไ้ข หรือบรรเทาความเดือดร้อน หรือความเสียหายหรือยุติ
ขอ้โตแ้ยง้นั้น จะตอ้งเป็นเร่ืองท่ีศาลปกครองสามารถมีค าบงัคบัตามท่ีก าหนด 
   5) การฟ้องคดีปกครอง 
   กฎหมายก าหนดเง่ือนไขในการฟ้องคดีในกรณีท่ีกฎหมายก าหนดขั้นตอนหรือ
วิธีการส าหรับการแกไ้ขความเดือดร้อนหรือเสียหายในเร่ืองใดไวโ้ดยเฉพาะ การฟ้องคดีปกครอง 
ในเร่ืองนั้นจะกระท าไดต้่อเม่ือมีการด าเนินการตามขั้นตอนและวิธีการดงักล่าว และไดมี้การส่ังการ
ตามกฎหมายนั้น หรือมิได้มีการส่ังการภายในเวลาอันสมควร หรือภายในเวลาท่ีกฎหมายนั้น
ก าหนด กล่าวคือ ถ้าในเร่ืองที่ผูม้ีสิทธิฟ้องคดีตามมาตรา 42 วรรค 1 ได้รับความเดือดร้อนหรือ
เสียหายมีกฎหมายก าหนดให้มีการด าเนินการอุทธรณ์ภายในฝ่ายปกครองก่อนฟ้องคดีแลว้ ผูไ้ดร้ับ
ความเดือดร้อน หรือเสียหายจะฟ้องคดีในเร่ืองนั้นไดจ้ะตอ้งด าเนินการอุทธรณ์ภายในฝ่ายปกครอง
ตามท่ีก าหนดไวก้่อน และเม่ือผูมี้อ านาจพิจารณาอุทธรณ์ไดส่ั้งการอย่างใด หรือมิได้ส่ังการภายใน
เวลาที่กฎหมายก าหนดหรือในเวลาอันควร จึงจะมีสิทธิฟ้องต่อศาลปกครองได้ ก าหนดเวลา  
การอุทธรณ์ภายในฝ่ายปกครองกฎหมายจะบญัญตัิไวซ่ึ้งผูไ้ดร้ับความเดือดร้อนหรือเสียหายจะตอ้ง
ด าเนินการภายในเวลาดังกล่าว หากมิได้ด าเนินการในเวลาดังกล่าวจะส่งผลให้ฟ้องคดีต่อศาล
ปกครองมิได้เพราะมิได้ด าเนินการตามขั้นตอนและวิธีการท่ีกฎหมายก าหนดไว ้การกระท าของ
หน่วยงานทางปกครอง หรือเจ้าหน้าที่ของรัฐจะตอ้งมีการด าเนินการอุทธรณ์ภายในฝ่ายปกครอง
ก่อนฟ้องคดี 
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   6) ค าฟ้อง 
   ค าฟ้องตอ้งท าเป็นหนงัสือยื่นต่อพนกังานเจา้หนา้ท่ีของศาลปกครอง หรืออาจส่งทาง
ไปรษณียล์งทะเบียนก็ได ้การยื่นฟ้องคดีท่ีอยู่ในเขตอ านาจของศาลปกครองชั้นตน้นั้น ให้ยื่นฟ้อง
ต่อศาลปกครองชั้นตน้ท่ีผูฟ้้องคดีมีภูมิล าเนา หรือท่ีมูลคดีเกิดขึ้นในเขตศาลปกครองชั้นต้นนั้น 
ส าหรับคดีที่อยู่ในอ านาจของศาลปกครองสูงสุด ให้ยื่นฟ้องต่อศาลปกครองสูงสุด ซ่ึงค าฟ้องตอ้งใช้
ถอ้ยค าสุภาพและมีรายการดังที่ระบุไวใ้นมาตรา 45 ค  าฟ้องใดที่มีรายการไม่ครบ หรือไม่ชัดเจน 
หรือไม่อาจเขา้ใจได ้คืออ่านแลว้ไม่เขา้ใจว่าผูฟ้้องคดีไดร้ับความเดือดร้อน หรือเสียหายในเร่ืองใด 
หรือมีความประสงค์ให้ศาลก าหนดค าบังคบัเป็นประการใด ก็จะเป็นหน้าที่ของส านักงานศาล
ปกครองให้ค าแนะน าแก่ผูฟ้้องคดีเพ่ือด าเนินการแกไ้ขเพ่ิมเติมค าฟ้องนั้นให้ถูกตอ้ง และกฎหมาย
ให้ถือวนัท่ียื่นฟ้องครั้ งแรกเป็นหลกัในการนบัอายุความ หากผูฟ้้องคดีไม่ยอมรับค าฟ้องคืนไปเพ่ือ
แกไ้ขเจา้หนา้ท่ีของศาลปกครองตอ้งรับค าฟ้องนั้นไวจ้ะปฏิเสธไม่ได ้
   กรณีบุคคลหลายคนฟ้องคดี หากมีผูป้ระสงค์จะฟ้องคดีปกครองหลายคนในเหตุ
เดียวกนั ซ่ึงมิใช่การฟ้องคดีของคณะบุคคล แต่บุคคลดงักล่าวสามารถฟ้องคดีของตนไดเ้ป็นเอกเทศ 
บุคคลเหล่านั้นอาจยื่นค าฟ้องร่วมกนัเป็นฉบบัเดียว โดยจะมอบหมายให้ผูฟ้้องคดีคนใดเป็นผูแ้ทน
ของผูฟ้้องคดีทุกคนในการด าเนินคดีต่อไปก็ได้ และให้ถือว่าการกระท าของผูแ้ทนผูฟ้้องคดีใน
กระบวนพิจารณาผูกพนัผูฟ้้องคดีทุกคน 
   7) อายุความในการฟ้องคดี  
    การฟ้องคดีปกครองจะตอ้งยื่นฟ้องภายใน 90 วนั นบัแต่วนัที่รู้ หรือควรรู้ถึงเหตุแห่ง
การฟ้องคดี หรือนับแต่วนัที่พ้นก าหนด 90 วนัที่ผูฟ้้องคดีได้มีหนังสือร้องขอต่อหน่วยงานทาง
ปกครอง หรือเจ้าหน้าที่ของรัฐเพื่อให้ปฏิบตัิหน้าที่ตามที่กฎหมายก าหนดและไม่ได้รับหนังสือ
ช้ีแจงจากหน่วยงานทางปกครอง หรือเจา้หนา้ท่ีของรัฐหรือไดร้ับแต่เป็นค าช้ีแจงท่ีผูฟ้้องคดีเห็นว่า
ไม่มีเหตุผล แลว้แต่กรณี และอาจมีบทกฎหมายเฉพาะก าหนดไวเ้ป็นอย่างอ่ืนให้เป็นไปตามนั้นใน
การน้ีเพ่ือประโยชน์ของผูต้อ้งเดือดร้อนเสียหาย  
   8) การด าเนินคดีปกครอง 
   การพิจารณาพิพากษาคดีในศาลปกครองชั้นตน้ตอ้งมีตุลาการในศาลปกครองชั้นตน้
อย่างนอ้ย 5 คน จึงจะเป็นองคค์ณะพิจารณาพิพากษา และในศาลปกครองสูงสุดตอ้งมีตุลาการอย่าง
น้อย 5 คน จึงจะเป็นองค์คณะการด าเนินคดีแทนคู่ความในการด าเนินกระบวนพิจารณา คู่กรณีจะ
ด าเนินการทั้งปวงดว้ยตนเอง หรือจะมอบอ านาจให้ทนายความ หรือบุคคลอ่ืนซ่ึงมีคุณสมบตัิตาม
ระเบียบของที่ประชุมใหญ่ตุลาการในศาลปกครองสูงสุดก าหนดเพื่อฟ้องคดี หรือด าเนินการแทน
ได้ตามมาตรา 45 วรรคทา้ย ในคดีปกครองผูม้ีอ  านาจด าเนินกระบวนพิจารณา คือ คู่กรณีแต่คู่กรณี
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อาจมอบอ านาจให้ทนายความหรือบุคคลอ่ืนซ่ึงบรรลุนิติภาวะแลว้และมีความรู้ความสามารถที่อาจ
ด าเนินการฟ้องคดีหรือด าเนินคดีปกครองแทนคู่กรณีได ้หากคู่กรณีเป็นหน่วยงานทางปกครองหรือ
เจ้าหน้าที่ของรัฐ อาจมอบอ านาจให้ขา้ราชการ พนักงานหรือลูกจ้าง หรือพนักงานอยัการฟ้องคดี
หรือด าเนินคดีปกครองแทนได ้
   ในกรณีที่คู่กรณีฝ่ายหน่ึงถึงแก่ความตายก่อนศาลปกครองพิพากษาคดี ให้ศาลรอ  
การพิจารณาไปจนกว่าทายาท ผูจ้ดัการมรดก ผูป้กครองทรัพยม์รดก หรือผูสื้บสิทธิของคู่กรณีผูน้ั้น
จะมีค  าขอเขา้มาแทนที่คู่กรณีผูถึ้งแก่ความตาย หรือผูม้ีส่วนไดเ้สียจะไดม้ีค  าขอเขา้มา โดยมีค  าขอเขา้
มาเอง หรือโดยศาลหมายเรียกให้เขา้มา เน่ืองจากคู่กรณีฝ่ายหน่ึงฝ่ายใดมีค าขอ ซ่ึงค  าขอดงักล่าวน้ี
จะตอ้งยื่นภายในก าหนด 1 ปี นบัแต่วนัท่ีคู่กรณีนั้นถึงแก่ความตาย ถา้ไม่มีค  าขอของบุคคลดงักล่าว
ในเวลาท่ีก าหนดไว ้ศาลปกครองจะมีค าส่ังจ าหน่ายคดีนั้นเสียก็ได ้ 
   การพิจารณาคดี การพิจารณาพิพากษาคดีตอ้งด าเนินการให้เสร็จโดยเร็ว โดยเปิด
โอกาสให้คู่กรณีช้ีแจงและแสดงพยานหลกัฐานประกอบค าช้ีแจงซ่ึงจะตอ้งท าเป็นหนังสือเท่านั้น 
เว้นแต่กรณีท่ีศาลอนุญาตให้ช้ีแจงด้วยวาจาต่อหน้าศาล การนั่งพิจารณาคดีจะต้องกระท าโดย
เปิดเผย ตามมาตรา 60 ทั้งน้ีหากมีค าขอ หรือค าแถลงของคู่ความเพ่ือการรักษาความสงบเรียบร้อย
หรือศีลธรรมอนัดี หรือเพื่อคุม้ครองประโยชน์สาธารณะ ถา้ศาลปกครองเห็นสมควรจะห้ามมิให้มี
การเปิดเผยข้อเท็จจริงหรือพฤติการณ์ต่าง ๆ ทั้ งหมดหรือแต่บางส่วนก็ได้ โดยมีค าส่ัง ห้าม
ประชาชนมิให้เขา้ฟังการพิจารณาทั้งหมดหรือบางส่วน แลว้ด าเนินการพิจารณาไปโดยไม่เปิดเผย 
หรือมีค าส่ังห้ามมิให้ออกโฆษณาข้อเท็จจริงหรือพฤติการณ์ต่าง ๆ อย่างใดอย่างหน่ึงตามท่ี
เห็นสมควร 
   ในระหว่างการด าเนินการให้ตุลาการเจา้ของส านวนเปิดโอกาสให้คู่กรณีไดท้ราบถึง
ขอ้อา้งหรือขอ้แยง้ของแต่ละฝ่าย และการด าเนินการพิจารณาคดีนั้นคู่กรณีอาจแสดงพยานหลกัฐาน
ของฝ่ายตนเพื่อยืนยนัหรือหักล้างข้อเท็จจริงและข้อกฎหมายได้ และคู่กรณีมีสิทธิขอตรวจดู
พยานหลักฐานที่แต่ละฝ่ายได้ยื่นไวใ้นส านวนได้ นอกเสียจากว่ามีกฎหมายคุม้ครองให้ไม่ตอ้ง
เปิดเผย  
   ในกรณีที่ศาลปกครองเห็นสมควรก าหนดมาตรการหรือวิธีการใด ๆ เพื่อบรรเทา
ทุกข์ให้แก่คู่กรณีท่ีเกี่ยวขอ้งเป็นการชั่วคราวก่อนการพิพากษาคดี ไม่ว่าจะมีค าร้องขอหรือไม่ให้ 
ศาลปกครองมีอ านาจก าหนดมาตรการหรือวิธีการชั่วคราวและออกค าส่ังไปยงัหน่วยงานทาง
ปกครองหรือเจ้าหน้าที่ของรัฐที่เกี่ยวขอ้งให้ปฏิบตัิได้ ตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่ก าหนดโดย
ระเบียบของท่ีประชุมใหญ่ตุลาการในศาลปกครองสูงสุด ตามมาตรา 66 วรรค 1 ทั้งน้ี เพราะคดี
พิพาทท่ีเกิดขึ้นอาจน ามาซ่ึงความหมายหรือเดือดร้อนแก่คู่กรณี ทั้งต่อเสรีภาพ หรือสิทธิประการอ่ืน 
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หากไม่มีการคุม้ครองประโยชน์หรือบรรเทาความเสียหายจากศาลเสียก่อนความเสียหายดงักล่าว
อาจรุนแรงมากขึ้น 
   ค าพิพากษาหรือค าส่ังคดีปกครอง กฎหมายก าหนดให้ค าพิพากษาหรือค าส่ังช้ีขาดคดี
ปกครองของศาลปกครองอย่างนอ้ยตอ้งระบุ ดงัน้ี ตามมาตรา 69 
    1) ช่ือผูย้ื่นค  าฟ้อง 
    2) หน่วยงานทางปกครองหรือเจา้หนา้ท่ีของรัฐที่เป็นเหตุแห่งการฟ้องคดี 
    3) เหตุแห่งการฟ้องคดี  
    4) ขอ้เท็จจริงของเร่ืองท่ีฟ้อง 
    5) เหตุผลแห่งค าวินิจฉัย 
    6) ค าวินิจฉัยของศาลในประเด็นแห่งคดี 
    7) ค าบงัคบั ถา้มี โดยให้ระบุหน่วยงานทางปกครองหรือเจา้หนา้ที่ของรัฐที่ตอ้ง
ปฏิบตัิตามค าบงัคบัไวด้ว้ย  
    8) ขอ้สังเกตเกี่ยวกบัแนวทางหรือวิธีการด าเนินการให้เป็นไปตามค าพิพากษา ถา้
มีค  าพิพากษาหรือค าส่ังตอ้งลงลายมือช่ือของตุลาการศาลปกครองท่ีนั่งพิจารณาและพิพากษาคดี
หรือมีค าส่ังนั้น ถา้ตุลาการศาลปกครองคนใดมีเหตุจ าเป็นไม่สามารถลงลายมือช่ือได ้ให้อธิบดีศาล
ปกครองชั้นตน้หรือประธานศาลปกครองสูงสุดแลว้แต่กรณี จดแจ้งเหตุดงักล่าวไวใ้นค าพิพากษา
หรือค าส่ังนั้นดว้ย 
   เม่ือศาลปกครองได้อ่านผลแห่งค าพิพากษาหรือค าส่ังช้ีขาดคดีปกครองในศาล
ปกครองโดยเปิดเผย ให้ถือว่าวนัท่ีไดอ่้านนั้นเป็นวนัท่ีศาลปกครองมีค าพิพากษาหรือค าส่ัง โดยแจง้
ให้คู่กรณีทราบก าหนดวนัอ่านผลแห่งค าพิพากษาหรือค าส่ังนั้นเป็นการล่วงหนา้ตามสมควร ถา้ไม่มี
คู่กรณีมาศาลปกครองในวนันัดอ่านผลแห่งค าพิพากษาหรือค าส่ังให้ศาลปกครองงดการอ่านค า
พิพากษาหรือค าส่ัง แลว้บนัทึกไวแ้ละให้ถือว่าวนัท่ีบนัทึกเป็นวนัท่ีศาลปกครองได้มีค  าพิพากษา
หรือค าส่ัง ทั้งน้ี ส านักงานศาลปกครองจดัให้มีค  าพิพากษาหรือค าส่ังช้ีขาดคดีปกครองไว้ท่ีศาล
ปกครองเพื่อให้ประชาชนเขา้ตรวจดูหรือขอส าเนาที่มีการรับรองถูกตอ้งได้ 
   ค าพิพากษาศาลปกครองผูกพันคู่กรณีที่จะต้องปฏิบัติตามค าบังคับนับแต่วนัที่
ก  าหนดในค าพิพากษาจนถึงวนัท่ีค  าพิพากษานั้นถูกเปล่ียนแปลงแก้ไขกลบัหรืองดเสีย ในกรณีที่
เป็นค าพิพากษาของศาลปกครองชั้นตน้ ให้รอการปฏิบตัิตามค าบงัคบัไวจ้นกว่าจะพน้ระยะเวลา 
การอุทธรณ์ หรือในกรณีท่ีมีการอุทธรณ์ให้รอการบังคับคดีไวจ้นกว่าคดีจะถึงท่ีสุดนอกจากน้ี  
ค าพิพากษาหรือค าส่ังใด ๆ ให้มีผลผูกพนับุคคลภายนอกไดใ้นกรณี ดงัต่อไปน้ี (มาตรา 71) 
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    1) ในค าพิพากษาให้บุคคลใดออกไปจากสถานที่ใดให้ใช้บงัคบัตลอดถึงบริวาร
ของผูน้ั้นท่ีอยู่ในสถานท่ีนั้นดว้ย เวน้แต่ผูน้ั้นจะพิสูจน์ไดว้่าตนมีสิทธิพิเศษอ่ืน 
    2) เป็นผูค้  ้าประกนัในศาลเพ่ือการด าเนินการใด ๆ ตามค าพิพากษาหรือค าส่ัง ให้
ค  าพิพากษาหรือค าส่ังใชบ้งัคบัแก่การประกนันั้นไดโ้ดยไม่ตอ้งฟ้องผูค้  ้าประกนัใหม่ 
    3) ค าพิพากษาหรือค าส่ังเกี่ยวกับสถานะหรือความสามารถของบุคคล หรือนิติ
บุคคล บุคคลภายนอกจะยกขึ้นอา้งอิงหรือใช้ยนักบับุคคลภายนอกก็ได ้เวน้แต่บุคคลภายนอกจะมี
สิทธิดีกว่า 
    4) ค าพิพากษาหรือค าส่ังท่ีเกี่ยวกบัสิทธิแห่งทรัพยสิ์นใด ๆ คู่กรณีที่เกี่ยวขอ้งอาจ
อา้งกบับุคคลภายนอกได ้เวน้แต่บุคคลภายนอกจะมีสิทธิดีกว่า 
   การอุทธรณ์ หากคู่กรณีไม่เห็นดว้ยกบัค าพิพากษาของศาลปกครองอาจยื่นอุทธรณ์
คัดค้านค าพิพากษาหรือค าส่ังของศาลปกครองชั้นตน้ได้ภายในก าหนด 30 วนั นับแต่วนัท่ีได้มี 
ค าพิพากษาหรือค าส่ัง ถา้มิไดย้ื่นอุทธรณ์ภายในเวลาดงักล่าวให้ถือว่าคดีนั้นเป็นอนัถึงท่ีสุด แต่หาก
ศาลปกครองสูงสุดเห็นว่าค  าอุทธรณ์ใดมีขอ้เท็จจริงหรือขอ้กฎหมายที่ไม่เป็นสาระอนัควรได้รับ
วินิจฉัย จะไม่รับอุทธรณ์นั้นไวพิ้จารณาก็ได้ และค าพิพากษาหรือค าส่ังของศาลปกครองสูงสุดให้
เป็นที่สุด 
   การขอให้พิจารณาคดีใหม่ ในกรณีท่ีศาลปกครองไดมี้ค  าพิพากษาหรือค าส่ังช้ีขาดคดี
ปกครองเสร็จเด็ดขาดแลว้ คู่กรณีหรือบุคคลภายนอกผูม้ีส่วนได้เสียหรืออาจถูกกระทบจากผลแห่ง
คดีนั้นอาจมีค าขอให้ศาลปกครองพิจารณาพิพากษาคดีหรือมีค าส่ังช้ีขาดคดีปกครองนั้นใหม่ไดใ้น
กรณี ดงัต่อไปน้ี  
   การได้ศึกษาพระราชบัญญัติจัดตั้ งศาลปกครองและวิ ธีพิจารณาคดีปกครอง  
พ.ศ.2542  ซ่ึงเป็นวิธีพิจารณาคดีที่น ามาใช้กับศาลปกครองเพื่ออ านวยความยุติธรรมในคดีที่
เกี่ยวขอ้งกับการออกกฎหรือค าส่ังทางปกครอง การกระท าละเมิดในทางปกครอง หรือการท าสัญญา 
ทางปกครอง ขอ้พิพาททางกฎหมายปกครองระหว่างเอกชนกบัหน่วยงานของรัฐหรือเจา้หนา้ที่ของรัฐ 
หรือ ระหว่างหน่วยงานของรัฐหรือเจ้าหน้าท่ีของรัฐดว้ยกนั อนัเป็นเร่ืองของกฎหมายมหาชน และ
โดยท่ีระบบการพิจารณาพิพากษาคดี จึงมีกระบวนการคือระบบไต่สวนซ่ึงต่างจากคดีปกติทัว่ ๆ ไป
เพ่ือให้เหมาะสมต่อพิจารณาคดีและด าเนินไปโดยมีประสิทธิภาพ รวดเร็ว พระราชบญัญตัิจดัตั้งศาล
ปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ.2542 จึงความส าคญักบังานวิจยัต่ออ านาจศาลทหารไทยที่
จะน ามาเป็นแนวคิดวิเคราะห์ต่อกระบวนวิธีพิจารณาความอาญาทหารในประเทศไทยเพื่อให้พฒันา
และอ านวยกระบวนการยุติธรรมในศาลทหารและเพ่ิมประสิทธิภาพในการบงัคบัใช้กฎหมายให้
ทนัสมยัต่อสภาวการณ์ปัจจุบนัในสังคม 
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  3.8 พระราชบัญญัติวิธีพิจารณาคดีทุจริตและประพฤติมิชอบ พ.ศ.2559 
  ปัญหาการทุจริตและประพฤติมิชอบ มีอยู่ในแวดวงราชการที่มีเจา้หนา้ที่ของรัฐในระดับ
ปฏิบตัิ ตลอดจนเครือข่ายท่ีเกี่ยวขอ้งเป็นผูก้ระท าความผิด หรือละเวน้การปฏิบตัิหนา้ท่ีอนัก่อให้เกิด
ความเสียหายหรือความเดือดร้อนแก่ประชาชน ซ่ึงในอดีตเม่ือเกิดเป็นคดีความฟ้องร้องขึ้น ก็จะเขา้
สู่การพิจารณาคดีของศาลยุติธรรมตามกระบวนการปกติ ซ่ึงมีภาระส านวนคดีเป็นจ านวนมาก       
ท าให้การพิจารณาคดีทุจริตเกิดความล่าช้า จนหลายครั้ งใช้ระยะเวลานานหลายปี บางคดีท่ีจ าเลย
หลบหนีก็ท าให้การพิจารณาล่าชา้เขา้ไปอีกจนหมดอายุความ เป็นเหตุให้การปราบปรามการทุจริต
ในแวดวงราชการยงัไม่เกิดผลเป็นที่ประจกัษช์ดั จึงไม่เป็นที่ย  าเกรงแก่ผูอ่ื้นในอนาคต ศาลอาญาคดี
ทุจริตและประพฤติมิชอบจึงถูกจดัตั้งขึ้นตามพระราชบญัญตัิจดัตั้งศาลอาญาคดีทุจริตและประพฤติ
มิชอบ พ.ศ.2559 โดยให้ยกฐานะแผนกคดีทุจริตและประพฤติมิชอบของเจ้าหนา้ที่รัฐในศาลอาญา
ขึ้นมาเป็นศาลอาญาคดีทุจริตและประพฤติมิชอบกลาง ซ่ึงเปิดท าการไปแลว้ตั้งแต่วนัท่ี 1 ตุลาคม 
2559 และให้จดัตั้งศาลอาญาคดีทุจริตและประพฤติมิชอบภาค ขึ้นอีก 9 ภาค ทัว่ประเทศ เพ่ือให้
ครอบคลุมในการคุม้ครองและให้ความยุติธรรมแก่ประชาชนทัว่ประเทศ ซ่ึงไดเ้ปิดท าการครบถว้น
ไปแลว้ตั้งแต่วนัท่ี 1 ตุลาคม 2560 ท่ีผ่านมา       
 พระราชบัญญัติจัดตั้งศาลอาญาคดีทุจริตและประพฤติมิชอบพ.ศ.2559 ได้ถูกตราขึ้น     
ดว้ยเหตุผลที่การทุจริตและประพฤติมิชอบมีผลกระทบต่อเสถียรภาพความมัน่คงทางสังคมและเป็น
อุปสรรคส าคญัต่อการพฒันาประเทศอย่างยัง่ยืน ประกอบกบัการทุจริตและประพฤติมิชอบในระยะ
ที่ผ่านมาได้ทวีความรุนแรงและก่อให้เกิดความเสียหายต่อทรัพยสิ์นของแผ่นดินเป็นจ านวนมาก 
และจากการด าเนินนโยบายในการแกไ้ขปัญหาการทุจริตและประพฤติมิชอบอย่างจริงจงั ส่งผลให้มี
คดีทุจริตและประพฤติมิชอบขึ้นสู่ศาลมากขึ้น สมควรจดัตั้งศาลอาญาคดีทุจริตและประพฤติมิชอบ
เพ่ือให้การอ านวยความยุติธรรมในคดีดังกล่าวเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้นโดยสาระส าคญั
ของพระราชบญัญตัิดังกล่าว คือการให้แยกการพิจารณาคดีในกลุ่มคดีทุจริตและประพฤติมิชอบ
ออกจากการพิจารณาดีในศาลยุติธรรมปกติ เพื่อความรวดเร็วในกระบวนการพิจารณาคดีดงักล่าว 
และให้ใช้องค์คณะผูพ้ิพากษาที่ประกอบด้วยหัวหน้าคณะที่เคยด ารงต าแหน่งหัวหน้าศาล และ  
ผูพ้ิพากษาท่ีตอ้งเคยปฏิบตัิหนา้ท่ีในต าแหน่งผูพ้ิพากษามาแลว้ไม่น้อยกว่า 10 ปี เพื่อให้ไดอ้งคค์ณะ
ท่ีมีความรู้ ความช านาญและประสบการณ์สูงมาพิจารณาคดีดังกล่าวให้มีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น
และนอกจากน้ียงัไดมี้การตราพระราชบญัญตัิวิธีพิจารณาคดีทุจริตและประพฤติมิชอบ พ.ศ.2559 
ขึ้นอีกฉบับหน่ึงเพ่ือเป็นเคร่ืองมือสนับสนุนให้การท างานของศาลเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ
สูงสุด ซ่ึงสาระส าคญัที่น่าสนใจคือการระบุไวอ้ย่างชดัเจน 
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 ในมาตรา 6 ว่า “วิธีพิจารณาคดีทุจริตและประพฤติมิชอบให้ใชร้ะบบไต่สวนและเป็นไป
โดยรวดเร็ว” เพ่ือเป็นการยืนยนัว่าจากน้ีไป คดีทุจริตและประพฤติมิชอบ จะได้รับการพิจารณา 
อย่างรวดเร็ว และเป็นธรรมผ่านระบบการพิจารณาแบบไต่สวน ที่ศาลมีอ านาจในการสืบพยาน
เพ่ิมเติมไดเ้พ่ือให้เป็นประโยชน์ต่อรูปคดี และคุม้ครองคู่ความซ่ึงอาจเป็นประชาชนทัว่ไปท่ีอาจไม่
สามารถสืบพยานต่อสู้กับทางเจ้าหน้าที่รัฐได้ในบางกรณี ในทางกลบักันก็เพื่อคุม้ครองจ าเลยให้
ไดร้ับความเป็นธรรมจากพยานหลกัฐานที่เพียงพอต่อการพิจารณา และอีกจุดเด่นส าคญัอีกประการ
ของพระราชบญัญตัิดงักล่าวก็คือการบญัญตัิให้คดีการทุจริตและประพฤติมิชอบท่ีเขา้สู่ศาลน้ีจะไม่
มีอายุความ ต่อให้จ าเลยหลบหนีจนไม่สามารถพิจารณาคดีต่อได ้แต่เม่ือตามจบักุมจ าเลยไดเ้มื่อใดก็
สามารถพิจารณาคดีต่อได้โดยไม่ตอ้งกังวลว่าจะหมดอายุความเช่นในอดีตอีกต่อไป ทั้งน้ีก็เพ่ือ
ประโยชน์สูงสุดของประชาชนและประเทศชาติ โดยมีสาระส าคญั ดงัน้ี 
  อ านาจพิจารณาคดีทุจริตและประพฤติมิชอบ 
   1) คดีอาญาท่ีฟ้องให้ลงโทษเจ้าหนา้ที่ของรัฐในความผิดต่อต าแหน่งหนา้ท่ีราชการ
หรือความผิดต่อต าแหน่งหนา้ท่ีในการยุติธรรมตามประมวลกฎหมายอาญา ม.147 ถึง 166 , 200 ถึง 
205 ความผิดต่อต าแหน่งหน้าที่หรือทุจริตต่อหน้าที่ตามกฎหมายอ่ืน หรือความผิดอ่ืนอัน
เน่ืองมาจากการประพฤติมิชอบ 
   2) คดีอาญาที่ฟ้องให้ลงโทษเจ้าหนา้ที่ของรัฐหรือบุคคลที่กระท าความผิดฐานฟอก
เงินที่เกี่ยวเน่ืองกบัความผิดตาม (1) หรือกระท าความผิดตามกฎหมายว่าด้วยความผิดเกี่ยวกบัการ
เสนอราคาต่อหน่วยงานรัฐกฎหมายว่าดว้ยการ ให้เอกชนร่วมลงทุนในกิจการของรัฐหรือกฎหมาย
อ่ืนที่มีวตัถุประสงคใ์นการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตหรือประพฤติมิชอบ 
   3) คดีอาญาที่ฟ้องขอให้ลงโทษบุคคลในความผิดเกี่ยวกับการเรียก รับ ย่อมจะรัฐ
หรือให้ ขอให้ รับว่าจะให้ทรัพยสิ์นหรือประโยชน์อ่ืนใด หรือการใชก้ าลงัประทุษร้ายขู่เข็ญว่าจะใช้
ก าลงัประทุษร้าย หรือใช้อิทธิพลเพื่อจูงใจหรือข่มขืนใจให้เจ้าหน้าที่ของรัฐกระท าการ ไม่กระท า
การ หรือประวิงการกระท าใด ตามประมวลกฎหมายอาญา หรือกฎหมายอ่ืน 
   4) คดีอาญาท่ีฟ้องขอให้ลงโทษเจา้หนา้ที่รัฐหรือบุคคลที่กฎหมายก าหนดให้เป็นคดี
ทุจริตและประพฤติมิชอบ 
   5) คดีอาญาท่ีฟ้องขอให้ลงโทษบุคคลที่ร่วมกระท าความผิดกบัเจา้หนา้ท่ีของรัฐหรือ
บุคคลตาม 1) ถึง 4) ไม่ว่าในฐานะตวัการผูใ้ชผู้ส้นบัสนุนหรือผูส้มคบ 
   6) กรณีที่มีการขอให้ศาลด าเนินกระบวนพิจารณาอย่างหน่ึงอย่างใดก่อนยื่นฟ้อง
หรือยื่นค  าร้องขอตาม (1) ถึง (7) 
   7) คดีที่กฎหมายก าหนดให้อยู่ในอ านาจของศาลอาญาคดีทุจริตและประพฤติมิชอบ  
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  ขอ้ยกเวน้กรณีที่ให้ถือว่าอยู่ในเขตอ านาจพิจารณาคดีทุจริตและประพฤติมิชอบ 
   1) เป็นคดีกรรมเดียวผิดกฎหมายหลายบท บทใดบทหน่ึงอยู่ในอ านาจของศาลอาญา
คดีทุจริตฯศาลมีอ านาจรับพิจารณาพิพากษาขอ้หาความผิดบทอ่ืนดว้ย (พ.ร.บ.จดัตั้งฯ มาตรา 8) 
   2) เป็นคดีความผิดหลายกรรมต่างกนั ซ่ึงเกี่ยวขอ้งกนั แมบ้างกรรมไม่อยู่ในอ านาจ
ของศาลอาญาคดีทุจริต ฯ ศาลมีอ านาจท่ีรับหรือไม่รับไวพิ้จารณา (พ.ร.บ.จดัตั้งฯ มาตรา 9) 
   3) รวมคดียาเสพติดและคา้มนุษยด์ว้ย (พ.ร.บ.วิ.ทุจริตฯ มาตรา 6) คดีอยู่ ในอ านาจ
พิจารณาของศาลช านัญพิเศษ คือ ศาลแรงงาน ศาลภาษีอากร ศาลทรัพยสิ์นทางปัญญาและการคา้
ระหว่างประเทศ ศาลลม้ละลาย 
  ผูเ้สียหาย ในกรณีราษฎรได้รับความเสียหายจากการกระท าความผิดและเป็นผูเ้สียหาย
ตาม ป.วิ.อ. มาตรา 2 (4) และมาตรา 28 (2) ตอ้งท าการไต่สวนมูลฟ้อง ตาม พ.ร.บ.วิ.ทุจริต มาตรา 
16 (1) และตามท่ีบญัญตัิไวใ้น ป.วิ.อาญา มาตรา 165 หากจ าเลยให้การรับสารภาพให้ศาลมีค าส่ัง
ประทบัฟ้องไวพ้ิจารณาโดยไม่ไต่สวนมูลฟ้อง  
  คดีมีมูลตอ้งแสดงเหตุผลชดัเจนประกอบ กรณีคดีมีมูลบางขอ้หา ขอ้หาท่ีมีมูลศาลประทบั
ฟ้อง ขอ้หาที่ไม่มีมูล ให้ยกฟ้อง คดีไม่มีมูล พิพากษายกฟ้องซ่ึงในค าพิพากษาตอ้งมีรายละเอียด
ตามท่ีบญัญตัิไวใ้น ป.วิ.อาญา ม.186 ทั้งน้ี ตอ้งอยู่ภายใตบ้งัคบัรัฐธรรมนูญศาลยุติธรรม ม.31 (1) 
ประกอบ ม.29 (3) คดีที่ผูเ้สียหายเป็นโจทก์ หากความปรากฏต่อศาลว่ามีการกล่าวหาในเร่ือง
เดียวกันกบัที่โจทก์ยื่นฟ้องต่อหน่วยงานที่มีอ านาจหนา้ที่ในการสอบสวนคดีทุจริตและประพฤติมิ
ชอบใด  ใ ห้ศาลสอบถามไปยังหน่วยงานนั้ นและ มีอ านาจ เ รียกรายงานและส านวน 
การสอบสวนหรือส านวนการไต่สวนขอ้เท็จจริงในเร่ืองดงักล่าวมาเพื่อประกอบการพิจารณาของ
ศาลได ้
  ถ้าศาลเห็นว่าเร่ืองดังกล่าวยังอยู่ในระหว่างสอบสวนและหากด าเนินคดีต่อไปจะ
ก่อให้เกิดความเสียหายแก่การด าเนินการในชั้นสอบสวนอนักระทบต่อความยุติธรรม ศาลอาจส่ังให้
รอการไต่สวนมูลฟ้องหรือการพิจารณาคดีไวก้่อนไดต้ามท่ีเห็นสมควร ทั้งน้ี ให้ค  านึงถึงความล่าช้า
ในการสอบสวน ความสุจริตในการปฏิบตัิหนา้ท่ี รวมทั้งความเดือดร้อนของผูเ้สียหายประกอบด้วย 
(ขอ้บงัคบั ขอ้ 10) วนันดัไต่สวนมูลฟ้องหากโจทก์ไม่มาศาลโดยไม่มีเหตุอนัสมควรถา้ศาลเห็นว่ามี
เหตุจ าเป็นตอ้งสืบพยานศาลสืบพยานต่อไปได้ศาลจะยกฟ้องโจทก์เน่ืองจากโจทก์ไม่มาศาลตาม
ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 166 ไม่ได ้(ขอ้บงัคบัฯ ขอ้ 13) 
  พนักงานอยัการหรือคณะกรรมการป.ป.ช.ในคดีที่พนักงานอยัการหรือคณะกรรมการ
ป.ป.ช. เป็นโจทก์ไม่จ าเป็นตอ้งไต่สวนมูลฟ้อง แต่ถา้ศาลเห็นสมควรจะส่ังให้ไต่สวนมูลฟ้องก่อนก็ได ้
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  อยัการสูงสุดหรือประธานคณะกรรมการป.ป.ช. อยัการสูงสุดหรือประธานคณะกรรมการ
ป.ป.ช.เป็นโจทก์ ให้ศาลประทบัฟ้องไวพ้ิจารณาโดยไม่ตอ้งไต่สวนมูลฟ้อง 
  พนักงานอยัการ เห็นว่าขอ้เท็จจริง รายงาน เอกสารหรือความเห็นของคณะกรรมการ 
ป.ป.ท. สมบูรณ์ให้ยื่นฟ้องต่อศาล พนักงานอยัการมีความเห็นว่าขอ้เท็จจริง รายงาน เอกสาร หรือ
ความเห็นยงัไม่สมบูรณ์แจง้ให้ คณะกรรมการ ป.ป.ท. ทราบเพ่ือไต่สวน ขอ้เท็จจริงเพ่ิมเติม จะตั้ง
คณะท างานร่วมกนัเพ่ือไต่สวนขอ้เท็จจริงเพ่ิมเติมก็ได ้
  หากพนักงานอยัการเห็นควรส่ังไม่ฟ้อง แต่คณะกรรมการ ป.ป.ท. มีมติยืนยนัให้ฟ้องให้
ส่งเร่ืองให้อยัการสูงสุดวินิจฉัย ค  าวินิจฉัยของอยัการสูงสุดให้เป็นที่สุด  
  อัยการสูงสุดเห็นว่าขอ้เท็จจริง รายงานเอกสาร ความเห็นของคณะกรรมการ ป.ป.ช.
สมบูรณ์ให้ยื่นฟ้องต่อศาลอัยการสูงสุดเห็นว่ารายงาน เอกสาร และความเห็นที่คณะกรรมการ 
ป.ป.ช. ส่งให้ยงัไม่สมบูรณ์พอท่ีจะด าเนินคดีไดใ้ห้ตั้งคณะกรรมการเพื่อพิจารณาร่วมกนั  
  ประธานกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติเมื่ออยัการสูงสุดตกเป็น      
ผูถู้กกล่าวหา ให้ประธานกรรมการ ป.ป.ช. เป็นผูย้ื่นฟ้องต่อศาล 
  บทบาทหนา้ท่ีของเจา้พนกังานคดี 
  เจ้าพนักงานคดีขั้นไต่สวนมูลฟ้องศาลเห็นสมควรมีค าส่ังให้เจ้าพนักงานคดีตรวจสอบ
และรวบรวมพยานหลกัฐานของโจทก์ จ าเลยและบุคคลภายนอกที่ส่งมาประกอบการพิจารณาตาม
หมายเรียกของศาลหรือหนังสือของเจ้าพนักงานคดีเพื่อให้ศาลใช้เป็นแนวทางในการไต่สวนมูล
ฟ้องเจ้าพนักงานคดี ตรวจพยานหลกัฐานก่อนวนันัดตรวจพยานหลกัฐานศาลอาจมอบหมายให้    
เจ้าพนักงานคดีช่วยควบคุมและแนะน าให้คู่ความด าเนินคดีไปตามขั้นตอนของกฎหมาย ท าการ
ตรวจสอบและรวบรวมพยานหลกัฐาน โดยก าหนดวนันดัให้เจา้พนกังานคดีตรวจสอบและรวบรวม
พยานหลกัฐาน 1 ถึง 3 นัด โดยจ าเลยไม่ตอ้งมาก็ได้ แลว้แต่ความยุ่งยากของคดี ให้คู่ความหรือ
ตวัแทนมาศาล  
  จ าเลยอาจแถลงถึงขอ้เท็จจริงหรือขอ้กฎหมายอนัส าคญัท่ีศาลควรส่ังว่าคดีไม่มีมูล และจะ
ระบุถึงตัวบุคคลเอกสารหรือวัตถุที่สนับสนุนด้วยก็ได้ซ่ึงศาลอาจเรียกมาเป็นพยานศาล  
โดยโจทก์และจ าเลยถามพยานไดเ้ม่ือไดร้ับอนุญาตจากศาล หากจ าเลยมาศาลก่อนเร่ิมกรไต่สวนมูล
ฟ้องศาลต้องสอบถามจ าเลยเร่ืองทนายความถ้าไม่มีให้ศาลด าเนินการตามประมวลกฎหมาย  
วิธีพิจารณาความอาญามาตรา 173  
  อ านาจสอบสวนพนกังานสอบสวน ผูถู้กกล่าวหาว่ากระท าความผิดไม่ใช่เจา้หนา้ท่ีของรฐั 
เช่น การเรียกรับ หรือยอมจะรับ หรือให้ ขอให้หรือรับว่าจะให้ทรัพยสิ์น หรือ ประโยชน์อ่ืนใด หรือ
การใช้ก าลงัประทุษร้าย ขู่เข็ญว่าจะใช้ก าลงัประทุษร้าย หรือใช้อิทธิพลเพื่อจูงใจ หรือข่มขืนใจให้
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เจ้าหน้าที่ของรัฐกระท าการ ไม่กระท าการ หรือประวิงการกระท าใดตามประมวลกฎหมายอาญา
หรือกฎหมายอ่ืน เมื่อมีการร้องทุกขก์ล่าวโทษคดีอยู่ในอ านาจไต่สวนขอ้เท็จจริงของคณะกรรมการ 
ป.ป.ช. ตอ้งส่งเร่ืองให้คณะกรรมการป.ป.ช. ภายใน 30 วนั  
  การได้ศึกษาพระราชบญัญตัิวิธีพิจารณาคดีทุจริตและประพฤติมิชอบ พ.ศ.2559 ซ่ึงเป็น
วิธีพิจารณาคดีที่น ามาใชก้บัศาลอาญาคดีทุจริตและประพฤติมิชอบเพื่อให้การอ านวยความยุติธรรม
ในคดีทุจริตให้เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ โดยแยกการพิจารณาคดีในกลุ่มคดีทุจริตและประพฤติมิชอบ
ออกจากการพิจารณาดีในศาลยุติธรรมปกติ เพื่อความรวดเร็วและใช้ระบบไต่สวนในการพิจารณาคดี 
พระราชบญัญตัิวิธีพิจารณาคดีทุจริตและประพฤติมิชอบ พ.ศ.2559 จึงความส าคญักับงานวิจยัต่อ
อ านาจศาลทหารไทยที่จะน ามาเป็นแนวคิดวิเคราะห์ต่อกระบวนวิธีพิจารณาความอาญาทหารใน
ประเทศไทย พัฒนากระบวนการยุติธรรมให้กับประชาชน เพ่ิมประสิทธิภาพในการบังคับใช้
กฎหมายและอ านวยความยุติธรรมให้ทนัสมยัต่อสภาวการณ์ปัจจุบนัในสังคม 
  3.9 แผนยุทธศาสตร์ชาติ ระยะ 20 ปี (พ.ศ.2561 – 2580) ออกตามพระราชบัญญัติ    
จัดท ายุทธศาสตร์ชาติ พ.ศ.2560 (The 20-Year National Strategy) (2561-2580) 
  การพฒันาประเทศไทยนบัตั้งแต่แผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ท าให้ประเทศ 
มีการพฒันาในทุกมิติ ทั้งในดา้นเศรษฐกิจ ดา้นสังคม อย่างไรก็ตามประเทศไทยยงัมีความทา้ทายตอ่
การพฒันาที่ส าคญั อาทิเช่น อตัราการขยายตวัทางเศรษฐกิจระดับต ่ากว่าศกัยภาพ จากสถานการณ์
เศรษฐกิจโลกท่ียงัไม่ฟ้ืนตวัได้เต็มท่ี ภาคบริการและภาคเกษตรมีผลิตภาพการผลิตในระดับต ่า 
ประกอบกับแรงงานไทยยงัมีปัญหาเร่ืองคุณภาพ การเข้าถึงระบบบริการสาธารณะ การศึกษา 
บริการสาธารณสุข โครงสร้างพ้ืนฐานต่าง ๆ  และการคุม้ครองทางสังคมอ่ืน ๆ  ของคนไทยมีความ
ครอบคลุมเพ่ิมมากขึ้น แต่ยงัคงมีปัญหาเร่ืองคุณภาพ การให้บริการท่ีมีมาตรฐานแตกต่างกนัระหวา่ง
พ้ืนท่ี จึงยงัเป็นความเหล่ือมล ้ าในหลายมิติ ประเทศให้ประชาชนมีรายได้สูงขึ้นแต่ยงัคงต้อง
แกปั้ญหาความเหล่ือมล ้าอย่างยัง่ยืน และการรักษาทรัพยากรอย่างบูรณาการเพ่ือการพฒันาประเทศ 
เพ่ือป้องกนัปัญหาการการใชท้รัพยากรอย่างส้ินเปลืองและท าให้เส่ือมโทรมลงอย่างรวดเร็ว 
  ปัญหาดังกล่าวขา้งตน้มีสาเหตุส่วนหน่ึงมาจากประสิทธิภาพการบริหารจดัการภาครัฐ 
การพฒันา ประเทศขาดความต่อเน่ืองและความยืดหยุ่นในการตอบสนองต่อความต้องการและ
ปัญหาของประชาชน ความขดัแยง้ทางความคิดและอุดมการณ์ท่ีมีรากฐานมาจากความเหล่ือมล ้า 
ความไม่เสมอภาค การขาดความเช่ือมัน่ ในกระบวนการยุติธรรม และปัญหาการขาดเสถียรภาพ 
ทางการเมือง การสร้างบรรยากาศความไวว้างใจระหว่างรัฐกบัประชาชน ซ่ึงรวมถึงการสร้างความ
สามคัคีของคนในชาติที่จะน าไปสู่การแกปั้ญหาความขดัแยง้ระหว่างประชากรไทยที่มีแนวคิดและ
ความเช่ือท่ีแตกต่างกนัอย่างยัง่ยืน ประชากรในประเทศ ไทยจะมีช่วงอายุท่ีแตกต่างกนัและจะมีกลุ่ม
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คนช่วงอายุใหม่ ๆ เพ่ิมขึ้ น ซ่ึงจะส่งผลต่อทัศนคติและพฤติกรรม ท่ีแตกต่างกัน ความเส่ียง 
ด้านอาชญากรรมขา้มชาติและเศรษฐกิจนอกระบบ รวมทั้งปัญหายาเสพติด การคา้มนุษย ์และการ
ลกัลอบเขา้เมือง ผลกระทบจากการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศคาดว่าจะมีความรุนแรงมากส่งผล
ต่อระบบผลิตทางการเกษตรที่สัมพันธ์ต่อเน่ืองกับความมั่นคงด้านอาหาร การเกิดขึ้นของโรค
ระบาด และโรคอุบตัิใหม่ที่จะ ส่งผลให้การเฝ้าระวงัด้านการสาธารณสุขในประเทศมีความส าคญั
มากขึ้น ภยัคุกคามและความเส่ียงด้านอ่ืน ๆ ท่ีซับซ้อนขึ้น อาชญากรรมไซเบอร์ รูปแบบการก่อ
สงครามที่ใช้เทคโนโลยีเป็นเคร่ืองมือ อาชีพอาจหายไปจากตลาดงานในปัจจุบนัและบางอาชีพจะ
ถูกทดแทนดว้ยระบบอตัโนมตัิ 
  จากปัจจยัและแนวโนม้ท่ีคาดว่าจะส่งผลต่อการขบัเคล่ือนการพฒันาประเทศในมิติต่าง ๆ 
ขา้งตน้ เห็นได้ว่าสภาพแวดลอ้มทั้งภายในและภายนอกประเทศมีแนวโน้มท่ีจะเปล่ียนแปลงอย่าง
รวดเร็ว ความซับซ้อนหลากหลายมิติ ซ่ึงจะส่งผลต่ออนาคตการพฒันาประเทศอย่างมาก ดังนั้น  
การพฒันาประเทศจึงจ าเป็นตอ้งมียุทธศาสตร์การพฒันาท่ีครอบคลุมทุกมิติและทุกดา้นการพฒันาท่ี
เกี่ยวขอ้ง มีความร่วมมือในลกัษณะประชาชนจากภาคส่วนต่าง ๆ  ในรูปแบบของหุ้นส่วนการพฒันา
ที่เป็นการด าเนินงานอย่างบูรณาการ เน่ืองจากทุกมิติการพัฒนามีความเกี่ยวข้องซ่ึงกันและกัน  
โดยประเทศไทยจ าเป็นต้องมีทรัพยากรมนุษย์ มีคุณภาพ มีความรู้ สมรรถนะ และทักษะ  
ท่ีสอดคล้องกับการเปล่ียนแปลงต่าง ๆ จ าเป็นต้องมีพร้อมกัน ทั้งในส่วนของระบบการเรียน 
การสอน ระบบบริการสาธารณะ โครงสร้างการพฒันาระบบและปัจจยัส่งเสริมต่าง ๆ  ที่เกี่ยวขอ้งไป
พร้อมกัน ให้ความส าคญักับการส่งเสริมเทคโนโลยีและนวตักรรม ส่งผลให้เกิดการสร้างห่วงโซ่
มูลค่าทางเศรษฐกิจในทั้งภาคอุตสาหกรรม ภาคเกษตร และภาคบริการ ลดปัญหาความเหล่ือมลา้ 
และน าไปสู่การเสริมสร้างคุณภาพชีวิตของประชาชน ทุกภาคส่วนและรั กษาความมั่นคงของ
ประเทศ โดยจ าเป็นตอ้งสร้างความพร้อมในการที่จะยกระดบัมาตรฐานและมีการปฏิบตัิให้เป็นไป
ตามระเบียบกติกาสากลในดา้นต่าง ๆ ขณะเดียวกนัประเทศไทยจ าเป็นตอ้งเร่งให้มีการปฏิรูป ระบบ
ราชการและการเมืองเพื่อให้เกิดการบริหารราชการที่ดีและเสถียรภาพทางการเมือง มีการส่งเสริม
คนโน ชาติให้ยึดมนัสถาบนัหลกัเป็นศูนยร์วมจิตใจเพื่อให้เกิดความรักความสามคัคี และลดความ
ขัดแยง้ภายในประเทศ โดยที่นโยบายการพัฒนาต่าง ๆ จ าเป็นต้องค านึงถึงความสอดคลอ้งกับ
โครงสร้างและลกัษณะพฤติกรรมของ ประชากรท่ีอาจจะมีความแตกต่างจากปัจจุบนัมากขึ้นดังนั้น 
ประเทศไทยจึงตอ้งมีการวางแผนการพฒันาท่ีครอบคลุมและมีก าหนดระยะเวลาในการด าเนินงาน
เพ่ือให้เกิดการเปล่ียนแปลงเชิงโครงสร้าง จึงต้องก าหนดเวลาระยะยาวท่ีต้องบรรลุ พร้อมทั้ง
ยุทธศาสตร์ด้านต่าง ๆ เพ่ือเป็นกรอบในการพัฒนาอย่างเป็นบูรณาการบนพ้ืนฐานประชารัฐ 
เพื่อยกระดับและปรับปรุงแก้ไขอย่างเป็นระบบ โดยยุทธศาสตร์ชาติจะเป็นเป้าหมายใหญ่ 
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ในการขบัเคล่ือนประเทศ และถ่ายทอดไปสู่แผนในระดับอ่ืน ๆ ”ประเทศไทยมีความมัน่คง มัง่คัง่ 
ย ัง่ยืน เป็นประเทศพฒันาแลว้ ดว้ยการพฒันาตาม หลกัปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง” หรือเป็นคติ
พจน์ประจ าชาติว่า “มัน่คง มัง่คัง่ ย ัง่ยืน”  
   ความมั่นคง หมายถึง การมีความมัน่คงปลอดภยัจากภัยและการเปล่ียนแปลงทั้ง
ภายในประเทศและ ภายนอกประเทศ และในทุกมิติ ทั้ งมิติทางการทหาร เศรษฐกิจ สังคม 
ส่ิงแวดลอ้ม และการเมือง เช่น ประเทศมีความมัน่คงในเอกราช  
   ความมัง่คัง่ หมายถึง ประเทศไทยมีการขยายตวัของเศรษฐกิจอย่างต่อเน่ืองและมี
ความยัง่ยืนจนเขา้สู่ กลุ่มประเทศรายไดสู้ง ความเหล่ือมล ้าของการพฒันาลดลง ประชากรมีความอยู่
ดีมีสุขได้รับผลประโยชน์จากการพฒันาอย่างเท่าเทียมกนัมากขึ้น และมีการพฒันาอย่างทัว่ถึงทุก
ภาคส่วน มีคุณภาพชีวิตที่ดี  
   ความยัง่ยืน หมายถึง การพฒันาท่ีสามารถสร้างความเจริญ รายได้ และคุณภาพชีวิต
ของประชาชน ให้เพ่ิมขึ้นอย่างต่อเน่ือง การรักษาและการฟ้ืนฟูฐานทรัพยากรธรรมชาติอย่างยัง่ยืน 
การผลิตและการบริโภคเป็นมิตรกับส่ิงแวดลอ้ม ทรัพยากรธรรมชาติมีความอุดมสมบูรณ์มากขึ้น
และส่ิงแวดลอ้มมีคุณภาพดีขึ้น โดยการประเมินผลการพฒันาตามยุทธศาสตร์ชาติ ประกอบดว้ย 
    1) ความอยู่ดีมีสุขของคนไทยและสังคมไทย 
    2) ขีดความสามารถในการแข่งขนั การพฒันาเศรษฐกิจ และการกระจายรายได้ 
    3) การพฒันาทรัพยากรมนุษยข์อง 
    4) ความเท่าเทียมและความแสมอภาคของสังคม  
    5) ความหลากหลายทางชีวภาพ คุณภาพส่ิงแวดล้อม และความยั่งยืนของ
ทรัพยากรธรรมชาติ 
    6) ประสิทธิภาพการบริหารจดัการและการเขา้ถึงการให้บริการของภาครัฐ 
  การพัฒนาประเทศในช่วงระยะเวลาของยุทธศาสตร์ชาติ จะมุ่งเน้นการสร้างสมดุล
ระหว่างการพฒันา ความมัน่คง เศรษฐกิจ สังคม และส่ิงแวดลอ้ม โดยการมีส่วนร่วมของทุกภาค
ส่วน โดยประกอบดว้ย 6 ยุทธศาสตร์ โดยแต่ละยุทธศาสตร์มีเป้าหมายและประเด็นการพฒันา ดงัน้ี 
   1) ยุทธศาสตร์ชาติด้านความมัน่คง มีเป้าหมายการพฒันาท่ีส าคญั คือ ประเทศชาติ
มัน่คง ประชาชนมีความสุข เน้นการบริหารจดัการสภาวะแวดลอ้มของประเทศให้มีความมัน่คง 
ปลอดภยั เอกราช อธิปไตย และมีความสงบเรียบร้อยในทุกระดับ ตั้งแต่ระดับชาติ สังคม ชุมชน 
มุ่งเนน้การพฒันาคน เคร่ืองมือ เทคโนโลยี และระบบฐานขอ้มูลขนาดใหญ่ให้มีความพร้อมสามารถ
รับมือกับภัยคุกคามและภัยพิบัติ  ได้ทุกรูปแบบ และทุกระดับความรุนแรง ควบคู่ไปกับ 
การป้องกันและแก้ไขปัญหาด้านความมั่นคงท่ีมีอยู่ ในปัจจุบัน และท่ีอาจจะเกิดขึ้นในอนาคต  
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ใช้กลไกการแก้ไขปัญหาแบบบูรณาการทั้งกบัส่วนราชการ ภาคเอกชนประชาสังคม และองค์กร 
ที่ไม่ใช่รัฐ รวมถึงประเทศเพื่อนบา้นและมิตรประเทศทัว่โลกบนพ้ืนฐานของหลกั ธรรมาภิบาล  
เพ่ือเอ้ืออ านวยประโยชน์ต่อการด าเนินการของยุทธศาสตร์ชาติตา้นอ่ืน ๆ  ให้สามารถขบัเคล่ือนไปได้
ตามทิศทางและเป้าหมายก าหนด 
   2) ยุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้างความสามารถในการแข่งขนั มีเป้าหมายการพฒันา
มุ่งเนน้ การยกระดบัศกัยภาพของประเทศในหลากหลายมิติ บนพ้ืนฐานแนวคิด 3 ประการ ไดแ้ก่  
    (1) ต่อยอดอดีต โดยมองกลบัไปที่รากเหงา้ทางเศรษฐกิจ อตัลกัษณ์ วฒันธรรม 
ประเพณี วิถีชีวิต แจะ จุดเด่นทางทรัพยากร ธรรมชาติท่ีหลากหลาย รวมทั้งความได้เปรียบเชิง
เปรียบเทียบของประเทศในด้านอ่ืน ๆ น ามาประยุกต์ ผสมผสานกับเทคโนโลยีและนวตักรรม 
เพื่อให้สอดรับกบับริบทของเศรษฐกิจและสังคมโลกสมยัใหม่  
    (2) “ปรับปัจจุบัน เพ่ือปูทางสู่อนาคต ผ่านการพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานของ
ประเทศในมิติต่าง ๆ ทั้งโครงข่าย ระบบคมนาคมและขนส่ง โครงสร้างพ้ืนฐานวิทยาศาสตร์ 
เทคโนโลยี และดิจิทลั และการปรับสภาพแวดลอ้ม ให้เอ้ือต่อการพฒันาอุตสาหกรรมและบริการ
อนาคต และ  
    (3) “สร้างคุณค่าใหม่ในอนาคต” ดว้ยการเพ่ิม ศกัยภาพของผูป้ระกอบการ พฒันา
คนรุ่นใหม่ รวมถึงปรับรูปแบบธุรกิจ เพื่อตอบสนองต่อความต้องการ ของตลาด ผสมผสานกับ
ยุทธศาสตร์ท่ีรองรับอนาคต บนพ้ืนฐานของการต่อยอดอดีตและปรับปัจจุบนั พร้อมทั้ง การส่งเสริม
และสนบัสนุนจากภาครัฐให้ประเทศไทยสามารถสร้างฐานรายไดแ้ละการจา้งงานโหม่ ขยายโอกาส 
ทางการคา้และการลงทุนในเวทีโลก ควบคู่ไปกบัการยกระดบัรายไดแ้ละการกินดีอยู่ดี รวมถึงการ
เพ่ิมขึ้น ของคนชั้นกลาง และลดความเหล่ือมล ้าของคนในประเทศไดใ้นคราวเดียวกนั 
   3) ยุทธศาสตร์ชาติดา้นการพฒันาและเสริมสร้างศกัยภาพทรัพยากรมนุษยม์ีเป้าหมาย
การพฒันาที่ส าคญัเพื่อพฒันาคนในทุกมิติและในทุกช่วงวยัให้เป็นคนดี เก่ง และมีคุณภาพ โดยคนไทย
มีความพร้อมทั้ง กาย ใจ สติปัญญา มีพัฒนาการท่ีดีรอบด้านและมีสุขภาวะท่ีดีในทุกช่วงวยั  
มีจิตสาธารณะรับผิดชอบต่อสังคม และผูอ่ื้น มธัยสัถ์ อดออม โอบออ้มอารี มีวินัย รักษาศีลธรรม 
และเป็นพลเมืองดีของชาติ มีหลกัคิดที่ถูกตอ้ง มีทกัษะที่จ าเป็นในศตวรรษที่ 21 มีทกัษะส่ือสาร
ภาษาองักฤษและภาษาท่ีสามและอนุรักษภ์าษาทอ้งถ่ิน มีนิสัย รักการเรียนรู้และการพฒันาตนเอง
อย่างต่อเน่ืองตลอดชีวิต สู่การเป็นคนไทยที่มีทักษะสูง เป็นนวตักรรม นักคิด ผูป้ระกอบการ 
เกษตรกรยุคใหม่และอ่ืน ๆ โดยมีสัมมาชีพตามความถนดัของตนเอง 
   4) ยุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้างโอกาสและความเสมอภาคทางสังคม มีเป้าหมาย
การพฒันาท่ีส าคญัท่ีให้ความส าคญักับการดึงเอาพลังของภาคส่วนต่าง ๆ ทั้งภาคเอกชน ประชา
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สังคม ชุมชนทอ้งถ่ิน มาร่วมขบัเคล่ือน โดยการสนบัสนุนการรวมตวัของประชาชนในการร่วมคิด
ร่วมท าเพื่อส่วนรวม การกระจาย อ านาจและความรับผิดชอบไปสู่กลไกบริหารราชการแผ่นดินใน
ระดับท้องถ่ิน การเสริมสร้างความเข้มแข็ง ของชุมชนในการจัดการตนเอง และการเตรียม 
ความพร้อมของประชากรไทยทั้งในมิติสุขภาพ เศรษฐกิจ สังคม และสภาพแวดล้อมให้เป็น
ประชากรที่มีคุณภาพ สามารถพึ่งตนเองและท าประโยชน์แก่ครอบครัว ชุมชน และ สังคมให้นาน
ท่ีสุด โดยรัฐให้หลกัประกนัการเขา้ถึงบริการและสวสัดิการท่ีมีคุณภาพอย่างเป็นธรรมและทัว่ถึง 
    5) ยุทธศาสตร์ชาติดา้นการสร้างการเติบโตบนคณุภาพชีวิตท่ีเป็นมิตรต่อส่ิงแวดลอ้ม มี
เป้าหมาย การพัฒนาที่ส าคัญเพ่ือน าไปสู่การบรรลุเป้าหมายการพัฒนาท่ีย ั่งยืนในทุกมิติ  
ทั้งด้านสังคม เศรษฐกิจ ส่ิงแวดลอ้ม ธรรมาภิบาล และความเป็นหุ้นส่วนความร่วมมือระหว่างกนั
ทั้ งภายในและภายนอกประเทศอย่าง บูรณาการ ใช้พ้ืนท่ีเป็นตัวตั้ งในการก าหนดกลยุทธ์ 
และแผนงาน และการให้ทุกฝ่ายท่ีเกี่ยวขอ้งไดเ้ขา้มามีส่วนร่วม ในแบบทางตรงให้มากที่สุดเท่าท่ีจะ
เป็นไปได้ โดยเป็นการด าเนินการบนพ้ืนฐานการเติบโตร่วมกัน ไม่ว่าจะเป็นทางเศรษฐกิจ 
ส่ิงแวดลอ้ม และคุณภาพชีวิต โดยให้ความส าคญักับการสร้างสมดุลทั้ง สามด้าน อนัจะน าไปสู่
ความยัง่ยืนเพ่ือคนรุ่นต่อไปอย่างแทจ้ริง 
   6) ยุทธศาสตร์ชาติด้านการปรับสมดุลและพฒันาระบบการบริหารจดัการภาครัฐ  
มีเป้าหมายการพฒันาท่ีส าคญัเพื่อปรับเปล่ียนภาครัฐที่ยึดหลกั “ภาครัฐของประชาชนเพื่อประชาชน
และประโยชน์ส่วนรวม” โดยภาครัฐตอ้งมีขนาดที่เหมาะสมกับบทบาทภารกิจ แยกแยะบทบาท
หน่วยงานของรัฐที่ท าหนา้ที่ ในการก ากับหรือในการให้บริการในระบบเศรษฐกิจที่มีการแข่งขนั  
มีสมรรถนะสูง ยึดหลกัธรรมาภิบาล ปรับวฒันธรรมการท างานให้มุ่งผลสัมฤทธ์ิและผลประโยชน์
ส่วนรวม มีความทนัสมยั และพร้อมที่จะปรับตวั ให้ทนัต่อการเปล่ียนแปลงของโลกอยู่ตลอดเวลา 
โดยเฉพาะอย่างยิ่งการน านวตักรรม เทคโนโลยีขอ้มูลขนาดใหญ่ ระบบการท างานที่เป็นดิจิทัล  
เขา้มาประยุกตใ์ชอ้ย่างคุม้ค่า และปฏิบตัิงานเทียบไดก้บัมาตรฐานสากล รวมทั้ง มีลกัษณะเปิดกวา้ง 
เช่ือมโยงถึงกันและเปิดโอกาสให้ทุกภาคส่วนเข้ามามีส่วนร่วมเพื่อตอบสนองความต้องการ  
ของประชาชนได้อย่างสะดวก รวดเร็ว และโปร่งใส โดยทุกภาคส่วนในสังคมตอ้งร่วมกนัปลูกฝัง
ค่านิยม ความซ่ือสัตยสุ์จริต ความมธัยสัถ์ และสร้างจิตส านึกในการปฏิเสธไม่ยอมรับการทุจริต
ประพฤติมิชอบ อย่างส้ินเชิง นอกจากนั้น กฎหมายตอ้งมีความชัดเจน มีเพียงเท่าท่ีจ าเป็น มีความ
ทนัสมยั มีความเป็นสากล มีประสิทธิภาพ และน าไปสู่การลดความเหล่ือมล ้าและเอ้ือต่อการพฒันา 
โดยกระบวนการยุติธรรมมีการบริหาร ที่มีประสิทธิภาพ เป็นธรรม ไม่เลือกปฏิบตัิ และการอ านวย
ความยุติธรรมตามหลกันิติธรรม 
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   ยุทธศาสตร์ชาติ ด้านการปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ 
ภาครัฐเป็นกลไกหน่ึงที่ส าคญัในการขบัเคล่ือนการพัฒนาประเทศตามแนวทาง นโยบาย และ
ทิศทาง กรพฒันาตามที่ก าหนดตามกรอบการบริหารราชการแผ่นดิน และการที่ประเทศไทยจะ
บรรลุเป้าหมายอนาคต ในระยะยาวท่ีก าหนดไวน้ั้น ระบบบริหารจดัการภาครัฐจะต้องสามารถ
ขับเคล่ือนยุทธศาสตร์การพัฒนาอย่างมีบูรณาการ มีความต่อเน่ือง เกิดประสิทธิภาพและ
ประสิทธิผล อย่างไรก็ตาม การบริหารจัดการที่ผ่านมาภาครัฐขาดประสิทธิภาพ มีปัญหาเชิง  
การบริหารจัดการและโครงสร้าง ปัญหาคอร์รัปชันและระบบอุปถัมภ์ ดังนั้ น จึงจ าเป็นต้อง
ก าหนดให้มียุทธศาสตร์ชาติดา้นการปรับสมดุลและพฒันาระบบการบริหารจดัการภาครัฐ เพื่อแกไ้ข
ปัญหาต่าง ๆ อย่างเป็นระบบและสอดคลอ้งกับทิศทางการพฒันาประเทศในทุกมิติ โดยมีเป้าหมาย
การพัฒนาที่เน้นการตอบสนองความตอ้งการของประชาชนได้อย่างสะดวก รวดเร็ว โปร่งใส  
ผ่านการมีหน่วยงาน ภาครัฐที่มีโครงสร้างและภารกิจที่เหมาะสม และวฒันธรรมการท างานที ่
มุ่งผลสัมฤทธ์ิและผลประโยชน์ ของส่วนรวม เปิดโอกาสให้ทุก ๆ ภาคส่วนเขา้มามีส่วนร่วมในการ
ด าเนินการบริการสาธารณะ ตรวจสอบ การด าเนินการของหน่วยงานภาครัฐและภาคส่วนอ่ืน ๆ 
ตลอดจนด าเนินการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต ในสังคมไดอ้ย่างเหมาะสม 
   ยุทธศาสตร์ชาติด้านการปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ  
จึงมีประเด็นยุทธศาสตร์ ท่ีเนน้การปรับเปล่ียนภาครัฐ ยึดหลกั “ภาครัฐของประชาชนเพื่อประชาชน
และประโยชน์ส่วนรวม โดยภาครัฐ ตอ้งมีขนาดที่เหมาะสมกบับทบาทภารกิจ และแยกแยะบทบาท
หน่วยงานของรัฐที่ท าหนา้ที่ในการก ากบั หรือ ในการให้บริการในระบบเศรษฐกิจที่มีการแข่งขนั  
มีขีดสมรรถนะสูง ยึดหลกัธรรมาภิบาล ปรับวฒันธรรม การท างานให้มุ่งผลสัมฤทธ์ิและผลประโยชน์
ส่วนรวม มีความทนัสมยั และพร้อมที่จะปรับตวัให้ทนัต่อ การเปล่ียนแปลงของโลกอยู่ตลอดเวลา 
โดยเฉพาะอย่างยิ่งการน านวตักรรม เทคโนโลยีขอ้มูลขนาดใหญ่ และระบบการท างานที่เป็นดิจิทลั
เขา้มาประยุกตใ์ชอ้ย่างคุม้ค่า และปฏิบตัิงานเทียบไดก้บัมาตรฐานสากล รวมทั้งมีลกัษณะเปิดกวา้ง 
เช่ือมโยงถึงกันและเปิดโอกาสให้ทุกภาคส่วนเขา้มามีส่วนร่วมเพื่อตอบสนอง ความตอ้งการของ
ประชาชนได้อย่างสะดวก รวดเร็ว และโปร่งใส โดยทุกภาคส่วนในสังคมต้องร่วมกันปลูกฝัง 
ค่านิยมความซ่ือสัตยสุ์จริต ความมัธยสัถ์ และสร้างจิตส านึกในการปฏิเสธไม่ยอมรับการทุจริต
ประพฤติมิชอบ อย่างส้ินเชิง นอกจากนั้น กฎหมายตอ้งมีความชัดเจน มีเพียงเท่าท่ีจ าเป็น มีความ
ทนัสมยั มีความเป็นสากล มีประสิทธิภาพ และน าไปสู่การลดความเหล่ือมล ้าและเอ้ือต่อการพฒันา 
โดยกระบวนการยุติธรรมมีการบริหาร ที่มีประสิทธิภาพ เป็นธรรม และไม่เลือกปฏิบตัิ การอ านวย
ความยุติธรรมตามหลกันิติธรรม รวมทั้งตอ้งมี การพฒันาระบบบริหารจดัการบุคลากรภาครัฐท่ี
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สามารถจูงใจและดึงดูดให้คนดีคนเก่งเขา้มาร่วมพลงัการท างานท่ีมีความมุ่งมัน่และมีแรงบนัดาลใจ
ในการที่จะร่วมกนัพลิกโฉมประเทศไปสู่เป้าหมายที่พึงประสงค์ 
  เป้าหมายของยุทธศาสตร์ชาติ ด้านการปรับสมดุลและพฒันาระบบการบริหารจดัการ
ภาครัฐ คือ การที่ภาครัฐพร้อมปรับตวัให้ทนัต่อการเปล่ียนแปลง มีความโปร่งใส ปลอดการทุจริต
และประพฤติมิชอบ และกระบวนการยุติธรรม เป็นไปเพื่อประโยชน์ต่อส่วนรวมของประเทศ  
และตอบสนองความตอ้งการของประชาชนไดอ้ย่างสะดวก รวดเร็ว โปร่งใส โดยมีตวัช้ีวดัคือ ระดบั
ความพึงพอใจของประชาชนต่อการให้บริการสาธารณะของภาครัฐ  ประสิทธิภาพของการบริการ 
และความโปร่งใส การทุจริต ประพฤติมิชอบ มีความแสมอภาคในกระบวนการยุติธรรม ซ่ึงมี
ประเด็นท่ีเกี่ยวขอ้งดงัน้ี 
   1) ภาครัฐที่ยึดประชาชนเป็นศูนยก์ลาง ตอบสนองความตอ้งการ และให้บริการอย่าง
สะดวก รวดเร็ว โปร่งใส หน่วยงานของรัฐต้องร่วมมือและช่วยเหลือกันในการปฏิบัติหน้าที่   
มีระบบการบริหารจดัการ ที่ทนัสมยั มีประสิทธิภาพ มีความโปร่งใส ให้การบริหารราชการแผ่นดิน
ทั้งราชการส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค ส่วน ทอ้งถ่ิน และงานของรัฐอย่างอ่ืนให้เป็นไปตามหลกัการ
บริหารกิจการบา้นเมืองท่ีดี สร้างประโยชน์สุขแก่ประชาชน 
   2) การให้บริการสาธารณะของภาครัฐได้มาตรฐานสากลและเป็นระดับแนวหน้า
ของภูมิภาค ปรับรูปแบบและวิธีการด าเนินการของภาครัฐมีลักษณะที่เบ็ดเสร็จ ครบวงจร และ
หลากหลาย รูปแบบตามความต้องการของผูร้ับบริการ มีความร่วมมือกับภาคีอ่ืน ๆ พร้อมทั้ง
ปรับปรุงกลไกการปฏิบตัิงาน ของภาครัฐให้มีลกัษณะบูรณาการ สามารถส่งเสริมภารกิจของภาค
ส่วนต่าง ๆ  โดยเฉพาะการปรับปรุงบทบาท และกลไกภาครัฐให้เป็นผูส้นับสนุนและอ านวยความ
สะดวกในการประกอบการ การก าหนดกฎระเบียบที่ไม่เป็น อุปสรรคต่อการด าเนินธุรกิจ
ภาคเอกชนทุกขนาดสอดคลอ้งกบัทิศทางการพฒันาประเทศในระยะยาว 
   3) ภาครัฐบริหารงานแบบบูรณาการโดยมียุทธศาสตร์ชาติเป็นเป้าหมายและ
เช่ือมโยงการพฒันา ในทุกระดับ ทุกประเด็น ทุกภารกิจ และทุกพ้ืนท่ี การบริหารจดัการภาครัฐ 
มีความสอดคลอ้งเช่ือมโยงและเป็น กลไกส าคญัในการน ายุทธศาสตร์ชาติสู่การปฏิบตัิในทุกระดับ 
มีการจดัสรรงบประมาณที่มีลกัษณะยึดโยงกบั ยุทธศาสตร์ในทุกระดบั มีเป้าหมายร่วมกนัทั้งในเชิง
ประเด็น เชิงภารกิจ และเชิงพ้ืนท่ี โดยอาศัยข้อมูลขนาดใหญ่ รวมทั้งมีระบบการติดตามและ
ประเมินผลการด าเนินงานทั้งในระดบัยุทธศาสตร์ ภารกิจและพ้ืนท่ี เพ่ือน าไปสู่ การก าหนดประเดน็
การพฒันา การจดัท านโยบาย และการติดตามประเมินผลที่เป็นระบบอย่างต่อเน่ืองท่ีสอดคลอ้งกับ
การขบัเคล่ือนยุทธศาสตร์ชาติในเชิงบูรณาการ โดยยุบเลิกภารกิจที่ไม่จ าเป็น และให้ส่วนอ่ืนรับไป
ด าเนินการ รวมถึงการจดัระบบองคก์รภาครัฐที่แยกแยะบทบาทหน่วยงานที่ก ากับและหน่วยงาน  
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ผูใ้ห้บริการ เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพการด าเนินงานและมีการแข่งขนัเป็นภารกิจที่ภาครัฐยงัจ าเป็น
จะต้องด าเนินการจะต้องก าหนดให้มีโครงสร้างหน่วยงานที่สอดคล้องกับภารกิจที่รับผิดชอบ          
มีความคุม้ค่า และสามารถขบัเคล่ือนการบริหารราชการแผ่นดินไดอ้ย่างดี 
   4) ทุกภาคส่วนมีส่วนร่วมในการพัฒนาประเทศ เปิดโอกาสให้ทุกภาคส่วนเข้า  
มีส่วนร่วมในการ ด าเนินการบริการสาธารณะและกิจกรรมสาธารณะอย่างเหมาะสม ก าหนด
ความสัมพนัธ์ และการพฒันาบทบาทในฐานะของหุ้นส่วนการพฒันาในการด าเนินการกิจที่ส าคญั
ระหว่างการบริหารราชการ ส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค และแค่วนทอ้งถ่ินให้มีความชดัเจน ไม่ซ ้าซ้อน
กัน รวมถึงการสนับสนุนให้ชุมชนหรือเคย ร่วมด าเนินการในบริการสาธารณะและกิจกรรม
สาธารณะต่าง ๆ 
   5) ภาครัฐมีความทันสมัย ทันการเปล่ียนแปลง และมีซีดสมรรถนะสูง สามารถ
ปฏิบัติงานอย่าง มีประสิทธิภาพ มีความคุ ้มค่า เทียบได้กับมาตรฐานสากล สามารถรองรับกับ
สภาพแวดลอ้มในการปฏิบตัิงานท่ีมี ความหลากหลายซับซ้อนมากขึ้น และทนัการเปล่ียนแปลงใน
อนาคต 
   6) องค์กรภาครัฐมีความยืดหยุ่น เหมาะสมกับบริบทการพัฒนาประ เทศ  
ปรับโครงสร้าง และระบบบริหารงานราชการใหม่ในรูปแบบที่มีความหลากหลาย มีการด าเนินงาน
ที่มีความยืดหยุ่น สามารถ ปรับตวัเขา้สู่การเป็นส านักงานสมยัใหม่ น าไปสู่การเป็นองค์กรที่มีขีด
สมรรถนะสูง สามารถปฏิบตัิงานเทียบไดก้บั มาตรฐานสากล มีความคล่องตวั ไม่ยึดติดกบัการจดั
โครงสร้างองคก์รแบบราชการ สามารถยุบ เลิก ปรับเปล่ียน โครงสร้างองคก์ร กฎ ระเบียบ ไดต้าม
สถานการณ์ 
   7) ทุกหน่วยงานในกระบวนการยุติธรรม มีบทบาทเชิงรุกร่วมกนัในทุกขั้นตอนของ 
หาความจริง การรวบรวมและการพิสูจน์พยานหลกัฐานเป็นไปตามมาตรฐานสากล โดยตอ้งใช้
ประโยชน์ และวิทยาศาสตร์และศาสตร์อ่ืน ๆ และจดัให้มีบริการทางด้านนิติวิทยาศาสตร์เพื่อให้
ประชาชนได้รับบริการ ในการพิสูจน์ข้อเท็จจริงอย่างมีทางเลือก อ านวยความยุติธรรมอย่างมี
ประสิทธิภาพ ไม่เลือกปฏิบัติ มีความโปร่งใส และประชาชนเข้าถึงกระบวนการยุติธรรมได้
โดยสะดวก รวดเร็ว ยกระดับความโปร่งใสในการใช้อ านาจ รับประชาชนและการแต่งตั้งโยกยา้ย 
รวมทั้งยกระดบัมาตรการตรวจสอบการประพฤติมิชอบของเจา้หนา้ที่ในกระบวนการยุติธรรมให้มี
ความน่าเช่ือถือและมีประสิทธิภาพ 
   8) หน่วยงานในกระบวนการยุติธรรมทั้งทางแพ่ง อาญา และปกครองมีเป้าหมาย
และ ยุทธศาสตร์ร่วมกัน เพื่อประสิทธิภาพในการบังคับใช้กฎหมายและอ านวยความยุติธรรม 
พฒันาเป้าหมายและ ยุทธศาสตร์ระยะกลางและระยะยาวระหว่างหน่วยงานในกระบวนการยุติธรรม 
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ท่ีตั้งอยู่บนพ้ืนฐานของข้อมูลเชิง ประจกัษ์ มีรูปแบบกระบวนการยุติธรรมท่ีมีการประสานงาน
ระหว่างหน่วยงานกนับนพ้ืนฐานแห่งการไวว้างใจ ซ่ึงกนัและกนั รวมทั้งสร้างเคร่ืองมือการประเมิน
คุณภาพและผลงานท่ีหน่วยงานท่ีเกี่ยวขอ้งต้องมุ่งก่อให้เกิด ผลลัพธ์ต่อสังคมร่วมกัน พร้อมทั้ง
พฒันาระบบเทคโนโลยีสารสนเทศในกระบวนการยุติธรรมเพื่อเป็นช่องทาง ให้ประชาชนเขา้ถึง
กระบวนการยุติธรรมตลอดกระบวนการพิจารณาคดีไดอ้ย่างสะดวก รวดเร็ว และไม่เสีย ค่าใชจ้่าย
สูงเกินสมควร 
   9) ส่งเสริมระบบยุติธรรมทางเลือก ระบบยุติธรรมชุมชน และการมีส่วนร่วมของ 
ประชาชนในกระบวนการยุติธรรม ส่งเสริมกระบวนการยุติธรรมทางเลือกในรูปแบบต่าง ๆ  
การไกล่เกล่ียขอ้พิพาท ก่อนเขา้สู่กระบวนการยุติธรรม การช่วยเหลือประชาชนให้เขา้ถึงความเป็น
ธรรม การพัฒนารูปแบบของการ มีส่วนร่วมในกระบวนการยุติธรรมให้มีความหลากหลาย  
การสร้างความรู้ความเขา้ใจด้านกฎหมาย และกระบวนการยุติธรรมให้กับประชาชน การพฒันา
กลไกคุม้ครองสิทธิและเสรีภาพประชาชนผูไ้ด้รับผลกระทบ จากกระบวนการยุติธรรมและความ
ขดัแยง้ระหว่างภาครัฐ เอกชน และชุมชน รวมทั้ง การถึงแสริมพฒันาระบบ การสืบเสาะและการ
สอดส่องให้มีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น 
   10)  พฒันามาตรการอ่ืนแทนโทษทางอาญา เพื่อลดทอนความเป็นโทษทางอาญาท่ี
ไม่จ าเป็น สร้างความสมดุลระหว่างการบังคบัโทษตามค าพิพากษากับการให้โอกาสผูต้อ้งโทษ
กลับคืนสู่สังคม เปิดโอกาสให้ภาคส่วนอ่ืนเข้ามามีส่วนร่วมในการบริหารการบังคบัโทษ และ 
การพฒันาระบบคุมประพฤติ ในชุมชน รวมทั้ง การใช้กฎหมายอาญาโดยยึดมัน่หลกัการตีความ 
โดยเคร่งครัด ไม่ขยายขอบเขตฐานความผิดให้ครอบคลุมการกระท าที่แท้จริงแล้วไม่ เข้า
องคป์ระกอบ 
  การไดศ้ึกษาแผนยุทธศาสตร์ชาติ ระยะ 20 ปี (พ.ศ.2561 – 2580) ออกตามพระราชบญัญตัิ
จดัท ายุทธศาสตร์ชาติ พ.ศ.2560 ซ่ึงเป็นแผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติของประเทศไทยที่
ท าให้ประเทศมีแผนขบัเคล่ือนการพฒันาในมิติต่าง ๆ  อย่างกา้วหนา้ และท าให้ทราบถึงแนวทางการ
พฒันากลไกคุม้ครองสิทธิและเสรีภาพในกระบวนการยุติธรรม การสร้างความรู้ความเขา้ใจดา้น
กฎหมาย และกระบวนการยุติธรรมให้กบัประชาชน เพ่ิมประสิทธิภาพในการบงัคบัใชก้ฎหมายและ
อ านวยความยุติธรรม ศาลทหารไทยจึงตอ้งมีการพฒันากระบวนการยุติธรรมให้ทนัสมยัเพื่อให้
สอดคลอ้งกบัแผนยุทธศาสตร์ชาติดงักล่าว จึงความส าคญักบังานวิจยัต่ออ านาจศาลของกระบวนวิธี
พิจารณาความอาญาทหารในประเทศไทย 
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 4.  กฎหมายระหว่างประเทศที่เกี่ยวข้องกับวิธีพิจารณาความอาญาในศาลทหาร 

   4.1 กฎบัตรสหประชาชาติ (Chart of The United Nations) 
  กฎบัตรสหประชาชาติ (Charter of the United Nations) คือ ข้อตกลงหลักที่ประเทศต่าง ๆ 
ได้ร่วมกันสถาปนาองคก์ารสหประชาชาติ และเป็นแม่บทของขอ้ตกลงอ่ืน ๆ  ในระหว่างประเทศ 
โดยประเทศสมาชิกสหประชาชาติยอมผูกพนัตามวตัถุประสงค ์หลกัการ กระบวนการด าเนินงาน 
ตลอดจนการบริหารงานต่าง ๆ 
  ประชาคมระหว่างประเทศโดยองค์กรสหประชาชาติ (United Nations) ได้ยืนยนัและ
ส่งเสริมหลกัสิทธิมนุษยชนขั้นพ้ืนฐาน พร้อมเน้นย  ้าเร่ืองความเป็นธรรมขจดัการเลือกปฏิบตัิจาก
เหตุต่าง ๆ ดงัประมวลจากกฎบตัรสหประชาชาติ หรือ Charter of the United Nations ซ่ึงแปลได้ว่า 
สหประชาชาติได้ตั้งเจตจ านงยืนยนัในสิทธิมนุษยชนซ่ึงเป็นหลกัส าคญัในเกียรติศกัดิ์ และคุณค่า
ของความเป็นมนุษยอ์ย่างเท่าเทียมกนั เพื่อด ารงไวซ่ึ้งความยุติธรรมและความเคารพต่อขอ้ผูกพนั
ของกฎหมายระหว่างประเทศ และตามขอ้ 55 เป็นความร่วมมือระหว่างประเทศ ทางเศรษฐกิจและ
สังคม ก าหนดให้เคารพต่อหลักการแห่งสิทธิอันเท่าเทียม เป็นสากล และการปฏิบัติตามสิทธิ
มนุษยชนและอิสรภาพ โดยปราศจากความแตกต่างในทางเช้ือชาติ เพศ ภาษา หรือศาสนา อีกทั้ง 
ขอ้ 56 ได้ก าหนดให้สมาชิกสหประชาชาติจะตอ้งให้ค ามัน่จะด าเนินการทั้งร่วมกนัและด าเนินการ
แยกกันในทุกทาง ร่วมมือเพื่อการบรรลุความมุ่งหมายตามมาตรา 55 ซ่ึงจาก ท่ีกล่าวมานั้ นมี
สาระส าคญั 2 ประเด็น ดงัน้ี 
   1) สหประชาชาติและสมาชิกของสหประชาชาติ ตอ้งเคารพต่อหลกัการแห่งสิทธิ
มนุษยชน สิทธิและอิสรภาพ เกียรติศกัดิ์ และคุณค่าของศกัดิ์ ศรีความเป็นมนุษยชนอนัเท่าเทียมกนั 
พร้อมสร้างความสัมพนัธ์ระหว่างประชาชาติอย่างสันติ  
   2) สหประชาชาติและสมาชิกของสหประชาชาติ ตอ้งส่งเสริมหลกัการความร่วมมือ
ระหว่างประเทศพร้อมกบัปฏิบตัิตามหลกัสิทธิมนุษยชน โดยไม่เลือกปฏิบตัิดว้ยเหตุอนัเกิดจากจาก
เช้ือชาติ เพศ ภาษา หรือ 
  การได้ศึกษาเกี่ยวกับกฎบตัรสหประชาชาติ ท าให้ทราบถึงขอ้ตกลงระหว่างประเทศที่
ร่วมมือกันโดยท่ีมีความมุ่งหมายท่ีจะส่งเสริมสันติภาพความมัน่คงระหว่างประเทศ สอดคลอ้งกบั
หลกัการแห่งความยุติธรรมในการพิจารณาคดีของศาลทหารไทย ซ่ึงเป็นการคุม้ครองตามกฎหมาย
จึงเป็นการคุม้ครองสิทธิของประชาชนให้เป็นไปตามกระบวนการยุติธรรมอนัเป็นการส่งเสริม
หลกัการความร่วมมือระหว่างประเทศเป็นไปตามกฎบตัรสหประชาชาติ จึงความส าคญักบังานวิจยั
ต่ออ านาจศาลของกระบวนวิธีพิจารณาความอาญาทหารในประเทศไทย 
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  4.2 ปฏิญญาสากลว่าสิทธิมนุษยชน  (Universal Declaration of  Human Right) 
  ปฏิญญาสากลว่าดว้ยสิทธิมนุษยชน คือ ขอ้ตกลงระหว่างประเทศท่ีวางหลกัการเร่ือง สิทธิ
มนุษยชน และวางหลกั เร่ือง ความร่วมมือในการด าเนินการต่าง ๆ เกี่ยวกบัเกี่ยวเร่ืองสิทธิมนุษยชน 
  ปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิมนุษยชน หรือ Universal Declaration of Human Rights  
กรมองค์กรระหว่างประเทศ กระทรวงต่างประเทศ (2551 , หน้า 19-32) เป็นมาตรฐานการส่งเสริม
พร้อมด้วยการคุม้ครองให้เกิดความเป็นธรรมต่อสิทธิของมวลมนุษยชาติทัว่โลกท่ีประเทศสมาชิก
สหประชาชาติร่วมกันจดัท าซ่ึงประเทศไทยเป็นหน่ึงในส่ีสิบแปดประเทศแรกที่รับรองปฏิญญา
ฉบับน้ีในท่ีประชุมสมัชชาสหประชาชาติ ณ กรุงปารีส ประเทศฝรั่งเศส เมื่อวนัที่ 10 ธันวาคม  
พ.ศ.2491 โดยให้ความส าคญักบัองคก์รศาลในการท าหนา้ท่ีวินิจฉัยคดอีย่างอิสระและเป็นธรรมเพื่อ
คุม้ครองสิทธิและอิสรภาพ โดยมีขอ้ก าหนดที่เกี่ยวขอ้งคือ ขอ้ 8 ทุกคนมีสิทธิที่จะไดร้ับการเยียวยา
อนัมีประสิทธิผลจากศาลที่มีอ านาจแห่งรัฐต่อการกระท าอนัล่วงละเมิดสิทธิขั้นพ้ืนฐาน ซ่ึงตนไดร้ับ
ตามรัฐธรรมนูญหรือกฎหมาย ขอ้ 9 บุคคลใดจะถูกจบักุม กักขงั หรือเนรเทศตามอ าเภอใจไม่ได้      
ขอ้ 10 ทุกคนย่อมมีสิทธิในความเสมอภาคอย่างเต็มท่ีในการได้รับการพิจารณาคดีที่เป็นธรรมและ
เปิดเผยจากศาลที่อิสระและไม่ล าเอียงในการพิจารณาก าหนดสิทธิและหน้าที่ของตนและ  
ขอ้กล่าวหาอาญาใดต่อตน และขอ้ 30 ไม่มีบทใดในปฏิญญาน้ี ท่ีอาจตีความไดว้่าเป็นการให้สิทธิใด
แก่รัฐ กลุ่มคน หรือบุคคลใดในการด าเนินกิจกรรมใด หรือกระท าการใด อนัมุ่งต่อการท าลายสิทธิ
และอิสรภาพใดท่ีก าหนดไว ้ณ ท่ีน้ี ซ่ึงสรุปประเด็นส าคญั ไดด้งัน้ี 
   1) พลเมืองผู ้ถูกละเมิดสิทธิขั้นพ้ืนฐานมีสิทธิท่ีจะได้รับการวินิจฉัยคดีอย่างมี
ประสิทธิภาพจากศาล  
   2) พลเมืองทุกคนมีสิทธิอย่างเสมอภาคในการไดร้ับการพิจารณาคดีที่ยุติธรรมและ
เปิดเผยจากศาลท่ีอิสระและไม่ล าเอียง รวมทั้งการจบักุม กกัขงัจะตอ้งกระท าโดยชอบดว้ยกฎหมาย 
   3) การคุม้ครองสิทธิและเสรีภาพตามท่ีปฏิญญาสากลว่าดว้ยสิทธิมนุษยชนก าหนดน้ี 
ห้ามรัฐ กลุ่มคน หรือบุคคลใด ด าเนินกิจกรรมหรือกระท าการใด โดยอาศยัการตีความไปในทางมุ่ง
ต่อการท าลายหรือละเวน้การคุม้ครอง 
  การได้ศึกษาเกี่ยวกับปฏิญญาสากลว่าสิทธิมนุษยชน ท าให้ทราบถึงขอ้ตกลงระหว่าง
ประเทศ ท่ีส่งเสริมและคุม้ครองให้เกิดความเป็นธรรมต่อสิทธิของพลเมือง ดังนั้นการพิจารณาคดี
และวิธีพิจารณาคดีของศาลทหารไทย ซ่ึงเป็นการคุม้ครองสิทธิของพลเมืองให้เป็นไปตามกฎหมาย
อนัเป็นการอนุวฒัน์เป็นไปตามปฏิญญาสากลว่าสิทธิมนุษยชน  จึงความส าคญักบังานวิจยัต่ออ านาจ
ศาลของกระบวนวิธีพิจารณาความอาญาทหารในประเทศไทย 
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 4.3 อนุสัญญาเจนีวา (Geneva Conventions) 
  อนุสัญญาเจนีวา เป็นแกนส าคัญของกฎหมายมนุษยธรรมระหว่างประเทศ โดยเป็น
สนธิสัญญาระหว่างประเทศที่มีสาระส าคัญในเร่ืองกฎเกณฑ์ที่จ ากัดวิธีการอันทารุณในการท า
สงคราม โดยมีจุดเร่ิมต้นขึ้นในปี ค.ศ.1864 (พ.ศ.2407) เป็นการประชุมท่ีจัดขึ้นโดยรัฐบาล
สวิตเซอร์แลนด์ร่วมกบัประเทศต่าง ๆ ในยุโรปร่วมร่างและลงนามร่วมกนัโดยมีการปรับปรุงแก้ไข
ครั้ งล่าสุดเกิดขึ้นในปี 1949 หลงัสงครามโลกครั้ งท่ี 2 สงบลงเป็นเวลา 4 ปีอนุสัญญาน้ีจะปกป้อง
คุม้ครองเหล่าผูท้ี่มิได้มีส่วนเกี่ยวขอ้งในการสู้รบ เช่น พลเรือน บุคลากรทางการแพทย ์และกลุ่ม  
ผูท้ างานเพ่ือการช่วยเหลือต่าง ๆ ซ่ึงรวมทั้งผูท่ี้ไม่สามารถร่วมการสู้รบได้อีกต่อไป เช่น ทหาร
ผูบ้าดเจ็บ เจ็บป่วย ทหารเรืออบัปาง และเชลยสงคราม โดยจ ากัดวิธีการท าสงครามและการสู้รบ  
อนุสัญญาทั้งส่ีฉบบัน้ีจะคุม้ครองผูท่ี้ไม่ไดมี้ส่วนร่วมในการท าสงคราม และผูท่ี้ไม่สามารถร่วมใน
การสู้รบไดอี้กต่อไป อนุสัญญาไดร้ับการรับรองเมื่อวนัที่ 12 สิงหาคม พ.ศ.2492 และมีผลบงัคบัใช้
เมื่อวนัที่ 21 ตุลาคม พ.ศ.2493 ระบุถึงมาตรการต่าง ๆ เพื่อที่จะป้องกัน หรือยุติการละเมิดกฎใน
รูปแบบต่าง ๆ ที่มีการระบุไวใ้นอนุสัญญา ผูท้ี่กระท าการละเมิดกฎอย่างร้ายแรง จะตอ้งถูกจบักุม 
ด าเนินคดี หรือด าเนินตามวิธีส่งผูร้้ายขา้มแดน ไม่ว่าจะเป็นคนสัญชาติใดก็ตาม  
  จากการประชุมที่จดัโดยรัฐบาลประเทศสวิตเซอร์แลนด์และประเทศต่าง ๆ  ในยุโรปอีก 
12 ประเทศในเดือนสิงหาคม พ.ศ.2507 ขอ้ตกลงท่ีประชุมไดร้ับการร่างและลงนามโดยประเทศต่าง 
ๆ ท่ีเขา้ร่วมประชุมในครั้ งนั้น ซ่ึงเราเรียกขอ้ตกลงน้ีว่า อนุสัญญาเจนีวา เป็นอนุสัญญาฉบบัแรกมี
สาระส าคญัว่าด้วยการสงเคราะห์ผูบ้าดเจ็บจากสนามรบ ซ่ึงอนุสัญญาน้ีได้รับการแก้ไขปรับปรุง
จากการประชุมระหว่างประเทศในเวลาต่อมา การแก้ไขปรับปรุงครั้ งล่าสุด คือ การประชุมในปี 
พ.ศ.2492 และได้ตกลงประกาศเป็นอนุสัญญาเจนีวาจ านวน 4 ฉบับ เพื่อคุ ้มครองทหารและ           
พลเรือนเป็นการก าหนดขอ้ตกลงร่วมกนัระหว่างประเทศ เพื่อการป้องกนัคุม้ครองชีวิตและศกัดิ์ ศรี
ความเป็นมนุษยใ์นยามสงคราม หรือขดักันทางอาวุธ หรือเรียกว่า “กฎหมายมนุษยธรรมระหว่าง
ประเทศ” (International Humanitarian Law: IHL) ถือได้ว่าเป็นอนุสัญญาที่ได้รับการให้สัตยาบัน
มากที่สุดในโลก 191 ประเทศ รายช่ือประเทศที่ เข้าร่วมอนุสัญญาเจนีวาได้ลงนามกันในปี  
พ.ศ.2492 ส่วนไทยประกาศเขา้ร่วมเมื่อวนัที่ 29 ธันวาคม ค.ศ. 1954 (พ.ศ.2497) โดยอนุสัญญา  
กรุงเจนีวา มีหลกัการมูลฐานส าคญั 3 ประการ คือ มนุษยธรรม ความเสมอภาค และ ความไม่ล าเอียง 
และอนุสัญญาทั้ง 4 ฉบบัมีสาระส าคญัโดยสังเขปดงัน้ี 
  อนุสัญญาเจนีวาฉบบัท่ี 1 ว่าดว้ยการคุม้ครองทหารที่บาดเจบ็ หรือเจ็บป่วยในการสงคราม
ภาคพ้ืนดิน อนุสัญญาฉบบัน้ีให้การรับรองว่าทหารท่ีไม่สามารถท าการรบต่อ จะตอ้งไดร้ับการดูแล
อย่างมีมนุษยธรรม เขา้ถึงการรักษาพยาบาล 
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  อนุสัญญาเจนีวาฉบับที่ 2 คล้ายกับอนุสัญญาฉบับแรก แต่ขยายความคุ ้มครองแบบ
เดียวกนัให้ทหารที่ไดร้ับบาดเจ็บ เจ็บป่วย หรืออยู่ในสภาวะเรืออบัปาง ในภาวะสงครามทางน ้า  
 อนุสัญญาเจนีวาฉบบัที่ 3 กล่าวถึงการคุม้ครองเชลยสงคราม ระบุให้บุคคลเหล่าน้ีไดร้ับ
การดูแลอย่างมีมนุษยธรรม ไม่ถูกทรมาน สังหาร หรือถูกทารุณกรรมทางเพศ เชลยสงครามตอ้ง
ได้รับอาหาร น ้ า เส้ือผา้ รวมไปถึงยารักษาโรคและท่ีอยู่อาศยั พวกเขาสามารถเขียนจดหมายติดต่อ
กบัครอบครัวได ้และตอ้งไดร้ับการปล่อยตวัโดยเร็วที่สุดหากความขดัแยง้สงบลง 
 อนุสัญญาเจนีวาฉบบัท่ี 4 ให้ความคุม้ครองพลเรือน โดยเฉพาะพลเรือนท่ีอยู่ในพ้ืนท่ีของ
ฝ่ายตรงข้าม พลเรือนเหล่าน้ีต้องได้รับการดูแลอย่างมีมนุษยธรรม ไม่ถูกทรมาน สังหาร หรือ 
ถูกทารุณกรรมทางเพศ พวกเขาตอ้งเขา้ถึงอาหารและยารักษาโรค อนุสัญญาฉบบัน้ียงัไดก้ล่าวถึง
บทบาทหน้าท่ีของ ICRC ในการเขา้เยี่ยมเพื่อมอบความช่วยเหลือทางมนุษยธรรมให้กบัพลเรือนที่
เดือดร้อน 
  ในช่วงเวลาสงครามจะมีการต่อสู้กันระหว่างประเทศและมีการจบักุมตวัก าลงัพลของ  
อีกฝ่ายหน่ึง บุคคลที่อยู่ในการคุมขงัของฝ่ายขา้ศึกระหว่างหรือหลงัการขดักนัดว้ยอาวุธ ไม่ว่าบุคคล
นั้นจะเป็นพลรบหรือผูท่ี้มิใช่พลรบก็ตามโดยอนุสัญญาก าหนดว่าบุคคลผูใ้ดท่ีจะได้รับสถานะ 
การเป็นเชลยศึกตอ้งไดร้ับการปฏิบตัิ สิทธิหน้าที่ตามที่ก าหนดไวใ้นอนุสัญญากรุงเจนีวา เชลยศึก
จะอยู่ในอ านาจของฝ่ายที่เป็นศตัรู มิใช่อยู่ในอ านาจของบุคคลหรือหน่วยที่จบักุมได้ ฝ่ายที่จบักุม
จะต้องรับผิดชอบต่อการปฏิบัติต่อเชลยศึกอย่างมีมนุษยธรรม และต้องได้รับการคุ ้มครอง  
ตามอนุสัญญา อนุสัญญาเกี่ยวกับการปฏิบตัิต่อเชลยศึกกล่าวถึงการด าเนินการและพนัธะต่าง ๆ  
ท่ีเกี่ยวขอ้งกบัเชลยศึกตั้งแต่ถูกจบักมุจนกระทัง่พน้จากอ านาจของตนไป ในส่วนท่ีเกี่ยวกบัพนกังาน
แพทย์นั้ น  อนุ สัญญาน้ีก าหนดหลักการไว้ว่ า  เจ้าหน้า ท่ีดังก ล่าว ท่ี ถูกกักตัวไว้เ พ่ื อใ ห้ 
ความช่วยเหลือเชลยศึกนั้น ไม่ถือว่าเป็นเชลยศึกดว้ย แต่ทั้งน้ีให้ไดร้ับการคุม้ครองและการปฏิบตัิ
ขั้นต ่าเหมือนกบัท่ีเชลยศึกไดร้ับและจะตอ้งไม่ถูกบงัคบัให้ท างานอ่ืนนอกเหนือไปจากหนา้ท่ีที่ตน
ปฏิบตัิอยู่ 
  “เชลยศึก” (Prisoners of War) จึงหมายความว่า บุคคลที่ระบุไว้ในฉบับที่  3 ข้อ 4  
แห่งอนุสัญญากรุงเจนีวา ได้แก่ บุคคลที่ได้ตกอยู่ในอ านาจของฝ่ายศตัรู หรือ บุคคลที่ตอ้งได้รับ  
การปฏิบัติฐานเป็นเชลยศึก ไม่ว่าจะเป็นผู ้สังกัดในกองทัพของภาคีคู่พิพาท รวมทั้ งหน่วย
อาสาสมคัรซ่ึงเป็นส่วนของกองทพันั้น บุคคลท่ีร่วมอยู่แต่มิไดสั้งกดัอยู่ในกองทพันั้นโดยตรง เช่น 
พนกังานพลเรือนที่สังกดัอยู่ ผูส่ื้อข่าวสงคราม ผูร้ับเหมาส่งเสบียง ผูสั้งกดัในหน่วยกรรมกรหรือใน
บริการต่าง ๆ ท่ีรับผิดชอบต่อสวสัดิภาพของกองทพั หากว่าบุคคลเหล่าน้ีไดร้ับอนุมตัิจากกองทพัท่ี
ตนได้ร่วมอยู่โดยกองทพันั้นออกบตัรประจ าตวัซ่ึงมีลกัษณะคลา้ยคลึงกับแบบท่ีได้ผนวก บุคคล
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ประจ าเรือ นายเรือ คนน าร่องและผูฝึ้กหัดงานของเรือพาณิชย ์และ คนประจ าอากาศยานพลเรือน
ของภาคีคู่พิพาท พลเมืองในอาณาเขตที่มิได้ถูกยึดครองซ่ึงเมื่อศตัรูประชิดเขา้มาได้สมคัรใจเขา้จบั
อาวุธต่อตา้นกองทหารที่บุกเขา้มา บุคคลที่สังกดัอยู่หรือเคยสังกดัอยู่ในกองทพัของประเทศท่ีถูกยึด
ครองหากว่าประเทศท่ียึดครองพิจารณาเห็นจ าเป็นที่จะตอ้งกกักันไวโ้ดยเหตุผลแห่งความสวามิภกัดิ์  
บุคคลประเภทหน่ึงประเภทใดท่ีไดร้ะบุไวใ้นขอ้น้ี ซ่ึงประเทศท่ีเป็นกลางหรือประเทศท่ีมีไดเ้ป็น
ฝ่ายในสงครามได้รับเขา้ไวใ้นอาณาเขตของตนและเป็นบุคคลซ่ึงประเทศเหล่าน้ีจ าตอ้งกักกันไว้
ตามกฎหมายระหว่างประเทศ ทั้งน้ีไม่รวมถึงพนกังานแพทยแ์ละอนุศาสนาจารย ์  
 มาตรการต่อเชลยศึกมีการก าหนดรับรองไวใ้นพระราชบญัญตัิบงัคบัการให้เป็นไปตาม
อนุสัญญาเจนีวาเกี่ยวกับการปฏิบตัิต่อเชลยศึก โดยให้กฎหมาย ขอ้บงัคบั และค าส่ังท่ีใช้บงัคบัใน
กองทหารไทย ให้ใช้บงัคบัแก่เชลยศึก และเมื่อเชลยศึกกระท าการใด ๆ  อนัเป็นการฝ่าฝืนกฎหมาย 
ขอ้บงัคบั และค าส่ังนั้น ๆ อาจน าวิธีการทางศาลและทางวินยัในส่วนท่ีเกี่ยวกบัความผิดนั้น ๆ มาใช้
แก่เชลยศึกได้ แต่ตอ้งไม่ขดัต่ออนุสัญญากรุงเจนีวา ศาลทหารพิจารณาพิพากษาคดีอาญาเกี่ยวกบั
ความผิดที่เชลยศึกกระท า เวน้แต่กฎหมายที่บญัญตัิให้ศาลพลเรือนพิจารณาพิพากษาผู ้สังกัดกอง
ทหารไทยได ้จึงให้ศาลพลเรือนมีอ านาจพิจารณาพิพากษาความผิดซ่ึงเชลยศึกกระท านั้น และห้าม
ไม่ให้ศาลพิพากษาลงโทษเชลยศึกโดยไม่ได้ให้โอกาสแก่เชลยศึกในการต่อสู้คดี หรือโดยไม่ให้
ไดร้ับการช่วยเหลือตามเงื่อนไขที่บญัญตัิไวใ้นอนุสัญญา 
  อนุสัญญาเจนีวาฉบบัที่ 3 กล่าวถึงการคุม้ครองเชลยสงครามในส่วนของการด าเนินคดี
ทางศาล มีก าหนดไวใ้นขอ้ 99 ถึงขอ้ 108 ดงัน้ี 
  ข้อ 99 เชลยศึกจะต้องไม่ถูกฟ้องหรือถูกลงโทษส าหรับการกระท าซ่ึงกฎหมายของ
ประเทศท่ีกกัคุมหรือกฎหมายระหว่างประเทศท่ีใช้อยู่ในเวลาท่ีไดก้ระท าการดังกล่าวนั้นมิไดห้้าม
ไวห้้ามมิให้ท าการบงัคบัทางจิตใจหรือร่างกายแก่เชลยศึกเพื่อที่จะชักจูงให้เชลยศึกรับสารภาพผิด
ในการกระท าที่ตนถูกกล่าวหาเชลยศึกจะต้องไม่ถูกตัดสินลงโทษ โดยไม่มีโอกาสที่จะแสดง  
ขอ้ต่อสู้และที่จะไดร้ับความช่วยเหลือจาก ทนายความผูท้รงคุณวุฒิ  
  ขอ้ 100 ความผิดใดซ่ึงตามกฎหมายของประเทศที่กักคุมอาจลงโทษถึงประหารชีวิตได้
แลว้ จะตอ้งแจง้ให้เชลยศึกและประเทศที่คุม้ครองทราบโดยเร็วที่สุดเท่าท่ีสามารถจะท าได ้หลงัจาก
นั้น ห้ามมิให้ก าหนดโทษประหารชีวิตส าหรับความผิดอย่างอ่ืนโดยมีได้รับความยินยอมของ
ประเทศที่เชลยศึกสังกัดอยู่การลงโทษประหารชีวิตแก่เชลยศึกนั้น จะกระท าได้ก็ต่อเม่ือศาลได้
ทราบแลว้โดยเฉพาะ ตามขอ้ 87 
  ผู ้ต้องหามิได้เป็นคนชาติของประเทศท่ีกักคุม เพราะฉะนั้ นจึงไม่มีหน้าท่ีจะต้อง
สวามิภักดิ์ ต่อประเทศนั้นอย่างใดเลย และการท่ีเชลยศึกต้องตกอยู่ในอ านาจของประเทศนั้ น 
ก็เน่ืองจากผลแห่งพฤติการณ์อนัมิใช่เป็นความปรารถนาของตน 
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  ขอ้ 101 ถา้เชลยศึกถูกพิพากษาลงโทษประหารชีวิตแลว้ ห้ามมีให้ด าเนินการตามค าพิพากษา
จนกว่าก าหนดระยะเวลาจะได้ล่วงพน้ไปแลว้ไม่นอ้ยกว่าหกเดือน นับแต่วนัที่ประเทศที่คุม้ครอง
ไดร้ับทราบการแจง้ ณ ต าบลที่ไดแ้สดงไว ้ถึงรายละเอียดตามท่ีไดบ้ญัญตัิไวใ้นขอ้ 107 
  ขอ้ 102 การลงโทษเชลยศึกนั้น จะถือว่าเป็นการสมบูรณ์ไดก้็ต่อเม่ือค าพิพากษาลงโทษ
นั้นเป็นค าพิพากษาของศาล ศาลเดียวกนัซ่ึงใชว้ิธีพิจารณาอย่างเดียวกนักบัในคดีของผูท้ี่สังกดัอยู่ใน
กองทพัของประเทศท่ีกกัคุมทั้งไดป้ฏิบตัิตามบทบญัญตัิแห่งส่วนน้ีดว้ยแลว้ 
  ข้อ 103 การสอบสวนของศาลเกี่ยวกับเชลยศึกจะต้องปฏิบัติไปโดยเร็วที่สุดเท่าที่
พฤติการณ์จะอ านวยให้ และเพ่ือท่ีจะให้การพิจารณาคดีของเชลยศึกนั้นไดด้ าเนินไปโดยเร็วท่ีสุด
เท่าที่จะท าได้ เชลยศึกจะตอ้งไม่ถูกคุมขงัขณะรอการพิจารณาดี นอกจากผูสั้งกัดในกองทพัของ
ประเทศท่ีกกัคุมจะตอ้งถูกคุมขงัเช่นนั้น หากถูกกล่าวหาในความผิดอนัคลา้ยคลึงกนัน้ี หรือหากว่ามี
ความจ าเป็นท่ีจะตอ้งท าเช่นนั้นเพ่ือประโยชน์แห่งความมัน่คงของชาติ ไม่ว่าในพฤติการณ์ใด ๆ  
ก็ตาม ห้ามมีให้ท าการคุมขงัเช่นน้ีเกินกว่าสามเดือนระยะเวลาท่ีเชลยศึกถูกคุมขงัอยู่ขณะท่ีรอการ
พิจารณาคดีนั้นจะตอ้งน ามาหักออกจากการลงโทษจ าคุกและจะตอ้งค านึงถึงด้วยในการก าหนด
โทษใด ๆ  บทบญัญตัิแห่งขอ้ 97 และ 98 ของส่วนน้ี ให้น ามาใช้ส าหรับเชลยศึกท่ีถูกคุมชงัขณะรอ
การพิจารณาคดีดว้ย 
  ขอ้ 104 ในคดีใดซ่ึงประเทศที่กักคุมตกลงให้ด าเนินการฟ้องเชลยศึกตามกฎหมายแลว้ 
ประเทศที่กักคุมจะตอ้งแจ้งให้ประเทศที่คุม้ครองทราบโดยเร็วที่สุดเท่าที่จะท าได้ และอย่างน้อย
ท่ีสุดจะตอ้งก่อนเร่ิมการพิจารณาคดีสามสัปดาห์ ระยะเวลาสามสัปดาห์น้ีให้นบัจากวนัท่ีได้แจ้งให้
ประเทศที่คุม้ครองทราบตามต าบลที่อยู่ ซ่ึงประเทศที่คุม้ครองไดแ้สดงไวก้บัประเทศท่ีกกัคุมก่อน
หนา้น้ีแลว้การแจง้ดงักล่าวจะตอ้งมีขอ้ความต่อไปน้ี คือ 
   (1) นามสกุล และนามตัวของเชลยศึก ยศ เลขหมายประจ ากองทัพประจ ากรม 
ประจ าตวั หรือหมายเลขล าดบั วนัเกิดและวิชาชีพ หรือการคา้ ถา้มี 
   (2) สถานที่กกักนัหรือที่ถูกคุมขงั 
   (3) รายละเอียดแห่งหัวขอ้ที่กล่าวหาเพื่อฟ้องร้อง โดยระบุบทบญัญตัิแห่งกฎหมาย
ที่จะน ามาปรับใชไ้ดด้ว้ย  
   (4) ช่ือศาลท่ีจะท าการพิจารณาคดี รวมทั้งวนัและสถานท่ีท่ีก าหนดไว้ส าหรับ 
การเร่ิมพิจารณาคดี 
  ประเทศท่ีกักคุมจะตอ้งติดต่อแจ้งขอ้ความท านองเดียวกันน้ีไปให้ผูแ้ทนเชลยศึกทราบ
ดว้ยเมื่อเปิดการพิจารณาคดี ถา้ไม่มีหลกัฐานมาแสดงว่าประเทศที่คุม้ครองหรือเชลยศึกและผูแ้ทน
เชลยศึกท่ีเกี่ยวขอ้งได้รับทราบการแจ้งดังกล่าวมาขา้งตนันั้นอย่างนอ้ยท่ีสุดสามสัปดาห์ก่อนเปิด
การพิจารณาคดีแลว้ ห้ามมิให้ด าเนินการพิจารณาคดี และให้เล่ือนการพิจารณาคดีไป 
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  ข้อ 105 เชลยศึกมีสิทธิที่จะได้รับความช่วยเหลือจากเพื่อนเชลยศึกของตนที่จะหา
ทนายความผูท้รงคุณวุฒิมาท าการต่อสู้คดีให้ ที่จะเรียกพยาน และถา้เชลยศึกเห็นว่าจ าเป็นก็มีสิทธิ
ใช้ล่ามที่สามารถ ประเทศที่กกัคุมจะตอ้งแจ้งให้เชลยศึกทราบในเวลาอนัควรก่อนการพิจารณาคดี  
ว่าตนมีสิทธิเหล่าน้ี เม่ือเชลยศึกไม่เลือกหาทนายความ ประเทศท่ีคุม้ครองจะตอ้งจดัหาทนายความให้ 
และให้มีเวลาอย่างนอ้ยท่ีสุดหน่ึงสัปดาห์เพ่ือการน้ี เม่ือไดร้ับค าร้องขอประเทศท่ีคุม้ครองจะตอ้งส่ง
รายช่ือบุคคลที่มีคุณวุฒิเป็นทนายความให้แก่ประเทศที่คุ ้มครอง แต่ถ้าเชลยศึกหรือประเทศที่
คุม้ครองไม่เลือกทนายความ ประเทศท่ีกกัคุมจะตอ้งตั้งทนายความท่ีสามารถเขา้ท าการต่อสู้คดีให้ 
ทนายความที่ท าการต่อสู้ดีแทนเชลยศึกนั้น จะตอ้งมีเวลาจดัการอย่างนอ้ยที่สุดสองสัปดาห์ก่อนเปิด
การพิจารณาคดี ทั้ งจะต้องได้รับความสะดวกต่าง ๆ  อันจ าเป็นเพื่อตระเตรียมการต่อสู้คดีของ
ผูต้อ้งหา โดยเฉพาะอย่างยิ่งให้เขา้เยี่ยมผูต้อ้งหาได้โดยเสรี และท าการสัมภาษณ์เป็นการส่วนตวัได้ 
และให้ปรึกษาหารือกับพยานฝ่ายจ าเลยตลอดจนตวัจ าเลยได้ด้วย ทนายความหรือท่ีปรึกษาน้ีจะ
ไดร้ับความสะดวกต่าง ๆ เหล่าน้ีจนกว่าจะส้ินระยะเวลาส าหรับอุทธรณ์ หรือส าหรับการยื่นค าร้อง
ทุกขร์ายละเอียดขอ้กล่าวหาในการฟ้องเชลยศึกและเอกสารต่าง ๆ  โดยทัว่ไปซ่ึงไดส่้งให้แก่ผูต้อ้งหา
ตามกฎหมายซ่ึงใช้อยู่ในกองทพัของประเทศท่ีกกัคุมนั้น จะตอ้งส่งให้เชลยศึกผูต้อ้งหาในภาษาซ่ึง
เชลยศึกผูน้ั้นเขา้ใจได้และภายในเวลาอนัควรก่อนเปิดการพิจารณาคดี ให้มีการติดต่อส่งเอกสาร
อย่างเดียวกนัในพฤติการณ์เช่นเดียวกนัน้ี แก่ทนายความซ่ึงท าการต่อสู้คดีในนามของเชลยศึกดว้ย 
ผูแ้ทนของประเทศท่ีคุม้ครองจะตอ้งมีสิทธิเขา้ฟังการพิจารณาคดี นอกจากว่าการพิจารณาคดีนั้น
ตอ้งพิจารณาลบัเป็นพิเศษเพ่ือประโยชน์แห่งความมัน่คงของรัฐ ในกรณีเช่นน้ี ประเทศท่ีกักคุม
จะตอ้งแจง้ให้ประเทศที่คุม้ครองทราบ 
  ขอ้ 106 เชลยศึกทุกคนจะตอ้งมีสิทธิอุทธรณ์ หรือยื่นค าร้องทุกข์ ค  าพิพากษาอย่างหน่ึง
อย่างใดท่ีตนไดร้ับ เช่นเดียวกบัผูท่ี้สังกดัอยู่ในกองทพัของประเทศท่ีกกัคุมนั้น เพ่ือท่ีจะให้ลบลา้ง
หรือแก้ไขค าพิพากษา หรือที่จะให้เปิดการพิจารณาคดีใหม่ไดเ้ชลยศึกจะตอ้งได้รับทราบการแจ้ง
โดยขดัแจง้ว่าคนมีสิทธิอุทธรณ์หรือร้องทุกข ์รวมทั้งก าหนดเวลาท่ีจะพึงปฏิบตัิการดงักล่าวน้ี 
  ขอ้ 107 ค  าพิพากษาและการตดัสินลงโทษใด ๆ  ที่มีต่อเชลยศึกจะตอ้งแจ้งให้ประเทศท่ี
คุม้ครองทราบทนัทีตามแบบท่ีมีขอ้ความโดยย่อ ซ่ึงจะตอ้งช้ีแจงให้ทราบดว้ยว่าเชลยศึกนั้นมีสิทธิ
หรือไม่ท่ีจะอุทธรณ์เพ่ือท าการลบล้างค าตดัสินหรือเพ่ือการเปิดพิจารณาคดีใหม่ ข้อความทั้งน้ี
จะต้องส่งไปให้ผูแ้ทนเชลยศึกที่เกี่ยวข้องทราบด้วยเช่นเดียวกัน และหากว่าการอ่านค าตดัสิน
ลงโทษมิได้ท าต่อหน้าเชลยศึกผูต้อ้งหาแลว้ ก็จะตอ้งส่งไปให้เชลยศึกที่ตอ้งหาในภาษาที่ เชลยศึก
นั้นเขา้ใจได้ดว้ย นอกจากนั้นประเทศท่ีกกัคุม จะตอ้งแจง้ให้ประเทศท่ีคุม้ครองทราบโดยทนัที ถึง
การตดัสินใจของเชลยศึกท่ีจะใชห้รือจะสละสิทธิแห่งการอุทธรณ์ท่ีว่าน้ี 
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   อน่ึง ถ้าในที่สุดเชลยศึกถูกพิพากษาลงโทษหรือถ้าการตดัสินลงโทษเชลยศึกใน
ขั้นตน้เป็นโทษประหารชีวิตแลว้ ประเทศที่กักคุมจะตอ้งแจง้ให้ประเทศที่คุม้ครองทราบขอ้ความ
ละเอียดโดยเร็วที่สุดเท่าท่ีจะท าไดโ้ดยกล่าวถึง 
   (1) ส านวนความโดยละเอียดของค าวินิจฉัยและค าตดัสิน 
   (2) รายงานโดยย่อของการสอบสวนอย่างหน่ึงอย่างใดในขั้นแรกและในขั้น
พิจารณาคดี โดยเฉพาะอย่างยิ่ง ท่ีเนน้ถึงประเด็นส าคญัของขอ้กล่าวหาและขอ้ต่อสู้ 
   (3) แจง้ให้ทราบสถานที่ซ่ึงจะใชล้งโทษ หากมีการลงโทษการติดต่อดงัท่ีไดร้ะบุใน
อนุวรรคขา้งตนัน้ีจะตอ้งส่งไปให้ประเทศท่ีคุม้ครอง ตามต าบลที่อยู่ซ่ึงได้แจ้งให้ประเทศท่ีกกัคุม
ทราบล่วงหนา้ไวแ้ลว้ 
  ขอ้ 108 การลงโทษใด ๆ  แก่เชลยศึกหลงัจากท่ีค  าพิพากษามีผลเป็นอนัใช้บงัคบัไดแ้ลว้นั้น 
จะตอ้งกระท าในสถานที่และภายใตเ้งื่อนไข เช่นเดียวกนักบัในกรณีของผูท้ี่สังกดัอยู่ในกองทพัของ
ประเทศที่กกัคุม เงื่อนไขต่าง ๆเหล่าน้ีจะตอ้งเป็นไปตามควรแก่อนามยัและมนุษยธรรมในทุกกรณี
เชลยศึกสตรีท่ีถูกพิพากษาลงโทษเช่นน้ีจะตอ้งถูกคุมขงัไวใ้นสถานท่ีซ่ึงแยกไวต้่างหาก และจะตอ้ง
อยู่ในความควบคุมของสตรีดว้ยกนัในกรณีใดก็ตาม เชลยศึกที่ถูกพิพากษาลงโทษตดัทอนเสรีภาพ
นั้นให้คงได้รับประโยชน์แห่งบทบญัญตัิของขอ้ 78 และ 126 ของอนุสัญญาฉบบัน้ี นอกจากนั้น 
เชลยศึกยงัมีสิทธิท่ีจะรับและส่งจดหมายโตต้อบ ท่ีจะได้รับหีบห่อส่ิงของบรรเทาทุกข์อย่างน้อย
ที่สุดเดือนละ 1 ห่อ ที่จะออกก าลงักายในกลางแจ้งไดอ้ย่างสม ่าเสมอที่จะไดร้ับการรักษาพยาบาล
ตามความจ าเป็นแห่งสภาพอนามัยของตน และความช่วยเหลือทางจิตใจตามที่เชลยศึกจะพึง
ประสงค ์โดยที่เชลยศึกจะไดร้ับนั้นจะตอ้งเป็นไปตามบทบญัญตัิแห่งขอ้ 87 วรรคสาม 
  ดงันั้นเม่ือประเทศไทยลงนามเป็นภาคีในสนธิสัญญาเจนีวา จึงมีการออกกฎหมายเพ่ือให้
เป็นไปตามอนุสัญญาเจนีวาดว้ย นั่นคือ พระราชบญัญตัิ บงัคบัการให้เป็นไปตามอนุสัญญาเจนีวา
เกี่ยวกับการปฏิบตัิต่อเชลยศึก พ.ศ.2498 โดยมีเน้ือหาอนัเป็นการช่วยคุม้ครองสิทธิมนุษยชนแก่
เชลยศึก อนัจะเห็นไดใ้นบทบญัญตัิ ในส่วนความผิดที่กระท าต่อ เชลยศึก 
  มาตรา 12 ผูใ้ดกระท าการทดลองชนิดใด ๆ แก่เชลยศึกในทางแพทยท์างชีววิทยา หรือ
ทางวิทยาศาสตร์ อันไม่เป็นการสมควรแก่เหตุในการรักษาพยาบาลเชลยศึกนั้น มีความผิดตอ้ง
ระวางโทษปรับไม่เกินสามพนัห้าร้อยบาท และจ าคุกไม่เกินเจ็ดปี 
  มาตรา 13 ผูใ้ดขู่เข็ญ ดูหม่ิน หรือกระท าให้เชลยศึกได้รับความอัปยศหรืออปมานใน
ตวัตนและเกียรติยศ มีความผิดตอ้งระวางโทษปรับไม่เกินห้าร้อยบาท หรือจ าคุกไม่เกินหน่ึงปี หรือ
ทั้งปรับทั้งจ า 
  มาตรา 14 ผูใ้ดทรมานร่างกายหรือจิตใจหรือบงัคบัเชลยศึกดว้ยประการใด ๆ เพื่อจะไดม้า
ซ่ึงขอ้ความใด ๆ จากเชลยศึก หรือคุกคาม ดูหม่ิน หรือให้ได้รับผลปฏิบตัิใดอนัเป็นที่เดือดร้อน
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ร าคาญ หรือเส่ือมเสียประโยชน์ไม่ว่าประการใด ๆ  ในกรณีที่เชลยศึกไม่ยอมให้ค าตอบมีความผิด
ตอ้งระวางโทษปรับไม่เกินหน่ึงพนัห้าร้อยบาท หรือจ าคุกไม่เกินสามปี หรือทั้งปรับทั้งจ า 
  มาตรา 15 ผูใ้ดบงัคบัเชลยศึกให้เขา้ประจ าการในกองทหารศตัรูของเชลยศึกมีความผิด
ตอ้งระวางโทษปรับไม่เกินสองพนัห้าร้อยบาท หรือจ าคุกไม่เกินห้าปี หรือทั้งปรับทั้งจ า 
 มาตรา 16 ผูใ้ดกระท าการใด ๆ เพื่อให้เชลยศึกมิไดร้ับการพิจารณาคดีโดยเที่ยงธรรมหรือ
ตามระเบียบที่ก าหนดไวใ้นอนุสัญญา มีความผิดตอ้งระวางโทษปรับไม่เกินหน่ึงพนัห้าร้อยบาท 
หรือจ าคุกไม่เกินสามปี หรือทั้งปรับทั้งจ า 
 มาตรา 17 ผูใ้ดกระท าการฝ่าฝืนบทบญัญตัิในมาตรา 10 แห่งพระราชบญัญตัิน้ี มีความผิด
ตอ้งระวางโทษปรับไม่เกินสามพนัห้าร้อยบาท หรือจ าคุกไม่เกินเจ็ดปี หรือทั้งปรับทั้งจ า 
 การไดศ้ึกษาเกี่ยวกบัอนุสัญญาเจนีวา ซ่ึงเป็นกฎหมายมนุษยธรรมระหว่างประเทศ ท าให้
ทราบถึงขอ้ตกลงของระหว่างประเทศที่ให้ความคุม้ครองชีวิตและศกัดิ์ ศรีความเป็นมนุษยใ์นยาม
สงคราม หรือขัดกันทางอาวุธ รวมทั้งการด าเนินคดีทางศาลของเชลยศึก การพิจารณาคดีและ 
วิธีพิจารณาคดีของศาลทหารไทยจึงจะตอ้งมีการออกกฎหมายเพื่อให้เป็นไปตามอนุสัญญาเจนีวา 
เป็นประกันสิทธิคุม้ครองผูถู้กด าเนินพิจารณาคดีในศาล จึงความส าคญักับงานวิจยัต่ออ านาจศาล
ของกระบวนวิธีพิจารณาความอาญาทหารในประเทศไทย 
  4.4 กติการะหว่างประเทศว่าด้วยสิทธิพลเมือง และสิทธิทางการเมือง (ICCPR) 
  กติกาสากลว่าด้วยสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมืองหรือ International Covenant on 
Civil and Political Rights (ICCPR) เป็นข้อตกลงระหว่างประเทศเกี่ยวกับสิทธิมนุษยชนในเร่ือง
สิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมือง รวมถึงสิทธิเสรีภาพ ในการแสดงออก การพูด การชุมนุม การเลือกตั้ง 
และสิทธิในกระบวนการยุติธรรม เป็นตน้  
  สมชัชาใหญ่สหประชาชาติ ได้ให้การรับรองกติกาสากลว่าด้วยสิทธิพลเมืองและสิทธิ
ทางการเมือง  หรือ International Covenant on Civil and Political Rights (คณะกรรมการสิทธิ
มนุษยชนแห่งชาติ, ม.ป.ป., หน้า 15-45) เมื่อว ันที่  16 ธันวาคม พ.ศ.2509 มีผลบังคับใช้เมื่อ  
23 มีนาคม พ.ศ.2519 ซ่ึงประเทศไทยได้เขา้เป็นภาคี เมื่อวนัที่ 27 ตุลาคม พ.ศ.2539 และมีผลใช้
บงัคบัในประเทศไทย เมื่อวนัที่ 30 มกราคม พ.ศ.2540 โดยขอ้ก าหนดที่เกี่ยวขอ้ง คือ ขอ้ 14 
   1) บุคคลทั้งปวงย่อมสมอกันในการพิจารณาของศาลและคณะดุลาการ ในการ
พิจารณาคดีอาญาซ่ึงตนตอ้งหาว่ากระท าผิด หรือการพิจารณาคดีเกี่ยวกับสิทธิและหน้าที่ของตน 
บุคคลทุกคนย่อมมีสิทธิไดร้ับการพิจารณาอย่างเปิดเผยและเป็นธรรม คณะตุลาการซ่ึงจดัตั้งขึ้นตาม
กฎหมาย มีอ านาจ มีความเป็นอิสระ และเป็นกลาง ส่ือมวลชนและสาธารณชนอาจถูกห้ามเขา้ฟัง
การพิจารณาคดีทั้งหมดหรือบางส่วนดว้ยเหตุผลทางธรรม ความสงบเรียบร้อยของประชาชน หรือ
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ความมัน่คงของชาติในสังคมประชาธิปไตยหรือเพ่ือความจ าเป็นเกี่ยวกบัส่วนไดเ้สียในเร่ืองชีวิต
ส่วนตัวของคู่กรณี หรือในสภาพการณ์พิเศษซ่ึงศาลเห็นว่าจ าเป็นอย่างยิ่ง เม่ือการพิจารณา 
โดยเปิดเผยนั้น อาจเป็นการเส่ือมเสียต่อประโยชน์แห่งความยุติธรรม แต่ค  าพิพากษาในคดีอาญา 
หรือ  ค  าพิพากษาหรือค าวินิจฉัยขอ้พิพาทในคดีอื่นตอ้งเปิดเผยประโยชน์ของเด็กและเยาวชน หรือ
เป็นกระบวนพิจารณาเกี่ยวดว้ยขอ้พิพาทของคู่สมรสในเร่ืองการเป็นผูป้กครองเด็กเวน้แต่จ าเป็นเพือ่
ประโยชน์ของเด็กและเยาวชน หรือเป็นกระบวนพิจารณาเกี่ยวดว้ยขอ้พิพาทของคูส่มรสในเร่ืองการ
เป็นผูป้กครองเด็ก 
   2) บุคคลทุกคนซ่ึงตอ้งหาว่ากระท าผิดอาญา ตอ้งมีสิทธิไดร้ับการสันนิษฐานว่าเป็น
ผูบ้ริสุทธ์ิจบกว่าจะพิสูจน์ตามกฎหมายไดว้่ามีความผิด 
   3) ในการพิจารณาคดีอาญา บุคคลทุกคนซ่ึงตอ้งหาว่ากระท าผิดย่อมมีสิทธิที่จะ
ไดร้ับหลกัประกนัขั้นต ่าดงัต่อไปน้ีโดยเสมอภาค 
   -  สิทธิที่จะไดร้ับแจง้โดยพลนัซ่ึงราชละเอียดเกี่ยวกบัสภาพและเหตุแห่งความผิด
ท่ีถูกกล่าวหาในภาษาซ่ึงบุคคลนั้นเขา้ใจได ้
   - สิทธิที่จะมีเวลา และได้รับความสะดวกเพียงพอแก่การเตรียมการเพื่อต่อสู้คดี 
และติดต่อกบัทนายความที่ตนเลือกได ้
   - สิทธิที่จะไดร้ับการพิจารณาโดยไม่ชกัชา้เกินความจ าเป็น 
   - สิทธิท่ีจะไดร้ับการพิจารณาต่อหนา้บุคคลนั้น และสิทธิท่ีจะต่อสู้คดีดว้ยตนเอง 
หรือโดยผ่านผูช้่วยเหลือทางกฎหมายที่ตนเลือก สิทธิที่บุคคลได้รับแจ้งให้ทราบถึงสิทธิในการมี
ผูช่้วยเหลือทางกฎหมาย หากบุคคลนั้นไม่มีผูช่้วยเหลือทางกฎหมาย ในกรณีใด ๆ เพื่อประโยชน์
แห่งความยุติธรรมบุคคลนั้นมีสิทธิท่ีจะมีผูช่้วยเหลือทางกฎหมายซ่ึงมีการแต่งตั้งให้โดยปราศจาก
ค าตอบแทนในกรณีท่ีบุคคลนั้นไม่สามารถรับภาระในการจ่ายค่าตอบแทน 
   - สิทธิที่จะชักถามพยานซ่ึงเป็นปรปักษ์ต่อตน และขอให้เรียกพยานฝ่ายตนมา
ซักถามภายใตเ้งื่อนไขเดียวกบัพยานซ่ึงเป็นปรปักษต์่อตน 
   - สิทธิที่จะได้รับความช่วยเหลือจากล่ามโดยไม่คิดมูลค่า หากไม่สามารถเขา้ใจ
หรือพูดภาษาท่ีใชใ้นศาลได ้
   - สิทธิที่จะไม่ถูกบงัคบัให้เบิกความเป็นปรปักษต์่อตนเอง หรือให้รับสารภาพผิด 
   4) ในกรณีของบุคคลที่เป็นเด็กหรือเยาวชน วิธีพิจารณาความให้เป็นไปโดยค านึงถึง
อายุ และความปรารถนาท่ีจะส่งเสริมการแกไ้ขฟ้ืนฟูความประพฤติของบุคคลนั้น 
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   5) บุคคลทุกคนที่ต้องค าพิพากษาลงโทษในความผิดอาญา ย่อมมีสิทธิที่จะให้     
คณะตุลาการระดับเหนือขึ้นไปพิจารณาทบทวนการลงโทษและค าพิพากษาโทษเป็นไปตาม
กฎหมาย 
   6) เมื่อบุคคลใดตอ้งค าพิพากษาถึงที่สุดให้ลงโทษในความผิดอาญา และภายหลัง
จากนั้นมีการกลับค าพิพากษาท่ีให้ลงโทษบุคคลนั้น หรือบุคคลนั้นได้รับอภัยโทษ โดยเหตุท่ีมี
ขอ้เท็จจริงใหม่หรือมีขอ้เท็จจริงที่ได้คน้พบใหม่อนัแสดงให้เห็นว่าได้มีการด าเนินกระบวนการ
ยุติธรรมที่มิชอบ บุคคลที่ไดร้ับความทุกขอ์นัเน่ืองมาจากการลงโทษตามผลของค าพิพากษาลงโทษ
เช่นว่า ตอ้งให้รับการชดเชยดามกฎหมายเวน้แต่จะพิสูจน์ไดว้่าการไม่เปิดเผยขอ้เท็จจริงท่ียงัไม่รู้ให้
ทนัเวลาเป็นผลจากบุคคลนั้นทั้งหมด หรือบางส่วน  
   7) บุคคลย่อมไม่ถูกพิจารณา หรือลงโทษซ ้าในความผิดซ่ึงบุคคลนั้นตอ้งค าพิพากษาถึง
ที่สุดให้ลงโทษ หรือให้ปล่อยตวัแลว้ตามกฎหมายและวิธีพิจารณาความอาญาของแต่ละประเทศจาก
หลกัการดังกล่าวจึงมีประเด็นสาระส าคญั ให้พลเมืองทุกคนย่อมเสมอกันในการวินิจฉัยของศาล
และคณะตุลาการในการพิจารณาพิพากษาคดีซ่ึงตนถูกกล่าวหาว่ากระท าผิดอาญา และพลเมือง  
ทุกคนมีสิทธิได้รับการพิจารณาอย่างเปิดเผยและยุติธรรมโดยศาลและคณะตุลาการผูม้ีอ  านาจ  
มีความเป็นอิสระ และเป็นกลางในคดีที่เกี่ยวกบัสิทธิและหนา้ท่ีของตน  
  การไดศ้ึกษาเกี่ยวกบักติการะหว่างประเทศว่าดว้ยสิทธิพลเมือง และสิทธิทางการเมือง ท า
ให้ทราบถึงขอ้ตกลงของประเทศ ท่ีส่งเสริมและคุม้ครองสิทธิมนุษยชนและเสรีภาพขั้นพ้ืนฐาน 
ดงันั้นการพิจารณาคดีและวิธีพิจารณาคดีของศาลทหารไทย ซ่ึงเป็นการคุม้ครองตามกฎหมาย 
อนัเป็นการอนุวฒัน์เป็นไปตามกติการะหว่างประเทศว่าดว้ยสิทธิพลเมือง และสิทธิทางการเมือง  
จึงความส าคญักบังานวิจยัต่ออ านาจศาลของกระบวนวิธีพิจารณาความอาญาทหารในประเทศไทย 
  4.5 กฎบัตรสมาคมแห่งประชาชาติ เอ เชียตะวันออกเ ฉียงใต้  (Charter of The 
Association of Southeast Asian Nations) 
  กฎบตัรสมาคมแห่งประชาชาติเอเชียตะวนัออกเฉียงใต ้คือ ขอ้ตกลงที่สถาปนาองค์กร
สมาคมประชาชาติแห่งเอเชียตะวนัออกเฉียงใต ้ไดแ้ก่ ประเทศกมัพูชา ไทย บรูไน พม่า ฟิลิปปินส์ 
มาเลเซีย ลาว เวียดนาม สิงคโปร์ และประเทศอินโดนีเซีย ซ่ึงประเทศสมาชิกยอมผูกพันตาม
วตัถุประสงค ์หลกัการ กระบวนการด าเนินงาน ตลอดจนการบริหารงานต่าง ๆ เพื่อตระหนกัถึงการ
มีผลประโยชน์ร่วมกนัและและพึ่งพาอาศยักนัระหว่างประชาชนสมาชิกอาเซียนจึงจดัท ากรอบทาง
กฎหมายขึ้นโดยยึดมัน่หลกัการแห่งประชาธิปไตย หลกันิติธรรม และธรรมมาภิบาล การเคารพและ
ส่งเสริมคุม้ครองหลกัสิทธิมนุษยชนขั้นพ้ืนฐาน โดยค านึงถึงสิทธิและหน้าที่ของรัฐสมาชิกของ
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อาเซียน พร้อมเน้นย  ้าเร่ืองขจดัการเลือกปฏิบตัิจากเหตุต่าง ๆ  ดังปรากฏในส่วนอารัมภบทกบัขอ้ 1 
ความมุ่งประสงค ์และขอ้ 2  หลกัการ โดยมีประเด็นสาระส าคญั ดงัน้ี 
   1) ก าหนดเป้าหมายเพื่อให้พลเมืองเสมอภาคในโอกาสเขา้ถึงการพฒันา สวสัดิการ
สังคม ความยุติธรรมทางกฎหมาย และความยุติธรรมทางสังคม ส่งเสริมคุ ้มครองหลักสิทธิ
มนุษยชนขั้นพ้ืนฐานของรัฐสมาชิกของอาเซียน 
   2) มุ่งมัน่ยึดมัน่ต่อการเสริมสร้าง ส่งเสริม เพ่ิมพูน คุม้ครอง และพฒันาหลกัการแห่ง
ประชาธิปไตย หลกันิติธรรม หลกัธรรมาภิบาล หลกัสิทธิมนุษยชนและหลกัเสรีภาพ   
  การไดศ้ึกษาเกี่ยวกบักฎบตัรสมาคมแห่งประชาชาติเอเชียตะวนัออกเฉียงใต ้ท าให้ทราบ
ถึงขอ้ตกลงท่ีส่งเสริมและคุม้ครองสิทธิมนุษยชนขั้นพ้ืนฐาน ดงันั้นจึงเป็นการส่งเสริมในการเขา้ถึง
ความยุติธรรมทางกฎหมายของศาลทหารไทย ซ่ึงเป็นการคุม้ครองตามกฎหมายอนัเป็นการอนุวฒัน์
เป็นไปตามกฎบตัรสมาคมแห่งประชาชาติเอเชียตะวนัออกเฉียงใต ้จึงความส าคญักับงานวิจยัต่อ
อ านาจศาลของกระบวนวิธีพิจารณาความอาญาทหารในประเทศไทย  
  4.6 ปฏิญญาอาเซียนว่าด้วยสิทธิมนุษยชน (ASEAN Human Rights Declaration) 
       ปฏิญญาอาเซียนว่าด้วยสิทธิมนุษยชน หรือ (กรมอาเซียน , 2556) เป็นข้อตกลงของ
ประเทศในสมาคมประชาชาติแห่งเอเชียตะวนัออกเฉียงใต ้ให้ที่วางหลกัการในเร่ือง สิทธิมนุษยชน 
เสรีภาพ ประชาธิปไตย นิติธรรม และธรรมาภิบาล มีประเด็นสาระส าคญั โดยให้ยึดมัน่ว่าพลเมือง
จะถูกพรากสิทธิมนุษยชนและอิสรภาพตามอ าเภอใจมิได้ มุ่งมั่นในการส่งเสริม คุ ้มครองสิทธิ
มนุษยชนกบัเสรีภาพ ตามหลกัประชาธิปไตย หลกันิติธรรม และหลกัธรรมาภิบาล ศาลตอ้งมีความ
เป็นอิสระ เป็นกลาง ยึดมั่นมาตรฐานสิทธิมนุษยชนตามหลักสากล ซ่ึงเจตนารมณ์ส าคัญของ
ปฏิญญาอาเซียนน้ี 
 ในส่วนของการกระท าความผิดอาญา ผูถู้กกล่าวหาจะได้รับสันนิษฐานไวก้่อนว่าเป็น  
ผูบ้ริสุทธ์ิจนกว่าจะมีการพิสูจน์ความผิดโดยผ่านกระบวนการไต่สวนที่ยุติธรรมและเปิดเผยโดยศาล
ที่มีอ านาจ มีความเป็นอิสระ และเป็นกลางโดยผูถู้กกล่าวหาไดร้ับการรับรองสิทธิที่จะต่อสู้คดี 
 การได้ศึกษาเกี่ยวกบัปฏิญญาอาเซียนว่าดว้ยสิทธิมนุษยชน ท าให้ทราบถึงขอ้ตกลงของ
ประเทศในสมาคมประชาชาติแห่งเอเชียตะวนัออกเฉียง ที่ส่งเสริมและคุม้ครองสิทธิมนุษยชนและ
เสรีภาพขั้นพ้ืนฐาน ดงันั้นการพิจารณาคดีและวิธีพิจารณาคดีของศาลทหารไทย ซ่ึงเป็นการคุม้ครอง
ตามกฎหมายอัน เ ป็นการอนุวัฒน์ เ ป็นไปตามปฏิญญาอาเ ซียนว่ าด้ว ยสิท ธิมนุษยชน 
จึงความส าคญักบังานวิจยัต่ออ านาจศาลของกระบวนวิธีพิจารณาความอาญาทหารในประเทศไทย 
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5. กฎหมายต่างประเทศที่เกี่ยวข้องกับวิธีพิจารณาความอาญาในศาลทหาร  

 องคก์รที่มีหนา้ท่ีพิจารณาพิพากษาเมื่อมีการกระท าความผิดของบุคคลที่เป็นทหารองคก์ร
หรือหน่วยงานที่มีหน้าที่พิจารณาพิพากษาเมื่อมีการกระท าความผิดของบุคคลที่ เป็นทหาร  
ในต่างประเทศนั้นส่วนใหญ่แลว้จะเป็นองค์กรท่ีใช้อ านาจตุลาการก็คือ ศาลนั่นเองและบุคลากรท่ี
เป็นปฏิบตัิงานในศาลนั้นก็จะเป็นทหารท่ีมีความรู้ความเช่ียวชาญทางด้านกฎหมาย แต่ก็มีในบาง
ประเทศซ่ึงเป็นส่วนนอ้ย ท่ีองคก์รหรือหน่วยงานท่ีมีหนา้ท่ีพิจารณาพิพากษาความผิดของทหารนั้น
เป็นอ านาจของศาลยุติธรรม 

 อ านาจของศาลทหารต่างประเทศ มีความแตกต่างกนัตามสภาพสังคมของแต่ละประเทศ 
ส าหรับก าลงัพลที่เป็นทหาร (Military Personnel) ในประเทศที่มีการก าหนดหน้าที่ให้ตอ้งเข้ารับ
ราชการทหาร ซ่ึงไม่มารับ การเรียกหรือรายงานเพ่ือปฏิบตัิหนา้ท่ี บุคคลนั้นย่อมอยู่ในอ านาจของ
ศาลทหารในความผิดฐานละท้ิงหน้าท่ี (Desertion) ไม่ว่าจะเน่ืองจากประมวลกฎหมายทหารได้
ก าหนดให้ความผิดดงักล่าวใชก้บับุคคลพลเรือนดงักล่าว (เช่น ในประเทศ เบลเยี่ยม ฝรั่งเศส อิตาลี 
และอิสราเอล) หรือเพราะว่าตามกฎของการเรียกเขา้เป็นทหารมีการเรียกเกณฑห์รือประกาศเรียกตวั 
เช่น ในสหราชอาณาจักรเม่ือมีประกาศเรียกเกณฑ์ แม้ว่าจะยงัไม่ขึ้นกับกฎหมายทหาร บุคคล
เหล่านั้นตอ้งเร่ิมท่ีจะรับผิดต่อความผิดดังกล่าวในความผิดฐานหนีราชการ ทหาร ก าลงัส ารองของ
ประเทศอิตาลีก็ตกอยู่ในอ านาจของศาลทหารในความผิดฐานกบฏ ฐานติดต่อกับต่างชาติและ
ความผิดฐานเปิดเผยความลบัทางทหาร ในประเทศเบลเยี่ยมนั้น ทหารท่ีถูกปลดแลว้ยงัคงรับผิดต่อ
การกบฏหรือความผิดต่อนายทหารผูใ้หญ่เหนือตนที่กระท าภายในหน่ึงปีหลงัจากปลดประจ าการ
แลว้ดว้ย ส่วนบุคคลพลเรือน (Civilians) นั้นอาจตกอยู่ภายให้อ านาจของศาลทหารไดห้ลายประการ 
เช่น ในประเทศอิตาลีและตุรกี บุคคลพลเรือนที่ไดก้ระท าความผิดฐานกบฏหรือผูก้่อความไม่สงบ
จะถูกด าเนินการฟ้องต่อศาลทหาร ในประเทศนอร์เวยก์ารละเมิดต่ออนุสัญญาเจนีวาและพิธีสาร
ผนวกอนุสัญญาดงักล่าวจะถูกฟ้องต่อศาลทหาร ในประเทศอ่ืนบุคคลพลเรือนซ่ึงเป็นผูใ้ชห้รือร่วม
ในการกระท าความผิดอาญาทหารอาจถูกพิจารณาคดีโดยศาลทหาร ในประเทศอาเจนตินาร์บุคคล
พลเรือนที่อยู่ภายในเขตยุทธบริเวณหรือสภาวการณ์ที่มีการสู้รบก็ตอ้งถูกพิจารณาพิพากษาคดีโดย
ศาลทหารหากกระท าความผิดต่อกฎหมายอาญาทหาร ในประเทศองักฤษ พลเรือนที่ติดตามไปกบั
กองทพั (หมายรวมถึง ครอบครัวและพลเรือนองักฤษที่ท างานให้กองทพัหรือท างานกบักองทพั)  
จะถูกพิจารณาคดีในศาลทหารเมื่อไดก้ระท าความผิดที่กระทบต่อวินยัของกองทพั ในประเทศสเปน
นั้นบุคคลพลเรือนจะไม่ถูกพิจารณาคดีโดยศาลทหาร ซ่ึงในศาลทหารแต่ละประเทศก็จะมีระบบ
ของศาลแตกต่างกนัไปตามท่ีกฎหมายของแต่ละประเทศจะบญัญตัิไว ้
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  5.1 ศาลทหารประเทศสหรัฐอเมริกา 
  ระบบกฎหมายทหารและกระบวนการยุติธรรมทหารของสหรัฐอเมริกามีรากฐาน 
ทางประวตัิศาสตร์มาจากกฎว่าดว้ยยุทธวินยั (Articles of War) ขององักฤษ โดยมีประมวลกฎหมาย
ทหารมาตั้งแต่ก่อนประกาศอิสรภาพและประกาศใช้รัฐธรรมนูญ เรียกว่า “American Articles of 
War” และ “Articles for the Government of the Navy” ซ่ึงได้ใช้บังคับมาเป็นเวลามากกว่า 100 ปี 
การด าเนินการดา้นศาลทหารเป็นไปตามประมวลกฎหมายดงักล่าว ในระหว่างสงครามโลกครั้ งท่ี 2 
สหรัฐอเมริกาไดส่้งก าลงัทหารเขา้ท าการรบจ านวน 16 ลา้นนาย มีการจดัตั้งศาลทหารเพ่ือพิจารณา
คดีถึง 1.7 ลา้นครั้ ง แต่กระบวนการพิจารณาคดีของศาลทหารดังกล่าวยงัไม่มีนักกฎหมายเขา้ร่วม
เป็นองคค์ณะหรือให้ค าปรึกษา จึงไดม้ีการศึกษาถึงปัญหาการพิจารณาคดีของศาลทหารในระหว่าง
สงครามดงักล่าว ซ่ึงรวมทั้งปัญหาการใชอ้ านาจการบงัคบับญัชาท่ีไม่เหมาะสมโดยเขา้ไปแทรกแซง
การพิจารณาคดีของศาลทหาร 
  ในปี ค.ศ.1948 รัฐสภา (Congress) ได้ปรับปรุง Articles of War และจดัตั้งสภาตุลาการ 
(Judicial Council) ซ่ึงเพื่อพิจารณาคดีที่มีโทษประหารชีวิต จ าคุกตลอดชีวิต หรือปลดนายทหาร
สัญญาบัตรออกจากประจ าการ ซ่ึงในระหว่างนั้นรัฐสภาได้รวมกองทัพบก กองทัพเรือ และ
กองทัพอากาศ ให้อยู่ภายใต้หน่วยงานเดียวกันท่ีจดัตั้งขึ้นใหม่ คือ กระทรวงกลาโหม และได้มี
การศึกษาเพื่อรวบรวมกฎหมายว่าดว้ยกระบวนการยุติธรรม ทหารให้อยู่ภายในประมวลกฎหมาย
ฉบบัเดียวกนั 
  โดยระบบยุติธรรมทหารของสหรัฐอเมริกามีรากฐานมาจากรัฐธรรมนูญและมีการบงัคบั
ใชก้ฎหมายผ่านกฎหมายของรัฐบาลกลางและค าส่ังของฝ่ายบริหาร รัฐธรรมนูญของสหรัฐอเมริกา
ให้อ านาจสภาคองเกรสในการออกกฎหมายเพื่อควบคุมการใช้อ านาจทางทหาร ในขณะเดียวกนั  
ก็ให้ประธานาธิบดีเป็นผูบ้ญัชาการกองทพั สภาคองเกรสใชอ้ านาจในระบบยุติธรรมทหารโดยการ
ออกประมวลยุติธรรมทหาร (Uniform Code of Military Justice--UCMJ) ส่วนบทบาทของ
ประธานาธิบดีนั้น ได้แก่ การส่งเสริมและรักษาระเบียบวินยัท่ีดีของกองทพัในฐานะผูน้ าของกองทพั 
ออกกฎ ระเบียบ เพ่ือใช้กับศาลทหาร อนุมตัิโทษประหาร และแต่งตั้งตุลาการศาลสูงสุด ภายใตก้รอบ
ของรัฐธรรมนูญ ระบบยุติธรรมทหารได้มีขึ้น มาจากประมวลยุติธรรมทหาร (Uniform Code of 
Military Justice--UCMJ) คู่มือศาลทหาร (Manual for Courts-Martial United States--MCM) ค าส่ัง
ของประธานาธิบดี และค าตดัสินของศาลที่อยู่ในกระบวนการยุติธรรมทหาร 
  (1) เขตอ านาจศาลทหาร 
    ก. เขตอ านาจเหนือความผิด 
     (ก) ความผิดอาญาทหาร 
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     (ข) ความผิดอาญาตามกฎหมายทหารและกฎหมายอ่ืน 
    ข. เขตอ านาจเหนือบุคคล 
     (ก) ก าลงัพล: ประจ าการ, ส ารอง, นอกประจ าการ 
     (ข) นกัเรียนทหาร 
     (ค) พลเรือนที่สังกดัอยู่ในราชการทหาร 
     (ง) บุคคลท่ีอยู่ในความควบคมุของเจา้หนา้ท่ี ฝ่ายทหารตามค าส่ังของศาลทหาร 
     (จ) เชลยศึก 
  จากค าพิพากษาศาลฎีกาของประเทศสหรัฐอเมริกา กรณี Solorio v. United States, 483 
U.S. 435 (1987) ท าให้ทราบได้ว่าเขตอ านาจของศาลทหารสหรัฐอเมริกานั้น คล้ายคลึงกับเขต
อ านาจของศาลทหารไทย โดยหากบุคคลที่อยู่ในอ านาจศาลทหารไดก้ระท าความผิดอาญาตามที่ได้
ก าหนดไว ้แมจ้ะมิไดก้ระท าผิดในขณะปฏิบตัิราชการก็ตาม หรือผูเ้สียหายมิใช่บุคคลในอ านาจศาล
ทหารก็ตาม เช่นน้ีแลว้ก็ยงัคงเป็นคดีท่ีอยู่ในอ านาจศาลทหารเช่นเดียวกบัศาลทหารไทย 
   (2) ทางเลือกก่อนการน าคดีขึ้นสู่การพิจารณาของศาลทหาร (alternative disposition)  
    ก. การใช้มาตรการทางปกครอง (Administrative Corrective or Non-Punitive 
Measures) มาตรการทางปกครองเป็นเหมือนเคร่ืองมือในการสอนและฝึกเพื่อแก้ไขขอ้บกพร่อง 
และการกระท าผิดเล็กนอ้ยของก าลงัพล ไดแ้ก่ การให้ค าปรึกษา (Counseling) การว่ากล่าวตกัเตือน/
การต าหนิ (Admonition/Reprimand) การแนะน าทางทหารเพ่ิมเป็นพิเศษ (Extra Military Instruction-emi) 
การระงบัสิทธิพิเศษ (Administrative Withholding of Privileges)  
    ข. การลงโทษโดยไม่ผ่านการพิจารณาของศาล (Nonjudicial Punishment) เป็น
มาตรการทางวินยัที่มีความรุนแรงกว่าการใชม้าตรการทางปกครอง แต่ไม่รุนแรงเท่ากบัการถูกด าเนินคดี
โดยศาลทหาร ผูร้ับโทษจะไม่ถือว่าเป็นผูก้ระท าความผิดอาญา  วิธีการน้ีให้อ านาจแก่ผูบ้งัคบับญัชา
ทหารในการพิจารณาลงโทษทางวินยัแก่ทหารที่กระท าผิดตามประมวลยุตธิรรมทหารซ่ึงเป็นการกระท า
ผิดเล็กนอ้ย โดยคู่มือศาลทหาร (Manual for Courts-Martial United States) นั้นก าหนดว่า การจะน า
วิธีการลงโทษโดยไม่ผ่านการพิจารณาของศาล (Nonjudicial Punishment) มาใช้ได้นั้น ต้องเป็น 
การกระท าความผิดเล็กน้อย ส าหรับการกระท าความผิดที่ถือเป็นความผิดเล็กน้อย คือ ความผิดที่
หากการพิจารณาในศาลทหารทัว่ไป (General Courts-Martial) จะมีอตัราโทษสูงสุด ไม่รวมถึงการปลด
ออกหรือ กักขังเกินกว่า 1 ปี ซ่ึงจะเป็นความผิดที่มีบทลงโทษตามส่วนที่ส่ีของคู่มือศาลทหาร  
(Part IV ของ Manual for Courts-Martial United States) ส่วนการที่จะดูว่า  ความผิดใดจะเป็น
ความผิดเล็กน้อยนั้น จะต้องดูปัจจัยหลายอย่างประกอบกันไม่ว่าจะเป็นลักษณะของความผิด 
สถานการณ์แวดล้อม อายุ ยศ ต าแหน่ง หน้าที่ ความรับผิดชอบ ประวตัิ และประสบการณ์ของ
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ผูก้ระท าความผิด รวมทั้งอัตราโทษของความผิดด้วย  ในกรณีท่ีผูบ้ังคับบัญชาเห็นว่า การใช้
มาตรการทางปกครองนั้นไม่เพียงพอ ผูถู้กกล่าวหาก็มีสิทธิที่จะเลือกยอมรับการด าเนินคดีโดยศาล
ทหารแทนได้ หากไม่ใช่ผูท้ี่ประจ าการหรือปฏิบตัิหน้าที่อยู่ในเรือ ส่วนการยอมรับให้ด าเนินการ
ทางวินยัไม่ถือว่าเป็นการสารภาพต่อความผิด แต่เป็นการปฏิเสธที่จะใชสิ้ทธิในการต่อสู้คดีในศาล
ทหาร หลงัจากเสร็จส้ินกระบวนการพิจารณาหากผลไม่เป็นที่พอใจสามารถอุทธรณ์ผลการพิจารณา
ต่อผูบ้งัคบับญัชาระดบัสูงขึ้นไปได ้ 
   (3) ศาลทหารชั้นตน้ (Court-Martial)  
   ในสหรัฐอเมริกามีศาลทหารในระดับศาลชั้นต้น ได้แก่ ศาลทหารแบบรวบรัด 
(Summary Court-Martial) ศาลทหารพิเศษ (Special Court-Martial) และศาลทหารทัว่ไป (General 
Court-Martial)  
    ก. ศาลทหารแบบรวบรัด (Summary Court-Martial) เป็นศาลที่มีอ านาจพิจารณา
คดีที่ไม่มีโทษประหารและจ าเลยไม่ใช่นายทหารสัญญาบตัรหรือนกัเรียนทหารที่ไดก้ระท าความผิด
เล็กน้อย และยินยอมให้ด าเนินคดีในศาลน้ี ผูพิ้จารณาคดีคือ ตุลาการที่เป็นนายทหารสัญญาบตัร 
จ านวน 1 นาย มีอ านาจพิพากษาลงโทษกักขงัไม่เกิน 1 เดือน หรือท างานใช้แรงงานโดยไม่กกัขงั  
ไม่เกิน 45 วนั หรือ กักบริเวณไม่เกิน 2 เดือน หรือหักเงินเดือนสองในสามส่วน เป็นเวลา 1 เดือน  
ผู ้มีอ านาจตั้ งศาล (Convening Authorities) คือ ผู ้มีอ านาจตั้ งศาลทหาร General และ Special  
ผูบ้งัคบัหน่วยทหารในระดบักองร้อย หรือนายทหารสัญญาบตัรที่ไดร้ับมอบอ านาจจากรัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงกลาโหม  ศาลน้ียงัมีความแตกต่างจากศาลทหาร General และ Special ตรงที่กฎหมาย
ไม่ไดก้ าหนดให้ศาลตอ้งจดัหาทนายความให้จ าเลย แต่จ าเลยมีทางเลือกที่สามารถจดัหาทนายความ
เองได ้
    ข. ศาลทหารพิเศษ (Special Court-Martial) มีอ านาจพิจารณาคดีที่จ าเลยเป็น
บุคคลท่ีอยู่ในเขตอ านาจของศาลทหารรวมทั้งนายทหารสัญญาบตัรดว้ย ส าหรับความผิดท่ีไม่มีโทษ
ประหาร โดยมีผูพ้ิจารณาคดี คือ 
     (ก) ตุลาการทหาร 1 นาย และคณะลูกขุนทหาร (A Panel of Court-Martial 
Members) ที่เป็นนายทหารสัญญาบตัรอย่างนอ้ย 3 นาย หรืออาจมีนายทหารประทวน 1 ใน 3 หาก
จ าเลยเป็นทหารประทวนและจ าเลยร้องขอ  
     (ข) ตุลาการทหาร 1 นาย โดยไม่มีลูกขุนทหาร หากจ าเลยร้องขอโดยจ าเลย
สามารถมีนายทหารสงเคราะห์ทางกฎหมาย หรือ ทนายความ เขา้ร่วมต่อสู้คดีดว้ย  ศาลน้ีมีอ านาจ
ในการพิพากษาลงโทษสูงกว่าศาลทหาร Summary โดยอตัราโทษสูงสุดที่จะลงได้คือ ปลดออก 
กักขงัไม่เกิน 1 ปี หักเงินเดือน 2 ใน 3 เป็นเวลา ไม่เกิน 1 ปี ผูมี้อ านาจตั้งศาลคือ ผูมี้อ านาจตั้งศาล
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ทหาร General ผูบ้งัคบัหน่วยทหารในระดับกองพนั และนายทหารสัญญาบตัรที่ไดร้ับมอบอ านาจ
จากรัฐมนตรีว่าการกระทรวงกลาโหม 
    ค. ศาลทหารทัว่ไป (General Court-Martial) ศาลน้ีมีอ านาจพิจารณาคดีท่ีจ าเลย
เป็นบุคคลที่อยู่ในเขตอ านาจของศาลทหารและมีอ านาจพิพากษาลงโทษประหารชีวิต ผูพ้ิจารณาคดีคือ 
     (ก) ตุลาการทหาร 1 นาย และคณะลูกขุนทหารที่เป็นนายทหารสัญญาบตัร
อย่างน้อย 5 นาย หากเป็นคดีที่มีโทษประหารจะมีลูกขุนทหารไม่น้อยกว่า 12 นาย หรืออาจมี
นายทหารประทวนดว้ยหากจ าเลยเป็นทหารประทวนและจ าเลยร้องขอ 
     (ข) ตุลาการทหาร 1 นาย โดยไม่มีลูกขุนทหาร หากจ าเลยร้องขอ เฉพาะใน
คดีที่ไม่มีโทษประหารชีวิตโดยจ าเลยสามารถมีนายทหารสงเคราะห์ทางกฎหมาย หรือทนายความ
เข้าร่วมต่อสู้คดีด้วย ส าหรับผู ้มีอ านาจตั้ งศาลทหารนั้ น คือ ประธานาธิบดี รัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงกลาโหม ผูบ้งัคบับญัชาหน่วยทหารระดับกองพล และนายทหารสัญญาบตัรที่ไดร้ับมอบ
อ านาจจากรัฐมนตรีว่าการกระทรวงกลาโหม ในการพิจารณาพิพากษาความผิดในศาลทหารนั้น การ
ลงมติของลูกขุนทหารสามารถแยกพิจารณาไดเ้ป็น  การพิจารณาความผิดคดีทัว่ไป การลงมติ ตอ้งมี
มติ 2 ใน 3 คดีที่มีโทษประหารตอ้งมีมติเป็นเอกฉันท ์ โทษจ าคุกตลอดชีวิตหรือไม่ต ่ากว่า 10 ปีตอ้ง
มีมติ 3 ใน 4 ส่วนโทษอ่ืน ๆ นั้นตอ้งมีมติ 2 ใน 3 
   (4) กระบวนการก่อนขึ้นศาล 
   การจะน าคดีขึ้นสู่ศาลน้ีได้จะตอ้งมีการด าเนินกระบวนการก่อนขึ้นศาล (Pretrial 
Investigation)  ซ่ึงมีลกัษณะเดียวกบัการไต่สวนในศาลพลเรือน (The Civilian Preliminary Hearing 
and Grand Jury Process) เวน้แต่จ าเลยจะสละสิทธิน้ีตามกระบวนการน้ี ผูท้ าการไต่สวน (Investigation 
Officer) ตอ้งเป็นนายทหาร สัญญาบตัรและตอ้งมีความเป็นกลาง การกระท าใด ๆ ท่ีผูมี้อ านาจตั้ง
ศาลหรือผูบ้งัคบับญัชาที่ส่งผลต่อการตดัสินของผูท้ าการไต่สวนถือเป็นความผิดตามมาตรา 37 และ 
98 ของประมวลยุติธรรมทหาร: Uniform Code of Military Justice  การไต่สวนเบ้ืองตน้น้ี จะมีขึ้น
อย่างเปิดเผยต่อสาธารณะ ตลอดการไต่สวนจ าเลยสามารถให้การและเสนอพยานหลกัฐานต่อผูท้ า
การไต่สวนโดยมีทนายเขา้ร่วมได ้การไต่สวนน้ีมีขึ้นเพ่ือให้โอกาสจ าเลยท่ีจะรับฟังพยานหลกัฐาน
ท่ีปรักปร าจ าเลยก่อนในเบ้ืองตน้ 
  (5) อ านาจการฟ้องคดี 
   ในศาลทหารประเทศสหรัฐอเมริกานั้น ก าหนดให้อยัการทหารเท่านั้นท่ีมีอ านาจ 
การฟ้องคดีต่อศาลทหาร ส่วนราษฎรท่ีเป็นผูเ้สียหายไม่มีในการทบทวนโดยศาลทหารชั้นทบทวน
จะถูกส่งมาท่ีส านกังานของเจา้กรมพระธรรมนูญเพ่ือทบทวนอีกครั้ ง 



152 
 

    ง. ศาลทหารชั้นทบทวน  คดีท่ีศาลส่ังลงโทษประหารชีวิต ปลดออก ให้ออก 
ไล่ออกหรือกักขงัตั้งแต่ 1 ปีขึ้นไป จะได้รับการทบทวนโดยศาลทหารชั้นทบทวนโดยอตัโนมัติ  
ศาลทหารชั้นทบทวนมีอยู่ 4 แห่งคือ  
     (ก) กองทพับก (The Army Court of Criminal Appeals) 
     (ข) กองทัพเรือ-นาวิกโยธิน (The Navy-Marine Corps Court of Criminal 
Appeals) 
     (ค) กองทพัอากาศ (The Air Force Court of Criminal Appeals) 
     (ง) กองเรือป้องกนัฝ่ัง (The Coast Guard Court of Criminal Appeals)  
    ประกอบด้วยองค์คณะของตุลาการทหารชั้นอุทธรณ์ไม่ต ่ากว่า 3 นาย จ านวน
หน่ึงคณะ หรือมากกว่า โดยมีอ านาจพิจารณาทั้งขอ้เท็จจริงและขอ้กฎหมาย 
    จ. ศาลทหารชั้นอุทธรณ์ (Court of Military Appeals) ศาลน้ีมีลกัษณะคลา้ยกบั
ศาลอุทธรณ์กลาง (Federal Courts of Appeal) ประกอบ ด้วยตุลาการพลเรือน จ านวน 5 คน  
ซ่ึงประธานาธิบดีเป็นผูแ้ต่งตั้งผ่านโดยการแนะน าและรับรองของสภาคองเกรส มีระยะเวลาการ
ด ารงต าแหน่ง 15 ปี เป็นศาลทหารชั้นสูงสุด มีอ านาจในการพิจารณา 
     (ก) คดีท่ีมีโทษประหารชีวิตซ่ึงศาลทหารชั้นทบทวนได้พิพากษายืน (ไดร้ับ
การอุทธรณ์โดยอตัโนมตัิ) 
     (ข) คดีท่ีผ่านการทบทวนโดยศาลทหารชั้นประทวนแล้ว และเจ้ากรม 
พระธรรมนูญมีค าส่ังให้ส่งคดีให้ศาลทหารชั้นอุทธรณ์พิจารณา 
     (ค) คดีท่ีผ่านการทบทวนโดยศาลทหาร ชั้นประทวนแลว้ ต่อมาจ าเลยได้ยื่น
อุทธรณ์ต่อศาลทหารชั้นอุทธรณ์ และศาลเห็นว่ามีเหตุอนัควรรับไวพิ้จารณาศาลน้ีมีอ านาจพิจารณา
เฉพาะการอุทธรณ์ในขอ้กฎหมายเท่านั้น โดยจ าเลยจะตอ้งขออนุญาตอุทธรณ์มายงัศาลทหารชั้น
อุทธรณ์ภายใน 60 วนั นบัแต่วนัท่ีจ าเลยทราบ ค าพิพากษาของศาลทหารชั้นทบทวนประจ าเหล่าทพั 
การท่ีศาลทหารสหรัฐอเมริกามีวิวฒันาการในการจดัให้มีการตรวจสอบในชั้นอุทธรณ์นั้น มิใช่มี
เจตนาจะตรวจสอบว่าจ าเลยกระท าผิดจริงหรือไม่ แต่หากเป็นการตรวจสอบว่ากระบวนการ
ยุติธรรมท่ีลงโทษจ าเลยนั้นถูกตอ้งหรือไม่  
    ฉ. การทบทวนโดยศาลฎีกา (The Supreme Court of the United States) ศาลฎีกา
มีอ านาจพิจารณาคดีที่อยู่ในอ านาจของศาลทหารในกรณีที่ 
     (ก) คดีดังกล่าวเป็นการยื่นฎีกาผ่านศาลทหารชั้นอุทธรณ์เกี่ยวกับ Writ of 
Certiorari (ค าส่ังของศาลอุทธรณ์ท่ีจะใช้ดุลยพินิจอย่างระมัดระวงัในการที่จะรับหรือไม่รับ
อุทธรณ์) ซ่ึงศาลทหารชั้นอุทธรณ์ไดร้ับไวพิ้จารณา (USC Sec 1259)  
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     (ข) จ าเลยยื่นฎีกาโดยตรงต่อศาลเกี่ยวกบั Writ of Certiorari (USC Sec 1915 a) 
   (7) การเขา้สู่ต าแหน่งของบุคลากรและคุณสมบตัิ 
   ตุลาการพระธรรมนูญของศาลทหารสหรัฐอเมริกาจะไดร้ับการแต่งตั้งจากเจา้กรม
พระธรรมนูญ และจะตอ้งเป็นนายทหารประจ าการในกองทพัสหรัฐอเมริกาโดยเป็นสมาชิกแห่ง
เนติบณัฑิตยสภาสหรัฐอเมริกา หรือเป็นสมาชิกเนติบณัฑิตแห่งมลรัฐ ซ่ึงตุลาการพระธรรมนูญ
จะตอ้งรับผิดชอบในส่วนที่เกี่ยวกบัการปฏิบตัิหน้าที่โดยตรงต่อเจ้ากรมพระธรรมนูญและปฏิบตัิ
หน้าท่ีตามหลักของตุลาการเท่านั้นซ่ึงระบบศาลทหารประเทศสหรัฐอเมริกาสามารถเขียนเป็น
แผนผงัไดด้งัน้ี 
   ในคู่มือของศาลทหารสหรัฐอเมริกา (Manual for Courts-Martial United States) 
ไดแ้สดงให้เป็นถึงวตัถุประสงคข์องกฎหมายทหารว่า “เพื่อส่งเสริมความยุติธรรม เพื่อช่วยเหลือใน
การปกครองและการวินยัของกองทพั เพื่อเสริมสร้างประสิทธิภาพและประสิทธิผลของก าลงัทหาร 
และด้วยเหตุของความมัน่คงปลอดภยัของสหรัฐอเมริกา” การส่ังการท่ีมีประสิทธิภาพ และการมี
วินัยท่ีเขม้แข็งเป็นส่ิงท่ีจ าเป็นอนัมิสามารถขาดไดส้ าหรับการบงัคบับญัชาทหาร ซ่ึงในความเป็น
จริงแลว้กองทพัสหรัฐอเมริกาผูบ้งัคบับญัชามีหน้าท่ีในการปกครองบงัคบับญัชาทางวินยัและออก
ค าส่ังโดยชอบต่อผูใ้ตบ้งัคบับญัชาในหน่วยของตน กระบวนการยุติธรรมทหารจึงเป็นเคร่ืองมือของ
ผูบ้งัคบับญัชาในหนา้ท่ีน้ี 
   กระบวนการยุติธรรมทหารสมยัใหม่นั้นมีพ้ืนฐานมาจากรัฐธรรมนูญของสหรัฐอเมริกา
และยงัเป็นเสมือนการใชอ้ านาจผ่านมาทางกฎหมายของรัฐบาลกลาง และค าส่ังของประธานาธิบดี
ดว้ย รัฐธรรมนูญให้อ านาจรัฐสภาในการเตรียมก าลงัป้องกนัตนเองขั้นพ้ืนฐาน ในการส่งเสริมและ
สนับสนุนกองทพั และสร้างกฎระเบียบส าหรับการปกครองก าลงัทหารไม่ว่าจะจะทหารบกหรือ
ทหารเรือ และในขณะเดียวกนัรัฐธรรมนูญยงัไดก้ าหนดให้ประธานาธิบดีคือผูบ้ญัชาการสูงสุดของ
กองทพั ในกรอบของรัฐธรรมนูญแลว้รูปแบบของกระบวนการยุติธรรมทหารตั้งอยู่บนพ้ืนฐานส่ี
ประการของประมวลยุติธรรมทหาร (Uniform Code of Military Justice) คู่มือศาลทหารสหรัฐอเมริกา 
(Manual for Courts-Martial United States) วิธีพิจารณาความของศาลทหารท่ีออกโดยค าส่ังของ
ประธานาธิบดี และแนวค าพิพากษาต่าง ๆ ท่ีพฒันามาจากค าพิพากษาศาลทหารชั้นทบทวน ศาล
ทหารชั้นอุทธรณ์ และศาลฎีกาของสหรัฐอเมริกา 
   ส าหรับเหตุผลที่ตอ้งแยกกระบวนการยุติธรรมทหารออกจากระบวนการยุติธรรม
ทางพลเรือนนั้น Judge Robinson O. Everett อดีตผูพ้ิพากษาหัวหนา้ศาลทหารอุทธรณ์สหรัฐอเมริกา
ได้อธิบายถึงความจ าเป็นที่ตอ้งแยกกระบวนการยุติธรรมทหารออกจากกระบวนการยุติธรรมทาง
อาญาพลเรือนว่า 
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   ประการแรก เมื่อการที่ทหารต้องปฏิบัติงานเป็น หมู่คณะ ทหารจึงมีระบบ 
การปกครองโดยการบงัคบับญัชาและมีการล าดบัชั้นยศ การปฏิบตัิงานตอ้งมีความเด็ดขาด ซ่ึงเป็น
ส่ิงท่ีพลเรือนอเมริกนัส่วนมากยากท่ีเขา้ใจระบบน้ี กระบวนการยุติธรรมทหารนั้นไดมี้การพฒันามา
จากแบบธรรมเนียมของทหารที่หากผูใ้ตบ้งัคบับญัชาไม่เช่ือฟังผูบ้งัคบับญัชาย่อมถูกลงโทษ 
   ประการท่ีสอง ศาลฎีกาสหรัฐอเมริกาไดใ้ห้การยอมรับว่าสังคมทหารนั้นเป็นสังคม
พิเศษ จะมีการพฒันากฎหมายและขนบธรรมเนียมประเพณีด้วยกลุ่มของตนเอง ความแตกต่าง
ระหว่างวฒันธรรมของทหารกับพลเรือนตั้งอยู่บนพ้ืนฐานของการยอมรับว่า “งานพ้ืนฐานของ
ทหารก็คือ การรบหรือการที่พร้อมจะรบอยู่เสมอ” โดยศาลยงัไดใ้ห้ขอ้สังเกตอีกว่าทหารเป็นบุคคล
ท่ีปฏิบตัิตามค าส่ังของผูบ้งัคบับญัชาโดยท่ีไม่ตอ้งการทราบเหตุผลหรือการปฏิบตัิตามค าส่ังของ
ผูบ้งัคบับญัชาเป็นหน้าท่ีของทหาร นอกจากน้ีแลว้สังคมทหารเป็นสังคมที่ปกครองโดยวินัยของ
ทหารแยกออกจากพลเรือนอย่างชดัเจน 
   ประการที่สาม ในระบบกฎหมายของพลเรือนไม่มี การรองรับการกระท าความผิดที่
เป็นความผิดอาญาทหารไวโ้ดยเฉพาะ เช่น การละท้ิงหนา้ท่ี การหนีราชการการขดัค าส่ังผูบ้งัคบับญัชา 
หรือการดูหม่ินผูบ้งัคบับญัชา รูปแบบของความผิดอาญาทหารนั้นเป็นส่ิงท่ีท าให้มัน่ใจไดว้่าทหาร
ต้องปฏิบัติตามค าส่ังของผู ้บังคับบัญชาอันจะท าให้การปฏิบัติงานส าเร็จผล ถ้าทหารไม่มี 
ความมัน่ใจท่ีจะปฏิบตัิตามค าส่ังของผูบ้ังคบับัญชาแลว้การปฏิบัติการทางทหารย่อมอ่อนแอลง  
อนัจะเป็นอนัตรายต่อประโยชน์ของส่วนรวม 
   ประการท่ีส่ี ในกระบวนการยุติธรรมทหารของสหรัฐอเมริกานั้น สามารถด าเนิน
กระบวนการพิจารณาได ้แมท้หารจะไปปฏิบตัิภารกิจ นอกสหรัฐอเมริกา ซ่ึงกระบวนการยุติธรรม
ฝ่ายพลเรือนมิไดอ้อกแบบไวส้ าหรับการด าเนินกระบวนพิจารณานอกราชอาณาจกัร และ 
   ประการสุดทา้ย กระบวนการยุติธรรมทหารไดอ้อกแบบมาเพื่อประสิทธิผลของการ
พิจารณาอย่างรอบคอบและเป็นธรรม ส่ิงน้ีจึงเป็นลักษณะพิเศษท่ีส าคญัในการท่ีผูบ้งัคบับญัชา
จะตอ้งด าเนินการ เพื่อก่อให้เกิดความสามคัคีในหมู่ทหารและความส าเร็จของการปฏิบตัิงาน 
   แนวความคิดกระบวนการยุติธรรมทหารของสหรัฐอเมริกา มีแนวคิดว่าทหารเป็น
บุคคลที่ตอ้งอยู่ในระเบียบวินัยเป็นกลุ่มใหญ่กลุ่มหน่ึง จึงควรมีการแบ่งแยกระบบกฎหมายทหาร
ออกจากกฎหมายพลเรือน เพื่อรักษาความสมดุลระหว่างสิทธิของผูต้อ้งหาและความจ าเป็นในการ
ปฏิบตัิการทางทหารและเพื่อให้สามารถใช้กระบวนการยุติธรรมทหารได้ทั้งในเวลาปกติและเวลา
สงครามต่อกองก าลงัของสหรัฐอเมริกาท่ีไปปฏิบตัิภารกิจอยู่ทัว่โลก การไดศึ้กษาเกี่ยวกบัศาลทหาร
ประเทศสหรัฐอเมริกานั้น  จึงเป็นส่ิงท่ีผูว้ิจยัตอ้งท าความเขา้ใจกบัระบบกระบวนการยุติธรรมทหาร
สหรัฐอเมริกา ซ่ึงความส าคญักบังานวิจยัต่ออ านาจศาลของกระบวนวิธีพิจารณาความอาญาทหาร
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ในประเทศไทย เน่ืองจากท าให้ทราบถึงโครงสร้างในการพิจารณาคดี และวิธีพิจารณาคดีของศาล
ทหารประเทศสหรัฐอเมริกา บุคคลที่อยู่ในอ านาจศาลทหารประเทศสหรัฐอเมริกา และเขตอ านาจ
ของศาลทหารประเทศสหรัฐอเมริกา  คดีที่อยู่ในอ านาจของศาลทหารประเทศสหรัฐอเมริกาทั้งเวลา
ปกติและเวลาไม่ปกติ ที่สามารถน ามาเปรียบเทียบกบัถึงความเหมาะสมของศาลทหารไทย 
  5.2 ศาลทหารประเทศอังกฤษ  
  ก่อนปี ค.ศ. 1689 (พ.ศ.2232) การออกกฎหมายทหารและการตั้งศาลทหารเป็นอ านาจของ
กษตัริย ์ซ่ึงมีการจดัตั้งกองทพัประจ าการขึ้นเพ่ือท าสงครามหรือปราบปรามกบฏเป็นครั้ งคราว ใน
การส่งทหารออกไปท าสงครามแต่ละครั้ ง กษตัริยจ์ะเป็นผูก้  าหนดกฎระเบียบ (Ordinance) หรือกฎ
ว่าด้วยยุทธวินัย (Article of War) ด้วยพระองค์เองหรืออาจมอบอ านาจให้แม่ทพัเป็นผูก้  าหนดเพื่อ
ควบคุมวินยัทหารในกองทพั 
  ในปี ค.ศ. 1689 (พ.ศ.2232) รัฐสภาอังกฤษได้ออกพระราชบัญญัติการ -ก่อการก าเริบ 
(Mutiny Act) เป็นฉบบัแรก โดยจ ากดัขอบเขตความรับผิดชอบเกี่ยวกบัการก่อการก าเริบ การละท้ิง
หนา้ท่ี และให้มีการจดัตั้งศาลทหาร (Courts-Martial) ขึ้นเพ่ือพิจารณาความผิดดงักล่าว แต่ยงัคงให้
กษตัริยม์ีอ านาจในการออกกฎว่าดว้ยยุทธวินยัอยู่ต่อไป เท่าที่ไม่ขดัต่อพระราชบญัญตัิการก่อการ
ก าเริบ จนกระทัง่มีการประกาศใช้พระราชบญัญตัิกองทพับก (Army Act 1881) (พ.ศ.2424) ซ่ึงได้
ใชบ้งัคบัมาจนกระทัว่ประกาศใชพ้ระราชบญัญตัิกองทพับก 1955 (พ.ศ.2498) (Army Act 1955) อนั
เป็นกฎหมายทหารของกองทพับกองักฤษมาจนถึงปัจจุบนั 
  กฎหมายที่ใช้บงัคบักับทหารในยุคแรก ๆ ถือได้ว่ามีการบญัญตัิไวอ้ย่างเป็นระบบ โดย
ก าหนดแนวทางส าหรับทหารในการใช้ชีวิตและ การท างาน หน้าที่ต่อผูบ้งัคบับญัชา หน้าที่ในการ
ท างาน หน้าที่ต่อเพื่อนร่วมงาน หน้าที่ต่อพลเมืองที่ไม่มีอาวุธ โดยก าหนดบทลงโทษแก่ทหารที่ฝ่า
ฝืนหนา้ท่ีต่าง ๆ เหล่าน้ี 
  ส าหรับศาลทหาร (Courts-Martial) ในปัจจุบนั เช่ือว่ามีรากฐานมาจาก Court of the High 
Constable and Earl Marshal ซ่ึงจดัตั้งขึ้นในสมยัพระเจ้า-เอ็ดเวิร์ดที่ 1 (Edward i) และในบางครั้ ง
เรียกว่า “ศาลแห่งเกียรติยศ (Court of Honor)” หรือ “ศาลแห่งความกลา้หาญ (Court of Chivalry)” 
โดยมี เขตอ านาจเหนือความผิดทางทหาร  (Military Offenses) ตามกฎระเบียบที่ออกโดย
พระมหากษตัริยห์รือแม่ทพัท่ีไดร้ับมอบอ านาจ เม่ือมีการจดัตั้งกองทพั มีเขตอ านาจเหนือความผิด
ฐานฆ่าคนตาย (Murder) และความผิดฐานกบฏที่กระท านอกสหราชอาณาจกัร 
  ผู ้ที่ท าหน้าที่ตุลาการศาลทหาร ได้แก่ Lord High Constable และ Earl Marshal แห่ง
องักฤษ ซ่ึงเป็นผูร่้วมรบในสงครามกับพระมหากษตัริยน์ัน่เอง โดย Lord High Constable มีฐานะ
เป็นผูบ้ญัชาการทหารสูงสุด (Commander-in-Chief) ส่วน Earl Marshal มีฐานะเป็นรองผูบ้ญัชาการ
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ทหาร สู ง สุด  (Deputy Commander-in-Chief) Court of the High Constable and Earl Marshal  
ท าหน้าท่ีพิจารณาคดีเกี่ยวกบัความผิดทางทหารมาจนถึงปี ค.ศ.1521 เมื่อ Lord High Constable ขดัแยง้
กบักษตัริยจ์นถูกยุบเลิกต าแหน่งแต่ Earl Marshal ยงัคงท าหนา้ที่พิจารณาคดีต่อไป จนเรียกกนัว่า Court 
of the Marshal และเรียกว่า Courts-Martial ปัจจุบนั 
  ในปัจจุบนัประเทศองักฤษมีทั้งศาลพลเรือนและ ศาลทหาร ส าหรับกฎหมายท่ีบญัญัติ
เกี่ยวกับศาลทหารของประเทศองักฤษคือ พระราชบญัญตัิกองทพั (Armed Force Act 1996) โดย
ศาลทหารขององักฤษ (Court-Martial) น้ีไดมี้การพฒันาจากเดิมเป็นสามแนวทางคอื ประการแรกใน
อดีตเมื่อมีการฟ้องคดีต่อศาลทหาร (court-martial) ผูบ้งัคบับญัชาของทหารอาจเขา้มาด าเนินการ
ทางดา้นคดีได ้ แต่ปัจจุบนันั้น ตอ้งส่งคดีให้อยัการทหารเท่านั้นเป็นผูด้ าเนินการทางดา้นคดีในศาล 
ประการที่สอง ในส่วนของการฟ้องคดีมีการแยกเป็นอิสระจากการบังคับบัญชาอย่างชัดเจน  
เพื่อแก้ปัญหาในการไม่เป็นกลาง ประการที่สาม จ่าศาลจะเป็นผูเ้ลือก คณะลูกขุน (Court-Martial 
Board Jury)  ส าหรับการพิจารณาคดีในแต่ละคดี ซ่ึงคณะลูกขุนน้ีจะตอ้งไม่เป็นผูบ้งัคบับญัชาของ
จ าเลย โดยองค์คณะของตุลาการศาลทหารนั้น ในศาลมณฑลทหาร (District Court-Martial) จะมี
ตุลาการสามนาย ซ่ึงสองในสามนายจะต้องเป็นคณะลูกขุน (Court-Martial Board) และอีกหน่ึง  
นายจะตอ้งเป็นนายทหารเหล่าทหารพระธรรมนูญ ซ่ึงศาลมณฑลทหารน้ีจะสามารถพิพากษาลงโทษ
จ าคุกได้ไม่เกินสองปี และนอกจาก ศาลมณฑลทหารแล้วยงัมีศาลทหารทั่วไป (General Court-
Martial) ดว้ย โดยศาลทหารทัว่ไปน้ีสามารถพิพากษาลงโทษจ าคุกจ าเลยไดสู้งสุดตลอดชีวิต ส าหรับ
องคค์ณะของตุลาการศาลทหารในศาลทหารทัว่ไปน้ี จะมีตุลาการห้านาย ซ่ึงส่ีในห้านายจะตอ้งเป็น
คณะลูกขุน  (Court-Martial Board) และ อีกห น่ึ งนายจะต้อง เ ป็นนายทหาร เหล่ าทห าร  
พระธรรมนูญ ในส่วนของกองทัพเรือนั้นจะแตกต่างไปจากของกองทัพบกและกองทพัอากาศ 
เน่ืองจากของกองทัพเรือจะมีแต่ ศาลทหารทั่วไป (General Court-Martial) เท่านั้น และจะมีองค์
คณะห้าถึงแปดนายโดยนายทหาร เหล่าทหารพระธรรมนูญจะท าหน้าที่เป็นตุลาการนายเดียวท า
หนา้ท่ีพิจารณาในขอ้กฎหมายเท่านั้น ส่วนคณะลูกขุน (Court-Martial Board) จะท าหนา้ท่ีพิจารณา 
แต่ในปัญหาข้อเท็จจริง อันเป็นข้อที่แตกต่างจากกองทัพบกและกองทัพอากาศ  นอกจากการ
พิจารณาในศาลมณฑลทหาร และศาลทหารทัว่ไปแลว้  ยงัมีการพิจารณาคดีในชั้นอุทธรณ์ (Review 
Procedure) ดด้ว้ย โดยอุทธรณ์ไปยงัท่ีปรึกษาของกองทพั ค.ศ.1996 (พ.ศ.2539) (Defense Counsel) 
หรือศาลทหารชั้นอุทธรณ์ (Court-Martial Appeal Court) ซ่ึงการอุทธรณ์ไปยงัศาลทหารชั้นอุทธรณ์น้ี 
สามารถอุทธรณ์ให้ลดโทษลงได้ โดยอ านาจน้ีได้เพ่ิมเติมไว้ในพระราชบญัญตัิกองทัพ (Armed 
Force Act 1996) ซ่ึงศาลทหารชั้นอุทธรณ์ จะมีองค์คณะคลา้ย ๆ  กับศาลอุทธรณ์ของพลเรือนและ
ตอ้งเป็นจ านวนคี่ที่ไม่ต ่ากว่าสามนาย และเป็นผูพ้ิพากษาท่ีมาจากศาลอุทธรณ์หรือศาลฎีกาพลเรือน
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เท่านั้น ซ่ึงในกรณีการอุทธรณ์นั้น Lord Chancellor สามารถแต่งตั้งบุคคลท่ีมีความรู้ทางกฎหมาย 
และมีคุณสมบตัิที่เหมาะสม เป็นผูพิ้พากษาในศาลทหารชั้นอุทธรณ์ได ้  ซ่ึงนอกจากการอุทธรณ์ต่อ
ปรึกษาของกองทพั หรือศาลทหาร ชั้นอุทธรณ์ แลว้ ยงัสามารถอุทธรณ์ไปยงัสภาขุนนาง (House of 
Lord) ได้อีกด้วย แต่ต้องเป็นกรณีที่ศาลอุทธรณ์ของพลเรือนอนุญาต และเป็นกรณีที่เกี่ยวกับ
ประโยชน์สาธารณะ อีกทั้งตอ้งอุทธรณ์ภายใน 14 วนั 
  ส าหรับองค์กรที่ฟ้องคดีในศาลทหารของประเทศองักฤษคือ อยัการทหาร (Prosecuting 
Authority) ซ่ึงเป็นนายทหารท่ีไดร้ับการแต่งตั้งจากสมเด็จพระราชินีโดยมีคุณสมบตัิตามท่ีก าหนด
ไว ้โดยอยัการทหารน้ีจะท าหนา้ท่ีเป็นโจทก์ฟ้องคดีต่อศาลและด าเนินกระบวนพิจารณาในศาลใน
ประเทศองักฤษนั้นนอกจากจะมีระบบ การพิจารณาคดีโดยศาลทหารแลว้ ยงัมีองค์กรในลกัษณะ
ของการพิจารณาคดีอย่างรวบรัด หรือที่เรียกว่า “Summary Disposal” โดยคดีที่จะไดร้ับพิจารณาคดี
จากการพิจารณาคดี อย่างรวบรัดไดน้ั้น จะตอ้งเป็นการกระท าผิดท่ีเกี่ยวกบัหนา้ท่ีราชการ (ความผิด
อาญาทหาร) และในกรณีที่ทหารกระท าความผิดตามกฎหมายอาญาของพลเรือนที่เป็นความผิด
เล็กน้อย ส าหรับวิธีพิจารณาของการพิจารณาคดีอย่างรวบรัด นั้นจะเรียกว่า Orderly Room Procedure 
(Regulation 4 of the Pre-Charge Custody Summary Dealing) โดยจะแยกประเภทของ การพิจารณา
ระหว่างนายทหารสัญญาบตัรกับนายทหารชั้นประทวน ซ่ึงผูท่ี้จะด าเนินกระบวนพิจารณาของ 
Orderly Room Procedure คือ ผู ้บังคับบัญชาของหน่วยทหารหน่วยนั้ น หรือเจ้าหน้าท่ีท่ีได้รับ
มอบหมายแต่งตั้งให้ด าเนินการด้านวินยั การด าเนินคดีในการพิจารณาคดีอย่างรวบรัดนั้น จะไม่มี
ทนายความ แต่ก่อนที่จะมีการที่จะเขา้สู่กระบวนการพิจารณาสามารถปรึกษาเจา้หนา้ท่ีฝ่ายกฎหมาย
ของหน่วยได้ (Accused Friend)  ซ่ึงในกระบวนการพิจารณานั้นก็จะมีการสืบพยานด้วยเช่นกัน  
แต่หน้าท่ีในการสืบพยานนั้นจะเป็นหน้าท่ีของผูบ้ังคบับัญชาซ่ึงเม่ือผูบ้งัคบับัญชาเห็นว่า จ าเลย
กระท าผิดจริงก็สามารถพิจารณาลงโทษได้ แต่จ าเลยไม่พอใจก็สามารถที่จะอุทธรณ์ไปยงัศาล
อุทธรณ์ชั้นรวบรัด (Summary Appeal Court) ได้ภายใน 14 วนั ซ่ึงศาลอุทธรณ์ชั้นรวบรัดน้ี จดัตั้ง
ขึ้นตามพระราชบญัญตัิวินยัทหาร ค.ศ.2000 (พ.ศ.2543) (Armed Force Discipline Act 2000) เหตุผล
ท่ีตั้ งขึ้ นก็เน่ืองมาจากมีการพิจารณาเห็นว่าการพิจารณาโดยวิธีพิจารณาแบบ Orderly Room 
Procedure นั้น มีขอ้บกพร่องโดยเป็นการพิจารณาท่ีขดัต่อมาตรา 6 แห่ง พระราชบญัญตัิอนุสัญญา
ว่าดว้ยการปกป้องสิทธิมนุษยชนและเสรีภาพขั้นพ้ืนฐานแห่งยุโรป (The European Convention for 
the Protection of Human Rights and Fundamentals Freedoms Act 1950) โดยศาลอุทธรณ์ ชั้นรวบรัด  
มีหนา้ท่ีเกี่ยวกบัการพิสูจน์ความผิดและกระบวนการในการลงโทษของผูบ้งัคบับญัชา ในส่วนของ
กองทพัอากาศนั้น ศาลอุทธรณ์ชั้นรวบรัดจะประกอบไปด้วย นายทหารเหล่าทหาร พระธรรมนูญ 
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และเจ้าหน้าท่ีอีก 2 นาย โดยศาลอุทธรณ์ชั้นรวบรัดจะมีค าวินิจฉัยยืนตามการวินิจฉัยขอการ
พิจารณาคดีอย่างรวบรัด (Summary Disposal) หรือกลบัค าวินิจฉัยดงักล่าวก็ได ้
  ส าหรับบุคคลที่อยู่ในเขตอ านาจศาลทหารของประเทศอังกฤษโดยหลัก ได้แก่ ทหาร 
ส าหรับพลเรือนที่ไปปฏิบตัิงานกบักองทพัองักฤษนอกประเทศ อาจตกอยู่ภายใตเ้ขตอ านาจของศาล
ทหารพิเศษ (Standing Civilian Court) ตามเงื่อนไขที่กฎหมายก าหนด และตุลาการพระธรรมนูญ 
(Judge Advocate) ของศาลทหารองักฤษนั้นจะเป็นนกักฎหมายพลเรือน  
  คุณสมบตัิของตุลาการพระธรรมนูญ ตอ้งเป็นไปตามท่ีก าหนดไวใ้นพระราชบญัญตัิจดัตั้ง
ศาลและเจ้าหน้าที่ทางกฎหมาย (The Court and Legal Service Act 1990) หรือเคยเป็นทนายความ
ในสก็อตแลนด์ หรือเคยเป็นทนายความ (Solicitor) ที่มีสิทธิเขา้ฟังการพิจารณาคดีในศาลฎีกา (High 
Court) หรือเป็นสมาชิก เนติบณัฑิตสภาของไอร์แลนด์เหนือมาแลว้ไม่นอ้ยกว่า 5 ปี การท าหนา้ท่ี
ของตุลาการ-พระธรรมนูญเป็นไปตามกฎหมายของอิงคแ์ลนด์และเวลส์  
   1) ผูมี้อ านาจตั้งศาลทหาร เป็นนายทหารยศ นายพนัท่ีมีอ านาจบงัคบับญัชาหน่วย
ทหารของกองก าลังปกติ เป็นผูมี้อ านาจส่ังตั้งศาลทหารและก าหนดประเภทของศาลทหารตาม
ลกัษณะและเน้ือหาของคดี ก าหนดวนั เวลา และสถานท่ี ท่ีจะพิจารณาคดี แต่งตั้งประธานคณะ
ลูกขุนและคณะลูกขุน แต่งตั้งอยัการทหารด้วยตนเอง หรือส่ังให้ผูบ้ังคบับญัชาอ่ืนเป็นผูแ้ต่งตั้ ง  
ก่อนเร่ิมการพิจารณา ผูมี้อ านาจตั้งศาลทหารจะจดัส่งบทคดัย่อเกี่ยวกบัพยานหลกัฐานไปยงัอยัการ
ทหารและตุลาการพระธรรมนูญ พร้อมทั้งช้ีดว้ยว่าพยานหลกัฐานส่วนใดท่ีรับฟังไม่ได ้ เป็นผูจ้ดัหา
พยานบุคคลให้เขา้เบิกความในศาลทหารสนบัสนุนฝ่ายโจทก์ และเป็นผูใ้ห้ความยินยอมในกรณีที่
จะมีการถอนฟ้องคดีขอ้หาใดขอ้หาหน่ึง และการยอมรับค ารับสภาพในขอ้หาท่ีเบากว่า นอกจากน้ี 
ผูมี้อ านาจตั้งศาลยงัมีอ านาจส่ังเลิกศาลไม่ว่าจะเป็นก่อนเร่ิมการพิจารณาหรือในระหว่างการพิจารณา 
เพ่ือประโยชน์แห่งความยุติธรรม รวมทั้งการให้ความเห็นในการด าเนินกระบวนการพิจารณา  
(แต่จะไม่ปรากฏในรายงานกระบวนพิจารณา) นอกจากน้ี เม่ือเสร็จการพิจารณาคดี ผูมี้อ านาจตั้ง
ศาลทหารยงัท าหน้าที่เป็นผูย้ืนยนัค าวินิจฉัยข้อเท็จจริง (Confirming Officer) ตามค าแนะน าของ
เจา้หนา้ท่ีกรมพระธรรมนูญ ซ่ึงมิใช่ ผูน้ัง่พิจารณาคดี 
   2) เจ้ากรมพระธรรมนูญ ได้รับแต่งตั้งจาก สมเด็จพระราชินี โดยมีระยะเวลาด ารง
ต าแหน่งคราวละ 5 ปี รับผิดชอบโดยตรงต่อสมเด็จพระราชินี และอาจถูกถอดถอนได้ก็แต่โดย
สมเด็จพระราชินี เน่ืองจากไม่สามารถปฏิบตัิหนา้ที่ไดห้รือมีความประพฤติเส่ือมเสีย ในการพิจารณาคดี 
เจ้ากรมพระธรรมนูญมีบทบาทในฐานะเป็นที่ปรึกษาของรัฐมนตรีว่าการกระทรวงกลาโหม ในส่วนที่
เกี่ยวกับกฎหมายทหารและการด าเนินงานในระบบศาลทหาร รวมทั้งให้ค  าแนะน าแก่เจ้าหน้าท่ี
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ยืนยนัค าวินิจฉัยขอ้เท็จจริง (Confirming Officer) และเจ้าหน้าที่ตรวจสอบค าวินิจฉัยขอ้เท็จจริง 
(Reviewing Authority) 
   3) ตุลาการพระธรรมนูญ ไดร้ับแต่งตั้งจาก Lord Chancellor ให้เป็นเจา้หนา้ที่ประจ ากรม
พระธรรมนูญ โดยมีประสบการณ์เป็น Advocate มาแลว้ 7 ปี หรือเป็น Barrister มาแลว้ 5 ปี เจา้กรม
พระธรรมนูญหรือผูมี้อ านาจตั้งศาลแล้วแต่กรณี จะเป็นผูแ้ต่งตั้ งตุลาการพระธรรมนูญเพ่ือนั่ง
พิจารณาคดีเป็นรายคดีท าหน้าที่ให้ความเห็นในปัญหาขอ้กฎหมายและวิธีพิจารณาแก่คณะลูกขุน 
รวมทั้งควบคุมการพิจารณาคดีไม่ให้จ าเลยเสียเปรียบในการต่อสู้คดี ทั้งน้ี ตุลาการพระธรรมนูญไม่
มีส่วนในการท าค าวินิจฉัยและค าพิพากษาแต่อย่างใด จึงเห็นได้ว่า ผูบ้งัคบับญัชาของจ าเลยจึงเป็น 
ผูม้ีบทบาทส าคญัในกระบวนพิจารณาของศาลทหาร กล่าวคือ นอกจากเป็นผูมี้อ านาจส่ังตั้งศาล
ทหารแลว้ ผูมี้อ านาจตั้งศาลทหารยงัเป็นผูท่ี้บทบาทในการพิจารณาคดีของศาลทหาร ซ่ึงอาจก าหนด
ทิศทางของคดีไดโ้ดยใชอิ้ทธิพลของอ านาจบงัคบับญัชา 
  อยัการทหาร (Prosecuting Authority) เป็นเจา้หนา้ท่ีฝ่ายกฎหมายท าหนา้ท่ีรับส านวนจาก
ผูบ้ังคับบัญชาชั้นสูงมาพิจารณา โดยมีอ านาจเด็ดขาดในการใช้ดุลพินิจว่าจะส่ังฟ้องคดีหรือไม่ 
เช่นเดียวกบัอยัการของฝ่ายพลเรือน และก าหนดประเภทของศาลทหารท่ีจะพิจารณาคดีนั้นรวมทั้ง
ด าเนินกระบวนพิจารณาในฐานะโจทก์ อยัการทหารได้รับแต่งตั้งโดยสมเด็จพระราชินีจากผูท่ี้มี
คุณสมบัติทั่วไปตามมาตรา 71 ของ Court and Legal Service Act 1990 หรือเป็น Advocate หรือ 
Solicitor ของสก็อตแลนด์มาแลว้ไม่นอ้ยกว่า 10 ปี หรือเป็นสมาชิกเนติบณัฑิตยสภาของไอร์แลนด์
เหนือ หรือเป็น Solicitor ของศาลสูงสุดไอร์แลนด์เหนือมาแลว้ไม่นอ้ยกว่า 10 ปี 
  เจ้าหน้าที่ส านักงานศาลทหาร (Court Administration Officer) ได้รับการแต่งตั้งโดยสภา
กลาโหม (Defense Council) ในแต่ละเหล่าทพัและเป็นอิสระจากผูบ้งัคบับญัชาชั้นสูงและอยัการ
ทหาร มีหน้าท่ีในการส่ังตั้ง ศาลทหารเพ่ือพิจารณาคดีหรือไต่สวนการคุมขัง (Custody Hearing) 
และการตั้งศาล Summary Appeal Courts เพื่อพิจารณาอุทธรณ์ค  าวินิจฉัยจากการด าเนินกระบวน
พิจารณาโดยรวบรัด (Summary Dealing) จดัการระบบศาลทหารให้สามารถพิจารณาคดีไดต้ามวนั เวลา 
และสถานท่ีท่ีก าหนด ก าหนดนดัหมายการนัง่พิจารณาคดี ปกติจะก าหนดห้วงเวลา เปิดการพิจารณา 
(Assize Session) ของศาลทหาร ณ ส านักงานศาลทหาร ออกหมายเรียกพยาน รักษาความปลอดภยั 
ให้กบัผูเ้ขา้ร่วมฟังการพิจารณาและพยาน รวมทั้งคดัเลือก คณะลูกขุน 
  เจ้าหน้าที่ส านักงานศาลทหารเป็นเจ้าหน้าที่พลเรือน โดยปกติจะปฏิบัติประจ าอยู่ใน
ส านักงานศาลทหาร (Army Court Service) ส าหรับกองทพับกไดจ้ดัตั้งส านกังานศาลทหารขึ้นใน
ภูมิภาคต่าง ๆ จ านวน 8 แห่ง โดยมีผูอ้  านวยการยศ-นายพลจัตวา (Brigadier) เป็นผูร้ับผิดชอบ
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ส านักงาน มีหน้าที่รายงานการปฏิบัติหน้าที่โดยตรงไปยงัคณะกรรมการที่เรียกว่า “Executive 
Committee of the Army Board--ECAB” 
  บุคคลท่ีจะได้รับการคดัเลือกเป็นคณะลูกขุนตอ้งเป็นนายทหารสัญญาบตัรชั้นยศไม่ต ่า
กว่าร้อยเอกหรือเทียบเท่า รับราชการมาแลว้ ไม่น้อยกว่า 2 ปี ส าหรับศาลมณฑลทหาร (District 
Courts-Martial) และ 3 ปี ส าหรับศาลทหารทั่วไป (General Courts-Martial) และไม่มีลักษณะ
ตอ้งห้าม ไดแ้ก่ เจา้หนา้ท่ีส านกังานศาลทหาร นายทหารที่เป็นผูบ้งัคบับญัชาของจ าเลยนบัแต่เวลาที่
มีรายงานขอ้กล่าวหาจนถึงเวลาพิจารณาคดีในศาลทหาร ผูบ้งัคบับญัชาชั้นสูงท่ีเป็นผูร้ับรายงาน 
ขอ้กล่าวหาของจ าเลย นายทหารที่ท าหน้าที่สืบสวนสอบสวนจ าเลยในขอ้กล่าวหาที่ถูกฟ้อง และ
ต่อมาในปี  ค.ศ. 2001 ไดแ้กไ้ขกฎหมายให้ นายทหารสัญญาบตัรพิเศษ (Warrant Officer) ร่วมเป็น
คณะลูกขุนไดไ้ม่เกิน 1 นาย ส าหรับศาลมณฑลทหาร และไม่เกิน 2 คน ส าหรับศาลทหารทัว่ไปใน
การคัดเลือกคณะลูกขุนของเจ้าหน้าท่ีส านักงานศาลทหารได้ก าหนดหลักเกณฑ์เพ่ิมเติมจากท่ี
กฎหมายบญัญตัิ เพ่ือให้เกิดความเป็นธรรมและมิให้มีการโตแ้ยง้ในทางกฎหมาย ไดแ้ก่ 
   ก) คณะลูกขุนทั้งหมดไม่ควรมาจากหน่วย (ระดับกองพนั) เดียวกัน เพื่อป้องกัน 
ขอ้โตแ้ยง้ว่าผูบ้งัคบักองพนัใชอิ้ทธิพลของอ านาจบงัคบับญัชาต่อการวินิจฉัยของคณะลูกขุน 
   ข) คณะลูกขุนไม่ควรมาจากเหล่าทหารเดียวกับจ าเลย โดยคดัเลือกมาจากหลาย ๆ 
เหล่าทหารเน่ืองจากสังคมภายในของทหารเป็นสังคมเล็ก ๆ เพื่อให้แน่ใจว่าคณะลูกขุนตอ้งไม่รู้จกั
กบัจ าเลย 
   ค) คณะลูกขุนทั้ งหมดไม่ควรมาจากเหล่าเดียวกัน เ พ่ือให้องค์คณะมีความ
หลากหลายเท่าที่จะเป็นไปได ้
  ก าหนดให้ตุลาการพระธรรมนูญร่วมเป็นองคค์ณะพิจารณาคดีในศาลทหาร โดยค าแนะน าขอ้
กฎหมายของตุลาการพระธรรมนูญมีผลผูกพนัให้คณะลูกขุนตอ้งถือตาม รวมทั้งมีสิทธิร่วมออก
เสียงในการท าค  าพิพากษา (แต่ไม่มีอ านาจก าหนดโทษ) และส าหรับคะแนนเสียงช้ีขาดในกรณีท่ีมี
คะแนนเสียงเท่ากนัยงัคงสงวนไวใ้ห้ประธานคณะลูกขุนซ่ึงจะเป็นผูใ้ห้เหตุผลประกอบค าพิพากษาดว้ย 
ทั้งน้ี เจา้กรมพระธรรมนูญไม่มีอ านาจให้ค าแนะน าขอ้กฎหมายอีกต่อไป 
  ก าหนดให้มีกระบวนการตรวจสอบ ค าพิพากษาใหม่ โดยยกเลิกอ านาจการตรวจสอบ
และการยืนยนัของผูมี้อ านาจตั้งศาล และก าหนดให้เฉพาะสภากลาโหมหรือนายทหารท่ีไดร้ับมอบ
อ านาจจากสภากลาโหมเท่านั้นเป็นองคก์รตรวจสอบค าวินิจฉัยขอ้เท็จจริงและค าพิพากษา (Reviewing 
Authority) โดยมีอ านาจกลบัหรือเปล่ียนแปลงค าวินิจฉัยหรือค าพิพากษาหรือส่ังให้พิจารณาคดีใหม่ได ้
 การไดศ้ึกษาเกี่ยวกบัศาลทหารประเทศองักฤษ  ความส าคญักบังานวิจยัต่ออ านาจศาลของ
กระบวนวิธีพิจารณาความอาญาทหารในประเทศไทย เน่ืองจากท าให้ทราบถึงโครงสร้างในการ
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พิจารณาคดี และวิธีพิจารณาคดีของศาลทหารประเทศอังกฤษ บุคคลที่อยู่ในอ านาจศาลทหาร
ประเทศองักฤษ และเขตอ านาจของศาลทหารประเทศอังกฤษ  คดีที่อยู่ในอ านาจของศาลทหาร
ประเทศองักฤษทั้งเวลาปกติและเวลาไม่ปกติ ท่ีสามารถน ามาเปรียบเทียบกบัถึงความเหมาะสมของ
ศาลทหารไทย 
  5.3 ศาลทหารประเทศสวิตเซอร์แลนด์ หรือ สมาพันธรัฐสวิส 
 เดิมช่วงระหว่างสงครามโลกครั้ งท่ี 1 ประเทศสวิตเซอร์แลนด์ หรือ สมาพนัธรัฐสวิส 
กฎหมายอาญาทหารนั้นหลกักฎหมายยงัขาดความชดัเจนไม่สอดคลอ้งกนั จึงมีการปรับปรุงโดยได้
จัดท าเป็นประมวลกฎหมายอาญาทหาร ฉบับลงวันที่ 13 มิถุนายน ค.ศ. 1927 (Code de Penal 
Militaire) เพื่อแก้ปัญหาดังกล่าว และมีการการปรับปรุงแก้ไขตลอดเร่ือยมา จนกระทั่งในปี           
ค.ศ.1979 (พ.ศ.2522) ประเทศสวิตเซอร์แลนด์ ได้เห็นถึงความส าคญัให้การรับรองสิทธิของทหาร
ให้ไดร้ับการพิจารณาพิพากษาคดีโดยศาลทหารของประเทศของตน จึงไดต้รากฎหมายวิธีพิจารณา
ความอาญาทหาร (Procedure Penale Militaire du 23 mars 1979) (พ.ศ.2522) ฉบบัใหม่ท่ีทนัสมยัขึ้น 
  องคก์รบริหารกระบวนการยุติธรรมทหารของประเทศสวิตเซอร์แลนด์ คือ I’auditeur en 
Chef  ซ่ึงได้รับแต่งตั้งจาก Conseil Federal มีวาระด ารงต าแหน่ง 4 ปี วาระเดียว  มีอ านาจควบคุม
การปฏิบตัิหนา้ท่ีของตุลาการไต่สวน และอยัการทหาร โดยอยู่ภายใตก้ารก ากบัของรัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงกลาโหม 
 ประเทศสวิตเซอร์แลนด์มีการจดัตั้งศาลทหารทั้งในเวลาปกติและเวลาสงคราม โดยบุคคล 
ที่อยู่ในเขตอ านาจของศาลทหารในเวลาปกติ ได้แก่ บุคคลซ่ึงเป็นทหารและสมาชิกของกองทัพ
ประเภทอ่ืน แต่ในเวลาสงครามอาจก าหนดให้บุคคลพลเรือนอยู่ในเขตอ านาจของศาลทหารด้วย 
ศาลทหารของประเทศสวิตเซอร์แลนด์ โดยในเวลาปกติศาลทหารประเทศสวิตเซอร์แลนด์ จะมีเขต
อ านาจเฉพาะคดีที่ทหารกระท าความผิดตามกฎหมายอาญาทหาร ส่วนในเวลาสงครามในเวลาปกติ
ศาลทหารประเทศสวิตเซอร์แลนด์ จะมีเขตอ านาจอย่างกวา้งขวาง 
 บุคคลท่ีอยู่ในอ านาจของศาลทหารประเทศสวิตเซอร์แลนด์ ในเวลาปกติ มีทั้งบุคคลท่ี
เป็นทหารและบุคคลพลเรือนอนัเป็นไปตามเงื่อนไขที่ก าหนดประกอบด้วย  บุคคลที่รับราชการ
ทหารเมื่อได้เขา้ประจ าการในกองทพั ขา้ราชการพลเรือน ลูกจ้าง และคนงานที่ปฏิบตัิงานในส่วน
บัญชาการกองทัพหรือในเขตการปกครอง ซ่ึงเป็นการกระท าความผิดท่ีกระทบต่อความมัน่คง 
บุคคลที่สวมเคร่ืองแบบซ่ึงมีหน้าท่ีตอ้งรับราชการทหาร และกระท าความผิดตามประมวลกฎหมาย
อาญาทหารตามมาตราที่ก าหนดไว ้บุคคลที่รับราชการทหารแมว้่าจะไม่ไดเ้ขา้ประจ าการในกองทพั 
แต่ยงัคงมีพนัธะเกี่ยวขอ้งกบัหนา้ท่ีรับราชการทหาร บุคคลพลเรือนซ่ึงมีหนา้ท่ีตอ้งแสดงตนเพื่อเขา้
รับราชการทหาร เมื่อไดม้าแสดงตนจนกว่าจะถูกปลดออกจากกองทพั บุคคลที่สวมเคร่ืองแบบหรือ
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อยู่ในท่ีตั้งซ่ึงเป็นสมาชิกกองก าลงัป้องกนัชายแดนกระท าความผิดระหว่างประจ าการ หรือกระท า
ความผิดเกี่ยวกบัหนา้ท่ีรับราชการทหาร บุคคลพลเรือนซ่ึงรับจา้งท างานในหน่วยทหารหรือปฏิบตัิ
ภารกิจพิเศษ บุคคลซ่ึงกระท าความผิดฐานกบฏ บุคคลซ่ึงปฏิบัติหน้าที่รักษาสันติภาพกระท า
ความผิดอนัเน่ืองมาจากหนา้ท่ีหรือขณะสวมเคร่ืองแบบ 
 คดีที่อยู่ในอ านาจของศาลทหารประเทศสวิตเซอร์แลนด์ ในเวลาปกติ ได้แก่   คดีที่เป็น
ความผิดตามประมวลกฎหมายอาญาทหาร และความผิดตามกฎหมายว่าด้วยความมัน่คงของชาติ 
เวลาสงคราม โดยเวลาสงคราม ตามความหมายของกฎหมายทหารศาลทหารประเทศ
สวิตเซอร์แลนด์ หมายความรวมถึง เวลาประเทศสวิตเซอร์แลนด์ ก าลงัถูกภยัคุกคามจากสงคราม
จากประเทศอ่ืนอีกด้วย ตามที่  Conseli Federal ประกาศใช้กฎหมายที่เกี่ยวข้องในเวลาสงคราม 
บุคคลที่อยู่ในเขตอ านาจของศาลทหารนอกเหนือจากบุคคลที่อยู่ในเขตอ านาจของศาลทหารในเวลา
ปกติ ไดแ้ก่  
  1) บุคคลที่ติดตามไปกบักองทพัโดยไม่มี ส่วนเกี่ยวขอ้งโดยตรง 
  2) บุคคลที่กระท าความผิดเกี่ยวกบัความลบัทางทหาร ตามประมวลกฎหมายอาญา
ทหาร มาตรา 88, มาตรา 90, และมาตรา 91 ความผิดฐาน-จารกรรม ตามมาตรา 93 ความผิดฐาน
ปลน้สะดมกองทพั ตามมาตรา 139 และมาตรา 140 ความผิดฐานวางเพลิง ความผิดเกี่ยวกับวตัถุ
ระเบิด ความผิดเกี่ยวกับการก่อให้เกิดอุทกภยั ก่อให้เกิดแผ่นดินทรุดตวั จนเป็นอุปสรรคต่อการ
ปฏิบตัิการทางทหาร 
  3) บุคคลซ่ึงกระท าความผิดตามกฎหมายว่าดว้ยความมัน่คงของชาติ ตามมาตรา 108 
- มาตรา 114 
  4) เชลยศึกที่กระท าความผิดตามกฎหมาย อาญาทหาร 
  5) สมาชิกรัฐสภาของชาติศตัรูและผูต้ิดตาม 
  6) ประชาชนที่อยู่ในเขตสงคราม 
  ประเทศสวิตเซอร์แลนด์ใช้กระบวนการยุติธรรมทหารแบบสมบูรณ์ (Absolute 
Military Justice)โดยยึดถือหลกัการความเป็นอิสระของกระบวนการยุติธรรมทหาร (I’independence de 
la Justice Militaire) ศาลทหารของประเทศสวิตเซอร์แลนด์ในปัจจุบันจัดตั้ งโดยกฎหมายวิธี
พิจารณาความอาญาทหาร ฉบบัลงวนัที่ 23 มีนาคม ค.ศ. 1979 (Le Confederation Suisse Procedure 
Penal Militaire (PPM) du 23 mars 1979) และก าหนดรายละเอียดไวใ้นกฤษฎีกาว่าดว้ยกระบวนการ
ยุติธรรมทางอาญาทหาร ฉบับลงวนัที่ 24 ตุลาคม ค.ศ. 1979 (I’ordinance Concernant la Justice 
Militaire du 24 Octobre 1979) ศาลทหารของประเทศสวิตเซอร์แลนด์เป็นศาลทหารท่ีจดัตั้งประจ า 
โดยมีเขตอ านาจทั้งในเวลาปกติและในเวลาสงคราม ประกอบด้วย ศาลทหารชั้นตน้ ศาลทหารชั้น
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อุทธรณ์ และศาลทหารชั้นฎีกา ซ่ึงสภาแห่งสหพนัธ์เป็นผูก้  าหนดจ านวนศาลทหารชั้นตน้และศาล
ทหารชั้นอุทธรณ์  
 บุคลากรในกระบวนการยุติธรรมทหารของประเทศสวิตเซอร์แลนด์เป็นเจ้าหน้าที่ฝ่าย
ทหารทั้งส้ิน โดยถือว่า การมีส่วนร่วมในกระบวนการยุติธรรมทหารเป็นการปฏิบตัิหนา้ท่ีในการรบั
ราชการทหารอย่างหน่ึงดว้ย   
 ตุลาการศาลทหารของประเทศสวิตเซอร์แลนด์ไม่มีสิทธิประโยชน์ใด ๆ จากการด ารง
สถานะดังกล่าว และขณะเดียวกนัยงัคงตอ้งปฏิบตัิหนา้ที่ปกติในหน่วยสังกดั โดยให้ถือว่า การท า
หนา้ท่ีตามกระบวนการยุติธรรมเป็นการปฏิบตัิงานภายใตก้ารควบคุมของ I’auditeur en Chef ผูซ่ึ้งมี
หนา้ท่ีบริหารกระบวนการยุติธรรมทหารโดยอยู่ในการก ากบัของรัฐมนตรีว่าการกระทรวงกลาโหม 
 วิธีพิจารณาของศาลทหารสวิสใช้ระบบไต่สวน ( Inquisitorial System) โดยก าหนด
รายละเอียดของวิธีพิจารณาเหมือนกนัทั้งในเวลาปกติและในเวลาสงคราม 
 การได้ศึกษาเกี่ยวกับศาลทหารประเทศสวิตเซอร์แลนด์ หรือ สมาพนัธรัฐสวิส จึงเป็น
เร่ืองเกี่ยวขอ้งกับโครงสร้างในการพิจารณาคดีในศาลทหารต่างประเทศ ทั้งบุคคลท่ีอยู่ในอ านาจ      
ศาลทหารประเทศสวิตเซอร์แลนด์ และเขตอ านาจของศาลทหารประเทศสวิตเซอร์แลนด์  คดีที่อยู่
ในอ านาจของศาลทหารประเทศสวิตเซอร์แลนด์ทั้งเวลาปกติและเวลาไม่ปกติ และวิธีพิจารณาคดี
ของศาลทหารประเทศสวิตเซอร์แลนด์ ที่สามารถน ามาเปรียบเทียบกบัถึงความเหมาะสมของศาล
ทหารไทย จึงมีความส าคญักบังานวิจยัต่ออ านาจศาลของกระบวนวิธีพิจารณาความอาญาทหารใน
ประเทศไทย 
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บทที่ 3 

วิธีวิทยาการวิจัย (Research Methodology) 

 การศึกษาและวิจยัน้ีมีวตัถุประสงค์เพ่ือท่ีจะจดัท ากฎหมายตน้แบบว่าด้วยวิธีพิจารณา
ความอาญาทหาร ดังนั้นการเก็บรวบรวมขอ้มูลและการวิเคราะห์ขอ้มูลจึงก าหนดวิธีการวิจยัเป็น 
การวิจยัเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) ประกอบดว้ย การวิจยัเอกสาร (Documentary Research) 
การสัมภาษณ์เชิงลึก (In-Depth Interview) และการมีส่วนร่วมในการออกแบบ (Participatory Design,  
Co-Design) และการรับฟังความคิดเห็น (Hearing) โดยมีรายละเอียดของวิธีวิจยัแต่ละวิธี ดงัน้ี 

1.  การวิจัยเอกสาร (Documentary research) 

 เป็นการวิจยัโดยใช้วิธีเก็บรวบรวมขอ้มูลที่เป็นเอกสารในรูปแบบต่าง ๆ แยกประเภท
ขอ้มูลออกเป็น    
  ข้อมูลปฐมภูมิ (Primary Data) หมายถึง ข้อมูลข้อมูลดั้งเดิม (originality) ที่ยงัไม่ผ่าน 
การวิเคราะห์มาก่อน เป็นขอ้มูลที่ผูว้ิจยัน ามาวิเคราะห์ เช่น กฎหมาย ค าพิพากษาของศาล รายงาน
การประชุม ฯลฯ เป็นตน้ เป็นขอ้มูลที่ไม่จ าเป็นตอ้งอา้งอิงแหล่งท่ีมาของขอ้มูลก็ได้ 
  ข้อมูลทุติยภูมิ (Secondary Data) หมายถึง ข้อมูลที่ได้ผ่านการวิเคราะห์มาแล้ว ผูว้ิจัย
น าเอาขอ้มูลทุติยภูมิมาสังเคราะห์อีกครั้ ง จึงเป็นขอ้มูลท่ีผูว้ิจยัหากน ามาใช้ก็ตอ้งอา้งอิงแหล่งท่ีมา
ของขอ้มูลทุกครั้ งเน่ืองจากขอ้มูลท่ีมีการวิเคราะห์มาแลว้นั้นถือว่าเป็นขอ้มูลท่ีผูว้ิเคราะห์เป็นเจา้ของ
ย่อมมีลิขสิทธ์ิติดมากับขอ้มูลหากน ามาใช้โดยไม่มีการวิเคราะห์จะท าให้ผิด Plagiarism ได้ ขอ้มูล
ประเภทน้ี คือ หนังสือ ต ารา เอกสารการบรรยาย วิจยั บทความวิชาการ รายงานวิชาการ วิทยานิพนธ์ 
ที่เกี่ยวขอ้งกบัวิธีพิจารณาความอาญาทหาร 
  การวิจยัครั้ งน้ีเป็นการเก็บรวบรวมขอ้มูลท่ีเป็นเอกสาร ซ่ึงการวิจยัน้ีไดก้ าหนดประเภท
เอกสารและประเด็นที่ต้องการใช้ในการวิเคราะห์ คือ กฎหมายวิธีพิจารณาคดีในศาลทหารของ
ประเทศไทย และ กฎหมายต่างประเทศ เอกสารอ่ืนท่ีเกี่ยวขอ้งท่ีเป็นหลกัการ และทฤษฎีรวมทั้ง 
รายงานวิจยั ต ารา และบทความทั้งของประเทศไทยและต่างประเทศ โดยขอ้มูลเอกสารที่ได้มา
น ามาใช้ในการวิเคราะห์เพื่อจดัท ากฎหมายตน้แบบว่าดว้ยวิธีพิจารณาความอาญาทหาร ได้ก าหนด
หัวขอ้ของขอ้มูลเอกสารท่ีเก็บรวบรวม ผูว้ิจยัจึงก าหนดหัวขอ้ของขอ้มูลเอกสารไว ้ ดงัต่อไปน้ี
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 1.1 แนวคิด ทฤษฎีและหลักการ 
  เป็นการวิจยั รวบรวมและวิเคราะห์ขอ้มูลเอกสารต่าง ๆ  ที่เป็น แนวคิด ทฤษฎี หลกัการ 
และบทบญัญตัิกฎหมายที่เกี่ยวขอ้งกบัวิธีพิจารณาความอาญาในศาลทหาร และขอ้มูลจากรายงาน
วิชาการ รายงานวิจยั เอกสารรายงานการประชุมสัมมนา วิทยานิพนธ์ บทความวิชาการของประเทศ
ไทย และต่างประเทศ ท่ีเป็นทั้งขอ้มูลปฐมภูมิและขอ้มูลทุติยภูมิ โดยมีแนวคิด ทฤษฎี และหลกัการ  
ดงัน้ี 
   1) แนวคิดระบบการพิจารณาคดี 
  2) ทฤษฎีความยุติธรรม 
   3) หลกันิติรัฐ 
   4) หลกันิติธรรม 
   5) หลกัการแบ่งแยกอ านาจ 
   6) หลกัความเสมอภาค 
   7) หลกัธรรมมาภิบาล 
   8) หลกัสิทธิมนุษยชน 
   9) หลกัความไดสั้ดส่วน 
  1.2 กฎหมายที่เกี่ยวข้อง แยกเป็น 
   1.2.1 กฎหมายไทย 
    1) รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ.2560 
   2) พระราชบญัญตัิธรรมนูญศาลทหาร พ.ศ.2498  
    3) พระราชบญัญตัิกฎอยัการศึก พ.ศ.2497    
   4) พระราชบญัญตัิจดัระเบียบราชการกระทรวงกลาโหม พ.ศ.2551 
    5) ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา พ.ศ.2477   
   6) ประมวลกฎหมายอาญาทหาร     
   7) พระราชบญัญตัิจดัตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ.2542 
   8)  พระราชบญัญตัิวิธีพิจารณาคดีทุจริตและประพฤติมิชอบ พ.ศ.2559 
   9)  แผนยุทธศาสตร์ชาติ ระยะ 20 ปี 
   1.2.2 กฎหมายมหาชนระหว่างประเทศ 
     1) กฎบตัรสหประชาชาติ (Chart of The United Nations) 
    2) ปฏิญญาสากลว่าสิทธิมนุษยชน (Universal Declaration of  Human Right) 
    3) อนุสัญญากรุงเจนีวา (Geneva Conventions)   
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   4) กติการะหว่างประเทศว่าด้วยสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมือง 
(International Covenant on Civil and Political Rights– ICCPR)    
   5) กฎบตัรสมาคมแห่งประชาชาติเอเชียตะวนัออกเฉียงใต ้(Charter of The 
Association of  Southeast Asian Nations) 
   6)  ปฏิญญาอาเซียนว่าดว้ยสิทธิมนุษยชน (ASEAN Human Rights Declaration) 
   1.2.3 กฎหมายต่างประเทศ 
    1) ประเทศสหรัฐอเมริกา (Uniform Code of Military Justice, 1950: UCMJ) 
    2) ประเทศองักฤษ (Armed Forces Act, 1996) 
   3)  ประเทศสวิตเซอร์แลนด์ หรือ สมาพันธรัฐสวิส (Procedure Penale 
Militaire du 23 mars 1979) 
  1.3 เอกสารอื่น ๆ 
  เอกสารอ่ืน ๆ ได้แก่ ต ารา รายงานการวิจยั เอกสารการเรียนการสอน เอกสารรายงาน  
การประชุมสัมมนา วิทยานิพนธ์ และบทความ รวมทั้งเอกสารอ่ืนท่ีเกี่ยวขอ้งกบัวิธีพิจารณาความคดี
ในศาลทหาร เพื่อน าขอ้มูลที่ไดร้ับมาประกอบการศึกษาและยกร่างบทบญัญตัิกฎหมายตน้แบบว่า
ดว้ยวิธีพิจารณาความอาญาทหาร 

2.  การสัมภาษณ์เชิงลึก (In-depth interview) 

 การสัมภาษณ์เชิงลึกเป็นการเก็บรวบรวมขอ้มูลเชิงลึกโดยการสัมภาษณ์โดยตรงจากผูท้ี่มี
อ านาจหน้าที่ในการก าหนดนโยบาย และนักวิชาการ นักกฎหมาย ที่มีความรู้ ความเช่ียวชาญ  
มีประสบการณ์ หรือมีอ านาจตดัสินใจ หรือเป็นผูท้รงคุณวุฒิที่เกี่ยวขอ้งกบักระบวนการพิจารณาคดี
ในศาลทหาร การสัมภาษณ์เชิงลึกมีจุดประสงคเ์พื่อให้ไดม้าซ่ึงขอ้มูลอนัจ าเป็นต่อการน าไปวิเคราะห์
หาค าตอบในการจัดท ากฎหมายก าหนดรูปแบบและเน้ือหาของวิธีพิจารณาความอาญาทหาร  
การสัมภาษณ์เป็นไปอย่างไม่มีรูปแบบ ซ่ึงอาจจะเพ่ิมหรือลดประเด็นสัมภาษณ์ก็ได้ โดยผูว้ิจยัจะ
ด าเนินการสัมภาษณ์ดว้ยตนเองตามประเด็นสัมภาษณ์ดว้ยตนเองตามประเด็นสัมภาษณ์ที่ไดก้ าหนด
ไวล่้วงหนา้ มีรายละเอียด ดงัต่อไปน้ี 
  2.1 วิธีการสัมภาษณ์ แบ่งเป็นขั้นตอน ดงัน้ี 
   1) การติดต่อ 
   ผู ้วิจัยได้ใช้หนังสือน าจากหลักสูตรนิติศาสตรดุษฎีบัณฑิต และการติดต่อทาง
โทรศพัท ์เพื่อขอความอนุเคราะห์ในการสัมภาษณ์เชิงลึก และนดัหมายวนัและเวลาในการสัมภาษณ์
เชิงลึก และการยืนยนัการให้สัมภาษณ์เชิงลึก 
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   2) การจดัท าประเด็นสัมภาษณ์ 
   ผูว้ิจยัไดจ้ดัเตรียมประเด็นในการสัมภาษณ์ล่วงหนา้โดยมีการก าหนดประเด็นเพื่อให้
ไดม้าซ่ึงขอ้มูลที่จะน าไปวิเคราะห์หาค าตอบของโจทยแ์ละวตัถุประสงคต์ามท่ีไดก้ าหนดไว ้
   3) การวิเคราะห์ขอ้มูล 
   การวิเคราะห์ข้อมูลที่ได้จากการสัมภาษณ์เชิงลึกจะน าไปวิเคราะห์ร่วมกับขอ้มูล
เอกสาร โดยมีแนวคิด ทฤษฎี และหลักการ รวมทั้งกฎหมายมหาชนระหว่างประเทศ กฎหมาย
ต่างประเทศ และกฎหมายไทย ท่ีเกี่ยวขอ้งกบัพิจารณาความอาญาทหาร รวมทั้งขอ้มูลอ่ืน ๆ ท่ีไดจ้าก
การทบทวนวรรณกรรมมาวิเคราะห์และสังเคราะห์ร่วมกนัเพื่อจะไดค้  าตอบของความส าคญัของวิธี
พิจารณาความอาญาทหารและสาระส าคญัหากจะจดัท ากฎหมายเพ่ือรูปแบบและเน้ือหาของวิธี
พิจารณาความอาญาทหารเพ่ือให้เป็นกฎหมายท่ีจะจดัท าขึ้นมานั้นสามารถท่ีจะด าเนินกระบวน
พิจารณาคดีในศาลทหารได ้และค าตอบท่ีจะไดจ้ากการวิเคราะห์น้ีจะน าไปสู่การรับฟังความคิดเห็น 
(Hearing) จากประชากรผูท้ี่เกี่ยวขอ้งกบักระบวนการพิจารณาคดีในศาลทหารเพื่อให้ประชากรได้
วิพากษแ์ละให้ขอ้คิดเห็นส าหรับการน าไปปรับปรุงแกไ้ขค าตอบของการวิจยัต่อไป 
  2.2 ประชากรสัมภาษณ์เชิงลึก จ านวน 10 คน ประกอบดว้ย 
   1) กลุ่มตุลาการพระธรรมนูญ เน่ืองจากเป็นกลุ่มผู ้ที่ท าหน้าที่ในการพิจารณา
พิพากษาคดี ต่าง ๆ ท่ีมีความเกี่ยวขอ้งกบัศาลทหาร ไดแ้ก่ หัวหนา้ส านกัตุลาการศาลทหาร 
   2) กลุ่มอัยการทหาร เ น่ืองจากเป็นเจ้าหน้าที่ของรัฐที่อยู่ ในการก ากับของ
กระทรวงกลาโหมท่ีมีหนา้ท่ีเกี่ยวขอ้งกบักระบวนการยุติธรรมทหารที่จะน าส านวนการสอบสวนมา
พิจารณาแล้วมีความเห็นส่ังฟ้อง หรือส่ังไม่ฟ้องแล้วเขา้สู่การพิจารณาคดีของศาลทหาร ได้แก่ 
หัวหนา้อยัการทหาร อยัการศาลทหารกรุงเทพ อยัการผูช้่วยศาลทหารกรุงเทพ 
   3) กลุ่มผู ้สอบสวนคดี  เ น่ืองจากเป็นเจ้าหน้าที่ของรัฐที่อยู่ ในการก ากับของ
กระทรวงกลาโหมที่มีหน้าที่เกี่ยวขอ้งกับกระบวนการยุติธรรมทหารที่จะน าขอ้พิพาทเขา้สู่การ
พิจารณาของศาลทหาร ไดแ้ก่ นายทหารพระธรรมนูญ พนกังานสอบสวน 
   4) กลุ่มผูท้รงคุณวุฒิทางด้านนิติศาสตร์ เน่ืองจากเป็นผูท้รงความรู้ความสามารถ
ทางดา้นกฎหมาย ทั้งท่ีเป็นตวัแทนให้กบัผูต้อ้งหาซ่ึงตอ้งเขา้สู่กระบวนการพิจารณาคดีในศาลทหาร 
และรวมทั้งบุคคลท่ีเคยด ารงต าแหน่งหน้าท่ีส าคญัในกระบวนการยุติธรรมทหารจึงท าให้เห็นถึง
สภาพปัญหาข้อจ ากัดของวิธีพิจารณาความอาญาทหารที่ยงัคงอยู่ได้ชัดเจน ได้แก่ ทนายความ  
นกักฎหมาย อดีตผูบ้งัคบับญัชาซ่ึงด ารงต าแหน่งส าคญัในกระบวนการยุติธรรมทหาร 
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  2.3 ประเด็นสัมภาษณ์เชิงลึก 
  เป็นการสัมภาษณ์เชิงลึกเชิงสนทนาระหว่างประชากรสัมภาษณ์กับผูว้ิจยัตามประเด็น
เกี่ยวกับการจดัท ากฎหมายต้นแบบว่าวิธีพิจารณาความอาญาทหาร โดยก าหนดไวแ้ละมอบให้
ประชากรสัมภาษณ์เป็นการล่วงหนา้ แยกเป็นประเด็นค าถามดงัต่อไปน้ี 
   1) วิธีพิจารณาความอาญาทหารมีความส าคญัอย่างไร 
   2) ปัญหาของวิธีพิจารณาความอาญาทหารเป็นอย่างไร 
   3) ขอ้จ ากดัของกฎหมายที่เกี่ยวขอ้งกบัวิธีพิจารณาความอาญาทหารเป็นอย่างไร 
   4) ผลกระทบของวิธีพิจารณาความอาญาทหารในปัจจุบนัเป็นอย่างไร 
   5) รูปแบบของวิธีพิจารณาความอาญาทหารที่มีความเหมาะสมควรเป็นอย่างไร 
   6) วิธีพิจารณาความอาญาทหารของไทยที่เหมาะสม แบ่งเป็นกี่ขั้นตอนอย่างไรบา้ง 
   7) การพิจารณาคดีศาลทหารควรใชร้ะบบการพิจารณาคดีแบบใด 
   8) ข้อเสนอแนะหรือข้อแนะน าอ่ืนที่คิดว่าเป็นประโยชน์ต่อการจัดท ากฎหมาย
ตน้แบบว่าดว้ยวิธีพิจารณาความอาญาทหาร 

3.  การมีส่วนร่วมออกแบบ - ร่วมออกแบบ (Participatory Design, Co-Design) 

  การวิจยัน้ีมีวตัถุประสงคท่ี์จะจดัท ากฎหมายตน้แบบว่าดว้ยวิธีพิจารณาความอาญาทหาร   
ซ่ึงวิธีการจัดท าเป็นกฎหมายท่ีดีนั้นสมควรท่ีจะให้ผูมี้ส่วนได้เสียในการมีส่วนร่วมออกแบบ
กฎหมายในฐานะท่ีจะเป็นผูต้อ้งปฏิบตัิตามกฎหมาย เป็นผูบ้งัคบัใชก้ฎหมายโดยตรง ทั้งน้ี เพ่ือจะท า
ให้ได้ตวัตน้แบบกฎหมายท่ีมิไดม้าจากผูว้ิจยัเท่านั้น ดังนั้นการมีส่วนร่วมออกแบบ-ร่วมออกแบบ 
(Participatory Design, Co-Design) ในบริบทของการวิจยัทางกฎหมาย คือ การที่ผูว้ิจยัเปิดโอกาสให้
ผูม้ีส่วนได้ส่วนเสีย (Stakeholders) กับกฎหมายฉบับนั้น ๆ ได้เข้ามีส่วนร่วมในการออกแบบ
สาระส าคญัของบทบญัญตัิกฎหมาย ที่เห็นว่าควรจะให้มีบญัญตัิไวใ้นกฎหมาย ซ่ึงวิ ธีการน้ีเป็นอีก
วิธีหน่ึงที่มีการน าไปใช้เป็นวิธีวิทยาการวิจยัที่มุ่งต่อการจดัท าเป็นตน้แบบ หรือรูปแบบ (Model) 
จากการวิจยั  
  ส าหรับการวิจยัน้ีไดน้ าเอาแนวคิดการวิจยั (สุนีย ์มลัลิกะมาลย,์ 2560, หนา้ 11) ท่ีกล่าวว่า   
การวิจยัหรือด าเนินการปรับปรุงแกไ้ข โดยผูว้ิจยัมีหนา้ท่ีในการน าเอาค าตอบจากการใชว้ิธีวิจยัน้ีไป
วิเคราะห์ตามหลกัวิชาการ และวิเคราะห์ร่วมกบัขอ้มูลจากการวิจยัด้วยวิธีการต่าง ๆ  ตามที่ก าหนด
ไว้ ข้อมูลท่ีได้มาทั้งหมดจะเป็นประโยชน์ต่อการน าไปใช้ส าหรับการจัดท ากฎหมายให้เป็น
กฎหมายท่ีเหมาะสมต่อการบังคบัใช้ ทั้ งน้ีเพราะกฎหมาย กฎ ระเบียบ ข้อบังคับ ส่วนใหญ่ยงัมี
ขอ้จ ากัดในการบงัคบัใชแ้ละการปฏิบตัิตามเพราะกฎหมายมกัมุ่งเน้นไปสู่การบงัคบัและมีก าหนด
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โทษที่จะท าให้มีการยอมท าตามเพราะกลัวการถูกลงโทษจึงส่งผลให้มีการพยายามหลีกเล่ียง
กฎหมายเป็นประโยชน์ในแง่ของการตีความ กฎหมายที่ดีจึงควรจะค านึงถึงปัจจยัต่าง ๆ ที่จะท าให้
สามารถใชบ้งัคบัไดจ้ริง ดว้ยเหตุน้ีการจดัท ากฎหมายตน้แบบของ การวิจยัน้ีจึงน าเอาวิธีการมีส่วน
ร่วมออกแบบ-ร่วมออกแบบ (Participatory Design, Co-Design) มาใช้โดยมีรายละเอียดของการ
ด าเนินการ  ดงัน้ี 
  3.1 การก าหนดกลุ่มประชากร 
  ประชากรผูมี้ส่วนไดเ้สียแบ่งเป็น 2 กลุ่ม คือ กลุ่มเฉพาะ และกลุ่มผสม ดงันั้น ประชากรท่ี
จะอยู่ในแต่ละกลุ่ม จึงประกอบดว้ย 
  ประชากรกลุ่มเฉพาะ  มี 4 กลุ่ม รวม 16 คน คือ 
   1) กลุ่มตุลาการศาลทหาร จ านวน 4 คน 
   2) กลุ่มอยัการทหาร จ านวน 4 คน 
   3) กลุ่มนายทหารพระธรรมนูญ พนกังานสอบสวน จ านวน 4 คน 
   4) กลุ่มทนายความ ประชาชน นกัวิชาการ จ านวน 4 คน 
 
 
 

 

 

 

ภาพประกอบที่  3.1 ภาพกลุ่มประชากรกลุ่มเฉพาะ 

 
 
 
 
 
 

                
              ตุลาการศาลทหาร 
 

               อยัการทหาร 
 

              นายทหารพระธรรมนูญ พนกังานสอบสวน   
 

              ทนายความ ประชาชน นกัวิชาการ 
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ภาพประกอบที่  3.2 ประชากรกลุ่มเฉพาะ 4 กลุ่ม 

  กลุ่มประชากรเฉพาะมี 4 กลุ่ม แต่ละกลุ่มจะร่วมกันอภิปรายแสดงความคิดเห็นและ 
ความต้องการที่จะให้มีในกฎหมายวิ ธีบัญญัติว่าด้วยวิ ธีพิจารณาความอาญาทหาร ตามแต่
ประสบการณ์ท่ีมีอยู่แต่จะเป็นตน้แบบท่ีมาจากกลุ่มผูมี้ส่วนไดเ้สียกลุ่มเดียวกนั ดงันั้นตน้แบบท่ีจะ
ไดจ้ึงมาจากผูมี้ส่วนไดเ้สียทั้ง 4 กลุ่มเฉพาะซ่ึงอาจจะเหมือนหรือแตกต่างกนัก็ได้ 
  กลุ่มประชากรผสม มี 4 กลุ่ม เป็นการแยกประชากรกลุ่มเฉพาะแต่ละกลุ่มมารวมกนัเป็น
กลุ่มผสม ดังนั้นกลุ่มผสมจึงมีประชากรจากดังนั้นในแต่ละกลุ่มประชากรผสมจึงประกอบด้วย
ขา้ราชการทหาร และบุคคลที่เกี่ยวขอ้งกบักระบวนพิจารณาคดีในศาลทหาร ทนายความ นกัวิชาการ 
นกักฎหมาย เจา้หนา้ท่ีศาล เสมียนศาล ตุลาการพระธรรมนูญ พนกังานอยัการทหาร 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาพประกอบที่ 3.3  ภาพกลุ่มประชากรกลุ่มผสม 
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ภาพประกอบที่ 3.4 ประชากรกลุ่มผสม 4 กลุ่ม 

  หลักการและเหตุผลของการมีกลุ่มผสม คือ การให้ผูม้ีส่วนได้เสียที่มีประสบการณ์
แตกต่างกนัมาร่วมอภิปรายตามความคดิเห็นของแต่ละฝ่ายซ่ึงอาจสอดคลอ้งกนัหรือแตกตา่งกนักไ็ด้
แต่ในแต่ละกลุ่มจะตอ้งมีขอ้สรุปของกลุ่ม 
  3.2 ขั้นตอนในการด าเนินการ มีดงัน้ี 
 การเตรียมความพร้อม ด้วยการก าหนดประชากรผูม้ีส่วนได้ส่วนเสียที่เกี่ยวข้องกับ
กระบวนการในศาลทหารในแต่ละส่วนงาน และมีหนงัสือเชิญประชากรให้เขา้มีส่วนร่วมออกแบบ 
ส าหรับสถานที่เป็นห้อง ส าหรับอุปกรณ์ที่ใช้ในการออกแบบประกอบด้วย กระดาษส าหรับเขียน
ค าตอบเพื่อน าเสนอต่อที่ประชุมกลุ่มทุกกลุ่ม ปากกาส าหรับเขียนค าตอบ และเลขาประจ ากลุ่มที่จะ
ท าหนา้ท่ีจดประเด็นค าตอบจากกลุ่มเฉพาะและกลุ่มผสม 
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ภาพประกอบที่ 3.5 การจดัสัมมนาการมีส่วนร่วมออกแบบ 

  การด าเนินการดงักล่าวแบ่งเป็น 2 ช่วง คือ ช่วงเชา้ เป็นการมีส่วนร่วมออกแบบของกลุ่ม
ประชากรเฉพาะ 4 กลุ่ม ช่วงบ่าย เป็นกลุ่มประชากรผสม 4 กลุ่ม ทั้ง 2 ช่วงแม้กลุ่มประชากร  
จะแตกต่างกันแต่ก็ใช้ประเด็นหรือหัวขอ้ท่ีจะให้ออกแบบเดียวกัน การด าเนินการทั้ง 2 ช่วงเวลา
ดังกล่าวจะมีการเลือกประธานกลุ่ม เพื่อท าหน้าที่น าเสนอค าตอบของกลุ่มตนต่อที่ประชุม โดยมี
รายละเอียดของการด าเนินการมี  ดงัน้ี 
 ขั้นตอนท่ี 1 ผูว้ิจยัน าเสนอขอ้คน้พบของงานวิจยัและประเด็นโครงสร้างของกฎหมาย 
เพื่อก าหนดให้เป็นประเด็นที่เป็นหัวขอ้ส าหรับให้กลุ่มประชากรที่ก าหนดไว้ร่วมออกแบบตาม
หัวขอ้ที่ก าหนด 

 
 
 
 
 
 
 
 

ภาพประกอบที่ 3.6 ภาพน าเสนอ 
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  ขั้นตอนท่ี 2 ให้แต่ละกลุ่มเฉพาะ 4 กลุ่มในชุดแรก แยกกนัด าเนินการร่วมออกแบบ ด้วย
การแลกเปล่ียนความคิดเห็น อภิปรายร่วมกนั พร้อมหาขอ้ยุติของค าตอบของกลุ่มในแต่ละประเด็น
ท่ีก าหนดไว ้โดยมีผูว้ิจยัอยู่ประจ าแต่ละกลุ่ม ท่ีน่าจะอ านวยความสะดวกในการจดเน้ือความที่ไดจ้าก
การออกแบบของแต่ละกลุ่ม เป็นค าตอบจากการตกลงร่วมกนัภายในกลุ่มนั้น ๆ 
  ขั้นตอนท่ี 3 ให้ผูแ้ทนแต่ละกลุ่มประชากรเฉพาะ น าเสนอรูปแบบท่ีจดัท าขึ้นมาแลว้ต่อท่ี
ประชุมเพื่อรับฟังและรับรู้รูปแบบของกลุ่มตน 

 

ภาพประกอบที่ 3.7 ภาพกลุ่มเฉพาะน าเสนอผล 

  การด าเนินการขั้นตอนท่ี 1 - 3 จะใชเ้วลาในการด าเนินการประมาณ 2 ชัว่โมง ซ่ึงโดยปกติ
จะเป็นช่วงเวลาเชา้ 
 ขั้นตอนท่ี 4 จดักลุ่มประชากรใหม่อีกครั้ งเป็นกลุ่มประชากรผสมท่ีมาจากตวัแทนของ
ประชากรกลุ่มเฉพาะมารวมเป็นกลุ่มใหม่ ได ้4 กลุ่ม และด าเนินการเช่นเดียวกบัขั้นตอนท่ี 1 – 3 
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ภาพประกอบที่ 3.8 ภาพกลุ่มผสมน าเสนอ 

  ขั้นตอนน้ีจะใชเ้วลาเท่ากบัขั้นตอนท่ี 1 - 3 คือ ประมาณ 2 ชั่วโมง ดังนั้น การด าเนินการ
จึงเป็นช่วงบ่ายในวนัเดียวกนัเพื่อจะไดค้วามต่อเน่ืองของความคิด เมื่อไดค้  าตอบของรูปแบบมาแลว้
ผูแ้ทนกลุ่มจะน าเสนอแบบที่ร่วมกนัจดัท าโดยเสนอต่อที่ประชุมเช่นเดียวกบัการด าเนินการในช่วงเชา้ 
  ค  าตอบท่ีได้จากกลุ่มประชากรกลุ่มผสมทั้ง 4 กลุ่ม และกลุ่มผสม 4 กลุ่ม น้ีผูว้ิจยั น าไป
วิเคราะห์เปรียบเทียบในรูปแบบของตารางเปรียบเทียบ และวิเคราะห์เพื่อให้ไดค้  าตอบท่ีจะเป็นการ
ยืนยนัสาระส าคญัของวิธีบญัญตัิว่าดว้ยวิธีพิจารณาความอาญาทหารต่อไป 

4.  การวิเคราะห์ข้อมูล 

 วิจยัฉบบัน้ีมีแนวคิดในการจดัท ากฎหมายท่ีก าหนดกระบวนวิธีพิจารณาคดีในศาลทหาร 
โดยมุ่งเน้นการแก้ไขปัญหาที่ส าคญั ได้แก่ ปัญหาการใช้บทบญัญัติในการพิจารณาพิพากษาคดี  
ในศาลทหารไม่มีประสิทธิภาพ ปัญหาการอนุโลมน ากฎหมายอ่ืนมาใช้ท าให้เกิดการใช้ดุลพินิจ
ตีความ ปัญหาองคค์ณะตุลาการศาลทหาร ปัญหาการอ านวยความยุติธรรมและปัญหาจากการที่พระ
ราชบญัญตัิธรรมนูญศาลทหาร พ.ศ.2498 ไม่สอดคลอ้งกบัสภาวการณ์ปัจจุบนั เป็นเหตุให้ส่งผลต่อ
ความยุติธรรมและความชัดเจนในกระบวนการยุติธรรมทหาร จึงน าไปสู่การวิเคราะห์หลกัการ 
ทฤษฎีและกฎหมายที่เกี่ยวขอ้งกบัการก าหนดก าหนดกระบวนวิธีพิจารณาคดีในศาลทหาร รวมถึง
การวิจยัเพื่อการเก็บรวบรวมและวิเคราะห์ขอ้มูลตามวิธีวิทยาการวิจยัเชิงคุณภาพ เพื่อหาค าตอบใน
การแก้ไขปัญหาดงักล่าว โดยจดัท าเป็นร่าง Model กฎหมายตน้แบบว่าดว้ยวิธีพิจารณาความอาญา
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ทหาร ซ่ึงมีโครงสร้างกฎหมายประกอบดว้ย หลกัการและเหตุผล ค  านิยาม กระบวนการก่อนการ
พิจารณาคดี กระบวนการชั้นพิจารณาคดี และกระบวนการหลงัพิจารณาคดีศาลทหารชั้นตน้ 

5.  วิธีการจัดท ากฎหมายว่าด้วยวิธีพิจารณาความอาญาทหาร 

  ขอ้มูลที่ได้จากการเก็บรวบรวมตามวิธีวิทยาการวิจยัเชิงคุณภาพที่ประกอบดว้ย การวิจยั
เอกสาร การสัมภาษณ์เชิงลึก และการมีส่วนร่วมออกแบบ-ร่วมออกแบบ ทั้งหมดจะน ามาวิเคราะห์
เชิงพรรณนา (Descriptive Analysis) ร่วมกัน โดยพิจารณาให้เป็นไปตามหลกัเกณฑ์การจดัท าร่าง
กฎหมายและการประเมินผลสัมฤทธ์ิของกฎหมายตามพระราชบัญญัติหลักเกณฑ์การจดัท าร่าง
กฎหมายและการประเมินผลสัมฤทธ์ิของกฎหมาย พ.ศ.2562 เพื่อเป็นฐานขอ้มูลส าหรับการจดัท า
กฎหมายตน้แบบว่าดว้ยการคุม้ครองศกัดิ์ ศรีความเป็นมนุษยต์่อไป 
  ในการจดัท าร่างพระราชบญัญตัิว่าดว้ยวิธีพิจารณาความอาญาทหาร พ.ศ. .... นั้น การวิจยั
ไดน้ าเอารัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 หมวด 6 แนวนโยบายแห่งรัฐ มาตรา 77 
ยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี ในส่วนของประเด็นยุทธศาสตร์ด้านการปรับสมดุลและพฒันาระบบการ
บริหารจดัการภาครัฐ ขอ้ 4.7.1 ภาครัฐจดัให้มีกฎหมายที่สอดคลอ้งและเหมาะสมกบับริบทต่าง ๆ   
ที่เปล่ียนแปลง ปรับเปล่ียนบทบาทของภาครัฐเป็นผูอ้  านวยความสะดวก ก าหนดกติกาในการแข่งขนั 
ให้เกิดความเป็นธรรมแก่การด าเนินธุรกิจทั้งในธุรกิจทัว่ไปและธุรกิจเฉพาะ ปรับปรุงกฎหมายท่ี
เกี่ยวขอ้งให้สามารถตอบสนองกับการเปล่ียนแปลงของรูปแบบการผลิต การคา้ การบริการ และ
สามารถอ านวยความสะดวกในการด าเนินธุรกิจได้อย่างมีประสิทธิภาพ รวมถึงการคุ ้มครอง
ผูบ้ริโภค โดยเฉพาะการปรับปรุงแก้ไขและยกเลิกกฎหมายต่าง ๆ ให้มีความชัดเจน ทันสมัย  
เป็นธรรม เอ้ืออ านวยต่อการบริหารราชการแผ่นดิน การพฒันาประเทศ การให้บริการประชาชน 
การประกอบธุรกิจ การแข่งขนัระหว่างประเทศ สอดคลอ้งกบัขอ้บงัคบัสากลหรือขอ้ตกลงระหว่าง
ประเทศ รวมทั้ง การสร้างการรับรู้และความเขา้ใจในขอ้กฎหมาย และบงัคบัใช้กฎหมายอย่างมี
ประสิทธิภาพ เท่าเทียม และหลกัเกณฑก์ารจดัท ากฎหมายตามพระราชบญัญตัิหลกัเกณฑก์ารจดัท า
ร่างกฎหมายและประเมินผลสัมฤทธ์ิของกฎหมาย พ.ศ.2562 มาตรวจสอบ เพื่อมิให้การจัดท า
กฎหมายขดัแยง้กบัขอ้ก าหนดเหล่านั้น 
 
 
 
 

6.  การรับฟังความคิดเห็น (Hearing) 
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 เม่ือไดด้ าเนินการศึกษาและวิจยัจนกระทัง่เสร็จสมบูรณ์และได้จดัท ากฎหมายตน้แบบว่า
ด้วยวิธีพิจารณาความอาญาทหารแล้ว เพื่อเป็นการยืนยนัความครบถ้วนเหมาะสมของกฎหมาย
ต้นแบบดังกล่าว ผูว้ิจัยได้น าค  าตอบที่ได้จากการศึกษาและวิจยัไปน าเสนอในที่ประชุมสัมมนา  
เพื่อรับฟังความคิดเห็นด้วยการวิพากษ์และแสดงความคิดเห็นต่อกฎหมายตน้แบบ (Model Law) 
ดงักล่าว โดยมีผูเ้ขา้ร่วมแสดงความคิดเห็นเป็นผูท้ี่เกี่ยวขอ้งกบัวิธีพิจารณาความอาญาทหาร จ านวน 
30 คน ประกอบดว้ยกลุ่มบุคคลต่าง ๆ ไดแ้ก่ 
   1) ตวัแทนองคก์รกระบวนการยุติธรรมทหาร 
   2) เจา้หนา้ท่ีทหารที่เกี่ยวขอ้งในการกระบวนการยุติธรรมทหาร 
   3) อยัการ ต ารวจ นกัวิชาการและนกักฎหมาย 
   4) บุคคลซ่ึงอาจถูกด าเนินคดีในศาลทหาร ทั้งทหารและภาคประชาชน  
  ในการน้ีผูเ้ขา้ร่วมประชุมสัมมนาจะได้วิพากษ์และให้ขอ้แนะน าท าให้ผูว้ิจัยสามารถ
น าเอาขอ้คิดเห็นที่ได้ไปด าเนินการแก้ไขปรับปรุงกฎหมายตน้แบบว่าด้วยวิธีพิจารณาความอาญา
ทหารให้มคีวามสมบูรณ์ยิ่งขึ้น 
  ประชากรที่ร่วมรับฟังความคิดเห็นเป็นผูท้ี่เกี่ยวขอ้งกบัรูปแบบของกฎหมายตน้แบบว่า
ดว้ยวิธีพิจารณาความอาญาทหาร จะประกอบดว้ยผูท้ างานเกี่ยวกบัการด าเนินคดีในศาลทหาร ผูท้ี่มี
ส่วนไดเ้สีย และนกัวิชาการที่เกี่ยวขอ้งขา้ราชการทหาร และบุคคลที่เกี่ยวขอ้งกบักระบวนพิจารณา
คดีในศาลทหาร เจ้าหน้าที่ศาลทหาร อยัการทหาร ตุลาการพระธรรมนูญ ทนายความ นักวิชาการ            
นักกฎหมาย ผูท้รงคุณวุฒิ และผูป้ระกอบอาชีพดา้นต่าง ๆ  ซ่ึงการวิจยัน้ีก าหนดไวป้ระมาณ 30 คน 
ทั้งน้ี ผูว้ิจยัไดด้ าเนินการรับฟังความคิดเห็น เม่ือวนัศุกร์ท่ี 31 มีนาคม พ.ศ.2565  ณ ห้องแมกโนเลีย 
โรงแรมที เค พาเลซ แอนด์ คอนเวนชัน่ ถนนแจง้วฒันะ กรุงเทพมหานคร  
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ภาพประกอบที่ 3.9 การสัมมนารับฟังความคิดเห็น 

  ขอ้มูลทั้งหมดท่ีไดจ้ากการเก็บรวบรวมตามวิธีวิทยาการวิจยัท่ีก าหนดไวด้งักล่าวแลว้นั้น 
จะน าไปสู่การวิเคราะห์เพื่อการจดัท ากฎหมายตน้แบบว่าดว้ยการคุม้ครองศกัดิ์ ศรีความเป็นมนุษย  ์

7.  กฎหมายต้นแบบว่าด้วยวิธีพิจารณาความอาญาทหาร 

 การวิจยัครั้ งน้ีได้ก าหนดเป้าหมายท่ีเป็นวตัถุประสงค์การวิจัยอนัเป็นผลผลิต (Output) 
ของการวิจยั คือ กฎหมายตน้แบบว่าดว้ยวิธีพิจารณาความอาญาทหาร ดังนั้น ในการจดัท ารูปแบบ
จึงได้น าแนวคิด ทฤษฎี หลกัการและแนวคิดที่ไดจ้ากการทบทวนวรรณกรรม และค าตอบจากการ
วิจยัเอกสาร (Documentary Research) การสัมภาษณ์เชิงลึก (In-depth interview) มาใช้ในการจดัท า
กฎหมายตน้แบบว่าดว้ยวิธีพิจารณาความอาญาทหาร เมื่อไดร่้างกฎหมายตน้แบบว่าดว้ยวิธีพิจารณา
ความอาญาทหารแล้วนั้น การวิจยัได้น าไปสู่การจัดท าการมีส่วนร่วมออกแบบ - ร่วมออกแบบ 
(Participatory Design, Co-Design) และการรับฟังความคิดเห็น (Hearing) ซ่ึงสามารถสรุปกระบวน
วิธีวิทยาการวิจยัได ้ ดงัน้ี 
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ภาพประกอบที่ 3.10  กระบวนวิธีวิทยาการวิจยั 

กระบวนการด าเนินการวิจยั 

กฎหมายตน้แบบว่าดว้ยวิธีพิจารณาความ
อาญาทหาร 

การวิจยัเอกสาร ไดป้ระเด็นในการสัมภาษณ์เชิงลึก 

การสัมภาษณ์เชิงลึก  

กลุ่มเป้าหมาย 16 คน 
ไดค้ าตอบตามประเด็นในการจดัท ากฎหมาย
ตน้แบบว่าดว้ยวิธีพิจารณาความอาญาทหาร 

การมีส่วนร่วมออกแบบ, ร่วมออกแบบ  

ประชากร 16 คน 

ยืนยนัร่างกฎหมายตน้แบบว่าดว้ยวิธีพิจารณา

ความอาญาทหาร 

การรับฟังความคิดเห็น  

กลุ่มเป้าหมาย 30 คน 

ไดร่้างกฎหมายตน้แบบว่าดว้ยวิธีพิจารณาความ

อาญาทหารที่สมบูรณ์ 



บทที่ 4 

การจัดท ากฎหมายต้นแบบว่าด้วยวิธีพิจารณาความอาญาทหาร 

 ประเทศไทยนั้นมีอ ำนำจอธิปไตยของตนเองกำรรักษำควำมมัน่คงของประเทศเป็นหนำ้ท่ี
ของกระทรวงกลำโหมเตรียมพร้อมดำ้นอำวุธยุทโธปกรณ์และก ำลงัพลทหำร ในปัจจุบนัมีบุคลำกร
ที่ท ำหนำ้ท่ีทหำรประมำณ 420,000 คน จึงอำจเกิดปัญหำขอ้พิพำทระหว่ำงทหำรกระท ำควำมผิดกับ
ทหำรด้วยกันเองหรือทหำรมีขอ้พิพำททำงกับประชำชน ซ่ึงเป็นควำมผิดอำญำที่เป็นกำรขดัต่อ
ลกัษณะควำมประพฤติทำงวินัยของทหำรและควำมผิดคดีอำญำอยู่ด้วย องค์กรที่วินิจฉัยควำมผิด
ดงักล่ำว คือ ศำลทหำร ซ่ึงมีลกัษณะพิเศษแตกต่ำงไปจำกศำลยุติธรรม ศำลทหำรซ่ึงเป็นศำลที่มีมำ
ตั้งแต่ยุคกรุงศรีอยุธยำซ่ึงเป็นยุคระบอบสมบูรณำญำสิทธิรำชยจ์นมีกำรเปล่ียนแปลงกำรปกครองมำ
เป็นระบอบประชำธิปไตย และได้ปรำกฏเป็นศำลตำมรัฐธรรมนูญ พุทธศักรำช 2517 และแม้ใน
ปัจจุบนัเป็นรัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจกัรไทย พุทธศกัรำช 2560  มำตรำ 199  บญัญตัิให้ศำลทหำร
เป็นองคก์รที่ใชอ้  ำนำจตุลำกำรมีอ ำนำจหนำ้ท่ีพิจำรณำพิพำกษำเฉพำะคดีทหำรที่มีทหำรเป็นโจทก์
หรือจ ำเลย โดยมีหลกักำรและเหตุผลในกำรจดัตั้งศำลทหำรท่ีมีวตัถุประสงค์เพ่ือรักษำระเบียบวินัย
ภำยในกองทพัให้สำมำรถปกครองก ำลงัพลได้อย่ำงมีประสิทธิภำพเด็ดขำด และเป็นกำรให้อ ำนำจ
ปกครองผูบ้งัคบับญัชำท ำหนำ้ท่ีกวดขนัดูแลควำมมีระเบียบวินยัของก ำลงัพลซ่ึงผูใ้ตบ้งัคบับญัชำให้
อยู่ในระเบียบวินัยอย่ำงเคร่งครัด สะดวกในกำรปกครองภำยในกองทัพ ให้พิจำรณำพิพำกษำ
คดีอำญำท่ีผูก้ระท ำควำมผิดเป็นทหำรและเฉพำะทรัพยสิ์นของรัฐบำลและควำมผิดที่ขดัต่อลกัษณะ
ควำมประพฤติทำงวินยัของทหำรซ่ึงมำตรกำรบงัคบัทำงปกครองดำ้นวินยัและกำรลงทณัฑย์งัอำจมี
ไม่เพียงพอ จึงมีศำลทหำรเป็นองคก์รใชอ้ ำนำจตุลำกำร ลงโทษทำงอำญำและวินยัแก่ทหำรดงักล่ำว 
  ดว้ยเหตุที่ทหำรแตกต่ำงจำกประชำชนพลเรือนเพรำะเป็นผูถื้ออำวุธหำกทหำรขำดวินัย
แลว้ไปกระท ำควำมผิดย่อมส่งผลต่อกองทพัและกำรป้องกันประเทศได้ กำรพิจำรณำพิพำกษำคดี  
ในศำลทหำรทั้งควำมผิดท่ีขดัต่อลกัษณะควำมประพฤติทำงวินยัของทหำรตำมบทบญัญตัิประมวล
กฎหมำยอำญำทหำร ตำมประมวลกฎหมำยอำญำ และควำมผิดตำมกฎหมำยอ่ืนที่มีโทษทำงอำญำ 
โดยมีกระบวนวิธีพิจำรณำคดีในศำลทหำร ก ำหนดไว้ตำมพระธรรมนูญศำลทหำร พ.ศ.2498  
ให้พิจำรณำคดีโดยให้น ำเอำกฎหมำยว่ำด้วยกระบวนวิธีพิจำรณำควำมอำญำซ่ึงเป็นกฎหมำยของ     
ศำลยุติธรรมมำใช้ สำเหตุที่พระรำชบญัญตัิธรรมนูญศำลทหำร พ.ศ.2498 ก ำหนดให้มีกำรอนุโลม
น ำเอำบทบญัญตัิในประมวลกฎหมำยวิธีพิจำรณำควำมอำญำมำใชบ้งัคบัแทนกฎหมำยวิธีพิจำรณำ
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ควำมอำญำทหำร เน่ืองจำกพระรำชบัญญัติธรรมนูญศำลทหำร พ.ศ.2498 ไม่มีบทบัญญัติที่เป็น
กระบวนกำรหรือวิธีกำร เพ่ือน ำเอำเน้ือหำสำระของกฎหมำยสำรบญัญัติมำใช้บังคบัแก่ผูก้ระท ำ
ควำมผิดที่อยู่ในเขตอ ำนำจของศำลทหำรวิธีพิจำรณำคดีของตนไวค้รบถว้น  
  ระบบกำรพิจำรณำคดีของศำลไทยรวมทั้ งศำลทหำรนั้ นจะต้องมีกฎหมำยว่ำด้วย 
วิธีพิจำรณำคดีของศำลตน จึงมีควำมที่ไม่เหมำะสมกับสภำวกำรณ์ปัจจุบันและเกิดปัญหำต่อ  
ควำมยุติธรรม เช่น ปัญหำกำรน ำบทบญัญตัิวิธีพิจำรณำควำมอำญำมำใช้กับส ำหรับกำรพิจำรณำ
พิพำกษำคดีในศำลทหำรไดอ้ย่ำงไม่มีประสิทธิภำพ ปัญหำกำรตีควำมกฎหมำยจำกกำรน ำกฎหมำย
อ่ืนมำบงัคบัใช้โดยอนุโลมส่งผลให้มีกำรใชดุ้ลพินิจที่เกิดกำรตีควำม ปัญหำองค์คณะตุลำกำรจำก
ลกัษณะเฉพำะของศำลทหำรพิจำรณำคดีร่วมกับตุลำกำรพระธรรมนูญซ่ึงเป็นบุคคลทำงกฎหมำย 
จึงท ำให้แยกอ ำนำจฝ่ำยบริหำรออกจำกอ ำนำจฝ่ำยตุลำกำรได้ยำก ปัญหำกำรเขำ้ถึงกระบวนกำร
ยุติธรรมเกิดควำมสับสนหรือสร้ำงภำระให้กับประชำชน ปัญหำกระบวนวิธีพิจำรณำควำมอำญำ
ทหำรยงัไม่เหมำะสมกับกำรกระท ำควำมผิดที่มีกลไกซับซ้อนในสภำวกำรณ์ของโลกปัจจุบนัได ้
และแก้ไขให้สอดคล้องกับเจตนำรมณ์ของตำมรัฐธรรมนูญ ตำมมำตรำ 5 และมำตรำ 77 และ  
ตำมยุทธศำสตร์ชำติ 20 ปี (พ.ศ.2561 – 2580) 
  ดงันั้นกำรวิจยัน้ีจึงมีแนวคิดในกำรจดัท ำกฎหมำยว่ำดว้ยวิธีพิจำรณำคดีทหำรดว้ยกำรยกร่ำง
ใหม่เป็นกฎหมำยตน้แบบที่มีควำมเฉพำะในกระบวนวิธีพิจำรณำคดีทหำรเพื่อให้มีควำมทนัสมยั
และเป็นที่ยอมรับในควำมยุติธรรมที่คู่พิพำทจะไดร้ับ ซ่ึงกำรวิจยัจะตอ้งท ำกำรศึกษำและวิจยัเพื่อหำ
ค ำตอบท่ีจะน ำไปสู่กำรจดัท ำเป็นกฎหมำยตน้แบบดงักล่ำว โดยมีประเด็นกำรวิจยั ดงัต่อไปน้ี 

1.  สภาวการณ์ของปัญหาและผลกระทบจากการวิธีพิจารณาความอาญาทหาร 

 ศำลทหำร คือ ศำลในสังกดักระทรวงกลำโหมซ่ึงมีอ ำนำจพิจำรณำพิพำกษำวำงบทลงโทษ 
ผูก้ระท ำผิดต่อกฎหมำยทหำรหรือกฎหมำยอ่ืนในทำงอำญำในคดีซ่ึงผูก้ระท ำผิดเป็นบุคคลที่อยู่ใน
อ ำนำจศำลทหำรในขณะกระท ำผิด และมีอ ำนำจส่ังลงโทษบุคคลใด ๆ ท่ีกระท ำผิดฐำนละเมิด
อ ำนำจศำลตำมท่ีบัญญัติไวใ้นประมวลกฎหมำยวิธีพิจำรณำควำมแพ่ง มำตรำ 32 นอกจำกน้ียงั
ก ำหนดให้มีอ ำนำจในกำรพิจำรณำคดีอย่ำงอ่ืนได้อีกตำมท่ีจะมีกฎหมำยบัญญัติเพ่ิมเติม เช่น 
ควำมผิดฐำนกระท ำกำรอนัเป็นคอมมิวนิสต ์เป็นตน้ อ ำนำจในกำรรับฟ้องคดีของศำลทหำรแบ่งได้
ดงัน้ี  ศำลมณฑลทหำรจะรับฟ้องคดีท่ีจ ำเลยมีชั้นยศตั้งแต่ชั้นประทวนจนถึงชั้นยศสัญญำบตัรแต่ไม่
เกินพันเอก ส่วนศำลทหำรกรุงเทพจะรับฟ้องได้หมดทุกชั้นยศ และศำลทหำรทุกศำลก็น ำเอำ
พระรำชบญัญตัิธรรมนูญศำลทหำร พ.ศ.2498 ซ่ึงมีกำรก ำหนดเกี่ยวกับกระบวนวิธีพิจำรณำคดีใน
ศำลทหำรไว้บำงส่วน มำบังคับใช้ส่วนใดที่ยงัไม่ได้บทบัญญัติไว้ก็ให้อนุโลมน ำเอำประมวล
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กฎหมำยวิธีพิจำรณำควำมอำญำและกฎหมำยอ่ืนมำใช้เพื่อให้สำมำรถด ำเนินกระบวนพิจำรณำใน
ศำลทหำรต่อไปได้ ซ่ึงเม่ือคดีท่ีขึ้นสู่ศำลทหำร ดังปรำกฎตำมตำรำงท่ี 4.1 ปริมำณคดีท่ีขึ้นสู่ศำล
ทหำรทัว่ประเทศ แยกตำมประเภทคดี ดงัน้ี 

ตารางที่ 4.1 ปริมำณคดีท่ีขึ้นสู่ศำลทหำรทัว่ประเทศ แยกตำมประเภทคดี 

คดีในเวลาปกติ  รวมปี 2562 
ขอ้หำ ทพัภำค 1 ทพัภำค 2 ทพัภำค 3 ทพัภำค 4 
- ควำมผดิตำมประมวลกฎหมำยอำญำ  655 345 200 198 
- หนีรำชกำรทหำร 242 119 95 28 
- ควำมผดิอื่นตำมประมวลกฎหมำยอำญำทหำร 6 2 2 2 
- ควำมผดิตำมพระรำชบญัญตัิอำวุธปืนฯ 105 52 31 143 
- ควำมผดิตำมพระรำชบญัญตัิยำเสพติดให้โทษฯ 1,393 1,975 493 389 
- ควำมผดิตำมพระรำชบญัญตัวิ่ำดว้ยควำมผดิ 
อนัเกิดจำกกำรใชเ้ช็ค 

20 - - 2 

- ควำมผดิอื่น ๆ 127 100 83 59 
รวมคดีทั้งส้ิน 2,548 2,593 904 821 

 

คดีในเวลาไม่ปกติ  รวมปี 2562 
ขอ้หำ ทพัภำค 1 ทพัภำค 2 ทพัภำค 3 ทพัภำค 4 
- ควำมผดิตำมประมวลกฎหมำยอำญำ  78 56 25 136 
- หนีรำชกำรทหำร 62 10 21 22 
- ควำมผดิอื่นตำมประมวลกฎหมำยอำญำทหำร - - - - 
- ควำมผดิตำมพระรำชบญัญตัิอำวุธปืนฯ 20 32 19 66 
- ควำมผดิตำมพระรำชบญัญตัิยำเสพติดให้โทษฯ 256 576 101 174 
- ควำมผดิตำมพระรำชบญัญตัวิ่ำดว้ยควำมผดิอนั
เกิดจำกกำรใชเ้ช็ค 

1 - - - 

- ควำมผดิอื่น ๆ 24 17 10 11 
รวมคดีทั้งส้ิน 441 691 176 409 
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ตารางที่ 4.1 (ต่อ) 

คดีในเวลาปกติ  รวมปี 2563 
ขอ้หำ ทพัภำค 1 ทพัภำค 2 ทพัภำค 3 ทพัภำค 4 
- ควำมผดิตำมประมวลกฎหมำยอำญำ  362 324 204 199 
- หนีรำชกำรทหำร 292 166 124 29 
- ควำมผดิอื่นตำมประมวลกฎหมำยอำญำทหำร 4 3 1 2 
- ควำมผดิตำมพระรำชบญัญตัิอำวุธปืนฯ 56 55 21 58 
- ควำมผดิตำมพระรำชบญัญตัิยำเสพติดให้โทษฯ 1,261 2,399 540 396 
- ควำมผดิตำมพระรำชบญัญตัวิ่ำดว้ยควำมผดิอนั
เกิดจำกกำรใชเ้ช็ค 

5 - - - 

- ควำมผดิอื่น ๆ 61 66 41 43 
รวมคดีทั้งส้ิน 2,041 3,013 931 727 

 
คดีในเวลาไม่ปกติ  รวมปี 2563 

ขอ้หำ ทพัภำค 1 ทพัภำค 2 ทพัภำค 3 ทพัภำค 4 
- ควำมผดิตำมประมวลกฎหมำยอำญำ  69 50 22 99 
- หนีรำชกำรทหำร 70 6 3 26 
- ควำมผดิอื่นตำมประมวลกฎหมำยอำญำทหำร - - - - 
- ควำมผดิตำมพระรำชบญัญตัิอำวุธปืนฯ 6 9 3 14 
- ควำมผดิตำมพระรำชบญัญตัิยำเสพติดให้โทษฯ 225 677 78 185 
- ควำมผดิตำมพระรำชบญัญตัวิ่ำดว้ยควำมผดิอนั
เกิดจำกกำรใชเ้ช็ค 

- - - - 

- ควำมผดิอื่น ๆ 17 19 4 3 
รวมคดีทั้งส้ิน 387 761 110 327 

 
จ ำนวนคดีในเวลำปกติ ประจ ำปี 2562 จ ำนวน 6,866 คดี 
จ ำนวนคดีในเวลำปกติ ประจ ำปี 2563 จ ำนวน 6,712 คดี 
จ ำนวนคดีในเวลำไม่ปกติ ประจ ำปี 2562 จ ำนวน 1,717 คดี 
จ ำนวนคดีในเวลำไม่ปกติ ประจ ำปี 2563 จ ำนวน 1,585 คดี 
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  จำกสถิติคดีตำมตำรำงท่ี 4.1 ดงักล่ำวน้ีจะเห็นว่ำปริมำณคดีท่ีขึ้นสู่ศำลทหำรทัว่ประเทศ 
แยกตำมประเภทคดีมีคดีควำมผิดยำเสพติดขึ้นสู่ศำลทหำรมำท่ีสุด และในปี 2562 มีปริมำณคดี
จ ำนวนมำกขึ้ นและมีปริมำณคดีลดลงในปี 2563 แม้ศำลทหำรเป็นศำลท่ีพิจำรณำคดี ท่ี มี
ลกัษณะเฉพำะท ำหนำ้ท่ีพิจำรณำพิพำกษำคดีคู่พิพำทซ่ึงผูก้ระท ำผิดเป็นทหำร ไม่ว่ำทหำรกระท ำผิด
ต่อทหำรดว้ยกนั หรือทหำรกระท ำผิดต่อประชำชนในควำมผิดท่ีมีโทษอำญำ แต่อย่ำงไรก็ตำมส่ิงท่ี
เป็นปัญหำคือแมท้หำรจะมีชั้นยศท่ีแตกต่ำงกันเพียงใดก็ตำม แต่เม่ือมีควำมผิดเกิดขึ้นมำแลว้ ชั้นยศ
ก็ไม่อำจท ำให้กระบวนวิธีพิจำรณำคดีในศำลทหำรท่ีใช้นั้นแตกต่ำงกัน ยงัคงยึดกระบวนกำรวิธี
พิจำรณำเดียวกนั และแมว้่ำจะมีกระบวนพิจำรณำคดีบำงส่วนที่บญัญตัิในพระรำชบญัญตัิธรรมนูญ
ศำลทหำร พ.ศ.2498 เพื่อให้ แต่ในทำงปฏิบตัิยงัพบว่ำ จำกด ำเนินกระบวนพิจำรณำคดีในศำลทหำร 
ตอ้งมีกำรอนุโลมน ำเอำประมวลกฎหมำยวิธีพิจำรณำควำมอำญำและกฎหมำยอ่ืนมำใช้เพื่อให้
สำมำรถด ำเนินกระบวนพิจำรณำในศำลทหำรต่อไปได้ โดยมีรำยละเอียดของสภำวกำรณ์แห่ง
ปัญหำ และผลกระทบดงัน้ี 
  1.1 ปัญหาการใช้บทบัญญัติในการพิจารณาพิพากษาคดีในศาลทหารไม่มีประสิทธิภาพ 
  เน่ืองจำกลักษณะกำรด ำเนินคดีในศำลทหำรแตกต่ำงจำกกำรด ำเนินคดีอำญำทั่วไป 
ในศำลพลเรือน โดยหลกักำรและเหตุผลในกำรจดัตั้งศำลทหำรขึ้นคือเป็นองค์กรท่ีท ำหนำ้ท่ีอ ำนวย
ควำมยุติธรรมและรักษำระเบียบวินัยของก ำลงัพลภำยในกองทพัให้สำมำรถปกครองก ำลงัพลได้
อย่ำงเด็ดขำดและมีประสิทธิภำพ และยงัเป็นนโยบำยของรูปแบบองค์กรทหำรที่ให้อ ำนำจปกครอง
ผูบ้งัคบับญัชำท ำหนำ้ที่กวดขนัดูแลควำมมีระเบียบวินัยของก ำลงัพลซ่ึงเป็นผูใ้ตบ้งัคบับญัชำ และ
ทหำรท่ีเป็นผูใ้ตบ้งัคบับญัชำเช่ือฟังค ำส่ังอยู่ในระเบียบวินัยอย่ำงเคร่งครัดยิ่งกว่ำประชำชนทัว่ไป 
และส่งผลดีท ำให้กำรปกครองภำยในกองทพัมีเอกภำพ เน่ืองจำกทหำรแตกต่ำงจำกประชำชนพล
เรือนทั่วไป ทหำรเป็นบุคคลผูถื้ออำวุธ หำกทหำรขำดวินัยแล้วไปกระท ำควำมผิดต่อพลเรือน
เช่นนั้น กำรขำดวินัยย่อมส่งผลกองทพัและกำรป้องกนัประเทศได ้ดังนั้นศำลทหำรจึงวตัถุประสงค์
เจตนำรมณ์ที่จะพิจำรณำพิพำกษำคดีอำญำที่ผูก้ระท ำควำมผิดเป็นทหำรและเฉพำะทรัพยสิ์นของ
รัฐบำล โดยผูก้ระท ำควำมผิดท่ีเป็นทหำรนั้น บงัคบัใช้กับทหำรทุกประเภทท่ีถูกก ำหนดไวใ้ห้อยู่
ภำยใต้อ ำนำจของศำลทหำร และหำกเป็นกรณีทหำรเป็นผูเ้สียหำย บุคคลพลเรือนเป็นผูก้ระท ำ
ควำมผิด หรือ ทหำรกบัพลเรือนกระท ำผิดดว้ยกนั คดีจึงไม่ไดอ้ยู่ในอ ำนำจศำลทหำร แต่ให้ฟ้องร้อง
ไปยงัศำลพลเรือน อีกทั้งมำตรกำรบงัคบัทำงปกครองดำ้นวินัยอำจไม่เพียงพอ จึงตอ้งมีศำลทหำรท่ี
เป็นองคก์รใชอ้ ำนำจตุลำกำร ลงโทษทำงอำญำแก่ทหำรดงักล่ำว แมต้ำมรัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจกัร
ไทย มำตรำ 15 ก ำหนดให้กำรแต่งตั้งและกำรให้ขำ้รำชกำรในพระองค์พน้จำกต ำแหน่งให้เป็นไป
ตำมพระรำชอธัยำศยักำรจัดระเบียบรำชกำรและกำรบริหำรงำนบุคคลของรำชกำรในพระองค ์  
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ให้เป็นไปตำมพระรำชอธัยำศยัตำมพระรำชกฤษฎีกำจดัระเบียบรำชกำรและบริหำรงำนบุคคลของ
รำชกำรในพระองค์ พ.ศ.2560 อนัเป็นไปตำมพระรำชบญัญัติระเบียบบริหำรรำชกำรในพระองค ์
พ.ศ.2560 แต่อย่ำงไรก็ตำมขำ้รำชกำรท่ีขึ้นตรงต่อพระมหำกษตัริย ์ตำมมำตรำ 15 ตำมรัฐธรรมนูญ
แห่งรำชอำณำจกัรไทยก็อยู่ในอ ำนำจพิจำรณำพิพำกษำคดีในศำลทหำร เช่นน้ีแลว้ดว้ยลกัษณะพิเศษ
ของศำลทหำรที่มีวิธีพิจำรณำคดีที่สำมำรถปรับเปล่ียนไดต้ำมสถำนกำรณ์แตกต่ำงจำกวิธีพิจำรณำ
คดีของศำลพลเรือน ศำลทหำรจึงเหมำะสมกับกำรอ ำนวยควำมยุติธรรมในภำวะสงครำมมำกกว่ำ 
ประกอบกบัเขตอ ำนำจของศำลพลเรือนถูกจ ำกัดอยู่แต่ในพ้ืนท่ีตำมท่ีกฎหมำยก ำหนดไม่สำมำรถ
ติดตำมกองก ำลงัไปปฏิบตัิภำรกิจได ้จำกเหตุผลดงักล่ำวจะเห็นไดว้่ำตำมวตัถุประสงคแ์ละลกัษณะ
คดีที่แตกต่ำงกันจึงมีควำมส ำคญัและควำมจ ำเป็นให้ตอ้งมีวิธีพิจำรณำคดีที่มีลกัษณะเฉพำะของ
ตนเอง กำรที่ศำลทหำรด ำเนินกระบวนพิจำรณำคดีโดยไม่มีปรับปรุงแก้ไขกฎหมำยวิธีพิจำรณำ
ควำมอำญำทหำรไวโ้ดยครบถว้นให้ตรงตำมวตัถุประสงค์ จึงตอ้งน ำเร่ืองขอ้ยกเวน้ให้น ำกฎหมำย
อ่ืนมำใชบ้งัคบั คือ ประมวลกฎหมำยวิธีพิจำรณำควำมอำญำ และเป็นกฎหมำยหลกัในกำรพิจำรณำ
คดี และเม่ือพิจำรณำประเภทคดีท่ีมีลกัษณะคดีเป็นทั้งคดีอำญำและ ทั้งคดีปกครองบงัคบับญัชำและ
ควำมผิดลกัษณะทำงวินัยทบัซ้อนรวมอยู่ด้วย ดงัที่ได้กล่ำวมำแลว้กำรน ำเอำประมวลกฎหมำยวิ ธี
พิจำรณำควำมอำญำในบำงมำตรำและในบำงกรณีมำใช้ย่อมมีปัญหำและข้อจ ำกัดที่ไม่สำมำรถ
น ำมำใชไ้ดอ้ย่ำงมีประสิทธิภำพกบักำรพิจำรณำพิพำกษำคดีในศำลทหำรส่ิงท่ีเป็นปัญหำและส่งผล
กระทบต่อกำรด ำเนินกระบวนพิจำรณำคดีศำลทหำร ซ่ึงอำจเกิดต่อกำรน ำหลกักฎหมำยอ่ืนมำใชว้่ำ
เป็นไปตำมวตัถุประสงคข์องศำลทหำรหรือไม่ เน่ืองจำกศำลทหำรมุ่งจะพิจำรณำพิพำกษำทหำรเพื่อ
ควำมเด็ดขำดและไม่ให้ประพฤติตนเป็นเยี่ยงอย่ำงท่ีไม่ดีให้แก่เหล่ำทหำรในกองทพั ศำลจึงควรมี
บทบำทเชิงรุกที่เขำ้มำแสวงหำควำมจริงให้ปรำกฏ โดยเฉพำะคดีผูก้ระท ำควำมผิดเป็นทหำรซ่ึงมี
สถำนะไม่เท่ำกับประชำชน อีกทั่งแม้กำรพิจำรณำคดีของศำลทหำรจะแบ่งออกเป็น 3 ประเภท 
ได้แก่ ศำลทหำรในเวลำปกติ ศำลทหำรในไม่ปกติ และศำลอำญำศึก แต่กำรพิจำรณำคดีของศำล
ทหำรในสภำวกำรณ์ปกติ  กำรด ำเนินกำรดงักล่ำว จึงควรตอ้งมีกำรคุม้ครองสิทธิผูใ้ชสิ้ทธิทำงศำล
อย่ำงเป็นสำกลและมีกระบวนกำรที่ครบถว้น เช่นเดียวกับศำลยุติธรรมพลเรือนและศำลทหำร
ต่ำงประเทศ กำรวิจยัน้ีจึงควรเป็นกำรก ำหนดกระบวนพิจำรณำคดีของศำลทหำรในสภำวกำรณ์ปกติ
ให้มีกระบวนกำรที่ครบถว้น และให้น ำส่วนกำรพิจำรณำคดีของศำลทหำรในสภำวกำรณ์ปกติมำใช้
กับกระบวนกำรพิจำรณำคดีศำลทหำรในไม่ปกติ และกระบวนกำรพิจำรณำคดีของศำลอำญำศึก
เฉพำะในส่วนท่ีมีกระบวนกำรขั้นตอนลกัษณะแบบเดียวกนั 
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  จำกกำรสัมภำษณ์เชิงลึกอยักำรทหำร เห็นว่ำ กระบวนกำรที่น ำเอำกฎหมำยวิธีสบญัญตัิที่
เป็นกระบวนกำรพิจำรณำคดีระบบกล่ำวหำมำใช้ เมื่อเทียบกับกำรร่วมกันแสวงหำควำมจริงให้
ปรำกฏ ตำมระบบไต่สวน ซ่ึงศำลมีหนำ้ท่ีแสวงหำควำมจริง เรียกพยำนหลกัฐำนต่ำง ๆ โดยไม่จ ำกดั
เฉพำะหลกัฐำนท่ีคู่กรณีเสนอต่อศำล ส่ังให้หน่วยงำนส่งพยำนหลกัฐำนท่ีเกี่ยวขอ้งมำเพ่ิม หรือส่ัง
เรียกให้บุคคลที่เกี่ยวข้องกับคดีมำให้ถ้อยค ำและเปิดโอกำสให้คู่กรณีทรำบถึงประเด็นที่จะใช้
พิจำรณำอย่ำงละเอียด เพื่อให้คู่กรณีแต่ละฝ่ำยสำมำรถต่อสู้คดีได้อย่ำงเต็มที่ กำรด ำเนินคดีแพ่ง  
จะเน้นเร่ืองกำรสืบพยำนในศำล ซ่ึงเป็นเร่ืองผลประโยชน์ของเอกชน คู่ควำมแต่ละฝ่ำยจึงมีอิสระ  
ในกำรต่อสู้คดีกนั ในทำงตรงกนัขำ้มถำ้เป็นคดีอำญำ คดีปกครอง หรือคดีรัฐธรรมนูญ เป็นคดีที่มี
ผลกระทบต่อสังคม จึงควรเน้นเร่ืองกำรแสวงหำขอ้เท็จจริงให้ได้มำกที่สุด ซ่ึงเป็นขอ้ดีของระบบ
ไต่สวน ประกอบกบัตุลำกำรมีอ ำนำจควบคุมกระบวนพิจำรณำและมีบทบำทเชิงรุก แตกต่ำงกบัวิธี
พิจำรณำในระบบกล่ำวหำท่ีผูพ้ิพำกษำมีบทบำทเชิงรับ กำรพิจำรณำคดีในศำลทหำรซ่ึงเป็นศำลที่มี
ลักษณะพิเศษเฉพำะในบำงกระบวนกำรจึงอำจมีควำมเหมำะสมกับกับวิธีพิจำรณำควำมและ
กระบวนพิจำรณำคดีระบบไต่สวน ผูว้ิจยัเห็นด้วยกบัแนวคิดดงักล่ำว เน่ืองจำกระบบไต่สวนมีขอ้ดี
ที่ให้ศำลสำมำรถแสวงหำพยำนหลกัฐำนในคดีเพื่อพิสูจน์ควำมจริงให้ปรำกฎ ซ่ึงจึงอำจเหมำะสมที่
จะน ำระบบไต่สวนมำใชใ้นคดีที่มีควำมยุ่งยำก และเอกสำรอยู่ในควำมครอบครองของหน่วยงำนรัฐ
ในกระบวนกำรพิจำรณำคดีในศำลทหำร 
  1.2  ปัญหาการอนุโลมน ากฎหมายอื่นมาใช้ท าให้เกิดการใช้ดุลพินิจตีความ 
  เมื่อวิธีพิจำรณำควำมอำญำทหำรไม่ได้บญัญตัิไวโ้ดยครบถว้นและไม่ได้รับกำรพัฒนำ
แกไ้ขบทบญัญตัิให้ครอบคลุมกบัคดีและกระบวนกำรพิจำรณำพิพำกษำคดีในศำลทหำรในปัจจุบนั 
จึงตอ้งอำศยักำรอุดช่องว่ำงของกฎหมำย ซ่ึงเป็นขอ้ยกเวน้ของกฎหมำยโดยท ำให้ตอ้งน ำกฎหมำย
อ่ืนมำใชบ้งัคบัน ำมำด ำเนินกระบวนกำรแทนที่ พ.ร.บ.ธรรมนูญศำลทหำร พ.ศ.2498 ท่ีไม่ไดบ้ญัญตัิ
ไว ้ซ่ึงกฎหมำยที่น ำมำอนุโลมใช้บงัคบัแทน อำจเป็นที่ออกตำมกฎหมำยฝ่ำยทหำรซ่ึงอำจเป็นกฎ
หรือข้อบังคับที่เป็นกฎหมำยล ำดับรองมำใช้บังคับ เช่น ข้อบังคบั หรือ ระเบียบที่ประชุมใหญ่     
ศำลทหำร ซ่ึงหำกไม่มีกฎหมำยของฝ่ำยทหำรก็ให้น ำประมวลกฎหมำยวิธีพิจำรณำควำมอำญำมำใช้
บังคับโดยอนุโลม และซ่ึงหำกไม่มีประมวลกฎหมำยวิธีพิจำรณำควำมอำญำก็ให้น ำประมวล
กฎหมำยวิธีพิจำรณำควำมแพ่งมำใชบ้งัคบัตำมล ำดบัเท่ำที่จะใชไ้ด ้จำกขอ้ยกเวน้ดงักล่ำวส่งผลให้มี
กำรใช้ดุลพินิจที่ให้น ำกฎหมำยอ่ืนมำใช้แทนกันได้และท ำให้เกิดควำมกระจัดกระจำย ไม่เป็น
เอกภำพ ท ำให้เกิดกำรตีควำม และตำมหลกักฎหมำยที่ดีแลว้ กฎหมำยควรครอบคลุมให้มีกำรใช้
ดุลพินิจไดจ้ ำกดั ใชดุ้ลพินิจตดัสินโทษ หำกฟังขอ้เท็จจริงไดเ้ป็นที่ยุติแลว้และก ำหนดบทบญัญตัิไว้
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ครอบคลุมชัดเจน ลดกำรน ำมำตีควำมกฎหมำยเพื่อป้องกันกำรใช้อ ำนำจโดยมิชอบและก ำหนด
กรอบกำรใชใ้ห้ชดัเจนเป็นธรรมกบัทุกฝ่ำย 
  ประเด็นดังกล่ำวแบ่งออกเป็น สองแนวคิด คือ แนวคิดแรก จำกกำรสัมภำษณ์เชิงลึก  
อดีตหัวหน้ำส ำนักตุลำกำรทหำร มีควำมเห็นว่ำ กำรอนุโลมให้น ำกฎหมำยมำบงัคบัใช้ตำมมำตรำ 45  
แห่งพระรำชบญัญตัิธรรมนูญศำลทหำร พ.ศ.2498 เป็นหลกักำรท่ีเหมำะสม ไม่ให้กฎหมำยซ ้ำซ้อน
ในเร่ืองเดียวกนั หมำยควำมว่ำ กระทรวงกลำโหมพิจำรณำแลว้เห็นว่ำ วิธีพิจำรณำควำมอำญำท่ีมิได้
บญัญัติไวใ้นกฎหมำย กฎ และขอ้บังคบัฝ่ำยทหำร หำกมีวิธีพิจำรณำอำญำขอ้ใดได้บญัญตัิอยู่ใน
ประมวลกฎหมำยวิธีพิจำรณำควำมอำญำนั้นเหมำะสมแลว้ สมควรให้น ำมำใชใ้นกระบวนยุติธรรม
ทหำรได ้จึงไม่จ ำเป็นตอ้งบญัญตัิอยู่ในพระรำชบญัญตัิธรรมนูญศำลทหำร แต่เน่ืองจำกจะน ำมำใช้
โดยตรงทั้งหมดอำจมีปัญหำกำรบงัคบัใชใ้นกำรในกระบวนยุติธรรมทหำรได้ จึงเลือกท่ีจะบญัญตัิ
เฉพำะวิธีพิจำรณำควำมในส่วนที่ เห็นว่ำเหมำะสมและจ ำเป็นใช้ในกำรด ำเนินคดีอำญำทหำร  
เพื่อกำรปกครองบังคับบัญชำทหำรอันเป็นกำรรักษำควำมเข็มแข็งของวัฒนธรรมองค์กรไว ้  
แต่อย่ำงไรก็ตำม บำงส่วนในมำตรำ 45 ท่ีไม่จ ำเป็นตอ้งบญัญตัิไว ้ คือ กำรให้น ำประมวลกฎหมำย
วิธีพิจำรณำควำมแพ่งมำใชบ้งัคับเท่ำท่ีจะใช้ได้ เพรำะในประมวลกฎหมำยวิธีพิจำรณำควำมอำญำ
มำตรำ 15 ได้บญัญตัิไวแ้ลว้ว่ำ วิธีพิจำรณำขอ้ใดซ่ึงประมวลกฎหมำยวิธีพิจำรณำควำมอำญำมิได้
บญัญตัิไวโ้ดยเฉพำะให้น ำบทบญัญตัิแห่งประมวลกฎหมำยวิธีพิจำรณำควำมแพ่งมำใชบ้งัคบัเท่ำที่
พอจะใช้บงัคับได้ไวแ้ลว้ ดังนั้น จะเห็นได้ว่ำ กำรให้อนุโลมใช้เป็นกำรให้เลือกเอำวิธีพิจำรณำที่
เหมำะสมกบัศำลทหำร ซ่ึงอำจท ำให้เกิดดุลพินิจกำรตีควำมได้ 
  แนวคิดที่สอง จำกกำรสัมภำษณ์เชิงลึกอัยกำรทหำร มีควำมเห็นว่ำ หลักกำรอนุโลม
ดงักล่ำวแทจ้ริงแลว้เป็นขอ้ยกเวน้ให้น ำกฎหมำยอ่ืนมำใช ้เพื่อให้สำมำรถด ำเนินกระบวนพิจำรณำ
ต่อไปได้ แต่ในปัจจุบันกลับน ำขอ้ยกเวน้มำเป็นหลัก แลว้น ำหลักไปเป็นขอ้ยกเวน้ เน่ืองจำกยงั
ไม่ไดป้รับปรุงแก้ไขกฎหมำยให้เหมำะสม จนท ำให้น ำกฎหมำยอ่ืนมำใช้กบักระบวนกำรศำลทหำร
ของตนเองเพ่ิมมำกขึ้นเร่ือย ๆ และกฎหมำยท่ีน ำมำใชก้ระจดักระจำยไม่เป็นหมวดหมู่ ว่ำจะเลือกน ำ
กฎหมำยใดมำใช้ ซ่ึงจำกทั้งสองแนวควำมคิด มีควำมเห็นสอดคลอ้งกันว่ำเป็นกำรเปิดช่องให้ใช้
ดุลพินิจที่ผูใ้ช้สิทธิทำงศำลจะเลือกที่จะบญัญตัิเฉพำะวิธีพิจำรณำควำมในส่วนที่เห็นว่ำเหมำะสม
และจ ำเป็นใชใ้นกำรด ำเนินคดีอำญำทหำร กำรไม่มีบทบญัญตัิไวค้รอบคลุมอำจส่งผลต่อกำรอ ำนวย
ควำมยุติรรมได ้ประกอบกับลกัษณะเฉพำะขององคก์รทหำร บุคคลผุป้ฏิบตัิงำนเป็นตุลำกำร อำจมี
กำรปรับเปล่ียนโยกยำ้ยไปต ำแหน่งสำยงำนได ้ควำมเช่ียวชำญของตุลำกำรผูพิ้พำกษำคดีจึงยิ่งอำจ
ปัญหำต่อกำรบงัคบัใชก้ฎหมำย 
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  จำกทั้งสองแนวคิดจะเห็นไดว้่ำ แนวคิดแรกเห็นว่ำ หลกักำรอนุโลมให้น ำกฎหมำยอ่ืนมำ
บงัคบัใช ้แมจ้ะน ำกฎหมำยอ่ืนมำบงัคบัใชเ้ป็นส่วนมำกนอ้ยเท่ำใดก็ตำม ก็ให้เป็นดุลพินิจตำมควำม
เหมำะสม จึงไม่จ ำเป็นตอ้งปรับปรุงกฎหมำยวิธีพิจำรณำควำมอำญำในศำลทหำรทั้งหมด แต่อำจ
ตอ้งปรับปรุงหลักกำรอนุโลมเพียงบำงส่วนก็เพียงพอยงัสำมำรถด ำเนินกระบวนพิจำรณำคดีได ้
ส่วนแนวคิดที่สองเห็นว่ำกำรแมน้ ำหลกักำรอนุโลมดังกล่ำวมำใช้บงัคบัแล้ว ไม่มีกำรปรับปรุง
กฎหมำยวิธีพิจำรณำควำมอำญำในศำลทหำร อำจกลำยเป็นปัญหำในกำรใชว้ิธีพิจำรณำควำมในศำล
ทหำรเกิดควำมยุ่งยำกส่งผลต่อกำรอ ำนวยควำมยุติธรรมได้ ผูว้ิจัยจึง เห็นด้วยกับแนวคิดที่สอง 
เน่ืองจำกหลกัอนุโลมให้น ำกฎหมำยอ่ืนมำบงัคบัใชแ้ทนกฎหมำยของตนเองนั้นมีไวเ้พ่ือเป็นกำรอุด
ช่องว่ำงของกฎหมำยให้กระบวนกำรพิจำรณำคดีไม่สะดุดหยุดลง ซ่ึงแสดงให้เห็นว่ำกฎหมำย
ดงักล่ำวมีปัญหำถึงควำมไม่ทนัสมยัต่อสภำวกำรณ์ในปัจจุบนั จึงท ำให้ตอ้งน ำกำรอุดช่องว่ำงของ
กฎหมำยมำเป็นหลกัส ำคญัเพื่อแก้ไขให้กระบวนกำรยุติธรรมทหำรสำมำรถด ำเนินต่อไปได ้และ
หำกมีกำรปรับปรุงแก้ไขกฎหมำยให้เหมำะสมมีบทบัญญัติที่ก  ำหนดกระบวนวิธีพิจำรณำคดี
ครอบคลุมจะส่งผลดีต่อกำรอ ำนวยควำมยุติรรมไดแ้ละใชห้ลกักำรน ำกฎหมำยอ่ืนมำบงัคบัใชล้ดลง 
แต่อย่ำงไรก็ตำม ผูว้ิจยัเห็นด้วยกับแนวคิดแรก ในกรณีของตำมมำตรำ 45 ท่ีได้ให้น ำวิธีพิจำรณำ
ควำมอำญำมำบงัคบัใช้โดยอนุโลม ซ่ึงในประมวลกฎหมำยวิธีพิจำรณำควำมอำญำก็ได้บัญญัติ
เกี่ยวกบักำรน ำประมวลกฎหมำยวิธีพิจำรณำควำมแพ่งมำอนุโลมบงัคบัใช้ไวแ้ลว้ จึงไม่จ ำเป็นตอ้ง
บญัญัติให้น ำประมวลกฎหมำยวิธีพิจำรณำควำมแพ่งมำใช้บังคบัเท่ำที่จะใช้ได้ ลงในวิธีพิจำรณำ
ควำมอำญำทหำรอีก 
  1.3 ปัญหาองค์คณะตุลาการศาลทหาร 
  ลกัษณะเฉพำะขององค์คณะตุลำกำรทหำรซ่ึงเป็นกระบวนกำรยุติธรรมทำงทหำรท่ีมีขึ้น
เพื่อปกครองบังคับบัญชำเหล่ำทหำรให้อยู่ในระเบียบวินั ยอันดีและเอ้ืออ ำนวยควำมยุติธรรม  
จึงมีวิธีกำรหรือกระบวนกำรด ำเนินคดีที่ เหมำะสมสอดคล้องกับกำรปกครองบังคับบัญชำ 
เหล่ำทหำร ศำลทหำรมีวตัถุประสงค์เพื่อด ำรงควำมยุติธรรมลงโทษทำงอำญำและลกัษณะที่เป็น
พฤติกำรณ์ควำมผิดทำงวินัยของทหำรที่เป็นควำมผิดอำญำทหำรแก่ทหำรดังกล่ำว กระบวน
พิจำรณำคดีในศำลทหำรจึงให้ผูบ้งัคบับญัชำทหำรมีส่วนรวม เช่น เป็นตุลำกำรศำลทหำรในกำร
ตดัสินคดี หรือมีอ ำนำจในกำรอุทธรณ์ ฎีกำ เป็นตน้ ซ่ึงไม่มีในกระบวนพิจำรณำคดีในศำลพลเรือน 
นอกจำกน้ีกำรท่ีผูบ้งัคบับญัชำทหำรได้เขำ้รวมเป็นตุลำกำรศำลทหำร ก็จะท ำให้ทรำบถึงสำเหตุท่ี
ก ำลังพลดังกล่ำว ได้กระท ำควำมผิดและจะได้หำแนวทำงในกำรป้องกันและแก้ไข และยงัเป็น
แนวทำงปกครองบงัคบับญัชำเพื่อให้ผูใ้ตบ้งัคบับญัชำเห็นว่ำผูบ้งัคบับญัชำสำมำรถให้คุณให้โทษ
ได้จึงก ำหนดให้ผูบ้ังคับบัญชำทหำรเป็นตุลำกำรศำลทหำร หรือที่เรียกว่ำ “ตุลำกำรร่วม” ที่ใช้
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อ ำนำจตุลำกำรร่วมพิจำรณำคดีกับ ตุลำกำรพระธรรมนูซ่ึงเป็นบุคคลทำงกฎหมำย  จึงท ำให้แยก
อ ำนำจฝ่ำยบริหำรออกจำกอ ำนำจฝ่ำยตุลำกำรไดย้ำก กำรให้มีกำรใชดุ้ลพินิจไดโ้ดยกวำ้ง จึงอำจไม่
เป็นไปตำมเป้ำหมำยของกำรให้ควำมยุติธรรมแก่ผูถู้กกล่ำวหำ และผูไ้ด้รับควำมเสียหำยและ  
ตำมหลกักฎหมำยที่ดีแลว้ กฎหมำยควรครอบคลุมให้มีกำรใช้ดุลพินิจได้จ ำกัด ใช้ดุลพินิจตดัสิน
โทษ หำกฟังขอ้เท็จจริงไดเ้ป็นที่ยุติแลว้และลดกำรน ำมำตีควำมกฎหมำย เพื่อป้องกันกำรใชอ้ ำนำจ
โดย มิชอบโดยเฉพำะในศำลทหำรที่ใช้อ ำนำจตุลำกำร แต่มีอ ำนำจทำงกำรปกครองบงัคบับญัชำ
ของฝ่ำยบริหำรรวมอยู่ด้วย ซ่ึงดูได้จำกกำรให้ผูบ้งัคบับัญชำทหำรเป็นตุลำกำรศำลทหำร หรือที่
เรียกว่ำ ตุลำกำรร่วม จึงแยกอ ำนำจฝ่ำยบริหำรออกจำกอ ำนำจฝ่ำยตุลำกำรได้ยำก กำรให้มีกำรใช้
ดุลพินิจไดโ้ดยกวำ้ง จึงอำจไม่เป็นไปตำมเป้ำหมำยของกำรให้ควำมยุติธรรมแก่ผูถู้กกล่ำวหำ และผู ้
ไดร้ับควำมเสียหำย   
  จำกกำรสัมภำษณ์เชิงลึกตุลำกำรศำลทหำร มีควำมเห็นว่ำ ศำลทหำรมีลกัษณะเฉพำะ
แตกต่ำงจำกศำลพลเรือนเน่ืองจำกมีกำรน ำระบบของผูบ้งัคบับญัชำเขำ้มำมีส่วนร่วมในกำรพิจำรณำ
คดีด้วย ซ่ึงเป็นวตัถุประสงค์เพื่อ ให้ควำมยุติธรรมกับผูไ้ด้รับควำมเสียหำยและให้ผูบ้งัคบับญัชำ
ทหำรซ่ึงเป็นเพียงชั้นยศ แต่ไม่ใช่ผูบ้งัคบับญัชำของทหำรท่ีกระท ำควำมผิดโดยตรง ทรำบถึงสำเหตุ
ที่ก  ำลังพลดังกล่ำว ได้กระท ำควำมผิดและจะได้หำแนวทำงในกำรป้องกันและแก้ไข ซ่ึงในศำล
ทหำรต่ำงประเทศลักษณะเช่นเดียวกัน แต่อย่ำงไรก็ตำมตุลำกำรทหำรเป็นเพียงองค์คณะร่วม
พิจำรณำคดีเพ่ือประโยชน์และควำมคล่องตวัของกำรด ำเนินคดีในศำลท่ีให้ผูบ้งัคบับญัชำในพ้ืนท่ี
ต่ำงจงัหวดัและพ้ืนท่ีห่ำงไกล ท ำให้สำมำรถด ำเนินกระบวนพิจำรณำคดีได ้และจำกกำรสัมภำษณ์
ทำงอยักำรทหำร มีควำมเห็นสอดคลอ้งกันกับควำมเห็นของทนำยทหำรว่ำ ตุลำกำรทหำรที่มำร่วม
พิจำรณำคดีเป็นองค์คณะเป็นเพ่ือให้เป็นไปตำมหลกักำรปกครองบงัคบับญัชำเหล่ำทหำร ซ่ึงมีทั้ง
ตุลำกำรทหำรที่จบกฎหมำย และตุลำกำรทหำรที่ไม่ได้จบกฎหมำยซ่ึงหำกจะให้ศำลทหำรไทย        
มีควำมเป็นสำกลและท่ียอมรับต่อประชำชนก็ควรให้คดีอำญำตุลำกำรทหำรท่ีร่วมนัง่เป็นองค์คณะ
ควรจบกฎหมำย ส่วนคดีที่เป็นควำมผิดต่อประมวลกฎหมำยอำญำทหำรซ่ึงมีลกัษณะที่กระทบต่อ
ควำมประพฤติระเบียบวินัยของทหำรก็ยงัให้คงหลักเกณฑ์ให้ตุลำกำรทหำรเป็นองค์คณะเป็น
เพื่อให้เป็นไปตำมหลกักำรปกครองบงัคบับญัชำเหล่ำทหำรไว ้ผูว้ิจยัเห็นด้วยกับแนวคิดดังกล่ำว 
เน่ืองจำกมุมมองทัศนคติของประชำชนที่มีต่อศำลทหำรอำจยงัมีควำมสงสัยในกระบวนกำร
พิจำรณำคดีในศำลทหำร หำกมีเป็นองค์คณะตุลำกำรทหำรที่จบกฎหมำย  ก็จะช่วยท ำให้มี 
ควำมเช่ือมัน่ในกระบวนกำรยุติธรมทหำรได ้
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  1.4 ปัญหาการอ านวยความยุติธรรม 
  กำรเขำ้ถึงกระบวนกำรยุติธรรม ซ่ึงเป็นหลักประกันควำมเสมอภำคตำมกฎหมำยและ     
กำรไม่เลือกปฏิบัติ หรือถูกกีดกัน รวมทั้ งกำรขจัดอุปสรรคอ่ืน ๆ ในกำรเข้ำถึงควำมยุติธรรม          
กำรด ำเนินกระบวนพิจำรณำในศำลทหำรให้เกิดประสิทธิภำพ กำรเข้ำถึงข้อมูลกฎหมำย เขำ้ใจ
เน้ือหำสำระของกฎหมำยวิธีพิจำรณำควำมอำญำทหำรได้ง่ำยจึงมีส่วนส ำคญัอย่ำงยิ่ง ซ่ึงปัจจุบัน 
กำรพิจำรณำกระบวนกำรขั้นตอนพิจำรณำคดีในศำลทหำรตำมของกฎหมำยวิธีพิจำรณำควำมอำญำ
ทหำรนั้นเกิดเอกภำพได้ยำกและเกิดควำมสับสน เน่ืองจำกไม่สำมำรถเข้ำถึงเน้ือหำกฎหมำย          
วิธีสบัญญัติ คู่ควำมจะต้องน ำกฎหมำยใดมำใช้ในกระบวนพิจำรณำคดีในศำลทหำรจึงสำมำรถ
ด ำเนินได ้ซ่ึงยำกต่อประชำชนท่ีจะกำรเขำ้ถึงกระบวนกำรยุติธรรมขั้นตน้ ท ำให้เกิดขอ้ผิดพลำดได้
จึงเป็นกำรสร้ำงภำระแก่ประชำชนในฐำนะที่เป็นคู่ควำม ซ่ึงตำมหลกักฎหมำยท่ีดีแลว้ตอ้งก ำหนด
กระบวนกำรวิธีพิจำรณำคดีอำญำทหำรให้มีควำมชัดเจนแน่นอน มีบทบัญญัติวำงไว้ครบถ้วน       
ไม่เพ่ิมภำระเกินสมควรประชำชนจึงสำมำรถเข้ำใจขั้นตอนกระบวนเหล่ำนั้ นได้อย่ำงชัดแจ้ง              
ไม่ก่อให้เกิดควำมสับสน หรือสร้ำงภำระให้กับประชำชน กฎหมำยที่จะท ำให้เขำ้ใจง่ำย ไม่เคลือบ
คลุม สำมำรถแก้ไขปัญหำตำมวตัถุประสงค์ กฎหมำยจึงต้องมีกำรปรับปรุงใหม่ เพรำะวิธีกำรที่
ประเทศต่ำง ๆ ท ำมำตั้งแต่เดิมนั้นยงัไม่เหมำะสม ยำกต่อกำรรับรู้เขำ้ใจของประชำชนแมก้ระทัง่ตวั
คู่ควำมเอง และท ำให้เกิดควำมสับสนในกำรใช้กฎหมำยว่ำขั้นตอนกระบวนพิจำรณำใด ในศำล
ทหำรตอ้งน ำบทบญัญตัิของวิธีพิจำรณำควำมอำญำทหำรที่ปรำกฎอยู่ใน พ.ร.บ. ธรรมนูญศำลทหำร 
พ.ศ.2498 มำใช ้หรือตอ้งน ำบทบญัญตัิวิธีพิจำรณำควำมที่ใชก้ับศำลอ่ืนมำใช ้เช่น วิธีพิจำรณำควำม
อำญำ วิธีพิจำรณำควำมแพ่ง วิธีพิจำรณำคดีทุจริตและประพฤติมิชอบ เป็นตน้  
  จำกกำรสัมภำษณ์เชิงลึกอยักำรทหำร ทนำยควำม และทนำยทหำร ต่ำงมีควำมเห็นว่ำ
สอดคลอ้งไปในทิศทำงเดียวกนัว่ำ ในกำรที่มีบทบญัญตัิไม่ครบถว้นแมจ้ะมีกฎหมำยให้อนุโลมใช้
จึงท ำให้กระบวนกำรในศำลทหำรยงัสำมำรถด ำเนินกำรต่อไปไดซ่ึ้งอำจไม่เป็นกำรยำกต่อเจำ้หนำ้ที่
ปฏิบตัิงำน แต่ส ำหรับประชำชนหรือคู่พิพำทที่ไม่ได้เกี่ยวขอ้งกับทำงด้ำนกฎหมำย อำจท ำให้เกิด
ควำมสับสนและยำกต่อกำรเขำ้ใจในกระบวนกำรยุติธรรมทหำรได้ บำงคดีมีระยะเวลำพิจำรณำคดี
ล่ำช้ำมำก ควำมล่ำช้ำท่ีเกิดขึ้นส่งผลเสียต่อคู่พิพำทได้ และจำกควำมเห็นของทนำยควำมและทนำย
ทหำร ต่ำงมีควำมเห็นว่ำ ควำมล่ำชำ้ท่ีเกิดขึ้นส่งผลเสียต่อคู่พิพำทไดท้ั้งผูเ้สียหำยท่ีตอ้งกำรไดร้ับผล
ทำงคดีเพื่อไปด ำเนินกำรต่อในส่วนคดีแพ่งต่อไปและผูต้อ้งหำ หรือจ ำเลยที่เมื่อถูกตอ้งหำในคดีก็
ส่งผลกระทบถึงกำรปรับโยกยำ้ยต ำแหน่ง หรือกำรเล่ือนยศสูงขึ้น หรือ หำกจ ำเลยไม่ได้รับ 
กำรประกนัตวัก็ตอ้งถูกจ ำคุกในระหว่ำงพิจำรณำคดีเป็นเวลำนำนท ำให้เสียโอกำสทำงอิสรภำพและ
บำงรำยยอมกลบัค ำรับสำรภำพเน่ืองจำกกระบวนกำรพิจำรณำคดีนั้นยำวนำนเกินไป และมีบำงรำย
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เสียสิทธิในกำรอุทธรณ์และฎีกำค ำพิพำกษำของศำลทหำรเน่ืองจำกเป็นคดีใช้กฎ หรือที่เรียกว่ำ           
คดีในช่วงศำลทหำรเวลำไม่ปกติ ซ่ึงผูว้ิจยัเห็นด้วยกับแนวคิดดังกล่ำว เน่ืองจำกกฎหมำยที่ดีควร
เข้ำใจได้ง่ำยไม่สับสนและมีควำมทันสมัยจึงท ำให้กฎหมำยนั้ นมีประสิทธิภำพ อีกทั้ งกำรให้
ผูต้อ้งหำและผูเ้สียหำยอยู่ในกระบวนกำรพิจำรณำคดีนำนเกินสมควร เป็นควำมยุติธรรมท่ีล่ำชำ้นั้น
ก็คือควำมไม่ยุติธรรม นั้นเอง 
  1.5  ปัญหาจากการที่พระราชบัญญัติธรรมนูญศาลทหาร พ.ศ.2498 ไม่สอดคล้องกับ
สภาวการณ์ปัจจุบัน 
  พระรำชบญัญตัิธรรมนูญศำลทหำร พ.ศ.2498 ไม่สอดคลอ้งกบัสภำวกำรณ์เป็นกฎหมำย
ทั้งสบญัญตัิและวิธีสบญัญตัิของศำลทหำรในฉบบัเดียวท ำให้พระรำชบญัญัติธรรมนูญศำลทหำร 
พ.ศ.2498 เป็นกำรรวมพระธรรมนูญทหำรบกและพระธรรมนูญทหำรเรือเข้ำเป็นฉบบัเดียวกัน  
เป็นพระรำชบญัญตัิธรรมนูญศำลทหำร พุทธศกัรำช 2477 แลว้ถูกยกเลิกไปตรำเป็นพระรำชบญัญตัิ
ธรรมนูญศำลทหำร พ.ศ.2498 ใช้บังคบัจนถึงปัจจุบนั จึงท ำให้เป็นตวับทกฎหมำย มีทั้งสบญัญัติ
และวิธีสบญัญตัิรวมเขำ้ด้วยกันเป็นฉบบัเดียว ตั้งแต่มีกำรตรำพระรำชบญัญตัิธรรมนูญศำลทหำร 
พ.ศ.2498 กำรปรับปรุงแก้ไขมำจ ำนวน 8 ครั้ ง แม้มีกำรปรับปรุงแก้ไขกฎหมำยในส่วนของ 
วิธีพิจำรณำควำมอำญำทหำรมำเป็นระยะ แต่ในปัจจุบันกำรแม้ปรับปรุงแก้ไขกฎหมำยในกำร
ด ำเนินคดีอำญำในศำลทหำรยงัไม่สำมำรถใช้วิธีพิจำรณำคดีเฉพำะของตนเองด ำเนินคดีอำญำใน
ศำลทหำรได้ครบถว้น เพรำะไม่มีกำรปรับปรุงแก้ไขให้เหมำะสมกับขั้นตอน กำรด ำเนินกระบวน
พิจำรณำในปัจจุบนัจ ำเป็นตอ้งน ำบทบญัญตัิเร่ืองขอ้ยกเวน้ให้น ำกฎหมำยอ่ืนมำใช้บงัคบัซ่ึงอยู่ใน
พระรำชบญัญตัิธรรมนูญศำลทหำร พ.ศ.2498 มำตรำ 45 มำใช้บงัคบัโดยกำรอนุโลม ซ่ึงเมื่อพิจำรณำ
ตำมเจตนำรมณ์ของกฎหมำยนั้น ประสงคใ์ห้ใชบ้ทกฎหมำยของตนเป็นหลกัส ำคญัในกำรพิจำรณำ
คดีซ่ึงจะตรงกับลกัษณะเฉพำะของศำลทหำร จึงต้องมีบทกฎหมำยของตนบัญญัติไว้ครบถ้วน
เสียก่อน และเม่ือบญัญตัิขั้นตอนในกำรด ำเนินกระบวนวิธีพิจำรณำคดีอำญำทหำรไวค้รบถว้นแลว้ 
หำกมีเร่ืองใดยงัมิไดบ้ญัญตัิไวจ้ึงในน ำกำรอนุโลมมำบงัคบัใช ้อีกทั้งรัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจกัร
ไทย พุทธศกัรำช 2560 ก ำหนดให้กฎหมำยที่จ ำกัดสิทธิเสรีภำพของบุคคล ตอ้งระบุเหตุผลและ
ควำมจ ำเป็นในกำรจ ำกดัสิทธิและเสรีภำพไวด้ว้ย กฎหมำยวิธีพิจำรณำควำมอำญำทหำรมีบทบญัญตัิ
จ ำกัดสิทธิเสรีภำพกำรใช้สิทธิทำงศำลบำงประกำร เช่น บุคคลพลเรือนไม่สำมำรถฟ้องคดีเองได ้
กำรตดัสิทธ์ิอุทธรณ์ และฎีกำในกรณีสภำวกำรณ์บำ้นเมืองไม่ปกต ิดงันั้นกรณีท่ีรัฐธรรมนูญอนุญำต
ให้มีกำรจ ำกัดสิทธิและเสรีภำพ หำกมีกำรตรำกฎหมำยล่วงล ้ำสิทธิและเสรีภำพให้เป็นไปตำม
เงื่อนไขที่บญัญตัิไว ้จึงตอ้งระบุเหตุผลและควำมจ ำเป็นที่จ ำกัดสิทธิและเสรีภำพบำงประกำรลงใน
กฎหมำยวิธีพิจำรณำอำญำทหำรไว้ด้วยและสภำวกำรณ์ของโลกปัจจุบัน มีกำรกระท ำค วำมผิด 
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ท่ีมีกลไกซับซ้อนมำกขึ้น เช่นคดีทุจริตและประพฤติมิชอบ ซ่ึงตอ้งมีวิธีพิจำรณำคดีระบบไต่สวน 
แต่กระบวนวิธีพิจำรณำควำมก็ยงัคงใช้กฎหมำยเดิม คือแมจ้ะให้น ำประมวลกฎหมำยวิธีพิจำรณำ
คดีอำญำมำใชบ้งัคบัแต่ก็ยงัไม่เหมำะสมไม่สำมำรถด ำเนินคดีอำญำในศำลทหำรยงัไม่สำมำรถใชว้ิธี
พิจำรณำคดีเฉพำะของตนเองด ำเนินคดีอำญำในศำลทหำรกบักำรกระท ำควำมผิดที่มีกลไกซับซ้อน
ในปัจจุบันได้ จึงตอ้งน ำกฎหมำยอ่ืนที่นอกเหนือจำกประมวลกฎหมำยวิธีพิจำรณำคดีอำญำและ
ประมวลกฎหมำยวิธีพิจำรณำควำมแพ่งมำบงัคบัใชเ้ท่ำท่ีใชไ้ด ้ดงันั้นกำรแกไ้ขกฎหมำยหรือบญัญตัิ
กฎหมำยและกระบวนพิจำรณำคดีออกมำให้มีควำมเหมำะสมให้สอดคลอ้งกบัสถำนกำรณ์แวดลอ้ม
และเจตนำรมณ์ของตำมรัฐธรรมนูญ        
  จำกกำรสัมภำษณ์เชิงลึกอัยกำรทหำร ทนำยควำมและทนำยทหำร ต่ำงมีควำมเห็นว่ำ
สอดคลอ้งไปในทิศทำงเดียวกันว่ำ พระรำชบญัญตัิธรรมนูญศำลทหำร พ.ศ.2498 ได้มีกำรแก้ไข
เพ่ิมเติมมำเป็นระยะจริง แต่ก็เป็นเพียงกำรแก้ไขในบำงส่วนมำตรำ และในปัจจุบนัยงัไม่ได้มีกำร
แก้ไขกระบวนวิธีพิจำรณำควำมอำญำทหำรให้ครอบคลุมเบ็ดเสร็จทั้งกระบวนกำรจริง จึงใช้กำร
อนุโลมมำเป็นทำงแกไ้ขปัญหำโดยน ำกำรอนุโลมมำใชม้ำกขึ้นกบัทุกกระบวนกำรกำรด ำเนินคดีใน
ศำลทหำรที่ไม่ไดม้ีกำรบญัญตัิไว ้ ซ่ึงกฎหมำยเดิมไดก้ ำหนดเกี่ยวกับกำรอนุโลมให้น ำกฎหมำยอ่ืน
มำใช้ โดยให้น ำกฎหมำยทหำรที่มีอยู่มำบังคับใช้ หำกไม่มีก็ให้วิธีพิจำรณำควำมอำญำและ  
วิธีพิจำรณำควำมแพ่งมำบงัคบัใช้เท่ำท่ีใช้ได ้แต่อย่ำงไรก็ตำมในปัจจุบนัน้ีมีกฎหมำยเฉพำะอ่ืนท่ี
ควำมผิดต่ำง ๆ เช่น กฎหมำยยำเสพติด กฎหมำยคดีทุจริตและประพฤติมิชอบ หรือ แม้กระทั่ง         
คดีกำรคำ้มนุษยท์ี่มีกฎหมำยเฉพำะ และพระรำชบญัญตัิธรรมนูญศำลทหำร พ.ศ.2498 ไม่ไดก้ ำหนด
เกี่ยวกับกำรอนุโลมให้น ำกฎหมำยเฉพำะอ่ืนมำบงัคบัใช้ ในปัจจุบนัทำงแก้ปัญหำเฉพำะหน้ำ คือ 
ออกระเบียบภำยในเพื่อสำมำรถด ำเนินกระบวนพิจำรณำคดีดงักล่ำวต่อไปได ้ซ่ึงเป็นกฎหมำยทหำร
ทั้ งท่ีกำรบังคับใช้กฎหมำยดังกล่ำวควรออกเป็นกฎหมำยระดับพระรำชบัญญัติ ซ่ึงหำกมี 
กำรปรับปรุงแก้ไขให้วิธีพิจำรณำควำมอำญำที่ใช้ในศำลทหำรมีควำมทันสมัยสอดคล้องกับ
สภำวกำรณ์รวมทั้งกฎหมำยระหว่ำงประเทศก็จะช่วยส่งผลดีต่อกระบวนพิจำรณำคดีในศำลได ้       
ผูว้ิจยัเห็นด้วยกับแนวคิดดังกล่ำว เน่ืองจำกกำรออกระเบียบภำยในเพื่อรองรับระบบวิธีพิจำรณำ
ควำมใหม่ แมจ้ะท ำให้ศำลทหำรสำมำรถด ำเนินกำรกระบวนพิจำรณำต่อไปได้ แต่ควรมีกำรแกไ้ข
ในกฎหมำยระดับพระรำชบัญญัติเพื่อให้กำรเข้ำถึงวิธีพิจำรณำคดีของศำลทหำรได้ง่ำยและ  
มีกำรประกำศเป็นท่ีทรำบทัว่กนั 
  จำกสภำวกำรณ์ของกำรพิจำรณำคดีในศำลทหำร และผลกระทบตำมท่ีไดว้ิเครำะห์มำนั้น
จะเห็นได้ว่ำศำลทหำรมีลกัษณะเฉพำะตำมที่ได้กล่ำวมำแลว้ขำ้งตน้ จึงท ำให้มีขอ้กล่ำวหำว่ำเป็น
สังคมทหำรเป็นเสมือนอีกโลกหน่ึง เป็นสังคมระหว่ำงผูบ้งัคับบัญชำและผูใ้ต้บงัคับบัญชำ และ  
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ท ำให้มุมมองต่อศำลทหำรยำกต่อกำรเข้ำถึงและรับรู้สึกของประชำชน จึงสร้ำงควำมสงสัยใน
กระบวนกำรยุติธรรมทหำร โดยเฉพำะกรณีที่คู่พิพำทเป็นประชำชน แต่ผูก้ระท ำควำมผิดเป็นทหำร
จึงตอ้งมีคดีขึ้นสู่ศำลทหำร ท ำให้มีมุมมองของควำมโปร่งใสในกระบวนกำรยุติธรรมของศำลทหำร
ได้ และแม้ว่ำกระทรวงกลำโหมจะมีนโยบำยเร่งด่วนของรัฐมนตรีว่ำกำรกระทรวงกลำโหม  
ที่จะส่งเสริมและพฒันำกำรอ ำนวยควำมยุติธรรมในศำลทหำร และมีแนวทำงแก้ไขปัญหำโดยมี
แผนปรับปรุงพฒันำกฎหมำยให้ทนัสมยัโดยค ำนึงควำมมัน่คง ควำมสงบเรียบร้อยและกำรพฒันำ
จองประเทศในภำพรวมให้เป็นไปตำมมำตรำฐำนสำกล      
  กำรวิจยัน้ีมีควำมเห็นว่ำ วิธีพิจำรณำควำมอำญำทหำรในศำลทหำรนั้นมีควำมส ำคัญ
อย่ำงยิ่งท่ีแสดงให้เห็นถึงกำรคุม้ครองสิทธิและเป็นหลกัประกันให้กับบุคคลท่ีเขำ้สู่กระบวนกำร
ยุติธรรมในศำลทหำร ที่จะต้องปรับปรุงแก้ไขกฎหมำยจัดท ำเป็นกฎหมำยต้นแบบว่ำด้วยวิธี
พิจำรณำคดีในศำลทหำรให้เหมำะสมกับกระบวนพิจำรณำในศำลทหำร จึงสมควรศึกษำและวิจยั
เพื่อให้ได้ค  ำตอบท่ีจะใช้เพื่อ “กฎหมำยตน้แบบว่ำด้วยวิธีพิจำรณำควำมอำญำทหำร” เป็นกฎหมำย
ต้นแบบในกำรปรับปรุงแก้ไขกฎหมำยเพื่อให้เป็นกฎหมำยที่สำมำรถตอบวตัถุประสงค์ของ
กระบวนวิธีพิจำรณำคดีในศำลทหำรศำลทหำร และเพื่อคุ ้มครองสิทธิของคู่ควำมในคดีและ  
ผูใ้ชสิ้ทธิในศำลทหำร และสร้ำงควำมเช่ือมัน่ในกระบวนกำรยุติธรรมทำงศำลทหำร ซ่ึงกำรวิจยัน้ี
ก ำหนดกำรจดัท ำกฎหมำยตน้แบบน้ีเป็นฉบบัใหม ่

2.  กฎหมายที่เกี่ยวข้องกับวิธีพิจารณาความอาญาในศาลทหารของไทย 

 รัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจกัรไทย พุทธศกัรำช 2560 ก ำหนดให้บุคคลย่อมมีสิทธิและ
เสรีภำพ ตรำบเท่ำท่ีกำรใช้สิทธิหรือเสรีภำพเช่นว่ำนั้ นไม่กระทบกระเทือนหรือเป็นอันตรำย 
ต่อควำมมัน่คงของรัฐ ควำมสงบเรียบร้อยหรือศีลธรรมอนัดีของประชำชน และไม่ละเมิดสิทธิหรือ
เสรีภำพของบุคคลอ่ืนสิทธิหรือเสรีภำพใดที่รัฐธรรมนูญให้เป็นไปตำมที่กฎหมำยบญัญตัิ หรือให้
เป็นไปตำมหลกัเกณฑแ์ละวิธีกำรท่ีกฎหมำยบญัญตัิ อีกทั้ง บุคคลซ่ึงถูกละเมิดสิทธิหรือเสรีภำพท่ี
ไดร้ับควำมคุม้ครองตำมรัฐธรรมนูญ สำมำรถ ใชสิ้ทธิทำงศำลหรือยกขึ้นเป็นขอ้ต่อสู้คดีในศำลได้
บุคคลซ่ึงไดร้ับควำมเสียหำยจำกกำรถูกละเมิดสิทธิหรือเสรีภำพหรือจำกกำรกระท ำควำมผิดอำญำ
ของบุคคลอ่ืน ย่อมมีสิทธิที่จะได้รับกำรเยียวยำหรือช่วยเหลือจำกรัฐตำมที่กฎหมำยบัญญัติ  
อนัเป็นไปตำมมำตรำ 25 และมำตรำ 27 อีกทั้งมำตรำ 29 ท่ีคุม้ครองสิทธิผูถู้กกล่ำวหำว่ำกระท ำ
ควำมผิดอำญำ ได้รับกำรที่จะพิสูจน์ควำมผิดก่อนที่ ถูกศำลพิพำกษำลงโทษ และมำตรำ 68 
รัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจกัรไทย พุทธศกัรำช 2560 เป็นกำรคุม้ครองสิทธิในกำรให้ประชำชน
เขำ้ถึงกระบวนกำรยุติธรรมได้โดยสะดวก รวดเร็ว และไม่เสียค่ำใช้จ่ำยสูงเกินสมควร และตอ้งมี
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มำตรำกำรคุม้ครองให้เจ้ำหน้ำที่รัฐในกระบวนกำรยุติธรรม สำมำรถปฏิบัติหน้ำที่โดยเคร่งครัด 
ปรำศจำกกำรแทรกแซงหรือครอบง ำใด ๆ ซ่ึงกำรวิจยัได้น ำเอำแนวคิดนิติรัฐ นิติธรรม หลกักำร
คุ ้มครองสิทธิในกระบวนกำรยุติธรรม และนโยบำยยุทธศำสตร์มำวิเครำะห์เพื่อหำค ำตอบใน  
กำรบงัคบัใช้วิธีพิจำรณำควำมอำญำทหำรเพื่อด ำเนินกระบวนพิจำรณำคดีในศำลทหำรได้อย่ำงมี
ประสิทธิภำพ กำรวิจยัก ำหนดขั้นตอนในกระบวนกำรวิธีพิจำรณำควำมอำญำทหำรเพื่อให้เกิด
ประสิทธิภำพ โดยมีประเด็นกำรวิเครำะห์ ดงัน้ี 
  2.1  ขั้นตอนกระบวนการก่อนพิจารณาคดี 
  กำรด ำเนินคดีอำญำกำรคน้หำควำมจริงเพื่อพิสูจน์ควำมผิดหรือควำมบริสุทธ์ิของผูต้อ้งหำ
หรือจ ำเลย รวมทั้งกำรรวมรวมพยำนหลกัฐำนในคดีและกำรน ำตวัผูก้ระท ำควำมผิดมำเขำ้รับกำร
พิจำรณำคดีพิพำกษำลงโทษ จึงถือเป็นพ้ืนฐำนส ำคัญของกำรด ำเนินคดีอำญำในศำลทหำร
กระบวนกำรก่อนพิจำรณำคดี ประกอบไปด้วย กำรสืบสวนสอบสวน กำรรวบรวมพยำนหลกัฐำน 
จบักุม ควบคุมตวั แจ้งขอ้หำ แจ้งสิทธิ สรุปส ำนวน ชั้นประทบัฟ้อง แบบค ำฟ้อง (ปกติ/ไม่ปกติ)  
ไต่สวนมูลฟ้อง กำรแก้หรือเพ่ิมเติมฟ้อง กำรแก้หรือเพ่ิมเติมค ำให้กำร และคดีแพ่งเกี่ยวเน่ืองกับ
คดีอำญำซ่ึงตำมพ.ร.บ.ธรรมนูญศำลทหำร พ.ศ.2498 มีบัญญตัิเกี่ยวกับขั้นตอนกระบวนกำรก่อน
พิจำรณำคดี ดงัน้ี 
  กำรควบคุมตวั ตำมมำตรำ 46 ก ำหนดเร่ืองอ ำนำจกำรควบคุมตวัของผูบ้งัคบับญัชำทหำร 
โดยให้มีอ ำนำจส่ังควบคุมผูต้อ้งหำซ่ึงเป็นบุคคลท่ีอยู่ในอ ำนำจศำลทหำรได ้โดยระยะเวลำควบคุม
ตวัเป็นไปตำมกำรขงัของบทบญัญตัิแห่งประมวลกฎหมำยวิธีพิจำรณำควำมอำญำ และให้ถือว่ำเป็น
กำรสอบสวนตำมประมวลกฎหมำยวิธีพิจำรณำควำมอำญำ 
  กำรสอบสวน ตำมมำตรำ 47 ถึงมำตรำ 48 ก ำหนดให้บุคคล 4 ประเภท มีอ ำนำจสอบสวนและ
ออกหมำยเรียกคดีอำญำซ่ึงอยู่ในอ ำนำจศำลทหำร ได้แก่ นำยทหำรพระธรรมนูญ อยักำรทหำร 
นำยทหำรชั้นสัญญำบตัรกรณีผูบ้งัคบับญัชำส่ังและมีเหตุอนัสมควร พนกังำนสอบสวน และให้ถือ
ว่ำเป็นกำรสอบสวนตำมประมวลกฎหมำยวิธีพิจำรณำควำมอำญำ นอกจำกน้ีอยักำรทหำรมีอ ำนำจ
ท ำกำรสอบสวนเพ่ิม หรือส่ังให้พนกังำนสอบสวนท ำกำรสอบสวนเพ่ิมเติม ส่วนกำรกระท ำผิดอ่ืนท่ี
เกิดขึ้นใหม่ตำมสภำวกำรณ์ในปัจจุบนั เช่น ควำมผิดฐำนทุจริตต่อหน้ำท่ีกระท ำผิดต่อต ำแหน่ง
หนำ้ท่ีรำชกำร หรือกระท ำผิดต่อต ำแหน่งหนำ้ท่ีในกำรยุติธรรม แมเ้ป็นคดีที่อยู่ในอ ำนำจศำลทหำร 
ให้ผูมี้อ ำนำจส่ังสอบสวนด ำเนินกำรตำมกฎหมำยประกอบรัฐธรรมนูญว่ำด้วยกำรป้องกันและ
ปรำบปรำมกำรทุจริตและส ำหรับคดีที่อยู่ในอ ำนำจของพนักงำนสอบสวนคดีพิเศษตำมกฎหมำยว่ำ
ดว้ยกำรสอบสวนคดีพิเศษให้ปฏิบตัิตำมกฎหมำยกำรสอบสวนคดีพิเศษ ซ่ึงไม่ไดม้ีกฎหมำยบญัญตัิ
ไวใ้นพระรำชบญัญตัิธรรมนูญศำลทหำร     
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  กำรฟ้องคดีอำญำและคดีแพ่งที่เกี่ยวเน่ืองคดีอำญำ ตำมมำตรำ 49 ถึงมำตรำ 54  มีลกัษณะ
พิเศษแตกต่ำงจำกศำลพลเรือน คือ มีกำรแบ่งห้วงเวลำว่ำอยู่ในเวลำปกติ หรือ เวลำไม่ปกติ กล่ำวคือ 
ในเวลำปกติผูม้ีอ  ำนำจเป็นโจทก์ฟ้องคดีอำญำ คือ อัยกำรทหำร ผูเ้สียหำยซ่ึงเป็นบุคคลที่อยู่ใน
อ ำนำจศำลทหำร ดังนั้น ถำ้ผูเ้สียหำยเป็นประชำชนทัว่ไป ตอ้งมอบคดีให้อยักำรทหำรเป็นโจทก์  
ในเวลำไม่ปกติ หรือในศำลอำญำศึก ผูม้ีอ  ำนำจเป็นโจทก์ฟ้องคดีอำญำ คือ อยักำรทหำร อยักำร
ทหำรเท่ำนั้น และถำ้อัยกำรทหำรเห็นว่ำเป็นคดีท่ีไม่อยู่ในอ ำนำจศำลทหำร ก็ตอ้งส่งส ำนวนให้
พนกังำนอยักำรพลเรือนเพื่อด ำเนินคดี ในส่วนของคดีแพ่งที่เกี่ยวเน่ืองกบัคดีอำญำ อยักำรทหำรร้องขอ
ศำลทหำรมีอ ำนำจพิจำรณำพิพำกษำให้จ ำเลย คืนทรัพย ์ใช้รำคำทรัพย ์หรือใช้ค่ำสินไหมทดแทน
ควำมเสียหำยให้แก่รัฐบำลได ้ในกรณีที่จ ำเลยกระท ำผิด  
  กำรขอให้ คืนทรัพย ์ใช้รำคำทรัพย ์หรือใช้ค่ำสินไหมทดแทนควำมเสียหำย ผูม้ีอ  ำนำจ
เป็นโจทก์ร้องขอศำล คือ อยักำรทหำร ส่วนผูเ้สียหำยไม่มีอ ำนำจ  ถำ้โจทก์ร้องขอให้ยึดทรัพยจ์ ำเลย  
ผูมี้อ ำนำจแต่งตั้ งตุลำกำรตอ้งส่งคดีนั้นไปยงัศำลพลเรือน ให้อยักำรพลเรือนมีหน้ำท่ีด ำเนินกำร 
ในชั้นยึดทรัพยต์่อไปแทนอยักำรทหำร และในกำรพิพำกษำคดีแพ่ง ศำลพลเรือนตอ้งถือขอ้เท็จจริง
ตำมท่ีปรำกฏในค ำพิพำกษำของศำลทหำร 
  ส่ิงท่ีเป็นปัญหำในกำรใช้วิธีพิจำรณำคดีในศำลทหำร คือ พบว่ำยงัขำดควำมสมบูรณ์ 
ในขั้นตอนกระบวนกำรก่อนพิจำรณำคดี ไม่ปรำกฏขั้นตอนกำรด ำเนินกำรเกี่ยวกำรปล่อยชั่วครำว
ในชั้นผูส้อบสวนท่ีเป็นนำยทหำรพระธรรมนูญ หรืออยักำรทหำรเป็นผูส้อบสวน กำรปล่อยชัว่ครำว
ในชั้นอยักำรทหำรเม่ือส่งส ำนวนมำยงัอยักำรทหำรโดยมีหลกัประกนั ซ่ึงแนวทำงปฏิบตัิใช้วิธีใน
กำรปล่อยชัว่ครำวโดยไม่มีประกนั ก่อนปล่อยตวัไปให้จดัให้ผูต้อ้งหำสำบำน หรือปฏิญำณตนว่ำจะ
มำตำมก ำหนดนดัหรือหมำยเรียก แลว้ให้ผูต้อ้งหำลงลำยมือช่ือรับทรำบวนัและเวลำนัด กำรปล่อย
ชัว่ครำวในชั้นรับฟ้องและกำรคน้ ซ่ึงโดยหลกัแลว้ตอ้งปฏิบตัิตำมบทบญัญตัิแห่งประมวลกฎหมำย
วิธีพิจำรณำควำมอำญำตอ้งร้องขอหมำยคน้จำกศำล แต่อย่ำงไรก็ตำมเร่ืองของอ ำนำจกำรคน้ไม่ได้มี
บญัญตัิไว ้อีกทั้งยงัพบว่ำกำรยื่นหลักประกันในกำรปล่อยตวัชั่วครำวของศำลทหำร ไม่สำมำรถ 
ใช้ฐำนะหรือต ำแหน่ง มำเป็นหลกัประกันได้ ไม่มีบุคคลมำเป็นหลกัประกันโดยแสดงหลกัทรัพย ์
และกำรใช้บริษทัประกนัภยั หรือ ประกันภยัอิสรภำพ อย่ำงศำลยุติธรรม ซ่ึงเป็นควำมแตกต่ำงใน
กำรคุ ้มครองสิทธิของผู ้ต้องหำ อีกทั้ งเม่ือพิจำรณำตำมอนุสัญญำกรุงเจนีวำ ซ่ึงเป็นกฎหมำย
มนุษยธรรมต่ำงประเทศพบว่ำในอนุสัญญำฉบบัท่ี 3 กำรปฏิบตัิต่อเชลยศึกท่ีถูกน ำขึ้นศำลทหำรมี
กำรคุม้ครองสิทธิโดยให้มีทนำยท่ีท ำหน้ำท่ีว่ำควำมให้ในกำรด ำเนินคดีในศำลทหำร ดังนั้นศำล
ทหำรแมใ้นช่วงอำญำศึกก็ควรมีกำรแต่งทนำย เพื่อให้สอดคลอ้งตำมหลกัสำกล 
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  จำกที่กล่ำวมำเห็นได้ว่ำพระรำชบญัญตัิธรรมนูญศำลทหำร พ.ศ.2498 เป็นบทบญัญัติที่
ก  ำหนดวิธีพิจำรณำคดีในศำลทหำรที่กระทบต่อชีวิตและเสรีภำพ ซ่ึงพบปัญหำว่ำวิธีพิจำรณำคดี    
ในศำลทหำรไม่ครอบคลุม ต้องอนุโลมน ำกฎหมำยใดมำใช้บังคับ จึงสำมำรถด ำเนินกระบวน
พิจำรณำคดีในศำลทหำรได ้จึงสำเหตุหน่ึงท่ีเห็นไดว้่ำเกิดควำมยำกล ำบำกในกำรเขำ้ใจกระบวนกำร 
เน่ืองจำกมีควำมกระจดักระจำยของตวับทบัญญัติที่ใช้ด ำเนินกระบวนพิจำรณำในศำลทหำรซ่ึง
กระทบต่อในกำรเขำ้ถึงในควำมยุติธรรม  
  2.2  ขั้นตอนกระบวนการระหว่างพิจารณาคดี 
  กระบวนกำรระหว่ำงพิจำรณำคดี ประกอบไปด้วย กำรพิจำรณำคดีโดยเปิดเผยต่อหน้ำ
จ ำเลย เหตุยกเวน้ไม่สืบพยำนต่อหน้ำจ ำเลย กำรสอบถำมหรือตั้งทนำยให้จ ำเลย สอบถำมค ำให้กำร
จ ำเลย จ ำเลยรับสำรภำพในชั้ นพิจำรณำ กำรยื่นบัญชีระบุพยำน นัดตรวจพยำนหลักฐำน  
กำรสืบพยำน กำรน ำสืบพยำนเอกสำร เดินเผชิญสืบ โอนคดีไปยงัศำลทหำรแห่งอ่ืน ส่งประเด็นไป
สืบพยำนท่ีศำลอ่ืน คดีทุจริตและประพฤติมิชอบ พิพำกษำหรือค ำส่ัง กำรอุทธรณ์ และข้อห้ำม
อุทธรณ์ กำรฎีกำและข้อห้ำมฎีกำ ซ่ึงตำมพ.ร.บ.ธรรมนูญศำลทหำร พ.ศ.2498 มีบญัญัติเกี่ยวกับ
ขั้นตอนกระบวนกำรก่อนพิจำรณำคดี ดงัน้ี 
  กำรพิจำรณำตำมมำตรำ 55 ถึงมำตรำ 60 ก ำหนดเร่ืองมีลกัษณะพิเศษแตกต่ำงจำกศำล       
พลเรือน คือ มีกำรแบ่งห้วงเวลำว่ำอยู่ในเวลำปกติ หรือ เวลำไม่ปกติ ซ่ึงมีผลต่อกำรแต่งทนำยควำม 
กล่ำวคือ ทั้งศำลทหำรในเวลำปกติ และเวลำไม่ปกติ ได้คุ ้มครองสิทธิของผูต้อ้งหำให้จ ำเลยแต่ง
ทนำยเพื่อต่อสู้คดีได้อย่ำงเต็มที่ เวน้ศำลอำญำศึกที่ห้ำมแต่งทนำย และไดคุ้ม้ครองสิทธิผูเ้สียหำยซ่ึง
เป็นบุคคลท่ีอยู่ในอ ำนำจศำลในเวลำปกติทหำรฟ้องเองได้ ดงันั้น ถำ้ผูเ้สียหำยเป็นประชำชนทัว่ไป 
ตอ้งมอบคดีให้อัยกำรทหำรเป็นโจทก์ ในเวลำไม่ปกติ หรือในศำลอำญำศึก ผู ้มีอ ำนำจเป็นโจทก์
ฟ้องคดีอำญำ คือ อยักำรทหำร เท่ำนั้น 
  กำรแต่งตั้งทนำย ตำมมำตรำ 56 ก ำหนดเร่ืองกำรคุม้ครองสิทธิของจ ำเลยในกำรต่อสู้คดี  
ท่ีให้ศำลสอบถำมว่ำจ ำเลยเร่ืองทนำย และหำกจ ำเลยตอ้งกำรทนำย ศำลตอ้งตั้งทนำยให้จ ำเลยและ
ในคดีที่มีอตัรำโทษประหำรชีวิต หำกจ ำเลยไม่มีทนำย ศำลตอ้งตั้งทนำยให้จ ำเลยต่อสู้คดี  
  กำรโอนคดี ตำมมำตรำ 57 เป็นอ ำนวยควำมยุติธรรมในศำลทหำรเพื่อป้องกนัเหตุขดัขวำง
กำรพิจำรณำคดี หรือเพื่อควำมสะดวกในกำรพิจำรณำคดีโจทก์หรือจ ำเลยสำมำรถยื่นเร่ืองต่อศำล
ทหำรสุงสุดขอโอนคดีได ้
  กำรส่งประเด็นประเด็นไปสืบท่ีศำลแห่งอ่ืน ตำมมำตรำ 58 ก ำหนดให้สำมำรถส่งประเด็น 
ไปสืบไดท้ั้งศำลทหำร และศำลพลเรือน ซ่ึงมีอ ำนำจเหมือนศำลเดิมและส่งประเด็นต่อไปได ้
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  กำรไม่สืบพยำนต่อหน้ำจ ำเลย ตำมมำตรำ 59 ใชใ้นกรณีจ ำเลยให้กำรรับสำรภำพหรือไม่
ติดใจฟังค ำเบิกควำมในศำล จะท ำกำรพิจำรณำคดีโดยจะไม่สืบพยำนต่อหนำ้จ ำเลยก็ได ้ 
  กำรพิพำกษำศำลห้ำมพิพำกษำเกินค ำขอ ตำมมำตรำ 60 เป็นบทบญัญตัิที่ปรับปรุงใหม่ให้
ทันสมัยต่อกระบวนกำรยุติธรรมทหำร โดยปรับปรุงเมื่อปี 2558 โดยก ำหนดดุลพินิจที่ศำลจะ
พิจำรณำพิพำกษำลงโทษหรือยกฟ้องไว ้ดังเช่นกับกำรก ำหนดดุลพินิจศำลในกระบวนวิธีพิจำรณำ
คดีในศำลยุติธรรม 
  ส่ิงท่ีเป็นปัญหำในกำรใช้วิธีพิจำรณำคดีในศำลทหำร คือ พบว่ำยงัขำดควำมสมบูรณ์ใน
ขั้นตอนกระบวนกำรก่อนพิจำรณำคดี ไม่ปรำกฏบทบญัญตัิเกี่ยวกบักำรด ำเนินกำรเกี่ยวกำรยื่นบญัชี
ระบุพยำน นดัตรวจพยำนหลกัฐำน รวมทั้งกำรน ำสืบพยำนเอกสำรพยำนวตัถุและพยำนบุคคลใดไว ้
ซ่ึงถือเป็นส่วนส ำคญัในกำรที่ศำลพิจำรณำควำมผิดและดุลพินิจของผูต้อ้งหำ จึงสร้ำงควำมสับสน
ให้แก่บุคคลผูเ้ขำ้สู่กระบวนกำรศำลทหำรว่ำจะตอ้งใช้กำรสืบพยำนตำมกระบวนกำรของศำลใด       
ในส่วนใดบำ้ง หรือขอ้สังเกตในกำรคุม้ครองสิทธิของผูต้อ้งหำท่ีถูกด ำเนินคดีขึ้นสู่ศำลอำญำศึก     
อีกทั้งในปัจจุบันศำลทหำรจ ำต้องด ำเนินกระบวนกำรอีกหลำยขั้นตอนท่ียงัไม่ได้มีบทบัญญัติ
รองรับไว ้เช่น เร่ืองกำรด ำเนินคดีระบบไต่สวนในคดีทุจริตและประพฤติมิชอบ แมม้ีกำรปรับแก้
แลว้บำงมำตรำ แต่ส่วนใหญ่ยงัไม่ปรับแก ้ท ำให้ยงัคงตอ้งน ำกำรอนุโลมมำใช้ 
  จำกที่กล่ำวมำเห็นได้ว่ำ พระรำชบญัญตัิธรรมนูญศำลทหำร พ.ศ.2498 เป็นบทบญัญตัิที่
ก  ำหนดวิธีพิจำรณำคดีในศำลทหำรไวเ้พียงบำงส่วน ซ่ึงพบปัญหำว่ำ ไม่ครอบคลุม ตอ้งอนุโลม  
น ำกฎหมำยใดมำใช้บงัคบั จึงสำมำรถด ำเนินกระบวนพิจำรณำคดีในศำลทหำรได้ จึงสำเหตุหน่ึงที่
เห็นได้ว่ำเกิดควำมยำกล ำบำกและสับสนในกำรเขำ้ใจกระบวนกำร เน่ืองจำกไม่มีบทบญัญตัิที่ใช้
ด ำเนินกระบวนพิจำรณำในศำลทหำร ซ่ึงกระทบต่อในกำรเขำ้ถึงควำมยุติธรรมและกำรคุม้ครอง
สิทธิของผูต้อ้งหำท่ีตอ้งกำรมีทนำยและผูเ้สียหำยท่ีจะไดร้ับกำรพิจำรณำคดีโดยเร็ว  
  2.3  ขั้นตอนกระบวนการหลังพิจารณาคดีศาลทหารช้ันต้น 
  กระบวนกำรหลงัพิจำรณำคดี ประกอบไปดว้ย กำรอุทธรณ์และฎีกำ ผูมี้อ ำนำจส่ังลงโทษ  
และกำรบงัคบัค่ำปรับตำมค ำพิพำกษำ  
  กำรอุทธรณ์และฎีกำ พ.ร.บ.ธรรมนูญศำลทหำร พ.ศ.2498 ไดบ้ญัญตัิเกี่ยวกบักำรอุทธรณ์
และฎีกำไว้ มำตรำ 61 ถึงมำตรำ 63 ก ำหนดเร่ืองมีลักษณะพิเศษแตกต่ำงจำกศำลพลเรือน คือ  
มีกำรแบ่งห้วงเวลำว่ำอยู่ในเวลำปกติ หรือ เวลำไม่ปกติ และก ำหนดเกี่ยวกบัผูม้ีอ ำนำจอุทธรณ์ฎีกำ 
ระยะอุทธรณ์ฎีกำ กำรอุทธรณ์ปัญหำขอ้กฎหมำย กำรอุทธรณ์ปัญหำขอ้เท็จจริง   
  โดยหลกัแลว้ในเวลำปกติให้ผูบุ้คคล 4 ประเภท คือ โจทก์ จ ำเลย รวมทั้งผูมี้อ ำนำจแต่งตั้ง
ตุลำกำรและผูมี้อ ำนำจส่ังลงโทษ ตำม พ.ร.บ.ธรรมนูญศำลทหำร มำตรำ 10 และมำตรำ 65 สำมำรถ
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ยื่นอุทธรณ์ฎีกำไดภ้ำยใน 30 วนั นบัแต่วนัอ่ำนค ำพิพำกษำให้จ ำเลยฟัง แต่หำกในเวลำไม่ปกติ หรือ
ศำลอำญำศึกจะยื่นอุทธรณ์ฎีกำไม่ได ้   
  กำรอุทธรณ์เฉพำะปัญหำขอ้กฎหมำย ตำมมำตรำ 61/1 เป็นบทบญัญตัิที่ปรับปรุงใหม่ให้
ทนัสมยัต่อกระบวนกำรยุติธรรมทหำร โดยปรับปรุงเมื่อปี 2558 ให้อุทธรณ์ปัญหำขอ้กฎหมำยไปยงั
ศำลทหำรสูงสุดได้โดยตรง หำกมีปัญหำขอ้เท็จจริงด้วยให้อุทธรณ์ศำลทหำรกลำง โดยยื่นผ่ำนศำล
ทหำรชั้นตน้ ให้พิจำรณำว่ำเป็นปัญหำขอ้กฎหมำยต่อศำลทหำรสูงสุดหรือไม่  
  หำกเห็นแยง้ศำลชั้นตน้ ให้อุทธรณ์ไปยงัศำลสูงได้ ก ำหนดระยะเวลำกำรอุทธรณ์ กำร
อุทธรณ์ค  ำส่ังของศำลทหำรชั้นตน้ อุทธรณ์ภำยใน 15 วนันับแต่วนัฟังค ำส่ัง ถำ้ศำลทหำรสูงสุด
พิจำรณำแลว้เห็นว่ำเป็นอุทธรณ์ในปัญหำขอ้เท็จจริง ศำลทหำรสูงสุดจะส่งส ำนวนไปให้ศำลทหำร
กลำงพิจำรณำพิพำกษำต่อไป ห้ำมมิให้ฎีกำในปัญหำขอ้เท็จจริง   
  ตำมมำตรำ 62 ในคดีท่ีศำลทหำรชั้นตน้ยกฟ้องและศำลทหำรกลำงพิพำกษำยืนโดยอำศยั
ขอ้เท็จจริง หรือศำลทหำรชั้นต้นพิพำกษำให้ลงโทษและศำลทหำรกลำงพิพำกษำยืน หรือแก้ไข
เล็กน้อย และเป็นคดีโทษจ ำคุกจ ำเลยไม่เกินห้ำปี หรือปรับ หรือทั้งจ ำทั้งปรับแต่โทษจ ำคุกไม่เกิน 
ห้ำปี หรือคดีท่ีศำลทหำรชั้นตน้พิพำกษำให้ลงโทษจ ำคุกจ ำเลยไม่เกินหน่ึงปี หรือปรับไม่เกินหน่ึง
พนับำท หรือทั้งจ ำทั้งปรับ แม้ศำลทหำรกลำงพิพำกษำแก้ไขมำกก็ตำม ถ้ำศำลทหำรกลำงยงัคง
ลงโทษจ ำเลยไม่เกินก ำหนดท่ีว่ำมำน้ี ห้ำมมิให้ฎีกำในปัญหำขอ้เท็จจริง และในกรณีเช่นน้ีมิให้น ำ
บทบญัญตัิมำตรำ 221 แห่งประมวลกฎหมำยวิธีพิจำรณำควำมอำญำมำใชบ้งัคบั ห้ำมอุทธรณ์ฎีกำใน
ปัญหำขอ้กฎหมำย ตำมมำตรำ 63 เป็นกรณีท่ีปัญหำขอ้กฎหมำยนั้นมิได้ยกขึ้นมำตั้งแต่ศำลทหำร
ชั้นต้น เว้นแต่เป็นข้อกฎหมำยท่ีเกี่ยวกับควำมสงบเรียบร้อย หรือเกี่ยวกับกำรไม่ปฏิบัติตำม
บทบญัญตัิกฎหมำยเกี่ยวกบักำรอุทธรณ์และฎีกำ 
  ตำมมำตรำ 64 ภำยใต้บังคับแห่งประมวลกฎหมำยวิ ธีพิจำรณำควำมอำญำ และ
พระรำชบัญญัติเรือนจ ำทหำร พุทธศักรำช 2479 ค  ำพิพำกษำของศำลทหำรเมื่อคดีถึงที่สุดแล้ว  
ให้ผูมี้อ ำนำจส่ังลงโทษจดักำรให้เป็นไปตำมค ำพิพำกษำ ถำ้เป็นค ำพิพำกษำของศำลทหำรซ่ึงนั่ง
พิจำรณำ ณ ศำลพลเรือนและมีผูพ้ิพำกษำศำลพลเรือนเป็นตุลำกำรให้บงัคบัคดีไปตำมมำตรำ 245 
วรรคหน่ึง แห่งประมวลกฎหมำยวิธีพิจำรณำควำมอำญำ โดยให้ศำลชั้นตน้มีหน้ำท่ีตอ้งส่งส ำนวน
คดีที่พิพำกษำให้ลงโทษประหำรชีวิต หรือจ ำคุกตลอดชีวิต ไปยงัศำลอุทธรณ์  
  กำรด ำเนินกำรบงัคบัตำมค ำพิพำกษำของศำลอำญำศึก หรือศำลที่พิจำรณำพิพำกษำคดี
แทนศำลอำญำศึกให้ผูมี้อ ำนำจส่ังลงโทษจดักำรให้เป็นไปตำมค ำพิพำกษำได้ทีเดียว เวน้แต่ผูต้อ้ง          
ค  ำพิพำกษำให้ประหำรชีวิตเป็นหญิง ถำ้มีครรภ์อยู่ ให้รอไวเ้มื่อคลอดบุตรไปแลว้สำมปีให้ลดโทษ
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จึงให้ลดโทษประหำรชีวิตลงเหลือโทษจ ำคุกตลอดชีวิต ในระหว่ำงคลอดบุตรให้หญิงนั้นเล้ียงดู
บุตรตำมควำมเหมำะสมในสถำนท่ีท่ีสมควรแก่กำรเล้ียงดูบุตรภำยในเรือนจ ำ 
  ในคดีท่ีอุทธรณ์ได้ตำมพระรำชบญัญัติน้ี ศำลทหำรชั้นตน้มีหน้ำท่ีตอ้งส่งส ำนวนคดีที่
พิพำกษำให้ลงโทษประหำรชีวิต หรือจ ำคุกตลอดชีวิตไปยงัศำลทหำรกลำงในเมื่อไม่มีกำรอุทธรณ์
ค  ำพิพำกษำนั้น และค ำพิพำกษำเช่นว่ำน้ียงัไม่ถึงท่ีสุด เวน้แต่ศำลทหำรกลำงจะไดพิ้พำกษำยืน 
  ตำมมำตรำ 65 ไดก้ ำหนดรำยละเอียดค ำจ ำกดัควำมของผูมี้อ ำนำจส่ังลงโทษ กล่ำวคือ 
  (1) ให้ผูมี้อ ำนำจส่ังลงโทษ เป็นนำยทหำรผูบ้งัคบับัญชำจ ำเลยซ่ึงมีต ำแหน่งตั้งแต่ชั้น            
ผูบ้ญัชำกำรกองพลขึ้นไป  
  (2) กรณีท่ีอยู่ต่ำงทอ้งถ่ินกับผูบ้งัคบับญัชำต ำแหน่งชั้นผูบ้ญัชำกำรกองพลขึ้นไป ให้ผูมี้
อ ำนำจส่ังลงโทษ เป็นนำยทหำรผูบ้งัคบับญัชำจ ำเลยซ่ึงมีต ำแหน่งตั้งแต่ชั้นผูบ้งัคบักองพนัขึ้นไป
เป็นผูมี้อ ำนำจส่ังลงโทษตำมค ำพิพำกษำของศำลจงัหวดัทหำร ศำลมณฑลทหำร หรือศำลทหำร
กรุงเทพ 
  (3) ในกรณีท่ีจ ำเลยอยู่ต่ำงทอ้งถ่ินกบัผูบ้งัคบับญัชำหรือไม่อยู่ใตบ้งัคบับญัชำของทหำร 
ให้ผูมี้อ ำนำจแต่งตั้งตุลำกำรศำลทหำรชั้นตน้ เป็นผูมี้อ ำนำจส่ังลงโทษ 
  (4) ในกรณีมีกำรตั้งศำลประจ ำหน่วยทหำรทหำร หรือศำลอำญำศึก ให้ผูมี้อ ำนำจแต่งตั้ง
ตุลำกำรศำลประจ ำหน่วยทหำรหรือศำลอำญำศึก เป็นผูมี้อ ำนำจส่ังลงโทษตำมค ำพิพำกษำของศำลนั้น ๆ 
  ส่ิงท่ีเป็นปัญหำในกำรใช้วิธีพิจำรณำคดีในศำลทหำร คือ พบว่ำยงัขำดควำมสมบูรณ์ 
ในขั้นตอนกระบวนกำรหลังพิจำรณำคดีศำลทหำรชั้นต้น ไม่ปรำกฏบทบัญญัติเกี่ยวกับกำร
ด ำเนินกำรเกี่ยวกำรอุทธรณ์หรือฎีกำในศำลทหำรในช่วงศำลทหำรในเวลำไม่ปกติ จึงอำจยงัไม่เป็น
กำรคุม้ครองสิทธิของผูต้อ้งหำ ในศำลทหำรเพียงพอเพ่ือให้มีกำรตรวจสอบทบทวนค ำพิพำกษำอีกครั้ ง
ให้แก่บุคคลผูเ้ขำ้สู่กระบวนกำรศำลทหำร อีกทั้งในปัจจุบนัศำลทหำรจ ำตอ้งด ำเนินกระบวนกำร 
อีกหลำยขั้นตอนท่ียงัไม่ไดมี้บทบญัญตัิรองรับไว ้เช่น เร่ืองกำรบงัคบัตำมค ำพิพำกษำในคดียำเสพติด 
แมม้ีกำรปรับแกแ้ลว้บำงมำตรำ แต่ส่วนใหญ่ยงัไม่ปรับแก ้ 
  จำกที่กล่ำวมำเห็นได้ว่ำ พระรำชบัญญตัิธรรมนูญศำลทหำร พ.ศ.2498 เป็นบทบญัญตัิที่
ก  ำหนดวิธีพิจำรณำคดีในศำลทหำรไวเ้พียงบำงส่วนซ่ึงพบปัญหำว่ำยงั ไม่ครอบคลุมในเร่ืองกำรแจง้
สิทธิ กำรแจง้ขอ้กล่ำวหำ กำรรวบรวมพยำนหลกัฐำนสรุปส ำนวนกำรสอบสวนส่งพนกังำนอยักำร 
แบบค ำฟ้อง กำรแกไ้ขเพ่ิมเติมฟ้องเพ่ิมเติมค ำให้กำร กำรยื่นบญัชีระบุพยำนและกำรสืบพยำน และ
กำรด ำเนินคดีควำมผิดอำญำตำมกฎหมำยอ่ืน เช่น คดีทุจริต ตอ้งอนุโลมน ำกฎหมำยใดมำใชบ้งัคบั 
จึงสำมำรถด ำเนินกระบวนพิจำรณำคดีในศำลทหำรได้ จึงสำเหตุหน่ึงที่เห็นไดว้่ำเกิดควำมยำกล ำบำก
และสับสนในกำรเขำ้ใจกระบวนกำรพิจำรณำคดีในศำลทหำร เน่ืองจำกไม่มีบทบญัญตัิที่ใช้ด ำเนิน
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กระบวนพิจำรณำในศำลทหำรไว้ครอบคลุมทั้ งกระบวนกำร มีเพียงวิธีพิจำรณำคดี  ตำม
พระรำชบญัญตัิธรรมนูญศำลทหำร พ.ศ.2498 ท่ีบงัคบัใชอ้ยู่เดิมและน ำวิธีพิจำรณำควำมอำญำมำใช้
บังคับเท่ำที่ได้ ซ่ึงกระทบต่อกำรคุ ้มครองสิทธิของ ผู ้ต้องหำที่ถูกด ำเนินคดีในศำลทหำรและ
ผูเ้สียหำยท่ีตอ้งน ำคดีขึ้นสู่ศำลทหำร ท่ีไม่มีบทบญัญัติซ่ึงเป็นหลกัประกันในกำรคุม้ครองสิทธิท่ี
ชดัเจนเม่ือถูกด ำเนินคดีขึ้นสู่กระบวนกำรพิจำรณำคดีของศำลทหำร 

3.  วิธีพิจารณาคดีเกี่ยวกับศาลทหารต่างประเทศ 

  3.1 วิธีพิจารณาคดีศาลทหารของสหรัฐอเมริกา 
  ที่มำของกฎหมำยทหำรของสหรัฐอเมริกำ มีรำกฐำนมำจำกรัฐธรรมนูญ รัฐธรรมนูญของ
สหรัฐอเมริกำให้อ ำนำจสภำคองเกรสในกำรออกกฎหมำยเพื่อควบคุมกำรใช้อ ำนำจทำงทหำร       
ให้ประธำนำธิบดีเป็นผูบ้ญัชำกำรกองทพั สภำคองเกรสใชอ้ ำนำจในระบบยุติธรรมทหำรโดยกำรออก
ประมวลยุติธรรมทหำร และส่งเสริมรักษำระเบียบวินัยที่ดีของกองทัพในฐำนะผูบ้ังคับบัญชำ  
ออกกฎ ระเบียบ เพ่ือใช้กับศำลทหำร และแต่งตั้ งตุลำกำรศำลสูงสุด ซ่ึงอยู่ภำยใต้กรอบของ
รัฐธรรมนูญ ดงันั้นระบบยุติธรรมทหำรของสหรัฐอเมริกำ มำจำกประมวลยุติธรรมทหำร (Uniform 
Code of Military Justice--UCMJ) และคู่มือศำลทหำร (Manual for Courts-Martial United States--
MCM) ค ำส่ังของประธำนำธิบดี และค ำตดัสินของศำลท่ีอยู่ในกระบวนกำรยุติธรรมทหำร 
  เขตอ ำนำจศำลทหำร           
  เขตอ ำนำจของศำลทหำรของสหรัฐอเมริกำนั้น อยู่เหนือควำมผิดที่เป็นควำมผิดอำญำ
ทหำร ควำมผิดอำญำตำมกฎหมำยทหำรและกฎหมำยอ่ืน  
  บุคคลที่อยู่ในอ ำนำจศำลทหำรทหำรของสหรัฐอเมริกำ ไดแ้ก่ ก ำลงัพลประจ ำกำร, ก ำลงั
พลส ำรอง, ก ำลงัพลนอกประจ ำกำร, นกัเรียนทหำร, พลเรือนที่สังกัดอยู่ในรำชกำรทหำร, บุคคลที่
อยู่ในควำมควบคุมของเจำ้หนำ้ท่ี ฝ่ำยทหำรตำมค ำส่ังของศำลทหำร และเชลยศึก 
  ทำงเลือกก่อนกำรน ำคดีขึ้นสู่กำรพิจำรณำของศำลทหำร (alternative disposition) ไดแ้ก่  
  1) กำรใชม้ำตรกำรทำงปกครอง (Administrative Corrective or Non-Punitive Measures) 
ไดแ้ก่ กำรเรียกผูใ้ตบ้งัคบับญัชำมำเพื่อให้ค  ำปรึกษำ ให้ขอ้แนะน ำทำงทหำร ต ำหนิ ว่ำกล่ำวตกัเตือน 
งดให้สิทธิพิเศษ หรือมีกำรฝึกเพ่ิม เพ่ือใช้ส ำหรับสอนหรือแกไ้ขขอ้บกพร่องท่ีเป็นกำรกระท ำผิด
เล็กนอ้ยของก ำลงัพล          
  2) กำรลงโทษโดยไม่ผ่ำนกำรพิจำรณำของศำล (Nonjudicial Punishment) เป็นมำตรกำร
ทำงวินัยที่มีควำมรุนแรงกว่ำกำรใช้มำตรกำรทำงปกครอง แต่ไม่รุนแรงเท่ำกับกำรถูกด ำเนินคดี  
โดยศำลทหำร ผูร้ับโทษจะไม่ถือว่ำเป็นผูก้ระท ำควำมผิดอำญำ เป็นกำรให้อ ำนำจแก่ผูบ้งัคบับญัชำ
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ทหำรในกำรพิจำรณำลงโทษทำงวินัยแก่ทหำรที่กระท ำผิดตำมประมวลยุติธรรมทหำรซ่ึงเป็นกำร
กระท ำผิดเล็กน้อย หำกผลกำรพิจำรณำลงโทษทำงวินัยไม่เป็นที่พอใจสำมำรถอุทธรณ์ผลต่อ
ผูบ้งัคบับญัชำระดบัสูงขึ้นไปได้  ซ่ึงควำมผิดเล็กน้อยนั้น ตอ้งดูลกัษณะของควำมผิด สถำนกำรณ์
แวดลอ้ม รวมทั้งอตัรำโทษของควำมผิดประกอบกนัโดยก ำหนดวิธีกำรลงโทษไวใ้นคู่มือศำลทหำร 
และกำรให้ด ำเนินกำรทำงวินยัไม่ถือว่ำเป็นกำรสำรภำพผิด แต่เป็นกำรปฏิเสธกำรใชสิ้ทธิต่อสู้คดีใน
ศำลทหำร  
  กระบวนกำรก่อนขึ้นศำล        
  กำรจะน ำคดีขึ้นสู่ศำลน้ีได้จะต้องมีกำรด ำเนินกระบวนกำรก่อนขึ้นศำล ซ่ึงมีลกัษณะ
เดียวกับกำรไต่สวนในศำลพลเรือน กำรไต่สวน น้ี มีขึ้ น เพ่ื อให้โอกำสจ ำเลยท่ีจะรับฟั ง
พยำนหลกัฐำนท่ีปรักปร ำจ ำเลยก่อนในเบ้ืองตน้  
  ในสหรัฐอเมริกำมีศำลทหำรในระดบัศำลชั้นตน้ ไดแ้ก่  
  1) ศำลทหำรแบบรวบรัด (Summary Court-Martial) มีอ ำนำจพิจำรณำคดีที่ไม่มีโทษ
ประหำรและจ ำเลยไม่ใช่นำยทหำรสัญญำบัตรหรือนักเรียนทหำรที่ได้กระท ำควำมผิดเล็กน้อย 
กฎหมำยไม่ได้ก ำหนดให้ศำลต้องจัดหำทนำยควำมให้ แต่จ ำเลยมีทำงเลือกที่สำมำรถจัดหำ
ทนำยควำมเองได ้
   2) ศำลทหำรพิเศษ (Special Court-Martial) มีอ ำนำจพิจำรณำคดีที่จ ำเลยเป็นบุคคลที่อยู่
ในเขตอ ำนำจของศำลทหำรรวมทั้งนำยทหำรสัญญำบตัรด้วย ส ำหรับควำมผิดท่ีไม่มีโทษประหำร
โดยอตัรำโทษสูงสุดที่จะลงไดค้ือ ปลดออก กกัขงัไม่เกิน 1 ปี หักเงินเดือน 2 ใน 3 ไม่เกิน 1 ปี  
  3) ศำลทหำรทัว่ไป (General Court-Martial) มีอ ำนำจพิจำรณำคดีที่จ ำเลยเป็นบุคคลที่อยู่
ในเขตอ ำนำจของศำลทหำรและพิพำกษำลงโทษประหำรชีวิต ในกำรพิจำรณำพิพำกษำควำมผิดใน 
ศำลทหำรนั้น  
  ศำลทหำรชั้นทบทวน ในคดีท่ีศำลส่ังลงโทษประหำรชีวิต ปลดออก ให้ออก ไล่ออกหรือ
กกัขงัตั้งแต่ 1 ปีขึ้นไป จะได้รับกำรทบทวนโดยศำลทหำรชั้นทบทวนโดยอตัโนมตัิโดยศำลทหำร 
ชั้นทบทวน 
  1) ศำลทหำรชั้นอุทธรณ์ ศำลน้ีมีลกัษณะคลำ้ยกบัศำลอุทธรณ์กลำง มีตุลำกำรพลเรือนมี
อ ำนำจในกำรพิจำรณำ และมีกำรก ำหนดหลกัเกณฑ์ของโทษที่จะไดร้ับกำรอุทธรณ์โดยอตัโนมตัิ
หรือก ำหนดบุคคลที่มีสิทธิไดร้ับกำรพิจำรณำให้ส่งคดีให้ศำลทหำรชั้นอุทธรณ์พิจำรณำ 
  2) ศำลฎีกำ ศำลฎีกำมีอ ำนำจพิจำรณำคดีที่อยู่ในอ ำนำจของศำลทหำรในกรณีที่ 
  (ก) คดีดงักล่ำวเป็นกำรยื่นฎีกำผ่ำนศำลทหำรชั้นอุทธรณ์  
   (ข)  จ ำเลยยื่นฎีกำโดยตรงต่อศำล  
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  อ ำนำจกำรฟ้องคดี 
  ในศำลทหำรประเทศสหรัฐอเมริกำนั้น ก ำหนดให้อยักำรทหำรเท่ำนั้นท่ีมีอ ำนำจกำรฟ้อง
คดีต่อศำลทหำร ส่วนรำษฎรท่ีเป็นผูเ้สียหำยไม่มีในกำรทบทวน โดยศำลทหำรชั้นทบทวนจะถูกส่ง
มำท่ีส ำนกังำนของเจำ้กรมพระธรรมนูญเพ่ือทบทวนอีกครั้ ง 
  ตุลำกำรทหำร 
  ตุลำกำรพระธรรมนูญของศำลทหำรสหรัฐอเมริกำจะได้รับกำรแต่งตั้งจำกเจ้ำกรมพระ
ธรรมนูญ และจะตอ้งเป็นนำยทหำรประจ ำกำรในกองทพัสหรัฐอเมริกำโดยเป็นสมำชิกแห่งเนติ
บณัฑิตยสภำสหรัฐอเมริกำ หรือเป็นสมำชิกเนติบณัฑิตแห่งรัฐ  
  สรุปแลว้วิธีพิจำรณำคดีศำลทหำรของสหรัฐอเมริกำ มีกำรแยกวิธีพิจำรณำคดีทหำรออก
จำกวิธีพิจำรณำคดีทำงพลเรือนเพื่อให้สำมำรถใชไ้ด้ทั้งในเวลำปกติและเวลำสงครำมต่อกองก ำลงั
ของสหรัฐอเมริกำท่ีไปปฏิบตัิภำรกิจอยู่ทัว่โลก เพ่ือควำมจ ำเป็นในกำรปฏิบตัิกำรทำงทหำรและ
รักษำควำมสมดุลระหว่ำงสิทธิของผูต้อ้งหำ เขตอ ำนำจของศำลทหำรสหรัฐอเมริกำนั้นคลำ้ยคลึงกบั
เขตอ ำนำจของศำลทหำรไทย โดยหำกบุคคลที่อยู่ในอ ำนำจศำลทหำรไดก้ระท ำควำมผิดอำญำตำมที่
ไดก้ ำหนดไว ้แมจ้ะมิได้กระท ำผิดในขณะปฏิบตัิรำชกำรก็ตำม หรือผูเ้สียหำยมิใช่บุคคลในอ ำนำจ
ศำลทหำรก็ตำม เช่นน้ีแล้วก็ยงัคงเป็นคดีท่ีอยู่ในอ ำนำจศำลทหำรเช่นเดียวกับศำลทหำรไทย          
วิธีพิจำรณำควำมของศำลทหำรท่ีออกโดยค ำส่ังของประธำนำธิบดี และแนวค ำพิพำกษำต่ำง ๆ ที่
พฒันำมำจำกค ำพิพำกษำศำลทหำรชั้นทบทวน ศำลทหำรชั้นอุทธรณ์ และศำลฎีกำของสหรัฐอเมริกำ 
  3.2 วิธีพิจารณาคดีศาลทหารของประเทศอังกฤษ 
  ที่มำของกฎหมำยทหำรของประเภทองักฤษ มีรำกฐำนมำจำกพระรำชบญัญตัิกำรก่อกำร
ก ำเริบ (Mutiny Act) เป็นฉบบัแรก โดยเกี่ยวกับกำรก่อกำรก ำเริบ กำรละท้ิงหน้ำท่ี และให้มีกำรจดัตั้ง
ศำลทหำรเพ่ือพิจำรณำควำมผิดดังกล่ำว จนกระทั่งมีกำรประกำศใช้พระรำชบัญญัติกองทัพบก 
ซ่ึงได้พฒันำและใชบ้งัคบัมำจนพระรำชบญัญตัิกองทพั (Armed Force Act ,1996) อนัเป็นกฎหมำย
ทหำรของกองทพับกองักฤษมำจนถึงปัจจุบนั 
  ส ำหรับศำลทหำร (Courts-Martial) ในปัจจุบนั เช่ือว่ำมีรำกฐำนมำจำก Court of the High 
Constable and Earl Marshal ซ่ึงจดัตั้งขึ้นในสมยัพระเจ้ำ-เอ็ดเวิร์ดที่ 1 และจนเรียกกันว่ำ Court of 
the Marshal และเรียกว่ำ Courts-Martial ปัจจุบนัในปัจจุบนัประเทศองักฤษมีทั้งศำลพลเรือนและ
ศำลทหำร ส ำหรับกฎหมำยที่บัญญัติเกี่ยวกับศำลทหำรของประเทศองักฤษคือ พระรำชบัญญัติ
กองทพั (Armed Force Act,1996)  
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  เขตอ ำนำจศำลทหำร     
  เขตอ ำนำจของศำลทหำรของประเทศองักฤษนั้น อยู่เหนือควำมผิดท่ีเป็นควำมผิดอำญำ
ทหำร ควำมผิดอำญำตำมกฎหมำยทหำรและกฎหมำยอ่ืน  
  บุคคลที่อยู่ในอ ำนำจศำลทหำรทหำรของประเทศองักฤษ ไดแ้ก่ ขำ้รำชกำรทหำร ส ำหรับ
พลเรือนที่ไปปฏิบตัิงำนกับกองทพัองักฤษนอกประเทศ อำจตกอยู่ภำยใตเ้ขตอ ำนำจของศำลทหำร
พิเศษ (Standing Civilian Court) ตำมเงื่อนไขที่กฎหมำยก ำหนด 
  ทำงเลือกก่อนกำรน ำคดีขึ้นสู่กำรพิจำรณำของศำลทหำร (alternative disposition) ได้แก่ 
กำรพิจำรณำคดีอย่ำงรวบรัด (Summary Disposal) จะตอ้งเป็นกำรกระท ำผิดที่เกี่ยวกบัหนำ้ท่ีรำชกำร 
(ควำมผิดอำญำทหำร) และในกรณีที่ทหำรกระท ำควำมผิดตำมกฎหมำยอำญำของพลเรือนที่เป็น
ควำมผิดเล็กนอ้ย โดยจะแยกประเภทของ กำรพิจำรณำระหว่ำงนำยทหำรสัญญำบตัรกับนำยทหำร
ชั้นประทวน ซ่ึงผู ้ท่ีจะด ำเนินกระบวนพิจำรณำ คือ ผูบ้ังคับบัญชำของหน่วยทหำรหน่วยนั้ น  
หรือเจ้ำหน้ำที่ที่ได้รับมอบหมำยแต่งตั้งให้ด ำเนินกำรด้ำนวินัย กำรด ำเนินคดีในกำรพิจำรณำคดี
อย่ำงรวบรัดนั้น จะไม่มีทนำยควำม แต่ก่อนท่ีจะมีกำรท่ีจะเขำ้สู่กระบวนกำรพิจำรณำสำมำรถ
ปรึกษำเจำ้หนำ้ท่ีฝ่ำยกฎหมำยของหน่วยได ้(Accused Friend)  ซ่ึงในกระบวนกำรพิจำรณำนั้นก็จะมี
กำรสืบพยำนด้วยเมื่อผูบ้ังคับบัญชำเห็นว่ำจ ำเลยกระท ำผิดจริงก็สำมำรถพิจำรณำลงโทษได ้  
แต่จ ำเลยไม่พอใจ ก็สำมำรถท่ีจะอุทธรณ์ไปยงัศำลอุทธรณ์ชั้นรวบรัดได้ภำยใน 14 วนั โดยศำล
อุทธรณ์ชั้นรวบรัด มีหน้ำที่ เกี่ยวกับกำรพิสูจน์ควำมผิดและกระบวนกำรในกำรลงโทษของ
ผูบ้งัคบับญัชำ โดยศำลอุทธรณ์ชั้นรวบรัดจะมีค ำวินิจฉัยยืนตำมกำรวินิจฉัยขอกำรพิจำรณำคดีอย่ำง
รวบรัด หรือกลบัค ำวินิจฉัยดงักล่ำวก็ได้ 
  ในประเทศองักฤษมีศำลทหำรไดแ้ก่  
  1) ศำลจงัหวดั (District Court-Martial) มีอ ำนำจพิจำรณำพิพำกษำคดเีฉพำะนำยทหำรชั้น
ประทวน และพลทหำรโดยมีอ ำนำจลงโทษจ ำคุกไม่เกิน 2 ปี  
  2) ศำลมณฑลทหำร (General Court-Martial) มีอ ำนำจเต็มในกำรพิจำรณำพิพำกษำคดี 
ยกเวน้คดีบำงประเภท  
  3) ศำลอำญำศึก (Field General Court-Martial) ตั้งขึ้นเฉพำะกรณีท่ีไม่อำจตั้งศำลทหำร
อ่ืน ๆ ได ้โดยมีอ ำนำจพิพำกษำลงโทษจ ำคกุไดไ้ม่เกิน 2 ปี ในศำลทหำรชั้นตน้ทั้ง 3 ศำลน้ี องคค์ณะ
ตุลำกำรประกบัด้วยผูพ้ิพำกษำของศำลพลเรือน และตุลำกำรที่เป็นทหำรท ำกำรพิจำรณำพิพำกษำ
ร่วมกัน พระมหำกษัตริยท์รงแต่งตั้ งตุลำกำรศำลทหำร แต่ในทำงปฏิบัติทรงมอบอ ำนำจให้แก่
ผูบ้งัคบับญัชำทหำร 
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  บุคคลซ่ึงจะได้รับกำรคดัเลือกเป็นคณะลูกขุนตอ้งเป็นนำยทหำรสัญญำบตัรชั้นยศไม่ต ่ำ
กว่ำร้อยเอกหรือเทียบเท่ำ รับรำชกำรมำแลว้ ไม่น้อยกว่ำ 2 ปี ส ำหรับศำลมณฑลทหำร (District 
Courts-Martial) และ 3 ปี ส ำหรับศำลทหำรทั่วไป (General Courts-Martial) และไม่มีลักษณะ
ตอ้งห้ำม ให้ นำยทหำรสัญญำบตัรพิเศษ (Warrant Officer) ร่วมเป็นคณะลูกขุนได้ไม่เกิน 1 นำย 
ส ำหรับศำลมณฑลทหำร และไม่เกิน 2 คน ส ำหรับศำลทหำรทัว่ไปในกำรคดัเลือกคณะลูกขุนของ
เจำ้หนำ้ท่ีส ำนกังำนศำลทหำรได้ก ำหนดหลกัเกณฑเ์พ่ิมเติมจำกท่ีกฎหมำยบญัญตัิ เพื่อให้เกิดควำม
เป็นธรรมและมิให้มีกำรโตแ้ยง้ในทำงกฎหมำย โดยคณะลูกขุนไม่ควรมำจำกเหล่ำทหำรเดียวกับ
จ ำเลยไม่ควรมำจำกเหล่ำเดียวกนั โดยคดัเลือกมำจำกหลำย ๆ เหล่ำทหำร เพื่อให้แน่ใจว่ำคณะลูกขุน
ไม่รู้จักกับจ ำเลยและมีควำมหลำกหลำยเท่ำที่จะเป็นไปได้ จ่ำศำลจะเป็น ผู ้เลือกคณะลูกขุน  
คณะลูกขุนน้ีจะตอ้งไม่เป็นผูบ้งัคบับญัชำของจ ำเลย 
  ศำลทหำรชั้นทบทวน ไดแ้ก่ 
  1) ศำลอุทธรณ์ทหำร (Court-Martial Appeal Court) ได้จัดตั้ งเป็นส่วนหน่ึงของศำล
อุทธรณ์อุทธรณ์พลเรือน มีหนำ้ท่ีพิจำรณำคดีท่ีอุทธรณ์ไปจำกศำลทหำรชั้นตน้ กำรอุทธรณ์คดีของ
ศำลอุทธรณ์ทหำรในปัญหำขอ้กฎหมำย อธิบดีอยักำรรับรองกฎีกำได้ 
  2) ศำลทหำรสูงสุด (House of Lords) คือศำลฎีกำของพลเรือน (สภำขุนนำง) ท ำหน้ำที่
พิจำรณำพิพำกษำ ทั้งน้ีประเทศองักฤษ ศำลอุทธรณ์ทหำร และศำลทหำรสูงสุดเป็นศำลเดียวกันกับ
ศำลพลเรือน มิใช่คนละศำลดงัเช่นระบบศำลทหำรในประเทศไทย 
  กำรพิจำรณำคดีในชั้นอุทธรณ์ (Review Procedure) ท ำได้ดว้ย 3 กรณีคือ (1) ผูบ้งัคบับญัชำ 
โดยอุทธรณ์ไปยงัท่ีปรึกษำของกองทพั (Defense Counsel) (2) ศำลทหำรชั้นอุทธรณ์ ซ่ึงกำรอุทธรณ์
ไปยงัศำลทหำรชั้นอุทธรณ์น้ี สำมำรถอุทธรณ์ให้ลดโทษลงได้ โดยอ ำนำจน้ีได้เพ่ิมเติมไว้ใน
พระรำชบัญญัติกองทพั (Armed Force Act 1996) ซ่ึงศำลทหำรชั้นอุทธรณ์ จะมีองค์คณะคลำ้ย ๆ 
กบัศำลอุทธรณ์ของพลเรือนและเป็นผูพ้ิพำกษำที่มำจำกศำลอุทธรณ์หรือศำลฎีกำพลเรือนเท่ำนั้น 
ซ่ึงในกรณีกำรอุทธรณ์นั้น Lord Chancellor สำมำรถแต่งตั้งบุคคลท่ีมีควำมรู้ทำงกฎหมำย และมี
คุณสมบตัิท่ีเหมำะสม เป็นผูพิ้พำกษำในศำลทหำรชั้นอุทธรณ์ได ้(3) สภำขุนนำง แต่ตอ้งเป็นกรณีที่
ศำลอุทธรณ์ของพลเรือนอนุญำต และเป็นกรณีที่เกี่ยวกับประโยชน์สำธำรณะ อีกทั้งตอ้งอุทธรณ์
ภำยใน 14 วนัและก ำหนดให้มีกระบวนกำรตรวจสอบ ค ำพิพำกษำ ก ำหนดให้เฉพำะสภำกลำโหม
หรือนำยทหำรท่ีได้รับมอบอ ำนำจจำกสภำกลำโหมเท่ำนั้ นเป็นองค์กรตรวจสอบค ำวินิจฉัย
ขอ้เท็จจริงและค ำพิพำกษำ (Reviewing Authority)โดยมีอ ำนำจกลบัหรือเปล่ียนแปลงค ำวินิจฉัย
หรือค ำพพิำกษำหรือส่ังให้พิจำรณำคดีใหม่ได ้
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  อ ำนำจกำรฟ้องคดี  
  องค์กรที่ ฟ้องคดีในศำลทหำรของประเทศอังกฤษคือ อัยกำรทหำร (Prosecuting 
Authority) ซ่ึงเป็นนำยทหำรท่ีได้รับกำรแต่งตั้งจำกสมเด็จพระรำชินี ตำมคุณสมบัติท่ีก ำหนดไว้
หรือเป็นสมำชิกเนติบณัฑิตยสภำของไอร์แลนด์เหนือ หรือเป็น Solicitor ของศำลสูงสุดไอร์แลนด์
เหนือมำแลว้ไม่น้อยกว่ำ 10 ปี อยักำรทหำรท ำหน้ำท่ีเป็นโจทก์ฟ้องคดีต่อศำลและด ำเนินกระบวน
พิจำรณำในศำลทหำรโดยเป็นเจ้ำหน้ำท่ีฝ่ำยกฎหมำยท ำหน้ำท่ีรับส ำนวนจำกผูบ้งัคบับญัชำชั้นสูง 
มำพิจำรณำ โดยมีอ ำนำจเด็ดขำดในกำรใชดุ้ลพินิจว่ำจะส่ังฟ้องคดีหรือไม่ เช่นเดียวกับอยักำรของ
ฝ่ำยพลเรือน และก ำหนดประเภทของศำลทหำรท่ีจะพิจำรณำคดีนั้นรวมทั้งด ำเนินกระบวนพิจำรณำ
ในฐำนะโจทก์ 
  ตุลำกำรทหำร 
  ตุลำกำรพระธรรมนูญ (Judge Advocate) ของศำลทหำรองักฤษนั้นจะเป็นนกักฎหมำยพล
เรือน ซ่ึง Lord Chancellor แต่งตั้ งให้ปฏิบัติหน้ำท่ีในศำลทหำรแบบเต็มเวลำ มีฐำนะเป็นผูช่้วย
เจำ้กรมพระธรรมนูญ (Assistant Judge Advocate General) หรือรองเจำ้กรมพระธรรมนูญ (Vice Judge 
Advocate General) จะเป็นผูม้อบหมำยให้ปฏิบตัิหนำ้ท่ีตุลำกำรพระธรรมนูญในศำลทหำรคุณสมบตัิ
ของตุลำกำรพระธรรมนูญ ตอ้งเป็นไปตำมท่ีก ำหนดไวใ้นพระรำชบญัญตัิจดัตั้งศำลและเจ้ำหน้ำท่ี
ทำงกฎหมำย (The Court and Legal Service Act 1990) หรือเคยเป็นทนำยควำมในสก็อตแลนด์ 
หรือเคยเป็นทนำยควำมที่มีสิทธิเขำ้ฟังกำรพิจำรณำคดีในศำลฎีกำ หรือเป็นสมำชิกเนติบณัฑิตสภำ
ของไอร์แลนด์เหนือมำแลว้ไม่น้อยกว่ำ 5 ปี กำรท ำหน้ำที่ของตุลำกำรพระธรรมนูญเป็นไปตำม
กฎหมำยของอิงค์แลนด์และเวลส์ ตุลำกำรพระธรรมนูญร่วมเป็นองคค์ณะพิจำรณำคดีในศำลทหำร
โดยมีอ ำนำจวินิจฉัยปัญหำ ข้อกฎหมำย วิธีปฏิบัติ และกำรด ำเนินกำรกระบวนพิจำรณำ มีหน้ำที่
ควบคุมและแนะน ำ กำรด ำเนินกระบวนพิจำรณำ โดยมีผลผูกพนัคณะลูกขุนตอ้งปฏิบตัิตำม รวมทั้ง
มีสิทธิร่วมออกเสียงในกำรท ำค  ำพิพำกษำและส ำหรับคะแนนเสียงช้ีขำดในกรณีท่ีมีคะแนนเสียง
เท่ำกนัยงัคงสงวนไวใ้ห้ประธำนคณะลูกขนุซ่ึงจะเป็นผูใ้ห้เหตุผลประกอบค ำพิพำกษำดว้ย รวมทั้งมี
หนำ้ท่ีในกำรจดัท ำรำยงำนกระบวนพิจำรณำให้ถูกตอ้ง  
   3.3 วิธีพิจารณาคดีศาลทหารของ สมาพันธรัฐสวิส 
  ที่มำของกฎหมำยทหำรของ สวิตเซอร์แลนด์ ได้จัดท ำประมวลกฎหมำยอำญำทหำร 
(Code de Penal Militaire) จนกระทัง่ในปี ค.ศ.1979 จึงไดต้รำกฎหมำยวิธีพิจำรณำควำมอำญำทหำร 
(Procedure Penale Militaire du 23 mars 1979) ฉบบัใหม่ที่ทนัสมัยเพื่อรับรองสิทธิของทหำรและ
ก ำหนดรำยละเอียดไว้ในกฤษฎีกำว่ำด้วยกระบวนกำรยุติธรรมทำงอำญำทหำร ฉบบัลงวนัที่ 24 
ตุลำคม ค.ศ.1979 (I’ordinance Concernant la Justice Militaire du 24 Octobre 1979) ประเทศสวิตเซอร์แลนด์
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ใช้กระบวนกำรยุติธรรมทหำรแบบสมบูรณ์  (Absolute Military Justice) โดยยึดถือหลักกำร 
ควำมเป็นอิสระของกระบวนกำรยุติธรรมทหำร มีองค์กรบริหำรกระบวนกำรยุติธรรมทหำรของ
ประเทศสวิตเซอร์แลนด์ มีอ ำนำจควบคุมกำรปฏิบตัิหนำ้ท่ีของตุลำกำรไต่สวนและอยักำรทหำรโดย
อยู่ภำยใตก้ำรก ำกับของรัฐมนตรีว่ำกำรกระทรวงกลำโหม และใช้วิธีพิจำรณำของศำลทหำรสวิสใช้
ระบบไต่สวน (Inquisitorial System) โดยก ำหนดรำยละเอียดของวิธีพิจำรณำเหมือนกนัทั้งในเวลำ
ปกติและในเวลำสงครำม 
  เขตอ ำนำจศำลทหำร  
  ศำลทหำรของ สวิตเซอร์แลนด์เป็นศำลทหำรท่ีมีเขตอ ำนำจทั้งในเวลำปกติและในเวลำ
สงครำม แต่ในเวลำปกติศำลทหำรจะมีเขตอ ำนำจเฉพำะคดีที่ทหำรกระท ำควำมผิดตำมกฎหมำย
อำญำทหำร คดีที่อยู่ในอ ำนำจของศำลทหำรสวิสเซอร์แลนด์ในเวลำปกติ ไดแ้ก่  คดีที่เป็นควำมผิด
ตำมประมวลกฎหมำยอำญำทหำร และควำมผิดตำมกฎหมำยว่ำด้วยควำมมั่นคงของชำติ เวลำ
สงครำมตำมควำมหมำยของกฎหมำยทหำรสวิส หมำยควำมรวมถึงเวลำประเทศก ำลงัถูกภยัคุกคำม
จำกสงครำมดว้ย ตำมท่ี Conseli Federal ประกำศ ใชก้ฎหมำยที่เกี่ยวขอ้ง 
  บุคคลที่อยู่ในเขตอ ำนำจของศำลทหำรในเวลำปกติ ได้แก่ บุคคลที่อยู่ในอ ำนำจของศำล
ทหำรมีทั้งทหำรและพลเรือนตำมเง่ือนไขท่ีก ำหนด ทั้งบุคคลซ่ึงมีหน้ำท่ีต้องรับรำชกำรทหำร 
ขำ้รำชกำรพลเรือน ลูกจ้ำง และคนงำนที่ปฏิบตัิงำนในส่วนบญัชำกำรกองทพัของสมำพันธ์หรือ  
ในเขตกำรปกครอง ซ่ึงกระท ำควำมผิดเกี่ยวกบัควำมมัน่คง บุคคลซ่ึงมีหนำ้ท่ีตอ้งรับรำชกำรทหำร
เมื่อไดก้ระท ำผิดตำมเงื่อนไขที่ก ำหนด บุคคลพลเรือนซ่ึงรับจำ้งท ำงำนในหน่วยทหำร กบฏ ส่วนใน
เวลำสงครำมจะมีเขตอ ำนำจอย่ำงกวำ้งขวำงในเวลำสงครำม บุคคลที่อยู่ในเขตอ ำนำจของศำลทหำร
นอกเหนือจำกบุคคลที่อยู่ในเขตอ ำนำจของศำลทหำรในเวลำปกติ ได้แก่ บุคคลที่ติดตำมไปกับ
กองทพัโดยไม่มีส่วนเกี่ยวขอ้งโดยตรงบุคคลที่กระท ำควำมผิดเกี่ยวกบัควำมลบัทำงทหำร กระท ำ
ควำมผิดตำมกฎหมำยว่ำด้วยควำมมั่นคงของชำติ เชลยศึก สมำชิกรัฐสภำของชำติศัตรู และ
ประชำชนในเขตสงครำม 
  ในสวิตเซอร์แลนด์ มีศำลทหำร ไดแ้ก่  
  1) ศำลทหำรชั้นตน้ (Tribunaux Militaries de Premiere Instance) ศำลทหำรชั้นตน้แต่ละ
แห่งมีเขตอ ำนำจพิจำรณำคดีตำมหน่วยทหำรต่ำง ๆ ท่ีก ำหนดไว ้ซ่ึงไม่ว่ำทหำรในสังกัดหน่วยนั้น
จะไปกระท ำควำมผิดท่ีใด จะตอ้งน ำตวัมำพิจำรณำในศำลทหำรชั้นตน้ท่ีมีเขตอ ำนำจ ซ่ึงศำลทหำร
ชั้นตน้ มีองคค์ณะ 5 นำย ชั้นยศพนัโทหรือพนัเอก จนถึงชั้นนำยทหำรประทวน 
  2) ศำลทหำรชั้นอุทธรณ์ (Tribunaux Militaries d’appel) มีองค์คณะ 5 นำย เช่นเดียวกับ
ศำลทหำรชั้นตน้ แต่ตุลำกำรทุกนำยตอ้งมีควำมรู้ทำงกฎหมำย ศำลทหำรชั้นอุทธรณ์มีอ ำนำจพิจำรณำ
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คดีชั้นอุทธรณ์ท่ีมีกำรโตแ้ยง้ค  ำพิพำกษำหรือค ำส่ังของศำลทหำรชั้นต้น กำรอุทธรณ์คัดคำ้นค ำ
พิพำกษำของศำลทหำรตอ้งอุทธรณ์ไปยงัศำลทหำรชั้นอุทธรณ์ ผูท่ี้มีสิทธิอุทธรณ์ ไดแ้ก่ จ ำเลย และ
โจทก์ อำจยื่นเป็นหนงัสือหรือดว้ยวำจำต่อศำลทหำรชั้นตน้ ภำยใน 5 วนั นบัแต่วนัอ่ำนค ำพิพำกษำ
ของศำลทหำรชั้นต้นศำลทหำรชั้นอุทธรณ์มีอิสระในกำรวินิจฉัยขอ้เท็จจริงและขอ้กฎหมำยใหม่ 
โดยไม่ผูกพนักบัค ำแถลงของแต่ละฝ่ำย แต่ศำลทหำรชั้นอุทธรณ์ไม่มีอ ำนำจพิพำกษำให้เป็นผลร้ำย
แก่จ ำเลยในกรณีที่จ ำเลยเป็นฝ่ำยอุทธรณ์ 
  3) ศำลทหำรชั้นฎีกำ (Tribunal Militaire de Cassation) มีองค์คณะ 5 นำย ชั้นยศพนัเอก 
จนถึงชั้นนำยทหำร โดยตุลำกำรทุกนำยต้องส ำเร็จกำรศึกษำทำงกฎหมำยหรือต้องมีใบอนุญำต
ทนำยควำม มีอ ำนำจพิจำรณำคดีชั้นฎีกำ ในกรณีค ำพิพำกษำหรือค ำส่ังของศำลทหำรชั้นอุทธรณ์   
ไม่ชอบ หรือโตแ้ยง้ ค  ำพิพำกษำหรือค ำส่ังของศำลทหำรชั้นอุทธรณ์ ดงันั้นศำลทหำรชั้นฎีกำ ของ
ประเทศสวิตเซอร์แลนด์ท ำได้เฉพำะกำรคัดค้ำนค ำวินิจฉัย และค ำพิพำกษำของศำลทหำรชั้น
อุทธรณ์ที่ไม่ชอบดว้ยกฎหมำย ผูท้ี่มีสิทธิฎีกำ ไดแ้ก่ จ ำเลยหรือ โจทก์ หรือ ผูเ้สียหำย โดยฎีกำตอ้ง
ท ำเป็นหนงัสือยื่นต่อศำลทหำรชั้นตน้ภำยใน 5 วนั นบัแต่วนัอ่ำนค ำพิพำกษำ 
  ตุลำกำรทหำร 
  ตุลำกำรศำลทหำรเป็นนำยทหำรสัญญำบตัร จนถึงชั้นนำยทหำรประทวนหรือพลทหำร
ซ่ึงได้รับกำรคดัเลือกมำจำกหน่วยปฏิบตัิกำรทำงยุทธวิธี โดยมีวำระ 4 ปี วำระเดียว ทั้งน้ีตุลำกำร
ศำลทหำรชั้นอุทธรณ์ตอ้งเป็นผูท่ี้มีควำมรู้ทำงกฎหมำย ตุลำกำรศำลทหำรชั้นฎีกำ เป็นผูค้ดัเลือกจำก
ผูส้ ำเร็จกำรศึกษำทำงกฎหมำยและมีใบอนุญำตทนำยควำมของเขตกำรปกครอง หรือนำยทหำรฝ่ำย
กฎหมำย โดยมีวำระ 4 ปี วำระเดียว 
 
ตารางที่ 4.2  กำรเปรียบเทียบกระบวนวิธีพิจำรณำคดีทหำรของสหรัฐอเมริกำ ประเทศองักฤษ และ 
   ประเทศสวิตเซอร์แลนด์ 
 
ที่ องค์ประกอบ อเมริกา อังกฤษ สวิตเซอร์แลนด์ 
1 รูปแบบโครงสร้าง    
 -โครงสร้ำงที่เกี่ยวโยงกบักระบวนกำรยุติธรรมพลเรือน    
 -โครงสร้ำงแบบสมบูรณ์    
2 อ านาจศาลทหาร    
 - ควำมผิดอำญำทหำร    
 - ควำมผิดอำญำ    
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ตารางที่ 4.2 (ต่อ) 

ที่ องค์ประกอบ อเมริกา อังกฤษ สวิตเซอร์แลนด์ 
 - ควำมผิดทำงกฎหมำยควำมมัน่คงของชำติ    
3 ก าหนดบุคคลที่อยู่ในอ านาจศาลทหาร    
4 กระบวนทางเลอืกก่อนน าคดีขึน้สู่ศาลทหาร    
 - มำตรกำรทำงปกครอง    
 - กำรลงโทษโดยไม่ผ่ำนกำรพจิำรณำของศำลทหำร    
 - กำรพจิำรณำคดีอย่ำงรวบรดักรณีควำมผดิเล็กนอ้ย    
5 อ านาจการฟ้องคดี    
 - อยักำรทหำร    
 - ประชำชน    
6 บทบัญญัติกระบวนพิจารณาครบถ้วน    
7 การทบทวนค าพิพากษา    
 - ศำลอุทธรณ์    
 - ศำลฎีกำ    
 - ช่องทำงอ่ืน    
8 ตุลาการทหารในศาลทหาร    
 - จบกฎหมำย    
 - มีชั้นยศ    
 - มีบุคคลพลเรือนร่วมพิจำรณำคดี    

4.  การเปรียบเทียบวิธีพิจารณาคดีทหารของต่างประเทศกับของไทย 

  จำกกระบวนกำรพิจำรณำคดีในศำลทหำรของ สหรัฐอเมริกำ  องักฤษ และ สวิตเซอร์แลนด์
กบักระบวนกำรพิจำรณำคดีในศำลทหำรของประเทศไทยและเมื่อน ำมำเปรียบเทียบกนัพบว่ำ 
  - ศำลทหำรไทย แยกจำกศำลยุติธรรมของพลเรือน มีรูปแบบกำรจดัโครงสร้ำงแบบ
สมบูรณ์  ซ่ึงเหมือนกับศำลทหำรของประเทศสวิตเซอร์แลนด์ ส่วนศำลทหำรของประเทศ
สหรัฐอเมริกำ ศำลทหำรของประเทศองักฤษ มีรูปแบบกำรจดัโครงสร้ำงท่ีเกี่ยวโยงกบักระบวนกำร
ยุติธรรมพลเรือน 
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   - อ ำนำจศำลทหำรของไทยมีอ ำนำจพิจำรณำคดีอำญำที่มีโทษจ ำคุก ซ่ึ งผูก้ระท ำ
ควำมผิดเป็นบุคคลที่อยู่ในอ ำนำจศำลทหำร ส่วนศำลทหำรของประเทศสวิตเซอร์แลนด์มีอ ำนำจ
ศำลทหำรตำมควำมผิดตำมกฎหมำยอำญำทหำรและกฎหมำยว่ำด้วยควำมมัน่คงของชำติ ส่วนศำล
ทหำรของประเทศสหรัฐอเมริกำ และศำลทหำรของประเทศองักฤษ มีอ ำนำจศำลทหำรกับควำมผิด
อำญำทหำรและควำมผิดทำงอำญำบำงประกำรที่ก ำหนดไว ้
   - บุคคลที่อยู่ในอ ำนำจของศำลทหำรไทย มีกำรก ำหนดไวช้ดัเจน มี 8 ประเภท ไดแ้ก่ 
นำยทหำรชั้นสัญญำบตัรประจ ำกำร นำยทหำรชั้นสัญญำบตัรนอกประจ ำกำรเฉพำะเม่ือกระท ำผิด
ต่อค ำส่ังหรือขอ้บงัคบัตำม ประมวลกฎหมำยอำญำทหำร นำยทหำรประทวน หรือ พลทหำรกอง
ประจ ำกำรหรือประจ ำกำรหรือบุคคลที่รับรำชกำรทหำรตำมกฎหมำยว่ำดว้ยกำรรับรำชกำรทหำร 
นกัเรียนทหำรตำมท่ีกระทรวงกลำโหมก ำหนดทหำรกองเกินที่ถูกเขำ้กองประจ ำกำร ซ่ึงเจ้ำหน้ำที่
ฝ่ำยทหำรไดร้ับตวัไวเ้พื่อให้เขำ้รับรำชกำรประจ ำอยู่ในหน่วยทหำร พลเรือนที่สังกดัอยู่ในรำชกำร
ทหำร เมื่อได้กระท ำควำมผิดในหนำ้ที่รำชกำรหรือเฉพำะกระท ำควำมผิดอย่ำงอ่ืนเฉพำะในบริเวณ
อำคำรท่ีตั้ งหน่วยทหำร ท่ีพักแรม เรือ อำกำศยำน หรือยำนพำหนะใด ๆ ในควำมควบคุมของ
เจำ้หน้ำท่ีฝ่ำยทหำร บุคคลซ่ึงตอ้งขงัหรืออยู่ในควำมควบคุมของเจ้ำหนำ้ที่ฝ่ำยทหำรโดยชอบด้วย
กฎหมำยและเชลยศึกหรือชนชำติศตัรูซ่ึงอยู่ในควำมควบคุมของเจำ้หนำ้ท่ีฝ่ำยทหำรซ่ึงคลำ้ยกบัศำล
ทหำรของประเทศสหรัฐอเมริกำ ที่มีกำรก ำหนดไวช้ดัเจน มี 5 ประเภท ได้แก่ ก ำลงัพลประจ ำกำร , 
ก ำลงัพลส ำรอง และนอกประจ ำกำร นกัเรียนทหำร พลเรือนที่สังกัดอยู่ในรำชกำรทหำร บุคคลทีอยู่
ในควำมควบคุมของเจ้ำหน้ำท่ีฝ่ำยทหำรตำมค ำส่ังของศำลทหำร และเชลยศึกส่วนศำลทหำรของ
ประเทศองักฤษและศำลทหำรของประเทศสวิตเซอร์แลนด์ ได้ก ำหนดบุคคลที่อยู่ในอ ำนำจของศำล
ทหำรไว ้คือ ขำ้รำชกำรทหำรและพลเรือนตำมเงื่อนไขที่ก ำหนด 
   - ทำงเลือกก่อนน ำคดีขึ้น สู่กำรพิจำรณำของศำลทหำรของไทย มีกระบวนกำร
พิจำรณำกรณีที่ผูบ้งัคบับญัชำเห็นว่ำเป็นควำมผิดเล็กน้อยไม่ส ำคญัสำมำรถลงทณัฑแ์ทนกำรส่งตวั
ไปฟ้องศำลได้ ซ่ึงเหมือนกับศำลทหำรของประเทศอังกฤษ และศำลทหำรของประเทศ
สหรัฐอเมริกำ ก็มีกำรใช้มำตรกำรทำงปกครอง และกำรลงโทษโดยไม่ผ่ำนกำรพิจำรณำของศำล
ทหำร ซ่ึงมีลกัษณะคลำ้ยคลึงกนัเพ่ือทำงเลือกก่อนน ำคดีขึ้นสู่กำรพิจำรณำของศำลทหำร ส่วนศำล
ทหำรของประเทศสวิตเซอร์แลนด์ ไม่ปรำกฎกระบวนกำรทำงเลือกก่อนน ำคดีขึ้นสู่กำรพิจำรณำ
ของศำลทหำร 
   - กำรอุทธรณ์ฎีกำ หรือ กำรทบทวนค ำพิพำกษำของศำลทหำรไทย ได้แก่ ศำลทหำร
กลำง ศำลทหำรสูงสุดเหมือนกบัศำลทหำรของประเทศสวิตเซอร์แลนด์ ส่วนศำลทหำรของประเทศ
องักฤษนอกจำกกำรทบทวนค ำพิพำกษำโดยศำลแล้ว ยงัสำมำรถทบทวนโดยผูบ้ังคบับัญชำและ 
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สภำขุนนำงได้ภำยใต้เงื่อนไขที่ก ำหนด ส่วนศำลทหำรของประเทศสหรัฐอเมริกำนอกจำกกำร
ทบทวนค ำพิพำกษำโดยศำลแลว้ ยงัสำมำรถทบทวนโดยผูมี้อ ำนำจตั้งศำล นำยทหำรพระธรรมนูญ 
เจำ้กรมพระธรรมนูญ ภำยใตเ้งื่อนไขที่ก ำหนด 
   - ลกัษณะคุณสมบตัิของตุลำกำรทหำรนั้น โดยตุลำกำรในศำลทหำรของไทย ตอ้งมี
คุณสมบัติเป็นนำยทหำรชั้นสัญญำบัตรท่ีส ำเร็จกำรศึกษำปริญญำตรีนิติศำสตร์ เป็นสมำชิกแห่ง 
เนติบัณฑิตยสภำ รับรำชกำรและหรือประกอบอำชีพในหน้ำที่ ต้องใช้ควำมรู้ทำงกฎหมำยเป็น
ประจ ำไม่น้อยกว่ำ 5 ปีหรือได้เป็นตุลำกำรศำลทหำรมำแลว้ คลำ้ยคลึงกับตุลำกำรศำลทหำรของ
ประเทศสวิตเซอร์แลนด์ ท่ีตุลำกำรทหำรมำจำกนำยทหำรที่มำจำกหน่วยปฏิบตัิและนำยทหำรที่เป็น
ผูท้ี่มีควำมรู้ทำงกฎหมำยและตุลำกำรศำลทหำรของประเทศสหรัฐอเมริกำ  ท่ีเป็นทหำรประจ ำกำร
ในกองทพัโดยเป็นเนติบณัฑิต และจะไดร้ับกำรแต่งตั้งโดยเจำ้กรมพระธรรมนูญ ส่วนตุลำกำรศำล
ทหำรของประเทศองักฤษนั้น ตอ้งเป็นนำยทหำรเหล่ำทหำรพระธรรมนูญซ่ึงประจ ำกำรในกองทพั 
และนกักฎหมำยพลเรือนซ่ึงไดร้ับกำรแต่งตั้งให้ปฏิบตัิหนำ้ท่ีในศำลทหำรแบบเต็มเวลำ 
  กล่ำวโดยสรุปจำกกำรที่มีกำรเปรียบเทียบกระบวนกำรพิจำรณำคดีในศำลทหำรของไทย
และของต่ำงประเทศพบว่ำ มีทั้งขั้นตอนท่ีเหมือนกนั และมีขั้นตอนท่ีมีควำมแตกต่ำงกนั ดงัน้ี 
  กำรพิจำรณำคดีในศำลทหำรของไทยที่มีกระบวนกำรเหมือนกับศำลทหำรต่ำงประเทศ 
คือ อ ำนำจกำรพิจำรณำของศำลทหำร มีอ ำนำจพิจำรณำคดีอำญำท่ีมีโทษจ ำคุก รวมทั้งคดีบำง
ประเภทท่ีเป็นคดีควำมมั่นคงในช่วงสถำกำรณ์ไม่ปกติ โดยก ำหนดขอบเขตของบุคคลท่ีอยู่ใน
อ ำนำจศำลทหำรให้กวำ้งมำกขึ้น และก ำหนดประเภทของบุคคลท่ีอยู่ในอ ำนำจของศำลทหำรไว้
ชัดเจน อีกทั้งมีกำรก ำหนดกระบวนกำรทำงเลือกก่อนน ำคดีขึ้นสู่กำรพิจำรณำของศำล โดยใช้
มำตรกำรทำงปกครอง และกำรลงโทษของผูบ้งัคบับญัชำโดยไม่ผ่ำนกำรพิจำรณำของศำลทหำร 
หำกเขำ้หลกัเกณฑ์ตำมที่ศำลทหำรประเทศก ำหนดไว ้ และลกัษณะคุณสมบตัิของตุลำกำรทหำร
เป็นนำยทหำรที่ส ำเร็จกำรศึกษำปริญญำตรีนิติศำสตร์ และที่มีควำมรู้ทำงกฎหมำย   
  ในส่วนศำลทหำรไทยที่มีกระบวนกำรพิจำรณำคดีแตกต่ำงจำกศำลทหำรต่ำงประเทศ คือ 
ศำลทหำรไทยมีรูปแบบกำรจัดโครงสร้ำงที่สมบูรณ์ แยกจำกศำลยุติธรรมของพลเรือนชัดเจน 
ขั้นตอนและกระบวนกำรพิจำรณำคดียงัไม่มีบทบญัญตัิกระบวนวิธีพิจำรณำคดีครบถว้น ดงัเช่นศำล
ทหำรต่ำงประเทศ อีกทั้งกำรอุทธรณ์ฎีกำ หรือ กำรทบทวนค ำพิพำกษำของศำลทหำรไทยมีเพียงใน
ชั้นศำล  ส่วนศำลทหำรต่ำงประเทศนอกจำกกำรทบทวนค ำพิพำกษำโดยศำลแล้วยงัสำมำรถ
ทบทวนโดยวิธีอ่ืนได้อีกด้วย เช่น ทบทวนโดยผูมี้อ ำนำจตั้งศำล นำยทหำรพระธรรมนูญ เจ้ำกรม
พระธรรมนูญ ผูบ้งัคบับญัชำ และสภำขุนนำง ภำยใตเ้ง่ือนไขตำมแต่ละศำลทหำรต่ำงประเทศนั้น ๆ 
ก ำหนด 
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5.  รูปแบบกฎหมายต้นแบบ (Model law)วิธีพิจารณาความอาญาทหารต้นแบบของไทย 

  ในสภำวกำรณ์ที่ประเทศไทยที่ตอ้งด ำรงไวซ่ึ้งเอกรำชและอ ำนำจอธิปไตย จึงมีควำมจ ำเป็น 
ที่ตอ้งมีกองก ำลงัทหำรเพื่อเตรียมควำมพร้อมดำ้นกำรป้องกนัประเทศ และเมื่อมีก ำลงัพลผูถื้ออำวุธ
เป็นจ ำนวนมำก หำกขำดระเบียบวินัยท่ีดีหรือปกครองดูแลไม่ทัว่ถึงจึงย่อมท ำให้ทหำรไปมีปัญหำ
เกิดขอ้ขอ้พิพำทขึ้นได้  และกำรกระท ำควำมผิดส่วนใหญ่เป็นกำรกระท ำควำมผิดท่ีเกี่ยวเน่ืองกับ
ควำมผิดอำญำท่ีมีบทลงโทษเป็นโทษจ ำคุก ขอ้พิพำทดงักล่ำวจึงน ำไปสู่กำรฟ้องร้องเป็นคดีต่อศำล 
คือ ศำลทหำร แต่ที่เป็นปัญหำก็คือ ศำลทหำรยงัไม่มีกระบวนกำรพิจำรณำคดีเฉพำะของตนที่มี
บทบญัญตัิตั้งเร่ิมตน้จนกระทัง่เสร็จส้ินกระบวนกำร กำรด ำเนินกระบวนพิจำรณำคดีในศำลทหำร
จึงต้องใช้ประมวลกฎหมำยวิธีพิจำรณำควำมอำญำซ่ึงเป็นกฎหมำยวิธีพิจำรณำคดีทัว่ไปของศำล
ยุติธรรมมำอนุโลมใช ้ จึงสร้ำงควำมยุ่งยำกและสับสนแก่คู่ควำมที่พิพำท  ดังได้วิเครำะห์มำแลว้ท ำ
ให้สร้ำงควำมสับสนและควำมไม่เช่ือมัน่ในควำมยุติธรรมท่ีจะไดร้ับ  
  อย่ำงไรก็ดีหำกพิจำรณำถึงปัญหำข้อพิพำทคดีของศำลทหำรและลักษณะกำรปฏิบัติ
ภำรกิจพ้ืนท่ีและมีกำรแบ่งเป็นช่วงเวลำสถำนกำรณ์บำ้นเมืองนั้นจึงมีควำมแตกต่ำงไปจำกคดีแพ่ง
หรือคดีอำญำหรือคดีปกครองทัว่ไป ดงันั้นกระบวนวิธีพิจำรณำคดีจึงตอ้งมีกระบวนวิธีพิจำรณำคดี
เฉพำะของตนโดยครบถว้น ซ่ึงกำรวิจยัได้หำค ำตอบที่จะน ำไปสู่กำรจดัท ำเป็นกฎหมำยว่ำดว้ยวิธี
พิจำรณำอำญำทหำร เพื่อให้เป็นกฎหมำยตน้แบบที่จะน ำไปปรับใชเ้ป็นกฎหมำยตำมกระบวนกำร
ทำงนิติบญัญตัิ 
  ในกำรจัดท ำกฎหมำยต้นแบบว่ำด้วยวิ ธีพิจำรณำควำมอำญำทหำรน้ี กำรวิจัยได้
ก ำหนดกำรกระบวนวิธีพิจำรณำคดเีพ่ิมเติมส่วนท่ีไม่มีในกระบวนวิธีพิจำรณำคดีใหม่ และปรับปรุง
แกไ้ขในส่วนที่ปรำกฎอยู่เดิม โดยมีโครงสร้ำงกฎหมำยแยกเป็น 3 ส่วน คือ ส่วนที่ 1 กระบวนกำร
ก่อนกำรพิจำรณำคดี ส่วนท่ี 2 กระบวนกำรชั้นพิจำรณำคดี หมวดที่ 3 กระบวนกำรหลงัพิจำรณำคดี
ศำลทหำรชั้นตน้ 
  โดยมีประเด็นของโครงสร้ำงกฎหมำยในแต่ละส่วน ดงัน้ี 
     ส่วนที่  1 กระบวนการก่อนการพิจารณาคดี  ได้เพ่ิมเติมส่วนท่ีไม่มีในกระบวนวิธี
พิจำรณำคดีใหม่ ดงัน้ี 
   การสอบสวนโดยนายทหารพระธรรมนูญ รวมถึงกำรกำรตั้งคณะกรรมกำรผูส้อบสวน
คดีอำญำ ขั้นตอนกำรสอบสวนของนำยทหำรพระธรรมนูญและ อ ำนำจกำรสอบสวนเพ่ิมเติมและ
กำรส่ังสอบสวนเพ่ิมเติม กำรรวบรวมพยำนหลกัฐำนในชั้นสอบสวนโดยผูส้อบสวนคดีท่ีเป็นทหำร
จนกระทั่งกำรส่งส ำนวนกำรสอบสวนไปยงัอัยกำรทหำร เพ่ือให้เกิดควำมชัดเจนของอ ำนำจ 
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กำรสอบสวนคดี ในชั้นนำยทหำรพระธรรมนูญไปในแนวทำงเดียวกัน เกิดกำรคุ ้มครองสิทธิ
ผูต้อ้งหำในชั้นสอบสวน ทั้งยงัเกิดควำมคล่องตัวกับองค์กรสอดคล้องกับกระบวนกำรยุติธรรม
ทหำรให้มีกระบวนกำรสอบสวนที่รวดเร็ว 
  การแจ้งข้อหา แจ้งสิทธิ ในช้ันนายทหารพระธรรมนูญ เพื่อเป็นหลกัคุม้ครองสิทธิของ
ผูต้้องหำท่ีถูกด ำเนินคดีขึ้นสู่ศำลทหำรตั้งแต่ชั้นสอบสวนโดยนำยทหำรพระธรรมนูญเดียวกัน 
เพื่อให้เกิดกำรคุม้ครองสิทธิผูต้อ้งหำในชั้นสอบสวนในกระบวนกำรยุติธรรมทหำร 
   สรุปส านวน ในช้ันนายทหารพระธรรมนูญ  กำรให้อ ำนำจกำรสอบสวนแก่นำยทหำร 
พระธรรมนูญหรือผูส้อบสวนคดีและกำรตั้งคณะกรรมกำรผูส้อบสวนคดีอำญำ ขั้นตอนกำรสอบสวน
ของนำยทหำรพระธรรมนูญ รวมทั้งกำรรวบรวมพยำนหลกัฐำนในชั้นสอบสวน โดยผูส้อบสวนคดี
ท่ีเป็นทหำรจนกระทัง่กำรส่งส ำนวนกำรสอบสวนไปยงัอยักำรทหำร เพ่ือให้เกิดควำมชัดเจนของ
อ ำนำจกำรสอบสวนคดี ในชั้นนำยทหำรพระธรรมนูญไปในแนวทำงเดียวกนั 
    แบบค าฟ้อง (ปกติ/ไม่ปกติ) การแก้หรือเพิ่มเติมฟ้อง และการแก้หรือเพิ่มเติมค าให้การ
ก ำหนดองค์ประกอบค ำฟ้องของศำลทหำร รวมถึงกำรขอเพ่ิมโทษ  กำรบรรยำยฟ้องกรณีควำมผิด
หลำยกรรม กำรไต่สวนมูลฟ้องในศำลทหำร กำรแก้ไขเพ่ิมค ำฟ้อง เพ่ิมเติมค ำให้กำรเพ่ือเป็นกำรปฏิบตัิ
ในกำรยื่นฟ้องในศำลทหำรเป็นไปในทิศทำงเดียวกนั ไม่ให้เกิดควำมสับสนในชั้นประทบัฟ้องของ
ศำลทหำร 
  ไต่สวนมูลฟ้อง ก ำหนดระบบที่ใชใ้นกำรพิจำรณำคดีแต่ละคดีในศำลทหำร โดยกำรพิจำรณำ
พิพำกษำคดีอำญำ คดีอำญำทหำร และคดีอ่ืนที่มีโทษทำงอำญำในศำลทหำร ให้ใช้ระบบกล่ำวหำ 
กำรพิจำรณำพิพำกษำคดีทุจริตและประพฤติมิชอบในศำลทหำร ให้ใช้ระบบไต่สวน ให้ที่ประชุม
ใหญ่ตุลำกำรพระธรรมนูญในศำลทหำรสูงสุดมีอ ำนำจออกระเบียบเกี่ยวข้องเพื่อให้เป็นไปตำม
พระรำชบญัญตัิน้ี 
  ในส่วนกระบวนกำรก่อนกำรพิจำรณำคดี ไดป้รับปรุงแกไ้ขในส่วนท่ีปรำกฏอยู่เดิม ดงัน้ี 
  คดีแพ่งเกี่ยวเน่ืองกับคดีอาญา  ก ำหนดกระบวนกำรคดีแพ่งเกี่ยวเน่ืองคดีอำญำ ให้ศำล
ทหำรพิจำรณำพิพำกษำคดีดว้ยควำมรวดเร็ว เพื่อให้ผูเ้สียหำยมีสิทธิ ด ำเนินกำรฟ้องในส่วนคดีแพ่ง
ต่อไป เพื่อให้กระบวนกำรคืนหรือใชร้ำคำทรัพยส์ำมำรถด ำเนินไปไดอ้ย่ำงต่อเน่ือง มีประสิทธิภำพ 
รวดเร็ว 
 ส่วนที่ 2 กระบวนการช้ันพิจารณาคดี ไดเ้พ่ิมเติมใหม่ส่วนท่ีไม่มีในกระบวนวิธีพิจำรณำ
คดี ดงัน้ี 
   การพิจารณาคดี ศำลทหำรในเวลำปกติ มีกำรสอบถำมหรือตั้งทนำยให้จ ำเลย กำรพิจำรณำ
พิพำกษำคดี กำรแต่งทนำยในศำลทหำรในเวลำปกติและเวลำไม่ปกติ กำรสอบถำมทนำยก่อนเร่ิม
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พิจำรณำคดี กำรพิจำรณำคดีต่อหน้ำจ ำเลยและขอ้ยกเวน้ กำรถือขอ้เท็จจริงตำมที่ปรำกฎในทำง
พิจำรณำคดีตอ้งไม่แตกต่ำงจำกในฟ้องเพ่ือไม่ให้ศำลศำลพิพำกษำหรือส่ังเกินค ำขอหรือท่ีโจทก์
ไม่ไดบ้รรยำยฟ้องไวแ้ละขอ้ยกเวน้ 
  การสืบพยาน กำรสืบพยำนหลกัฐำนให้น ำบทบญัญัติในประมวลกฎหมำยวิธีพิจำรณำ
ควำมอำญำอนัว่ำด้วยพยำนหลกัฐำนมำใช้แก่กำรสืบพยำนในศำลทหำรโดยอนุโลม เพื่อให้กำรสืบ
พยำนหลกัฐำนในศำลทหำรสอดคลอ้งกบักำรสืบพยำนหลกัฐำนในศำลพลเรือน 
  โอนคดี และส่งประเด็นไปสืบพยานที่ศาลอื่น กำรโอนคดีไปยังศำลทหำรแห่งอ่ืน  
ส่งประเด็นไปสืบพยำนที่ศำลอ่ืน เพื่อให้ก ำหนดกระบวนกำรกำรโอนคดีและสืบพยำนที่ศำลอ่ืน  
ให้สำมำรถด ำเนินคดีไปศำลทหำรแห่งอ่ืนด ำเนินไปได้อย่ำงต่อเน่ือง มีประสิทธิภำพและก ำหนดให้
มีอ ำนำจออกรำยละเอียดขั้นตอนกำรปฏิบตัิงำนเป็นกฎหมำยล ำดบัรอง   
 ในส่วนกระบวนกำรชั้นพิจำรณำคดี ไดป้รับปรุงแกไ้ขในส่วนท่ีปรำกฏอยู่เดิม ดงัน้ี 
  การสืบพยานต่อหน้าจ าเลย ในส่วนของกำรพิจำรณำคดี ก ำหนดหลกัเกณฑก์ำรสืบพยำน
ต่อหน้ำจ ำเลยและเหตุยกเวน้ไม่สืบพยำนต่อหนำ้จ ำเลย ให้สอดคลอ้งกบัหลกัสิทธิของจ ำเลยที่จะมี
โอกำสพิสูจน์ควำมบริสุทธ์ิของตนต่อหนำ้พยำน 
  ส่วนที่  3 กระบวนการหลังพิจารณาคดีศาลทหารช้ันต้น  ได้เพ่ิมเติมส่วนท่ีไม่มีใน
กระบวนวิธีพิจำรณำคดีใหม่ ดงัน้ี 
  การอุทธรณ์ ฏีกา กำรก ำหนดระยะเวลำยื่นอุทธรณ์ ฎีกำต่อศำลทหำรในเวลำปกติและ
เวลำไม่ปกติ หลกัเกณ์กำรยื่นอุทธรณ์และฎีกำ ก ำหนดหลกักำรห้ำมฎีกำในปัญหำขอ้เท็จจริงและ
กำรห้ำมอุทธรณ์ฎีกำในศำลทหำรในเวลำไม่ปกติ เพ่ือให้เกิดควำมชดัเจน 
 การบังคับตามค าพิพากษา กำรบงัคบัตำมค ำพิพำกษำทั้งคดีอำญำ คดีอำญำทหำรและคดีท่ี
มีควำมผิดตำมกฎหมำยเฉพำะเช่น คดียำเสพติด เพื่อก ำหนดกระบวนกำรจดักำรให้เป็นไปตำมค ำ
พิพำกษำในศำลทหำรโดยผูมี้อ ำนำจส่ังโทษเพ่ือให้สอดคลอ้งกบักระบวนกำรยุติธรรมทหำร 
  นอกจำกน้ี ยงัก ำหนดเร่ืองอ่ืนไวด้ว้ย ดงัน้ี 
  ระบบการพิจารณาคดี ก ำหนดกระบวนกำรพิจำรณำคดีท่ีเหมำะโดยเพ่ิมเติมให้ใช้ระบบ
ไต่สวนโดยกำรให้ตุลำกำรทหำร มีหน้ำท่ีในกำรไต่สวนแสวงหำพยำนหลกัฐำนขอ้เท็จจริงเพื่อท ำ
ให้ควำมจริงปรำกฎ ซ่ึงเหมำะสมกับกำรด ำเนินคดีอำญำ และก ำหนดระยะเวลำกำรพิจำรณำ
คดีอำญำในศำลทหำร 
  องค์คณะตุลาการและตุลการสมทบ ก ำหนดคุณสมบตัิตุลำกำรพระธรรมนูญ คุณสมบตัิ
ตุลำกำรทหำร และคุณสมบตัิ ตุลำกำรทหำรสมทบ ซ่ึงมีคุณสมบตัิครบถว้นตำมท่ีก ำหนด ขอ้บงัคบั
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กระทรวงกลำโหมว่ำด้วยตุลำกำรศำลทหำร เป็นองคค์ณะด ำเนินกระบวนพิจำรณำพิพำกษำคดีใน
ศำลทหำรได ้
  ในส่วนกระบวนกำรหลงัพิจำรณำคดีศำลทหำรชั้นตน้ ไดป้รับปรุงแกไ้ขในส่วนที่ปรำกฏ
อยู่เดิม ดงัน้ี 
  การอนุโลมให้น ากฎหมายอื่นมาใช้ ก ำหนดหลักเกณฑ์และกระบวนกำรพิจำรณำคดี 
ในศำลทหำรให้ครอบคลุม ลดกำรอนุโลม น ำกฎหมำยอ่ืนมำใชเ้พื่อให้สำมำรถใชว้ิธีพิจำรณำควำมอำญำ
ทหำรในศำลทหำรได้ตรงตำมวตัถุประสงค์และเป็นไปตำมหลักกฎหมำยที่ดี และเมื่อก ำหนด
บทบญัญตัิให้น ำกฎหมำยอ่ืนมำใช ้นอกเหนือจำกวิธีพิจำรณำควำมอำญำ และวิธีพิจำรณำควำมแพ่ง
และพำณิชย ์เพื่อให้ตรงต่อสภำวกำรณ์ในปัจจุบนั ท่ีมีคดีที่ตอ้งใช้กฎหมำยเฉพำะของคดีประเภท
นั้น ๆ 
  ดงันั้นรูปแบบทำงกฎหมำย (Model Law) ในกำรที่จะจดัท ำเป็นกฎหมำยตน้แบบว่ำด้วย
วิธีพิจำรณำควำมอำญำทหำรมีโครงสร้ำงกฎหมำยดงัน้ี 
   โครงสร้างวิธีพิจารณาคดีอาญาทหาร 
    1) กระบวนการก่อนการพิจารณาคดี 
     (1) ระบบกำรพิจำรณำคดี 
     (2) กำรสอบสวนโดยนำยทหำรพระธรรมนูญ 
     (3) สรุปส ำนวน ในชั้นนำยทหำรพระธรรมนูญ  
     (4) แจง้ขอ้หำ แจง้สิทธิ ในชั้นนำยทหำรพระธรรมนูญ 
     (5) ก ำหนดเร่ืองกำรปล่อยตวัชัว่ครำว 
     (6) แบบค ำฟ้อง (ปกติ/ไม่ปกติ) กำรแก้หรือเพ่ิมเติมฟ้อง และกำรแก้หรือ
เพ่ิมเติมค ำให้กำร 
     (7) ไต่สวนมูลฟ้อง  
     (8) คดีแพ่งเกี่ยวเน่ืองกบัคดีอำญำ 
    2) กระบวนการช้ันพิจารณาคดี 
     (1) กำรพิจำรณำคดี 
     (2) กำรสืบพยำน 
     (3) โอนคดี และ ส่งประเด็นไปสืบพยำนที่ศำลอ่ืน 
     (4) องคค์ณะตุลำกำร 
     (5) พิพำกษำหรือค ำส่ัง 
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   3)  กระบวนการหลังพิจารณาคดีศาลทหารช้ันต้น 
     (1) กำรอุทธรณ์ ฎีกำ 
     (2) กำรบงัคบัตำมค ำพิพำกษำ 
  โครงสร้ำงของกฎหมำยดงักล่ำวนั้น กำรวิจยัก ำหนดเป็นประเด็นในกำรจดัท ำกำรมีส่วน
ร่วมออกแบบ, ร่วมออกแบบ (Participatory Design, Co - Design) ตำมที่ก ำหนดไวใ้นวิธีวิทยำกร
วิจยั บทท่ี 3 เพื่อให้ประชำกรผูม้ีส่วนได้เสียไดร่้วมกันออกแบบโครงสร้ำงกฎหมำยที่จะจดัท ำเป็น
ตน้แบบกฎหมำยว่ำดว้ยวิธีพิจำรณำควำมอำญำทหำร ในบทท่ี 5 ต่อไป 
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บทที่ 5 

กฎหมายต้นแบบว่าด้วยวิธีพิจารณาความอาญาทหาร 
     
  ความมัน่คงของประเทศมีความส าคญัอย่างยิ่งต่อการรักษาไวซ่ึ้งความเป็นเอกราชภายใต ้     
การปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยท์รงเป็นประมุข ซ่ึงรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทยเป็นกฎหมายสูงสุดของประเทศบัญญัติให้กระทรวงกลาโหม ท าหน้าที่รักษา
ความมั่นคงของประเทศและในการปฏิบตัิหน้าท่ีของกระทรวงกลาโหมนั้นจะแบ่งงานออกเป็น
กองทัพและในแต่ละกองทัพจะมีทหารจ านวนมาก ที่สามารถจะมีอาวุธยุทโธปกรณ์ใช้เพื่อให้มี
ความพร้อมด้านความมัน่คงของประเทศ ดังนั้นการมีวินยัทหารจึงเป็นความส าคญัท่ีจะใช้ควบคุม
การใช้อ านาจหน้าท่ีและการตอ้งเช่ือฟังการบงัคบับญัญัติของผูม้ียศที่สูงกว่า แต่ด้วยเหตุที่มีทหาร
จ านวนมากทั้งประเทศจึงสามารถที่จะเกิดขอ้พิพาทหรือความขดัแยง้ระหว่างทหารด้วยกัน หรือ
ความขดัแยง้ระหว่างทหารกับประชาชนทัว่ไปได้ ซ่ึงเม่ือเกิดปัญหาความขดัแยง้หรือมีการกระท า
ผิดกฎหมายย่อมตอ้งมีการด าเนินการเพ่ือน าผูก้ระท าผิดไปลงโทษโดยมีองค์กรทหารท่ีท าหน้าท่ีน้ี
ก าหนดไวโ้ดยรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย คือ ศาลทหาร โดยมีกฎหมายก าหนดกระบวนวิธี
พิจารณาส าหรับการพิจารณาขอ้พิพาทดังกล่าว คือ พระราชบัญญัติธรรมนูญศาลทหาร ซ่ึงเป็น
กฎหมายท่ีตราขึ้นมาเม่ือพ.ศ.2498 และยงัให้มีการอนุโลมใช้วิธีพิจารณาความอาญา กรณีที่ไม่มี
บทบญัญตัิในพระราชบญัญตัิธรรมนูญศาลทหาร พ.ศ.2498 จึงเป็นปัญหาต่อกระบวนวิธีพิจารณา
ของศาลทหารท่ีไม่ทนัสมยัต่อยุคการเปล่ียนแลงและการพัฒนาประเทศรวมทั้งไม่เป็นสากลเม่ือ
เทียบกบักฎหมายของประเทศอ่ืนท าให้กระบวนการยุติธรรมทางศาลทหารของไทยไม่น่าจะเป็นที่
ยอมรับของประชาชนไทยในดา้นความเช่ือมัน่ในความยุติธรรมท่ีจะไดร้ับ  
  ดังนั้ นการวิจัยน้ีจึงมีแนวคิดท่ีจะจัดท ากฎหมายว่าด้วยวิธีพิจารณาความอาญาทหาร 
โดยการวิจยัไดน้ าเอาวิธีวิทยาการวิจยัที่ก าหนดไวใ้นบทท่ี 3 มาใชใ้นการเก็บรวบรวมและวิเคราะห์
ขอ้มูลจนไดค้  าตอบเบ้ืองตน้ของโครงสร้างกฎหมายวา่ดว้ยวิธีพิจารณาความอาญาทหาร ดงัที่ปรากฏ
ในบทที่ 4  และเพื่อให้เป็นค าตอบที่มีความชัดเจนสามารถน าไปใช้บงัคบัได้อย่างมีประสิทธิภาพ
สร้างความเช่ือมัน่ในกระบวนการพิจารณาคดีของศาลทหาร การวิจยัจึงได้ก าหนดให้ประชากร 
ผู ้มีส่วนได้เสีย (Stakeholders)ได้มี ส่วนร่วมในการช่วยออกแบบโครงสร้างกฎหมายว่าด้วย  
วิธีพิจารณาความอาญาทหารโดยมีกระบวนการด าเนินการ ดงัน้ี 
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1.  การมีส่วนร่วมออกแบบ – ร่วมออกแบบ (Participatory Design, Co – Design) 

   การมีส่วนร่วมออกแบบ – ร่วมออกแบบ (Participatory Design, Co-Design) เป็นเทคนิค
ทางวิธีหน่ึงในการเก็บขอ้มูลและวิเคราะห์ขอ้มูลส าหรับงานวิจยัที่มุ่งให้ได้ค  าตอบที่เป็นตน้แบบ 
(Model) ในเร่ืองนั้น ๆ โดยมีแนวคิดว่า ค  าตอบของการวิจัยท่ีเป็นขอ้ค้นพบโครงสร้างกฎหมาย
เบ้ืองตน้ของผูว้ิจยัไดร้ับการยืนยนัหรือความคดิเห็นเพ่ิมเติมซ่ึงหากจะให้มีการน าไปใชไ้ดจ้ริงควรที่
จะตอ้งให้ผูม้ีส่วนไดเ้สีย (Stakeholders) กับเร่ืองนั้นได้มีส่วนร่วมในการออกแบบค าตอบโดยตรง
ซ่ึงจะเป็นค าตอบท่ีเกิดจากความตอ้งการของประชากรท่ีมีส่วนได้เสียกับเร่ืองนั้น ๆ ซ่ึงน่าจะมีผลดี
ต่อการบังคับใช้กฎหมายเพื่อด าเนินกระบวนวิธีพิจารณาคดีในศาลทหาร เพื่อผูว้ิจัยจะได้น าเอา
ค าตอบท่ีไดม้านั้นไปวิเคราะห์เชิงเปรียบเทียบกับค าตอบท่ีได้มาในเบ้ืองตน้ท าให้ได้ค  าตอบท่ีเป็น
ขอ้คน้พบสุดท้ายของการวิจัยอนัจะเป็นต้นแบบที่สามารถน าไปใช้ได้จริง (สุนีย ์มัลลิกะมาลย์ , 
วิธีวิทยาการวิจยัทางนิติศาสตร์และสังคมศาสตร์, 2560) และเป็นวิธีการที่มีการน าไปใชใ้นการวิจยัแลว้ 
ดงันั้นการวิจยัน้ีจึงน าเอาวิธีการจดัท าการมีส่วนร่วมออกแบบ – ร่วมออกแบบ มาใช้ในการวิจยัน้ี
เพื่อให้ได้รูปแบบของกฎหมายว่าด้วยวิธีพิจารณาความอาญาทหารที่จะมาจากผลการร่วมออกแบบ
ของประชากรผูม้ีส่วนไดเ้สียโดยตรง ส าหรับการวิเคราะห์ต่อไป  
   กระบวนการด าเนินการในการจดัท า Participatory Design, Co – Design:  Co - Design 
ในการวิจยัน้ี มีวตัถุประสงคเ์พ่ือให้ผูมี้ส่วนไดเ้สียโดยตรง (Stakeholders) ไดม้ีส่วนร่วมในการออกแบบ
โครงสร้างกฎหมาย “กฎหมายตน้แบบว่าดว้ยวิธีพิจารณาความอาญาทหาร” และน าค าตอบท่ีไดไ้ป
วิเคราะห์และจดัท าเป็นกฎหมายตน้แบบว่าดว้ยวิธีพิจารณาความอาญาทหาร เป็นการตรากฎหมายใหม่
ทั้งฉบบัเพ่ือรองรับการจดัตั้งศาลทหารและวิธีพิจารณาคดีในศาลทหาร โดยมีกระบวนการด าเนินงาน
และขั้นตอนของการมีส่วนร่วมออกแบบ-ร่วมออกแบบ (Participatory Design, Co-Design) แบ่งเป็น  
3 ขั้นตอน ดงัน้ี 
  1.1  ขั้นตอนการเตรียมการ 
  เป็นขั้นตอนของการเตรียมความพร้อมก่อนการด าเนินการจดัท า Co-Design ประกอบดว้ย 
   1) การก าหนดประชากรร่วมออกแบบ  
   เป็นกลุ่มประชากรผูม้ีส่วนได้ส่วนเสีย (Stakeholders) ที่เกี่ยวขอ้งโดยตรงกับการมี
ส่วนร่วมในการออกแบบโครงสร้างกฎหมาย ว่าด้วยกฎหมายตน้แบบว่ากฎหมายตน้แบบว่าด้วย  
วิธีพิจารณาความอาญาทหาร ซ่ึงเป็นประชากรกลุ่ม Co-Design รวมทั้งส้ิน จ านวน 16 คน แยกออกเป็น 
4 กลุ่ม ประกอบดว้ย 
    กลุ่มท่ี 1 กลุ่มตุลาการศาลทหาร จ านวน 4 คน 
    กลุ่มท่ี 2 กลุ่มอยัการทหาร จ านวน 4 คน 
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    กลุ่มท่ี 3 กลุ่มนายทหารพระธรรมนูญ พนกังานสอบสวน  จ านวน 4 คน 
    กลุ่มท่ี 4  กลุ่มทนายความ ประชาชน นกัวิชาการ จ านวน 4 คน 
    ประชากรผูม้ีส่วนได้เสียกลุ่มเฉพาะทั้ง 4 กลุ่ม แยกออกเป็นประชากรผูมี้ส่วนได้
เสียกลุ่มเฉพาะ กบัประชากรผูม้ีส่วนไดเ้สียกลุ่มผสม 
  ประชากรกลุ่มเฉพาะ หมายถึง ประชากรซ่ึงมีประสบการณ์หรือมีหน้าท่ีเฉพาะในแต่ละ
ด้านที่ เกี่ยวข้องกับกระบวนการศาลทหารและเป็นผู ้ใช้หรือบังคับใช้กฎหมายในศาลทหาร  
มีทั้งหมด 4 กลุ่ม กลุ่มละ 4 คน ไดแ้ก่ 
    กลุ่มท่ี 1 กลุ่มตุลาการศาลทหาร จ านวน 4 คน 
    กลุ่มท่ี 2 กลุ่มอยัการทหาร จ านวน 4 คน 
    กลุ่มท่ี 3 กลุ่มนายทหารพระธรรมนูญ พนกังานสอบสวน จ านวน 4 คน 
    กลุ่มท่ี 4 กลุ่มทนายความ ประชาชน นกัวิชาการ จ านวน 4 คน 
 

 

ภาพประกอบที่  5.1 ประชากรกลุ่มเฉพาะ 

  ประชากรกลุ่มผสม หมายถึง ประชากรซ่ึงมาจากกลุ่มเฉพาะ แยกมากลุ่มละ 1 คน เพื่อผสม
รวมเป็น 4 คน ต่อ 1 กลุ่ม ดังนั้นแต่ละกลุ่มผสม จึงประกอบด้วย ตุลาการศาลทหาร นายทหาร 
พระธรรมนูญ พนกังานสอบสวน และทนายความ ประชาชน นกัวิชาการ 
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ภาพประกอบที่ 5.2 ประชากรกลุ่มผสม 

   การจดัให้มีประชากรในกลุ่มเฉพาะซ่ึงมีต าแหน่ง ประสบการณ์ และการปฏิบตัิงาน
ในระดับเดียวกันได้มีการอภิปรายร่วมกันในหัวขอ้ประเด็นต่าง ๆ ที่เกี่ยวขอ้งกับกฎหมายว่าด้วย
กฎหมายตน้แบบว่าดว้ยวิธีพิจารณาความอาญาทหารในโครงสร้างกฎหมาย จึงมีความคิดเห็นที่ไม่
แตกต่างกันนัก ส่วนกลุ่มผสมก็มีต าแหน่ง ประสบการณ์ และการปฏิบตัิงานที่แตกต่างกันเมื่อได้
ร่วมอภิปรายกันอาจจะมีความคิดเห็นที่แตกต่างกันตามแต่ประสบการณ์ของแต่ละคนแต่ก็ตอ้งมี
ขอ้สรุปของกลุ่มผสม 
  2)  การจดัเตรียมสถานที่จดัท า Co-Design 
   โดยเหตุที่ก าหนดประชากรออกเป็น 4 กลุ่ม สถานที่จึงตอ้งแยกเป็น 4 โต๊ะห่างจากกัน
เพื่อไม่ให้การร่วมแสดงความคิดเห็นของแต่ละกลุ่มรบกวนกนั แต่อยู่ในห้องเดียวกนั จึงจ าเป็นที่จะ
เป็นห้องขนาดใหญ่ ซ่ึงการวิจัยน้ีได้ใช้ ห้องไอวี่  5 โรงแรม ที เค พาเลซ แอนด์ คอนเวนชั่น
กรุงเทพมหานคร เน่ืองจากเป็นพ้ืนท่ีในกรุงเทพมหานครท่ีมีกลุ่มประชากรซ่ึงเกี่ยวข้องกับ
กระบวนการในศาลทหาร และประชากรผูมี้ส่วนได้เสียทั้งกลุ่มเฉพาะและกลุ่มผสมร่วมจัดท า  
Co- Design มีความสะดวกในการเดินทาง 
   3)  การจดัเตรียมอุปกรณ์ที่ใชใ้นการจดัท า Co-Design 
  ผูว้ิจยัจดัเตรียมกระดาษแผ่นใหญ่และเคร่ืองเขียนส าหรับเขียนค าตอบจากมติของ  
แต่ละกลุ่ม พร้อมแท่นท่ีตั้งเพ่ือใช้ในการจดประเด็นค าตอบของแต่ละกลุ่มเพ่ือการน าเสนอต่อท่ี
ประชุมกลุ่ม 
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  4)  การจดัเตรียมเลขานุการกลุ่ม  
   เป็นการจดัหาผูท้ าหนา้ท่ีเป็นเลขานุการของกลุ่มประชากรทั้ง 4 กลุ่ม เพื่อท าการบนัทึก
ประเด็นและค าตอบของกลุ่มส าหรับน าเสนอต่อผูเ้ขา้ร่วมการท า Co – Design 
  1.2 ขั้นตอนการด าเนินการ 
 การด าเนินการแบ่งเป็น 2 ช่วง  
   ช่วงเช้า ที่ เป็นช่วงแรกเป็นการจัดท า Co-Design กลุ่มเฉพาะ การวิจัยใช้เวลา
ด าเนินการประมาณ 3 ชัว่โมง มีการด าเนินการ ดงัน้ี 
   - กลุ่มเฉพาะทั้ง 4 กลุ่มเลือกผูแ้ทนกลุ่มที่จะท าหน้าที่รายงานผลของกลุ่มต่อกลุ่ม
อ่ืนๆ เม่ือเสร็จส้ินการร่วมท า Co-Design 
   - ผูว้ิจัยน าเสนอวตัถุประสงค์ของการท า Co-Design และน าเสนอประเด็นที่ได้
วิเคราะห์มาจากบทที่ 4 เพื่อให้ประชากรในกลุ่มเฉพาะได้รับทราบและเข้าใจในแต่ละประเด็น 
รวมทั้ งเป็นแนวทางในอภิปรายในแต่ละประเด็น และการร่วมออกแบบ Co-Design ของกลุ่ม
เฉพาะท่ีมีวิชาชีพ หรือประสบการณ์คลา้ยคลึงกนั 
 

 

ภาพประกอบที่ 5.3 การน าเสนอประเดน็ Co-Design 

  ค าตอบที่ได้มาจากการอภิปรายในกลุ่มเฉพาะแต่ละกลุ่มเมื่อมีการน าเสนอต่อที่ประชุม
แลว้ถือว่า เป็นการเสร็จส้ินการด าเนินการมีส่วนร่วมออกแบบของประชากรกลุ่มเฉพาะซ่ึงจะเป็น
ขอ้มูลที่การวิจยัได ้ น าไปสู่การวิเคราะห์ต่อไป 
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ภาพประกอบที่ 5.4 การน าเสนอผลของกลุ่มเฉพาะ   

   - ช่วงบ่าย เป็นช่วงที่สอง เป็นการจดัท า Co-Design กลุ่มผสมใชเ้วลาประมาณ 2 ชัว่โมง 
มีการด าเนินการเช่นเดียวกบักลุ่มเฉพาะ  
 

 

ภาพประกอบที่ 5.5 การอภิปรายประชากรกลุ่มผสม 
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 1.3 ประเด็นกฎหมายต้นแบบว่าด้วยวิธีพิจารณาความอาญาทหาร 
  จากการวิเคราะห์ในบทที่ 4 ได้ค  าตอบเบ้ืองตน้ของกฎหมายตน้แบบว่าดว้ยวิธีพิจารณา
ความอาญาทหาร เป็นประเด็นที่จะไปจัดท าร่างกฎหมายเกี่ยวกับวิธีพิจารณาความอาญาทหาร 
เพ่ือให้เป็นแนวทางส าหรับประชากรทั้งกลุ่มเฉพาะและกลุ่มผสมไดร่้วมกันอภิปราย ซ่ึงอาจจะยึด
หรือไม่ยึดตามประเด็นเหล่าน้ีก็ได ้หรืออาจมีการเพ่ิมเติมบางประเด็นก็ได ้   
  ประเด็น Co-Design ที่ เป็นแนวทางมี  2 ส่วน คือ ประเด็นท่ีเพ่ิมเติมส่วนท่ีไม่มีใน
กระบวนวิธีพิจารณาคดี และ ประเด็นปรับปรุงแก้ไขในส่วนที่ปรากฏอยู่เดิม โดยก าหนดเป็น 13 
ประเด็น คือ 
   ส่วนที่ 1 การเพิ่มเติมส่วนที่ไม่มีในกระบวนวิธีพิจารณาคดี 
   ประเด็นที่ 1 ก าหนดกระบวนการพิจารณาคดี ใชร้ะบบไต่สวนโดยการให้ตุลาการทหาร    
มีหน้าที่ในการไต่สวนแสวงหาพยานหลกัฐานขอ้เท็จจริงเพื่อท าให้ความจริงปรากฏ ซ่ึงเหมาะสม
กบัการด าเนินคดีอาญา 
   ประเด็นที่ 2 เพ่ิมหลกัเกณฑ์กระบวนการสอบสวนให้แก่นายทหารพระธรรมนูญ 
ก าหนดหลกัเกณฑ์กระบวนการสอบสวน โดยนายทหารพระธรรมนูญหรือนายทหารสัญญาบตัร 
ซ่ึงผูบ้งัคบับญัชาส่ังให้สอบสวนคดี ให้ไดม้าตรฐานในการสอบสวนเทียบเท่าเจา้พนกังานสอบสวน 
จนถึงกระบวนการสรุปส านวนส่งพนกังานอยัการทหาร 
   ประเด็นที่  3 ก าหนดหลักเกณฑ์การตั้ งผูส้อบสวนคดีอาญาหรือคณะกรรมการ
สอบสวนคดีอาญา ให้ชัดเจนต่อการปฏิบตัิงานขอเจา้หน้าท่ีและให้สอดคลอ้งกบัวิธีปฏิบตัิราชการ
ทางปกครอง เพื่อให้เกิดความเป็นกลางและเป็นธรรมต่อการคุ ้มครองสิทธิของผู ้ถูกกล่าวหา  
ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย 
   ประเด็นที่ 4 ก าหนดให้มีการแจง้ขอ้หา แจง้สิทธิในชั้นนายทหารพระธรรมนูญหรือ
นายทหารสัญญาบตัรเป็นผูส้อบสวนคดีอาญาทหาร เพื่อให้ผูต้อ้งหาทหารทราบถึงการกระท าที่ถูก
กล่าวหาว่าตนไดก้ระท าผิด และสิทธิของตนในกระบวนชั้นสอบสวนโดยนายทหารพระธรรมนูญ 
   ประเด็นที่ 5 ก าหนดเร่ืองการปล่อยตวัชั่วคราว โดยไม่มีหลกัประกันในชั้นอยัการ
ทหาร และการปล่อยตวัชั่วคราว โดยมีหลกัประกันในชั้นอยัการทหาร ท่ีส่งผลต่อการติดตามตัว
ผูต้้องหาให้มาด าเนินคดีส่ังฟ้อง และพิจารณาก าหนดหลักเกณฑ์การปล่อยตัวชั่วคราวโดยมี
หลกัประกนัในชั้นอยัการทหาร 
   ประเด็นที่ 6 เพ่ิมแบบค าฟ้องใหม่ในกรณีท่ีผูเ้สียหายท่ีอยู่ในอ านาจศาลทหารฟ้องคดี
เอง กรณีผูเ้สียหายฟ้องเอง และการไต่สวนมูลฟ้องในศาลทหาร เพื่อให้มีรูปแบบท่ีชัดเจนและเป็น
การอ านวยความยุติธรรมต่อคู่ความที่เขา้สู่กระบวนการพิจารณาคดีในศาลทหาร  
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   ประเด็นที่ 7 องคค์ณะตุลาการในคดีอาญา คดีอื่นที่มีโทษทางอาญา  
   ประเด็นที่ 8 องค์คณะตุลาการ ในคดีอาญาทหารซ่ึงเกี่ยวขอ้งกับความประพฤติทาง
ระเบียบวินยัของทหาร 
   ประเด็นที่ 9 เพ่ิมหลักเกณฑ์ก าหนดระยะเวลาการพิจารณาคดีอาญาในศาลทหาร  
อนัเป็นไปตามหลกัการพิจารณาคดีอาญาดว้ยความรวดเร็ว เพื่อเป็นการคุม้ครองสิทธิไม่ให้จ าเลยถูก
ด าเนินคดีเกินความจ าเป็นในเร่ืองของระยะเวลา   
   ประเด็นที่ 10 ก าหนดหลกัเกณฑ์เร่ืองการบงัคบัคดีกรณีบงัคบัค่าปรับคดียาเสพติด          
ตามประมวลกฎหมายยาเสพติด เพื่อสอดคลอ้งกบัจ านวนคดียาเสพติดในศาลทหารในปัจจุบนั 
   ส่วนที่ 2 ปรับปรุงแก้ไข ในส่วนที่ปรากฏอยู่เดิม 
   ประเด็นที่ 11 การอนุโลมให้น ากฎหมายอ่ืนมาใช ้ก าหนดหลกัเกณฑแ์ละกระบวนการ
พิจารณาคดีในศาลทหารให้ครอบคลุม ลดการอนุโลม น ากฎหมายอ่ืนมาใช้เพื่อให้สามารถใช้วิธี
พิจารณาความอาญาทหารในศาลทหารได้ตรงตามวตัถุประสงค์และเป็นไปตามหลกักฎหมายที่ดี 
และเมื่อก าหนดบทบัญญัติให้น ากฎหมายอ่ืนมาใช้ นอกเหนือจากวิธีพิจารณาความอาญา และ  
วิธีพิจารณาความแพ่งและพาณิชย ์เพื่อให้ตรงต่อสภาวการณ์ในปัจจุบนั  ที่มีคดีที่ตอ้งใช้กฎหมาย
เฉพาะของคดีประเภทนั้น ๆ  
   ประเด็นที่  12 ก าหนดหลักเกณฑ์เร่ืองเหตุยกเว้นไม่สืบพยานต่อหน้าจ าเลย  
ให้สอดคล้องกับหลักสิทธิของจ าเลยที่จะมีโอกาสพิสูจน์ความบริสุทธ์ิของตนต่อหน้าพยาน 
โดยเฉพาะศาลทหารในเวลาปกติ 
   ประเด็นที่ 13 ก าหนดหลกัเกณฑ์ผูเ้สียหายร้องขอให้คืนหรือใช้ราคาทรัพยค์ดีแพ่ง
เกี่ยวเน่ืองอาญากรณีผูเ้สียหายร้องขอให้คืนหรือใช้ราคาทรัพย ์หรือใช้ค่าสินไหมทดแทนความ
เสียหายซ่ึงไม่สามารถท าได้ในศาลทหาร ให้สามารถด าเนินการต่อศาลพลเรือนได้ต่อเน่ืองอย่างมี
ประสิทธิภาพ 
  1.4 ผลการจัดท า Co-Design ประชากรกลุ่มเฉพาะ 
  ประชากรกลุ่มเฉพาะทั้ง 4 กลุ่ม ได้อภิปรายร่วมกันในประเด็นที่ก าหนดไว ้และได้ค  าตอบ
แยกตามประเด็น ดงัน้ี 
  ส่วนที่ 1 เพิ่มเติมส่วนที่ไม่มีในกระบวนวิธีพิจารณาคดี 
  ประเด็นที่ 1 วิธีสบัญญัติ หมายถึง วิธีพิจารณาความอาญาทหารที่ก าหนดกระบวนการ
พิจารณาคดีใช้ระบบไต่สวน โดยการให้ตุลาการศาลทหารมีหน้าที่ในการไต่สวนแสวงหา
พยานหลักฐานข้อเท็จจริงเพื่อท าให้ความจริงปรากฏ ซ่ึงเหมาะสมกับการด าเนินคดีอาญา 
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  ประชากรกลุ่มเฉพาะทั้ง 4 กลุ่ม เห็นดว้ยกบัท่ีจะใชร้ะบบไต่สวนในกระบวนการพิจารณา
ศาลทหาร เน่ืองจากการพิจารณาคดีโดยระบบไต่สวนท าให้สร้างความยุติธรรมและความชัดเจน
ให้กบัทั้งคู่ความในคดีศาลสามารถแสวงหาขอ้เท็จจริงพยานหลกัฐานและท าให้รู้รายละเอียดของคดี
มากที่สุด การพิจารณาคดีโดยระบบไต่สวนท าให้ตุลาการศาลทหารสามารถแสวงหาขอ้เท็จจริง
พยานหลกัฐานและท าให้รู้รายละเอียดของคดีมากที่สุด เพื่อประโยชน์แห่งความยุติธรรมในการ
วินิจฉัยคดี โดยเฉพาะอย่างยิ่งกรณีท่ีจ าเลยผูก้ระท าความผิดเป็นทหาร แต่มีขอ้สังเกต 
  กลุ่มเฉพาะ 1 เห็นว่าระบบพิจารณาคดีที่ให้ใช้การพิจารณาระบบไต่สวน ควรระบุให้
ชดัเจนว่าให้ศาลทหารพิจารณาคดีระบบไต่สวนกบัคดีประเภทอะไร เช่น ให้ใชร้ะบบไต่สวนกบัคดี
ทุจริต เป็นตน้  
  กลุ่มเฉพาะ 2 มีขอ้เสนอแนะว่าควรระบุให้ชัดเจนว่าให้ศาลทหารพิจารณาคดีระบบไต่สวน
กบักระบวนการบา้ง เช่น กรณีไต่สวนแพทย ์กรณีจ าเลยเป็นบุคคลวิกลจริต หรือ ให้ใชร้ะบบไต่สวน 
กบัคดีทุจริต เป็นตน้ 
  กลุ่มเฉพาะ 3 มีขอ้สังเกตว่าหากเป็นการด าเนินคดีกับจ าเลยที่เป็นพลเรือน ระบบกล่าวหา
อาจเหมาะสมมากกว่า 
  ค าตอบท่ีได้จากประชากรทั้ง 4 กลุ่มในประเด็นน้ี มีความเห็นสอดคลอ้งกนัว่า เห็นควร
ในการที่จะน าระบบไต่สวนในกระบวนการพิจารณาศาลทหารเพื่อให้สร้างความยุติธรรมและ 
ความชัดเจนให้กับทั้งคู่ความในคดีเน่ืองจากขอ้ดีของระบบไต่สวนท าให้ศาลสามารถแสวงหา
ขอ้เท็จจริงพยานหลักฐานและท าให้รู้รายละเอียดของคดีมากที่สุดเพื่อให้ตัดสินลงโทษได้โดย
ปราศจากขอ้สงสัย แต่ส่วนมากมีขอ้สังเกตว่าในการพิจารณาคดีของศาลทหารอาจไม่จ าเป็นตอ้งใช้
ระบบไต่สวนในทุกคดี อาจมีบทบญัญตัิก าหนดเป็นประเภทคดีหรือก าหนดเป็นกรณีไป โดยระบุ
ให้ประเภทคดีหรือกรณีดงักล่าวให้ศาลพิจารณาคดีโดยระบบไต่สวน 
  ประเด็นที่ 2 เพิ่มหลักเกณฑ์กระบวนการสอบสวนให้แก่นายทหารพระธรรมนูญ หรือ
นายทหารสัญญาบัตรซ่ึงผู้บังคับบัญชาส่ังให้สอบสวนคดีจนถึงกระบวนการสรุปส านวนส่งอัยการ
ทหาร เพื่อให้ได้มาตรฐานในการสอบสวนเทียบเท่าเจ้าพนักงานสอบสวน  
  ประชากรกลุ่มเฉพาะจ านวน 4 กลุ่ม เห็นด้วยที่จะมีบทบัญญัติที่ก  าหนดหลักเกณฑ์
กระบวนการสอบสวนให้แก่นายทหารพระธรรมนูญ เน่ืองจากหน้าที่ของนายทหารพระธรรมนูญ
นั้น มีความหลากหลายและมีความรับผิดชอบในหลายด้านขึ้นอยู่กับหน่วยงานท่ีตนถูกส่งไปปฏิบตัิ
หนา้ท่ี การมีหลกัเกณฑด์งักล่าวจะช่วยท าให้รับรองอ านาจหนา้ท่ีของนายทหารพระธรรมนูญและมี
แนวทางท่ีชดัเจน แต่อย่างไรก็ตามมีความเห็นเพ่ิมเติม ดงัน้ี 



224 
 

  กลุ่มเฉพาะ 1 มีข้อสังเกตว่าหากเป็นการก าหนดรายละเอียด ขั้นตอนการปฏิบัติงาน  
ควรจะขั้นตอนการปฏิบัติงานดังกล่าวให้อยู่ในกฎหมายล าดับรอง  ได้ให้ข้อแนะน าว่าควร
ก าหนดให้อ านาจการสอบสวนของนายทหารพระธรรมนูญครอบคลุมถึงคดีทุจริตดว้ย  
  กลุ่มเฉพาะ 3 ได้ให้ขอ้แนะน าว่าควรก าหนดรายละเอียดการปฏิบัติงานสอบสวนของ
นายทหารพระธรรมนูญไวทุ้กขั้นตอน โดยออกเป็นระเบียบหรือขอ้บงัคบักระทรวงกลาโหม และ 
  กลุ่มเฉพาะ 4 มีข้อเสนอแนะอยากให้ผู ้วิจัยก าหนดหลักเกณฑ์ให้ชัดเจน ซ่ึงต่างมี
ประโยชน์ที่ช่วยให้สามารถน าไปใช้ในการสอบสวนได้ และยงัเป็นการคุม้ครองรับรองสิทธิให้
ด าเนินกระบวนการอย่างถูกตอ้ง ประชาชนมีแนวทางสามารถตรวจสอบได้เพ่ิมความโปร่งใสให้
สามารถช้ีแจงขอ้สงสัยไดอ้ย่างเป็นธรรม 
  ค าตอบท่ีได้จากประชากรทั้ง 4 กลุ่มในประเด็นน้ี มีความเห็นสอดคลอ้งไปในทิศทาง
เดียวกนัว่า เห็นควรในการที่จะน าควรก าหนดหลกัเกณฑ์กระบวนการสอบสวนของนายทหารพระ
ธรรมนูญเพื่อให้ไดม้าตรฐานในการสอบสวนและคุม้ครองสิทธิเทียบเท่าเจา้พนกังานสอบสวน อีก
ทั้งไดใ้ห้ขอ้เสนอแนะว่าก าหนดรายละเอียดการปฏิบตัิงานสอบสวนของนายทหารพระธรรมนูญไว้
ทุกขั้ นตอน อีกด้วย  โดยออก เป็นกฎหมายล าดับ รอง เช่น  ระ เบี ยบห รือข้อบังคับของ
กระทรวงกลาโหม ซ่ึงจะช่วยส่งผลให้การปฏิบัติหน้าท่ีของนายทหารพระธรรมนูญมีแนวทางที่
ชดัเจนรวดเร็วมากยิ่งขึ้น และเป็นบทบญัญตัิท่ีช่วยรับรองกระบวนการสอบสวนของนายทหารพระ
ธรรมนูญ 
  ประเด็นที่  3 หลักเกณฑ์บทบัญญัติการตั้งผู้สอบสวนคดีอาญาหรือคณะกรรมการ
สอบสวนคดีอาญา ให้ชัดเจนต่อการปฏิบัติงานขอเจ้าหน้าที่และให้สอดคล้องกับวิธีปฏิบัติราชการ
ทางปกครอง  เพื่อให้เกิดความเป็นกลางและเป็นธรรมต่อการคุ้มครองสิทธิของผู้ถูกกล่าวหา  
ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย  
  ประชากรกลุ่มเฉพาะจ านวน 4 กลุ่มเห็นด้วยที่จะมีบทบัญญัติที่ก  าหนด  เร่ืองการตั้ ง 
ผูส้อบสวนคดีอาญาหรือคณะกรรมการสอบสวนคดีอาญาให้ชดัเจนต่อการปฏิบตัิงานของเจา้หนา้ที่
และให้สอดคลอ้งกบัวิธีปฏิบตัิราชการทางปกครอง เพื่อให้เกิดความเป็นกลางและเป็นธรรมต่อการ
คุม้ครองสิทธิของผูถู้กกล่าวหาจะท าให้ส านวนการสอบสวนมีความสมบูรณ์ถูกตอ้งครบถว้นมาก
ยิ่งขึ้น ซ่ึงจะส่งผลดีต่อกระบวนการยุติธรรมทหาร แต่อย่างไรก็ตาม 
  กลุ่มเฉพาะ 1 มีข้อสังเกตว่าหากเป็นการก าหนดรายละเอียด ขั้นตอนการปฏิบัติงาน  
ควรจะก าหนดขั้นตอนการปฏิบตัิงานดังกล่าวให้อยู่ในกฎหมายล าดับรอง และให้สอดคลอ้งตาม
ประเด็นที่ 2  
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  กลุ่มเฉพาะ 3 มีข้อเสนอแนะในส่วนคดีที่มีความซับซ้อน หรือ คดีที่มีผูเ้สียหายเป็น
จ านวนมาก ควรให้ตั้งเป็นคณะกรรมการสอบสวนคดีจ านวนหลายคน และ 
  กลุ่มเฉพาะ 4 มีข้อเสนอแนะอยากให้ผู ้วิจัยก าหนดหลักเกณฑ์ให้ชัดเจน ซ่ึงต่างมี
ประโยชน์ที่ช่วยให้สามารถน าไปใช้ในการสอบสวนได้ และยงัเป็นการคุม้ครองรับรองสิทธิให้
ด าเนินกระบวนการอย่างถูกตอ้ง ประชาชนมีแนวทางสามารถตรวจสอบได้เพ่ิมความโปร่งใสให้
สามารถช้ีแจงขอ้สงสัยไดอ้ย่างเป็นธรรม 
  ค าตอบท่ีได้จากประชากรกลุ่มเฉพาะทั้ ง 4 กลุ่มในประเด็นบทบัญญัติเร่ืองการตั้ ง 
ผูส้อบสวนคดีอาญาหรือคณะกรรมการสอบสวนคดีอาญา พบว่ากลุ่มประชากรทั้ง 4 มีความเห็น
สอดคลอ้งไปในทิศทางเดียวกนัว่า เห็นควรในการท่ีจะน าบทบญัญตัิการตั้งผูส้อบสวนคดอีาญาหรือ
คณะกรรมการสอบสวนคดีอาญามาบัญญัติไว้ในวิธีพิจารณาความอาญาทหาร อีกทั้ งได้ให้
ขอ้เสนอแนะว่าการก าหนดรายละเอียดเร่ืองดังกล่าวควรออกเป็นกฎหมายล าดับรอง เช่น ระเบียบ
หรือข้อบังคับของกระทรวงกลาโหม ซ่ึงจะช่วยส่งผลให้การปฏิบัติหน้าที่ของนายทหารพระ
ธรรมนูญในการสอบสวนมีแนวทางท่ีชัดเจนรวดเร็วมากยิ่งขึ้น และเป็นบทบญัญัติท่ีช่วยรับรอง
กระบวนการสอบสวนของนายทหารพระธรรมนูญ เป็นผลดีกบักระบวนการยุติธรรมทหารส่วนอ่ืน
ต่อไป 
  ประเด็นที่ 4  บทบัญญัติให้มีการแจ้งข้อหา แจ้งสิทธิในช้ันนายทหารพระธรรมนูญหรือ
นายทหารสัญญาบัตรเป็นผู้สอบสวนคดีอาญาทหาร เพื่อให้ทหารผู้ต้องหาทราบถึงการกระท าที่ถูก
กล่าวหาว่าตนได้กระท าผิด และสิทธิของตนในกระบวนช้ันสอบสวนโดยนายทหารพระธรรมนูญ  
  ประชากรกลุ่มเฉพาะจ านวน 4 กลุ่มเห็นด้วย ท่ีจะมีบทบัญญัติที่ก  าหนดเร่ืองการแจ้ง
ข้อหา การแจ้งสิทธิในชั้นนายทหารพระธรรมนูญหรือนายทหารสัญญาบัตรเป็นผู ้สอบสวน
คดีอาญาทหาร  
  กลุ่มเฉพาะ 1 มีความเห็นว่า การมีบทบญัญตัิดงักล่าวเป็นการคุม้ครองรับรองสิทธิในการ
สอบสวนเพื่อให้ทหารผูต้อ้งหาทราบถึงการกระท าที่ถูกกล่าวหาว่าตนได้กระท าผิด และสิทธิของ
ตนในกระบวนชั้นสอบสวนโดยนายทหารพระธรรมนูญเช่นเดียวกบักระบวนการยุติธรรมอ่ืน  
  กลุ่มเฉพาะ 2 มีขอ้เสนอแนะว่า การที่มีบทบญัญตัิให้แจ้งขอ้หาและสิทธิไวช้ัดเจนส่งผล
ต่อความชอบในกระบวนการสอบสวนของฝ่ายทหาร และท าให้การด าเนินการในชั้นอยัการทหาร
พิจารณาไดร้วดเร็วขึ้นดว้ย  
  กลุ่มเฉพาะ 3 เห็นว่าการก าหนดเร่ืองดงักล่าวส่งผลดีต่อกระบวนการยุติธรรมทหารและ
เป็นจุดเร่ิมตน้ของต่อกระบวนการสอบสวนท่ีถูกตอ้งชดัเจนมีความ ชอบธรรมในการสอบสวนดว้ย 
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  กลุ่มเฉพาะ 4 มีขอ้เสนอแนะว่า ควรให้มีความคุม้ครองสิทธิเทียบเท่าวิธีพิจารณาความอาญา
หรือมากกว่า เพราะจะเป็นการคุม้ครองรับรองสิทธิให้ด าเนินกระบวนการอย่างถูกตอ้ง ประชาชนมี
แนวทางสามารถตรวจสอบไดเ้พ่ิมความโปร่งใสให้สามารถช้ีแจงขอ้สงสัยไดอ้ย่างเป็นธรรม 
  ค าตอบท่ีไดจ้ากประชากรกลุ่มเฉพาะทั้ง 4 กลุ่มในประเด็นบทบญัญตัิเร่ืองการการแจง้ขอ้หา
และการแจง้สิทธิในชั้นนายทหารพระธรรมนูญหรือนายทหารสัญญาบตัรเป็นผูส้อบสวนคดีอาญา
ทหาร พบว่ากลุ่มประชากรทั้ง 4 มีความเห็นสอดคลอ้งไปในทิศทางเดียวกนัว่า เห็นควรในการท่ีจะ
น าบทบญัญตัิเร่ืองการแจง้ขอ้หาและการแจง้สิทธิในการสอบสวนชั้นนายทหารพระธรรมนูญหรือ
นายทหารสัญญาบตัรเป็นผูส้อบสวนคดีอาญาทหารมาบญัญัติไวใ้นวิธีพิจารณาความอาญาทหาร  
ซ่ึงจะช่วยส่งผลให้การปฏิบตัิหนา้ท่ีของนายทหารพระธรรมนูญในการสอบสวนมีแนวทางท่ีชดัเจน
รวดเร็วถูกตอ้งมากยิ่งขึ้น และเป็นบทบญัญตัิท่ีช่วยรับรองกระบวนการสอบสวนของนายทหารพระ
ธรรมนูญ เป็นผลดีกบักระบวนการยุติธรรมทหารส่วนอ่ืนต่อไป 
  ประเด็นที่ 5 การให้ปล่อยตัวช่ัวคราว โดยไม่มีหลักประกันในช้ันอัยการทหาร และการปล่อย
ตัวช่ัวคราว โดยมีหลักประกันในช้ันอัยการทหาร ที่ส่งผลต่อการติดตามตัวผู้ต้องหาให้มาด าเนินคดี
ส่ังฟ้อง และพิจารณาก าหนดหลักเกณฑ์การปล่อยตัวช่ัวคราวโดยมีหลักประกันในช้ันอัยการทหาร  
   ประชากรกลุ่มเฉพาะส่วนมากทั้ง 3 กลุ่ม เห็นดว้ยกบัผูว้ิจยัท่ีจะมีบทบญัญตัิท่ีก าหนดเร่ือง
การให้ปล่อยตวัชัว่คราว โดยไม่มีหลกัประกันในชั้นอยัการทหาร และการปล่อยตวัชั่วคราว โดยมี
หลกัประกันในชั้นอยัการทหาร ซ่ึงเป็นการให้ผูบ้งัคบับญัชารับตวักลบัไปและติดตามให้ผูต้อ้งหา
มาฟังค าส่ังเม่ือถูกเรียกให้มาพบอยัการทหาร และการปล่อยตวัชั่วคราว โดยมีหลกัประกันในชั้น
อยัการทหาร ท่ีเป็นหลกัประกนัที่ชดัเจนส่งผลต่อการท่ีผูต้อ้งหาให้มาด าเนินคดีส่ังฟ้อง 
  กลุ่มเฉพาะ 1 มีข้อเสนอแนะน าให้รายละเอียดดังกล่าวให้อยู่ในกฎหมายล าดับรอง  
โดยให้เทียบเคียงหลกัเกณฑป์ล่อยตวัชัว่คราวกบัระเบียบของศาลทหารเพ่ือความสอดคลอ้งกนั  
  กลุ่มเฉพาะ 2 มีข้อเสนอแนะว่าควรมีหลักเกณฑ์ในการปล่อยตัว เรียกหลักประกัน  
การเก็บรักษาหลกัประกนัไวอี้กดว้ย  
  กลุ่มเฉพาะ 4 มีข้อเสนอแนะว่าอาจจะมีก าหนด แบ่งเป็นประเภทความเป็นความผิด
เล็กน้อย ท่ีให้ผูบ้งัคบับัญชาลงลายมือช่ือรับรองความประพฤติและรับตวักลับไป และความผิด
ร้ายแรง ท่ีให้ใชห้ลกัประกนัและมีผูค้  ้าประกนั  
  ส่วนกลุ่มเฉพาะ 3 ไม่เห็นด้วยกับผูว้ิจยัที่จะมีบทบญัญตัิที่ก  าหนดเร่ืองดังกล่าวเน่ืองจาก
การวางหลกัประกนัในชั้นปล่อยตวัชัว่คราว อาจเป็นการเพ่ิมภาระให้กบัผูต้อ้งหามากขึ้นไดเ้น่ืองจาก
ผูต้อ้งหาตอ้งมีเงินหรือหลกัทรัพยว์างหลกัประกนัในชั้นอยัการอีกส่วนหน่ึงเพ่ิมเติมจากเดิม แลว้จึงไป
ถอนประกนัในชั้นพนกังานสอบสวน และอาจเป็นการวางหลกัประกนัซ ้าซ้อนกนัในชั้นศาล 
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  ค าตอบที่ไดจ้ากประชากรกลุ่มเฉพาะทั้ง 4 กลุ่มในประเด็นการให้ปล่อยตวัชัว่คราว โดย
ไม่มีหลักประกันในชั้นอยัการทหาร พบว่าประชากรให้ความเห็นสอดคลอ้งกันทั้ง 4 กลุ่มไปใน
ทิศทางเดียวกนั ส่งผลให้กระบวนการคุม้ครองสิทธิในการประกันตวัของผูต้อ้งหาในชั้นอยัการมี
ความชัดเจนส่งผลต่อการที่ติดตามตัวผูต้อ้งหาให้มาด าเนินคดีส่ังฟ้องคดีในชั้นศาลต่อไป แต่ใน
ส่วนของการปล่อยตวัชัว่คราว โดยมีหลกัประกนัในชั้นอยัการทหารประชากรกลุ่มเฉพาะส่วนมาก
เห็นด้วย แต่มี 1 กลุ่มท่ีไม่เห็นด้วย เพราะเห็นว่าอาจเป็นการเพ่ิมภาระให้กับผูต้อ้งหาเร่ืองจดัหา
หลกัประกนัมากขึ้น 
  ประเด็นที่ 6  องค์ประกอบของค าฟ้องและแบบค าฟ้องในกรณีที่ผู้เสียหายซ่ึงอยู่ในอ านาจ
ศาลทหารฟ้องคดีเอง และก าหนดการไต่สวนมูลฟ้องในศาลทหาร เพื่อให้มีรูปแบบที่ชัดเจนและเป็น
การอ านวยความยุติธรรมต่อคู่ความที่เข้าสู่กระบวนการพิจารณาคดีในศาลทหาร  
   ประชากรกลุ่มเฉพาะทั้ง จ านวน 4 กลุ่ม เห็นดว้ยกบัผูว้ิจยัที่จะมีบทบญัญตัิที่ก  าหนดเร่ือง
องคป์ระกอบของค าฟ้องลงในวิธีพิจารณาความอาญาทหาร  
  กลุ่มเฉพาะ 1 มีขอ้เสนอแนะว่ารายละเอียดแบบค าฟ้องต่าง ๆรวมถึงกรณีที่ผูเ้สียหายซ่ึง
อยู่ในอ านาจศาลทหารฟ้องคดีเอง ควรอยู่ในกฎหมายล าดบัรอง เพื่อให้ง่ายต่อการแกไ้ขปรับปรุง 
  กลุ่มเฉพาะ 2 และกลุ่มเฉพาะ 3 มีขอ้เสนอแนะว่าการรับรองโดยให้มีการก าหนดดงักล่าว
ไวช้ัดเจนจะท าให้ผูเ้สียหายซ่ึงอยู่ในอ านาจศาลทหารเข้าถึงความยุติธรรมในการฟ้องคดีในศาล
ทหารได้ โดยไม่เกิดขอ้ผิดพลาดเวลายื่นฟ้องคดี ท าให้ผูเ้สียหายซ่ึงอยู่ในอ านาจศาลทหาร ได้รับ
ความรวดเร็ว ความชดัเจน และถูกตอ้งในการฟ้องคดีไดเ้อง   
  กลุ่มเฉพาะ 4 มีขอ้เสนอแนะว่าการก าหนดเร่ืองดังกล่าวท าให้เกิดความชัดเจน ลดความ
ผิดพลาดในการฟ้องเองของผูเ้สียหายได้ ท าให้ผูเ้สียหายซ่ึงเป็นบุคคลที่อยู่ในอ านาจศาลทหาร 
เขา้ถึงกระบวนการยุติธรรมทหารไดส้ะดวกยิ่งขึ้น 
  ค าตอบท่ีไดจ้ากประชากรกลุ่มเฉพาะทั้ง 4 กลุ่ม มีความเห็นสอดคลอ้งไปในทางเดียวกัน 
ในประเด็นการก าหนดบทบญัญตัิเร่ืององค์ประกอบของค าฟ้องลงในวิธีพิจารณาความอาญาทหาร
ว่าควรมีบทบญัญตัิเร่ืองดังกล่าวท าเขา้ถึงกระบวนการยุติธรรมไดส้ะดวก และถูกตอ้งชัดเจนขึ้น แต่
ก็อย่างไรก็ตาม หากเป็นแบบรายละเอียดค าฟ้องควรก าหนดลงในกฎหมายล าดับรอง เพื่อให้ง่ายต่อ
การแกไ้ขปรับปรุง 
  ประเด็นที่ 7 ก าหนดคุณสมบัติขององค์คณะตุลาการศาลทหารในคดีอาญาและคดีอื่นที่มี
โทษทางอาญา อีกทั้งเร่ืองคุณสมบัติตุลาการศาลทหารตามประเภทคดี  
  ประชากรกลุ่มเฉพาะทั้ง 4 กลุ่ม เห็นดว้ยกบัผูว้ิจยัที่จะมีบทบญัญตัทิี่ก าหนดเร่ืององคค์ณะ
ตุลาการในคดีอาญาและคดีอ่ืนที่มีโทษทางอาญา องค์คณะตุลาการในคดีควรเป็นผูจ้บนิติศาสตร์
บณัฑิต 
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  กลุ่มเฉพาะ 1 มีขอ้เสนอแนะให้มีองคต์ุลาการศาลทหารซ่ึงมีความช านาญเฉพาะทางใน
แต่ละประเภทคดี เช่น คดีทุจริตและประพฤติมิชอบ เป็นตน้  
  กลุ่มเฉพาะ 2 มีข้อเสนอแนะเพ่ิมเติมว่า ควรมีอย่างน้อยสามคน และต้องมีความรู้ 
ดา้นกฎหมาย จบนิติศาสตร์ อย่างนอ้ยสองในสามคน และมีตุลาการร่วมเป็นตวัแทนของผูบ้งัคบับญัชา  
  กลุ่มเฉพาะ 3 มีข้อเสนอแนะให้องค์ตุลาการคณะในคดีอาญา ควรมีอย่างน้อยสามคน 
และตอ้งมีความรู้ดา้นกฎหมายจบนิติศาสตร์  
  กลุ่มเฉพาะ 4 มีข้อเสนอแนะให้ควรมีการแต่งตั้ งตุลากาศาลทหารสมทบเพ่ือความ
ยุติธรรมในการใชดุ้ลพินิจในการตดัสินคดี 
  ค าตอบที่ได้จากประชากรกลุ่มเฉพาะทั้ง 4 กลุ่มในประเด็นองค์คณะตุลาการศาลทหาร
และคุณสมบตัิของตุลาการศาลทหารในคดีอาญาและคดีอ่ืนท่ีมีโทษทางอาญาน้ี พบว่าประชากร 
ทั้ง 4 กลุ่ม มีความเห็นสอดคลอ้งไปในทางเดียวกัน ในการพิจารณาพิพากษาคดีอาญาและคดีอ่ืนท่ีมี
โทษทางอาญานั้น ต้องมีตุลาการซ่ึงต้องค านึงถึงการคัดเลือก คุณสมบัติต้องเป็นผูม้ีความรู้ทาง
กฎหมาย ส าเร็จการศึกษานิติศาสตรบณัฑิต และเสนอแนะให้มีตุลาการศาลทหารสมทบตอ้งมาจาก
ผูเ้ช่ียวชาญเป็นการเฉพาะประเทศคดีต่าง ๆที่ศาลทหารพิจารณา ซ่ึงจะส่งผลดีต่อการพิจารณา
พิพากษาเป็นไปดว้ยความละเอียด รอบครอบ 
  ประเด็นที่ 8  ก าหนดคุณสมบัติขององค์คณะตุลาการศาลทหารในคดีอาญาทหารซ่ึง
เกี่ยวข้องกับความประพฤติทางระเบียบวินัยของทหาร 
  ประชากรกลุ่มเฉพาะทั้ง 4 กลุ่ม เห็นดว้ยกบัผูว้ิจยับทบญัญตัิท่ีก าหนดเร่ืององคค์ณะตุลาการ
ศาลทหารในคดีอาญาทหารซ่ึงเกี่ยวขอ้งกับความประพฤติทางระเบียบวินัยของทหารและเร่ือง
คุณสมบตัิตุลาการศาลทหารสมทบตามประเภทคดีที่ให้ฝ่ายบริหารเป็นองคค์ณะตุลาการได ้ 
  กลุ่มเฉพาะ 1 มีขอ้สังเกตเพ่ิมเติมโดยให้มีแนวทางค านึงถึงความเป็นอิสระของตุลาการ
ศาลทหารอีกดว้ย 
  กลุ่มเฉพาะ 2 มีแนวทางให้ตุลาการศาลทหารอย่างน้อยสามคนเป็นองค์คณะและมีตุลา
การศาลทหารสมทบร่วมในองคค์ณะตุลาการดว้ย  
  กลุ่มเฉพาะ 3 มีขอ้แนะน าเพ่ิมเติมว่าเห็นว่าคดีอาญาทหาร การท่ีผูบ้งัคบับัญชาเขา้มามี
ส่วนร่วมในการพิจารณาคดีท าให้ทราบถึงพฤติกรรมของก าลงัพล และจะได้ระวงัป้องปรามไม่ให้
เกิดขึ้นไดอี้ก ซ่ึงเป็นผลดีต่อต่อหน่วยทหาร 
  ค าตอบท่ีได้จากประชากรกลุ่มเฉพาะทั้ ง 4 กลุ่มในประเด็นเร่ืององค์คณะตุลาการ 
ในคดีอาญาทหารซ่ึงเกี่ยวขอ้งกับความประพฤติทางระเบียบวินัยของทหาร อีกทั้งเร่ืองคุณสมบัติ
ตุลาการตามประเภทคดีน้ี พบว่าประชากรให้ความเห็นสอดคล้องกันทั้ง 4 กลุ่ม ในการพิจารณา
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พิพากษาคดีอาญาทหารนั้นผูบ้ังคับบญัชาซ่ึงเป็นฝ่ายบริหารร่วมเป็นองค์คณะตุลาการพิจารณา
พิพากษาในคดีดงักล่าวได้ และจะส่งผลดีให้ผูบ้งัคบับญัชาเขา้ใจถึงทราบปัญหาของก าลงัพลและ
หาทางควบคุมแกไ้ขไม่ให้เกิดเหตุขึ้นอีกซ่ึงส่งผลต่อระเบียบวินยัของทหาร 
  ประเด็นที่ 9 ก าหนดระยะเวลาการพิจารณาคดีอาญาในศาลทหาร อันเป็นไปตามหลักการ
พิจารณาคดีอาญาด้วยความรวดเร็ว เพื่อเป็นการคุ้มครองสิทธิไม่ให้จ าเลยถูกด าเนินคดีเกินความ
จ าเป็นในเร่ืองของระยะเวลา 
  ประชากรกลุ่มเฉพาะทั้ง 4 กลุ่ม เห็นด้วยกับผูว้ิจยับทบัญญัติท่ีก าหนดเพ่ิมหลกัเกณฑ์
ก าหนดระยะเวลาการพิจารณาคดีอาญาในศาลทหาร 
  กลุ่มเฉพาะ 2 กลุ่มเฉพาะ 3 และกลุ่มเฉพาะ 4 มีข้อเสนอแนะเพ่ิมเติมเห็นว่าการเพ่ิม
บทบญัญตัิดังกล่าวเป็นการรับรองสิทธิให้สอดคลอ้งตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย และ
เป็นประโยชน์ต่อกระบวนการยุติธรรมทหารอนัเป็นไปตามหลกัเกณฑก์ารพิจารณาดว้ยความรวดเร็ว 
ต่อเน่ือง เป็นธรรมต่อหนา้จ าเลย ซ่ึงจะช่วยเป็นการแกปั้ญหาความล่าชา้ในการด าเนินคดีในปัจจุบนัได้ 
  ค าตอบท่ีได้จากประชากรกลุ่มเฉพาะทั้ง 4 กลุ่มในประเด็นการเพ่ิมหลกัเกณฑ์ก าหนด
ระยะเวลาการพิจารณาคดีอาญาในศาลทหารน้ี พบว่าประชากรให้ความเห็นสอดคลอ้งกนัทั้ง 4 กลุ่ม 
และมีความเห็นว่า สมควรเพ่ิมหลกัหลกัเกณฑก์ าหนดระยะเวลาการพิจารณาคดีอาญาในศาลทหาร 
เพราะจะเป็นการส่งเสริมประสิทธิภาพของกระบวนการพิจารณาคดีในศาลทหารอย่างความรวดเร็ว
ต่อเน่ืองสอดคลอ้งกบัสิทธิตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย 
  ประเด็นที่ 10 หลักเกณฑ์เร่ืองการบังคับคดีกรณีบังคับค่าปรับคดียาเสพติด ตามประมวล
กฎหมายยาเสพติด เพื่อสอดคล้องกับจ านวนคดียาเสพติดในศาลทหารในปัจจุบัน 
   ค าตอบของประชากรกลุ่มเฉพาะทั้ง 4 กลุ่ม เห็นดว้ยกบัผูว้ิจยัท่ีก าหนดการบงัคบัคดีกรณี
บงัคบัค่าปรับคดียาเสพติด ตามประมวลกฎหมายยาเสพติด  
  กลุ่มเฉพาะ 1 มีข้อแนะน าว่าควรมีกฎเกณฑ์การบังคับคดีและหน่วยงานที่ เกี่ยวกับ  
การบงัคบัคดีภายในกระบวนการของศาลทหาร เพื่อให้เกิดประสิทธิภาพในการบงัคบัคดียาเสพติด 
ซ่ึงมีคดีอยู่เป็นจ านวนมาก และมีขอ้สังเกตว่าหากกระบวนการเร่ืองยาเสพติดวิธีพิจารณาความอาญา
ทหารไม่ได้บัญญตัิไวก้็ควรมีการก าหนดให้อนุโลมให้น ากฎหมายยาเสพติดดังกล่าวมาบงัคับใช้
โดยอนุโลม 
  กลุ่มเฉพาะ 4  มีขอ้สังเกตว่าควรก าหนดแนวทางในการบงัคบัคดีค่าปรับคดียาเสพติดให้
ชดัเจนโดยสอดคลอ้งกบัการบงัคบัคดีของศาลยุติธรรม 
  ค าตอบท่ีได้จากประชากรกลุ่มเฉพาะทั้ง 4 กลุ่มในประเด็นการท่ีก าหนดการบังคบัคดี
กรณีบังคับค่าปรับคดียาเสพติด ตามประมวลกฎหมายยาเสพติด น้ี พบว่าประชากรให้ความเห็น
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สอดคลอ้งกันทั้ง 4 กลุ่มเน่ืองจากเห็นถึงความส าคญัของจ านวนคดียาเสพติดในศาลทหารที่มีเป็น
จ านวนมาก และมีความเห็นว่าให้สอดคลอ้งกบัการบงัคบัคดีของศาลยุติธรรมและควรมีการก าหนด
อนุโลมให้น ากฎหมายยาเสพติดมาบงัคบัใชใ้นการพิจารณาคดียาเสพติดในศาลทหารโดยอนุโลม 
  ส่วนที่ 2 ปรับปรุงแก้ไข ในส่วนที่ปรากฏอยู่เดิม 
  ประเด็นที่ 11 การอนุโลมให้น ากฎหมายอื่นมาใช้ ก าหนดหลักเกณฑ์และกระบวนการ
พิจารณาคดีในศาลทหารให้ครอบคลุม ลดการอนุโลม น ากฎหมายอื่นมาใช้เพื่อให้สามารถใช้  
วิธีพิจารณาความอาญาทหารในศาลทหารได้ตรงตามวัตถุประสงค์และเป็นไปตามหลักกฎหมายที่ดี
และเม่ือก าหนดบทบัญญัติให้น ากฎหมายอื่นมาใช้ นอกเหนือจากวิธีพิจารณาความอาญา และ 
วิธีพิจารณาความแพ่ง เพื่อให้ตรงต่อสภาวการณ์ในปัจจุบัน ที่มีคดีที่ต้องใช้กฎหมายเฉพาะของคดี
ประเภทนั้น ๆ  
  ประชากรกลุ่มเฉพาะทั้ง 4 กลุ่ม เห็นดว้ยท่ีก าหนดบทบญัญตัิกระบวนการพิจารณาคดีใน
ศาลทหารให้ครอบคลุม เพื่อให้สามารถใช้วิธีพิจารณาความอาญาทหารในศาลทหารได้โดยมี
ประสิทธิภาพ กลุ่มเฉพาะ 1 และกลุ่มเฉพาะ 2 มีขอ้สังเกตว่าปัจจุบนัมีคดีที่ตอ้งใช้กฎหมายเฉพาะ
ของคดีประเภทนั้น ๆ ในการพิจารณาคดีในศาลทหาร ซ่ึง พ.ร.บ.ธรรมนูญศาลทหาร พ.ศ.2498 
ไม่ได้ปรับปรุงแกไ้ขให้มีบทบญัญตัิรับรองไว ้และบทบญัญตัิเดิมให้น ากฎ ขอ้บงัคบัทหารซ่ึงเป็น
กฎหมายล าดับรองมาใช้บงัคบัก่อน ดังนั้นเม่ือผูว้ิจยัจะปรับปรุงแก้ไข ในส่วนท่ีปรากฏอยู่เดิมใน
ประเด็นน้ีแลว้ควรมีไล่ล าดบัศกัดิ์ การใชก้ฎหมายดว้ย  
  ค าตอบท่ีไดจ้ากประชากรกลุ่มเฉพาะทั้ง 4 กลุ่มในประเด็นการปรับปรุงแกไ้ข ในส่วนท่ี
ปรากฏอยู่เดิมการอนุโลมให้น ากฎหมายอ่ืนมาใช้ น้ี พบว่าประชากรให้ความเห็นสอดคลอ้งกนัทั้ง  
4 กลุ่ม และมีความเห็นสอดคลอ้งไปในทางเดียวกนัว่า โดยหลกัแลว้ควรมีบญัญตัิให้ครอบคลุมใน
ทุกกระบวนการของศาลทหาร เน่ืองจาก พ.ร.บ.ธรรมนูญศาลทหาร พ.ศ.2498 เดิมยงับญัญัติไม่
ครอบคลุมทุกเร่ือง ท าให้ยากต่อความเขา้ใจและเกิดความสับสนได ้ประกอบกบัการไม่ได้ปรับปรุง
แกไ้ข พ.ร.บ.ธรรมนูญศาลทหาร พ.ศ.2498 ให้สอดคลอ้งกบัประเภทคดีในปัจจุบนั การมีบทบญัญตัิ
ดงักล่าวจะช่วยท าให้การพิจารณาคดีมีกฎหมายรองรับชดัเจนตรงตามสภาวการณ์ในปัจจุบนั 
  ประเด็นที่ 12 ก าหนดหลักเกณฑ์เร่ืองเหตุยกเว้นไม่สืบพยานต่อหน้าจ าเลย ให้สอดคล้อง
กับหลักสิทธิของจ าเลยที่จะมีโอกาสพิสูจน์ความบริสุทธิ์ของตนต่อหน้าพยาน โดยเฉพาะศาลทหาร
ในเวลาปกติ  
  ประชากรกลุ่มทั้ ง 4 กลุ่ม เห็นด้วยท่ีจะมีการก าหนดหลักเกณฑ์เร่ืองเหตุยกเว้นไม่
สืบพยานต่อหนา้จ าเลยเพื่อให้ศาลทหารมีกระบวนการหลกัเกณฑด์งักล่าวที่ชดัเจน  
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  กลุ่มเฉพาะ 1 และกลุ่มเฉพาะ 3 มีข้อแนะน าว่า แม้เป็นกรณีที่จ าเลยให้ความยินยอม  
แลว้อาจน าการอนุโลมน ากฎหมายอ่ืนมาบงัคบัใช ้แต่ก็ควรก าหนดเหตุแห่งการยกเวน้ ไม่สืบพยาน
ต่อหน้าจ าเลยให้ชดัเจนครอบคลุมสิทธิเท่ากับหลกัเกณฑข์องศาลยุติธรรม เช่น กรณีจ าเลยหลบหนี 
กรณีจ าเลยขัดขวางการพิจารณา กรณีส่งประเด็นไปให้ศาลอ่ืนสืบแทน และจ าเลยไม่ติดใจตาม
ประเด็นไปฟังการพิจารณาในศาลที่รับประเด็น กรณีเป็นคดีที่มีอตัราโทษจ าคุกไม่สูง กรณีจ าเลย
เจ็บป่วย หรือมีเหตุจ าเป็นอย่างอ่ืนอนัมิอาจกา้วล่วงได ้เป็นตน้ 
  ค าตอบท่ีไดจ้ากประชากรกลุ่มเฉพาะทั้ง 4 กลุ่มในประเด็นการปรับปรุงแกไ้ข ในส่วนท่ี
เหตุยกเวน้ไม่สืบพยานต่อหน้าจ าเลยน้ี พบว่าประชากรให้ความเห็นสอดคลอ้งกันทั้ง 4 กลุ่ม และ 
มีความเห็นสอดคล้องไปในทางเดียวกันว่า เน่ืองจาก  พ.ร.บ.ธรรมนูญศาลทหาร พ.ศ.2498 เดิม
ก าหนดให้หากจ าเลยรับสารภาพและไม่ติดใจฟังจะไม่กระท าต่อหนา้จ าเลยก็ได ้ดงันั้นการพิจารณา
คดีในศาลทหารจึงควรค านึงถึงความจ าเป็นของการมีจ าเลยอยู่ร่วมในการพิจารณาคดีและสืบพยาน
เพื่อประโยชน์ในการคน้หาความจริงในคดี  ผลกระทบต่อสิทธิในการต่อสู้คดีของจ าเลย อตัราโทษ
และมีบทบัญญัติที่ชัดเจนที่แสดงถึงความจ าเป็นที่จ าเลยไม่อาจอยู่ร่วมด้วยในการพิจารณาและ
สืบพยานได ้
  ประเด็นที่  13 ก าหนดหลักเกณฑ์ผู้ เสียหายร้องขอให้คืนหรือใช้ราคาทรัพย์ คดีแพ่ง
เกี่ยวเน่ืองอาญากรณีผู้ เสียหายร้องขอให้คืนหรือใช้ราคาทรัพย์ หรือใช้ค่าสินไหมทดแทนความ
เสียหายซ่ึงไม่สามารถท าได้ในศาลทหาร ให้สามารถด าเนินการต่อศาลพลเรือนได้ต่อเน่ืองอย่างมี
ประสิทธิภาพ  
  ประชากรกลุ่มเฉพาะแบ่งออกเป็น สองความเห็น คือ 
  กลุ่มเฉพาะ 2 ไม่เห็นด้วย เน่ืองจาก ศาลทหารควรพิจารณาพิพากษาเฉพาะแต่คดีอาญา
เท่านั้น 
  กลุ่มเฉพาะ 1 กลุ่มเฉพาะ 3 และกลุ่มเฉพาะ 4 เห็นด้วยกับการให้มีหลกัเกณฑ์ที่สามารถ
ให้ผูเ้สียหายร้องด าเนินการต่อเน่ืองไปยงัศาลพลเรือนไดอ้ย่างมีประสิทธิภาพในกรณีขอให้คืนหรือ
ใชร้าคาทรัพยค์ดแีพ่งเกี่ยวเน่ืองอาญา ที่ไม่สามารถท าไดใ้นศาลทหารโดยกลุ่มเฉพาะที่ 1 มีความเห็นว่า 
กลุ่มเฉพาะที่ 3 มีขอ้เสนอแนะว่า การปรับปรุงแก้ไขกระบวนการดังกล่าวจะเป็นการลดขั้นตอน
กระบวนการพิจารณาคดีถึงสองศาล ท าให้ผูเ้สียหายไดร้ับความยุติธรรมและชดเชยความเสียหายได้
รวดเร็วยิ่งขึ้น แต่ควรจะมีบทบัญญัติท่ีก าหนดให้ผูเ้สียหายน าค  าพิพากษาศาลทหารไปบังคบัคดี 
หรือ ฟ้องในศาลพลเรือนไดท้นัที 
  ค าตอบท่ีไดจ้ากประชากรกลุ่มเฉพาะทั้ง 4 กลุ่มน้ี ในประเด็นการปรับปรุงแกไ้ข ในส่วน
ผูเ้สียหายร้องขอให้คืนหรือใช้ราคาทรัพยค์ดีแพ่งเกี่ยวเน่ืองอาญา ส่วนมากมีความเห็นควรแก้ไข
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เพ่ิมเติมกระบวนการท่ีสามารถให้ผูเ้สียหายร้องด าเนินการขอคืนหรือใชร้าคาทรัพยต์่อเน่ืองไปยงั
ศาลพลเรือนไดอ้ย่างมีประสิทธิภาพเพราะจะช่วยให้กระบวนการยุติธรรมศาลทหารมีประสิทธิภาพ
และท าให้ผูเ้สียหายไดร้ับการเยี่ยวยารวดเร็วขึ้น 
  ศาลทหาร เป็นองค์กรตุลาการตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย ท่ีมีอ านาจพิจารณา
พิพากษาคดีผูก้ระท าความผิดซ่ึงเป็นทหารและบุคคลซ่ึงอยู่ในอ านาจศาลทหาร ทั้งความผิดคดีอาญา
และความผิดคดีอาญาทหารที่เกี่ยวขอ้งกับความประพฤติทางระเบียบวินัยของทหาร ซ่ึงปัจจุบัน  
ยงัขาดการก าหนดกระบวนการพิจารณาคดีที่ครอบคลุมและทันต่อสภาวการณ์ในปัจจุบัน  
จึงจ าเป็นต้องมีการก าหนดกระบวนพิจารณาคดีเพื่อให้เกิดความชัดเจนและง่ายต่อการเข้าถึง
กระบวนการยุติธรรมทหารไม่สร้างภาระแก่คู่ความในคดีและประชาชน เช่นน้ีจึงเป็นความส าคญั
เป็นอย่างยิ่งในการท่ีก าหนดกระบวนวิธีพิจารณาให้ครบถว้น อนัเป็นการคุม้ครองสิทธิตามหลกันิติ
รัฐและนิติธรรม ซ่ึงประชากรกลุ่มเฉพาะท่ีมีการอภิปรายจนได้ขอ้สรุปของแต่ละกลุ่มมานั้นลว้น
แลว้แต่เป็นประโยชน์ต่อการวิจัย ในการท่ีจะน ามาไปจัดท าเป็นร่างกฎหมายขึ้นมาใหม่ทั้งฉบับ  
“เป็นกฎหมายต้นแบบว่าด้วยวิธีพิจารณาความอาญาทหาร” ซ่ึงผลการท า Co - Design ประชากร
กลุ่มเฉพาะในประเด็นทั้ง 13 ประเด็นนั้น พบว่ามีความเห็นสอดคลอ้งกนัทั้ง 4 กลุ่ม (ดูตารางท่ี 5.1 
การเปรียบเทียบความเห็นของประชากรกลุ่มเฉพาะ)    
 
ตารางที่ 5.1 การเปรียบเทียบความเห็นของประชากรกลุ่มเฉพาะ 

วิธีพิจารณาความอาญาทหาร กลุ่ม 1* กลุ่ม 2* กลุ่ม 3* กลุ่ม 4* 

ประเด็นที่ 1 กระบวนการพิจารณาคดีใชร้ะบบไต่สวน     
ประเด็นที่ 2 การสอบสวน ในชั้นนายทหารพระธรรมนูญ     
ประเด็นที่ 3 การตั้งผูส้อบสวนคดีอาญา     
ประเด็นที่ 4 การแจง้ขอ้หา แจง้สิทธิ ชั้นนายทหาร 
 พระธรรมนูญ 

    

ประเด็นที่ 5 ปล่อยตวัชัว่คราว ชั้นอยัการ     
           - มีหลกัประกนั     
           - ไม่มีหลกัประกนั     
ประเด็นที่ 6  ค าฟ้อง กรณีผูเ้สียหายอยู่ในอ านาจศาลทหาร 
 ฟ้องเอง  
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ตารางที่ 5.1 (ต่อ) 

วิธีพิจารณาความอาญาทหาร กลุ่ม 1* กลุ่ม 2* กลุ่ม 3* กลุ่ม 4* 
          - องคป์ระกอบค าฟ้อง      
          - แบบค าฟ้อง     
          - ไต่สวนมูลฟ้อง     
ประเด็นที่ 7 ตุลาการในคดีอาญาและคดีอื่นที่มีโทษ 
 ทางอาญา  

    

          - องคค์ณะตุลาการ     
           - คุณสมบตั ิ     
           - ตุลาการสมทบ     
ประเด็นที่ 8 ตุลาการในคดีอาญาทหาร      
           - องคค์ณะตุลาการ     
           - คุณสมบตั ิ     
           - ตุลาการสมทบ     
ประเด็นที่ 9 ก าหนดระยะเวลาการพิจารณาคดีใน 
 ศาลทหาร  

    

ประเด็นที่ 10 การบงัคบัคดียาเสพติดตามประมวล 
 กฎหมายยาเสพติด 

    

ประเด็นที่ 11 การอนุโลมให้น ากฎหมายอ่ืนมาใช ้     
           - ก าหนดหลักเกณฑ์ให้ครอบคลุมก่อน
เพื่อลดการอนุโลม 

    

           - อนุโลมให้น ากฎหมายอ่ืนคดีที่ตอ้งใช้
กฎหมายเฉพาะของคดีประเภทนั้น ๆ 

    

ประเด็นที่ 12 เหตุยกเวน้ไม่สืบพยานต่อหนา้จ าเลย     
ประเด็นที่ 13 กระบวนการให้ผูเ้สียหายร้องด าเนินการ 
 ขอคืนหรือใชร้าคาทรัพยค์ดีแพ่ง 
 เกี่ยวเน่ืองอาญาไปยงัศาลพลเรือนได ้
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  * กลุ่ม 1 กลุ่มศาลทหาร 
      * กลุ่ม 2 กลุ่มอยัการทหาร 
 * กลุ่ม 3  กลุ่มนายทหารพระธรรมนูญ พนกังานสอบสวน 
 * กลุ่ม 4  ทนายความ ประชาชน และนกัวิชาการ 

 1.5 ผลการท า Co-Design ประชากรกลุ่มผสม 
  ช่วงบ่าย เป็นการจดัท า Co-Design ส าหรับกลุ่มผสม การร่วมกนัปรึกษาหารือและอภปิรายใน
กลุ่มใชเ้วลาด าเนินการประมาณ 2 ชัว่โมง การด าเนินการเช่นเดียวกบักลุ่มเฉพาะในช่วงเชา้  
  ประชากรกลุ่มผสมท่ีมาจากการน าเอาประชากรกลุ่มเฉพาะแยกมากลุ่มละ 1 คน เพ่ือผสม
รวมเป็น 4 กลุ่ม จะท าให้เกิดความหลากหลาย ซ่ึงหากน าเอาประเด็นในการท า Co-Design เดียวกัน
กับประชากรกลุ่มเฉพาะ จะท าให้เกิดการแลกเปล่ียนตามประสบการณ์การท างานที่แตกต่างกัน  
ซ่ึงอาจจะเกิดมีความคิดเห็นที่คลอ้ยตามกนัหรือขดัแยง้กนัก็ได ้แต่ก็ตอ้งมีค  าตอบที่เป็นมติร่วมกัน
ของกลุ่ม (ดงัภาพประกอบท่ี 5.6 กลุ่มผสมร่วม ปรึกษาหารือ และอภิปราย) 
 

 

ภาพประกอบที่  5.6 ประชากรกลุ่มผสมร่วมปรึกษาหารือ และอภิปราย  

  กลุ่มผสมทั้ง 4 กลุ่ม ภายหลงัจากร่วมปรึกษาหารือและอภิปรายร่วมกันแลว้ ไดก้ลุ่มเลือก
ตวัแทนกลุ่มที่จะท าหน้าที่น าเสนอหรือรายงานผลจากขอ้ตกลงของกลุ่ม (ดังภาพประกอบที่ 5.7 
กลุ่มผสมอภิปราย ในการร่วมออกแบบ Co-Design) 
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ภาพประกอบที่  5.7 การน าเสนอผลของกลุ่มผสมทั้ง 4 กลุ่ม 

  เน่ืองจากการร่วมออกแบบ Co - Design ประชากรกลุ่มผสม มีประเด็นในการร่วม
ออกแบบเป็นประเด็นเดียวกันกบัการร่วมออกแบบในช่วงเช้าของกลุ่มเฉพาะ ผลของค าตอบที่ได้
จากการร่วมออกแบบ Co - Design ประชากรกลุ่มผสม จึงมีความเห็นที่คล้ายคลึงกับการร่วม
ออกแบบในช่วงเชา้ของกลุ่มเฉพาะจึงจะขออภิปรายในส่วนที่แตกต่างเล็กนอ้ย  
  ผลของค าตอบท่ีไดจ้ากการร่วมออกแบบ Co-Design ประชากรกลุ่มผสม ดงัน้ี 
  ประเด็นที่ 1 วิธีสบัญญัติ หมายถึง วิธีพิจารณาความอาญาทหารที่ก าหนดกระบวนการ
พิจารณาคดีใช้ระบบไต่สวน โดยการให้ตุลาการศาลทหารมีหน้าที่ในการไต่สวนแสวงหา
พยานหลักฐานข้อเท็จจริงเพื่อท าให้ความจริงปรากฏ ซ่ึงเหมาะสมกับการด าเนินคดีอาญา 
  กลุ่มประชากรผสมในแต่ละกลุ่มได้ท าการปรึกษาหารือร่วมกันและได้ค  าตอบของ
ประชากรกลุ่มผสมแบ่งออกเป็น สองความเห็น คือ 
  ประชากรกลุ่มผสม 1 กลุ่มผสม 2 และกลุ่มผสม 4 เห็นด้วยกับการก าหนดกระบวนการ
พิจารณาคดีใชร้ะบบไต่สวน แต่มีขอ้เสนอแนะเพ่ิมเติมในทางเดียวกันว่า ควรก าหนดรูปแบบให้ใช้
ระบบไต่สวนในคดีบางประเภท   
  กลุ่มผสม 1 ให้ขอ้สังเกตว่าในบางคดีท่ีมีโทษทางอาญาทัว่ไป อาจก าหนดรูปแบบให้ใช้
ระบบกล่าวหาได ้ 
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  ส่วนกลุ่มผสม 3 ไม่เห็นด้วย เน่ืองจากเห็นว่าระบบกล่าวหายงัมีความเหมาะสมอยู่ และ
ระบบไต่สวนอาจท าให้มุมมองจ ากัดอยู่ที่ตุลาการศาลทหาร และหากไม่มีตุลาการศาลทหาร
ผูเ้ช่ียวชาญในการไต่สวนอาจส่งผลกระทบกบัคดีได้ 
  ค าตอบท่ีได้จากประชากรกลุ่มผสมทั้ง 4 กลุ่มน้ี กลุ่มผสมส่วนมากเห็นด้วยในประเด็น
การกระบวนการพิจารณาคดีใช้ระบบไต่สวน มีความเห็นควรให้ศาลทหารด าเนินกระบวนการ
พิจารณาคดีระบบไต่สวนในคดีบางประเภท  
  ประเด็นที่  2 หลักเกณฑ์กระบวนการสอบสวนให้แก่นายทหารพระธรรมนูญ หรือ
นายทหารสัญญาบัตรซ่ึงผู้บังคับบัญชาส่ังให้สอบสวนคดี  จนถึงกระบวนการสรุปส านวนส่ง
พนักงานอัยการทหาร เพื่อให้ได้มาตรฐานในการสอบสวนเทียบเท่าเจ้าพนักงานสอบสวน  
  ประชากรกลุ่มผสมจ านวน 4 กลุ่ม เห็นด้วยกับการก าหนดให้เพ่ิมหลกัเกณฑ์กระบวนการ
สอบสวนให้แก่นายทหารพระธรรมนูญ หรือนายทหารสัญญาบตัรท่ีผูบ้งัคบับญัชาส่ังให้สอบสวนคดี  
  กลุ่มผสม 1 และกลุ่มผสม 3 เสนอแนะเพ่ิมเติมว่า ควรก าหนดหลกัเกณฑ์ให้ชัดเจนว่า 
ให้อ านาจนายทหารพระธรรมนูญสอบสวนเร่ืองใด ไปจนถึงกระบวนการสอบสวนโดยชอบ แต่อย่างไร
ก็ตามในส่วนรายละเอียดการสอบสวนควรให้อยู่ในกฎหมายล าดับรองเพื่อให้ง่ายต่อการแก้ไข
เพ่ิมเติม 
  ค าตอบท่ีได้จากประชากรกลุ่มผสมทั้ ง 4 กลุ่มน้ี เห็นด้วยในประเด็นก าหนดให้เพ่ิม
หลักเกณฑ์กระบวนการสอบสวนให้แก่นายทหารพระธรรมนูญ หรือนายทหารสัญญาบัตรที่
ผูบ้งัคบับญัชาส่ังให้สอบสวนคดี ส่วนรายละเอียดการขั้นตอนสอบสวนควรให้ออกเป็นกฎหมาย
ล าดบัรอง 
  ประเด็นที่  3 หลักเกณฑ์บทบัญญัติการตั้งผู้สอบสวนคดีอาญาหรือคณะกรรมการ
สอบสวนคดีอาญา ให้ชัดเจนต่อการปฏิบัติงานขอเจ้าหน้าที่และให้สอดคล้องกับวิธีปฏิบัติราชการ
ทางปกครอง เพื่อให้เกิดความเป็นกลางและเป็นธรรมต่อการคุ้มครองสิทธิของผู้ถูกกล่าวหา ตาม
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
  ประชากรกลุ่มผสมทั้ ง 4 กลุ่ม เห็นด้วยกับการก าหนดหลักเกณฑ์บทบัญญัติการตั้ ง 
ผูส้อบสวนคดีอาญาหรือคณะกรรมการสอบสวนคดีอาญา ให้ชดัเจนต่อการปฏิบตัิงานของเจา้หนา้ที่  
  กลุ่มผสม 1 และกลุ่มผสม 3 มีขอ้เสนอแนะให้ผูส้อบสวนคดีอาญาควรเป็น นายทหาร
พระธรรมนูญ หรือ นายทหารสัญญาบัตรท่ีจบการศึกษานิติศาสตร์บณัฑิต และควรแต่งตั้งคณะ
กรรมสอบสวนที่มีคุณวุฒินิติศาสตร์ เวน้แต่กรณีมีเหตุจ าเป็น 
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  ค าตอบท่ีได้จากประชากรกลุ่มผสมทั้ง 4 กลุ่มน้ี เห็นด้วยในประเด็นหลกัเกณฑบ์ทบญัญตัิ
การตั้งผูส้อบสวนคดีอาญาหรือคณะกรรมการสอบสวนคดีอาญา และคุณสมบตัิผูส้อบสวนควรจบ
การศึกษานิติศาสตร์บณัฑิต 
  ประเด็นที่ 4 การแจ้งข้อหา การแจ้งสิทธิในช้ันนายทหารพระธรรมนูญหรือนายทหาร
สัญญาบัตรเป็นผู้สอบสวนคดีอาญาทหาร เพื่อให้ทหารผู้ต้องหาทราบถึงการกระท าที่ถูกกล่าวหาว่า
ตนได้กระท าผิด และสิทธิของตนในกระบวนช้ันสอบสวนโดยนายทหารพระธรรมนูญ  
  ประชากรกลุ่มผสมทั้ง 4 กลุ่ม เห็นด้วยกับการก าหนดการแจ้งข้อหา แจ้งสิทธิในชั้น
นายทหารพระธรรมนูญหรือนายทหารสัญญาบตัรเป็นผูส้อบสวนคดีอาญาทหาร  
  กลุ่มผสม 1 และกลุ่มผสม 3 มีขอ้เสนอแนะว่า การก าหนดเร่ืองดงักล่าวเป็นการคุม้ครอง
สิทธิตามรัฐธรรมนูญ และส่งผลให้การปฏิบตัิหนา้ท่ีของนายทหารพระธรรมนูญในการสอบสวนมี
แนวทางท่ีชัดเจนรวดเร็วถูกตอ้งมากยิ่งขึ้น และเป็นบทบญัญตัิท่ีช่วยรับรองกระบวนการสอบสวน
ของนายทหารพระธรรมนูญ 
  ค าตอบท่ีได้จากประชากรกลุ่มผสมทั้ง 4 กลุ่มน้ี เห็นด้วยในประเด็นหลกัเกณฑ์การแจ้ง
ข้อหา  การแจ้งสิทธิในชั้นนายทหารพระธรรมนูญหรือนายทหารสัญญาบัตรเป็นผูส้อบสวน
คดีอาญาทหาร เพ่ือเป็นการคุม้ครองสิทธิผูต้อ้งหาและท าให้เจา้หนา้ท่ีมีแนวทางชดัเจนถูกตอ้งยิ่งขึ้น 
 ประเด็นที่ 5 การให้ปล่อยตัวช่ัวคราว โดยไม่มีหลักประกันในช้ันอัยการทหาร และ  
การปล่อยตัวช่ัวคราว โดยมีหลักประกันในช้ันอัยการทหาร ที่ส่งผลต่อการติดตามตัวผู้ต้องหาให้มา
ด าเนินคดีส่ังฟ้อง และพิจารณาก าหนดหลักเกณฑ์การปล่อยตัวช่ัวคราวโดยมีหลักประกันในช้ัน
อัยการทหาร การปล่อยตัวช่ัวคราวโดยไม่มีหลักประกัน  
  ประชากรกลุ่มผสมทั้ง 4 กลุ่ม เห็นดว้ยแต่ในส่วนการปล่อยตวัชัว่คราวโดยมีหลกัประกัน 
กลุ่มประชากรผสมในแต่ละกลุ่มได้ท าการปรึกษาหารือร่วมกันและได้ค  าตอบของประชากรกลุ่ม
ผสมแบ่งออกเป็น สองความเห็น คือ ประชากรกลุ่มผสม 1 กลุ่มผสม 2 และกลุ่มผสม 4 ทั้ง 3 กลุ่ม 
เห็นด้วยกับการก าหนดมีบทบัญญัติเร่ืองการให้ปล่อยตัวชั่วคราวโดยไม่มีหลักประกันและ 
มีหลักประกันในชั้นอยัการทหาร เพ่ือให้กระบวนการยุติธรรมของศาลทหารเป็นสากล เฉกเช่น
กระบวนการยุติธรรมทัว่ไป 
  กลุ่มผสม 1 และกลุ่มผสม 4  มีข้อเสนอแนะเพ่ิมเติมว่า โดยให้ไปก าหนดหลักเกณฑ์ 
การปล่อยตวัชั่วคราวในรายละเอียดต่อไปในกฎหมายล าดับรอง และควรให้มีการก าหนดหลกัเกณฑ์
การปล่อยตวัชัว่คราว 
  กลุ่มผสม 2 มีขอ้สังเกตว่า แต่ให้ดูความร้ายแรงของโทษ ให้สอดคลอ้งกบัหลกัประกนั 
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  ส่วนกลุ่มผสม 3 ไม่เห็นด้วยเฉพาะเร่ืองให้ปล่อยตวัชัว่คราวโดยมีหลกัประกัน เน่ืองจาก
เห็นว่าผูก้ระท าความผิดเป็นทหารยงัสามารถติดตามตวัจากที่ปฏิบตัิงานได้ หากมีการก าหนดการ
ปล่อยตวัชัว่คราวโดยหลกัประกนั อาจส่งผลกระทบกบัตวัผูต้อ้งหาในเร่ืองจดัหาหลกัประกนัได ้ 
  ค าตอบที่ไดจ้ากประชากรกลุ่มผสมทุกกลุ่ม เห็นดว้ยในประเด็นหลกัเกณฑ์ให้ปล่อยตวั
ชั่วคราวโดยไม่มีหลักประกันในชั้นอัยการทหาร และกลุ่มผสมส่วนใหญ่เห็นด้วยในประเด็น
หลกัเกณฑ์ให้ปล่อยตวัชัว่คราว โดยมีหลกัประกันในชั้นอยัการทหาร เพ่ือให้กระบวนการยุติธรรม
ของศาลทหารเป็นสากล 
  ประเด็นที่ 6  องค์ประกอบของค าฟ้องและแบบค าฟ้องในกรณีที่ผู้ เสียหายที่อยู่ในอ านาจ
ศาลทหารฟ้องคดีเอง และก าหนดการไต่สวนมูลฟ้องในศาลทหาร เพื่อให้มีรูปแบบที่ชัดเจนและเป็น
การอ านวยความยุติธรรมต่อคู่ความที่เข้าสู่กระบวนการพิจารณาคดีในศาลทหาร  
  ประชากรกลุ่มผสมทั้ง 4 กลุ่ม เห็นดว้ยกบัการก าหนดมีบทบญัญตัิเร่ืององค์ประกอบของ
ค าฟ้องและ แบบค าฟ้องในกรณีที่ผูเ้สียหายท่ีอยู่ในอ านาจศาลทหารฟ้องคดีเอง  
  กลุ่มผสมทั้ง 4 มีขอ้เสนอแนะเพ่ิมเติมไปในทางเดียวกนัว่า โดยมีขอ้เสนอแนะเพ่ิมเติมใน
ประเด็นการก าหนดบทบญัญตัิเร่ืององคป์ระกอบของค าฟ้องลงในวิธีพิจารณาความอาญาทหารว่า
ควรมีบทบญัญตัิเร่ืองดงักล่าวท าเขา้ถึงกระบวนการยุติธรรมไดส้ะดวก และถูกตอ้งชดัเจนขึ้น แต่ก็
อย่างไรก็ตาม หากเป็นแบบรายละเอียดค าฟ้องควรก าหนดลงในกฎหมายล าดบัรอง เพื่อให้ง่ายต่อ
การแกไ้ขปรับปรุง 
  ค าตอบท่ีได้จากประชากรกลุ่มผสมทั้ง 4 กลุ่มน้ี เห็นดว้ยในประเด็นก าหนดมีบทบญัญตัิ
เร่ืององค์ประกอบของค าฟ้อง และก าหนดการไต่สวนมูลฟ้องในศาลทหาร เพื่อให้คู่ความเขา้ถึง
กระบวนการยุติธรรมทหารไดส้ะดวก และถูกตอ้งชัดเจนขึ้นโดยเฉพาะที่ผูเ้สียหายซ่ึงอยู่ในอ านาจ
ศาลทหารที่ความประสงค์ด าเนินคดีเอง ในส่วนแบบรายละเอียดค าฟ้องควรก าหนดลงในกฎหมาย
ล าดบัรอง 
  ประเด็นที่ 7  ก าหนดคุณสมบัติขององค์คณะตุลาการในคดีอาญาและคดีอื่นที่มีโทษทาง
อาญา อีกทั้งเร่ืองคุณสมบัติตุลาการศาลทหารตามประเภทคดี 
  ประชากรกลุ่มผสมทั้ง 4 กลุ่ม เห็นด้วยกับการก าหนดองค์คณะตุลาการศาลทหารใน
คดีอาญาและคดีอ่ืนท่ีมีโทษทางอาญา อีกทั้งเร่ืองคุณสมบตัิตุลาการศาลทหารตามประเภทคดี 
  โดยมีประเด็นกลุ่มผสม 1 มีข้อเสนอแนะเพ่ิมเติมว่าควรก าหนดเร่ืององค์คณะตุลาการ
ควรพิจารณาคดัเลือกจากผูม้ีคุณวุฒินิติศาสตรบณัฑิต   
  กลุ่มผสม 2 มีข้อเสนอแนะเพ่ิมเติมว่าควรให้มีองค์คณะตุลาการซ่ึงมีความเช่ียวชาญ
เฉพาะดา้นดว้ย โดยค านึงถึงความสามารถจดัหาคนในพ้ืนท่ี   
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  กลุ่มผสม 4 มีขอ้เสนอแนะเพ่ิมเติมว่าเห็นควรให้มีตุลาการสมทบจากบุคคลภายนอก 
  ประเด็นที่ 8 ก าหนดคุณสมบัติขององค์คณะตุลาการศาลทหารในคดีอาญาทหารซ่ึง
เกี่ยวข้องกับความประพฤติทางระเบียบวินัยของทหาร 
  ประชากรกลุ่มผสมทั้ง 4 กลุ่ม เห็นดว้ยกับการก าหนดองคค์ณะตุลาการในคดีอาญาทหาร
ซ่ึงเกี่ยวขอ้งกับความประพฤติทางระเบียบวินัยของทหาร โดยมีความเห็นไปในทิศทางเดียวว่าองค์
คณะตุลาการเป็นฝ่ายบริหารอาจไม่ตอ้งจบนิติศาสตร์ได้ ตามที่เคยก าหนดไวเ้ป็นแบบเดิม แต่ให้
เพ่ิมเติมหลกัเกณฑแ์ละรูปแบบให้ชดัเจนขึ้น 
  ประเด็นที่ 9 ก าหนดระยะเวลาการพิจารณาคดีอาญาในศาลทหาร อันเป็นไปตามหลักการ
พิจารณาคดีอาญาด้วยความรวดเร็ว เพื่อเป็นการคุ้มครองสิทธิไม่ให้จ าเลยถูกด าเนินคดีเกินความ
จ าเป็นในเร่ืองของระยะเวลา  
  ประชากรกลุ่มผสมจ านวน 4 กลุ่ม ซ่ึงในแต่ละกลุ่มได้อภิปรายโดยให้ความเห็นและ
ขอ้เสนอแนะ ดงัน้ี 
  ประชากรกลุ่มผสมทั้ง 4 กลุ่ม เห็นด้วยกบัการหลกัเกณฑก์ าหนดระยะเวลาการพิจารณา
คดีอาญาในศาลทหาร โดยมีความข้อเสนอแนะไปในทิศทางเดียวว่า เป็นการก าหนดเพื่อให้
สอดคลอ้งกบับทบญัญตัิตามรัฐธรรมนูญ และท าให้คดีด าเนินไดด้ว้ยความรวดเร็ว 
  ประเด็นที่ 10 การบังคับคดีกรณีบังคับค่าปรับคดียาเสพติด ตามประมวลกฎหมายยาเสพติด 
เพื่อสอดคล้องกับจ านวนคดียาเสพติดในศาลทหารในปัจจุบัน  
  ประชากรกลุ่มผสม 4 กลุ่ม เห็นด้วยกับการหลกัเกณฑ์ก าหนดการบงัคบัคดีกรณีบงัคบั
ค่าปรับคดียาเสพติด ตามประมวลกฎหมายยาเสพติด กลุ่มผสมที่ 1 กลุ่มผสมที่ 4 มีขอ้สังเกตว่า 
เน่ืองจากเห็นว่ามีกลไกตามกฎหมายว่าด้วยยาเสพติดอยู่แลว้ และมีขอ้เสนอแนะว่า ควรอนุโลมให้
น ากฎหมายยาเสพติดมาบงัคบัใชโ้ดยอนุโลม ส่วนกลุ่มผสมท่ี 2 กลุ่มผสมท่ี 3 มีขอ้เสนอแนะว่าควร
ก าหนดหลกัเกณฑช์ดัเจน เพื่อให้เป็นแนวทางเดียวกนักบัการปรับปรุงแกไ้ข ในส่วนที่ปรากฏอยู่เดิม 
  ประเด็นที่ 11 การอนุโลมให้น ากฎหมายอื่นมาใช้ ก าหนดหลักเกณฑ์และกระบวนการ
พิจารณาคดีในศาลทหารให้ครอบคลุม ลดการอนุโลม น ากฎหมายอื่นมาใช้เพื่อให้สามารถใช้ 
วิธีพิจารณาความอาญาทหารในศาลทหารได้ตรงตามวัตถุประสงค์และเป็นไปตามหลักกฎหมายที่ดี 
และเม่ือก าหนดบทบัญญัติให้น ากฎหมายอื่นมาใช้ นอกเหนือจากวิธีพิจารณาความอาญา และ  
วิธีพิจารณาความแพ่ง เพื่อให้ตรงต่อสภาวการณ์ในปัจจุบัน ที่มีคดีที่ต้องใช้กฎหมายเฉพาะของคดี
ประเภทนั้น ๆ   
  ประชากรกลุ่มผสมทั้ง 4 กลุ่ม เห็นด้วยกับการอนุโลมให้น ากฎหมายอ่ืนมาใช้ ก าหนด
หลักเกณฑ์และกระบวนการพิจารณาคดีในศาลทหารให้ครอบคลุม ลดการอนุโลม โดยมีความ
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ขอ้เสนอแนะไปในทิศทางเดียวว่า เป็นการก าหนดเพื่อให้สอดคลอ้งกบับทบัญญตัิตามรัฐธรรมนูญ 
และท าให้ด าเนินคดีไดด้ว้ยความรวดเร็ว เน่ืองจากมีคดีที่ตอ้งใชก้ฎหมายเฉพาะของคดีประเภทนั้น 
ๆ ในการพิจารณาคดีในศาลทหาร ซ่ึง พ.ร.บ.ธรรมนูญศาลทหาร พ.ศ.2498 ที่ เป็นกฎหมาย  
วิธีสบญัญตัิไม่ไดป้รับปรุงแกไ้ขให้มีบทบญัญตัิรับรองไวจ้ึงยงัไม่ทนัต่อเหตุการณ์ปัจจุบนั และไม่
ครอบคลุมกับคดีท่ีเกิดขึ้ น การก าหนดหลักเกณฑ์และการพิจารณาคดีในศาลทหารจะท าให้
ครอบคลุมชดัเจนยิ่งขึ้น และกลุ่มผสมท่ี 1 และกลุ่มผสมท่ี 2 มีขอ้สังเกตว่าปัจจุบนับทบญัญตัิเดิม  
มีการให้น า กฎ ข้อบังคับทหารซ่ึงเป็นกฎหมายล าดับรองมาใช้บังคับก่อน ดังนั้นเม่ือผูว้ิจัยจะ
ปรับปรุงแกไ้ข ในส่วนที่ปรากฏอยู่เดิมในประเด็นน้ีแลว้ควรมีไล่ล าดบัศกัดิ์ การใชก้ฎหมายดว้ย  
  ประเด็นที่ 12 เหตุยกเว้นไม่สืบพยานต่อหน้าจ าเลย ให้สอดคล้องกับหลกัสิทธขิองจ าเลยที่
จะมีโอกาสพิสูจน์ความบริสุทธิ์ของตนต่อหน้าพยาน โดยเฉพาะศาลทหารในเวลาปกติ 
   ประชากรกลุ่มผสมส่วนมาก เห็นด้วยกับผูว้ิจยัที่ก  าหนดหลกัเกณฑ์เร่ืองเหตุยกเวน้ไม่
สืบพยานต่อหนา้จ าเลย โดย 
  กลุ่มผสมที่  1 มีข้อเสนอแนะว่าควรให้มีการสืบพยานลับหลังจ าเลยได้ โดยให้มี  
การก าหนดหลกัเกณฑ์ ทั้งเวลาปกติและไม่ปกติ ให้ชัดเจนครอบคลุมสิทธิเท่ากับหลกัเกณฑ์ของ
ศาลยุติธรรม โดยค านึงถึง เหตุผลและความความจ าเป็นที่จ าเลยไม่อาจอยู่ร่วมดว้ยในการพิจารณา
ได้เพื่อให้ความต่อเน่ืองในการด าเนินกระบวนพิจารณาคดีกับหลักสิทธิของจ าเลยที่จะมีโอกาส
พิสูจน์ความบริสุทธ์ิของตนต่อหนา้พยานที่ควรให้จ าเลยอยู่ร่วมในการพิจารณาคดีและสืบพยานเพ่ือ
ประโยชน์ในการคน้หาความจริงในคดี  
  กลุ่มผสมที่ 3 ไม่เห็นด้วยกับผูว้ิจัย โดยอยากให้สืบพยานต่อหน้าจ าเลยเป็นหลักและ
ก าหนดขอ้ยกเวน้ไม่สืบพยานต่อหน้าจ าเลยให้นอ้ยลง เน่ืองจากเห็นว่าการสืบพยานต่อหนา้จ าเลยมี
ความส าคญัในกระบวนพิจารณาคดีในศาลทหาร 
  ประเด็นที่ 13 ให้ก าหนดหลกัเกณฑ์ผูเ้สียหายร้องขอให้คืนหรือใช้ราคาทรัพยค์ดีแพ่ง
เกี่ยวเน่ืองอาญากรณีผูเ้สียหายร้องขอให้คืนหรือใชร้าคาทรัพย ์หรือใชค้่าสินไหมทดแทนความเสียหาย
ซ่ึงไม่สามารถท าไดใ้นศาลทหาร ให้สามารถด าเนินการต่อศาลพลเรือนไดต้่อเน่ืองอย่างมีประสิทธิภาพ 
  ประชากรกลุ่มผสมทั้ง 4 กลุ่ม เห็นด้วยกับการปรับปรุงแก้ไขก าหนดให้ผูเ้สียหายร้อง
ขอให้คืนหรือใช้ราคาทรัพย์คดีแพ่งเกี่ยวเน่ืองอาญาให้สามารถด าเนินการต่อศาลพลเรือนได้
สามารถให้ผูเ้สียหายร้องด าเนินการขอคืนหรือใช้ราคาทรัพยต์่อเน่ืองไปยงัศาลพลเรือนได้อย่างมี
ประสิทธิภาพเพราะจะช่วยให้กระบวนการยุติธรรมศาลทหารมีประสิทธิภาพ โดย 
  กลุ่มผสมท่ี 2 มีขอ้เสนอแนะว่าควรจะมีบทบญัญตัิให้น าผลศาลทหารไปใชบ้งัคบัคดีทาง
แพ่งได ้โดยไม่ตอ้งมีค่าใชจ้่ายเพ่ิมเติม และ  
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  กลุ่มผสมท่ี 3 มีขอ้เสนอแนะว่า ลดขั้นตนและลดค่าใชจ้่ายของผูเ้สียหาย 
  กล่าวโดยสรุปผลจากการท า Co – Design ค าตอบของ ประชากรกลุ่มผสมน้ีส่วนใหญ่มี
ความเห็นที่สอดคลอ้งตรงกนัในแต่ละประเด็น แต่ก็มีความเห็นที่แตกต่างกนัมีเพียงสอง ประเด็นคือ 
ประเด็นที่ 1 การพิจารณาคดีใช้ระบบไต่สวน ซ่ึงประชากรกลุ่มผสมบางส่วน ยงัมีความเห็นว่า  
การพิจารณาคดีระบบกล่าวหายงัคงมีขอ้ดีอยู่ ประเด็นท่ี 5 ในส่วนของของการปล่อยตวัชัว่ราวโดยมี
หลกัประกนัในชั้นอยัการทหาร อาจเพ่ิมภาระในการจดัเตรียมหาทรัพยสิ์นมาใช้ในการประกนัมากขึ้น 
วิธีพิจารณาความอาญาทหารน้ีมีส่วนเพ่ิมเติมส่วนท่ีไม่มีในกระบวนวิธีพิจารณาคดี และส่วนท่ี
ปรับปรุงแก้ไขส่วนที่ปรากฏอยู่เดิมเพื่อที่จะเป็นกระบวนการและวิธีการที่ทนัสมยัครอบคลุมกับ
กระบวนการยุติธรรมทหารและให้การพิจารณาคดีในศาลทหารมีประสิทธิภาพในการอ านวยความ
ยุติธรรมต่อผูท้ี่เกี่ยวขอ้งในกระบวนพิจารณาพิพากษาในศาลทหาร ไม่ว่าจะเป็น ผูเ้สียหาย ทหาร
ผูก้ระท าความผิด อยัการทหาร ทนายความ จ าเป็นตอ้งมีฐานกฎหมายที่จะรองรับที่เหมาะสมกับ
สภาวการณ์ปัจจุบนั ดังนั้นจึงเป็นความส าคญัจะตอ้งปฏิบตัิตามดังท่ีไดก้ล่าวมาแลว้ในบทท่ี 4 นั้น 
กลุ่มผสมทั้งส่ีกลุ่ม มีความเห็นให้มีขั้นตอนและกระบวนการตามท่ีก าหนดไวใ้นแต่ละประเด็นและ
เสนอหากจะให้มีการบงัคบัใช้กฎหมายแลว้ก็คงตอ้งใช้วิธีการจดัตั้งศาลขึ้นมาใหม่เป็น “กฎหมาย
ตน้แบบว่าดว้ยวิธีพิจารณาความอาญาทหาร” เป็นกฎหมายวิธีสบญัญตัิเพ่ือพิจารณาพิพากษาคดีใน
ศาลทหาร เพ่ืออ านวยความยุติธรรมให้คู่ความเขา้ถึงได้ง่ายชัดเจน ไม่เกิดความสับสน เช่นน้ีจึง
เปรียบเทียบค าตอบประชากรกลุ่มผสมดังที่ได้ค  าตอบมาขา้งตน้ (ดูตารางที่ 5.2 การเปรียบเทียบ
ค าตอบจากการท า Co- Design ของกลุ่มผสม) 

ตารางที่ 5.2 การเปรียบเทียบค าตอบจากการท า Co- Design ของกลุ่มผสม 

วิธีพิจารณาความอาญาทหาร 
กลุ่มผสม 

1 
กลุ่มผสม 

2 
กลุ่มผสม 

3 
กลุ่มผสม 

4 
ประเด็นที่ 1 กระบวนการพิจารณาคดีใชร้ะบบไต่สวน     
ประเด็นที่ 2 การสอบสวน ในชั้นนายทหารพระธรรมนูญ     
ประเด็นที่ 3  การตั้งผูส้อบสวนคดีอาญา     
ประเด็นที่ 4 การแจง้ขอ้หา แจง้สิทธิ ชั้นนายทหาร 
 พระธรรมนูญ 

    

ประเด็นที่ 5 ปล่อยตวัชัว่คราว ชั้นอยัการ     
           - มีหลกัประกนั     
           - ไม่มีหลกัประกนั     
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ตารางที่ 5.2 (ต่อ) 

วิธีพิจารณาความอาญาทหาร 
กลุ่มผสม 

1 
กลุ่มผสม 

2 
กลุ่มผสม 

3 
กลุ่มผสม 

4 
ประเด็นที่ 6 ค าฟ้อง กรณีผูเ้สียหายอยู่ในอ านาจศาลทหาร 
 ฟ้องเอง  

    

          - องคป์ระกอบค าฟ้อง      
          - แบบค าฟ้อง     
          - ไต่สวนมูลฟ้อง     
ประเด็นที่ 7 ตุลาการในคดีอาญาและคดีอื่นที่มีโทษ 
 ทางอาญา  

    

           - องคค์ณะตุลาการ     
           - คุณสมบตัิ     
           - ตุลาการสมทบ     
ประเด็นที่ 8 ตุลาการในคดีอาญาทหาร      
           - องคค์ณะตุลาการ     
           - คุณสมบตัิ     
           - ตุลาการสมทบ     
ประเด็นที่ 9 ก าหนดระยะเวลาการพิจารณาคดีในศาล 
 ทหาร  

    

ประเด็นที่ 10 การบงัคบัคดียาเสพติดตามประมวล 
 กฎหมายยาเสพติด 

    

ประเด็นที่ 11 การอนุโลมให้น ากฎหมายอ่ืนมาใช ้     
           - ก าหนดหลกัเกณฑใ์ห้ครอบคลุมก่อนเพื่อ
ลดการอนุโลม 

    

           - อนุโลมให้น ากฎหมายอ่ืนคดีที่ต้องใช้
กฎหมายเฉพาะของคดีประเภทนั้น ๆ 

    

ประเด็นที่ 12 เหตุยกเวน้ไม่สืบพยานต่อหนา้จ าเลย     
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ตารางที่ 5.2 (ต่อ) 

วิธีพิจารณาความอาญาทหาร 
กลุ่มผสม 

1 
กลุ่มผสม 

2 
กลุ่มผสม 

3 
กลุ่มผสม 

4 
ประเด็นที่ 13 กระบวนการให้ผูเ้สียหายร้องด าเนินการ 
 ขอคืนหรือใชร้าคาทรัพยค์ดีแพ่ง 
 เกี่ยวเน่ืองอาญาไปยงัศาลพลเรือนได ้

    

 
  1.6 การเปรียบเทียบผลการท า Co- Design ระหว่างกลุ่มเฉพาะกับกลุ่มผสม  
  จากผลของการวิเคราะห์รูปแบบวิธีพิจารณาความอาญาทหารตามประเด็นที่ก าหนดไว้
เพื่อการจดัท าเป็นกฎหมายตน้แบบว่าดว้ยวิธีพิจารณาความอาญาทหารของประชากรผูม้ีส่วนไดเ้สีย
กลุ่มเฉพาะกับกลุ่มผสมตามท่ีไดน้ าเสนอไปแลว้นั้น เม่ือน าเอาค าตอบท่ีไดม้าเปรียบเทียบระหว่าง
กลุ่มเฉพาะและกลุ่มผสม พบว่าประเด็นส่วนใหญ่ไม่มีความแตกต่างกัน ยกเวน้บางประเด็นที่มี
ค  าตอบแตกต่างกนั ดงัต่อไปน้ี 
  ประเด็นที่ประชากรกลุ่มเฉพาะและกลุ่มผสม มีความเห็นที่แตกต่างกัน ในโครงสร้าง
กฎหมายตน้แบบว่าดว้ยวิธีพิจารณาความอาญาทหาร เป็นดงัน้ี 
   1) ประชากรกลุ่มผสมมีความเห็นต่างในประเด็นกระบวนการพิจารณาคดีใชร้ะบบ
ไต่สวนมี 1 กลุ่มเห็นว่ากระบวนการพิจารณาคดีระบบกล่าวหายงัคงมีความเหมาะสมอยู่  
   2) ประชากรกลุ่มผสมมีความเห็นสอดคลอ้งกันในประเด็นควรมีกระบวนการให้
ผูเ้สียหายร้องด าเนินการขอคืนหรือใช้ราคาทรัพย์คดีแพ่งเกี่ยวเน่ืองอาญาไปยงัศาลพลเรือนได ้ 
(ดูตารางที่ 5.3 การเปรียบเทียบค าตอบจากการท า Co-Design ของกลุ่มเฉพาะกบักลุ่มผสม) 

ตารางที่ 5.3 การเปรียบเทียบค าตอบจากการท า Co-Design ของกลุ่มเฉพาะกบักลุ่มผสม 

โครงสร้างกฎหมายต้นแบบว่าด้วยวิธพีิจารณาความอาญาทหาร กลุ่มเฉพาะ กลุ่มผสม 
ประเด็นที่ 1 กระบวนการพิจารณาคดีใชร้ะบบไต่สวน 4 3 

ประเด็นที่ 2 การสอบสวน ในชั้นนายทหารพระธรรมนูญ 4 4 
ประเด็นที่ 3  การตั้งผูส้อบสวนคดีอาญา 4 4 

ประเด็นที่ 4 การแจง้ขอ้หา แจง้สิทธิ ชั้นนายทหารพระธรรมนูญ 4 4 
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ตารางที่ 5.3 (ต่อ) 

โครงสร้างกฎหมายต้นแบบว่าด้วยวิธพีิจารณาความอาญาทหาร กลุ่มเฉพาะ กลุ่มผสม 
ประเด็นที่ 5 ปล่อยตวัชัว่คราว ชั้นอยัการ   
           - มีหลกัประกนั 3 3 
           - ไม่มีหลกัประกนั 4 4 
ประเด็นที่ 6 ค าฟ้อง กรณีผูเ้สียหายอยู่ในอ านาจศาลทหารฟ้องเอง    

          - องคป์ระกอบค าฟ้อง  4 4 

          - แบบค าฟ้อง 0 0 

          - ไต่สวนมูลฟ้อง 4 4 

ประเด็นที่ 7 ตุลาการในคดีอาญาและคดีอื่นที่มีโทษทางอาญา    

           - องคค์ณะตุลาการ 4 4 
           - คุณสมบตัิ 4 4 
           - ตุลาการสมทบ 4 4 
ประเด็นที่ 8 ตุลาการในคดีอาญาทหาร    
           - องคค์ณะตุลาการ 4 4 
           - คุณสมบตัิ 4 4 
           - ตุลาการสมทบ 4 4 
ประเด็นที่ 9 ก าหนดระยะเวลาการพิจารณาคดีในศาลทหาร  4 4 
ประเด็นที่ 10 การบงัคบัคดียาเสพติด ตามประมวลกฎหมาย 
 ยาเสพติด 

4 4 

ประเด็นที่ 11 การอนุโลมให้น ากฎหมายอ่ืนมาใช ้   

           - ก าหนดหลัก เกณฑ์ ให้ ครอบคลุมก่ อน เพื่ อลด 
การอนุโลม 

4 4 

           - อนุโลมให้น ากฎหมายอ่ืนคดีที่ตอ้งใชก้ฎหมายเฉพาะ
ของคดีประเภทนั้น ๆ 

4 4 

ประเด็นที่ 12 เหตุยกเวน้ไม่สืบพยานต่อหนา้จ าเลย 4 4 

ประเด็นที่ 13 กระบวนการให้ผูเ้สียหายร้องด าเนินการขอคืนหรือใช้ 
 ราคาทรัพยค์ดีแพ่งเกี่ยวเน่ืองอาญาไปยงัศาลพลเรือนได ้

3 4 
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2.  การเปรียบเทียบโครงสร้างกฎหมายว่าด้วยวิธีพิจารณาความอาญาทหาร จากผลการวิจัย
กับผลการท า Co-Design 

 ประเด็นโครงสร้างกฎหมายที่เป็นบทบญัญตัิที่เกี่ยวขอ้งกับกระบวนวิธีพิจารณาในศาล
ทหารที่ได้จากการวิเคราะห์ในบทที่ 4 ที่น ามาเป็นประเด็นในการจดัท าการมีส่วนร่วมออกแบบ , 
ร่วมออกแบบ และไดค้  าตอบมาจากประชากรกลุ่มเฉพาะและกลุ่มผสม ดังท่ีได้วิเคราะห์ไวแ้ลว้นั้น 
เมื่อน ามาเปรียบเทียบกับร่างค าตอบในประเด็นที่จะน าไปสู่การร่างกฎหมายตน้แบบพบว่า ประเด็น
ส่วนใหญ่มีความเห็นที่สอดคลอ้งตรงกันในทิศทางเดียวกันโดยมีเป้าหมาย คือการสร้างกฎหมาย
เป็นเคร่ืองมือในการอ านวยความยตุิธรรมในการพิจารณาคดีในศาลทหาร โดยมีประเด็นโครงสร้างหลกั
ที่เหมือนกนั คือ 
   1) การสอบสวนในชั้นนายทหารพระธรรมนูญ ให้ก าหนดหลกัเกณฑ์กระบวนการ
สอบสวนของนายทหารพระธรรมนูญ แต่ส่วนของก าหนดรายละเอียดการปฏิบตัิงานสอบสวนของ
นายทหารพระธรรมนูญให้ออกเป็นกฎหมายล าดบัรอง 
  2) การตั้งผูส้อบสวนคดีอาญามาบญัญตัิไวใ้นวิธีพิจารณาความอาญาทหาร ให้ก าหนด
หลกัเกณฑก์ารตั้งผูส้อบสวนคดีอาญาทหารและคณะกรรมการสอบสวนคดีอาญาทหาร 
  3) การแจ้งขอ้หา แจ้งสิทธิ ชั้นนายทหารพระธรรมนูญ บทบัญญัติท่ีคุ ้มครองสิทธิ
ผูต้อ้งหา รับรองกระบวนการสอบสวนของนายทหารพระธรรมนูญ ให้การสอบสวนมีแนวทางที่
ชดัเจนรวดเร็วถูกตอ้ง 
  4) ปล่อยตวัชั่วคราว มีหลกัประกนั ไม่มีหลกัประกัน ในชั้นอยัการทหาร ให้ก าหนด
หลกัเกณฑ์การปล่อยชั่วคราวโดยไม่มีหลกัประกัน และมีหลกัประกัน ให้เทียบเคียงหลกัเกณฑ์
ปล่อยตวัชัว่คราวกบัระเบียบของศาลทหาร 
  5) ค าฟ้อง กรณีผูเ้สียหายอยู่ในอ านาจศาลทหารฟ้องเอง ในส่วนขององค์ประกอบ 
ค าฟ้อง และไต่สวนมูลฟ้อง บทบญัญตัิเร่ืองดงักล่าวท าเขา้ถึงกระบวนการยุติธรรมไดร้ับความสะดวก 
และถูกตอ้งชดัเจนขึ้น 
  6) คุณสมบตัิ องค์คณะตุลาการศาลทหาร และตุลาการศาลทหารสมทบของตุลาการ
ศาลทหารในคดีอาญาและคดีอ่ืนที่มีโทษทางอาญา ต้องมีตุลาการศาลทหารซ่ึงต้องค า นึงถึง 
การคดัเลือก คุณสมบตัิตอ้งเป็นผูม้ีความรู้ทางกฎหมาย ส าเร็จการศึกษานิติศาสตรบณัฑิต และให้มี
ตุลาการศาลทหารสมทบเป็นผูเ้ช่ียวชาญเป็นการเฉพาะแต่ละประเภทคดี 



246 
 

  7) คุณสมบตัิ องค์คณะตุลาการศาลทหาร และตุลาการศาลทหารสมทบของตุลาการ
ศาลทหาร ในคดีอาญาทหาร ซ่ึงเกี่ยวขอ้งกับความประพฤติทางระเบียบวินัยของทหารผูบ้งัคบับญัชา 
ซ่ึงเป็นฝ่ายบริหารร่วมเป็นองคค์ณะตุลาการพิจารณาพิพากษาในคดีดงักล่าวได้ 
  8) ก าหนดระยะเวลาการพิจารณาคดีในศาลทหาร เพ่ิมหลักหลักเกณฑ์ก าหนด
ระยะเวลาการพิจารณาคดีอาญาในศาลทหาร โดยคร่าวเพื่อจะเป็นการส่งเสริมประสิทธิภาพของ
กระบวนการพิจารณาคดีในศาลทหาร 
  9) ก าหนดการบังคับคดียาเสพติด ตามประมวลกฎหมายยาเสพติด ก าหนดให้
สอดคลอ้งกบัการบงัคบัคดีของศาลยุติธรรมและให้น ากฎหมายยาเสพติดมาบงัคบัใชโ้ดยอนุโลม 
   10)  การอนุโลมให้น ากฎหมายอ่ืนมาใช ้ก าหนดหลกัเกณฑ์ให้ครอบคลุมก่อนเพื่อลด
การอนุโลม และอนุโลมให้น ากฎหมายอ่ืนคดีที่ตอ้งใช้กฎหมายเฉพาะของคดีประเภทนั้น ๆให้มี
สอดคลอ้งกฎหมายรองรับกบัประเภทคดีในปัจจุบนั 
   11) เหตุยกเวน้ไม่สืบพยานต่อหนา้จ าเลย ให้ก าหนดสอดคลอ้งกบัความจ าเป็นที่จ าเลย
ตอ้งอยู่ร่วมในการพิจารณาคดีและสืบพยานเพ่ือประโยชน์ในการคน้หาความจริงในคดี  ผลกระทบ
ต่อสิทธิในการต่อสู้คดีกบัความต่อเน่ืองในการด าเนินคดีในศาลทหาร 
  ส่วนผลการวิจัยมีความสอดคล้องกับความเห็นของผูม้ีส่วนได้เสียที่ เป็นประชากร  
Co-Design ที่ตอ้งการให้เกิดกระบวนพิจารณาคดีในศาลทหารที่ครอบคลุมชดัเจนให้เหมาะสมกบับริบท
ของการพฒันาประเทศและเป็นหลกัประกนัในการคุม้ครองบุคคลที่ถูกด าเนินคดีในศาลทหาร 

3.  การจัดท าร่างกฎหมายต้นแบบว่าด้วยวิธีพิจารณาความอาญาทหาร 

 การจดัท าร่างกฎหมายตน้แบบว่าด้วยวิธีพิจารณาความอาญาทหารเป็นการตรากฎหมาย
ใหม่ทั้งฉบบั จึงตอ้งมีหลกัเกณฑใ์นการตรากฎหมาย  ดงัน้ี 
  3.1 ความสอดคล้องกับรัฐธรรมนูญ 
 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 หมวด 6 แนวนโยบายแห่งรัฐ 
มาตรา 77 ไดก้ าหนดว่า “รัฐพึงจดัให้มีกฎหมายเพียงเท่าที่จ าเป็น และยกเลิกหรือปรับปรุงกฎหมาย
ที่หมดความจ าเป็นหรือไม่สอดคล้องกับสภาพการณ์ หรือที่เป็นอุปสรรคต่อการด ารงชีวิตหรือ  
การประกอบอาชีพโดยไม่ชกัชา้เพื่อไม่ให้เป็นภาระแก่ประชาชน และด าเนินการให้ประชาชนเขา้ถึง
ตวับทกฎหมายต่าง ๆ ได้โดยสะดวกและสามารถเขา้ใจกฎหมายไดง้่ายเพื่อปฏิบตัิตามกฎหมายได้
อย่างถูกตอ้ง”  
  วรรคสอง “ก่อนการตรากฎหมายทุกฉบับ รัฐพึงจดัให้มีการรับฟังความคิดเห็นของ
ผูเ้กี่ยวข้อง วิเคราะห์ผลกระทบท่ีอาจเกิดขึ้นจากกฎหมายอย่างรอบด้านและเป็นระบบ รวมทั้ง
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เปิดเผยผลการรับฟังความคิดเห็นและการวิเคราะห์นั้ นต่อประชาชน และน ามาประกอบการ
พิจารณาในกระบวนการ ตรากฎหมายทุกขั้นตอน เม่ือกฎหมายมีผลใช้บงัคับแล้ว รัฐพึงจัดให้มี 
การประเมินผลสัมฤทธ์ิของกฎหมายทุกรอบระยะเวลาที่ก าหนด โดยรับฟังความคิดเห็นของ
ผูเ้กี่ยวขอ้งประกอบด้วย การตราบทบญัญตัิของกฎหมายทุกฉบับให้สอดคลอ้งและเหมาะสมกับ
บริบทต่าง ๆ ท่ีเปล่ียนแปลงไป” 
  วรรคสาม “รัฐพึงใช้ระบบอนุญาตและระบบคณะกรรมการในกฎหมายเฉพาะกรณีที่
จ าเป็นพึงก าหนด หลกัเกณฑ์การใช้ดุลยพินิจของเจา้หน้าท่ีของรัฐและระยะเวลาในการด าเนินการ
ตามขั้นตอนต่าง ๆ ท่ีบัญญัติไวใ้นกฎหมายให้ชัดเจน และพึงก าหนดโทษอาญาเฉพาะความผิด
ร้ายแรง”  
  บทบญัญตัิรัฐธรรมนูญมาตรา 77 น้ีก าหนดไวเ้พ่ือมิให้มีการจดัท ากฎหมายในลกัษณะ
ของการฟุ่ มเฟือย และให้ตรากฎหมายเพียงเท่าที่จ าเป็นเพื่อมิให้เป็นการสร้างภาระเกินจ าเป็นแก่
ประชาชน ซ่ึงเมื่อน ามาพิจารณากบัการจดัท ากฎหมายตน้แบบว่าด้วยวิธีพิจารณาความอาญาทหาร
นั้น มีวตัถุประสงค์ในการท าให้บทบญัญตัิรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 
มาตรา 4 มาตรา 26 - มาตรา 45 มีการบังคบัใช้ โดยในการจดัท ากฎหมายต้นแบบฉบับน้ีได้น า
หลกัการส าคญั โดยก าหนดกระบวนการก่อนพิจารณาคดี กระบวนการระหว่างพิจารณาคดี  และ
กระบวนการหลงัพิจารณาคดี ซ่ึงไดป้รับปรุงแกไ้ข ในส่วนท่ีปรากฏอยู่เดิม และเพ่ิมเติมส่วนท่ีไม่มี
ในกระบวนวิธีพิจารณาคดี ซ่ึงเป็นปรับปรุงกฎหมายที่สอดคลอ้งกับสภาพการณ์ ให้ประชาชน
เขา้ถึงวิธีพิจารณาคดีในศาลทหารได้โดยสะดวกและสามารถเขา้ใจกฎหมายได้ง่ายเพื่อปฏิบตัิ ได้
อย่างถูกตอ้ง โดยท่ีการจดัท ากฎหมายตน้แบบฉบบัน้ีไดใ้ช้กระบวนการให้ประชากรผูมี้ส่วนไดเ้สีย
ได้ร่วมกันออกแบบโครงสร้างกฎหมาย และน าร่างกฎหมายท่ีจดัท าขึ้นมานั้นให้ประชาชนได้
ร่วมกนัวิพากษใ์นรูปแบบของการรับฟังความคิดเห็นของผูเ้กี่ยวขอ้ง 
  จากกระบวนการจัดท ากฎหมายต้นแบบน้ีเม่ือพิจารณาความสอดคลอ้งของการจดัท า
กฎหมายต้นแบบกับบทบัญญัติมาตรา 77 แห่งรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยแล้ว พบว่า
กฎหมายตน้แบบว่าด้วยวิธีพิจารณาความอาญาทหารเป็นบทบญัญตัิที่มีความจ าเป็นเป็นอย่างมาก 
เน่ืองจากเป็นบทบัญญัติที่จะก าหนดกระบวนการในการด าเนินคดีขึ้นสู่ศาลทหาร ตั้ งแต่เร่ิมต้น
จนถึงส้ินสุดกระบวนการ แต่กลบัไม่มีการบญัญัติกระบวนวิธีพิจารณาความดังกล่าวไวค้รบถว้น 
เป็นเหตุให้กฎหมายที่มีอยู่เดิมยงัไม่สอดคลอ้งกับสภาพการณ์ และท าให้ให้ประชาชนเขา้ถึงวิธี
พิจารณาคดีในศาลทหารได้ยาก จึงกล่าวได้ว่ากฎหมายตน้แบบว่าด้วยวิธีพิจารณาความอาญาทหาร
นั้น มีความสอดคลอ้งกบัรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 
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 3.2 ความสอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี 
  ตามแผนยุทธศาสตร์ชาติ ระยะ 20 ปี (พ.ศ.2561 - พ.ศ.2580) ฉบบัวนัที่ 24 สิงหาคม พ.ศ.2560 
ในส่วนของประเดน็ยทุธศาสตร์ดา้นการปรับสมดุลและพฒันาระบบการบริหารจดัการภาครัฐ ขอ้ที่ 4.7 
ได้ก าหนดให้กฎหมายมีความสอดคล้องเหมาะสมกับบริบทต่าง ๆ และมีเท่าที่จ าเป็น ทันสมัย  
มีความเป็นสากล มีประสิทธิภาพ โดยมุ่งใช้กฎหมายเป็นเคร่ืองมือในการสนับสนุนการพัฒนา  
การเพ่ิมขีดความสามารถในการแข่งขนัของประเทศ การแก้ไขปัญหาและอุปสรรคท่ีน าไปสู่ความ
เหล่ือมล ้าดา้นต่าง ๆ เอ้ือต่อการขบัเคล่ือนยุทธศาสตร์ชาติ โดยเฉพาะการปรับปรุงแกไ้ขและยกเลิก
กฎหมายต่าง ๆ ให้มีความชัดเจน รอบคอบรัดกุมเพื่อแก้ปัญหาอย่างตรงจุด ทันสมัย เป็นธรรม 
เอ้ืออ านวยต่อการบริหารราชการแผ่นดิน การพฒันาประเทศ การให้บริการประชาชน สอดคลอ้งกบั
ขอ้บงัคบัสากลหรือขอ้ตกลงระหว่างประเทศ รวมทั้งการสร้างการรับรู้และความเขา้ใจในขอ้กฎหมาย 
และบังคับใช้กฎหมายอย่างมีประสิทธิภาพ เท่าเทียม ซ่ึงการจัดท าร่างกฎหมายว่าวิธีพิจารณา  
ความอาญาทหารมีวตัถุประสงคใ์นการสร้างกฎหมายให้คุม้ครองสิทธิและกระบวนให้กบัคู่ความในคดี
ท่ีเขา้สู่การพิจารณาพิพากษาคดีในศาลหารซ่ึงมีทั้งประชาชนทัว่ไปและทหาร เพ่ือแก้ไขปัญหาและ
อุปสรรคต่าง ๆ ที่ยากต่อการเข้าถึงการอ านวยความยุติธรรมในกระบวนการยุติธรรมทหารอย่างมี
ประสิทธิภาพเป็นรูปธรรมและสอดคลอ้งกบัหลกันิติรัฐ นิติธรรม และรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัร
ไทย พุทธศักราช 2560 นอกจากน้ีในประเด็นยุทธศาสตร์ ขอ้ท่ี 4.8 ได้ก าหนดให้กระบวนการ
ยุติธรรมเคารพสิทธิมนุษยชนและปฏิบตัิต่อประชาชนโดยเสมอภาคมีความเป็นกลาง น่าเช่ือถือ 
โปร่งใส ตรวจสอบได้ และ ขอ้ 4.8.1 ไดก้ าหนดให้บุคลากรและหน่วยงานในกระบวนการยุติธรรม
เคารพและยึดมัน่ในหลกัประชาธิปไตย เคารพศกัดิ์ ศรีความเป็นมนุษยท่ี์พึงไดร้ับการปฏิบตัิอย่างเท่า
เทียม ซ่ึงการจดัท าร่างกฎหมายว่าด้วยวิธีพิจารณาความอาญาทหารน้ี ย่อมจะเป็นเคร่ืองมือหน่ึงใน
การท าให้กระบวนการยุติธรรม  มีความชัดเจน มีประสิทธิภาพและอ านวยความยุติธรรมให้กับ
กระบวนการยุติรรมทหารมากยิ่งขึ้น 
  จากยุทธศาสตร์ชาติดังกล่าวเมื่อพิจารณาการจดัท ากฎหมายตน้แบบว่าด้วยวิธีพิจารณา
ความอาญาทหารเป็นกฎหมายท่ีจดัท าขึ้นเพ่ือก าหนดกระบวนการด าเนินคดีในศาลทหาร ซ่ึงเป็น
องคก์รตามของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 ที่ในปัจจุบนัยงัไม่มีกฎหมาย
เฉพาะในการบงัคบัใช ้ จึงเท่ากบัเป็นการสร้างหลกัประกนัในการคุม้ครองสิทธิผูท้ี่ใชสิ้ทธิทางศาล 
จึงมีความสอดคลอ้งกบัยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี ตามท่ีไดพ้ิจารณาขา้งตน้ 
 
 



249 
 

  3.3  การตรวจสอบหลักเกณฑ์การจัดท ากฎหมายตามพระราชบัญญัติหลักเกณฑ์การ
จัดท าร่างกฎหมายและประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมาย พ.ศ.2562 
  ตามที่ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาได้จดัท าหลกัเกณฑ์การจดัท าร่างกฎหมายและ
ประเมินผลสัมฤทธ์ิของกฎหมายขึ้นเป็นกฎหมายระดบัพระราชบญัญตัิ โดยมีเหตุผลในการประกาศใช ้
คือ “โดยที่เป็นการสมควรก าหนดหลักเกณฑ์การจดัท าร่างกฎหมาย การตรวจสอบความจ าเป็น  
ในการตรากฎหมาย  การรับฟังความคิดเห็นของผูเ้กี่ยวขอ้งและการวเิคราะห์ผลกระทบท่ีอาจเกิดขึ้น
จากกฎหมายเพื่อประกอบการจดัท าร่างกฎหมาย การเปิดเผยผลการรับฟังความคิดเห็นและการวิเคราะห์
นั้นต่อประชาชน หลกัเกณฑก์ารตรวจสอบเน้ือหาของร่างกฎหมายท่ีเกี่ยวขอ้งกบัระบบการพิจารณาคดี  
การพิจารณาคดี เพื่อให้การตรากฎหมายเป็นไปโดยละเอียดรอบครอบ ไม่สร้างภาระแก่ประชาชน
เกินความจ าเป็น ตลอดจนก าหนดหลกัเกณฑป์ระเมินผลสัมฤทธ์ิของกฎหมายภายหลงัเมื่อกฎหมาย
มีผลบงัคบัแลว้เพื่อจดัท า ออกแบบกฎหมายให้ทนัสมยัและสอดคลอ้งกับบริบทท่ีเปล่ียนแปลงไป 
และการเขา้ถึงบทบญัญตัิของกฎหมายของประชาชน ทั้งน้ี ตามนัยมาตรา 77 ประกอบกับมาตรา 
258 ค.ด้านกฎหมาย (1) และ (3) ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย จึงจ าเป็นต้องตรา
พระราชบญัญตัิน้ี” 
  การจดัท ากฎหมาย ตามพระราชบญัญตัิหลกัเกณฑก์ารจดัท าร่างกฎหมายและประเมินผล
สัมฤทธ์ิของกฎหมาย พ.ศ.2562 เพื่อตรวจสอบความจ าเป็นในการตรากฎหมายตามหมวด 3  
การตรวจสอบเน้ือหาของร่างกฎหมาย มาตรา 21 บญัญติว่าให้หน่วยงานของรัฐตอ้งตรวจสอบและ
พิจารณาจดัท าร่างกฎหมายให้สอดคลอ้งกบัหลกัเกณฑ ์9 ดา้น ดงัต่อไปน้ี 
   1) ตอ้งสอดคลอ้งและไม่ขดัหรือแยง้ต่อรัฐธรรมนูญ โดยในกรณีที่เป็นการจดัท าร่าง
พระราชบัญญัติหรือประมวลกฎหมายต้องสอดคล้องและไม่ขัดหรือแยง้ต่อพระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญดว้ย 
   การจัดท ากฎหมายต้นแบบว่าด้วยวิธีพิจารณาอาญาทหาร ให้มีบทบัญญัติเป็น
รูปธรรม       มีความชัดเจนมากยิ่งขึ้น เป็นเน้ือหาสอดคลอ้งกับรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย 
พุทธศกัราช 2560 และไม่ขดัหรือแยง้ต่อพระราชบญัญตัิประกอบรัฐธรรมนูญ ดังท่ีไดก้ล่าวมาแลว้
ในขอ้ 3.1 
   2) ตอ้งสอดคลอ้งกบัยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี (พ.ศ.2561 - พ.ศ.2580) 
   การจดัท ากฎหมายตน้แบบว่าด้วยวิธีพิจารณาความอาญาทหาร มีเน้ือหาสอดคลอ้ง
กบัยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี (พ.ศ.2561 - พ.ศ.2580) ดงัท่ีไดก้ล่าวมาแลว้ในขอ้ 3.2 
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  3) ตอ้งสอดคลอ้งกบัหลกัการบริหารกิจการบา้นเมืองท่ีดี 
   การจัดท ากฎหมายต้นแบบว่าด้วยวิ ธีพิจารณาความอาญาทหาร ได้ก าหนด
หลกัเกณฑใ์นการด าเนินกระบวนการพิจารณาคดีในศาลทหารตั้งแต่เร่ิมจนถึงเสร็จส้ินกระบวนการไว้
อย่างชัดเจน เพื่ออ านวยความยุติธรรมต่อทหารและประชาชนที่มาด าเนินคดีในศาลทหารอย่างมี
ประสิทธิภาพ ภายใตห้ลกั  นิติธรรม ตามกรอบหลกัธรรมาภิบาลของการบริหารกิจการบา้นเมืองที่
ดี (Good Governance Framework) ในหลกัการประสิทธิภาพและหลกันิติธรรม 
   4) การยกเลิกหรือปรับปรุงกฎหมายที่หมดความจ าเป็นหรือไม่สอดคล้องกับ
สภาพการณ์ หรือที่เป็นอุปสรรคต่อการด ารงชีวิตหรือการประกอบอาชีพเพื่อไม่ให้เป็นภาระแก่
ประชาชน 
   การจดัท ากฎหมายตน้แบบว่าดว้ยวิธีพิจารณาความอาญาทหาร ถือเป็นการตรากฎหมาย
เกี่ยวกับการด าเนินกระบวนการพิจารณาคดีตั้งแต่เร่ิมตน้จนถึงส้ินสุดในกระบวนการยุติธรรมทหาร 
ให้มีความชัดเจน เหมาะสม และสอดคลอ้งกับสถานการณ์ในปัจจุบัน โดยกฎหมายน้ีมีจุดประสงค์
มุ่งเน้นสร้างความชัดเจนในการก าหนดกระบวนเพื่อเป็นการคุม้ครองสิทธิผูใ้ช้สิทธิทางศาลทหาร 
ไม่ว่าจะเป็นทหาร ทนายความ หรือประชาชน จึงไม่มีลกัษณะที่ส่งผลกระทบต่อสิทธิและเสรีภาพของ
ประชาชนเกินสมควร ในทางกลับกัน ในการจัดท าการจดัท ากฎหมายต้นแบบว่าด้วยวิธีพิจารณา 
ความอาญาทหาร ถือเป็นกฎหมายที่บัญญัติให้มีความชัดเจนในการก าหนดรูปแบบและกระบวน
พิจารณาคดีไปใช้บังคับอย่างมีประสิทธิภาพ โดยค านึงถึงความรวดเร็ว ชัดเจน และเป็นการอ านวย 
ความยุติธรรมให้ผูใ้ชสิ้ทธิทางศาลทหาร ทั้งทหารและประชาชนอย่างมีความเสมอภาค 
   5) ไม่ใชร้ะบบอนุญาต เวน้แต่มีเหตุจ าเป็นเพื่อรักษาประโยชน์ของประเทศชาติหรือ
ประชาชนหรือมีกรณีจ าเป็นไม่อาจหลีกเล่ียงได้ ทั้ งน้ี  ในกรณีท่ีจ าเป็นต้องมีระบบอนุญาต  
การก าหนดระยะเวลาหรือขั้นตอนในการพิจารณายื่นค าขออนุญาตด าเนินการต่าง ๆ ตอ้งค านึงถึง
หลกัการและสาระส าคญัของกฎหมายเกี่ยวกับการอ านวยความสะดวกในการพิจารณาอนุญาตของ
ทางราชการ 
  การจดัท ากฎหมายตน้แบบว่าดว้ยวิธีพิจารณาความอาญาทหาร ไม่มีส่วนเกี่ยวขอ้งใด 
ๆกบัระบบอนุญาตจึงไม่ขดักบัหลกัเกณฑข์อ้น้ี 
   6) ไม่ใช้ระบบคณะกรรมการ เวน้แต่เพื่อก าหนดนโยบาย หรือก ากับ หรือก าหนด
หลกัเกณฑ์หรือเพื่อการอ่ืนที่จ าเป็น ทั้งน้ี ในกรณีท่ีน าระบบคณะกรรมการมาใช้ ให้ระบุให้ชดัเจน
ดว้ยว่ามติของคณะกรรมการผูกพนัหน่วยงานที่มีผูแ้ทนเป็นกรรมการโดยต าแหน่งดว้ย 
   การจดัท ากฎหมายตน้แบบว่าดว้ยวิธีพิจารณาความอาญาทหารไม่ไดม้ีการใช้ระบบ
คณะกรรมการมาใชใ้นวิธีพิจารณาความอาญาทหาร 
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   7) การมีบทบญัญตัิให้เจา้หนา้ท่ีของรัฐมีดุลยพินิจในการออกค าส่ังทางปกครองหรือ
ด าเนินกิจการทางปกครอง ให้กระท าได้เท่าท่ีจ าเป็น ทั้งน้ี ในกรณีท่ีก าหนดให้เจ้าหน้าท่ีของรัฐ 
มีดุลยพินิจให้ก าหนดหลกัเกณฑก์ารใชดุ้ลยพินิจและระยะเวลาในการด าเนินการตามขั้นตอนต่าง ๆ 
ที่เป็นสาระส าคญัไวใ้นร่างกฎหมายให้ชดัเจน 
  การจดัท ากฎหมายตน้แบบว่าดว้ยวิธีพิจารณาความอาญาทหาร ท าให้มีความชดัเจน
ในการด าเนินกระบวนพิจารณาในศาลทหารไดอ้ย่างชดัเจนและมีประสิทธิภาพ ท าให้ลดการตีความ
และลดการใช้ดุลพินิจท่ีให้เจ้าหน้าท่ีของรัฐมีดุลยพินิจในการออกค าส่ังทางปกครองหรือด าเนิน
กิจการทางปกครอง 
   8) การก าหนดโทษทางอาญาส าหรับการกระท าความผิดใด ให้ค านึงถึงหลกัเกณฑ์
ดงัต่อไปน้ี  
    (1) การกระท านั้นตอ้งกระทบต่อความมั่นคงหรือความปลอดภยัของประเทศ 
ความสงบเรียบร้อยหรือศีลธรรมอนัดีของประชาชนอย่างร้ายแรง หรือมีผลกระทบต่อส่วนรวม 
    (2) เป็นกรณีไม่สามารถใชม้าตรการอ่ืนใดเพื่อบงัคบัใช้กฎหมายอย่างได้ผลและ
มีประสิทธิภาพเพียงพอที่จะให้ประชาชนปฏิบตัิตามกฎหมาย 
   การจัดท ากฎหมายต้นแบบว่าด้วยวิธีพิจารณาความอาญาทหาร เป็นกฎหมาย
วตัถุประสงคเ์พื่อก าหนดกระบวนการพิจารณาคดีในศาลทหาร ท่ียงัไม่ชดัเจน กระทบต่อการเขา้ถึง
ความยุติธรรมและสร้างภาระให้กับประชาชน จึงมีความจ าเป็นที่จะตอ้งมีการก าหนดกระบวนการ
ให้ครบถว้นชัดเจน ท าให้ก าหนดมาตรการอ่ืนใดเพื่อบังคบัใช้กฎหมายอย่างมีประสิทธิภาพเพียง
พอที่จะให้ประชาชนเขา้ใจกฎหมายและปฏิบตัิตามกฎหมายไว ้จึงเป็นไปตามเงื่อนไขขา้งตน้ 
   9) หลกัเกณฑอ่ื์นตามที่คณะรัฐมนตรีก าหนด 
   ยงัไม่ปรากฏถึงหลกัเกณฑต์ามกฎหมายอ่ืนที่เกี่ยวขอ้งท่ีคณะรัฐมนตรีได้ก าหนด 
   จากการตรวจสอบเกี่ยวกับหลกัเกณฑก์ารจดัท ากฎหมายตน้แบบว่าด้วยวิธีพิจารณา
ความอาญาทหารนั้น พบว่าไม่ได้ขัดแยง้ตามหลักเกณฑ์การจัดท าร่างกฎหมายเพ่ือตรวจสอบ 
ความจ าเป็นในการตรากฎหมายทั้ง 9 ขอ้ แต่อย่างใด 

4.  กฎหมายต้นแบบว่าด้วยวิธีพิจารณาความอาญาทหาร 

  กระบวนวิธีพิจารณาความอาญาทหาร ยงัไม่มีกฎหมายบัญญัติรองรับไว้ครอบคลุม  
ทั้งกระบวนการ ดงันั้นจึงเป็นการจดัท ากฎหมายใหม่เป็นกฎหมายตน้แบบเพ่ืออ านวยความยุติธรรม
ในศาลทหาร การจัดท ากฎหมายต้นแบบน้ีได้ท าการเก็บรวบรวมและวิเคราะห์ข้อมูลโดยใช้
กระบวนวิธีวิทยาการวิจยัตามที่ก าหนดไว้ในบทที่ 3 ประกอบด้วยการการทบทวนวรรณกรรม  
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การสัมภาษณ์เชิงลึก การมีส่วนร่วมออกแบบ, ร่วมออกแบบโดยประชากรผูม้ีส่วนได้เสีย ผลของ
การวิเคราะห์ข้อมูลทั้งหมดได้ข้อค าตอบท่ีเป็นโครงสร้างกฎหมายต้นแบบว่าด้วยวิธีพิจารณา 
ความอาญาทหาร เป็นกฎหมายท่ียกร่างทั้งฉบบั โดยมีสาระส าคญั ดงัน้ี 
  4.1 โครงสร้างกฎหมายต้นแบบว่าด้วยวิธีพิจารณาความอาญาทหาร 
  โครงสร้างของกฎหมายตน้แบบว่าดว้ยวิธีพิจารณาความอาญาทหาร แยกเป็น 4 หมวด ดงัน้ี 
   หมวดที่ 1 หลักทั่วไป 
   เป็นส่วนของหลักทั่วไปของวิธีพิจารณาความอาญาทหารท่ีได้ก าหนดขอบเขต
วตัถุประสงคใ์นกระบวนการยุติธรรมทหาร ประกอบไปดว้ย นิยามศพัท ์ระบบที่ใชใ้นการพิจารณา
คดีแต่ละคดีในศาลทหาร คุณสมบตัิตุลาการพระธรรมนูญ ตุลาการทหารและตุลาการทหารสมทบ 
การวางหลกัการใชก้ฎหมายให้ใช้กฎหมายให้ตรงตามเจตนารมณ์ของการพิจารณาคดีในศาลทหาร 
และขอ้ยกเวน้ให้น ากฎหมายอ่ืนมาใชบ้งัคบั 
   หมวดที่ 2 การด าเนินการก่อนพิจารณาคดีศาลทหารช้ันต้น 
   เป็นส่วนวิธีพิจารณาความอาญาทหารท่ีไดก้ าหนดขั้นตอนเร่ิมกระบวนการยุติธรรม
ทหาร ประกอบไปดว้ย การสอบสวนของนายทหารพระธรรมนูญ การแจง้สิทธิ การแจง้ขอ้กล่าวหา
ชั้นนายทหารพระธรรมนูญ  การควบคุมตวั การปล่อยตวัชัว่คราว ของอยัการทหาร   
  นอกนั้นให้อนุโลมให้เป็นไปตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา และ
ก าหนดให้มีอ านาจออกรายละเอียดขั้นตอนการปฏิบตัิงานเป็นกฎหมายล าดบัรอง 
   หมวดที่ 3 วิธีพิจารณาคดีศาลทหารช้ันต้น 
   เป็นส่วนวิธีพิจารณาความอาญาทหารท่ีไดก้ าหนดขั้นตอนเร่ิมกระบวนการตั้งแต่การ
เร่ิมสู่การพิจารณาคดีของศาลทหารชั้นต้น ประกอบไปด้วย การพิจารณาพิพากษาคดี การสืบ
พยานหลกัฐาน การโอนคดีไปยงัศาลทหารแห่งอ่ืน ส่งประเด็นไปสืบพยานที่ศาลอ่ืน   
  นอกนั้นให้อนุโลมให้เป็นไปตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา และ
ก าหนดให้มีอ านาจออกรายละเอียดขั้นตอนการปฏิบตัิงานเป็นกฎหมายล าดบัรอง 
  หมวดที่ 4 การด าเนินการหลังพิจารณาคดี 
   เป็นส่วนวิธีพิจารณาความอาญาทหารท่ีได้ก าหนดขั้นตอนเร่ิมกระบวนการตั้งแต่
เสร็จส้ินการพิจารณาคดีของศาลทหารชั้นตน้ ประกอบไปดว้ย อุทธรณ์ ฎีกา และการบงัคบัตามค า
พิพากษา 
   นอกนั้นให้อนุโลมให้เป็นไปตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา และ
ก าหนดให้มีอ านาจออกรายละเอียดขั้นตอนการปฏิบตัิงานเป็นกฎหมายล าดบัรอง 
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   โครงสร้างของร่างพระราชบญัญตัิวิธีพิจารณาความอาญาทหาร มีบทบญัญตัิ 53 มาตรา 
แบ่งเป็น 4 หมวด ประกอบดว้ย 
     หมวดที่ 1  หลกัทัว่ไป  (มาตรา 1-7) 
    หมวดที่ 2  การด าเนินการก่อนพิจารณาคดีศาลทหารชั้นตน้ 
      ส่วนที่ 1 การแจง้สิทธิ แจง้ขอ้กล่าวหา (มาตรา 6-7) 
     ส่วนที่ 2 การควบคุมตวั         (มาตรา 8) 
     ส่วนที่ 3 การสอบสวน (มาตรา 9-23) 
    หมวดที่ 3 วิธีพิจารณาคดีศาลทหารชั้นตน้ 
     ส่วนที่ 1  องคป์ระกอบค าฟ้อง  (มาตรา 24-27) 
     ส่วนที่ 2 การไต่สวนมูลฟ้อง (มาตรา 28- 31) 
     ส่วนที่ 3 การแกไ้ขเพ่ิมเติมค าฟ้อง และค าให้การ (มาตรา 32 ) 
     ส่วนที่ 4  คดีแพง่เกี่ยวเน่ืองคดีอาญา (มาตรา 33-36) 
     ส่วนที่ 5  การพิจารณาและพิพากษาคดี (มาตรา 39-42) 
     ส่วนที่ 6  พยานหลกัฐาน (มาตรา 43) 
     ส่วนที่ 7 การโอนคดีไปยงัศาลทหารแห่งอ่ืน  (มาตรา 44) 
     ส่วนที่ 8  การส่งประเด็นไปสืบพยานที่ศาลอ่ืน      (มาตรา 45) 
     หมวดที่ 4  การด าเนินการหลงัพิจารณาคดี 
     ส่วนที่ 1 อุทธรณ์ และ ฎีกา (มาตรา 46-50) 
     ส่วนที่ 2 การบงัคบัตามค าพิพากษา (มาตรา 51-52) 
    บทเฉพาะกาล  (มาตรา 53)  
 4.2 หลักการและเหตุผล 
       เหตุผลในการร่างพระราชบญัญตัิน้ี เน่ืองจากปัญหาไม่ความชดัเจนและการเขา้ไม่ถึงใน
กระบวนการยุติธรรมของศาลทหาร ซ่ึงมีสาเหตุจากการไม่มีกฎหมายล าดบัรองหรือพระราชบญัญตัิ
ใดท่ีไดก้ าหนดหลกัเกณฑ ์ขั้นตอน และวิธีการไวท้ั้งกระบวนการ จากปัญหาดงักล่าวขา้งตน้นั้น จึง
จ าเป็นที่จะตอ้งมีกฎหมายฉบบัน้ี 
  4.3 ร่างกฎหมายว่าด้วยกฎหมายต้นแบบว่าวิธีพิจาณาความอาญาทหาร พ.ศ. .... พร้อม
หลักการและเหตุผล 
  ......การจัดท ากฎหมายฉบับน้ีเป็นการจัดท ากฎหมายใหม่ทั้งฉบับเป็นกฎหมายล าดับ
พระราชบญัญตัิ โดยมีรายละเอียดดงัปรากฏในตารางที่ 5.4 
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ตารางที่ 5.4 ร่างกฎหมายว่าดว้ยกฎหมายตน้แบบว่าดว้ยวิธีพิจารณาความอาญาทหาร พ.ศ. .... 

มาตรา ร่างพระราชบัญญัติวิธีพิจารณาความอาญา
ทหาร พ.ศ.  …. 

หลักการและเหตุผล 

 หลักทั่วไป  
1 พระราชบญัญตัิน้ีเรียกว่า “ พระราชบญัญตัิ

วิธีพิจารณาความอาญาทหาร พ.ศ....” 
เพื่อให้เป็นกฎหมายเชิงกระบวนการหรือ
กฎหมายวิธีพิจารณาความ เพื่อการพิจารณา
คดี 
- ทฤษฎีรัฐและอ านาจรัฐ 
- หลกันิติรัฐ 
- หลกันิติธรรม 

2 พระราชบญัญตัิน้ีให้ใชบ้งัคบัเม่ือพน้ก าหนด
หน่ึงร้อยแปดสิบวันนับแต่ว ันถัดจากวัน
ประกาศ ในราชกิจจานุเบกษา 

เพื่อให้มีการเตรียมความพร้อมของคู่ความ
หรือหน่วยงานที่เกี่ยวขอ้งก่อนที่กฎหมาย
จะมีผลบงัคบัใช ้
- หลกันิติรัฐ 
- หลกันิติธรรม 
- ทฤษฎีรัฐและอ านาจรัฐ 

3 ในพระราชบญัญตัิน้ี 
 “ผู ้ต้องหา” หมายความว่ า ผู ้กระท า
ความผิดที่อยู่ในอ านาจพิจารณาพิพากษา
ของศาลทหาร 
  “ผู ้สอบสวนคดี ” หมายความว่ า ผู ้มี
อ  านาจสอบสวนคดีอาญาทั้งปวงซ่ึงอยู่ใน
อ านาจศาลทหาร 
 “โจทก์” หมายความว่า อัยการทหาร 
หรือ ผู ้เสียหายที่อยู่ในอ านาจศาลทหาร 
ไดย้ื่นฟ้องต่อศาลทหาร 
 “จ าเลย” หมายความว่า บุคคลซ่ึงถูกฟ้อง
ยงัศาลทหารว่าไดก้ระท าความผิด  
 

เพื่ อการให้ค านิยามความหมายเฉพาะ
ส าหรับกฎหมายฉบับน้ี  และก าหนด
ขอบเขตของกฎหมายให้มีความชัดเจน
และสร้างความเขา้ใจ 
- หลกันิติรัฐ 
- หลกันิติธรรม 
- ทฤษฎีความยุติธรรม 
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ตารางที่ 5.4 (ต่อ) 

มาตรา ร่างพระราชบัญญัติวิธีพิจารณาความอาญา
ทหาร พ.ศ.  …. 

หลักการและเหตุผล 

 “ตุ ลาก าร” หมายความว่ า ผู ้ท าหน้ าที่
พิจารณาพิพากษาคดีในศาลทหาร ทั้งตุลา
การพระธรรมนูญ ตุลาการศาลทหาร และ
ตุลาการศาลทหารสมทบ 
 “ตุลาการศาลทหาร” หมายความว่า  
ผู ้ท าหน้ าที่พิ จารณาพิพากษาคดีอาญ า 
ใน ศ าลทห าร  ป ระกอบด้ วยตุ ลาก าร 
พระธรรมนูญ ตุลาการซ่ึงเป็นผูบ้งัคบับญัชา
ของจ าเลยและได้รับแต่งตั้ ง และตุลาการ
ศาลทหารสมทบ 
 “ตุ ล าก ารศ าล ท ห ารส ม ท บ ”  
หมายความว่า ผูม้ีความเช่ียวชาญเฉพาะคดี
ซ่ึงท าหน้าที่พิจารณาพิพากษาคดีในศาล
ทหาร ร่วมกับตุลาการพระธรรมนูญและ
ตุลาการศาลทหาร 
 “ศาลทหาร” หมายความว่า ศาล
ทหาร หรือตุลาการ ซ่ึงมีอ านาจท าการอัน
เกี่ยวกบัคดีอาญาท่ีอยู่ในอ านาจศาลทหาร 

 

4 ให้รัฐมนตรีว่ าการกระทรวงกลาโหม
รักษาการตามพระราชบญัญตัิน้ี 

เพื่อเป็นการก าหนดบุคคลที่ท าการรักษาการ
ตามกฎหมาย 
- หลกันิติรัฐ 
- หลกันิติธรรม 
- ทฤษฎีรัฐและอ านาจรัฐ 

5 วิธีพิจารณาความอาญาทหาร ให้น ากฎหมาย 
กฎและข้อบังคับซ่ึงออกตามกฎหมายฝ่าย
ทหารมาใช้บังคับ ถ้าไม่มีกฎหมาย กฎและ
ขอ้บงัคบัฝ่ายทหารก็ให้น าประมวลกฎหมาย 

เพื่อเป็นการวางหลกัการใช้กฎหมายให้ใช้
กฎหมายให้ตรงตามเจตนารมณ์ของการ
พิจารณาคดีในศาลทหาร 
- หลกันิติรัฐ 
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ตารางที่ 5.4 (ต่อ) 

มาตรา ร่างพระราชบัญญัติวิธีพิจารณาความอาญา
ทหาร พ.ศ.  …. 

หลักการและเหตุผล 

 วิธีพิจารณาความอาญาและบทกฎหมายที่
บญัญัติว่าดว้ยการด าเนินดีอาญาเฉพาะมาใช้
บังคับโดยอนุโลม การพิจารณาคดีในศาล
ทหาร คู่ความในคดีมีสิทธิไดร้ับการพิจารณา
คดีดว้ยความรวดเร็ว ต่อเน่ือง และเป็นธรรม 

 

6 การพิจารณาพิพากษาคดีอาญา คดีอาญาทหาร 
และคดีอื่นที่มีโทษทางอาญาในศาลทหาร  
ให้ใช้ระบบกล่าวหา การพิจารณาพิพากษา
คดีทุจริตและประพฤติมิชอบในศาลทหาร 
ให้ ใช้ระบบไต่สวนและให้ด าเนินการ
พิจารณาคดีในศาลทหารเป็นไปโดยรวดเร็ว 
ตามท่ีก าหนดในพระราช บัญญัติน้ีและใน
กรณีที่ไม่มีบทบญัญตัิและขอ้บงัคบัดงักล่าว 
ให้น าบทบญัญตัิแห่งประมวลกฎหมาย 
วิธีพิจารณาความอาญา มาใชบ้งัคบัเท่าที่ 
ไ ม่ ขั ด ห รื อ แ ย้ ง กั บ บ ท บั ญ ญั ติ ต าม
พระราชบญัญตัิน้ี ทั้งน้ีให้อยัการทหารเป็น 
ผูม้ีสิทธิยื่นค าร้องขอให้ศาลสืบพยานหลกัฐาน 
  คดี ใดมี ข้อห าค วามผิ ด เกี่ ย วกับ ยา 
เสพติดตามกฎหมายว่าด้วยวิธีพิจารณา 
คดี ยาเสพติ ดห รือข้อหาความผิดตาม
กฎหมายว่าดว้ยการป้องกันและปราบปราม
การคา้มนุษยร์วมอยู่ด้วย ให้น าบทบัญญัติ
ตามกฎหมายว่าด้วยวิธีพิจารณาคดีดังกล่าว
มาใชบ้งัคบัแก่ขอ้หาความผิดนั้นเท่าท่ีไม่ขดั
หรือแยง้กบับทบญัญตัิตามพระราชบญัญตัิน้ี 

เพื่อให้ระบบพิจารณาพิพากษาคดีของศาล
ทหารและเกิดความชัด เจนเหมาะสม
เป็นไปตามรูปแบบคดี 
- หลกันิติรัฐ 
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ตารางที่ 5.4 (ต่อ) 

มาตรา ร่างพระราชบัญญัติวิธีพิจารณาความอาญา
ทหาร พ.ศ.  …. 

หลักการและเหตุผล 

  ให้ที่ ประชุมใหญ่ ตุลาการพระ
ธรรมนูญในศาลทหารสูงสุดมีอ านาจออก
ระเบียบเกี่ยวกับการด าเนินคดีทุจริตและ
ป ระพ ฤติ มิ ช อบ เพื่ อ ใ ห้ เป็ น ไป ต าม
พระราชบญัญัติน้ี หรือเพ่ือให้การพิจารณา
พิพากษาคดีของศาลทหารเป็นไปดว้ยความ
ส ะ ด ว ก  ร ว ด เร็ ว  เป็ น ธ ร ร ม  แ ล ะ มี
ประสิท ธิภาพ  เท่ าที่ ไม่ขัดห รือแย้งกับ
พระราชบัญญัติน้ี และเม่ือประกาศในราช
กิจจานุเบกษาแลว้ให้ใชบ้งัคบัได ้

 

7   ภายใต้บังคับเร่ืององค์คณะและชั้นยศ
ของตุลาการศาลทหาร ในการพิจารณา
พิพากษาคดีอาญา และคดีอ่ืนที่มีโทษทาง
อ าญ าใน ศ าลทห าร  ใ ห้ ตุ ล าก ารพ ระ
ธรรมนูญ เป็นนายทหารชั้ นสัญญาบัตร  
ซ่ึงส าเร็จการศึกษาทางดา้นกฎหมาย  
และมีคุณสมบัติครบถ้วนตามข้อบังคับ
กระทรวงกลาโหมว่าดว้ยตุลาการศาลทหาร 
เป็นผูด้  าเนินกระบวนพิจารณาพิพากษาคดี
ในศาลทหาร  ในการพิจารณาพิพากษา
คดีอาญาทหาร ให้ตุลาการพระธรรมนูญ
และตุลาก ารศาลทหาร ซ่ึงมีคุณสมบัติ
ค ร บ ถ้ ว น ต าม ที่ ก า ห น ด  ข้ อ บั ง คั บ
กระทรวงกลาโหมว่าดว้ยตุลาการศาลทหาร 
เป็นองค์คณะด าเนินกระบวนพิจารณา
พิพากษาคดีในศาลทหาร 

เพื่อเป็นการก าหนดคุณสมบตัิตุลาการศาล
ทหารที่จะเขา้มาท าหนา้ท่ีพิจารณาพิพากษา
คดีและเปิดโอกาสให้มีตุลาการทหาร
สมทบที่ มี ค วาม เช่ี ยวชาญ เฉพาะคดี  
เพื่ อการพิจาณาพิพากษาให้ เกิดความ
ชดัเจน รวดเร็ว ยุติธรรม 
- หลกันิติรัฐ 
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ตารางที่ 5.4 (ต่อ) 

มาตรา ร่างพระราชบัญญัติวิธีพิจารณาความอาญา
ทหาร พ.ศ.  …. 

หลักการและเหตุผล 

 การพิจารณาพิพากษาคดีอาญา คดีอาญา
ทหาร และคดีอ่ืนที่มีโทษทางอาญาในศาล
ทหาร เพื่ อประโยชน์ ในการพิ จารณ า
พิพากษาคดี อาจมีตุลาการศาลทหารสมทบ
ร่วมเป็นองคค์ณะพิจารณาพิพากษา ก็ได ้

 

 หมวดที่ 2 การด าเนินการ 
ก่อนพิจารณาคดศีาลทหารช้ันต้น 

 

 ส่วนที่ 1 การแจ้งสิทธิ แจ้งข้อกล่าวหา  
8  ก่อนเร่ิมสอบสวนให้นายทหารพระ

ธรรมนูญ หรือผูส้อบสวนคดีถามผูต้อ้งหา
ว่ามีทนายความหรือไม่ ถา้ไม่มีและผูต้อ้งหา
ต้องการทนายความ ให้จัดหาทนายความ
หรือทนายทหารให้ 
 เมื่อได้จัดหาทนายความให้แก่ผูต้ ้องหา
แลว้ ในกรณีจ าเป็นเร่งด่วน หากทนายความ
ไม่ อาจมาพบผู ้ต้องหาได้  โดยไม่ แจ้ ง
เหตุขดัขอ้งให้นายทหารพระธรรมนูญ หรือ
ผูส้อบสวนคดีทราบหรือแจ้งแต่ไม่มาพบ
ผูต้ ้องหาภายในเวลาอันสมควร ให้ท าการ
สอบสวนผู ้ต้องหาไปได้โดยไม่ต้องรอ
ทนายความ แต่ต้องบันทึกเหตุนั้ นไว้ใน
ส านวนการสอบสวนดว้ย 

เพื่อเป็นการวางกระบวนการสอบสวนของ
นายทหารพระธรรมนูญ และผูส้อบสวน
คดีและให้ด าเนินกระบวนการสอบสวน
เป็นขั้นตอน และคุม้ครองสิทธิผูต้อ้งหา 
- หลกันิติรัฐ 
- หลกันิติธรรม 
- แนวคิดสิทธิของผูต้อ้งหา 
 
 
 
 
 

9 ในการสอบสวน การถามค าให้การผูต้อ้งหา
ให้นายทหารพระธรรมนูญ หรือผูส้อบสวน
คดีแจง้ให้ผูต้อ้งหาทราบก่อนว่า  

เพื่อเป็นการวางกระบวนการสอบสวนของ
นายทหารพระธรรมนูญ และผูส้อบสวนคดี  
และให้ด าเนินกระบวนการสอบสวน 
โดยรวดเร็วต่อเน่ือง คุม้ครองสิทธิผูต้อ้งหา 
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ตารางที่ 5.4 (ต่อ) 

มาตรา ร่างพระราชบัญญัติวิธีพิจารณาความอาญา
ทหาร พ.ศ.  …. 

หลักการและเหตุผล 

  (1) ผูต้อ้งหามีสิทธิที่จะให้การหรือไม่ก็
ได้ ถา้ผูต้อ้งหาให้การ ถอ้ยค าที่ผูต้อ้งหาให้
การนั้ นอาจใช้เป็นพยานหลักฐานในการ
พิจารณาคดีได ้  
 (2) ผูต้ ้องหามีสิทธิให้ทนายความหรือ 
ผูซ่ึ้งตนไวว้างใจเขา้ฟังการสอบปากค าตนได ้
เมื่อผูต้ ้องหาเต็มใจให้การอย่างใดก็ให้จด
ค าให้การไว ้ถา้ผูต้อ้งหาไม่เต็มใจให้การเลย
ก็ให้บนัทึกไว ้
ถอ้ยค าใด ๆ ท่ีผูต้อ้งหาให้ไวต้่อนายทหาร
พระธรรมนูญ หรือผูส้อบสวนคดี ก่อนมี
การแจ้งสิทธิตามวรรคหน่ึง หรือก่อนที่จะ
ด า เนิ นก ารตามข้างต้น  จะรับ ฟั ง เป็ น
พยานหลกัฐานในการพิสูจน์ความผิดของ 
ผูน้ั้นไม่ได ้

- หลกันิติรัฐ 
- หลกันิติธรรม 
- แนวคิดสิทธิของผูต้อ้งหา 

 ส่วนที่ 2 การควบคุมตัว  
10  ในกรณีที่มีเหตุสุดวิสัยหรือมีเหตุจ าเป็น

อย่างอ่ืนท าให้ไม่อาจร้องขอให้ศาลทหาร 
ท่ีมีอ านาจส่ังขงัผูต้อ้งหาซ่ึงเป็นบุคคลท่ีอยู่
ในอ านาจศาลทหารให้ผูบ้งัคบับญัชาทหาร 
ซ่ึงมีต าแหน่งตั้งแต่ผูบ้ญัชาการกองพลหรือ
เทียบเท่าขึ้นไปเป็นผูมี้อ านาจส่ังควบคุม        
 ถา้ไม่มีผูบ้งัคบับญัชาทหารซ่ึงมีต าแหน่ง
ตั้งแต่ผูบ้ญัชาการกองพลหรือเทียบเท่าขึ้นไป 
หรือผูต้อ้งหาอยู่ต่างทอ้งถ่ินกบัผูบ้งัคบับญัชา
ทหารซ่ึงมีต าแหน่งตั้งแต่ผูบ้ญัชาการกอง 

เพ่ือให้อ านาจผู ้บังคับบัญชา ส่ังควบคุม
ผูต้อ้งหาไวต้ามความจ าเป็นซ่ึงสอดคลอ้ง
กับลักษณะองค์กรทหาร ซ่ึงยังเป็นการ
คุ ้มครองสิทธิ เทียบเท่ ากับการขังตาม
ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา 
- หลกันิติรัฐ 
- หลกันิติธรรม 
- ทฤษฎีรัฐและอ านาจรัฐ 
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ตารางที่ 5.4 (ต่อ) 

มาตรา ร่างพระราชบัญญัติวิธีพิจารณาความอาญา
ทหาร พ.ศ.  …. 

หลักการและเหตุผล 

 พลหรือเทียบเท่าขึ้นไปก็ให้ผูบ้ังคบับัญชา
ทหารสูงสุด ณ  ท่ีนั้ น  เป็นผู ้มีอ านาจส่ัง
ควบคุมผู ้ต้องหาไว้ตามความจ าเป็นและ
ก าหนดระยะเวลาตามบทบัญญัติแห่ง
ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาว่า
ดว้ยการขงั 
 เมื่อเหตุสุดวิสัยหรือเหตุจ าเป็นดังกล่าว
ในวรรคหน่ึงได้ส้ินสุดลงแลว้ ถา้ยงัมีความ
จ าเป็นที่จะตอ้งควบคุมผูต้อ้งหาไวต้่อไปอีก 
และการควบคุมนั้ นยังไม่ครบก าหนด
ระยะเวลาตามบทบัญญัติแห่งประมวล
กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาว่าด้วยการ
ขงั ให้ร้องขอต่อศาลทหารท่ีมีอ านาจเพ่ือส่ัง
ขงัผูต้อ้งหานั้นต่อไปได ้  
 ให้น าความในวรรคหน่ึงและวรรคสอง
มาใช้บังคับแก่บุคคลตามพระราชบัญญัติ
ธรรมนูญศาลทหาร พ .ศ.2498 ซ่ึ งเป็น
ผูต้ ้องหาในคดีอาญาที่ไม่อยู่ในอ านาจศาล
ทหาร ดว้ยโดยอนุโลม 
 การควบคุมผูต้้องหาน้ีให้ถือว่าเป็นการ
ควบคุมตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณา
ความอาญา 

 

11  นายทหารพระธรรมนูญหรืออยัการ
ทหารมีอ านาจท าการสอบสวนคดีอาญาทั้ง
ปวงซ่ึงอยู่ในอ านาจศาลทหาร แต่ถา้มีเหตุ
อนัสมควรผูบ้งัคบับญัชาจะส่ังให้นายทหาร 

เพื่อให้เกิดความชดัเจนของอ านาจการ
สอบสวนคด ีในชั้นนายทหารพระธรรมนูญ
ไปในแนวทางเดียวกนั 
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ตารางที่ 5.4 (ต่อ) 

มาตรา ร่างพระราชบัญญัติวิธีพิจารณาความอาญา
ทหาร พ.ศ.  …. 

หลักการและเหตุผล 

 ชั้นสัญญาบัตรท าการสอบสวนก็ได้ทั้ งน้ี  
ไม่ตัดอ านาจของพนักงานสอบสวนตาม
ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา
การสอบสวนดังกล่าวในวรรคก่อนให้ถือว่า
เป็นการสอบสวนตามประมวลกฎหมาย 
วิธีพิจารณาความอาญาด้วย เพื่อประโยชน์
แก่ ก ารสอบสวนให้ผู ้มี หน้ าที่ ท าก าร
สอบสวนมีอ านาจออกหมายเรียกให้บุคคล
ใดมาให้ถ้อยค า หรือส่งส่ิงใดท่ีจะใช้เป็น
พยานหลกัฐานได ้

- หลกันิติรัฐ 
- หลกันิติธรรม 
- ทฤษฎีรัฐและอ านาจรัฐ 

12 อยัการทหารมีอ านาจท าการสอบสวนเพ่ิมเติม
หรือจะส่ังให้ผู ้มีหน้าท่ีสอบสวนท าการ
สอบสวนเพ่ิมเติมก็ได ้

เพื่อเป็นการให้อ านาจอยัการทหารให้ตรง
ตามเจตนารมณ์และลักษณะเฉพาะของ
กระบวนการยุติธรรมทหาร 
- หลกันิติรัฐ 
- หลกันิติธรรม 

13  การสอบสวน ให้ผูส้อบสวนคดีอาญาทั้ง
ปวงซ่ึงอยู่ในอ านาจศาลทหาร ให้ท าการ
สอบสวนรวบรวมหลักฐานทุกชนิด เท่าที่
สามารถจะท าได้  เพื่ อประสงค์จะทราบ
ขอ้เท็จจริงและพฤติการณ์ต่าง ๆ อนัเกี่ยวกับ
ความผิดที่ถูกกล่าวหา เพื่อจะรู้ตวัผูก้ระท าผิด
และพิสูจน์ให้เห็นความผิดหรือความบริสุทธ์ิ
ของผูต้อ้งหา 

เพื่อเป็นแนวทางในการรวบรวมพยาน 
หลักฐานในกระบวนการสอบสวนของ
นายทหารพระธรรมนูญ และผูส้อบสวน
คดี   และพนัก งานสอบสวนคดี เพื่ อ
แสวงหาความจริง 
- หลกันิติรัฐ 
- หลกันิติธรรม 
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ตารางที่ 5.4 (ต่อ) 

มาตรา ร่างพระราชบัญญัติวิธีพิจารณาความอาญา
ทหาร พ.ศ.  …. 

หลักการและเหตุผล 

14 เมื่อผูต้อ้งหาถูกส่งตวัมาให้ผูส้อบสวนคดีให้
ท าการถามช่ือตัว ช่ือรอง ช่ือสกุล สัญชาติ 
บิดามารดา อายุ อาชีพ ที่อยู่ ที่เกิด และแจง้ให้
ทราบถึงข้อเท็จจริงเกี่ยวกับการกระท าที่
กล่าวหาว่าผูต้อ้งหาได้กระท าผิด แลว้จึงแจ้ง
ข้อหาให้ทราบโดยจะต้องมีหลักฐานตาม
สมควรว่าผูน้ั้นน่าจะไดก้ระท าผิดตามขอ้หา
นั้น และให้โอกาสผู้ต้องหาแก้ข้อหาและ
แสดงขอ้เท็จจริงอนัเป็นประโยชน์แก่ตนได ้
เพื่ อประโยชน์ในการติดตามพยาน ให้
บันทึกรายช่ือ ที่ อยู่ห รือสถานที่ ติดต่ อ
หมายเลขโทรศพัท์หรือช่องทางอ่ืนที่ใช้ใน
การติดต่อพยานเหล่านั้นเก็บไว ้ในส านวน
การสอบสวน 
  ให้ผูส้อบสวนคดีบันทึกการสอบสวน
ตามหลักทั่วไปตามระเบียบท่ีก าหนดไว ้
โดยให้ เอาบัน ทึก เอกสารทั้ งหลาย ซ่ึ ง
เกี่ยวขอ้งส่งมารวมเขา้ส านวนไวแ้ละจดัท า
บญัชีรายละเอียดรวมเขา้ส านวนไว ้

เพื่อเป็นแนวทางในการรวมรวมพยาน 
หลักฐานในกระบวนการสอบสวนของ
นายทหารพระธรรมนูญ และผูส้อบสวน
คดีและพนกังานสอบสวนคดี เพื่อแสวงหา
ความจริง ให้เกิดความรวดเร็วและเป็น
แนวทางเดียวกนั 
- หลกันิติรัฐ 
- หลกันิติธรรม 
 

15 ผู ้ต้องหามีสิทธิได้รับการสอบสวนด้วย
ความรวดเร็ว ต่อเน่ือง และเป็นธรรม 

เพื่อให้เกิดความรวดเร็ว ในกระบวนการ
ยุติธรรม 
- หลกันิติรัฐ 
- หลกันิติธรรม 
- แนวคิดสิทธิของผูต้อ้งหา 
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ตารางที่ 5.4 (ต่อ) 

มาตรา ร่างพระราชบัญญัติวิธีพิจารณาความอาญา
ทหาร พ.ศ.  …. 

หลักการและเหตุผล 

16 ในกรณีท่ีมีความเร่งด่วน อาจตั้งคณะกรรมการ
ผู ้สอบสวนคดีอาญ า ท าการสอบสวน
คดีอาญาทั้งปวงซ่ึงอยู่ในอ านาจศาลทหาร
ให้ ส อบ ส วน รวบ รวมห ลัก ฐ าน เพื่ อ
ประโยชน์แห่งความยุติธรรม ทั้งน้ีมิให้ 

เพื่อให้เกิดความคล่องตวัการสอบสวนคดี 
ให้เป็นไปดว้ยความรวดเร็ว 
- หลกันิติรัฐ 
- ทฤษฎีรัฐและอ านาจรัฐ 

17 ในการถามค าให้การผู ้ต้องหา ห้ามมิให้
ผู ้สอบสวนคดีท าหรือจัดให้ท าการใด ๆ  
ซ่ึ ง เป็ น ก า ร ใ ห้ ค า มั่ น สั ญ ญ า  ขู่ เข็ ญ 
หลอกลวง ทรมาน ใช้ก าลังบังคับ หรือ
กระท าโดยมิชอบประการใด ๆ เพื่อจูงใจให้
เขาให้การอย่างใด ๆ ในเร่ืองท่ีตอ้งหานั้น 

เพื่ อเป็นการคุ ้มครองสิทธิผู ้ต้องหาใน      
การถามค าให้การในการสอบสวนชั้ น
นายทหารพระธรรมนูญ 
- หลกันิติรัฐ 
- หลกันิติธรรม 
- แนวคิดสิทธิของผูต้อ้งหา 

18 เมื่ อผู ้สอบสวนคดี อาญ าทหาร ท าการ
สอบสวนเสร็จแลว้ให้จดัการ ดงัต่อไปน้ี 
 (1) เมื่อไดค้วามตามสอบสวนว่า ผูต้อ้งหา
เป็นผูก้ระท าความผิดฐานอ่ืนที่มิใช่ความผิด
ตามประมวลกฎหมายอาญาทหาร ให้สรุป
ส านวนขอ้เท็จจริงพร้อมท าความเห็นไปยงั
หัวหนา้ส่วนราชการ 
 (2) เมื่อไดค้วามตามสอบสวนว่า ผูต้อ้งหา
เป็นผูก้ระท าความผิดตามประมวลกฎหมาย
อาญาทหาร ให้ท าความเห็นว่าควรส่ังฟ้อง 
ส่ังไม่ฟ้อง หรือเห็นควรลงทัณฑ์แทนการ
ส่งตวัฟ้องศาล ให้สรุปส านวนพร้อมเสนอ
ความเห็นต่อหัวหนา้ส่วนราชการ พร้อมกับ
ส านวนยงัพนกังานอยัการทหาร 

เพ่ือด าเนินกระบวนการสอบสวนในชั้น
นายทหารพระธรรมนูญให้เกิดความชดัเจน
ในการด าเนินการเป็นแนวทางเดียวกนั 
- หลกันิติรัฐ 
- หลกันิติธรรม 
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ตารางที่ 5.4 (ต่อ) 

มาตรา ร่างพระราชบัญญัติวิธีพิจารณาความอาญา
ทหาร พ.ศ.  …. 

หลักการและเหตุผล 

 ในกรณี ท่ี เสนอความ เห็นควร ส่ังฟ้อง  
ให้สอบสวนคดีอาญาทหารส่งส านวน
พร้อมกับผู ้ต้องหาไปยังพนักงานอัยการ
ทหาร เวน้แต่ผูต้อ้งหานั้นถูกขงัอยู่แลว้ หรือ
ผูต้อ้งหาซ่ึงถูกแจง้ขอ้หาไดห้ลบหนีไป 

 

19  เมื่อนายทหารพระธรรมนูญหรือ 
ผู ้สอบสวนคดีอาญ าได้ความตามทาง
สอบสวนอย่างใด ให้นายทหารพระธรรมนูญ
หรือผูส้อบสวนคดีอาญาทหารสรุปส านวน
พร้อมเสนอความเห็นต่อหัวหน้าส่วน
ราชการ พร้อมกบัส านวนยงัอยัการทหาร 
 ถา้หัวหนา้อยัการทหารเห็นควรส่ังไม่ฟ้อง 
ให้ยุติการสอบสวนโดยส่ังไม่ฟ้อง และให้
แจง้ค  าส่ังน้ีให้นายทหารพระธรรมนูญ หรือ
พนกังานสอบสวนทราบ 
 ถา้หัวหน้าอยัการทหารเห็นควรสอบสวน
ต่อไป ก็ให้ส่ังนายทหารพระธรรมนูญ  
ผูส้อบสวนคดีอาญา หรือ พนกังานสอบสวน
ปฏิบตัิเช่นนั้น 
 ถา้หัวหน้าอัยการทหารเห็นควรส่ังฟ้อง 
ก็ให้นายทหารพระธรรมนูญ ผู ้สอบสวน
คดีอาญา หรือ พนักงานสอบสวน จัดการ
อย่างหน่ึงอย่างใดเพื่อให้ไดต้วัผูต้อ้งหา 

เพื่อด าเนินกระบวนการส่งส านวนหลัง 
การสอบสวนในชั้นนายทหารพระธรรมนูญ
ให้ เกิดความชัด เจนในการด าเนินการ 
เป็นแนวทางเดียวกนั 
- หลกันิติรัฐ 
- หลกันิติธรรม 
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ตารางที่ 5.4 (ต่อ) 

มาตรา ร่างพระราชบัญญัติวิธีพิจารณาความอาญา
ทหาร พ.ศ.  …. 

หลักการและเหตุผล 

20 เมื่ อ ได้รั บ ความ เห็ นและส าน วน จาก
นายทหารพระธรรมนูญหรือผู ้สอบสวน
คดีอาญาให้อยัการทหารปฏิบตัิดงัน้ี 
 (1) ในกรณีที่อัยการทหารมีความเห็น
ควรส่ังไม่ฟ้อง ให้มีความเห็นยังหัวหน้า
อัยการทหารออกค าส่ังไม่ฟ้อง แต่ถ้าไม่
เห็นชอบด้วย  ก็ ให้ ส่ัง ฟ้องและแจ้งให้
นายทหารพระธรรมนูญหรือผู ้สอบสวน
คดีอาญาส่งผูต้อ้งหามาเพื่อฟ้องต่อไป 
 (2) ในกรณีที่อัยการทหารมีความเห็น
ควรส่ังฟ้อง ให้มีความเห็นยงัหัวหนา้อยัการ
ทหารออกค าส่ังฟ้องและฟ้องผูต้ ้องหาต่อ
ศาล ถา้ไม่เห็นชอบดว้ย ก็ให้ส่ังไม่ฟ้อง 
 ในกรณีหน่ึงกรณีใดขา้งตน้ อยัการทหาร
มีอ านาจ 
 (ก) ส่ังตามท่ีเห็นควรให้นายทหาร
พระธรรมนูญ ผูส้อบสวนคดีอาญา พนักงาน
สอบสวนด าเนินการสอบสวนเพ่ิมเติมหรือ
ส่งพยานคนใดมาให้ซักถามเพ่ือส่ังต่อไป 
 (ข) วิ นิ จฉั ยว่ าควรป ล่อยผู ้ต้องห า 
ปล่อยชั่วคราว ควบคุมไว้ หรือขอให้ศาล
ขงั แลว้แต่กรณี และจดัการหรือส่ังการให้
เป็นไปตามนั้น 

เพื่อด าเนินกระบวนการวิธีปฏิบตัิให้อยัการ
ทหารในการรับส านวนการสอบสวนให้เกิด
ความชัดเจนในการด าเนินการเป็นแนวทาง
เดียวกนั 
- หลกันิติรัฐ 
- หลกันิติธรรม 
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ตารางที่ 5.4 (ต่อ) 

มาตรา ร่างพระราชบัญญัติวิธีพิจารณาความอาญา
ทหาร พ.ศ.  …. 

หลักการและเหตุผล 

21 เม่ือหัวหน้าอยัการทหารมีค าส่ังเด็ดขาดไม่
ฟ้องแล้ว ผูเ้สียหาย ผูต้ ้องหา หรือผูม้ีส่วน
ได้เสียมีสิทธิร้องขอต่อพนักงานอยัการเพื่อ
ขอทราบสรุปพยานหลกัฐานพร้อมความเห็น
ของพนกังานสอบสวนและพนักงานอยัการ
ในการส่ังคดี ทั้งน้ี ภายในก าหนดอายุความ
ฟ้องร้อง 

เพื่อหลกัประกันในการคุม้ครองสิทธิของ
ผูเ้สียหาย หรือ ผูมี้ส่วนไดเ้สีย เม่ือมีการส่ัง
ไม่ฟ้อง เพื่อให้เกิดความโปร่งใสตรวจสอบ
ได ้และเป็นธรรม 
- หลกันิติรัฐ 
- หลกันิติธรรม 
- แนวคิดสิทธิของผูต้อ้งหา 
- แนวคิดสิทธิของผูเ้สียหาย 

22 เม่ือมีค  าส่ังเด็ดขาดไม่ฟ้องคดีแลว้ ห้ามมิให้
มีการสอบสวนเกี่ยวกับบุคคลนั้นในเร่ือง
เดียวกนันั้นอีก เวน้แต่จะได้พยานหลกัฐาน
ใหม่อันส าคัญแก่คดี  ซ่ึงน่าจะท าให้ศาล
ลงโทษผูต้อ้งหานั้นได ้

เพื่อหลกัประกันในการคุม้ครองสิทธิของ
ผูเ้สียหาย หรือ ผูมี้ส่วนไดเ้สีย เม่ือมีการส่ัง
ไม่ฟ้องให้สามารถทบทวนท าการสอบสวน
ได้ใหม่อีกครั้ งเพ่ือให้เกิดความเป็นธรรม
ในกระบวนการยุติธรรมทหาร 
- หลกันิติรัฐ 
- หลกันิติธรรม 

23 ศาลทหารในเวลาปกติให้อยัการทหารหรือ
ผูเ้สียหายซ่ึงเป็นบุคคลที่อยู่ในอ านาจศาล
ทหารมีอ านาจเป็นโจทก์ฟ้องคดีอาญา แต่ถา้
ผูเ้สียหายมิได้เป็นบุคคลที่อยู่ในอ านาจศาล
ทหารแลว้ ต้องมอบคดีให้อัยการทหารเป็น
โจทก์ 

เพื่อก าหนดหลกัเกณฑ์การเป็นโจทก์ฟ้อง
คดี ในศาลทหารให้ เกิ ดความชัด เจน  
ศาลทหารในเวลาปกติ 
- หลกันิติรัฐ 
- หลกันิติธรรม 

24 ศาลทหารในเวลาไม่ปกติหรือศาลอาญาศึก 
หรือศาลที่พิจารณาพิพากษาคดีแทนศาล
อาญาศึกตามพระราชบัญญตัิธรรมนูญศาล
ทหาร พ.ศ.2498 ให้อัยการทหารเท่านั้ นมี
อ านาจเป็นโจทก์ ผูเ้สียหายจะเป็นบุคคลที่ 

เพื่อก าหนดหลกัเกณฑ์การเป็นโจทก์ฟ้อง
คดีในศาลทหารให้เกิดความชดัเจนในการ
พิจารณาคดีศาลทหารในเวลาไม่ปกติหรือ
ศาลอาญาศึก 
- หลกันิติรัฐ 
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ตารางที่ 5.4 (ต่อ) 

มาตรา ร่างพระราชบัญญัติวิธีพิจารณาความอาญา
ทหาร พ.ศ.  …. 

หลักการและเหตุผล 

 อยู่ในอ านาจศาลทหารหรือไม่ก็ตาม ต้อง
มอบคดีให้อยัการทหารเป็นโจทก์ 

- หลกันิติธรรม 
-หลกัความไดสั้ดส่วน 

25 เมื่ออัยการทหารเห็นว่าเป็นคดีที่ไม่อยู่ใน
อ านาจศาลทหาร ให้ส่งส านวนการสอบสวน
ให้พนักงานอัยการเพื่อพิจารณาด าเนินคดี
นั้นตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความ
อาญา ในกรณีเช่นน้ีพนักงานอยัการจะส่ง
ส านวนการสอบสวนกลบัคืนไปยงัอัยการ
ทหารเพ่ือให้ด าเนินคดีนั้นมิได ้

เพื่อด าเนินแนวทางปฏิบตัิกรณีให้อยัการ
ทหารและพนักงานสอบสวนกรณีเห็นว่า
คดีไม่อยู่ในอ านาจศาลทหาร เพื่อสร้าง
ความรวดเร็ว ชดัเจน  
- หลกันิติรัฐ 
- หลกันิติธรรม 

 หมวดที่ 3 วิธพีิจารณาคดีศาลทหารช้ันต้น  
 ส่วนที่  1  องค์ประกอบค าฟ้อง  
26 ฟ้องตอ้งท าเป็นหนงัสือ และมี 

 (1) ช่ือศาลและวนัเดือนปี 
 (2) คดีระหว่างผู ้ใดโจทก์  ผู ้ใดจ าเลย 
และฐานความผิด 
 (3) ต าแหน่งพนกังานอยัการผูเ้ป็นโจทก ์
ถ้าราษฎรเป็นโจทก์ให้ใส่ช่ือตัว นามสกุล  
อายุ ท่ีอยู่ ชาติและบงัคบั 
(4) ช่ือตวั นามสกุล ท่ีอยู่ ชาติ บงัคบัและเลข
บตัรประจ าตวัประชาชน ของจ าเลย  
 (5) การกระท าทั้งหลายท่ีอ้างว่าจ าเลย
ได้กระท าผิด ขอ้เท็จจริงและรายละเอียดที่
เกี่ยวกับเวลาและสถานที่ซ่ึงเกิดการกระท า
นั้น ๆ อีกทั้งบุคคลหรือส่ิงของท่ีเกี่ยวข้อง
ดว้ยพอสมควรเท่าท่ีจะให้จ าเลยเขา้ใจขอ้หา
ไดด้ี 

เพื่อเป็นการปฏิบัติในการยื่นฟ้องในศาล
ทหารเป็นไปในทิศทางเดียวกนั ไม่ให้เกิด
ความสับสนในชั้นประทับฟ้องของศาล
ทหาร 
- หลกันิติรัฐ 
- หลกันิติธรรม 
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ตารางที่ 5.4 (ต่อ) 

มาตรา ร่างพระราชบัญญัติวิธีพิจารณาความอาญา
ทหาร พ.ศ.  …. 

หลักการและเหตุผล 

  ในคดีหม่ินประมาท ถอ้ยค าพูด หนังสือ 
ภาพขีดเขียนหรือส่ิงอ่ืนอนัเกี่ยวกับขอ้หม่ิน
ประมาท ให้กล่าวไวโ้ดยบริบูรณ์หรือติดมา
ทา้ยฟ้อง 
 (6) อา้งมาตราในกฎหมายซ่ึงบญัญัติว่า
การกระท าเช่นนั้นเป็นความผิด 
 (7) ลายมือช่ือโจทก์ ผูเ้รียง ผูเ้ขียนหรือ
พิมพฟ้์อง 

 

27 ถ้าจ าเลยเคยต้องค าพิพากษาให้ลงโทษ
เพราะได้กระท าความผิดมาแลว้ เมื่อโจทก์
ตอ้งการให้เพ่ิมโทษจ าเลยฐานไม่เข็ดหลาบ 
ให้กล่าวมาในฟ้อง 

เพื่อเป็นการปฏิบัติในการบรรยายฟ้องใน
ศาลทหารเป็นไปในทิศทางเดียวกนั ไม่ให้
เกิดความสับสนในชั้นประทับฟ้องของ
ศาลทหาร 
- หลกันิติรัฐ 

28 ถ้ามิได้ขอเพ่ิมโทษมาในฟ้อง ก่อนมีค า
พิพากษาศาลชั้นต้น โจทก์จะยื่นค าร้องขอ
เพ่ิมเติมฟ้อง เมื่อศาลเห็นสมควรจะอนุญาต
ก็ได ้

เพ่ือเป็นการปฏิบตัิในการเพ่ิมโทษในฟ้อง
เข้าใจไปในทิศทางเดียวกัน  ไม่ให้เกิด
ความสับสนในชั้นประทับฟ้องของศาล
ทหาร 
- หลกันิติรัฐ 
- หลกันิติธรรม 

29  ความผิดหลายกระทง ให้แยกกระทง
เรียงเป็นล าดบักนัไป 
 ความผิดแต่ละกระทง จะถือว่าเป็นขอ้หา
แยกจากขอ้หาอ่ืนก็ได ้ 
 ถ้าฟ้องไม่ถูกต้อง ให้ศาลส่ังโจทก์แก้
ฟ้องให้ถูกต้องหรือยกฟ้องหรือไม่ประทับ
ฟ้อง 

เพื่อเป็นการปฏิบตัิในการเรียงบรรยายฟ้อง
ในศาลทหารเขา้ใจไปในทิศทางเดียวกัน 
ไม่ให้เกิดความสับสนในชั้นประทบัฟ้อง
ของศาลทหาร 
- หลกันิติรัฐ 
- หลกันิติธรรม 
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ตารางที่ 5.4 (ต่อ) 

มาตรา ร่างพระราชบัญญัติวิธีพิจารณาความอาญา
ทหาร พ.ศ.  …. 

หลักการและเหตุผล 

 ส่วนที่ 2 การไต่สวนมูลฟ้อง  
30 ถ้าฟ้องถูกต้องตามกฎหมายแล้วให้ศาล

ทหารจดัการส่ังต่อไปน้ี 
 (1) ในคดีราษฎรที่ เป็นบุคคลที่อยู่ใน
อ านาจศาลทหารเป็นโจทก์ ให้ไต่สวนมูล
ฟ้อง แต่ถา้คดีนั้นอยัการทหารได้ฟ้องจ าเลย
โดยขอ้หาอย่างเดียวกันด้วยแลว้ ให้จดัการ
ตามอนุมาตรา (2) 

เพื่อก าหนดกระบวนการไต่สวนมูลฟ้อง
ทั้ งกรณีคดีราษฎรที่ เป็นบุคคลที่อยู่ใน
อ านาจศาลทหารเป็นโจทก์ และอัยการ
ท ห าร เป็ น โจ ท ก์  ใ ห้ แ ก่ ศ าล ท ห าร
ด าเนินการเป็นแนวทางเดียวกนั 
- หลกันิติรัฐ 
- หลกันิติธรรม 

  (2) ในคดีอัยการทหารเป็นโจทก์ ไม่
จ าเป็นตอ้งไต่สวนมูลฟ้อง แต่ถา้เห็นสมควร
จะส่ังให้ไต่สวนมูลฟ้องก่อนก็ได ้
 ในกรณีที่มีการไต่สวนมูลฟ้องดังกล่าว
แล้ว ถ้าจ าเลยให้การรับสารภาพให้ศาล
ประทบัฟ้องไวพ้ิจารณา 

 

31  ในคดีซ่ึงอัยการทหารเป็นโจทก์ ในวนั
ไต่สวนมูลฟ้อง ให้ศาลส่งส าเนาฟ้องแก่จ าเลย
รายตวัไป เมื่อศาลเช่ือว่าเป็นจ าเลยจริงแลว้ 
ให้อ่านและอธิบายฟ้องให้ฟัง และถามว่าได้
กระท าผิดจริงหรือไม่ จะให้การต่อสู้อย่างไร 
ค  าให้การของจ าเลยให้จดไว้ ถ้าจ าเลยไม่
ยอมให้การก็ให้ศาลจดรายงานไว ้ 
 จ าเลยไม่มีอ านาจน าพยานมาสืบในชั้น
ไต่สวนมูลฟ้อง แต่ทั้งน้ีไม่เป็นการตดัสิทธิ
ในการที่จ าเลยจะมีทนายมาช่วยเหลือ 

เพื่อก าหนดกระบวนการไต่สวนมูลฟ้อง
ทั้ งกรณีคดีราษฎรท่ีเป็นบุคคลท่ีอยู่ใน
อ านาจศาลทหารเป็นโจทก์ และอัยการ
ท ห าร เป็ น โจ ท ก์  ใ ห้ แ ก่ ศ าล ท ห าร
ด าเนินการเป็นแนวทางเดียวกนั 
- หลกันิติรัฐ 
- หลกันิติธรรม 
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ตารางที่ 5.4 (ต่อ) 

มาตรา ร่างพระราชบัญญัติวิธีพิจารณาความอาญา
ทหาร พ.ศ.  …. 

หลักการและเหตุผล 

32 ในคดีราษฎรเป็นบุคคลที่อยู่ในอ านาจศาล
ทหารเป็นโจทก์ ศาลมีอ านาจไต่สวนมูล
ฟ้องลบัหลงัจ าเลย ให้ศาลส่งส าเนาฟ้องแก่
จ าเลยรายตัวไป กับแจ้งวนันัดไต่สวนให้
จ าเลยทราบ จ าเลยจะมาฟังการไต่สวนมูล
ฟ้อง โดยตั้ งทนายให้ซักค้านพยานโจทก์
ด้วยหรือไม่ก็ได้ หรือจ าเลยจะไม่มา แต่ตั้ ง
ทนายมาซักคา้นพยานโจทก์ก็ได้ ห้ามมิให้
ศาลถามค าให้การจ าเลย และก่อนที่ศาล
ประทับฟ้องมิให้ถือว่าจ าเลยอยู่ในฐานะ
เช่นนั้น 

เพื่อก าหนดกระบวนการไต่สวนมูลฟ้อง
ทั้ งกรณีคดีราษฎรท่ีเป็นบุคคลท่ีอยู่ใน
อ านาจศาลทหารเป็นโจทก์ และอัยการ
ท ห าร เป็ น โจ ท ก์  ใ ห้ แ ก่ ศ าล ท ห าร
ด าเนินการเป็นแนวทางเดียวกนั 
- หลกันิติรัฐ 
- หลกันิติธรรม 
 

33  การไต่สวนมูลฟ้อง จ าเลยอาจแถลงให้
ศาลทราบถึงขอ้เท็จจริงหรือข้อกฎหมายอัน
ส าคัญ ท่ีศาลควรส่ังว่าคดีไม่ มี มูล และ 
จะระบุในค าแถลงถึงตวับุคคล เอกสาร หรือ
วตัถุที่จะสนับสนุนขอ้เท็จจริงตามค าแถลง
ของจ าเลยด้วยก็ได้ กรณีเช่นว่าน้ี ศาลอาจ
เรียกบุคคล เอกสาร หรือวตัถุดังกล่าวมา
เป็นพยานศาลเพ่ือประกอบการวินิจฉัยส่ัง
คดีได้ตามที่จ าเป็นและสมควร โดยโจทก์
และจ าเลยอาจถามพยานศาลได้เมื่อได้รับ
อนุญาตจากศาล 
 ถา้ปรากฏว่าคดีมีมูล ให้ศาลประทบัฟ้อง
ไวพ้ิจารณาต่อไปเฉพาะกระทงท่ีมีมูล ถา้คดี
ไม่มีมูล ให้พิพากษายกฟ้อง พร้อมให้แสดง
ข้อเท็จจริงและข้อกฎหมายพร้อมเหตุผล
ประกอบตามสมควรดว้ย 

เพื่อก าหนดกระบวนการไต่สวนมูลฟ้อง
ทั้ งกรณีคดีราษฎรท่ีเป็นบุคคลท่ีอยู่ใน
อ านาจศาลทหารเป็นโจทก ์และอยัการทหาร
เป็นโจทก์  ให้แก่ศาลทหารด าเนินการ 
เป็นแนวทางเดียวกนั 
- หลกันิติรัฐ 
- หลกันิติธรรม 
- หลกัความเสมอภาค 
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ตารางที่ 5.4 (ต่อ) 

มาตรา ร่างพระราชบัญญัติวิธีพิจารณาความอาญา
ทหาร พ.ศ.  …. 

หลักการและเหตุผล 

 ส่วนที่ 3 การแก้ไขเพิ่มค าฟ้อง เพิ่มเติม
ค าให้การ 

 

34  เมื่อมีเหตุอันควร โจทก์มีอ านาจยื่นค า
ร้องต่อศาลขอแก้หรือเพ่ิมเติมฟ้องก่อนมีค า
พิพากษาศาลทหารชั้นตน้ ถา้ศาลเห็นสมควร
อนุญาตแล้วให้ส่งส าเนาแก้ฟ้องหรือฟ้อง
เพ่ิมเติมแก่จ าเลยเพ่ือแก้ และศาลจะส่ังแยก
ส านวนพิจารณาฟ้องเพ่ิมเติมนั้นก็ได ้
  เมื่อมีเหตุอนัควร จ าเลยอาจยื่นค  าร้องขอ
แก้หรือเพ่ิมเติมค าให้การของเขาก่อนศาล
พิพากษา ถา้ศาลเห็นสมควรอนุญาต ก็ให้ส่ง
ส าเนาแก่โจทก์  
 ค าร้องขอแก้หรือเพ่ิมเติมฟ้องนั้น ถา้จะ
ท าให้จ าเลยเสียเปรียบในการต่อสู้คดี ห้ามมิ
ให้ศาลอนุญาต แต่การแกฐ้านความผิดหรือ
รายละเอียดซ่ึงต้องแถลงในฟ้องก็ดี  การ
เพ่ิมเติมฐานความผิดหรือรายละเอียดซ่ึง
มิไดก้ล่าวไวก้็ดี ไม่ว่าจะท าเช่นน้ีในระยะใด
ระหว่างพิจารณาในศาลทหารชั้นตน้มิให้ถือ
ว่าท าให้จ าเลยเสียเปรียบ เว้นแต่จ าเลยได้
หลงต่อสู้ในขอ้ท่ีผิดหรือท่ีมิไดก้ล่าวไวน้ั้น  

เพ่ือให้กระบวนการแก้ไขเพ่ิมเติมฟ้อง
เพ่ิมเติมค าให้การ ให้เป็นไปโดยถูกต้อง
เป็นแนวทางเดียวกัน ในการพิจารณาใน
ชั้นศาลทหารชั้นตน้ 
- หลกันิติรัฐ 
- หลกันิติธรรม 
- หลกัความยุติธรรม 

 ส่วนที่ 4 คดีแพ่งเกี่ยวเน่ืองคดอีาญา  
35 เมื่ออยัการทหารร้องขอศาลทหารมีอ านาจ

พิพากษาให้จ าเลยคืนทรัพย ์ใช้ราคาทรัพย ์
หรือใช้ค่าสินไหมทดแทนความเสียหาย
ให้แก่รัฐบาลไดใ้นกรณีที่จ าเลยกระท าผิด 

เพื่อให้การคืน ใชร้าคาทรัพยใ์นศาลทหาร
มีความชดัเจน  
- หลกันิติรัฐ 
- หลกันิติธรรม 
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ตารางที่ 5.4 (ต่อ) 

มาตรา ร่างพระราชบัญญัติวิธีพิจารณาความอาญา
ทหาร พ.ศ.  …. 

หลักการและเหตุผล 

36 ถ้าโจทก์ร้องขอให้ยึดทรัพย์จ าเลย ให้ผู ้มี
อ านาจแต่งตั้ งตุลาการส่งคดีนั้ นไปยงัศาล
พลเรือนในทอ้งถ่ินท่ีทรัพยน์ั้นตั้งอยู่ และให้
ศาลพลเรือนส่ังจัดการยึดทรัพยใ์นคดีนั้นต่อไป 
ตามกฎหมายโดยไม่ตอ้งฟ้องอีกส านวนหน่ึง 
ส่วนหนา้ท่ีอยัการทหารให้มอบให้พนกังาน
อยัการจดัการว่าความในศาลพลเรือนชั้นยึด
ทรัพยต์่อไปจนกว่าจะถึงท่ีสุด 

เพื่อให้กระบวนการคืน ใช้ราคาทรัพย์
เป็นไปแนวทางเดียวกัน  และสามารถ
ด าเนินไปไดอ้ย่างต่อเน่ือง 
- หลกันิติรัฐ 
- หลกันิติธรรม 

37 ผูเ้สียหายจะร้องขอให้จ าเลยคืนทรัพย ์ใชร้าคา
ทรัพย์ หรือใช้ค่าสินไหมทดแทนความเสียหาย
ในศาลทหารไม่ได้ ให้ศาลทหารพิจารณา
พิพากษาคดีด้วยความรวดเร็ว เพื่อให้ผู ้เสียหาย 
มีสิทธิ ด าเนินการฟ้องในส่วนคดีแพ่งต่อไป 

เพื่อให้กระบวนการคืน ใช้ราคาทรัพย์
สามารถด าเนินไปได้อย่างต่อเน่ือง มี
ประสิทธิภาพ รวดเร็ว 
- หลกันิติรัฐ 
- หลกันิติธรรม 

38 ในการพิพากษาคดีแพ่ง ศาลพลเรือนจ าตอ้ง
ถือขอ้เท็จจริงตามที่ปรากฏในค าพิพากษา
คดีอาญาของศาลทหาร 
 

เพื่อเป็นในกระบวนพิจารณาพิพากษาของ
ศาลทหารและศาลพลเรือนไปในแนวทาง
เดียวกนั 
- หลกันิติรัฐ 
- หลกันิติธรรม 

 ส่วนที่ 5 การพิจารณาและพิพากษาคด ี  
39 ศาลทหารในเวลาปกติ  ให้ผูเ้สียหายซ่ึงมี

อ านาจเป็นโจทก์ฟ้องคดีอาญาได ้
ศาลทหารในเวลาปกติและศาลทหารใน
เวลาไม่ปกติ ให้จ าเลยแต่งทนายได ้
ทนายต้องเป็นทนายความตามกฎหมาย 
ว่าด้วยทนายความหรือทนายความที่กระทรวง 
กลาโหมก าหนด เมื่อทนายไดร้ับอนุญาตจาก 

เพื่อก าหนดอ านาจฟ้องและการแต่งทนาย
โดยแบ่งเป็นช่วงศาลทหารในเวลาปกติ
และศาลทหารในเวลาไม่ปกติ และศาล
อาญาศึก ให้มีความชดัเจน รวดเร็ว 
- หลกันิติรัฐ 
- หลกันิติธรรม 
- หลกัการไดสั้ดส่วน 
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ตารางที่ 5.4 (ต่อ) 

มาตรา ร่างพระราชบัญญัติวิธีพิจารณาความอาญา
ทหาร พ.ศ.  …. 

หลักการและเหตุผล 

 ศาลแลว้ ให้ว่าต่างหรือแกต้่างได ้
ศาลอาญาศึกหรือศาลที่พิจารณาพิพากษาคดี
แทนศาลอาญาศึก ห้ามแต่งทนาย 

 

40  ก่อนเร่ิมพิจารณาคดี 
 (1) ในคดีที่มีอตัราโทษประหารชีวิต ให้
ศาลถามจ าเลยว่ามีทนายหรือไม่ ถา้ไม่มีก็ให้
ศาลตั้งทนายให้ 
 (2) ในคดีที่มีอัตราโทษจ าคุก ให้ศาล
ถามจ าเลยว่ามีทนายหรือไม่  ถ้าไม่มีและ
จ าเลยตอ้งการก็ให้ศาลตั้งทนายให้ 
 ให้ศาลทหารจ่ายเงินรางวลัและค่าใชจ้่าย
แก่ทนายท่ีศาลตั้งตามมาตราน้ี โดยค านึงถึง
สภาพแห่งคดีและสภาวะทางเศรษฐกิจ  ทั้งน้ี 
ตามระเบียบที่กระทรวงกลาโหมก าหนด
โดยความเห็นชอบของกระทรวงการคลงั 

เพื่อเป็นการคุม้ครองสิทธิผูต้อ้งหาที่เข้าสู่
กระบวนพิจารณาคดีของศาลทหาร 
- หลกันิติรัฐ 
- หลกันิติธรรม 
- แนวคิดสิทธิของผูต้อ้งหา 
 

41 การพิจารณาและสืบพยานในศาลทหาร 
จ าเป็นตอ้งกระท าต่อหน้าจ าเลย เวน้แต่จ าเลย
หลบหนี ขดัขวางการพิจารณาคดี ส่งประเด็น
ไปศาลอ่ืนและจ าเลยไม่ติดใจตามประเด็น
ไป คดีมีอัตราโทษจ าคุกอย่างสูงไม่เกิน  
10 ปีและจ าเลยให้การรับสารภาพหรือไม่
ติดใจฟัง จะไม่ท าต่อหนา้จ าเลยนั้นก็ได ้

เพือ่เป็นหลกัเกณฑเ์หตุยกเวน้ไม่สืบพยาน
ต่อหน้าจ าเลย ให้ก าหนดสอดคล้องกับ
ความจ าเป็นที่จ าเลยต้องอยู่ ร่วมในการ
พิจารณาคดีและสืบพยานเพื่อประโยชน์
ในการคน้หาความจริงในศาลทหาร 
- หลกันิติรัฐ 

42  ห้ามมิให้พิพากษาหรือส่ังเกินค าขอหรือ
ที่มิไดก้ล่าวในฟ้อง 
 ถา้ศาลเห็นว่าขอ้เท็จจริงตามท่ีปรากฏใน
การพิจารณาแตกต่างกับข้อเท็จจริงดังที่
กล่าวในฟ้อง ให้ศาลยกฟ้องคดีนั้น เวน้แต่ 

เพื่อเป็นหลักเกณฑ์การพิพากษาลงโทษ
ให้กบัตุลาการในศาลทหาร 
- หลกันิติรัฐ 
- หลกันิติธรรม 
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ตารางที่ 5.4 (ต่อ) 

มาตรา ร่างพระราชบัญญัติวิธีพิจารณาความอาญา
ทหาร พ.ศ.  …. 

หลักการและเหตุผล 

 ขอ้แตกต่างนั้นมิใช่ในข้อสาระส าคัญและ
ทั้งจ าเลยมิไดห้ลงต่อสู้ ศาลจะลงโทษจ าเลย
ตามขอ้เท็จจริงท่ีไดค้วามนั้นก็ได ้
 ในกรณี ท่ี ข้อแตกต่ างนั้ น เป็ น เพี ยง
รายละเอียด เช่น เกี่ยวกับเวลาหรือสถานที่
กระท าความผิดหรือต่างกันระหว่างการกระท า
ผิดฐานลักทรัพย์ กรรโชก รีดเอาทรัพย ์ฉ้อโกง 
โกงเจา้หน้ี ยกัยอก รับของโจร และท าให้เสีย
ทรัพย ์หรือต่างกนัระหว่างการกระท าผิดโดย
เจตนากับประมาท มิให้ ถือว่าต่ างกันในข้อ
สาระส าคัญ ทั้ งมิให้ถือว่าข้อท่ีพิจารณาได้
ความนั้นเป็นเร่ืองเกินค าขอหรือเป็นเร่ืองท่ี
โจทก์ไม่ประสงค์ให้ลงโทษ เว้นแต่จะ
ปรากฏแก่ศาลว่าการที่ฟ้องผิดไปเป็นเหตุ
ให้จ าเลยหลงต่อสู้  แต่ทั้ งน้ี ศาลจะลงโทษ
จ าเลยเกินอัตราโทษที่กฎหมายก าหนดไว้
ส าหรับความผิดที่โจทก์ฟ้องไม่ได ้
 ถา้ศาลเห็นว่าขอ้เท็จจริงบางขอ้ดังกล่าว
ในฟ้อง และตามที่ปรากฏในทางพิจารณา
ไม่ใช่เป็นเร่ืองที่โจทก์ประสงค์ให้ลงโทษ 
ห้ามมิให้ศาลลงโทษจ าเลยในขอ้เท็จจริงนั้น ๆ 
 ถ้าศาลเห็นว่าข้อเท็จจริงตามฟ้องนั้ น
โจทก์สืบสม แต่โจทก์อา้งฐานความผิดหรือ
บทมาตราผิด ศาลมีอ านาจลงโทษจ าเลยตาม
ฐานความผิดที่ถูกตอ้งได ้
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ตารางที่ 5.4 (ต่อ) 

มาตรา ร่างพระราชบัญญัติวิธีพิจารณาความอาญา
ทหาร พ.ศ.  …. 

หลักการและเหตุผล 

 ถ้าความผิดตามท่ีฟ้องนั้ นรวมการกระท า
หลายอย่าง แต่ละอย่างอาจเป็นความผิดได้
อยู่ในตัวเอง ศาลจะลงโทษจ าเลยในการ
กระท าผิดอย่างหน่ึงอย่างใดตามที่พิจารณา
ไดค้วามก็ได ้

 

 ส่วนที่ 6 พยานหลกัฐาน  
43 ให้น าบทบัญญัติในประมวลกฎหมายวิธี

พิจารณาความอาญาอนัว่าดว้ยพยานหลกัฐาน
มาใช้แก่การสืบพยานในศาลทหารโดย
อนุโลม 

เพื่อให้การสืบพยานหลกัฐานในศาลทหาร
สอดคล้องกับการสืบพยานหลักฐานใน
ศาลพลเรือน 
- หลกันิติรัฐ 
- หลกันิติธรรม 

 ส่วนที่ 7 การโอนคดีไปยังศาลทหารแห่งอื่น  

44  เมื่ อมี เหตุผลที่ อาจเป็นการขัดขวาง
หรือไม่สะดวก หรือไม่อาจด าเนินคดีในศาล
ทหารท้องถ่ินได้ ถ้าโจทก์หรือจ าเลยยื่น
เร่ืองราวต่อศาลทหารสูงสุดขอให้โอนคดี
ไปยังศาลทหารแห่งอ่ืน  และศาลทหาร
สูงสุดอนุญาตตามค าขอนั้น ก็ให้ส่ังโอนคดี
ไปยงัศาลดัง่ท่ีศาลทหารสูงสุดระบุไว ้
 ค าส่ังของศาลทหารสูงสุดน้ีให้เป็นอนัถึง
ที่สุด 

เพื่อให้ก าหนดกระบวนการโอนคดี ให้
สามารถด าเนินคดีไปศาลทหารแห่งอ่ืน
ด าเนินไปไดอ้ย่างต่อเน่ือง  
- หลกันิติรัฐ 
- หลกันิติธรรม 
- ทฤษฎีรัฐและอ านาจรัฐ 

 ส่วนที่ 8 การส่งประเด็นไปสืบพยานที ่
ศาลอืน่ 

 

45  ศาลทหารมีอ านาจส่งประเด็นให้ศาล
ทหารแห่งอ่ืนหรือศาลพลเรือนสืบพยาน ให้
ศาลที่รับประเด็นมีอ านาจและหน้าท่ีดงัศาล
เดิม และให้มีอ านาจส่งประเด็นไปยงัศาล
อ่ืนอีกต่อหน่ึงได ้ 

เพื่อให้ก าหนดกระบวนการส่งประเด็นไป
สืบพยานที่ศาลอ่ืน ให้สามารถด าเนินคดี
ไปศาลทหารแห่งอ่ืนด าเนินไปได้อย่าง
ต่อเน่ือง มีประสิทธิภาพ 
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ตารางที่ 5.4 (ต่อ) 

มาตรา ร่างพระราชบัญญัติวิธีพิจารณาความอาญา
ทหาร พ.ศ.  …. 

หลักการและเหตุผล 

 การส่งประเด็นไปยงัศาลพลเรือนตามความ
ในวรรคแรก ถา้อยัการทหารไม่ไปด าเนินคดี
เอง ก็ให้พนักงานอัยการด าเนินคดีแทน
อยัการทหาร 

- หลกันิติรัฐ 
- หลกันิติธรรม 
- ทฤษฎีรัฐและอ านาจรัฐ 

 หมวดที่ 4 การด าเนินการหลังพิจารณาคด ี  
 ส่วนที่ 1 อุทธรณ์ และ ฎีกา  

46 ภายใตบ้งัคบับทบญัญัติว่าด้วยการอุทธรณ์
และฎีกาตามพระราชบญัญตัิน้ี ค  าพิพากษา
หรือค าส่ังของศาลทหารในเวลาปกติ โจทก์ 
จ าเลย ผู ้มีอ านาจแต่งตั้ งตุลาการ หรือผู ้มี
อ านาจส่ังลงโทษ อาจอุทธรณ์หรือฎีกาได้
ภายในสามสิบวนั  ทั้งน้ี นับแต่วนัอ่านหรือถือว่า
ไดอ่้านค าพิพากษาหรือค าส่ังให้จ าเลยฟัง 

เพื่อให้ก าหนดระยะเวลาอุทธรณ์ฎีกาให้
เกิดความชดัเจน  
- หลกันิติรัฐ 
- หลกันิติธรรม 
 

47 ค าพิพากษาหรือค าส่ังของศาลทหารในเวลา
ไม่ปกติ และศาลอาญาศึกหรือศาลที่พิจารณา
พิพากษาคดีแทนศาลอาญาศึก ห้ามอุทธรณ์
หรือฎีกา 

เพื่อให้การพิจารณาพิพากษาคดีในศาลทหาร
ในห้วงเวลาไม่ปกติเป็นไปดว้ยรวดเร็ว  
- หลกันิติรัฐ 
- หลกันิติธรรม 
-หลกัความไดสั้ดส่วน 

48  การอุทธรณ์เฉพาะปัญหาข้อกฎหมาย  
ให้อุทธรณ์โดยตรงไปยงัศาลทหารสูงสุด 
แต่หากมี ฝ่าย อ่ืน ซ่ึงมี สิท ธิอุทธรณ์  ได้
อุทธรณ์ปัญหาข้อเท็จจริงด้วย ให้ถือว่าผู ้
อุทธรณ์เฉพาะปัญหาขอ้กฎหมายดังกล่าว
อุทธรณ์ต่อศาลทหารกลาง 
  

เพื่อให้หลักเกณฑ์กระบวนการอุทธรณ์
ฎีกาในศาลทหารให้เกิดความชดัเจน 
- หลกันิติรัฐ 
- หลกันิติธรรม 
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ตารางที่ 5.4 (ต่อ) 

มาตรา ร่างพระราชบัญญัติวิธีพิจารณาความอาญา
ทหาร พ.ศ.  …. 

หลักการและเหตุผล 

  การอุทธรณ์ตามวรรคหน่ึงให้ยื่นต่อศาล
ทหารชั้นต้น ให้ศาลทหารชั้นตน้พิจารณา
และมีค าส่ังว่าเป็นการอุทธรณ์เฉพาะปัญหา
ขอ้กฎหมายต่อศาลทหารสูงสุดหรือไม่  
 ในกรณีท่ีศาลทหารชั้นตน้เห็นว่าเป็นการ
อุทธรณ์ในปัญหาขอ้เท็จจริง ให้ส่งส านวน
ไปยงัศาลทหารกลาง กรณีดังกล่าวผูอุ้ทธรณ์
อาจยื่นค าร้องอุทธรณ์ค  าส่ังของศาลทหาร
ชั้นต้นนั้ นไปยังศาลทหารสูงสุดภายใน
ก าหนดสิบห้าว ันนับแต่ว ันฟังค าส่ังศาล
ทหารชั้นต้น ถ้าศาลทหารสูงสุดพิจารณา
แล้ว เห็นว่าอุทธรณ์ตามวรรคหน่ึ งเป็น
อุทธรณ์ในปัญหาขอ้เท็จจริง ให้ส่งส านวน
ไปให้ศาลทหารกลางพิจารณาพิพากษา
ต่อไป 

 

49 ในคดีที่ศาลทหารกลางพิพากษายืนตามศาล
ทหารชั้ นต้นให้ยกฟ้องโจทก์โดยอาศัย
ขอ้เท็จจริง หรือพิพากษายืนให้ลงโทษ หรือ
แก้ไขเล็กน้อย และจ าคุกจ าเลยไม่เกินห้าปี 
หรือปรับหรือทั้งจ าทั้งปรับแต่โทษจ าคุกไม่
เกินห้าปี หรือศาลทหารชั้นตน้พิพากษาให้
ลงโทษจ าคุกจ าเลยไม่เกินหน่ึงปี หรือปรับ
ไม่เกินหน่ึงพันบาท หรือทั้งจ าทั้ งปรับ แม้
ศาลทหารกลางพิพากษาแกไ้ขมากก็ตาม ถา้
ศาลทหารกลางยงัคงลงโทษจ าเลยไม่เกิน
ก าหนดท่ีว่ามาน้ี ห้ามมิให้ฎีกาในปัญหา 

เพื่อให้หลกัเกณฑก์ารห้ามมิให้ฎีกาในศาล
ทหารในปัญหาข้อเท็จจริงให้เกิดความ
ชดัเจน 
- หลกันิติรัฐ 
- หลกันิติธรรม 
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ตารางที่ 5.4 (ต่อ) 

มาตรา ร่างพระราชบัญญัติวิธีพิจารณาความอาญา
ทหาร พ.ศ.  …. 

หลักการและเหตุผล 

 ข้อเท็จจ ริง และในกรณี เช่น น้ี มิ ให้น า
บทบัญ ญั ติ ม าต รา  221 แ ห่ งป ระม วล
กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญามาใชบ้งัคบั 

 

50 ห้ามมิให้ อุทธรณ์หรือฎีกาในปัญหาข้อ
กฎหมายท่ีมิได้ยกขึ้ นมาว่ากันตั้ งแต่ศาล
ทหารชั้นต้น เว้นแต่จะเป็นข้อกฎหมายท่ี
เกี่ยวกบัความสงบเรียบร้อยหรือเกี่ยวกบัการ
ไม่ปฏิบัติตามบทบัญญัติอันว่าด้วยการ
อุทธรณ์และฎีกา 

เพื่ อก าหนดหลัก เกณฑ์การห้ ามมิให้
อุทธรณ์ฎีกาในปัญหาข้อเท็จจริงในศาล
ทหารและข้อยก เว้น เพื่ อให้ เกิดความ
ชดัเจน 
- หลกันิติรัฐ 

 ส่วนที 2 การบงัคับตามค าพิพากษา  
51  ค าพิพากษาของศาลทหาร เว้นแต่ศาล

อาญาศึกหรือศาลที่พิจารณาพิพากษาคดี
แทนศาลอาญาศึก เมื่อคดีถึงท่ีสุดแลว้ ให้ผูม้ี
อ  านาจส่ังลงโทษจัดการให้เป็นไปตามค า
พิพากษา ถา้เป็นค าพิพากษาของศาลทหาร
ซ่ึงนั่งพิจารณา ณ  ศาลพลเรือนและมีผู ้
พิพากษาศาลพลเรือนเป็นตุลาการ ให้บงัคบั
คดีไปตามมาตรา 245 วรรคหน่ึง แห่งประมวล
กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา 
 ส่วนค าพิพากษาของศาลอาญาศึก หรือ
ศาลที่พิจารณาพิพากษาคดีแทนศาลอาญา
ศึก ให้ผูมี้อ านาจส่ังลงโทษจดัการให้เป็นไป
ตามค าพิพากษาได้ทีเดียว เว้นแต่ผูต้ ้องค า
พิพากษาให้ประหารชีวิตเป็นหญิง ถ้ามี
ครรภ์อยู่ ให้รอไว้จนพ้นก าหนดสามปีนับ
แต่คลอดบุตร แลว้ให้ลดโทษประหารชีวิต 

เพื่อก าหนดกระบวนการจดัการให้เป็นไป
ตามค าพิพากษาในศาลทหารโดยผูม้ีอ  านาจ
ส่ังโทษเพ่ือให้สอดคลอ้งกับกระบวนการ
ยุติธรรมทหาร 
- หลกันิติรัฐ 
- หลกันิติธรรม 
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ตารางที่ 5.4 (ต่อ) 

มาตรา ร่างพระราชบัญญัติวิธีพิจารณาความอาญา
ทหาร พ.ศ.  …. 

หลักการและเหตุผล 

 ลงเหลือจ าคุกตลอดชีวิต เวน้แต่เมื่อบุตรถึง
แก่ความตายก่อนพ้นก าหนดเวลาดังกล่าว 
ในระหว่างสามปีนับแต่คลอดบุตร ให้หญิง
นั้ น เล้ียงดู บุตรตามความ เหมาะสมใน
สถานท่ีท่ีสมควรแก่การเล้ียงดูบุตรภายใน
เรือนจ า 
 ในคดีท่ีอุทธรณ์ไดต้ามพระราชบญัญตัิน้ี 
ศาลทหารชั้นตน้มีหน้าท่ีตอ้งส่งส านวนคดี
ที่พิพากษาให้ลงโทษประหารชีวิต  หรือ
จ าคุกตลอดชีวิตไปยงัศาลทหารกลางในเม่ือ
ไม่มีการอุทธรณ์  ค  าพิพากษานั้ น  และค า
พิพากษาเช่นว่าน้ียงัไม่ถึงท่ีสุด เว้นแต่ศาล
ทหารกลางจะไดพ้ิพากษายืน 
 การจดัการให้เป็นไปตามค าพิพากษาใน
คดี ย าเสพติ ด ให้น าก ระบวนก ารตาม
ประมวลกฎหมายยาเสพติดมาบงัคบัใช้โดย
อนุโลม 

 

52 ผูมี้อ านาจส่ังลงโทษ คือ   
 (1) นายทหารผูบ้ังคับบัญชาจ าเลยซ่ึงมี
ต าแหน่งตั้งแต่ชั้นผูบ้ญัชาการกองพลขึ้นไป 
เป็นผู ้มีอ านาจส่ังลงโทษตามค าพิพากษา
ของศาลจังหวดัทหาร ศาลมณฑลทหาร 
หรือศาลทหารกรุงเทพ 
 (2) นายทหารผูบ้ังคับบัญชาจ าเลยซ่ึงมี
ต าแหน่งตั้งแต่ชั้นผูบ้ังคบักองพันขึ้นไปท่ี
อยู่ต่างทอ้งถ่ินกบัผูบ้งัคบับญัชาต าแหน่งชั้น 

เพื่อก าหนดค าจ ากดัความและอ านาจของผู ้
มีอ านาจส่ังโทษเพ่ือให้สอดคล้องกับ
กระบวนการยุติธรรมทหาร 
- หลกันิติรัฐ 
- หลกันิติธรรม 
- ทฤษฎีรัฐและอ านาจรัฐ 
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ตารางที่ 5.4 (ต่อ) 

มาตรา ร่างพระราชบัญญัติวิธีพิจารณาความอาญา
ทหาร พ.ศ.  …. 

หลักการและเหตุผล 

 ผูบ้ญัชาการกองพลขึ้นไป เป็นผูมี้อ านาจส่ัง
ลงโทษตามค าพิพากษาของศาลจงัหวดัทหาร 
ศาลมณฑลทหาร หรือศาลทหารกรุงเทพ 
     (3) ผูมี้อ านาจแต่งตั้งตุลาการศาลทหาร
ชั้นต้นเป็นผู ้มีอ านาจส่ังลงโทษในกรณี ท่ี
จ าเลยอยู่ต่างทอ้งถ่ินกบัผูบ้งัคบับญัชาหรือไม่
อยู่ใตบ้งัคบับญัชาของทหาร 
 (4) ผูมี้อ านาจแต่งตั้งตุลาการศาลประจ า
หน่วยทหารหรือศาลอาญาศึกเป็นผูม้ีอ  านาจ
ส่ังลงโทษตามค าพิพากษาของศาลนั้น ๆ 

 

 บทเฉพาะกาล  
53 บรรดาคดีที่ศาลทหารได้รับไว้พิจารณา

พิพากษาก่อนวนัใช้พระราชบัญญัติน้ี ให้
บังคับตามกฎหมายซ่ึงใช้อยู่ก่อนวันใช้
พระราชบัญญัติน้ีจนกว่าคดีนั้ น ๆ จะถึง
ที่สุด 

เพื่อกระบวนการพิจารณาพิพากษาคดีใน
ศาลทหาร ด าเนินการไปโดยต่อเน่ือง 
- หลกันิติรัฐ 
- หลกันิติธรรม 

 

5.  การสัมมนารับฟังความคิดเห็น (Hearing) 

 การสัมมนารับฟังความคิดเห็น (Hearing) เป็นขั้นตอนหน่ึงของการวิจัยท่ีมีหลักการ 
ในการน าเอาค าตอบท่ีได้จากการวิจยัมาน าเสนอให้ประชากรที่เกี่ยวขอ้งไดม้ีส่วนร่วมในการรับฟัง
และวิพากษ ์(Comment) ผลการวิจยัพร้อมขอ้แนะน า ซ่ึงผูว้ิจยัจะได้น าไปด าเนินการวิเคราะห์และ
พิจารณาเพ่ือการปรับปรุงแกไ้ขให้ผลการวิจยัมีความสมบูรณ์มากยิ่งขึ้น 
  การวิจยัน้ีได้จดัท าการสัมมนารับฟังความคิดเห็น เม่ือวนัพฤหัสบดีท่ี 31 มีนาคม 2565  
ณ ห้องแมคโนเลีย ชั้น 4 โรงแรมที เค พาเลซ แอนด์ คอนเวนชัน่ กรุงเทพฯ ระหว่างเวลา 13.00 น. - 
16.00 น. มีผูเ้ขา้ร่วม Hearing จ านวน 47 คน (ดูภาพประกอบที่ 5.8 ภาพถ่ายการจดัสัมมนารับฟัง
ความคิดเห็น Hearing) 
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ภาพประกอบที่  5.8 ภาพถ่ายการจดัสัมมนารับฟังความคดิเห็น Hearing 
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  ประชากรที่เขา้ร่วมสัมมนารับฟังความคิดเห็น จ านวน 47 คน ประกอบด้วย ตวัแทนจาก
กระบวนการยุติธรรมทหาร ไดแ้ก่ ตุลาการศาลทหาร อยัการทหาร นายทหารพระธรรมนูญ เป็นตน้ 
ตวัแทนจากกระบวนการยุติธรรม เช่น พนักงานอยัการ ทนายความ เป็นตน้ และตวัแทนจากภาค
ประชาชน เช่น ทหารตามสังกดัต่าง ๆ และประชาชน รวมทั้ง นกัวิชาการ 
  กระบวนการจดัท า Hearing มีขั้นตอน คือ ผูว้ิจยัได้น าเสนอผลการวิจยัตาม Power Point 
โดยมีสาระส าคญั คือ ความเป็นมาของปัญหาท่ีน าไปสู่การท าวิจยั วตัถุประสงคก์ารวิจยั วตัถุประสงค์
การท า Hearing วิธีวิทยาการวิจยัที่ใช้ในการเก็บรวบรวมขอ้มูล และวิเคราะห์ขอ้มูล แนวคิด ทฤษฎี 
และหลกัการที่เกี่ยวขอ้งและร่างบทบญัญตัิกฎหมายว่าดว้ยวิธีพิจารณาความอาญาทหาร 
  ในการเข้าร่วมรับฟังความคิดเห็นนั้นประชากรท่ีเข้าร่วมรับฟังความคิดเห็นได้ร่วม
วิพากษ์ (Comment) และให้ข้อแนะน า เพื่อผูว้ิจยัจะได้น าไปวิเคราะห์เพื่อการปรับปรุงแก้ไขให้
ค าตอบท่ีสมบูรณ์มากที่สุดเพื่อตราเป็นกฎหมายตน้แบบว่าดว้ยวิธีพิจารณาความอาญาทหาร พ.ศ. .... 
ทีม่ีความสมบูรณ์มากที่สุด โดยมีกระบวนการด าเนินการ Hearing ดงัต่อไปน้ี 
 ขอ้คน้พบผลการวิจยัที่เสนอเป็นโครงร่างกฎหมายตน้แบบว่าดว้ยวิธีพิจารณาความอาญา
ทหาร พ.ศ. .... โดยมีโครงสร้างของกฎหมายประกอบดว้ยแบ่งออกเป็น 4 หมวด ดงัน้ี 
  หมวดที่ 1  หลกัทัว่ไป (มาตร 1-7) 
  หมวดที่ 2  การด าเนินการก่อนพิจารณาคดีศาลทหารชั้นตน้ 
    ส่วนที่ 1 การแจง้สิทธิ แจง้ขอ้กล่าวหา  (มาตรา 6-7) 
   ส่วนที่ 2 การควบคุมตวั  (มาตรา 8) 
   ส่วนที่ 3 การสอบสวน  (มาตรา 9-23) 
  หมวดที่ 3 วิธีพิจารณาคดีศาลทหารชั้นตน้  
   ส่วนที่ 1 องคป์ระกอบค าฟ้อง  (มาตรา 24-27) 
   ส่วนที่ 2 การไต่สวนมูลฟ้อง  (มาตรา 28-31) 
   ส่วนที่ 3 การแกไ้ขเพ่ิมเติมค าฟ้อง และค าให้การ  (มาตรา 32) 
   ส่วนที่ 4 คดีแพ่งเกี่ยวเน่ืองคดีอาญา  (มาตรา 33-36) 
   ส่วนที่ 5 การพิจารณาและพิพากษาคดี  (มาตรา 39-42) 
   ส่วนที่ 6 พยานหลกัฐาน  (มาตรา 43) 
   ส่วนที่ 7 การโอนคดีไปยงัศาลทหารแห่งอ่ืน  (มาตรา 44) 
    ส่วนที่ 8 การส่งประเด็นไปสืบพยานที่ศาลอ่ืน  (มาตรา 45)  
  หมวดที่ 4 การด าเนินการหลงัพิจารณาคดี 
   ส่วนที่ 1 อุทธรณ์ และ ฎีกา  (มาตรา 46-50) 
   ส่วนที่ 2 การบงัคบัตามค าพิพากษา  (มาตรา 51-52) 
  บทเฉพาะกาล    (มาตรา 53) 
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 ประเด็นท่ีกล่าวมาขา้งตน้นั้นน าไปสู่การวิพากษข์องผูเ้ขา้ร่วมสัมมนารับฟังความคิดเห็น 
Hearing ในการรับฟังความคิดเห็นที่มีตวัแทนจากหน่วยงานรัฐที่เกี่ยวขอ้งกบักระบวนการยุติธรรม 
นกัวิชาการ และประชาชน ได้ท าการวิพากษ์และได้มีขอ้แนะน าเพ่ิมเติมในร่างพระราชบญัญตัิว่า
ดว้ยวิธีพิจารณาความอาญาทหาร ท่ีเป็นประโยชน์ต่อร่างกฎหมาย ดงัน้ี 
   1) มาตรา 3 ค  านิยามศัพท์ค  าว่า ตุลาการสมทบ ควรก าหนดคุณสมบัติเพ่ิมเติม 
โดยเทียบเคียงกบัวิธีพิจารณาคดขีองศาลช านญัพิเศษ, ค าว่า ผูต้อ้งหา ควรก าหนดประเภทของบุคคล
ที่อยู่ในอ านาจศาลทหาร และค าว่า ผูม้ีอ านาจลงโทษ มาก าหนดในนิยามค าศพัท์ 
   2) มาตรา 4 การก าหนดบุคคล ผู ้มีอ านาจรักษาการตามพระราชบัญญัติ น้ี  เพ่ือ 
การอนุวฒัการพระราชบญัญตัิน้ีเป็นไปตามหลกัสากล เห็นควรเพ่ิมอ านาจผูร้ักษาการณ์นอกเหนือจาก
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงกลาโหม เป็นเจา้กรมพระธรรมนูญ หัวหนา้ส านกัตุลาการทหาร และหัวหน้า
อยัการทหาร จะท าให้มีการแบ่งแยกโดยชดัแจง้ ไม่เกิดความทบัซ้อนกนั 
   3) มาตรา 5 การวางหลกัการใชก้ฎหมาย ควรก าหนดให้น าพระราชบญัญตัิจดัตั้งศาล
แขวงและวิธีพิจารณาความในศาลแขวง ซ่ึงจะท าให้คดีที่มีความผิดเล็กน้อย กรณีผูต้ ้องหารับ
สารภาพสามารถส่งตวัผูต้อ้งหาพร้อมตวัไดแ้ละตอ้งฟ้องภายใน 48 ชั่วโมง เป็นการรักษาสิทธิของ
ผูต้อ้งหามากยิ่งขึ้น 
   4) มาตรา 7 การก าหนดคุณสมบตัิตุลาการทหาร ควรก าหนดให้ตุลาการทหารควรจบ
กฎหมายทุกท่าน ส่วนตุลากรพระธรรมนูญมีคุณสมบตัิซ่ึงจบกฎหมายอยู่แลว้ จึงอาจไม่ตอ้งบญัญตัิ
ก็ได ้ส่วนตุลาการสมทบควรก าหนดจบกฎหมาย หรือเพ่ิมเติมคุณสมบตัิลงในขอ้บงัคบัอ่ืน 
   5) มาตรา 16 การตั้งคณะกรรมการผูส้อบสวนคดีอาญา ควรก าหนดผูส้อบสวนคดีอาญา
โดยเทียบเคียงผูส้อบสวนคดีพิเศษ 
   6) มาตรา 18 วรรคทา้ย ควรตัดค าว่าพนักงานออก เพื่อให้ตรงกับความหมายของ
อยัการทหารและขอ้ความว่า ผูต้อ้งหาซ่ึงถูกแจ้งข้อหาได้หลบหนีไป ควรเปล่ียนเป็นขอ้ความว่า 
หลบหนีและไดม้ีหมายจบัผูต้อ้งหาติดส านวนแลว้ 
   7) มาตรา 19 การสรุปส านวนพร้อมเสนอความเห็นต่อหัวหน้าส่วนราชการ ควรระบุ
ให้ชัดเจนว่าเป็นหน่วยงานระดับใด เช่น ระดับกองพล กองพนั หรือ กรม เน่ืองจากหน่วยทหารมี
การแบ่งสวนราชการ ไม่เหมือนหน่วยงานอ่ืน มาตรา 19 และมาตรา 20 การสรุปส านวนพร้อมเสนอ
ความเห็นต่อหัวหน้าส่วนราชการ ในส่วนต่างจงัหวดั ควรก าหนดให้เสนอความเห็นผูบ้ัญชาการ
มณฑลทหาร 
   8) มาตรา 35 ให้อยัการทหารมีอ านาจสิทธิขอคืนหรือใชร้าคาทรัพยใ์ห้กับพลเรือนได ้
เพื่อไม่เป็นการจ ากดัสิทธิสะดวกและประหยดัเวลาให้กบัผูเ้สียหายเพื่อให้คดีจบไปในคราวเดียว 
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   9) มาตรา 39 การแต่งทนาย ควรก าหนดให้ศาลแต่งทนายให้ในช่วงศาลอาญาศึก 
เพื่อให้สอดคลอ้งตามอนุสัญญากรุงเจนีวา 
   10) มาตรา 48 ควรก าหนดให้ศาลทหารในเวลาไม่ปกติให้มีการฎีกาไปศาลทหาร
สูงสุด เพื่อให้เกิดความรวดเร็วและเพ่ิมสิทธิผูต้อ้งหา ยกเวน้ศาลอาญาศึกนั้นเกิดขึ้นในช่วงเวลารบ
จึงอาจเกิดขอ้ขดัขอ้งได ้จึงเห็นดว้ยที่จะคงไวว้่าห้ามอุทธรณ์ฎีกา 
 กล่าวโดยสรุปจากข้อวิพากษ์และข้อเสนอแนะจากการ Hearing ดังที่กล่าวมาข้างต้น  
10 ประเด็นพอที่จะสรุปในแต่ละประเด็นที่มีการวิพากษ ์ 
  ประเด็นที่ 1 ค  านิยาม ของค าว่า “ผูต้อ้งหา” “ผูม้ีอ านาจลงโทษ” และ “ตุลาการสมทบ” 
เพ่ิมเติม    ซ่ึงผูว้ิจยัเห็นด้วย และจะน าไปปรับปรุง เพ่ิมเติม เพ่ือให้การร่างกฎหมายมีความสมบูรณ์
มากยิ่งขึ้น  
  ประเด็นท่ี 2 เกี่ยวกับการการก าหนดบุคคล ผูมี้อ านาจรักษาการตามพระราชบญัญตัิน้ี 
เพ่ิมเติม ผูว้ิจยัเห็นด้วยท่ีจะท าการปรับปรุงเพ่ิมเติม เพ่ือการอนุวตัการพระราชบญัญตัิน้ีเป็นไปตาม
หลกัสากลมากยิ่งขึ้น 
  ประเด็นท่ี 3 เกี่ยวกบัการวางหลกัการใช้กฎหมายเพ่ิมเติม ซ่ึงผูว้ิจยัเห็นดว้ย และจะท า
การปรับปรุง เพ่ิมเติม เพ่ือให้การร่างกฎหมายมีความสมบูรณ์มากยิ่งขึ้น 
  ประเด็นที่ 4 เกี่ยวกบัการก าหนดคุณสมบตัิตุลาการทหาร ซ่ึงผูว้ิจยัเห็นดว้ย และจะท า
การปรับปรุง เพ่ิมเติม เพ่ือให้การร่างกฎหมายมีความชดัเจนสมบูรณ์มากยิ่งขึ้น 
  ประเด็นท่ี 5 เกี่ยวกบัการตั้งคณะกรรมการผูส้อบสวนคดีอาญาเพ่ิมเติม ซ่ึงผูว้ิจยัเห็นดว้ย 
และจะท าการปรับปรุง เพ่ิมเติม เพ่ือให้การร่างกฎหมายมีความชดัเจนสมบูรณ์มากยิ่งขึ้น 
  ประเด็นที่ 6 เกี่ยวกับค าว่าพนักงานอยัการทหารและการปรับขอ้ความให้เหมาะสม  
ซ่ึงผูว้ิจยัเห็นดว้ย และจะท าการปรับปรุง เพ่ิมเติม เพ่ือให้การร่างกฎหมายมีความชดัเจนสมบูรณ์มาก
ยิ่งขึ้น 
  ประเด็นที่ 7 เกี่ยวกบัการสรุปส านวนพร้อมเสนอความเห็นให้ระบุระดบัหัวหน้าส่วน
ราชการซ่ึงผูว้ิจยัเห็นด้วย และจะท าการปรับปรุง เพ่ิมเติม เพ่ือให้การร่างกฎหมายมีความชัดเจน
สมบูรณ์มากยิ่งขึ้น ผูว้ิจยัไม่เห็นดว้ยเน่ืองจากไดร้ะบุเวลาแลว้ว่าก่อนศาลชั้นตน้อ่านค าพิพากษา 
  ประเด็นที่ 8 ให้อยัการทหารมีอ านาจสิทธิขอคืนหรือใชร้าคาทรัพยใ์ห้กับพลเรือนได ้
ซ่ึงผูว้ิจยัเห็นดว้ย และจะท าการปรับปรุง เพ่ิมเติม เพ่ือให้การร่างกฎหมายมีความชดัเจนสมบูรณ์มาก
ยิ่งขึ้น 
  ประเด็นที่ 9 เกี่ยวกับการแต่งทนายในช่วงศาลอาญาศึก ซ่ึงผูว้ิจยัเห็นด้วย และจะท า
การปรับปรุง เพ่ิมเติม เพ่ือให้การร่างกฎหมายมีความชดัเจนสมบูรณ์มากยิ่งขึ้น 
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  ประเด็นที่ 10 เกี่ยวกบัการแต่งทนายในช่วงศาลอาญาศึก ซ่ึงผูว้ิจยัเห็นด้วย และจะท า
การปรับปรุง เพ่ิมเติม เพ่ือให้การร่างกฎหมายมีความชดัเจนสมบูรณ์มากยิ่งขึ้น 
 จากประเด็นท่ีไดจ้ากการวิพากษ์และขอ้เสนอแนะของประชากรทั้ง 10 ประเด็นดงักล่าว 
ที่ท าการวิพากษ์และเสนอแนะจาก Hearing ซ่ึงการวิจยัไดท้ าการการแกไ้ข ปรับปรุง เพ่ิมเติมในร่าง
พระราชบญัญตัิว่าดว้ยการวิธีพิจารณาความอาญาทหารในแต่ละมาตรา เป็นดงัน้ี 
   1) มาตรา 3 ให้เพ่ิมเติมรายละเอียดในค านิยามค าศพัท์ค  าว่า “ผูต้อ้งหา” “ผูม้ีอ  านาจ
ลงโทษ” และ “ผูม้ีอ านาจลงโทษ” น ามาไวใ้นค านิยาม เพ่ือมีความชดัเจนสมบูรณ์มากยิ่งขึ้น 
   2) มาตรา 4 ให้เพ่ิมเติม รัฐมนตรีว่าการกระทรวงกลาโหม หัวหนา้ส านกัตุลาการทหาร 
และหัวหน้าอยัการทหาร ผูมี้อ านาจรักษาการตามพระราชบญัญตัิน้ี เพ่ือการอนุวตัการพระราชบญัญตัิ 
น้ีเป็นไปตามหลกัสากล และมีการแบ่งแยกโดยชดัเจน 
   3) มาตรา 5 ให้เพ่ิมเติมให้น าพระราชบัญญตัิจดัตั้ งศาลแขวงและวิธีพิจารณาความ 
ในศาลแขวง มาบญัญตัิในวางหลกัการใชก้ฎหมายด าเนินการวิธีพิจารณาความในศาลทหาร เพื่อให้
เกิดความชดัเจนและสร้างความสะดวกรวดเร็วในการฟ้องและรักษาสิทธิของผูต้อ้งหา 
   4) มาตรา 7 ให้เพ่ิมเติมก าหนดคุณสมบัติตุลาการทหารและตุลาการสมทบควร
ก าหนดจบกฎหมาย เพื่อเป็นการรับรองคุณสมบตัิตุลาการทหาร ส่วนรายละเอียดให้ปรากฏอยู่ใน
ขอ้บงัคบั 
   5) มาตรา 16 การตั้งคณะกรรมการผู ้สอบสวนคดีอาญา ควรก าหนดผู้สอบสวน
คดีอาญาโดยเทียบเคียงผูส้อบสวนคดีพิเศษ 
   6) มาตรา 18 วรรคทา้ย ตดัค าว่าพนักงานออก เพื่อให้ตรงกับความหมายของอยัการ
ทหารและขอ้ความว่า ผูต้อ้งหาซ่ึงถูกแจง้ขอ้หาได้หลบหนีไป เปล่ียนเป็นขอ้ความว่า หลบหนีและ
ไดมี้หมายจบัผูต้อ้งหาติดส านวนแลว้ เพ่ือให้ถูกตอ้งชดัเจนยิ่งขึ้น 
   7) มาตรา 19 และมาตรา 20 ให้เพ่ิมเติมการสรุปส านวนพร้อมเสนอความเห็นต่อ
หัวหน้าส่วนราชการระดับกรมขึ้นไป ส่วนการสรุปส านวนพร้อมเสนอความเห็นต่อหัวหน้าส่วน
ราชการ ในส่วนต่างจงัหวดัก าหนดให้เสนอความเห็นต่อผูบ้ญัชาการมณฑลทหาร ซ่ึงทั้งสองกรณีน้ี 
สามารถแก้ไขเป็นข้อความว่า พร้อมเสนอความเห็นต่อผูส่ั้งสอบสวน เพ่ือรองรับการเสนอ
ความเห็นของหัวหนา้ส่วนราชการทัว่ประเทศและท าให้ความรวดเร็วในการด าเนินการส่งส านวน
การสอบสวนมายงัอยัการทหาร 
   8) มาตรา 35 ให้อยัการทหารมีอ านาจสิทธิขอคืนหรือใชร้าคาทรัพยใ์ห้กบัพลเรือนได ้
เพื่อไม่เป็นการจ ากดัสิทธิสะดวกและประหยดัเวลาให้กบัผูเ้สียหายเพื่อให้คดีจบไปในคราวเดียว 
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   9) มาตรา 39 การแต่งทนาย ควรก าหนดให้ศาลแต่งทนายให้ในช่วงศาลอาญาศึก 
เพื่อให้สอดคลอ้งตามอนุสัญญากรุงเจนีวา อนุสัญญาฉบบัที่ 3 การปฏิบตัิต่อเชลยศึก ท่ีให้เชลยศึกที่
ถูกน าขึ้นศาลทหารจะตอ้งมีทนายท่ีท าหนา้ท่ีว่าความให้ 
   10) มาตรา 48 ควรก าหนดให้ศาลทหารในเวลาไม่ปกติมีการฎีกาไปศาลทหารสูงสุด 
เพ่ือให้เกิดความรวดเร็วและเพ่ิมสิทธิผูต้อ้งหา ยกเวน้ศาลอาญาศึกนั้นเกิดขึ้นในช่วงเวลารบ ห้าม
อุทธรณ์ฎีกา 
  5.1 ร่างกฎหมายต้นแบบว่าด้วยวิธีพิจารณาความอาญาทหาร 
 การยกร่างกฎหมายกฎหมายตน้แบบว่าด้วยวิธีพิจารณาความอาญาทหารไม่มีความขดัแยง้
ตามหลกัเกณฑ์การจดัท าร่างกฎหมายดังท่ีกล่าวมาในหัวขอ้ที่ 3 ขา้งตน้ คือ มีความสอดคลอ้งกับ
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย ยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี และพระราชบัญญัติพระราชบัญญัติ
หลกัเกณฑ ์การจดัท าร่างกฎหมายและประเมินผลสัมฤทธ์ิของกฎหมาย พ.ศ.2562 ดงันั้น การวิจยัจึง
ได้จัดท าร่างของกฎหมายตน้แบบว่าด้วยการการคุ ้มครองศักดิ์ ศรีความเป็นมนุษยป์ระกอบด้วย  
4 หมวด 52 มาตรา  ดงัน้ี 
 หมวดที่ 1  หลกัทัว่ไป (มาตร 1-7) 
  หมวดที่ 2  การด าเนินการก่อนพิจารณาคดีศาลทหารชั้นตน้ 
    ส่วนที่ 1 การแจง้สิทธิ แจง้ขอ้กล่าวหา  (มาตรา 6-7) 
   ส่วนที่ 2 การควบคุมตวั  (มาตรา 8) 
   ส่วนที่ 3 การสอบสวน  (มาตรา 9-23) 
  หมวดที่ 3 วิธีพิจารณาคดีศาลทหารชั้นตน้  
   ส่วนที่ 1 องคป์ระกอบค าฟ้อง  (มาตรา 24-27) 
   ส่วนที่ 2 การไต่สวนมูลฟ้อง  (มาตรา 28-31) 
   ส่วนที่ 3 การแกไ้ขเพ่ิมเติมค าฟ้อง และค าให้การ  (มาตรา 32) 
   ส่วนที่ 4 คดีแพ่งเกี่ยวเน่ืองคดีอาญา  (มาตรา 33-36) 
   ส่วนที่ 5 การพิจารณาและพิพากษาคดี  (มาตรา 39-42) 
   ส่วนที่ 6 พยานหลกัฐาน  (มาตรา 43) 
   ส่วนที่ 7 การโอนคดีไปยงัศาลทหารแห่งอ่ืน  (มาตรา 44) 
    ส่วนที่ 8 การส่งประเด็นไปสืบพยานที่ศาลอ่ืน  (มาตรา 45)  
 หมวดที่ 4 การด าเนินการหลงัพิจารณาคดี 
   ส่วนที่ 1 อุทธรณ์ และ ฎีกา  (มาตรา 46-50) 
   ส่วนที่ 2 การบงัคบัตามค าพิพากษา  (มาตรา 51) 
  บทเฉพาะกาล    (มาตรา 52) 
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(ร่าง) 
พระราชบัญญัต ิ

วิธีพิจารณาความอาญาทหาร 
พ.ศ. .... 

------------------------------ 
.................................................................................... 

.................................................................................................................. 
............................................................................. 

.......................................................................พระบรมราชโองการโปรดเกลา้ฯ ให้ประกาศว่า 
  โดยท่ีเป็นการสมควรจดัตั้งศาลศุลกากร และให้มีวิธีพิจารณาคดีศุลกากร 
  จึงทรงพระกรุณาโปรดเกลา้ฯ ให้ตราพระราชบญัญตัิขึ้นไวโ้ดยค าแนะน าและยินยอมของ
รัฐสภา ดงัต่อไปน้ี 

หมวดที่ 1 
หลักทั่วไป 

  มาตรา 1 พระราชบญัญตัิน้ีเรียกว่า “พระราชบญัญตัิวิธีพิจารณาความอาญาทหาร พ.ศ....” 
  มาตรา 2 พระราชบญัญตัิน้ีให้ใช้บงัคบัเม่ือพน้ก าหนดหน่ึงร้อยแปดสิบวนันับแต่วนัถดั
จากประกาศในราชกิจจานุเบกษาเป็นตน้ไป 
  มาตรา 3 ในพระราชบญัญตัิน้ี 
  “ทหาร” หมายความว่า บุคคลที่ถูกเกณฑ์ หรือคัดเลือกมาเป็นเจ้าหน้าที่บุคลากรของ
กองทพั ประกอบด้วย ข้าราชการกระทรวงกลาโหมที่ เป็นขา้ราชการทหาร ทหารกองประจ าการ 
ทหารประจ าการ ชั้นประทวนและชั้นสัญญาบตัร ทหารกองเกิน และทหารกองหนุนท่ีถูกเรียกเขา้
รับราชการ ข้าราชการกลาโหมพลเรือนที่บรรจุในต าแหน่งอัตราทหาร นักเรียนทหารในสังกัด
กระทรวงกลาโหม 
 “ผูต้อ้งหา” หมายความว่า ผูก้ระท าความผิดที่เป็นบุคคลที่อยู่ในอ านาจพิจารณาพิพากษา
ของศาลทหาร ดงัน้ี 
  (1) นายทหารชั้นสัญญาบตัรประจ าการ 
  (2) นายทหารชั้นสัญญาบตัรนอกประจ าการ เฉพาะเม่ือกระท าผิดต่อค าส่ังหรือขอ้บงัคบั
ตามประมวลกฎหมายอาญาทหาร 
  (3) นายทหารประทวนและพลทหารกองประจ าการหรือประจ าการ หรือบุคคลที่รับ
ราชการทหารตามกฎหมายว่าดว้ยการรับราชการทหาร 
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  (4) นกัเรียนทหารตามท่ีกระทรวงกลาโหมก าหนด 
     (5) ทหารกองเกินที่ถูกเขา้กองประจ าการ ซ่ึงเจา้หน้าท่ีฝ่ายทหารได้รับตวัไวเ้พื่อให้เขา้
รับราชการประจ าอยู่ในหน่วยทหาร 
  (6) พลเรือนที่สังกัดอยู่ในราชการทหาร เมื่อกระท าผิดในหน้าที่ราชการทหาร หรือ
กระท าผิดอย่างอ่ืนเฉพาะในหรือบริเวณ อาคาร ท่ีตั้งหน่วยทหาร ท่ีพกัร้อน พกัแรม เรือ อากาศยาน 
หรือยานพาหนะใด ๆ ในความควบคุมของเจา้หนา้ท่ีฝ่ายทหาร 
  (7) บุคคลซ่ึงต้องขังหรืออยู่ในความควบคุมของเจ้าหน้าที่ฝ่ายทหารโดยชอบด้วย
กฎหมาย 
  (8) เชลยศึกหรือชนชาติศตัรูซ่ึงอยู่ในความควบคุมของเจา้หนา้ท่ีฝ่ายทหาร 
  “ผูส้อบสวนคด”ี หมายความว่า ผูมี้อ านาจสอบสวนคดีอาญาทั้งปวงซ่ึงอยู่ในอ านาจศาลทหาร 
  “ทนายความ” หมายความว่า บุคคลที่สภาทนายความไดจ้ดทะเบียนและออกใบอนุญาตให้เป็น
ทนายความ 
  “ทนายทหาร” หมายความว่า บุคคลที่ได้รับอนุญาตให้ว่าความในศาลทหารอนัเป็นไปตาม
ขอ้บงัคบักระทรวงกลาโหมว่าดว้ยทนาย 
  “โจทก์” หมายความว่า อยัการทหาร หรือ ผูเ้สียหายท่ีเป็นบุคคลที่อยู่ในอ านาจศาลทหาร
ไดย้ื่นฟ้องต่อศาลทหาร 
  “จ าเลย” หมายความว่า บุคคลที่เป็นบุคคลที่อยู่ในอ านาจศาลทหารซ่ึงถูกฟ้องยงัศาลทหาร
ว่าไดก้ระท าความผิด 
  “ตุลาการ” หมายความว่า ผูท้ าหนา้ท่ีพิจารณาพิพากษาคดีในศาลทหาร ทั้งตุลาการพระธรรมนูญ 
ตุลาการศาลทหาร และตุลาการศาลทหารสมทบ 
  “ตุลาการศาลทหารสมทบ” หมายความว่า ผูม้ีความเช่ียวชาญเฉพาะคดีซ่ึงท าหน้าที่
พิจารณาพิพากษาคดีในศาลทหาร ร่วมกบัตุลาการพระธรรมนูญและตุลาการศาลทหาร 
  “ศาล” หมายความว่า ศาลทหารหรือตุลาการ ซ่ึงมีอ านาจท าการอนัเกี่ยวกับคดีอาญาที่อยู่
ในอ านาจศาลทหาร 
  “ผูมี้อ านาจส่ังลงโทษ” หมายความว่า ผูมี้อ านาจส่ังลงโทษตามค าพิพากษาของศาลทหาร ดงัน้ี 
  (1) นายทหารผูบ้งัคบับญัชาจ าเลยซ่ึงมีต าแหน่งตั้งแต่ชั้นผูบ้ญัชาการกองพลขึ้นไป เป็นผูมี้
อ านาจส่ังลงโทษตามค าพิพากษาของศาลจงัหวดัทหาร ศาลมณฑลทหาร หรือศาลทหารกรุงเทพ 
  (2) นายทหารผูบ้งัคบับญัชาจ าเลยซ่ึงมีต าแหน่งตั้งแต่ชั้นผูบ้ญัชาการมีต าแหน่งตั้งแต่ชั้น
ผูบ้งัคบักองพนัขึ้นไปท่ีอยู่ต่างทอ้งถ่ินกบัผูบ้งัคบับญัชาต าแหน่งชั้นผูบ้ญัชาการกองพลขึ้นไป เป็นผู ้
มีอ านาจส่ังลงโทษตามค าพิพากษาของศาลจงัหวดัทหาร ศาลมณฑลทหาร หรือศาลทหารกรุงเทพ 
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  (3) ผูมี้อ านาจแต่งตั้งตุลาการศาลทหารชั้นตน้เป็นผูมี้อ านาจส่ังลงโทษในกรณีท่ีจ าเลยอยู่
ต่างทอ้งถ่ินกบัผูบ้งัคบับญัชาหรือไม่อยู่ใตบ้งัคบับญัชาของทหาร 
  (4) ผูมี้อ านาจแต่งตั้งตุลาการศาลประจ าหน่วยทหารหรือศาลอาญาศึกเป็นผูมี้อ านาจส่ัง
ลงโทษตาม ค าพิพากษาของศาลนั้น ๆ 
  มาตรา 4 ให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงกลาโหม เจ้ากรมพระธรรมนูญ รักษาการตาม
พระราชบญัญตัิน้ี 
  มาตรา 5 วิธีพิจารณาความอาญาทหาร ให้น ากฎหมาย กฎและข้อบังคับซ่ึงออกตาม
กฎหมายฝ่ายทหารมาใชบ้งัคบั ถา้ไม่มีกฎหมาย กฎและขอ้บงัคบัฝ่ายทหารก็ให้น าประมวลกฎหมาย
วิธีพิจารณาความอาญาและบทกฎหมายที่บญัญตัิว่าดว้ยการด าเนินคดอีาญาเฉพาะและบญัญตัิวา่ดว้ย
การด าเนินคดีศาลแขวงมาใช้บงัคบัโดยอนุโลม การพิจารณาคดีในศาลทหาร คู่ความในคดีมีสิทธิ
ไดร้ับการพิจารณาคดีดว้ยความรวดเร็ว ต่อเน่ือง และเป็นธรรม 
  มาตรา 6 การพิจารณาพิพากษาคดีอาญา คดีอาญาทหาร และคดีอ่ืนที่มีโทษทางอาญา  
ในศาลทหาร ให้ใชร้ะบบกล่าวหา การพิจารณาพิพากษาคดีทุจริตและประพฤติมิชอบในศาลทหาร 
ให้ใชร้ะบบไต่สวนและให้ด าเนินการพิจารณาคดีในศาลทหารเป็นไปโดยรวดเร็ว ตามท่ีก าหนดใน
พระราชบญัญตัิน้ีและ ในกรณีท่ีไม่มีบทบญัญตัิและขอ้บงัคบัดงักล่าว ให้น าบทบญัญตัิแห่งประมวล
กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาใชบ้งัคบัเท่าท่ีไม่ขดัหรือแยง้กบับทบญัญตัิตามพระราชบญัญตัน้ีิ 
ทั้งน้ีให้อยัการทหารเป็นผูมี้สิทธิยื่นค าร้องขอให้ศาลสืบพยานหลกัฐาน 
  คดีใดมีขอ้หาความผิดเกี่ยวกบัยาเสพติดตามกฎหมายว่าดว้ยวิธีพิจารณาคดียาเสพติดหรือ
ขอ้หาความผิดตามกฎหมายว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษยร์วมอยู่ด้วย ให้น า
บทบญัญตัิตามกฎหมายว่าด้วยวิธีพิจารณาคดีดงักล่าวมาใชบ้งัคบัแก่ขอ้หาความผิดนั้นเท่าท่ีไม่ขดั
หรือแยง้กบับทบญัญตัิตามพระราชบญัญตัิน้ี 
  ให้ที่ประชุมใหญ่ตุลาการพระธรรมนูญในศาลทหารสูงสุดมีอ านาจออกระเบียบเกี่ยวกับ
การด าเนินคดีทุจริตและประพฤติมิชอบเพ่ือให้เป็นไปตามพระราชบัญญัติน้ี หรือเพ่ือให้การ
พิจารณาพิพากษาคดีของศาลทหารเป็นไปดว้ยความสะดวก รวดเร็ว เป็นธรรม และมีประสิทธิภาพ 
เท่าท่ีไม่ขดัหรือแยง้กบัพระราชบญัญตัิน้ี และเม่ือประกาศในราชกิจจานุเบกษาแลว้ให้ใชบ้งัคบัได ้
  มาตรา 7 ภายใต้บังคับเร่ืององค์คณะและชั้นยศของตุลาการในการพิจารณาพิพากษา
คดีอาญา และคดีอ่ืนท่ีมีโทษทางอาญาในศาลทหาร ให้ตุลาการพระธรรมนูญ เป็นนายทหารชั้น
สัญญาบัตร ซ่ึงส าเร็จการศึกษาทางด้านกฎหมาย และมีคุณสมบัติครบถ้วนตามข้อบังคับ
กระทรวงกลาโหมว่าดว้ยตลุาการศาลทหาร เป็นผูด้  าเนินกระบวนพิจารณาพิพากษาคดีในศาลทหาร 
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  ในการพิจารณาพิพากษาคดีอาญาทหาร ให้ตุลาการพระธรรมนูญและตุลาการทหาร  
ซ่ึงส าเร็จการศึกษาทางดา้นกฎหมาย และมีคุณสมบตัิครบถว้นมีคุณสมบตัิครบถว้นตามท่ีขอ้บงัคบั
กระทรวงกลาโหมว่าดว้ยตุลาการศาลทหารก าหนด เป็นองคค์ณะด าเนินกระบวนพิจารณาพิพากษา
คดีในศาลทหาร 
  การพิจารณาพิพากษาคดีอาญา คดีอาญาทหาร และคดีอื่นที่มีโทษทางอาญาในศาลทหาร 
เพื่อประโยชน์ในการพิจารณาพิพากษาคดี อาจมีตุลาการทหารสมทบซ่ึงมีคุณสมบตัิครบถว้นตามที่
ขอ้บงัคบักระทรวงกลาโหมว่าด้วยตุลาการศาลทหารก าหนดร่วมเป็นองค์คณะพิจารณาพิพากษา  
ก็ได ้
 

หมวดที่ 2  
การด าเนินการก่อนพิจารณาคดีศาลทหารช้ันต้น 

ส่วนที่ 1  
การแจ้งสิทธิ แจ้งข้อกล่าวหา 

  มาตรา 8 ก่อนเร่ิมสอบสวนให้นายทหารพระธรรมนูญ หรือผูส้อบสวนคดีถามผูต้อ้งหา
ว่ามีทนายความหรือไม่ ถา้ไม่มีและผูต้ ้องหาตอ้งการทนายความ ให้จดัหาทนายความหรือทนาย
ทหารให้ 
  เมื่อได้จัดหาทนายความหรือทนายทหารให้แก่ผูต้ ้องหาแล้ว ในกรณีจ าเป็นเร่งด่วน  
หากทนายความหรือทนายทหารไม่อาจมาพบผูต้ ้องหาได้ โดยไม่แจ้งเหตุขัดขอ้งให้นายทหาร 
พระธรรมนูญ หรือผูส้อบสวนคดีทราบหรือแจ้ง แต่ไม่มาพบผูต้อ้งหาภายในเวลาอนัสมควร ให้ท า
การสอบสวนผูต้อ้งหาไปได้โดยไม่ตอ้งรอทนายความหรือทนายทหาร แต่ตอ้งบนัทึกเหตุนั้นไวใ้น
ส านวนการสอบสวนดว้ย 
  มาตรา 9 ในการสอบสวน การถามค าให้การผูต้อ้งหาให้นายทหารพระธรรมนูญ หรือ 
ผูส้อบสวนคดีแจง้ให้ผูต้อ้งหาทราบก่อนว่า 
  (1) ผูต้อ้งหามีสิทธิท่ีจะให้การหรือไม่ก็ได ้ถา้ผูต้อ้งหาให้การ ถอ้ยค าท่ีผูต้อ้งหาให้การนั้น
อาจใชเ้ป็นพยานหลกัฐานในการพิจารณาคดีได ้
  (2) ผูต้อ้งหามีสิทธิให้ทนายความหรือผูซ่ึ้งตนไวว้างใจเขา้ฟังการสอบปากค าตนได้ 
  เมื่อผูต้อ้งหาเต็มใจให้การอย่างใดก็ให้จดค าให้การไว้ ถ้าผูต้ ้องหาไม่เต็มใจให้การเลย  
ก็ให้บนัทึกไว ้
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  ถอ้ยค าใด ๆ ที่ผูต้อ้งหาให้ไวต้่อนายทหารพระธรรมนูญ หรือผูส้อบสวนคดี ก่อนมีการแจ้ง
สิทธิตามวรรคหน่ึง หรือก่อนที่จะด าเนินการตามขา้งตน้ จะรับฟังเป็นพยานหลกัฐานในการพิสูจน์
ความผิดของผูน้ั้นไม่ได ้
 

ส่วนที่ 2 
การควบคุมตัว 

  มาตรา 10 ในกรณีที่มีเหตุสุดวิสัยหรือมีเหตุจ าเป็นอย่างอ่ืนอนัมิอาจกา้วล่วงไดท้ าให้ไม่อาจ
ร้องขอให้ศาลทหารท่ีมีอ านาจส่ังขงัผูต้อ้งหาซ่ึงเป็นบุคคลท่ีอยู่ในอ านาจศาลทหารให้ผูบ้งัคบับญัชา
ทหารซ่ึงมีต าแหน่งตั้งแต่ผูบ้ญัชาการกองพลหรือเทียบเท่าขึ้นไปเป็นผูมี้อ านาจส่ังควบคุม        
  ถา้ไม่มีผูบ้งัคบับญัชาทหารซ่ึงมีต าแหน่งตั้งแต่ผูบ้ญัชาการกองพลหรือเทียบเท่าขึ้นไป หรือ
ผูต้อ้งหาอยู่ต่างทอ้งถ่ินกบัผูบ้งัคบับญัชาทหารซ่ึงมีต าแหน่งตั้งแต่ผูบ้ญัชาการกองพลหรือเทียบเท่าขึ้น
ไปก็ให้ผูบ้งัคบับญัชาทหารสูงสุด ณ ท่ีนั้น เป็นผูมี้อ านาจส่ังควบคุมผูต้อ้งหาไวต้ามความจ าเป็นและ
ก าหนดระยะเวลาตามบทบญัญตัิแห่งประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาว่าดว้ยการขงั 
  เม่ือเหตุสุดวิสัยหรือเหตุจ าเป็นดังกล่าวในวรรคหน่ึงได้ส้ินสุดลงแลว้ ถา้ยงัมีความจ าเป็นท่ี
จะตอ้งควบคมุผูต้อ้งหาไวต้อ่ไปอีก และการควบคุมนั้นยงัไม่ครบก าหนดระยะเวลาตามบทบญัญตัิแห่ง
ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาว่าด้วยการขัง ให้ร้องขอต่อศาลทหารท่ีมีอ านาจเพ่ือส่ังขัง
ผูต้อ้งหานั้นต่อไปได ้
  ให้น าความในวรรคหน่ึงและวรรคสองมาใช้บงัคบัแก่บุคคลตามพระราชบญัญตัิธรรมนูญ
ศาลทหาร พ.ศ.2498 ซ่ึงเป็นผูต้อ้งหาในคดีอาญาที่ไม่อยู่ในอ านาจศาลทหาร ดว้ยโดยอนุโลม 
  การควบคุมผูต้อ้งหาน้ีให้ถือว่าเป็นการควบคุมตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา 
 

ส่วนที่  3  
การสอบสวน 

  มาตรา 11 นายทหารพระธรรมนูญหรืออยัการทหาร มีอ านาจท าการสอบสวนคดีอาญาทั้ง
ปวงซ่ึงอยู่ในอ านาจศาลทหาร แต่ถ้ามีเหตุอนัสมควรผูบ้ังคบับญัชาจะส่ังให้นายทหารชั้นสัญญา
บัตรท าการสอบสวนก็ได้ทั้ งน้ี ไม่ตัดอ านาจของพนักงานสอบสวนตามประมวลกฎหมายวิธี
พิจารณาความอาญา 
  การสอบสวนดังกล่าวในวรรคก่อนให้ถือว่าเป็นการสอบสวนตามประมวลกฎหมายวิธี
พิจารณาความอาญาดว้ย 
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  เพื่อประโยชน์แก่การสอบสวนให้ผูม้ีหน้าท่ีท าการสอบสวนมีอ านาจออกหมายเรียกให้
บุคคลใดมาให้ถอ้ยค า หรือส่งส่ิงใดท่ีจะใชเ้ป็นพยานหลกัฐานได ้
 มาตรา 12 อยัการทหารมีอ านาจท าการสอบสวนเพ่ิมเติมหรือจะส่ังให้ผูมี้หนา้ท่ีสอบสวน
ท าการสอบสวนเพ่ิมเติมก็ได ้
  มาตรา 13 การสอบสวน ให้ผูส้อบสวนคดีอาญาทั้งปวงซ่ึงอยู่ในอ านาจศาลทหาร ให้ท า
การสอบสวนรวบรวมหลกัฐานทุกชนิด เท่าท่ีสามารถจะท าได ้เพื่อประสงคจ์ะทราบขอ้เท็จจริงและ
พฤติการณ์ต่าง ๆ อันเกี่ยวกับความผิดที่ถูกกล่าวหา เพื่อจะรู้ตัวผูก้ระท าผิดและพิสูจน์ให้เห็น
ความผิดหรือความบริสุทธ์ิของผูต้อ้งหา 
  มาตรา 14  เมื่อผูต้อ้งหาถูกส่งตวัมาให้ผูส้อบสวนคดีให้ท าการถามช่ือตวั ช่ือรอง ช่ือสกุล 
สัญชาติ บิดามารดา อายุ อาชีพ ที่อยู่ ที่เกิด และแจ้งให้ทราบถึงขอ้เท็จจริงเกี่ยวกับการกระท าที่
กล่าวหาว่าผูต้อ้งหาได้กระท าผิด แลว้จึงแจ้งขอ้หาให้ทราบ โดยจะตอ้งมีหลกัฐานตามสมควรว่าผู ้
นั้นน่าจะไดก้ระท าผิดตามขอ้หานั้น และให้โอกาสผูต้อ้งหาแกข้อ้หาและแสดงขอ้เท็จจริงอนัเป็น
ประโยชน์แก่ตนได้ เพื่อประโยชน์ในการติดตามพยาน ให้บนัทึกรายช่ือ ท่ีอยู่หรือสถานที่ติดต่อ
หมายเลขโทรศพัทห์รือช่องทางอ่ืนท่ีใชใ้นการติดต่อพยานเหล่านั้นเก็บไว ้ในส านวนการสอบสวน 
  ให้ผูส้อบสวนคดีบนัทึกการสอบสวนตามหลกัทัว่ไปตามระเบียบท่ีก าหนดไว ้โดยให้เอา
บันทึกเอกสารทั้งหลายซ่ึงเกี่ยวข้องส่งมารวมเขา้ส านวนไว้และจดัท าบัญชีรายละเอียดรวมเข้า
ส านวนไว ้
  มาตรา 15 ผูต้อ้งหามีสิทธิไดร้ับการสอบสวนดว้ยความรวดเร็ว ต่อเน่ือง และเป็นธรรม 
  มาตรา 16 ในกรณีท่ีมีความเร่งด่วน อาจตั้งคณะกรรมการผูส้อบสวนคดีอาญา ท าการ
สอบสวนคดีอาญาทั้งปวงซ่ึงอยู่ในอ านาจศาลทหารให้สอบสวนรวบรวมหลกัฐานเพ่ือประโยชน์
แห่งความยุติธรรม ทั้งน้ีมิให้ 
  มาตรา 17 ในการถามค าให้การผูต้อ้งหา ห้ามมิให้ผูส้อบสวนคดีท าหรือจดัให้ท าการใด ๆ 
ซ่ึงเป็นการให้ค ามัน่สัญญา ขู่เข็ญ หลอกลวง ทรมาน ใชก้ าลงับงัคบั หรือกระท าโดยมิชอบประการ
ใด ๆ เพ่ือจูงใจให้เขาให้การอย่างใด ๆ ในเร่ืองท่ีตอ้งหานั้น 
  มาตรา 18 เม่ือผูส้อบสวนคดีอาญาทหาร ท าการสอบสวนเสร็จแลว้ให้จดัการ ดงัต่อไปน้ี 
  (1) เมื่อได้ความตามสอบสวนว่า ผูต้อ้งหาเป็นผูก้ระท าความผิดฐานอ่ืนที่มิใช่ความผิด
ตามประมวลกฎหมายอาญาทหาร ให้สรุปส านวนขอ้เท็จจริงพร้อมท าความเห็นไปยงัหัวหน้าส่วน
ราชการ 
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  (2) เมื่อได้ความตามสอบสวนว่า ผูต้อ้งหาเป็นผูก้ระท าความผิดตามประมวลกฎหมาย
อาญาทหาร ให้ท าความเห็นว่าควรส่ังฟ้อง ส่ังไม่ฟ้อง หรือเห็นควรลงทณัฑแ์ทนการส่งตวัฟ้องศาล 
ให้สรุปส านวนพร้อมเสนอความเห็นต่อหัวหนา้ส่วนราชการ พร้อมกบัส านวนยงัอยัการทหาร 
   ในกรณีท่ีเสนอความเห็นควรส่ังฟ้อง ให้สอบสวนคดีอาญาทหารส่งส านวนพร้อมกับ
ผูต้อ้งหาไปยงัอยัการทหาร เวน้แต่ผูต้อ้งหานั้นถูกขงัอยู่แลว้ หรือผูต้อ้งหาหลบหนีและไดมี้หมายจบั
ผูต้อ้งหาติดส านวนแลว้ 
  มาตรา 19 เมื่อนายทหารพระธรรมนูญหรือผู ้สอบสวนคดีอาญาได้ความตามทาง
สอบสวนอย่างใด ให้นายทหารพระธรรมนูญหรือผูส้อบสวนคดีอาญาทหารสรุปส านวนพร้อม
เสนอความเห็นทางคดีต่อผูส่ั้งสอบสวน เพ่ือมีความเห็น แลว้ส่งส านวนพร้อมความเห็นไปยงัอยัการ
ทหาร 
  มาตรา 20 เมื่อได้รับความเห็นและส านวนจากนายทหารพระธรรมนูญหรือผูส้อบสวน
คดีอาญาให้อยัการทหารเสนอรายงานการคดีต่อผูบ้ังคบับัญชาตามระเบียบราชการอยัการทหาร 
และปฏิบตัิดงัน้ี 
  (1) ในกรณีท่ีอยัการทหารส่ังฟ้องและผูบ้งัคับบัญชาอยัการทหารมีความเห็นพอ้งกับ
อยัการทหาร ให้อยัการทหารแจง้ให้นายทหารพระธรรมนูญหรือผูส้อบสวนคดีอาญาส่งผูต้อ้งหามา
เพื่อฟ้อง และแจง้ค  าส่ังเด็ดขาดดงักล่าวให้ผูบ้งัตบับญัชาตน้สังกดัผูต้อ้งหาทราบโดยเร็วต่อไป 
  (2) ในกรณีที่ผูบ้ ังคับบัญชาอัยการทหารมีความเห็นแยง้ความเห็นอัยการทหาร ให้
อยัการทหารรีบส่งส านวนและความเห็นดงักล่าว เพ่ือให้เจา้กรมพระธรรมนูญช้ีขาดโดยเร็ว 
  ในกรณีหน่ึงกรณีใดขา้งตน้ อยัการทหารมีอ านาจ 
   (ก) ส่ังตามท่ีเห็นควรให้นายทหารพระธรรมนูญ ผูส้อบสวนคดีอาญา พนักงาน
สอบสวนด าเนินการสอบสวนเพ่ิมเติมหรือส่งพยานคนใดมาให้ซักถามเพ่ือส่ังต่อไป  
  เว้นแต่กรณีอัยการทหารมีความเห็นควรส่ังให้แจ้งข้อหาเพ่ิมเติม ให้รายงาน
ความเห็นต่อ  ผูบ้งัคบับญัชาเพื่อเห็นชอบก่อน แลว้จึงด าเนินการ 
   (ข) วินิจฉัยว่าควรปล่อยผูต้้องหา ปล่อยชั่วคราว ควบคุมไว้ หรือขอให้ศาลขัง 
แลว้แต่กรณี และจดัการหรือส่ังการให้เป็นไปตามนั้น   
  มาตรา 21 เม่ือหัวหน้าอยัการทหารมีค าส่ังเด็ดขาดไม่ฟ้องแลว้ ผูเ้สียหาย ผูต้อ้งหา หรือ 
ผูม้ีส่วนได้เสียมีสิทธิร้องขอต่อพนักงานอยัการเพื่อขอทราบสรุปพยานหลกัฐานพร้อมความเห็น
ของพนกังานสอบสวนและพนกังานอยัการในการส่ังคดี ทั้งน้ี ภายในก าหนดอายุความฟ้องร้อง 
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  มาตรา 22 เม่ือมีค  าส่ังเด็ดขาดไม่ฟ้องคดีแลว้ ห้ามมิให้มีการสอบสวนเกี่ยวกับบุคคลนั้น
ในเร่ืองเดียวกันนั้นอีก เวน้แต่จะได้พยานหลกัฐานใหม่อนัส าคญัแก่คดี ซ่ึงน่าจะท าให้ศาลลงโทษ
ผูต้อ้งหานั้นได ้
  มาตรา 23 ศาลทหารในเวลาปกติให้อัยการทหารหรือผูเ้สียหายซ่ึงเป็นบุคคลที่อยู่ใน
อ านาจศาลทหารมีอ านาจเป็นโจทก์ฟ้องคดีอาญา แต่ถา้ผูเ้สียหายมิไดเ้ป็นบุคคลที่อยู่ในอ านาจศาล
ทหารแลว้ ตอ้งมอบคดีให้อยัการทหารเป็นโจทก์ 
  มาตรา 24 ศาลทหารในเวลาไม่ปกติหรือศาลอาญาศึก หรือศาลที่พิจารณาพิพากษาคดี
แทนศาลอาญาศึกตามพระราชบญัญตัิธรรมนูญศาลทหาร พ.ศ.2498 ให้อยัการทหารเท่านั้นมีอ านาจ
เป็นโจทก์ ผูเ้สียหายจะเป็นบุคคลที่อยู่ในอ านาจศาลทหารหรือไม่ก็ตาม ตอ้งมอบคดีให้อยัการทหาร
เป็นโจทก์ 
  มาตรา 25 เมื่ออยัการทหารเห็นว่าเป็นคดีที่ไม่อยู่ในอ านาจศาลทหาร ให้ส่งส านวนการ
สอบสวนให้พนกังานอยัการเพ่ือพิจารณาด าเนินคดนีั้นตามประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญา 
ในกรณีเช่นน้ีพนกังานอยัการจะส่งส านวนการสอบสวนกลบัคืนไปยงัอยัการทหารเพ่ือให้ด าเนินคดี
นั้นมิได ้
 

หมวดที่ 3 
วิธีพิจารณาคดีศาลทหารช้ันต้น 

ส่วนที่  1 
องค์ประกอบค าฟ้อง 

  มาตรา 26 ฟ้องตอ้งท าเป็นหนงัสือ และมี 
  (1) ช่ือศาลและวนัเดือนปี 
  (2) คดีระหว่างผูใ้ดโจทก์ ผูใ้ดจ าเลย และฐานความผิด 
  (3) ต าแหน่งพนักงานอยัการผูเ้ป็นโจทก์ ถา้ราษฎรเป็นโจทก์ให้ใส่ช่ือตวั นามสกุล อายุ 
ที่อยู่ ชาติ และบงัคบั  
  (4) ช่ือตวั นามสกุล ท่ีอยู่ ชาติ บงัคบัและเลขบตัรประจ าตวัประชาชน ของจ าเลย 
  (5) การกระท าทั้งหลายท่ีอา้งว่าจ าเลยไดก้ระท าผิด ขอ้เท็จจริงและรายละเอียดที่เกี่ยวกับ
เวลาและสถานท่ีซ่ึงเกิดการกระท านั้น ๆ อีกทั้งบุคคลหรือส่ิงของท่ีเกี่ยวขอ้งด้วยพอสมควรเท่าท่ีจะ
ให้จ าเลยเขา้ใจขอ้หาไดด้ี 
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  ในคดีหม่ินประมาท ถ้อยค าพูด หนังสือ ภาพขีดเขียนหรือส่ิงอ่ืนอันเกี่ยวกับข้อหม่ิน
ประมาท ให้กล่าวไวโ้ดยบริบูรณ์หรือติดมาทา้ยฟ้อง 
  (6) อา้งมาตราในกฎหมายซ่ึงบญัญตัิว่าการกระท าเช่นนั้นเป็นความผิด 
  (7) ลายมือช่ือโจทก์ ผูเ้รียง ผูเ้ขียนหรือพิมพฟ้์อง  
  มาตรา 27 ถ้าจ าเลยเคยต้องค าพิพากษาให้ลงโทษเพราะได้กระท าความผิดมาแล้ว  
เมื่อโจทก์ตอ้งการให้เพ่ิมโทษจ าเลยฐานไม่เข็ดหลาบ ให้กล่าวมาในฟ้อง 
  มาตรา 28 ถา้มิไดข้อเพ่ิมโทษมาในฟ้อง ก่อนมีค าพิพากษาศาลชั้นตน้ โจทก์จะยื่นค าร้อง
ขอเพ่ิมเติมฟ้อง เม่ือศาลเห็นสมควรจะอนุญาตก็ได ้
  มาตรา 29 ความผิดหลายกระทง ให้แยกกระทงเรียงเป็นล าดับกันไป ความผิดแต่ละ
กระทง จะถือว่าเป็นข้อหาแยกจากข้อหาอ่ืนก็ได้ ถ้าฟ้องไม่ถูกต้อง ให้ศาลส่ังโจทก์แก้ฟ้องให้
ถูกตอ้งหรือยกฟ้องหรือไม่ประทบัฟ้อง 
 

ส่วนที่ 2 
การไต่สวนมูลฟ้อง 

  มาตรา 30 ถา้ฟ้องถูกตอ้งตามกฎหมายแลว้ให้ศาลทหารจดัการส่ังต่อไปน้ี 
  (1) ในคดีที่โจทก์มิได้เป็นบุคคลที่อยู่ในอ านาจศาลทหาร ให้ศาลไต่สวนมูลฟ้อง แต่ถา้
คดีนั้นอยัการทหารไดฟ้้องจ าเลยโดยขอ้หาอย่างเดียวกนัดว้ยแลว้ ให้จดัการตามอนุมาตรา (2) 
  (2) ในคดีอยัการทหารเป็นโจทก์ ไม่จ าเป็นตอ้งไต่สวนมูลฟ้อง แต่ถา้เห็นสมควรจะส่ัง
ให้ไต่สวนมูลฟ้องก่อนก็ได ้
  ในกรณีที่มีการไต่สวนมูลฟ้องดังกล่าวแลว้ ถา้จ าเลยให้การรับสารภาพให้ศาลประทับ
ฟ้องไวพ้ิจารณา 
  มาตรา 31 ในคดีซ่ึงอยัการทหารเป็นโจทก์ หากศาลทหารเห็นสมควรให้ไต่สวนมูลฟ้อง 
ให้ศาลส่งส าเนาฟ้องแก่จ าเลยรายตวัไป เมื่อศาลเช่ือว่าเป็นจ าเลยจริงแลว้ ให้อ่านและอธิบายฟ้องให้
ฟัง และถามว่าได้กระท าผิดจริงหรือไม่ จะให้การต่อสู้อย่างไร ค  าให้การของจ าเลยให้จดไว ้  
ถา้จ าเลยไม่ยอมให้การก็ให้ศาลจดรายงานไว ้ 
  จ าเลยไม่มีอ านาจน าพยานมาสืบในชั้นไต่สวนมูลฟ้อง แต่ทั้งน้ีไม่เป็นการตดัสิทธิในการที่
จ าเลยจะมีทนาย หรือทนายทหารมาช่วยเหลือ 
  มาตรา 32 ในคดีที่โจทก์มิได้เป็นบุคคลที่อยู่ในอ านาจศาลทหาร ศาลมีอ านาจไต่สวนมูล
ฟ้องลับหลงัจ าเลย ให้ศาลส่งส าเนาฟ้องแก่จ าเลยรายตัวไป กับแจ้งวนันัดไต่สวนให้จ าเลยทราบ 
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จ าเลยจะมาฟังการไต่สวนมูลฟ้อง โดยตั้งทนายให้ซักคา้นพยานโจทก์ดว้ยหรือไม่ก็ได ้หรือจ าเลยจะ
ไม่มา แต่ตั้งทนายมาซักคา้นพยานโจทก์ก็ได้ ห้ามมิให้ศาลถามค าให้การจ าเลย และก่อนที่ศาล
ประทบัฟ้องมิให้ถือว่าจ าเลยอยู่ในฐานะเช่นนั้น 
  มาตรา 33 การไต่สวนมูลฟ้อง จ าเลยอาจแถลงให้ศาลทราบถึงขอ้เท็จจริงหรือขอ้กฎหมาย 
อันส าคัญท่ีศาลควรส่ังว่าคดีไม่มีมูล และจะระบุในค าแถลงถึงตัวบุคคล เอกสาร หรือวตัถุที่จะ
สนับสนุนขอ้เท็จจริงตามค าแถลงของจ าเลยด้วยก็ได้ กรณีเช่นว่าน้ี ศาลอาจเรียกบุคคล เอกสาร หรือ
วตัถุดงักล่าวมาเป็นพยานศาลเพ่ือประกอบการวินิจฉัยส่ังคดีไดต้ามท่ีจ าเป็นและสมควร โดยโจทก์และ
จ าเลยอาจถามพยานศาลไดเ้มื่อไดร้ับอนุญาตจากศาล 
  ถา้ปรากฏว่าคดีมีมูล ให้ศาลประทบัฟ้องไวพ้ิจารณาต่อไปเฉพาะกระทงที่มีมูล ถา้คดีไม่มีมูล 
ให้พิพากษายกฟ้อง พร้อมให้แสดงขอ้เท็จจริงและขอ้กฎหมายพร้อมเหตุผลประกอบตามสมควรดว้ย 
 

ส่วนที่ 3 
การแก้ไขเพิ่มค าฟ้อง เพิ่มเติมค าให้การ 

  มาตรา 34 เมื่อมีเหตุอนัควร โจทก์มีอ านาจยื่นค าร้องต่อศาลขอแกห้รือเพ่ิมเติมฟ้องก่อนมี
ค าพิพากษาศาลทหารชั้นตน้ ถา้ศาลเห็นสมควรอนุญาตแลว้ให้ส่งส าเนาแกฟ้้องหรือฟ้องเพ่ิมเติมแก่
จ าเลยเพ่ือแก ้และศาลจะส่ังแยกส านวนพิจารณาฟ้องเพ่ิมเติมนั้นก็ได ้
 เม่ือมีเหตุอันควร จ าเลยอาจยื่นค าร้องขอแก้หรือเพ่ิมเติมค าให้การของเขาก่อนศาล
พิพากษา ถา้ศาลเห็นสมควรอนุญาต ก็ให้ส่งส าเนาแก่โจทก์ ค  าร้องขอแกห้รือเพ่ิมเติมฟ้องนั้น ถา้จะ
ท าให้จ าเลยเสียเปรียบในการต่อสู้คดี ห้ามมิให้ศาลอนุญาต แต่การแกฐ้านความผิดหรือรายละเอียด
ซ่ึงตอ้งแถลงในฟ้องก็ดี การเพ่ิมเติมฐานความผิดหรือรายละเอียดซ่ึงมิได้กล่าวไวก้็ดี ไม่ว่าจะท า
เช่นน้ีในระยะใดระหว่างพิจารณาในศาลทหารชั้นตน้มิให้ถือว่าท าให้จ าเลยเสียเปรียบ เวน้แต่จ าเลย
ไดห้ลงต่อสู้ในขอ้ท่ีผิดหรือท่ีมิไดก้ล่าวไวน้ั้น 
 

ส่วนที่ 4 
คดีแพ่งเกีย่วเน่ืองคดีอาญา 

  มาตรา 35 เมื่ออยัการทหารร้องขอศาลทหารมีอ านาจพิพากษาให้จ าเลยคืนทรัพย ์ใชร้าคา
ทรัพย ์หรือใชค้่าสินไหมทดแทนความเสียหายให้แก่รัฐบาลไดใ้นกรณีที่จ าเลยกระท าผิด 
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  มาตรา 36 ถา้โจทก์ร้องขอให้ยึดทรัพยจ์ าเลย ให้ผูมี้อ านาจแต่งตั้งตุลาการส่งคดีนั้นไปยงั
ศาลพลเรือนในทอ้งถ่ินท่ีทรัพยน์ั้นตั้งอยู่ และให้ศาลพลเรือนส่ังจดัการยึดทรัพยใ์นคดีนั้นต่อไปตาม
กฎหมายโดยไม่ตอ้งฟ้องอีกส านวนหน่ึง ส่วนหนา้ท่ีอยัการทหารให้มอบให้พนกังานอยัการจดัการ
ว่าความในศาลพลเรือนชั้นยึดทรัพยต์่อไปจนกว่าจะถึงท่ีสุด 
  มาตรา 37 ผูเ้สียหายจะร้องขอให้จ าเลยคืนทรัพย์ ใช้ราคาทรัพย์ หรือใช้ค่าสินไหม
ทดแทนความเสียหายในศาลทหารไม่ได้ หากผูเ้สียหายร้องขอ ให้อัยการทหารขอศาลทหารให้
จ าเลยคืนทรัพย ์ใชร้าคาทรัพยใ์ห้แก่ผูเ้สียหาย และหากผูเ้สียหายไม่ไดร้้องขอให้ศาลทหารพิจารณา
พิพากษาคดีดว้ยความรวดเร็ว เพื่อให้ผูเ้สียหายมีสิทธิ ด าเนินการฟ้องในส่วนคดีแพ่งต่อไป 
  มาตรา 38 ในการพิพากษาคดีแพ่ง ศาลพลเรือนจ าต้องถือข้อเท็จจริงตามที่ปรากฏใน  
ค าพิพากษาคดีอาญาของศาลทหาร 
 

ส่วนที่  5 
การพิจารณาและพิพากษาคด ี

  มาตรา 39 ศาลทหารในเวลาปกติ ให้ผูเ้สียหายซ่ึงเป็นบุคคลที่อยู่ในอ านาจศาลทหาร 
มีอ านาจเป็นโจทก์ฟ้องคดีอาญาได ้
  ศาลทหารในเวลาปกติและศาลทหารในเวลาไม่ปกติ ให้จ าเลยแต่งทนายได ้
  ทนายตอ้งเป็นทนายความตามกฎหมายว่าด้วยทนายความหรือทนายความที่กระทรวงกลาโหม
ก าหนด เมื่อทนายไดร้ับอนุญาตจากศาลแลว้ ให้ว่าต่างหรือแกต้่างได ้
  ศาลอาญาศึกหรือศาลท่ีพิจารณาพิพากษาคดีแทนศาลอาญาศึก ให้ศาลตั้งทนาย หรือ 
ผูท้ี่จ  าเลยไวว้างใจท าหน้าท่ีว่าความ ในกรณีที่มีขอ้ขดัขอ้งไม่สามารถจะด าเนินการได ้เพื่อประโยชน์
แห่งความยุติธรรมและเป็นการคุม้ครองสิทธิของจ าเลย ให้ศาลถามความแทนจ าเลยได้ 
  มาตรา 40 ก่อนเร่ิมพิจารณาคดี 
  (1) ในคดีที่มีอตัราโทษประหารชีวิต ให้ศาลถามจ าเลยว่ามีทนายหรือไม่ ถา้ไม่มีก็ให้ศาล
ตั้งทนายให้ 
  (2) ในคดีที่มีอัตราโทษจ าคุก ให้ศาลถามจ าเลยว่ามีทนายหรือไม่ ถา้ไม่มีและจ าเลย
ตอ้งการก็ให้ศาลตั้งทนายให้ 
  ให้ศาลทหารจ่ายเงินรางวลัและค่าใชจ้่ายแก่ทนายท่ีศาลตั้งตามมาตราน้ี โดยค านึงถึงสภาพ
แห่งคดีและสภาวะทางเศรษฐกิจ  ทั้งน้ี ตามระเบียบท่ีกระทรวงกลาโหมก าหนดโดยความเห็นชอบของ
กระทรวงการคลงั 
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  มาตรา 41 การพิจารณาและสืบพยานในศาลทหาร จ าเป็นต้องกระท าต่อหน้าจ าเลย  
เวน้แต่จ าเลยหลบหนี ขดัขวางการพิจารณาคด ีส่งประเด็นไปศาลอ่ืนและจ าเลยไม่ติดใจตามประเด็น
ไป คดีมีอตัราโทษจ าคุกอย่างสูงไม่เกิน 10 ปีและจ าเลยให้การรับสารภาพหรือไม่ติดใจฟัง จะไม่ท า
ต่อหนา้จ าเลยนั้นก็ได ้
  มาตรา 42 ห้ามมิให้พิพากษาหรือส่ังเกินค าขอหรือท่ีมิไดก้ล่าวในฟ้อง 
  ถา้ศาลเห็นว่าขอ้เท็จจริงตามที่ปรากฏในการพิจารณาแตกต่างกับข้อเท็จจริงดังที่กล่าว  
ในฟ้อง ให้ศาลยกฟ้องคดีนั้น เวน้แต่ขอ้แตกต่างนั้นมิใช่ในขอ้สาระส าคญัและทั้งจ าเลยมิได้หลง
ต่อสู้ ศาลจะลงโทษจ าเลยตามขอ้เท็จจริงท่ีไดค้วามนั้นก็ได ้
  ในกรณีท่ีข้อแตกต่างนั้ นเป็นเพียงรายละเอียด เช่น เกี่ยวกับเวลาหรือสถานท่ีกระท า
ความผิดหรือต่างกันระหว่างการกระท าผิดฐานลกัทรัพย ์กรรโชก รีดเอาทรัพย ์ฉ้อโกง โกงเจ้าหน้ี 
ยกัยอก รับของโจร และท าให้เสียทรัพย ์หรือต่างกันระหว่างการกระท าผิดโดยเจตนากับประมาท  
มิให้ถือว่าต่างกันในขอ้สาระส าคญั ทั้งมิให้ถือว่าขอ้ท่ีพิจารณาได้ความนั้นเป็นเร่ืองเกินค าขอหรือ
เป็นเร่ืองท่ีโจทก์ไม่ประสงคใ์ห้ลงโทษ เวน้แต่จะปรากฏแก่ศาลว่าการที่ฟ้องผิดไปเป็นเหตุให้จ าเลย
หลงต่อสู้  แต่ทั้งน้ี ศาลจะลงโทษจ าเลยเกินอตัราโทษท่ีกฎหมายก าหนดไวส้ าหรับความผิดที่โจทก์
ฟ้องไม่ได ้
  ถา้ศาลเห็นว่าขอ้เท็จจริงบางขอ้ดังกล่าวในฟ้อง และตามที่ปรากฏในทางพิจารณาไม่ใช่
เป็นเร่ืองท่ีโจทก์ประสงคใ์ห้ลงโทษ ห้ามมิให้ศาลลงโทษจ าเลยในขอ้เท็จจริงนั้น ๆ 
 ถา้ศาลเห็นว่าข้อเท็จจริงตามฟ้องนั้นโจทก์สืบสม แต่โจทก์อ้างฐานความผิดหรือบท
มาตราผิด ศาลมีอ านาจลงโทษจ าเลยตามฐานความผิดที่ถูกตอ้งได้ 
 ถา้ความผิดตามท่ีฟ้องนั้นรวมการกระท าหลายอย่าง แต่ละอย่างอาจเป็นความผิดไดอ้ยู่ใน
ตวัเอง ศาลจะลงโทษจ าเลยในการกระท าผิดอย่างหน่ึงอย่างใดตามที่พิจารณาไดค้วามก็ได ้
  

ส่วนที่ 6 
พยานหลักฐาน 

  มาตรา 43 ให้น าบทบัญญัติในประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาอันว่าด้วย
พยานหลกัฐานมาใชแ้ก่การสืบพยานในศาลทหารโดยอนุโลม 
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ส่วนที่ 7 
การโอนคดีไปยงัศาลทหารแห่งอื่น 

  มาตรา 44 เมื่อมีเหตุผลที่อาจเป็นการขดัขวางหรือไม่สะดวก หรือไม่อาจด าเนินคดีในศาล
ทหารทอ้งถ่ินได้ ถา้โจทก์หรือจ าเลยยื่นเร่ืองราวต่อศาลทหารสูงสุดขอให้โอนคดีไปยงัศาลทหาร
แห่งอ่ืน และศาลทหารสูงสุดอนุญาตตามค าขอนั้น ก็ให้ส่ังโอนคดีไปยงัศาลดั่งท่ีศาลทหารสูงสุด
ระบุไว ้
  ค าส่ังของศาลทหารสูงสุดน้ีให้เป็นอนัถึงท่ีสุด 
 

ส่วนที่ 8 
การส่งประเดน็ไปสืบพยานทีศ่าลอื่น 

  มาตรา 45 ศาลทหารมีอ านาจส่งประเด็นให้ศาลทหารแห่งอ่ืนหรือศาลพลเรือนสืบพยาน 
ให้ศาลที่รับประเด็นมีอ านาจและหน้าท่ีดังศาลเดิม และให้มีอ านาจส่งประเด็นไปยงัศาลอ่ืนอีกต่อ
หน่ึงได ้
  การส่งประเด็นไปยงัศาลพลเรือนตามความในวรรคแรก ถา้อยัการทหารไม่ไปด าเนินคดีเอง ก็
ให้พนกังานอยัการด าเนินคดีแทนอยัการทหาร 
 

หมวดที่ 4 
การด าเนินการหลังพิจารณาคด ี

ส่วนที่ 1 
อุทธรณ์ และ ฎกีา 

  มาตรา 46 ภายใต้บังคับบทบัญญัติว่าด้วยการอุทธรณ์และฎีกาตามพระราชบัญญัติน้ี  
ค าพิพากษาหรือค าส่ังของศาลทหารในเวลาปกติ โจทก์ จ าเลย ผูมี้อ านาจแต่งตั้ งตุลาการ หรือ 
ผูมี้อ านาจส่ังลงโทษ  อาจอุทธรณ์หรือฎีกาได้ภายในสามสิบวนั ทั้งน้ี นับแต่วนัอ่านหรือถือว่าได้
อ่านค าพิพากษาหรือค าส่ังให้จ าเลยฟัง 
  มาตรา 47 ค  าพิพากษาหรือค าส่ังของศาลทหารในเวลาไม่ปกติ และศาลอาญาศึกหรือศาล
ที่พิจารณาพิพากษาคดีแทนศาลอาญาศึก ห้ามอุทธรณ์หรือฎีกา 
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  มาตรา 48 การอุทธรณ์เฉพาะปัญหาข้อกฎหมาย ให้อุทธรณ์โดยตรงไปยงัศาลทหาร
สูงสุด แต่หากมีฝ่ายอ่ืนซ่ึงมีสิทธิอุทธรณ์ ได้อุทธรณ์ปัญหาขอ้เท็จจริงดว้ย ให้ถือว่าผูอุ้ทธรณ์เฉพาะ
ปัญหาขอ้กฎหมายดงักล่าวอุทธรณ์ต่อศาลทหารกลาง 
  การอุทธรณ์ตามวรรคหน่ึงให้ยื่นต่อศาลทหารชั้นตน้ ให้ศาลทหารชั้นตน้พิจารณาและมี
ค าส่ังว่าเป็นการอุทธรณ์เฉพาะปัญหาขอ้กฎหมายต่อศาลทหารสูงสุดหรือไม่ 
  ในกรณีท่ีศาลทหารชั้นตน้เห็นว่าเป็นการอุทธรณ์ในปัญหาขอ้เท็จจริง ให้ส่งส านวนไปยงั
ศาลทหารกลาง กรณีดังกล่าวผูอุ้ทธรณ์อาจยื่นค าร้องอุทธรณ์ค  าส่ังของศาลทหารชั้นตน้นั้นไปยงั
ศาลทหารสูงสุดภายในก าหนดสิบห้าวนันับแต่วนัฟังค าส่ังศาลทหารชั้นตน้ ถ้าศาลทหารสูงสุด
พิจารณาแลว้เห็นว่าอุทธรณ์ตามวรรคหน่ึงเป็นอุทธรณ์ในปัญหาขอ้เท็จจริง ให้ส่งส านวนไปให้ศาล
ทหารกลางพิจารณาพิพากษาต่อไป 
  มาตรา 49 ในคดีท่ีศาลทหารกลางพิพากษายืนตามศาลทหารชั้นตน้ให้ยกฟ้องโจทก์โดย
อาศยัขอ้เท็จจริง หรือพิพากษายืนให้ลงโทษ หรือแก้ไขเล็กน้อย และจ าคุกจ าเลยไม่เกินห้าปี หรือ
ปรับหรือทั้งจ าทั้ งปรับแต่โทษจ าคุกไม่เกินห้าปี หรือศาลทหารชั้นต้นพิพากษาให้ลงโทษจ าคุก
จ าเลยไม่เกินหน่ึงปี หรือปรับไม่เกินหน่ึงพันบาท หรือทั้งจ าทั้งปรับ แมศ้าลทหารกลางพิพากษา
แก้ไขมากก็ตาม ถา้ศาลทหารกลางยงัคงลงโทษจ าเลยไม่เกินก าหนดท่ีว่ามาน้ี ห้ามมิให้ฎีกาใน
ปัญหาขอ้เท็จจริง และในกรณีเช่นน้ีมิให้น าบทบญัญตัิมาตรา 221 แห่งประมวลกฎหมายวิธีพิจารณา
ความอาญามาใชบ้งัคบั   
  มาตรา 50 ห้ามมิให้อุทธรณ์หรือฎีกาในปัญหาขอ้กฎหมายท่ีมิไดย้กขึ้นมาว่ากนัตั้งแต่ศาล
ทหารชั้นตน้ เวน้แต่จะเป็นขอ้กฎหมายท่ีเกี่ยวกบัความสงบเรียบร้อยหรือเกี่ยวกบัการไม่ปฏิบตัิตาม
บทบญัญตัิอนัว่าดว้ยการอุทธรณ์และฎีกา 
 

ส่วนที่ 2 
การบังคบัตามค าพิพากษา 

  มาตรา 51 ค  าพิพากษาของศาลทหาร เวน้แต่ศาลอาญาศึกหรือศาลที่พิจารณาพิพากษาคดี
แทนศาลอาญาศึก เม่ือคดีถึงท่ีสุดแลว้ ให้ผูมี้อ านาจส่ังลงโทษจดัการให้เป็นไปตามค าพิพากษา  
ถา้เป็นค าพิพากษาของศาลทหารซ่ึงนั่งพิจารณา ณ ศาลพลเรือนและมีผูพิ้พากษาศาลพลเรือนเป็น
ตุลาการ ให้บงัคบัคดีไปตามมาตรา 245 วรรคหน่ึง แห่งประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา 
  ส่วนค าพิพากษาของศาลอาญาศึก หรือศาลที่พิจารณาพิพากษาคดีแทนศาลอาญาศึก  
ให้ผูมี้อ านาจส่ังลงโทษจัดการให้เป็นไปตามค าพิพากษาได้ทีเดียว เว้นแต่ผูต้ ้องค าพิพากษาให้
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ประหารชีวิตเป็นหญิง ถา้มีครรภ์อยู่ ให้รอไวจ้นพน้ก าหนดสามปีนบัแต่คลอดบุตร แลว้ให้ลดโทษ
ประหารชีวิตลงเหลือจ าคุกตลอดชีวิต เวน้แต่เมื่อบุตรถึงแก่ความตายก่อนพน้ก าหนดเวลาดังกล่าว 
ในระหว่างสามปีนับแต่คลอดบุตร ให้หญิงนั้นเล้ียงดูบุตรตามความเหมาะสมในสถานท่ีท่ีสมควร
แก่การเล้ียงดูบุตรภายในเรือนจ า 
  ในคดีที่อุทธรณ์ได้ตามพระราชบญัญัติน้ี ศาลทหารชั้นตน้มีหน้าท่ีตอ้งส่งส านวนคดีท่ี
พิพากษาให้ลงโทษประหารชีวิต หรือจ าคุกตลอดชีวิตไปยงัศาลทหารกลางในเมื่อไม่มีการอุทธรณ์ 
ค  าพิพากษานั้น และค าพิพากษาเช่นว่าน้ียงัไม่ถึงท่ีสุด เวน้แต่ศาลทหารกลางจะไดพิ้พากษายืน 
 การจัดการให้เป็นไปตามค าพิพากษาในคดียาเสพติดให้น ากระบวนการตามประมวล
กฎหมายยาเสพติดมาบงัคบัใชโ้ดยอนุโลม 
 

บทเฉพาะกาล 

 มาตรา 52 บรรดาคดีท่ีศาลทหารได้รับไวพิ้จารณาพิพากษาก่อนวนัใช้พระราชบญัญตัิน้ี 
ให้บงัคบัตามกฎหมายซ่ึงใชอ้ยู่ก่อนวนัใชพ้ระราชบญัญตัิน้ีจนกว่าคดีนั้น ๆ จะถึงท่ีสุด 
 
 
 
 
ผูร้ับสนองพระบรมราชโองการ 
............................................. 
............................................. 
 
เหตุผลในการตราพระราชบัญญัติวิธีพิจารณาความอาญาทหาร พ.ศ. .... 
หมายเหตุ : เหตุผลในการประกาศใชพ้ระราชบญัญตัิฉบบัน้ี คือ โดยท่ีคดีอาญาในศาลทหารเป็นคดี
ท่ีมีลกัษณะพิเศษแตกต่างไปจากคดีอาญาโดยทัว่ไป เพราะเป็นขอ้พิพาทระหว่างทหารกับทหาร 
หรือ ทหารกับพลเรือน อนัเน่ืองมาจากการกระท าผิดคดีอาญา คดีอาญาทหาร หรือ คดีอ่ืนที่มีโทษ
ทางอาญา ซ่ึงต้องได้รับการพิจารณาโดยตุลาการพระธรรมนูญ ตุลาการทหารและตุลาการทหาร
สมทบที่มีความรู้ความเขา้ใจในด้านวินัยการบังคบับญัชาและกฎหมาย โดยเฉพาะก็จะท าให้การ
พิจารณาคดีอาญาทหาร เป็นไปได้โดยรวดเร็ว ยุติธรรมยิ่งขึ้น จึงสมควรตราบทบญัญตัิท่ีก าหนด
รายละเอียดต่าง ๆ ในการพิจารณาพิพากษาคดีในศาลทหาร เพื่อก าหนดกระบวนการพิจารณาคดีใน
ศาลทหารโดยมีวิธีพิจารณาคดีเฉพาะของตน จึงจ าเป็นตอ้งตราพระราชบญัญตัิน้ี 
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บทที่ 6 

สรุป อภิปรายผล และข้อเสนอแนะ 
        
  สภาพความเป็นรัฐมีองค์ประกอบที่ส าคัญ คือ พลเมือง อาณาเขต รัฐบาล และอ านาจ
อธิปไตย ซ่ึงประเทศไทยมีการปกครองระบอบประชาธิปไตยอนัมีพระมหากษตัริยท์รงเป็นประมุข 
ที่มีสิทธิเสรีภาพและอยู่ภายใตอ้ านาจอธิปไตยของตนเอง จึงมีความจ าเป็นที่จะตอ้งมีทหารส าหรับ
เป็นก าลงัพลในการดูแลป้องกนัประเทศ ภารกิจส าคญัคือ การรักษาความมัน่คงของประเทศให้เกิด
ความสงบความเป็นระเบียบเรียบร้อยจากภยันอกประเทศและการคุกคามจากตา่งประเทศ และรักษา
เอกราช อธิปไตยและผลประโยชน์อ่ืนของประเทศเป็นภารกิจส าคญั และต้องมีการเตรียมความ
พร้อมเพื่อป้องกันภัยดังกล่าว ทหารจึงความส าคัญที่ต้องปกป้องสถาบัน คือ ชาติ ศาสนา และ
ประชาชน โดยมีองค์กรท าหน้าท่ีดูแลด้านความมัน่คง คือ กระทรวงกลาโหม ปัญหาท่ีเกิดขึ้นก็คือ 
เมื่อมีทหารเป็นจ านวนมากและเป็นบุคคลที่มีอาวุธร้ายแรง หากขาดระเบียบวินยัอนัดี หรือ ขาดการ
ดูแลจากผูบ้งัคบับญัชาก็อาจส่งผลให้เกิดปัญหาขึ้นได้ หากมีขอ้พิพาทกับทหารดว้ยกนัหรือทหาร
กับประชาชน ทหารซ่ึงเป็นผูจ้บัอาวุธอาจส่งผลร้ายแรงกว่าข้อพิพาทระหว่างประชาชนด้วยกัน 
ดงันั้นในสภาพการณ์เช่นน้ีจะเห็นไดว้่าการปกครองบงัคบับญัชาและระเบียบวินยัของทหารนั้นเป็น
เร่ืองท่ีส าคญัอย่างยิ่งต่อองค์กรทหาร ท าให้เมื่อมาตรการปกครองบังคบับญัชาน ามาใช้ไม่ได้ผล  
จึงตอ้งมีองค์กรตุลาการคือ ศาลทหาร ท าหน้าท่ีพิจารณาพิพากษาบุคคลและคดีที่อยู่ในอ านาจศาล
ทหารเพ่ือให้เกิดความรวดเร็ว สามารถปรับเปล่ียนไปได้ตามสถานการณ์บา้นเมือง และพ้ืนท่ีให้เกิด
ความสงบเรียบร้อยและป้องปรามไม่ให้ก าลงัพลอ่ืนเกิดการเอาเป็นเยี่ยงอย่าง   
  ดงันั้นการฟ้องคดีหรือการจะน าขอ้พิพาทสู่การฟ้องร้องจึงตอ้งฟ้องร้องยงัศาลทหารท่ีมี
กระบวนวิธีพิจารณาคดแีละมีกฎหมายว่าดว้ยกระบวนวิธีพิจารณาคดเีป็นการเฉพาะ จึงเป็นที่มาของ
ปัญหากระบวนการพิจารณาคดีในศาลทหาร ท่ีเป็นปัญหาก็คือ แมว้่าในปัจจุบนัจะมีพระราชบญัญตัิ
ธรรมนูญศาลทหาร พ.ศ. 2498 ซ่ึงก าหนดเกี่ยวกับวิธีพิจารณาความอาญาทหารไวบ้างส่วนแต่ก็
บญัญตัิไวไ้ม่ครบถว้น ซ่ึงแตกต่างไปจากศาลอ่ืนที่มีกระบวนพิจารณาคดีเฉพาะของตนไวค้รบถว้น
แลว้จึงท าให้เกิดการตีความและอนุโลมให้น ากฎหมายอ่ืนมาใช ้ปัญหาต่อกระบวนวิธีพิจารณาของ
ศาลทหารการพฒันาประเทศรวมทั้งไม่เป็นสากลเม่ือเทียบกับกฎหมายของประเทศอ่ืน กฎหมายท่ีมี
อยู่ในปัจจุบนัจึงไม่เหมาะสมกับสภาวการณ์ปัจจุบันท าให้ประชาชนเขา้ถึงขอ้มูลกฎหมายเข้าใจ



303 
 

เน้ือหาสาระของกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาทหารยาก และเกิดความสับสนในระบบกระบวน
วิธีพิจารณาคดีเน่ืองจากไม่ไดบ้ญัญตัิกระบวนการและการคุม้ครองสิทธิของผูเ้สียหายและผูต้อ้งหา
ไวช้ัดเจน ย่อมส่งผลกระทบต่อความยุติธรรมท่ีคู่ความพึงจะได้รับโดยเฉพาะอย่างยิ่งในประเด็น 
การเขา้ถึงกระบวนยุติธรรมและความชัดเจนในกระบวนวิธีพิจารณาความอาญาทหารที่จะสามารถ
น าวิธีพิจารณาคดีมาใชไ้ดอ้ย่างมีประสิทธิภาพ ชดัเจน ถูกตอ้งและตรงตามเจตนารมณ์ของกฎหมาย
ที่ประสงค์ให้ใช้บทกฎหมายของตนเป็นหลกัส าคญั การวิจยัจึงได้มีแนวคิดในการจดัท ากฎหมาย
ตน้แบบว่าดว้ยวิธีพิจารณาความอาญาทหารให้เป็นกฎหมายวิธีพิจารณาคดีเฉพาะ 
  จากท่ีกล่าวมาน้ีท าให้การวิจยัก าหนดเป้าหมายในการหาค าตอบของการวิจยัคือ การวิธี
พิจารณาความอาญาทหาร โดยค าตอบท่ีไดม้านั้นน าไปสู่การจดัท าเป็นกฎหมายตน้แบบว่าด้วยวิธี
พิจารณาความอาญาทหารการวิจยัได้ใช้วิธีวิทยาการวิจัยที่ก าหนดไว้ในบทที่ 3 ประกอบด้วย  
การวิจัยเอกสารที่ เป็นกฎหมายกฎบัตรสหประชาชาติ (Chart of The United Nations), ปฏิญญา
สากลว่าสิทธิมนุษยชน (Universal Declaration of Human Rights), อนุสัญญากรุงเจนีวา (Geneva 
Conventions), กติการะหว่างประเทศว่าด้วยสิทธิพลเมือง และสิทธิทางการเมือง ( International 
Covenant on Civil and Political Rights– ICCPR), กฎบตัรสมาคมแห่งประชาชาติเอเชียตะวนัออก
เฉียงใต้ (Charter of  The Association of  Southeast Asian Nations), ปฏิญญาอาเซียนว่าด้วยสิทธิ
มนุษยชน (ASEAN Human Rights Declaration) และรูปแบบของกฎหมายทหารต่างประเทศ คือ 
ประเทศสหรัฐอเมริกา Uniform Code of Military Justice,1950 : UCMJ ประเทศอังกฤษ Armed 
Forces Act, 1996 และประเทศสวิตเซอร์แลนด์  Procedure Penale Militaire du 23 mars 1979 
รวมทั้งกฎหมายไทย คือรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พระราชบัญญัติธรรมนูญศาลทหาร 
พ.ศ.2498 , พระราชบญัญัติธรรมนูญศาลทหาร พ.ศ.2498พระราชบญัญตัิกฎอยัการศึก พ.ศ.2497 
พระราชบญัญตัิจดัระเบียบราชการกระทรวงกลาโหม พ.ศ.2551,ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความ
อาญา พ.ศ.2477, ประมวลกฎหมายอาญาทหาร, พระราชบญัญตัิจดัตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณา
คดีปกครอง พ.ศ.2542 , พระราชบัญญัติวิธีพิจารณาคดีทุจริตและประพฤติมิชอบ พ.ศ.2559 
ประกอบกับปรัชญา แนวคิด ทฤษฎี และหลกัการที่เกี่ยวขอ้งต่าง ๆ ประกอบการสัมภาษณ์เชิงลึก
ประชากรที่ เกี่ยวข้อง ตามประเด็นที่ก าหนดไว้ การมีส่วนร่วมออกแบบ , ร่วมออกแบบ ที่ให้
ประชากรผูม้ีส่วนได้เสียไดร่้วมกนัออกแบบประเด็นที่จะน าไปสู่การจดัท าเป็นกฎหมายตน้แบบว่า
ดว้ยวิธีพิจารณาความอาญาทหาร และการรับฟังความคิดเห็นต่อค าตอบของการวิจยัและกฎหมาย
ต้นแบบว่าด้วยวิธีพิจารณาความอาญาทหารท่ีจัดท าขึ้ นมานั้ นท าให้การวิจัยได้ค  าตอบตาม
วตัถุประสงคข์องการวิจยั สรุป และอภิปรายผล ดงัน้ี 
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1.  สรุปผลการวิจัย 

 การวิจยัมุ่งเน้นถึงการสร้างกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาทหาร เพื่อให้เป็นกฎหมาย
ตน้แบบท่ีสามารถน าไปบงัคบัใช้ในกระบวนการวิธีพิจารณาคดีท่ีมีขอ้พิพาทเกิดขึ้นในศาลทหาร 
ซ่ึงจากการวิจยัได้ขอ้สรุปผลการวิจยัว่า ศาลทหารไม่มีกฎหมายวิธีสบญัญัติที่เกี่ยวกับวิธีพิจารณา
ความอาญาทหาร แต่มีปรากฏอยู่ในพระราชบญัญัติธรรมนูญศาลทหาร พ.ศ.2498 ที่มีบทบญัญัติ
เกี่ยวกับวิธีพิจารณาความอาญาทหารไวบ้างส่วนแต่ไม่ครบถว้น และไม่ได้ปรับปรุงแก้ไขบญัญัติ
กระบวนการและการคุ ้มครองสิทธิของผูเ้สียหายและผู ้ตอ้งหาไวช้ัดเจนให้เป็นสากลเมื่อเทียบ
กระบวนการยุติธรรมของกฎหมายทหารประเทศอ่ืน กฎหมายที่มีอยู่ในปัจจุบนัจึงไม่เหมาะสมกับ
สภาวการณ์ปัจจุบนั ท าให้เกิดการตีความและอนุโลมให้น ากฎหมายอ่ืนมาใช ้ประชาชนเขา้ถึงขอ้มูล
กฎหมายเข้าใจเน้ือหาสาระของกฎหมายวิธีพิจารณาคดีในศาลทหารยาก และเกิดความสับสน 
ในระบบกระบวนวิธีพิจารณาคดี  ย่อมส่งผลกระทบต่อความยุติธรรมที่คู่ความพึงจะได้รับ
โดยเฉพาะอย่างยิ่งในประเด็นการเขา้ถึงกระบวนยุติธรรมและความชดัเจนในกระบวนวิธีพิจารณา
ความอาญาทหารและการคุ ้มครองสิทธิบุคคลผูพิ้พาทในคดีเพราะฉะนั้ นการวิจัยจึงก าหนด
วตัถุประสงคใ์นการแก้ไขปัญหาและผลกระทบต่าง ๆท่ีเกิดขึ้นจากการปัญหาการใชบ้ทบญัญตัิใน
การพิจารณาพิพากษาคดีในศาลทหารไม่มีประสิทธิภาพ ปัญหาการอนุโลมน ากฎหมายอ่ืนมาใชท้ า
ให้เกิดการใชดุ้ลพินิจตีความปัญหาองคค์ณะตุลาการปัญหาการอ านวยความยุติธรรม ปัญหาจากการ
ที่พระราชบัญญัติธรรมนูญศาลทหาร พ.ศ.2498 ไม่สอดคล้องกับสภาวการณ์ปัจจุบัน ซ่ึงย่อม
กระทบต่อความยุติธรรมได ้และขอ้คน้พบของการวิจยัสรุปค าตอบท่ีจะแก้ไขและป้องกนัปัญหาได้
ก็คือการจดัให้มีการก าหนดขั้นตอนกระบวนพิจารณาคดีในศาลทหารเพ่ือคุม้ครองสิทธิของคู่พิพาท
ในคดี โดยมีบทบญัญตัิกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาทหารที่มีบทบญัญตัิชดัเจน  
 ขอ้สรุปของการวิจยักฎหมายตน้แบบวา่ดว้ยวธีิพิจารณาความอาญาทหาร มีสาระส าคญั  2 
ประเด็น คือ ประเด็นเพ่ิมเติมส่วนท่ีไม่มีในกระบวนวิธีพิจารณาคดี และ ประเด็นปรับปรุงแกไ้ขใน
ส่วนท่ีปรากฏอยู่เดิม ดงัน้ี 
  ประเด็นที่ 1 เพิ่มเติมส่วนที่ไม่มีในกระบวนวิธีพิจารณาคดี 
  ก าหนดกระบวนการพิจารณาคดีเพ่ิมเติมโดยใชร้ะบบไต่สวนเพ่ือแสวงหาพยานหลกัฐาน
ขอ้เท็จจริงในศาลทหาร และเพ่ิมกระบวนการสอบสวนให้แก่นายทหารพระธรรมนูญ ก าหนด
หลักเกณฑ์กระบวนการสอบสวน โดยนายทหารพระธรรมนูญหรือนายทหารสัญญาบัตรที่
ผูบ้งัคบับญัชาส่ังให้สอบสวนคดี จนถึงกระบวนการสรุปส านวนส่งพนกังานอยัการทหาร ก าหนด
หลกัเกณฑ์การตั้งผูส้อบสวนคดีอาญาหรือคณะกรรมการสอบสวนคดีอาญา ก าหนดให้มีการแจ้ง



305 
 

ขอ้หา แจง้สิทธิในชั้นนายทหารพระธรรมนูญหรือนายทหารสัญญาบตัรเป็นผูส้อบสวนคดีอาญา
ทหาร ก าหนดเร่ืองการปล่อยตัวชั่วคราว โดยไม่มีหลกัประกัน และมีหลกัประกันในชั้นอัยการ
ทหาร เพ่ิมแบบค าฟ้องใหม่ในกรณีท่ีผูเ้สียหายท่ีอยู่ในอ านาจศาลทหารฟ้องคดีเอง กรณีผูเ้สียหาย
ฟ้องเอง และการไต่สวนมูลฟ้องในศาลทหาร เพื่อให้มีรูปแบบที่ชัดเจนและเป็นการอ านวยความ
ยุติธรรมต่อคู่ความที่เขา้สู่กระบวนการพิจารณาคดีในศาลทหาร ก าหนดคุณสมบตัิขององคค์ณะตุลา
การในคดีอาญา คดีอ่ืนที่มีโทษทางอาญา และคดีอาญาทหารซ่ึงเกี่ยวขอ้งกับความประพฤติทาง
ระเบียบวินยัของทหาร เพ่ิมหลกัเกณฑก์ าหนดระยะเวลาการพิจารณาคดีอาญาในศาลทหารให้จ าเลย
ถูกด าเนินคดีเกินความจ าเป็นและก าหนดหลกัเกณฑ์เร่ืองการบงัคบัคดีกรณีบงัคบัค่าปรับคดียาเสพ
ติด เพื่อสอดคลอ้งกบัจ านวนคดียาเสพติดในศาลทหารในปัจจุบนั 
  ประเด็นที่ 2 ปรับปรุงแก้ไข ในส่วนที่ปรากฏอยู่เดิม 
  ก าหนดหลกัเกณฑแ์ละกระบวนการพิจารณาคดีในศาลทหารให้ครอบคลุม การอนุโลม
ให้น ากฎหมายเฉพาะอ่ืนมาใช้ได้ตรงตามวตัถุประสงค์ต่อสภาวการณ์ในปัจจุบนั ที่มีคดีที่ตอ้งใช้
กฎหมายเฉพาะของคดีประเภทนั้น ๆ ก าหนดหลกัเกณฑ์เร่ืองเหตุยกเวน้ไม่สืบพยานต่อหน้าจ าเลย 
ให้สอดคล้องกับหลักสิทธิของจ าเลยที่จะมีโอกาสพิสูจน์ความบริสุทธ์ิของตนต่อหน้าพยาน 
โดยเฉพาะศาลทหารในเวลาปกติ และก าหนดหลกัเกณฑ์กรณีผูเ้สียหายร้องขอให้คืนหรือใช้ราคา
ทรัพย ์หรือใช้ค่าสินไหมทดแทนความเสียหาย ให้สามารถด าเนินการต่อศาลพลเรือนได้ต่อเน่ือง
อย่างมีประสิทธิภาพ  
 โดยการวิจยัประเด็นดังกล่าวเป็นสรุปน าไปสู่การจดัท ากฎหมายตน้แบบว่าด้วยพิจารณา
ความอาญาทหาร 

2.  การอภิปรายผล 

  จากข้อสรุปของการวิจยัที่น าไปจดัท าเป็นกฎหมายตน้แบบว่าด้วยพิจารณาความอาญา
ทหารนั้น หากมีการท าวิธีพิจารณาคดีในศาลเฉพาะขึ้นโดยเฉพาะจะท าให้การแก้ไขปัญหาการ
เขา้ถึงกระบวนการยุติธรรมทหารท าให้กฎหมายมีความชดัเจนมีความเป็นเอกภาพ มีความน่าเช่ือถือ 
และสาระส าคญัของกฎหมายว่าดว้ยวิธีพิจารณาความอาญาทหารน้ี ประกอบดว้ย  
  2.1 การก าหนดค านิยามศพัท์ ระบบที่ใช้ในการพิจารณาคดีแต่ละคดีในศาลทหารให้มี
ความชัดเจนเพ่ือเพ่ิมเติมรายละเอียดในค านิยามค าศัพท์ให้สมบูรณ์มากยิ่งขึ้นและเป็นรูปธรรม 
ในส่วนที่เกี่ยวขอ้งกบักฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาทหาร ซ่ึงจะเป็นประโยชน์ต่อประชาชนและ 
ผูป้ฏิบัติหน้าที่จะมีความเข้าใจในการพิจารณาด าเนินการต่าง ๆ ที่ เกี่ยวข้องกับศาลทหารใน
กระบวนการยุติธรรมทหาร  
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  2.2 การก าหนดหลักการใช้กฎหมายให้ใช้กฎหมายให้ตรงตามเจตนารมณ์ของ  
การพิจารณาคดีในศาลทหาร และขอ้ยกเวน้ให้น ากฎหมายเฉพาะอ่ืนมาใชบ้งัคบั และน าพระราชบญัญตัิ
จดัตั้งศาลแขวงและวิธีพิจารณาความในศาลแขวง มาบญัญตัิในวางหลกัการใช้กฎหมายด าเนินการ
วิธีพิจารณาความในศาลทหาร เพื่อให้เกิดความชัดเจนและสร้างความสะดวกรวดเร็วในการฟ้อง
และรักษาสิทธิของผูต้อ้งหา 
  2.3 การก าหนดคุณสมบตัิตุลาการพระธรรมนูญ ตุลาการทหารและตุลาการทหารสมทบ 
ก าหนดคุณสมบตัิตุลาการทหารและตุลาการสมทบควรก าหนดจบกฎหมาย เพื่อเป็นการรับรอง
คุณสมบตัิตุลาการทหาร ส่วนรายละเอียดให้ปรากฏอยู่ในขอ้บงัคบั 
  2.4 การก าหนดการอ านาจการสอบสวนของนายทหารพระธรรมนูญ และขั้นตอนการ
สอบสวน รวมทั้งการแจง้สิทธิการแจง้ขอ้กล่าวหาชั้นนายทหารพระธรรมนูญ การตั้งคณะกรรมการ
ผูส้อบสวนคดีอาญา และการสรุปส านวนพร้อมเสนอความเห็นต่อหัวหน้าส่วนราชการก่อนส่ง
ส านวนไปยงัอยัการทหารเพื่อให้เป็นการคุม้ครองสิทธิของผูต้อ้งหาซ่ึงถูกสอบสวนโดยนายทหาร
พระธรรมนูญหรือทหารซ่ึงถูกแต่งตั้งให้เป็นผูส้อบสวนคดี ด าเนินการให้เป็นไปตามหลกัเดียวกัน 
ซ่ึงสร้างมาตรฐานในกระบวนการสอบสวนของทหารให้เกิดความรวดเร็ว 
  2.5 ก าหนดกระบวนการพิจารณาพิพากษาคดีในศาลให้ครบถว้นไม่ว่าจะเป็นก าหนด
เร่ืององค์ประกอบค าฟ้อง การพิจารณาคดีของศาล การสืบพยานหลกัฐาน การโอนคดีไปยงัศาล
ทหารแห่งอ่ืน ส่งประเด็นไปสืบพยานที่ศาลอ่ืน การก าหนดเร่ืองแต่งทนาย เพื่อให้สอดคลอ้งกบัการ
คุม้ครองสิทธิ ตามรัฐธรรมนูญ และก าหนดให้ผูเ้สียหาย มีอ านาจสิทธิขอคืนหรือใช้ราคาทรัพย์
ให้กับพลเรือนได้ เพื่อไม่เป็นการจ ากัดสิทธิของผูเ้สียหายที่เป็นประชาชนและตอ้งมาฟ้องคดีที่ศาล
ทหาร เพื่อท าให้กระบวนการมีประสิทธิภาพสะดวกและประหยดัเวลาให้กับผูเ้สียหายให้สามารถ
ขอคืนหรือใชร้าคาทรัพยไ์ด ้
  2.6 การก าหนดการอุทธรณ์ ฎีกา และการบังคบัตามค าพิพากษา เพื่อให้กระบวนการ
ด าเนินคดีในศาลทหารมีบทบญัญตัิที่ชดัเจนและประชาชนเขา้ใจไดถึ้งลกัษณะเฉพาะของศาลทหาร
ที่มีการจ ากัดเร่ืองการอุทธรณ์ฎีกาไวก้รณีศาลทหารในเวลาไม่ปกติซ่ึงจะท าให้การคุม้ครองสิทธิ
ของบุคคลซ่ึงใชสิ้ทธิทางศาลมีการบญัญตัิรับรองไวใ้นรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย  
  สรุปการอภิปรายผล ตามท่ีกล่าวมาน้ีจะเห็นถึงประโยชน์ต่าง ๆท่ีจะเกิดขึ้นต่อวิธีพิจารณา
ความอาญาทหารการสร้างความเช่ือมั่นในระบบความยุติธรรมของศาลทหารของไทย ท าให้วิธี
พิจารณาคดีในศาลทหารมีความทนัสมยัและมีประสิทธิภาพ 
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3.  ข้อเสนอแนะ 

 3.1 การวิจัยมีข้อเสนอแนะ ดงัน้ี 
   1) ให้มีการน าเอากฎหมายตน้แบบท่ีจดัท าขึ้นมานั้นไปสู่กระบวนการทางนิติบญัญตัิ
เพื่อให้ตราเป็นกฎหมายใชบ้งัคบั 
   2) ให้มีการน าเอากฎหมายตน้แบบฉบบัน้ีมาบงัคบัใช้ในส่วนของวิธีพิจารณาคดีใน
ศาลทหาร และให้ยกเลิกในส่วนของวิธีพิจารณาความอาญาทหารตามพระราชบญัญตัิธรรมนูญศาล
ทหาร พ.ศ.2498 
   3) เสนอแนะให้ที่ประชุมใหญ่ศาลทหารสูงสุดออกระเบียบหรือขอ้บงัคบั แนวทาง
ปฏิบตัิส าหรับขั้นตอนกระบวนการการด าเนินการก่อนพิจารณาคดีศาลทหารชั้นตน้ วิธีพิจารณาคดี
ศาลทหารชั้นตน้ และการด าเนินการหลงัพิจารณาคดี รวมทั้ง ให้จดัท าระเบียบว่าดว้ยการเลือกสรร
ตุลาการทหารสมทบในศาลทหาร 
   4) เสนอแนะให้ปรับโครงสร้างศาลทหารโดยการเพ่ิมศาลและอตัราก าลงัพลมาท า
หน้าที่เป็นตุลาการพระธรรมนูญ ตุลาการทหาร ตุลาการสมทบ อยัการทหาร และทนายทหารเพื่อ
เพ่ิมประสิทธิภาพในการด าเนินกระบวนการพิจารณาคดีในศาลทหาร 
  3.2 ข้อเสนอแนะในการท าวิจัยคร้ังต่อไป 
  การวิจยัเสนอแนะหัวขอ้วิจยัที่ควรท าต่อ คือ “การปรับปรุงพฒันาระเบียบราชการศาล
ทหาร” ซ่ึงหมายถึงออกระเบียบ หรือขอ้บงัคบั แนวทางปฏิบตัิ ส าหรับขั้นตอนกระบวนการการ
ด าเนินการพิจารณาคดีในศาลทหาร การปรับปรุงพัฒนาระเบียบราชการศาลทหารจะท าให้การ
ด าเนินขั้นตอนกระบวนการในศาลทหารพฒันาให้เกิดความชัดเจน รวดเร็วทันสมยั เป็นสากล มี
การปรับปรุงให้เหมาะสมกับบริบทของสังคมในปัจจุบันและสอดคล้องกับการวางรูปแบบที่
เหมาะสมของวิธีพิจารณาความอาญาทหารท่ีไดจ้ดัท าขึ้น 

4. ผลการวิจัยตามวัตถุประสงค์และสมมติฐานการวิจัย 

  4.1 ผลการวิจัยตามวัตถุประสงค์ 
   1) วตัถุประสงค์การวิจัยข้อ 1 เพื่อศึกษาและวิจัยแนวคิด ทฤษฎี และหลักการ 
ที่เกี่ยวขอ้งกบัระบบการพิจารณาคดีในศาลทหารและวิธีพิจารณาความอาญาทหารในประเทศไทย 
มีค  าตอบอยู่ใน บทท่ี 2 
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   2) วตัถุประสงค์การวิจัยข้อ 2 เพื่อศึกษาและวิเคราะห์สภาวการณ์แห่งปัญหา 
อุปสรรค ขอ้จ ากัดของการบังคับใช้กฎหมายและผลกระทบของการด าเนินคดีโดยวิธีพิจารณา  
ความอาญาทหารในปัจจุบนั มีค  าตอบอยู่ในบทท่ี 4 
   3) วตัถุประสงค์การวิจัยข้อ 3 เพื่อศึกษาและวิเคราะห์กฎหมายระหว่างประเทศ 
ต่างประเทศ และกฎหมายไทยที่เกี่ยวขอ้งกับระบบการพิจารณาคดีในศาลทหารและวิธีพิจารณา
ความอาญาทหารในต่างประเทศ มีค  าตอบอยู่ในบทท่ี 2 และ บทที่ 4 
   4) วตัถุประสงค์การวิจัยขอ้ 4 เพื่อศึกษาและวิเคราะห์เพื่อหาโครงสร้างรูปแบบที่
เหมาะสมของวิธีพิจารณาความอาญาทหาร มีค  าตอบอยู่ในบทท่ี 4 และ บทที่ 5 
   5) วัตถุประสงค์การวิจัยข้อ 5 เพื่อจัดท ากฎหมายต้นแบบว่าด้วยวิธีพิจารณา 
ความอาญาทหาร มีค  าตอบอยู่ในบทท่ี 5 
 4.2 ผลการวิจัยตามสมมติฐานการวิจัย 
  สมมติฐานการวิจยัที่ก าหนดไว ้คือ 
  “วิธีพิจารณาความอาญาทหารตามพระราชบัญญัติธรรมนูญศาลทหาร พ.ศ.2498  
เป็นกฎหมายสบญัญตัิที่ใชใ้นกระบวนการพิจารณาคดีในศาลทหารมียงัความไม่เหมาะสมและยากต่อ
ประชาชนจะเข้าถึงกระบวนการยุติธรรมในปัจจุบัน การพัฒนาเป็นกฎหมายต้นแบบว่าด้วย  
วิธีพิจารณาความอาญาทหาร โดยมีโครงสร้างของกฎหมายประกอบด้วยกระบวนชั้นก่อนพิจารณา
คดี กระบวนการระหว่างพิจารณาคดี กระบวนการหลงัพิจารณาคดี จะส่งผลต่อเพื่อรับรองสิทธิ  
การด าเนินคดีในศาลทหารที่ท่ีทนัสมยั เป็นธรรมและ มีความเป็นสากลในปัจจุบนัให้เป็นไปอย่าง
เหมาะสม” 
  ค าตอบจากการวิจยัมีความสอดรับกบัสมมติฐานการวิจยัที่ไดก้ าหนดไว ้



บรรณานุกรม 

กฎหมายไทย 

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2540 
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2550 
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 
พระราชบญัญตัิธรรมนูญศาลทหาร พ.ศ.2498 
พระราชบญัญตัิกฎอยัการศึก พ.ศ.2497 
พระราชบญัญตัิจดัระเบียบราชการกระทรวงกลาโหม พ.ศ.2551 
ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา พ.ศ.2477 
ประมวลกฎหมายอาญาทหาร 
พระราชบญัญตัิธรรมนูญศาลทหาร พ.ศ.2498 
พระราชบญัญตัิจดัตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ.2542  
พระราชบญัญตัิวิธีพิจารณาคดีทุจริตและประพฤติมิชอบ พ.ศ. 2559 
ยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี พ.ศ.2561-2580 
นโยบายเร่งด่วนของรัฐมนตรีว่าการกระทรวงกลาโหม 
 

กฎหมายระหว่างประเทศ 

กฎบตัรสหประชาชาติ (Chart of The United Nations) 
กติการะหว่างประเทศว่าด้วยสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมือง (International Covenant on Civil 
  and Political Rights: ICCPR, 1966 (พ.ศ. 2509)) 
ปฏิญญาสากลว่าดว้ยสิทธิมนุษยชน (Universal Declaration of Human Rights: UDHR, 1948 (พ.ศ. 2491)) 
บตัรสมาคมแห่งประชาชาติเอเชียตะวนัออกเฉียงใต ้(Charter of The Association of Southeast Asian 
  Nations) 
ปฏิญญาอาเซียนว่าดว้ยสิทธิมนุษยชน (ASEAN Human Rights Declaration: AHHR, 2012 (พ.ศ. 2555))  
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กฎหมายต่างประเทศ 

ประเทศสหรัฐอเมริกา Uniform Code of Military Justice 
ประเทศองักฤษ Armed Forces Act 1996 
ประเทศสวิตเซอร์แลนด์ Procedure Penale Militaire du 23 mars 1979 
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http://lawwebservice.com/lawsearch/AcharnVorachet06.pdf
https://www.nida.ac.th/th/


 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาคผนวก 
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ภาคผนวก ก. 
รายช่ือและภาพการสัมภาษณ์เชิงลึกในกระบวนการวิจัย 

การสัมภาษณ์เชิงลึก (In-depth Interview) 
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รายช่ือประชากรสัมภาษณ์  

 
1. พลโท นพพร โควหกุล รองเจา้กรมพระธรรมนูญ กรมพระธรรมนูญ 
  กระทรวงกลาโหม 
 2. พลโท ศานิต สร้างสมวงษ ์ อดีตหัวหนา้ส านกัตุลาการศาลทหาร 
  กรมพระธรรมนูญ กระทรวงกลาโหม 
 3. พลตรี อรรถพล  แผว้พาลชน ตุลาการพระธรรมนูญ 
  หัวหนา้ศาลทหารกรุงเทพ 
  กรมพระธรรมนูญ กระทรวงกลาโหม 
4. พลตรี นิติน  ออรุ่งโรจน ์ หัวหนา้อยัการทหาร ส านกังานอยัการทหาร 

 กรมพระธรรมนูญ 
5. พนัเอก รณกรณ์ สะแกทอง  อยัการศาลทหารกรุงเทพ กองอยัการ 

  ศาลทหารกรุงเทพ ส านกังานอยัการทหาร 
6. พนัเอก พุฒิพงษ ์ชีพสมุทร ผูอ้  านวยการกองสงเคราะห์ทางกฎหมาย 
  กองสงเคราะห์ทางกฎหมาย 
  กรมพระธรรมนูญ กระทรวงกลาโหม 
7. นาวาอากาศเอก ธีทตั  พึ่งพนัธ์  ทนายทหาร กองสงเคราะห์ทางกฎหมาย 
    กรมพระธรรมนูญ กระทรวงกลาโหม 
 8. พนัโทหญิง เพชรรัตน์  ประกอบพรกิจ  หัวหนา้การราชททณัฑ ์กองนิติธรรมทหาร 

  กรมพระธรรมนูญ กระทรวงกลาโหม 
9. ร้อยตรี ดร.ยุทธศกัดิ์  สิริสินธว ์ อยัการประจ ากอง สถาบนัฝึกอบรม 
    การสอบสวนชั้นสูง สถาบนัพฒันาขา้ราชการ 
    ฝ่ายอยัการ ส านกังานอยัการสูงสุด   
10. นาย กรณ์พงศ ์อมรจิตสุวรรณ ทนายความ สภาทนายความ 
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ประเด็นการสัมภาษณ์เชิงลกึ (In-depth Interview) 
 
 1) ท่านมีความเห็นอย่างไร เกี่ยวกบัความส าคญัของวิธีพิจารณาความอาญาทหารที่มีต่อ 
กระบวนการพิจารณาคดีในศาลทหาร 
  2) ความเห็นท่าน เพราะเหตุใดจึงตอ้งมีการอนุโลมใชว้ิธีพิจารณาความอาญาทัว่ไปใน 
การพิจารณาคดีของศาลทหาร 
  3) ท่านคิดว่าการให้น าอนุโลมใช้ในการพิจารณาคดีของศาลทหาร พบว่ามีปัญหา  
ขอ้จ ากดัอะไรบา้ง และมีความเห็นในการปรับปรุงแกไ้ข ประเด็นใดบา้ง 
  4) ท่านคิดว่า กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาทหารตามพระราชบญัญตัิธรรมนูญศาล  
ทหาร พ.ศ.2498 ในปัจจุบนั มีปัญหาหรือขอ้จ ากัดใดบ้าง และมีความเห็นในการปรับปรุงแก้ไข 
ประเด็นใดบา้ง 
   - กระบวนการก่อนฟ้อง (สืบสวนสอบสวน) 
   -  กระบวนการระหว่างพิจารณาคดี (สืบพยานโจทก์และจ าเลย) 
   -  กระบวนการหลงัการพิจารณาคดี (การบงัคบัคดีตามค าพิพากษา) 
  5) ปัญหาและข้อจ ากัดของการใช้ระบบการไต่สวนในการพิจารณาคดีในศาลทหาร 
เป็นอย่างไร 
  6) หากจะปรับระบบการพิจารณาคดีจากระบบกล่าวหาเป็นระบบไต่สวน ท่านมี  
ความเห็นอย่างไร 
  7) ความเห็นต่อองคค์ณะตุลาการในการพิจารณาคดีอาญา องคค์ณะตุลาการในการพิจารณา 
คดีความผิดที่มีลกัษณะขดัต่อความประพฤติทางวินัยของทหาร และตุลาการทหารสมทบ สมควร 
มีคุณสมบตัิอย่างไรบา้ง 
  8) ความเห็นต่อการจดัท ากฎหมายว่าด้วยวิธีพิจารณาความอาญาทหารให้ครอบคลุม  
ไม่ตอ้งมีการอนุโลมใช ้หรือ ลดการอนุโลมใช ้ระเบียบ กฎหมายอ่ืน และวิธีพิจารณาความอาญาให้ 
มากที่สุด 
  9) หากจะจดัท ากฎหมายว่าดว้ยวิธีพิจารณาความอาญาทหารให้กระบวนการพิจารณาคดี 
ในศาลทหารเกิดประสิทธิภาพ ให้ทันสมัยเป็นธรรม เป็นสากล และสร้างความเช่ือมั่นใน 
กระบวนการยุติธรรมในศาลทหาร ท่านคิดว่ามีประเด็นใดบ้างที่เป็นองค์ประกอบของกฎหมาย  
ฉบบัน้ีท่ีจะอ านวยความยุติธรรมในศาลทหาร และให้เป็นไปตามเจตนารมณ์ตามรัฐธรรมนูญแห่ง 
ราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 
  10) ข้อเสนอแนะหรือข้อแนะน าอ่ืน  ๆ ที่คิดว่าเป็นประโยชน์ต่อการจัดท ากฎหมาย
ตน้แบบว่าดว้ยวิธีพิจารณาความอาญาทหาร 
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ตัวอย่างภาพถ่ายประกอบการสัมภาษณ์เชิงลึก 

สัมภาษณ์ ตุลาการพระธรรมนูญ หัวหน้าศาลทหารกรุงเทพ 

 

 

 

 

 

 

 

 
 
 

 

สัมภาษณ์ หัวหน้าอัยการทหาร 
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สัมภาษณ์ อัยการศาลทหารกรุงเทพ 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 
สัมภาษณ์ ผู้อ านวยการกองสงเคราะห์ทางกฎหมาย 
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สัมภาษณ์ นายทหารพระธรรมนูญ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
สัมภาษณ์ ทนายความ 
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ภาคผนวก ข. 
รายช่ือผู้เข้าร่วมกระบวนวิจัยการมีส่วนร่วมออกแบบ, ร่วมออกแบบ  

(Participatory Design, Co-Design) 
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เอกสารลงลายมือช่ือ การมีส่วนร่วมออกแบบ, ร่วมออกแบบ 
(Participatory Design, Co-Design) 
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เอกสารลงลายมือช่ือ การมีส่วนร่วมออกแบบ, ร่วมออกแบบ 
 (Participatory Design, Co-Design) 
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เอกสารลงลายมือช่ือ การมีส่วนร่วมออกแบบ, ร่วมออกแบบ 
 (Participatory Design, Co-Design) 
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ภาคผนวก ค. 
รายช่ือผู้เข้าร่วมกระบวนการวิจัยการรับฟังความคิดเห็น (Hearing) 
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เอกสารลงลายมือช่ือ การรับฟังความคิดเห็น (Hearing) 
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เอกสารลงลายมือช่ือ การรับฟังความคิดเห็น (Hearing) 
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ภาคผนวก ง. 
โครงสร้างกระทรวงกลาโหม 

ตามพระราชบัญญัติจัดระเบียบราชการกระทรวงกลาโหม พ.ศ. 2551 
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โครงสร้างกระทรวงกลาโหม 
ตามพระราชบัญญัติจัดระเบียบราชการกระทรวงกลาโหม พ.ศ. 2551 
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ภาคผนวก จ. 
โครงสร้างส านักงานปลัดกระทรวงกลาโหม 

ตามพระราชกฤษฎีกาแบ่งส่วนราชการและก าหนดหน้าที่ของส่วนราชการ ส านักงาน
รัฐมนตรีและส านักงานปลัดกระทรวงกลาโหม พ.ศ.2552 
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โครงสร้างส านักงานปลัดกระทรวงกลาโหม 
ตามพระราชกฤษฎีกาแบ่งส่วนราชการและก าหนดหน้าที่ของส่วนราชการ ส านักงาน

รัฐมนตรีและส านักงานปลัดกระทรวงกลาโหม พ.ศ.2552 
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ภาคผนวก ฉ. 
โครงสร้างกรมพระธรรมนูญ 
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กรมพระธรรมนูญ

กองกลาง ส านักงานงบประมาณ ส านักงานการเงิน

ส านักตุลาการทหาร ศาลทหารสูงสุด

อยัการทหาร

ศาลทหารช้ันต้นศาลมณฑลทหาร

ศาลทหารกรุงเทพ
กองสงเคราะห์
ทางกฎหมาย

ศาลทหารกลาง

กองนิตธิรรม
ทหาร

กองกฤษฎีกาทหาร
และการต่างประเทศ

โรงเรียนเหล่าทหาร
พระธรรมนูญ

กองแผน
และก าลงัพล

โครงสร้างกรมพระธรรมนูญ 
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ภาคผนวก ซ. 
โครงสร้างศาลทหารและศาลทหารในปัจจุบัน 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



336 
 

โครงสร้างศาลทหารและศาลทหารในปัจจุบัน 
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ภาคผนวก ฌ. 
เปรียบเทียบวิธีพิจารณาความอาญาทหาร กับ วิธีพิจารณาความอาญา ในศาลทหาร 
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เปรียบเทียบวิธีพิจารณาความอาญาทหาร กับ วิธีพิจารณาความอาญา ในศาลทหาร 
 

กระบวนการ วิธีพิจารณาความอาญาทหาร 

  มี/ไม่มี น ากฎหมายใดมาใช้ หมายเหตุ 
กระบวนการก่อนการพิจารณาคดี       

ช้ันก่อนฟ้อง       
การสืบสวน  x วิ.อาญา   
การสอบสวน / ม.57-58 วิ.ทหาร+ว.ิอาญา   
จบักุม x วิ.อาญา   
ควบคุมตวั / วิ.ทหาร+ว.ิอาญา ทหารควบคุมตวัผูต้อ้งหากรณี

พิเศษ 
แจง้ขอ้หา x วิ.อาญา   
แจง้สิทธิ x วิ.อาญา   
สรุปส านวน x วิ.อาญา   

ช้ันประทับฟ้อง        
แบบค าฟ้อง (ปกติ/ไม่ปกติ) x วิ.อาญา   
ไต่สวนมูลฟ้อง x วิ.อาญา   
การแกห้รือเพิ่มเติมฟ้อง x วิ.อาญา   
การแกห้รือเพิ่มเติมค าให้การ x วิ.อาญา   
คดีแพ่งเกี่ยวเน่ืองกบัคดีอาญา // ม.49-54 วิ.ทหาร อก.ทหาร ขอไดเ้ฉพาะคืน

ทรัพยแ์ก่รัฐ 
กระบวนการช้ันพิจารณาคดี       

พิจารณาโดยเปิดเผยต่อหน้าจ าเลย x วิ.อาญา   
เหตุยกเวน้ไม่สืบพยานต่อหน้าจ าเลย // ม.59 วิ.ทหาร   
การสอบถามหรือตั้งทนายให้จ าเลย // ม.56 วิ.ทหาร   
สอบถามค าให้การจ าเลย x วิ.อาญา   

จ าเลยรับสารภาพในชั้นพิจารณา x วิ.อาญา   
การยื่นบญัชีระบุพยาน x วิ.อาญา   
นดัตรวจพยานหลกัฐาน x วิ.อาญา   
การสืบพยาน x วิ.อาญา   
การน าสืบพยานเอกสาร x วิ.อาญา   
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กระบวนการ วิธีพิจารณาความอาญาทหาร 

  มี/ไม่มี น ากฎหมายใดมาใช้ หมายเหตุ 
เดินเผชิญสืบ x วิ.อาญา   
โอนคดีไปยงัศาลทหารแห่งอื่น // ม.57 วิ.ทหาร   
ส่งประเด็นไปสืบพยานที่ศาลอื่น // ม.58 วิ.ทหาร   
คดีทุจริตและประพฤติมิชอบ x ที่ประชุมใหญ่ 

+ วิ.ทุจริต 
 

พิพากษาหรือค าสั่ง // ม.60 วิ.ทหาร  
การอุทธรณ์ และขอ้ห้ามอุทธรณ์ // ม.61-63 วิ.ทหาร  
การฎีกาแลขอ้ห้ามฎีกา // ม.61-63 วิ.ทหาร  

       
การบังคับตามค าพิพากษา      
ผูมี้อ านาจสั่งลงโทษ // ม.64 -65 วิ.ทหาร  
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ประวัติผู้วิจัย 
 
ช่ือ – สกลุ พนัโทหญิง พิมพอ์ปัสร สร้างสมวงษ ์ 
วันเดือนปีเกดิ 4 พฤศจิกายน 2529 
สถานที่เกดิ กรุงเทพมหานคร 
ประวัติการศึกษา  พ.ศ.2547      
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   พ.ศ.2551      
  นิติศาสตรมหาบณัฑิต มหาวิทยาลยัรามค าแหง 
ประวัติการท างาน           พ.ศ.2553      
  อยัการผูช้่วยศาลทหารกรุงเทพ ส านกังานอยัการทหาร 
   กรมพระธรรมนูญ 
   พ.ศ.2560      
  นายทหารพระธรรมนูญผูช้่วย ส านกังานสนบัสนุน 
   ส านกังานปลดักระทรวงกลาโหม 
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