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บทคดัย่อ 

 การวิจยัน้ีศึกษาและวิจยัเร่ืองรูปแบบของหลกัธรรมาภิบาลท่ีเหมาะสมในบทบาทและ
หนา้ท่ีของทนายความ ซ่ึงมีวตัถุประสงคเ์พื่อ วิจยัน้ีศึกษาและวิจยัเร่ืองรูปแบบของหลกัธรรมาภิบาล
ท่ีเหมาะสมในบทบาทและหน้าท่ีของทนายความ ซ่ึงมีวตัถุประสงค์เพื่อ (1) ศึกษาสภาพปัญหา
เก่ียวกับบทบาทและหน้าท่ี ความเช่ียวชาญในวิชาชีพ และการขออนุญาตเปิดบริษทัท่ีปรึกษา
กฎหมายของทนายความ (2) ศึกษาแนวคิด หลกัการ และทฤษฎี ท่ีเก่ียวขอ้งกบับทบาทและหนา้ท่ี 
ความเช่ียวชาญ และการขออนุญาติเปิดบริษทัท่ีปรึกษาของทนายความ (3) ศึกษาหลกัธรรมมาภิบาล
และกฎหมายเก่ียวกบับทบาทหน้าท่ี ความเช่ียวชาญ และการขอเปิดบริษทัท่ีปรึกษาของระหว่าง
ประเทศ ต่างประเทศ และประเทศไทย  (4) ศึกษาวิเคราะห์ปัญหาเก่ียวกบัการน าหลกัธรรมาภิบาล
มาใชก้บับทบาทและหนา้ท่ีของทนายความ ความเช่ียวชาญในวิชาชีพทนายความ และการขออนุญาต
เปิดบริษทัท่ีปรึกษากฎหมาย  (5) ศึกษาการจดัท ารูปแบบหลกัธรรมาภิบาลท่ีเหมาะสมเพื่อบทบาท
และหน้าท่ีของทนายความ ความเช่ียวชาญ และการขอเปิดบริษทัท่ีปรึกษากฎหมายโดยใช้วิธี
วิทยาการวิจยัเชิงคุณภาพ ประกอบดว้ย การวิจยัเอกสาร และการสัมภาษณ์เชิงลึก  
 ผลการวิจัยพบว่า (1) ปัญหาเก่ียวกับการฝึกหัดงานในส านักงานทนายความ พบว่า
ส านกังานทนายความเปิดรับผูเ้ขา้อบรมฝึกงานในภาคปฏิบติัหลายส านักงาน แต่มีบางแห่งท่ียอม
ลงลายมือช่ือรับรองให้ผูฝึ้กงาน โดยท่ีผูฝึ้กงานนั้นไม่เขา้ฝึกงานอยา่งแทจ้ริง หรือท่ีเรียกว่าฝากช่ือไว ้
ส่งผลให้ผูฝึ้กงานนั้นขาดองค์ความรู้ในการประกอบวิชาชีพทนายความ (2) ปัญหาเก่ียวกบั
ความเช่ียวชาญของทนายความ พบว่าในกฎหมายควบคุมการวิชาชีพทนายความกลบัไม่ไดก้ าหนด
ถึงความเช่ียวชาญไว ้ส่งผลใหปั้จจุบนัทนายความหน่ึงท่านสามารถวา่ความไดทุ้กคดีตามท่ีลูกความ
มาว่าจา้ง ท าให้ขาดความช านาญ (3) ปัญหาเก่ียวกบัมาตรฐานของบริษทัท่ีปรึกษากฎหมาย พบว่า
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กฎหมายไม่ไดจ้  ากดัหรือห้ามมิให้การจดัตั้งห้างหุ้นส่วนหรือบริษทัในรูปแบบของการว่าความ 
ให้ค  าปรึกษาด้านกฎหมาย หรือการท าคดีต่าง ๆ จึงมีผลว่าการจดัตั้ งห้างหุ้นส่วนหรือบริษทั
เพื่อกระท ากิจการใด ๆ ท่ีเก่ียวขอ้งกบักฎหมาย แมว้า่บุคคลนั้นจะไม่ใช่ทนายความและไม่มีใบอนุญาต
ใหเ้ป็นทนายความ ท าใหก้ารควบคุมมาตรฐานบริษทัท่ีปรึกษากฎหมายยงัไม่มีประสิทธิภาพ  
 ดงันั้น การวิจยัคร้ังน้ีจึงไดเ้สนอรูปแบบของหลกัธรรมาภิบาลที่เหมาะสมในบทบาท
และหนา้ท่ีของทนายความ คือ พระราชบญัญติัทนายความ (ฉบบัท่ี..) พ.ศ. .... ประกอบดว้ยเน้ือหา
ท่ีเก่ียวกบัหลกัธรรมาภิบาลท่ีเหมาะสมเพื่อบทบาทและหน้าท่ีของทนายความ ความเช่ียวชาญ
ในวิชาชีพทนายความ และการขออนุญาตเปิดบริษทัท่ีปรึกษากฎหมาย 
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ABSTRACT 

 This research on the forms of good governance appropriate for the roles and duties of 
attorneys aims to (1) investigate the problems on roles and duties, professional competency, and 
asking for permission to open the attorneys’ legal consulting firms;  (2) investigate concepts, 
principles, and theories related to roles and duties, competency, and asking for permission to open 
the attorneys’ legal consulting firms; (3) investigate good governance and laws related to roles and 
duties, competency, and asking for permission to open international, foreign, and Thailand legal 
consulting firms; (4) investigate and analyze the problems on adopting good governance to roles 
and duties of attorneys, attorneys’ professional competency, and asking for permission to open the 
legal consulting firms; and (5) investigate the forms of good governance appropriate for the roles 
and duties of attorneys, competency, and asking for permission to open the legal consulting firms 
by the qualitative research methodology including documentary research and in-depth interview.   
 The findings revealed that (1) regarding the problems on training in the law firms, several 
law firms open up to the trainees to work as an apprentice but some law firms agree to get approval 
for the trainees who do not obtain an apprenticeship, leading the trainees to lack body of knowledge 
for working as an attorney professional; (2) regarding the problems on attorneys’ competency, laws 
to control attorney profession do not specify the competency leading currently one lawyer can 
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conduct all the cases as hired by the clients and resulting in their incompetency; (3) regarding the 
problems on the standards of the legal consulting firms, laws do not restrict or prohibit establishing 
partnerships and companies in the form of lawyer practice, law consulting or making a case, as a 
result, establishing partnerships and companies to conduct any businesses related to laws is 
inefficient to control the standards of the legal consulting firms although that person is not an 
attorney and does not have an attorney license.   
 Therefore, this research would like to propose the forms of good governance appropriate 
for the roles and duties of attorneys, that is, the Lawyer Act (No. …) B.E. …. which consists of the 
contents on good governance appropriate for the roles and duties of attorneys, professional 
competency of attorneys, and asking for permission to open the legal consulting firms. 
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บทที ่1 

บทน ำ 

1. ควำมเป็นมำและควำมส ำคญัของปัญหำ 

 1.1 ควำมเป็นมำของปัญหำ 
 ในอดีตวิชาชีพทนายความมีจ  านวนเพิ่มมากข้ึนเป็นล าดับ แต่การแสดงบทบาท 
การเคล่ือนไหวและการรวมพลงัของบรรดาทนายความยงัไม่มีรูปแบบท่ีเป็นเอกภาพ เน่ืองจาก
ขาดองคก์รหรือสถาบนัในการท าหน้าท่ีเป็นแกนกลาง หรือเป็นศูนยร์วมอ่ืนชอบดว้ยกฎหมาย 
จึงท าให้ในปี พ.ศ. 2500 ได้มีการริเร่ิมก่อตั้ง “สมาคมทนายความ” และเป็นผลส าเร็จเม่ือวนัท่ี 
20 กุมภาพนัธ์ 2500 เพื่อให้สถาบันอิสระท าหน้าท่ีเป็นตัวแทนของทนายความทั่วประเทศ 
ในการบ าเพญ็ประโยชน์ต่อประชาชนและสังคมส่วนรวม ทั้งเอ้ืออ านวยผลประโยชน์ ดูแลสวสัดิการ
แก่ทนายความดว้ยกนั (วสนัต ์เกตุพนัธ์, 2564, หนา้ 342-343) 
 ในปี พ.ศ. 2508 ไดมี้การตราพระราชบญัญติัทนายความฉบบัใหม่ข้ึนใชโ้ดยพระราชบญัญติั
ทนายความ พ.ศ. 2508 น้ี มีการโอนอ านาจออกใบอนุญาตว่าความจากอธิบดีผูพ้ิพากษาศาลอุทธรณ์
มาให้เนติบณัฑิตยสภาเป็นผูมี้อ  าานาจโดยเด็ดขาด เนติบณัฑิตยสภาจึงเป็นทั้งผูอ้อกใบอนุญาต 
ผูค้วบคุมระเบียบและมรรยาททนายความ ซ่ึงในขณะนั้นมีส านักอบรมศึกษากฎหมายข้ึนใน
เนติบณัฑิตยสภาแลว้ อีกทั้งการควบคุมทนายความในระยะแรก ๆ เนติบณัฑิตยสภามุ่งด าเนินการตาม
แบบเนติบณัฑิตยสภาองักฤษ จึงก าหนดให้ผูส้ าเร็จการศึกษาระดับปริญญาตรีทางกฎหมายจาก
มหาวิทยาลยัตอ้งผ่านการสอบเป็นเนติบณัฑิตท่ีส านักอบรมศึกษากฎหมายแห่งเนติบณัฑิตสภา
เสียก่อน จึงจะขอจดทะเบียนเป็นทนายความชั้นหน่ึงได ้ซ่ึงก็หมายความว่าผูท่ี้เรียนจบปริญญาตรี
ทางกฎหมายจากมหาวิทยาลยัเป็นไดเ้พียงทนายความชั้นสองเท่านั้นและตามบทบญัญตัิให้
สิทธิทนายความชั้นหน่ึงว่าความไดท้ัว่ราชอาณาจกัร ส่วนทนายความชั้นสองมีสิทธิว่าความได้
เฉพาะต่างจงัหวดัท่ีไดรั้บใบอนุญาต ขอ้ก าหนดดงักล่าวของเนติบณัฑิตยสภาเป็นการกดข่ีปิดกั้น
เสรีภาพของผูส้ าเร็จการศึกษาระดบัปริญญาตรี จึงท าให้เกิดกระแสความไม่พอใจมีการเคล่ือนไหว 
เพื่อต่อสู้คดัคา้นอยา่งกวา้งขวางโดยใชเ้วลาต่อสู้ 5 ปีเศษ จึงมีการแกไ้ขพระราชบญัญติัทนายความ
ในปี พ.ศ. 2514 บญัญติัให้ผูท่ี้จบปริญญาตรีทางกฎหมายเป็นทนายความชั้นหน่ึงมีสิทธิว่าความ
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ทัว่ราชอาณาจกัร และยงัคงให้มีทนายความชั้นสองอยู ่แต่เน่ืองจากในระยะต่อมาผูส้ าเร็จการศึกษา
ในระดบัปริญญาตรีเพิ่มมากข้ึน ทนายความชั้นสองจึงค่อย ๆ ลดจ านวนลง ต่อมาเม่ือปี พ.ศ. 2518 
ไดมี้การเปล่ียนแปลงช่ือสมาคมจากเดิมเป็นสมาคมทนายความแห่งประเทศไทย ดงันั้นในวนัท่ี 20 
กุมภาพนัธ์ของทุกปีจึงถือเป็นวนัทนายความ อนัเป็นวนัส าคญัของผูป้ระกอบวิชาชีพทนายความ 
ตลอดมาจนถึงปัจจุบนั (วสันต ์เกตุพนัธ์, 2564, หนา้ 343-344) 
 จนกระทัง่ปี พ.ศ. 2522 ไดมี้การยกร่างพระราชบญัญติัทนายความข้ึนใหม่ เพื่อเรียกร้อง
ให้ไดม้าซ่ึงสภาทนายความร่างพระราชบญัญติัดงักล่าวแลว้เสร็จเม่ือปี พ.ศ. 2533 และไดน้ าเสนอต่อ
นายชวน หลีกภัย ซ่ึงขณะนั้นด ารงต าแหน่งนายกรัฐมนตรี เพื่อเสนอต่อท่ีประชุมคณะรัฐมนตรี
ด าเนินการต่อไป ระยะเวลาตั้งแต่ปี พ.ศ. 2523 ติดต่อกนัเร่ือยมาจนถึงปี พ.ศ. 2528 โดยมีผลบงัคบัใช้
ตั้งแต่วนัท่ี 19 ธันวาคม 2528 เป็นตน้มา วิชาชีพทนายความจึงถือเป็นวิชาชีพหน่ึงท่ีมีความส าคญั 
โดยจะมีหนา้ท่ีหลกัในการวา่ความและใหค้  าปรึกษากฎหมาย รวมทั้งจดัท านิติกรรมสัญญาและด าเนิน
กระบวนพิจารณาแทนคู่ความ (ณรงศกัด์ิ สุขวิบูลย,์ 2560, หนา้ 74) 
 เม่ือพิจารณาความเป็นมาของการประกอบวิชาชีพทนายความของไทยนั้นจะเห็นไดว้่า
สามารถแบ่งได้เป็นสองช่วงระยะเวลาคือ (1) ช่วงระยะเวลาก่อนท่ีจะมีการตราพระราชบัญญติั
ทนายความ พ.ศ. 2528 ซ่ึงก าหนดคุณสมบติัของบุคคลท่ีสามารถข้ึนทะเบียนเป็นทนายความวิชาชีพ
ไวเ้พียงว่า บุคคลใด ๆ ก็ตามท่ีจบชั้นปริญญาตรี สาขาวิชานิติศาสตร์ก็สามารถข้ึนทะเบียนเป็น
ทนายความไดท้นัที เสมือนหน่ึงว่าความสามารถของบุคคลท่ีใชใ้บอนุญาตทนายความได ้เพียงแต่
พิสูจน์ด้วยความรู้ทางกฎหมายผ่านทางระบบวุฒิการศึกษาเท่านั้ น ทั้ งท่ีความจริงแล้ว วิชาชีพ
ทนายความจ าตอ้งอาศยัทั้งประสบการณ์ (Experience) ความช านาญ (Skilling) ความรู้ (Knowledge) 
ประกอบกนั เพราะทนายความคือวิชาชีพเฉพาะทางท่ีไม่ใช่บุคคลใด ๆ ก็สามารถเป็นทนายความได ้
(2) ช่วงระยะเวลาหลงัจากมีการตราพระราชบญัญติัทนายความ ฉบบัพุทธศกัราช 2528 ท่ีเร่ิมตน้
ก าหนดคุณสมบติัของบุคคลท่ีจะข้ึนทะเบียนทนายความไวว้่า บุคคลท่ีจะเป็นทนายความนอกจาก
จะจบปริญญาตรีสาขานิติศาสตร์แลว้ตอ้งผ่านการฝึกและอบรมมรรยาททนายความ ตามขอ้บงัคบั
ทนายความ ว่าดว้ยการฝึกอบรม พ.ศ. 2529 โดยในขอ้ท่ี 13 บญัญติัว่า “หลกัสูตรการฝึกอบรมวิชา
ว่าความแบ่งเป็น 2 ภาค ดังน้ี (1) ภาคทฤษฎีให้ส านักฝึกอบรมก าหนดการอบรมภาคทฤษฎี
โดยมีระยะเวลาใหฝึ้กอบรมไม่นอ้ยกวา่ 90 ชัว่โมง (2) ภาคปฏิบติัใหฝึ้กอบรมภาคปฏิบติั ไม่นอ้ยกวา่ 
6 เดือน” 
 บทบาทและหนา้ที่ของทนายความ สามารถแบ่งไดด้งัน้ี (ปิยวรรณ เสนาเจริญ, 2565, 
หนา้ 41-42) 
  1) งานรับปรึกษาอรรถคดีโดยทัว่ไปและการเตรียมคดี 
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  2) การท าหนงัสือเตือน 
  3) งานเรียบเรียงค าคู่ความ ซ่ึงไดแ้ก่ การแต่งฟ้อง ค าให้การ ค าร้อง ค  าแถลง ค าฟ้อง
อุทธรณ์ ฟ้องฎีกา แกฎี้กา และเรียบเรียงค าคู่ความอ่ืน รวมทั้งท าค  าแถลงอ่ืน ๆ ท่ีจ  าเป็นเพื่อเสนอต่อศาล  
  4) งานว่าความในศาล ซ่ึงอาจเป็นการว่าต่างโจทก ์หรือแกต่้างจ าเลย หรือบุคคลอ่ืนท่ี
พึงเขา้มาเป็นคู่ความในศาลดว้ยการซกัถาม คา้น ติง พยาน และการแถลงอ่ืน ๆ อนัจ าเป็นตอ้งกระท า
ดว้ยวาจา ซ่ึงพึงเสนอต่อศาล เพื่อศาลจะไดจ้ดบนัทึกไวใ้นส านวนความ 
  5) การยอมรับหนา้ท่ีซ่ึงทนายความมีหนา้ท่ีพึงตอ้งผกูพนัตนตามกฎหมาย เช่น การเป็น
ทนายความท่ีศาลตั้ง เป็นตน้ 
 ปัญหาท่ีเกิดข้ึนคือ ทนายความขาดคุณธรรมและจริยธรรมในการฝึกอบรมวิชาว่าความ 
ในประเด็นน้ีหากพิจารณาขอ้บงัคบัสภาทนายความ ว่าดว้ยการฝึกอบรมวิชาว่าความ พ.ศ. 2529 
อาศยัอ านาจตามความในมาตรา 27 (3) และมาตรา 38 และดว้ยความเห็นชอบของสภานายกพิเศษ
แห่งสภาทนายความ ตามมาตรา 28 แห่งพระราชบญัญติัทนายความ พ.ศ. 2528 คณะกรรมการสภา
ทนายความออกขอ้บงัคบัวา่ดว้ยการฝึกอบรมวชิาวา่ความไว ้ซ่ึงในส่วนท่ีเก่ียวขอ้งกบัการฝึกอบรมวชิา
ว่าความนั้นจะเห็นไดข้อ้บงัคบัสภาทนายความ ว่าดว้ยการฝึกอบรมวิชาว่าความ พ.ศ. 2529 ไดก้ าหนด
เก่ียวกบัหลกัสูตรว่า ขอ้ 12 ให้ส านกัฝึกอบรมจดัให้มีการฝึกอบรมวิชาว่าความเป็นประจ าทุกปี 
ปีละไม่นอ้ยกวา่ 1 คร้ัง และขอ้ 13  หลกัสูตรการฝึกอบรมวิชาวา่ความ แบ่งเป็น 2 ภาค ดงัน้ี (1) ภาคทฤษฎี 
ให้ส านกัฝึกอบรมก าหนดการอบรมภาคทฤษฎี โดยมีระยะเวลาให้ฝึกอบรมไม่นอ้ยกว่า 90 ชัว่โมง 
ในเร่ืองต่าง ๆ ดงัต่อไปน้ี ก. มรรยาทและจริยธรรมทนายความ ข. วิธีด าเนินกระบวนพิจารณาตาม
กฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่ง ค. วิธีด าเนินกระบวนพิจารณาตามกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา 
ง. วิธีด าเนินกระบวนพิจารณาตามกฎหมายอ่ืน จ. หลกัการให้ค  าปรึกษากฎหมาย (2) ภาคปฏิบตัิ 
ให้ฝึกอบรมภาคปฏิบติัเป็นเวลาไม่นอ้ยกวา่ 6 เดือน ทั้งน้ี การฝึกอบรมภาคปฏิบติัอาจกระท าไดโ้ดยให้
ผูเ้ขา้รับการฝึกอบรมฝึกหดังานท่ีส านกัฝึกอบรมหรือท่ีส านกังานทนายความก็ได ้แต่ระยะเวลาฝึกหดั
งานแห่งใดแห่งหน่ึงหรือทั้งสองแห่งรวมกนัตอ้งไม่นอ้ยกวา่ระยะท่ีก าหนดในวรรคแรก  
 ขอ้บงัคบัสภาทนายความ ว่าดว้ยการฝึกหัดงานในส านักงานทนายความ พ.ศ. 2535 อาศยั
อ านาจตามความในมาตรา 7 มาตรา 8 มาตรา 27 มาตรา 38 และดว้ยความเห็นชอบของสภานายกพิเศษ
แห่งสภาทนายความ ตามมาตรา 28 แห่งพระราชบญัญติัทนายความ พ.ศ. 2528 คณะกรรมการสภา
ทนายความจึงออกขอ้บงัคบัวา่ดว้ยการฝึกหดังานในส านกังานทนายความ ไวด้งัต่อไปน้ี ขอ้ 5  ผูเ้ขา้รับ
การฝึกหัดในส านกังานทนายความมาแลว้ไม่นอ้ยกว่า 1 ปี ซ่ึงจะขอจดทะเบียน และรับใบอนุญาต
ให้เป็นทนายความตอ้งอยู่ภายใตข้อ้บงัคบัดงัต่อไปน้ี (1) ผูเ้ขา้รับการฝึกหัดตอ้งเป็นผูไ้ดเ้ขา้รับการ
ฝึกหดังานหลกัจากส าเร็จการศึกษาระดบัปริญญาตรี หรืออนุปริญญาทางนิติศาสตร์หรือประกาศนียบตัร
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ในวิชานิติศาสตร์ซ่ึงเทียบได้ไม่ต ่ากว่าระดับปริญญาตรี หรืออนุปริญญาจากสถาบนัการศึกษา
ซ่ึงสถาบนัการศึกษาซ่ึงสภาทนายความเห็นว่าสถาบนัการศึกษานั้นมีมาตรฐานการศึกษาท่ีผูไ้ดรั้บ
ปริญญาตรีหรืออนุปริญญาหรือประกาศนียบตัรควรเป็นทนายความได ้(2) ผูเ้ขา้รับการฝึกหัด
ตอ้งฝึกหดังานในส านกังานทนายความซ่ึงผูค้วบคุมการฝึกหดังานตอ้งมีใบอนุญาตใหเ้ป็นทนายความ
เป็นเวลารวมกนัไม่นอ้ยกวา่ 7 ปี (3) (ก) ใหผู้เ้ขา้รับการฝึกหดัแจง้ช่ือ ท่ีอยู ่พร้อมหลกัฐานแสดงคุณวฒิุ
การศึกษาของผูเ้ขา้รับการฝึกหัด และช่ือ ท่ีอยู่ โดยละเอียดของส านกังานทนายความท่ีรับฝึกหัดงาน
พร้อมหนงัสือรับรองและส าเนาใบอนุญาตใหเ้ป็นทนายความของผูค้วบคุมการฝึกหัดงาน ต่อสภา
ทนายความภายในก าหนด 15 วนั นบัแต่วนัเร่ิมเขา้ฝึกหัดงาน (ข) เม่ือผูเ้ขา้รับการฝึกหัดไดฝึ้กหดังาน
มาแลว้ไม่นอ้ยกว่า 1 ปี จะขอจดทะเบียนและรับใบอนุญาตให้เป็นทนายความ ให้น าหนงัสือรับรอง
การเขา้ฝึกหัดงานของผูค้วบคุมการฝึกหดังานและรายละเอียดการฝึกหัดงานตลอดระยะเวลา 1 ปี 
มาแสดงพร้อมกบัค าขอจดทะเบียนและรับใบอนุญาตใหเ้ป็นทนายความ (ค) การแจง้การเขา้ฝึกหดังาน
ในส านักงานทนายความและการรับรอง ของผูค้วบคุมการฝึกหัดงาน ให้ท าเป็นหนังสือตามแบบท่ี
คณะกรรมการก าหนด (ง) ผูเ้ขา้รับการฝึกหัดผูใ้ด อา้งว่าไดเ้ขา้รับการฝึกหัดงานมาก่อนแลว้แต่ 
มิไดแ้จง้การเขา้รับการฝึกหัดงานให้สภาทนายความทราบภายในก าหนด 15 วนั นบัแต่วนัเร่ิมเขา้
ฝึกหัดงานใหค้ณะกรรมการหรือผูท่ี้ไดรั้บมอบหมายท าการสอบสวนขอ้เทจ็จริงเก่ียวกบัการฝึกหดังาน
ของผูเ้ขา้รับการฝึกหดังานดงักล่าว แลว้น าเสนอคณะกรรมการสภาทนายความพิจารณาผอ่นผนั
ในเร่ือง การนบัระยะเวลาการเขา้ฝึกหัดงานให้เป็นการเฉพาะราย และขอ้ 6 ให้ผูท่ี้ไดฝึ้กหัดงาน
ในส านกังานทนายความมาแลว้ไม่นอ้ยกว่า 1 ปี และไดป้ฏิบติัถูกตอ้งครบถว้นตามขอ้ก าหนดในขอ้ 5 
มีสิทธิขอจดทะเบียนเป็นทนายความไดเ้ม่ือไดผ้่านการทดสอบ และสอบไดต้ามเกณฑ์มาตรฐานท่ี
คณะกรรมการก าหนด 
 จากหลกัเกณฑ์ขอ้บงัคบัสภาทนายความ ว่าดว้ยการฝึกอบรมวิชาว่าความ พ.ศ. 2529 นั้น 
พบว่าปัญหาเก่ียวกับคุณสมบัติของผูป้ระกอบวิชาชีพทนายความ คือ ภาคปฏิบัติ ได้ก าหนดให้
ฝึกอบรมภาคปฏิบติัเป็นเวลาไม่นอ้ยกวา่ 6 เดือน ทั้งน้ี การฝึกอบรมภาคปฏิบติัอาจกระท าไดโ้ดยให้
ผูเ้ขา้รับการฝึกอบรมฝึกหดังานท่ีส านกัฝึกอบรมหรือท่ีส านกังานทนายความก็ได ้แต่ระยะเวลาฝึกหดั
งานแห่งใดแห่งหน่ึงหรือทั้งสองแห่งรวมกนัตอ้งไม่นอ้ยกว่า 6 เดือน ส่วนการฝึกหดังานในส านกังาน
ทนายความก าหนดไวว้า่ ผูเ้ขา้รับการฝึกหดัในส านกังานทนายความมาแลว้ไม่นอ้ยกวา่ 1 ปี ยอ่มมีสิทธิ
ในการขอจดทะเบียนและรับใบอนุญาตให้เป็นทนายความได ้หากว่าบุคคลดงักล่าวไดป้ฏิบติัตาม
หลกัเกณฑ์ท่ีก าหนดไวใ้นขอ้บงัคบัสภาทนายความ ว่าดว้ยการฝึกหัดงานในส านักงานทนายความ 
พ.ศ. 2535 ประเด็นปัญหาคือ ในบางกรณีมีการน าเอาช่ือของตนไปฝากตามส านกังานทนายความ
ที่ตนรู้จกั หรือท่ีส านักงานทนายความท่ีทางสภาทนายความเป็นผูจ้ดัให้เพียงเพื่อให้ครบระยะเวลา
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ตามท่ีก าหนด โดยไม่ไดฝึ้กงานในส านักงานทนายความนั้นอย่างแทจ้ริง จึงท าให้ทนายความขาด
ประสบการณ์ (Experience) ความช านาญ (Skilling) และความรู้ (Knowledge) และท่ีส าคญัท าให้การ
ฝึกงานในภาคปฏิบติัตามท่ีสภาทนายความก าหนดไวใ้นขอ้บงัคบัสภาทนายความฯ ขอ้ 13 เป็นเพียง
เง่ือนไขของระยะเวลา เพื่อให้บุคคลท่ีประสงคจ์ะเป็นทนายความฝึกปฏิบติั ตลอดจนน าแนวทางและ
วิธีปฏิบติัมาใชใ้นการทดสอบให้ผ่านตามหลกัเกณฑท่ี์สภาทนายความก าหนดไว ้เพื่อข้ึนทะเบียน
เป็นทนายความเท่านั้น (ภทัระ ลิมป์ศิระ, 2556, หนา้ 3) 
 ปัญหาเก่ียวกบัความเช่ียวชาญในการการประกอบวิชาชีพทนายความ พบว่าหากทนายความ
สอบผา่นกระบวนการและขั้นตอนตามพระราชบญัญติัทนายความ พ.ศ. 2528 ขอ้บงัคบัสภาทนายความ 
ว่าดว้ยใบอนุญาตให้เป็นทนายความ พ.ศ. 2529 และขอ้บงัคบัสภาทนายความ ว่าดว้ยการฝึกอบรม
วิชาว่าความ พ.ศ. 2529 บุคคลดงักล่าวยอ่มสามารถประกอบวิชาชีพทนายความได ้ประเด็นว่าในเร่ือง
ของความเช่ียวชาญของการประกอบวิชาชีพทนายความนั้นพบว่า ทนายความจะพฒันาตนเอง
เพื่อให้มีความเช่ียวชาญ โดยมีการรับประสบการณ์ การฝึกฝนอบรม มีการลองผิดลองถูก จนเกิด
ความรู้ความเช่ียวชาญพร้อมท่ีจะน าไปใชง้านให้เกิดประโยชน์ และถ่ายทอดให้กบัผูอ่ื้น นอกจากนั้น
ทนายความบางกลุ่มตอ้งไปอาศยัอยู่กบัผูที้่เป็นอาจารยเ์พื่อรับการถ่ายทอดเคล็ดวิชาชีพนั้น ๆ 
เร่ิมเรียนรู้งานในระดบัพื้นฐาน ในฐานะเดก็ฝึกงาน จนไดรั้บการยอมรับจากอาจารยจ์นไดเ้ป็นศิษยเ์อก
ไดรั้บการถ่ายทอดเคล็ดลบัของวิชาขั้นสุดยอดเพื่อออกไปท างานเล้ียงตนเองและถ่ายทอดวิชาชีพ
ใหก้บัลูกศิษยข์องตนเองต่อไป อยา่งไรกต็าม ประเดน็ปัญหาคือ ทนายความหน่ึงท่านสามารถท าคดี
ได้หลากหลาย เช่น กฎหมายแพ่ง กฎหมายอาญา กฎหมายภาษี กฎหมายระหว่างประเทศ 
คดีอนุญาโตตุลาการ คดีทุจริต คดีปกครองเก่ียวกบัองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน เป็นตน้ ซ่ึงคดีแต่ละ
คดีมีความเฉพาะ ดงัเช่นคดีอนุญาโตตุลาการ ซ่ึงอนุญาโตตุลาการเป็นวิธีระงบัขอ้พิพาททางเลือก 
(Alternative Dispute Resolution) กล่าวคือ แทนท่ีคู่พิพาทจะน าขอ้พิพาทไปให้ศาลพิจารณาพิพากษา 
กฎหมายใหโ้อกาสคู่พิพาทตั้งบุคคลท่ีมีคุณสมบติัและเป็นท่ีไวว้างใจไดเ้ป็นผูพ้ิจารณาช้ีขาดขอ้พิพาท
นั้ นแทน อีกนัยหน่ีงคู่พิพาทอนุญาตให้ผูท่ี้ตนได้แต่งตั้ งนั้ นเป็นตุลาการช้ีขาดขอ้พิพาทของตน 
กระบวนการอนุญาโตตุลาการไม่ใช่เป็นกระบวนการไกล่เกล่ีย (Mediation) หรือประนีประนอม
ยอมความ (Compromise) แต่เป็นกระบวนการตดัสินขอ้พิพาท (Judicial Process) เป็นกรณีท่ีคู่พิพาท
ไม่สามารถตกลงกันได้แล้วจึงต้องอาศัยคนกลาง (Neutral) มาพิจารณาช้ีขาดขอ้พิพาทให้แก่ตน 
(ไชยวฒัน์ บุนนาค, 2561, หนา้ 34-35) หรือคดีท่ีเก่ียวขอ้งกบัองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ซ่ึงอ านาจ
หน้าท่ีรับผิดชอบในการขบัเคล่ือนการบริหารจดัการทอ้งถ่ินเพื่อตอบสนองต่อประชาชนภายใน
ทอ้งถ่ินนั้น ๆ ระหว่างขา้ราชการการเมืองทอ้งถ่ินท่ีมาจากการเลือกตั้งโดยตรงของประชาชนภายใน
ทอ้งถ่ินตามวิถีทางแห่งการปกครองในระบอบประชาธิปไตย หรือท่ีเรียกกนัทัว่ไปว่านักการเมือง
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ทอ้งถ่ินกบัขา้ราชการประจ าขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินท่ีมาจากการคดัสรรตามระบบคุณธรรม 
(Merit System) ส่งผลให้ตั้งแต่ในอดีตท่ีผ่านมาจวบจนถึงปัจจุบนัความสัมพนัธ์เชิงอ านาจท่ีเกิดข้ึน
ระหว่างข้าราชการท้องถ่ินทั้ งสองกลุ่มได้ประสบกับสภาพปัญหาต่าง ๆ ส าคัญท่ีสร้างให้เกิด
ผลกระทบต่อการบริหารงานบุคคลส่วนทอ้งถ่ินและการขบัเคล่ือนการบริหารจดัการทอ้งถ่ิน เช่น 
ปัญหาระบบอ านาจในการบริหารงานบุคคลส่วนทอ้งถ่ินและการบริหารจดัการทอ้งถ่ิน การบริหารงาน
บุคคลส่วนทอ้งถ่ินท่ีไม่ด าเนินไปตามระบบคุณธรรม แต่กลบัเป็นไปตามระบบอุปถมัภข์องขา้ราชการ
การเมืองทอ้งถ่ิน เป็นตน้ (สุทธิเกียรติ องักาบูรณะ, 2564, หน้า 163) ซ่ึงบางกรณีกลายเป็นประเด็น
พิพาทและน าไปสู่การฟ้องร้องด าเนินคดี  
 ในประเด็นเร่ืองความเช่ียวชาญน้ี เห็นได้ว่าไม่ได้ระบุถึงความเช่ียวชาญเหมือนกับ
ทนายความในต่างประเทศ เช่น สหรัฐอเมริกา ทนายความจะท าหนา้ท่ีวา่ความจะตอ้งมีความเช่ียวชาญ
ในคดีหรือเร่ืองท่ีตนว่าความ ซ่ึงความเช่ียวชาญจะเกิดข้ึนได้ไม่เฉพาะแต่การฝึกฝนโดยอาศัย
ประสบการณ์เท่านั้น หากแต่อาศยัการศึกษาหรืออบรมหรือผ่านการทดสอบหลกัสูตรท่ีจดัอบรมข้ึน
เพื่อให้มีความเช่ียวชาญ เป็นตน้ หรือหากจะเปรียบเทียบกบัวิชาชีพอ่ืน เช่น กรณีของวิชาชีพแพทย ์
หากแพทยน์ั้นจะเป็นผูเ้ช่ียวชาญดา้นกระดูก ก็ตอ้งไปเรียนต่อดา้นขอ้กระดูกเฉพาะ กล่าวคือ เม่ือเรียน
จบแพทย ์6 ปีแลว้ ก็ตอ้งไปเรียนต่อเฉพาะทางดา้นขอ้กระดูก จึงจะไดเ้ป็นแพทยท่ี์มีความเช่ียวชาญ
ดา้นขอ้กระดูก เป็นตน้ (มะโน ทองปาน, 2546, หนา้ 9-10) 
 ปัญหาเก่ียวกบัมาตรฐานของบริษทัท่ีปรึกษากฎหมาย ในประเด็นน้ีจะเห็นไดว้่า ปัจจุบนั
บริษทัท่ีปรึกษากฎหมายนั้น พระราชบญัญติัทนายความ พ.ศ. 2528 ไม่ไดก้ าหนดให้ผูข้อเปิดบริษทัท่ี
ปรึกษากฎหมายจะตอ้งเป็นผูไ้ดรั้บใบอนุญาตใหว้า่ความ (ตัว๋ทนาย) จึงท าใหบ้ริษทัท่ีปรึกษากฎหมาย
หลายแห่งผูเ้ป็นเจ้าของไม่ใช่นักกฎหมาย ส่งผลให้ในบางกรณีท่ีผูท้  าหน้าท่ีในการให้ค  าปรึกษา
กฎหมายแก่บุคคล องคก์ร หา้งหุน้ส่วน บริษทั สมาคม หรือบุคคลอ่ืนท่ีเก่ียวขอ้งนั้นไม่ใช่บุคคลท่ีเป็น
ทนายความของบริษทันั้น บางกรณีเป็นเพียงผูมี้ประสบการณ์และอาศยัความน่าเช่ือถือและภาพลกัษณ์
ของบริษัทเพื่อท าหน้าท่ีดังกล่าว ท าให้การปรึกษาอรรถคดีไม่เป็นไปตามเจตนารมณ์ของผูรั้บ
ค าปรึกษาและในบางกรณีก่อให้เกิดความเสียหายและสูญเสียทรัพยสิ์นจ านวนมาก ซ่ึงส่งผล
ต่อภาพลกัษณ์ของวิชาชีพทนายความ ดงันั้น ในกรณีน้ี จึงจ าเป็นอยา่งยิง่ท่ีพระราชบญัญติัทนายความ 
พ.ศ. 2528 จะตอ้งก าหนดหลกัเกณฑ์ให้บริษทัท่ีปรึกษากฎหมายตอ้งเป็นผูไ้ดรั้บใบอนุญาตให้เป็น
ทนายความ เพราะจะไดอ้ยูภ่ายใตก้ารตรวจสอบและการควบคุมดูแลของสภาทนายความ 
ตลอดจนยงัเป็นการสร้างมาตรฐานและความน่าเช่ือถือให้แก่ประชาชนท่ีมาปรึกษาเก่ียวกบัอรรถคดี
ต่าง ๆ  (สมคัร เชาวภานนัท,์ 2540, หนา้ 57) 
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 ค าว่า “ธรรมาภิบาล” มีการใหค้วามหมายไวห้ลากหลายอาทิ ธนาคารโลก หรือ World Bank 
ไดใ้ห้ความหมายว่า Good Governance เป็นลกัษณะและวิถีทางของการท่ีมีการใชอ้  านาจทางการเมือง
เพื่อจดัการงานของบา้นเมือง โดยเฉพาะการจดัการทรัพยากรทางเศรษฐกิจและสังคมของประเทศ
เพื่อการพฒันา (ทศพร ศิริสัมพนัธ์, 2549) แนวคิดเร่ืองธรรมาภิบาล (Good Governance) ไดเ้ขา้มา
มีอิทธิพลในภาคราชการเม่ือเกิดจากภาวะวิกฤติทางเศรษฐกิจท่ีเกิดข้ึนอย่างรุนแรงของไทยในปี 
พ.ศ.  2540 ซ่ึงภาควิชาการและผูไ้ด้รับผลกระทบเห็นว่า สาเหตุส่วนหน่ึงเกิดจากความหย่อน
ประสิทธิภาพของกลไกการบริหารกิจการบา้นเมือง การบริหารราชการ การก าหนดนโยบายสาธารณะ 
และการทุจริตมิชอบในวงราชการ อนัเป็นความรับผิดชอบของภาคราชการ ทั้งฝ่ายการเมืองและ
ฝ่ายประจ า ขณะเดียวกนัในภาคประชาชนอนัเป็นพลงัส าคญักมี็ความจ าเป็นท่ีจะตอ้งสร้างความต่ืนตวั
และรับผดิชอบต่อสังคมตลอดจนตระหนกัในสิทธ์ิและหนา้ท่ีของแต่ละฝ่ายเพิ่มข้ึน หากความอ่อนแอ
และหยอ่นประสิทธิภาพดงักล่าว ไม่ไดรั้บการจดัการแกไ้ขอยา่งแทจ้ริงและรีบด่วน โอกาสท่ีจะน าพา
ประเทศฟ้ืนตวัจากวิกฤติย่อมเป็นไปไดย้าก ทั้งอาจจะก่อให้เกิดความเสียหายร้ายแรงต่อเศรษฐกิจ 
สังคม และการเมืองประเทศยิ่งข้ึนอีกด้วย ซ่ึงคณะรัฐมนตรีได้มีมติเห็นชอบกับขอ้เสนอแนะให้
ออกเป็นระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีเพื่อให้ส่วนราชการถือปฏิบติั เม่ือวนัท่ี 22 พฤษภาคม 2542 
ต่อมาเม่ือวนัท่ี 10 สิงหาคม 2542 ได้ประกาศ ระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าดว้ยการสร้างระบบ
บริหารกิจการบา้นเมืองและสังคมท่ีดี พ.ศ. 2542 และเร่ิมมีผลบงัคบัใชก้บัหน่วยงานของรัฐ ตั้งแต่ 
11 สิงหาคม 2542 ซ่ึงนบัไดว้่าเป็นกา้วแรกหรือเรียกไดว้่าเป็นการวางฐานในการบริหารราชการแนวใหม่ 
(ระเบียบส านกันายกรัฐมนตรีวา่ดว้ยการสร้างระบบบริหารกิจการบา้นเมืองและสงัคมท่ีดี พ.ศ. 2542) 
 หากกล่าวเฉพาะทนายความ ซ่ึงมีบทบาทและหน้าท่ีว่าความและด าเนินการอนัเก่ียวกบั
กระบวนพิจารณาใด ๆ ในศาลแทนคู่ความ รวมถึงสร้างและรักษาความเป็นธรรมให้กบัสังคม และ
คุม้ครองดูแลรักษาผลประโยชนข์องคู่ความ (ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง่ มาตรา 62) ดงันั้น 
บทบาทและหนา้ท่ีของทนายความจึงมีความจ าเป็นอย่างยิ่งท่ีจะตอ้งปฏิบติัหนา้ท่ีโดยชอบธรรมและ
เป็นไปตามหลกัธรรมาภิบาล ดว้ยเหตุน้ีการวิจยัน้ีจึงมีแนวคิดว่าบทบาทและหน้าท่ีของทนายความ 
หากใชโ้ดยไม่ชอบ ยอ่มสร้างความเดือดร้อนใหแ้ก่ประชาชนและบุคคลท่ีเก่ียวขอ้งได ้หากมีการน าเอา
หลักธรรมาภิบาลซ่ึงเป็นหลักการบริหารจัดการท่ีดีในการยึดถือปฏิบัติในการประกอบวิชาชีพ
ทนายความ แต่ปัญหาก็คือหลกัธรรมาภิบาลมีหลายหลกัหรือหลายขอ้ ซ่ึงหากน ามาใชก้บัวิชาชีพใด
ย่อมตอ้งพิจารณาถึงความเหมาะสมภายใตบ้ริบทของขอบเขตแห่งบทบาทและหนา้ท่ีของวิชาชีพท่ีมี
ความแตกต่างกนั ดงันั้น หากจะน าเอาหลกัธรรมาภิบาลมาใชก้บับทบาทและหนา้ท่ีของทนายความก็
จ  าเป็นท่ีจะตอ้งวิเคราะห์ถึงความเหมาะสมของหลกัธรรมาภิบาลให้มีความสัมพนัธ์กบับทบาทและ
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หนา้ท่ีของทนายความดว้ย จึงจะส่งผลใหก้ารท าหนา้ท่ีของทนายความท่ีก่อใหเ้กิดประโยชน์สูงสุดแก่
ประชาชน 
 ดงันั้น จากแนวคิดการน าหลกัธรรมาภิบาลมาใชก้บับทบาทและหน้าท่ีของทนายความน้ี 
การวิจยั ก าหนดการศึกษาและวิจยัเร่ือง รูปแบบของหลกัธรรมาภิบาลท่ีเหมาะสมในบทบาทและ
หนา้ท่ีของทนายความ เพื่อหาค าตอบในหลกัธรรมาภิบาลท่ีเหมาะสมส าหรับบทบาทและหนา้ท่ีของ
ทนายความ เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพในการปฏิบติัหน้าท่ีและเพื่อเป็นการป้องกนัมิให้ใชอ้  านาจหนา้ท่ี
โดยมิชอบ 
 1.2 ควำมส ำคญัของปัญหำ 
 จากที่กล่าวมาในความเป็นมาของปัญหาจะเห็นถึงความส าคญัของรูปแบบของหลกั
ธรรมาภิบาลท่ีเหมาะสมในบทบาทและหนา้ท่ีของทนายความ ซ่ึงหากมีการน าเอาหลกัธรรมาภิบาล
ซ่ึงเป็นหลกัการบริหารจดัการท่ีดีในการยดึถือปฏิบติัในการประกอบวิชาชีพทนายความ ยอ่มท าให้
การใชบ้ทบาทและการท าหนา้ท่ีของทนายความท่ีก่อให้เกิดประโยชน์สูงสุดแก่ประชาชน ดงันั้น 
การได้ศึกษาและวิจ ัยเพื่อให้ได้ค  าตอบจึงเป็นความส าคญัในการศึกษาและวิจ ัยในประเด็น
อนัเป็นสาระส าคญัที่จะน าค  าตอบที่ไดม้าสู่การจดัท ารูปแบบของหลกัธรรมาภิบาลที่เหมาะสม
ในบทบาทและหนา้ท่ีของทนายความ โดยมีประเด็นการศึกษาและวิจยั ดงัต่อไปน้ี 
  1. หลักกำร และทฤษฎี ที่เกี่ยวข้องกับบทบำทและหน้ำที่ของทนำยควำม  
  เป็นการน าหลกัการ และทฤษฎีท่ีเก่ียวขอ้งกับบทบาทและหน้าท่ีของทนายความ 
มาประกอบการวิเคราะห์หาหลกัการส าคญัของหลกัธรรมาภิบาลที่เหมาะสมการบทบาทและ
หนา้ท่ีของทนายความ ดงัน้ี 
   (1) หลกัธรรมาภิบาล 
   หลกัธรรมาภิบาล คือ การบริหารกิจการบา้นเมืองและสังคมท่ีดี เป็นแนวทางส าคญั
ในการจดัระเบียบสังคมรัฐ ภาคธุรกิจเอกชน และภาคประชาชน ซ่ึงครอบคลุมถึงฝ่ายวิชาการ 
ฝ่ายปฏิบตัิการ ฝ่ายราชการ และฝ่ายธุรกิจ สามารถอยู่ร่วมกนัอย่างสงบสุข มีความรู้รักสามคัคี
และร่วมกนัเป็นพลงั ก่อให้เกิดการพฒันาอย่างย ัง่ยืน และเป็นส่วนเสริมความเขม้แขง็หรือสร้าง
ภูมิคุม้กนัแก่ประเทศ เพื่อบรรเทาป้องกนัหรือแกไ้ขเยียวยาภาวะวิกฤติภยนัตรายท่ีอาจจะมีมา
ในอนาคต เพราะสังคมจะรู้สึกถึงความยุติธรรม ความโปร่งใสและความมีส่วนร่วม อนัเป็น
คุณลกัษณะส าคญัของศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์และการปกครองแบบประชาธิปไตยอนัมี
พระมหากษตัริยท์รงเป็นพระประมุข สอดคลอ้งกบัความเป็นไทย รัฐธรรมนูญ และกระแสโลก
ยุคปัจจุบนั (ระเบียบส านกันายกรัฐมนตรีว่าดว้ยการสร้างระบบบริหารกิจการบา้นเมืองและ
สังคมที่ดี พ.ศ. 2552) ดงันั้น หากมีหลกัธรรมาภิบาลเป็นแนวทางส าคญัในบทบาทและหน้าที่ 
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ย่อมส่งผลให้เกิดความยุติธรรมและความโปร่งใส การวิจยัน้ีจึงไดมี้การน าเอาหลกัธรรมาภิบาล
มาใช้กับบทบาทและหน้าท่ีของทนายความ และจ าเป็นท่ีจะตอ้งวิเคราะห์แต่ละหลกัของหลกั
ธรรมาภิบาล เพื่อน าหลกัธรรมาภิบาลท่ีเหมาะสมมาใชก้บับทบาทและหนา้ท่ีของทนายความ  
   (2) หลกันิติธรรม 
   หลกันิติธรรม เป็นการปฏิบตัิตามกฎหมาย กฎระเบียบต่าง ๆ ซ่ึงรวมถึงการ
ไม่เลือกปฏิบตัิการไม่ท าตามอ าเภอใจ การไม่ละเมิดกฎหมาย และการไม่ละเมิดสิทธิของผูอื้่น 
(ระเบียบส านกันายกรัฐมนตรีว่าดว้ยการสร้างระบบบริหารกิจการบา้นเมืองและสังคมท่ีดี พ.ศ. 2552) 
ดงันั้น นิติธรรมเป็นการปกครองโดยกฎหมายเพื่อก่อให้เกิดความเป็นธรรม โดยเป็นธรรมทั้งต่อ
เอกชนแต่ละคนอันเป็นสมาชิกของรัฐ และเป็นธรรมต่อประโยชน์ส่วนรวมของประชาชน 
ซ่ึงรัฐมีหนา้ท่ีด าเนินการเพื่อคุม้ครองทั้งประโยชน์เอกชนและประโยชน์มหาชน และในกรณีท่ี
ประโยชน์ทั้งสองขดักนัก็ตอ้งคุม้ครองให้เกิดดุลยภาพท่ีเป็นธรรม (เอกบุญ วงศส์วสัด์ิกุล, 2553, 
หนา้ 103-104) ดงันั้น เมื่อหลกันิติธรรมเป็นหลกัการในการสร้างความสงบเรียบร้อยในสังคม 
เม่ือทนายความมีบทบาทและหนา้ท่ีว่าความและด าเนินการอนัเก่ียวกบักระบวนพิจารณาใด ๆ ในศาล
แทนคู่ความ รวมถึงสร้างและรักษาความเป็นธรรมใหก้บัสงัคม และคุม้ครองดูแลรักษาผลประโยชน์
ของคู่ความ จึงมีความจ าเป็นท่ีจะตอ้งน าหลกัดงักล่าวมาวิเคราะห์เพื่อน าหลกัธรรมาภิบาลมาใช้
กบับทบาทและหนา้ท่ีของทนายความ 
   (3) หลกัคุณธรรม 
   หลกัคุณธรรม เป็นการยึดมัน่ ถือมัน่ในคุณธรรมความดีงาม ความถูกตอ้งตาม
ท านองคลองธรรมรวมถึงมีความซ่ือสัตยจ์ริงใจ และยึดมัน่ในความสุจริต คุณธรรมเป็นแนวทาง
ท่ีถูกตอ้งในการด าเนินชีวิต ทั้งความประพฤติและจิตใจซ่ึงแต่ละสังคมก าหนดและยอมรับปฏิบติักนั 
เช่น ซ่ือสัตยอ์ดทน เมตตากรุณา เสียสละ เป็นตน้ ในระดบักิจการ หลกัคุณธรรม คือ การท าธุรกิจ
ดว้ยความมีจริยธรรมทางธุรกิจ ซ่ึงหมายถึง มาตรฐานทางศีลธรรมคุณธรรมท่ีใชก้บัองคก์รทางธุรกิจ 
ปัญหาจริยธรรมธุรกิจท่ีเกิดข้ึนกบักิจการ เช่น การปกปิดขอ้เท็จจริง หรือตกแต่งตวัเลขทางบญัชี
เพื่อหวงัประโยชน์อย่างใดอย่างหน่ึง การฟอกเงิน การหลบเล่ียง หนีภาษี การละเลยไม่ดูแลดา้น
ความปลอดภยัในสถานที่ท างาน การเลือกปฏิบตัิหรือมีสองมาตรฐานในการบริหารงานบุคคล 
(ระเบียบส านกันายกรัฐมนตรีว่าดว้ยการสร้างระบบบริหารกิจการบา้นเมืองและสงัคมท่ีดี พ.ศ. 2552) 
ดงันั้น เม่ือหลกัคุณธรรมเป็นหลกัท่ีให้ความส าคญัเก่ียวกบัความดีงาม ความถูกตอ้งตามท านอง
คลองธรรมรวมถึงมีความซ่ือสัตยจ์ริงใจ และยึดมัน่ในความสุจริต ซ่ึงในวิชาชีพทนายความท่ี
ตอ้งขอ้งเก่ียวกบัมาตรการทางกฎหมายเพื่อท าหนา้ที่แทนคู่ความในว่าความและด าเนินการอนั
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เก่ียวกับกระบวนพิจารณาใด ๆ ในศาล จึงมีความจ าเป็นท่ีจะตอ้งน าหลกัดังกล่าวมาวิเคราะห์
เพื่อน าหลกัธรรมาภิบาลมาใชก้บับทบาทและหนา้ท่ีของทนายความ 
   (4) หลกัความโปร่งใส 
   หลกัความโปร่งใส เป็นหลกัความถูกตอ้ง ชดัเจน ปฏิบตัิตามหลกัการที่ควรจะ
เป็นรวมถึงการสร้างความไวว้างใจซ่ึงกนัและกนั มีกระบวนการตรวจสอบความถูกตอ้งได ้
รวมทั้งการให้และรับขอ้มูลท่ีเป็นจริงตรงไปตรงมาทนัเวลาในระดบักิจการ อาจแปลความหมาย
ของ “Accountability” ว่าเป็น “ความรับผิดชอบท่ีอธิบายได้” ซ่ึงเป็นภาระบทบาทของผูบ้ริหาร
ในแง่ขอ้ผูกพนัหรือความเต็มใจที่จะยอมรับความรับผิดชอบ รวมทั้งความสามารถในการ
รายงานช้ีแจงให้เหตุผลเพื่ออธิบายการกระท าของตนเองและสามารถตอบค าถามของทุกฝ่ายท่ี
เก่ียวขอ้งไดใ้นทุกท่ีทุกโอกาส เพื่อแจกแจงอธิบายการกระท าทั้งหมดท่ีตนรับผิดชอบ (ระเบียบ
ส านกันายกรัฐมนตรีว่าดว้ยการสร้างระบบบริหารกิจการบา้นเมืองและสังคมที่ดี พ.ศ. 2552) 
ดงันั้น เม่ือหลกัความโปร่งใสเป็นหลกัเก่ียวกบัความถูกตอ้ง ชดัเจน ปฏิบติัตามหลกัการท่ีควรจะ
เป็นรวมถึงการสร้างความไวว้างใจซ่ึงกนัและกนั ซ่ึงเป็นหลกัส าคญัในวิชาชีพทนายความตอ้ง
ยึดถือปฏิบติัเพื่อท าหนา้ท่ีว่าความและด าเนินการอนัเก่ียวกบักระบวนพิจารณาใด ๆ ในศาลแทน
คู่ความ จึงมีความจ าเป็นที่จะตอ้งน าหลกัดงักล่าวมาวิเคราะห์เพื่อน าหลกัธรรมาภิบาลมาใชก้บั
บทบาทและหนา้ท่ีของทนายความ 
   (5) หลกัการมีส่วนร่วม 
   การมีส่วนร่วม เป็นหลกัให้โอกาสบุคคลที่เกี่ยวขอ้งเขา้มามีส่วนร่วมในการ
ตดัสินใจ ในเร่ืองต่าง ๆ ที่ส าคญัรวมทั้งการเปิดรับฟังความคิดเห็น เพื่อรับค าแนะน ามาร่วม
วางแผนและปฏิบติัให้บรรลุวตัถุประสงคใ์นระดบัสังคม ซ่ึงประกอบดว้ยบุคคลหลากหลายและ
มีความคิดเห็นที่แตกต่าง หลกัการมีส่วนร่วมจะช่วยประสานความคิดเห็นหรือความตอ้งการท่ี
แตกต่าง เพื่ออยู่บนพื้นฐานโดยค านึงถึงประโยชน์ส่วนรวมในระดบักิจการ องคก์รจะก าหนดให้
มีคณะกรรมการซ่ึงประกอบดว้ยบุคคลท่ีมีประสบการณ์หลากหลายช่วย บริหารงานขององคก์ร
ให้บรรลุวตัถุประสงค ์ (ระเบียบส านกันายกรัฐมนตรีว่าดว้ยการสร้างระบบบริหารกิจการ
บา้นเมืองและสังคมที่ดี พ.ศ. 2552) ดงันั้น เมื่อหลกัการมีส่วนร่วมเป็นหลกัเกี่ยวกบัให้โอกาส
บุคคลที่เก่ียวขอ้งเขา้มามีส่วนร่วมในการตดัสินใจ ในเร่ืองต่าง ๆ ที่ส าคญัรวมทั้งการเปิดรับฟัง
ความคิดเห็น ซ่ึงเป็นหลกัส าคญัในวิชาชีพทนายความตอ้งยึดถือปฏิบติัเพื่อท าหนา้ท่ีว่าความและ
ด าเนินการอนัเก่ียวกบักระบวนพิจารณาใด ๆ ในศาลแทนคู่ความ จึงมีความจ าเป็นที่จะตอ้งน า
หลกัดงักล่าวมาวิเคราะห์เพื่อน าหลกัธรรมาภิบาลมาใชก้บับทบาทและหนา้ท่ีของทนายความ 
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   (6) หลกัความรับผิดชอบ 
   หลกัความรับผิดชอบ เป็นหลกัความรับผิดชอบในงานของตน ความรับผิดชอบ
ต่อการกระท าของตนเอง รวมถึงการตระหนกัและส านึกในสิทธิและหนา้ที่ (ระเบียบส านกั
นายกรัฐมนตรีว่าดว้ยการสร้างระบบบริหารกิจการบา้นเมืองและสังคมที่ดี พ.ศ. 2552) ดงันั้น 
เมื่อความรับผิดชอบเป็นหลกัเกี่ยวกบัความรับผิดชอบในงานของตน ความรับผิดชอบต่อการ
กระท าของตนเอง ซ่ึงเป็นหลกัส าคญัในวิชาชีพทนายความตอ้งยึดถือปฏิบติัเพื่อท าหนา้ท่ีว่าความ
และด าเนินการอนัเก่ียวกบักระบวนพิจารณาใด ๆ ในศาลแทนคู่ความ จึงมีความจ าเป็นท่ีจะตอ้ง
น าหลกัดงักล่าวมาวิเคราะห์เพื่อน าหลกัธรรมาภิบาลมาใชก้บับทบาทและหนา้ท่ีของทนายความ 
   (7) หลกัความคุม้ค่า 
   หลกัความคุม้ค่า เป็นการบริหารจดัการให้เกิดประโยชน์สูงสุดในระดบับุคคล 
ความคุม้ค่าเทียบเคียงไดก้บัความประหยดัไม่ฟุ่ มเฟือย และใชท้รัพยากรท่ีมีอยู่อย่างจ ากดัให้เกิด
ประโยชน์อย่างคุม้ค่าในระดบักิจการ คือ การบริหารจดัการเพื่อให้เกิดประโยชน์สูงสุดหรือเกิด
มูลค่ามากท่ีสุด เช่น การใชพ้ลงังานอย่างคุม้ค่า และรักษาทรัพยากรธรรมชาติให้ย ัง่ยืน (ระเบียบ
ส านกันายกรัฐมนตรีว่าดว้ยการสร้างระบบบริหารกิจการบา้นเมืองและสังคมที่ดี พ.ศ. 2552) 
ดงันั้น เม่ือความคุม้ค่าเป็นหลกัเก่ียวกบัการบริหารจดัการให้เกิดประโยชน์สูงสุดในระดบับุคคล
และใชท้รัพยากรท่ีมีอยู่อย่างจ ากดัให้เกิดประโยชน์อย่างคุม้ค่าในระดบักิจการ ซ่ึงเป็นหลกัส าคญั
ในวิชาชีพทนายความตอ้งยึดถือปฏิบติัเพื่อท าหนา้ท่ีว่าความและด าเนินการอนัเก่ียวกบักระบวน
พิจารณาใด ๆ ในศาลแทนคู่ความ จึงมีความจ าเป็นที่จะตอ้งน าหลกัดงักล่าวมาวิเคราะห์เพื่อน า
หลกัธรรมาภิบาลมาใชก้บับทบาทและหนา้ท่ีของทนายความ 
   (8) ทฤษฎีอ านาจรัฐ 
   ทฤษฎีอ านาจรัฐ เป็นอ านาจรัฐแสดงถึงการมีอ  านาจของผูป้กครองรัฐที่มีอยู่
เหนือผูที้่อยู ่ใตก้ารปกครองหรือพลเมืองของรัฐ อนัเป็นการสะทอ้นให้เห็นถึงความสัมพนัธ์
ระหว่างรัฐกบัประชาชนของรัฐที่อยู ่บนพื้นฐานแห่งความไม่เท่าเทียมกนั ดงันั้น เมื่อทฤษฎี
อ านาจรัฐเป็นทฤษฎีเก่ียวกบัอ านาจรัฐแสดงถึงการมีอ านาจของผูป้กครองรัฐท่ีมีอยู่เหนือผูที้่อยู่
ใตก้ารปกครอง เพื่อให้เห็นถึงความสัมพนัธ์ระหว่างรัฐกบัประชาชนของรัฐท่ีอยู่บนพื้นฐานแห่ง
ความไม่เท่าเทียมกนั ซ่ึงเป็นหลกัส าคญัในวิชาชีพทนายความตอ้งยึดถือปฏิบตัิเพื่อท าหน้าที่ว่า
ความและด าเนินการอนัเก่ียวกบักระบวนพิจารณาใด ๆ ในศาลแทนคู่ความ จึงมีความจ าเป็นท่ี
จะตอ้งน าหลกัดงักล่าวมาวิเคราะห์เพื ่อน าหลกัธรรมาภิบาลมาใชก้บับทบาทและหนา้ที่ของ
ทนายความ 
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  2. สภำพกำรณ์แห่งปัญหำและผลกระทบจำกบทบำทและหน้ำที่ของทนำยควำม  
  ทนายความ เป็นวิชาชีพหน่ึงที่มีบทบาทและหนา้ที่ว่าความและด าเนินการอนั
เก่ียวกบักระบวนพิจารณาใด ๆ ในศาลแทนคู่ความ รวมถึงสร้างและรักษาความเป็นธรรมให้กบั
สังคม และคุม้ครองดูแลรักษาผลประโยชน์ของคู่ความ ดงันั้น บทบาทและหนา้ท่ีของทนายความ
จึงมีความจ าเป็นอย่างยิ่งที่จะตอ้งปฏิบตัิหนา้ที่โดยชอบธรรมและเป็นไปตามหลกัธรรมาภิบาล 
อย่างไรก็ตาม สภาพการณ์แห่งปัญหาและผลกระทบจากบทบาทและหนา้ที่ของทนายความยงั
พบว่า ปัญหาเก่ียวกบัคุณสมบติัของผูป้ระกอบวิชาชีพทนายความ พบว่าในบางกรณีมีการน าเอา
ชื่อของตนไปฝากตามส านกังานทนายความที่ตนรู้จกั หรือที่ส านกังานทนายความที่ทางสภา
ทนายความเป็นผูจ้ดัให้เพียงเพื่อให้ครบระยะเวลาตามที่ก าหนด โดยไม่ไดฝึ้กงานในส านกังาน
ทนายความนั้นอย่างแทจ้ริง จึงท าให้ทนายความขาดประสบการณ์ ความช านาญ และความรู้ และ
ที่ส าคญัท าให้การฝึกงานในภาคปฏิบตัิตามที่สภาทนายความก าหนดไวใ้นขอ้บงัคบัสภา
ทนายความ ฯ ขอ้ 13 เป็นเพียงเง่ือนไขของระยะเวลา เพื่อให้บุคคลท่ีประสงคจ์ะเป็นทนายความ
ฝึกปฏิบตัิ ตลอดจนน าแนวทางและวิธีปฏิบตัิมาใชใ้นการทดสอบให้ผ่านตามหลกัเกณฑที์่สภา
ทนายความก าหนดไว ้เพื่อข้ึนทะเบียนเป็นทนายความเท่านั้น ปัญหาเก่ียวกบัความเช่ียวชาญใน
การการประกอบวิชาชีพทนายความ พบว่าทนายความหน่ึงท่านสามารถท าคดีไดห้ลากหลาย 
เช่น กฎหมายแพ่ง กฎหมายอาญา กฎหมายภาษี กฎหมายระหว่างประเทศ เป็นตน้ โดยไม่ไดร้ะบุ
ถึงความเช่ียวชาญเหมือนกบัทนายความในต่างประเทศ เช่น สหรัฐอเมริกา ทนายความจะท า
หนา้ท่ีว่าความจะตอ้งมีความเช่ียวชาญในคดีหรือเร่ืองท่ีตนว่าความ ซ่ึงความเช่ียวชาญจะเกิดข้ึน
ไดไ้ม่เฉพาะแต่การฝึกฝนโดยอาศยัประสบการณ์เท่านั้น หากแต่อาศยัการศึกษาหรืออบรมหรือ
ผ่านการทดสอบหลกัสูตรท่ีจดัอบรมข้ึนเพื่อให้มีความเช่ียวชาญ เป็นตน้ หรือหากจะเปรียบเทียบ
กบัวิชาชีพอ่ืน เช่น กรณีของวิชาชีพแพทย ์หากแพทยน์ั้นจะเป็นผูเ้ช่ียวชาญดา้นกระดูก ก็ตอ้งไป
เรียนต่อดา้นขอ้กระดูกเฉพาะ กล่าวคือ เมื่อเรียนจบแพทย ์6 ปีแลว้ ก็ตอ้งไปเรียนต่อเฉพาะ
ทางดา้นขอ้กระดูก จึงจะไดเ้ป็นแพทยที์่มีความเชี่ยวชาญดา้นขอ้กระดูก เป็นตน้ และปัญหา
เกี่ยวกบัมาตรฐานของบริษทัที่ปรึกษากฎหมาย พบว่าปัจจุบนับริษทัที่ปรึกษากฎหมายนั้น 
พระราชบญัญตัิทนายความ พ.ศ. 2528 ไม่ไดก้ าหนดให้ผูข้อเปิดบริษทัท่ีปรึกษากฎหมายจะตอ้ง
เป็นผูไ้ดรั้บใบอนุญาตให้ว่าความ (ตัว๋ทนาย) จึงท าให้บริษทัที่ปรึกษากฎหมายหลายแห่งผูเ้ป็น
เจา้ของไม่ใช่นกักฎหมาย ส่งผลให้ในบางกรณีที่ผูท้  าหนา้ที่ในการให้ค  าปรึกษากฎหมายแก่
บุคคล องคก์ร ห้างหุ ้นส่วน บริษทั สมาคม หรือบุคคลอื่นที่เกี่ยวขอ้งนั้นไม่ใช่บุคคลที่เป็น
ทนายความของบริษทันั้น บางกรณีเป็นเพียงผูม้ีประสบการณ์และอาศยัความน่าเชื่อถือและ
ภาพลกัษณ์ของบริษทัเพื่อท าหนา้ท่ีดงักล่าว ท าให้การปรึกษาอรรถคดีไม่เป็นไปตามเจตนารมณ์



13 

ของผูรั้บค าปรึกษาและในบางกรณีก่อให้เกิดความเสียหายและสูญเสียทรัพยสิ์นจ านวนมาก ซ่ึง
ส่งผลต่อภาพลกัษณ์ของวิชาชีพทนายความ ดงันั้น จากสภาพการณ์แห่งปัญหาและผลกระทบ
จากบทบาทและหน้าท่ีของทนายความ ในวิจยัน้ีไดน้ าแนวคิดหลกัธรรมาภิบาลมาใชก้บับทบาท
และหนา้ที่ของทนายความน้ี เพื่อหารูปแบบหลกัธรรมาภิบาลที่เหมาะสมส าหรับบทบาทและ
หนา้ท่ีของทนายความ เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพในการปฏิบติัหนา้ท่ีและเพื่อเป็นการป้องกนัมิให้ใช้
อ  านาจหนา้ท่ีโดยมิชอบ  
  3. หลักธรรมำภิบำลของระหว่ำงประเทศและต่ำงประเทศ  
  หลกัธรรมาภิบาลของระหว่างประเทศและต่างประเทศ ซ่ึงเป็นหลกัการที่มีการ
น ามาใช ้คือ หลกัธรรมาภิบาลของระหว่างประเทศ ไดแ้ก่ คณะกรรมาธิการเศรษฐกิจและสังคม
แห่งสหประชาชาติส าหรับเอเชียและแปซิฟิก ส านกังานโครงการพฒันาแห่งสหประชาชาติ 
ธนาคารโลก ธนาคารพฒันาเอเชีย หลกัธรรมาภิบาลของสมาคมผูต้รวจการแผ่นดินองักฤษและ
ไอร์แลนด์ ส่วนหลกัธรรมาภิบาลของต่างประเทศ ไดแ้ก่ สาธารณรัฐสิงคโปร์ สาธารณรัฐเกาหลี 
และสาธารณรัฐฟิลิปปินส์ ซ่ึงเป็นหลกัที่แสดงถึงการบริหารที่มีความส าคญัต่อการใชอ้  านาจ
หนา้ท่ีขององคก์ร ท่ีสามารถท าให้องคก์รในระดบัต่าง ๆการบริหารจดัการท่ีดี  แต่โดยเหตุท่ีหลกั
ธรรมาภิบาลมีหลายหลกัและแต่ละองคก์รที่น ามาใชจ้ะเลือกเอาเฉพาะหลกัธรรมาภิบาลขอ้ท่ี
เห็นว่าเหมาะสมกบับริบทขององคก์รจึงท าให้หลกัธรรมาภิบาลท่ีสามาระน ามาใชก้บัองคก์รนั้น
มีทั้งท่ีเหมือนกนั และแตกต่างกนั จึงท าให้การวิจยัน้ีมุ่งท่ีจะศึกษาและวิเคราะห์ถึงหลกัธรรมาภิ
บาลของระหว่างประเทศและต่างประเทศ เพื่อให้ไดค้  าตอบถึงหลกัธรรมาภิบาลขอ้ต่าง ๆท่ีมีอยู่
ในองคก์รสากลเพื่อใชเ้ป็นแนวทางในการวิเคราะห์เปรียบเทียบกบัหลกัธรรมาภิบาลที่องคก์ร
ภาครัฐของไทยไดน้ ามาใช ้เพื่อการวิเคราะห์หาองคป์ระกอบของหลกัการต่าง ๆ ที่จ  าเป็นและ
สอดรับกบัหลกัการเฉพาะของบทบทและหนา้ท่ีของทนายความ 
  4. หลักธรรมำภิบำลของประเทศไทย 
  หลกัธรรมาภิบาลหรือหลกัการปกครองที่ดี เป็นหลกัส าคญัในการบริหารงานและ
การปกครองในปัจจุบนัที่ทุกภาคส่วนให้ความส าคญัและมีการน าไปปฏิบตัิในหน่วยงานต่าง ๆ 
เพื่อให้เกิดการปฏิบติังานท่ีมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล โดยองคป์ระกอบของหลกัธรรมาภิ
บาลที่ใชใ้นองคก์รของไทยทั้งที่เป็นองคก์รภาครัฐ ไดแ้ก่ (1) พระราชบญัญตัิระเบียบบริหาร
ราชการแผ่นดิน พ.ศ. 2534 (2) ระเบียบส านกันายกรัฐมนตรี ว่าดว้ยการสร้างระบบบริหาร
กิจการบา้นเมืองและสังคมที่ดี พ.ศ. 2542 จากการไดศ้ึกษาและวิเคราะห์หลกัธรรมาภิบาลที่มี
การตราไวใ้นกฎหมายและมีการน ามาใชก้บัองคก์รภาครัฐย่อมแสดงให้เห็นถึงความส าคญัที่จะ
น าเอาหลกัธรรมาภิบาลมาใชก้บัการใชอ้  านาจหน้าที่ของเจา้หนา้ที่รัฐ ซ่ึงหากพิจารณาเฉพาะ
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บทบาทและหน้าท่ีของทนายความ ปัญหาก็คือยงัไม่มีการน ามาใช้อย่างจริงจัง รวมถึงยงัไม่มี
การศึกษาและวิจยัเพื่อหาหลกัธรรมาภิบาลท่ีมีความเหมาะสมส าหรับวิชาชีพทนายความนั้น ดงันั้น 
จึงมีความจ าเป็นตอ้งศึกษาหลกัธรรมาภิบาลของประเทศไทย เพื่อให้ไดรู้ปแบบหลกัธรรมาภิบาล
เพื่อควบคุมบทบาทและหนา้ท่ีของทนายความ 
  5. หลกัธรรมำภิบำลที่เหมำะสมส ำหรับบทบำทและหน้ำทีข่องทนำยควำม  
  ค าตอบท่ีไดจ้ากการศึกษา และวิเคราะห์สภาพการณ์แห่งปัญหา ผลกระทบจากการ
บทบาทและหน้าที่ของทนายความ หลกัธรรมาภิบาลของระหว่างประเทศและต่างประเทศ 
จะน าไปสู่การจัดท าเป็นรูปแบบของหลักธรรมาภิบาลท่ีเหมาะสมในบทบาทและหน้าท่ีของ
ทนายความ ซ่ึงหากทนายความใชห้ลกัธรรมาภิบาลเป็นแนวทางในการปฏิบติังานแลว้ ยอ่มจะท าให้
มีการปฏิบติังานท่ีมีประสิทธิภาพ และก่อให้เกิดประโยชน์แก่คู่ความ ประชาชน และกระบวนการ
ยติุธรรม  

2. วตัถุประสงค์ของกำรวจิยั  

 1. ศึกษาสภาพปัญหาเก่ียวกบับทบาทและหน้าท่ี ความเช่ียวชาญในวิชาชีพ และการ
ขออนุญาตเปิดบริษทัท่ีปรึกษากฎหมายของทนายความ 
 2. ศึกษาแนวคิด หลกัการ และทฤษฎี ท่ีเก่ียวขอ้งกบับทบาทและหน้าท่ี ความเช่ียวชาญ 
และการขออนุญาติเปิดบริษทัท่ีปรึกษาของทนายความ 
 3. ศึกษาหลกัธรรมมาภิบาลและกฎหมายเก่ียวกบับทบาทหนา้ที่ ความเช่ียวชาญ และ
การขอเปิดบริษทัท่ีปรึกษาของระหวา่งประเทศ ต่างประเทศ และประเทศไทย 
 4. ศึกษาวิเคราะห์ปัญหาเก่ียวกบัการน าหลกัธรรมาภิบาลมาใชก้บับทบาทและหนา้ท่ีของ
ทนายความ ความเช่ียวชาญในวิชาชีพทนายความ และการขออนุญาตเปิดบริษทัท่ีปรึกษากฎหมาย 
 5. ศึกษาการจัดท ารูปแบบหลักธรรมาภิบาลท่ีเหมาะสมเพื่อบทบาทและหน้าท่ีของ
ทนายความ ความเช่ียวชาญความเช่ียวชาญในวิชาชีพทนายความ และการขอเปิดบริษทัท่ีปรึกษา
กฎหมาย 

3. ขอบเขตของกำรวจิยั 

 การวิจยัน้ีก าหนดขอบเขตการวิจยัเก่ียวกับการน าหลกัธรรมาภิบาลมาใช้กบับทบาท
และหน้าท่ีของทนายความ โดยมีขอบเขตการวิจยัประกอบไปด้วย  
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 3.1 ขอบเขตด้ำนเน้ือหำ 
  1) ความส าคญัของการปกครองทอ้งท่ี บทบาท อ านาจ หนา้ท่ีของทนายความ 
  2) แนวคิด และหลกัการ  
   (1) หลกัธรรมาภิบาล 
   (2) หลกันิติธรรม 
   (3) หลกัคุณธรรม 
   (4) หลกัความโปร่งใส 
   (5) หลกัการมีส่วนร่วม 
   (6) หลกัความรับผดิชอบ 
   (7) หลกัความคุม้ค่า 
  3) หลกัธรรมาภิบาลของระหวา่งประเทศ ไดแ้ก่ คณะกรรมาธิการเศรษฐกิจและสังคม
แห่งสหประชาชาติส าหรับเอเชียและแปซิฟิก ส านักงานโครงการพฒันาแห่งสหประชาชาติ 
ธนาคารโลก ธนาคารพฒันาเอเชีย และหลกัธรรมาภิบาลของสมาคมผูต้รวจการแผน่ดินองักฤษและ
ไอร์แลนด ์
  4) หลกัธรรมาภิบาลของต่างประเทศ ไดแ้ก่ สาธารณรัฐสิงคโปร์ สาธารณรัฐเกาหลี 
และสาธารณรัฐฟิลิปปินส์   
  5) หลกัธรรมาภิบาลในประเทศไทย  
  6) กฎหมายไทย ท่ีเก่ียวขอ้ง 
   (1) รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2560 
   (2) ประกาศ เร่ือง ยทุธศาสตร์ชาติ (พ.ศ. 2561-2580)  
   (3) ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา 
   (4) ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง่  
   (5) พระราชบญัญติัระเบียบบริหารราชการแผน่ดิน พ.ศ. 2534 
   (6) ระเบียบส านักนายกรัฐมนตรี ว่าดว้ยการสร้างระบบบริหารกิจการบา้นเมือง
และสงัคมท่ีดี พ.ศ. 2542  
   (7) พระราชบญัญติัทนายความ พ.ศ. 2528 
   (8) กฎกระทรวง ฉบบัท่ี 3 (พ.ศ. 2535) ออกตามความในพระราชบญัญติัทนายความ 
พ.ศ. 2528 
   (9) กฎกระทรวง ฉบบัท่ี 2 (พ.ศ. 2528) ออกตามความในพระราชบญัญติัทนายความ 
พ.ศ. 2528 
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   (10) ขอ้บงัคบัสภาทนายความ ว่าดว้ยการฝึกหัดงานในส านกังานทนายความ 
พ.ศ. 2535 
   (11) ขอ้บงัคบัสภาทนายความ วา่ดว้ยการฝึกอบอรมวิชาวา่ความ พ.ศ. 2529 
  7) ประเดน็วิเคราะห์ 
   (1) ความส าคญัของบทบาทและหนา้ท่ีของทนายความ 
   (2) หลกัธรรมาภิบาลของระหวา่งประเทศ 
   (3) หลกัธรรมาภิบาลของต่างประเทศ 
   (4) หลกัธรรมาภิบาลของประเทศไทย 
   (5) องคป์ระกอบหลกัธรรมาภิบาลเพื่อบทบาทและหนา้ท่ีของทนายความ 
 3.2 ขอบเขตด้ำนประชำกร 
 ประชากรในการศึกษาและรวบรวมขอ้มูลเป็นประชากรตามท่ีก าหนดไวใ้นวิธีวิทยาการวิจยั 
ประกอบดว้ย กลุ่มผูป้ระกอบวิชาชีพทนายความและผูมี้ส่วนไดเ้สีย คือ ผูแ้ทนจากสภาทนายความ 
ผูพ้ิพากษา พนกังานอยัการ ทนายความ และประชาชนผูมี้ส่วนไดส่้วนเสีย  
  3.3 ขอบเขตด้ำนพืน้ที่ 
  พื้นท่ีในการเก็บรวบรวมขอ้มูลก าหนดเป็นกรุงเทพมหานคร จงัหวดัเชียงใหม่ เพราะ
เป็นจงัหวดัท่ีมีพื้นท่ีขนาดใหญ่มีทนายความและประชากรจ านวนหลากหลาย ซ่ึงน่าจะครอบคลุม
เป็นตวัอยา่งประชากรทั้งประเทศไทยได ้

4. กรอบแนวคดิและสมมติฐำนของกำรวจิยั  

 4.1 กรอบแนวคิดกำรวิจัย  
 ปัญหาบทบาทและหนา้ท่ีของทนายความ ความเช่ียวชาญในวิชาชีพ และการขออนุญาต
เปิดบริษทัท่ีปรึกษากฎหมายของทนายความ ส่งผลต่อการรักษาผลประโยชน์และมุ่งพิสูจน์ขอ้เทจ็จริง
ให้กบัคู่ความ และระบบกระบวนการยตุิธรรม ซ่ึงเป็นปัญหาที่เกิดจากการขาดหลกัธรรมาภิบาล
อนัเป็นหลกัการส าคญัท่ีตั้งตั้งมัน่อยูบ่นหลกัการบริหารงานท่ีเท่ียงธรรม สุจริต โปร่งใส ตรวจสอบได ้
มีจิตส านึกในการท างาน มีความรับผิดชอบในส่ิงท่ีไดก้ระท า หรือตอบสนองต่อผูมี้ส่วนไดส่้วนเสีย
และพร้อมรับผิด มีศีลธรรม จริยธรรมในการท างาน การค านึงถึงการมีส่วนร่วมในการรับรู้ ตดัสินใจ 
ด าเนินการและประเมินผล ตลอดจนร่วมรับผลจากการตดัสินใจร่วมนั้น ซ่ึงเป็นหลกัท่ีมีการน ามาใช้
กบัองคก์ารระหวา่งประเทศ ต่างประเทศ และองคก์รภาครัฐของไทย หากไดน้ ามาใชก้บัทนายความ 
ซ่ึงท าหนา้ที่เป็นแกต้่างคู่ความในคดี นบัไดว้่าเป็นองคป์ระกอบส าคญัในกระบวนการยุติธรรม 
โดยการหาหลกัธรรมาภิบาลท่ีเหมาะสมมาใช้กับบทบาทและหน้าท่ีของทนายความ รวมถึงการ
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ก าหนดความเช่ียวชาญในวิชาชีพ และการขออนุญาตเปิดบริษทัท่ีปรึกษากฎหมายของทนายความ 
ซ่ึงจะส่งผลให้บทบาทและหนา้ท่ีของทนายความมีประสิทธิภาพ และก่อให้เกิดประโยชน์แก่คู่ความ 
ประชาชน และกระบวนการยติุธรรม (ดูภาพท่ี 1.1 กรอบแนวคิดการวิจยั) 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 
 
 
 

ภำพประกอบที่ 1.1 กรอบแนวคิดการวิจยั (Theoretical framework) 

 4.2 สมมติฐำนกำรวจิัย 
 หลกัธรรมาภิบาลของรัฐระหวา่งประเทศ ต่างประเทศ และประเทศไทย ซ่ึงน าใชก้บับทบาท
และหน้าท่ีของทนายความจะตอ้งเป็นหลกัธรรมาภิบาลท่ีเหมาะสม ประกอบดว้ย หลกันิติธรรม 

การมีหลกัธรรมาภิบาลท่ีเหมาะสม
มาใช้กับบทบาทและหน้าท่ีของ
ทนายความ  รวมถึงการก าหนด
ความเช่ียวชาญในวิชาชีพ และการ
ขออนุญาตเปิดบริษัทท่ีปรึกษา
กฎหมายของทนายความ จะส่งผล
ใ ห้ บ ท บ า ท แ ล ะ ห น้ า ท่ี ข อ ง
ทนายความมีประสิทธิภาพ และ
ก่อให้ เ กิดประโยชน์แก่ คู่ความ 
ประชาชน  และกระบวนการ
ยติุธรรม                                                                          
 
 
 

- แนวคิด  และหลักการว่าด้วยบทบาทและ
หนา้ท่ีของทนายความ   

- หลกัธรรมาภิบาลของระหวา่งประเทศ 
- หลกัธรรมาภิบาลต่างประเทศ 
- หลกัธรรมาภิบาลของประเทศไทย 
- มรรยาทของทนายความในประเทศไทย 
- จริยธรรมของทนายความในต่างประเทศ 

ปัญหาบทบาทและหน้าท่ีของ
ทนายความตามหลกัธรรมาภิบาล 
ความเช่ียวชาญในวิชาชีพ และ
ก ารขออ นุญาต เ ปิ ดบ ริษัท ท่ี
ปรึกษากฎหมายของทนายความ 

พระราชบญัญติัทนายความ (ฉบบัท่ี..) พ.ศ. .... 
ประกอบดว้ยเน้ือหาท่ีเก่ียวกบั 
1. หลกัธรรมาภิบาลท่ีเหมาะสมเพื่อ
บทบาทและหนา้ท่ีของทนายความ  
2. ความเช่ียวชาญในวิชาชีพทนายความ 
และ 
3. การขออนุญาตเปิดบริษทัท่ีปรึกษา
กฎหมาย 
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หลกัความโปร่งใส หลกัการมีส่วนร่วม หลกัความรับผิดชอบ หลกัความคุม้ค่า และหลกัคุณธรรม 
ซ่ึงหากไดน้ ามาใชก้บัทนายความ ซ่ึงท าหน้าท่ีเป็นแกต่้างคู่ความในคดี นับไดว้่าเป็นองคป์ระกอบ
ส าคญัในกระบวนการยุติธรรม โดยการหาหลกัธรรมาภิบาลท่ีเหมาะสมมาใชก้บับทบาทและหนา้ท่ี
ของทนายความ รวมถึงการก าหนดความเช่ียวชาญในวิชาชีพ และการขออนุญาตเปิดบริษทัท่ีปรึกษา
กฎหมายของทนายความ ซ่ึงจะส่งผลให้บทบาทและหน้าท่ีของทนายความมีประสิทธิภาพ และ
ก่อใหเ้กิดประโยชน์แก่คู่ความ ประชาชน และกระบวนการยติุธรรม 

5. ค ำถำมกำรวจิยั  

 1. สภาพปัญหาของทนายความในปัจจุบนัเป็นอยา่งไร 
 2. ความส าคญัของบทบาทและหนา้ท่ีของทนายความเป็นอยา่งไร 
 3. ผลกระทบต่อบทบาทและหนา้ท่ีของทนายความเป็นอยา่งไร 
 4. หลกัธรรมาภิบาลคืออะไร มีความส าคญัอย่างไร หลกัธรรมาภิบาลมีความส าคญั
ต่อบทบาทและหนา้ท่ีของทนายความอยา่งไร 
 5. หลกัธรรมาภิบาลของระหวา่งประเทศ ต่างประเทศ และประเทศไทยมีอะไรบา้ง 
 6. หลกัธรรมาภิบาลท่ีเหมาะสมส าหรับบทบาทและหนา้ท่ีของทนายความมีอะไรบา้ง 

6. ประโยชน์ที่คำดว่ำจะได้รับ 

 1. ท าให้ทราบถึงปัญหาเกี่ยวกบับทบาทและหน้าที่ ความเช่ียวชาญในวิชาชีพ และ
การขออนุญาตเปิดบริษทัท่ีปรึกษากฎหมายของทนายความ 
 2. ท าให้ทราบถึงแนวคิด หลกัการ และทฤษฎี ที่เกี่ยวขอ้งกับบทบาทและหน้าที่ 
ความเช่ียวชาญ และการขออนุญาติเปิดบริษทัท่ีปรึกษาของทนายความ  
 3. ท าให้ทราบถึงหลกัธรรมมาภิบาลและกฎหมายเก่ียวกบับทบาทหนา้ท่ี ความเช่ียวชาญ 
และการขอเปิดบริษทัท่ีปรึกษาของระหวา่งประเทศ ต่างประเทศ และประเทศไทย  
 4. ท าให้ทราบถึงผลการวิเคราะห์ปัญหาเก่ียวกบัการน าหลกัธรรมาภิบาลมาใชก้บับทบาท
และหน้าท่ีของทนายความ ความเช่ียวชาญในวิชาชีพทนายความ และการขออนุญาตเปิดบริษทัท่ี
ปรึกษากฎหมาย  
 5. ท าใหท้ราบถึงการจดัท ารูปแบบหลกัธรรมาภิบาลท่ีเหมาะสมเพื่อบทบาทและหนา้ท่ีของ
ทนายความ ความเช่ียวชาญในวิชาชีพทนายความ และการขอเปิดบริษทัท่ีปรึกษากฎหมาย 
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7. นิยำมศัพท์เฉพำะ 

 ทนำยควำม  หมายความวา่ ผูท่ี้ไดรั้บใบอนุญาตใหว้า่ความ แกต่้างคู่ความในคดี 
 บทบำทและหน้ำทีข่องทนำยควำม หมายความวา่ ท่ีไดรั้บใบอนุญาตใหว้า่ความ มีบทบาท
ว่าความและหนา้ท่ีด าเนินการอนัเก่ียวกบักระบวนพิจารณาใด ๆ ในศาลแทนคู่ความ รวมถึงสร้างและ
รักษาความเป็นธรรมใหก้บัสงัคม และคุม้ครองดูแลรักษาผลประโยชน์ของคู่ความ 
 หลักธรรมำภิบำล หมายความว่า หลกัการท่ีประกอบไปดว้ยหลกัการส าคญัหลายประการ 
แลว้แต่วตัถุประสงค์ขององค์กรที่น ามาใช้ หลกัการที่มีการน าไปใช้เสมอคือ หลกันิติธรรม 
หลกัความโปร่งใส หลกัการมีส่วนร่วม หลกัความรับผดิชอบ หลกัความคุม้ค่า และหลกัคุณธรรม 
 หลักธรรมภิบำลที่เหมำะสม หมายความว่า  หลกัธรรมาภิบาลท่ีเหมาะสมและน ามาใชก้บั
บทบาทและหน้าท่ีของทนายความ ซ่ึงส่งผลให้การว่าความและการด าเนินการอนัเก่ียวกบักระบวน
พิจารณาใด ๆ ในศาลแทนคู่ความเป็นไปโดยชอบธรรม รวมถึงสร้างและรักษาความเป็นธรรม
ให้กบัสงัคม และคุม้ครองดูแลรักษาผลประโยชน์ของคู่ความ 



 

บทที ่2 

ทบทวนวรรณกรรมและงานวจิัยที่เกีย่วข้อง 

 วิชาชีพทนายความเป็นวิชาชีพที่ท าหน้าที่ในการว่าต่างหรือแกต้่างในคดี ตลอดจน
การให้ค  าปรึกษาแก่ลูกความหรือผูมี้ปัญหาเก่ียวกบักฎหมาย การปฏิบติัหน้าท่ีของทนายความ
จึงตอ้งมีหลกัธรรมาภิบาล ทั้งน้ี สร้างความเช่ือมัน่และน่าเช่ือถือให้แก่ลูกความหรือผูม้าปรึกษาคดี 
ดงันั้น ในบทน้ีจึงไดมี้การทบทวนงานวรรณกรรมท่ีเก่ียวขอ้งกบับทบาทและหนา้ท่ีของทนายความ 
ซ่ึงมีรายละเอียดดงัน้ี 
  1. หลกัการท่ีเก่ียวขอ้งกบับาทและหนา้ท่ีของทนายความ   
  2. หลกัธรรมาภิบาลของระหวา่งประเทศ   
  3. หลกัธรรมาภิบาลของต่างประเทศ     
  4. หลกัธรรมาภิบาลของประเทศไทย  
  5. ความส าคญัของบทบาทและหนา้ท่ีของทนายความ 
  6. กฎหมายไทยเก่ียวกบับทบาทและหนา้ท่ีของทนายความ 
  7. มรรยาทของทนายความในประเทศไทย 
  8. จริยธรรมของทนายความในต่างประเทศ    
  9. งานวิจยัท่ีเก่ียวขอ้ง 
 ซ่ึงแต่ละหวัขอ้มีรายละเอียดดงัน้ี 

1. หลกัการที่เกีย่วข้องกบับาทและหน้าที่ของทนายความ 

 1.1 หลกัธรรมาภิบาล 
  1.1.1 ความหมายของธรรมาภิบาล 
  คณะกรรมาธิการเศรษฐกิจและสังคมแห่งสหประชาชาติส าหรับเอเชียและแปซิฟิก 
ได้อธิบายถึงหลกัธรรมาภิบาลว่าหมายถึง คุณลกัษณะ 8 ประการ ดังน้ี (1) ความรับผิดชอบ 
(2) ประสิทธิภาพและประสิทธิผลธรรมาภิบาล (3) ความเป็นธรรมในสังคมและการค านึงถึง
ส่วนรวม (4) การยึดมัน่ฉันทามติ (5) การมีส่วนร่วมในกระบวนการตดัสินใจ (6) การตอบสนอง
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ความตอ้งการ (7) หลกันิติธรรม (8) หลกัความโปร่งใส (คณะกรรมาธิการเศรษฐกิจและสังคม
แห่งสหประชาชาติส าหรับเอเชียและแปซิฟิก) 
  ส านักงานโครงการพฒันาแห่งสหประชาชาติได้อธิบายถึงหลักธรรมาภิบาลว่า
ประกอบดว้ย 9 หลกั ดงัน้ี (1) การมีส่วนร่วมของประชาชน (2) กฎหมายท่ียติุธรรม (3) ความเปิดเผย
โปร่งใส (4) การมีฉันทานุมติัร่วมในสังคม (5) กลไกการเมืองท่ีชอบธรรม (6) ความเสมอภาค 
(7) ประสิทธิภาพและประสิทธิผล (8) พนัธะความรับผิดชอบต่อสังคม (9) การมีวิสัยทศัน์เชิงกลยทุธ์ 
(ส านกังานโครงการพฒันาแห่งสหประชาชาติ) 
  ธนาคารโลก ไดอ้ธิบายถึงว่าหลกัธรรมาภิบาล ประกอบดว้ยหลกัส าคญั 6 ประการ 
(1) การมีสิทธ์ิมีเสียงของประชาชนและภาระรับผิดชอบ (2) ความมีเสรีภาพทางการเมืองและ
การปราศจากความรุนแรง (3) ประสิทธิผลของรัฐบาล (4) คุณภาพของมาตรการควบคุม 
(5) นิติธรรม (6) การควบคุมปัญหาทุจริตประพฤติมิชอบ (ธนาคารโลก) 
  ธนาคารพฒันาเอเชีย ได้อธิบายถึงหลกัธรรมาภิบาล ประกอบด้วย 4 หลกั ได้แก่ 
(1) ความรับผิดรับชอบ (2) การมีส่วนร่วม (3) การคาดการณ์ได ้(4) ความโปร่งใส (ธนาคารพฒันา
เอเชีย) 
  ธรรมาภิบาล หมายถึง การบริหารกิจการบา้นเมืองและสังคมท่ีดี เป็นแนวทางส าคญั
ในการจดัระเบียบให้สังคมรัฐ ภาคธุรกิจเอกชน และภาคประชาชน ซ่ึงครอบคลุมถึงฝ่ายวิชาการ 
ฝ่ายปฏิบติัการ ฝ่ายราชการ และฝ่ายธุรกิจ สามารถอยูร่่วมกนัอยา่งสงบสุข มีความรู้รักสามคัคีและ
ร่วมกันเป็นพลัง ก่อให้เกิดการพฒันาอย่างย ัง่ยืน และเป็นส่วนเสริมความเข้มแข็งหรือสร้าง
ภูมิคุม้กนัแก่ประเทศ เพื่อบรรเทาป้องกนัหรือแกไ้ขเยียวยาภาวะวิกฤติ ภยนัตรายท่ีหากจะมีมาใน
อนาคต เพราะสงัคมจะรู้สึกถึงความยติุธรรม ความโปร่งใสและความมีส่วนร่วม อนัเป็นคุณลกัษณะ
ส าคญัของศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์และการปกครองแบบประชาธิปไตยอนัมีพระมหากษตัริยท์รง
เป็นพระประมุข สอดคลอ้งกบัความเป็นไทยรัฐธรรมนูญ และกระแสโลกยุคปัจจุบนั (ระเบียบ
ส านกันายกรัฐมนตรีวา่ดว้ยการสร้างระบบบริหารกิจการบา้นเมืองและสงัคมท่ีดี พ.ศ. 2542) 
  สรุป ธรรมภิบาลจึงเป็นหลกัหน่ึงที่น ามาใช้ในการการจดัระเบียบให้สังคมรัฐ 
ภาคธุรกิจเอกชน และภาคประชาชน ซ่ึงครอบคลุมถึงฝ่ายวิชาการ ฝ่ายปฏิบติัการ ฝ่ายราชการ และ
ฝ่ายธุรกิจ สามารถอยู่ร่วมกนัอย่างสงบสุข มีความรู้รักสามคัคีและร่วมกนัเป็นพลงั ก่อให้เกิดการ
พฒันาอยา่งย ัง่ยนื และเป็นส่วนเสริมความเขม้แขง็หรือสร้างภูมิคุม้กนัแก่ประเทศ จึงถือว่าเป็นหลกั
ท่ีมีความส าคญัและน ามาใชใ้นการวิจยัเก่ียวกบับทบาทและหนา้ท่ีของทนายความ  
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  1.1.2 ความเป็นมาของธรรมาภิบาล 
  ธรรมาภิบาลไม่ใช่เร่ืองใหม่แต่มีสอนอยู่ในหลกัศาสนาต่าง ๆ อยู่แลว้ แต่มิไดเ้รียก
อยา่งท่ีเรียกกนัในปัจจุบนันั้น ในพุทธศาสนามีการสอนเร่ืองธรรมาภิบาลหรือการบริหารจดกัารท่ีดี
กนัมาตั้งแต่พุทธกาลแลว้ โดยหากเราพิจารณาค าสอนของพระพุทธเจา้ จะเห็นว่า เป็นหลกัธรรมท่ี
สอดคลอ้งกบัเร่ืองของการบริหารรัฐกิจแนวใหม่และมีการน ามาใชใ้นการบริหารงานอยา่งต่อเน่ือง
แมก้ระทัง่ในศาสนาอ่ืน ๆ กคิ็ดวา่มิไดแ้ตกต่างกนัมากนกั มีค  าสอนมากมายท่ีระบุชดัเจนถึงหลกัการ
ธรรมาภิบาลหรือการบริหารจัดการท่ีดีอาทิการเป็นคนสมบูรณ์แบบ หรือ Ideal Person นั้นจะน า
หมู่ชนและสังคมไปสู่สันติสุขและสวสัดีโดยประกอบไปด้วย คุณสมบติั 7 ประการ ตามหลกั 
สัปปุริสธรรม ซ่ึงเป็นธรรมของคนดี การรู้หลกัและรู้จกัเหตุเป็นการรู้กฎเกณฑ์ของส่ิงทั้งหลายรู้
หนา้ท่ีของตนเองอนัจะท าให้ปฏิบติังานตรงตามหนา้ท่ีมีความส านึกรับผิดชอบ ความมุ่งหมายและ
รู้จกัผลเขา้ใจวตัถุประสงคข์องงานท่ีท า ท าให้ท างานแลว้เกิดผลสัมฤทธ์ิก่อใหเ้กิดประสิทธิผลรู้ตน 
รู้จกัตนเองว่าโดยฐานะเพศก าลงัความรู้ความสามารถเป็นอย่างไรและท าการต่าง ๆ ให้
สอดคลอ้งรู้ประมาณ รู้จกัพอดี รู้กาล รู้กาลเวลาท่ีเหมาะสม ระยะเวลาท่ีพึงใชใ้นการประกอบกิจ 
หน้าท่ีการงาน รู้ว่าเวลาไหนควรท าอะไร อย่างไร วางแผนการใช้เวลา เป็นการท างานอย่างมี
ประสิทธิภาพและประสิทธิผลนั่นเองรู้ชุมชน รู้จกัถ่ินท่ีชุมนุม ชุมชน การอนัควรประพฤติในท่ี
ชุมชน รู้ระเบียบวินยั ประเพณี วฒันธรรม ท าให้ประพฤติตวัถูกหลกันิติธรรม คุณธรรม จริยธรรม
ของทอ้งถ่ินนั้นรู้บุคคลรู้จกัและเขา้ใจความแตกต่างแห่งบุคคลเป็นการท างานร่วมกบัผูอ่ื้นไดอ้ย่าง
สันติสุขและเกิดสัมฤทธ์ิผลของงานได้ในท่ีสุด นอกจากน้ียงัมีหลกัธรรมอ่ืน ๆ ท่ีเก่ียวขอ้งอีก
มากมาย จึงอาจกล่าวไดว้่าธรรมาภิบาลส าหรับคนไทยแลว้มิใช่เร่ืองใหม่แต่อย่างไรเพียงแต่มิได้
น ามาปฏิบติัใหเ้กิดผลเป็นรูปธรรม (อริยธ์ชั แกว้เกาะสะบา้, 2560, หนา้ 1-2) 
  ในช่วงปี พ.ศ. 2539-2540 แนวคิดเร่ืองการบริหารจดัการท่ีดีไดเ้ผยแพร่สู่สังคมไทย
โดยองคก์รพฒันาในประเทศและต่างประเทศ รวมทั้งนกัวิชาการท่ีตระหนกถึงความส าคญัของการ
บริหารจดัการที่ดีในการสนบัสนุนการพฒันาอยา่งย ัง่ยืน โดยไดห้ยิบยกปัญหาที่เป็นผลกระทบ
จากการมีระบบบริหารจดัการท่ีไม่ดีและแนวทางสร้างระบบท่ีดีข้ึนมาเป็นประเด็นในการสร้าง
ความเขา้ใจและระดมความเห็นจากประชาชนในภาคส่วนต่าง ๆ ของสงัคมเป็นผลใหภ้าคประชาชน 
ภาคประชาสังคมเกิดการตื่นตวัในเร่ืองดงักล่าวอย่างกวา้งขวาง องคก์รต่างประเทศที่ให้เงินกู ้
และเงินช่วยเหลือเช่นธนาคารโลกและกองทุนการเงินระหวา่งประเทศไดน้ าหลกัธรรมาภิบาลมาใช้
เพื่อให้ประเทศก าลงัพฒันาเป็นแนวปฏิบติัเพื่อการน าเงินไปใชอ้ย่างโปร่งใส มีประสิทธิภาพและ
ประสิทธิผล โดยมีหลักการของการมีธรรมาภิบาลหลายหลกัการแตกต่างกนัออกไป แต่ก็มกัมี
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หลกัการพื้นฐานคลา้ยกัน หลกัการพื้นฐานท่ีส าคญั คือ หลกัการมีส่วนร่วมหลกัความโปร่งใส 
ส านึกรับผดิชอบ และประสิทธิภาพ ประสิทธิผล (อริยธ์ชั แกว้เกาะสะบา้, 2560, หนา้ 1-2) 
  สรุป จากการทบทวนความเป็นมาของธรรมาภิบาลนั้น เป็นหลกัมีสอนอยู่ในหลกั
ศาสนาต่าง ๆ อยู่แลว้ แต่มิไดเ้รียกอย่างท่ีเรียกกนัในปัจจุบนั ทั้งน้ี ในพุทธศาสนามีการสอนเร่ือง
ธรรมาภิบาลหรือการบริหารจดกัารท่ีดีกนัมาตั้งแต่พทุธกาลแลว้ ต่อมาในปี พ.ศ. 2539-2540 แนวคิด
เร่ืองการบริหารจดัการท่ีดีไดเ้ผยแพร่สู่สังคมไทย โดยไดรั้บแนวคิดมาจากองคก์รพฒันาในประเทศ
และต่างประเทศ รวมทั้งนักวิชาการท่ีตระหนกถึงความส าคญัของการบริหารจดัการท่ีดีในการ
สนบัสนุนการพฒันาอยา่งย ัง่ยนื ดงันั้น เม่ือหลกัธรรมาภิบาลเป็นหลกัท่ีน ามาใชก้ าหนดใหบ้ทบาท
และหน้าท่ีของทนายความยึดถือเป็นแนวทางปฏิบติั จึงเป็นท่ีมาของการศึกษาหัวขอ้ความเป็นมา
ของธรรมาภิบาลน้ี 
  1.1.3 หลกัธรรมาภิบาลในการบริหารงานภาครัฐของไทย 
  การพฒันาธรรมาภิบาลในประเทศไทยนั้น ไดมี้การพฒันามาอยา่งต่อเน่ือง ควบคู่กบั
การพฒันาการทางการเมือง เศรษฐกิจและสังคม ท่ีเห็นได้ชัดก็คือช่วงของการปฏิวติัของภาค
ประชาชน ตุลาคม พ.ศ. 2516 ไดท้ าใหเ้กิดการมีส่วนร่วมทางการเมืองข้ึน นัน่กคื็อการพฒันาความรู้
ท่ีประชาชนสามารถเขา้มามีส่วนร่วมในการก าหนดอนาคตของประเทศไทยได ้แต่หลายตอ้หลาย
คร้ังการพฒันาดา้นธรรมาภิบาลก็ยงัไม่เกิดผลเห็นเป็นรูปธรรมท่ีชดัเจน เหตุผลท่ีเป็นเช่นนั้น คือ 
การขาดแรงสนบัสนุนอย่างจริงจงัจากภาครัฐและการเขา้มามีส่วนร่วมของภาคประชาชน และ
ในอดีตรัฐบาลเองเป็นผูก้ระท าผิดธรรมาภิบาลเห็นไดจ้ากการขาดจริยธรรม คุณธรรม ดา้นการ
บริหารจดัการภาคารัฐ เช่น การคอร์รัปชัน่ของนกัการเมือง และขา้ราชการ การประพฤติผดิดา้นวินยั 
เป็นตน้ ดว้ยเหตุน้ีเองท าใหปั้ญหาต่าง ๆ สะสมและแกไ้ขไดย้าก (วิชิต บุญสนอง, 2554, หนา้ 37) 
  การปฏิรูประบบราชการในสมยัพลเอก เปรม ตินสูลลานนท ์พ.ศ. 2523 ไดมี้นโยบาย
เก่ียวกบัการปฏิรูประบบราชการและระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน โดยจ ากดัการขยายตวัของ
ขา้ราชการและลูกจา้งไม่เกิดร้อยละ 2 ของจ านวนขhาราชการ มีการจดัท าแผนอตัราก าลงัคน 3 ปีมาใช ้
อีกอย่างหน่ึงก็คือ การปฏิรูปดา้นการบริหารจดัการเพื่อลดความซ ้ าซ้อนของงานลง เพื่อให้เกิด
ความคล่องตวัในการบริหารจดัการ แต่ในขณะนั้นนโยบายก็ไม่ไดรั้บความสนใจอย่างจริงจงัจาก
ขา้ราชการ เช่นเดียวกบัในสมยัของ พลเอกชาติชาย ชุณหะวนั ในปี พ.ศ. 2532 ไดมี้การออกระเบียบ
ส านักนายกรัฐมนตรีว่าดว้ยการปฏิบตัิราชการเพื่อประชาชนของหน่วยงานของรัฐ พ.ศ 2532 
เพื่อใช้ในการปรังปรุงประสิทธิภาพของการบริหารราชการ แต่กไ็ม่ไดรั้บความสนใจจากหน่วยงาน
ของรัฐ (วิชิต บุญสนอง, 2554, หนา้ 37) 
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  จนกระทั่งเกิดวิกฤตทางเศรษฐกิจข้ึน ในราวปี 2539 ต่อเน่ืองถึงปี 2540 ท าให้
เศรษฐกิจไทยตกต ่าถึงขีดสุด เกิดภาวะลม้ทางเศรษฐกิจ บริษทัมากมายตอ้งปิดตวัลง และตอ้งปลด
คนงานออกเป็นจ านวนมาก การเงินการธนาคารลม้สลาย เกิดการประทว้งรัฐบาลให้ลาออก
อย่างรุนแรง มิหน าซ ้ าภาวะการณ์ลม้ละลายท าให้คนคิดพยายามฆ่าตวัตายมากท่ีสุด ผลจากพิษ
เศรษฐกิจเหล่าน้ีท าใหป้ระเทศไทยตอ้งกูเ้งินจาก IMF (International Monetary Fund) เพื่อใชใ้นการ
ฟ้ืนฟูเศรษฐกิจของประเทศ แต่การกูเ้งินจากกองทุนการเงินระหว่างประเทศ หรือ IMF นั้น ไดมี้
เง่ือนไขท่ีให้ประเทศไทยตอ้งจดัท าหรือสร้างธรรมาภิบาลข้ึนในสังคมไทย เน่ืองจาก IMF8 รู้ดีถึง
สาเหตุท่ีเกิดวิกฤติเศรษฐกิจข้ึนในประเทศไทยเน่ืองมาจากการขาดการบริหารจดัการท่ีดีนั่นเอง 
(วิชิต บุญสนอง, 2554, หนา้ 37) 
  การปรับแก้กฎหมายภายในเพื่อให้สอดคล้องกับกระแสภายนอกเพื่อให้เกิดการ
เสริมสร้างธรรมาภิบาล เร่ิมตั้งแต่รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2540 ไดว้างรากฐาน
ของธรรมาภิบาลไวอ้ย่างครบถว้น หลกัการท่ีส าคญั ไดแ้ก่ การสร้างความโปร่งใสในการบริหาร
จดัการประเทศ การตรวจสอบการใชอ้  านาจรัฐ การมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วนในทุกดา้นทั้งระดบัชาติ 
ทอ้งถ่ิน ชุมชนและในทุกระดบัตั้งแต่ร่วมรับรู้ไปจนถึงร่วมท าและร่วมรับผล (วิชิต บุญสนอง, 2554, 
หนา้ 37) 
  พระราชบญัญตัิระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน (ฉบบัที่ 5) พ.ศ. 2545 มาตรา 3/1 
ซ่ึงไดบ้ญัญติัวา่ “การบริหารราชการตามพระราชบญัญติัน้ีตอ้งเป็นไปเพื่อประโยชน์สุขของประชาชน
เกิดผลสัมฤทธ์ิต่อภารกิจของรัฐ ความมีประสิทธิภาพ ความคุม้ค่าในเชิงภารกิจแห่งรัฐการลด
ขั้นตอนการปฏิบติังาน การลดภารกิจและยุบเลิกหน่วยงานท่ีไม่จ าเป็น การกระจายภารกิจและ
ทรัพยากรให้แก่ทอ้งถ่ิน การกระจายอ านาจตดัสินใจการอ านวยความสะดวก และการตอบสนอง
ความตอ้งการของประชาชน ทั้งน้ีโดยมีผูรั้บผดิชอบต่อผลของงาน 
  การจดัสรรงบประมาณ และการบรรจุและแต่งตั้งบุคคลเขา้ด ารงต าแหน่งหรือปฏิบติั
หนา้ท่ี ตอ้งค านึงถึงหลกัการตามวรรคหน่ึง 
  ในการปฏิบัติหน้าท่ีของส่วนราชการ ต้องใช้วิธีการบริหารกิจการบ้านเมืองท่ีดี
โดยเฉพาะอย่างยิ่งให้ค  านึงถึงความรับผิดชอบ ของผูป้ฏิบตัิงาน การมีส่วนร่วมของประชาชน 
การเปิดเผยขอ้มูลการติดตามตรวจสอบและประเมินผลการปฏิบติังาน ทั้งน้ีตามความเหมาะสมของ
แต่ละภารกิจ 
  เพื่อประโยชน์ในการด าเนินการให้เป็นไปตามมาตราน้ี จะตราพระราชกฤษฎีกา
ก าหนดหลกัเกณฑ ์และวิธีการในการปฏิบติัราชการและการสั่งการให้ส่วนราชการและขา้ราชการ
ปฏิบติักไ็ด”้ 
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  จากบทบญัญติัดงักล่าว จะเห็นไดว้่า การบริหารราชการตามพระราชบญัญติัน้ีจะตอ้ง
เป็นไปเพื่อประโยชน์สุขของประชาชนเกิดผลสัมฤทธ์ิต่อภารกิจของรัฐ ความมีประสิทธิภาพ 
ความคุม้ค่าในเชิงภารกิจแห่งรัฐการลดขั้นตอนการปฏิบติังาน  
  พระราชกฤษฎีกาว่าดว้ยหลกัเกณฑแ์ละวิธีการบริหารกิจการบา้นเมืองท่ีดี พ.ศ. 2546 
ท่ีส่งผลให้เกิดการปฏิรูปการบริหารจดัการภาครัฐซ่ึงเป็นกลไกหลกัใน การบริหารจดัการประเทศ
ไปสู่การบริหารจดัการภาครัฐแนวใหม่ท่ีมุ่งเนน้การสร้างระบบบริหารจดัการท่ีดี การเป็นองคก์ร
แห่งการเรียนรู้ การบริหารจดัการมุ่งผลสัมฤทธ์ิ ส่งผลให้ภาคราชการตอ้งปรับแนวทางการบริหาร
จดัการโดยมีการก าหนดเป้าหมาย แนวทาง วิธีการให้บริการแก่กลุ่มผูรั้บบริการท่ีชดัเจน รวมถึงมี
ความชดัเจนในเร่ืองผลผลิต ผลลพัธ์ ท่ีสามารถวดัผลอยา่งเป็นรูปธรรม ซ่ึงการเปล่ียนแปลงดงักล่าว
เป็นไปในทิศทางท่ีสนบัสนุนให้เกิดธรรมาภิบาลในการบริหาร จดัการประเทศ โดยเฉพาะการเปิด
โอกาสให้ภาคเอกชนเขา้มามีบทบาทในการจดับริการสาธารณะแทนภาครัฐมากข้ึน ส่วนภารกิจท่ี
ภาครัฐตอ้งเป็นผูด้  าเนินการเองให้ปรับรูปแบบการบริหารจดัการให้มีประสิทธิภาพ คุณภาพและมี
ความคล่องตัวสูง นอกจากนั้ น ยงัมีการพฒันาระบบประเมินผลการเสริมสร้างประสิทธิภาพ 
ประสิทธิผลและคุณภาพการให้บริการและในระดบับุคคลโดยมีตวัช้ีวดัและ Best Practice เพื่อใช้
เป็นเกณฑใ์นการประเมินผลท่ีชดัเจน และน าผลการประเมินไปใชป้ระกอบในการพิจารณาจดัสรร
รางวลัประจ าปีของส่วนราชการ การพิจารณาความดีความชอบในระดบัเจา้หนา้ท่ี และรายงานผล
การปฏิบติัราชการขององคก์รต่อสาธารณะ 
  ระเบียบส านกันายกรัฐมนตรีว่าดว้ยการสร้างระบบบริหารกิจการบา้นเมืองและสังคมท่ีดี 
พ.ศ. 2542 ระบุถึงหลกัการส าคญัของธรรมาภิบาลทั้งในระดบัประเทศ ระดงัภาครัฐ และระดบั
องคก์ารไว ้6 องคป์ระกอบ คือ (ระเบียบส านกันายกรัฐมนตรีว่าดว้ยการสร้างระบบบริหารกิจการ
บา้นเมืองและสังคมท่ีดี พ.ศ. 2542) 
   (1) หลกันิติธรรม (Rule of Law) เป็นการตรากฎหมาย และกฎขอ้บงัคบัใหท้นัสมยั
และเป็นธรรม เป็นท่ียอมรับของสังคม อนัจะท าให้สังคมยินยอมพร้อมใจกนัปฏิบติัตามกฎหมาย
และกฎขอ้บงัคบัเหล่านั้น โดยถือว่าเป็นการปกครองภายใตก้ฎหมาย มิใช่อ าเภอใจหรืออ านาจของ
ตวับุคคล 
   (2) หลกัคุณธรรม (Morality) เป็นการยึดมัน่ในความถูกตอ้งดีงาม โดยรณรงคใ์ห้
เจา้หนา้ท่ีของรัฐยดึถือ เนน้การปฏิบติัหนา้ท่ีเพื่อใหเ้ป็นตวัอยา่งแก่สังคม และส่งเสริมสนบัสนุนให้
ประชาชนพฒันาตนเองไปพร้อมกนั เพื่อให้คนไทยมีความซ่ือสัตย ์จริงใจ ขยนั อดทน มีระเบียบ
วินยั ประกอบอาชีพสุจริต จนเป็นนิสัย 
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   (3) หลกัความโปร่งใส (Transparency) เป็นการสร้างความไวว้างใจซ่ึงกนัและกนั
ของคนในชาติ โดยปรับปรุงกลไกการท างานขององค์การทุกองค์การให้มีความโปร่งใส มีการ
เปิดเผยขอ้มูลข่าวสารท่ีเป็นประโยชน์อย่างตรงไปตรงมาดว้ยภาษาท่ีเขา้ใจง่าย ประชาชนเขา้ถึง
ขอ้มูลข่าวสารไดส้ะดวก 
   (4) หลกัการมีส่วนร่วม (Public Participation) เป็นการเปิดโอกาสให้ประชาชนมี
ส่วนร่วมรับรู้ และเสนอความเห็นในการตดัสินใจในปัญหาส าคญัของประเทศ ไม่ว่าดว้ยการแสดง
ความเห็น การไต่สวนสาธารณะ ประชาพิจารณ์ และการแสดงประชามติ 
   (5) หลกัความรับผิดชอบ (Accountability) เป็นการตระหนักในสิทธิหน้าท่ีความ
ส านึกในความรับผิดชอบต่อสังคม การใส่ใจปัญหาสาธารณะของบา้นเมือง และกระตือรืนร้น
ในการแกปั้ญหา ตลอดจนการเคารพในความคิดเห็นท่ีแตกต่างและความกลา้ท่ีจะยอมรับผลจากการ
กระท าของตน 
   (6) หลกัความคุม้ค่า (Cost Effectiveness) เป็นการบริหารจดัการและใชท้รัพยากรท่ี
มีจ  ากดัเพื่อให้เกิดประโยชน์สูงสุดแก่ส่วนร่วม โดยรณรงคใ์ห้คนไทยมีความประหยดั ใชข้อง
อย่างคุม้ค่า สร้างสรรคสิ์นคา้และบริการท่ีมีคุณภาพ สามารถแข่งขนัไดเ้วทีนานาชาติ และพฒันา
ทรัพยากรธรรมชาติให้สมบูรณ์ย ัง่ยืน (ระเบียบส านกันายกรัฐมนตรีว่าดว้ยการสร้างระบบบริหาร
กิจการบา้นเมืองและสงัคมท่ีดี พ.ศ. 2542) 
  สรุป จากการทบทวนหลกัธรรมาภิบาลในการบริหารงานภาครัฐของไทย  เห็นไดว้่า
ประเทศไทยไดน้ าหลกัธรรมาภิบาลมาเป็นแนวทางในการยดึถือปฏิบติัควบคู่กบัการพฒันาการทาง
การเมือง เศรษฐกิจและสังคม และท่ีเห็นไดช้ัดเจนท่ีสุดคือในช่วงท่ีไดมี้ออกการระเบียบส านัก
นายกรัฐมนตรีว่าดว้ยการสร้างระบบบริหารกิจการบา้นเมืองและสังคมท่ีดี พ.ศ. 2542 ระบุถึงหลกัการ
ส าคญัของธรรมาภิบาลทั้งในระดบัประเทศ ระดงัภาครัฐ และระดบัองคก์ารไว ้6 องคป์ระกอบดงัท่ี
กล่าวมาขา้งตน้ ดงันั้น เม่ือการน าหลกัธรรมาภิบาลท่ีเหมาะสมมาใช้กบับทบาทและหน้าท่ีของ
ทนายความตอ้งวิเคราะห์ให้เห็นว่าหลกัธรรมาภิบาลมีความส าคญัประการใด และหน่วยงานของ
ภาครัฐได้น ามาใช้เพียงใด เพื่อเป็นแนวทางในการยึดถือปฏิบติั จึงเป็นท่ีมาของการศึกษาหลกั
ธรรมาภิบาลในการบริหารงานภาครัฐของไทย  
 1.2 หลกันิติรัฐ   
 ค าว่า “นิติรัฐ” เป็นค าท่ีแปลมาจากภาษาเยอรมนัว่า “Rechtsstaat” ค าว่า “Rechtsstaat” 
ประกอบข้ึนจากค าสองค า คือ ค  าว่า Recht ท่ีแปลว่า กฎหมาย (ในภาษาเยอรมนัค า ๆ น้ีสามารถ
แปลว่า “สิทธิ” ไดด้ว้ย) และค าว่า Staat ท่ีแปลว่า รัฐ แต่ค าสองค าน้ีเม่ือมารวมกนัแลว้ไดก้ลายเป็น
ค าศพัทท์างนิติศาสตร์ในระบบกฎหมายเยอรมนัซ่ึงยากจะหาค าในภาษาต่างประเทศท่ีแปลแลว้
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ให้ความหมายไดต้รงกบัค าในภาษาเดิม ต าราที่เขียนเป็นภาษาองักฤษจ านวนหน่ึงไดใ้ชค้  า ๆ น้ี
ทบัศพัท์ภาษาเยอรมนัโดยไม่แปล อย่างไรก็ตาม มีความพยายามในการแปลค าว่า Rechtsstaat 
อยู่เช่นกนั ถึงแมว้่าค  าแปลท่ีพยายามคิดกนัข้ึนนั้นไม่สามารถส่ือความหมายของค าว่า Rechtsstaat 
ไดอ้ย่างสมบูรณ์ก็ตาม เช่น ในระบบกฎหมายองักฤษ แปลค าว่า Rechtsstaat ว่า Rule of Law หรือ 
state-under-law ระบบกฎหมายฝรั่งเศสแปลว่า état constitutionnel แต่ต  ารากฎหมายฝรั่งเศส
ยุคหลงั ๆ มกัแปลว่า état de droit ซ่ึงเป็นแนวโนม้การแปลในภาษาอ่ืน ๆ ดว้ย คือแปลตรงตวั เช่น 
ระบบกฎหมายอิตาลี แปลว่า Stato di diritto หรือระบบกฎหมายสเปนแปลว่า Estato de derecho 
เป็นตน้ ส าหรับในสหรัฐอเมริกาหากไม่แปลค าวา่ Rechtsstaat วา่ rule of law กม็กัจะยกเอาหลกัการ
ในทางกฎหมายท่ีมีเน้ือหาบางส่วนท่ีคลา้ยคลึงกบั Rechtsstaat มาเทียบเคียง เช่น due-process-clause 
หรือการกล่าวถึง limited government ในฐานะมโนทศัน์ทางกฎหมายท่ีใกลเ้คียงกับ Rechtsstaat 
เป็นตน้ (บรรหาญ จงเจริญประเสริฐ, 2557, หนา้ 3) 
 ในทางวิชาการ ไม่ว่าจะแปลค าว่า Rechtsstaat ว่าอย่างไรก็ตาม ประเด็นส าคญัย่อมอยู่ท่ี
ความหมายอนัเป็นแก่นแทข้องหลกัการน้ี กล่าวคือ การปกครองใน Rechtsstaat หรือนิติรัฐนั้น 
กฎหมายจะตอ้งไม่เปิดโอกาสใหผู้ป้กครองใชอ้  านาจตามอ าเภอใจ ภายใตก้ฎหมายบุคคลทุกคนตอ้ง
เสมอภาคกนั และบุคคลจะตอ้งสามารถทราบก่อนล่วงหนา้ว่ากฎหมายมุ่งประสงคจ์ะบงัคบัให้ตน
ท าอะไรหรือไม่ใหต้นท าอะไร ผลร้ายอนัเกิดจากการฝ่าฝืนกฎหมายคืออะไร ทั้งน้ีเพื่อท่ีจะบุคคลได้
ปฏิบติัตนให้ถูกตอ้งสอดคลอ้งกบักฎหมาย แนวความคิดพื้นฐานดงักล่าวน้ีย่อมจะก่อให้เกิดหลกั
ต่าง ๆ ตามมาในทางกฎหมายมากมาย เช่น หลกัไม่มีความผิด ไม่มีโทษ โดยปราศจากกฎหมาย 
(nulla poena sine lege) หลกัการห้ามลงโทษซ ้ าซ้อน หลกัการห้ามตรากฎหมายยอ้นหลงัก าหนด
โทษแก่บุคคล เป็นตน้ (วรเจตน์ ภาคีรัตน์, 2557, หนา้ 3) 
 เม่ือยอ้นกลบัไปพิจารณาพฒันาการของนิติรัฐแลว้ จะพบว่าแนวความคิดว่าดว้ยนิติรัฐมี
ข้ึนเพื่อจ ากดัอ านาจของรัฐหรือผูป้กครองใหอ้ยูใ่นขอบเขตของกฎหมาย ค ากล่าวท่ีว่านิติรัฐคือรัฐท่ี
ปกครองโดยกฎหมาย ไม่ใช่โดยมนุษย ์(Government of law and not of men) ดูจะเป็นการใหค้วามหมาย
ของนิติรัฐในเบ้ืองตน้ท่ีตรงท่ีสุด ในแง่ของประวติัศาสตร์การเมืองการปกครองแนวความคิดวา่ดว้ย
นิติรัฐเร่ิมต้นข้ึนในช่วงศตวรรษท่ี 17 ในฐานะท่ีเป็นปฏิกิริยาท่ีมีต่อการปกครองในระบอบ
สมบูรณาญาสิทธิราชย ์อาจกล่าวได้ว่าเสาหลกัท่ีค  ้ าจุนนิติรัฐไวก้็คือการปกป้องบุคคลจากการ
กระท าตามอ าเภอใจของรัฐหรือผูป้กครอง แนวความคิดน้ีสอดคลอ้งตอ้งกนักบัพฒันาการและความ
เช่ือท่ีมีมาตั้งแต่ยคุกลางว่าสันติสุขและความยติุธรรมจะเกิดข้ึนไดย้อ่มตอ้งอาศยักฎหมาย อยา่งไรก็
ตามในวงวิชาการเยอรมนั ซ่ึงเป็นแหล่งท่ีพฒันาแนวคิดเร่ืองนิติรัฐข้ึน จนถึงปัจจุบนักย็งัไม่เป็นท่ียติุ
ว่าใครเป็นผูท่ี้ให้ความหมายของค าว่า Rechtsstaat อย่างชดัเจนเป็นคนแรก แต่ส่วนใหญ่เช่ือกนัว่า 
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Robert von Mohl ซ่ึงไดศึ้กษารัฐธรรมนูญของสหรัฐอเมริกาในเวลานั้นเป็นอย่างดี เป็นคนแรกท่ี
น าเอาความคิดท่ีว่าการด ารงอยูข่องรัฐไม่ควรจะข้ึนอยูก่บัก าลงัอ านาจ แต่ควรข้ึนอยู่กบัเหตุผล มา
อธิบายอยา่งเป็นระบบในต ารากฎหมายวา่ดว้ยรัฐแห่งราชอาณาจกัรววัร์ดเทม็แบร์ก (Staatsrecht des 
Koenigreichs Wuerttemberg) อน่ึง ส าหรับ Mohl แลว้เสรีภาพของปัจเจกบุคคลย่อมถือเป็นหัวใจ
ของมโนทศัน์วา่ดว้ยนิติรัฐ (วรเจตน์ ภาคีรัตน์, 2557, หนา้ 3) 
 อันท่ีจริงแล้ว ก่อนท่ีจะเร่ิมมีค าอธิบายเก่ียวกับนิติรัฐในทางต ารา เม่ือคร้ังท่ียุโรป
ยงัปกครองกนัในระบบศกัดินาสวามิภกัด์ิ ก็เร่ิมปรากฏหลกัเกณฑ์ในทางกฎหมายท่ีจ ากดัอ านาจ
อ าเภอใจของกษตัริยบ์า้งแลว้ พฒันาการของความคิดเร่ืองนิติรัฐเร่ิมมีความชดัเจนมากข้ึนในตอน
ปลายศตวรรษท่ี 18 เม่ือรัฐสมยัใหม่ในยโุรปพฒันาจากรัฐสมบูรณาญาสิทธิราชยไ์ปสู่ความเป็นรัฐ
สมบูรณาญาสิทธิราชยท่ี์ถูกเรียกร้องมากข้ึนในแง่ของเหตุผล กล่าวคือ ถึงแมว้่ากษตัริยซ่ึ์งเป็น
ผูป้กครองจะยงัมีอ านาจเบด็เสร็จเดด็ขาดกต็าม แต่ในการใชอ้  านาจนั้นมีการเรียกร้องใหก้ษตัริยต์อ้ง
ค านึงถึงเหตุผลดว้ย ปรัชญาวา่ดว้ยรัฐในยคุสมยัแห่งพทุธิปัญญาน้ีไดรั้บอิทธิพลอยา่งมากจากนกัคิด
อยา่ง Immanuel Kant ซ่ึงน าเอาความคิดวา่ดว้ยเสรีภาพและเหตุผลมาเป็นศูนยก์ลางของปรัชญาของ
ตน อย่างไรก็ตามมีขอ้สังเกตว่า Kant ไม่ได้เน้นเสรีภาพของบุคคลไปท่ีเสรีภาพทางการเมือง
เหมือนกบัท่ีปรากฏในหลายๆประเทศ แต่เนน้ไปท่ีเสรีภาพในทางความคิด การมุ่งเนน้ในประเด็น
ดงักล่าวของ Kant น่ีเอง ท่ีท าให้มโนทศัน์ว่าดว้ยนิติรัฐ แมจ้ะเป็นมโนทศัน์ท่ีสนบัสนุนเสรีภาพ 
แต่กข็าดลกัษณะประชาธิปไตย จะเห็นไดจ้ากประวติัศาสตร์ของชาติเยอรมนัว่าในหว้งเวลานั้นไม่มี
ค  าอธิบายเก่ียวกบัความสัมพนัธ์ในทางอ านาจระหว่างรัฐกบัราษฎรดงัเช่นท่ีปรากฏในฝร่ังเศสเลย 
ในขณะท่ีนักคิดในเยอรมนัคงมุ่งเน้นเร่ืองเสรีภาพในทางความคิดนั้น ชาวฝร่ังเศสกลบัมุ่งความ
สนใจไปท่ีเสรีภาพในทางการเมือง และในท่ีสุดชนชาติฝร่ังเศสก็สามารถปลดปล่อยตนเองให้พน้
จากระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชยไ์ดเ้ม่ือมีการปฏิวติัใหญ่ใน ค.ศ. 1789 (วรเจตน์ ภาคีรัตน์, 2557, 
หนา้ 4) 
 ประเด็นท่ีน่าสนใจเก่ียวกบัพฒันาการของนิติรัฐในช่วงศตวรรษท่ี 18 น้ีอยู่ท่ีการฟ้ืนตวั
ของความคิดส านักกฎหมายธรรมชาติ แนวความคิดท่ีว่าจกัรวาลด ารงอยู่อย่างเป็นระบบระเบียบ
เพราะถูกก ากับควบคุมโดยส่ิงท่ีมีคุณภาพในทางสติปัญญาท่ีเรียกว่า logos (เหตุผลสากล) นั้ น 
ปรากฏข้ึนตั้งแต่ในสมยักรีกโบราณ โดยเฉพาะในปรัชญาของส านักสโตอิคส์ (Stoicim) นักคิด
ส านักน้ีเช่ือว่ามนุษยไ์ดรั้บประกายแห่งเหตุผลจากเหตุผลสากล มนุษยทุ์กคนจึงเกิดมามีศกัด์ิศรี
เหมือนกนั ไม่มีใครเกิดมาในฐานะท่ีเป็นทาส มนุษยทุ์กผูทุ้กนามมีความสามารถท่ีจะรู้ว่าอะไรถูก
อะไรผิดไดด้ว้ยตนเอง กล่าวคือ มนุษยทุ์กคนสามารถเขา้ถึงกฎหมายธรรมชาติหรือกฎหมายแห่ง
เหตุผลไดโ้ดยท่ีไม่ตอ้งมีใครช่วยตีความให้ ความคิดท่ีนิยมยกยอ่งเหตุผลดงักล่าวมีอิทธิพลอยา่งยิง่
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ในอาณาจกัรโรมนั (ผา่นความคิดของนกัคิดส านกัสโตอิคส์ท่ีเป็นชาวโรมนัอยา่งเช่นซิเซโร) ท าให้
ชาวโรมนัสามารถพฒันาวิชานิติศาสตร์ท่ีตั้งอยูร่ากฐานของเหตุผลอยา่งเป็นระบบข้ึนมาได ้อยา่งไร
กต็ามแนวความคิดท่ีนิยมยกยอ่งเหตุผลของมนุษยอ่์อนแรงลงในสมยักลาง ซ่ึงเป็นสมยัท่ีนิติปรัชญา
แนวคริสตค์รอบง ายุโรป จวบจนกระทัง่นกัคิดอย่าง Samuel Pufendorf (ค.ศ. 1632 ถึง 1694) และ 
Christian Wolff (ค.ศ. 1697-1744) ได้ร้ือฟ้ืนแนวความดังกล่าวข้ึนมาพฒันาต่อ ความคิดว่าด้วย
กฎหมายธรรมชาติจึงกลบัฟ้ืนตวัข้ึน โดยนกัคิดในยคุสมยันั้นไดเ้ช่ือมโยงความคิดว่าดว้ยกฎหมาย
ธรรมชาติกบัสิทธิตามธรรมชาติเขา้ดว้ยกนั ตามค าสอนของนกัคิดส านกักฎหมายธรรมชาติในยุค
ฟ้ืนตวัน้ี สิทธิตามธรรมชาติ คือสิทธิท่ีมนุษยแ์ต่ละคนมีติดตวัมาตามธรรมชาติ เช่น สิทธิในชีวิต 
สิทธิในร่างกาย สิทธิดงักล่าวน้ีมนุษยแ์ต่ละคนมีอยู่โดยไม่ข้ึนอยู่กบัรัฐและไม่ข้ึนอยู่กบักฎหมาย
บา้นเมือง กล่าวคือ เป็นสิทธิท่ีมีอยูก่่อนมีรัฐ สิทธิตามธรรมชาติท่ีกล่าวถึงน้ีเองท่ีต่อมาจะกลายเป็น
องคป์ระกอบส าคญัประการหน่ึงในทางเน้ือหาของหลกันิติรัฐ (บรรเจิด สิงคะเนติ, 2552, หนา้ 21) 
 การเร่ิมตระหนกัรู้ถึงสิทธิท่ีกล่าวมาน้ี ท าให้ในราวปลายศตวรรษท่ี 18 ต่อเน่ืองมาจนตน้
ศตวรรษท่ี 19 ราษฎรไดเ้รียกร้องให้รัฐปกป้องคุม้ครองสิทธิในทรัพยสิ์นตลอดจนเสรีภาพของตน
มากข้ึน เม่ือพิจารณาจากพฒันาการทางการเมือง การเรียกร้องดงักล่าวไม่ใช่เร่ืองท่ีอยู่เหนือความ
คาดหมาย เพราะในช่วงเวลานั้นราษฎรท่ีเป็นสามญัชนเร่ิมมีพลงัอ านาจทางเศรษฐกิจมากข้ึน เม่ือ
ราษฎรต่างเร่ิมมีทรัพยสิ์นมากข้ึน ก็ยอ่มตอ้งการความมัน่คงปลอดภยัในทรัพยสิ์นท่ีตนหามาไดเ้ป็น
ธรรมดา ราษฎรเหล่าน้ีต่างเห็นว่าการปกป้องคุม้ครองสิทธิและเสรีภาพดงักล่าวจะปรากฏเป็นจริง
ไดก้็ต่อเม่ือมีรัฐธรรมนูญท่ีก าหนดใหอ้ านาจของรัฐตอ้งผกูพนัอยูก่บักฎหมาย กฎหมายยอ่มจะตอ้ง
เป็นกฎเกณฑ์ท่ีก าหนดขอบเขตภารกิจของรัฐ กฎหมายจะตอ้งสร้างกลไกในการควบคุมการใช้
อ  านาจของรัฐ และกฎหมายจะตอ้งประกนัสิทธิและเสรีภาพของปัจเจกบุคคล (บวรศกัด์ิ อุวรรณโณ, 
2538, หนา้ 227-228) 
 ในราวปลายศตวรรษท่ี 19 ซ่ึงยงัเป็นช่วงท่ีเยอรมนีอยูภ่ายใตก้ารปกครองของจกัรพรรด์ิ 
พฒันาการเก่ียวกบัความคิดวา่ดว้ยนิติรัฐเกิดการหกัเหข้ึน ท่ีว่าเกิดการหกัเหก็เน่ืองจากในช่วงเวลาน้ี
มโนทศัน์ว่าดว้ยนิติรัฐถูกจ ากดัลงเหลือแต่เพียงองคป์ระกอบในทางรูปแบบเท่านั้น เหตุท่ีเป็นเช่นน้ี
ก็เ นื่องจากในเวลานั้นค าสอนในทางปรัชญากฎหมายของส านักกฎหมายบา้นเมืองหรือ
ส านกัปฏิฐานนิยมทางกฎหมาย (Legal Positivism) เจริญงอกงามเฟ่ืองฟูข้ึน แนวคิดหลกัของ
ส านกัคิดดงักล่าวเป็นแนวคิดท่ีตอ้งการสร้างความชดัเจน ความมัน่คง และความแน่นอนใหเ้กิดข้ึน
ในระบบกฎหมาย ส านกัคิดน้ีปฏิเสธค าสอนวา่ดว้ยกฎหมายธรรมชาติ เพราะเห็นวา่เป็นส่ิงท่ีเล่ือนลอย 
จบัตอ้งไม่ได ้ท าให้กฎหมายไม่มีความแน่นอน ส าหรับส านกักฎหมายบา้นเมืองหรือส านกัปฏิฐาน
นิยมทางกฎหมายแลว้ กฎหมายท่ีไดรั้บการตราข้ึนโดยผูท่ี้ทรงอ านาจตรากฎหมายตอ้งถือว่าเป็น
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อนัหน่ึงอนัเดียวกนักบัความถูกตอ้งเป็นธรรม ดังนั้นหลกัใหญ่ใจความของนิติรัฐจึงอยู่ท่ีความ
ผูกพนัของฝ่ายปกครองต่อกฎหมายท่ีบงัคบัใชอ้ยู่ในบา้นเมือง และการปกป้องคุม้ครองสิทธิของ
ปัจเจกชน (ท่ีเกิดจากกฎหมายท่ีตราข้ึน) จากการล่วงละเมิดของฝ่ายปกครองโดยองคก์รตุลาการ
เท่านั้ น แม้ว่ารัฐชนิดน้ีจะใช้กฎหมายเป็นเคร่ืองมือในการปกครอง แต่โดยท่ีไม่มีการพูดถึง
องคป์ระกอบในทางเน้ือหาโดยเฉพาะอย่างยิ่งความยุติธรรม ต ารากฎหมายจ านวนหน่ึงจึงเรียกรัฐ
ชนิดน้ีว่า Gesetzesstaat (ค  าว่า Gesetz ในภาษาเยอรมนัแปลว่า กฎหมาย เหมือนกบัค าว่า Recht แต่ 
Gesetz มุ่งหมายถึงกฎหมายท่ีไดรั้บการบญัญติัข้ึนเป็นส าคญั) รัฐท่ีสนใจแต่เพียงกฎหมายในทาง
รูปแบบเช่นน้ีเองท่ีท าใหใ้นท่ีสุดเกิดรัฐต ารวจ (Polizeistaat) ข้ึน ในรัฐชนิดน้ีฝ่ายปกครองก็ผกูพนั
ตนต่อกฎหมาย แต่ไม่ตอ้งสนใจว่ากฎหมายนั้นถูกตอ้งเป็นธรรมหรือไม่ โดยปรากฏการณ์เช่นน้ี 
ค  าว่า “รัฐต ารวจ” จึงไดก้ลายเป็นค าตรงกนัขา้มกบัค าว่า “นิติรัฐ” ผลพวงจากการเกิดข้ึนของรัฐ
ต ารวจ ท าให้ในเวลาต่อมาเกิดแรงตา้นจากฝ่ายเสรีนิยม จนในท่ีสุดมโนทศัน์ว่าดว้ยนิติรัฐก็ไดรั้บ
การพฒันาใหค้รอบคลุมองคป์ระกอบในทางเน้ือหาดว้ย คือเป็นนิติรัฐท่ีเป็นเสรีนิยม ค านึงถึงความ
ยุติธรรม และท าให้ในปัจจุบนัน้ีเม่ือกล่าวถึงนิติรัฐจะตอ้งพูดถึงองคป์ระกอบทั้งสองดา้น คือ ทั้ง
ในทางรูปแบบ และในทางเน้ือหา การกล่าวว่านิติรัฐเป็นรัฐท่ีปกครองโดยกฎหมาย อาจจะน าไปสู่
ความเขา้ใจผดิได ้โดยเฉพาะอยา่งยิง่ในประเทศไทยท่ีวงการกฎหมายไทย ตลอดจนองคก์รตุลาการ
ยอมรับบรรดาค าสั่งของคณะรัฐประหารทั้งปวงวา่เป็นกฎหมาย โดยท่ีไม่ไดต้ั้งค  าถามในทางเน้ือหา
เลยว่าส่ิงท่ีเกิดจากการประกาศของคณะรัฐประหารนั้นมีเน้ือหาท่ีสอดรับกบัความถูกตอ้งเป็นธรรม
และสมควรจะไดช่ื้อว่าเป็น “กฎหมาย” ท่ีผกูพนัองคก์รของรัฐใหต้อ้งปฏิบติัตามหรือไม่ (บวรศกัด์ิ 
อุวรรณโณ, 2538, หนา้ 227-228) 
 องค์ประกอบของหลกันิติรัฐ 
 ปัจจุบนัเป็นท่ียอมรับกนัทัว่ไปในระบบกฎหมายเยอรมนัว่า หลกันิติรัฐมีองคป์ระกอบ
ส าคญั 2 ส่วน คือ  
  1) องคป์ระกอบในทางรูปแบบ ซ่ึงความเป็นนิติรัฐในทางรูปแบบ คือ การท่ีรัฐผกูพนั
ตนเองไวก้ับกฎหมายท่ีองค์กรของรัฐตราข้ึนตามกระบวนการท่ีรัฐธรรมนูญก าหนดข้ึนหรือท่ี
รัฐธรรมนูญมอบอ านาจไว ้ทั้งน้ีเพื่อจ ากดัอ านาจของรัฐลง เม่ือพิจารณาในทางรูปแบบแลว้ ยอ่มจะ
เห็นไดว้่าหลกันิติรัฐมุ่งประกนัความมัน่คงแน่นอนแห่งนิติฐานะของบุคคล (มานิตย ์จุมปา, 2554, 
หนา้ 5) 
  พิจารณาในทางรูปแบบ หลกันิติรัฐประกอบไปดว้ยหลกัการหลายประการท่ีส าคญั
ได้แก่ หลกัการแบ่งแยกอ านาจ หลกัความชอบด้วยกฎหมายของการกระท าขององค์กรของรัฐ
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หลกัการประกนัสิทธิในกระบวนการพิจารณาคดีตลอดจนหลกัการประกนัสิทธิของปัจเจกบุคคล
ในการเขา้ถึงกระบวนการยติุธรรม (วรเจตน์ ภาคีรัตน์, 2555, หนา้ 55) 
  หลกัการแบ่งแยกอ านาจ เรียกร้องมิให้อ  านาจของรัฐรวมศูนยอ์ยู่ท่ีองคก์รใดองคก์ร
หน่ึงแต่ให้มีการแบ่งแยกการใชอ้  านาจหรือกระจายการใชอ้  านาจของรัฐให้องคก์รต่างองคก์รกนั
เป็นผูใ้ชเ้พื่อใหเ้กิดการดุลและคานอ านาจกนั โดยทัว่ไปรัฐธรรมนูญของนิติรัฐจะแบ่งแยกองคก์รท่ี
ใชอ้  านาจรัฐออกเป็นองคก์รท่ีใชอ้  านาจนิติบญัญติัองคก์รท่ีใชอ้  านาจบริหาร และองคก์รท่ีใชอ้  านาจ
ตุลาการ (วรเจตน์ ภาคีรัตน์, 2555, หนา้ 55) 
  หลกัความชอบดว้ยกฎหมายของการกระท าขององคก์รของรัฐ เรียกร้องใหก้ารกระท า
ขององคก์รนิติบญัญติัตอ้งผกูพนัอยูก่บัรัฐธรรมนูญ กล่าวคือในการตรากฎหมายข้ึนใชบ้งัคบัในรัฐ
นั้น องคก์รนิติบญัญติัจะตรากฎหมายล่วงกรอบท่ีรัฐธรรมนูญบญัญติัไวไ้ม่ไดห้ลกัการดงักล่าวน้ียงั
เรียกร้ององคก์รบริหาร (โดยเฉพาะอยา่งยิ่งองคก์รฝ่ายปกครอง) และองคก์รตุลาการให้ตอ้งผกูพนั
ต่อกฎหมายซ่ึงหมายถึงตอ้งผูกพนัต่อรัฐธรรมนูญและบรรดากฎหมายต่าง ๆ ท่ีใชบ้งัคบัอยู่จริงใน
บ้านเมืองโดยเฉพาะอย่างยิ่งกฎหมายท่ีองค์กรนิติบัญญติัได้ตราข้ึน กล่าวเฉพาะฝ่ายปกครอง
หลกัการดงักล่าวน้ีเรียกร้องใหฝ่้ายปกครองตอ้งกระท าการโดยไม่ขดัต่อกฎหมาย และในกรณีท่ีการ
กระท าทางปกครองมีผลกา้วล่วงสิทธิเสรีภาพของราษฎรยอ่มจะตอ้งมีกฎหมายใหอ้ านาจฝ่ายปกครอง
กระท าการเช่นนั้นไดห้ากไม่มีกฎหมายให้อ านาจแลว้ การกระท าทางปกครองนั้นยอ่มไม่ชอบดว้ย
กฎหมาย (วรเจตน์ ภาคีรัตน์, 2555, หนา้ 56) 
  หลกัการประกนัสิทธิ ในกระบวนการพิจารณาในชั้นเจา้หนา้ท่ีและศาล เรียกร้องให้
รัฐตอ้งเปิดโอกาสให้ราษฎรไดต่้อสู้ป้องกนัสิทธิของตนในกระบวนการพิจารณาต่าง ๆ ของรัฐ
ได้อย่างเต็มท่ี ด้วยเหตุน้ีระบบกฎหมายของรัฐจึงก าหนดให้องค์กรของรัฐต้องรับฟังบุคคล 
เปิดโอกาสใหบุคคลน าาพยานหลกัฐานเขา้หักลา้งขอ้กล่าวหาต่าง ๆ ก่อนท่ีจะตดัสินใจก าหนด
มาตรการทางกฎหมายท่ีเป็นผลร้ายแก่บุคคลนั้น ทั้งน้ี กระบวนการพิจารณาท่ีไดรั้บการออกแบบ
ข้ึนจะตอ้งเป็นกระบวนพิจารณาท่ีเป็นธรรม (Fair) ดว้ย อน่ึงในกรณีท่ีราษฎรไดค้วามเสียหายจาก
การใชอ้  านาจมหาชนขององคก์รของรัฐรัฐจะตอ้งเปิดโอกาสใหร้าษฎรสามารถฟ้ององคก์รของรัฐท่ี
ก่อใหเ้กิดความเสียหายแก่ตนต่อศาลได ้(วรเจตน์ ภาคีรัตน์, 2555, หนา้ 56) 
  ส าหรับหลกัการประกนัสิทธิของปัจเจกบุคคลในการเขา้ถึงกระบวนการยติุธรรมนั้น 
เรียกร้องใหรั้ฐก าหนดกระบวนการวินิจฉยัช้ีขาดขอ้พิพาทท่ีเกิดข้ึนระหวา่งเอกชนกบัเอกชนดว้ยกนั
อย่างมีประสิทธิภาพ เอกชนท่ีพิพาทกันเองตอ้งมีหนทางในการน าขอ้พิพาทนั้นไปสู่ศาล และ
กฎหมายวิธีพิจารณาคดีในชั้นศาลจะตอ้งไดรั้บการออกแบบใหก้ารพิจารณาคดีเป็นไปอยา่งรอบดา้น
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ตลอดจนก าหนดผลผูกพนัเด็ดขาดของค าพิพากษาไวเ้พื่อให้เกิดความมัน่คงแน่นอนในระบบ
กฎหมาย (วรเจตน์ ภาคีรัตน์, 2555, หนา้ 56) 
  2) องค์ประกอบในทางเน้ือหา ซ่ึงความเป็นนิติรัฐในทางเน้ือหานั้น คือ การท่ีรัฐ
ประกนัสิทธิเสรีภาพขั้นพื้นฐานของราษฎร โดยก าหนดใหบ้ทบญัญติัวา่ดว้ยสิทธิเสรีภาพมีค่าบงัคบั
ในระดบัรัฐธรรมนูญ เรียกร้องใหรั้ฐตอ้งกระท าการโดยยติุธรรมและถูกตอ้ง พิจารณาในทางเน้ือหา 
นิติรัฐ ย่อมตอ้งเป็นยุติธรรมรัฐ (มานิตย ์จุมปา, 2554, หนา้ 5) ในทางปฏิบตัิเป็นไปไดเ้สมอท่ี
หลกัความมัน่คงแน่นอนแห่งนิติฐานะกับหลกัความยุติธรรมอาจจะขดัแยง้กัน เป็นหน้าท่ีของ
องคก์รนิติบญัญติัท่ีจะพยายามประสานสองหลกัการน้ีเขา้ดว้ยกนั และในบางกรณีจะตอ้งตดัสินใจ
ว่าจะใชห้ลกัการใดเป็นหลกัการน า บ่อยคร้ังท่ีองคก์รนิติบญัญติัตดัสินใจเลือกหลกัความมัน่คง
แน่นอนแห่งนิติฐานะเพื่อประกนัความมัน่คงในระบบกฎหมาย เช่น การก าหนดบทบญัญติัเก่ียวกบั
อายคุวามไวใ้นระบบกฎหมาย เป็นตน้ (มานิตย ์จุมปา, 2554, หนา้ 5) 
  หลกันิติรัฐในทางเน้ือหาจะเรียกร้องการคุม้ครองความไวเ้น้ือเช่ือใจท่ีบุคคลมีต่อ
ระบบกฎหมายแล้ว หลักการดังกล่าวยงัก าหนดให้สิทธิขั้นพื้นฐานของบุคคลมีค่าบังคับทาง
กฎหมายในระดบัรัฐธรรมนูญและถือวา่บทบญัญติัวา่ดว้ยสิทธิขั้นพื้นฐานเป็นกฎหมายโดยตรงอีกดว้ย 
บทบญัญติัวา่ดว้ยสิทธิขั้นพื้นฐานของบุคคลตามหลกันิติรัฐท่ีปรากฏในสหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนี
จึงมีสองมิติคือ มิติแรก สิทธิขั้นพื้นฐานมีลกัษณะเป็นสิทธิหรืออ านาจท่ีปัจเจกบุคคลสามารถยกข้ึน
ใชย้นัรัฐไดโ้ดยทัว่ไปสิทธิขั้นพื้นฐานมีลกัษณะเป็นสิทธิของปัจเจกบุคคลท่ีจะป้องกนัตนจากการ
ล่วงละเมิดโดยรัฐเช่น สิทธิในชีวิตสิทธิในร่างกายสิทธิในทรัพยสิ์น แต่ในบางกรณีโดยเฉพาะอยา่ง
ยิ่งในรัฐท่ีเป็นสังคมรัฐหรือรัฐสวสัดิการ สิทธิขั้นพื้นฐานยงัมีลกัษณะเป็นสิทธิท่ีปัจเจกบุคคล
สามารถเรียกร้องใหรั้ฐกระท าการท่ีเป็นประโยชน์แก่ตนดว้ย เช่น สิทธิท่ีจะไดรั้บการรักษาพยาบาล 
เป็นตน้ ส าหรับอีกมิติหน่ึงหน่ึง สิทธิขั้นพื้นฐานย่อมมีฐานะเป็น “กฎหมาย” ท่ีมีผลผูกพนัองคก์ร
ผูใ้ชอ้  านาจรัฐทุกองคก์รโดยตรง (วรเจตน์ ภาคีรัตน์, 2555, หนา้ 56) 
  หลกัการส าคญัอีกประการหน่ึงในทางเน้ือหาของนิติรัฐคือ หลกัความพอสมควรแก่เหตุ 
หลกัการน้ีเรียกร้องให้การใชอ้  านาจของรัฐจะตอ้งเป็นไปโดยพอเหมาะพอประมาณเพื่อให้บรรลุ
วตัถุประสงคท่ี์ชอบธรรม ในนิติรัฐ รัฐไม่อาจใชม้าตรการใด ๆ ก็ไดเ้พื่อท่ีจะบรรลุวตัถุประสงคท่ี์
ตนตอ้งการ การบรรลุวตัถุประสงค์ท่ีชอบธรรมตอ้งใช้เคร่ืองมือหรือมาตรการทางกฎหมายท่ี
ถูกตอ้ง พอเหมาะพอประมาณดว้ย ดงันั้น แมว้่าระบบกฎหมายจะมอบเคร่ืองมือหรือมาตรการทาง
กฎหมายให้องค์กรของรัฐด าเนินการ แต่หากการใช้เคร่ืองมือหรือมาตรการนั้ นไม่อาจบรรลุ
วตัถุประสงคไ์ดห้รือวตัถุประสงคน์ั้นอาจบรรลุไดเ้พียงแค่ใชเ้คร่ืองมือหรือมาตรการทางกฎหมายท่ี
รุนแรงนอ้ยกว่า หรือในท่ีสุดแมไ้ม่มีเคร่ืองมือหรือมาตรการทางกฎหมายท่ีรุนแรงนอ้ยกวา่แต่การท่ี
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จะบรรลุวตัถุประสงคน์ั้นปรากฏวา่ท าใหปั้จเจกบุคคลไดรั้บผลร้ายอยา่งรุนแรง ตอ้งเสียหายเกินกว่า
ท่ีจะคาดหมายจากบุคคลนั้น ไม่ไดส้ัดส่วนกบัประโยชน์ท่ีสาธารณะจะไดรั้บ การใชเ้คร่ืองมือหรือ
มาตรการทางกฎหมายนั้นกย็อ่มไม่อาจกระท าไดใ้นนิติรัฐ นอกจากหลกัความพอสมควรแก่เหตุแลว้
ในแง่เน้ือหา หลกันิติรัฐยงัห้ามการกระท าตามอ าเภอใจของรัฐเรียกร้องให้รัฐตอ้งกระท าการ
โดยเคารพต่อหลกัความเสมอภาคกล่าวคือเรียกร้องรัฐตอ้งปฏิบติัต่อส่ิงท่ีมีสาระส าคญัเหมือนกนัให้
เหมือนกนั และปฏิบติัต่อส่ิงท่ีมีสาระส าคญัแตกต่างกนั ใหแ้ตกต่างกนัออกไปตามสภาพของส่ิงนั้น
ดว้ย (วรเจตน์ ภาคีรัตน์, 2555, หนา้ 56) 
 สรุป จากการทบทวนหลกันิติรัฐนั้น เห็นไดว้า่กฎหมายจะตอ้งไม่เปิดโอกาสใหผู้ป้กครอง
ใชอ้  านาจตามอ าเภอใจ ภายใตก้ฎหมายบุคคลทุกคนตอ้งเสมอภาคกนั และบุคคลจะตอ้งสามารถ
ทราบก่อนล่วงหนา้วา่กฎหมายมุ่งประสงคจ์ะบงัคบัใหต้นท าอะไรหรือไม่ใหต้นท าอะไร ผลร้ายอนั
เกิดจากการฝ่าฝืนกฎหมายคืออะไร ทั้ งน้ี เพื่อท่ีจะบุคคลได้ปฏิบติัตนให้ถูกตอ้งสอดคลอ้งกับ
กฎหมาย ดังนั้ น หลักนิติรัฐถือเป็นหลักการส าคญัของหลักธรรมาภิบาล ซ่ึงเป็นหลักท่ีน ามา
วิเคราะห์เหมาะสมกบับทบาทและหนา้ท่ีของทนายความ จึงเป็นท่ีมาของการศึกษาหลกันิติรัฐน้ี 
 1.3 หลกันิติธรรม 
 ค าว่า “หลักนิติธรรม” มาจากค าในภาษาอังกฤษว่า Rule of Law ซ่ึงมีผูใ้ห้ค  าแปลไว้
หลากหลาย อาทิ หลกัพื้นฐานแห่งกฎหมาย หลกัการปกครองดว้ยกฎหมาย หลกัแห่งกฎหมาย 
หลกักฎหมาย กฎของกฎหมาย หลกัความศกัด์ิสิทธ์ิของกฎหมาย หลกัความยติุธรรมตามกฎหมาย 
หลกัธรรม หลกัธรรมแห่งกฎหมายหรือนิติปรัชญา นิติธรรมวินยั ธรรมะแห่งกฎหมาย นิติสดมภ์ 
เป็นตน้ แต่ค าแปลท่ีไดรั้บความนิยมและใชก้นัแพร่หลายโดยทัว่ไปคือค าวา่ หลกันิติธรรม (พลินตา 
ตนัรังสรรค,์ 2559, หนา้ 52) 
 Lord Bingham (2007, p.84) ไดอ้ธิบายวา่ หลกันิติธรรมเป็นพื้นฐานแห่งกฎหมาย ระหวา่ง
ปัจเจกรัฐ และฝ่ายผูป้กครอง  
 Thomas Carothers (2009, p.60) ไดอ้ธิบายว่า หลกันิติธรรมเป็นหลกัแห่งกฎหมาย และ
เป็นพื้นฐานในการพฒันาประชาชนทุกคนในสังคม ท่ีส าคญัเป็นมุ่งหมายให้ใชบ้งัคบักบับุคคลทุก
คนโดยเสมอภาคกนั กฎหมายตอ้งไม่มุ่งหมายใหใ้ชบ้งัคบักบักรณีใดกรณีหน่ึง 
 Stephan Haggard, Andrew MacIntyre, and Lydia Tiede (2008, p.222) ได อ้ธ ิบ ายว ่า 
หลกันิติธรรมเป็นหลกักฎหมาย ซ่ึงการพิจารณาคดีจะตอ้งยึดหลกัดงักล่าว เพื่อให้ไดม้าซ่ึง
ความเป็นกลางและยุติธรรม ในขณะเดียวกนัตุลาการตอ้งมีความเป็นอิสระและมีความเป็นกลาง
อยา่งแทจ้ริงในการพิจารณาวินิจฉยัคดี  
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 หลกันิติธรรม หมายถึง หลกัพื้นฐานแห่งกฎหมาย ท่ีกฎหมาย อนัหมายความรวมถึง 
การบญัญติักฎหมาย การใชก้ารตีความกฎหมาย การบงัคบัใชก้ฎหมาย และกระบวนการยติุธรรม จะตอ้ง
ไม่ฝ่าฝืนหรือขดัหรือแยง้ต่อหลกันิติธรรมหรือหลกัพื้นฐานแห่งกฎหมาย (ชัยวฒัน์ วงศ์วฒันศานต์, 
2541, หนา้ 23) 
 หลกันิติธรรมหรือหลกัพื้นฐานแห่งกฎหมายจะถูกล่วงละเมิดมิได ้หากกฎหมายหรือ
กระบวนการยติุธรรมขดัหรือแยง้ต่อหลกันิติธรรม ผลก็คือจะใชบ้งัคบัไม่ได ้หรือกล่าวอีกนยัหน่ึง
หลกันิติธรรม คือหลกัที่อยู่เหนือกฎหมายทั้งปวง อยู่เหนือแมก้ระทัง่รัฐธรรมนูญ (ชัยวฒัน์ 
วงศ์วฒันศานต,์ 2541, หนา้ 23) 
 หลักนิติธรรมจึงเป็นเสาหลักท่ีใช้ค  ้ ายนัหรือก ากับไม่ให้กฎหมายและกระบวนการ
ยติุธรรมใด ๆ กลายเป็นเคร่ืองมือของผูมี้อ  านาจท่ีฉอ้ฉล ไม่ว่าจะเป็นรัฐสภา รัฐบาล หรือแมแ้ต่ศาล
สถิตยติุธรรม ไม่ใหใ้ชอ้  านาจและดุลยพินิจตามอ าเภอใจ (ชยัวฒัน์ วงศว์ฒันศานต,์ 2541, หนา้ 23) 
 สาระส าคญัหรือองคป์ระกอบของหลกันิติธรรม 
  1) กฎหมายตอ้งใชบ้งัคบัเป็นการทัว่ไป หมายความว่า กฎหมายตอ้งมุ่งหมายให้ใช้
บงัคบักบับุคคลทุกคนโดยเสมอภาคกนั กฎหมายตอ้งไม่มุ่งหมายให้ใชบ้งัคบักบักรณีใดกรณีหน่ึง
หรือกบัคนใดคนหน่ึงโดยเฉพาะเจาะจง (ณรงค ์เหล่าธีระเชาวน์, 2556, หนา้ 6) 
  2) กฎหมายจะบญัญติัให้การกระท าใดเป็นความผิดอาญาและมีโทษยอ้นหลงั หรือมี
โทษยอ้นหลงัหนกักวา่เดิมไม่ได ้กล่าวคือ หากในขณะกระท าการใด ๆ ไม่มีกฎหมายก าหนดใหก้าร
กระท านั้นเป็นความผิดอาญา กฎหมายท่ีออกในภายหลงัจะบญัญติัให้การกระท านั้นเป็นความผิด
และมีโทษอาญายอ้นหลงัไม่ไดแ้ละในกรณีที่มีกฎหมายก าหนดให้การกระท าใดเป็นความผิด
และมีโทษอาญาอยูแ่ลว้ กฎหมายท่ีตราออกมาในภายหลงัจะบญัญติัใหมี้โทษยอ้นหลงัหนกัข้ึนมิได้
ดว้ย หลกัน้ีตรงกบัสุภาษิตกฎหมายโรมนัท่ีว่า Nullum Crimen Nulla Poena Sine Lege ซ่ึงแปลว่า 
ไม่มีความผิด ไม่มีโทษ โดยไม่มีกฎหมายการบญัญติักฎหมายยอ้นหลงัให้เป็นคุณ จากท่ีเคยเป็น
ความผดิใหไ้ม่เป็นความผดิก็ดีจากท่ีเคยมีโทษหนกัเป็นโทษเบาลงก็ดีไม่ขดัต่อหลกันิติธรรมในขอ้น้ี 
(ก าชยั จงจกัรพนัธ์, 2562, ออนไลน์) 
  3) ในคดีอาญาให้สันนิษฐานไวก่้อนว่าผูต้อ้งหาหรือจ าเลยบริสุทธ์ิอยูจ่นกว่าศาลจะมี
ค าพิพากษาเด็ดขาดว่ามีความผิด กล่าวคือ หลกัให้สันนิษฐานไวก่้อนว่าผูต้อ้งหาหรือจ าเลยยงัไม่มี
ความผิดจนกว่าศาลจะมีค าพิพากษาเด็ดขาดว่ามีความผิดน้ี กล่าวอีกอย่างหน่ึงว่าคือ หลกัผูต้อ้งหา
หรือจ าเลยจะตอ้งถูกพิจารณาอยา่งขาวสะอาด หลกันิติธรรมในขอ้น้ีมีข้ึนเพื่อเป็นหลกัประกนัสิทธิ
เสรีภาพขั้นพื้นฐานในกระบวนการยติุธรรมของผูต้อ้งหาหรือจ าเลยในคดีอาญา ผูต้อ้งหาหรือจ าเลย
ในคดีอาญาจะตอ้งไดรั้บโอกาสต่าง ๆ เพื่อประโยชน์ในการต่อสู้คดีของตนอยา่งเตม็ท่ี ตามขั้นตอน
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และกระบวนการของกฎหมาย การปิดโอกาส ปิดกั้นมิใหผู้ต้อ้งหาหรือจ าเลยน าพยานเขา้สืบพิสูจน์
ความบริสุทธ์ิของตนจะกระท าไม่ได ้(ก าชยั จงจกัรพนัธ์, 2562, ออนไลน์) 
  4) หลักความเป็นอิสระและเป็นกลางในการพิจารณาพิพากษาคดีของตุลาการ 
กล่าวคือ ผูพ้ิพากษาตุลาการเป็นกลไกในการอ านวยความยุติธรรมขั้นสุดทา้ยที่ส าคญัมากและ
เพื่อเป็นการประกนัว่าความยุติธรรมจะเกิดข้ึนจริง ในการพิจารณาพิพากษาอรรถคดีทั้งหลาย
โดยผูพ้ิพากษานั้น จะตอ้งมัน่ใจว่าผูพ้ิพากษาตุลาการมีความเป็นอิสระและมีความเป็นกลางอย่าง
แทจ้ริงในการพิจารณาวินิจฉยัคดี นอจกากนั้นผูพ้ิพากษาจะตอ้งมีความเป็นอิสระ ไม่ถูกแทรกแซง
ทั้งจากฝ่ายบริหาร ฝ่ายนิติบญัญติัหรือแมก้ระทัง่ฝ่ายตุลาการดว้ยกนัเอง และนอกจากนั้นผูพ้ิพากษา
จะตอ้งมีความเป็นอิสระจากใจตนเองดว้ย คือตอ้งมีความเป็นกลาง ไม่มีอคติในการปฏิบติัหนา้ท่ีไม่
วา่จะเป็นอคติอนัเน่ืองมาจากสาเหตุใด (ก าชยั จงจกัรพนัธ์, 2562, ออนไลน์) 
  5) รัฐและเจา้หน้าท่ีของรัฐมีอ านาจและตอ้งใชอ้ านาจตามท่ีกฎหมายให้ไวเ้ท่านั้น 
กล่าวคือ องคก์รของรัฐ ไม่ว่าจะเป็นฝ่ายบริหาร ฝ่ายนิติบญัญติัและฝ่ายตุลาการ มีอ านาจก็เพราะ
กฎหมายมอบอ านาจให้ ดงันั้น รัฐและเจา้หนา้ท่ีของรัฐทั้งหลายตอ้งใชอ้  านาจตามท่ีกฎหมายใหไ้ว้
เท่านั้น จะใชอ้  านาจเกินขอบเขตกวา่ท่ีกฎหมายก าหนดไวไ้ม่ได ้(ก าชยั จงจกัรพนัธ์, 2562, ออนไลน์) 
  6) กฎหมายตอ้งไม่ยกเวน้ความผิดให้แก่การกระท าของบุคคลหรือคณะบุคคลท่ีจะ
เกิดข้ึนในอนาคตไวล่้วงหน้าโดยเฉพาะ กล่าวคือ ภายใตส้ังคมท่ีเปล่ียนแปลงตลอดเวลา ความ
พยายามของผูม้ีอ  านาจที่ฉอ้ฉล ในอนัที่จะใชก้ฎหมายเป็นเคร่ืองมือของตนเพื่อกระท าการใด ๆ 
อนัไม่ถูกตอ้ง ไม่ชอบธรรม ยอ่มผนัแปรเปล่ียนไปตามยคุสมยั หลกันิติธรรมจึงตอ้งมีพลวตัร พฒันา
ใหเ้ท่าทนักบัสถานการณ์ดว้ยเช่นกนั (ก าชยั จงจกัรพนัธ์, 2562, ออนไลน์) 
 สรุป จากการทบทวนหลกันิติธรรมนั้น เห็นไดว้่าหลกันิติธรรมเป็นหลกัพื้นฐานแห่ง
กฎหมาย ท่ีกฎหมาย อนัหมายความรวมถึง การบญัญติักฎหมาย การใชก้ารตีความกฎหมาย การ
บงัคบัใชก้ฎหมาย และกระบวนการยติุธรรม จะตอ้งไม่ฝ่าฝืนหรือขดัหรือแยง้ต่อหลกันิติธรรมหรือ
หลกัพื้นฐานแห่งกฎหมาย ดงันั้น เม่ือบทบาทและหนา้ท่ีของทนายความจะตอ้งเก่ียวขอ้งกบัการใช้
กฎหมาย ซ่ีงสอดคลอ้งกบัหลกันิติธรรม จึงเป็นท่ีมาของการศึกษาหลกันิติธรรมน้ี 
 1.4 หลกัความโปร่งใส  
 G.H. Addink and R. J. G. M. Widdershoven (2013, p.27) ไดอ้ธิบายวา่ หลกัความโปร่งใส
เป็นหลกัที่มีในระบบกฎหมาย ซ่ึงเป็นหลกัที่หมายถึงความโปร่งใสในการไดรั้บความคุม้ครอง
ตามกฎหมาย การพิจารณาคดี และการบงัคบัใชก้ฎหมาย  
 Evgeny Evgenievich Egorov, Tatiana Evgenievna Lebedeva, Svetlana Viktorovna 
Bulganina & Lyudmila Ivanovna Vasilyeva (2015, p.191) ไดอ้ธิบายว่า หลกัความโปร่งใสได้ถูก
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น ามาใชก้บัการบริหารจดัการภายในหน่วยงาน ทั้งของภาครัฐและเอกชน รวมถึงสถาบนัการศึกษา 
เพื่อให้เกิดความโปร่งใสในการปฏิบัติหน้าท่ี การตรวจสอบ ตลอดจนการะบวนการอ่ืน ๆ ท่ี
เก่ียวขอ้งกบัการด าเนินงานและการบริหารจดัการต่าง ๆ ของหน่วยงาน 
 วุฒิพงษ ์เพรียบจริยวฒัน์ (2545, หน้า 1-3) ไดอ้ธิบายว่า หลกัความโปร่งใสนั้นสามารถ
แยกพิจารณาออกเป็น 2 นยั คือ  
  1) พิจารณาจากความหมายตามนัยของศพัท ์ความโปร่งใส หมายถึง คุณสมบติัแสง
ผา่นได ้มองเห็นทะลุไดง่้าย รวมทั้ง จบัไดง่้าย เปิดเผย ตรงไปตรงมา และเขา้ใจง่าย 
  2) อีกนยัหน่ึงโดยการเปรียบเทียบกบัการทุจริตคอร์รัปชัน่ ความโปร่งใสมีความหมาย
ตรงกนัขา้มกบัการทุจริตคอร์รัปชัน่ โดยท่ีคอร์รัปชัน่มีความหมายในเชิงลบแสดงถึงพฤติกรรมท่ี
เจา้หนา้ท่ีของรัฐอาศยัอ านาจหนา้ท่ีกระท าการใด ๆ ในลกัษณะซ่อนเร้น เพื่อให้ไดม้าซ่ึงประโยชน์
ส่วนตน เช่น การผูกขาดอ านาจหน้าท่ี (Monopoly of Authority) และการใชดุ้ลพินิจมากโดยไม่มี 
หรือมีการตรวจสอบ (Accountability) และความโปร่งใสน้อย ส่วนความโปร่งใสมีความหมาย
ในเชิงบวก แสดงให้เห็นถึงพฤติกรรมท่ีรู้เห็นไดอ้ย่างชดัเจนว่าเจา้หน้าท่ีของรัฐใชอ้  านาจหน้าท่ี
กระท าการใดๆเพื่อประโยชน์สาธารณะ 
 ความโปร่งใสพอเทียบไดว้่า มีความหมายตรงกนัขา้มหรือเกือบตรงกนัขา้มกบัการทุจริต
คอร์รัปชัน่ โดยท่ีการทุจริตคอร์รัปชัน่ให้ความหมายในเชิงลบและมีความน่าสะพรึงกลวัแฝงอยู่ 
ความโปร่งใสเป็นค าศพัทท่ี์ใหแ้ง่มุมในเชิงบวกและใหค้วามหมายในเชิงสงบสุข 
 การทุจริตคอร์รัปชัน่ คือ พฤติกรรมท่ีเจา้หนา้ท่ีของรัฐอาศยัอ านาจหนา้ท่ีกระท าการใดๆ 
ในลกัษณะซ่อนเร้น เพื่อใหไ้ดม้าซ่ึงประโยชน์ส่วนตน ความโปร่งใส หมายถึง พฤติกรรมท่ีรู้เห็นได้
อยา่งชดัเจนวา่เจา้หนา้ท่ีของรัฐอาศยัอ านาจหนา้ท่ีกระท าการใดๆเพื่อประโยชน์สาธารณะ 
 อยา่งไรกต็าม การท่ีหน่วยงานของรัฐหรือเจา้หนา้ท่ีรัฐปฏิบติังานดว้ยความโปร่งใส ไม่ได้
เป็นหลกัประกันว่าจะปราศจากซ่ึงการทุจริตคอร์รัปชั่น ทั้ งน้ีเพราะพฤติกรรมคอร์รัปชั่นมีการ
เปล่ียนแปลงเพิ่มความแนบเนียนในการทุจริตเร่ือยๆ  ความโปร่งใสจะตอ้งมีการพฒันาความละเอียด
รอบคอบมากข้ึนตามล าดบัเพื่อไม่ให้เกิดการลา้หลงั (Transparency Lag) ดงัจะเห็นไดจ้าก 3 ลกัษณะ 
คือ (วฒิุพงษ ์เพรียบจริยวฒัน์, 2545, หนา้ 1-3) 
  1) การทุจริตเชิงนโยบาย ไดแ้ก่ การเลือกน าเอาหลกัการท่ีเป็นสากลนิยมในช่วงสมยั
มาเป็นตวัก าหนดประเดน็เร่ือง ท าใหเ้ร่ืองนั้นดูสมเหตุสมผลตามขอ้อา้ง 
  2) การทุจริตโดยไม่บกพร่อง ซ่ึงตรงกนัขา้มกบั “บกพร่อง โดยสุจริต” หมายถึง 
การน าเอานโยบายท่ีทุจริตคอร์รัปชัน่มาปฏิบติัโดยกฎหมาย 
  3) ทุจริตอยา่งแนบเนียน ไดแ้ก่ การพรางตาโดยเทคนิค 
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 ความส าคญัของความโปร่งใส 
 ความโปร่งใส เป็นเคร่ืองมือที่จะท าให้เป้าหมายอื่น ๆ บรรลุถึงความส าเร็จ เช่น 
การพฒันาชีวิต และการบริหารงานของภาครัฐ ท่ีมีประสิทธิภาพและมีประสิทธิผล อีกทั้งยงัเป็นวิธี
ป้องกันการทุจริตคอร์รัปชั่นท่ีดี ซ่ึงท าให้ผูบ้ริหารและผูป้ฏิบติัในภาคส่วนต่าง ๆ ไม่ว่าจะเป็น
ภาครัฐและภาคเอกชนให้ความสนใจกบัความโปร่งใส เพราะมองเห็นประโยชน์ในหลายดา้น 
โดยความส าคญัของความโปร่งใสสามารถสรุปได ้ดงัน้ี (จารุวรรณ เมณฑกา, 2546, หนา้ 41) 
  1) ความโปร่งใสสามารถสร้างความมั่นใจให้แก่นักลงทุนทั้ งในประเทศและ
ต่างประเทศและเพิ่มความน่าเช่ือถือของสภาพเศรษฐกิจ 
  2) ความโปร่งใสท าหนา้ท่ีเป็นเคร่ืองมือในการเพิ่มการตรวจสอบไดข้องภาคเศรษฐกิจ
และภาครัฐ โดยการตรวจสอบไดจ้ะไม่สามารถเกิดข้ึนไดถ้า้ไม่มีความโปร่งใส 
  3) ความโปร่งใสเป็นหัวใจของประชาธิปไตย เพราะความโปร่งใส หมายถึง การมี
ส่วนร่วมของประชาชน ในการตดัสินใจของรัฐบาลท่ีมีผลต่อชีวิต และเป็นการมอบอ านาจแก่
ประชาชนท่ีจะเลือกด าเนินชีวิตจากขอ้มูลท่ีไดรั้บ อนัเป็นการสร้างความเท่าเทียมและสร้างทางเลือก
ใหก้บัประชาชนซ่ึงเป็นกระบวนการส าคญัของประชาธิปไตย 
  4) ความโปร่งใสเป็นปัจจยัสาคญัของการพฒันาอยา่งมีประสิทธิภาพ ในอดีตวาทกรรม
เก่ียวกบัการพฒันา จะพิจารณาเฉพาะประเด็นเร่ืองรายได ้งบประมาณรายจ่าย และการจา้งงาน 
แต่ในปัจจุบัน วาทกรรมทั้ งหลาย ได้น าประเด็นของความเป็นอยู่ทางเศรษฐกิจ สังคม และ
ส่ิงแวดลอ้มเขา้มาเก่ียวขอ้ง ซ่ึง Sen (1999) ไดอ้ธิบายเพิ่มเติมว่า การพฒันาท่ีประสบความส าเร็จ
หรือการพฒันาท่ีเปิดโอกาสให้ประชาชนใชชี้วิตอยา่งเสรี ตอ้งเคารพในสิทธิหลายประการ รวมทั้ง
สิทธิทางเศรษฐกิจ (โดยเฉพาะในทรัพยสิ์นท่ีดิน) เสรีภาพทางการเมือง การรับประกนัความปลอดภยั 
(Protective Security) และโดยเฉพาะอยา่งยิง่การรับประกนัความโปร่งใส 
  5) ความโปร่งใสในภาครัฐส่งผลดีต่อความเช่ือมัน่ของนักลงทุน ประสิทธิภาพของ
การบริหารนโยบายภาครัฐ และการพฒันา การเพิ่มความโปร่งใส ยงัสามารถลดผลเสียของนโยบาย
รัฐบาล เช่น ช่วยลดระยะเวลาในการเกบ็ภาษีและการใชก้ฎระเบียบท่ีซบัซอ้น ลดการส้ินเปลืองและ
ลดปัญหาคอร์รัปชัน่ 
  6) การรับประกนัความโปร่งใส ที่หมายถึง การรับประกนัสิทธิของบุคคลในขอ้มูล
ในรูปแบบ ต่าง ๆ สิทธิเหล่าน้ีสามารถป้องกนัการละเมิดอ านาจท่ีเกิดข้ึนจากการมีขอ้มูลท่ีไม่เท่าเทียม 
ดงันั้น จึงช่วยลดปัญหาคอร์รัปชัน่ไดด้ว้ย การรับประกนัความโปร่งใส ยงัส่งเสริมการพฒันาดว้ยการเปิด
โอกาสให้บุคคลหรือหน่วยงานสนองตอบการตอบโตต้่อปัญหาปัจจุบนัดว้ยวิธีทางการเมือง 
ทางประชาสงัคมและทางเศรษฐกิจอยา่งเท่าเทียมกนั 
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  7) การส่งเสริมความโปร่งใสท าให้เกิดการมีส่วนร่วมของประชาชน เพราะความโปร่งใส
ในกระบวนการนโยบายจะท าให้ประชาชนเกิดความเขา้ใจและยอมรับนโยบายใหม่ ๆ ไดอ้ยา่ง
รวดเร็วและง่ายยิง่ข้ึน 
  8) ความโปร่งใสมีความส าคญัต่อภาคประชาชน เพราะการตดัสินใจของรัฐบาล
มีผลกระทบต่อประชาชนทุกคน ประชาชนจึงมีสิทธิท่ีจะรับรู้กระบวนการตดัสินใจของรัฐบาล 
เพื่อสามารถมัน่ใจว่าการตดัสินใจของรัฐบาลนั้นจะส่งผลร้ายแก่ตนเองหรือไม่ ซ่ึงหากรัฐบาล
มีความโปร่งใสก็จะเพิ่มความเช่ือมัน่ของประชาชนต่อรัฐบาล และการตดัสินใจท่ีมีความโปร่งใส
ก็จะมีความน่าเช่ือถือเพิ่มข้ึน (จารุวรรณ เมณฑกา, 2546, หนา้ 41) 
 สรุป จากการทบทบทวนหลกัความโปร่งใสนั้น เห็นไดว้่าหลกัน้ีเป็นเคร่ืองมือท่ีจะท าให้
เป้าหมายอ่ืน ๆ บรรลุถึงความส าเร็จ ไม่ว่าจะเป็นการพฒันาชีวิต และการบริหารงานของภาครัฐ 
ท่ีมีประสิทธิภาพและมีประสิทธิผล อีกทั้งยงัเป็นวิธีป้องกนัการทุจริตคอร์รัปชัน่ท่ีดี ซ่ึงท าใหผู้บ้ริหาร
และผูป้ฏิบติัในภาคส่วนต่าง ๆ ไม่ว่าจะเป็นภาครัฐและภาคเอกชน ดงันั้น เม่ือบทบาทและหนา้ท่ี
ของทนายความตอ้งโปร่งใส ตรวจสอบได ้จึงเป็นท่ีมาของการศึกษาหลกัความโปร่งใส  
 1.5 หลกัการมีส่วนร่วม  
 ค าว่า การมีส่วนร่วมของประชาชน (Public Participation) หมายถึง การกระจายโอกาส
ให้ประชาชนมีส่วนร่วมทางการเมือง และการบริหารเก่ียวกบัการตดัสินใจในเร่ืองต่าง ๆ รวมทั้ง
การจดัสรรทรัพยากรของชุมชนและของชาติ ซ่ึงจะส่งผลกระทบต่อวิถีชีวิตความเป็นอยูข่องประชาชน 
โดยการให้ขอ้มูล แสดงความคิดเห็น ให้ค  าแนะน าปรึกษา ร่วมวางแผน ร่วมปฏิบติัรวมตลอดจน
การควบคุมโดยตรงจากประชาชน (วิษณุ หยกจินดา, 2557, หนา้ 7-8) 
 การมีส่วนร่วมของประชาชน เป็นกระบวนการซ่ึงประชาชนหรือผูมี้ส่วนไดส่้วนเสีย
ไดม้ีโอกาสแสดงทศันะ และเขา้ร่วมในกิจกรรมต่าง ๆ ท่ีมีผลต่อชีวิตความเป็นอยู่ของประชาชน 
รวมทั้งมีการน าความคิดเห็นดงักล่าวไปประกอบการพิจารณาก าหนดนโยบาย และการตดัสินใจ
ของรัฐ การมีส่วนร่วมของประชาชนเป็นกระบวนการส่ือสารในระบบเปิด กล่าวคือ เป็นการส่ือสาร
สองทางทั้งอย่างเป็นทางการและไม่เป็นทางการ ซ่ึงประกอบไปดว้ยการแบ่งสรรขอ้มูลร่วมกนั
ระหว่างผูมี้ส่วนไดส่้วนเสีย และเป็นการเสริมสร้างความสามคัคีในสังคม (วิษณุ หยกจินดา, 2557, 
หนา้ 8) 
 การมีส่วนร่วมของประชาชน มีความส าคญัในการสร้างประชาธิปไตยอย่างย ัง่ยืนและ
ส่งเสริมธรรมาภิบาล ตลอดจนการบริหารงานหากการมีส่วนร่วมของประชาชนมากข้ึนเพียงใด
ก็จะช่วยใหมี้การตรวจสอบการท างานของผูบ้ริหาร และท าใหผู้บ้ริหารมีความรับผิดชอบต่อสังคม
มากข้ึนอีกทั้งยงัเป็นการป้องกนันกัการเมือง จากการก าหนดนโยบายท่ีไม่เหมาะสมกบัสังคมนั้น ๆ
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นอกจากน้ียงัมีการมีส่วนร่วมของประชาชน  ยงัเป็นการสร้างความมัน่ใจว่าเสียงของประชาชน
จะมีคนรับฟัง อีกทั้งความตอ้งการหรือความปรารถนาของประชาชนก็จะไดรั้บการตอบสนอง 
(วิษณุ หยกจินดา, 2557, หนา้ 8) 
 ระดับขั้นและเคร่ืองมือการมีส่วนร่วม 
 การมีส่วนร่วมออกเป็นระดบัต่าง ๆ ได ้6 ระดบั โดยเร่ิมตั้งแต่การใหข้อ้มูลแก่ประชาชน 
การเปิดรับฟังความคิดเห็นจากประชาชน การขอค าปรึกษาร่วมตดัสินใจ การวางแผน การร่วมปฏิบติั
และการควบคุมและติดตามผล (วธัญมน ก ่าแสง, 2558, หน้า 11-12) ซ่ึงวิธีการแบ่งระดบัขั้น
การมีส่วนร่วมของประชาชนอาจแบ่งไดห้ลายวิธี การแบ่งระดบัขั้นการมีส่วนร่วมของประชาชน
จากระดบัต ่าสุดไปหาระดบัสูงสุด ออกเป็น 6 ระดบั และจ านวนประชาชนท่ีเขา้มีส่วนร่วมในแต่ละ
ระดบัจะเป็นการมีส่วนร่วม ถา้ระดบัการมีส่วนร่วมต ่า จ  านวนประชาชนท่ีเขา้มามีส่วนร่วมสูงข้ึน
เพียงใด  จ านวนประชาชนท่ีเข้ามามีส่วนร่วมก็จะลดลงตามล าดับ ระดับการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนเรียงตามล าดบัจากต ่าสุดไปหาสูงสุด ไดแ้ก่ (1) ระดบัการให้ขอ้มูล (2) ระดบัการเปิดรับ
ความคิดเห็นของประชาชน (3) ระดบัการปรึกษาหารือ (4) ระดบัการวางแผนร่วมกนั (5) ระดบัการ
ร่วมปฏิบ ัติ และ (6)  ระดับการควบคุมโดยประชาชน  ซ่ึงแต่ละระดับมีรายละเอียดดังน้ี  
(วธัญมน ก ่าแสง, 2558, หนา้ 11-12) 
  1) ระดบัการใหข้อ้มูล เป็นระดบัต ่าสุดและเป็นวิธีการท่ีง่ายท่ีสุดของการติดต่อส่ือสาร
ระหว่างผูว้างแผนโครงการกับประชาชน เพื่อให้ขอ้มูลแก่ประชาชนเก่ียวกับการตดัสินใจ
ของผูว้างแผนโครงการ และยงัเปิดโอกาสให้แสดงความคิดเห็นหรือเขา้มาเก่ียวขอ้งใด ๆ เช่น 
การแถลงข่าว การแจกข่าว การแสดงนิทรรศการ  และการท าหนังสือพิมพ์ให้ขอ้มูลเก่ียวกับ
กิจกรรมต่าง ๆ นัน่คือ การตดัสินใจท่ีไม่มีผลกระทบต่อประชาชนหรืออาจมีแต่ไม่มากนกั 
  2) ระดบัการเปิดการรับความคิดเห็นจากประชาชน เป็นระดบัขั้นท่ีสูงกว่าระดบัแรก 
กล่าวคือ ผูว้างแผนโครงการเชิญชวนให้ประชาชนแสดงความคิดเห็นเพื่อให้ไดข้อ้มูลมากข้ึน 
และประเด็นในการประเมินขอ้ดีขอ้เสียชดัเจนยิ่งข้ึน เช่น การส ารวจความคิดเห็นของประชาชน
เก่ียวกบัการริเร่ิมโครงสร้างต่าง ๆ และการบรรยายให้ประชาชนฟังเก่ียวกบัโครงสร้างต่าง ๆ แลว้
ขอความคิดเห็นจากผูฟั้ง เป็นตน้ ความส าคญัคือการรับฟังตั้งแต่เร่ิมตระหนกัถึงปัญหา 
  3) ระดับการปรึกษาหารือ เป็นระดับขั้นการมีส่วนร่วมของประชาชนที่สูงกว่า
การเปิดรับความคิดเห็นจากประชาชน เป็นการเจรจากันอย่างเป็นทางการและไม่เป็นทางการ
ระหว่างผูว้างแผนโครงการและประชาชน เพื่อประเมินความกา้วหน้า หรือระบุประเด็นหรือ
ขอ้สงสัยต่าง ๆ เช่น การจดัประชุมการสัมมนาเชิงปฏิบติัการ และการเปิดกวา้งรับฟังความคิดเห็น 
เป็นตน้  
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  4) ระดบัการวางแผนร่วมกนั เป็นระดบัขั้นที่สูงกว่าการปรึกษาหารือ กล่าวคือ 
เป็นเร่ืองการมีส่วนร่วมท่ีมีขอบเขตกวา้งมากข้ึน มีความรับผิดชอบร่วมกนั ใชส้ าหรับการพิจารณา
ประเด็นท่ีมีความยุง่ยากซบัซอ้นและมีขอ้โตแ้ยง้มาก  เช่น การใชใ้นกลุ่มท่ีปรึกษาซ่ึงเป็นประชาชน
และผูท้รงคุณวฒิุซ่ึงในสาขาต่าง ๆ ท่ีเก่ียวขอ้ง 
  5) ระดบัการร่วมปฏิบติั  เป็นระดบัขั้นท่ีสูงถดัไปจากระดบัการวางแผนร่วมกนั คือ 
เป็นระดบัท่ีผูรั้บผิดชอบโครงการกบัประชาชนร่วมกนัด าเนินโครงการ เป็นขั้นการน าโครงการ
ไปปฏิบติัร่วมกนั เพื่อใหบ้รรลุผลตามวตัถุประสงคท่ี์วางไว ้
  6) ระดบัการก ากบัโดยประชาชนโดยตรง เป็นระดบัสูงสุดของการมีส่วนร่วมโดย
ประชาชน  เพื่อแกบ้ญัหาขอ้ขดัแยง้ท่ีมีอยู่ทั้งหมด เช่น การลงประชามติ (วธัญมน ก ่าแสง, 2558, 
หนา้ 11-12)   
 สรุปจากการทบทวนหลกัการมีส่วนร่วม เห็นไดว้่าเป็นกระบวนการซ่ึงประชาชนหรือ
ผูม้ีส่วนได้ส่วนเสียได้มีโอกาสแสดงทัศนะ และเขา้ร่วมในกิจกรรมต่าง  ๆ ที่มีผลต่อชีวิต
ความเป็นอยูข่องประชาชน รวมทั้งมีการน าความคิดเห็นดงักล่าวไปประกอบการพิจารณาก าหนด
นโยบาย และการตดัสินใจของรัฐ การมีส่วนร่วมของประชาชนเป็นกระบวนการส่ือสารในระบบ 
ดงันั้น เม่ือหลกัการมีส่วนร่วมเป็นหลกัธรรมาภิบาลท่ีน ามาวิเคราะห์ว่าเหมาะสมกบับทบาทและ
หนา้ท่ีของทนายความ จึงเป็นท่ีมาของการศึกษาหลกัการมีส่วนร่วม  
 1.6 หลกัความรับผดิชอบ  
 หลกัความรับผิดชอบ จะมีลกัษณะส าคญัอยา่งนอ้ย 6 ประการ ดงัน้ี (พิจิตรา พงษจิ์นดากร, 
2525, หนา้ 141-146) 
  1) การท่ีมีวตัถุประสงคช์ดัเจนก็ตอ้งการบรรลุเป้าหมายอะไร มีวิธีการหรือกลยุทธ์
อยา่งไรใหบ้รรลุเป้าหมาย และมีก าหนดเวลาเป้าหมาย (Clear Intention)  
  2) การท่ีบุคคลกรในองคก์รมีความรู้สึกร่วมกนัว่าพวกตนเป็นเจา้ของและส านึกว่า
ท ุกคนในองค์กรต่างมีส่วนร่วมเป็นเจ้าของไปด้วยกัน มิใช่เป็นองค์กรของคนหน่ึงคนใด 
(Interlocking Ownership)  
  3) ตอ้งมีวิธีการท างานหรือกลไกภายในองคก์าร เพื่อช่วยใหก้ารท างานบรรลุเป้าท่ีวางไว ้
ซ่ึงเป็นวิธีการหรือกลไกดงักล่าว ไดแ้ก่ การประสาน การให้เวลา ส่ือสาร การตดัสินใจ (Effective 
execution) 
  4) การท่ีไม่ปล่อยคนอูง้าน เก่ียงงาน ไม่ยอมปรับปรุงตวัแมจ้ะให้โอกาสแลว้ จะตอ้ง
ไม่ลงัเลท่ีจดัการกบัคนเหล่าน้ี เพราะจะเป็นอุปสรรคต่อการท างานในองคก์าร (Relentless Attack of 
Dysfunctional Habits) 
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  5) ตอ้งวางแผนส ารองไวเ้พราะถา้เกิดเหตุสุดวิสัยจะไดม้ีการแกไ้ขสถานการณ์
ได้ทนัที (Responsive Recovery) 
  6) ตอ้งมีการน าวิธีการวดั การประเมินผลลพัธ์แบบใหม่ และยกยอ่งผูท่ี้ท างานไดต้าม
เป้าหมาย หรืออีกนยัหน่ึง ไม่น าระบบอุปถมัภม์าใชใ้นการประเมินผลงาน (Relentless Measuring 
of Results) ลกัษณะองคก์ารท่ีมีการท างานในระบบหลกัความรับผิดชอบ  (พิจิตรา พงษ์จินดากร, 
2525, หนา้ 141-146) 
 องคก์ารที่มีพฤติกรรมการท างานในระบบหลกัส านึกรับผิดชอบจะมีลกัษณะส าคญั
อย่างนอ้ย 10 ประการ ดงัน้ี (อมรวรรณ แกว้ผอ่ง, 2542, หนา้ 62-67) 
  1) มีการท าขอ้ตกลงสองฝ่าย องคก์ารท่ีมีการท างานในระบบหลกัส านึกรับผิดชอบ 
จะตอ้งมีการเจรจาพูดคุยระหว่างหน่วยงานและพนกังาน และท าเป็นขอ้ตกลงท่ีเป็นท่ียอมรับกนั
ทั้งสองฝ่าย 
  2) แบ่งปันขอ้มูล จะตอ้งมีการแบ่งปันขอ้มูลและทรัพยากรกนั ไม่มีการหวงขอ้มูล 
เพื่อให้มีการกระจายของขอ้มูลข่าวสารกนัอย่างทัง่ถึงทั้งองคก์าร เพื่อป้องกนัการระแวงสงสัย
ซ่ึงกนัและกนั 
  3) มีการแก้ไขความขดัแยง้ หากมีความขดัแยง้เกิดข้ึนในหน่วยงานหรือองค์การ 
จะตอ้งมีการด าเนินการแกไ้ข ไม่ปล่อยให้ความขดัแยง้มีอยูต่่อไปจนมีผลกระทบต่อการปฏิบติังาน 
และบานปลายจนยากแก่การแกไ้ขในภายหลงั 
  4) ให้ความสนับสนุนและแนวทาง การปฏิบติัของหน่วยงานต่าง ๆ ในองค์การจะ
สามารถท าไดอ้ยา่งราบร่ืนปราศจากปัญหา หากองคก์ารก าหนด แนวทางการปฏิบติังานให้ชดัเจน 
และผูป้ฏิบติังานไดรั้บการสนบัสนุนทั้งในแง่ของทรัพยากรท่ีจ าเป็นแก่การปฏิบติัให้ส าเร็จลุล่วง
ตามท่ีไดรั้บมอบหมาย และค าแนะน าปรึกษาหารือ คอยเป็นพี่เล้ียง และใหก้ าลงัใจจากหวัหนา้งาน 
  5) เนน้เป้าหมายมากกว่าต าแหน่ง องคก์ารท่ีมีการท างานในระบบหลกัส านึกรับผดิชอบ 
จะตอ้งมีการเนน้บรรลุในเป้าหมายของหน่วยงานหรือองคก์ารฉะนั้นจึงควรหมอบหมายงานแก่บุคคล
ท่ีเหมาะสมกบังานมากกวา่ดูแค่ต าแหน่งท่ีบุคคลด ารงอยู ่แต่คุณสมบติัไม่เหมาะสมกบังานนั้น 
  6) สร้างระบบงานและฝึกอบรม องคก์ารท่ีมีการท างานในระบบหลกัส านึกรับผิดชอบ 
จะต้องมีการท างานท่ีเป็นระบบ บุคคลท่ีเก่ียวข้องสามารถประสานการท างานกันได้อย่างดี
มีประสิทธิภาพ ไม่มีการเก่ียงงาน และปัดหน้าท่ีความรับผิดชอบ และมีการฝึกอบรมบุคลากร
ในหน่วยงานให้สามารถปฏิบติังานตามภาระงานท่ีรับผิดชอบของระบบงานท่ีคิดสร้างข้ึนมาได้
อยา่งถูกตอ้งในคร้ังแรกท่ีเร่ิมปฏิบติังานตามระบบงานใหม่ (Right the First Time and  Right Every Time) 
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เพื่อไม่ใหเ้กิดความสูญเสียเวลาและสูญเปล่าทรัพยากรในการท างานอยา่งลองผดิลองถูกหากไม่ไดมี้
การอบรมวิธีการปฏิบติังานระบบงานใหม่ 
  7) มีดชันีวดัผลงานชดัเจน องคก์ารท่ีมีลกัษณะการท างานในระบบหลกัส านึกรับผดิชอบ 
จะเนน้การปฏิบติังานใหบ้รรลุเป้าหมายแลว้การท่ีจะทราบว่าบุคลากร หรือหน่วยงานไดด้ าเนินการ
ตามท่ีไดต้ั้งเจตนารมณ์ไวห้รือไม่ องคก์ารจะตอ้งมีการติดตามประเมินผลการปฏิบติังานเป็นระยะ
เพื่อใหท้ราบถึงความกา้วหนา้หรือลม้เหลวของการปฏิบติังาน ซ่ึงในท่ีน้ีองคก์ารจะตอ้งก าหนดดชันี
ช้ีวดัผลความส าเร็จของงานให้ชดัเจน การสร้างดชันีช้ีวดัควรเปิดโอกาสให้ทุกฝ่ายท่ีเก่ียวขอ้ง
ไดมี้ส่วนร่วมในการก าหนด เพื่อใหเ้ป็นท่ียอมรับและน าไปปฏิบติัทัว่กนัไม่ใหเ้กิดการต่อตา้น และ
ทราบในทิศทางการปฏิบติังานในองคก์าร หากเป็นไปไม่ไดค้วรมีการเผยและประกาศใหท้ราบทัว่กนั 
  8) จดัการกบัผูไ้ม่มีผลงาน (Non-Performers) ลกัษณะส าคญัอนัหน่ึงขององคก์ารท่ีมี
วฒันธรรมการท างานในระบบหลกัส านึกรับผิดชอบ คือ การจดัการกบัผูท่ี้ไม่ท างาน ไม่มีผลงาน
ปรากฏ หลงัจากท่ีหน่วยงานหรือองคก์ารไดท้  าการติดตามประเมินผลการปฏิบติังานของบุคลากร
เป็นระยะจะพบว่า มีบุคลากรบางคนท่ีไม่ยอมสร้างผลงาน องคก์ารโดยทัว่ไปอาจจะปล่อยบุคคล
เหล่าน้ีโดยไม่มีการด าเนินการใด ๆ แต่ส าหรับองคก์ารท่ีมีการท างานในระบบหลกัส านึกรับผดิชอบ 
จะตอ้งมีมาตรการจดัการกบับุคลเหล่าน้ี ซ่ึงอาจจะใชม้าตรการขั้นเด็ดขาด เช่น ไม่ข้ึนเงินเดือน 
พกังาน หรือให้ออกจากงาน เป็นตน้ ทั้งน้ีองค์การอาจใช้มาตรการทางสังคมประกอบ เช่น 
การกดดนัจากเพื่อนร่วมงาน (Peer Pressure) เป็นตน้ 
  9) ปฏิบติัตามพนัธกิจท่ีตกลง องคก์ารท่ีมีการท างานในระบบหลกัส านึกรับผิดชอบ 
คือ การท่ีบุคคลทุกคนมีจิตส านึกในการปฏิบติังานท่ีไดรั้บมอบหมายท่ีไดท้  าการตกลงกนัเอาไว้
ให้ส าเร็จลุลวงไป 
  10) ยอมรับและยกย่องสมาชิก ประการสุดทา้ยขององคก์ารท่ีมีการท างานในระบบ
หลกัส านึกรับผดิชอบ คือ การยอมรับผลงานท่ีประสบความส าเร็จและท่ีส าคญัใหเ้กียรติและยกยอ่ง
ทีมงาน (ไม่ใช่ยกย่องตวับุคคล) ท่ีน าองคก์ารไปสู่เป้าหมายท่ีก าหนดไว ้(อมรวรรณ แกว้ผ่อง, 2542, 
หนา้ 62-67) 
 สรุป จากการทบทวนหลกัความรับผิดนั้น เห็นไดว้่าเป็นหลกัท่ีตอ้งปฏิบติัในการท างาน
หรือกลไกภายในองคก์าร เพื่อช่วยใหก้ารท างานบรรลุเป้าท่ีวางไว ้ซ่ึงเป็นวิธีการหรือกลไกดงักล่าว 
ไดแ้ก่ การประสาน การให้เวลา ส่ือสาร การตดัสินใจ เพราะหากปราศจากความรับผิดชอบแลว้ 
ย่อมส่งผลให้งานใด ๆ ก็ไม่บรรลุวตัถุประสงค์ ดังนั้น เม่ือบทบาทและหน้าท่ีของทนายความ
ตอ้งรับผดิชอบทั้งต่อคดี ลูกความ ตลอดจนกระบวนการขั้นตอนต่าง ๆ ท่ีตอ้งปฏิบติัในชั้นศาล และ
เป็นหลกัท่ีน ามาวิเคราะห์ในบทท่ี 4 จึงเป็นท่ีมาของการศึกษาหลกัความรับผดิน้ี 
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 1.7 หลกัความคุ้มค่า  
 หลักความคุ้มค่า คือ มุ่งเน้นถึงการบริหารจัดการทรัพยากรท่ีมีอยู่อย่างจ ากัดให้มี
ประสิทธิภาพ มีความประหยดั และสามารถแข่งขนักบัประเทศต่าง ๆ ไดเ้ป็นอย่างดีซ่ึงสอดคลอ้ง
กบัดชันีวดัผลส าเร็จของธุรกิจคือ พิจารณาทั้งดา้นลูกคา้หรือผูรั้บผลประโยชน์จากการด าเนินการ 
หรือบริหาร กระบวนการในการบริหารตลอดจนการเรียนรู้และการพิจารณาของหน่วยงานเพื่อรับ
การเปล่ียนแปลงสภาพแวดลอ้มทั้งภายในและภายนอก (เกียรติศกัด์ิ คงเขียว, 2552, หนา้ 17) 
 หลกัการน้ีค านึงถึงประโยชน์สูงสุดแก่ส่วนรวมในการบริหารการจดัการและการใช้
ทรัพยากรท่ีมีอยู่อย่างจ ากัด ส่ิงเหล่าน้ีเป็นผลในการปฏิบติัอนัเกิดจากการใช้หลกัธรรมาภิบาล
นัน่เอง ประกอบดว้ย (เกียรติศกัด์ิ คงเขียว, 2552, หนา้ 18-19) 
  1) การประหยดั หมายถึง 
   (1) การท างานและผลตอบแทนบุคลากรเป็นไปอยา่งเหมาะสม 
   (2) การไม่มีความขดัแยง้เร่ืองผลประโยชน์ 
   (3) การมีผลผลิตหรือบริการไดม้าตรฐาน 
   (4) การมีการตรวจสอบภายในและการจดัท ารายงานการเงิน 
   (5) การมีการใชเ้งินอยา่งมีประสิทธิภาพ 
  2) การใชท้รัพยากรใหเ้กิดประโยชน์สูงสุด หมายถึง 
   (1) มีการใชท้รัพยากรอยา่งมีประสิทธิภาพ 
   (2) มีการพฒันาทรัพยากรบุคคล 
   (3) มีการใชผ้ลตอบแทนตามผลงาน 
  3) ความสามารถในการแข่งขนั หมายถึง 
   (1) การมีนโยบาย แผน วิสยัทศัน์ พนัธกิจ และเป้าหมาย 
   (2) การมีการเนน้ผลงานดา้นบริการ 
   (3) การมีการประเมินผลการท างาน 
   (4) ผูบ้ริหารระดบัสูงมีสภาวะผูน้ า (เกียรติศกัด์ิ คงเขียว, 2552, หนา้ 18-19) 
 สรุป จากการทบทวนหลกัความคุม้ค่า เห็นไดว้่าหลกัน้ีมุ่งเนน้ถึงการบริหารจดัการทรัพยากร
ที่มีอยู่อย่างจ ากัดให้มีประสิทธิภาพ มีความประหยดั และสามารถแข่งขนักับประเทศต่าง ๆ 
ได้เป็นอย่างดี ดงันั้น เม่ือหลกัความคุม้ค่าเป็นหน่ึงในหลกัธรรมาภิบาลท่ีตอ้งน ามาวิเคราะห์ถึง
ความเหมาะสมในการน ามาใชก้บับทบาทและหนา้ที่ของทนายความ จึงเป็นที่มาของการศึกษา
หลกัความคุม้ค่าน้ี  
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2. หลกัธรรมาภบิาลของระหว่างประเทศ 

 2.1 คณะกรรมาธิการเศรษฐกจิและสังคมแห่งสหประชาชาติส าหรับเอเชียและแปซิฟิก 
 คณะกรรมาธิการเศรษฐกิจและสังคมของสหประชาชาติในเอเชียแปซิฟิก (United 
Nations Economic and Social Commission for Asia and the Pacific: UNESCAP)  มีหนา้ท่ีส่งเสริม
การพฒันาทางเศรษฐกิจและสังคมผา่นความร่วมมือและการบูรณาการทั้งระดบัภูมิภาคและอนุภูมิภาค
คุณลกัษณะของธรรมาภิบาล 8 ประการ (ศรีพชัรา สิทธิก าจร แกว้พิจิตร, 2551, หนา้ 43-44) สรุปได้
ดงัน้ี  
  1) ความรับผิดชอบ รับการตรวจสอบต่อสาธารณะเป็นหลกัการที่ส าคญัที่องคก์าร
ทั้งภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาสังคม เปิดโอกาสให้มีการตรวจสอบและสะทอ้นถึง
ความรับผิดชอบต่อสาธารณะและผูม้ีส่วนเกี่ยวขอ้ง จิตส านึกความรับผิดชอบจ าเป็นตอ้งปฏิบติั
โดยยดึหลกันิติธรรม และความโปร่งใส 
  2) ประสิทธิภาพและประสิทธิผลธรรมาภิบาล หมายถึง กระบวนการที่หน่วยงาน 
ใชป้ระโยชน์ของทรัพยากรท่ีมีอยู่อย่างจ ากดัให้เกิดความคุม้ค่า ซ่ึงหมายรวมถึงการใชป้ระโยชน์
ทรัพยากรธรรมชาติอยา่งย ัง่ยนื (Sustainable uses of natural resources) มีการป้องกนัรักษาส่ิงแวดลอ้ม 
  3) ความเป็นธรรมในสังคมและการค านึงถึงส่วนรวม เพื่อให้เกิดความผาสุกของ
สมาชิกในสังคม กระบวนการตดัสินใจตอ้งสร้างหลกัประกนัในเร่ืองความเป็นธรรมในสังคม 
ให้ประโยชน์ตกแก่ทุกฝ่ายท่ีเก่ียวขอ้งโดยให้ความส าคญักลุ่มท่ีดอ้ยโอกาส หรือกลุ่มท่ีเสียเปรียบ
ในสงัคม เพื่อใหส้มาชิกในสงัคมไดมี้โอกาสในการพฒันาความเป็นอยูท่ี่ดีข้ึน 
  4) การยดึมัน่ฉนัทามติ หมายถึง การมีขอ้สรุปร่วมกนัและเกิดประโยชน์สูงสุดแก่ทุกฝ่าย 
ธรรมาภิบาลให้ความส าคญักับฉันทามติของผูแ้สดงบทบาทท่ีหลากหลายในสังคม สร้างความ
สมานฉนัทป์ระสานระหวา่งกลุ่มประโยชน์ต่าง ๆ เพื่อน าไปสู่ขอ้สรุปร่วมกนัและเกิดประโยชน์สูงสุด
แก่ทุกฝ่าย การสร้างฉันทามติจ  าเป็นตอ้งสร้างความรู้ความเขา้ใจภูมิหลงัทางประวตัิศาสตร์ 
กรอบดา้นสังคม และวฒันธรรมของชุมชนและสังคม 
  5) การมีส่วนร่วมในกระบวนการตดัสินใจ ในการก าหนดนโยบายการมีส่วนร่วม
เป็นองคป์ระกอบท่ีส าคญัของธรรมาภิบาล เพื่อสร้างหลกัประกนัวา่ทุกฝ่ายมีส่วนร่วมในกระบวนการ
ตดัสินใจร่วมก าหนดนโยบาย ร่วมคิดร่วมปฏิบติั ร่วมติดตามผลและร่วมรับผลประโยชน์จากการ
ตดัสินใจ ในทางปฏิบติัทุกคนสามารถมีส่วนร่วมโดยตรง หรือเขา้มามีส่วนร่วมโดยผา่นทางตวัแทน 
ระบบการมีส่วนร่วม หมายถึง มีการจดัการ การเตรียมการ การประชาสมัพนัธ์ช้ีแจงใหทุ้กฝ่ายทราบ 
และเขา้ร่วมในกระบวนการอยา่งอิสระเตม็ท่ี 
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  6) การตอบสนองความตอ้งการ ธรรมาภิบาลจ าเป็นตอ้งมีสถาบนัและกระบวนการ
ท่ีสนองตอบความตอ้งการของประชาชน มีกลไกท่ีก าหนดกรอบดา้นการปฏิบติัและกรอบดา้นเวลา
ท่ีสอดคลอ้งกบัความตอ้งการของสงัคม 
  7) หลกันิติธรรม (rule of law) หมายถึง การมีกรอบกฎหมายท่ีเป็นธรรมกบัทุกฝ่าย 
(Fair legal frameworks) มีการบงัคบัใชก้ฎหมาย มีการก ากบัดูแลไม่ใหมี้การใชก้ฎหมายไปแสวงหา
ประโยชน์โดยมิชอบ ป้องกนัการละเมิดหรือลิดรอนสิทธิของพลเรือน การละเมิดสิทธิมนุษยชน 
สิทธิขั้นพื้นฐานมีการปรับปรุงกฎหมายใหท้นัสมยัสอดคลอ้งกบัประเทศ มีกรอบการปฏิบติัท่ีเคารพ
สิทธิและเสรีภาพของประชาชน การก าหนดกรอเวลาการปฏิบติัท่ีชดัเจนใหป้ระชาชนทราบ 
  8) หลกัความโปร่งใส ธรรมาภิบาลสะทอ้นถึงการตดัสินใจท่ีโปร่งใส มีการด าเนินการ
เป็นไปตามกรอบและกติกาท่ีไดรั้บความเห็นชอบ และเป็นไปโดยเปิดเผย มีการเผยแพร่ขอ้มูล
ข่าวสารและผลการด าเนินงานต่อสาธารณะ แถลงผลงานตลอดจนผลความกา้วหนา้ในการด าเนินงาน
ผ่านส่ือสารมวลชนที่หลากหลาย เปิดโอกาสให้สังคมภายนอกเขา้ถึงขอ้มูลการด าเนินงาน
อย่างโปรงใส (ศรีพชัรา สิทธิก าจร แกว้พิจิตร, 2551, หนา้ 43-44) 
 2.2 ส านักงานโครงการพฒันาแห่งสหประชาชาติ  
 ส านกังานโครงการพฒันาแห่งสหประชาชาติ (United Nations Development Programme: 
UNDP) มีหลกัธรรมาภิบาลประกอบดว้ย 9 หลกัธรรมาภิบาล ดงัน้ี (บุษบง ชยัเจริญวฒันะ และ 
บุญมี ล้ี, 2546, หนา้ 23-24) 
  1) การมีส่วนร่วมของประชาชน (Public Participation) ประชาชนทั้งชายและหญิงมี
ส่วนร่วมในกระบวนการตดัสินใจอย่างเท่าเทียมกัน ไม่ว่าจะเป็นการมีส่วนร่วมโดยตรงหรือ
ทางออ้มโดยผา่นสถาบนัต่าง ๆ ท่ีมีอ านาจอนัชอบธรรม (Legitimate intermediate institution) 
  2) กฎหมายท่ียติุธรรม (Rule of Law) การปกครองประเทศจะใชก้ฎหมายเป็นบรรทดัฐาน
และทุกคนเคารพกฎหมาย โดยที่กรอบของกฎหมายที่ใชใ้นประเทศตอ้งมีความยุติธรรมและ
ถูกบงัคบัใชก้บัคนกลุ่มต่าง ๆ อยา่งเสมอภาคเท่าเทียมกนั 
  3) ความเปิดเผยโปร่งใส (Transparency) กระบวนการท างาน กฎเกณฑก์ติกาต่าง ๆ 
มีความเปิดเผยตรงไปตรงมา ขอ้มูลข่าวสารต่าง ๆ ในสังคมสามารถถ่ายโอนไดอ้ย่างเป็นอิสระ 
(Free flow of information) ประชาชนสามารถเขา้ถึงและรับทราบขอ้มูลหรือข่าวสารสาธารณะของ
ทางราชการไดต้ามท่ีกฎหมายบญัญติั 
  4) การมีฉนัทานุมติัร่วมในสังคม (Consensus Orientation) การตดัสินใจด าเนินนโยบายใด ๆ  
ของภาครัฐ ตอ้งมีการประสานความตอ้งการหรือผลประโยชน์ที่แตกต่างของกลุ่มคนในสังคม 
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ให้เกิดเป็นความเห็นร่วมกนั (Broad Consensus) บนพื้นฐานของส่ิงท่ีเป็นประโยชน์สูงสุดแก่สังคม
โดยรวม 
  5) กลไกการเมืองท่ีชอบธรรม (Political Legitimacy) กระบวนการเขา้สู่อ  านาจทาง
การเมืองมีความชอบธรรมและเป็นท่ียอมรับของคนในสังคม เช่น การไดม้าซ่ึงสมาชิกสภาผูแ้ทน
ราษฎรท่ีมีคุณภาพ การมีคณะรัฐมนตรีท่ีปฏิบติังานเพื่อประโยชน์แก่ส่วนรวม การมีระบบราชการท่ี
สุจริตโปร่งใสตรวจสอบได ้การมีกระบวนการเปิดเผยทรัพยสิ์นและหน้ีสินของนกัการเมือง การมี
คณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ (ป.ป.ช.) ท าหน้าท่ีไต่สวนและวินิจฉัย
เจา้หนา้ท่ีรัฐท่ีร ่ ารวยผดิปกติ 
  6) ความเสมอภาค (Equity) ประชาชนทุกคนมีความสามารถอย่างเท่าเทียมกัน
ในการเขา้ถึงโอกาสต่าง ๆ ในสังคม เช่น โอกาสพฒันาหรือมีความเป็นอยูท่ี่ดีโดยรัฐเป็นผูจ้ดัสรร
สาธารณูปโภคขั้นพื้นฐานเพื่อใหป้ระชาชนสามารถเขา้ถึงบริการโดยเท่าเทียมกนั 
  7) ประสิทธิภาพและประสิทธิผล (Effectiveness and Efficiency) กระบวนการและ
สถาบนัต่าง ๆ เช่น รัฐสามารถจดัสรร ใชท้รัพยากรต่าง ๆ ไดอ้ยา่งคุม้ค่าและเหมาะสม เพื่อตอบสนอง
ความต้องการของคนในสังคมโดยรวม รวมถึงการท างานท่ีรวดเร็ว มีคุณภาพและก่อให้เกิด
ประโยชน์สูงสุด 
  8) พนัธะความรับผิดชอบต่อสังคม (Accountability) การตดัสินใจใด ๆ ของภาครัฐ 
ภาคเอกชน และภาคประชาชนตอ้งกระท าโดยมีพนัธะความรับผิดชอบในส่ิงท่ีตนเองกระท าต่อ
สาธารณชนหรือผูม้ีส่วนได้ส่วนเสียกบัหน่วยงานนั้น โดยค านึงถึงผลประโยชน์ที่จะเกิดข้ึน
แก่ส่วนรวมเป็นหลกัและมีจิตใจเสียสละ เห็นคุณค่าสงัคมท่ีตนเองสงักดัอยู ่
  9) การมีวิสยัทศัน์เชิงกลยทุธ์ (Strategic Vision) การท่ีผูน้ าและประชาชนในประเทศมี
วิสัยทศัน์ในการสร้างธรรมาภิบาล และการพฒันาอย่างย ัง่ยืน (บุษบง ชยัเจริญวฒันะและบุญมี ล้ี, 
2546, หนา้ 23-24) 
 2.3 ธนาคารโลก  
 ธนาคารโลก (World Bank) ไดมี้หลกัธรรมาภิบาล ประกอบดว้ยหลกัส าคญั 6 ประการ ไดแ้ก่ 
(ดวงตา ราชอาษา, สัญญา เคณาภูมิ และ ยภุาพร ยภุาศ, 2558, หนา้ 136-137) 
  1) การมีสิทธ์ิมีเสียงของประชาชนและภาระรับผิดชอบ (Voice and Accountability) 
เก่ียวขอ้งกบัการท่ีประชาชนสามารถเขา้มามีส่วนร่วมในการจดัตั้งรัฐบาลดว้ยตนเอง รวมถึงการมี
เสรีภาพในการแสดงความคิดเห็นของบุคคลและส่ือมวลชน ตลอดจนในการชุมนุมและสมาคม 
  2) ความมีเสรีภาพทางการเมืองและการปราศจากความรุนแรง (Political Stability and 
Absence of Violence) เป็นเร่ืองของโอกาสความเป็นไปไดท่ี้รัฐบาลจะไร้เสถียรภาพหรือถูกโค่นลม้ 
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โดยอาศยัวิธีการต่าง ๆ ท่ีไม่เป็นไปตามบทบญัญติัของรัฐธรรมนูญ เช่น การใชค้วามรุนแรงทางการเมือง
และการก่อการร้าย 
  3) ประสิทธิผลของรัฐบาล (Government Effectiveness) เป็นการให้ความส าคญัในเร่ือง
ของคุณภาพการให้บริการและความสามารถของขา้ราชการหรือเจา้หน้าที่ของรัฐ ตลอดจน
ความเป็นอิสระจากการแทรกแซงทางการเมือง รวมถึงคุณภาพการก าหนดนโยบายและการน า
นโยบายไปปฏิบติั ความมุ่งมัน่จริงจงัของรัฐบาลท่ีมีต่อนโยบายดงักล่าว 
  4) คุณภาพของมาตรการควบคุม (Regulatory Quality) เป็นเร่ืองขีดความสามารถของ
รัฐบาลในการก าหนดนโยบายและออกมาตรการควบคุม รวมถึงการบงัคบัใชน้โยบายและมาตรการ
ดงักล่าว ใหเ้ป็นไปอยา่งเหมาะสมและเอ้ือต่อการส่งเสริมใหภ้าคเอกชนสามารถพฒันาได ้
  5) นิติธรรม (Rule of Law) เก่ียวขอ้งกบัระดบัของการท่ีบุคคลของฝ่ายต่าง ๆ มีความ
มัน่ใจและยอมรับปฏิบตัิตามกติกาในการอยูร่่วมกนัของสังคม โดยเฉพาะคุณภาพของการบงัคบั
ใหป้ฏิบติัตามเง่ือนไข สัญญา การต ารวจ และการอ านวยความยติุธรรม รวมถึงโอกาสความเป็นไปได้
ท่ีจะเกิดอาชญากรรมและความรุนแรง 
  6) การควบคุมปัญหาทุจริตประพฤติมิชอบ (Control of Corruption) เป็นเร่ืองเก่ียวกบั
การใชอ้  านาจรัฐเพื่อประโยชน์ส่วนตวั ทั้งในรูปแบบของการทุจริตประพฤติมิชอบเพียงเล็กน้อย 
หรือขนานใหญ่ รวมถึงการเขา้ครอบครองรัฐโดยชนชั้นน าทางการเมืองและนักธุรกิจเอกชน 
ท่ีมุ่งเขา้มาแสวงหาผลประโยชน์ (ดวงตา ราชอาษา, สัญญา เคณาภูมิ และ ยุภาพร ยุภาศ, 2558, 
หนา้ 136-137) 
 2.4 ธนาคารพฒันาเอเชีย   
 ธนาคารพัฒนาเอเ ชีย  (The Asian Development Bank :  ADB)  มีหลักธรรมาภิบาล 
ประกอบดว้ย 4 หลกั ไดแ้ก่ (วีระยทุธ พรพจน์ธนมาศ, 2557, หนา้ 82-83) 
  1) ความรับผิดรับชอบ (Accountability) เจา้หนา้ท่ีของรัฐควรจะสามารถตอบค าถาม
เก่ียวกบัการกระท าของรัฐบาลหรือการใชอ้  านาจรัฐได ้ซ่ึงควรส่งเสริมใหห้น่วยงานรัฐมีความรับผดิ
รับชอบโดยการประเมินการด าเนินการทางเศรษฐกิจ ทั้งน้ี การสร้างให้เกิดความรับผิดรับชอบ
ในภาครัฐอาจจะสร้างข้ึนโดยการบริหารจดัการภาครัฐ การจดัการหรือการปฏิรูปองคก์รภาครัฐ 
การจดัการงบประมาณ และการปฏิรูปการใหบ้ริการประชาชน 
  2) การมีส่วนร่วม (Participation) โครงสร้างของรัฐควรจะมีความยืดหยุ่นเพียงพอ
ต่อการปรับปรุง ออกแบบ และน าแผนงานหรือโครงการของรัฐไปปฏิบติัซ่ึงการพฒันากระบวนการ
การมีส่วนร่วม อาจท าไดโ้ดยการสร้างให้เกิดการมีส่วนร่วมของกลุ่มผูไ้ดร้ับผลประโยชน์ 
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การติดต่อส่ือสารกนัระหว่างภาครัฐและภาคเอกชน การกระจายอ านาจหรือการเสริมพลงัให้กบั
รัฐบาลส่วนทอ้งถ่ิน และการร่วมมือกบัองคก์รท่ีมิใช่องคก์รของรัฐ (NGOs) 
  3) การคาดการณ์ได ้(Predictability) กฎหมายและนโยบายต่าง ๆ ควรจะสามารถก ากบั
ดูแลสังคมได ้มีการบงัคบัใชด้ว้ยความยติุธรรมและคงเส้นคงวา โดยกฎหมายนั้นควรจะเป็นระบบ
เดียวกนัท่ีใชไ้ดค้รอบคลุมทั้งภาครัฐ หน่วยงานสนับสนุนต่าง ๆ ภาคเอกชนและผูป้ระกอบการ
ส่วนตวั 
  4) ความโปร่งใส (Transparency) ขอ้มูลข่าวสารควรจะเปิดให้สาธารณชนเขา้ถึงได้
และควรมีความชดัเจนในเร่ืองกฎระเบียบขอ้บงัคบัต่าง ๆ การเขา้ถึงขอ้มูลข่าวสารทางเศรษฐกิจท่ี
ทนัสมยัจะสามารถช่วยให้ภาคเอกชนสามารถตดัสินใจทางเศรษฐกิจไดแ้ละช่วยยบัย ั้งการทุจริต
ไดอี้กดว้ย (วีระยทุธ พรพจน์ธนมาศ, 2557, หนา้ 82-83) 
 หลกัธรรมาภิบาลเป็นหลกัท่ีองคก์รระหว่างประเทศต่างใชเ้ป็นแนวทางในการยึดถือปฏิบติั 
และก าหนดหลกัเกณฑเ์พื่อใหป้ระเทศต่าง ๆ น าไปเป็นแนวทางในประเทศตน ซ่ึงหลกัธรรมาภิบาล
ของแต่ละองคก์รสามารถแยกพิจารณาไดด้งัตารางเปรียบเทียบน้ี 

ตารางที่ 2.1 ตารางเปรียบเทียบหลกัธรรมาภิบาลของระหว่างประเทศ 

หลกัธรรมาภิบาล 

คณะกรรมาธิการ
เศรษฐกจิและ
สังคมแห่ง

สหประชาชาติ
ส าหรับเอเชียและ

แปซิฟิก 

ส านักงาน
โครงการ
พฒันาแห่ง

สหประชาชาต ิ

ธนาคารโลก 
ธนาคาร

พฒันาเอเชีย 

1. ความรับผดิชอบ     
2.  ประ สิท ธิภ าพและ
ประสิทธิผลธรรมาภิบาล 

    

3. ความเป็นธรรมในสังคม
และการค านึงถึงส่วนรวม 

    

4. การยดึมัน่ฉนัทามติ     
5.  ก า ร มี ส่ วน ร่ วม ใน
กระบวนการตดัสินใจ 
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หลกัธรรมาภิบาล 

คณะกรรมาธิการ
เศรษฐกจิและ
สังคมแห่ง

สหประชาชาติ
ส าหรับเอเชียและ

แปซิฟิก 

ส านักงาน
โครงการ
พฒันาแห่ง

สหประชาชาต ิ

ธนาคารโลก 
ธนาคาร

พฒันาเอเชีย 

6. การตอบสนองความ
ตอ้งการ 

    

7. หลกันิติธรรม      
8. หลกัความโปร่งใส     
9. กลไกการเมืองท่ีชอบธรรม     
10. ความเสมอภาค     
11.  การมีวิสัยทัศน์ เ ชิง 
กลยทุธ ์

    

3. หลกัธรรมาภบิาลของต่างประเทศ 

 3.1 สาธารณรัฐสิงคโปร์ 
 สาธารณรัฐสิงคโปร์เป็นประเทศเดียวในเอเชียท่ีไดรั้บการจดัอนัดบั จาก Transparency 
International ให้อยู่ในอนัดบั 1 ใน 10 ของประเทศท่ีมีคอร์รัปชั่นน้อยท่ีสุดในโลกนับแต่การจดั
อนัดบัมาตั้งแต่ปี 2538 เป็นตน้มา  (ศุภวฒันากร วงศธ์นวสุ และสุริยานนท ์พลสิม, 2562, หนา้ 55) 
 การท่ีสาธารณรัฐสิงคโปร์สามารถมีอนัดบัการคอร์รัปชัน่นอ้ยท่ีสุด ติดอนัดบัหน่ึงในสิบ
ของโลกมาอยา่งต่อเน่ืองมาจากปัจจยัหลายประการคือ ปัจจยัท่ีหน่ึง ภาวะผูน้ าของประเทศ กล่าวไดว้า่ 
นบัแต่ก่อตั้ง ประเทศตั้งแต่วนัท่ี 9 สิงหาคม ค.ศ. 1965 หลงัจากแยกตวัออกมาจาก สหภาพมาลายา
เน่ืองจากปัญหาทางเช้ือชาติกับมาเลเซีย โดยนายลี กวนยู เป็นนายกรัฐมนตรีคนแรกและ
อยู่ในต าแหน่งยาวนานประมาณสามสิบปี นายลี กวนยู นับเป็นผูน้ าประเทศที่เป็นแบบอย่าง
ของผูน้ าที่เสียสละ ยึดประโยชน์ประเทศชาติเป็นส าคญั แตกต่างไปจากผูน้ าของหลายประเทศ 
ในภูมิภาคน้ีที่ม ักใช้อ  านาจในต าแหน่งเพื่อแสวงหาผลประโยชน์ส่วนตน และพวกพอ้ง 
(ศุภวฒันากร วงศธ์นวสุ และสุริยานนท ์พลสิม, 2562, หนา้ 55) 
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 ปัจจยัท่ีสอง นายลี กวนย ูนายกรัฐมนตรีคนแรกของประเทศให ้ความส าคญักบัการพฒันา
ทรัพยากรคนของสิงคโปร์ให้เป็นคนท่ีมีคุณภาพสูงเพื่อเป็นก าลงัส าคญัของการพฒันาประเทศ
เน่ืองจากสาธารณรัฐสิงคโปร์ ไม่มีทรัพยากรธรรมชาติใด ๆ นอกจากคนสิงคโปร์เท่านั้น ดงันั้น 
การศึกษาของสิงคโปร์จึงมีมาตรฐานท่ีสูงเทียบเท่าสถาบนัการศึกษาชั้นน าของโลก ส่งผลให้
ประชากรสิงคโปร์ไดร้ับการศึกษาที่สูง และเป็นทรัพยากรมนุษยที์่มีคุณค่าส าหรับประเทศ 
(ปธาน สุวรรณมงคล, 2558, หนา้ 49) 
 ปัจจยัที่สาม การบงัคบัใชก้ฎหมายอย่างจริงจงั เสมอภาคภายใต ้กฎหมายเดียวกนั 
เพื่อสร้างให้สังคมสิงคโปร์เป็นสังคมท่ีมีระเบียบวินยั เสมอภาคกนัโดยไม่ค านึงถึงความแตกต่าง
ทางเช้ือชาติ ศาสนาท าให้คนในสาธารณรัฐสิงคโปร์ท่ีมีอยู่หลากหลายเช้ือชาติสามารถอยู่ร่วมกนั
อยา่งสนัติ ดงันั้น แมว้า่ สาธารณรัฐสิงคโปร์จะมีรูปแบบการเมืองการปกครองแบบ ประชาธิปไตยกต็าม 
แต่สิทธิทางการเมืองบางอย่างของประชาชนก็ถูก งดเวน้ เช่น สิทธิในการแสดงออกทางการเมือง 
การประทว้ง เป็นตน้ ซ่ึงก็มี ค  าอธิบายจากอดีตผูน้ าประเทศว่า เป็นประชาธิปไตยแบบสิงคโปร์
เพื ่อท าให้ประเทศสามารถพฒันาประเทศไปได้ในบริบทของสิงคโปร์ท่ีแตกต่างจากประเทศ
ตะวนัตก (ปธาน สุวรรณมงคล, 2558, หนา้ 49) 
 ปัจจยัท่ีส่ี การให้ค่าตอบแทนกบับุคลากรของรัฐท่ีสูง บุคลากรภาครัฐของสิงคโปร์ไดรั้บ
ค่าตอบแทนท่ีสูงใกลเ้คียงกบัภาคธุรกิจเอกชน ท าให้สร้างแรงจูงใจในการปฏิบติังาน และไม่ไป
แสวงหาผลประโยชน์ใด ๆ จากต าแหน่ง 50 การบริหารงานภาครัฐกับการสร้างธรรมาภิบาล 
สาธารณรัฐสิงคโปร์มีองคก์รท่ีท าหนา้ท่ีป้องกนัและปราบปรามการทุจริตคลา้ยกบั ปปช. ของไทย
คือ Corrupt Practices Investigation Bureau ซ่ึงมีหนา้ท่ีส าคญัคือ (ปธาน สุวรรณมงคล, 2558, หนา้ 50) 
  1) ทบทวนวิธีการท างานอยา่งสม ่าเสมอ (Review of Work methods)  
  2) การยืน่แสดงการไม่มีหน้ีสินใด ๆ (Declaration of Non – Indebtedness) 
  3) การยืน่บญัชีทรัพยสิ์นและการลงทุน (Declaration of Assets and investment)  
  4) การไม่รับของขวญัใด ๆ (Non – acceptance of gifts)  
 กล่าวไดว้า่ สาธารณรัฐสิงคโปร์ประสบความส าเร็จในการต่อสูก้บัการ คอรัปชัน่เน่ืองจาก
ปัจจยัท่ีกล่าวมา (ปธาน สุวรรณมงคล, 2558, หนา้ 50) 
 3.2 สาธารณรัฐเกาหล ี 
 ประเทศสาธารณรัฐเกาหลีหรือเกาหลีใตท่ี้เรารู้จกัดี ตั้งอยู่บนคาบสมุทรเกาหลี มีประชากร
ประมาณ 50 ลา้นคน มีรายไดต่้อหัว 31,243 เหรียญสหรัฐ (ปี พ.ศ. 2555) สาธารณรัฐเกาหลีหรือ
เกาหลีใตที้่เรารู้จกักนัดี เป็นประเทศที่ถูกแบ่งออกเป็นสองประเทศ อนัเป็นผลมาจากอุดมการณ์
ทางการเมืองท่ีแตกต่างกันและผลจากสงครามเกาหลีท าให้มีการแบ่งออกเป็นสองประเทศคือ 
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ประเทศสาธารณรัฐประชาธิปไตยเกาหลี (เกาหลีเหนือ) และสาธารณรัฐเกาหลี (เกาหลีใต)้  
(ปธาน สุวรรณมงคล, 2558, หนา้ 37-38) 
 สาธารณรัฐเกาหลีเป็นประเทศหน่ึงท่ีมีปัญหาการคอรัปชัน่มายาวนานนบัแต่โบราณกาล
แลว้ และปัญหาน้ีไดสื้บทอดกนัมาจนถึงขณะน้ีหากพิจารณาจากการจดัอนัดบัการคอร์รัปชัน่ท่ีจดั
โดย Transparency International พบว่า อนัดบัของสาธารณรัฐเกาหลีในปี ค.ศ. 2014 ดีข้ึนกว่าสองปี
ท่ีผา่นมา (ปธาน สุวรรณมงคล, 2558, หนา้ 38) 
 นอกจากน้ี กว่ายีสิ่บปีท่ีผา่นมาตั้งแต่มีรัฐบาลพลเรือนใน พ.ศ.2534 เป็นตน้มา ผูน้ าประเทศ
ส่วนมากใหค้วามส าคญักบัการต่อสู้กบัปัญหาการคอรัปชัน่อยา่งต่อเน่ือง ประกอบกบักระแสสังคม
ของเกาหลีใตใ้หค้วามส าคญักบัการขจดัปัญหาการคอร์รัปชัน่ของนกัการเมืองและขา้ราชการมากข้ึน
ท าใหเ้ราไดเ้ห็นข่าวว่า มีการสอบสวนจบักุมนกัการเมืองอยูเ่ป็นระยะ ในสมยัของอดีตประธานาธิบดี
ลี เมียง บคั ถึงกบัตอ้งออกมาขอโทษต่อสาธารณะในกรณีท่ีพี่ชายของตนคือ นายลี ซงัดึก สมาชิก
รัฐสภาถูกจบักมุในขอ้หารับสินบนจากธนาคารแห่งหน่ึงเพื่อแลกกบัความช่วยเหลือโดยนายลี เมียงบคั 
ไดโ้คง้ตวัต ่าและกล่าวขอโทษว่า “ผมขอค านบัเป็นการขออภยัต่อผูค้น จากความกงัวลท่ีเกิดข้ึน
ในประเดน็เหล่าน้ีผมจะโทษใครไดใ้นจุดน้ีทุกอยา่งเป็นความผดิของผม ผมยนิดีรับทุก ๆ การประณาม” 
การกระท าของนายลี เมียงบคั สะทอ้นไดถ้ึงความส านึกรับผิด (Accountability) ต่อสาธารณะ
แมจ้ะเป็นช่วงปลายสมยัประธานาธิบดีกต็าม 
 อีกตวัอย่างหน่ึงของธรรมาภิบาลในสาธารณรัฐเกาหลี ได้แก่ กรณีของมหานครโซล 
(Seoul Metropolitan Government, SMG) ใน ค.ศ. 2000 โดยนายกมหานครโซล นาย Goh Kun 
(ค.ศ. 1998 – 2002) มีนโยบายชดัเจนในการต่อตา้นการคอรัปชัน่โดยริเร่ิมระบบท่ีเรียกว่า Online 
Procedures Enhancement for Civil Applications หรือ OPEN 
 นโยบายส าคญัในเร่ืองน้ีของนาย Goh Kun มี 4 ประการ คือ (ปธาน สุวรรณมงคล, 2558, 
หนา้ 38) 
  1) ขจดัปัจจยัท่ีก่อใหเ้กิดการคอรัปชัน่ล่วงหนา้ 
  2) มีการตรวจสอบและก ากบัอยา่งเขม้งวดในบริการท่ีเส่ียงต่อการคอร์รัปชัน่ 
  3) การท าใหป้ลอดจากคอร์รัปชัน่โดยการท างานร่วมกบัประชาชน 
  4) การท าใหมี้การบริหารท่ีโปร่งใสโดยทัว่หนา้ 
 ระบบการให้บริการของมหานครโซลออนไลน์น้ีมุ่งลดโอกาสท่ีประชาชนผูรั้บบริการ
ตอ้งพบปะกบัเจา้หนา้ท่ีของมหานครโซลซ่ึงจะท าให้โอกาสท่ีเจา้หนา้ท่ีจะเรียกรับเงินหรือโอกาส
ที่ประชาชนจะให้เงินเพื่อขอรับบริการท่ีเร็วนอ้ยลง และยงัเป็นการอ านวยความสะดวกแก่ประชาชน
ในการลดการเดินทางไปติดต่อ ณ ท่ีท าการของมหานครโซล ระบบดงักล่าวน้ีไดรั้บการต่อตา้น
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จากเจา้หนา้ท่ีของมหานครโซลในระยะแรก ๆ เน่ืองจากระบบน้ีลดการใชดุ้ลพินิจของเจา้หนา้ท่ีลง
และมีระยะเวลาในการให้บริการในแต่ละขั้นตอนท าให้ประชาชนสามารถรู้ไดว้่าระยะเวลาในการ
ขอรับบริการในแต่ละขั้นตอนเป็นเท่าใดและใครรับผดิชอบในแต่ละขั้นตอนนั้น ซ่ึงหากว่าประชาชน
ส่งหลกัฐานในการขอรับบริการครบถว้น เจา้หน้าที่ตอ้งอนุญาตโดยไม่มีขอ้แม ้อย่างไรก็ดี 
เมื่อระบบ OPEN ด าเนินมาไดร้ะยะหน่ึงภายใตก้ารสนบัสนุนอยา่งแขง็ขนัจากนายกมหานครโซล
ท าให้ประชาชนผูรั้บบริการมีความพึงพอใจมากข้ึนโดยจากการส ารวจพบว่า การคอร์รัปชัน่ลดลง
ในทุกบริการของมหานครโซล และระบบ OPEN ไดรั้บรางวลัจากสหประชาชาติว่า เป็นระบบท่ี
ต่อตา้นการคอร์รัปชั่นท่ีดีท่ีสุดระบบหน่ึงหลงัจากท่ีมหานครโซลน าเอาระบบ OPEN มาใช้ได้
ประสบความส าเร็จ รัฐบาลสาธารณรัฐเกาหลีกไ็ดส้ั่งใหห้น่วยงานส่วนกลางน าเอาระบบน้ีไปใชก้นั
ทัว่ประเทศ นับเป็นความส าเร็จในการใชจุ้ดแข็งของประเทศดา้นเทคโนโลยีสารสนเทศมาใช้
ในการต่อตา้นการคอรัปชัน่ (ปธาน สุวรรณมงคล, 2558, หนา้ 39) 
 นอกจากการริเร่ิมส่งเสริมธรรมาภิบาลโดยองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินแลว้ ในภาค
ประชาชนก็นบัว่ามีส่วนส าคญัโดยมีกรณีท่ีน่าสนใจคือขบวนการทางสังคม (Social Movement) 
ที่เรียกว่า People’s Solidarity for Participatory Democracy หรือ PSPD ซ่ึงเป็นขบวนการทางสังคม
ท่ีมุ่งติดตามการด าเนินงานตามกฎหมายของรัฐบาลและต่อสู้กบัการคอร์รัปชัน่ทางการเมืองโดยมี
ผูก่้อตั้ งคนส าคญัคือ นายปัก วนั ซุง (Park Won Soon) ซ่ึงเป็นนักต่อสู้ทางการเมืองในสมยัอดีต
ประธานาธิบดี ปัก จุงฮี และถูกจ าคุก 4 เดือน ต่อมาไดเ้ดินทางไปศึกษาต่อ ณ ประเทศองักฤษและ
สหรัฐอเมริกาทางดา้นกฎหมายก่อนกลบัมาร่วมจดัตั้งขบวนการ PSPD ข้ึนจนประสบความส าเร็จ
ในการท าใหน้กัการเมืองท่ีมีความพวัพนักบัการคอรัปชัน่ไม่สามารถกลบัมาในการเลือกตั้งท่ีมีข้ึนอีก
ได้จากการท่ี PSPDได้ให้ความรู้และกระตุ้นให้ชาวเกาหลีตระหนักถึงความส าคญัของสิทธิ
ในการเลือกตั้งโดยไม่เลือกนกัการเมืองท่ีคอรัปชัน่เขา้มาท าหนา้ท่ีในรัฐสภาหลงัจากนั้นเขาไดล้ง
สมคัรเลือกตั้งในต าแหน่งนายกมหานครโซลและชนะ การเลือกตั้งในวนัท่ี 26 ตุลาคม 2554 
กรณีของ PSPD เป็นตวัอย่างให้เห็นถึงพลงัทางสังคมในการต่อสู้กบั ปัญหาการคอร์รัปชั่นของ
นกัการเมืองท่ีมาจากการเลือกตั้งของประชาชน ดงันั้น ถา้ประชาชนผูมี้สิทธิเลือกตั้งมีความตระหนกั
ในความส าคญัของการ ใชสิ้ทธิเลือกตั้ง และไม่เลือกผูส้มคัรท่ีเคยเป็นนกัการเมืองท่ีมีความพวัพนั 
กบัการคอร์รัปชัน่แลว้ก็จะท าให้ผูส้มคัรท่ีมีความมุ่งหมายเขา้มาท าหนา้ท่ีเพื่อประโยชน์สาธารณะ
ไดเ้ขา้มาท าหนา้ท่ีในสภามากข้ึน (ปธาน สุวรรณมงคล, 2558, หนา้ 39) 
 3.3 สาธารณรัฐฟิลปิปินส์  
 การพฒันาหลกัธรรมาภิบาลในฟิลิปปินส์ เป็นการพฒันาตามเง่ือนไขของการกูย้มืเงินและ
การช่วยเหลือทางการเงินของธนาคารโลก ธนาคารเพื่อการพฒันาแห่งเอเชีย USAID และ Australia 
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Agency for International Development (AusAid) อาทิ ในปี ค.ศ. 2003 ธนาคารเพื่อการพฒันาแห่งเอเชีย
ไดใ้ห้เงินกูแ้ก่ ฟิลิปปินส์ จ านวน 800,000 เหรียญสหรัฐ ในการพฒันาภาคการพลงังานโดยมีเง่ือนไข
ใหย้อมรับเง่ือนไขแนวคิดธรรมาภิบาลไปใชใ้นภาคการจดัการพลงังาน (ไพศาล ตั้งสมบูรณ์, 2548, 
หนา้ 29) 
 รัฐบาลฟิลิปปินส์ไดจ้ดัตั้งโครงการ Philippines Quality Award เพื่อสร้างคุณภาพการจดัการ
ภาครัฐใหเ้ป็นไปตามหลกัธรรมาภิบาล 10 ขอ้ ซ่ึงประกอบไปดว้ย (ไพศาล ตั้งสมบูรณ์, 2548, หนา้ 29) 
  1) Public accountability คือ ความรับผิดและชอบต่อความตอ้งการและการเรียกร้อง
ของประชาชน 
  2) Transparency คือ ความโปร่งใส 
  3) Efficiency คือ การสร้างระดบัการบริการประชาชนใหมี้ประสิทธิภาพ 
  4) Results focus คือ การใหค้วามส าคญักบัผลการด าเนินงานและเง่ือนไขทรัพยากรท่ีใช ้
  5) Empowerment คือ การประสานงานและเพิ่มความร่วมมือกบัหน่วยงานเพื่อใหบ้ริการท่ีดี
แก่ประชาชน 
  6) Predictability of policies คือ ความคงเส้นคงวาและความสามารถคาดการณ์ผลของ
นโยบายได ้
  7) Social development of orientation คือ แนวโนม้การพฒันาทางสังคม 
  8) Competitiveness คือ การแข่งขนัในการพฒันา 
  9) Participation คือ การมีส่วนร่วมในการพฒันาและโครงการของรัฐ 
  10) Sound economic management คือ ความเป็นไปไดข้องการบริหารงานขององคก์ร 
(ไพศาล ตั้งสมบูรณ์, 2548, หนา้ 29) 
 ในปี ค.ศ. 2009 ทางธนาคารโลก ธนาคารเพื่อการพฒันาแห่งเอเชียและ Ateneo School of 
the Asian Institute of Management ไดท้ าการประเมินและเสนอกรณีท่ีดีของการน าหลกัธรรมาภิบาล
ไปปฏิบติัใชใ้นฟิลิปปินส์ พบวา่มีความกา้วหนา้ในการผลกัดนัของฟิลิปปินส์ในการน าไปปฏิบติัใช้
ทั้งในส่วนของรัฐบาลกลาง และรัฐบาลทอ้งถ่ิน อนัจะเป็นประโยชน์ต่อประสิทธิภาพของรัฐท่ีจะ
แกปั้ญหาความยากจน การหาหนทางและการปฏิบติัต่อการพฒันาท่ีย ัง่ยนื และการเปล่ียนแปลงของ
ประเทศ (ไพศาล ตั้งสมบูรณ์, 2548, หนา้ 30) 
 Panibagon Paraan เสนอรายงาน ช่ือ Good Governance 2009: New and Innovative Ways 
in Good Governance พบว่า การน าหลกัธรรมาภิบาลไปปฏิบตัิในทอ้งถิ่นฟิลิปปินส์ก่อให้เกิด
ความเขม้แขง็ของประชาคม เกิดความโปร่งใส และความรับผิดชอบทางสังคมของหน่วยงานทอ้งถ่ิน 
(Social Accountability)  
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 ในเมืองนากาท่ีฟิลิปปินส์ เป็นกรณีตวัอย่างของการน าธรรมาภิบาลไปปฏิบติั โดยเป็น
กรณีของการบริหารงานท่ีมีความโปร่งใส ดว้ยการลงประกาศการจดัซ้ือจดัจา้งทางเวบ็ไซต ์และ
ประกาศผล พร้อมเสนอขอ้มูลการพิจารณาอยา่งโปร่งใสสู่สาธารณชน และเป็นเทศบาลท่ีไดรั้บรางวลั
ระดบัระหวา่งประเทศกวา่ 200 รางวลั ในดา้นธรรมาภิบาลท่ีดีและการจดัการเมืองท่ีประสบความส าเร็จ 
 ปัจจุบนัทางธนาคารโลกมีโครงการท่ีจดัตั้งสถาบนัการปกครองนากา (The Naga City 
Governance Institute, NCGI) เพื่อเป็นตวัอยา่งของหน่วยการปกครองทอ้งถ่ินท่ีประสบความส าเร็จ
ในการปฏิบติัใชห้ลกัธรรมาภิบาล และช่วยผลกัดนั ส่งเสริมการขยายตวั ส าหรับการน าไปปรับใช้
กับการปกครองทอ้งถ่ินอ่ืน ๆ ในฟิลิปปินส์ และเป็นตวัอย่างของการปกครองทอ้งถ่ินท่ีย ัง่ยืน 
(Sustainable Local Governance, SLG) ในระดบัระหวา่งประเทศ (ไพศาล ตั้งสมบูรณ์, 2548, หนา้ 30) 
 หลกัธรรมาภิบาลเป็นหลกัท่ีแต่ละประเทศต่างไดก้ าหนดเป็นแนวทาง เพื่อให้องค์กร 
หน่วยงาน และประชาชนในประเทศตนยดึถือเป็นแนวปฏิบติั ซ่ึงหลกัธรรมาภิบาลของแต่ละองคก์ร
สามารถแยกพิจารณาไดด้งัตารางเปรียบเทียบน้ี 

ตารางที่ 2.2 ตารางเปรียบเทียบหลกัธรรมาภิบาลของต่างประเทศ 

หลกัธรรมาภิบาล สาธารณรัฐสิงคโปร์ สาธารณรัฐเกาหล ี
สาธารณรัฐ
ฟิลปิปินส์ 

1. ความรับผดิชอบ    
2.  ประ สิท ธิภ าพและ
ประสิทธิผลธรรมาภิบาล 

   

3. ฉนัทามติ    
4. การมีส่วนร่วม    
5. หลกันิติธรรม     
6. หลกัความโปร่งใส    
7. ความเสมอภาค    

 

4. หลกัธรรมาภบิาลของประเทศไทย 

 หลกัธรรมาภิบาลไดเ้ขา้มาสู่สังคมไทยในปลายทศวรรษ 2530 หลงัเหตุการณ์พฤษภาทมิฬ
ซ่ึงจุดประกายต่อตา้นผูป้กครองท่ีเขา้มาโดยวิถีท่ีไม่สอดคลอ้งกบัหลกัการของประชาธิปไตยและ
ไม่ยดึค ามัน่สญัญาท่ีใหไ้วต่้อสาธารณะ (ปธาน สุวรรณมงคล, 2558, หนา้ 58) 
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 หลงัจากนั้นไม่นาน หลกัธรรมาภิบาลเขา้มาถูกจงัหวะเวลาในช่วงของวิกฤตทางเศรษฐกิจ
ท่ีเกิดข้ึนกบัประเทศไทยท่ีเรียกว่า “วิกฤตตม้ย  ากุง้” อนัเน่ืองมาจากความไม่พอเพียงของนกัธุรกิจ 
นกัลงทุน ความไม่โปร่งใสในการปฏิบติัหนา้ท่ีของเจา้หนา้ท่ีของรัฐ การแทรกแซงของนกัการเมือง
ในกิจการธนาคารและสถาบนัการเงิน ท าให้รัฐบาลไทยตอ้งหันไปขอความช่วยเหลือจากกองทุน
การเงินระหว่างประเทศ หรือ International Monetary Fund (IMF) ซ่ึงก็มีเง่ือนไขให้ประเทศไทย
ตอ้งปฏิบติัตามนั้นคือ ตอ้งมีการปฏิรูประบบกฎหมาย และการปฏิรูประบบบริหารภาครัฐ โดยในปี 
พ.ศ. 2542 มีการวางระเบียบส านกันายกรัฐมนตรีวา่ดว้ยการสร้างระบบบริหารกิจการบา้นเมืองและ
สังคมที่ดี พ.ศ. 2542 และมีผลใชบ้งัคบักบัหน่วยราชการของรัฐตั้งแต่วนัที่ 11 สิงหาคม 2542 
(แต่ไดมี้การยกเลิกไปแลว้) โดยมีหลกัการส าคญั 6 ประการ ไดแ้ก่ (ปธาน สุวรรณมงคล, 2558, หนา้ 58) 
  1) หลกันิติธรรม  
  2) หลกัคุณธรรม 
  3) หลกัความโปร่งใส  
  4) หลกัการมีส่วนร่วม 
  5) หลกัความรับผดิชอบ  
  6) หลกัความคุม้ค่า (ปธาน สุวรรณมงคล, 2558, หนา้ 58) 
 นอกจากน้ี แผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับท่ี 8 (พ.ศ.2540 – 2544) 
ยงัได้ก าหนดวา่ การบริหารจดัการประเทศตอ้งมีการเสริมสร้างหลกัธรรมาภิบาลใหเ้ขม้แขง็เพื่อให้
ระบบบริหารจดัการท่ีดีหรือหลกัธรรมาภิบาลเป็นยทุธศาสตร์หลกัในการป้องกนัและแกไ้ขปัญหาท่ี
มีการหมกัหมมมานาน (ปธาน สุวรรณมงคล, 2558, หนา้ 59) 
 ในปี พ.ศ. 2545 มีการแกไ้ขพระราชบญัญติัระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน (ฉบบัท่ี 5) 
มาตรา 3/1 มีจุดมุ่งหมายว่า การบริหารราชการจะตอ้งเป็นไปเพื่อประโยชน์สุขของประชาชนเกิด
ความสัมฤทธ์ิต่อภารกิจของรัฐ ความมีประสิทธิภาพ ความคุม้ค่าเชิงภารกิจของรัฐ การลดขั้นตอน
การปฏิบติังาน การลดภารกิจและยุบเลิกหน่วยงานท่ีไม่จ าเป็น การกระจายภารกิจและทรัพยากร
ให้แก่ทอ้งถ่ิน กระจายอ านาจการตดัสินใจ การอ านวยความสะดวกและสนองตอบความตอ้งการ
ของประชาชน (ปธาน สุวรรณมงคล, 2558, หนา้ 59) 
 หลงัจากปี พ.ศ. 2545 ไม่ถึงปีก็มีกฎหมายส าคญัท่ีเก่ียวขอ้งกบัธรรมาภิบาลโดยตรงคือ 
พระราชกฤษฎีกาว่าดว้ยหลกัเกณฑ์และวิธีการบริหารกิจการบา้นเมืองท่ีดี พ.ศ. 2546 ไดว้างแนว
ทางการบริหารกิจการบา้นเมืองท่ีดี หรือ “ธรรมาภิบาล” ไวใ้หห้น่วยงานของรัฐตอ้งยดึถือปฏิบติัคือ 
(ปธาน สุวรรณมงคล, 2558, หนา้ 59) 
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  1) เกิดประโยชน์สุขของประชาชน 
  2) เกิดผลสมัฤทธ์ิต่อภารกิจของรัฐ 
  3) มีประสิทธิภาพและมีความคุม้ค่าในเชิงภารกิจของรัฐ 
  4) ไม่มีขั้นตอนการปฏิบติังานเกิดความจ าเป็น 
  5) มีการปรับปรุงภารกิจของส่วนราชการใหท้นัต่อเหตุการณ์ 
  6) ประชาชนไดรั้บการอ านวยความสะดวกและไดรั้บการตอบสนองความตอ้งการ 
  7) มีการประเมินผลการปฏิบติังานอยา่งสม ่าเสมอ (ปธาน สุวรรณมงคล, 2558, หนา้ 59) 

5. ความส าคญัของบทบาทและหน้าที่ของทนายความ  

 5.1 ประวัติความเป็นมาของทนายความ 
 เร่ิมตั้งแต่ยุคการคน้พบทางเอกสารเชิงประวติัศาสตร์ตั้งแต่คร้ังกรุงสุโขทยัเป็นราชธานี
ตามหลกัฐานศิลาจารึกในสมยัพ่อขุนรามค าแหงมหาราช หลกัท่ี 1 ด้านท่ี1 บรรทดัท่ี 24 ถึง 28 
มีขอ้ความว่า “ไพร่ฝ้าลูกเจา้ลูกขุนลูกขุน ผี้แลผ้ิดแผกแสกวา้งกนั สวนดูแทแ้ลจ่ึ้งแล่งความแก่ขา
ดว้ยซ่ือ บ่เขา้ผูล้กัมกัผูซ่้อน เห็นเขา้ท่านบ่ใคร่พีน เห็นส่ีนท่านบ่ใคร่เดือด” ขอ้ความท่ีไดจ้ารึกไวน้ี้
แสดงใหเ้ห็นถึงวา่ โดยประวติัศาสตร์แลว้ระบบกระบวนการยติุธรรมในประเทศไทยเป็นระบบไต่สวน
มากกว่าจะเป็นระบบกล่าวหา เพราะหลกัการพิจารณาคดีขอ้พิพาทของราษฎรจะตอ้งไต่สวน
ให้ไดค้วามจริง ไม่ล าเอียงเขา้ขา้งฝ่ายใดฝ่ายหน่ึง ไม่เห็นแก่สินบนแลว้ตดัสินดว้ยความเป็นธรรม 
โดยจะด าเนินกระบวนพิจารณาความจากผูมี้อ  านาจตดัสินคดีคือ เจา้หนา้ท่ีฝ่ายปกครองกระบวนการ
อ านวยความยุติธรรม หากเทียบเคียงกบัยุคปัจจุบนัก็คงจะเป็นขา้ราชการตุลาการ และขา้ราชการ
อยัการ อยา่งไรก็ดีส่ิงหน่ึงท่ีคน้พบอนัเป็นนยัส าคญัก็คือ กระบวนการพิจารณาคดีความในสมยัสุโขทยัน้ี
มิไดมี้การกล่าวถึงทนายความ หรือผูท้  าหนา้ท่ีซ่ึงพอจะถือว่าเป็นทนายความไดเ้ลย เหตุท่ีเป็นเช่นน้ี
คงจะตอ้งพิจารณาประกอบไปกบัวิถีชีวิตความเป็นอยูข่องราษฎรในสมยันั้น ซ่ึงจะเห็นดว้ย ชาวสุโขทยัมี
วิถีชีวิตท่ีสะดวกสบายในการหาเล้ียงชีพ เน่ืองจากความอุดมสมบูรณ์ของทรัพยากรธรรมชาติและ
การถือหลกัการคา้เสรีไม่มีภาษีผา่นด่านใครท ากินบนท่ีดินก็ไดเ้ป็นกรรมสิทธ์ิอีกทั้งราษฎรสุโขทยั
เป็นผูย้ึดมัน่ในพระพุทธศาสนา เป็นผลท าให้หลกักฎหมายท่ีใชอ้ยูป่ราศจากความยุง่ยาก ซบัซอ้น
ทั้งความสัมพนัธ์ระหวา่งพระมหากษตัริยก์บัราษฎรมีลกัษณะใกลชิ้ด หากราษฎรประสงคจ์ะร้องทุกข์
ต่อพระมหากษตัริยโ์ดยตรงก็กระท าไดโ้ดยง่าย ดงัท่ีปรากฏในหลกัศิลาจารึกหลกัท่ี 1 บรรทดัท่ี 32 
ถึง 35 ต่อดา้นท่ี 2 บรรทดัท่ี 1 ถึง 2 มีขอ้ความวา่ (จินตลีย ์อุเจริญ, 2558, หนา้ 7) 
 “ในปากประตูมีกะด่ิงอนัณ่ึงแขวนไวห้ั้น ไพร่ฟ้าหน้าปก กลางบา้นกลางเมือง มีถอ้ย
มีความ เจบ็ทอ้งขอ้งใจ มกัจกักล่างเถิงเจา้เถิงขนุบ่ไว ้ไปลัน่กะด่ิงอนัท่านแขวนไว ้พอ่ขนุรามค าแหง
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เจา้เมืองไดย้ินเรียกเมือถาม สวนความแก่มนัดว้ยซ่ือ ไพร่ในเมืองสุโขทยัน้ีจ่ึงชม” ตามหลกัศิลาจารึก
ของพ่อขุนรามค าแหงมหาราช ซ่ึงนกัประวตัิศาสตร์เช่ือว่าส่วนหน่ึงแห่งขอ้ความในศิลาจารึก
เป็นกฎหมายลายลกัษณ์อกัษรฉบบัแรกของไทย แมห้ลกัศิลาจารึกดงักล่าว จะมีการจารึกขอ้ความ
เร่ืองการประสิทธิประสาทความยุติธรรมการตดัสินความ (แล่งความ) แต่หลกัศิลาจารึกนั้นก็มิได้
กล่าวถึงทนายความแต่อย่างใด นอกจากนั้นอาจจะเป็นเพราะว่าระบบกระบวนพิจารณาคดีความ
ในสมยัสุโขทยัเป็นระบบไต่สวน ซ่ึงทนายความจะมีความส าคญันอ้ยมากในการด าเนินกระบวน
พิจารณา เพราะเจา้หนา้ท่ีฝ่ายปกครองกระบวนการอ านวยความยติุธรรม จะเป็นผูท้  าหนา้ท่ีในการ
สอบสวน สืบสวนไต่ถามหาความจริงดว้ยตวัเอง จึงเป็นเหตุใหท้นายความผูท้  าหนา้ท่ีว่าความแกต่้างดู
จะมีบทบาทนอ้ย หรืออาจไม่จ าเป็นส าหรับประชาชนในยคุสมยันั้น (จินตลีย ์อุเจริญ, 2558, หนา้ 7) 
 ทนายความเพิ่งปรากฏหลกัฐานเป็นลายลกัษณ์อกัษรในรัชสมยัของสมเด็จพระรามาธิบดีท่ี 1 
(พระเจา้อู่ทอง) ปฐมกษตัริยแ์ห่งกรุงศรีอยธุยา โดยไดบ้ญัญติัไวใ้นกฎหมายพระอยัการลกัษณะรับฟ้อง 
เม่ือ พ.ศ. 1899 ความว่า “...แต่งทนายต่างตัวแก้ในอาญา...” แม้นักประวัติศาสตร์จะเช่ือว่า
ทนายความน่าจะมีมาก่อนสมยัน้ีแลว้ภายหลงัสมยัพระเจา้อู่ทองจึงบญัญตัิไวก้็ตาม แต่ก็ถือไดว้่า
ใน ปี พ.ศ. 1899 น้ีเป็นตน้ก าเนิดของทนายความไทยท่ีมีหลกัฐานยืนยนัแน่นอน ทนายความใน
ประเทศไทยหากแบ่งตามช่วงเวลาแบ่งได ้3 ยคุ คือ 
  1) ทนายความยคุกรุงศรีอยธุยาถึงรัตนโกสินทร์ตอนตน้ 
  ในสมยัสมเด็จพระรามาธิบดีที่ 1 (พระเจา้อู่ทอง) แมว้่าจะปรากฏหลกัฐานเป็น
ลายลกัษณ์อกัษรในเร่ืองทนายความ แต่ลกัษณะการท างานของทนายความก็ดีอ านาจหน้าท่ีและ
บทบาทของทนายความก็ดีหาไดมี้กฎหมายบญัญติัรับรองไวเ้ป็นลายลกัษณ์อกัษรไม่ เม่ือพิจารณา
จากบทบญัญติัในพระอยัการลกัษณะพยาน และลกัษณะด าน ้ าลุยเพลิงก็ไม่ปรากฏว่าไดก้ล่าวถึง
บทบาทของทนายความเช่นกนักระบวนการซกัถามพยานไม่ว่าจะเป็นการถามคา้นหรือถามติงลว้น
เป็นหนา้ท่ีของศาล ทนายความในสมยันั้นท างานแต่เพียงเบ้ืองหลงัไม่แสดงออก โดยท าหนา้ท่ีเพียง
แต่งหรือเรียบเรียงค าฟ้อง ค าร้อง ค  าแถลง ค าใหก้ารแทนตวัความเท่านั้น การซกัถานพยาน ถามคา้น 
ถามติง โดยทนายความมิไดก้ระท ากนัเลย ต่อมาเม่ือมีการประกาศใชก้ฎหมายพระอยัการลกัษณะ
ตระลาการบทบาทของทนายความเร่ิมปรากฏให้เห็นมากข้ึน โดยในบทบญัญติัพระอยัการลกัษณะ
ตระลาการมาตรา 72 บญัญตัิว่า “ถา้พนองภรรยา ญาติกา สมกัสมาอา ไครย เพรพา ขาคนผูเ้ดๆ 
แลเบนถอ้ยความสง เดๆ อยูก่็ดีแลคนผูเ้จา้ความนั้นเจบ็ป่วยเป็นประการใด ๆ จะว่าความไปมิไดจ้ะ
ใหพ้อ่แม่พี่นอ้งลูกลายผวั เมียประกนัแกค้วามต่างกดี็ ท่านวา่จะประกนัแกต่้างวา่ต่างกนัไดเ้พราะไข้
เจบ็พี่นอ้งกนัเขาเสียกนัมิได”้ (สหสั ไพภกัด์ิ, 2559, หนา้ 13-14) 
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  นอกจากนั้นบทบญัญติัลกัษณะตระลาการ มาตรา 92 บญัญติัในเร่ืองการแต่งทนายความ 
ไวว้่า “แต่นา 400 ไร่ข้ึนไปถา้มีภยัสุขทุกขส่ิ์งใด ๆ ก็ดีแลร้องฟ้องกฎหมายกล่าวหาผูมี้บนัดาศกัด์ิ
แต่นา 400 ข้ึนไป เป็นขอ้แพ่งอาญาอุทธรณ์ก็ดีให้แต่งทนายความว่าความต่างตวั บ่พึงให้ว่าความเอง 
ถา้มิไดใ้หเ้รียกทนายต่างตวั ท่านว่าอยา่พึงรับไวบ้งัคบับญัชา แต่นา 400 ลงมา ถา้มีกิจธุระส่ิงใด ๆ 
ก็ดีจะแกต่้างวา่ต่างประกนัหาต่างพี่นอ้งไดถ้า้ราษฎรจะฟ้องร้องใหพ้ิจารณาตวัเองได”้ ตามกฎหมาย
พระอยัการลกัษณะตระลาการแสดงใหเ้ห็นวา่การวา่ต่างแกต่้างแทนตวัความสามารถกระท าไดม้ากข้ึน
เปิดโอกาสใหส้ามีภรรยา บิดามารดา ท าหนา้ท่ีแทนตวัความไดแ้ละก าหนดใหผู้มี้ศกัดินาสูงกว่า 400 ไร่
ข้ึนไป แต่งทนายความไดเ้พื่อป้องกนัการเผชิญหนา้กนัซ่ึงดูไม่เหมาะสม (สหสั ไพภกัด์ิ, 2559, หนา้ 13) 
อยา่งไรก็ดี การท าหนา้ท่ีของทนายความในสมยัน้ีก็ยงัเป็นไปในรูปแบบเดิม กล่าวคือ การแสดงตวั
ในการถามพยานถามคา้น ถามติง ยงัไม่ปรากฏทนายความยงัท าหนา้ท่ีเนน้หนกัไปในดา้นการเขียน 
แต่งค าร้อง ค  าฟ้อง ค าแถลง ค าให้การอยู่เช่นเดิม ลกัษณะการท างานของทนายความเช่นน้ีด าเนิน
ตลอดมาจนถึงยคุตน้ของรัชกาลท่ี 5 แห่งกรุงรัตนโกสินทร์แต่อยา่งนอ้ยแสดงใหเ้ห็นว่า ระบบการ
พิจารณาคดีความในไทยเร่ิมมีการแบ่งเป็นล าดบัชั้นของความส าคญัในคดีความไวโ้ดยดูจากศกัดินา
เป็นหลกัเทียบกบัปัจจุบนัแลว้ก็คือ ทุนทรัพยท่ี์พิพาท และอตัราโทษทางอาญา เพื่อใชสิ้ทธิในการ
อุทธรณ์หรือฎีกาในศาลสูงต่อไป (สหสั ไพภกัด์ิ, 2559, หนา้ 17) 
  2) ทนายความยคุใหม่ 
  ในสมยัรัชกาลท่ี 5 ประเทศไทยมีความสมัพนัธ์กบัต่างประเทศ โดยเฉพาะท่ีนครเชียงใหม่
มีชาวองักฤษข้ึนไปประกอบอาชีพท าไมเ้ป็นจ านวนมาก เม่ือมีขอ้พิพาทในเร่ืองสัมปทานป่าไม้
ผูค้รองนครก็ถืออภิสิทธิชาวองักฤษผูรั้บสัมปทานก็ไม่ยินยอมเพราะเห็นว่าไม่เป็นธรรม รัฐบาล
จึงต้องยื่นมือเข้าจัดการแก้ปัญหา โดยก าหนดเก่ียวกับการฟ้องร้องเจ้านครเชียงใหม่ ใน
พระราชบญัญตัิส าหรับขา้หลวงช าระความหัวเมืองจุลศกัราช 1236 หรือ ร.ศ. 93 (พ.ศ. 2417) 
ซ่ึงให้ด าเนินวิธีการทางศาลแบบใหม่ และให้สิทธิเจา้ครองนครและญาติแต่งทนายความว่าความ
แทนไดแ้ละให้เจา้ผูค้รองนครเชียงใหม่ ล าปาง ล าพูน จดัเจา้นายบุตรหลานแกหัดในการช าระ
ความยงัศาล ท าให้กระบวนการศาลเร่ิมมีการซักถามพยาน ถามคา้น ถามติงโดยทนายความ 
การแสดงตวัของทนายความจึงปรากฏให้เห็นมากข้ึน มิใช่จ ากดัอยู่แต่เฉพาะการข้ึนแต่งค าฟ้อง 
ค าร้อง ค  าแถลง ซ่ึงเป็นงานเบ้ืองหลงัดงัแต่ก่อน (กระทวงยุติธรรม, 2547, หนา้ 17) ต่อมาในปี 
พ.ศ. 2424 ไดมี้พระราชบญัญติัว่าความศาลต่างประเทศจุลศกัราช 1243 บญัญติัให้คนไทยทุกคน
แต่งทนายความได ้ไม่จ ากดัศกัดินาอย่างแต่ก่อน การแต่งทนายความเขา้ต่อสู้คดีโดยเฉพาะศาล
ต่างประเทศจึงเป็นไปอยา่งกวา้งขวางและเสมอหนา้กนั จึงอาจกล่าวไดว้่า ระบบกระบวนพิจารณา
คดีความของประเทศไทย ไดรั้บอิทธิพลมาจากวฒันธรรมตะวนัตก โดยเฉพาะยคุน้ีเร่ิมแสดงใหเ้ห็นถึง
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ความเสมอภาคในการต่อสู้คดีมากข้ึน ทุกคนมีสิทธิท่ีจะเลือกทนายของตนในการต่อสู้คดี เพื่อให้
ไดม้าซ่ึงความยติุธรรม (สุรชยั สรรณปรีชา, 2547, หนา้ 34) 
  จนกระทัง่ ร.ศ. 110 (พ.ศ. 2434) พระบาทสมเดจ็พระจุลจอมเกลา้เจา้อยูห่วัไดป้ระกาศ
ตั้งกระทรวงยุติธรรมข้ึน ทั้งยอมรับวิธีการศาลและกระบวนพิจารณาแบบยุโรปมาใชศ้าลต่าง ๆ     
จึงถูกรวบรวมให้สังกดักระทรวงยุติธรรม ใน ร.ศ. 111 (พ.ศ. 2435) มีพระราชบญัญติัสนามสถิตย์
ยุติธรรม ใชบ้งัคบักระบวนการว่าความโดยวิธีแต่งค าฟ้อง ค าร้อง ค  าแถลงและการซักถามพยาน 
ถามคา้น ถามติงของทนายความจึงเร่ิมใชเ้ต็มรูปแบบเช่นเดียวกบัทนายความในทวีปยุโรป 
(สุรชยั สรรณปรีชา, 2547, หนา้ 34) 
  งานของทนายความแบบใหม่ไดข้ยายตวัควบคู่ไปกบัการเปิดศาลยุติธรรมของ
ประเทศไทย จนกระทัง่ไดเ้ปิดศาลยติุธรรมแบบใหม่ทัว่ประเทศเม่ือ พ.ศ. 2458 ผูท่ี้เคยด าเนินธุรกิจ
รับท าหน้าท่ีเขียนค าฟ้อง ค าให้การแบบเดิมก็เปล่ียนมาเป็นทนายความในศาลตามระบบใหม่ 
ผูม้ีความรู้กฎหมายบา้งพอสมควรต่างก็ไปประกอบอาชีพทนายความ รวมทั้งผูมี้ความรู้กฎหมาย 
เม่ือลาออกจากราชการแลว้ ก็มกัจะประกอบอาชีพทนายความ (สภาทนายความ, 2547, หน้า 14) 
ด้วยเหตุน้ี จึงปรากฏว่าทนายความมกัจะมาจากนายต ารวจ ปลดัอ าเภอจ่าศาล อยัการ รวมทั้งผู ้
พิพากษา เน่ืองจากการเป็นทนายความแบบใหม่ตอ้งมีการแสดงตวัและแสดงออกในการซักถาม
พยาน ถามคา้น ถามติง ท าให้อาชีพทนายความ ตอ้งผ่านการฝึกฝน ฝึกหัด การซักถาม ถามคา้น 
จนมีการกล่าวกนัว่าทนายความท่ีเก่งนั้นตอ้งมีฝีปากหรือคารมดี อยา่งไรก็ตาม อาชีพทนายความ
ในขณะนั้นก็ยงัไม่สู้ดีนัก เพราะในสมยันั้นทนายความยงัขาดองคก์รควบคุม ท าให้ทนายบางคน
ประพฤติตนไม่เหมาะสม ภาพพจน์ของทนายความจึงเส่ือมเสียไม่ดีเท่าท่ีควร อยา่งไรกดี็ จากหลกัฐาน
ทางประวตัิศาสตร์ท าให้วิเคราะห์ไดว้่า ระบบกระบวนการพิจารณาคดีความ โดยทนายความ
เป็นส่วนหน่ึงของระบบนั้น เป็นระบบแบบสินคา้น าเขา้มาจากวฒันธรรมตะวนัตกมากกว่า
จะเกิดจากการวิวฒันาการดว้ยวฒันธรรม และจารีตประเพณีของทอ้งถิ่นท่ีใชร้ะบบทนายความ
ในการด าเนินกระบวนพจิารณาคดีความเช่นเดียวกบัประเทศอ่ืน ๆ (สภาทนายความ, 2547, หนา้ 15) 
  3) ทนายความยคุพฒันาถึงปัจจุบนั 
  ทนายความแบบใหม่ไดมี้จ านวนมากข้ึน จนกระทัง่ ปี ร.ศ. 127 (พ.ศ. 2451) จึงได้
มีกฎหมายควบคุมทนายความข้ึนเป็นคร้ังแรก ในพระราชบญัญติัวิธีพิจารณาความแพ่ง ร.ศ. 127 
โดยบญัญติัไวใ้นมาตรา 127 ว่า ให้ศาลมีอ านาจห้ามทนายความผูป้ระพฤติตนไม่สมควรมิให้ว่า
ความในศาลใดศาลหน่ึง หรือทุกศาลไดแ้ละให้เสนาบดีกระทรวง ยุติธรรมตั้งกฎขอ้บงัคบัเร่ือง
ทนายความไดก้ารควบคุมมรรยาททนายความในยคุแรกจึงอยูอ่  านาจศาลเป็นผูค้วบคุม ต่อมาปี พ.ศ. 2456 
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เสนาบดีกระทรวงยุติธรรมก็ไดอ้อกกฎห้ามขา้ราชการผูมี้หนา้ท่ีรักษาพระธรรมนูญเขา้ว่าความ
ในคดีอาญา (จินตลีย ์อุเจริญ, 2558, หนา้ 16) 
  ในปี พ.ศ. 2457 พระบาทสมเดจ็พระมงกฎุเกลา้เจา้อยูห่วัไดท้รงก่อตั้งเนติบณัฑิตยสภาข้ึน 
พร้อมกบัไดท้รงตราพระราชบญัญตัิทนายความฉบบัแรกข้ึนใชค้ือ พระราชบญัญตัิทนายความ 
พ.ศ. 2457 ความวา่ 
  “กาลทุกวนัน้ีมีพระราชก าหนดกฎหมายให้โจทก์จ  าเลยผูมี้อรรถคดีแต่งทนายความ
ว่าต่าง แกต้่างไดใ้นศาลยุติธรรม และมีเจา้ถอ้ยหมอความและบุคคลเป็นผูไ้ร้คุณสมบตัิเขา้มา 
แอบแฝงหากินเป็นทนายความในโรงศาลเป็นอนัมากและกฎขอ้บงัคบัทนายความ ซ่ึงมีอยู่ยงัไม่
เพียงพอท่ีจะสอดส่งครอบง าตลอดทัว่ถึงบุคคลเหล่านั้น และการประพฤติอยู่ในมารยาทอนัดีงาม
เป็นอนัเดียวกนัจึงจ าตอ้งตราพระราชบญัญติัน้ี” (จินตลีย ์อุเจริญ, 2558, หนา้ 17) 
  ดงันั้น ระบบทนายความไทย จึงเร่ิมเป็นรูปร่างของวิชาชีพท่ีชดัเจนข้ึน เพราะเร่ิมมี
ระบุถึงเป็นงานท่ีกฎหมายรับรองและตอ้งใชค้วามรู้ความช านาญทางนิติศาสตร์ซ่ึงพระราชบญัญติั
ฉบบัต่าง ๆ นั้น มีบทบญัญติัท่ีก าหนดฐานะและหนา้ท่ีของทนายความท่ีแตกต่างกนั ดงัน้ี 
   (1) พระราชบัญญัติทนายความ พ.ศ. 2457 ได้แบ่งทนายความออกเป็น 2 ชั้ น 
(อนุรักษ ์ศรีทองสุข, 2556, หนา้ 13) คือ 
    (1.1) ทนายความชั้นท่ีหน่ึง เป็นทนายความประเภทท่ีสอบไล่วิชากฎหมาย 
ไดรั้บประกาศนียบตัรเป็นเนติบณัฑิตไทย ทนายความประเภทน้ีมีสิทธิวา่ความไดท้ัว่ราชอาณาจกัร 
    (1.2) ทนายความชั้นสอง เป็นทนายความซ่ึงอธิบดีผูพ้ิพากษาศาลอุทธรณ์ได้
สอบสวนคุณวุฒิความรู้ความช านาญ แลว้มีสิทธิว่าความไดเ้ฉพาะศาลในกรุงเทพหรือหัวเมือง
โดยต าบลท่ีจดลงไวใ้นใบอนุญาตทนายความเท่านั้นจะไปวา่ความในทอ้งท่ีอ่ืนท่ีมิไดจ้ดทะเบียนไว้
กใ็หข้ออนุญาตพิเศษเฉพาะเร่ืองทุกคราวไปจึงจะวา่ความได ้
   (2) พระราชบญัญติัทนายความแกไ้ขเพิ่มเติมปี พ.ศ. 2481 ในปี พ.ศ. 2477 หลงัจาก
เปล่ียนแปลงการปกครองไดมี้การออกพระราชบญัญติัทนายความฉบับใหม่ โดยแกไ้ขเพิ่มเติมในปี
พ.ศ. 2481 ก าหนดใหท้นายความมี 2 ชั้น (อนุรักษ ์ศรีทองสุข, 2556, หนา้ 13) คือ 
    (2.1) ทนายความชั้นหน่ึง ไดแ้ก่  
    (2.2) ผูส้อบความรู้ทางนิติศาสตร์ไดเ้ป็นเนติบณัฑิตหรือตั้งแต่ปริญญาตรีข้ึนไป
และเป็นสามญัสมาชิกแห่งเนติบณัฑิตยสภา 
    (2.3) ผูท่ี้เคยเป็นผูพ้ิพากษาหรืออยัการมาแลว้ไม่ต ่ากว่า 10 ปีหรือเป็น สมาชิก
วิเศษ แห่งเนติบณัฑิตยสภา 
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    (2.4) ทนายความชั้นสองซ่ึงไดท้  าการเป็นทนายความมาแลว้ไม่ต ่ากว่า 10 ปี
และไดว้่าความยกย่องเป็นสมาชิกวิเศษแห่งเนติบณัฑิตยสภาสมาชิกวิเศษแห่งเนติบณัฑิตยสภา
ท่ีไดรั้บอนุญาตใหเ้ป็นทนายความชั้นหน่ึงอยูก่่อนวนัใชพ้ระราชบญัญติัน้ีทนายความชั้นสอง ไดแ้ก่ 
ผูซ่ึ้งอธิบดีผูพ้ิพากษาศาลอุธรณ์ไดส้อบคุณวุฒิและความสามารถแลว้เห็นว่าสมควรจะท าหน้าท่ี
ทนายความไดแ้ละเป็นสมาชิกสมทบแห่งเนติบณัฑิตยสภา 
   ตามพระราชบญัญติัดงักล่าว สิทธิการว่าความยงัเป็นเช่นเดิมทนายความชั้นหน่ึง
ว่าความทัว่ราชอาณาจกัร ทนายความชั้นสองว่าความไดเ้ฉพาะจงัหวดัท่ีตนจดทะเบียนไวห้าก
จะว่าความนอกเขตจงัหวดันั้นตอ้งไดรั้บอนุญาตจากผูพ้ิพากษาศาลท่ีทนายความจะเขา้ว่าความ
เสียก่อนแลว้รายงานใหอ้ธิบดีผูพ้ิพากษาศาลอุทธรณ์ทราบ 
   (3) พระราชบญัญติัทนายความ พ.ศ. 2528 
   ต่อมาในปี พ.ศ. 2508 มีพระราชบญัญติัทนายความฉบบัท่ี 3 มีขอ้ก าหนดให้โอน
อ านาจการออกใบอนุญาตว่าความจากอธิบดีผูพ้ิพากษาศาลอุทธรณ์มาให้เนติบณัฑิตยส์ภาเป็น
ผูอ้อกใบอนุญาตตลอดจนควบคุมทะเบียนและมรรยาทของทนายความ โดยมีพระราชบญัญติั
ทนายความ พ.ศ. 2508 ก าหนดใหมี้ทนายความ 2 ชั้นคือทนายความชั้นหน่ึงตอ้งส าเร็จวิชากฎหมาย
และเป็นสามญัสมาชิกแห่งเนติบณัฑิตยส์ภา มีสิทธิว่าความไดท้ัว่ราชอาณาจกัร ทนายความชั้นท่ีสอง
ตอ้งเป็นผูท่ี้สอบความรู้ไดท่ี้เนติบณัฑิตยส์ภาก าหนดให้มีการสอบหรือมีปริญญา อนุปริญญา หรือ
ประกาศนียบตัรในวิชานิติศาสตร์ในสถานศึกษาในประเทศไทย ซ่ึงเนติบณัฑิตยสภารับรองว่า
มาตรฐานการศึกษาสมควรเป็นทนายความไดแ้ละเป็นสมาชิกวิสามญัหรือสมทบแห่งเนติบณัฑิตยสภา 
มีสิทธิว่าความในศาลในเขตจงัหวดัท่ีทนายความผูน้ั้นมีส านกังานท่ีจดทะเบียนไว ้และจงัหวดัอ่ืนท่ี
ระบุใบอนุญาต (ส านกังานอยัการสูงสุด สถาบนักฎหมายอาญา, 2539, หนา้ 11) 
   อาชีพทนายความไดพ้ฒันาเจริญกา้วหนา้ข้ึนตามล าดบัผูป้ระกอบวิชาชีพทนายความ
มีเป็นจ านวนมากข้ึน มีการรวมตวักนัเป็นองคก์รอิสระโดยจดัตั้งสมาคมทนายความในปี พ.ศ. 2500 
เพื่ออ านวยประโยชน์ให้แก่ทนายความดว้ยกนัและประชาชนทัว่ไป สมาคมทนายความเห็นว่า
การควบคุมทนายความโดยเนติบณัฑิตยสภาซ่ึงประกอบไปดว้ยผูพ้ิพากษา อยัการ ทนายความ และ
บุคคลทั่วไปไม่เป็นธรรมและไม่เหมาะสม ทนายความควรปกครองทนายความด้วยกันเอง 
จึงเกิดการเรียกร้องจากทนายความ อันเป็นต้นก าเนิดของสภาทนายความในเวลาต่อมา 
(ณัฐ สมบูรณ์, 2551, หนา้ 48) 
   ในปี พ.ศ. 2528 สภาทนายความจึงก่อก าเนิดข้ึนพร้อมกับพระราชบัญญัติ
ทนายความฉบบัใหม่ โดยมีสาระส าคญัใหโ้อนการควบคุมทนายความ ทั้งการจดทะเบียนการควบคุม
มรรยาทและการก าหนดคุณสมบติัของผูเ้ป็นทนายความให้กบัสภาทนายความ ทั้งพระราชบญัญติั
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ทนายความ พ.ศ. 2528 ยงัไดย้กเลิกทนายความชั้นหน่ึงและชั้นสองให้มีทนายความประเภทเดียว
โดยว่าความไดท้ัว่ราชอาณาจกัรส่วนการขอจดทะเบียนเป็นทะเบียนและรับใบอนุญาต การออก
ใบอนุญาต การต่อใบอนุญาตและการบอกเลิกจากการเป็นทนายความเป็นไปตามกฎกระทรวง
ฉบบัท่ี 2 (พ.ศ. 2528)นบัตั้งแต่มีสภาทนายความเกิดข้ึน ทนายความในปัจจุบนัจึงมีบทบาทมากข้ึน
ไม่จ ากดัแต่เฉพาะการวา่ความในวิชาชีพของตนเท่านั้น หากแต่ยงัมีส่วนร่วมช่วยเหลือสังคมในดา้น
กฎหมายแสดงความคิดเห็นเก่ียวกบัการร่างกฎหมาย และช่วยเหลือประชาชนท่ีไม่ไดรั้บความเป็นธรรม 
โดยเคล่ือนไหวในรูปขององคก์ร อนัถือไดว้่าวิชาชีพทนายความไดพ้ฒันากา้วหนา้มากข้ึนในปัจจุบนั 
(ณฐั สมบูรณ์, 2551, หนา้ 29) 
   สรุป การประกอบวิชาชีพทนายความในประเทศไทยนั้นผ่านการปรับปรุงและ
เปล่ียนแปลงมาหลายคร้ัง ซ่ึงในปัจจุบนัตามพระราชบญัญติัสภาทนายความไดย้กเลิกในการก าหนด
ชั้นทนายความ ใหท้นายความมีชั้นเดียวเพื่อใหเ้กิดความเท่าเทียมกนั แต่ส่ิงท่ีขาดหายไปกคื็อ ความรู้
ความช านาญของทนายความใหม่ท่ีมีสิทธิว่าความทัว่ประเทศได ้แมไ้ม่มีความรู้ในชั้นเนติบณัฑิต
หรือเป็นทนายความผูมี้ความช านาญมาก่อน ดว้ยเหตุน้ียอ่มส่งผลถึงทนายความขอแรงในคดีอาญา 
หากเป็นทนายความใหม่ย่อมไม่มีประสบการณ์ จึงอาจส่งผลท าให้การรักษาความยุติธรรม
ในทางอาญาหายไปได ้ 
 5.2 การสอบใบอนุญาตให้เป็นทนายความ  
  5.2.1 องค์กรทีท่ าหน้าทีใ่นการควบคุมวชิาชีพทนายความ 
  ผูป้ระกอบอาชีพทนายความจะตอ้งเป็นผูท่ี้มีความรู้และความช านาญทางดา้นกฎหมาย
สภาพอาชีพจึงเป็นการผูกขาด หากไม่มีการควบคุมวิชาชีพทนายความก็อาจจะท าให้เกิดการใช้
วิชาชีพทนายความเพื่อหาประโยชน์ใส่ตน ท าให้ลูกความหรือประชาชนได้รับความเดือดร้อน
เสียหาย ดงันั้นเพื่อมิให้เกิดปัญหา เช่น การเอารัดเอาเปรียบลูกความหรือประชาชน ทนายความ
ประพฤติตนไม่เหมาะสม จึงจ าเป็นตอ้งจดัใหมี้การควบคุมวิชาชีพกฎหมายโดยองคก์ร การควบคุม
วิชาชีพจึงเร่ิมปรากฎข้ึนตามล าดบั (จินตลีย ์อุเจริญ, 2558, หนา้ 23) ดงัน้ี 
   1) การควบคุมโดยศาล 
   การควบคุมวิชาชีพทนายความเร่ิมปรากฎในระยะแรกในพระราชบญัญติัวิธีพิจารณา
ความแพ่ง ร.ศ. 127 มาตรา 127 ให้ศาลมีค าสั่งห้ามทนายความผูป้ระพฤติตนไม่สมควรไม่ให้ว่าความ
ในศาลหน่ึงหรือทุกศาลได ้และมาตรา 128 ใหเ้สนาบดีกระทรวงยติุธรรมตั้งกฎขอ้บงัคบัเร่ืองผูท่ี้จะ
เป็นทนายความได ้แมใ้นขณะนั้นยงัไม่มีกฎขอ้บงัคบัว่าดว้ยมรรยาททนายความ แต่ปรากฎว่าศาล
ใชอ้  านาจควบคุมมรรยาททนายความ ดงัจะเห็นไดจ้ากค าพิพากษาฎีกาท่ี 168/2454 วินิจฉยัวา่  



63 

   “ความประพฤติของหม่อมราชวงศเ์ชย ปรากฎในส านวนหาเล้ียงชีพทางทนายความ
วา่ความกช็อบแต่จะรักษาหนา้รักษาสตัย ์สุจริต เชิดชูราชนิติสาร แต่น่ีกลบัพยายามกระท าพยานเทจ็
ท าลายลา้งยติุธรรม ดงันั้น เห็นควรดว้ยเกลา้ฯวา่ไม่ควรอนุญาตใหห้ม่อมราชวงศเ์ชยเป็นทนายความ
วา่ความของราษฎรไดใ้นศาลยติุธรรมต่อไป”  
   การควบคุมวิชาชีพทนายความโดยองคก์รศาลนั้น ยงัปรากฎต่อมาในพระราชบญัญติั
ทนายความ พ.ศ. 2457 ดงัท่ีบญัญติัไวhในมาตรา 6 ว่า “บุคคลใดมีความปราถนาจะเขา้หาเล้ียงชีพ
ทางทนายความให้ท าเร่ืองราวยื่นแก่อธิบดีผูพ้ิพากษาศาลอุทธรณา กรุงเทพฯ ตามแบบท่ี 2 ต่อทา้ย
พระราชบญัญติัน้ี เม่ืออธิบดีผูพ้ิพากษาศาลอุทธรณ์กรุงเทพฯ ไดพ้ิจารณาสอบสวนเห็นว่าผูน้ั้น 
ประกอบดว้ยคุณวุฒิและความประพฤติอนัสมควรแลว้ไซร้ ก็จะไดค้  าสั่งอนุญาตให้จดช่ือผูน้ั้นลง
ในฐะเบียนทนายความแลจะไดอ้อกใบส าคญัใหผู้น้ั้นถือเป็นคู่มือว่าไดล้งช่ือในฐะเบียนทนายความ
แลว้ แลจะไดอ้อกใบอนุญาตทนายความตามวิธีแลแบบท่ี 3 ต่อทา้ยพระราชบญัญติัน้ี”  
   มาตรา 9 ของพระราชบญัญติัดงักล่าว บญัญติัว่า “อธิบดีผูพ้ิพากษาศาลอุทธรณ์
กรุงเทพฯ มีอ านาจออกค าสั่งหา้มมิใหท้นายความคนใดคนหน่ึงว่าความในศาลยติุธรรมมีก าหนด
ไม่เกินกวา่ 3 ปี ฤาจะออกค าสัง่ใหล้บช่ือทนายความคนใดคนหน่ึงออกเสียจากฐะเบียนได ้โดยมาอาศรัย
พิจารณาเห็นเหตุความผดิดงัจะวา่ต่อไปน้ี…”  
   ในปี พ.ศ. 2477 มีพระราชบญัญตัิทนายความ พ.ศ. 2477 โดยพระราชบญัญติั
ฉบบัดงักล่าวก็ยงัคงใหอ้  านาจศาลควบคุมวิชาชีพทนายความเช่นเดียวกนั ดงัจะเห็นไดจ้ากความใน
มาตรา 7 ซ่ึงบญัญติัว่า “บุคคลใดมีความปรารถนาจะเป็นทนายความ ให้ยื่นเร่ืองราวต่ออธิบดี
ผูพ้ิพากษาศาลอุทธรณ์ตามแบบ 3 ต่อท้ายพระราชบัญญัติน้ี เม่ืออธิบดีผูพ้ิพากษาได้พิจารณา
สอบสวนเห็นว่าผูน้ั้นคุณวุฒิและความประพฤติอนัสมควร ก็ให้สั่งอนุญาตให้จดช่ือผูน้ั้นลงใน
ทะเบียนทนายความ แลว้ออกใบอนุญาตทนายความตามแบบ 2 ต่อทา้ยพระราชบญัญติัน้ีใหเ้ป็นคู่มือ” 
และความในมาตรา 12 ก็บญัญติัว่า “ให้ศาลอุทธรณ์มีอ านาจออกค าสั่งภาคทณัฑ์ หรือห้ามมิให้
ทนายความคนใดท าการเป็นทนายความมีก าหนดไม่เกินกว่าสามปี หรือใหล้บช่ือทนายความคนใด
ออกจากทะเบียนกไ็ด ้โดยอาศยัพิจารณาเห็นเหตุความผดิดัง่จะกล่าวต่อไปน้ี…”  
   การควบคุมวิชาชีพทนายความโดยศาลนั้นเป็นการควบคุมแบบเบ็ดเสร็จ ตั้งแต่
การขอใบอนุญาตประกอบวิชาชีพทนายความ การปฏิบติัและความประพฤติของทนายความในศาล
ตลอดจนการให้โทษทนายความดว้ย โดยอ านาจดงักล่าวเป็นอ านาจของอธิบดีผูพ้ิพากษาศาลอุทธรณ์
เท่านั้น (จินตลีย ์อุเจริญ, 2558, หนา้ 23-24) 
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   2) การควบคุมโดยเนติบณัฑิตยสภา 
   โรงเรียนกฎหมายท่ีตั้งข้ึนเม่ือ ร.ศ. 116 (พ.ศ. 2440) ซ่ึงโรงเรียนกฎหมายมีก าเนิด
แต่พระบรมราโชบายแห่งพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลา้เจา้อยู่หัวท่ีจะทรงให้ราชการยุติธรรม
เป็นไปดว้ยดีตามความตอ้งการของประเทศ จึงทรงพระกรุณาโปรดเกลา้ฯ พระราชทานมอบใหเ้ป็น
พระภาระของ พระเจา้ลูกยาเธอ พระองคเ์จ้ารพีพฒัน์ศกัด์ิ (กรมหลวงราชบุรีดิเรกฤทธ์ิ) ทรงจดัตั้ง
โรงเรียนกฎหมาย อนัเป็นผลใหไ้ดเ้นติบณัฑิตเขา้รับราชการเป็นก าลงัของศาลหลวงกระทรวงยติุธรรม 
(จินตลีย ์อุเจริญ, 2558, หนา้ 24) 
   เม่ือมีนกัเรียนกฎหมายมากข้ึนกเ็กิดความจ าเป็นท่ีจะตอ้งมีการควบคุมใหมี้ระเบียบ
อนัดีดว้ยเกรงว่าเม่ือมีมากข้ึนก็ตอ้งแยกยา้ยกนั อาจท าให้ความรู้และมรรยาทอนัดีเส่ือมไป ดงัน้ี 
พระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลา้ จึงทรงพระกรุณาพระราชทานพระบรมราชานุมติัใหค้ณะเนติบณัฑิต
จดัตั้งเนติบณัฑิตยสภาข้ึนในพระบรมราชูปถมัภ ์ใน พ.ศ. 2457 (จินตลีย ์อุเจริญ, 2558, หนา้ 24) 
   เนติบัณฑิตยสภาได้มีการรองรับฐานะโดยกฎหมายตามพระราชบัญญัติเนติ
บณัฑิตยสภา พ.ศ. 2507 ให้มีฐานะเป็นนิติบุคคลตั้งข้ึนโดยบทบญัญติัของกฎหมายมีวตัถุประสงค์
ตามความในมาตรา 4 คือ มาตรา 4 “เนติบณัฑิตยสภามีวตัถุประสงคด์งัต่อไปน้ี 
    (1) ส่งเสริมการศึกษานิติศาสตร์และประกอบวิชาชีพทางกฎหมายรวมทั้งจดัให้
มีทุนเพื่อการนั้น 
    (2) ควบคุมมรรยาททนายความตามกฎหมายวา่ดว้ย ทนายความ 
    (3) ส่งเสริมความสามคัคีและผดุงเกียรติของสมาชิกและการด าเนินการตามท่ี
กฎหมายอ่ืนก าหนด”  
   ในปี พ.ศ. 2507 นบัแต่มีกฎหมายรับรองฐานะของเนติบณัฑิตยสภา ซ่ึงมีวตัถุประสงค์
ประการหน่ึงในมาตรา 4 คือ ควบคุมมรรยาททนายความตามกฎหมายว่าด้วยทนายความ 
การควบคุมทนายความโดยองคก์รศาลจึงเปล่ียนไปเป็นการควบคุมโดยเนติบณัฑิตยสภาแทน 
   พระราชบัญญัติทนายความ พ.ศ.  2508 ได้บ ัญญัติในมาตรา 7 ความว่า 
“การขอจดทะเบียนและรับใบอนุญาตเป็นทนายความให้ยื่นค าขอต่อเนติบณัฑิตยสภา” และ
ในมาตรา 16 บญัญติัว่า “เม่ือปรากฎแก่เนติบณัฑิตยสภาว่าทนายความผูใ้ดเป็นผูข้าดคุณสมบติัตาม
มาตรา 5 หรือมาตรา 6 ไม่ว่าจะขาดคุณสมบติัก่อนหรือหลงัจดทะเบียนและรับใบอนุญาตเป็น
ทนายความให้เนติบณัพิตยสภามีอ านาจถอนช่ือทนายความผูน้ั้นออกเสียจากทะเบียนทนายความ” 
นอกจากนั้นยงัมีบทบญัญติัให้ทนายความตอ้งปฏิบติัตามมรรยาททนายความท่ีเนติบณัฑิตยสภา
ก าหนด และใหมี้กรรมการคณะหน่ึงเรียกวา่ คณะกรรมการมรรยาททนายความ และใหเ้นติบณัฑิตยสภา
พิจารณาความเห็นของคณะกรรมการมรรยาททนายความและใหมี้อ านาจและท าค าสัง่ช้ีขาดอยา่งใด
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อยา่งหน่ึงตามมาตรา 31 ท่ีบญัญติัว่า “เม่ือเนติบณัฑิตยสภาไดรั้บความเห็นและส านวนการพิจารณา
ท่ีคณะกรรมการมรรยาททนายความส่งมาตามมาตรา 28 แล้ว ให้เนติบัณฑิตยสภาพิจารณา
ความเห็นและส านวน การพิจารณานั้นและให้มีอ านาจวินิจฉยัและท าค าสั่งช้ีขาดอยา่งใดอยา่งหน่ึง
ดงัต่อไปน้ี 
    (1) ยกค ากล่าวหา 
    (2) ภาคทณัฑ ์
    (3) หา้มท าการเป็นทนายความมีก าหนดเวลาตามท่ีเห็นสมควร แต่มิใหเ้กิน 3 ปี 
    (4) ลบช่ือออกจากทะเบียนทนายความ” ควบคุมโดยสภาทนายความ 
   จากบทบญัญติัของพระราชบญัญติัทนายความ พ.ศ. 2508 มีการแบ่งทนายความ
ออกเป็นสองชั้น จึงเป็นการจ ากัดสิทธิของทนายความชั้นสองและสิทธิของผูจ้บการศึกษาชั้น
ปริญญาตรีนิติศาสตร์โดยส้ินเชิง ทั้งน้ีเพราะทนายความชั้นสองคือ ผูท่ี้สอบไดนิ้ติศาสตรบณัฑิต 
อนุปริญญาและอ่ืน ๆ มีสิทธิว่าความในศาลต่าง ๆ ใน 10 จงัหวดั ตามท่ีระบุไวใ้นใบอนุญาตและ
มีสิทธิวา่ความในศาลอุทธรณ์ ศาลฎีกา เฉพาะคดีท่ีศาลชั้นตน้ในเขตจงัหวดัดงักล่าวไดพ้ิจารณาหรือ
สัง่และมีสิทธิตามประเดน็ในศาลอ่ืนดว้ยเท่านั้น 
   นอกจากน้ีการควบคุมทนายความ การออกใบอนุญาตและการจดทะเบียน 
ตลอดจนการสอบสวนมรรยาททนายความ พระราชบญัญติัทนายความ พ.ศ. 2508 ให้โอนอ านาจ
จากอธิบดีผูพ้ิพากษาศาลอุทธรณ์มาเป็นของเนติบณัฑิตยสภาเป็นผูมี้อ  านาจเด็ดขาด (จินตลีย ์อุเจริญ, 
2558, หนา้ 26) 
   3) การควบคุมโดยสภาทนายความ 
   ผูป้ระกอบวิชาชีพทนายความไดเ้คล่ือนไหวใหมี้สถาบนัทนายความเป็นผูค้วบคุม
ผูป้ระกอบอาชีพทนายความเอง จนในท่ีสุดไดมี้การประกาศใชพ้ระราชบญัญติัทนายความ พ.ศ. 2528 
เมื่อวนัที่ 10 กนัยายน พ.ศ. 2528 โดยให้เหตุผลที่มีการประกาศใชพ้ระราชบญัญตัิฉบบัน้ี คือ 
“โดยที่กฎหมายว่าดว้ยทนายความไดใ้ชบ้งัคบัมานานแลว้และบทบญัญติับางประการท่ีสมควร
ปรับปรุงแกไ้ขให้เหมาะสม เพื่อควบคุมและส่งเสริมการประกอบอาชีพทนายความ เช่น ให้มีสภา
ทนายความเพื่อควบคุมมรรยาททนายความ ให้มีกองทุนสงเคราะห์ทนายความเพื่อช่วยเหลือ
ทนายความ เป็นตน้ และสมควรให้มีกฎหมายว่าดว้ยการช่วยเหลือประชาชนทางกฎหมายโดยตรง
เพื่อใหก้ารช่วยเหลือประชาชนผูย้ากไร้สามารถกระท าไดอ้ยา่งกวา้งขวางและทนักบัความตอ้งการ”  
   สภาทนายความ จึงเป็นสถาบนัท่ีส าคญัท่ีสุดของผูป้ระกอบวิชาชีพทนายความ 
มีฐานะเป็นนิติบุคคลตามกฎหมาย โดยมีการควบคุมจริยธรรมและจรรยาบรรณ ซ่ึงถือเป็นขอ้บงัคบั
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เก่ียวกบัมรรยาทของทนายความอนัเป็นการส่งเสริมการประกอบอาชีพใหท้นายความมีความรับผดิชอบ
ต่อวิชาชีพและสงัคม 
   การท่ีสภาทนายความถือเป็นองคก์รท่ีท าหนา้ท่ีควบคุมทนายความ ซ่ึงกไ็ดเ้ป็นไปตาม
ความหมายของวิชาชีพทางกฎหมาย อนัเป็นไปตามหลกัสากลท่ีองคก์รดงักล่าวจะตอ้งประกอบดว้ย 
    (1) เป็นองคก์ร (Organization) 
    (2) มีการฝึกอบรม (Learning) 
    (3) มีอุดมการณ์เพื่อบริการประชาชน (Spirit of public service) 
    (4) การเป็นเจา้หนา้ท่ีของศาลยติุธรรม (Administration of justice) 
   การด าเนินงานของสภาทนายความเพื่อใหบ้รรลุถึงซ่ึงวตัถุประสงคแ์ห่งการก่อตั้ง 
“สภาทนายความ” ตามท่ีบญัญติัไวใ้นพระราชบญัญติัทนายความ พ.ศ. 2528 เป็นอ านาจหนา้ท่ีของ
คณะกรรมการสภาทนายความท่ีมาจากการเลือกตั้งของทนายความทัว่ประเทศ (จินตลีย ์อุเจริญ, 
2558, หนา้ 27) 
   คณะกรรมการสภาทนายความ 
   คณะกรรมการสภาทนายความประกอบดว้ย นายก อุปนายก เลขาธิการ นายทะเบียน 
เหรัญญิก สวสัดิการ ประชาสมัพนัธ์ และต าแหน่งอ่ืนตามความเหมาะสม ซ่ึงมาจากการเลือกตั้งของ
สมาชิกซ่ึงเป็นทนายความทัว่ประเทศ จ านวน 23 คน คือส่วนกลาง กรุงเทพมหานคร 14 คน และ
คณะกรรมการประจ าภาค ท่ีมีส านกังานประจ าอยู่ตามภาคต่าง ๆ ตามพระราชกฤษฎีกาตั้งอธิบดีผู ้
พิพากษาภาค ภาคละ1คน ทัว่ประเทศรวม 9 ภาคดว้ย นอกจากน้ีมีผูแ้ทนกระทรวงยุติธรรม 1 คน
ผูแ้ทนเนติบณัฑิตยสภา 1คน รวมเป็น 25 คน มีรัฐมนตรีว่าการกระทรวงยุติธรรมเป็นสภานายกพิเศษ
แห่งสภาทนายความ (จินตลีย ์อุเจริญ, 2558, หนา้ 27) 
  5.2.2 การสอบใบอนุญาตให้เป็นทนายความ 
  ประเภทของการสอบใบอนุญาตใหเ้ป็นทนายความ แบ่งเป็น 2 ประเภท ดงัน้ี 
   1) ตัว๋รุ่น 
   ส านกัฝึกอบรมวิชาว่าความแห่งสภาทนายความ จะท าการเปิดรับสมคัรอบรม
วิชาว่าความปีละ 2 รุ่น ซ่ึงจะเปิดรับสมคัรช่วงกลางปีกบัช่วงปลายปี โดยการสอบขอ้เขียนจะแบ่ง
ออกเป็น 2 ภาค คือ ภาคทฤษฎีและภาคปฏิบติั ดังรายละเอียดต่อไปน้ี (สภาทนายความ, 2564, 
ออนไลน์) 
   ภาคทฤษฎี การสอบออกเป็น 2 ส่วน คือ ขอ้สอบปรนยั จ านวน 20 ขอ้ 20 คะแนน 
และ ขอ้สอบอตันยั จ านวน 4-6 ขอ้ 80 คะแนน รวมเป็น 100 คะแนนเตม็ ผูท่ี้สอบไดต้ั้งแต่ 50 คะแนน 
ข้ึนไปถือวา่สอบผา่นขอ้เขียนภาคทฤษฎี    
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   ผูส้อบผ่านภาคทฤษฎีตอ้งไปฝึกงานภาคปฏิบติั 6 เดือน ในส านกังานทนายความ
ต่าง ๆ ท่ีมีทนายความผูมี้ใบอนุญาตใหเ้ป็นทนายความมาแลว้ไม่นอ้ยกว่า 7 ปี เซ็นรับรองว่าไดผ้า่น
การฝึกภาคปฏิบติัจริงและมีระบบประเมินการฝึกภาคปฏิบติัโดยทนายความผูน้ั้นดว้ย เม่ือไดรั้บ
การเซ็นรับรองแลว้ถึงจะมีสิทธิสอบขอ้เขียนภาคปฏิบติัต่อไป 
   ภาคปฏิบตัิ การสอบแบ่งออกเป็น 2 ส่วน คือ ขอ้สอบปรนยัและขอ้สอบอตันัย 
โดยให้เขียนในแบบพิมพศ์าล รวมเป็น 100 คะแนนเตม็ ขอ้สอบก็จะเป็นการใหต้วัอยา่งขอ้เทจ็จริง
มา 1 เร่ือง แลว้ใหผู้เ้ขา้สอบท าการเขียนค าฟ้อง ค าร้อง ค าขอ ค าแถลง หรือหนงัสือบอกกล่าวต่าง ๆ 
ภายในระยะเวลาท่ีก าหนด ผูเ้ขา้สอบก็จะตอ้งเขียนค าฟ้อง ค าร้อง ค  าขอ ค าแถลง ต่าง ๆ โดยตอ้ง
เลือกใช้แบบฟอร์มให้ถูกตอ้ง เสมือนกบัท่ีจะยื่นต่อศาลจริง ๆ จากนั้น ขอ้สอบก็จะถูกส่งไปให้
คณะกรรมการผูมี้ความรู้ความสามารถ และมีความเช่ียวชาญจากสถาบนัฝึกอบรมวิชาว่าความเป็น
ผูท้  าการตรวจขอ้สอบ ผูท่ี้สอบไดต้ั้งแต่ 50 คะแนน ข้ึนไปจึงจะถือว่าสอบผา่น และถึงจะมีสิทธิไป
ลงทะเบียนเพื่อสอบปากเปล่าในขั้นตอนต่อไป 
   2) กรณีตัว๋ปี 
   การสอบใบอนุญาตให้เป็นทนายความ กรณีผูฝึ้กงานในส านกังานทนายความไม่
นอ้ยกวา่ 1 ปี มีขั้นตอนดงัต่อไปน้ี (สภาทนายความ, 2564, ออนไลน์) 
    (1) บุคคลท่ีจะสมคัรเป็นทนายความจะตอ้งไปติดต่อขอรับแบบแจง้การฝึกงาน
ในส านกังาน 1 ปี จากสภาทนายความ แลว้น าไปขอฝึกงานกบัทนายความผูท่ี้มีใบอนุญาตมาแลว้
ไม่นอ้ยกวา่ 7 ปี ลงช่ือรับรองการฝึกงานใหด้ว้ย 
    (2) เม่ือฝึกงานครบก าหนด 1 ปี ถึงจะมีสิทธิลงทะเบียนสอบขอ้เขียนได ้ส าหรับ
การสอบขอ้เขียนเน้ือหาจะแบ่งการให้คะแนนเป็น 2 ส่วน คือ ขอ้สอบปรนัย และ ขอ้สอบอตันัย 
โดยใหเ้ขียนในแบบพิมพศ์าลเสมือนจริง รวม 100 คะแนน ลกัษณะขอ้สอบและการตรวจขอ้สอบจะ
เหมือนกบัการสอบภาคปฏิบติั ส าหรับผูท่ี้สอบไดค้ะแนนตั้งแต่ 50 คะแนน ข้ึนไปจึงถือว่าสอบผา่น 
และถึงจะมีสิทธิไปลงทะเบียนเพื่อสอบปากเปล่าในขั้นตอนต่อไป 
   การสมคัรเป็นสามญัหรือวิสามญัสมาชิกกบัเนติบณัฑิตยสภา (สภาทนายความ, 
2564, ออนไลน์)  
   แนวทางการสมคัร วิสามญัสมาชิกแห่งเนติบณัฑิตยสภา การที่จะข้ึนทะเบียน
เป็นทนายความไดน้ั้นตอ้งเป็นวิสามญัสมาชิกเนติบณัฑิตยสภาก่อน ซ่ึงเนติบณัฑิตยสภาจะมีการ
แบ่งประเภท ออกเป็น 2 ประเภทดว้ยกนั คือสามญัสมาชิก และวิสามญัสมาชิก ซ่ึงสามญัสมาชิก
หมายถึงผูท่ี้สอบไล่เป็นเนติบณัฑิตไทยไดแ้ลว้ ส่วนผูท่ี้จะสมคัรวิสามญัสมาชิกไดน้ั้นแบ่งออกเป็น
อีก 2 กลุ่ม กลุ่มแรก คือ นักศึกษาท่ีจบการศึกษาปริญญาตรีนิติศาสตร์จาก 5 มหาวิทยาลยั คือ 
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มหาวิทยาลยัรามค าแหง มหาวิทยาลยัธรรมศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลยั มหาวิทยาลยัเชียงใหม่ 
และมหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช ตามข้อบังคับของเนติบัณฑิตยสภา นักศึกษ าท่ีจบ 5 
มหาวิทยาลยัน้ีสามารถขอใบรับรองการจบการศึกษาจากมหาวิทยาลยัไปสมคัรวิสามญัสมาชิกได้
เลย หรือปัจจุบนัสามารถสมคัรเป็นสมาชิกแห่งเนติบณัฑิตยสภา (สามญัสมาชิก / สมาชิกวิสามญั) 
ผา่นระบบออนไลน์ไดแ้ลว้ท่ี สมาชิกเนติบณัฑิตยสภา (สภาทนายความ, 2564, ออนไลน์) 
   กลุ่มที่สอง คือผูที้่ได้รับใบประกาศนียบตัรผ่านการอบรมวิชาว่าความ จาก
สภาทนายความ ซ่ึงก็ตอ้งเป็น ผูท่ี้จบอนุปริญญาด้านนิติศาสตร์หรือ ผูท่ี้จบนิติศาสตร์บัณฑิต
หลงัจากจบการศึกษาแลว้หรือหลงัจากไดรั้บใบประกาศนียบตัรจากสภาทนายความแลว้สามารถน า
ใบประกาศนียบตัรผา่นการอบรมวิชาว่าความไปสมคัรวิสามญัสมาชิกเนติบณัฑิตยสภาไดเ้ลย หรือ
สามารถสมคัรเป็นสมาชิกแห่งเนติบณัฑิตยสภา (สามญัสมาชิก / สมาชิกวิสามญั) ผ่านระบบ
ออนไลน์ไดเ้ช่นเดียวกนั สมาชิกเนติบณัฑิตยสภา (สภาทนายความ, 2564, ออนไลน์) 
 5.3 บทบาทและหน้าทีข่องทนายความ  
 “ทนายความ  (Lawyer)” หมายถึง ผูท้  าหนา้ท่ีในการใชก้ฎหมาย เป็นตวัแทนของผูมี้อรรถคดี
โดยการท าหน้าท่ีของทนายความตอ้งซ่ือสัตยสุ์จริตและตอ้งรักษาไวซ่ึ้งสิทธิและประโยชน์ของ
ลูกความให้ไดร้ับความเป็นธรรมจากการใชก้ฎหมายเป็นส าคญั (พระราชบญัญตัิทนายความ 
พ.ศ. 2528 มาตรา 4) 
 ดงันั้น ทนายความ จึงท าหนา้ท่ี 2 สถานะ คือ 
  1) เป็นผูป้ระกอบวิชาชีพอิสระใหบ้ริการทางกฎหมายภายใตก้ารควบคุม การประกอบ
วิชาชีพโดยองคก์ร “สภาทนายความ”  
  2) เป็นผูป้ระกอบวิชาชีพทางกฎหมายท่ีเป็นส่วนหน่ึงในกระบวนการยติุธรรมท่ีตอ้ง
รับใช้สังคม และให้ความเป็นธรรมต่อบุคคลในสังคมเช่นเดียวกับศาล อยัการ หรือ ต ารวจ 
ดงัพระบรมราโชวาทของพระบาทสมเด็จพระบรมชนกาธิเบศร มหาภูมิพลอดุลยเดชมหาราช 
บรมนาถบพิตร (เปรมิกา บุญเกิด, 2558, หนา้ 13)   
 นอกจากนั้น ตามพจนานุกรมฉบบัราชบณัฑิตยสถาน พ.ศ. 2554 ไดใ้ห้ความหมายค าว่า 
“ทนายความ”ไวว้่า ผูซ่ึ้งกฎหมายให้มีอ านาจหนา้ท่ีว่าต่างแกต่้างแทนคู่ความในคดี หรือหมายถึง
ผูท่ี้ไดรั้บอนุญาตใหว้า่ความแทนคู่ความในศาล เรียกสั้น ๆ วา่ “ทนาย”  
 จากค านิยามดงักล่าว จะเห็นไดว้่าการเป็นทนายความนั้นจะตอ้งไดร้ับอนุญาตและ
เป็นตวัแทนของคู่ความในการด าเนินคดีอนัมีลกัษณะของการด าเนินการในศาล จากนิยามดงัท่ีกล่าว
มาท าใหเ้ขา้ใจความหมายของ “ทนายความ” มากข้ึน แต่ก็เป็นเพียงการกล่าวถึง การประกอบวิชาชีพ
ท่ีเก่ียวกับการด าเนินการในศาล ในเร่ืองของการว่าความเท่านั้น ทั้ งท่ีแทจ้ริงแลว้การประกอบ
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วิชาชีพทนายความนั้นมิไดมี้แต่เฉพาะในทางศาลเท่านั้น หากยงัรวมไปถึงการให้ค  าแนะน าและ
รับปรึกษาปัญหาต่าง ๆ ทั้งในทางปฏิบติัและในขอ้กฎหมายท่ีเก่ียวขอ้ง เรียกวา่ “ท่ีปรึกษากฎหมาย” 
อันเป็นงานส่วนหน่ึงของวิชาชีพทนายความ ซ่ึงนับวันจะยิ่งมีความส าคัญต่อสังคมมากข้ึน 
โดยเฉพาะการเขา้ท าสญัญาทางธุรกิจขนาดใหญ่ หรือการคา้การลงทุนระหวา่งประเทศท่ีมีความซบัซอ้น
อยา่งมาก จ าเป็นท่ีจะตอ้งไดรั้บค าปรึกษาทางกฎหมายธุรกิจจากนกักฎหมายหรือท่ีปรึกษากฎหมาย
ท่ีมีความรู้และความเช่ียวชาญเป็นพิเศษ ในบางคร้ังสัญญาทางธุรกิจท่ีมีมูลค่าการลงทุนสูงและ
มีคู่สัญญาหลายฝ่ายจะตอ้งใชท่ี้ปรึกษากฎหมายท่ีมีประสบการณ์หลายดา้นในการเจรจาต่อรอง
เพื่อเขา้ท าสญัญาดงักล่าว (เปรมิกา บุญเกิด, 2558, หนา้ 13)   
 ส่วน “ทนายความ” ตามพระราชบญัญติัทนายความ พ.ศ. 2528 มาตรา 4 ใหค้วามหมายวา่ 
ผูท่ี้สภาทนายความไดรั้บจดทะเบียนและออกใบอนุญาตให้เป็นทนายความ และมาตรา 33 บญัญติั
ว่า “ห้ามมิให้ผูซ่ึ้งไม่ไดจ้ดทะเบียนและรับใบอนุญาตหรือผูซ่ึ้งขาดจากการเป็นทนายความ หรือ
ตอ้งห้ามท าการเป็นทนายความว่าความในศาล หรือแต่งฟ้อง ค าให้การ ฟ้องอุทธรณ์ แกอุ้ทธรณ์ 
ฟ้องฎีกา แกฎี้กา ค  าร้อง หรือค าแถลง อนัเก่ียวแก่การพิจารณาคดีในศาลให้แก่บุคคลอ่ืน ทั้งน้ี
เวน้แต่จะไดก้ระท าในฐานะเป็นขา้ราชการผูป้ฏิบติัการตามหนา้ท่ีหรือเป็นเจา้หนา้ท่ีของหน่วยงานรัฐ 
องคก์รของรัฐ หรือ รัฐวิสาหกิจ ผูป้ฏิบติัการตามหนา้ท่ี หรือมีอ านาจหนา้ท่ีกระท าไดโ้ดยบทบญัญติั
แห่งกฎหมายวา่ดว้ยวิธีพิจารณาความ หรือกฎหมายอ่ืน” 
 จากบทบญัญติัดงักล่าว หมายถึง ทนายความท่ีประกอบวิชาชีพท่ีเก่ียวกบัการด าเนินการ
ในศาล ซ่ึงมีสิทธิท าการเป็นทนายความว่าความในศาล หรือแต่งค าฟ้อง ค าให้การ ค าฟ้องอุทธรณ์ 
แกอุ้ทธรณ์ ค  าฟ้องฎีกา แกฎี้กา ค  าร้องหรือค าแถลงอนัเก่ียวกบัการพิจารณาคดีในศาลให้แก่บุคคล
อ่ืนได ้ทนายความจึงเป็นผูมี้บทบาทส าคญัในคดีเน่ืองจากเป็นผูท่ี้มีความรู้ทางกฎหมายและเป็น
ตวัแทนของตวัความในการว่าต่างแกต่้างในศาลเพื่ออ านวยความสะดวกและรักษาผลประโยชน์ให้
แกต้วัความใหไ้ดรั้บความเป็นธรรมตามกฎหมาย (ศกัดา ศิลปะระสิทธ์ิ, 2544, หนา้ 3)   
 5.4 รูปแบบการจัดตั้งส านักงานทนายความ 
  5.4.1 การจัดตั้งส านักงานกฎหมายในรูปแบบของห้างหุ้นส่วน 
   1) ความหมายของหา้งหุน้ส่วน 
   หา้งหุน้ส่วน คือ การท่ีบุคคลตั้งแต่ 2 คนข้ึนไปตกลงท าการคา้ร่วมกนัเพื่อแสวงหา
ก าไรและแบ่งผลก าไรจากการด าเนินกิจการนั้น ผูเ้ป็นหุ้นส่วนสามารถลงหุ้นดว้ย เงิน ทรัพยสิ์น 
หรือแรงงานก็ได ้ถา้ลงหุ้นดว้ย ทรัพยสิ์น หรือแรงงานตอ้งตีราคาเป็นจ านวนเงินห้างหุ้นส่วนมี 
2 ประเภท (ทวีเกียรติ มีนะกนิษฐ, 2562, หนา้ 283) คือ 
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    (1) ห้างหุ้นส่วนสามญั คือ ห้างหุ้นส่วนท่ีมีผูเ้ป็นหุ้นส่วนประเภทเดียว คือ
หุ้นส่วนไม่จ ากัดความรับผิด โดยหุ้นส่วนทุกคนตอ้งรับผิดร่วมกันในหน้ีสินของห้างหุ้นส่วน
ทั้งหมด ห้างหุ้นส่วนสามญัจะจดทะเบียนหรือไม่ก็ได ้ถา้จดทะเบียนจะเรียกว่า ห้างหุ้นส่วนสามญั
นิติบุคคล และมีสภาพเป็นนิติบุคคลตามกฎหมาย 
    (2) ห้างหุ้นส่วนจ ากดั คือ ห้างหุ้นส่วนท่ีมีหุ้นส่วน 2 ประเภท ไดแ้ก่ หุ้นส่วน
จ ากดัความรับผดิ จะมีคนเดียวหรือหลายคนกไ็ด ้รับผดิไม่เกินจ านวนเงินท่ีตนลงหุน้ในหา้งหุน้ส่วน
จ ากดั และหุ้นส่วนไม่จ ากดัความรับผิดจะมีคนเดียวหรือหลายคนก็ได ้รับผิดร่วมกนัในหน้ีสินของ
หา้งหุน้ส่วนทั้งหมด 
    หุน้ส่วนผูจ้ดัการจะตอ้งเป็นหุน้ส่วนประเภทไม่จ ากดัความรับผดิ 
    ห้างหุ้นส่วนจ ากดัจะตอ้งจดทะเบียน ถา้ไม่จดทะเบียนถือว่าเป็น ห้างหุ้นส่วน
สามญั 
    เม่ือจดทะเบียนเป็นห้างหุ้นส่วนสามญันิติบุคคล หรือห้างหุ้นส่วนจ ากดัแลว้
ห้างหุ้นส่วนจะมีสภาพเป็นนิติบุคคลตามกฎหมายแยกต่างหากจากผูเ้ป็นหุ้นส่วนและไดรั้บ
เลขทะเบียนนิติบุคคล 13 หลกั ซ่ึงจะถูกใชเ้ป็นเลขประจ าตวัผูเ้สียภาษีอากรของกรมสรรพากรดว้ย 
    ส าหรับช่ือห้างหุ้นส่วน ถา้จะน าช่ือไปใชใ้นดวงตรา ป้ายช่ือ จดหมาย หรือ
เอกสารอย่างอ่ืนท่ีใช้ในธุรกิจของห้างหุ้นส่วน ตอ้งมีค าว่า “ห้างหุ้นส่วนสามญันิติบุคคล” หรือ 
“ห้างหุ้นส่วนจ าก ัด” ประกอบชื่อ ถา้ใช้เป็นอกัษรต่างประเทศตอ้งใช้ค  าที่มีความหมายว่า 
“ห้างหุ้นส่วนสามญันิติบุคคล” หรือ “ห้างหุ้นส่วนจ ากดั” ประกอบช่ือ เช่น ถา้ใช้ช่ือเป็นอกัษร
ภาษาองักฤษตอ้งมีค าว่า “Registered Ordinary Partnership” หรือ “Limited Partnership” ประกอบช่ือ 
เป็นตน้ 
    ตอ้งมีท่ีตั้งส านักงานซ่ึงถือเป็นภูมิล าเนาของห้างหุ้นส่วนท่ีสามารถติดต่อได ้
(ทวีเกียรติ มีนะกนิษฐ, 2562, หนา้ 283) 
   2) หนา้ท่ีของหา้งหุน้ส่วน 
   ห้างหุ้นส่วนสามญันิติบุคคล หรือห้างหุ้นส่วนจ ากดั เป็นผูม้ีหนา้ที่จดัท าบญัชี
โดยจะให้หุ้นส่วนผูจ้ ัดการของห้างหุ้นส่วนสามัญนิติบุคคล หรือห้างหุ้นส่วนจ ากัดนั้ น ๆ 
เป็นผูด้  าเนินการแทน ซ่ึงหนา้ท่ีและความรับผิดชอบของผูมี้หนา้ท่ีจดัท าบญัชีตามพระราชบญัญตัิ
การบญัชี พ.ศ. 2543 มีดงัน้ี (ทวีเกียรติ มีนะกนิษฐ, 2562, หนา้ 283) 
    (1) จดัท าบญัชีรายวนั บญัชีแยกประเภท บญัชีสินคา้ และบญัชีประเภทอื่น
ตามความจ าเป็นแก่การท าบญัชีโดยเร่ิมตั้งแต่วนัท่ีจดทะเบียนเป็นหา้งหุน้ส่วน 
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    (2) ต้องจัดให้มีผู ้ท  าบัญชีท่ีมีคุณสมบัติครบถ้วนตามกฎหมาย เพื่อเป็น
ผูรั้บผิดชอบในการจดัท าบญัชีของห้างหุ้นส่วน ซ่ึงอาจเป็นพนักงาน ผูรั้บจา้งท าบญัชีอิสระ หรือ
ส านกังานบริการรับท าบญัชี ซ่ึงเป็นผูท่ี้จบไม่ต ่ากวา่ปริญญาตรีทางการบญัชีหรือเทียบเท่าเป็นผูท้  าบญัชี 
ยกเวน้ ห้างหุ้นส่วนสามญันิติบุคคล หรือห้างหุ้นส่วนจ ากดัท่ีมีทุนจดทะเบียนไม่เกิน 5 ลา้นบาท 
มีสินทรัพยร์วมไม่เกิน 30 ลา้นบาทและมีรายไดร้วมไม่เกิน 30 ลา้นบาท สามารถใหผู้ท่ี้จบไม่ต ่ากว่า
อนุปริญญาหรือประกาศนียบตัรวิชาชีพชั้นสูง (ปวส.) ทางการบญัชีหรือเทียบเท่าเป็นผูท้  าบญัชีกไ็ด้
ซ่ึงห้างหุ้นส่วนจะตอ้งควบคุมดูแลผูท้  าบญัชีให้จดัท าบญัชีให้ตรงต่อความเป็นจริงและเป็นไปตาม
มาตรฐานการรายงานทางการเงิน  
    (3) ตอ้งส่งมอบเอกสารท่ีตอ้งใชป้ระกอบการลงบญัชี ไดแ้ก่ บนัทึก หนังสือ 
หรือเอกสารใด ๆ ท่ีใชเ้ป็นหลกัฐานในการลงรายการในบญัชี ให้แก่ผูท้  าบญัชีให้ครบถว้นถูกตอ้ง 
เพื่อให้บญัชีท่ีจดัท าข้ึนสามารถแสดงผลการด าเนินงาน ฐานะการเงินหรือการเปล่ียนแปลงฐานะ
การเงินท่ีเป็นอยูต่ามความเป็นจริงและตามมาตรฐานการรายงานทางการเงิน 
    (4) ตอ้งปิดบญัชีคร้ังแรกภายใน 12 เดือน นบัแต่วนัเร่ิมท าบญัชีและปิดบญัชี
ทุกรอบ 12 เดือน นบัแต่วนัปิดบญัชีคร้ังก่อน เวน้แต่ไดร้ับอนุญาตให้เปลี่ยนรอบปีบญัชีจาก
สารวตัรใหญ่บญัชีหรือสารวตัรบญัชีแลว้ อาจปิดบญัชีก่อนครบรอบ 12 เดือนกไ็ด ้
    (5) จดัท างบการเงิน ประกอบดว้ย งบแสดงฐานะการเงิน งบก าไรขาดทุน
หมายเหตุประกอบงบการเงิน และงบการเงินเปรียบเทียบกบัปีก่อนและตอ้งจดัใหมี้ผูส้อบบญัชีรับ
อนุญาตตรวจสอบและแสดงความเห็น 
    ห้างหุ้นส่วนสามญันิติบุคคล หรือห้างหุ้นส่วนจ ากดั ท่ีมีทุนจดทะเบียนไม่เกิน 
5 ลา้นบาท มีสินทรัพยร์วมไม่เกิน 30 ลา้นบาท และมีรายไดร้วมไม่เกิน 30 ลา้นบาทไม่ตอ้งมีผูส้อบ
บญัชีรับอนุญาตตรวจสอบและแสดงความเห็นในงบการเงิน 
    อย่างไรก็ตาม ในการยื่นแบบแสดงรายการภาษีเงินไดนิ้ติบุคคล (ภงด. 50) 
ต่อกรมสรรพากร ห้างหุ้นส่วนสามญันิติบุคคล หรือห้างหุ้นส่วนจ ากดั ท่ีมีทุนจดทะเบียนไม่เกิน 
5 ลา้นบาท มีสินทรัพยร์วมไม่เกิน 30 ลา้นบาท และมีรายไดร้วมไม่เกิน 30 ลา้นบาทยงัคงตอ้งยื่น
แบบแสดงรายการภาษีเงินไดนิ้ติบุคคล (ภงด. 50) พร้อมรายงานการตรวจสอบและรับรองบญัชีของ
ผูส้อบบญัชีรับอนุญาต หรือผูส้อบบญัชีภาษีอากรดว้ย 
    (6) เม่ือผูส้อบบญัชีรับอนุญาตตรวจสอบและแสดงความเห็นในงบการเงินแลว้
ใหน้ าส่งงบการเงินผา่นทางระบบอิเลก็ทรอนิกส์ (DBD e-Filing) ต่อกรมพฒันาธุรกิจการคา้ภายใน
หา้เดือนนบัแต่วนัปิดบญัชี 
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    (7) ต้องเก็บรักษาบัญชีและเอกสารท่ีต้องใช้ประกอบการลงบัญชีไว้ท่ี
ส านกังานแห่งใหญ่ หรือสถานท่ีท่ีใชผ้ลิตหรือเก็บสินคา้เป็นประจ า หรือสถานท่ีท่ีใชเ้ป็นท่ีท างาน
ประจ า เป็นเวลาไม่นอ้ยกว่า 5 ปี นบัแต่วนัปิดบญัชี เวน้แต่ จะไดรั้บอนุญาตจากสารวตัรใหญ่บญัชี
หรือสารวตัรบญัชีให้เก็บรักษาบญัชีและเอกสารประกอบการลงบญัชีไว ้ณ สถานท่ีอ่ืน แต่ถา้บญัชี
หรือเอกสารประกอบการลงบญัชีสูญหายหรือเสียหาย ตอ้งแจง้สารวตัรใหญ่บญัชีหรือสารวตัรบญัชี 
ภายใน 15 วนันบัแต่วนัท่ีทราบถึงการสูญหายหรือเสียหาย โดยทั้งหมดน้ี ใหย้ืน่เร่ืองผา่นระบบงาน
การอนุญาต (DBD e-Permit) 
   3) การเปล่ียนแปลงรายการทางทะเบียน 
   เม่ือห้างหุ้นส่วนจะเปล่ียนแปลงรายการทางทะเบียนไม่ว่าจะเป็นเร่ือง ช่ือของ
ห้างหุน้ส่วน ตวัผูเ้ป็นหุน้ส่วน หุน้ส่วนผูจ้ดัการ ขอ้จ ากดัอ านาจหุน้ส่วนผูจ้ดัการท่ีตั้งส านกังานแห่ง
ใหญ่และ/หรือส านกังานสาขา วตัถุประสงค ์ตราของหา้งหุน้ส่วนรายการอ่ืน ๆ ท่ีเห็นสมควรจะให้
ประชาชนทราบ ผูเ้ป็นหุน้ส่วนจะตอ้งตกลงใหค้วามยนิยอมดว้ยกนัทุกคน แลว้ใหหุ้น้ส่วนผูจ้ดัการ
ยืน่ขอจดทะเบียนแกไ้ขเพิ่มเติมรายการท่ีเปล่ียนแปลงนั้นต่อนายทะเบียนหุน้ส่วนบริษทั 
   การเปล่ียนแปลงหุน้ส่วนผูจ้ดัการ ตอ้งไปยืน่จดทะเบียนภายใน 14 วนันบัจากวนัท่ี
มีการเปล่ียนแปลง (ทวีเกียรติ มีนะกนิษฐ, 2562, หนา้ 285) 
   4) การเลิกและช าระบญัชี 
   เม่ือมีความประสงคจ์ะเลิกห้างหุ้นส่วน ให้ผูเ้ป็นหุ้นส่วนทุกคนท าขอ้ตกลงเลิก
ร่วมกนัเพื่อก าหนดวนัท่ีตอ้งการเลิกห้างหุ้นส่วนและตั้งผูช้  าระบญัชี เพื่อท าหน้าท่ีช าระสะสาง
ทรัพยสิ์นและหน้ีสินของหา้งหุน้ส่วน จากนั้นใหเ้ป็นหนา้ท่ีของผูช้  าระบญัชีในการด าเนินการ ดงัน้ี 
(ทวีเกียรติ มีนะกนิษฐ, 2562, หนา้ 286-287) 
    (1) จดัท าค  าขอไปยืน่จดทะเบียนเลิกหา้งหุน้ส่วนภายใน 14 วนั นบัแต่วนัท่ีเลิก
และตอ้งลงโฆษณาในหนงัสือพิมพว์า่หา้งหุน้ส่วนเลิกกนั พร้อมกบัส่งจดหมายลงทะเบียนไปรษณีย์
แจง้ไปยงัเจา้หน้ีทุกคน 
    (2) จดัท างบการเงินส่งให้ผูส้อบบญัชีตรวจสอบและรับรองความถูกตอ้งแลว้
เรียกประชุมผูเ้ป็นหุ้นส่วนเพื่อรับรองให้ผูช้  าระบญัชีเป็นผูช้  าระบญัชีต่อไป หรือจะแต่งตั้งผูช้  าระ
บญัชีใหม่ และอนุมติังบการเงิน 
    (3) ถา้มีการเปล่ียนตวัผูช้  าระบญัชีใหม่ หรือแก้ไขอ านาจผูช้  าระบญัชี หรือ
แกไ้ขท่ีตั้งส านักงานของผูช้  าระบญัชี ตอ้งยื่นค าขอจดทะเบียนเปล่ียนแปลงดว้ยการจดทะเบียน
เปล่ียนตวัผูช้  าระบญัชี หรือแกไ้ขอ านาจผูช้  าระบญัชี ตอ้งไปจดทะเบียนภายใน 14 วนั นบัจากวนัท่ี
ไดมี้การเปล่ียนตวัหรือวนัลงมติ 
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    (4) จดัท ารายงานการช าระบญัชียืน่ต่อนายทะเบียนทุก 3 เดือน เพื่อแสดงความ
เป็นไปของบญัชีท่ีช าระอยู ่และรายงานน้ีตอ้งเปิดเผยใหผู้เ้ป็นหุน้ส่วนและเจา้หน้ีสามารถตรวจดูได้
โดยไม่เกบ็ค่าธรรมเนียมดว้ยแต่หากการช าระบญัชีตอ้งใชเ้วลานานกวา่หน่ึงปี ผูช้  าระบญัชีตอ้งเรียก
ประชุมผูเ้ป็นหุน้ส่วนในเวลาทุกส้ินปีนบัแต่วนัท่ีเร่ิมท าการช าระบญัชีและท ารายงานต่อท่ีประชุมวา่
ไดจ้ดัการไปอยา่งไร พร้อมทั้งบอกใหท้ราบความเป็นไปของบญัชีโดยละเอียด 
    (5) เม่ือผูช้  าระบญัชีไดช้ าระบญัชีของหา้งหุน้ส่วนเสร็จส้ินแลว้ ตอ้งท ารายงาน
สรุปการด าเนินการช าระบญัชีตั้งแต่ตน้ แลว้เรียกประชุมใหญ่เพื่อเสนอรายงานและช้ีแจงกิจการต่อ
ท่ีประชุม เม่ือท่ีประชุมไดอ้นุมติัรายงานนั้นแลว้ใหจ้ดัท าค  าขอไปยืน่จดทะเบียนเสร็จการช าระบญัชี
ภายใน 14 วนั นับแต่วนัท่ีประชุมอนุมติัรายงาน ซ่ึงเม่ือได้จดทะเบียนแลว้ถือว่าการช าระบญัชี
ส้ินสุดลง และห้างหุ้นส่วนนั้นย่อมส้ินสภาพความเป็นนิติบุคคล (ทวีเกียรติ มีนะกนิษฐ, 2562, 
หนา้ 286-287) 
  5.4.2 การจัดตั้งส านักงานกฎหมายในรูปแบบของบริษัท 
  บริษทัจ ากดั คือ การท่ีบุคคลตั้งแต่ 3 คนข้ึนไปร่วมกนัท ากิจการโดยมีวตัถุประสงค์
เพื่อแสวงหาก าไรจากการด าเนินกิจการนั้นมาแบ่งปันกนัโดยบริษทัจ ากดั จะแบ่งทุนออกเป็นหุ้น 
มูลค่าหุน้ละเท่า ๆ กนั ผูล้งทุนในบริษทัเรียกวา่ “ผูถื้อหุน้” โดยผูถื้อหุน้รับผดิไม่เกินจ านวนเงินท่ีตน
ยงัส่งใชไ้ม่ครบมูลค่าของหุน้ท่ีตนถือ เม่ือจดทะเบียนบริษทัจ ากดัแลว้ จะมีสภาพเป็นนิติบุคคลตาม
กฎหมายแยกต่างหากจากผูถื้อหุ้น และไดรั้บเลขทะเบียนนิติบุคคล 13 หลกัซ่ึงจะถูกใช้เป็นเลข
ประจ าตวัผูเ้สียภาษีอากรของกรมสรรพากรดว้ย 
  ส าหรับช่ือบริษทั ถา้จะน าช่ือไปใชใ้นดวงตรา ป้ายช่ือ หนงัสือ จดหมาย หรือเอกสาร
อย่างอื่นเก่ียวกบัธุรกิจของบริษทัตอ้งใชค้  าว่า “บริษทั” ไวห้นา้ช่ือ และ “จ ากดั” ไวท้า้ยช่ือดว้ย 
ถา้เป็นอกัษรต่างประเทศตอ้งใชค้  าซ่ึงมีความหมายว่า “บริษทัจ ากดั” ประกอบช่ือ เช่น ถา้ใชช่ื้อเป็น
อกัษรภาษาองักฤษตอ้งใชค้  าว่า “Company Limited” หรือ “Co., Ltd.” หรือ “Limited” หรือ “Ltd.” 
ประกอบช่ือ เป็นตน้ (สราวธุ ปิติยาศกัด์ิ, 2547, หนา้ 351) 
   1) หนา้ท่ีของบริษทัจ ากดั 
   การท่ีบริษทัมีสภาพเป็นนิติบุคคลตามกฎหมายท าให้มีสิทธิ หน้าท่ีรับผิดชอบท่ี
จะตอ้งปฏิบติัให้ถูกตอ้งตามกฎหมาย ไดแ้ก่ ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชยพ์ระราชบญัญติั
ก าหนดความผดิเก่ียวกบัหา้งหุน้ส่วนจดทะเบียน หา้งหุน้ส่วนจ ากดับริษทัจ ากดั สมาคม และมูลนิธิ 
พ.ศ. 2499 พระราชบญัญติัการบญัชี พ.ศ. 2543 รวมทั้งตอ้งปฏิบติัให้ถูกตอ้งตามมาตรฐานการ
รายงานทางการเงิน ดงัน้ี (สราวธุ ปิติยาศกัด์ิ, 2547, หนา้ 359-360) 
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    (1) ตอ้งมีท่ีตั้งส านกังานซ่ึงถือเป็นภูมิล าเนาของบริษทัท่ีสามารถติดต่อไดห้าก
มีการยา้ยท่ีตั้งส านักงานจากท่ีจดทะเบียนไว ้ก็ตอ้งยื่นค าขอจดทะเบียนยา้ยท่ีตั้งส านกังานต่อนาย
ทะเบียนหุน้ส่วนบริษทั 
    (2) จดัท าสมุดทะเบียนผูถื้อหุ้น ให้จดัท าตั้งแต่วนัท่ีไดจ้ดทะเบียนเป็นบริษทั
จ ากัดเพื่อบันทึกขอ้มูลของผูถื้อหุ้น จ านวนหุ้น และการเขา้-ออกจากการเป็นผูถื้อหุ้นรวมทั้ ง
รายละเอียดเก่ียวกับการโอนหุ้นและการเปล่ียนแปลงรายการต่าง ๆ และต้องเก็บรักษาไว้ท่ี
ส านกังานของบริษทั สมุดทะเบียนผูถื้อหุ้นตอ้งเปิดให้ผูถื้อหุ้นดูไดใ้นระหว่างเวลาท าการไม่น้อย
กว่าวนัละ 2 ชัว่โมง โดยไม่เก็บค่าธรรมเนียมนอกจากน้ียงัตอ้งจดัท าใบหุ้นให้แก่ผูถื้อหุ้นทุกคนไว้
เป็นหลกัฐานเพื่อแสดงการเป็นเจา้ของหุ้นและจะเก็บค่าธรรมเนียมก็ไดแ้ต่ตอ้งไม่เกินสิบบาทโดย
รายละเอียดในใบหุน้ตอ้งมีช่ือบริษทั หมายเลขหุน้ มูลค่าของหุน้ ช าระค่าหุน้แลว้หุน้ละเท่าใด มีช่ือ
ของผูถื้อหุน้หรือค าวา่ใบหุน้ออกใหแ้ก่ผูถื้อ และใหก้รรมการอยา่งนอ้ย 1 คน ลงลายมือช่ือเป็นส าคญั 
    (3) หลงัจากนั้นภายใน 6 เดือน นบัจากวนัท่ีไดจ้ดทะเบียนเป็นบริษทัจะตอ้งจดั
ให้มีการประชุมสามญัผูถื้อหุ้นข้ึนเป็นคร้ังแรก และต่อจากนั้นในทุก ๆ รอบระยะเวลา 12 เดือนก็
ตอ้งจดัประชุมแบบน้ีอีกอยา่งนอ้ยหน่ึงคร้ัง การประชุมท่ีนอกเหนือจากน้ีเรียกวา่การประชุมวสิามญั
ผูถื้อหุน้ 
    ส าหรับวิธีการจดัประชุมผูถื้อหุ้นของบริษทัทุกคร้ัง จะตอ้งนดัประชุมผูถื้อหุน้
โดยวิธีการลงโฆษณาในหนงัสือพิมพใ์นทอ้งท่ี และส่งหนงัสือนดัประชุมทางไปรษณียต์อบรับไป
ยงัผูถื้อหุ้นทุกคนล่วงหน้าก่อนวนัประชุมไม่น้อยกว่า 7 วนั เวน้แต่นัดประชุมเพื่อพิจารณาเร่ืองท่ี
จะตอ้งลงมติพิเศษใหก้ระท าการดงักล่าวขา้งตน้ก่อนวนัประชุมไม่นอ้ยกว่า 14 วนั โดยขอ้ความใน
หนงัสือนดัประชุมตอ้งระบุสถานท่ี วนั เวลา และเร่ืองท่ีจะพิจารณากนั กบัขอ้ความท่ีจะน าเสนอให้
ลงมติพิเศษ ซ่ึงเร่ืองท่ีกฎหมายก าหนดใหต้อ้งมีการลงมติพิเศษ คือ การเพิ่มทุน การลดทุน การแกไ้ข
ขอ้บงัคบัการควบบริษทั การแกไ้ขหนังสือบริคณห์สนธิ การเลิกบริษทั และการแปรสภาพเป็น
บริษทัมหาชนจ ากดั 
    ทั้งน้ี ก่อนจะท าการนดัประชุมผูถื้อหุน้ของบริษทั จะตอ้งนดัประชุมคณะกรรมการ
เพื่อพิจารณาก าหนด วนั เวลา สถานท่ี และเร่ืองท่ีจะเสนอให้ท่ีประชุมผูถื้อหุ้นพิจารณาเสียก่อน 
และทุกคร้ังท่ีมีการประชุมตอ้งท าการจดบนัทึกรายงานการประชุม มติของท่ีประชุมไวใ้นสมุดให้
ถูกตอ้ง ทั้งตอ้งเกบ็รักษาสมุดจดบนัทึกรายงานการประชุมไว ้ณ ส านกังานของบริษทั 
    (4) ตอ้งส่งส าเนาบญัชีรายช่ือผูถื้อหุน้ทั้งหมดและผูท่ี้ไม่ไดเ้ป็นผูถื้อหุน้แลว้ใน
วนัประชุมสามญั ไปยงันายทะเบียนหุน้ส่วนบริษทั อยา่งนอ้ยปีละคร้ังแต่ไม่ใหช้า้กวา่ 14 วนั นบัแต่
วนัประชุมสามญัผูถื้อหุน้ 
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    (5) ตอ้งรีบนดัประชุมวิสามญัผูถื้อหุ้นทนัที เม่ือบริษทัขาดทุนถึงคร่ึงหน่ึงของ
ทุนจดทะเบียนเพื่อแจง้ให้ผูถื้อหุ้นทราบ หรือภายใน 30 วนั เม่ือมีผูถื้อหุ้นซ่ึงมีหุ้นรวมกนัไม่นอ้ย
กวา่ 1 ใน 5 ร้องขอใหเ้รียกประชุม 
    (6) ตอ้งจดัให้มีผูส้อบบญัชีหน่ึงคนหรือหลายคนมาตรวจสอบงบการเงินแลว้
ตอ้งน างบการเงินท่ีไดรั้บการตรวจสอบเสนอในท่ีประชุมผูถื้อหุ้นเพื่ออนุมติัภายในส่ีเดือนนับแต่
วนัท่ีปิดบญัชี โดยตอ้งส่งส าเนางบการเงินให้ผูถื้อหุ้นดูล่วงหน้าก่อนวนัประชุมไม่น้อยกว่า 3 วนั 
และมีส าเนางบการเงินเปิดเผยไวใ้นส านกังานของบริษทั 
   2) จดัท าบญัชี 
   บริษทัจ ากดั เป็นผูมี้หนา้ท่ีจดัท าบญัชี โดยจะให้กรรมการบริษทัเป็นผูด้  าเนินการ
แทนซ่ึงหนา้ท่ีและความรับผดิชอบของผูมี้หนา้ท่ีจดัท าบญัชีตามพระราชบญัญติัการบญัชีพ.ศ. 2543 
มีดงัน้ี (สราวธุ ปิติยาศกัด์ิ, 2547, หนา้ 362-363) 
    (1) จดัท าบญัชีรายวนั บญัชีแยกประเภท บญัชีสินคา้ และบญัชีประเภทอื่น
ตามความจ าเป็นแก่การท าบญัชี โดยเร่ิมตั้งแต่วนัท่ีจดทะเบียนเป็นบริษทั 
    (2) จดัให้มีผูท้  าบญัชีท่ีมีคุณสมบติัครบถว้นตามกฎหมาย เพื่อเป็นผูรั้บผิดชอบ
ในการจดัท าบญัชีของบริษทั ซ่ึงอาจเป็นพนกังานของบริษทั ผูรั้บจา้งท าบญัชีอิสระหรือส านกังาน
รับจา้งท าบญัชีก็ได ้ซ่ึงเป็นผูท่ี้จบไม่ต ่ากว่าปริญญาตรีทางการบญัชีหรือเทียบเท่าเป็นผูท้  าบญัชีให้ 
ยกเวน้บริษทัจ ากดัท่ีมีทุนจดทะเบียนไม่เกิน 5 ลา้นบาทมีสินทรัพยร์วมไม่เกิน 30 ลา้นบาท และมี
รายไดร้วมไม่เกิน 30 ลา้นบาท สามารถให้ผูท่ี้จบไม่ต ่ากว่าอนุปริญญาหรือประกาศนียบตัรวิชาชีพ
ชั้นสูง (ปวส.) ทางการบญัชีหรือเทียบเท่าเป็นผูท้  าบญัชีก็ได ้ซ่ึงบริษทัจะตอ้งควบคุมดูแลผูท้  าบญัชี
ใหจ้ดัท าบญัชีใหต้รงต่อความเป็นจริงและเป็นไปตามมาตรฐานการรายงานทางการเงิน 
    (3) ตอ้งส่งมอบเอกสารท่ีตอ้งใชป้ระกอบการลงบญัชี ไดแ้ก่ บนัทึก หนังสือ
หรือเอกสารใด ๆ ท่ีใชเ้ป็นหลกัฐานในการลงรายการในบญัชี ให้กบัผูท้  าบญัชีให้ครบถว้นถูกตอ้ง 
เพื่อให้บญัชีท่ีจดัท าข้ึนสามารถแสดงผลการด าเนินงาน ฐานะการเงินหรือการเปล่ียนแปลงฐานะ
การเงินท่ีเป็นอยูต่ามความเป็นจริงและตามมาตรฐานการรายงานทางการเงิน 
    (4) ตอ้งปิดบญัชีคร้ังแรกภายใน 12 เดือน นบัแต่วนัเร่ิมท าบญัชีและใหปิ้ดบญัชี
ทุกรอบ 12 เดือน นับแต่วนัปิดบญัชีคร้ังก่อน เวน้แต่ได้รับอนุญาตจากสารวตัรใหญ่บญัชีหรือ
สารวตัรบญัชีใหเ้ปล่ียนรอบปีบญัชีแลว้ อาจปิดบญัชีก่อนครบรอบ 12 เดือนได ้
    (5) จดัท างบการเงิน ประกอบดว้ย งบแสดงฐานะการเงิน งบก าไรขาดทุนงบ
แสดงการเปล่ียนแปลงในส่วนของเจา้ของ หมายเหตุประกอบงบการเงิน และงบการเงินเปรียบเทียบ
กบัปีก่อน โดยงบการเงินตอ้งไดรั้บการตรวจสอบและแสดงความเห็นจากผูส้อบบญัชีรับอนุญาต 
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    (6)  จัดส่งงบการเ งินท่ีได้รับอนุมัติจากท่ีประชุมใหญ่ ผ่านทางระบบ
อิเล็กทรอนิกส์ (DBD e-Filing) ไปยงักรมพฒันาธุรกิจการคา้ ภายในหน่ึงเดือนนับแต่วนัท่ีงบ
การเงินไดรั้บอนุมติัจากท่ีประชุมใหญ่ 
    (7) เก็บรักษาบญัชีและเอกสารท่ีตอ้งใชป้ระกอบการลงบญัชีไว ้ณ สถานท่ีท า
การ หรือสถานท่ีท่ีใชผ้ลิตหรือเก็บสินคา้เป็นประจ า หรือสถานท่ีท่ีใชเ้ป็นท่ีท างานประจ า เป็นเวลา
ไม่นอ้ยกวา่ 5 ปี นบัแต่วนัปิดบญัชี เวน้แต่จะไดรั้บอนุญาตจากสารวตัรใหญ่บญัชีหรือสารวตัรบญัชี
ใหเ้ก็บไว ้ณ สถานท่ีอ่ืนไดแ้ต่ถา้บญัชีหรือเอกสารประกอบการลงบญัชีสูญหายหรือเสียหาย บริษทั
ตอ้งแจง้สารวตัรใหญ่บญัชี หรือสารวตัรบญัชีภายใน 15 วนั นบัแต่วนัที่ทราบหรือควรทราบ 
โดยทั้งหมดน้ี ใหย้ืน่เร่ืองผา่นระบบงานการอนุญาต (DBD e-Permit) 
   3) การเปล่ียนแปลงรายการทางทะเบียน 
   เม่ือบริษทัจ ากดัตอ้งการจะเปล่ียนแปลงรายการทางทะเบียนของบริษทักรรมการ
ผูมี้อ  านาจกระท าการแทนบริษทัเป็นผูย้ื่นขอจดทะเบียนแกไ้ขเปล่ียนแปลงโดยการเปล่ียนแปลง
ดังกล่าวอาจจะตอ้งได้รับมติของท่ีประชุม คณะกรรมการหรือผูถื้อหุ้น แต่หากเป็นรายการท่ีมี
ความส าคญัจะตอ้งให้ผูถื้อหุ้นมีมติพิเศษให้เปล่ียนแปลง เช่น การเพิ่มทุน การลดทุน การแกไ้ข
ขอ้บงัคบั การแกไ้ขหนังสือบริคณห์สนธิ การควบบริษทั การเลิกบริษทั และการแปรสภาพเป็น
บริษทัมหาชนจ ากดัการเปล่ียนแปลงบางรายการท่ีกฎหมายก าหนดระยะเวลาในการยื่นจดทะเบียนไว ้
ซ่ึงตอ้งไปด าเนินการภายในก าหนด ไดแ้ก่ (สราวธุ ปิติยาศกัด์ิ, 2547, หนา้ 362-363) 
    (1) การเปลี่ยนแปลงทุนของบริษทั (เพิ่มทุน/ลดทุน) ตอ้งไปยื่นจดทะเบียน
มติพิเศษใหเ้พิ่มทุนหรือใหล้ดทุน ภายใน 14 วนั นบัจากวนัท่ีลงมติ 
    (2) การเปล่ียนแปลงขอ้บงัคบัของบริษทั ตอ้งไปยื่นจดทะเบียนภายใน 14 วนั
นบัจากวนัท่ีลงมติ 
    (3) การเปล่ียนแปลงกรรมการเขา้/ออก ตอ้งไปยื่นจดทะเบียนภายใน 14 วนั
นับจากวนัท่ีมีการเปล่ียนแปลง 
    (4) การควบบริษทั ตอ้งไปยื่นจดทะเบียนมติพิเศษให้ควบบริษทัเขา้กนัภายใน 
14 วนั นบัจากวนัท่ีมีมติ และยืน่จดทะเบียนควบบริษทัภายใน 14 วนั นบัจากวนัท่ีควบเขา้กนั 
   4) การเลิกและช าระบญัชี 
   เม่ือมีความประสงคจ์ะเลิกบริษทั ให้จดัประชุมผูถื้อหุ้นมีมติพิเศษให้เลิกบริษทั
และตั้งผูช้  าระบญัชี เพื่อท าหนา้ท่ีช าระสะสางทรัพยสิ์นและหน้ีสินของบริษทั จากนั้นผูช้  าระบญัชีมี
หนา้ท่ีด าเนินการ ดงัน้ี (สราวธุ ปิติยาศกัด์ิ, 2547, หนา้ 366) 
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    (1) จดัท าค  าขอไปยื่นจดทะเบียนเลิกบริษทัภายใน 14 วนั นับแต่วนัท่ีเลิกกนั
และตอ้งลงโฆษณาในหนังสือพิมพว์่าบริษทัเลิกกนั พร้อมกบัส่งจดหมายลงทะเบียนไปรษณีย์
แจง้ไปยงัเจา้หน้ีทุกคน 
    (2) จดัท างบการเงินส่งให้ผูส้อบบญัชีตรวจสอบและรับรองความถูกตอ้งแลว้
เรียกประชุมผูถื้อหุ้นเพื่อรับรองใหผู้ช้  าระบญัชีเป็นผูช้  าระบญัชีต่อไปหรือจะแต่งตั้งผูช้  าระบญัชีใหม่
และอนุมติังบการเงิน 
    (3) ถา้มีการเปล่ียนตวัผูช้  าระบญัชีใหม่หรือแกไ้ขอ านาจผูช้  าระบญัชี หรือแกไ้ข
ท่ีตั้งส านกังานของผูช้  าระบญัชี ตอ้งยืน่ค  าขอจดทะเบียนเปล่ียนแปลงดว้ยการจดทะเบียนเปล่ียนตวั
ผูช้  าระบญัชีหรือแกไ้ขอ านาจผูช้  าระบญัชี ตอ้งไปจดทะเบียนภายใน 14 วนั นับจากวนัท่ีไดมี้การ
เปล่ียนตวั หรือวนัลงมติ 
    (4) จดัท ารายงานการช าระบญัชียืน่ต่อนายทะเบียนทุก 3 เดือน เพื่อแสดงความ
เป็นไปของบญัชีท่ีช าระอยู ่และรายงานน้ีตอ้งเปิดเผยให้ผูถื้อหุ้นและเจา้หน้ีสามารถตรวจดูไดโ้ดย
ไม่เก็บค่าธรรมเนียมดว้ยแต่หากการช าระบญัชีตอ้งใชเ้วลานานกว่าหน่ึงปี ผูช้  าระบญัชีตอ้งเรียก
ประชุมผูถื้อหุ้นในเวลาทุกส้ินปีนบัแต่วนัท่ีเร่ิมท าการช าระบญัชีและท ารายงานต่อท่ีประชุมว่าได้
จดัการไปอยา่งไร พร้อมทั้งบอกใหท้ราบความเป็นไปของบญัชีโดยละเอียด 
    (5) เม่ือผูช้  าระบญัชีไดช้ าระบญัชีของบริษทัเสร็จส้ินแลว้ ตอ้งท ารายงานสรุป
การด าเนินการช าระบญัชีตั้งแต่ตน้ แลว้เรียกประชุมใหญ่เพื่อเสนอรายงานและช้ีแจงกิจการต่อท่ี
ประชุม เม่ือท่ีประชุมไดอ้นุมติัรายงานนั้นแลว้ ใหจ้ดัท าค  าขอไปยืน่จดทะเบียนเสร็จการช าระบญัชี
ภายใน 14 วนั นบัแต่วนัท่ีประชุมอนุมติัรายงานซ่ึงเม่ือไดจ้ดทะเบียนแลว้ถือวา่การช าระบญัชีส้ินสุด
ลง และบริษทันั้นยอ่มส้ินสภาพความเป็นนิติบุคคล (สราวธุ ปิติยาศกัด์ิ, 2547, หนา้ 362-363) 
  5.4.3 การจัดตั้งส านักงานกฎหมายในรูปแบบของส านักงานทนายความ 
  พระราชบัญญัติทนายความ พ.ศ. 2528 มาตรา 42 ก าหนดหลักเกณฑ์การจัดตั้ ง
ส านกังานกฎหมายในรูปแบบของส านกังานทนายความวา่ ทนายความตอ้งมีส านกังานท่ีจดทะเบียน
เพียงแห่งเดียวตามท่ีระบุไวใ้นค าขอจดทะเบียนและรับใบอนุญาต หรือตามท่ีไดแ้จง้ยา้ยส านกังาน
ต่อนายทะเบียนทนายความในภายหลงั ให้นายทะเบียนทนายความจดแจง้ส านกังานทนายความ
ตามวรรคหน่ึงไวใ้นทะเบียนทนายความ 
  ส านกังานทนายความท่ีไดมี้การจดแจง้แลว้นั้น ย่อมสามารถด าเนินการให้บริการให้
ค  าปรึกษา แนะน า ตลอดจนว่าความให้แก่ลูกความได ้ซ่ึงสามารถแยกลกัษณะงานได้ดงัน้ี 
(กันจ์ณิฐิตรา หริรักษ,์ 2560, หนา้ 9-10) 
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   1) การเป็นท่ีปรึกษากฎหมาย การประกอบวิชาชีพทนายความได้มีการขยาย
ขอบเขตกวา้งออกไป โดยเฉพาะการเขา้ไปมีบทบาทในวงการธุรกิจต่าง ๆ ซ่ึงตอ้งอาศยัผูท่ี้มีความ
รอบรู้ทางกฎหมายคอยให้ค  าปรึกษา แนะน าทางกฎหมายควบคู่ไปกบัการด าเนินงานทางธุรกิจ 
เพื่อให้การด าเนินธุรกิจเป็นไปอย่างถูกตอ้งตามกฎหมาย ซ่ึงศาลฎีกาได้แปลความหมายของ 
“ที่ปรึกษากฎหมาย” ว่าเป็นทนายความหรือหมอความเช่นเดียวกนัว่า “หมอความตามประมวล
กฎหมายแพ่งและพาณิชย ์มาตรา 165 (15) ย่อมหมายถึงบุคคลผูถื้ออาชีพหรือแสดงออกว่าเป็นผูมี้
ความรู้เพื่อรับจ้างในการใช้วิชากฎหมายทั่ว ๆ ไป ท่ีปรึกษากฎหมายจึงเป็นหมอความตาม
ความหมายของมาตรา 165 (15) ดว้ย 
   2) การเป็นผูจ้ดัการทรัพยสิ์น ผูป้ระกอบธุรกิจท่ีมีกิจการท่ีตอ้งดูแลมากมายหรือผู ้
ท่ีมีทรัพยสิ์นจ านวนมาก จึงนิยมจา้งทนายความให้เป็นผูจ้ดัการทรัพยสิ์นเน่ืองจากเป็นผูมี้ความรู้
ดา้นกฎหมาย หากเกิดปัญหาหรือขอ้ขดัขอ้งในการด าเนินกิจการในส่วนท่ีเก่ียวขอ้งกบักฎหมายแลว้ 
ทนายความก็จะช่วยแกไ้ขปัญหาเหล่านั้นได ้ทั้งน้ีเพื่อเป็นการแบ่งเบาภาระหนา้ท่ี ท าให้สะดวกสบาย
ในการด าเนินกิจการ รวมทั้งการดูแลทรัพยสิ์นต่าง ๆ ดว้ย 
   3) การเป็นผูรั้บจดัตั้งและจดทะเบียนพาณิชย ์นิติบุคคลประเภทต่าง ๆ อาทิ ห้าง
หุ้นส่วน บริษทั สมาคม มูลนิธิ เป็นตน้ ในปัจจุบนัน้ี การด าเนินธุรกิจส่วนใหญ่เป็นไปในรูปแบบ
ของการจัดตั้ งนิติบุคคลประเภท บริษัทจ ากัด มีการจัดตั้ งบริษัทจ ากัดเป็นจ านวนมาก ท าให้
ทนายความมีบทบาทมากข้ึนในการจดทะเบียนจดัตั้งบริษทัจ ากดั รวมทั้งการจดทะเบียนพาณิชย ์
หา้งหุน้ส่วน สมาคม มูลนิธิ และนิติบุคคลอ่ืน ๆ โดยเฉพาะนิติบุคคลต่างชาติ เช่น ส านกังานผูแ้ทน 
ส านกังานภูมิภาค ส านกังานสาขา เป็นตน้ (กนัจณิ์ฐิตรา หริรักษ,์ 2560, หนา้ 9) 
   4) การรับด าเนินการขอใบอนุญาตต่าง ๆ จากหน่วยงานราชการ และการไดม้าซ่ึง
กรรมสิทธ์ิหรือสิทธิในทางทรัพยสิ์นทางปัญญา การด าเนินธุรกิจบางประเภทจะตอ้งมีการขอ
อนุญาตเพื่อประกอบกิจการก่อน เช่น การขออนุญาตท ากิจการโรงงาน ตอ้งมีใบอนุญาตโรงงานจาก
กรมโรงงานอุตสาหกรรม เป็นตน้ ทนายความก็เป็นผูมี้บทบาทในการด าเนินการขอใบอนุญาตต่าง ๆ 
ดงักล่าว รวมทั้งการด าเนินการจดทะเบียนเคร่ืองหมายการคา้ การจดทะเบียนสิทธิบตัรดว้ย 
   5) การรับวางแผนและจัดการเร่ืองภาษีอากร การวางแผนเร่ืองภาษีอากรเป็น
ส่ิงจ าเป็นส าหรับกิจการต่าง ๆ เช่น ภาษีเงินได ้ภาษีการคา้ ภาษีโรงเรือน ภาษีป้าย ภาษีโภคภณัฑ์ 
ภาษีสรรพสามิต ภาษีศุลกากร เป็นตน้ ดงันั้นเพื่อเป็นการสะดวกต่อการด าเนินกิจการ ผูป้ระกอบ
ธุรกิจหรือเจา้ของกิจการจึงว่าจา้งทนายความให้เป็นผูว้างแผน และจดัการเร่ืองภาษีอากรส าหรับ
กิจการของตน  



79 

   6) การรับปรึกษาในการร่างสัญญา ท าสัญญา และนิติกรรมต่าง ๆ การรับปรึกษา
ในการร่างสญัญา ท าสญัญา และนิติกรรมต่าง ๆ นบัวา่เป็นงานท่ีส าคญัของทนายความอีกอยา่งหน่ึง 
เน่ืองจากการติดต่อ เจรจาเพื่อเขา้ท าธุรกิจในลักษณะของการร่วมลงทุนมีมากข้ึน ท าให้มีผูท่ี้
เก่ียวขอ้งในการด าเนินธุรกิจหน่ึงอาจมีมากกว่าหน่ึงคน ซ่ึงขอ้ตกลงต่าง ๆ ในการด าเนินธุรกิจนั้น
ส่วนใหญ่ท าในรูปแบบของสัญญา ดังนั้ น จึงต้องอาศัยผูท่ี้มีความรู้ทางกฎหมายและเป็นผูมี้
ประสบการณ์ในการร่างสัญญาทางธุรกิจต่าง ๆ ทนายความจึงมักถูกว่าจ้างให้ท าหน้าท่ีใน             
การร่างสญัญา ท าสญัญา ตลอดจนนิติกรรมต่าง ๆ 
   7) การรับเป็นตัวแทนหรือนายหน้าในกิจการบางอย่าง กิจการบางอย่างไม่
เหมาะสมท่ีจะให้บุคคลท่ีไม่รู้กฎหมายด าเนินการ เจ้าของกิจการจึงมอบหมายให้ทนายความ
ด าเนินการให้แทน เช่น มอบหมายให้ทนายความเป็นนายหนา้หรือตวัแทนในการจดัการขายท่ีดิน 
บา้นเรือน ส่ิงปลูกสร้างต่าง ๆ การมอบหมายใหท้นายความด าเนินการไถ่ถอนจ านองหรือรับจ านอง
ทรัพยสิ์นการมอบหมายใหติ้ดต่อเพื่อซ้ือขายสินคา้ เป็นตน้ 
   8) การรับแปลเอกสารต่าง ๆ การด าเนินงานในส านักงานทนายความหลายแห่ง
โดยเฉพาะส านักงานทนายความท่ี เ ป็นสาขาจากต่างประเทศ มีการใช้ เอกสาร ท่ี เ ป็น
ภาษาต่างประเทศกนัมาก และการติดต่อราชการในประเทศไทยส่วนใหญ่แลว้จะรับเฉพาะเอกสาร
ภาษาไทยเท่านั้ น จึงต้องมีการแปลเอกสารจากภาษาต่างประเทศเป็นภาษาไทยหรือแปลจาก
ภาษาไทยเป็นภาษาต่างประเทศ เช่น หนงัสือรับรองของบริษทั สญัญา กรมธรรมต่าง ๆ เป็นตน้ 
   9) การเป็นอนุญาโตตุลาการ แมว้่าจะมีทนายความเป็นส่วนน้อยท่ีจะไดรั้บการ
แต่งตั้ งให้ เ ป็นอนุญาโตตุลาการเพื่อระงับข้อพิพาทต่าง  ๆ ก็ตาม แต่ เ น่ืองจากการเป็น
อนุญาโตตุลาการนั้นจะตอ้งอาศยัผูท่ี้มีความรู้ทางกฎหมายดว้ย ดงันั้น งานอนุญาโตตุลาการจึงถือว่า
เป็นงานของทนายความในฐานะท่ีเป็นผูมี้ความรู้ทางดา้นกฎหมายและใชก้ฎหมายในการประกอบ
วิชาชีพดว้ยเหมือนกนั 
   10) งานอ่ืน ๆ นอกจากท่ีกล่าวมาแลว้ขา้งตน้ ยงัมีงานอ่ืน ๆ ท่ีเก่ียวขอ้งกบัการใช้
ความรู้ทางกฎหมายท่ีถือว่าเป็นงานของทนายความไดอี้ก เช่น การรับรองลายมือช่ือและความ
ถูกตอ้งของเอกสารต่าง ๆ หรือท่ีเรียกว่าโนตาร่ีพบัลิค (Notary Public) แต่ไม่จ าเป็นตอ้งเป็นผูท่ี้จบ
กฎหมายก็ได ้เพียงแต่ ตอ้งมีคุณสมบติัตามท่ีก าหนดไว ้โดยมีหนา้ท่ีรับรองเอกสารเพื่อใชเ้อกสาร
ดงักล่าวกบัหน่วยงานราชการของต่างประเทศ เช่น เอกสารท่ีตอ้งยืน่ต่อศาลในต่างประเทศ เป็นตน้ 
ปัจจุบันน้ีประเทศไทยยงัไม่มีโนตาร่ีพับลิค หากต้องการจะรับรองเอกสารเพื่อน าไปใช้ใน
ต่างประเทศ จะตอ้งให้กระทรวงการต่างประเทศของไทยรับรองเอกสารและค าแปลเอกสารนั้น 
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อย่างไรก็ตาม การท างานของกระทรวงการต่างประเทศ ในเร่ืองน้ีค่อนขา้งจะจ ากดัไม่ครบถว้น
เหมือนโนตาร่ีพบัลิคในต่างประเทศ 
  การผดุงความยุติธรรมเป็นหน้าท่ีของทนายความ เพราะทนายความนั้นถือว่าเป็น 
Officer of the Court  เป็นนกักฎหมายท่ีผดุงความยติุธรรม ทนายความเป็นผูใ้ชก้ฎหมายให้เกิดความ
ยติุธรรม และเป็นผูน้ าขอ้เทจ็จริงท่ีถูกตอ้งไปสู่ศาล ตอ้งไม่อาศยัช่องว่างของกฎหมายเพื่อบิดเบือน
ความยุติธรรม ทนายความจะตอ้งพูดความจริง ตอ้งวางตวัเป็นกลาง ไม่มีอคติ เพราะค าพูดของ
ทนายความในการปฏิบติัหนา้ท่ีสามารถใชอ้า้งอิงในความถูกตอ้งไดเ้สมอ (ฉัตรชยั อินทสุวรรณ, 
2545, หน้า 1) และทนายความตอ้งใชก้ฎหมายเพื่อประโยชน์ของความยุติธรรม ตอ้งปฏิบติัตาม
จารีตประเพณีของวิชาชีพ และปฏิบติัตนตามหลกัธรรมในวิชาชีพ เพื่อให้ประชาชนไดรั้บความ
ยติุธรรมและเช่ือถือไวว้างใจในวิชาชีพทนายความได ้ทนายความตอ้งปฏิบติัหนา้ท่ีเพื่อความถูกตอ้ง
เป็นธรรมทั้ งในการให้ค  าปรึกษากฎหมาย และในการด าเนินกระบวนการพิจารณาในศาล 
(จิตติ ติงศภทิัย,์ 2526, หนา้ 10)  
  การปฏิบติัหนา้ท่ีของทนายความเป็นการผดุงความยติุธรรมของบา้นเมืองเช่นเดียวกบั   
ผูป้ระกอบวิชาชีพกฎหมายสาขาอ่ืน และหน้าท่ีในการผดุงความยุติธรรมน้ีเป็นหน้าท่ีอนัส าคญัท่ี
ทนายความจะตอ้งกระท าใหเ้กิดประโยชน์กบัประชาชนเป็นส่วนรวม ทนายความตอ้งปฏิบติัหนา้ท่ี
ดว้ยความซ่ือตรงและเคารพกฎหมาย วิชาชีพกฎหมายนั้น ตอ้งใช้เพื่อการอ านวยความยุติธรรม
ใหก้บัประชาชน ซ่ึงทนายจะตอ้งท างานดว้ยความบริสุทธ์ิ เพื่อผลคือความยติุธรรม ค าว่า “บริสุทธ์ิ”  
หมายถึง การท างานและผูท้  างานจะตอ้งบริสุทธ์ิ ในระหว่างความบริสุทธ์ิกบัความยุติธรรมนั้น 
เขาถือว่าความบริสุทธ์ิส าคญัยิ่งกว่าผล คือความยุติธรรม เพราะเหตุว่า เม่ือวิธีการท างานและผูท้  า
งานไม่บริสุทธ์ิแลว้ทุกส่ิงทุกอยา่งก็ใชไ้ม่ได ้แต่ถา้การท างานมีความบริสุทธ์ิแลว้ แมว้่าจะไม่เกิดผล
คือความยติุธรรม ก็อาจมีการแกไ้ขได ้ทนายความจะตอ้งใชค้วามรู้คู่กบัคุณธรรม และมีจริยธรรม
น าวิชาชีพเสมอ (ฉัตรชยั อินทสุวรรณ, 2545, หน้า 50) การใชค้วามรู้เพื่อแสวงหาประโยชน์ทาง
ทรัพยสิ์นแต่เพียงอย่างเดียว โดยไม่ค านึงถึงความเป็นธรรมย่อมเป็นอุปสรรคต่อการอ านวยความ
ยติุธรรมตามหนา้ท่ี ทนายความจะไม่ช่วยเหลือลูกความหรือประชาชนให้กระท าผิดกฎหมาย หรือ
ขดัขวางกระบวนการยติุธรรม (Obstruction of Justice) ทนายความจะตอ้งประกอบวิชาชีพโดยค านึงถึง
หนา้ท่ีอนัส าคญัทั้งสองประการน้ีตลอดเวลา ฉะนั้นผูป้ระกอบวิชาชีพทนายความท่ีประสบความส าเร็จ
ในการประกอบวิชาชีพนั้น จะตอ้งปฏิบติัหนา้ท่ีในการรักษาประโยชน์ของลูกความหรือประชาชน
และรักษาความยติุธรรมตามหลกัวิชาชีพทนายความไดอ้ยา่งสมบูรณ์ โดยหลกัวิชาชีพนกักฎหมายท่ี
เป็นทนายความนั้น มีหลกัปฏิบติัหน้าท่ีของทนายความท่ีเก่ียวกบัลูกความหรือประชาชน และ
ท่ีเก่ียวกบัศาล รวมถึงการปฏิบติัหนา้ท่ีทัว่ไปของทนายความ (เชาวลิต สวสัดิรักษา, 2545, หนา้ 6)  
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  วิชาชีพทนายความ เป็นวิชาชีพอิสระในกระบวนยุติธรรมซ่ึงท าหน้าท่ีร่วมกับ
พนกังานสอบสวน อยัการ และศาล ในการผดุงความถูกตอ้งเป็นธรรมของกระบวนการยุติธรรม 
ให้กระบวนการยติุธรรมด าเนินไปตามกรอบของอ านาจหนา้ท่ี เป็นวิชาชีพท่ีเก่ียวกบัการผดุงความ
ยติุธรรมท่ีมีผลกระทบต่อชีวิต ร่างกาย และทรัพยสิ์นของประชาชน ในการปฏิบติัหนา้ท่ีจึงจ าเป็นท่ี
ทนายความตอ้งตระหนักถึงผลท่ีจะเกิดข้ึนกบัลูกความและประชาชน องคก์รผูป้ระกอบวิชาชีพ
ทนายความจึงไดถื้อปฏิบติัและก าหนดเป็นหลกัเกณฑ์ส าหรับให้ทนายความถือปฏิบติัต่อกนัมา 
ทนายความทุกคนจึงตอ้งน าไปใชใ้นการปฏิบติัหนา้ท่ีให้ถูกตอ้งตามแบบแผนดงักล่าว จึงไดมี้การ
ก าหนดแนวจริยธรรม และจรรยาบรรณท่ีดีของทนายความข้ึน รวมทั้งก าหนดมาตรการต่าง ๆ ใน
การควบคุมให้ทนายความอยู่ในแนวของจริยธรรม และจรรยาบรรณ ซ่ึงเรียกกันโดยทัว่ไปว่า 
“มรรยาททนายความ” ภายใตก้ารควบคุมของสภาทนายความในพระบรมราชูปถมัภ ์ซ่ึงแมจ้ะอยูใ่น
ฐานะหน่วยงานเอกชน แต่กมี็ลกัษณะเป็นองคก์รเอกชนท่ีไดรั้บมอบอ านาจทางปกครองหรือด าเนิน
กิจการทางปกครองจากรัฐ เพื่อใชค้วบคุมมาตรฐานในการประกอบวิชาชีพทนายความ อนัเป็นการ
ใชอ้  านาจมหาชนซ่ึงถือเป็นลกัษณะหน่ึงของการจดัท าบริการสาธารณะ และมีผลกระทบต่อสิทธิ
และหนา้ท่ีของบุคคล จึงมีสถานะเป็นหน่วยงานทางปกครองตามนยัมาตรา 3 แห่งพระราชบญัญติั
จดัตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีทางปกครอง พ.ศ. 2542 (วิชา มหาคุณ และคณะ, 2556, หนา้ 
29-30) 
  การใชอ้  านาจหนา้ท่ีของสภาทนายความในพระบรมราชูปถมัภจึ์งตอ้งอยูบ่นหลกันิติธรรม 
กล่าวคือ ตอ้งใช้อ  านาจตามท่ีกฎหมายก าหนดไวแ้ละจะตอ้งสอดคลอ้งกบักฎหมายเฉพาะเร่ือง 
กฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งและหลกักฎหมายต่างๆ รวมทั้งรัฐธรรมนูญดว้ย โดยเฉพาะอยา่งยิง่หลกัเก่ียวกบั
สิทธิเสรีภาพขั้นพื้นฐานของประชาชน เช่น หลกัความไดส้ัดส่วน (หลกัความพอสมควรแก่เหตุ) 
หลกัความเสมอภาค รวมถึงการตีความกฎหมายท่ีถูกตอ้ง ไม่ส าคญัผดิในขอ้กฎหมาย และจะตอ้งอยู่
บนหลกัความเป็นอิสระอนัเป็นหลักประกนัพื้นฐานท่ีจะน าไปสู่การปฏิบติัหน้าท่ีดว้ยความเป็น
กลาง โดยจะตอ้งไม่อยู่ภายใตอ้าณัติการสั่งการ หรือการแทรกแซงจากผูอ่ื้น และตอ้งกระท าโดย
สุจริต ปราศจากอคติทั้งปวง นอกจากน้ียงัตอ้งมีท าหนา้ท่ีในการส่งเสริมการคุม้ครองสิทธิเสรีภาพ
ขั้นพื้นฐานของประชาชน ท่ีอาจไดรั้บผลกระทบจากการด าเนินการตามกระบวนการยุติธรรม 
ซ่ึงถือวา่เป็นจุดมุ่งหมายส าคญัของหลกันิติธรรมดว้ย (วิชา มหาคุณ และคณะ, 2556, หนา้ 29-30) 
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6. กฎหมายไทยเกีย่วกบับทบาทและหน้าที่ของทนายความ 

 6.1 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560   
 สมเด็จพระเจา้อยู่หัวมหาวชิราลงกรณ บดินทรเทพยวรางกูร ทรงพระกรุณาโปรดเกลา้
โปรดกระหม่อมให้ประกาศว่า นายกรัฐมนตรีไดน้ าความกราบบงัคมทูลว่า นบัแต่พระบาทสมเด็จ
พระปรมินทรมหาประชาธิปกพระปกเกลา้เจา้อยูห่ัว ไดท้รงพระกรุณาโปรดเกลา้โปรดกระหม่อม
พระราชทานรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรสยาม พุทธศกัราช 2475 เป็นตน้มา การปกครองของ
ประเทศไทยได้ด ารงเจตนารมณ์ยึดมัน่ในระบอบประชาธิปไตยอนัมีพระมหากษตัริยท์รงเป็น
ประมุขต่อเน่ืองมาโดยตลอด แมไ้ดมี้การยกเลิก แกไ้ขเพิ่มเติม และประกาศใชรั้ฐธรรมนูญเพื่อจดั
ระเบียบการปกครองใหเ้หมาะสมหลายคร้ัง แต่การปกครองกมิ็ไดมี้เสถียรภาพหรือราบร่ืนเรียบร้อย
เพราะยงัคงประสบปัญหาและขอ้ขดัแยง้ต่าง ๆ บางคร้ังเป็นวิกฤติทางรัฐธรรมนูญท่ีหาทางออก
ไม่ได ้เหตุส่วนหน่ึงเกิดจากการท่ีมีผูไ้ม่น าพาหรือไม่นบัถือย  าเกรงกฎเกณฑก์ารปกครองบา้นเมือง 
ทุจริตฉ้อฉลหรือบิดเบือนอ านาจ หรือขาดความตระหนักส านึกรับผิดชอบต่อประเทศชาติและ
ประชาชนจนท าให้การบงัคบัใช้กฎหมายไม่เป็นผล ซ่ึงจ าตอ้งป้องกนัและแกไ้ขดว้ยการปฏิรูป
การศึกษาและการบงัคบัใชก้ฎหมาย และเสริมสร้างความเขม้แขง็ของระบบคุณธรรมและจริยธรรม 
แต่เหตุอีกส่วนหน่ึงเกิดจากกฎเกณฑก์ารเมืองการปกครองท่ียงัไม่เหมาะสมแก่สภาวการณ์บา้นเมือง
และกาลสมยั ใหค้วามส าคญัแก่รูปแบบและวิธีการยิง่กว่าหลกัการพื้นฐานในระบอบประชาธิปไตย
หรือไม่อาจน ากฎเกณฑ์ท่ีมีอยู่มาใช้แก่พฤติกรรมของบุคคลและสถานการณ์ในยามวิกฤติท่ีมี
รูปแบบและวิธีการแตกต่างไปจากเดิมใหไ้ดผ้ล 
 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย (ฉบบัชั่วคราว) พุทธศกัราช 2557 แก้ไขเพิ่มเติม 
(ฉบับท่ี 1) พุทธศักราช 2558 จึงได้บัญญัติให้มีคณะกรรมการร่างรัฐธรรมนูญมีหน้าท่ีร่าง
รัฐธรรมนูญเพื่อใช้เป็นหลกัในการปกครอง และเป็นแนวทางในการจัดท ากฎหมายประกอบ
รัฐธรรมนูญและกฎหมายอ่ืน โดยไดก้ าหนดกลไกเพื่อจดัระเบียบและสร้างความเขม้แข็งแก่การ
ปกครองประเทศข้ึนใหม่ด้วยการจัดโครงสร้างของหน้าท่ีและอ านาจขององค์กรต่าง ๆ ตาม
รัฐธรรมนูญ และสมัพนัธภาพระหวา่งฝ่ายนิติบญัญติักบัฝ่ายบริหารใหเ้หมาะสม การใหส้ถาบนัศาล
และองค์กรอิสระอ่ืนซ่ึงมีหน้าท่ีตรวจสอบการใช้อ านาจรัฐสามารถปฏิบัติหน้าท่ีได้อ ย่างมี
ประสิทธิภาพ สุจริต เท่ียงธรรมและมีส่วนในการป้องกนัหรือแกไ้ขวิกฤติของประเทศตามความ
จ าเป็นและความเหมาะสม การรับรอง ปกป้อง และคุม้ครองสิทธิเสรีภาพของปวงชนชาวไทย
ให้ชดัเจนและครอบคลุมอย่างกวา้งขวางยิ่งข้ึน โดยถือว่าการมีสิทธิเสรีภาพเป็นหลกัการจ ากดัตดั
สิทธิเสรีภาพเป็นขอ้ยกเวน้ แต่การใช้สิทธิเสรีภาพดงักล่าวตอ้งอยู่ภายใตก้ฎเกณฑ์เพื่อคุม้ครอง
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ส่วนรวม การก าหนดให้รัฐมีหน้าท่ีต่อประชาชนเช่นเดียวกบัการให้ประชาชนมีหน้าท่ีต่อรัฐ 
การวางกลไกป้องกนั ตรวจสอบ และขจดัการทุจริตและประพฤติมิชอบท่ีเขม้งวด เดด็ขาด เพื่อมิให้
ผูบ้ริหารท่ีปราศจากคุณธรรม จริยธรรม และธรรมาภิบาลเขา้มามีอ านาจในการปกครองบา้นเมือง
หรือใชอ้  านาจตามอ าเภอใจ และการก าหนดมาตรการป้องกนัและบริหารจดัการวิกฤติการณ์ของ
ประเทศให้มีประสิทธิภาพยิ่งข้ึน ตลอดจนไดก้ าหนดกลไกอ่ืน ๆ ตามแนวทางท่ีรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจกัรไทย (ฉบบัชัว่คราว) พทุธศกัราช 2557 ระบุไว ้เพื่อใชเ้ป็นกรอบในการพฒันาประเทศ
ตามแนวนโยบายแห่งรัฐและยุทธศาสตร์ชาติซ่ึงผูเ้ขา้มาบริหารประเทศแต่ละคณะจะไดก้ าหนด
นโยบายและวิธีด าเนินการท่ีเหมาะสมต่อไป ทั้งยงัสร้างกลไกในการปฏิรูปประเทศในดา้นต่าง ๆ ท่ี
ส าคญัและจ าเป็นอยา่งร่วมมือร่วมใจกนั รวมตลอดทั้งการลดเง่ือนไขความขดัแยง้เพื่อใหป้ระเทศมี
ความสงบสุขบนพื้นฐานของความรู้รักสามคัคีปรองดอง การจะด าเนินการในเร่ืองเหล่าน้ีให้ลุล่วง
ไปได ้จ าตอ้งอาศยัความร่วมมือระหว่างประชาชนทุกภาคส่วนกบัหน่วยงานทั้งหลายของรัฐตาม
แนวทางประชารัฐภายใตก้ฎเกณฑ์ตามหลกัการปกครองในระบอบประชาธิปไตยและประเพณีการ
ปกครองท่ีเหมาะสมกบัสถานการณ์และลกัษณะสังคมไทย หลกัความสุจริต หลกัสิทธิมนุษยชน 
และหลกัธรรมาภิบาล อนัจะท าให้สามารถขบัเคล่ือนประเทศให้พฒันาไปขา้งหน้าไดอ้ย่างเป็น
ขั้นตอนจนเกิดความมัน่คง มัง่คัง่ และยัง่ยืน ทั้งในทางการเมืองการปกครอง เศรษฐกิจ และสังคม
ตามระบอบประชาธิปไตยอนัมีพระมหากษตัริยท์รงเป็นประมุข 
 ในการด าเนินการดงักล่าว คณะกรรมการร่างรัฐธรรมนูญไดส้ร้างความรับรู้ความเขา้ใจ
แก่ประชาชนในหลกัการและเหตุผลของบทบญัญติัต่าง ๆ เป็นระยะ ๆ เปิดโอกาสให้ประชาชน
เขา้ถึงร่างรัฐธรรมนูญและความหมายโดยผ่านทางส่ือต่าง ๆ อย่างกวา้งขวาง และให้ประชาชนมี
ส่วนร่วมในการพฒันาสารัตถะของร่างรัฐธรรมนูญดว้ยการเสนอแนะขอ้ควรแกไ้ขเพิ่มเติม เม่ือการ
จดัท าร่างรัฐธรรมนูญแลว้เสร็จ ก็ไดเ้ผยแพร่ร่างรัฐธรรมนูญและค าอธิบายสาระส าคญัของร่าง
รัฐธรรมนูญโดยสรุปในลักษณะท่ีประชาชนสามารถเขา้ใจเน้ือหาส าคญัของร่างรัฐธรรมนูญได้
โดยสะดวกและเป็นการทัว่ไป และจดัให้มีการออกเสียงประชามติเพื่อให้ความเห็นชอบแก่ร่าง
รัฐธรรมนูญทั้งฉบบั ในการน้ี สภานิติบญัญติัแห่งชาติไดมี้มติเสนอประเดน็เพิ่มเติมอีกประเด็นหน่ึง
เพื่อให้มีการออกเสียงประชามติในคราวเดียวกันด้วย การออกเสียงประชามติปรากฏผลว่า 
ประชาชนผูมี้สิทธิออกเสียงประชามติโดยคะแนนเสียงข้างมากของผูม้าออกเสียงประชามติ
เห็นชอบกับร่างรัฐธรรมนูญและประเด็นเพิ่มเติมดังกล่าว คณะกรรมการร่างรัฐธรรมนูญจึง
ด าเนินการแกไ้ขร่างรัฐธรรมนูญในส่วนท่ีเก่ียวขอ้งให้สอดคลอ้งกบัผลการออกเสียงประชามติใน
ประเด็นเพิ่มเติม และได้ส่งให้ศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาว่าเป็นการชอบด้วยผลการออกเสียง
ประชามติแลว้หรือไม่ ซ่ึงต่อมาศาลรัฐธรรมนูญไดว้ินิจฉยัให้คณะกรรมการร่างรัฐธรรมนูญแกไ้ข
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เพิ่มเติมขอ้ความบางส่วน และคณะกรรมการร่างรัฐธรรมนูญไดด้ าเนินการแกไ้ขตามค าวินิจฉยัของ
ศาลรัฐธรรมนูญแลว้ นายกรัฐมนตรีจึงน าร่างรัฐธรรมนูญข้ึนทูลเกลา้ทูลกระหม่อมถวาย ต่อมา
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย (ฉบบัชั่วคราว) พุทธศกัราช 2557 แกไ้ขเพิ่มเติม (ฉบบัท่ี 4) 
พุทธศกัราช 2560 บญัญติัให้นายกรัฐมนตรีขอรับพระราชทานร่างรัฐธรรมนูญนั้นคืนมาแก้ไข
เพิ่มเติมเฉพาะบางประเด็นได ้เม่ือด าเนินการแลว้เสร็จ นายกรัฐมนตรีจึงน าร่างรัฐธรรมนูญนั้นข้ึน
ทูลเกล้าทูลกระหม่อมถวายเพื่อทรงลงพระปรมาภิไธย ประกาศใช้เป็นรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจกัรไทยสืบไป ทรงพระราชด าริวา่สมควรพระราชทานพระราชานุมติั 
 จึงมีพระราชโองการด า รัสเหนือเกล้าเหนือกระหม่อมให้ตรารัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจกัรไทยฉบบัน้ีข้ึนไว ้ให้ใช้แทนรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย (ฉบบัชั่วคราว) 
พทุธศกัราช 2557 ซ่ึงไดต้ราไว ้ณ วนัท่ี 22 กรกฎาคม พทุธศกัราช 2557 ตั้งแต่วนัประกาศน้ีเป็นตน้ไป 
 ส าหรับในส่วนท่ีเก่ียวขอ้งกบัรูปแบบของหลกัธรรมาภิบาลท่ีเหมาะสมในบทบาทและ
หนา้ท่ีของทนายความ มีรายละเอียดดงัน้ี 
  6.1.1 สิทธิและเสรีภาพของประชาชนชาวไทย 
  สิทธิและเสรีภาพของปวงชนชาวไทย นอกจากท่ีบญัญติัคุม้ครองไวเ้ป็นการเฉพาะ
ในรัฐธรรมนูญแลว้ การใดที่มิไดห้้ามหรือจ  ากดัไวใ้นรัฐธรรมนูญหรือในกฎหมายอื่น บุคคล
ย่อมมีสิทธิและเสรีภาพที่จะท าการนั้นไดแ้ละไดรั้บความคุม้ครองตามรัฐธรรมนูญ ตราบเท่าท่ี
การใช้สิทธิหรือเสรีภาพเช่นว่านั้นไม่กระทบกระเทือนหรือเป็นอนัตรายต่อความมัน่คงของรัฐ 
ความสงบเรียบร้อยหรือศีลธรรมอนัดีของประชาชน และไม่ละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพของบุคคลอ่ืน 
  สิทธิหรือเสรีภาพใดท่ีรัฐธรรมนูญให้เป็นไปตามท่ีกฎหมายบญัญติั หรือให้เป็นไป
ตามหลกัเกณฑแ์ละวิธีการท่ีกฎหมายบญัญติั แมย้งัไม่มีการตรากฎหมายนั้นข้ึนใชบ้งัคบั บุคคลหรือ
ชุมชนยอ่มสามารถใชสิ้ทธิหรือเสรีภาพนั้นไดต้ามเจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญ 
  บุคคลซ่ึงถูกละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพท่ีไดรั้บความคุม้ครองตามรัฐธรรมนูญ สามารถ
ยกบทบญัญติัแห่งรัฐธรรมนูญเพื่อใชสิ้ทธิทางศาลหรือยกข้ึนเป็นขอ้ต่อสูค้ดีในศาลได ้
  บุคคลซ่ึงไดรั้บความเสียหายจากการถูกละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพหรือจากการกระท า
ความผิดอาญาของบุคคลอ่ืน ย่อมมีสิทธิท่ีจะไดรั้บการเยียวยาหรือช่วยเหลือจากรัฐตามท่ีกฎหมาย
บญัญติั (รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2560 มาตรา 25) 
  การตรากฎหมายท่ีมีผลเป็นการจ ากดัสิทธิหรือเสรีภาพของบุคคลตอ้งเป็นไปตาม
เง่ือนไขท่ีบญัญติัไวใ้นรัฐธรรมนูญ ในกรณีท่ีรัฐธรรมนูญมิไดบ้ัญญติัเง่ือนไขไว ้กฎหมายดงักล่าว
ตอ้งไม่ขดัต่อหลกันิติธรรม ไม่เพิ่มภาระหรือจ ากดัสิทธิหรือเสรีภาพของบุคคลเกินสมควรแก่เหตุ
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และจะกระทบต่อศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยข์องบุคคลมิได ้รวมทั้งตอ้งระบุเหตุผลความจ าเป็นในการ
จ ากดัสิทธิและเสรีภาพไวด้ว้ย 
  กฎหมายตามวรรคหน่ึง ตอ้งมีผลใชบ้งัคบัเป็นการทัว่ไป ไม่มุ่งหมายให้ใชบ้งัคบัแก่
กรณีใดกรณีหน่ึงหรือแก่บุคคลใดบุคคลหน่ึงเป็นการเจาะจง (รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย 
พทุธศกัราช 2560 มาตรา 26) 
  เสรีภาพในการประกอบอาชีพ  
  บุคคลยอ่มมีเสรีภาพในการประกอบอาชีพ 
  การจ ากดัเสรีภาพในการประกอบอาชีพนั้นจะกระท ามิได ้เวน้แต่โดยอาศยัอ านาจตาม
บทบญัญตัิแห่งกฎหมายที่ตราข้ึนเพื่อรักษาความมัน่คงหรือเศรษฐกิจของประเทศ การแข่งขนั
อย่างเป็นธรรม การป้องกันหรือขจัดการกีดกันหรือการผูกขาด การคุม้ครองผูบ้ริโภค การจัด
ระเบียบการประกอบอาชีพเพียงเท่าท่ีจ  าเป็นหรือเพื่อประโยชน์สาธารณะอยา่งอ่ืน 
  การตรากฎหมายเพื่อจดัระเบียบการประกอบอาชีพ ตอ้งไม่มีลกัษณะเป็นการเลือก
ปฏิบติัหรือกา้วก่ายการจดัการศึกษาของสถาบนัการศึกษา (รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย 
พทุธศกัราช 2560 มาตรา 40) 
  หลกัธรรมาภิบาล 
  รัฐพึงจดัให้มียุทธศาสตร์ชาติเป็นเป้าหมายการพฒันาประเทศอย่างย ัง่ยืนตามหลกั
ธรรมาภิบาลเพื่อใชเ้ป็นกรอบในการจดัท าแผนต่าง ๆ ให้สอดคลอ้งและบูรณาการกนัเพื่อให้เกิด
เป็นพลงัผลกัดนัร่วมกนัไปสู่เป้าหมายดงักล่าว 
  การจดัท า การก าหนดเป้าหมาย ระยะเวลาท่ีจะบรรลุเป้าหมาย และสาระท่ีพึงมีใน
ยทุธศาสตร์ชาติใหเ้ป็นไปตามหลกัเกณฑแ์ละวิธีการท่ีกฎหมายบญัญติั ทั้งน้ี กฎหมายดงักล่าวตอ้งมี
บทบญัญติัเก่ียวกบัการมีส่วนร่วมและการรับฟังความคิดเห็นของประชาชนทุกภาคส่วนอยา่งทัว่ถึง
ดว้ย  
  ยทุธศาสตร์ชาติ เม่ือไดป้ระกาศในราชกิจจานุเบกษาแลว้ ใหใ้ชบ้งัคบัได ้(มาตรา 65) 
 6.2 ประกาศ เร่ือง ยุทธศาสตร์ชาติ (พ.ศ. 2561 - 2580) 
 ประกาศ เร่ือง ยุทธศาสตร์ชาติ (พ.ศ. 2561 - 2580) ในส่วนที่เก่ียวขอ้งกับรูปแบบ
ของหลกัธรรมาภิบาลท่ีเหมาะสมในบทบาทและหนา้ท่ีของทนายความ คือ 
 ยุทธศาสตร์ชาติด้านการพฒันาและเสริมสร้างศักยภาพทรัพยากรมนุษย์ 
 ทรัพยากรมนุษยเ์ป็นปัจจยัขบัเคล่ือนส าคญัในการยกระดบัการพฒันาประเทศในทุกมิติ
ไปสู่เป้าหมายการเป็นประเทศท่ีพฒันาแลว้ท่ีขบัเคล่ือนโดยภูมิปัญญาและนวตักรรมในอีก 20 ปี
ขา้งหนา้ ดงันั้น จึงจ าเป็นตอ้งมีการวางรากฐานการพฒันาทรัพยากรมนุษยข์องประเทศอยา่งเป็นระบบ 
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โดยจ าเป็นตอ้งมุ่งเนน้การพฒันาและยกระดบัคนในทุกมิติและในทุกช่วงวยัใหเ้ป็นทรัพยากรมนุษยท่ี์ดี 
เก่ง และมีคุณภาพพร้อมขบัเคลื่อนการพฒันาประเทศไปขา้งหน้าได้อย่างเต็มศกัยภาพ ซ่ึง 
“คนไทยในอนาคตจะตอ้งมีความพร้อมทั้งกาย ใจ สติปัญญา มีพฒันาการท่ีดีรอบดา้นและมีสุขภาวะท่ีดี
ในทุกช่วงวยั มีจิตสาธารณะ รับผิดชอบต่อสังคมและผูอ่ื้น มธัยสัถ์ อดออม โอบออ้มอารี มีวินัย 
รักษาศีลธรรม และเป็นพลเมืองดีของชาติ มีหลกัคิดท่ีถูกตอ้ง มีทกัษะท่ีจ าเป็นในศตวรรษท่ี 21 
มีทกัษะส่ือสารภาษาองักฤษและภาษาที่ 3 และอนุรักษ์ภาษาทอ้งถิ่น มีนิสัยรักการเรียนรู้และ
การพฒันาตนเองอย่างต่อเน่ืองตลอดชีวิต สู่การเป็นคนไทย ท่ีมีทกัษะสูง เป็นนวตักร นักคิด 
ผูป้ระกอบการ เกษตรกรยคุใหม่และอ่ืน ๆ โดยมีสมัมาชีพตามความถนดัของตนเอง” 
 ดงันั้น เพื่อให้ทรัพยากรมนุษยใ์นทุกมิติและในทุกช่วงวยัสามารถไดรั้บการพฒันาและ
ยกระดบัไดเ้ต็มศกัยภาพและเหมาะสม ยุทธศาสตร์ชาติดา้นการพฒันาและเสริมสร้างศกัยภาพ
ทรัพยากรมนุษยจึ์งไดก้ าหนดประเด็นยุทธศาสตร์ท่ีเน้นทั้งการแกไ้ขปัญหาการพฒันาทรัพยากร
มนุษยใ์นปัจจุบนั และการเสริมสร้างและยกระดบัการพฒันา ท่ีให้ความส าคญัท่ีครอบคลุมทั้งใน
ส่วนของการพฒันาทุนมนุษย ์และปัจจยัและสภาพแวดลอ้มท่ีเก่ียวขอ้งเพื่อสร้างระบบนิเวศท่ีเอ้ือต่อ
การพฒันาทรัพยากรมนุษยอ์ย่างครอบคลุม ประกอบดว้ย การพฒันาศกัยภาพคนตลอดช่วงชีวิต 
ควบคู่กบัการปฏิรูปท่ีส าคญัทั้งในส่วนของการปรับเปล่ียนค่านิยมและวฒันธรรม เพื่อใหค้นมีความ
ดีอยู่ใน ‘วิถี’ การด าเนินชีวิตและมีจิตส านึกร่วมในการสร้างสังคมท่ีน่าอยู่ และมีการปฏิรูปการ
เรียนรู้แบบพลิกโฉม ในทุกระดบัตั้งแต่ระดบัปฐมวยัจนถึงการเรียนรู้ตลอดชีวิต โดยการพฒันา
ระบบการเรียนรู้ท่ีตอบสนองต่อการเปล่ียนแปลงในศตวรรษท่ี 21 มีการออกแบบระบบการเรียนรู้
ใหม่ การเปล่ียนบทบาทครู การเพิ่มประสิทธิภาพระบบบริหารจดัการศึกษา และการพฒันาระบบ
การเรียนรู้ตลอดชีวิตเพื่อพฒันาผูเ้รียนให้สามารถก ากบัการเรียนรู้ท่ีเหมาะสมกบัตนเองไดอ้ย่าง
ต่อเน่ืองแม้จะออกจากระบบการศึกษาแล้ว รวมถึงความตระหนักถึงพหุปัญญาของมนุษย์ท่ี
หลากหลาย ตลอดจนพฒันาและรักษากลุ่มผูมี้ความสามารถพิเศษของพหุปัญญาแต่ละประเภท และ
การปฏิรูประบบเสริมสร้างความรอบรู้และจิตส านึกทางสุขภาพ เพื่อให้คนไทยมีศกัยภาพในการ
จัดการสุขภาวะท่ีดีได้ด้วยตนเอง พร้อมกับการสร้างสภาพแวดล้อมท่ีเอ้ือต่อการพัฒนาและ
เสริมสร้างศักยภาพทรัพยากรมนุษย์ ทั้ งการเสริมสร้างครอบครัวท่ีเขม้แข็งอบอุ่นซ่ึงเป็นการ
วางรากฐานการส่งต่อเดก็และเยาวชนท่ีมีคุณภาพสู่การพฒันาในช่วงอายถุดัไป โดยการส่งเสริมการ
เกิดท่ีมีคุณภาพ การสร้างครอบครัวท่ีเหมาะสมกบัคนรุ่นใหม่ การส่งเสริมบทบาทในการมีส่วนร่วม
พฒันาคน การพฒันาระบบฐานขอ้มูลเพื่อการพฒันาทรัพยากรมนุษยท่ี์มีความเช่ือมโยงและบูรณา
การขอ้มูลดา้นการพฒันาทรัพยากรมนุษยร์ะหว่างกระทรวง/หน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง และการเสริมสร้าง
ศกัยภาพการกีฬาในการสร้างคุณค่าทางสังคมและพฒันาประเทศในการใชกิ้จกรรมนนัทนาการ
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และกีฬาเป็นเคร่ืองมือในการเสริมสร้างสุขภาวะของประชาชนอย่างครบวงจรและมีคุณภาพ
มาตรฐาน รวมถึงการพฒันาทกัษะดา้นกีฬาสู่ความเป็นเลิศและกีฬาเพื่อการอาชีพ 
 ประเด็นยุทธศาสตร์ชาติด้านการพฒันาและเสริมสร้างศักยภาพทรัพยากรมนุษย์  
ในส่วนท่ีเก่ียวขอ้งกบัรูปแบบของหลกัธรรมาภิบาลท่ีเหมาะสมในบทบาทและหนา้ท่ีของทนายความ 
มีรายละเอียด ดงัน้ี 
  ขอ้ 4.1 การปรับเปล่ียนค่านิยมและวฒันธรรม มุ่งเนน้ใหส้ถาบนัทางสงัคมร่วมปลูกฝัง
ค่านิยมวฒันธรรมท่ีพึงประสงค ์โดยบูรณาการร่วมระหว่าง “ครอบครัว ชุมชน ศาสนา การศึกษา 
และส่ือ” ในการหล่อหลอมคนไทยใหมี้คุณธรรม จริยธรรม ในลกัษณะท่ีเป็น “วิถี” การด าเนินชีวิต  
   4.1.1 การปลูกฝังค่านิยมและวฒันธรรมผ่านการเล้ียงดูในครอบครัว โดยส่งเสริม
ให้ครอบครัวมีความอบอุ่น ด าเนินชีวิตโดยยึดมัน่ในคุณธรรม จริยธรรม มธัยสัถ ์อดออม ซ่ือสัตย ์
และแนวปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง มีการจดักิจกรรมท่ีช่วยเสริมสร้างคุณลกัษณะดังกล่าว 
รวมทั้งการพฒันาพอ่แม่ใหเ้ป็นแบบอยา่งท่ีดีในการด าเนินชีวิต  
   4.1.2 การบูรณาการเร่ืองความซ่ือสัตย ์วินยั คุณธรรม จริยธรรม ในการจดัการเรียน
การสอนในสถานศึกษา โดยใหส้ถานศึกษาสอดแทรกการปลูกฝังคุณธรรม จริยธรรม และการมีจิต
สาธารณะเขา้ไปในทุกสาระวิชาและในทุกกิจกรรม รวมทั้งปรับสภาพแวดลอ้มทั้ งภายในและ
ภายนอกสถานศึกษาให้เอ้ือต่อการมีคุณธรรม จริยธรรม และจิตสาธารณะ รวมถึงการรักษา
ขนบธรรมเนียมและประเพณีอนัดีงาม 
  ขอ้ 4.2 การพฒันาศกัยภาพคนตลอดช่วงชีวิต มุ่งเนน้การพฒันาคนเชิงคุณภาพในทุก
ช่วงวยั ตั้งแต่ช่วงการตั้งครรภป์ฐมวยั วยัเด็ก วยัรุ่น วยัเรียน วยัผูใ้หญ่ วยัแรงงาน และวยัผูสู้งอายุ 
เพื่อสร้างทรัพยากรมนุษยท่ี์มีศกัยภาพ มีทกัษะความรู้ เป็นคนดี มีวินยั เรียนรู้ไดด้ว้ยตนเองในทุก
ช่วงวยั มีความรอบรู้ทางการเงิน มีความสามารถในการวางแผนชีวิตและการวางแผนทางการเงินท่ี
เหมาะสมในแต่ละช่วงวยั และความสามารถในการด ารงชีวิตอย่างมีคุณค่า รวมถึงการพฒันาและ
ปรับทศันคติให้คนทุกช่วงวยัที่เคยกระท าผิดไดก้ลบัมาใชชี้วิตในสังคมไดอ้ย่างสงบสุขและ
เป็นก าลงัส าคญัในการพฒันาประเทศ 
   4.2.3 ช่วงวยัแรงงาน ยกระดบัศกัยภาพ ทกัษะ และสมรรถนะแรงงานอยา่งต่อเน่ือง
สอดคลอ้งกบัความสามารถเฉพาะบุคคล และความตอ้งการของตลาดแรงงาน มีการท างานตาม
หลกัการท างานท่ีมีคุณค่าเพื่อสร้างผลิตภาพเพิ่มใหก้บัประเทศ มีวฒันธรรมการท างานท่ีพึงประสงค ์
มีความรู้ความเขา้ใจและมีทกัษะทางการเงินเพื่อให้สามารถบริหารจดัการการเงินของตนเองและ
ครอบครัว มีการวางแผนทางการเงินและมีการออม การรับผิดชอบของพ่อแม่ต่อครอบครัว มีการ
พฒันาระบบการเรียนรู้ และการอ านวยความสะดวกดา้นความรู้ เพื่อพฒันาความรู้ แรงงานฝีมือ 
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ความช านาญพิเศษ การเป็นผูป้ระกอบการใหม่ และการพฒันาต่อยอดความรู้ในการสร้างสรรค์
งานใหม่ ๆ รวมทั้งมาตรการขยายอายกุารท างาน 
 6.3 ประมวลกฎหมายวธีิพจิารณาความอาญา 
 ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาไดก้ าหนดหลกัเกณฑเ์ก่ียวกบัสิทธิในการจดัให้
มีทนายความ ดงัน้ี 
  6.3.1 สิทธิของผู้ถูกจับหรือผู้ต้องหา 
  ผูถู้กจบัหรือผูต้อ้งหาซ่ึงถูกควบคุมหรือขงัมีสิทธิแจง้หรือขอให้เจา้พนักงานแจง้ให้
ญาติหรือผูซ่ึ้งผูถู้กจับหรือผูต้อ้งหาไวว้างใจทราบถึงการถูกจับกุมและสถานที่ที่ถูกควบคุม
ในโอกาสแรกและใหผู้ถู้กจบัหรือผูต้อ้งหามีสิทธิดงัต่อไปน้ีดว้ย 
   1) พบและปรึกษาผูซ่ึ้งจะเป็นทนายความเป็นการเฉพาะตวั 
   2) ใหท้นายความหรือผูซ่ึ้งตนไวว้างใจเขา้ฟังการสอบปากค าตนไดใ้นชั้นสอบสวน 
   3) ไดรั้บการเยีย่มหรือติดต่อกบัญาติไดต้ามสมควร 
   4) ไดรั้บการรักษาพยาบาลโดยเร็วเม่ือเกิดการเจบ็ป่วย 
  ใหพ้นกังานฝ่ายปกครองหรือต ารวจซ่ึงรับมอบตวัผูถู้กจบัหรือผูต้อ้งหามีหนา้ท่ีแจง้ให้
ผูถู้กจบัหรือผูต้อ้งหานั้นทราบในโอกาสแรกถึงสิทธิตามวรรคหน่ึง (ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณา
ความอาญา มาตรา 7/1) 
  6.3.2 สิทธิของจ าเลย 
  นบัแต่เวลาท่ียืน่ฟ้องแลว้ จ าเลยมีสิทธิดงัต่อไปน้ี 
   1) ไดรั้บการพิจารณาคดีดว้ยความรวดเร็ว ต่อเน่ือง และเป็นธรรม 
   2) แต่งทนายความแก้ต่างในชั้ นไต่สวนมูลฟ้อง หรือพิจารณาในศาลชั้ นต้น
ตลอดจนชั้นศาลอุทธรณ์และศาลฎีกา 
   3) ปรึกษาทนายความหรือผูซ่ึ้งจะเป็นทนายความเป็นการเฉพาะตวั 
   4) ตรวจดูส่ิงท่ียืน่เป็นพยานหลกัฐาน และคดัส าเนาหรือถ่ายรูปส่ิงนั้น ๆ 
   5) ตรวจดูส านวนการไต่สวนมูลฟ้องหรือพิจารณาของศาล และคดัส าเนาหรือ
ขอรับส าเนาท่ีรับรองว่าถูกตอ้งโดยเสียค่าธรรมเนียม เวน้แต่ศาลจะมีค าสั่งให้ยกเวน้ค่าธรรมเนียม
นั้น 
   6) ตรวจหรือคดัส าเนาค าให้การของตนในชั้นสอบสวนหรือเอกสารประกอบ
ค าใหก้ารของตน 
  ถา้จ าเลยมีทนายความ ทนายความนั้นยอ่มมีสิทธิเช่นเดียวกบัจ าเลยดงักล่าวมาแลว้ดว้ย 
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  เม่ือพนักงานอยัการไดย้ื่นฟ้องคดีต่อศาลแลว้ ให้ผูเ้สียหายมีสิทธิตามวรรคหน่ึง (6) 
เช่นเดียวกบัจ าเลยดว้ย (ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 8) 
  6.3.3 สิทธิของผู้ต้องหาในช้ันสอบสวน 
   1) ในคดีที่มีอัตราโทษประหารชีวิต หรือในคดีที่ผู้ต้องหามีอายุไม่เกินสิบแปดปีใน
วนัทีพ่นักงานสอบสวนแจ้งข้อหา 
   ในคดีท่ีมีอตัราโทษประหารชีวิต หรือในคดีท่ีผูต้อ้งหามีอายุไม่เกินสิบแปดปีใน
วนัท่ีพนักงานสอบสวนแจง้ขอ้หา ก่อนเร่ิมถามค าให้การให้พนักงานสอบสวนถามผูต้อ้งหาว่ามี
ทนายความหรือไม่ ถา้ไม่มีใหรั้ฐจดัหาทนายความให ้
   ในคดีท่ีมีอัตราโทษจ าคุก ก่อนเร่ิมถามค าให้การให้พนักงานสอบสวนถาม
ผูต้อ้งหาวา่มีทนายความหรือไม่ ถา้ไม่มีและผูต้อ้งหาตอ้งการทนายความ ใหรั้ฐจดัหาทนายความให ้
   การจดัหาทนายความตามวรรคหน่ึงหรือวรรคสอง ให้พนักงานสอบสวนปฏิบติั
ตามหลกัเกณฑ ์วิธีการ และเง่ือนไขท่ีก าหนดในกฎกระทรวง และใหท้นายความท่ีรัฐจดัหาใหไ้ดรั้บ
เงินรางวลัและค่าใช้จ่ายตามระเบียบท่ีกระทรวงยุติธรรมก าหนดโดยได้รับความเห็นชอบจาก
กระทรวงการคลงั 
   เม่ือไดจ้ดัหาทนายความให้แก่ผูต้อ้งหาตามวรรคหน่ึง วรรคสอง หรือวรรคสาม
แลว้ ในกรณีจ าเป็นเร่งด่วน หากทนายความไม่อาจมาพบผูต้อ้งหาได ้โดยไม่แจง้เหตุขดัขอ้งให้
พนกังานสอบสวนทราบหรือแจง้แต่ไม่มาพบผูต้อ้งหาภายในเวลาอนัสมควร ใหพ้นกังานสอบสวน
ท าการสอบสวนผูต้อ้งหาไปไดโ้ดยไม่ตอ้งรอทนายความ แต่พนกังานสอบสวนตอ้งบนัทึกเหตุนั้น
ไวใ้นส านวนการสอบสวนดว้ย (ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 134/1) 
   2) การสอบสวนผู้ต้องหาทีเ่ป็นเด็กอายุไม่เกนิสิบแปดปี 
   ในคดีความผดิเก่ียวกบัเพศ ความผดิเก่ียวกบัชีวิตและร่างกายอนัมิใช่ความผดิท่ีเกิด
จากการชุลมุนต่อสู้ ความผิดเก่ียวกบัเสรีภาพ ความผิดฐานกรรโชก ชิงทรัพยแ์ละปลน้ทรัพยต์าม
ประมวลกฎหมายอาญา ความผิดตามกฎหมายว่าดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการคา้ประเวณี 
ความผิดตามกฎหมายว่าดว้ยมาตรการในการป้องกนัและปราบปรามการคา้หญิงและเด็ก ความผิด
ตามกฎหมายว่าดว้ยสถานบริการ หรือคดีความผิดอ่ืนท่ีมีอตัราโทษจ าคุก ซ่ึงผูเ้สียหายหรือพยานท่ี
เป็นเด็กอายุไม่เกินสิบแปดปีร้องขอ การถามปากค าผูเ้สียหายหรือพยานที่เป็นเด็กอายุไม่เกิน
สิบแปดปี ให้พนกังานสอบสวนแยกกระท าเป็นส่วนสัดในสถานท่ีท่ีเหมาะสมส าหรับเดก็ และใหมี้
นกัจิตวิทยาหรือนกัสังคมสงเคราะห์ บุคคลท่ีเด็กร้องขอ และพนกังานอยัการร่วมอยูด่ว้ยในการถาม
ปากค าเด็กนั้น และในกรณีท่ีนกัจิตวิทยาหรือนกัสังคมสงเคราะห์เห็นว่าการถามปากค าเด็กคนใด
หรือค าถามใด อาจจะมีผลกระทบกระเทือนต่อจิตใจเด็กอย่างรุนแรง ให้พนักงานสอบสวนถาม
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ผ่านนกัจิตวิทยาหรือนกัสังคมสงเคราะห์เป็นการเฉพาะตามประเด็นค าถามของพนกังานสอบสวน 
โดยมิให้เด็กไดย้ินค าถามของพนกังานสอบสวนและห้ามมิให้ถามเด็กซ ้ าซ้อนหลายคร้ังโดยไม่มี
เหตุอนัสมควร 
   ให้เป็นหน้าท่ีของพนักงานสอบสวนท่ีจะตอ้งแจง้ให้นักจิตวิทยาหรือนักสังคม
สงเคราะห์ บุคคลท่ีเด็กร้องขอ และพนกังานอยัการทราบ รวมทั้งแจง้ให้ผูเ้สียหายหรือพยานท่ีเป็น
เดก็ทราบถึงสิทธิตามวรรคหน่ึงดว้ย 
   นักจิตวิทยาหรือนักสังคมสงเคราะห์ หรือพนักงานอยัการท่ีเขา้ร่วมในการถาม
ปากค าอาจถูกผูเ้สียหายหรือพยานซ่ึงเป็นเดก็ตั้งรังเกียจได ้หากมีกรณีดงักล่าวใหเ้ปล่ียนตวัผูน้ั้น 
   ภายใตบ้งัคบัแห่งมาตรา 139 การถามปากค าเดก็ตามวรรคหน่ึง ใหพ้นกังานสอบสวน
จดัใหมี้การบนัทึกภาพและเสียงการถามปากค าดงักล่าวซ่ึงสามารถน าออกถ่ายทอดไดอ้ยา่งต่อเน่ือง
ไวเ้ป็นพยาน 
   ในกรณีจ าเป็นเร่งด่วนอยา่งยิง่ซ่ึงมีเหตุอนัควรไม่อาจรอนกัจิตวิทยาหรือนกัสังคม
สงเคราะห์ บุคคลท่ีเด็กร้องขอ และพนักงานอยัการเขา้ร่วมในการถามปากค าพร้อมกันได้ ให้
พนกังานสอบสวนถามปากค าเด็กโดยมีบุคคลใดบุคคลหน่ึงตามวรรคหน่ึงอยูร่่วมดว้ยก็ได ้แต่ตอ้ง
บนัทึกเหตุท่ีไม่อาจรอบุคคลอ่ืนไวใ้นส านวนการสอบสวน และมิใหถื้อว่าการถามปากค าผูเ้สียหาย
หรือพยานซ่ึงเป็นเดก็ในกรณีดงักล่าวท่ีไดก้ระท าไปแลว้ไม่ชอบดว้ยกฎหมาย (ประมวลกฎหมายวิธี
พิจารณาความอาญา มาตรา 134/2 และมาตรา 133ทวิ) 
   3) สิทธิของผู้ต้องหา 
   ผูต้อ้งหามีสิทธิให้ทนายความหรือผูซ่ึ้งตนไวว้างใจเขา้ฟังการสอบปากค าตนได้ 
(ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 134/3) 
   ในการถามค าใหก้ารผูต้อ้งหา ใหพ้นกังานสอบสวนแจง้ใหผู้ต้อ้งหาทราบก่อนวา่ 
    (1) ผูต้อ้งหามีสิทธิท่ีจะใหก้ารหรือไม่กไ็ด ้ถา้ผูต้อ้งหาใหก้าร ถอ้ยค าท่ีผูต้อ้งหา
ใหก้ารนั้นอาจใชเ้ป็นพยานหลกัฐานในการพิจารณาคดีได ้
    (2) ผูต้อ้งหามีสิทธิให้ทนายความหรือผูซ่ึ้งตนไวว้างใจเขา้ฟังการสอบปากค า
ตนได ้
   เม่ือผูต้อ้งหาเตม็ใจใหก้ารอยา่งใดก็ใหจ้ดค าใหก้ารไว ้ถา้ผูต้อ้งหาไม่เตม็ใจให้การ
เลยกใ็หบ้นัทึกไว ้
   ถอ้ยค าใด ๆ ท่ีผูต้อ้งหาให้ไวต่้อพนกังานสอบสวนก่อนมีการแจง้สิทธิตามวรรคหน่ึง 
หรือก่อนท่ีจะด าเนินการตามมาตรา 134/1 มาตรา 134/2 และมาตรา 134/3 จะรับฟังเป็นพยานหลกัฐาน
ในการพิสูจน์ความผดิของผูน้ั้นไม่ได ้(ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 134/4) 
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  6.3.4 ฟ้องคดีอาญาและไต่สวนมูลฟ้อง 
   1) การยืน่ฟ้องคดีอาญา 
   การฟ้องคดีอาญาให้ยื่นฟ้องต่อศาลใดศาลหน่ึงท่ีมีอ านาจตามบทบัญญติัแห่ง
ประมวลกฎหมายน้ีหรือกฎหมายอ่ืน (มาตรา 157) 
   2) การฟ้องคดีอาญา 
   ฟ้องตอ้งท าเป็นหนงัสือ และมี (มาตรา 158) 
    (1) ช่ือศาลและวนัเดือนปี 
    (2) คดีระหวา่งผูใ้ดโจทกผ์ูใ้ดจ าเลย และฐานความผดิ 
    (3) ต  าแหน่งพนกังานอยัการผูเ้ป็นโจทก ์ถา้ราษฎรเป็นโจทกใ์หใ้ส่ช่ือตวั นามสกุล 
อาย ุท่ีอยู ่ชาติและบงัคบั 
    (4) ช่ือตวั นามสกลุ ท่ีอยู ่ชาติและบงัคบัของจ าเลย 
    (5) การกระท าทั้งหลายท่ีอา้งว่าจ าเลยไดก้ระท าผิด ขอ้เทจ็จริงและรายละเอียด
ท่ีเก่ียวกบัเวลาและสถานท่ีซ่ึงเกิดการกระท านั้น ๆ อีกทั้งบุคคลหรือส่ิงของท่ีเก่ียวขอ้งดว้ยพอสมควร
เท่าท่ีจะใหจ้ าเลยเขา้ใจขอ้หาไดดี้ 
    ในคดีหมิ่นประมาท ถอ้ยค าพูด หนงัสือ ภาพขีดเขียนหรือส่ิงอื่นอนัเก่ียวกบั
ขอ้หม่ินประมาท ใหก้ล่าวไวโ้ดยบริบูรณ์หรือติดมาทา้ยฟ้อง 
    (6) อา้งมาตราในกฎหมายซ่ึงบญัญติัวา่การกระท าเช่นนั้นเป็นความผดิ 
    (7) ลายมือช่ือโจทก ์ผูเ้รียง ผูเ้ขียนหรือพิมพฟ้์อง 
   3) การฟ้องไม่ถูกตอ้งตามกฎหมาย  
   ถา้ฟ้องไม่ถูกตอ้งตามกฎหมาย ให้ศาลสั่งโจทก์แก้ฟ้องให้ถูกตอ้งหรือยกฟ้อง
หรือไม่ประทบัฟ้อง 
   โจทกมี์อ านาจอุทธรณ์ค าสัง่เช่นนั้นของศาล 
   4) ฟ้องถูกตอ้งตามกฎหมาย 
   ถา้ฟ้องถูกตอ้งตามกฎหมายแลว้ ใหศ้าลจดัการสัง่ต่อไปน้ี (มาตรา 162) 
    (1) ในคดีราษฎรเป็นโจทก์ ให้ไต่สวนมูลฟ้อง แต่ถา้คดีนั้นพนกังานอยัการ
ไดฟ้้องจ าเลยโดยขอ้หาอยา่งเดียวกนัดว้ยแลว้ ใหจ้ดัการตามอนุมาตรา (2) 
    (2) ในคดีพนักงานอัยการเป็นโจทก์ ไม่จ าเป็นต้องไต่สวนมูลฟ้อง แต่ถ้า
เห็นสมควรจะสัง่ใหไ้ต่สวนมูลฟ้องก่อนกไ็ด ้
   ในกรณีท่ีมีการไต่สวนมูลฟ้องดัง่กล่าวแลว้ ถา้จ าเลยให้การรับสารภาพให้ศาล
ประทบัฟ้องไวพ้ิจารณา 
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   5) การยืน่ค  าร้องต่อศาลขอแกห้รือเพิ่มเติม 
   เม่ือมีเหตุอนัควร โจทก์มีอ านาจยื่นค าร้องต่อศาลขอแกห้รือเพิ่มเติมฟ้องก่อนมี
ค าพิพากษาศาลชั้นตน้ ถา้ศาลเห็นสมควรจะอนุญาตหรือจะสั่งให้ไต่สวนมูลฟ้องเสียก่อนก็ได ้
เมื่ออนุญาตแลว้ให้ส่งส าเนาแกฟ้้องหรือฟ้องเพิ่มเติมแก่จ าเลยเพื่อแก ้และศาลจะสั่งแยกส านวน
พิจารณาฟ้องเพิ่มเติมนั้นกไ็ด ้
   เม่ือมีเหตุอนัควร จ าเลยอาจยืน่ค  าร้องขอแกห้รือเพิ่มเติมค าใหก้ารของเขาก่อนศาล
พิพากษา ถา้ศาลเห็นสมควรอนุญาต กใ็หส่้งส าเนาแก่โจทก ์(มาตรา 163) 
   ค าร้องขอแกห้รือเพิ่มเติมฟ้องนั้น ถา้จะท าให้จ  าเลยเสียเปรียบในการต่อสู้คดี 
ห้ามมิให้ศาลอนุญาต แต่การแกฐ้านความผิดหรือรายละเอียดซ่ึงตอ้งแถลงในฟ้องก็ดี การเพิ่มเติม
ฐานความผิดหรือรายละเอียดซ่ึงมิไดก้ล่าวไวก้็ดี ไม่ว่าจะท าเช่นน้ีในระยะใดระหว่างพิจารณา
ในศาลชั้นตน้มิใหถื้อว่าท าใหจ้  าเลยเสียเปรียบ เวน้แต่จ าเลยไดห้ลงต่อสู้ในขอ้ท่ีผดิหรือท่ีมิไดก้ล่าว
ไวน้ั้น (มาตรา 164) 
   6) คดีราษฎรเป็นโจทก ์
   ในคดีราษฎรเป็นโจทก ์ศาลมีอ านาจไต่สวนมูลฟ้องลบัหลงัจ าเลย ใหศ้าลส่งส าเนา
ฟ้องแก่จ  าเลยรายตวัไป กบัแจง้วนันดัไต่สวนให้จ  าเลยทราบ จ าเลยจะมาฟังการไต่สวนมูลฟ้อง 
โดยตั้งทนายให้ซกัคา้นพยานโจทก์ดว้ยหรือไม่ก็ได ้หรือจ าเลยจะไม่มา แต่ตั้งทนายมาซกัคา้น
พยานโจทก์ก็ได ้ห้ามมิให้ศาลถามค าให้การจ าเลย และก่อนที่ศาลประทบัฟ้องมิให้ถือว่าจ าเลย
อยู่ในฐานะเช่นนั้น (มาตรา 165) 
   7) โจทกไ์ม่มาตามก าหนดนดั 
   ถา้โจทก์ไม่มาตามก าหนดนัด ให้ศาลยกฟ้องเสีย แต่ถา้ศาลเห็นว่ามีเหตุสมควร 
จึงมาไม่ได ้จะสัง่เล่ือนคดีไปกไ็ด ้
   คดีท่ีศาลไดย้กฟ้องดัง่กล่าวแลว้ ถา้โจทก์มาร้องภายในสิบห้าวนั นบัแต่วนัศาล
ยกฟ้องนั้น โดยแสดงใหศ้าลเห็นไดว้า่มีเหตุสมควรจ่ึงมาไม่ได ้กใ็หศ้าลยกคดีนั้นข้ึนไต่สวนมูลฟ้องใหม่ 
   ในคดีที่ศาลยกฟ้องดังกล่าวแลว้ จะฟ้องจ าเลยในเร่ืองเดียวกันนั้นอีกไม่ได้ 
แต่ถา้ศาลยกฟ้องเช่นน้ีในคดีซ่ึงราษฎรเท่านั้นเป็นโจทก ์ไม่ตดัอ านาจพนกังานอยัการฟ้องคดีนั้นอีก 
เวน้แต่จะเป็นคดีความผดิต่อส่วนตวั (มาตรา 166) 
   8) คดีมีมูล ใหศ้าลประทบัฟ้อง 
   ถา้ปรากฏว่าคดีมีมูล ให้ศาลประทบัฟ้องไวพ้ิจารณาต่อไปเฉพาะกระทงท่ีมีมูล 
ถา้คดีไม่มีมูล ใหพ้ิพากษายกฟ้อง (มาตรา 167) 
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   เม่ือศาลประทบัฟ้องแลว้ ให้ส่งส าเนาฟ้องให้แก่จ าเลยรายตวัไปเวน้แต่จ าเลยจะ
ไดรั้บส าเนาฟ้องไวก่้อนแลว้ (มาตรา 168) 
   เม่ือศาลประทับฟ้องแล้ว แต่ยงัไม่ได้ตวัจ าเลยมา ให้ศาลออกหมายเรียกหรือ
หมายจบัมาแลว้แต่ควรอยา่งใดเพื่อพิจารณาต่อไป (มาตรา 169) 
   9) ค  าสัง่ของศาล 
   ค าสั่งของศาลท่ีให้คดีมีมูลยอ่มเด็ดขาด แต่ค าสั่งท่ีว่าคดีไม่มีมูลนั้นโจทกมี์อ านาจ
อุทธรณ์ฎีกาไดต้ามบทบญัญติัวา่ดว้ยลกัษณะอุทธรณ์ฎีกา 
   ถา้โจทก์ร้องขอศาลจะขงัจ าเลยไวห้รือปล่อยชั่วคราวระหว่างอุทธรณ์ฎีกาก็ได้ 
(มาตรา 170) 
  6.3.5 การพจิารณา 
   1) การพิจารณาและสืบพยานในศาล 
   การพิจารณาและสืบพยานในศาล ใหท้ าโดยเปิดเผยต่อหนา้จ าเลยเวน้แต่บญัญติัไว้
เป็นอยา่งอ่ืน 
   เมื่อโจทก์หรือทนายโจทก์และจ าเลยมาอยู่ต่อหน้าศาลแลว้ และศาลเช่ือว่า
เป็นจ าเลยจริง ให้อ่านและอธิบายฟ้องให้จ  าเลยฟัง และถามว่าไดก้ระท าผิดจริงหรือไม่ จะให้การ
ต่อสู้อย่างไรบา้ง ค  าให้การของจ าเลยให้จดไว ้ถา้จ าเลยไม่ยอมให้การ ก็ให้ศาลจดรายงานไวแ้ละ
ด าเนินการพิจารณาต่อไป (มาตรา 172) 
   2) ศาลมีอ านาจพิจารณาและสืบพยานลบัหลงัจ าเลยได ้
   ภายหลงัท่ีศาลไดด้ าเนินการตามมาตรา 172 วรรค 2 แลว้ เม่ือศาลเห็นเป็นการสมควร 
เพื่อใหก้ารด าเนินการพิจารณาเป็นไปโดยไม่ชกัชา้ ศาลมีอ านาจพิจารณาและสืบพยานลบัหลงัจ าเลย
ไดใ้นกรณีดัง่ต่อไปน้ี (มาตรา 172 ทวิ) 
    (1) ในคดีมีอตัราโทษจ าคุกอยา่งสูงไม่เกินสิบปี จะมีโทษปรับดว้ยหรือไม่กต็าม
หรือในคดีมีโทษปรับสถานเดียว เม่ือจ าเลยมีทนายและจ าเลยไดรั้บอนุญาตจากศาลท่ีจะไม่มาฟัง
การพิจารณาและการสืบพยาน 
    (2) ในคดีท่ีมีจ าเลยหลายคน ถา้ศาลพอใจตามค าแถลงของโจทกว์่า การพิจารณา
และการสืบพยานตามท่ีโจทก์ขอให้กระท าไม่เก่ียวแก่จ าเลยคนใด ศาลจะพิจารณาและสืบพยาน
ลบัหลงัจ าเลยคนนั้นกไ็ด ้
    (3) ในคดีท่ีมีจ าเลยหลายคน ถา้ศาลเห็นสมควรจะพิจารณาและสืบพยานจ าเลย
คนหน่ึง ๆ ลบัหลงัจ าเลยคนอ่ืนกไ็ด ้
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   ในคดีท่ีศาลพิจารณาและสืบพยานตาม (2) หรือ (3) ลบัหลงัจ าเลยคนใด ไม่วา่กรณี
จะเป็นประการใด ห้ามมิให้ศาลรับฟังการพิจารณา และการสืบพยาน ท่ีกระท าลบัหลงันั้นเป็นผล
เสียหายแก่จ าเลยคนนั้น 
   3) การสืบพยานในคดีท่ีพยานเป็นเดก็อายไุม่เกินสิบแปดปี  
   ในการสืบพยานในคดีท่ีพยานเป็นเด็กอายไุม่เกินสิบแปดปี ถา้ศาลเห็นสมควรและ
จดัใหพ้ยานนั้นอยูใ่นสถานท่ีท่ีเหมาะสมส าหรับเดก็แลว้ ศาลอาจปฏิบติัอยา่งใดอยา่งหน่ึงต่อไปน้ี 
    (1) ศาลเป็นผูถ้ามพยานเองโดยแจง้ให้พยานนั้นทราบประเด็นและขอ้เทจ็จริง 
ซ่ึงตอ้งการสืบแลว้ให้พยานเบิกความในขอ้นั้น ๆ หรือศาลจะถามผ่านนักจิตวิทยาหรือนักสังคม
สงเคราะห์กไ็ด ้
    (2) ให้คู่ความถาม ถามค้าน หรือถามติงผ่านนักจิตวิทยาหรือนักสังคม
สงเคราะห์ ในการเบิกความของพยานดงักล่าวตามวรรคหน่ึง ให้มีการถ่ายทอดภาพและเสียงไปยงั
หอ้งพิจารณาดว้ย และเป็นหนา้ท่ีของศาลท่ีจะตอ้งแจง้ใหน้กัจิตวิทยาหรือนกัสังคมสงเคราะห์ทราบ 
   ก่อนการสืบพยานตามวรรคหน่ึง ศาลจะจัดให้มีการถ่ายทอดภาพและเสียง
ค าให้การของพยานท่ีไดบ้นัทึกไวใ้นชั้นสอบสวนตามมาตรา 133 ทวิ หรือชั้นไต่สวนมูลฟ้อง ตาม
มาตรา 171 วรรคสอง ต่อหน้าคู่ความก็ได้ และหากศาลเห็นสมควรจะให้ถือส่ือภาพและเสียง
ค าใหก้ารของพยานดงักล่าวเป็นส่วนหน่ึงของค าเบิกความของพยานนั้นในชั้นพิจารณาของศาลกไ็ด ้
   ในกรณีท่ีไม่ไดต้วัพยานมาเบิกความตามวรรคหน่ึงเพราะมีเหตุจ าเป็นอย่างยิ่งให้
ศาลรับฟังส่ือภาพและเสียงค าให้การของพยานนั้นในชั้นสอบสวนตามมาตรา 133 ทวิ หรือ
ชั้นไต่สวนมูลฟ้องตามมาตรา 171 วรรคสอง เสมือนหน่ึงเป็นค าเบิกความของพยานนั้นในชั้น
พิจารณาของศาล และใหศ้าลรับฟังประกอบพยานอ่ืนในการพิจารณาพิพากษาคดีได ้(มาตรา 172 ตรี) 
   4) คดีท่ีมีอตัราโทษประหารชีวิต 
   ในคดีท่ีมีอัตราโทษประหารชีวิต ก่อนเร่ิมพิจารณาให้ศาลถามจ าเลยว่ามี
ทนายความหรือไม่ ถา้ไม่มีกใ็หศ้าลตั้งทนายความให ้
   ในคดีท่ีมีอตัราโทษจ าคุก หรือในคดีท่ีจ าเลยมีอายไุม่เกินสิบแปดปีในวนัท่ีถูกฟ้อง
ต่อศาล ก่อนเร่ิมพิจารณาให้ศาลถามจ าเลยว่ามีทนายความหรือไม่ ถ้าไม่มีและจ าเลยตอ้งการ
ทนายความ กใ็หศ้าลตั้งทนายความให ้
   ให้ศาลจ่ายเงินรางวัลและค่าใช้จ่ายแก่ทนายความท่ีศาลตั้ งตามมาตราน้ีตาม
ระเบียบท่ีกระทรวงยติุธรรมก าหนด (มาตรา 173) 
   5) ก่อนน าพยานเขา้สืบ โจทกมี์อ านาจเปิดคดีเพื่อใหศ้าลทราบคดี 
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   ก่อนน าพยานเขา้สืบ โจทก์มีอ านาจเปิดคดีเพื่อให้ศาลทราบคดีโจทก์ คือแถลงถึง
ลกัษณะของฟ้อง อีกทั้งพยานหลกัฐานท่ีจะน าสืบเพื่อพิสูจน์ความผิดของจ าเลยเสร็จแลว้ให้โจทก์
น าพยานเขา้สืบ 
   เม่ือสืบพยานโจทกแ์ลว้ จ าเลยมีอ านาจเปิดคดีเพื่อใหศ้าลทราบคดีจ าเลย โดยแถลง
ขอ้เทจ็จริงหรือขอ้กฎหมายซ่ึงตั้งใจอา้งอิง ทั้งแสดงพยานหลกัฐานท่ีจะน าสืบ เสร็จแลว้ใหจ้  าเลยน า
พยานเขา้สืบ 
   เม่ือสืบพยานจ าเลยเสร็จแลว้ โจทกแ์ละจ าเลยมีอ านาจแถลงปิดคดีของตนดว้ยปาก
หรือหนงัสือหรือทั้งสองอยา่ง 
   ในระหว่างพิจารณา ถา้ศาลเห็นว่าไม่จ าเป็นตอ้งสืบพยานหรือท าการอะไรอีกจะ
สัง่งดพยานหรือการนั้นเสียกไ็ด ้(มาตรา 174) 
   6) ศาลมีอ านาจเรียกส านวนการสอบสวนจากพนกังานอยัการ 
   เม่ือโจทกสื์บพยานเสร็จแลว้ ถา้เห็นสมควรศาลมีอ านาจเรียกส านวนการสอบสวน
จากพนกังานอยัการมาเพื่อประกอบการวินิจฉยัได ้(มาตรา 175) 
   7) ในชั้นพิจารณา ถา้จ าเลยใหก้ารรับสารภาพตามฟ้อง 
   ในชั้นพิจารณา ถา้จ าเลยให้การรับสารภาพตามฟ้อง ศาลจะพิพากษาโดยไม่สืบ
พยานหลกัฐานต่อไปก็ได ้เวน้แต่คดีท่ีมีขอ้หาในความผิดซ่ึงจ าเลยรับสารภาพนั้นกฎหมายก าหนด
อตัราโทษอยา่งต ่าไวใ้หจ้  าคุกตั้งแต่หา้ปีข้ึนไปหรือโทษสถานท่ีหนกักวา่นั้นศาลตอ้งฟังพยานโจทก์
จนกวา่จะพอใจวา่จ าเลยไดก้ระท าผดิจริง 
   ในคดีท่ีมีจ าเลยหลายคน และจ าเลยบางคนรับสารภาพ เม่ือศาลเห็นสมควรจะสั่ง
จ าหน่ายคดี ส าหรับจ าเลยท่ีปฏิเสธเพื่อให้โจทก์ฟ้องจ าเลยท่ีปฏิเสธนั้น เป็นคดีใหม่ภายในเวลาท่ี
ศาลก าหนดกไ็ด ้(มาตรา 176) 
   8) ศาลมีอ านาจสัง่ใหพ้ิจารณาเป็นการลบั 
   ศาลมีอ านาจสัง่ใหพ้ิจารณาเป็นการลบั เม่ือเห็นสมควรโดยพลการหรือโดยค าร้องขอ
ของคู่ความฝ่ายใด แต่ตอ้งเพื่อประโยชน์แห่งความสงบเรียบร้อยหรือศีลธรรมอนัดีของประชาชน 
หรือเพื่อป้องกนัความลบัอนัเก่ียวกบัความปลอดภยัของประเทศมิใหล่้วงรู้ถึงประชาชน (มาตรา 177) 
   9) บุคคลท่ีมีสิทธิในหอ้งพิจารณาลบั 
   เม่ือมีการพิจารณาเป็นการลบั บุคคลเหล่าน้ีเท่านั้นมีสิทธิอยูใ่นหอ้งพิจารณาได ้คือ 
(มาตรา 178) 
    (1) โจทกแ์ละทนาย 
    (2) จ  าเลยและทนาย 
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    (3) ผูค้วบคุมตวัจ าเลย 
    (4) พยานและผูช้  านาญการพิเศษ 
    (5) ล่าม 
    (6) บุคคลผูมี้ประโยชน์เก่ียวขอ้งและไดรั้บอนุญาตจากศาล 
    (7)  พนักงานศาลและเจ้าหน้า ท่ี รักษาความปลอดภัยแก่ศาลแล้วแต่จะ
เห็นสมควร 
   10) การพิจารณาเล่ือนคดี 
   ภายใตบ้งัคบัแห่งประมวลกฎหมายน้ีหรือกฎหมายอ่ืน ศาลจะด าเนินการพิจารณา
ตลอดไปจนเสร็จโดยไม่เล่ือนกไ็ด ้
   ถา้พยานไม่มา หรือมีเหตุอื่นอนัควรตอ้งเลื่อนการพิจารณา ก็ให้ศาลเลื่อนคดี
ไปตามท่ีเห็นสมควร (มาตรา 179) 
 6.4 ประมวลกฎหมายวธีิพจิารณาความแพ่ง 
 ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาไดก้ าหนดหลกัเกณฑเ์ก่ียวกบัสิทธิในการจดัให้
มีทนายความ ดงัน้ี 
  6.4.1 คู่ความตั้งแต่งทนายความคนเดียวหรือหลายคนให้ว่าความและด าเนินกระบวน
พจิารณาแทนตน 
  คู่ความฝ่ายใดฝ่ายหน่ึง หรือผู ้แทนโดยชอบธรรมในกรณีท่ี คู่ความเป็นผู ้ไ ร้
ความสามารถ หรือผูแ้ทนในกรณีท่ีคู่ความเป็นนิติบุคคล จะว่าความดว้ยตนเองและด าเนินกระบวน
พิจารณาทั้งปวงตามท่ีเห็นสมควร เพื่อประโยชน์ของตน หรือจะตั้งแต่งทนายความคนเดียวหรือ
หลายคนใหว้า่ความและด าเนินกระบวนพิจารณาแทนตนกไ็ด ้
  ถา้คู่ความ หรือผูแ้ทนโดยชอบธรรมหรือผูแ้ทน ดงัที่ไดก้ล่าวมาแลว้ ท าหนงัสือ
มอบอ านาจให้บุคคลใดเป็นผูแ้ทนตนในคดี ผูรั้บมอบอ านาจเช่นว่านั้นจะว่าความอยา่งทนายความ
ไม่ได ้แต่ยอ่มตั้งทนายความเพื่อด าเนินกระบวนพิจารณาได ้(มาตรา 60) 
  6.4.2 การตั้งทนายความต้องท าเป็นหนังสือลงลายมือช่ือตัวความและทนายความ 
  การตั้งทนายความนั้น ตอ้งท าเป็นหนงัสือลงลายมือชื่อตวัความและทนายความ 
แลว้ยื่นต่อศาลเพื่อรวมไวใ้นส านวน ใบแต่งทนายน้ีให้ใชไ้ดเ้ฉพาะคดีเร่ืองหน่ึง ๆ ตามท่ีไดย้ื่นไว้
เท่านั้ น เม่ือทนายความผูใ้ดได้รับมอบอ านาจทั่วไปท่ีจะแทนบุคคลอ่ืนไม่ว่าในคดีใด ๆ ให้
ทนายความผูน้ั้ นแสดงใบมอบอ านาจทั่วไป แล้วคัดส าเนายื่นต่อศาลแทนใบแต่งทนาย เพื่อ
ด าเนินคดีเป็นเร่ือง ๆ ไป ตามความในมาตราน้ี (มาตรา 61) 
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  6.4.3 ตั้งแต่งทนายความอ านาจว่าความและด าเนินกระบวนพจิารณาใด ๆ แทนคู่ความ 
   1) ทนายความซ่ึงคู่ความได้ตั้ งแต่งนั้ นมีอ านาจว่าความและด าเนินกระบวน
พิจารณาใด ๆ แทนคู่ความได้ตามท่ีเห็นสมควรเพื่อรักษาผลประโยชน์ของคู่ความนั้ น แต่ถ้า
กระบวนพิจารณาใดเป็นไปในทางจ าหน่ายสิทธิของคู่ความ เช่น การยอมรับตามท่ีคู่ความอีกฝ่าย
หน่ึงเรียกร้อง การถอนฟ้อง การประนีประนอมยอมความ การสละสิทธิ หรือใชสิ้ทธิในการอุทธรณ์
หรือฎีกา หรือในการขอให้พิจารณาคดีใหม่ ทนายความไม่มีอ านาจท่ีจะด าเนินกระบวนพิจารณา
เช่นวา่น้ีได ้โดยมิไดรั้บอ านาจจากตวัความโดยชดัแจง้ อ านาจโดยชดัแจง้เช่นวา่น้ีจะระบุใหไ้วใ้นใบ
แต่งทนายส าหรับคดีเร่ืองนั้น หรือท าเป็นใบมอบอ านาจต่างหากในภายหลงัใบเดียวหรือหลายใบกไ็ด ้
และในกรณีหลงัน้ีใหใ้ชบ้ทบญัญติัมาตรา 61 บงัคบั 
   กรณีจะเป็นอย่างไรก็ตาม ตวัความหรือผูแ้ทนจะปฏิเสธหรือแกไ้ขขอ้เท็จจริงท่ี
ทนายความของตนไดก้ล่าวดว้ยวาจาต่อหนา้ตนในศาลในขณะนั้นก็ได ้แมถึ้งว่าตวัความหรือผูแ้ทนนั้น
จะมิไดส้งวนสิทธิเช่นนั้นไวใ้นใบแต่งทนายกดี็ (มาตรา 62) 
   2) บทบัญญัติแห่งมาตรา 62 ไม่ตัดสิทธิตัวความในอันท่ีจะตั้ งแต่งผูแ้ทนหรือ
ทนายความโดยท าเป็นหนงัสือยื่นต่อศาลเพื่อใหรั้บเงินหรือทรัพยสิ์นซ่ึงไดช้ าระไวใ้นศาลหรือวาง
ไวย้งัศาลเป็นเงินค่าธรรมเนียมหรืออย่างอ่ืน และศาลไดส้ั่งให้จ่ายคืน หรือส่งมอบให้แก่ตวัความ
ฝ่ายนั้น แต่ถา้ศาลนั้นมีความสงสัยในความสามารถหรือตวับุคคลผูแ้ทน หรือทนายความซ่ึงไดรั้บ
ตั้งแต่งดงักล่าวขา้งตน้ ศาลมีอ านาจท่ีจะสัง่ใหต้วัความหรือทนายความหรือทั้งสองคนใหม้าศาลโดย
ตนเองได ้(มาตรา 63) 
   3) เวน้แต่ศาลจะไดส้ั่งเป็นอยา่งอ่ืน เม่ือคดีมีเหตุผลพิเศษอนัเก่ียวกบัคู่ความฝ่ายใด
ฝ่ายหน่ึง หรือทนายความฝ่ายใดฝ่ายหน่ึงโดยเฉพาะ คู่ความหรือทนายความอาจตั้งแต่งใหบุ้คคลใด
ท าการแทนได ้โดยยื่นใบมอบฉนัทะต่อศาลทุกคร้ัง เพื่อกระท ากิจการอยา่งใดอยา่งหน่ึงดงัต่อไปน้ี 
คือก าหนดวนันัง่พิจารณาหรือวนัสืบพยาน หรือวนัฟังค าสั่ง ค  าบงัคบั หรือค าช้ีขาดใด ๆ ของศาล 
มาฟังค าสั่ง ค  าบงัคบั หรือค าช้ีขาดใด ๆ ของศาลหรือสลกัหลงัรับรู้ซ่ึงขอ้ความนั้น ๆ รับส าเนาแห่ง
ค าให้การ ค าร้องหรือเอกสารอ่ืน ๆ ตามท่ีบญัญตัิไวใ้นมาตรา 71 และ 72 และแสดงการรับรู้
ส่ิงเหล่านั้น (มาตรา 64) 
   4) ทนายความท่ีตวัความไดต้ั้งแต่งใหเ้ป็นทนายในคดีจะมีค าขอต่อศาลใหส้ัง่ถอนตน
จากการตั้งแต่งนั้นก็ได ้แต่ตอ้งแสดงให้เป็นท่ีพอใจแก่ศาลว่าทนายความผูน้ั้นไดแ้จง้ให้ตวัความ
ทราบแลว้ เวน้แต่จะหาตวัความไม่พบ 
  เม่ือศาลมีค าสั่งอนุญาตตามค าขอแลว้ ให้ศาลส่งค าสั่งนั้นให้ตวัความทราบโดยเร็ว
โดยวิธีส่งหมายธรรมดาหรือโดยวิธีอ่ืนแทนแลว้แต่จะเห็นสมควร (มาตรา 65) 
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  6.4.4 การน าพยานเอกสารมาสืบ 
   1) อา้งอิงเอกสารฉบบัใดเป็นพยานหลกัฐาน 
   เม่ือคู่ความฝ่ายใดอา้งอิงเอกสารฉบบัใดเป็นพยานหลกัฐานและคู่ความอีกฝ่ายหน่ึง
คดัคา้นเอกสารนั้นตามท่ีบญัญติัไวใ้นมาตรา 125 ถา้ตน้ฉบบัเอกสารอยู่ในความครอบครองของ
คู่ความฝ่ายท่ีอา้งเอกสาร ใหคู่้ความฝ่ายนั้นน าตน้ฉบบัเอกสารมาแสดงต่อศาลในวนัสืบพยาน 
   ไม่ว่าเวลาใด ๆ ก่อนมีค าพิพากษา ถา้ศาลไดก้ าหนดให้คู่ความฝ่ายท่ีอา้งเอกสาร
ส่งตน้ฉบบัต่อศาล โดยท่ีศาลเห็นสมควร หรือโดยท่ีคู่ความอีกฝ่ายหน่ึงยืน่ค  าขอ ให้คู่ความฝ่ายนั้น
ส่งตน้ฉบบัเอกสารต่อศาล เพื่อศาลหรือคู่ความอีกฝ่ายหน่ึงจะตรวจดูไดต้ามเง่ือนไขซ่ึงจะไดก้ าหนด
ไวใ้นกฎกระทรวงวา่ดว้ยการนั้น หรือตามท่ีศาลจะไดก้ าหนด แต่ 
    (1) ถา้ไม่สามารถจะน ามาหรือยื่นตน้ฉบบัเอกสารดงักล่าวขา้งตน้ คู่ความ
ฝ่ายนั้นอาจยื่นค าขอโดยท าเป็นค าร้องต่อศาลในวนัหรือก่อนวนัท่ีก าหนดให้น ามาหรือให้ยื่น
ตน้ฉบบัเอกสารนั้น แถลงให้ทราบถึงความไม่สามารถท่ีจะปฏิบติัตามไดพ้ร้อมทั้งเหตุผล ถา้ศาล
เห็นว่าผูย้ื่นค าขอไม่สามารถท่ีจะน ามาหรือยื่นตน้ฉบบัเอกสารได้ ศาลจะมีค าสั่งอนุญาตให้น า
ตน้ฉบบัเอกสารมาในวนัต่อไป หรือจะสั่งเป็นอย่างอ่ืนตามท่ีเห็นสมควรเพื่อประโยชน์แห่งความ
ยติุธรรมก็ได ้ในกรณีท่ีผูย้ืน่ค  าขอมีความประสงคเ์พียงใหศ้าลขยายระยะเวลาท่ีตนจะตอ้งน ามาหรือ
ยืน่ตน้ฉบบัเอกสารนั้น ค  าขอนั้นจะท าเป็นค าขอฝ่ายเดียวกไ็ด ้
    (2) ถา้การท่ีจะน ามาหรือยื่นตน้ฉบบัเอกสารต่อศาลนั้น จะเป็นเหตุให้เกิดการ
สูญหาย หรือบุบสลายหรือมีขอ้ขดัขอ้งโดยอุปสรรคส าคัญหรือความล าบากยากยิง่ใด ๆ คู่ความฝ่าย
ท่ีอา้งอิงเอกสารอาจยื่นค าขอฝ่ายเดียวโดยท าเป็นค าร้องต่อศาล ในวนัหรือก่อนวนัสืบพยานแถลง
ให้ทราบถึงเหตุเสียหาย อุปสรรค หรือความล าบากเช่นว่านั้น ถา้ศาลเห็นว่าตน้ฉบบัเอกสารนั้นไม่
อาจน ามาหรือยื่นต่อศาลได ้ศาลจะมีค าสั่งให้ยื่นตน้ฉบบัเอกสารนั้น ณ สถานท่ีใดต่อเจา้พนกังาน
คนใด และภายในเง่ือนไขใด ๆ ตามท่ีเห็นสมควรกไ็ด ้หรือจะมีค าสัง่ใหค้ดัส าเนาท่ีรับรองวา่ถูกตอ้ง
ทั้งฉบบัหรือเฉพาะส่วนท่ีเก่ียวแก่เร่ืองมายืน่แทนตน้ฉบบักไ็ด ้(มาตรา 122) 
   2) ตน้ฉบบัเอกสารซ่ึงคู่ความฝ่ายหน่ึงอา้งอิงเป็นพยานหลกัฐาน 
   ถา้ตน้ฉบบัเอกสารซ่ึงคู่ความฝ่ายหน่ึงอา้งอิงเป็นพยานหลกัฐานนั้นอยู่ในความ
ครอบครองของคู่ความอีกฝ่ายหน่ึง คู่ความฝ่ายท่ีอา้งจะยื่นค าขอโดยท าเป็นค าร้องต่อศาลขอให้สั่ง
คู่ความอีกฝ่ายหน่ึงส่งตน้ฉบบัเอกสารแทนการท่ีตนจะตอ้งส่งส าเนาเอกสารนั้นก็ได ้ถา้ศาลเห็นว่า
เอกสารนั้นเป็นพยานหลกัฐานส าคญั และค าร้องนั้นฟังได ้ให้ศาลมีค าสั่งให้คู่ความอีกฝ่ายหน่ึงยื่น
ตน้ฉบบัเอกสารต่อศาลภายในเวลาอนัสมควรแลว้แต่ศาลจะก าหนด ถา้คู่ความอีกฝ่ายหน่ึงมีตน้ฉบบั
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เอกสารอยูใ่นครอบครองไม่ปฏิบติัตามค าสั่งเช่นวา่นั้น ใหถื้อว่าขอ้เทจ็จริงแห่งขอ้อา้งท่ีผูข้อจะตอ้ง
น าสืบโดยเอกสารนั้น คู่ความอีกฝ่ายหน่ึงไดย้อมรับแลว้ 
   ถา้ตน้ฉบบัเอกสารอยูใ่นความครอบครองของบุคคลภายนอก หรือในครอบครอง
ของทางราชการ หรือของเจา้หนา้ท่ีซ่ึงคู่ความท่ีอา้งไม่อาจร้องขอโดยตรงให้ส่งเอกสารนั้นมาได ้
ให้น าบทบญัญติัในวรรคก่อนว่าดว้ยการท่ีคู่ความฝ่ายท่ีอา้งเอกสารยื่นค าขอ และการท่ีศาลมีค าสั่ง
มาใชบ้งัคบัโดยอนุโลม แต่ทั้งน้ีฝ่ายที่อา้งตอ้งส่งค าสั่งศาลแก่ผูค้รอบครองเอกสารนั้นล่วงหน้า
อย่างน้อยเจ็ดวนั ถา้ไม่ไดเ้อกสารนั้นมาสืบตามก าหนด เม่ือศาลเห็นสมควร ก็ให้ศาลสืบพยาน
ต่อไปตามท่ีบญัญติัไวใ้นมาตรา 93 (2) (มาตรา 123) 
   3) คู่ความฝ่ายท่ีอา้งเอกสารไม่ยอมน ามาหรือยืน่ตน้ฉบบัเอกสาร 
   ถา้คู่ความฝ่ายท่ีอา้งเอกสารไม่ยอมน ามาหรือยื่นตน้ฉบบัเอกสาร หรือถา้คู่ความ
ฝ่ายนั้นไดท้  าให้เสียหาย ท าลาย ปิดบงั หรือท าดว้ยประการอ่ืนใด ให้เอกสารนั้นไร้ประโยชน์
โดยมุ่งหมายท่ีจะกีดกนัไม่ให้คู่ความอีกฝ่ายหน่ึงอา้งอิงเอกสารนั้นเป็นพยานหลกัฐาน ให้ถือว่า
ขอ้เทจ็จริงแห่งขอ้อา้งท่ีคู่ความอีกฝ่ายหน่ึงจะตอ้งน าสืบโดยเอกสารนั้น คู่ความฝ่ายท่ีไม่น ามาหรือ
ยืน่เอกสารดงักล่าวขา้งตน้นั้นไดย้อมรับแลว้ (มาตรา 124) 
   4) คู่ความฝ่ายท่ีถูกอีกฝ่ายหน่ึงอา้งอิงเอกสารมาเป็นพยานหลกัฐานยนัตนอาจ
คดัคา้นการน าเอกสารนั้นมาสืบ 
   คู่ความฝ่ายท่ีถูกอีกฝ่ายหน่ึงอา้งอิงเอกสารมาเป็นพยานหลกัฐานยนัตนอาจคดัคา้น
การน าเอกสารนั้นมาสืบโดยเหตุท่ีวา่ไม่มีตน้ฉบบัหรือตน้ฉบบันั้นปลอมทั้งฉบบัหรือบางส่วน หรือ
ส าเนานั้นไม่ถูกตอ้งกบัตน้ฉบบั โดยคดัคา้นต่อศาลก่อนการสืบพยานเอกสารนั้นเสร็จ 
   ถา้คู่ความซ่ึงประสงค์จะคดัคา้นมีเหตุผลอนัสมควรท่ีไม่อาจทราบได้ก่อนการ
สืบพยานเอกสารนั้นเสร็จว่าตน้ฉบบัเอกสารนั้นไม่มี หรือเอกสารนั้นปลอม หรือส าเนาไม่ถูกตอ้ง 
คู่ความนั้นอาจยืน่ค  าร้องขออนุญาตคดัคา้นการอา้งเอกสารมาสืบดงักล่าวขา้งตน้ต่อศาล ไม่ว่าเวลาใด
ก่อนศาลพิพากษา ถา้ศาลเห็นว่าคู่ความนั้นไม่อาจยกขอ้คดัคา้นไดก่้อนนั้น และค าขอนั้นมีเหตุผล
ฟังได ้กใ็หศ้าลมีค าสัง่อนุญาตตามค าขอ 
   ถา้คู่ความซ่ึงประสงคจ์ะคดัคา้นไม่คดัคา้นการอา้งเอกสารเสียก่อนการสืบพยาน
เอกสารนั้นเสร็จ หรือศาลไม่อนุญาตให้คดัคา้นภายหลงันั้น ห้ามมิให้คู่ความนั้นคดัคา้นการมีอยู่ 
และความแทจ้ริงของเอกสารนั้น หรือความถูกตอ้งแห่งส าเนาเอกสารนั้น แต่ทั้งน้ี ไม่ตดัอ านาจของ
ศาลในอนัท่ีจะไต่สวนและช้ีขาดในเร่ืองการมีอยู ่ความแทจ้ริง หรือความถูกตอ้งเช่นว่านั้น ในเม่ือ
ศาลเห็นสมควร และไม่ตดัสิทธิของคู่ความนั้นท่ีจะอา้งว่าสัญญาหรือหน้ีท่ีระบุไวใ้นเอกสารนั้น
ไม่สมบูรณ์หรือคู่ความอีกฝ่ายหน่ึงตีความหมายผดิ (มาตรา 125) 
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   5) ถา้คู่ความท่ีถูกอีกฝ่ายหน่ึงอา้งอิงเอกสารมาเป็นพยานหลกัฐานยนัแก่ตน 
   ภายใต้บังคบัแห่งบทบัญญัติมาตราต่อไปน้ี ถ้าคู่ความท่ีถูกอีกฝ่ายหน่ึงอ้างอิง
เอกสารมาเป็นพยานหลกัฐานยนัแก่ตน ปฏิเสธความแทจ้ริงของเอกสารนั้น หรือความถูกตอ้ง
แห่งส าเนาเอกสารนั้น และคู่ความฝ่ายท่ีอา้งยงัคงยืนยนัความแทจ้ริงหรือความถูกตอ้งแห่งส าเนา
ของเอกสาร ถา้ศาลเห็นสมควร ให้ศาลช้ีขาดขอ้โตเ้ถียงนั้นไดท้นัทีในเม่ือเห็นว่าไม่จ าเป็นตอ้งสืบ
พยานหลกัฐานต่อไป หรือมิฉะนั้นใหช้ี้ขาดในเม่ือไดสื้บพยานตามวิธีต่อไปน้ีทั้งหมดหรือโดยวิธีใด
วิธีหน่ึง คือ 
    (1) ตรวจสอบบรรดาเอกสารท่ีมิได้ถูกคดัคา้นแลว้จดลงไวซ่ึ้งการมีอยู่หรือ
ขอ้ความแห่งเอกสารท่ีถูกคดัคา้น 
    (2) ซักถามพยานท่ีทราบการมีอยู่หรือขอ้ความแห่งเอกสารท่ีถูกคดัคา้น หรือ
พยานผูท่ี้สามารถเบิกความในขอ้ความแทจ้ริงแห่งเอกสาร หรือความถูกตอ้งแห่งส าเนา 
    (3) ใหผู้เ้ช่ียวชาญตรวจสอบเอกสารท่ีถูกคดัคา้นนั้น 
   ในระหว่างที่ย งัมิได ช้ี้ขาดตดัสินคดี ให้ศาลยึด เอกสารที่สงสัยว่าปลอม
หรือไม่ถูกตอ้งไว ้แต่ความขอ้น้ีไม่บงัคบัถึงเอกสารราชการซ่ึงทางราชการเรียกคืนไป (มาตรา 126) 
   6) เอกสารมหาชนซ่ึงพนกังานเจา้หนา้ท่ีไดท้  าข้ึนหรือรับรอง 
   เอกสารมหาชนซ่ึงพนกังานเจา้หนา้ท่ีไดท้  าข้ึนหรือรับรอง หรือส าเนาอนัรับรอง
ถูกตอ้งแห่งเอกสารนั้น และเอกสารเอกชนท่ีมีค าพิพากษาแสดงว่าเป็นของแทจ้ริงและถูกตอ้งนั้น 
ให้สันนิษฐานไวก่้อนว่าเป็นของแทจ้ริงและถูกตอ้ง เป็นหนา้ท่ีของคู่ความฝ่ายท่ีถูกอา้งเอกสารนั้น
มายนั ตอ้งน าสืบความไม่บริสุทธ์ิหรือความไม่ถูกตอ้งแห่งเอกสาร (มาตรา 127) 
   7) ตน้ฉบบัพยานเอกสารหรือพยานวตัถุอนัส าคญัท่ีคู่ความไดย้ื่นต่อศาลหรือท่ี
บุคคลภายนอกไดย้ืน่ต่อศาล 
   ต้นฉบับพยานเอกสารหรือพยานวตัถุอันส าคัญท่ีคู่ความได้ยื่นต่อศาลหรือท่ี
บุคคลภายนอกไดย้ื่นต่อศาล หากผูท่ี้ยื่นตอ้งใชเ้ป็นประจ าหรือตามความจ าเป็นหรือมีความส าคญั
ในการเก็บรักษา ศาลจะอนุญาตให้ผูท่ี้ยื่นรับคืนไป โดยให้คู่ความตรวจดู และให้ผูท่ี้ยื่นส่งส าเนา
หรือภาพถ่ายไวแ้ทน หรือจะมีค าสัง่อยา่งใดตามท่ีเห็นสมควรกไ็ด ้(มาตรา 127 ทวิ) 
 6.5 พระราชบัญญตัิระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. 2534 
 พระราชบญัญตัิระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. 2534 ก าหนดให้นายกรัฐมนตรี
ในฐานะหวัหนา้รัฐบาลมีอ านาจหนา้ท่ีดงัน้ี  
  1) ก ากบัโดยทัว่ไปซ่ึงการบริหารราชการแผน่ดิน เพื่อการน้ีจะสัง่ใหร้าชการส่วนกลาง 
ราชการส่วนภูมิภาค และส่วนราชการซ่ึงมีหนา้ท่ีควบคุมราชการส่วนทอ้งถ่ิน ช้ีแจง แสดงความคิดเห็น 
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ท ารายงานเก่ียวกับการปฏิบติัราชการ ในกรณีจ าเป็นจะยบัย ั้งการปฏิบติัราชการใด ๆ ท่ีขดัต่อ
นโยบายหรือมติของคณะรัฐมนตรีก็ได้และมีอ านาจสั่งสอบสวนขอ้เท็จจริงเก่ียวกบัการปฏิบติั
ราชการของราชการส่วนกลาง ราชการส่วนภูมิภาค และราชการส่วนทอ้งถ่ิน 
  2) มอบหมายใหร้องนายกรัฐมนตรีก ากบัการบริหารราชการของกระทรวงหรือทบวงหน่ึง
หรือหลายกระทรวงหรือทบวง 
  3) บงัคบับญัชาขา้ราชการฝ่ายบริหารทุกต าแหน่งซ่ึงสังกดักระทรวง ทบวง กรม และ
ส่วนราชการท่ีเรียกช่ืออยา่งอ่ืนท่ีมีฐานะเป็นกรม 
  4) สั่งให้ข้าราชการซ่ึงสังกัดกระทรวง ทบวง กรมหน่ึงมาปฏิบัติราชการส านัก
นายกรัฐมนตรี โดยจะให้ขาดจากอตัราเงินเดือนทางสังกดัเดิมหรือไม่ก็ได ้ในกรณีท่ีให้ขาดจาก
อตัราเงินเดือนทางสังกดัเดิม ให้ไดรั้บเงินเดือนในส านักนายกรัฐมนตรีในระดบั และขั้นท่ีไม่สูง
กวา่เดิม 
  5) แต่งตั้ งขา้ราชการซ่ึงสังกัดกระทรวง ทบวง กรมหน่ึงไปด ารงต าแหน่งของอีก
กระทรวง ทบวง กรมหน่ึง โดยใหไ้ดรั้บเงินเดือนจากกระทรวง ทบวง กรมเดิม ในกรณีเช่นว่าน้ีให้
ขา้ราชการซ่ึงไดรั้บแต่งตั้งมีฐานะเสมือนเป็นขา้ราชการสังกดักระทรวง ทบวง กรม ซ่ึงตนมาด ารง
ต าแหน่งนั้นทุกประการ แต่ถา้เป็นการแต่งตั้งขา้ราชการตั้งแต่ต าแหน่งอธิบดีหรือเทียบเท่าข้ึนไป 
ตอ้งไดรั้บอนุมติัจากคณะรัฐมนตรี 
  6) แต่งตั้ งผูท้รงคุณวุฒิเป็นประธานท่ีปรึกษา ท่ีปรึกษา หรือคณะท่ีปรึกษาของ
นายกรัฐมนตรี หรือเป็นคณะกรรมการเพื่อปฏิบติัราชการใด ๆ และก าหนดอตัราเบ้ียประชุมหรือ
ค่าตอบแทนใหแ้ก่ผูซ่ึ้งไดรั้บแต่งตั้ง 
  7) แต่งตั้งขา้ราชการการเมืองใหป้ฏิบติัราชการในส านกันายกรัฐมนตรี 
  8) วางระเบียบปฏิบติัราชการ เพื่อให้การบริหารราชการแผ่นดินเป็นไปโดยรวดเร็ว
และมีประสิทธิภาพ เท่าท่ีไม่ขดัหรือแยง้กบัพระราชบญัญติัน้ีหรือกฎหมายอ่ืน 
  9) ด าเนินการอ่ืน ๆ ในการปฏิบติัตามนโยบายระเบียบตาม 8) เม่ือคณะรัฐมนตรีให้
ความเห็นชอบแลว้ ให้ใช้บงัคบัได้ (พระราชบญัญติัระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. 2534
มาตรา 11)  
 6.6 ระเบียบส านักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยการสร้างระบบบริหารกิจการบ้านเมืองและ
สังคมทีด่ี พ.ศ. 2542  
 คณะรัฐมนตรีไดมี้มติเห็นชอบกบัขอ้เสนอแนะใหอ้อกเป็นระเบียบส านกันายกรัฐมนตรี
เพื่อให้ส่วนราชการถือปฏิบตัิ เมื่อวนัที่ 22 พฤษภาคม 2542 ต่อมาเมื่อวนัที่ 10 สิงหาคม 2542 
ไดป้ระกาศ ระเบียบส านกันายกรัฐมนตรีว่าดว้ยการสร้างระบบบริหารกิจการบา้นเมืองและสังคมท่ีดี 
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พ.ศ. 2542 และเร่ิมมีผลบงัคบัใช้กับหน่วยงานของรัฐ ตั้ งแต่ 11 สิงหาคม 2542 ซ่ึงนับไดว้่า
เป็นก้าวแรกหรือเรียกไดว้่าเป็นการวางฐานในการบริหารราชการแนวใหม่ ซ่ึงมีรายละเอียดโดย
สรุปและพฒันาการเก่ียวกบัธรรมาภิบาล ดงัน้ี 
 ระเบียบส านกันายกรัฐมนตรีว่าดว้ยการสร้างระบบบริหารกิจการบา้นเมืองและสังคมท่ีดี 
พ.ศ. 2542 มีหลกัพื้นฐานของการบริหารกิจการบา้นเมืองและสงัคมท่ีดี 6 ประการ คือ 
  1) หลกันิติธรรม ไดแ้ก่ การตรากฎหมาย กฎขอ้บงัคบัต่าง ๆ ใหท้นัสมยัและเป็นธรรม 
เป็นที่ยอมรับของสังคมและสังคมยินยอมพร้อมใจปฏิบตัิตามกฎหมาย กฎ ขอ้บงัคบัเหล่าน้ี 
โดยถือวา่เป็นการปกครองภายใตก้ฎหมายมิใช่ตามอ าเภอใจหรืออ านาจของตวับุคคล 
  2) หลกัคุณธรรม ไดแ้ก่ การยดึมัน่ในความถูกตอ้งดีงาม โดยรณรงคใ์หเ้จา้หนา้ท่ีของรัฐ
ยึดหลกัน้ีในการปฏิบติัหนา้ท่ีให้เป็นตวัอย่างแก่สังคมและส่งเสริมสนบัสนุนให้ประชาชนพฒันา
ตนเองไปพร้อมกนั เพื่อใหค้นไทยมีความซ่ือสตัย ์จริงใจ ขยนั อดทน มีระเบียบวินยั ประกอบอาชีพ
สุจริตเป็นนิสัยประจ าชาติ 
  3) หลกัความโปร่งใส ไดแ้ก่ การสร้างความไวว้างใจซ่ึงกนัและกนัของคนในชาติ 
โดยปรับปรุงกลไกการท างานขององคก์รทุกวงการให้มีความโปร่งใส มีการเปิดเผยขอ้มูลข่าวสาร
ท่ีเป็นประโยชน์อยา่งตรงไปตรงมาดว้ยภาษาท่ีเขา้ใจง่าย ประชาชนเขา้ถึงขอ้มูลข่าวสารไดส้ะดวก
และมีกระบวนการใหป้ระชาชนตรวจสอบความถูกตอ้งชดัเจนได ้
  4) หลกัความมีส่วนร่วม ไดแ้ก่ การเปิดโอกาสให้ประชาชนมีส่วนร่วมรับรู้และเสนอ
ความเห็นในการตดัสินใจปัญหาส าคญัของประเทศ ไม่ว่าดว้ยการแจง้ความเห็น การไต่สวนสาธารณะ 
การแสดงประชามติ หรืออ่ืน ๆ 
  5) หลักความรับผิดชอบ ได้แก่ การตระหนักในสิทธิหน้าท่ี ความส านึกในความ
รับผิดชอบต่อสังคม การใส่ใจปัญหาสาธารณะของบา้นเมืองและกระตือรือร้นในการแกปั้ญหา 
ตลอดจนการเคารพในความเห็นท่ีแตกต่าง และความกลา้ท่ีจะยอมรับผลจากการกระท าของตน  
  6) หลกัความคุม้ค่า ไดแ้ก่ การบริหารจดัการและใช้ทรัพยากรท่ีมีจ ากดัเพื่อให้เป็น
ประโยชน์สูงสุดแก่ส่วนรวม โดยรณรงคใ์ห้คนไทยมีความประหยดัใชข้องอย่างคุม้ค่า สร้างสรรค์
สินคา้ และบริการท่ีมีคุณภาพสามารถแข่งขนัไดใ้นเวทีโลก และรักษาทรัพยากรธรรมชาติใหส้มบูรณ์
ย ัง่ยนื 
 6.7 พระราชบัญญตัิทนายความ พ.ศ. 2528 
 เหตุผลในการประกาศใชพ้ระราชบญัญติัฉบบัน้ี คือ โดยท่ีกฎหมายว่าดว้ยทนายความ
ไดใ้ช้บงัคบัมานานแลว้และมีบทบญัญติับางประการท่ีสมควรปรับปรุงแก้ไขให้เหมาะสมเพื่อ
ควบคุมและส่งเสริมการประกอบอาชีพทนายความ เช่น ให้มีสภาทนายความเพื่อควบคุมมรรยาท
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ของทนายความ ใหมี้กองทุนสงเคราะห์ทนายความเพื่อช่วยเหลือทนายความ เป็นตน้ และสมควรให้
มีกฎหมายว่าดว้ยการช่วยเหลือประชาชนทางกฎหมายโดยตรง เพื่อให้การช่วยเหลือประชาชน
ผู ย้ากไร้สามารถกระท าได้อย่างกว้างขวางและทันกับความต้องการ จึงจ า เ ป็นต้องตรา
พระราชบญัญติัน้ี 
 ส าหรับในส่วนท่ีเก่ียวขอ้งกบับทบาทและหนา้ท่ีของทนายความ 
 “ทนายความ” หมายความว่า ผูที้่สภาทนายความไดรั้บจดทะเบียนและออกใบอนุญาต
ให้เป็นทนายความ (มาตรา 4) 
  6.7.1 การขอจดทะเบียนและรับใบอนุญาตให้เป็นทนายความ 
   1) การขอจดทะเบียนและรับใบอนุญาตใหเ้ป็นทนายความ 
   ห้ามมิให้ผูซ่ึ้งไม่ได้จดทะเบียนและรับใบอนุญาต หรือผูซ่ึ้งขาดจากการเป็น
ทนายความหรือตอ้งหา้มท าการเป็นทนายความวา่ความในศาล หรือแต่งฟ้อง ค าใหก้าร ฟ้องอุทธรณ์ 
แกอุ้ทธรณ์ ฟ้องฎีกา แกฎี้กา ค  าร้อง หรือค าแถลงอนัเก่ียวแก่การพิจารณาคดีในศาลใหแ้ก่บุคคลอ่ืน  
ทั้ งน้ี เวน้แต่จะได้กระท าในฐานะเป็นขา้ราชการผูป้ฏิบติัการตามหน้าท่ีหรือเป็นเจา้หน้าท่ีของ
หน่วยงานของรัฐ องคก์ารของรัฐ หรือรัฐวิสาหกิจ ผูป้ฏิบติัการตามหนา้ท่ีหรือมีอ านาจหนา้ท่ีกระท าได้
โดยบทบญัญติัแห่งกฎหมายวา่ดว้ยวิธีพิจารณาความหรือกฎหมายอ่ืน (มาตรา 33) 
   2) การขอจดทะเบียนและรับใบอนุญาต การรับจดทะเบียนและออกใบอนุญาต 
การต่ออายใุบอนุญาต และการขอบอกเลิกจากการเป็นทนายความ 
   การขอจดทะเบียนและรับใบอนุญาต การรับจดทะเบียนและออกใบอนุญาต 
การต่ออายุใบอนุญาต และการขอบอกเลิกจากการเป็นทนายความ ให้เป็นไปตามหลกัเกณฑแ์ละ
วิธีการท่ีก าหนดในกฎกระทรวง (มาตรา 34) 
   3) คุณสมบติัของขอจดทะเบียนและรับใบอนุญาต 
   ผูข้อจดทะเบียนและรับใบอนุญาตตอ้งมีคุณสมบติัดงัต่อไปน้ี (มาตรา 35) 
    (1) มีสัญชาติไทย 
    (2) อายไุม่ต ่ากวา่ยีสิ่บปีบริบูรณ์ในวนัยืน่ค  าขอจดทะเบียนและรับใบอนุญาต 
    (3) ส าเร็จการศึกษาระดับปริญญาตรีหรืออนุปริญญาทางนิติศาสตร์ หรือ
ประกาศนียบัตรในวิชานิติศาสตร์ ซ่ึงเทียบได้ไม่ต ่ ากว่าปริญญาตรีหรืออนุปริญญาจาก
สถาบนัการศึกษาซ่ึงสภาทนายความเห็นว่าสถาบนัการศึกษานั้นมีมาตรฐานการศึกษาท่ีผูไ้ดรั้บ
ปริญญาตรีหรืออนุปริญญาหรือประกาศนียบตัรควรเป็นทนายความได ้และเ ป็นสมาชิกแห่ง
เนติบณัฑิตยสภา 
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    (4) ไม่เป็นผูม้ีความประพฤติเส่ือมเสียหรือบกพร่อง ในศีลธรรมอนัดีและ
ไม่เป็นผูไ้ดก้ระท าการใดซ่ึงแสดงใหเ้ห็นวา่ไม่น่าไวว้างใจในความซ่ือสตัยสุ์จริต 
    (5) ไม่อยูใ่นระหวา่งตอ้งโทษจ าคุกโดยค าพิพากษาถึงท่ีสุดใหจ้ าคุก 
    (6) ไม่เคยตอ้งโทษจ าคุกโดยค าพิพากษาถึงท่ีสุดใหจ้ าคุกในคดีท่ีคณะกรรมการ
เห็นวา่จะน ามาซ่ึงความเส่ือมเสียเกียรติศกัด์ิแห่งวิชาชีพ 
    (7) ไม่เป็นบุคคลผูต้อ้งค าพิพากษาถึงท่ีสุดใหล้ม้ละลาย 
    (8) ไม่เป็นโรคติดต่อซ่ึงเป็นท่ีรังเกียจแก่สงัคม 
    (9) ไม่เป็นผูมี้กายพิการหรือจิตบกพร่องอนัเป็นเหตุใหเ้ป็นผูห้ยอ่นสมรรถภาพ
ในการประกอบอาชีพทนายความ 
    (10) ไม่เป็นขา้ราชการหรือพนักงานส่วนทอ้งถ่ินซ่ึงมีเงินเดือนและต าแหน่ง
ประจ าเวน้แต่ขา้ราชการการเมือง 
    (11) ไม่เป็นผูต้อ้งหา้มมิใหย้ืน่ค  าขอจดทะเบียนและรับใบอนุญาตตามมาตรา 71  
   4) คณะกรรมการพิจารณารับจดทะเบียนและออกใบอนุญาต 
   ภายใต้บังคับมาตรา 38 เ ม่ือคณะกรรมการได้รับค าขอจดทะเบียนและรับ
ใบอนุญาตแลว้ เห็นว่าผูย้ื่นค าขอมีคุณสมบติัตามมาตรา 35 ให้คณะกรรมการพิจารณารับจดทะเบียน
และออกใบอนุญาตใหผู้ย้ืน่ค  าขอโดยเร็ว 
   ในกรณีท่ีคณะกรรมการไม่รับจดทะเบียนและออกใบอนุญาตให้แก่ผูย้ื่นค าขอ
คณะกรรมการตอ้งแสดงเหตุผลของการไม่รับจดทะเบียนและออกใบอนุญาตดงักล่าวไวโ้ดยชดัแจง้
ในกรณีเช่นน้ีผูย้ืน่ค  าขอมีสิทธิอุทธรณ์การไม่รับจดทะเบียนและออกใบอนุญาตของสภาทนายความ
ต่อสภานายกพิเศษได ้ตามหลกัเกณฑแ์ละวิธีการท่ีก าหนดในขอ้บงัคบั 
   ค าวินิจฉยัของสภานายกพิเศษใหเ้ป็นท่ีสุด (มาตรา 36)  
   ให้ผูไ้ด้จดทะเบียนและรับใบอนุญาตเป็นทนายความหรือผูไ้ด้รับการต่ออายุ
ใบอนุญาตแลว้เป็นสมาชิกสภาทนายความ (มาตรา 37) 
   ในกรณีท่ีผูย้ื่นค าขอจดทะเบียนและรับใบอนุญาตเป็นทนายความเป็นผูท่ี้ไม่เคย
เป็นทนายความ หรือไม่เคยด ารงต าแหน่งเป็นผูพ้ิพากษา ตุลาการศาลทหาร พนกังานอยัการ อยัการ
ทหารหรือทนายความตามกฎหมายว่าด้วยธรรมนูญศาลทหารมาก่อน คณะกรรมการจะรับจด
ทะเบียนและออกใบอนุญาตให้ก็ต่อเมื่อผูย้ื ่นค าขอไดผ้่านการฝึกอบรมมรรยาททนายความ 
หลกัปฏิบติัเบ้ืองตน้ในการว่าความ และการประกอบวิชาชีพทางกฎหมายแลว้ เวน้แต่ผูย้ื่นค าขอ
จะไดผ้า่นการฝึกหดังานในส านกังานทนายความมาแลว้ไม่นอ้ยกวา่หน่ึงปี 
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   เม่ือเห็นเป็นการสมควร คณะกรรมการจะสั่งยกเวน้ให้ผูย้ื่นค าขอจดทะเบียนและ
รับใบอนุญาตซ่ึงมีคุณสมบติัตามท่ีก าหนดในขอ้บงัคบัไม่ตอ้งเขา้รับการฝึกอบรมตามวรรคหน่ึงกไ็ด ้
   การฝึกอบรมตามวรรคหน่ึงให้เป็นไปตามหลกัสูตร วิธีการ และระยะเวลาท่ีก าหนด
ในขอ้บงัคบั (มาตรา 38) 
   5) อายใุบอนุญาต 
   ใบอนุญาตให้มีอายุใช้ได้เป็นเวลาสองปีนับแต่วันออกใบอนุญาต เว ้นแต่
ใบอนุญาตประเภทท่ีเสียค่าธรรมเนียมในอตัราตลอดชีพใหมี้อายตุลอดชีพของผูไ้ดรั้บใบอนุญาต 
   ทนายความผูใ้ดท่ีใบอนุญาตมีอายใุชไ้ดเ้ป็นเวลาสองปี หากประสงคจ์ะท าการเป็น
ทนายความต่อไป ให้ยื่นค าขอต่ออายุใบอนุญาตภายในเกา้สิบวนัก่อนวนัที่ใบอนุญาตส้ินอายุ 
การต่ออายใุบอนุญาตคราวหน่ึงใหใ้ชไ้ดส้องปีนบัแต่วนัท่ีใบอนุญาตส้ินอาย ุ
   ในกรณีท่ีคณะกรรมการไม่ต่ออายใุบอนุญาตให ้ใหน้ าบทบญัญติัมาตรา 36 วรรคสอง
มาใชบ้งัคบัโดยอนุโลม และค าวินิจฉยัอุทธรณ์ของสภานายกพิเศษใหเ้ป็นท่ีสุด (มาตรา 39) 
   ทนายความที่ขาดต่ออายุใบอนุญาตตามมาตรา 39 วรรคสอง มีสิทธิไดร้ับการ
ต่ออายุใบอนุญาต หากได้ยื่นค าขอต่ออายุใบอนุญาตภายในเวลาไม่เกินหกสิบวนันับแต่วนัท่ี
ใบอนุญาตส้ินอายุและยอมช าระเงินค่าธรรมเนียมเพิ่มร้อยละยี่สิบของค่าธรรมเนียมส าหรับ
ใบอนุญาตนั้น (มาตรา 40) 
   6) รายละเอียดของใบอนุญาต 
   ใบอนุญาตให้เป็นไปตามแบบท่ีก าหนดในขอ้บงัคบัโดยอย่างน้อยตอ้งมีช่ือวนั 
เดือน ปี เกิด ท่ีอยูต่ามทะเบียนบา้น ท่ีตั้งส านกังาน รูปถ่ายของผูถื้อใบอนุญาต เลขหมายใบอนุญาต 
วนัออกใบอนุญาต และวนัท่ีใบอนุญาตส้ินอาย ุ
   ในกรณีท่ีใบอนุญาตสูญหายหรือช ารุดเสียหายในสาระส าคญั ให้ผูรั้บใบอนุญาต
ยื่นค าขอรับใบแทนใบอนุญาตภายในสามสิบวนันับแต่วนัท่ีทราบการสูญหายหรือช ารุดเสียหาย 
(มาตรา 41) 
   ทนายความตอ้งมีส านักงานท่ีจดทะเบียนเพียงแห่งเดียวตามท่ีระบุไวใ้นค าขอจด
ทะเบียนและรับใบอนุญาต หรือตามท่ีไดแ้จง้ยา้ยส านกังานต่อนายทะเบียนทนายความในภายหลงั 
   ใหน้ายทะเบียนทนายความจดแจง้ส านกังานทนายความตามวรรคหน่ึงไวใ้นทะเบียน
ทนายความ (มาตรา 42) 
   7) ทนายความขาดจากการเป็นทนายความ 
   เม่ือปรากฏต่อคณะกรรมการว่า ทนายความผูใ้ดเป็นผูข้าดคุณสมบติัตามมาตรา 35 
ไม่ว่าจะขาดคุณสมบติัก่อนหรือหลงัจากจดทะเบียนและรับใบอนุญาต ให้ทนายความผูน้ั้นพน้
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สภาพการเป็นทนายความ และให้คณะกรรมการจ าหน่ายช่ือทนายความผูน้ั้นออกจากทะเบียน
ทนายความ 
   บทบญัญติัในวรรคหน่ึงมิให้ใชบ้งัคบัแก่ทนายความผูต้อ้งโทษจ าคุกตามค าพิพากษา
ถึงท่ีสุดหลงัจากทนายความผูน้ั้นไดจ้ดทะเบียนและรับใบอนุญาตแลว้ 
   เมื่อมีการจ าหน่ายช่ือทนายความออกจากทะเบียนทนายความตามวรรคหน่ึง 
ให้น าบทบญัญติัมาตรา 36 วรรคสองมาใชบ้งัคบัโดยอนุโลมและค าวินิจฉยัอุทธรณ์ของสภานายก
พิเศษใหเ้ป็นท่ีสุด 
   ให้น าบทบญัญติัมาตรา 70 มาใช้บงัคบัแก่การจ าหน่ายช่ือทนายความออกจาก
ทะเบียนทนายความตามวรรคหน่ึงโดยอนุโลม (มาตรา 43) 
   ทนายความขาดจากการเป็นทนายความ เม่ือ (มาตรา 44) 
    (1) ตาย 
    (2) ขอบอกเลิกจากการเป็นทนายความ 
    (3) ขาดต่อใบอนุญาตตามมาตรา 39 วรรคสอง 
    (4) ถูกจ าหน่ายช่ือออกจากทะเบียนทนายความตามมาตรา 43 หรือ 
    (5) ถูกลบช่ือออกจากทะเบียนทนายความตามมาตรา 66 มาตรา 67 มาตรา 68 
หรือมาตรา 69 
  6.7.2 มรรยาททนายความ 
  ทนายความตอ้งประพฤติตนตามขอ้บงัคบัว่าดว้ยมรรยาททนายความ การก าหนด
มรรยาททนายความใหส้ภาทนายความตราเป็นขอ้บงัคบั 
  ทนายความผูใ้ดฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบติัตามขอ้บงัคบัท่ีสภาทนายความตราข้ึนตามวรรคหน่ึง 
ใหถื้อวา่ทนายความผูน้ั้นประพฤติผดิมรรยาททนายความ (มาตรา 51) 
  โทษผดิมรรยาททนายความมี 3 สถาน คือ (มาตรา 52) 
   1) ภาคทณัฑ ์
   2) หา้มท าการเป็นทนายความมีก าหนดไม่เกินสามปี หรือ 
   3) ลบช่ือออกจากทะเบียนทนายความ 
  ในกรณีประพฤติผิดมรรยาททนายความเล็กน้อยและเป็นความผิดคร้ังแรก 
ถา้ผูมี้อ  านาจสั่งลงโทษตามมาตรา 66 มาตรา 67 หรือมาตรา 68 แลว้แต่กรณี เห็นว่ามีเหตุอนัควรงดโทษ 
จะงดโทษใหโ้ดยวา่กล่าวตกัเตือน หรือใหท้ าทณัฑบ์นเป็นหนงัสือไวก่้อนกไ็ด ้
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  ขอ้บงัคบัวา่ดว้ยมรรยาททนายความ ตอ้งประกอบดว้ยขอ้ก าหนดดงัต่อไปน้ี (มาตรา 53) 
   (1) มรรยาทของทนายความต่อศาลและในศาล 
   (2) มรรยาทของทนายความต่อตวัความ 
   (3) มรรยาทของทนายความต่อทนายความดว้ยกนั 
   (4) มรรยาทของทนายความต่อประชาชนผูมี้อรรถคดี 
   (5) มรรยาทเก่ียวกบัความประพฤติของทนายความ 
   (6) การแต่งกายของทนายความ และ 
   (7) การปฏิบติัตามค าสั่งของคณะกรรมการมรรยาททนายความคณะกรรมการ 
หรือสภานายกพิเศษ แลว้แต่กรณี 
 6.8 กฎกระทรวง ฉบับที่ 3 (พ.ศ. 2535) ออกตามความในพระราชบัญญัติทนายความ 
พ.ศ. 2528 
 เหตุผลในการประกาศใชก้ฎกระทรวงฉบบัน้ี คือ โดยที่ค่าธรรมเนียมการจดทะเบียน
เป็นทนายความ การรับใบอนุญาตใหเ้ป็นทนายความ การต่ออายใุบอนุญาตใหเ้ป็นทนายความ และ
การออกใบแทนใบอนุญาตให้เป็นทนายความตามกฎกระทรวง (พ.ศ. 2528) ออกตามความใน
พระราชบญัญติัทนายความ พ.ศ. 2528 ไดใ้ช้บงัคบัมาเป็นเวลานานแลว้ ไม่สอดคลอ้งกบัสภาพ
เศรษฐกิจในปัจจุบนั สมควรปรับปรุงค่าธรรมเนียมดงักล่าวเสียใหม่ใหเ้หมาะสมยิง่ข้ึน จึงจ าเป็นตอ้ง
ออกกฎกระทรวงน้ี 
 ขอ้ 2 ใหก้ าหนดค่าธรรมเนียม ดงัต่อไปน้ี 
  1) การจดทะเบียนเป็นทนายความ                                           800 บาท 
  2) การรับใบอนุญาตใหเ้ป็นทนายความตลอดชีพ              ฉบบัละ  4,000 บาท 
  3) การรับใบอนุญาตใหเ้ป็นทนายความสองปี                   ฉบบัละ 800 บาท 
  4) การต่ออายใุบอนุญาตใหเ้ป็นทนายความ                     ฉบบัละ 800 บาท 
  5) การออกใบแทนใบอนุญาตใหเ้ป็นทนายความ               ฉบบัละ 100 บาท 
 6.9 กฎกระทรวง ฉบับที่ 2 (พ.ศ. 2528) ออกตามความในพระราชบัญญัติทนายความ 
พ.ศ. 2528 
 เหตุผลในการประกาศใชก้ฎกระทรวงฉบบัน้ี คือ เน่ืองจากมาตรา 34 แห่งพระราชบญัญติั
ทนายความ พ.ศ. 2528 บญัญติัว่าการขอจดทะเบียนและรับใบอนุญาต การรับจดทะเบียนและออก
ใบอนุญาตการต่ออายุใบอนุญาต และการขอบอกเลิกจากการเป็นทนายความ ให้เป็นไปตาม
หลกัเกณฑแ์ละวิธีการท่ีก าหนดในกฎกระทรวง จึงจ าเป็นตอ้งออกกฎกระทรวงน้ี 
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 ขอ้ 1 ในกฎกระทรวงน้ี 
 “เลขาธิการ” หมายความวา่ เลขาธิการสภาทนายความ 
 “นายทะเบียน” หมายความวา่ นายทะเบียนสภาทนายความ 
 “กรรมการสภาทนายความประจ าภาค” หมายความว่า กรรมการสภาทนายความซ่ึงมี
ส านกังานประจ าอยูต่ามภาคต่าง ๆ ตามพระราชกฤษฎีกาตั้งอธิบดีผูพ้ิพากษาภาค 
 ขอ้ 2 ผูใ้ดประสงคจ์ะขอจดทะเบียนและรับใบอนุญาต ให้ยื่นค าขอพร้อมดว้ยหลกัฐาน
ตามท่ีระบุไวใ้นแบบ ท. ๑ ทา้ยกฎกระทรวงน้ี 
 ค าขอตามวรรคหน่ึงตอ้งมีทนายความอยา่งนอ้ยหน่ึงคนซ่ึงไดจ้ดทะเบียนและรับใบอนุญาต
มาแลว้เป็นเวลารวมกนัไม่นอ้ยกวา่สิบปี ลงลายมือช่ือรับรองวา่ ผูย้ืน่ค  าขอไม่เป็นผูมี้ความประพฤติ
เส่ือมเสียหรือบกพร่องในศีลธรรมอนัดี และไม่เป็นผูก้ระท าการใดซ่ึงแสดงใหเ้ห็นวา่ไม่น่าไวว้างใจ
ในความซ่ือสัตยสุ์จริต 
 ขอ้ 3 เม่ือไดรั้บค าขอพร้อมดว้ยหลกัฐานตามขอ้ 2 ให้เลขาธิการตรวจสอบความถูกตอ้ง
ครบถว้นแลว้ด าเนินการประกาศช่ือ ถ่ินท่ีอยูแ่ละอาชีพของผูย้ืน่ค  าขอไว ้ณ ส านกังานสภาทนายความ 
ส านกังานเนติบณัฑิตยสภา และศาลในทอ้งถ่ินซ่ึงผูย้ื่นค าขอมีถ่ินท่ีอยู ่เป็นเวลาไม่นอ้ยกว่าสิบหา้วนั 
เพื่อใหโ้อกาสบุคคลอ่ืนยืน่ค  าคดัคา้น 
 เม่ือไดป้ระกาศครบก าหนดตามวรรคหน่ึงแลว้ ใหเ้ลขาธิการเสนอค าขอพร้อมดว้ยค าคดัคา้น 
ถา้มี ต่อคณะกรรมการเพื่อพิจารณารับจดทะเบียนและออกใบอนุญาตต่อไป 
 ขอ้ 4 เม่ือคณะกรรมการมีมติรับจดทะเบียนและออกใบอนุญาตให้แก่ผูย้ื่นค าขอรายใด 
ให้เลขาธิการด าเนินการออกใบอนุญาตใหเ้ป็นทนายความสองปี หรือใบอนุญาตใหเ้ป็นทนายความ
ตลอดชีพ แลว้แต่กรณี ใหแ้ก่ผูย้ืน่ค  าขอโดยเร็ว 
 ในกรณีท่ีคณะกรรมการมีมติไม่รับจดทะเบียนและไม่ออกใบอนุญาตใหแ้ก่ผูย้ืน่ค  าขอรายใด 
ให้เลขาธิการมีหนงัสือแจง้มติไม่รับจดทะเบียนและไม่ออกใบอนุญาตพร้อมดว้ยเหตุผลไปใหผู้ย้ืน่
ค  าขอทราบโดยเร็ว 
 ใบอนุญาตตามวรรคหน่ึงใหเ้ป็นไปตามแบบท่ีก าหนดในขอ้บงัคบั 
 ขอ้ 5 ทนายความผูไ้ดรั้บใบอนุญาตให้เป็นทนายความสองปีผูใ้ดประสงคจ์ะท าการเป็น
ทนายความต่อไป ให้ยื่นค าขอต่ออายุใบอนุญาตพร้อมดว้ยหลกัฐานตามท่ีระบุไวใ้นแบบ ท. ๒ 
ทา้ยกฎกระทรวงน้ี 
 ส าหรับการขอต่ออายใุบอนุญาตภายหลงัใบอนุญาตส้ินอายตุามมาตรา 40 ผูย้ื่นค าขอต่อ
อายใุบอนุญาตตอ้งช าระเงินค่าธรรมเนียมเพิ่มร้อยละยี่สิบของค่าธรรมเนียมส าหรับใบอนุญาตนั้น
เม่ือยืน่ค  าขอตามวรรคหน่ึง 



109 

 ขอ้ 5 ทนายความผูไ้ด้รับใบอนุญาตให้เป็นทนายความสองปีผูใ้ดประสงค์จะขอรับ
ใบอนุญาตให้เป็นทนายความตลอดชีพ ให้ยื่นค าขอรับใบอนุญาตใหเ้ป็นทนายความตลอดชีพก่อน
ใบอนุญาตให้เป็นทนายความสองปีดงักล่าวส้ินอายพุร้อมดว้ยหลกัฐานตามท่ีระบุไวใ้นแบบ ท. ๓ 
ทา้ยกฎกระทรวงน้ี 
 ขอ้ 7 ทนายความผูไ้ดรั้บอนุญาตผูใ้ดประสงคจ์ะขอรับใบแทนใบอนุญาตใหย้ื่นค าขอรับ
ใบแทนใบอนุญาตพร้อมดว้ยหลกัฐานตามท่ีระบุไวใ้นแบบ ท. ๔ ทา้ยกฎกระทรวงน้ี 
 ขอ้ 8 เม่ือไดรั้บค าขอต่ออายุใบอนุญาตตามขอ้ 5 ค  าขอรับใบอนุญาตให้เป็นทนายความ
ตลอดชีพตามขอ้ 6 หรือค าขอรับใบแทนใบอนุญาตตามขอ้ 7 ให้นายทะเบียนหรือกรรมการ
สภาทนายความประจ าภาค แลว้แต่กรณี ออกใบรับใหแ้ก่ผูย้ืน่ค  าขอ 
 ใบรับตามวรรคหน่ึงให้เป็นไปตามแบบ ท. ๕ ท้ายกฎกระทรวงน้ี และให้ใช้ใบรับ
ดงักล่าวเสมือนเป็นใบอนุญาตไดจ้นกว่าการด าเนินการเก่ียวกบัค าขอตามขอ้ 5 ขอ้ 6 หรือขอ้ 7 
แลว้แต่กรณี จะเป็นท่ีสุด 
 เม่ือออกใบรับตามวรรคหน่ึงแลว้ ให้กรรมการสภาทนายความประจ าภาคส่งค าขอตาม
ขอ้ 5 ขอ้ 6 หรือขอ้ 7 แลว้แต่กรณี ใหน้ายทะเบียนพิจารณาด าเนินการต่อไป 
 ขอ้ 9 เม่ือได้รับค าขอพร้อมด้วยหลักฐานตามข้อ 5 ขอ้ 6 หรือขอ้ 7 ให้นายทะเบียน
ตรวจสอบความถูกตอ้งครบถว้นแลว้ด าเนินการดงัต่อไปน้ี 
  (1) ในกรณีเป็นค าขอต่ออายุใบอนุญาตตามขอ้ 5 หรือค าขอรับใบอนุญาตให้เป็น
ทนายความตลอดชีพตามขอ้ 6 ใหน้ายทะเบียนเสนอค าขอดงักล่าวใหค้ณะกรรมการพิจารณา 
  (2) ในกรณีเป็นค าขอรับใบแทนใบอนุญาตตามขอ้ 7 ใหน้ายทะเบียนพิจารณาออกใบแทน
ใบอนุญาต และแจง้ใหผู้ย้ืน่ค  าขอทราบ 
 ใบแทนใบอนุญาตให้ใช้ตามแบบใบอนุญาต โดยมีค าว่า “ใบแทน” ก ากบัไวท่ี้มุมบน
ดา้นขวา และใหมี้วนั เดือน ปี ท่ีออกใบแทนพร้อมทั้งลงลายมือช่ือผูอ้อกใบแทน 
 ขอ้ 10  เม่ือคณะกรรมการมีมติอนุญาตค าขอตามขอ้ 5 ให้นายทะเบียนจดแจง้การต่ออายุ
ใบอนุญาตไวใ้นใบอนุญาตฉบบัเดิม และแจง้ใหผู้ย้ืน่ค  าขอทราบ 
 ในกรณีท่ีคณะกรรมการมีมติไม่อนุญาต ให้นายทะเบียนมีหนังสือแจ้งมติของ
คณะกรรมการพร้อมดว้ยเหตุผลไปใหผู้ย้ืน่ค  าขอทราบ 
 ขอ้ 11 เม่ือคณะกรรมการมีมติอนุญาตค าขอตามขอ้ 6 ใหเ้ลขาธิการด าเนินการออกใบอนุญาต
ใหเ้ป็นทนายความตลอดชีพใหแ้ก่ผูย้ืน่ค  าขอโดยเร็ว 
 ในกรณีท่ีคณะกรรมการมีมติไม่อนุญาตให้น าความในขอ้ 10 วรรคสอง มาใชบ้งัคบัโดย
อนุโลม 
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 ขอ้ 12 ทนายความผูใ้ดประสงค์จะเลิกจากการเป็นทนายความให้มีหนังสือแจง้ความ
ประสงคต่์อเลขาธิการ และให้เลขาธิการประกาศให้ทราบ ณ ส านกังานสภาทนายความ โดยเร็ว 
ในการน้ีใหถื้อวา่ทนายความผูน้ั้นขาดจากการเป็นทนายความในวนัท่ีเลขาธิการประกาศใหท้ราบ 
 ขอ้ 13 ให้นายทะเบียนจดัท าทะเบียนทนายความและรับผิดชอบในการจดแจง้การรับ
จดทะเบียน การออกใบอนุญาต การต่ออายใุบอนุญาต การออกใบแทนใบอนุญาต และการขาดจาก
การเป็นทนายความในทะเบียนทนายความ 
 ขอ้ 14 ค  าขอใดตอ้งเสียค่าธรรมเนียม ให้ผูย้ื่นค าขอช าระค่าธรรมเนียม เม่ือยื่นค าขอนั้น 
ในกรณีท่ีไม่ไดรั้บอนุญาตตามค าขอใหไ้ดรั้บค่าธรรมเนียมดงักล่าวคืน 
 ขอ้ 15 ส าหรับผูท่ี้ไดจ้ดทะเบียนและรับใบอนุญาตเป็นทนายความชั้นหน่ึงหรือชั้นสอง
อยูแ่ลว้ก่อนวนัท่ีพระราชบญัญติัทนายความ พ.ศ. 2528 ใชบ้งัคบั ซ่ึงใบอนุญาตมีอายุใชไ้ดจ้นถึง
วนัท่ี 31 ธนัวาคม พ.ศ. 2528 หากประสงคจ์ะต่ออายใุบอนุญาต ใหย้ืน่ค  าขอก่อนใบอนุญาตฉบบัเดิม
ส้ินอาย ุโดยปฏิบติัดงัน้ี 
  (1) ในกรณีท่ีประสงคจ์ะขอต่ออายุใบอนุญาตให้เป็นทนายความสองปี ให้ยื่นค าขอ
โดยอนุโลมใชแ้บบ ท. ๒ ทา้ยกฎกระทรวงน้ี 
  (2) ในกรณีท่ีประสงคจ์ะขอต่ออายใุบอนุญาตใหเ้ป็นทนายความตลอดชีพ ใหย้ืน่ค  าขอ
โดยอนุโลมใชแ้บบ ท. ๓ ทา้ยกฎกระทรวงน้ี 
 ใหน้ าความในขอ้ 4 วรรคหน่ึง ขอ้ 5 วรรคสอง ขอ้ 8 ขอ้ 9 (1) และขอ้ 10 วรรคสอง มาใช้
บงัคบักบัการขอต่ออายใุบอนุญาตวรรคหน่ึงโดยอนุโลม 
 ข้อ 16 การขอต่ออายุใบอนุญาตตามข้อ 5 หรือข้อ 15 การขอรับใบอนุญาตให้เป็น
ทนายความตลอดชีพตามขอ้ 6 หรือการขอรับใบแทนใบอนุญาตตามขอ้ 7 รวมตลอดถึงการรับ
ใบอนุญาต หรือใบแทนใบอนุญาตตามกฎกระทรวงน้ี ผูย้ืน่ค  าขออาจมีหนงัสือมอบหมายใหบุ้คคลอ่ืน 
ยืน่ค  าขอหรือรับใบอนุญาตหรือใบแทนใบอนุญาตแทนกไ็ด ้
 ขอ้ 17 การยืน่ค  าขอตามกฎกระทรวงน้ี ใหป้ฏิบติัดงัต่อไปน้ี 
  (1) ค  าขอจดทะเบียนและรับใบอนุญาตตามขอ้ 2 ใหย้ืน่ ณ ส านกังานสภาทนายความ 
  (2) ค  าขอต่ออายใุบอนุญาตตามขอ้ 5 หรือขอ้ 15 ค  าขอรับใบอนุญาตใหเ้ป็นทนายความ
ตลอดชีพตามข้อ 6 หรือค าขอรับใบแทนใบอนุญาตตามข้อ 7 ในกรุงเทพมหานคร ให้ยื่น ณ 
ส านกังานสภาทนายความ ในจงัหวดัอ่ืน ให้ยื่น ณ ส านกังานของกรรมการสภาทนายความประจ า
ภาคท่ีผูย้ืน่ค  าขอมีส านกังานท่ีจดทะเบียนอยูใ่นเขตหรือ ณ ส านกังานสภาทนายความ 
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 6.10 ข้อบังคบัสภาทนายความ ว่าด้วยการฝึกหัดงานในส านักงานทนายความ พ.ศ. 2535  
 เหตุผลท่ีมีการประกาศใชข้อ้บงัคบัสภาทนายความฉบบัน้ี คือ ดว้ยปัจจุบนัค่าใชจ่้ายใน
การด าเนินการต่าง ๆ เก่ียวกับการจดัสอบผูผ้่านการฝึกหัดงานในส านักงานทนายความมาแลว้
ไม่นอ้ยกว่า 1 ปี มีค่าใชจ่้ายสูงข้ึนกว่าเดิมมากและขอ้บงัคบัเดิมไดใ้ชม้าตั้งแต่ พ.ศ. 2535 โดยไม่มี
การเปล่ียนแปลงมาเป็นระยะเวลา 15 ปีแลว้ จึงมีความจ าเป็นท่ีจะตอ้งประกาศใช้ขอ้บงัคบัสภา
ทนายความฉบบัน้ี 
 ขอ้ 4 ในขอ้บงัคบัน้ี 
 “ฝึกหัดงาน” หมายถึง ฝึกอบรมหลกัปฏิบติัเบ้ืองตน้ในการว่าความ ฝึกอบรมมรรยาท
ทนายความ และการประกอบวิชาชีพทางกฎหมาย 
 “ผูเ้ขา้รับการฝึกหดั” หมายถึง ผูเ้ขา้รับการฝึกหดังานในส านกังานทนายความ 
 “ส านกังาน” หมายถึง ส านกังานทนายความท่ีรับฝึกหดังาน 
 “คณะกรรมการ” หมายถึง คณะกรรมการทดสอบการฝึกหดังาน 
 “ประธานกรรมการ” หมายถึง ประธานคณะกรรมการทดสอบการฝึกหดังาน 
 ขอ้ 5 ผูเ้ขา้รับการฝึกหดัในส านกังานทนายความมาแลว้ไม่นอ้ยกว่า 1 ปี ซ่ึงจะขอจดทะเบียน 
และรับใบอนุญาตใหเ้ป็นทนายความตอ้งอยูภ่ายใตข้อ้บงัคบัดงัต่อไปน้ี 
  (1) ผูเ้ขา้รับการฝึกหดัตอ้งเป็นผูไ้ดเ้ขา้รับการฝึกหดังานหลกัจากส าเร็จการศึกษาระดบั
ปริญญาตรี หรืออนุปริญญาทางนิติศาสตร์หรือประกาศนียบตัรในวิชานิติศาสตร์ซ่ึงเทียบไดไ้ม่ต ่า
กว่าระดบัปริญญาตรี หรืออนุปริญญาจากสถาบนัการศึกษาซ่ึงสถาบนัการศึกษาซ่ึงสภาทนายความ
เห็นว่าสถาบันการศึกษานั้ นมีมาตรฐานการศึกษาท่ีผูไ้ด้รับปริญญาตรีหรืออนุปริญญาหรือ
ประกาศนียบตัรควรเป็นทนายความได ้
  (2) ผูเ้ขา้รับการฝึกหัดตอ้งฝึกหัดงานในส านกังานทนายความซ่ึงผูค้วบคุมการฝึกหัด
งานตอ้งมีใบอนุญาตใหเ้ป็นทนายความเป็นเวลารวมกนัไม่นอ้ยกวา่ 7 ปี 
  (3) (ก) ให้ผูเ้ขา้รับการฝึกหัดแจง้ช่ือ ที่อยู่ พร้อมหลกัฐานแสดงคุณวุฒิการศึกษา
ของผูเ้ขา้รับการฝึกหัด และชื่อ ที่อยู ่ โดยละเอียดของส านักงานทนายความที่รับฝึกหัดงาน
พร้อมหนังสือรับรองและส าเนาใบอนุญาตให้เป็นทนายความของผูค้วบคุมการฝึกหัดงาน ต่อ
สภาทนายความภายในก าหนด 15 วนั นบัแต่วนัเร่ิมเขา้ฝึกหดังาน 
   (ข) เม่ือผูเ้ขา้รับการฝึกหัดไดฝึ้กหัดงานมาแลว้ไม่น้อยกว่า 1 ปี จะขอจดทะเบียน
และรับใบอนุญาตให้เป็นทนายความ ให้น าหนังสือรับรองการเขา้ฝึกหัดงานของผูค้วบคุมการ
ฝึกหัดงานและรายละเอียดการฝึกหัดงานตลอดระยะเวลา 1 ปี มาแสดงพร้อมกบัค าขอจดทะเบียน
และรับใบอนุญาตใหเ้ป็นทนายความ 
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   (ค) การแจง้การเขา้ฝึกหดังานในส านกังานทนายความและการรับรอง ของผูค้วบคุม
การฝึกหดังาน ใหท้ าเป็นหนงัสือตามแบบท่ีคณะกรรมการก าหนด 
   (ง) ผูเ้ขา้รับการฝึกหัดผูใ้ด อา้งว่าไดเ้ขา้รับการฝึกหัดงานมาก่อนแลว้แต่ มิไดแ้จง้
การเขา้รับการฝึกหดังานใหส้ภาทนายความทราบภายในก าหนด 15 วนั นบัแต่วนัเร่ิมเขา้ฝึกหดังาน
ให้คณะกรรมการหรือผูท่ี้ไดรั้บมอบหมายท าการสอบสวนขอ้เท็จจริงเก่ียวกบัการฝึกหัดงานของ
ผูเ้ขา้รับการฝึกหดังานดงักล่าว แลว้น าเสนอคณะกรรมการสภาทนายความพิจารณาผอ่นผนัในเร่ือง 
การนบัระยะเวลาการเขา้ฝึกหดังานใหเ้ป็นการเฉพาะราย 
 ขอ้ 6 ให้ผูท่ี้ไดฝึ้กหัดงานในส านกังานทนายความมาแลว้ไม่นอ้ยกว่า 1 ปี และไดป้ฏิบติั
ถูกตอ้งครบถว้นตามขอ้ก าหนดในขอ้ 5 มีสิทธิขอจดทะเบียนเป็นทนายความไดเ้ม่ือไดผ้่านการ
ทดสอบ และสอบไดต้ามเกณฑม์าตรฐานท่ีคณะกรรมการก าหนด 
 ผูส้มคัรเขา้รับการทดสอบตามวรรคหน่ึง ตอ้งเสียค่าลงทะเบียนสอบคร้ังละไม่เกิน 1,500 บาท 
 ขอ้ 7 ให้ “ผูอ้  านวยการและคณะกรรมการ” ตามขอ้บงัคบัสภาทนายความ ว่าดว้ยการ
ฝึกอบรมวิชาวา่ความ พ.ศ. 2529 เป็นประธานกรรมการและคณะกรรมการตามขอ้บงัคบัน้ีดว้ย 
 6.11 ข้อบังคบัสภาทนายความ ว่าด้วยการฝึกอบอรมวิชาว่าความ พ.ศ. 2529  
 ขอ้ 3ในขอ้บงัคบัน้ี 
 “ส านกัฝึกอบรม” หมายถึง ส านกัฝึกอบรมวิชาวา่ความแห่งสภาทนายความ 
 “คณะกรรมการ” หมายถึง คณะกรรมการอ านวยการส านกัฝึกอบรมวิชาว่าความแห่ง
สภาทนายความ ซ่ึงคณะกรรมการสภาทนายไดแ้ต่งตั้งให้เป็นผูค้วบคุมและบริหารกิจการตาม
ขอ้บงัคบัน้ี 
 “ประธานคณะกรรมการ” หมายถึง ประธานคณะกรรมการอ านวยการส านกัฝึกอบรมวิชา
วา่ความแห่งสภาทนายความ ซ่ึงคณะกรรมการสภาทนายความแต่งตั้ง 
 “ผูอ้  านวยการ” หมายถึง ผูอ้  านวยการส านกัฝึกอบรมวิชาว่าความแห่งสภาทนายความ 
ซ่ึงคณะกรรมการสภาทนายความแต่งตั้ง 
 หมวด 1 ส านกัฝึกอบรมวิชาวา่ความแห่งสภาทนายความ 
 ขอ้ 4 ใหส้ภาทนายความจดัตั้งส านกัฝึกอบรมวิชาวา่ความ เรียกว่า “ส านกัฝึกอบรมวิชาวา่
ความแห่งสภาทนายความ” เพื่อฝึกอบรมหลกัปฏิบติัเบ้ืองตน้ในการว่าความ ฝึกอบรมมารยาท
ทนายความ และการประกอบวิชาชีพทางกฎหมาย 
 ขอ้ 5 ผูเ้ขา้รับการฝึกอบรมวิชาวา่ความ ตอ้งมีคุณสมบติัดงัต่อไปน้ี 
  (1) มีสัญชาติไทย 
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  (2) ส าเร็จการศึกษาปริญญาตรี หรืออนุปริญญาทางนิติศาสตร์ หรือประกาศนียบตัร
ในวิชานิติศาสตร์ ซ่ึงเทียบไดไ้ม่ต ่ากว่าปริญญาตรี หรืออนุปริญญา หรือปริญญาตรีนิติศิลปศาสตร
บณัฑิตทางกฎหมาย (นศ.บ) (Juris Doctor (J.D.) หรือ Doctor of Jurisprudence) จากสถาบนัการศึกษาใน
ประเทศหรือต่างประเทศซ่ึงสภาทนายความเห็นว่า สถาบนัการศึกษานั้นมีมาตรฐานการศึกษา
ท่ีผูไ้ดรั้บปริญญาตรี หรืออนุปริญญา หรือประกาศนียบตัรควรเป็นทนายความได ้
  (3) ไม่เป็นผูมี้ความประพฤติเส่ือมเสียหรือบกพร่องในศีลธรรมอนัดี และไม่เป็นผูไ้ด้
กระท าการใดซ่ึงแสดงใหเ้ห็นวา่ไม่น่าไวว้างใจในความซ่ือสตัยสุ์จริต 
  (4) ไม่อยูใ่นระหวา่งตอ้งโทษจ าคุกโดยค าพิพากษาถึงท่ีสุดใหจ้ าคุก 
  (5) ไม่เป็นโรคติดต่อซ่ึงเป็นท่ีรังเกียจแก่สงัคม 
 ผูเ้ขา้รับการฝึกอบรมวิชาว่าความซ่ึงไดผ้่านการฝึกอบรมท่ีจดัโดยส านักฝึกอบรมตาม
หลกัสูตรและวิธีการท่ีก าหนดไวใ้นขอ้บงัคบัน้ีเท่านั้นมีสิทธิขอจดทะเบียนเป็นทนายความ เวน้แต่
ผู ท่ี้ได้เคยปฏิบัติหน้าท่ี เ ก่ียวกับการพิจารณาคดีในศาลมาแล้วไม่น้อยกว่า 2 ปี  อาจขอให้
คณะกรรมการพิจารณาสั่งยกเวน้ให้จดทะเบียนและรับใบอนุญาตเป็นทนายความไดโ้ดยไม่ตอ้ง
เขา้รับการฝึกอบรมตามขอ้บงัคบัน้ี 
 ขอ้ 6 ให้ผูอ้  านวยการเป็นผูบ้ริหารกิจการของส านักฝึกอบรมตามนโยบายหรือมติของ
คณะกรรมการ 
 ขอ้ 7 ให้มีคณะกรรมการคณะหน่ึง ซ่ึงแต่งตั้งโดยคณะกรรมการสภาทนายความ เรียกว่า 
คณะกรรมการอ านวยการส านกัฝึกอบรมวิชาว่าความแห่งสภาทนายความ ประกอบดว้ย ประธาน
คณะกรรมการ ผูอ้  านวยการ และกรรมการอ่ืนซ่ึงคณะกรรมการสภาทนายความแต่งตั้งไม่เกิน 15 คน 
ทั้งน้ี ใหน้ายกอุปนายกและเลขาธิการสภาทนายความเป็นท่ีปรึกษาโดยต าแหน่ง 
 ขอ้ 8  ให้คณะกรรมการด ารงต าแหน่งเท่ากบัวาระของคณะกรรมการสภาทนายความ
ซ่ึงเป็นผูแ้ต่งตั้งใหเ้ขา้รับต าแหน่ง 
 คณะกรรมการสภาทนายความอาจมีมติให้กรรมการคนใดคนหน่ึง หรือทั้งคณะ พน้จาก
ต าแหน่งก่อนครบวาระก็ได ้และจะแต่งตั้งบุคคลใดบุคคลหน่ึงเป็นกรรมการแทนกรรมการท่ีตาย 
ลาออกหรือตอ้งพน้ต าแหน่งก่อนวาระกไ็ด ้คณะกรรมการหรือกรรมการท่ีไดรั้บแต่งตั้งแทนน้ีใหอ้ยู่
ในต าแหน่งไดเ้ท่าวาระของกรรมการท่ีตนแทน 
 ขอ้ 9 ในกรณีท่ีคณะกรรมการพน้จากต าแหน่งทั้งคณะ ไม่ว่าจะเป็นการพน้จากต าแหน่ง
ตามวาระหรือก่อนครบก าหนดวาระก็ตาม ใหผู้อ้  านวยการยงัคงรักษาการในต าแหน่งเช่นนั้นต่อไป
จนกวา่จะมีคณะกรรมการชุดใหม่เขา้มารับหนา้ท่ี 
 ขอ้ 10 ใหค้ณะกรรมการมีอ านาจหนา้ท่ี ดงัต่อไปน้ี 
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  (1) ก าหนดนโยบายและแนวปฏิบติัในการบริหารกิจการส านกัฝึกอบรมให้บรรลุตาม
วตัถุประสงคข์องสภาทนายความ 
  (2) ก าหนดรายละเอียดของหลกัสูตรการศึกษาและฝึกอบรม ตลอดจนเปล่ียนแปลง
หรือปรับปรุงรายละเอียดเก่ียวกบัวิธีการศึกษาและฝึกอบรมใหเ้หมาะสมกบัสภาพความเป็นจริง 
  (3) ก าหนดค่าธรรมเนียมหรือค่าลงทะเบียนท่ีจะพึงเรียกเก็บจากผูเ้ขา้รับการฝึกอบรม 
แต่ตอ้งไม่เกินสามพนับาท 
  (4) จดัท าประมาณการรายรับ - รายจ่าย และรายงานเก่ียวกบัฐานะทางการเงินของ
ส านกัฝึกอบรมเสนอต่อคณะกรรมการสภาทนายความเพื่อใหค้วามเห็นชอบ 
  (5) จดัท ารายงานการฝึกอบรมเพื่อเสนอต่อคณะกรรมการสภาทนายความ 
  (6) คดัเลือก แต่งตั้ง และสับเปล่ียนผูบ้รรยาย ผูท้ดสอบและผูค้วบคุม หรือผูใ้ห้การ
ฝึกอบรมตามท่ีเห็นสมควร 
  (7) แต่งตั้งและถอดถอนท่ีปรึกษาหรือคณะท่ีปรึกษาซ่ึงคณะกรรมการแต่งตั้งไดต้ามท่ี
เห็นสมควร 
  (8) ปฏิบติัหนา้ท่ีอ่ืน ๆ ท่ีจ  าเป็นและสมควร เพื่อใหกิ้จการของส านกัฝึกอบรมส าเร็จผล
ลงดว้ยดี 
 ขอ้ 11 ให้ผูอ้  านวยการเป็นผูก้  าหนดนดัและเรียกประชุมคณะกรรมการไดต้ามความจ าเป็น
และเหมาะสม 
 ในการประชุมคณะกรรมการจะตอ้งมีกรรมการเขา้ร่วมประชุมอยา่งนอ้ยก่ึงหน่ึงจึงจะเป็น
องคป์ระชุม ใหผู้อ้  านวยการหรือกรรมการท่ีผูอ้  านวยการมอบหมายท าหนา้ท่ีเป็นประธานท่ีประชุม 
 มติของท่ีประชุมคณะกรรมการให้ถือเสียงข้างมาก ในกรณีท่ีคะแนนเสียงเท่ากัน 
ให้ประธานท่ีประชุมมีสิทธิออกเสียงเพิ่มข้ึนอีกเสียงหน่ึงเป็นเสียงช้ีขาด 
 หมวด 2 หลกัสูตร 
 ขอ้ 12 ให้ส านกัฝึกอบรมจดัให้มีการฝึกอบรมวิชาว่าความเป็นประจ าทุกปี ปีละไม่นอ้ย
กวา่ 1 คร้ัง 
 ขอ้ 13 หลกัสูตรการฝึกอบรมวิชาวา่ความ แบ่งเป็น 2 ภาค ดงัน้ี 
  (1) ภาคทฤษฎี ให้ส านักฝึกอบรมก าหนดการอบรมภาคทฤษฎี โดยมีระยะเวลาให้
ฝึกอบรมไม่นอ้ยกวา่ 90 ชัว่โมง ในเร่ืองต่าง ๆ ดงัต่อไปน้ี 
   ก. มรรยาทและจริยธรรมทนายความ 
   ข. วิธีด าเนินกระบวนพิจารณาตามกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง่ 
   ค. วิธีด าเนินกระบวนพิจารณาตามกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา 
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   ง. วิธีด าเนินกระบวนพิจารณาตามกฎหมายอ่ืน 
   จ. หลกัการใหค้  าปรึกษากฎหมาย 
  (2) ภาคปฏิบติั ใหฝึ้กอบรมภาคปฏิบติัเป็นเวลาไม่นอ้ยกวา่ 6 เดือน 
 การฝึกอบรมภาคปฏิบติัอาจกระท าได้โดยให้ผูเ้ขา้รับการฝึกอบรมฝึกหัดงานท่ีส านัก
ฝึกอบรมหรือท่ีส านกังานทนายความก็ได ้แต่ระยะเวลาฝึกหดังานแห่งใดแห่งหน่ึงหรือทั้งสองแห่ง
รวมกนัตอ้งไม่นอ้ยกวา่ระยะท่ีก าหนดในวรรคแรก 
 หมวด 3 เบด็เตลด็ 
 ขอ้ 14 คณะกรรมการมีสิทธิท่ีจะคดัช่ือผูเ้ขา้รับการฝึกอบรมออกจากทะเบียน หรือสั่งพกั
การฝึกอบรมได ้ตามระยะเวลาท่ีเห็นสมควร หากปรากฏว่าผูเ้ขา้รับการฝึกอบรมขาดคุณสมบติัหรือ
ประพฤติตนไปในทางท่ีอาจจะท าให้เกิดความเส่ือมเสียหรือความเสียหายแก่ส านกัฝึกอบรมหรือ
แก่สภาทนายความ 
 ขอ้ 15 ให้ผูอ้  านวยการโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการประกาศก าหนดเวลาท าการ
ของส านกัฝึกอบรม ก าหนดเวลาฝึกอบรม ก าหนดการสอบและการวดัผล ก าหนดการสัมมนาหรือ
การประชุม ตลอดจนวนัหยดุท าการแต่ละปี เป็นการล่วงหนา้ 
 หมวด 4 บทเฉพาะกาล 
 ขอ้ 16 ให้ผูท่ี้ผ่านการอบรมวิชาว่าความของสมาคมทนายความแห่งประเทศไทย รุ่น 11 
และรุ่น 12 ประจ าปี 2527 และปี 2528 ตามล าดบั และไดรั้บวฒิุบตัรแลว้ เป็นผูผ้า่นการฝึกอบรมวิชา
วา่ความตามขอ้บงัคบัน้ี 

7. มรรยาทของทนายความในประเทศไทย 

 7.1 มรรยาทของทนายความ 
 พระราชด ารัสในพระราชพิธีบวงสรวงสมเด็จพระบูรพมหากษตัริยาธิราชเจา้ วนัท่ี 5 เมษายน 
พทุธศกัราช 2535 
 “คุณธรรมท่ีทุกคนควรจะศึกษาและนอ้มน ามาปฏิบติั มีอยูส่ี่ประการ  
 ประการแรก คือ การรักษาความสัจ ความจริงใจต่อตวัเองท่ีจะประพฤติปฏิบติัแต่ส่ิงท่ี
เป็นประโยชน์และเป็นธรรม 
 ประการท่ีสอง คือ การรู้จกัข่มใจตนเอง ฝึกใจตนเอง ให้ประพฤติปฏิบติัอยู่ในความสัจ
ความดีนั้น 
 ประการท่ีสาม คือ การอดทน อดกลั้น และอดออมท่ีจะไม่ประพฤติล่วงความสัจสุจริต 
ไม่วา่ดว้ยเหตุประการใด 
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 ประการท่ีส่ี คือ การรู้จกัละวางความชัว่ ความทุจริต และรู้จกัสละประโยชน์ส่วนนอ้ยของ
ตน เพื่อประโยชน์ส่วนใหญ่ของบา้นเมือง  
 คุณธรรมส่ีประการน้ี ถา้แต่ละคนพยายามปลูกฝังและบ ารุงใหเ้จริญงอกงามข้ึนโดยทัว่กนั
แลว้ จะช่วยใหป้ระเทศชาติบงัเกิดความสุข ความร่มเยน็ และมีโอกาสท่ีจะปรับปรุงพฒันาใหม้ัน่คง
กา้วหนา้ต่อไป ดงัประสงค”์ 
 ตามพจนานุกรม ฉบบัราชบณัฑิตยสถาน พ.ศ. 2554 ไดใ้ห้ความหมายของ จริยธรรม 
ว่า น. ธรรมท่ีเป็นขอ้ประพฤติปฏิบติั ศีลธรรม กฎศีลธรรม   
 ศาสตราจารยธ์านินทร์ กรัยวิเชียร กล่าววา่นกักฎหมายตอ้งมีจริยธรรมขั้นมูลฐาน 5 ประการ
คือ 
  1) ยดึมัน่และปฏิบติัแต่ในส่ิงท่ีถูกตอ้งชอบธรรมเท่านั้น 
  2) ตอ้งรักษาเกียรติภูมิแห่งวิชาชีพกฎหมาย 
  3) ตอ้งมีความละเอียด ประณีต สุขมุ 
  4) มีความพอเหมาะพอดี 
  5) มีสามญัส านึก 
 หวัใจของจริยธรรมแห่งวิชาชีพกฎหมาย ไดแ้ก่ การประพฤติแต่ในส่ิงท่ีถูกตอ้งชอบธรรม
ตามกฎหมาย ศีลธรรม และประเพณี และในกรณีท่ีมีขอ้ขดัแยง้หรือมีความไม่ชอบมาพากล 
นักกฎหมายตอ้งมีความกลา้ท่ีจะแสดงความคิดเห็นและกลา้กระท าในส่ิงท่ีตนไดไ้ตร่ตรองแลว้มี
ความเช่ือมัน่ว่าถูกตอ้งเป็นธรรม และเป็นเร่ืองในหลกัการท่ีส าคญัท่ีเรียกว่า “Principle Before 
Expediency หลกัการมาก่อนความสะดวกสบาย” เร่ืองน้ีบางคร้ังก็เป็นเร่ืองยากในสังคมไทย และ
ค่านิยมในเร่ืองรู้สึกเกรงใจ บางคร้ังก็น าไปใชอ้ย่างไม่ถูกตอ้งอนัท าให้จริยธรรมเส่ือมลงก็มี 
นกักฎหมายที่ดีจึงพึงระวงัไม่เห็นแก่ความเกรงใจมากไปกว่าการรักษาความถูกตอ้งชอบธรรม 
(สุรพล ภาษิตนิรันดร์, 2557, หนา้ 6-7) 
 วิชาชีพทนายความนั้น ในปัจจุบนัไม่ไดก้ าหนดเก่ียวกบัจริยธรรมของทนายความไว้
โดยตรง แต่ไดมี้ขอ้บงัคบัสภาทนายความว่าดว้ยมรรยาททนายความ พ.ศ. 2529 อาศยัอ านาจตาม
ความในมาตรา 27 (3) (จ) และมาตรา 51 และด้วยความเห็นชอบของสภานายกพิเศษแห่ง 
สภาทนายความตามมาตรา 28 แห่งพระราชบญัญติัทนายความ พ.ศ. 2528 คณะกรรมการสภา
ทนายความ ออกขอ้บงัคบัว่าดว้ยมรรยาททนายความไว ้เพื่อให้ทนายความยึดถือเป็นแนวปฏิบตัิ 
ซ่ึงมีรายละเอียดดงัน้ี 
 ทนายความผูใ้ดฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบติัตามขอ้บงัคบัขอ้ใดขอ้หน่ึงดงัจะกล่าวต่อไปน้ี ใหถื้อวา่
ทนายความผู ้นั้นประพฤติผดิมรรยาททนายความ (ขอ้ 4) 
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  1) มรรยาทต่อศาลและในศาล  
   (1) ไม่รับหนา้ที่เมื่อผูพ้ิพากษาไดข้อแรงให้เป็นทนายความแกต้่างในคดีอาญา
เวน้แต่ จะมีขอ้แกต้วัโดยสมควร (ขอ้ 5) 
   (2) ไม่เคารพย  าเกรงอ านาจศาล หรือกระท าการใดอนัเป็นการดูหมิ่นศาล
หรือผูพ้ิพากษาในศาลหรือนอกศาล อนัเป็นการท าใหเ้ส่ือมเสียอ านาจศาลหรือผูพ้ิพากษา (ขอ้ 6) 
   (3) กล่าวความ หรือท าเอกสารหรือหลกัฐานเท็จ หรือใชก้ลอุบายลวงให้ศาลหลง
หรือกระท าการใดเพื่อทราบ ค าสัง่ หรือค าพิพากษาของศาลท่ียงัไม่เปิดเผย (ขอ้ 7) 
   (4) สมรู้เป็นใจโดยทางตรงหรือทางออ้ม เพื่อท าพยานหลกัฐานเทจ็ หรือเส้ียมสอน
พยานให้เบิกความเทจ็ หรือ โดยปกปิดซ่อนง าอ าพรางพยานหลกัฐานใด ๆ ซ่ึงควรน ามายื่นต่อศาล 
หรือสญัญาจะใหสิ้นบนแก่เจา้พนกังาน หรือสมรู้เป็นใจในการใหสิ้นบนแก่เจา้พนกังาน (ขอ้ 8) 
  2) มรรยาทต่อตัวความ 
   (1) กระท าการใดอนัเป็นการยยุงส่งเสริมใหมี้การฟ้องร้องคดีกนัในกรณีอนัหามูล
มิได ้(ขอ้ 9) 
   (2) ใชอุ้บายอย่างใดอย่างหน่ึงดงักล่าวต่อไปน้ี เพื่อจูงใจให้ผูใ้ดมอบคดีให้ว่าต่าง
หรือแกต่้าง (ขอ้ 10) 
    (2.1) หลอกลวงใหเ้ขาหลงวา่คดีนั้นจะชนะ เม่ือตนรู้สึกแก่ใจวา่จะแพ ้ 
    (2.2) อวดอา้งวา่ตนมีความรู้ยิง่กวา่ทนายความอ่ืน  
    (2.3) อวดอา้งว่าเก่ียวเป็นสมคัรพรรคพวกรู้จกัคุน้เคยกบัผูใ้ดอนักระท าให้เขาหลง 
วา่ตนสามารถจะท าให ้เขาไดรั้บ ผลเป็นพิเศษ นอกจากทางวา่ความ หรือหลอกลวงวา่จะชกัน าจูงใจ
ใหผู้น้ั้นช่วยเหลือคดีในทางใดๆ ได ้หรือ แอบอา้งขู่ว่าถา้ไม่ใหต้นว่าคดีนั้น แลว้จะหาหนทางใหผู้น้ั้น
กระท าใหค้ดีของเขาเป็นแพ ้
   (3) เปิดเผยความลบัของลูกความท่ีไดรู้้ในหน้าท่ีของทนายความ เวน้แต่จะไดรั้บ
อนุญาตจากลูกความนั้นแลว้ หรือโดยอ านาจศาล (ขอ้ 11) 
   (4) กระท าการอยา่งใดอยา่งหน่ึงดงักล่าวต่อไปน้ี อนัอาจท าใหเ้ส่ือมเสียประโยชน์
ของลูกความ (ขอ้ 12) 
    (4.1) จงใจขาดนดั หรือทอดท้ิงคดี 
    (4.2) จงใจละเวน้หนา้ท่ีท่ีควรกระท าอนัเก่ียวแก่การด าเนินคดีแห่งลูกความของตน 
หรือปิดบงัขอ้ความท่ีควรแจง้ใหลู้กความทราบ 
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   (5) ไดรั้บปรึกษาหารือ หรือไดรู้้เร่ืองกรณีแห่งคดีใดโดยหน้าท่ีอนัเก่ียวขอ้งกบั
คู่ความฝ่ายหน่ึง แลว้ภายหลงั ไปรับเป็นทนายความหรือใช้ความรู้ท่ีไดม้านั้นช่วยเหลือคู่ความ 
อีกฝ่ายหน่ึงซ่ึงเป็นปรปักษอ์ยูใ่นกรณีเดียวกนั (ขอ้ 13) 
   (6) ไดรั้บเป็นทนายความแลว้ ภายหลงัใชอุ้บายดว้ยประการใด ๆ โดยปราศจาก
เหตุผลอนัสมควร เพื่อจะให้ ตนไดร้ับประโยชน์ นอกเหนือจากที่ลูกความไดต้กลงสัญญาให้  
(ขอ้ 14) 
   (7) ขอ้ กระท าการใดอนัเป็นการฉ้อโกง ยกัยอก หรือตระบดัสินลูกความ หรือ
ครอบครอง หรือหน่วงเหน่ียวเงิน หรือทรัพยสิ์นของลูกความท่ีตนไดรั้บมาโดยหนา้ท่ีอนั เก่ียวขอ้ง
ไวน้านเกินกวา่เหตุ โดยมิไดรั้บความยนิยอม จากลูกความ เวน้แต่จะมีเหตุอนัสมควร (ขอ้ 15) 
  3) มรรยาทต่อทนายความด้วยกนั ต่อประชาชนผู้มีอรรถคดี และอ่ืน ๆ 
   (1) แยง่ หรือท าการใดในลกัษณะประมูลคดีท่ีมีทนายความอ่ืนวา่ต่างแกอ้ยูแ่ลว้มาวา่ 
หรือรับ หรือสัญญาว่า จะรับว่าต่าง แกต่้างอยูแ่ลว้มาว่า หรือรับ หรือสัญญาว่าจะรับว่าต่าง แกต่้าง
ในคดีท่ีรู้วา่มีทนายความอ่ืนวา่อยูแ่ลว้ เวน้แต่ (ขอ้ 16) 
    (1.1) ไดรั้บความยนิยอมจากทนายความท่ีวา่ความอยูใ่นเร่ืองนั้นแลว้  
    (1.2) มีเหตุผลอนัควรเช่ือว่าตวัความไดถ้อนทนายความคนก่อนจากการเป็น
ทนายความของเขาแลว้ หรือ  
    (1.3) ทนายความผูว้่าความในเร่ืองนั้นปฏิเสธหรือแสดงความไม่สมคัรใจท่ีจะ
วา่ความในคดีนั้นต่อไปแลว้ 
   (2) ประกาศโฆษณา หรือยอมใหผู้อ่ื้นประกาศโฆษณาใด ๆ ดงัต่อไปน้ี (ขอ้ 17) 
    (2.1) อตัราค่าจ้างว่าความ หรือแจ้งว่าไม่เรียกร้องค่าจ้างว่าความ เวน้แต่
การประกาศโฆษณาของ ทนายความเก่ียวกบัการช่วยเหลือประชาชนทางกฎหมาย ซ่ึงด าเนินการ
โดยสภาทนายความเอง หรือโดยสถาบนั สมาคม องคก์าร หรือส่วนราชการใดท่ีเก่ียวขอ้ง หรือ 
    (2.2) ช่ือ คุณวฒิุ ต าแหน่ง ถ่ินท่ีอยู ่หรือส านกังาน อนัเป็นไปในทางโออ้วดเป็น
เชิงชักชวนให้ผูมี้อรรถ คดีมาหาเพื่อเป็นทนายความ ว่าต่างหรือแกต่้างให้ เวน้แต่การแสดงช่ือ 
คุณวฒิุหรืออ่ืน ๆ ดงักล่าวตามสมควรโดยสุภาพ 
   (3) ประกอบอาชีพ ด าเนินธุรกิจ หรือประพฤติตนอนัเป็นการฝ่าฝืนต่อศีลธรรมอนัดี 
หรือเป็นการเส่ือมเสีย ต่อศกัด์ิศรีและเกียรติคุณของทนายความ ขอ้ 15 ยินยอมตกลง หรือให้ค  ามัน่
สญัญาวา่จะใหค่้านายหนา้หรือบ าเหน็จรางวลัใด ๆ ดว้ยทรัพยสิ์น หรือ ประโยชน์ใด ๆ แก่ผูท่ี้หาคดี
ความมาให้นั้น แมบุ้คคลผูห้าคดีความมาให้โดยลกัษณะดงักล่าวจะเป็นเสมียนหรือ ลูกจา้งประจ า
ส านกังานของทนายความผูน้ั้นกต็าม (ขอ้ 18) 
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   (4) ยินยอมตกลง หรือให้ค  ามัน่สัญญาว่า จะให้ค่านายหนา้หรือบ าเหน็จรางวลัใด ๆ 
ด้วยทรัพยสิ์น หรือประโยชน์ใด ๆ แก่ผูที้่หาคดีความมาให้นั้น แมบุ้คคลผูห้าคดีความมาให้
โดยลกัษณะดงักล่าวจะเป็นเสมียนหรือลูกจา้งประจ าส านกังานของทนายความผูน้ั้นกต็าม (ขอ้ 19) 
  4) มรรยาทในการแต่งกาย 
   (1) ในเวลาว่าความ ทนายความจะตอ้งแต่งกายสุภาพเรียบร้อยตามหลกัเกณฑ์
ต่อไปน้ี (ขอ้ 20) 
    (1.1) ทนายความชาย แต่งตามแบบสากลนิยม เป็นชุดสีขาว หรือสีอ่ืนท่ีไม่
ฉูดฉาด เช้ิตขาว ผา้ผกูคอสีด า หรือสีอ่ืนท่ีสุภาพไม่ฉูดฉาดแบบเง่ือนกลาสี หรือแต่งเส้ือชุดไทยแบบ
แขนสั้นหรือยาว สีสุภาพไม่มีลวดลายแทน เส้ือชุดสากลก็ได ้รองเทา้หุ้มส้นสีขาว น ้ าตาลหรือด า 
ถุงเทา้สีคลา้ยคลึงกบัรองเทา้ 
    (1.2) ทนายความหญิง แต่งตามแบบสากลนิยม กระโปรงและเส้ือสีสุภาพไม่
ฉูดฉาด รองเทา้หุม้ส้น 
    (1.3) ทนายความท่ีมีสิทธิแต่งเคร่ืองแบบราชการ จะแต่งเคร่ืองแบบราชการกไ็ด ้
    (1.4) ในขณะวา่ความ ทนายความท่ีมีสิทธิสวมเส้ือครุยเนติบณัฑิตตอ้งสวมเส้ือ
ครุยนั้นดว้ย 
  5) มรรยาทในการปฏิบัติตามค าส่ังตามกฎหมายและข้อบังคบั 
   (1) ทนายความจะต้องปฏิบัติตนอย่างเคร่งครัดเพื่อให้เป็นไปตามค าสั่งของ
สภานายก พิเศษ แห่งสภา ทนายความ คณะกรรมการ สภาทนายความ และคณะกรรมการมรรยาท
ทนายความ ตลอดจนบรรดาขอ้บงัคบั หรือขอ้ก าหนดท่ีบุคคลหรือคณะบุคคลดงักล่าวไดส้ั่งหรือ 
มีไวแ้ลว้แต่กรณี ตามอ านาจหนา้ท่ีซ่ึงมีอยูต่าม บทบญัญติัแห่งกฎหมาย (ขอ้ 21) 
 7.2 คดีมรรยาททนายความ 
 บุคคลท่ีไดรั้บความเสียหายหรือทนายความกล่าวหาวา่ทนายความคนใดคนหน่ึงประพฤติผดิ
มรรยาททนายความ อาจเป็นลูกความท่ีถูกทนายความโกงเงิน หรือรับเงินมาจากลูกหน้ีตามค าพิพากษา
แลว้ไม่น าเงินมาจ่ายใหลู้กความ หรือกรณีอ่ืน ๆ ดงัตวัอยา่งต่อไปน้ี 
 ค าสั่งสภานายกพิเศษท่ี 16/2533 ทนายความลาออกจากการเป็นพนกังานหา้งหุน้ส่วนจ ากดั
แลว้ต่อมาเดือนมีนาคม 2529 ทนายความมาตกลงเคลียหน้ีสินและแจง้ผลการด าเนินคดีต่าง ๆ ให้
หุ้นส่วนผูจ้ดัการทราบ พร้อมกบัมอบส านวนคดีให้พนกังานคนใหม่ถือว่าห้างหุ้นส่วนจ ากดัทราบ
การประพฤติผิดมรรยาททนายความ (เร่ือง ทนายความเบิกค่าใชจ่้ายไปแลว้ ไม่ด าเนินคดี) ตั้งแต่
เดือนมีนาคม 2529 ห้างหุ้นส่วนจ ากดัยื่นค ากล่าวหาวนัท่ี 27 สิงหาคม 2530 จึงพน้ก าหนดหน่ึงปี
นบัแต่รู้เร่ืองการประพฤติผดิมรรยาททนายความและรู้ตวัผูป้ระพฤติผดิ 
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 ค าสั่งสภานายกพิเศษท่ี 20/2533 ป. ติดต่อว่าจา้งและจ่ายค่าใชจ่้ายใหแ้ก่ผูถู้กกล่าวหาเป็น
ทนายความว่าคดีแกต่้างให้บุตรชาย ผูถู้กกล่าวหาทอดท้ิงคดี ป. ย่อมไดรั้บความเสียหายมีสิทธิ
กล่าวหาทนายความประพฤติผดิมรรยาทนายความได ้
 ค าสั่งสภานายกพิเศษท่ี 10/2534 เดือนตุลาคม 2527 ผูถู้กล่าวหาฉอ้โกงเงิน 240,000 บาท 
จากผูก้ล่าวหาอา้งว่าน าไปวิ่งเตน้คดีกบัเจา้นายท่ีกรุงเทพฯ ซ่ึงกินกนัเป็นชุด วนัท่ี 27 พฤษภาคม 2530 
ศาลฎีกายื่นอุทธรณ์ให้ประหารชีวิตบุตรผูก้ล่าวหา ผูก้ล่าวหายื่นค ากล่าวหา วนัท่ี 29 เมษายน 2531 
ยงัไม่พน้ก าหนด 1 ปี 
 ค าสั่งสภานายกพิเศษท่ี 10/2534 แมไ้ม่ปรากฏว่าเอกสารหนงัสือมอบอ านาจจากผูไ้ดรั้บ
ความเสียหายให้ผูก้ล่าวหามาร้องเรียน แต่ผูท่ี้ได้รับความเสียหายมาให้การยืนยนัด้วยวาจาต่อ
คณะกรรมการสอบสวน พ.ร.บ. ทนายความ พ.ศ. 2528 มิไดบ้ญัญติัวา่การมอบอ านาจใหก้ล่าวหาคดี
มรรยาททนายความตอ้งท าเป็นหนังสือ และไม่ใช่ขั้นตอนการสอบสวนท่ีจะตอ้งน าประมวล
กฎหมายวธีิพิจารณาความแพง่มาใชโ้ดยอนุโลม การมอบอ านาจใหผู้ก้ล่าวหายืน่ค  ากล่าวหาจึงสมบูรณ์ 
 ค าสั่งสภานายกพิเศษท่ี 15/2535 ผูก้ล่าวหาอา้งว่าน าเช็ค 13,000 บาท ไปให้ผูถู้กกล่าวหา
เรียกเก็บเงิน ผูถู้กกล่าวหาคิดค่าใชจ้่าย 400 บาท แต่ขอ้เท็จจริงฟังไดว้่าเป็นการขายลดเช็ค จึง
เป็นนิติสัมพนัธ์ในการซ้ือขายเช็คกนัยิง่กวา่การมอบหมายเช็คใหไ้ปด าเนินคดี 
 ค าสั่งสภานายกพิเศษท่ี 9/2542 แม้ผู ้ถูกกล่าวหาจะเป็นผู ้ได้รับความเสียหายตาม
ความหมายของมาตรา 64 แห่งพระราชบญัญติัทนายความ พ.ศ. 2528 หรือไม่ก็ตาม คณะกรรม
มรรยาททนายความย่อมมีอ านาจแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวนได ้เม่ือปรากฏแก่คณะกรรมการ
มรรยาททนายความว่ามีพฤติการณ์อนัสมควรใหมี้การสอบสวนมรรยาททนายความผูใ้ดไดอ้ยูแ่ลว้
ตามมาตรา 65 
 ค าพิพากษาศาลฎีกาท่ี 439/2539 พระราชบญัญติัทนายความ พ.ศ. 2528 มิไดบ้ญัญติัห้าม
ศาลท่ีจะวินิจฉัยว่าทนายความผูมี้พฤติกรรมท่ีขัดต่อมรรยาททนายความตามข้อบังคับสภา
ทนายความวา่ดว้ยมรรยาททนายความ พ.ศ. 2529 เป็นผูป้ระพฤติผดิมรรยาททนายความ เพื่อวินิจฉยั 
ความรับผิดทางแพ่งในกรณีละเมิด แมจ้  าเลยทั้งสองจะเป็นลูกจา้งของบริษทัประกนัภยัและรับเขา้
เป็นทนายความแกต่้างใหโ้จทกใ์นฐานะลูกจา้งของบริษทัประกนัภยัก็ตาม แต่การท่ีไดล้งลายมือช่ือ
ในใบแต่งทนายความแต่งตั้งจ  าเลยทั้งสอง ถือว่าโจทก์ไดแ้ต่งตั้งจ  าเลยทั้งสองเป็นทนายความ
ว่าความใหแ้ลว้ 
 ค าพิพากษาศาลฎีกาท่ี 879/2535 ป. ไดท้ราบค าสั่งของสภาทนายความท่ีไดส้ั่งหา้มท าการ
เป็นทนายความก่อนไดร้ับแต่งตั้งเป็นทนายความและเรียงค าฟ้องให้แก่โจทก์ จึงไม่มีอ  านาจ
เรียงค าฟ้องใหโ้จทก ์ค  าฟ้องโจทกท่ี์ ป. เป็นผูเ้รียงยืน่ฟ้องจ าเลยเป็นค าฟ้องท่ีไม่ชอบดว้ยกฎหมาย 
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 ค าพิพากษาศาลฎีกาท่ี 1049/2538 การท่ีทนายจ าเลยซ่ึงขาดจากการเป็นทนายความ
อยู่ก่อนแลว้ตามพระราชบญัญติัทนายความ พ.ศ. 2528 มาตรา 44 (3) ท าการเป็นทนายความโดย
เรียงค าใหก้ารยืน่ต่อศาลและด าเนินกระบวนพิจารณาวา่ความอยา่งทนายความในศาลชั้นตน้นั้นยอ่ม
เป็นการฝ่าฝืนต่อมาตรา 33 การด าเนินกระบวนพิจารณาดงักล่าวจึงไม่ชอบดว้ยกฎหมาย ศาลชั้นตน้
ไดด้ าเนินกระบวนพิจารณามาจนกระทัง่พิพากษาคดี แต่ไม่ปรากฏว่าทนายจ าเลยไดรั้บใบอนุญาต
เป็นทนายความของสภาทนายความและจ าเลยไดย้ืน่ใบแต่งทนายความตั้งทนายความของตนเขา้มา
ในคดีให้ถูกตอ้งกระบวนพิจารณาในศาลชั้นตน้ดงักล่าว จึงไม่ชอบดว้ยกฎหมาย ศาลฎีกามีอ านาจ
สั่งให้เพิกถอนกระบวนพิจารณาของศาลชั้นตน้ ให้จ  าเลยยื่นใบแต่งทนายความท่ีถูกตอ้งตาม
กฎหมายและยื่นค าให้การเขา้มาใหม่แลว้ให้ศาลชั้นตน้ด าเนินกระบวนพิจารณาใหม่ต่อไปตามวิธี
พิจารณาความ 
 ค าพิพากษาศาลฎีกาท่ี 2904-2905/2537 ทนายความท่ีขาดต่อใบอนุญาตยอ่มขาดจากการ
เป็นทนายความไม่มีอ านาจลงช่ือเป็นผูเ้รียงและพิมพค์  าคู่ความท่ียื่นต่อศาล ตลอดจนด าเนินคดีในศาล 
ถา้ฝ่าฝืนย่อมไม่สมบูรณ์ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่ง มาตรา 67 (5) หาใช่กรณีเป็น
ขอ้บกพร่องในเร่ืองความสามารถหรือบกพร่องเก่ียวกบัการเขียนค าคู่ความ ซ่ึงศาลมีอ านาจสั่งให้
แกไ้ขหรือมีค าสัง่ในเร่ืองท่ีผดิระเบียบไดต้าม ป.วิ.พ. มาตรา 27 

8. จริยธรรมของทนายความในต่างประเทศ 

 8.1 จริยธรรมของทนายความในสหรัฐอเมริกา 
 ในสหรัฐอเมริกามีนกักฎหมายประเภทเดียว ท่ีเรียกว่า “Attorney” หรือ “Lawyer” หรือ
ในบางคร้ังก็เรียกว่า “Attorney and Counsell-at-law” ซ่ึงหากเปรียบเทียบกบัระบบทนายความ
ในองักฤษแลว้ Attorney ของสหรัฐอเมริกาจะท าหน้าท่ีในฐานะเนติบณัฑิต และโซลิซิเตอร์ ทั้งน้ี 
Attorney จะตอ้งไดรั้บใบอนุญาตว่าความ (A License to Practice Law) การท่ีจะไดรั้บใบอนุญาต
ว่าความนั้นจะตอ้งผ่านการทดสอบเป็นเนติบณัฑิตเสียก่อน ซ่ึงการทดสอบวดัความรู้เพื่อเป็น
เนติบณัฑิตนั้นมีลกัษณะคลา้ยกบัการสอบเนติบณัฑิตของประเทศไทย อยา่งไรก็ตาม เร่ืองการออก
ใบอนุญาตว่าความก็กี การทดสอบเพื่อวดัความรู้เป็นเนติบณัฑิตก็ดีเป็นกิจการภายในของแต่ละมลรัฐ 
ดงันั้นเกณฑ์ในการทดสอบวดัความรู้เป็นเนติบณัฑิต แต่ละมลรัฐจะเป็นผูก้  าหนดกฎเกณฑ์ของ
ตวัเอง และอาจมีความแตกต่างกนั โดยแต่ละมลรัฐก็จะมีเนติบณัฑิตเป็นของตวัเอง ที่เรียกว่า 
The Code of Professional Responsibility ในขณะท่ี The American Bar Association จะท าหนา้ท่ีเป็น
เพียงสมาคมหรือสโมสรของผูป้ระกอบอาชีพนกักฎหมายทั้งหมดในสหรัฐอเมริกา แต่ไม่ใช่องคก์ร
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ควบคุมในทางวิชาชีพท่ีมีอ านาจออกหรือเพิกถอนใบอนุญาตว่าความ (ธานินทร์ กรัยวิเชียร, 2549, 
หนา้ 35-36) 
 8.2 จริยธรรมของทนายความในองักฤษ 
 ทนายความในองักฤษแบ่งเป็น 2 ประเภท คือ โซลิซิเตอร์ (Solicitor) และ เนติบณัฑิต 
(Barrister) ถา้เป็นโซลิซิเตอร์ก็ท างานเป็นท่ีปรึกษากฎหมาย ร่างกฎหมาย ร่างพินัยกรรมให้กบั
ลูกความทั้งหลาย เวลาท่ีลูกความตอ้งการท่ีจะปรึกษาปัญหาก็ไปหาโซลิซิเตอร์ แต่ถา้มีคดีความ
ในศาลแลว้ โซลิซิเตอร์จะว่าคดีไดเ้ฉพาะคดีเล็ก ๆ นอ้ย ๆ บางประเภทเท่านั้น นอกจากนั้นโซลิซิ
เตอร์ตอ้งไปติดต่อกบัเนติบณัฑิตใหเ้นติบณัฑิตวา่ความใหแ้ก่ลูกความของตนอีกทอดหน่ึง โดยปกติ
เนติบณัฑิตจะไม่ติดต่อกบัลูกความโดยตรง หากแต่จะติดต่อโดยผา่นโซลิซิเตอร์ และเนติบณัฑิตจะ
มีทนายความหนา้หอ (Clerk) คอยประสานงานกบัโซลิซิเตอร์ โดยเนติบณัฑิตน้ีจะเป็นผูก้  าหนดค่า
ทนายความใหเ้นติบณัฑิตผูเ้ป็นนายของตนดว้ย (ธานินทร์ กรัยวิเชียร, 2549, หนา้ 33) 
 ในประเทศองักฤษ เนติบณัฑิตแยง่เป็น 2 ประเภทคือ (1) เนติบณัฑิตผูน้อ้ย หรือ “Junior 
Barristers” และ (2) เนติบณัฑิตอาวโุส หรือ “Queen’s Counsel” หรือเรียกอยา่งยอ่วา่ “QCs” ส าหรับ
เนติบณัฑิตอาวุโสน้ีจะตอ้งประกอบวิชาชีพทนายความในฐานะเป็นเนติบณัฑิตผูน้้อยมาแลว้
ไม่น้อยกว่า 10-20 ปี ทั้งน้ี จะมีคณะกรรมการอิสระชุดหน่ึงซ่ึงมีตวัแทนจากทั้ง The Bar Council 
และ The Law Society ท าหนา้ท่ีในการคดัเลือกเนติบณัฑิตท่ีมีคุณสมบติัดีเด่น แลว้เสนอช่ือให้กบั
ลอร์ดชานซะเลอร์ (Lord Chancellor) เป็นผูล้งนามแต่งตั้ง เม่ือเป็นเนติบณัฑิตอาวุโสแลว้ ก็ส าคญั
มากข้ึน เวินค่าวา่ความกสู็งข้ึน (ธานินทร์ กรัยวิเชียร, 2549, หนา้ 33-34) 
 ในดา้นจริยธรรมของประเทศองักฤษ ถา้เป็นเนติบณัฑิตกมี็เนติบณัฑิตยสภาเป็นผูค้วบคุม
โดยมีสถาบนั 3 แห่ง ของเนติบณัฑิตสภารับผิดชอบคือ ธี อินนส์ เอิฟ คอร์ท (The Inns of Court) 
คณะกรรมการเนติบณัฑิตยสภา (The General Council of the Bar) และคณะกรรมการเนติบณัฑิตยสภา
ภาค (The Circuits) ทั้ง 7 ภาค โดยมีขอ้บงัคบัในเร่ืองน้ีโดยเฉพาะคือ แอนนวลสเตทเม่ินท ์(Annual 
Stat-ments) ถา้เป็นโซลิซิเตอร์กมี็สภาโซลิซิเตอร์ ท่ีเรียกวา่ “เธอะ ลอว ์โซไซต้ี” (The Law Society) 
ควบคุม โดยศาลพิจารณาคดีวินยัของโซลิซิเตอร์ (The Solicitors Disciplinary Tribunal) ตามขอ้บงัคบั
โซลิซิเตอร์ (The Solicitor’s Practice Rules) (ธานินทร์ กรัยวิเชียร, 2549, หนา้ 35) 
 สรุป จริยธรรมของทนายความในอเมริกาและอังกฤษ เห็นได้ว่าผูท่ี้เป็นเนติบณัฑิต
องักฤษจะท าหนา้ท่ีโซลิซิเตอร์ดว้ยไม่ได ้ถา้หากเนติบณัฑิตหรือโซลิซิเตอร์ผูใ้ดอยากเปล่ียนวิชาชีพ
นกักฎหมายของตนเป็นอีกสาขาหน่ึง ก็ตอ้งลาอกจากสาขาเดิม แลว้กลบัไปเรียนกฎหมายใหม่
เพื่อสอบให้มีวุฒิในสาขานั้น ๆ อีกคร้ังหน่ึง ทั้ง ๆ ท่ีกฎหมายท่ีใชก้็เป็นกฎหมายฉบบัเดียวกนั 
ในสังคมก็แยกตวัออกจากกนั เนติบณัฑิตจะไปปรึกษาคดีความกบัโซลิซิเตอร์ที่ส านกังานของ
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โซลิซิเตอร์ก็ไม่ได ้จะเป็นหุน้ส่วนในส านกังานกฎหมายดว้ยกนักไ็ม่ได ้เพราะถือวา่โซลิซิเตอร์เป็น
ผูรั้กษาผลประโยชน์ในทางอรรถคดีของลูกความของตนโดยแท ้ในอนัท่ีจะเลือกรักษาผลประโยชน์
ในทางอรรถคดีให้กบัลูกความของตสจึงไม่ควรจะมีความล าเอียง รักใครชอบพอกบัเนติบณัฑิต
คนใดคนหน่ึงเป็นการส่วนตวั  
 อีกประการหน่ึง เนติบณัฑิตขององักฤษจะไปวา่ความใหก้บัโจทกห์รือจ าเลยนั้น นอกจาก
มีโอกาสพบตวัความและพยานผูเ้ช่ียวชาญของฝ่ายตนแลว้ จะไม่มีโอกาสพบกบัพยานปากอ่ืน ๆ 
ของฝ่ายตนอีกเลย ไม่มีโอกาสซกัซอ้มพยานก่อน จนเป็นท่ีเขา้ใจดีว่าตอ้งเบิกความอยา่งนั้นอยา่งน้ี 
เนติบณัฑิตผูเ้ป็นทนายความว่าความพบพยานคร้ังแรกในห้องพิจารณาของศาลเลย เพราะฉะนั้น
พยานจะเบิกความอย่างไร ทนายความฝ่ายที่อา้งพยานมาเองก็ไม่ทราบล่วงหน้า จะไม่มีการ
เส้ียมสอนพยาน ทั้ งทนายความเองก็ไม่เคยเห็นพยานเหล่านั้ นมาก่อน โซลิซิเตอร์จะเป็นผูท่ี้
จดัเตรียมคดีและเตรียมพยานไวใ้ห ้ 
 อย่างไรก็ตาม ในสหรัฐอเมริกา เน่ืองจากทนายความไม่ไดแ้บ่งเป็น 2 สาขาอย่างของ
องักฤษ ทนายความอเมริกนัจึงอาจพบพยานท่ีตนจะอา้งอิงให้คู่ความฝ่ายตน เพื่อซกัถามขอ้เทจ็จริง
ต่าง ๆ ก่อนเร่ิมคดีในศาลได ้(ธานินทร์ กรัยวิเชียร, 2549, หนา้ 36-37) 

8. งานวจิยัที่เกีย่วข้อง 

 รีสหัส ไพภกัด์ิ (2559) ศึกษาเร่ือง ปัญหาทางกฎหมายเก่ียวกบัการพฒันาประสิทธิภาพ
ของทนายความขอแรงในคดีอาญาของประเทศไทย ซ่ึงการวิจยัน้ีมีวตัถุประสงคเ์พื่อศึกษา แนวคิด 
ทฤษฎี วิวฒันาการของทนายความและแนวคิดในเร่ืองทนายความขอแรงในคดีอาญาของไทยและ
ต่างประเทศ โดยมุ่งเนน้ศึกษาถึงบทบญัญติัของกฎหมายและวิเคราะห์ปัญหาในเร่ืองประสิทธิภาพ
ของทนายความขอแรงในปัจจุบนัของไทยเพื่อวิเคราะห์หามาตรการและขอ้เสนอแนะท่ีเหมาะสม
ในการพฒันาประสิทธิภาพของทนายความขอแรงในคดีอาญาของประเทศไทย การวิจยัคร้ังน้ี
เป็นการวิจยัเชิงคุณภาพซ่ึงศึกษาจากเอกสารเป็นหลกั โดยมีสมมติฐานของการวิจยัวา่ทนายความขอ
แรงในคดีอาญา เป็นบุคคลท่ีมีส่วนส าคญัในการรักษาผลประโยชน์และมุ่งพิสูจน์ขอ้เทจ็จริงใหก้บั
จ าเลย เพื่อให้จ  าเลยไดรั้บความยุติธรรมมากท่ีสุด แต่ถา้ทนายความขาดประสบการณ์ในเร่ืองของ
กระบวนการยติุธรรม ไม่ว่าจะเป็นของการว่าความ การถามคา้น และการน าเสนอขอ้เทจ็จริงต่าง ๆ 
ต่อศาล หรือทนายความขาดแรงจูงใจในการปฏิบติังาน ซ่ึงท าให้ประสิทธิภาพในการท างานลดลงไป 
ยอ่มท่ีจะส่งผลถึงตวัจ าเลยเอง และระบบกระบวนการยติุธรรมทางอาญาของประเทศไทย จึงมีความ
จ าเป็นตอ้งศึกษาท่ีมาของทนายความและทนายความขอแรงในคดีอาญา และวิเคราะห์ปัญหาต่าง ๆ 
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ท่ีส่งผลถึงประสิทธิภาพของทนายความขอแรง เพื่อหาวิธีการในการปรับปรุงแกไ้ขใหเ้หมาะสมกบั
ประเทศไทยของเราต่อไป  
 ผลการศึกษาพบว่า ทนายความเป็นวิชาชีพและเป็นองค์ประกอบที่ส าคญัอย่างยิ่ง 
ในระบบกระบวนการยติุธรรมทางอาญา ท่ีจะช่วยพิสูจน์ความบริสุทธ์ิของจ าเลย ช่วยปกป้องสิทธิ
ของจ าเลยท่ีพึงไดรั้บจนกวา่คดีจะถึงท่ีสุดเพราะระบบกฎหมายของไทย เป็นระบบกล่าวหา กล่าวคือ 
จ าเลยมักถูกกล่าวหาโดยขอ้กล่าวอ้าง จากพนักงานต ารวจ และอัยการว่ากระท าความผิดทาง
กฎหมายอาญา ซ่ึงจะเป็นผลให้จ  าเลยในคดีอาญาจ าตอ้งพิสูจน์ขอ้กล่าวหาทั้งหลายท่ีเกิดข้ึนจาก
เจา้หน้าท่ีของรัฐ ไม่ว่าจะเป็นเจา้พนักงานต ารวจ หรือ อยัการ หรือแมแ้ต่ขา้ราชการตุลากการ 
ในขณะท่ีจ าเลยไม่มีบุคคลใดท่ีจะช่วยเหลือขอ้พิสูจน์ของตนไดเ้ลย แตกต่างจากรัฐท่ีมีอ านาจ และ
บุคคลท่ีเช่ียวชาญทางกฎหมายมากกว่าจ าเลย จึงท าใหท้นายความของจ าเลยมีส่วนส าคญัเป็นอยา่งยิ่ง 
ท่ีจะตอ้งใช้วิชาชีพของตนเขา้ช่วยเหลือจ าเลย แต่เน่ืองจากระบบทนายความขอแรงท่ีใช้อยู่ใน
ประเทศไทยในปัจจุบนันั้นยงัไม่มีประสิทธิภาพเท่าท่ีควร ดว้ยขอ้จ ากดัต่าง ๆ เร่ืองการฝึกอบรม 
อายุ ประสบการณ์ ความรู้ความสามารถค่าตอบแทน เป็นตน้ จึงจ าเป็นตอ้งมีการพฒันาทั้งน้ีเพื่อให้
ระบบกระบวนการยติุธรรมทางอาญาสมดุลกนัได ้ในต่างประเทศบางประเทศจะมีวิธีการสรรหาท่ี
แตกต่างกันออกไป แต่วตัถุประสงค์ท่ีส าคญัมีวตัถุประสงค์เดียวกนั คือ ตอ้งได้ทนายความท่ีมี
ความสามารถและมีประสบการณ์ในการว่าความ ซ่ึงแตกต่างจากประเทศไทย แม้ว่าระเบียบ
คณะกรรมการศาลยุติธรรมว่าด้วยการจ่ายเงินรางวลัและค่าใช้จ่ายแก่ทนายความท่ีศาลตั้ งให้
ผูต้อ้งหาหรือจ าเลย ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 173 พ.ศ. 2548 โดยในขอ้ 10. 
บญัญติัว่า ให้ศาลชั้นตน้ท่ีมีอ านาจพิจารณาพิพากษาคดีอาญา จดัท าบญัชีรายช่ือทนายความซ่ึงได้
แจง้ความประสงคไ์วต้่อศาลว่าจะเป็นทนายความตามมาตรา 173 แห่งประมวลกฎหมายอาญา 
โดยให้ขอ้มูลเก่ียวกบัสถานท่ีติดต่อ ทั้งประสบการณ์หรือระยะเวลาการท างานของทนายความนั้น
ตามสมควร แต่ในความเป็นจริงไม่มีองค์กรใดท่ีจะมาคดัสรรหรือตรวจสอบว่า ทนายความมี
ประสิทธิภาพหรือมีประสบการณ์ในการว่าความจริงหรือไม่ ปัญหาในเร่ืองประสิทธิภาพของ
ทนายความขอแรงในคดีอาญาจึงเป็นปัญหาส าคญัและส่งผลกระทบโดยตรงในการอ านวย
ความยติุธรรมท่ีแทจ้ริง 
 พิทกัษ ์ธรรมะ (2557) ศึกษาเร่ือง คิดเห็นของทนายความในจงัหวดักาฬสินธ์ุ มหาสารคาม 
ร้อยเอ็ด ท่ีมีต่อการประกนัภยัความรับผิดของผูป้ระกอบวิชาชีพทนายความ ซ่ึงมีวตัถุประสงคเ์พื่อ 
1. เพื่อศึกษาระดบัความคิดเห็นของทนายความท่ีมีต่อการประกนัภยัความรับผิดของผูป้ระกอบ
วิชาชีพทนายความ 2. เพื่อศึกษาเปรียบเทียบระดบัความคิดเห็นของทนายความในจงัหวดักาฬสินธ์ุ 
มหาสารคาม ร้อยเอ็ดท่ีมีต่อการประกันภัยความรับผิดของผูป้ระกอบวิชาชีพทนายความ 
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3.  เพื ่อศึกษาขอ้เสนอแนะของทนายความในจงัหวดักาฬสินธ์ุมหาสารคาม ร้อยเอ็ด ท่ีมีต่อการ
ประกนัภยัความรับผดิของผูป้ระกอบวิชาชีพทนายความ 
 กลุ่มประชากรท่ีท าการศึกษา คือ ทนายความท่ีมีสิทธิเลือกตั้งประธานสภาทนายความ
จงัหวดัในเขตจงัหวดัมหาสารคาม กาฬสินธ์ุ ร้อยเอด็จ านวน 290 คน โดยการใชว้ิธีการค านวณตาม
สูตรของทาโร่ ยา่มาเน่ เคร่ืองมือท่ีใชใ้นการวิจยัเป็นแบบสอบถาม มาตราส่วนประมาณค่า 5 ระดบั 
มีค่าความเช่ือมัน่ทั้งฉบบั 0.93 แลว้น ามาวิเคราะห์ขอ้มูลระดบัความคิดเห็นโดยใชส้ถิติพื้นฐาน 
เพื่อหาค่าร้อยละของคะแนนเฉล่ีย และส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน จากนั้นท าการเปรียบเทียบระดบั
ความคิดเห็นโดยใช้สถิติทดสอบสมมติฐานโดยการทดสอบความแปรปรวนทางเดียว (one way 
ANOVA)และทดสอบความแตกต่างรายคู่โดยวิธี แอล เอส ดี (LSD: Least Significant Difference) 
 ผลการวิจยั พบว่า ระดบัความคิดเห็นของทนายความในจงัหวดักาฬสินธ์ุ มหาสารคาม
ร้อยเอด็ ท่ีมีต่อการประกนัภยัความรับผดิของผูป้ระกอบวิชาชีพทนายความโดยภาพรวมอยูใ่นระดบั
ปานกลาง (x̅  = 3.46) โดยดา้นท่ีผูต้อบแบบสอบถามมีระดบัความเห็นสูงมากท่ีสุดคือ ดา้นปัญหา
และอุปสรรค (x̅  = 3.62) รองลงมาคือ ด้านความเป็นไปได้และความเหมาะสม ( x̅  = 3.29) 
นอกจากนั้นแลว้ อายุ สถานภาพครอบครัว ระดบัการศึกษา และประเภทของใบอนุญาตว่าความมี
ผลต่อระดบัความคิดเห็นต่อการประกนัภยัความรับผิดของผูป้ระกอบวิชาชีพทนายความ ส่วนเพศ
รายได้เฉล่ียต่อเดือน รวมถึงความเส่ียงในการปฏิบติังานไม่มีผลต่อระดับความคิดเห็นต่อการ
ประกันภัยความรับผิดของผูป้ระกอบวิชาชีพทนายความ ส่วนขอ้เสนอแนะคือ ควรท่ีจะมีการ
ประกนัภยัให้กบัทนายความทุกคนในลกัษณะของการประกนักลุ่ม โดยให้สภาทนายความเป็น
ผูช้  าระค่าเบ้ียประกนัภยั 
 กรรภิรมย์ โกมลารชุน และกฤตติกา เศวตอมรกุล (2558) ศึกษาเร่ือง การศึกษาวิชา
กฎหมายและองคก์รวิชาชีพกฎหมายในต่างประเทศ ซ่ึงมีวตัถุประสงคเ์พื่อศึกษาวิชากฎหมายใน
ประเทศไทยและในต่างประเทศพบว่า การศึกษาวิชากฎหมายอาจแบ่งออกไดเ้ป็น 2 ชั้น ไดแ้ก่ 
ชั้นการศึกษาวิชากฎหมายในมหาวิทยาลยั และชั้นการศึกษากฎหมายโดยองคก์รวิชาชีพ การศึกษา
ทั้ง 2 ชั้นมีธรรมชาติและเป้าหมายท่ีแตกต่างกนั กล่าวคือ การศึกษาวิชากฎหมายในมหาวิทยาลยัจะ
ให้ความรู้ทางกฎหมายแก่นักศึกษา แต่ก็ยงัมิใช่ความรู้ท่ีเพียงพอส าหรับการประกอบวิชาชีพ 
บณัฑิตท่ีเรียนส าเร็จออกไปจะยงัไม่ไดรั้บความรู้ในวิชากฎหมายทั้งหมด แต่เขาจะมีความพร้อมท่ี
จะไปเรียนรู้เพิ่มเติมด้วยตวัเองจนบรรลุขอ้เรียกร้องต่าง ๆ เพื่อจะไปประกอบวิชาชีพได้ หาก
การศึกษาในชั้นน้ีขาดคุณภาพ นกักฎหมายจะเป็นคนคบัแคบใชก้ฎหมายโดยไม่ค านึงถึงเจตนารมณ์
ของกฎหมาย อนัท าให้ผลลัพธ์ของการวินิจฉัยปัญหากฎหมายผิดเพี้ ยนไป ส่วนการศึกษา
เพื่อประกอบวิชาชีพกฎหมาย เช่น ผูพ้ิพากษา อยัการ หรือทนายความเป็นคนละเร่ืองกบัการศึกษา
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วิชากฎหมายในมหาวิทยาลยั แต่เป็นการศึกษาท่ีจะท าให้นักศึกษามีคุณสมบติัเพียงพอท่ีจะไป
ประกอบวิชาชีพกฎหมายได ้การศึกษาในชั้นน้ีจึงจะตอ้งเนน้หนกัไปท่ีการปฏิบติังานจริง โดยจดัให้
นักศึกษาไปฝึกงานตามสถานท่ีต่าง ๆ เช่น ศาล ส านักงานอัยการ ส านักงานทนายความ และ
หน่วยงานราชการ ซ่ึงเป็นองคก์รท่ีนักกฎหมายทุกคนจะตอ้งเขา้ไปเก่ียวขอ้งเม่ือตนไปประกอบ
วิชาชีพในอนาคต ผูท่ี้ควรมีหนา้ท่ีรับผดิชอบดูแลการศึกษาเพื่อประกอบวิชาชีพกฎหมายน้ีก็จะเป็น
ใครอ่ืนไปไม่ไดน้อกจากส านกัศึกษาอบรมกฎหมายแห่งเนติบณัฑิตยสภานัน่เอง 



 

 

บทที ่3 

วธีิวทิยาการวจิัย (Research Methodology) 

 การศึกษาวิจยัเร่ืองรูปแบบของหลกัธรรมาภิบาลท่ีเหมาะสมในบทบาทและหนา้ที่ของ
ทนายความ ไดก้ าหนดวิธีวิทยาการวิจยัเพื่อการเกบ็รวบรวมและวิเคราะห์ขอ้มูล เป็นวิจยัเชิงคุณภาพ 
ดงัน้ี 

1. การวจิยัเชิงคุณภาพ (Qualitative research) 

 1.1 การวิจัยเอกสาร (Documentary research) 
  1.1.1 หลกัการและทฤษฎทีี่เกีย่วข้อง 
   1) หลกัธรรมาภิบาล 
   ประเด็นที่ศึกษาวิเคราะห์เก่ียวกับรูปแบบของหลกัธรรมาภิบาลที่เหมาะสม
ในบทบาทและหน้าที่ของทนายความ ได้ศึกษาวิเคราะห์หลกัธรรมาภิบาล เพื่อเป็นแนวทาง
ในการจดัท ารูปแบบของหลกัธรรมาภิบาลที่เหมาะสมในบทบาทและหน้าที่ของทนายความ 
เน่ืองดว้ยหลกัธรรมาภิบาล เป็นการบริหารกิจการบา้นเมืองและสงัคมท่ีดี เป็นแนวทางส าคญัในการ
จดัระเบียบสงัคมรัฐ ภาคธุรกิจเอกชน และภาคประชาชน ดงันั้น เม่ือรูปแบบของหลกัธรรมาภิบาลท่ี
เหมาะสมในบทบาทและหนา้ท่ีของทนายความจ าเป็นตอ้งวิเคราะห์แต่ละหลกัของหลกัธรรมาภิบาล 
เพื่อน าหลกัธรรมาภิบาลท่ีเหมาะสมมาใชก้บับทบาทและหน้าท่ีของทนายความ การวิจยัน้ีจึงได้
ก าหนดเป็นประเดน็ส าคญัท่ีจะตอ้งศึกษา 
   2) หลกันิติธรรม 
   ประเด็นที่ศึกษาวิเคราะห์เก่ียวกับรูปแบบของหลกัธรรมาภิบาลที่เหมาะสม
ในบทบาทและหนา้ท่ีของทนายความ ไดศึ้กษาวิเคราะห์หลกันิติธรรม เพื่อเป็นแนวทางในการจดัท า
รูปแบบของหลกัธรรมาภิบาลท่ีเหมาะสมในบทบาทและหนา้ท่ีของทนายความ เน่ืองดว้ยหลกันิติธรรม 
เป็นการปฏิบติัตามกฎหมาย กฎระเบียบต่าง ๆ ซ่ึงรวมถึงการไม่เลือกปฏิบติัการไม่ท าตามอ าเภอใจ 
การไม่ละเมิดกฎหมาย และการไม่ละเมิดสิทธิของผูอ่ื้น ดงันั้น เม่ือรูปแบบของหลกัธรรมาภิบาล
ที่เหมาะสมในบทบาทและหน้าท่ีของทนายความจ าเป็นต้องวิเคราะห์หลักนิติธรรม เพื่อเป็น
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แนวทางในการจดัท ารูปแบบลกัธรรมาภิบาลท่ีเหมาะสมมาใชก้บับทบาทและหนา้ท่ีของทนายความ 
การวิจยัน้ีจึงไดก้ าหนดเป็นประเดน็ส าคญัท่ีจะตอ้งศึกษา 
   3) หลกัคุณธรรม 
   ประเด็นที่ศึกษาวิเคราะห์เก่ียวกับรูปแบบของหลกัธรรมาภิบาลที่เหมาะสม
ในบทบาทและหน้าท่ีของทนายความ ไดศึ้กษาวิเคราะห์หลกัคุณธรรม เพื่อเป็นแนวทางในการ
จดัท ารูปแบบของหลกัธรรมาภิบาลท่ีเหมาะสมในบทบาทและหนา้ท่ีของทนายความ เน่ืองดว้ยหลกั
คุณธรรม เป็นการยดึมัน่ ถือมัน่ในคุณธรรมความดีงาม ความถูกตอ้งตามท านองคลองธรรมรวมถึงมี
ความซ่ือสัตยจ์ริงใจ และยึดมัน่ในความสุจริต ดงันั้น เม่ือรูปแบบของหลกัธรรมาภิบาลท่ีเหมาะสม
ในบทบาทและหน้าท่ีของทนายความจ าเป็นตอ้งวิเคราะห์หลกัคุณธรรม เพื่อเป็นแนวทางในการ
จดัท ารูปแบบลกัธรรมาภิบาลที่เหมาะสมมาใชก้บับทบาทและหน้าที่ของทนายความ การวิจยัน้ี
จึงไดก้ าหนดเป็นประเดน็ส าคญัท่ีจะตอ้งศึกษา 
   4) หลกัความโปร่งใส 
   ประเด็นที่ศึกษาวิเคราะห์เก่ียวกับรูปแบบของหลกัธรรมาภิบาลที่เหมาะสม
ในบทบาทและหนา้ท่ีของทนายความ ไดศึ้กษาวิเคราะห์หลกัความโปร่งใส เพื่อเป็นแนวทางในการ
จดัท ารูปแบบของหลกัธรรมาภิบาลท่ีเหมาะสมในบทบาทและหนา้ท่ีของทนายความ เน่ืองดว้ยหลกั
ความโปร่งใส เป็นหลกัความถูกตอ้ง ชดัเจน ปฏิบติัตามหลกัการท่ีควรจะเป็นรวมถึงการสร้างความ
ไวว้างใจซ่ึงกันและกัน มีกระบวนการตรวจสอบความถูกตอ้งได ้ดังนั้น เม่ือรูปแบบของหลกั
ธรรมาภิบาลท่ีเหมาะสมในบทบาทและหนา้ท่ีของทนายความจ าเป็นตอ้งวิเคราะห์หลกัความโปร่งใส 
เพื่อเป็นแนวทางในการจดัท ารูปแบบลกัธรรมาภิบาลท่ีเหมาะสมมาใชก้บับทบาทและหน้าท่ีของ
ทนายความ การวิจยัน้ีจึงไดก้ าหนดเป็นประเดน็ส าคญัท่ีจะตอ้งศึกษา 
   5) หลกัการมีส่วนร่วม 
   ประเด็นที่ศึกษาวิเคราะห์เก่ียวกับรูปแบบของหลกัธรรมาภิบาลที่เหมาะสม
ในบทบาทและหนา้ท่ีของทนายความ ไดศึ้กษาวิเคราะห์หลกัการมีส่วนร่วม เพื่อเป็นแนวทางในการ
จดัท ารูปแบบของหลกัธรรมาภิบาลท่ีเหมาะสมในบทบาทและหน้าท่ีของทนายความ เน่ืองดว้ย
หลกัการมีส่วนร่วม เป็นหลกัให้โอกาสบุคคลท่ีเก่ียวขอ้งเขา้มามีส่วนร่วมในการตดัสินใจ ในเร่ือง
ต่าง ๆ ท่ีส าคญัรวมทั้งการเปิดรับฟังความคิดเห็น เพื่อรับค าแนะน ามาร่วมวางแผนและปฏิบติัให้
บรรลุวตัถุประสงคใ์นระดบัสังคม ดงันั้น เม่ือรูปแบบของหลกัธรรมาภิบาลท่ีเหมาะสมในบทบาท
และหน้าท่ีของทนายความจ าเป็นตอ้งวิเคราะห์หลกัการมีส่วนร่วม เพื่อเป็นแนวทางในการจดัท า
รูปแบบลกัธรรมาภิบาลท่ีเหมาะสมมาใช้กบับทบาทและหน้าท่ีของทนายความ การวิจยัน้ีจึงได้
ก าหนดเป็นประเดน็ส าคญัท่ีจะตอ้งศึกษา 
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   6) หลกัความรับผดิชอบ 
   ประเด็นที่ศึกษาวิเคราะห์เก่ียวกับรูปแบบของหลกัธรรมาภิบาลที่เหมาะสม
ในบทบาทและหน้าท่ีของทนายความ ไดศึ้กษาวิเคราะห์หลกัความรับผิดชอบ เพื่อเป็นแนวทาง
ในการจดัท ารูปแบบของหลกัธรรมาภิบาลที่เหมาะสมในบทบาทและหน้าที่ของทนายความ 
เน่ืองดว้ยหลกัความรับผิดชอบ เป็นหลกัความรับผิดชอบในงานของตน ความรับผิดชอบต่อการ
กระท าของตนเอง รวมถึงการตระหนกัและส านึกในสิทธิและหนา้ท่ี ดงันั้น เม่ือรูปแบบของหลกั
ธรรมาภิบาลท่ีเหมาะสมในบทบาทและหนา้ท่ีของทนายความจ าเป็นตอ้งวิเคราะห์หลกัความรับผดิชอบ 
เพื่อเป็นแนวทางในการจดัท ารูปแบบลกัธรรมาภิบาลท่ีเหมาะสมมาใชก้บับทบาทและหน้าท่ีของ
ทนายความ การวิจยัน้ีจึงไดก้ าหนดเป็นประเดน็ส าคญัท่ีจะตอ้งศึกษา 
   7) หลกัความคุม้ค่า 
   ประเด็นที่ศึกษาวิเคราะห์เก่ียวกับรูปแบบของหลกัธรรมาภิบาลที่เหมาะสม
ในบทบาทและหนา้ท่ีของทนายความ ไดศึ้กษาวิเคราะห์หลกัความคุม้ค่า เพื่อเป็นแนวทางในการ
จดัท ารูปแบบของหลกัธรรมาภิบาลท่ีเหมาะสมในบทบาทและหน้าที่ของทนายความ เน่ืองดว้ย
หลกัความคุม้ค่า เป็นการบริหารจดัการใหเ้กิดประโยชน์สูงสุดในระดบับุคคล ความคุม้ค่าเทียบเคียง
ไดก้บัความประหยดัไม่ฟุ่ มเฟือย และใชท้รัพยากรท่ีมีอยู่อย่างจ ากดัให้เกิดประโยชน์อย่างคุม้ค่า
ในระดบักิจการ ดงันั้น เม่ือรูปแบบของหลกัธรรมาภิบาลท่ีเหมาะสมในบทบาทและหน้าท่ีของ
ทนายความจ าเป็นตอ้งวิเคราะห์หลกัความคุม้ค่า เพื่อเป็นแนวทางในการจดัท ารูปแบบลกัธรรมาภิบาล
ท่ีเหมาะสมมาใชก้บับทบาทและหนา้ท่ีของทนายความ การวิจยัน้ีจึงไดก้ าหนดเป็นประเด็นส าคญัท่ี
จะตอ้งศึกษา 
  1.1.2 หลกัธรรมาภิบาลของระหว่างประเทศ 
  ประเด็นท่ีศึกษาวิเคราะห์เก่ียวกบัรูปแบบของหลกัธรรมาภิบาลท่ีเหมาะสมในบทบาท
และหนา้ท่ีของทนายความ ไดศึ้กษาวิเคราะห์หลกัธรรมาภิบาลของคณะกรรมาธิการเศรษฐกิจและ
สังคมแห่งสหประชาชาติส าหรับเอเชียและแปซิฟิก  ส านกังานโครงการพฒันาแห่งสหประชาชาติ 
ธนาคารโลก ธนาคารพฒันาเอเชีย และหลกัธรรมาภิบาลของสมาคมผูต้รวจการแผน่ดินองักฤษและ
ไอร์แลนด์ เพื่อเป็นแนวทางในการจดัท ารูปแบบของหลกัธรรมาภิบาลท่ีเหมาะสมในบทบาทและ
หน้าท่ีของทนายความ เน่ืองด้วยหลกัธรรมาภิบาลของระหว่างประเทศเป็นหลกัท่ีแสดงถึงการ
บริหารท่ีมีความส าคญัต่อทรัพยากรทางเศรษฐกิจและสังคมเพื่อพฒันาประเทศ ดงันั้น เม่ือรูปแบบ
ของหลกัธรรมาภิบาลที่เหมาะสมในบทบาทและหน้าที่ของทนายความจ าเป็นตอ้งวิเคราะห์
หลกัธรรมาภิบาลของคณะกรรมาธิการเศรษฐกิจและสังคมแห่งสหประชาชาติส าหรับเอเชียและ
แปซิฟิก  ส านักงานโครงการพฒันาแห่งสหประชาชาติ ธนาคารโลก ธนาคารพฒันาเอเชีย และ
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หลกัธรรมาภิบาลของสมาคมผูต้รวจการแผ่นดินองักฤษและไอร์แลนด์ เพื่อเป็นแนวทางในการ
จดัท ารูปแบบลกัธรรมาภิบาลที่เหมาะสมมาใชก้บับทบาทและหน้าที่ของทนายความ การวิจยัน้ี
จึงไดก้ าหนดเป็นประเดน็ส าคญัท่ีจะตอ้งศึกษา   
  1.1.3 หลกัธรรมาภิบาลของต่างประเทศ   
  ประเด็นท่ีศึกษาวิเคราะห์เก่ียวกบัรูปแบบของหลกัธรรมาภิบาลท่ีเหมาะสมในบทบาท
และหนา้ท่ีของทนายความ ไดศึ้กษาวิเคราะห์หลกัธรรมาภิบาลของสาธารณรัฐสิงคโปร์ สาธารณรัฐ
เกาหลี และสาธารณรัฐฟิลิปปินส์ เพื่อเป็นแนวทางในการจดัท ารูปแบบของหลกัธรรมาภิบาลท่ี
เหมาะสมในบทบาทและหน้าท่ีของทนายความ เน่ืองดว้ยหลกัธรรมาภิบาลของต่างประเทศเป็น
หลกัท่ีแสดงถึงการบริหารท่ีมีความส าคญัต่อการใชอ้  านาจหนา้ท่ีขององคก์ร ท่ีสามารถท าใหอ้งคก์ร
ในระดบัต่าง ๆการบริหารจดัการท่ีดี ดงันั้น เม่ือรูปแบบของหลกัธรรมาภิบาลท่ีเหมาะสมในบทบาท
และหน้าท่ีของทนายความจ าเป็นต้องวิเคราะห์หลักธรรมาภิบาลของสาธารณรัฐสิงคโปร์ 
สาธารณรัฐเกาหลี และสาธารณรัฐฟิลิปปินส์ เพื่อเป็นแนวทางในการจดัท ารูปแบบลกัธรรมาภิบาล
ท่ีเหมาะสมมาใชก้บับทบาทและหนา้ท่ีของทนายความ การวิจยัน้ีจึงไดก้ าหนดเป็นประเด็นส าคญัท่ี
จะตอ้งศึกษา 
  1.1.4 กฎหมายไทย ทีเ่กีย่วข้อง 
  ประเด็นท่ีศึกษาวิเคราะห์เก่ียวกบัรูปแบบของหลกัธรรมาภิบาลท่ีเหมาะสมในบทบาท
และหนา้ท่ีของทนายความ ไดศึ้กษาวิเคราะห์ (1) รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2560 
(2) ประกาศ เร่ือง ยทุธศาสตร์ชาติ (พ.ศ. 2561 - 2580) (3) ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา 
(4) ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่ง (5) พระราชบญัญติัระเบียบบริหารราชการแผน่ดิน พ.ศ. 2534 
(6) ระเบียบส านกันายกรัฐมนตรี ว่าดว้ยการสร้างระบบบริหารกิจการบา้นเมืองและสังคมท่ีดี พ.ศ. 2542 
(7) พระราชบญัญติัทนายความ พ.ศ. 2528 (8) กฎกระทรวง ฉบบัท่ี 3 (พ.ศ. 2535) ออกตามความใน
พระราชบญัญติัทนายความ พ.ศ. 2528 (9) กฎกระทรวง ฉบบัท่ี 2 (พ.ศ. 2528) ออกตามความใน
พระราชบญัญติัทนายความ พ.ศ. 2528 (10) ขอ้บงัคบัสภาทนายความ ว่าด้วยการฝึกหัดงานใน
ส านกังานทนายความ พ.ศ. 2535 (11) ขอ้บงัคบัสภาทนายความ ว่าดว้ยการฝึกอบอรมวิชาว่าความ 
พ.ศ. 2529 เพื่อเป็นแนวทางในการจดัท ารูปแบบของหลกัธรรมาภิบาลท่ีเหมาะสมในบทบาทและ
หนา้ท่ีของทนายความ เน่ืองดว้ยกฎหมายทั้ง 11 ฉบบัขา้งตน้เป็นกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบับทบาทและ
หนา้ท่ีของทนายความ ดงันั้น เม่ือรูปแบบของหลกัธรรมาภิบาลท่ีเหมาะสมในบทบาทและหน้าท่ี
ของทนายความจ าเป็นตอ้งวิเคราะห์กฎมายทั้ง 11 ฉบบั เพื่อเป็นแนวทางในการจดัท ารูปแบบหลกั
ธรรมาภิบาลท่ีเหมาะสมมาใชก้บับทบาทและหน้าท่ีของทนายความ การวิจยัน้ีจึงไดก้ าหนดเป็น
ประเดน็ส าคญัท่ีจะตอ้งศึกษา 
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  1.1.5 เอกสารวิชาการ  
  เอกสารวิชาการที่น ามาวิเคราะห์ คือ  รายงานวิจยั ต ารา เอกสารรายงานการวิจยั 
การประชุมและสัมมนา วิทยานิพนธ์และบทความ เก่ียวกบัรูปแบบของหลกัธรรมาภิบาลท่ีเหมาะสม
ในบทบาทและหนา้ท่ีของทนายความ รวมทั้งเอกสารอ่ืน ๆ ท่ีเก่ียวขอ้ง 
 1.2 การสัมภาษณ์เชิงลกึ (In-depth Interview) 
 เป็นการรวบรวมขอ้มูลโดยการสัมภาษณ์เชิงลึกจากกลุ่มประชากรสัมภาษณ์เป็นผูมี้
ความรู้ ความเช่ียวชาญ ประสบการณ์ เก่ียวขอ้งโดยตรงกบัรูปแบบของหลกัธรรมาภิบาลท่ีเหมาะสม
ในบทบาทและหนา้ท่ีของทนายความ ซ่ึงการสมัภาษณ์เชิงลึกมีเป้าหมายเพื่อใหไ้ดข้อ้มูลท่ีจ าเป็นต่อ
การวิเคราะห์และเสนอแนวทางปรับปรุงรูปแบบของหลกัธรรมาภิบาลท่ีเหมาะสมในบทบาทและ
หนา้ท่ีของทนายความ โดยมีแนวทางในการด าเนินการ ดงัต่อไปน้ี 
  1.2.1 ประชากรสัมภาษณ์ แบ่งเป็น 4 กลุ่ม คือ 
   (1) ผูแ้ทนจากสภาทนายความ (จ านวน 1 คน) 
   (2) ผูพ้ิพากษา (จ านวน 1) 
   (2) พนกังานอยัการ (จ านวน 2 คน) 
   (3) ทนายความ (จ านวน 3 คน)  
   (4) ประชาชนผูมี้ส่วนไดส่้วนเสีย (จ านวน 3 คน) 
  รวมประชากรสัมภาษณ์เชิงลึก จ านวน  10 คน 
  1.2.2 ประเด็นสัมภาษณ์เชิงลกึ  
  ประเด็นสัมภาษณ์เชิงลึกแยกตามกลุ่มประชากรท่ีแตกต่างกนัตามลกัษณะหนา้ท่ี และ
ประสบการณ์ โดยมีรายละเอียด ดงัน้ี 
   1) ผูแ้ทนจากสภาทนายความ  
   (1) ความส าคญัของบทบาทและหนา้ท่ีของทนายความ  
  (2) ผลกระทบต่อบทบาทและหนา้ท่ีของทนายความ  
  (3) หลกัธรรมาภิบาลคืออะไร มีความส าคญัอยา่งไร หลกัธรรมาภิบาลมีความส าคญั
ต่อบทบาทและหนา้ท่ีของทนายความอยา่งไร 
  (4) หลกัธรรมาภิบาลท่ีเหมาะสมส าหรับบทบาทและหน้าท่ีของทนายความ
มีอะไรบา้ง 
   2) พนกังานอยัการ  
   (1) ความส าคญัของบทบาทและหนา้ท่ีของทนายความ  
  (2) ผลกระทบต่อบทบาทและหนา้ท่ีของทนายความ  
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  (3) หลกัธรรมาภิบาลคืออะไร มีความส าคญัอยา่งไร หลกัธรรมาภิบาลมีความส าคญั
ต่อบทบาทและหนา้ท่ีของทนายความอยา่งไร 
  (4) หลกัธรรมาภิบาลท่ีเหมาะสมส าหรับบทบาทและหน้าท่ีของทนายความ
มีอะไรบา้ง 
   3) ทนายความ  
   (1) ความส าคญัของบทบาทและหนา้ท่ีของทนายความ  
  (2) ผลกระทบต่อบทบาทและหนา้ท่ีของทนายความ  
  (3) หลกัธรรมาภิบาลคืออะไร มีความส าคญัอยา่งไร หลกัธรรมาภิบาลมีความส าคญั
ต่อบทบาทและหนา้ท่ีของทนายความอยา่งไร 
  (4) หลกัธรรมาภิบาลท่ีเหมาะสมส าหรับบทบาทและหน้าท่ีของทนายความ
มีอะไรบา้ง 
   4) ประชาชนผูมี้ส่วนไดส่้วนเสีย  
   (1) ความส าคญัของบทบาทและหนา้ท่ีของทนายความ  
  (2) ผลกระทบต่อบทบาทและหนา้ท่ีของทนายความ  
  (3) หลกัธรรมาภิบาลคืออะไร มีความส าคญัอยา่งไร หลกัธรรมาภิบาลมีความส าคญั
ต่อบทบาทและหนา้ท่ีของทนายความอยา่งไร 
  (4) หลกัธรรมาภิบาลท่ีเหมาะสมส าหรับบทบาทและหน้าท่ีของทนายความ
มีอะไรบา้ง   

2. การวเิคราะห์ข้อมูล 

 ขอ้มูลทั้งหมดท่ีรวบรวมจากขอ้มูลเอกสาร และการสัมภาษณ์เชิงลึกตามวิธีวิทยาการวิจยั
ท่ีก าหนดไวด้งักล่าวขา้งตน้ไดน้ ามาใชใ้นการวิเคราะห์เชิงพรรณนา (Descriptive Analysis) ทางนิติศาสตร์ 
การวิเคราะห์จึงเป็นการหาค าตอบจากขอ้มูลท่ีรวบรวมมา เพื่อน าไปสู่การวิเคราะห์รูปแบบของ
หลกัธรรมาภิบาลท่ีเหมาะสมในบทบาทและหนา้ท่ีของทนายความ และจดัท าเป็นรูปแบบของหลกั
ธรรมาภิบาลท่ีเหมาะสมในบทบาทและหนา้ท่ีของทนายความ 



 

บทที ่4 

วเิคราะห์รูปแบบหลกัธรรมาภบิาลทีเ่หมาะสมในบทบาท 
และหน้าทีข่องทนายความ 

 ในบทน้ีเป็นการวิเคราะห์ปัญหาเก่ียวกบับทบาทและหนา้ท่ีของทนายความ ท่ียงัขาดหลกั
ธรรมาภิบาลท่ีเหมาะสม ดงัจะเห็นไดว้่ามีค  าสั่งสภานายกพิเศษเก่ียวกบัทนายความประพฤติผิด
มรรยาททนายความ ค าพิพากษาศาลฎีกาท่ีศาลไดส้ั่งเก่ียวกบัการประพฤติผิดมรรยาททนายความ 
และขอ้มูลจากการสัมภาษณ์เชิงลึก ทั้ งน้ี โดยวิเคราะห์เปรียบเทียบกฎหมายไทยและกฎหมาย
ต่างประเทศ ซ่ึงแบ่งประเดน็ในการวิเคราะห์ดงัน้ี  
  1. ปัญหาเก่ียวกบัการฝึกหดังานในส านกังานทนายความ 
  2. ปัญหาเก่ียวกบัความเช่ียวชาญในการการประกอบวิชาชีพทนายความ 
  3. ปัญหาเก่ียวกบัมาตรฐานของบริษทัท่ีปรึกษากฎหมาย 
 ซ่ึงแต่ละประเดน็มีรายละเอียดดงัน้ี 

1. ปัญหาเกีย่วกบัการฝึกหัดงานในส านักงานทนายความ 

 ในปัจจุบนัทนายความถือเป็นบุคคลหน่ึงที่มีบทบาทหน้าที่ในกระบวนการยุติธรรม 
ซ่ึงหนา้ท่ีหลกัของทนายความนั้น ประกอบดว้ย งานรับปรึกษาอรรถคดีโดยทัว่ไปและการเตรียมคดี 
การท าหนังสือเตือน งานเรียบเรียงค าคู่ความ ซ่ึงไดแ้ก่ การแต่งฟ้อง ค าให้การ ค าร้อง ค  าแถลง 
ค าฟ้องอุทธรณ์ ฟ้องฎีกา แกฎี้กา และเรียบเรียงค าคู่ความอื่น รวมทั้งท าค  าแถลงอื่น ๆ ที่จ  าเป็น
เพื่อเสนอต่อศาล งานว่าความในศาล ซ่ึงอาจเป็นการว่าต่างโจทก ์หรือแกต่้างจ าเลย หรือบุคคลอ่ืน
ที่พึงเขา้มาเป็นคู่ความในศาลดว้ยการซักถาม คา้น ติง พยาน และการแถลงอ่ืน ๆ อนัจ าเป็นตอ้ง
กระท าดว้ยวาจา ซ่ึงพึงเสนอต่อศาล เพื่อศาลจะไดจ้ดบนัทึกไวใ้นส านวนความ การยอมรับหนา้ท่ี
ซ่ึงทนายความมีหนา้ท่ีพึงตอ้งผกูพนัตนตามกฎหมาย เช่น การเป็นทนายความท่ีศาลตั้ง เป็นตน้ 
 จากบทบาทหนา้ท่ีดงักล่าวนั้น ทนายความตอ้งท าหนา้ท่ีดว้ยความซ่ือสัตย ์และใชค้วามรู้
ความสามารถของตนอยา่งเตม็ท่ี เพื่อใหลู้กความเช่ือมัน่และไวว้างใจ ประเด็นว่าในการรับว่าความนั้น 
ส่ิงแรกทนายความที่ตอ้งปฏิบตัิประการแรกคือ (1) แนะน าให้หาทางประนีประนอมยอมความ
ก่อนคดีถึงศาล วิธีอนุญาโตตุลาการเป็นการแกข้อ้ขดัขอ้งเก่ียวกบัวิธีพิจารณาของศาลที่ตอ้งท า
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โดยเปิดเผยและความล่าชา้ส้ินเปลืองในการเป็นความในศาล การเป็นความนั้นเป็นท่ียอมรับกนั 
แมใ้นวงการนกักฎหมายวา่เป็นการส้ินเปลืองทั้งเวลา แรงงาน และทรัพยสิ์น แมแ้ต่ศาลยงัหาทางให้
คู่ความประนีประนอมยอมความกนัตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่ง มาตรา 19 มาตรา 20 
การประนีประนอมอาจท าใหท้นายความไม่ไดค่้าจา้งหรือไดค่้าจา้งนอ้ยลง แต่เป็นการประหยดัเวลา
และค่าใชจ่้ายของคู่ความมากข้ึน ไมตรีระหว่างคู่ความก็จะดีข้ึน ในระยะยาวทนายความผูน้ั้นก็จะ
ไดรั้บความนิยมมากข้ึน Canons ขอ้ 8 มีว่า “เม่ือใดอาจมีการผ่อนปรนท่ีเป็นธรรมไดใ้นขอ้ขดัแยง้
ระหว่างลูกความ ควรแนะน าให้ลูกความหลีกเล่ียงหรือยุติการเป็นความเสีย” ศาลอเมริกนัวินิจฉัย
ขอ้ตกลงหา้มคู่ความประนีประนอมยอมโดยทนายความไม่ยนิยอมเป็นโมฆะ การเจรจาท าความตก
ลงกลายเป็นหนา้ท่ีส าคญัของทนายความยิ่งข้ึนทุกทียิง่กว่างานว่าความในศาล งานของทนายความ
มีลกัษณะเพิ่มข้ึนในทางลดัขอ้ขดัแยง้ระหว่างผลประโยชน์ท่ีแก่งแยง่แข่งขนักนั ซ่ึงตอ้งการกลวิธี
ในการเจรจาท าความตกลงโดยรู้ฐานะของฝ่ายตนและฝ่ายตรงขา้ม รู้ขอ้ต่อสู้ป้องกนัประโยชน์ของตน 
รู้วิธีการและขอ้มูลพรักพร้อม (จิตติ ติงศภทิัย,์ 2533, หนา้ 78) (2) ขอทราบขอ้เทจ็จริงแห่งขอ้พิพาท
ให้ครบถว้นท่ีสุดจะท าได ้หากมีขอ้ท่ีปกปิดหรือไม่ไดเ้ปิดเผยให้ทนายความทราบเพราะเหตุใดก็ตาม 
หากปรากฏข้ึนในศาลโดยไม่รู้มาก่อน อาจไม่มีทางแกไ้ขไดท้นัท่วงทีและแพค้ดีโดยไม่คาดหมาย 
เม่ือไดท้ราบขอ้เท็จจริงครบถว้นดงักล่าวแลว้ ทนายความตอ้งให้ความเห็นโดยบริสุทธ์ิใจถึงดีและ
โอกาสท่ีจะแพช้นะอยา่งตรงไปตรงมา ไม่เป็นห่วงถึงค่าจา้งท่ีจะไดรั้บโดยการออกความเห็นใหเ้ป็น
ความกันไป อย่ายืนยนัว่าคดีตอ้งชนะแน่ นอกจากไม่มีทางท่ีจะเป็นปัญหาได้เลย ซ่ึงมกัไม่เป็น
เช่นนั้นในเม่ือไดท้ราบขอ้ต่อสู้ของอีกฝ่ายหน่ึง ฉะนั้นการยืนยนัว่าชนะแน่นอนจึงไม่ควรท า (จิตติ 
ติงศภทิัย,์ 2533, หนา้ 79) 
 จากลักษณะการท าหน้าท่ีของทนายความเก่ียวกับการพิจารณารับว่าคดีข้างต้นนั้ น 
ทนายความตอ้งมีประสบการณ์ (Experience) ความช านาญ (Skilling) และความรู้ (Knowledge) 
ประกอบกับมีคุณธรรมและจริยธรรมในการฝึกอบรมวิชาว่าความ จึงเป็นท่ีมาของการก าหนด
คุณสมบติัของผูท่ี้จะเขา้มาท าหนา้ท่ีเป็นทนายความว่าจะตอ้งฝึกหัดงานในส านักงานทนายความ 
ซ่ึงวิเคราะห์กฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งพบวา่  
 วิเคราะห์รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 ซ่ึงเป็นกฎหมายสูงสุด
ของประเทศ และเป็นกฎหมายแม่บทที่บญัญตัิกฎเกณฑ์การบริหารและปกครองทางการเมือง 
หากกฎหมายใดขดัต่อรัฐธรรมนูญจะมีผลเป็นโมฆะและบงัคบัใชไ้ม่ได ้โดยในเร่ืองของหลกั
ธรรมาภิบาลท่ีเหมาะสมในบทบาทและหน้าท่ีของทนายความ เห็นได้ว่ารัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 ไดมี้เจตนารมณ์ท่ีจะวางกลไกป้องกนั ตรวจสอบ และขจดั
การทุจริตและประพฤติมิชอบท่ีเขม้งวด เด็ดขาด เพื่อมิให้ผูบ้ริหารท่ีปราศจากคุณธรรม จริยธรรม 
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และธรรมาภิบาลเขา้มามีอ านาจในการปกครองบา้นเมืองหรือใช้อ านาจตามอ าเภอใจ และ
การก าหนดมาตรการป้องกนัและบริหารจดัการวิกฤติการณ์ของประเทศให้มีประสิทธิภาพยิ่งข้ึน 
จึงไดบ้ญัญติัหลกัการท่ีเก่ียวขอ้งกบัการปกครองท่ีดีหลายประการ อาทิเช่น การด าเนินการใหเ้ป็นไป
ตามหลกันิติธรรม เช่น มาตรา 3 ก าหนดใหรั้ฐสภา คณะรัฐมนตรี ศาล องคก์รอิสระ และหน่วยงาน
ของรัฐ ตอ้งปฏิบติัหน้าท่ีให้เป็นไปตามรัฐธรรมนูญ กฎหมาย และหลกันิติธรรม เพื่อประโยชน์
ส่วนรวมของประเทศชาติและความผาสุกของประชาชนโดยรวม (รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย 
พุทธศกัราช 2560, มาตรา 3) หรือ มาตรา 27 ก าหนดให้บุคคลยอ่มเสมอกนัในกฎหมาย มีสิทธิและ
เสรีภาพและไดรั้บความคุม้ครองตามกฎหมายเท่าเทียมกนั เป็นตน้ (รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย 
พุทธศกัราช 2560, มาตรา 27) การด าเนินการให้เป็นไปตามหลกัการมีส่วนร่วม เช่น มาตรา 43 (3)  
ก าหนดใหบุ้คคลและชุมชนยอ่มมีสิทธิเขา้ช่ือกนัเพื่อเสนอแนะต่อหน่วยงานของรัฐใหด้ าเนินการใด
อนัจะเป็นประโยชน์ต่อประชาชนหรือชุมชน หรืองดเวน้การด าเนินการใดอนัจะกระทบต่อความ
เป็นอยู่อย่างสงบสุขของประชาชนหรือชุมชนและได้รับแจง้ผลการพิจารณาโดยรวดเร็ว ทั้ งน้ี 
หน่วยงานของรัฐตอ้งพิจารณาขอ้เสนอแนะนั้นโดยให้ประชาชนท่ีเก่ียวขอ้งมีส่วนร่วมในการ
พิจารณาดว้ยตามวิธีการท่ีกฎหมายบญัญติั (รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560, 
มาตรา 43 (3)) การด าเนินการใหเ้ป็นไปตามหลกัความโปร่งใส เช่น มาตรา 41(1)  ก าหนดใหบุ้คคล
และชุมชนย่อมมีสิทธิได้รับทราบและเขา้ถึงขอ้มูลหรือข่าวสารสาธารณะในครอบครองของ
หน่วยงานของรัฐตามท่ีกฎหมายบญัญติั (รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560, 
มาตรา 41 (1)) นอกจากรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2560 จะมีเจตนารมณ์ในการ
บญัญติักฎหมายเพื่อใหเ้ป็นไปตามหลกัธรรมาภิบาลแลว้ยงัมีการก าหนดอยา่งชดัเจนในการก าหนด
เป้าหมายในการพฒันาประเทศโดยยึดหลกัธรรมาภิบาลตามมาตรา 65 ท่ีบญัญติัให้รัฐพึงจดัให้มี
ยทุธศาสตร์ชาติเป็นเป้าหมายการพฒันาประเทศอยา่งย ัง่ยืนตามหลกัธรรมาภิบาล เพื่อใชเ้ป็นกรอบ
ในการจดัท าแผนต่าง ๆให้สอดคลอ้งและบูรณาการกนัเพื่อให้เกิดเป็นพลงัผลกัดนัร่วมกันไปสู่
เป้าหมายดงักล่าว (รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2560, มาตรา 65) และตามมาตรา 76 
ที่ก  าหนดให้รัฐพึงพฒันาระบบการบริหารราชการแผ่นดินทั้งราชการส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค 
ส่วนท้องถิ่น และงานของรัฐอย่างอื่น ให้เป็นไปตามหลักการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี 
โดยหน่วยงานของรัฐตอ้งร่วมมือและช่วยเหลือกนัในการปฏิบติัหนา้ท่ี เพื่อใหก้ารบริหารราชการแผน่ดิน 
การจดัท าบริการสาธารณะ และการใชจ่้ายเงินงบประมาณมีประสิทธิภาพสูงสุด เพื่อประโยชน์สุข
ของประชาชน รวมตลอดทั้งพฒันาเจา้หน้าท่ีของรัฐให้มีความซ่ือสัตยสุ์จริต และมีทศันคติเป็น
ผูใ้หบ้ริการประชาชนใหเ้กิดความสะดวก รวดเร็ว ไม่เลือกปฏิบติั และปฏิบติัหนา้ท่ีอยา่งมีประสิทธิภาพ 
(รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2560, มาตรา 76) 
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 ตามบทบญัญติัรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 เห็นไดว้่าไดมี้การ
กล่าวถึงหลกัธรรมาภิบาลไว ้โดยน ามาก าหนดเป็นเป้าหมายในการพฒันาประเทศ ซ่ึงรวมถึงผู ้
ประกอบวิชาชีพต่าง ๆ ดว้ย เม่ือทนายความถือเป็นหน่ึงในวิชาชีพที่มีความส าคญัและมีบทบาท
ต่อการพัฒนาประเทศชาติ ไม่ว่าจะเป็นผูท่ี้ประกอบวิชาชีพทางกฎหมายท่ีเป็นส่วนหน่ึงใน
กระบวนการยุติธรรมที่ต ้องรับใช้สังคม และให้ความเป็นธรรมต่อบุคคลในสังคม ดังนั้ น 
การน าหลกัธรรมาภิบาลซ่ึงเป็นหลกัการบริหารจดัการท่ีดีในการยึดถือปฏิบติัในการประกอบ
วิชาชีพทนายความ พิจารณาถึงความเหมาะสมภายใตบ้ริบทของขอบเขตแห่งบทบาทและหน้าท่ี
ของวิชาชีพทนายความนั้น ยอ่มส่งผลใหก้ารท าหนา้ท่ีของทนายความมีประสิทธิภาพและก่อใหเ้กิด
ประโยชน์สูงสุดแก่ประชาชน  
 วิเคราะห์กฎหมายเก่ียวกับการฝึกหัดงานในส านักงานทนายความของผู ้ท่ีจะเป็น
ทนายความนั้นพบว่า ขอ้บงัคบัสภาทนายความ ว่าด้วยการฝึกอบรมวิชาว่าความ พ.ศ. 2529 
อาศยัอ านาจตามความในมาตรา 27 (3) และมาตรา 38 และดว้ยความเห็นชอบของสภานายกพิเศษ
แห่งสภาทนายความ ตามมาตรา 28 แห่งพระราชบญัญตัิทนายความ พ.ศ. 2528 คณะกรรมการ
สภาทนายความออกข้อบังคับว่าด้วยการฝึกอบรมวิชาว่าความไว ้ซ่ึงในส่วนท่ีเก่ียวข้องกับ
การฝึกอบรมวิชาว่าความนั้น จะเห็นไดข้อ้บงัคบัสภาทนายความ ว่าดว้ยการฝึกอบรมวิชาว่าความ 
พ.ศ. 2529 ไดก้ าหนดเก่ียวกบัหลกัสูตรวา่ ขอ้ 12 ใหส้ านกัฝึกอบรมจดัใหมี้การฝึกอบรมวิชาวา่ความ
เป็นประจ าทุกปี ปีละไม่นอ้ยกว่า 1 คร้ัง และขอ้ 13 หลกัสูตรการฝึกอบรมวิชาว่าความ แบ่งเป็น 2 ภาค 
ดงัน้ี (1) ภาคทฤษฎี ให้ส านกัฝึกอบรมก าหนดการอบรมภาคทฤษฎี โดยมีระยะเวลาให้ฝึกอบรม
ไม่นอ้ยกว่า 90 ชัว่โมง ในเร่ืองต่าง ๆ ดงัต่อไปน้ี ก. มรรยาทและจริยธรรมทนายความ ข. วิธีด าเนิน
กระบวนพิจารณาตามกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่ง ค. วิธีด าเนินกระบวนพิจารณาตามกฎหมายวิธี
พิจารณาความอาญา ง. วิธีด าเนินกระบวนพิจารณาตามกฎหมายอ่ืน จ.  หลกัการให้ค  าปรึกษา
กฎหมาย (2) ภาคปฏิบติั ให้ฝึกอบรมภาคปฏิบติัเป็นเวลาไม่น้อยกว่า 6 เดือน ทั้งน้ี การฝึกอบรม
ภาคปฏิบติัอาจกระท าไดโ้ดยให้ผูเ้ขา้รับการฝึกอบรมฝึกหัดงานท่ีส านกัฝึกอบรมหรือท่ีส านกังาน
ทนายความก็ได ้แต่ระยะเวลาฝึกหัดงานแห่งใดแห่งหน่ึงหรือทั้งสองแห่งรวมกนัตอ้งไม่น้อยกว่า
ระยะท่ีก าหนดในวรรคแรก  
 นอกจากนั้นขอ้บงัคบัสภาทนายความ ว่าดว้ยการฝึกหัดงานในส านกังานทนายความ 
พ.ศ. 2535 อาศยัอ านาจตามความในมาตรา 7 มาตรา 8 มาตรา 27 มาตรา 38 และดว้ยความเห็นชอบ
ของสภานายกพิเศษแห่งสภาทนายความ ตามมาตรา 28 แห่งพระราชบญัญติัทนายความ พ.ศ. 2528 
คณะกรรมการสภาทนายความจึงออกขอ้บงัคบัว่าดว้ยการฝึกหัดงานในส านักงานทนายความไว้
ดงัต่อไปน้ี ขอ้ 5 ผูเ้ขา้รับการฝึกหดัในส านกังานทนายความมาแลว้ไม่นอ้ยกวา่ 1 ปี ซ่ึงจะขอจดทะเบียน 
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และรับใบอนุญาตให้เป็นทนายความตอ้งอยู่ภายใตข้อ้บงัคบัดงัต่อไปน้ี (1) ผูเ้ขา้รับการฝึกหัด
ตอ้งเป็นผูไ้ดเ้ขา้รับการฝึกหัดงานหลกัจากส าเร็จการศึกษาระดบัปริญญาตรี หรืออนุปริญญา
ทางนิติศาสตร์หรือประกาศนียบตัรในวิชานิติศาสตร์ซ่ึงเทียบไดไ้ม่ต ่ากว่าระดบัปริญญาตรี หรือ
อนุปริญญาจากสถาบนัการศึกษาซ่ึงสถาบนัการศึกษาซ่ึงสภาทนายความเห็นวา่สถาบนัการศึกษานั้น
มีมาตรฐานการศึกษาท่ีผูไ้ดรั้บปริญญาตรีหรืออนุปริญญาหรือประกาศนียบตัรควรเป็นทนายความ
ได ้(2) ผูเ้ขา้รับการฝึกหัดตอ้งฝึกหัดงานในส านกังานทนายความซ่ึงผูค้วบคุมการฝึกหัดงานตอ้งมี
ใบอนุญาตใหเ้ป็นทนายความเป็นเวลารวมกนัไม่นอ้ยกวา่ 7 ปี (3) (ก) ใหผู้เ้ขา้รับการฝึกหดัแจง้ช่ือ ท่ี
อยู่ พร้อมหลกัฐานแสดงคุณวุฒิการศึกษาของผูเ้ขา้รับการฝึกหัด และช่ือ ท่ีอยู่ โดยละเอียดของ
ส านกังานทนายความท่ีรับฝึกหดังานพร้อมหนงัสือรับรองและส าเนาใบอนุญาตให้เป็นทนายความ
ของผูค้วบคุมการฝึกหัดงาน ต่อสภาทนายความภายในก าหนด 15 วนั นับแต่วนัเร่ิมเขา้ฝึกหัดงาน 
(ข) เม่ือผูเ้ขา้รับการฝึกหัดไดฝึ้กหัดงานมาแลว้ไม่นอ้ยกว่า 1 ปี จะขอจดทะเบียนและรับใบอนุญาต
ให้เป็นทนายความ ให้น าหนังสือรับรองการเข้าฝึกหัดงานของผูค้วบคุมการฝึกหัดงานและ
รายละเอียดการฝึกหัดงานตลอดระยะเวลา 1 ปี มาแสดงพร้อมกบัค าขอจดทะเบียนและรับใบอนุญาต
ให้เป็นทนายความ (ค) การแจง้การเขา้ฝึกหัดงานในส านักงานทนายความและการรับรอง ของ
ผูค้วบคุมการฝึกหัดงาน ให้ท าเป็นหนงัสือตามแบบท่ีคณะกรรมการก าหนด (ง) ผูเ้ขา้รับการฝึกหัด
ผูใ้ด อา้งว่าไดเ้ขา้รับการฝึกหัดงานมาก่อนแลว้แต่ มิไดแ้จง้การเขา้รับการฝึกหัดงานใหส้ภาทนายความ
ทราบภายในก าหนด 15 วนั นบัแต่วนัเร่ิมเขา้ฝึกหัดงานให้คณะกรรมการหรือผูท่ี้ไดรั้บมอบหมาย
ท าการสอบสวนขอ้เทจ็จริงเก่ียวกบัการฝึกหัดงานของผูเ้ขา้รับการฝึกหัดงานดงักล่าว แลว้น าเสนอ
คณะกรรมการสภาทนายความพิจารณาผ่อนผนัในเร่ือง การนบัระยะเวลาการเขา้ฝึกหัดงานให้เป็น
การเฉพาะราย และขอ้ 6 ให้ผูท่ี้ไดฝึ้กหัดงานในส านกังานทนายความมาแลว้ไม่น้อยกว่า 1 ปี และ
ไดป้ฏิบตัิถูกตอ้งครบถว้นตามขอ้ก าหนดในขอ้ 5 มีสิทธิขอจดทะเบียนเป็นทนายความไดเ้ม่ือ
ไดผ้า่นการทดสอบ และสอบไดต้ามเกณฑม์าตรฐานท่ีคณะกรรมการก าหนด 
 จากผลการวิเคราะห์หลกัเกณฑข์อ้บงัคบัสภาทนายความ ว่าดว้ยการฝึกอบรมวิชาว่าความ 
พ.ศ. 2529 นั้น พบว่าปัญหาเก่ียวกบัคุณสมบติัของผูป้ระกอบวิชาชีพทนายความ คือ ภาคปฏิบตัิ 
ไดก้ าหนดให้ฝึกอบรมภาคปฏิบติัเป็นเวลาไม่น้อยกว่า 6 เดือน ทั้งน้ี การฝึกอบรมภาคปฏิบติัอาจ
กระท าไดโ้ดยให้ผูเ้ขา้รับการฝึกอบรมฝึกหัดงานท่ีส านกัฝึกอบรมหรือท่ีส านกังานทนายความก็ได ้
แต่ระยะเวลาฝึกหัดงานแห่งใดแห่งหน่ึงหรือทั้งสองแห่งรวมกนัตอ้งไม่นอ้ยกว่า 6 เดือน ส่วนการ
ฝึกหัดงานในส านกังานทนายความก าหนดไวว้่า ผูเ้ขา้รับการฝึกหัดในส านกังานทนายความมาแลว้
ไม่น้อยกว่า 1 ปี ย่อมมีสิทธิในการขอจดทะเบียนและรับใบอนุญาตให้เป็นทนายความได ้หากว่า
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บุคคลดงักล่าวไดป้ฏิบติัตามหลกัเกณฑท่ี์ก าหนดไวใ้นขอ้บงัคบัสภาทนายความ ว่าดว้ยการฝึกหัด
งานในส านกังานทนายความ พ.ศ. 2535 
 ประเด็นปัญหาคือทนายกลุ่มน้ีจะมีการน าเอาช่ือของตนไปฝากตามส านกังานทนายความ
ท่ีตนรู้จกั หรือท่ีส านกังานทนายความท่ีทางสภาทนายความเป็นผูจ้ดัให้เพียงเพื่อให้ครบระยะเวลา
ตามท่ีก าหนด โดยไม่ไดฝึ้กงานในส านกังานทนายความนั้นอย่างแทจ้ริง จึงท าให้ทนายความขาด
ประสบการณ์ ความช านาญ และความรู้ และท่ีส าคญัท าให้การฝึกงานในภาคปฏิบติัตามท่ีสภา
ทนายความก าหนดไวใ้นขอ้บงัคบัสภาทนายความ ฯ ขอ้ 13 เป็นเพียงเง่ือนไขของระยะเวลา เพื่อให้
บุคคลท่ีประสงค์จะเป็นทนายความฝึกปฏิบติั ตลอดจนน าแนวทางและวิธีปฏิบติัมาใช้ในการ
ทดสอบให้ผา่นตามหลกัเกณฑท่ี์สภาทนายความก าหนดไว ้เพื่อข้ึนทะเบียนเป็นทนายความเท่านั้น 
ดงันั้น ท าใหท้นายกลุ่มน้ีขาดประสบการณ์ในการรับคดี บางรายไม่แนะน าในส่ิงท่ีควรแนะน า หรือ
บางรายใหข้อ้มูลแก่ลูกความในทางท่ีไม่ถูกตอ้ง ซ่ึงสอดคลอ้งกบัขอ้มูลจากการสมัภาษณ์เชิงลึกกลุ่ม
ทนายความ ท่ีให้ขอ้มูลว่า ในปัจจุบนัส านกังานทนายความเปิดรับผูเ้ขา้อบรมฝึกงานในภาคปฏิบติั
หลายส านักงาน อย่างไรก็ตาม ปัญหาท่ีพบคือมีบางแห่งท่ียอมลงลายมือช่ือรับรองให้ผูฝึ้กงาน 
โดยที่ผูฝึ้กงานนั้นไม่เขา้ฝึกงานอย่างแทจ้ริง หรือท่ีเรียกว่าฝากช่ือไว ้ซ่ึงบุคคลนั้นอาจไม่ปฏิบติั
ภารกิจอ่ืน ๆ ของตน แต่เม่ือถึงเวลาท่ีกฎหมายก าหนดหรือครบก าหนดเวลาฝึกงาน ก็จะให้
ส านกังานกฎหมายลงลายมือช่ือรับรองวา่มาฝึกงาน 
 จากผลของการกระท าดงักล่าว ท าให้มีทนายความบางกลุ่มไม่ตระหนกัถึงการประกอบ
วิชาชีพทนายความ บางรายทอดท้ิงคดี บางรายให้ค  าปรึกษาในทิศทางท่ีไม่ชอบธรรม ดงัจะเห็นได้
จากค าสั่งสภานายกพิเศษท่ี 20/2533 ป. ติดต่อว่าจ้างและจ่ายค่าใช้จ่ายให้แก่ผูถู้กกล่าวหาเป็น
ทนายความว่าคดีแกต่้างให้บุตรชาย ผูถู้กกล่าวหาทอดท้ิงคดี ป. ย่อมได้รับความเสียหายมีสิทธิ
กล่าวหาทนายความประพฤติผิดมรรยาทนายความได้ ซ่ึงตามค าสั่งสภานายกพิเศษท่ี 20/2533 
สะทอ้นให้เห็นว่า ทนายความไม่ไดต้ระหนกัในบทบาทหนา้ท่ีของทนายความ ละเลยต่อหนา้ท่ีโดย
ทอดท้ิงคดี ส่งผลใหค้ดีไดรั้บความเสียหาย ซ่ึงในการละท้ิงคดีนั้น หากพิจารณาองคป์ระกอบจะเห็น
ไดว้า่เกิดข้ึนจากเหตุหลายปัจจยั ไม่วา่จะเป็นเร่ืองความรู้ความสามารถ กล่าวคือไม่มีองคค์วามรู้ท่ีจะ
สามารถท าคดีดงักล่าวต่อไปได ้หรือความรับผิดชอบต่อบทบาทหน้าท่ี ซ่ึงโดยทัว่ไปแลว้การท่ี
บุคคลใดจะรับหนา้ท่ีใด ผูน้ั้นตอ้งตระหนกัเป็นอยา่งดีวา่จะท างานนั้นส าเร็จตามวตัถุประสงค ์
 นอกจากนั้นยงัมีค  าพิพากษาศาลฎีกาท่ี 439/2539 ท่ีว่า พระราชบญัญติัทนายความ พ.ศ. 2528 
มิได้บัญญัติห้ามศาลท่ีจะวินิจฉัยว่าทนายความผูมี้พฤติกรรมท่ีขดัต่อมรรยาททนายความตาม
ขอ้บงัคบัสภาทนายความว่าดว้ยมรรยาททนายความ พ.ศ. 2529 เป็นผูป้ระพฤติผิดมรรยาททนายความ 
เพื่อวินิจฉยัความรับผิดทางแพ่งในกรณีละเมิด แมจ้  าเลยทั้งสองจะเป็นลูกจา้งของบริษทัประกนัภยั
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และรับเขา้เป็นทนายความแกต่้างใหโ้จทกใ์นฐานะลูกจา้งของบริษทัประกนัภยักต็าม แต่การท่ีไดล้ง
ลายมือช่ือในใบแต่งทนายความแต่งตั้ งจ  าเลยทั้ งสอง ถือว่าโจทก์ได้แต่งตั้ งจ  าเลยทั้ งสองเป็น
ทนายความว่าความให้แลว้ เห็นไดว้่าจากค าพิพากษาศาลฎีกาท่ี 439/2539 ไดว้ินิจฉัยว่าศาลย่อมมี
อ านาจพิพากษาว่าทนายความผู ้มีพฤติกรรมท่ีขัดต่อมรรยาททนายความตามข้อบังคับสภา
ทนายความว่าด้วยมรรยาททนายความ พ.ศ. 2529 เป็นผูป้ระพฤติผิดมรรยาททนายความได้ 
ซ่ึงในประเด็นน้ีจ าเลยทั้งสองไดล้งลายมือช่ือในใบแต่งทนายความแต่งตั้งจ  าเลยทั้งสอง ถือว่าโจทก์
ได้แต่งตั้ งจ  าเลยทั้ งสองเป็นทนายความว่าความให้แล้ว เม่ือจ าเลยทั้ งสองมีพฤติกรรมท่ีขดัต่อ
มรรยาททนายความตามขอ้บงัคบัสภาทนายความว่าดว้ยมรรยาททนายความ พ.ศ. 2529 ศาลย่อม
พิจารณาและพิพากษาว่าจ าเลยทั้งสองซ่ึงเป็นทนายความนั้นเป็นผูป้ระพฤติผิดมรรยาททนายความ 
สะทอ้นให้เห็นว่า ยงัมีทนายความบางกลุ่มท่ีมีการประพฤติผิดมรรยาททนายความ ซ่ึงการกระท า
ในลกัษณะน้ีอาจมาจากการไม่รู้อยา่งแทจ้ริง หรือรู้แต่ยงัฝ่าฝืน  
 นอกจากนั้น หากวิเคราะห์เก่ียวกบัความรับผิดของทนายความท่ีประพฤติผิดมรรยาท
ทนายความนั้น เห็นไดว้่า ตามพระราชบญัญติัทนายความ พ.ศ. 2528 มาตรา 64 ก าหนดให้บุคคล
ผูไ้ดรั้บความเสียหายหรือทนายความมีสิทธิกล่าวหาทนายความว่าประพฤติผิดมรรยาททนายความ 
โดยท าค ากล่าวหาเป็นหนังสือยื่นต่อประธานกรรมการมรรยาททนายความ ทั้งน้ี สิทธิกล่าวหา
ทนายความดงักล่าวเป็นอนัส้ินสุดลง เม่ือพน้ก าหนดหน่ึงปีนบัแต่วนัท่ีผูมี้สิทธิกล่าวหารู้เร่ืองการ
ประพฤติผิดมรรยาททนายความ และเม่ือรู้ตวัผูป้ระพฤติผิดแต่ตอ้งไม่เกินสามปีนบัแต่วนัประพฤติ
ผดิมรรยาททนายความ ต่อมาหากมีการถอนค ากล่าวหาท่ีไดย้ืน่ตามกรณีดงักล่าวขา้งตน้ จะเป็นเหตุ
ให้คดีมรรยาททนายความระงบัก็ต่อเม่ือคณะกรรมการมรรยาททนายความมีมติดว้ยคะแนนเสียง
ไม่น้อยกว่าก่ึงหน่ึงของจ านวนกรรมการมรรยาททนายความท่ีมาประชุม อนุญาตให้ผูก้ล่าวหา
ถอนค ากล่าวหาได ้
 หากวิเคราะห์มาตรา 65 ท่ีก าหนดเก่ียวกบัการการไดรั้บค ากล่าวหาตามมาตรา 64 วรรคหน่ึง 
หรือเม่ือไดรั้บแจง้จากศาล พนกังานอยัการ หรือพนกังานสอบสวน หรือเม่ือปรากฏแก่คณะกรรมการ
มรรยาททนายความว่ามีพฤติการณ์อ ันสมควรให้มีการสอบสวนมรรยาททนายความผูใ้ด 
ให้คณะกรรมการมรรยาททนายความ แต่งตั้งทนายความไม่น้อยกว่าสามคนเป็นคณะกรรมการ
สอบสวน ท าการสอบสวน เพื่อการน้ีให้คณะกรรมการสอบสวนมีอ านาจเรียกบุคคลใด ๆ มาให้
ถอ้ยค า และมีหนังสือแจง้ให้บุคคลใด ๆ ส่งหรือจดัการส่งเอกสารหรือวตัถุเพื่อประโยชน์แก่การ
สอบสวนได ้
 จากการวิเคราะห์ดังกล่าว ประเด็นเก่ียวกับความรับผิดของทนายความท่ีประพฤติผิด
มรรยาททนายความนั้น พบว่ากฎหมายก าหนดความรับผิดของทนายเมื่อมีเหตุบุคคลผูไ้ดร้ับ
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ความเสียหายหรือทนายความมีสิทธิกล่าวหาทนายความว่าประพฤติผิดมรรยาททนายความ หรือ
เมื่อไดรั้บแจง้จากศาล พนักงานอยัการ หรือพนักงานสอบสวน หรือเม่ือปรากฏแก่คณะกรรมการ
มรรยาททนายความวา่มีพฤติการณ์อนัสมควรใหมี้การสอบสวนมรรยาททนายความผูใ้ด ซ่ึงสะทอ้น
ใหเ้ห็นว่ากฎหมายสามารถเอาผดิกบัทนายความท่ีประพฤติผดิมรรยาททนายความได ้แต่เป็นกรณีท่ี
เกิดข้ึนภายหลังจากได้รับใบอนุญาตว่าความหรือเม่ือได้เป็นทนายความแล้ว อย่างไรก็ตาม 
กระบวนการเร่ิมตน้ โดยเร่ิมตั้งแต่การสอบภาคทฤษฎี ภาคปฏิบติั จนกระทัง่มาถึงกระบวนการขอ
จดทะเบียนและรับใบอนุญาตให้เป็นทนายความนั้น ถือไดว้่าเป็นกระบวนการท่ีส าคญัและผลการ
วิเคราะห์พบว่าไม่มีมาตรการทางกฎหมายใดเอาผิดแก่บุคคลดังกล่าวท่ีมีการประพฤติมิชอบ 
โดยเฉพาะกรณีของการน าเอาช่ือของตนไปฝากตามส านกังานทนายความท่ีตนรู้จกั หรือท่ีส านกังาน
ทนายความท่ีทางสภาทนายความเป็นผูจ้ดัให้เพียงเพื่อให้ครบระยะเวลาตามท่ีก าหนด โดยไม่ได้
ฝึกงานในส านักงานทนายความนั้นอย่างแทจ้ริง ซ่ึงในประเด็นน้ี การใชม้าตรการลงโทษหรือตดั
สิทธิเพื่อไม่ใหข้อจดทะเบียนและรับใบอนุญาตใหเ้ป็นทนายความนั้น อาจกล่าวไดว้่าเป็นการแกไ้ข
ปัญหาในลกัษณะปลายเหตุ เพราะทา้ยท่ีสุดแล้วก็ยงัพบว่ามีปัญหามาสู่สภาทนายความและศาลดงั
กรณีของค าสั่งสภานายกพิเศษท่ี 20/2533 และค าพิพากษาศาลฎีกาท่ี 439/2539 ท่ีกล่าวมาขา้งตน้ 
ดงันั้น ในประเด็นน้ีการมีมาตรการทางกฎหมายท่ีก าหนดตั้งแต่กระบวนการเร่ิมตน้ของการเขา้สู่
การประกอบวิชาชีพทนายความ และให้ผูท่ี้จะประกอบวิชาชีพทนายความไดต้ระหนักถึงการท า
หน้าที่ที่ดี หรือที่เรียกว่าหลกัการบริหารจดัการงานที่ดีหรือหลกัธรรมาภิบาล ประกอบดว้ย 
หลกันิติธรรม หลกัคุณธรรม หลกัความโปร่งใส หลกัการมีส่วนร่วม หลกัความรับผิดชอบ และ
หลกัความคุม้ค่า ซ่ึงเป็นอีกกลไกหน่ึงท่ีท าให้ผูป้ระกอบวิชาชีพทนายความมีแนวทางในการยึดถือ
เก่ียวกบัการท าหน้าท่ี รวมถึงการตระหนักในบทบาทหน้าท่ีของตน ส่งผลให้การท าหน้าท่ีของ
ทนายความไม่ว่าจะเป็นใหค้  าปรึกษา การท าคดี รวมถึงอ่ืน ๆ ท่ีเก่ียวขอ้งมีประสิทธิภาพ และไดรั้บ
ความไวว้างใจจากผูว้า่จา้ง (ลูกความ) 
 หากวิเคราะห์เปรียบเทียบกบัระหว่างประเทศเก่ียวกบัการน าหลกัธรรมาภิบาลมาใชเ้ป็น
แนวทางในการท าหนา้ท่ีในสาขาวิชาชีพของตนนั้น เห็นไดว้า่ คณะกรรมาธิการเศรษฐกิจและสงัคม
แห่งสหประชาชาติส าหรับเอเชียและแปซิฟิก(United Nations Economic and Social Commission 
for Asia and the Pacific : UNESCAP)  คณะกรรมาธิการเศรษฐกิจและสังคมของสหประชาชาติใน
เอเชียแปซิฟิก มีหนา้ท่ีส่งเสริมการพฒันาทางเศรษฐกิจและสังคมผ่านความร่วมมือและการบูรณา
การทั้งระดบัภูมิภาคและอนุภูมิภาคคุณลกัษณะของธรรมาภิบาล 8 ประการ ดงัน้ี (1) ความรับผิดชอบ 
เป็นหลักท่ีเปิดโอกาสให้มีการตรวจสอบและสะท้อนถึงความรับผิดชอบต่อสาธารณะและ
ผูมี้ส่วนเก่ียวขอ้ง จิตส านึกความรับผิดชอบจ าเป็นตอ้งปฏิบติัโดยยดึหลกันิติธรรม และความโปร่งใส 
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(2) ประสิทธิภาพและประสิทธิผลธรรมาภิบาล เป็นหลกัท่ีกล่าวถึงกระบวนการท่ีหน่วยงานใชป้ระโยชน์
ของทรัพยากรท่ีมีอยู่อย่างจ ากดัให้เกิดความคุม้ค่า (3) ความเป็นธรรมในสังคมและการค านึงถึง
ส่วนรวม เป็น กระบวนการตดัสินใจตอ้งสร้างหลกัประกนัในเร่ืองความเป็นธรรมในสังคม ให้
ประโยชน์ตกแก่ทุกฝ่ายท่ีเก่ียวขอ้งโดยให้ความส าคญักลุ่มท่ีด้อยโอกาสหรือกลุ่มท่ีเสียเปรียบ
ในสังคม (4) การยึดมัน่ฉันทามติ เป็นการมีขอ้สรุปร่วมกนัและเกิดประโยชน์สูงสุดแก่ทุกฝ่าย 
ธรรมาภิบาลให้ความส าคญักบัฉันทามติของผูแ้สดงบทบาทท่ีหลากหลายในสังคม สร้างความ
สมานฉันท์ประสานระหว่างกลุ่มประโยชน์ต่าง ๆ เพื่อน าไปสู่ขอ้สรุปร่วมกนัและเกิดประโยชน์
สูงสุดแก่ทุกฝ่าย (5) การมีส่วนร่วมในกระบวนการตดัสินใจ เป็นหลกัท่ีว่าให้ทุกฝ่ายมีส่วนร่วม
ในกระบวนการตัดสินใจร่วมก าหนดนโยบาย ร่วมคิดร่วมปฏิบัติ ร่วมติดตามผลและร่วมรับ
ผลประโยชน์จากการตดัสินใจ (6) การตอบสนองความตอ้งการ เป็นกระบวนการท่ีสนองตอบความ
ตอ้งการของประชาชน มีกลไกท่ีก าหนดกรอบดา้นการปฏิบติัและกรอบดา้นเวลาท่ีสอดคลอ้งกบั
ความตอ้งการของสังคม (7) หลกันิติธรรม การมีกรอบกฎหมายท่ีเป็นธรรมกบัทุกฝ่าย มีการบงัคบั
ใชก้ฎหมาย มีการก ากบัดูแลไม่ใหมี้การใชก้ฎหมายไปแสวงหาประโยชน์โดยมิชอบ ป้องกนัการละเมิด
หรือลิดรอนสิทธิของพลเรือน การละเมิดสิทธิมนุษยชน (8) หลกัความโปร่งใส มีการด าเนินการ
เป็นไปตามกรอบและกติกาท่ีไดรั้บความเห็นชอบ และเป็นไปโดยเปิดเผย มีการเผยแพร่ขอ้มูล
ข่าวสารและผลการด าเนินงานต่อสาธารณะ แถลงผลงานตลอดจนผลความก้าวหน้าในการ
ด าเนินงานผา่นส่ือสารมวลชนท่ีหลากหลาย เปิดโอกาสให้สังคมภายนอกเขา้ถึงขอ้มูลการด าเนินงาน
อยา่งโปรงใส  
 ส านกังานโครงการพฒันาแห่งสหประชาชาติ (United Nations Development Programme 
: UNDP) มีหลกัธรรมาภิบาลประกอบดว้ย 9 หลกัธรรมาภิบาล ดงัน้ี (1) การมีส่วนร่วมของประชาชน 
(Public Participation) ประชาชนทั้งชายและหญิงมีส่วนร่วมในกระบวนการตดัสินใจอยา่งเท่าเทียม
กนั ไม่ว่าจะเป็นการมีส่วนร่วมโดยตรงหรือทางออ้มโดยผา่นสถาบนัต่าง ๆ ท่ีมีอ านาจอนัชอบธรรม 
(2) กฎหมายท่ียติุธรรม (Rule of Law) การปกครองประเทศจะใชก้ฎหมายเป็นบรรทดัฐานและทุก
คนเคารพกฎหมาย กฎหมายท่ีใช้ในประเทศต้องมีความยุติธรรม  (3) ความเปิดเผยโปร่งใส 
(Transparency) กระบวนการท างาน กฎเกณฑ์กติกาต่าง ๆ มีความเปิดเผยตรงไปตรงมา ขอ้มูล
ข่าวสารต่าง ๆ ในสังคมสามารถถ่ายโอนไดอ้ย่างเป็นอิสระ (free flow of information) ประชาชน
สามารถเขา้ถึงและรับทราบขอ้มูลหรือข่าวสารสาธารณะของทางราชการไดต้ามท่ีกฎหมายบญัญติั  
(4) การมีฉันทานุมติัร่วมในสังคม (Consensus Orientation) การตดัสินใจด าเนินนโยบายใด ๆ ของ
ภาครัฐ ตอ้งมีการประสานความตอ้งการหรือผลประโยชน์ท่ีแตกต่างของกลุ่มคนในสงัคม (5) กลไก
การเมืองท่ีชอบธรรม (Political Legitimacy) กระบวนการเขา้สู่อ  านาจทางการเมืองมีความชอบธรรม
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และเป็นท่ียอมรับของคนในสังคม (6) ความเสมอภาค (Equity) ประชาชนทุกคนมีความสามารถ
อย่างเท่าเทียมกันในการเข้าถึงโอกาสต่าง ๆ ในสังคม (7) ประสิทธิภาพและประสิทธิผล 
(Effectiveness and Efficiency) กระบวนการและสถาบนัต่าง ๆ ใชท้รัพยากรต่าง ๆ ไดอ้ย่างคุม้ค่า
และเหมาะสม เพื่อตอบสนองความตอ้งการของคนในสังคม  (8) พนัธะความรับผิดชอบต่อสังคม 
(Accountability) การตดัสินใจใด ๆ ของภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาชนตอ้งกระท าโดยมี
พนัธะความรับผิดชอบในส่ิงท่ีตนเองกระท าต่อสาธารณชนหรือผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียกบัหน่วยงานนั้น 
โดยค านึงถึงผลประโยชน์ท่ีจะเกิดข้ึนแก่ส่วนรวมเป็นหลกั (9) การมีวิสัยทศัน์เชิงกลยทุธ์ (Strategic 
Vision) การท่ีผูน้ าและประชาชนในประเทศมีวิสัยทศัน์ในการสร้างธรรมาภิบาล และการพฒันา
อยา่งย ัง่ยนื  
 ธนาคารโลก (World Bank) หลกัธรรมาภิบาล ประกอบดว้ยหลกัส าคญั 6 ประการคือ 
(1) การมีสิทธ์ิมีเสียงของประชาชนและภาระรับผดิชอบ (Voice and Accountability) คือ ประชาชน
สามารถเขา้มามีส่วนร่วมในการจดัตั้งรัฐบาลดว้ยตนเอง (2) ความมีเสรีภาพทางการเมืองและ
การปราศจากความรุนแรง (Political Stability and Absence of Violence) เป็นเร่ืองของโอกาส
ความเป็นไปไดท่ี้รัฐบาลจะไร้เสถียรภาพหรือถูกโค่นลม้ โดยอาศยัวิธีการต่าง ๆ ท่ีไม่เป็นไปตาม
บทบญัญติัของรัฐธรรมนูญ (3) ประสิทธิผลของรัฐบาล (Government Effectiveness) เป็นการให้
ความส าคญัในเร่ืองของคุณภาพการใหบ้ริการและความสามารถของขา้ราชการหรือเจา้หนา้ท่ีของรัฐ 
ตลอดจนความเป็นอิสระจากการแทรกแซงทางการเมือง รวมถึงคุณภาพการก าหนตนโยบาย 
(4) คุณภาพของมาตรการควบคุม (Regulatory Quality) เป็นเร่ืองขีดความสามารถของรัฐบาลในการ
ก าหนดนโยบายและออกมาตรการควบคุม รวมถึงการบงัคบัใชน้โยบาย (5) นิติธรรม (Rule of Law) 
เก่ียวขอ้งกับระดบัของการที่บุคคลของฝ่ายต่าง ๆ มีความมัน่ใจและยอมรับปฏิบตัิตามกติกา
ในการอยู่ร่วมกนัของสังคม โดยเฉพาะคุณภาพของการบงัคบัให้ปฏิบติัตามเง่ือนไขและสัญญา 
(6) การควบคุมปัญหาทุจริตประพฤติมิชอบ (Control of Corruption) 
 ธนาคารพฒันาเอเชีย (The Asian Development Bank : ADB) มีหลกัธรรมาภิบาล ประกอบดว้ย 
4 หลกั ไดแ้ก่ (1) ความรับผิดรับชอบ (Accountability) เจา้หนา้ท่ีของรัฐควรจะสามารถตอบค าถาม
เก่ียวกบัการกระท าของรัฐบาลหรือการใชอ้  านาจรัฐได ้ซ่ึงควรส่งเสริมใหห้น่วยงานรัฐมีความรับผดิ
รับชอบโดยการประเมินการด าเนินการทางเศรษฐกิจ (2) การมีส่วนร่วม (Participation) การสร้างให้
เกิดการมีส่วนร่วมของกลุ่มผูไ้ดรั้บผลประโยชน์ การติดต่อส่ือสารกนัระหวา่งภาครัฐและภาคเอกชน 
การกระจายอ านาจหรือการเสริมพลงัให้กบัรัฐบาลส่วนทอ้งถ่ิน และการร่วมมือกบัองคก์รท่ีมิใช่
องคก์รของรัฐ (NGOs) (3) การคาดการณ์ได ้(Predictability) กฎหมายและนโยบายต่าง ๆ ควรจะ
สามารถก ากบัดูแลสังคมได ้มีการบงัคบัใชด้ว้ยความยติุธรรม ครอบคลุมทั้งภาครัฐและภาคเอกชน 
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(4) ความโปร่งใส (Transparency) ขอ้มูลข่าวสารควรจะเปิดใหส้าธารณชนเขา้ถึงไดแ้ละควรมีความ
ชดัเจนในเร่ืองกฎระเบียบขอ้บงัคบัต่าง ๆ  
 จากการวิเคราะห์หลักธรรมาภิบาลของคณะกรรมาธิการเศรษฐกิจและสังคมแห่ง
สหประชาชาติส าหรับเอเชียและแปซิฟิก ส านกังานโครงการพฒันาแห่งสหประชาชาติ ธนาคารโลก 
และธนาคารพฒันาเอเชีย เห็นไดว้า่ไดก้ าหนดธรรมาภิบาลคลา้ยคลึงกนั โดยน าหลกัธรรมาภิบาลมา
ใชใ้นการบริหารจดัการทั้งของภาครัฐและภาคเอกชน และภาคประชาชน ซ่ึงครอบคลุมถึงฝ่ายวิชาการ 
ฝ่ายปฏิบติัการ ฝ่ายราชการ และฝ่ายธุรกิจ สามารถอยูร่่วมกนัอยา่งสงบสุข มีความรู้รักสามคัคีและ
ร่วมกนัเป็นพลงัก่อให้เกิดการพฒันาอย่างย ัง่ยืนและเป็นส่วนเสริมสร้างความเขม้แข็งหรือสร้าง
ภูมิคุม้กนัแก่ประเทศ  
 วิเคราะห์เปรียบเทียบกฎหมายต่างประเทศ เห็นไดว้่า สาธารณรัฐสิงคโปร์ เป็นประเทศท่ี
น าแนวคิดธรรมาภิบาลมาใช้เป็นแนวทางในการบริหารจดัการประเทศ เร่ิมตั้งแต่ (1) ผูน้ าของ
ประเทศ เป็นแบบอย่างของผูน้ าท่ีเสียสละ ยึดประโยชน์ประเทศชาติเป็นส าคัญ ไม่แสวงหา
ผลประโยชน์ส่วนตนและพวกพอ้ง (2) การพฒันาทรัพยากรคน เป็นคนท่ีมีคุณภาพสูงเพื่อเป็นก าลงั
ส าคญัของการพฒันาประเทศเน่ืองจากสาธารณรัฐสิงคโปร์ ไม่มีทรัพยากรธรรมชาติใด ๆ นอกจาก
คนสิงคโปร์เท่านั้น ดงันั้น การศึกษาของสิงคโปร์จึงมีมาตรฐานท่ีสูงเทียบเท่าสถาบนัการศึกษาชั้น
น าของโลก ส่งผลให้ประชากรสิงคโปร์ไดรั้บการศึกษาท่ีสูง และเป็นทรัพยากรมนุษยท่ี์มีคุณค่า
ส าหรับประเทศ (3) การบงัคบัใชก้ฎหมายอย่างเสมอภาค เพื่อสร้างให้สังคม มีระเบียบวินยั เสมอ
ภาคกนั โดยไม่ค านึงถึงความแตกต่างทางเช้ือชาติ ศาสนาท า (4) การใหค่้าตอบแทนกบับุคลากรของ
รัฐท่ีสูง บุคลากรภาครัฐของสิงคโปร์ไดรั้บค่าตอบแทนท่ีสูงใกลเ้คียงกบัภาคธุรกิจเอกชน ท าให้
สร้างแรงจูงใจในการปฏิบติังาน และไม่ไปแสวงหาผลประโยชน์ใด ๆ  
 สาธารณรัฐเกาหลี เร่ิมส่งเสริมธรรมาภิบาลโดยองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ในภาคประชาชน
ก็นบัว่ามีส่วนส าคญัโดยมีขบวนการทางสังคม (social movement) ท่ีเรียกว่า People’s Solidarity for 
Participatory Democracy หรือ PSPD ซ่ึงเป็นขบวนการทางสังคมท่ีมุ่งติดตามการด าเนินงานตาม
กฎหมายของรัฐบาลและต่อสู้กบัการคอรัปชัน่ นอกจากนั้นในภาคธุรกิจเองก็ไดมี้การน าธรรมาภิ
บาลมาเป็นแนวทางในการบริหารจดัการธุรกิจ ไม่ว่าจะเป็นหลกัความโปร่งใส หลกัการมีส่วนร่วม 
หลกัความรับผิด หลกัความคุม้ค่า หลกันิติธรรม รวมถึงหลกัอ่ืน ๆ ของธรรมาภิบาล เพื่อให้การ
บริหารจดัการภายในองคก์รมีประสิทธิภาพ  
 สาธารณรัฐฟิลิปปินส์ น าธรรมาภิบาลมาเป็นแนวทางในการบริหารจัดการท่ีดี โดย
ประกอบดว้ย (1) Public accountability คือ ความรับผิดและชอบต่อความตอ้งการและการเรียกร้อง
ของประชาชน (2) Transparency คือ ความโปร่งใส (3) Efficiency คือ การสร้างระดับการบริการ
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ประชาชนให้มีประสิทธิภาพ (4) Results focus คือ การให้ความส าคญักับผลการด าเนินงานและ
เง่ือนไขทรัพยากรท่ีใช ้(5) Empowerment คือ การประสานงานและเพิ่มความร่วมมือกบัหน่วยงาน
เพื่อใหบ้ริการท่ีดีแก่ประชาชน (6) Predictability of policies คือ ความคงเสน้คงวาและความสามารถ
คาดการณ์ผลของนโยบายได ้(7) Social development of orientation คือ แนวโน้มการพฒันา
ทางสังคม (8) Competitiveness คือ การแข่งขนัในการพฒันา (9) Participation คือ การมีส่วนร่วม
ในการพฒันาและโครงการของรัฐ (10) Sound economic management คือ ความเป็นไปไดข้องการ
บริหารงานขององคก์ร 
 จากการวิเคราะห์รูปแบบธรรมาภิบาลของสาธารณรัฐสิงคโปร์  สาธารณรัฐเกาหลี และ
สาธารณรัฐฟิลิปปินส์ เห็นไดว้่าแต่ละประเทศใหค้วามส าคญัเก่ียวกบัการบริหารจดัการเพื่อประโยชน์
ของประชาชนและประเทศชาติ โดยน าหลกัธรรมาภิบาลมาเป็นแนวทางในการบริหารจดัการ 
เร่ิมจากการออกกฎหมายบงัคบัใช้ที่ไม่เลือกปฏิบตัิและก่อให้เกิดความเป็นธรรมแก่ทุกฝ่าย 
การบงัคบัใชก้ฎหมายท่ีไม่เลือกปฏิบติั โปร่งใส และใชท้รัพยากรของประเทศชาติใหเ้กิดประโยชน์
สูงสุด รวมถึงการมีส่วนร่วมจากประชาชน ทั้งน้ี เพื่อให้เกิดการพฒันาอย่างย ัง่ยืน รวมถึงสังคม
มีความยติุธรรม ความโปร่งใส และความมีส่วนร่วม 
 ดงันั้น เม่ือหลกัธรรมาภิบาลถือเป็นหลกัสากลท่ีใชเ้ป็นแนวทางในการปฏิบติัตนทั้งของ
ภาครัฐบาลและเอกชน เพื่อให้การด าเนินการต่าง ๆ เกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผล ทั้งน้ี 
จึงรวมถึงวิชาชีพทนายความดว้ย โดยเฉพาะประเด็นเก่ียวกบัการฝึกหดังานในส านกังานทนายความนั้น 
ถือว่าเป็นคุณสมบติัหน่ึงท่ีส าคญัก่อนท่ีจะมาท าหนา้ท่ีเป็นทนายความอยา่งสมบูรณ์ เน่ืองจากผูท่ี้จะ
ท าหน้าที่เป็นทนายความจะตอ้งมีความรู้ ความเช่ียวชาญ ตลอดจนเขา้ใจกลไกกฎหมายแลว้ 
ส่ิงส าคญัอีกประการหน่ึงคือการปฏิบติัตนตามหลกัธรรมาภิบาล อย่างไรก็ตาม จากสภาพปัญหาท่ี
กล่าวมาขา้งตน้เก่ียวกบัการฝึกหดังานในส านกังานทนายความนั้นพบว่า แมว้า่ในปัจจุบนักฎหมายท่ี
เก่ียวขอ้งจะมีขอ้ก าหนดหลกัเกณฑข์องผูท่ี้จะเป็นทนายความไว ้แต่หลายฉบบักฎหมายดงักล่าว
ก็ไม่ไดบ้ญัญติัเร่ืองธรรมาภิบาลในการฝึกหัดงานในส านกังานทนายความไวเ้ป็นลายลกัษณ์อกัษร 
มีเพียงก าหนดหลักเกณฑ์ วิธีการ และกระบวนการต่าง ๆ ไว ้ส่งผลให้ผูฝึ้กหัดและส านักงาน
ทนายความไม่ให้ความส าคญักบัเร่ืองดงักล่าว และให้มีการฝากช่ือฝึกงานกบัเร่ือยมาจนเป็นเร่ือง
ปกติ ทั้งท่ีจริงแลว้เร่ืองดงักล่าวถือเป็นจุดเร่ิมตน้ของการน าไปสู่การปฏิบติัตนในการท าหน้าท่ี
ทนายความท่ีไม่ชอบไดใ้นอนาคต ดงัจะเห็นไดจ้ากกรณีท่ีมีทนายความบางกลุ่มไม่ตระหนกัถึงการ
ประกอบวิชาชีพทนายความ บางรายทอดทิ้งคดี บางรายให้ค  าปรึกษาในทิศทางท่ีไม่ชอบธรรม 
ดงัตวัอย่างค าสั่งสภานายกพิเศษท่ี 20/2533 เป็นตน้ สะทอ้นให้เห็นถึงการขาดหลกัธรรมาภิบาล
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ในการท างานของทนายความ จึงจ าเป็นอยา่งยิ่งท่ีตอ้งก าหนดหลกัธรรมาภิบาลท่ีเหมาะสมเก่ียวกบั
คุณสมบติัของผูท่ี้จะเป็นทนายความ โดยเฉพาะในเร่ืองการฝึกหดังานในส านกังานทนายความ 
 วิเคราะห์ธรรมาภิบาลท่ีเหมาะสมกบัการน ามาใชส้ าหรับการปฏิบติัหนา้ท่ีของทนายความ 
ดงัน้ี 
  1) หลกันิติธรรม  
  หลกันิติธรรม เป็นหลกัการบญัญติักฎหมาย การใช ้การตีความกฎหมาย การบงัคบัใช้
กฎหมาย และกระบวนการยติุธรรม จะตอ้งไม่ฝ่าฝืนหรือขดัหรือแยง้ต่อหลกันิติธรรมหรือหลกัพื้นฐาน
แห่งกฎหมาย  
  การปฏิบติัหน้าท่ีของทนายความนั้น เป็นการอยู่ภายใตก้ฎหมายท่ีตอ้งใชอ้  านาจของ
กฎหมาย กฎระเบียบ ขอ้บงัคบัในการปฏิบติังานอย่างเคร่งครัดดว้ยความเป็นธรรมไม่เลือกปฏิบติั 
นอกจากนั้นยงัท าหนา้ท่ีแทนตวัความ (โจทก์หรือจ าเลย) จึงตอ้งปฏิบติัตามกฎหมายอีกหลายฉบบั 
เช่น รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศกัราช 2560 ประกาศ เร่ือง ยุทธศาสตร์ชาติ 
(พ.ศ. 2561 - 2580) ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่ง 
พระราชบญัญติัระเบียบบริหารราชการแผน่ดิน พ.ศ. 2534 ระเบียบส านกันายกรัฐมนตรี ว่าดว้ยการ
สร้างระบบบริหารกิจการบา้นเมืองและสังคมท่ีดี พ.ศ. 2542 พระราชบญัญติัทนายความ พ.ศ. 2528 
กฎกระทรวง ฉบับท่ี 3 (พ.ศ. 2535) ออกตามความในพระราชบัญญัติทนายความ พ.ศ. 2528 
กฎกระทรวง ฉบบัท่ี 2 (พ.ศ. 2528) ออกตามความในพระราชบญัญติัทนายความใม พ.ศ. 2528 
ขอ้บงัคบัสภาทนายความ ว่าดว้ยการฝึกหัดงานในส านักงานทนายความ พ.ศ. 2535 ขอ้บงัคบัสภา
ทนายความ วา่ดว้ยการฝึกอบอรมวิชาวา่ความ พ.ศ. 2529 และกฎหมายอ่ืน ๆ ท่ีเก่ียวขอ้ง 
  หลกันิติธรรมน้ีมีการน ามาใชใ้นหน่วยงานภาครัฐในประเทศไทย ไดแ้ก่ ส านักงาน
คณะกรรมการขา้ราชการพลเรือน (ก.พ.) ส านักงานคณะกรรมการพฒันาระบบราชการ (ก.พ.ร.) 
องค์กรสากล ได้แก่ UNESCAP, United Nations Development Programme (UNDP), World Bank, 
The Asian Development Bank  
  ผูว้ิจยัเห็นว่า ควรน าหลกันิติธรรมมาใชก้บัการปฏิบติัหนา้ท่ีของทนายความ เน่ืองจาก
ทนายความเป็นผูท่ี้มีอ านาจหนา้ท่ีตามพระราชบญัญติัทนายความ พ.ศ. 2528 กฎกระทรวง ฉบบัท่ี 3 
(พ.ศ. 2535) ออกตามความในพระราชบญัญติัทนายความ พ.ศ. 2528 กฎกระทรวง ฉบบัท่ี 2 (พ.ศ. 2528) 
ออกตามความในพระราชบญัญติัทนายความใม พ.ศ. 2528 ขอ้บงัคบัสภาทนายความ ว่าดว้ยการ
ฝึกหดังานในส านกังานทนายความ พ.ศ. 2535 ขอ้บงัคบัสภาทนายความ ว่าดว้ยการฝึกอบรมวิชาวา่ความ 
พ.ศ. 2529 และท าหน้าที่ตามกฎหมายฉบับดังกล่าว ได้แก่ (1) การเป็นที่ปรึกษากฎหมาย 
การประกอบวิชาชีพทนายความไดมี้การขยายขอบเขตกวา้งออกไป โดยเฉพาะการเขา้ไปมีบทบาท
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ในวงการธุรกิจต่าง ๆ ซ่ึงตอ้งอาศยัผูท่ี้มีความรอบรู้ทางกฎหมายคอยใหค้  าปรึกษา แนะน าทางกฎหมาย
ควบคู่ไปกบัการด าเนินงานทางธุรกิจ เพื่อให้การด าเนินธุรกิจเป็นไปอย่างถูกตอ้งตามกฎหมาย 
(2) การเป็นผูจ้ดัการทรัพยสิ์น ผูป้ระกอบธุรกิจท่ีมีกิจการท่ีตอ้งดูแลมากมายหรือผูท่ี้มีทรัพยสิ์น
จ านวนมาก จึงนิยมจา้งทนายความให้เป็นผูจ้ดัการทรัพยสิ์นเน่ืองจากเป็นผูมี้ความรู้ดา้นกฎหมาย 
หากเกิดปัญหาหรือขอ้ขดัขอ้งในการด า เนินกิจการในส่วนที ่เ กี ่ยวขอ้งกบักฎหมายแลว้ 
ทนายความก็จะช่วยแกไ้ขปัญหาเหล่านั้นได ้(3) การเป็นผูรั้บจดัตั้งและจดทะเบียนพาณิชย ์นิติ
บุคคลประเภทต่าง ๆ อาทิ ห้างหุ้นส่วน บริษทั สมาคม มูลนิธิ เป็นตน้ (4) การรับด าเนินการขอ
ใบอนุญาตต่าง ๆ จากหน่วยงานราชการ และการไดม้าซ่ึงกรรมสิทธ์ิหรือสิทธิในทางทรัพยสิ์น
ทางปัญญา การด าเนินธุรกิจบางประเภทจะต้องมีการขออนุญาตเพื่อประกอบกิจการก่อน 
(5)  การรับวางแผนและจดัการเร่ืองภาษีอากร การวางแผนเร่ืองภาษีอากรเป็นส่ิงจ าเป็นส าหรับ
กิจการต่าง ๆ (6) การรับปรึกษาในการร่างสัญญา ท าสัญญา และนิติกรรมต่าง ๆ การรับปรึกษา
ในการร่างสัญญา ท าสัญญา และนิติกรรมต่าง ๆ นบัว่าเป็นงานท่ีส าคญัของทนายความอีกอยา่งหน่ึง 
เน่ืองจากการติดต่อ เจรจาเพื่อเขา้ท าธุรกิจในลกัษณะของการร่วมลงทุนมีมากข้ึน ท าให้มีผูท่ี้เก่ียวขอ้ง
ในการด าเนินธุรกิจหน่ึงอาจมีมากกว่าหน่ึงคน ซ่ึงขอ้ตกลงต่าง ๆ ในการด าเนินธุรกิจนั้นส่วนใหญ่
ท าในรูปแบบของสัญญา (7) การรับเป็นตวัแทนหรือนายหนา้ในกิจการบางอยา่ง กิจการบางอยา่งไม่
เหมาะสมท่ีจะให้บุคคลท่ีไม่รู้กฎหมายด าเนินการ เจ้าของกิจการจึงมอบหมายให้ทนายความ
ด าเนินการใหแ้ทน  (8) การรับแปลเอกสารต่าง ๆ การด าเนินงานในส านกังานทนายความหลายแห่ง
โดยเฉพาะส านกังานทนายความท่ีเป็นสาขาจากต่างประเทศ มีการใชเ้อกสารท่ีเป็นภาษาต่างประเทศ
กนัมาก และการติดต่อราชการในประเทศไทยส่วนใหญ่แลว้จะรับเฉพาะเอกสารภาษาไทยเท่านั้น 
จึงต้องมีการแปลเอกสารจากภาษาต่างประเทศเป็นภาษาไทยหรือแปลจากภาษาไทยเป็น
ภาษาต่างประเทศ (9) การเป็นอนุญาโตตุลาการ แมว้่าจะมีทนายความเป็นส่วนนอ้ยท่ีจะไดรั้บการ
แต่งตั้งให้เป็นอนุญาโตตุลาการเพื่อระงบัขอ้พิพาทต่าง ๆ ก็ตาม แต่เน่ืองจากการเป็นอนุญาโตตุลาการ
นั้นจะตอ้งอาศยัผูที้่มีความรู้ทางกฎหมายด้วย (10) งานอื่น ๆ นอกจากที่กล่าวมาแลว้ขา้งตน้ 
ยงัมีงานอ่ืน ๆ ท่ีเก่ียวขอ้งกบัการใชค้วามรู้ทางกฎหมายท่ีถือวา่เป็นงานของทนายความไดอี้ก  
  ผลการสัมภาษณ์เชิงลึกกลุ่มประชากรเชิงลึก ประกอบด้วยกลุ่มผูป้ระกอบวิชาชีพ
ทนายความและผูมี้ส่วนไดเ้สีย คือ ผูแ้ทนจากสภาทนายความ พนักงานอยัการ ทนายความ และ
ประชาชนผูมี้ส่วนไดส่้วนเสีย  เห็นสอดคลอ้งกนัว่า เน่ืองจากทนายความมีหนา้ท่ีหลกัในการบงัคบั
ใชก้ฎหมายและปฏิบติัตามกฎหมาย จึงตอ้งมีความรู้ความเขา้ใจในระเบียบกฎหมาย มีการบงัคบัใช้
กฎหมายอยา่งเสมอภาคโดยไม่เลือกปฏิบติั 
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  ดงันั้น การปฏิบติัหนา้ท่ีตามอ านาจหนา้ท่ีของทนายความ จึงสมควรน าหลกันิติธรรม
มาใชก้บัการปฏิบติัหนา้ท่ี เน่ืองจากการใชห้ลกันิติธรรมจะท าใหก้ารท างานมีประสิทธิภาพมากข้ึน 
  2) หลกัคุณธรรม  
  หลกัคุณธรรม เป็นหลกัการยึดมัน่ในความถูกตอ้งดีงาม โดยรณรงคใ์ห้เจา้หนา้ท่ีของ
รัฐยดึหลกัน้ีในการปฏิบติัหนา้ท่ีใหเ้ป็นตวัอยา่งแก่สังคมและส่งเสริมสนบัสนุนใหป้ระชาชนพฒันา
ตนเองไปพร้อมกนั เพื่อใหค้นไทยมีความซ่ือสัตย ์จริงใจ ขยนั อดทน มีระเบียบวินยั ประกอบอาชีพ
สุจริตเป็นนิสัยประจ าชาติ 
  หลกัการที่ยึดมัน่ในความถูกตอ้งดีงาม เช่น ความซ่ือสัตยสุ์จริต ความเสียสละ 
ความขยันอดทน และความมีระเบียบวินัย เป็นต้น หลักคุณธรรมเป็นหลักอันหน่ึงท่ีเป็น
องคป์ระกอบของธรรมาภิบาล เม่ือมองจากมาตรฐานจรรยาบรรณวิชาชีพ ซ่ึงมีแนวคิดในเร่ืองหลกั
คุณธรรมคือ ปลอดจากการท าผิดวินัย ปลอดจากการท าผิดกฎหมาย และปลอดจากการท าผิด
มาตรฐานวิชาชีพ รวมถึงการมีพฤติกรรมท่ีพึงประสงคท่ี์ไม่มีการคอรัปชัน่ ซ่ึงหลกัดงักล่าวมีการ
น ามาใชใ้นหน่วยงานภาครัฐในประเทศไทย ไดแ้ก่ ส านกังานคณะกรรมการขา้ราชการพลเรือน (ก.พ.) 
ส านกังานคณะกรรมการพฒันาระบบราชการ (ก.พ.ร.) และสถาบนัพระปกเกลา้ และต่างประเทศ 
ไดแ้ก่ สาธารณรัฐสิงคโปร์ สาธารณรัฐเกาหลี และสาธารณรัฐฟิลิปปินส์ เนน้การปลูกฝังศีลธรรม
มาใหก้บัเดก็และเยาวชน ซ่ึงส่งผลใหล้ดปัญหาการคอร์รัปชัน่ 
  ผูว้ิจยัเห็นว่า ควรน าหลกัคุณธรรมมาใชก้บัการปฏิบติัหนา้ท่ีของทนายความ เน่ืองจาก
ผูป้ระกอบวิชาชีพทนายความถือเป็นผูท่ี้ท าหนา้ท่ีแทนตวัความและเป็นกลไกหน่ึงของกระบวนการ
ยติุธรรม และดงัจะเห็นไดจ้ากการเคล่ือนไหวใหมี้สถาบนัทนายความเป็นผูค้วบคุมผูป้ระกอบอาชีพ
ทนายความเอง จนในท่ีสุดไดมี้การประกาศใชพ้ระราชบญัญติัทนายความ พ.ศ. 2528 เม่ือวนัท่ี 10 
กนัยายน พ.ศ. 2528 ซ่ึงสภาทนายความ จึงเป็นสถาบนัท่ีส าคญัท่ีสุดของผูป้ระกอบวิชาชีพทนายความ 
มีฐานะเป็นนิติบุคคลตามกฎหมาย โดยมีการควบคุมจริยธรรมและจรรยาบรรณ ซ่ึงถือเป็นขอ้บงัคบั
เก่ียวกับมรรยาทของทนายความอนัเป็นการส่งเสริมการประกอบอาชีพให้ทนายความมีความ
รับผิดชอบต่อวิชาชีพและสังคม การท่ีสภาทนายความถือเป็นองคก์รท่ีท าหนา้ท่ีควบคุมทนายความ 
ซ่ึงก็ไดเ้ป็นไปตามความหมายของวิชาชีพทางกฎหมาย อนัเป็นไปตามหลกัสากลท่ีองคก์รดงักล่าว
จะตอ้งประกอบดว้ย (1) เป็นองคก์ร (2) มีการฝึกอบรม (3) มีอุดมการณ์เพื่อบริการประชาชน 
(4) การเป็นเจา้หน้าท่ีของศาลยุติธรรม ดงันั้น ทนายความจึงจ าเป็นตอ้งปฏิบติัตามหลกัคุณธรรม
ดงักล่าว 
  ผลการสัมภาษณ์เชิงลึกกลุ่มประชากรเชิงลึก ประกอบด้วยกลุ่มผูป้ระกอบวิชาชีพ
ทนายความและผูมี้ส่วนไดเ้สีย คือ ผูแ้ทนจากสภาทนายความ พนักงานอยัการ ทนายความ และ
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ประชาชนผูมี้ส่วนไดส่้วนเสีย  เห็นสอดคลอ้งกนัว่า ทนายความเป็นกลไกหน่ึงของกระบวนการ
ยุติธรรม ตอ้งเก่ียวขอ้งกบักฎหมายและประชาน และหน่วยงานภาครัฐ รวมถึงหน่วยงานเอกชน 
จึงตอ้งประพฤติตนเป็นแบบอย่าง อยู่ในศีลธรรมอนัดี เพื่อสร้างความศรัทธาให้กบับุคคลทุกฝ่าย
ท่ีเก่ียวขอ้งกบัทนายความนั้น 
  ดงันั้น การปฏิบติัหนา้ท่ีตามอ านาจหนา้ท่ีของทนายความ จึงสมควรน าหลกัคุณธรรม
มาใชก้บัการปฏิบติัหน้าท่ี เพื่อให้การปฏิบติัหน้าท่ีของทนายความเป็นไปโดยมีคุณธรรม ซ่ือสัตย์
สุจริต เสียสละ ขยนัอดทน และมีระเบียบวินยั 
  3) หลกัความโปร่งใส 
  หลกัความโปร่งใส เป็นหลกัความถูกตอ้ง ชดัเจน ปฏิบติัตามหลกัการท่ีควรจะเป็น
รวมถึงการสร้างความไวว้างใจซ่ึงกนัและกนั มีกระบวนการตรวจสอบความถูกตอ้งได ้รวมทั้งการ
ให้และรับขอ้มูลท่ีเป็นจริงตรงไปตรงมาทนัเวลาในระดบักิจการ นอกจากนั้นหากเปรียบเทียบกบั
การทุจริตคอร์รัปชั่น ความโปร่งใสมีความหมายตรงกันข้ามกับการทุจริตคอร์รัปชั่น โดยท่ี
คอร์รัปชัน่มีความหมายในเชิงลบแสดงถึงพฤติกรรมท่ีเจา้หน้าท่ีของรัฐอาศยัอ านาจหนา้ท่ีกระท า
การใด ๆ ในลกัษณะซ่อนเร้น เพื่อให้ได้มาซ่ึงประโยชน์ส่วนตน เช่น การผูกขาดอ านาจหน้าท่ี 
(Monopoly of Authority) และการใช้ดุลพินิจมากโดยไม่มี หรือมีการตรวจสอบ (Accountability) 
และความโปร่งใสนอ้ย ส่วนความโปร่งใสมีความหมายในเชิงบวก แสดงใหเ้ห็นถึงพฤติกรรมท่ีรู้เห็น
ไดอ้ยา่งชดัเจนวา่เจา้หนา้ท่ีของรัฐใชอ้  านาจหนา้ท่ีกระท าการใดๆเพื่อประโยชน์สาธารณะ 
  หลักการน้ีมีการน ามาใช้ในหน่วยงานภาครัฐในประเทศไทย ได้แก่ ส านักงาน
คณะกรรมการขา้ราชการพลเรือน (ก.พ.) ส านักงานคณะกรรมการพฒันาระบบราชการ (ก.พ.ร.) 
องค์กรสากล ได้แก่ UNESCAP, United Nations Development Programme (UNDP), World Bank, 
The Asian Development Bank  
  ผูว้ิจัยเห็นว่า ควรน าหลกัความโปร่งใสมาใช้กับการปฏิบติัหน้าท่ีของทนายความ 
เน่ืองจากทนายความเป็นท่ีตอ้งไดรั้บความเช่ือมัน่ และศรัทธาจากจากตวัความ ผูพ้ิพากษา อยัการ 
และบุคคลท่ีเก่ียวขอ้ง ดงันั้น ทนายความควรด าเนินการดว้ยความโปร่งใส จึงจะท าให้ผูท่ี้เก่ียวขอ้ง
เช่ือถือ เช่ือมัน่ ศรัทธา และไวว้างใจ 
  ผลการสัมภาษณ์เชิงลึกกลุ่มประชากรเชิงลึก ประกอบด้วยกลุ่มผูป้ระกอบวิชาชีพ
ทนายความและผูมี้ส่วนไดเ้สีย คือ ผูแ้ทนจากสภาทนายความ พนักงานอยัการ ทนายความ และ
ประชาชนผูมี้ส่วนไดส่้วนเสีย  เห็นสอดคลอ้งกนัวา่ หลกัความโปร่งใส คือ การด าเนินการดว้ยความ
ซ่ือตรง พร้อมใหบุ้คคลอ่ืนเขา้ตรวจสอบ เม่ือมีการด าเนินการท่ีโปร่งใสก็จะสร้างความเช่ือมัน่ และ
ไดรั้บการไวว้างใจ และเป็นการป้องกนัมิใหมี้การกระท าความผดิข้ึน 
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  ดงันั้น การปฏิบติัหนา้ท่ีตามอ านาจหนา้ท่ีของทนายความ จึงสมควรน าหลกัความโปร่งใส
มาใช้กับการปฏิบัติหน้าท่ี เพื่อให้การปฏิบัติหน้าท่ีของทนายความเป็นไปด้วยความโปร่งใส 
ปราศจากการทุจริตและเป็นไปโดยชอบธรรม 
  4) หลกัการมีส่วนร่วม  
  หลกัการมีส่วนร่วม เป็นกระบวนการซ่ึงประชาชนหรือผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียไดมี้โอกาส
แสดงทศันะ และเขา้ร่วมในกิจกรรมต่าง ๆ รวมทั้งมีการน าความคิดเห็นดงักล่าวไปประกอบการ
พิจารณาก าหนดนโยบาย และการตดัสินใจของรัฐ การมีส่วนร่วมของประชาชนเป็นกระบวนการ
ส่ือสารในระบบเปิด กล่าวคือ เป็นการส่ือสารสองทางทั้งอย่างเป็นทางการและไม่เป็นทางการ 
ซ่ึงประกอบไปดว้ยการแบ่งสรรขอ้มูลร่วมกนัระหว่างผูมี้ส่วนไดส่้วนเสีย และเป็นการเสริมสร้าง
ความสามคัคีในสงัคม  
  หลักการน้ีมีการน ามาใช้ในหน่วยงานภาครัฐในประเทศไทย ได้แก่ ส านักงาน
คณะกรรมการขา้ราชการพลเรือน (ก.พ.) ส านักงานคณะกรรมการพฒันาระบบราชการ (ก.พ.ร.) 
องค์กรสากล ได้แ ก่  UNESCAP, United Nations Development Programme (UNDP), The Asian 
Development Bank  
  ผูว้ิจยัเห็นว่า ควรน าหลกัการมีส่วนร่วมมาใช้กบัการปฏิบติัหน้าท่ีของทนายความ 
เน่ืองจากหลกัการมีส่วนร่วมเป็นหลกัการส าคญัในการรวบรวมพยานหลกัฐาน ขอ้เท็จจริง หรือ
ขอ้มูลต่าง ๆ ท่ีเป็นประโยชน์ต่อรูปคดี ซ่ึงทนายความควรเปิดโอกาสให้ผูท่ี้มีส่วนรู้เห็นหรือบุคคล
หลายฝ่ายท่ีเก่ียวขอ้งเสนอความคิดเห็นเพื่อประโยชน์ต่อรูปคดี ทั้งน้ี เน่ืองจากการมีส่วนร่วมน้ีถือ
เป็นหลกัหน่ึงท่ีมีความส าคญั ดงัจะเห็นไดจ้ากกรณีของภาครัฐท่ีไดก้ารสร้างประชาธิปไตยอย่าง
ย ัง่ยืนและส่งเสริมธรรมาภิบาล ตลอดจนการบริหารงานหากการมีส่วนร่วมของประชาชนมากข้ึน
เพียงใดก็จะช่วยให้มีการตรวจสอบการท างานของผูบ้ริหาร และท าให้ผูบ้ริหารมีความรับผิดชอบ
ต่อสังคมมากข้ึน อีกทั้งยงัเป็นการป้องกนันกัการเมือง จากการก าหนดนโยบายท่ีไม่เหมาะสมกบั
สงัคมนั้นๆ 
  ผลการสัมภาษณ์เชิงลึกกลุ่มประชากรเชิงลึก ประกอบด้วยกลุ่มผูป้ระกอบวิชาชีพ
ทนายความและผูมี้ส่วนไดเ้สีย คือ ผูแ้ทนจากสภาทนายความ พนักงานอยัการ ทนายความ และ
ประชาชนผูมี้ส่วนไดส่้วนเสีย  เห็นสอดคลอ้งกนัว่า ทนายความตอ้งเปิดโอกาสให้ตวัความหรือผูท่ี้
จะเป็นประโยชน์ต่อรูปคดีแสดงความคิดเห็น มีส่วนร่วมในการก าหนดทิศทางในการคดี และท าให้
ตวัความไดรั้บประโยชน์มากท่ีสุด ดงันั้น การด าเนินคดีต่าง ๆ ตอ้งอาศยัขอ้เทจ็จริง พยานหลกัฐาน 
และขอ้มูลท่ีเก่ียวขอ้งจากบุคคลหลายฝ่าย เพื่อใหไ้ดรั้บประโยชน์ร่วมกนัสูงสุด 



150 
 

  ดังนั้น การปฏิบติัหน้าท่ีตามอ านาจหน้าท่ีของทนายความ จึงสมควรน าหลกัการ
มีส่วนร่วมมาใชก้บัการปฏิบติัหนา้ท่ี เพื่อใหก้ารปฏิบติัหนา้ท่ีของทนายความใหโ้อกาสผูท่ี้เก่ียวขอ้ง
เขา้มามีส่วนร่วมในการตดัสินใจในเร่ืองต่าง ๆ ท่ีส าคญัรวมทั้งการเปิดรับฟังความคิดเห็น 
  5) หลกัความรับผดิชอบ 
  หลกัความรับผิด เป็นการตระหนักในสิทธิหน้าท่ีความส านึกในความรับผิดชอบต่อ
สังคม การใส่ใจปัญหาสาธารณะของบา้นเมือง และกระตือรืนร้นในการแก้ปัญหา ตลอดจน
การเคารพในความคิดเห็นท่ีแตกต่างและความกลา้ท่ีจะยอมรับผลจากการกระท าของตน 
  หลักน้ีมีการน ามาใช้ในหน่วยงานภาครัฐในประเทศไทย ได้แก่  ส านักงาน
คณะกรรมการขา้ราชการพลเรือน (ก.พ.) ส านักงานคณะกรรมการพฒันาระบบราชการ (ก.พ.ร.) 
องค์การระหว่างประเทศ ได้แก่ UNESCAP, United Nations Development Programme (UNDP), 
World Bank, The Asian Development Bank  
  ผูว้ิจยัเห็นว่า ควรน าหลกัความรับผิดมาใช้กับการปฏิบตัิหน้าที่ของทนายความ 
โดยหลกัดงักล่าวเป็นหลกัส าคญัท่ีทุกคนพึงมี และควรน ามายดึถือปฏิบติั เน่ืองจากการมีความรับผดิ
จะท าให้ตระหนกัในสิทธิหนา้ท่ีความส านึกในความรับผิดชอบต่อสังคม ตลอดจนมีความกลา้ท่ีจะ
ยอมรับผลดีและผลเสียจากการกระท าของตน ซ่ึงทนายความต้องประพฤติปฏิบัติตนให้เป็น
แบบอยา่งท่ีดี มีความเป็นผูน้ า เพื่อสร้างความเช่ือมัน่ และศรัทธา ท าใหต้วัความไวว้างใจ ซ่ึงหลกัน้ีมี
ลกัษณะส าคญั 6 ประการ ดงัน้ี (1) การท่ีมีวตัถุประสงคช์ดัเจน มีวิธีการหรือกลยทุธ์ และมีก าหนดเวลา
เป้าหมาย (2) การท่ีบุคคลกรในองคก์รมีความรู้สึกร่วมกนัว่าพวกตนเป็นเจา้ของและส านึกว่าทุกคน
ในองคก์รต่างมีส่วนร่วมเป็นเจา้ของไปดว้ยกนั มิใช่เป็นองคก์รของคนหน่ึงคนใด (3) ตอ้งมีวิธีการ
ท างานหรือกลไกภายในองคก์าร เพื่อช่วยใหก้ารท างานบรรลุเป้าท่ีวางไว ้(4) การท่ีไม่ปล่อยคนอูง้าน 
เก่ียงงาน ไม่ยอมปรับปรุงตวัแมจ้ะใหโ้อกาสแลว้ จะตอ้งไม่ลงัเลท่ีจดัการกบัคนเหล่าน้ี เพราะจะเป็น
อุปสรรคต่อการท างานในองคก์าร (5) ตอ้งวางแผนส ารองไวเ้พราะถา้เกิดเหตุสุดวิสัยจะไดมี้การ
แกไ้ขสถานการณ์ไดท้นัที (6) ตอ้งมีการน าวิธีการวดั การประเมินผลลพัธ์แบบใหม่ และยกย่องผู ้
ท่ีท  างานไดต้ามเป้าหมาย (พิจิตรา พงษจิ์นดากร, 2525, หนา้ 141-146) 
  ผลการสัมภาษณ์เชิงลึกกลุ่มประชากรเชิงลึก ประกอบด้วยกลุ่มผูป้ระกอบวิชาชีพ
ทนายความและผูมี้ส่วนไดเ้สีย คือ ผูแ้ทนจากสภาทนายความ พนักงานอยัการ ทนายความ และ
ประชาชนผูมี้ส่วนไดส่้วนเสีย  เห็นสอดคลอ้งกนัว่า ทนายความตอ้งตั้งใจปฏิบติัภารกิจตามหนา้ท่ี
อย่างดียิ่ง โดยมุ่งให้บริการแก่ผูม้ารับบริการเพื่ออ านวยความสะดวกต่าง ๆ มีความรับผิดต่อ
ความบกพร่องในหนา้ท่ีการท่ีตนรับผดิชอบอยู ่และพร้อมท่ีจะปรับปรุงแกไ้ขไดท้นัท่วงที 
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  ดงันั้น การปฏิบติัหนา้ท่ีตามอ านาจหนา้ท่ีของทนายความ จึงสมควรน าหลกัความรับผดิ
มาใชก้บัการปฏิบตัิหนา้ที่ เพื่อให้การปฏิบตัิหนา้ที่ของทนายความมีความรับผิดในงานของตน 
ความรับผดิต่อการกระท าของตนเอง รวมถึงการตระหนกัและส านึกในสิทธิและหนา้ท่ี 
  6) หลกัความคุม้ค่า 
  หลกัความคุม้ค่า เป็นการบริหารจดัการและใชท้รัพยากรท่ีมีจ ากดัเพื่อใหเ้กิดประโยชน์
สูงสุดแก่ส่วนร่วม โดยรณรงคใ์ห้คนไทยมีความประหยดั ใชข้องอยา่งคุม้ค่า สร้างสรรคสิ์นคา้และ
บริการท่ีมีคุณภาพ สามารถแข่งขนัไดเ้วทีนานาชาติ และพฒันาทรัพยากรธรรมชาติใหส้มบูรณ์ย ัง่ยนื 
  หลักน้ีมีการน ามาใช้ในหน่วยงานภาครัฐในประเทศไทย ได้แก่  ส านักงาน
คณะกรรมการขา้ราชการพลเรือน (ก.พ.) ส านักงานคณะกรรมการพฒันาระบบราชการ (ก.พ.ร.) 
องค์การระหว่างประเทศ ได้แก่ UNESCAP, United Nations Development Programme (UNDP), 
World Bank, The Asian Development Bank  
  ผูว้ิจัยเห็นว่า ควรน าหลักน้ีมาใช้กับการปฏิบัติหน้าท่ีของทนายความ เน่ืองจาก
ทนายความตอ้งค านึงถึงประโยชน์สูงสุดแก่ส่วนรวม การบริหารการจดัการและการใชท้รัพยากรท่ีมี
อยู่อย่างจ ากัด ส่ิงเหล่าน้ีเป็นผลในการปฏิบัติอันเกิดจากการใช้หลักธรรมาภิบาลนั่นเอง 
ประกอบดว้ย (1) การประหยดั คือ การท างานและผลตอบแทนบุคลากรเป็นไปอย่างเหมาะสม 
การไม่มีความขดัแยง้เร่ืองผลประโยชน์ การมีผลผลิตหรือบริการไดม้าตรฐาน การมีการตรวจสอบ
ภายในและการจดัท ารายงานการเงิน และการมีการใชเ้งินอยา่งมีประสิทธิภาพ (2) การใชท้รัพยากร
ใหเ้กิดประโยชน์สูงสุด คือมีการใชท้รัพยากรอยา่งมีประสิทธิภาพ มีการพฒันาทรัพยากรบุคคล และ
มีการใชผ้ลตอบแทนตามผลงาน (3) ความสามารถในการแข่งขนั คือการมีนโยบาย แผน วิสัยทศัน์ 
พนัธกิจ และเป้าหมาย การมีการเน้นผลงานด้านบริการ การมีการประเมินผลการท างาน และ
ผูบ้ริหารระดบัสูงมีสภาวะผูน้ า (เกียรติศกัด์ิ คงเขียว, 2552, หนา้ 18-19) 
  ผลการสัมภาษณ์เชิงลึกกลุ่มประชากรเชิงลึก ประกอบด้วยกลุ่มผูป้ระกอบวิชาชีพ
ทนายความและผูมี้ส่วนไดเ้สีย คือ ผูแ้ทนจากสภาทนายความ พนักงานอยัการ ทนายความ และ
ประชาชนผูมี้ส่วนไดส่้วนเสีย  เห็นสอดคลอ้งกนัว่า ทนายความตอ้งตั้งใจปฏิบติัภารกิจตามหนา้ท่ี
อย่างดียิ่ง โดยมุ่งให้บริการแก่ผูม้ารับบริการเพื่ออ านวยความสะดวกต่าง ๆ และต้องค านึงถึง
ประโยชน์สูงสุดแก่ส่วนรวม การบริหารการจดัการและการใชท้รัพยากรท่ีมีอยูอ่ยา่งจ ากดั 
  ดงันั้น การปฏิบติัหนา้ท่ีตามอ านาจหนา้ท่ีของทนายความ จึงสมควรน าหลกัความคุม้ค่า
มาใชก้บัการปฏิบตัิหนา้ที่ เพื่อให้การปฏิบติัหน้าท่ีของทนายความตอ้งค านึงถึงประโยชน์สูงสุด
แก่ส่วนรวม การบริหารการจดัการและการใชท้รัพยากรท่ีมีอยูอ่ยา่งจ ากดั 
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2. ปัญหาเกีย่วกบัความเช่ียวชาญในการการประกอบวชิาชีพทนายความ 

 ปัญหาเก่ียวกับความเช่ียวชาญในการการประกอบวิชาชีพทนายความ พบว่าหาก
ทนายความสอบผา่นกระบวนการและขั้นตอนตามพระราชบญัญติัทนายความ พ.ศ. 2528 ขอ้บงัคบั
สภาทนายความ ว่าดว้ยใบอนุญาตให้เป็นทนายความ พ.ศ. 2529 และขอ้บงัคบัสภาทนายความ 
ว่าดว้ยการฝึกอบรมวิชาว่าความ พ.ศ. 2529 บุคคลดงักล่าวย่อมสามารถประกอบวิชาชีพทนายความได ้
ประเด็นว่าในเร่ืองของความเช่ียวชาญของการประกอบวิชาชีพทนายความนั้นพบว่า ทนายความจะ
พฒันาตนเองเพื่อใหมี้ความเช่ียวชาญ โดยมีการรับประสบการณ์ การฝึกฝนอบรม มีการลองผดิลองถูก 
จนเกิดความรู้ความเช่ียวชาญพร้อมท่ีจะน าไปใช้งานให้เกิดประโยชน์ และถ่ายทอดให้กบัผูอ่ื้น 
นอกจากนั้นทนายความบางกลุ่มตอ้งไปอาศยัอยูก่บัผูท่ี้เป็นอาจารยเ์พื่อรับการถ่ายทอดเคลด็วิชาชีพ
นั้นๆ เร่ิมเรียนรู้งานในระดบัพื้นฐาน ในฐานะเดก็ฝึกงาน จนไดรั้บการยอมรับจากอาจารยจ์นไดเ้ป็น
ศิษยเ์อกไดรั้บการถ่ายทอดเคล็ดลบัของวิชาขั้นสุดยอดเพื่อออกไปท างานเล้ียงตนเองและถ่ายทอด
วิชาชีพให้กับลูกศิษยข์องตนเองต่อไป อย่างไรก็ตาม ประเด็นปัญหาคือ ทนายความหน่ึงท่าน
สามารถท าคดีไดห้ลากหลาย เช่น กฎหมายแพ่ง กฎหมายอาญา กฎหมายภาษี กฎหมายระหว่าง
ประเทศ เป็นต้น โดยไม่ได้ระบุถึงความเช่ียวชาญเหมือนกับทนายความในต่างประเทศ เช่น 
สหรัฐอเมริกา ทนายความจะท าหนา้ท่ีว่าความจะตอ้งมีความเช่ียวชาญในคดีหรือเร่ืองท่ีตนว่าความ 
ซ่ึงความเช่ียวชาญจะเกิดข้ึนไดไ้ม่เฉพาะแต่การฝึกฝนโดยอาศยัประสบการณ์เท่านั้น หากแต่อาศยั
การศึกษาหรืออบรมหรือผา่นการทดสอบหลกัสูตรท่ีจดัอบรมข้ึนเพื่อใหมี้ความเช่ียวชาญ เป็นตน้  
 วิ เคราะห์การท าหน้าท่ีทนายความตามความเช่ียวชาญของแต่ละคดีนั้ น กล่าวคือ 
ทนายความดา้นส่ิงแวดลอ้ม ดูแลคดีและขอ้ก าหนดท่ีเก่ียวขอ้งทางส่ิงแวดลอ้ม เช่น ท างานให้กบั
กลุ่มผูส้นับสนุนส่ิงแวดลอ้ม บริษทัก าจดัขยะหรือหน่วยงานรัฐในการช่วยดูแลขอ้กฎหมายต่าง ๆ 
หรือทนายความดา้นภาษีอากร ดูแลกรณีท่ีเก่ียวขอ้งกบัภาษีให้กบับุคคลและบริษทัต่าง ๆ พวกเขา
ช่วยเหลือลูกความเก่ียวกบัขอ้ตกลงท่ีมีความซบัซอ้น เพื่อให้ลูกความจ่ายภาษีท่ีเหมาะสมกบัรายได ้
ก าไรหรืออสังหาริมทรัพยท่ี์มี หรือทนายความดา้นทรัพยสิ์นทางปัญญา ท าหนา้ท่ีดา้นกฎหมายการ
ลงทุน ลิขสิทธ์ิ การคา้และการฝีมือ เช่น ดนตรี หนงัสือและภาพยนตร์ หรือทนายความครอบครัว 
ท างานดา้นกฎหมายในเร่ืองภายในครอบครัว พวกเขาใหค้  าแนะน าลูกความเก่ียวกบัการหยา่ร้าง การ
เล้ียงดูบุตรและการรับบุตรบุญธรรม หรือทนายความดา้นความปลอดภยั ท างานดา้นกฎหมายท่ี
เก่ียวกบัการซ้ือหรือขายหุ้น รักษาและดูแลเอกสารและขอ้มูลท่ีเป็นความลบั หรือคดีอนุญาโตตุลาการ 
ซ่ึงอนุญาโตตุลาการเป็นวิธีระงบัขอ้พิพาททางเลือก กล่าวคือ แทนท่ีคู่พิพาทจะน าขอ้พิพาทไปให้
ศาลพิจารณาพิพากษา กฎหมายให้โอกาสคู่พิพาทตั้งบุคคลที่มีคุณสมบตัิและเป็นที่ไวว้างใจได้
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เป็นผูพ้ิจารณาช้ีขาดขอ้พิพาทนั้นแทน อีกนัยหน่ีงคู่พิพาทอนุญาตให้ผูที้่ตนไดแ้ต่งตั้งนั้นเป็น
ตุลาการช้ีขาดขอ้พิพาทของตน กระบวนการอนุญาโตตุลาการไม่ใช่เป็นกระบวนการไกล่เกล่ีย หรือ
ประนีประนอมยอมความ แต่เป็นกระบวนการตดัสินขอ้พิพาท เป็นกรณีท่ีคู่พิพาทไม่สามารถตกลง
กนัไดแ้ลว้จึงตอ้งอาศยัคนกลาง มาพิจารณาช้ีขาดขอ้พิพาทให้แก่ตน หรือคดีท่ีเก่ียวขอ้งกบัองคก์ร
ปกครองส่วนทอ้งถิ่น ซ่ึงอ านาจหน้าท่ีรับผิดชอบในการขบัเคลื่อนการบริหารจดัการทอ้งถ่ิน
เพื่อตอบสนองต่อประชาชนภายในทอ้งถ่ินนั้น ๆ ระหว่างขา้ราชการการเมืองทอ้งถ่ินท่ีมาจากการ
เลือกตั้งโดยตรงของประชาชนภายในทอ้งถ่ินตามวิถีทางแห่งการปกครองในระบอบประชาธิปไตย 
หรือท่ีเรียกกนัทัว่ไปว่านักการเมืองทอ้งถ่ินกบัขา้ราชการประจ าขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน
ท่ีมาจากการคัดสรรตามระบบคุณธรรม ส่งผลให้ตั้ งแต่ในอดีตท่ีผ่านมาจวบจนถึงปัจจุบัน
ความสัมพนัธ์เชิงอ านาจท่ีเกิดข้ึนระหว่างขา้ราชการทอ้งถ่ินทั้งสองกลุ่มไดป้ระสบกบัสภาพปัญหา
ต่าง ๆ ส าคญัท่ีสร้างให้เกิดผลกระทบต่อการบริหารงานบุคคลส่วนทอ้งถ่ินและการขบัเคล่ือนการ
บริหารจดัการทอ้งถ่ิน เช่น ปัญหาระบบอ านาจในการบริหารงานบุคคลส่วนทอ้งถ่ินและการบริหาร
จดัการทอ้งถ่ิน การบริหารงานบุคคลส่วนทอ้งถ่ินท่ีไม่ด าเนินไปตามระบบคุณธรรม แต่กลบัเป็นไป
ตามระบบอุปถมัภข์องขา้ราชการการเมืองทอ้งถ่ิน เป็นตน้ ซ่ึงบางกรณีกลายเป็นประเด็นพิพาทและ
น าไปสู่การฟ้องร้องด าเนินคดี ดังนั้ น จากลักษณะของคดีแต่ละประเภทท่ีกล่าวมาขา้งต้นนั้ น 
วิเคราะห์ได้ว่าแต่ละคดีมีความเฉพาะ ซ่ึงผูท้  าหน้าที่ เ ป็นทนายความจะต้องมีองค์ความรู้  
ความเช่ียวชาญในศาสตร์และสาขาที่ตนท าคดี และตอ้งใชร้ะยะเวลาในการสั่งสมประสบการณ์ 
จึงสะทอ้นใหเ้ห็นวา่การเป็นทนายความจะวา่ความทุกคดีและท าคดีทุกประเภทไดย้งัเป็นเร่ืองยาก  
 วิเคราะห์ขั้นตอนการท างานของทนายความ กล่าวคือ (1) ตอ้งส่ือสารกบัลูกความ เพื่อท า
ความเขา้ใจประเภทของคดีว่าเป็นแพ่ง หรืออาญา มีใครซ่ึงมีสถานะใดบา้งท่ีเป็นคู่กรณี รวมทั้ง
สอบถามเพื่อนร่วมงาน ผูพ้ิพากษา และบุคคลอ่ืนๆ ท่ีเก่ียวขอ้งกบัคดีท าความเขา้ใจและหาหลกัฐาน
เพิ่มเติม (2) ตอ้งจัดท าวิจยัและวิเคราะห์ปัญหาทางกฎหมาย ตีความกฎหมาย ค าพิพากษา และ
ระเบียบขอ้บงัคบั ส าหรับบุคคลและบริษทั (3) ตอ้งน าเสนอขอ้เท็จจริงดว้ยหลกัฐานและค าให้การ
ของลูกความหรือบุคคลท่ีเก่ียวขอ้งทางคดีและท าการไกล่เกล่ียความขดัแยง้ทางคดีในนามของ
ลูกความ ไม่ว่าสถานะของลูกความของเราจะเป็นโจทกห์รือจ าเลยก็ตาม (5) หากลูกความเป็นโจทก ์
ทนายตอ้งเตรียมเอกสาร หลกัฐานต่างๆ ท่ีเก่ียวขอ้ง ร่างค าฟ้องและยื่นฟ้องต่อศาล พร้อมแนบ
เอกสารท่ีจ าเป็นเพื่อให้ไดรั้บการพิจารณาโดยง่าย โดยเม่ือเร่ืองถึงชั้นศาล ทนายความตอ้งไปศาล
ทุกนดัจนเสร็จส้ินคดี (6) ในกรณีท่ีลูกความเป็นจ าเลย ทนายตอ้งรวบรวมหลกัฐานท่ีเก่ียวขอ้งกบัคดี
เพื่อใหเ้ป็นประโยชน์ต่อจ าเลย แลว้น าไปพิสูจน์ต่อศาลแกข้อ้กล่าวหาของโจทก ์โดยเม่ือเร่ืองถึงชั้นศาล 
ทนายความตอ้งไปศาลทุกนดั ตั้งแต่นดัไต่สวนมูลฟ้อง นดัสืบพยาน จนถึงวนัท่ีศาลตดัสิน เป็นอนั
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เสร็จคดี (7) เม่ือคดีเสร็จส้ินแลว้ก็รับค่าทนายความตามท่ีตกลงกนัไว ้และห้ามเปิดเผยความลบัของ
ผูท่ี้ตนวา่ความให ้เวน้แต่ลูกความจะอนุญาต (ทนายความ, 2565, ออนไลน)์ 
 วิเคราะห์พระราชบญัญติัทนายความ พ.ศ. 2528 เป็นกฎหมายควบคุมและส่งเสริมการ
ประกอบอาชีพทนายความ โดยไดก้ าหนดคุณสมบติัของผูท่ี้จะประกอบอาชีพทนายความไว ้ดงัน้ี 
(1) มีสัญชาติไทย (2) อายไุม่ต ่ากว่ายี่สิบปีบริบูรณ์ในวนัยื่นค าขอจดทะเบียนและรับใบอนุญาต (3) 
ส าเร็จการศึกษาระดบัปริญญาตรีหรืออนุปริญญาทางนิติศาสตร์ หรือประกาศนียบตัรในวิชานิติศาสตร์ 
ซ่ึงเทียบไดไ้ม่ต ่ากว่าปริญญาตรีหรืออนุปริญญาจากสถาบนัการศึกษาซ่ึงสภาทนายความเห็นว่า
สถาบนัการศึกษานั้นมีมาตรฐานการศึกษาท่ีผูไ้ดรั้บปริญญาตรีหรืออนุปริญญาหรือประกาศนียบตัร
ควรเป็นทนายความได ้และเป็นสมาชิกแห่งเนติบณัฑิตยสภา (4) ไม่เป็นผูมี้ความประพฤติเส่ือมเสีย
หรือบกพร่อง ในศีลธรรมอนัดีและไม่เป็นผูไ้ดก้ระท าการใดซ่ึงแสดงให้เห็นว่าไม่น่าไวว้างใจใน
ความซ่ือสัตยสุ์จริต (5) ไม่อยู่ในระหว่างตอ้งโทษจ าคุกโดยค าพิพากษาถึงท่ีสุดให้จ  าคุก (6) ไม่เคย
ตอ้งโทษจ าคุกโดยค าพิพากษาถึงท่ีสุดให้จ าคุกในคดีท่ีคณะกรรมการเห็นว่าจะน ามาซ่ึงความเส่ือม
เสียเกียรติศกัด์ิแห่งวิชาชีพ (7) ไม่เป็นบุคคลผูต้อ้งค าพิพากษาถึงท่ีสุดให้ลม้ละลาย (8) ไม่เป็น
โรคติดต่อซ่ึงเป็นท่ีรังเกียจแก่สังคม (9) ไม่เป็นผูมี้กายพิการหรือจิตบกพร่องอนัเป็นเหตุให้เป็น
ผูห้ย่อนสมรรถภาพในการประกอบอาชีพทนายความ (10) ไม่เป็นขา้ราชการหรือพนักงานส่วน
ทอ้งถ่ินซ่ึงมีเงินเดือนและต าแหน่งประจ าเวน้แต่ขา้ราชการการเมือง (11) ไม่เป็นผูต้อ้งห้ามมิใหย้ืน่
ค  าขอจดทะเบียนและรับใบอนุญาตตามมาตรา 71 (มาตรา 35)  
 ใบอนุญาตให้เป็นทนายความนั้น มีอายุใชไ้ดเ้ป็นเวลาสองปีนบัแต่วนัออกใบอนุญาต 
เวน้แต่ใบอนุญาตประเภทท่ีเสียค่าธรรมเนียมในอตัราตลอดชีพให้มีอายุตลอดชีพของผูไ้ด้รับ
ใบอนุญาตทนายความผูใ้ดท่ีใบอนุญาตมีอายุใช้ได้เป็นเวลาสองปี หากประสงค์จะท าการเป็น
ทนายความต่อไป ใหย้ืน่ค  าขอต่ออายใุบอนุญาตภายในเกา้สิบวนัก่อนวนัท่ีใบอนุญาตส้ินอาย ุการต่อ
อายใุบอนุญาตคราวหน่ึงใหใ้ชไ้ดส้องปีนบัแต่วนัท่ีใบอนุญาตส้ินอาย ุในกรณีท่ีคณะกรรมการไม่ต่อ
อายุใบอนุญาตให้ ให้น าบทบญัญติัมาตรา 36 วรรคสองมาใช้บงัคบัโดยอนุโลม และค าวินิจฉัย
อุทธรณ์ของสภานายกพิเศษใหเ้ป็นท่ีสุด (มาตรา 39) ส าหรับทนายความท่ีขาดต่ออายใุบอนุญาตตาม
มาตรา 39 วรรคสอง มีสิทธิไดรั้บการต่ออายุใบอนุญาต หากไดย้ื่นค าขอต่ออายุใบอนุญาตภายใน
เวลาไม่เกินหกสิบวนันบัแต่วนัท่ีใบอนุญาตส้ินอายแุละยอมช าระเงินค่าธรรมเนียมเพิ่มร้อยละยีสิ่บ
ของค่าธรรมเนียมส าหรับใบอนุญาตนั้น (มาตรา 40)  
 ใบอนุญาตใหเ้ป็นไปตามแบบท่ีก าหนดในขอ้บงัคบัโดยอยา่งนอ้ยตอ้งมีช่ือวนั เดือน ปี เกิด 
ท่ีอยู่ตามทะเบียนบา้น ท่ีตั้ งส านักงาน รูปถ่ายของผูถื้อใบอนุญาต เลขหมายใบอนุญาต วนัออก
ใบอนุญาต และวนัท่ีใบอนุญาตส้ินอาย ุในกรณีท่ีใบอนุญาตสูญหายหรือช ารุดเสียหายในสาระส าคญั 
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ให้ผูรั้บใบอนุญาตยื่นค าขอรับใบแทนใบอนุญาตภายในสามสิบวนันับแต่วนัท่ีทราบการสูญหาย
หรือช ารุดเสียหาย (มาตรา 40) 
 ทั้งน้ี เม่ือไดรั้บใบอนุญาตใหป้ระกอบวิชาชีพทนายความแลว้ ยอ่มมีสิทธิเป็นทนายความ
ว่าความในศาล หรือแต่งฟ้อง ค าให้การ ฟ้องอุทธรณ์ แก้อุทธรณ์ ฟ้องฎีกา แก้ฎีกา ค  าร้อง หรือ
ค าแถลงอนัเก่ียวแก่การพิจารณาคดีในศาลใหแ้ก่บุคคลอ่ืน (มาตรา 33)    
 ดงันั้น จากบทบญัญติัพระราชบญัญติัทนายความ พ.ศ. 2528 นั้น เป็นกฎหมายท่ีบญัญติั
เก่ียวกบัการควบคุมและส่งเสริมการประกอบอาชีพทนายความ โดยก าหนดหลกัเกณฑ์การขอจด
ทะเบียนและรับใบอนุญาตให้เป็นทนายความ คุณสมบติัของขอจดทะเบียนและรับใบอนุญาต 
คณะกรรมการพิจารณารับจดทะเบียนและออกใบอนุญาต อายุใบอนุญาต รายละเอียดของ
ใบอนุญาต ทนายความขาดจากการเป็นทนายความ และมรรยาททนายความไว ้แต่กฎหมายฉบบั
ดงักล่าวไม่ไดก้ล่าวถึงความเช่ียวชาญของวิชาชีพทนายความไวแ้ต่อยา่งใด  
 วิเคราะห์กฎกระทรวง ฉบบัท่ี 3 (พ.ศ. 2535) ออกตามความในพระราชบญัญติัทนายความ 
พ.ศ. 2528 เป็นกฎหมายท่ีประกาศใชเ้ก่ียวกบัค่าธรรมเนียมการจดทะเบียนเป็นทนายความ การรับ
ใบอนุญาตให้เป็นทนายความ การต่ออายุใบอนุญาตให้เป็นทนายความ และการออกใบแทน
ใบอนุญาตใหเ้ป็นทนายความ โดยไดก้ าหนดค่าธรรมเนียม ดงัต่อไปน้ี 
  (1) การจดทะเบียนเป็นทนายความ                                           800 บาท 
  (2) การรับใบอนุญาตใหเ้ป็นทนายความตลอดชีพ              ฉบบัละ  4,000 บาท 
  (3) การรับใบอนุญาตใหเ้ป็นทนายความสองปี                   ฉบบัละ 800 บาท 
  (4) การต่ออายใุบอนุญาตใหเ้ป็นทนายความ                    ฉบบัละ 800 บาท 
  (5) การออกใบแทนใบอนุญาตใหเ้ป็นทนายความ               ฉบบัละ 100 บาท 
 ดงันั้น จากบทบญัญติักฎกระทรวง ฉบบัท่ี 3 (พ.ศ. 2535) ออกตามความในพระราชบญัญติั
ทนายความ พ.ศ. 2528 นั้น เป็นกฎหมายท่ีประกาศใชเ้ก่ียวกบัค่าธรรมเนียมการจดทะเบียนเป็น
ทนายความ การรับใบอนุญาตใหเ้ป็นทนายความ การต่ออายใุบอนุญาตใหเ้ป็นทนายความ และการ
ออกใบแทนใบอนุญาตใหเ้ป็นทนายความ โดยไดก้ าหนดค่าธรรมเนียมให้สอดคลอ้งกบัยคุปัจจุบนั 
อย่างไรก็ตาม ภายใต้กฎกระทรวง ฉบับท่ี 3 (พ.ศ. 2535) ออกตามความในพระราชบัญญัติ
ทนายความ พ.ศ. 2528 ไม่มีบทบญัญติัใดกล่าวถึงการน าหลกัธรรมาภิบาลท่ีเหมาะสมในบทบาท
และหนา้ท่ีของทนายความ 
 วิเคราะห์กฎกระทรวง ฉบบัท่ี 2 (พ.ศ. 2528) ออกตามความในพระราชบญัญติัทนายความ 
พ.ศ. 2528 เป็นกฎหมายท่ีการประกาศใช้เก่ียวกับหลกัเกณฑ์และวิธีการขอจดทะเบียนและรับ
ใบอนุญาต การรับจดทะเบียนและออกใบอนุญาตการต่ออายใุบอนุญาต และการขอบอกเลิกจากการ
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เป็นทนายความ ซ่ึงมีรายละเอียดดงัน้ี (1) ผูใ้ดประสงคจ์ะขอจดทะเบียนและรับใบอนุญาต ใหย้ืน่ค  าขอ
พร้อมดว้ยหลกัฐานตามท่ีระบุไวใ้นแบบ ท. ๑  ซ่ึงค าขอน้ีตอ้งมีทนายความอยา่งนอ้ยหน่ึงคนซ่ึงได้
จดทะเบียนและรับใบอนุญาตมาแลว้เป็นเวลารวมกันไม่น้อยกว่าสิบปี ลงลายมือช่ือรับรองว่า 
ผูย้ื่นค าขอไม่เป็นผูมี้ความประพฤติเส่ือมเสียหรือบกพร่องในศีลธรรมอนัดี และไม่เป็นผูก้ระท าการ
ใดซ่ึงแสดงให้เห็นว่าไม่น่าไวว้างใจในความซ่ือสัตยสุ์จริต (2) เม่ือไดรั้บค าขอพร้อมดว้ยหลกัฐาน 
ใหเ้ลขาธิการตรวจสอบความถูกตอ้งครบถว้นแลว้ด าเนินการประกาศช่ือ ถ่ินท่ีอยูแ่ละอาชีพของผูย้ืน่
ค  าขอไว ้ณ ส านกังานสภาทนายความ ส านกังานเนติบณัฑิตยสภา และศาลในทอ้งถ่ินซ่ึงผูย้ื่นค าขอ
มีถ่ินท่ีอยู ่เป็นเวลาไม่นอ้ยกว่าสิบห้าวนั เพื่อให้โอกาสบุคคลอ่ืนยื่นค าคดัคา้น เม่ือไดป้ระกาศครบ
ก าหนดแลว้ ใหเ้ลขาธิการเสนอค าขอพร้อมดว้ยค าคดัคา้น ถา้มี ต่อคณะกรรมการเพื่อพิจารณารับจด
ทะเบียนและออกใบอนุญาตต่อไป (3) เม่ือคณะกรรมการมีมติรับจดทะเบียนและออกใบอนุญาต
ให้แก่ผูย้ื่นค าขอรายใด ให้เลขาธิการด าเนินการออกใบอนุญาตให้เป็นทนายความสองปี หรือ
ใบอนุญาตให้เป็นทนายความตลอดชีพ แล้วแต่กรณี ให้แก่ผู ้ยื่นค าขอโดยเร็ว ในกรณีท่ี
คณะกรรมการมีมติไม่รับจดทะเบียนและไม่ออกใบอนุญาตให้แก่ผูย้ื่นค าขอรายใด ให้เลขาธิการมี
หนังสือแจง้มติไม่รับจดทะเบียนและไม่ออกใบอนุญาตพร้อมดว้ยเหตุผลไปให้ผูย้ื่นค าขอทราบ
โดยเร็ว (4) ทนายความผูไ้ด้รับใบอนุญาตให้เป็นทนายความสองปีผูใ้ดประสงค์จะท าการเป็น
ทนายความต่อไป ให้ยื่นค าขอต่ออายุใบอนุญาตพร้อมดว้ยหลกัฐานตามท่ีระบุไวใ้นแบบ ท. ๒ 
ส าหรับการขอต่ออายุใบอนุญาตภายหลังใบอนุญาตส้ินอายุตามมาตรา 40 ผูย้ื่นค าขอต่ออายุ
ใบอนุญาตตอ้งช าระเงินค่าธรรมเนียมเพิ่มร้อยละยี่สิบของค่าธรรมเนียมส าหรับใบอนุญาตนั้นเม่ือ
ยื่นค าขอตามวรรคหน่ึง (5) ทนายความผูไ้ดรั้บใบอนุญาตให้เป็นทนายความสองปีผูใ้ดประสงคจ์ะ
ขอรับใบอนุญาตใหเ้ป็นทนายความตลอดชีพ ใหย้ืน่ค  าขอรับใบอนุญาตใหเ้ป็นทนายความตลอดชีพ
ก่อนใบอนุญาตให้เป็นทนายความสองปีดงักล่าวส้ินอายุพร้อมดว้ยหลกัฐานตามท่ีระบุไวใ้นแบบ  
ท. ๓ (6) ทนายความผูใ้ดประสงคจ์ะเลิกจากการเป็นทนายความให้มีหนงัสือแจง้ความประสงคต่์อ
เลขาธิการ และใหเ้ลขาธิการประกาศใหท้ราบ ณ ส านกังานสภาทนายความ โดยเร็ว ในการน้ีใหถื้อ
ว่าทนายความผูน้ั้ นขาดจากการเป็นทนายความในวนัท่ีเลขาธิการประกาศให้ทราบ (7) ให้นาย
ทะเบียนจัดท าทะเบียนทนายความและรับผิดชอบในการจดแจ้งการรับจดทะเบียน การออก
ใบอนุญาต การต่ออายใุบอนุญาต การออกใบแทนใบอนุญาต และการขาดจากการเป็นทนายความ
ในทะเบียนทนายความ 
 ดงันั้น จากบทบญัญติักฎกระทรวง ฉบบัท่ี 2 (พ.ศ. 2528) ออกตามความในพระราชบญัญติั
ทนายความใม พ.ศ. 2528 นั้น เป็นกฎหมายท่ีการประกาศใชเ้ก่ียวกบัหลกัเกณฑ์และวิธีการขอจด
ทะเบียนและรับใบอนุญาต การรับจดทะเบียนและออกใบอนุญาตการต่ออายุใบอนุญาต และ
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การขอบอกเลิกจากการเป็นทนายความ แต่กฎหมายฉบบัดงักล่าวไม่ไดก้ล่าวถึงความเช่ียวชาญของ
วิชาชีพทนายความไวแ้ต่อยา่งใด 
 วิเคราะห์ขอ้บงัคบัสภาทนายความ ว่าดว้ยการฝึกหดังานในส านกังานทนายความ พ.ศ. 2535 
เป็นขอ้บงัคบัท่ีก าหนดเก่ียวกบัค่าใช้จ่ายในการด าเนินการต่าง ๆ เก่ียวกบัการจดัสอบผูผ้่านการ
ฝึกหัดงานในส านกังานทนายความ ดงัน้ี (1) ผูเ้ขา้รับการฝึกหัดในส านกังานทนายความมาแลว้
ไม่นอ้ยกว่า 1 ปี ซ่ึงจะขอจดทะเบียน และรับใบอนุญาตให้เป็นทนายความตอ้งอยู่ภายใตข้อ้บงัคบั
ดงัต่อไปน้ี (1.1) ผูเ้ขา้รับการฝึกหดัตอ้งเป็นผูไ้ดเ้ขา้รับการฝึกหดังานหลกัจากส าเร็จการศึกษาระดบั
ปริญญาตรี หรืออนุปริญญาทางนิติศาสตร์หรือประกาศนียบตัรในวิชานิติศาสตร์ซ่ึงเทียบไดไ้ม่ต ่า
กว่าระดบัปริญญาตรี หรืออนุปริญญาจากสถาบนัการศึกษาซ่ึงสถาบนัการศึกษาซ่ึงสภาทนายความ
เห็นว่าสถาบันการศึกษานั้ นมีมาตรฐานการศึกษาท่ีผูไ้ด้รับปริญญาตรีหรืออนุปริญญาหรือ
ประกาศนียบตัรควรเป็นทนายความได ้(1.2) ผูเ้ขา้รับการฝึกหดัตอ้งฝึกหดังานในส านกังานทนายความ
ซ่ึงผูค้วบคุมการฝึกหัดงานตอ้งมีใบอนุญาตให้เป็นทนายความเป็นเวลารวมกนัไม่นอ้ยกว่า 7 ปี 
(1.3) (ก) ให้ผูเ้ขา้รับการฝึกหัดแจง้ช่ือ ที่อยู่ พร้อมหลกัฐานแสดงคุณวุฒิการศึกษาของผูเ้ขา้รับ
การฝึกหดั และช่ือ ท่ีอยู ่โดยละเอียดของส านกังานทนายความท่ีรับฝึกหดังานพร้อมหนงัสือรับรอง
และส าเนาใบอนุญาตให้เป็นทนายความของผูค้วบคุมการฝึกหัดงาน ต่อสภาทนายความภายใน
ก าหนด 15 วนั นับแต่วนัเร่ิมเขา้ฝึกหัดงาน (ข) เม่ือผูเ้ขา้รับการฝึกหัดไดฝึ้กหัดงานมาแลว้ไม่นอ้ย
กว่า 1 ปี จะขอจดทะเบียนและรับใบอนุญาตให้เป็นทนายความ ให้น าหนงัสือรับรองการเขา้ฝึกหัด
งานของผูค้วบคุมการฝึกหัดงานและรายละเอียดการฝึกหัดงานตลอดระยะเวลา 1 ปี มาแสดงพร้อม
กับค าขอจดทะเบียนและรับใบอนุญาตให้เป็นทนายความ (ค) การแจ้งการเข้าฝึกหัดงานใน
ส านักงานทนายความและการรับรอง ของผูค้วบคุมการฝึกหัดงาน ให้ท าเป็นหนังสือตามแบบท่ี
คณะกรรมการก าหนด (ง) ผูเ้ขา้รับการฝึกหดัผูใ้ด อา้งว่าไดเ้ขา้รับการฝึกหดังานมาก่อนแลว้แต่ มิได้
แจง้การเขา้รับการฝึกหดังานใหส้ภาทนายความทราบภายในก าหนด 15 วนั นบัแต่วนัเร่ิมเขา้ฝึกหดั
งานใหค้ณะกรรมการหรือผูท่ี้ไดรั้บมอบหมายท าการสอบสวนขอ้เทจ็จริงเก่ียวกบัการฝึกหดังานของ
ผูเ้ขา้รับการฝึกหดังานดงักล่าว แลว้น าเสนอคณะกรรมการสภาทนายความพิจารณาผอ่นผนัในเร่ือง 
การนับระยะเวลาการเขา้ฝึกหัดงานให้เป็นการเฉพาะราย (2) ให้ผูท่ี้ได้ฝึกหัดงานในส านักงาน
ทนายความมาแลว้ไม่นอ้ยกว่า 1 ปี และไดป้ฏิบติัถูกตอ้งครบถว้นตามขอ้ก าหนดในขอ้ 5 มีสิทธิขอ
จดทะเบียนเป็นทนายความได้เ ม่ือได้ผ่านการทดสอบ และสอบได้ตามเกณฑ์มาตรฐานท่ี
คณะกรรมการก าหนด ผูส้มคัรเขา้รับการทดสอบตอ้งเสียค่าลงทะเบียนสอบคร้ังละไม่เกิน 1,500 บาท 
 วิเคราะห์ข ้อบังคับสภาทนายความ ว่าด้วยการฝึกอบอรมวิชาว่าความ พ.ศ. 2529 
เป็นขอ้บงัคบัเก่ียวกับส านักฝึกอบรมวิชาว่าความแห่งสภาทนายความ หลกัสูตร ดังน้ี (1) ให้
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สภาทนายความจดัตั้งส านักฝึกอบรมวิชาว่าความ เรียกว่า “ส านักฝึกอบรมวิชาว่าความแห่ง
สภาทนายความ” เพื่อฝึกอบรมหลกัปฏิบติัเบ้ืองตน้ในการว่าความ ฝึกอบรมมารยาททนายความ 
และการประกอบวิชาชีพทางกฎหมาย (2) ผูเ้ข้ารับการฝึกอบรมวิชาว่าความ ต้องมีคุณสมบัติ
ดงัต่อไปน้ี (2.1) มีสัญชาติไทย (2.2) ส าเร็จการศึกษาปริญญาตรี หรืออนุปริญญาทางนิติศาสตร์ หรือ
ประกาศนียบตัรในวิชานิติศาสตร์ ซ่ึงเทียบไดไ้ม่ต ่ากว่าปริญญาตรี หรืออนุปริญญา หรือปริญญาตรี
นิติศิลปศาสตรบณัฑิตทางกฎหมาย (นศ.บ) [Juris Doctor (J.D.) หรือ Doctor of Jurisprudence] จาก
สถาบนัการศึกษาในประเทศหรือต่างประเทศซ่ึงสภาทนายความเห็นว่า สถาบนัการศึกษานั้นมี
มาตรฐานการศึกษาท่ีผูไ้ดรั้บปริญญาตรี หรืออนุปริญญา หรือประกาศนียบตัรควรเป็นทนายความ
ได ้(2.3) ไม่เป็นผูมี้ความประพฤติเส่ือมเสียหรือบกพร่องในศีลธรรมอนัดี และไม่เป็นผูไ้ดก้ระท า
การใดซ่ึงแสดงใหเ้ห็นวา่ไม่น่าไวว้างใจในความซ่ือสัตยสุ์จริต (2.4) ไม่อยูใ่นระหวา่งตอ้งโทษจ าคุก
โดยค าพิพากษาถึงท่ีสุดใหจ้ าคุก (2.5) ไม่เป็นโรคติดต่อซ่ึงเป็นท่ีรังเกียจแก่สังคม ทั้งน้ี ผูเ้ขา้รับการ
ฝึกอบรมวิชาว่าความซ่ึงไดผ้่านการฝึกอบรมท่ีจดัโดยส านักฝึกอบรมตามหลกัสูตรและวิธีการท่ี
ก าหนดไวใ้นขอ้บงัคบัน้ีเท่านั้นมีสิทธิขอจดทะเบียนเป็นทนายความ เวน้แต่ผูท่ี้ไดเ้คยปฏิบติัหนา้ท่ี
เก่ียวกบัการพิจารณาคดีในศาลมาแลว้ไม่นอ้ยกวา่ 2 ปี อาจขอใหค้ณะกรรมการพิจารณาสัง่ยกเวน้ให้
จดทะเบียนและรับใบอนุญาตเป็นทนายความไดโ้ดยไม่ตอ้งเขา้รับการฝึกอบรมตามขอ้บงัคบัน้ี 
(3) ให้ผูอ้  านวยการเป็นผูบ้ริหารกิจการของส านกัฝึกอบรมตามนโยบายหรือมติของคณะกรรมการ 
(4) ให้มีคณะกรรมการคณะหน่ึง ซ่ึงแต่งตั้งโดยคณะกรรมการสภาทนายความ เรียกว่า คณะกรรมการ
อ านวยการส านกัฝึกอบรมวิชาว่าความแห่งสภาทนายความ ประกอบดว้ย ประธานคณะกรรมการ 
ผูอ้  านวยการ และกรรมการอ่ืนซ่ึงคณะกรรมการสภาทนายความแต่งตั้งไม่เกิน 15 คน ทั้งน้ี ใหน้ายก
อุปนายกและเลขาธิการสภาทนายความเป็นท่ีปรึกษาโดยต าแหน่ง (5) ใหส้ านกัฝึกอบรมจดัใหมี้การ
ฝึกอบรมวิชาวา่ความเป็นประจ าทุกปี ปีละไม่นอ้ยกวา่ 1 คร้ัง (6) หลกัสูตรการฝึกอบรมวิชาวา่ความ 
แบ่งเป็น 2 ภาค ดงัน้ี (6.1) ภาคทฤษฎี ให้ส านกัฝึกอบรมก าหนดการอบรมภาคทฤษฎี โดยมีระยะเวลา
ให้ฝึกอบรมไม่นอ้ยกว่า 90 ชัว่โมง ในเร่ืองต่าง ๆ ดงัต่อไปน้ี ก. มรรยาทและจริยธรรมทนายความ 
ข. วิธีด าเนินกระบวนพิจารณาตามกฎหมายวธีิพิจารณาความแพง่ ค. วิธีด าเนินกระบวนพิจารณาตาม
กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา ง. วิธีด าเนินกระบวนพิจารณาตามกฎหมายอ่ืน จ. หลกัการให้
ค  าปรึกษากฎหมาย (6.2) ภาคปฏิบ ัติ ให้ฝึกอบรมภาคปฏิบตัิเป็นเวลาไม่น้อยกว่า 6 เดือน 
การฝึกอบรมภาคปฏิบติัอาจกระท าไดโ้ดยใหผู้เ้ขา้รับการฝึกอบรมฝึกหดังานท่ีส านกัฝึกอบรมหรือท่ี
ส านกังานทนายความก็ได ้แต่ระยะเวลาฝึกหัดงานแห่งใดแห่งหน่ึงหรือทั้งสองแห่งรวมกนัตอ้ง
ไม่นอ้ยกวา่ระยะท่ีก าหนดในวรรคแรก 
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 วิเคราะห์ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา พบว่าเป็นกฎหมายท่ีก าหนดให้สิทธิ
ของผูถู้กจบัหรือผูต้อ้งหา และจ าเลย มีสิทธิท่ีจะตั้งทนายความเพื่อท าหน้าท่ีแกต่้างคู่ความในคดี 
ดงัน้ี  
  (1) สิทธิของผูถู้กจับหรือผูต้อ้งหา  พบและปรึกษาผูซ่ึ้งจะเป็นทนายความเป็นการ
เฉพาะตวั ใหท้นายความหรือผูซ่ึ้งตนไวว้างใจเขา้ฟังการสอบปากค าตนไดใ้นชั้นสอบสวน (มาตรา 7/1) 
  (2) สิทธิของจ าเลย แต่งทนายความแกต่้างในชั้นไต่สวนมูลฟ้อง หรือพิจารณาในศาล
ชั้นต้นตลอดจนชั้นศาลอุทธรณ์และศาลฎีกา ปรึกษาทนายความหรือผูซ่ึ้งจะเป็นทนายความ
เป็นการเฉพาะตวั (มาตรา 8) 
  (3) สิทธิของผูต้อ้งหาในชั้นสอบสวน ในคดีท่ีมีอตัราโทษประหารชีวิต หรือในคดีท่ี
ผูต้อ้งหามีอายุไม่เกินสิบแปดปีในวนัท่ีพนักงานสอบสวนแจง้ขอ้หา ก่อนเร่ิมถามค าให้การให้
พนกังานสอบสวนถามผูต้อ้งหาวา่มีทนายความหรือไม่ ถา้ไม่มีใหรั้ฐจดัหาทนายความให ้
  ในคดีท่ีมีอตัราโทษจ าคุก ก่อนเร่ิมถามค าให้การใหพ้นกังานสอบสวนถามผูต้อ้งหาว่า
มีทนายความหรือไม่ ถา้ไม่มีและผูต้อ้งหาตอ้งการทนายความ ใหรั้ฐจดัหาทนายความให ้
  การจดัหาทนาย ให้พนักงานสอบสวนปฏิบติัตามหลกัเกณฑ์ วิธีการ และเง่ือนไข
ท่ีก าหนดในกฎกระทรวง และใหท้นายความท่ีรัฐจดัหาใหไ้ดรั้บเงินรางวลัและค่าใชจ่้ายตามระเบียบ
ท่ีกระทรวงยติุธรรมก าหนดโดยไดรั้บความเห็นชอบจากกระทรวงการคลงั (มาตรา 134/1) 
  (4) สิทธิของผูต้อ้งหา ผูต้อ้งหามีสิทธิให้ทนายความหรือผูซ่ึ้งตนไวว้างใจเขา้ฟัง
การสอบปากค าตนได้ ในการถามค าให้การผูต้อ้งหา ให้พนักงานสอบสวนแจง้ให้ผูต้อ้งหาทราบ
ก่อนว่า (1) ผูต้อ้งหามีสิทธิท่ีจะให้การหรือไม่ก็ได ้ถา้ผูต้อ้งหาให้การ ถอ้ยค าท่ีผูต้อ้งหาให้การนั้น
อาจใช้เป็นพยานหลกัฐานในการพิจารณาคดีได้ (2) ผูต้อ้งหามีสิทธิให้ทนายความหรือผูซ่ึ้งตน
ไวว้างใจเขา้ฟังการสอบปากค าตนได ้(มาตรา 134/3) 
 ดังนั้ น จากบทบัญญัติประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญานั้ น เป็นกฎหมายท่ี
ก าหนดให้สิทธิของผูถู้กจบัหรือผูต้อ้งหา และจ าเลย มีสิทธิท่ีจะตั้งทนายความเพื่อท าหนา้ท่ีแกต่้าง
คู่ความในคดี แต่กฎหมายฉบบัดงักล่าวไม่ไดก้ล่าวถึงความเช่ียวชาญของวิชาชีพทนายความไว้
แต่อยา่งใด 
 วิเคราะห์ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่ง พบว่าเป็นกฎหมายท่ีก าหนดให้ตั้งแต่ง
ทนายความอ านาจว่าความและด าเนินกระบวนพิจารณาใด ๆ แทนคู่ความ ดงัน้ี (2.1) คู่ความฝ่ายใด
ฝ่ายหน่ึง หรือผูแ้ทนโดยชอบธรรมในกรณีท่ีคู่ความเป็นผูไ้ร้ความสามารถ หรือผูแ้ทนในกรณีท่ี
คู่ความเป็นนิติบุคคล จะว่าความดว้ยตนเองและด าเนินกระบวนพิจารณาทั้งปวงตามท่ีเห็นสมควร 
เพื่อประโยชน์ของตน หรือจะตั้ งแต่งทนายความคนเดียวหรือหลายคนให้ว่าความและด าเนิน
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กระบวนพิจารณาแทนตนก็ได ้ถา้คู่ความ หรือผูแ้ทนโดยชอบธรรมหรือผูแ้ทน ดงัท่ีไดก้ล่าวมาแลว้ 
ท าหนงัสือมอบอ านาจให้บุคคลใดเป็นผูแ้ทนตนในคดี ผูรั้บมอบอ านาจเช่นว่านั้นจะว่าความอยา่ง
ทนายความไม่ได ้แต่ย่อมตั้งทนายความเพื่อด าเนินกระบวนพิจารณาได ้(มาตรา 60) (2.2) การตั้ง
ทนายความนั้น ตอ้งท าเป็นหนงัสือลงลายมือช่ือตวัความและทนายความ แลว้ยื่นต่อศาลเพื่อรวมไว้
ในส านวน ใบแต่งทนายน้ีใหใ้ชไ้ดเ้ฉพาะคดีเร่ืองหน่ึง ๆ ตามท่ีไดย้ื่นไวเ้ท่านั้น เม่ือทนายความผูใ้ด
ไดรั้บมอบอ านาจทัว่ไปท่ีจะแทนบุคคลอ่ืนไม่วา่ในคดีใด ๆ ใหท้นายความผูน้ั้นแสดงใบมอบอ านาจ
ทัว่ไป แลว้คดัส าเนายืน่ต่อศาลแทนใบแต่งทนาย เพื่อด าเนินคดีเป็นเร่ือง ๆ ไป ตามความในมาตราน้ี 
(มาตรา 61)  
 ดังนั้ น จากบทบัญญัติประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่งนั้ น เป็นกฎหมายท่ี
ก าหนดให้ตั้งแต่งทนายความอ านาจว่าความและด าเนินกระบวนพิจารณาใด ๆ แทนคู่ความ 
แต่กฎหมายฉบบัดงักล่าวไม่ไดก้ล่าวถึงความเช่ียวชาญของวิชาชีพทนายความไวแ้ต่อยา่งใด 
 วิเคราะห์เปรียบเทียบทนายความของสหรัฐอเมริกา เห็นไดว้า่ Attorney ของสหรัฐอเมริกา
จะท าหนา้ท่ีในฐานะเนติบณัฑิต และโซลิซิเตอร์ ทั้งน้ี Attorney จะตอ้งไดรั้บใบอนุญาตว่าความ 
(A License to Practice Law) การท่ีจะไดรั้บใบอนุญาตว่าความนั้นจะตอ้งผ่านการทดสอบเป็นเนติ
บณัฑิตเสียก่อน ซ่ึงการทดสอบวดัความรู้เพื่อเป็นเนติบณัฑิตนั้นมีลกัษณะคล้ายกับการสอบ
เนติบณัฑิตของประเทศไทย อยา่งไรก็ตาม เร่ืองการออกใบอนุญาตว่าความก็กี การทดสอบเพื่อวดั
ความรู้เป็นเนติบณัฑิตก็ดีเป็นกิจการภายในของแต่ละมลรัฐ ดงันั้นเกณฑใ์นการทดสอบวดัความรู้
เป็นเนติบณัฑิต แต่ละมลรัฐจะเป็นผูก้  าหนดกฎเกณฑข์องตวัเอง และอาจมีความแตกต่างกนั โดยแต่
ละมลรัฐกจ็ะมีเนติบณัฑิตเป็นของตวัเอง ท่ีเรียกวา่ The Code of Professional Responsibility ในขณะ
ท่ี The American Bar Association จะท าหนา้ท่ีเป็นเพียงสมาคมหรือสโมสรของผูป้ระกอบอาชีพนกั
กฎหมายทั้ งหมดในสหรัฐอเมริกา แต่ไม่ใช่องค์กรควบคุมในทางวิชาชีพท่ีมีอ านาจออกหรือ
เพิกถอนใบอนุญาตวา่ความ (ธานินทร์ กรัยวิเชียร, 2549, หนา้ 35-36) 
 หากวิเคราะห์เปรียบเทียบทนายความในองักฤษ เห็นไดว้่า องักฤษไดแ้บ่งทนายความเป็น 
2 ประเภท คือ โซลิซิเตอร์ (Solicitor) และ เนติบณัฑิต (Barrister) ถา้เป็นโซลิซิเตอร์ก็ท างานเป็นท่ี
ปรึกษากฎหมาย ร่างกฎหมาย ร่างพินัยกรรมให้กบัลูกความทั้งหลาย เวลาท่ีลูกความตอ้งการท่ีจะ
ปรึกษาปัญหาก็ไปหาโซลิซิเตอร์ แต่ถา้มีคดีความในศาลแลว้ โซลิซิเตอร์จะว่าคดีไดเ้ฉพาะคดีเลก็ ๆ 
นอ้ย ๆ บางประเภทเท่านั้น นอกจากนั้นโซลิซิเตอร์ตอ้งไปติดต่อกบัเนติบณัฑิตให้เนติบณัฑิตว่า
ความให้แก่ลูกความของตนอีกทอดหน่ึง โดยปกติเนติบณัฑิตจะไม่ติดต่อกับลูกความโดยตรง 
หากแต่จะติดต่อโดยผา่นโซลิซิเตอร์ และเนติบณัฑิตจะมีทนายความหนา้หอ (Clerk) คอยประสานงาน
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กบัโซลิซิเตอร์ โดยเนติบณัฑิตน้ีจะเป็นผูก้  าหนดค่าทนายความให้เนติบณัฑิตผูเ้ป็นนายของตนดว้ย 
(ธานินทร์ กรัยวิเชียร, 2549, หนา้ 33) 
 ในประเทศองักฤษ เนติบณัฑิตแย่งเป็น 2 ประเภทคือ (1) เนติบณัฑิตผูน้อ้ย หรือ “Junior 
Barristers” และ (2) เนติบณัฑิตอาวโุส หรือ “Queen’s Counsel” หรือเรียกอยา่งยอ่วา่ “QCs” ส าหรับ
เนติบณัฑิตอาวุโสน้ีจะตอ้งประกอบวิชาชีพทนายความในฐานะเป็นเนติบณัฑิตผูน้้อยมาแลว้
ไม่น้อยกว่า 10-20 ปี ทั้งน้ี จะมีคณะกรรมการอิสระชุดหน่ึงซ่ึงมีตวัแทนจากทั้ง The Bar Council 
และ The Law Society ท าหนา้ท่ีในการคดัเลือกเนติบณัฑิตท่ีมีคุณสมบติัดีเด่น แลว้เสนอช่ือให้กบั
ลอร์ดชานซะเลอร์ (Lord Chancellor) เป็นผูล้งนามแต่งตั้ง เม่ือเป็นเนติบณัฑิตอาวุโสแลว้ ก็ส าคญั
มากข้ึน เวินค่าวา่ความกสู็งข้ึน  
 ในดา้นจริยธรรมของประเทศองักฤษ ถา้เป็นเนติบณัฑิตกมี็เนติบณัฑิตยสภาเป็นผูค้วบคุม
โดยมีสถาบนั 3 แห่ง ของเนติบณัฑิตสภารับผิดชอบคือ ธี อินนส์ เอิฟ คอร์ท (The Inns of Court) 
คณะกรรมการเนติบณัฑิตยสภา (The General Council of the Bar) และคณะกรรมการเนติบณัฑิตย
สภาภาค (The Circuits) ทั้ง 7 ภาค โดยมีขอ้บงัคบัในเร่ืองน้ีโดยเฉพาะคือ แอนนวลสเตทเม่ินท์ 
(Annual Stat-ments) ถา้เป็นโซลิซิเตอร์ก็มีสภาโซลิซิเตอร์ ท่ีเรียกว่า “เธอะ ลอว ์โซไซต้ี” (The Law 
Society) ควบคุม โดยศาลพิจารณาคดีวินัยของโซลิซิเตอร์ (The Solicitors Disciplinary Tribunal) 
ตามขอ้บงัคบัโซลิซิเตอร์ (The Solicitor’s Practice Rules) (ธานินทร์ กรัยวิเชียร, 2549, หนา้ 34) 
 จากลกัษณะของทนายความของสหรัฐอเมริกาและประเทศองักฤษ เห็นได้ว่าทั้ งสอง
ประเทศให้ความส าคัญกับการประกอบวิชาชีพของทนายความอย่างยิ่ง เร่ิมต้นท่ีการก าหนด
จริยธรรมของทนายความ เพื่อให้ทนายความยึดถือปฏิบติั กล่าวคือ เนติบณัฑิตขององักฤษจะไปว่า
ความใหก้บัโจทกห์รือจ าเลยนั้น นอกจากมีโอกาสพบตวัความและพยานผูเ้ช่ียวชาญของฝ่ายตนแลว้ 
จะไม่มีโอกาสพบกบัพยานปากอ่ืน ๆ ของฝ่ายตนอีกเลย ไม่มีโอกาสซักซ้อมพยานก่อน จนเป็นท่ี
เขา้ใจดีว่าตอ้งเบิกความอย่างนั้นอย่างน้ี เนติบณัฑิตผูเ้ป็นทนายความว่าความพบพยานคร้ังแรกใน
หอ้งพิจารณาของศาลเลย เพราะฉะนั้นพยานจะเบิกความอยา่งไร ทนายความฝ่ายท่ีอา้งพยานมาเองก็
ไม่ทราบล่วงหนา้ จะไม่มีการเส้ียมสอนพยาน ทั้งทนายความเองก็ไม่เคยเห็นพยานเหล่านั้นมาก่อน 
โซลิซิเตอร์จะเป็นผูท่ี้จดัเตรียมคดีและเตรียมพยานไวใ้ห ้ 
 อยา่งไรก็ตาม ในสหรัฐอเมริกา เน่ืองจากทนายความไม่ไดแ้บ่งเป็น 2 สาขาอยา่งขององักฤษ 
ทนายความอเมริกนัจึงอาจพบพยานท่ีตนจะอา้งอิงให้คู่ความฝ่ายตน เพื่อซักถามขอ้เท็จจริงต่าง ๆ 
ก่อนเร่ิมคดีในศาลได ้(ธานินทร์ กรัยวิเชียร, 2549, หนา้ 36-37) 
 สอดคลอ้งกบัขอ้มูลการสัมภาษณ์เชิงลึกกลุ่มประชากรศาล ทนายความ และผูมี้ส่วนไดเ้สีย 
(โจทก ์จ าเลย) ไดใ้หข้อ้มูลสอดคลอ้งตรงกนัว่า ในปัจจุบนัจ าเป็นอยา่งยิง่ทนายความตอ้งมีการระบุ
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ถึงความเช่ียวชาญของตน เพราะทนายความหน่ึงท่าน ไม่ไดห้มายความว่าจะสามารถว่าความไดทุ้ก
คดี ซ่ึงในทางปฏิบติัแลว้ทนายความจะมีความถนดัในบางกลุ่มคดี อยา่งไรก็ตาม แต่ดว้ยสภาพของ
สังคมไทย เม่ือประชาชนท่ีได้รับความเดือดร้อนเก่ียวกับคดี ส่ิงแรกท่ีนึกถึงคือการเขา้ปรึกษา
ทนายความ โดยไม่ทราบเลยว่าทนายท่ีตนขอเขา้ปรึกษานั้นเช่ียวชาญในด้านใด แต่เขา้ใจโดย
ภาพรวมว่าน่าจะให้ค  าปรึกษาแก่ตนได ้จึงเป็นท่ีมาของการให้ขอ้มูลหรือให้ค  าปรึกษาในทางท่ีมิ
ชอบ ไม่ถูกตอ้งตามหลกักฎหมาย บางรายท าให้ประชาชนเหล่านั้นหลายเป็นผูเ้สียหาย และฟ้อง
เรียกร้องค่าเสียหายจากการกระท าของทนายความ  
 ดงันั้น จากสภาพปัญหาท่ีกล่าวมาทั้งหมดขา้งตน้ จึงจ าเป็นอยา่งยิ่งท่ีควรจะมีการก าหนด
ความเช่ียวชาญของทนายความ ทั้งน้ี นอกจากเป็นการพฒันาและท าให้วิชาชีพทนายความมีมาตรฐาน
ในระดบัสากลแลว้ ยงัเป็นการคุม้ครองประชาชนซ่ึงถือว่าเป็นผูท่ี้ไดรั้บความเดือดร้อน ไดรั้บ
ความช่วยเหลืออยา่งถูกขั้นตอน 

3. ปัญหาเกีย่วกบัมาตรฐานของบริษทัที่ปรึกษากฎหมาย 

 ปัญหาเก่ียวกบัมาตรฐานของบริษทัท่ีปรึกษากฎหมาย ในประเด็นน้ีจะเห็นไดว้่า ปัจจุบนั
บริษทัท่ีปรึกษากฎหมายนั้น พระราชบญัญติัทนายความ พ.ศ. 2528 ไม่ไดก้ าหนดใหผู้ข้อเปิดบริษทั
ท่ีปรึกษากฎหมายจะตอ้งเป็นผูไ้ดรั้บใบอนุญาตให้ว่าความ (ตัว๋ทนาย) จึงท าให้บริษทัท่ีปรึกษา
กฎหมายหลายแห่งผูเ้ป็นเจา้ของไม่ใช่นักกฎหมาย ส่งผลให้ในบางกรณีท่ีผูท้  าหน้าท่ีในการให้
ค  าปรึกษากฎหมายแก่บุคคล องคก์ร หา้งหุน้ส่วน บริษทั สมาคม หรือบุคคลอ่ืนท่ีเก่ียวขอ้งนั้นไม่ใช่
บุคคลท่ีเป็นทนายความของบริษทันั้น บางกรณีเป็นเพียงผูมี้ประสบการณ์และอาศยัความน่าเช่ือถือ
และภาพลกัษณ์ของบริษทัเพื่อท าหนา้ท่ีดงักล่าว ท าใหก้ารปรึกษาอรรถคดีไม่เป็นไปตามเจตนารมณ์
ของผูรั้บค าปรึกษาและในบางกรณีก่อให้เกิดความเสียหายและสูญเสียทรัพยสิ์นจ านวนมาก 
ซ่ึงส่งผลต่อภาพลกัษณ์ของวิชาชีพทนายความ  
 ในประเด็นน้ี หากวิเคราะห์รูปแบบของการจัดตั้ งบริษัทกฎหมายนั้ น เห็นได้ว่าห้าง
หุน้ส่วน คือ การท่ีบุคคลตั้งแต่ 2 คนข้ึนไปตกลงท าการคา้ร่วมกนัเพื่อแสวงหาก าไรและแบ่งผลก าไร
จากการด าเนินกิจการนั้น ผูเ้ป็นหุ้นส่วนสามารถลงหุ้นดว้ย เงิน ทรัพยสิ์น หรือแรงงานก็ได ้ถา้ลง
หุน้ดว้ย ทรัพยสิ์น หรือแรงงานตอ้งตีราคาเป็นจ านวนเงินหา้งหุน้ส่วนมี 2 ประเภท (ทวีเกียรติ มีนะ
กนิษฐ, 2562, หนา้ 283) คือ (1) ห้างหุ้นส่วนสามญั คือ ห้างหุ้นส่วนท่ีมีผูเ้ป็นหุ้นส่วนประเภทเดียว 
คือหุ้นส่วนไม่จ ากดัความรับผิด โดยหุ้นส่วนทุกคนตอ้งรับผิดร่วมกนัในหน้ีสินของห้างหุ้นส่วน
ทั้งหมด ห้างหุ้นส่วนสามญัจะจดทะเบียนหรือไม่ก็ได ้ถา้จดทะเบียนจะเรียกว่า ห้างหุ้นส่วนสามญั
นิติบุคคล และมีสภาพเป็นนิติบุคคลตามกฎหมาย (2) หา้งหุน้ส่วนจ ากดั คือ หา้งหุน้ส่วนท่ีมีหุน้ส่วน 
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2 ประเภท ไดแ้ก่ หุน้ส่วนจ ากดัความรับผดิ จะมีคนเดียวหรือหลายคนก็ได ้รับผดิไม่เกินจ านวนเงิน
ท่ีตนลงหุน้ในหา้งหุน้ส่วนจ ากดั และหุน้ส่วนไม่จ ากดัความรับผดิจะมีคนเดียวหรือหลายคนกไ็ด ้รับ
ผดิร่วมกนัในหน้ีสินของหา้งหุน้ส่วนทั้งหมด 
 หากวิเคราะห์การจดัตั้งบริษทั เห็นไดว้่าบริษทัจ ากดั คือ การท่ีบุคคลตั้งแต่ 3 คนข้ึนไป
ร่วมกนัท ากิจการโดยมีวตัถุประสงคเ์พื่อแสวงหาก าไรจากการด าเนินกิจการนั้นมาแบ่งปันกนัโดย
บริษทัจ ากดั จะแบ่งทุนออกเป็นหุน้ มูลค่าหุน้ละเท่า ๆ กนั ผูล้งทุนในบริษทัเรียกว่า “ผูถื้อหุน้” โดย
ผูถื้อหุ้นรับผิดไม่เกินจ านวนเงินท่ีตนยงัส่งใชไ้ม่ครบมูลค่าของหุ้นท่ีตนถือ เม่ือจดทะเบียนบริษทั
จ ากดัแลว้ จะมีสภาพเป็นนิติบุคคลตามกฎหมายแยกต่างหากจากผูถื้อหุน้ และไดรั้บเลขทะเบียนนิติ
บุคคล 13 หลกัซ่ึงจะถูกใชเ้ป็นเลขประจ าตวัผูเ้สียภาษีอากรของกรมสรรพากรดว้ย ทั้งน้ี หนา้ท่ีของ
บริษทัจ ากัด ประกอบด้วย การท่ีบริษทัมีสภาพเป็นนิติบุคคลตามกฎหมายท าให้มีสิทธิ หน้าท่ี
รับผิดชอบท่ีจะต้องปฏิบัติให้ถูกต้องตามกฎหมาย ได้แก่ ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์
พระราชบญัญติัก าหนดความผิดเก่ียวกบัห้างหุ้นส่วนจดทะเบียน ห้างหุ้นส่วนจ ากดับริษทัจ ากดั 
สมาคม และมูลนิธิ พ.ศ. 2499 พระราชบญัญติัการบญัชี พ.ศ. 2543 รวมทั้งตอ้งปฏิบติัใหถู้กตอ้งตาม
มาตรฐานการรายงานทางการเงิน ดงัน้ี (สราวุธ ปิติยาศกัด์ิ, 2547, หน้า 359-360) (1) ตอ้งมีท่ีตั้ ง
ส านักงานซ่ึงถือเป็นภูมิล าเนาของบริษทัท่ีสามารถติดต่อไดห้ากมีการยา้ยท่ีตั้งส านักงานจากท่ีจด
ทะเบียนไว ้ก็ตอ้งยื่นค าขอจดทะเบียนยา้ยท่ีตั้งส านกังานต่อนายทะเบียนหุ้นส่วนบริษทั (2) จดัท า
สมุดทะเบียนผูถื้อหุ้น ให้จดัท าตั้งแต่วนัท่ีไดจ้ดทะเบียนเป็นบริษทัจ ากดัเพื่อบนัทึกขอ้มูลของผูถื้อ
หุ้น จ านวนหุ้น และการเขา้-ออกจากการเป็นผูถื้อหุ้นรวมทั้งรายละเอียดเก่ียวกบัการโอนหุ้นและ
การเปล่ียนแปลงรายการต่างๆ และตอ้งเก็บรักษาไวท่ี้ส านักงานของบริษทั สมุดทะเบียนผูถื้อหุ้น
ตอ้งเปิดใหผู้ถื้อหุน้ดูไดใ้นระหว่างเวลาท าการไม่นอ้ยกว่าวนัละ 2 ชัว่โมง โดยไม่เก็บค่าธรรมเนียม
นอกจากน้ียงัตอ้งจดัท าใบหุน้ใหแ้ก่ผูถื้อหุน้ทุกคนไวเ้ป็นหลกัฐานเพื่อแสดงการเป็นเจา้ของหุน้และ
จะเก็บค่าธรรมเนียมก็ไดแ้ต่ตอ้งไม่เกินสิบบาทโดยรายละเอียดในใบหุ้นตอ้งมีช่ือบริษทั หมายเลข
หุ้น มูลค่าของหุ้น ช าระค่าหุ้นแลว้หุ้นละเท่าใด มีช่ือของผูถื้อหุ้นหรือค าว่าใบหุ้นออกให้แก่ผูถื้อ 
และให้กรรมการอย่างน้อย 1 คน ลงลายมือช่ือเป็นส าคญั (3) หลงัจากนั้นภายใน 6 เดือน นับจาก
วนัท่ีได้จดทะเบียนเป็นบริษัทจะต้องจัดให้มีการประชุมสามัญผูถื้อหุ้นข้ึนเป็นคร้ังแรก และ
ต่อจากนั้นในทุกๆ รอบระยะเวลา 12 เดือนก็ตอ้งจดัประชุมแบบน้ีอีกอยา่งนอ้ยหน่ึงคร้ัง การประชุม
ท่ีนอกเหนือจากน้ีเรียกวา่การประชุมวิสามญัผูถื้อหุน้ (สราวธุ ปิติยาศกัด์ิ, 2547, หนา้ 359-360) 
 จากท่ีไดว้ิเคราะห์รูปแบบการจดัตั้งห้างหุ้นส่วนและบริษทันั้น เห็นไดว้่าหากบุคคลใดมี
การรวมกลุ่ม เพื่อวตัถุประสงค์ในการจะกระท ากิจการอนัใดและประสงค์จะแสวงหาก าไรจาก
กิจการนั้น และมีการปฏิบติัตามหลกัเกณฑ์ท่ีกฎหมายว่าด้วยการจัดตั้ งห้างหุ้นส่วนและบริษทั
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ก าหนด (ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชยห์รือกฎหมายอ่ืน ๆ ทีเก่ียวขอ้ง) ยอ่มมีสิทธิในการจดัตั้ง
ห้างหุ้นส่วนและบริษัทได้ เม่ือจัดตั้ งให้อยู่ในรูปแบบของนิติบุคคลแล้ว หากได้ปฏิบัติตาม
หลกัเกณฑ์ท่ีกฎหมายก าหนด ย่อมไม่มีกฎหมายฉบบัใดเอาผิดหรือมีค าสั่งให้เลิกกิจการได ้ทั้งน้ี 
กฎหมายไม่ไดจ้  ากดัหรือห้ามมิให้การจดัตั้งห้างหุ้นส่วนหรือบริษทัในรูปแบบของการว่าความ ให้
ค  าปรึกษาดา้นกฎหมาย หรือการท าคดีต่าง ๆ จึงมีผลว่าการจดัตั้งหา้งหุน้ส่วนหรือบริษทัเพื่อกระท า
กิจการใด ๆ ท่ีเก่ียวขอ้งกบักฎหมาย แมว้่าบุคคลนั้นจะไม่ใช่ทนายความและไม่มีใบอนุญาตใหเ้ป็น
ทนายความ ดงันั้น บุคคลทัว่ไปเพียงแต่อยู่ภายใตห้ลกัเกณฑข์องกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัการจดัตั้ง
หา้งหุน้ส่วนหรือบริษทั บุคคลนั้นกมี็สิทธิเป็นจดัตั้งหา้งหุน้ส่วนหรือบริษทัได ้
 วิเคราะห์พระราชบญัญติัทนายความ พ.ศ. 2528 เป็นกฎหมายควบคุมและส่งเสริมการ
ประกอบอาชีพทนายความ โดยไดก้ าหนดคุณสมบติัของผูท่ี้จะประกอบอาชีพทนายความไว ้ดงัน้ี 
(1) มีสัญชาติไทย (2) อายุไม่ต  ่ากว่ายี่สิบปีบริบูรณ์ในวนัยื่นค าขอจดทะเบียนและรับใบอนุญาต 
(3) ส าเร็จการศึกษาระดบัปริญญาตรีหรืออนุปริญญาทางนิติศาสตร์ หรือประกาศนียบตัรในวิชา
นิติศาสตร์ ซ่ึงเทียบไดไ้ม่ต ่ากว่าปริญญาตรีหรืออนุปริญญาจากสถาบนัการศึกษาซ่ึงสภาทนายความ
เห็นว่าสถาบันการศึกษานั้ นมีมาตรฐานการศึกษาท่ีผูไ้ด้รับปริญญาตรีหรืออนุปริญญาหรือ
ประกาศนียบตัรควรเป็นทนายความได ้และเป็นสมาชิกแห่งเนติบณัฑิตยสภา (4) ไม่เป็นผูมี้ความ
ประพฤติเส่ือมเสียหรือบกพร่อง ในศีลธรรมอนัดีและไม่เป็นผูไ้ดก้ระท าการใดซ่ึงแสดงใหเ้ห็นวา่ไม่
น่าไวว้างใจในความซ่ือสัตยสุ์จริต (5) ไม่อยู่ในระหว่างตอ้งโทษจ าคุกโดยค าพิพากษาถึงท่ีสุดให้
จ าคุก (6) ไม่เคยตอ้งโทษจ าคุกโดยค าพิพากษาถึงท่ีสุดใหจ้ าคุกในคดีท่ีคณะกรรมการเห็นวา่จะน ามา
ซ่ึงความเส่ือมเสียเกียรติศกัด์ิแห่งวิชาชีพ (7) ไม่เป็นบุคคลผูต้อ้งค าพิพากษาถึงท่ีสุดให้ลม้ละลาย 
(8) ไม่เป็นโรคติดต่อซ่ึงเป็นท่ีรังเกียจแก่สังคม (9) ไม่เป็นผูมี้กายพิการหรือจิตบกพร่องอนัเป็นเหตุ
ให้เป็นผูห้ย่อนสมรรถภาพในการประกอบอาชีพทนายความ (10) ไม่เป็นขา้ราชการหรือพนกังาน
ส่วนทอ้งถ่ินซ่ึงมีเงินเดือนและต าแหน่งประจ าเวน้แต่ขา้ราชการการเมือง (11) ไม่เป็นผูต้อ้งหา้มมิให้
ยืน่ค  าขอจดทะเบียนและรับใบอนุญาตตามมาตรา 71 (มาตรา 35)  
 ผูข้อจดทะเบียนและรับใบอนุญาตตอ้งมีคุณสมบติัดงัต่อไปน้ี (มาตรา 35) 
  (1) มีสัญชาติไทย 
  (2) อายไุม่ต ่ากวา่ยีสิ่บปีบริบูรณ์ในวนัยืน่ค  าขอจดทะเบียนและรับใบอนุญาต 
  (3)  ส า เ ร็จการศึกษาระดับปริญญาตรีหรืออนุปริญญาทางนิ ติศาสตร์  หรือ
ประกาศนียบัตรในวิชานิติศาสตร์ ซ่ึง เทียบได้ไม่ต ่ ากว่าปริญญาตรีหรืออนุปริญญาจาก
สถาบนัการศึกษาซ่ึงสภาทนายความเห็นว่าสถาบนัการศึกษานั้นมีมาตรฐานการศึกษาท่ีผูไ้ดรั้บ
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ปริญญาตรีหรืออนุปริญญาหรือประกาศนียบตัรควรเป็นทนายความได ้และเป็นสมาชิกแห่งเนติ
บณัฑิตยสภา 
  (4) ไม่เป็นผูมี้ความประพฤติเส่ือมเสียหรือบกพร่อง ในศีลธรรมอนัดีและไม่เป็นผูไ้ด้
กระท าการใดซ่ึงแสดงใหเ้ห็นวา่ไม่น่าไวว้างใจในความซ่ือสตัยสุ์จริต 
  (5) ไม่อยูใ่นระหวา่งตอ้งโทษจ าคุกโดยค าพิพากษาถึงท่ีสุดใหจ้ าคุก 
  (6) ไม่เคยตอ้งโทษจ าคุกโดยค าพิพากษาถึงท่ีสุดใหจ้ าคุกในคดีท่ีคณะกรรมการเห็นวา่
จะน ามาซ่ึงความเส่ือมเสียเกียรติศกัด์ิแห่งวิชาชีพ 
  (7) ไม่เป็นบุคคลผูต้อ้งค าพิพากษาถึงท่ีสุดใหล้ม้ละลาย 
  (8) ไม่เป็นโรคติดต่อซ่ึงเป็นท่ีรังเกียจแก่สงัคม 
  (9) ไม่เป็นผูมี้กายพิการหรือจิตบกพร่องอนัเป็นเหตุใหเ้ป็นผูห้ยอ่นสมรรถภาพในการ
ประกอบอาชีพทนายความ 
  (10) ไม่เป็นขา้ราชการหรือพนกังานส่วนทอ้งถ่ินซ่ึงมีเงินเดือนและต าแหน่งประจ าเวน้
แต่ขา้ราชการการเมือง 
  (11) ไม่เป็นผูต้อ้งหา้มมิใหย้ืน่ค  าขอจดทะเบียนและรับใบอนุญาตตามมาตรา 71 
 ใบอนุญาตใหเ้ป็นทนายความนั้น มีอายใุชไ้ดเ้ป็นเวลาสองปีนบัแต่วนัออกใบอนุญาต เวน้
แต่ใบอนุญาตประเภทท่ีเสียค่าธรรมเนียมในอตัราตลอดชีพใหมี้อายตุลอดชีพของผูไ้ดรั้บใบอนุญาต
ทนายความผูใ้ดท่ีใบอนุญาตมีอายใุชไ้ดเ้ป็นเวลาสองปี หากประสงคจ์ะท าการเป็นทนายความต่อไป 
ให้ยื่นค าขอต่ออายุใบอนุญาตภายในเกา้สิบวนัก่อนวนัท่ีใบอนุญาตส้ินอายุ การต่ออายุใบอนุญาต
คราวหน่ึงใหใ้ชไ้ดส้องปีนบัแต่วนัท่ีใบอนุญาตส้ินอาย ุในกรณีท่ีคณะกรรมการไม่ต่ออายใุบอนุญาต
ให้ ให้น าบทบัญญัติมาตรา 36 วรรคสองมาใช้บังคับโดยอนุโลม และค าวินิจฉัยอุทธรณ์ของ
สภานายกพิเศษให้เป็นท่ีสุด (มาตรา 39) ส าหรับทนายความท่ีขาดต่ออายใุบอนุญาตตามมาตรา 39 
วรรคสอง มีสิทธิไดรั้บการต่ออายใุบอนุญาต หากไดย้ื่นค าขอต่ออายใุบอนุญาตภายในเวลาไม่เกิน
หกสิบวนันับแต่วนัท่ีใบอนุญาตส้ินอายุและยอมช าระเงินค่าธรรมเนียมเพิ่มร้อยละยี่สิบของ
ค่าธรรมเนียมส าหรับใบอนุญาตนั้น (มาตรา 40) 
 ทั้งน้ี เม่ือไดรั้บใบอนุญาตใหป้ระกอบวิชาชีพทนายความแลว้ ยอ่มมีสิทธิเป็นทนายความ
ว่าความในศาล หรือแต่งฟ้อง ค าให้การ ฟ้องอุทธรณ์ แกอุ้ทธรณ์ ฟ้องฎีกา แกฎี้กา ค  าร้อง หรือ
ค าแถลงอนัเก่ียวแก่การพิจารณาคดีในศาลใหแ้ก่บุคคลอ่ืน (มาตรา 33)    
 ดงันั้น จากบทบญัญติัพระราชบญัญติัทนายความ พ.ศ. 2528 นั้น เป็นกฎหมายท่ีบญัญติั
เก่ียวกับการควบคุมและส่งเสริมการประกอบอาชีพทนายความ โดยก าหนดหลกัเกณฑ์การขอ
จดทะเบียนและรับใบอนุญาตให้เป็นทนายความ คุณสมบติัของขอจดทะเบียนและรับใบอนุญาต 
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คณะกรรมการพิจารณารับจดทะเบียนและออกใบอนุญาต อายุใบอนุญาต รายละเอียดของ
ใบอนุญาต ทนายความขาดจากการเป็นทนายความ และมรรยาททนายความไว ้แต่กฎหมายฉบบั
ดงักล่าวไม่ไดก้ล่าวถึงมาตรฐานของบริษทัท่ีปรึกษากฎหมายไวแ้ต่อยา่งใด 
 วิเคราะห์กฎกระทรวง ฉบบัท่ี 3 (พ.ศ. 2535) ออกตามความในพระราชบญัญติัทนายความ 
พ.ศ. 2528 เป็นกฎหมายท่ีประกาศใชเ้ก่ียวกบัค่าธรรมเนียมการจดทะเบียนเป็นทนายความ การรับ
ใบอนุญาตให้เป็นทนายความ การต่ออายุใบอนุญาตให้เป็นทนายความ และการออกใบแทน
ใบอนุญาตใหเ้ป็นทนายความ โดยไดก้ าหนดค่าธรรมเนียม ดงัต่อไปน้ี 
  (1) การจดทะเบียนเป็นทนายความ                                           800 บาท 
  (2) การรับใบอนุญาตใหเ้ป็นทนายความตลอดชีพ              ฉบบัละ  4,000 บาท 
  (3) การรับใบอนุญาตใหเ้ป็นทนายความสองปี                   ฉบบัละ 800 บาท 
  (4) การต่ออายใุบอนุญาตใหเ้ป็นทนายความ                    ฉบบัละ 800 บาท 
  (5) การออกใบแทนใบอนุญาตใหเ้ป็นทนายความ               ฉบบัละ 100 บาท 
 ดงันั้น จากบทบญัญติักฎกระทรวง ฉบบัท่ี 3 (พ.ศ. 2535) ออกตามความในพระราชบญัญติั
ทนายความ พ.ศ. 2528 นั้น เป็นกฎหมายท่ีประกาศใช้เก่ียวกบัค่าธรรมเนียมการจดทะเบียนเป็น
ทนายความ การรับใบอนุญาตใหเ้ป็นทนายความ การต่ออายใุบอนุญาตใหเ้ป็นทนายความ และการ
ออกใบแทนใบอนุญาตใหเ้ป็นทนายความ โดยไดก้ าหนดค่าธรรมเนียมใหส้อดคลอ้งกบัยคุปัจจุบนั  
 วิเคราะห์กฎกระทรวง ฉบบัท่ี 2 (พ.ศ. 2528) ออกตามความในพระราชบญัญติัทนายความ 
พ.ศ. 2528 เป็นกฎหมายท่ีการประกาศใช้เก่ียวกับหลกัเกณฑ์และวิธีการขอจดทะเบียนและรับ
ใบอนุญาต การรับจดทะเบียนและออกใบอนุญาตการต่ออายใุบอนุญาต และการขอบอกเลิกจากการ
เป็นทนายความ ซ่ึงมีรายละเอียดดงัน้ี (1) ผูใ้ดประสงคจ์ะขอจดทะเบียนและรับใบอนุญาต ใหย้ืน่ค  าขอ
พร้อมดว้ยหลกัฐานตามท่ีระบุไวใ้นแบบ ท. ๑  ซ่ึงค าขอน้ีตอ้งมีทนายความอยา่งนอ้ยหน่ึงคนซ่ึงได้
จดทะเบียนและรับใบอนุญาตมาแลว้เป็นเวลารวมกันไม่น้อยกว่าสิบปี ลงลายมือช่ือรับรองว่า 
ผูย้ื่นค าขอไม่เป็นผูมี้ความประพฤติเส่ือมเสียหรือบกพร่องในศีลธรรมอนัดี และไม่เป็นผูก้ระท าการ
ใดซ่ึงแสดงให้เห็นว่าไม่น่าไวว้างใจในความซ่ือสัตยสุ์จริต (2) เม่ือไดรั้บค าขอพร้อมดว้ยหลกัฐาน 
ใหเ้ลขาธิการตรวจสอบความถูกตอ้งครบถว้นแลว้ด าเนินการประกาศช่ือ ถ่ินท่ีอยูแ่ละอาชีพของผูย้ืน่
ค  าขอไว ้ณ ส านกังานสภาทนายความ ส านกังานเนติบณัฑิตยสภา และศาลในทอ้งถ่ินซ่ึงผูย้ืน่ค  าขอมี
ถ่ินท่ีอยู่ เป็นเวลาไม่น้อยกว่าสิบห้าวนั เพื่อให้โอกาสบุคคลอ่ืนยื่นค าคดัคา้น เม่ือไดป้ระกาศครบ
ก าหนดแลว้ ใหเ้ลขาธิการเสนอค าขอพร้อมดว้ยค าคดัคา้น ถา้มี ต่อคณะกรรมการเพื่อพิจารณารับจด
ทะเบียนและออกใบอนุญาตต่อไป (3) เม่ือคณะกรรมการมีมติรับจดทะเบียนและออกใบอนุญาต
ให้แก่ผูย้ื่นค าขอรายใด ให้เลขาธิการด าเนินการออกใบอนุญาตให้เป็นทนายความสองปี หรือ
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ใบอนุญาตให้เป็นทนายความตลอดชีพ แล้วแต่กรณี ให้แก่ผู ้ยื่นค าขอโดยเร็ว ในกรณีท่ี
คณะกรรมการมีมติไม่รับจดทะเบียนและไม่ออกใบอนุญาตให้แก่ผูย้ื่นค าขอรายใด ให้เลขาธิการมี
หนังสือแจง้มติไม่รับจดทะเบียนและไม่ออกใบอนุญาตพร้อมดว้ยเหตุผลไปให้ผูย้ื่นค าขอทราบ
โดยเร็ว (4) ทนายความผูไ้ด้รับใบอนุญาตให้เป็นทนายความสองปีผูใ้ดประสงค์จะท าการเป็น
ทนายความต่อไป ให้ยื่นค าขอต่ออายุใบอนุญาตพร้อมดว้ยหลกัฐานตามท่ีระบุไวใ้นแบบ ท. ๒ 
ส าหรับการขอต่ออายุใบอนุญาตภายหลังใบอนุญาตส้ินอายุตามมาตรา 40 ผูย้ื่นค าขอต่ออายุ
ใบอนุญาตตอ้งช าระเงินค่าธรรมเนียมเพิ่มร้อยละยี่สิบของค่าธรรมเนียมส าหรับใบอนุญาตนั้น
เม่ือยืน่ค  าขอตามวรรคหน่ึง (5) ทนายความผูไ้ดรั้บใบอนุญาตใหเ้ป็นทนายความสองปีผูใ้ดประสงค์
จะขอรับใบอนุญาตใหเ้ป็นทนายความตลอดชีพ ใหย้ืน่ค  าขอรับใบอนุญาตใหเ้ป็นทนายความตลอด
ชีพก่อนใบอนุญาตใหเ้ป็นทนายความสองปีดงักล่าวส้ินอายพุร้อมดว้ยหลกัฐานตามท่ีระบุไวใ้นแบบ  
ท. ๓ (6) ทนายความผูใ้ดประสงคจ์ะเลิกจากการเป็นทนายความให้มีหนงัสือแจง้ความประสงคต่์อ
เลขาธิการ และใหเ้ลขาธิการประกาศใหท้ราบ ณ ส านกังานสภาทนายความ โดยเร็ว ในการน้ีใหถื้อ
ว่าทนายความผูน้ั้นขาดจากการเป็นทนายความในวนัท่ีเลขาธิการประกาศใหท้ราบ (7) ใหน้ายทะเบียน
จดัท าทะเบียนทนายความและรับผิดชอบในการจดแจง้การรับจดทะเบียน การออกใบอนุญาต 
การต่ออายใุบอนุญาต การออกใบแทนใบอนุญาต และการขาดจากการเป็นทนายความในทะเบียน
ทนายความ 
 ดงันั้น จากบทบญัญติักฎกระทรวง ฉบบัท่ี 2 (พ.ศ. 2528) ออกตามความในพระราชบญัญติั
ทนายความใม พ.ศ. 2528 นั้น เป็นกฎหมายท่ีการประกาศใชเ้ก่ียวกบัหลกัเกณฑ์และวิธีการขอจด
ทะเบียนและรับใบอนุญาต การรับจดทะเบียนและออกใบอนุญาตการต่ออายุใบอนุญาต และการ
ขอบอกเลิกจากการเป็นทนายความ แต่กฎหมายฉบบัดงักล่าวไม่ไดก้ล่าวถึงมาตรฐานของบริษทัท่ี
ปรึกษากฎหมายไวแ้ต่อยา่งใด 
 ความเห็นของผูใ้หส้ัมภาษณ์เชิงลึก ไดแ้ก่ อยัการ ทนายความ ผูมี้ส่วนไดเ้สีย (โจทก ์จ าเลย) 
ไดใ้ห้ความเห็นว่า การจดัตั้งห้างหุ้นส่วนหรือบริษทัให้เป็นนิติบุคคลนั้น ดงัท่ีทราบกนัดีอยูแ่ลว้ว่า 
กฎหมายไม่ไดห้้ามว่าบุคคลทัว่ไปไม่สามารถกระท ากิจการในรูปแบบของการให้ค  าปรึกษาดา้น
กฎหมายในลกัษณะของห้างหุ้นส่วนหรือบริษทั นั่นหมายความว่าบุคคลทัว่ไปสามารถท าได้ 
กฎหมายเพียงแต่ห้ามเร่ืองของการให้ค  าปรึกษา การว่าความในศาล ฉะนั้น ในประเด็นน้ี เน่ืองดว้ย
วิชาชีพทนายความถือเป็นวิชาชีพท่ีเป็นกลไกส าคญัของกระบวนการยุติธรรม และเป็นเคร่ืองมือ
ส าคญัในการช่วยเหลือประชาชนท่ีไดรั้บความเดือดร้อน ไม่ว่าจะเป็นฝ่ายโจทก์หรือจ าเลย หรือ
บุคคลอ่ืนใด จึงจ าเป็นอยา่งยิง่ท่ีการจดัตั้งหุน้ส่วนหรือบริษทัควรจ ากดัใหเ้ฉพาะผูท่ี้ไดรั้บใบอนุญาต
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ให้เป็นทนายความ ทั้ งน้ี เพื่อควบคุมมาตรฐานและคุม้ครองประชาชนไม่ให้ถูกหลอกลวง
จากกลุ่มผูไ้ม่ประสงคดี์ในการหาผลประโยชน์จากความเดือดร้อนของผูอ่ื้น 
 ดงันั้น ในกรณีน้ี จึงจ าเป็นอยา่งยิ่งท่ีพระราชบญัญติัทนายความ พ.ศ. 2528 จะตอ้งก าหนด
หลกัเกณฑใ์หบ้ริษทัท่ีปรึกษากฎหมายตอ้งเป็นผูไ้ดรั้บใบอนุญาตใหเ้ป็นทนายความ เพราะจะไดอ้ยู่
ภายใตก้ารตรวจสอบและการควบคุมดูแลของสภาทนายความ ตลอดจนยงัเป็นการสร้างมาตรฐาน
และความน่าเช่ือถือใหแ้ก่ประชาชนท่ีมาปรึกษาเก่ียวกบัอรรถคดีต่าง ๆ  



 

บทที ่5 

โครงสร้างรูปแบบหลกัธรรมาภบิาลทีเ่หมาะสม 
ในบทบาทและหน้าทีข่องทนายความ 

 จากการศึกษาวิจยั และผลของการวิเคราะห์ในบทท่ี 4 ในเร่ืองหลกัธรรมาภิบาลท่ีเหมาะสม
ในบทบาทและหนา้ท่ีของทนายความ ซ่ึงบทบาทและหนา้ท่ีของทนายความคือ  (1) งานรับปรึกษา
อรรถคดีโดยทัว่ไปและการเตรียมคดี (2) การท าหนงัสือเตือน (3) งานเรียบเรียงค าคู่ความ ซ่ึงไดแ้ก่ 
การแต่งฟ้อง ค าใหก้าร ค าร้อง ค  าแถลง ค าฟ้องอุทธรณ์ ฟ้องฎีกา แกฎี้กา และเรียบเรียงค าคู่ความอ่ืน 
รวมทั้งท าค  าแถลงอ่ืน ๆ ท่ีจ  าเป็นเพื่อเสนอต่อศาล (4) งานว่าความในศาล ซ่ึงอาจเป็นการว่าต่างโจทก ์
หรือแกต่้างจ าเลย หรือบุคคลอ่ืนท่ีพึงเขา้มาเป็นคู่ความในศาลดว้ยการซกัถาม คา้น ติง พยาน และ
การแถลงอ่ืน ๆ อนัจ าเป็นตอ้งกระท าดว้ยวาจา ซ่ึงพึงเสนอต่อศาล เพื่อศาลจะไดจ้ดบนัทึกไวใ้น
ส านวนความ (5) การยอมรับหนา้ที่ซ่ึงทนายความมีหน้าที่พึงตอ้งผูกพนัตนตามกฎหมาย เช่น 
การเป็นทนายความท่ีศาลตั้ง เป็นตน้ แต่จากสภาพการณ์แห่งปัญหาและผลกระทบจากบทบาทและ
หนา้ท่ีของทนายความยงัพบวา่ ปัญหาเก่ียวกบัคุณสมบติัของผูป้ระกอบวิชาชีพทนายความ พบวา่ใน
บางกรณีมีการน าเอาช่ือของตนไปฝากตามส านักงานทนายความท่ีตนรู้ จัก หรือท่ีส านักงาน
ทนายความท่ีทางสภาทนายความเป็นผูจ้ดัให้เพียงเพื่อให้ครบระยะเวลาตามท่ีก าหนด โดยไม่ได้
ฝึกงานในส านกังานทนายความนั้นอยา่งแทจ้ริง จึงท าใหท้นายความขาดประสบการณ์ ความช านาญ 
และความรู้ และท่ีส าคญัท าใหก้ารฝึกงานในภาคปฏิบติัตามท่ีสภาทนายความก าหนดไวใ้นขอ้บงัคบั
สภาทนายความ ฯ ขอ้ 13 เป็นเพียงเง่ือนไขของระยะเวลา เพื่อใหบุ้คคลท่ีประสงคจ์ะเป็นทนายความ
ฝึกปฏิบติั ตลอดจนน าแนวทางและวิธีปฏิบติัมาใช้ในการทดสอบให้ผ่านตามหลกัเกณฑ์ท่ีสภา
ทนายความก าหนดไว ้เพื่อข้ึนทะเบียนเป็นทนายความเท่านั้น 
 ปัญหาเก่ียวกบัความเช่ียวชาญในการการประกอบวิชาชีพทนายความ พบว่าทนายความ
หน่ึงท่านสามารถท าคดีไดห้ลากหลาย เช่น กฎหมายแพ่ง กฎหมายอาญา กฎหมายภาษี กฎหมาย
ระหว่างประเทศ เป็นตน้ โดยไม่ไดร้ะบุถึงความเช่ียวชาญเหมือกบัทนายความในต่างประเทศ เช่น 
สหรัฐอเมริกา ทนายความจะท าหนา้ท่ีว่าความจะตอ้งมีความเช่ียวชาญในคดีหรือเร่ืองท่ีตนว่าความ 
ซ่ึงความเช่ียวชาญจะเกิดข้ึนไดไ้ม่เฉพาะแต่การฝึกฝนโดยอาศยัประสบการณ์เท่านั้น หากแต่อาศยั
การศึกษาหรืออบรมหรือผ่านการทดสอบหลกัสูตรท่ีจดัอบรมข้ึนเพื่อให้มีความเช่ียวชาญ เป็นตน้ 
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หรือหากจะเปรียบเทียบกบัวิชาชีพอ่ืน เช่น กรณีของวิชาชีพแพทย ์หากแพทยน์ั้นจะเป็นผูเ้ช่ียวชาญ
ดา้นกระดูก ก็ตอ้งไปเรียนต่อดา้นขอ้กระดูกเฉพาะ กล่าวคือ เม่ือเรียนจบแพทย ์6 ปีแลว้ ก็ตอ้งไป
เรียนต่อเฉพาะทางดา้นขอ้กระดูก จึงจะไดเ้ป็นแพทยท่ี์มีความเช่ียวชาญดา้นขอ้กระดูก เป็นตน้ และ
ปัญหาเก่ียวกบัมาตรฐานของบริษทัท่ีปรึกษากฎหมาย พบว่าปัจจุบนับริษทัท่ีปรึกษากฎหมายนั้น 
พระราชบญัญติัทนายความ พ.ศ. 2528 ไม่ไดก้ าหนดใหผู้ข้อเปิดบริษทัท่ีปรึกษากฎหมายจะตอ้งเป็น
ผูไ้ดรั้บใบอนุญาตให้ว่าความ (ตัว๋ทนาย) จึงท าให้บริษทัท่ีปรึกษากฎหมายหลายแห่งผูเ้ป็นเจา้ของ
ไม่ใช่นกักฎหมาย ส่งผลให้ในบางกรณีท่ีผูท้  าหนา้ท่ีในการให้ค  าปรึกษากฎหมายแก่บุคคล องคก์ร 
หา้งหุน้ส่วน บริษทั สมาคม หรือบุคคลอ่ืนท่ีเก่ียวขอ้งนั้นไม่ใช่บุคคลท่ีเป็นทนายความของบริษทันั้น 
บางกรณีเป็นเพียงผูมี้ประสบการณ์และอาศยัความน่าเช่ือถือและภาพลกัษณ์ของบริษทัเพื่อท าหนา้ท่ี
ดงักล่าว ท าให้การปรึกษาอรรถคดีไม่เป็นไปตามเจตนารมณ์ของผูรั้บค าปรึกษาและในบางกรณี
ก่อให้เกิดความเสียหายและสูญเสียทรัพย์สินจ านวนมาก ซ่ึงส่งผลต่อภาพลักษณ์ของวิชาชีพ
ทนายความ 
 จากสภาพปัญหาท่ีกล่าวมาทั้งหมดขา้งตน้ การวิจยัน้ีไดว้ิเคราะห์เพื่อใหไ้ดค้  าตอบในหลกั
ธรรมาภิบาลท่ีเหมาะสมในบทบาทและหนา้ท่ีของทนายความ ซ่ึงมีรายละเอียดดงัน้ี 

1. ประเดน็การแก้ไขเพิม่เตมิพระราชบัญญัตทินายความ พ.ศ. 2528 

 1.1 ปัญหาเกีย่วกบัการฝึกหัดงานในส านักงานทนายความ 
 ทนายความถือเป็นผูท้  าหนา้ท่ีในการใชก้ฎหมาย เป็นตวัแทนของผูมี้อรรถคดี ซ่ึงการท า
หน้าท่ีของทนายความตอ้งซ่ือสัตยสุ์จริตและตอ้งรักษาไวซ่ึ้งสิทธิและประโยชน์ของลูกความให้
ไดรั้บความเป็นธรรมจากการใชก้ฎหมายเป็นส าคญั ผูว้ิจยัจึงมีแนวคิดในการน าหลกัธรรมาภิบาลท่ี
เหมาะสมในบทบาทและหน้าท่ีของทนายความ ซ่ึงหลกัธรรมาภิบาลเป็นหลกัการบริหารจดัการ
บา้นเมืองท่ีดีท่ีไดมี้ภาคส่วนต่าง ๆ น ามาใชเ้พื่อเป็นแนวทางในการปฏิบติังาน แต่ยงัไม่มีการน าหลกั
ธรรมาภิบาลมาใชก้บัทนายความแต่อย่างใด ประกอบกบัในช่วงที่ผ่านมา ทนายความถือเป็น
บุคคลหน่ึงท่ีมีบทบาทหนา้ท่ีในกระบวนการยติุธรรม ซ่ึงหนา้ท่ีหลกัของทนายความนั้น ประกอบดว้ย 
งานรับปรึกษาอรรถคดีโดยทัว่ไปและการเตรียมคดี การท าหนังสือเตือน งานเรียบเรียงค าคู่ความ 
ซ่ึงได้แก่ การแต่งฟ้อง ค  าให้การ ค าร้อง ค  าแถลง ค าฟ้องอุทธรณ์ ฟ้องฎีกา แก้ฎีกา และ
เรียบเรียงค าคู่ความอ่ืน รวมทั้งท าค  าแถลงอ่ืน ๆ ท่ีจ  าเป็นเพื่อเสนอต่อศาล งานว่าความในศาล 
ซ่ึงอาจเป็นการว่าต่างโจทก ์หรือแกต่้างจ าเลย หรือบุคคลอ่ืนท่ีพึงเขา้มาเป็นคู่ความในศาลดว้ยการ
ซกัถาม คา้น ติง พยาน และการแถลงอื่น  ๆ อนัจ าเป็นตอ้งกระท าดว้ยวาจา ซ่ึงพึงเสนอต่อศาล 
เพื่อศาลจะไดจ้ดบนัทึกไวใ้นส านวนความ การยอมรับหนา้ท่ีซ่ึงทนายความมีหนา้ท่ีพึงตอ้งผกูพนั
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ตนตามกฎหมาย แต่ปัญหาการเขา้สู่การเป็นทนายความ เร่ิมตั้ งแต่คุณสมบัติ ความเช่ียวชาญ 
จนกระทัง่การจดัตั้งส านกังานทนายความ พบว่ายงัขาดประสิทธิภาพ ส่งผลใหมี้วิชาชีพทนายความ
ขาดความน่าเช่ือถือ และคู่ความไดรั้บความเสียหาย  
 ด้วยเหตุน้ี จึงมีขอ้เสนอแนะจากการศึกษาวิจยัและตรวจสอบทั้ งในภาควิชาการและ
ภาคปฏิบติัการสอดคลอ้งกนัว่าขอ้บงัคบัสภาทนายความว่าดว้ยการสร้างระบบการบริหารจดัการ
งานท่ีดีควรมีจุดมุ่งหมายดงัน้ี 
  1) สร้างหลักเกณฑ์และกลไกท่ีดีในการบริหารจัดการงานท่ีดี  เพื่อให้ทนา ย
ความสามารถปรับเปล่ียนกลไกและฟันเฟืองการท างานและประสานงานไดท้นัท่วงทีในยามท่ีมี
ปัญหา 
  2) พฒันาศกัยภาพของทนายความใหส้ามารถศึกษา คน้ควา้ และเสนอแนวทางในการ
แกไ้ขจุดบกพร่องต่าง ๆ ท่ีจ  าเป็นต่อการบริหารจดัการงานท่ีดีอยา่งถูกตอ้ง กลา้หาญ และเป็นธรรม 
  3) ปรับปรุงการตดัสินใจและการบริหารจดัการงานของการประกอบวิชาชีพทนายความ
ใหร้วดเร็ว ชดัเจน และเป็นธรรม 
  4) แก้ไขปัญหาทนายความท่ีประพฤติมิชอบ และหลีกเล่ียงกฎหมายเพื่อแสวงหา
ประโยชน์ใส่ตน 
 ดงันั้น ผูว้ิจยัไดน้ าหลกัธรรมาภิบาลและไดพ้ิจารณาหลกัธรรมาภิบาลตามท่ีหน่วยงาน
ภาครัฐ และองคก์รสากลมาใช ้ประกอบกบัการพิจารณาบทบาทและอ านาจหนา้ท่ีของทนายความท่ี
ผูว้ิจยัวิเคราะห์วา่มีความเหมาะสมกบัการน ามาใชส้ าหรับการปฏิบติัหนา้ท่ีของทนายความ ท าใหไ้ด้
ร่างขอ้บงัคบัสภาทนายความวา่ดว้ยการสร้างระบบการบริหารจดัการงานท่ีดี ดงัน้ี 
 ให้ปรับปรุงแกไ้ขพระราชบญัญติัสภาทนายความ (ฉบบัท่ี..) พ.ศ. .... โดยเพิ่มเน้ือหาการ
บริหารจดัการงานท่ีดีของการประกอบวิชาชีพทนายความ เป็นมาตรา 38/1 และมาตรา 38/2 
 “มาตรา 38/1 การบริหารจดัการงานท่ีดีของการประกอบวิชาชีพทนายความควรอยู่บน
พื้นฐานของหลกัการส าคญัอยา่งนอ้ย 6 ประการ ดงัน้ี 
  (1) หลกันิติธรรม ไดแ้ก่ การตรากฎหมาย กฎขอ้บงัคบัต่างๆ ใหท้นัสมยัและเป็นธรรม 
เป็นที่ยอมรับของสังคมและสังคมยินยอมพร้อมใจปฏิบตัิตามกฎหมาย กฎ ขอ้บงัคบัเหล่าน้ี 
โดยถือวา่เป็นการปกครองภายใตก้ฎหมายมิใช่ตามอ าเภอใจหรืออ านาจของตวับุคคล 
  (2) หลกัคุณธรรม ไดแ้ก่ การยดึมัน่ในความถูกตอ้งดีงาม โดยรณรงคใ์หเ้จา้หนา้ท่ีของ
รัฐยดึหลกัน้ีในการปฏิบติัหนา้ท่ีใหเ้ป็นตวัอยา่งแก่สังคมและส่งเสริมสนบัสนุนใหป้ระชาชนพฒันา
ตนเองไปพร้อมกนั เพื่อใหค้นไทยมีความซ่ือสตัย ์จริงใจ ขยนั อดทน มีระเบียบวินยั ประกอบอาชีพ
สุจริตเป็นนิสัยประจ าชาติ 
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  (3) หลกัความโปร่งใส ไดแ้ก่ การสร้างความไวว้างใจซ่ึงกนัและกนัของคนในชาติ 
โดยปรับปรุงกลไกการท างานขององคก์รทุกวงการใหมี้ความโปร่งใส มีการเปิดเผยขอ้มูลข่าวสารท่ี
เป็นประโยชน์อย่างตรงไปตรงมาดว้ยภาษาท่ีเขา้ใจง่าย ประชาชนเขา้ถึงขอ้มูลข่าวสารไดส้ะดวก
และมีกระบวนการใหป้ระชาชนตรวจสอบความถูกตอ้งชดัเจนได ้
  (4) หลกัความมีส่วนร่วม ไดแ้ก่ การเปิดโอกาสใหป้ระชาชนมีส่วนร่วมรับรู้และเสนอ
ความเห็นในการตดัสินใจปัญหาส าคญัของประเทศ ไม่ว่าดว้ยการแจง้ความเห็น การไต่สวนสาธารณะ 
การแสดงประชามติ หรืออ่ืน ๆ 
  (5) หลกัความรับผิดชอบ ได้แก่ การตระหนักในสิทธิหน้าท่ี ความส านึกในความ
รับผิดชอบต่อสังคม การใส่ใจปัญหาสาธารณะของบา้นเมืองและกระตือรือร้นในการแกปั้ญหา 
ตลอดจนการเคารพในความเห็นท่ีแตกต่าง และความกลา้ท่ีจะยอมรับผลจากการกระท าของตน  
  (6) หลกัความคุม้ค่า ไดแ้ก่ การบริหารจดัการและใชท้รัพยากรท่ีมีจ ากดัเพื่อให้เป็น
ประโยชน์สูงสุดแก่ส่วนรวม โดยรณรงคใ์ห้คนไทยมีความประหยดัใชข้องอย่างคุม้ค่า สร้างสรรค์
สินคา้ และบริการที่มีคุณภาพสามารถแข่งขนัได้ในเวทีโลก และรักษาทรัพยากรธรรมชาติ
ให้สมบูรณ์ย ัง่ยนื” 
 “มาตรา 38/2 ระบบการบริหารจดัการงานท่ีดี จ าเป็นต้องร่วมด าเนินการอย่างต่อเน่ือง
ทั้งในระยะเฉพาะหนา้ ระยะกลาง และระยะยาว จึงตอ้งด าเนินการดงัน้ี 
  (1) สภาทนายความ ตอ้งมีการปฏิรูปบทบาทหนา้ท่ี โครงสร้างและกระบวนการท างาน
ของหน่วยงานและกลไกการบริหารภาครัฐให้เป็นกลไกการบริหารทรัพยากรของสังคมท่ีโปร่งใส 
ซ่ือตรง เป็นธรรม มีประสิทธิภาพ ประสิทธิผล และสมรรนะสูง ในการน าบริการไปสู่ประชาชน 
โดยเนน้การเปล่ียนทศันคติ ค่านิยม และวิธีท างานของเจา้หนา้ท่ี ใหถื้อประโยชน์ของประชาชนเป็น
จุดมุ่งหมาย 
  (2) ทนายความ ตอ้งมีการปฏิรูปและสนับสนุนการท าหน้าที่ดว้ยความโปร่งใส 
ความรับผิดชอบ ซ่ือตรง เป็นธรรมต่อลูกคา้ มีความรับผิดชอบต่อสังคม มีระบบการตรวจสอบท่ีมี
คุณภาพ มีมาตรฐานการใหบ้ริการ  
  (3) ประชาชน ตอ้งสร้างความตระหนกัในเร่ืองสิทธิหนา้ท่ีและความรับผิดชอบ เพื่อ
เป็นพลงัท่ีมีคุณภาพ มีความรู้ ความเขา้ใจในหลกัการของการสร้างกลไกการบริหารจดัการงานท่ีดี” 
 1.2 ปัญหาเกีย่วกบัความเช่ียวชาญในการการประกอบวชิาชีพทนายความ 
 พระราชบญัญติัทนายความ พ.ศ. 2528 ขอ้บงัคบัสภาทนายความ วา่ดว้ยใบอนุญาตใหเ้ป็น
ทนายความ พ.ศ. 2529 และขอ้บงัคบัสภาทนายความ ว่าดว้ยการฝึกอบรมวิชาว่าความ พ.ศ. 2529 
บุคคลดงักล่าวย่อมสามารถประกอบวิชาชีพทนายความได ้ประเด็นว่าในเร่ืองของความเช่ียวชาญ
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ของการประกอบวิชาชีพทนายความนั้นพบว่า ทนายความจะพฒันาตนเองเพื่อให้มีความเช่ียวชาญ 
โดยมีการรับประสบการณ์ การฝึกฝนอบรม มีการลองผิดลองถูก จนเกิดความรู้ความเช่ียวชาญ
พร้อมท่ีจะน าไปใชง้านใหเ้กิดประโยชน์ และถ่ายทอดใหก้บัผูอ่ื้น นอกจากนั้นทนายความบางกลุ่ม
ต้องไปอาศัยอยู่กับผูท่ี้เป็นอาจารย์เพื่อรับการถ่ายทอดเคล็ดวิชาชีพนั้ น ๆ เร่ิมเรียนรู้งานใน
ระดบัพื้นฐาน ในฐานะเด็กฝึกงาน จนไดรั้บการยอมรับจากอาจารยจ์นไดเ้ป็นศิษยเ์อกไดรั้บการ
ถ่ายทอดเคล็ดลบัของวิชาขั้นสุดยอดเพื่อออกไปท างานเล้ียงตนเองและถ่ายทอดวิชาชีพให้กบัลูก
ศิษยข์องตนเองต่อไป อย่างไรก็ตาม ประเด็นปัญหาคือ ทนายความหน่ึงท่านสามารถท าคดีได้
หลากหลาย เช่น กฎหมายแพ่ง กฎหมายอาญา กฎหมายภาษี กฎหมายระหว่างประเทศ เป็นตน้ 
โดยไม่ได้ระบุถึงความเช่ียวชาญเหมือนกับทนายความในต่างประเทศ เช่น สหรัฐอเมริกา 
ทนายความจะท าหน้าท่ีว่าความจะตอ้งมีความเช่ียวชาญในคดีหรือเร่ืองท่ีตนว่าความ ซ่ึงความ
เช่ียวชาญจะเกิดข้ึนไดไ้ม่เฉพาะแต่การฝึกฝนโดยอาศยัประสบการณ์เท่านั้น หากแต่อาศยัการศึกษา
หรืออบรมหรือผา่นการทดสอบหลกัสูตรท่ีจดัอบรมข้ึนเพื่อใหมี้ความเช่ียวชาญ เป็นตน้  
 ดงันั้น ในประเดน็น้ีผูว้ิจยัจึงเห็นควรเสนอมีการก าหนดเก่ียวกบัความเช่ียวชาญในวิชาชีพ
ทนายความ ดงัน้ี 
 ให้ปรับปรุงแกไ้ขพระราชบญัญติัสภาทนายความ (ฉบบัท่ี ..) พ.ศ. .... โดยเพิ่มเน้ือหา
ความเช่ียวชาญในวิชาชีพทนายความ เป็นมาตรา 41/1 มาตรา 41/2 และ มาตรา 42/3 
 “มาตรา 41/1 ใหท้นายความท่ีมีความประสงคจ์ะเป็นทนายความเช่ียวชาญตามขอ้บงัคบัน้ี 
ยื่นแบบแสดงความประสงค์รับเป็นทนายความต่อสภาทนายความเพื่อจัดท าบัญชีรายช่ือ 
ทนายความท่ียืน่แสดงความประสงคจ์ะตอ้งมีคุณสมบติั ดงัน้ี 
  (1) ไม่เป็นผูป้ระพฤติผิดมรรยาททนายความ ตามขอ้บงัคบัสภาทนายความว่าดว้ย
มรรยาททนายความ พ.ศ. 2529 ไม่วา่กรณีใด ๆ  
  (2) ไม่เป็นบุคคลซ่ึงถูกร้องเรียนเก่ียวกบัการปฏิบติัหน้าท่ีซ่ึงสภาทนายความมีค าสั่ง
ระงบัการปฏิบติัหนา้ท่ี 
  (3) ไม่เป็นบุคคลท่ีหยอ่นความสามารถในการปฏิบติัหนา้ท่ีทนายความ” 
 “มาตรา 41/2 การจดัท าบญัชีรายช่ือ แยกเป็น 2 บญัชี ดงัน้ี  
  (1) บญัชี 1 ทนายความท่ีมีประสบการณ์ตั้งแต่ 5 ปีข้ึนไป ให้ก าหนดความเช่ียวชาญ
แบ่งเป็นสาขาดงัน้ี 
   ก. กฎหมายแพง่ 
   ข. กฎหมายพาณิชย ์
   ค. กฎหมายธุรกิจ 
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   ง. กฎหมายทรัพยสิ์นทางปัญญา 
   จ. กฎหมายระหวา่งประเทศ 
   ฉ. กฎหมายภาษี 
   ช. กฎหมายอาญา 
   ซ. กฎหมายลม้ละลาย 
   ฌ. กฎหมายปกครอง 
   ญ. อนุญาโตตุลาการ 
   ฎ. ทุจริตและประพฤติมิชอบ 
   ฏ. องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 
  (2) บัญชี 2 ทนายความท่ีมีประสบการณ์ต ่ ากว่า 5 ปี จะตั้ งเป็นผู ้เ ช่ียวชาญตาม
ทนายความบญัชี 1 ต่อเม่ือคณะกรรมการสภาทนายความเห็นชอบ” 
 “มาตรา 41/3 หากทนายความท่ีข้ึนบญัชี 1 แลว้ประพฤติผิดมรรยาททนายความ จงใจละ
ท้ิงคดี ไม่มาศาลตามนัด หรือกระท าการใด ๆ ไม่เรียบร้อยต่อวิชาชีพทนายความ โดยไม่มี
เหตุขดัขอ้ง หรือเหตุอนัสมควร คณะกรรมการสภาทนายความมีอ านาจเพิกถอนทนายความผูน้ั้น
ออกจากบญัชี 1 ได”้   
 1.3 ปัญหาเกีย่วกบัมาตรฐานของบริษัทที่ปรึกษากฎหมาย 
 ในปัจจุบนับริษทัที่ปรึกษากฎหมายนั้น ตามพระราชบญัญตัิทนายความ พ.ศ. 2528 
ไม่ไดก้ าหนดใหผู้ข้อเปิดบริษทัท่ีปรึกษากฎหมายจะตอ้งเป็นผูไ้ดรั้บใบอนุญาตใหว้่าความ (ตัว๋ทนาย) 
จึงท าให้บริษทัท่ีปรึกษากฎหมายหลายแห่งผูเ้ป็นเจา้ของไม่ใช่นกักฎหมาย ส่งผลให้ในบางกรณีท่ี
ผูท้  าหนา้ท่ีในการใหค้  าปรึกษากฎหมายแก่บุคคล องคก์ร หา้งหุน้ส่วน บริษทั สมาคม หรือบุคคลอ่ืน
ท่ีเก่ียวขอ้งนั้นไม่ใช่บุคคลท่ีเป็นทนายความของบริษทันั้น บางกรณีเป็นเพียงผูมี้ประสบการณ์และ
อาศยัความน่าเช่ือถือและภาพลกัษณ์ของบริษทัเพื่อท าหนา้ที่ดงักล่าว ท าให้การปรึกษาอรรถคดี
ไม่เป็นไปตามเจตนารมณ์ของผูรั้บค าปรึกษาและในบางกรณีก่อให้เกิดความเสียหายและสูญเสีย
ทรัพยสิ์นจ านวนมาก ซ่ึงส่งผลต่อภาพลกัษณ์ของวิชาชีพทนายความ  
 ดงันั้น ในประเด็นน้ีผูว้ิจยัจึงเห็นควรเสนอมีการก าหนดเก่ียวกบัการขออนุญาตเปิดบริษทั
ท่ีปรึกษากฎหมาย ดงัน้ี 
 ให้ปรับปรุงแกไ้ขพระราชบญัญตัิสภาทนายความ (ฉบบัที่ ..) พ.ศ. .... โดยเพิ่มเน้ือหา
การขออนุญาตเปิดบริษทัท่ีปรึกษากฎหมาย เป็นมาตรา 35/1 มาตรา 35/2 มาตรา 35/3 และมาตรา 35/4 
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 “มาตรา 35/1 ผูซ่ึ้งจะขออนุญาตเปิดบริษทัท่ีปรึกษากฎหมายได ้ตอ้งมีคุณสมบติัดงัน้ี 
  (1) เป็นผูซ่ึ้งจดทะเบียนและรับใบอนุญาตให้เป็นทนายความตามพระราชบญัญตัิ
สภาทนายความ พ.ศ. 2528  
  (2) ไม่เป็นผูซ่ึ้งขาดจากการเป็นทนายความ 
  (3) ไม่เป็นผูต้อ้งหา้มท าการเป็นทนายความวา่ความในศาล”  
 “มาตรา 35/2 บุคคลทัว่ไปหรือผูซ่ึ้งไม่มีคุณสมบติัตามมาตรา 35/1 หากประสงคจ์ะขอ
อนุญาตเปิดบริษทัท่ีปรึกษากฎหมาย ตอ้งไดรั้บอนุญาตจากคณะกรรมการสภาทนายความ” 
 “มาตรา 35/3 บุคคลตามมาตรา 35/2 ซ่ึงขอใบอนุญาตเปิดบริษทัท่ีปรึกษากฎหมาย ตอ้งมี
คุณสมบติัดงัน้ี 
  (1) มีสัญชาติไทย 
  (2) อายไุม่ต ่ากวา่ยีสิ่บปีบริบูรณ์ในวนัยืน่ค  าขออนุญาตเปิดบริษทัท่ีปรึกษากฎหมาย 
  (3) ส าเร็จการศึกษาระดบัปริญญาตรีหรืออนุปริญญา หรือประกาศนียบตัร ซ่ึงเทียบได้
ไม่ต ่ากว่าปริญญาตรีหรืออนุปริญญาจากสถาบนัการศึกษาซ่ึงสภาทนายความเห็นว่าสถาบนัการศึกษา
นั้นมีมาตรฐานการศึกษาท่ีผูไ้ดรั้บปริญญาตรีหรืออนุปริญญาหรือประกาศนียบตัร 
  (4) ไม่เป็นผูมี้ความประพฤติเส่ือมเสียหรือบกพร่อง ในศีลธรรมอนัดีและไม่เป็นผูไ้ด้
กระท าการใดซ่ึงแสดงใหเ้ห็นวา่ไม่น่าไวว้างใจในความซ่ือสตัยสุ์จริต 
  (5) ไม่อยูใ่นระหวา่งตอ้งโทษจ าคุกโดยค าพิพากษาถึงท่ีสุดใหจ้ าคุก 
  (6) ไม่เคยตอ้งโทษจ าคุกโดยค าพิพากษาถึงท่ีสุดใหจ้ าคุกในคดีท่ีคณะกรรมการเห็นวา่
จะน ามาซ่ึงความเส่ือมเสียเกียรติศกัด์ิแห่งวิชาชีพ 
  (7) ไม่เป็นบุคคลผูต้อ้งค าพิพากษาถึงท่ีสุดใหล้ม้ละลาย 
  (8) ไม่เป็นโรคติดต่อซ่ึงเป็นท่ีรังเกียจแก่สงัคม 
  (9) ไม่เป็นผูมี้กายพิการหรือจิตบกพร่องอนัเป็นเหตุให้เป็นผูห้ย่อนสมรรถภาพ
ในการอนุญาตเปิดบริษทัท่ีปรึกษากฎหมาย”   
 “มาตรา 35/4 หากไดรั้บการอนุญาตเปิดบริษทัท่ีปรึกษากฎหมายแลว้ กระท าผิดกฎหมาย 
กฎระเบียบ หรือการไม่ปฏิบติัตามขอ้บงัคบัสภาทนายความ คณะกรรมการสภาทนายความมีอ านาจ
เพกิถอนใบอนุญาตนั้น” 

2. ร่างปรับปรุงแก้ไขพระราชบัญญตัทินายความ พ.ศ. 2528 

 จากประเด็นหลกัในการยกร่างบทบญัญตัิปรับปรุงแกไ้ขพระราชบญัญตัิทนายความ 
พ.ศ. 2528 สามารถสรุปโดยยอ่เป็นตารางไดด้งัน้ี (ตามตารางท่ี 5.1) 



176 
 

ตารางที่  5.1 พระราชบัญญัติทนายความ พ.ศ. 2528 กับร่างปรับปรุงแก้ไขพระราชบัญญัติ
ทนายความ พ.ศ. 2528   

มาตรา พระราชบัญญตัิทนายความ  
พ.ศ. 2528 

ร่างปรับปรุงแก้ไข
พระราชบัญญตัิทนายความ 

พ.ศ. 2528 

เหตุผลในการแก้ไข 

        พระราชบัญญัติ น้ี เ รี ยกว่ า 
“พระราชบญัญติัทนายความ พ.ศ. 
2528” 

       พระราชบัญญัติน้ีเรียกว่า 
“พระราชบัญญัติทนายความ 
(ฉบบัท่ี..) พ.ศ. ....” 

 

        พระราชบญัญติัน้ีให้ใชบ้งัคบั
เม่ือพน้ก าหนดเกา้สิบวนันบัแต่วนั
ประกาศในราชกิจจานุเบกษาเป็น
ตน้ไป 

       พระราชบัญญัติ น้ีให้ใช้
บัง คับตั้ ง แ ต่ วันถัด จ ากวัน
ประกาศในราชกิจจานุเบกษา
เป็นตน้ไป 

 

3 ............................... ............................... ไม่มีการแกไ้ข 
หมวด 1 

สภาทนายความ 
6-10 ............................... ............................... ไม่มีการแกไ้ข 

หมวด 2 
สมาชิกสภาทนายความ 

11-13 ............................... ............................. ไม่มีการแกไ้ข 
หมวด 3 

คณะกรรมการสภาทนายความ 

23-34 ............................... ............................... ไม่มีการแกไ้ข 
หมวด 4 

การขอจดทะเบียนและรับใบอนุญาตให้เป็นทนายความ 

33-35 ............................... ............................... ไม่มีการแกไ้ข 
35/1 

 
       ผู้ ซ่ึ ง จะขออ นุญาต เ ปิด

บริษัทที่ปรึกษากฎหมายได้ 
ต้องมีคณุสมบัติดังน้ี 

      เ พื่ อ ก า ห น ด
หลัก เกณฑ์การขอ
อนุญาตเปิดบริษทัท่ี
ปรึกษากฎหมายและ
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มาตรา พระราชบัญญตัิทนายความ  
พ.ศ. 2528 

ร่างปรับปรุงแก้ไข
พระราชบัญญตัิทนายความ 

พ.ศ. 2528 

เหตุผลในการแก้ไข 

      (1) เ ป็นผู้ ซ่ึ งจดทะเบียน
และ รั บ ใบอ นุญ าต ใ ห้ เ ป็ น
ทนายความตามพระราชบัญญัติ
สภาทนายความ พ.ศ. 2528  
      (2) ไม่เป็นผู้ ซ่ึงขาดจากการ
เป็นทนายความ 
      (3) ไม่เป็นผู้ต้องห้ามท าการ
เป็นทนายความว่าความในศาล”  

ให้ อ ยู่ ภ า ย ใ ต้ก า ร
ค ว บ คุ ม ข อ ง สภ า
ทนายความ 

35/2         บุคคลทั่วไปหรือผู้ ซ่ึงไม่มี
คณุสมบัติตามมาตรา 35/1 หาก
ประสงค์จะขออนุญาตเปิด
บริษัทที่ปรึกษากฎหมาย ต้อง
ได้รับอนุญาตจากคณะกรรมการ
สภาทนายความ 

      เ พื่ อ ก า ห น ด
หลัก เกณฑ์การขอ
อนุญาตเปิดบริษทัท่ี
ปรึกษากฎหมายและ
ให้ อ ยู่ ภ า ย ใ ต้ก า ร
ค ว บ คุ ม ข อ ง สภ า
ทนายความ 

35/3 
 

       บุคคลตามมาตรา 35/2 ซ่ึง
ขอ ใบอนุญาต เ ปิดบ ริษัทที่
ป รึ ก ษ า ก ฎ ห ม า ย  ต้ อ ง มี
คณุสมบัติดังน้ี 
      (1) มีสัญชาติไทย 
      (2)  อายุไ ม่ต ่ ากว่ายี่ สิบปี
บริบูรณ์ในวันยื่นค าขออนุญาต
เปิดบริษทัที่ปรึกษากฎหมาย 
      (3) ส าเร็จการศึกษาระดับ
ปริญญาตรีหรืออนุปริญญา 
หรือประกาศนียบัตร ซ่ึงเทียบ

      เ พื่ อ ก า ห น ด
หลัก เกณฑ์การขอ
อนุญาตเปิดบริษทัท่ี
ปรึกษากฎหมายและ
ให้ อ ยู่ ภ า ย ใ ต้ก า ร
ค ว บ คุ ม ข อ ง สภ า
ทนายความ 
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มาตรา พระราชบัญญตัิทนายความ  
พ.ศ. 2528 

ร่างปรับปรุงแก้ไข
พระราชบัญญตัิทนายความ 

พ.ศ. 2528 

เหตุผลในการแก้ไข 

ได้ไม่ต ่ากว่าปริญญาตรีหรือ
อนุปริญญาจากสถาบันการศึกษา
ซ่ึงสภาทนายความ เ ห็น ว่า
ส ถ า บั น ก า ร ศึ ก ษ า น้ั น มี
มาตรฐานการศึกษาที่ผู้ ได้รับ
ปริญญาตรีหรืออนุปริญญา
หรือประกาศนียบัตร 
      ( 4)  ไ ม่ เ ป็ น ผู้ มี ค ว า ม
ป ร ะ พ ฤ ติ เ ส่ื อ ม เ สี ย ห รื อ
บกพร่อง ในศีลธรรมอันดีและ
ไม่เป็นผู้ ได้กระท าการใดซ่ึง
แสดงให้เห็นว่าไม่น่าไว้วางใจ
ในความซ่ือสัตย์สุจริต 
      ( 5)  ไ ม่ อ ยู่ ใ น ร ะ ห ว่ า ง
ต้องโทษจ าคุกโดยค าพิพากษา
ถงึทีสุ่ดให้จ าคกุ 
      (6) ไม่เคยต้องโทษจ าคุก
โดยค าพิพากษาถึงที่ สุด ใ ห้
จ าคุกในคดีที่คณะกรรมการ
เห็นว่าจะน ามาซ่ึงความเส่ือม
เสียเกยีรติศักดิ์แห่งวิชาชีพ 
      (7) ไม่เป็นบุคคลผู้ ต้องค า
พพิากษาถงึทีสุ่ดให้ล้มละลาย 
      (8)  ไม่ เป็นโรคติดต่อซ่ึง
เป็นทีรั่งเกยีจแก่สังคม 
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มาตรา พระราชบัญญตัิทนายความ  
พ.ศ. 2528 

ร่างปรับปรุงแก้ไข
พระราชบัญญตัิทนายความ 

พ.ศ. 2528 

เหตุผลในการแก้ไข 

      (9)  ไม่ เ ป็นผู้ มีกายพิการ
หรือจิตบกพร่องอันเป็นเหตุให้
เป็นผู้หย่อนสมรรถภาพในการ
อนุญาตเปิดบริษัทที่ปรึกษา
กฎหมาย 

35/4        หากได้รับการอนุญาตเปิด
บริษัทที่ปรึกษากฎหมายแล้ว 
กระท าผิดกฎหมาย กฎระเบียบ 
ห รื อ ก า ร ไ ม่ ป ฏิ บั ติ ต า ม
ข้ อบั ง คั บสภาทนายความ 
คณะกรรมการสภาทนายความ
มีอ านาจเพิกถอนใบอนุญาต
น้ัน 

      เ พื่ อ ก า ห น ด
หลัก เกณฑ์การขอ
อนุญาตเปิดบริษทัท่ี
ปรึกษากฎหมายและ
ให้ อ ยู่ ภ า ย ใ ต้ก า ร
ค ว บ คุ ม ข อ ง สภ า
ทนายความ 

36-38 ............................... ............................... ไม่มีการแกไ้ข 
38/1 

 
       การบริหารจัดการงานที่ดี

ข อ ง ก า รประกอบวิ ช า ชีพ
ทนายความควรอยู่บนพื้นฐาน
ของหลักการส าคัญอย่างน้อย 6 
ประการ ดังน้ี 
      (1) หลักนิ ติธรรม ได้แก่  
การตรากฎหมาย กฎข้อบังคับ
ต่างๆ ให้ทันสมัยและเป็นธรรม 
เป็นที่ยอมรับของสังคมและ
สังคมยินยอมพร้อมใจปฏิบัติ
ตามกฎหมาย กฎ ข้อบังคับ
เห ล่ า น้ี  โดยถือ ว่ า เ ป็นการ

      เพื่อการบริหาร
จัดการงานท่ีดีของ
การประกอบวิชาชีพ
ทนายความ 
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มาตรา พระราชบัญญตัิทนายความ  
พ.ศ. 2528 

ร่างปรับปรุงแก้ไข
พระราชบัญญตัิทนายความ 

พ.ศ. 2528 

เหตุผลในการแก้ไข 

ปกครองภายใต้กฎหมายมิใช่
ตามอ าเภอใจหรืออ านาจของ
ตัวบุคคล 
      (2) หลักคุณธรรม ได้แก่  
การยึดม่ันในความถูกต้องดี
งาม โดยรณรงค์ให้เจ้าหน้าที่
ของรัฐยึดหลักน้ีในการปฏิบัติ
หน้าที่ให้เป็นตัวอย่างแก่สังคม
และ ส่ ง เ ส ริมส นับส นุน ใ ห้
ประชาชนพัฒนาตนเองไป
พร้อมกัน  เพื่อ ใ ห้คนไทยมี
ความซ่ือสัตย์  จ ริง ใจ  ขยัน 
อดทน มีระเบียบวินัย ประกอบ
อาชีพสุจริตเป็นนิสัยประจ าชาติ 
      (3) หลักความโปร่งใส ได้แก่ 
การสร้างความไว้วางใจซ่ึงกัน
และกันของคนในชาติ  โดย
ปรับปรุงกลไกการท างานของ
องค์กรทุกวงการให้มีความ
โปร่งใส มีการเปิดเผยข้อมูล
ข่าวสารที่เป็นประโยชน์อย่าง
ตรงไปตรงมาด้วยภาษาที่เข้าใจ
ง่าย ประชาชนเข้าถึงข้อมูล
ข่ า ว ส า ร ไ ด้ ส ะ ด ว ก แ ล ะมี
กระบวนการใ ห้ประชาชน
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มาตรา พระราชบัญญตัิทนายความ  
พ.ศ. 2528 

ร่างปรับปรุงแก้ไข
พระราชบัญญตัิทนายความ 

พ.ศ. 2528 

เหตุผลในการแก้ไข 

ตรวจสอบความถูกต้องชัดเจน
ได้  
      (4) หลักความมีส่วนร่วม 
ไ ด้ แ ก่  ก า ร เ ปิ ด โ อ ก า ส ใ ห้
ประชาชนมีส่วนร่วมรับรู้และ
เสนอความเห็นในการตัดสินใจ
ปัญหาส าคัญของประเทศ ไม่
ว่าด้วยการแจ้งความเห็น การ
ไต่สวนสาธารณะ การแสดง
ประชามติ หรืออ่ืน ๆ 
      (5) หลักความรับผิดชอบ 
ได้แก่  การตระหนักในสิทธิ
หน้าที่  ความส านึกในความ
รับผิดชอบต่อสังคม การใส่ใจ
ปัญหาสาธารณะของบ้านเมือง
แ ล ะ ก ร ะ ตื อ รื อ ร้ น ใ น ก า ร
แก้ปัญหา ตลอดจนการเคารพ
ในความเห็นที่แตกต่าง และ
ความกล้าที่จะยอมรับผลจาก
การกระท าของตน  
      (6) หลักความคุ้มค่า ได้แก่ 
ก า รบ ริห ารจั ดก า รแล ะ ใ ช้
ทรัพยากรที่มีจ ากัดเพื่อให้เป็น
ประโยชน์สูงสุดแก่ส่วนรวม 
โดยรณรงค์ให้คนไทยมีความ
ประหยัดใช้ของอย่างคุ้ มค่า 
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มาตรา พระราชบัญญตัิทนายความ  
พ.ศ. 2528 

ร่างปรับปรุงแก้ไข
พระราชบัญญตัิทนายความ 

พ.ศ. 2528 

เหตุผลในการแก้ไข 

สร้างสรรค์สินค้า และบริการที่
มีคุณภาพสามารถแข่งขันได้ใน
เ ว ที โ ล ก  แ ล ะ รั ก ษ า
ทรัพยากรธรรมชาติให้สมบูรณ์
ยัง่ยนื 

38/2        ระบบการบริหารจัดการ
ง า น ที่ ดี  จ า เ ป็ น ต้ อ ง ร่ ว ม
ด าเนินการอย่างต่อเน่ืองทั้งใน
ระยะเฉพาะหน้า ระยะกลาง 
แ ล ะ ร ะ ย ะ ย า ว  จึ ง ต้ อ ง
ด าเนินการดังน้ี 
      (1) สภาทนายความ ต้องมี
ก า รปฏิ รู ปบทบ าทห น้ าที่  
โครงสร้างและกระบวนการ
ท างานของหน่วยงานและกลไก
การบริหารภาครัฐให้เป็นกลไก
การบ ริหารทรัพยากรของ
สังคมที่ โ ร่งใส ซ่ือตรง เป็น
ธ ร ร ม  มี ป ร ะ สิ ท ธิ ภ า พ 
ประสิทธิผล และสมรรนะสูง 
ในการน าบริการไปสู่ประชาชน 
โดยเน้นการเปลี่ยนทัศนคติ 
ค่านิยม และวิ ธีท างานของ
เจ้าหน้าที่ ให้ถือประโยชน์ของ
ประชาชนเป็นจดุมุ่งหมาย 

      เพื่อการบริหาร
จัดการงานท่ีดีของ
การประกอบวิชาชีพ
ทนายความ 
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มาตรา พระราชบัญญตัิทนายความ  
พ.ศ. 2528 

ร่างปรับปรุงแก้ไข
พระราชบัญญตัิทนายความ 

พ.ศ. 2528 

เหตุผลในการแก้ไข 

      (2) ทนายความ ต้องมีการ
ปฏิ รูปและสนับสนุนการท า
หน้าที่ด้วยความโปร่งใส ความ
รับผิดชอบ ซ่ือตรง เป็นธรรม
ต่อลูกค้า มีความรับผิดชอบต่อ
สังคม มีระบบการตรวจสอบที่
มีคุณภาพ มีมาตรฐานการ
ให้บริการ  
      (3) ประชาชน ต้องสร้าง
ความตระหนักในเร่ืองสิทธิ
หน้าที่และความรับผิดชอบ 
เพื่อ เ ป็นพลังที่ มีคุณภาพ มี
ความรู้ ความเข้าใจในหลักการ
ของการสร้างกลไกการบริหาร
จัดการงานทีด่ี 

39-41 ............................... ............................... ไม่มีการแกไ้ข 
41/1        ใ ห้ทนายความที่มีความ

ประสงค์จะเป็นทนายความ
เช่ียวชาญตามข้อบังคับน้ี ยื่น
แบบแสดงความประสงค์รับ
เ ป็ น ท น า ย ค ว า ม ต่ อ ส ภ า
ทนายความเพื่อจัดท าบัญชี
รายช่ือ ทนายความที่ยื่นแสดง
ค ว า ม ป ร ะ ส ง ค์ จ ะ ต้ อ ง มี
คณุสมบัติ ดังน้ี 

      เพื่อก าหนดความ
เ ช่ี ย วช าญวิ ช า ชีพ
ทนายความ 
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มาตรา พระราชบัญญตัิทนายความ  
พ.ศ. 2528 

ร่างปรับปรุงแก้ไข
พระราชบัญญตัิทนายความ 

พ.ศ. 2528 

เหตุผลในการแก้ไข 

      (1) ไม่เป็นผู้ ประพฤติผิด
มรรยาททนายความ  ตาม
ข้อบังคับสภาทนายความว่า
ด้วยมรรยาททนายความ พ.ศ. 
2529 ไม่ว่ากรณีใด ๆ  
      (2) ไ ม่ เ ป็น บุคคล ซ่ึ ง ถูก
ร้องเรียนเกี่ยวกับการปฏิบัติ
หน้าที่ ซ่ึงสภาทนายความมี
ค าส่ังระงับการปฏิบัติหน้าที่ 
      (3) ไม่เป็นบุคคลที่หย่อน
ความสามารถในการปฏิบัติ
หน้าทีท่นายความ 

41/2        การจัดท าบัญชีรายช่ือ แยก
เป็น 2 บัญชี ดังน้ี  
      (1) บัญชี 1 ทนายความที่มี
ประสบการณ์ต้ังแต่ 5 ปีขึ้นไป 
ใ ห้ ก าหนดความเ ช่ี ยวชาญ
แบ่งเป็นสาขาดังน้ี 
        ก. กฎหมายแพ่ง 
        ข. กฎหมายพาณชิย์ 
        ค. กฎหมายธุรกจิ 
        ง. กฎหมายทรัพย์สินทาง
ปัญญา 
        จ.กฎหมายระหว่างประเทศ 
        ฉ. กฎหมายภาษ ี
        ช. กฎหมายอาญา 
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มาตรา พระราชบัญญตัิทนายความ  
พ.ศ. 2528 

ร่างปรับปรุงแก้ไข
พระราชบัญญตัิทนายความ 

พ.ศ. 2528 

เหตุผลในการแก้ไข 

        ซ. กฎหมายล้มละลาย 
        ฌ. กฎหมายปกครอง 
       ญ. อนุญาโตตุลาการ 
       ฎ. ทุจริตและประพฤติมิ
ชอบ 
       ฏ.  องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิน่ 
      (2) บัญชี 2 ทนายความที่มี
ประสบการณ์ต ่ากว่า 5 ปี จะต้ัง
เป็นผู้ เช่ียวชาญตามทนายความ
บัญชี 1 ต่อเมื่อคณะกรรมการ
สภาทนายความเห็นชอบ 

41/3 
 

       หากทนายความที่ขึ้นบัญชี 1 
แ ล้ วประพฤติ ผิ ดมรรย าท
ทนายความ จงใจละทิ้งคดี ไม่มา
ศาลตามนัด หรือกระท าการใด  ๆ
ไม่เรียบร้อยต่อวิชาชีพทนายความ 
โดยไม่มีเหตุขัดข้อง หรือเหตุอัน
สมควร คณะกรรมการสภา
ทนายความมีอ านาจเพิกถอน
ทนายความผู้ น้ันออกจากบัญชี 1 ได้ 

 

42-44 ............................... ............................... ไม่มีการแกไ้ข 

หมวด 5 
การประชุมใหญ่ของสภาทนายความ 

45-52 ............................... ............................... ไม่มีการแกไ้ข 
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มาตรา พระราชบัญญตัิทนายความ  
พ.ศ. 2528 

ร่างปรับปรุงแก้ไข
พระราชบัญญตัิทนายความ 

พ.ศ. 2528 

เหตุผลในการแก้ไข 

หมวด 6 
มรรยาททนายความ 

51-53 ............................... ............................... ไม่มีการแกไ้ข 
หมวด 7 

คณะกรรมการมรรยาททนายความ 
54-72 ............................... ............................... ไม่มีการแกไ้ข 

หมวด 8 
กองทุนสวสัดกิารทนายความ 

73 ............................... ............................... ไม่มีการแกไ้ข 
หมวด 9 

การช่วยเหลือประชาชนทางกฎหมาย 
74-81 ............................... ............................... ไม่มีการแกไ้ข 

หมวด 10 
บทก าหนดโทษ 

81-83 ............................... ............................... ไม่มีการแกไ้ข 
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3. ร่างพระราชบัญญัตทินายความ (ฉบับที ่..) พ.ศ. ..... 

 

บนัทึกหลกัการและเหตุผล 

ประกอบร่างพระราชบญัญติัทนายความ (ฉบบัท่ี..) 

พ.ศ. .... 

    

 

หลกัการ 

การแกไ้ขเพิ่มเติมกฎหมายว่าดว้ยทนายความคร้ังน้ี เพื่อเพิ่มหลกัเกณฑเ์ก่ียวกบัการบริหาร
จดัการงานท่ีดีของการประกอบวิชาชีพทนายความ ความเช่ียวชาญในวิชาชีพทนายความ และ
การขออนุญาตเปิดบริษทัท่ีปรึกษากฎหมาย จึงจ าเป็นตอ้งแกไ้ขเพิ่มเติมกฎหมายในคร้ังน้ี  

  

เหตุผล  

เน่ืองจากกฎหมายว่าดว้ยทนายความในปัจจุบนัไม่ครอบคลุมถึงการบริหารจดัการงานท่ีดี
ของการประกอบวิชาชีพทนายความ การก าหนดความเช่ียวชาญในวิชาชีพทนายความ มีผลโดยตรง
ทั้งต่อความเช่ือมัน่และการยอมรับของวิชาชีพทนายความ ดงันั้น จึงจ าเป็นตอ้งมีการแกไ้ขเพิ่มเติม
บทบัญญัติในส่วนเก่ียวกับการบริหารจัดการงานที่ดีของการประกอบวิชาชีพทนายความ  
การก าหนดความเช่ียวชาญในวิชาชีพทนายความ จึงจ าเป็นตอ้งตราพระราชบญัญติัน้ีข้ึน 
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ร่าง 

พระราชบญัญติัทนายความ (ฉบบัท่ี..) 

พ.ศ. .... 

   

 

------------------------------------------------- 

------------------------------------------------- 

------------------------------------------------- 

 

-------------------------------------------------------------------------------------------------
--------------------------------- 

  โดยท่ีเป็นการสมควรแกไ้ขเพิ่มเติมกฎหมายทนายความ 

  -------------------------------------------------------------------------------------------------
-------------------------------- 

  มาตรา 1 พระราชบญัญตัิน้ีเรียกว่า “พระราชบญัญตัิทนายความ (ฉบบัที่..) 
พ.ศ. ....” 

  มาตรา 2 พระราชบญัญติัน้ีให้ใชบ้งัคบัตั้งแต่วนัถดัจากวนัประกาศในราชกิจจา
นุเบกษาเป็นตน้ไป 

มาตรา 3 ให้เพิ่มความต่อไปน้ีเป็นมาตรา 35/1 แห่งพระราชบญัญติัทนายความ 
พ.ศ. 2528 
   “ผูซ่ึ้งจะขออนุญาตเปิดบริษทัท่ีปรึกษากฎหมายได ้ตอ้งมีคุณสมบติัดงัน้ี 

  (1) เป็นผูซ่ึ้งจดทะเบียนและรับใบอนุญาตให้เป็นทนายความตามพระราชบญัญติั

สภาทนายความ พ.ศ. 2528  
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  (2) ไม่เป็นผูซ่ึ้งขาดจากการเป็นทนายความ 

  (3) ไม่เป็นผูต้อ้งหา้มท าการเป็นทนายความวา่ความในศาล”  

มาตรา 4 ให้เพิ่มความต่อไปน้ีเป็นมาตรา 35/2 แห่งพระราชบญัญติัทนายความ 
พ.ศ. 2528 
  “บุคคลทัว่ไปหรือผูซ่ึ้งไม่มีคุณสมบติัตามมาตรา 35/1 หากประสงคจ์ะขออนุญาต

เปิดบริษทัท่ีปรึกษากฎหมาย ตอ้งไดรั้บอนุญาตจากคณะกรรมการสภาทนายความ” 

มาตรา 5 ให้เพิ่มความต่อไปน้ีเป็นมาตรา 35/3 แห่งพระราชบญัญติัทนายความ 
พ.ศ. 2528 
  “บุคคลตามมาตรา 35/2 ซ่ึงขอใบอนุญาตเปิดบริษัทท่ีปรึกษากฎหมาย ต้องมี
คุณสมบติัดงัน้ี 

  (1) มีสัญชาติไทย 

  (2) อายุไม่ต ่ ากว่ายี่สิบปีบริบูรณ์ในวันยื่นค าขออนุญาตเปิดบริษัทท่ีปรึกษา

กฎหมาย 

  (3) ส าเร็จการศึกษาระดับปริญญาตรีหรืออนุปริญญา หรือประกาศนียบัตร 

ซ่ึงเทียบไดไ้ม่ต ่ากว่าปริญญาตรีหรืออนุปริญญาจากสถาบนัการศึกษาซ่ึงสภาทนายความเห็นว่า

สถาบนัการศึกษานั้นมีมาตรฐานการศึกษาท่ีผูไ้ดรั้บปริญญาตรีหรืออนุปริญญาหรือประกาศนียบตัร 

  (4) ไม่เป็นผูมี้ความประพฤติเส่ือมเสียหรือบกพร่อง ในศีลธรรมอนัดีและไม่เป็นผู ้

ไดก้ระท าการใดซ่ึงแสดงใหเ้ห็นวา่ไม่น่าไวว้างใจในความซ่ือสตัยสุ์จริต 

  (5) ไม่อยูใ่นระหวา่งตอ้งโทษจ าคุกโดยค าพิพากษาถึงท่ีสุดใหจ้ าคุก 

  (6) ไม่เคยตอ้งโทษจ าคุกโดยค าพิพากษาถึงท่ีสุดให้จ  าคุกในคดีท่ีคณะกรรมการ

เห็นวา่จะน ามาซ่ึงความเส่ือมเสียเกียรติศกัด์ิแห่งวิชาชีพ 

  (7) ไม่เป็นบุคคลผูต้อ้งค าพิพากษาถึงท่ีสุดใหล้ม้ละลาย 

  (8) ไม่เป็นโรคติดต่อซ่ึงเป็นท่ีรังเกียจแก่สงัคม 

  (9) ไม่เป็นผูมี้กายพิการหรือจิตบกพร่องอนัเป็นเหตุให้เป็นผูห้ยอ่นสมรรถภาพใน

การอนุญาตเปิดบริษทัท่ีปรึกษากฎหมาย”   
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มาตรา 6 ให้เพิ่มความต่อไปน้ีเป็นมาตรา 35/4 แห่งพระราชบญัญติัทนายความ 
พ.ศ. 2528 
  “หากได้รับการอนุญาตเปิดบริษัทท่ีปรึกษากฎหมายแล้ว กระท าผิดกฎหมาย 

กฎระเบียบ หรือการไม่ปฏิบติัตามขอ้บงัคบัสภาทนายความ คณะกรรมการสภาทนายความมีอ านาจ

เพิกถอนใบอนุญาตนั้น” 

มาตรา 7 ให้เพิ่มความต่อไปน้ีเป็นมาตรา 38/1 แห่งพระราชบญัญติัทนายความ 
พ.ศ. 2528 

“การบริหารจดัการงานท่ีดีของการประกอบวิชาชีพทนายความควรอยูบ่นพื้นฐาน
ของหลกัการส าคญัอยา่งนอ้ย 6 ประการ ดงัน้ี 

 (1) หลกันิติธรรม ไดแ้ก่ การตรากฎหมาย กฎขอ้บงัคบัต่างๆ ให้ทนัสมยัและเป็น
ธรรม เป็นท่ียอมรับของสังคมและสังคมยินยอมพร้อมใจปฏิบติัตามกฎหมาย กฎ ขอ้บงัคบัเหล่าน้ี 
โดยถือวา่เป็นการปกครองภายใตก้ฎหมายมิใช่ตามอ าเภอใจหรืออ านาจของตวับุคคล 

(2) หลกัคุณธรรม ไดแ้ก่ การยึดมัน่ในความถูกตอ้งดีงาม โดยรณรงคใ์ห้เจา้หนา้ท่ี
ของรัฐยึดหลกัน้ีในการปฏิบติัหนา้ท่ีให้เป็นตวัอย่างแก่สังคมและส่งเสริมสนบัสนุนให้ประชาชน
พฒันาตนเองไปพร้อมกนั เพื่อใหค้นไทยมีความซ่ือสตัย ์จริงใจ ขยนั อดทน มีระเบียบวินยั ประกอบ
อาชีพสุจริตเป็นนิสัยประจ าชาติ 

 (3) หลกัความโปร่งใส ไดแ้ก่ การสร้างความไวว้างใจซ่ึงกนัและกนัของคนในชาติ 
โดยปรับปรุงกลไกการท างานขององคก์รทุกวงการใหมี้ความโปร่งใส มีการเปิดเผยขอ้มูลข่าวสารท่ี
เป็นประโยชน์อย่างตรงไปตรงมาดว้ยภาษาท่ีเขา้ใจง่าย ประชาชนเขา้ถึงขอ้มูลข่าวสารไดส้ะดวก
และมีกระบวนการใหป้ระชาชนตรวจสอบความถูกตอ้งชดัเจนได ้  

(4) หลกัความมีส่วนร่วม ไดแ้ก่ การเปิดโอกาสให้ประชาชนมีส่วนร่วมรับรู้และ
เสนอความเห็นในการตดัสินใจปัญหาส าคญัของประเทศ ไม่ว่าด้วยการแจง้ความเห็น การไต่
สวนสาธารณะ การแสดงประชามติ หรืออ่ืน ๆ 

(5) หลกัความรับผิดชอบ ไดแ้ก่ การตระหนกัในสิทธิหนา้ท่ี ความส านึกในความ
รับผิดชอบต่อสังคม การใส่ใจปัญหาสาธารณะของบา้นเมืองและกระตือรือร้นในการแกปั้ญหา 
ตลอดจนการเคารพในความเห็นท่ีแตกต่าง และความกลา้ท่ีจะยอมรับผลจากการกระท าของตน  

(6) หลกัความคุม้ค่า ไดแ้ก่ การบริหารจดัการและใชท้รัพยากรท่ีมีจ ากดัเพื่อใหเ้ป็น
ประโยชน์สูงสุดแก่ส่วนรวม โดยรณรงคใ์ห้คนไทยมีความประหยดัใชข้องอย่างคุม้ค่า สร้างสรรค์
สินคา้ และบริการท่ีมีคุณภาพสามารถแข่งขนัได้ในเวทีโลก และรักษาทรัพยากรธรรมชาติให้
สมบูรณ์ย ัง่ยนื” 
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มาตรา 8 ให้เพิ่มความต่อไปน้ีเป็นมาตรา 38/2 แห่งพระราชบญัญติัทนายความ 
พ.ศ. 2528 
   “ระบบการบริหารจดัการงานท่ีดี จ  าเป็นตอ้งร่วมด าเนินการอย่างต่อเน่ืองทั้งใน
ระยะเฉพาะหนา้ ระยะกลาง และระยะยาว จึงตอ้งด าเนินการดงัน้ี 
  (1) สภาทนายความ ตอ้งมีการปฏิรูปบทบาทหน้าท่ี โครงสร้างและกระบวนการ
ท างานของหน่วยงานและกลไกการบริหารภาครัฐให้เป็นกลไกการบริหารทรัพยากรของสังคมท่ี
โปร่งใส ซ่ือตรง เป็นธรรม มีประสิทธิภาพ ประสิทธิผล และสมรรนะสูง ในการน าบริการไปสู่
ประชาชน โดยเน้นการเปล่ียนทศันคติ ค่านิยม และวิธีท างานของเจา้หนา้ท่ี ให้ถือประโยชน์ของ
ประชาชนเป็นจุดมุ่งหมาย 
  (2) ทนายความ ตอ้งมีการปฏิรูปและสนับสนุนการท าหน้าท่ีดว้ยความโปร่งใส 
ความรับผิดชอบ ซ่ือตรง เป็นธรรมต่อลูกคา้ มีความรับผิดชอบต่อสังคม มีระบบการตรวจสอบท่ีมี
คุณภาพ มีมาตรฐานการใหบ้ริการ  
  (3) ประชาชน ตอ้งสร้างความตระหนักในเร่ืองสิทธิหน้าท่ีและความรับผิดชอบ 
เพื่อเป็นพลงัท่ีมีคุณภาพ มีความรู้ ความเขา้ใจในหลกัการของการสร้างกลไกการบริหารจดัการงานท่ีดี” 

มาตรา 9 ให้เพิ่มความต่อไปน้ีเป็นมาตรา 41/1 แห่งพระราชบญัญติัทนายความ 
พ.ศ. 2528 
  “ให้ทนายความท่ีมีความประสงคจ์ะเป็นทนายความเช่ียวชาญตามขอ้บงัคบัน้ี ยื่น

แบบแสดงความประสงครั์บเป็นทนายความต่อสภาทนายความเพื่อจดัท าบญัชีรายช่ือ ทนายความท่ี

ยืน่แสดงความประสงคจ์ะตอ้งมีคุณสมบติั ดงัน้ี 

  (1) ไม่เป็นผูป้ระพฤติผิดมรรยาททนายความ ตามขอ้บงัคบัสภาทนายความว่าดว้ย

มรรยาททนายความ พ.ศ. 2529 ไม่วา่กรณีใด ๆ  

  (2) ไม่เป็นบุคคลซ่ึงถูกร้องเรียนเก่ียวกับการปฏิบติัหน้าท่ีซ่ึงสภาทนายความมี

ค าสัง่ระงบัการปฏิบติัหนา้ท่ี 

  (3) ไม่เป็นบุคคลท่ีหยอ่นความสามารถในการปฏิบติัหนา้ท่ีทนายความ” 

มาตรา 10 ให้เพิ่มความต่อไปน้ีเป็นมาตรา 41/2 แห่งพระราชบญัญติัทนายความ 
พ.ศ. 2528 
  “การจดัท าบญัชีรายช่ือ แยกเป็น 2 บญัชี ดงัน้ี  

  (1) บญัชี 1 ทนายความท่ีมีประสบการณ์ตั้งแต่ 5 ปีข้ึนไป ใหก้ าหนดความเช่ียวชาญ

แบ่งเป็นสาขาดงัน้ี 
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   ก. กฎหมายแพง่ 

   ข. กฎหมายพาณิชย ์

   ค. กฎหมายธุรกิจ 

   ง. กฎหมายทรัพยสิ์นทางปัญญา 

   จ. กฎหมายระหวา่งประเทศ 

   ฉ. กฎหมายภาษี 

   ช. กฎหมายอาญา 

   ซ. กฎหมายลม้ละลาย 

   ฌ. กฎหมายปกครอง 

   ญ. อนุญาโตตุลาการ 

   ฎ. ทุจริตและประพฤติมิชอบ 

   ฏ. องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 

  (2) บญัชี 2 ทนายความท่ีมีประสบการณ์ต ่ากว่า 5 ปี จะตั้ งเป็นผูเ้ช่ียวชาญตาม

ทนายความบญัชี 1 ต่อเม่ือคณะกรรมการสภาทนายความเห็นชอบ 

มาตรา 10 ให้เพิ่มความต่อไปน้ีเป็นมาตรา 41/3 แห่งพระราชบญัญติัทนายความ 
พ.ศ. 2528 
  “หากทนายความท่ีข้ึนบญัชี 1 แลว้ประพฤติผิดมรรยาททนายความ จงใจละท้ิงคดี 

ไม่มาศาลตามนดั หรือกระท าการใด ๆ ไม่เรียบร้อยต่อวิชาชีพทนายความ โดยไม่มีเหตุขดัขอ้ง หรือ

เหตุอนัสมควร คณะกรรมการสภาทนายความมีอ านาจเพิกถอนทนายความผูน้ั้นออกจากบญัชี 1 ได”้  

มาตรา 11 บรรดาบทบญัญติัแห่งกฎหมาย กฎ ระเบียบ ขอ้บงัคบั ประกาศ ค าสั่งท่ี
มีอยู่ก่อนหรือในวนัท่ีพระราชบัญญัติน้ีมีผลบังคับใช้ ให้ใช้ได้ต่อไปเท่าท่ีไม่ขัดหรือแยง้กับ
พระราชบญัญติัน้ี 
  มาตรา 12 ใหรั้ฐมนตรีวา่การกระทรวงยติุธรรม รักษาการตามพระราชบญัญติัน้ี 
 
   
ผูรั้บสนองพระบรมราชโองการ 

............................................. 
 นายกรัฐมนตรี  



 

 

บทที ่6 

สรุป อภปิรายผล และข้อเสนอแนะ 

 ในปัจจุบนัทนายความมีบทบาทและหนา้ท่ีของทนายความหลายประการ ไม่ว่าจะเป็นการ 
รับปรึกษาอรรถคดีโดยทัว่ไปและการเตรียมคดี การท าหนังสือเตือน งานเรียบเรียงค าคู่ความ 
ซ่ึงไดแ้ก่ การแต่งฟ้อง ค าให้การ ค าร้อง ค  าแถลง ค าฟ้องอุทธรณ์ ฟ้องฎีกา แกฎี้กา และเรียบเรียง 
ค าคู่ความอ่ืน รวมทั้งท าค  าแถลงอ่ืน ๆ ท่ีจ  าเป็นเพื่อเสนอต่อศาล งานว่าความในศาล ซ่ึงอาจเป็นการ
ว่าต่างโจทก์ หรือแกต้่างจ าเลย หรือบุคคลอ่ืนท่ีพึงเขา้มาเป็นคู่ความในศาลดว้ยการซกัถาม คา้น 
ติง พยาน และการแถลงอ่ืน ๆ อนัจ าเป็นตอ้งกระท าดว้ยวาจา ซ่ึงพึงเสนอต่อศาล เพื่อศาลจะไดจ้ด
บันทึกไวใ้นส านวนความ  และการยอมรับหน้าท่ีซ่ึงทนายความมีหน้าท่ีพึงต้องผูกพนัตนตาม
กฎหมาย ซ่ึงถือว่าเป็นหน้าท่ีท่ีตอ้งเก่ียวขอ้งกบักฎหมายและประชาชน จึงจ าเป็นตอ้งอยู่ภายใต้
กรอบของหลกัธรรมาภิบาล มิฉะนั้น ท าหนา้ท่ีโดยไม่ค านึงถึงหลกัธรรมาภิบาลแลว้ อาจส่งผลให้
เกิดปัญหาต่าง ๆ เช่น การขาดความโปร่งใส การท าพยานหลกัฐานเท็จ การให้ขอ้มูลแก่ลูกความ
ในทางท่ีมิชอบ เหล่าน้ี  
 ดงันั้น เพื่อให้ทนายความท าหน้าที่โดยชอบธรรมและเป็นไปตามหลกัธรรมาบาล 
การวิจยัน้ีจึงไดก้ าหนดรูปแบบหลกัธรรมาภิบาลท่ีเหมาะสมในบทบาทและหนา้ท่ีของทนายความ 

1. สรุป อภปิรายผล 

 ในปัจจุบนัแมว้่ามีกฎหมายควบคุมวิชาชีพทนายความไว ้แต่พบว่ายงัขาดการควบคุม
การฝึกหดังานในส านกังานทนายความ ความเช่ียวชาญในการการประกอบวิชาชีพทนายความ และ
มาตรฐานของบริษทัท่ีปรึกษากฎหมาย จึงเป็นท่ีมาของการศึกษาและวิเคราะห์สภาพการณ์ของ
ปัญหาและผลกระทบดงักล่าว เพื่อช้ีให้เห็นถึงสภาพการณ์ของปัญหาท่ีมีจริงและส่งผลกระทบ
ท่ีเป็นสาเหตุของปัญหา ซ่ึงสามารถสรุปไดด้งัน้ี 
 ปัญหาเก่ียวกบัการฝึกหัดงานในส านักงานทนายความ เน่ืองดว้ยส านักงานทนายความ
เปิดรับผูเ้ขา้อบรมฝึกงานในภาคปฏิบติัหลายส านกังาน อย่างไรก็ตาม ปัญหาท่ีพบคือมีบางแห่งท่ี
ยอมลงลายมือช่ือรับรองให้ผูฝึ้กงาน โดยท่ีผูฝึ้กงานนั้นไม่เขา้ฝึกงานอย่างแทจ้ริง หรือท่ีเรียกว่า
ฝากช่ือไว ้ซ่ึงบุคคลนั้นอาจไม่ปฏิบติัภารกิจอ่ืน ๆ ของตน แต่เม่ือถึงเวลาท่ีกฎหมายก าหนดหรือ
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ครบก าหนดเวลาฝึกงาน ก็จะให้ส านักงานกฎหมายลงลายมือช่ือรับรองว่ามาฝึกงาน จากผล
ของการกระท าดงักล่าว ท าใหมี้ทนายความบางกลุ่มไม่ตระหนกัถึงการประกอบวิชาชีพทนายความ 
บางรายทอดท้ิงคดี บางรายให้ค  าปรึกษาในทิศทางท่ีไม่ชอบธรรม ดงัจะเห็นไดจ้ากค าสั่งสภานายก
พิเศษท่ี 20/2533 ป. ติดต่อวา่จา้งและจ่ายค่าใชจ่้ายใหแ้ก่ผูถู้กกล่าวหาเป็นทนายความว่าคดีแกต่้างให้
บุตรชาย ผูถู้กกล่าวหาทอดท้ิงคดี ป. ยอ่มไดรั้บความเสียหายมีสิทธิกล่าวหาทนายความประพฤติผดิ
มรรยาทนายความได ้ซ่ึงตามค าสั่งสภานายกพิเศษท่ี 20/2533 สะทอ้นให้เห็นว่า ทนายความไม่ได้
ตระหนักในบทบาทหน้าที่ของทนายความ ละเลยต่อหน้าที่โดยทอดทิ้งคดี ส่งผลให้คดีไดรั้บ
ความเสียหาย ซ่ึงในการละทิ้งคดีนั้น หากพิจารณาองคป์ระกอบจะเห็นไดว้่าเกิดข้ึนจากเหตุ
หลายปัจจยั ไม่ว่าจะเป็นเร่ืองความรู้ความสามารถ กล่าวคือไม่มีองค์ความรู้ท่ีจะสามารถท าคดี
ดงักล่าวต่อไปได ้หรือความรับผิดชอบต่อบทบาทหน้าท่ี ซ่ึงโดยทัว่ไปแลว้การท่ีบุคคลใดจะรับ
หนา้ท่ีใด ผูน้ั้นตอ้งตระหนักเป็นอย่างดีว่าจะท างานนั้ นส าเร็จตามวตัถุประสงค์ นอกจากนั้ น
ยงัมีค  าพิพากษาศาลฎีกาท่ี 439/2539 ท่ีว่า พระราชบญัญติัทนายความ พ.ศ. 2528 มิไดบ้ญัญติัหา้ม
ศาลท่ีจะวินิจฉัยว่าทนายความผูมี้พฤติกรรมท่ีขัดต่อมรรยาททนายความตามข้อบังคับสภา
ทนายความวา่ดว้ยมรรยาททนายความ พ.ศ. 2529 เป็นผูป้ระพฤติผดิมรรยาททนายความ เพื่อวินิจฉยั
ความรับผิดทางแพ่งในกรณีละเมิด แมจ้  าเลยทั้งสองจะเป็นลูกจา้งของบริษทัประกนัภยัและรับเขา้
เป็นทนายความแกต่้างใหโ้จทกใ์นฐานะลูกจา้งของบริษทัประกนัภยัก็ตาม แต่การท่ีไดล้งลายมือช่ือ
ในใบแต่งทนายความแต่งตั้งจ  าเลยทั้งสอง ถือว่าโจทก์ไดแ้ต่งตั้งจ  าเลยทั้งสองเป็นทนายความว่า
ความใหแ้ลว้ เห็นไดว้่าจากค าพิพากษาศาลฎีกาท่ี 439/2539 ไดว้ินิจฉยัว่าศาลยอ่มมีอ านาจพิพากษา
ว่าทนายความผูมี้พฤติกรรมท่ีขดัต่อมรรยาททนายความตามข้อบังคับสภาทนายความว่าด้วย
มรรยาททนายความ พ.ศ. 2529 เป็นผูป้ระพฤติผิดมรรยาททนายความได ้ซ่ึงในประเด็นน้ีจ าเลย
ทั้งสองไดล้งลายมือช่ือในใบแต่งทนายความแต่งตั้งจ  าเลยทั้งสอง ถือว่าโจทก์ไดแ้ต่งตั้งจ  าเลย
ทั้งสองเป็นทนายความว่าความให้แลว้ เม่ือจ าเลยทั้งสองมีพฤติกรรมท่ีขดัต่อมรรยาททนายความ
ตามขอ้บงัคบัสภาทนายความว่าดว้ยมรรยาททนายความ พ.ศ. 2529 ศาลยอ่มพิจารณาและพิพากษา
ว่าจ าเลยทั้งสองซ่ึงเป็นทนายความนั้นเป็นผูป้ระพฤติผิดมรรยาททนายความ สะทอ้นให้เห็นว่า 
ยงัมีทนายความบางกลุ่มที่มีการประพฤติผิดมรรยาททนายความ ซ่ึงการกระท าในลกัษณะน้ี
อาจมาจากการไม่รู้อยา่งแทจ้ริง หรือรู้แต่ยงัฝ่าฝืน ดงันั้น ในประเด็นเก่ียวกบัการท าหนา้ท่ีท่ีตอ้งมี
ประสบการณ์ ความช านาญ และความรู้ จ  าเป็นอยา่งยิ่งตอ้งน าเร่ืองธรรมาภิบาลมาแนวทางในการ
ยดึถือปฏิบติัในการปฏิบติัหนา้ท่ี 
 ปัญหาเก่ียวกบัความเช่ียวชาญของทนายความ เน่ืองดว้ยการท าหน้าที่ทนายความตาม
ความเช่ียวชาญของแต่ละคดีนั้น จะตอ้งใชค้วามช านาญและความเช่ียวชาญ เช่น เป็นทนายความ
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ด้านส่ิงแวดล้อม ดูแลคดีและข้อก าหนดท่ีเก่ียวข้องทางส่ิงแวดล้อม เช่น ท างานให้กับกลุ่ม
ผูส้นับสนุนส่ิงแวดล้อม บริษัทก าจัดขยะหรือหน่วยงานรัฐในการช่วยดูแลขอ้กฎหมายต่าง ๆ 
ทนายความด้านภาษีอากร ดูแลกรณีท่ีเก่ียวขอ้งกับภาษีให้กับบุคคลและบริษทัต่าง ๆ พวกเขา
ช่วยเหลือลูกความเก่ียวกบัขอ้ตกลงท่ีมีความซบัซอ้น เพื่อใหลู้กความจ่ายภาษีท่ีเหมาะสมกบัรายได ้
ก าไรหรืออสังหาริมทรัพยที์่มี ทนายความด้านทรัพย์สินทางปัญญา ท าหน้าที่ด้านกฎหมาย
การลงทุน ลิขสิทธ์ิ การคา้และการฝีมือ เช่น ดนตรี หนงัสือและภาพยนตร์ ทนายความครอบครัว 
ท างานดา้นกฎหมายในเร่ืองภายในครอบครัว พวกเขาให้ค  าแนะน าลูกความเก่ียวกบัการหย่าร้าง 
การเล้ียงดูบุตรและการรับบุตรบุญธรรม ทนายความดา้นความปลอดภยั ท างานดา้นกฎหมายท่ี
เก่ียวกบัการซ้ือหรือขายหุน้ รักษาและดูแลเอกสารและขอ้มูลท่ีเป็นความลบั เป็นตน้ แต่ในกฎหมาย
ควบคุมการวิชาชีพทนายความกลบัไม่ไดก้ าหนดถึงความเช่ียวชาญไว ้ส่งผลใหปั้จจุบนัทนายความ
หน่ึงท่านสามารถว่าความไดทุ้กคดีตามท่ีลูกความมาว่าจา้ง ท าให้ขาดความช านาญ และท าให้คดี
และลูกความได้รับความเสียหาย ซ่ึงในประเด็นน้ีในต่างประเทศจะเห็นได้ว่าทนายความของ
สหรัฐอเมริกาและประเทศองักฤษ เห็นไดว้่าทั้งสองประเทศใหค้วามส าคญักบัการประกอบวิชาชีพ
ของทนายความอย่างยิ่ง เร่ิมตน้ท่ีการก าหนดจริยธรรมของทนายความ เพื่อให้ทนายความยึดถือ
ปฏิบติั กล่าวคือ เนติบณัฑิตขององักฤษจะไปว่าความให้กบัโจทกห์รือจ าเลยนั้น นอกจากมีโอกาส
พบตวัความและพยานผูเ้ช่ียวชาญของฝ่ายตนแลว้ จะไม่มีโอกาสพบกบัพยานปากอ่ืน ๆ ของฝ่ายตน
อีกเลย ไม่มีโอกาสซกัซอ้มพยานก่อน จนเป็นท่ีเขา้ใจดีว่าตอ้งเบิกความอยา่งนั้นอยา่งน้ี เนติบณัฑิต
ผูเ้ป็นทนายความว่าความพบพยานคร้ังแรกในห้องพิจารณาของศาลเลย เพราะฉะนั้นพยานจะ
เบิกความอยา่งไร ทนายความฝ่ายท่ีอา้งพยานมาเองก็ไม่ทราบล่วงหนา้ จะไม่มีการเส้ียมสอนพยาน 
ทั้งทนายความเองก็ไม่เคยเห็นพยานเหล่านั้นมาก่อน โซลิซิเตอร์จะเป็นผูที้่จดัเตรียมคดีและ
เตรียมพยานไวใ้ห้ อย่างไรก็ตาม ในสหรัฐอเมริกา เน่ืองจากทนายความไม่ไดแ้บ่งเป็น 2 สาขา
อย่างขององักฤษ ทนายความอเมริกนัจึงอาจพบพยานท่ีตนจะอา้งอิงให้คู่ความฝ่ายตน เพื่อซกัถาม
ขอ้เท็จจริงต่าง ๆ ก่อนเร่ิมคดีในศาลได้ ดังนั้ น ในกรณีน้ีจึงจ าเป็นอย่างยิ่งที่จะต้องก าหนด
ความเช่ียวชาญของทนายความแต่ละสาขาไว ้เพื่อให้ไดม้าซ่ึงการท างานท่ีมีคุณภาพและมาตรฐาน 
ตลอดจนลูกความไดรั้บการใหค้  าปรึกษาอยา่งถูกตอ้งตามสาขาความเช่ียวชาญนั้น 
 ปัญหาเก่ียวกบัมาตรฐานของบริษทัท่ีปรึกษากฎหมาย ในประเด็นน้ีจะเห็นไดว้่า ปัจจุบนั
บริษทัท่ีปรึกษากฎหมายนั้น พระราชบญัญติัทนายความ พ.ศ. 2528 ไม่ไดก้ าหนดใหผู้ข้อเปิดบริษทั
ท่ีปรึกษากฎหมายจะตอ้งเป็นผูไ้ดรั้บใบอนุญาตให้ว่าความ (ตัว๋ทนาย) จึงท าให้บริษทัท่ีปรึกษา
กฎหมายหลายแห่งผูเ้ป็นเจา้ของไม่ใช่นักกฎหมาย ส่งผลให้ในบางกรณีท่ีผูท้  าหน้าท่ีในการให้
ค  าปรึกษากฎหมายแก่บุคคล องคก์ร หา้งหุน้ส่วน บริษทั สมาคม หรือบุคคลอ่ืนท่ีเก่ียวขอ้งนั้นไม่ใช่
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บุคคลท่ีเป็นทนายความของบริษทันั้น บางกรณีเป็นเพียงผูมี้ประสบการณ์และอาศยัความน่าเช่ือถือ
และภาพลกัษณ์ของบริษทัเพื่อท าหนา้ท่ีดงักล่าว ท าใหก้ารปรึกษาอรรถคดีไม่เป็นไปตามเจตนารมณ์
ของผูรั้บค าปรึกษาและในบางกรณีก่อใหเ้กิดความเสียหายและสูญเสียทรัพยสิ์นจ านวนมาก ซ่ึงส่งผล
ต่อภาพลกัษณ์ของวิชาชีพทนายความ นอกจากนั้นรูปแบบการจดัตั้งห้างหุ้นส่วนและบริษทันั้น 
เห็นไดว้่าหากบุคคลใดมีการรวมกลุ่ม เพื่อวตัถุประสงคใ์นการจะกระท ากิจการอนัใดและประสงค์
จะแสวงหาก าไรจากกิจการนั้น และมีการปฏิบติัตามหลกัเกณฑ์ท่ีกฎหมายว่าดว้ยการจดัตั้งห้าง
หุ้นส่วนและบริษทัก าหนด (ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชยห์รือกฎหมายอื่น ๆ ที่เก่ียวขอ้ง) 
ย่อมมีสิทธิในการจดัตั้งห้างหุ้นส่วนและบริษทัได ้เม่ือจดัตั้งให้อยู่ในรูปแบบของนิติบุคคลแลว้ 
หากไดป้ฏิบติัตามหลกัเกณฑท่ี์กฎหมายก าหนด ยอ่มไม่มีกฎหมายฉบบัใดเอาผดิหรือมีค าสั่งใหเ้ลิก
กิจการได ้ทั้งน้ี กฎหมายไม่ไดจ้  ากดัหรือหา้มมิให้การจดัตั้งห้างหุ้นส่วนหรือบริษทัในรูปแบบของ
การว่าความ ให้ค  าปรึกษาดา้นกฎหมาย หรือการท าคดีต่าง ๆ จึงมีผลว่าการจดัตั้งห้างหุ้นส่วนหรือ
บริษทัเพื่อกระท ากิจการใด ๆ ท่ีเก่ียวขอ้งกบักฎหมาย แมว้่าบุคคลนั้นจะไม่ใช่ทนายความและไม่มี
ใบอนุญาตให้เป็นทนายความ ดังนั้น บุคคลทัว่ไปเพียงแต่อยู่ภายใตห้ลกัเกณฑ์ของกฎหมายท่ี
เก่ียวขอ้งกบัการจดัตั้งห้างหุ้นส่วนหรือบริษทั บุคคลนั้นก็มีสิทธิเป็นจดัตั้งห้างหุ้นส่วนหรือบริษทั
ได้ ดังนั้น ในกรณีน้ี จึงจ าเป็นอย่างยิ่งท่ีพระราชบญัญติัทนายความ พ.ศ. 2528 จะตอ้งก าหนด
หลกัเกณฑใ์หบ้ริษทัท่ีปรึกษากฎหมายตอ้งเป็นผูไ้ดรั้บใบอนุญาตใหเ้ป็นทนายความ เพราะจะไดอ้ยู่
ภายใตก้ารตรวจสอบและการควบคุมดูแลของสภาทนายความ ตลอดจนยงัเป็นการสร้างมาตรฐาน
และความน่าเช่ือถือใหแ้ก่ประชาชนท่ีมาปรึกษาเก่ียวกบัอรรถคดีต่าง ๆ 

2. ข้อเสนอแนะ 

 จากขอ้สรุปดงัท่ีไดส้รุปมาขา้งตน้ หากจะให้มีการน าไปสู่การด าเนินการเพื่อรูปแบบของ
หลกัธรรมาภิบาลท่ีเหมาะสมในบทบาทและหนา้ท่ีของทนายความ การวิจยัจึงมีขอ้เสนอแนะ ดงัน้ี 
 รูปแบบของหลักธรรมาภิบาลที่เหมาะสมในบทบาทและหน้าที่ของทนายความ 
เป็นกลไกหน่ึงที่ท  าให้บทบาทและหน้าที่ของทนายความมีประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึน ด ังนั้น 
หากจะให้มีรูปแบบของหลกัธรรมาภิบาลท่ีเหมาะสมในบทบาทและหน้าท่ีของทนายความนั้น 
จ าเป็นท่ีจะตอ้งมีการขอ้บงัคบัท่ีเก่ียวขอ้งกบัรูปแบบของหลกัธรรมาภิบาลท่ีเหมาะสมในบทบาท
และหนา้ท่ีของทนายความ ดงัน้ี 
 ร่างพระราชบัญญัติทนายความ (ฉบับที ่..) พ.ศ. .... 
 มาตรา 1 พระราชบญัญติัน้ีเรียกวา่ “พระราชบญัญติัทนายความ (ฉบบัท่ี ..) พ.ศ. ....” 



197 

 มาตรา 2 พระราชบญัญติัน้ีให้ใชบ้งัคบัตั้งแต่วนัถดัจากวนัประกาศในราชกิจจานุเบกษา
เป็นตน้ไป 
 มาตรา 3 ใหเ้พิ่มความต่อไปน้ีเป็นมาตรา 35/1 แห่งพระราชบญัญติัทนายความ พ.ศ. 2528 
 “ผูซ่ึ้งจะขออนุญาตเปิดบริษทัท่ีปรึกษากฎหมายได ้ตอ้งมีคุณสมบติัดงัน้ี 
  (1) เป็นผูซ่ึ้งจดทะเบียนและรับใบอนุญาตให้เป็นทนายความตามพระราชบญัญติั
สภาทนายความ พ.ศ. 2528  
  (2) ไม่เป็นผูซ่ึ้งขาดจากการเป็นทนายความ 
  (3) ไม่เป็นผูต้อ้งหา้มท าการเป็นทนายความวา่ความในศาล” 
 มาตรา 4 ใหเ้พิ่มความต่อไปน้ีเป็นมาตรา 35/2 แห่งพระราชบญัญติัทนายความ พ.ศ. 2528 
 “บุคคลทัว่ไปหรือผูซ่ึ้งไม่มีคุณสมบตัิตามมาตรา 35/1 หากประสงค์จะขออนุญาต
เปิดบริษทัท่ีปรึกษากฎหมาย ตอ้งไดรั้บอนุญาตจากคณะกรรมการสภาทนายความ” 
 มาตรา 5 ใหเ้พิ่มความต่อไปน้ีเป็นมาตรา 35/3 แห่งพระราชบญัญติัทนายความ พ.ศ. 2528 
 “บุคคลตามมาตรา 35/2 ซ่ึงขอใบอนุญาตเปิดบริษทัท่ีปรึกษากฎหมาย ตอ้งมีคุณสมบติั
ดงัน้ี 
  (1) มีสัญชาติไทย 
  (2) อายไุม่ต ่ากวา่ยีสิ่บปีบริบูรณ์ในวนัยืน่ค  าขออนุญาตเปิดบริษทัท่ีปรึกษากฎหมาย 
  (3) ส าเร็จการศึกษาระดบัปริญญาตรีหรืออนุปริญญา หรือประกาศนียบตัร ซ่ึงเทียบได้
ไม่ต ่ากว่าปริญญาตรีหรืออนุปริญญาจากสถาบนัการศึกษาซ่ึงสภาทนายความเห็นวา่สถาบนัการศึกษา
นั้นมีมาตรฐานการศึกษาท่ีผูไ้ดรั้บปริญญาตรีหรืออนุปริญญาหรือประกาศนียบตัร 
  (4) ไม่เป็นผูมี้ความประพฤติเส่ือมเสียหรือบกพร่อง ในศีลธรรมอนัดีและไม่เป็น
ผูไ้ด้กระท าการใดซ่ึงแสดงใหเ้ห็นวา่ไม่น่าไวว้างใจในความซ่ือสตัยสุ์จริต 
  (5) ไม่อยูใ่นระหวา่งตอ้งโทษจ าคุกโดยค าพิพากษาถึงท่ีสุดใหจ้ าคุก 
  (6) ไม่เคยตอ้งโทษจ าคุกโดยค าพิพากษาถึงท่ีสุดใหจ้ าคุกในคดีท่ีคณะกรรมการเห็นว่า
จะน ามาซ่ึงความเส่ือมเสียเกียรติศกัด์ิแห่งวิชาชีพ 
  (7) ไม่เป็นบุคคลผูต้อ้งค าพิพากษาถึงท่ีสุดใหล้ม้ละลาย 
  (8) ไม่เป็นโรคติดต่อซ่ึงเป็นท่ีรังเกียจแก่สงัคม 
  (9) ไม่เป็นผูม้ีกายพิการหรือจิตบกพร่องอนัเป็นเหตุให้เป็นผูห้ย่อนสมรรถภาพ
ในการอนุญาตเปิดบริษทัท่ีปรึกษากฎหมาย” 
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 มาตรา 6 ใหเ้พิ่มความต่อไปน้ีเป็นมาตรา 35/4 แห่งพระราชบญัญติัทนายความ พ.ศ. 2528 
 “หากไดรั้บการอนุญาตเปิดบริษทัท่ีปรึกษากฎหมายแลว้ กระท าผิดกฎหมาย กฎระเบียบ 
หรือการไม่ปฏิบติัตามขอ้บงัคบัสภาทนายความ คณะกรรมการสภาทนายความมีอ านาจเพิกถอน
ใบอนุญาตนั้น” 
 มาตรา 7 ใหเ้พิ่มความต่อไปน้ีเป็นมาตรา 38/1 แห่งพระราชบญัญติัทนายความ พ.ศ. 2528 
 “การบริหารจดัการงานท่ีดีของการประกอบวิชาชีพทนายความควรอยู่บนพื้นฐานของ
หลกัการส าคญัอยา่งนอ้ย 6 ประการ ดงัน้ี 
  (1) หลกันิติธรรม ไดแ้ก่ การตรากฎหมาย กฎขอ้บงัคบัต่าง ๆ ใหท้นัสมยัและเป็นธรรม 
เป็นที่ยอมรับของสังคมและสังคมยินยอมพร้อมใจปฏิบตัิตามกฎหมาย กฎ ขอ้บงัคบัเหล่าน้ี 
โดยถือวา่เป็นการปกครองภายใตก้ฎหมายมิใช่ตามอ าเภอใจหรืออ านาจของตวับุคคล 
  (2) หลกัคุณธรรม ไดแ้ก่ การยดึมัน่ในความถูกตอ้งดีงาม โดยรณรงคใ์หเ้จา้หนา้ท่ีของ
รัฐยดึหลกัน้ีในการปฏิบติัหนา้ท่ีใหเ้ป็นตวัอยา่งแก่สังคมและส่งเสริมสนบัสนุนใหป้ระชาชนพฒันา
ตนเองไปพร้อมกนั เพื่อใหค้นไทยมีความซ่ือสัตย ์จริงใจ ขยนั อดทน มีระเบียบวินยั ประกอบอาชีพ
สุจริตเป็นนิสัยประจ าชาติ 
  (3) หลกัความโปร่งใส ไดแ้ก่ การสร้างความไวว้างใจซ่ึงกนัและกนัของคนในชาติ 
โดยปรับปรุงกลไกการท างานขององคก์รทุกวงการใหมี้ความโปร่งใส มีการเปิดเผยขอ้มูลข่าวสารท่ี
เป็นประโยชน์อย่างตรงไปตรงมาดว้ยภาษาท่ีเขา้ใจง่าย ประชาชนเขา้ถึงขอ้มูลข่าวสารไดส้ะดวก
และมีกระบวนการใหป้ระชาชนตรวจสอบความถูกตอ้งชดัเจนได ้
  (4) หลกัความมีส่วนร่วม ไดแ้ก่ การเปิดโอกาสใหป้ระชาชนมีส่วนร่วมรับรู้และเสนอ
ความเห็นในการตดัสินใจปัญหาส าคญัของประเทศ ไม่ว่าดว้ยการแจง้ความเห็น การไต่สวนสาธารณะ 
การแสดงประชามติ หรืออ่ืน ๆ 
  (5) หลกัความรับผิดชอบ ได้แก่ การตระหนักในสิทธิหน้าท่ี ความส านึกในความ
รับผิดชอบต่อสังคม การใส่ใจปัญหาสาธารณะของบา้นเมืองและกระตือรือร้นในการแกปั้ญหา 
ตลอดจนการเคารพในความเห็นท่ีแตกต่าง และความกลา้ท่ีจะยอมรับผลจากการกระท าของตน  
  (6) หลกัความคุม้ค่า ไดแ้ก่ การบริหารจดัการและใชท้รัพยากรท่ีมีจ ากดัเพื่อให้เป็น
ประโยชน์สูงสุดแก่ส่วนรวม โดยรณรงคใ์ห้คนไทยมีความประหยดัใชข้องอย่างคุม้ค่า สร้างสรรค์
สินคา้ และบริการท่ีมีคุณภาพสามารถแข่งขนัได้ในเวทีโลก และรักษาทรัพยากรธรรมชาติให้
สมบูรณ์ย ัง่ยนื” 
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 มาตรา 8 ใหเ้พิ่มความต่อไปน้ีเป็นมาตรา 38/2 แห่งพระราชบญัญติัทนายความ พ.ศ. 2528 
 “ระบบการบริหารจดัการงานท่ีดี จ  าเป็นตอ้งร่วมด าเนินการอย่างต่อเน่ืองทั้งในระยะ
เฉพาะหนา้ ระยะกลาง และระยะยาว จึงตอ้งด าเนินการดงัน้ี 
  (1) สภาทนายความ ตอ้งมีการปฏิรูปบทบาทหน้าท่ี โครงสร้างและกระบวนการ
ท างานของหน่วยงานและกลไกการบริหารภาครัฐให้เป็นกลไกการบริหารทรัพยากรของสังคมท่ี
โร่งใส ซ่ือตรง เป็นธรรม มีประสิทธิภาพ ประสิทธิผล และสมรรนะสูง ในการน าบริการไปสู่
ประชาชน โดยเน้นการเปล่ียนทศันคติ ค่านิยม และวิธีท างานของเจา้หนา้ท่ี ให้ถือประโยชน์ของ
ประชาชนเป็นจุดมุ่งหมาย 
  (2) ทนายความ ตอ้งมีการปฏิรูปและสนบัสนุนการท าหนา้ท่ีดว้ยความโปร่งใส ความ
รับผิดชอบ ซ่ือตรง เป็นธรรมต่อลูกคา้ มีความรับผิดชอบต่อสังคม มีระบบการตรวจสอบท่ีมี
คุณภาพ มีมาตรฐานการใหบ้ริการ 
  (3) ประชาชน ตอ้งสร้างความตระหนกัในเร่ืองสิทธิหนา้ท่ีและความรับผิดชอบ เพื่อ
เป็นพลงัท่ีมีคุณภาพ มีความรู้ ความเขา้ใจในหลกัการของการสร้างกลไกการบริหารจดัการงานท่ีดี” 
 มาตรา 9 ใหเ้พิ่มความต่อไปน้ีเป็นมาตรา 41/1 แห่งพระราชบญัญติัทนายความ พ.ศ. 2528 
 “ให้ทนายความท่ีมีความประสงคจ์ะเป็นทนายความเช่ียวชาญตามขอ้บงัคบัน้ี ยื่นแบบ
แสดงความประสงครั์บเป็นทนายความต่อสภาทนายความเพื่อจดัท าบญัชีรายช่ือ ทนายความท่ียื่น
แสดงความประสงคจ์ะตอ้งมีคุณสมบติั ดงัน้ี 
  (1) ไม่เป็นผูป้ระพฤติผิดมรรยาททนายความ ตามขอ้บงัคบัสภาทนายความว่าด้วย
มรรยาททนายความ พ.ศ. 2529 ไม่วา่กรณีใด ๆ  
  (2) ไม่เป็นบุคคลซ่ึงถูกร้องเรียนเก่ียวกบัการปฏิบติัหนา้ท่ีซ่ึงสภาทนายความมีค าสั่ง
ระงบัการปฏิบติัหนา้ท่ี 
  (3) ไม่เป็นบุคคลท่ีหยอ่นความสามารถในการปฏิบติัหนา้ท่ีทนายความ” 
 มาตรา 10 ใหเ้พิ่มความต่อไปน้ีเป็นมาตรา 41/2 แห่งพระราชบญัญติัทนายความ พ.ศ. 2528 
 “การจดัท าบญัชีรายช่ือ แยกเป็น 2 บญัชี ดงัน้ี  
  (1) บญัชี 1 ทนายความท่ีมีประสบการณ์ตั้งแต่ 5 ปีข้ึนไป ให้ก าหนดความเช่ียวชาญ
แบ่งเป็นสาขาดงัน้ี 
   ก. กฎหมายแพง่ 
   ข. กฎหมายพาณิชย ์
   ค. กฎหมายธุรกิจ 
   ง. กฎหมายทรัพยสิ์นทางปัญญา 
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   จ. กฎหมายระหวา่งประเทศ 
   ฉ. กฎหมายภาษี 
   ช. กฎหมายอาญา 
   ซ. กฎหมายลม้ละลาย 
   ฌ. กฎหมายปกครอง 
   ญ. อนุญาโตตุลาการ 
   ฎ. ทุจริตและประพฤติมิชอบ 
   ฏ. องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 
  (2) บัญชี 2 ทนายความท่ีมีประสบการณ์ต ่ ากว่า 5 ปี จะตั้ งเป็นผู ้เ ช่ียวชาญตาม
ทนายความบญัชี 1 ต่อเม่ือคณะกรรมการสภาทนายความเห็นชอบ 
 มาตรา 10 ใหเ้พิ่มความต่อไปน้ีเป็นมาตรา 41/3 แห่งพระราชบญัญติัทนายความ พ.ศ. 2528 
 “หากทนายความท่ีข้ึนบญัชี 1 แลว้ประพฤติผิดมรรยาททนายความ จงใจละท้ิงคดี ไม่มา
ศาลตามนดั หรือกระท าการใด ๆ ไม่เรียบร้อยต่อวิชาชีพทนายความ โดยไม่มีเหตุขดัขอ้ง หรือเหตุ
อนัสมควร คณะกรรมการสภาทนายความมีอ านาจเพิกถอนทนายความผูน้ั้นออกจากบญัชี 1 ได”้  
 มาตรา 11 บรรดาบทบญัญติัแห่งกฎหมาย กฎ ระเบียบ ขอ้บงัคบั ประกาศ ค าสั่งท่ีมีอยู่
ก่อนหรือในวันท่ีพระราชบัญญัติ น้ี มีผลบังคับใช้ ให้ใช้ได้ต่อไปเท่าท่ีไม่ขัดหรือแย้งกับ
พระราชบญัญติัน้ี 
 มาตรา 12 ใหรั้ฐมนตรีวา่การกระทรวงยติุธรรม รักษาการตามพระราชบญัญติัน้ี 

3. ข้อเสนอแนะประเดน็วจิยัต่อไป  

 เน่ืองการวิจยัก าหนดขอบเขตการวิจยัเฉพาะรูปแบบของหลกัธรรมาภิบาลท่ีเหมาะสม
ในบทบาทและหนา้ท่ีของทนายความ ซ่ึงผลจากการวิจยัพบว่ายงัมีประเด็นส าคญัท่ีสมควรจะไดมี้
การท าวิจยัเพิ่มเติมต่อไปอีกเพื่อท าให้มีรูปแบบของหลกัธรรมาภิบาลท่ีเหมาะสมในบทบาทและ
หนา้ท่ีของทนายความมากข้ึน ดงันั้น การวิจยัจึงเสนอแนะประเด็นท่ีจะเป็นหวัขอ้การวิจยัต่อ ไดแ้ก่ 
ประเด็นของขอ้บงัคบัสภาทนายความว่าดว้ยเกณฑ์วดัผลและประเมินความเช่ียวชาญในวิชาชีพ
ทนายความ เน่ืองจากการเป็นผูเ้ช่ียวชาญในวิชาชีพทนายความแต่ละสาขาตามพระราชบญัญติั
ทนายความ (ฉบบัท่ี ..) พ.ศ. .... มาตรา 41/2 ไดก้ าหนดสาขาความเช่ียวชาญไว ้ดงันั้น เพื่อให้ไดม้า
ซ่ึงผูท่ี้มีความเช่ียวชาญแต่ละสาขาและท าหนา้ท่ีทนายความไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพตรงตามสาขาท่ี
ระบุไว ้จึงควรมีการออกขอ้บงัคบัสภาทนายความก าหนดเกณฑว์ดัผลและประเมินความเช่ียวชาญ
ในวิชาชีพทนายความ 
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แบบสัมภาษณ์เชิงลกึ (In-depth Interview) 

 เร่ือง รูปแบบของหลกัธรรมาภิบาลทีเ่หมาะสมในบทบาทและหน้าทีข่องทนายความ 

ประเด็นการสัมภาษณ์เชิงลกึ (In-depth Interview) 

 ประเด็นสัมภาษณ์เชิงลึกฉบบัน้ีมีวตัถุประสงคเ์พื่อรวบรวมขอ้มูลส าหรับใชว้ิเคราะห์รูปแบบ
ของหลกัธรรมาภิบาลท่ีเหมาะสมในบทบาทและหนา้ท่ีของทนายความ มีประเดน็ส าคญั ดงัน้ี 
 1. สภาพปัญหาของทนายความในปัจจุบนัเป็นอยา่งไร 
 2. ความส าคญัของบทบาทและหนา้ท่ีของทนายความเป็นอยา่งไร 
 3. ผลกระทบต่อบทบาทและหนา้ท่ีของทนายความเป็นอยา่งไร 
 4. หลกัธรรมาภิบาลคืออะไร มีความส าคญัอย่างไร หลกัธรรมาภิบาลมีความส าคญั
ต่อบทบาทและหนา้ท่ีของทนายความอยา่งไร 
 5. หลกัธรรมาภิบาลของระหวา่งประเทศ ต่างประเทศ และประเทศไทยมีอะไรบา้ง 
 6. หลกัธรรมาภิบาลท่ีเหมาะสมส าหรับบทบาทและหนา้ท่ีของทนายความมีอะไรบา้ง 

 
ผูว้ิจยัหวงัเป็นอยา่งยิง่วา่จะไดรั้บความอนุเคราะห์จากผูท้รงคุณวฒิุและผูเ้ช่ียวชาญทุกท่าน 

ขอ้มูลท่ีไดรั้บจากการสัมภาษณ์เชิงลึกในคร้ังน้ีผูว้ิจยัจะน าไปใช้เพื่อประโยชน์ในการศึกษาวิจยั
เท่านั้น และดว้ยสถานการณ์การระบาดของโรคติดเช้ือไวรัสโคโรนา 2019 หากท่านไม่สะดวกให้การ
สัมภาษณ์โดยตรง ใคร่ขอความอนุเคราะห์ท่านใหก้ารสัมภาษณ์ผา่นส่ือออนไลน์ เช่น ระบบ Zoom, Line 
หรือโทรศพัท ์ผูว้ิจยักราบขอขอบพระคุณเป็นอยา่งสูงมา ณ โอกาสน้ี 

 
 
 

(นายศุภวิทย ์ ค  าธิตา) 
นกัศึกษาหลกัสูตรปรัชญาดุษฎีบณัฑิต สาขานิติรัฐกิจและการบริหาร 

คณะนิติศาสตร์ มหาวิทยาลยัศรีปทุม 
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ภาคผนวก ข. 

พระราชบัญญัติทนายความ พ.ศ. 2528 
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ประวตัผู้ิเขียน 

ช่ือ - สกุล  นายศุภวิทย ์ค  าธิตา 

วนัเดือนปีเกิด  21 พฤษภาคม 2503 

สถานท่ีเกิด  จงัหวดัล าพนู 

สถานท่ีอยูปั่จจุบนั  7034/26 ถ.สนามกีฬา ต.ในเมือง อ.เมือง จ.ล าพนู 

ประวติัการศึกษา 

 พ.ศ. 2510   ประถมศึกษาตอนตน้ โรงเรียนวดัสันหลวง 

 พ.ศ. 2513   ประถมศึกษาตอนปลาย โรงเรียนมงคลวทิยา 

 พ.ศ. 2521   มธัยมศึกษาตอนปลาย โรงเรียนจกัรค าคณาทร  

 พ.ศ. 2528   นิติศาสตรบณัฑิต มหาวิทยาลยัรามค าแหง 

 พ.ศ. 2547   นิติศาสตรมหาบณัฑิต มหาวิทยาลยัรามค าแหง 

ประวติัการท างาน 

 พ.ศ. 2528   ธนาคารศรีนคร จ ากดั (มหาชน) 

 พ.ศ. 2534- ปัจจุบนั   ทนายความ 


