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       บทคดัย่อ 

 งานวิจยัน้ีมีวตัถุประสงค ์เพื่อการจดัท ากฎหมายตน้แบบว่าดว้ยการประกอบธุรกิจด าน ้ า 
วิธีวิทยาการวิจยัที่ใชใ้นการเก็บรวบรวมและวิเคราะห์ขอ้มูลเป็นวิจยัเชิงคุณภาพ ประกอบดว้ย 
การวิจยัเอกสาร การสัมภาษณ์เชิงลึก การมีส่วนร่วมออกแบบ, ร่วมออกแบบ และการรับฟัง
ความคิดเห็น  
 ขอ้คน้พบของการวิจยั คือ การด าน ้ าเป็นกิจกรรมท่องเที่ยวทางทะเลที่ไดรั้บความนิยม
แต่ก็มีปัญหาเกิดข้ึนท่ีเป็นอนัตรายต่อชีวิตร่างกาย และทรัพยากรใตท้ะเล ธุรกิจการด าน ้ ามีปัญหา
ท่ีเป็นผลต่อการด าน ้ าจากหลายฝ่าย คือ ปัญหาจากผูป้ระกอบการ จากสถาบนัสอนด าน ้ า การสอน
การด าน ้ าท่ีไม่มีมาตรฐานไม่เป็นท่ียอมรับของสากล อุปกรณ์การด าน ้ าท่ีไม่มีการตรวจสอบความสมบูรณ์
ตามมาตรฐาน ผูฝึ้กสอนด าน ้ า มคัคุเทศกท่ี์มีความรู้ไม่เพียงพอและความเขา้ใจในการด าน ้ า เรือท่ีพา
นกัด าน ้ าไปด าท่ีขาดอุปกรณ์ ส าหรับการเยียวยาเบ้ืองตน้กรณีเกิดอุบติัเหตุจากการด าน ้ า คนขบัเรือ
ท่ีไม่มีใบอนุญาตขบัเรือ มีความรู้และทักษะในการขบัเรือท่ีไม่เพียงพอ มีการท้ิงสมอเรือท าลาย
ปะการัง และไม่มีการตรวจสุขภาพนักด าน ้ าก่อนด าน ้ า ปัญหาเหล่าน้ีอยู่ในความรับผิดชอบ
ของผูป้ระกอบการ ซ่ึงยงัไม่มีกฎหมายเฉพาะควบคุม การวิจยัจึงไดจ้ดัท ากฎหมายตน้แบบว่าดว้ย
การประกอบธุรกิจด าน ้ า โดยมีโครงสร้างกฎหมาย ประกอบดว้ย 5 หมวด 36 มาตรา 
 ขอ้เสนอแนะของการวิจยั คือใหมี้การน ากฎหมายตน้แบบวา่ดว้ยการประกอบธุรกิจด าน ้ า 
ไปตราเป็นกฎหมายตามโครงสร้างกฎหมายจากการวิจยัน้ี 
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ABSTRACT 

 The objective of this research is the preparation of a model law on diving business. 
Research methodology in data collecting and analysis is qualitative research consisting of documentary 
research; in-depth interview; participatory design, co- design; and hearing.   
   Research results found that diving is a popular marine tourism activity, but there are 
problems that endanger the lives and resources under the sea. The diving business has problems that 
affect diving from many parties i.e. problems from entrepreneurs; diving teaching institute without 
international standards; diving equipment without standard integrity checks; scuba instructor; guide 
with insufficient  knowledge and understanding of diving;  boat that take divers to dive without  
equipment for initial treatment in case of diving accidents; including boat driver without boat 
driving license and insufficient  knowledge and skill to drive boat; and dropping of the wrong anchor 
damages the coral reefs; as well as  not having a diver's health check before diving. These problems 
are the responsibility of the entrepreneur. Without a specific law to control diving business, hence, the 
research has created a model law on diving business. The model law has a legal structure consisting 
of 5 chapters and 36 sections. 
 Recommendation of the research is to adopt a model law on diving business to be enacted 
according to the legal structure of this research. 
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กติติกรรมประกาศ 

 ในการจดัท าวิทยานิพนธ์หลกัสูตรนิติศาสตรดุษฎีบณัฑิตเล่มน้ีท่ีส าเร็จไปได้ด้วยดีนั้ น
ผูเ้ขียนตอ้งขอกราบขอบพระคุณ ศาสตราจารย ์ดร.สุนีย ์มลัลิกะมาลย ์เป็นอยา่งสูงท่ีให้ความอนุเคราะห์
และสละเวลาอันมีค่ารับเป็นอาจารย์ท่ีปรึกษาวิทยานิพนธ์ฉบับน้ี รวมทั้ งให้แนวทางในการท า
วิทยานิพนธ์ ตลอดจนให้ค  าแนะน า และตรวจแกไ้ขขอ้บกพร่องต่าง ๆ ในการเรียบเรียงวิทยานิพนธ์
ฉบบัน้ี นอกจากน้ี ยงัไดร้ับความกรุณาจาก ศาสตราจารย ์พลต ารวจโท ดร.วีรพล กุลบุตร 
ประธานกรรมการวิทยานิพนธ์ รองศาสตราจารย ์ดร.ภูมิ โชคเหมาะ ดร.พิมลรัตน์ วรรธนะหทยั และ
ดร.จุฬาพฒัน์ กีรติภูมิธรรม กรรมการวิทยานิพนธ์ ที่ให้ความกรุณาให้ค  าแนะน าเพิ่มเติม 
ท าให้วิทยานิพนธ์ฉบบัน้ีมีความสมบูรณ์มากยิง่ข้ึน ผูเ้ขียนขอกราบขอบพระคุณเป็นอยา่งสูงมา ณ ท่ีน้ี 
 เหนือส่ิงอื่นใดขอกราบขอบพระคุณบิดาและมารดาผูใ้ห้ก าเนิด ซ่ึงเป็นตน้แบบของ
ความขยนัหมัน่เพียรและความอดทน พยายามท าส่ิงท่ีเป็นเป้าหมายใหส้ าเร็จลุล่วงและขอขอบพระคุณ
ครอบครัวท่ีคอยผลกัดนัและสนบัสนุนใหว้ิทยานิพนธ์ฉบบัน่ีลุล่วงไปไดด้ว้ยดี   
 ขอขอบคุณ ผูเ้ช่ียวชาญด้านการด าน ้ า ผูป้ระกอบธุรกิจด าน ้ า นักด าน ้ า และนักกฎหมาย
ทนายความ ท่ีช่วยเหลือสนบัสนุนใหค้  าแนะน าในการเตรียมสอบเคา้โครงวิทยานิพนธ์ การมีส่วนร่วม
ออกแบบ, รวมออกแบบ (Participatory Design, Co-Design), การรับฟังความคิดเห็น (Hearing) จนถึง
สอบป้องกนัวิทยานิพนธ์ รวมถึงเจา้หน้าท่ีผูป้ระสานงานทุกท่านตลอดเวลาการท าวิทยานิพนธ์
ท่ีคอยช่วยเหลือและแจง้ขอ้มูลข่าวสารทั้งหลายไม่ว่าจะเป็นขอ้มูลเก่ียวกบัการจดัท าวิทยานิพนธ์
และเร่ืองอื่น ๆ ทา้ยที่สุดขอขอบพระคุณผูส้ร้างสรรค์หนังสือ บทความทางวิชาการ รวมทั้ง
ความคิดเห็นทางวิชาการ ขอ้มูลต่าง ๆ ท่ีเป็นตน้ก าเนิดในการศึกษาคน้ควา้ในการเรียบเรียงจนส าเร็จ
เป็นวิทยานิพนธ์ฉบบัน้ี  
 สุดทา้ยน้ี หากวิทยานิพนธ์ฉบบัน้ีมีคุณค่าและมีประโยชน์ต่อการศึกษาคน้ควา้ ผูเ้ขียน
ขอมอบความดีทั้งหมดนอ้มมอบเป็นกตเวทีแก่บิดามารดาและครูบาอาจารย ์ซ่ึงเป็นผูว้างรากฐาน
ในการศึกษาอนัเป็นส่ิงส าคญัในชีวิตผูเ้ขียน หากวิทยานิพนธ์ของผูเ้ขียนผิดพลาดในส่วนใด 
ผูเ้ขียนตอ้งกราบขออภยัและขอนอ้มรับความผดิน้ีไวแ้ต่เพียงผูเ้ดียว  
 

ชดัติยาพร ค าแสน 
มหาวิทยาลยัศรีปทุม 
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บทที ่1 

บทน ำ 

1. ควำมเป็นมำและควำมส ำคญัของปัญหำ 

 1.1 ควำมเป็นมำของปัญหำ  
 ประเทศไทยเป็นประเทศก ำลังพัฒนำท่ี มีรำยได้ของประเทศมำจำกกำรพัฒนำ
อุตสำหกรรม และจำกกำรท่องเท่ียวเน่ืองจำกมีท่ีตั้งอยู่บนพื้นท่ีรำบลุ่มภำคตะวนัออกเฉียงใตท่ี้มี
ควำมอุดมสมบูรณ์ดำ้นทรัพยำกรธรรมชำติท่ีสวยงำมกบัมีประเพณีวฒันธรรมของตนเองประชำชน
คนไทยมีอธัยำศยัท่ีดี สุภำพ อ่อนน้อม จิตใจงำมจึงเป็นท่ีช่ืนชอบของนกัท่องเท่ียวชำวต่ำงประเทศ 
ดังนั้นกำรท่องเที่ยวจึงสำมำรถสร้ำงรำยได้เป็นอนัดับสองของประเทศและเป็นปัจจยัส ำคญั
ท่ีสำมำรถกระจำยรำยไดจ้ำกกำรท่องเท่ียวไปยงัทุกภูมิภำคของประเทศไทยท่ีเป็นแหล่งท่องเท่ียว  
 กำรท่องเท่ียวทำงน ้ ำเป็นอุตสำหกรรมกำรท่องเท่ียวอีกด้ำนหน่ึงท่ีก ำหนดเป็นนโยบำย
กำรส่งเสริมกำรท่องเที่ยวในยุทธศำสตร์ชำติ 20 ปี (พ.ศ. 2561- พ.ศ. 2580) เป็นยุทธศำสตร์ชำติ
ดำ้นกำรสร้ำงควำมสำมำรถในกำรแข่งขนัโดยมีเป้ำหมำยกำรพฒันำท่ีมุ่งเนน้กำรยกระดบัศกัยภำพ
ของประเทศไทยในหลำกหลำยมิติกำรท่องเที่ยวทำงน ้ ำก็เป็นหน่ึงมิติที่มีควำมหลำกหลำย
ด้ำนกำรท่องเท่ียวท่ีสำมำรถส่งเสริมได้อย่ำงเป็นรูปธรรมเน่ืองจำกประเทศมีสภำพทำงกำยภำพ
ที่มีแหล่งน ้ ำท่ีสวยงำมและอุดมสมบูรณ์ไม่ว่ำจะเป็นแหล่งน ้ ำจืดท่ีมีแม่น ้ ำ คู คลอง มำกมำย หรือ
แหล่งน ้ ำเค็ม ท่ีมีทะเลทั้งฝ่ังอ่ำวไทยและฝ่ังทะเลอนัดำมนั กบัมีหำดทรำยสะอำด เกำะแก่งมำกมำย 
และน ้ ำทะเลท่ีใสสะอำด รวมทั้งทรัพยำกรทำงทะเลท่ียงัคงควำมสมบูรณ์อยู ่จึงเป็นท่ีนิยมส ำหรับ
นักท่องเที่ยวที่มีกิจกรรมส ำหรับกำรท่องเที่ยวทำงทะเล และที่ส ำคญัก็คือกิจกรรมกำรด ำน ้ ำ
เพื่อชมธรรมชำติใตน้ ้ ำ จึงกล่ำวไดว้่ำกำรท่องเท่ียว เป็นกำรกระตุน้เศรษฐกิจและสร้ำงงำนให้แก่
ภำครัฐ ภำคเอกชน และชุมชนทุกระดบั 
 หำกกล่ำวเฉพำะกำรท่องเท่ียวชมธรรมชำติใตท้อ้งทะเลด้วยกำรด ำน ้ ำ มี 4 ประเภท คือ 
กำรด ำน ้ำแบบสกินไดร์ฟวิ่ง (Skin Diving) หรือ ฟรีไดร์ฟวิ่ง (Free Diving) เป็นกำรด ำน ้ำอิสระ
ไม่ตอ้งมีอุปกรณ์ช่วยหำยใจแต่อำศยัควำมสำมำรถของนกัด ำน ้ ำในกำรกลั้นหำยใจไวจ้นกว่ำจะ
ข้ึนสู่ผิวน ้ ำใหม่ และเป็นกำรด ำน ้ ำลึกไม่เกิน 0.9 เมตร  กำรด ำน ้ ำแบบสกูบำไดร์ฟวิ่ง (Scuba Diving) 
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เป็นกำรด ำน ้ ำลึกที่นักด ำน ้ ำใช้อุปกรณ์ช่วยหำยใจติดกบัตวัลงไปใตน้ ้ ำ สำมำรถท ำให้ด ำน ้ ำได้
โดยอิสระและเคล่ือนท่ีไปมำใตน้ ้ ำไดโ้ดยไม่ติดกบัท่ออำกำศท่ีต่อมำจำกเคร่ืองอดัอำกำศบนผิวน ้ ำ
เป็นกำรด ำน ้ ำลึก ไม่เกิน 30 เมตร หรือ 100 ฟุต และ กำรด ำน ้ ำแบบสกูบำไดร์ฟวิ่ง (Scuba) หรือ 
(Self Non-Contained Underwater Breathing Apparatus) เป็นกำรด ำน ้ำแบบใหม่ท่ีใช้อำกำศจำก
บนผิวน ้ำแทนกำรพกถงัอำกำศลงไปใตน้ ้ ำ กำรด ำน ้ำดว้ยตนเองดงักล่ำวนั้นมีส่ิงส ำคญัประกอบดว้ย 
อุปกรณ์กำรด ำน ้ ำและวิธีกำรด ำน ้ ำซ่ึงหำกอุปกรณ์ด ำน ้ ำและวิธีกำรด ำน ้ ำไม่ได้มำตรฐำนจะเป็น
อนัตรำยต่อนกัด ำน ้ำเองและต่อส่ิงแวดลอ้มใตท้อ้งทะเลท ำให้เกิดควำมเสียหำยต่อกำรท่องเท่ียวไทย
โดยรวมดว้ย 
 ควำมนิยมของนกัท่องเท่ียวทั้งท่ีเป็นชำวไทยและต่ำงประเทศในกำรด ำน ้ ำจึงน ำมำสู่กำร
ประกอบธุรกิจท่ีเก่ียวขอ้งกบักำรด ำน ้ ำ ดงัเช่น กิจกำรอบรมกำรด ำน ้ ำให้ปลอดภยักำรขำยอุปกรณ์
กำรด ำน ้ ำกำรจดักำรด ำน ้ ำให้แก่นกัท่องเท่ียว กำรให้เช่ำหรือท ำกิจกรรมเรือพำนกัด ำน ้ ำไปยงัแหล่ง
น ้ ำท่ีมีทรัพยำกรใตท่ี้สวยงำม และกำรเป็นมคัคุเทศก์หรือท่ีเรียกวำ่ไกด์ หรือกำรให้บริกำรกิจกรรม
ด ำน ้ำแก่นกัท่องเท่ียว กิจกำรเหล่ำน้ีสร้ำงเงินไดแ้ละสร้ำงงำนให้แก่ประชำชนและคนในทอ้งถ่ิน 
ซ่ึงถือว่ำเป็นผลทำงดำ้นบวก แต่หำกพิจำรณำผลกระทบทำงดำ้นลบก็คือ ปัญหำควำมปลอดภยั
ในชีวิตและร่ำงกำยจำกกำรด ำน ้ ำของนักท่องเที่ยวจำกผูป้ระกอบธุรกิจด ำน ้ำ สถำบนัสอนด ำน ้ ำ 
ผูฝึ้กสอนด ำน ้ ำ มคัคุเทศก์ เรือพำนกัท่องเท่ียวไปด ำน ้ำ ผูค้วบคุมเรือ อุปกรณ์ด ำน ้ำท่ีไม่ไดม้ำตรฐำน 
กำรฝึกอบรมท่ีไม่ได้มำตรฐำนสำกล รวมทั้งสัตวน์ ้ ำท่ีอนัตรำย เช่น ปลำไหลไฟฟ้ำ ปะกำรังไฟ 
แมงกะพรุนไฟทะเล และปลำฉลำม  ปัญหำส่ิงแวดลอ้ม เช่น ปัญหำขยะทะเล ท่ีส่งผลต่อทรัพยำกร
ทะเล และกำรท ำลำยหรือลกัลอบจบัสัตวน์ ้ ำ จบัปะกำรัง  ฯลฯ ปัญหำเหล่ำน้ียอ่มส่งผลต่อนกัด ำน ้ ำ 
และกระทบต่อกำรท่องเท่ียวทำงทะเลจำกกิจกรรมกำรด ำน ้ำ  เน่ืองจำกยงัไม่มีกฎหมำยควบคุมท่ี
ชดัเจน 
 ส ำหรับปัญหำท่ีเกิดจำกกำรประกอบธุรกิจด ำน ้ำ แยกไดด้งัน้ี 
  1) ปัญหำจำกกำรประกอบกำรด ำน ำ้ ประกอบด้วย 
   (1) สถำบนัสอนด ำน ้ำ 
    (1.1) หลักสูตรกำรสอนด ำน ้ ำจะต้องมีมำตรฐำนสำกล ซ่ึงมีกำรจัดท ำโดย 
Professional Association of Diving Instructor: PADI และ National Association of Underwater: NAUI 
และScuba School International (SSI) และ Scuba Diving International: SDI ซ่ึ งเป็นหลักสูตรท่ี
ได้รับกำรยอมรับว่ำมีมำตรฐำนสำกลโดยสมำคมด ำน ้ ำของสหรัฐอเมริกำ ที่เป็นปัญหำ ก็คือ 
ในกำรสอนด ำน ้ ำของไทยนั้นยงัไม่มีกำรควบคุมหรือตรวจสอบหลกัสูตรที่ใช้ส ำหรับกำรสอน
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ให้ได้มำตรฐำนสำกล จึงมกัปรำกฏว่ำมีกำรจดักำรสอนโดยไม่มีกำรอิงหลักสูตรใดเพียงแต่ใช้
ประสบกำรณ์ของผูส้อนเท่ำนั้นจึงน่ำจะเส่ียงต่ออนัตรำยส ำหรับนกัด ำน ้ำท่ีผำ่นกำรฝึกในประเทศไทย 
    (1.2) ผูฝึ้กสอนด ำน ้ ำ  มีควำมส ำคญัอย่ำงมำกต่อผูเ้ข ้ำรับกำรฝึกกำรด ำน ้ ำ 
ที ่จ  ำเป็นต้องควบคุมคุณสมบัติและประสบกำรณ์ ซ่ึงพบเห็นว่ำครูผู ้ฝึกสอนด ำน ้ ำ หำกเป็น
ชำวต่ำงชำติจะไม่มีกำรตรวจสอบถึงกำรเขำ้เมืองที่ชอบด้วยกฎหมำยบำงคร้ังอำจจะเขำ้เมือง
ในสถำนะของนักท่องเท่ียวและลกัลอบอยู่ด้วยกำรเป็นครูสอนด ำน ้ ำจึงเป็นปัญหำในกรณีท่ีเกิด
ปัญหำแก่นักด ำน ้ ำในขณะด ำน ้ ำและไดรั้บควำมเสียหำยต่อชีวิตหรือร่ำงกำย  ครูสอนด ำน ้ ำมกัจะ
หลบหนีกลบัประเทศท ำใหห้ำตวัผูก้ระท ำผดิไม่ได ้
    (1.3) สถำบนัสอนด ำน ้ ำ ขำดมำตรกำรทำงรัฐท่ีมำควบคุม มีกำรหลีกเล่ียงกฎหมำย
โดยกำรลกัลอบเปิดสอนด ำน ้ำ 
   ปัญหำท่ีกล่ำวมำน้ีเกิดจำกกำรไม่มีกำรควบคุมและกำรตรวจสอบจำกหน่วยงำน
ที่เก่ียวข้องจึงส่งผลกระทบต่อควำมปลอดภัยของนักด ำน ้ ำท่ีเป็นนักท่องเท่ียว และยิ่งถ้ำเป็น
นกัท่องเท่ียวชำวต่ำงชำติก็ยิง่สร้ำงผลกระทบต่อกำรท่องเท่ียวของประเทศได ้
   (2) กำรประกอบธุรกิจกำรด ำน ้ำ 
   ปัญหำท่ีกระทบและสร้ำงควำมเสียหำยแก่นกัด ำน ้ำก็คืออุปกรณ์ท่ีใชด้ ำน ้ำท่ีจ  ำเป็น
จะตอ้งไดม้ำตรฐำนของควำมปลอดภยั แต่ก็ไม่พบวำ่มีกฎหมำยควบคุมมำตรฐำนของอุปกรณ์ด ำน ้ ำ
จึงอำจท ำให้เส่ียงต่ออนัตรำยท่ีจะเกิดข้ึนในขณะด ำน ้ ำ เช่นถงัออกซิเจนร่ัว หรือร้ำว เรือบรรทุกนกั
ด ำน ้ ำท่ีไม่มีกำรตรวจสอบถึงสภำพของเรือท่ีอำจร่ัวหรือมีเคร่ืองจกัรท่ีไม่ไดม้ำตรฐำน ผูค้วบคุมเรือ
ท่ีไม่มีคุณสมบติัครบถว้น ไกดห์รือมคัคุเทศกท่ี์ไม่ไดม้ำตรฐำนและไม่มีควำมรู้ดำ้นกำรด ำน ้ำท่ีดี 
   (3) ปัญหำส่ิงแวดลอ้มทำงทะเล 
   กำรด ำน ้ำเป็นกิจกรรมท่ีเก่ียวขอ้งกบัทรัพยำกรธรรมชำติและส่ิงแวดลอ้มทำงทะเล
ท่ีส่งผลกระทบต่อระบบนิเวศหรือส่ิงแวดลอ้มทำงทะเล กำรด ำน ้ ำท่ีไม่มีกำรก ำหนดหลกัเกณฑ์หรือ
แนวทำงปฏิบติัส ำหรับนกัด ำน ้ ำในกำรคุม้ครองทรัพยำกรใตน้ ้ ำท ำให้เกิดกำรท ำลำยทรัพยำกรใตน้ ้ ำ
โดยจงใจหรือประมำทเลินเล่อได ้กำรลกัลอบจบัสัตวน์ ้ ำเช่นปลำสวยงำม หรือปะกำรัง กำรทิ้งขยะ
ลงในทะเลขณะด ำน ้ ำหรือระหวำ่งกำรเดินทำงไปแหล่งด ำน ้ ำ ปัญหำเหล่ำน้ียอ่มสร้ำงผลกระทบต่อ
ทรัพยำกรทำงทะเล นอกจำกน้ีควำมประมำทเลินเล่อของคนขบัเรือท่ีทิ้งสมอเรือและโซ่จำกเรือใหญ่
ทิ้งลงสู่แนวปะกำรรัง รวมทั้งกำรร่ัวไหลของน ้ ำมนัเช้ือเพลิง กำรชะลำ้งสำรพิษจำกเรือลงสู่ทะเล 
และครีมกนัแดดซ่ึงนกัด ำน ้ ำใชส้ำมำรถก่อให้เกิดควำมเสียหำยได ้หรือแมแ้ต่กำรทิ้งขยะลงในทะเล
เหล่ำน้ีลว้นเป็นกำรกระท ำท่ีก่อให้เกิดมลพิษทำงทะเล และแมว้ำ่จะไดมี้กฎหมำยบำงฉบบัท่ีอำจจะ
ใช้กำรตีควำมบทบัญญัติกฎหมำยนั้นกับกำรควบคุมกิจกรรมด ำน ้ ำลึกได้ เช่น พระรำชบัญญัติ
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ส่งเสริมกำรบริหำรจัดกำรทรัพยำกรทำงทะเลและชำยฝ่ัง พ.ศ. 2558 ร่ำงประกำศกระทรวง
ทรัพยำกรทรัพยำกรธรรมชำติและส่ิงแวดล้อม เร่ือง มำตรกำรคุ้มครองทรัพยำกรปะกำรังจำก
กิจกรรมท่องเท่ียวด ำน ้ ำ พระรำชบัญญัติธุรกิจน ำเท่ียวและมัคคุเทศก์ (ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 2559 
กฎกระทรวงกำรท่องเท่ียวและกีฬำ เร่ืองกำรอนุญำตประกอบธุรกิจน ำเท่ียว พ.ศ. 2561 พระรำช
ก ำหนดกำรประมง พ.ศ. 2558 ประกำศกระทรวงทรัพยำกรธรรมชำติและส่ิงแวดลอ้ม เร่ืองก ำหนด
เขตพื้นที่และมำตรกำรคุม้ครองส่ิงแวดล้อมและพระรำชบญัญตัิสงวนและคุม้ครองสัตวป่์ำ 
พ.ศ. 2535 แต่ก็ไม่ใช่กฎหมำยที่มีหลกักำรและเหตุผลในกำรควบคุมกำรด ำน ้ ำท่ีจะส่งผลกระทบ
ต่อส่ิงแวดลอ้มทำงทะเล 
   (4) กำรบุกรุกไปด ำน ้ำในเขตหวงหำ้ม 
   พื้นท่ีบำงแห่งทำงอุทยำนแห่งชำติทำงทะเลก ำหนดให้เป็นพื้นท่ีสงวนไวส้ ำหรับ
กำรด ำน ้ ำ เพื่อกำรบ ำรุงรักษำหรือเพื่อให้เป็นพื้นท่ีท่ีรอกำรฟ้ืนตวัจำกกำรถูกท ำลำยเพรำะกิจกรรม
จำกกำรท่องเท่ียวซ่ึงส่วนใหญ่จะเป็นพื้นท่ีท่ีสวยงำมและอุดมสมบูรณ์ดว้ยทรัพยำกรใตน้ ้ ำจึงมกัจะมี
กำรลกัลอบเขำ้ไปด ำน ้ ำในพื้นท่ีหวงห้ำมนั้นส่งผลต่อกำรฟ้ืนตวัและเยียวยำตำมธรรมชำติของพื้นท่ี 
เน่ืองจำกพื้นท่ีท่องเท่ียวบำงแห่งไม่ไดร้ะบุไวช้ดัเจนวำ่เป็นพื้นท่ีควบคุม 
  2) ปัญหำอนัตรำยของผู้ด ำน ำ้ 
  สุขภำพของนักด ำน ้ ำมีควำมส ำคญัต่อกำรด ำน ้ ำที่อำจส่งผลต่ออนัตรำยที่จะได้รับ
ซ่ึงอำจท ำให้เสียชีวิตได ้เน่ืองจำกยงัไม่มีกำรก ำหนดให้มีกำรตรวจสอบสุขภำพของผูที้่จะด ำน ้ ำ
ก่อนจะด ำน ้ำ และบำงคร้ังนกัด ำน ้ำเองก็ไม่ไดแ้จง้ถึงปัญหำสุขภำพท่ีเป็นอยู ่เช่นเป็นควำมดนัโลหิต
สูงหรือต ่ำ โรคหัวใจ หรือโรคทำงเดินหำยใจ เหล่ำน้ีย่อมก่อให้เกิดควำมเสียหำยต่อชีวิตของนกัด ำน ้ ำ 
ซ่ึงไม่เป็นไปตำมพระรำชบญัญติักำรสำธำรณสุข พ.ศ. 2535  
  3) ปัญหำองค์กรควบคุมกำรประกอบธุรกจิด ำน ำ้ 
  เน่ืองจำกปัจจุบนัประเทศไทยไม่มีองคก์รเฉพำะท่ีมีหน้ำท่ีและอ ำนำจในกำรควบคุม
ก ำกบัดูแลกำรประกอบกำร  จึงยงัไม่มีองค์กรท่ีท ำหน้ำท่ีในกำรเป็นผูก้  ำหนดนโยบำยและก ำกบั
ดูแลระบบกำรประกอบธุรกิจ รวมทั้งกำรก ำหนดหลกัเกณฑต่์ำง ๆ เพื่อใหผู้ป้ระกอบกำรธุรกิจด ำน ้ ำ
ปฏิบติัตำมซ่ึงส่งผลต่อกำรเกิดปัญหำในปัจจุบนั 
  4) ปัญหำกำรมีส่วนร่วมของประชำชนในกำรเฝ้ำระวงัผลกระทบจำกกำรด ำน ำ้ 
  ประชำชนในพื้นท่ีท่ีมีพื้นท่ีติดกับชำยฝ่ังทะเลท่ีมีกำรด ำน ้ ำ มีควำมส ำคญัต่อกำร
ท่องเท่ียวเป็นอย่ำงมำก ทั้งทำงดำ้นควำมปลอดภยัในกำรท่องเท่ียวและกำรรักษำควำมสะอำดของ
แหล่งท่องเท่ียว ปัจจุบนัยงัไม่มีกำรส่งเสริมให้เกิดควำมร่วมมือระหว่ำงภำครัฐกับประชำชน
ในพื้นท่ีเท่ำท่ีควรทั้ง ๆ ท่ีประชำชนในพื้นท่ีสำมำรถท่ีจะมีส่วนร่วมในกำรเฝ้ำระวงัได ้ 
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  จำกสภำพปัญหำที่กล่ำวมำน้ีย ่อมช้ีให้เห็นได ้ว ่ำกำรด ำน ้ ำมีทั้งส่วนที่เป็นผล
ทำงด้ำนบวก คือ เป็นกิจกรรมส ำหรับกำรท่องเท่ียวทำงทะเลท่ีสำมำรถจะจูงใจให้มีนักท่องเท่ียว
ต่ำงชำติท่ีนิยมกำรท่องเท่ียวทำงทะเล ไดเ้ขำ้มำท่องเท่ียวอนัเป็นกำรสร้ำงประโยชน์ต่อรำยไดจ้ำก
กำรท่องเที่ยวเขำ้ประเทศ   และสร้ำงประโยชน์ให้แก่ประชำชนในพื้นที่  รวมทั้งนักท่องเที่ยว
ชำวไทยท่ีไม่ตอ้งออกไปท่องเท่ียวยงัต่ำงประเทศ ส่วนผลกระทบทำงดำ้นลบก็คือ กำรด ำน ้ ำท่ีขำด
กำรควบคุมให้ได้มำตรฐำนเป็นที่ยอมรับว่ำมีควำมปลอดภยัต่อชีวิตและร่ำงกำยของนักด ำน ้ ำ
จะท ำใหป้ระเทศตอ้งเสียช่ือเสียงและท ำใหค้วำมนิยมลดลงไปหำกปรำกฏเป็นข่ำวถึงอุบติัเหตุต่ำง ๆ 
ท่ีนกัท่องเท่ียวไดรั้บจำกกำรด ำน ้ำรวมทั้งผลกระทบต่อทรัพยำกรใตท้ะเล  
  ปัญหำดงักล่ำวสำมำรถจะใชว้ิธีกำรควบคุมให้ไดม้ำตรฐำนโดยกำรใชก้ลไกทำงกฎหมำย 
เป็นมำตรกำรหรือกลไกใหเ้กิดกำรดูแลกำรด ำน ้ ำให้มีควำมถูกตอ้งตำมหลกัมำตรฐำนท่ีต่ำงประเทศ
ยอมรับดงัเช่นในต่ำงประเทศบำงประเทศ เช่น เครือรัฐออสเตรเลีย มีกำรรับรองมำตรฐำนสำกล
ของ Marine Protected Area (MPA) และกำรจดักำรส่ิงแวดลอ้มทำงทะเลโดยองค์กำรระหว่ำงประเทศ
เพื่อกำรอนุรักษธ์รรมชำติ (International Union for Conservation of Nature) อีกทั้งมีกำรก ำหนด
เขตอุทยำนแห่งชำติทำงทะเล เขตนันทนำกำรกำรคุม้ครองและ อนุรักษ์ที่อยู ่อำศยั  เช่น เป็น 
Park Zones, Habitat Protection Zone (Coral Sea)), Special Purpose Zones and Multiple Use Zone 
ไวอ้ย่ำงชัดเจน สหรัฐอเมริกำมีขอ้บงัคบัว่ำด้วยมำตรฐำน -29 (CFR): 1910 ว่ำดว้ยเร่ืองมำตรฐำน
ควำมปลอดภัยและอำชีวะอนำมยัส่วนย่อยจำกกำรด ำน ้ ำลึกเชิงพำณิชย์และกำรท่องเท่ียว หรือ
สำธำรณรัฐฟิลิปปินส์ มี  Rule and Regulations Governing the Business of Sports Scuba Diving 
กำรด ำน ้ ำถูกก ำหนดให้เป็นหัวใจส ำคญัของกำรท่องเท่ียวของประเทศ โดยกรมกำรท่องเท่ียวของ
สำธำรณรัฐฟิลิปปินส์ (Department of Tourism (DOT)) ได้จดัตั้ง The Philippines Commission on 
Sports Scuba Diving (PCSD) เพื่อควบคุมกำรด ำเนินกำรวจิยัสร้ำงแผนและโครงกำรพฒันำระเบียบ 
กฎเกณฑแ์ละมำตรกำรต่ำง ๆ เพื่อน ำไปปฏิบติัพฒันำกำรท่องเท่ียวด ำน ้ำและอนุรักษส์ัตวท์ะเล 
  ส ำหรับประเทศไทยมีนโยบำยท่ีชัดเจนในกำรส่งเสริมกำรท่องเท่ียวโดยก ำหนดให้
เป็นแหล่งเงินได้ของประเทศอันดับ 2 และกำรด ำน ้ ำก็เป็นกิจกรรมกำรท่องเท่ียวทำงทะเลท่ี
นักท่องเที่ยวทำงทะเลทั้งชำวไทยและต่ำงประเทศต่ำงก็นิยมกำรด ำน ้ ำในทอ้งทะเลไทยที่มี
ควำมสวยงำมจึงน่ำจะมีควำมส ำคญัและจ ำเป็นท่ีควรจะได้มีกฎหมำยควบคุมกำรด ำน ้ ำโดยตรง 
ดังนั้ นกำรวิจยัจึงมีแนวคิดท่ีจะท ำกำรศึกษำและวิจยัเพื่อหำค ำตอบท่ีจะน ำไปสู่กำรจัดท ำเป็น
กฎหมำยตน้แบบว่ำด้วยกำรประกอบธุรกิจด ำน ้ ำเพื่อควบคุมกำรด ำน ้ ำ ให้เป็นกฎหมำยท่ีควบคุม
กิจกรรมด ำน ้ ำให้มีมำตรกำรสำกลและคุม้ครองควำมปลอดภยัให้แก่นกัด ำน ้ ำรวมทั้งกำรอนุรักษ์
ทรัพยำกรทำงทะเลและปัญหำส่ิงแวดลอ้มทำงทะเล 
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 1.2 ควำมส ำคัญของปัญหำ 
 จำกควำมเป็นมำของปัญหำตำมท่ีกล่ำวมำนั้นกำรวิจยัได้เห็นถึงควำมส ำคญัท่ีจะจดัท ำ 
กฎหมำยต้นแบบว่ำด้วยกำรประกอบธุรกิจด ำน ้ ำเพื่อให้มีกำรควบคุมกำรประกอบกำรในด้ำน
กิจกรรมต่ำง ๆ จำกกำรด ำน ้ ำในรูปแบบของกฎหมำยเพื่อให้เกิดกำรปฏิบติัตำมเพื่อรักษำควำมปลอดภยั
ให้แก่นกัด ำน ้ ำและเพื่อกำรคุม้ครองทรัพยำกรทำงทะเล และส่ิงแวดลอ้มทำงทะเล  ซ่ึงค ำตอบท่ีจะ
น ำมำสู่กำรจดัท ำเป็นกฎหมำยตน้แบบนั้นจะมำจำกประเด็นกำรวิจยัท่ีก ำหนดไว ้ดงัน้ี 
  1) ทฤษฎ ีและหลกักำรทีเ่กีย่วข้อง 
  กำรวิจยัให้ควำมส ำคญัต่อกำรศึกษำ ทฤษฎี และหลกักำรท่ีเก่ียวขอ้งกบักำรประกอบ
ธุรกิจด ำน ้ำ เพื่อน ำมำใชป้ระกอบกำรวเิครำะห์ขอ้มูล โดยมีรำยละเอียดดงัน้ี 
   (1) ทฤษฎีอ ำนำจรัฐ 
   อ ำนำจรัฐ เป็นอ ำนำจอธิปไตยสูงสุดในกำรปกครองประเทศ ซ่ึงรัฐและหน่วยงำนรัฐ
จะใชอ้ ำนำจหน้ำท่ีในกำรด ำเนินกำรใด ๆ จะตอ้งมีอ ำนำจตำมท่ีกฎหมำยก ำหนดให้ไว ้เพรำะถือวำ่
เป็นกำรใช้อ ำนำจรัฐในกำรบงัคบัใช้กฎหมำย ทั้งน้ี เน่ืองจำกกำรมีอ ำนำจของผูป้กครองรัฐท่ีมีอยู่
เหนือผูท่ี้อยูใ่ตก้ำรปกครองหรือพลเมืองของรัฐเป็นอ ำนำจท่ีเกิดจำกกำรมีกฎหมำยก ำหนดขอบเขต
แห่งอ ำนำจหน้ำท่ีไว ้ซ่ึงหำกจะให้มีกำรควบคุมกำรประกอบธุรกิจด ำน ้ ำจ  ำเป็นท่ีจะตอ้งมีกฎหมำย
รองรับกำรใชอ้ ำนำจของเจำ้หนำ้ท่ีรัฐในกำรด ำเนินกำรควบคุมตำมท่ีกฎหมำยจะไดก้ ำหนดขอบเขต
แห่งอ ำนำจหนำ้ท่ีไว ้
   (2) ทฤษฎีควำมรับผดิในทำงละเมิด 
   ทฤษฎีควำมรับผิดในทำงละเมิด แบ่งประเภทควำมรับผิดทำงละเมิดเป็น 2 ประเภท  
คือ 1) ควำมรับผิดท่ีตอ้งกำรควำมผิด (Subjective Responsibility) เป็นกรณีท่ีผูก้ระท ำจะมีควำมผิด 
(Fault) ต่อเม่ือไดท้  ำกำรละเมิด คือ มีควำมจงใจหรือประมำทเลินเล่ออย่ำงใดอย่ำงหน่ึงท ำให้ผูอ่ื้น
ไดรั้บควำมเสียหำยผูก้ระท ำละเมิดจึงตอ้งรับผิด 2) ควำมรับผดิชอบท่ีไม่ตอ้งกำรควำมผดิ (Objective 
Responsibility) เป็นกรณีท่ีผูก้ระท ำมีควำมรับผิดโดยไม่ตอ้งพิจำรณำว่ำผูก้ระท ำมีควำมจงใจหรือ
กำรกระท ำท่ีเป็นกำรละเมิดหรือไม่ บำงคร้ังเรียกควำมรับผดิชอบประเภทน้ีวำ่ ควำมรับผดิชอบตำม
ขอ้สันนิษฐำนของกฎหมำยตำมทฤษฎีขอ้สันนิษฐำนควำมผิด (Theory of Presumed Fault) ทฤษฎี
ควำมรับผิดทำงละเมิดท่ีจะน ำมำใช้กบักำรให้บริกำรของผูป้ระกอบธุรกิจด ำน ้ ำนั้นเกิดข้ึนเม่ือมี
ควำมเสียหำยเกิดข้ึนจำกกำรให้บริกำรต่ำง ๆ เช่นท่ีเกิดจำกกำรให้บริกำรด ำน ้ ำเม่ือเกิดควำมเสียหำย
แก่ผูใ้ชบ้ริกำร ผูใ้หบ้ริกำรก็ตอ้งมีควำมรับผดิต่อผูเ้สียหำย 
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   (3) ทฤษฎีควำมศกัด์ิสิทธิของกำรแสดงเจตนำ (Freedom of Will) 
   ทฤษฎีควำมศกัด์ิสิทธ์ิของกำรแสดงเจตนำใชใ้นกำรเยียวยำชดใชเ้ม่ือควำมเสียหำย
เกิดข้ึนจำกกำรรับบริกำรจำกผูป้ระกอบธุรกิจด ำน ้ ำ โดยกำรให้ควำมส ำคญักบัควำมศกัด์ิสิทธ์ิ
ของกำรแสดงเจตนำมำพิจำรณำหลกัเกณฑใ์นกำรเยยีวยำเบ้ืองตน้  
   (4) ทฤษฎีองคก์ร  
   เป็นทฤษฎีท่ีเก่ียวขอ้งกบักำรจดัตั้งองค์กร รูปแบบองค์กรและโครงสร้ำงองค์กร 
เพื่อก ำหนดขอบเขตแห่งหน้ำท่ีและอ ำนำจขององค์กรไดช้ดัเจน ซ่ึงกำรควบคุมกำรประกอบธุรกิจ
ด ำน ้ ำจะต้องมีองค์กรรัฐท ำหน้ำท่ีในกำรควบคุมจึงมีควำมเก่ียวขอ้งกับทฤษฎีน้ีท่ีจะได้น ำมำใช้
ประกอบกำรวเิครำะห์  
   (5) หลกักำรด ำน ้ำขั้นพื้นฐำน  
   เป็นหลกักำรเก่ียวกบักำรด ำน ้ำโดยมีหลกักำรส ำคญั คือ ควำมปลอดภยัของนกัด ำน ้ ำ 
และ กำรด ำน ้ ำที่ถูกวิธี โดยมีอุปกรณ์ด ำน ้ ำที่ไดม้ำตรฐำนเพื่อให้มีอำกำศเพียงพอต่อกำรอยูใ่ตน้ ้ ำ
ได้นำนเท่ำที่ต้องกำรจึงเป็นหลักกำรที่น ำไปสู่กำรจดัหำอุปกรณ์ส ำหรับกำรด ำน ้ ำที่ปลอดภยั 
มีประสิทธิภำพ และไดม้ำตรฐำนเพื่อควำมปลอดภยัของนกัด ำน ้ ำที่สำมำรถหำยใจเมื่ออยู่ใตน้ ้ ำ
ไดน้ำนข้ึน   
   (6) หลกักำรอนุรักษท์รัพยำกรธรรมชำติและส่ิงแวดลอ้ม  
   กำรอนุรักษท์รัพยำกรธรรมชำติและส่ิงแวดลอ้ม เป็นกำรคุม้ครองทรัพยำกรธรรมชำติ
และส่ิงแวดลอ้มเพื่อให้คงมีอยู่ตำมธรรมชำติและเพื่อให้เกิดกำรน ำไปใช้ประโยชน์ได้อย่ำงย ัง่ยืน
โดยไม่มีผลกระทบต่อควำมคงมีอยู่และก่อให้เกิดผลเสียหำยต่อส่ิงแวดล้อมน้อยท่ีสุดและมีกำร
พฒันำคุณภำพส่ิงแวดลอ้มกบักำรประกอบธุรกิจด ำน ้ำในแหล่งท่องเท่ียวทำงทะเลซ่ึงในควำมหมำย
ของกำรอนุรักษท์รัพยำกรธรรมชำติและส่ิงแวดลอ้มก็ คือ กำรใช้กำรจดักำรกบัปัญหำส่ิงแวดลอ้ม 
ซ่ึงกำรด ำน ้ ำเป็นกำรใชป้ระโยชน์จำกทะเลและทรัพยำกรทำงทะเลจึงตอ้งใหก้ำรคุม้ครองทะเลและ
ทรัพยำกรใตท้ะเลมิให้ถูกท ำลำยเพื่อจะไดส้ำมำรถใช้ประโยชน์ไดอ้ย่ำงย ัง่ยืนโดยกำรใช้หลกักำร
จดักำรส่ิงแวดลอ้ม 
   (7) หลกัสิทธิในส่ิงแวดลอ้ม  
   สิทธิในส่ิงแวดล้อมเป็นสิทธิพื้นฐำนของหลักสิทธิมนุษยชนท่ีก ำหนดให้
ประชำชนทุกคนมีสิทธิท่ีจะอยูใ่นส่ิงแวดลอ้มท่ีดีสะอำดปรำศจำกมลพิษและมีทรัพยำกรธรรมชำติ
ท่ีมีควำมอุดมสมบูรณ์  สิทธิน้ีบงัคบัหรือผูกพนัรัฐในกำรควบคุมจดักำร และบงัคบัใช้กฎหมำย
ส่ิงแวดลอ้ม และเพื่อท่ีจะใชก้บักำรด ำน ้ ำท่ีไม่ส่งผลกระทบต่อส่ิงแวดลอ้มทำงทะเลและทรัพยำกร
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ใตน้ ้ ำ ซ่ึงกำรด ำน ้ ำเป็นกิจกรรมที่เก่ียวขอ้งโดยตรงกบัส่ิงแวดลอ้มทำงทะเล กำรน ำเอำหลกัสิทธิ
ในส่ิงแวดลอ้ม มำใชใ้นกำรวเิครำะห์ก็เพื่อใหเ้กิดกำรคุม้ครองส่ิงแวดลอ้มทำงทะเลมิใหถู้กท ำลำย 
   (8) หลกักำรจดักำรส่ิงแวดลอ้ม  
   กำรจดักำรส่ิงแวดลอ้มเป็นกระบวนกำรส ำหรับกำรด ำเนินกำรในเชิงกำรป้องกนั 
กำรแกไ้ข กำรฟ้ืนฟู และกำรเยยีวยำทรัพยำกรธรรมชำติและส่ิงแวดลอ้ม โดยกำรน ำมำตรกำรต่ำง ๆ 
มำใชใ้นกำรจดักำร เช่น มำตรกำรทำงเศรษฐศำสตร์ มำตรกำรทำงสังคม มำตรกำรทำงเทคโนโลยี
และมำตรกำรทำงกฎหมำย เพื่อให้ส่ิงแวดลอ้มท่ีเป็นปัญหำอยู่นั้นไดล้ดลงไปจำกกำรจดักำรท่ีเกิดผล
ต่อกำรพิทกัษ์รักษำส่ิงแวดล้อม และเพื่อกำรแก้ไขปัญหำส่ิงแวดล้อมที่เป็นปัญหำซ่ึงกำรด ำน ้ ำ
อำจส่งผลกระทบต่อส่ิงแวดลอ้มทำงทะเลและทรัพยำกรใตท้ะเลได ้หลกักำรจดักำรส่ิงแวดลอ้ม
จึงตอ้งมีกำรวำงแผน กำรจดัสรร กำรใชท้รัพยำกรและกำรกระท ำหรือกำรด ำเนินกำรใด ๆ เก่ียวกบั
แหล่งท่องเท่ียวทำงทะเลเพื่อกำรป้องกนัและแกไ้ขปัญหำส่ิงแวดลอ้มในพื้นท่ีทำงทะเลท่ีจะท ำให้
คุณภำพส่ิงแวดลอ้มทำงทะเลดีข้ึนและเกิดประโยชน์สูงสุดต่อชุมชน 
   (9) หลกักำรพฒันำอยำ่งย ัง่ยนื  
   เป็นหลักกำรด้ำนกำรจดักำรส่ิงแวดล้อมท่ีให้ค  ำนึงถึงทรัพยำกรธรรมชำติและ
ส่ิงแวดลอ้มท่ีมีกำรน ำไปใช้ประโยชน์แลว้ก็ตอ้งมีเหลือไวใ้ห้ลูกหลำนในอนำคตไดใ้ช้ประโยชน์
เช่นเดียวกนักบัคนในรุ่นปัจจุบนั  ดงัเช่น กำรด ำน ้ำ ก็เพื่อไดช้มควำมสวยงำมของทรัพยำกรใตท้ะเล
ท่ีมีทั้งปะกำรัง และปลำสวยงำมรวมทั้งสัตวน์ ้ ำและทรัพยำกรอ่ืน ๆ เม่ือไดช้มแลว้จะตอ้งไม่ท ำลำย
หรือท ำใหเ้กิดควำมเสียหำยเพื่อใหผู้อ่ื้นไดมี้โอกำสเช่นเดียวกบันกัด ำน ้ำ  
   (10) หลกันิติรัฐ  
   หลกันิติรัฐ หมำยถึง กำรปกครองภำยใตก้ฎหมำยของรัฐ  นัน่คือ ฝ่ำยปกครองหรือ
ฝ่ำยบริหำร หรือ เจำ้หน้ำที่รัฐจะตอ้งกระท ำกำรในอ ำนำจหน้ำที่ภำยในขอบเขตของกฎหมำย 
โดยมีรัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจกัรไทยฯ ก ำหนดหลกักำรส ำหรับใหใ้ชเ้ป็นแนวทำงในกำรบริหำร
ปกครองประเทศ  ทั้ งน้ีเพื่อเป็นกำรประกนัสิทธิของผูอ้ยู่ใต้กำรปกครองจำกกำรกระท ำของรัฐ 
ควำมพอสมควรแก่เหตุ กำรบรรลุวตัถุประสงค์ท่ีชอบธรรมต้องใช้เคร่ืองมือหรือมำตรกำรทำง
กฎหมำยท่ีถูกตอ้ง พอเหมำะพอประมำณ ดงันั้น แมว้ำ่ระบบกฎหมำยจะมอบเคร่ืองมือมำตรกำรทำง
กฎหมำยให้องค์กรของรัฐด ำเนินกำร แต่หำกกำรใช้เคร่ืองมือหรือมำตรกำรนั้ นไม่อำจบรรลุ
วตัถุประสงคใ์ด หรือวตัถุประสงคน์ั้นอำจบรรลุไดเ้พียงแต่ใชเ้คร่ืองมือหรือมำตรกำรทำงกฎหมำย
ที่รุนแรงน้อยกว่ำ แต่กำรที่จะบรรลุวตัถุประสงค์นั้นปรำกฏว่ำท ำให้ปัจเจกบุคคลไดรั้บผลร้ำย
อยำ่งรุนแรง ตอ้งเสียหำยเกินกวำ่ท่ีจะคำดหมำยจำกบุคคลนั้น ไม่ไดส้ัดส่วนกบัประโยชน์ท่ีสำธำรณะ
จะไดรั้บ กำรใชเ้คร่ืองมือหรือมำตรกำรทำงกฎหมำยนั้นก็ย่อมไม่อำจกระท ำไดใ้นนิติรัฐ นอกจำก
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หลักควำมพอสมควรแก่เหตุแล้ว ในแง่เน้ือหำหลักนิติรัฐยงัห้ำมกระท ำตำมอ ำเภอใจของรัฐ 
เรียกร้องให้รัฐกระท ำกำรโดยเคำรพต่อหลกัควำมเสมอภำค และเม่ือจะมีกฎหมำยกำรประกอบ
ธุรกิจด ำน ้ำ ก็ตอ้งน ำเอำหลกันิติรัฐน้ีมำใช ้ 
   (11) หลกันิติธรรม  
   หลกันิติธรรม เป็นหลกัพื้นฐำนแห่งกฎหมำย ท่ีก ำหนดอ ำนำจหนำ้ท่ีให้แก่ภำครัฐ
ที่ตอ้งใช้อ ำนำจหน้ำที่ตำมที่กฎหมำยก ำหนดไวส้ร้ำงควำมเป็นธรรมให้แก่ทุกฝ่ำยที่เกี่ยวขอ้ง 
หลกันิติธรรมจึงเป็นควำมชอบด้วยกฎหมำยที่เก่ียวขอ้งกบักำรควบคุมกำรประกอบกำรด ำน ้ ำ 
ท่ีมีปัญหำผลกระทบทั้งดำ้นบวกและดำ้นลบ ต่อชีวติร่ำงกำยของนกัด ำน ้ ำ และกำรท ำลำยทรัพยำกร
ทำงทะเลและส่ิงแวดลอ้มทำงทะเล กฎหมำยที่จะควบคุมจึงตอ้งเป็นกฎหมำยที่มีหลกันิติธรรม
ในบทบญัญติัเพื่อประโยชน์กับคนส่วนใหญ่ กำรปฏิบติัต้องมีกระบวนกำรท่ีมีควำมชอบธรรม 
เสมอภำค ไม่เลือกปฏิบติั มีกลไกท่ีจะถ่วงดุลไม่ให้กำรลุแก่อ ำนำจ มีวตัถุประสงคเ์พื่อป้องกนัมิให้
ผูใ้ชก้ฎหมำยของบำ้นเมืองใชอ้  ำนำจต่ำง  ๆ ในกำรตรำและกำรบงัคบัใชก้ฎหมำยตำมอ ำเภอใจ หรือ
เพื่อประโยชน์ส่วนตนจนอำจก่อให้เกิดผลเสียหำยต่อประชำชนในสังคมโดยไม่จ  ำเป็นและ
ไม่ชอบธรรม  
   (12) หลกักำรกระจำยอ ำนำจ  
   เป็นหลกักำรปกครองท่ีมำจำกกำรปกครองระบอบประชำธิปไตยท่ีกระจำยอ ำนำจ
กำรปกครองไปสู่ส่วนท้องถ่ินเพื่อให้ประชำชนในท้องถ่ินได้เลือกผูแ้ทนของตนเองท ำหน้ำท่ี
บริหำรปกครองท้องถ่ินโดยมุ่นเน้นถึงกำรบริกำรสำธำรณะและกำรดูแลคุณภำพชีวิตท่ีดีให้แก่
ประชำชนในทอ้งถ่ินโดยมีรำชกำรส่วนกลำงและส่วนภูมิภำคท ำหนำ้ท่ีก ำกบัดูแล กำรกระจำยอ ำนำจ
มีส่วนเก่ียวขอ้งกบัธุรกิจด ำน ้ ำซ่ึงหำกจะมีกำรควบคุมก็ตอ้งวิเครำะห์ถึงขอบเขตแห่งอ ำนำจหนำ้ท่ี
ขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินในกำรมีส่วนร่วมควบคุมดว้ยเน่ืองจำกพื้นท่ีชำยฝ่ังทะเลท่ีเหมำะ
ส ำหรับกำรด ำน ้ำนั้นอยูภ่ำยใตก้ำรปกครองขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 
   (13) หลกักำรเขำ้ถึงขอ้มูลข่ำวสำรของประชำชน  
   กำรเข้ำถึงข้อมูลข่ำวสำรของประชำชนเป็นควำมส ำคญัโดยมีกฎหมำยว่ำด้วย
ขอ้มูลข่ำวสำรของรำชกำรให้สิทธิแก่ประชำชนที่จะสำมำรถเขำ้ถึงขอ้มูลภำครัฐได้ ประชำชน
ไม่ว่ำจะมีส่วนไดเ้สียหรือไม่ สำมำรถที่จะใช้สิทธิเขำ้ตรวจดูขอ้มูลข่ำวสำรที่เก่ียวขอ้งถึงปัญหำ
ในแหล่งท่องเท่ียวทำงทะเลได้ เน่ืองจำกสิทธิในกำรเข้ำถึงข้อมูลข่ำวสำรด้ำนส่ิงแวดล้อมเป็น
รูปแบบหน่ึงในกำรจดักำรส่ิงแวดลอ้มให้ประชำชนหรือชุมชนมีส่วนร่วมในกำรดูแลรักษำส่ิงแวดลอ้ม 
เป็นส่วนหน่ึงท่ีท ำให้กระบวนกำรรับฟัง กำรปรึกษำหำรือ กำรควบคุมตรวจสอบซ่ึงกำรด ำเนินกำร
ส่วนใด ๆ เก่ียวกบัส่ิงแวดลอ้ม ตลอดจนสิทธิใหด้ ำเนินกำรเก่ียวกบัส่ิงแวดลอ้มเป็นไปอยำ่งถูกตอ้ง  



10 

   (14) หลกักำรมีส่วนร่วมของประชำชำชน  
   กำรมีส่วนร่วมของประชำชน หมำยถึง กำรท่ีประชำชนไดมี้โอกำสในกำรมีส่วนร่วม
ด ำเนินกิจกรรมต่ำง ๆ ท่ีเก่ียวข้องกับกำรด ำน ้ ำ โดยเฉพำะในกำรมีส่วนร่วมเฝ้ำระวงั ติดตำม 
ตรวจสอบกิจกรรมด ำน ้ ำในพื้นที่ ซ่ึงศำสตรำจำรย ์ดร.สุนีย ์มลัลิกะมำลย ์ได้ก ำหนดหลกักำร
มีส่วนร่วมไว ้ 6 ระดบั คือ  ระดบัท่ี 1 ร่วมรับรู้ ระดบัท่ี 2 ร่วมคิด ระดบัท่ี 3 ร่วมพิจำรณำ ร่วมตดัสินใจ 
ระดบัท่ี 4 ร่วมด ำเนินกำร ระดบัท่ี 5 ร่วมติดตำม ตรวจสอบ ระดบัท่ี 6 ร่วมรับผล ในสถำนะท่ีประชำชน
มีส่วนไดเ้สียกบัปัญหำส่ิงแวดลอ้มในพื้นท่ีท่องเท่ียวทำงทะเลท่ีสมควรจะไดมี้ส่วนร่วมกบัภำครัฐ 
ในกำรแกปั้ญหำส่ิงแวดลอ้มที่เป็นปัญหำ เช่น ปะกำรังไดร้ับควำมเสียหำยและสัตวน์ ้ ำไดร้ับ
ควำมเสียหำยในพื้นท่ีด ำน ้ ำ กำรมีส่วนร่วมของประชำชนในพื้นท่ีไดเ้ขำ้ร่วมในกำรด ำเนินกิจกรรม
ต่ำง ๆ กบัองคก์รภำครัฐ โดยท่ีภำครัฐให้โอกำสแก่ประชำชน ซ่ึงกำรจดักำรกบัปัญหำควำมเสียหำย
ท่ีเกิดกบั ทะเลและทรัพยำกรใตท้ะเล หำกได้ภำคเอกชนและประชำชนมีส่วนร่วมในกำรจดักำร
ยอ่มจะเป็นผลดีต่อกำรท่องเท่ียว กำรมีส่วนร่วมของประชำชนในกำรแกไ้ขปัญหำในแหล่งท่องเท่ียว
เพื่อกำรด ำน ้ ำทำงทะเลในชุมชนของตน ท ำให้ทุกคนได้เกิดควำมตระหนักถึงปัญหำท่ีมีผลต่อ
สุขภำพ ชีวิต และส่ิงแวดลอ้ม และให้ควำมร่วมมือในกำรแกไ้ข และส่งเสริมให้ประชำชนมีควำมรู้
ควำมเขำ้ใจท่ีถูกตอ้งในกำรอนุรักษส่ิ์งแวดลอ้มใตท้อ้งทะเล เป็นวิธีกำรท่ีให้ประชำชน มีส่วนร่วม
อยูด่ว้ย 
   (15) หลกัเสรีภำพในกำรประกอบธุรกิจ  
   เป็นหลกักำรท่ีเก่ียวขอ้งกบักำรประกอบธุรกิจ เน่ืองจำกระบบเศรษฐกิจแบบเสรี
นิยมหรือทุนนิยม (Laissez-Faire or Capitalism) เป็นระบบเศรษฐกิจท่ีให้ภำคเอกชนในกำรเลือก
ด ำเนินกิจกรรมทำงเศรษฐกิจ โดยเอกชนสำมำรถมีเสรีภำพในกำรเลือกตดัสินใจด ำเนินกิจกรรม
ทำงเศรษฐกิจตำมท่ีตนถนัด และมีระบบกรรมสิทธ์ิในทรัพยสิ์นเป็นแรงจูงใจท ำให้กำรท ำงำน
เป็นไปอยำ่งมีประสิทธิภำพ แต่เป็นระบบทุนนิยม ไดก่้อให้เกิดปัญหำควำมเหล่ือมล ้ำอนัเน่ืองจำก
ควำมสำมำรถที่แตกต่ำงกันในแต่ละบุคคล โดยพื้นฐำนในควำมสำมำรถหำรำยได้ไม่เท่ำกัน 
ผูท่ี้มีควำมสำมำรถสูงกวำ่จะเป็นผูท่ี้ไดเ้ปรียบผูท่ี้อ่อนแอกวำ่ในทำงเศรษฐกิจ ซ่ึงกำรประกอบธุรกิจ
ด ำน ้ ำ ถือวำ่เป็นเสรีภำพในกำรประกอบธุรกิจของเอกชนท่ีจ ำเป็นจะตอ้งมีกำรแข่งขนักำรให้บริกำรท่ีดี
เป็นท่ีนิยมของนกัด ำน ้ำ 
   (16) หลกักำรเยยีวยำ  
   เป็นหลกักำรที่มำจำกกำรไดรั้บควำมเสียหำยโดยควำมผิดหรือควำมบกพร่อง
ของผูอื้่น ผูเ้สียหำยจึงตอ้งไดรั้บกำรเยียวยำเพื่อชดเชยควำมเสียหำยท่ีได้รับ ดงัเช่นหำกนักด ำน ้ ำ



11 

ไดรั้บควำมเสียหำยจำกกำรให้บริกำรของผูป้ระกอบธุรกิจในขั้นตอนใด ผูป้ระกอบธุรกิจในขั้นตอนนั้น
ก็ตอ้งชดใชค้่ำเสียหำยท่ีเกิดข้ึนซ่ึงถือวำ่เป็นกำรเยยีวยำควำมเสียหำย 
   (17) หลกักำรประกนัภยั  
   เป็นกำรประกนัภยัควำมรับผิดต่อบุคคลภำยนอก (Liability Insurance) กำรประกนัภยั 
ต่อบุคคลภำยนอกหรือท่ีเรียกว่ำ กำรประกนัภยัค ้ำจุนเป็นกำรประกนัภยัท่ีรับรองควำมรับผิดตำม
กฎหมำยต่อบุคคลภำยนอก ซ่ึงบริษัทประกันภัยยินยอมท่ีจะชดใช้ค่ำสินไหมทดแทนให้กับ
บุคคลภำยนอกผูท่ี้ได้รับควำมเสียหำยท่ีเกิดจำกกำรกระท ำของผูเ้อำประกนัภยัหรือลูกจำ้งของ
ผูเ้อำประกนัภยั หรือควำมบกพร่องของสถำนประกอบกำร ควำมรับผิดท่ีเอำประกนัภยัไดจ้ะตอ้ง
เป็นควำมรับผิดตำมท่ีกฎหมำยบญัญติัไว ้ผูเ้อำประกนัภยัจึงถือวำ่เป็นผูมี้ส่วนไดเ้สียท่ีจะเอำประกนัได ้
ในบำงคร้ังผูเ้อำประกนัภยัมิได้เป็นผูก่้อให้เกิดควำมเสียหำย แต่ในทำงกฎหมำยผูเ้อำประกนัภยั
จ ำเป็นตอ้งรับผิดตำมกฎหมำยต่อบุคคลภำยนอกดว้ย เช่น บิดำมำรดำตอ้งร่วมรับผิดในผลแห่งกำร
กระท ำของบุตรท่ีก่อให้เกิดควำมเสียหำยต่อบุคคลอ่ืนดว้ย เป็นตน้ และเม่ือกำรประกอบธุรกิจด ำน ้ ำ
นั้นอำจเกิดควำมเสียหำยท่ีไม่ใช่เป็นกำรกระท ำโดยตรงของผูเ้สียหำยเอง  แต่ในควำมเสียหำยนั้น
อำจจะเอำผิดกับใครไม่ได้ ทำงที่จะได้รับกำรชดใช้ ก็จะเป็นมำจำกกำรที่ท  ำประกันภัยไว ้
ซ่ึงสำมำรถท ำประกนัภยัโดยผูป้ระกอบธุรกิจหรือนักด ำน ้ ำทุกคร้ังท่ีมีกำรด ำน ้ ำก็ไดเ้พื่อเป็นกำร
ประกนัภยัควำมเส่ียงท่ีจะไดรั้บควำมเสียหำยจำกกำรด ำน ้ำ 
   (18) หลกัผูก่้อมลพิษเป็นผูจ่้ำย  
   หลกักำรผูก่้อมลพิษเป็นผูจ่้ำย (Polluter Pays Principle: PPP) เป็นหลกักำรเศรษฐศำสตร์
ท่ีน ำมำใช้เพื่อท่ีให้ผูก่้อมลพิษจะตอ้งรับผิดชอบในค่ำใชจ่้ำยต่ำง ๆ ท่ีใชใ้นกำรจดักำรแกไ้ขปัญหำ
ส่ิงแวดลอ้มท่ีเกิดข้ึนนั้น ซ่ึงธุรกิจด ำน ้ ำนั้นอำจท ำให้เกิดปัญหำส่ิงแวดลอ้มได ้ดงันั้นหำกจะตอ้งมี
ค่ำใช้จ่ำยใด ๆ ในกำรจดักำรกบัปัญหำส่ิงแวดลอ้มท่ีเกิดข้ึน ผูป้ระกอบธุรกิจยอ่มมีหนำ้ท่ีเป็นผูจ่้ำย
ค่ำจดักำรนั้น ๆ 
   (19) หลกัควำมไดส้ัดส่วน 
   หลกัควำมไดส้ัดส่วน หมำยถึง หลกัแห่งควำมสมดุลระหวำ่งส่ิงท่ีเป็นผลกระทบ
ทำงดำ้นบวกกบัส่ิงท่ีเป็นผลกระทบทำงดำ้นลบ ที่จะตอ้งน ำมำพิเครำะห์ถึงควำมไดส้ัดส่วนของ
ทั้งสองผลกระทบเพื่อชัง่น ้ ำหนกัในกำรท่ีจะเลือกผลดำ้นใดท่ีมีควำมส ำคญักวำ่ ดงัเช่น ควำมสมดุล
ระหว่ำงกำรด ำน ้ ำท่ีมีผลต่อกำรสร้ำงรำยได้ทำงกำรท่องเท่ียว กับกำรด ำน ้ ำท่ีท ำให้เกิดปัญหำ
ส่ิงแวดล้อมทำงทะเลและกำรท ำลำยทรัพยำกรใตท้ะเล ด้ำนใดจะมีควำมส ำคญักว่ำกนั และ
หำกจะให้มีควำมส ำคญัอย่ำงไดส้ัดส่วนต่อกนัก็ตอ้งหำมำตรกำรในกำรสร้ำงควำมสมดุล ดงัเช่น
กำรด ำน ้ำจะใชม้ำตรกรควบคุมก็จะท ำใหเ้กิดควำมสมดุลท่ีจะท ำใหไ้ดป้ระโยชน์ทั้งสองดำ้น 
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   (20) ร่ำงแผนพฒันำเศรษฐกิจและสังคมแห่งชำติ ฉบบัท่ี 13 พ.ศ. 2565-พ.ศ. 2570  
   กำรขยำยตวัของภำคกำรท่องเท่ียวในช่วงแผนพฒันำเศรษฐกิจและสังคมแห่งชำติ 
ฉบับท่ี 12 (พ.ศ. 2560-พ.ศ. 2564) สะท้อนให้เห็นรำยได้จำกกำรท่องเท่ียวเติบโตอย่ำงต่อเน่ือง
รวมทั้งนกัท่องเที่ยวต่ำงชำติที่เพิ่มข้ึนอย่ำงมีนยัส ำคญัหรือโดยเฉลี่ย 25.9 ลำ้นคน ในระหว่ำง 
พ.ศ. 2551-พ.ศ.2558 ซ่ึงเป็นผลดีต่อเศรษฐกิจของประเทศและเป็นประโยชน์ต่อกำรจำ้งงำนในภำค
บริกำรต่อเน่ือง อยำ่งไรก็ตำมจ ำนวนนกัท่องเท่ียวท่ีเพิ่มข้ึนส่งผลกระทบโดยตรงต่อแหล่งท่องเท่ียว
ทั้งในแง่ของส่ิงแวดลอ้ม ระบบนิเวศน์และกำรบริหำรแหล่งท่องเท่ียวท่ียงัขำดประสิทธิภำพ ส่งผล
ให้แหล่งท่องเที่ยวหลกัที่ได้รับควำมนิยมและแหล่งท่องเที่ยวรอง ที่เร่ิมเป็นที่รู้จกัในวงกวำ้ง 
เกิดควำมเส่ือมโทรมอย่ำงรวดเร็วจำกควำมเติบโตที่ขำดควำมตระหนกัถึงควำมสมดุลระหว่ำง
แหล่งท่องเท่ียวส่ิงแวดลอ้ม และประชำชนในพื้นท่ี ดว้ยเหตุน้ีกำรจดักำรท ำแผนพฒันำเพื่อฟ้ืนฟู
แหล่งท่องเที่ยวหลกัและรองจึงเป็นมำตรกำรส ำคญัเพื ่อธ ำรงรักษำแหล่งท่องเที่ยวให้ย ัง่ยืน 
สร้ำงภำพลกัษณ์ท่ีดีต่อสำยตำนักท่องเท่ียวผ่ำนควำมสวยงำมและควำมอุดมสมบูรณ์ของแหล่ง
ท่องเท่ียว รวมทั้งเสริมสร้ำงขีดควำมสำมำรถให้เพียงพอต่อกำรรองรับนักท่องเท่ียวในระยะยำว 
(ส ำนักคณะกรรมกำรพฒันำกำรเศรษฐกิจและสังคมแห่งชำติส ำนักนำยกรัฐมนตรี) และเม่ือกำร
ประกอบธุรกิจด ำน ้ำเก่ียวขอ้งกบัทฤษฎีน้ี กำรวจิยัจึงน ำมำใชป้ระกอบกำรวเิครำะห์ 
   (21) ร่ำงแผนพฒันำกำรท่องเท่ียวแห่งชำติ ฉบบัท่ี 3 (พ.ศ. 2565 - พ.ศ.2570)  
   อุตสำหกรรมเป็นอุตสำหกรรมท่ีมีกำรขยำยตวัสูง มีบทบำทควำมส ำคญัต่อระบบ
เศรษฐกิจและสังคมของประเทศไทยเป็นอย่ำงมำก เป็นแหล่งรำยได้ท่ีส ำคญัน ำมำซ่ึงเงินตรำ
ต่ำงประเทศกำรสร้ำงงำนและกำรกระจำยควำมเจริญไปสู่ภูมิภำค นอกจำกน้ียงัมีส่วนส ำคญัในกำร
พฒันำระบบโครงสร้ำงพื้นฐำนของกำรคมนำคมขนส่งรวมไปถึงกำรคำ้และกำรลงทุน เม่ือประเทศ
ประสบภำวะวิกฤตทำงเศรษฐกิจกำรท่องเที่ยวมีบทบำทส ำคญัในกำรสร้ำงรำยได ้และสำมำรถ
ช่วยให้เศรษฐกิจฟ้ืนตวัไดใ้นเวลำท่ีรวดเร็วกวำ่ภำคผลิตและบริกำรอ่ืน ๆ แผนพฒันำกำรท่องเท่ียว
แห่งชำติฉบบัน้ี มุ่งเน้นกำรแก้ไขผลกระทบด้ำนกำรท่องเท่ียวให้สอดคล้องกับแนวทำงพฒันำ
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชำติ ฉบบัที่ 11 (พ.ศ. 2555-พ.ศ.2559) และวิสัยทศัน์ประเทศไทยสู่ปี 
พ.ศ. 2570 โดยน้อมน ำแนวคิด “เศรษฐกิจพอเพียง” และ “คนเป็นศูนยก์ลำงของกำรพฒันำ” มำใช้
ในกำรจดัท ำแผนเพื่อให้เกิดกำรพฒันำกำรท่องเท่ียวแบบองค์รวมท่ีสร้ำงทั้งรำยได้และกระจำย
รำยไดอ้ยำ่งเป็นธรรมและย ัง่ยืน (กระทรวงกำรท่องเท่ียวและกีฬำ (2554) แผนพฒันำกำรท่องเท่ียว
แห่งชำติ ฉบบัท่ี 2 (พ.ศ. 2560-พ.ศ.2564) 
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   (22) ประกำศพระรำชโองกำรใหใ้ชย้ทุธศำสตร์ชำติ 20 ปี (พ.ศ. 2561-พ.ศ. 2580) 
   ยุทธศำสตร์ชำติท่ี  5 ด้ำนกำรสร้ำงกำรเติบโตบนคุณภำพชีวิตท่ี เป็นมิตรต่อ
ส่ิงแวดลอ้ม มีเป้ำหมำยกำรพฒันำท่ีส ำคญัเพื่อน ำไปสู่กำรบรรลุเป้ำหมำยกำรพฒันำท่ีย ัง่ยืนในทุกมิติ 
ทั้งดำ้นสังคม เศรษฐกิจส่ิงแวดลอ้ม ธรรมำภิบำล และควำมเป็นหุ้นส่วนควำมร่วมมือระหว่ำงกนั
ทั้งภำยในและภำยนอกประเทศอย่ำงบูรณำกำร ใช้พื้นท่ีเป็นตัวตั้ งในกำรก ำหนดกลยุทธ์และ
แผนงำน และกำรให้ทุกฝ่ำยท่ีเก่ียวขอ้งได้เขำ้มำมีส่วนร่วมในแบบทำงตรงให้มำกท่ีสุดเท่ำท่ีจะ
เป็นไปได้โดยเป็นกำรด ำเนินกำรบนพื้นฐำนกำรเติบโตร่วมกัน ไม่ว่ำจะเป็นทำงเศรษฐกิจ 
ส่ิงแวดลอ้ม และคุณภำพชีวิต โดยให้ควำมส ำคญักบักำรสร้ำงสมดุลทั้ง 3 ดำ้น อนัจะน ำไปสู่ควำมย ัง่ยืน
เพื่อคนรุ่นต่อไปอยำ่งแทจ้ริง 
   (23) ยทุธศำสตร์ชำติท่ี 6 ดำ้นกำรปรับสมดุลและพฒันำระบบกำรบริหำรจดักำรภำครัฐ  
   มีเป้ำหมำยกำรพฒันำท่ีส ำคญัเพื่อปรับเปล่ียนภำครัฐท่ียึดหลกั “ภำครัฐของประชำชน
เพื่อประชำชนและประโยชน์ส่วนรวม” โดยภำครัฐต้องมีขนำดท่ีเหมำะสมกับบทบำทภำรกิจ 
แยกแยะบทบำทหน่วยงำนของรัฐท่ีท ำหนำ้ท่ีในกำรก ำกบัหรือในกำรให้บริกำรในระบบเศรษฐกิจ
ท่ีมีกำรแข่งขนั มีสมรรถนะสูง ยดึหลกัธรรมำภิบำลปรับวฒันธรรมกำรท ำงำนให้มุ่งผลสัมฤทธ์ิและ
ผลประโยชน์ส่วนรวมมีควำมทนัสมยั และพร้อมที่จะปรับตวัให้ทนัต่อกำรเปล่ียนแปลงของโลก
อยูต่ลอดเวลำ โดยเฉพำะอย่ำงยิ่งกำรน ำนวตักรรม เทคโนโลยีขอ้มูลขนำดใหญ่ระบบกำรท ำงำนท่ี
เป็นดิจิทลัเขำ้มำประยกุตใ์ชอ้ยำ่งคุม้ค่ำ และปฏิบติังำนเทียบไดก้บัมำตรฐำนสำกล รวมทั้งมีลกัษณะ
เปิดกวำ้ง เช่ือมโยงถึงกนัและเปิดโอกำสให้ทุกภำคส่วนเขำ้มำมีส่วนร่วมเพื่อตอบสนองควำมตอ้งกำร
ของประชำชนไดอ้ยำ่งสะดวก รวดเร็ว และโปร่งใส โดยทุกภำคส่วนในสังคมตอ้งร่วมกนัปลูกฝัง
ค่ำนิยมควำมซ่ือสัตยสุ์จริต ควำมมธัยสัถ์ และสร้ำงจิตส ำนึกในกำรปฏิเสธไม่ยอมรับกำรทุจริต
ประพฤติมิชอบอย่ำงส้ินเชิง นอกจำกนั้นกฎหมำยตอ้งมีควำมชัดเจน มีเพียงเท่ำท่ีจ  ำเป็น มีควำม
ทนัสมยั มีควำมเป็นสำกลมีประสิทธิภำพ และน ำไปสู่กำรลดควำมเหล่ือมล ้ำและเอ้ือต่อกำรพฒันำ
โดยกระบวนกำรยุติธรรมมีกำรบริหำรท่ีมีประสิทธิภำพ เป็นธรรม ไม่เลือกปฏิบติั และกำรอ ำนวย
ควำมยติุธรรมตำมหลกันิติธรรม (ส ำนกังำนเลขำนุกำรของคณะกรรมกำรยทุธศำสตร์ชำติ, หนำ้ 8-9) 
 1.3 สภำพกำรณ์แห่งปัญหำกำรประกอบธุรกิจด ำน ำ้และผลกระทบทีเ่กี่ยวกบักำรประกอบ
ธุรกจิด ำน ำ้  
 กิจกรรมด ำน ้ ำมีควำมสัมพนัธ์กบักำรท่องเที่ยว เน่ืองจำกเป็นที่นิยมของนกัท่องเที่ยว
ทั้งไทยและต่ำงประเทศ  เพรำะประเทศไทยมีควำมสวยงำม อุดมสมบูรณ์ดว้ยทะเล หำดทรำย  
เกำะแก่งต่ำง ๆ และทรัพยำกรใตท้ะเลแต่ก็สำมำรถสร้ำงปัญหำให้เกิดข้ึนกบักำรด ำน ้ ำได ้กำรได้
ศึกษำถึงสภำวกำรณ์แห่งปัญหำและผลกระทบจึงเป็นกำรยืนยนัไดว้่ำกำรด ำน ้ ำมีส่วนสร้ำงรำยได้
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จำกนักท่องเท่ียวไดแ้ละสำมำรถสร้ำงผลกระทบจำกกำรด ำน ้ ำไดเ้ช่นกนั ซ่ึงผลจำกกำรศึกษำและ
วจิยัจะท ำให้เห็นภำพของปัญหำและควำมจ ำเป็นในกำรมีกลไกในกำรจดักำรเพื่อใหเ้กิดกำรควบคุม
ให้เกิดควำมปลอดภยัจำกกิจกรรมด ำน ้ ำและเพื ่อไม่กระทบต่อกำรท่องเที่ยวที่สร้ำงรำยไดแ้ละ
สร้ำงงำนใหเ้กิดข้ึนในพื้นท่ี 
 1.4 กฎหมำยทีเ่กีย่วข้องกบักำรประกอบธุรกจิด ำน ำ้ของไทย 
  1) กฎหมำย 
   (1) กฎหมำยไทย 
    (1.1) รัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจกัรไทย พุทธศกัรำช 2560 
    เป็นกฎหมำยแม่บทท่ีมีหลกักำรในกำรก ำหนดแนวนโยบำยแห่งรัฐ สิทธิและ
เสรีภำพของประชำชน  ซ่ึงในเร่ืองของกำรประกอบธุรกิจนั้นรัฐธรรมนูญให้ถือเป็นเสรีภำพของ
ประชำชนท่ีจะเลือกประกอบธุรกิจใดก็ไดท่ี้ไม่กระทบต่อควำมมัน่คง ควำมสงบสุขและควำมเป็น
ระเบียบเรียบร้อยของประชำชน ไม่เป็นกำรกระทบสิทธิต่อชีวิตร่ำงกำยของบุคคลอ่ืนและแมแ้ต่
กระทบสิทธิในส่ิงแวดลอ้มและตอ้งอยู่ภำยใตก้ฎหมำย ดงันั้นกำรประกอบธุรกิจด ำน ้ ำจึงสำมำรถ
ด ำเนินกำรไดโ้ดยไม่ชดัรัฐธรรมนูญ 
    รัฐธรรมนูญฯ ฉบับน้ีมีบทบัญญัติในเร่ืองส่ิงแวดล้อมใน มำตรำ 57 (2) 
ก ำหนดให้รัฐตอ้งอนุรักษ์ คุม้ครอง บ ำรุงรักษำ ฟ้ืนฟู ทรัพยำกรธรรมชำติ ส่ิงแวดล้อม และ
ควำมหลำกหลำยทำงชีวภำพ โดยตอ้งให้ประชำชน และชุมชนทอ้งถ่ินมีส่วนร่วมด ำเนินกำรและ
ไดรั้บประโยชน์จำกกำรด ำเนินกำรดงักล่ำวดว้ยตำมท่ีกฎหมำยบญัญติั  และมำตรำ 58 ก ำหนดให ้
กำรด ำเนินกำรใดของรัฐหรือท่ีรัฐจะอนุญำตให้ผูใ้ดด ำเนินกำร ถ้ำกำรนั้ นอำจมีผลกระทบต่อ
ทรัพยำกรธรรมชำติ คุณภำพส่ิงแวดลอ้ม สุขภำพ อนำมยั คุณภำพชีวติ หรือส่วนไดเ้สียส ำคญัอ่ืนใด
ของประชำชนหรือชุมชนหรือส่ิงแวดล้อมอย่ำงรุนแรง รัฐต้องด ำเนินกำรให้มีกำรศึกษำและ
ประเมินผลกระทบต่อคุณภำพส่ิงแวดล้อมและสุขภำพของประชำชนหรือชุมชนและจดัให้มี
กำรรับฟังควำมคิดเห็น 
    (1.2) ประมวลกฎหมำยอำญำ   
    กฎหมำยอำญำเป็นกฎหมำยท่ีก ำหนดลกัษณะควำมผิดท่ีมีโทษทำงอำญำท่ีใช้
บงัคบักบัประชำชนโดยทัว่ไปในกรณีท่ีไม่มีกฎหมำยอ่ืนบญัญติัไวโ้ดยเฉพำะ และมีกำรก ำหนด
บทลงโทษกบัผูก้ระท ำควำมผิด ตั้งแต่โทษสถำนเบำคือ ควำมผิดลหุโทษไปจนถึงโทษจ ำคุกตลอด
ชีวิตหรือโทษประหำรชีวิต  และเม่ือกำรประกอบธุรกิจด ำน ้ ำนั้นเก่ียวขอ้งกบัชีวิต ร่ำงกำย และ
ทรัพยสิ์น กำรวจิยัน้ีจึงน ำมำใชป้ระกอบกำรวเิครำะห์ 
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    (1.3) ประมวลกฎหมำยแพง่และพำณิชย ์ 
    เป็นกฎหมำยว่ำด้วยสิทธิและหน้ำท่ีของบุคคล  กำรท ำนิติกรรมและสัญญำ  
กำรท ำใหเ้กิดควำมเสียหำย กำรละเมิด  ควำมรับผิด และกำรชดใชค้่ำเสียหำยและค่ำสินไหมทดแทน 
ซ่ึงกำรประกอบกิจกำรด ำน ้ ำ และควำมรับผดิจำกควำมเสียหำยท่ีเกิดข้ึนยอ่มตอ้งใชก้ฎหมำยฉบบัน้ี
มำวเิครำะห์  
    (1.4) พระรำชบญัญติัส่งเสริมกำรท่องเท่ียวแห่งประเทศไทย พ.ศ. 2522  
    มำตรำ 4 ให้นิยำมค ำว่ำ ผูป้ระกอบอุตสำหกรรมท่องเที่ยว หมำยควำมว่ำ 
“ผูด้  ำเนินธุรกิจอุตสำหกรรมท่องเท่ียว” และมำตรำ 8 ได้กล่ำวถึงวตัถุประสงค์ในขอ้ท่ี 6 ถึงกำร
ส ำรวจ กำรวำงแผนและกำรด ำเนินกำรจดัสร้ำง ส่งเสริม อนุรักษ์ ฟ้ืนฟู บูรณะ หรือพฒันำสถำนท่ี
ท่องเท่ียว ตลอดจนทรัพยำกรทำงกำรท่องเท่ียวและคุณภำพส่ิงแวดลอ้มและท่ีส ำคญั คือ ส่งเสริม
กำรท่องเท่ียวและอุตสำหกรรมกำรท่องเท่ียวตลอดจนกำรประกอบอำชีพของคนไทยในอุตสำหกรรม
ท่องเท่ียว เผยแพร่ประเทศไทยในด้ำนควำมงำมของธรรมชำติ โบรำณสถำน โบรำณวัตถุ 
ศิลปวฒันธรรม และวิวฒันำกำรของเทคโนโลยี ตลอดจนกิจกำรอยำ่งอ่ืนอนัจะเป็นกำรชกัจูงให้มี
กำรเดินทำงท่องเท่ียว อ ำนวยควำมสะดวกและควำมปลอดภัยแก่นักท่องเท่ียว ซ่ึงงำนวิจ ัย
มีควำมประสงค์ท่ีจะสร้ำงให้สภำพกำรด ำน ้ ำให้สภำพแวดล้อมของใต้ท้องทะเลยงัคงสภำพท่ี
สวยงำมให้เขำ้กบักำรส่งเสริม ฟ้ืนฟู บูรณะ พฒันำสถำนท่ีท่องเท่ียวให้มีสภำพแวดลอ้มท่ีดีรวมไป
ถึงกำรใหมี้ควำมสะอำดสวยงำมและเม่ือกำรประกอบธุรกิจด ำน ้ำเก่ียวขอ้งกบัพระรำชบญัญติัฉบบัน้ี
กำรวจิยัน้ีจึงน ำมำใชป้ระกอบกำรวเิครำะห์  
    (1.5) พระรำชบญัญติันโยบำยกำรท่องเท่ียวแห่งชำติ พ.ศ. 2551 
    มำตรำ 3 กล่ำวถึง กำรบริหำรและกำรพฒันำกำรท่องเท่ียว โดยให้ค  ำนิยำม
ควำมหมำยว่ำ “กำรจดัสร้ำงและพฒันำปรับปรุงเร่ืองกำรท่องเท่ียว กำรบริหำรจดักำรแหล่งท่องเท่ียว 
กำรรักษำคุณภำพแหล่งท่องเท่ียว กำรจดักิจกรรมท่องเท่ียว กำรพฒันำบริกำรท่องเท่ียว กำรพฒันำ
บุคคลำกรท่องเท่ียว กำรสร้ำงและเผยแพร่องค์ควำมรู้ทำงกำรท่องเท่ียว กำรสร้ำงสินคำ้ทำงกำร
ท่องเท่ียว กำรรักษำควำมปลอดภยัของกำรท่องเท่ียวหรือกำรอ่ืนใดท่ีเก่ียวขอ้งกบัแหล่งท่องเท่ียว 
นกัท่องเท่ียวหรืออุตสำหกรรมกำรท่องเท่ียว ไม่ว่ำโดยทำงตรงหรือทำงออ้มอนัเป็นกำรสนบัสนุน
ให้มีกำรท่องเท่ียวอยำ่งย ัง่ยืน” ประกอบกบัหมวด 3 แผนปฏิบติักำรพฒันำกำรท่องเท่ียว มำตรำ 17 
ไดบ้ญัญติักำรฟ้ืนฟูแหล่งท่องเที่ยว กล่ำวคือ เพื่อประโยชน์กำรรักษำฟ้ืนฟูแหล่งท่องเที่ยวหรือ
กำรบริหำรและ พฒันำกำรท่องเท่ียวใหส้อดคลอ้งกบัแผนกำรพฒันำกำรท่องเท่ียวแห่งชำติ และเป็น
กลไกส ำคญัในกำรก ำหนดนโยบำยและกำรบริหำรจดักำรกำรท่องเท่ียวของประเทศให้เป็นไปอยำ่ง
มีระบบ สอดรับและเช่ือมโยงกันทั้ งในระดับชำติ ระดับภูมิภำคและระดับท้องถ่ิน เพื่อให้กำร



16 

บริหำรและพฒันำกำรท่องเท่ียวมีเอกภำพ และมีควำมต่อเน่ืองตลอดจนเพื่อให้มีระบบกำรบริหำร
จดักำรแหล่งท่องเท่ียวอยำ่งถูกตอ้งและ ซ่ึงงำนวิจยัเก่ียวกบักำรประกอบธุรกิจด ำน ้ ำให้ควำมส ำคญั
กบันโยบำยกำรท่องเท่ียวกำรวจิยัน้ีจึงน ำมำใชป้ระกอบกำรวเิครำะห์  
    (1.6) พระรำชบญัญติัธุรกิจน ำเท่ียวและมคัคุเทศก ์(ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2559 
    เหตุผลในกำรประกำศใชพ้ระรำชบญัญติัฉบบัน้ี คือ “โดยท่ีอุตสำหกรรมท่องเท่ียว
เป็นอุตสำหกรรมหลกัในกำรน ำรำยไดเ้ขำ้สู่ประเทศ ซ่ึงปัจจุบนัมีอตัรำกำรแข่งขนัสูงสมควรพฒันำ
อุตสำหกรรมธุรกิจน ำเท่ียวและมคัคุเทศก์โดยควบคุมมำตรฐำนและคุณภำพในกำรให้บริกำรและ
สร้ำงภำพลกัษณ์ท่ีดีต่ออุตสำหกรรมท่องเท่ียวเพิ่มขีดควำมสำมำรถในกำรแข่งขนัในระดบัสำกล
จึงสมควรปรับปรุงหลกัเกณฑ์ในกำรก ำกบัดูแลธุรกิจน ำเที่ยว และมคัคุเทศก์ให้มีประสิทธิภำพ
มำกยิ่งข้ึน” โดยแกไ้ของค์ประกอบของคณะกรรมกำรธุรกิจน ำเท่ียวและมคัคุเทศก์เพื่อให้ครอบคลุม
หน่วยงำนท่ีมีส่วนเก่ียวขอ้งให้ครบถว้นยิง่ข้ึน ก ำหนดหลกัเกณฑ์เก่ียวกบัอำยแุละกำรต่อใบอนุญำต
ประกอบธุรกิจน ำเท่ียว ก ำหนดให้มีใบอนุญำตประกอบธุรกิจน ำเท่ียวสำขำ แก้ไขหลกัเกณฑ์กำร
ประกอบธุรกิจน ำเท่ียวบำงประกำร เช่น แกไ้ขในเร่ืองกำรวำงหลกัประกนั และแกไ้ขรำยละเอียดท่ี
ตอ้งมีในเอกสำรกำรโฆษณำช้ีชวนเก่ียวกบัรำยกำรน ำเท่ียวก ำหนดรองรับใหท้ำยำทผูป้ระกอบธุรกิจ
น ำเท่ียวสำมำรถประกอบธุรกิจน ำเท่ียวต่อไปได ้เพิ่มเหตุแห่งกำรใชใ้บอนุญำตประกอบธุรกิจน ำเท่ียว
เพื่อให้ครอบคลุมทุกกรณี แกไ้ขคุณสมบตัิของผูข้อรับใบอนุญำตเป็นมคัคุเทศก์และหลกัเกณฑ์
กำรต่อใบอนุญำตเป็นมคัคุเทศก์เพื่อให้ผูป้ระกอบอำชีพเป็นมคัคุเทศก์มีควำมสำมำรถในกำรเป็น
มคัคุเทศก์อยำ่งแทจ้ริง รวมทั้งหลกัเกณฑ์แกไ้ขกำรข้ึนทะเบียนและคุณสมบติัของผูข้ึ้นทะเบียนเป็น
ผูน้ ำเท่ียว แกไ้ขบทก ำหนดโทษใหค้รอบคลุมทุกกรณี และปรับปรุงอตัรำค่ำธรรมเนียมใหเ้หมำะสม
ยิ่งข้ึน ตลอดจนแก้ไขช่ือหน่วยงำนและต ำแหน่งผูบ้ริหำรเพื่อให้สอดคล้องกบัพระรำชกฤษฎีกำ
เปล่ียนช่ือส ำนกังำนกำรท่องเท่ียวเป็นกรมกำรท่องเท่ียว พ.ศ. 2559 และเม่ือกำรประกอบธุรกิจด ำน ้ ำ
มุ่งหมำยท่ีคุม้ครองแรงงำนคนไทยจึงไดน้ ำ พระรำชบญัญติัน้ีมำใชป้ระกอบกำรวเิครำะห์ 
    (1.7) พระรำชบญัญติัส่งเสริมและรักษำคุณภำพส่ิงแวดลอ้มแห่งชำติ พ.ศ. 2535 
    เป็นกฎหมำยท่ีก ำหนดอ ำนำจหนำ้ท่ีของส่วนรำชกำร รัฐวิสำหกิจ และรำชกำร
ส่วนท้องถ่ิน ให้เกิดกำรประสำนงำนและมีหน้ำท่ีร่วมกันในกำรส่งเสริมและรักษำคุณภำพ
ส่ิงแวดล้อม และก ำหนดแนวทำงปฏิบติัในส่วนท่ีไม่มีหน่วยงำนใดรับผิดชอบโดยตรงก ำหนด
มำตรกำรควบคุมมลพิษดว้ยกำรจดักำรให้มีระบบบ ำบดัอำกำศเสีย ระบบบ ำบดัน ้ ำเสีย ระบบก ำจดั
ของเสียและเคร่ืองมือ หรือ อุปกรณ์ต่ำง ๆ เพื่อแก้ไขปัญหำเก่ียวกับมลพิษ ก ำหนดหน้ำท่ีควำม
รับผิดชอบของผูท่ี้เก่ียวขอ้งกบักำรก่อให้เกิดมลพิษ เป็นตน้ และเม่ือกำรประกอบธุรกิจด ำน ้ ำมีเร่ือง
ของกำรส่งเสริมและรักษำคุณภำพส่ิงแวดล้อมในด้ำนกำรรักษำทรัพยำกรใต้ทะเล เพื่อให้
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สภำพแวดล้อมของกำรด ำน ้ ำมีสภำพแวดลอ้มท่ีสวยงำมและเม่ือกำรประกอบธุรกิจด ำน ้ ำเก่ียวขอ้ง
กบัพระรำชบญัญติัน้ีกำรวจิยัน้ีจึงน ำมำใชป้ระกอบกำรวิเครำะห์ 
    (1.8) พระรำชบญัญติัอุทยำนแห่งชำติ พ.ศ. 2562  
    พระรำชบญัญติัอุทยำนแห่งชำติ พ.ศ. 2562 มีวตัถุประสงคเ์พื่อกำรสงวนอนุรักษ ์
บ ำรุงรักษำและคุม้ครองทรัพยำกรธรรมชำติ ในพื้นท่ีท่ีไดป้ระกำศเป็นพื้นท่ีอุทยำนแห่งชำติ รวมไปถึง
กำรจดักำรทรัพยำกรธรรมชำติ ระบบนิเวศน์ และควำมหลำกหลำยในพื้นที่อุทยำนแห่งชำติ 
วนอุทยำน สวนพฤกษำศำสตร์และสวนรุกขชำติให้เกิดประโยชน์อย่ำงสมดุลและย ัง่ยืน เพิ่มเติม
ให้มีกำรแบ่งสัดส่วนกำรจดัเก็บรำยไดท่ี้เกิดข้ึน อุทยำนแห่งชำติ มี 2 ประเภท คือ อุทยำนแห่งชำติ
ทำงบก และอุทยำนแห่งชำติทำงทะเล ซ่ึงมีพื้นที่ก  ำหนดส ำหรับเขตอนุญำตให้ด ำน ้ ำไดก้บัเขต
หวงหำ้มมิให้ด ำน ้ ำ และเม่ือกำรประกอบธุรกิจด ำน ้ำมีจุดมุ่งหมำยท่ีจะคุม้ครองทรัพยำกรใตท้อ้งทะเล
ใหค้งอยูใ่นสภำพท่ีสมบูรณ์จึงตอ้งปฏิบติัตำมกฎหมำยน้ี  
    (1.9) พระรำชบญัญติักำรเดินเรือในน่ำนน ้ ำไทย พุทธศกัรำช 2456 (แกไ้ขเพิ่มเติม) 
พ.ศ. 2535 
    เป็นกฎหมำยท่ีมุ่งควบคุมกำรสัญจรไปมำทำงน ้ ำเน่ืองจำกในอดีตประเทศไทย
มีกำรใช้ทำงน ้ ำเป็นเส้นทำงสัญจร ดังนั้นกฎหมำยน้ีจึงมีกำรควบคุมกำรใช้ประโยชน์แหล่งน ้ ำ
สำธำรณะ กำรจดัระเบียบของกำรสัญจรทำงน ้ำ ท ำใหเ้กิดควำมปลอดภยัและเป็นภำรกิจหน่ึงของรัฐ
ในกำรท ำบริกำรสำธำรณะและเป็นกำรคุม้ครองประชำชนให้สำมำรถสัญจรไปมำหรือใช้บริกำร
สำธำรณะในบริเวณพื้นน ้ำไดด้ว้ยควำมสะดวกปลอดภยั แต่เม่ือบริบทของประเทศมีกำรเปล่ียนแปลง
จึงได้มีกำรปรับปรุงไขกฎหมำยให้ทันสมัยแต่ก็ยงัคงมีสำระส ำคัญหลักคือกำรควบคุมกำรใช้
ประโยชน์แห่งน ้ ำ  ซ่ึงเป็นภำรกิจหน่ึงของรัฐในกำรท ำบริกำรสำธำรณะและเป็นกำรคุม้ครองประชำชน
ให้สำมำรถสัญจรไปมำหรือใช้บริกำรสำธำรณะในบริเวณพื้นน ้ ำได้ด้วยควำมสะดวกปลอดภยั 
ในแหล่งด ำน ้ ำก็จะเห็นว่ำมีส่ิงปลูกสร้ำงไม่ว่ำจะเป็นเคร่ืองมือกำรท ำประมง ท่ีพกัอำศยัส ำหรับ
นกัท่องเท่ียวอยูใ่นทอ้งทะเล ซ่ึงส่งผลให้กำรเดินของน ้ ำ กำรสัญจรทำงเรืออำจเป็นตน้ก ำเนิดในกำร
ก่อให้เกิดมลพิษ กำรก ำหนดกำรท ำให้แหล่งน ้ ำสกปรก และกำรทิ้งขยะที่เป็นเศษวตัถุต่ำง ๆ 
ลงในแหล่งน ้ ำ ซ่ึงกำรกิจกรรมด ำน ้ ำ เก่ียวกับโดยตรงกับกำรใช้ประโยชน์ทำงน ้ ำท่ีอำจส่งผล
กระทบต่อควำมปลอดภยัของนักด ำน ้ ำ กำรท ำลำยทรัพยำกรใตน้ ้ ำ และส่ิงแวดลอ้ม กำรประกอบ
ธุรกิจด ำน ้ ำมีควำมจ ำเป็นที่จะตอ้งมีสภำพของควำมสะดวกปลอดภยัในกำรท ำกิจกรรมกำรด ำน ้ ำ 
จึงน ำพระรำชบญัญติักำรเดินเรือในน่ำนน ้ำไทย พ.ศ. 2535 มำใชป้ระกอบกำรวเิครำะห์  
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    (1.10) พระรำชบัญญัติส่งเสริมกำรบริหำรจัดกำรทรัพยำกรทำงทะเลและ
ชำยฝ่ัง พ.ศ. 2558  
    มำตรำ 3 พระรำชบญัญติัน้ีก ำหนดค ำนิยำมเก่ียวกบัทรัพยำกรทำงทะเลและ
ชำยฝ่ัง หมำยควำมว่ำ “ส่ิงที่มีอยู่หรือเกิดข้ึนตำมธรรมชำติในบริเวณทะเลและชำยฝ่ัง รวมถึง
พรุชำยฝ่ัง พื้นท่ีชำยฝ่ัง คลอง คูแพรก ทะเลสำบ และพื้นท่ีบริเวณปำกแม่น ้ำ ท่ีมีพื้นท่ีติดต่อกบัทะเล
หรืออิทธิพลของน ้ ำทะเลเขำ้ถึง เช่น ป่ำชำยหำดท่ีชำยทะเล เกำะ หญำ้ทะเล ปะกำรัง ดอนหอย พืช
และสัตวท์ะเล หรือส่ิงท่ีมนุษยส์ร้ำงข้ึนเพื่อระบบนิเวศน์ทำงทะเลและชำยฝ่ัง เช่น ปะกำรังเทียม 
แนวลดแรงคล่ืน และกำรป้องกนักำรกดัเซำะชำยฝ่ัง” ซ่ึงปัญหำจำกกำรด ำน ้ำมีส่วนเก่ียวขอ้งกบั
กำรส่งเสริมกำรบริหำรจดักำรทรัพยำกรทำงทะเลและชำยฝ่ัง เพื่อให้กำรประกอบธุรกิจด ำน ้ำมี
กำรจดักำรที่ไม่ส่งผลกระทบต่อทรัพยำกรทำงทะเลและชำยฝ่ัง  จึงน ำพระรำชบญัญตัิส่งเสริม
กำรบริหำรจดักำรทรัพยำกรทำงทะเลและชำยฝ่ัง พ.ศ. 2558 มำใชป้ระกอบกำรวเิครำะห์ 
    (1.11) พระรำชบญัญติัสงวนและคุม้ครองสัตวป่์ำ พ.ศ. 2562 
    พระรำชบญัญติัสงวนและคุม้ครองสัตวป่์ำ พ.ศ. 2562 มีวตัถุประสงค์ในกำร
คุม้ครองสัตวป่์ำโดยกำรก ำหนดประเภทของสัตวป่์ำเป็นสงวนและก ำหนดประกำศให้มีพื้นท่ีเขต
ห้ำมล่ำและเขตรักษำพนัธ์สัตวป่์ำเพื่อกำรอนุรักษ์พื้นท่ีแหล่งท่ีอยูอ่ำศยัของสัตวป่์ำให้มีควำมอุดม
สมบูรณ์เหมำะสมในกำรขำยพนัธ์สัตวป่์ำต่อไป และให้หน่วยงำนของรัฐและเจำ้หน้ำท่ีท่ีมีอ ำนำจ
หน้ำท่ีตำมกฎหมำยในกำรดูแลรักษำพื้นท่ีเขตห้ำมล่ำ เขตอนุรักษ์พนัธ์สัตวป่์ำ กฎหมำยฉบบัน้ี
มีเหตุผลในกำรตรำกฎหมำยเน่ืองจำกรัฐตอ้งกำรอนุรักษ์สัตวป่์ำจำกสถำนกำรณ์ท่ีสัตวป่์ำมีจ ำนวน
ลดลง รัฐจึงตรำกฎหมำยเพื่อคุม้ครองสัตวป่์ำและอนุรักษรั์กษำพื้นท่ีป่ำ โดยกำรก ำหนดพื้นท่ีป่ำให้
เป็นเขตรักษำพนัธ์สัตวป่์ำให้มีควำมอุดมสมบูรณ์เพื่อเป็นแหล่งอำหำรและท่ีอยู่อำศยัของสัตวป่์ำ 
โดยกฎหมำยไดใ้ห้อ ำนำจแก่รัฐมนตรีในกำรท่ีจะมอบอ ำนำจตำมพระรำชบญัญติัใหแ้ก่หน่วยงำนใด
ในกำรรับผิดชอบ ซ่ึงปะกำรังที่สวยงำมเป็นสัตวที์่ได้รับควำมคุม้ครองตำมพระรำชบญัญตัิน้ี
ในมำตรำ 4 (1) ไดมี้กำรก ำหนดให้สัตวน์ ้ ำเป็นสัตวป่์ำ และตำมมำตรำ 5 และมำตรำ 6 ก ำหนดให้
กัลปังหำ ดอกไม้ทะเล ปะกำรัง เป็นสัตว์ป่ำคุ้มครอง ซ่ึงงำนวิจัยจึงน ำพระรำชบัญญัติน้ีมำ
ด ำเนินกำรวจิยัในกำรศึกษำถึงกำรอนุรักษส์ัตวป่์ำเพื่อคุม้ครองใหส้ภำพแวดลอ้มกำรด ำน ้ ำมีปะกำรัง
ท่ียงัคงควำมอุดมสมบูรณ์สวยงำม  
    (1.12) พระรำชบญัญติัส่งเสริมกำรลงทุน พ.ศ. 2564  
    มำตรำ 3 (2) กำรเผยแพร่ขอ้มูลข่ำวสำรท่ีเก่ียวกบักำรลงทุน จดัให้มีศูนยบ์ริกำร
นักลงทุนท่ีให้บริกำรต่ำง ๆ ท่ีเก่ียวกบักำรลงทุนซ่ึงรวมถึงกำรอ ำนวยควำมสะดวกและให้ควำม
ช่วยเหลือแก่ผูส้นใจในกำรลงทุนในกำรเตรียมโครงกำรลงทุนกำรหำผูร่้วมลงทุนและกำรวำงแผนกำร
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ส่งเสริมกำรลงทุนกำรประกอบธุรกิจด ำน ้ ำเป็นมิติหน่ึงของยุทธศำสตร์ชำติท่ีมีกำรส่งเสริมให้มีกำร
ลงทุนดำ้นกำรท่องเท่ียวซ่ึงกิจกำรท่ีรัฐจะให้กำรส่งเสริมและลงทุนไดต้อ้งเป็นกิจกำรท่ีส ำคญัและ
เป็นประโยชน์ในดำ้นเศรษฐกิจ สังคมดงันั้นกำรท่องเท่ียวน ำมำซ่ึงรำยไดข้องคนในชำติและรวมถึง
ประเทศชำติ  
    (1.13) พระรำชบญัญติักำรประกอบธุรกิจของคนต่ำงดำ้ว พ.ศ. 2542  
    พระรำชบญัญตัิกำรประกอบธุรกิจของคนต่ำงด ้ำว พ.ศ. 2542 มำตรำ 4 
เป็นบทบญัญติั ท่ีน ำเอำหลกัเกณฑเ์ร่ืองของ “จ ำนวนทุน” ของคนต่ำงดำ้วในนิติบุคคลมำเป็นเกณฑ์
ในกำรพิจำรณำ ส่งผลกำรพิจำรณำสถำนะนิติควำมเป็นคนต่ำงดำ้วกรณีนิติบุคคลตอ้งพิจำรณำจำก
สัดส่วนกำรถือครองหุ้น และจ ำนวนเงินท่ีลงทุน โดยให้ พิจำรณำสัดส่วนกำรถือครองหุ้นวำ่คนต่ำงดำ้ว
ถือหุ้นตั้งแต่ก่ึงหน่ึง หรือไม่เพียงอยำ่งเดียวเท่ำนั้น โดยมิไดค้  ำนึงถึงหลกัเกณฑ์ในเร่ืองสิทธิออกเสียง
หรืออ ำนำจควบคุมกำรบริหำรจดักำรของคนต่ำงดำ้วเหนือนิติบุคคลท่ีจดทะเบียนในไทยในลกัษณะ
กำรเป็นเจำ้ของหรือมีอ ำนำจสั่งกำรเหนือนิติบุคคลนั้นท ำให้คนต่ำงดำ้วอำศยัช่องวำ่งของกฎหมำยน้ี
หลบเล่ียงกฎหมำยส่งผลให้นิติบุคคลซ่ึงจดทะเบียนในประเทศไทยซ่ึงมีคนต่ำงดำ้วถือหุ้นนอ้ยกวำ่
คนไทยแต่มีอ  ำนำจควบคุมกิจกำรหรือมีอ ำนำจจดักำร มำกกว่ำผูถื้อหุ้นคนไทยไม่มีสถำนะเป็น 
“นิติบุคคลต่ำงด้ำว" และมีสิทธ์ิในกำรประกอบธุรกิจทุกประเภททุกสำขำโดยไม่มีขอ้จ ำกดัหรือ
เง่ือนไขท่ีแตกต่ำงจำกนิติบุคคลไทย ซ่ึงมีผลเป็นกำรเปิดเสรีกำรคำ้และกำรลงทุนอยำ่งเต็มรูปแบบ 
ซ่ึงขดักบัเจตนำรมณ์ของพระรำชบญัญติักำรประกอบธุรกิจของคนต่ำงดำ้ว พ.ศ.2542 เป็นสำเหตุท่ี
ท ำให้กำรควบคุมกำรประกอบธุรกิจของคนต่ำงดำ้วไม่สำมำรถด ำเนินกำรไดอ้ย่ำงมีประสิทธิภำพ
ส่งผลให้เกิดปัญหำทำงดำ้นกำรปกครองและเศรษฐกิจที่เกิดข้ึน ในเร่ืองกำรประกอบธุรกิจด ำน ้ ำ 
ไม่จ  ำกัดจะตอ้งเป็นคนในชำติเท่ำนั้น ต่ำงชำติสำมำรถท่ีจะประกอบธุรกิจน้ีได้แต่ต้องเป็นกำร
ประกอบธุรกิจท่ีตอ้งมีกำรควบคุม 
    (1.14) พระรำชบญัญติักำรท ำงำนของคนต่ำงดำ้ว พ.ศ. 2551  
    มำตรำ 7 บญัญติัให้กำรก ำหนดงำนท่ีคนต่ำงดำ้วอำจจะท ำไดจ้ะตอ้งค ำนึงถึง
ควำมมัน่คงของชำติ โอกำสในกำรประกอบอำชีพของคนไทยและควำมตอ้งกำรแรงงำนต่ำงดำ้วท่ี
จ ำเป็นต่อกำรพฒันำประเทศ ดงันั้นพระรำชบญัญัติน้ีจึงได้ก ำหนดหลกัเกณฑ์และขอบเขตกำร
ท ำงำนของคนต่ำงด้ำวท่ีเข้ำมำในรำชอำณำจักรเพื่อกำรรับจ้ำงท ำงำนหรือประกอบอำชีพท่ีมี
ผลกระทบต่อตลำดแรงงำนในประเทศไทยให้ลดนอ้ยลงพระรำชบญัญติักำรท ำงำนของคนต่ำงดำ้ว 
พ.ศ. 2521 โดยกฎหมำยดงักล่ำวนั้นต่ำงมีบทบญัญติัท่ีก ำหนดเง่ือนไขให้คนต่ำงดำ้วท่ีประสงค์จะ
ท ำงำนในประเทศไทยจะตอ้งปฏิบติัตำมเสียก่อนในกรณีท่ีคนต่ำงด้ำวท่ีเข้ำมำด ำเนินกิจกรรมท่ี
เก่ียวข้องกบักำรค้ำกำรลงทุน ได้แก่ งำนประชุม สัมมนำ เยี่ยมชมธุรกิจ งำนบรรยำยพิเศษและ
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วิชำกำร งำนอบรมและสัมมนำทำงดำ้นเทคนิค งำนจดัซ้ือสินคำ้ และงำนประสำนงำนกำรท่องเท่ียวนั้น 
เป็นกำรท ำงำนตำมพระรำชบญัญติักำรท ำงำนของคนต่ำงดำ้ว พ.ศ. 2551 งำนหรือกิจกรรมท่ีคนต่ำงดำ้ว
เข้ำมำเพื่อท ำนั้ นมีลักษณะเป็นกำรกระท ำเพื่อให้เกิดงำนนั้นใช้ก ำลังกำยหรือควำมรู้และต้องมี
ผลกระทบต่อตลำดแรงงำนในประเทศไทยให้ลดนอ้ยลง เช่น กรณีงำนประชุมหรือสัมมนำหน่ึง ๆ 
จะประกอบไปดว้ยงำนหลำยส่วนหำกเป็นกรณีท่ีคนต่ำงดำ้วเขำ้มำในรำชอำณำจกัรเพื่อด ำเนินกำร
ตอ้งมำขอรับใบอนุญำต แต่หำกคนต่ำงด้ำวท่ีเขำ้มำในประเทศไทยเป็นเพียงผูเ้ขำ้ร่วมงำนประชุม
หรือสัมมนำโดยมิได้มีส่วนในกำรจดัให้เกิดงำนประชุมหรือสัมมนำนั้นก็ย่อมมิใช่คนต่ำงด้ำวท่ี
ด ำเนินกิจกรรมท่ีเป็นกำรท ำงำนตำมพระรำชบญัญติัน้ี  
   (2) กฎหมำยมหำชนระหวำ่งประเทศ  
   ในมิติของกำรคุม้ครองส่ิงแวดลอ้มทำงทะเลจำกกำรด ำน ้ ำลึกมีกฎหมำยมหำชน
ระหวำ่งประเทศหลำยฉบบัท่ีเก่ียวขอ้ง คือ  
    (2.1) อนุสัญญำสหประชำชำติว่ำด้วยกฎหมำยทะเล ค.ศ. 1982 (พ.ศ. 2525) 
(United Nations Convention on the Law of the Sea 1982) (พ.ศ. 2525)  
    เป็นกฎหมำยท่ีก ำหนดหน้ำท่ีของรัฐภำคีเก่ียวกบัทะเลได้แก่ ทะเลอำณำเขต
และเขตต่อเน่ือง ช่องแคบท่ีใชส้ ำหรับกำรเดินเรือระหวำ่งประเทศ รัฐ หมู่เกำะ เขตเศรษฐกิจจ ำเพำะ 
ไหล่ทวีป ทะเลหลวง ระบอบของเกำะ ทะเลปิดหรือก่ึงปิด บริเวณพื้นท่ีกำรคุม้ครองและกำรรักษำ
ส่ิงแวดลอ้มทำงทะเล กำรพฒันำและกำรถ่ำยทอดเทคโนโลยีทำงทะเล กำรระงบัขอ้พิพำท ซ่ึงจะท ำให้
รัฐภำคีไดรั้บประโยชน์สูงสุดจำกอนุสัญญำฯ 
    (2.2) อนุสัญญำว่ำด้วยควำมหลำกหลำยทำงชีวภำพ ค.ศ. 1992 (พ.ศ. 2535) 
(Convention on Biological Diversity: CBD, 1992)  
    เป็นกฎหมำยท่ีก ำหนสำระส ำคญั 3 ประเด็นหลกั คือ กำรอนุรักษ ์กำรใชป้ระโยชน์
อยำ่งย ัง่ยนืและกำรแบ่งปันผลประโยชน์อยำ่งเท่ำเทียม 
     1. ดำ้นกำรอนุรักษ ์สัญญำก ำหนดให้ภำคีตอ้งด ำเนินกำรอนุรักษท์ั้งในถ่ินท่ี
อยูอ่ำศยัตำมธรรมชำติและกำรอนุรักษน์อกถ่ินท่ีอยูอ่ำศยัตำมธรรมชำติ เช่น ในธนำคำรพนัธุกรรม 
สวนพฤกษำศำสตร์ สวนสัตวโ์ดยมีมำตรกำรต่ำง ๆ เช่น กำรจดัตั้งระบบพื้นท่ีอนุรักษ์ กำรฟ้ืนฟู
ระบบนิเวศท่ีเส่ือมโทรม กำรให้ควำมเคำรพและสงวนรักษำควำมรู้และกำรปฏิบัติของชุมชน
พื้นเมืองและทอ้งถ่ิน ดำ้นกำรอนุรักษแ์ละกำรใชป้ระโยชน์ควำมหลำกหลำยทำงชีวภำพอยำ่งย ัง่ยนื  
     2. ดำ้นกำรเขำ้ถึงทรัพยำกรก ำหนดให้ภำคีสมำชิกพยำยำมสร้ำงเงื่อนไข
เพื ่อเอ้ืออ ำนวยในกำรเข้ำถึง ทรัพยำกรพนัธุกรรมส ำหรับกำรใช้ประโยชน์ อย่ำงเหมำะสมต่อ
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ส่ิงแวดล้อมโดยภำคีอ่ืน ๆ และไม่วำงข้อจ ำกัดซ่ึงขัดแยง้ต่อวตัถุประสงค์ของอนุสัญญำ และ
ก ำหนดใหก้ำรเขำ้ถึงของทรัพยำกรพนัธุกรรม ตอ้งอยูภ่ำยใตเ้ง่ือนไขท่ีไดรั้บกำรตกลงร่วมกนั  
     3. ดำ้นกำรแบ่งปันผลประโยชน์ ใหมี้กำรแบ่งปันผลประโยชน์ท่ีไดจ้ำกกำร
ใชท้รัพยำกรพนัธุกรรมอยำ่งยติุธรรม และเท่ำเทียม ภำยใตเ้ง่ือนไขท่ีตกลงร่วมกนั ทั้งผลประโยชน์
ผำ่นกลไกทำงกำรเงิน หรือกำรถ่ำยทอดเทคโนโลย ี 
    (2.3) องคก์ำรระหวำ่งประเทศและหน่วยงำนระหว่ำงประเทศดำ้นส่ิงแวดลอ้ม 
ค.ศ. 1948 (พ.ศ. 2491) (International Union for Conservation of Nature, 1948) (พ.ศ. 2491)  
    เป็นอนุสัญญำที่กล่ำวถึงกำรอนุรักษ์และกำรเฝ้ำระวงัรักษำธรรมชำติโดย
องค์กรที่เรียกว่ำ กรีนพืช กำรหยุดตดัไมท้  ำลำยป่ำ กำรหยุดซ้ือ หยุดขำย เพท่อให้ธรรมชำติ
ยงัคงมีควำมสมบูรณ์ 
    (2.4) อนุสัญญำระหว่ำงประเทศว่ำด้วยกำรป้องกนัมลพิษจำกเรือ ค.ศ. 1973 
(The International Convention for the Prevention of Pollution from Ships 1973) (พ.ศ. 2516)   
    เป็นกฎหมำยท่ีก ำหนดสำระส ำคญั เพื่อป้องกนัมลพิษทำงทะเลท่ีเกิด จำกเรือ 
ทั้ งท่ีเกิดจำกกำรเดินเรือและจำกอุบัติเหตุท่ีเกิดข้ึนกับเรือ ครอบคลุมไปถึงส่ิงท่ีก่อมลพิษแก่ 
ส่ิงแวดลอ้มทำงทะเลโดยอนุสัญญำ MARPOL 73/78 เป็นหลกัเกณฑ์ และมำตรฐำนระหวำ่งประเทศท่ี
ยอมรับกนัโดยทัว่ไปวำ่ดว้ยกำรควบคุมมลพิษจำกเรือโดยตรง 
    (2.5) อนุสัญญำวำ่ดว้ยกำรป้องกนัมลพิษทำงทะเลเน่ืองจำกกำรทิ้งวสัดุเหลือใช้
และวัสดุอย่ำงอ่ืน ค.ศ.1972 (พ.ศ. 2515) (Convention on the Marine Pollution by Dumping of 
Wastes and Other Matters, 1972) (พ.ศ. 2515) 
     เป็นกฎหมำยท่ีมีส่วนส ำคญัต่อกำรควบคุมระดบันำนำชำติและกำรป้องกนั
มลภำวะทำงทะเล โดยกำรห้ำมกำรทิ้งวสัดุอนัตรำยบำงประเภท กำรตอ้งกำรกำรอนุญำตพิเศษก่อน
ล่วงหน้ำในกำรทิ้ง ตำมจ ำนวนของวสัดุท่ีไดมี้กำรจดัจ ำแนกไวแ้ละกำรตอ้งกำรกำรอนุญำตทัว่ไป
ก่อนล่วงหนำ้ส ำหรับวสัดุ เหลือใชอ่ื้น ๆ 
   (3) กฎหมำยต่ำงประเทศ  
   ประเทศที่มีภูมิประเทศเป็นเกำะที่มีทะเลที่สวยงำมมกัเป็นที่นิยมในกำรด ำน ้ ำ 
จึงมีกฎหมำยควบคุมกำรด ำน ้ำ ดงัเช่น  
    (3.1) เครือรัฐออสเตรเลีย  
    กำรด ำน ้ ำไดรั้บกำรรับรองมำตรฐำนสำกลของ Marin Protection Area (MPA) 
และกำรจดักำรส่ิงแวดลอ้มทำงทะเล โดยองค์กำรเพื่อกำรอนุรักษ์ธรรมชำติ (International Union) 
อีกทั้งมีกำรก ำหนดเขตอุทยำนแห่งชำติทำงทะเลเขตนนัทนำกำรกำรคุม้ครองและอนุรักษท่ี์อยูอ่ำศยั 
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(Park Zones, Habitat Protection Zone (Coral Sea)), (Special Purpose Zones and Multiple Use Zone 
ค.ศ. 2004 (พ.ศ.2547)) ไวอ้ย่ำงชดัเจน ในรัฐควีนส์แลนด์ มี (Safety Recreational Water Activities 
Act, 2013 (พ.ศ. 2556))  
    (3.2) สหรัฐอเมริกำ  
    มีขอ้บงัคบัของรัฐบำลกลำง (มำตรฐำน-29 CFR): 1910 จะว่ำดว้ยเร่ืองมำตรฐำน
ควำมปลอดภยัและอำชีวะอนำมยัส่วนย่อยจำกกำรด ำน ้ ำลึกเชิงพำณิชยแ์ละกำรท่องเที่ยว และ
มีกฎหมำยคุม้ครองกำรเดินทำงและผูบ้ริโภค (The general of travel and consumer protection law, 
ค.ศ. 2011 (พ.ศ. 2554))  
    (3.3) สำธำรณรัฐฟิลิปปินส์ 
    มีคณะกรรมำธิกำรกำรกีฬำและกำรด ำน ้ ำ (The Philippines Commission on 
Sports Scuba Diving PCSD) ท ำหน้ำท่ีควบคุมกำรด ำเนินกำรวิจยัสร้ำงแผนและโครงกำรพฒันำ
ระเบียบ กฎเกณฑ์และมำตรกำรต่ำง ๆ เพื่อน ำไปปฏิบติัพฒันำกำรท่องเที่ยวด ำน ้ ำและอนุรักษ์
สัตวท์ะเล  
    (3.4) สำธำรณรัฐแอฟริกำใต ้ 
    มีพระรำชบัญญัติอำชีวอนำมัยและควำมปลอดภัย ค.ศ. 1993 (พ.ศ. 2536) 
(พระรำชบญัญติัฉบบัท่ี 85 พ.ศ. 2536) (Occupation Health and Safety, 1993 (ACT NO. 85 OF 1993)) 
    กฎหมำยต่ำงประเทศเหล่ำนน้ีจะเป็นแนวทำงในกำรน ำมำใชส้ ำหรับกำรจดักำร
กบัผูป้ระกอบธุรกิจด ำน ้ำในพื้นท่ีท่ีมีแหล่งท่องเท่ียวของประเทศไทยได ้
  2) โครงสร้ำงกฎหมำยต้นแบบว่ำด้วยกำรประกอบธุรกจิด ำน ำ้  
  ในกำรจดัท ำกฎหมำยตน้แบบวำ่ดว้ยกำรประกอบธุรกิจด ำน ้ำนั้น มีหลกักำรส ำคญั คือ 
กำรควบคุมให้เกิดควำมปลอดภยัแก่นกัด ำน ้ ำ กำรพิทกัษ์รักษำทรัพยำกรใตท้ะเลและส่ิงแวดลอ้ม
ทำงทะเลกบักำรส่งเสริมธุรกิจกำรด ำน ้ ำ ปัญหำควำมปลอดภยัของผูด้  ำน ้ ำดว้ยวธีิกำรจดักำรเชิงบูรณกำร
ตำมหลกักำรพฒันำอยำ่งย ัง่ยืน ซ่ึงกำรวิจยัก ำหนดโครงสร้ำงของกฎหมำย ประกอบดว้ย ค ำนิยำม 
องค์กรควบคุม ผูป้ระกอบกำร (สถำบนัสอนด ำน ้ ำ ผูฝึ้กสอนด ำน ้ ำ มคัคุเทศก์ ผูใ้ห้บริกำรเรือ 
ผูค้วบคุมเรือ) หนำ้ท่ีและควำมรับผิด บทลงโทษ กำรจดักำรปัญหำส่ิงแวดลอ้มทำงทะเลจำกกำรด ำน ้ ำ 
สิทธิและหน้ำท่ีของนักด ำน ้ ำ กำรคุม้ครองนกัด ำน ้ ำ กำรมีส่วนร่วมของประชำชนในกิจกรรมกำร
ท่องเท่ียวและกำรด ำน ้ ำ องค์กรรัฐท่ีมีหน้ำท่ีควบคุมกิจกำรด ำน ้ ำ โดยกำรน ำเอำหลกักำรประกนัภยั 
มำใชป้ระกอบกำรเยยีวยำผูเ้สียหำย  
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  3) กำรจัดท ำกฎหมำยต้นแบบว่ำด้วยกำรประกอบธุรกจิด ำน ำ้  
  กำรจดัท ำร่ำงกฎหมำยตน้แบบว่ำด้วยกำรประกอบธุรกิจด ำน ้ ำ เป็นกำรน ำเอำขอ้ท่ี
คน้พบท่ีเป็นค ำตอบของกำรวิจยั ไปสู่กำรจดัท ำเป็นร่ำงกฎหมำยตน้แบบวำ่ดว้ยกำรประกอบธุรกิจด ำน ้ ำ
ซ่ึงจะเป็นผลผลิตของงำนวจิยัน้ี 

2. วตัถุประสงค์ของกำรวจิัย 

 1. เพื่อศึกษำและวจิยั ทฤษฎีและหลกักำรท่ีเก่ียวขอ้งกบักำรประกอบธุรกิจด ำน ้ำ 
 2. เพื่อศึกษำและวิเครำะห์ สภำวกำรณ์ของปัญหำ และ ผลกระทบจำกกำรด ำน ้ ำ และ
กำรประกอบธุรกิจด ำน ้ำในปัจจุบนั 
 3. เพื่อศึกษำและวิเครำะห์ กฎหมำยไทย กฎหมำยมหำชนระหวำ่งประเทศ และกฎหมำย
ต่ำงประเทศท่ีเก่ียวขอ้งกบักำรประกอบธุรกิจด ำน ้ำ 
 4. เพื่อศึกษำและวเิครำะห์ โครงสร้ำงกฎหมำยตน้แบบวำ่ดว้ยกำรประกอบธุรกิจด ำน ้ำ 
 5. เพื่อจดัท ำกฎหมำยตน้แบบวำ่ดว้ยกำรประกอบธุรกิจด ำน ้ำ 

3. ขอบเขตกำรวจิัย 

 กำรศึกษำและกำรวจิยัก ำหนดขอบเขตกำรศึกษำดงัน้ี 

 3.1 ขอบเขตด้ำนเน้ือหำ 
 กำรศึกษำก ำหนดขอบเขตเน้ือหำส ำหรับจดัท ำกฎหมำยตน้แบบวำ่ดว้ยกำรประกอบธุรกิจ
ด ำน ้ำ ซ่ึงมีทฤษฎีและหลกักำรกบักฎหมำยท่ีเก่ียวขอ้ง ดงัต่อไปน้ี 
  1) ทฤษฎแีละหลกักำรทีเ่กีย่วข้องกบักำรประกอบธุรกจิด ำน ำ้  
   (1) ทฤษฎี 
    (1.1) ทฤษฎีอ ำนำจรัฐ 
    (1.2) ทฤษฎีควำมรับผดิในทำงละเมิด 
    (1.3) ทฤษฎีควำมศกัด์ิสิทธ์ิของกำรแสดงเจตนำ 
    (1.4) ทฤษฎีองคก์ร 
   (2) หลกักำร 
    (2.1) หลกักำรด ำน ้ำขั้นพื้นฐำน 
    (2.2) หลกักำรอนุรักษท์รัพยำกรธรรมชำติและส่ิงแวดลอ้ม 
    (2.3) หลกัสิทธิในส่ิงแวดลอ้ม 
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    (2.4) หลกักำรคุม้ครองผูบ้ริโภค 
    (2.5) หลกักำรกำรจดักำรส่ิงแวดลอ้ม 
    (2.6) หลกักำรพฒันำอยำ่งย ัง่ยนื 
    (2.7) หลกันิติรัฐ 
    (2.8) หลกันิติธรรม 
    (2.9) หลกักำรกระจำยอ ำนำจ 
    (2.10) หลกักำรเขำ้ถึงขอ้มูลข่ำวสำรของประชำชน 
    (2.11) หลกักำรมีส่วนร่วมของประชำชน 
    (2.12) หลกัเสรีภำพในกำรประกอบธุรกิจ 
    (2.13) หลกักำรเยยีวยำ 
    (2.14) หลกักำรประกนัภยั 
    (2.15) หลกัผูก่้อมลพิษเป็นผูจ่้ำย 
    (2.16) หลกัควำมไดส้ัดส่วน 
    (2.17) ร่ำงแผนพฒันำเศรษฐกิจและสังคมแห่งชำติ ฉบบัที่ 13 (พ.ศ. 2566-
พ.ศ. 2570) 
    (2.18) ร่ำงแผนพฒันำกำรท่องเท่ียวแห่งชำติ ฉบบัท่ี 3 (พ.ศ. 2566-พ.ศ. 2570)  
  2) กฎหมำยไทย 
   (1) รัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจกัรไทย พุทธศกัรำช 2560 
   (2) พระรำชโองกำรประกำศใหใ้ชย้ทุธศำสตร์ชำติ พ.ศ. 2561-พ.ศ. 2580 
   (3) ประมวลกฎหมำยอำญำ 
   (4) ประมวลกฎหมำยแพง่และพำณิชย ์
   (5) พระรำชบญัญติัส่งเสริมกำรท่องเท่ียวแห่งประเทศไทย พ.ศ. 2522 
   (6) พระรำชบญัญติันโยบำยกำรท่องเท่ียวแห่งชำติ พ.ศ. 2551 
   (7) พระรำชบญัญัติธุรกิจน ำเท่ียวและมคัคุเทศก์กำรท่องเท่ียวแห่งประเทศไทย 
พ.ศ. 2522 
   (8) พระรำชบญัญติัส่งเสริมและรักษำคุณภำพส่ิงแวดลอ้มแห่งชำติ พ.ศ. 2535 
   (9) พระรำชบญัญติัอุทยำนแห่งชำติ พ.ศ. 2562 
   (10) พระรำชบญัญติักำรเดินเรือในน่ำนน ้ ำไทย พุทธศกัรำช 2456 (แกไ้ขเพิ่มเติม) 
พ.ศ. 2535 



25 

   (11) พระรำชบญัญตัิส่งเสริมกำรบริหำรจดักำรทรัพยำกรทำงทะเลและชำยฝ่ัง 
พ.ศ. 2558 
   (12) พระรำชบญัญติัส่งเสริมกำรลงทุน พ.ศ. 2564  
   (13) พระรำชบญัญติัธุรกิจของคนต่ำงดำ้ว พ.ศ. 2542 
   (14) พระรำชบญัญติักำรท ำงำนของคนต่ำงดำ้ว พ.ศ. 2551 
   (15) พระรำชบญัญติัสงวนและคุม้ครองสัตวป่์ำ พ.ศ. 2562  
  3) กฎหมำยมหำชนระหว่ำงประเทศ  
   (1) อนุสัญญำสหประชำชำติวำ่ดว้ยกฎหมำยทะเล ค.ศ. 1982 (พ.ศ. 2525) (United 
Nations Convention on the Law of the Sea 1982) (พ.ศ. 2525)  
   (2) อนุสัญญำว่ำด้วยควำมหลำกหลำยทำงชีวภำพ ค.ศ. 1992 (พ .ศ. 2535) 
(Convention on Biological Diversity: CBD, 1992) (พ.ศ. 2535) 
   (3) องคก์ำรระหวำ่งประเทศและหน่วยงำนระหวำ่งประเทศดำ้นส่ิงแวดลอ้ม ค.ศ. 1948 
(พ.ศ. 2491) (International Union for Conservation of Nature, 1948) (พ.ศ. 2491)  
   (4) อนุสัญญำระหว่ำงประเทศว่ำด ้วยกำรป้องกนัมลพิษจำกเรือ ค.ศ. 1973 
(The International Convention for the Prevention of Pollution from Ships 1973) (พ.ศ. 2516)  
   (5) อนุสัญญำว่ำดว้ยกำรป้องกนัมลพิษทำงทะเลเน่ืองจำกกำรทิ้งวสัดุเหลือใช้
และวสัดุอย่ำงอ่ืน ค.ศ. 1972 (พ.ศ. 2515) (Convention on the Marine Pollution by Dumping of 
Wastes and Other Matters, 1972) (พ.ศ. 2515) 
  4) กฎหมำยต่ำงประเทศ  
   (1) เครือรัฐออสเตรเลีย 
   กฎหมำยกำรประกอบธุรกิจด ำน ้ ำของเครือรัฐออสเตรเลีย (Safety Recreational 
Water Activities Act, 2011) (พ.ศ. 2554)  
   (2) สำธำรณรัฐฟิลิปปินส์  
   กฎหมำยกำรประกอบธุรกิจด ำน ้ ำของสำธำรณรัฐฟิลิปปินส์ (The Philippines 
Commission on Sports Scuba Diving (PCS), 2009) (พ.ศ. 2552)   
   (3) สหรัฐอเมริกำ  
   กฎหมำยกำรประกอบธุรกิจด ำน ้ ำของสหรัฐอเมริกำ (The general of travel and 
consumer protection law, 2015) (พ.ศ. 2558)  
    (3.1) ขอ้บงัคบัของ Profession Association of Diving Instructor (PADI)  
    (3.2) ขอ้บงัคบัของ National Association of Underwater Instructor (NAUI)  
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    (3.3) ขอ้บงัคบัของ Scuba Schools International (SSI)  
   (4) สำธำรณรัฐแอฟริกำใต ้ 
   กฎหมำยกำรประกอบธุรกิจด ำน ้ ำของสำธำรณรัฐแอฟริกำใต ้(Occupational Health 
and Safety Act), 1993) (พ.ศ. 2536)  
  5) ประเด็นศึกษำ  
   (1) สภำพปัญหำส่ิงแวดลอ้มและผลกระทบในพื้นท่ีใตท้อ้งทะเล  
   (2) ปัญหำและผลกระทบจำกกำรด ำน ้ำ  
   (3) กำรควบคุมกำรประกอบธุรกิจด ำ  
   (4) องคก์รควบคุมกำรประกอบธุรกิจด ำน ้ำ  
   (5) กำรมีส่วนร่วมของประชำชนในกำรเฝ้ำระวงัผลกระทบจำกกำรด ำน ้ำ  
   (6) โครงสร้ำงของกฎหมำยตน้แบบวำ่ดว้ยกำรประกอบธุรกิจด ำน ้ำ 
 3.2 ขอบเขตด้ำนประชำกร 
  1) ผูบ้งัคบักำรกรมรบพิเศษท่ี 1 หน่วยบญัชำกำรสงครำมพิเศษท่ี 1 กองเรือยุทธกำร 
งำนรับผดิชอบ กำรฝึกสอนหลกัสูตรนกัประดำน ้ำ กองทพัเรือ 
  2) อุปนำยกสมำคมด ำน ้ ำแห่งประเทศไทย ผูม้ีสิทธิออกบตัรในหลกัสูตรต่ำง ๆ 
ของสมำคมด ำน ้ำไทย 
  3) ผูเ้ช่ียวชำญฝึกสอนหลกัสูตรด ำน ้ำลึกกองทพัเรือ  
  4) กรรมกำรบริหำรสมำคมธุรกิจกำรท่องเท่ียวจงัหวดัชลบุรี 
  5) ผูเ้ช่ียวชำญดำ้นกองเวชศำสตร์ใตน้ ้ำควำมดนับรรยำกำศสูงโรงพยำบำลพระป่ินเกลำ้  
  6) ผูบ้งัคบักำรต ำรวจภูธรจงัหวดัชลบุรี  
  7) กรรมกำรผูจ้ดักำรบริษทั ศูนยฝึ์กอบรมกำรด ำน ้ำชีลไดร์ฟ  
  8) ผูป้ระกอบกิจกำรด ำน ้ำ  
  9) หวัหนำ้ศูนยรั์บแจง้เหตุและช่วยเหลือนกัท่องเท่ียวทำงทะเล  
  10) นำยกเทศมนตรี นกักำรเมืองทอ้งถ่ินจงัหวดัชลบุรี 
 3.3 ขอบเขตด้ำนพืน้ทีก่ำรศึกษำ 
 พื้นท่ีในกำรเก็บรวบรวมขอ้มูล คือ แหล่งท่องเท่ียวทำงทะเลท่ีนกัท่องเท่ียวนิยมไปด ำน ้ ำ 
ไดแ้ก่ พื้นท่ีแสมสำร จงัหวดัชลบุรี เป็นพื้นท่ีใกลก้รุงเทพมหำนครท่ีนิยมด ำน ้ำ 
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4. กรอบแนวคดิ และสมมติฐำนกำรวจิัย 

 4.1 กรอบแนวคิดกำรวจัิย (Conceptual Framework) 
 กำรด ำน ้ำมีผลดีต่อกำรท่องเท่ียวแต่ขำดกำรควบคุมท ำใหเ้กิดผลกระทบต่อควำมปลอดภยั
ของนกัด ำน ้ ำ กบัปัญหำส่ิงแวดลอ้มและกำรท ำลำยทรัพยำกรใตน้ ้ ำ กำรควบคุมกำรประกอบธุรกิจ
ด ำน ้ ำปัจจุบนัมีกฎหมำยเก่ียวกับกำรประกอบกิจกำรด ำน ้ ำกระจำยอยู่ในกฎหมำยหลำยฉบบั 
ซ่ึงถูกบงัคบัใชโ้ดยหลำยหน่วยงำน ผลลพัธ์ซ่ึงตำมมำ คือ กำรควบคุมเร่ิมตั้งแต่ปริมำณนกัท่องเท่ียว
ซ่ึงลงสู่ทะเลในแต่ละวนั กำรดูแลพฤติกรรมใต้น ้ ำของนักท่องเท่ียว ควำมรับผิดชอบของ
ผูป้ระกอบกำรและผูน้ ำเท่ียวใตน้ ้ ำ รวมถึงกำรร่วมกนัป้องกนัและอนุรักษ์แหล่งทรัพยำกรใตท้ะเล
อย่ำงต่อเน่ืองควบคุมได้ยำกและไม่มีประสิทธิภำพเท่ำที่ควรกำรประกอบธุรกิจด ำน ้ำท่ีมีอิสระ
ในกำรประกอบธุรกิจท ำให้มีปัญหำท่ียงัไม่ไดรั้บกำรแกไ้ขท่ีเป็นกำรเฉพำะ กำรแกไ้ขและป้องกนั
ปัญหำโดยกำรน ำเอำทฤษฎีและหลกักำรท่ีเก่ียวขอ้งกบักฎหมำยไทยและแนวทำงของกฎหมำย
ระหว่ำงประเทศ กฎหมำยต่ำงประเทศมำใช้เพื่อกำรควบคุมธุรกิจด ำน ้ ำ โดยมีโครงสร้ำงกฎหมำย
กำรประกอบธุรกิจด ำน ้ ำ ประกอบดว้ย กำรควบคุมกำรสอนด ำน ้ ำ หน้ำท่ีและควำมรับผิดชอบของ
ผูป้ระกอบกำรด ำน ้ ำ มคัคุเทศก์ ผูใ้ห้บริกำรเรือ ผูค้วบคุมเรือ กำรจดักำรกบัปัญหำส่ิงแวดลอ้มและ
กำรท ำลำยทรัพยำกรใตน้ ้ ำ สิทธิและหน้ำที่ของนักด ำน ้ ำ และองค์กรควบคุมธุรกิจด ำน ้ ำ จะท ำ
ให้กำรด ำน ้ ำมีควำมปลอดภยัและมีกำรด ำเนินกำรตำมหลกัสำกล (ดูภำพท่ี 4.1 กรอบแนวคิดกำร
วจิยั) 
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ภำพประกอบที ่1.1 กรอบแนวคิดกำรวจัิย 

ทฤษฏ ีและหลกักำรและกฎหมำยทีเ่กีย่วข้อง 
ทฤษฎ ี 
- ทฤษฏีอ ำนำจรัฐ/-ทฤษฏีควำมรับผิดในทำงละเมิด/-ทฤษฏีควำมศกัด์ิสิทธิของกำร
แสดงเจตนำ/-ทฤษฏีองคก์ร/ 
หลกักำร  
- หลกักำรด ำน ้ำขั้นพื้นฐำน/ -หลกักำรอนุรักษท์รัพยำกรธรรมชำติและส่ิงแวดลอ้ม / - หลกั
สิทธิในส่ิงแวดลอ้ม /-หลกักำรคุม้ครองผูบ้ริโภค/-หลกักำรจดักำรส่ิงแวดลอ้ม/- หลกักำร
พฒันำอยำ่งย ัง่ยืน/-หลกันิติรัฐ /-หลกันิติธรรม/-หลกักำรกระจำยอ ำนำจ/-หลกักำรเขำ้ถึง
ขอ้มูลข่ำวสำรของประชำชน/- หลกักำรมีส่วนร่วมของประชำชน/- หลกัเสรีภำพในกำร
ประกอบธุรกิจ/- หลกักำรเยียวยำ/- หลกักำรประกนัภยั/- หลกัผูก่้อมลพิษเป็นผูจ่้ำย/- หลกั
ควำมไดส้ดัส่วน 
กฎหมำยไทย 
- รัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจกัรไทย พุทธศกัรำช 2560/-ประมวลกฎหมำยอำญำ/-ประมวล
กฎหมำยแพง่และพำณิชย/์-พระรำชบญัญติัส่งเสริมกำรท่องเท่ียวแห่งประเทศไทย พ.ศ. 
2522/-พระรำชบญัญติันโยบำยกำรท่องเท่ียวแห่งชำติ พ.ศ. 2551/-พระรำชบญัญติัธุรกิจน ำ
เท่ียวและมคัคุเทศกก์ำรท่องเท่ียวแห่งประเทศไทย พ.ศ. 2522/-พระรำชบญัญติัส่งเสริมและ
รักษำคุณภำพส่ิงแวดลอ้มแห่งชำติ พ.ศ. 2535/-พระรำชบญัญติัอุทยำนแห่งชำติ พ.ศ. 2562/-
พระรำชบญัญติักำรเดินเรือในน่ำนน ้ำไทย พุทธศกัรำช 2456 (แกไ้ขเพิ่มเติม) พ.ศ. 2535/-
พระรำชบญัญติัส่งเสริมกำรบริหำรจดักำรทรัพยำกรทำงทะเลและชำยฝ่ัง พ.ศ. 2558/-
พระรำชบญัญติัส่งเสริมกำรลงทุน พ.ศ. 2564/-พระรำชบญัญติัธุรกิจของคนต่ำงดำ้ว พ.ศ. 
2542/-พระรำชบญัญติักำรท ำงำนของคนต่ำงดำ้ว พ.ศ. 2551/-พระรำชบญัญติัสงวนและ
คุม้ครองสตัวป่์ำ พ.ศ. 2562 
กฎหมำยมหำชนระหว่ำงประเทศ  
-อนุสญัญำสหประชำชำติวำ่ดว้ยกฎหมำยทะเล ค.ศ. 1982 (พ.ศ. 2525) (United Nations 
Convention on the Law of the Sea 1982) (พ.ศ. 2525)/-อนุสญัญำวำ่ดว้ยควำมหลำกหลำยทำง
ชีวภำพ ค.ศ. 1992 (พ.ศ. 2535) (Convention on Biological Diversity: CBD, 1992) /-องคก์ำร
ระหวำ่งประเทศและหน่วยงำนระหวำ่งประเทศดำ้นส่ิงแวดลอ้ม ค.ศ. 1948 (พ.ศ. 2491) 
(International Union for Conservation of Nature, 1948) (พ.ศ. 2491)/- อนุสญัญำระหวำ่ง
ประเทศวำ่ดว้ยกำรป้องกนัมลพษิจำกเรือ ค.ศ. 1973 (The International Convention for the 
Prevention of Pollution from Ships 1973) (พ.ศ. 2516) /-อนุสญัญำวำ่ดว้ยกำรป้องกนัมลพษิ
ทำงทะเลเน่ืองจำกกำรท้ิงวสัดุเหลือใชแ้ละวสัดุอยำ่งอ่ืน ค.ศ.1972 (พ.ศ. 2515) (Convention 
on the Marine Pollution by Dumping of Wastes and Other Matters, 1992) (พ.ศ. 2515) 
กฎหมำยต่ำงประเทศ เครือรัฐออสเตรเลีย มกีฎหมำยกำรประกอบธุรกิจด ำน ้ำของ
เครือรัฐออสเตรเลีย (Safety Recreational Water Activities Act. ค.ศ. 2011) (พ.ศ. 2554)  
สำธำรณรัฐฟิลิปปินส์ มกีฎหมำยกำรประกอบธุรกิจด ำน ้ำของสำธำรณรัฐฟิลิปปินส์ (The 
Philippines Commission on Sports Scuba Diving (PCS) ค.ศ.2009) (พ.ศ. 2552) สหรัฐอเมริกำ 
มี กฎหมำยกำรประกอบธุรกิจด ำน ้ำของสหรัฐอเมริกำ (The general of travel and consumer 
protection law ค.ศ. 2015) (พ.ศ. 2558)-ขอ้บงัคบัของ Profession Association of Diving 
Instructor (PADI)-ขอ้บงัคบัของ National Association of Underwater Instructor (NAUI)-
ขอ้บงัคบัของ Scuba Schools International (SSI) สำธำรณรัฐแอฟริกำใต ้ม ีกฎหมำยกำร
ประกอบธุรกิจด ำน ้ ำของสำธำรณรัฐแอฟริกำใต ้(Occupational Health and Safety Act) 
ค.ศ.1993) (พ.ศ.2536)  
 
 
 
 
 
 
 

ประโยชน์ที่คำดว่ำจะได้รับ  
     1. ประเทศชำติคือมีหน่วยงำนควบคุม
ธุรกิจด ำน ้ำเพ่ือควำมปลอดภยัท่ีเป็น
มำตรฐำนสำกลเทียบเท่ำกบั
ต่ำงประเทศ รัฐสำมำรถจดัเกบ็ภำษี
ไดต้ำมควำมเป็นจริงและคนในชำติ
สำมำรถเป็นเจำ้ของธุรกิจมำกข้ึน  
     2. ในเร่ืองของควำมปลอดภยัในกำร
ด ำน ้ำจะมีกำรจดักำรท่ีดีและ
เหมำะสม  
     3. นกัด ำน ้ำจะไดรั้บควำมปลอดภยั
จำกกิจกรรมด ำน ้ำและมีรูปแบบกำร
คุม้ครองนกัท่องเท่ียวด ำน ้ำ  
     4. ผูป้ระกอบธุรกิจด ำน ้ำจะมีกำร
ประกอบธุรกิจอยำ่งถูกตอ้งตำมกฎหมำย 

โครงสร้ำงของกฎหมำยต้นแบบว่ำด้วย
กำรประกอบธุรกิจด ำน ้ำ 
  1. ค ำนิยำม 
  2. องคก์รควบคุม 
  3. ผูป้ระกอบกำร สถำบนัสอนด ำน ้ำ 
มคัคุเทศกผ์ูใ้หบ้ริกำรเรือ ผูค้วบคุมเรือ 
   4. หนำ้ท่ีและควำมรับผิด 
   5. บทก ำหนดโทษ 
 
 
 
 
 

ปัญหำผลกระทบจำกกำร 
ประกอบธุรกจิด ำน ำ้ 
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 4.2 สมมติฐำนกำรวจัิย (Hypothesis) 
 ปัญหำผลกระทบจำกกิจกรรมด ำน ้ ำป้องกนัและแก้ไขได้ด้วยกำรมีกฎหมำยควบคุม
กำรประกอบธุรกิจด ำน ้ำ โดยมีโครงสร้ำงกฎหมำยตน้แบบ ประกอบดว้ย กำรควบคุมกำรสอนด ำน ้ ำ 
ผูฝึ้กสอนด ำน ้ ำ หน้ำที่และควำมรับผิดชอบของผูป้ระกอบกำรด ำน ้ ำ มคัคุเทศก์ ผูใ้ห้บริกำรเรือ 
ผูค้วบคุมเรือ กำรจดักำรกบัปัญหำส่ิงแวดลอ้มและกำรท ำลำยทรัพยำกรใตน้ ้ ำสิทธิและหน้ำท่ีของ
นกัด ำน ้ำ และองคก์รควบคุมธุรกิจด ำน ้ำ 

5. ค ำถำมกำรวจิัย  

 กำรวจิยัก ำหนดประเด็นค ำถำมท่ีเป็นโจทยว์จิยัดงัน้ี 
 1. ปัญหำและผลกระทบต่อกำรท่องเท่ียวจำกควำมไม่ปลอดภยัของกำรด ำน ้ ำในแหล่ง
ท่องเท่ียวทำงทะเลเป็นอยำ่งไร  
 2. ปัจจุบนักฎหมำยท่ีใชบ้งัคบัมีประสิทธิภำพเพียงพอหรือไม่ 
 3. ปัญหำจำกผูป้ระกอบกำรมีอะไรบำ้ง  
 4. ปัญหำจำกนกัท่องเท่ียวด ำน ้ำมีอะไรบำ้ง  
 5. กำรประกอบกำรท่ีไม่เป็นไปตำมกฎหมำยส่งผลกระทบต่ออะไรบำ้ง 
 6. หลกักำรและเหตุผลส ำหรับกำรควบคุมธุรกิจด ำน ้ำคืออะไร  
 7. กำรด ำน ้ำส่งผลกระทบต่ออะไรบำ้ง  
 8. ปัญหำส่ิงแวดลอ้มท่ีเกิดข้ึนจำกกำรด ำน ้ำมีอะไรบำ้งและส่งผลกระทบต่ออะไร  
 9. ขอบเขตแห่งควำมรับผดิชอบของผูป้ระกอบธุรกิจด ำน ้ำมีอะไรบำ้ง  
 10. ขอบเขตแห่งควำมรับผดิชอบของมคัคุเทศกมี์อะไรบำ้ง  
 11. ขอบเขตแห่งควำมรับผดิชอบของผูป้ระกอบกำรเรือรับจำ้งมีอะไรบำ้ง 
 12. หน่วยงำนรัฐท่ีเหมำะสมในกำรควบคุมธุรกิจด ำน ้ำ คือหน่วยงำนอะไร 
 13. แนวทำงกำรมีส่วนร่วมของประชำชนมีอะไรบำ้ง 
 14. โครงสร้ำงกฎหมำยควบคุมธุรกิจด ำน ้ำประกอบดว้ยอะไรบำ้ง 
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6. ประโยชน์ทีค่ำดว่ำจะได้รับ  

 ขอ้คน้พบท่ีได้จำกกำรศึกษำวิจยัคือ ตน้แบบของกฎหมำยตน้แบบว่ำด้วยกำรประกอบ
ธุรกิจด ำน ้ำ ท่ีจะเป็นประโยชน์ต่อ   
 1. ประเทศชำติ คือ มีหน่วยงำนควบคุมธุรกิจด ำน ้ ำเพื่อควำมปลอดภยัท่ีเป็นมำตรฐำนสำกล
เทียบเท่ำกบัต่ำงประเทศ รัฐสำมำรถจดัเก็บภำษีไดต้ำมควำมเป็นจริงและคนในชำติสำมำรถเป็น
เจำ้ของธุรกิจมำกข้ึน 
 2. ในเร่ืองของควำมปลอดภยัในกำรด ำน ้ำจะมีกำรจดักำรท่ีดีและเหมำะสม 
 3. นักด ำน ้ ำจะได้รับควำมปลอดภัยจำกกิจกรรมด ำน ้ ำและมีรูปแบบกำรคุ้มครอง
นกัท่องเท่ียวด ำน ้ำ 
 4. ผูป้ระกอบธุรกิจด ำน ้ำจะมีกำรประกอบธุรกิจอยำ่งถูกตอ้งตำมกฎหมำย 
 5. ส่ิงแวดลอ้มทำงทะเลจะยงัคงควำมอุดมสมบูรณ์ของธรรมชำติใตท้ะเลและมีควำมสะอำด
สวยงำม 

7. นิยำมศัพท์เฉพำะ 

 แหล่งท่องเที่ยวทำงทะเล หมำยควำมวำ่ กำรท่องเท่ียวท่ีเก่ียวเน่ืองกบัระบบนิเวศน์ทำงทะเล
โดยมีกระบวนกำรเรียนรู้ร่วมกนัของผูที้่เก่ียวขอ้งภำยใตก้ำรจดักำรส่ิงแวดล้อมกำรท่องเที่ยว
อย่ำงมีส่วนร่วมของทอ้งถ่ินเพื่อใหเ้กิดจิตส ำนึกต่อกำรรักษำระบบนิเวศอยำ่งยนื  
 แหล่งท่องเที่ยวใต้ทะเล หมำยควำมวำ่ บริเวณพื้นท่ีท่องเท่ียวทำงทะเลท่ีตอ้งใชว้ิธีกำรด ำน ้ ำ
เพื่อลงไปชม มีควำมเก่ียวขอ้งกบัชุมชนในพื้นท่ีและมีกำรพฒันำอยำ่งย ัง่ยนื  
 ธุรกิจด ำน ้ำ หมำยควำมวำ่  กำรประกอบกำรเชิงธุรกิจในกำรให้บริกำรทำงดำ้นกำรสอน
ด ำน ้ำ กำรจดักิจกรรมด ำน ้ำ เช่ำและขำยอุปกรณ์ด ำน ้ำ เรือบริกำรด ำน ้ำ  
 อุปกรณ์ด ำน ำ้ หมำยควำมวำ่ ตีนกบและหนำ้กำกด ำน ้ำ อุปกรณ์ควบคุมกำรลอยตวั (BCD) 
Second stage และ Alternate air source,  Pressure gauge,  Depth gauge, Weight system อุปกรณ์ป้องกนั
ควำมเส่ียงเพื่อให้เหมำะสมส ำหรับกำรด ำน ้ ำในทอ้งถ่ินนั้น ๆ เช่น Dry suit  มีอุปกรณ์ส ำหรับ
เหตุฉุกเฉินอย่ำงน้อย 1 อย่ำงเพื่อส่งสัญญำณ เช่น นกหวีด  Dive คอมพิวเตอร์หรือ RDP (redpoll 
หรือ Dive table) อุปกรณ์เสริม อำทิชุดใส่ด ำน ้ำ ทุ่นติดตวั ทุ่นลอย เชือกสมอ มีดใตน้ ้ำ ไฟฉำยใตน้ ้ ำ 
เคร่ืองอดัอำกำศ ชุดเคร่ืองมือปฐมพยำบำล ส่ือกำรเรียนกำรสอน สมุดบนัทึกกำรด ำน ้ ำ (long Book) 
เป็นตน้  
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 ผู้ฝึกสอนด ำน ้ำ หมำยควำมวำ่  ผูซ่ึ้งท ำหนำ้ท่ีสอนด ำน ้ ำ ตอ้งผำ่นกำรอบรมและมีวุฒิบตัร
ผู ้สอนด ำน ้ ำ (Instructor) ของทุกสถำบันท่ีเป็นสมำชิก “WRSTC” (World Rotational Scuba Training 
Council) และต่ออำยบุตัรผูส้อนทุกปี  
 หัวหน้ำนักด ำน ้ำ หมำยควำมวำ่ ผูรั้บผดิชอบโดยตรงเพื่อควำมปลอดภยัของกำรด ำน ้ ำและ
กำรด ำน ้ ำและกำรจดักำรของเหตุกำรณ์ท่ีเกิดข้ึนหรือเกิดอุบติัเหตุท่ีอำจเกิดข้ึนระหว่ำงกำรด ำน ้ ำ 
หวัหนำ้งำนจะตอ้งพร้อมใหบ้ริกำรท่ีจุดควบคุมของกำรด ำน ้ำตลอดระยะเวลำกำรด ำน ้ำ 
 นำยทะเบียน หมำยควำมว่ำ ผูซ่ึ้งออกใบอนุญำตกำรประกอบธุรกิจด ำน ้ ำตำมก ำหนด
ในประกำศ  
 มำตรฐำนสำกล หมำยควำมว่ำ หลกัสูตรของกำรด ำน ้ ำท่ีนำนำชำติให้กำรยอมรับ ตำม
มำตรฐำนสำกล  
 ประโยชน์ทำงทะเล หมำยควำมว่ำ  ทะเลทั้งภำยในน่ำนน ้ ำไทย รวมถึงชำยฝ่ังทะเล หรือ
พื้นดินทอ้งทะเล ทั้งน้ีไม่วำ่กิจกรรมใด ๆ ในทุกดำ้น เช่น ทรัพยำกรใตท้อ้งทะเล ธรรมชำติทำงทะเล 
กำรท่องเท่ียว หรือดำ้นส่ิงแวดลอ้ม 
 บริเวณแนวปะกำรัง หมำยควำมว่ำ  พื้นที่ที่มีปะกำรังทั้งมีชีวิตและไม่มีชีวิต รวมถึง
พื้นทรำยพื้นหินท่ีแทรกอยูอ่ยูแ่นวปะกำรัง ทั้งน้ีรวมถึงปะกำรังเทียม  
 กิจกรรมท่องเที่ยวด ำน ้ำ หมำยควำมว่ำ กิจกรรมท่องเที่ยวด ำน ้ ำต้ืน กิจกรรมท่องเที่ยว
ด ำน ้ำลึก กิจกรรมทดลองกำรเรียนและกำรเรียนด ำน ้ำ 
 ผู้ควบคุม หมำยควำมวำ่ คือผูท่ี้มีคุณสมบติัผำ่นหลกัสูตรกำรฝึกอบรมขั้น (Dive Leader) 
มีหนำ้ท่ีคอยก ำชบัดูแลใหน้กัด ำน ้ำปฏิบติัตำมกฎควำมปลอดภยัของกำรด ำน ้ำโดยเคร่งครัด 
 ผู้ประกอบกิจกรรมท่องเที่ยวด ำน ้ำ หมำยควำมวำ่ ผู ้ประกอบธุรกิจเก่ียวกับกำรน ำ
นักท่องเท่ียวเดินทำงไปท่องเท่ียวหรือเดินทำงไป โดยมีวตัถุประสงค์เพื่อเพื่อดูปะกำรังหรือ
ส่ิงมีชีวติ  
 มัคคุเทศก์ด ำน ้ำ หมำยควำมว่ำ ผูน้  ำกำรท่องเที่ยวทำงน ้ ำ ให้ควำมช่วยเหลือ ให้ขอ้มูล 
แก่นกัท่องเท่ียวด ำน ้ำและมีกำรส่ือสำรท่ีดีเพียงพอสร้ำงควำมเขำ้ใจใหก้บันกัท่องเท่ียว 
 กำรมีส่วนร่วมของประชำชน หมำยควำมว่ำ กำรให้ประชำชนเขำ้ไปมีส่วนร่วมในกำร
ร่วมใช้ควำมรู้และควำมช ำนำญ และสนบัสนุนกำรปฏิบติังำนขององค์กรและเจำ้หนำ้ท่ีท่ีเก่ียวขอ้ง
กำรมีส่วนร่วมของประชำชน  
 หน่วยงำนปฐมพยำบำล หมำยควำมว่ำ กำรช่วยเหลือผูบ้ำดเจ็บให้พน้จำกอนัตรำย ณ 
ท่ีเกิดเหตุ เบ้ืองตน้ โดยใชว้สัดุอุปกรณ์ท่ีหำไดใ้นบริเวณนั้น ก่อนน ำส่งโรงพยำบำลหรือก่อนท่ีจะมี
หน่วยบริกำรกำรแพทยฉุ์กเฉิน  
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 ทรัพยำกรทำงทะเล หมำยควำมว่ำ ส่ิงที่มีอยู่หรือเกิดข้ึนตำมธรรมชำติในบริเวณทะเล 
ที่มีพื้นท่ีติดต่อกบัทะเลหรืออิทธิพลของน ้ ำทะเลเขำ้ถึง เช่น ท่ีชำยทะเล เกำะ หญำ้ทะเล ปะกำรัง 
ดอนหอย พืชและสัตวท์ะเล หรือส่ิงท่ีมนุษยส์ร้ำงข้ึนเพื่อประโยชน์แก่ระบบนิเวศ  
 กำรประกันภัย หมำยควำมวำ่  ผูรั้บประกนั ตกลงท่ีจะจ่ำยค่ำชดใชใ้ห้แก่คู่สัญญำอีกฝ่ำยหน่ึง 
เรียกว่ำ ผูเ้อำประกนั ในเม่ือเกิดเหตุกำรณ์ตำมท่ีระบุ โดยมีเง่ือนไขว่ำ ผูเ้อำประกนัจะตอ้งจ่ำยเบ้ีย
ประกนัใหแ้ก่ผูรั้บประกนัตำมท่ีระบุไวใ้นสัญญำ  
 กระทรวงท่องเที่ยวและกีฬำ หมำยควำมว่ำ หน่วยงำนรำชกำรส่วนกลำง มีอ ำนำจหน้ำท่ี
เก่ียวกบักำรส่งเสริมสนบัสนุน และพฒันำอุตสำหกรรมกำรท่องเท่ียว  
 องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น หมำยควำมวำ่ องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินท่ีมีพื้นท่ีปกครอง
ติดทะเลส ำหรับกำรด ำน ้ำ   
 คณะกรรมกำร หมำยควำมวำ่ คณะกรรมกำรก ำกบัดูแลกำรประกอบธุรกิจด ำน ้ำ 
 ส ำนักงำน หมำยควำมว่ำ หน่วยงำนที่เป็นฝ่ำยธุรกำรของคณะกรรมกำรก ำกบัดูแล
กำรประกอบธุรกิจด ำน ้ำ 
 สถำบันฝึกสอนด ำน ้ำ  หมำยควำมว่ำ สถำบันท่ีท ำกำรฝึกสอนกำรด ำน ้ ำท่ีมีกำรใช้
หลกัสูตรกำรสอนท่ีไดม้ำตรฐำนเป็นท่ียอมรับของกำรด ำน ้ำต่ำงประเทศ  
 สถำบันรับรองธุรกิจด ำน ้ำ หมำยควำมวำ่ หน่วยงำนหรือองคก์รท่ีรัฐจดัตั้งข้ึนเพื่อให้เป็น
หน่วยงำนท่ีสำมำรถรับรองกำรด ำเนินกำรเก่ียวกบัธุรกิจด ำน ้ำ  
 กฎหมำยต้นแบบ หมำยควำมวำ่ กฎหมำยท่ีจดัท ำข้ึนจำกผลกำรวิจยัเพื่อให้เป็นตน้แบบ
กฎหมำยน ำไปปรับใชต่้อไป 



 

บทที ่2 

การทบทวนวรรณกรรม 

 การทบทวนวรรณกรรมเป็นกระบวนการหน่ึงของวิธีวิทยาการวิจยัท่ีเป็นการวิจยัเอกสาร
เพื่อน าขอ้มูลจากวรรณกรรมในรูปของเอกสารมาประกอบการวิเคราะห์ ซ่ึงการวิจยัน้ีเป็นการวิจยั
ถึงการจดัการความปลอดภยัของการด าน ้ าในพื้นท่ีท่องเท่ียวทางทะเลเพื่อน าไปสู่การจดัท าเป็น
กฎหมายตน้แบบวา่ดว้ยการประกอบธุรกิจด าน ้า ดงันั้นการทบทวนวรรณกรรมจึงก าหนดเป็นหลกัการ
และแนวคิดท่ีเก่ียวขอ้งกบัควบคุมการประกอบการเชิงธุรกิจดา้นการจดัการด าน ้า โดยมีวรรณกรรม
ท่ีทบทวนท่ีจะน าไปสู่การวเิคราะห์ โดยมีสาระส าคญัของวรรณกรรมท่ีทบทวน ดงัน้ี  

1. ทฤษฎ ีและหลกัการทีเ่กีย่วข้อง 

 การวิจยัให้ความส าคญัต่อการศึกษา ทฤษฎี และหลักการท่ีน ามาใช้ในการวิเคราะห์ 
ปัญหาการประกอบธุรกิจด าน ้าเพื่อให้มีความปลอดภยั เป็นการศึกษาท่ีจะทราบและเขา้ใจถึงทฤษฎี
และหลกัการต่าง ๆ ท่ีมีความเก่ียวขอ้งกบัการประกอบธุรกิจด าน ้ า เพื่อท่ีจะไดเ้ป็นแนวทางในการ
จดัท ากฎหมายต้นแบบว่าด้วยการประกอบธุรกิจด าน ้ า ให้มีความเหมาะสมกับประเทศไทย 
ซ่ึงจะน าเอาทฤษฎีและหลกัการท่ีเก่ียวขอ้งในการใชใ้นการวเิคราะห์ โดยมีรายละเอียดดงัน้ี  

 1.1 ทฤษฎอี านาจรัฐ 
 การใชห้น้าท่ีและอ านาจของหน่วยงานภาครัฐถือว่าเป็นการใช้อ านาจรัฐ ซ่ึงจากวรรณกรรม
ของ บวรศกัด์ิ อุวรรณโณ (2536, หนา้ 46-47) ชยัอนนัต ์สมุทวณิช (2533) และ เกรียงไกร เจริญธนาวฒัน์ 
(2556, หนา้ 207-208) ไดใ้ห้ความหมายของอ านาจรัฐวา่ ในการปกครองระบอบประชาธิปไตยนั้น
อ านาจรัฐถือเป็นอ านาจของประชาชนแต่ไดส้ละอ านาจและสิทธิของตนท่ีมีอยูต่ามธรรมชาติให้กบั
ผูท่ี้มีอ านาจปกครอง ซ่ึงการมอบอ านาจเช่นน้ีในภาษาลาติน เรียกวา่ “Pactum Subjection” หมายถึง 
สัญญาหรือขอ้ตกลงท่ี ประชาชนผูอ้ยู่ใตอ้  านาจปกครองยอมรับรู้อ านาจของผูป้กครอง โดยผูใ้ช้
อ  านาจปกครองจะต้องใช้อ านาจเพื่อประโยชน์และความสุขของประชาชนเป็นหลกั อ านาจรัฐ 
ถือว่า รัฐหรือผูป้กครองเป็นตวัแทนของสังคมท่ีท าหน้าท่ีเป็นการรักษาความสงบเรียบร้อยของ
บา้นเมืองซ่ึงการท่ีรัฐจะเขา้ไปแทรกแซงไดน้ั้นจะตอ้งเป็นการแทรกแซงเพื่อแกไ้ขความไม่ยุติธรรม 
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หรือความไม่เท่าเทียมกนัในสังคม การใชอ้  านาจรัฐเพื่อควบคุมสังคมอนัเป็นท่ีมาของทฤษฎีการใช้
อ านาจรัฐ (Police Power Theory) การควบคุม การป้องกันปราบปราบและการออกกฎหมายมา
บงัคบัใชเ้พื่อประโยชน์สาธารณะ จึงเป็นการใชอ้ านาจรัฐเพื่อควบคุมสังคม และการควบคุมการใช้
อ านาจรัฐ เป็นแนวคิดท่ีสอดคลอ้งกบัหลกัการแบ่งแยกอ านาจของมองเตสกิเออ นกัปรัชญาส านกั
กฎหมายธรรมชาติท่ีแบ่งแยกอ านาจอธิปไตย เป็น สามอ านาจ คือ อ านาจนิติบญัญติั อ านาจบริหาร 
และอ านาจตุลาการ โดยทั้ งสามอ านาจน้ีสามารถตรวจสอบ และถ่วงดุลอ านาจ (Checks and 
Balances) ซ่ึงกนัและกนัเพื่อป้องกนัการใช้อ านาจโดยมิชอบ โดยมีเป้าหมายคือ เพื่อการคุม้ครอง
สิทธิและเสรีภาพของประชาชน  
 การใช้อ านาจในระยะแรกนั้นไดถู้กจ ากดั ก็เพื่อให้เกิดความสงบเรียบร้อยภายในสังคม
ความมัน่คงและความปลอดภยัของรัฐ และการอ านวยความยุติธรรมในสังคมเท่านั้น แต่เม่ือสภาพ
สังคมไดแ้ปรเปล่ียนไปมีความสลบัซบัซ้อนมากข้ึน ภารกิจของรัฐไดเ้ร่ิมขยายมาก จึงมีลกัษณะ
เป็นวงกวา้งออกไปมากข้ึน รัฐจึงไดเ้ขา้ไปแทรกแซงวิถีประชาชนมากข้ึน ทั้งในดา้นสังคม และ
วฒันธรรม เศรษฐกิจ จึงมีลกัษณะเป็น รัฐสวสัดิการ (Welfare Sate) เพื่ออ านวยความยุติธรรมให้กบั
สังคม จึงกลายเป็นขอ้อา้งให้รัฐใชอ้  านาจบงัคบัและควบคุมประชาชนให้กระท าการหรือให้ละเวน้
การกระท าการใด ๆ อนัเป็นการเขา้ไปควบคุมสิทธิเสรีภาพของประชาชนมากยิ่งข้ึน แต่การใช้
อ านาจรัฐจะตอ้งอยูภ่ายใตข้อบเขตของกฎหมายท่ีให้อ านาจไวเ้ช่นเดียวกนั (รังสรรค ์ธนะพรพนัธ์ุ, 
2545, หนา้ 29)  
 การใชอ้ านาจรัฐโดยองคก์รของรัฐในความหมายของ วรเจตน์ ภาคีรัตน์ (2555, หนา้ 190-192) 
กล่าวว่า โดยปกติทัว่ไปการใช้อ านาจรัฐนั้นประชาชนมิไดเ้ป็นผูใ้ช้อ  านาจรัฐเองโดยตรง แต่องค์
ของรัฐจะเป็นผูใ้ชอ้  านาจรัฐ ซ่ึงในระบบกฎหมายไทยจะก าหนดให้พระมหากษตัริยเ์ป็นผูใ้ชอ้  านาจ
รัฐโดยผ่านองค์กรของรัฐคือ ใช้อ านาจผ่านรัฐสภาในการออกกฎหมาย ใช้อ านาจบริหารผ่าน
คณะรัฐมนตรีในการบริหารประเทศ และใชอ้ านาจตุลาการผา่นศาลในการตีความและตดัสินขอ้พิพาท 
องค์กรรัฐที่ใช้อ  านาจรัฐจะตอ้งมีจุดเกาะเก่ียวหรือเช่ือมโยงทางหน่ึงทางใดกบัประชาชน ทั้งน้ี
ความเช่ือมโยงดงักล่าวอาจเกิดข้ึนไดใ้นหลายลกัษณะและในหลายระดบัความเขม้ขน้ท่ีแตกต่างกนั 
ดงัตวัอย่างท่ี วรเจตน์ ภาคีรัตน์ ยกมา คือ ปัญหาความเส่ือมโทรมของทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอ้มที่นบัวนัจะทวีความรุนแรงเพิ่มมากข้ึน หากรัฐเพิกเฉยปล่อยให้ปัญหาด าเนินต่อไป
ย่อมส่งผลกระทบต่อสังคม ดงันั้นรัฐจึงตอ้งออกกฎหมายมาเพื่ออนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอ้มให้ความย ัง่ยืน เช่น พระราชบญัญติัส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้ม พ.ศ. 2535 
ที ่ก  าหนดกระบวนการในการดูแลรักษาทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมโดยทั่วไปหรือ 
พระราชบญัญติัอุทยานแห่งชาติ พ.ศ. 2504 ท่ีออกมาเพื่ออนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติให้คงอยู่ใน
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สภาพเดิมมิให้ถูกท าลาย หรือพระราชบญัญติัผงัเมือง พ.ศ. 2562 ท่ีออกมาเพื่อควบคุมการใชท่ี้ดิน
ให้เหมาะสมกับพื้นท่ีนั้ น ๆ แม้ว่ากฎหมายบางฉบับท่ีจะออกมาเพื่อจ ากัดสิทธิเสรีภาพของ
ประชาชนก็ตาม แต่รัฐจ าตอ้งท าให้สังคมมีความสงบเรียบร้อยและเพื่อประโยชน์ของสาธารณะ 
ซ่ึงเป็นอ านาจหนา้ท่ีของรัฐตามทฤษฎีการใชอ้ านาจรัฐ  
 ส าหรับการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมทางทะเลในประเทศไทย 
ซ่ึ งมีระบบนิเวศน์ท่ีเก่ียวพนักันไม่ว่าจะเป็น ป่าไม้ ท่ีดิน น ้ า จะมีหน่วยงานหลายหน่วยงาน
รับผิดชอบ เช่น กรมป่าไม ้กรมอุทยานแห่งชาติ การประมง องค์กรปกรองส่วนทอ้งถ่ิน เป็นตน้ 
หน่วยงานเหล่าน้ี มีอ านาจรัฐท่ีเป็นเอกเทศท่ีจะใช้อ านาจนั้นตามเป้าหมายและวตัถุประสงค์ของ
องคก์รรัฐนั้น ๆซ่ึงบางคร้ังอาจมีความขดัแยง้กนัและบางคร้ังอาจมีความสัมพนัธ์กนั การใชอ้  านาจ
รัฐจึงจ าเป็นท่ีจะตอ้งมีกฎมายก าหนดขอบเขตแห่งหนา้ท่ีและอ านาจของหน่วยงานรัฐไวช้ดัเจนและ
หน่วยงานรัฐจะตอ้งใชอ้  านาจรัฐภายใตข้องเขตท่ีกฎหมายก าหนดไว ้
 1.2 ทฤษฎคีวามรับผดิในทางละเมิด  
 ทฤษฎีความรับผิด หมายถึง ความรับผิดของผูก้ระท าผิดตามทฤษฎีความรับผิดซ่ึงแบ่ง
ประเภทความรับผิดทางละเมิด เป็น 2 ประเภท 1) ความรับผิดชอบท่ีตอ้งการความผิด (Subjective 
Responsibility) เป็นกรณีท่ีผูก้ระท าจะมีความรับผดิเพื่อละเมิดต่อเม่ือมีความผิดของผูก้ระท าละเมิด 
(Fault) คือ มีความจงใจหรือประมาทเลินเล่ออยา่งใดอยา่งหน่ึง เม่ือประกอบกบัองคป์ระกอบอ่ืน ๆ 
อันเป็นละเมิด แล้วผูก้ระท าละเมิดต้องรับผิดชอบ 2) ความรับผิดชอบท่ีไม่ต้องการความผิด 
(Objective Responsibility) เป็นกรณีท่ีผูก้าระท าความรับผิดชอบโดยไม่ตอ้งพิจารณาว่าผูก้ระท ามี
ความจงใจหรือประมาทเลินเล่อหรือไม่ บางคร้ังเรียกความรับผดิชอบประเภทน้ีวา่ ความรับผิดชอบ
ตามขอ้สันนิษฐานของกฎหมายตามทฤษฎีขอ้สันนิษฐานความผิด (Theory of Presumed Fault) 
จากความหมายทฤษฎีความรับผดิการใหบ้ริการของผูป้ระกอบวชิาชีพ เม่ือมีการบริการนั้นเกิดความ
เสียหายแก่ผูใ้ชบ้ริการผูป้ระกอบวชิาชีพตอ้งรับผดิชอบในการชดใชค้วามเสียหายท่ีเกิดข้ึน  
 ทฤษฎีความรับผิดในทางละเมิดซ่ึงใช้บทสันนิษฐานความผิด (Presumption of Fault) 
ความรับผิดในทางละเมิดมีทฤษฎีท่ียอมรับผิดท่ีเป็นท่ียอมรับกนัโดยทัว่ไป อยู่ 2 หลกั คือ มีความ
รับผดิเม่ือมีความผดิ ผูก้ระท าจงใจหรือประมาทเลินเล่อก่อใหเ้กิดความเสียหายและหลกัความรับผิด
โดยกฎหมายสันนิษฐานว่ามีความผิดแมมิ้ได้มีการจงใจหรือประมาทเลินเล่อบางกรณีก็เป็นการ
สันนิษฐานเด็ดขาดไม่มีขอ้ยกเวน้ในการน าสืบหกัลา้งการกระท าท่ีจะเป็นสาเหตุใหบุ้คคลตอ้งรับผิด
ทางละเมิดจะตอ้งประกอบดว้ยองค์ประกอบท่ีส าคญัคือ องค์ประกอบทางดา้นจิตใจของผูก้ระท า
ความผดิคือ ตอ้งเป็นการกระท าโดยจงใจหรือประมาทเลินเล่อกระท าโดยรู้ส านึกผลเสียหายท่ีจะเกิด
จากการกระท าของตน รู้วา่การกระท าของตนนั้นจะเกิดผลเสียต่อบุคคลอ่ืน แต่ไม่เจาะจงวา่จะเกิด
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ผลเสียอย่างใดอย่างหน่ึงข้ึน โดยเฉพาะการกระท าโดยประมาทเลินเล่อ หมายถึงการกระท าท่ี
ผูก้ระท าไม่ไดใ้ชค้วามระมดัระวงัให้เพียงพอในการกระท าหรืองดเวน้การกระท าอยา่งใดอยา่งหน่ึง 
ผูก้ระท าตอ้งใชค้วามระมดัระวงัอยา่งเพียงพอเพื่อมิให้บุคคลตอ้งใชค้วามระมดัระวงัมากหรือน้อย
เกินไปจึงมีความจ าเป็นท่ีจะตอ้งก าหนดระดบัการกระท าของบุคคลไวโ้ดยหากผูก้ระท าไดใ้ชค้วาม
ระมดัระวงัมากกว่าหรือเท่ากับมาตรฐานความระมดัระวงั กฎหมายก าหนดไม่ต้องรับผิดตาม
กฎหมายในส่วนของการกระท าโดยประมาทเลินเล่อหาก การกระท าโดยใชค้วามระมดัระวงัท่ีต ่า
กวา่มาตรฐานควรระมดัระวงัท่ีก าหนดไวใ้นกฎหมายท่ีจะเป็นการกระท าโดยประมาทเลินเล่อซ่ึงได้
บญัญติัไวต้ามมาตรา 420 บุคคลผูก้ระท าผิดโดยประมาทเลินเล่ออยา่งเพียงพอท่ีจะตอ้งรับผิดชดใช้
ค่าเสียหายทดแทนจากประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย ์ซ่ึงหมายความรวมถึงการให้บริการดา้นต่าง ๆ 
ของผูป้ระกอบวิชาชีพหากการให้บริการดา้นต่าง ๆ เกิดความเสียหายจากการกระท าโดยประมาท
เลินเล่อหรือจงใจใหผู้บ้ริการก็ตอ้งรับผดิจึงตอ้งเก่ียวขอ้ง (ธนงศกัด์ิ วเิศษรจนา, 2551, หนา้ 92)  
 1.3 ทฤษฎคีวามศักดิ์สิทธิของการแสดงเจตนา  
 ทฤษฎีการไม่ใหค้วามส าคญักบัความศกัด์ิสิทธ์ิของเจตนา จะกล่าวถึงการมีเสรีภาพในการ
ท าสัญญาด้วยเหตุที่แนวคิดทฤษฎีดังกล่าว ในสภาพเหมาะสมในสภาพสังคมที่เท่าเทียมกัน
ในอ านาจต่อรองและมีระบบการคา้ท่ีแข่งขนักนัค่อนขา้งสมบูรณ์ สุษม ศุภนิตย ์(2552, หนา้ 10-11) 
กล่าววา่ “เฉพาะคู่กรณีในสัญญา (Privities of Contract) ท่ีเป็นผลสืบเน่ืองจากการมีเสรีภาพในการ
ท าสัญญานั้นก็เหมาะสมกบักรณีท่ีคู่สัญญามีความสามารถในการต่อรองเท่า ๆ กนั แต่ในทางการ
คุม้ครองผูบ้ริโภคโดยเหตุท่ีผูบ้ริโภคไม่จ  าเป็นตอ้งบริโภคสินคา้หรือบริการโดยอาศยัความสัมพนัธ์
ในทางสัญญาเสมอไปเน่ืองจากบริโภคเป็นปรากฏการณ์ธรรมชาติของมนุษยซ่ึ์งไม่ได้ข้ึนอยู่กบั
เงื่อนไขในสถานะทางสังคม (State Quo) ความสามารถของบุคล (Capability) หรือขอ้ตกลง
ทางนิติกรรมสัญญาเพราะฉะนั้นหลกัเกณฑ์หรือทฤษฎีความรับผิดในความเสียหายท่ีตอ้งอาศยั
ความผกูพนัตามสัญญาท่ีกฎหมารับรองจึงเป็นอุปสรรคใหญ่ในการคุม้ครองผูบ้ริโภคท่ีไม่ใช่คู่กรณี
ในการท าสัญญาทฤษฎีกฎหมายในการก่อตั้งสิทธ์ิในการรับการเยียวยาชดใช้เม่ือมีความเสียหาย
เกิดข้ึนจากผูบ้ริโภคจึงไม่ค  านึงถึงความสัมพนัธ์ทางสัญญา (Privities Rule)”  
 ดงันั้นการก าหนดวา่ผูบ้ริโภค คือใครจึงไม่ก าหนดโดยอาศยัหลกัความสัมพนัธ์ทางสัญญา
แนวคิดเก่ียวกบัการคุม้ครองผูบ้ริโภคจึงก่อให้เกิดการปฏิเสธทฤษฎีเสรีภาพในการท าสัญญาและ
หลกัความรับผิดเฉพาะกรณีโดยส้ินเชิงการก าหนดกฎหมายคุม้ครองผูบ้ริโภคจึงออกมาในรูปของ
การขยายความรับผิดของผูข้ายไปสู่บุคคลอ่ืนท่ีไม่ใช่ผูซ้ื้อ เช่นให้รับผิดในความช ารุดบกพร่องของ
สินคา้ท่ีเกิดอนัตรายต่อบุคคลในครอบครัวของผูซ้ื้อ  
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 ทฤษฎีความรับผิดทฤษฎีท่ีใชใ้นการก าหนดความรับผิดทางละเมิดท่ีปรากฏในกฎหมาย
ของประเทศไทย ท่ีส าคญัมี 4 ทฤษฎี ไดแ้ก่ ทฤษฎีความผิด (Fault Theory) ทฤษฎีความรับผิดเด็ดขาด 
(Absolute Liability) และความรับผิดโดยเคร่งครัด (Strict Liability) (จ้ืด เศรษฐบุตร, 2545, หน้า 144) 
ทฤษฎีความรับผิดโดยเคร่งครัด (Strict Liability) (สมศกัด์ิ นวตระกูลพิสุทธ์ิ, 2546, หน้า 685) 
มีรายละเอียดดงัน้ี 
 ความรับผดิเด็ดขาด (Absolute Liability) หมายถึง ก าหนดใหผู้ป้ระกอบวชิาชีพตอ้งรับผิด
ในความเสียหายท่ีเกิดข้ึนจากการขายบริการต่าง ๆ ให้แก่ผูบ้ริโภคอยา่งเด็ดขาดโดยไม่มีขอ้ยกเวน้
เพียงแต่แสดงให้เห็นว่าความเสียหายนั้นเกิดขั้นจากการให้บริการ ความรับผิดเด็ดขาดน้ีถือหลกั
โดยให้สันนิษฐานไวก่้อนว่าบุคคลอาจตอ้งรับผิดแมไ้ม่ไดก้ระท าโดยจงใจหรือประมาทเลินเล่อ
โดยไม่ตอ้งค านึงถึงองค์ประกอบภายในจิตใจหรือสภาพจิตใจท่ีจะตอ้งชดใช้ค่าสินไหมทดแทน
ความเสียหาย 
  ทฤษฎีความรับผิดโดยเคร่งครัด (Strict Liability) เป็นทฤษฎีท่ีผลักภาระการพิสูจน์
ความสัมพนัธ์ระหวา่งสาเหตุแห่งความเสียหายกบัความเสียหายท่ีเกิดข้ึนใหแ้ก่ผูท้  าให้เกิดความเสียหาย
ที่จะตอ้งพิสูจน์ว่าความเสียหายมิได้เกิดจากความจงใจหรือประมาทเลินเล่อของผูท้  าให้เกิด
ความเสียหายซ่ึงหากพิสูจน์ไม่ไดก้็ตอ้งรับผดิ 
 1.4 ทฤษฎขีององค์กร  
 การศึกษาถึงแนวคิด ทฤษฎี และการออกแบบองคก์รเป็นส่ิงส าคญัส าหรับบุคคลทุกคน 
โดยเฉพาะอยา่งยิง่บุคคลในระดบับริหาร ซ่ึงหากมีความรู้ ความเขา้ใจถึงแนวคิดและทฤษฎีองคก์าร 
เช่ือว่าจะสามารถบริหารและจดัการให้องค์การมีผลการด าเนินงานตามวตัถุประสงค์ที่ก  าหนด
ได้อยา่งมีประสิทธิภาพ แนวคิดและทฤษฎีองคก์าร มีผูว้ ิจยัและให้นิยามขององคก์ารไวอ้ย ่าง
หลากหลาย เช่น “องคก์าร คือ การรวมตวัของคนตั้งแต่สองคนข้ึนไป เพื่อด าเนินกิจกรรมใด ๆ 
ให้บรรลุวตัถุประสงคท่ี์ก าหนดไว”้ หรือ “ส่ิงท่ีมีอยู่ในสังคม มีการจดัตั้งข้ึนมาอย่างมีเป้าหมาย มี
การออกแบบระบบโครงสร้างและระบบกิจกรรมท่ีมีการประสานงานกัน และมีการเช่ือมโยง
สัมพนัธ์กบัสภาพแวดลอ้มภายนอก” (Richard L.Daft) เป็นตน้ (ทิพวรรณ หล่อสุวรรณรัตน์, 2546) 
 ในส่วนของทฤษฎีองคก์ร “เป็นหลกัการศึกษาถึงโครงสร้าง และการออกแบบองคก์าร 
โดยอธิบายวา่องคก์ารถูกจดัตั้งข้ึนมาไดอ้ยา่งไร และใหข้อ้เสนอแนะการสร้างองคก์ารในลกัษณะใด 
ที่จะก่อให้เกิดประสิทธิผลแก่องค์การเอง” และเพื่อประโยชน์ต่อการศึกษาทฤษฎีองค์การ 
จึงจดัแบ่งทฤษฎีองคก์ารออกเป็น 3 ส านกั คือ  
  1) ส านกัทฤษฎีองคก์ารสมยัดั้งเดิม จะมุ่งเนน้โครงสร้างองคก์ารที่เป็นทางการ และ
การบรรลุวตัถุประสงคเ์ฉพาะท่ีก าหนดไวเ้ป็นหลกั 
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  2) ส านกัทฤษฎีองคก์ารเนน้มนุษยส์ัมพนัธ์ จะมีลกัษณะตรงขา้มกบัส านกัทฤษฎี
องคก์ารสมยัดั้งเดิม กล่าวคือ มีโครงสร้างองคก์ารอย่างไม่เป็นทางการ และให้ความส าคญักบั
ความรู้สึกของคนมากข้ึน  
  3) ส านกัระบบและสถานการณ์ จะให้ความส าคญักบัการพิจารณาถึงลกัษณะของ
ระบบต่าง ๆ ภายในองค์การที่มีความสัมพนัธ์กนั และสอดคลอ้งกบัสภาพแวดลอ้มขององคก์าร
นั้น ๆ  
 จากทฤษฎีองคก์รของแต่ละส านกัตามขา้งตน้ มีนกัวิชาการหลายท่านไดข้ยายความหมาย
ไว ้คือ นิตยา เงินประเสริฐศรี (2558) ฐิติกร พูลภทัรชีวิน (2551) และ เสน่ห์ จุย้โต (2551) กล่าววา่ 
ทฤษฎีองคก์ารเป็นการศึกษาพฤติกรรมองคก์ารประกอบดว้ย เพราะการบรรลุผลส าเร็จขององคก์าร
ได้หรือไม่นั้น ข้ึนอยู่กบัคนหรือสมาชิกภายในองค์การนั้น ๆ เป็นส าคญั การออกแบบองค์การ 
โดยทั่วไปองค์การจะประกอบด้วยองค์ประกอบ 5 ส่วน คือ ฝ่ายบริหารระดับสูง ฝ่ายบริหาร
ระดบักลาง กลุ่มผูป้ฏิบติัการ ฝ่ายสนบัสนุนทางการบริหาร และฝ่ายสนบัสนุนทางเทคนิค ซ่ึงระดบั
ของบทบาทหนา้ท่ีและความส าคญัขององคป์ระกอบใด ๆ ขา้งตน้ จะข้ึนอยูก่บัรูปแบบขององคก์าร 
ท่ีมี 5 รูปแบบ (มินซ์เบอร์ก) คือ องค์การแบบโครงสร้างอย่างง่าย องค์การแบบเคร่ืองจักรกล 
องค์การทางวิชาชีพ องค์การแบบโครงสร้างแยกหน่วยงาน และองค์การแบบเฉพาะกิจ
ทั้งน้ี มีแนวคิดเกี่ยวกบัวิธีการออกแบบองค์การ โดยใช้ยุทธศาสตร์ 3Rs คือ การปรับความคิด
ความเขา้ใจ (Rethinking) การปรับกระบวนการท างาน (Reengineering) และ การปรับโครงสร้าง 
(Restructuring) ซ่ึงเป็นการพฒันาองค์การเพื่อเพิ่มประสิทธิผลในการปฏิบติังาน นอกจากน้ี 
ในปัจจุบนัผูอ้อกแบบองค์การควรตระหนกัถึงลกัษณะขององค์การสมยัใหม่ หรือ 5’s Model คือ 
องคก์ารจ๋ิวแต่แจ๋วคุณภาพ (Small) องคก์ารฉลาดทรงภูมิปัญญา (Smart) องคก์ารยิม้แยม้เป่ียมน ้าใจ 
(Smile) องคก์ารร่วมมือไร้ความขดัแยง้ (Smooth) และ องคก์ารท าเร่ืองยากให้ง่ายและเร็ว (Simplify) 
ซ่ึงจะตอ้งอาศยัความรู้ความสามารถของผูบ้ริหาร (Competency) การมีวินยัและความรับผิดชอบ
ต่อตนเอง ของพนกังาน (Self-Control) การมีกระบวนการที่ดีมีประสิทธิภาพ มีความน่าเช่ือถือ 
การมีความคิดริเร่ิมสร้างสรรค์ ซ่ึงลักษณะขององค์การตาม 5’s Model น้ี จะสามารถเพิ่มขีด
ความสามารถใหแ้ก่องคก์าร สู่ความเป็นเลิศได ้ 
 ในการจดัท ากฎหมายตน้แบบว่าด้วยการประกอบธุรกิจด าน ้ านั้นจ าเป็นท่ีจะตอ้งมีการ
จดัท ารูปแบบองค์กรท่ีจะท าหน้าท่ีในการควบคุม ดงันั้นการทบทวนวรรณกรรมในทฤษฎีของ
องคก์รจึงจะน ามาใชเ้ป็นแนวทางในกรจดัท าองคก์รท่ีเก่ียวขอ้งกบัธุรกิจด าน ้า 
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 1.5 หลกัสิทธิในส่ิงแวดล้อม  
 ส่ิงแวดลอ้มเป็นทุกส่ิงท่ีอยูล่อ้มมนุษยท่ี์มีทั้งส่ิงแวดลอ้มท่ีเกิดข้ึนมาเองโดยธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอ้มท่ีมนุษยส์ร้างข้ึนมามนุษยจึ์งทั้งเป็นผูใ้ชป้ระโยชน์และผูท้  าลายส่ิงแวดลอ้มและมนุษย์
เองก็เป็นผูท่ี้ไดรั้บผลกระทบจากส่ิงแวดลอ้มจึงกลายเป็นปัญหาท่ีจะตอ้งมีการแกไ้ข และป้องกนั
ซ่ึงใชว้ิธีการส่ิงแวดลอ้ม จากแนวคิดในลกัษณะเช่นน้ีจึงเป็นท่ีมาของสิทธิของประชาชนท่ีจะไดรั้บ
ในส่ิงแวดลอ้ม  
 สิทธิในส่ิงแวดล้อม ตามที่กล่าวไวใ้นงานวิจยัของ หยุด แสงอุทยั (2523, หน้า 44) 
ให้ความหมายของค าว่า “สิทธิ” หมายถึง การเรียกร้องท่ีจะไดผ้ลก็เม่ือผูเ้รียกร้องมีสิทธิ และสิทธิ 
คือ ประโยชน์ท่ีกฎหมายรับรองวา่มีอยูแ่ละคุม้ครองมิใหมี้การละเมิดรวมทั้งให้บงัคบัใหเ้ป็นไปตาม
สิทธิในกรณีท่ีมีการละเมิดดว้ย  
 สิทธิในความหมายของ รอสโก ปาวด ์(Roscoe Pound) นกัปรัชญากฎหมาย คือ  
  1) ประโยชน์ (Interest) ซ่ึงบุคคลมีอยู่ควรจะได้รับรองและได้รับการจ ากดัขอบเขต
ดว้ยการกระท าโดยบุคคลอ่ืนเพื่อท่ีจะเกิดประโยชน์อยา่งใดอยา่งหน่ึง  
  2) สิทธิท่ีจะเรียกร้อง (Claim) ในอนัท่ีจะกระท า หรือละเวน้การกระท าโดยบุคคลอ่ืน
ท่ีจะเกิดประโยชน์อย่างใดอยา่งหน่ึง ซ่ึงในทางกฎหมายจะให้การคุม้ครองการกระท าหรือละเวน้
การกระท าตามท่ีกฎหมายไดจ้  ากดัขอบเขตไว ้ 
 ส าหรับสิทธิในส่ิงแวดล้อมนั้น สุนีย ์มลัลิกะมาลย ์และคณะ (2531) ได้ให้ความหมาย 
“สิทธิในส่ิงแวดล้อม” ว่าสิทธิท่ีจะได้อยู่ในส่ิงแวดล้อมท่ีดีท่ีสะอาดปราศจากมลพิษ และมี
ทรัพยากรธรรมชาติแลละความหลากหลายทางชีวภาพให้ได้ใช้ประโยชน์อย่างพอเพียงแก่
ความจ าเป็นพื้นฐานในการด ารงชีวิต สิทธิในส่ิงแวดลอ้มเป็นสิทธิมนุษยชนขั้นพื้นฐานท่ีได้รับ
ความคุม้ครองจากรัฐ การเรียกร้องของประชาชนที่จะให้มีสิทธิในส่ิงแวดลอ้มก็เพื่อทีจะไม่ให้รัฐ
ไดใ้ช้อ  านาจและหน้าท่ีอย่างไร้ขีดจ ากัด จนเป็นเหตุให้เกิดการท าลายหรือสร้างความเส่ือมให้
ส่ิงแวดลอ้มและทรัพยากรธรรมชาติข้ึนและส่งผลกระทบมาสู่ประชาชน รัฐมีอ านาจท่ีจะใชอ้  านาจ
ปกครองที่จะสร้างหลักประกนัขั้นต ่าสุดที่ที่จะคุม้ครองให้ประชาชนไดอ้ยู่ในส่ิงแวดลอ้มที่ดี 
ซ่ึงสิทธิในส่ิงแวดลอ้มน้ีของประชาชนดว้ยการรับรองโดยบทบญัญติัแห่งกฎหมาย  
 สิทธิในส่ิงแวดล้อมมีหลกัเกณฑ์ที่ส าคญัว่า ส่ิงแวดล้อมเป็นส่ิงจ าเป็นส าหรับชีวิต
ความเป็นอยูข่องมนุษยแ์ละบุคคลแต่ละคนเป็นผูท้รงสิทธิท่ีจะสงวนรักษา และควบคุมคุณภาพของ
ส่ิงแวดลอ้มถูกคุกคามเน่ืองจากมลพิษหรือการท าลายทรัพยากรธรรมชาติก็สามารถบงัคบัตามวตัถุ
แห่งสิทธิไดโ้ดยไม่จ  าตอ้งค านึงถึงวา่ไดเ้กิดความเสียหายหรือภยนัตรายข้ึนกบัชีวิต ทรัพยสิ์น และ
สุขภาพของผูน้ั้นมากนอ้ยเพียงใดหรือไม่  
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 จากรายงานการประชุมของคณะกรรมาธิการนกันิติศาสตร์ระหว่างประเทศในหวัขอ้
การพฒันาชนบทกบัสิทธิมนุษยชนในเอเชียตะวนัออกเฉียงใต ้ซ่ึงจดัโดยผูบ้ริโภคแห่งปีเม่ือเดือน
ธนัวาคม ค.ศ. 1981 ไดก้ล่าวถึงสิทธิในส่ิงแวดลอ้มของมนุษยไ์วอ้ยา่งน่าสนใจ (พิเชษฐ เมาลานนท,์ 
2533) 
 “มนุษยด์ ารงชีวิตอยู่ท่ามกลางส่ิงแวดล้อม ซ่ึงได้แก่ ดิน น ้ า และอากาศ ดงันั้น การให้
ความเคารพต่อสิทธิมนุษยชนจึงต้องขยายรวมไปถึงเคารพต่อส่งแวดล้อมท่ีมนุษย์อาศยัอยู่ด้วย 
ดงันั้น สิทธิมนุษยชนจึงครอบคลุมถึงสิทธิที่จะมีชีวิตอยู่ในส่ิงแวดลอ้มที่สะอาดด้วยนั่นเอง” 
ในเร่ืองสิทธิในส่ิงแวดลอ้ม สุนีย ์มลัลิกะมาลย ์(2542) ไดก้ล่าวถึง แนวคิดของนานาประเทศ ดงัน้ี 
“รัฐธรรมนูญของประเทศญ่ีปุ่นมีบทบญัญติั อยู่ 2 มาตรา ท่ีรับรองเร่ืองสิทธิในส่ิงแวดล้อมของ
พลเมืองญ่ีปุ่นไวด้งัน้ี”  
 มาตรา 13 ประชาชนตอ้งเคารพในสิทธิส่วนบุคคลซ่ึงกนัและกนั รวมทั้งสิทธิในชีวิต 
เสรีภาพ และสิทธิในการแสวงหาความสุขดว้ยการประกอบกิจการใด ๆ ของประชาชนตอ้งอยูใ่น
ขอบเขตเท่าท่ีไม่เป็นการรบกวน หรือขดัต่อสวสัดิภาพสูงสุดของสาธารณชน การบญัญติักฎหมาย
รวมตลอดถึงการด าเนินงานอ่ืน ๆ ทั้งหลายของรัฐ ตอ้งค านึงถึงความมีอยู ่และความเป็นอยูข่องสิทธิ
ดงักล่าวขา้งตน้น้ีเป็นเกณฑแ์ห่งการพิจารณาเช่นเดียวกนั  
 มาตรา 25 ประชาชนทั้งหลายมีสิทธิท่ีจะด ารงไวซ่ึ้งมาตรฐานขั้นต ่าแห่งสุขภาพความเป็นอยู่
ในชีวติและการมีชีวติอยูใ่นวฒันธรรมร่วมกนั  
 ในทุกวิถีทางแห่งการด ารงชีวิตอยูข่องประชาชน รัฐจกัตอ้งด าเนินการดว้ยความพยายาม
ในอนัที่จะส่งเสริมหรือขยายออกไปอย่างทัว่ถึงซ่ึงสวสัดิการสังคมและความมัน่คงปลอดภยั
รวมตลอดถึงการสาธารณสุขแห่งสังคม  
 บทบญัญติัทั้งสองมาตราขา้งตน้น้ี เป็นการยืนยนัไดว้่าประชาชนในญ่ีปุ่นมีสิทธิในชีวิต 
เสรีภาพ และการแสวงหาความสุข โดยถือเป็นหนา้ท่ีของรัฐท่ีจะตอ้งให้หลกัประกนัแก่ประชาชน
และคุม้ครองสิทธิดงักล่าวนั้นหลกัดงักล่าวถือเป็นท่ีมาของกฎหมายวา่ดว้ยการป้องกนัการรบกวน
ต่อสาธารณะ (The Fundamental Law to Prevent Public Nuisance, 1981) ของญ่ีปุ่นในเวลาต่อมา  
 ในกลุ่มสาธาณรัฐแอฟริกาแนวความคิดเร่ืองสิทธิในส่ิงแวดลอ้มไดถู้กระบุไวใ้น” กฎบตัร
แอฟริกาวา่ดว้ยสิทธิมนุษยชนและสิทธิของปวงชน” (African Charter Human and People s Rights, 
1981) (พ.ศ. 2524) โดยระบุสิทธิในส่ิงแวดลอ้มไวใ้นมาตราท่ี 24 ของกฎบตัรดงักล่าววา่” ประชาชน
ยอ่มมีสิทธิในส่ิงแวดลอ้มท่ีดีอนัเอ้ือต่อการพฒันาของตน”  
 ในสหรัฐอเมริกาแนวคิดเร่ืองสิทธิ “สิทธิในส่ิงแวดลอ้ม” ปรากฏอยูใ่น Public Trust Doctrines 
ท่ีเป็นหนา้ท่ีวา่ประชาชนทุกคนมีสิทธิโดยชอบท่ีจะด ารงชีวิตอยูใ่นสภาพแวดลอ้มท่ีดี และมีโอกาส
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ไดใ้ชป้ระโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติท่ีมีคุณภาพโดยเท่าท่ีเทียม โดยถือเป็นหนา้ท่ีของรัฐในการ
คุม้ครอง และดูแลรักษาทรัพยากรธรรมชาติให้อยูใ่นสภาพที่ดีอยูเ่สมอซ่ึงเป็นที่มาของการจดัการ
ท ากฎหมายส่ิงแวดลอ้ม The National Environment Policy Act ของสหรัฐอเมริกาในเวลาต่อมา  
 ส าหรับประเทศไทยมีบญัญติัใน รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2540 
ได้มีบทบญัญตัิที่ให้การรับรอง “สิทธิในส่ิงแวดล้อม” ไวใ้นมาตรา 56 “สิทธิของบุคคลที่จะมี
ส่วนร่วมกบัรัฐและชุมชนในการบ ารุงรักษา และการได้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติและ
ความหลากหลายทางชีวภาพ และในการคุม้ครอง ส่งเสริม และรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้ม เพื่อให้
ด ารงชีพอยูใ่นไดอ้ยา่งปกติและต่อเน่ืองในส่ิงแวดลอ้มท่ีจะไม่ก่อให้เกิดอนัตรายต่อสุขภาพอนามยั 
สวสัดิภาพ หรือ คุณภาพของตน ย่อมได้รับความคุ ้มครอง ทั้งน้ีตามที่กฎหมายบญัญติั” และ
ได้ก าหนดหนา้ท่ีของรัฐในการจดัการและท านุบ ารุงรักษาส่ิงแวดลอ้มไวใ้น มาตรา 74 ซ่ึงบญัญติัวา่ 
“รัฐพึงบ ารุงรักษาสภาพแวดลอ้มความสมดุลของธรรมชาติและส่ิงทดแทน และพึงป้องกนัและ
ขจดัมลพิษ และก าหนดแผนการใชท่ี้ดินและน ้ าให้เหมาะสม “บทบญัญติัดงักล่าวถือเป็นการรับรอง
ส่ิงในส่ิงแวดลอ้มของประชาชน โดยก าหนดให้เป็นหน้าท่ีของรัฐท่ีจะตอ้งจดัการและบ ารุงรักษา
ส่ิงแวดลอ้มอย่างเหมาะสมซ่ึงเป็นท่ีมาของการจดัท ากฎหมายในระดบันโยบายดา้นส่ิงแวดลอ้มท่ี
ส าคัญ ได้แก่ พระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. 2535 และ
กฎหมายในล าดบัรองอีกหลายฉบบัในเวลาต่อมา  
 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 ฉบบัปัจจุบนัมีบญัญติัมาตรา 85 (5)” 
รัฐตอ้งด าเนินการตามแนวนโยบายดา้นท่ีดิน ทรัพยากรธรรมชาติ และส่ิงแวดลอ้ม ดงัต่อไปน้ี (5) 
ส่งเสริม บ ารุงรักษา และ คุม้ครองคุณภาพส่ิงแวดลอ้มตามหลกัการพฒันาท่ีย ัง่ยืนตลอดจนควบคุม 
และ ก าจดัภาวะมลพิษท่ีมีผลต่อสุขภาพอนามยั สวสัดิภาพ และคุณภาพชีวิตของประชาชน ชุมชน
ทอ้งถ่ิน องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ตอ้งมีส่วนร่วมในการก าหนดแนวทางการด าเนินงาน”  
 จากทฤษฎีในส่ิงแวดลอ้มดงักล่าวมาขา้งตน้สามารถน ามาอธิบายหวัขอ้การวจิยั “กฎหมาย
ตน้แบบเพื่อควบคุมธุรกิจด าน ้ า” เน่ืองจากปัญหาส่ิงแวดลอ้มในแหล่งท่องเท่ียวทางทะเลท่ีมีผลต่อ
การลดมูลค่าการท่องเท่ียวลงไปไดที้ 2 ปัญหา คือขยะและน ้ าเสียท่ีมีผลความสะอาดและความเป็น
ระเบียบเรียบร้อยของพื้นท่ีท่องเท่ียวจึงเป็นสิทธิของประชาชนในพื้นท่ีเป็นนกัท่องเท่ียวท่ีจะมีสิทธิ
ในส่ิงแวดล้อมท่ีจะได้รับและช่ืนชมในทรัพยากรท่องเท่ียวทางทะเลท่ีปราศจามลพิษจากปัญหา
ส่ิงแวดลอ้มทั้ง 2 ประเภท  
 ในระดบัสากลสิทธิในส่ิงแวดลอ้มท่ีดีถือเป็นส่วนหน่ึงของสิทธิในการมีชีวิต (Right to life) 
ซึงเป็นสิทธิมนุษยชนขอ้ 3 ปฏิญญาสากลว่าดว้ยสิทธิมนุษยชน ค.ศ. 1948 (พ.ศ. 2491) ก าหนดวา่ 
“ทุกคนมีสิทธิในชีวิต เสรีภาพ และความมัน่คงในตวับุคคล” และ ขอ้ 25 (11) ก าหนดว่า “ทุกคน
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มีสิทธิในมาตรฐานในชีวิตท่ีเพียงพอต่อสุขภาพและความผาสุกของตนเองและครอบครัว รวมทั้ง
การมีอาหารเคร่ืองนุ่งห่มท่ีอยูอ่าศยั” ขอ้ก าหนดเดียวกนัน้ีปรากฏในขอ้ 11 ของกติการะหวา่งประเทศ
ว่าด้วยสิทธิทางเศรษฐกิจ สังคม และวฒันธรรม ค.ศ. 1966 (พ.ศ. 2509) นอกจากน้ี ค าประกาศ
ปฏิญญาสต็อกโฮม ค.ศ. 1972 (พ.ศ. 2515) หลกัการขอ้ที่ 1 ก าหนดว่า “มนุษยม์ีสิทธิพื้นฐาน
ในอิสรภาพ ความเท่าเทียม และสภาพชีวิตที่พอเพียงในส่ิงแวดล้อมที่มีคุณภาพและเอ้ืออ านวย
ให้สามารถด ารงชีวิตอย่างมีศกัด์ิศรีและอย่างมีผาสุก และมนุษยมี์หน้าท่ีส าคญัในการคุม้ครอง
ปรับปรุงส่ิงแวดลอ้มเพื่อคนปัจจุบนัและรุ่นอนาคต”  
 แมว้่าจะสามารถพิจารณาชุมชนไดจ้ากมุมมองท่ีหลากหลาย แต่จะจ ากดัการพิจารณาอยู่
ในขอบเขตเร่ืองสิทธิชุมชนในการมีส่วนร่วมใช้ประโยชน์ อนุรักษ์ และการจดัการทรัพยากร
ในฐานะที่เป็นส่วนหน่ึงของหลกัการมีส่วนร่วมในการจดัการทรัพยากรของประชาชน ทั้งน้ี
จะพิจารณาสิทธิชุมชนวา่เป็นระบบการจดัการทรัพยากรส่วนท่ีถือวา่เป็นสมบติัร่วมกนัของชุมชน 
นอกจากน้ีเน่ืองจากการด าเนินการเพื่อรับรองสิทธิชุมชน หากไดป้ระสานกบัองค์กรปกครอง
ส่วนทอ้งถ่ิน ซ่ึงหลกัการกระจายอ านาจได้มอบอ านาจให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินสามารถ
จดัการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มในทอ้งถ่ินเองได้ เม่ือออกแบบให้กบัชุมชนในการมี
กฎหมายรองรับในการใช้ประโยชน์ อนุรักษ์ และจดัการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม
โดยชุมชนท้องถ่ินเอง ชุมชนจะมีความย ัง่ยืนและมีผลต่อความเป็นอยู่ของประชาชนในชุมชน
ทอ้งถ่ิน  
 แนวคิดท่ี 1 มีพื้นฐานจากการคุม้ครองสิทธิของบุคลท่ีจะไม่ถูกท าให้เสียหายกฎหมาย
ละเมิดในยุค คริสต์ศกัราช 19 เม่ือมีความเสียหายตอ้งมีการชดใช้เยียวยา แนวคิดน้ีไม่พิจารณาถึง
องคป์ระกอบภายในจิตใจของผูก้ระท าแต่จะพิจารณาวา่การกระท าข้ึนนั้นมีผลเสียตามมาจะตอ้งมี
ผูช้ดใช้โดยมุ่งชดเชยแก่ผูรั้บความเสียหายโดยไม่สนผูก้ระท าจะจงใจหรือประมาท ต่อมาได้รับ
อิทธิพลจากศาสนามากข้ึนผูล้ะเมิดประพฤติ ผิดศีลธรรม จึงตอ้งมีการคุม้ครองประโยชน์ในการใช้
เสรีภาพของบุคคลตรงกบัทฤษฎีรับภยัของฝร่ังเศส  
 แนวคิดท่ี 2 มีพื้นฐานจากการคุม้ครองเสรีภาพของผูก้ระท าความเสียหายท่ีเกิดจากการ
กระท าท่ีจงใจหรือความระมดัระวงัเท่านั้น แนวคิดน้ีจึงพิจารณาองคป์ระกอบภายในของผูก้ระท าดว้ย 
ต่อมาแนวคิดดงักล่าวได้รับอิทธิพลจากศาสนามากข้ึนและเร่ิมมีความเช่ือว่าผูท่ี้ถูกท าละเมิดคือ
ผูที้่ผิดศีลธรรม ดงันั้นในการพิจารณาถึงองค์ประกอบภายในจิตใจด้วย ความรับผิดทางละเมิด
จึงมีไดเ้ม่ือการกระท านั้นเป็นความผิด คือการท่ีผูก้ระท าไดก้ระท าโดยจงใจหรือประมาทเลินเล่อท า
ใหผู้อ่ื้นเสียหายจึงตอ้งรับผดิ  
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 แต่ปัจจุบนัโลกมีความเจริญก้าวหน้าและมีความเปลี่ยนแปลงอยู ่ตลอดเวลาท าให้
ความเสียหายที่เกิดข้ึนไดง้่ายข้ึนจากการบริโภคสินคา้และบริการหากผูเ้สียหายพิสูจน์ความผิด
ของผูก้ระท าเป็นการยากจึงเกิดทฤษฎีความรับผิดโดยเคร่งครัด (Strict Liability Theory) ข้ึน 
ตามความผิด (Fault) ในท่ีน้ี ไม่ใช่การกระท า แต่เป็นสภาพทางจิตใจ (State of Mind) หรือทศันคติ
ผูก้ระท าละเมิดเป็นสภาพของการละเลยหรือเบี่ยงเบนสภาพทางจิตใจที่เกิดจากการกระท าหรือ
งดเว้นการกระท าตามหน้าท่ีท่ีจะต้องป้องกันความเสียหายท่ีจะต้องเกิดข้ึนย่อมเก่ียวพนัถึง
ความสัมพนัธ์ระหว่างเหตุและผล (Causation) คือ ความสัมพนัธ์ระหว่างความผิดท่ีเกิดข้ึนจาก
ผูท่ี้กระท าละเมิดกบัความเสียหายท่ีไดเ้กิดกบัผูไ้ดรั้บความเสียหาย (สุษม ศุภนิตย,์ 2544, หนา้ 37) 
ที่ผูก้ระท านั้นตอ้งรับผิดชดเชยหรือชดใชเ้ยียวยาความเสียหายให้แก่ผูไ้ดรั้บความเสียหาย ถือไดว้า่
ผูก้ระท านั้นเป็นผลที่เกิดโดยตรงจากความเสียหายหรือที่เรียกกนัโดยทัว่ไปวา่ เหตุใกลชิ้ดกบั
ความรับผิดทางละเมิด (Proximate Cause) ความเสียหาย (Injury) ทัว่ไปท่ีเกิดนั้นตอ้งเกิดต่อส่ิงท่ีมี
ตามกฎหมายซ่ึงสิทธ์ิท่ีวา่น้ีจะตอ้งมีกฎหมายรับรองและคุม้ครอง  
 1.6 หลกัอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม  
 หลกัในส่ิงแวดลอ้มท่ีดีเกิดจากการเรียกร้องให้รัฐตอ้งสร้างดุลภาพระหวา่งการพฒันาทาง
เศรษฐกิจกบัความจ าเป็นในการรักษาระบบนิเวศและส่ิงแวดลอ้ม แมจ้ะยอมรับกนัว่ารัฐมีหน้าท่ี
สงวนรักษาส่ิงแวดลอ้ม เพื่อใหป้ระชาชนสามารถมีชีวิตอยูใ่นส่ิงแวดลอ้มท่ีดี แต่ก็ไม่ชดัเจนวา่สิทธิ
ในส่ิงแวดล้อมที่ดีนั้น หมายถึง ส่ิงแวดล้อมที่มีคุณภาพระดับใด และสามารถแตกต่างกันไป
ในแต่ละประเทศตามระดบัของการพฒันาได้หรือไม่ นกัวิชาการบางท่านมีความเห็นว่า สิทธิใน
ส่ิงแวดลอ้มท่ีดีมิไดห้มายถึง ส่ิงแวดลอ้มที่สะอาดบริสุทธ์ิ แต่หมายถึง ส่ิงแวดลอ้มที่มีมาตรฐาน
ไม่ต ่ากว่าขั้นต ่าท่ีจะเอ้ืออ านวยให้สามารถด ารงชีวิตอย่างมีสุขภาพดีได้ ในรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 ไม่ไดรั้บรองสิทธิในส่ิงแวดลอ้มท่ีดีโดยตรงแต่รับรองสิทธิ
ของบุคคลและชุมชนในการจดัการ บ ารุงรักษาและใชป้ระโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติส่ิงแวดล้อม 
และความหลากหลายทางชีวภาพอยา่งสมดุลและย ัง่ยนืตามวธีิการท่ีกฎหมายบญัญติัความส าคญัของ
สิทธิในส่ิงแวดลอ้มท่ีดีมาตราน้ีจึงเป็นไปตามท่ีกฎหมายบญัญติั  
 ในระดบัสากลสิทธิในส่ิงแวดลอ้มท่ีดีถือเป็นส่วนหน่ึงของสิทธิในการมีชีวิต (Right to life) 
ซ่ึงเป็นสิทธิมนุษยชนมาตรา 3 ปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิมนุษยชน ค.ศ. 1948 (พ.ศ. 2491) 
ก าหนดวา่ “ทุกคนมีสิทธิในชีวติ เสรีภาพ และความมัน่คงในตวับุคคล” และ มาตรา 25 (11) ก าหนด
วา่ “ทุกคนมีสิทธิในมาตรฐานในชีวติท่ีเพียงพอต่อสุขภาพและความผาสุกของตนเองและครอบครัว 
รวมทั้งการมีอาหารเคร่ืองนุ่งห่มท่ีอยู่อาศยั” ขอ้ก าหนดเดียวกนัน้ีปรากฏในมาตรา 11 ของกติกา
ระหวา่งประเทศวา่ดว้ยสิทธิทางเศรษฐกิจ สังคม และวฒันธรรม ค.ศ. 1966 (พ.ศ. 2509) นอกจากน้ี 
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ค าประกาศสต็อกโฮม ค.ศ. 1972 (พ.ศ. 2515) หลกัการมาตราที่ 1 ก าหนดว่า “มนุษยม์ีสิทธิ
พื้นฐานในอิสรภาพ ความเท่าเทียม และสภาพชีวิตท่ีพอเพียงในส่ิงแวดล้อมท่ีมีคุณภาพและ
เอ้ืออ านวยให้สมารถด ารงชีวิตอย่างมีศกัด์ิศรีและอย่างมีผาสุก และมนุษยมี์หน้าท่ีส าคญัในการ
คุม้ครองปรับปรุงส่ิงแวดลอ้มเพื่อคนปัจจุบนัและรุ่นอนาคต” (นิวติั เรืองพานิช, 2542)  
 สิทธิในส่ิงแวดล้อมที่ดียงัปรากฏอยู่ในความตกลงด้านความคุม้ครองสิทธิมนุษยชน
ในระดับภูมิภาคต่าง ๆ เช่น กฎบัตรแอฟริกาว่าด้วยสิทธิมนุษยชนและสิทธิกลุ่มชน (African 
Charter Human and Peoples Rights หรือ Banjul Charter) ค.ศ. 1981 (พ.ศ. 2524) ในมาตรา 24 
รับรองสิทธิของกลุ่มชนทั้งหลายในส่ิงแวดล้อมท่ีดีเพียงพอและเอ้ืออ านวยต่อการพฒันาตนเอง 
(right of all peoples to generally satisfactory environment favorable to their development) อีกตัวอย่างหน่ึง 
ได้แก่ พิธีสารชานชัลวาดอร์ ซ่ึงเป็นความตกลงเพิ่มเติมของอนุสัญญาสิทธิในมนุษยชนในทวีป
แอฟริกา ค.ศ. 1988 (พ.ศ. 2531) มาตรา11 ก าหนดวา่ “ทุกคนมีสิทธิในการมีชีวิตอยูใ่นส่ิงแวดลอ้ม
ที่เอ้ืออ านวยต่อสุขภาพท่ีดี (Healthy Environment) และมีสิทธิเขา้ถึงบริการสาธารณขั้นพื้นฐาน” 
และ “รัฐภาคีตอ้งส่งเสริม การคุม้ครอง สงวนรักษาและปรับปรุงคุณภาพส่ิงแวดลอ้ม”  
 เป็นท่ีน่าสังเกตวา่ทั้งค  าประกาศกรุงริโอ และ Agenda 21.8.1 1992 (พ.ศ. 2535) ไม่ไดก้ล่าวถึง
ในสิทธิส่ิงแวดลอ้มท่ีดี แต่ให้ความส าคญัในสิทธิการมีส่วนร่วมของประชาชนมากกวา่ ขอ้เสนอท่ี
จะใหร้วมสิทธิในส่ิงแวดลอ้มท่ีดีไวใ้นประกาศ ไม่ไดรั้บการยอมรับจากผูแ้ทนรัฐบาลส่วนใหญ่ของ
ประเทศต่าง ๆ ด้วยเหตุผลว่า ยงัไม่มีความชัดเจนว่าสิทธินั้นมีความหมายและสาระอย่างไร 
อย ่างไรก็ดี ประมาณกันว่าปัจจุบันอย่างน้อย 50 ประเทศ ซ่ึงมีรัฐธรรมนูญบัญญัติรับรองใน
ส่ิงแวดลอ้มท่ีดี รวมทั้งประเทศไทย นกักฎหมายมีความเห็นว่า สิทธิในส่ิงแวดลอ้มท่ีดีมีลกัษณะ
เป็น procedural rights หรือก่อให้เกิดสิทธิในกระบวนการมีส่วนร่วมรักษาส่ิงแวดลอ้ม อนัไดแ้ก่ 
สิทธิในการเขา้ถึงขอ้มูลข่าวสาร การมีส่วนร่วมในการตดัสินใจ และการมีส่วนร่วมในกระบวนการ
ยติุธรรมเพื่อใหไ้ดรั้บเยยีวยาความเสียหาย (P.W. Birmie and A.E. Boyle, 1992, p. 194) 
 ในปัจจุบนัการใช้หลักในส่ิงแวดล้อมท่ีดีในการจดัการปัญหาส่ิงแวดล้อมยงัอยู่ในวง
ค่อนขา้งจ ากดั ในท่ีน้ี จะยกตวัอยา่งคดี 2 คดี เพื่อช้ีใหเ้ห็นวา่ มีการน าหลกัสิทธิในส่ิงแวดลอ้มท่ีดีไป
ใช้อย่างไร คดีแรกเป็นคดี Minors Oppose ซ่ึงตดัสินโดยศาลสูงของฟิลิปปินส์ เมื่อ ค.ศ.  1944 
(พ.ศ. 2487) (International Leger Materials, 1994, p. 173) ซ่ึงไดย้กตวัอย่างมาแล้วในตอนท่ีกล่าวถึง 
หลกัความยติุธรรมระหวา่งรุ่นคน ในคดีน้ีโจทกฟ้์องรัฐบาลฟิลิปปินส์เพื่อเรียกร้องให้รัฐบาลยกเลิก
สัมปทานป่าไม้ท่ีให้แก่เอกชนทั้งหมด เน่ืองจากรัฐมีหน้าท่ีต้องให้ความคุ้มครองแก่สิทธิของ
ประชาชนท่ีจะด ารงชีพอยูใ่นนิเวศน์ท่ีสมดุลและส่ิงแวดลอ้มท่ีไม่เป็นอนัตรายต่อสุขภาพท่ีบญัญติั
ไวใ้นหมวด 2 ของมาตรา 116 ของรัฐธรรมนูญฟิลิปปินส์ ค.ศ. 1987 (พ.ศ. 2530) ศาลชั้นตน้มีค าสั่ง
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ให้ยกฟ้อง แต่ศาลฎีกามีวินิจฉัยกลบัค าพิพากษาของศาลชั้นตน้ โดยมีความเห็นว่า สิทธิในระบบ
นิเวศน์ท่ีสมดุลและไม่เป็นอนัตรายต่อสุขภาพก่อให้เกิดหนา้ท่ีในส่วนของรัฐท่ีจะละเวน้การกระท า
ท่ีเป็นการท าลายส่ิงแวดล้อม คดีน้ีมิได้มีผลให้มีการยกเลิกสัมปทานป่าไม้ตามท่ีโจทก์ร้องขอ 
เน่ืองจากตามกระบวนพิจารณาท่ีถูกตอ้ง จะตอ้งเรียกผูไ้ดรั้บสัมปทานเขา้มาเป็นจ าเลยร่วมและตอ้ง
มีหลกัฐานชดัเจนว่าผูไ้ดรั้บสัมปทานแต่ละรายก่อให้เกิดความเสียหายแก่ส่ิงแวดลอ้มอย่างไรบา้ง 
ซ่ึงเป็นเร่ืองยากยิง่ในการปฏิบติั หลกัสิทธิในส่ิงแวดลอ้มท่ีดี คดี Minors Oppose จึงมีความส าคญัอยู่
ในระดบัของหลกัการเท่านั้น (Antonio G.M.La Vain, pp.246-252) ตวัอยา่งหน่ึงเป็นคดีท่ีตดัสินโดย
ศาลสิทธิสิทธิมนุษยชนของยุโรป (The European Court of Human Rights) ที่เมือง Strasbourg 
ซ่ึงมีอ านาจพิจารณาคดีท่ีบุคคลในประเทศสมาชิกยื่นค าร้องในประเด็นการละเมิดสิทธิมนุษยชน 
ในคดี Lopez Ostia v.Spain (20 EHRR (1955.p.277) ซ่ึงตดัสินเม่ือ ค.ศ. 1995 (พ.ศ. 2538) ศาลให้
ความคุม้ครองแก่สิทธิในส่ิงแวดลอ้มท่ีดีโดยอาศยัมาตรา 8 ของอนุสัญญาสิทธิมนุษยชนของยุโรป 
ซ่ึงก าหนดให้บุคคลมีสิทธิในชีวิตท่ีเป็นส่วนตวัและในครอบครัว (Private and Family) โจทก์ฟ้อง
ว่ารัฐบาลสเปนกระท าผิดกฎหมายโดยการออกใบอนุญาตให้ตั้งโรงงานก าจดัของเสียแห่งหน่ึง 
เน่ืองจากมลพิษทางอากาศที่ปล่อยออกมาจากโรงงานไดก้่อให้เกิดผลกระทบต่อสุขภาพและ
ความเป็นอยูข่องชีวิตโจทก ์แมว้า่โจทกจ์ะไม่แสดงให้เห็นวา่ตนไดรั้บผลกระทบต่อสุขภาพอย่างไร 
แต่ศาลก็วินิจฉัยว่า แต่ศาลก็วินิจฉัยว่า รัฐมีหน้าที่ที่จะไม่กระท าการใดอนัเป็นการลิดรอนสิทธิ
ในชีวิตและครอบครัว และมีหน้าท่ีป้องกนัมิให้สิทธิเหล่าน้ีถูกละเมิดโดยบุคคลอ่ืน (Mark Wilde, 
2003, pp. 284-294) ตวัอยา่งพิพากษาดงักล่าวช้ีให้เห็นแนวโนม้ของศาลท่ีจะรับรองสิทธิในส่ิงแวดลอ้ม
ท่ีดีวา่เป็นส่วนหน่ึงของมนุษยชน  
 สิทธิชุมชน มีความหมายตรงกบัภาษาองักฤษว่าได้หลายค า นักวิชาการไทยบางส่วน
ใช้ค  าวา่ “Community Right” ซ่ึงมีความหมายค่อนขา้งกวา้ง ในระดบัสากลค าท่ีใชม้ากเท่ือตอ้งการ
กล่าวถึงกลุ่มชนเผ่า หรือ ชุมชน ในฐานะท่ีเป็นกลุ่ม มิใช่สมาชิกของชุมชนในระดบัปัจเจก และ
ในกรณีท่ีกล่าวถึงสิทธิชุมชนวลีท่ีใชม้ากก็ คือ “Indigenous Rights” และ “Native Title” ในปัจจุบนั 
สิทธิชุมชนในที่ดินและทรัพยากรธรรมชาติรวมทั้งสิทธิในการใช้ทรัพยากรในที่ดินซ่ึงชุมชน
อยู่อาศยัมาโดยจารีตประเพณีไดก้ารยอมรับอยา่งกวา้งขวางทั้งในระดบักฎหมายระหว่างประเทศ
และกฎหมายภายในของประเทศต่าง ๆ ในความเป็นจริง สิทธิชุมชนในระดบัรัฐสากลมีความหมายถึง
สิทธิของกลุ่มชนในดา้นอ่ืน ๆ นอกเหนือไปจากจากสิทธิในการจดัการทรัพยากร ไดแ้ก่ สิทธิทาง
เศรษฐกิจ สังคมและวฒันธรรม เช่น สิทธิในการศึกษาและสิทธิในการด ารงชีพตามวฒันธรรม 
ประเพณีและความเช่ือของตนเอง เป็นตน้ อยา่งไรก็ดี เน่ืองจากสิทธิในท่ีดินและทรัพยากรธรรมชาติ
มากความส าคญัเป็นอยา่งมากต่อเศรษฐกิจความอยูร่อด และการด ารงรักษาไวว้ิถีชีวิตและวฒันธรรม
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ของชุมชน จึงเป็นประเด็นท่ีไดรั้บความสนใจมากกวา่สิทธิชุมชนในดา้นอ่ืน ๆ ทั้งในต่างประเทศ
และในประไทย ค าท่ีมกัใช้เรียกทรัพยากรหรือสมบติัท่ีชุมชนใช้และจดัการร่วมกนัก็มีหลายค า
เช่นกนั เช่น “ Common-pool Resources”, “Common Property” หรือ “Communal Property” รวมทั้ง
การเรียกระบบจดัการทรัพยากรโดยชุมชนวา่ “Community-based Resource Management” 
 การถกเถียงและความสนใจเก่ียวกบัสิทธิชุมชนในประเทศไทยท่ีมีเพิ่มมากข้ึนเป็นพิเศษ
ในช่วงกวา่หน่ึงทศวรรษท่ีผา่นมา ซ่ึงเป็นผลมากระแสชุมชนนิยมภายใตร้ะบบเศรษฐกิจยคุโลกาภิวตัน์ 
และความมาพอใจในการจดัการระบบทรัพยากรและเศรษฐกิจแบบรวมศูนยข์องรัฐ การถกเถียง
ทั้ งหมดจะเป็นเร่ืองของสิทธิชุมชนในการมีส่วนร่วมใช้และจัดการทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอ้ม ในขณะท่ีความเคล่ือนไหวเร่ืองสิทธิชุมชนในต่างประเทศ เช่น ในทวีปอเมริกาและ
ออสเตรเลียท่ีจะเก่ียวขอ้งในประเด็นท่ีจะเรียกร้องสิทธิทางเศรษฐกิจและสังคม สิทธิในการก าหนด
เจตจ านงของตนเอง (Right to self -Determination) สิทธิในท่ีดินและสิทธิในการใช้เท่าท่ีพิจารณา
ตามเอกสารและการอภิปรายในเวทีต่าง ๆ ดูเหมือนวา่นกัวิชาการไทยยงัไม่มีขอ้ยุติเก่ียวกบัความหมาย
และขอบเขตสิทธิชุมชน การนิยามส่วนใหญ่จะเน้นสิทธิท่ีตั้งอยู่บนจารีตประเพณีและธรรมเนียม
ปฏิบติัท่ีมีมาอยา่งชา้นาน โดยเฉพาะอยา่งยิ่งจารีตประเพณีในเร่ืองการใช ้และการจดัการทรัพยากร
ร่วมกนัก่อนท่ีจะถูกลดทอนหรือท าลายโดยระบบกฎหมายลายลกัษณ์อกัษรท่ีรับมาจากตะวนัตก 
ค านิยามสิทธิชุมชนท่ีมกัถูกอา้งอิง เช่น 
 สิทธิชุมชน หมายถึง “สิทธิร่วมเหนือทรัพยข์องชุมชน โดยให้ความส าคญักบัการใช้
ประโยชน์ส่วนตน” (เสน่ห์ จามริก, 2545, หนา้ 12-17)  
 ตวัอยา่งนิยามสิทธิชุมชนขา้งบนน้ีเป็นเพียงส่วนนอ้ยของอีกมากมายหลายนิยามท่ีออกมา
ในแนวเดียวกนั ส่ิงท่ีปรากฏเด่นชดัในค านิยามน้ีคือ สิทธิของชุมชนเป็นสิทธิของกลุ่ม (Collective 
Right) มิใช่สิทธิในระดบัปัจเจก และเป็นสิทธิในการใชแ้ละจดัการทรัพยากรซ่ึงเป็นสมบติัส่วนรวม
ตามจารีตประเพณีทอ้งถ่ิน การมองสิทธิชุมชนในลกัษณะน้ีสอดคล้องกบันิยามสิทธิในชุมชน
ในระดบัสากล นอกจากน้ีก็มีงานวิจยัท่ีศึกษาชุมชนในด้านต่าง ๆ ทั้งในด้านสิทธิในการจดัการ
ทรัพยากร เช่น สิทธิชุมชนบา้นครัว ซ่ึงประสพความส าเร็จในการเคล่ือนไหวคดัคา้นการสร้าง
ทางด่วนสายด่ิงผา่นบา้นครัว เป็นตน้ (อานนัท ์กาญจนพนัธ์, 2544, หนา้ 43-56)  
 แมว้่าจะสามารถพิจารณาชุมชนไดจ้ากมุมมองท่ีหลากหลาย แต่จะจ ากดัการพิจารณาอยู่
ในขอบเขตเร่ืองสิทธิชุมชนในการมีส่วนร่วมใช้ประโยชน์ อนุรักษ์ และการจดัการทรัพยากร
ในฐานะที่เป็นส่วนหน่ึงของหลกัการมีส่วนร่วมในการจดัการทรัพยากรของประชาชน ทั้งน้ี
จะพิจารณาสิทธิชุมชนวา่เป็นระบบการจดัการทรัพยากรส่วนท่ีถือวา่เป็นสมบติัร่วมกนัของชุมชน 
นอกจากน้ีเน่ืองจากการด าเนินการเพื่อรับรองสิทธิชุมชน หากไดป้ระสานกบัองค์กรปกครอง
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ส่วนทอ้งถ่ิน ซ่ึงหลกัการกระจายอ านาจได้มอบอ านาจให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินสามารถ
จดัการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มในทอ้งถ่ินเองได้ เม่ือออกแบบให้กบัชุมชนในการมี
กฎหมายรองรับในการใช้ประโยชน์ อนุรักษ์ และจดัการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม
โดยชุมชนทอ้งถ่ินเอง ชุมชนจะมีความย ัง่ยืนและมีผลต่อความเป็นอยู่ของประชาชนในชุมชน
ทอ้งถ่ิน 
 แนวคิดท่ี 1 มีพื้นฐานจากการคุม้ครองสิทธิของบุคลท่ีจะไม่ถูกท าให้เสียหายกฎหมาย
ละเมิดในยุค คริสต์ศกัราช 19 เม่ือมีความเสียหายตอ้งมีการชดใช้เยียวยา แนวคิดน้ีไม่พิจารณาถึง
องคป์ระกอบภายในจิตใจของผูก้ระท าแต่จะพิจารณาวา่การกระท าข้ึนนั้นมีผลเสียตามมาจะตอ้งมีผู ้
ชดใช้โดยมุ่งชดเชยแก่ผูรั้บความเสียหายโดยไม่สนผูก้ระท าจะจงใจหรือประมาท ต่อมาได้รับ
อิทธิพลจากศาสนามากข้ึนผูล้ะเมิดประพฤติ ผิดศีลธรรม จึงตอ้งมีการคุม้ครองประโยชน์ในการใช้
เสรีภาพของบุคคลตรงกบัทฤษฎีรับภยัของฝร่ังเศส  
 แนวคิดท่ี 2 มีพื้นฐานจากการคุม้ครองเสรีภาพของผูก้ระท าความเสียหายท่ีเกิดจากการ
กระท าท่ีจงใจหรือความระมดัระวงัเท่านั้น แนวคิดน้ีจึงพิจารณาองคป์ระกอบภายในของผูก้ระท า
ดว้ย ต่อมาแนวคิดดงักล่าวไดรั้บอิทธิพลจากศาสนามากข้ึนและเร่ิมมีความเช่ือวา่ผูท่ี้ถูกท าละเมิดคือ
ผูที้่ผิดศีลธรรม ดงันั้นในการพิจารณาถึงองค์ประกอบภายในจิตใจด้วย ความรับผิดทางละเมิด
จึงมีไดเ้ม่ือการกระท านั้นเป็นความผิด คือการท่ีผูก้ระท าไดก้ระท าโดยจงใจหรือประมาทเลินเล่อ
ท าใหผู้อ่ื้นเสียหายจึงตอ้งรับผดิ (ชลธิรา สัตยาวฒันา และคณะ, 2546, หนา้ 70-89)  
 แต่ปัจจุบนัโลกมีความเจริญก้าวหน้าและมีความเปลี่ยนแปลงอยู่ตลอดเวลาท าให้
ความเสียหายที่เกิดข้ึนไดง้่ายข้ึนจากการบริโภคสินคา้และบริการหากผูเ้สียหายพิสูจน์ความผิด
ของผูก้ระท าเป็นการยากจึงเกิดทฤษฎีความรับโดยเคร่งครัด (Strict Liability) ข้ึนตามความผิด 
(Fault) ในท่ีน้ี ไม่ใช่การกระท า แต่เป็นสภาพทางจิตใจ (State of Mind) หรือทศันคติผูก้ระท าละเมิด
เป็นสภาพของการละเลยหรือเบ่ียงเบนสภาพทางจิตใจท่ีเกิดจากการกระท าหรืองดเวน้การกระท า
ตามหน้าที่ที่จะตอ้งป้องกนัความเสียหายที่จะตอ้งเกิดข้ึนย่อมเก่ียวพนัถึงความสัมพนัธ์ระหว่าง
เหตุและผล (Causation) คือ ความสัมพนัธ์ระหว่างความผิดซ่ึงเกิดข้ึนจากผูที้่กระท าละเมิดกบั
ความเสียหายท่ีได้เกิดกบัผูไ้ด้รับความเสียหายท่ีผูก้ระท านั้นตอ้งรับผิดชดเชยหรือชดใช้เยียวยา
ความเสียหายใหแ้ก่ผูไ้ดรั้บความเสียหาย ถือไดว้า่ผูก้ระท านั้นเป็นผลท่ีเกิดโดยตรงจากความเสียหาย
หรือท่ีเรียกกนัโดยทัว่ไปวา่ เหตุใกลชิ้ดกบัความรับผิดทางละเมิด (Proximate Cause) ความเสียหาย 
(Injury) ทัว่ไปท่ีเกิดนั้นตอ้งเกิดต่อส่ิงท่ีมีตามกฎหมายซ่ึงสิทธ์ิท่ีว่าน้ีจะตอ้งมีกฎหมายรับรองและ
คุม้ครอง  
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 1.7 หลกัการเรียนด าน า้ขั้นพืน้ฐาน  
 การด าน ้ าเป็นกิจกรรมท่ีมาพร้อมกบัการท่องเท่ียวทางทะเล ซ่ึงไดรั้บความนิยมข้ึนมาก
เร่ือย ๆ โดยประเทศไทยนั้นมีพื้นท่ีชายฝ่ังทะเลกวา้งใหญ่ทั้งทะเลอนัดามนัและอ่าวไทย ท่ีติดอนัดบั
ในเร่ืองของความสมบูรณ์และสวยงามของโลกใตท้ะเล จนไดรั้บการจดัอนัดบัใหเ้ป็นแหล่งด าน ้า
ที่ดีท่ีสุดในโลกอยู่บ่อยคร้ัง ท าให้คนไทยเร่ิมสนใจการเรียนด าน ้ า เพื่อให้มีทกัษะเพียงพอในการ
ออกไปส ารวจส่ิงแวดลอ้มใตท้ะเล  
 การเรียนด าน ้ า คือ กระบวนการส าคญัส าหรับคนท่ีอยากท่องเท่ียวพร้อมกบัส ารวจใตท้ะเล
ตอ้งผ่านไปให้ได้ ซ่ึงนัก (อยาก) ด าน ้ าหลายคนอาจเปลี่ยนใจเน่ืองจากมีความคิดไปก่อนว่า 
การเรียนด าน ้ า เป็นเร่ืองท่ียากเข็ญ ซ ้ าตอ้งทุ่มเทเวลาให้มากมาย รวมถึงคิดวา่ค่าใชจ่้ายในการเรียน
นั้นตอ้งสูงเป็นแน่ ทั้งท่ีความจริงแลว้ส่ิงเหล่าน้ีอาจไม่ไดยุ้ง่ยากอยา่งท่ีคิด  
 เหตุผลของการเรียนด าน ้ า แรงบนัดาลใจของผูเ้รียนด าน ้ าโดยส่วนมากคือ ตอ้งการไป
สัมผสัโลกใตน้ ้ าท่ีสวยงาม เช่น ปลาทะเลหายาก ปะการังหลากชนิด และระบบนิเวศทางทะเลท่ี
สวยงามดว้ยตนเอง โดยมกัต่อยอดจากการไปเท่ียวทะเลเพื่อสัมผสับรรยากาศสวยงามหรือเล่นน ้ า
ทางทะเลตามชายฝ่ังเหตุผลน้ีเองท าให้หลายคนช่ืนชอบการด าน ้าอยา่งยิง่ เพราะการด าน ้ าในแต่ละคร้ัง 
ผูด้  าน ้ าไม่มีทางจะทราบว่าจะไดพ้บเจออะไรหรือมีส่ิงใดรอให้คน้พบอยู่ ดงันั้น การด าน ้ าคือ
ความสนุกของคนท่ีอยากส ารวจทะเลโดยแทจ้ริง  
 ประเภทของการด าน ้า ท่ีนิยมโดยทัว่ไปมีดงัต่อไปน้ี  
  1) การด าน ้ าแบบ Snorkeling หรือการด าน ้ าต้ืน โดยผูด้  าน ้ าจะลอยอยู่บริเวณผิวน ้ า 
และหายใจโดยการอมท่อหายใจ การด าน ้ าประเภทน้ีเหมาะส าหรับผูท่ี้เร่ิมต้นด าน ้ า หรือไม่มี
ประสบการณ์ในการด าน ้ามาก่อน เพียงแค่มีทกัษะการวา่น ้ามาบา้ง หรืออาจจะตอ้งอบรมหรือรับฟัง
หรืออบรมวธีิการใชอุ้ปกรณ์เล็กนอ้ยเท่านั้น  
  2) การด าน ้ าแบบ Scuba หรือการด าน ้ าลึก แต่ลึกไม่เกิน 30 เมตร เป็นการด าน ้ าใตผ้ิวน ้ า
ท่ีมีอุปกรณ์ส าคญั คือ “ถงัออกซิเจน” หรือถงัอากาศลงไปใสน ้ า พร้อมกบัการใชห้นา้กากด าน ้ าหรือ
ตีนกบ เน่ืองจากเป็นการด าน ้ าลึก ผูต้อ้งการด าน ้ าแบบ Scuba ตอ้งผา่นการเรียนอยา่งจริงจงัเพื่อให้มี
ทกัษะท่ีเพียงพอ และสามารถใชอุ้ปกรณ์ด าน ้าไดอ้ยา่งคล่องแคล่ว  
  3) หลกัสูตร Discover หรือ Fun Diving เป็นหลกัสูตรทดลองเพื่อให้ไดส้ัมผสัโลกใตน้ ้ า
ในชั้นตน้ และทดลองใหรู้้วา่ตวัเองช่ืนชอบการด าน ้าจริงหรือไม่ มกัจะเป็นหลกัสูตร 1 วนั ซ่ึงตลอด
ทั้งวนัจะมีครูผูส้อนคอยควบคุม หรือ “จบัมือพาไปด าน ้ า” อยา่งใกลชิ้ด โดยบางคนอาจสมคัรเรียน
หลกัสูตรน้ีเพื่อเป็นกิจกรรมระหวา่งออกทริปไปเท่ียวทะเลใหมี้ความสนุกมากข้ึน  
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  4) หลกัสูตร Open Water Diver หรือหลกัสูตรนกัด าน ้ าตน้ กล่าวไดว้่าเป็นหลกัสูตร
ขั้นฐานเพื่อกา้วไปสู่การเป็นนกัด าน ้ ามืออาชีพ โดยหลกัสูตรน้ีจะเร่ิมสอนตั้งแต่ทฤษฎีการว่ายท่ี
จ  าเป็นทั้งหมด วิธีการใชอุ้ปกรณ์ เทคนิคการด าน ้ า การสอนเชิงปฏิบติัในพื้นท่ีด าน ้ าจริง จนกระทัง่
การสอนปฏิบติัตามแต่ละท่ีโรงเรียนไดว้างเกณฑ์อาไว ้โดยส่วนมากจะใชร้ะยะเวลาเรียนประมาณ 
4 วนั  
  5) หลกัสูตร Advance Water Dive คือหลกัสูตรก าน ้ าขั้นสูงต่อยอดจาก Open Water 
ซ่ึงมกัจะเป็นการสอนด าน ้ าในเชิงเทคนิคมากข้ึน การใชเ้ข็มทิศในการด าน ้ า การด าน ้ าลึก การด าน ้ า
กลางคืน การด าน ้าในกระแสน ้า หรืออาจมีการด าน ้าเพื่อการถ่ายรูปหรือส ารวจซากปรักหกัพงัในน ้ า 
เป็นตน้ ใชเ้วลาเรียนราว 3 - 4 วนั  
 คุณสมบติัของผูเ้รียนด าน ้า  
  1) อายุไม่ต ่ากวา่ 10 ปี (ทั้งน้ีข้ึนอยูก่บันโยบายของแต่ละโรงเรียนท่ีอาจมีเกณฑก์ าหนด
อายเุร่ิมตน้ของผูเ้รียนต่างกนั)  
  2) สุขภาพแข็งแรงไม่มีโรคประจ าตวัท่ีกระทบต่อการด าน ้ า เช่น โรคปอด โรคหัวใจ 
หอบหืด ความดนัโลหิตสูง ในขณะที่โรคประจ าบางอย่างสามารถขอใบรับรองแพทย์เพื่อใช้
สมคัรเรียนได ้ 
  3) ควรมีทกัษะการวา่ยน ้ามาบา้ง ถา้ไม่มีควรฝึกวา่ยน ้าใหเ้ป็นเสียก่อน  
 เน้ือหาการเรียนจะมีการแบ่งเป็นภาคทฤษฎีและปฏิบัติเช่น ภาคทฤษฎี เช่น ความรู้
เบ้ืองตน้ ขอ้จ ากดัของการด าน ้ า ทฤษฎีแรงดนัน ้ า ผลของแรงดนัน ้ าท่ีส่งผลต่อการด าน ้ า วิธีการ
ป้องกันโรคหรืออุบัติเหตุจากการด าน ้ า ข้อควรปฏิบัติก่อนด าน ้ าและระหว่างด าน ้ า เป็นต้น 
ภาคปฏิบติั คือ การออกด าน ้ าจริง ซ่ึงอาจจะเป็นการด าน ้ าในสระปิดที่มีการจ าลองส่ิงแวดล้อม
ให้เหมือนการด าน ้ าจริงหรือออกไปด าน ้ าจริง ๆ ในทะเล ตามแต่ท่ีตั้งของหรือนโยบายของแต่ละ
โรงเรียน โดยแต่ละหลกัสูตรจะมีขอ้บงัคบัท่ีแตกต่างกนั เช่น ตอ้งด าน ้ าให้ไดร้วม 4 ไดร์ฟ รวมการ
ทดสอบ ถ้าสามารถผ่านเกณฑ์ท่ีตั้งไว ้ก็จะได้รับประกาศนียบตัรการอบรมในการด าน ้ าอนัเป็น
ใบเบิกทางใหส้ามารถด าน ้า หรือซ้ือขายอุปกรณ์ด าน ้าได ้(Adventure In You, Online, 2021) 
 1.8 หลกัการคุ้มครองผู้บริโภค  
 ปัญหาคือกระบวนการเข้าถึงความยุติธรรมนั้นยุ่งยาก โดยเฉพาะอย่างยิ่งคดีอาญา
ซ่ึงใชร้ะบบกล่าวหา ผูก้ล่าวหาตอ้งแสดงหลกัฐานให้ครบ มีภาระในการพิสูจน์ต่อศาลโดยปราศจาก
ขอ้สงสัย ส านวนคดีตอ้งสมบูรณ์ ต่างจากระบบไต่สวนท่ีใหศ้าลสามารถสืบความเองได ้ศาลจะช่วย
แก้ไขข้อท่ีไม่ถูกต้องได้ เช่น ศาลคดีผูบ้ริโภคหรือศาลแรงงาน ส่วนในกรณีของคดีทางแพ่ง 
ผูบ้ริโภคก็มีปัญหาเก่ียวกบัการเก็บหลกัฐานหรือขอ้มูลท่ีจ าเป็นตอ้งใช้ในการในการพิทกัษ์สิทธ์ิ 
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อย่างไรก็ดี ผูบ้ริโภคสามารถขอความช่วยเหลือจากส านักงานคณะกรรมการคุม้ครองผูบ้ริโภค 
(ส.ค.บ.) หรือองค์กรผูบ้ริโภค เช่น นิติกรรม คือการใด ๆ อนัท าลงโดยชอบด้วยกฎหมายและ
ด้วยใจสมคัร มุ่งโดยตรงต่อการผกูนิติสัมพนัธ์ข้ึนระหวา่งบุคคลเพื่อจะก่อ เปล่ียนแปลง โอน สงวน
หรือระงบัซ่ึงสิทธิ (ประมวลกฎหมายแพง่และพาณิชย ์มาตรา 149)  
 กล่าวโดยย่อ นิติกรรม คือ การกระท าของบุคคลโดยชอบด้วยกฎหมายและมุ่งต่อผล
ในกฎหมายท่ีจะเกิดข้ึนอนัไดแ้ก่ การเคล่ือนไหวแห่งสิทธิ มีการก่อสิทธิ เปล่ียนแปลงสิทธิ โอน
สิทธิ สงวนสิทธิและระงบัซ่ึงสิทธิ เช่น สัญญาซ้ือขาย สัญญากูเ้งิน สัญญาจา้งแรงงาน สัญญาใหแ้ละ
พินยักรรม เป็นตน้  
 นิติกรรมสองฝ่าย (นิติกรรมหลายฝ่าย) ไดแ้ก่ นิติกรรมซ่ึงเกิดข้ึนโดยการแสดงเจตนาของ
บุคคลตั้งแต่สองฝ่ายข้ึนไปและทุกฝ่ายตอ้งตกลงยนิยอมระหวา่งกนักล่าวคือฝ่ายหน่ึงแสดงเจตนาท า
เป็นค าเสนอ แลว้อีกฝ่ายหน่ึงแสดงเป็นเจตนาเป็นค าสนอง เม่ือค าเสนอและค าสนองถูกตอ้งตรงกนั
จึงเกิดมีนิติกรรมสองฝ่ายข้ึนหรือเรียกกันว่า สัญญา เช่น สัญญาซ้ือขาย สัญญากู้ยืม สัญญา
แลกเปล่ียน สัญญาขายฝาก จ านอง จ าน า เป็นตน้  
  1) ความสามารถของบุคคลในการท านิติกรรมสัญญา  
  โดยหลกัทัว่ไป บุคคลยอ่มมีความสามารถในการท านิติกรรมสัญญา แต่มีขอ้ยกเวน้คือ 
บุคคลบางประเภทกฎหมายถือว่าหย่อนความสามารถในการท านิติกรรมสัญญา เช่น ผูเ้ยาว ์ 
คนไร้ความสามารถ คนเสมือนไร้ความสามารถ และบุคคลลม้ละลาย ส าหรับผูเ้ยาวจ์ะท านิติกรรมได้ 
ตอ้งไดรั้บความยินยอมจากผูแ้ทนโดยชอบธรรม (ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย ์มาตรา 21) 
เวน้แต่นิติกรรมท่ีไดม้าซ่ึงสิทธิโดยส้ินเชิงหรือเพื่อให้หลุดพน้หนา้ท่ี หรือการท่ีตอ้งท าเองเฉพาะตวั
หรือกิจกรรมท่ีสมแก่ฐานานุรูป และจ าเป็นในการเล้ียงชีพเหล่าน้ีผูเ้ยาวท์  าดว้ยตนเองได ้(ประมวล
กฎหมายแพง่และพาณิชย ์มาตรา 22, 23, 24) ส่วนคนไร้ความสามารถตอ้งอยูใ่นความอนุบาลกิจการ
ใด ๆ ของคนไร้ความสามารถผูอ้นุบาล ซ่ึงแต่งตั้งโดยศาลตอ้งเป็นผูท้  าเองทั้งส้ิน (ประมวลกฎหมาย
แพ่งและพาณิชย ์มาตรา 28 วรรคสอง) ส าหรับคนเสมือนไร้ความสามารถท ากิจการเองไดทุ้กอยา่ง 
เวน้แต่กิจกรรมบางอยา่งตาม ประมวลกฎหมายแพง่และพาณิชย ์มาตรา 34 จะท าไดต้อ้งไดรั้บความ
ยนิยอมจากผูพ้ิทกัษเ์ช่น สัญญา ซ้ือขายท่ีดิน เป็นตน้  
  นิติกรรมสัญญาต ้องไม่ขดัต่อกฎหมาย ไม่เป็นการพน้วิสัย และตอ้งไม่ข ัดต่อ
ความสงบเรียบร้อย หรือศีลธรรมอนัดีของประชาชน  
  การท านิติกรรมสัญญาใด ๆ นอกจากไม่หย่อนความสามารถดงักล่าวในขอ้ 2 แล้ว
จะตอ้งไม่มีวตัถุประสงคเ์ป็นการตอ้งหา้มชดัแจง้โดยกฎหมาย ไม่เป็นการพน้วสิัย และตอ้งไม่ขดัต่อ
ความสงบเรียบร้อยหรือศีลธรรมอนัดีของประชาชนดว้ย (ประมวลกฎหมายแพง่และพาณิชย ์มาตรา 
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150) ถา้ฝ่าฝืนหลกัดงักล่าวนิติกรรมสัญญานั้นก็เป็นโมฆะ กล่าวคือใชไ้ม่ไดไ้ร้ผลบงัคบัโดยส้ินเชิง 
ท่ีว่าเป็นการตอ้งห้ามชัดแจง้โดยกฎหมายจะตอ้งเป็นกฎหมายท่ีเก่ียวกบัความสงบเรียบร้อยหรือ
ศีลธรรมอนัดีของประชาชน นิติกรรมสัญญานั้นจึงจะเป็นโมฆะ 
  แต่ถา้นิติกรรมสัญญาเป็นการตอ้งห้ามชดัแจง้โดยกฎหมายท่ีมิใช่เก่ียวกบัความสงบ
เรียบร้อยหรือศีลธรรมอนัดีของประชาชนแลว้ก็ไม่ท าใหนิ้ติกรรมสัญญานั้นเป็นโมฆะ ขอ้ตกลงนั้น
ใชบ้งัคบัได ้เช่น ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย ์มาตรา 733 บญัญติัไวว้า่ “ถา้เอาทรัพยจ์  านอง
หลุด และราคาทรัพยสิ์นนั้นมีประมาณต ่ากวา่จ านวนเงินท่ีคา้งช าระกนัอยูก่็ดี หรือถา้เอาทรัพยสิ์น
ซ่ึงจ านองออกขายทอดตลาดใช้หน้ีไดเ้งินจ านวนสุทธิน้อยกวา่จ านวนเงินท่ีคา้งช าระกนัอยู่นั้นก็ดี
เงินยงัขาดจ านวนอยูเ่ท่าใดลูกหน้ีไม่ตอ้งรับผดิในเงินนั้น” หากคู่สัญญาตกลงกนัวา่ ถา้เอาทรัพยสิ์น
ท่ีจ านองออกขายทอดตลาดแลว้ไดเ้งินไม่พอช าระหน้ีลูกหน้ียงัตอ้งรับผิดในหน้ีท่ีเหลืออยู ่ขอ้ตกลง
ดงักล่าวใชบ้งัคบัไดเ้พราะศาลฎีกาถือวา่ ประมวลกฎหมายแพง่และพาณิชย ์มาตรา 733 มิใช่กฎหมาย
เก่ียวกบัความสงบเรียบร้อย  
  2) แนวคิดการคุม้ครองผูบ้ริโภค  
  การบริโภคของบุคคลในอดีตมกัมีลกัษณะแลกเปล่ียนสินคา้ซ่ึงกนัและกนั (Barter) 
สภาพสินคา้และบริการจึงไม่มีความซบัซ้อนรัฐจึงไม่มีความจ าเป็นในการหามาตรการทางกฎหมาย
พิเศษเพื่อคุม้ครองผูบ้ริโภคให้ปลอดภยัและเป็นธรรม ภายใตก้ารปกครองระบบประชาธิปไตย 
ความมีอิสระและเสรีภาพกลุ่มบุคลในการด ารงชีวิตไดเ้ท่าเทียมกนั ท าให้เกิดความเสมอภาคตาม
หลกัประชาธิปไตย มีผลใหร้ะบบเศรษฐกิจแบบเสรี (Laissez-Faire) เกิดข้ึนโดยสมมุติฐานวา่มนุษย์
ทุกคนมีความสารถในการตดัสินใจ ในการเลือกบริโภคสินคา้หรือบริการเท่ากนั รัฐจะไม่เขา้มา
แทรกแซงเสรีภาพในการตกลงของเอกชนเหนือหลกักฎหมายท่ีเก่ียวดว้ยการคา้หลกัจึงเกิดหลกัการ
ซ้ือขาย คือ “ผูซ้ื้อตอ้งระวงั” หากมีความเสียหายใด ๆ ในทรัพยท่ี์ซ้ือขายกนันั้น ความเสียหายนั้น
ตกเป็นของผูซ้ื้อเองหลกัน้ีเรียกกนัวา่ (Caveat Emptor) ตามภาษาโรมนั ปัจจุบนัเม่ือโลกเจริญมากข้ึน
ทั้งทางดา้นวิทยาศาสตร์และอุตสาหกรรมท าให้ระบบเศรษฐกิจ การคา้บริการต่าง ๆ เปล่ียนแปลงไป
มีกระบวนการผลิตที่ซบัซ้อนมากข้ึนและการบริการที่ซบัซอ้นท าให้การบริโภคสินคา้และบริการ
ในตลาดมีการแพร่กระจายหรือเพิ่มปริมาณหรือชนิดมากยิ่งข้ึนกว่าแต่ก่อน หลกัท่ีเคยถือว่าผูซ้ื้อ
จะตอ้งระวงัจึงขาดความยุติธรรมในแง่ท่ีวา่ ผูซ้ื้อในฐานะผูบ้ริโภคไม่อาจปรับตวัให้ทนักบัความเจริญ
ทางเทคโนโลยีต่าง ๆ ได ้ควรระมดัระวงัธรรมดาไม่อาจช่วยให้ผูซ้ื้อหรือผูบ้ริโภคไดรั้บผลตอบแทน
คุม้ค่ากบัเงินท่ีเสียไปซ ้ าร้ายอาจท าให้เกิดอนัตรายจากการบริโภคสินคา้หรือบริการท าให้ประเทศ
ต่าง ๆ พิจารณาถึงสิทธิของผู ้ซ้ือหรือผู ้บริโภคอันท่ีจะเกิดความคุ้มครองหรือปกปักรักษา
ผลประโยชน์เป็นการเฉพาะนอกเหนือจากสิทธิท่ีจะไดรั้บค่าเสียหายตามสัญญาหรือสิทธิฟ้องร้อง
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ค่าเสียหายในคดีละเมิดตามกฎหมายเดิมประเทศต่าง ๆ ในประเทศยุโรป อเมริกา และ เครือรัฐ
ออสเตรเลีย จึงมีการออกกฎหมายคุม้ครองผูบ้ริโภคจึงมีการจดัตั้งองคก์รคุม้ครองผูบ้ริโภคระหวา่ง
ประเทศ เป็นกลุ่มองคก์รอิสระมีหนา้ท่ีหลกัคือเร่ืองของการท างานเพื่อใหค้วามคุม้ครองแก่ผูบ้ริโภค 
ท าหนา้ท่ีในการรับเร่ืองราวร้องทุกขจ์ากผูบ้ริโภคทัว่โลกเลยไม่นบัเฉพาะท่ีใดท่ีหน่ึงแบบไม่มีการ
แสวงหาผลก าไร ประเทศสมาชิกท่ีเป็นเครือข่ายขององคก์รผูบ้ริโภคระหวา่งประเทศประกอบไปดว้ย 
115 ประเทศอยา่งเหมาะสม (ส านกังานคณะกรรมการคุม้ครองผูบ้ริโภค, ออนไลน์, 2564)  
  องค์กรดงักล่าวก่อตั้งข้ึนมาตั้งแต่ปี ค.ศ. 1960 (พ.ศ. 2503) เพื่อให้ท าหน้าท่ีคุม้ครอง
ผูบ้ริโภคจากอนัตรายในองคก์รช่วยพิทกัษสิ์ทธิของผูบ้ริโภคทุกคน จุดมุ่งหมายขององคก์รมองว่า
ผูบ้ริโภคทุกคนตอ้งไดรั้บสินคา้หรือบริการท่ีเกิดความเหมาะสมมีความปลอดภยั ดงันั้นองค์กรจะ
ด าเนินการต่าง ๆ เพื่อให้ผูบ้ริโภคได้รับสินคา้และบริการท่ีดีท่ีสุดโดยมีองค์กรคุม้ครองผูบ้ริโภค
ระหวา่งประเทศไดก้ าหนดสิทธิเก่ียวกบัผูบ้ริโภค ดงัน้ี  
  สิทธิของผูบ้ริโภคจากค าจ ากดัความขององคก์รคุม้ครองผูบ้ริโภคระหวา่งประเทศ  
   (1) สิทธิท่ีจะเกิดความพึงพอใจด้านความตอ้งการพื้นฐาน เช่น การได้รับสินคา้
หรือบริการท่ีจ าเป็นทั้ง อาหาร เคร่ืองนุ่งห่มพอเหมาะกบัการด ารงชีวิตไดรั้บการบริการดา้นสาธารณสุข 
มีโอกาสไดรั้บการศึกษาไดรั้บส่ิงอ านวยความสะดวกต่าง ๆ จากทางรัฐ  
   (2) สิทธิท่ีตอ้งไดรั้บความปลอดภยัจากการบริโภคสินคา้หรือบริการ  
   (3) สิทธิที่ตอ้งได้รับขอ้มูลข่าวสารโดยผูบ้ริโภคมีสิทธิได้รับขอ้มูลข่าวสาร
อย่างถูกตอ้งเป็นตวัช่วยในการตดัสินใจเลือกใชง้านสินคา้หรือบริการ  
   (4) สิทธิท่ีจะตอ้งไดเ้ลือกบริโภค  
   (5) สิทธิท่ีจะตอ้งไดรั้บการรับฟังขอ้มูลสินคา้หรือบริการเพื่อตดัสินใจก่อนเลือกซ้ือ  
   (6) สิทธิท่ีตอ้งไดรั้บความเป็นธรรมจากการใชสิ้นคา้หรือบริการ  
   (7) สิทธิท่ีตอ้งไดรั้บการพิทกัษสิ์ทธิของตนเองจากการบริโภคสินคา้หรือบริการ  
   (8) สิทธิท่ีตอ้งไดพ้กัอาศยัในส่ิงแวดลอ้มท่ีดี  
  การท างานขององคก์รคุม้ครองผูบ้ริโภคระหวา่งประเทศจะท างานร่วมกนัหลายประเทศ
รับเร่ืองราวร้องทุกข์ท่ีเกิดข้ึนกบัผูบ้ริโภคทั้งโลก และยงัท างานร่วมกบัองค์กรอ่ืน ๆ (เครือข่าย
คุม้ครองผูบ้ริโภคผูบ้ริโภคภาคใต,้ ออนไลน์, 2564) ประเทศไทยไดมี้การคุม้ครองผูบ้ริโภคโดยการ
ออกกฎหมายฉบบัหน่ึง 2470 ประการในราชกิจจานุเบกษา เม่ือวนัท่ี 25 กุมภาพนัธ์ 2470 ในสมยั
พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาประชาธิปก พระปกเกลา้เจา้อยูห่วั รัชกาลท่ี 7 แห่งรัตนโกสินทร์ 
การคุม้ครองผูบ้ริโภคมีความหมาย ดงัน้ี  
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  ผูบ้ริโภค หมายถึง ผูช้ื้อหรือผูไ้ดรั้บบริการจากผูป้ระกอบธุรกิจหรือผูซ่ึ้งไดรั้บการเสนอ
การชกัชวนจากผูป้ระกอบธุรกิจเพื่อให้ซ้ือสินคา้หรือรับบริการและหมายความรวมถึงผูใ้ช้สินคา้
หรือผูไ้ดรั้บบริการจากผูป้ระกอบธุรกิจโดยชอบแมมิ้ไดเ้ป็นผูเ้สียค่าตอบแทน  
  สิทธิ คือ อ านาจท่ีจะกระท าการใด ๆ ไดอ้ยา่งอิสระโดยไดรั้บการรับรองจากกฎหมาย 
  การคุ้มครองผูบ้ริโภค (Consumer Protection) หมายความถึง การป้องกัน ปกป้อง 
ระวงัดูแลพิทกัษ์รักษา ให้อารักขากนัไวไ้ม่ให้ผูที้่ซ้ือของมากินมาใช้ ผูเ้สพ ผูใ้ช้สอย ผูน้ ามาใช้
ให้เกิดประโยชน์เกิดภยนัตรายบาดเจบ็หรือเกิดความเสียหาย  
  การคุม้ครองผูบ้ริโภค หมายถึง การท่ีรัฐเขา้มาดูแลป้องกนัรักษาสิทธิของผูบ้ริโภค
ไม่ให้ผูป้ระกอบการเอารัดเอาเปรียบในการซ้ือขายสินคา้และบริการและเพื่อสร้างนิสัยในการ
บริโภคของประชาชนท่ีเป็นการส่งเสริมพลานามยั ประหยดั และสามารถใชท้รัพยากรของชาติให้
เป็นประโยชน์มากท่ีสุดตลอดจนการส่งเสริมให้ประชาชนผูบ้ริโภครู้จกัเลือกซ้ือเลือกใชสิ้นคา้หรือ
บริการท่ีดีมีคุณภาพไดอ้ยา่งเป็นธรรมและปลอดภยัและประหยดั (ส านกังานคณะกรรมการคุม้ครอง
ผูบ้ริโภค, ออนไลน,์ 2564)  
  ในระยะต่อมามีการพฒันาของประเทศมากข้ึนสภาพความเป็นอยูข่องประชาชนมีการ
เปล่ียนแปลงจากสังคมชนบทไปสู่สังคมเมืองแมว้่าไทยจะเร่ิมใช้ประมวลกฎหมายท่ีมีแบบอย่าง
จากอารยประเทศ เช่น ประมวลกฎหมายอาญา ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชยเ์พื่อป้องกนัและ
ปราบปรามการกระท าผิดต่อสังคม หรือเยียวยาชดใช้ความเสียหายต่อผูท่ี้ถูกละเมิดมาเป็นเวลา
พอสมควร มีกฎหมายเฉพาะท่ีลกัษณะเป็นกฎหมายมหาชนซ่ึงมีความมุ่งหมายซ่ึงด ารงไวซ่ึ้งความ
ปลอดภยัของสาธารณชนและป้องกนัความเสียหายอนัเน่ืองมาจากการบริโภคของประชาชนทัว่ไป
ด้วยตวัอย่าง เช่น พระราชบญัญติัสาธารณสุข พ.ศ. 2484 พระราชบญัญติัควบคุมคุณภาพอาหาร 
พ.ศ. 2507 เป็นตน้ การพยายามให้มีกฎหมายรับรองคุม้ครองสิทธิผูบ้ริโภคเร่ิมเด่นชัดข้ึนเมื่อ
สภาสตรีแห่งประเทศไทยไดต้ะหนกัถึงความจ าเป็นในการแกปั้ญหาเก่ียวกบัการบริโภคเพื่อให้เกิด
ความเป็นธรรมปลอดภยัและประหยดัจึงไดมี้การจดัตั้งกรรมการศึกษาและส่งเสริมผูบ้ริโภคข้ึน 
คณะอนุกรรมการยกร่างกฎหมายคุ้มครองผูบ้ริโภคได้ด าเนินการยกร่างเสนอรัฐบาล ผ่านการ
พิจารณาจนกระทัง่ตราข้ึนเป็นพระราชบญัญติัคุม้ครองผูบ้ริโภค เอาวนัท่ี 30 เมษายน 2522 ประกาศ
ในราชกิจจานุเบกษาพิเศษ เล่มท่ี 96 ตอนท่ี 72 วนัท่ี 4 พฤษภาคม 2522 มีผลบงัคบัใชเ้ป็นกฎหมาย
วนัท่ี 5 พฤษภาคม 2522 และหลงัจากนั้นอีกประมาณ 2 เดือน ในวนัท่ี 2 กรกฎาคม 2522 ก็ไดจ้ดัตั้ง
ส านักคณะกรรมการคุม้ครองผูบ้ริโภคข้ึนเป็นหน่วยงานสังกดัส านักนายกรัฐมนตรี (ส านักงาน
คณะกรรมการคุม้ครองผูบ้ริโภค, ออนไลน,์ 2564)  
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  การคุ้มครองผูบ้ริโภค ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2540 
มาตรา 57 สิทธิของบุคคลซ่ึงเป็นผูบ้ริโภคย่อมได้รับความคุม้ครอง ทั้งน้ี ตามท่ีกฎหมายบญัญติั 
กฎหมายตามวรรคหน่ึงตอ้งบญัญติัใหมี้องคก์ารอิสระซ่ึงประกอบดว้ย ตวัแทนผูบ้ริโภคท าหนา้ท่ีให้
ความเห็นในการตรากฎหมาย กฎ และขอ้บงัคบั และให้ความเห็นในการก าหนดมาตรการต่าง ๆ 
เพื่อคุม้ครองผูบ้ริโภค ผูบ้ริโภคจะไดรั้บการคุม้ครองทนัที 5 ประการ ดงัน้ี  
   (1) ไดรั้บขอ้มูลท่ีเป็นจริงสิทธิท่ีจะไดรั้บข่าวสารรวมทั้งค  าพรรณนาคุณภาพท่ีถูกตอ้ง
และเพียงพอเก่ียวกบัสินคา้หรือบริการไดแ้ก่ สิทธิท่ีจะไดรั้บการโฆษณาหรือการแสดงฉลากตาม
ความเป็นจริงและปราศจากพิษภยัแก่ผูบ้ริโภครวมตลอดถึงสิทธิท่ีจะได้รับทราบขอ้มูลเก่ียวกบั
สินคา้หรือการบริการอย่างถูกตอ้งและเพียงพอที่จะไม่หลงผิดในการซ้ือสินคา้หรือรับบริการ
โดยไม่เป็นธรรม  
   (2) สิทธิท่ีจะมีอิสระในการเลือกหาสินคา้หรือบริการไดแ้ก่ สิทธิท่ีจะเลือกซ้ือสินคา้
หรือรับบริการโดยความสมคัรใจของผูบ้ริโภคและปราศจากการชกัจูงอนัไม่เป็นธรรม  
   (3) สิทธิท่ีจะได้รับความปลอดภยัจากการใช้สินคา้หรือบริการ ได้แก่ สิทธิท่ีจะ
ได้รับสินค้าหรือบริการท่ีปลอดภัยมีสภาพและคุณภาพได้มาตรฐานเหมาะสมแก่การใช้ 
ไม่ ก่อให้เกิดอนัตรายต่อชีวิตร่างกายหรือทรัพยสิ์นในกรณีใช้ตามค าแนะน าหรือระมดัระวงัตาม
สภาพของสินคา้หรือบริการนั้นแลว้  
   (4) ไดสิ้ทธิท่ีจะไดรั้บความเป็นธรรมในการท าสัญญาไดแ้ก่ สิทธิท่ีจะไดรั้บขอ้สัญญา
โดยไม่ถูกเอารัดเอาเปรียบจากผูป้ระกอบธุรกิจ  
   (5) ไดสิ้ทธิร้องเรียน สิทธิท่ีจะไดรั้บการพิจารณาและชดเชยความเสียหาย ไดแ้ก่ 
สิทธิท่ีจะไดรั้บการคุม้ครองและชดใชค้่าเสียหายเม่ือมีการละเมิดสิทธิของผูบ้ริโภคตามขอ้ 1, 2, 3, 
และ 4 ดงักล่าว (รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2540, มาตรา 57)  
  ขณะท่ีรัฐธรรมนูญ ปี 2550 มาตรา 61 ระบุไวใ้นสิทธิของบุคลซ่ึงเป็นผูบ้ริโภคย่อม
ไดรั้บความคุม้ครองในการไดรั้บขอ้มูลท่ีเป็นความจริง และมีสิทธิร้องเรียนเพื่อให้ไดรั้บการแกไ้ข
เยยีวยาความเสียหาย รวมทั้งมีสิทธิรวมตวักนัเพื่อพิทกัษสิ์ทธ์ิของผูบ้ริโภค  
  ให้มีองคก์ารเพื่อคุม้ครองผูบ้ริโภคท่ีเป็นอิสระจากหน่วยงานของรัฐ ซ่ึงประกอบดว้ย
ตวัแทนผูบ้ริโภค ท าหนา้ท่ีให้ความเห็นเพื่อประกอบการพิจารณาของหน่วยงานของรัฐในการตรา
และบงัคบัใช้กฎหมายและกฎ ให้ความเห็นในการก าหนดมาตราต่าง ๆ เพื่อคุ้มครองผูบ้ริโภค
รวมทั้งตรวจสอบและรายงานการกระท าหรือละเลยการกระท าอนัการคุม้ครองผูบ้ริโภค ทั้งน้ีให้รัฐ
สนับสนุนงบประมาณในการด าเนินการขององค์การอิสระดังกล่าวด้วย (รัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2550)  
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  รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 มาตรา 61 รัฐต้องจัดให้มี
มาตรการหรือกลไกท่ีมีประสิทธิภาพในการคุม้ครองและพิทกัษสิ์ทธิของผูบ้ริโภคดา้นต่าง ๆ ไม่วา่
จะเป็นดา้นการรู้ขอ้มูลท่ีเป็นจริง ดา้นความปลอดภยัดา้นความเป็นธรรมในการท าสัญญา หรือดา้น
อื่นใดอนัเป็นปะโยชน์ต่อผูบ้ริโภค (รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560, 
มาตรา 61) หลกัการท่ีกล่าวมาแสดงใหเ้ห็นถึงการรับรองสิทธิหากประชาชนเผชิญกบัความเสียหาย
ท่ีใชบ้ริการจากกลุ่มประกอบวิชาชีพ และไดรั้บการคุม้ครองสิทธิตามหลกัการคุม้ครองผูบ้ริโภคได้
บญัญติัสิทธิของผูบ้ริโภคกล่าวคือ (พระราชบญัญติัคุม้ครองผูบ้ริโภค พ.ศ. 2522 ซ่ึงแกไ้ขเพิ่มเติม 
(ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2541)  
   (1) สิทธิท่ีจะไดรั้บข่าวสาร รวมทั้งค  าพรรณนาคุณภาพท่ีนอ้ยถูกตอ้งและเพียงพอ
เก่ียวกบัสินคา้และบริการและบริการ เพื่อการพิจารณาเลือกซ้ือสินคา้หรือรับบริการอย่างถูกตอ้ง 
ท าใหไ้ม่หลงผดิในคุณภาพสินคา้และบริการ  
   (2) สิทธิท่ีจะมีอิสระในการเลือกสินคา้และบริการโดยปราศจากการชักจูงก่อน
ตดัสินใจซ้ือสินคา้  
   (3) สิทธิท่ีจะไดรั้บความปลอดภยัจากการใช้สินคา้หรือบริการสินคา้ท่ีมีคุณภาพ
และไดม้าตรฐานเหมาะสมแก่การใช้ ไม่ก่อให้เกิดอนัตรายแก่ร่างกายหรือทรัพยสิ์น ในกรณีท่ีใช้
ตามค าแนะน าของผูผ้ลิต  
   (4) สิทธิท่ีจะได้รับการพิจารณาและชดเชยความเสียหาย อนัหมายถึง สิทธิท่ีจะ
ไดรั้บการคุม้ครอง และชดใช้ค่าเสียหายเม่ือมีการละเมิดสิทธิผูบ้ริโภคกฎหมายคุม้ครองผูบ้ริโภค 
คือ กฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัการด ารงชีวิตของผูค้นในทุก ๆ สังคมโดยจะเก่ียวขอ้งกบัการใชบ้ริการ
และการใชสิ้นคา้ เช่น มนุษยมี์ความตอ้งการอาหาร ยารักษาโรค มนุษยจ์  าเป็นตอ้งใชบ้ริการรถโดยสาร 
รถประจ าทาง เคร่ืองบิน เป็นตน้ เพื่อเอ้ืออ านวยความสะดวกให้แก่ตนเอง เช่น การใชโ้ทรศพัทมื์อถือ
ติดต่อส่ือสาร การใช้เอทีเอ็ม ดงันั้น การใช้บริการต่าง ๆ หรือ การบริโภคจ าเป็นตอ้งไดมี้คุณภาพ
อย่างถูกตอ้ง และ ได้มาตรฐานตามท่ีผูผ้ลิตได้โฆษณาเอาไว ้จึงท าให้รัฐบาลซ่ึงอยู่ในฐานะเป็น
ผูคุ้ม้ครองดูแลประชาชนเม่ือไหร่ก็ตามท่ีพบว่าประชาชนไดรั้บความเดือดร้อนหรือความเสียหาย
จากการใชสิ้นคา้ และบริการจะตอ้งรีบเขา้มาคุม้ครองและแกไ้ขปัญหาเหล่านั้นอยา่งทนัท่วงทีให้แก่
ประชาชน  
  การคุม้ครอง ตามความหมายพจนานุกรมราชบณัฑิตสถาน พ.ศ. 2554 พิมพค์ร้ังท่ี 2 
พ.ศ. 2556 หมายความว่า การคุ้มครองป้องกนัรักษา ระวงัรักษา ปกป้องรักษา วิธีการคุ้มครอง
ผูบ้ริโภคอาจแบ่งไดเ้ป็น 2 ระดบั  
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   (1) การป้องกนัความเสียหาย โดยกฎหมายก าหนดให้รัฐมีอ านาจควบคุมก ากบัให้
เกิดความปลอดภยัหรือเกิดความเป็นธรรม  
   (2) การเยยีวยาชดใชห้ากเกิดความเสียหาย โดยจดัตั้งองคก์รของรัฐหรือของอกชน 
เช่นสมาคมผูผู้บ้ริโภคให้ด าเนินการฟ้องร้องคดีเพื่อผูบ้ริโภค ซ่ึงอาจมีวิธีการพิจารณาเป็นพิเศษ
หรือไม่ก็สุดแลว้แต่นโยบายและระบบกฎหมายของประเทศนั้น ๆ อาจกล่าวไดว้่าวิธีการคุม้ครอง
ผูบ้ริโภคโดยมาตรการทางกฎหมายและมาตรการอ่ืน ๆ ของประเทศใดย่อมตอ้งอาศยัหลกัทาง
เศรษฐศาสตร์และสภาพแวดลอ้มทางเศรษฐกิจของประเทศนั้นเป็นเกณฑ์ในการด าเนินวิธีการท่ีใช้
อยูใ่นประเทศหน่ึงอาจไม่เหมาะกบัสภาวะของอีกประเทศหน่ึงก็ได ้ 
 1.9 หลกัการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม  
 ทรัพยากรธรรมชาติบนพื้นพิภพทัว่โลก หรือแมแ้ต่ในประเทศไทยมีมากนอ้ยหลายพนัธ์ชีวิต
แต่ละชนิดจะมีคุณสมบติัและเอกลกัษณ์เฉพาะตวัโดยมีส่ิงแวดลอ้มทรัพยากรธรรมชาติท่ีเป็นกลุ่ม 
เป็นระบบ หรือเป็นพวก โดยไม่ตอ้งสงสัยเร่ืองคุณสมบติัและเอกลกัษณ์เฉพาะตวัของส่ิงแวดล้อม
แต่ละเพศต่างจะแสดงออกมาของตนท าให้เกิดความสับสนและสลบัซับซ้อนในการอยู่ร่วมกัน 
อ านาจ เจริญศิลป์ (2543) กล่าววา่ แนวทางปฏิบติัท่ีถูกตอ้งควรจะไดก้ าหนดแนวทางตามชนิดและ
ประเภทของทรัพยากรนั้น ๆ เป็นหลกัส าคญั ยงัมีรายละเอียดดงัน้ี (1) ทรัพยากรธรรมชาติที่ใช้
ไม่หมดส้ิน ซ่ึงทรัพยากรธรรมชาติอยู่มากมาย และเป็นทรัพยากรธรรมชาติท่ีจ  าเป็นต่อร่างกาย
มนุษยแ์ละส่ิงมีชีวิตอย่างยิ่งทรัพยากรดงักล่าวคือ แสงแดด อากาศและน ้ าในวฏัจกัร ซ่ึงทรัพยากร
เหล่าน้ีมีอยา่งเหลือเฟือดงันั้นในการจดัการทรัพยากรดงักล่าวจะตอ้งค านึงถึงการควบคุมทรัพยากร
ไม่ใหแ้ปดเป้ือนจากสารพิษ การควบคุมไม่ใหเ้กิดมลพิษจากกระบวนการอุตสาหกรรม เกษตรกรรม 
และชุมชน ให้การศึกษาแก่ประชาชนถึงวิธีการควบคุมป้องกนัตลอดจนผลดีผลเสียเก่ียวกบัการ
ปนเป้ือนของมลพิษท่ีมีต่อทรัพยากรดงักล่าว (2) ทรัพยากรธรรมชาติทดแทนไดเ้ป็นทรัพยากรท่ี
สามารถหาทดแทนไดห้รือสามารถเกิดทดแทนได ้ซ่ึงทรัพยากรประเภทน้ีมกัมีมากและจ าเป็นอย่าง
ยิง่ต่อชีวติโดยเฉพาะมนุษย ์ซ่ึงมนุษยอ์าจจะใชท้รัพยากรดงักล่าวเป็นอาหาร ท่ีอยูอ่าศยั ยารักษาโรค
เป็นตน้ ทรัพยากรดงักล่าวไดแ้ก่ ป่าไม ้สัตวป่์า พืช ซ่ึงทรัพยากรดงักล่าวถึงแมว้า่อาจจะเกิดทดแทน
ไดก้็จริง แต่บางประเภทก็ตอ้งใช้เวลานานมาก บางประเภทสามารถทดแทนได้เร็วดงันั้นในการ
จดัการจึงตอ้งค านึงดงัต่อไปน้ี ตอ้งจดัให้ระบบนิเวศหรือระบบส่ิงแวดลอ้มมีองคป์ระกอบภายในท่ี
มีช นิดและปริมาณให้ได้สัด ส่วน ซ่ึงกันและกันในเกณฑ์มาตรฐานธรรมชา ติ  การใช้
ทรัพยากรธรรมชาติดงักล่าวเพื่อตอบสนองความตอ้งการของมนุษยจ์ะตอ้งใชส่้วนเฉพาะท่ีงอกเงย หรือ
ส่วนท่ีเพิ่มพูนเท่านั้น การใช้ทรัพยากรทดแทนได้อย่างถาวรถา้จะตอ้งใช้ทรัพยากรเฉพาะส่วนท่ี
เพิ่มพูนแลว้ จ  าเป็นจะตอ้งมีมาตรการในการใชใ้ห้เกิดประสิทธิภาพสูงสุด (3) ทรัพยากรธรรมชาติท่ี
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ใชแ้ลว้หมดไป ทรัพยากรท่ีมนุษยน์ ามาใชเ้พื่อประกอบความสุขในช่วงหลงัน้ีมกัจะท าให้เกิดความ
ฟุ่มเฟือย ทรัพยากรท่ีใชแ้ลว้หมดไปคือ น ้าทนัปิโตรเลียม ก๊าซธรรมชาติ สินแร่ ซ่ึงทรัพยากรเหล่าน้ี
ไม่มีความจ าเป็นต่อชีวิตมากนกั ไม่มีทรัพยากรดงักล่าวมนุษยก์็ยงัสามารถด ารงอยูไ่ด ้เพราะมนุษย์
ต้องการทรัพยากรเหล่าน้ีเพื่อความฟุ่มเฟือย การจดัการทรัพยากรดังกล่าวจึงต้องค านึงถึง การ
ป้องกนัมิให้สูญเสียกระบวนการน าทรัพยากรเหล่าน้ีมาใช้ การใช้ทรัพยากรตามความจ าเป็น 
การใช้ทรัพยากรให้เกิดความคุม้ค่าท่ีสุดและป้องกนัควบคุมการเกิดของเสียจากการใช้ทรัพยากร
ดงักล่าว ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม มีความส าคญั คือ  
  1) มีความส าคญัต่อการคงอยูข่องส่ิงมีชีวิต องคป์ระกอบของชีวติละเป็นปัจจยัพื้นฐาน
ในการด ารงชีวิต เช่น คนและสัตวต์อ้งการอาหารออกซิเจนเพื่อการหายใจและการเผาผลาญอาหาร 
อาหารเป็นพิษเพราะจะท าใหส่ิ้งมีชีวติตายได ้ 
  2) มีอิทธิพลต่อการตั้งถ่ินฐาน ท าเลท่ีเหมาะสมจะมีมนุษยอ์ยู่หนาแน่นโดยเฉพาะท่ี
ราบลุ่มแม่น ้ า ท่ีราบชายฝ่ังทะเล และท่ีราบตามหุบเขา ถา้ส่ิงแวดลอ้มไม่เหมาะสมจะมีการอพยพ
ไปสู่สภาพแวดลอ้มท่ีดีกวา่  
  3) อิทธิพลต่อลกัษณะท่ีอยู่อาศยั บา้นเรือนในแต่ละภูมิภาคจะมีโครงสร้าง รูปแบบ 
และวสัดุท่ีแตกต่างกนัเพื่อให้เหมาะสมกบัภูมิอากาศ เช่น ในเขตอบอุ่นและเขตหนาวมากเป็นบา้น
ตึกหรือคอนกรีตมุงกระเบ้ือง มีประตูหนา้ต่างมิดชิด และมีเตาผิงให้ความอบอุ่น ส่วนบา้นคนไทย
สมยัก่อนจะเป็นบา้นเรือนไมไ้ตถุ้นสูง หลงัคารั่ว มุงหญา้คา เหมาะสมกบัสภาพฟ้าอากาศและ
ความเป็นอยูแ่บบไทย  
  4) เป็นตวัก าหนดลกัษณะการด ารงชีวิตมนุษย ์เช่น แถบเอเชียตะวนัออกเฉียงใตเ้ป็นท่ี
ราบลุ่ม มีลมมรสุม ป่าไมค้่อนขา้งสมบูรณ์ มนุษยจ์ะประกอบอาชีพเกษตรกรรม ตอนเหนือของ
ทวปีแอฟริกาหรือทวีปเอเชียตะวนัออกเฉียงใตมี้สภาพแห้งแลง้เป็นทะเลทราย มนุษยจ์ะด ารงท่ีโดย
เล้ียงสัตวแ์บบเร่ร่อนไปตามแหล่งน ้ า ส่วนบริเวณเส้นศูนยสู์ตรอากาศจะร้อนฝนตกตลอดปีมีป่าดงดิบ
สมบูรณ์คนจะด ารงชีพดว้ยการเก็บของป่าและล่าสัตวมี์ชีวติท่ีลา้หลงั  
  5) มีความส าคญัต่อความเจริญรุ่งเรืองและความผาสุกของมนุษยชาติ หากประเทศใด
มีทรัพยากรมากรู้จกัใช้อย่างเหมาะสมจะท าให้ประชากรมีคุณภาพชีวิตท่ีดี มีความมัน่คง และ
เจริญกา้วหนา้เพราะทรัพยากรธรรมชาติเป็นปัจจยัพื้นฐานส าคญัในการพฒันาสังคมมนุษย ์ 
  6) มีความส าคญัทางด้านวิชาการและเอกลักษณ์ของชาติ โดยเฉพาะส่ิงแวดล้อม 
ศิลปกรรม โบราณสถาน และโบราณวตัถุ การแสดงออกถึงวิวฒันาการและความรุ่งเรืองของมนุษย์
ในอดีต เป็นเอกลกัษณ์หรือความภาคภูมิใจของบุคคลในชาติ (สวสัดิ โนนสูง, 2543) 
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 จากความส าคญัดงักล่าวจะเห็นไดว้า่ทรัพยากรธรรมชาติก็คือส่ิงแวดลอ้ม และส่ิงแวดลอ้ม
ก็เป็นส่วนหน่ึงของทรัพยากรธรรมชาติ ก็คือส่ิงแวดล้อม และส่ิงแวดล้อมก็เป็นส่วนหน่ึงของ
ทรัพยากรธรรมชาติ มนุษยเ์ป็นส่วนหน่ึงของธรรมชาติโดยจะเป็นผูใ้ชท้รัพยากรเพื่อพฒันาคุณภาพ
ชีวิตและสังคม ในสมยัโบราณมนุษยจ์มอยู่กบัธรรมชาติโดยปรับตวัเองให้เขา้กบัสภาพแวดล้อม 
เม่ือมีความเจริญมากข้ึนจึงพยายามลดท่ีผลของธรรมชาติโดยดดัแปลงส่ิงแวดลอ้มให้เปล่ียนไปตาม
ความตอ้งการ มีการน าทรัพยากรไปใชอ้ยา่งมากมาย หากไม่มีการจดัการท่ีดีจะท าใหธ้รรมชาติปรับ
สภาพไม่ทนัจนขาดเสถียรภาพ เกิดความเส่ือมโทรมและมลพิษ เกิดปัญหาทางเศรษฐกิจสังคม
การเมืองและสุขอนามยั และท าใหม้นุษยไ์ม่อาจด ารงชีวติไดอ้ยา่งปกติสุข  
 1.10 หลกัการพฒันาอย่างยัง่ยืน (Sustainable Development Principle) 
 มนุษย์นับว่าเป็นส่ิงมีชีวิตท่ีมีการพฒันาการและความเฉลียวฉลาดมากท่ีสุดในสาย
วิวฒันาการของส่ิงมีชีวิต เพราะมนุษยรู้์จกัการเรียนรู้และการประยุกตใ์ชส่ิ้งต่าง ๆ ท่ีอยูร่อบตวัเพื่อ
อ านวยประโยชน์แก่ตนเองสูงสุดในการด ารงชีวิตประจ าวนั และมนุษยรู้์จกัอาศยัพึ่งพาซ่ึงกนัและกนั
และการอยูร่่วมกนัของสังคมท่ีแบ่งงานหรือหน้าท่ีกนั แต่เม่ือมนุษยเ์ร่ิมเขา้ใจธรรมชาติในรูปแบบ
ของศาสตร์ท่ีสามารถอธิบายได้แล้วประกอบสังคมมีการขยายตวัและการแข่งขนักันเพื่อสร้าง
สถานะ อ านาจและการยอมรับด้วยการสะสมความมั่งคั่งและแสวงหาความร ่ ารวยจาก
ทรัพยากรธรรมชาติ จึงนบัว่าเป็นจุดเปล่ียนของการพฒันาอย่างพอเพียงไปสู่การพฒันาเพื่อความ
มัน่คง โดยมิไดค้  านึงถึงผลกระทบท่ีจะติดตามมาจากการพฒันาในรูปแบบไม่ว่าจะเป็นดา้นความ
เส่ือมสลายหมดส้ินไปของทรัพยากรทรัพยากรธรรมชาติและดา้นมลพิษ เหล่าน้ีเป็นการพฒันาท่ีไม่
ย ัง่ยืนของมนุษยใ์นอดีต จากการท่ีมนุษยใ์นยุคปัจจุบนัเร่ิมตระหนักถึงสิทธิในส่ิงแวดล้อมและ
ผลกระทบท่ีเกิดจากการพฒันาไม่ย ัง่ยืน จึงท าให้เกิดแนวคิดการพฒันาย ัง่ยืน เพื่อระงบัและลดการ
พฒันาประเทศท่ีค านึงถึงเฉพาะความมัง่คัง่ในเชิงเศรษฐกิจโดยไม่ค  านึงถึงคุณภาพส่ิงแวดลอ้มและ
ทรัพยากรธรรมชาติ  
  1) ท่ีมาของการพฒันาอยา่งย ัง่ยนืดา้นส่ิงแวดลอ้ม  
  แนวคิดการพฒันาอยา่งย ัง่ยืน ประกอบดว้ย 2 ค  า คือ “การพฒันา” และ “อยา่งย ัง่ยืน” 
โดยสามารถแยกพิจารณาตามความหมายได ้ดงัน้ี  
  สุนีย ์มลัลิกะมาลย ์(2545, หน้า 2) กล่าวว่า “การพฒันา” (Development) หมายถึง 
“ท าให้เจริญ” (พจนานุกรมฉบบัราชบณัฑิตยสถาน, 2556, หนา้ 779) พระบาทสมเด็จพระเจา้อยูห่วั
พระราชทานพระบรมราโชวาทเก่ียวกบัความหมายน้ีไวว้่า ค  าว่า “พฒันา” คือ อย่างไรก่อนอ่ืนเรา
ตอ้งทราบวา่ “พฒันา” คือ มุ่งให้เกิดความเจริญมัน่คงกา้วหน้ามุ่งให้ทุกคนมีความสุขสบาย ดงันั้น
ทุกคนจึงมุ่งท่ีจะพฒันา สมเด็จพระญาณสังวรสมเด็จพระสังฆราชได้ประทานพระราชบญัญติั
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ความหมายของการพฒันาในเร่ืองศาสนาธรรมเพื่อการพฒันาชีวิตและสังคมไวว้า่ การสร้างสรรค์
ที่เรียกว่าการพฒันานั้นควรเป็นการสร้างสรรค์ท่ีท าให้ชีวิตและสังคมดีข้ึน เป็นตน้ว่า มีความสุข
สบายมากข้ึนมีความปลอดภยัมากข้ึน และมีปัญหาและความทุกข์ต่าง ๆ ลดนอ้ยลงจนหมดส้ินไป
เพราะฉะนั้น การกระท าใด ๆ ก็ตาม หากไม่ก่อให้เกิดผลดีดงักล่าวแก่ชีวิตและสังคมแล้วก็กล่าว
ไม่ได้ว่าเป็นการพฒันา ตามความหมายอนัแท้จริงของค าว่า “พฒันา” แม้ว่ามนุษย์จะสามารถ
สร้างสรรค์ส่ิงต่าง ๆ ในทางวตัถุไดอ้ยา่งวิจิตรมากข้ึนมีเคร่ืองใชไ้มส้อยสะดวกสบายและรวดเร็ว
มากข้ึน แต่ถา้ชีวติและสังคมกลบัมีความสงบสุขและความปลอดภยันอ้ยลงก็กล่าวไม่ไดว้า่ ชีวติและ
สังคมนั้นมีการพฒันา คือ ดีข้ึนหรือเจริญข้ึน และ “การพฒันา” อนัมีความหมายวา่ การท าให้เจริญ
ข้ึนหรือดีข้ึนนั้น ในความหมายท่ีแทจ้ริงตอ้งเจริญข้ึนหรือดีข้ึนทั้งทางวตัถุและทางจิตใจ จึงจะเรียก
ไดว้า่ เป็นการพฒันาท่ีสมบูรณ์ ท าใหผู้ไ้ดรั้บการพฒันาเป็นคนเจริญ ดงัท่ีนิยมเรียกกนัในทางโลกวา่ 
อารยะชนเพราะชีวิตประกอบดว้ยส่ิงส าคญัทั้งสองส่วนน้ี ดงันั้น หากชีวติขาดหรือดอ้ยในส่วนหน่ึง
ส่วนใดไป ก็เรียกไม่ไดว้า่ เป็นชีวติท่ีดีหรือชีวติท่ีสมบูรณ์ (สมพร เทพสิทธาม, 2536, หนา้ 1-2)  
  การพฒันา หมายถึง การด าเนินการใด ๆ ก็ตามท่ีมีเป้าหมายชดัเจนวา่จะท าให้ท่ีมีอยู่
แต่เดิมเปล่ียนแปลงไปในบวกหรือทางท่ีดีข้ึนกว่าท่ีเป็นอยู่ และหมายรวมถึงการท าให้เกิดความ
เจริญก้าวหน้าอนัจะส่งผลดีทั้งในทางวตัถุ คือ รูปธรรม และทางด้านจิตใจ คือ นามธรรม และ
ยูเนสโก ได้ให้ความหมายเก่ียวกบัการพฒันาว่า การพฒันาเกิดจาการจดัระเบียบที่เป็นระบบ 
โดยมีการวางแผนอยา่งรอบคอบ มีการด าเนินการตามแผนอยา่งถูกตอ้งต่อเน่ืองและมีประสิทธิภาพ 
จนมีผลบงัเกิดตามเป้าหมาย (สุนีย ์มลัลิกะมาลย ์และนนัทพล กาญจนวฒัน์, 2542, หนา้ 18)  
  จากการความหมายของค าว่า การพฒันา สรุปไดว้า่ การพฒันา หมายถึง การด าเนินการ
ใด ๆ ท่ีท าใหเ้กิดการเปล่ียนแปลงท่ีดีข้ึนหรือเจริญข้ึนกวา่เดิม  
  “อย่างย ัง่ยืน” (Sustainable) ในพจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ. 2556 
หมายถึง “ย ัง่ยนื อยูน่าน คงทน” และใน Black Law Dictionary ใหค้วามหมายวา่ “ด าเนินการต่อไป 
รักษาไว”้  
  เม่ือน าค าวา่ “การพฒันา” มารวมเขา้กบัค าวา่ “ยา่งย ัง่ยนื” เป็น “การพฒันาอยา่งย ัง่ยืน”
(Sustainable Development) แลว้จะหมายถึงการด าเนินการใด ๆ ท่ีจะท าให้เกิดการเปล่ียนแปลงไป
ในทางที่ดีข้ึนหรือเจริญข้ึน และมีลกัษณะอยู่คงทนถาวร เพราะมีการด าเนินการอย่างต่อเน่ือง 
การพฒันาอย่างย ัง่ยืนน้ีหากน าไปใช้ประกอบกบัการด าเนินกิจการใด ๆ ก็จะหมายถึง การท าให้
กิจกรรมนั้นมีการพฒันาอย่างต่อเน่ืองท่ีจะส่งผลดีทั้งในปัจจุบนัและอนาคต ค าน้ีจึงมีผูนิ้ยมน ามา
ประกอบกบักิจกรรมต่าง ๆ มากมายส าหรับการพฒันาอยา่งย ัง่ยืนท่ีมีการน ามาใชใ้นมิติส่ิงแวดลอ้ม
สามารถพิจารณาไดไ้ดค้วามหมายของคณะกรรมาธิการว่าด้วยส่ิงแวดลอ้มและการพฒันา 
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(World Commission on Environment and Development-WCED) ไดใ้ห้ไว ้คือ “การพฒันาท่ีตอบสนอง
ของคนยุคปัจจุบนั โดยไม่ตอ้งท าให้คนในอนาคตตอ้งประนีประนอม เพื่อลดขีดความสามารถท่ี
จะตอ้งการของเขาลงไป” จากความหมายที่ “WCDE” ได้ให้ไวน้ี้เท่ากบัยอมรับว่า การพฒันา
เป็นส่ิงท่ีจ  าเป็นตอ้งใหเ้กิดมีข้ึน จะหา้มหรือหยุดย ั้งการพฒันาประเทศไม่ไดไ้ม่วา่จะเป็นการพฒันา
ประเทศท่ีพฒันาแลว้หรือประเทศก าลงัพฒันา เพราะการพฒันาเหล่าน้ีตอ้งไม่เป็นการท าลายโอกาส
ในการใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติและสิทธิในส่ิงแวดล้อมของคนรุ่นอนาคต 
(The Brundtland Commission Report, 1987, p. 30)  
  แนวคิดการพฒันาอย่างย ัง่ยืนเกิดข้ึนในคร้ังแรก ในปี พ.ศ. 1972 ในการประชุมแห่ง
สหประชาชาติวา่ดว้ยส่ิงแวดลอ้มมนุษยท่ี์กรุงต็อกโฮม ราชอาณาจกัรสวีเดน ซ่ึงก่อให้เกิดปฎิญญา
กรุงสต็อกโฮม ค.ศ. 1972 (พ.ศ. 2515) และต่อมาไดมี้การประชุมสหประชาชาติวา่ดว้ยส่ิงแวดลอ้ม
และการพฒันา (The United Nation Conference on Environment and Development-UNCED) หรือ
การประชุม Earth Summit ท่ีนครริโอ เดอ จาเนโร สหพนัธ์สาธารณรัฐบราซิล ในปี ค.ศ. 1992 (พ.ศ. 
2535) ซ่ึงเป็นการประชุมท่ีมีผูน้ าโลกเขา้ร่วมในการประชุมคร้ังน้ี และยงัมีเจา้หนา้ท่ีของหน่วยงาน
ต่าง ๆ ขององคก์ารสหประชาชาติ รัฐบาลทอ้งถ่ิน นกัธุรกิจ นกัวิทยาศาสตร์ องคก์รเอกชน (NGOs) 
จ  านวนหลายร้อยคนในการเขา้ร่วมประชุมด้วย ซ่ึงในการประชุมคร้ังน้ีไดมี้การลงนามและรับรอง
เอกสารท่ีส าคญั 5 ฉบบั (กระทรวงการต่างประเทศ และสมาคมเพื่อส่ิงมีชีวิตและส่ิงแวดล้อม, 
ออนไลน์, 2564) คือ  
   (1) ปฏิญญาริโอว่าด้วยส่ิงแวดล้อมและการพัฒนา (The Rio Declaration on 
Environment and Development) ประกอบดว้ยหลกัการ 27 ประการ เก่ียวกบัสิทธิและความรับผิดชอบ
ของประชาชาติ ในการด าเนินงานพฒันาเพื่อปรับปรุงความเป็นอยูข่องประชาชนใหดี้ยิง่ข้ึน  
   (2) แผนปฏิบัติการ 21 หรือ Agenda 21 เป็นแผนแม่บทของโลกส าหรับการ
ด าเนินงานท่ีจะท าใหเ้กิดการพฒันาอยา่งย ัง่ยนืทั้งในดา้นสังคม เศรษฐกิจ และส่ิงแวดลอ้ม  
   (3) ค  าแถลงหลกัการในเร่ืองป่าไม ้(Statement of Principles on Forests) เพื่อเป็น
แนวทางในการจดัการ การอนุรักษแ์ละพฒันาอยา่งย ัง่ยืนส าหรับป่าไมทุ้กประเภทอนัเป็นส่ิงส าคญั
ส าหรับการพฒันาเศรษฐกิจและการรักษาไวซ่ึ้งส่ิงมีชีวติในทุกรูปแบบ  
   (4) กรอบอนุสัญญาสหประชาชาติว่าด้วยการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 
(UN Framework Convention on Climate Change) มีวตัถุประสงคท่ี์จะรักษาระดบัก๊าซเรือนกระจก 
(Greenhouse Glass) ในบรรยากาศท่ีจะไม่ก่อให้เกิดอันตรายต่อสภาวะอากาศทั่วโลก โดยลด
ปริมาณการปล่อยก๊าซบางชนิดข้ึนสู่อากาศ เช่น คาร์บอนไดออกไซด์ ซ่ึงเกิดจากการเผาไหม้
เช้ือเพลิงเพื่อใหเ้ป็นพลงังาน  
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   (5)  อนุสัญญาว่าด้วยความหลากหลายทางชีวภาพ ค.ศ.  1992 (พ.ศ. 2535) 
(Convention on Biological Diversity) เพื่อให้ประเทศต่าง ๆ ยอมรับเอาวิธีการท่ีจะอนุรักษ์ความ
หลายหลายชนิดพนัธ์ของส่ิงมีชีวิต (Living Species) และเพื่อให้เกิดการแบ่งปันผลตอบแทน
อย่างเป็นธรรม และเท่าเทียมกนั จากการใชป้ระโยชน์หลากหลายทางชีวภาพ  
  จากการลงนามระหว่างประเทศ 2 ฉบบั คือ Stockholm Declaration, 1972 และ 
The Rio Declaration, 1992 มี ความส าคญัต่อการก าหนดกรอบของแนวความคิดการพฒันา
อย่างย ัง่ยืนในทางส่ิงแวดลอ้มเป็นอย่างมาก ซ่ึงสามารถสรุปสาระส าคญัหลกัของแนวความคิด
การพฒันาอย่างย ัง่ยืนในระหว่างประเทศยึดถือเอาเป็นหลกัการส าคญัต่อการพฒันาของกฎหมาย
ส่ิงแวดลอ้มและการจดัการส่ิงแวดลอ้ม รวมถึงเป็นกรอบก าหนดแนวทางปฏิบติัท่ีจะน าไปสู่การ
พฒันาที่ไม่ส่งผลกระทบรุนแรงต่อทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มโลกดงัท่ีไดก้ล่าวไวแ้ลว้
ในขา้งตน้มีหลกัการ 14 ประการ (สุนีย ์มลัลิกะมาลย,์ 2545,หนา้ 42-45) คือ 1) ความร่วมมือระหวา่ง
ประเทศทางส่ิงแวดลอ้ม 2) การให้ค  าแนะน าในเร่ืองส่ิงแวดลอ้มอยา่งต่อเน่ือง 3) หลกัการป้องกนั
ล่วงหนา้ 4) ความเสมอภาคจากการใชป้ระโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติ 5) การแจง้เหตุฉุกเฉินที่มี
ผลกระทบทางส่ิงแวดล้อม 6) หลกัการผูก้่อมลพิษเป็นผูจ้่าย 7) สิทธิในส่ิงแวดล้อม 8) ความ
ยุติธรรมในส่ิงแวดลอ้มส าหรับชนในยุคอนาคต 9) การขจดัปัญหาความยากจน 10) พนัธกรณี
ร่วมและพนัธกรณีท่ีแตกต่าง 11) ความเสมอภาคในการใชป้ระโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติ 12) การมี
ส่วนร่วมของประชาชน 13) การไม่เลือกปฏิบติัทางส่ิงแวดลอ้ม 14) การระงบัขอ้พิพาทอยา่งสันติ  
  ในช่วงกว่าสามทศวรรษท่ีผ่านมาไดมี้กระแสความต่ืนตวัดา้นส่ิงแวดล้อมในระดบั
ระหว่างประเทศซ่ึงมีผลต่อนโยบายและกฎหมายส่ิงแวดล้อมในระดับประเทศเป็นอันมาก 
ทั้ ง ในด้านพันธกรณีท่ีประเทศต่าง ๆ ต้องปฏิบัติตามภายใต้อนุสัญญาและความตกลงเร่ือง
ส่ิงแวดล้อมฉบบัต่าง ๆ และในด้านความร่วมมือระหว่างประเทศ เพื่อแก้ปัญหาส่ิงแวดล้อมท่ีมี
ผลขา้มเขตแดนซ่ึงถือว่าเป็นความห่วงใยร่วมกนั (Common Concern) แมก้ารอนุรักษ์ส่ิงแวดลอ้ม
และทรัพยากรธรรมชาติเป็นเร่ืองส าคญั แต่นานาประเทศก็ยอมรับร่วมกันว่าเรามิอาจพิจารณา
ปัญหาส่ิงแวดลอ้มแยกต่างหากจากปัญหาการพฒันา กล่าวคือ การพฒันาทั้งในประเทศพฒันาแลว้
และประเทศพฒันาจะตอ้งด าเนินต่อไป โดยค านึงถึงการรักษาฐานทรัพยากรและส่ิงแวดลอ้มมิได้
เส่ือมโทรมจนถึงขนาดท่ีไม่สามารถกลับคืนดีได้ ซ่ึงเป็นท่ีมาของหลักการพฒันาอย่างย ัง่ยืน 
(Sustainable Development) อนัเป็นหัวใจส าคญัของการจดัการส่ิงแวดล้อมขอทุก ๆ ประเทศ
จนทุกวนัน้ี 
  ในระดบัโลกไดมี้การประชุมดา้นส่ิงแวดลอ้มมาแลว้ 3 คร้ัง ไดแ้ก่ การประชุมองคก์าร
สหประชาชาติว่าด้วย ส่ิงแวดล้อมมนุษย์ (UN Conference on the Human Environment หรือ 
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UNCHE) ค.ศ. 1972 (พ.ศ. 2515) ท่ีกรุงสต็อกโฮม ราชอาณาจกัรสวีเดน การประชุมสหประชาชาติ
ว่าดว้ยส่ิงแวดลอ้มและการพฒันา (UN conference on Environment and Development หรือ UNCED) 
ค.ศ. 1992 (พ.ศ.2535) ท่ีกรุงริโอ เดอ จาเนโร สาธารณรัฐบราซิล และ การประชุมสุดยอดวา่ดว้ยการ
พฒันาอยา่งย ัง่ยืน (World Summit on Sustainable Development หรือ WSSD) ค.ศ. 2002 (พ.ศ. 2545) 
ที่กรุง Johannesburg สาธารณรัฐแอฟริกาใต ้อาจกล่าวไดว้่า ในบรรดาการประชุมทั้งสามคร้ัง 
การประชุม UNCED เม่ือ ค.ศ. 1992 (พ.ศ. 2535) มีความส าคญัและเป็นท่ีรู้จกัมากท่ีสุด เน่ืองจาก
มีการเปิดให้ลงนามในค าประกาศกรุงริโอว่าดว้ยส่ิงแวดลอ้มและการพฒันา (Rio Declaration on 
Environment and Development) อนุสัญญาความหลากหลายทางชีวภาพและอนุสัญญาการเปล่ียนแปลง
ภูมิอากาศ อีกทั้งมีการจดัเตรียมผงั 21 หรือ Agenda 21 ซ่ึงถือว่าเป็นการด าเนินการเพื่อให้เกิดการ
พฒันาอยา่งย ัง่ยืนในทุก ๆ ดา้น การประชุมท่ีกรุง Johannesburg มิไดเ้สนออนุสัญญาหรือเอกสารใหม่ 
แต่มีวตัถุประสงค์เพื่อประเมินและติดตามว่านานาประเทศไดด้ าเนินมาตรการตามอนุสัญญาฉบบั
ต่าง ๆ และแผนปฏิบติัการ 21 เพื่อให้เกิดการพฒันาอย่างย ัง่ยืนและขจดัปัญหาความยากจนแลว้
มากนอ้ยเพียงใด ประเด็นส าคญัก็คือ หลกัการพฒันาอยา่งย ัง่ยืนเป็นหลกัการของการจดัการปัญหา
ส่ิงแวดลอ้มทั้งในระดบัประเทศและระดบัระหวา่งประเทศ  
  ในรายงานน้ีจะทบทวนและน าเสนอหลกัการต่าง ๆ ดา้นกฎหมายดา้นส่ิงแวดลอ้ม
ซ่ึงเป็นองค์ประกอบส าคญัท่ีจะก่อให้เกิดการพฒันาอย่างย ัง่ยืน หลกัการส่วนใหญ่มีท่ีมาจากการ
ประชุมส่ิงแวดลอ้มโลกและถูกน าไปใชใ้นอนุสัญญาต่าง ๆ อีกทั้งมีอิทธิพลต่อการบญัญติักฎหมาย
ภายในของประเทศต่าง ๆ รวมทั้งประเทศไทย  
  2) เป้าหมายการพฒันาอยา่งย ัง่ยนื  
  หลกัการพฒันาอยา่งย ัง่ยืนเป็นหลกัการท่ีถูกหยิบยกข้ึนมาเสนอวา่ คือ เป้าหมายของ
การพฒันาและการจดัการส่ิงแวดลอ้ม อยา่งไรก็ตาม เม่ือพูดถึงวิธีการหรือมาตรการเพื่อใหบ้รรลุถึง
การพฒันาอย่างย ัง่ยืน ก็มกัจะไม่ค่อยปรากฏอย่างชดัเจนว่ารูปของธรรมของการปฏิบติั คืออะไร 
ส าหรับดา้นกฎหมาย ไดมี้การพฒันาหลกัการส่ิงส าคญัหลายขอ้เพื่อให้เกิดการจดัการส่ิงแวดลอ้ม
เพื่อการพฒันาอย่างย ัง่ยืน หลกัการส่วนใหญ่ในค าประกาศกรุงริโอ แผนปฏิบติัการ Agenda 21 
อนุสัญญาฉบบัต่าง ๆ รวมทั้งถูกน าไปก าหนดเป็นนโยบายด้านส่ิงแวดล้อมของประเทศต่าง ๆ 
โดยเฉพาะในกลุ่มสหภาพยโุรปแมว้า่หลกัการพฒันาท่ีย ัง่ยนืและเร่ิมเป็นท่ีรู้จกักนัมากตั้งแต่ปรากฏ
ในรายงานของคณะกรรมาธิการโลกว่าด้วยส่ิงแวดล้อมและการพฒันา (World Commission on 
Environment and Development) หรือเรียกยอ่ ๆ วา่ “WCED” เม่ือ ค.ศ. 1987 (พ.ศ. 2530) แต่แนวคิด
ในเร่ืองการสร้างสมดุลภาพระหว่างส่ิงแวดลอ้มและการพฒันามรปรากฏมาหลายปีก่อนหน้านั้นแลว้ 
ในการประชุม UNCHE ท่ีกรุงต็อกโฮม เม่ือ ค.ศ. 1972 (พ.ศ. 2515) ก็มีค  าประกาศกรุงสต็อกโฮม 
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ขอ้ 13 ซ่ึงก าหนดวา่รัฐควรใชห้ลกับูรณาการในการวางแผนการพฒันาประเทศเพื่อให้มัน่ใจว่าการ
พฒันาสอดคลอ้งกบัความจ าเป็นในการคุม้ครองและปรับปรุงคุณภาพส่ิงแวดลอ้มเพื่อประโยชน์สุข
ของประชาชน นอกจากน้ีแนวคิดเร่ืองการพฒันาอยา่งย ัง่ยืนยงัปรากฏอยูใ่นทัว่ไปในขอ้อ่ืน ๆ ของ
ค าประกาศ เช่นความรับผิดชอบของรัฐในการคุม้ครองรักษาส่ิงแวดลอ้มและทรัพยากรธรรมชาติ
เพื่อประโยชน์ของคนรุ่นปัจจุบนัและคนรุ่นในอนาคต และการค านึงถึงการอนุรักษส่ิ์งแวดลอ้มใน
กระบวนการพฒันาทางเศรษฐกิจ (Principles 1, 2, 3, and 8 UNCHE Declaration)  
  แนวคิดการพฒันาอยา่งย ัง่ยืนปรากฏในมติสมชัชาใหญ่ขององค์การสหประชาชาติ
ที่เรียกว่า The World Charter for Nature เม่ือ ค.ศ. 1982 (พ.ศ. 2525) ซ่ึงก าหนดให้รัฐจดัการระบบ
นิเวศและส่ิงมีชีวิตเพื่อให้เกิดผลิตภาพสูงสุดและย ัง่ยืน (Optimum Sustainable Productivity )  
การอนุรักษ์ธรรมชาติในการวางแผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคม จ ากดัการใช้ทรัพยากรไม่ให้เกิน
สมรรถภาพการผลิตทดแทนเกินธรรมชาติ คุม้ครองความสมบูรณ์ในระยะยาวของทรัพยากรดิน 
และการประหยดัทรัพยากรด้วยการใช้ซ ้ า (Reuse) และการน ากลับมาใช้อีก (Recycling) ตาม 
Articles 4, 7 และ 10 World Charter for Nature  
  รายงานของคณะกรรมาธิการโลกวา่ดว้ยส่ิงแวดลอ้มและการพฒันา ค.ศ. 1987 (พ.ศ. 2530) 
ช่ือวา่ “Our Common Future” หรือท่ีมกัเรียกกนัวา่ “Brundtland Report” ช้ีให้เห็นวา่ แมก้ารพฒันา
เศรษฐกิจในช่วงท่ีผ่านมาได้น าไปสู่ความก้าวหน้าบางประการ เช่น ประชากรมีอายุยืนยาวข้ึน
ความรู้หนงัสือและการผลิตอาหารเพิ่มมากข้ึน แต่ก็มีสัญญาว่าระบบเศรษฐกิจก าลงัก่อให้เกิดผล
เสียหายต่อระบบนิเวศและส่ิงแวดลอ้ม ปัญหาต่าง ๆ รวมทั้งความแห้งแลง้และภยัธรรมชาติจาก
น ้ าท่วม การสูญเสียพื้นที่ป่าไมแ้ละการขยายตวัของทะเลทราย การสูญเสียพนัธุ์พืช พนัธ์สัตว ์
การท าลายชั้นโอโซนและปัญหาโลกร้อน การพงัทลายของดิน และมลพิษท่ีเกิดจาการใช้สารเคมี
และการปล่อยของเสียท่ีเกิดจากกิจกรรมดา้นเกษตรกรรม อุตสาหกรรม ภาคพลงังาน การใช้ท่ีดิน
และป่าไม ้และการคมนาคมขนส่ง จึงมีความจ าเป็นท่ีตอ้งปรับมาตรการดา้นส่ิงแวดลอ้มและการ
พฒันาเสียใหม่เพื่อใหเ้กิดความย ัง่ยนื  
  Brundtland Report ได้นิยามการพฒันาอย่างย ัง่ยืนไวก้วา้ง ๆ หมายถึง การพฒันาท่ี
สนองความตอ้งการของคนรุ่นปัจจุบนัโดยไม่ก่อให้เกิดผลกระทบต่อการสนองตอบความตอ้งการ
ของคนรุ่นอนาคต (Development Which “meets the need of the present without compromising the 
ability of future generations to meet their own need) การพฒันาอยา่งย ัง่ยืนจึงไม่สามารถท่ีจะวดัได้
ดว้ยเพียงตวัเลขอตัราการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ แต่ยงัตอ้งพิจารณาถึงความผาสุกของประชาชน
ในชาติ ทั้งในดา้นคุณภาพชีวิต ระดบัการศึกษา ระดบัโภชนาการ การกระจายรายไดท่ี้เป็นธรรม
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และเสรีภาพขั้นพื้นฐานที่เพิ่มมากข้ึน ซ่ึงเป็นการพฒันาที่มีผลระยะยาวมากกว่าการพฒันา
แต่ทางเศรษฐกิจเพียงอยา่งเดียว (D. Pearce, E. Barbered and A. Markandya, 1990, pp. 1-3)  
  หลกัการพฒันาท่ีย ัง่ยืนไดรั้บค ายืนยนัอีกคร้ังในค าประกาศกรุงริโอ ขอ้ 4 ซ่ึงก าหนด
วา่ “เพื่อใหบ้รรลุถึงการพฒันาท่ีย ัง่ยืน การคุม้ครองส่ิงแวดลอ้มจะตอ้งถือเป็นส่วนท่ีถูกผนวกเขา้ไป
ในกระบวนการพฒันา และไม่สามารถแยกพิจารณาต่างหากจากการพฒันา” (Principle 4 “In order 
to achieve sustainable development,  environmental protection shall constitute an integral part of 
the development process and cannot be considered in isolation from it”) นอกจากน้ี ค าประกาศกรุง
ริโอ ยงักล่าวถึงเง่ือนไขส าคญัต่าง ๆ ท่ีจะก่อให้เกิดการพฒันาอยา่งย ัง่ยืน อนัไดแ้ก่ การขจดัปัญหา
ความยากจน การลดและขจดัแบบแผนการผลิตและการบริโภคท่ีไม่ย ัง่ยืน การส่งเสริมใหเ้กิดให้เกิด
ต่ืนตัวและการมีส่วนร่วมของประชาชนด้วยการเปิดให้สามารถเข้าถึงข้อมูลข่าวสารและ
กระบวนการทางยุติธรรมและทางบริหารเพื่อแกไ้ขและเยียวยาความเสียหายส่ิงแวดลอ้ม (Principle 
Rio Declaration) การยึดแนวทางระวงัไวก่้อน (Precautionary Approach) หลักผูก่้อพิษเป็นผูจ่้าย 
(Polluter Pays Principle) หลกัความยุติธรรมระหว่างรุ่นคน (Intergenerational Equity) หลกัการมี
ส่วนร่วมของประชาชน (Public Participation) ซ่ึงรวมถึงการยอมรับสิทธิของคนพื้นเมืองและชุมชน
ท้องถ่ิน และการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมโดยชุมชน (Principle 22 Rio 
Declaration)  
  หลกัการต่าง ๆ ท่ีกล่าวมาขา้งตน้มีอิทธิอยา่งส าคญัต่อการพฒันาการดา้นนโยบายและ
กฎหมายส่ิงแวดลอ้ม ในช่วงเวลาต่อมาทั้งในระดบัประเทศและระดบัระหวา่งประเทศ รวมทั้งไดถู้ก
น าไปใช้ในอนุสัญญาดา้นส่ิงแวดลอ้มฉบบัต่าง ๆ ในตอนต่อไปจะไปจะไดก้ล่าวถึงหลกัการดา้น
กฎหมายส่ิงแวดลอ้มเหล่าน้ีว่ามีสาระและถูกน าไปใช้อย่างไรโดยเฉพาะในกฎหมายส่ิงแวดล้อม
ของไทย  
  ประเทศไทยไดมี้การน าหลกัการแนวความคิดการพฒันาอย่างย ัง่ยืนมาก าหนดไวใ้น
พระราชบญัญติัส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. 2535 โดยพระราชบญัญัติ
ดงักล่าวมีวตัถุประสงค์หลกัเพื่อการส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดล้อม ซ่ึงมีนัยที่หมายถึง
การอนุรักษท์รัพยากรธรรมชาติทุกชนิดตามหลกั “การพฒันาท่ีย ัง่ยืน” ดว้ย ดงันั้น จึงมีบทบญัญติั
หลายมาตราท่ีก าหนดมาตรการบางอย่างเพื่อการคุม้ครองและอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติไวด้ว้ย 
ซ่ึงได้แก่ การก าหนดมาตรฐานคุณภาพส่ิงแวดล้อม (มาตรา 32-34) การวางแผนจดัการคุณภาพ
ส่ิงแวดล้อม (มาตรา 35-41) การก าหนดพื้นท่ีคุ้มครองส่ิงแวดล้อม (มาตรา 41-45) และการ
ประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอ้ม (มาตรา 46-51) มาตรการเหล่าน้ีเป็นแนวคิดท่ีเป็นพื้นฐานของการ
อนุรักษ์ตามหลกัการพฒันาอย่างย ัง่ยืนที่ปรากฏอยู่ในพระราชบญัญติัน้ี โดยการยอมรับว่าแทท่ี้
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จริงความยากจน เป็นรากเหงา้และตน้ตอของปัญหาการท าลายทรัพยากรธรรมชาติ ซ่ึงนบัว่าเป็น
อุปสรรคท่ีใหญ่หลวงท่ีสุดต่อความพยายามของมนุษยช์าติในยุคปัจจุบนัท่ีตอ้งการคุม้ครองและ
อนุรักษส่ิ์งแวดลอ้มของโลก ใหเ้กิดความย ัง่ยนืและสามารถเป็นมรดกตกทอดไปสู่อนุชนรุ่นหลงัได้
อยา่งไม่มีท่ีส้ินสุด (กรมส่งเสริมคุณภาพส่ิงแวดลอ้ม, ออนไลน์, 2564)  
  อน่ึงรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 ไดใ้ห้การรับรองสิทธิชุมชน
ในการมีส่วนร่วมในการจดัการ รักษาและใชป้ระโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มและ
ความหลากหลายทางชีวภาพอยา่งสมดุลและย ัง่ยืน รวมทั้งสามารถใชสิ้ทธิเสนอแนะต่อหน่วยงาน
ของรัฐในการด าเนินการอนัจะกระทบต่อความเป็นอยู่อยา่งสงบสุขของประชาชนหรือชุมชนตาม
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทยพุทธศกัราช 2560 มาตรา 43 นอกจากน้ี แผนพฒันาเศรษฐกิจ
และสังคมแห่งชาติ ฉบบัท่ี 12 (พ.ศ. 2560 - 2564) กล่าวถึง การจดัท าทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอ้มตามหลกัการพฒันาอยา่งย ัง่ยนืไวใ้นส่วนท่ี 4 ยทุธศาสตร์การพฒันาประเทศ ยทุธศาสตร์
ท่ี 4 การเติบโตท่ีเป็นมิตรกบัส่ิงแวดลอ้มเพื่อการพฒันาอยา่งย ัง่ยนื (แผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคม
แห่งชาติ ฉบบั 12 พ.ศ. 2560 - 2564)  
  ตั้งแต่วิกฤติเศรษฐกิจในปี พ.ศ. 2540 ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงใชเ้ป็นหลกัการส าคญั
ในความพยายามเพื่อการพฒันาความย ัง่ยืนของประเทศไทย ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงเน้น
ความสมดุลในกากรใช้ทุนทางเศรษฐกิจ สังคม ส่ิงแวดล้อมและวฒันธรรม ปรัชญาเศรษฐกิจ
พอเพียงมีพื้นฐานอยูบ่นหลกัการ 3 ประการท่ีเน้นการเดินทางสายกลาวงส าหรับคนไทยทุกระดบั
ตั้งแต่จากระดบัครอบครัวสู่ชุมชนและสู่ระดบัประเทศ หลกัการเหล่าน้ีคือ 1) ความพอประมาณ 
ในประเทศไทยความพอประมาณเป็นหลกัการที่ส าคญัในการบรรลุเป้าหมายในการพฒันา
อย่างย ัง่ยืน เช่น การบริโภคท่ีน้อยลงและรูปแบบการผลิตท่ีหลากหลาย และการจดัการทางทะเล
อยา่งย ัง่ยนืและบนบก ระบบนิเวศต่าง ๆ 2) ความรอบคอบ เป็นเร่ืองเก่ียวกบัการประเมินความเส่ียง
ต่าง ๆ การท างานอยา่งเป็นระบบและการบรรลุระดบัของความสามารถและการพึ่งพาตนเองก่อน
ด าเนินการต่อ นอกจากน้ียงัเป็นเร่ืองเก่ียวกบัคนท่ีดูแลไม่ให้เกินขีดความสามารถของพวกเขา 
หลักการน้ีอาจประยุกต์ใช้กับเป้าหมายการพัฒนาอย่างย ัง่ยืนทั้ งหมด รวมทั้ งด้านสุขภาพ 
3) ความสมเหตุสมผล หมายถึง การพิจารณาอยา่งรอบคอบของผลกระทบท่ีกระท าและตดัสินใจ
ของเราอาจมีทั้งต่อผูอ่ื้น และโลกของเราการพิจารณาเป้าหมายการพฒันาอยา่งย ัง่ยืนความสมเหตุสมผล
มีการประยุกต์ใช้ในทางปฏิบติัไดอ้ย่างมากมายในประเด็นระดบัโลกเร่ืองการเปล่ียนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศโลก  
  การพฒันาท่ีย ัง่ยืน (Sustainable Development) เป็นหลกัการท่ีให้ความส าคญักบัการ
พฒันาท่ีมีดุลยภาพ ทั้งทางดา้นเศรษฐกิจสังคมและส่ิงแวดลอ้ม ซ่ึงจะตอ้งเก้ือกูลกนัไม่เกิดความ
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ขดัแยง้ซ่ึงกนัและกนั โดยการพฒันาเศรษฐกิจใหมี้การขยายตวัอยา่งมีคุณภาพและแข่งขนัได ้จะตอ้ง
ค านึงถึงขีดจ ากดัของทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มท่ีสามารถสงวนรักษาไวใ้ชป้ระโยชน์ได้
อยา่งยาวนาน ใชท้รัพยากรทุกชนิดอยา่งประหยดัและมีประสิทธิภาพอยา่งสูงสุด โดยไม่ส่งผลเสีย
ต่อความตอ้งการของสังคมทั้งในปัจจุบนัและในอนาคตซ่ึงหากทอ้งถ่ินแต่ละทอ้งถ่ินน าหลกัการ
พฒันาท่ีย ัง่ยืนไปใช้ในการออกขอ้บญัญติัทอ้งถ่ินในการจดัการ ดูแล และใช้ทรัพยากรธรรมชาติ
และส่ิงแวดลอ้มในทอ้งถ่ินได ้ก็จะท าใหป้ระชาชนในทอ้งถ่ินมีการพฒันาท่ีย ัง่ยนืต่อไป  
 1.11 หลกันิติรัฐ (Legal State)  
 ค าว่า “นิติรัฐ” เป็นค าท่ีแปลมาจากภาษาเยอรมนัว่า “Rechtsstaat” ค าว่า “ Revhtsstaat” 
ประกอบข้ึนจากค าสองค าวา่ คือ ค าวา่ “Recht” ท่ีแปลวา่กฎหมาย (ในภาษาเยอรมนัค า ๆ น้ีสามารถ
แปลว่า “สิทธิ” ได้ด้วย) และค าว่า “Staat” ท่ีแปลว่า รัฐ แต่ค าสองค าน้ีเม่ือมารวมกันแล้วได้
กลายเป็นค าศพัทท์างนิติศาสตร์ในระบบกฎหมายเยอรมนัซ่ึงยากจะหาค าตอบในภาษาต่างประเทศ
ท่ีแปลแลว้ให้ความหมายไดต้รงกบัค าในภาษาเดิม ต าราท่ีเขียนเป็นภาษาองักฤษจ านวนหน่ึงไดใ้ช้
ค  า ๆ น้ีทับศัพท์ภาษาเยอรมันโดยไม่แปลอย่างไรก็ตามมีความพยายามในการแปลค าว่า 
“Rechtsstaat” อยู่เช่นกนั ถึงแมค้  าแปลท่ีพยายามคิดกนัข้ึนนั้นไม่สามารถส่ือความหมายของค าวา่ 
“Rechtsstaat” ไดอ้ยา่งสมบูรณ์ก็ตาม เช่น ในระบบกฎหมายองักฤษ แปลค าวา่ “Rechtsstaat” วา่ rule 
of law หรือ state-under-law (4) ระบบกฎหมายฝร่ังเศสแปลว่า “etatconstitutionneel” แต่ต ารา
กฎหมายฝร่ังเศสยุคหลงัๆมกัแปลว่า “etat de droit” ซ่ึงเป็นแนวโน้มในการแปลในภาษาอ่ืนๆดว้ย 
คือแปลตรงตวั เช่น ระบบกฎหมายอิตาลีแปลวา่ “Stato di diritto” หรือระบบกฎหมายสเปนแปลวา่ 
“Estato de derecho” เป็นตน้ ส าหรับในสหรัฐอเมริกาหากไม่แปลค าวา่ “Rechtsstaat” วา่ rule of law 
ก็มกัจะยกเอาหลกัการในทางกฎหมายท่ีมีเน้ือหาบางส่วนท่ีคลา้ยคลึงกบั “Rechtsstaat” มาเทียบเคียง 
เช่น due process-clause หรือการกล่าวถึง Limited Government ในฐานะมโนทศัน์ทางกฎหมายท่ี
ใกลเ้คียงกบั “Rechtsstaat”เป็นตน้ (วรเจตน์ ภาคีรัตน์, ออนไลน์, 2565) 
 หลกัการส าคญัอีกประการหน่ึงในทางเน้ือหาของนิติรัฐ คือ หลกัความพอสมควรแก่เหตุ
หลกัการน้ีเรียกร้องให้การใช้อ านาจของรัฐจะตอ้งเป็นไปโดยพอเหมาะพอประมาณเพื่อให้บรรลุ
วตัถุประสงคท่ี์ชอบธรรมในนิติรัฐ รัฐไม่อาจใชม้าตรการใด ๆ ก็ไดเ้พื่อท่ีจะบรรลุวตัถุประสงคท่ี์ตน
ตอ้งการ (ด้วยเหตุน้ีแนวความคิด The End Justifies The Means จึงไปด้วยกนัไม่ได้กบันิติรัฐ) 
การบรรลุวตัถุประสงคท่ี์ชอบธรรมตอ้งใชเ้คร่ืองมือหรือมาตรการทางกฎหมายท่ีถูกตอ้ง พอเหมาะ
พอประมาณดว้ย ดงันั้นแมว้า่ระบบกฎหมายจะมอบเคร่ืองมือหรือมาตรการทางกฎหมายให้องคก์ร
ของรัฐด าเนินการ แต่หากการใช้เคร่ืองมือหรือมาตรการนั้นไม่อาจบรรลุวตัถุประสงค์ได้ หรือ
วตัถุประสงค์นั้นอาจบรรลุได้ เพียงแค่ใช้เคร่ืองมือหรือมาตรการทางกฎหมายท่ีรุนแรงน้อยกว่า 
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หรือแมใ้นท่ีสุดแมไ้ม่มีเคร่ืองมือหรือมาตรการทางกฎหมายท่ีรุนแรงน้อยกว่า แต่การท่ีจะบรรลุ
วตัถุประสงค์นั้นปรากฏว่าท าให้ปัจเจกบุคคลได้รับผลร้ายอย่างรุนแรง ตอ้งเสียหายเกินกว่าท่ีจะ
คาดหมายจากบุคคลนั้น ไม่ได้สัดส่วนกบัประโยชน์ท่ีสาธารณะจะได้รับ การใช้เคร่ืองมือหรือ
มาตรการทางกฎหมายนั้นก็ยอ่มไม่อาจกระท าไดใ้นนิติรัฐ นอกจากหลกัความพอสมควรแก่เหตุแลว้ 
ในแง่เน้ือหาหลกันิติรัฐยงัห้ามการกระท าตามอ าเภอใจของรัฐ เรียกร้องให้รัฐตอ้งกระท าการโดย
เคารพต่อหลกัความเสมอภาคกล่าวคือ เรียกร้องรัฐตอ้งปฏิบติัต่อส่ิงท่ีมีสาระส าคญัเหมือนกนัให้
เหมือนกนั และปฏิบติัต่อส่ิงท่ีมีสาระส าคญัแตกต่างกนั ให้แตกต่างกนัออกไปตามสภาพของส่ิงนั้น ๆ  
ดว้ย  
  1) สาระส าคญัของหลกันิติรัฐมีอยู ่3 ประการ ดงัน้ี  
   (1) บรรดาการกระท าทั้ งหลายขององค์กรของรัฐฝ่ายบริหารจะต้องชอบด้วย
กฎหมายท่ีตราข้ึนโดยองคก์รของรัฐฝ่ายนิติบญัญติั กล่าวคือ องคก์รของรัฐฝ่ายบริหารจะตอ้งมีอ านาจ
สั่งการให้ราษฎรกระท าการหรือละเวน้ไม่กระท าการอย่างหน่ึงอยา่งใดได ้ต่อเม่ือบทบญัญติัแห่ง
กฎหมายใหอ้ านาจไวอ้ยา่งชดัแจง้และจะตอ้งใชอ้  านาจนั้นภายในกรอบท่ีกฎหมายก าหนดไว ้ 
   (2) บรรดากฎหมายทั้งหลายที่องค์กรของรัฐ ฝ่ายนิติบญัญตัิไดต้ราข้ึนจะตอ้ง
ชอบดว้ยรัฐธรรมนูญโดยเฉพาะอยา่งยิง่กฎหมายท่ีให้อ านาจแก่องคก์รของรัฐฝ่ายบริหารล่วงล ้าเขา้
ไปในแดนแห่งสิทธิและเสรีภาพของราษฎรนั้นจะตอ้งมีขอ้ความระบุไวอ้ยา่งชดัเจนพอสมควรว่า
ใหอ้งคก์รของรัฐฝ่ายบริหาร องคก์รใดมีอ านาจล่วงล ้าเขา้ไปในแดนแห่งแห่งสิทธิเสรีภาพของราษฎร
ไดใ้นกรณีใดและภายในขอบเขตอยา่งไร และกฎหมายดงักล่าวจะตอ้งไม่ให้อ านาจแก่องคก์ร
ของรัฐฝ่ายบริหารล่วงล ้าเขา้ไปในแดนแห่งสิทธิเสรีภาพของราษฎรเกินขอบเขตแห่งความจ าเป็น
เพื่อธ ารงรักษาผลประโยชน์สาธารณะ 
   (3) การควบคุม ไม่ให้กระท าขององค์กรของรัฐฝ่ายบริหารขดัต่อกฎหมายก็ดี
การควบคุมไม่มีรัฐธรรมนูญขดักบักฎหมายก็ดี จะตอ้งเป็นอ านาจหนา้ท่ีขององคก์รรัฐฝ่ายตุลาการ
ซ่ึงมีความเป็นอิสระจากองคก์รของรัฐฝ่ายบริหารและองคก์รของรัฐฝ่ายนิติบญัญติั โดยองค์กรรัฐ
ฝ่ายตุลาการซ่ึงท าหนา้ท่ีควบคุมควบชอบดว้ยรัฐธรรมนูญของกฎหมายหรือองคก์รของรัฐฝ่ายตุลาการ
ซ่ึงท าหนา้ท่ีควบคุมความชอบดว้ยกฎหมายของการกระท าขององคก์รของรัฐฝ่ายบริหาร อาจจะเป็น
องค์กรของรัฐฝ่ายตุลาการอีกองค์กรหน่ึงแยกต่างหากต่างหากจากองค์กรของรัฐฝ่ายตุลาการ
ซ่ึงท าหนา้ท่ีพิจารณาพิพากษาคดีแพง่และคดีอาญาก็ได ้ 
  การปกครองในระบอบประชาธิปไตยยดึหลกั การปกครองประเทศโดยกฎหมาย หรือ 
เรียกวา่ หลกันิติรัฐ คือการปกครองโดย กฎหมาย ซ่ึงกฎหมายท่ีน ามาใชน้ั้นจะตอ้งมาจากประชาชน
ไม่ใช่มาจากบุคคลใดบุคคลหน่ึงหลกันิติรัฐ มีหลกัการดงัน้ี  
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   (1) รัฐและฝ่ายปกครองจะตอ้งใชก้ฎหมายท่ีประชาชนหรือตวัแทนของประชาชน
บญัญติัเป็นหลกัในการปกครอง  
   (2) การด าเนินกิจการใด ๆ ก็ตามของรัฐและฝ่ายปกครองจะตอ้งด าเนินไปตาม
กฎหมายใหอ้ านาจไวแ้ละเป็นไปตามหลกัแห่งความยติุธรรม  
   (3) รัฐและฝ่ายปกครองจะกระท าการใด ๆ นอกเหนือจากท่ีกฎหมายก าหนดไว้
ไม่ได ้ 
  2) การใชอ้ านาจของฝ่ายปกครองตอ้งตรวจสอบและควบคุมได ้ 
  จะเห็นว่าหลักนิติรัฐที่ใช้ในการปกครองประเทศตามระบอบประชาธิปไตยน้ี 
เป็นหลกัการของการปกครองท่ีถือวา่ คนทุกคนมีความเท่าเทียมกนั และมีความเสมอภาคกนั ดงันั้น
ผูท่ี้มาปกครองประเทศจึงเป็นเพียงตวัแทนของประชาชน แต่อยา่งไรก็ดี การท่ีผูแ้ทนของประชาชน
จะท าการปกครองประเทศเพื่อตอบสนองความตอ้งการของประชาชนไดน้ั้น จะตอ้งมีกฎหมาย
ให้อ านาจและก าหนดหน้าที่ไว ้ซ่ึงการปกครองดงักล่าว ประชาชนจะตอ้งไม่ถูกละเมิดจากการ
ใช้อ านาจของผูป้กครองโดยขาดความยุติธรรม ไม่ว่าผูป้กครองประเทศจะเป็นหน่วยงานของรัฐ
หรือจะเป็นเจา้หนา้ท่ีของรัฐมีอ านาจการปกครองตามกฎหมายก็ตามซ่ึงหากผูป้กครองใชอ้ านาจเกินเลย
หรือเกินกว่าที่กฎหมายก าหนดไวห้รือท าการปกครองให้ประชาชนไดร้ับความเดือดร้อนหรือ
เกิดความเสียหาย ประชาชนมีสิทธิเรียกร้องขอความเป็นธรรมและตรวจสอบการใช้อ านาจได้ 
ฉะนั้น หลกันิติรัฐ ถือก าเนิดเพื่อป้องกนัและแกไ้ขปัญหาอนัเกิดจากการใช้อ านาจของผูป้กครอง
โดยขาดความเป็นธรรมเป็นส าคญั  
  ถึงแมว้า่เน้ือหาสาระของรัฐธรรมนูญอนัเป็นกฎหมายสูงสุดของการปกครองประเทศ
ในระบอบประชาธิปไตยของแต่ละประเทศนั้นจะมีความแตกต่างกนั อยา่งไรก็ดี หลกัการท่ีส าคญั
ของรัฐธรรมนูญไม่วา่จะเป็นของประเทศใดก็ตามต่างก็ยดึหลกัส าคญั 3 ประการท่ีเหมือนกนัต่างกนั
ดงัต่อไปน้ี  
  ประการท่ีหน่ึง การบญัญติัท่ีเก่ียวกบัอ านาจ 
  เน่ืองจากหลกัการส าคญัของการปกครองระบอบประชาธิปไตยนั้นถือว่าประชาชน
ทุก ๆ คนต่างก็มีความเท่าเทียมกนั มีความเสมอภาคกนั ดงันั้นการท่ีคนผูห้น่ึงผูใ้ดหรือกลุ่มคนหน่ึง
กลุ่มใดจะมีอ านาจในการปกครองประเทศไดน้ั้นจะตอ้งไดรั้บมอบอ านาจจากประชาชนส่วนใหญ่ 
ฉะนั้นรัฐธรรมนูญจะตอ้งบญัญติัเร่ืองของอ านาจท่ีจะน ามาใชก้บัการปกครองประเทศคือ บญัญติัถึง
ท่ีมาและการใชอ้ านาจเป็นส าคญั 
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  ประการท่ีสอง การบญัญติัเก่ียวกบัหนา้ท่ี 
  หลงัจากมีการบญัญติัในเร่ืองเก่ียวกบัการที่ประชาชนส่วนใหญ่ไดม้อบอ านาจใหแ้ก่
ผูห้น่ึงผูใ้ดหรือกลุ่มคนหน่ึงกลุ่มคนใดซ่ึงเราเรียกวา่ ตวัแทน นั้นรัฐธรรมนูญจะตอ้งบญัญติัต่อไป
อีกในเร่ืองหน้าที่ของตวัแทน อาทิเช่น ตวัแทนจะสามารถใช้อ านาจตามหน้าที่ได้อย่างไร 
ด้วยวิธีการใด ตอ้งผ่านองค์กรใดบา้งรวมทั้งบญัญติั ถึงขอบเขตของการใช้อ านาจตามหน้าท่ีว่ามี
มากนอ้ยเพียงใด  
  ประการท่ีสาม การบญัญติัถึงการควบคุมการใชอ้ านาจ  
  เม่ือประชาชนได้มอบอ านาจให้แก่ตวัแทนเพื่อน าไปใช้ในการปกครองประเทศ 
รวมทั้งมีการก าหนดขอบเขตการ ใช้อ านาจตามหน้าท่ีแล้วการควบคุมท่ีจะไม่ใช้ตวัแทนของ
ประชาชนนั้นใช้อ านาจเกินขอบเขตรัฐธรรมนูญจึงตอ้งบญัญติัถึงการควบคุมการใช้อ านาจของ
ตวัแทนไว ้เน่ืองจากการใช้อ านาจโดยทัว่จะเป็นเร่ืองของการตดัสินใจท่ีใช้ดุลพินิจหรือความ
เห็นชอบของผูใ้ชอ้  านาจหรือตวัแทน ซ่ึงดุลพินิจและความเห็นนั้นยอ่มมีความแตกต่างกนัในแต่ละ
บุคคล ฉะนั้นรัฐธรรมนูญจึงตอ้งบญัญติัถึงการควบคุมการใชอ้  านาจของตวัแทนไว ้ทั้งน้ีเพื่อไม่ให้
ผูใ้ชอ้  านาจใชอ้ านาจจนท าใหป้ระชาชนเดือดร้อน  
  จากหลกัการส าคญั 3 ประการของระบอบประชาธิปไตย ซ่ึงบญัญติัไวใ้นกฎหมาย
รัฐธรรมนูญนั้นบญัญติัไวเ้พื่อการป้องกนัและการแกไ้ขปัญหาท่ีจะไม่ให้ประชาชนถูกกดข่ีข่มเหง 
ถูกเอารัดเอาเปรียบและถูกละเมิดจากการใช้อ านาจของผูป้กครองโดยขาดความเป็นธรรม 
ซ่ึงเมื่อพิจารณากนัอยา่งถ่องแทแ้ลว้ หลกัส าคญั 3ประการดงักล่าวเป็นเคร่ืองมืออยา่งหน่ึงท่ีจะใช้
ให้ความเป็นธรรมแก่ประชาชน เน่ืองจากประชาชนผูเ้ป็นเจา้ของอ านาจการปกครองไดเ้ลือกสรร
ตวัแทนมาใช้อ านาจประชาชนเพื่อคุม้ครองสิทธิเสรีภาพและผลประโยชน์ของประชานเอง 
ซ่ึงรัฐธรรมนูญได้ก าหนดขอบเขตของอ านาจหน้าท่ีไดรั้บจากประชาชนเกินขอบเขตและเกินกวา่
อ านาจหนา้ท่ีก าหนดไวใ้นรัฐธรรมนูญดว้ยความไม่เหมาะสมขาดความเป็นธรรมมีวิธีป้องกนัและ
การแกไ้ขโดยรัฐธรรมนูญไดก้ าหนดใหมี้องคก์รในการควบคุมและการตรวจสอบการใชอ้ านาจของ
ตวัแทนไวอี้กชั้นหน่ึง ซ่ึงจะท าให้ประชาชนไดรั้บความเป็นธรรมตรงตามหลกัการส าคญัของการ
ปกครองในระบอบประชาธิปไตยหรือหลกันิติรัฐ ในกรณีของการร่างกฎหมายควบคุมการประกอบ
ธุรกิจด าน ้ า ทั้งผูใ้ช้บริการกบัเจา้ของกิจการจะตอ้งไดร้ับความเป็นธรรมทั้งสองฝ่ายปราศจาก
การละเมิดจากการใช้อ านาจของผูป้กครองโดยขาดความเป็นธรรม (เกรียงไกร เจริญธนาวฒัน์, 
2556, หนา้ 111) 
 
 



70 

 1.12 หลกันิติธรรม (Rule of Law) 
 หลักนิติธรรม หมายถึง หลักการปกครองที่บุคคลทั้ งหลายสถาบันและหน่วยงาน 
ไม่ว่าจะเป็นสาธารณะหรือเอกชนรวมไปถึงรัฐ ความรับผิดชอบทางกฎหมายท่ีไดมี้การประกาศ
อย่างเป็นการทัว่ไปมีการบงัคบัใช้อย่างเสมอกนั และสอดคลอ้งกบัธรรมเนียมและมาตรฐานของ
สิทธิมนุษยชนระหวา่งประเทศหลกั ดงักล่าวน้ีจะตอ้งมีมาตรการเพื่อเป็นการประกนัการเคารพและ
ปฏิบติัต่อหลกัการความสูงสุดของกฎหมายความเท่าเทียมกนัทางกฎหมายมีความโปร่งใส และ 
ยติุธรรมในการใชก้ฎหมาย การแบ่งแยกอ านาจการมีส่วนร่วมในกระบวนการตดัสินใจความชดัเจน
แน่นอนของกฎหมาย หลีกเล่ียงการเลือกปฏิบติัความโปร่งใสของกฎหมาย และกระบวนการทาง
กฎหมาย องค์ประกอบท่ีส าคญัของหลกันิติธรรม คือ ความคาดหมายได้ของการกระท าของรัฐ 
ความชัดเจนของกฎหมาย ความมัน่คงของกฎหมาย ความเป็นกฎเกณฑ์ทัว่ไปของกฎหมาย 
ความเป็นอิสระของศาล การเคารพในหลกัความยุติธรรมตามธรรมชาติ ตลอดจนความสะดวก
ในการเขา้ถึงกระบวนการยติุธรรม  
  1) สาระส าคญัของหลกันิติธรรม  
  ในยุคหลงัมีผูอ้ธิบายลกัษณะของกฎหมายท่ีจะช่วยสร้างให้เกิดการปกครองตามหลกั
นิติธรรม ดงัเช่นค าอธิบายของ Lon L. Fuller นกันิติศาสตร์ท่ีมีช่ือเสียงชาวอเมริกนัท่ีเห็นวา่กฎหมาย
ท่ีจะท าใหห้ลกันิติธรรมปรากฏเป็นจริงไดน้ั้นตอ้งมีลกัษณะส าคญั คือ  
   (1) กฎหมายจะต้องบังคับเป็นการทั่วไปกับบุคคลทุกคน ไม่เว ้นแม้แต่องค์กร
เจา้หนา้ท่ีของรัฐ  
   (2) กฎหมายจะตอ้งไดรั้บการประกาศใชอ้ยา่งเปิดเผย  
   (3) กฎหมายจะตอ้งไดร้ับการตราข้ึนให้มีผลบงัคบัไปในอนาคต ไม่ใช่ตราข้ึน
เพื่อใชบ้งัคบัยอ้นหลงัไปในอดีต  
   (4) กฎหมายจะตอ้งไดรั้บการตราข้ึนโดยมีขอ้ความท่ีชดัเจน เพื่อหลีกเล่ียงมิให้เกิด
การบงัคบัใชท่ี้ไม่เป็นธรรม  
   (5) กฎหมายจะตอ้งไม่มีขอ้ความท่ีขดัแยง้กนัเอง  
   (6) กฎหมายจะตอ้งไม่เรียกร้องใหบุ้คคลปฏิบติัในส่ิงท่ีไม่อาจเป็นไปได ้ 
   (7) กฎหมายต้องมีความมัน่คงตามสมควร แต่ก็จะต้องเปิดโอกาสให้แก้ไขให้
สอดคลอ้งกบัสภาพของสังคมท่ีเปล่ียนแปลงไปได ้ 
   (8) กฎหมายท่ีไดรั้บการประกาศใชแ้ลว้จะตอ้งไดรั้บการบงัคบัใหส้อดคลอ้งตอ้งกนั 
กล่าวคือ ตอ้งบงัคบัการใหเ้ป็นไปตามเน้ือหาของกฎหมายท่ีไดป้ระกาศใชแ้ลว้นั้น 
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  จากความหมายและพฒันาการหลกันิติธรรมขา้งตน้ สามารถสรุปไดว้า่ หลกันิติธรรม 
นั้น เป็นการปกครองโดยกฎหมาย เป็นแบบของการจดัตั้งระบบการเมืองการปกครอง (Political 
System) ท่ีอิงอยู่บนฐานรากของหลกัยึดพื้นฐาน 3 ประการคือ (1) ความชอบดว้ยระบบกฎหมาย 
(Legal System) (2) ความชอบด้วยกฎหมาย (Legality) และ (3) ความชอบด้วยรัฐธรรมนูญ 
(Constitutionality) ทั้งน้ี เพื่อให้หลกัยึดพื้นฐานดงักล่าว ท าหน้าท่ีในการจดักรอบการสร้างระบบ
กฎหมายและระบอบการเมืองการปกครองของรัฐให้เป็นไปตามรัฐธรรมนูญ และการจดักรอบ
การออกกฎหมายใหเ้ป็นไปโดยชอบดว้ยรัฐธรรมนูญดว้ย กล่าวคือ 
   (1) ความชอบด้วยระบบกฎหมาย (Legal System) เป็นหลักยึดพื้นฐานในการ
แสวงหาส่ิงท่ีเป็น กติกาแห่งการปกครอง (Rule of the Rule) โดยการสร้างกติกาหลกัทางการเมือง
การปกครองในรูปของรัฐธรรมนูญ เพื่อวางหลกัการปกครองและกฎหมายให้มีความสอดคลอ้งกนั 
ในรูปของการก าหนดเขตอ านาจ (Scope of Power) ที่ปรากฏอยู่ในองค์กรสถาบนัทางการเมือง
การปกครองและความสัมพนัธ์ทางอ านาจ (Relation of Power) ระหวา่งองคก์รสถาบนัทางการเมือง
การปกครอง  
   (2) ความชอบด้วยกฎหมาย (Legality) เป็นหลกัยึดพื้นฐานในการแสวงหาส่ิงท่ีเป็น
ความผูกพนัตามพนัธะทางกฎหมายและความยุติธรรม ซ่ึงเป็นการวางหลกัปฏิบติัในการก าหนด
กรอบของขอบเขตอ านาจ กระบวนการใชอ้ านาจและเป้าหมายการใชอ้ านาจในฝ่ายบริหารและฝ่าย
ตุลาการให้เกิดความยุติธรรมตามกฎหมาย โดยอิงความผูกพนัตามพนัธะทางกฎหมายและความยุติธรรม
ท่ีตอ้งยึดโยงกนัทั้งกรอบบรรทดัฐานทัว่ไปอนัเป็นเจตนารมณ์ของกฎหมาย (The Precedence of the Law) 
และกรอบตวับทของขอ้บญัญติัท่ีเป็นลายลกัษณ์อกัษรอนัเป็นสารัตถะของกฎหมาย (The Subjection 
to the Law)  
   (3) ความชอบดว้ยรัฐธรรมนูญ (Constitutionality) เป็นหลกัยึดพื้นฐานในการแสวงหา
ส่ิงท่ีเป็นหลกัประกนัความเท่ียงตรงของกติกาหลกัทางการปกครอง (Legal Certainty) ซ่ึงเป็นการ
ป้องกนัการใช้อ านาจการเมืองการปกครองในฝ่ายนิติบญัญติัไม่ให้ละเมิดต่อกติกาหลกัทางการ
ปกครอง พร้อมกนัไปกบัการแกไ้ขการใชอ้  านาจการเมืองการปกครองของฝ่ายบริหารและฝ่ายตุลาการ
ท่ีมิชอบดว้ยกติกาหลกัทางการเมืองการปกครองอนัเน่ืองมาจากกฎหมายท่ีขดัรัฐธรรมนูญ ซ่ึงเป็น
ผลพวงมาจากการใช้อ านาจท่ีละเมิดกติกาหลกัทางการเมืองการปกครองของฝ่ายนิติบญัญติั ทั้งน้ี 
โดยการสร้างหลกัประกนัความเท่ียงตรงของกติกาหลกัทางการเมืองการปกครอง ให้ครอบคลุมทั้ง
ในขั้นก่อนออกกฎหมายมาบงัคบัใช ้และระหวา่งท่ีกฎหมายก าลงับงัคบัใชอ้ยู ่(ชาญชยั แสวงศกัด์ิ, 
2560, หนา้ 21-48) 
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 1.13 หลกัการกระจายอ านาจ  
 หลกัการกระจายอ านาจถือเป็นหลกัการหน่ึงท่ีส าคญัในการน ามาใชว้ิเคราะห์ในเร่ืองการ
ประกอบธุรกิจด าน ้ า โดยองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินท่ีต้องการให้มีการจัดการท่ีสาธารณะ
ประโยชน์ส าหรับพลเมืองร่วมกันจึงควรเป็นองค์กรท่ีมีความใกล้ชิดกับประชาชนมากท่ีสุด
 ศาสตราจารย ์ดร. เกรียงไกร เจริญธนาวฒัน์ (2545, หนา้ 76-77) นกัวชิาการกฎหมายมหาชน
ได้ให้ความหมายไวว้่า หลกัการกระจายอ านาจ หมายถึง การท่ีรัฐมอบอ านาจการปกครองจาก
องค์กรส่วนกลางไปยงัองค์กรส่วนทอ้งถ่ินให้องค์กรส่วนทอ้งถ่ินมีอ านาจอิสระในการจดัการ
ปกครองทอ้งถ่ินของตนเอง การกระจายอ านาจดงักล่าวเป็นการกระจายอ านาจทางการปกครองหรือ
ทางบริหารเท่านั้น ดงันั้น องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินจึงมีอ านาจในการตดัสินใจทางปกครอง
ทอ้งถ่ิน ดว้ยเหตุดงักล่าวจึงก่อใหเ้กิดผลตามมา 2 ประการ คือ  
 ประการแรก คือ เมื่อเป็นการกระจายอ านาจทางปกครองจากส่วนกลางให้แก่องคก์ร
ส่วนทอ้งถ่ินสามารถกระท าการตดัสินใจทางปกครองไดด้ว้ยตนเอง ดงัน้ี องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน
จึงมีฐานะเป็นนิติบุคคล  
 ประการท่ีสอง คือ การกระจายอ านาจดงักล่าวก็ยงัมีขอ้จ ากดัอยูบ่า้งในเร่ืองของความสัมพนัธ์
ระหวา่งรัฐกบัองคก์รส่วนทอ้งถ่ิน กล่าวคือ ความเป็นอิสระขององคก์รส่วนทอ้งถ่ินยงัตอ้งอยูภ่ายใต้
การควบคุมก ากบัของรัฐที่มีอยู่เหนือองคก์รส่วนทอ้งถิ่น ดงันั้น การควบคุมก ากบัจึงเป็นปัจจยั
หลกัท่ีส าคญัของการปกรองส่วนทอ้งถ่ิน ถา้การควบคุมก ากบัไม่เป็นจริงเป็นจงั การกระจายอ านาจ
ก็อาจจะไม่เกิดข้ึนอาจจะมีผลตามมาว่าเป็นการรวมอ านาจเขา้สู่ส่วนกลางมากข้ึนกว่าเดิมเสียอีก 
ดงัปรากฏตวัอย่างของไทยในอดีตเน้นหนักไปยงัศูนย์รวมอ านาจเข้าสู่ส่วนกลางมากกว่าการ
กระจายอ านาจไปให้ยงัองคก์รส่วนทอ้งถ่ิน ดงันั้นการด าเนินการต่าง ๆ ก็ยงัคงไม่มีอิสระท่ีควรจะ
เป็นความสัมพนัธ์ระหวา่งรัฐกบัทอ้งถ่ินซ่ึงควรอยูใ่นรูปแบบท่ีควรก ากบัดูแลก็ยงัไม่เกิดข้ึนในการ
ปกครองทอ้งถ่ินของไทย ความรู้สึกของเจา้หน้าท่ีของรัฐทั้งจากส่วนกลางและส่วนภูมิภาคก็มอบ
เจา้หน้าที่ของส่วนทอ้งถิ่นนั้นเป็นผูอ้ยู ่ใตบ้งัคบับญัชาของตนเอง ผลลพัธ์ที่เป็นไปในลกัษณะ
การบงัคบับญัชาตามล าดบัชั้นไดส้ะทอ้นออกมาในรูปแบบของการไม่อาจตดัสินใจในปัญหาต่าง ๆ 
ดว้ยตนเองได ้การด าเนินการต่าง ๆ ขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินจึงตอ้งพึ่งพากบัราชการบริหาร
ส่วนกลางอยูต่ลอดเวลา  
 การกระจายอ านาจเป็นหลกัการปกครองระบอบประชาธิปไตยท่ีมุ่งจะให้อ านาจในการ
ปกครองมาจากประชาชนโดยการเลือกผูแ้ทนองตนให้ท าหน้าท่ีปกครอง ซ่ึงรูปแบบการปกครอง
ของไทยมีทั้งส่วนกลางและส่วนทอ้งถ่ิน ดงันั้นอ านาจในการปกครองท่ีเคยมีอยูเ่ฉพาะส่วนกลางนั้น
เม่ือรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทยมีบทบญัญติัให้มีองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินจึงตอ้งมีการ
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กระจายอ านาจการปกครองจากสาวนกลางไปสู่ส่วนทอ้งถ่ิน จึงเป็นท่ีมาของการกระจายอ านาจ
โดยมีหลักการท่ีส าคญัคือการให้ความเป็นอิสระแก่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินท่ีจะปกครอง
ตนเองตามเจตนารมณ์ของประชาชนในทอ้งถ่ิน และความเป็นอิสระในการปกครองขององค์กร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ินนั้นจะครอบคลุมไปถึง ความเป็นอิสระในการบริหารงานบุคคล ความเป็น
อิสระและความเป็นนิติบุคคลขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน ความเป็นอิสระในการก าหนด
นโยบายท่ีเก่ียวขอ้งกบัการปกครองทอ้งถ่ิน ความเป็นอิสระทางการเงินและการคลงั  
 หลกัแห่งความปกครองตนเองตามเจตนารมณ์ของประชาชนในทอ้งถ่ิน หลกัการดงักล่าว
เป็นการแสดงให้เห็นถึงหลกัการปกครองระบอบประชาธิปไตยท่ีให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการ
ปกครองประเทศ ในกรณีของทอ้งถ่ินก็เช่นเดียวกนั หลกัการดงักล่าวนั้นตอ้งการให้ประชาชนมี
ส่วนร่วมในการปกครองทอ้งถ่ินของตน เป็นการแสดงให้เห็นถึงเจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญท่ี
ยอมรับสิทธิทางการเมืองของประชาชนในระดบัทอ้งถ่ิน เช่นในการเลือกตั้งผูแ้ทนของถ่ิน การถอด
ถอนผูบ้ริหารและสภาท้องถ่ิน การเสนอกฎหมาย และรวมถึงการมีส่วนร่วมของประชาชนกับ
องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ในการอนุรักษ ์บ ารุงรักษา และการไดป้ระโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติ
และความหลากหลายทางชีวภาพอยา่งย ัง่ยนื เป็นตน้  
 วิธีการกระจายอ านาจทางปกครอง คือ การกระจายอ านาจทางปกครองจากราชการ
ส่วนกลางออกไปใหแ้ก่องคก์รท่ีไม่ใช่องคก์รในราชการส่วนกลางนั้น กระท าได ้2 ลกัษณะ คือ  
  1) การกระจายอ านาจปกครองตามอาณาเขตหรือการกระจายอ านาจทางพื้นท่ี 
(Territorial Decentralization) กล่าวคือ การกระจายอ านาจลกัษณ์น้ีเป็นการกระจายอ านาจให้แก่
ราชการส่วนทอ้งถ่ิน/องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินไดป้กครองตนเอง และไดจ้ดัการบริการสาธารณะ
ในเขตท้องท่ีท่ีรัฐก าหนดข้ึน ซ่ึงองค์กรลักษณะน้ีจะมีอ านาจหน้าท่ีกระท าการเฉพาะท่ีได้รับ
มอบหมายเฉพาะเขตท้องท่ีของตนเท่านั้น ในปัจจุบนัองค์กรท่ีได้รับการกระจายอ านาจในการ
ปกครองตามอาณาเขตตามกฎหมายไทยทั้งหมดมี 5 รูปแบบ ตามพระราชบญัญติัการจดัตั้งองค์กร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ินของแต่ละแห่งเป็นนิติบุคคล และเป็นราชกการส่วนทอ้งถ่ินตามหลักการ
กระจายอ านาจทางปกครอง ดงัน้ี  
   (1) เทศบาลตามพระราชบญัญติัเทศบาล  
   (2) องค์การบริหารส่วนต าบลตามพระราชบญัญติัสภาต าบลและองค์การบริหาร
ส่วนต าบล พ.ศ. 2537  
   (3) องค์การบริหารส่วนจงัหวดั ตามพระราชบญัญติัองค์การบริหารส่วนจงัหวดั 
พ.ศ. 2540  
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   (4) กรุงเทพมหานคร ตามพระราชบญัญติัระเบียบบริหารราชการกรุงเทพมหานคร 
พ.ศ. 2528  
   (5) เมืองพทัยา ตามพระราชบญัญติัระเบียบบริหารราชการเมืองพทัยา พ.ศ. 2542  
  2) การกระจายอ านาจทางบริการหรือทางเทคนิค (Decentralization by Service or Technique) 
กล่าวคือ การกระจายอ านาจลกัษณะน้ีเป็นวธีิการกระจายอ านาจโดยมอบอ านาจในการจดัท าบริการ
สาธารณะบางอยา่ง ซ่ึงส่วนใหญ่เป็นกิจการทางดา้นเทคนิคหรือเศรษฐกิจ เช่น ไฟฟ้า ประปา และ
โทรศพัท์ เป็นตน้ ไปให้แก่องค์กรของรัฐบาลที่ไม่ใช่ราชการส่วนกลางเป็นผูด้  าเนินการแทน 
ดว้ยเงินทุนและเจา้หนา้ท่ีขององคก์รนั้นเองซ่ึงองคก์รในลกัษณะน้ีตามกฎหมายของไทยในปัจจุบนั
มี 2 รูปแบบ คือ รูปแบบแรก เป็นรัฐวิสาหกิจตามกฎหมายจดัตั้งรัฐวิสาหกิจแต่ละแห่ง เช่น การ
ไฟฟ้าส่วนภูมิภาค จดัตั้งโดยพระราชบญัญติัการไฟฟ้าส่วนภูมิภาค พ.ศ. 2503 และการรถไฟฟ้า
ขนส่งมวลชน จดัตั้งโดยพระราชบญัญติัการรถไฟฟ้าขนส่งมวลชนแห่งประเทศไทย พ.ศ. 2540 เช่น 
ส านกังานรับรองมาตรฐานและประเมินคุณภาการศึกษา (องคก์ารมหาชน) พ.ศ. 2543 และองคก์าร
บริหารการพฒันาพื้นที่พิเศษเพื่อการท่องเที่ยวอย่างย ัง่ยืน (องค์การมหาชน) พ.ศ. 2546 เป็นตน้ 
โดยองคก์รท่ีเกิดข้ึนจากการกระจายอ านาจตามอาณาเขตและตามกิจการมีลกัษณะท่ีเหมือนกนัและ
แตกต่างกันในบางประเด็น ในส่วนท่ีเหมือนกัน คือ องค์กรทั้งสองรูปแบบเป็นนิติบุคคลตาม
กฎหมายมหาชนท่ีไม่ไดอ้ยูใ่นระบบการบงัคบับญัชาจากราชการส่วนกลางแต่หากอยูใ่นการก ากบั
ดูแล ในส่วนท่ีมีความแตกต่างกนั คือ องคก์รท่ีเกิดจากการกระจายอ านาจตามกิจการอาจมีขอบเขต
แห่งอ านาจหน้าท่ีท่ีไม่จ  ากดัอยู่ในทอ้งท่ีใดทอ้งท่ีหน่ึงเหมือนองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ทั้งน้ี 
ข้ึนอยูก่บักฎหมายจดัตั้งรัฐวิสาหกิจหรือองคก์ารมหาชนนั้นวา่ก าหนดให้มีอ านาจหนา้ท่ีครอบครัว
ทั้งราชอาณาจกัรหรือภายในเขตทอ้งท่ีใดทอ้งท่ีหน่ึง (ประยูร กาญจนดุล, 2538, หนา้ 173-174 และ
สมคิด เลิศไพฑูรย,์ 2547, หนา้ 18-19)  
  สรุปหลักการกระจายอ านาจ คือ การท่ีรัฐมอบอ านาจการปกครองจากองค์กร
ส่วนกลางไปยงัองค์กรส่วนท้องถ่ินโดยให้องค์กรส่วนท้องถ่ินมีอ านาจในการจดัการปกครอง
ทอ้งถ่ินของตนเองตามหลกัการท่ีส าคญั 2 ประการคือ หลกัแห่งความเป็นอิสระของทอ้งถ่ิน และ 
หลกัแห่งการปกครองตนเองตามเจตนารมณ์ของประชาชนในทอ้งถ่ิน  
  แนวคิดการกระจายอ านาจเป็นแนวคิดท่ีวิวฒันาการมาอย่างยาวนานซ่ึงแนวคิดการ
กระจายอ านาจปกครองไดพ้ฒันาการมาจากการเมืองการปกครองของยุโรปในช่วงคร่ึงทศวรรษท่ี
ผ่านมาโดยมีนกัวิชาการ Schema และ Rondinelli ไดอ้ธิบายถึงวิวฒันาการของการกระจายอ านาจ
ออกเป็น 3 ช่วง กล่าวคือ 
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  ช่วงท่ี 1 วิวฒันาการในช่วงสงครามโลกคร้ังท่ี 2 ในช่วงน้ีเป็นช่วงแนวคิดเร่ืองการ
กระจายอ านาจมีจุดเน้นอาศยัอยู่ท่ีการแบ่งอ านาจ (De Concentration) คือ การกระจายในระบบ
ราชการหรือเป็นการท่ีราชการ ส่วนกลางแบ่งหรือมอบอ านาจของส่วนกลางบางส่วนให้แก่
หน่วยงานที่ตั้งอยู่ในพื้นที่ให้มีอ  านาจในบางเร่ืองเก่ียวกบัความคล่องตวัในการบริหารงานและ
การใหบ้ริการแก่ประชาชนในพื้นท่ี  
  ช่วงที่ 2 วิวฒันาการในช่วงกลาง ค.ศ. 1980-1990 (พ.ศ. 2523-2524) แนวคิดเร่ือง
การกระจายอ านาจในช่วงน้ีเน้นความส าคญัเร่ืองการเมืองการพฒันาระบอบประชาธิปไตยและ
ระบบตลาดเสรี ซ่ึงส่งผลใหบ้ทบาทองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินมีภารกิจกวา้งขวางมากยิง่ข้ึน 
  ช่วงท่ี 3 คือช่วงนบัตั้งแต่กลางทศวรรษท่ี 1990 (พ.ศ. 2533) จนถึงปัจจุบนัแนวคิดเร่ือง
การกระจายอ านาจให้ความส าคญักบัการมีส่วนร่วมของประชาชามากข้ึนโดยการมีส่วนร่วม
ผ่านองค์กรภาคประชาชนและกระบวนการในการด าเนินการขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน
มีเพิ ่มข้ึน โดยมีเป้าหมายให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินรับผิดชอบประชาชนในท้องถ่ิน และ
องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินสามารถจะถูกตรวจสอบโดยประชาชน  
  วิวฒันาการของการกระจายอ านาจแบ่งเป็น 3 ช่วงน้ี แสดงให้เห็นถึงการให้ความส าคญั
ต่อการกระจายอ านาจในช่วงแรกจะให้ความส าคญักบัการกระจายอ านาจในฐานะที่เป็นเคร่ืองมือ
ในการอ านวยความสะดวกให้แก่งานดา้นบริหาร จนกระทัง่ช่วงสุดทา้ยการกระจายอ านาจถูกให้
ความส าคญัในฐานะท่ีเป็นช่องทางในการเขา้ไปมีส่วนร่วมทางการเมืองการปกครองขององค์กร
ประชาชนและดว้ยเหตุน้ี จึงท าใหห้ลกัการกระจายอ านาจมีค านิยามความหมายท่ีแตกต่างกนัไปตาม
บริบทของแต่ละสังคม (ศุภสวสัด์ิ ชชัวาลย,์ 2555, หนา้ 7-10)  
  การกระจายอ านาจปกครองให้แก่องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินเป็นเคร่ืองมือในการ
ปรับโครงสร้างอ านาจรัฐเป็นการปรับลดอ านาจส่วนกลางของรัฐลงและเพิ่มอ านาจทอ้งถ่ินและ
ภาคประชาสังคมให้อ านาจรัฐมีความสมดุลมีการจดัความสัมพนัธ์ในเชิงอ านาจและบทบาทหนา้ท่ี
ใหส้อดคลอ้งกบัความตอ้งการของประชาชน การกระจายอ านาจทางปกครองจึงเป็นการส่งเสริมให้
ชุมชนทอ้งถ่ินมีอ านาจในการปกครองตนเองอย่างอิสระท่ีจะไม่ถูกแทรกแซงจากรัฐหรือองคก์รใด ๆ 
ซ่ึงจะช่วยให้การใช้อ านาจในทอ้งถ่ินเป็นไปเพื่อตอบสนองความตอ้งการของประชาชนท่ีมีความ
หลากหลายตามระดบัพฒันาการของแต่ละทอ้งถ่ินไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ เช่น การกระจายอ านาจ
ทางภารกิจของรัฐ หรือการกระจายอ านาจทางบริการ คือ การท่ีรัฐมอบอ านาจในการจดัท าบริการ
สาธารณะบางอยา่งให้แก่องคก์ร ซ่ึงมิใช่องคก์รของรัฐส่วนกลางไปด าเนินการดว้ยงบประมาณและ
บุคลากรขององคก์รนั้นเอง ซ่ึงเป็นการมอบอ านาจในการจดัท าบริการสาธารณะซ่ึงไม่เก่ียวกบัการ
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ใชอ้  านาจทางปกครองและการกระจายอ านาจทางบริการโดยไม่ค  านึงอาณาเขตในการบริการตาม
อ านาจหนา้ท่ี โดยกิจการท่ีรัฐจะมอบใหจ้ดัท าน้ีจะท าการมอบโดยการตราเป็นกฎหมาย 
  ความหมายของหลกัการกระจายอ านาจตามท่ี ศาสตราจารย ์ดร. ประยูร กาญจนดุล 
(2538) อธิบายไว ้คือ หลกัการท่ีรัฐมอบอ านาจในการบริหารการปกครองบางส่วน โดยเฉพาะ
ในเร่ืองการจดัท าบริการสาธารณะบางอย่างท่ีปกติต้องด าเนินการโดยราชการส่วนกลางไปได้
องค์กรท่ีเป็นนิติบุคคลนอกราชการส่วนกลาง คือ ราชการส่วนท้องถ่ิน ด าเนินการแทนด้วย
งบประมาณและก าลงัคนของทอ้งถ่ิน โดยราชการส่วนทอ้งถ่ินยงัคงอยู่ภายใตก้ารสนบัสนุนและ
ก ากบัดูแลของราชการส่วนกลางเพื่อให้การปฏิบติัหนา้ท่ีท่ีมอบไปเป็นไปโดยถูกตอ้งและองคก์รท่ี
ไดรั้บการกระจายอ านาจน้ีควรจะตอ้งประกอบดว้ยลกัษณะท่ีส าคญั 3 ประการ ดงัน้ี  
   (1) มีสถานะทางกฎหมายทางเป็นนิติบุคคลแยกต่างหากจากองค์กรในราชการ
ส่วนกลางซ่ึงจะท าให้องค์กรมีอิสระในการจดัท าบริการสาธารณะที่ไดรั้บมอบหมาย จดัท าและ
ใช้งบประมาณแต่งตั้งเจา้หนา้ท่ี และด าเนินการอ่ืน ๆ ท่ีจ  าเป็นเพื่อการจดัท าบริการสาธารณะส าเร็จ
ลุล่วงโดยไม่ตอ้งอยูภ่ายใตก้ารบงัคบับญัชาของราชการส่วนกลาง  
   (2) ผูใ้ช้อ  านาจด้านการบริหารปกครองขององค์กรท่ีได้รับการกระจายอ านาจ
จะตอ้งมาจากการเลือกตั้งของประชาชนในทอ้งถ่ินนั้น  
   (3) มีอตัตาณัติ (Autonomy) เป็นองคก์รท่ีไดรั้บการกระจายอ านาจท่ีมีความอิสระ
ในการตดัสินใจหรือวนิิจฉยัสั่งการในการจดัท าบริการสาธารณะท่ีไดรั้บมอบหมาย  
  หลกัการกระจายอ านาจการปกครองตามท่ี (นนัทพล กาญจนวฒัน์, 2555, หนา้ 73-75) 
ไดอ้ธิบายไวว้า่ การกระจายอ านาจเป็นหลกัการส าคญัในการปกครองระบอบประชาธิปไตย ท่ีมีการ
มอบอ านาจการปกครองไปอยู่ตามภาคส่วนต่าง ๆ ของการปกครองประเทศ ซ่ึงแยกเป็น ราชการ
บริหารส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค และทอ้งถ่ิน เป็นรูปแบบการปกครองท่ีน าเอาหลกัการกระจายอ านาจ
มาใชซ่ึ้งหมายความวา่ อ านาจและหนา้ที่ท่ีเคยเป็นของราชการบริหารส่วนกลาง และส่วนภูมิภาค
ในบางเร่ืองไดโ้อนไปเป็นอ านาจหนา้ท่ีขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน  
  ศาสตราจารยพ์ิเศษ ดร. ชาญชยั แสวงศกัด์ิ (2542) กล่าวว่า การจดัการปกครองตาม
หลกัการกระจายอ านาจนั้น แบ่งประเภทของการกระจายอ านาจทางการปกครองเป็น 2 ลกัษณะ คือ  
   (1) การกระจายอ านาจทางพื้นท่ีหรือท่ีเรียกว่า “การกระจายอ านาจทางเขตแดน” 
คือ การท่ีรัฐมอบอ านาจในการจดัท าบริการสาธารณะให้องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินจดัท า ทั้งน้ี 
การจดัท าบริการสาธารณะท่ีไดรั้บมอบหมายจะถูกจ ากดัขอบเขตโดยพื้นท่ีหรืออาณาเขตขององคก์ร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ินนั้น ๆ เพื่อตอบสนองความตอ้งการของประชาชนในทอ้งถ่ินนั้น ๆ การจดั
ระเบียบราชการบริหารลกัษณะน้ีเรียกวา่ “การบริหารราชการส่วนทอ้งถ่ิน”  
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   (2) การกระจายอ านาจทางบริหาร หรืออาจเรียกว่า “การกระจายอ านาจทางเทคนิค” 
คือ การท่ีรัฐมอบอ านาจในการจดัท าบริการสาธารณะในเร่ืองบางเร่ืองบางอยา่งให้แก่องคก์รของรัฐ
ท่ีจดัตั้งข้ึนโดยเฉพาะการเป็นผูจ้ดัท า การกระจายอ านาจทางบริการน้ีมิใช่เป็นการกระจายอ านาจ
ปกครอง แต่เป็นการ “มอบ” ให้องค์การของรัฐไปจดัท าบริการสาธารณะโดยแยกออกมาเป็นนิติ
บุคคลต่างหากจากรัฐ ทรัพยสิ์นของตนองและมีผูบ้ริหารของตนเอง โดยนิติบุคคลกระจายอ านาจน้ี
จะตอ้งอยูภ่ายใตก้ารก ากบัดูแล ซ่ึงมีอยู ่2 รูปแบบ คือ รัฐวสิาหกิจและองคก์ารมหาชน  
  การปกครองทอ้งถ่ินตามหลกัการกระจายอ านาจ คือ การท่ีรัฐมอบอ านาจปกครอง
บางส่วน ซ่ึงมิใช่อ านาจในทางนิติบญัญติัและมิใช่อ านาจในทางตุลาการ แต่เป็นอ านาจในทางบริหาร
หรือจดัท าบริการสาธารณะต่าง ๆ เฉพาะในส่วนท่ีไม่เก่ียวกบักองก าลงัในการรักษาความมัน่คง
ปลอดภยัของรัฐให้แก่ประชาชนในทอ้งถ่ิน โดยให้มีองค์การนิติบุคลท่ีมีองคก์รเจา้หน้าท่ีทั้งหมด
หรือส่วนใหญ่มาจากการเลือกตั้งของราษฎร์ในทอ้งถ่ินเป็นผูด้  าเนินงานบริหารองคก์รปกครองส่วน
ทอ้งถ่ินซ่ึงมีอิสระในการปกครองตน ไม่อยู่ภายใตก้ารบงัคบับญัชาของราชการส่วนกลางและ
ราชการส่วนภูมิภาค ซ่ึงในระบบกฎหมายปกครองของฝรั่งเศสเรียกการควบคุมดังกล่าวว่า 
“La tutelle adminstrative” แปลไดว้า่ “การก ากบัดูแลการบริหาร” การกระจายอ านาจจากส่วนกลาง
ไปสู่ส่วนทอ้งถ่ินนั้นมีกฎหมายกระจายอ านาจไว ้คือ รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทยและ
ในส่วนท่ีเป็นการจดัการส่ิงแวดลอ้มนั้นมีการกระจายอ านาจ คือ รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย 
พุทธศกัราช 2550 ไดบ้ญัญติัอ านาจของการปกครองส่วนทอ้งถ่ินไวใ้นมาตรา 290 วา่  
  “มาตรา 290 องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินย่อมมีอ านาจหน้าท่ีส่งเสริมและรักษา
คุณภาพส่ิงแวดล้อมตามท่ีกฎหมายบญัญติั” กฎหมายตามวรรคหน่ึงอย่างน้อยตอ้งมีสาระส าคญั 
ดงัต่อไปน้ี  
   (1) การจดัการ การบ ารุงรักษา และการใชป้ระโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอ้มท่ีอยูใ่นเขตพื้นท่ี  
   (2) การเขา้ไปมีส่วนร่วมในการบ ารุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม
ท่ีอยูน่อกเขตพื้นท่ี เฉพาะในกรณีท่ีอาจมีผลกรทบต่อการด ารงชีวติของประชาชนในพื้นท่ีของตน 
   (3) การมีส่วนร่วมในการพิจารณาเพื่อริเร่ิมโครงการหรือกิจกรรมใด นอกเขตพื้นท่ี
ซ่ึงอาจมีผลกระทบต่อคุณภาพส่ิงแวดลอ้ม หรือสุขภาพอนามยัของประชาชนในพื้นท่ี  
   (4) การมีส่วนร่วมของชุมชนทอ้งถ่ิน  
 1.14 หลกัการเข้าถึงข้อมูลข่าวสารของประชาชน  
 พระราชบญัญติัขอ้มูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. 2540 เป็นกฎหมายท่ีรองรับสิทธิไดรู้้ของ 
ประชาชนท่ีเก่ียวกบัการด าเนินการของรัฐ โดยประชาชนไม่จ  าเป็นตอ้งมีส่วนไดเ้สียเก่ียวขอ้งกบั
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ขอ้มูลข่าวสารนั้น เม่ือประชาชนไดรู้้ขอ้มูลข่าวสารแลว้จะน าไปใชป้ระโยชน์เพื่อปกป้องประโยชน์
ของตนเอง ปกป้องประโยชน์สาธารณะ และเพื่อการมีส่วนร่วมในการปกครองตามระบอบ
ประชาธิปไตย ประชาชนจะใชสิ้ทธิเขา้ถึงขอ้มูลข่าวสารราชการไดอ้ยา่งไร ประชาชนมีสิทธิตรวจดู 
และขอขอ้มูลข่าวสารที่อยู่ในความครอบครองของหน่วยงานของรัฐได ้แมไ้ม่มีส่วนเกี่ยวขอ้ง
หรือมีส่วนไดเ้สียกบัเร่ืองนั้น เพราะหน่วยงานของรัฐมีหนา้ท่ีตอ้งน าขอ้มูลข่าวสารตามมาตรา 7 คือ 
ขอ้มูลข่าวสารท่ีตอ้งพิมพล์งในราชกิจจาอุเบกขา และมาตรา 9 คือขอ้มูลข่าวสารท่ีตอ้งจดัเตรียมไว้
ให้ประชาชนเขา้ตรวจดูเผยแพร่ไวท่ี้ศูนยข์อ้มูลข่าวสารของหน่วยงานหรือในเวบ็ไซตข์องหน่วยงาน 
เพื่อให้เป็นไปตาม มติคณะรัฐมนตรีเม่ือวนัท่ี 20 เมษายน 2554 หรือหากประชาชนตอ้งการขอ้มูลท่ี
นอกเหนือจากนั้นก็ขอไดโ้ดย เขียนค าขอขอ้มูลยื่นต่อหน่วยงานท่ีครอบครองขอ้มูลข่าวสารหรือ
หน่วยงานของรัฐท่ีอยูใ่กลแ้ละสะดวกท่ีสุด ซ่ึงเจา้หนา้ท่ีท่ีรับเร่ืองจะตอ้งพิจารณาด าเนินการภายใน
เวลาอนัรวดเร็วภายในวนันั้น หรือภายใน 15 วนั หรือตอ้ง แจง้ภายใน 15 วนั วา่จะใหข้อ้มูลข่าวสาร
เม่ือใด  
 ถา้ประชาชนเห็นวา่หน่วยงานของรัฐไม่น าขอ้มูลข่าวสารตามท่ีกฎหมายก าหนดไปลงพิมพ์
ในราชกิจจานุเบกษา หรือไม่จดัข้อมูลข่าวสารตามท่ีกฎหมายก าหนดไปแสดงไวท่ี้ศูนย์ข้อมูล
ข่าวสาร หรือไปขอ ขอ้มูลแลว้หน่วยงานรัฐเพิกเฉย ล่าช้าหรือไม่ด าเนินการใด ๆ ภายใน 15 วนั 
หรือไม่แนะน าเร่ืองการขอข้อมูล ข่าวสาร หรือไม่ได้รับความสะดวกโดยไม่มีเหตุอนัสมควร
ประชาชนสามารถใชสิ้ทธิร้องเรียนได ้ 
 1.15 หลกัการมีส่วนร่วมของประชาชน (People Participation Principle) 
 หลกัการมีส่วนร่วมของประชาชน ในแนวคิดของ ศาสตราจารย ์ดร. สุนีย ์มลัลิกะมาลย ์
(2545) คือ หลกัการที่มีอยู่คู่กบัการปกครองระบอบประชาธิปไตย ที่มีอ  านาจการปกครองสูงสุด
เป็นของประชาชนท่ีเป็นเจา้ของประเทศ เป็นผูใ้ห้ฉันทานุมติัแก่องค์กรต่าง ๆ ของรัฐเป็นผูใ้ช้
อ  านาจดงักล่าวในทางนิติบญัญติั บริหาร ตุลาการ แต่ไดม้อบอ านาจน้ีใหแ้ก่ผูซ่ึ้งจะท าหนา้ท่ีแทนคือ 
ผูแ้ทนราษฎร ดงันั้นจึงไม่ถูกตอ้งนกัท่ีจะตดัอ านาจน้ีออกไปจากประชาชนจึงเกิดแนวคิดหลกัการ
การมีส่วนร่วมของประชาชนโดยถือวา่เป็นสิทธิของประชาชนท่ีจะมีส่วนร่วมในการอ านาจรัฐได้
ในบางประการ และโดยเหตุท่ีประเทศไทยปกครองโดยกฎหมายดงัท่ีเรียกว่าเป็นประเทศนิติรัฐ 
ดงันั้น การจะใหป้ระชาชนมีส่วนร่วมการใชอ้  านาจรัฐไดใ้นเร่ืองใดยอ่มจะตอ้งมีกฎหมายก าหนดไว ้ 
 วฒันธรรมไทยมีกระบวนการมีส่วนร่วมหรือการร่วมมือหรือการกระท างานใด ๆ มาแต่
โบราณ เช่น การลงแขกท าไร่ ท านา เป็นลกัษณะของสังคมเกษตรหรือสังคมชนบทซ่ึงประชาชน
มีความใกลชิ้ดสนิทสนมกนั มีความเอ้ืออาทรต่อกนั แต่ในสังคมปัจจุบนัซ่ึงไดเ้ป็นสังคมเมืองทุกคน
มีภารกิจซ่ึงแตกต่างกนั ท าให้ความสนใจหรือความตอ้งการแตกต่างกนัหลากหลาย การท่ีจะมา
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ร่วมกนัคิด ร่วมกนัท าเช่นแต่เดิมยอ่มเปล่ียนแปลงไป การรวมตวัหรือการมีส่วนร่วมของประชาชน
ในปัจจุบนัจะพบว่าจะเป็นการรวมตวัของผูมี้ส่วนได้เสียซ่ึงมีทุกข์ร่วมกนั และเม่ือทุกข์หมดไป 
ประชาสังคมก็จะเป็นไปไดย้ากเน่ืองจาการรวมตวัของผูมี้ส่วนไดเ้สียไดห้มดส้ินไปแลว้ (จินตวีร์ 
เกษมสุข, 2556)  
 การพิจารณาถึงหลักการพัฒนาอย่างย ั่งยืนในส่วนท่ี เ ก่ียวกับการพิทักษ์รักษา
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม ไม่มีปรากฏอยูใ่สรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย ในฉบบั
ก่อนหนา้ปี พุทธศกัราช 2540 และ พุทธศกัราช 2550 อนัเป็นภาพสะทอ้นให้เห็นถึงความตระหนกั
ในปัญหาส่ิงแวดล้อมของประเทศท่ีรัฐพึงจะตอ้งให้การพิทกัษ์และสะทอ้นถึงความตอ้งการของ
ประชาชนท่ีเรียกร้องในการไดอ้ยู่ในท่ีท่ีมีคุณภาพส่ิงแวดลอ้มท่ีดีมีทรัพยากรธรรมชาติและความ
หลากหลายทางชีวภาพใหไ้ดใ้ชป้ระโยชน์อยา่งเพียงพอ และใหไ้ดมี้โอกาสเขา้ไปมีส่วนร่วมในการ
พิทกัษรั์กษาทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม การจดัการและการใชป้ระโยชน์ในทรัพยากรธรรมชาติ
และความหลากหลายทางชีวภาพ ซ่ึงต่อมาท าให้เกิดแนวคิดการมีส่วนร่วมของประชาชนในการ
จดัการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มมากข้ึน  
  1) ความหมายมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัการทรัพยากรธรรมชาติ 
  ในปัจจุบนัหลกัการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัการส่ิงแวดลอ้มเป็นหลกัการท่ี
ไดรั้บการยอมรับอย่างกวา้งขวางและเป็นหลกัการหน่ึงการพฒันาอย่างย ัง่ยืน หลกัการมีส่วนร่วม
ของประชาชนปรากฏในค าปรารภของ UNCHE Declaration ค.ศ. 1972 (พ.ศ. 2515) ซ่ึงกล่าวถึง 
การบรรลุเป้าหมายดา้นส่ิงแวดล้อม “ตอ้งอาศยัการยอมรับความผิดชอบของพลเมืองและชุมชน 
และของผูป้ระกอบการและสถาบนัต่าง ๆ ทุกระดบั” ค าประกาศกรุงริโอ ค.ศ. 1972 (พ.ศ. 2515) 
ขอ้ 10 ก าหนดไวอ้ยา่งชดัเจนวา่ การจดัการปัญหาส่ิงแวดลอ้มตอ้งอาศยัการมีส่วนร่วมของประชาชน
ทุกระดบัท่ีเก่ียวขอ้งโดยใหมี้ส่วนร่วมในดา้นต่าง ๆ 3 ดา้น คือ  
   (1) สิทธิในดา้นการเขา้ถึงขอ้มูลข่าวสารดา้นส่ิงแวดลอ้มซ่ึงอยูใ่นความครอบครอง
ของหน่วยงานของรัฐ รวมทั้งขอ้มูลเก่ียวกบัวสัดุและกิจกรรมท่ีเป็นอนัตรายต่อชุมชนของตน  
   (2) สิทธิในการมีส่วนร่วมในกระบวนการตดัสินใจ รัฐจะเอ้ืออ านวยและส่งเสริม
ความต่ืนตวัและการมีส่วนร่วมดา้นส่ิงแวดลอ้มของสาธารณชน ดว้ยการเผยแพร่ขอ้มูลอยา่งกวา้งขวาง  
   (3) สิทธิในการเขา้ถึงกระบวนการยุติธรรมและทางบริหาร รวมทั้งการไดรั้บการ
ชดเชยและการเยยีวยาความเสียหาย 
  บุคคลอีกกลุ่มหน่ึงท่ีค าประกาศกรุงริโอกล่าวถึงการมีส่วนร่วมก็คือประชาชนและ
ชุมชนท้องถ่ิน (Indigenous people and their communities, and other communities) หลักการข้อท่ี 22 
ก าหนดว่ารัฐควรรับรองและส่งเสริมอตัลกัษณ์ (Identity) วฒันธรรมและผลประโยชน์ของชุมชน
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ทอ้งถ่ิน เพื่อใหชุ้มชนสามารถมีส่วนร่วมในการพฒันาอยา่งย ัง่ยนื เน่ืองจากการถกเถียงประเด็นเร่ือง 
“สิทธิชุมชน” มีความส าคญัและก าลงัไดรั้บความสนใจเป็นอยา่งมากในสังคมไทย โดยพื้นฐานแลว้
การมีส่วนรวมของประชาชนหมายถึง การปลดปล่อยประชาชนใหห้ลุดพน้จากการเป็นผูรั้บผลจาก
การพฒันา และให้กลายเป็นผูก้ระท าการเปล่ียนแปลงพฒันา ซ่ึงประชาชนตอ้งเขา้เก่ียวขอ้งทุกดา้น
ของกระบวนการพฒันา ตั้งแต่ การก าหนดเป้าหมายและวตัถุประสงค ์การจดัล าดบัความส าคญัของ
ปัญหา การก าหนดทางเลือกหรือวางแผน การปฏิบติัตามแผนโดยใช่กลยทุธ์ต่าง ๆ การเขา้ถึงความรู้
ท่ีจะก่อให้เกิดความพยายามในการพฒันา การมีส่วนร่วมของประชาชน หน่ึงลกัษณะ คือ การท่ี
ประชาชนมีส่วนร่วมในผลประโยชน์ท่ีเกิดข้ึนจากโครงการพฒันา การท่ีประชาชนมีส่วนร่วม
ช่วยเหลือในการปฏิบติัตามโครงการพฒันา การท่ีประชาชนมีส่วนร่วมในการตดัสินใจตลอด
กระบวนการพฒันา หรือ การมีส่วนร่วมการท่ีประชานชนจะกระท าตนเป็นผูก้ระท ากิจกรรม
สร้างสรรค์ในกระบวนการพฒันา ซ่ึงย่อมจะบงัเกิดผล สองลกัษณะประชาชนจะสามารถกระท า
บทบาทแบบสร้างสรรคไ์ด ้และผลของกิจกรรมนั้น ๆ จะยอ้นกลบัมาสู่พวกเขาเอง (กรรณิกา ชมดี, 
2524) 
  จากความหมายการมีส่วนร่วมของประชาชนจึง มีผลต่อการพฒันาประเทศและท าให้
ประชาชนมีผลเปล่ียนแปลงท่ีดีข้ึนจากการมีส่วนร่วมในการด าเนินการหรือกิจกรรมนั้ น ๆ 
แฟรงคลิน (Franklyn,  (1985)  วอร์ทไอม์ (Wertheim,  (1981)  องค์การอนามัยโลก ยู นิ เซฟ 
(WHO/UNICEF, (1987) (ทวีทอง หงส์วิวฒัน์, 2527) มีความเห็นท่ีสอดคลอ้งกนัวา่ การมีส่วนร่วม 
หมายถึง สิทธิของประชาชนต่อการตดัสินใจนโยบายท่ีเก่ียวกบัการจดัสรร (Allocation) และการใช้
ประโยชน์ (Utilization) ของทรัพยากรเพื่อการผลิต ซ่ึงเป็นความจ าเป็นที่ประชาชนตอ้งเขา้ร่วม
ในการวางแผน เพื่อการกินดีอยู่ดี และสามารถตอบสนองต่อส่ิงท่ีเขา้ถึงซ่ึงการพฒันาให้คนจน 
ไดรั้บประโยชน์เพื่อการผลิต การบริการและส่ิงอ านวยความสะดวกสาธารณะดว้ยและการมีส่วนร่วม 
คือ การท่ีประชาชนเขา้ไปมีส่วนร่วมในการตดัสินใจในระดบัต่าง ๆ ทางการจดัการบริการทาง
การเมืองเพื่อก าหนดความต้องการของชุมชนของตน การมีส่วนร่วมของประชาชนก่อให้เกิด
กระบวนการโครงการที่ประชาชนที่จะแสดงออก ซ่ึงความตอ้งการของตนการจดัความส าคญั 
การเข้าร่วมในการพฒันา และได้ประโยชน์จากการพฒันานั้น โดยเน้นการให้อ านาจในการ
ตดัสินใจแก่ประชาชนในชนบท และเป็นกระบวนการกระท าท่ีประชาชนมีความสมคัรใจเขา้มามี
ส่วนร่วมในการก าหนดการเปล่ียนแปลงเพื่อประชาชนเอง โดยให้ประชาชนไดมี้ส่วนร่วมในการ
ตดัสินใจแก่ประชาชนในชนบท และเป็นกระบวนการกระท าท่ีประชาชนมีความสมคัรใจเขา้มามี
ส่วนร่วมในการก าหนดเปล่ียนแปลงเพื่อประชาชน โดยให้ประชาชนไดมี้ส่วนร่วมในการตดัสินใจ
เพื่อตนเอง ทั้งน้ีโดยมิใช่การก าหนดกรอบความคิดจากบุคคลภายนอก จากความหมายสามารถท่ีจะ
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น ามาใชก้บังานวิจยัในการออกแบบกฎหมายตน้แบบวา่ดว้ยการประกอบธุรกิจด าน ้ า อนัเน่ืองจาก
การออกกฎหมายควบคุมการประกอบธุรกิจด าน ้ า จ  าเป็นตอ้งมีส่วนร่วมอย่างแทจ้ริงในการร่วม
วางแผน เขา้ร่วมในการตดัสินใจ เขา้ร่วมในการพฒันาเพื่อประโยชน์ร่วมกนัของทุกฝ่าย  
  2) ระดบัการมีส่วนร่วม  
  ระดับขั้นตอนของการมีส่วนร่วมมีหลายระดับ โดยก าหนดไวห้ลากหลายแต่ใน
สาระส าคญัมีความหมายคล้ายกันดังน้ี Cohen และ Up off (1980, pp. 129-222) ได้จ  าแนก
การมีส่วนร่วมออกเป็น 4 ระดบั คือ  
   (1) การมีส่วนร่วมในการตดัสินใจ (Decision Making)  
   (2) การมีส่วนร่วมในการด าเนินการ (Implementation)  
   (3) การมีส่วนร่วมในการรับผลประโยชน์ (Benefit)  
   (4) การมีส่วนร่วมในการประเมินผล (Evaluation)   
  การมีส่วนร่วมของแนวคิด Cohen และ Up off เห็นไดว้า่การมีส่วนร่วมของประชาชน
ควรเร่ิมจากการมีส่วนร่วมในการตดัสินใจ หลงัจากนั้นการมีส่วนร่วมในการด าเนินการ และ
เขา้รับผลประโยชน์เม่ือไดผ้ลประโยชน์จากการมีส่วนร่วมก็มีส่วนร่วมในการประเมินผลเพื่อใช้
ในการปรับปรุงแกไ้ขการมีส่วนร่วมอีกในคร้ังหนา้ ทั้งหมดเป็นส่ีขั้นตอน  
  การให้ประชาชนมีส่วนร่วมนั้นสามารถท าได้ในหลายระดับ ข้ึนอยู่ก ับรัฐบาล
แต่ละยุคว่าจะให้ความส าคญักบัประชาชนมากน้อยต่างกนั (สมฤดี นิโครวฒันยิ่งยง และคณะ, 
2556) 
   (1) ประชาชนเป็นผูใ้ชอ้  านาจ หมายถึงให้ประชาชนเขา้จดัการหรือด าเนินการเอง 
โดยไม่ตอ้งติดต่อกบัรัฐบาลก่อนซ่ึงอาจมีการตอบโตจ้ากรัฐบาล ตวัอยา่งเช่น การเดินขบวน การเขา้ยึด
สถานท่ีของทางราชการเพื่อเรียกร้องความเป็นธรรม ดงันั้น ความสัมพนัธ์ระหว่างการมีส่วนร่วม
ของประชาชนกบัอ านาจของรัฐบาลซ่ึงมีความเชิงลบต่อกนั กล่าวคือ ถา้ประชาชนมีส่วนร่วมมาก
รัฐบาลก็จะมีอ านาจนอ้ยลงหรือในทางกลบักนั  
   (2) ประชาชนและรัฐบาลร่วมกนัแกปั้ญหา โดยมีอ านาจเท่าเทียมกนั ตวัอยา่งเช่น 
โครงการท าความสะอาดหมู่บา้น การสร้างถนน และการขดุบ่อในหมู่บา้น เป็นตน้  
   (3) ประชาชนเป็นท่ีปรึกษา หมายถึง รัฐบาลขอความคิดเห็นจากประชาชน และ
ตั้งใจท่ีจะกระท าตามความเห็นนั้น แต่ก็ยงัมีอ านาจท่ีจะไม่รับความเห็นนั้นไปปฏิบติั ตวัอย่างเช่น 
การตั้งคณะกรรมการเพื่อการประสานงานระหวา่งประชาชนและส่วนราชการ การตั้งคณะท่ีปรึกษา
การประชุมกลุ่มยอ่ยเพื่อรับฟังความเห็นของประชาชนเฉพาะกลุ่ม เป็นตน้  
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   (4) ประชาชนแสดงความคิดเห็น รัฐบาลให้โอกาสประชาชนแสดงความคิดเห็น
ในบางเร่ือง แต่มกัไม่น าความเห็นไปปฏิบติัและยงัมีอ านาจท่ีจะไม่รับฟังความเห็นนั้น ตวัอยา่งเช่น 
การประชุมใหญ่ท่ีให้โอกาสประชาชนทุกคนได้แสดงความคิดเห็น การขอความคิดเห็นใน
กฎระเบียบท่ีก าลงัจะน าออกมาใช ้
   (5) ประชาชนรับทราบ เป็นการแถลงข่าวสารหรือมติรัฐบาลใหป้ระชาชนไดท้ราบ 
ประชาชนอาจมีปฏิกิริยาตอบโตห้รือไม่มีก็ได ้เช่น การแถลงถึงโครงการต่าง ๆ ท่ีรัฐบาลไดมี้มติ
ให้ด าเนินการ การริเร่ิมกฎหมายต่าง ๆ และการเวนคืนท่ีดิน เป็นตน้  
  จาการศึกษาล าดบัขั้นตอนการใหป้ระชาชนมีส่วนร่วมนั้น พบวา่ประชาชนมีส่วนร่วม
ในการตดัสินใจ มีส่วนร่วมด าเนินการและมีส่วนร่วมในการสนับสนุน ซ่ึงการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนนั้นมีหลายระดบัข้ึนอยู่กบัการให้ความส าคญัของรัฐบาลด้วย ซ่ึงสามารถจดัล าดบั
การมีส่วนร่วมของประชาชนจากมากไปหาน้อยได ้ดงัน้ีคือ ประชาชนผูใ้ช้อ  านาจ ประชาชนมีส่วน
ร่วม ประชาชนเป็นท่ีปรึกษา ประชาชนแสดงความคิดเห็น ประชาชนรับทราบและรัฐบาลใชอ้ านาจ  
  การมีส่วนร่วมของประชาชนในการพิทกัษรั์กษาทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม
อาจแยกออกเป็น 6 ระดบั คือ ศาสตราจารย ์ดร.สุนีย ์มลัลิกะมาลย ์(2545) กล่าวว่า ระดบัการมี
ส่วนร่วมของประชาชนแบ่งไว ้2 ระดบั คือ การมีส่วนร่วมระดบัต ่าเป็นระดบัท่ีเกิดจากการสั่งการ
ของหน่วยงานของรัฐที่ เป็นฝ่ายริเ ร่ิมคิด ตัดสินใจให้มีโครงการและกิจกรรมเกิดข้ึน และ
ให้ประชาชนเขา้ด าเนินการดว้ยจึงเป็นลกัษณะการจดัการของรัฐลงสู่ประชาชน (Top –down approach) 
และการมีส่วนร่วมระดบัสูงเป็นระดบัท่ีประชาชนเป็นฝ่ายคิดริเร่ิมตดัสินใจ และ ด าเนินโครงการ
หรือกิจกรรมนั้น ๆ กนัเอง (Bbottom –up approach) ไดแ้ยกระดบัการมีส่วนร่วมของประชาชน
ในการพิทกัษรั์กษาทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มไว ้6 ระดบั ดงัน้ี  
  ระดบัท่ี 1 ร่วมรับรู้ หมายถึง เม่ือภาครัฐมีนโยบายหรือมีโครงการหรือมีกิจกรรมใด
ก็จะให้ขอ้มูลข่าวสารในโครงการหรือกิจกรรมของหน่วยงานของรัฐแก่ประชาชน หรือเปิดโอกาส
ใหป้ระชาชนเขา้ถึงขอ้มูลข่าวสารนั้น ๆ เพื่อประชาชนจะไดรั้บรู้  
  ระดบัท่ี 2 ร่วมคิด ร่วมแสดงความคิดเห็น หมายถึงเม่ือประชาชนไดร่้วมรับรู้แลว้ก็จะ
มีส่วนค้นหาปัญหาสาเหตุของปัญหาความจ าเป็น และความต้องการท่ีต้องให้มีโครงการหรือ
กิจกรรมนั้น พร้อมร่วมแสดงความคิดเห็นเพื่อหน่วยงานเจา้ของโครงการหรือกิจกรรมใด หรือ
หน่วยงาน หรือผูมี้อ  านาจตดัสินใจจะไดน้ าความคิดเห็นไปใชป้ระกอบพิจารณาต่อไป  
  ระดบัท่ี 3 ร่วมพิจารณา ร่วมตดัสินใจ หมายถึง ประชาชนก็มีส่วนร่วมพิจารณาหรือ
ร่วมตดัสินใจท่ีจะใหโ้ครงการหรือกิจกรรมด าเนินการ หรือปฏิเสธไม่ใหด้ าเนินการ  
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  ระดบัท่ี 4 ร่วมด าเนินการ หมายถึง การเขา้ร่วมด าเนินการหรือกิจกรรมในโครงการ
หรือกิจกรรมนั้น ๆ การมีส่วนร่วมในระดบัน้ีข้ึนอยูก่บัประเภทโครงการหรือกิจกรรมท่ีสามารถจะ
เขา้ร่วมดว้ยไดเ้ท่านั้น  
  ระดบัท่ี 5 ร่วมติดตาม ตรวจสอบ และประเมินผล หมายถึงการมีส่วนร่วมของประชาชน
ในการติดตาม ตรวจสอบ และประเมินผลโครงการหรือกิจกรรม เพื่อเป็นการป้องกนัปัญหาท่ีอาจ
เกิดข้ึนในการในการมีส่วนร่วมระดบัน้ีว่าเป็นประโยชน์อย่างมากเพราะประชาชนจะท าหน้าที่
ในการเฝ้าระวงัและเตือนภยั หากมีระบบการตรวจสอบท่ีดี  
  ระดบัที่ 6 ร่วมรับผล หมายถึง การด าเนินโครงการหรือกิจกรรมที่ด าเนินไปแล้ว 
ย่อมไดม้าซ่ึงผลประโยชน์และผลกระทบทั้งท่ีเป็นผลกระทบดา้นบวกและผลกระทบดา้นลบ ทั้ง
ต่อประชาชนและส่ิงแวดลอ้ม โดยท่ีประชาชนหลีกเล่ียงไม่พน้ท่ีจะตอ้งรับเอาผลท่ีเกิดข้ึนมานั้น 
  การมีส่วนร่วมของประชาชนใน 6 ระดบัน้ี หากมีโครงการหรือกิจกรรมใดใหป้ระชาชน
มีส่วนร่วมในทุกระดบัยอ่มถือวา่เป็นการมีส่วนร่วมของประชาชนท่ีสมบูรณ์ตามแนวความคิดการมี
ส่วนร่วมของประชาชน อย่างไรก็ตามการมีส่วนร่วมของประชาชนย่อมต้องค านึงถึงประเทศ
โครงการหรือกิจกรรม กระบวนการด าเนินการ ช่วงเวลาในการเขา้ไปมีส่วนร่วม ระดบัของการมี
ส่วนร่วม องคก์รหรือกลุ่มบุคคลหรือปัจเจกบุคคลท่ีมีส่วนร่วมและกฎหมายรองรับการมีส่วนร่วม
ของประชาชนโดยเฉพาะการมีส่วนร่วมในการร่วมกันออกแบบท่ีเก่ียวข้องกับการจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม ในเร่ืองของการประกอบธุรกิจด าน ้ าระบบนิเวศท่ีเก่ียวพนักนั 
และการออกกฎหมายตน้แบบวา่ดว้ยการประกอบธุรกิจด าน ้า ก็ควรมีส่วนร่วมของประชาชนในการ
รับรู้ถึงนโยบายของการจดัการท่ีเก่ียวขอ้งกบัทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มอยา่งไรบา้ง และ
หลงัจากนั้นประชาชนก็ตอ้งร่วมคิดร่วมแสดงความคิดเห็น ถึงการแกปั้ญหาความจ าเป็น และความ
ตอ้งการในการออกแบบกฎหมายและร่วมถึงประชาชนตอ้ง ร่วมพิจารณา ร่วมตดัสินใจเห็นด้วย
หรือไม่ เห็นด้วย ในร่างกฎหมายต้นแบบว่าด้วยการประกอบธุรกิจด าน ้ า  ท่ี เ ก่ียวข้องกับ
ทรัพยากรธรรมชาติหลงัจากเห็นชอบประชาชนก็ตอ้งร่วมกนัจดัการตามขอ้ตกลงในรูปแบบและ
ทา้ยท่ีสุดประชาชนก็ร่วมรับผลท่ีเกิดข้ึนไม่วา่ผลนั้นจะเป็นดา้นบวกหรือดา้นลบ  
  การมีส่วนร่วม หมายถึง การท างานร่วมกนัเพื่อให้บรรลุ วตัถุประสงคด์ว้ยความตั้งใจ
โดยกระท าการงานดงักล่าวในห้วงเวลาและล าดบัการท่ีทรงประสิทธิภาพ คือ ถูกจงัหวะและเวลาท่ี
เหมาะสมกบัทั้งกระท าการงานดงักล่าวดว้ยความรู้สึกผูกพนัให้ประจกัษว์า่เช่ือถือไวว้างใจไดก้ารมี
ส่วนร่วมเป็นหัวใจของการเสริมสร้างพลงัการท างานกนัเป็นกลุ่ม (Teamwork) ท่ีมีประสิทธิภาพ
ในการเสริมสร้างและสนับสนุนการเปล่ียนแปลงและการพฒันาเพราะการมีส่วนร่วมท าให้
ผูเ้ก่ียวขอ้งหรือผูมี้ส่วนร่วมเขา้ใจสถานการณ์และอุทิศตนมากยิ่งข้ึนเพื่อการ เปล่ียนแปลงหรือ
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พฒันาความเป็นชุมชน หมายถึงการท่ีประชาชนจ านวนหน่ึงมีวตัถุประสงคร่์วมกนัมีอุดมคติร่วมกนั 
หรือความเช่ือถือร่วมกนัในบางเร่ืองมีการติดต่อส่ือสารกนัมีเร่ืองจิตใจเขา้มาดว้ยมีความรักมีมิตรภาพ
มีการเรียนรู้ร่วมกนัในการกระท าในการปฏิบติับางส่ิงบางอย่างจะเร่ืองใดก็ตามและมีการจดัสรร 
ความหมายของ “ความเป็นชุมชน” นั้นมากกว่า “การรู้สึกสังกดั” ในทอ้งท่ีเดียวกนัเพราะยงัเป็น
เร่ืองของการมีปฏิสัมพนัธ์สนทนาแลกเปล่ียนความคิดเห็นระหว่างกันและกันการมีส่วนร่วม 
หมายถึงการท่ีประชาชนได้รับผลประโยชน์หรือผลกระทบโดยตรงจากการพฒันามีสิทธิในการ
ก าหนดทิศทางของการพฒันาซ่ึงพอจะสรุปไดว้า่การมีส่วนร่วมของประชาชน คือการใหป้ระชาชน
ได้มีโอกาสรวมกลุ่มเพื่อก าหนดทิศทางของกิจกรรมการพฒันาการแก้ไขปัญหาทั้ง ทางด้าน
เศรษฐกิจ สังคม การเมือง และส่ิงแวดลอ้มเพื่อให้บรรลุตามวตัถุประสงคด์ว้ยความร่วมมือ ร่วมใจ 
และการประสานความรับผิดชอบส่งผลให้ประชาชนได้รับผลประโยชน์และลดผลกระทบจาก
การพฒันา (สมชิต ขนัขวา, 2544) 
  ส าหรับประเทศไทย ความต่ืนเตน้เร่ืองการมีส่วนร่วมในการจดัการส่ิงแวดลอ้มไดเ้พิ่ม
มากข้ึนอยา่งเห็นไดช้ดักวา่หน่ึงทศวรรษท่ีผา่นมา ดงัจะเห็นไดจ้ากการใชสิ้ทธิของประชาชนในการ
คดัคา้นโครงการหรือกิจกรรมต่าง ๆ ของรัฐท่ีมีผลกระทบต่อส่ิงแวดล้อมและคุณภาพชีวิตของ
ประชาชน ซ่ึงไดน้ าไปสู่ความขดัแยง้ระหวา่งรัฐกบัประชาชนในการจดัการทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอ้มบ่อยคร้ังข้ึนในช่วงหลายปีท่ีผา่นมาในระดบันโยบายแผนยุทธศาสตร์การพฒันาระบบ
ราชการไทย (พ.ศ. 2546 - พ.ศ. 2550) ได้ก าหนดยุทธศาสตร์ในการพฒันาระบบราชการไทยไว ้
7 ยทุธศาสตร์ หน่ึงใน 7 ยทุธศาสตร์นั้นก็ คือ การเปิดระบบราชการให้ประชาชนเขา้มามีส่วนร่วม ทั้งน้ี
ไดก้  าหนดมาตรการต่าง ๆ เช่น การสร้างความรู้ความเขา้ใจแก่ประชาชนเก่ียวกบัการปฏิบติังานของ
หน่วยราชการ การจดัใหมี้ระบบปรึกษาหารือกบัประชาชน ส ารวจความคิดเห็นและหรือจดัประชุม
รับฟังความคิดเห็นของประชาชนอย่างสม ่าเสมอ รวมทั้งน าเสนอขอ้มูลสารสนเทศท่ีแสดงขอ้มูล
เก่ียวกบัการปฏิบติังานอยา่งโปร่งใสและเปิดเผยในเวบ็ไซตใ์หป้ระชาชนชนสามารถเขา้ถึงขอ้มูลได้
โดยง่าย  
  ในปัจจุบนักฎหมายท่ีมีความส าคญัมากท่ีสุดในการรับรองการมีส่วนร่วมของประชาชน
ก็คือ รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 มาตรา 43 บุคคลและชุมชนมีสิทธิจดัการ
บ ารุง รักษา และใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม และความหลากหลายทาง
ชีวภาพอย่างสมดุลและย ัง่ยืนตามวิธีการท่ีกฎหมายบญัญติั และหากพิจารณาแนวคิดรัฐธรรมนูญ
ฉบบัก่อนไม่วา่รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2540 ซ่ึงมีบทบญัญติัท่ีเก่ียวขอ้งกบั
การมีส่วนร่วมของประชาชนปรากฏอยูใ่นหมวดต่าง ๆ รวมทั้งส้ินกวา่ 30 มาตรา สิทธิในการมีส่วน
ร่วมในการจดัการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมส่วนใหญ่อยู่ในหมวด 3 เร่ืองสิทธิและ
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เสรีภาพของชนชาวไทย และรัฐธรรมแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2550 ก็มีแนวคิดการมี
ส่วนร่วมเช่นเดียวกนั  
  นอกจากบทบญัญติัในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทยแลว้ยงัมีกฎหมายอีกหลายฉบบั
ท่ีมีบทบญัญติัในเร่ืองการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัการส่ิงแวดลอ้ม ไดแ้ก่ พระราชบญัญติั
ส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้ม พ.ศ. 2535 มาตรา 6 ก าหนดเร่ืองสิทธิและหน้าท่ีของบุคคล
ในเร่ืองต่าง ๆ เช่น สิทธิในขอ้มูลข่าวสารท่ีเก่ียวขอ้งกบัการรักษาส่ิงแวดลอ้ม และสิทธิในการไดรั้บ
ชดใชค้่าเสียหายหรือค่าทดแทนจากรัฐในกรณีท่ีไดรั้บอนัตรายท่ีเกิดจากการแพร่กระจายของมลพิษ
จากโครงการหรือกิจกรรมท่ีริเร่ิม สนับสนุน หรือด าเนินการโดยหน่วยงานของรัฐเป็นตน้ และ
มาตรา 7 และมาตรา 8 ซ่ึงบญัญติัรับรองฐานะและบทบาทหน้าท่ีขององค์กรพฒันาเอกชนด้าน
ส่ิงแวดลอ้ม (Non Governmental Organization (NGOs) ดา้นส่ิงแวดลอ้ม  
  พระราชบญัญตัิรักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบา้นเมือง 
พ.ศ. 2535 มาตรา 51 บญัญตัิให้ประชาชนผูพ้บเห็นการกระท าผิดตามพระราชบญัญตัิสามารถ
แจง้ความต่อพนกังานสอบสวน เจา้พนกังาน หรือพนกังานเจา้หนา้ท่ี เพื่อให้ด าเนินการตามอ านาจ
หน้าท่ีโดยไม่ชกัช้า และให้ถือว่าประชาชนผูพ้บเห็นการกระท าผิดเป็น “ผูเ้สียหาย” ตามประมวล
กฎหมายวิธีวิธีพิจารณาความอายา นอกจากน้ี มาตรา 48 วรรคสอง ยงับญัญติัให้แบ่งค่าปรับท่ีได้
จากการเปรียบเทียบปรับใหแ้ก่ผูแ้จง้ตามมาตรา 51 ก่ึงหน่ึง  
  จากตวัอย่างของกฎหมายตามที่กล่าวมาน้ี แสดงให้เห็นว่าประเทศไทยมีกฎหมาย
มากพอสมควรท่ีเปิดให้ประชาชนมีส่วนร่วม แต่การมีส่วนร่วมของประชาชนยงัเป็นปัญหาส าคญั
ในสังคมไทย อนัเน่ืองมากจากปัญหาทั้งท่ีเป็นปัญหาในแง่ปฏิบติั ในแง่กฎหมาย และทศัคติของ
หน่วยงานของรัฐและตวัประชาชนเอง โดยจะขอสรุปปัญหาส าคญับางประการดงัน้ี  
   (1) กฎหายหลายฉบบัจะบญัญติัรับรองการมีส่วนร่วมของประชาชน แต่ก็มีกฎหมาย
อีกเป็นจ านวนมากซ่ึงมีสาระขดักบัหลกัการมีส่วนร่วมของประชาชนโดยเฉพาะอยา่งยิ่งกฎหมายท่ี
เก่ียวข้องกับการจัดการทรัพยากรธรรมชาติท่ีส าคัญ ได้แก่ กฎหมายป่าไม้เกือบทั้ งหมด คือ 
พระราชบญัญติัป่าไม้ พ.ศ. 2484 พระราชบญัญติัป่าสงวนแห่งชาติ พ.ศ. 2507 พระราชบญัญติั
อุทยานแห่งชาติ พ.ศ. 2562 และพระราชบญัญติัสงวนและคุม้ครองสัตวป่์า พ.ศ. 2562 ซ่ึงกฎหมาย
เหล่าน้ีใหอ้ านาจในการจดัการทรัพยากรป่าไมใ้ห้แก่รัฐแต่ฝ่ายเดียว เน่ืองจากปัญหาการบุกรุกป่าไม ้
และปัญหาประชาชนท่ีอาศยัและท ากินอยูใ่นป่าไมเ้ป็นปัญหาเร้ือรังท่ีด ารงอยูใ่นสังคมไทยมาเป็น
เวลานาน การปรับปรุงกฎหมายเพื่อปรับแนวคิดเร่ืองการจดัการทรัพยากรเพื่อให้ประชาชนมีส่วนร่วม
ในการใชบ้  ารุงรักษาและอนุรักษท์รัพยากรธรรมชาติ จึงเป็นส่ิงจ าเป็นประสบการณ์กวา่คร่ึงทศวรรษ
ท่ีผา่นมาไดแ้สดงให้เห็นแลว้ว่า การจดัการทรัพยากรโดยรัฐแต่ฝ่ายเดียวโดยขาดความร่วมมือและ
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การมีส่วนร่วมของประชาชนไม่อาจประสบความส าเร็จได ้นอกจากน้ีการแกไ้ขเพิ่มเติมกฎหมาย
เหล่าน้ีเป็นส่ิงท่ีตอ้งด าเนินการเพื่อใหส้อดคลอ้งกบัเจตนารมณ์ของ มาตรา 46 ของรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจกัรไทยฯ ท่ีรับรองสิทธิชุมชนในการร่วมใช ้ 
  (2) รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย จะมีหลกัการชดัเจนเก่ียวกบัการมีส่วนร่วม
ของประชาชน แต่หลงัจากบงัคบัใชรั้ฐธรรมนูญฉบบัปัจจุบนั คือ รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย 
พุทธศกัราช 2560 ก็ยงัไม่มีการตรากฎหมายเพื่อรองรับบทบญัญติัของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย 
ในหลายเร่ืองท่ีเรียกร้องกนัมากก็ คือ การรับรองสิทธิชุมชนในการร่วมจดัการและใชป้ระโยชน์จาก
ทรัพยากรธรรมชาติ ซ่ึงปัจจุบนัมีเพียงพระราชบญัญติัคุม้ครองพนัธ์พืช พ.ศ. 2542 ฉบบัเดียวท่ี
รับรองสิทธิของชุมชนในพนัธ์พืชพื้นเมืองเฉพาะถ่ิน แต่กฎหมายป่าชุมชนซ่ึงรอคอยกนัมานาน
หลายปีก็ยงัไม่ผา่นรัฐสภาจนบดัน้ี  
   (3) การมีส่วนร่วมของประชาชนโดยการเขา้ถึงกระบวนการยติุธรรมยงัมีค่อนขา้งน้อย
เน่ืองจากความยากล าบากในการพิสูจน์ความเสียหายในคดีส่ิงแวดลอ้ม ค่าใชจ่้ายในการฟ้องคดี และ
ขอ้จ ากดัวา่ผูฟ้้องคดีตอ้งเป็นผูเ้สียหายหรือผูไ้ดรั้บผลกระทบจากการกระท าผดิกฎหมายส่ิงแวดลอ้ม
เท่านั้น ซ่ึงมีผลท าให้องค์กรพฒันาเอกชนดา้นส่ิงแวดลอ้มซ่ึงไม่ใช่ผูเ้สียหายโดยตรงสามารถ
ฟ้องคดีส่ิงแวดลอ้มเพื่อรักษาทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มซ่ึงเป็นสมบติัของส่วนรวมได ้ 
  หลักการมีส่วนร่วมของประชาชนด้านส่ิงแวดล้อมนั้ นมีความชัดเจนเม่ือมี  
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย ฉบบัพุทธศกัราช 2540 ในค าปรากฏตอนหน่ึงของรัฐธรรมนูญ
แห่งราชอาณาจกัรไทย ฉบบั พุทธศกัราช 2540 ความวา่ “สภาร่างรัฐธรรมนูญไดจ้ดัท าร่างรัฐธรรมนูญ
โดยมีสาระส าคญัเป็นการส่งเสริมและคุม้ครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชนให้ประชาชนมีส่วนร่วม
ในการปกครองและตรวจสอบการใชอ้ านาจรัฐเพิ่มข้ึน” และในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย 
ฉบบัพุทธศกัราช 2540 ไดรั้บรองสิทธิการมีส่วนร่วมของประชาชนท่ีจะมีส่วนร่วมกบัรัฐและชุมชน
ทอ้งถ่ินในการอนุรักษ ์บ ารุงรักษาและการไดป้ระโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติและความหลากหลาย
ทางชีวภาพสิทธิท่ีจะไดรั้บขอ้มูล ค าช้ีแจง และเหตุผลจากหน่วยงานของรัฐก่อนการอนุญาต หรือ
การด าเนินโครงการ หรือกิจกรรมใดท่ีอาจมีผลกระทบต่อคุณภาพส่ิงแวดลอ้มและสิทธิมีส่วนร่วม
ในกระบวนการพิจารณาของเจา้หนา้ท่ีของรัฐในการปฏิบติัราชการทางปกครองอนัมีผลหรืออาจมี
ผลกระทบต่อสิทธิและเสรึภาพของคน เป็นตน้ อยา่งไรก็ดี ภายใตข้อ้จ ากดัของระบบกฎหมายท่ีเป็น
ลายลกัษณ์อกัษรของไทย บทบญัญติัในรัฐธรรมนูญถือวา่ มีสภานะเป็นเพียงหลกัการขั้นพื้นฐานท่ี
จะตอ้งน าไปบญัญติัในกฎหมายล าดบัรองเพื่อให้มีผลบงัคบัใช้ โดยถือเป็นแนวนโยบายของรัฐ
ที่จะตอ้งด าเนินการให้มีผลเป็นแนวรูปธรรมตามรัฐธรรมนูญต่อไป ดงันั้น สิทธิการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนดงักล่าวตามท่ีบญัญติัไวใ้นรัฐธรรมนูญจึงยงัไม่มีผลในทางปฏิบติั จนกวา่จะไดมี้การน า
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หลกัการเหล่าน้ีไปบญัญติัไวใ้นกฎหมายล าดบัรองอ่ืน ๆ ต่อไปรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย 
ฉบบัพุทธศกัราช 2560 มีบญัญติัในเร่ืองการมีส่วนร่วมของประชาชนไวใ้น  
  มาตรา 65 รัฐพึงจดัใหมี้ยทุธศาสตร์ชาติเป็นเป้าหมายในการพฒันาประเทศอยา่งย ัง่ยืน 
ตามหลกัธรรมมาภิบาลเพื่อใชเ้ป็นกรอบในการจดัท าแผนต่าง ๆ ใหส้อดคลอ้งและบูรณาการเพื่อให้
เกิดเป็นพลงัผลกัดนัร่วมกนัไปสู่เป้าหมายดงักล่าว  
  การจดัท า การก าหนดเป้าหมาย ระยะเวลาท่ีจะบรรลุเป้าหมายและสาระท่ีพึงมีใน
ยุทธศาสตร์ชาติให้เป็นไปตามหลกัเกณฑ์และวิธีการที่กฎหมายบญัญติั ทั้งน้ีกฎหมายดงักล่าว
ตอ้งมีบทบญัญติัท่ีเก่ียวกบักบัการมีส่วนร่วมและการรับฟังความคิดเห็นของประชาชนทุกภาคส่วน
อยา่งทัว่ถึงดว้ยยทุธศาสตร์ชาติเพื่อไดป้ระกาศในราชกิจจานุเบกษาแลว้ใหใ้ชบ้งัคบัได ้
  มาตรา 57 รัฐตอ้ง  
   (1) อนุรักษ์ ฟ้ืนฟูส่งเสริมภูมิปัญญาทอ้งถ่ินและศิลปวฒันธรรม ขนบธรรมเนียม
และจารีตประเพณีอนัดีงามของทอ้งถ่ินและของชาติ และจดัใหมี้พื้นท่ีส าหรับจดักิจกรรมท่ีเก่ียวขอ้ง
รวมทั้งส่งเสริมและสนบัสนุนใหป้ระชาชน ชุมชน และองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินไดใ้ชสิ้ทธิและ
มีส่วนร่วมในการด าเนินการดว้ย  
   (2) อนุรักษ์คุม้ครอง บ ารุงรักษาฟ้ืนฟูบริหารจดัการ และใช้หรือจดัให้มีการใช้
ประโยชน์จากทัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม และความหลากหลายทางชีวภาพให้เกิด
ประโยชน์อย่างสมดุลและย ัง่ยืน โดยต้องให้ประชาชนและชุมชนในท้องถ่ินอ่ืนที่เก่ียวข้อง
มีส่วนร่วมด าเนินการ และไดรั้บประโยชน์จากการด าเนินการดงักล่าวดว้ยตามท่ีกฎหมายบญัญติั 
  มาตรา 58 การด าเนินการใดของรัฐหรือท่ีรัฐจอนุญาติใหผู้ใ้ดด าเนินการ ถา้การนั้นอาจ
มีผลกรทบต่อทรัพยากรธรรมชาติคุณภาพ ส่ิงแวดลอ้ม สุขภาพ อนามยั คุณภาพชีวิต หรือส่วนได้
ส่วนเสียใดของประชาชนหรือชุมชนหรือส่ิงแวดลอ้มอยา่งส าคญัท่ีรัฐตอ้งด าเนินการใหมี้การศึกษา
และประเมินผลกระทบต่อคุณภาพส่ิงแวดลอ้มและสุขภาพของประชาชนหรือชุมชน และจดัให้มี
การรับฟังความคิดเห็นของผูมี้ส่วนได้เสียและประชาชนและชุมชนท่ีเก่ียวข้องก่อน เพื่อน ามา
ประกอบการพิจารณาด าเนินการหรืออนุญาตตามท่ีกฎหมายบญัญติับุคคลแลชุมชนมีสิทธิได้รับ
ขอ้มูล ค าช้ีแจงและเหตุผลจากหน่วยงานของรัฐก่อนการด าเนินการหรืออนุญาตตามวรรคหน่ึง ใน
การด าเนินการหรืออนุญาตตามวรรคหน่ึง รัฐตอ้งระมดัระวงัให้เกิดผลกระทบต่อประชาชน ชุมชน
ส่ิงแวดลอ้มแลความหลากหลายทางชีวภาพนอ้ยท่ีสุด และตอ้งด าเนินการใหม้รการเยยีวยาเดือดร้อน
หรือเสียหายใหแ้ก่ประชาชนหรือชุมชนท่ีไดรั้บผลกระทบอยา่งเป็นธรรมและโดยไม่ชกัชา้ 
  มาตรา 77 วรรคสอง ก่อนการตรากฎหมายทุกฉบบั รัฐพึงจดัใหมี้การรับฟังความคิดเห็น
ของผูซ่ึ้งเก่ียวขอ้ง วเิคราะห์ผลกระทบท่ีอาจเกิดข้ึนจากฎหมายอยา่งรอบดา้นและเป็นระบบ รวมทั้ง
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เปิดเผยผลการรับฟังความคิดเห็นและการวิเคราะห์นั้นต่อประชาชน และน ามาประกอบการ
พิจารณาในกระบวนการตรากฎหมายทุกขั้นตอน เม่ือกฎหมายมีผลใช้บงัคบัแล้ว รัฐจดัให้มีการ
ประเมินผลสัมฤทธ์ิของกฎหมายทุกรอบระยะเวลาท่ีก าหนดโดยรับฟังความคิดเห็นของผูเ้ก่ียวขอ้ง
ประกอบดว้ย เพื่อพฒันากฎหมายทุกฉบบัใหส้อดคลอ้ง  
  ส าหรับหลกัการมีส่วนร่วมของประชาชนในการวิจยัน้ีจะน ามาใชใ้นการวเิคราะห์เพื่อ
การสร้างกฎหมายตน้แบบเพื่อควบคุมการประกอบธุรกิจด าน ้ า เน่ืองจาก Lisk F.F (1985) กล่าววา่
หลักการมีส่วนร่วมของประชาชนเป็นกระบวนการหรือการด าเนินการโดยสมัครใจของภาค
ประชาชนท่ีจะเขา้มามีส่วนร่วมหรือเก่ียวขอ้งต่าง ๆ ขององคก์รภาครัฐในการด าเนินกิจกรรม หรือ
โครงการเพื่อการพฒันาประเทศเช่น ร่วมคิดร่วมในการตดัสินใจ และร่วมตรวจสอบในระหวา่งการ
ด าเนินกิจกรรมหรือโครงการนั้น และกลุ่มผูเ้ช่ียวชาญขององค์กรสหประชาชาติ Department of 
International Economic and Social Affairs จากการประชุมเร่ือง “Popular Participation and a Strategy 
for Promoting Community Level Action and National Development ”วนัท่ี 22 - 26 พฤษภาคม ค.ศ. 1978 
(พ.ศ. 2521) มีความเห็นวา่การมีส่วนร่วมของประชาชนนั้นครอบคลุมถึงการสร้างโอกาสท่ีอ านวย
ให้สมาชิกทุกคนในชุมชนและสังคมไดร่้วมกิจกรรมท่ีน าไปสู่และมีอิทธิพลต่อกระบวนการพฒันา
ประเทศ และอ านวยแก่การไดรั้บประโยชน์จากการพฒันาประเทศอยา่งเป็นธรรม 
  การจะให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการด าเนินการใด ๆ ยอ่มตอ้งก าหนดระดบัของการ
มีส่วนร่วม ซ่ึงมีนกัวิชาการกล่าวไวเ้ช่น Aronstein S.R. (1969, p.12) กล่าววา่การมีส่วนร่วมมี 3 ระดบั 
คือ ระดบัพื้นฐานเป็นการเขา้ร่วมภายใตก้ารควบคุมท่ีเขม้งวดของรัฐประชาชน ท่ีเขา้มามีส่วนร่วม
จะไม่มีสิทธิใด ๆ ในการแสดงออก หรือตดัสินใจ ระดบักลางประชาชนท่ีเขา้มามีส่วนร่วมจะมีสิทธิ
ในการแสดงออก มากกว่าระดบัแรกไม่ว่าจะเป็นสิทธิในการรับรู้ขอ้มูล ให้ค  าปรึกษาและแสดง
ความคิดเห็น แต่ไม่มีสิทธิร่วมในการตดัสินใจและระดบัสุดทา้ยเป็นระดบัท่ีประชาชนสามารถ
มีส่วนร่วมในการตดัสินใจ  
 1.16 หลกัเสรีภาพในการประกอบธุรกจิ  
 การปกครองระบอบประชาธิปไตยจะมีความมัน่คงกา้วหนา้เพียงไร ยอ่มข้ึนอยูก่บัการท่ี
ประชาชนในชาติรู้จกัสิทธิ เสรีภาพ กระท าหนา้ท่ีตามความรับผิดชอบและมีคุณธรรมของพลเมือง 
มีดงัน้ี คือ สิทธิ  
 สิทธิ หมายถึง อ านาจหรือผลประโยชน์ท่ีได้รับการคุม้ครองและรับรองตามกฎหมาย 
สิทธิท่ีเป็นสิทธิเฉพาะบุคคล ไดแ้ก่ สิทธิในชีวิตและร่างกาย สิทธิในเคหะสถาน สิทธิในครอบครัว 
สิทธิในการประกอบอาชีพ สิทธิในช่ือเสียงและเกียรติยศ 
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 การใช้สิทธิของบุคคล มีขอ้จ ากดั ดงัน้ี คือ 1) การใช้สิทธิตอ้งเป็นไปตามขอบเขตและ
หลกัการท่ีก าหมายก าหนดไวจ้ะละเมิดไม่ได ้ 
 เสรีภาพของประชาชน เสรีภาพ หมายถึง ความเป็นอิสระของบุคคลท่ีจะกระท าการต่าง ๆ
ไดต้ามความตอ้งการของตน โดยไม่ละมิดต่อผูอ่ื้นและไม่ผดิกฎหมาย 
 สิทธิและเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 ไดบ้ญัญติัไว้
ในหมวด 3 ซ่ึงเป็นหมวดวา่ดว้ยสิทธิและเสรีภาพของชนชาวไทย ตั้งแต่มาตรา 40 จนถึง มาตรา 69 
รวมทั้งส้ิน 44 มาตรา อนัประกอบไปดว้ย - บุคคลยอ่มมีเสรีภาพในการประกอบอาชีพ – การจ ากดั
เสรีภาพตามวรรคหน่ึงจะกระท ามิได ้เวน้แต่โดยอาศยัอ านาจตามบทบญัญติัแห่งกฎหมายท่ีตราข้ึน
เพื่อรักษาความมัน่คงหรือเศรษฐกิจของประเทศการแข่งขนัอยา่งเป็นธรรม การป้องกนัหรือขจดัการ
กีดกนัหรือการผูกขาด การคุม้ครองผูบ้ริโภค การจดัระเบียบการประกอบอาชีพเท่าท่ีจ  าเป็น - สิทธิ
และเสรีภาพในการประกอบอาชีพ โดยบุคลย่อมมีเสรีภาพในการประกอบอาชีพและการแข่งขนั
โดยเสรีอยา่งเป็นธรรม  
 เสรีภาพในการประกอบอาชีพการงาน ประชาชนสามารถประกอบอาชีพใดก็โดยสุจริต 
แต่ตอ้งอยู่ในขอบเขตของความสงบเรียบร้อยของสังคม มาตรา 50 บุคคลย่อมมีเสรีภาพในการ
ประกอบกิจการหรือประกอบอาชีพ และการแข่งขนัโดยเสรีอยา่งเป็นธรรม การจ ากดัเสรีภาพตาม
วรรคหน่ึงจะกระท าไม่ได ้เวน้แต่โดยอาศยัตามบทบญัญติัแห่งกฎหมาย เฉพาะเพื่อประโยชน์ในการ
รักษาความมัน่คงของรัฐ หรือเศรษฐกิจของประเทศ การคุม้ครองประชาชน ในดา้นสาธารณูปโภค 
การรักษาความสงบเรียบร้อย หรือศีลธรรมอนัดีของประชาชน การจดัระเบียบการประกอบอาชีพ 
การคุม้ครองผูบ้ริโภค การผงัเมือง การรักษาทรัพยากรธรรมชาติหรือส่ิงแวดลอ้ม สวสัดิภาพของ
ประชาชน หรือเพื่อป้องกนัการผกูขาด หรือขจดัการไม่เป็นธรรมในการแข่งขนั 
 1.17 หลกัการเยยีวยา  
 ในประเทศไทยมีการน าระบบศาลยุติธรรมท่ีมีบทบาทส าคญัในการก าหนดมาตรฐานของ
พนัธกรณีตามกฎหมายระหวา่งผูเ้สียหายกบัผูใ้หบ้ริการ การฟ้องคดี เป็นรายบุคคลผา่นกระบวนการ
ศาลมกัเป็นวิธีการท่ีไม่ตอบสนองความตอ้งการของผูเ้สียหายไดอ้ยา่งสมบูรณ์เม่ือพิจารณาปัญหาท่ี
เกิดข้ึนช่วงหลงัความขดัแยง้ศาลยุติธรรมก็มีศกัยภาพในการไต่สวนคดีท่ีจ ากดั นอกจากนั้นใน
ระหว่างการไต่สวนผูเ้สียหายอาจจะตอ้งบอกกล่าวถึงรายละเอียดการละเมิดท่ีเกิดข้ึน และในบาง
กรณีอาจจะตอ้งช้ีตวัผูก้ระท าความผิดนอกจากน้ีผูเ้สียหายเหล่าน้ีอาจจะไม่มีเงินมากพอหรือไม่มี
ช่องทางเขา้ถึงทนายความและศาลก็มกัจะไม่ไดรั้บการเยยีวยาแมว้า่จะไดรั้บความเสียหายเท่ากบัคน
อ่ืน ๆ การเยยีวยาจึงมีความส าคญัเพื่อช่วยเหลือผูเ้สียหาย 
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 นิฤมน รัตนะรัต (2558) กล่าวคือ การเยียวยาจ าแนกออกเป็นสองลกัษณะ การเยียวยา
รายบุคคลและการเยียวยากลุ่มบุคคล การเยียวยากลุ่มบุคคลมุ่งเยยีวยาแกไ้ขปัจเจกบุคคลโดยเฉพาะ
การเยยีวยาในลกัษณะท่ีไม่เป็นตวัเงิน กรณีการท าใหก้ลบัสู่สภาพเดิม การฟ้ืนฟูและการท าให้พอใจ 
การท าให้กลบัสู่สภาพเดิมโดยมีเป้าหมายเพื่อหวนคืนหรือเพื่อให้การกระท าที่ก่อให้เกิดละเมิด
เป็นโมฆะ มาตรการฟ้ืนฟู การชดเชยความเสียหายเป็นมาตรการทดแทนส าหรับค่าใช้จ่ายในการ
ฟ้ืนฟู มาตรการท าให้พอใจโดยค าวนิิจฉยัของฝ่ายตุลาการของผูซ่ึ้งถูกละเมิดหรือมาตรการการประกนั
วา่ไม่กลบัมากระท าผิดซ ้ าอีกถือเป็นรูปแบบหน่ึงของการเยยีวยาความเสียหายท่ีมิใช่ตวัเงินเพื่อให้
ผูท่ี้ไดรั้บความเสียหายกลบัคืนสู่สภาพเดิมเท่าท่ีไปไดใ้หม้ากท่ีสุด 
 การเยียวยาในลกัษณะท่ีเป็นตวัเงิน หรือค่าสินไหมทดแทนและก าหนดเป็นความเสียหาย
ท่ีประเมินได้ทางเศรษฐกิจสามารถวดัได้บนฐานของความเท่าเทียมเป็นวิธีการท่ียอมรับในการ
ประเมินความเสียหายในกฎหมายเปรียบเทียบเม่ือไม่มีตวัเลขท่ีชัดเจน เป็นวิธีเพียงวิธีเดียวท่ีใช้
ประเมินความเสียจากการความเจ็บป่วย ความโกรธ ความทรมาน ความกงัวลใจ และส าหรับ
ความเสียหายท่ีเกิดข้ึนต่อช่ือเสียงและศกัด์ิศรีของบุคคล ค่าสินไหมทดแทนในเชิงเศรษฐกิจและ
สังคมเช่นการสูญเสียรายได ้ความเสียหายทางวตัถุ รวมถึงค่าใชจ่้ายทางกฎหมาย  
 การเยียวยากลุ่มบุคคล เป็นการเยียวยาความเสียหายให้แก่ชุมชนและสังคมที่ไดร้ับ
ความเสียหายจากการบริการผู ้ประกอบวิชาชีพการเยียวยาในลักษณะท่ีไม่ใช่ เป็นตัว เ งิน
วตัถุประสงคก์ารเยยีวยาชุมชนและสังคมน้ีแยกต่างหากจากเยยีวยาตวับุคคลเพื่อใหชุ้มชนและสังคม
ไดรั้บการพฒันาในภาพรวม  
 การเยยีวยาในลกัษณะท่ีเป็นตวัเงินค่าสินไหมทดแทนเป็นกรณีความเสียหายทางวตัถุและ
ไม่ใช่ทางวตัถุแต่ท่ีแตกต่างจากสัญญาตวับุคคลในแง่ท่ีเป็นการประเมินค่าเสียหายโดยภาพรวมทั้ง
ชุมชนและสังคม การใช้ชีวิตและการจดัการความความเป็นอยู่ของชุมชนและสังคมทรัพย์สิน
ส่วนกลางของชุมชนและภาวะเศรษฐกิจโดยรวมของชุมชนนั้น ๆ  
 การเยียวยาความเสียหายจากการใชบ้ริการของผูป้ระกอบวิชาชีพในประเทศไทยเม่ือเกิด
ความเสียหายข้ึนแก่ผูใ้ช้บริการ การชดเชยเยียวยาความเสียหายให้แก่ผูบ้ริโภคนั้นเป็นหลกัส าคญั
ของการคุม้ครองผูบ้ริโภคนั้นเป็นหลกัส าคญัของการคุม้ครองผูบ้ริโภคโดยสิทธิท่ีส าคญัเก่ียวกบั
การเยียวยาให้แก่ผูบ้ริโภคคือ สิทธิท่ีจะไดรั้บการชดเชยและเยียวยา (Right to Redress) อนัถือเป็น
สิทธิพื้นฐานของมนุษยส่์วนสหพนัธ์ผูบ้ริโภค (Consumers International: CI ) ซ่ึงเป็นองค์กรท่ี
ไม่แสวงหาก าไรมีสมาชิกอยู่ทัว่โลกก็ไดก้  าหนดสิทธิผูบ้ริโภคไวว้่าผูบ้ริโภคมีสิทธิในการได้รับ
ค่าชดเชยในความเสียหายเช่นกนัจากการพิจารณาเน้ือหาของกฎหมายคุม้ครองผูบ้ริโภคในประเทศไทย
ท่ีผ่านมา ไม่มีกฎหมายคุม้ครองผูบ้ริโภคฉบบัใดท่ีมีมาตรการเยียวยาความเสียหายโดยตรงให้แก่
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ผูบ้ริโภค หากผูบ้ริโภคต้องการเยียวยาความเสียหายท่ีได้รับจากการบริโภคสินค้าหรือบริการ 
ผูบ้ริโภคจ าตอ้งด าเนินการดว้ยตนเองโดยอาศยักฎหมายท่ีมีอยู ่ เช่น พระราชบญัญติัความรับผิดต่อ
ความเสียหายท่ีเกิดข้ึนจากสินคา้ไม่ปลอดภยั พ.ศ. 2551 และพระราชบญัญติัวธีิพิจารณาคดีผูบ้ริโภค 
พ.ศ. 2551 อย่างไรก็ตามพบว่า ประเทศไทยยงัไม่มีการตั้ งกองทุนชดเชยความเสียหายให้แก่
ผูบ้ริโภคท่ีครอบคลุมในทุกประเด็น ความเสียหายยกเวน้ พระราชบญัญติัหลกัประกนัสุขภาพแห่งชาติ 
พ.ศ. 2545 และพระราชบญัญัติธุรกิจน าเท่ียวและมัคคุเทศก์ พ.ศ. 2551 ท่ีได้ก าหนดมาตรการ
ช่วยเหลือผูไ้ด้รับความเสียหายจากบริการทางการแพทยแ์ละธุรกิจน าเท่ียวโดยการก าหนดให้มี 
“กองทุนหลกัประกนัสุขภาพแห่งชาติ” กองทุนคุม้ครองธุรกิจน าเท่ียว” เพื่อชดเชยความเสียหายท่ี
ไดรั้บการเยียวยาไดอี้กทางหน่ึงแต่อยา่งไรก็ตาม กองทุนทั้งสองยงัคงมีขอ้จ ากดัในการ การเยียวยา
ความเสียหายให้แก่ผู ้บริโภคของส านักงานหลักประกันสุขภาพนั้ นได้มีการจัดตั้ งกองทุน
หลกัประกนัสุขภาพแห่งชาติ ตามมาตรา 38 ตราข้ึนโดยก าหนดวา่ ในกรณีท่ีผูรั้บบริการไดรั้บความ
เสียหาย ส าหรับการท่องเท่ียวนั้นมีหน่วยงานภายในท่ีมีส่วนเก่ียวขอ้งกบัการเยียวยาผูบ้ริโภคซ่ึง
ไดรั้บความเสียหาย ไดแ้ก่ ส านกัทะเบียนธุรกิจน าเท่ียวและมคัคุเทศก์ โดยมาตรการท่ีส าคญัในการ
คุม้ครองผูบ้ริโภคคือ ไดก้ าหนดให้จดัตั้งกองทุนข้ึนเรียกวา่ “กองทุนคุม้ครองธุรกิจน าเท่ียว” จดัตั้ง
ข้ึนตามพระราชบญัญติัน าเท่ียวและมคัคุเทศก์ พ.ศ. 2551 มีวตัถุประสงคเ์พื่อใชเ้ป็นเงินทดรองจ่าย
ให้แก่นกัท่องเท่ียวซ่ึงไดรั้บความเสียหายจากการท่ีผูป้ระกอบธุรกิจน าเท่ียวไม่ปฏิบติัตามขอ้ตกลง
เก่ียวกบัธุรกิจน าเท่ียว ตามท่ีไดโ้ฆษณาหรือไดรั้บรองไวก้บันกัท่องเท่ียว ซ่ึงการไดรั้บการชดเชย
จากกองทุนนั้นยงัคงมีขอ้จ ากดัท่ีท าให้นกัท่องเท่ียวอาจไม่ไดรั้บการเยยีวยาในบางกรณี เช่น การปิด
สนามบิน การนดัหยุดงาน การก่อจลาจล เป็นตน้ อีกทั้งยงัพบว่ากรอบจ านวนเงินท่ีจะไดรั้บการ
เยียวยานั้นไม่เกินสองแสนบาทตามวงเงินประกนัซ่ึงอาจมีบางกรณีท่ีไดรั้บความเสียหายอยา่งร้ายแรง
หรือถึงแก่ชีวิตจ านวนเงินดงักล่าวไม่เพียงพอต่อการเยยีวยาได ้“กองทุนหลกัประกนัสุขภาพแห่งชาติ” 
ช่วยเหลือเบ้ืองต้นให้แก่ผูรั้บบริการในกรณีท่ีผูรั้บบริการได้รับความเสียหายท่ีเกิดข้ึนจากการ
รักษาพยาบาลจากหน่วยบริการโดยหาผูก้ระท าผิดมิได้หรือหาผูก้ระท าผิดได้แต่ยงัไม่ได้รับ
ค่าเสียหายเบ้ืองตน้ภายในระยะเวลาอนัสมควรจดัตั้งภายใต ้พระราชบญัญติัหลกัประกนัสุขภาพ
แห่งชาติ พ.ศ. 2545 มาตรา 39  
 กล่าวโดยสรุปพบว่า ประเทศไทยยงัไม่มีกองทุนชดเชยความเสียหายแก่ผูบ้ริโภคให้
ครอบคลุมทุกกรณี มีเพียงกองทุนหลกัประกนัสุขภาพแห่งชาติท่ีชดเชยความเสียหายของการบริการ
สาธารณสุขและกองทุนคุม้ครองธุรกิจน าเที่ยวที่ชดเชยความเสียหายให้แก่นกัท่องเท่ียวตามกรอบ
ที่ก าหนด อย่างไรก็ตาม พบว่า ปัญหาการถูกละเมิดจากการใช้บริการของผูบ้ริโภคจากผูป้ระกอบ
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วิชาชีพมีหลายประเด็น จึงจ าเป็นท่ีจะตอ้งผลกัดนัให้เกิดกองทุนคุม้ครองและเยียวยาความเสียหาย
จากผูป้ระกอบวชิาชีพใหแ้ก่ผูบ้ริโภคต่อไป  
 1.18 หลกัการประกนัภัย  
 การประกนัภยัมีเร่ืองปรากฏในพระคมัภีร์ใบเบิลเก่ียวกบัโจเซฟและความอดอยากใน
สาธารณรัฐอียิปต ์ซ่ึงถือวา่เป็นโครงการอนัแรกเท่าท่ีบนัทึกไวใ้นประวติัศาสตร์ เล่ากนัวา่ วนัหน่ึง
ฟาโรห์ทรงพระสุบินวา่ มีววัอว้นเจ็ดตวัก าลงัถูกววัอว้นเจ็ดตวักดักิน โจเซฟท านายวา่ สาธารณรัฐ
อียิปต์ จะมีพืชพนัธ์ธัญญาหารอุดมสมบูรณ์เป็นเวลาเจ็ดปี แต่ต่อจากนั้นจะเกิดความแห้งแล้ง
ประชาชนจะอดอยากปากแห้งเป็นเวลาเจ็ดปี ดงันั้น จึงทูลเสนอต่อกษตัริยฟ์าโรห์ให้สะสมธญัญาหาร
ในปีท่ีสมบูรณ์ไวส้ าหรับเล้ียงประชาชนในปีท่ีขา้วอยากหมากแพง วิธีน้ีเรียกไดว้า่เป็นหลกัประกนัภยั
พื้นฐาน กล่าวคือ เก็บออมวนัน้ีเพื่อไวใ้ช้ในอนาคตซ่ึงหาความแน่นอนไม่ได้ ในสาธารณรัฐ
ประชาชนจีน ประมาณ 3,000 ปีก่อนคริสตกาล พ่อคา้ชาวจีนได้พฒันาวิธีการประกนัภยัส าหรับ
ขนส่งสินคา้ข้ึนล าน ้ าแยงซี ซ่ึงเป็นสายน ้ าท่ีเช่ียวกราก และเรือบรรทุกสินคา้มกัอบัปางอยู่เสมอ
เน่ืองจากมีหินใตน้ ้าและเกาะแก่งท่ีคดเค้ียว ซ่ึงเป็นอนัตรายต่อการเดินเรือ มีปรากฏอยูเ่สมอวา่พอ่คา้
บางคนตอ้งส้ินเน้ือประดาตวั เพราะสินคา้ได้รับความเสียหายหมด ดงันั้น ด้วยความกลวัพ่อค้า
เหล่านั้นจึงหาวิธีการกระจายความเส่ียงภยัออกไป โดยน าสินคา้ของตนบรรทุกไวใ้นเรือล าอ่ืน
หลายล าเฉล่ียกนัไปจนครบหีบห่อสินคา้ ซ่ึงถา้เรือล าใดล าหน่ึงจมลงก็หมายความว่า สินคา้ของ
พ่อคา้แต่ละคนสูญเสียเพียงคนละ 1 หีบห่อเท่านั้น ซ่ึงวิธีการเช่นน้ีเป็นท่ีมาของวิธีการประกนัภยั
ในปัจจุบนั ราวก่อนศตวรรษท่ี 13 และปรากฏวา่มีการประกนัภยัทางทะเลกนัอยา่งแพร่หลายตาม
เมืองต่าง ๆ ในทะเลเมดิเตอร์เรเน่ียน สัญญาการประกนัภยัขนส่งสินคา้ทางทะเลฉบบัแรกของโลก
เท่าที่มีปรากฏเป็นหลกัฐานจนถึงปัจจุบนัน้ี คือ แบบลงวนัที่ 23 ตุลาคม ค.ศ. 1347 (พ.ศ. 1890) 
ออกให ้ณ เมืองเจนวั สาธารณรัฐอิตาลี 
 ส่วนสัญญาประกนัภยัฉบบัแรกขององักฤษ เท่าท่ีปรากฏตามหลกัฐานซ่ึงยงัคงเก็บรักษา
ไวจ้นถึงปัจจุบนั คือ “Broke Sea Insurance Policy” ปี ค.ศ. 1547 (พ.ศ. 2090) วิธีการท าประกนัภยั
สมยันั้น คือ เจา้ของเรือหรือพ่อคา้ท่ีตอ้งการซ้ือประกนัภยัจะท าบญัชีแสดงรายการทรัพยสิ์นต่าง ๆ 
ท่ีจะบรรทุกลงเรือได ้รายการเหล่าน้ี นายธนาคารหรือบุคคลอ่ืน ๆ ท่ีวตัถุประสงคจ์ะรับประกนัภยั
จะลงช่ือพร้อมกบัจ านวนเงินท่ีตนจะรับเส่ียงแลว้ลงลายมือช่ือไว ้(และน่ีคือท่ีมาของค าวา่ Underwriter) 
และเพื่อเป็นค่าตอบแทนในการเข้ารับเส่ียงภัย ผูล้งนามได้ (Underwriter) แต่ละคนจะได้รับ
ค่าตอบแทนเรียกว่า เบ้ียประกนัภยั ส่วนกรมธรรม์ประกนัชีวิตที่เรารู้จกักนัในขณะน้ีมีมาตั้งแต่ 
ปี ค.ศ. 1583 (พ.ศ. 2126) การประกนัภยั คือ การบริหารความเส่ียงวิธีหน่ึง ซ่ึงจะโอนความเส่ียงภยั
ของผูเ้อาประกนัไปสู่บริษทัประกนัภยั เมื่อเกิดความเสียหายเกิดข้ึน บริษทัประกนัภยัจะไดใ้ช้
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ค่าสินไหมทดแทนตามท่ีไดรั้บความคุม้ครองในกรมธรรมป์ระกนัภยัให้แก่ผูเ้อาประกนัโดยท่ีผูเ้อา
ประกนัภยัจะตอ้งเสียเบ้ียใหแ้ก่บริษทัประกนัภยัตามท่ีไดต้กลงกนัไว ้ 
 การประกนั ( Insurance) คือ การบริหารจดัการความเส่ียงรูปแบบหน่ึง โดยมีองค์ประกอบ
สามส่วนคือ ผูรั้บประกนั (Insurer) ผูเ้อาประกนั (Insured) หรือผูถื้อกรมธรรม์ (Policy Holder) 
ผูรั้บผลประโยชน์ (Beneficiary) แบบประกนัมาตรฐานแบ่งออกเป็น 2 สายหลกั คือ  
  1) การประกนัชีวิต (Life Insurance) หมายถึง การประกนัต่อความสูญเสีย เสียหาย
อนัจะเกิดแก่บุคคลหรือกลุ่มบุคคล โดยสัญญาจกัมีการชดเชยเม่ือมีการเสียชีวิต และอาจมีความ
คุม้ครองอ่ืน ๆ เพิ่มเติม เช่น การประกนัอุบติัเหตุและสูญเสียอวยัวะ (Accident and Dismemberment) 
การประกันกรณีทุกพลภาพ (Total Disability) หรือการประกันสุขภาพ (Health Insurance) 
การประกนัวนิาศภยั (Non-Life Insurance)  
  2) การประกนัวินาศภยัแบ่งออกเป็นส่ีประเภท คือ การประกนัอคัคีภยั (Fire Insurance) 
การประกนัภยัรถยนต ์(Motor Insurance) การประกนัภยัทางทะเล (Marine Insurance) และการประกนั
เบ็ดเตล็ด (Miscellaneous/ Casualty Insurance) (ส านักคณะกรรมการก ากับและส่งเสริมการ
ประกอบธุรกิจประกนัภยั (คปภ.), ออนไลน,์ 2562)  
 การประกันภยัท่ีผูป้ระกอบวิชาชีพเป็นการประกันภยัความรับผิดต่อบุคคลภายนอก 
(Liability Insurance ) การประกนัภยัต่อบุคคลภายนอก หรือเรียกวา่ “การประกนัภยัค ้าจุน” เป็นการ
ประกนัภยัท่ีรับรองความรับผิดตามกฎหมายต่อบุคคลภายนอก ซ่ึงบริษทัประกนัภยัยินยอมท่ีจะ
ชดใช้ค่าสินไหมทดแทนให้กบับุคคลภายนอกผูซ่ึ้งไดรั้บความเสียหายอนัเกิดจากการกระท าของ
ผูเ้อาประกนัภยั หรือลูกจา้งของผูเ้อาประกนัภยั หรือความบกพร่องของสถานประกอบการ ความรับผิด
ที่เอาประกนัภยัไดจ้ะตอ้งเป็นความรับผิดตามที่กฎหมายบญัญตัิไว ้ผูเ้อาประกนัภยัจึงจะถือวา่
เป็นผูมี้ส่วนไดเ้สียท่ีจะเอาประกนัได ้ในบางคร้ังผูเ้อาประกนัภยัมิไดเ้ป็นผูก่้อให้เกิดความเสียหาย 
แต่ในทางกฎหมาย ผูเ้อาประกนัภยัจ าเป็นตอ้งรับผิดตามกฎหมายต่อบุคคลภายนอกดว้ย เช่น บิดา
มารดาตอ้งร่วมรับผิดในผลแห่งการกระท าของบุตรที่ก่อให้เกิดความเสียหายแก่บุคคลอื่นดว้ย 
เป็นตน้  
 การประกนัภยัชนิดน้ีมีขอ้แตกต่างกบัการประกนัภยัเก่ียวกบัทรัพย ์กล่าว คือ การประกนัภยั
เก่ียวกับทรัพย์มีวตัถุท่ีเอาประกันภยัเป็นตวัทรัพย์หรือสิทธิท่ีเก่ียวกับทรัพย์ แต่การประกันภยั
เก่ียวกบัความรับผิดมีวตัถุท่ีเอาประกนัเป็นความรับผิดของผูเ้อาประกนัภยั การประกนัความผิดต่อ
บุคคลภายนอก แบ่งออกเป็น 3 หมวด ไดแ้ก่  
  1) การประกนัภยัความรับผิดชอบของบุคคลต่อบุคคลอ่ืนเป็นการประกนัความรับผิด
ต่อบุคคลภายนอก โดยบริษัทประกันภัยจะชดใช้ค่าเสียหายท่ีผูเ้อาประกันภัยต้องรับผิดตาม
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กฎหมายต่อบุคคลภายนอกซ่ึงบาดเจ็บหรือเสียชีวิต และหรือความเสียหายต่อทรัพยสิ์นท่ีเกิดข้ึน
ในสถานท่ีของผูเ้อาประกนัภยัท่ีระบุไวใ้นกรมธรรม ์เช่น การประกนัภยัความรับผิดชอบส่วนบุคคล 
เป็นตน้  
  2) การประกันภยัความรับผิดชอบของผูป้ระกอบวิชาชีพเฉพาะบุคคลอ่ืนเป็นการ
ประกันความรับผิดทางแพ่งต่อความสูญเสียหรือค่าใช้จ่ายอนัเป็นผลมาจากการให้บริการทาง
วิชาชีพเฉพาะด้านเช่น ทนายความ ครูสอนด าน ้ า เป็นต้น ซ่ึงอาชีพเหล่าน้ีมีโอกาสถูกฟ้องร้อง
ด าเนินคดีสูงจากลูกคา้หรือบุคคลภายนอกท่ีไดรั้บความเสียหายจากการรับบริการค าปรึกษา แมว้า่
วิชาชีพเหล่าน้ีไดใ้ห้บริการและปฏิบติัตามวิชาชีพท่ีสุจริตแลว้ก็ตาม เช่นการประกนัภยัความรับผิด
ของครูสอนด าน ้า เป็นตน้  
  3) การประกนัภยัความรับผิดชอบของธุรกิจต่อบุคคลอ่ืน ประกนัความรับผิดตาม
กฎหมายต่อบุคคลภายนอก คุม้ครองความรับผิดต่อบุคคลภายนอกและค่าใช่จ่ายในการต่อสู้คดี 
อนัเกิดจากความประมาทของผูป้ระกอบการ เช่นการประกนัภยัความรับผิดของผูป้ระกอบกิจการ 
การประกนัภยัความรับผิดของนายจา้ง การประกนัภยัความรับผิดเน่ืองจากมลภาวะ และการประกนัภยั
ความรับผดิจากผลิตภณัฑ ์เป็นตน้  
 การประกนัภยัความรับผิดต่อบุคคลภายนอก (Liability Insurance) ตรงกบัประกนัภยัค ้ าจุน
ในมาตรา 877 วรรค แรก ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ซ่ึงเป็นประกันภัยภาคสมัครใจ 
(Voluntary Insurance) เป็นการท าประกนัภยัโดยผูเ้อาประกนัภยัเอง (สุเมธ จานประดบั, 2556)  
 1.19 หลกัผู้ก่อมลพษิเป็นผู้จ่าย  
 ส าหรับหลกัผูก่้อมลพิษเป็นผูจ่้าย เป็นหลกัการท่ีก าหนดให้ผูซ่ึ้งสร้างความเสียหายต่อ
ส่ิงแวดลอ้มเป็นหนา้ท่ีรับผดิชอบท่ีจะตอ้งจ่าย ซ่ึงหมายความวา่ ผูซ่ึ้งก่อมลพิษตอ้งเป็นผูรั้บผดิชอบ
ในการจ่ายในส่ิงท่ีท าให้ส่ิงแวดลอ้มเสียหาย โดยมีวิธีการ คือ น าเอาตน้ทุนท่ีเกิดจากการก่อมลพิษ
ต่อส่ิงแวดลอ้ม (Environmental Costs) หรือผลกระทบภายนอก (Externality) เขา้มาเป็นส่วนหน่ึง
ของตน้ทุนการผลิตสินคา้และบริการท่ีส่งผลกระทบส่ิงแวดลอ้ม  
 หลกัการดงักล่าวมีความส าคญัที่จะช่วยให้การแกป้ัญหาความลม้เหลวของตลาด 
(Market Failure) ท่ีเกิดจากการไม่ไดคิ้ดตน้ทุนของส่ิงแวดลอ้ม ซ่ึงจะท าใหต้น้ทุนสินคา้และบริการ
ไม่สะทอ้นถึงตน้ทุนทางสังคมอยา่งแทจ้ริง ท าให้เกิดการบริโภคและการผลิตท่ีท าลายส่ิงแวดล้อม 
ซ่ึงหลกัการน้ีน ามาใช้กบัทรัพยากรธรรมชาติ หรืออาจเรียกไดว้า่ เป็นหลกัการผูใ้ช้เป็นผูจ้่าย 
(User Pays Principle: UPP) กล่าวคือ เม่ือนักท่องเท่ียว หรือผูซ่ึ้งเขา้มาใช้ทรัพยากรธรรมชาติ
ในแหล่งท่องเท่ียวตอ้งมีความรับผิดชอบในฐานะท่ีเป็น ผูใ้ช้ตอ้งมีหนา้ท่ีในการจ่ายหากมีการท าลาย
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ส่ิงแวดลอ้มอนัเป็นทรัพยากรธรรมชาติในแหล่งท่องเท่ียว (ม่ิงสรรพ ์ขาวสอาด และกอบกุล รายะนาคร, 
2552) 
 จากหลกัการน้ีในปฏิญญาว่าด้วยส่ิงแวดล้อมและการพฒันา ค.ศ. 1992 (พ.ศ. 2535) 
ได้กล่าวว่า หลกัความรับผิดของผูก่้อมลพิษไวใ้นขอ้ท่ี 16 ว่า “องค์กรของรัฐพึงใช้ความพยายาม
ส่งเสริมมาตรการเพื่อก าหนดต้นทุนทางส่ิงแวดล้อมและการใช้เคร่ืองมือทางเศรษฐศาสตร์
เพื่อสนบัสนุน” หลกัการท่ีวา่ผูก่้อมลพิษตอ้งรับผิดชอบในความเสียหายจากมลพิษนั้นเพื่อประโยชน์
ของสาธารณะและโดยที่ไม่เป็นการบิดเบือนต่อหลกัของการคา้และการลงทุนระหว่างประเทศ 
โดยมีหลกัน้ีมีวธีิด าเนินตามหลกัการ กล่าวคือ  
 วธีิด าเนินมาตรการตามหลกัผูก่้อมลพิษเป็นผูจ่้ายมีหลายลกัษณะดงัน้ี  
  1) การควบคุมโดยตรง เช่นก าหนดความรับผิดของเจา้ของ ผูค้รอบครอง หรือ ผูท่ี้เก่ียวขอ้ง
กบัแหล่งก าเนิดมลพิษในความเสียหายจากแหล่งก าเนิดมลพิษนั้น  
  2) มาตรการทางเศรษฐศาสตร์ เช่น การเก็บภาษีมลพิษจากผูมี้ส่วนก่อให้เกิดมลพิษ 
ทั้งผูใ้ชท้รัพยากร ผูผ้ลิต และผูบ้ริโภค รวมทั้งค่าธรรมเนียมจากผูก่้อมลพิษตามสัดส่วนของความเสียหาย
ท่ีเกิดข้ึน  
  3) มาตรการอุดหนุน เช่น การจ่ายเงินอุดหนุนแก่เอกชนเพื่อช่วยลดภาระดา้นการลงทุน
ในการด าเนินมาตรการป้องกันภาวะมลพิษในการประกอบกิจการหรือการช่วยเหลือทางด้าน
เทคโนโลยท่ีีเป็นมิตรส่ิงแวดลอ้ม  
  4) มาตรการจูงใจ เช่น การลดภาระดา้นภาษีอากรเก่ียวกบัการติดตั้งอุปกรณ์เพื่อการ
ควบคุมมลพิษ รวมทั้งการจดัหาผูเ้ช่ียวชาญเพื่อการด าเนินการดงักล่าว  
 ส าหรับผูก่้อมลพิษท่ีเป็นผูจ่้ายมีการรับรองและน าหลักน้ีมาใช้อยู่ในพระราชบญัญัติ
ส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้มแห่งชาติ พ.ศ. 2553 ซ่ึงอยูใ่นกรอบแนวคิดเดิมและในส่วนท่ี
ขยายออกไป มีกรอบแนวคิดเดิมของหลกัผูก่้อมลพิษเป็นผูจ่้ายไดบ้ญัญติัไวใ้นส่วนท่ีว่าดว้ยความ
รับผิดทางแพ่งของเจา้ของหรือผูค้รอบครองแหล่งก าเนิดมลพิษให้ตอ้งรับผิดในความเสียหาย
ต่อชีวิต ร่างกาย ทรัพยสิ์น รวมทั้งส่ิงแวดลอ้มจากการแพร่กระจายของมลพิษจากแหล่งก าเนิดนั้น
และบญัญติัในส่วนแนวคิดท่ีขยายออกไปในมาตรการส่งเสริม (Incentive) โดยให้สิทธิประโยชน์
ทางภาษีอากรแก่เจา้ของหรือผูค้รอบครองแหล่งก าเนิดมลพิษในการติดตั้งและด าเนินการเพื่อลด
มลพิษจากกระบวนการการผลิต รวมทั้งใหก้ารสนบัสนุนการกูย้ืมเงินเพื่อการลงทุนในกระบวนการ
ลดมลพิษจากการผลิตในกิจการของตน ซ่ึงหลกัการหรือการจดัการโดยเก็บค่าธรรมเนียมการจดัการ 
(Administrative Fees) การเรียกเก็บจากผูป้ระกอบการ การจดัเก็บค่าธรรมเนียมการใช้ (User Fees 
/User Charges) เป็นการเรียกเก็บจากผูป้ล่อยมลพิษหรือผูใ้ช้บริการเพื่อเป็นค่าใช้จ่ายในการขจดัมลพิษ 
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หรือเก็บค่าปรับ (Fines) เป็นการก าหนดให้มีการปรับหลังจากการกระท าความผิดกฎหมายต่อ
ส่ิงแวดลอ้ม และการเก็บภาษีการปล่อยมลพิษ (Pollution Tax) เป็นการเรียกเก็บจากผูซ่ึ้งปล่อยมลพิษ
ตามปริมาณหรือประเภทของมลพิษท่ีปล่อยออกสู่ส่ิงแวดลอ้ม  
 นอกจากน้ี มิติทางเศรษฐศาสตร์ ซ่ึงประกอบด้วย หลกัผูก่้อมลพิษเป็นผูจ่้าย (Polluter 
Pays Principle) หลกัน้ี ศาสตราจารย ์ดร. สุนีย ์มลัลิกะมาลย ์อธิบายไวว้า่ สัมพนัธ์กบัปริมาณมลพิษ
ท่ีตวัก่อให้เกิดมลพิษมากจ่ายมาก ในทางตรงกนัขา้ม ตวัก่อให้เกิดมลพิษน้อยต้องจ่ายน้อยตาม
หลักการน้ีจึงมีความสัมพนัธ์กับต้นทุนการก าจัดมลพิษท่ีเกิดข้ึน โดยถือว่าตัวก่อมลพิษต้อง
รับผิดชอบต่อมลพิษท่ีเกิดข้ึน โดยค านึงปัจจยัอ่ืน ๆ ท่ีเก่ียวขอ้ง เช่น จ านวนหรือปริมาณมลพิษ
ประเภทของมลพิษ วิธีการก าจดัมลพิษซ่ึงรวมไปถึงการเก็บรวบรวมและการก าจดัดว้ย การจดัเก็บ
จากตวัก่อมลพิษ ไดแ้ก่ การจดัเก็บภาษีโดยเนน้ไปตามประเภทและปริมาณของมลพิษเป็นเกณฑ์
ในลกัษณะเป็นค่าธรรมเนียมในอตัราเดียว (Flat Rate) ไม่วา่จะมีจ านวนมากหรือจ านวนนอ้ยก็ตาม 
(สุนีย ์มลัลิกะมาลย ์และคณะ, 2543)  
 ในพระราบญัญติัการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 ไดมี้การก าหนดให้อ านาจแก่ราชการส่วนทอ้งถ่ิน
ในการเก็บ ขน หรือก าจดัส่ิงปฏิกูลหรือมูลฝอยในเขตอ านาจเช่นเดียวกนั มีการจดัการส่ิงปฏิกูลและ
ขยะมูลฝอยครัวเรือนโดยมีการจดัเก็บค่าธรรมเนียมจากการจดัเก็บเป็นการด าเนินกิจการจดัเก็บ ขน 
หรือก าจดัส่ิงปฏิกูล หรือมูลฝอย ดว้ยการคิดค่าบริการ  
 1.20 หลกัความได้สัดส่วน  
 เป็นหลกักฎหมายท่ีศาลปกครองทั้งของสหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนีและสาธารณรัฐฝร่ังเศส
ได้พัฒนาข้ึน จนเป็นท่ียอมรับของศาลรัฐธรรมนูญของประเทศเยอรมันและคณะตุลาการ
รัฐธรรมนูญสาธารณรัฐฝร่ังเศสว่า เป็นหลกักฎหมายทัว่ไปท่ีมีค่าบงัคบัระดบัเดียวกบัรัฐธรรมนูญ
หรือในอีกความหมายหน่ึงคือ หลกัความไดส้ัดส่วนเป็นกฎมายรัฐธรรมนูญท่ีไม่เป็นลายลกัษณ์อกัษร  
 การใชห้ลกัความไดส้ัดส่วนมีวตัถุประสงคแ์ละระดบัการใช ้2 กรณี คือ กรณีแรก การใช้
หลกัความได้สัดส่วนในการควบคุมกฎหมายระดบัพระราชบญัญติัหรือกฎหมายอ่ืนท่ีค่าบังคบั
ล าดบัรองจากรัฐธรรมนูญ มิให้ขดัหรือแยง้กบัรัฐธรรมนูญ ทั้งน้ีเพื่อมุ่งคุม้ครองมิให้รัฐหรือฝ่ายนิติ
บญัญติัออกกฎหมายจ ากดัเสรีภาพของประชาชนเกินความจ าเป็นและสมควร ซ่ึงรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2550 บญัญติัรองรับไวใ้นมาตรา และหลกัความไดส้ัดส่วนในการ
ควบคุมกฎหมายล าดบัรองหรือ “กฎ” ไม่ใหข้ดัหรือแยง้กบักฎหมายแม่บท หรือกฎหมายท่ีค่าบงัคบั
ระดับพระราชบัญญัติ โดยจะป้องกันออก “กฎ” มิให้ก าหนดข้อบังคับเกินความจ าเป็นและ
นอกเหนือวตัถุประสงค์ของกฎหมายบท และมาตรการท่ีก าหนดใน “กฎ” จะต้องมีเพื่อบรรลุ
วตัถุประสงคต์ามเจตนารมณ์กฎหมายแม่บทเท่านั้น กรณีท่ีสอง การใชห้ลกัความไดส้ัดส่วนในการ
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ควบคุมการใช้ดุลพินิจของฝ่ายปกครอง ว่าเป็นการใช้ดุลพินิจท่ีชอบด้วยกฎหมายหรือไม่สุจริต
หรือไม่ โดยการใช้ดุลพินิจจะตอ้งกระท าด้วยความจ าเป็นและสมควร ไม่เป็นการจ ากดัเสรีภาพ
ประชาชนเกินสมควร และการใช้ดุลพินิจจะตอ้งเป็นไปเพื่อบรรลุวตัถุประสงคข์องกฎหมายท่ีให้
อ านาจใชดุ้ลพินิจ และมาตรการท่ีก าหนดของการใชดุ้ลพินิจจะตอ้งเป็นไป   
 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 ไดก้  าหนดสิทธิและเสรีภาพของ
ปวงชนชาวไทย ไวใ้น หมวดท่ี 3 ซ่ึงเป็นการก าหนดรับรองสิทธิและเสรีภาพ เช่น มาตรา 25 วรรคหน่ึง 
สิทธิและเสรีภาพของปวงชนชาวไทย นอกจากที่บญัญตัิไวเ้ป็นการเฉพาะในรัฐธรรมนูญแลว้ 
การใดท่ีไม่ไดห้้ามหรือจ ากดัไวใ้นรัฐธรรมนูญหรือกฎหมายอ่ืน บุคคลยอ่มมีสิทธิและเสรีภาพท่ีจะ
ท าการนั้นไดแ้ละไดรั้บการคุม้ครองตามรัฐธรรมนูญ ตราบเท่าท่ีการใชสิ้ทธิหรือเสรีภาพเช่นวา่นั้น
ไม่กระทบกระเทือนหรือเป็นอนัตรายต่อความมัน่คงของรัฐ ความสงบเรียบร้อยหรือศีลธรรมอนัดี
ของประชาชน และไม่ละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพของบุคคลอ่ืน มาตรา 26 การตรากฎหมายท่ีมีผลเป็น
การจ ากดัสิทธิหรือเสรีภาพของบุคคลตอ้งเป็นไปตามเง่ือนไขท่ีบญัญติัไวใ้นรัฐธรรมนูญ ในกรณีท่ี
รัฐธรรมนูญมิได้บญัญติัเง่ือนไขไว ้กฎหมายดงักล่าวตอ้งไม่ขดัต่อหลกันิติธรรม ไม่เพิ่มภาระ 
ไม่จ  ากดัสิทธิ หรือเสรีภาพของบุคคลเกินสมควรแก่เหตุและจะกระทบต่อศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย์
ของบุคคลมิได ้รวมทั้งตอ้งระบุเหตุผลความจ าเป็นในการจ ากดัสิทธิและเสรีภาพไวด้ว้ย ดงันั้น
การกระท าของรัฐการจ ากดัสิทธิหรือการกระท าของรัฐท่ีกระทบกระเทือนต่อสิทธิของประชาชน
จะตอ้งกระท าดว้ยความจ าเป็นโดยค านึงถึงหลกัการไดส้ัดส่วน วา่จะมีสัดส่วนเหมาะสมหรือไม่  
 หลกัสัดส่วน เป็นเคร่ืองมือในการควบคุมอ านาจรัฐในการออกกฎหมาย ค าสั่ง กฎ และ
ขอ้บงัคบัทางกฎหมาย อีกทั้งศาลรัฐธรรมนูญได้ใช้เป็นเคร่ืองมือทางกฎหมายในการตรวจสอบ
ความชอบดว้ยรัฐธรรมนูญ ดงันั้นหลกัความไดส้ัดส่วน จึงเป็นหลกักฎหมายทัว่ไปท่ีมีวตัถุประสงค์
ท่ีจะให้การใช้อ านาจรัฐเป็นไปตามวตัถุประสงค์ของการใช้อ านาจ และอยู่ในกรอบขอบเขตท่ี
เหมาะสมกบัการใช้อ านาจ ซ่ึงจะค านึงถึงความจ าเป็นกบัสิทธิและเสรีภาพของประชาชนท่ีจะถูก
กระทบ โดยมุ่งหมายให้การใช้อ านาจรัฐเป็นไปอย่างไดส้ัดส่วนเม่ือเปรียบเทียบกบัวตัถุประสงค์
ปลายทางกบัมาตรการท่ีรัฐน ามาใช ้หากมาตรการหรือวิธีการท่ีน ามาใชมี้ลกัษณะเกินความจ าเป็น
ไม่ไดส้ัดส่วนผลก็คือการใชม้าตรการดงักล่าวเป็นการใชดุ้ลพินิจท่ีไม่ชอบดว้ยกฎหมายและไม่อาจ
มีผลใช้บังคับได้ ดังนั้ นหลักการได้สัดส่วนจึงเป็นหลักพื้นฐานในการด าเนินการให้บรรลุ
วตัถุประสงค์ของกฎหมายฉบบัท่ีให้อ านาจได ้แต่ทว่ามาตรการเหล่าน้ีมีผลกระทบกระเทือนต่อ
สิทธิหรือเสรีภาพหรือประโยชน์อนัชอบธรรมของปะชาชนมากน้อยแตกต่างกนั ฝ่ายปกครอง
ตดัสินใจเลือกออกมาตรการท่ีมีความรุนแรงน้อยท่ีสุด และมาตรการย่อยประการสุดทา้ยคือหลกั
ความไดส้ัดส่วนในความหมายอยา่งแคบ เป็นหลกัการท่ีก่อให้เกิดดุลยภาพระหวา่งความเสียหายท่ี
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เกิดข้ึนแก่เอกชนหรือสังคมโดยส่วนรวม กบัประโยชน์ของมหาชนอนัพึงจะไดรั้บกบัมาตรการใด
มาตรการหน่ึงท่ีฝ่ายปกครองออกมาใชบ้งัคบั โดยท่ีมาตรการฝ่ายปกครองท่ีใชอ้  านาจตามกฎหมาย
ฉบบัใดฉบบัหน่ึงออกมาใชบ้งัคบักบัประชาชนตอ้งก่อให้เกิดประโยชน์มากกวา่โทษ ถา้ก่อให้เกิด
โทษมากกวา่ประโยชน์แลว้มาตรการนั้นยอ่มไม่ชอบดว้ยกฎหมาย ใชบ้งัคบัไม่ได ้ฝ่ายปกครองตอ้ง
ละเวน้จากการใชอ้  านาจกระท าการใด ๆ ถึงแมว้า่มาตรการนั้นจะเป็นมาตรการท่ีสามารถด าเนินการ
ให้บรรลุวตัถุประสงค์ของกฎหมายท่ีให้อ านาจได้ หรือกล่าวคือ ชอบด้วยความสัมฤทธ์ิผล และ
จ าเป็นแก่การด าเนินการให้บรรลุเจตนารมณ์ของกฎหมายฉบบันั้น หรือชอบดว้ยหลกัความจ าเป็น
แลว้ก็ตามหลกัแห่งการไดส้ัดส่วนประกอบดว้ย  
  1) หลกัแห่งความสัมฤทธ์ิผล หลกัดงักล่าวเป็นหลกัท่ีบงัคบัวา่ ในบรรดามาตรการต่าง ๆ 
ท่ีรัฐธรรมนูญหรือกฎหมายเปิดช่องใหฝ่้ายปกครองสามารถใชอ้ านาจเพื่อไปจ ากดัสิทธิและเสรีภาพ
ของประชาชนไดฝ่้ายปกครองตอ้งเลือกมาตรการท่ีสามารถด าเนินการให้เจตนารมณ์ของกฎหมาย
ส าเร็จลุล่วงไปได้เท่านั้น หากกฎหมายมุ่งเจตนาคุ ้มครองสิทธิและเสรีภาพของผูอื้่น เช่น 
การป้องกนัการผูกขาดตดัตอนในทางเศรษฐกิจ มาตรการนั้นจะตอ้งอยู่ในวิสัยท่ีจะสามารถขจดั
ความไม่เป็นธรรมในการแข่งขนันั้นไดจ้ริง ๆ หรือในกรณีกฎหมายมมีเจตนารมณ์จะตอบสนอง
ความตอ้งการส่วนรวมของประชาชนดา้นใดดา้นหน่ึง เช่น รักษาความสงบเรียบร้อยหรือศีลธรรมอนัดี
ของประชาชนมาตรการนั้นจะตอ้งอยูใ่นวิสัยท่ีจะป้องกนัไม่ให้เกิดจลาจล สงครามกลางเมือง หรือ
ความเส่ือมทรามทางจิตใจของประชาชนไดจ้ริง ๆ เป็นตน้ หากมาตรการใดไม่สามารถท าให้บรรลุ
วตัถุประสงค์ท่ีตั้ งไวป้รากฏเป็นจริงข้ึนมาโดยแท้หรือสถานการณ์เลวร้ายลงกว่าเดิม ย่อมเป็น
มาตรการท่ีขดัต่อหลกัแห่งคามส าเร็จและไม่มีผลบงัคบัใช ้   
  2) หลกัความไดส้ัดส่วนในการควบคุมกฎหมาย ตอ้งไม่ขดัหรือแยง้ต่อหลกัแห่ง
ความได้สัดส่วน ถึงแมว้่ารัฐธรรมนูญของรัฐเสรีประชาธิปไตยส่วนใหญ่จะมิได้บญัญติัก าหนด
หลกัแห่งความได้สัดส่วน (Principle of Proportionality) ไวอ้ย่างชัดแจง้เป็นลายลกัษณ์อกัษร 
แต่องค์กรต่าง ๆของรัฐไม่ว่าจะเป็นองค์กรนิติบญัญติั องค์กรบริหาร หรือองค์กรตุลาการจะต้อง
เคารพและปฏิบติัตามหลกัการน้ี โดยจะกระท าการใด ๆ ท่ีขดัหรือแยง้ต่อหลกัการน้ีไม่ไดห้ลกัแห่ง
ความไดส้ัดส่วนประกอบดว้ยหลกัการส าคญั 3 ประการ คือ หลกัแห่งความเหมาะสม (Principle of 
Suitability) หลกัแห่งความจ าเป็น (Principle of Necessity) และหลกัแห่งความไดส้ัดส่วนในความหมาย
อย่างแคบ (Principle of Proportionality in the Narrow Sense) หลักความได้สัดส่วนในฐานะเป็น
หลกักฎหมายในการควบคุมกฎหมายหรือกฎมิใหข้ดักบัรัฐธรรมนูญ มีรายละเอียดดงัน้ี  
  3) หลักแห่งความเหมาะสม หมายถึง มาตรการท่ีกฎหมายให้อ านาจฝ่ายปกครอง
ออกมาใช้บงัคบัแก่ประชาชนตอ้งเป็นมาตรการท่ีเหมาะสม กล่าวคือ สามารถด าเนินการเพื่อให้
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เกิดผลตามท่ีฝ่ายนิติบญัญติัประสงค์จะให้เกิดข้ึนไดจ้ริงในทางปฏิบติั โดยรัฐธรรมนูญของรัฐเสรี
ประชาธิปไตยนั้น การจ ากัดสิทธิและเสรีภาพของประชาชนจะกระท าได้ก็เฉพาะเพียงเพื่อจดั
ระเบียบแห่งการใชสิ้ทธิและเสรีภาพเหล่านั้นไม่ให้การใชสิ้ทธิหรือเสรีภาพของประชาชนคนหน่ึง
กระทบกระเทือนสิทธิและเสรีภาพของประชาชนคนอ่ืน ๆ หรือเพื่อรักษาไวซ่ึ้งประโยชน์มหาชน
เท่านั้น ดงันั้น การตรากฎหมายใหอ้ านาจฝ่ายปกครองออกค าสั่งบงัคบัให้ประชาชนกระท าการหรือ
มิให้กระท าการใด โดยที่สิทธิและเสรีภาพของบุคคลอื่นและหรือประโยชน์มหาชนไม่ไดรั้บ
การคุม้ครองใหดี้ข้ึนมาเลย ก็เท่ากบัเป็นการจ ากดัสิทธิและเสรีภาพท่ีขดัต่อหลกัแห่งความเหมาะสม
เพราะไม่สามารถบรรลุผลในการคุม้ครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชนไดจ้ริงในทางปฏิบติั  
  4)  หลกัแห่งความจ า เ ป็น ในมาตรา 29 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย 
พุทธศกัราช 2550 ความจ าเป็นของรัฐ ของฝ่ายปกครอง หรือของเจ้าหน้าท่ีปกครอง เช่น 
พระราชบญัญติัรักษาความสงบเรียบร้อยของบา้นเมือง จึงมีขั้นตอนจากเบาไปหาหนกั – การท่ีจะ
บอกว่าเท่าท่ีจ  าเป็นนั้นตอ้งข้ึนอยู่กบัสถานการณ์ ความจ าเป็นกล่าวคือ ตอ้งเลือกวิธีการท่ีเบาท่ีสุด 
กระทบต่อสิทธิเสรีภาพของประชาชนน้อยท่ีสุดและก่อให้เกิดประสิทธิภาพแก่เร่ืองนั้นมากท่ีสุด 
หลักแห่งความจ าเป็น หมายถึง มาตรการท่ีกฎหมายให้อ านาจฝ่ายปกครองออกมาใช้บงัคบัแก่
ประชาชนตอ้งเป็นมาตรการท่ีจ าเป็นแก่การด าเนินการเพื่อให้เจตนารมณ์หรือความมุ่งหมายของ
กฎหมายนั้นส าเร็จลุล่วงไปไดก้ล่าวคือ เป็นมาตรการท่ีมีผลกระทบกระเทือนต่อสิทธิและเสรีภาพ
ของประชาชนนอ้ยท่ีสุด โดยตามเจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญเสรีประชาธิปไตยแลว้ รัฐจะเรียกร้อง
ให้ประชาชนจ าตอ้งยอมสละสิทธิและเสรีภาพของตนได้เพียงเท่าท่ีจ  าเป็นแก่การคุม้ครองสิทธิ
เสรีภาพของผูอ่ื้นและหรือประโยชน์มหาชนเท่านั้น ดงันั้นการจ ากดัสิทธิเสรีภาพของประชาชนเกินกว่า
ความจ าเป็นในการด าเนินการใหบ้รรลุจุดมุ่งหมายท่ีตั้งไวย้อ่มขดัต่อหลกัแห่งความจ าเป็น  
  5) หลกัแห่งความได้สัดส่วนในความหมายอย่างแคบหรือเรียกอีกอย่างหน่ึงว่า
หลกัแห่งความสมดุล หมายถึงมาตรการท่ีกฎหมายให้อ านาจฝ่ายปกครองออกมาใช้บงัคบัแก่
ประชาชนตอ้งเป็นมาตรการท่ีก่อให้เกิดประโยชน์แก่มหาชนยิ่งกวา่ท่ีจะก่อให้เกิดความเสียหายแก่
เอกชนหรือแก่สังคมโดยส่วนรวม เพราะแมว้่ากฎหมายนั้นจะก าหนดมาตรการท่ีเหมาะสมและ
จ าเป็นแก่การด าเนินการเพื่อบรรลุวตัถุประสงค์ท่ีฝ่ายนิติบญัญติัตั้งไวก้็ตาม แต่หากบงัคบัการให้
เป็นไปตามกฎหมายนั้น จะก่อให้เกิดความเสียหายแก่เอกชนหรือต่อสังคมเป็นอยา่งมากเม่ือเทียบ
กบัประโยชน์ท่ีส่วนรวมท่ีพึงไดรั้บ ก็น่าจะถือว่าเป็นกฎหมายท่ีตราข้ึนเพื่อให้อ านาจฝ่ายปกครอง
กระท าการดงักล่าวขดัต่อหลกัแห่งความสมดุลการท่ีจะพิจารณาว่ากฎหมายใดกระทบต่อสารัตถะ
ของสิทธิและเสรีภาพเกินความจ าเป็นสมควรหรือไม่ คือจะใช้หลกัความไดส่้วนในการพิจารณา
ประกอบ กฎหมายท่ีออกมาไดเ้ป็นการจ ากดัเสรีภาพประชานเกินความจ าเป็นและสมควรหรือไม่ 
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ถึงแมว้่ารัฐธรรมนูญจะบญัญติัให้ฝ่ายนิติบญัญติัมีอ านาจในการตรากฎหมายจ ากดัหรือให้อ านาจ
ฝ่ายปกครองในการจ า กดัสิทธิและเสรีภาพของประชาชนแต่ละคนเพื่อคุม้ครองสิทธิและเสรีภาพ
ของผูอ่ื้นและหรือเพื่อรักษาไวซ่ึ้งประโยชน์มหาชนไดก้็ตาม แต่ก็หาไดมี้อ านาจตดัหรือเพิกถอน
สิทธิและเสรีภาพดว้ยไม่ ดงันั้นบทบญัญติัแห่งกฎหมายท่ีเพิกถอนสิทธิเสรีภาพดา้นใดดา้นหน่ึงของ
ประชาชนยอ่มมีขอ้ความขดัหรือแยง้ต่อรัฐธรรมนูญ บทบญัญติันั้นเป็นอนัใชบ้งัคบัมิได ้แต่อยา่งไร
ก็ตาม ในทางปฏิบติัมีกฎหมายท่ีก าหนดเง่ือนไขไวอ้ยา่งเคร่งครัดให้ประชาชนตอ้งปฏิบติัก่อนท่ีจะ
ใชสิ้ทธิหรือเสรีภาพนั้นได ้แต่ไม่มีประชาชนคนใดสามารถปฏิบติัตามเง่ือนไขนั้นได ้กฎหมายใน
ลกัษณะดงักล่าวถือวา่เป็นการกระทบถึงแก่นของสิทธิเสรีภาพ แมต้ามรูปแบบแลว้จะเป็นกฎหมาย
จ ากดัสิทธิหรือเสรีภาพ แต่ตามเน้ือหาก็มีผลไม่แตกต่างกับกฎหมายท่ีตดัสิทธิหรือเสรีภาพเลย 
ดงันั้นกฎหมายดงักล่าวใชบ้งัคบัไม่ได ้และในท านองเดียวกนั กฎหมายท่ีบญัญติัวา่การกระท าหรือ
การละเวน้ไม่กระท าการใดเป็นความผิดทางอาญา และก าหนดระวางโทษทางอาญาไวอ้ยา่งโหดร้าย
ทารุณ เช่น ตดัแขน ตดัขา เช่นน้ี ยอ่มเป็นกฎหมายท่ีจ ากดัสิทธิและเสรีภาพในร่างกายของประชาชน
จนถึงแก่นของสิทธิและเสรีภาพ ยอ่มมีผลใชบ้งัคบัไม่ไดเ้ช่นกนั (วรพจน์ วศิรุตพิชญ,์ 2543)  
 ในบทบญัญติัของกฎหมายรัฐธรรมนูญสามารถพบแนวความคิดของหลกัความไดส้ัดส่วน
ปรากฏในบทบญัญติั ดงัน้ีรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2550 มาตรา 29 วรรคหน่ึง 
บญัญตัิว่า การจ ากดัสิทธิและเสรีภาพของบุคคลที่รัฐธรรมนูญรับรองไว ้จะกระท ามิไดเ้วน้แต่
โดยอาศยัอ านาจตามบทบญัญติัแห่งกฎหมายเฉพาะเพื่อการท่ีรัฐธรรมนูญน้ีก าหนดไวเ้ท่าท่ีจ  าเป็น
และจะกระทบกระเทือนสาระส าคญัแห่งสิทธิและเสรีภาพ  
 หลกัการตามมาตรา 29 วรรคหน่ึง ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2550 
เป็นมาตราท่ีบญัญติัหลกัท่ีก าหนดถึงขอบเขตของการใชอ้  านาจรัฐวา่ จะกระท าเท่าท่ีจ  าเป็น อนัเป็น
บทบญัญติัท่ีมีแนวความคิดในลกัษณะอยา่งเดียวกนัและสอดคลอ้งกบัหลกัความไดส้ัดส่วน แสดง
ใหเ้ห็นวา่รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2550 ถึงวา่โดยหลกัแลว้บุคคลยอ่มมีสิทธิ
และเสรีภาพท่ีจะกระท าต่าง ๆ ไดต้ามใจปรารถนาของตน การจ ากดัสิทธิและเสรีภาพของบุคคล
เป็นขอ้ยกเวน้จากหลกัทัว่ไป ขอบเขตของการใช้อ านาจรัฐท่ีเป็นไปในทางจ ากดัสิทธิและเสรีภาพ
ของประชาชนรัฐตอ้งใช้อ านาจดงักล่าวเพียงเท่าท่ีจ  าเป็น พอสมควรแก่เหตุ หรือเพียงเพราะให้
บรรลุวตัถุประสงค ์โดยมาตรการดงักล่าวน้ีไดน้ าหลกัความจ าเป็นอนัเป็นองคป์ระกอบยอ่ยหน่ึงใน
สามองค์ประกอบของหลักความได้สัดส่วนมาบญัญติัข้ึนเป็นลายลักษณ์อกัษร ในฐานะท่ีเป็น
ขอ้จ ากดัการใชอ้  านาจรัฐให้อยูใ่นขอบเขตไม่ให้มีลกัษณะท่ีเกินพอดี จากบทบญัญติัมาตรา 29 ของ
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัไทย ฉบบัปัจจุบนั อาจพิจารณาไดว้า่ การบญัญติัมาตราดงักล่าวของ
คณะผูร่้างรัฐธรรมนูญท่ีได้ใช้ถอ้ยค าว่า “เท่าท่ีจ  าเป็น” ในกรณีน้ี เป็นส่ิงท่ีแสดงให้เห็นว่า ผูร่้าง
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รัฐธรรมนูญไดย้อมรับถึงแนวความคิดของหลกัความไดส้ัดส่วนอย่างชัดเจนและน ามาใช้ในการ
จ ากดัการใช้อ านาจรัฐ โดยมาตราน้ีเป็นมาตราท่ีเป็นหัวใจส าคญัท่ีไดก้ล่าวถึงขอบเขตของการใช้
อ านาจรัฐไวเ้ป็นการทัว่ไป ซ่ึงการบญัญตัิมาตรา 29 ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย 
คณะผูร่้างรัฐธรรมนูญไดรั้บอิทธิพลโดยตรงมาจากมาตรา 19 ของรัฐธรรมนูญเยอรมนั ซ่ึงสอดคลอ้ง
กบักติการะหว่างประเทศว่าดว้ยสิทธิพลเมือง และสิทธิทางการเมืองในขอ้ 12 ท่ีว่าการจ ากดัสิทธิ
ในการเดินทางของบุคคลไม่อยูภ่ายใตข้อ้จ ากดัใดเวน้แต่เป็นขอ้จ ากดัทางกฎหมายและที่จ  าเป็น
เพื่อรักษาความมัน่คงของชาติ ความสงบเรียบร้อยหรือศีลธรรมอนัดีของประชาชน  
 สรุปสาระส าคญัของหลกัความได้สัดส่วนนั้นเป็นการแสดงมีความสัมพนัธ์ระหว่าง
ส่วนได้เสียของประโยชน์สาธารณะกบัประโยชน์เอกชน เม่ือองค์กรของรัฐจะใช้มาตรการใด
มาตรการหน่ึง องค์กรของรัฐจะต้องพิจารณาถึงวตัถุประสงค์ วิธีการและผลกระทบท่ีเกิดจาก
มาตรการนั้น โดยมาตรการท่ีน ามาใชจ้ะสอดคลอ้งกบัหลกัความไดส้ัดส่วนก็ต่อเม่ือมาตรการนั้น
เป็นมาตรการท่ีมีความเหมาะสมตามหลกัความสัมฤทธ์ิผลหรือหลกัความเหมาะสมเป็นมาตรการท่ี
จ าเป็นตอ้งใชต้ามหลกัความจ าเป็น และมาตรการท่ีมีความสมเหตุสมผลตามหลกัความไดส้ัดส่วน
ในความหมายอยา่งแท ้หรือหลกัความสมดุล  
 มาตรการท่ีมีความเหมาะสม หมายความว่า มาตรการนั้นอาจบรรลุวตัถุประสงค์หรือ
สัมฤทธ์ิผลท่ีก าหนดไวไ้ดอ้ยา่งแทจ้ริง มาตรการท่ีมีความจ าเป็น หมายความวา่ เป็นมาตรการจ าเป็น
ท่ีไม่อาจหามาตรการอ่ืนได้เพื่อให้บรรลุวตัถุประสงค์ดงักล่าว และมาตรการท่ีมีความสมเหตุผล
หรือสมดุล หมายความว่า ความสัมพนัธ์ระหว่างผลเสียกบัประโยชน์ท่ีได้รับนั้นอยู่ในสัดส่วนท่ี
สมดุลกนั  
 แผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติมีความส าคญัในการบริหารประเทศเน่ืองจาก
ในการด าเนินกิจการของประเทศต้องมีการก าหนดนโยบายในแผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคม
แห่งชาติ ซ่ึงประเทศไทยไดจ้ดัท าแผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติตั้งแต่อดีตจนถึงปัจจุบนั 
12 ฉบบั แต่อยา่งไรก็ตาม ในแผนพฒันาฉบบัที่ 1-6 ยงัไม่มีก าหนดนโยบายทางดา้นส่ิงแวดล้อม
ไวใ้นแผนพฒันาแต่อย่างใด เพิ่งจะมีการก าหนดนโยบายทางส่ิงแวดลอ้มในแผนพฒันาเศรษฐกิจ
และสังคมแห่งชาติในฉบบัท่ี 7 เป็นตน้มาถึงฉบบัปัจจุบนั โดยมีสาระส าคญั ดงัน้ี  
  1) แผนพฒันาเศรษฐกจิและสังคมแห่งชาติ ฉบับที ่7 (พ.ศ. 2535 - 2539) 
  แผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบบัท่ี 7 (พ.ศ.2535-2539) น้ี ในรายงานของ
ส านักคณะกรรมการพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ใช้ค  าว่า “การพฒันาอย่างย ัง่ยืน” 
โดยมีสาระส าคญั ดงัน้ี  
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   (1) เร่ิมแนวคิด “การพฒันาอยา่งย ัง่ยนื”  
   (2) มุ่งสู่เศรษฐกิจมีเสถียรภาพ รักษาอตัราการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจกระจาย
การพฒันาสู่ภูมิภาคและชนบท และพฒันาคุณภาพชีวติ และส่ิงแวดลอ้ม  
   (3) พฒันาเศรษฐกิจสู่เศรษฐกิจภูมิภาคและยกระดบัสู่นานาชาติ  
  อย่างไรก็ตาม เม่ือพิจารณาแผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบบัท่ี 7 น้ี จะ
เห็นไดว้า่เร่ิมมีการปรับเปล่ียนของการพฒันา ดงัน้ี  
   (1) มีการทบทวนผลการพฒันาแผน 1-7 เน่ืองจากวา่ แมใ้นช่วงของแผนฉบบัท่ี 7 น้ี 
เศรษฐกิจจะเติบโตค่อนขา้งสูง แต่อยา่งไรก็ตาม สังคมและส่ิงแวดลอ้มเร่ิมมีปัญหาตามค ากล่าวโดยสรุป
ของการประชุมทวนแผนท่ีว่า “เศรษฐกิจดี สังคมมีปัญหา การพฒันาไม่ย ัง่ยืน” และผลสรุปจาก
การประชุมไดมี้การปรับกระบวนทศัน์ใหม่ในการพฒันาตามท่ีไดก้ าหนดไวใ้นแผนพฒันาเศรษฐกิจ
และสังคมแห่งชาติ ฉบบัท่ี 8 (พ.ศ. 2540-2544) แต่อย่างไรก็ตาม หลงัจากการประชุมพฒันาแผน 
ผ่านไปไม่นานกลบัเกิดเหตุการณ์ทางดา้นเศรษฐกิจท่ีตรงขา้มกบัขอ้สรุปท่ีว่า “เศรษฐกิจดี สังคม
มีปัญหา การพัฒนาไม่ย ัง่ยืน” เพราะในปี พ.ศ. 2540 ได้เกิดปัญหา “ฟองสบู่แตก” นั่นย่อม
หมายความวา่ตวัเลขท่ีบ่งช้ีถึงสถานการณ์ในทางเศรษฐกิจในช่วงแผนพฒันาฉบบัท่ี 7 เป็นตวัเลขท่ี
ผดิพลาดเคล่ือนจากความเป็นจริงของเศรษฐกิจ  
   (2) ประเทศไทยเร่ิมรับเอาแนวคิดการพฒันาอย่างย ัง่ยืนเขา้มา แต่ก็ยงัไม่ปรากฏ
แนวทางท่ีชดัเจนท่ีจะมุ่งสู่ไปยงัความย ัง่ยืน ประกอบกบัประเทศไทยเกิดปัญหาเศรษฐกิจในช่วงปี 
พ.ศ. 2540 ท่ีเป็นช่วงส้ินสุดของแผนฉบบัท่ี 7 และกา้วสู่แผนฉบบัท่ี 8 จากปัญหาความผดิพลาด จาก
ดา้นปัญหาเศรษฐกิจ สังคมและส่ิงแวดลอ้ม (ผดิพลาดทุก ๆ ดา้น) ท าใหป้ระเทศไทยเร่ิมปรับเปล่ียน 
“กระบวนการทศัน์ใหม่” โดยรับเอาแนวคิดท่ีเนน้ “คนเป็นศูนยก์ลาง” จากเวทีสากลมาปรับใชใ้น
ประเทศไทย ดงัปรากฏในแผน ฉบบัท่ี 8  
  2) แผนพฒันาเศรษฐกจิและสังคมแห่งชาติ ฉบับที ่8 (พ.ศ. 2540 - 2544) 
  แผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบบัท่ี 3 (พ.ศ. 2515-2519) น้ี ในรายงานของ
ส านกังานคณะกรรมการพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ใชค้  าวา่ “คน เป็นศูนยก์ลางการพฒันา” 
โดยมีสาระส าคญั ดงัน้ี  
   (1) เนน้ “คน” เป็นศูนยก์ลางการพฒันา และใชก้ารพฒันาเศรษฐกิจเป็นเคร่ืองมือ  
   (2) ปรับเปล่ียนกระบวนการทศัน์การจดัการแผนใหม่เป็นแบบ “จากล่างข้ึนบน” 
บูรณาการเป็นองคร์วมไม่พฒันาการแยกส่วน  
   (3) ภาคประชาชนมีส่วนร่วมพฒันา  
   (4) แปลงแผนปฏิบติัโดยยดึการพื้นท่ี ภารกิจและการมีส่วนร่วมแบบ Bottom up  
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  3) แผนพฒันาเศรษฐกจิและสังคมแห่งชาติ ฉบับที ่9 (พ.ศ. 2545 - 2549)  
  แผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับท่ี 9 (พ.ศ. 2545-2549) น้ี ได้มีการ
ปรับเปล่ียนแผน โดยอญัเชิญ “ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง” แต่อย่างไรก็ตาม ก็ยงัคงยึด “คน” 
เป็นศูนยก์ลางการพฒันาต่อเน่ืองจากแผนฉบบัท่ี 8 โดยมีสาระส าคญั ดงัน้ี  
   (1) ยดึ “คน” เป็นศูนยก์ลางการพฒันาอยา่งต่อเน่ืองจากแผน ฉบบัท่ี 8  
   (2) มุ่งการพฒันาท่ีสมดุลระหวา่งคน สังคม เศรษฐกิจ และส่ิงแวดลอ้ม  
   (3) เพิ่มขีดความสามารถในการแข่งขนั  
   (4) บริหารจดัการท่ีดีในทุกระดบั 
   (5) มุ่งฟ้ืนฟูเศรษฐกิจใหมี้เสถียรภาพมัน่คง  
   (6) วางรากฐานการพฒันาประเทศใหเ้ขม้แขง็ ย ัง่ยนื  
   (7) แกไ้ขปัญหาความยากจน  
   (8) อญัเชิญ “ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงมาปรับใช”้  
  4) แผนพฒันาเศรษฐกจิและสังคมแห่งชาติ ฉบับที ่10 (พ.ศ. 2550 - 2554) 
  แผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบบัท่ี 3 (พ.ศ. 2550-2554) “ยึดหลกัปรัชญา
เศรษฐกิจพอเพียงเพื่อสร้างความสมดุลและมีความอยูเ่ยน็เป็นสุขร่วมกนั” โดยมีสาระส าคญั ดงัน้ี 
   (1) ยดึกระบวนการทศัน์การทศัน์อยา่งต่อเน่ืองแผน 8 และแผน 9  
   (2) ก าหนดยทุธศาสตร์ส าคญั 5 ยทุธศาสตร์ ไดแ้ก่ ยทุธศาสตร์การพฒันาคุณภาพคน
และสังคมไทยสู่สังคมแห่งภูมิปัญญาและการเรียนรู้ ยทุธศาสตร์การพฒันาบนฐานความหลากหลาย
ทางชีวภาพและสร้างความมัน่คงฐานทรัพยากรและคุณภาพส่ิงแวดลอ้ม ยุทธศาสตร์การสร้างความ
เขม้แข็งของชุมชนและสังคมเป็นฐานที่มัน่ของประเทศ ยุทธศาสตร์การเสริมสร้างธรรมาภิบาล
ในการบริหารจดัการประเทศ ยทุธศาสตร์การปรับโครงสร้างเศรษฐกิจใหส้มดุลและย ัง่ยนื  
  เม่ือพิจารณาจากแผนพฒันา ฉบับท่ี 10 กระบวนการจัดท าแผน เร่ิมวิเคราะห์ถึง
ประเด็นเร่ือง “ทุน” ไดแ้ก่ ทุนทางเศรษฐกิจ ทุนทางสังคม และทุนทางทรัพยากรธรรมชาติ  
  5) แผนพฒันาเศรษฐกจิและสังคมแห่งชาติ ฉบับที ่11 (พ.ศ. 2555-2559)  
  แผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบบัท่ี 11 (พ.ศ. 2555-2559) ก าหนดวสิัยทศัน์
วา่ “สังคมอยูร่่วมกนัอยา่งมีความสุข ดว้ยความเสมอภาค เป็นธรรมและมีการคุม้กนัต่อการเปล่ียนแปลง” 
และก าหนดกรอบแนวคิดหลกัต่อเน่ืองจากแผนพฒันา ฉบบัท่ี 8-10 โดยยงัคงน้อมน า “ปรัชญา
เศรษฐกิจพอเพียง” และขบัเคล่ือนในทุกภาคส่วน ทุกระดบั ยึดแนวคิดการพฒันาแบบบูรณาการ
เป็นองค์รวมท่ีมี “คนเป็นศูนยก์ลางการพฒันา” และ“สร้างความสมดุลของการพฒันาในทุกมิติ” 
โดยเช่ือมมิติคน สังคม เศรษฐกิจ ส่ิงแวดลอ้ม และการเมือง เพื่อสร้างภูมิคุม้กนัให้พร้อมเผชิญ
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การเปล่ียนแปลงที่เกิดข้ึนในระดบั ปัจเจก ครอบครัว ชุมชน และประเทศชาติ โดยเฉพาะอยา่งยิ่ง
ให้ความส าคญักบัการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วนในสังคมท่ีมีต่อการพฒันาประเทศ โดยก าหนด
พนัธกิจ ดงัน้ี  
   (1) สร้างสังคมเป็นธรรมและเป็นสังคมท่ีมีคุณภาพ ทุกคนมีความมัน่คงในชีวิต 
ไดรั้บความคุม้ครองทางสังคมท่ีมีคุณภาพอย่างทัว่ถึงและเท่าเทียม มีโอกาสเขา้ถึงทรัพยากรและ
กระบวนการยุติธรรมอยา่งเสมอภาค ทุกภาคส่วน ไดรั้บการเสริมพลงัให้มีความสามารถมีส่วนร่วม
ในกระบวนการพฒันาภายใตร้ะบบบริหารจดัการภาครัฐท่ีโปร่งใส เป็นธรรม  
   (2) พฒันาคุณภาพคนไทยให้มีคุณธรรม เรียนรู้ตลอดชีวิต มีทกัษะและการด ารงชีวิต
อยา่งเหมาะสมในแต่ละช่วงวยั สถาบนัทางสังคมและชุมชนทอ้งถ่ินมีความเขม้แขง็สามารถปรับตวั
รู้เท่าทนัการณ์เปล่ียนแปลง  
   (3) พฒันาฐานการผลิตและการบริการให้เขม้แข็งและมีคุณภาพบนฐานความรู้
ความคิดสร้างสรรค์ และภูมิปัญญา สร้างความมัน่คงดา้นอาหารและพลงังาน ปรับโครงสร้าง
การผลิตและการบริโภค ให้เป็นมิตรกับส่ิงแวดล้อม พร้อมสร้างความเช่ือมโยงกับประเทศ
ในภูมิภาคเพื่อความมัน่คงทางเศรษฐกิจและสังคม  
   (4) สร้างความมัน่คงฐานทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม สนบัสนุนการมีส่วนร่วม
ของชุมชน รวมทั้งสร้างภูมิคุม้กนัเพื่อรองรับผลกระทบจากการเปล่ียนแปลงสภาวะภูมิอากาศและ
ภยัพิบติัจากธรรมชาติ  
  แผนพฒันาสังคมและเศรษฐกิจสังคมแห่งชาติ ฉบับท่ี 11 (พ.ศ. 2555-2559) ได้
ก าหนดวตัถุประสงค์และเป้าหมาย ดงัน้ี เพื่อเสริมสร้างสังคมที่เป็นธรรมและสังคมสันติสุข 
เพื ่อพฒันากลุ่มคนไทยทุกกลุ่มวยัอย่างเป็นองค์รวมทั้ งกาย ใจ สติปัญญา อารมณ์ คุณธรรม 
จริยธรรม และสถาบนัทางสังคมมีบทบาทในการพฒันาคนให้มีคุณภาพเพื่อพฒันาเศรษฐกิจ
ให้เติบโตอย่างมีเสถียรภาพคุณภาพและย ัง่ยืน มีความเช่ือมโยงกบัเครือข่ายการผลิตสินค้าและ
บริการบนฐานปัญญานวตักรรม และความคิดสร้างสรรคใ์นภูมิภาคอาเซียน มีความมัน่คงทางดา้น
อาหารและพลงังาน การผลิตและการบริโภคเป็นมิตรกบัส่ิงแวดลอ้ม น าไปสู่การเป็นสังคมคาร์บอนต ่า
และผูบ้ริหารจดัการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มให้เพียงพอต่อการรักษาสมดุลของระบบนิเวศ
และเป็นฐานท่ีมัน่คงของการพฒันาประเทศ ในช่วงแผนพฒันา ฉบบัท่ี 11 ประเทศไทยก็เผชิญกบั
วิกฤตส่ิงแวดล้อมเช่นเดียวกับที่ทั่วโลกเผชิญ ดังนั้ น จะเห็นได้ว่าแผนพัฒนาฉบับที่ 11 น้ี
ให้ความส าคญัต่อเร่ืองทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มอยา่งชดัเจน ดงัต่อไปน้ี  
   (1) ก าหนดกรอบแนวคิดหลกัต่อเน่ืองจากแผนพฒันาฉบบัท่ี 8-10 โดยยงัคงนอ้มน า 
“ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง” และขบัเคลื่อนในทุกภาคส่วนทุกระดบัยึดแนวคิดแบบบูรณาการ 
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เป็นองคร์วมท่ีมี “คนเป็นศูนยก์ลางการพฒันา” และไดเ้พิ่ม “หลกัสร้างความสมดุลการพฒันาในทุกมิติ
การพฒันาอย่างบูรณาการ” โดยเช่ือมมิติคน สังคม เศรษฐกิจ ส่ิงแวดลอ้มและการเมือง เพื่อสร้าง
ภูมิคุม้กนัใหพ้ร้อมเผชิญการเปล่ียนแปลงท่ีเกิดข้ึน  
   (2) วิสัยทศัน์ ก าหนดวิสัยทศัน์ว่า “สังคมอยู่ร่วมกนัอย่างมีความสุข ด้วยความ
เสมอภาค เป็นธรรมและมีภูมิคุม้กนัต่อการเปล่ียนแปลง” แสดงให้เห็นวา่ประเทศไทยตระหนกัถึง
ระบบในทุกมิติท่ีเกิดข้ึนในช่วงโลกาภิวฒัน์ จึงไดว้างแผนเตรียมพร้อมต่อการเปล่ียนแปลง  
   (3) พนัธกิจ ทั้งหมด 4 พนัธกิจ โดยมีพนัธกิจส าคญัต่อทรัพยากรธรรมชาติ และ
ส่ิงแวดลอ้ม 3 ประการ ไดแ้ก่ สร้างสังคมท่ีเป็นธรรม เท่าเทียมกนัให้มีโอกาสเขา้ถึงทรัพยากรธรรมชาติ
และมีส่วนร่วมในการพฒันาภายใตก้ารบริหารจดัการท่ีโปร่งใส เป็นธรรม และการฐานการผลิต
และการบริการให้เขม้แข็งและมีคุณภาพบนฐานความรู้ ความคิดสร้ างสรรค์ และภูมิปัญญา 
สร้างความมัน่คงดา้นอาหารและพลงังาน ปรับโครงสร้างการผลิตและการบริโภคให้เป็นมิตรกบั
ส่ิงแวดล้อม พร้อมสร้างความเช่ือมโยงกบัประเทศในภูมิภาคเพื่อความมัน่คงทางเศรษฐกิจและ
สังคม และเพื่อบริหารจดัการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มให้เพียงพอต่อการรักษาสมดุลของ
ระบบนิเวศและเป็นฐานท่ีมัน่คงของการพฒันาประเทศ  
   (4) แผนพฒันาฉบบัท่ี 11 ก าหนด วตัถุประสงค ์4 ขอ้ โดยมีวตัถุประสงคท่ี์เก่ียวขอ้ง
กบัทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม 2 ขอ้ โดยมีประเด็นส าคญัในเร่ืองของ “การผลิตและการบริโภค
เป็นมิตรต่อส่ิงแวดลอ้ม น าไปสู่การเป็นสังคมคาร์บอนต ่า” และไดต้ระหนกัในความจริงท่ีวา่มนุษย์
พึ่ งพาธรรมชาติเพื่อการอยู่รอดอย่างย ัง่ยืนเพื่อก าหนดวตัถุประสงค์ข้อท่ี 4 ว่า “บริหารจดัการ
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มให้เพียงพอต่อการรักษาสมดุลของระบบนิเวศและเป็นฐานท่ีมัน่คง
ของการพฒันาประเทศ”  
   (5) แผนพฒันา ฉบบัท่ี 11 ก าหนดเป้าหมายหลกัในการสร้างคุณภาพส่ิงแวดล้อม
อยูใ่นเกณฑ์มาตรฐาน เพิ่มประสิทธิภาพการลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจก รวมทั้งเพิ่มพื้นท่ีป่าไม้
เพื่อรักษาสมดุลของระบบนิเวศ  
   (6) ตวัช้ีวดัผลการพฒันา ใช้ดชันี “ความอยู่เย็นเป็นสุข และก าหนดให้ประเด็น
เร่ืองน ้ า อากาศ พื้นที่ป่าไม ้และสัดส่วนการปล่อยก๊าซเรือนกระจกต่อหัว” เป็นส่วนหน่ึงของ
ดชันีช้ีวดัผลของการพฒันา  
   (7) แผนพฒันาฉบบัท่ี 11 ก าหนดยุทธศาสตร์การพฒันาโดยก าหนดยุทธศาสตร์
ท่ีส าคญัหลายประการ ในส่วนท่ีเก่ียวขอ้งกบัทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มท่ีส าคญั ๆ ดงัน้ี  
    (7.1) ยทุธศาสตร์การสร้างความเป็นธรรม ท่ีใหค้วามส าคญักบัการสร้างความมัน่คง
ทางเศรษฐกิจและสังคม โดยมุ่งปรับโครงสร้างรากฐานในการส่งเสริมการจดัสรรทรัพยากรให้เกิด
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ความเป็นธรรม ปรับโครงสร้างภาษีเพื่อเป็นเคร่ืองมือสร้างความเป็นธรรมในการจดัสรรทรัพยากร
และการถือครองทรัพยสิ์น (ซ่ึงรัฐก็ไดด้ าเนินนโยบายตามแผนเร่ืองภาษีเก่ียวกบัการถือครองท่ีดิน) 
    (7.2) ยทุธศาสตร์การพฒันาคนเขา้สู่การเรียนรู้ตลอดชีวติอยา่งย ัง่ยนื โดยก าหนดให้
พฒันาคุณภาพของคนไทยให้มีภูมิคุม้กนัต่อการเปล่ียนแปลง สร้างจิตส านึก สร้างค่านิยมการผลิต
และการบริโภคท่ีรับผิดชอบต่อส่ิงแวดล้อม เรียนรู้การรองรับการเปล่ียนแปลงท่ีเกิดจากสภาพ
ภูมิอากาศและภยัพิบติั (แสดงให้เห็นอย่างชดัเจนว่า ปัญหาสภาวะโลกร้อนก็ไดส้ร้างความวิตกกงัวล
ใหก้บัประเทศไทยในระดบัท่ีมุ่งหาทางแกไ้ขปัญหาและเรียนรู้ ปรับตวั)  
    (7.3) ยุทธศาสตร์ความเขม้แขง็ภาคเกษตร ความมัน่คงของอาหารและพลงังาน
โดยใหค้วามส าคญั ดงัน้ี  
     (7.3.1) การพฒันาทรัพยากรธรรมชาติท่ีเป็นฐานการผลิตภาคเกษตรท่ีเขม้แข็ง
และย ัง่ยืน มุ่งรักษา ป้องกนั และคุม้ครองพื้นท่ีท่ีมีศกัยภาพทางการเกษตร สนบัสนุนให้เกษตรกร
รายย่อยมีท่ีดินเป็นของตนเองหรือมีสิทธิท ากินในท่ีดิน ใช้มาตรการภาษีเพื่อบงัคบัหรือจูงใจให้
บุคคลยึดถือท่ีดินท าประโยชน์ในพื้นท่ีดงักล่าวมากข้ึน สนับสนุนกระจายรายการถือครองท่ีดิน
อย่างเท่าเทียมและเป็นธรรม เร่งรัดจดัให้มีองค์กรและระบบบริหารจดัการท่ีดินให้เป็นรูปธรรม
โดยเร็ว พฒันาทรัพยากรธรรมชาติท่ีเป็นฐานการผลิตภาคการเกษตร ฟ้ืนฟูและส่งเสริมค่านิยม 
วฒันธรรมท่ีดี และวถีิชีวติทางการเกษตรท่ีใหค้วามส าคญักบัการพฒันาระบบเกษตรกรรมย ัง่ยนื  
     (7.3.2) เพิ่มประสิทธิภาพและศักยภาพการผลิตภาคเกษตร โดยรัฐให้
ความส าคญักบัการวิจยัและการพฒันาอย่างต่อเน่ือง ส่งเสริมการผลิตท่ีคงไวซ่ึ้งความหลากหลาย
ของพนัธ์ุพืชและสัตว์ท่ีเหมาะสมกับสภาพภูมิอากาศและส่ิงแวดล้อมของประเทศ พฒันาและ
เสริมสร้างองคค์วามรู้วิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีต่าง ๆ ท่ีเหมาะสมทางการเกษตร รวมทั้งสนบัสนุน
การใชเ้ทคโนโลยกีารผลิตท่ีเป็นมิตรต่อส่ิงแวดลอ้มใหแ้ก่เกษตรกรอยา่งต่อเน่ืองและทัว่ถึง  
     (7.3.3) การสร้างมูลค่าเพิ่มผลผลิตทางการเกษตรตลอดห่วงโซ่การผลิต 
โดยสนบัสนุนการผลิต เกษตรกรและผูป้ระกอบการน าองค์ความรู้ นวตักรรมและเทคโนโลยี
การผลิตท่ีเป็นมิตรต่อส่ิงแวดลอ้ม และส่งเสริมการมีส่วนร่วมของภาคเอกชน  
     (7.3.4) สร้างความมัน่คงด้านอาหารและพฒันาพลงังานชีวภาพในระดบั
ครัวเรือนและชุมชน สนบัสนุนเกษตรย ัง่ยนืตามหลกัปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงและส่งเสริมการผลิต
พลงังานทดแทนในชุมชนอยา่งเป็นระบบ  
     (7.3.5) สร้างความมัน่คงดา้นพลงังานชีวภาพเพื่อสนบัสนุนการพฒันาประเทศ
และความเขม้แข็งภาคเกษตรรวมถึงจดัให้มีกลไกก ากบัดูแลโครงสร้างราคาของพลงังานชีวภาพ 
และปลูกจิตส านึกในการใชพ้ลงังาน  
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     (7.3.6) ก าหนดยุทธศาสตร์การปรับโครงสร้างเศรษฐกิจสู่การเติบโต
อยา่งมีคุณภาพและย ัง่ยืน โดยให้ความส าคญักบัการปรับโครงสร้างเศรษฐกิจสู่การพฒันาท่ีมีคุณภาพ
และย ัง่ยนื ท่ีสนบัสนุนกระบวนการผลิตท่ีเป็นมิตรกบัส่ิงแวดลอ้ม  
     (7.3.7) เสริมสร้างความร่วมมือที่ดีระหว่างประเทศในการสนับสนุน
การเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจอยา่งมีจริยธรรมและไม่ส่งผลกระทบต่อส่ิงแวดลอ้ม พร้อมทั้งเปิดรับ
ความร่วมมือกบัองคก์รระหวา่งประเทศท่ีไม่แสวงหาก าไรเป็นการด าเนินการภายใตก้รอบความร่วมมือ
ดา้นส่ิงแวดลอ้ม  
  ยทุธศาสตร์การจดัการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม ใหค้วามส าคญักบั  
   (1) การอนุรักษฟ้ื์นฟูและสร้างความมัน่คงของฐานทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม  
   (2) การปรับกระบวนการทศัน์การพฒันาและขบัเคล่ือนประเทศเพื่อเตรียมพร้อม
ไปสู่การเป็นเศรษฐกิจและสังคมคาร์บอนต ่าและเป็นมิตรกบัส่ิงแวดลอ้ม  
   (3) การยกระดับขีดความสารถในการรองรับและปรับตวัต่อการเปล่ียนแปลง
สภาพภูมิอากาศเพื่อใหส้ังคมมีภูมิคุม้กนั  
   (4) การเตรียมความพร้อมรองรับกบัภยัพิบติัทางธรรมชาติ  
   (5) การสร้างภูมิคุม้กนัดา้นการคา้จากเง่ือนไขดา้นส่ิงแวดลอ้มและวิกฤตจากการ
เปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ  
   (6) การเพิ่มบทบาทในเวทีประชาคมโลกท่ีเก่ียวข้องกับกรอบความตกลงและ
พนัธกรณีดา้นส่ิงแวดลอ้มระหวา่งประเทศ  
   (7) การควบคุมและลดมลพิษ  
   (8) การพฒันาระบบการบริหารและจดัการกบัทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม
ใหมี้ประสิทธิภาพ โปร่งใสและเป็นธรรมอยา่งบูรณาการ  
  6) แผนพฒันาเศรษฐกจิและสังคมแห่งชาติ ฉบับที ่12 (พ.ศ. 2560 - 2564) 
  แผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบบัท่ี 12 (พ.ศ.2560-2564) ยงัคงน้อมน า 
“หลกัปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง”มาเป็นปรัชญาน าทางในการพฒันาประเทศต่อ เน่ืองจากแผนพฒันา 
ฉบบัท่ี 9 - 11 และในการจดัท าแผนพฒันา ฉบบัท่ี 12 น้ี ส านกังานสภาพฒันาการเศรษฐกิจและสังคม
แห่งชาติ (สศช.) ไดจ้ดัท าบนพื้นฐานของกรอบยุทธศาสตร์ 20 ปี (พ.ศ. 2560 - 2579) ซ่ึงเป็นเป้าหมาย
หลกัของการพฒันาประเทศและเป้าหมายของการพฒันาอย่างย ัง่ยืน (Sustainable Development Goals) 
ซ่ึงเม่ือพิจารณาจากแผนยทุธศาสตร์การจดัการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มของประเทศไทย
ท่ีก าหนดนโยบายและแผนพฒันาของประเทศและในระดบัพื้นท่ีอนัเป็นแหล่งทรัพยากรธรรมชาติ
จะเห็นไดว้า่ โดยเช่ือมโยงการ จดัการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มทั้งระดบัทอ้งถ่ิน จงัหวดั



108 

และกลุ่มจงัหวดัและยุทธศาสตร์ระดบัชาติ ซ่ึงบูรณาการแผนให้ครอบคลุมมิติการพฒันาสาขาต่าง ๆ 
และเช่ือมโยงระดับนโยบาย (Agenda Based) ระดับภารกิจ (Functional Based) ระดับภูมิภาค 
(Regional Based) และระดบัพื้นท่ี (Area Based) ให้มีความสอดคลอ้งกบัปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง
และแนวคิดสากล การสร้างความสมดุลของระบบนิเวศ การจดัการส่ิงแวดลอ้ม การสร้างภูมิคุม้กนั
ต่อความเส่ียงจากการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศและภยัธรรมชาติดว้ยกลไกการชดเชยตอบแทน
คุณค่าของระบบนิเวศ และการกระจายอ านาจและหน้าท่ีรับผิดชอบตามแนวทางของรัฐธรรมนูญ
แห่งราชอาณาจกัรไทย มาเป็นแนวทางการก าหนดกรอบแนวคิดและทิศทางในการจดัท าแผน
ยุทธศาสตร์การจดัการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม ตลอดจนกรอบแนวทางการจดัการ
ส่ิงแวดลอ้มภายใตพ้ิธีสาร อนุสัญญา ความตกลงท่ีเก่ียวขอ้ง เช่น อนุสัญญาเส้นประชาติวา่ดว้ยการ
เปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ (United Nations Framework Convention on Climate Change: UNFCC) 
อนุสัญญาวา่ดว้ยการคุม้ครองมรดกโลกทางวฒันธรรมและทางธรรมชาติ (Convention Concerning 
the Protection of the World Cultural and National Heritage) อนุสัญญาวา่ดว้ยความหลากหลายทางชีวภาพ 
(Convention on Biological Diversity: CBD) องคก์ารระหวา่งประเทศและหน่วยงานระหวา่งประเทศ
ดา้นส่ิงแวดลอ้ม (International Union for Conservation of Nature) อนุสัญญาวา่ดว้ยการป้องกนัมลภาวะ
จากเรือ (International Convention for the Prevention of Pollution from Ships) หรืออนุสัญญา MARPOL 
อนุสัญญาวา่ดว้ยการป้องกนัมลภาวะทางทะเล (Convention on the Prevention of Marine Pollution 
Dumping Water and Other Matte) และเม่ือพิจารณาจากกฎหมายภายในของประเทศไทยท่ีเก่ียวขอ้ง
กบัส่ิงแวดลอ้มทางทะเล เช่น รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 ก าหนดหลกัเกณฑ์
ดา้นส่ิงแวดลอ้มว่า มาตรา 37 ไดก้ล่าวไวว้า่ บุคคลย่อมมีสิทธิในทรัพยสิ์นแลการสืบมรดก หรือ
การไดม้าซ่ึงทรัพยากรธรรมชาติ หรือเพื่อประโยชน์สาธารณะอย่างอ่ืนและมาตรา 43 (2) จดัการ 
บ ารุงรักษา และใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติทางชีวภาพอย่างสมดุลและย ัง่ยืนตามท่ี
กฎหมายบญัญติั (8) ร่วมมือและสนบัสนุนการอนุรักษ์และคุม้ครองส่ิงแวดลอ้ม ทรัพยากรธรรมชาติ 
ความหลากหลายทางชีวภาพ รวมทั้งมรดกทางวฒันธรรม และมารา 57 (2) อนุรักษ์ คุ ้มครอง 
บ ารุงรักษา ฟ้ืนฟู บริหารจดัการ และใช้หรือจดัให้มีการใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติ 
ส่ิงแวดลอ้ม และความหลากหลายทางชีวภาพ ให้เกิดประโยชน์อย่างสมดุลและย ัง่ยืน โดยตอ้งให้
ประชาชนและชุมชนในท้องถ่ินท่ีเก่ียวข้องมีส่วนร่วมด าเนินการและได้รับประโยชน์จากการ
ด าเนินการดงักล่าวดว้ยตามท่ีกฎหมายบญัญติั และ มาตรา 58 การด าเนินการใดของรัฐหรือท่ีรัฐจะ
อนุญาตให้ผูใ้ดด าเนินการ ถา้การนั้นอาจมีผลกระทบต่อทรัพยากรธรรมชาติ คุณภาพส่ิงแวดลอ้ม 
สุขภาพ อนามยั คุณภาพชีวิต หรือส่วนไดเ้สียส าคญัอ่ืนใดของประชาชนหรือชุมชนหรือส่ิงแวดลอ้ม
อย่างรุนแรง รัฐตอ้งด าเนินการให้มีการศึกษาและประเมินผลกระทบต่อคุณภาพส่ิงแวดล้อมและ
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สุขภาพของประชาชนหรือชุมชน และจดัให้มีการรับฟัง พระราชบญัญติัส่งเสริมและรักษาคุณภาพ
ส่ิงแวดลอ้ม พ.ศ. 2535 แมจ้ะไม่ไดบ้ญัญติัหลกัเกณฑ์เก่ียวกบัส่ิงแวดลอ้มทางทะเลโดยตรงแต่ก็มี
บทบญัญติัเก่ียวกับการส่ิงเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดล้อมไวใ้น มาตรา 47 ในกรณีท่ีมีการ
ประเมินส่ิงแวดลอ้มระดบัยทุธศาสตร์ตามระเบียบหรือ กฎหมายอ่ืนไวแ้ลว้ การประเมินผลกระทบ
ส่ิงแวดลอ้มให้ค  านึงถึงผลกระทบต่อยุทธศาสตร์ดงักล่าวดว้ย และมาตรา 48 เพื่อประโยชน์ในการ
ส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้ม ใหรั้ฐมนตรีโดยความเห็นชอบของคระกรรมการส่ิงแวดลอ้ม
แห่งชาติมีอ านาจประกาศก าหนดให้โครงการหรือกิจการหรือการด าเนินการใดของรัฐหรือท่ีรัฐจะ
อนุญาตใหผู้ใ้ดด าเนินการ เป็นโครงการหรือกิจการ การด าเนินการท่ีมีผลกระทบส่ิงแวดลอ้ม หรือท่ี
อาจมีผลกระทบต่อทรัพยากรธรรมชาติ คุณภาพส่ิงแวดลอ้ม สุขภาพ อนามยั คุณภาพชีวิต หรือ
ส่วนไดเ้สียอ่ืนใดของประชาชนอยา่งรุนแรง ซ่ึงผูด้  าเนินการหรือผูข้ออนุญาตตอ้งจดัท ารายงาน
การประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอ้ม  
  ยุทธศาสตร์ที่ 5 การบรูณาการ การบริหารจดัการการท่องเที่ยว และการส่งเสริม
ความร่วมมือระหวา่งประเทศ  
   (1) ส่งเสริมการก ากับดูแลการพฒันาและบริหารจัดการการท่องเท่ียวอย่างมี
ประสิทธิภาพ โดยการเสริมสร้างการท างานอยา่งบูรณการระหวา่งหน่วยงานระดบันโยบาย โดยมี
คณะกรรมการนโยบายการท่องเท่ียวแห่งชาติและกระทรวงการท่องเท่ียวและกีฬาเป็นหน่วยงานหลกั
ในการก าหนดนโยบาย ประสานงาน ก ากบัติดตามและประเมินผลการด าเนินการ ส่งเสริมการ
กระจายอ านาจสู่หน่วยงานระดบั๓มิภาคและทอ้งถ่ิน ขบัเคล่ือนแผนและการปฏิบติังานท่ีสอดคลอ้ง
กบัแนวทางท่ีพฒันาการท่องเท่ียวชาติ พฒันากระบวนการการท างานร่วมกนัระหวา่งภาครัฐ เอกชน
และประชาชน ส่งเสริมการแลกเปล่ียนข้อมูลองค์ความรู้ จดัสรรงบประมาณและบุคลากรให้
สอดคลอ้งกบัความตอ้งการของหน่วยงานในทุกระดบั ผลกัดนัให้เกิดผลสัมฤทธ์ิในการ
พฒันาการท่องเท่ียว ส่งเสริมการท่องเท่ียวโดยชมชน (Community-based Tourism: CBT) จดัให้มี
แผนการบริหารความเส่ียงและแผนบริหารจดัการสภาวะวกิฤติในดา้นการท่องเท่ียวทุกมิติ  
   (2) ปรับปรุงกฎหมายและมาตรฐานขอ้บงัคบัต่าง ๆ ท่ีเก่ียวขอ้งกบัการท่องเท่ียว 
และการบังคับใช้กฎหมายอย่างจริงจัง โดยการทบทวนแก้ไขกฎหมายและกฎระเบียบท่ีเป็น
อุปสรรคต่อการพฒันาการท่องเท่ียวให้สอดคลอ้งกบัสถานการณ์ปัจจุบนั ส่งเสริมความร่วมมือ
ระหวา่งหน่วยงานภาครัฐในการบงัคบใชก้ฎหมายอยา่งจริงจงั ก าหนดบทบาทและความรับผิดชอบ
ของหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งอย่างชัดเจน ส่งเสริมการปฏิบติัตามกฎหมายและขอ้ระเบียบด้านการ
ท่องเท่ียวต่าง ๆ ประชาสัมพนัธ์ เสริมสร้างความเขา้ใจในระเบียบและกฎหมายดา้นการท่องเท่ียว  
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   (3) สนับสนุนการลงทุนจากภาคเอกชนและการจดัท าศูนยข์อ้มูลสารสนเทศ
เพื่อการท่องเท่ียว อาทิ ส่งเสริมความร่วมมือระหว่างภาครัฐและเอกชนในการลงทุนต่าง ๆ และ
การจดัตั้งหน่วยบริการและวิเคราะห์ขอ้มูลดา้นการท่องเท่ียว ส าหรับหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง ไดแ้ก่ 
การจดัท า Tourism Intelligence Center และสนบัสนุนการแบ่งปันขอ้มูลกลางแก่ทุกภาคส่วนท่ีเก่ียวขอ้ง
ใหส้อดคลอ้งกบัความตอ้งการของผูใ้ชง้าน  
   (4) ส่งเสริมความร่วมมือระหว่างประเทศเพื่อการพฒันาการท่องเท่ียว โดยประสาน
ความร่วมมือกบันานาประเทศในการส่งเสริมพฒันาการท่องเท่ียวและการสร้างเครือข่ายเช่ือมโยง
ภายใตก้รอบความร่วมมือระหวา่งประเทศระดบัต่าง ๆ เช่น APEC ASEAN GMS ACMES IMT-GT 
สนับสนุนให้ตวัแทนประเทศไทยในองค์กรและหน่วยงานต่าง ๆ มีบทบาทในเวทีนานาชาติ 
เพื่อส่งเสริมภาพลกัษณ์ของประเทศไทย และอ านวยความสะดวกในการเดินทางท่องเท่ียวในระดบั
ภูมิภาค เช่นการลดขั้นตอนการเดินทางเขา้ประเทศ การตรวจลงตราและใบขบัข่ีท่ีครอบคลุมทั้งภูมิภาค 
เป็นตน้ ส่งเสริมความสัมพนัธ์ในรูปแบบเมืองพี่เมืองนอ้งดา้นการท่องเท่ียวกบัต่างประเทศ ส่งเสริม
ความร่วมมือดา้นการท่องเท่ียวบนเส้นทางระเบียงเศรษฐกิจอนุภูมิภาคลุ่มแม่น ้ าโขง (East –West 
Economic Corridor EWEC) เส้นทางระเบียงเศรษฐกิจเหนือ-ใต ้(North South Economic Corridor NSEC) 
และส่งเสริมการตลาด การประชาสัมพนัธ์การท่องเท่ียวในภาพรวมของกลุ่มประเทศตามกรอบ
ความร่วมมือระหวา่งประเทศต่าง ๆ  

2. กฎหมายไทย  

 2.1 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560  
 รัฐธรรมนูญเป็นกฎหมายสูงสุดท่ีใช้ในการปกครองประเทศ และเป็นกฎหมายท่ีบญัญติั
หลกัการปกครองประเทศ นโยบายต่าง ๆ ท่ีส าคญัรวมถึงนโยบายของรัฐดา้นทรัพยากรธรรมชาติ
และส่ิงแวดลอ้ม และเมื่อพิจารณาจากรัฐธรรมนูญของไทยหลายฉบบัในอดีตจนถึงปัจจุบนั
พบว่ามีบทบญัญติัเร่ืองส่ิงแวดล้อมไวใ้นรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2517 
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักไทย พุทธศักราช 2521 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช 2534 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2538 แต่อย่างไรก็ตาม 
รัฐธรรมนูญท่ีกล่าวมาทั้ง 4 ฉบับน้ีบัญญัติเพียงหน้าท่ีของรัฐในการปกป้องส่ิงแวดล้อม และ
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2534 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
พุทธศกัราช 2538 ไดบ้ญัญติัเพิ่มหนา้ท่ีของประชาชนในการปกป้องส่ิงแวดลอ้ม แต่หามีบทบญัญติัใด
ท่ีบญัญติั “สิทธิในส่ิงแวดลอ้ม” แต่อยา่งใดเพิ่งจะเร่ิมมีการบญัญติัสิทธ์ิในส่ิงแวดลอ้มในรัฐธรรมนูญ
แห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2540 เป็นตน้มาท่ีไดมี้การบญัญติัเป็นส าคญัท่ีสอดคลอ้งกบัตราสาร
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ระหว่างประเทศและการวิจยัน้ีมุ่งเน้นทบทวนวรรณกรรมเฉพาะประเด็นเร่ือง “สิทธิในส่ิงแวดล้อม” 
เป็นส าคญั ส่วนประเด็นอ่ืน ๆ จะกล่าวถึงพอสังเขปเท่านั้นซ่ึงสิทธิในส่ิงแวดลอ้มตามท่ีปรากฏใน
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทยน้ี ได้รับแนวคิดมาจากปฏิญญาสต็อกโฮม และปฏิญญาริโอ 
ซ่ึงแมจ้ะมีสถานะเป็นเพียง Soft Law แต่ปฏิญญาริโอ แต่ปฏิญญาทั้งสองฉบบันบัว่ามีความส าคญั
ต่อการพฒันา “สิทธิในดา้นส่ิงแวดลอ้ม” ทั้งบทบาทสิทธิในเชิงเน้ือหา (Substantive Rights) และ
สิทธิเชิงกระบวนการ (Procedural Rights) 
 ค าวา่ “สิทธิในเชิงเน้ือหา” (Substantive Rights) สิทธิท่ีมีเน้ือหาเป็นของตวัเองโดยสมบูรณ์ 
เช่น สิทธิใน ชีวิต (Right of Life) สิทธิในสุขภาพ (Right to Health) กับสิทธิเชิงกระบวนการ 
(Procedural Rights) ซ่ึงหมายถึงสิทธิท่ีท าหน้าท่ีเชิงกระบวนการ และใช้เป็นเคร่ืองมือในการ
ขบัเคล่ือนสิทธิในเชิงเน้ือหา สิทธิในการเขา้ถึงขอ้มูลข่าวสาร (Right to Information) สิทธิใน
การมีส่วนร่วมตดัสินใจ (Right to Participation in Decision –making Process) และสิทธิในการเขา้ถึง
กระบวนการยุติธรรม (Right to Access to=justice) David R. Boyd ได้อธิบายว่า “กฎหมายของ
ต่างประเทศส่วนใหญ่ไดบ้ญัญติัสิทธิในส่ิงแวดลอ้มทั้งสิทธิดา้นส่ิงแวดลอ้มน้ีไวท้ั้งสิทธิในเชิงเน้ือหา
และสิทธิในเชิงกระบวนการ ไวใ้นรัฐธรรมนูญแลว้มากกว่า 177 ประเทศ” (David R. Boyd, 2012 
p.12 อา้งถึงใน เขตไทย ลงัการ์พินธ์ุ, 2560, หนา้ 58) จากพนัธกรณีท่ีประเทศไทยเป็นภาคีสมาชิก
ในเวทีสหประชาชาติส่งผลให้ประเทศไทยตอ้งอนุวตัการกฎหมายให้สอดคลอ้งกบัวตัถุประสงค์
ของตราสารระหวา่งประเทศ และนบัตั้งแต่ปี พ.ศ. 2540 เป็นตน้มา ภาคเอกชนก็ไดเ้ร่ิมต่ืนตวัและ
มีบทบาทในประเด็น “สิทธิทางดา้นส่ิงแวดลอ้ม” มากข้ึนจากการศึกษามีการบญัญติัสิทธิในส่ิงแวดลอ้ม
ในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย 
พทุธศกัราช 2550 และรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 ดงัต่อไปน้ี 
  1) สิทธิชุมชน 
  รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2540 มาตรา 56 บญัญติัวา่ “สิทธิของ
บุคคลท่ีจะมีส่วนร่วมกบัรัฐและชุมชน ในการบ ารุงรักษา และไดป้ระโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติ
รักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้มเพื่อให้ด ารงชีพอยูไ่ดอ้ยา่งปกติและต่อเน่ืองในส่ิงแวดลอ้มท่ีจะไม่ก่อให้เกิด
อนัตรายต่อสุขภาพ อานามยั สวสัดิภาพ หรือคุณภาพชีวิตตน ตามท่ีกฎหมายบญัญติั ทั้งน้ี บุคคล
สามารถฟ้องร้องรัฐไดใ้หเ้พื่อปฏิบติัหนา้ท่ีตามสิทธิและการมีส่วนร่วมดงักล่าว” 
  รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2550 มาตรา 46 ไดบ้ญัญติัวา่ “บุคคล
ซ่ึงรวมกนัเป็นชุมชน ชุมชนทอ้งถ่ินหรือชุมชนดั้งเดิม ยอ่มมีสิทธิอนุรักษหื์อฟ้ืนฟูจารีตประเพณี 
ภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน... และมีส่วนร่วมในการจดัการ บ ารุงรักษาและใชป้ระโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติ
และส่ิงแวดลอ้ม รวมทั้งความหลากหลายทางชีวภาพอยา่งสมดุลและย ัง่ยนื” 
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  รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 มาตรา 43 ไดบ้ญัญติัวา่ “บุคคล
และชุมชนยอ่มมีสิทธิ 
   (1) อนุรักษ ์ฟ้ืนฟู หรือส่งเสริมภูมิปัญญา 
   (2) จดัการ บ ารุง รักษา และใชป้ระโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม
และความหลากหลายทางชีวภาพอยา่งสมดุลและย ัง่ยนืตามวธีิการท่ีกฎหมายบญัญติั  
  สิทธิของบุคคลและชุมชนตามวรรคหน่ึง หมายความรวมถึงสิทธิท่ีจะร่วมกบัองค์กร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ินหรือรัฐในการด าเนินการดงักล่าวดว้ย 
  2) สิทธิบุคคลในการมีส่วนร่วมและแสดงความคิดเห็น 
  รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2540 มาตรา 56 ไดบ้ญัญติัวา่ บุคคลมี
สิทธิท่ีจะร่วมกบัรัฐและชุมชนในการดูแลรักษา และไดป้ระโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติรักษา
คุณภาพส่ิงแวดล้อมเพื่อให้ด ารงชีพได้อย่างปกติและต่อเน่ืองในส่ิงแวดล้อมท่ีจะก่อไม่ให้เกิด
อนัตรายต่อสุขภาพ อานามยั สวสัดิภาพ หรือคุณภาพชีวิตของตนตามกฎหมายบญัญติั ทั้งน้ีบุคคล
สามารถฟ้องร้องรัฐไดเ้พื่อใหป้ฏิบติัหนา้ท่ีตามสิทธิและการมีส่วนร่วมดงักล่าว  
  รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2550 มาตรา 56 ได ้บญัญตัิว่า 
“สิทธิของบุคคลท่ีจะมีส่วนร่วมกับรัฐและชุมชนในการบ ารุงรักษา และการใช้ประโยชน์จาก
ทรัพยากรธรรมชาติและความหลากหลายทางชีวภาพ และในการคุ้มครอง ส่งเสริม และรักษา
คุณภาพส่ิงแวดล้อม เพื่อให้ด ารงชีพได้อย่างปกติและต่อเน่ือง ในส่ิงแวดล้อมท่ีจะไม่ก่อให้เกิด
อนัตรายต่อสุขภาพอานามยั สวสัดิภาพ หรือคุณภาพชีวิตของตน ย่อมได้รับความคุม้ครอง ทั้งน้ี
ตามท่ีกฎหมายบญัญติั การด าเนินกิจโครงการหรือกิจกรรมท่ีอาจก่อให้เกิดผลกระทบอยา่งรุนแรง
ต่อคุณภาพส่ิงแวดล้อม จะกระท ามิได้ เวน้แต่จะได้ศึกษาและประเมินต่อคุณภาพส่ิงแวดล้อม 
รวมทั้งไดใ้ห้องคก์รอิสระซ่ึงประกอบดว้ยผูแ้ทนองคก์รเอกชนดา้นส่ิงแวดลอ้ม และผูแ้ทนอุดมศึกษา
ดา้นส่ิงแวดลอ้มใหค้วามเห็นประกอบก่อนมีการด าเนินการดงักล่าว ทั้งน้ีตามท่ีกฎหมายบญัญติั...” 
  รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2550 มาตรา 67 ได ้บญัญตัิว่า 
“สิทธิของบุคคลท่ีจะมีส่วนร่วมกบัรัฐและชุมชนในการอนุรักษ ์บ ารุงรักษา และการไดป้ระโยชน์
จากทรัพยากรธรรมชาติและความหลากหลายทางชีวภาพ ในการคุ้มครอง ส่งเสริม และรักษา
คุณภาพส่ิงแวดลอ้ม เพื่อให้ด ารงชีพอยู่ไดอ้ย่างปกติและต่อเน่ืองในส่ิงแวดลอ้มท่ีจะไม่ก่อให้เกิด
อนัตรายต่อสุขภาพอานามยั สวสัดิภาพ หรือคุณภาพชีวิตของตน ย่อมไดร้ับการคุม้ครองตาม
ความเหมาะสม 
  การด าเนินโครงการหรือกิจกรรมที่อาจก่อให้เกิดผลกระทบต่อชุมชนอย่างรุนแรง
ทั้งทางดา้นคุณภาพส่ิงแวดลอ้ม ทรัพยากรธรรมชาติ และสุขภาพ จะกระท ามิได ้เวน้แต่จะไดศึ้กษา
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และประเมินผลกระทบต่อคุณภาพส่ิงแวดลอ้มและสุขภาพของประชาชนในชุมชน และจดัให้มี
กระบวนการรับฟังความคิดเห็นของประชาชนและผูม้ีส่วนไดเ้สียก่อน รวมทั้งให้องคก์ารอิสระ
ซ่ึงประกอบดว้ยองค์การเอกชนดา้นส่ิงแวดลอ้มและสุขภาพ และผูแ้ทนอุดมศึกษาท่ีจดัการการศึกษา
ดา้นส่ิงแวดลอ้มหรือทรัพยากรธรรมชาติหรือดา้นสุขภาพ ให้ความเห็นประกอบก่อนมีการด าเนินการ
ดงักล่าว 
  สิทธิของชุมชนท่ีจะฟ้องหน่วยราชการ หน่วยงานของรัฐ รัฐวสิาหกิจ ราชการส่วนทอ้งถ่ิน
หรือองคก์รอ่ืนของรัฐท่ีเป็นนิติบุคคล เพื่อใหป้ฏิบติัหนา้ท่ีตามบทบญัญติัน้ี ยอ่มไดรั้บความคุม้ครอง” 
  จะเห็นไดว้่า รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2540 และ 2550 ไดบ้ญัญติั
รับรองสิทธิการมีส่วนร่วมและแสดงความคิดเห็น แต่รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
พุทธศกัราช 2560 ไม่ไดรั้บรองเร่ืองสิทธิของชุมชนและบุคคลมีสิทธิส่วนร่วม เพียงแต่บญัญติัไว้
ในมาตรา 43 ว่า “บุคคลและชุมชนย่อมมีสิทธิ (2) จัดการ บ ารุงรักษา และใช้ประโยชน์จาก
ทรัพยากรธรรมชาติส่ิงแวดล้อม และความหลากหลายทางชีวภาพอย่างสมดุล และย ัง่ยืนตาม
กฎหมายบญัญติั” เม่ือพิจารณาจากบทบญัญติั มาตรา 43 แลว้จะเห็นไดว้า่ สิทธิบุคคลและชุมชนจะ
ใช้สิทธิตามท่ีรัฐธรรมนูญบญัญติัไดน้ั้นจะตอ้งมีกฎหมายลูกก าหนดหลกัเกณฑ์ในการใช้สิทธินั้น
อีกชั้นหน่ึง (ซ่ึงหมายความว่า ตราบใดท่ียงัไม่มีกฎหมายลูก สิทธิชุมชนและบุคคลท่ีบญัญติัไวใ้น
มาตรา 43 น้ีก็เปรียบเสมือนไม่มีสิทธิ) 
  3) สิทธิในการรับรู้ขอ้มูลข่าวสาร 
  รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2540 มาตรา 59 ได ้บญัญตัิว่า 
“บุคคลมีสิทธิแสดงความคิดเห็นและไดรั้บขอ้มูล ค าช้ีแจง เหตุผล จากหน่วยงานรัฐก่อนการอนุญาต
ด าเนินโครงการท่ีอาจมีผลกระทบต่อคุณภาพส่ิงแวดลอ้ม สุขภาพชีวิตของตนและชุมชนทอ้งถ่ิน 
ทั้งน้ี ตามกระบวนการรับฟังความคิดเห็นของประชาชนท่ีกฎหมายบญัญติั” 
  รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2550 มาตรา 58 บญัญตัิว ่า 
“บุคคลยอ่มมีสิทธิไดรั้บทราบขอ้มูลข่าวสารสาธารณะในครอบครองหน่วยงานราชการ หน่วยงาน
ของรัฐ รัฐวิสาหกิจ หรือราชการส่วนทอ้งถ่ิน เวน้แต่การเปิดเผยขอ้มูลนั้นจะกระทบต่อความมัน่คง 
ของรัฐ ความปลอดภยัของประชาชน หรือส่วนไดเ้สียอนัไดรั้บความคุม้ครองของบุคคลอ่ืน ทั้งน้ี
ตามท่ีกฎหมายบญัญติั” 
  4) สิทธิในการเขา้ถึงกระบวนการยติุธรรม 
  รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2550 มาตรา 56 บญัญติัว่า “สิทธิ
ของบุคคลท่ีจะมีส่วนร่วมกับรัฐและชุมชนในการบ ารุงรักษา และการได้รับประโยชน์จาก
ทรัพยากรธรรมชาติและความหลากหลายทางชีวภาพ และในการคุ้มครอง ส่งเสริม และรักษา
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คุณภาพส่ิงแวดล้อม เพื่อด ารงชีพอยู่ได้อย่างปกติและต่อเน่ือง ในส่ิงแวดล้อมท่ีจะไม่ก่อให้เกิด
อนัตรายต่อสุขภาพอานามยั สวสัดิภาพ หรือคุณภาพชีวิตตน ยอ่มไดรั้บความคุม้ครอง ทั้งน้ี ตามท่ี
กฎหมายบญัญติั 
  การด าเนินโครงการหรือกิจกรรมท่ีอาจก่อให้เกิดผลกระทบอย่างรุนแรงต่อคุณภาพ
ส่ิงแวดลอ้ม จะกระท ามิได ้เวน้แต่จะไดศึ้กษาและประเมินผลต่อคุณภาพส่ิงแวดล้อม รวมทั้งให้
องค์กรอิสระซ่ึงประกอบด้วยผูแ้ทนเอกชนด้านส่ิงแวดล้อมให้ความเห็นประกอบก่อนมีการ
ด าเนินการดงักล่าว ทั้งน้ีตามท่ีกฎหมายบญัญติั 
  สิทธิของบุคคลท่ีจะฟ้องหน่วยงานของรัฐรัฐวิสาหกิจ ราชการส่วนท้องถ่ิน หรือ
องค์กรอื่นของรัฐ เพื่อให้ปฏิบตัิหน้าที่ตามที่บญัญตัิในกฎหมายตามวรรคหน่ึงและวรรคสอง 
ย่อมใหค้วามคุม้ครอง” 
  รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2550 มาตรา 56 วรรคทา้ย ไดบ้ญัญติั
รับรองสิทธิของบุคคลในการฟ้องหน่วยงานราชการ หน่วยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ ราชการส่วน
ทอ้งถ่ิน หรือองคก์รอ่ืนของรัฐ เพื่อใหป้ฏิบติัหนา้ท่ีตามท่ีบญัญติัไวใ้นวรรคหน่ึงและวรรคสอง หาก
หน่วยงานของรัฐไม่ปฏิบติัตามหนา้ท่ี บุคคลท่ีมีสิทธิท่ีจะฟ้องหน่วยงานของรัฐได ้การบญัญติัสิทธิ
ให้ประชาชนสามารถฟ้องหน่วยงานของรัฐไดเ้ป็นวิธีการหน่ึงท่ีจะท าใหก้ารใชก้ฎหมายส่ิงแวดลอ้ม
มีประสิทธิภาพ 
  5) เร่ืองอ่ืน ๆ ท่ีเก่ียวกบัทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม 
  การกระจายอ านาจในการจดัการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมให้แก่องค์กร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ิน รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2540 มาตรา 290 บญัญติัว่า 
“เพื่อส่งเสริมแลรักษาคุณภาพส่ิงแวดล้อม องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินมีอ านาจหน้าท่ีตามท่ี
กฎหมายบญัญติัอยา่งนอ้ยตอ้งมีสาระส าคญัดงัต่อไปน้ี  
   (1) การจดัการ การบ ารุงรักษา และการใชป้ระโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอ้มท่ีอยูใ่นเขตพื้นท่ี  
   (2) การเขา้ไปมีส่วนร่วมในส่ิงแวดลอ้มและทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มท่ี
อยูน่อกเขตพื้นท่ี ในกรณีท่ีอาจมีผลกระทบต่อการด าเนินชีวติของประชาชนในพื้นท่ีของตน  
   (3) การมีส่วนร่วมในการพิจารณาเพื่อเร่ิมโครงการหรือกิจกรรมใดนอกเขตพื้นท่ี 
ซ่ึงอาจมีผลกระทบต่อส่ิงแวดลอ้มหรือสุขอานามยัของประชาชนในพื้นท่ี”  
  เม่ือพิจารณาจากรัฐธรรมนูญไทยทั้ง 3 ฉบบัมีขอ้สังเกต ดงัน้ี 
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   (1) รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทยทั้ง 3 ฉบบั ไม่มีรัฐธรรมนูญฉบบัใดบญัญติั
เร่ือง “สิทธิของธรรมชาติหรือสิทธิของแม่ธรณี “ไวใ้นรัฐธรรมนูญ และไม่มีบทบญัญติัใดพอจะ
เทียบเคียง 
   (2) รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย ทั้ง 3 ฉบบั ไม่มีรัฐธรรมนูญฉบบัใดท่ี
บญัญติัเร่ือง”สิทธิมนุษยชนในส่ิงแวดล้อมท่ีดี” ไวใ้นรัฐธรรมนูญ แต่อย่างไรก็ตาม เม่ือพิจารณา
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2550 พอจะตีความได้ว่า บทบญัญติัดังกล่าว 
ค านึงถึงสุขอนามยัท่ีดีของประชาชนท่ีจะได้อยู่ในสภาพแวดล้อมท่ีดี แต่ก็ยงัมิได้ถือว่าเป็นการ
บญัญติัรับรองสิทธิมนุษยชนในส่ิงแวดลอ้มท่ีดีไวใ้นรัฐธรรมนูญแต่อยา่งใด  
   (3) รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย ทั้ง 3 ฉบบั แมจ้ะมีการบญัญติัสิทธิดา้น
ส่ิงแวดลอ้มไวใ้นรัฐธรรมนูญ แต่ก็เป็นสิทธิในเชิงกระบวนการ (Procedural Rights) ไม่มีมาตราใด
บญัญติัในเชิงเน้ือหา (Substantive Rights) ไวเ้ลย ยิ่งไปกวา่นั้นสิทธิในเชิงกระบวนการท่ีบญัญติัไว้
หลายมาตราเสมือนไม่มีสภาพบงัคบัเน่ืองจากตอ้งไปออกกฎหมายลูกอีกทอดหน่ึง ประเด็นน้ี
ผูว้ิจยัมีความเห็นวา่ การบญัญติัสิทธิในส่ิงแวดลอ้มในลกัษณะสิทธิเชิงกระบวนการเท่ากบัเป็นการ
ลิดรอนสิทธิ เน่ืองจากไม่สามารถใชสิ้ทธิตามท่ีรัฐธรรมนูญบญัญติัไวก้็เท่ากบัเป็นการลิดรอนสิทธิ
นัน่เอง 
   (4) จะเห็นได้ว่า รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 และ
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 โดยเฉพาะอย่างยิ่งรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2540 เป็นรัฐธรรมนูญฉบบัส าคญัท่ีในเร่ืองกระจายอ านาจในการ
จดัการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มให้แก่องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินตามท่ีบญัญติัไวใ้น 
มาตรา 290 นอกจากนั้นยงัให้อ านาจในการก าหนดนโยบาย การปกครอง การบริหาร การเงิน และ
การลงั การจดัการสาธารณะ ตามท่ีบญัญติัไวใ้น หมวด 9 หลายมาตรา  
   (5) รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2540 ถือว่าเป็นรัฐธรรมนูญ
ฉบบัแรกท่ีให้ความส าคญักบัสิทธิชุมชนในการมีส่วนร่วมกบัรัฐเพื่ออนุรักษแ์ละใช้ประโยชน์จาก
ทรัพยากรธรรมชาติ ซ่ึงเป็นแนวคิดท่ีไดรั้บอิทธิพลจากตราสารระหวา่งประเทศเร่ือง “หลกัการมีส่วนร่วม” 
ท่ีเปล่ียนแปลงจากแนวคิดเดิมจากประเทศไทยท่ีเร่ืองเก่ียวกบทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม
เป็นอ านาจและหนา้ท่ีของรัฐ  
   (6) รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2540 ถือว่าเป็นรัฐธรรมนูญ
ฉบบัแรกท่ีให้ความส าคญักบัสิทธิชุมชนในการมีส่วนร่วมกบัรัฐเพื่ออนุรักษแ์ละใช้ประโยชน์จาก
ทรัพยากรธรรมชาติ ซ่ึงเป็นแนวคิดท่ีไดรั้บอิทธิพลจากตราสารระหวา่งประเทศเร่ือง “หลกัการมีส่วนร่วม” 
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ซ่ึงเปลี่ยนแปลงแนวคิดเดิมของประเทศไทยที่เร่ืองเกี่ยวกบัทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม
เป็นอ านาจหนา้ท่ีของรัฐ  
 2.2 พระราชโองการประกาศให้ใช้ยุทธศาสตร์ชาติ (พ.ศ. 2561 - 2580) 
  1) ยุทธศาสตร์ชาติที่  5 ด้านการสร้างการเติบโตบนคุณภาพชีวิตที่ เป็นมิตรต่อ
ส่ิงแวดล้อม  
  มีเป้าหมายการพฒันาท่ีส าคญัเพื่อน าไปสู่การบรรลุเป้าหมายการพฒันาท่ีย ัง่ยืนในทุกมิติ 
ทั้งดา้นสังคม เศรษฐกิจส่ิงแวดลอ้ม ธรรมาภิบาล และความเป็นหุ้นส่วนความร่วมมือระหว่างกนั
ทั้งภายในและภายนอกประเทศอยา่งบูรณาการ ใชพ้ื้นท่ีเป็นตวัตั้งในการก าหนดกลยุทธ์และแผนงาน 
และการใหทุ้กฝ่ายท่ีเก่ียวขอ้งไดเ้ขา้มามีส่วนร่วมในแบบทางตรงใหม้ากท่ีสุดเท่าท่ีจะเป็นไปไดโ้ดย
เป็นการด าเนินการบนพื้นฐานการเติบโตร่วมกัน ไม่ว่าจะเป็นทางเศรษฐกิจ ส่ิงแวดล้อม และ
คุณภาพชีวิต โดยให้ความส าคญักบัการสร้างสมดุลทั้ง 3 ดา้น อนัจะน าไปสู่ความย ัง่ยืนเพื่อคนรุ่น
ต่อไปอยา่งแทจ้ริง 
  2) ยุทธศาสตร์ชาติที ่6 ด้านการปรับสมดุลและพฒันาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ  
  มีเป้าหมายการพฒันาท่ีส าคญัเพื่อปรับเปล่ียนภาครัฐท่ียดึหลกั “ภาครัฐของประชาชน
เพื่อประชาชนและประโยชน์ส่วนรวม” โดยภาครัฐต้องมีขนาดท่ีเหมาะสมกับบทบาทภารกิจ 
แยกแยะบทบาทหน่วยงานของรัฐท่ีท าหนา้ท่ีในการก ากบัหรือในการใหบ้ริการในระบบเศรษฐกิจท่ี
มีการแข่งขนั มีสมรรถนะสูง ยึดหลกัธรรมาภิบาลปรับวฒันธรรมการท างานให้มุ่งผลสัมฤทธ์ิและ
ผลประโยชน์ส่วนรวมมีความทนัสมยั และพร้อมที่จะปรับตวัให้ทนัต่อการเปล่ียนแปลงของโลก
อยูต่ลอดเวลา โดยเฉพาะอยา่งยิ่งการน านวตักรรม เทคโนโลยีขอ้มูลขนาดใหญ่ระบบการท างานท่ี
เป็นดิจิทลัเขา้มาประยกุตใ์ชอ้ยา่งคุม้ค่า และปฏิบติังานเทียบไดก้บัมาตรฐานสากล รวมทั้งมีลกัษณะ
เปิดกวา้ง เช่ือมโยงถึงกนัและเปิดโอกาสให้ทุกภาคส่วนเขา้มามีส่วนร่วมเพื่อตอบสนองความตอ้งการ
ของประชาชนไดอ้ยา่งสะดวก รวดเร็ว และโปร่งใส โดยทุกภาคส่วนในสังคมตอ้งร่วมกนัปลูกฝัง
ค่านิยมความซ่ือสัตยสุ์จริต ความมธัยสัถ์ และสร้างจิตส านึกในการปฏิเสธไม่ยอมรับการทุจริต
ประพฤติมิชอบอย่างส้ินเชิง นอกจากนั้นกฎหมายตอ้งมีความชดัเจน มีเพียงเท่าท่ีจ  าเป็น มีความ
ทนัสมยั มีความเป็นสากลมีประสิทธิภาพ และน าไปสู่การลดความเหล่ือมล ้าและเอ้ือต่อการพฒันา
โดยกระบวนการยุติธรรมมีการบริหารท่ีมีประสิทธิภาพ เป็นธรรม ไม่เลือกปฏิบติั และการอ านวย
ความยติุธรรมตามหลกันิติธรรม (ส านกังานเลขานุการของคณะกรรมการยทุธศาสตร์ชาติ, หนา้ 8-9) 
 2.3 ประมวลกฎหมายอาญา 
 หลกัการทางกฎหมายอาญาระหว่างประเทศท่ีเป็นหลกัการพื้นฐาน (Fundamental Principles) 
เช่นเดียวกบัหลกัการพื้นฐานทางอาญา คือ หลกัการท่ีว่าน้ี ไดแ้ก่ “ไม่มีความผิด ถา้ไม่มีกฎหมาย 
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(Null Crimean Sine Loge)” หลกัการน้ีเป็นหลกักฎหมายอาญาบางคร้ังก็ไม่ควบคู่ไปกบัหลกัการ
ท่ีวา่ “ไม่มีบทลงโทษ ถา้ไม่มีกฎหมาย (Null Poenasine Loge)” หมายความวา่บุคคลจะถูกตดัสินวา่
กระท าความผิดและถูกลงโทษ ส าหรับความผิดท่ีกฎหมายในขณะกระท าไดบ้ญัญติัวา่เป็นความผดิ
และก าหนดโทษไว ้ซ่ึงหลักการน้ีพบว่า เม่ือน ามาใช้กับกฎหมายระหว่างประเทศจะพบว่ามี
ความหมายได ้2 นยั คือในความหมายอยา่งแคบ หมายถึงความผิดอาญาท่ีบญัญติัไวใ้นสนธิสัญญา
ว่ารัฐภาคีต้องถือความผิดตามกฎหมายระหว่างประเทศ อีกนัยหน่ึงเป็นความหมายอย่างกวา้ง 
หมายถึง ความผิดอาญาท่ีมีองค์ประกอบต่างประเทศหรือข้ามชาติ (International or Translation 
Element) ค  าวา่ “ขา้มชาติ” ในท่ีน้ี Cassese ใหค้วามหมายวา่ความผดิท่ีมีความคาบเก่ียวกบัอาณาเขต 
หรืออ านาจของรัฐมากกวา่หน่ึงรัฐ3 ซ่ึงผลของการท่ีความผดิท่ีมีลกัษณะดงักล่าวขา้งตน้เป็นความผิด
ทางอาญาระหว่างประเทศ ก็คือ การด าเนินคดีย่อมมีผลยอ้นหลงัไดแ้มว้่าความผิดดงักล่าวอาจจะ
มิไดมี้กฎหมายบญัญติัห้ามวา่เป็นความผิดในขณะลงมือกระท าก็ตาม หลกัน้ีเรียกวา่ Retroactivepro 
Secution (Amatory, n.d.) จากหลักการน้ีการวิจัยจึงได้ทบทวนถึงทฤษฎีว่าด้วยความสัมพันธ์
ระหวา่งกฎหมายระหวา่งประเทศกบักฎหมายภายในของรัฐ 
 การฟ้องทางคดีอาญา : เม่ือผลท่ีเกิดข้ึนท าใหเ้กิดความเสียหายถึงชีวติ หรือเกิดอนัตรายแก่
ร่างกายหรือจิตใจอนัเน่ืองมาจากการบริโภคผลิตภณัฑ์สุขภาพหรือการรับบริการดา้นสุขภาพ หรือ
ถูกหลอกลวง ผูเ้สียหายตอ้งร้องทุกข์ต่อพนกังานสอบสวน (ต ารวจ) และต ารวจจะส่งฟ้องคดี ตาม
ประมวลกฎหมายอาญา หากองคป์ระกอบความผิดครบถว้น โดยเฉพาะการมีเจตนา เล็งเห็นผลหรือ
ประสงค์ต่อผลให้เป็นอย่างนั้น หรือประมาท ผูท่ี้กระท าผิดจะตอ้งไดรั้บโทษอาญา และผูเ้สียหาย
สามารถน าผลจากการพิจารณาคดีอาญาไปฟ้องต่อในทางแพง่ เพื่อเรียกร้องค่าเสียหายต่อไป  
 2.4 ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณชิย์  
 หลกัของประมวลกฎหมายแพง่และพาณิชย ์คือ การใด ๆ อนัท าลงโดยชอบดว้ยกฎหมาย
และดว้ยใจสมคัร มุ่งโดยตรงต่อการผูกนิติสัมพนัธ์ข้ึนระหว่างบุคคลเพื่อจะก่อ เปล่ียนแปลง โอน 
สงวน หรือ ระงบัซ่ึงสิทธิ (ประมวลกฎหมายแพง่และพาณิชย ์มาตรา 148)  
 ในกรณีที่ผลที่เกิดข้ึนท าให้ผูบ้ริโภคเกิดความเสียหายกบั ชีวิต สุขภาพ หรือทรัพยสิ์น
เขา้ข่ายการละเมิด หรือ การกระท าท่ีเขา้ข่ายการผิดสัญญา ตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย ์
ผูเ้สียหายสามารถฟ้องเรียกค่าเสียหายทางแพง่ได ้ปัจจุบนัมี พระราชบญัญติัวิธีพิจารณาคดีคุม้ครอง
ผูบ้ริโภค และ พระราชบญัญติัความรับผิดต่อสินคา้ท่ีไม่ปลอดภยัฯ สามารถช่วยผูบ้ริโภคฟ้องคดี
ทางแพ่งไดม้าก เพราะสร้างสมดุลระหวา่งสองฝ่าย  
 การฟ้องทางคดีแพ่ง : ในกรณีท่ีผลท่ีเกิดข้ึนท าให้ผูบ้ริโภคเกิดความเสียหายกับชีวิต 
สุขภาพ หรือทรัพยสิ์น เขา้ข่ายการละเมิด หรือ การกระท าท่ีเขา้ข่ายการผิดสัญญา ตามประมวล
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กฎหมายแพ่งและพาณิชย์ ผู ้เ สียหายสามารถฟ้องเรียกค่า เสียหายทางแพ่งได้ ปัจจุบัน มี  
พระราชบญัญตัิวิธีพิจารณาคดีคุม้ครองผูบ้ริโภคฯ และพระราชบญัญตัิความรับผิดต่อสินคา้ท่ีไม่
ปลอดภยัฯ สามารถช่วยผูบ้ริโภค ฟ้องคดีทางแพง่ไดม้าก เพราะสร้างสมดุลระหวา่ง 2 ฝ่าย  
 2.5 พระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. 2535 แก้ไข
เพิม่เติมฉบับที ่2 (พ.ศ. 2561) 
 ประเทศไทยตรากฎหมายส่ิงแวดลอ้มฉบบัแรก คือ พระราชบญัญติัส่งเสริมและรักษา
คุณภาพส่ิงแวดลอ้มแห่งชาติ พ.ศ. 2518 และต่อมาใน พ.ศ. 2535 พระราชบญัญติัส่งเสริมและรักษา
คุณภาพส่ิงแวดล้อมแห่งชาติ (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2521 พระราชบญัญติัส่งเสริมและรักษาคุณภาพ
ส่ิงแวดล้อมแห่งชาติ (ฉบับท่ี 3) ถูกยกเลิก โดยพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพ
ส่ิงแวดลอ้มแห่งชาติ พ.ศ. 2535 ดงัน้ี  
 พระราชบญัญติัส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้มแห่งชาติ พ.ศ. 2535 เป็นกฎหมายท่ี
เกิดข้ึนในช่วงที่ประเทศไทยมีการพฒันาเศรษฐกิจโดยเน้นการผลิตของอุตสาหกรรมขนาดใหญ่ 
มีการใช้ทรัพยากรธรรมชาติเป็นจ านวนมากก่อให้เกิดความลดน้อยถอยลงและเส่ือมโทรมต่อ
ทรัพยากรธรรมชาติประกอบกบัมีปัญหาเก่ียวกบัมลพิษทางด้านส่ิงแวดลอ้ม จึงจ าเป็นตอ้งมีการ
อนุรักษ์ คุม้ครองธรรมชาติ ระบบนิเวศน์ และคุณภาพส่ิงแวดลอ้ม จึงตราพระราชบญัญติัส่งเสริม
และรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้มแห่งชาติ พ.ศ. 2535 โดยมีสาระส าคญั ดงัน้ี  
  1) ก าหนดอ านาจหน้าท่ีส่วนราชการ รัฐวิสาหกิจ และราชการส่วนทอ้งถ่ิน ให้มีการ
ประสานงานและมีหนา้ท่ีร่วมกนัในการส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้ม  
  2) จดัท าระบบบริหารจดัการดา้นส่ิงแวดลอ้มให้เป็นไปตามหลกัการจดัการคุณภาพ
ส่ิงแวดลอ้ม  
  3) สนบัสนุนการมีส่วนร่วมของประชาชนและองคก์รเอกชนซ่ึงมีฐานะเป็นนิติบุคคล
ในการส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้ม (มาตรา 7 ประกอบมาตรา 8)  
  4) จดัตั้งคณะกรรมการส่ิงแวดลอ้มแห่งชาติ (หมวด 1 มาตรา 12)  
  5) จดัตั้งกองทุนส่ิงแวดลอ้ม (หมวด 2 มาตรา 22 มาตรา 31)  
  6) มีมาตรการคุม้ครองส่ิงแวดลอ้ม ดว้ยการก าหนดมาตรฐานคุณภาพส่ิงแวดลอ้ม 
การวางแผนจดัการคุณภาพส่ิงแวดลอ้ม เขตอนุรักษ์และพื้นท่ีคุม้ครองส่ิงแวดลอ้ม การท ารายงาน
การวเิคราะห์ผลกระทบส่ิงแวดลอ้ม  
  7) ก าหนดให้มีการควบคุมมลพิษโดยมีคณะกรรมการควบคุมมลพิษ ก าหนดมาตรฐาน
ควบคุมมลพิษจากแหล่งก าเนิด ก าหนดเขตควบคุมมลพิษ มลพิษทางอากาศและเสียง มลพิษทางน ้า 
มลพิษอ่ืนและของเสียอนัตรายมีมาตรการตรวจสอบและควบคุม  
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  8) ก าหนดให้ผูก่้อผลกระทบต่อส่ิงแวดล้อมต้องรับผิดทางแพ่ง เสียค่าบริการและ
ค่าปรับ หรือ ท่ีเรียกกนัวา่ “หลกัการผูก่้อมลพาเป็นผูจ่้าย”  
  9) ก าหนดให้มีมาตรการส่งเสริมผูป้ระกอบการท่ีเป็นแหล่งก าเนิดมลพิษมีสิทธิขอรับ
การส่งเสริมและช่วยเหลือจากทางการ (หมวด 5)  
  10) มีบทก าหนดโทษทางอาญา 
 รัฐมนตรีโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการส่ิงแวดล้อมแห่งชาติ ในการเสนอต่อ
รัฐมนตรีเพื่อขออนุมติัเขา้ด าเนินการ เพื่อใช้มาตรการคุม้ครองอย่างหน่ึงอย่างใดหรือหลายอย่าง
เช่นเดียวกนักบัท่ีสามารถกระท าไดใ้นเขตพื้นท่ีคุม้ครองส่ิงแวดลอ้มดงักล่าวมาขา้งตน้ ในพื้นท่ีท่ีมี
การก าหนดให้เป็นเขตอนุรักษ์ เขตผงัเมืองรวม เขตผงัเมืองเฉพาะ เขตควบคุมอาคาร เขตนิคม
อุตสาหกรรมตามกฎหมายว่าด้วยการนั้น หรือเขตควบคุมมลพิษ หากปรากฏว่าพื้นท่ีดงักล่าวมี
สภาพปัญหาคุณภาพส่ิงแวดลอ้มเขา้ขั้นวกิฤติซ่ึงจะตอ้งไดรั้บการแกไ้ขโดยด่วน และส่วนราชการท่ี
เก่ียวขอ้งไม่สามารถด าเนินการแกไ้ขปัญหาได ้ 
 กฎหมายไดก้ าหนดใหส้ามารถประกาศก าหนดให้พื้นท่ีคุม้ครองส่ิงแวดลอ้มได ้ในกรณีท่ี
พื้นท่ีใดมีลกัษณะพื้นท่ีเป็นตน้น ้ าล าธารหรือมีระบบนิเวศน์ตามธรรมชาติท่ีแตกต่างจากพื้นท่ีอ่ืน
โดยทัว่ไปหรือมีระบบนิเวศน์ตามธรรมชาติท่ีถูกท าลายหรือไดรั้บผลกระทบกระเทือนจากกิจกรรม
ต่าง ๆ ของมนุษยไ์ดโ้ดยง่าย ใหส้ามารถออกกฎกระทรวงใหพ้ื้นท่ีนั้นเป็นพื้นท่ีคุม้ครองส่ิงแวดลอ้ม
ไดต้ามมาตรา 43  
 พระราชบญัญติัส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้มแห่งชาติ (ฉบบัที่ 2) พ.ศ. 2561 
เป็นกฎหมายแม่บทดา้นส่ิงแวดลอ้มที่มีแนวคิดในการส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้ม
อย่างเป็นระบบ โดยเฉพาะอย่างยิ่งในการคุม้ครองคุณภาพส่ิงแวดลอ้ม การก าหนดนโยบายด้าน
ส่ิงแวดลอ้มของชาติ การจดัท าแผนแม่บทและแผนจดัการคุณภาพส่ิงแวดลอ้ม ตลอดจนมาตรการ
ในการคุม้ครองส่ิงแวดลอ้ม ซ่ึงไดก้ าหนดมาตรฐานคุณภาพส่ิงแวดลอ้ม การประกาศพื้นท่ีส่ิงแวดล้อม
และเขตอนุรักษ ์และจดัท ารายงานการวิเคราะห์ส่ิงแวดลอ้ม เป็นตน้ อยา่งไรก็ดี การปฏิบติัตามหลกัการ
และแนวคิดเหล่าน้ีตอ้งอาศยัผูมี้ความรู้ความเขา้ใจในปัญหาทั้งความร่วมมือจากประชาชนองคก์รเอกชน
และองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินจึงจ าเป็นตอ้งท าใหก้ารคุม้ครองส่ิงแวดลอ้มบรรลุวตัถุประสงคไ์ด ้ 
 กฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัการจดัการน ้ า กลไกการสร้างความมัน่คงทางดา้นน ้ าตอ้งค านึงถึง
ความสมดุลของอาหารและพลงังานดว้ยทั้งในระดบัภาพรวม ได้แก่ พื้นที่ในเขตชลประทาน 
เขตชุมชนเมือง-เทศบาล ภาคอุตสาหกรรมและระดบัชุมชนโดยเฉพาะในพื้นท่ีเกษตร รวมถึงการ
คืนสมดุลของป่า ดิน ส่ิงแวดลอ้ม อาทิ พื้นท่ีตน้น ้ า พื้นท่ีชุ่มน ้ า และพื้นท่ีน ้ าท่วมถึง ซ่ึงองคป์ระกอบ
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ต่าง ๆ เหล่านั้นจะช่วยท าหน้าท่ีเป็นโครงสร้างน ้ าตามธรรมชาติ (Natural Infrastructure) อนัเป็น
หวัใจรับมือวกิฤติน ้าและสภาพอากาศรุนแรงในอนาคต 
 นอกจากน้ี การปรับปรุงประสิทธิภาพการท างานและกลไกประสานการท างานระหวา่ง
ภาคส่วนต่าง ๆ ทั้งในแนวด่ิงและแนวราบ การมีส่วนร่วมแทจ้ริงกบัภาคประชาชน เพื่อให้เกิดการ
ท างานร่วมกันเชิงพื้นท่ีท่ีมีเอกภาพของภาครัฐ และสร้างให้หน่วยงานปฏิบติัหลัก คือ องค์กร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ินและชุมชน โดยเฉพาะพื้นท่ีเกษตรกรรมนอกเขตชลประทานมีความเขม้แข็ง 
สามารถวางแผนใชน้ ้ าและใชป้ระโยชน์ท่ีดินให้สอดคลอ้งกบัการบริการจดัการน ้ า เพื่อให้สามารถ
แกปั้ญหาน ้าท่วม น ้าแลง้ น ้าเสีย และอนุรักษบ์  ารุงรักษาทรัพยากรน ้ า แหล่งน ้า และท่ีดินบนพื้นฐาน
ของความร่วมมือของทุกภาคส่วน อยา่งเป็นธรรม สร้างความพร้อมในการรับมือกบัความแปรปรวน
ของภูมิอากาศ ลดความเส่ียงภยัพิบติั และน าไปสู่การพฒันาประเทศอย่างย ัง่ยืนจึงจ าเป็นต้อง
พิจารณาถึงกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งดว้ย  
 2.6 พระราชบัญญตัิการท่องเทีย่วแห่งประเทศไทย พ.ศ. 2522 (ฉบับที ่2) พ.ศ. 2550 
 พระราชบญัญติัน้ีไดก้ าหนดค านิยามของค าวา่ “ผูป้ระกอบอุตสาหกรรมท่องเท่ียว” ไวใ้น
มาตรา 4 หมายความวา่ ผูด้  าเนินธุรกิจอุตสาหกรรมท่องเที่ยวและในมาตรา 8 การท่องเท่ียวไทย 
มีวตัถุประสงคด์งัต่อไปน้ีในขอ้ท่ี 6 ส ารวจวางแผนและด าเนินการ จดัสร้าง ส่งเสริม อนุรักษ ์ฟ้ืนฟู 
บูรณะ หรือพฒันาสถานท่ีท่องเท่ียว ตลอดจนทรัพยากรทางการท่องเท่ียวและคุณภาพส่ิงแวดล้อม 
ทั้ งน้ีภายใต้บังคับกฎหมายว่าด้วยการนั้น ๆ ในพระราชบัญญัติน้ีมีการก าหนดให้ผูป้ระกอบ
อุตสาหกรรมท่องเท่ียวมีหน้าท่ีท่ีควรต้องรับผิดชอบและก าหนดให้การท่องเท่ียวไทย มีการ
ด าเนินการส่งเสริมฟ้ืนฟูบูรณะ พฒันาสถานท่ีท่องเท่ียวให้มีสภาพแวดล้อมท่ีดี รวมไปถึงการ
ด าเนินการใหมี้ความสะอาดไม่มีขยะ น ้าเสีย  
 2.7 พระราชบัญญตัิส่งเสริมการบริหารจัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝ่ัง พ.ศ. 2558  
 มาตรา 3 ในพระราชบญัญติัน้ีก าหนดค านิยามเก่ียวกบั “ทรัพยากรทางทะเลและชายฝ่ัง” 
หมายความว่า ส่ิงที่มีอยู่หรือเกิดข้ึนตามธรรมชาติในบริเวณทะเลและชายฝ่ัง รวมถึงพรุชายฝ่ัง 
พื้นท่ีชุ่มน ้าชายฝ่ัง คลอง คูแพรก ทะเลสาบ และบริเวณพื้นท่ีปากแม่น ้า ท่ีมีพื้นท่ีติดต่อกบัทะเลหรือ
อิทธิพลของน ้ าทะเลเขา้ถึง เช่น ป่าชายเลน ป่าชายหาดท่ีชายทะเล เกาะ หญา้ทะเล ปะการัง ดอนหอย 
พืชและสัตวท์ะเล หรือส่ิงท่ีมนุษยส์ร้างข้ึนเพื่อประโยชน์แก่ระบบนิเวศทางทะเลและชายฝ่ัง เช่น 
ปะการังเทียม แนวลดแรงคล่ืน และการป้องกนัการกดัเซาะ “ชุมชนชายฝ่ัง” หมายความว่า ชุมชน 
ชุมชนทอ้งถ่ิน หรือชุมชนทอ้งถ่ินดั้งเดิมในเขตพื้นท่ีฝ่ังทะเลหรือเกาะ 
 และในหมวด 2 ชุมชนชายฝ่ัง ในมาตรา 16 ก าหนดเพื่อส่งเสริมการมีส่วนร่วมและ
สนับสนุนชุมชนชายฝ่ังและองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน ในการบริหารจัดการ การปลูก 
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การบ ารุงรักษา การอนุรักษ์ การฟ้ืนฟู และการใชป้ระโยชน์จากทรัพยากรทางทะเลและชายฝ่ัง 
ให้กรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝ่ังพิจารณาใหค้วามช่วยเหลือหรือสนบัสนุนในเร่ืองดงัต่อไปน้ี 
  1) สนบัสนุนการมีส่วนร่วมของชุมชนและองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินในการแสดง
ความคิดเห็นเพื่อประกอบการพิจารณาจดัท านโยบายและแผนการบริหารจดัการทรัพยากรทางทะเล
และชายฝ่ังแห่งชาติและจงัหวดั  
  2) ใหค้  าปรึกษาแก่ชุมชนและองคป์กครองส่วนทอ้งถ่ินในการบริหารจดัการ การปลูก 
การบ ารุงรักษา การอนุรักษ์ การฟ้ืนฟู และการใช้ประโยชน์จากทรัพยากรทางทะเลและชายฝ่ัง 
รวมทั้งช่วยเหลือและสนบัสนุนการด าเนินงาน โครงการ หรือกิจกรรมของชุมชนในเร่ืองดงักล่าว  
  3) เผยแพร่ความรู้หรือขอ้มูลข่าวสารเก่ียวกบัการบริหารจดัการ การปลูก การบ ารุงรักษา 
การอนุรักษ ์การฟ้ืนฟู และการใชป้ระโยชน์จากทรัพยากรทางทะเลและชายฝ่ัง  
  4) เร่ืองอ่ืนท่ีเป็นประโยชน์ต่อการบริการจดัการทรัพยากรทางทะเลและชายฝ่ังตามท่ี
ก าหนดไวใ้นกฎกระทรวงการสนับสนุนและช่วยเหลือชุมชนชายฝั่งและองค์กรปกครอง
ส่วนทอ้งถ่ินตามวรรคหน่ึงใหเ้ป็นไปตามทท่ีอธิบดีก าหนด  
 2.8 พระราชบัญญัตินโยบายการท่องเที่ยวแห่งชาติ พ.ศ. 2551 แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) 
พ.ศ. 2562 
 มาตรา 3 ไดก้ล่าวถึง “การบริหารและพฒันาการท่องเท่ียว” โดยใหค้  านิยามหมายความวา่
การจดัสร้างและพฒันาปรับปรุงแหล่งท่องเท่ียว การบริหารจดัการแหล่งท่องเท่ียว การรักษา
คุณภาพแหล่งท่องเท่ียว การจดักิจกรรมการท่องเท่ียว การพฒันาบริการท่องเท่ียว การพฒันา
บุคลากรการท่องเท่ียว การสร้างและเผยแพร่องคค์วามรู้ทางการท่องเท่ียว การสร้างสินคา้ทางการ
ท่องเท่ียว การรักษาความปลอดภยัทางการท่องเท่ียวหรือการอ่ืนใดท่ีเก่ียวขอ้งกบัแหล่งท่องเท่ียว 
นกัท่องเท่ียวหรืออุตสาหกรรมการท่องเท่ียว ไม่วา่โดยทางตรงหรือทางออ้มอนัเป็นการสนบัสนุน
ใหเ้กิดการท่องเท่ียวอยา่งย ัง่ยืน ประกอบกบั หมวด 3 แผนปฏิบติัการพฒันาการท่องเท่ียว มาตรา 17 
ไดบ้ญัญติัเก่ียวกบัการฟ้ืนฟูแหล่งท่องเท่ียว กล่าวคือ เพื่อประโยชน์การรักษา ฟ้ืนฟูแหล่งท่องเท่ียว 
หรือการบริหารและพัฒนาการท่องเท่ียวให้สอดคล้องกับแผนพฒันาการท่องเท่ียวแห่งชาติ 
คณะกรรมการอาจก าหนดให้เขตพื้นท่ีใดเป็นเขตพฒันาการท่องเท่ียวได้ โดยพิจารณาร่วมกับ
หน่วยงานของรัฐท่ีเก่ียวขอ้งและผูว้่าราชการจงัหวดัในเขตพื้นท่ี ทั้งน้ี ให้รับฟังความคิดเห็นและ
ความตอ้งการของชุมชนในเขตพื้นท่ีเพื่อประกอบการพิจารณาด้วยเขตพฒันาการท่องเท่ียวตาม
วรรคหน่ึงจะก าหนดเป็นกลุ่มจงัหวดั จงัหวดั หรือพื้นท่ีเฉพาะก็ได ้โดยให้ออกเป็นกฎกระทรวง
ระบุช่ือของเขตพฒันาการท่องเท่ียว และในกรณีจ าเป็น ให้มีแผนท่ีสังเขปแสดงแนวเขตแนบทา้ย
กฎกระทรวงดว้ย  
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 2.9 พระราชบัญญัติธุรกิจน าเที่ยวและมัคคุเทศก์ พ.ศ. 2551 แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) 
พ.ศ. 2559 
 เหตุผลในการประกาศใช้พระราชบัญญัติฉบับน้ี โดยท่ีอุตสาหกรรมท่องเท่ียวเป็น
อุตสาหกรรมหลกัในการน ารายได้เขา้สู่ประเทศ ซ่ึงปัจจุบนัมีอตัราการแข่งขนัสูงสมควรพฒันา
อุตสาหกรรมธุรกิจน าเท่ียวและมคัคุเทศก์โดยควบคุมมาตรฐานและคุณภาพในการใชบ้ริการสร้าง
ภาพลกัษณ์ท่ีดีต่ออุตสาหกรรมท่องเท่ียวเพิ่มขีดความสามารถในการแข่งขนัในระดบัสากล จึงสมควร
ปรับปรุงหลกัเกณฑ์ในการก ากบัดูแลธุรกิจน าเท่ียว มคัคุเทศก์ให้มีประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึนโดย
แกไ้ของค์ประกอบของคณะกรรมการธุรกิจน าเท่ียวและมคัคุเทศก์เพื่อให้ครอบคลุมหน่วยงานท่ี
เก่ียวขอ้งใหค้รบถว้นยิง่ข้ึน ก าหนดหลกัเกณฑเ์ก่ียวกบัอาย ุและการต่อใบอนุญาต ประกอบธุรกิจน าเท่ียว 
ก าหนดใหมี้ใบอนุญาตประกอบธุรกิจน าเท่ียวสาขาแกห้ลกัเกณฑก์ารประกอบธุรกิจน าเท่ียวบางประการ  
 2.10 พระราชบัญญตัิสงวนและคุ้มครองสัตว์ป่า พ.ศ. 2562 
 พระราชบญัญติัสงวนและคุม้ครองสัตวป่์า พ.ศ. 2562 มีวตัถุประสงคใ์นการคุม้ครองสัตวป่์า
โดยการก าหนดประเภทของสัตวป่์าเป็นสัตวส์งวนและก าหนดประกาศให้มีพื้นท่ีเขตห้ามล่าและ
เขตรักษาพนัธ์สัตวป่์าเพื่อการอนุรักษ์พื้นท่ีแหล่งท่ีอยู่อาศยัของสัตว์ป่าให้มีความอุดมสมบูรณ์
เหมาะสมในการขยายพนัธ์สัตวป่์าต่อไป และให้หน่วยงานของรัฐและเจา้หนา้ท่ีมีอ านาจหนา้ท่ีตาม
กฎหมายในการดูแลรักษาพื้นท่ีเขตห้ามล่าเขตอนุรักษพ์นัธ์สัตวป่์า กฎหมายฉบบัน้ีมีเหตุผลในการ
ตรากฎหมายเน่ืองจาก รัฐตอ้งการอนุรักษส์ัตวป่์าจากสถานการณ์ท่ีสัตวป่์ามีจ านวนลดลง รัฐจึงตรา
กฎหมายเพื่อคุม้ครองสัตวป่์า และอนุรักษ์รักษาพื้นท่ีป่าโดยการก าหนดพื้นท่ีป่าให้เป็นเขตรักษา
พนัธ์สัตวป่์าให้มีความอุดมสมบูรณ์เพื่อเป็นแหล่งอาหารและท่ีอยู่ของสัตวป่์าโดยกฎหมายได้ให้
อ านาจแก่รัฐมนตรีในการท่ีจะมอบอ านาจตามพระราชบญัญติัใหแ้ก่หน่วยงานใดในการรับผดิชอบ  
  1) บทบญัญติัท่ีเป็นสาระส าคญั มาตรา 4  
   (1) ได้มีการก าหนดให้สัตว์น ้ าเป็นสัตว์ป่า และตามมาตรา 5 และมาตรา 6 
ก าหนดให้ กลัปังหา ดอกไมท้ะเล ปะการัง เป็นสัตวป่์าคุม้ครอง ซ่ึงห้าม ดกั จบั ยิง ฆ่า หรือท า
อนัตรายดว้ยประการอ่ืนใด ห้ามท าการเพาะพนัธ์ุ ห้ามครองครอง ห้ามคา้ขาย และห้ามน าเขา้หรือ
ส่งออก เพื่อเป็นการบ ารุงดูแลรักษาให้คงอยู่ตลอดไป และในมาตรา 69 เพื่อประโยชน์ในการ
อนุรักษแ์ละคุม้ครองสัตวป่์าในเขตห้ามล่าสัตวป่์าให้อ านาจหนา้ท่ีเจา้หนา้ท่ีในการดูแลรักษาฟ้ืนฟู 
ติดตามเฝ้าระวงัเพื่อไม่ให้เกิดผลกระทบ และให้ความรู้แก่ประชาชนในการอนุรักษ์และคุม้ครอง
สัตวป่์า ซ่ึงบทบญัญติัดงักล่าวมีวตัถุประสงค์ในการสงวนและอนุรักษ์ คุม้ครอง ดูแลรักษา ฟ้ืนฟู
แหล่งทรัพยากรธรรมชาติใหมี้ประสิทธิภาพ ควบคุมการใชป้ระโยชน์จากส่ิงแวดลอ้มทางธรรมชาติ
ใหเ้หมาะสมกบัสถานการณ์ปัจจุบนั  
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 2.11 พระราชบัญญตัิอุทยานแห่งชาติ พ.ศ. 2562  
 พระราชบัญญัติ อุทยานแห่งชา ติ  พ .ศ .2562 มีความประสงค์ในการคุ้มครอง
ทรัพยากรธรรมชาติในพื้นท่ีท่ีไดป้ระกาศเป็นอุทยานแห่งชาติเช่นเดียวกบัพระราชบญัญติัป่าสงวน
แห่งชาติให้ความคุ้มครองแก่ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมในพื้นที่ป่าสงวนแห่งชาติ 
แต่ในทางปฏิบตัินั้นพื้นที่อุทยานแห่งชาติไดร้ับความคุม้ครองมากกว่าป่าสงวนแห่งชาติ ทั้งน้ี
อาจเป็นเพราะวา่พระราชบญัญติัอุทยานมิไดเ้ปิดช่องให้มีการแสวงหาประโยชน์ทางเศรษฐกิจจาก
ทรัพยากรธรรมชาติในอุทยานแห่งชาติ ซ่ึงถือได้ว่าเป็นการป้องกนัมิให้ปัญหาเกิดข้ึนแต่ตน้ 
และเพื่อให้ การสงวน การอนุรักษ์ การคุม้ครอง และการบ ารุงรักษาอุทยานแห่งชาติ วนอุทยาน 
สวนพฤกษาศาสตร์ และสวนรุกขชาติ และการบริหารทรัพยากรธรรมชาติ ระบบนิเวศและความ
หลากหลายทางชีวภาพ ในพื้นท่ีดัง่กล่าวใหเ้กิดประโยชน์อยา่งสมดุลและย ัง่ยนื  
 มาตรา 6 กล่าวไดว้่าถา้รัฐบาลเห็นสมควรก าหนดบริเวณที่ดินที่ใดที่มีสภาพธรรมชาติ
ท่ีน่าสนใจ ให้คงอยู่ในสภาพเดิมเพื่อสงวนไวใ้ห้เป็นประโยชน์แก่การศึกษาและร่ืนรมของประชาชน 
ใหป้ระกาศโดยพระราชกฤษฎีกา แต่จะก าหนดเขตอุทยานแห่งชาติติดกบัท่ีดินท่ีตกอยูใ่นกรรมสิทธ์ิ
หรือสิทธิครอบครองของบุคคลหน่ึงบุคคลใดมิได ้ส่วนการขยายหรือเพิกถอนอุทยานแห่งชาตินั้น
ให้กระท าโดยพระราชกฤษฎีกาตามมาตรา 7 จะเห็นแลว้ว่าการก าหนดเขตอุทยานแห่งชาติข้ึนมา
ก็เพื่อประโยชน์ในการศึกษาและความร่ืนรมยเ์ท่านั้น มิยอมให้มีการแสวงหาประโยชน์ทางเศรษฐกิจ
จากทรัพยากรธรรมชาติเช่น ในกรณีป่าสงวนแห่งชาติ ดว้ยเหตุน้ีทรัพยากรธรรมชาติในเขตอุทยาน
แห่งชาติจึงมีโอกาสถูกท าลายนอ้ยกวา่ในเขตป่าสงวนแห่งชาติ อยา่งไรก็ดี ในทางปฏิบติัยงัปรากฏว่า
ราษฎร์บางกลุ่มไดค้รอบครองท่ีดินในเขตอุทยานแห่งชาติบางแห่ง  
 ปัจจุบันก่อนก าหนดเป็นเขตอุทยานกฎหมายฉบับน้ีเปิดโอกาสให้ประชาชนแสดง
ความเห็นไดม้ากข้ึน ซ่ึงการก าหนดอุทยานแห่งชาติในพื้นท่ีท่ีอยูใ่นความรับผดิชอบ ดูแลรักษา หรือ
เป็นของหน่วยงาน ของรัฐ หรือมีหน่วยงานของรัฐไดรั้บอนุญาตให้มีการใชห้รือท าประประโยชน์
ให้กรมอุทยานแห่งชาติ สัตวป่์า และพนัธ์พืชขอความเห็นจากหน่วยงานของรัฐนั้นก่อน ในการ
ก าหนดให้พื้นท่ีบริเวณใดเป็นอุทยานแห่งชาติ การขยายอุทยานแห่งชาติ หรือการเพิกถอน อุทยาน
แห่งชาติไม่วา่ทั้งหมดหรือบางส่วน ให้มีการรับฟังความคิดเห็นและการมีส่วนร่วมของผูมี้ส่วนได้
เสีย ชุมชนท่ีเก่ียวขอ้ง และประชาชน เพื่อน ามาประกอบการพิจารณาด าเนินการ ทั้งน้ี ตามประกาศ
ท่ีรัฐมนตรี ก าหนดโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการ  
 2.12 พระราชบัญญตัิการเดินเรือในน่านน า้ไทย พุทธศักราช 2456 (ฉบับแก้ไข) พ.ศ. 2535 
 พระราชบญัญตัิการเดินเรือในน่าน ้ าไทย พุทธศกัราช 2456 (ฉบบัแกไ้ข) พ.ศ. 2535 
ได้ก าหนดหลกัเกณฑเ์ก่ียวกบัหนา้ท่ีนายเรือเม่ือเรือเขา้หรือออกจากน่านน ้าไทย ดงัน้ี  
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  1) หนา้ท่ีของนายเรือในกรณีของการเขา้มาของเรือ  
  โดยหลกัการทัว่ไปของการน าเรือเขา้มาในน่านน ้ าไทยนั้น ไม่วา่บริเวณดงักล่าวไดถู้ก
ก าหนดให้เป็นเขตท่าเรือหรือไม่ก็ตาม ตามมาตรา 12 เรือก าป่ัน ตามมาตรา 3 ตามประเภทท่ีเจา้ท่า
ประกาศก าหนด เม่ือเขา้มาในน่านน ้ าไทยตอ้งปฏิบติัการแจง้ต่อเจา้ท่าชกัธงส าหรับเรือนั้นข้ึนให้
ปรากฏ และติดตั้ งและเปิดไปโคมไฟตั้ งแต่เวลาพระอาทิตย์ตกถึงพระอาทิตย์ข้ึน ทั้ งน้ี ตาม
หลกัเกณฑ์และวิธีการท่ีเจา้ท่าประกาศก าหนด ตามมาตรา 17 ซ่ึงถา้หากวา่น่าน ้ าไทยท่ีจะเขา้มานั้น
เป็นเขตท่ีถูกก าหนดให้เป็นเขตท่าเรือนายเรือของเรือก าป่ันต่างประเทศ จะตอ้งรายงานการเขา้มาถึง
ต่อเจา้ท่าตามแบบพิมพข์องกรมเจา้ท่าภายใน 24 ชัว่โมง นบัแต่เวลาท่ีจอดเรือเรียบร้อย ตามาตรา 18 
แต่ถา้หากเมืองท่าท่ีเรือก าป่ันต่างประเทศเขา้มานั้นมิไดถู้กก าหนดให้เป็นเขตท่าเรือ นายเรือดงักล่าว
ก็มีหนา้ท่ีเพียงตอ้งรายงานถึงการเขา้มาต่อเจา้ท่าภายใน 24 ชัว่โมง นบัแต่เรือเขา้มาและตอ้งปฏิบติั
ตามค าสั่งเจา้ท่า  
  2) หนา้ท่ีของนายเรือในกรณีของการพกัอยูข่องเรือ  
  ในส่วนของการพกัเรือนั้นมีสาระส าคญัวา่ ภายในเขตท่ากรุงเทพ ฯ เรือก าป่ันท่ีมิไดผู้ก
จอดเทียบเท่าเรือหรือท าโรงพกัสินคา้จะตอ้งทอดสมอจอดอยู่กลางน ้ าดว้ยสมอในลกัษณะท่ีมิให้
เคล่ือนจากท่ีนั้นได ้ตามมาตรา 29 แต่ในกรณีของเรือเก็บสินคา้ เรือทอ้งแบน หรือเรือใด ๆ ท่ีทอด
จอดประจ าอยู่จะตอ้งผูกจอดอยู่กบัสมอทุ่นอย่างมัน่คงและไม่อยู่ในทางเดินเรือในล าแม่น ้ า ตาม
มาตรา 30 และมาตรา 31 ในกรณีของเรือก าป่ันบรรทุกคนโดยสารหรือบรรทุกของจากเมืองท่าใน
ต่างประเทศเขา้มาในแม่น ้ าเจา้พระยาท่ีมีประสงคจ์ะส่งคนโดยสารหรือข้ึนบกจะตอ้งจอด ณ ท่ีจอด
เรือหรือเทียบท่าเทียบเรือของการท่าเรือแห่งประเทศไทย เวน้แต่มีเหตุจ าเป็นอยา่งอ่ืน ตามมาตรา 38  
  3) หนา้ท่ีของนายเรือในกรณีของการออกไปของเรือ  
  ในกรณีของเรือกลท่ีเป็นเรือเดินทะเลและเป็นเรือไทยขนาดตั้งแต่หกสิบตนักรอสส์
ข้ึนไปนั้น เม่ือจะออกจากเขตท่าเรือใด ๆ ในน่านน ้ าไทย นายเรือตอ้งแจง้ก าหนดเรือต่อเจา้ท่าก่อน
ออกเรือเป็นเวลาไม่น้อยกว่าหกชั่วโมง เพื่อให้เจ้าท่าตรวจสอบว่าปฏิบติัถูกต้องตามกฎหมาย
หรือไม่เสียก่อน ตามมาตรา 21 ส่วนเรือท่ีตอ้งมีใบส าคญัรับรองตามกฎขอ้บงัคบัส าหรับการตรวจ
เรือท่ีเป็นเรือก าป่ันท่ีใช้เดินทะเลระหว่างประเทศ เม่ือจะออกจากเขตใด ๆ ในน่านน ้ าไทย นายเรือ
ตอ้งแจง้ก าหนดออกเรือต่อเจา้ท่าก่อนออกเรือเป็นเวลาไม่น้อยกว่าหกชัว่โมง เพื่อให้เจา้ท่าตรวจ
ใบอนุญาตใช้เรือและใบส าคญัดงักล่าว ตลอดจนอุปกรณ์และเคร่ืองมือเคร่ืองใชใ้ห้ถูกตอ้งและใช้
การได ้ตามมาตรา 22 แต่ถา้เรือท่ีจะออกนั้นเป็นเรือกลท่ีเป็นเรือเดินทะเลและเป็นเรือไทย และเรือ
ก าป่ันต่างประเทศ เม่ือจะออกจากเขตท่าเรือใด ๆ ในน่านน ้ าไทยยงัเมืองท่าต่างประเทศ นายเรือ
จะตอ้งไดรั้บอนุญาตเรืออกจากท่าจากเจา้ท่าเสียก่อน ตามตรา 23 นอกจากน้ีกรณีของเรือก าป่ันท่ีจะ
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ออกไปนายเรือจะตอ้งท ารายงานบญัชีสินคา้ในเรือโดยถ่ีถว้นแลว้ยื่นต่อกรมศุลกากรภายในหกวนั
ก่อนเวลาที่ไป และตอ้งยื่นรายงานบอกแจง้จ านวนเพศและชาติของคนโดยสารในเรือนั่นต่อ
เจา้พนกังานศุลกากรท่ีเมืองสมุทรปราการดว้ย  
 2.13 พระราชบัญญตัิส่งเสริมการลงทุน พ.ศ. 2564  
 เน่ืองจากสภาวะเศรษฐกิจของงประเทศได้เปล่ียนแปลงไปโดยได้รับผลกระทบจาก
วิกฤติการณ์ทางเศรษฐกิจท าให้การจดัเก็บภาษีอากรของรัฐต ่ากว่าเป้าหมาย ภาระหน้ีสาธารณะ
เพิ่มข้ึน ส่งผลกรทบต่อฐานะการคลงัของรัฐบาลสมควรปรับปรุงการให้สิทธิประโยชน์ดา้นภาษี
อากรของรัฐ และเพื่อให้คณะกรรมการส่งเสริมการลงทุน เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพและความคุม้ค่าใน
การให้สิทธิและประโยชน์ด้านภาษีอากรของรัฐ และเพื่อให้คณะกรรมการส่งเสริมการลงทุน
มีความคล่องตวัและมีความยืดหยุ่นมากข้ึนในการให้สิทธิและประโยชน์ดา้นภาษีอากร ตามความ
เหมาะสมของสภาวะทางเศรษฐกิจและสอดคลอ้งกบัสภาวะดา้นการคลงัของรัฐ  
 ตามพระราชบญัญตัิน้ี ส านักงานฯ มีหน้าที่ส่งเสริมให้มีการลงทุนภายในประเทศ 
เช่น มีการด าเนินการโฆษณาเผยแพร่บรรยากาศการลงทุนและชกัจูงให้มีการลงทุนในกิจการท่ี
ส าคญัและเป็นประโยชน์ในด้านเศรษฐกิจ สังคม และความมัน่คงของประเทศ (มาตรา 3 (2)) 
เผยแพร่ขอ้มูลข่าวสารท่ีเก่ียวกบัการลงทุน จดัใหมี้ศูนยบ์ริการนกัลงทุนท่ีใหบ้ริการต่าง ๆ ท่ีเก่ียวกบั
การลงทุน ซ่ึงรวมถึงการอ านวยความสะดวกและให้ความช่วยเหลือแก่ผูส้นใจการลงทุนในการ
เตรียมโครงการลงทุน การหาผูร่้วมลงทุน และการวางแผนการส่งเสริมการลงทุน (มาตรา13 (3)) 
และมีหนา้ท่ีท่ีส าคญัอีกอยา่งหน่ึง คือ การวเิคราะห์ส่งเสริมการลงทุน ตรวจสอบและควบคุมตลอดจน
ประเมินผลการลงทุนตามโครงการท่ีไดรั้บการส่งเสริม (มาตรา 3 (4)) ซ่ึงโครงการลงทุนใดท่ีไดรั้บ
การลงทุนตามพระราชบญัญติัน้ี ก็จะไดรั้บสิทธิและประโยชน์ต่าง ๆ เช่น สิทธิและประโยชน์ดา้น
ภาษีอากร เป็นตน้  
 ผูไ้ดรั้บการส่งเสริมจะไดรั้บยกเวน้ภาษีเงินไดนิ้ติบุคคลก าไรสุทธิท่ีไดจ้ากการประกอบ
กิจการท่ีไดรั้บการส่งเสริมตามท่ีคณะกรรมการก าหนด ทั้งน้ี ให้พิจารณาก าหนดเป็นสัดส่วนของ
เงินลงทุนโดยไม่รวมค่าท่ีดินและทุนหมุนเวียน ซ่ึงระระเวลาดงักล่าวตอ้งไม่เกินแปดปีเร่ิมนบัแต่
วนัท่ีมีรายไดจ้ากการประกอบกิจการนั้น (มาตรา 31 วรรคหน่ึง) ในกรณีท่ีประกอบกิจการขาดทุน
ในเวลาท่ีไดรั้บการยกเวน้ภาษีเงินไดนิ้ติบุคคล คณะกรรมการอาจอนุญาตให้ผูไ้ดรั้บการส่งเสริมน า
ผลขาดทุนประจ าปีท่ีเกิดข้ึนในระหว่างนั้นไปหักออกจากก าไรสุทธิท่ีเกิดข้ึนภายหลงัระยะเวลา
ได้รับยกเวน้ภาษีเงินได้นิติบุคคลมีก าหนดเวลาไม่เกินห้าปีนับแต่วนัพน้ก าหนดเวลานั้น โดยจะ
เลือกหักจากก าไรสุทธิของปีใดปีหน่ึงหรือหลายปีก็ได ้(มาตรา 17 วรรคส่ี) การค านวณสัดส่วน
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เงินลงทุนดงักล่าวให้เป็นไปตามหลกัเกณฑแ์ละวิธีการท่ีคณะกรรมการประกาศก าหนด (มาตรา 31 
วรรคหา้)  
 นอกจากน้ี ผูไ้ด้รับการส่งเสริมยงัได้รับสิทธิประโยชน์ด้านกฎหมายคนเขา้เมือง โดย
ไดรั้บอนุญาตให้น าคนต่างดา้ว ซ่ึงเป็น ช่างฝีมือ ผูช้  านาญการ คู่สมรสและบุคคลดงักล่าว เขา้มาใน
ราชอาณาจกัรได ้ตามจ านวนและระยะเวลาท่ีอนุญาตให้อยู่ในราชอาณาจกัรเท่าท่ีคณะกรรมการ
พิจารณาเห็นสมควร แมว้า่จะเกินอตัราจ านวนหรือระยะเวลาให้อยูใ่นราชอาณาจกัรตามกฎหมายวา่
ดว้ยคนเขา้เมือง (มาตรา 24) ทั้งน้ีใหบุ้คคลต่างดา้วท่ีไดรั้บอนุญาตใหอ้ยูด่งักล่าวอยูใ่นราชอาณาจกัร
ท างานในต าแหน่งหนา้ท่ีการงานท่ีคณะกรรมการให้ความเห็นตลอดระยะเวลาเท่าท่ีไดรั้บอนุญาต
ใหอ้ยูใ่นราชอาณาจกัร (มาตรา 22)  
 นอกจากน้ีผูท่ี้ได้รับการส่งเสริมยงัอาจได้รับอนุญาตให้ถือกรรมสิทธ์ิในท่ีดินท่ีใช้
ประโยชน์ กิจการที่ได้รับการส่งเสริมได้ ตามจ านวนที่คณะกรรมการพิจารณาเห็นสมควร 
แม้จะเกินกฎหมายอนุญาตก็ตาม (มาตรา 27 วรรคหน่ึง) ในกรณีท่ีผูรั้บการส่งเสริมเป็นคนต่างดา้ว 
ตามประมวลกฎหมายท่ีดิน ได้ยกเลิกกิจการที่ได้รับการส่งเสริมหรือโอนกิจการนั้นให้แก่ผูอ่ื้น 
ผูไ้ดรั้บการส่งเสริมตอ้งจ าหน่ายท่ีดินท่ีไดรั้บอนุญาตให้ถือกรรมสิทธ์ิภายในหน่ึงปีนบัแต่วนัท่ีเลิก
กิจการหรือโอนกิจการ (มาตรา 27 วรรคสอง)  
 นอกการสิทธิประโยชน์ท่ีกิจการท่ีไดรั้บการส่งเสริมจะไดด้ัง่ท่ีกล่าวไปแลว้ คณะกรรมการ
ยงัอาจก าหนดท้องท่ีหรือเขตพื้นท่ีท่ีเป็นเขตส่งเสริมการลงทุนก็ได้ โดยประกาศในราชกิจจา
นุเบกษา (มาตรา 34 วรรคหน่ึง) โดยคณะกรรมการมีอ านาจให้ฯผูท่ี้ไดรั้บการส่งเสริมท่ีประกอบ
กิจการท่ีไดรั้บการส่งเสริในพื้นท่ี หรือเขตพื้นท่ีท่ีก าหนดดงักล่าว ไดรั้บสิทธิหรือประโยชน์พิเศษ
อย่างใดอย่างหน่ึงหรือหลายอย่าง และเพื่อเป็นการสร้างความมัน่ใจให้แก่ผูผู้ล้งทุนในการลงทุน 
พระราชบญัญติัน้ีไดก้ าหนดหลกัประกนัและการคุม้ครองให้แก่ผูไ้ดรั้บการส่งเสริมการลงทุน เช่น 
รัฐจะไม่โอนกิจการของผูไ้ดรั้บการส่งเสริมมาเป็นของรัฐ (มาตรา 43) รัฐจะไม่ประกอบกิจการขน้
ใหม่แข่งขนักบัผูไ้ดรั้บการส่งเสริม (มาตรา 44) รัฐจะไม่ท าการผูกขาด การจ าหน่ายผลิตภณัฑ์หรือ
ผลิตผลชนิดเดียวกนั หรือคล้ายคลึงกนักบัผูไ้ด้รับส่งเสริมผลิตหรือประกออบได้ (มาตรา 45) 
รัฐจะไม่ควบคุมราคาขายของผลิตภณัฑ์หรือผลิตผลท่ีไดจ้ากกิจการท่ีไดรั้บการส่งเสริมการลงทุน 
เวน้แต่ในกรณีจ าเป็นในดา้นเศรษฐกิจ สังคม และความมัน่คงของประเทศ แต่จะไม่ก าหนดราคา
จ าหน่ายให้ต ่ากว่าราคาท่ีคณะกรรมการเห็นสมควร (มาตรา 46) ผูไ้ด้รับการส่งเสริมจะได้รับ
อนุญาตให้ส่งออกนอกราชอาณาจกัรไดเ้สมอไปซ่ึงผลิตภณัฑ์หรือผลิตผลท่ีไดจ้ากกิจการท่ีไดรั้บ
การส่งเสริมส่งเสริมการลงทุนเวน้แต่ในกรณีจ าเป็นในดา้นเศรษฐกิจ สังคม และความมัน่คง ของ
ประเทศ (มาตรา47) ในกรณีผูไ้ดรั้บการส่งเสริมประสบปัญหาหรืออุปสรรคในการด าเนินกิจการท่ี
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ไดรั้บการส่งเสริมและร้องเรียนให้คณะกรรมการช่วยเหลือ ให้ประธานกรรมการมีอ านาจสั่งให้
ความช่วยเหลือไปตามความเหมาะสม หรือสั่งให้ส่วนราชการ องค์การของรัฐ หรือรัฐวิสาหกิจท่ี
เก่ียวขอ้ง ด าเนินการช่วยเหลือต่อไปโดยมิชกัชา้ (มาตรา 51) เหล่าน้ีเป็นตน้  
 ในหมวดหกของพระราชบญัญติัน้ียงัไดก้ าหนดถึงอ านาจหนา้ท่ีของคณะกรรมการในการ
เพิกถอนสิทธิประโยชน์ และผลของการเพิกถอนสิทธิประโยชน์ เช่น ในกรณีท่ีผูไ้ดรั้บการส่งเสริม
ฝ่าฝืนไม่ปฏิบติัตามเง่ือนไขท่ีคณะกรรมการก าหนดให้คณะกรรมการมีอ านาจสั่งเพิกถอนสิทธิ
ประโยชน์ท่ีไดใ้ห้แก่ผูไ้ดรั้บการส่งเสริมทั้งหมดหรือบางส่วน โดยจะก าหนดระยะเวลาไวด้ว้ยก็ได้
(มาตรา 54 วรรคหน่ึง) ถา้กรรมการเห็นวา่การฝ่าฝืนดงักล่าวเป็นไปโดยมิไดเ้ป็นไปโดยจงใจ จะสั่ง
ให้ส านักงานฯมีหนังสือเตือนไปยงัผูไ้ด้รับการส่งเสริมให้แก้ไขหรือให้ปฏิบัติให้ถูกต้องตาม
เง่ือนไขภายในระยะเวลาท่ีก าหนดก่อนก็ได ้(มาตรา 54 วรรคสอง) เป็นตน้ 
 ในช่วง 5 ปีท่ีผ่านมารัฐบาลไทยได้ปรับเปล่ียนนโยบายการลงทุนส าหรับคนต่างชาติ
มากมาย โดยมีเป้าหมายเพื่อดึงดูดให้บริษทัของคนต่างชาติเขา้มาลงทุนในประเทศไทยรวมถึงการ
ยกระดบัของบริษทัไทยให้มีมาตรฐานและวตักรรมท่ีดียิ่งข้ึน คณะกรรมการการส่งเสริมการลงทุน
ได้ปรับเปล่ียนนโยบายจากการปรับเปล่ียนส่งเสริมกิจการตามเขตหรือนิคมอุตสาหกรรมเป็น
การส่งเสริมตามประเภทกิจการซ่ึงสอดคลอ้งกบั 10 อุตสาหกรรมเป้าหมายตามนโยบายประเทศ
ไทย 4.0  
 2.14 พระราชบัญญตัิการประกอบธุรกจิของคนต่างด้าว พ.ศ. 2542  
 พระราชบญัญติัการประกอบธุรกิจของคนต่างด้าว พ.ศ. 2542 (มาตรา 4) บทบญัญัติ
ดงักล่าวไดน้ าเอาหลกัเกณฑเ์ร่ืองของ “จ านวนทุน” ของคนต่างดา้วในนิติบุคคลมาเป็นเกณฑใ์นการ
พิจารณา ส่งผลการพิจารณาสถานะนิติความเป็นคนต่างดา้วกรณีนิติบุคคลตอ้งพิจารณาจากสัดส่วน
การถือครองหุ้น และจ านวนเงินท่ีลงทุน โดยให้ พิจารณาสัดส่วนการถือครองหุ้นว่าคนต่างดา้ว
ถือหุ้นตั้งแต่ก่ึงหน่ึง หรือไม่เพียงอย่างเดียวเท่านั้น โดยมิไดค้  านึงถึงหลกัเกณฑ์ในเร่ืองสิทธิออก
เสียงหรืออ านาจควบคุมการบริหารจดัการของคนต่างด้าวเหนือนิติบุคคลท่ีจดทะเบียนในไทย
ในลกัษณะการเป็นเจา้ของหรือมีอ านาจสั่งการเหนือนิติบุคคลนั้นท าให้คนต่างดา้วอาศยัช่องว่าง
ของกฎหมายน้ีหลบเล่ียงกฎหมายส่งผลให้นิติบุคคลซ่ึงจดทะเบียนในประเทศไทยซ่ึงมีคนต่างดา้ว
ถือหุ้นนอ้ยกวา่คนไทยแต่มีอ านาจควบคุมกิจการหรือมีอ านาจจดัการ มากกวา่ผูถื้อหุ้นคนไทยไม่มี
สถานะเป็น “นิติบุคคลต่างด้าว” และมีสิทธ์ิในการประกอบธุรกิจทุกประเภททุกสาขาโดยไม่มี
ขอ้จ ากดัหรือเง่ือนไขท่ีแตกต่างจากนิติบุคคลไทย ซ่ึงมีผลเป็นการเปิดเสรีการคา้และการลงทุนอยา่ง
เต็มรูปแบบ ซ่ึงขดักบัเจตนารมณ์ของพระราชบญัญติัการประกอบธุรกิจของคนต่างดา้ว พ.ศ. 2542 
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เป็นสาเหตุท่ีท าให้การควบคุมการประกอบธุรกิจของคนต่างดา้วไม่สามารถด าเนินการไดอ้ย่างมี
ประสิทธิภาพส่งผลใหเ้กิดปัญหาทางดา้นการปกครองและเศรษฐกิจท่ีเกิดข้ึน 
 โดยหลกัคนต่างดา้วท่ีเขา้มาประกอบกิจการในประเทศไทย หากประกอบกิจการในบญัชี 
2 หรือ 3 ตามบญัชีทา้ยพระราชบญัญติัการประกอบธุรกิจคนต่างดา้ว พ.ศ. 2542 คนต่างดา้วจะตอ้ง
ยื่นขออนุญาตประกอบธุรกิจต่อคณะรัฐมนตรี หรือ อธิบดีกรมพฒันาธุรกิจการคา้ ก่อนท่ีจะเร่ิม
ด าเนินการ แต่หากเป็นคนต่างดา้วท่ีไดรั้บบตัรส่งเสริมการลงทุน คนต่างดา้วท่ีไดรั้บการส่งเสริม
การลงทุนดงักล่าวสามารถประกอบธุรกิจท่ีไดรั้บการส่งเสริมการลงทุนในประเทศไดแ้มว้่าธุรกิจ
นั้นเป็นธุรกิจตามบญัชี 2 หรือ 3 เน่ืองจากตามมาตรา 8 แห่งพระราชบญัญติัการประกอบธุรกิจของ
คนต่างดา้ว พ.ศ. 2542 ท่ีเป็นบทบญัญติัท่ีตอ้งห้ามคนต่างด่าวประกอบธุรกิจตามบญัชี 2 และ 3 นั้น 
ไดก้ าหนดขอ้ยกเวน้มิใหใ้ชบ้งัคบักบัมาตรา 12 คือ คนต่างดา้วท่ีไดรั้บการส่งเสริมการลงทุน ดงันั้น 
คนต่างดา้วท่ีไดรั้บการส่งเสริมการลงทุนยอ่มสามารถประกอบธุรกิจในประเทศไทยไดโ้ดยไม่ตอ้ง
ขออนุญาต คนต่างดา้วท่ีไดรั้บการส่งเสริมการลงทุน เพียงแต่แจง้เจตนาต่ออธิบดีพฒันาธุรกิจการคา้ 
เพื่อขอหนงัสือรับรองการประกอบธุรกิจท่ีตนได้รับการส่งเสริมการลงทุน โดยไม่จ  าเป็นตอ้งยื่น
ค าขอประกอบธุรกิจการคา้ของคนต่างดา้วแต่อยา่งใด และในการออกหนงัสือแก่คนต่างดา้วท่ีไดรั้บ
การส่งเสริมการลงทุน อธิบดีกรมพฒันาธุรกิจการคา้จะพิจารณาถึงความถูกตอ้งของบตัรส่งเสริม
การลงทุนนั้น โดยไม่จ  าเป็นตอ้งพิจารณาถึงผลกระทบในดา้นต่าง ๆ และคนต่างดา้วท่ีไดรั้บการ
ส่งเสริมการลงทุนก็จะไม่ตอ้งอยูภ่ายใตก้ฎหมายการประกอบธุรกิจของคนต่างดา้ว จากบทบญัญติั
ของมาตรา 8 และมาตรา 12 แห่ง พระราชบญัญติัการประกอบธุรกิจของคนต่างด้าวท่ีมิให้น า 
พระราชบญัญติัน้ีมาใช้บงัคบัแก่คนต่างด้าวท่ีได้รับการส่งเสริมการลงทุนตาม พระราชบญัญติั
ส่งเสริมการลงทุนนั้น จึงเป็นท่ีเห็นได้ว่า พระราชบญัญติัการประกอบธุรกิจของคนต่างด้าวเป็น
กฎหมายทัว่ไป ท่ีใช้บงัคบัเป็นการทัว่ไปมิได้จ  ากดัเฉพาะบุคคล กล่าวคือ เฉพาะกบัคนต่างด้าว
ทัว่ไป แต่หากเป็นคนต่างดา้วกรณีพิเศษ คือ คนต่างดา้วท่ีไดรั้บการส่งเสริมการลงทุนแลว้จะตอ้งน า
บทบญัญติัของ พระราชบญัญติัการส่งเสริมการลงทุน ซ่ึงเป็นกฎหมายพิเศษมาใช้บงัคบักบับุคคล
ต่างดา้วดงักล่าว ตามหลกัท่ีวา่ หากบทบญัญติัท่ีเป็นกฎหมายทัว่ไป และบทบญัญติัท่ีเป็นกฎหมาย
พิเศษใชบ้งัคบัอยูใ่นเวลาเดียวกนั ตอ้งใชก้ฎหมายพิเศษไม่ใชก้ฎหมายทัว่ไป เพราะถือวา่กฎหมาย
พิเศษตอ้งมาก่อนกฎหมายทัว่ไป 
 เง่ือนไขการขออนุญาตต้องมีทุนจดทะเบียนขั้นต ่าตามท่ีกฎหมายก าหนดมาตรา 14 
กล่าวคือ ทุนขั้นต ่าท่ีคนต่างดา้วเร่ิมใช้ในการประกอบกิจการในประเทศไทย ตอ้งจ านวนไม่น้อย
กว่าท่ีก าหนดในกฎกระทรวงแต่ต้องไม่น้อยกว่า 2 ล้านบาท โดยมาตรา 14 วรรคท้าย ก าหนด
ขอ้ยกเวน้ไวโ้ดยไม่ให้น าเร่ืองทุนขั้นต ่ามาใช้บงัคบัในกรณีที่คนต่างด้าวน าเงิน หรือทรัพยสิ์น
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อนัเกิดจากรายได้ท่ีมาจากการประกอบธุรกิจท่ีได้ด าเนินการมาก่อนแล้วในประเทศไทยไปเร่ิม
ประกอบธุรกิจรายได้อ่ืน หรือน าไปลงหุ้น หรือลงทุนในกิจการหรือนิติบุคคลอ่ืน ซ่ึงเป็นการ
ส่งเสริมให้มีการลงทุนภายในประเทศไทยต่อ ทั้งน้ีในการพิจารณาให้การส่งเสริมการลงทุนให้แก่
นกัลงทุน คณะกรรมการส่งเสริมการลงทุนจะไม่มีการแยกพิจารณาระหว่างนกัลงทุนภายในประเทศ 
และนกัลงทุนต่างดา้วกลบัทั้งยงัปฏิบติัการอ านวยความสะดวกให้แก่นกัลงทุนต่างดา้วมากข้ึนดว้ย 
โดยการผ่อนคลายมาตรการจ ากดัการถือหุ้นของนกัลงทุนต่างดา้ว ท่ีแมเ้ป็นธุรกิจท่ีตอ้งห้ามตาม 
พระราชบญัญติัการประกอบธุรกิจคนต่างดา้ว คณะกรรมการการส่งเสริมการลงทุนจะอนุญาตให้
ต่างชาติถือหุ้นขา้งมาก หรือถือหุ้นทั้งหมดไม่วา่จะประกอบกิจการในประเทศใดก็ได ้แลว้จึงไปขอ
หนงัสือรับรองการประกอบธุรกิจของคนต่างดา้ว ตามกฎหมายการประกอบธุรกิจคนต่างดา้วแต่
หากประกอบกิจการในโครงการลงทุนในกิจการเกษตรกรรม การเล้ียงสัตว ์การประมง ท าเหมืองแร่
และการให้บริการตามที่ปรากฏในบญัชี 1 ทา้ย พระราชบญัญตัิการประกอบธุรกิจคนต่างดา้ว 
พ.ศ. 2542 จะตอ้งเป็นผูมี้สัญชาติไทยถือหุ้นรวมกนัไม่นอ้ยกวา่ร้อยละ 51 ของทุนจดทะเบียน และ
เม่ือมีเหตุอนัสมควรคณะกรรมการอาจก าหนดสัดส่วนการถือหุ่นของต่างชาติเป็นการเฉพาะส าหรับ
กิจการท่ีให้การส่งเสริมบางประเภทก็ได้ (หยุด แสงอุทัย, 2542,  หน้า 109-110) บัญชีท้าย 
พระราชบญัญติัน้ีมีการจ าแนกประเภทธุรกิจท่ีนิติบุคคลต่างดา้วสามารถประกอบธุรกิจท่ีนิติบุคคล
ต่างดา้วสามารถประกอบธุรกิจไดแ้ละไม่ได ้ซ่ึงธุรกิจการคา้และบริการทุกประเภทท่ีประกอบได้
ตอ้งมีการอนุญาต เวน้แต่ ธุรกิจนั้นจะมีกฎหมายเฉพาะก ากบัอยู ่คือ คนต่างดา้วท่ีสามารถประกอบ
ธุรกิจไดใ้นกรณีพิเศษ มีดงัน้ี 
  1) คนต่างดา้วท่ีเกิดในราชอาณาจกัรไทยแต่ไม่ไดรั้บสัญชาติไทย โดยตอ้งไดรั้บอนุญาต
จากอธิบดี 
  2) คนต่างดา้วท่ีถอนสัญชาติโดยผลของกฎหมายวา่ดว้ยสัญชาติ 
  3) คนต่างดา้วท่ีไดรั้บอนุญาตจากรัฐบาลไทยเป็นการเฉพาะ  
  4) คนต่างดา้วท่ีประกอบธุรกิจท่ีโดยสนธิสัญญาท่ีไทยเป็นภาคี หรือมีความผกูพนัตาม
พนัธกรณีให้ได้รับการยกเวน้จากการบังคับใช้พระราชบัญญัติน้ี เช่น สนธิสัญญาไมตรีไทย-
สหรัฐอเมริกา แต่ตอ้งมีหนงัสือแจง้ต่ออธิบดีกรมพฒันาธุรกิจให้ออกหนงัสือรับรอง และก าหนด
ทุนขั้นต ่า 1 ลา้นบาท 
  5) คนต่างดา้วท่ีไดรั้บสิทธิภายใตโ้ครงการการส่งเสริมการลงทุนจากคณะกรรมการ
ส านกังานส่งเสริมการลงทุน โดยไม่ตอ้งอนุญาตเพียงแต่มาขอหนงัสือรับรองจากกรมพฒันาธุรกิจ
คนต่างดา้วท่ีไดรั้บอนุญาตให้ประกอบธุรกิจอุตสาหกรรม หรือการคา้เฉพาะธุรกิจตามบญัชี 2, 3 
ทา้ยพระราชบญัญติัน้ี เพื่อการส่งออกตามกฎหมายว่าดว้ยการนิคมอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย
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หรือตามกฎหมายอ่ืน โดยไม่ตอ้งขออนุญาตเพียงแต่มาขอหนังสือรับรองจากกรมพฒันาธุรกิจ
การคา้ 
 ดงันั้นหลกัเกณฑ์น้ี การอนุญาตให้มีการประกอบธุรกิจจะพิจารณาเป็นราย ๆ ไป เช่น 
นิติบุคคลในประเทศ มาตั้งส านักงานผูแ้ทนในประเทศไทยเพื่อรายงานความเคล่ือนไหว หรือ
แนะน าสินคา้คู่สัญญา หน่วยงานภาครัฐวิสาหกิจ และการให้บริการทางวิศวกรรมบางส่วนโดย
ไม่ไดท้  าการคา้ท่ีก่อใหเ้กิดรายได ้เป็นตน้ดงันั้น ในการเขา้สู่ตลาดการลงทุนในประเทศไทยของคน
ต่างดา้ว หากธุรกิจท่ีคนต่างดา้วจะด าเนินการในประเทศไทยเป็นประเภทท่ีไดรั้บการส่งเสริมการ
ลงทุน คนต่างดา้วมกัจะด าเนินการขอส่งเสริมการลงทุนก่อนขออนุญาตประกอบธุรกิจคนต่างดา้ว 
เน่ืองจากคณะกรรมการส่งเสริมการลงทุนมีนโยบายท่ีจะให้การส่งเสริมการลงทุน ซ่ึงแตกต่างจาก
การขออนุญาตประกอบธุรกิจคนต่างดา้วท่ีมีนโยบายท่ีจะควบคุมเขา้มาประกอบธุรกิจคนต่างดา้ว 
 2.15 พระราชบัญญตัิการท างานของคนต่างด้าว พ.ศ. 2551  
 (มาตรา 7) บญัญติัให้การก าหนดงานท่ีคนต่างดา้วอาจะท าไดจ้ะตอ้งค านึงถึงความมัน่คง
ของชาติ โอกาสในการประกอบอาชีพของคนไทยและความตอ้งการแรงงานต่างดา้วท่ีจ าเป็นต่อการ
พฒันาประเทศ ดงันั้นพระราชบญัญติัน้ีจึงไดก้ าหนดหลกัเกณฑ์และขอบเขตการท างานของคนต่างดา้ว
ที่เขา้มาในราชอาณาจกัรเพื่อการรับจา้งท างานหรือประกอบอาชีพที่มีผลกระทบต่อตลาดแรงงาน
ในประเทศไทยให้ลดน้อยลง พระราชบญัญติัการท างานของคนต่างดา้ว พ.ศ. 2521 โดยกฎหมาย
ดงักล่าวนั้นต่างมีบทบญัญติัท่ีก าหนดเง่ือนไขให้คนต่างดา้วท่ีประสงค์จะท างานในประเทศไทย
จะตอ้งปฏิบติัตามเสียก่อนในกรณีท่ีคนต่างด้าวท่ีเขา้มาด าเนินกิจกรรมท่ีเก่ียวขอ้งกบัการคา้การ
ลงทุน ได้แก่ งานประชุม สัมมนา เยี่ยมชมธุรกิจ งานบรรยายพิเศษและวิชาการ งานอบรมและ
สัมมนาทางดา้นเทคนิค งานจดัซ้ือสินคา้ และงานประสานงานการท่องเท่ียว นั้น เป็นการท างานตาม
พระราชบญัญติัการท างานของคนตางดา้ว พ.ศ. 2551 งานหรือกิจกรรมท่ีคนต่างดา้วเขา้มาเพื่อท า
นั้นมีลกัษณะเป็นการกระท าเพื่อให้เกิดงานนั้นใช้ก าลงักายหรือความรู้ และตอ้งมีผลกระทบต่อ
ตลาดแรงงานในประเทศไทยใหล้ดนอ้ยลง เช่น กรณีงานประชุมหรือสัมมนาหน่ึง ๆ จะประกอบไป
ดว้ยงานหลายส่วน หากเป็นกรณีท่ีคนต่างดา้วเขา้มาในราชอาณาจกัรเพื่อด าเนินการตอ้งมาขอรับ
ใบอนุญาต แต่หากคนต่างดา้วท่ีเขา้มาในประเทศไทยเป็นเพียงผูเ้ขา้ร่วมงานประชุมหรือสัมมนาโดย
มิไดมี้ส่วนในการจดัให้เกิดงานประชุมหรือสัมมนานั้น ก็ย่อมมิใช่คนต่างดา้วท่ีด าเนินกิจกรรมท่ี
เป็นการท างานตามพระราชบญัญติัน้ี 
 การขอใบอนุญาตท างานของคนต่างดา้วท่ียงัไม่ไดเ้ขา้มาใน ประเทศไทยกรณีคนต่างดา้ว
ท่ีตอ้งการเขา้มาท างานในประเทศไทยแต่ยงัอยู ่นอกราชอาณาจกัร ใหค้นต่างดา้วนั้นติดต่อสถานทูต
หรือสถานกงสุลไทยในประเทศท่ีตนอาศยัอยูเ่พื่อขออนุญาตเขา้มาในราชอาณาจกัรเป็นการชัว่คราว 
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และให้นายจา้ง ท่ีอยูใ่นราชอาณาจกัรยื่นขอรับใบอนุญาตแทน เม่ือไดรั้บอนุญาตแลว้จึงเดินทางเขา้
มา รับใบอนุญาตและท างานไดห้รือในกรณีท่ีบริษทัห้างร้าน เจา้ของธุรกิจ มีความประสงค ์จะรับ
คนต่างดา้วเขา้มาท างาน โดยท่ีคนต่างดา้วยงัมิไดเ้ดินทางเขา้มาในประเทศไทย ก็สามารถท าไดท้ั้งน้ี
เป็นไปตามมาตรา 11 แห่งพระราชบญัญติัการท างานของคนต่างดา้ว พ.ศ. 2551 ท่ีบญัญติัวา่ “ผูใ้ด
ประสงคจ์ะจา้งคนต่างดา้วซ่ึงอยูน่อกราชอาณาจกัรเขา้มาท างานในกิจการของตนในราชอาณาจกัร 
จะยื่นค าขอรับ ใบอนุญาตและช าระค่าธรรมเนียมแทนคนต่างด้าวนั้นก็ได้” ในทางปฏิบติัผูท่ี้
ตอ้งการจา้งคนต่างดา้วจะตอ้งไปยื่นเร่ืองขอใบอนุญาตท างานท่ีกองงานคนต่างดา้ว กรมการจดัหา
งาน กระทรวงแรงงาน หรือส านกังานแรงงานจงัหวดัทัว่ประเทศ เม่ือการยื่นขอใบอนุญาตแทนคน
ต่างดา้วไดรั้บการอนุมติัแลว้ เจา้ของธุรกิจ บริษทัห้างร้านผูย้ื่นขอจะรวบรวมเอกสารต่าง ๆ เพื่อยื่น
เร่ืองให้กบัส านกังานตรวจคนเขา้เมือง เพื่อขออนุมติัการขอก าหนดต าแหน่ง เม่ือไดรั้บอนุมติัแลว้ 
ส านักงานตรวจคนเขา้เมือง จะแจง้สถานทูตหรือสถานกงสุลไทยในต่างประเทศ ที่คนต่างดา้ว
แจ้งความประสงค์ขอรับการตรวจลงตรา (วีซ่า) โดยกงสุลไทย จะตรวจลงตราประเภท 
Non-Immigration Visa รหสั B-A ใหเ้ม่ือคนต่างดา้ว เดินทางเขา้มาในประเทศไทย พนกังานเจา้หน้าท่ี
ตรวจคนเขา้เมืองจะประทบัตราอนุญาตใหค้นต่างดา้วอาศยัอยูใ่นประเทศไทยเป็นเวลา 1 ปี  
 การขอใบอนุญาตท างานของคนตางดา้วท่ีเดินทางเขา้มาในประเทศไทยแลว้  ในกรณีท่ี
คนต่างดา้วตอ้งการเดินทางเขา้มาในประเทศไทยก่อน แลว้จึงจะด าเนินการขอใบอนุญาตท างาน
คนต่างด้าวจะต้องเข้ามาในประเทศไทย โดยได้รับการตรวจลงตราประเภทคนอยู่ชั่วคราว 
ซ่ึงผูย้ื่นขอวีซ่าจะตอ้งมีจดหมาย เชิญหรือจดหมายรับรองการท างานจากบริษทัในประเทศไทย
ไปยืน่ต่อสถานทูตหรือ กงสุลไทยในต่างประเทศท่ีคนต่างดา้วแจง้ความประสงคจ์ะขอรับการตรวจ
ลงตรา โดยเม่ือมาถึงประเทศไทย พนกังานเจา้หนา้ท่ีผูต้รวจจะประทบัตราอนุญาตใหค้นต่างดา้วพกั
อาศยัอยูใ่นประเทศไทยเป็นเวลา 90 วนั ในช่วงระยะเวลาเวลา 90 วนันั้น คนต่างดา้วจะตอ้งยื่นขอ
ใบอนุญาตท างานกบักองงานคนต่างดา้วโดยจะตอ้งเตรียมเอกสารหลกัฐานต่าง ๆ ให้ครบถว้นและ
ด าเนินการเช่นเดียวกบักรณีของการขอใบอนุญาต ขอคนต่างดา้วท่ียงัมิไดเ้ดินทางเขา้มาในประเทศไทย 
โดยผูย้ื่นขอจะตอ้งกรอก แบบฟอร์มค าขอรับใบอนุญาตท างาน พร้อมกบัแนบเอกสารต่าง ๆ ตามท่ี
เจา้หนา้ท่ีก าหนดเม่ือไดรั้บใบอนุญาตท างานแลว้จึงน าหลกัฐานการไดรั้บอนุญาตพร้อมเอกสารท่ี
เก่ียวขอ้งกบับริษทัมายื่นขอต่ออายุวีซ่าโดยทางส านกังานตรวจคนเขา้เมืองจะอนุญาตให้อยู่ต่อได้
คร้ังละไม่เกิน 1 ปี 
 โดยทัว่ไปในขณะท่ีด าเนินการขอใบอนุญาตท างานคนต่างดา้วไม่อาจท างานไดจ้นกวา่จะ
ด าเนินการให้ไดรั้บใบอนุญาตเรียบร้อยแลว้จึงจะสามารถท างานไดซ่ึ้งเป็นไป ตามพระราชบญัญติั
การท างานของคนต่างด้าว พ.ศ. 2551 ท่ีก าหนดห้ามมิให้คนต่างด้าวท างานใดจนกว่าจะได้รับ
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ใบอนุญาตจากนายทะเบียนเวน้แต่คนต่างด้าวซ่ึงเข้ามาในราชอาณาจกัรเป็นการชั่วคราว ตาม
กฎหมายวา่ดว้ยคนเขา้เมืองเพื่อท างานอนัจ าเป็นและเร่งด่วนท่ีมีระยะเวลาท างานไม่เกิน 15 วนั แต่
คนต่างดา้วนั้นจะท างานไดต่้อเม่ือไดมี้หนงัสือแจง้ให้นายทะเบียนทราบ นอกจากน้ียงัไดก้ าหนด
คุณสมบติัของคนต่างด้าวท่ีมีสิทธิขออนุญาตท างานได้โดยจะต้องเป็น คนต่างด้าวท่ีมีถ่ินอยู่ใน
ราชอาณาจกัรหรือไดรั้บอนุญาตให้เขา้มาในราชอาณาจกัรเป็นการชัว่คราวตามกฎหมายว่าดว้ย
คนเขา้เมืองซ่ึงมิใช่บุคคลท่ีไดรั้บอนุญาตให้เขา้มาในฐานะนกัท่องเท่ียวหรือเดินทางผ่านประเทศ
โดยตอ้งมีคุณสมบติัและไม่มีลกัษณะตอ้งหา้ม ดงัต่อไปน้ี   
  1) มีความรู้ความสามารถในการท างานตามท่ีขออนุญาต  
  2) ตอ้งไม่เป็นคนวกิลจริตหรือมีจิตฟ่ันเฟือนไม่สมประกอบ  
  3) ตอ้งไม่เป็นผูเ้จ็บป่วยดว้ยโรคเร้ือน วณัโรคในระยะอนัตราย โรคเทา้ช้างในระยะ
ปรากฏอาการน่ารังเกียจแก่สังคม ติดยาเสพติดใหโ้ทษ โรคพิษ สุราเร้ือรัง โรคซิฟิลิสในระยะท่ี 3 
  4) ตอ้งไม่เคยรับโทษจ าคุกโดยค าพิพากษาถึงท่ีสุดใหจ้  าคุก ตามกฎหมายวา่ดว้ยคนเขา้เมือง
หรือโดยกฎหมายว่าด้วยการท างานของคนต่างด้าว ภายในก าหนดระยะเวลา 1 ปีก่อนวนัขอรับ
ใบอนุญาต 
 แต่อยา่งไรก็ตาม การน าแรงงานต่างดา้วเขา้มาท างานแมจ้ะท าให้เศรษฐกิจ ของประเทศ
ขยายตวัเพิ่มการหมุนเวียนเงินตราในประเทศ เพิ่มความรู้ ทกัษะ ความสามารถให้แก่แรงงานไทย
และผูป้ระกอบธุรกิจในประเทศไทยเกิดการผสมผสาน ทางวฒันธรรมระหว่างคนไทยกบัคนต่าง
ดา้ว และเป็นการทดแทนการขาดแคลน แรงงานไทยในดา้นต่าง ๆ ก็ตาม แต่ในขณะเดียวกนัก็อาจ
กลายเป็นการแยง่งานของ คนไทยไดห้ากขาดการบริหารจดัการหรือมีการวางแผนท่ีดีดงันั้น ทุกฝ่าย
ท่ีเก่ียวขอ้งจะตอ้งร่วมมือกนัเพื่อหามาตรการและแนวทาง ป้องกนัมิให้เกิดปัญหาแรงงานต่างด้าว
หลบหนีเขา้เมืองโดยผดิ กฎหมายรวมทั้งมีการบงัคบัใชก้ฎหมายอยา่งจริงจงั ทั้งน้ีเพื่อใหป้ระเทศไทยมี
การพฒันาทางด้านเศรษฐกิจให้เจริญก้าวหน้า และเป็นศูนย์กลางในการลงทุนของนักลงทุน
ต่างประเทศ เพื่อให้ สอดคล้องกบัหลกัการของประชาคมอาเซียนในด้านเศรษฐกิจ อาเซียนท่ีมี
วตัถุประสงคเ์พื่อส่งเสริมให้อาเซียนเป็นตลาดร่วมและ ฐานการผลิตอนัเดียวกนั ท่ีมีการเคล่ือนยา้ย
สินคา้ การบริการ และแรงงานฝีมืออยา่ง เสรีเพียงพอท่ีจะแข่งขนักบัประเทศต่าง ๆ 
 2.16 ร่างแผนพฒันาเศรษฐกจิและสังคมแห่งชาติ ฉบับที ่13 พ.ศ. 2566 – 2570  
 แผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติมีความส าคญัในการบริหารประเทศเน่ืองจาก
ในการด าเนินกิจการของประเทศตอ้งมีการก าหนดนโยบายในแผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 
ซ่ึงประเทศไทยไดจ้ดัท าแผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติตั้งแต่อดีตจนถึงปัจจุบนั 12 ฉบบั 
แต่อย่างไรก็ตาม ในแผนพฒันาฉบบัท่ี 1-6 ยงัไม่มีก าหนดนโยบายทางด้านส่ิงแวดล้อมไวใ้น
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แผนพฒันาแต่อย่างใด เพิ่งจะมีการก าหนดนโยบายทางส่ิงแวดล้อมในแผนพฒันาเศรษฐกิจและ
สังคมแห่งชาติใน ฉบบัท่ี 7 เป็นตน้ มาถึงฉบบัปัจจุบนัโดยมีสาระส าคญั ดงัน้ี  
  1) แผนพฒันาเศรษฐกจิและสังคมแห่งชาติ ฉบับที ่7 พ.ศ. 2535 – 2539  
  แผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบบัท่ี 7 (พ.ศ. 2535-2539) น้ี ในรายงานของ
ส านกัคณะกรรมการพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ใช้ค  าว่า “การพฒันาอย่างย ัง่ยืน” โดยมี
สาระส าคญัดงัน้ี 
   (1) เร่ิมแนวคิด “การพฒันาอยา่งย ัง่ยนื” 
   (2) มุ่งสู่เศรษฐกิจมีเสถียรภาพรักษาอตัราการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจกระจาย
การพฒันาสู่ภูมิภาคและชนบท และพฒันาคุณภาพชีวติและส่ิงแวดลอ้ม 
   (3) พฒันาเศรษฐกิจสู่เศรษฐกิจภูมิภาคและยกระดบัสู่นานาชาติ  
  อย่างไรก็ตาม เมื่อพิจารณาแผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบบัที่ 7 น้ี 
จะเห็นไดว้า่เร่ิมมีการปรับเปล่ียนของการพฒันา ดงัน้ี 
   (1) มีการทบทวนผลการพฒันาแผน 1-7 เน่ืองจากวา่แมใ้นช่วงของแผน ฉบบัท่ี 7 น้ี
เศรษฐกิจจะเติบโตค่อนขา้งสูง แต่อยา่งไรก็ตามสังคมและส่ิงแวดลอ้มเร่ิมมีปัญหาตามค ากล่าวโดย
สรุปของการประชุมทวนแผนท่ีวา่ “เศรษฐกิจดี สังคมมีปัญหา การพฒันาไม่ย ัง่ยนื” และผลสรุปจาก
การประชุมได้มีการปรับกระบวนทัศน์ใหม่ในการพัฒนาตามท่ีได้ก าหนดไว้ในแผนพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบบัท่ี 8 (พ.ศ. 2540-2544) แต่อย่างไรก็ตาม หลงัจากการประชุม
พฒันาแผน ผา่นไปไม่นานกลบัเกิดเหตุการณ์ทางดา้นเศรษฐกิจท่ีตรงขา้มกบัขอ้สรุปท่ีวา่ “เศรษฐกิจ
ดี สังคมมีปัญหา การพฒันาไม่ย ัง่ยืน” เพราะในปี พ.ศ. 2540 ไดเ้กิดปัญหา “ฟองสบู่แตก” นัน่ย่อม
หมายความว่าตวัเลขที่บ่งช้ีถึงสถานการณ์ในทางเศรษฐกิจในช่วงแผนพฒันาฉบบัที่ 7 เป็นตวั
เลขท่ีผดิพลาดเคล่ือนจากความเป็นจริงของเศรษฐกิจ 
   (2) ประเทศไทยเร่ิมรับเอาแนวคิดการพฒันาอย่างย ัง่ยืนเขา้มา แต่ก็ยงัไม่ปรากฏ
แนวทางท่ีชดัเจนท่ีจะมุ่งสู่ไปยงัความย ัง่ยืน ประกอบกบัประเทศไทยเกิดปัญหาเศรษฐกิจในช่วงปี 
พ.ศ. 2540 ท่ีเป็นช่วงส้ินสุดของแผน ฉบบัท่ี 7 และกา้วสู่แผน ฉบบัท่ี 8 จากปัญหาความผิดพลาด
จากด้านปัญหาเศรษฐกิจ สังคมและส่ิงแวดล้อม (ผิดพลาดทุก ๆ ด้าน) ท าให้ประเทศไทยเร่ิม
ปรับเปล่ียน “กระบวนการทศัน์ใหม่” โดยรับเอาแนวคิดท่ีเนน้ “คนเป็นศูนยก์ลาง” จากเวทีสากลมา
ปรับใชใ้นประเทศไทย ดงัปรากฏในแผน ฉบบัท่ี 8  
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  2) แผนพฒันาเศรษฐกจิและสังคมแห่งชาติ ฉบับที ่8 พ.ศ. 2540–2544  
  แผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบบัท่ี 3 (พ.ศ. 2515-2519) น้ี ในรายงานของ
ส านกังานคณะกรรมการพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ใชค้  าวา่ “คน เป็นศูนยก์ลางการพฒันา” 
โดยมีสาระส าคญัดงัน้ี  
   (3.1) เนน้ “คน” เป็นศูนยก์ลางการพฒันา และใชก้ารพฒันาเศรษฐกิจเป็นเคร่ืองมือ 
   (3.2) ปรับเปล่ียนกระบวนการทศัน์การจดัการแผนใหม่เป็นแบบ”จากล่างข้ึนบน” 
บูรณการเป็นองคร์วมไม่พฒันาการแยกส่วน 
   (3.3) ภาคประชาชนมีส่วนร่วมพฒันา 
   (3.4) แปลงแผนปฏิบติัโดยยดึการพื้นท่ี ภารกิจและการมีส่วนร่วมแบบ Bottom up 
  3) แผนพฒันาเศรษฐกจิและสังคมแห่งชาติ ฉบับที ่9 พ.ศ. 2545 – 2549 
  แผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับท่ี 9 (พ.ศ. 2545-2549) น้ี ได้มีการ
ปรับเปล่ียนแผน โดยอญัเชิญ “ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง” แต่อย่างไรก็ตามก็ยงัคงยึด “คน” เป็น
ศูนยก์ลางการพฒันาต่อเน่ืองจากแผน ฉบบัท่ี 8 โดยมีสาระส าคญั ดงัน้ี  
   (4.1) ยดึ “คน” เป็นศูนยก์ลางการพฒันาอยา่งต่อเน่ืองจากแผน ฉบบัท่ี 8 
   (4.2) มุ่งการพฒันาท่ีสมดุลระหวา่งคน สังคม เศรษฐกิจ และส่ิงแวดลอ้ม  
   (4.3) เพิ่มขีดความสามารถในการแข่งขนั  
   (4.4) บริหารจดัการท่ีดีในทุกระดบั  
   (4.5) มุ่งฟ้ืนฟูเศรษฐกิจใหมี้เสถียรภาพมัน่คง 
   (4.6) วางรากฐานการพฒันาประเทศใหเ้ขม้แขง็ ย ัง่ยนื  
   (4.7) แกไ้ขปัญหาความยากจน  
   (4.8) อญัเชิญ “ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงมาปรับใช ้
  4) แผนพฒันาเศรษฐกจิและสังคมแห่งชาติ ฉบับที ่10 พ.ศ. 2550 – 2554  
  แผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบบัท่ี 3 (พ.ศ. 2550-2554) “ยึดหลกัปรัชญา
เศรษฐกิจพอเพียงเพื่อสร้างความสมดุลและมีความอยูเ่ยน็เป็นสุขร่วมกนั” โดยมีสาระส าคญัดงัน้ี  
   (4.1) ยดึกระบวนการทศัน์การทศัน์อยา่งต่อเน่ืองแผน 8 และแผน 9 
   (4.2) ก าหนดยทุธศาสตร์ส าคญั 5 ยทุธศาสตร์ ไดแ้ก่ ยทุธศาสตร์การพฒันาคุณภาพคน
และสังคมไทยสู่สังคมแห่งภูมิปัญญาและการเรียนรู้ ยทุธศาสตร์การพฒันาบนฐานความหลากหลายทาง
ชีวภาพและสร้างความมัน่คงฐานทรัพยากรและคุณภาพส่ิงแวดลอ้ม ยุทธศาสตร์การสร้างความ
เขม้แข็งของชุมชนและสังคมเป็นฐานที่มัน่ของประเทศ ยุทธศาสตร์การเสริมสร้างธรรมาภิบาล
ในการบริหารจดัการประเทศ ยุทธศาสตร์การปรับโครงสร้างเศรษฐกิจให้สมดุลและย ัง่ยืน เม่ือพิจารณา
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จากแผนพฒันา ฉบบัที่ 10 กระบวนการจดัท าแผน เร่ิมวิเคราะห์ถึงประเด็นเร่ือง “ทุน” ได้แก่
ทุนทางเศรษฐกิจ ทุนทางสังคม และทุนทางทรัพยากรธรรมชาติ  
  5) แผนพฒันาเศรษฐกจิและสังคมแห่งชาติ ฉบับที ่11 พ.ศ. 2555 – 2559  
  แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับท่ี 11 (พ.ศ. 2555-2559) ก าหนด
วสิัยทศัน์วา่ “สังคมอยูร่่วมกนัอยา่งมีความสุข ดว้ยความเสมอภาค เป็นธรรมและมีการคุม้กนัต่อการ
เปล่ียนแปลง” และก าหนดกรอบแนวคิดหลกัต่อเน่ืองจากแผนพฒันา ฉบบัท่ี 8-10 โดยยงัคงนอ้มน า 
“ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง” และขบัเคล่ือนในทุกภาคส่วน ทุกระดบั ยึดแนวคิดการพฒันาแบบ
บูรณาการเป็นองคร์วมที่มี “คนเป็นศูนยก์ลางการพฒันา” และ “สร้างความสมดุลของการพฒันา
ในทุกมิติ “โดยเช่ือมมิติคน สังคม เศรษฐกิจ ส่ิงแวดลอ้ม และการเมือง เพื่อสร้างภูมิคุม้กนัให้พร้อม
เผชิญการเปล่ียนแปลงท่ีเกิดข้ึนในระดบั ปัจเจก ครอบครัว ชุมชน และประเทศชาติ โดยเฉพาะอย่างยิ่ง
ให้ความส าคญักบัการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วนในสังคมท่ีมีต่อการพฒันาประเทศ โดยก าหนด
พนัธะกิจดงัน้ี  
   (5.1) สร้างสังคมเป็นธรรมและเป็นสังคมท่ีมีคุณภาพ ทุกคนมีความมัน่คงในชีวิต 
ไดรั้บความคุม้ครองทางสังคมท่ีมีคุณภาพอย่างทัว่ถึงและเท่าเทียม มีโอกาสเขา้ถึงทรัพยากรและ
กระบวนการยุติธรรมอยา่งเสมอภาค ทุกภาคส่วน ไดรั้บการเสริมพลงัให้มีความสามารถมีส่วนร่วม
ในกระบวนการพฒันาภายใตร้ะบบบริหารจดัการภาครัฐท่ีโปร่งใส เป็นธรรม  
   (5.2) พฒันาคุณภาพคนไทยใหมี้คุณธรรม เรียนรู้ตลอดชีวิต มีทกัษะและการด ารงชีวิต
อยา่งเหมาะสมในแต่ละช่วงวยั สถาบนัทางสังคมและชุมชนทอ้งถ่ินมีความเขม้แขง็สามารถปรับตวั
รู้เท่าทนัการณ์เปล่ียนแปลง  
   (5.3) พฒันาฐานการผลิตและการบริการให้เขม้แข็งและมีคุณภาพบนฐานความรู้
ความคิดสร้างสรรค์ และภูมิปัญญา สร้างความมัน่คงดา้นอาหารและพลงังาน ปรับโครงสร้างการ
ผลิตและการบริโภค ให้เป็นมิตรกบัส่ิงแวดลอ้ม พร้อมสร้างความเช่ือมโยงกบัประเทศในภูมิภาค
เพื่อความมัน่คงทางเศรษฐกิจและสังคม  
   (5.4) สร้างความมัน่คงฐานทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม สนบัสนุนการมี
ส่วนร่วมของชุมชน รวมทั้งสร้างภูมิคุ้มกันเพื่อรองรับผลกระทบจากการเปล่ียนแปลงสภาวะ
ภูมิอากาศและภยัพิบติัจากธรรมชาติ 
  แผนพฒันาสังคมและเศรษฐกิจสังคมแห่งชาติ ฉบับท่ี 11 (พ.ศ. 2555-2559) ได้
ก าหนดวตัถุประสงค์และเป้าหมาย ดงัน้ี เพื่อเสริมสร้างสังคมที่เป็นธรรมและสังคมสันติสุข 
เพื ่อพฒันากลุ่มคนไทยทุกกลุ่มวยัอย่างเป็นองค์รวมทั้ งกาย ใจ สติปัญญา อารมณ์ คุณธรรม 
จริยธรรม และสถาบนัทางสังคมมีบทบาทในการพฒันาคนให้มีคุณภาพเพื่อพฒันาเศรษฐกิจให้
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เติบโตอยา่งมีเสถียรภาพคุณภาพและย ัง่ยืน มีความเช่ือมโยงกบัเครือข่ายการผลิตสินคา้และบริการ
บนฐานปัญญานวตักรรม และความคิดสร้างสรรคใ์นภูมิภาคอาเซียน มีความมัน่คงทางดา้นอาหาร
และพลงังาน การผลิตและการบริโภคเป็นมิตรกบัส่ิงแวดล้อม น าไปสู่การเป็นสังคมคาร์บอนต ่า
และผูบ้ริหารจดัการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มให้เพียงพอต่อการรักษาสมดุลของระบบ
นิเวศน์และเป็นฐานที่มัน่คงของการพฒันาประเทศ ในช่วงแผนพฒันา ฉบบัที่ 11 ประเทศไทย
ก็เผชิญกบัวกิฤตส่ิงแวดลอ้มเช่นเดียวกบัท่ีทัว่โลกเผชิญ ดงันั้น จะเห็นไดว้า่แผนพฒันาฉบบัท่ี 11 น้ี
ใหค้วามส าคญัต่อเร่ืองทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มอยา่งชดัเจน ดงัต่อไปน้ี  
   (1) ก าหนดกรอบแนวคิดหลกัต่อเน่ืองจากแผนพฒันาฉบบัที่ 8-10 โดยยงัคง
นอ้มน า “ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง” และขบัเคล่ือนในทุกภาคส่วน ทุกระดบัยดึแนวคิดแบบบูรณาการ 
เป็นองคร์วมท่ีมี “คนเป็นศูนยก์ลางการพฒันา” และไดเ้พิ่ม “หลกัสร้างความสมดุลการพฒันาในทุกมิติ
การพฒันาอย่างบูรณการ” โดยเช่ือมมิติคน สังคม เศรษฐกิจ ส่ิงแวดลอ้มและการเมือง เพื่อสร้าง
ภูมิคุม้กนัใหพ้ร้อมเผชิญการเปล่ียนแปลงท่ีเกิดข้ึน  
   (2) วิสัยทศัน์ ก าหนดวิสัยทศัน์ว่า “สังคมอยู่ร่วมกนัอย่างมีความสุขดว้ยความ
เสมอภาคเป็นธรรมและมีภูมิคุม้กนัต่อการเปล่ียนแปลง” แสดงให้เห็นวา่ประเทศไทยตระหนกัถึง
ระบบในทุกมิติท่ีเกิดข้ึน ในช่วงโลกาภิวฒัน์จึงไดว้างแผนเตรียมพร้อมต่อการเปล่ียนแปลง  
   (3) พนัธกิจ ทั้งหมด 4 พนัธกิจ โดยมีพนัธะกิจส าคญัต่อทรัพยากรธรรมชาติ และ
ส่ิงแวดลอ้ม 3 ประการ ไดแ้ก่ สร้างสังคมท่ีเป็นธรรมเท่าเทียมกนัให้มีโอกาสเขา้ถึงทรัพยากรธรรมชาติ
และมีส่วนร่วมในการพฒันาภายใตก้ารบริหารจดัการท่ีโปร่งใส เป็นธรรม และการฐานการผลิต
และการบริการให้เขม้แข็งและมีคุณภาพบนฐานความรู้ ความคิดสร้างสรรค์ และภูมิปัญญา 
สร้างความมัน่คงดา้นอาหารและพลงังาน ปรับโครงสร้างการผลิตและการบริโภคให้เป็นมิตรกบั
ส่ิงแวดล้อม พร้อมสร้างความเช่ือมโยงกบัประเทศในภูมิภาคเพื่อความมัน่คงทางเศรษฐกิจและ
สังคม และเพื่อบริหารจดัการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มให้เพียงพอต่อการรักษาสมดุลของ
ระบบนิเวศและเป็นฐานท่ีมัน่คงของการพฒันาประเทศ  
   (4) แผนพฒันาฉบบัท่ี 11ก าหนด วตัถุประสงค ์4ขอ้ โดยมีวตัถุประสงคท่ี์เก่ียวขอ้ง
กบัทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม 2 ขอ้ โดยมีประเด็นส าคญัในเร่ืองของ “การผลิตและ
การบริโภคเป็นมิตรต่อส่ิงแวดลอ้ม น าไปสู่การเป็นสังคมคาร์บอนต ่า” และไดต้ระหนกัในความจริง
ท่ีวา่มนุษยพ์ึ่งพาธรรมชาติเพื่อการอยูร่อดอยา่งย ัง่ยืนเพื่อก าหนดวตัถุประสงคข์อ้ท่ี 4 วา่ “บริหารจดัการ
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มให้เพียงพอต่อการรักษาสมดุลของระบบนิเวศและเป็นฐานท่ี
มัน่คงของการพฒันาประเทศ”  
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   (5) แผนพฒันา ฉบบัท่ี 11 ก าหนดเป้าหมายหลกัในการสร้างคุณภาพส่ิงแวดล้อม
อยูใ่นเกณฑ์มาตรฐาน เพิ่มประสิทธิภาพการลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจก รวมทั้งเพิ่มพื้นท่ีป่าไม้
เพื่อรักษาสมดุลของระบบนิเวศ 
   (6) ตวัช้ีวดัผลการพฒันา ใช้ดชันี “ความอยู่เย็นเป็นสุข และก าหนดให้ประเด็น
เร่ืองน ้ า อากาศ พื้นที่ป่าไม ้และสัดส่วนการปล่อยก๊าซเรือนกระจกต่อหัว” เป็นส่วนหน่ึงของ
ดชันีช้ีวดัผลของการพฒันา 
   (7) แผนพฒันาฉบบัท่ี 11ก าหนดยุทธศาสตร์การพฒันาโดยก าหนดยุทธศาสตร์ท่ี
ส าคญัหลายประการ ในส่วนท่ีเก่ียวขอ้งกบัทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มท่ีส าคญั ๆ ดงัน้ี  
    (7.1) ยุทธศาสตร์การสร้างความเป็นธรรม ท่ีให้ความส าคญักบัการสร้างความ
มัน่คงทางเศรษฐกิจและสังคม โดยมุ่งปรับโครงสร้างรากฐานในการส่งเสริมการจดัสรรทรัพยากร
ให้เกิดความเป็นธรรม ปรับโครงสร้างภาษีเพื่อเป็นเคร่ืองมือสร้างความเป็นธรรมในการจดัสรร
ทรัพยากรและการถือครองทรัพยสิ์น (ซ่ึงรัฐก็ได้ด าเนินนโยบายตามแผนเร่ืองภาษีเก่ียวกบัการ
ถือครองท่ีดิน... ดูเร่ืองการถือครองท่ีดินเพื่อการเกษตร) 
    (7.2) ยทุธศาสตร์การพฒันาคนเขา้สู่การเรียนรู้ตลอดชีวติอยา่งย ัง่ยนื โดยก าหนดให้
พฒันาคุณภาพของคนไทยให้มีภูมิคุม้กนัต่อการเปล่ียนแปลง สร้างจิตส านึก สร้างค่านิยมการผลิต
และการบริโภคท่ีรับผิดชอบต่อส่ิงแวดล้อม เรียนรู้การรองรับการเปล่ียนแปลงท่ีเกิดจากสภาพ
ภูมิอากาศและภยัพิบติั (แสดงให้เห็นอย่างชดัเจนว่า ปัญหาสภาวะโลกร้อนก็ไดส้ร้างความวิตกกงัวล
ใหก้บัประเทศไทยในระดบัท่ีมุ่งหาทางแกไ้ขปัญหาและเรียนรู้ ปรับตวั)  
    (7.3) ยุทธศาสตร์ความเขม้แข็งภาคเกษตร ความมัน่คงของอาหารและพลงังาน
โดยใหค้วามส าคญั ดงัน้ี  
     (1) การพฒันาทรัพยากรธรรมชาติท่ีเป็นฐานการผลิตภาคเกษตรท่ีเขม้แข็ง
และย ัง่ยืน มุ่งรักษา ป้องกนั และคุม้ครองพื้นท่ีท่ีมีศกัยภาพทางการเกษตร สนบัสนุนให้เกษตรกร
รายย่อยมีท่ีดินเป็นของตนเองหรือมีสิทธิท ากินในท่ีดิน ใช้มาตรการภาษีเพื่อบงัคบัหรือจูงใจให้
บุคคลยึดถือท่ีดินท าประโยชน์ในพื้นท่ีดงักล่าวมากข้ึน สนบัสนุนกระจายรายการถือครองท่ีดินอย่าง
เท่าเทียมและเป็นธรรม เร่งรัดจดัใหมี้องคก์รและระบบบริหารจดัการท่ีดินใหเ้ป็นรูปธรรมโดยเร็ว พฒันา
ทรัพยากรธรรมชาติท่ีเป็นฐานการผลิตภาคการเกษตร ฟ้ืนฟูและส่งเสริมค่านิยม วฒันธรรมท่ีดี และ
วถีิชีวติทางการเกษตรท่ีใหค้วามส าคญักบัการพฒันาระบบเกษตรกรรมย ัง่ยนื 
     (2) เพิ่มประสิทธิภาพและศกัยภาพการผลิตภาคเกษตรโดยรัฐให้ความส าคญั
กบัการวิจยัและการพฒันาอย่างต่อเน่ือง..ส่งเสริมการผลิตท่ีคงไวซ่ึ้งความหลากหลายของพนัธ์ุพืช
และสัตวท่ี์เหมาะสมกบัสภาพภูมิอากาศและส่ิงแวดลอ้มของประเทศ พฒันาและเสริมสร้างองคค์วามรู้
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วิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีต่าง ๆ ท่ีเหมาะสมทางการเกษตร รวมทั้งสนบัสนุนการใช้เทคโนโลยี
การผลิตท่ีเป็นมิตรต่อส่ิงแวดลอ้มใหแ้ก่เกษตรกรอยา่งต่อเน่ืองและทัว่ถึง  
     (3) การสร้างมูลค่าเพิ่มผลผลิตทางการเกษตรตลอดห่วงโซ่การผลิต โดย
สนบัสนุนการผลิตเกษตรกรและผูป้ระกอบการน าองคค์วามรู้นวตักรรมและเทคโนโลยีการผลิตท่ี
เป็นมิตรต่อส่ิงแวดลอ้ม และส่งเสริมการมีส่วนร่วมของภาคเอกชน  
     (4) สร้างความมัน่คงดา้นอาหารและพฒันาพลงังานชีวภาพในระดบัครัวเรือน
และชุมชน สนบัสนุนเกษตรย ัง่ยืนตามหลกัปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงและส่งเสริมการผลิตพลงังาน
ทดแทนในชุมชนอยา่งเป็นระบบ 
     (5) สร้างความมัน่คงดา้นพลงังานชีวภาพเพื่อสนบัสนุนการพฒันาประเทศ
และความเขม้แข็งภาคเกษตรรวมถึงจดัให้มีกลไกก ากบัดูแลโครงสร้างราคาของพลงังานชีวภาพ 
และปลูกจิตส านึกในการใชพ้ลงังาน  
     (6) ก าหนดยุทธศาสตร์การปรับโครงสร้างเศรษฐกิจสู่การเติบโตอย่างมี
คุณภาพและย ัง่ยืน โดยให้ความส าคญักบัการปรับโครงสร้างเศรษฐกิจสู่การพฒันาท่ีมีคุณภาพและ
ย ัง่ยนื ท่ีสนบัสนุนกระบวนการผลิตท่ีเป็นมิตรกบัส่ิงแวดลอ้ม  
     (7) เสริมสร้างความร่วมมือท่ีดีระหว่างประเทศในการสนับสนุนการ
เจริญเติบโตทางเศรษฐกิจอย่างมีจริยธรรม และไม่ส่งผลกระทบต่อส่ิงแวดล้อมพร้อมทั้งเปิดรับ
ความร่วมมือกบัองค์กรระหว่างประเทศท่ีไม่แสวงหาก าไร เป็นการด าเนินการภายใตก้รอบความ
ร่วมมือดา้นส่ิงแวดลอ้มเสริมสร้างการผลิตและบริโภค ยุทธศาสตร์การจดัการทรัพยากรธรรมชาติ
และส่ิงแวดลอ้ม ใหค้วามส าคญักบั  
      1. การอนุรักษ์ฟ้ืนฟูและสร้างความมัน่คงของฐานทรัพยากรธรรมชาติ
และส่ิงแวดลอ้ม 
      2. การปรับกระบวนการทศัน์การพฒันาและขับเคล่ือนประเทศเพื่อ
เตรียมพร้อมไปสู่การเป็นเศรษฐกิจและสังคมคาร์บอนต ่าและเป็นมิตรกบัส่ิงแวดลอ้ม 
      3. การยกระดบัขีดความสามารถในการรองรับและปรับตวัต่อการ
เปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศเพื่อใหส้ังคมมีภูมิคุม้กนั  
      4. การเตรียมความพร้อมรองรับกบัภยัพิบติัทางธรรมชาติ  
      5. การสร้างภูมิคุม้กนัดา้นการคา้จากเง่ือนไขดา้นส่ิงแวดลอ้มและวิกฤต
จากการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ  
      6. การเพิ่มบทบาทในเวทีประชาคมโลกท่ีเก่ียวขอ้งกบักรอบความตกลง
และพนัธกรณีดา้นส่ิงแวดลอ้มระหวา่งประเทศ 
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      7. การควบคุมและลดมลพิษ  
      8. การพฒันาระบบการบริหารและจดัการกบัทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอ้มใหมี้ประสิทธิภาพ โปร่งใสและเป็นธรรมอยา่งบูรณการ  
 ยทุธศาสตร์ท่ี 5 การบรูณาการการบริหารจดัการการท่องเท่ียว และการส่งเสริมความร่วมมือ
ระหวา่งประเทศ  
  1) ส่งเสริมการก ากบัดูแลการพฒันาและบริหารจดัการการท่องเท่ียวอยา่งมีประสิทธิภาพ 
โดยการเสริมสร้างการท างานอยา่งบูรณการระหวา่งหน่วยงานระดบันโยบาย โดยมีคณะกรรมการ 
นโยบายการท่องเท่ียวแห่งชาติและกระทรวงการท่องเท่ียวและกีฬาเป็นหน่วยงานหลกัในการ
ก าหนดนโยบาย ประสานงาน ก ากบัติดตามและประเมินผลการด าเนินการ ส่งเสริมการกระจาย
อ านาจสู่หน่วยงานระดบั 3 ภูมิภาคและทอ้งถ่ิน ขบัเคล่ือนแผนและการปฏิบติังานท่ีสอดคลอ้งกบั
แนวทางท่ีพฒันาการท่องเท่ียวชาติ พฒันากระบวนการการท างานร่วมกนัระหว่างภาครัฐ เอกชน
และประชาชน ส่งเสริมการแลกเปล่ียนขอ้มูลองค์ความรู้ จดัสรรงบประมาณและบุคคลากรให้
สอดคลอ้งกบัความตอ้งการของหน่วยงานในทุกระดบั ผลกัดนัให้เกิดผลสัมฤทธ์ิในการพฒันาการ
ท่องเท่ียว ส่งเสริมการท่องเท่ียวโดยชมชน (Community-based Tourism: CBT) จดัให้มีแผนการ
บริหารความเส่ียงและแผนบริหารจดัการสภาวะวกิฤติในดา้นการท่องเท่ียวทุกมิติ 
  2) ปรับปรุงกฎหมายและมาตรฐานขอ้บงัคบัต่าง ๆ ท่ีเก่ียวขอ้งกบัการท่องเท่ียว และ
การบงัคบัใชก้ฎหมายอยา่งจริงจงั โดยการทบทวนแกไ้ขกฎหมายและกฎระเบียบท่ีเป็นอุปสรรคต่อ
การพฒันาการท่องเท่ียวให้สอดคลอ้งกบัสถานการณ์ปัจจุบนั ส่งเสริมความร่วมมือระหวา่งหน่วยงาน
ภาครัฐในการบงัคบัใชก้ฎหมายอยา่งจริงจงั ก าหนดบทบาทและความรับผิดชอบของหน่วยงานท่ี
เก่ียวขอ้งอย่างชัดเจน ส่งเสริมการปฏิบติัตามกฎหมายและข้อระเบียบด้านการท่องเท่ียวต่าง ๆ 
ประชาสัมพนัธ์ เสริมสร้างความเขา้ใจในระเบียบและกฎหมายดา้นการท่องเท่ียว  
  3) สนบัสนุนการลงทุนจากภาคเอกชนและการจดัท าศูนยข์อ้มูลสาสรสนเทศเพื่อการ
ท่องเท่ียว อาทิ ส่งเสริมความร่วมมือระหว่างภาครัฐและเอกชนในการลงทุนต่าง ๆ และการจดัตั้ง
หน่วยบริการและวิเคราะห์ขอ้มูลดา้นการท่องเท่ียว ส าหรับหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง ไดแ้ก่ การจดัท า 
Tourism Intelligence Center และสนับสนุนการแบ่งปันขอ้มูลกลางแก่ทุกภาคส่วนท่ีเก่ียวขอ้งให้
สอดคลอ้งกบัความตอ้งการของผูใ้ชง้าน  
  4) ส่งเสริมความร่วมมือระหว่างประเทศเพื่อการพฒันาการท่องเท่ียว โดยประสาน
ความร่วมมือกบันานาประเทศในการส่งเสริมพฒันาการท่องเท่ียวและการสร้างเครือข่ายเช่ือมโยง
ภายใตก้รอบความร่วมมือระหว่างประเทศระดบัต่าง ๆ เช่น APEC ASEAN GMS ACMES IMT-GT 
สนับสนุนให้ตวัแทนประเทศไทยในองค์กรและหน่วยงานต่าง ๆ มีบทบาทในเวทีนานาชาติ 
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เพื่อส่งเสริมภาพลกัษณ์ของประเทศไทย และอ านวยความสะดวกในการเดินทางท่องเท่ียวในระดบั
ภูมิภาค เช่น การลดขั้นตอนการเดินทางเขา้ประเทศ การตรวจลงตราและใบขบัข่ีท่ีครอบคลุมทั้ง
ภูมิภาค เป็นตน้ ส่งเสริมความสัมพนัธ์ในรูปแบบเมืองพี่เมืองนอ้งดา้นการท่องเท่ียวกบัต่างประเทศ 
ส่งเสริมความร่วมมือด้านการท่องเที่ยวบนเส้นทางระเบียงเศรษฐกิจ อนุภูมิภาคลุ่มแม่น ้ าโขง 
(East –West Economic Corridor EWEC)  เ ส้นทางระเ บียง เศรษฐกิจเหนือ-ใต้ (North South 
Economic Corridor NSEC) และส่งเสริมการตลาด การประชาสัมพนัธ์การท่องเท่ียวในภาพรวมของ
กลุ่มประเทศตามกรอบความร่วมมือระหวา่งประเทศต่าง ๆ 

3. กฎหมายมหาชนระหว่างประเทศ  

 3.1 อนุสัญญาสหประชาชาติว่าด้วยกฎหมายทะเล ค.ศ. 1982 (พ.ศ. 2525) (United 
Nations Convention on the Law of the Sea 1982) (พ.ศ. 2525) 
 เป็นอนุสัญญาท่ีกล่าวถึงสิทธิหน้าท่ีของรัฐภาคีเก่ียวกบัทะเลประเด็นต่าง ๆ อนัได้แก่ 
ทะเลอาณาเขตและเขตต่อเน่ืองช่องแคบที่ใช้ส าหรับการเดินเรือระหว่างประเทศ รัฐหมู่เกาะ 
เขตเศรษฐกิจจ าเพาะ ไหล่ทวีป ทะเลหลวง ระบอบของเกาะ ทะเลปิดหรือก่ึงปิด สิทธิของรัฐไร้ฝ่ัง
ทะเลท่ีจะออกไปสู่และเขา้มาจาก ทะเลและเสรีภาพในการผา่น บริเวณพื้นท่ีการคุม้ครองและการ
รักษาส่ิงแวดลอ้มทางทะเล การพฒันาและการถ่ายทอดเทคโนโลยทีางทะเล และการระงบัขอ้พิพาท 
เหตุท่ีอนุสัญญาฯ กล่าวถึงสิทธิหน้าท่ีของรัฐภาคีเก่ียวกบัทะเล เพราะตอ้งการให้แต่ละ รัฐภาคี
สามารถอนุวติัการกฎหมายภายในของตนใหมี้ความเหมาะสมกบัประเทศของตนได ้ซ่ึงจะท าใหรั้ฐ
ภาคีไดรั้บประโยชน์สูงสุดจากอนุสัญญาฯ แต่กวา่ท่ีอนุสัญญาสหประชาชาติวา่ดว้ยกฎหมายทะเล 
ค.ศ. 1982 (พ.ศ. 2525) จะมีความสมบูรณ์ดงัเช่นในปัจจุบนั อนุสัญญาฯ ก็ไดมี้พฒันาการมาอย่าง
ต่อเน่ืองยาวนาน ดงัจะไดก้ล่าวต่อไปน้ี 
 การประชุมระหวา่งประเทศวา่ดว้ยกฎหมายทะเลมีการจดัประชุมหลายต่อหลายคร้ัง ทั้งท่ี
เป็นการประชุมภายใตอ้งค์การสันนิบาตชาติ (League of Nations) และการประชุมภายใตอ้งค์การ 
สหประชาชาติ (United Nations: UN) แต่การประชุมระหว่างประเทศว่าด้วยกฎหมายทะเลคร้ัง
ส าคญั มีอยูด่ว้ยกนั 4 คร้ัง ไดแ้ก่  
 คร้ังที่ 1 การประชุมระหวา่งประเทศวา่ดว้ยกฎหมายทะเลภายใตอ้งคก์ารสันนิบาตชาติ 
จดัข้ึน หลงัจากท่ีสงครามโลกคร้ังท่ี 1 ยติุลงโดยจดัข้ึนระหวา่งวนัท่ี 13 มีนาคม - 12 เมษายน ค.ศ. 1930 
(พ.ศ. 2473) ณ กรุงเฮก ประเทศเนเธอร์แลนดซ่ึ์งมีผูแ้ทนจาก 42 ประเทศเขา้ร่วมประชุมการประชุม
ในคร้ังน้ี มีจุดมุ่งหมายเพื่อที่จะสร้างขอ้บงัคบัและมาตรการในการใช้ทะเล โดยยึดหลกัความ
เป็นธรรมและ จารีตประเพณีเป็นหลักใหญ่ แต่การประชุมในคร้ังน้ีก็ไม่ประสบความส าเร็จ 
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เน่ืองจากไม่สามารถหาขอ้ยติุเก่ียวกบัความกวา้งของทะเลอาณาเขตและควรมีเขตต่อเน่ืองจากทะเล
อาณาเขตหรือไม่  
 คร้ังท่ี 2 การประชุมสหประชาชาติว่าด้วยกฎหมายทะเลคร้ังท่ี 1 (The First United Nations 
Conference on the Law of the Sea – UNCLOS I) เป็นการประชุมท่ีจดัข้ึนภายใต ้องคก์ารสหประชาชาติ
ซ่ึงจดัข้ึนระหวา่งวนัท่ี 24 กุมภาพนัธ์- 27 เมษายน ค.ศ. 1958 (พ.ศ. 2501) ณ กรุงเจนีวา สมาพนัธรัฐสวิส 
โดยมีผูแ้ทนจาก 86 ประเทศเขา้ร่วมประชุม โดยท่ีประชุมไดมี้มติเห็นชอบ อนุสัญญาทางทะเล 4 ฉบบั 
ท่ีรวมเรียกวา่ “อนุสัญญากรุงเจนีวาวา่ดว้ยกฎหมายทะเล ค.ศ. 1958 (พ.ศ. 2501)” ซ่ึงประกอบดว้ย
อนุสัญญาต่อไปน้ี 1) อนุสัญญาว่าดว้ยทะเลอาณาเขตและเขตต่อเน่ือง (Convention on the Territorial 
Sea and the Contiguous Zone) 2) อนุสัญญาวา่ดว้ยทะเลหลวง (Convention on the High Seas) 3) อนุสัญญา
วา่ดว้ยการท าประมงและการอนุรักษ์ทรัพยากรท่ีมีชีวิตในทะเลหลวง (Convention on Fishing and 
Conservation of the Living Resources of the High Seas) 4) อนุสัญญาวา่ดว้ยไหล่ทวปี (Convention 
on the Continental Shelf) ประเทศไทยได้ลงนาม (Signature) ในอนุสัญญากรุงเจนีวาว่าด้วย
กฎหมายทะเล ค.ศ. 1958 เมื่อวนัที่ 29 เมษายน พ.ศ. 2501 และได้ให้สัตยาบนั (Ratification) 
เมื ่อวนัที่ 2 กรกฎาคม พ.ศ. 2511 ในสมยัรัฐบาลจอมพลถนอม กิตติขจร โดยอนุสัญญา ฯ 
ดงักล่าว มีผลบงัคบัใชก้บัประเทศไทยตั้งแต่ วนัท่ี 1 สิงหาคม พ.ศ. 2511 เป็นตน้ไป  
 คร้ังท่ี 3 การประชุมสหประชาชาติว่าด้วยกฎหมายทะเล คร้ังท่ี 2 (The Second United 
Nations Conference on the Law of the Sea - UNCLOS II) จดัข้ึนระหวา่งวนัท่ี 17 มีนาคม - 26 เมษายน 
ค.ศ. 1960 (พ.ศ. 2503) โดยมีผูแ้ทนจาก 88 ประเทศเข้าร่วมประชุม การประชุมในคร้ังน้ีก็เพื่อ 
พิจารณาปัญหาท่ียงัตกลงไม่ได้จากการประชุมในคร้ังก่อน คือการก าหนดความกวา้งของทะเล
อาณาเขตและเขตประมง ซ่ึงการประชุมในคร้ังน้ีก็ยงัไม่สามารถหาขอ้ยติุในเร่ืองดงักล่าวได ้คร้ังท่ี 4 
การประชุมสหประชาชาติวา่ดว้ยกฎหมายทะเลคร้ังท่ี 3 (The Third United Nations Conference on 
the Law of the Sea - UNCLOS III) การประชุมในคร้ังน้ีเป็นการประชุมคร้ังส าคญัและไดด้ าเนินการ
อย่างต่อเน่ืองเป็นระยะเวลากว่า 9 ปี กล่าวคือ มีการประชุมตั้งแต่ปี ค.ศ. 1973-1982 (พ.ศ. 2516-
พ.ศ. 2525) ณ มหานครนิวยอร์ก สหรัฐอเมริกา โดยมีผูแ้ทนจาก 159 ประเทศ เขา้ร่วมประชุมมีการ
ประชุมทั้งส้ิน 11 สมยัประชุม และในท่ีสุดท่ีประชุมได้มีมติเห็นชอบและ รับรอง “อนุสัญญา
สหประชาชาติวา่ดว้ยกฎหมายทะเล ค.ศ. 1982” (The United Nations Convention on the Law of the 
Sea 1982 - UNCLOS 1982) เม่ือวนัท่ี10 ธันวาคม ค.ศ. 1982 (พ.ศ. 2525) ณ กรุงมอนเตโกเบ 
ประเทศจาไมกา  
 นอกจากอนุสัญญาสหประชาชาติว่าดว้ยกฎหมายทะเล ค.ศ. 1982 (พ.ศ. 2525) จะรวบรวม
เน้ือหาของ อนุสัญญากรุงเจนีวา วา่ดว้ยกฎหมายทะเล ค.ศ. 1958 (พ.ศ. 2501) ทั้งส่ีฉบบัไวแ้ลว้ อนุ
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สัญญาฯ ฉบบัน้ียงัไดป้รับปรุงและเพิ่มหลกักฎหมายใหม่ ๆ หลายเร่ือง อนัไดแ้ก่ ระบบกฎหมาย
ของรัฐหมู่เกาะ เขตเศรษฐกิจจ าเพาะสิทธิของรัฐไร้ฝ่ังทะเล เป็นตน้ ซ่ึงอนุสัญญาฯ ฉบบัน้ีไดว้าง
หลกัเกณฑ์ของกฎหมายระหว่างประเทศเก่ียวกบัสิทธิหน้าท่ีและเขตอ านาจของรัฐประเภทต่าง ๆ 
เก่ียวกบัการใช้ทะเลของประเทศสมาชิกในน่านน ้ าอาณาเขตต่าง ๆ ทั้งในทะเลหลวง และน่านน ้ า
อาณาเขตของประเทศสมาชิกไวด้ว้ย ซ่ึงก็ไดแ้ก่  
  1) น่านน ้าภายใน (Internal Water)  
  2) ทะเลอาณาเขต (Territorial Sea)  
  3) เขตต่อเน่ือง (Contiguous Zone)  
  4) เขตเศรษฐกิจเฉพาะ (Economic Exclusive Zone)  
  5) ทะเลหลวง (High Seas)  
  6) ไหล่ทวีป (Continental Shelf) โดยในปัจจุบันอนุสัญญาสหประชาชาติว่าด้วย
กฎหมายทะเล ค.ศ. 1982 (พ.ศ. 2525) ถือวา่เป็นหลกักฎหมายท่ีใชใ้นการก ากบัดูแลการใชท้ะเลและ
ทรัพยากรทางทะเลในทุกดา้น ซ่ึงอนุสัญญาฯ ฉบบัน้ีมีผลบงัคบัใช้ เม่ือวนัท่ี 16 พฤศจิกายน ค.ศ. 
1994 (พ.ศ. 2537) หลังจากท่ีรัฐภาคีล าดับท่ี 60 ได้ให้สัตยาบันต่ออนุสัญญาฯ ซ่ึงเป็นไปตาม
บทบญัญติัของอนุสัญญาฯ โดยในปัจจุบนัมีประเทศสมาชิกจ านวน 167 ประเทศ (United Nations. 
Chronological lists of, accessions and successions to the Convention and the related) โดยในปัจจุบนั
มีประเทศสมาชิกจ านวน 167 ประเทศ (United Nations, Online, 2014) 
 3.2 อนุสัญญาว่าด้วยความหลากหลายทางชีวภาพ ค.ศ. 1992 (พ.ศ. 2535) (The Convention 
on Biological Diversity: CBD, (1992)) (พ.ศ. 2535) 
 อนุสัญญาว่าด้วยความหลากหลายทางชีวภาพ : CBD เป็นข้อตกลงด้านส่ิงแวดล้อม
ระหว่างประเทศท่ีมีเจตนารมณ์ให้รัฐบาลทุกประเทศพฒันาประเทศโดยไม่ละเลยการอนุรักษ์
ส่ิงแวดลอ้มและทรัพยากรธรรมชาติโดยมีการก าหนดวตัถุประสงคห์ลกัไว ้3 ประการ คือ  
  1) เพื่ออนุรักษค์วามหลากหลายทางชีวภาพ  
  2) เพื่อประโยชน์จากความหลากหลายทางชีวภาพอยา่งย ัง่ยนื  
  3) เพื่อแบ่งปันผลประโยชน์ท่ีไดจ้ากการใช้ทรัพยากรพนัธุกรรมอย่างเท่าเทียมและ
ยติุธรรม 
 โดยอนุสัญญา CBD ถือก าเนิดข้ึนในการประชุมสหประชาชาติวาด้วยส่ิงแวดล้อมและ
การพฒันา ณ นครริโอ เดอ จาเนโร สหพนัธ์สาธารณรัฐบราซิล เม่ือปี 1992 (พ.ศ. 2535) ปัจจุบนั
อนุสัญญา CBD มีภาคี 191 ประเทศ ส าหรับประเทศไทยลงนามในอนุสัญญาเม่ือวนัท่ี 12 มิถุนายน 
1992 (พ.ศ. 2535) ให้สัตยาบนัเขา้เป็นภาคีเม่ือ วนัท่ี 31 ตุลาคม ค.ศ. 2003 (พ.ศ. 2546) และมีผล
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บงัคบัใชเ้มื่อวนัท่ี 29 มกราคม 2004 (พ.ศ. 2547) กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม 
เป็นหน่วยงานประสานงานหลกั (National Focal Point)  
 พนัธกรณีของภาคี  
  1) เพื่ออนุรักษค์วามหลากหลายทางชีวภาพ อนุสัญญาฯ ก าหนดให้แต่ละประเทศภาคี
ตอ้งด าเนินการ ดงัน้ี  
   (1) ด าเนินการให้มากที่สุดเท่าที่เป็นไปได้และเท่าที่เหมาะสม เพื่ออนุรักษ์
ความหลากหลายทางชีวภาพในถ่ินท่ีอยูอ่าศยัตามธรรมชาติ อนัไดแ้ก่ การจดัตั้งระบบพื้นท่ีคุม้ครอง
หรือพื้นท่ีซ่ึงต้องการมาตรการพิเศษ เพื่อสงวนรักษาความหลากหลายทางชีวภาพและก าหนด
มาตรการเฉพาะเร่ืองอีกมากกวา่สิบมาตรการ  
   (2) อนุรักษ์นอกถิ่นที่อยู่อาศยัตามธรรมชาติโดยวางมาตรการบ ารุงและพื้นฟู
ชนิดพนัธ์ท่ีใกลจ้ะสุญพนัธ์ และน ากลบัเขา้สู่ถ่ินท่ีอยูอ่าศยัตามธรรมชาติเดิมอยา่งย ัง่ยนื 
  2) เพื่อใหมี้การใชป้ระโยชน์องคป์ระกอบของความหลากหลายทางชีวภาพอยา่งย ัง่ยืน 
อนุสัญญาฯ ก าหนดใหแ้ต่ละภาคี  
   (1) ตอ้งประสานการอนุรักษก์บัการใชป้ระโยชน์ทรัพยากรทางชีวภาพอยา่งย ัง่ยนื
ใหเ้ขา้กบันโยบายและแผนของชาติ 
   (2) ตอ้งสนบัสนุนชุมชนทอ้งถ่ินในการจดัท าและปฏิบติัตามมาตรการแกไ้ขฟ้ืนฟู
ในพื้นท่ีเส่ือมโทรม  
   (3) ตอ้งส่งเสริมความร่วมมือระหว่างหน่วยงานรัฐและภาคเอกชนในการพฒันา
วธีิการใชป้ระโยชน์ทรัพยากรชีวภาพอยา่งย ัง่ยนื  
  3) เพื่อแบ่งปันผลประโยชน์ท่ีไดจ้ากทรัพยากรพนัธุกรรมอยา่งยุติธรรมและเท่าเทียม 
อนุสัญญาไดร้ะบุไวอ้ย่างชดัเจนว่า “อ านาจในการพิจารราก าหนดการเขา้ถึงทรัพยากรพนัธุกรรม 
ข้ึนอยูก่บัรัฐบาลแห่งชาติ” และก าหนดใหภ้าคีตอ้ง  
   (1) พยายามสร้างเง่ือนไขเพื่ออ านวยแก่การเขา้ถึงทรัพยากรพนัธุกรรม หากเป็น
การใชป้ระโยชน์อยา่งเหมาะสมต่อส่ิงแวดลอ้มนอกจากนั้น  
   (2) วางกลไกในการต่อรองวางผลประโยชน์บนเง่ือนไขการตกลงร่วมกนัระหวา่ง
ผูใ้หแ้ละผูข้อใชพ้นัธุกรรม  
   (3) ให้ประเทศ ซ่ึงเป็นผูใ้ห้ทรัพยากรพนัธุกรรมไดรั้บถ่ายทอดเทคโนโลยี ซ่ึงใช้
ทรัพยากรพนัธุกรรมจากนั้น ประเทศผูรั้บทั้งน้ีบนพื้นฐานแห่งความยติุธรรมและความเสมอภาค 
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  4) ประเทศสมาชิกตอ้งสนบัสนุนทางการเงิน 
  อนุสัญญาวา่ดว้ยความหลากหลายทางชีวภาพ มีสถานะเป็น “กฎหมายระหวา่งประเทศ” 
ท่ีจดัตั้งข้ึนเพื่อสร้างความร่วมมือของประชาคมโลกในการอนุรักษแ์ละใชป้ระโยชน์ความหลากหลาย
ทางชีวภาพให้เกิดความย ัง่ยืนและเป็นธรรม เน่ืองจากปัญหาในดา้นต่าง ๆ ของความหลากหลาย
ทางชีวภาพ เช่น การท าลายระบบนิเวศป่าเขตร้อนอนัเป็นแหล่งก าเนิดและถ่ินท่ีอยู่อาศัยของ
ส่ิงมีชีวิตจ านวนมากการสูญพนัธ์ของส่ิงมีชีวิตการขายพืชและสัตวท่ี์ใกลสู้ญพนัธ์ฯลฯ ลว้นเป็น
ปัญหาท่ีตอ้งอาศยัความร่วมมือจากประเทศต่าง ๆ ในการด าเนินการ ล าพงัประเทศใดประเทศหน่ึง
ไม่อาจแกไ้ขให้ลุล่วงไปได ้ความหลากหลายทางชีวภาพตามนิยามของอนุสัญญา หมายถึง 
ความหลากหลายของชนิดของส่ิงมีชีวิตความหลากหลายทางพนัธุกรรม และความหลากหลายทาง
ระบบนิเวศ จึงนับเป็นอนุสัญญาระหว่างประเทศฉบบัแรก ท่ีครอบคลุมการบริหารจดัการความ
หลากหลายทางชีวภาพ 
  สาระส าคญัของอนุสัญญา แบ่งเป็น 3 ประเด็นหลกั คือ การอนุรักษ ์การใชป้ระโยชน์
อยา่งย ัง่ยนืและการแบ่งปันผลประโยชน์อยา่งเท่าเทียม  
   (1) ดา้นการอนุรักษ ์สัญญาก าหนดให้ภาคีตอ้งด าเนินการอนุรักษท์ั้งในถ่ินท่ีอยู่อาศยั
ตามธรรมชาติและการอนุรักษ์นอกถิ่นที่อยู ่อาศยัตามธรรมชาติ เช่น ในธนาคารพนัธุกรรม 
สวนพฤกษาศาสตร์ สวนสัตวโ์ดยมีมาตรการต่าง ๆ เช่น การจดัตั้งระบบพื้นท่ีอนุรักษ์ การฟ้ืนฟู
ระบบนิเวศท่ีเส่ือมโทรม การให้ความเคารพและสงวนรักษาความรู้และการปฏิบติัของชุมชน
พื้นเมืองและทอ้งถ่ิน ดา้นการอนุรักษแ์ละการใชป้ระโยชน์ความหลากหลายทางชีวภาพอยา่งย ัง่ยนื  
   (2) ด้านการเข้าถึงทรัพยากรก าหนดให้ภาคีสมาชิกพยายามสร้างเง่ือนไขเพื่อ
เอ้ืออ านวยในการเขา้ถึง ทรัพยากรพนัธุกรรมส าหรับการใชป้ระโยชน์ อยา่งเหมาะสมต่อส่ิงแวดล้อม
โดยภาคีอื่น ๆ และไม่วางขอ้จ ากดัซ่ึงขดัแยง้ต่อวตัถุประสงค์ของอนุสัญญา และก าหนดให้
การเขา้ถึงของทรัพยากรพนัธุกรรม ตอ้งอยูภ่ายใตเ้ง่ือนไขท่ีไดรั้บการตกลงร่วมกนั  
   (3) ดา้นการแบ่งปันผลประโยชน์ ให้มีการแบ่งปันผลประโยชน์ท่ีได้จากการใช้
ทรัพยากรพนัธุกรรมอย่างยุติธรรม และเท่าเทียม ภายใตเ้ง่ือนไขท่ีตกลงร่วมกนั ทั้งผลประโยชน์
ผา่นกลไกทางการเงิน หรือการถ่ายทอดเทคโนโลย ี(กรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝ่ัง, ออนไลน์, 
2564)  
 3.3 องค์การระหว่างประเทศและหน่วยงานระหว่างประเทศด้านส่ิงแวดล้อม ค.ศ. 1948 
(พ.ศ. 2491) (International Union for Conservation of Nature, 1948) (พ.ศ. 2491)  
 องคก์ารระหวา่งประเทศเพื่อการอนุรักษธ์รรมชาติ (International Union for Conservation 
of Nature: IUCN (ซ่ึงเป็นองค์กรภายใต้องค์การสหประชาชาติ (UN)) เป็นหน่ึงในเครือข่าย
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ส่ิงแวดลอ้มที่เก่าแก่ที่สุดในโลก ก่อตั้งข้ึนเมื่อ ค.ศ. 1948 (พ.ศ. 2491) ส านกังานใหญ่ตั้งอยูท่ี่
เมืองแกลนด์ (Gland) ใกลน้ครเจนีวา สมาพนัธรัฐสวิส ปัจจุบนัมีนกัวิทยาศาสตร์อาสาเขา้ร่วมงาน
แลว้ไม่นอ้ยกวา่ 11,000 คน จาก 160 ประเทศ นบัเป็นเครือข่ายนกัวิทยาศาสตร์มืออาชีพท่ีใหญ่ท่ีสุด
ในโลก ซ่ึงพยายามท างานส ารวจและวิจยัด้านส่ิงแวดล้อม ส าหรับด้านป่าไมไ้อยูซีเอ็นมีแผนก 
IUCN Forest Program ที่ท  าหนา้ที่ติดตามเฝ้าดู และส ารวจความเปลี่ยนแปลงของพื้นที่ป่าไม้
อย่างต่อเน่ือง 
 การตดัไมแ้บบล้างผลาญในคาดาและในป่าเมซอน อย่างมากท าให้โลกตอ้งตกตะลึง 
ท าให้ ICUN เขา้ไปมีส่วนร่วมในการหยุดย ั้งภาวะดงักล่าว โดยรณรงคใ์ห้ทัว่โลกหยดุซ้ือและใชไ้ม้
จากป่าเขตร้อน จนเกิดแรงผลกัดนัให้องคก์รสหประชาชาติจดัตั้งหน่วยงานท่ีเรียกวา่ The International 
Tropical Timber Organization (ITTO) เพื่อจดัการการใชไ้มจ้ากป่าเขตร้อนอยา่งเป็นระบบ  
 กรีนพีช (Greenpeace) หรือ สันติภาพ (เป็นองค์กรส่ิงแวดลอ้มภาค NGOs) เป็นหน่ึงใน
องค์กรอนุรักษ์ส่ิงแวดล้อมสากลทัว่โลกยอมรับ เป็นองค์กรที่มีการปฏิบติัให้เห็นเป็นรูปธรรม
ในหลายเร่ืองอย่างกระตือรือร้น กรีนพีชก่อตั้งข้ึนเม่ือ ค.ศ. 1972 (พ.ศ. 2515) ท่ีเมืองแวนคูแวอร์ 
รัฐบริติชโคลมัเบีย ประเทศแคนาดา โดยมีจุดก าเนิดจากการประทว้งการทดลองระเบิดนิวเคลียร์
ของสหรัฐอเมริกา ในรัฐอะแลสกา องค์การระหว่างประเทศเพื่อการอนุรักษ์ธรรมชาติ (วิกิพีเดีย
สารานุกรมเสรีภาพ, ออนไลน์, 2564) องคก์ารระหวา่งประเทศเพื่อการอนุรักษธ์รรมชาติ (องักฤษ 
International Union for Conservation of Nature) หรือไอยซีูเอน็ (IUCN) ช่ือเตม็วา่ องคก์ารระหวา่งประเทศ
เพื่อการอนุรักษ์ธรรมชาติและทรัพยากร (International Union for Conservation of Nature and Nature 
Resources) (1) เป็นองค์การระหว่างประเทศท่ีท างานด้านการอนุรักษ์ธรรมชาติและการใช้
ทรัพยากรธรรมชาติอยา่งย ัง่ยืน โดยมีส่วนร่วมในการรวบรวมและวิเคราะห์ ไอยซีูเอน็มีสมาชิกเป็น
องค์การรัฐบาลและองค์การนอกรัฐบาลกว่า  1,400 แห่ง คณะกรรมการของไอยูซี เอ็นมี
นักวิทยาศาสตร์และผูเ้ช่ียวชาญเขา้ร่วมโดยสมคัรใจกว่า 16,000 คน ไอยูซีเอ็นยงัมีพนักงานราว 
1,000 คนท่ีท างานเต็มเวลาในประเทศกว่า 50 แห่ง ส่วนไอยูซีเอ็นเองนั้นมีส านักงานใหญ่อยู่ ณ 
แกลนด์ สมาพนัธรัฐสวิส (3) ไอยุซีเอ็นมีผุส้ังเกตการณ์) ไอยูซีเอ็นมีผูส้ังเกตการณ์ประจ าอยู่ ณ 
สหประชาชาติ และมีอ านาจให้ค  าปรึกษาแกสหประชาชาติ ทั้งมีบทบาทในการบงัคบัใชอ้นุสัญญา
ระหวา่งประเทศหลายฉบบัเก่ียวกบัการอนุรักษธ์รรมชาติและความหลากหลายทางชีวภาพ ไอยซีูเอ็น
มีบทบาทในการจดัตั้งกองทุนทัว่โลกเพื่อธรรมชาติ (World Wide Fund for Nature) และศูนยเ์ฝ้าระวงั
การอนุรักษโ์ลก (World Conservation Monitoring Centre) ไอยูซีเอ็นยงัเคยถูกวิจารณ์ท่ีให้ความส าคญั
แก่ธรรมชาติยิ่งกว่าผูค้นดั้งเดิมในทอ้งถ่ิน ทั้งความสัมพนัธ์ใกลชิ้ดที่ไอยุซีเอ็นมีต่อภาคธุรกิจ
ในปัจจุบนันั้นก็เป็นท่ีถกเถียงกนัมาก (4) (5) ไอยูซีเอ็นจดัตั้งข้ึนใน ค.ศ. 1948 (พ.ศ. 2491) ระหวา่ง 
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ค.ศ. 1948-1956 (พ.ศ. 2491- พ.ศ. 2499) ใช้ช่ือว่า องค์การระหว่างประเทศเพื่อพิทกัษ์ธรรมชาติ 
(International Union for the Protection of Nature ) ระหว่าง ค.ศ. 1990-2008 (พ.ศ. 2533-2551) 
ใช้ช่ือวา่ องคก์ารสากลวา่ดว้ยการอนุรักษ ์(World Conservation Union)  
 3.4 อนุสัญญาระหว่างประเทศว่าด้วยการป้องกันมลพษิจากเรือ ค.ศ. 1973 (The International 
Convention for the Prevention of Pollution from Ships 1973) (พ.ศ. 2516)  
 อนุสัญญาระหว่างประเทศว่าดว้ยการป้องกนัมลพิษจากเรือ ค.ศ. 1973 (พ.ศ. 2516) และ
พิธีสาร ค.ศ. 1978 (พ.ศ. 2521) เป็นอนุสัญญาระหว่างประเทศที่อยู ่ภายใตอ้งค์การทางทะเล
ระหว่างประเทศ (International Maritime Organization: IMO) มีวตัถุประสงค์เพื่อป้องกันมลพิษ
ทางทะเลท่ีเกิด จากเรือ ทั้งท่ีเกิดจากการเดินเรือและจากอุบติัเหตุท่ีเกิดข้ึนกบัเรือ ครอบคลุมไปถึงส่ิง
ท่ีก่อมลพิษแก่ ส่ิงแวดลอ้มทางทะเล ซ่ึงอนุสัญญาฉบบัน้ีจะวางกฎระเบียบให้รัฐภาคีตอ้งด าเนินการ
เพื่อลดและป้องกนัมลพิษจากเรือ โดยรัฐภาคีจะตอ้งออกกฎเกณฑ์เพื่อบงัคบัเรือของตนให้ต้อง
ปฏิบติัตาม กฎเกณฑ์ระหว่างประเทศเก่ียวกบัมลพิษทางทะเล โดยอนุสัญญา MARPOL 73/78 เป็น
หลกัเกณฑ์ และมาตรฐานระหวา่งประเทศท่ียอมรับกนัโดยทัว่ไปวา่ดว้ยการควบคุมมลพิษจากเรือ
โดยตรง โดยจ าแนกตามประเภทของมลพิษก าหนดโดยองค์การระหว่างประเทศท่ีมีอ านาจหรือท่ี
ประชุม ทางการทูตทัว่ไปด้านการควบคุมภาวะมลพิษจากปฏิบติัการของเรือซ่ึงจดัท าเม่ือวนัท่ี 2 
พฤศจิกายน ค.ศ. 1973 (พ.ศ. 2516) โดยคณะกรรมการคุ้มครองส่ิงแวดล้อมทางทะเล (Marine 
Environmental Protection Committee: MEPC) ซ่ึงเป็นหน่วยงานระหวา่งประเทศท่ีพิจารณามาตรการท่ี
เก่ียวขอ้งกบัการป้องกนัมลพิษจากเรือ 
 ในส่วนของประเทศไทยไดล้งนามในภาคยานุวติัสารเขา้เป็นภาคีอนุสัญญา MARPOL 73/78 
ต่อองคก์ารทางทะเลระหวา่งประเทศเม่ือวนัท่ี 15 ตุลาคม พ.ศ. 2550 และมีผล บงัคบัใชก้บัประเทศไทย
ตั้งแต่วนัท่ี 2 กุมภาพนัธ์ พ.ศ. 2551 แต่ในเบ้ืองแรกจะครอบคลุมเฉพาะ ขอ้บงัคบัวา่ดว้ยการป้องกนั
และลดมลพิษจากเรือ ภาคผนวกท่ี 1 และ 2 เท่านั้น ส่วนขอ้บงัคบั เก่ียวกบัการปล่อยทิ้งขยะจาก
ปฏิบติัการของเรือจะอยูใ่นภาคผนวกท่ี 5 (Annex V) รัฐภาคีสามารถ เลือกท่ีจะผูกพนัหรือไม่ก็ได ้
ปัจจุบนัประเทศไทยก าลงัอยูร่ะหวา่งด าเนินการเพื่อเตรียมความพร้อมการเขา้เป็นภาคีและจดัท าร่าง
กฎหมายเพื่ออนุวตัการตามภาคผนวกท่ี 5 (อา้งอิง: วรรณา เจริญพลนภาชยั ต าแหน่งนกักฎหมาย
กฤษฎีกา ระดบัช านาญการพิเศษ ฝ่ายกฎหมายคมนาคมกองกฎหมายเทคโนโลยีและการคมนาคม 
ส านกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา) 
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 3.5 อนุสัญญาว่าด้วยการป้องกันมลพิษทางทะเลเน่ืองจากการทิ้งวัสดุเหลือใช้และวัสดุ
อย่างอ่ืน ค.ศ.1972 (พ.ศ. 2515) (Convention on the Marine Pollution by Dumping of Wastes 
and Other Matters, 1992) (พ.ศ. 2515) 
 การประชุมระหวา่งรัฐบาลท่ีเก่ียวกบัอนุสัญญาท่ีวา่ดว้ยการทิ้งวสัดุเหลือใชล้งทะเลไดจ้ดัข้ึน 
ท่ีลอนดอน ในเดือนพฤศจิกายน พ.ศ. 2515 โดยค าเชิญของสหราชอาณาจกัร เพื่อน ามาใช้ของ 
อนุสัญญาซ่ึงต่อมาเรียกว่าอนุสัญญาลอนดอน (London Convention) อนุสัญญาฯ มีลักษณะ 
ที่เป็นส่วนรวมของโลกและมีส่วนส าคญัต่อการควบคุมระดบันานาชาติและการป้องกนัมลภาวะ
ทางทะเล โดยการหา้มการทิ้งวสัดุอนัตรายบางประเภท การตอ้งการการอนุญาตพิเศษก่อนล่วงหนา้
ในการทิ้ง ตามจ านวนของวสัดุท่ีไดมี้การจดัจ าแนกไวแ้ละการตอ้งการการอนุญาตทัว่ไปก่อนล่วงหนา้
ส าหรับวสัดุ เหลือใชอ่ื้น ๆ  
 การทิ้ง (Dumping) ถูกใหค้วามหมายวา่ เป็นการทิ้งอยา่งจงใจลงในทะเลของของเสียหรือ 
วสัดุอ่ืน ๆ จากเรือ เคร่ืองบิน แท่นลอยน ้ า หรือโครงสร้างต่าง ๆ ที่สร้างโดยมนุษย ์เช่นเดียวกบั 
การจงใจทิ้งเรือ หรือแท่นลอยน ้าเหล่านั้นดว้ย  
 ของเสีย (Wastes) เป็นส่วนท่ีเหลือจากการส ารวจและการใชป้ระโยชน์ของทรัพยากรแร่ 
ใตท้อ้งทะเลจะไม่ถูกรวมไวใ้นค าจ ากดัความ การบงัคบัใชอ้นุสัญญาจะไม่ถูกใช้เม่ือจ าเป็นต่อการ 
ป้องกนัความปลอดภยัของชีวติมนุษยห์รือของเรือในกรณีของเหตุสุดวสิัย (Force Majeure)   
 London Dumping เป็นการก าหนดประเภทของเสียท่ีห้ามทิ้งเป็นสามารถทิ้งได ้โดยการ
ก าหนดมาตรการในการอนุญาต เง่ือนไข การพิจารณา โดยท่ีรัฐชายฝ่ังสามารถพิจารณาตามความ
เหมาะสมหรืออาจไม่อนุญาตให้ทิ้งตามท่ี อนุสัญญาฯ ระบุไวก้็ได ้หากสภาพแวดลอ้มไม่อ านวย 
โดยส่ิงที่ก  าหนดให้ทิ้งได้จะเหลือเพียงตะกอน ขุดลอกและของเสียอินทรีย์ต่าง ๆ เท่านั้น 
บางประเภทก าหนดใหทิ้้งไดโ้ดยตอ้งมัน่ใจวา่ของเสียจะจม ในทะเลและไม่ลอยน ้ า ต่างจาก MARPOL 
ตรงท่ี MARPOL จะควบคุมเฉพาะการปฏิบติังาน จากเรือเท่านั้น แต่ London Dumping เป็นการควบคุม
การน าของเสียจากบนบกท่ีตั้งใจจะน าไป ทิ้งทะเลโดยการก าหนดประเภทของเสียท่ีจะทิ้ง  
 London Dumping มีการแก้ไขจากปี พ.ศ. 2515 เป็นพิธีสาร เม่ือปี พ.ศ. 2539 ซ่ึงมีการ
เปล่ียนแปลงรายละเอียด โดยอนุสัญญาฯ เดิมจะก าหนดประเภทของเสียท่ีห้ามทิ้ง ของเสียท่ีอาจ 
ทิ้งไดใ้นกรณีพิเศษ และของเสียท่ีทิ้งไดโ้ดยไดรั้บอนุญาต และพิธีสารใหม่น้ีจะมีการก าหนดใหม่
จากสารท่ีห้ามทิ้งเปล่ียนเป็นสารท่ีอนุญาตให้ทิ้งได้ โดยการก าหนดมาตรการในการอนุญาต 
เง่ือนไข การพิจารณา โดยท่ีรัฐชายฝ่ังสามารถพิจารณาตามความเหมาะสมหรืออาจไม่อนุญาตให้ทิ้ง
ตามท่ี อนุสัญญาฯ ระบุไวก้็ได ้หากสภาพแวดลอ้มไม่อ านวย โดยส่ิงท่ีก าหนดใหทิ้้งไดจ้ะเหลือเพียง
ตะกอน ขุดลอกและของเสียอินทรียต่์าง ๆ เท่านั้น บางประเภทก าหนดให้ทิ้งไดโ้ดยตอ้งมัน่ใจว่า
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ของเสียจะจม ในทะเลและไม่ลอยน ้ า (อนุสัญญาวา่ดว้ยการป้องกนัมลภาวะทางทะเล เน่ืองจากการ
ทิ้งวสัดุเหลือใชแ้ละวสัดุอยา่งอ่ืน ค.ศ. 1972) (พ.ศ. 2515)) 

4. กฎหมายต่างประเทศ  

 4.1 เครือรัฐออสเตรเลยี  
 มี (Safety Recreational Water Activities Act, 2013) (พ.ศ. 2556) เป็นพระราชบัญญัติ
เก่ียวกบักิจกรรมและความปลอดภยัในกิจกรรมนนัทนาการทางนั้นก าหนดในการประกอบธุรกิจ
หรือกิจการ  
 ส่วนท่ี 1 เบ้ืองตน้ วตัถุประสงคห์ลกัของพระราชบญัญติัน้ี คือ เพื่อให้มีสุขอานามยั และ
ความปลอดภยัของผูท่ี้ไดรั้บกิจกรรมทางน ้ าเพื่อพกัผ่อนหยอ่นใจโดยผูป้ระกอบธุรกิจหรือด าเนิน
กิจการโดย - (ก) คุม้ครองบุคคลจากอนัตรายต่อสุขภาพ ความปลอดภยัและสวสัดิภาพผา่นการก าจดั
หรือลดความเส่ียงท่ีเกิดจากการจดัหาให้นอ้ยท่ีสุดของกิจกรรมทางน ้ าเพื่อการพกัผอ่นหยอ่นใจและ 
(ข) ส่งเสริมการใหค้  าแนะน าขอ้มูล การศึกษาละฝึกอบรมดา้นสุขภาพและความปลอดภยัท่ีเก่ียวขอ้ง
ในการจดัให้มีกิจกรรมทางน ้ า เพื่อการพกัผ่อนหย่อนใจและ (ค) การปฏิบติัตามพระราชบญัญติัน้ี
โดยมีผลบงัคบัและการปฏิบติัตามและบงัคบัใชม้าตรการท่ีเหมาะสม (ง) จดัใหมี้การตรวจสอบและ
ทบทวน การด าเนินการอยา่งเหมาะสม ยึดโดยท่ีผูท่ี้ใชอ้  านาจและปฏิบติัหน้าท่ีตามพระราชบญัญติัน้ี 
(จ) จดัให้มีกรอบส าหรับการปรับปรุงอยา่งต่อเน่ืองและมาตรฐานดา้นสุขภาพและความปลอดภยัท่ี
สูงข้ึนเร่ือย ๆ ในท่ีเก่ียวขอ้งกบัการจดัหาน ้าเพื่อการพกัผอ่นหยอ่นใจ (กิจกรรม) 
  2) ในส่วนยอ่ยเพิ่มเติม (1)(a) ตอ้งค านึงถึง หลกัการท่ีบุคคลควรไดรั้บสูงสุดของการ
ป้องกนัตามสมควรท่ีจะปฏิบติัต่อสุขภาพ ความปลอดภยัและสวสัดิภาพจากอนัตรายและความเส่ียง
ท่ีเกิดจากการจดัหากิจกรรมนนัทนาการทางน ้า  
  3) พระราชบญัญติัน้ีด าเนินการร่วมกบั Work Health และพระราชบญัญติัความปลอดภยั 
พ.ศ. 2554 และเพื่อวตัถุประสงคด์งักล่าว บทบญัญติัท่ีส าคญั คือ ท่ีไดรั้บจากพระราชบญัญติันั้นและ
พระราชบญัญติัน้ีท าใหข้อ้ก าหนดส าหรับความส าพนัธ์กบัพระราชบญัญติัน้ีกบัพระราชบญัญติันั้น  
  4) การบงัคบัใชพ้ระราชบญัญติัน้ีในสถานการณ์ท่ีงานบงัคบัใชพ้ระราชบญัญติัสุขภาพ
และความปลอดภยั พ.ศ. 2554 (1) ส่วนน้ีหากใช ้- (ก) พระราชบญัญติัน้ีใช้ในสถานการณ์เฉพาะและ 
(b) พระราชบญัญติัอาชีวะอานามยัและความปลอดภยัในการท างาน พ.ศ.  2554 ก็มีประยุกต์ใชใ้น
สถานการณ์ พระราชบญัญติัอาชีวะอนามยัและความปลอดภยัในการท างาน พ.ศ. 2554 ก าหนดการ 1 
ตอนท่ี 2 หมวด 4 โดยเฉพาะอยา่งยิ่งในสถานการณ์เฉพาะหนา้ท่ีหลกัท่ีก าหนดโดยมาตรา 16 แห่ง
พระราชบญัญติัน้ีเป็นหนา้ท่ีท่ีจะใชบ้งัคบัเฉพาะบุคคลบทบญัญติัดงักล่าวยงัรับรองความสอดคลอ้ง
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ของพระราชบญัญติันั้นและพระราชบญัญติัน้ีในหลกัสัมพนัธ์กบัหน้าท่ีหลกั (2) พระราชบญัญติั
อาชีวะอนามยัและความปลอดภยัในการท างาน พ.ศ. 2554 ยงัคงมีผลบงัคบัใช้และตอ้งปฏิบติัตาม
นอกจากพระราชบญัญติัน้ี (3) หากพระราชบญัญติัน้ีไม่สอดคลอ้งกบัพระราชบญัญติัอาชีวะอนามยั
และความปลอดภยัในการท างาน พ.ศ. 2554 (4) อย่างไรก็ตาม พระราชบญัญติัน้ีไม่ขดัต่อหลัก
อนามยัในการท างานและพระราชบญัญติัความปลอดภยั พ.ศ. 2554 เพียงเพราะวา่ (ก) ก าหนดหนา้ท่ี
เพิ่มเติมให้กบับุคคล มีหน้าท่ี ก าหนดภายใตพ้ระราชบญัญติัสุขภาพและความปลอดภยัในการ
ท างาน พ.ศ. 2554 หรือ(b) มิฉะนั้นจะเพิ่มมาตรฐานความปลอดภยัท่ีจ  าเป็น ส าหรับกิจกรรมทางน ้า 
ส าหรับตวัอยา่งของยอ่หนา้ (ก) และ (ข) ดู หวัขอ้ท่ี 18  
  5) โดยไม่จ  ากดัอนุมาตรา (2) (3) (4) (ก) หากบทบญัญติัของพระราชบญัญติัเก่ียวขอ้ง
กบัเร่ืองใดเร่ืองหน่ึงโดยเฉพาะและบทบญัญติัของพระราชบญัญติัอาชีวะอนามยัและความปลอดภยั
ในการท างาน พ.ศ. 2554 เก่ียวกบัเร่ืองเดียวกนัและไม่ได้ปฏิบติัตาม 2บท บุคคลตอ้งปฏิบติัด้วย
บทบญัญติัของพระราชบญัญติัอาชีวะอนามยัและความปลอดภยัในการท างาน พ.ศ. 2554 และมิใช่
ตามบทบญัญติัและ (ข) ถา้บทบญัญติัของพระราชบญัญติัน้ีเก่ียวขอ้งกบัเร่ืองใดเร่ืองหน่ึงโดยเฉพาะ
และบทบญัญติัของพระราชบญัญติัอาชีวะอนามยัและความปลอดภยัในการท างาน พ.ศ. 2554 
เก่ียวกบัเร่ืองเดียวกนัและสามารถปฏิบติัตามไดด้ว้ยบทบญัญติัทั้งสองบุคคลตอ้งปฏิบติัตามทั้งสองขอ้  
  6) ส่วนย่อยต่อไปน้ีเพื่อวตัถุประสงค์ในการประกันความสอดคล้องระหว่างการ
บริหารงานของพระราชบญัญติัน้ีกบัการบริหารงานของพระราชบญัญติัอาชีวะอนามยัและความปลอดภยั
ในการท างาน พ.ศ. 2545 (7) ผูต้รวจสอบ ไม่สามารถใชอ้ านาจปฏิบติัตามน้ีได ้(8) หน่วยงานดูแล
อาจไม่ยอมรับกิจกรรมทางน ้ าเพื่อการพกัผอ่นหยอ่นใจกิจกรรมดา้นสุขภาพและความปลอดภยัจาก
บุคคลหน่วยงานดูแลไดย้อมรับการด าเนินการของ WHS ภายใตง้านแลว้  
  7) ความหมายของกิจกรรมนนัทนาการทางน ้ าเพื่อการพกัผ่อนหย่อนใจเป็นกิจกรรม
ด าเนินการ (ก) เพื่อวตัถุประสงคใ์นการพกัผ่อนหย่อนใจ (b) บน ใน หรือ ใตน้ ้ า พระราชบญัญติัน้ี
เก่ียวข้องกับกิจกรรมทางน ้ าเฉพาะการพกัผ่อนหย่อนใจในบริบทของท่ีบุคคลจดัหาให้ในการ
ประกอบการธุรกิจ หรือกิจการและอยูภ่ายใตก้ารบริหารและการควบคุมของบุคคล 
 การจดัหากิจกรรมทางน ้าเพื่อการพกัผอ่นหยอ่นใจ  
  1) ผูป้ระกอบธุรกิจหรือผูป้ระกอบธุรกิจจดัให้ กิจกรรมกิจกรรมทางน ้ าเพื่อการพกัผ่อน
หยอ่นใจใหอ้ยูภ่ายใตก้ารบริหารควบคุมของบุคคล  
  2) การจดัหากิจกรรมทางน ้ าทางน ้ าเพื่อการพกัผอ่นหยอ่นใจรวมถึงต่อไปน้ีเป็นส่วนหน่ึง
ของการควบคุมของกิจกรรม (ก) การจดัหา การเขา้ถึงสถานท่ี (ข) การก ากบัดูแล  
  3) การจดัหาส่ิงใด ๆ  
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  4) การแนะน าการสาธิตหรือการฝึกอบรม  
  5) การปฏิบัติตามพระราชบัญญัติน้ีไม่มีการป้องกันสุขภาพในการท างานและ
พระราชบัญญัติความปลอดภัย พ.ศ. 2554 การปฏิบัติตามพระราชบัญญัติน้ี หรือ หน้าท่ี หรือ
ขอ้ก าหนดท่ีก าหนดภายใตไ้ม่ไดเ้ป็นการป้องกนัการพิจารณาคดีเพื่อความผิดต่อพระราชบญัญติั
อาชีวะอานามยัและความปลอดภยัในการท างาน พ.ศ. 2554  
  6) ค  าจ  ากดัความ พจนานุกรมในตารางท่ี 2 ก าหนดค าเฉพาะท่ีใชใ้นพระราชบญัญติัน้ี 
  7) ความหมายของกิจกรรมนนัทนาการทางน ้ า กิจกรรมทางน ้ าเพื่อการพกัผ่อนหย่อนใจ
เป็นกิจกรรมท่ีด าเนินการ (ก) เพื่อวตัถุประสงค์ในการพกัผ่อนหย่อนใจ (b) บน ในหรือใต้น ้ า 
ตวัอย่างกิจกรรมทางน ้ า ด าน ้ า ด าน ้ าต้ืน พระราชบญัญติัน้ีเก่ียวขอ้งกบักิจกรรมทางน ้ าเพื่อการ
พกัผอ่นหยอ่นใจเฉพาะในบริบทของท่ีบุคคลเป็นผูจ้ดัหาใหป้ระกอบธุรกิจหรือ การควบคุมของบุคคล  
  8) ความหมายของการจดัหากิจกรรมทางน ้ าเพื่อการพกัผอ่นหยอ่นใจ (1) ผูป้ระกอบธุรกิจ
หรือผูป้ระกอบธุรกิจจดัให้กิจกรรมทางน ้ าเพื่อการพกัผ่อนหย่อนใจ หากกิจกรรมทางน ้ าเพื่อการ
พกัผอ่นหยอ่นใจคือ ให้อยูภ่ายใตก้ารบริหารหรือการควบคุมของบุคคล ตวัอยา่ง ผูป้ระกอบธุรกิจด าน ้ า
เชิงพาณิชยท่ี์ให้บริการ กิจกรรมการด าน ้ าเพื่อพกัผ่อนท่ีแนวปะการัง Great Barrier Reef พร้อม
ส่ิงจ าเป็นในการฝึกอบรม อุปกรณ์ และการก ากบัดูแล (2) การจดัหากิจกรรมทางน ้า เพื่อการพกัผอ่น
หย่อนใจรวมถึง ต่อไปน้ีเป็นส่วนหน่ึงของการจัดการหรือการควบคุมของกิจกรรมท่ีจัดให้ 
-  (ก) การจดัหาการเขา้ถึงสถานท่ี (b) การก ากบัดูแล (C) การจดัหาส่ิงใดๆ (ง) ค  าแนะน า ค  าสาธิต 
หรือการฝึกอบรม ตวัอย่างบุคคลประกอบธุรกิจคา้ปลีกขายครีบและหน้ากากด าน ้ าต้ืนบุคคลด้วย
เหตุผลนั้นเพียงผูเ้ดียวมิใช่ผูป้ระกอบธุรกิจ หรือจดักิจกรรมนนัทนาการทางน ้า (3) ผูป้ระกอบธุรกิจ
หรือผูใ้ห้บริการกิจกรรมทางน ้ าเพื่อการพกัผอ่นหยอ่นใจไม่ไดม้อบให้กบับุคคลเพียงเพราะวา่ผูน้ั้น
เป็นผูป้ฏิบติัธุรกิจหรือกิจการ  
  9) ผูกมดัทุกคน (1) พระราชบญัญติัน้ีผูกมดัทุกคนรวมทั้งรัฐและเท่าท่ีอ านาจนิติบญัญติั
ของรัฐสภาอนุญาตให้เครือจกัรภพและรัฐอ่ืน ๆ (2) รัฐ เครือจกัรภพ และรัฐอ่ืน ๆ รับผิดชอบตาม
พระราชบญัญติัน้ี  
 ส่วนท่ี 2 หนา้ท่ีดา้นสุขภาพและความปลอดภยั  
  10) หลกัธรรมท่ีใชก้บัหนา้ท่ีส่วนน้ีก าหนดหลกัการท่ีใช้บงัคบักบัหน้าท่ีท่ีบุคคลตาม
พระราชบญัญติัน้ี 
  11) อากรไม่สามารถโอนยา้ยได ้ไม่สามารถโอนอากรใหบุ้คคลอ่ืนได ้ 
  12) บุคคลอาจมีหนา้ท่ีมากกวา่หน่ึงหนา้ท่ี บุคคลสามารถมีหนา้ท่ีไดม้ากกวา่หน่ึงหนา้ท่ี
โดยอาศยัอ านาจตามมากกวา่หน่ึงชั้นของผูป้ฏิบติัหนา้ท่ี  
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  13) มากกว่าหน่ึงคนสามารถปฏิบติัหน้าท่ีได ้(1) มากกว่าหน่ึงคนสามารถท าหน้าท่ี
เดียวกนัได ้(2) ผูป้ฏิบติัหน้าท่ีแต่ละคนตอ้งปฏิบติัตามหน้าท่ีตามมาตรฐานตามพระราชบญัญติัน้ี
แมว้า่ผูมี้หน้าท่ีอ่ืนจะมีหนา้ท่ีเดียวกนัก็ตาม หนา้ท่ี (3) ถา้มีหนา้ท่ีในเร่ืองเดียวกนัมากกว่าหน่ึงคน 
(ก) ยงัคงตอ้งรับผดิชอบหนา้ท่ีของคนท่ีเก่ียวขอ้งกบัเร่ืองและ (ข) จะตอ้งปฏิบติัหนา้ท่ีของตนจนสุด
เท่าท่ีบุคคลนั้นมีความสามรถโน้มน้าวและควบคุมเร่ืองหรือจะมีความสามารถนั้นแต่ส าหรับ
ขอ้ตกลงหรือขอ้ตกลงท่ีลบออกปริมาณนั้น  
  14) การจดัการความเส่ียงหน้าที่ที่ก  าหนดให้กบับุคคลในการดูแลสุขภาพและ
ความปลอดภยัตอ้งการบุคคล (ก) เพื่อขจดัความเส่ียงต่อสุขภาพและความปลอดภยัเท่าท่ีพอปฏิบติัได้
พอสมควรและ (b) หากไม่สามารถขจดัความเส่ียงไดอ้ยา่งสมเหตุสมผลสุขภาพและความปลอดภยั
เพื่อลดความเส่ียงเหล่านั้นใหไ้ดม้ากท่ีสุดปฏิบติัไดพ้อสมควร  
  15)  ส่ิง ท่ีสามารถปฏิบัติได้จ ริงในการรับรองสุขภาพและความปลอดภัยใน
พระราชบ ัญญตัิน้ีอ ันควรปฏิบ ัติได้ในส่วนที่เกี่ยวก ับหน้าที่ต่อรับรองอาชีวะอนาม ัยและ
ความปลอดภยั หมายถึง ส่ิงท่ีอยู่หรืออยู่เฉพาะท่ีเวลาสมควรจะท าได้ในส่วนท่ีเก่ียวกบัข้ึนเร่ือง
เก่ียวขอ้งทั้งหมดรวมถึง - (ก) ความน่าจะเป็นอนัตรายและส่ิงท่ีเก่ียวขอ้ง เกิดข้ึน และ (ข) ระดบั
อนัตรายท่ีเกิดจากอนัตราย หรือ ความเส่ียง และ (ค) ส่ิงท่ีเก่ียวขอ้งท่ีบุคคลรู้หรือควรมีเหตุผลรู้
เก่ียวกบั (i) อนัตรายหรือความเส่ียงและ (ii) วิธีการก าจดัและลดความเส่ียงและ (d) ความพร้อมใชง้าน
และความเหมาะสมของวิธีการจ ากดัและลดความเส่ียง และ (จ) หลงัจากประเมินขอบเขตและ
ความเส่ียงท่ีมีอยู่แลว้วิธีการจดัหรือลดความเส่ียง ตน้ทุนเก่ียวขอ้งกบัวิธีการท่ีมีอยู่ของการก าจดั
หรือลดความเส่ียงรวมถึงตน้ทุนท่ีไม่สมส่วนกบัความเส่ียงอยา่งร้ายแรง 2 หนา้ท่ี  
  16) หน้าที่หลกัในการดูแล (1) ผูป้ระกอบธุรกิจหรือกิจการที่จดัให้กิจกรรมทางน ้า
เพื่อการพกัผ่อนหย่อนใจตอ้งมัน่ใจเท่าที่เป็นอยูที่่สมเหตุสมผลในทางปฏิบตัิไดว้่าสุขภาพและ
ความปลอดภยัของบุคคลส าหรับผูที้่จดักิจกรรมไม่เส่ียงโดยการจดักิจกรรมนนัทนาการทางน ้า 
(2) โดยไม่จ  ากดัอนุมาตรา (1) ผูด้  าเนินการกิจการหรือกิจการท่ีการให้ด าน ้ าเพื่อพกัผ่อนหย่อนใจ
กิจกรรมตอ้งประกนัเท่าท่ีจะปฏิบติัไดอ้ย่างเหมาะสม - (ก) การจดัหาและการบ ารุงพืชท่ีปลอดภยั
และ (ข) การใช ้การจดัการ และการเก็บรักษาพืช โครงสร้าง อยา่งปลอดภยัและ (ค) การให้ขอ้มูล 
การฝึกอบรม ค าแนะน า หรือ การก ากบัดูแลท่ีจ าเป็นในการป้องกนับุคคลส าหรับกิจกรรมท่ีได้รับ
ความเส่ียงต่อพวกเขา สุขภาพและความปลอดภยัท่ีเกิดจากขอ้ก าหนดของกิจกรรม (ง) บุคคลและ
เง่ือนไข ณ สถานท่ีพกัผ่อนหย่อนใจมีการติดตามกิจกรรมทางน ้ าเพื่อวตัถุประสงค์ในการป้องกนั
การเจบ็ป่วยหรือการบาดเจบ็ของบุคคลเพื่อท่ีจดักิจกรรมให ้ 
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  17) หนา้ท่ีของเจา้หนา้ท่ี (1) ถา้ผูป้ระกอบกิจการหรือกิจการมีหนา้ท่ี หรือ ภาระผกูพนั
ตามพระราชบัญญติัน้ี เจ้านักงานของผูด้  าเนินการกิจการต้องใช้ความรอบคอบเพื่อรับรองว่า
ผูป้ระกอบธุรกิจหรือผูป้ระกอบกิจการปฏิบตัิตามหนา้ที่หรือภาระผูกพนันั้น (2) ภายใตม้าตรา 
(3) บทลงโทษสูงสุดท่ีใชบ้งัคบัตามหมวด 3 ส าหรับความผิดของเจา้หนา้ท่ีตามมาตราน้ีเป็นโทษสูงสุด
ท่ีก าหนดไวส้ าหรับเจา้หนา้ท่ีของผูป้ระกอบธุรกิจหรือ กิจการเพื่อความผิดนั้น (3) แมจ้ะมีขอ้ขดัแยง้
ในมาตรา 23 ถา้หนา้ท่ีหรือภาระผูกพนัของผูป้ระกอบธุรกิจหรือกิจการถูกก าหนดภายใตบ้ทบญัญติัอ่ืน
หรือนอกเหนือจากบทบญัญติัน้ีหมวดโทษสูงสุดตามมาตรา 23 ส าหรับความผิดของจา้พนักงาน
ตามมาตรา 23 ในส่วนท่ีเก่ียวกับหน้าท่ีหรือภาระผูกพนัเป็นค่าปรับสูงสุดท่ีก าหนดไวภ้ายใต้
บทบญัญติัท่ีสร้างหนา้ท่ีหรือภาระผกูพนัใหบุ้คคลท่ีไม่ปฏิบติัตามหนา้ท่ีหรือภาระผูกพนั (4) เจา้หน้าท่ี
ของผูป้ระกอบการหรือกิจการอาจถูกพิพากษาว่ามีความผิดตามพระราชบญัญติัน้ีที่เก่ียวขอ้งกบั
การปฏิบติัหน้าท่ีตามมาตราน้ีไม่ว่าบุคคลนั้นก็ตามประกอบธุรกิจหรือกิจการถูกตดัสินกระท าผิด
หรือพบวา่มีความผิดในการปิด (5) ใส่วนน้ีรวมถึงการบงัคบัถึงความสมเหตุสมผล (ก) เพื่อใหม้าซ่ึง
ความรู้ทนัสมยัของกิจกรรมนนัทนาการทางน ้ า สุขภาพ และความปลอดภยั (ข) เพื่อใหเ้ขา้ใจธรรมชาติ
ของการด าเนินงานของกิจการหรือกิจการของผูด้  าเนินการธุรกิจการโดยทัว่ไปของภยนัตรายและ
ความเส่ียงท่ีเก่ียวขอ้งกบัการด าเนินการเหล่านั้นและ (ค) เพื่อให้มีความมัน่ใจว่าผูป้ระกอบธุรกิจ
หรือกิจการมีไวใ้ช้และใช้ประโยชน์ไดอ้ย่างเหมาะสมทรัพยากรหรือกระบวนการเพื่อขจดัและ
ลดความเส่ียงเพื่อสุขภาพและความปลอดภยัของกิจกรรมนนัทนาการทางน ้ าจดัให้เป็นส่วนหน่ึง
ของการด าเนินธุรกิจกิจหรือกิจการและ (ง) เพื่อให้มั่นใจว่าผู ้ประกอบธุรกิจหรือกิจการมี
กระบวนการท่ีเหมาะสมในการรับและพิจารณาขอ้มูลเก่ียวกบัเหตุการณ์อนัตรายและความเส่ียงและ
ตอบสนองอย่างท่วงทีขอ้มูลและ (จ) เพื่อให้มัน่ใจว่าผูป้ระกอบธุรกิจหรือกิจการมีและด าเนินการ
รามขั้นตอนเพื่อปฏิบัติตามหน้าท่ีหรือภาระผูกพนัใดๆของบุคคลด าเนินการและกิจการตาม
พระราชบญัญติัน้ีและ ตวัอย่าง ส าหรับวรรค (จ) หน้าท่ีหรือภาระผูกพนัภายใตพ้ระราชบญัญติัน้ี
ของผูป้ระกอบธุรกิจหรือกิจการอาจรวมถึง - การรายงานเหตุการณ์ท่ีตอ้งแจง้ - ด าเนินการใหเ้ป็นไป
ตามประกาศท่ีออกตามพระราชบญัญติัน้ี - จดัให้มีการอบรมและสั่งสอนคนงานเก่ียวกบัสุขภาพ
และความปลอดภยัในการจดัหาน ้ าเพื่อการพกัผ่อนหย่อนใจกิจกรรม (ก) เพื่อตรวจสอบการ
จดัหาและการใชท้พัยากรและกระบวนการท่ีกล่าวถึงในยอ่หนา้ 
  18) หน้าที่ของคนงานในขณะที่จดัให้มีกิจกรรมทางน ้ าเพื่อการพกัผ่อนหย่อนใจ
ในท่ีท างาน คนงานตอ้ง (ก) ใช้ความระมดัระวงัตามสมควรว่าการกระท าหรือการละเวน้ของตน
ท าให้ส่งผลเสียต่อสุขภาพและความปลอดภยัของบุคคลส าหรับท่ีมีกิจกรรมนนัทนาการทางน ้าและ 
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(b) ปฏิบติัตามเท่าท่ีคนงานสามารถมีเหตุมีผลใด ๆ ค าแนะน าตามสมควรท่ีไดรั้บจากบุคคลด าเนิน
กิจการหรือเพื่อใหด้ าเนินการเพื่อใหบุ้คคลปฏิบติัตามพระราชบญัญติัน้ี  
  19) หนา้ท่ีของบุคคลอ่ืน ณ สถานีท่ีพกัผอ่นหยอ่นใจมีกิจกรรมทางน ้ า (1) มาตรการน้ี
ใช้กบับุคคลท่ีอยู่ในสถานีท่ีท่ีจดัให้มีกิจกรรมทางน ้ าเพื่อการพกัผ่อนหย่อนใจด าเนินธุรกิจหรือ
ด าเนินการ (2) บุคคลท่ีอยู่ในสถานท่ีรวมทั้งบุคคลดงัต่อไปน้ี มีอยู่ ณ สถานท่ี (ก) ผูด้  าเนินกิจการ
หรือกิจการ (ข) คนงานในธุรกิจหรือกิจการ (c) บุคคลท่ีจดัให้มีกิจกรรม (ง) บุคคลท่ีเฝ้ามองดูหรือ
อยูเ่พื่อผูอ่ื้น เหตุผล (3) บุคคลท่ีกล่าวถึงในอนุมาตรา (2) (c) และ (d) ตอ้ง (ก) ดูแลสุขภาพของตน
ตามสมควรและความปลอดภยัและ (ข) ใชค้วามระมดัระวงัตามสมควรวา่การกระท าหรือการละเวน้
ของเขาหรือเธอท าไปส่งผลเสียต่อสุขภาพและความปลอดภยัของผูอ่ื้นบุคคลท่ีอยู่ในสถานท่ีและ 
(ค) ปฏิบติัตามเท่าท่ีบุคคลสามารรถมีเหตุมีผลกบัใด ๆ ค าแนะน าตามสมควรท่ีได้รับจากบุคคล
ด าเนินกิจการหรือด าเนินการเพื่อให ้
 ส่วนท่ี 3 ความผิดและบทลงโทษ 20 หน้าท่ีด้านสุขภาพและความปลอดภัยส าหรับ
กิจกรรมทางน ้ าเพื่อการพกัผอ่นหยอ่นใจหนา้ท่ีและความปลอดภยัส าหรับกิจกรรมนนัทนาการทางน ้า 
หมายความวา่หนา้ท่ีตาม หมวด 2  
  20) ความประพฤติประมาท -หมวด 1 (1) บุคคลกระท าความผิดประเภทท่ี 1 ถา้ -(ก) 
บุคคลมีหน้าท่ีด้านสุขภาพและความปลอดภยัในการพกัผ่อนหย่อนใจกิจกรรมทางน ้ าและ (b) 
บุคคลที่ไม่มีข้อแก้ตัวที่สมเหตุสมผลมีส่วนร่วมในการกระท าที่ เปิดเผยบุคคลที่มีหน้าที่นั้น
มีความเส่ียงต่อการเสียชีวติหรือบาดเจบ็สาหสัและเจบ็ป่วยและ (ค) บุคคลนั้นประมาทในคนภายใต้
การควบคุมดูแลในการเสียชีว ิตบาดเจ็บสาหัสหรือเจ็บป่วย บทลงโทษสูงสุด (ก) ส าหรับ
ความผิดที่กระท าโดยบุคคลเวน้แต่เป็นผูป้ระกอบธุรกิจหรือกิจการหรือในฐานะท่ีเป็นเจา้หน้าท่ี
ของผูป้ระกอบธุรกิจหรือด าเนินการ 3,000 ดอลล่าร์ หน่วยโทษจ าคุก 5 ปี หรือ (ข) ส าหรับความผิด
ท่ีกระท าโดยบุคคลในฐานะบุคคลประกอบธุรกิจหรือกิจการหรือเป็นเหจา้หน้าท่ีของผูป้ระกอบ
ธุรกิจหรือกิจการ 6,000 ดอลล่าร์ ปรับหรือจ าคุก 5 ปี หรือ (ค) ส าหรับความผิดท่ีกระท าโดยบุคคล 
30,000 ดอลล่า ร์  โทษปรับ ในหมวดน้ีบทลงโทษท่ีใช้กับนิ ติบุคคลจะแยกจากกัน เ ช่น 
พระราชบญัญติัลงโทษ พ.ศ. 2565 มาตรา 1818 ใช้บงัคบัส าหรับพระราชบญัญติัน้ี (2) การด าเนินคดี
เป็นภาระในการพิสูจน์วา่ความประพฤตินั้นมีส่วนร่วมโดยไม่มีขอ้แกต้วัสมเหตุสมผล (3) ความผิด
ประเภทท่ี 1 เป็นความผดิทางอาญา  
  21) การไม่ปฏิบติัหน้าท่ีดา้นสุขภาพและความปลอดภยัของกิจกรรมทางน ้ าเพื่อการ
พกัผอ่นหยอ่นใจ หมวด 2 บุคคลกระท าความผิดประเภทท่ี 2 ถา้ -(ก) บุคคลมีหนา้ท่ีในดา้นสุขภาพ
เพื่อการพกัผ่อนหย่อนใจ กิจกรรมทางน ้ าและ (ข) บุคคลนั้นไม่ปฏิบ ัติตามหน้าที่นั้ นและ 
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(c) ความล้มเหลวท่ีท าให้บุคคลเส่ียงต่อการเสียชีวิตหรือการบาดเจบ็สาหสัหรือเจบ็ป่วยบทลงโทษ
สูงสุด (ก) ส าหรับความผิดที่กระท าโดยบุคคลเวน้แต่ผูป้ระกอบธุรกิจหรือประกอบกิจการหรือ
เป็นเจา้หนา้ท่ีของผูป้ระกอบธุรกิจหรือด าเนินการ -1,500 ดอลล่าร์ โทษหรือ (ข) ส าหรับความผดิท่ี
กระท าโดยบุคคลในฐานะบุคคลประกอบธุรกิจหรือกิจการท่ีเป็นหน้าท่ีของผูป้ระกอบธุรกิจหรือ
กิจการ -3,000 ดอลล่าร์ ปรับโทษหรือ (c) ส าหรับความผิดท่ีกระท าโดยนิติบุคคล -15,000 ดอลล่าร์ 
ลงโทษ ดูหมายเหตุในมาตรา 21(1) ดว้ย  
  22) การไม่ปฏิบติัตามหน้าท่ีดา้นสุขภาพและความปลอดภยัของกิจกรรมทางน ้ าเพื่อ
การพกัผอ่นหยอ่นใจ -หมวด 3 บุคคลกระท าความผดิ  
 4.2 สาธารณรัฐฟิลปิปินส์ 
 สาธารณรัฐฟิลิปปินส์ (The Philippines Commission on Sports Scuba Diving (PCSD))  
 ความเป็นมาของการท่องเท่ียวด าน ้าลึกของสาธารณรัฐฟิลิปปินส์  
 ฟิลิปปินส์เป็นประเทศท่ีประกอบดว้ยเกาะมากกวา่ 7,000 เกาะ เน่ืองดว้ยแนวชายฝ่ังทะเล
เกือบ 5,900 กิโลเมตร ความหลากหลายของแนวปะการังหลากสีสันและส่ิงมีชีวิตใตท้อ้งทะเล 
หมู่เกาะฟิลิปปินส์ เรียกว่า “ศูนยก์ลางทางทะเลโลก” ความหลากหลายทางชีวภาพและประเทศน้ี
กลายเป็นหน่ึงในจุดหมายปลายทางการด าน ้ าชั้ นน าในโลก การด าน ้ าท่ีสาธารณรัฐฟิลิปปินส์
สามารถด ากบัฉลามวาฬได ้หรือกระเบนราหู ดูฉลามนวด ส ารวจถ ้าและสงครามโลกคร้ังท่ี 1 หรือ 2 
ซากเรืออบัปาง หรือแค่เพลิดเพลินกบัทิวทศัน์ใตน้ ้ า เช่น ผนงัท่ีหล่นลงมาแนวปะการังกวา้งใหญ่
และฝูงปลา ถือว่าธุรกิจด าน ้ าลึก เพื่อเป็นธุรกิจบริการจดัการอสังหาริมทรัพยเ์พื่อการท่องเที่ยว
ตามสถิติในปี 2556 มีบริษทั 103 แห่ง ท่ีท าธุรกิจด ้าในสาธารณรัฐฟิลิปปินส์เหล่าน้ี บริษทัสนบัสนุน
มากกว่า 100,000 คนทัว่โลกท่ีมาด าน ้ าในฟิลิปปินส์ ในขณะท่ีการด าน ้ าถูกก าหนดให้เป็นหัวใจ
ส าคัญของการท่องเท่ียวของประเทศ กรมการท่องเท่ียว (DOT)  ได้จัดตั้ ง  The Philippines 
Commission on Sports Scuba Diving (PCSD) เพื่อควบคุมด าเนินการวิจยัสร้างแผนและโครงการ
พฒันาระเบียบ กฎเกณฑแ์ละมาตรการต่าง ๆ เพื่อน าไปปฏิบติัพฒันาการท่องเท่ียวด าน ้าและอนุรักษ์
สัตวท์ะเล  
  1) การเร่ิมตน้ทางธุรกิจธุรกิจด าน ้ าในสาธารณรัฐฟิลิปปินส์เป็นธุรกิจท่องเท่ียวชนิดหน่ึง
ซ่ึงตอ้งจดทะเบียนตามกฎหมายทัว่ไปและกฎหมายทอ้งถ่ินท่ีมีขั้นตอนท่ีเก่ียวขอ้งหลายขั้นตอน
ก่อนท่ีจะได้รับใบอนุญาตประกอบธุรกิจน าเท่ียวจ าเป็นต้องมีการจัดตั้ งองค์กร ประการแรก 
ผูป้ระกอบการตอ้งยื่นค าขอจดทะเบียนช่ือธุรกิจต่อ กรมการคา้และอุตสาหกรรม (DTI) ส าหรับ
เจา้ของคนเดียวหรือหลกัทรัพยแ์ละส านกัคณะกรรมการก ากบัการแลกเปล่ียน (ก.ล.ต.) ส าหรับห้าง
หุน้ส่วนหรือนิติบุคคลเพื่อใหไ้ดห้นงัสือรับรองการจดทะเบียนช่ือธุรกิจประการท่ีสอง ผูป้ระกอบการ
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จ าเป็นต้องยื่นค าร้องเพื่อ รับบารังไกย์กวาดล้าง ใบอนุญาตประกอบธุรกิจหรือใบอนุญาตของ
นายกเทศมนตรี แลว้ยื่นแอปพลิเคชนัส าหรับการรับรองธุรกิจกีฬาด าน ้าจากฟิลิปปินส์ ค่าส่วนแบ่ง
ท่ีไดรั้บจากการคา้ การด าน ้ากีฬา (PCSSD) และในท่ีสุดก็ยืน่ค  าร้องส าหรับการรับรองธุรกิจน าเท่ียว
ดา้นธุรกิจด าน ้ าจากกรมการท่องเท่ียวเพื่อจดัตั้งธุรกิจท่ีนกัลงทุนต่างชาติเป็นเจา้ของถือวีซ่าผูพ้  านกั
ของนกัลงทุนพิเศษอยา่งนอ้ย 50,000 เหรียญสหรัฐเป็นกองทุนรวมการลงทุนก่อนเร่ิมธุรกิจน าเท่ียว
ในฟิลิปปินส์ ตามมาตรา 1 ของ ค าสั่งผูบ้ริหารหมายเลข 63 ของประธานาธิปดีแห่งสาธารณรัฐ
ฟิลิปปินส์ พระราชบญัญติั การลงทุนต่างประเทศของ 1991 (พระราชบญัญติัสาธารณรัฐ หมายเลข 7042 
ซ่ึงแกไ้ขเพิ่มเติมโดยพระราชบญัญติัสาธารณะรัฐ หมายเลข 8179) ไม่มีขอ้บงัคบัเฉพาะภายใตก้ฎ
และข้อบงัคบัท่ีควบคุมธุรกิจกีฬา Scuba Diving ในฟิลิปปินส์ท่ีจ  ากัดหรือจ ากัดการลงทุนของ
ชาวต่างชาติในธุรกิจด าน ้า อยา่งไรก็ตามธุรกิจด าน ้ าสามารถด าเนินการไดเ้พียงประเภทเดียวธุรกิจ
ผูป้ระกอบธุรกิจน าเท่ียว จากการด าเนินธุรกิจตามปกติ บริษทัดงักล่าวต้องเป็นผูท่ี้เป็นสัญชาติ
ฟิลิปปินส์หรือหา้งหุน้ส่วนท่ีจดัข้ึนตามกฎหมายวา่ดว้ยการท่องเท่ียว นอกจากน้ีทุนรวมของผูล้งทุน
ต่างประเทศตอ้งไม่เกินร้อยละส่ีสิบน้ี หมายความวา่ ส่วนของผูถื้อหุน้ชาวฟิลิปปินส์ตอ้งไม่นอ้ยกวา่
ร้อยละหกสิบของทุนทั้งหมด  
  ส่วนท่ี 2 ของกฎและขอ้บงัคบัเพื่อควบคุมการรับรองการเดินทางและการท่องเท่ียว  
  2) ใบอนุญาตประกอบธุรกิจท่ีเก่ียวขอ้งและใบอนุญาต  
   (1) ใบอนุญาตในทอ้งถ่ินก่อนยื่นขอใบอนุญาตอ่ืน ๆ ท่ีเก่ียวขอ้งภายหลงัการตั้ง
สถานประกอบการและมีช่ือกิจการ ผูป้ระกอบกิจการตอ้งขอเป็นสถานประกอบการแห่งทอ้งท่ี
ใบอนุญาตและอนุญาตให้ประกอบธุรกิจการท่องเท่ียวหลกัจากเมือง Barrage หรือเมืองและจงัหวดั
ท่ีกิจการตั้งอยู่ แต่ละพื้นท่ีมีรหัสรายไดข้องตวัเองควบคุมขั้นตอนการลงทะเบียนและการจดัเก็บ
ภาษีของธุรกิจในทอ้งท่ี 
   (2) การรับรองธุรกิจด าน ้าใหเ้ป็นธุรกิจท่องเท่ียวประเภทหน่ึง Enterprise ซ่ึงจ าเป็นตอ้ง
ไดรั้บการรับรองจากคณะกรรมการดา้นการกีฬาของสาธารณรัฐฟิลิปปินส์  
 Scuba Diving (PCSSD) คณะกรรมการท่ีจดัตั้งข้ึนภายใตก้รมการท่องเท่ียวตามพระราชบญัญติั
การท่องเท่ียว พ.ศ. 2552 และหมวด 2 มาตรา 1183 และ มาตรา 2 b.184 ของกฎและขอ้บงัคบัท่ี
ควบคุมธุรกิจกีฬาด าน ้ าในฟิลิปปินส์ ธุรกิจกีฬาด าน ้ าไม่สามารถด าเนินการไดห้ากไม่มีใบอนุญาต
จากคณะกรรมการ การรับรองความปลอดภยั ความสะดวกสบาย และความสะดวกของนกัท่องเท่ียว 
ภายใตก้ฎและขอ้บงัคบัท่ีควบคุมธุรกิจของ Sports Scuba Diving ใน ฟิลิปปินส์ PCSSD Accreditation 
สามารถแยกออกไดอ้อกเป็น 2 ประเภทหลกั ๆ ไดแ้ก่ บุคคลด าน ้ าส าหรับนกัด าน ้ ามืออาชีพและ
สถานประกอบการด าน ้ าส าหรับธุรกิจด ้ าสูบา ในกรณีธุรกิจด าน ้ าตอ้งสมคัร Dive สถานประกอบการ 
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แยกเป็นธุรกิจ 4 ประเภท คือ นักด าน ้ ามืออาชีพ ศูนยด์ าน ้ า ผูป้ระกอบการเรือและรีสอร์ทด าน ้ า 
ธุรกิจทุกประเภทตอ้งรับ  
  1) ใบอนุญาตหรือใบอนุญาตของรัฐบาลทอ้งถ่ิน  
  2) หนงัสือรับรองการจดทะเบียนจากคณะกรรมการก ากบัหลกัทรัพยแ์ละตลาดหลกัทรัพย ์
(ก.ล.ต.) ส าหรับนิติบุคคลหรือหนงัสือรับรองการจดทะเบียนช่ือจาก  Debt to income ratio (DTI) 
ส าหรับบุคคลหรือเจา้ของคนเดียว รายช่ือผูบ้ริหารและต าแหน่งไฟลพ์นกังาน  
  3) อุบติัเหตุแผนกการจดัการ (จะถูกตรวจสอบระหว่างการตรวจสอบแบบสุ่ม: การ
ตรวจสอบการประกาศส่ิงอ านวยความสะดวกอุปกรณ์ ฯลฯ และการทดสอบคุณภาพอากาศ 
  4)  ความรับผิดของบุคคลภายนอกที่ถูกตอ้งในปัจจุบนัประกนัอุบตัิเหตุกรณี
ประกอบธุรกิจต่างประเทศหนงัสือรับรองการจดทะเบียนคนต่างดา้วใบอนุญาตการจา้งงาน และ
วีซ่าท่ีถูกตอ้งเป็นขอ้ก าหนดเพิ่มเติมหากมี การจา้งงานชาวต่างชาติ นอกจากน้ีขอ้ก าหนดเพิ่มเติม
ข้ึนอยูแ่ต่กบัละประเภทธุรกิจ  
  Professional Dive Center ตามนิยม ท่ีก าหนดไวใ้นกฎเกณฑ ์หมายถึงสถานประกอบการ
ท่ีมีส่วนร่วมในส่ิงใดส่ิงหน่ึงหรือทั้งหมดเหล่าน้ี กิจกรรม 1) จ  าหน่ายอุปกรณ์ด าน ้ า อุปกรณ์ท่ี
เก่ียวขอ้ง 2) ให้เช่าอุปกรณ์ด าน ้ า อุปกรณ์ท่ีเก่ียวขอ้ง 3) บริการเดินอากาศ 4) ซ่อมแซมและบริการ 
Scuba อุปกรณ์ท่ีเก่ียวขอ้งกบัการด าน ้า 5) การจดัด าน ้าลึกหรือทวัร์ใตน้ ้า  
  Dive Facility ภายใต้ค  าจ  ากัดความท่ีไวใ้นกฎ หมายความว่า สถานประกอบการท่ี
กระท าการใด ๆ หรือทั้งหมดเหล่าน้ี 1) ขายน าออกอุปกรณ์เก่ียวกบัการด าน ้ า 2) การให้เช่าเก่ียวกบั
อุปกรณ์ด าน ้า 3) การจดัหาบริการเติมอากาศ 4) การจดัหลกัสูตรด าน ้ าหรือทวัร์น ้าลึก เรือด าน ้ า ตาม
ค าจ ากดัความท่ีก าหนดไวใ้นกฎ หมายถึง เรือยนต์ หรือเรือเดินทะเล เรือด าน ้ าท่ีมีหรือไม่มีเรือ
ส่วนประกอบส่ิงอ านวยความสะดวกท่ีเสนอให้กับประชาชนนักท่องเท่ียว (ในประเทศหรือ
ต่างประเทศ) โดยมีค่าธรรมเนียม ใน นอกจากน้ี “ผูป้ระกอบการเรือด าน ้ า” หมายความว่า 
สถานประกอบการหรือผูด้  าเนินการเดินเรือ หรือเรือยนต์ที่ได้รับอนุญาตถูกตอ้งจากหน่วยงาน
ของรัฐเพื่อให้บริการด าน ้ า นกัด าน ้า ธุรกิจน้ีมีขอ้ก าหนดเพิ่มเติมคือหนงัสือรับรองของส านกัทะเบียน
ฟิลิปปินส์ (CPR) และหนงัสือรับรองความเป็นเจา้ของ (CO) กบัอุตสาหกรรมการเดินเรือ หน่วยงาน 
(มารีน่า) รายการอุปกรณ์ความปลอดภยัแลบุคคลากรและใบรับรองจากเจา้ของว่าเป็นเจา้ของ
ของอุปกรณ์ดงักล่าวและมีบุคลากรที่ผ่านการฝึกอบรมมาแล้วเพื่อด าเนินการในเวลาเดียวกนั 
หากเรือด าน ้ าดงักล่าวเป็นเรือที่มีที่พกั ตอ้งปฏิบตัิตามขอ้ก าหนดที่เขม้งวดเพิ่มเติมในบทที่ 2 
มาตรา 4 ก. ขอ้ 7 เรือ ตอ้งมีอุปกรณ์มาตรฐานและการท างานของเรือท่องเท่ียวด้วยท่ีกฎหมาย
ก าหนด  
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  Dive Resort ตามค าจ ากัดความท่ีให้ไวใ้นกฎหมาย หมายถึง สถานประกอบการท่ี
ไดรั้บการรับรองโดย DOT และ PCSSD อาหาร ท่ีพกั และส่ิงท่ีอ านวยความสะดวกด าน ้าแก่ประชาชน
โดยมีค่าธรรมเนียมไดร์ฟรีสอร์ทอาจไดรั้บการรับรองเป็นรีสอร์ทด าน ้ าและผูป้ระกอบการทวัร์
ด าน ้าลึกตามล าดบั ธรรมเนียมใบรับรองการอนุญาตท่ีไดรั้บ เรียกวา่ใบรับรองส าหรับผูส้มคัรไดรั้บ
การรับรองท่ีถูกตอ้งภายในระยะเวลาหน่ึงปี ทั้งสองรับรองไม่ใหสิ้ทธิประโยชน์พิเศษแก่สมาชิกเช่น 
ส่วนลดค่ารักษาพยาบาลแก่พนักงานและลูกค้าโอกาสท่ีจะได้รับการรับรองรายการด าน ้ าและ
โปรโมชัน่วสัดุโอกาสในการเขา้ร่วมกิจกรรมด าน ้ าทั้งในและต่างประเทศอ านวยความสะดวกหรือ
รับรองโดยคณะกรรมาธิการและ DOT เป็นต้น ปัจจุบนัต้องแสดงการรับรองไวอ้ย่างชัดเจนท่ี
ส านกังานทอ้งถ่ิน พร้อมใบอนุญาตหรือใบอนุญาตของรัฐบาลและรายช่ือของผูเ้ช่ียวชาญดา้นการ
ด าน ้าของธุรกิจและเจา้หนา้ท่ีดา้นเทคนิค  
  C. การรับรองระบบบริการการเดินทางและการท่องเท่ียวภายใต ้มาตรา 39 และ12 ข (2) 
แห่งพระราชบญัญติัการท่องเท่ียว พ.ศ. 2552 ธุรกิจด าน ้ าท่ีให้บริการน าเท่ียวจะจดัเป็นหน่ึงในธุรกิจหลกั
สถานประกอบการด้านการท่องเท่ียวตอ้งยื่นขอการรับรองจากการท่องเท่ียว ดงันั้นธุรกิจด าน ้ า
ท่องเที่ยวตอ้งยื่นขอรับรองจาก PCSSD และทวัร์ตวัด าเนินการ 189 ไดร้ับการรับรองจากDOT 
ก่อนเร่ิมการ  
  ง. ใบอนุญาตประกอบวิชาชีพ ภายใตบ้ทท่ี 2 มาตรา 1190 และ 2 ก. 191 แห่งกฎและ
ระเบียบวา่ดว้ยธุรกิจกีฬาด าน ้ าในสาธารณรัฐฟิลิปปินส์ การด าน ้ ามืออาชีพดว้ยการรับรองการด าน ้า
ท่ีใชง้านอยูร่วมถึงมาสเตอร์ผูน้ าด าน ้ า ผูส้อนและผูช่้วยสอนท่ีตอ้งการสอนหลกัสูตรด าน ้ าช่วยสอน
และกิจกรรมใด ๆ ท่ีเก่ียวกบัการด าน ้ าลึกในฟิลิปปินส์ไม่วา่จะเพื่อค่าธรรมเนียมจ าเป็นตอ้งยื่นขอ
ใบอนุญาตรายปีกับ PCSSD ในรูปแบบ Dive Individual เวน้แต่ข้อก าหนดทั่วไปจะเหมือนกับ
รายละเอียด Dive สถานประกอบการซ่ึงอธิบายไวใ้นส่วนของใบอนุญาตประกอบธุรกิจด าน ้า หมวด 4  
  D. ของกฎก าหนดให้นกัด าน ้ าทุกคนตอ้งส่งส าเนา C-Card,192 การกวาดลา้งหรือ
การกวาดลา้งของต ารวจและการให้ค  าสาบานท่ีจะปฏิบติัตามอยา่งเคร่งครัดเพื่อความปลอดภยัและ
มาตรฐานทางจริยธรรมขององค์กรด าน ้ าของตนในกระบวนการรับรอง และเป็นคนต่างด้าว 
ใบส าคญัการข้ึนทะเบียนคนต่างดา้ว วซ่ีาท่ีถูกตอ้งส าหรับระยะเวลาขั้นต ่าสามเดือน ใบอนุญาตการ
จา้งงานและใบรับรองของการจา้งงานของพนกังาน (ในสถานประกอบการด าน ้ า) เป็นส่ิงจ าเป็น
ส าหรับการส่ง PCSSD ตอ้งใช ้C-Cared หน่ึงในส านกังานแห่งชาติ การกวาดลา้งการสอบสวน (NBI) 
หรือการกวาดล้างของต ารวจหรืออุบตัิเหตุที่ถูกตอ้งหรือเพียงพอ การประกนัภยัความรับผิด 
กรณีผูป้ระกอบกิจการต่างประเทศ ใบส าคญัการข้ึนทะเบียนคนต่างดา้ว ใบอนุญาตการจา้งงานและ
วีซ่าท่ีถูกตอ้งเป็นขอ้ก าหนดเพิ่มเติมแสดงวา่ นกัประดาน ้ าต่างดา้วไม่สามารถประกอบธุรกิจด าน ้ า



158 

ดว้ยตนเองหรือตามล าพงัได ้กรรมสิทธ์ิ เขาตอ้งด าเนินการกบัลูกจา้งในฐานะสถานประกอบการด าน ้ า 
(ถูกกฎหมายนิติบุคคลเท่านั้น ใบอนุญาตท่ีไดรั้บเรียกวา่-Accredited PCSSD Dive และมีอายุหน่ึงปี
ตอ้งแนบมากบัตวันกัประดาน ้ามืออาชีพทุกคร้ังท่ีเขาท างาน  
  จ.ใบอนุญาตพื้นท่ีคุม้ครอง ในสาธารณรัฐฟิลิปปินส์ พื้นท่ีคุม้ครองทางทะเล (MPA) 
คือ แบ่งออกเป็น 4โซน ไดแ้ก่ 1) เขตรักษาพนัธ์สัตวน์ ้ า 2) ส ารองทางทะเล 3) อุทยานทางทะเล 
4) ภูมิทศัน์ทางทะเลท่ีไดรั้บการคุม้ครอง พวกเขาถูกคุกคามดว้ยกฎระเบียบภายใตพ้ระราชบญัญติั
ระบบพื้นท่ีคุม้ครองบูรณาการแห่งชาติ (NIPS) เพื่อพิทกัษ์ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม
ธุรกิจด าน ้ าเป็นการท่องเท่ียว กิจกรรมท่ีด าเนินการในพื้นท่ีครอบครองจะได้รับการจดัการและ
ตรวจสอบโดยราชการส่วนทอ้งถ่ินและส านกังานส่วนทอ้งถ่ินของกรมส่ิงแวดลอ้มและธรรมชาติ 
(DENR) อยา่งไรก็ตาม ไม่มีขอ้บงัคบัเฉพาะท่ีตอ้งขออนุญาตการจดทะเบียนธุรกิจน าเท่ียวในพื้นที่
ท่ีคุม้ครองท่ีไดรั้บอนุญาต  
  2) มาตรฐานการด าน ้าและขอ้ก าหนดทางเทคนิค  
   (1) มาตรฐานการด าน ้ า รายละเอียดของกฎและข้อบังคับท่ีควบคุมธุรกิจของ 
Sports Scuba Diving ในสาธารณรัฐฟิลิปปินส์ (2009) เป็นทั้งขอ้บงัคบัและมาตรฐานส าหรับธุรกิจ
ด าน ้า ภายใต ้บทท่ี 6 มีมาตรฐานบางประการ ดงัน้ี  
    (1.1) ประกนัภยั  
    (1.2) โฆษณา  
    (1.3) เช่า ยมื หรือโอนด าน ้า ควบคุมอุปกรณ์ 
    (1.4) การจดัหลกัสูตรด าน ้าลึก 
    (1.5) สถานีเติมอากาศ 
    (1.6) อุปกรณ์และบริการซ่อม 
   ส าหรับเรือด าน ้ าตอ้งเป็นไปตามมาตรฐาน ขอ้ก าหนดส าหรับเรือขนส่งทางน ้ า
เพื่อการท่องเที่ยวภายใตก้ฎและขอ้บงัคบัถึงควบคุมการรับรองระบบงานดา้นการเดินทางและ
การท่องเท่ียว 
   (2) กฎระเบียบทางเทคนิค 
    (2.1) ความปลอดภยัสาธารณะกฎและข้อบงัคบัท่ีควบคุมธุรกิจของ Sports 
Scuba Diving ในฟิลิปปินส์ (2009) มีขอ้ก าหนดทางเทคนิคท่ีเก่ียวขอ้งเพื่อความปลอดภยัของประชาชน
ดงัน้ี  
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     1. บทท่ี 2 ส่วนท่ี1 ระบุว่าไม่มีบุคคลโดยธรรมชาติหรือนิติบุคคลจะตอ้ง
ด าเนินการหรือจดัการสถานประกอบการด าน ้ าลึกโดยไม่ตอ้งได้รับอนุญาตจาก PCSSD เพื่อให้
มัน่ใจวา่ธุรกิจด าน ้ามีขั้นต ่า  
     2. บทท่ี 6 มาตรา 1-6 ก าหนดบทบญัญติัทัว่ไปท่ีเก่ียวขอ้งกบัมาตรฐานธุรกิจ
ท่ีธุรกิจด าน ้าตอ้งด าเนินการ  
     3. บทท่ี 7 มาตรา 18-19 ก าหนดให้ด าน ้ าอุบติัเหตุตอ้งได้รับการดูแลจาก
แพทยผ์ูเ้ช่ียวชาญควรรายงานผลเป็นลายลกัษณ์อกัษรภายใน 48 ชัว่โมงโดยผูน้ าด าน ้ าและสถาน
ประกอบการด าน ้ าต่อคณะกรรมาธิการมีขอ้มูลท่ีเก่ียวขอ้งทั้งหมดเก่ียวกบัการด าน ้ านั้นในท านอง
เดียวกนั การด าน ้าท่ีเก่ียวขอ้งหวัหนา้และสถานประกอบการด าน ้าตอ้งจดัใหค้ณะกรรมการ อุปกรณ์
ด าน ้า กรรมการบริหารของคณะกรรมการจะตอ้งทนัทีภายในหน่ึงสัปดาห์หลงัจากไดรั้บรายงานให้
เปิดใชง้าน Special คณะกรรมการสอบสวนท่ีจะด าเนินการไต่สวนเบ้ืองตน้ของเหตุการณ์พอดี 
    (2.2) การคุม้ครองครองส่ิงแวดล้อมในฟิลิปปินส์เป็นหน่ึงในศูนยก์ลางของ
ความหลากหลายทางชีวภาพทะเลของโลก อยา่งไรก็ตามทรัพยากรทางทะเลของฟิลิปปินส์ก็เผชิญ
เช่นกนัระดบัสูงสุดของการใช้งานของมนุษยแ์ละภยัคุกคามจากสภาพอากาศหน่ึงในโซลูชั่นเพื่อ
จดัการกับภยัคุกคามคือการจดัตั้ งพื้นที่คุ ้มครองทางทะเล (MPAs) ในทัว่ไปมี 4 รูปแบบคือ 
1) เขตรักษาพนัธ์สัตวน์ ้ าหรือเขตสงวนไม่น าขั้นมาทั้งหมดรูปแบบของกิจกรรมสกดัเป็นส่ิงตอ้งห้าม 
2) ส ารองทางทะเลท่ีสกดัและมีการควบคุมกิจกรรมท่ีไม่มีการสกดั 3) อุทยานทางทะเลท่ีมีการ
ก าหนดการใช้งานเป็นโซนและ 4) ภูมิทศัน์และทะเลท่ีไดรั้บการคุม้ครองและรวมถึงการป้องกนั
ทรัพยากรที่ไม่ใช่ทางทะเลมี 1800 MPA ในสาธารณรัฐฟิลิปปินส์ (ณ วนัที่ 12 กรกฎาคม 2557) 
แต่ละ MPA ประกอบดว้ยขอ้มูลเก่ียวกบัช่ือเต็ม ช่ือยอ่ ปีท่ีจดัตงัข้ึน ขนาด และกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้ง
เน่ืองจากตอนน้ีมีกิจกรรมด าน ้ าพกัผ่อน รัฐบาลฟิลิปปินส์ ได้จดัท าหนังสือบริคณห์สนธิ  
ร่วมฉบบั 2 ส. 2552 ลงวนัที่ 29 มกราคม พ.ศ. 2552 เพื่อให้แนวทางการจดัการสถานที่ด าน ้ า
การก าหนดและการใชค้่าธรรมเนียมของนกัด าน ้ าเพื่อการพกัผอ่นหย่อนใจ ในการจดัการกบัอุบติัเหตุ
ที่เกี่ยวขอ้งกบัการด าน ้ าหรืออื่น ๆ ที่เกี่ยวขอ้งตามส านกังานของบนัทึกขอ้ตกลงประธานาธิบดี
ฉบบัท่ี 275 ส. 2550 และหนงัสือค าสั่งฉบบัท่ี 745 ส พ.ศ. 2521 บนัทึกขอ้ตกลงร่วมน้ีครอบคลุม 
4 เมือง/เทศบาล และทอ้งถ่ินอ่ืน ๆ หน่วยราชการภายหลงัอาจประกาศรับรองหรือก าหนดแหล่งด าน ้ า
ในทอ้งถ่ิน ภายใตก้ าหนดร่วม จุดด าน ้ าหมายถึง –a สถานท่ีด าน ้ าประกอบด้วยพนัธ์ไมแ้ละสัตว์
นานาชนิด แหล่งด าน ้ายงัรวมถึงพื้นท่ีด าน ้าท่ีมีรายการตามประวติัศาสตร์ หรือวฒันธรรม หรือซากเรือ
และเคร่ืองบินจม ดว้ยคุณค่าทางประวตัิศาสตร์และรูปแบบที่อยู่อาศยัใตน้ ้ าเทียมที่น่าดึงดูดใจ 
แหล่งด าน ้าแบ่งออกเป็น 4 ระดบั ตามลกัษณะทางชีวภาพและส่ิงอ านวยความสะดวกการสนบัสนุน
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ไปจนถึงกิจกรรมท่ีเก่ียวขอ้งกบัการด าน ้ า ดงัน้ี การจ าแนกระดบั 1 ซ่ึงโดยทัว่ไป คือ ไดรั้บการยอมรับ
ใหเ้ป็นแหล่งด าน ้าของชุมชนด าน ้ าและมีลกัษณะการด ารงชีวิตท่ีดี การจ าแนกระดบั 2 ซ่ึงโดยทัว่ไป
คือ ไดรั้บการยอมรับเป็นแหล่งชุมชนของแหล่งด าน ้ ามีลกัษณะเป็นปะการังท่ีสมบูรณ์ครอบคลุม
เช่นเดียวกบัความอุดมสมบูรณ์ของปลาและมีอ านาจในการจดัการในสถานท่ี การจ าแนกระดบั 3 
โดยทัว่ไป คือ ได้รับการยอมรับให้เป็นแหล่งด าน ้าโดยชุมชนด าน ้าด้วยการสนับสนุนการด าน ้ า
ที่มีอยู ่ส่ิงอ านวยความสะดวก เช่น ร้านด าน ้ า สถานีเติมน ้ ามนั ท่ีพกัและเรือด าน ้ า มีลกัษณะเด่นคือ 
(ก) ปะการังมีชีวติท่ีดี (ข) ความหลากหลายของส่ิงมีชีวิใตท้ะเลและ (ค) ความอุดมสมบูรณ์ของปลา
และไดป้ระกาศและบงัคบัใชเ้ป็นเขตคุม้ครองทางทะเลดว้ยอ านาจการจดัการในสถานท่ี การจ าแนก
ระดบั ซ่ึงโดยทัว่ไป คือ ไดรั้บการยอมรับใหเ้ป็นแหล่งด าน ้ าโดยชุมชนด าน ้ าดว้ยการสนบัสนุนการ
ด าน ้าท่ีมีอยู ่ส่ิงอ านวยความสะดวกเช่น ร้านด าน ้า สถานีเติมน ้ามนั ทีพกั เรือด าน ้า และกรณีฉุกเฉิน 
การบริการทางการแพทยมี์ลกัษณะ (ก) ปะการังมีชีวติดี ปลามีมาก (ข) ความหลากหลายในส่ิงมีชีวติ
ทางทะเล และ (ค) ความอุดมสมบูรณ์ของปลา ไดรั้บการประกาศและบงัคบัใช้เป็นพื้นท่ีคุม้ครอง
ทางทะเล โดยมีอ านาจในการจดัการและไดบ้รรลุถึงระดบัชาติและการยอมรับในระดบัสากล 
   ค่าธรรมเนียมนกัประดาน ้ าเพื่อการพกัผ่อนหย่อนใจก็เช่นกนัท่ีระบุไวใ้นบนัทึก
ร่วมน้ี การเก็บค่าธรรมเนียมคือการปฏิบติัตามกฎท่ีเก่ียวขอ้งกบัการใชส้ถานท่ีด าน ้าเพื่อการพกัผ่อน
หยอ่นใจ ข้ึนอยูก่บัการด าน ้า 
   การจดัประเภทไซด์ระดบั 1-PHP 5000 ต่อวนั ต่อนกัด าน ้ าระดบั 2 –PHP 100.00 
ต่อวนั ต่อนกัประดาน ้ าหรือค่าธรรมเนียมรายปีส่วนบุคคล PHP 1,500.00 ระดบั 3-PHP 150.00 ต่อวนั 
ต่อนกัประดาน ้ าหรือค่าธรรมเนียมรายปีบุคคล PHP 2,500.00 ระดบั 4- ค่าธรรมเนียมใหเ้ป็นไปตาม
กฎหมายของประเทศ นอกจากน้ี ยงัมีค่าธรรมเนียมใบอนุญาตพิเศษและพนัธบตัรเงินสดหน้ีสิน
ส าหรับกิจกรรมการถ่ายท าเชิงพาณิชยก์บัลูกเรือ การรวบรวมทั้งหมดจากค่าธรรมเนียมของนกัประดาน ้า
จะน าไปใช่เป็นทุนในการวิจัยการฟ้ืนฟูสมรรถภาพของนาวิกโยธิน ระบบนิเวศ การพฒันา
ส่ิงแวดลอ้มธรรมชาติท่ีมีอยู ่การอนุรักษ ์และการคุม้ครองความหลากหลายทางชีวภาพทางทะเล 
   การบงัคบัใชก้ฎหมายและขอ้บญัญตัิทั้งหมดอยา่งมีประสิทธิภาพผลเกี่ยวกบั
การคุม้ครองส่ิงแวดลอ้มการจดัการและการอนุรักษ์การท่องเท่ียวและการป้องกนั บนัทึกขอ้ตกลง
ร่วมมีบทลงโทษทางกฎหมายแก่ผูท่ี้เก่ียวขอ้งทั้งหมด รวมทั้งหน่วยงานราชการ นายกเทศมนตรี
จะต้องตราค าสั่งหรือการแก้ไขเพิ่มเติมมาตรการทางกฎหมายท่ีมีอยู่เพื่อสนับสนุนเจตนาของ
หนงัสือบริคณห์สนธิร่วมและสร้างองคก์ารจดัการทรัพยากรชายฝ่ัง เพื่อปฏิบติัหนา้ท่ีดงัต่อไปน้ี 
    1. จดัระเบียบและฝึกอบรมผูท่ี้ควบคุมท่ีสามารถประเมินไดค้วามเสียหายต่อ
ส่ิงมีชีวติในทะเล  
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    2. จดัใหมี้การฝึกอบรมหน่วยงานบงัคบัใช ้เช่น พศัดีและบุคลากรทางทะเลของ
ประชาชน  
    3. เป็นผูน้ าในการพฒันาแบบบูรณาการแผนการจดัการชายฝ่ัง ซ่ึงให้หมายรวมถึง
แผนก าหนดเขตทะเลท่ีก าหนดพื้นท่ี ส าหรับพื้นท่ีด าน ้า เขตอนุรักษท์างทะเล ประมง พื้นท่ีคุม้ครอง
และอนุรักษเ์ป็นตน้  
    4. แนะน ากลไกเชิงกลยุทธ์ในการก าจดัของเสียและขยะจากกิจกรรมท่ีเก่ียวขอ้ง
กบัการด าน ้าและเม่ือไดรั้บการอนุมติัแลว้ เพื่อบงัคบัใชเ้ดียวกนั  
    5. สร้างกลไกการติดตามและเช่ือมโยงขอ้มูลต่อรัฐบาลทอ้งถ่ินหรือการด าเนินการ
บงัคบัใชก้ฎหมาย  
    6. ออกแบบและการด าเนินการขอ้มูล การศึกษา และรณรงคส่ื์อสารส่ิงแวดลอ้ม 
ความรับผิดชอบของผูว้า่ราชการจงัหวดั คือตอ้งประกนัท่ีนายกเทศมนตรีนครและนายกเทศมนตรี
เทศบาลปฏิบติัหน้าท่ีระบุไวใ้นหนงัสือเวียนร่วมน้ี ความรับผิดชอบของ PCSSD โดยปรึกษาหารือ
กบัหน่วยงานทอ้งถ่ินท่ีเก่ียวขอ้งและผูมี้ส่วนอ่ืน ๆ คือ การท าให้เกิดการทบทวน Dive ระบบการ
จดัประเภทไซดส์ัมพนัธ์กบัการเรียกเก็บค่าธรรมเนียมใบอนุญาต และพนัธบตัรใด ๆ  
   เจา้พนกังานทอ้งถ่ินท่ีจงใจหรือโดยประมาทเลินเล่อฝ่าฝืนบทบญัญติัใด ๆ ของ
หนงัสือบริคณห์สนธิร่วมน้ีอยู่ภายใตบ้ทลงโทษท่ีก าหนดไวภ้ายใตป้ระมวลกฎหมายทอ้งถ่ินและ
ภายใตก้ฎหมายอ่ืน ๆ ท่ีเก่ียวขอ้ง นอกจากการแบ่งเขตและการจ าแนกประเภทของแหล่งด าน ้ าแลว้
ถึงปกป้องส่ิงแวดลอ้มจากกิจกรรมด าน ้าตอ้งกงัวลเก่ียวกบัการด าน ้า 
   การอนุรักษพ์ื้นท่ีและการคุม้ครองชีวิตทางทะเลบทท่ี 4 ส่วนท่ี 1 ให ้การหา้มกระท า
การใด ๆ ท่ีเป็นขอ้หา้มดงัต่อไปน้ี  
    1. การรวบรวมหรือการท าร้ายปะการัง  
    2. การจบัหรือท าอนัตรายต่อสัตวท์ะเลท่ีใกลสู้ญพนัธ์  
    3. การใชส้ารเคมีท่ีเป็นพิษในการด าน ้า  
    4. การตกปลาโดยหอกดว้ยการด าน ้าลึก  
    5. การกอบกูห้รือถ่ายโอนดว้ยส่ิงประดิษฐ์ท่ีจมลง โดยไม่ไดรั้บอนุญาตท่ีจ าเป็น
จากหน่วยงานท่ีเหมาะสมในพระราชกฤษฎีกา ฉบบัท่ี 2555 - 026 ของส านกังานของท่ีรับรองวิทยฐานะ
โดยคณะกรรมการของสาธารณรัฐฟิลิปปินส์กีฬาด าน ้าของสถานประอบการด าน ้าในจงัหวดัโบโฮล
มีข้อห้ามเพิ่มเติมว่ากฎ PCSSD คือการจบัของ การถ่ายโอนไปยงัแหล่งท่ีอยู่อาศยัอ่ืน หรือเป็น
อนัตรายต่อส่ิงมีชีวติอ่ืน ๆ ภายในพื้นท่ีด าน ้า  
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   (3) ประกนัภยัด าน ้ า ตามขอ้ก าหนดของการสมคัรและการออกของใบอนุญาต
ประกอบธุรกิจด าน ้ าตาม ขอ้ 2 ทั้งในฐานะสถานประกอบการด าน ้ าและนกัด าน ้ ามืออาชีพในฟิลิปปินส์
จ าเป็นตอ้งซ้ือกิจการการประกนัภยัท่ีครอบคลุมความรับผิดต่อบุคคลภายนอก จ านวนความคุม้ครอง
ตอ้งเป็นเพียงพอเม่ือเทียบกบัการสูญเสียท่ีเกิดข้ึนในท านองเดียวกนัเรือท่ีใชใ้นการบริการท่องเท่ียว
ตอ้งมีประกนัภยัผูโ้ดยสารท่ีมีความคุม้ครองท่ีเหมาะสม 
   (4) การจา้งงาน  
    1. ขอ้จ ากดัของอาชีพนกัด าน ้ า ส่วนท่ี 1 ของกฎและขอ้บงัคบัท่ีควบคุมธุรกิจ
กีฬาด าน ้าในสาธารณรัฐฟิลิปปินส์ของ PCSSD ไดว้นิิจฉยัวา่ ผูจ้ดัการของสถานประกอบการด าน ้ าลึก
ใด ๆ จะตอ้งเป็นพลเมืองของฟิลิปปินส์ อยา่งไรก็ตามชาวต่างชาติท่ีมีสถานะผูพ้  านกัถาวร สามารถ
เป็นผูจ้ดัการชัว่คราวได ้ในขณะท่ีมีชาวฟิลิปปินส์ภายใตก้ารฝึกอบรมเพื่อเป็นผูจ้ดัการพนกังานอ่ืน ๆ 
นอกเหนือจากผูจ้ดัการอาจเป็นชาวฟิลิปปินส์หรือชาวต่างชาติก็ได ้จะตอ้งเป็นพนกังานท่ีไม่เคย
ตอ้งคดีมาก่อนและเป็นคนดีมีคุณธรรม อยา่งไรก็ตามนกัประดาน ้ าชาวต่างชาติท่ีประสงคจ์ะท างาน
ในธุรกิจด าน ้ า จ  าเป็นตอ้งมีวีซ่าที่ถูกตอ้งภายใตด่้านตรวจคนเขา้เมืองและตอ้งยื่นขอใบอนุญาต
จา้งงานคนต่างดา้ว (AEP) กบักรมแรงงานและการจา้งงานล่วงหนา้ นอกจากน้ีมาตรา 2 ยงัก าหนดให้
พนกังานของสถานประกอบการด าน ้าตอ้งมีจรรยาบรรณท่ีดีและไม่เคยถูกลงโทษ  
    2. การคุ ้มครองพนักงานด าน ้ า เวน้แต่จะมีก าหนดไวใ้นกฎของ PCSSD 
ไม่มีกฎเฉพาะท่ีควบคุมการคุม้ครองการพกัผ่อนหย่อนใจ พนกังานด าน ้ าในกรณีสถานท่ีท างาน
และปฏิบติัการพิเศษแผนความคุม้ครอง ส าหรับพนกังานด าน ้ าจะเหมือนกบัความคุม้ครองท่ีให้ไว้
โดยทัว่ไป ของกฎหมายแรงงาน  
   (5) องคก์รก ากบัดูแล องคก์รส าคญัท่ีมีบทบาทส าคญัในการควบคุมธุรกิจด าน ้า คือ 
คณะกรรมการส่งเสริมและการพฒันา Sports SCUBA Diving (PCSSD) ซ่ึงเป็นหน่วยงานภายใต้
การดูแลของจุด กสทช. ประสานงานอย่างใกล้ชิดกนักบัส านักงานมาตรฐานการท่องเท่ียวและ
ระเบียบท่ีเก่ียวกบักระบวนการรับรอง และการศึกษา การวิจยั และการส ารวจ ส าหรับท่ีจูงใจท่ีอาจ
เกิดข้ึนกบัภาคเอกชนอนัเน่ืองมาจากโครงการและโครงการต่าง ๆ ท่ีประกาศใช้มุ่งสู่การพฒันา
ประเทศใหเ้ป็นพื้นท่ีด าน ้าชั้นน าในเอเชีย นอกจากน้ียงัก าหนดกฎระเบียบ มาตรฐานความปลอดภยั 
โครงการอนุรักษ์ทางทะเลและขั้นตอนการด าเนินงานเพื่อด าเนินการพฒันาโดยเฉพาะพื้นท่ีท่ีมี
มูลค่าการท่องเท่ียวสูง นอกจากน้ี PCSSD ยงัมีอ านาจในการจดัตั้ง Special คณะกรรมการการสอบสวน
ซ่ึงประกอบดว้ยสมาชิกผูท้รงคุณวุฒิจากสาขาต่าง ๆ ท่ีเก่ียวขอ้ง เช่น สาขาเทคนิคการแพทยแ์ละ
กฎหมาย เพื่อแสดงภาพรวมของการด าน ้า ชุมชน และด าเนินการสอบสวนขอ้เท็จจริงกรณีเกิดอุบติัเหตุ
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ท่ีเก่ียวขอ้งกบักิจกรรมนกัประดาน ้ า หรือสถานประกอบการด าน ้ าเพื่อตรวจสอบประสิทธิภาพของ
นโยบายท่ีมีอยูแ่ลว้จึงปรับปรุงนโยบาย กฎและขอ้บงัคบัเหล่านั้นของ PCSSD ใหเ้หมาะสมยิง่ข้ึน 
 4.3 สหรัฐอเมริกา  
  1)  สหรัฐอเมริกา  มี  The general of travel and consumer protection law ค.ศ.  2015 
(พ.ศ. 2558)  
   (1) ความเป็นมาของการท่องเท่ียวแบบด าน ้ าลึกของสหรัฐอเมริกา กิจกรรมด าน ้ า
เป็นท่ีนิยมมากในหมู่ชาวอเมริกนั สหรัฐอเมริกา คือ ประเทศท่ีมีการฝึกการด าน ้ าเพื่อการพกัผ่อน
หย่อนใจคร้ังแรกและมีช่ือเสียงรวมทั้งการก่อตั้งหน่วยงานการรับรองการด าน ้ า เช่น PADI และ 
NAUI คนทัว่โลกเยี่ยมชมและเรียนหลกัสูตรด าน ้ าในสหรัฐอเมริกาเน่ืองจากความหลากหลาย
แหล่งด าน ้า และมาตรฐานหลกัสูตรและการฝึกอบรมวิชาชีพมีหลายอยา่ง ประเภทของแหล่งด าน ้ า
ท่ีกระจายอยูท่ ัว่หลายรัฐแมแ้ต่ในรัฐท่ีไม่มีเพียงบริเวณชายฝ่ังทะเล เช่น มหาสมุทร แม่น ้า ทะเลสาบ 
ฤดูใบไมผ้ลิ แต่ยงัรวมถึงแหล่งด าน ้ าในพิพิธภณัฑ์สัตวน์ ้ าดว้ยบนัทึกว่ามีแหล่งด าน ้ า 6,734 แห่ง
พร้อมร้านด าน ้า 1,027 แห่งในสหรัฐอเมริกา จุดด าน ้าระดบัโลกส่วนใหญ่อยูใ่นฟลอริดา แคลิฟอร์เนีย 
และฮาวาย และเน่ืองจากสหรัฐอเมริกาเป็นแหล่งก าเนิดของเทคโนโลยีการด าน ้ าและการปฏิบติั
เช่นเดียวกบัความนิยมในหมู่คนสหรัฐอเมริกนั พนกังานด าน ้ าส่วนใหญ่เป็นธุรกิจของชนพื้นเมือง 
แต่อย่างไรก็ตาม เน่ืองจากการแข่งขนัสูงในธุรกิจด าน ้าในรัฐ ร้านด าน ้าปฏิบติัตามอย่างเคร่งครัด
ทั้งหน่วยงานด าน ้ าและระหว่างประเทศ มาตรการขององค์กรที่ให้ธุรกิจมีความน่าเช่ือถือและ
สร้างความไวว้างใจใหก้บัลูกคา้  
   (2) มาตรการทางกฎหมายในการควบคุมธุรกิจด าน ้าลึก การด าเนินการ  
    (2.1) การเร่ิมธุรกิจและการจดทะเบียน  
     1. การเร่ิมธุรกรรมทางธุรกิจ ธุรกิจด าน ้ ามีสิทธิด าเนินการไดห้ลงัจากมีการ
จา้งลูกจา้งอยา่งนอ้ยหน่ึงคนซ่ึงมีใบรับรองจากทอ้งถ่ินหรือหน่วยงานรับรองการด าน ้าระหวา่งประเทศ 
อย่างน้อยระดบัอาชีพนักด าน ้ ามืออาชีพไม่ว่าจะเป็นบุคคลธรรมดาหรือนิติบุคคลท่ีประสงค์จะ
ประกอบธุรกิจด าน ้ าคือ จ าเป็นตอ้งยื่นเอกสารท่ีจ าเป็นบางอย่างเพื่อรับใบอนุญาตท่ีเก่ียวขอ้งและ
อนุญาต เน่ืองจากธุรกิจด าน ้ าจดัเป็นธุรกิจน าเท่ียวจึงตอ้งควบคุมโดยกฎหมายคุม้ครองผูบ้ริโภค
ทั่วไป นอกจากน้ีในบางรัฐ ประเภทน้ีธุรกิจประเภทน้ีจัดประเภทเป็น ผู ้บริการท่องเที่ยว
ซ่ึงมีขอ้บงัคบัเฉพาะการควบคุมใบอนุญาตและหน้าท่ีของผูใ้ห้บริการ ตวัอย่างระบุว่ามีขอ้บงัคบั
ของผูใ้ห้บริการเดินทางคือแคลิฟอร์เนีย ฟลอริดา ฮาวาย โอไฮโอ และวอชิงตนั ฯลฯ กฎระเบียบ
เก่ียวกบัการด าน ้ าลึกและผูใ้ห้บริการเดินทางมีอยูใ่นรัฐเท่านั้น การห้ามลงทุนในธุรกิจด าน ้ าส าหรับ
ชาวต่างชาติตามกฎหมายว่าดว้ยคนเขา้เมืองที่มีการจ ากดัประเภทวีซ่าและจ านวนเงินลงทุน 
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อย่างไรก็ตาม ธุรกิจด าน ้ าในสหรัฐอเมริกาเป็นหน่ึงในธุรกิจท่ีมีการแข่งขนัสูงธุรกิจในหมู่พลเมือง
สหรัฐโอกาสในการลงทุนของชาวต่างชาติจึงมีโอกาสต ่ามาก  
     2. ใบอนุญาตประกอบธุรกิจท่ีเก่ียวขอ้งและใบอนุญาต 
      ก. ผูข้ายใบอนุญาตเดินทาง ผูข้ายการท่องเท่ียวได้แก่ ผูป้ระกอบการ
ท่องเท่ียว ผูร้วบรวม และผูค้า้ปลีก เช่น ตวัแทนท่องเท่ียวมืออาชีพ ตวัแทนการท่องเท่ียวท่ีไม่ถูกตอ้ง
ตามกฎหมายนอ้ยมาก ตวัแทน การตลาดทางโทรศพัท ์พนกังานขาวแบ่งเวลา เวบ็ไซด์อินเทอร์เน็ต 
ชมรมท่องเท่ียว และผูส่้งเสริมการท่องเท่ียวอย่างไม่เป็นทางการ เน่ืองจากธุรกิจด าน ้ ามีส่วนร่วม
อย่างมากกบัทวัร์ด าน ้ าผูป้ระกอบการและตวัแทนขายทริปด าน ้ าให้กบันกัด าน ้ าท่ีจ  าเป็นต่อผูข้าย
ทะเบียนการเดินทาง หากผูป้ระกอบการด าน ้ าประสงคจ์ะให้บริการด าน ้าหรือจดัตั้งร้านด าน ้าเฉพาะรัฐ 
หรือ ตั้งใจจะขายคอร์สด าน ้ า แพ็คเกจด าน ้ าให้แก่ผูอ้าศยัในรัฐเขาต้องลงทะเบียนส าหรับผูข้าย
ใบอนุญาตการเดินทาง ตวัอย่าง เช่น ในแคลิฟอร์เนียแหล่งด าน ้ ายอดนิยมและกฎข้อบงัคบัการ
เดินทางท่ีเขม้งวดท่ีสุดส าหรับผูข้ายในสหรัฐอเมริกา ระเบียบท่ีเก่ียวขอ้งในมาตรการธุรกิจและ
วชิาชีพ โดยระบุวา่ “ผูข้ายการเดินทาง” หมายถึง ผูข้าย จดัหา ท าสัญญา จดั หรือ โฆษณาวา่สามารถ
หรืออาจจัดหาหรืออาจจัดให้ หรือได้จ ัดให้มีการขายส่งหรือขายปลีกอย่างใดอย่างหน่ึง 
(1) การขนส่งทางอากาศหรือทางทะเลอย่างใดอย่างหน่ึงแยกต่างหากหรือร่วมกับบริการ 
การเดินทางอ่ืน ๆ (2) การขนส่งทางบกหรือทางน ้ านอกเหนือจากการขนส่งทางทะเลไม่วา่จะแยก
กบัการบริการอ่ืน ๆ ถา้ค่าใชจ่้ายทั้งหมดเกินสามร้อยดอลลาร์ (300 เหรียญสหรัฐ) มีรวมธุรกิจด าน ้า
เป็นผูข้ายประเภทท่องเที่ยวและธุรกิจด าน ้ าตอ้งลงทะเบียนกบัอยัการสูงสุดแห่งรัฐแคลิฟอร์เนีย
โดยการกรอกแบบฟอร์มลงทะเบียนช าระเงิน อย่างไรก็ตาม ไม่มีขอ้บงัคบัเฉพาะอ่ืน ๆ เก่ียวกบั
คุณสมบติัธุรกิจด าน ้าก่อนลงทะเบียนผูข้ายกฎการเดินทางท าให้เกิดการด าน ้าให้อยูใ่นความควบคุม
ทัว่ไปของกฎหมายว่าดว้ยการเดินทางและคุม้ครองผูบ้ริโภค ข. ใบประกอบวิชาชีพ พนกังานมือ
อาชีพในธุรกิจด าน ้ าตอ้งได้รับรองจากหน่วยงานรับรองการด าน ้ าและต่างประเทศอย่างน้อย 
ความตอ้งการในการด าเนินธุรกิจไม่มีใบอนุญาตเฉพาะส าหรับนกัด าน ้ ามืออาชีพทั้งในกฎหมาย
ของรัฐบาลกลางและกฎหมายของรัฐเพื่อบงัคบัใช้การลงทะเบียนนกัประดาน ้ า นอกจากน้ี ผูน้ า
ไม่จดัเป็นมคัคุเทศก์ตอ้งมีใบอนุญาตมคัคุเทศก์ในบางประวติัศาสตร์เท่านั้นเน่ืองในสหรัฐอเมริกา
และโดยปกติ 
      ข. ใบอนุญาตประกอบวชิาชีพ  
      พนกังานด าน ้ ามืออาชีพในธุรกิจด าน ้ าตอ้งไดรั้บการรับรองการด าน ้ า
ในและต่างประเทศอย่างน้อยความตอ้งการในการด าเนินธุรกิจ ไม่มีใบอนุญาตเฉพาะนกัด าน ้ า 
มืออาชีพทั้งในกฎหมายของรัฐบาลกลางและกฎหมายของรัฐเพื่อบงัคบัใชล้งทะเบียนนกัประดาน ้า



165 

ไม่จดัวา่เป็นมคัคุเทศก ์ตอ้งมีใบอนุญาตมคัคุเทศกใ์นบางประวติัศาสตร์เท่านั้นในสหรัฐอเมริกาและ
มคัคุเทศกใ์นเมือง  
      ค. ใบอนุญาตพื้นท่ีคุม้ครอง  
      ภายใตป้ระมวลกฎหมายแห่งสหพนัธรัฐหัวขอ้ 36 สวนสาธารณะ ป่า 
และทรัพยสิ์นสาธารณะ มาตรา3 จดัให้มีกิจกรรมด าน ้ าลึกในพื้นท่ีท่ีก าหนดให้เป็นบริเวณว่ายน ้ า 
ท่าเทียบเรือ หรือท่าจอดเรือ ยกเวน้ตามขอ้ก าหนดโดยมีเง่ือนไขท่ีผูบ้งัคบับญัชาก าหนดไวไ้ด้เป็น
ส่ิงตอ้งห้าม ดงันั้นจะตอ้งได้รับการเขา้ถึงพื้นที่คุม้ครองส าหรับปฏิบติัการด าน ้ าได้รับอนุญาต
จากผูมี้อ  านาจจากพื้นท่ีเหล่านั้นตามกฎหมายและตอ้งมีส่วนร่วมการด าเนินงานภายใตข้อ้บงัคบั
เฉพาะ 
      ง. ใบอนุญาตเรือ 
      โดยทัว่ไปเรือด าน ้ าจะตอ้งลงทะเบียนเพื่อใบรับรองของกรรมสิทธ์ิ 
เวน้แต่เรือท่ีไม่มีเคร่ืองยนต์ซ่ึงมีความยาวน้อยกว่า 16 ฟุต หรือเรือเฉพาะรุ่นตามมาตราผูค้วบคุม
หน่วยยามฝ่ังสหรัฐ แลว้ตอ้งข้ึนทะเบียนของรัฐก่อนด าเนินการในรัฐ ตวัอย่างเช่น ในฟลอริดา 
เรือด าน ้าตอ้งลงทะเบียนส าหรับหนงัสือรับรองการลงทะเบียนของเรือ  
     3. มาตรฐานการด าน ้าและขอ้ก าหนดทางเทคนิค 
      (1) มาตรฐานการด าน ้ า ส าหรับการด าน ้ าแบบสกูบาเพื่อการพกัผ่อน
หยอ่นใจในสหรัฐอเมริกาตามกฎหมายของรัฐบาลกลางไม่มีการปฏิบติัตามกฎหมายหรือมาตรฐาน
การด าเนินงานส าหรับการด าน ้ า ธุรกิจด าน ้ าท่ีใชก้บัธุรกิจทั้งหมดและไม่มีขอ้บงัคบัว่าธุรกิจด าน ้ า
ตอ้งไดม้าตรฐานเฉพาะก่อนเปิดด าเนินการสู่สาธารณะการด าเนินธุรกิจแต่ละแห่งจะเป็นไปตาม
มาตรฐานของหน่วยงานด าน ้ าท่ีติดต่อ ตวัอย่างเช่น ร้านด าน ้ าท่ีเช่ือมโยงกบัพาดีจะปฏิบติัตาม
ค าแนะน าของพาดีมาตรฐานและกระบวนการต่าง ๆ (คลา้ยกบัท่ีติดตาม NAUI และอ่ืน ๆ) เวน้แต่ 
มาตรฐานจากหน่วยงานเอกชนท่ีติดต่อไดมี้มาตรฐานสากลโดยองคก์รด าน ้ าเพื่อการพกัผอ่นหย่อนใจ
ระหว่างประเทศ WRSTC ซ่ึงจะหมายความว่าถา้หน่วยงานดงักล่าวเป็นสมาชิกขององค์กรน้ี
เพราะมีการรับรู้ถึงหน่วยงานรับรองและบรรยากาศการแข่งขนัสูงของธุรกิจด าน ้ า รัฐบาลไม่เขม้งวด
เร่ืองการปฏิบติัและมาตรการการปฏิบติัมากเกินไป อยา่งไรก็ตาม ในรัฐฟลอริดามีนนัทนาการด าน ้ า 
มาตรฐานอากาศอดัและกฎที่ควบคุมผูใ้ห้บริการอากาศในธุรกิจด าน ้ าเพื่อการพกัผ่อนหยอ่นใจ
ทั้งบท 64-20 ของ Florida Administrative ประมวลกฎหมายและเลขมาตรา 381, 895 ของกฎหมาย
ฟลอริดา พ.ศ. 2546 มาตรฐานก าหนดให้การรับรองคุณภาพอากาศอดัส าหรับการด าน ้ าท่ีจ  าหน่าย
ให้กับประชาชนทัว่ไปในรัฐและวิธีการสุ่มตวัอย่างและการทดสอบท่ีต้องใช้ช่วงเวลาของการ
ทดสอบแบบฟอร์มการรับรองและการรับรองและมาตรฐานการใชบ้งัคบัใช้ผูใ้ห้บริการทั้งหมด



166 

ส่งเอกสารต่อกรมอนามยัทุกไตรมาสตีการประเมินจะท าโดยห้องปฏิบติัการท่ีได้รับการรับรอง 
American Industrial Hygiene สมาคมหรือสมาคมอเมริกนัเพื่อการรับรองห้องปฏิบติัการ  
      (2) กฎระเบียบทางเทคนิค 
       ก. ความปลอดภยัสาธารณะ กฎระเบียบทางเทคนิคท่ีส าคญัท่ีเก่ียวขอ้ง
กบัการด าเนินการด าน ้ าเป็นกฎหมายธงนักประดาน ้ าที่ใช้กบัเรือด าน ้ าและนักด าน ้ าส่วนบุคคล 
มีการควบคุมในระดบัรัฐบาลกลางในกฎขอ้ 27-Vessels No Under สั่งการหรือจ ากดัความสามารถ
ในการเคล่ือน ของกฎการเดินเรือของหน่วยยามฝ่ังสหรัฐ 138 และมาตรา 3.23 (b) แห่งประมวล
กฎหมายของรัฐบาลกลางหวัขอ้ 36 สวนสาธารณะ ป่าไม ้และทรัพยสิ์นสาธารณะและยงัไดรั้บ
การรับรองจากรัฐอีกดว้ย กฎขอ้ 27 ระบุวา่เรือที่เขา้ร่วมปฏิบตัิการด าน ้ าตอ้งแสดง เวน้แต่ไฟธง
รหสัสากล - All139 กระดานความสูงไม่น้อยกว่าหน่ึงเมตรเพื่อให้มองเห็นรอบดา้นวตัถุประสงค์
ของนิทรรศการด าน ้ าเพื่อดึงดูดความสนใจจากเรือล าอ่ืนเพื่อลดให้เร็วและระมดัระวงัในขณะแล่น
เรือผ่านบริเวณดงักล่าวคือความปลอดภยัของประชาชนกฎระเบียบที่น ามาใช้โดยหลายรัฐ 
อย่างไรก็ตาม อาจน าไปใช้ในกฎท่ีแตกต่างกนัของประเภทธงและขั้นตอนการจดันิทรรศการ 
ตวัอย่างเช่น ตามรัฐธรรมนูญฟลอริดา พ.ศ. 2546 หมวด 27 มาตรา 327.331 มีระเบียบว่าด้วย
ค าจ ากดัความและการแสดงธงนกัด าน ้ าลงในบริเวณท่ีเกิดด าน ้ าข้ึนจากจุดสูงสุดของเรือหรือท่ีอ่ืน
ดงักล่าวโดยท่ีการปรากฏของธงของนกัประดาน ้ าไม่กีดกนัใด ๆ และนกัประดาน ้ าจะตอ้งพยายาม
พยายามตามสมควรที่ต ้องอยู่ภายในระยะ 300ฟุตจากนักด าน ้ า  กรณีเป็นรัฐแคลิฟอร์เนีย 
ให้ถือกฎเกณฑ์อย่างเคร่งครัดส าหรับนกัประดาน ้ า เช่น การใช้ธงนกัประดาน ้ าสามารถพบไดใ้น
ประมวลกฎหมายแห่งรับแคลิฟอร์เนีย ลกัษณะ 14 ทรัพยากรธรรมชาติ มาตรา 708 กฎก าหนดให้
นักด าน ้ าทุกคนต้องแสดงธงประดาน ้ าบนน ้ าเม่ือพวกเขาท าการด าน ้ าในพื้นท่ีท่ีน ้ าในบริเวณ
ใกลเ้คียง และผูด้  าเนินการของเรือ เช่น เรือใด ๆ หรือการจดัการ สกีน ้ า เคร่ืองบินน ้ า หรืออุปกรณ์ 
หรืออุปกรณ์กรณีท่ีคล้ายคลึงกันต้องใช้ความระวดัระวงั สมกับพื้นท่ีท่ีท าเคร่ืองหมายไว้โดย
ไม่ประมาทหรือประมาทเลินเล่อเป็นอนัตรายต่อชีวิตหรือทรัพยสิ์นของบุคคลใดบุคคลหน่ึงในฮาวาย 
กฎของนกัประดาน ้ าสามารถพบไดใ้นกฎการบริหารของรัฐฮาวาย มาตรา 13-245-9 นกัประดาน ้ า
ตอ้งไม่เขา้ร่วมการด าน ้าใตน้ ้าเวน้แต่จะท าเคร่ืองหมายต าแหน่งดว้ยธงนกัประดาน ้า ธงจะตอ้งแสดง
เฉพาะในขณะท่ีด าน ้ าอยู่และนกัประดาน ้ าไม่ควรมีมากกว่าหน่ึงห่างจากธงเป็นร้อยฟุต นอกจากน้ี
ยงัมีกฎเกณฑ์ส าหรับเรือท่ีเขา้ใกล้ภายในระยะหน่ึงร้อยฟุตจากธงของนักประดาน ้ าท่ีแสดงหรือ
ภายในหน่ึงในห้าสิบฟุตจากท่ีแสดงไวธ้งของนกัประดาน ้ าเป็นส่ิงตอ้งห้าม นอกจากน้ี มาตรา 3.23 (b) 
แห่งประมวลกฎหมายของรัฐบาลกลางกฎระเบียบยงัระบุดว้ยวา่การด าน ้ าในน่านน ้ าท่ีเปิดให้เรือใช้
อ่ืน ๆ กว่าท่ีขับเคล่ือนด้วยมือโดยไม่แสดงธงนักด าน ้ ามาตรฐานเป็นส่ิงท่ีต้องห้าม ดังนั้ น
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ผูป้ระกอบการด าน ้ าและนกัประดาน ้ าส่วนบุคคลควรตระหนกักฎหมายทอ้งถ่ินรวมทั้งกฎเกณฑ์
เฉพาะของอุทยานแห่งชาติแต่ละแห่งท่ีเก่ียวขอ้งกบันกัประดาน ้ า นอกจากกฎหมายของธงนกัประดาน ้ า 
ยงัมีกฎขอ้บงัคบัอยู่บา้ง การควบคุมการเขา้ถึงกิจกรรมด าน ้ าในพื้นท่ีเฉพาะด าน ้ า เช่น มาตรา 646 
ขอ้บงัคบัของคณะกรรมาธิการ Lake George Park ของรัฐนิวยอร์ก รหสัซ่ึงระบุวา่ ไม่มีใครด าน ้ า
ในช่องทางเดินเรือหรือสถานท่ีใด ๆ ท่ีมนัจะรบกวนการน าทางฟรีและปลอดภยัหรือการเขา้ถึง
ทรัพยสิ์นบุคคลอ่ืนฟรี  
       ข. การคุม้ครองส่ิงแวดลอ้ม  
       สหรัฐอเมริกามีเคร่ืองมือในการอนุรักษ์ตามสถานที่ที่เ รียกว ่า 
พื้นที่คุม้ครองทางทะเล (MPAs) MPA ถูกก าหนดโดยทัว่ไปว่าเป็น พื้นที่ใด ๆ ของส่ิงแวดลอ้ม
ทางทะเลท่ีสงวนไวโ้ดยรัฐบาลกลาง รัฐ ดินแดน ชนเผ่า หรือท้องถ่ินกฎหมายทางทะเลหรือ
ขอ้บงัคบัเพื่อให้การคุม้ครองท่ีย ัง่ยืนส าหรับบางส่วนหรือทั้งหมดของธรรมชาติและทรัพยากรทาง
วฒันธรรมในนั้นตามมหาสมุทรและบรรยากาศแห่งชาติ การบริหาร (NOAA) ปัจจุบนัมีสถานท่ี
มากกว่า 1,700 แห่งพื้นท่ีอนุรักษ์ท่ีจดัตั้งข้ึนโดยหน่วยงานของรัฐบาลกลางและรัฐหลายแห่งใน
สหรัฐอเมริกามีความหลากหลายแตกต่างกนัไปตามเขตอ านาจศาลวตัถุประสงค ์ขนาด และระดบั
การป้องกนั MPA ส่วนใหญ่อนุญาตให้ใช้หลายคร้ังและน้อยกว่าร้อยละ 8 ของพื้นท่ีทั้งหมดท่ีอยู่
ภายใตก้ารบริหารซ่ึงเป็นส่วนหน่ึงของเงินส ารองท่ีไม่ตอ้งรับใชใ้นการอนุรักษม์รดกทางธรรมชาติ
และวฒันธรรมและหรือเพื่อการสนับสนุนความย ัง่ยืนการผลิตทรัพยากรทางทะเลจ านวนมาก
มีการอนุรักษ์มากกว่าหน่ึงรายการศูนยพ์ื้นท่ีคุม้ครองทางทะเลแห่งชาติมีพฒันาระบบการจ าแนก
ประเภทเพื่ออธิบาย MPA ในแง่การใช้งานอย่างหมดจดโดยใช้ลกัษณะวตัถุประสงค์ห้าประการ
ท่ีพบไดท้ัว่ไป MPAs.149  
       1) เนน้การอนุรักษ ์ 
       มรดกทางธรรมชาติ MPAs หรือโซนท่ีจดัตั้งข้ึนและจดัการทั้งหมด
หรือบางส่วนเพื่อรักษา อนุรักษ ์ฟ้ืนฟู ความหลากหลายทางชีวภาพตามธรรมชาติของพื้นท่ี ประชากร 
ชุมชน ท่ีอยู่อาศยั และระบบนิเวศ ท่ีกระบวนการทางนิเวศวิทยาและทางกายภาพท่ีพวกเขาพึ่งพา
บริการทางนิเวศวิทยาและทางกายภาพท่ีพวกเขาพึ่งพาบริการทางนิเวศวิทยา การใชง้านและคุณค่า
ของมนุษยท่ี์มอบใหก้บัคนรุ่นน้ีและคนรุ่นต่อ ๆ ไปในอนาคต  
        - มรดกทางวฒันธรรม MPA และโซนท่ีจดัตั้งข้ึนและจดัการทั้งหมด
หรือบางส่วนเพื่อปกป้องและท าความเขา้ใจมรดกของหลกัฐานทางกายภาพ ผูบ้ริหาร 145 ผูบ้ริหาร 
ค าสั่งเลขท่ี 13158, 65 ก.พ. และคุณลกัษณะท่ีจบัตอ้งไม่ไดข้องกลุ่มหรือสังคมท่ีสืบทอดและคงอยู่
ในปัจจุบนัและมอบใหเ้พื่อประโยชน์ของคนรุ่นต่อไปในอนาคต  
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        - การผลิตท่ีย ัง่ยนื MPAs หรือโซนท่ีจดัตั้งข้ึนและการจดัการทั้งหมด
หรือบางส่วนโดยมีวตัถุประสงค์ท่ีชัดเจนในการสนับสนุนต่อไป การสกัดทรัพยากรส่ิงมีชีวิต
หมุนเวยีน (เช่น ปลา หอย พืช นก หรือ สัตวเ์ล้ียงลูกดว้ยนม) ท่ีอาศยัอยูภ่ายใน MPAs หรือถูกเอารัด
เอาเปรียบจากท่ีอ่ืนแต่ข้ึนอยู่กบัท่ีอยู่อาศยัของพื้นคุม้ครองส าหรับประเด็นส าคญัของนิเวศวิทยา
หรือประวติัชีวติ (ใหอ้าหาร วางไข่ ผสมพนัธ์ หรือเรือนเพาะช า)  
       2) ระดบัการป้องกนั  
        - ใชไ้ดห้ลายแบบสม ่าเสมอ MPA หรือโซนท่ีมี a ระดบัการป้องกนั
ท่ีสม ่าเสมอ กิจกรรมท่ีอนุญาตหรือข้อจ ากัดตลอดพื้นท่ีคุ้มครอง การใช้สารสกัดอาจถูกจ ากัด
ส าหรับทรัพยากรธรรมชาติหรือวฒันธรรม  
        - Zoned Multiple- Use: MPA ท่ีอนุญาตบางส่วนกิจกรรมสกดัทัว่
ทั้งไซด์ แต่การใชก้ารแบ่งเขตทางทะเลเพื่อจดัสรรใชเ้ฉพาะกบัสถานท่ีหรือเวลาท่ีเขา้กนัไดเ้พื่อลด
ความขดัแยง้ของผูใ้ชแ้ละผลกระทบท่ีจะเกิด  
        - แบ่งเขตการใชง้านหลายร้ังโดยไม่มีพื้นท่ี MPA แบบใชห้ลายคร้ัง
ท่ีมีเขตการจดัการท่ีตั้งข้ึนตามกฎหมายอยา่งนอ้ยหน่ึงเขตในซ่ึงหา้มดึงทรัพยากรทั้งหมด  
        - No-Take: MPA หรือโซนท่ีมนุษยส์ามารถเขา้ถึงไดแ้ละแมก้ระทัง่
การใชง้านท่ีอาจเป็นอนัตราย แต่ก็หา้มมิใหส้กดัหรือ โดยส้ินเชิงการท าลายทรัพยากรธรรมชาติและ
วฒันธรรมอย่างมีนัยส าคญั ซ่ึงรวมถึงอนุสรณ์สถานแห่งชาติทางทะเล ซ่ึงอนุญาตให้จ  ากดัมาก
กิจกรรมประมงยงัชีพโดยชาวฮาวายพื้นท่ีเมืองไดรั้บอนุญาต  
        - ไม่มีผลกระทบ: MPA หรือโซนท่ีอนุญาตให้มนุษยเ์ขา้ถึงแต่ห้าม
กิจกรรมทั้งหมดท่ีอาจเป็นอนัตรายต่อทรัพยากรของไซด์หรือขดัขวางบริการทางนิเวศวิทยาและ
วฒันธรรมท่ีพวกเขาให้ ตวัอย่างกิจกรรมทัว่ไปห้ามใน MPA ท่ีไม่มีผลกระทบรวมถึงการสกัด
ทรัพยากรใด ๆ (การตกปลาการรวบรวมหรือการขุด) การปล่อยมลพิษ การก าจดัหรือการติดตั้งวสัดุ 
หรือการเปล่ียนแปลงและการรวบรวมทรัพยากรวฒันธรรมท่ีจมอยู่ใตน้ ้ า การรวมตวัทางชีววิทยา
ปฏิสัมพนัธ์ทางนิเวศวิทยา ลกัษณะส่ิงแวดลอ้มทางเคมีกายภาพ แหล่งท่ีอยูอ่าศยัท่ีไดรั้บการคุม้ครอง 
หรือ กระบวนการทางธรรมชาติท่ีสนบัสนุนพวกเขา 
        - ไม่มีการเขา้ถึง: MPA หรือโซนท่ีจ ากดั มนุษยท์ั้งหมดการเขา้ถึง
พื้นท่ีเพื่อป้องกนัการรบกวนทางนิเวศวิทยาท่ีอาจเกิดข้ึน เวน้แต่ อนุญาตเฉพาะส าหรับการใช้งาน
พิเศษท่ีก าหนด เช่น การวจิยั การเฝ้าติดตาม หรือการบูรณะ  
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       3) ความคงอยูข่องความคุม้ครอง  
        - ถาวร: MPA หรือโซนท่ีมีอ านาจตามกฎหมายให้การปกป้องไซด์
ในระดบัหน่ึงต่อไปส าหรับคนรุ่นอนาคตเวน้แต่ กลบักนัโดยกฎหมายในอนาคตท่ีไม่คาดคิดหรือ
การด าเนินการดา้นกฎระเบียบ  
        - Conditional: MPA หรือโซนท่ีมีศกัยภาพและมกัจะถูกคาดหวงั
ให้คงอยูต่่อไปในการบริหารแต่ก็ถูกกฎหมายผูมี้อ  านาจมีระยะเวลาจ ากดัและตอ้งไดรั้บการต่ออายุ
หรือใหส้ัตยาบรรณอยา่งจริงจงัตามการทบทวนผลการปฏิบติังานของรัฐบาลเป็นระยะ  
        - ชั่วคราว: MPA ที่ออกแบบมาเพื่อระบุที่อยู่ความต้องการ
การอนุรักษ์และ/หรือการจดัการในระยะสั้ นโดยการปกป้องเฉพาะถ่ินท่ีอยู่หรือชนิดพนัธ์ใน
ระยะเวลาอนัจ ากดัโดยไม่มีความคาดหวงัหรือกลไกเฉพาะการต่ออาย ุ 
       4) ความคงตวัของความคุม้ครอง  
        - ตลอดทั้งปี: MPA หรือโซนท่ีให้ค่าคงท่ีคุม้ครองไซด์งานตลอด
ทั้งปี  
        - ตามฤดูกาล: MPA หรือโซนท่ีป้องกนัเฉพาะแหล่งท่ีอยู่อาศยั
และทรัพยากร แต่เฉพาะในฤดูกาลหรือช่วงเวลาท่ีมนุษยใ์ช้เท่านั้นหรือขดัขวางกระบวนการตาม
ฤดูกาลท่ีอ่อนไหวต่อระบบนิเวศ เช่น การวางไข่ การผสมพนัธ์ หรือการรวมตวัของการใหอ้าหาร  
        - การหมุน : MPA ท่ีวนเป็นล าดบัและคาดการณ์ไดท้่ามกลางชุด
ของพื้นท่ีทางภูมิศาสตร์ท่ีแน่นอนเพื่อตอบสนองการอนุรักษร์ะยะสั้นหรือเป้าหมายการจดัการ (เช่น
การเติมเตม็สตอ๊กในทอ้งถ่ินตามดว้ยการต่ออายกุารแสวงประโยชน์จากประชากรพื้นท่ี)  
       5) มาตรการส่วนการคุม้ครอง  
        - ระบบนิเวศ: MPA หรือโซนท่ีมีอ านาจตามกฎหมายและมาตรการ
การจดัการมีไวเ้พื่อปกป้องส่วนประกอบทั้งหมดและกระบวนการของระบบนิเวศภายในขอบเขต  
        - ทรัพยากรโฟกสั: MPA หรือโซนท่ีถูกกฎหมายหน่วยงานและ
มาตรการการจดัการก าหนดเป้าหมายถ่ินที่อยูช่นิดพนัธ์โดยเฉพาะซับซ้อนหรือทรัพยากรเดียว 
(ทั้งทางธรรมชาติหรือวฒันธรรม) นอกจากการจ าแนกประเภทของ MPA แลว้ยงัมีกฎระเบียบท่ี
เก่ียวขอ้งกบัการคุม้ครองชีวิตทางทะเลที่พบในหลายรัฐ น่ีคือตวัอย่างกฎระเบียบที่เก่ียวขอ้งกบั
การป้องกนัปลาและการด าน ้ าลึกของเวสต์ฮาวาย รัฐฮาวายซ่ึงค่อนขา้งเขม้งวดภายใตช่ื้อกฎของ
การบริหารฮาวาย  
       การประกนัภยัด าน ้ า ไม่มีขอ้บงัคบัทางกฎหมายในสหรัฐอเมริกา
ที่บงัคบัให้ธุรกิจด าน ้ าให้กรมธรรมป์ระกนัภยัด าน ้ าครอบคลุมอุบติัเหตุท่ีอาจเกิดข้ึนกบัลูกคา้ด าน ้ า 
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เน่ืองจากกิจกรรมด าน ้ าเป็นหน่ึงในกิจกรรมผจญภยัมีทกัษะทางเทคนิคพิเศษและเต็มไปด้วย
อุปกรณ์ไม่ครอบคลุมถึงเร่ืองทัว่ ๆ ไป การประกนัการเดินทาง กล่าวอีกนยัหน่ึงความเสียหายจาก
การด าน ้าจะตอ้งประกนัตามกรมธรรมป์ระกนัภยัด าน ้ าเฉพาะ หากนกัด าน ้าไม่ซ้ือก่อนด าน ้ าเขาตอ้ง
รับผิดชอบต่อความเสียหายท่ีอาจเกิดข้ึนโดยยอมรับความเส่ียงเอง อยา่งไรก็ตามธุรกิจผูป้ระกอบการ
ด าเนินธุรกิจและกิจกรรมอยา่งสม ่าเสมอดว้ยความระมดัระวงัและปราศจากความประมาทเลินเล่อ
ของพวกเขา  
      การจา้งงาน  
       (1) ขอ้จ ากดัของอาชีพ ในสหรัฐอเมริกาธุรกิจด าน ้ ามีอิสระท่ีจะจา้ง
นกัด าน ้ า หัวหน้านกัด าน ้ า และอาจารยส์อนด าน ้ า ไม่ว่าเขาจะเป็นชาวพื้นเมืองหรือชาวต่างชาติ 
โดยปกติใบรับรองการด าน ้ า การประกนัภยัความรับผิดส่วนบุคคลและอาจตอ้งท าประกนัอุบติัเหตุ
จากการด าน ้ า ไม่มีการจ ากดัการควบคุมทั้งจ  านวนชาวต่างชาติเหล่าน้ีในอาชีพการด าน ้ าหรือโควตา 
ท่ีสงวนไวส้ าหรับพลเมืองสหรัฐเพราะการแข่งขนัระหวา่งพลเมืองสหรัฐและชาวต่างชาติในเร่ืองน้ี
ธุรกิจต ่ามาก อย่างไรก็ตาม นักประดาน ้ าชาวต่างชาติท่ีประสงค์จะท างานในสหรัฐอเมริกาต้อง
ปฏิบตัิตามขอ้ก าหนดของกฎหมายว่าด้วยคนเขา้เมืองและกฎหมายแรงงานโดยมีวีซ่าท างาน 
กรีนการ์ด เอกสารอนุมติัการจา้งงาน (EAD) หรือ การอนุญาตท่ีเก่ียวขอ้งซ่ึงค่อนขา้งยากท่ีจะไดรั้บ
เพราะนายจา้งยากท่ีจะรับยินดีที่จะปฏิบติัตามขั้นตอนที่ซับซ้อนค่าใช้จ่ายที่เพิ่มเติม นอกจากน้ี
ยงัมีนกัด าน ้าท่ีมีคุณสมบติัมากมายในประเทศ กล่าวคือไม่มีบุคลากรท่ีขาดแคลนในดา้นน้ี  
       (2) การคุม้ครองพนกังานด ้ า ภายใตพ้ระราชบญัญติัความปลอดภยั 
และชีวอนามยั พ.ศ. 2513 เจา้ของธุรกิจด าน ้าเพื่อการพกัผอ่นหยอ่นใจในฐานะนายจา้งมีหนา้ท่ีจดัหา
ความปลอดภยัและสถานท่ีท างานเพื่อสุขภาพของนกัด าน ้ าตลอดจนการฝึกอบรมและความช่วยเหลือ
นายจา้งตอ้งปฏิบติัตามมาตรฐานการด าเนินงานด ้ าเชิงพาณิชยค์วบคุมโดย Occupational Safety& 
Health Administration Operations (OSHA) ซ่ึงออกค าสั่งให้นายจา้งรักษาสถานท่ีท างานของตนให้
พน้จากการเป็นที่อนัตรายอย่างร้ายแรงมาตรฐานก าหนดว่าหน้าที่ของนายจา้งในการบริหาร
ความปลอดภยั คู่มือปฏิบติั ขั้นตอนก่อนการด าน ้ า ขั้นตอนในระหวา่งการด าน ้า ขั้นตอนหลงัการด าน ้ า 
การฝึกด าน ้ าลึก การด าน ้ าโดยอากาศจากพื้นผิว การด าน ้ าแบบใชแ้ก๊สผสม การพายเรือสด อุปกรณ์
และการบนัทึกเหตุการณ์ฉุกเฉินของพนกังานเก่ียวกบัการบาดเจ็บหรือเจบ็ป่วยท่ีเก่ียวขอ้งกบัการด าน ้า  
      องค์กรก ากับดูแล ไม่มีหน่วยงานรัฐเฉพาะเจาะจงท่ีจะควบคุมการ
ประกอบธุรกิจด าน ้ าเพื่อการพกัผ่อนหย่อนใจในดา้นการปฏิบติัในทางเทคนิค กิจการจะอยูภ่ายใต้
การควบคุมของหน่วยงานของรัฐ การด าเนินธุรกิจตามมา องคก์ร/หน่วยงานท่ีติดต่อธุรกิจตลอดจน
กฎหมายทัว่ไปที่เกี่ยวขอ้ง อย่างไรก็ตาม ผูข้ายการเดินทางตอ้งปกป้องผลประโยชน์ของลูกคา้
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นักประดาน ้ า ธุรกิจจะถูกควบคุมโดยองค์กรคุม้ครองผูบ้ริโภคของรัฐในทอ้งถิ่น นอกจากน้ี 
เจา้ของธุรกิจในฐานะลูกจา้งยงัตอ้งอยูภ่ายใตก้ารควบคุมของการบริหารความปลอดภยัและอาชีวะ
อนามยั  
       - สถาบันสอบด าน ้ ามืออาชีพ Professional Association of Diving 
Instructors (PADI) ก่อตั้งเม่ือ ค. ศ. 1966 (พ.ศ. 2509) ส านกังานใหญ่ตั้งอยูท่ี่ California สหรัฐอเมริกา 
ส่วนส านกังานที่ดูแลประเทศไทย คือ PADI Asia Pacific ตั้งอยู่ที่ Australia เป็นที่รู้จกัมากที่สุด 
มีนกัด าน ้ าถือบตัร PADI เป็นจ านวนมากท่ีสุดในโลก ก่อตั้งหน่วยงานวิจยัเก่ียวกบัด าน ้ าช่ือ Diving 
Science and Technology หรือ DSAT ภายใตทุ้นสนบัสนุนของ PADI เอง และออกหลกัสูตรส าหรับ 
Technical Diver เม่ือปี 2001 (พ.ศ. 2544) (ปัจจุบนักลบัมารวมเป็นองค์กรเดียวกนักบั PADI เม่ือปี
ค.ศ. 2010) (พ.ศ. 2553) มีแนวคิด Performance-Based Learning ซ่ึงหมายถึง การท่ีคุณจะผ่าน
หลกัสูตรแต่ละขั้นได ้จากการฝึกฝนทกัษะและแสดงให้ผูส้อนด าน ้ าเห็นว่าคุณมีความช านาญ
ในทกัษะงานนั้นอยา่งเพียงพอท่ีจะใชง้านไดใ้นการด าน ้าจริง มีแนวคิด Continuing Diver Education 
ซ่ึงหมายถึง พฒันาทกัษะใหม่ ๆ ในการเรียนรู้อย่างต่อเน่ือง ผ่านหลกัสูตรเฉพาะทาง (Specialty) 
ซ่ึงมีให้เลือกมากมายจาก PADI ความรับผิดชอบต่อส่ิงแวดล้อม (Environmental Responsibility) 
โดย PADI ไดก่้อตั้ง Project AWARE ในการระดมทุน เพื่อจดักิจกรรมส่งเสริมส่ิงแวดลอ้ม ในพื้นท่ี
ต่าง ๆ ทัว่โลกมีการส่งเสริมการตลาดอย่างรอบดา้นและเป็นระบบ ผ่านส่ือทั้งนิตยสาร Undersea 
Journal, เวบ็ไซด์ ส าหรับส่ือสารและแนะน าร้านด าน ้ าและครูผูส้อนทั้งดา้นวิทยาศาสตร์ ความรู้ 
แลกเปล่ียนประสบการณ์สอน การจดัทริป และการตลาดมีระบบ el earning ท่ีเร่ิมเปิดใชเ้ม่ือ ค.ศ. 2007 
(พ.ศ. 2550)  
       PADI เป็นช่ือยอ่ของหน่วยงานท่ีเรียกวา่ Professional Association of 
Diver Instructor ซ่ึงเป็นหน่วยงานชุมชนท่ีรวบรวมบรรดาผูท่ี้ช่ืนชอบการด าน ้ าจากทัว่ทุกมุมโลก
และยงัเปรียบเสมือนสถาบนัให้ความรู้และการอบรมหลกัสูตรต่าง ๆ ท่ีเก่ียวขอ้งกบัการด าน ้ าด้วย
การออกแบบคอร์สและจดัรูปแบบการเรียนท่ีเป็นมาตรฐานสากลและผา่นการรับรองโดยมาตรฐาน 
ISO ซ่ึงแต่ละคนท่ีผา่นหลกัสูตรจะมี PADI Certification เป็นการยนืยนัถึงความรู้และความสามารถ
ในการผา่นการอบรม นอกจากนั้น PADI ยงัถือเป็นชุมชนของคนท่ีรักการด าน ้ าทัว่โลกเพื่อแบ่งปัน
ความรู้แหล่งด าน ้ า และเร่ืองราวต่าง ๆ ท่ีน่าสนใจเก่ียวกบัโลกใตน้ ้ า โดยมีพื้นฐานอยู่บนเร่ืองของ
ความปลอดภยัและการใส่ใจต่อส่ิงแวดลอ้มโดยว่ากนัว่าน่ีคือ ชุมชนของกลุ่มที่รักการด าน ้ าท่ี
ใหญ่ท่ีสุดในโลก  
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       ก่อตั้งเม่ือปี ค.ศ. 1966 (พ.ศ.2509) ส านกังานใหญ่ตั้งอยูท่ี่ California 
สหรัฐอเมริกา ส่วนส านกังานท่ีดูแลประเทศไทย คือ PADI Asia Pacific ตั้งอยู่ท่ี Australia เป็นท่ีรู้จกั
มากท่ีสุดของโลกมีนกัด าน ้าถือบตัร PADI เป็นจ านวนมากท่ีสุดในโลก  
       ก่อตั้ งหน่วยงานวิจัย เก่ี ยวกับการด าน ้ า  ช่ือ Diving Science and 
Technology หรือ DSAT ภายใตทุ้นสนบัสนุนของ PADI เอง และออกหลกัสูตรส าหรับ Technical 
Diver เมื่อปี 2001 (พ.ศ. 2544) (ปัจจุบนักลบัมารวมเป็นองค์กรเดียวกนักบั PADI เมื่อปี 2010 
(พ.ศ. 2562)) 
       มีแนวคิด Performance-Based Learning ซ่ึงหมายถึง การท่ีคุณจะผา่น
หลกัสูตรแต่ละขั้นได ้จากการฝึกฝนทกัษะและแสดงให้ผูส้อนด าน ้ าเห็นว่าคุณมีความช านาญ
ในทกัษะนั้นอยา่งเพียงพอท่ีจะใชง้านในการด าน ้าจริง  
       มีแนวคิด Continuing Diver Education ซ่ึงหมายถึง พฒันาทกัษะใหม่ ๆ 
ดว้ยการเรียนรู้อยา่งต่อเน่ืองผา่นหลกัสูตรเฉพาะทาง (Specialty) ซ่ึงมีใหเ้ลือกมากมายจาก PADI 
       ความรับผิดชอบต่อส่ิงแวดล้อม (Environmental Responsibility) 
โดย PADI ไดก่้อตั้ง Project AWARE ในการระดมทุน เพื่อจดักิจกรรมส่งเสริมส่ิงแวดลอ้ม ในพื้นท่ี
ต่าง ๆ ทัว่โลก 
       มีการส่งเสริมการตลาดอย่างรอบด้าน และเป็นระบบ ผ่านส่ือทั้ง
นิตยสาร Undersea Journal, เว็บไซด์ ส าหรับส่ือสารและแนะน าร้านด าน ้ าและครูผูส้อนทั้ งด้าน
วทิยาศาสตร์ ความรู้ แลกเปล่ียนประสบการณ์การสอน การจดัทริป และการตลาด มีระบบ Learning 
ท่ีเร่ิมเปิดใชเ้ม่ือปี ค.ศ. 2007 (พ.ศ.2550) 
       -  สถาบนัสอนด าน ้ ามืออาชีพ Scuba school International (SSI) 
เป็นองค์กรท่ีสอนทกัษะท่ีเก่ียวขอ้งกบัการด าน ้าลึกและฟรีไดวิ่ง และสนับสนุนธุรกิจด าน ้าและ
รีสอร์ท SSI มีตัวแทนจ าหน่ายท่ีได้รับอนุญาตมากกว่า 2,500 แห่ง ศูนย์ภูมิภาค 35 แห่ง และ
ส านกังานทัว่โลก  
       SSI เสนอโปรแกรมการฝึกอบรมนกัด าน ้ าเพื่อการพกัผอ่นหย่อนใจ
ท่ีเป็นท่ียอมรับในระดับสากล โดยเร่ิมจากหลักสูตรด าน ้ าต้ืนและด าน ้ าลึกระดับเร่ิมต้น จนถึง
ใบรับรองผูส้อน โปรแกรมท่ีพบบ่อยท่ีสุดคือ: SSI Open Water Diver (OWD) และ Advanced Open 
Water Diver (AOWD) มีหลกัสูตรพิเศษมากกวา่ 30 หลกัสูตร โปรแกรมการฝึกอบรมผูน้ าการด าน ้ า
เร่ิมต้นด้วย Dive Control Specialist (ซ่ึงมีคุณสมบัติเหมือนผูช่้วยผูส้อน) ตามด้วย Open Water 
Instructor ข้ึนไป โปรแกรมการฝึกอบรมของ SSI ส าหรับเด็กอายุ 8-12 ปี เรียกว่า Scuba Rangers 
โปรแกรมการฝึกอบรมส าหรับนกัด าน ้ าดา้นเทคนิคเรียกว่า TechXR (Technical Extended Range) 
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และรวมถึงการด าน ้ าแบบบีบอดั ทริมมิกซ์ และหลกัสูตรอื่น ๆ ที่เกินขีดจ ากดัส าหรับนกัด าน ้ า
เพื่อการพกัผอ่นหยอ่นใจ การรับรองการด าน ้ าของ SSI เป็นท่ียอมรับทัว่โลก เช่น (RSTC-Recreational 
Scuba Training Council, EUF – European Underwater Federation, CUA –China Underwater Association 
และอ่ืน ๆ)  
       - สถาบนัสอนด าน ้ามืออาชีพ The Nation Association of Underwater 
Instructors (NAUI Worldwide) สมาคมผูส้อนใตน้ ้าแห่งชาติ (NAUI Worldwide) เป็นสมาคมผูส้อน
ด าน ้ าท่ีไม่แสวงหาผลก าไร ท่ีทัว่โลกให้การยอมรับอีกหน่ึงสมาคม โดยหลกัแลว้ท าหนา้ท่ีเป็นการ
รับรองการด าน ้ าเพื่อการพกัผ่อนหย่อนใจและองค์กรสมาชิกท่ีจดัตั้งข้ึนเพื่อจดัท ามาตรฐานและ
โปรแกรมการศึกษาส าหรับนกัด าน ้ าระดบัสากล หน่วยงานน้ีก่อตั้งข้ึนในปี ค.ศ. 1960 (พ.ศ. 2503) 
โดย Albert Tillman และ Neal Hess (2) NAUI มีส านักงานใหญ่อยู่ในพื้นที่แทมปา รัฐฟอริดา 
โดยมีครูสอนด าน ้ าและสมาชิก รีสอร์ท ร้านคา้ บริการและศูนยฝึ์กอบรมท่ีตั้งอยูท่ ัว่โลก ไดรั้บการ
รับรอง CE และ International Organization for Standardization (ISO) อย่างเป็นทางการในเดือน
พฤษภาคม พ.ศ. 2550 ในทั้งสามระดับนักด าน ้ าและทั้งสองระดับและได้รับการรับรองอีกคร้ัง
ส าหรับโปรแกรมด าน ้าลึกตาม ISO และมาตรฐานสหพนัธ์ใตน้ ้ายโุรป เม่ือวนัท่ี 24 พฤศจิกายน 2558  
 4.4 สาธารณรัฐแอฟริกาใต้  
  1) สาธารณรัฐแอฟริกาใต ้มีพระราชบญัญติัอาชีวอนามยัและความปลอดภยั ค.ศ. 1993 
(พ.ศ. 2536) (พระราชบัญญัติฉบับท่ี 85 พ.ศ. 2536) (Occupational Health and Safety Act, 1993 
(ACT NO.  85 OF 1993)) ฉบับท่ี  7243 ฉบับท่ี  438 พริทอเรีย 11 มกราคม 2544 เลขท่ี 2291 
อุตสาหกรรมการท่องเท่ียวเป็นอุตสาหกรรมหลกัท่ีน ารายไดเ้ขา้สู่สาธารณรัฐแอฟริกาใต ้แต่ยงัขาด
ความช านาญในดา้นการจดัการอุตสาหกรรมการท่องเที่ยว ฝ่ายแอฟริกาใตจึ้งประสงค์จะเรียนรู้
ดา้นการจดัการอุตสาหกรรมการท่องเท่ียวจากไทย ซ่ึงฝ่ายไทยยนิดีจะให้ความร่วมมือและจดัหลกัสูตร
ใหก้บัเจา้หนา้ท่ีของแอฟริกาใต ้ 
  รัฐบญัญติัอาชีวะอนามยัและความปลอดภยั ค.ศ. 1993 (พ.ศ. 2536) (พระราชบญัญติั 
ฉบบัท่ี 85 พ.ศ. 2536) กฎระเบียบการด าน ้ าปี ค.ศ. 2001(พ.ศ. 2545) รัฐมนตรีว่าการกระทรวง
แรงงานตาม มาตรา 43 แห่งพระราชบญัญติัอาชีวะอนามยัและความปลอดภยั ค.ศ. 1993 (พ.ศ. 2536) 
(รัฐบญัญติัฉบบัท่ี 85 ค.ศ. 1993 (พ.ศ. 1536) และหลงัจากปรึกษาหารือกบัสภาท่ีปรึกษาของอาชีวะ
อนามยัและความปลอดภยัไดจ้ดัท าระเบียบในตาราง ค าจ  ากดัความ  
   (1) ในข้อบังคับน้ี ค  าหรือส านวนใด ๆ ท่ีมีความหมายท่ีได้รับมอบหมายใน
พระราชบญัญติัใหมี้ความหมายตามท่ีมอบหมายและเวน้แต่บริบทเป็นอยา่งอ่ืน เช่น  
   “อากาศ” หมายความวา่ แก๊สท่ีประกอบดว้ยไนโตรเจนและออกซิเจนเป็นส่วนใหญ่ 
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   “ผูมี้อ านาจตรวจสอบท่ีไดรั้บอนุมติั” หมายความวา่ หน่วยงานตรวจสอบท่ีได้รับ
อนุมัติจากหัวหน้า ผูต้รวจสอบเพื่อเฝ้าระวงั และรับรองการออกแบบ การผลิตการทดสอบ 
ตรวจสอบ  
   “ระบบประกนั” หมายความว่า การจดัหาท่ีเหมาะสม หรือดูแลการปฏิบติัของ
นักประดาน ้าไปถึงสถานท่ีปลอดภยัในสถานการณ์ฉุกเฉิน 
   “กระด่ิง” หมายความว่า กระด่ิงเปิด หรือ ปิดกร่ิง วิธีการเคล่ือนยา้ยนกัประดาน ้ า
ไปและกลบัจากใตน้ ้ า ซ่ึงช่วยให้นักประดาน ้ าทราบถึงสภาพแวดลอ้ม และสามารถทราบถึง
การหลบภยัระหวา่งการด าน ้า 
   “เวลาลงน ้ า” หมายความว่า เวลาที่นกัประดาน ้ าด าน ้ าจากผิวน ้ าไปยงัใตน้ ้ า หรือ
ข้ึนจากสถานท่ีใตน้ ้าไปยงัผวิน ้า 
   “เคร่ืองช่วยส าหรับหายใจ” หมายความวา่ อากาศหรือก๊าซท่ีปลอดภยัต่อการหายใจ
ท่ีความดนับรรยากาศ  
   “สารผสมส าหรับหายใจ” หมายความวา่ อากาศหรือก๊าซซ่ึงปลอดภยัต่อการหายใจ
ท่ีความดนับรรยากาศ  
   “ผูป้ระกอบวิชาชีพเวชกรรม” หมายความว่า ผูป้ระกอบวิชาชีพเวชกรรมท่ีไดรั้บ
มอบหมายในเง่ือนไขขอ้บงัคบั 4 ของขอ้บงัคบัเหล่าน้ีเพื่อก าหนดวา่นกัด าน ้ ามีความเหมาะสมท่ีจะ
ด าน ้าหรือไม่  
   “การด าน ้า” หมายความวา่ การด าน ้าทุก ๆ คร้ังท่ีท าใหน้กัประดาน ้าจากจุดควบคุม
บนพื้นผวิของน ้าไปยงัจุดใด ๆ ใตผ้วิน ้าและกลบัสู่จุดควบคุม  
   “นกัประดาน ้ า” หมายความว่า บุคคลใด ๆ ซ่ึงข้ึนทะเบียนเป็นนกัประดาน ้ าตาม
บทบญัญติัของระเบียบ 14 ของขอ้บงัคบัเหล่าน้ีและรวมถึงผูค้วบคุมการด าน ้า 
   “สมุดบนัทึกของนกัประดาน ้ า” หมายความวา่ สมุดบนัทึกในรูปแบบท่ีก าหนดไว้
ในภาคผนวก ก. ส าหรับส่ิงเหล่าน้ี  
   “เคร่ืองประดาน ้ า” หมายความวา่ อุปกรณ์ด าน ้ าชนิดใด ๆ ท่ีสามารถช่วยน าพาคน
ไดมี้ส่วนร่วมในการด าเนินงานด าน ้าใด ๆ ซ่ึงไม่รวมอุปกรณ์ประเภทด าน ้า  
   “โหมดการด าน ้ า” หมายความว่า การด าน ้ าท่ีตอ้งการอากาศแบบสกูบา สคูบาไน
ทรอกซ์ อากาศท่ีจ่ายจากผิวน ้ าก๊าซผสมหรืออุปกรณ์ด าน ้ าอ่ิมตัวท่ีจัดหาพื้นผิวด้วยขั้นตอนท่ี
เก่ียวขอ้งและเทคนิค  
   “ปฏิบัติการด าน ้ า” หมายถึง กิจกรรมทั้ งหมดของการด าน ้ าในการเตรียมตัว
ระหวา่งและหลงัด าน ้า  
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   “บนัทึกการด าเนินการด าน ้า” หมายความวา่ บนัทึกของนกัด าน ้า  
   “ผูดู้แลด าน ้ า” หมายความว่า บุคคลใด ๆ ท่ีข้ึนทะเบียนเป็นผูดู้แลการด าน ้ า ตาม
ระเบียบขอ้บงัคบั  
   “ทีมด าน ้ า” หมายความว่า นักประดาน ้ า นักประดาน ้ าส ารอง และเจ้าหน้าท่ี
ช่วยเหลือนกัประดาน ้ าท่ีเก่ียวขอ้งกบัปฏิบติัการด าน ้ า ไดแ้ก่ ผูดู้แลด าน ้ า ผูดู้สายงาน ช่างช่วยชีวิต
และอ่ืน ๆ ท่ีจ  าเป็นต่อเคร่ืองจกัรและอุปกรณ์ใด ๆ ท่ีอาจจ าเป็นก่อน ระหวา่ง และหลงัการด า  
   “ก๊าซ” หมายความว่า ก๊าซบริสุทธ์ิหรือของผสมของก๊าซใด ๆ ซ่ึงไม่ใช่อากาศ
ซ่ึงเหมาะส าหรับใชห้ายใจใตน้ ้า  
   “นกัประดาน ้ าในสมยั” หมายถึงนกัประดาน ้ า ซ่ึงเป็นผูเ้รียนหรือนกัประดาน ้ า 
ซ่ึงถือใบรับรองแพทยท่ี์ถูกตอ้งวา่เป็นผูซ่ึ้งมีคุณสมบติัในการด าน ้าและออกไม่เกินหกเดือนก่อนด าน ้า  
   “ผูเ้รียนด าน ้ า” หมายความว่า บุคคลใด ๆ ท่ีเป็นผูท่ี้ลงทะเบียนเรียนด าน ้ าตาม
ระเบียบขอ้บงัคบั  
   “การตรวจสุขภาพ” หมายความวา่ การตรวจสุขภาพของนกัประดาน ้ าหรือผูเ้รียน
ด าน ้า ด าเนินการโดยแพทยท่ี์ไดรั้บมอบหมาย  
   “สกูบา” หมายความวา่ เคร่ืองช่วยหายใจใตน้ ้าแบบมีถงับรรจุในตวัซ่ึงใหส่้วนผสม
ของการหายใจท่ีนกัประดาน ้าขนส่งนั้นไม่ข้ึนกบัแหล่งอ่ืน  
   “ระบบส่ือสารดว้ยเสียงใตน้ ้ า” หมายความว่า การส่ือสารดว้ยเสียงใตน้ ้ าระบบท่ี
ตอ้งใหน้กัประดาน ้าติดต่อโดยตรงดว้ยเสียงกบัหวัหนา้งานบนผวิน ้าและในทางกลบักนั 
   1) ขอบเขตของการใชง้าน  
    (1) ภายใตข้อ้บงัคบัยอ่ย (2) ขอ้บงัคบัเหล่าน้ีจะน าไปใชก้บัการด าเนินการด าน ้ า
ทั้ งหมดและทุกคนท่ีประกอบกิจการด าน ้ าในสาธารณรัฐแอฟริกาใต้ หรือน่านน ้ าของดินแดน
ดงักล่าว : โดยมีเง่ือนไขว่าการด าเนินการด าน ้ าทั้งหมดท่ีด าเนินการโดยภาคใตก้องก าลงัป้องกนั
ประเทศแอฟริกันในแง่ของ SANOP96A และบุคคลท่ีเก่ียวข้องทั้งหมดให้ถือว่าได้ปฏิบัติตาม
ระเบียบน้ี 
   2) ระเบียบน้ีไม่ใชบ้งัคบักบับุคคล 
    (1) ไม่ใชอุ้ปกรณ์ด าน ้า  
    (2) ประกอบอาชีพด าน ้านอกเหนือจากการเป็นลูกจา้งในท่ีท างาน  
    (3) มีส่วนร่วมในกิจกรรมด าน ้านนัทนาการ  
    (4) เป็นบุคลากรทางการแพทยท่ี์ตอ้งมีส่วนร่วมในการด าน ้ าเพื่อประโยชน์
ในการรักษา 
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   3) การฝึกอบรมนกัประดาน ้า  
    (1) หา้มมิใหผู้ใ้ดฝึกใหผู้อ่ื้นด าน ้าเวน้แต่จะไดรั้บอนุมติัเป็นโรงเรียนสอนด าน ้ า
ภายใตร้ะเบียบหรือหลกัเกณฑ ์ 
    (2) บุคคลใดท่ีมีพนกังาน โรงงาน อุปกรณ์ และอ่ืน ๆ หรือส่ิงอ านวยความสะดวก 
สามารถน าเสนอหลกัสูตรการเรียนการสอนและการฝึกอบรมส าหรับผูเ้รียนนกัด าน ้ าท่ีอยูใ่นกรอบ
ของหัวหน้า อาจยื่นค าร้องเป็นหนังสือถึงหัวหน้า เพื่อขออนุมติัให้เป็นโรงเรียนสอนด าน ้ าเพื่อ
ฝึกอบรมนกัด าน ้าและหวัหนา้ผูต้รวจการอาจอนุมติัการสมคัรนั้นอยูภ่ายใตเ้ง่ือนไข  
    (3) ผูเ้รียนด าน ้าจะตอ้ง 
     (3.1) เขา้รับการฝึกด าน ้ าใตน้ ้ าตามระยะเวลาที่ก  าหนดในขอ้บงัคบั และ
ตามหลกัสูตรการฝึกอบรมท่ีก าหนดโดยหัวหน้า อยูใ่นความดูแลของผูบ้งัคบับญัชาการด าน ้ าและ
ในขณะด าน ้ าพร้อมดว้ยบุคคลท่ีลงทะเบียนเป็นนกัประดาน ้ าตามขอ้บงัคบั 14 ขอ้บงัคบัเหล่าน้ี : 
โดยมีเง่ือนไขวา่หากผูดู้แลด าน ้ าพอใจกบัผูเ้รียนนกัด าน ้ ามีประสบการณ์เพียงพอ ผูเ้รียนด าน ้ าอาจ
ไดรั้บอนุญาตใหด้ าน ้าโดยล าพงั ด าน ้าลึกไม่เกินสิบเมตร หรือลึกกวา่ 10 เมตร ถา้ยดึกบัเส้น 
    (4) ผูดู้แลการด าน ้ าตอ้งมัน่ใจว่าผูเ้รียนด าน ้ าทุกคน ภายในยี่สิบส่ีชัว่โมง 
เสร็จส้ินการด าน ้ าท่ีด าเนินการ แจง้รายละเอียดทั้งหมดเก่ียวกบัการด าน ้ าดงักล่าว หรือจดสมุด
บนัทึกของนกัประดาน ้าและลงนามในรายการ ซ่ึงหลงัจากท่ีผูดู้แลด าน ้าจะตอ้งเซ็นรับทราบ  
    (5) นกัประดาน ้าตอ้งเขา้รับการฝึกด าน ้ าใตน้ ้ าอยา่งนอ้ยสิบหา้ชัว่โมง ระดบัความ
ลึกไม่เกินสามสิบเมตร คุณสมบติัในการลงทะเบียนเป็นนกัด าน ้ าแบบสกูบา การฝึกอบรมเพิ่มเติม
ส าหรับนกัประดาน ้ าลึกไม่เกินสามสิบเมตร เพื่อให้มีคุณสมบติัการลงทะเบียนเป็นนกัประดาน ้ า
บนพื้นผิว การฝึกเพิ่มเติมเป็นเวลาสิบชั่วโมง นักประดาน ้ าที่ความลึกมากกว่าสามสิบเมตร
แต่ไม่เกินเจด็สิบเมตร ดว้ยการใชก้ระด่ิงเปิด การด าน ้าตอ้งรับรองลงทะเบียนเป็นการด าน ้า 
    (6) หา้มมิใหผู้ใ้ดไดรั้บการฝึกอบรมเป็นนกัด าน ้าจากพื้นผวิ  
     ประเภทท่ี 1 เวน้แต่มีการข้ึนทะเบียนเป็นนกัประดาน ้า  
     ประเภทท่ี 2 การหายใจใตผ้วิอากาศ โดยใชเ้วลาอยา่งนอ้ยห้าสิบชัว่โมงของ
เวลาต ่าสุดในการด าน ้า ซ่ึงใชเ้วลาอยา่งนอ้ยสิบหา้ชัว่โมงท่ีระดบัความลึกมากกวา่สามสิบเมตร 
    (7) คุณสมบติัในการลงทะเบียนเป็นนกัด าน ้า  
    ประเภท 1 นกัประดาน ้าจะตอ้งผา่นการฝึกด าน ้ าใตน้ ้าเป็นเวลาอยา่งนอ้ยห้าสิบ
ชัว่โมง ท่ีระดบัความลึกใตผ้วิน ้าอยา่งนอ้ยหน่ึงร้อยเมตร 
    (8) ผูป้ระกอบวชิาชีพเวชกรรมท่ีไดรั้บมอบหมาย หากไดรั้บการร้องขอ 
     (8.1) ด าเนินการตรวจสุขภาพ รวมถึงการทดสอบตามท่ีก าหนด 
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     (8.1) ออกใบรับรองแพทย ์การตรวจร่างกายให้กบันกัด าน ้ าหรือผูเ้รียน
นกัด าน ้าตามผลการตรวจสุขภาพหรือรับรองใบรับรองดงักล่าว ภายหลงัการตรวจสุขภาพแต่ละคร้ัง
ตามท่ีก าหนดไวใ้นระเบียบยอ่ย 
    (9) นกัประดาน ้ าตอ้งรายงานการตรวจสุขภาพต่อผูป้ระกอบวิชาชีพเวชกรรมท่ี
ไดรั้บมอบหมายอยา่งนอ้ยทุก ๆ สิบสองเดือน และใหผู้ป้ระกอบวชิาชีพเวชกรรมท่ีไดรั้บมอบหมาย
ตรวจนกัประดาน ้ าในดา้นต่าง ๆ ตามท่ีหวัหนา้หรือผูต้รวจก าหนด : โดยมีเง่ือนไขวา่เม่ือตอ้งมีการ
ตรวจสอบลกัษณะเฉพาะ แพทยที์่ก  าหนดให้ผูป้ระกอบวิชาชีพทางการแพทยที์่ไดรั้บมอบหมาย
ไม่จ  าเป็นตอ้งท าการตรวจดงักล่าวเป็นการส่วนตวั 
    (10) ใบรับรองแพทยก์ารตรวจร่างกายตอ้งระบุ 
     (10.1) ช่ือและหมายเลขประจ าตวัของบุคคล 
     (10.2) วนัท่ีตรวจสุขภาพ 
     (10.3) วนัท่ีถ่ายภาพเอกซเรยเ์พื่อวตัถุประสงคใ์นการตรวจ 
     (10.4) บุคคลนั้น เหมาะสมท่ีจะด าน ้าหรือไม่ 
     (10.5) ขอ้จ ากดัใด ๆ เก่ียวกบัการด าน ้า หรืออ่ืน ๆ ท่ีเหมาะสม 
     (10.6) ระยะเวลาไม่เกินสิบสองเดือน 
     (10.7) ช่ือ ท่ีอยู ่หมายเลขโทรศพัท ์และสภาวชิาชีพสุขภาพของเลขทะเบียน
ประกอบวชิาชีพทางการแพทยท่ี์ไดรั้บมอบหมายจากแอฟริกาใตอ้อกใบรับรองตลอดปีท่ีตามหลกัสูตร
การแพทยใ์ตน้ ้า 
     (10.8) ลายเซ็นของผูป้ระกอบวชิาชีพเวชกรรมท่ีออกใบรับรอง  
    (11) หากเน่ืองจากอาการไม่ปกติหรือไดรั้บบาดเจ็บ นกัประดาน ้ าไม่เหมาะท่ี
จะด าน ้าเป็นระยะเวลาสิบส่ีวนัข้ึนไป จะไม่สามารถเขา้ร่วมในการด าน ้า เวน้แต่จะมีใบรับรองแพทย์
แสดงอาการป่วยหรือบาดเจ็บและผูป้ระกอบวิชาชีพเวชกรรมรับรองวา่หายจากอาการดงักล่าวแลว้ 
โดยมีเง่ือนไขว่าหากในความเห็นของผูบ้งัคบับญัชาการด าน ้ ามีอาการผิดปกติหรือไดรั้บบาดเจ็บ
ของนักประดาน ้ ามีลกัษณะท่ีจะท าการตรวจโดย ผูป้ระกอบวิชาชีพเวชกรรมท่ีได้รับมอบหมาย
ไดรั้บรองวา่ร่างกายสมบูรณ์สามารถท่ีจะด าน ้าไดพ้ร้อมทั้งเซนตรั์บรอง 
    (12) หากใบรับรองแพทยข์องสมรรถภาพร่างกายสูญหายหรือถูกท าลาย ผูเ้รียน
นกัประดาน ้าหรือนกัประดาน ้าท่ีเก่ียวขอ้งใหส่้งตวัเขา้รับการตรวจสุขภาพอีกคร้ังตามระเบียบ 
   2) การควบคุมการด าเนินการด าน ้า 
   ก่อนเร่ิมปฏิบติัการด าน ้า นายจา้งตอ้งแน่ใจวา่ 
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    (ก) มีการประเมินความเส่ียงและการระบุอันตรายเพื่อระบุความเส่ียงและ
อนัตรายต่อสุขภาพและความปลอดภยัของบุคคลท่ีเขา้ร่วมในการด าน ้า  
    (ข) บุคลากรท่ีจ าเป็นส าหรับการให้ความช่วยเหลือนกัประดาน ้ า ตลอดจนผูท่ี้
สมาชิกของบุคลากรท่ีอาจจ าเป็นในกรณีฉุกเฉิน และเตรียมพร้อมอุปกรณ์ท่ีอาจจ าเป็นส าหรับใช้
ในกรณีฉุกเฉินทนัที  
    (ค) ผูท่ี้ได้รับการฝึกฝนในการใช้อุปกรณ์ทนัที และพร้อมใช้งานในขณะท่ี
ก าลงัด าเนินการด าน ้า  
    (ง) นกัประดาน ้ าท่ีเขา้ร่วมในการด าน ้ า ตอ้งตรวจอุปกรณ์ต่าง ๆ เพื่อปกป้อง
สุขภาพและความปลอดภยัของตน  
    (จ) นกัประดาน ้ าท่ีเขา้ร่วมในการด าน ้ า มีคุณสมบติัตามท่ีก าหนด และจดลง
สมุดบนัทึกเก่ียวกบัอุปกรณ์การด าน ้า 
    (ฉ) อุปกรณ์ท่ีใชส้ าหรับการด าน ้ า ท่ีไดรั้บการตรวจสอบความพร้อมก่อนใช้งาน
โดยผูดู้แลการด าน ้า  
    (ช) เวลาในการด าน ้ า ก าหนดการและเทคนิคท่ีจะใชใ้นการด าน ้ าใด ๆ เป็นท่ีรู้กนัดี 
และเขา้ใจในการปฏิบติั  
    (ซ) การด าเนินการด าน ้ า มีออกซิเจนท่ีจุดการด าน ้ าทางการแพทย ์เม่ือเกิดเหตุ
ฉุกเฉินข้ึนอยา่งมีประสิทธิภาพ 
  ในช่วงการปฏิบติังานด าน ้า นายจา้งตอ้งท าประกนั  
   (ก) ตอ้งปฏิบติัตามกฎระเบียบอยา่งเคร่งครัดเพื่อความปลอดภยั  
   (ข) การด าน ้ าแต่ละคร้ังนกัประดาน ้ าตอ้งมีความพร้อมในการด าน ้ า และผูท่ี้ดูแล
ตอ้งปฏิบติัหน้าท่ีการควบคุมช้ีแจงถึงรายละเอียดในระหว่างการด าน ้ า โดยมีเง่ือนไขว่านกัด าน ้า
สองคนอยู่ในน ้ าพร้อมกนัและอยู่ใกลก้นั เพื่อส่ือสารและให้ความช่วยเหลือซ่ึงกนัและกนัในกรณี
ฉุกเฉิน บุคคลหน่ึงอาจถือไดว้า่เป็นนกัประดาน ้ าส ารองส าหรับอีกคนหน่ึง โดยมีเง่ือนไขวา่ในกรณี
ฉุกเฉินจะใชก้ระด่ิง เพื่อใหส้ามารถใหค้วามช่วยเหลือนกัประดาน ้าไดท้นัที 
  ส าหรับการด าน ้า  
   1) ผูท่ี้มีคุณสมบติัและมีใบรับรองการปฐมพยาบาลท่ีถูกตอ้ง เพื่อท าการปฐมพยาบาล 
เป็นผูท่ี้มีความรู้เก่ียวกบัการปฐมพยาบาลอยา่งละเอียด เก่ียวกบัการใชอุ้ปกรณ์ทั้งหมด ท่ีเก่ียวขอ้ง
กบัการด าน ้า  
   2) ผูท่ี้มีคุณสมบติัเป็นช่างช่วยชีวติเม่ืออ่ิมตวัหรือด าน ้าระฆงัปิดด าเนินการ  
   3) เฉพาะนกัด าน ้าท่ีเขา้ร่วมในการด าน ้า  
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   4) นกัประดาน ้ าท่ีมีอาการไม่สบายหรือทุพพลภาพทางร่างกายหรือจิตใจ เป็นท่ี
ยอมรับวา่ไม่เหมาะท่ีจะเขา้ร่วมการด าน ้า โดยตอ้งผา่นการพิจารณาจากผูดู้แลการด าน ้า 



 

บทที ่3 

วธีิวทิยาการวจิยั (Research Methodology) 

 การศึกษาและวิจยัน้ี มุ่งเน้นในการรวบรวมขอ้มูลและวิเคราะห์ขอ้มูลเพื่อให้ไดค้  าตอบ
ที่จะน าไปใช้ในการจดัท ากฎหมายตน้แบบว่าด้วยการประกอบธุรกิจด าน ้ าของประเทศไทย 
ซ่ึงก าหนดวิธีวิทยาการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) ประกอบด้วยการวิจัยเอกสาร 
(Documentary Research) การสัมภาษณ์เชิงลึก (In-Depth Interview) และการมีส่วนร่วมออกแบบ, 
ร่วมออกแบบ (Participatory Design, Co-Design) และเม่ือไดค้  าตอบจากผลของการวิเคราะห์ขอ้มูล
จากวิธีวิทยาการวิจยัที่ก  าหนดไวน้ั้นจะน าค าตอบที่ไดท้ั้งหมดไปรับฟังความคิดเห็น (Hearing) 
จากผูท่ี้เก่ียวขอ้งกบัการประกอบธุรกิจด าน ้ า เพื่อน าเอาค าวิพากษแ์ละขอ้แนะน าไปปรับปรุงแกไ้ข
เพื่อใหไ้ดค้  าตอบของการวจิยัท่ีสมบูรณ์ โดยมีรายละเอียดของวธีิวทิยาการวจิยั ดงัต่อไปน้ี  

1. การวจิัยเอกสาร (Documentary Research) 

 เป็นการวิจยัเอกสารท่ีเป็นเอกสารปฐมภูมิและทุติยภูมิโดยขอ้มูลท่ีรวบรวมน้ีไดจ้ากการ
คน้ควา้เอกสารท่ีเก่ียวกบัทฤษฎีและหลกัการท่ีจะน ามาใช้ในการวิเคราะห์ กฎหมายไทย กฎหมาย
มหาชนระหวา่งประเทศ และกฎหมายต่างประเทศ ท่ีเก่ียวขอ้งกบัการควบคุมการประกอบธุรกิจด าน ้ า 
นอกจากนั้นยงัมีเอกสารอ่ืนที่เกี่ยวขอ้งที่เป็นรายงานวิจยั ต ารา บทความซ่ึงขอ้มูลที่ได้มานั้น
จะน ามาใชใ้นการวเิคราะห์ตามประเด็นท่ีการวจิยัก าหนดไว ้โดยแยกเอกสารท่ีวจิยั ดงัน้ี 

 1.1 ทฤษฎ ีและหลกัการ  
 เป็นการวิจยัท่ีน าเอาขอ้มูลเอกสารท่ีเป็นทฤษฎี และหลกัการ ท่ีเก่ียวขอ้งกบัการควบคุม
การประกอบธุรกิจด าน ้า ดงัน้ี  
 ทฤษฎ ี
  1) ทฤษฎีอ านาจรัฐ 
  2) ทฤษฎีความรับผดิในทางละเมิด  
  3) ทฤษฎีความศกัด์ิสิทธิของการแสดงเจตนา  
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  4) ทฤษฎีองคก์ร 
 หลกัการ 
  1) หลกัการเรียนด าน ้าขั้นพื้นฐาน  
  2) หลกัสิทธิในส่ิงแวดลอ้ม 
  3) หลกัการอนุรักษท์รัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม  
  4) หลกัการคุม้ครองผูบ้ริโภค  
  5) หลกัการจดัการส่ิงแวดลอ้ม  
  6) หลกัการพฒันาอยา่งย ัง่ยนื  
  7) หลกันิติรัฐ 
  8) หลกันิติธรรม  
  9) หลกัการกระจายอ านาจ 
  10) หลกัการเขา้ถึงขอ้มูลข่าวสารของประชาชน  
  11) หลกัการมีส่วนร่วมของประชาชน  
  12) หลกัเสรีภาพในการประกอบธุรกิจ 
  13) หลกัการเยยีวยา 
  14) หลกัการประกนัภยั  
  15) หลกัผูก่้อมลพิษเป็นผูจ่้าย  
  16) หลกัความไดส้ัดส่วน 
  17) ร่างแผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบบัท่ี 13 พ.ศ. 2565-2570  
  18) ร่างแผนพฒันาการท่องเท่ียวแห่งชาติ ฉบบัท่ี 3 พ.ศ. 2566-พ.ศ. 2570 
 1.2 กฎหมายทีเ่กีย่วข้อง  
 แยกเป็น 
  1) กฎหมายไทย 
  กฎหมายไทย มีจ านวน 15 ฉบบั  
   (1) รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 
   (2) พระราชโองการประกาศใหใ้ชย้ทุธศาสตร์ชาติ พ.ศ. 2561-2580 
   (3) ประมวลกฎหมายอาญา 
   (4) ประมวลกฎหมายแพง่และพาณิชย ์
   (5) พระราชบญัญติัส่งเสริมการท่องเท่ียวแห่งประเทศไทย พ.ศ. 2522  
   (6) พระราชบญัญติันโยบายการท่องเท่ียวแห่งชาติ พ.ศ. 2551  
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   (7) พระราชบญัญติัธุรกิจน าเท่ียวและมคัคุเทศก ์(ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2559  
   (8) พระราชบญัญติัส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้มแห่งชาติ พ.ศ. 2535  
   (9) พระราชบญัญติัอุทยานแห่งชาติ พ.ศ. 2562  
   (10) พระราชบญัญติัการเดินเรือในน่านน ้ าไทย พุทธศกัราช 2456 (แกไ้ขเพิ่มเติม 
พ.ศ. 2535)  
   (11) พระราชบญัญตัิส่งเสริมการบริหารจดัการทรัพยากรทางทะเลและชายฝ่ัง 
พ.ศ. 2558  
   (12) พระราชบญัญติัสงวนและคุม้ครองสัตวป่์า พ.ศ. 2562 
   (13) พระราชบญัญติัส่งเสริมการลงทุน พ.ศ. 2564 
   (14) พระราชบญัญติัการประกอบธุรกิจของคนต่างดา้ว พ.ศ. 2542  
   (15) พระราชบญัญติัการท างานของคนต่างดา้ว พ.ศ. 2551  
  2) กฎหมายมหาชนระหวา่งประเทศ  
   (1) อนุสัญญาสหประชาชาติวา่ดว้ยกฎหมายทะเล ค.ศ. 1982 (พ.ศ. 2525) (United 
Nations Convention on the Law of the Sea 1982) (พ.ศ. 2525) 
   (2) อนุส ัญญาว่าดว้ยความหลากหลายทางชีวภาพ ค.ศ. 1992 (พ.ศ. 2535) 
(Convention on Biological Diversity: CBD, 1992)  
   (3) องค์การระหว่างประเทศและหน่วยงานระหว่างประเทศดา้นส่ิงแวดลอ้ม 
ค.ศ. 1948 (พ.ศ. 2491) (International Union for Conservation of Nature, 1948) (พ.ศ. 2491)  
   (4) อนุสัญญาระหว่างประเทศว่าด ้วยการป้องกนัมลพิษจากเรือ ค.ศ. 1973 
(The International Convention for the Prevention of Pollution from Ships 1973) (พ.ศ. 2516)  
   (5) อนุสัญญาวา่ดว้ยการป้องกนัมลพิษทางทะเลเน่ืองจากการทิ้งวสัดุเหลือใชแ้ละ
วสัดุอย่างอ่ืน ค.ศ. 1972 (พ.ศ. 2515) (Convention on the Marine Pollution by Dumping of Wastes 
and Other Matters, 1972) (พ.ศ. 2515) 
  3) กฎหมายต่างประเทศ  
   (1) เครือรัฐออสเตรเลีย (Safety Recreational Water Activities Act 2011) ค.ศ. 2011 
(พ.ศ. 2554)  
   (2) สาธารณรัฐฟิลิปปินส์ (Rules and Regulations to govern the Accreditation of 
Travel and Tour) ค.ศ. 2009 (พ.ศ. 2552)  
   (3) สหรัฐอเมริกา (The general of travel and consumer protection law) ค.ศ. 2015 
(พ.ศ. 2558)  
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    (3.1) ขอ้บงัคบัของ (PADI) Profession Association of Diving Instructor 
    (3.2) ขอ้บงัคบัของ (NAUI) National Association of Underwater Instructor  
    (3.3) ขอ้บงัคบัของ (SSI) Scuba Schools International  
   (4) สาธารณรัฐแอฟริกาใต ้(Occupational Health and Safety Act, 1993 (Act no.85 
of 1993) ค.ศ. 1993 (พ.ศ. 2536)  
  3) เอกสารอ่ืน ๆ ท่ีได้มาจากการสืบค้นทาง Internet เป็นข้อมูลทาง Website และ
รายงานวจิยั 

2. การสัมภาษณ์เชิงลกึ (In-depth interview)   

 เป็นการเก็บรวบรวมขอ้มูลเชิงลึกดว้ยการสัมภาษณ์ผูท่ี้เก่ียวขอ้งโดยตรงกบัการบงัคบัใช้
กฎหมายเก่ียวกบัการประกอบธุรกิจด าน ้ า ผูเ้ช่ียวชาญดา้นการด าน ้ า นกักฎหมาย ทนายความ นกัด าน ้ า 
ท่ีเก่ียวขอ้งรวมประชากรสัมภาษณ์ทั้งหมด 10 ท่าน 

 2.1 ประชากรสัมภาษณ์เชิงลกึ  
  1) ผูบ้งัคบัการกรมรบพิเศษท่ี 1 หน่วยบญัชาการสงครามพิเศษท่ี 1 กองเรือยุทธการ 
งานรับผดิชอบ การฝึกสอนหลกัสูตรนกัประดาน ้า กองทพัเรือ  
  2) อุปนายกสมาคมด าน ้ าแห่งประเทศไทย ผูมี้สิทธิออกบตัรในหลกัสูตรต่าง ๆ ของ
สมาคมด าน ้าไทย  
  3) ผูเ้ช่ียวชาญฝึกสอนหลกัสูตรด าน ้าลึกกองทพัเรือ  
  4) กรรมการบริหารสมาคมธุรกิจการท่องเท่ียวจงัหวดัชลบุรี  
  5) ผูเ้ช่ียวชาญดา้นกองเวชศาสตร์ใตน้ ้าความดนับรรยากาศสูงโรงพยาบาลพระป่ินเกลา้  
  6) ผูบ้งัคบัการต ารวจภูธรจงัหวดัชลบุรี  
  7) กรรมการผูจ้ดัการบริษทั ศูนยฝึ์กอบรมการด าน ้าชีลไดร์ฟ  
  8) ผูป้ระกอบกิจการด าน ้า  
  9) หวัหนา้ศูนยรั์บแจง้เหตุและช่วยเหลือนกัท่องเท่ียวทางทะเล  
  10) นายกเทศมนตรี นกัการเมืองทอ้งถ่ินจงัหวดัชลบุรี 
 2.2 ประเด็นสัมภาษณ์เชิงลกึ 
 ประเด็นการสัมภาษณ์เชิงลึกมีวตัถุประสงค์เพื่อรวบรวมขอ้มูลส าหรับใช้วิเคราะห์
การจดัท ากฎหมายตน้แบบวา่ดว้ยการประกอบธุรกิจด าน ้ า ประเด็นส าคญั คือ ความคิดเห็นเก่ียวกบั
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การจดัท ากฎหมายตน้แบบว่าดว้ยการประกอบธุรกิจด าน ้ า จ  านวน 15 ประเด็น รวมทั้งประเด็นท่ี
อาจมีเพิ่มข้ึนในระหว่างการสัมภาษณ์ท่ีผูว้ิจยัเห็นว่าเป็นประเด็นท่ีมีประโยชน์ต่อการวิเคราะห์
หาค าตอบ ดงัน้ี  
 ประเด็นท่ี 1 สถานการณ์ ปัญหา อุปสรรค เก่ียวกบัความปลอดภยัต่อชีวิต ร่างกาย ทรัพยสิ์น 
รวมทั้งส่ิงแวดลอ้มใตท้ะเลปัจจุบนั และแนวทางแกไ้ข  
 ประเด็นท่ี 2 ปัญหาท่ีท าใหเ้กิดความเสียหายต่อต่อชีวติ ร่างกาย และส่ิงแวดลอ้มใตท้ะเลท่ี
เก่ียวขอ้งกบัการประกอบธุรกิจด าน ้าในประเทศไทย และแนวทางแกไ้ข  
 ประเด็นท่ี 3 บทบาท หน้าท่ีและอ านาจขององค์กรหรือหน่วยงานรัฐท่ีเก่ียวขอ้งกบัการ
ประกอบธุรกิจด าน ้า  
 ประเด็นท่ี 4 ความจ าเป็นท่ีตอ้งมีการควบคุมการประกอบธุรกิจด าน ้า  
 ประเด็นท่ี 5 การควบคุมการประกอบธุรกิจซ้ือขายอุปกรณ์ท่ีใช้ในการด าน ้ าทุกประเภท 
และการตรวจสอบ มาตรฐานของอุปกรณ์  
 ประเด็นท่ี 6 การควบคุมผูฝึ้กสอนด าน ้าใหไ้ดม้าตรฐานสากล  
 ประเด็นท่ี 7 การควบคุมสถาบนัฝึกสอนการด าน ้า  
 ประเด็นท่ี 8 การตรวจสอบคุณสมบติัความพร้อมของร่างกาย ก่อนด าน ้าของนกัด าน ้า  
 ประเด็นท่ี 9 การควบคุมมคัคุเทศกห์รือผูน้ า ส าหรับการด าน ้า หรือ Dive Master  
 ประเด็นท่ี 10 การออกใบอนุญาตด าน ้ า ของผูท่ี้เรียนด าน ้ า รวมถึงใบอนุญาตคุณสมบติั
ของครูสอนด าน ้า  
 ประเด็นท่ี 11 ความรับผิดของ ผูป้ระกอบการ ผูฝึ้กสอนด าน ้ า มคัคุเทศก์ ผูข้บัเรือน านกัด าน ้ า
ไปด าน ้า  
 ประเด็นท่ี 12 หนา้ท่ีของนกัด าน ้า  
 ประเด็นท่ี 13 มาตรการท่ีเหมาะสมส าหรับการคุม้ครองความปลอดภยัและการเส่ียงภยั
ของนกัด าน ้า  
 ประเด็นท่ี 14 มาตรการในการป้องกนัความเสียหายของทรัพยากรใตท้ะเลและปัญหาขยะ
ท่ีทิ้งลงทะเลของนกัด าน ้า 
 ประเด็นท่ี 15 ขอ้แนะน าอ่ืน ๆ ท่ีคิดว่าเป็นประโยชน์ต่อการร่างกฎหมายตน้แบบว่าดว้ย
การประกอบธุรกิจด าน ้า เพื่อเป็นการเยยีวยา แกไ้ข ปัญหาโดยใหท้อ้งถ่ินมีส่วนร่วม 
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3. การมส่ีวนร่วมออกแบบ, ร่วมออกแบบ (Participatory Designs, Co-Design)  

 การมีส่วนร่วมออกแบบ, ร่วมออกแบบ (Participatory design, Co-design) เป็นการวิจยัวิธีใหม่ 
ซ่ึงวิธีการจดัท าเป็นกฎหมายท่ีดีนั้ นสมควรท่ีจะให้ผูมี้ส่วนได้เสียในการมีส่วนร่วมออกแบบ
กฎหมายในฐานะท่ีจะเป็นผูต้อ้งปฏิบติัตามกฎหมาย เป็นผูบ้งัคบัใชก้ฎหมายโดยตรง ทั้งน้ีเพื่อท่ีจะ
ท าให้ไดต้วัตน้แบบกฎหมายท่ีมิไดม้าจากผูว้ิจยัเท่านั้น ดงันั้นการมีส่วนร่วมออกแบบ, ร่วมออกแบบ 
(Participatory Design, Co-Design) ในบริบทของการวิจยัทางกฎหมาย คือ การท่ีผูว้จิยัเปิดโอกาสให้
ผูมี้ส่วนไดเ้สีย (Stakeholders) กบักฎหมายฉบบันั้น ๆ ไดเ้ขา้มีส่วนร่วมในการออกแบบสาระส าคญั
บทบญัญติัของกฎหมาย ท่ีเห็นว่าควรให้มีบญัญติัไวใ้นกฎหมาย ซ่ึงวิธีการน้ีเป็นอีกวิธีการหน่ึงท่ี
น าไปใช้เป็นวิธีวิทยาการวิจยัท่ีมุ่งต่อการจดัท าเป็นต้นแบบ หรือรูปแบบ (Model) จากการวิจยั
ส าหรับการวิจยัน้ีได้น าเอาแนวคิดจากการวิจยัจาก (สุนีย ์มลัลิกะมาลย,์ 2560) ท่ีกล่าวว่าการวิจยั
หรือด าเนินการปรับปรุงแกไ้ขโดยผูว้ิจยัมีหน้าท่ีน าเอาค าตอบจากการใช้วิธีวิจยัน้ีไปวิเคราะห์ตาม
หลกัวิชาการ และวิเคราะห์ร่วมกบัขอ้มูลจากการวิจยัดว้ยวิธีการต่าง ๆ ตามท่ีก าหนดไว ้ขอ้มูลท่ี
ไดม้าทั้งหมดจะเป็นประโยชน์ต่อการน าไปใชส้ าหรับการจดัท าเป็นกฎหมายเพื่อให้เป็นกฎหมายท่ี
เหมาะสมต่อการบงัคบัใช ้ทั้งน้ีเพราะกฎหมาย กฎ ระเบียบ ขอ้บงัคบั ส่วนใหญ่ยงัมีขอ้จ ากดัในการ
บงัคบัใช ้และการปฏิบติัตาม เพราะกฎหมายมกัมุ่งเนน้ไปสู่การบงัคบัและก าหนดโทษท่ีจะท าให้มี
การยอมท าตามเพราะกลวัการถูกลงโทษ จึงส่งผลให้มีการพยายามหลีกเล่ียงกฎหมายมีประโยชน์
ในแง่ของการตีความ กฎหมายท่ีดีจึงควรจะค านึงถึงปัจจยัต่าง ๆ ท่ีจะท าให้สามารถใชบ้งัคบัไดจ้ริง 
ดงันั้นการจดัท ากฎหมายตน้แบบว่าด้วยการประกอบธุรกิจด าน ้ า ผูว้ิจยัจึงไดน้ าวิธการมีส่วนร่วม
ออกแบบ (Participatory design Co-design ) มาใชโ้ดยมีกระบวนการด าเนินการ ดงัน้ี  

 3.1 การก าหนดกลุ่มประชากรทีเ่กีย่วข้อง 
 ประชากรผูมี้ส่วนไดเ้สียแบ่งเป็น 2 กลุ่ม คือ กลุ่มเฉพาะ และกลุ่มผสม ดงันั้นประชาชนท่ี
อยูใ่นแต่ละกลุ่มจึงประกอบดว้ย  
 ประชากรกลุ่มเฉพาะ มี 4 กลุ่ม รวม 16 คน  
  1) ผูเ้ช่ียวชาญดา้นการด าน ้า จ  านวน 4 คน 
  2) ผูป้ระกอบธุรกิจด าน ้า จ  านวน 4 คน 
  3) นกัด าน ้า จ  านวน 4 คน 
  4) นกักฎหมายและทนายความ จ านวน 4 คน 
 กลุ่มประชาการเฉพาะมี 4 กลุ่ม แต่ละกลุ่มจะร่วมกนัอภิปรายแสดงความคิดเห็นและ
แสดงความตอ้งการท่ีจะให้มีในกฎหมายตน้แบบวา่ดว้ยการประกอบธุรกิจด าน ้ า ตามแต่ประสบการณ์
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ที่มีอยู่แต่จะเป็นความตวัแบบที่มาจากกลุ่มผูม้ีส่วนได้เสียกลุ่มเดียวกนั ดงันั้นตน้แบบที่จะได้
จึงมาจากผูมี้ส่วนไดเ้สียทั้ง 4 กลุ่ม เฉพาะซ่ึงอาจจะเหมือนหรือแตกต่างกนัก็ได ้(ดูภาพประกอบท่ี 3.1) 

กลุ่มเฉพาะ 1 กลุ่มเฉพาะ 2 กลุ่มเฉพาะ 3 กลุ่มเฉพาะ 4 

  
 

  

ภาพประกอบที ่3.1 ประชากรกลุ่มเฉพาะ 

 กลุ่มประชากรผสม มี 4 กลุ่ม เป็นการแยกประชากรกลุ่มเฉพาะแต่ละกลุ่มมารวมกนัเป็น
กลุ่มผสม ดงันั้นกลุ่มผสมจึงมีประชากรจากกลุ่มผูเ้ช่ียวชาญดา้นการด าน ้ า กลุ่มนกัด าน ้ า และกลุ่ม
นักกฎหมายและทนายความ แยกเป็น ผูป้ระกอบธุรกิจด าน ้ า และนักกฎหมายและทนายความ 
โดยมีหลกัการและเหตุผลของการมีกลุ่มผสม คือ การให้ผูมี้ส่วนไดเ้สียท่ีมีประสบการณ์แตกต่างกนั
มาร่วมอภิปรายตามความคิดเห็นของแต่ละฝ่ายซ่ึงอาจสอดคลอ้งกนัหรือแตกต่างกนัก็ไดใ้นแต่ละ
กลุ่มจะตอ้งมีขอ้สรุปของกลุ่ม (ดูภาพประกอบท่ี 3.2) 

กลุ่มผสม 1 กลุ่มผสม 2 กลุ่มผสม 3 กลุ่มผสม 4  
  

 
  

 
ภาพประกอบที ่3.2 ประชากรกลุ่มผสม 

 3.2 ขั้นตอนในการด าเนินการ  
 การเตรียมความพร้อม ด้วยการก าหนดประชากรผู ้มีส่วนได้เสียท่ีเก่ียวข้องกับการ
ประกอบธุรกิจด าน ้ าในแต่ละส่วนงาน และมีหนังสือเชิญประชากรให้เข้ามีส่วนร่วมออกแบบ 
ส าหรับอุปกรณ์ท่ีใชใ้นการออกแบบประกอบดว้ย กรดาษส าหรับเขียนค าตอบเพื่อน าเสนอต่อท่ีประชุม
กลุ่มทุกกลุ่ม ปากกาส าหรับเขียนค าตอบ  
 การด าเนินการ แบ่งเป็น 2 ช่วง คือ ช่วงเช้า เป็นการมีส่วนร่วมออกแบบของกลุ่ม
ประชากรเฉพาะ 4 กลุ่ม ช่วงบ่ายเป็นกลุ่มประชากรผสม 4 กลุ่ม ทั้ง 2 ช่วง แมก้ลุ่มประชากรจะ
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แตกต่างกันแต่ก็ใช้ประเด็นหรือหัวข้อท่ีจะให้ออกแบบเดียวกัน การด าเนินการทั้ ง 2 ช่วงเวลา
ดงักล่าวจะมีการเลือกประธานกลุ่ม เพื่อท าหน้าที่น าเสนอค าตอบของกลุ่มตนต่อที่ประชุม 
โดยมีรายละเอียดของการด าเนินการมี ดงัน้ี  
 ขั้นตอนท่ี 1 ก าหนดประเด็นท่ีเป็นหัวข้อส าหรับให้กลุ่มปะชากรท่ีก าหนดไวร่้วม
ออกแบบตามหวัขอ้ท่ีก าหนด 
 ขั้นตอนที่ 2 ให้แต่ละกลุ่มเฉพาะ 4 กลุ่มในชุดแรก แยกกนัด าเนินการร่วมออกแบบ 
ด้วยการแลกเปล่ียนความคิดเห็น อภิปรายร่วมกนั พร้อมหาขอ้ยุติของค าตอบของกลุ่มในแต่ละ
ประเด็นท่ีก าหนดไว ้โดยมีผูว้ิจยัอยูป่ระจ าแต่ละกลุ่ม ท่ีน่าจะอ านวยความสะดวกในการในการจด
เน้ือความท่ีไดจ้ากการออกแบบของแต่ละกลุ่ม เป็นค าตอบจากการตกลงร่วมกนัภายในกลุ่มนั้น ๆ  
 ขั้นตอนท่ี 3 ให้ผูแ้ทนแต่ละกลุ่มประชากรเฉพาะ น าเสนอรูปแบบท่ีจดัท าข้ึนมาแลว้ต่อท่ี
ประชุม เพื่อรับฟังและรับรู้รูปแบบของกลุ่มตน การด าเนินการขั้นตอนท่ี 1-3 จะใช้เวลาในการ
ด าเนินการประมาณ 2 ชัว่โมง ซ่ึงโดยปกติจะเป็นช่วงเวลาเชา้  
 ขั้นตอนท่ี 4 จดักลุ่มประชากรใหม่อีกคร้ังเป็นกลุ่มประชากรผสมท่ีมาจากตวัแทนของ
ประชากรกลุ่มเฉพาะมารวมเป็นกลุ่มใหม่ ได ้4 กลุ่ม และด าเนินการเช่นเดียวกบัขั้นตอนท่ี 1-3  
 ขั้นตอนน้ีจะใช้เวลาเท่ากบัขั้นตอนท่ี 1-3 คือ เวลาประมาณ 2 ชัว่โมง ดงันั้น การด าเนินการ
จึงเป็นช่วงบ่ายในวนัเดียวกนัเพื่อจะไดค้วามต่อเน่ืองของความคิด เม่ือไดค้  าตอบของรูปแบบมาแลว้ 
ผูแ้ทนกลุ่มจะน าเสนอแบบท่ีร่วมกนัจดัท าโดยเสนอต่อท่ีประชุมเช่นเดียวกบัการด าเนินการในช่วงเชา้ 
โดยค าตอบท่ีได้จากประชากรชุดท่ี 1และชุดท่ี 2 น้ี ผูว้ิจยัจะน าไปวิเคราะห์เปรียบเทียบในตาราง
เปรียบเทียบ และวิเคราะห์เพื่อให้ไดค้  าตอบท่ีจะเป็นการยืนยนัสาระส าคญัของกฎหมายตน้แบบ
ว่าดว้ยการประกอบธุรกิจด าน ้าต่อไป 

4. การวเิคราะห์ข้อมูล 

 ขอ้มูลท่ีไดจ้ากการเก็บรวบรวมตามวิธีวิทยาการวิจยัเชิงคุณภาพท่ีประกอบดว้ย การวิจยั
เอกสาร การสัมภาษณ์เชิงลึก และการมีส่วนร่วมออกแบบ, ร่วมออกแบบ ทั้งหมดจะน ามาวิเคราะห์
เชิงพรรณนา (Descriptive Analysis) ร่วมกนัเพื่อเป็นฐานขอ้มูลส าหรับการจดัท ากฎหมายตน้แบบ
วา่ดว้ยการประกอบธุรกิจด าน ้าต่อไป 

5. การรับฟังความคดิเห็น (Hearing) 

 เม่ือผูว้ิจยัไดศึ้กษาและวิจยัจนกระทัง่เสร็จสมบูรณ์และไดจ้ดัท ากฎหมายตน้แบบวา่ดว้ย
การประกอบธุรกิจด าน ้ า แลว้เพื่อเป็นการยนืยนัความครบถว้นเหมาะสมของกฎหมายตน้แบบดงักล่าว 
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ผูว้ ิจยัจะได้น าค าตอบที่ได้จากการศึกษาและวิจยัไปเสนอในที่ประชุมสัมมนา  เพื่อรับฟัง
ความคิดเห็นด้วยการวิพากษ์และแสดงความคิดเห็นต่อกฎหมายตน้แบบ (Modal Law) ดงักล่าว 
โดยมีผูเ้ขา้ร่วมแสดงความคิดเห็นเป็นผูท่ี้เก่ียวขอ้งกบัพื้นท่ี ท่ีเป็นแหล่งประกอบธุรกิจด าน ้า จ  านวน 
37 คน ประกอบดว้ยกลุ่มบุคคลท่ีเก่ียวขอ้ง ไดแ้ก่ 
  1) กลุ่มผูเ้ช่ียวชาญในการด าน ้า 
  2) กลุ่มผูป้ระกอบธุรกิจด าน ้า 
  3) กลุ่มนกัด าน ้า 
  4) กลุ่มนกักฎหมายทนายความ 
 ในการน้ีผูเ้ขา้ร่วมประชุมสัมมนาจะไดว้ิพากษ์และให้ขอ้เสนอแนะท าให้ผูว้ิจยัสามารถ
น าเอาขอ้คิดเห็นท่ีไดไ้ปด าเนินการแกไ้ขปรับปรุงกฎหมายตน้แบบว่าดว้ยการประกอบธุรกิจด าน ้ า
ใหมี้ความสมบูรณ์ยิง่ข้ึน 

6. การจัดท ากฎหมายต้นแบบ 

 วิจยัฉบบัน้ีมี แนวคิดว่ากฎหมายตน้แบบว่าดว้ยการประกอบธุรกิจด าน ้ า โดยมุ่งเน้น
การแกไ้ขปัญหาท่ีส าคญั 3 ดา้น การไดม้าของการประกอบธุรกิจ องคก์รควบคุมและวิธีด าเนินการ
เพื่อความปลอดภัยจากการประกอบธุรกิจด าน ้ า จึงน าไปสู่การวิเคราะห์หลักการ ทฤษฎีและ
กฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัการประกอบธุรกิจด าน ้ า รวมถึงการวิจยัเพื่อจดัเก็บรวบรวมและวิเคราะห์
ขอ้มูลตามวิธีวิทยาการวิจยัเชิงคุณภาพที่ก าหนดไว ้เพื่อหาค าตอบในการแกไ้ขปัญหาดงักล่าว 
โดยจดัท าเป็น Model กฎหมายตน้แบบว่าด้วยการประกอบธุรกิจด าน ้ า ซ่ึงมีโครงสร้างกฎหมาย
ประกอบ และมาตรการท่ีน ามาใชใ้นการจดัการกบัการประกอบธุรกิจด าน ้ าให้สมบูรณ์ จากสาระส าคญั
ของโครงร่างกฎหมายตน้แบบวา่ดว้ยการประกอบธุรกิจด าน ้ าน้ี ผูว้ิจยัไดน้ าเอาขอ้มูลจากเอกสารท่ี
ทบทวนและวิเคราะห์ รวมทั้งการเปรียบเทียบกบักฎหมายต่างประเทศ เพื่อให้สามารถจดัท าเป็น
ร่างกฎหมาย เพื่อน าไปสู่การจดัท าเป็นประเด็นส าหรับการมีส่วนร่วมออกแบบ, ร่วมออกแบบ 
(Co- Design) ของกลุ่มประชากรท่ีไดก้ล่าวมาแลว้ในหัวขอ้ท่ี 3 และภายหลงัเม่ือไดจ้ดัท า Co - Design 
แลว้ จึงน าเอาขอ้มูลท่ีไดไ้ปปรับปรุงแกไ้ขร่างกฎหมายอีกคร้ังหน่ึง จนกระทัง่ไดเ้ป็นร่างกฎหมาย
ตน้แบบวา่ดว้ยการประกอบธุรกิจด าน ้า 
 กระบวนการท่ีเป็นขั้นตอนของวิธีวิทยาการวิจยัท่ีใช้ในการเก็บรวบรวมและวิเคราะห์
ข้อมูลเพื่อให้ได้ค  าตอบน าไปสู่การจดัท าเป็นกฎหมายต้นแบบว่าด้วยการประกอบธุรกิจด าน ้ า 
เป็นไปตามภาพประกอบท่ี 3.3 ดงัน้ี 
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ภาพประกอบที ่3.3 กระบวนวธีิวทิยาการวจิยั  

การสัมภาษณ์เชิงลึก (In-depth Interview) 
กลุ่มเป้าหมาย 10 คน 

ไดค้  าตอบตามประเด็นในการจดัท า
กฎหมายตน้แบบวา่ดว้ยการประกอบ

ธุรกิจด าน ้า 
 

การมีส่วนร่วมออกแบบ, ร่วมออกแบบ 
(Participatory design, Co-design) 

ประชากร 16 คน 
 

ยนืยนัร่างกฎหมายตน้แบบวา่ดว้ยการ
ประกอบธุรกิจด าน ้า 

 

การรับฟังความคิดเห็น (Hearing) 
กลุ่มเป้าหมาย 30 คน 

 

กระบวนการด าเนินการวจิยั 

กฎหมายตน้แบบวา่ดว้ยการประกอบ
ธุรกิจด าน ้า 

 

การวจิยัเอกสาร  
(Documentary Research) 

ไดป้ระเด็นในการสัมภาษณ์เชิงลึก 

ไดร่้างกฎหมายตน้แบบวา่ดว้ยการ
ประกอบธุรกิจด าน ้าท่ีสมบูรณ์ 



 

บทที ่4 

รูปแบบการประกอบธุรกจิด าน า้ 

 การท่องเท่ียวทางน ้ าเป็นอุตสาหกรรมการท่องเท่ียวอีกด้านหน่ึงท่ีก าหนดเป็นนโยบาย
การส่งเสริมการท่องเท่ียวดา้นการสร้างความสามารถในการแข่งขนั โดยมีเป้าหมายการพฒันาท่ี
มุ่งเน้นการยกระดบัศกัยภาพของประเทศไทยในหลายมิติ การท่องเที่ยวทางน ้ าเป็นหน่ึงมิติที่มี
ความหลากหลายดา้นการท่องเที่ยวที่สามารถส่งเสริมไดอ้ยา่งเป็นรูปธรรม เน่ืองจากประเทศไทย
มีสภาพทางกายภาพที่มีแหล่งน ้ าที่สวยงามและอุดมสมบูรณ์ไม่ว่าจะเป็นแหล่งน ้ าจืดที่มีแม่น ้ า 
คูคลอง มากมาย หรือแหล่งน ้ าเค็ม ท่ีมีทะเลทั้งฝ่ังอ่าวไทยและฝ่ังทะเลอนัดามนั กบัมีหาดทราย
สะอาดสวยงาม เกาะแก่งมากมาย และน ้าทะเลท่ีใสสะอาด รวมทั้งทรัพยากรทางทะเลท่ียงัคงมีความ
อุดมสมบูรณ์อยู ่จึงเป็นท่ีนิยมส าหรับนกัท่องเท่ียวท่ีมีกิจกรรมส าหรับการท่องเท่ียวทางทะเล และท่ี
ส าคัญก็คือ กิจกรรมด าน ้ าเพื่อชมธรรมชาติใต้น ้ า จึงกล่าวได้ว่าการท่องเท่ียว เป็นการกระตุ้น
เศรษฐกิจและสร้างงานให้แก่ภาครัฐ ภาคเอกชน และชุมชนทุกระดบั มีประเพณีวฒันธรรมของ
ตนเอง ประชาชนคนไทยมีอธัยาศยัท่ีดี สุภาพ อ่อนนอ้ม จิตใจงามจึงเป็นท่ีช่ืนชอบของนกัท่องเท่ียว
ชาวต่างประเทศ ดงันั้นการท่องเท่ียวจึงสามารถสร้างรายไดอ้นัดบัสองของประเทศและเป็นปัจจยัท่ี
ส าคญัท่ีสามารถกระจายรายไดจ้ากการท่องเท่ียวไปสู่ทุกภูมิภาคของประเทศไทยท่ีเป็นแหล่งท่องเท่ียว
แหล่งวฒันธรรมต่าง ๆ และการท่องเท่ียวทางบก ภูเขา และทะเล การท่องเท่ียวทางทะเลจึงไดรั้บ
ความนิยมเช่นเดียวกนัไม่ว่าจะเป็นการท่องเที่ยวเพื่อช่ืนชมความงามทางบกและทางน ้ า หรือ
ทางทะเลและปัจจุบนัน ารายได้มาสู่ประเทศเป็นจ านวนมากรวมทั้งการสร้างงานให้แก่ชุมชน
ในพื้นท่ี 
 การด าน ้ าเป็นกิจกรรมหน่ึงท่ีนกัท่องเท่ียวทั้งชาวไทยและต่างประเทศให้ความนิยมและ
น่าจะเพิ่มความนิยมมากยิ่งข้ึนเน่ืองจากความงามใตท้อ้งทะเลไทยและทรัพยากรใตท้ะเลและ
แนวปะการังท่ีมีมากมายในทะเลทั้งฝ่ังอ่าวไทยและฝ่ังอนัดามนั รวมไปถึงหมู่เกาะนอ้ยใหญ่ต่าง ๆ 
จ านวนมาก เช่นท่ี ภูเก็ต กระบ่ี หมู่เกาะสุรินทร์ สิมิลนั หรือเกาะเต่า กิจกรรมด าน ้ านอกจากจะเป็น
กิจกรรมเชิงนนัทนาการท่องเท่ียวแลว้ยงัอาจมีผลกระทบต่อการท่องเท่ียวไดเ้ช่นกนั กล่าวคือ นกัด าน ้ า
บางคร้ังอาจตอ้งพบกบัอุบติัภยัจากการด าน ้ า เช่นจากวิธีการด าน ้ าท่ีไม่ถูกตอ้ง อุปกรณ์ท่ีใช้ไม่มี
ประสิทธิภาพเพียงพอ สุขภาพส่วนตวัของนักด าน ้ า ท่ีอาจส่งผลกระทบโดยตรงต่อนักด าน ้ าท่ีจะ
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ได้รับอนัตราย บาดเจ็บ และถึงแก่ชีวิตได้ อย่างไรก็ตามแมจ้ะได้มีพระราชบญัญติัการประกอบ
ธุรกิจน าเท่ียวและมคัคุเทศก์ พ.ศ. 2551 เป็นกฎหมายท่ีควบคุมการประกอบธุรกิจน าเท่ียวแต่การ
บงัคบัใชก้็ยงัไม่มีประสิทธิเพียงพอ ประกอบกบักิจกรรมด าน ้าอาจส่งผลกระทบต่อส่ิงแวดลอ้มทาง
ทะเล เช่น การท าลายทรัพยากรใตท้ะเล ปะการังและปลายสวยงาม รวมถึงการทิ้งขยะลงทะเลจาก
นกัท่องเท่ียวและนกัด าน ้า เหล่าน้ีเป็นปัญหาท่ียงัไม่มีการด าเนินการแกไ้ขอยา่งจริงจงั 
 การวิจยัน้ีจึงมีแนวคิดท่ีจะจดัท ากฎหมายเฉพาะเพื่อการประกอบธุรกิจท่ีเก่ียวขอ้งกบัการ
ด าน ้ าซ่ึงธุรกิจท่ีเก่ียวข้องกับการด าน ้ ามีในหลายภาคส่วนและหากมีกฎหมายควบคุมอย่างชัดเจน
ครบถ้วนทุกภาคส่วนของธุรกิจประเภทน้ีก็จะท าให้ปัญหาต่าง ๆท่ีเกิดข้ึนจากการด าน ้ าของ
นกัท่องเท่ียวมีความปลอดภยัและไดม้าตรฐานการด าน ้ าเป็นท่ียอมรับของต่างประเทศยอ่มเป็นผลดี
ต่อการท่องเท่ียวของไทย ดงันั้นการวิจยัจึงก าหนดหัวขอ้การวิจยั คือ กฎหมายตน้แบบวา่ดว้ยการ
ประกอบธุรกิจด าน ้ า และการวิจยัก าหนดประเด็นการวิเคราะห์ท่ีจะได้ค  าตอบน าไปสู่การจดัท า
กฎหมายตน้แบบน้ีโดยมีรายละเอียดดงัน้ี  

1. สภาวการณ์ของปัญหาและผลกระทบจากการประกอบธุรกจิด าน า้ 

 การด าน ้ าเป็นกิจกรรมท่ีได้รับความนิยมส าหรับนักท่องเท่ียวทางทะเลดังปรากฏสถิติ
นักท่องเที่ยว ที่เดินทางเข้ามาประเทศไทยจ าแนกจ าแนกตามประเภทบริการยอ้นหลัง 5 ปี 
(พ.ศ. 2015 - พ.ศ. 2020) จ  าแนกตามประเภทบริการ จะพบว่าประเภทบริการท่ีสร้างรายได้มากท่ีสุด 
คือ การท่องเท่ียวและจากขอ้มูลดงักล่าว แสดงให้เห็นว่าจ านวนรายไดจ้ากนกัท่องเท่ียวท่ีเดินทาง 
เขา้มาประเทศไทยจ าแนกรายปีพบวา่ นกัท่องเท่ียวชาวต่างชาติ ยงัคงมองประเทศไทยวา่ มีภูมิประเทศ
ท่ียงัคงความสมบูรณ์ในหลาย ๆ ดา้นเหมาะส าหรับการเดินทางมาท่องเท่ียว โดยเฉพาะการท่องเท่ียว
ทางทะเล ดงัปรากฏตามภาพท่ี 4.1 สถิติแสดงรายไดจ้ากนกัท่องเท่ียว  
 ในทางกลบักนัการท่องเท่ียวทางทะเลท่ีเป็นการชมธรรมชาติใตท้ะเล คือ การด าน ้ าก็สร้าง
ผลกระทบต่อการท่องเท่ียวดว้ยเน่ืองจากการด าน ้ าเก่ียวขอ้งกบัการประกอบธุรกิจด าน ้ าในหลายขั้นตอน
ท่ียงัขาดกลไกในการควบคุมโดยกฎหมายเฉพาะ 
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ภาพประกอบที ่4.1 สถิติรายไดจ้ากนกัท่องเท่ียว 

 การประกอบธุรกิจด าน ้าท่ีก่อให้เกิดปัญหาและส่งผลกระทบต่อความปลอดภยัจากการด าน ้ า 
มีหลายขั้นตอนจากการประกอบธุรกิจด าน ้า คือ 

 1.1 ขั้นตอนการสอนด าน า้  
 เน่ืองจากกิจกรรมด าน ้ าเป็นกิจกรรมที่มีความเส่ียงต่อชีวิตและร่างกายของนกัด าน ้ า 
การฝึกสอนการด าน ้ าเป็นกระบวนการส าคญัส าหรับคนท่ีตอ้งการสัมผสัโลกใตน้ ้ า และส ารวจใตท้ะเล
ในความสวยงามของทรัพยากรใตท้ะเล เช่น ปลาทะเล ปะการัง และระบบนิเวศทางทะเลท่ีสวย
ดว้ยตวัเอง ซ่ึงตอ้งอาศยัอุปกรณ์ท่ีท าใหส้ามารถหายใจและอยูใ่ตน้ ้ าได ้รวมถึงการมีทกัษะในการด าน ้ า 
ซ่ึงในปัจจุบนัมีการฝึกสอนการด าน ้ าเป็นการสอนทั้งภาคทฤษฎีและภาคปฏิบติัให้กบัผูท่ี้เรียนด าน ้ า
เพื่อท่ีให้นกัด าน ้ ามีความรู้ความเขา้ใจในทกัษะของการด าน ้ าและการเอาตวัรอดเม่ือนกัด าน ้ าอยู่ใตน้ ้ า 
เพราะผูด้  าน ้ าในแต่ละคร้ัง ไม่มีทางทราบวา่จะไดพ้บเจอปัญหาอยา่งไรใตน้ ้า การขาดประสบการณ์
หรือทกัษะในการด าน ้ าหรือแมก้ระทัง่การใชอุ้ปกรณ์ในการด าน ้ าท่ีไม่คุน้เคยจะเป็นการเพิ่มความกดดนั
ในการด าน ้ าและน าไปสู่ความยากล าบากในการด าน ้า ในขั้นตอนของการสอนด าน ้านั้นปัญหาท่ีพบ
ก็คือ การสอนท่ีไม่ครบหลกัสูตรตามมาตรฐานสากลก าหนด อาจเป็นเหตุให้นกัด าน ้ าไดรั้บอนัตราย
จากการด าน ้ า เช่น การควบคุมการลอยตวัท่ีไม่ถูกตอ้งการข้ึนสู่ผิวน ้ าอย่างรวดเร็ว การขาดทกัษะ
ทัว่ไปในการด าน ้ า การไม่ตรวจเช็คปริมาณอากาศระหว่างด าน ้ าซ่ึงก่อให้เกิดสถานการณ์อากาศ
เหลือนอ้ย หรืออากาศหมดไดใ้นบางกรณี การเอาตวัรอดในกรณีเกิดเหตุฉุกเฉินและปัญหาจากสุขภาพ
ของนกัด าน ้ า เช่น การมีน ้ าหนกัตวัมากเกินไป การเป็นโรคหัวใจ โรคความดนัโลหิตสูง โรคระบบ
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ทางเดินหายใจ (แบบชัว่คราวหรือเร้ือรัง) ปัญหาเก่ียวกบัหู การขาดการออกก าลงักายอยา่งสม ่าเสมอ 
การไดรั้บบาดเจบ็ก่อนมาด าน ้า และการท่ีร่างกายสูญเสียน ้า 
 ขั้นตอนการสอนด าน ้ าท่ีเป็นมาตรฐานสากลของการสอนด าน ้ า เป็นไปตามองค์กรท่ีมี
ช่ือเสียงซ่ึงสามารถออกใบอนุญาตด าน ้ า ได้แก่ Professional Association of Diving Instructor: 
PADI, Nation Association of Underwater Instructor: NAUI, และ Scuba school International: SSI 
ซ่ึงมีเน้ือหาหลกัสูตรแตกต่างกนัเล็กนอ้ย 
 PADI เป็นองค์กรท่ี ก่อตั้ ง ข้ึนเม่ือปี  ค.ศ. 1966 (พ.ศ. 2509) ส านักงานใหญ่ตั้ งอยู่ ท่ี 
California สหรัฐอเมริกา ส่วนส านักงานท่ีดูแลประเทศไทย คือ PADI Asia Pacific ตั้งอยู่ท่ี Australia 
เป็นท่ีรู้จกัมากท่ีสุดของโลกมีนักด าน ้ าถือบตัร PADI เป็นจ านวนมากท่ีสุดในโลก ซ่ึงมีแนวคิด 
Performance-Base Learming ซ่ึงหมายถึง การท่ีคุณจะตอ้งผา่นหลกัสูตรแต่ละขั้นได ้จากการฝึกฝน
ทกัษะและแสดงให้ผูส้อนด าน ้ าเห็นว่าคุณมีความช านาญในทกัษะนั้นอย่างเพียงพอที่จะใช้งาน
ในการด าน ้ าจริง PADI มุ่งเนน้การรักษาคุณภาพของหลกัสูตรท่ีมีความหลากหลายส าหรับผูเ้ร่ิมตน้
จนถึงผูใ้ชข้ ั้นสูง ดงันั้นจึงสามารถกา้วข้ึนและพฒันาทกัษะมี “PADI Open Water Diver Course (OWD)” 
เป็นหลักสูตรส าหรับผู ้เร่ิมต้นอายุท่ีเข้าร่วมคือ 15 ปีข้ึนไป และใช้เวลา 3 วนั ส าหรับการฝึก
ภาคปฏิบติันอกเหนือจากภาควิชา ในหลกัสูตรน้ีจะได้เรียนรู้ความรู้พื้นฐานเก่ียวกบัคร่ึงแรกของ
หลักสูตร Open Water เม่ือเสร็จแล้วจะสามารถด าน ้ าได้ลึก 12 เมตร และรับใบอนุญาตด าน ้ า 
ตวัอยา่งเช่น ท่ี PADI หลงัจากไดรั้บใบอนุญาตด าน ้า สามารถเขา้ร่วม “การพฒันาความรู้” การด าน ้ า
ในสระ (พื้นท่ีจ  ากัด) และการฝึกทางทะเล (การด าน ้ าแบบเปิดโล่ง) เพื่อเป็นนักด าน ้ าท่ีได้รับ
ใบอนุญาต 
 NAUI คือ องค์กรประวติัศาสตร์ท่ีจดัหลกัสูตรผูส้อนด าน ้ าในสหรัฐอเมริกาในปี ค.ศ. 1960 
(พ.ศ. 2503) เป็นหลักสูตรส าหรับผูเ้ร่ิมต้นด าน ้ าคือ “NAUI Open Water Diver Course” นักด าน ้ ารุ่น
เยาวชนอายุ 10 ปีข้ึนไป และอายุท่ีเขา้ร่วมคือ 15 ปีข้ึนไป NAUI ก็มีใบอนุญาตนักประดาน ้ า เช่นกัน 
หลกัสูตรใบอนุญาตด าน ้ าใบอนุญาตนกัด าน ้ า “NAUI” มกัจะรวมพื้นท่ีน ้ าท่ีจ  ากดั และการฝึกอบรมใน
สามวนั (การฝึกทกัษะ) การฝึกทางทะเล (ในท่ีโล่ง) และการฝึกอบรมเร่ืองในสามวนัใชท้ะเลท่ีจ ากดั หาก
ไดรั้บใบอนุญาต ด าน ้ าไดลึ้กถึง 18 เมตร ดงันั้นจึงอาจกล่าวไดว้่าใบอนุญาตเทียบเท่ากบั “Open 
Water Diver Course (OWD)” เป็นหลกัสูตรส าหรับผูเ้ร่ิมตน้ด าน ้ าท่ีมีอายุ 15 ปี ข้ึนไป นอกจากน้ียงัเป็น
คุณสมบติัท่ีจะออกบตัร C เม่ือไดรั้บการรับรอง เช่นเดียวกบั (OWD) หลงัจากได้รับใบอนุญาต NAUI 
Scuba Diver แลว้ "หลกัสูตรนกัด าน ้าขั้นสูง” สามารถด าน ้ าไดลึ้ก 30 เมตร นอกจากความลึกของน ้ า
แลว้ ช่วงของการด าน ้ าเช่นการด าน ้าตอนกลางคืนจะขยายออกไปข้ึนอยูก่บัโรงเรียนของ NAUI อาจ
เรียนหลกัสูตรนกัด าน ้าขั้นสูงหลงัจากเรียนหลกัสูตรนกัด าน ้าลึก 
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 SCUBA School International: SSI เป็นองค์กรท่ีก่อตั้ งข้ึนในปี ค.ศ. 1970 (พ.ศ. 2513) 
เพื่อตอบสนองความตอ้งการของนกัด าน ้าท่ีจะ “ท าใหทุ้กคนสามารถเรียนด าน ้ าได”้ เพราะเป็นหน่ึง
ในองค์กรแนะแนวการด าน ้ าท่ีไดรั้บการรับรองจากองค์กรระหว่างประเทศวา่ดว้ยมาตรฐานสากล 
(ISO) บตัร C ของ SSI เปรียบเสมือนหนงัสือเดินทางท่ีให้คุณด าด่ิงสู่มหาสมุทรทัว่โลก หลกัสูตร
ส าหรับผูเ้ร่ิมตน้ประกอบดว้ย “Open Water Diver Course (SSI)” หลกัสูตรน้ีส าหรับผูท่ี้มีอายุ 15 ปี
ข้ึนไป 
 ผูซ่ึ้งจะเป็นนกัด าน ้ ามืออาชีพ ท่ีเรียกวา่ “ไดฟ์มาสเตอร์ (Drive Master: DM)” นั้นจะตอ้ง
ผา่นการอบรมท่ีตอ้งใชค้วามรู้และทกัษะระดบัมืออาชีพมีอายุอยา่งนอ้ย 18 ปีมีประสบการณ์การด าน ้ า
อยา่งนอ้ย 40 คร้ัง และเขา้ร่วมการฝึกอบรมการดูแลระดบัตน้ไปจนถึงจบหลกัสูตร EFR หลกัสูตรน้ี
ใช้เวลาประมาณหน่ึงสัปดาห์ เพื่อจะได้รับใบอนุญาตของนักประดาน ้ าชั้นสูง “Advanced Open 
Water Diver” (AOW) หรือ ใบอนุญาตส าหรับมือสมคัรเล ่น“Master Scuba Diver” (MSD) 
ความยากกวา่จะไดรั้บใบอนุญาตน้ีจึงเป็นปัญหาของผูส้อนด าน ้ าในประเทศไทยท่ีไม่มีบตัรด าน ้ าท่ี
เป็นผูส้อนได ้(Instructor) ซ่ึงไม่ถูกตอ้งตามมาตรฐานท่ีสากลให้การยอมรับ ท่ีเป็นเช่นน้ีเน่ืองจาก
ผูส้อนท่ีมีใบอนุญาตค่าตวัจะสูงมาก ไทยจึงใชน้กัด าน ้าทอ้งถ่ินท่ีพอจะมีประสบการณ์การด าน ้าเป็น
ผูส้อน หรือในบางคร้ังใช้วิธีการจา้งนกัด าน ้ าหรือผูท่ี้มีประสบการณ์ด าน ้ าชาวต่างประเทศท่ีเขา้มา
ในเมืองไทยถือวีซ่านกัท่องเท่ียวมาเป็นผูส้อนด าน ้า โดยไม่มีใบอนุญาตท างานและไม่มีหน่วยงานสังกดั 
ดงันั้นหากเกิดปัญหาเกี่ยวกบัการด าน ้ าข้ึนมาก็จะใชว้ิธีหลบหนีออกนอกประเทศผูเ้สียหายก็ยาก 
ต่อการติดตามใหม้ารับผดิ 
 เม่ือพิจารณาถึงรูปแบบของสถาบนัสอนด าน ้าและผูฝึ้กสอนด าน ้าของไทยในปัจจุบนั
ก็ยงัคงเป็นปัญหาในดา้นมาตรฐานการสอนท่ียงัไม่เป็นท่ียอมรับของสากลเน่ืองจากปัญหาการได้
ใบอนุญาตดังกล่าว และแม้ว่าสมาคมด าน ้ าแห่งประเทศไทยของกองทัพเรือสามารถจะให้
ใบอนุญาตด าน ้ าแต่จากการสัมภาษณ์เชิงลึกก็ไดค้  าตอบว่ายงัไม่เป็นท่ียอมรับของสากลเป็นเพียง
ใบอนุญาตด าน ้ าท่ีใชใ้นประเทศไทยเท่านั้น และแมส้มาคมด าน ้ าของไทยจะพยายามผลกัดนัให้ร่าง
ข้อบังคับของสมาคมด าน ้ าแห่งประเทศไทย เป็นกฎหมายระดับพระราบัญญัติและเพื่อสร้าง
มาตรฐานการด าน ้ าให้เป็นสากล แต่ร่างกฎหมายน้ีก็ไม่ผา่นคณะรัฐมนตรี นอกจากน้ียงัมีปัญหาอีก
ประการหน่ึง คือ การควบคุมโรงเรียนสอนด าน ้ า ผูฝึ้กสอนด าน ้ าตลอดจนการใชอุ้ปกรณ์ คือเรือท่ี
ใช้ส าหรับการน านักด าน ้ าไปด ายงัท่ียงัไม่ถูกตอ้งตามกฎหมายและไม่มีการบริหารจดัการท่ีเป็น
มาตรฐาน ประชาการท่ีให้สัมภาษณ์จึงเห็นดว้ยกบัการมีกฎหมายควบคุมท่ีเป็นมาตรฐาน เพื่อความ
ปลอดภยัต่อนกัด าน ้าและต่อธรรมชาติทางใตท้ะเล 
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 อยา่งไรก็ตาม ปัญหาสถานท่ีเปิดสอนการด าน ้าในไทยก็ยงัคงมีปัญหาอีกหลายปัญหา เช่น 
ผูเ้ปิดสอนการด าน ้ าแมจ้ะมีใบอนุญาตเปิดสอนการด าน ้ าจากสถาบนัท่ีเป็นท่ียอมรับสากล เช่นจาก
สถาบนัของ World Rotational Scuba Training Council : WRSTC แต่เม่ือเปิดสอนด าน ้ าก็ขาดการ
ควบคุมตรวจสอบจากองค์กรหรือหน่วยงานภาครัฐในมาตรฐานการสอน เช่นสอนครบหลกัสูตร
หรือไม่ครบ ความเคร่งครัดต่อวิธีการสอนที่ถูกตอ้ง ชั่วโมงฝึก การแก้ไขปัญหาเฉพาะหน้า 
จะมีเพียงสถาบนัท่ีนกัด าน ้าเรียนด าน ้าท าการสุ่มสอบถามตวันกัด าน ้าเก่ียวกบัการเรียนการสอนหาก
พบปัญหานกัด าน ้ าสามารถร้องเรียนไปยงัสถาบนันั้นได ้ถา้หากพิสูจน์ไดว้า่ผูส้อนมีความผิดจริง
สามารถตกัเตือนจนถึงเพิกถอนใบอนุญาต เช่น การสอนไม่ครบตามหลักสูตรมาตรฐานสากล 
ผูส้อนไม่ใบอนุญาต เป็นตน้ 
 จากที่กล่าวมาน้ีจึงเห็นไดว้่าการด าน ้ าเป็นกิจกรรมที่ไดรั้บความนิยมจากนกัท่องเที่ยว 
ก็จริงแต่การด าน ้ าจ  าเป็นตอ้งมีวิธีการด าน ้ าท่ีถูกต้องได้มาตรฐานโดยมีผูฝึ้กสอนท่ีมีความรู้และ
ประสบการณ์การด าน ้ าที่ถูกตอ้งตามหลกัวิชาการด าน ้า ซ่ึงปัญหาที่เกิดข้ึนในประเทศไทยก็คือ 
มีสถานฝึกสอนด าน ้ าแต่ก็ไม่มีการควบคุมมาตรฐานการสอนและคุณสมบติัของผูฝึ้กสอนท่ีส าคญัก็ 
คือ อุปกรณ์ท่ีใชใ้นการด าน ้ าท่ีไดม้าตรฐานก็ยงัไม่มีการตรวจสอบหรือมีมาตรการการเฝ้าระวงัท่ีดีพอ 
ซ่ึงจากการสัมภาษณ์เชิงลึกพบว่า อุปกรณ์การด าน ้ าถือว่าเป็นผลิตภณัฑ์อุตสาหกรรมจึงต้องมี
มาตรฐานของผลิตภณัฑ์อุตสาหกรรมจึงตอ้งมีมาตรฐานของมาตรฐานผลิตภณัฑ์อุตสาหกรรม  (ม.
อ.ก.) แต่ก็ยงัขาดสัญลกัษณ์ CE Marking ติดอยู่ในสัญลกัษณ์ แสดงถึงการประกาศว่าผลิตภณัฑ์
ดงักล่าวเป็นไปตามขอ้ก าหนดท่ีสัญลกัษณ์ของกฎหมายด้านคุณภาพความปลอดภยัและป้องกนั
ส่ิงแวดลอ้ม (CE)  
 ปัญหาอีกประการหน่ึง คือ เรือท่ีใชใ้นการพาไปด าน ้ าขาดอุปกรณ์ท่ีใช้ในการปฐมพยาบาล
เบ้ืองตน้ มาตรฐานของเรือท่ียงัไม่ถูกตอ้งกบัการใช้งานไม่ถูกตอ้งตามหลกัสากล อุปกรณ์อ่ืน ๆ 
ช ารุดเสียหาย การใช้เรือท่ีไม่ถูกตอ้งไม่เหมาะกบัการน าเท่ียวด าน ้ า ทั้งน้ีรวมถึงการจา้งมคัคุเทศก์ท่ี
เป็นคนต่างดา้วที่ไม่มีความรู้ความเขา้ใจที่ถูกตอ้ง และการไม่มีการบงัคบัให้ตอ้งอบรมมคัคุเทศก์
ในเร่ืองการคุม้ครองทรัพยากรใตท้ะเลและการรักษาส่ิงแวดลอ้มจึงมีปัญหาการท าลายทรัพยากร
ใตท้ะเลจากการด าน ้าของนกัท่องเท่ียว 
 ปัญหาจากนกัด าน ้ าเป็นอีกปัญหาที่เกิดจากนกัด าน ้ าไม่มีความรู้ความเขา้ใจในการด าน ้ า
ท่ีถูกวธีิและประกอบกบัสุขภาพร่างกายท่ีไม่เหมาะกบัการด าน ้า และปัจจุบนัยงัไม่มีหน่วยงานใดเขา้
มาตรวจสอบด้านสุขภาพของนักด าน ้ าท าให้มีนักด าน ้ า เสียชีวิตขณะด าน ้ า จากการสัมภาษณ์เชิงลึก
กล่าววา่ สาเหตุของการเสียชีวิตของนกัด าน ้ ามีสาเหตุหลกั ๆ อยูห่ลายประการ คือ อนัดบัแรก หวัใจวาย
กระทนัหัน อนัดบัสอง ความเหน่ือย นักด าน ้ าท่ีเสียชีวิตมกัจะออกแรงเกินก าลงั จนกระทัง่หมด
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ก าลงัท่ีจะช่วยเหลือตวัเอง และจมน ้ าในท่ีสุด อนัดบัสาม การท่ีมีอากาศเหลือนอ้ย คือ การท่ีนกัด าน ้ า
เหน่ือยและใชอ้ากาศมากข้ึน การด าน ้ าลึกมากเกินไปและด าน ้ าอยา่งเร็วไม่มีประสิทธิภาพเพียงพอ 
อนัดบัส่ี คือ การเกี่ยวติด หรือการติดกบัใตน้ ้ า เกิดจากการติดสายเบ็ด และการหลงติดในถ ้ า 
อนัดบัที่ห้า การข้ึนจากน ้ าเร็วเกินไปจนควบคุมไม่ได ้ปัญหาน้ีจะน ามาสู่การเกิดโรคเบนด์ และ
ปอดขยายตัวมากเกินไป อันดับหก การตกใจ บนผิวน ้ า แล้วลืมปลดตะกั่วและลืมเติมลมเข้า 
“Bouyancy Compensator Device (BCD”) คือ ถุงลมท่ีช่วยให้ลอยตวัใต้น ้ าลึก อนัดับสุดท้ายของ
สาเหตุการเสียชีวิต คือ อุปกรณ์เสียหายปัญหาและผลกระทบท าให้เกิดกรณีเสียชีวิตมีให้เห็นได้
ในหลายกรณี 
 ปัญหาท่ีเกิดกบันกัด าน ้าจนถึงแก่ความตาย เช่นเม่ือวนัท่ี 14 เมษายน 2558 นกัท่องเท่ียวหญิง
ชาวญ่ีปุ่น เสียชีวิตขณะด าน ้ าดูปะการังท่ีเกาะไก่ จ.กระบ่ี โดยใช้สน็อกเกิล แต่นอนคว  ่าหน้านาน
ผิดปกติ เพื่อนเขา้ไปควา้ตวัพบแน่น่ิง แพทยช์ันสูตรเบ้ืองตน้ คาดว่าผูต้ายส าลกัน ้ าจนขาดอากาศ
หายใจ  
 อีกกรณีหน่ึงคือ วนัท่ี 21 ธนัวาคม 2562 นกัด าองักฤษ เสียชีวิตขณะด าน ้ าลึกท่ีทะเลสองห้อง 
นครศรีธรรมราช คาดออกซิเจนไม่พอ ท าให้ตอ้งรีบข้ึนมาอย่างรวดเร็ว เพื่อนชาวไทยนักด าน ้ า
ดว้ยกนัพบวา่ เพื่อนชาวต่างชาติท่ีลงด าน ้ าดว้ยกนันอนอยูริ่มฝ่ังใกลก้บัโขดหิน มี อุปกรณ์ด าน ้ าลึก
ครบ เจา้หน้าท่ีชนัสูตรพบสภาพศพมีเลือดปนฟองอากาศไหลออกมาจากปากและจมูก สภาพศพ
ทัว่ไปเร่ิมเขียวคล ้าตรวจสอบพบวา่เสียชีวิตไปแลว้ จากการชนัสูตรของผูส้อนด าน ้ าชาวไทยพบว่า 
ผูต้ายมีอายุมากอาจจะเก่ียวกบัสุขภาพการทนต่อความกดอากาศท่ีลงไปด า ออกซิเจนในถงัเหลือ
นอ้ยจึงรีบข้ึนมาอยา่งรวดเร็ว แรงกดอากาศอาจท าให้ถึงกบัน๊อคน ้ าอยา่งรวดเร็ว ออกซิเจนในสมอง
เลือดอาจไปเล้ียงไม่พอ หรือขณะท่ีด าน ้ าอยูถ่งัแก๊สฮีเลียมท่ีส ารองไวส้ าหรับลงด าน ้ าลึกไม่ระบาย
อากาศเสียออกมา ท าใหอ้อกซิเจนมีแรงดนัเพียงขา้งเดียว 
 จากสภาวการณ์แห่งปัญหาท่ีเก่ียวขอ้งกบักิจกรรมด าน ้ าสรุปประเด็นส าคญัท่ีจะน าไปสู่
การจดัท ากฎหมายต้นแบบว่าด้วยการประกอบธุรกิจด าน ้ า คือ ปัญหาการสอนการด าน ้ าท่ีไม่มี
มาตรฐานเป็นท่ียอมรับของสากล ปัญหาอุปกรณ์การด าน ้ าท่ีไม่มีการตรวจสอบความสมบูรณ์ตาม
มาตรฐาน ปัญหา มคัคุเทศก์ท่ีขาดความรู้และความเข้าใจในการด าน ้ าท่ีดีพอ ปัญหาการท าลาย
ทรัพยากรใต้ทะเลและส่ิงแวดล้อม ปัญหาเรือท่ีพาไปด าน ้ าท่ีขาดอุปกรณ์ครบถ้วนส าหรับการ
เยียวยาเบ้ืองตน้กรณีเกิดอุบติัเหตุจากการด าน ้ า ปัญหาคนขบัเรือท่ีไม่มีใบอนุญาตขบัเรือ การขาด
ความรู้และทกัษะในการขบัเรือ และ การทิ้งสมอเรือไม่ถูกท่ี อาจทิ้งท่ีมีแนวปะการัง ท าให้ปะการัง
เสียหาย การขาดการอบรมทกัษะความรู้ในการขบัเรือ  และในส่วนของนักด าน ้ า ปัญหาที่พบ
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เกิดจากการไม่มีความรู้ความเขา้ใจในการด าน ้ าท่ีถูกวิธีและประกอบกบัสุขภาพร่างกายท่ีไม่เหมาะ
กบัการด าน ้า  
 ปัญหาที่กล่าวมาน้ีการวิจยัจึงมีแนวคิดในการจดัท ากฎหมายตน้แบบว่าด ้วยการ
ประกอบธุรกิจด าน ้าเพื่อเป็นกฎหมายตน้แบบต่อไป 

2. กฎหมายไทยทีเ่กีย่วข้องกบัการด าน า้  

 ประเทศไทยให้ความส าคัญกับเร่ืองการท่องเท่ียว และการท่องเท่ียวนั้ นมีอยู่ใน
หลากหลายมิติ การท่องเท่ียวทางทะเลเป็นอีกมิติหน่ึงท่ีไดรั้บความนิยมจากนกัท่องเท่ียวท่ีตอ้งการดู
ความสวยงามและความหลากหลายของทรัพยากรใตท้ะเลดว้ยการด าน ้ า แต่โดยเหตุท่ีการด าน ้ านั้น
เก่ียวขอ้งกบักิจกรรมต่าง ๆ หลายด้านจนมีการด าเนินการเชิงธุรกิจเกิดข้ึน เช่นการฝึกด าน ้ าโดย
สถาบนัสอนด าน ้า ผูฝึ้กสอนการด าน ้า การจดัทริปท่องเที่ยว การขายอุปกรณ์ การให้บริการเรือ 
ผูค้วบคุมเรือ มคัคุเทศก์ ตลอดจนนกัท่องเท่ียวด าน ้ า ซ่ึงธุรกิจดงักล่าวย่อมตอ้งมีกฎหมายควบคุม 
นอกจากน้ีการด าน ้ายงัมีส่วนท าให้เกิดปัญหาส่ิงแวดลอ้ม เช่น ขยะในทะเล การท าลายทรัพยากรใต้
น ้า เช่นปะการัง เหล่าน้ียอ่มตอ้งมีกฎหมายเฉพาะใชบ้งัคบั แต่ท่ีเป็นปัญหาก็คือในปัจจุบนัจะมีเพียง
กฎหมายบางฉบบัท่ีเก่ียวขอ้งใชบ้งัคบัเท่านั้น ซ่ึงการวิจยัจะไดว้เิคราะห์กฎหมายไทยท่ีเก่ียวขอ้งกบั
การประกอบธุรกิจด าน ้า ดงัน้ี  

 2.1 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 
 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 เป็นกฎหมายสูงสุดของประเทศ
และเป็นกฎหมายแม่บทท่ีบญัญติักฎเกณฑ์การบริหารและปกครองประเทศ ก าหนดความสัมพนัธ์
ระหว่างบุคคลและรัฐสิทธิและเสรีภาพของบุคคล องค์กรต่าง ๆ ของรัฐ หากกฎหมายใดขดัต่อ
รัฐธรรมนูญจะบงัคบัใชไ้ม่ไดมี้ผลเป็นโมฆะ ในส่วนของการประกอบธุรกิจด าน ้านั้นถือวา่เป็นการ
ประกอบอาชีพประเภทหน่ึงของประชาชนซ่ึงรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 
ใหอิ้สระในการประกอบธุรกิจ แต่การประกอบธุรกิจนั้นตอ้งอยูภ่ายใตก้ฎหมาย  
 รัฐธรรมนูญฯ ฉบบัน้ี ให้เสรีภาพในการประกอบอาชีพของประชาชนคนไทยภายใต ้
มาตรา 43 บุคคลย่อมมีเสรีภาพในการประกอบกิจการหรือประกอบอาชีพและการแข่งขนัโดยเสรี
อยา่งเป็นธรรม แต่ตอ้งเป็นการประกอบอาชีพท่ีไม่เป็นการละเมิดสิทธิของบุคคลอ่ืนและไม่เป็นการ
สร้างปัญหาใหก้บัส่ิงแวดลอ้ม 
 ส าหรับการจดัการกับปัญหาของส่ิงแวดล้อมนั้น ประเทศไทยให้ความส าคญัต่อการ
คุม้ครองส่ิงแวดลอ้มและทรัพยากรธรรมชาติของประเทศ รัฐธรรมนูญจึงไดก้ าหนดให้รัฐมีหนา้ท่ี
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ในการอนุรักษ์ คุม้ครอง บ ารุงรักษา ฟ้ืนฟู บริหารจดัการ และใช้หรือจดัให้มีการใชป้ระโยชน์จาก
ทรัพยากรธรรมชาติ ส่ิงแวดลอ้ม และความหลากหลายทางชีวภาพ ให้เกิดประโยชน์อยา่งสมดุล
และย ัง่ยืน โดยตอ้งให้ประชาชนและชุมชนในทอ้งถ่ินท่ีเก่ียวขอ้งมีส่วนร่วมด าเนินการและไดรั้บ
ประโยชน์จากการด าเนินการดังกล่าวในขณะเดียวกนัก็ได้ก าหนดให้ประชาชนมีหน้าท่ีในการ
อนุรักษ์ คุ ้มครอง บ ารุงรักษา ฟ้ืนฟู บริหารจัดการและใช้หรือจัดให้มีการใช้ประโยชน์จาก
ทรัพยากรธรรมชาติ ส่ิงแวดลอ้ม และความหลากหลายทางชีวภาพ ให้เกิดประโยชน์อย่างสมดุล
และย ัง่ยืน รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 ฉบบัน้ี มีการก าหนดเร่ืองบทบาท 
หน้าที่ของหน่วยงานของรัฐ และการมีส่วนร่วมของประชาชนหรือชุมชนในด้านการจดัการ 
การอนุรักษห์รือการคุม้ครองทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม โดยมีบทบญัญติัท่ีเก่ียวขอ้ง ดงัน้ี 
 มาตรา 43 บุคคลและชุมชนยอ่มมีสิทธิ 
  (1) อนุรักษ์ ฟ้ืนฟู หรือส่งเสริมภูมิปัญญา ศิลปะ วฒันธรรม ขนบธรรมเนียม และ
จารีตประเพณีอนัดีงามทั้งของทอ้งถ่ินและของชาติ 
  (2) จดัการ บ ารุงรักษา และใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติส่ิงแวดล้อม และ
ความหลากหลายทางชีวภาพ อยา่งสมดุลและย ัง่ยนืตามวธีิการท่ีกฎหมายบญัญติั 
  (3) เขา้ช่ือกนัเพื่อเสนอต่อหน่วยงานขา้ช่ือกนัเพื่อเสนอแนะต่อหน่วยงานของรัฐให้
ด าเนินการใดอนัจะกระทบต่อความเป็นอยูอ่ยา่งสงบสุขของประชาชนหรือชุมชนและไดรั้บผลการ
แจง้พิจารณาโดยรวดเร็ว ทั้งน้ี หน่วยงานของรัฐตอ้งพิจารณาขอ้เสนอนั้นโดยให้ประชาชนท่ีเก่ียวขอ้ง
มีส่วนร่วมในการพิจารณาดว้ยตามวธีิการท่ีกฎหมายบญัญติั 
  (4) จดัให้มีระบบสวสัดิการของชุมชน สิทธิของบุคคลและชุมชนตามวรรคหน่ึง 
หมายความรวมถึงสิทธิท่ีจะร่วมกบัองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินหรือรัฐในการด าเนินการดงักล่าวดว้ย 
 มาตราน้ีมีจุดมุ่งหมายเพื่อรับรองสิทธิของบุคคลและสิทธิของชุมชนในเร่ืองท่ีเก่ียวขอ้ง
กบัภูมิปัญญา ศิลปะ วฒันธรรม ขนบธรรมเนียม และจารีตประเพณี รวมทั้งทรัพยากรธรรมชาติ 
ส่ิงแวดล้อม และความหลากหลายทางชีวภาพ โดยท่ีบทบญัญัติในรัฐธรรมนูญฉบบัน้ีได้น าเอา
บทบญัญติัรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2540 มาตรา 46 และรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2550 มาตรา 66 มาบญัญติัรวมกบัสิทธิอ่ืน ๆ ให้เกิดความกวา้งขวาง
มากยิ่งข้ึนโดยความในมาตราน้ีไดบ้ญัญติัข้ึนเพื่อรับรองสิทธิของบุคคลและสิทธิของชุมชนในการ
อนุรักษแ์ละฟ้ืนฟูศิลปะ วฒันธรรม ขนบธรรมเนียม และจารีตประเพณีอนัดีงามของทอ้งถ่ิน และของชาติ 
รวมทั้ งก าหนดให้มีส่วนร่วมในการบ ารุงรักษา และการใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติ 
ส่ิงแวดลอ้ม และความหลากหลายทางชีวภาพ ตามวธีิการท่ีกฎหมายบญัญติั 
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 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 ฉบบัน้ีมีบทบญัญติัในเร่ืองการ
คุ้มครองทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม และให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการคุ้มครอง
ทรัพยากรธรรมชาติ ซ่ึงการด าน ้ าลึกย่อมมีโอกาสท่ีจะส่งผลกระทบในลกัษณะของการท าลาย
ทรัพยากรใต้ทะเล และการทิ้งขยะในทะเลจากนักท่องเท่ียวได้ รัฐธรรมนูญฯจึงเป็นแนวทางท่ี
สามารถน าไปสู่การตราเป็นกฎหมายเฉพาะที่เกี่ยวขอ้งกบัการคุม้ครองทรัพยากรใตท้ะเลและ
การจดัการกบัปัญหาขยะในทะเลจากนกัท่องเท่ียวได ้
 2.2 ประกาศพระราชโองการให้ใช้ยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี (พ.ศ. 2561-2580) 
 เน่ืองจากรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 มาตรา 65 ก าหนดให้รัฐ
จดัท ายุทธศาสตร์ชาติเป็นเป้าหมายการพฒันาประเทศอยา่งย ัง่ยืนตามหลกัธรรมาภิบาล เพื่อใชเ้ป็น
กรอบในการจดัท าแผนต่าง ๆ ให้สอดคลอ้งและบูรณาการกนั ส่งผลให้มีประกาศพระราชโองการ
ให้ใช้ยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี พ.ศ. 2561-2580 โดยใน ยุทธศาสตร์ชาติท่ี 1 ด้านความมัน่คงกบัการ
พฒันาประเทศ และยทุธศาสตร์ชาติดา้นท่ี 5 ดา้นสังคม เศรษฐกิจและส่ิงแวดลอ้ม 
 ยุทธศาสตร์ชาติในด้าน ท่ี  1 ด้านความมั่นคง มี เป้ าหมายการพัฒนาท่ีส าคัญ  คือ 
ประเทศชาติมัน่คงประชาชนมีความสุข เน้นการบริหารจดัการสภาวะแวดล้อมของประเทศให้มี
ความมัน่คง ปลอดภยั เอกราชอธิปไตย และมีความสงบเรียบร้อยในทุกระดบั ตั้งแต่ระดบัชาติสังคม 
ชุมชน มุ่งเนน้การพฒันาคนเคร่ืองมือ เทคโนโลยีและระบบฐานขอ้มูลขนาดใหญ่ให้มีความพร้อม
สามารถรับมือกบัภยัคุกคามและภยัพิบติัไดทุ้กรูปแบบ และทุกระดบัความรุนแรง ควบคู่ไปกบัการ
ป้องกนัและแกไ้ขปัญหาดา้นความมัน่คงท่ีมีอยู่ในปัจจุบนั และท่ีอาจจะเกิดข้ึนในอนาคต ใชก้ลไก
การแกไ้ขปัญหาแบบบูรณาการทั้งกบัส่วนราชการ ภาคเอกชน ประชาสังคม และองคก์รท่ีไม่ใช่รัฐ 
รวมถึงประเทศเพื่อนบา้นและมิตรประเทศทัว่โลกบนพื้นฐานของหลกัธรรมาภิบาล เพื่อเอ้ืออ านวย
ประโยชน์ต่อการด าเนินการของยุทธศาสตร์ชาติดา้นอ่ืน ๆ ให้สามารถขบัเคล่ือนไปไดต้ามทิศทาง
และเป้าหมายท่ีก าหนด 
 ในยุทธศาสตร์ชาติ ขอ้ 5 ยุทธศาสตร์ดา้นการเจริญเติบโตบนคุณภาพชีวิตท่ีเป็นมิตรกบั
ส่ิงแวดลอ้ม มีเป้าหมายการพฒันาท่ีส าคญัเพื่อน าไปสู่การบรรลุเป้าหมายการพฒันาท่ีย ัง่ยืนในทุกมิติ 
ทั้งดา้นสังคม เศรษฐกิจ ส่ิงแวดลอ้มธรรมมาภิบาล และความเป็นหุ้นส่วนความร่วมมือระหวา่งกนั 
ทั้ งภายในและภายนอกประเทศอย่างบูรณาการ ใช้พื้นท่ีเป็นตวัตั้ งในการก าหนดกลยุทธ์และ
แผนงาน และการให้ทุกฝ่ายท่ีเก่ียวขอ้งได้เขา้มามีส่วนร่วมในแบบทางตรงให้มากท่ีสุดเท่าท่ีจะ
เป็นไปได้โดยเป็นการด าเนินการบนพื้นฐานการเติบโตร่วมกันไม่ว่าจะเป็นทางเศรษฐกิจ 
ส่ิงแวดลอ้ม และคุณภาพชีวิต โดยให้ความส าคญักบัการสร้างสมดุลทั้ง 3 ดา้น อนัจะน าไปสู่ความย ัง่ยืน
เพื่อคนรุ่นต่อไปอย่างแทจ้ริง สร้างการเติบโตอยา่งย ัง่ยืนบนสังคมเศรษฐกิจทางทะเล 1) เพิ่มมูลค่า
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ของเศรษฐกิจฐานชีวภาพทางทะเล 2) ปรับปรุง ฟ้ืนฟู และสร้างใหม่ทรัพยากรทางทะเลและชายฝ่ัง
ทั้งระบบ 3) ฟ้ืนฟูชายหาดท่ีเป็นแหล่งท่องเท่ียว ชายฝ่ังทะเลไดรั้บการป้องกนัและแกไ้ข ทั้งระบบ
และมีนโยบายการจดัการชายฝ่ังบูรณาการเป็นองคร์วม 4) พฒันาและเพิ่มสัดส่วนกิจกรรมทางทะเล
ท่ีเป็นมิตรต่อส่ิงแวดลอ้ม  
 2.3 ยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี (พ.ศ. 2561-2580) 
 ในแผนยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี ได้กล่าวถึงรายงานของเศรษฐกิจการท่องเท่ียวและกีฬา 
ส านกังานปลดักระทรวงการท่องเท่ียวและกีฬา ไดส้รุปวา่อุตสาหกรรมการท่องเท่ียวไดส้ร้างรายได้
ให้แก่ประเทศไทยอยา่งต่อเน่ืองและรายไดจ้ากการท่องเท่ียวท่ีต่างชาติเขา้มาเท่ียวประเทศไทยคิด
เป็นสัดส่วนร้อยละ 12 ของจีดีพี กองเศรษฐกิจการท่องเที่ยวและกีฬา หนา้จะเห็นวา่การท่องเที่ยว
มีความส าคญัต่อเศรษฐกิจและสังคมไทยเป็นอยา่งมาก และความส าคญัน้ีท าใหป้ระเทศไทยก าหนด
เป็นนโยบายการส่งเสริมการท่องเท่ียวไวใ้นยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี กล่าวคือ แผนแม่บทภายใต้
ยุทธศาสตร์ชาติในประเด็นท่ีเก่ียวขอ้งกบัการท่องเท่ียวไดใ้ห้ความส าคญักบัการรักษาการเป็นจุด
ปลายทางของการท่องเท่ียวระดบัโลก ดงันั้น จึงเป็นความส าคญัยิ่งท่ีจะตอ้งพฒันาการท่องเท่ียวทั้ง
ระบบมุ่งเนน้นกัท่องเท่ียวคุณภาพ สร้างความหลากหลายดา้นการพฒันาการท่องเท่ียวให้สอดคลอ้ง
กบัความตอ้งการของนักท่องเท่ียว มุ่งเน้นการพฒันาการท่องเท่ียวในสาขาท่ีมีศกัยภาพแต่ยงัคง
รักษาจุดเด่นของประเทศด้านขนบธรรมเนียม ประเพณี วฒันธรรมด้วย แผนแม่บทภายใต ้
ยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี พ.ศ. (2580 - 2561) นอกจากน้ีเม่ือพิจารณาจากแผนพฒันาเศรษฐกิจและ
สังคมแห่งชาติหลายฉบบัรวมถึงปัจจุบนั คือ แผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบบัท่ี 12 
พ.ศ. (2560 - 2564) ที่มีเป้าหมายรักษาอนัดับความสามารถในการแข่งขนัด้านการท่องเที่ยว 
(The Travel & Tourism Competitiveness Index: TTCI) ไม่ต ่ากว่าอนัดบัท่ี 30 โดยไดก้ าหนดยุทธศาสตร์
การพฒันาแบ่งกลุ่มการท่องเท่ียวเป็นภาคเหนือ ภาคกลาง ภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ และภาคใต ้
และยงัแบ่งประเภทของการพฒันาการท่องเที่ยว เช่น การส่งเสริมการท่องเที่ยวทางวฒันธรรม 
การท่องเท่ียวทางธรรมชาติท่ีเช่ือมโยงกบัแหล่งท่องเท่ียวชุมชนและทอ้งถ่ิน และมีแผนส่งเสริมและ
พฒันาการเช่ือมโยงการท่องเท่ียวระหว่างแหล่งท่องเท่ียวระดบันานาชาติในพื้นท่ีภาคใตฝ่ั้งทะเล
อนัดามนัและอ่าวไทย รวมทั้งแหล่งท่องเท่ียวชุมชุนท่ีมีศกัยภาพอ่ืน ๆ เพื่อให้เป็นเส้นทางโครงข่าย
การท่องเท่ียวและกลุ่มพื้นท่ีแหล่งท่องเท่ียวเช่ือมโยงกบัแหล่งท่องเท่ียวเดิมท่ีมีช่ือเสียงในจงัหวดั
ภูเก็ต พงังา กระบ่ี และเกาะมุ่ย เกาะงนั เกาะเต่า และแหล่งท่องเท่ียวทะเล โดยการปรับปรุงและ
พฒันาแหล่งท่องเท่ียวโครงสร้างพื้นฐานและส่ิงอ านวยความสะดวกดา้นการท่องเท่ียว การพฒันา
ธุรกิจและบริการการท่องเท่ียวให้เกิดความหลากหลายและมีมาตรฐานระดับสากล รวมทั้งการ
ส่งเสริมและพฒันาด้านการตลาดและการบริหารจดัการให้มีประสิทธิภาพเพื่อดึงดูดและสร้าง
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ความประทบัใจให้แก่นักท่องเท่ียว สามารถพฒันาเป็นฐานเศรษฐกิจท่ีสร้างรายได้และกระจาย
รายไดใ้ห้กบัทอ้งถ่ินและชุมชนไดอ้ยา่งย ัง่ยืน อยา่งไรก็ตาม แมว้า่การท่องเท่ียวจะมีความส าคญัต่อ
การพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมตามท่ีกล่าวมาข้างต้น แต่การท่องเท่ียวก็สร้างผลกระทบต่อ
ส่ิงแวดลอ้มอยา่งมีนยัส าคญัแผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบบัท่ี 12 พ.ศ. 2560-2564 
 ในส่วนของมาตรการทางกฎหมายนั้นรัฐธรรมนูญฯ ฉบบัปี พุทธศกัราช 2560 ก าหนดให้มี
การจดัท ายุทธศาสตร์ชาติ 20 ปีเพื่อใชเ้ป็นกรอบในการจดัท าแผนต่าง ๆ ให้สอดคลอ้งบูรณาการกนั 
เพื่อใหเ้กิดเป็นพลงัผลกัดนัร่วมกนัไปสู่เป้าหมายดงักล่าว และต่อมาไดมี้การตราพระราชบญัญติัการ
จดัท ายุทธศาสตร์ชาติ พ.ศ. 2560โดยก าหนดให้มีคณะกรรมการยุทธศาสตร์ชาติรับผิดชอบในการ
จดัท ายุทธศาสตร์ชาติ ซ่ึงต่อมาประเทศไทยมีการก าหนดยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี (พ.ศ. 2561-2580) 
เป็นยุทธศาสตร์ชาติฉบบัแรกของประเทศไทย ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทยดงักล่าว 
ซ่ึงจะตอ้งน าไปสู่การปฏิบติัเพื่อให้ประเทศไทยบรรลุวิสัยทศัน์ “ประเทศไทยมีความมัน่คง มัง่คัง่ 
ย ัง่ยืนเป็นประเทศพัฒนาแล้ว ด้วยการพัฒนาตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง” ภายใน
ช่วงเวลาดงักล่าว เพื่อความสุขของคนไทยทุกคน ประกอบดว้ยยทุธศาสตร์ชาติ 6 ยทุธศาสตร์ ไดแ้ก่ 
 ยุทธศาสตร์ชาติในดา้นท่ี 1 ดา้นความมัน่คง มีเป้าหมายการพฒันาท่ีส าคญั คือ ประเทศชาติ
มัน่คงประชาชนมีความสุข เน้นการบริหารจดัการสภาวะแวดล้อมของประเทศให้มีความมัน่คง 
ปลอดภยั เอกราชอธิปไตย และมีความสงบเรียบร้อยในทุกระดับ ตั้งแต่ระดบัชาติสังคม ชุมชน 
มุ่งเนน้การพฒันาคนเคร่ืองมือ เทคโนโลยีและระบบฐานขอ้มูลขนาดใหญ่ให้มีความพร้อมสามารถ
รับมือกบัภยัคุกคามและภยัพิบติัไดทุ้กรูปแบบ และทุกระดบัความรุนแรง ควบคู่ไปกบัการป้องกนั
และแก้ไขปัญหาด้านความมัน่คงท่ีมีอยู่ในปัจจุบนั และท่ีอาจจะเกิดข้ึนในอนาคต ใช้กลไกการ
แก้ไขปัญหาแบบบูรณาการทั้งกับส่วนราชการ ภาคเอกชน ประชาสังคม และองค์กรท่ีไม่ใช่รัฐ 
รวมถึงประเทศเพื่อนบา้นและมิตรประเทศทัว่โลกบนพื้นฐานของหลกัธรรมาภิบาล เพื่อเอ้ืออ านวย
ประโยชน์ต่อการด าเนินการของยุทธศาสตร์ชาติดา้นอ่ืน ๆ ให้สามารถขบัเคล่ือนไปไดต้ามทิศทาง
และเป้าหมายท่ีก าหนด 
 ในยุทธศาสตร์ชาติ ขอ้ 5 ยุทธศาสตร์ดา้นการเจริญเติบโตบนคุณภาพชีวิตท่ีเป็นมิตรกบั
ส่ิงแวดลอ้ม มีเป้าหมายการพฒันาท่ีส าคญัเพื่อน าไปสู่การบรรลุเป้าหมายการพฒันาท่ีย ัง่ยืนในทุก
มิติ ทั้งดา้นสังคม เศรษฐกิจ ส่ิงแวดลอ้มธรรมมาภิบาล และความเป็นหุ้นส่วนความร่วมมือระหวา่ง
กนั ทั้งภายในและภายนอกประเทศอย่างบูรณาการ ใช้พื้นท่ีเป็นตวัตั้งในการก าหนดกลยุทธ์และ
แผนงาน และการให้ทุกฝ่ายท่ีเก่ียวขอ้งได้เขา้มามีส่วนร่วมในแบบทางตรงให้มากท่ีสุดเท่าท่ีจะ
เป็นไปได้โดยเป็นการด าเนินการบนพื้นฐานการเติบโตร่วมกันไม่ว่าจะเป็นทางเศรษฐกิจ 
ส่ิงแวดลอ้ม และคุณภาพชีวิต โดยให้ความส าคญักบัการสร้างสมดุลทั้ง 3 ดา้น อนัจะน าไปสู่ความย ัง่ยืน
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เพื่อคนรุ่นต่อไปอยา่งแทจ้ริง สร้างการเติบโตอยา่งย ัง่ยืนบนสังคมเศรษฐกิจทางทะเล 1. เพิ่มมูลค่า
ของเศรษฐกิจฐานชีวภาพทางทะเล 2. ปรับปรุง ฟ้ืนฟู และสร้างใหม่ทรัพยากรทางทะเลและชายฝ่ัง
ทั้งระบบ 3. ฟ้ืนฟูชายหาดท่ีเป็นแหล่งท่องเท่ียว ชายฝ่ังทะเลไดรั้บการป้องกนัและแกไ้ข ทั้งระบบ
และมีนโยบายการจดัการชายฝ่ังบูรณาการเป็นองคร์วม 4. พฒันาและเพิ่มสัดส่วนกิจกรรมทางทะเล
ท่ีเป็นมิตรต่อส่ิงแวดลอ้ม  
 ตามท่ีกล่าวมาแลว้ว่าธุรกิจด าน ้ านั้น มีองค์ประกอบของการประกอบธุรกิจท่ีมีกฎหมาย
เก่ียวขอ้งหลายฉบบั การวจิยัไดจ้  าแนกกฎหมายตามองคป์ระกอบการประกอบธุรกิจด าน ้า ดงัน้ี  
 2.4 พระราชบัญญตัิการจัดท ายุทธศาสตร์ชาติ พ.ศ. 2560 
 พระราชบญัญตัิการจดัท ายุทธศาสตร์ชาติ พ.ศ. 2560 ประกาศใช้เมื่อวนัที่ 1 สิงหาคม 
พ.ศ. 2560 สาระส าคญัและเก่ียวขอ้งกบังานวิจยัน้ี คือ เป็นยุทธศาสตร์ชาติฉบบัแรกของประเทศไทย
ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย ซ่ึงจะต้องน าไปสู่การปฏิบติัเพื่อให้ประเทศไทยบรรลุ
วสิัยทศัน์ “ประเทศไทยลว้นมีความมัน่คง มัง่คัง่ ย ัง่ยืน เป็นประเทศพฒันาแลว้ ดว้ยการพฒันาตาม
หลกัปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง”และเป้าหมายการพฒันาประเทศขา้งตน้ จึงจ าเป็นตอ้งก าหนด
ยุทธศาสตร์การพฒันาประเทศระยะยาว ท่ีจะท าให้ประเทศไทยมีความมั่นคงในเอกราชและ
อธิปไตย มีภูมิคุม้กนัต่อการเปล่ียนแปลงจากปัจจยั ภายในและภายนอกประเทศในทุกมิติทุกรูปแบบ
และทุกระดบั ภาคเกษตรกรรม ภาคอุตสาหกรรม และ ภาคบริการของประเทศได้รับการพฒันา
ยกระดบัไปสู่การใช้เทคโนโลยีและนวตักรรมในการสร้างมูลค่าเพิ่ม และพฒันากลไกท่ีส าคญัใน
การขบัเคล่ือนเศรษฐกิจใหม่ที่จะสร้างและเพิ่มศกัยภาพในการแข่งขนัของประเทศ เพื่อยกระดบั
ฐานรายไดข้องประชาชนในภาพรวมและกระจายผลประโยชน์ไปสู่ภาคส่วนต่าง ๆ ไดอ้ยา่งเหมาะสม 
การพฒันาประเทศในช่วงระยะเวลาของยุทธศาสตร์ชาติจะมุ่งเน้นการสร้างสมดุลระหว่าง 
การพฒันาความมัน่คง เศรษฐกิจ สังคม และส่ิงแวดล้อม โดยการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วน
ในรูปแบบ “ประชารัฐ” 
 2.5 ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณชิย์  
 เป็นกฎหมายเอกชนที่ก าหนด การท านิติกรรมและสัญญา การท าให้เกิดความเสียหาย 
การละเมิด และการชดใชค้่าสินไหมทดแทน ซ่ึงการประกอบกิจการด าน ้า หากมีความเสียหายท่ีเกิด
ต่อชีวิต ร่างกายของนักด าน ้ ามีการเสียชีวิตเกิดข้ึน ในการเรียกร้องค่าสินไหมทดแทนจากผูท่ี้
รับผิดชอบในกิจกรรมต่าง ๆ ที่เก่ียวขอ้งกบัการด าน ้าในเชิงธุรกิจในลกัษณะของสัญญาระหว่าง
นกัด าน ้ า กบัผูป้ระกอบการ ผูค้วบคุมนกัด าน ้ า มคัคุเทศก์ คนขบัเรือ ท่ีตอ้งรับผิดชดใช้ค่าเสียหาย
หรือค่าสินไหมทดแทนตามประมวลกฎหมายแพง่  
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 2.6 พระราชบัญญตัิธุรกจิน าเทีย่วและมัคคุเทศก์ พ.ศ. 2551  
 เป็นกฎหมายท่ีก าหนดการด าเนินการท่ีเก่ียวขอ้งกบัธรกิจการท่องเท่ียวต่าง ๆ ซ่ึงการด าน ้ า
ถือเป็นธุรกิจประเภทหน่ึงจึงตอ้งด าเนินการตามกฎมายฉบบัน้ี แยกเป็น 
  1) สถาบันสอนด าน า้  
  การยื่นขอเปิดสถาบนัสอนด าน ้ าตอ้งยื่นจดทะเบียนต่อการท่องเท่ียวแห่งประเทศไทย 
และจดตามพระราชบญัญติัธุรกิจน าเท่ียวและมคัคุเทศก์ พ.ศ. 2559 ตามมาตรา 22 /2 ผูป้ระกอบธุรกิจ
น าเท่ียวท่ีประสงคจ์ะมีสถานท่ีประกอบธุรกิจน าเท่ียวสาขา ให้ยื่นขอรับใบอนุญาตประกอบธุรกิจ
น าเท่ียวสาขาจากนายทะเบียน ใบอนุญาตประกอบธุรกิจน าเท่ียวสาขาให้มีอายุ และประเภทตาม
ใบอนุญาตประกอบธุรกิจน าเที่ยว การขอรับและการออกใบอนุญาต และการขอต่อใบอนุญาต 
การขอรับหรือการออกใบแทนใบอนุญาต และการแจง้การเลิกสาขา ให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์และ
วธีิการท่ีก าหนดในกฎกระทรวง  
  2) มัคคุเทศก์เดินทางไปกบันักท่องเทีย่ว 
  พระราชบญัญติัธุรกิจน าเที่ยวและมคัคุเทศก์ มาตรา 33 ให้ผูป้ระกอบธุรกิจน าเที่ยว
จดัให้มีมคัคุเทศก์เดินทางไปกบันกัท่องเท่ียวตามหลกัเกณฑ์ตามท่ีคณะกรรมการประกาศก าหนด 
โดยในการออกทริปด าน ้ า นอกจากมีมัคคุเทศก์หรือท่ีเรียกว่า “ไกด์” แล้วกฎหมายยงัก าหนด
คุณสมบติัไกด์ ว่าจะต้องเป็นผูท่ี้มีบตัร Dive Leader คือ ผูท่ี้ผ่านการอบรมหลักสูตรด าน ้ าท่ีเป็น
ระดบั Instructor หรือผูส้อน จากสถาบนัด าน ้ าท่ีไดรั้บการรับรองมาตรฐานสากลผ่านการทดสอบ
ความรู้ความสามารถ และการเป็นผู ้ควบคุมนักด าน ้ า คือคนท่ีเป็นระดบัมืออาชีพ ( Professional) 
ธุรกิจด าน ้ า โดยจดัทริปดูแลนกัด าน ้ า ช่วย สอน ไกด์ใหเ้ป็น Dive Leader หรือสามารถสอนบางชั้น
(Course) ไดเ้องเช่น การด าน ้ าระดบัผวิน ้ า (Skin Dive) เป็นตน้ เน่ืองจากกิจกรรมด าน ้ าเป็นกิจกรรม
ท่ีเส่ียงต่อชีวิตและร่างกายของนักด าน ้ า ไกด์จะตอ้งเป็นผูท่ี้มีความรู้ความสามารถในการให้ความ
ช่วยเหลือแก่นกัด าน ้าไดด้ว้ย  
  ไกด์ ท าหน้าที่ในการให้ความรู้ในเร่ืองของการท่องเที่ยวทางน ้ า เช่น ตรวจสอบ 
ความพร้อมของนักท่องเที่ยว ตอ้งรายงานการเขา้ด าน ้าในเขตอุทยาน และตอ้งเป็นผูท่ี้มีความรู้
ในสถานท่ีท่ีจะพานกัท่องเท่ียวไปด า หากมีอุบติัเหตุเกิดแก่นกัท่องเท่ียวไกด์สามารถให้ความช่วย
เบ้ืองตน้ได ้ 
  3) ผู้ควบคุมเรือ  
  ผูค้วบคุมเรือ มีหน้าท่ีดูแลและรับผิดชอบในเร่ืองความปลอดภัยของผู ้โดยสาร
ตรวจสอบสภาพเรือใหพ้ร้อมใชง้านอยา่งปลอดภยั และการเดินเรือจะตอ้งไม่สร้างความเสียหายกบั
ทรัพยากรใตท้ะเล ตามพระราชบญัญติัการเดินเรือในน่านน ้ าไทย พ.ศ. 2456 (แกไ้ขเพิ่มเติม พ.ศ. 2535) 



204 

มาตรา 102 นายเรือท่ีได้รับประกาศนียบัตรแสดงความรู้ทุกคน ต้องใช้ความระมดัระวงัในการ
ควบคุมเรือ เต็มความสามารถ เพื่อมิให้เกิดอุบติัเหตุหรืออนัตรายอยา่งใด ๆ และถา้มีเหตุอยา่งใด ๆ 
เกิดข้ึนในหนา้ท่ีขณะท่ีตนกระท าการควบคุมเรือนั้นอยู ่นายเรือล านั้นตอ้งรายงานเหตุท่ีเกิดข้ึนนั้น
ต่อเจา้พนกังานผูมี้อ  านาจหนา้ท่ี เม่ือมีความเสียหายเกิดข้ึน เช่น ผูโ้ดยสารตกเรือไดรั้บความเสียหาย
แก่ร่างกายตอ้งรับผิดตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชยใ์นเร่ืองละเมิดเป็นแห่งให้เกิดความเสียหาย
ตอ้งชดใช้ค่าเสียหาย หากถึงแก่ชีวิตและพิสูจน์ไดว้า่ไม่ไดเ้ป็นอุบติัเหตุ ผูข้บัเรือจะตอ้งรับผิดตาม
ประมวลกฎหมายอาญา 
  ดงันั้น จากบทบญัญติัพระราชบญัญติัธุรกิจน าเท่ียวและมคัคุเทศก์ พ.ศ. 2551 นั้นเป็น
กฎหมายท่ีบญัญติัเก่ียวกบัการประกอบธุรกิจน าเท่ียวไว ้อยา่งไรก็ตามหากวิเคราะห์กฎหมายฉบบั
ดงักล่าว เห็นไดว้า่กฎหมายไดก้ าหนดหลกัเกณฑ์และวิธีการเก่ียวกบัการประกอบธุรกิจดงักล่าวไว ้
แต่ยงัไม่สามารถน ากฎหมายดงักล่าวมาบงัคบัใช้ได้อย่างมีประสิทธิภาพเพียงพอ เน่ืองจากยงัมี
ผูป้ระกอบการบางส่วนไม่ยอมปฏิบติัตามกฎหมายดงักล่าวท าใหรั้ฐไม่สามารถควบคุมการประกอบ
ธุรกิจการท่องเท่ียวไดจึ้งส่งผลให้เกิดความเสียหายต่อนักท่องเท่ียว และสร้างความเสียหายให้กบั
ประเทศชาติในเร่ืองของความน่าเช่ือถือและการจดัเก็บภาษี  
  กิจกรรมด าน ้าเป็นกิจกรรมการท่องเท่ียวทางทะเลท่ีสามารถสร้างรายไดใ้ห้แก่ประเทศ
อยา่งมาก ในขณะเดียวกนัหากไม่มีการควบคุมท่ีดีก็สามารถท่ีจะท าลายช่ือเสียงให้แก่ประเทศได้
เช่นกนั หากไม่มีการควบคุมท่ีดีพอก็อาจจะท าให้นกัด าน ้ าบาดเจ็บหรือถึงแก่ชีวิตได ้ทั้งน้ีอาจรวม
ไปถึงการท าความเสียหายต่อทรัพยากรใตท้ะเล เช่นปะการัง หรือ การท าให้ทะเลสกปรกจากขยะ
ทิ้งโดยนกัด าน ้าซ่ึงหากพิจารณาจากกฎหมายเก่ียวกบัส่ิงแวดลอ้ม มีบทบญัญติัท่ีเก่ียวขอ้ง ดงัน้ี  
 2.7 พระราชบัญญตัิส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. 2535 
 เป็นกฎหมายแม่บทในการจดัการส่ิงแวดล้อม และก าหนดกลไกในการบริหารจดัการ
ส่ิงแวดลอ้ม โดยใหมี้การปรับปรุงโครงสร้างของหน่วยงานท่ีดูแลทางดา้นส่ิงแวดลอ้ม ยกฐานะของ
คณะกรรมการส่ิงแวดล้อมแห่งชาติจากองค์กรท่ีมีอ านาจหน้าท่ีเพียงการให้ค  าปรึกษา จาก
พระราชบญัญติัเดิม พ.ศ. 2518 และต่อมาใน พ.ศ. 2553 พระราชบญัญติัส่งเสริมและรักษาคุณภาพ
ส่ิงแวดลอ้มแห่งชาติ (ฉบบัท่ี2) พ.ศ. 2551 พระราชบญัญติัส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้ม
แห่งชาติ (ฉบบัท่ี 3) ถูกยกเลิกโดยพระราชบญัญติัส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้มแห่งชาติ 
พ.ศ. 2535 มาเป็นคณะกรรมการระดับชาติ ท่ี มีนายกรัฐมนตรีเป็นประธาน และรัฐมนตรี
กระทรวงวิทยาศาสตร์เทคโนโลยีส่ิงแวดลอ้มเป็นรองประธาน มีกรรมการ 23 คน ในจ านวนน้ี 15 คน 
เป็นรัฐมนตรีและเจา้หน้าท่ีอาวุโสจากกระทรวงและหน่วยงานต่าง ๆ ท่ีเก่ียวขอ้งซ่ึงเป็นกรรมการ
โดยต าแหน่ง ส่วนอีก 8 คน เป็นกรรมการผูท้รงคุณวุฒิ ท่ีมาจากกากรแต่งตั้ง และในจ านวนน้ี
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จะตอ้งมีผูแ้ทนจากภาคเอกชนร่วมอยูด่ว้ยไม่น้อยกวา่คร่ึงหน่ึง คณะกรรมการมีอ านาจหนา้ท่ีท่ีส าคญั
หลายประการ ไดแ้ก่ การก าหนดมาตรฐานคุณภาพส่ิงแวดลอ้ม ไม่ว่าจะเป็นมาตรฐานคุณภาพน ้ า 
และอ่ืน ๆ ให้ความเห็นชอบแก่แผนจดัการคุณภาพส่ิงแวดลอ้ม การก าหนดมาตรฐานควบคุมมลพิษ
จากแหล่งก าเนิด และเสนอนโยบายและแผนการส่งเสริมรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้มแห่งชาติเพื่อขอ
ความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรี และนอกจากการยกฐานะคณะกรรมการส่ิงแวดลอ้มแห่งชาติแลว้นั้น 
ก็ไดมี้การออกพระราชกฤษฎีกาจดัตั้งหน่วยงานใหม่มาแทนท่ีส านักงานส่ิงแวดลอ้มแห่งชาติเดิม 
ได้แก่ ส านักนโยบายและแผนส่ิงแวดล้อม กรมควบคุมมลพิษ และส่งเสริมและรักษาคุณภาพ
ส่ิงแวดลอ้ม  
 พระราชบญัญติัส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้มแห่งชาติ พ.ศ. 2535 เป็นกฎหมายท่ี
เกิดข้ึนในช่วงท่ีประเทศไทยมีการพฒันาเศรษฐกิจโดยผลิตของอุตสาหกรรมขนาดใหญ่ มีการใช้
ทรัพยากรธรรมชาติเป็นจ านวนมากก่อใหเ้กิดความลดนอ้ยถอยลงและเส่ือมโทรมต่อทรัพยากรธรรมชาติ
ประกอบเก่ียวกับมีปัญหาเก่ียวกับมลพิษทางด้านส่ิงแวดล้อม จึงจ าเป็นต้องมีอนุรักษ์ คุ ้มครอง
ธรรมชาติ ระบบนิเวศน์ และคุณภาพส่ิงแวดลอ้ม โดยเน้ือหาในส่วนท่ีเป็นสาระส าคญัและเก่ียวขอ้ง
กบังานวจิยัน้ี คือ  
  1) การจดัท ารายงานการประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอ้มนั้น โดยก าหนดให้ (1) ในกรณีท่ี
มีการประเมินส่ิงแวดลอ้มระดบัยทุธศาสตร์ตามระเบียบหรือกฎหมายอ่ืนใดไวแ้ลว้ การประเมินผล
กระทบส่ิงแวดลอ้มให้ค  านึงถึงผลประเมินส่ิงแวดลอ้มระดบัยุทธศาสตร์ดงักล่าวดว้ย (2) เพื่อประโยชน์
ในการส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดล้อม ให้รัฐมาตรีโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการ
ส่ิงแวดล้อมแห่งชาติมีอ านาจประกาศก าหนดให้โครงการหรือกิจการหรือการด าเนินการท่ีมี
ผลกระทบส่ิงแวดลอ้ม หรือท่ีอาจมีผลกระทบต่อทรัพยากรธรรมชาติ คุณภาพส่ิงแวดลอ้ม สุขภาพ 
อนามยั คุณภาพชีวิต หรือส่วนไดเ้สียส าคญัอื่นใดของประชาชนหรือชุมชนหรือส่ิงแวดลอ้ม
อย่างรุนแรง ซ่ึงผูด้  าเนินการหรือผูข้ออนุญาตตอ้งจดัท ารายงานการประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอ้ม  
 ดงันั้น จากบทบญัญติัส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้มแห่งชาติ พ.ศ. 2535 นั้นเป็น
กฎหมายท่ีบญัญติัเก่ียวกบัการส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้มไว ้อยา่งไรก็ตามหากวเิคราะห์
กฎหมายฉบบัดงักล่าว เห็นไดว้า่ยงัไม่มีบทบญัญติัใดกล่าวถึงการควบคุมการประกอบธุรกิจด าน ้ า 
โดยก าหนดมาตรฐานคุณภาพส่ิงแวดล้อม ไม่ว่าจะเป็นมาตรฐานคุณภาพน ้ า และอ่ืน ๆ การ
ด าเนินการเก่ียวกับแผนจัดการคุณภาพส่ิงแวดล้อม การก าหนดมาตรฐานควบคุมมลพิษจาก
แหล่งก าเนิด และเสนอนโยบายและแผนการส่งเสริมรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้มแห่งชาติเพื่อขอ
ความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรี 
 



206 

 2.8 พระราชบัญญตัิการเดินเรือในน่านน า้ไทย พุทธศักราช 2456 ปรับปรุงแก้ไข พ.ศ. 2535 
 การจดัระเบียบการสัญจรทางน ้ า ท าให้เกิดความปลอดภยัในการเดินเรือและเป็นภารกิจหน่ึง
ของรัฐในการท าบริการสาธารณะและเป็นการคุม้ครองประชาชนให้สามารถสัญจรไปมาหรือใช้
บริการสาธารณะในบริเวณพื้นน ้ าไดด้ว้ยความสะดวกปลอดภยั ในแหล่งด าน ้ าก็จะเห็นวา่มีส่ิงปลูกสร้าง
ไม่ว่าจะเป็นเคร่ืองมือการท าประมง ท่ีพกัอาศยัส าหรับนกัท่องเท่ียวอยู่ในทอ้งทะเล ซ่ึงส่งผลให้
การเดินของน ้ า การสัญจรทางเรืออาจเป็นตน้ก าเนิดในการก่อให้เกิดมลพิษ การก าหนดการท าให้
แหล่งน ้าสกปรก และการทิ้งขยะท่ีเป็นเศษวตัถุต่าง ๆ ลงในแหล่งน ้า  
 ดงันั้นจากบทบญัญติัพระราชบญัญติัฉบบัน้ีเป็นกฎหมายท่ีบญัญติัเก่ียวกบัการจดัระเบียบ
การสัญจรทางน ้ าไว ้อยา่งไรก็ตาม หากวเิคราะห์กฎหมายฉบบัดงักล่าว เห็นไดว้า่ยงัไม่มีบทบญัญติั
ใดกล่าวถึงการควบคุมการประกอบธุรกิจด าน ้ า ซ่ึงการประกอบธุรกิจดังกล่าวมีผลผลกระทบ
โดยตรงกับการสัญจรทางน ้ า ในเร่ืองของความปลอดภยัในการเดินเรือ การก าหนดมาตรฐาน
ควบคุมการเกิดมลพิษจากการเดินเรือและส่ิงปลูกสร้าง  
 2.9 พระราชบัญญตัิคุ้มครองผู้บริโภค พ.ศ. 2535  
 ธุรกิจการด าน ้ ามีส่วนท่ีเก่ียวขอ้งกบัการคุม้ครองผูบ้ริโภคจากการ การขายอุปกรณ์ด าน ้ า 
ซ่ึงพระราชบญัญติัคุม้ครองผูบ้ริโภค พ.ศ. 2535 เป็นกฎหมายท่ีก าหนดสิทธิและหนา้ท่ีของผูบ้ริโภค
ท่ีจะได้รับการคุม้ครองโดยกฎหมาย ซ่ึงก าหนดไวใ้นหลายประการ คือ สิทธิท่ีจะได้รับข่าวสาร 
รวมทั้งค  าพรรณนาท่ีถูกตอ้งเพียงพอเก่ียวกบัสินคา้หรือบริการสิทธิท่ีจะมีอิสระในการเลือกหา
สินคา้หรือบริการ สิทธิท่ีจะไดรั้บความปลอดภยัจากการใช้สินคา้หรือบริการ สิทธิท่ีจะไดรั้บการ
พิจารณาหรือชดเชยความเสียหาย เช่นในกรณีท่ีนักด าน ้ าเช่าอุปกรณ์ด าน ้ าท่ีมีความช ารุดเสียหาย 
อุปกรณ์ด าน ้ าที่ไม่ไดม้าตรฐาน แลว้เกิดความเสียหายต่อนกัด าน ้ า ผูข้าย ผูใ้ห้เช่าตอ้งรับผิดชอบ 
ในการประกอบธุรกิจด าน ้ ามีความเก่ียวขอ้งกบัความเสียหายท่ีตอ้งได้รับการเยียวยาท่ีเพียงพอ
ในกรณีเกิดความเสียหายแก่ผูบ้ริโภค  
 อุปกรณ์ท่ีใชใ้นการด าน ้ า เช่น ตีนกบ หนา้กากด าน ้ า อุปกรณ์ส าหรับหายใจใตน้ ้ าอุปกรณ์
ควบคุมการลอยตวั อุปกรณ์ป้องกนัความเส่ียงอุปกรณ์ส าหรับเหตุฉุกเฉินอย่างน้อย 1 อย่าง
เพื่อส่งสัญญาณ เช่น นกหวีด คอมพิวเตอร์ หรืออุปกรณ์เสริม อาทิชุดใส่ด าน ้ า ทุ่นติดตวั ทุ่นลอย 
เชือกสมอ มีดใตน้ ้ า ไฟฉายใตน้ ้ า เคร่ืองอดัอากาศ ชุดเคร่ืองมือปฐมพยาบาล ส่ือการเรียนการสอน 
สมุดบนัทึกการด าน ้ า เป็นตน้ มีความส าคญักบัการด าน ้ า เช่น อุปกรณ์ส าหรับหายใจใตน้ ้ า คือ 
สายส่งอากาศท่ีต่อกบัถงัอากาศ เพื่อท าหนา้ท่ีเปล่ียนอากาศจากถงัอากาศท่ีมีแรงดนัสูง ให้เป็นความ
ดนัแบบพอเหมาะท่ีไวใ้หน้กัด าน ้ าหายใจ ซ่ึงก็จะมีเส้นท่ีใชส้ าหรับไวห้ายใจอยู ่2 เส้น คือ เส้นหลกั 
(Primary Regulator) กบัเส้นรอง (Octopus) เพื่อเอาไวใ้ช้กบั (Buddy) เวลาอากาศหมด คือ เป็นอุปกรณ์
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ช่วยให้สามารถหายใจเวลาอยูใ่ตน้ ้ าได ้หากอุปกรณ์มีความช ารุดบกพร่องหรือไม่ไดม้าตรฐานในขณะท่ี
ด าน ้ าอยู่อาจได้รับอนัตรายถึงแก่ชีวิตเหล่าน้ีถือได้ว่าผูท่ี้เช่า หรือผูซ้ื้อถือว่าเป็นผูเ้สียหายท่ีได้รับ
ความคุม้ครองจากการท่ีสินคา้ไม่ปลอดภยัมีสิทธิเรียกค่าเสียหายจากผูข้ายได ้ตามพระราชบญัญติั
ความรับผิดต่อความเสียหายท่ี เกิดข้ึนจากสินค้าท่ีไม่ปลอดภัย พ.ศ. 2551 ตามมาตรา 4 ใน
พระราชบญัญติัน้ี สินคา้ท่ีไม่ปลอดภยั หมายความวา่ สินคา้ท่ีก่อหรืออาจก่อให้เกิดความเสียหายข้ึน
ไดไ้ม่วา่จะเป็นเพราะเหตุจากความบกพร่องในการผลิตหรือการออกแบบ หรือไม่ไดก้  าหนดวิธีใช้
วิธีเก็บรักษา ค าเตือนหรือขอ้มูลเก่ียวกบัสินคา้ หรือก าหนดไวแ้ต่ไม่ถูกตอ้งหรือไม่ชดัเจนตามสมควร 
ทั้งน้ี โดยค านึงถึงสภาพของสินคา้ รวมทั้งลกัษณะการใช้งานและการเก็บรักษาตามปกติธรรมดา 
ของสินคา้อนัพึงคาดหมายไดแ้ละ มาตรา 5 ผูป้ระกอบการทุกคนร่วมกนัรับผดิต่อผูเ้สียหายในความ
เสียหายท่ีเกิดจากสินคา้ท่ีไม่ปลอดภยั และสินคา้นั้นไดมี้การขายให้แก่ผูบ้ริโภคแล้ว ไม่ว่าความ
เสียหายนั้นจะเกิดจากการกระท าโดยจงใจหรือประมาทเลินเล่อของผูป้ระกอบการหรือไม่ก็ตาม 
เวน้แต่ มาตรา 6 ผูป้ระกอบการไม่ตอ้งรับผิดชอบต่อความเสียหายอนัเกิดจากสินคา้ท่ีไม่ปลอดภยั
หากพิสูจน์ไดว้่า (1) สินคา้นั้นไม่ไดเ้ป็นสินคา้ท่ีไม่ปลอดภยั (2) ผูเ้สียหายไดรู้้อยู่แลว้วา่สินคา้นั้น
เป็นสินคา้ท่ีไม่ปลอดภยัหรือ (3) ความเสียหายเกิดข้ึนจากการใชห้รือการเก็บรักษาสินคา้ไม่ถูกตอ้ง
ตามวธีิใช ้วิธีเก็บรักษา ค าเตือน หรือขอ้มูลเก่ียวกบัสินคา้ท่ีผูป้ระกอบการไดก้ าหนดไวอ้ยา่งถูกตอ้ง
และชดัเจนตามสมควรแลว้ 
  จากบทบญัญติัพระราชบญัญติัคุมครองผูบ้ริโภค พ.ศ. 2535 นั้นเห็นไดว้า่กฎหมายได้
มีการควบคุมการจ าหน่าย การให้เช่าสินคา้ท่ีปลอดภยั อย่างไรก็ตามการวิเคราะห์กฎหมายฉบบั
ดงักล่าว พบว่ายงัไม่มีบทบญัญติัใดกล่าวถึงการควบคุมสินคา้ท่ีเป็นอุปกรณ์ด าน ้ าท่ีตอ้งเพิ่มความ
ปลอดภัยของสัญลักษณ์ CE Marking ติดอยู่ในสัญลักษณ์ แสดงถึงการประกาศว่าผลิตภัณฑ์
ดงักล่าวเป็นไปตามขอ้ก าหนดท่ีสัญลกัษณ์ของกฎหมายด้านคุณภาพความปลอดภยัและป้องกนั
ส่ิงแวดลอ้ม (CE) เพราะผูบ้ริโภคมีสิทธิท่ีจะไดรั้บความปลอดภยัจากการใชสิ้นคา้หรือบริการสินคา้
ท่ีมีคุณภาพและไดม้าตรฐานเหมาะสมแก่การใชแ้ละไม่ก่อให้เกิดอนัตรายแก่ร่างกายหรือทรัพยสิ์น
ในกรณีที่ใชต้ามค าแนะน าของผูผ้ลิตและมีสิทธิที่จะไดรั้บการพิจารณาและชดเชยความเสียหาย 
อนัหมายถึง สิทธิท่ีจะไดรั้บการคุม้ครอง และชดใชค้่าเสียหายเม่ือมีการละเมิดสิทธิผูบ้ริโภค 
 ปัญหาท่ีเกิดกบัการด าน ้ าก็คือความปลอดภยัในชีวิตของนกัด าน ้ าท่ีเส่ียงภยัมากและหากมี
ความเสียหายเกิดข้ึนย่อมส่งผลกระทบต่อธุรกิจด าน ้ าเน่ืองจากนักด าน ้ าจะต้องฟ้องร้องเรียก
ค่าเสียหายในอตัราสูง ดังนั้ นการน าเอาหลักการประกันภัยมาใช้ก็ย่อมจะเป็นวิธีการหน่ึงท่ีจะ
คุม้ครองทั้งผูบ้ริโภคท่ีเป็นนกัด าน ้า และ ผูป้ระกอบการธุรกิจด าน ้าได ้
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 2.10 พระราชบัญญตัิธุรกจิน าเทีย่วและมัคคุเทศก์ (ฉบับที ่2) พ.ศ. 2559  
 การท่องเท่ียวส าหรับประเทศไทยถือได้ว่าเป็นอุตสาหกรรมหลกัในการน ารายไดเ้ขา้สู่
ประเทศซ่ึงปัจจุบนัมีอตัราการแข่งขนัสูงสมควรพฒันาอุตสาหกรรมธุรกิจน าเท่ียงและมคัคุเทศก์
โดยควบคุมมาตรฐานโดยการให้บริการ เพื่อสร้างภาพลกัษณ์ท่ีดีต่ออุตสาหกรรมท่องเท่ียวเพิ่มขีด
ความสามารถในการแข่งขนัระดบัสากลจึงตอ้งมีกฎหมายเฉพาะควบคุมประกอบกบัการอนุญาตให้
คนต่างดา้วประกอบธุรกิจในไทยจึงตอ้งมีการควบคุม 
 ส าหรับธุรกิจท่องเท่ียวด้านการด าน ้ านั้นเป็นกฎหมายท่ีสามารถควบคุมตั้งแต่ปริมาณ
นกัท่องเที่ยวท่ีลงสู่ทะเลในแต่ละวนั การดูแลพฤติกรรมใตน้ ้ าของนกัท่องเที่ยว ความรับผิดชอบ
ของผูป้ระกอบการ และผูน้ าเท่ียวใตน้ ้ ารวมถึงการร่วมกนัป้องกนัและอนุรักษแ์หล่งทรัพยากรธรรมชาติ
ใตท้ะเล  
 กฎหมายฉบบัน้ีก าหนดคุณสมบติัของมคัคุเทศก ์มีบญัญติัในมาตรา 50  
  (1) มีอายไุม่ต  ่ากวา่สิบแปดปีบริบูรณ์ในวนัยืน่ค  าขอรับใบอนุญาตเป็นมคัคุเทศก ์
  (2) มีสัญชาติไทย  
  (3) ส าเร็จการศึกษาระดบัปริญญาตรีหรือเทียบเท่าในสาขามคัคุเทศก์หรือสาขา
การท่องเท่ียวท่ีมีวิชาเก่ียวกบัมคัคุเทศก์ หรือส าเร็จการศึกษาระดบัปริญญาหรือประกาศนียบตัร
วิชาชีพชั้ นสูงในสาขามัคคุเทศก์หรือสาขาการท่องเท่ียวท่ีมีเก่ียวกับมัคคุเทศก์ไม่น้อยกว่าท่ี
คณะกรรมการก าหนดหรือไดรั้บวุฒิบตัรว่าได้ผ่านการฝึกอบรมวิชามคัคุเทศก์ตามหลกัสูตรและ
สถานฝึกอบรมท่ีคณะกรรมการก าหนด 
  (4) ผา่นการทดสอบความรู้ความสารถในการเป็นมคัคุเทศกต์ามหลกัเกณฑแ์ละวิธีการ
ท่ีคณะกรรมการประกาศ  
 โดยอาศยักฎหมายฉบับน้ีสามารถก าหนดคุณสมบติัมคัคุเทศก์ท่ีจะเป็นผูน้ าการด าน ้ า
ระดบั Professional ในอุตสาหกรรมด าน ้ า สามารถจดัทริป ดูแลนกัด าน ้ า ช่วย Instructor สอนเป็น 
Dive Leader หรือสามารถสอนบาง Course ไดเ้อง เช่น Skin Dive เป็นตน้ 
 จากบทบญัญัติตามพระราชบัญญัติธุรกิจน าเท่ียวและมคัคุเทศก์ (ฉบับท่ี2) พ.ศ. 2559 
อุตสาหกรรมท่องเท่ียวเป็นอุตสาหกรรมหลกัในการน ารายไดเ้ขา้สู่ประเทศ ซ่ึงปัจจุบนัมีอตัราการ
แข่งขนัสูง การพฒันาอุตสาหกรรมธุรกิจน าเท่ียวและมคัคุเทศก์โดยควบคุมมาตรฐานและคุณภาพ
ในการให้บริการและสร้างภาพลกัษณ์ท่ีดีต่ออุตสาหกรรมท่องเท่ียวเพิ่มขีดความสามารถในการ
แข่งขนัในระดับสากล ซ่ึงในการจดัท ากฎหมายต้นแบบว่าด้วยการควบคุมธุรกิจการด าน ้ านั้ น
กฎหมายฉบบัน้ีน่าจะเป็นแนวทางส าหรับการจดัท ากฎหมายตน้แบบของการวิจยัน้ีได ้หากมีการ
ปรับปรุงหลักเกณฑ์ในการก าก ับธุรกิจน าเที่ยวและมคัคุเทศก์ให้มีประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึน 



209 

โดยแกไ้ขององคป์ระกอบของคณะกรรมการธุรกิจน าเท่ียวและมคัคุเทศก์เพื่อครอบคลุมหน่วยงาน
ท่ีมีส่วนเก่ียวข้องให้ครบถ้วนยิ่งข้ึน ก าหนดหลักเกณฑ์ท่ีเก่ียวกับอายุและการต่อใบอนุญาต
ประกอบธุรกิจน าเท่ียวสาขา แกไ้ขหลกัเกณฑ์การประกอบธุรกิจน าเท่ียวบางประการ เช่น แกไ้ขใน
เร่ืองการวางหลกัประกนั และแกไ้ขรายละเอียดท่ีตอ้งมีในเอกสารการโฆษณาช้ีชวนเก่ียวกบัรายการ
น าเท่ียวก าหนดรองรับให้ทายาทผูป้ระกอบธุรกิจน าเท่ียวสามารถประกอบธุรกิจน าเท่ียวต่อไปได ้
เพิ่มเหตุแห่งการใชใ้บอนุญาตประกอบธุรกิจน าเท่ียวเพื่อใหค้รอบคลุมทุกกรณี แกไ้ขคุณสมบติัของ
ผูข้อรับใบอนุญาตเป็นมคัคุเทศก์และหลกัเกณฑ์การต่อใบอนุญาตเป็นมคัคุเทศก์เพื่อให้ผูป้ระกอบ
อาชีพเป็นมคัคุเทศก์มีความสามารถเป็นมคัคุเทศก์อย่างแท้จริง รวมทั้งหลักเกณฑ์แก้ไขการข้ึน
ทะเบียนและคุณสมบติัของผูข้ึ้นทะเบียนเป็นผูน้ าเท่ียวและแกไ้ขบทก าหนดโทษให้ครอบคลุมทุกกรณี 
และปรับปรุงอตัราค่าธรรมเนียมให้เหมาะสมยิ่งข้ึนตอลอดจนแก้ไขช่ือหน่วยงานและต าแหน่ง
ผูบ้ริหารเพื่อให้สอดคลอ้งกบัพระราชกฤษฎีกาเปลี่ยนช่ือส านกังานการท่องเที่ยวเป็นกรมการ
ท่องเท่ียว พ.ศ. 2559  
 2.11 พระราชบัญญตัิส่งเสริมการท่องเทีย่ว พ.ศ. 2522  
 รายไดอ้นัดบัสองของประเทศไทย คือรายไดจ้ากการท่องเท่ียวเน่ืองจากประเทศมีจุดขาย
คือประเพณี วฒันธรรม สถานที่ท่องเที่ยวที่สวยงาม แปลกตาจากประเทศอ่ืน คนไทยมีอธัยาศยัดี 
ยิม้แยม้ มีจิตบริการ ซ่ึงการท่องเท่ียวทางทะเลไดรั้บความนิยามอยา่งสูงจากนกัท่องเท่ียวท่ีนิยมและ
ช่ืนชอบกับทะเลรวมทั้ งนักด าน ้ าท่ีนิยมด าน ้ าใต้ทะเลเพื่อชมทรัพยากรใต้น ้ าท่ีสวยงาม การมี
กฎหมายวา่ดว้ยการส่งเสริมการท่องเท่ียวจึงเป็นกฎหมายในเชิงบวกคือมีมาตรการต่าง ๆท่ีน าไปสู่
การส่งเสริมการท่องเท่ียว ซ่ึงมาตรา 4 ให้ค  านิยามว่า “ผู ้ประกอบอุตสาหกรรมท่องเท่ียว” 
หมายความวา่ “ผูด้  าเนินธุรกิจอุตสาหกรรมท่องเท่ียว” และมาตรา 8 บญัญติัวตัถุประสงคใ์นขอ้ท่ี 6 
ว่า “ในการส ารวจถึงการวางแผนและการด าเนินการจดัสร้าง ส่งเสริม อนุรักษ์ ฟ้ืนฟู บูรณะ หรือ 
พฒันาสถานีท่ีท่องเท่ียวตลอดจนทรัพยากรทางการท่องเท่ียวและคุณภาพส่ิงแวดลอ้ม” และท่ีส าคญั 
คือ ส่งเสริมการท่องเท่ียวและอุตสาหกรรมการท่องเท่ียวตลอดจนการประกอบอาชีพของคนไทยใน
อุตสาหกรรมการท่องเท่ียว เผยแพร่ประเทศไทยในด้านความงามของธรรมชาติ โบราณสถาน 
โบราณวตัถุ ศิลปวฒันธรรมและของเทคโนโลยีตลอดจนกิจการอย่างอ่ืนอนัจะเป็นการชกัจูงให้มี
การเดินทางท่องเท่ียว อ านวยความสะดวกความปลอดภยัแก่นกัท่องเท่ียว และการท่องเท่ียวแบบชม
ธรรมชาติใตน้ ้ านบัวนัยิง่ไดรั้บความนิยมจากนกัท่องเท่ียวทั้งของไทยและชาวต่างชาติ การส่งเสริม
ในเร่ืองของการท่องเท่ียวจะเป็นประโยชน์ต่อทั้งคนไทยและประเทศชาติ 
 ดงันั้นจากบทบญัญติัพระราชบญัญติัส่งเสริมการท่องเท่ียว พ.ศ. 2522 เป็นกฎหมายท่ี
บญัญติัเก่ียวกบั การส่งเสริมการท่องเท่ียวไว ้ซ่ึงกิจกรรมด าน ้ านั้นเป็นอีกหน่ึงมิติท่ีสามารถสร้าง
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รายไดใ้ห้กบัประเทศเป็นอยา่งมาก อยา่งไรก็ตาม หากวเิคราะห์กฎหมายฉบบัดงักล่าว ยงัไม่พบการ
กล่าวถึงการประกอบธุรกิจด าน ้าอยูใ่นแผนการส่งเสริมการท่องเท่ียวและอุตสาหกรรมการท่องเท่ียว
ตลอดจนการประกอบอาชีพของคนไทยในอุตสาหกรรมการท่องเท่ียว ทั้งน้ีเป็นเพราะเป็นกฎหมาย
ท่ีส่งเสริมการท่องเท่ียวของประเทศไนภาพรวม การด าน ้าเป็นเพียงมิติหน่ึงของการท่องเท่ียวเท่านั้น  
 2.12 พระราชบัญญตัินโยบายการท่องเทีย่วแห่งชาติ พ.ศ. 2551 
 กฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัการท่องเท่ียวตามท่ีได้วิเคราะห์มาแล้ว 2 ฉบบันั้นน าไปสู่การมี
กฎหมายท่ีแสดงถึงความชัดเจนในการส่งเสริมการท่องเท่ียวของประเทศ คือ พระราชบัญญัติ
นโยบายการท่องเท่ียวแห่งชาติ พ.ศ. 2551 เป็นกฎหมายท่ีใช้เป็นแนวทางในการบริหารและ
พฒันาการท่องเท่ียวแห่งชาติ ในส่วนท่ีเป็นสาระส าคญัและท่ีเก่ียวขอ้งกบังานวิจยัน้ีคือใน มาตรา 3 
ไดใ้ห้ค  านิยาม “การบริหารและการพฒันาการท่องเท่ียว” หมายความวา่ “การจดัสร้างและการพฒันา
ปรับปรุงเร่ืองการท่องเที่ยว การบริหารจดัการแหล่งท่องเที่ยว การรักษาคุณภาพแหล่งท่องเที่ยว 
การจดักิจกรรมท่องเท่ียว การพฒันาบริการท่องเท่ียว การพฒันาบุคคลากรการท่องเท่ียว การสร้าง
และเผยแพร่องคค์วามรู้ทางการท่องเท่ียว การสร้างสินคา้ทางการท่องเท่ียว การรักษาความปลอดภยั
ของการท่องเท่ียวหรือการอ่ืนใดท่ีเก่ียวขอ้งกบัการท่องเท่ียว นกัท่องเท่ียวหรืออุตสาหกรรมท่องเท่ียว 
ไม่วา่โดยทางตรงหรือทางออ้มอนัเป็นการสนบัสนุนใหมี้การท่องเท่ียวอยา่งย ัง่ยนื”  
 หมวด 3 แผนปฏิบติัการพฒันาการการท่องเท่ียว มาตรา 17 ไดบ้ญัญติัฟ้ืนฟูแหล่งท่องเท่ียว 
กล่าวคือ เพื่อประโยชน์การรักษาฟ้ืนฟูแหล่งท่องเท่ียวหรือบริการและพฒันาการท่องเท่ียวให้
สอดคลอ้งกบัแผนการพฒันาการท่องเท่ียวแห่งชาติและเป็นกลไกส าคญัในการก าหนดนโยบายและ
การบริหารและการพฒันาการท่องเท่ียวให้เป็นไปอย่างมีระบบ สอดรับและเช่ือมโยงกันทั้งใน
ระดบัชาติ ระดบัภูมิภาคและระดบัทอ้งถ่ินเพื่อให้การบริหารและพฒันาการท่องเท่ียวให้มีเอกภาพ 
และมีความต่อเน่ืองตลอดจนเพื่อให้ระบบการบริหารจัดการแหล่งท่องเท่ียวได้อย่างถูกต้อง 
คณะกรรมการอาจก าหนดให้เขตพื้นท่ีใดเป็นเขตพฒันาการท่องเท่ียวได้โดยพิจารณาร่วมกับ
หน่วยงานของรัฐท่ีเก่ียวขอ้งและผูว้่าราชการจงัหวดัในเขตพื้นท่ี ทั้งน้ี ให้รับฟังความคิดเห็นและ
ความตอ้งการของชุมชนในเขตพื้นท่ีท่ีประกอบการพิจารณาดว้ย 
 เขตการพฒันาการท่องเท่ียวตามวรรคหน่ึงเป็นกลุ่มจงัหวดั จงัหวดั หรือพื้นท่ีเฉพาะได ้
โดยให้ออกกฎกระทรวงระบุช่ือของเขตการพฒันาการท่องเท่ียว และในกรณีจ าเป็น ให้มีแผนท่ี
สังเขปแสดงแนวเขตแนบทา้ยกฎกระทรวงดว้ย 
 จากบทบญัญติัพระราชบญัญติันโยบายการท่องเท่ียวแห่งชาติ พ.ศ. 2551 นั้นเป็นกฎหมาย
ท่ีบญัญติัเก่ียวกบัเขตการพฒันาการท่องเท่ียวไว ้อยา่งไรก็ตามหากวิเคราะห์กฎหมายฉบบัดงักล่าว 
เห็นได้ว่ายงัไม่มีบทบญัญตัิใดกล่าวถึงธุรกิจด าน ้ า ได้ก าหนดเป็นเขตพฒันาการท่องเที่ยว 
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เพื่อประโยชน์การรักษาฟ้ืนฟูแหล่งท่องเท่ียวหรือบริการและพฒันาการท่องเท่ียวให้สอดคลอ้งกบั
แผนการพฒันาการท่องเท่ียวแห่งชาติและเป็นกลไกส าคญัในการก าหนดนโยบายและการบริหาร
และการพฒันาการท่องเท่ียวใหเ้ป็นไปอยา่งมีระบบ สอดรับและเช่ือมโยงกนัทั้งในระดบัชาติ ระดบั
ภูมิภาคและระดบัทอ้งถ่ินเพื่อใหก้ารบริหารและพฒันาการท่องเท่ียวใหมี้เอกภาพต่อไป 
 2.13 พระราชบัญญตัิอุทยานแห่งชาติ พ.ศ. 2562 
 เป็นกฎหมายท่ีมีวตัถุประสงค์ในการคุม้ครองทรัพยากรธรรมชาติในส่วนท่ีเป็นสาระส าคญั
และท่ีเก่ียวขอ้งกบังานวิจยัน้ีคือ เป็นกฎหมายท่ีมีวตัถุประสงคใ์นการคุม้ครองทรัพยากรธรรมชาติ
ในพื้นท่ีท่ีไดป้ระกาศเป็นอุทยานแห่งชาติเช่นเดียวกบัพระราชบญัญติัป่าสงวนแห่งชาติให้ความ
คุม้ครองแก่ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มในพื้นท่ีป่าสงวนแห่งชาติ แต่ในทางปฏิบติันั้นพื้นท่ี
อุทยานแห่งชาติไดรั้บความคุม้ครองมากกวา่ป่าสงวนแห่งชาติ ทั้งน้ีอาจเป็นเพราะว่าพระราชบญัญติั
ไม่ไดเ้ปิดช่องให้มีการแสวงหาประโยชน์ทางเศรษฐกิจจากทรัพยากรธรรมชาติในอุทยานแห่งชาติ 
ซ่ึงถือได้ว่าเป็นการป้องกนัมิให้เกิดปัญหาเกิดข้ึนแต่ตน้ และเพื่อให้การสงวน การอนุรักษ์ 
การคุม้ครอง และการบ ารุงรักษาอุทยานแห่งชาติ วนอุทยาน สวนพฤกษาศาสตร์ และสวนรุกขชาติ 
และการบริหารทรัพยากรธรรมชาติ ระบบนิเวศน์และความหลากหลายทางชีวภาพ ในพื้นท่ีดงักล่าว
ใหเ้กิดประโยชน์อยา่งสมดุลย ัง่ยนื 
 มาตรา 6 บญัญติั ว่าถา้รัฐบาลเห็นสมควรก าหนดบริเวณท่ีดินท่ีใดท่ีมีสภาพธรรมชาติท่ี
น่าสนใจ ให้คงอยูใ่นสภาพเดิมเพื่อสงวนไวใ้ห้เป็นประโยชน์แก่การศึกษาและร่ืนรมยข์องประชาชน 
ให้ประกาศโดยพระราชกฤษฎีกาแต่จะก าหนดเขตอุทยานแห่งชาติติดกบัท่ีดินท่ีตกอยูใ่นกรรมสิทธ์ิ
หรือสิทธิครอบครองของบุคคลหน่ึงบุคคลใดมิได ้ส่วนการขยายหรือการเพิกถอนอุทยานแห่งชาติ
นั้นใหก้ระท าโดยพระราชกฤษฎีกา 
 ดงันั้นจากบทบญัญติัพระราชบญัญติัอุทยานแห่งชาติ พ.ศ. 2562 เป็นกฎหมายท่ีบญัญติั
เก่ียวกบัความคุม้ครองทรัพยากรธรรมชาติท่ีไดป้ระกาศเป็นอุทยานแห่งชาติไว ้กฎหมายฉบบัน้ีได้
น าเอาหลกัการพฒันาอยา่งย ัง่ยืนมาใชโ้ดยการใชห้ลกัการอนุรักษ์ทรัพยากรในอุทยานแห่งชาติใน
รูปแบบของการคุม้ครองและการอนุญาตให้ใชป้ระโยชน์พื้นท่ีการนนัทนาการ การท่องเท่ียว การ
พกัผอ่นแก่ประชาชน โดยมีการก าหนดเขตพื้นท่ีบางส่วนของอุทยานแห่งชาติให้ใช้ประโยชน์ได้
อยา่งสมดุลและย ัง่ยืน ซ่ึงย่อมสร้างรายไดใ้ห้แก่อุทยานแห่งชาติจากการเก็บค่าธรรมเนียมจากผูใ้ช้
ประโยชน์  
 อุทยานแห่งชาติมีทั้งท่ีเป็นอุทยานแห่งชาติทางบก วนอุทยาน สวนพฤกษาศาสตร์ และ
สวนรุกขชาติ และอุทยานแห่งชาติทางทะเล ซ่ึงธุรกิจการด าน ้าเก่ียวขอ้งกบัอุทยานแห่งชาติทาง
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ทะเล ท่ีมีการก าหนดเขตพื้นท่ีส าหรับการด าน ้ า และเขตพื้นท่ีหวงห้ามมิให้ด าน ้ า ผูป้ระกอบการจึง
ตอ้งขออนุญาตใหน้กัท่องเท่ียวสามารถด าน ้าในเขตพื้นท่ีอนุญาต 
 2.14 พระราชบัญญตัิส่งเสริมการบริหารจัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝ่ัง พ.ศ. 2558 
 เป็นกฎหมายท่ีใชใ้นการนิยามเก่ียวกบัทรัพยากรทางทะเลชายฝ่ัง และการประกอบธุรกิจ
ด าน ้ าเป็นธุรกิจท่ีมีความเก่ียวขอ้งโดยตรงกบัทรัพยากรทางทะเลและในมาตรา 3 ในพระราชบญัญติั
น้ีก าหนดค านิยามเก่ียวกบั “ทรัพยากรทางทะเลและชายฝ่ัง” หมายความว่า “ส่ิงท่ีมีอยู่หรือเกิดข้ึน
ตามธรรมชาติในบริเวณทะเลและชายฝ่ัง รวมถึงพรุชายฝ่ัง พื้นท่ีชายฝ่ัง คลอง คูแพรก ทะเลสาบ 
และพื้นท่ีบริเวณปากแม่น ้ า ท่ีมีพื้นท่ีติดต่อกบัทะเลหรืออิทธิพลของน ้ าทะเลเขา้ถึง เช่น ป่าชายหาด
พื้นท่ีชายทะเล เกาะ หญา้ทะเล ปะการัง ดอนหอย พืชและสัตวท์ะเล หรือส่ิงท่ีมนุษยส์ร้างข้ึนเพื่อ
ระบบนิเวศน์ทางทะเลและชายฝ่ัง เช่น ปะการังเทียม แนวลดแรงคล่ืน และการป้องกนัการกดัเซาะ
ชายฝ่ัง” “ชุมชนชาวฝ่ัง” หมายความวา่ “ชุมชน ชุมชนทอ้งถ่ิน หรือชุมชนทอ้งถ่ินดั้งเดิมในเขตพื้นท่ี
ฝ่ังทะเลหรือเกาะ” 
 หมวด 2 ชุมชนชายฝ่ัง ในมาตรา 16 บญัญติัเพื่อส่งเสริมการมีส่วนร่วมและสนับสนุน
ชุมชนชายฝ่ังและองค์กรปกครองส่วนทอ้งถิ่น ในการบริหารจดัการ การปลูก การบ ารุงรักษา 
การอนุรักษ์ การฟ้ืนฟู และการใช้ประโยชน์จากทรัพยากรทางทะเลและชายฝ่ังให้กรมทรัพยากร
ทางทะเลและชายฝ่ังพิจารณาใหค้วามช่วยเหลือหรือสนบัสนุนในเร่ืองน้ีต่อไป 
  1) สนบัสนุนการมีส่วนร่วมของชุมชนและองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินในการแสดง
ความคิดเห็นเพื่อประกอบการพิจารณาจดัท านโยบายและแผนการบริหารจดัการทรัพยากรทางทะเล
และชายฝ่ังแห่งชาติและจงัหวดั 
  2) ให้ค  าปรึกษาแก่ชุมชนและองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินในการบริหารจดัการปลูก 
การบ ารุงรักษา การอนุรักษ์ การฟ้ืนฟู และการใช้ประโยชน์จากทรัพยากรทางทะเลและชายฝ่ัง 
รวมทั้งช่วยเหลือและสนบัสนุนการด าเนินงาน โครงการ หรือกิจกรรมของชุมชนในเร่ืองดงักล่าว 
  3) เผยแพร่ความรู้หรือขอ้มูลข่าวสารเก่ียวกบัการบริหารจดัการ การปลูก การบ ารุงรักษา 
การอนุรักษ ์การฟ้ืนฟู และการใชป้ระโยชน์จากทรัพยากรทางทะเลและชายฝ่ัง 
  4) เร่ืองอ่ืนท่ีเป็นประโยชน์ต่อการบริหารจดัการทรัพยากรทางทะเลและชายฝ่ังตามท่ี
ก าหนดไวใ้นกฎกระทรวงการสนับสนุนและช่วยเหลือชุมชนชายฝ่ังและองค์กรปกครองส่วน
ทอ้งถ่ินตามวรรคหน่ึงใหเ้ป็นไปตามท่ีอธิบดีก าหนด 
 บทบญัญตัิพระราชบญัญตัิส่งเสริมการบริหารจดัการทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง 
พ.ศ. 2558 เป็นกฎหมายท่ีส่งเสริมการมีส่วนร่วมและสนบัสนุนชุมชนชายฝ่ังและองค์กรปกครอง
ส่วนทอ้งถ่ิน เพื่อการบริหารจดัการทรัพยากรทางทะเลและชายฝ่ังท่ีดี อยา่งไรก็ตาม หากวิเคราะห์
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กฎหมายฉบับดังกล่าว พบว่ายงัไม่มีบทบัญญัติใดกล่าวถึง การน าการประกอบธุรกิจด าน ้ า มา
บริหารจดัการ อนุรักษ ์ฟ้ืนฟู และใชป้ระโยชน์จากทรัพยากรทางทะเลและชายฝ่ัง ตามท่ีก าหนดไว้
ในกฎกระทรวงสนบัสนุนและช่วยเหลือชุมชนชายฝ่ังและองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินตามวรรคหน่ึง
ตามท่ีอธิบดีก าหนด 
 2.15 พระราชบัญญตัิสงวนและคุ้มครองสัตว์ป่า พ.ศ. 2562 
 กฎหมายฉบบัน้ีมีเหตุผลในการตรากฎหมายเน่ืองจากรัฐต้องการอนุรักษ์สัตว์ป่าจาก
สถานการณ์ท่ีสัตวป่์าและอนุรักษรั์กษาพื้นท่ีป่า โดยการก าหนดพื้นท่ีป่าให้เป็นเขตรักษาพนัธ์สัตว์
ป่าจากสถานการณ์ท่ีสัตวป่์ามีจ านวนลดลงรัฐจึงตรากฎหมายเพื่อคุ้มครองสัตวป่์า และอนุรักษ์  
รักษาพื้นท่ีป่า โดยการก าหนดพื้นท่ีป่าให้เป็นเขตรักษาพนัธ์ุสัตวป่์าใหมี้ความอุดมสมบูรณ์เพื่อเป็น
แหล่งอาหารและท่ีอยู่อาศยัของสัตวป่์า โดยกฎหมายได้ให้อ านาจแก่รัฐมนตรีในการท่ีจะมอบ
อ านาจตามพระราชบญัญติัน้ีให้แก่หน่วยงานใดในการรับผิดชอบกฎหมายฉบบัน้ีมีเหตุผลในการ
ตรากฎหมายเน่ืองจากรัฐตอ้งการอนุรักษส์ัตวป่์าจากสถานการณ์ท่ีสัตวป่์าและอนุรักษรั์กษาพื้นท่ีป่า 
โดยการก าหนดพื้นที่ป่าให้เป็นเขตรักษาพนัธุ์สัตวป่์าจากสถานการณ์ที่สัตวป่์ามีจ  านวนลดลง 
รัฐจึงตรากฎหมายเพื่อคุม้ครองสัตวป่์า และอนุรักษ ์รักษาพื้นท่ีป่า โดยการก าหนดพื้นท่ีป่าให้เป็น
เขตรักษาพนัธุ์สัตวป่์าให้มีความอุดมสมบูรณ์เพื่อเป็นแหล่งอาหารและที่อยู่อาศยัของสัตวป่์า
โดยกฎหมายไดใ้ห้อ านาจแก่รัฐมนตรีในการท่ีจะมอบอ านาจตามพระราชบญัญติัน้ีให้แก่หน่วยงานใด
ในการรับผดิชอบ 
 เป็นกฎหมายท่ีใชเ้พื่อการคุม้ครองสัตวป่์าโดยการก าหนดให้สัตวน์ ้ าเป็นสัตวป่์าคุม้ครอง
ที่ตอ้ง ห้าม ดกั จบั ยิง เช่นกลัปังหา ดอกไมท้ะเล ปะการัง ก าหนดให้เป็นสัตวป่์าคุม้ครอง 
การท่องเท่ียวทางน ้ ามีความเก่ียวขอ้งกบัส่ิงเหล่าน้ีโดยตรง เพราะเหตุท่ีมีการด าน ้ าก็เพราะตอ้งการ
ช่ืนชมทรัพยากรใตท้ะเลอยู่แล้ว และในพระราชบญัญติัสงวนและคุม้ครองสัตวป่์า พ.ศ. 2562 
ในส่วนที่เป็นสาระส าคญัและที่เก่ียวขอ้งกบังานวิจยัน้ีคือ มีวตัถุประสงค์ในการคุม้ครองสัตวป่์า
โดยการก าหนดประเภทของสัตวป่์าเป็นสงวนและก าหนดให้มีพื้นท่ีเขตห้ามล่าและเขตห้ามล่าและ 
เขตรักษาพนัธ์ุสัตวป่์าเพื่อการอนุรักษ์พื้นท่ีแหล่งท่ีอยู่อาศยัของสัตว์ป่าให้มีความอุดมสมบูรณ์
เหมาะสมในการขยายพนัธ์สัตวป่์าต่อไป และใหห้น่วยงานของรัฐและเจา้หนา้ท่ีท่ีมีอ านาจหนา้ท่ีใน
การดูแลรักษาพื้นท่ีเขตหา้มล่า เขตอนุรักษพ์นัธ์ุสัตวป่์า  
 มาตรา 4 ได้มีก าหนดให้สัตวป่์า และตามมาตรา 5 และมาตรา 6 ก าหนดให้ กัลปังหา 
ดอกไมท้ะเล ปะการัง เป็นสัตวคุ์ม้ครองซ่ึงห้าม ดกั จบั ยิง ฆ่า หรือท าอนัตรายดว้ยประการอ่ืนใด 
หา้มท าการเพาะพนัธ์ุ หา้มครองครอง ห้ามคา้ขาย และห้ามน าเขา้หรือส่งออก เพื่อเป็นการบ ารุงดูแล
รักษาให้คงอยูต่ลอดไป และในมาตรา 69 เพื่อประโยชน์ในการอนุรักษแ์ละคุม้ครองสัตวป่์าในเขต
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ห้ามล่าสัตว์ป่าให้อ านาจหน้าท่ีเจ้าหน้าท่ีในการดูแลรักษาฟ้ืนฟู ติดตามเฝ้าระวงัเพื่อไม่ให้เกิด
ผลกระทบ และให้ความรู้แก่ประชาชนในการอนุรักษแ์ละคุม้ครองสัตวป่์า ซ่ึงบทบญัญติัดงักล่าวมี
วตัถุประสงค์ในการสงวนและอนุรักษ์คุม้ครอง ดูแลรักษา ฟ้ืนฟูแหล่งทรัพยากรธรรมชาติให้มี
ประสิทธิภาพ ควบคุมการใชป้ระโยชน์จากส่ิงแวดลอ้มทางธรรมชาติให้เหมาะสมกบัสถานการณ์
ปัจจุบนั 
 ดงันั้นจากบทบญัญติัพระราชบญัญติัสงวนและคุม้ครองสัตวป่์า พ.ศ. 2562 เป็นกฎหมาย
ท่ีรัฐตอ้งการอนุรักษ์สัตวป่์าจากสถานการณ์ท่ีสัตวป่์าและอนุรักษ์รักษาพื้นท่ีป่า โดยการก าหนด
พื้นท่ีป่าให้เป็นเขตรักษาพนัธ์สัตวป่์าจากสถานการณ์ท่ีสัตวป่์ามีจ านวนลดลง เพื่อคงความอุดม
สมบูรณ์ของทรัพยากร อยา่งไรก็ตาม การวิเคราะห์กฎหมายฉบบัดงักล่าว พบวา่ การประกอบธุรกิจ
ด าน ้ า มีส่วนท่ีเก่ียวขอ้งกบัทรัพยากรใตท้ะเล เช่น ปะการัง ปลาทะเล สัตวท์ะเล ในการท่องเท่ียว
แบบด าน ้ าจึงควรมีการควบคุมการใช้ประโยชน์จากส่ิงแวดล้อมทางธรรมชาติให้เหมาะสมกับ
สถานการณ์ปัจจุบนั 
 2.16 พระราชบัญญตัิการประกอบธุรกจิของคนต่างด้าว พ.ศ. 2542 
 เป็นกฎหมาย เพื่อการควบคุมการประกอบธุรกิจของคนต่างดา้วโดยกฎหมายอนุญาตให้
คนต่างด้าวประกอบธุรกิจในไทย ซ่ึงปัจจุบนัมีการเปิดสถาบนัสอนด าน ้ าของคนต่างด้าวมากข้ึน
และบางคร้ังมีการจ้างงานคนต่างด้าวมาเพื่อท างาน พระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจของ
คนต่างดา้ว พ.ศ. 2542 ในส่วนท่ีเป็นสาระส าคญัและท่ีเก่ียวขอ้งกบังานวิจยัน้ีคือ เป็นกฎหมายท่ี
ก าหนดหลกัเกณฑ์เพื่อควบคุมการประกอบธุรกิจของคนต่างดา้วโดยกฎหมายดงักล่าวอนุญาตให้
คนต่างด้าวประกอบธุรกิจในไทยได้ ยกเวน้ ธุรกิจท่ีอยู่ท้ายพระราชบญัญัติ ซ่ึงห้ามคนต่างด้าว
ประกอบธุรกิจ หรือตอ้งด าเนินการตามเง่ือนไขก่อนจึงจะประกอบธุรกิจได ้ผูป้ระกอบธุรกิจท่ีเป็น
คนต่างดา้วตอ้งมีคุณสมบติั และตอ้งมีใบอนุญาตประกอบธุรกิจ คือ 
  (1) บุคคลธรรมดาซ่ึงไม่มีสัญชาติไทย 
  (2) นิติบุคคลซ่ึงไม่ไดจ้ดทะเบียนในประเทศไทย 
  (3) นิติบุคคลซ่ึงจดทะเบียนในประเทศไทย และมีลกัษณะดงัต่อไปน้ี 
   (ก) นิติบุคคล ซ่ึงมีหุน้อนัเป็นหุ้นตั้งแต่ก่ึงหน่ึงของนิติบุคคลนั้นถือโดยบุคคลตาม 
(1) หรือ (2) หรือนิติบุคคลซ่ึงมีบุคคลตาม (1) หรือ (2) ลงทุนมีมูลค่าตั้งแต่ก่ึงหน่ึงของทุนทั้งหมด
ในนิติบุคคลนั้น 
   ใบอนุญาต หมายความวา่ ใบอนุญาตประกอบธุรกิจ 
   ผูรั้บใบอนุญาต หมายความวา่ คนต่างดา้วท่ีไดรั้บใบอนุญาต 
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  มาตรา 5 การอนุญาตให้คนต่างดา้วประกอบธุรกิจตามพระราชบญัญติัน้ี ให้พิจารณา
ค านึงถึงผลดี และผลเสียต่อความปลอดภยัและความมัน่คงของประเทศ การพฒันาเศรษฐกิจและ
สังคมของประเทศ ความสงบเรียบร้อยหรือธรรมอนัดีของประชาชน ศิลปวฒันธรรมและจารีต
ประเพณีของประเทศ การอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ การพลงังานและการรักษาส่ิงแวดลอ้ม 
การคุม้ครองผูบ้ริโภค ขนาดของกิจการ การจา้งแรงงาน การถ่ายทอดเทคโนโลยี การวิจยัและ
การพฒันา 
  มาตรา 8 ภายใตบ้งัคบัมาตรา 6 มาตรา 7 มาตรา 10 มาตรา 12 
   (1) ... 
   (2) ห้ามมิให้คนต่างดา้วประกอบธุรกิจท่ีเก่ียวกบัความปลอดภยั หรือความมัน่คง
ของประเทศ ธุรกิจท่ีมีผลกระทบต่อศิลปวฒันธรรม จารีตประเพณี และหัตถกรรมพื้นบา้น หรือ
ธุรกิจท่ีมีผลกระทบต่อทรัพยากรธรรมชาติหรือส่ิงแวดลอ้ม ตามท่ีก าหนดไวใ้นบญัชีสอง เวน้แต่จะ
ไดรั้บอนุญาตจากรัฐมนตรีโดยการอนุมติัของคณะรัฐมนตรี 
 ดงันั้นจากบทบญัญตัิพระราชบญัญตัิการประกอบธุรกิจของคนต่างด้าว พ.ศ. 2542 
เป็นกฎหมายท่ีรัฐตอ้งการควบคุมการประกอบธุรกิจของคนต่างดา้วในไทย โดยการก าหนดหลกัเกณฑ์
การประกอบธุรกิจของคนต่างดา้ว ซ่ึงธุรกิจท่องเท่ียวด าน ้ าเป็นธุรกิจ ท่ีไม่อยูใ่นขอ้ห้ามมิให้คนต่างดา้ว
ประกอบธุรกิจประเภทน้ี แต่เน่ืองจากเป็นธุรกิจท่ีเก่ียวขอ้งกบัทรัพยากรธรรมชาติของประเทศไทย 
จ าเป็นตอ้งมีการควบคุมเพื่อคงสภาพความเป็นธรรมชาติท่ียงัคงความสมบูรณ์ การประกอบธุรกิจด า
น ้ าจึงควรเป็นธุรกิจควบคุมการใชป้ระโยชน์จากส่ิงแวดลอ้มทางธรรมชาติให้เหมาะกบับทบญัญติั
ตามพระราชบญัญติัน้ี 
 2.17 พระราชบัญญตัิการท างานของคนต่างด้าว พ.ศ. 2560 
 เป็นกฎหมายท่ีใช้ก าหนดว่า คนต่างด้าวประเภทใดท่ีสามารถท างานในประเทศไทยได ้
และมีความเก่ียวขอ้งกบัการประกอบธุรกิจด าน ้ า กล่าวคือ การจา้งผูฝึ้กสอนด าน ้ า เป็นตน้ และ
ในพระราชบญัญติัการท างานของคนต่างดา้ว พ.ศ. 2560 ในส่วนท่ีเป็นสาระส าคญัและท่ีเก่ียวขอ้ง
กบังานวิจยัน้ีคือ มีหลกัใช้บงัคบัของคนต่างดา้วซ่ึงไดรั้บอนุญาตให้เขา้มาอยู่ในราชอาณาจกัรตาม
กฎหมายวา่ดว้ยคนเขา้เมืองเท่านั้น ส่วนคนต่างดา้วบางประเภทท่ีเขา้มาอยูใ่นราชอาณาจกัรโดยไม่มี
หลกัฐานการไดรั้บอนุญาตตามกฎหมายวา่ดว้ยคนเขา้เมือง ไม่อยูใ่นข่ายบงัคบัของกฎหมายน้ีและ
ปัจจุบนับุคคลเหล่าน้ีไดม้าประกอบอาชีพ หรือท างานอยูใ่นทอ้งท่ีประเภทต่าง ๆโดย เสรี ท าให้ดู
เป็นเสมือนวา่เป็นผูมี้อภิสิทธ์ิเหมือนคนต่างดา้วท่ีไดรั้บอนุญาตใหเ้ขา้มาอยูโ่ดยถูกตอ้งตามกฎหมาย
วา่ดว้ยคนเขา้เมือง  
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 มาตรา 5 ในพระราชบญัญติัน้ี 
 “คนต่างดา้ว” หมายความวา่ บุคคลซ่ึงไม่มีสัญชาติไทย 
 “ท างาน” หมายความวา่ การท างานโดยใชก้ายหรือความรู้ดว้ยประสงคค์่าจา้งหรือประโยชน์
อ่ืนใด 
 “ผูรั้บใบอนุญาต” คนต่างดา้วซ่ึงไดรั้บใบอนุญาต 
 “ลูกจา้ง” หมายความว่า ผูรั้บใบอนุญาตตามมาตรา 9 มาตรา 11 มาตรา 13 (1) และ (2) 
และมาตรา 14 ใหท้  างานท่ีก าหนดในกฎกระทรวงท่ีออกมาตามความในมาตรา 15 
 มาตรา 10 คนต่างดา้วซ่ึงจะขอรับใบอนุญาตตามมาตรา 9 ตอ้งมีถ่ินท่ีอยูใ่นราชอาณาจกัร
หรือไดรั้บอนุญาตให้เขา้มาในราชอาณาจกัรเป็นการชัว่คราวตามกฎหมายว่าดว้ยคนเขา้เมืองโดย
มิใช่ไดรั้บอนุญาตใหเ้ขา้มาในฐานะนกัท่องเท่ียวหรือผูเ้ดินทางผา่น และไม่มีลกัษณะตอ้งหา้มตามท่ี
ก าหนดในกฎกระทรวง 
 ดังนั้ นจากบทบัญญัติในพระราชบัญญัติการท างานของคนต่างด้าว พ.ศ. 2560 เป็น
กฎหมายท่ีรัฐตอ้งการควบคุมการท างานของคนต่างดา้ว โดยการก าหนดหลกัเกณฑ์การท างานของ
คนต่างดา้วไว ้ซ่ึงธุรกิจด าน ้ าเป็นธุรกิจท่ีตอ้งมีการขออนุญาตและตอ้งมีการควบคุมและตรวจสอบมี
บางอาชีพท่ีกฎหมายไทยระบุไวเ้ป็นอาชีพท่ีสงวนไวใ้ห้กบัคนไทย อย่างไรก็ตาม เม่ือวิเคราะห์
กฎหมายแลว้ พบวา่ การประกอบธุรกิจด าน ้ า มีความเก่ียวขอ้งกบัการท างานของคนต่างดา้วในเร่ือง
ของการท างานของลูกจา้งต่างดา้ว ดงันั้นการประกอบธุรกิจด าน ้ าในบางส่วนจึงตอ้งมีการควบคุม
และเพื่อสงวนไวใ้ห้คนไทยตามกฎหมายแต่การประกอบธุรกิจด าน ้ านั้นเปิดกวา้งส าหรับทุกชาติ
เพียงแต่ตอ้งด าเนินธุรกิจตามกฎหมายของประเทศไทย 

3. กฎหมายมหาชนระหว่างประเทศและกฎหมายต่างประเทศที่เกี่ยวข้องกับรูปแบบ
การประกอบธุรกจิด าน า้ 

 กิจกรรมท่องเท่ียวทางทะเล การด าน ้ าเป็นเร่ืองของการท่องเท่ียวทางทะเลมีอนุสัญญา
ระหวา่งประเทศโดยประสานความร่วมมือกบันานาประเทศในการส่งเสริมพฒันาการท่องเท่ียวและ
สร้างเครือข่ายเช่ือมโยงภายใตก้รอบความร่วมมือระหวา่งประเทศระดบัต่าง ๆ เช่น APEC ASEAN 
GMS ACMES IMT-GT สนับสนุนให้ตวัแทนประเทศไทยในองค์กรและหน่วยงานต่าง ๆ มีบทบาท
ในเวทีนานาชาติ เพื่อส่งเสริมภาพลกัษณ์ของประเทศไทย และอ านวยความสะดวกในการเดินทาง
ท่องเท่ียวในระดบัภูมิภาค เช่น การลดขั้นตอนการเดินทางเขา้ประเทศการตรวจลงตราและใบขบัข่ีท่ี
ครอบคลุมทั้งภูมิภาค เป็นตน้ ส่งเสริมความสัมพนัธ์ในรูปแบบเมืองพี่เมืองน้องดา้นการท่องเท่ียว
กบัต่างประเทศ ส่งเสริมความร่วมมือดา้นการท่องเท่ียวบนเส้นทางระเบียงเศรษฐกิจอนุภูมิภาคลุ่ม
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แม่น ้ าโขง (East –West Economic Corridor EWEC) เส้นทางระเบียงเศรษฐกิจเหนือ-ใต้ (North South 
Economic Corridor NSEC) และส่งเสริมการตลาดการประชาสัมพนัธ์การท่องเท่ียวในภาพรวมของ
กลุ่มประเทศตามกรอบความร่วมมือระหวา่งประเทศต่าง ๆ โดยมีกฎหมายระหวา่งประเทศหลายฉบบั
ท่ีเก่ียวขอ้ง เช่น อนุสัญญาว่าดว้ยความหลากหลายทางชีวภาพ ค.ศ. 1992 (พ.ศ. 2535) (Convention 
on Biological Diversity: CBD, 1992) อนุสัญญาวา่ดว้ยการป้องกนัมลภาวะจากเรือ ค.ศ. 1973 (พ.ศ. 2516) 
(International Convention for the Prevention of Pollution from Ships, 1973) (พ.ศ. 2516) หรืออนุสัญญา 
MARPOL อนุสัญญาว่าด้วยการป้องกนัมลภาวะทางทะเล ค.ศ. 1972 (พ.ศ. 2515) (Convention on 
the Prevention of Marine Pollution Dumping Water and Other, 1972) 
 3.1 กฎหมายมหาชนระหว่างประเทศว่าด้วยแนวทางปฏิบัติของการประกอบธุรกจิด าน า้ 
  1) อนุสัญญาสหประชาชาติว่าด้วยกฎหมายทะเล ค.ศ. 1982 (พ.ศ. 2525) (United 
Nations Convention on the Law of the Sea 1982)  
  เป็นอนุสัญญาสหประชาชาติว่าด้วยกฎหมายทะเล ค.ศ. 1982 ไดแ้ก่ ระบบกฎหมาย
ของรัฐหมู่เกาะ เขตเศรษฐกิจเพราะสิทธิของรัฐไร้ฝ่ังทะเล เป็นตน้ ซ่ึงอนุสัญญาฯ ฉบบัน้ีได้วาง
หลกัเกณฑ์ของกฎหมายระหวา่งประเทศเก่ียวกบักบัสิทธิและหน้าท่ีและเขตอ านาจของรัฐประเภท
ต่าง ๆ เก่ียวกับการใช้ทะเลของประเทศสมาชิกในน่าน ้ าอาณาเขตต่าง ๆ ทั้งในทะเลหลวง และ
น่านน ้ าอาณาเขตของประเทศสมาชิกไวด้ว้ย ซ่ึงไดแ้ก่ น่านน ้ าภายใน (Internal Water) ทะเลอาณาเขต 
(Territorial Sea) เขตต่อเน่ือง (Contiguous Zone) เขตเศรษฐกิจเฉพาะ (Economic Exclusive Zone) 
ทะเลหลวง (High Seas) ไหล่ทวีป (Continental Shelf) โดยในปัจจุบนัอนุสัญญาสหประชาชาติ
วา่ดว้ยกฎหมายทะเล ค.ศ. 1982 (พ. ศ. 2525) ถือวา่เป็นหลกักฎหมายท่ีใชใ้นการก ากบัดูแลการใชท้ะเล
และทรัพยากรทางทะเลในทุกดา้น 
  แนวทางปฏิบติัอนุสัญญาประชาชาติว่าดว้ยกฎหมายทางทะเลอาณาเขตทางทะเลได้
ก าหนดเก่ียวกบัแนวทางการก าหนดอาณาเขตทางทะเลนั้นเพื่อให้ทุกประเทศทัว่โลกยดึถือแนวปฏิบติั 
เน่ืองจากการรุกล ้ าอาณาเขตระหวา่งประเทศถือเป็นภยัคุกคามต่อความมัน่คงของประเทศ ทั้งยงั
เป็นการรักษาอาณาเขตของแต่ละประเทศ และเพื่อขจดัปัญหาความขดัแยง้และยกระดบัการพฒันา
ประเทศไปสู่การพฒันาท่ีย ัง่ยืน และไม่ให้กระทบกระเทือนต่อระบบความมัน่คงและให้การพฒันา
เศรษฐกิจยงัคงด าเนินต่อไปไดอ้ยา่งย ัง่ยนื ทุกประเทศทัว่โลกจึงตอ้งยดึเป็นแนวทางในการปฏิบติั  
  2) อนุสัญญาว่าด้วยความหลากหลายทางชีวภาพ ค.ศ. 1992 (พ.ศ. 2535) (Convention on 
Biological Diversity: CBD, 1992)  
  เป็นอนุสัญญาท่ีไดก้ าหนดวตัถุประสงค ์ 
   (1) เพื่ออนุรักษค์วามหลากหลายทางชีวภาพ 
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   (2) เพื่อประโยชน์จากความหลากหลายทางชีวภาพอยา่งย ัง่ยนื 
   (3) เพื่อแบ่งปันผลประโยชน์ท่ีไดจ้ากการใช้ทรัพยากรพนัธุกรรมอย่างเท่าเทียม
และยติุธรรม  
  ต่อมาได้มีการน าเอาอนุสัญญาฯเข้าสู่การปฏิบัติ โดยมีการจัดท าพิธีสารนาโงยา 
(Nagoya Protocol) เป็นหลกัปฏิบติัเม่ือจะมีการน าทรัพยากรชีวภาพมาใช ้โดยมีหลกั 3 ประการ คือ  
   (1) prior Informed Consent (PIC) ซ่ึงเป็นขั้นตอนการขออนุญาตใช้ทรัพยากร
ทางชีวภาพ  
   (2) Mutually Agreed Terms (MAT) เป็นการก าหนดข้อตกลงร่วมกันในการใช้
ทรัพยากรชีวภาพ และการแบ่งผลประโยชน์ระหวา่งกนั และ  
   (3) Benefit sharing (BS) การแบ่งปันผลประโยชน์ดว้ย  
  อนุสัญญาได้แสดงจุดยืนอย่างชัดเจนว่า รัฐมีสิทธิเหนือทรัพยากรพนัธุกรรมของ
ตนเองแต่เพียงผูเ้ดียว และมีอ านาจในการท่ีจะก าหนดเง่ือนไขการเขา้ถึงทรัพยากรพนัธุกรรมของตน 
ดงันั้น การจะน าทรัพยากรทางพนัธุกรรมจากรัฐอ่ืนไปใช้จะตอ้งมีการท าบนัทึกขอ้ตกลงร่วมกนั
อย่างเป็นทางการ ในรูปแบบ Material Transfer Agreement ท่ีต้องระบุท่ีมาของพนัธุกรรม และ
ขอ้ก าหนดอ่ืน ๆ ในการน าไปใช ้และการแบ่งปันผลประโยชน์ร่วมกนั 
  แนวทางปฏิบติัของการประกอบธุรกิจด าน ้ าที่เก่ียวขอ้งกบัอนุสัญญาสหประชาชาติ
ว่าดว้ยความหลากหลายทางชีวภาพ เห็นไดว้่าต่างไดก้ าหนดเกี่ยวกบัแนวทางในการท่องเที่ยว
ทางทะเลในเชิงอนุรักษ์เพื่อให้ทุกประเทศทัว่โลกยึดถือเป็นแนวปฏิบัติ เน่ืองจากมีการน าการ
ท่องเท่ียวทางทะเลไวใ้นยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี ของประเทศไทย เพื่อส่งเสริมการท่องเท่ียวของไทย 
ทั้งการรักษาการเติบโตทางเศรษฐกิจ การขจดัปัญหาความยากจนและยกระดบัความเป็นอยู่ของ
ประชาชนให้ดีข้ึน รวมถึงรักษาความสมดุลของระบบนิเวศ ความสมบูรณ์ของฐานทรัพยากรธรรมชาติ
และคุณภาพส่ิงแวดลอ้มท่ีดี ดงันั้น เพื่อไม่ให้กระทบต่อระบบนิเวศทางธรรมชาติและให้การพฒันา
เศรษฐกิจยงัคงด าเนินต่อไปอย่างย ัง่ยืน ทุกประเทศทั่วโลกจึงต้องยึดแนวทางปฏิบัติของการ
ประกอบธุรกิจท่องเท่ียวด าน ้า  
  3) องค์การระหว่างประเทศและหน่วยงานระหว่างประเทศด้านส่ิงแวดล้อม ค.ศ. 1948 
(พ.ศ. 2491) (International Union for Conservation of Nature, 1948)  
  เป็นอนุสัญญาท่ีไดก้ าหนดวตัถุประสงค ์ 
   (1) เพื่อการอนุรักษธ์รรมชาติ (International Union for Conservation of Nature: IUCN)  
   (2) เพื่อหยดุย ั้งการตดัไมแ้บบลา้งผลาญในคาดาและในป่าอเมซอน การตดัไมแ้บบ
ลา้งผลาญในคาดาและในป่าอเมซอน อยา่งมากท าให้โลกตอ้งตกตะลึง ท าให้ ICUN เขา้ไปมีส่วนร่วม
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ในการหยุดย ั้งภาวะดังกล่าว โดยรณรงค์ให้ทั่วโลกหยุดซ้ือและใช้ไม้จากป่าเขตร้อน จนเกิด
แรงผลกัดนัให้องค์กรสหประชาชาติจดัตั้งหน่วยงานท่ีเรียกว่า The International Tropical Timber 
Organization (ITTO) เพื่อ จดัการใชไ้มจ้ากป่าเขตร้อนอยา่งเป็นระบบ กรีนพีช (Greenpeace) สันติภาพ 
(เป็นองค์กรส่ิงแวดล้อมภาค NGOs) เป็นหน่ึงในองค์กรอนุรักษ์ส่ิงแวดล้อมสากลทั่วประเทศ
ยอมรับเป็นองค์กรท่ีมีการปฏิบัติให้เห็นเป็นรูปธรรมในหลายเร่ืองอย่างกระตือรือร้น องค์การ
ระหว่างประเทศเพื่ออนุรักษ์ธรรมชาติ (องักฤษ International Union for Conservation of Nature) 
หรือไอยูซีเอ็น (IUCN) ช่ือเต็มว่า องค์การระหว่างประเทศเพื่อการอนุรักษ์ธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม 
(International Union for Conservation of Nature and Nature Resources) เป็นองค์กรระหว่างประเทศ
ท่ีท างานดา้นการอนุรักษธ์รรมชาติและการใชท้รัพยากรธรรมชาติอยา่งย ัง่ยนื  
   (3) ไอยูซีเอ็นมีผูส้ังเกตการณ์ประจ าอยู ่ณ สหประชาชาติ และมีอ านาจให้ค  าปรึกษา
แก่สหประชาชาติทั้งมีบทบาทในการบงัคบัใช้อนุสัญญาระหว่างประเทศหลายฉบบัเก่ียวกบัการ
อนุรักษธ์รรมชาติและความหลากหลายทางชีวภาพ ไอยูซีเอ็นมีบทบาทในการจดัตั้งกองทุนทัว่โลก
เพื่อธรรมชาติ (World Wide Fund for Nature) และศูนย์เฝ้าระวงัการอนุรักษ์โลก (World Conservation 
Monitoring Centre)  
   แนวทางปฏิบติัของการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติขององค์การระหวา่งประเทศ
และหน่วยงานระหว่างประเทศด้านส่ิงแวดล้อม ต่างได้ก าหนดเก่ียวกับแนวทางในการอนุรักษ์
ทรัพยากรธรรมชาติ เพื่อให้ทุกประเทศทัว่โลกยึดถือเป็นแนวปฏิบติั เน่ืองจากการตดัไมท้  าลายป่า 
และการตดัไมท้  าลายป่าเป็นภยัคุกคามท่ีส าคญัต่อการบรรลุเป้าหมายการพฒันาประเทศอยา่งย ัง่ยืน 
ทั้งการรักษาการเติบโตทางเศรษฐกิจ การขจดัปัญหาความยากจนและยกระดบัคุณภาพชีวิตของ
ประชาชนให้ ดี ข้ึน  รวมถึงการรักษาความสมดุลของระบบนิเวศ ความสมบูรณ์ของฐาน
ทรัพยากรธรรมชาติและคุณภาพส่ิงแวดลอ้มท่ีดี ดงันั้น เพื่อใหก้ารท่องเท่ียวของประเทศไทยยงัคงมี
ความสมบูรณ์ สวยงาม และให้การพฒันาเศรษฐกิจยงัคงด าเนินต่อไปไดอ้ยา่งย ัง่ยนื ทุกประเทศทัว่โลก
จึงตอ้งยดึแนวทางปฏิบติั 
  4) อนุสัญญาระหว่างประเทศว่าด้วยการป้องกนัมลพษิจากเรือ ค.ศ. 1973 (พ.ศ. 2516) 
(The International Convention for the Prevention of Pollution from Ships 1973)  
  เป็นอนุสัญญาท่ีไดก้ าหนดวตัถุประสงค ์ 
   (1) วตัถุประสงคเ์พื่อป้องกนัมลพิษทางทะเลท่ีเกิดจากเรือ ทั้งท่ีเกิดจากการเดินเรือ
และจากการอุบติัเหตุท่ีเกิดข้ึนจากเรือ  
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   (2) และครอบคลุมส่ิงท่ีก่อมลพิษแก่ส่ิงแวดลอ้มทางทะเล โดยพิธีสาร ค.ศ. 1978 
(พ.ศ. 2521) หรือ “อนุสัญญา MARPOL 73/78” เป็นอนุสัญญาระหวา่งประเทศท่ีก าหนดข้ึนภายใต้
องคก์ารทางทะเลระหวา่งประเทศ (International Maritime Organization: IMO)  
  อนุสัญญาฉบบัน้ีวางกฎระเบียบให้รัฐภาคีตอ้งด าเนินการเพื่อลดและป้องกนัมลพิษ
จากเรือ โดยรัฐภาคีจะตอ้งออกกฎเกณฑ์เพื ่อบงัคบัเรือของตนให้ตอ้งปฏิบตัิตาม กฎเกณฑ์
ระหว่างประเทศเก่ียวกบัมลพิษทางทะเล  
  แนวทางปฏิบติัของการประกอบธุรกิจด าน ้ าท่ีมีความเก่ียวขอ้งกบัการเดินเรือ พิธีสาร 
ค.ศ. 1973 (พ.ศ. 2516) และอนุสัญญาว่าดว้ยการป้องกนัมลภาวะจากเรือ เห็นไดว้่าต่างไดก้ าหนด
เก่ียวกบัแนวทางในการเดินเรือเพื่อความปลอดภยั เพื่อให้ทุกประเทศทัว่โลกยึดถือเป็นแนวปฏิบติั 
เน่ืองจากมลภาวะท่ีเกิดจากเรือเป็นภยัคุกคามท่ีส าคญัต่อระบบนิเวศซ่ึงเป็นภยัต่อการพฒันาประเทศ
อยา่งย ัง่ยืน รวมถึงการรักษาความปลอดภยัต่อการเดินเรือ และให้การพฒันาเศรษฐกิจยงัคงด าเนิน
ต่อไปอยา่งย ัง่ยนื  
  5) อนุสัญญาว่าด้วยการป้องกันมลพิษทางทะเลเน่ืองจากการทิง้วัสดุเหลือใช้และวัสดุ
อย่างอ่ืน ค.ศ.1972 (พ.ศ. 2515) (Convention on the Marine Pollution by Dumping of Wastes 
and Other Matters, 1992)  
  อนุสัญญาท่ีว่าด้วยการทิ้งวสัดุเหลือใช้ลงทะเล ท่ีมีส่วนส าคญัต่อการควบคุมระดบั
นานาชาติและป้องกนัมลภาวะทางทะเล โดยการห้ามการทิ้งวสัดุอนัตรายบางประเภท การตอ้งการ
อนุญาตพิเศษก่อนล่วงหน้าในการทิ้ง ตามจ านวนของวสัดุที่ไดม้ีการจ าแนกไวแ้ละการตอ้งการ 
การอนุญาตทัว่ไปก่อนล่วงหนา้ส าหรับพสัดุ เหลือใชอ่ื้น ๆ การทิ้ง (Dumping) ถูกให้ความหมายวา่ 
เป็นการทิ้งอย่างจงใจลงในทะเลของเสียหรือวสัดุอ่ืน ๆ จากเรือ เคร่ืองบิน แท่นลอยน ้ า หรือ
โครงสร้างต่าง ๆ ที่สร้างโดยมนุษยเ์ช่นเดียวกบั การจงใจทิ้งเรือ หรือแท่นลอยน ้ าเหล่านั้นดว้ย 
ของเสีย (Wastes) เป็นส่วนที่เหลือจากการส ารวจและการใชป้ระโยชน์ของทรัพยากรแร่ใตท้ะเล
จะไม่ถูรวมไวใ้นค าจ ากดัความ การบงัคบัใช้อนุสัญญาจะไม่ถูกใช้เม่ือจ าเป็นต่อการป้องกนัความ
ปลอดภยัของชีวติมนุษยห์รือของเรือในกรณีของเหตุสุดวสิัย (Force Majeure) 
  แนวทางปฏิบติัของการประกอบธุรกิจด าน ้ าท่ีมีความเก่ียวขอ้งกบัการทิ้งวสัดุเหลือใช้
ลงทะเลการเคล่ือนยา้ยของเสียสารเคมีระหวา่งประเทศถูควบคุมโดยมีหน่วยงานรับผิดชอบอยูแ่ลว้
ประกอบกบักฎหมายภายในท่ีใชค้วบคุมการทิ้งของเสียในทะเลท่ีมีอยู ่ดงันั้น เพื่อไม่ให้กระทบต่อ
ระบบนิเวศทางธรรมชาติและใหก้ารพฒันาเศรษฐกิจยงัคงด าเนินต่อไปอยา่งย ัง่ยนื ทุกประเทศทัว่โลก  
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 3.2 กฎหมายและรูปแบบการประกอบธุรกจิด าน า้ของต่างประเทศ 
  1) เครือรัฐออสเตรเลยี 
  เครือรัฐออสเตรเลียเป็นประเทศท่ีเป็นเกาะมีน ้ าทะเลลอ้มรอบมีกิจกรรมด าน ้ าท่ีไดรั้บ
ความนิยมเน่ืองจากความสวยงามของภูมิประเทศและทรัพยากรใต้ทะเล การด าน ้ าของเครือรัฐ
ออสเตรเลียไดรั้บการรับรองมาตรฐานสากลโดยมี Safety Recreational Water Activities Act, 2011 
(พ.ศ. 2554) Marin Protection Area (MPA) ท่ีก าหนดการจดัการส่ิงแวดลอ้มทางทะเลโดยองค์การ
เพื่อการอนุรักษ์ธรรมชาติ International Union อีกทั้งมีการก าหนดเขตอุทยานแห่งชาติทางทะเล 
เขตนันทนาการ การคุม้ครองและอนุรักษ์ท่ีอยู่อาศยั Park Zone, Habitat Protection Zone (Coral Sea), 
Special Purpose Zones and Multiple Use Zone ค.ศ. 2004 (พ.ศ. 2547) 
  การประกอบธุรกิจด าน ้ากระท าได ้ดงัน้ี 
  ผู้ประกอบการ  
  หากจะประกอบธุรกิจด าน ้าจะตอ้ง  
   (1) ขอจดทะเบียนตามกฎหมาย 
   (2) มีการให้ขอ้มูลที่ถูกตอ้ง เปิดอบรมเก่ียวกบัความปลอดภยัในการด าน ้ า และ
มีการจดัอบรมอยา่งต่อเน่ือง 
   (3) ตอ้งขอตรวจสอบรายงานสุขภาพของนกัด าน ้าทุกคร้ังวา่เป็นผูท่ี้ด าน ้าได ้ 
   (4) มีการท าประกนัภยัใหก้บันกัด าน ้า  
   (5) มีการใหข้อ้มูลท่ีถูกตอ้งแก่นกัด าน ้า  
  บทลงโทษ  
   (1) หากเป็นบุคคลธรรมดา กระท าความผิด จะตอ้งรับโทษปรับ 3,000 ยูโร และมี
โทษจ าคุก 5 ปี  
   (2) หากมีความเสียหายเกิดข้ึนและพิสูจน์ไดว้า่เป็นความผิดของนิติบุคคล จะตอ้ง
รับโทษปรับท่ี 6,000 ยโูร และมีโทษจ าคุก 5 ปี  
  2) สหรัฐอเมริกา 
  สหรัฐอเมริกามีขอ้บงัคบัของรัฐบาลกลาง (มาตรฐาน-29 CFR): 1910 จะว่าดว้ยเร่ือง
มาตรฐานความปลอดภยัและชีวอนามยัส่วนยอ่ยจากการด าน ้ าลึกเชิงพาณิชยแ์ละการท่องเท่ียว และ
มีกฎหมายคุ้มครองการเดินทางและผูบ้ริโภค ในThe general of travel and consumer protection 
law, 2013 (พ.ศ. 2554) ก าหนดใหก้ารประกอบธุรกิจกระท าได ้ดงัน้ี 
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  ผู้ประกอบการ  
   (1) ตอ้งยื่นขอจดทะเบียนเพื่อประกอบธุรกิจ และตอ้งมีลูกจา้งทอ้งถ่ินอย่างน้อย 1 คน 
จดไดท้ั้งบุคคลธรรมดาและนิติบุคคล  
   (2) ไม่บงัคบัเร่ืองการท าประกนัภยั หากเกิดความเสียหายนกัด าน ้ าตอ้งรับผิดชอบเอง  
  ผู้ฝึกสอนด าน า้   
   (1) ตอ้งมีใบอนุญาตเป็นผูฝึ้กสอนด าน ้า 
   (2) ไม่เป็นอาชีพสงวน ต่างชาติก็ท  าได ้แต่ตอ้งเป็นผูท่ี้มีใบอนุญาตท างานถูกตอ้ง 
  มัคคุเทศก์ 
   (1) ตอ้งเป็นผูซ่ึ้งมีใบอนุญาตและตอ้งเป็นคนในสหรัฐเท่านั้น 
  เรือ 
   (1) เรือด าน ้าตอ้งมีการลงทะเบียนเพื่อรับรองกรรมสิทธ์ิเรือและลงทะเบียนส าหรับ
การลงทะเบียนเรือ 
   (2) ตอ้งมีธงส าหรับนกัด าน ้าในการลงด าน ้าทุกคร้ัง 
  องค์กรทีดู่แล 
   (1) ไม่มีหน่วยงานหรือองคก์รใดดูแลเฉพาะเจาะจง ธุรกิจจะถูกควบคุมโดยองคก์ร
ผูบ้ริโภค 
  3) สาธารณรัฐฟิลปิปินส์ 
  ใน  The Philippines Commission on Sports Scuba Diving PCSD) Safety Recreational 
Water Activities Act 2011) (พ.ศ.2554) ก าหนดให้มีคณะกรรมาธิการการกีฬาและการด าน ้ า ท าหน้าท่ี
ควบคุมการด าเนินการสร้างแผนและพฒันาระเบียบ กฎเกณฑ์และมาตรการต่าง ๆ เพื่อน าไปปฏิบติั
พฒันาการท่องเท่ียวด าน ้ าและอนุรักษ์สัตวท์ะเล เน่ืองจากความหลากหลายทางชีวภาพและประเทศน้ี
กลายเป็นหน่ึงในจุดหมายปลายทางการด าน ้ าชั้ นน าในโลก การด าน ้ าท่ีสาธารณรัฐฟิลิปปินส์
สามารถด ากบัฉลามวาฬได ้หรือกระเบนราหู ดูฉลามขวด หรือแค่เพลิดเพลินกบัทิวทศัน์ใตน้ ้ า เช่น 
ผนงัท่ีหล่นลงมาแนวปะการังกวา้งใหญ่และฝงูปลา 
  การประกอบธุรกิจด าน ้า มีหลกัการปฏิบติั ดงัน้ี  
  ผู้ประกอบการ 
   (1) ในกรณีท่ีเป็นบุคคลธรรมดาตอ้งจดทะเบียนขอใบอนุญาตตามกฎหมายทัว่ไป
และจดทะเบียนตามกฎหมายทอ้งถ่ิน โดยจดทะเบียนต่อกรมการคา้และอุตสาหกรรม  
   (2) ห้างหุ้นส่วนหรือนิติบุคคล ตอ้งยื่นค าร้องขอรับใบอนุญาตประกอบธุรกิจจาก
นายกเทศมนตรี แลว้น าไปยืน่ต่อกรมการท่องเท่ียว 
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   (3) กรณีเป็นบริษทั จ ากดั จะตอ้งมีผูถื้อหุ้นท่ีเป็นชาวฟิลิปปินส์ ถือหุ้นอยู ่ร้อยละ 60 
ของทุนทั้งหมด  
   (4) กรณีคนต่างดา้วท่ีจะขอจดทะเบียนประกอบธุรกิจจะตอ้งมีการลงทุนอยา่งนอ้ย 
50,000 เหรียญสหรัฐ และตอ้งเป็นผูท่ี้ถือวซ่ีาแบบพ านกัอยูใ่นประเทศ 
   (5) การจดักรรมน าเที่ยว จะตอ้งจดทะเบียนตามพระราชบญัญตัิการท่องเที่ยว 
พ.ศ. 2552 มาตรา 39 และ 12 
  หน้าทีแ่ละความรับผดิ 
   (1) ตอ้งมีการท าประกนัภยัส าหรับนกัด าน ้าท่ีเพียงพอเม่ือเทียบกบัความสูญเสีย  
   (2) หากเกิดอุบติัเหตุตอ้งได้รับการดูแลจากแพทยภ์ายใน 48 ชั่วโมงและจะตอ้ง
รายงานต่อคณะกรรมการถึงเหตุการณ์ภายในหน่ึงสัปดาห์ หลงัจากนั้นจะมีการตั้งกรรมการสอบ 
  องค์กรก ากบัดูแล 
   (1) มีคณะกรรมการส่งเสริมและการพฒันาจดัตั้งข้ึนภายใตก้รมการท่องเที่ยว 
ตามพระราชบญัญติัการท่องเท่ียว พ.ศ. 2552  
   (2) มีการจดัระเบียบและฝึกอบรมผูท่ี้ควบคุมท่ีสามารถประเมินความเสียหายท่ีเกิด
กบัทะเลได ้ 
   (3) จดัใหมี้การฝึกอบรมหน่วยงานบงัคบัใช ้เช่น บุคลากรทางทะเล 
   (4) เป็นผูน้ าในการพฒันาบูรณาการแผนการจดัการชายฝ่ัง เช่น ก าหนดพื้นท่ีใน
การด าน ้า เขตอนุรักษท์างทะเล พื้นท่ีคุม้ครองและอนุรักษ ์
  ส่วนของอุปกรณ์ 
   (1) เรือ จะต้องระบุความเป็นเจา้ของให้ชัดเจน โดยมีหนังสือรับรองจากส านัก
ทะเบียนและหนงัสือรับรองความเป็นเจา้ของกบัอุตสาหกรรมการเดินเรือ ตอ้งเป็นไปตามมาตรฐาน
ขอ้ก าหนดส าหรับเรือขนส่งทางน ้ าเพื่อการท่องเท่ียวภายใตก้ฎและข้อบงัคบัถึงการควบคุมการ
รับรองดา้นการเดินเรือ  
   (2) ตอ้งมีการประกนัภยัส าหรับผูโ้ดยสาร 
  คนขับเรือ 
   (1) ต้องมีใบอนุญาตและต้องมีหนังสือรับรองว่าผ่านการฝึกอบรมท่ีออกโดย
กรมการท่องเท่ียว 
  ผู้ฝึกสอนด าน า้ 
   (1) จะตอ้งเป็นผูท่ี้ผา่นการฝึกอบรมจากสถาบนัด าน ้ าท่ีทัว่โลกให้การรับรองและ
จะตอ้งอยูใ่นระดบั Master และตอ้งต่ออายทุุกปีกบักรมการท่องเท่ียว  
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   (2) กรณีเป็นคนต่างดา้วตอ้งมีใบอนุญาตการจา้งงานจากนายจา้งและใบรับรองการ
เป็นพนกังานของสถานประกอบการนั้น ๆ และตอ้งต่อใบอนุญาตทุกปี และตอ้งมีใบอนุญาตท างาน 
   (3) ตอ้งไม่เป็นผูท่ี้เคยถูกด าเนินคดีมาก่อน 
  นักด าน า้ 
   (1) จะตอ้งปฏิบติัตามมาตรฐานจริยธรรมอยา่งเคร่งครัด 
  4) สาธารณรัฐแอฟริกาใต้ 
  มีพระราชบญัญติัชีวะอนามยัและความปลอดภยั ค.ศ. 1993 (พ.ศ. 2536) (Occupation 
Health and Safety Act, 1993 (ACT NO 85 OF 1993) เป็นกฎหมายท่ีมีข้ึนเพื่อการประกอบธุรกิจท่ี
มุ่งใหส้ าคญักบัการประกอบธุรกิจใหไ้ดม้าตรฐานในดา้นความปลอดภยัของนกัท่องเท่ียว 
  การประกอบธุรกิจด าน ้ามีหลกัเกณฑ ์ดงัน้ี 
  ผู้ประกอบการ 
   (1) ขอจดทะเบียนตามท่ีกฎหมายก าหนด 
   (2) ตอ้งมีแพทยว์ชิาชีพเวชกรรมประจ าสถานประกอบการนั้น 
   (3) มีหน้าท่ีตรวจสุขภาพ และทดสอบร่างกายผูท่ี้จะใชบ้ริการและออกใบรับรอง
แพทย ์
  ผู้ฝึกสอนด าน า้ 
   (1) หา้มท าการสอนโดยส่วนตวั ตอ้งไดรั้บการแต่งตั้งจากสถาบนัสอนด าน ้าก่อน 
   (2) ตอ้งเป็นผูซ่ึ้งผา่นการอบรมและข้ึนทะเบียน 
   (3) มีการรายงานสุขภาพทุกหน่ึงปี 
  นักด าน า้ 
   (1) ตอ้งเรียนด าน ้าตามระยะเวลาท่ีก าหนดและตามหลกัสูตร อยา่งนอ้ย 24 ชัว่โมง 
   (2) หากผูฝึ้กเห็นว่านกัด าน ้ าสามารถด าน ้ าไดแ้ลว้ แต่ยงัไม่ครบชัว่โมงสามารถ
พาลงด าน ้าไดไ้ม่เกิน 10 เมตร  
  การประกอบธุรกิจด าน ้ าของต่างประเทศดงักล่าวนั้นจะมีกฎหมายโดยตรงควบคุม 
ดงัเช่น เครือรัฐออสเตรเลีย สหรัฐอเมริกา สาธารณรัฐฟิลิปปินส์ และ สาธารณรัฐแอฟริกาใต้ได้
ก าหนดให้มีระบบการขอจดทะเบียนประกอบธุรกิจด าน ้ าและการขอใบอนุญาตการเป็นผูฝึ้กสอน 
มคัคุเทศก์ ผูข้บัเรือ เรือ และก าหนดให้มีมาตรการในการในการติดตามและให้มีการจดัท ารายงาน
เก่ียวกบัการถือครองใบอนุญาต นอกจากนั้นแต่ละประเทศยงัได้ก าหนดให้มีคณะกรรมการตาม
กฎหมายเพื่อให้การควบคุมธุรกิจด าน ้ าเป็นไปตามกฎหมาย ซ่ึงคณะกรรมการดงักล่าวตั้งข้ึน
โดยเป็นไปตามแนวทางของแต่ละประเทศ แต่หน้าที่ส าคญัประการหน่ึงคือการควบคุมธุรกิจ
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เพื ่อความปลอดภยัและเพื่อการตรวจสอบเก่ียวกบัธุรกิจดงักล่าว ในส่วนสุดทา้ยของกฎหมายของ
ประเทศต่าง ๆ ที่ได้น ามาศึกษาในวิจยัน้ีคือ ได้มีการก าหนดเกี่ยวกบับทลงโทษในการควบคุม
ธุรกิจด าน ้าไว ้ซ่ึงแต่ละประเทศไดมี้การก าหนดบทลงโทษท่ีแตกต่างกนั  
  จากขอ้มูลขา้งตน้หากจะจดัให้มีรูปแบบการควบคุมธุรกิจด าน ้ าแลว้ ซ่ึงประมวลไดจ้าก
รูปแบบการควบคุมธุรกิจด าน ้ าของต่างประเทศ 4 ประเทศ ดงักล่าวแล้ว จะได้องค์ประกอบของ
รูปแบบองคก์ารความร่วมมือของทอ้งถ่ินต่างประเทศ (ดูตารางท่ี 4.3) ดงัน้ี  
   (1) ในอนุญาตในการประกอบธุรกิจด าน ้า  
   (2) ใบอนุญาตผูฝึ้กสอน มคัคุเทศก ์คนขบัเรือ เรือ  
   (3) คณะกรรมการ 
   (4) หน่วยงานควบคุม 
   (5) บทลงโทษ  
  กฎหมายของเครือรัฐออสเตรเลีย สหรัฐอเมริกา สาธารณรัฐฟิลิปปินส์ และสาธารณรัฐ
แอฟริกาใต ้ในเร่ืองการควบคุมการประกอบธุรกิจด าน ้ านั้นเมื่อน ามาเปรียบเทียบรูปแบบและ
การควบคุมการประกอบธุรกิจด าน ้ าจะพบว่าส่วนใหญ่จะเหมือนกันในเร่ืองการจดทะเบียน
การประกอบธุรกิจ ท่ีเป็นทั้งบุคคลธรรมดาและนิติบุคคล มีองค์กรควบคุม เฉพาะท่ี สหรัฐอเมริกา 
และสาธารณรัฐฟิลิปปินส์ และมีบทลงโทษเฉพาะเครือรัฐออสเตรเลีย (ดูตารางท่ี 4.3) 

ตารางที ่4.1 การเปรียบเทยีบรูปแบบการประกอบธุรกจิด าน า้ของต่างประเทศ 

กฎหมายการประกอบธุรกจิด าน า้ 
เครือรัฐ

ออสเตรเลยี 
สหรัฐ 
อเมริกา 

สาธารณรัฐ
ฟิลปิปินส์ 

สาธารณรัฐ
แอฟริกาใต้ 

- มีการขอจดทะเบียนประกอบธุรกิจ 
- บุคคลธรรมดา 

  
  

  
  

  
  

  
  

- มีการขอจดทะเบียนประกอบธุรกิจ 
- นิติบุคคล 

  
  

  
  

  
  

  
  

องค์การควบคุมดูแล 
- คณะกรรมการ 

 
 

 
  

 
  

 
 

- ผูฝึ้กสอนมีใบอนุญาต        

- เรือพานกัด าน ้าไปด าน ้า        

- คนขบัเรือ        

- นกัด าน ้า         
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กฎหมายการประกอบธุรกจิด าน า้ 
เครือรัฐ

ออสเตรเลยี 
สหรัฐ 
อเมริกา 

สาธารณรัฐ
ฟิลปิปินส์ 

สาธารณรัฐ
แอฟริกาใต้ 

- มคัคุเทศก ์         
บทลงโทษ 
- โทษปรับ 
- โทษจ าคุก 

 
  
  

 
 
 

 
 
 

 
 
 

 

4. กฎหมายต้นแบบว่าด้วยการประกอบธุรกจิด าน า้ของไทย 

 ในปัจจุบนัสังคมมีความเจริญกา้วหนา้จากการพฒันาวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี ส่งผล
ให้เกิดปัญหาในเร่ืองของการท่องเที่ยวที่เกี่ยวกบัดา้นส่ิงแวดลอ้มมากยิ่งข้ึน โดยเฉพาะปัญหา
ของสภาพความสมบูรณ์ของทรัพยากรใตท้ะเลท่ีนับวนัจะไดรั้บผลกระทบมากข้ึนอย่างต่อเน่ือง 
ส่งผลกระทบต่อปะการัง ปลาทะเลสวยงาม ซ่ึงปัญหาเหล่าน้ีส่วนใหญ่ส่งผลมาจากการกระท าท่ีเป็น
กิจกรรมของมนุษย ์โดยในเร่ืองการประกอบธุรกิจท่องเท่ียวด าน ้ าน้ี รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย 
พทุธศกัราช 2560 ไดบ้ญัญติัหนา้ท่ีรองรับของรัฐเก่ียวกบัส่ิงแวดลอ้มไว ้รวมถึงการประกอบธุรกิจด าน ้ า
กระทบต่อ ทรัพยากร ส่ิงแวดลอ้ม รัฐจึงมีหน้าที่ป้องกนัเหตุดงักล่าวโดยการออกมาตรการเพื่อ
ป้องกนัการควบคุมธุรกิจด าน ้ า และตอ้งให้ด าเนินการศึกษาและประเมินผลกระทบต่อส่ิงแวดลอ้ม 
ความปลอดภยัและสุขภาพของประชาชนก่อนการด าเนินการ หรืออนุญาตให้ด าเนินการ แต่การ
จ ากดัการประกอบธุรกิจอาจกระทบต่อสิทธิเสรีภาพของประชาชนในการด าเนินการใด ๆ ภายใต้
รัฐธรรมนูญนั้น ดงันั้น การท่ีรัฐจะจ ากดัหรือควบคุมธุรกิจด าน ้ า และก าหนดให้มีการขออนุญาต
ประกอบธุรกิจ เพื่อมาชดเชยการควบคุมธุรกิจด าน ้ าโดยการตรากฎหมายข้ึนมาเพื่อใช้บงัคบั 
ก็จะตอ้งไม่ให้กระทบกระเทือนต่อสิทธิเสรีภาพของประชาชนดว้ย นอกจากน้ี กฎหมายล าดบัรอง 
ลงมาจากรัฐธรรมนูญ ประกอบดว้ย พระราชบญัญติัส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้มแห่งชาติ 
พ.ศ. 2535 พระราชบญัญติัการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 พระราชบญัญติัอุทยานแห่งชาติ พ.ศ. 2562 
พระราชบญัญติัการส่งเสริมการลงทุน พ.ศ. 2520 พระราชบญัญติัส่งเสริมการท่องเท่ียวแห่งประเทศไทย 
พ.ศ. 2522 พระราชบญัญติันโยบายการท่องเท่ียวแห่งชาติ พ.ศ. 2551 พระราชบญัญติัธุรกิจน าเท่ียว
และมคัคุเทศก์ (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2559 พระราชบญัญัตินโยบายการท่องเท่ียวแห่งชาติ พ.ศ. 2551 
พระราชบญัญติัการเดินเรือในน่านน ้ าไทย พ.ศ. 2456 แก้ไขเพิ่มเติม พ.ศ. 2535 พระราชบญัญัติ
ส่งเสริมบริหารจดัการทรัพยากรทางทะเลและชายฝ่ัง พ.ศ. 2558 พระราชบญัญติัสงวนและคุม้ครอง
สัตวป่์า พ.ศ. 2562 พระราชบญัญติัการประกอบธุรกิจของคนต่างดา้ว พ.ศ. 2542 พระราชบญัญติั
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การท างานของคนต่างด้าว พ.ศ. 2561 และมาตรการส่งเสริมต่าง ๆ พบว่า ยงัไม่มีกฎหมายใด
เป็นการควบคุมธุรกิจด าน ้าไวเ้ป็นการเฉพาะ ดงัจะเห็นไดว้า่กฎหมายมีกระจดักระจายอยูห่ลายฉบบั 
อยา่งไรก็ตาม การด าเนินการของประเทศไทย เก่ียวกบัการควบคุมธุรกิจด าน ้าในปัจจุบนั มีนโยบาย
ของภาครัฐก าหนดเป้าหมายการเพื่อเพิ่มศกัยภาพในด้านการท่องเที่ยวให้มีความมัน่คงย ัง่ยืน
มากยิง่ข้ึน 
 จากการทบทวนวรรณกรรมใน บทท่ี 2 และการใช้วิธีวิทยาการวิจยัในการสัมภาษณ์เชิงลึก
จากกลุ่มผูป้ระกอบการ กลุ่มนกักฎหมาย กลุ่มผูฝึ้กสอนด าน ้ าและกลุ่มนกัด าน ้ า พบวา่การเปล่ียนแปลง
สภาพทรัพยากรใตท้ะเลท่ีมีมากยิ่งข้ึนอยา่งต่อเน่ือง ท าให้มีผลกระทบต่อระบบนิเวศ ซ่ึงปัญหาเหล่าน้ี
มาจากหลายปัจจยัไม่วา่จะเป็นจากการกระท าของมนุษย ์ภาคธุรกิจ และภาคอุตสาหกรรมต่าง ๆ ดงันั้น 
การควบคุมธุรกิจด าน ้ าจึงเป็นส่ิงท่ีทุกภาคส่วนตอ้งให้ความส าคญั และก าหนดให้มีกฎหมายเฉพาะ
เก่ียวกบัการควบคุมธุรกิจด าน ้ า ก็เป็นอีกแนวทางหน่ึงท่ีท าให้ประเทศสามารถลดผลกระทบท่ีเกิด
กบัทรัพยากรธรรมชาติและทรัพยากรใตท้ะเลให้เป็นไปไดต้ามเป้าหมายประเทศตามยุทธศาสตร์
ชาติ 20 ปี โดยประเด็นที่ว่า ประเทศไทยยงัไม่มีกฎหมายเฉพาะเก่ียวกบัเร่ืองน้ี และการก าหนด
ว่ากฎหมายฉบบัดงักล่าวควรประกอบดว้ยเร่ืองส าคญัใดบา้งนั้น ผูใ้ห้สัมภาษณ์เชิงลึกไดใ้ห้ขอ้มูล
สนับสนุนว่าควรประกอบด้วย การควบคุมธุรกิจ ประเภทกิจการท่ีจะต้องถูกจ ากัดสิทธิในการ
ประกอบธุรกิจ มาตรการสนบัสนุนจากภาครัฐ การจดัท ารายงาน และการตรวจสอบ องคก์รท่ีมีหน้าท่ี
ก ากบัดูแล รวมถึงคณะกรรมการ และมาตรการลงโทษเก่ียวกบัธุรกิจด าน ้ า เช่น โทษจ าคุก โทษปรับ 
เป็นตน้ ซ่ึงก็สอดคลอ้งกบักฎหมายต่างประเทศทั้ง 4 ประเทศท่ีไดก้ล่าวมาแลว้  
 จากค าตอบท่ีไดม้านั้นการวิจยัจึงไดน้ ามาจดัท าเป็นประเด็นโครงสร้างของกฎหมายตน้แบบ
วา่ดว้ยการประกอบธุรกิจด าน ้ า เพื่อเป็นตน้แบบของกฎหมายท่ีสามารถน าไปปรับใชไ้ดห้ากจะให้มี
กฎหมายน้ี และเพื่อให้เป็นร่างโครงสร้างของกฎหมายท่ีจะน าไปสู่การจดัท าการมีส่วนร่วมออกแบบ, 
ร่วมออกแบบ (Participatory Design, Co-Design) เพื่อให้ประชากรผูมี้ส่วนไดเ้สียกบักิจกรรมการด าน ้ า
ได้ร่วมกนัออกแบบประเด็นโครงสร้างของกฎหมายตน้แบบว่าด้วยการประกอบธุรกิจด าน ้ า 
ตามท่ีก าหนดไวใ้นวธีิวทิยาการวจิยั ในบทท่ี 3 
 ร่างโครงสร้างกฎหมายตน้แบบวา่ดว้ยการประกอบธุรกิจด าน ้า ประกอบดว้ย 
  1) ค านิยาม  
  2) ผูป้ระกอบการ  
  3) องคก์รก ากบัดูแล  
  4) บทก าหนดโทษ 
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 4.1 โครงสร้างกฎหมายต้นแบบว่าด้วยการประกอบธุรกจิด าน า้ 
 การก าหนดให้มีการควบคุมธุรกิจด าน ้ า จ  าเป็นจะตอ้งมีมาตรการท่ีชดัเจนและปฏิบติัได ้
ซ่ึงการวิจยัไดห้าค าตอบท่ีจะน าไปสู่การจดัท าเป็นกฎหมายตน้แบบวา่ดว้ยการประกอบธุรกิจด าน ้ า 
เพื่อใหเ้ป็นกฎหมายตน้แบบท่ีจะน าไปปรับใชเ้ป็นกฎหมายตามกระบวนการทางนิติบญัญติั 
 ในการจดัท ากฎหมายตน้แบบน้ีการวิจยัไดก้ าหนดโครงสร้างกฎหมายท่ีมีองค์ประกอบ
แยกเป็น 5 ประเด็น โดยมีรายละเอียดโครงสร้างกฎหมาย ดงัน้ี  
  1) ค านิยาม 
  การวิจยัน้ีก าหนดให้มีค  านิยามเป็นการให้ความหมายของค าที่มีความหมายเฉพาะ
ในบทบญัญติัเพื่อให้เกิดความชดัเจนในการตีความ โดยก าหนดค านิยาม ประกอบดว้ย ผูป้ระกอบการ 
ใบอนุญาต ธุรกิจด าน ้า แหล่งท่องเท่ียวทางทะเล สถาบนัฝึกสอนด าน ้า ผูค้วบคุมเรือ มคัคุเทศกด์ าน ้ า 
องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน หน่วยงานปฐมพยาบาล การประกนัภยั อุปกรณ์ด าน ้ า ทรัพยากรทางทะเล 
ผลประโยชน์ทางทะเล 
  “การควบคุม” หมายความวา่ การควบคุมการประกอบการธุรกิจด าน ้า  
  “ผูป้ระกอบการ” หมายความว่า บุคคลผูเ้ป็นเจา้ของสถานประกอบการท่ีด าเนินการ 
หรือ ประกอบกิจกรรมเชิงธุรกิจดา้นการด าน ้า 
  “ใบอนุญาต” หมายความวา่ ใบอนุญาตขอประกอบธุรกิจด าน ้า 
  “ธุรกิจด าน ้ า” หมายความว่า การประกอบการเชิงธุรกิจท่ีเก่ียวข้องกับการด าน ้ า 
ประกอบด้วยการเรียน การสอน การอบรม การฝึก การศึกษา การท่องเท่ียว การประกอบอาชีพ
ที่เก่ียวกบัการน าเท่ียวทางทะเลท่ีมีกิจกรรมเก่ียวเน่ืองกบัการด าน ้ า ธุรกิจท่ีเก่ียวขอ้งกบัการน าเขา้
และจ าหน่ายอุปกรณ์ด าน ้ า การให้บริการดา้นต่าง ๆ ที่เก่ียวขอ้งและสนบัสนุนกบักิจกรรมด าน ้ า 
การบริการทางการแพทย ์การประกนัภยั การผลิต การจ าหน่าย ซ่อมแซม ปรับปรุง น าเขา้ ส่งออก 
ส่ิงใด ๆ ท่ีเก่ียวขอ้งกบักิจกรรมด าน ้า  
  “แหล่งท่องเท่ียวทางทะเล” หมายความว่า แหล่งท่องเท่ียวทางทะเลท่ีนักท่องเท่ียว
นิยมไปด าน ้า  
  “สถาบนัฝึกสอนด าน ้ า” หมายความวา่ สถาบนัการฝึกหดัคนซ่ึงไม่เคยด าน ้ ามาก่อน
ให้ไดรู้้จกัและสามารถท ากิจกรรมด าน ้าไดอ้ยา่งปลอดภยัตามหลกัสูตรของสถาบนั  
  “นายทะเบียน” หมายความวา่ ผูซ่ึ้งออกใบอนุญาตการประกอบธุรกิจด าน ้ าตามก าหนด
ในประกาศ  
  “มาตรฐานสากล” หมายความว่า หลกัสูตรของการด าน ้ าท่ีนานาชาติให้การยอมรับ
ตามมาตรฐานสากล  
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  “ผูฝึ้กสอนด าน ้ า” หมายความวา่ ผูท่ี้ผา่นการอบรมและมีวุฒิบตัรผูส้อนด าน ้ า (Instructor) 
ท่ีสามารถสอนด าน ้ าไดข้องทุกสถาบนัท่ีเป็นสมาชิก (WRST) World Recreational Scuba Training 
Council) และต่ออายบุตัรทุกปี  
  “ผูค้วบคุมเรือ” หมายความวา่ ผูซ่ึ้งมีคุณสมบติัผา่นหลกัสูตรการฝึกอบรมขั้นผูน้ าการ
ด าน ้ า (Dive Leader) มีหน้าท่ีคอยก าชบัดูแลให้นกัด าน ้ าปฏิบติัตามกฎความปลอดภยัของการด าน ้ า
โดยเคร่งครัด  
  “มคัคุเทศก์ด าน ้ า” หมายความวา่ ผูซ่ึ้งมีใบอนุญาตเป็นมคัคุเทศก์ทางน ้ า ให้แนะน า
การท่องเท่ียวทางน ้า ใหค้วามช่วยเหลือ ใหข้อ้มูลแก่นกัท่องเท่ียวด าน ้า  
  “องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน” หมายความว่า พื้นท่ีปกครองส่วนท้องถ่ินท่ีตั้งของ
ทะเลส าหรับการด าน ้า  
  “หน่วยงานปฐมพยาบาล” หมายความวา่ หน่วยงานท่ีใหก้ารช่วยเหลือผูบ้าดเจบ็ใหพ้น้
จากอนัตรายท่ีเกิดเหตุเบ้ืองตน้โดยใช้วสัดุอุปกรณ์ท่ีหาได้ในบริเวณนั้นก่อนน าส่งโรงบาล หรือ
ก่อนท่ีจะมีหน่วยบริการการแพทยฉุ์กเฉิน 
  “การประกนัภยั” หมายความวา่ การท่ีผูป้ระกอบการท าประกนัภยัให้กบันกัท่องเท่ียว
ด าน ้า  
  “อุปกรณ์ด าน ้ า” หมายความว่าตีนกบและหน้ากากด าน ้ า อุปกรณ์ควบคุมการลอยตวั 
(BCD)  Second Stage และ  Alternate air Source, Pressure Gauge, Depth Gauge, Weight System 
อุปกรณ์ป้องกนัความเส่ียงเพื่อให้เหมาะสมส าหรับการด าน ้ าในทอ้งถ่ินนั้น ๆ เช่น Dry Suit มีอุปกรณ์
ส าหรับเหตุฉุกเฉินอย่างน้อย 1 อย่าง เพื่อส่งสัญญาณ เช่น นกหวีด Dive คอมพิวเตอร์หรือ RDP 
(Redpoll หรือ Dive Table ) อุปกรณ์เสริม อาทิชุดใส่ด าน ้ า ทุ่นติดตวั ทุ่นลอย เชือกสมอ มีดใตน้ ้ า 
ไฟฉายใตน้ ้า เคร่ืองอดัอากาศ ชุดเคร่ืองมือปฐมพยาบาล ส่ือการเรียนการสอน สมุดบนัทึกการด าน ้ า 
(Long Book)  
  “ทรัพยากรทางทะเล” หมายความวา่ ส่ิงท่ีมีอยูห่รือเกิดข้ึนตามธรรมชาติในบริเวณทะเล 
ท่ีมีพื้นท่ีติดต่อกบัทะเล หรืออิทธิพลของน ้ าทะเลเขา้ถึง หรือส่ิงท่ีมนุษยส์ร้างข้ึน เพื่อประโยชน์ต่อ
ระบบนิเวศ  
  “ผลประโยชน์ทางทะเล” หมายความว่า ผลประโยชน์ท่ีไดรั้บจากทะเลหรือเก่ียวขอ้ง
กบัทะเลทั้งในน่านน ้าไทย รวมถึงชายฝ่ังทะเล พื้นดินทอ้งทะเลหรือใตท้อ้งทะเล  
  2) องค์กรควบคุมธุรกจิด าน า้ 
   (1) คณะกรรมการก ากบัดูแลการประกอบธุรกิจด าน ้า 
    (1.1) โครงสร้างคณะกรรมการ ประกอบดว้ย  
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     1. ปลดักระทรวงการท่องเท่ียวและกีฬา เป็นประธานกรรมการ  
     2. อธิบดีกรมการท่องเท่ียว เป็นรองประธาน  
     3. กรรมการประกอบดว้ย อธิบดีกระทรวงแรงงาน อธิบดีกระทรวงวฒันธรรม 
อธิบดีส านักงานคุม้ครองผูบ้ริโภค ผูแ้ทนกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม ผูแ้ทน
กระทรวงวฒันธรรม ผูแ้ทนส านักงานคุ้มครองผูบ้ริโภค  ผูบ้ ังคับการต ารวจท่องเท่ียว ผูว้่าการ
ท่องเท่ียวแห่งประเทศไทย เป็นกรรมการโดยต าแหน่ง และกรรมการผูท้รงคุณวุฒิ ท่ีรัฐมนตรี
แต่งตั้งจ  านวนห้าคน เป็นกรรมการ ทั้งน้ี อย่างน้อยกรรมการผูท้รงคุณวุฒิ ตอ้งเป็นผูท้รงคุณวุฒิ
ดา้นส่ิงแวดลอ้ม ดา้นแรงงาน ดา้นวฒันธรรม และดา้นคุม้ครองผูบ้ริโภค  
    ใหน้ายทะเบียนธุรกิจน าเท่ียวและมคัคุเทศกก์ลางเป็นกรรมการและเลขานุการ  
    (2.2) อ านาจหนา้ท่ี  
     1. ก าหนดนโยบาย และแผนการด าเนินงานของธุรกิจด าน ้า 
     2. ออกระเบียบ ขอ้บงัคบั ประกาศ ค าสั่ง หรือขอ้ก าหนดตามพระราชบญัญติัน้ี  
     3. ก าหนดหลกัเกณฑ์ต่าง ๆ เกี่ยวกบัการข้ึนทะเบียน การให้ใบอนุญาต 
การรายงาน การค านวณค่าปรับ และการออกใบรับรองท่ีเก่ียวขอ้งตามพระราชบญัญติัน้ี  
     4. ก าหนดมาตรการในการส่งเสริม และสิทธิประโยชน์แก่ธุรกิจด าน ้า  
     5. แต่งตั้งคณะอนุกรรมการ และวางระเบียบเก่ียวกบัการปฏิบติัหน้าท่ีของ
อนุกรรมการ  
     6. ก าหนดค่าธรรมเนียมส าหรับการข้ึนทะเบียน การออกใบอนุญาต หรือ
การประกอบธุรกิจด าน ้า ตามพระราชบญัญติัน้ี  
     7. ก าหนดค่าปรับส าหรับผูท่ี้ไม่ปฏิบติัท่ีก าหนดในใบอนุญาต  
     8. ก าหนดหลกัเกณฑ์เพื่อใชเ้ป็นแนวทางในการพิจารณาปัญหาท่ีอาจเกิดข้ึน
อนัเน่ืองมาจากการบงัคบัใชบ้งัคบัพระราชบญัญติัน้ี  
     9. ปฏิบติัการอ่ืนใดใหเ้ป็นไปตามวตัถุประสงคข์องพระราชบญัญติัน้ี 
   (2) ส านกังานคณะก ากบัดูแลการประกอบธุรกิจด าน ้า 
   สังกดัหน่วยงานของกองทพัเรือ 
    (2.1) โครงสร้างส านกังาน 
     1. เลขาธิการเป็นหวัหนา้ส านกังาน 
     2. ฝ่ายปฏิบติัการ 
    (2.2) อ านาจหนา้ท่ีส านกังาน 
     1. ด าเนินการตรวจสอบการออกใบอนุญาตและใบรับรองต่าง ๆ  
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     2. จดัท าระบบการจดัเก็บขอ้มูล 
     3. ดูแลการข้ึนทะเบียน  
   (3) องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน มีหนา้ท่ีและอ านาจ 
   มีหน้าทีแ่ละอ านาจ ด าเนินการ ดังนี้ 
    (3.1) ประกาศก าหนดใหกิ้จการด าน ้า เป็นกิจการท่ีเป็นอนัตรายต่อสุขภาพ  
    (3.2) ออกใบอนุญาตใหผู้ป้ระกอบกิจการท่ีเป็นอนัตรายต่อสุขภาพ 
  3) ผู้ประกอบการธุรกจิด าน า้ 
  คุณสมบติัของผูป้ระกอบการซ่ึงจะตอ้งจดทะเบียนการประกอบการ 
   (1) มีท่ีตั้งสถานประกอบกิจการในประเทศไทย 
   (2) เป็นผูป้ระกอบกิจการท่ีมีการประกอบกิจกรรมท่องเท่ียว 
   (3) เป็นผูป้ระกอบการในภาคธุรกิจท่ีคณะกรรมการก าหนดหลกัเกณฑ์ เง่ือนไข
และวธีิการใหต้อ้งมีการดูแล 
  การยื่นค าขอน้ี ให้ยื่นต่อนายทะเบียน ณ ส านักงานทะเบียนธุรกิจด าน ้ า สถานท่ี 
ประกอบธุรกิจด าน ้ าของผูย้ื่นค าขอตั้งอยู่ หรือสถานท่ีอ่ืนตามท่ี เลขาธิการคณะกรรมการประกาศ
ก าหนด โดยค านึงถึงการอ านวยความสะดวกและการลดภาระแก่ผูย้ืน่ค  าขอ 
  หน้าทีผู้่ประกอบการ 
   (1) ติดตามและจดัท ารายงานการประกอบการเสนอส านกังานคณะกรรมการก ากบั
ดูแลการประกอบธุรกิจด าน ้า 
   (2) ติดตามรวบรวมขอ้มูลท่ีเก่ียวขอ้ง 
   (3) ข้ึนทะเบียนกบัส านกังาน 
   (4) ช าระค่าธรรมเนียม 
   (5) ปฏิบติัตามค าสั่งส านกังาน 
  4) สถานบันฝึกสอนด าน า้ 
   (1) มีท่ีตั้งสถานประกอบการ 
   (2) มีช่ือและท่ีอยูข่องผูป้ระกอบการ 
   (3) ตอ้งขออนุญาตเปิดสถาบนัสอนด าน ้าต่อคณะก ากบัดูแลธุรกิจด าน ้า 
  5) ผู้ฝึกสอนด าน า้ 
  คุณสมบัติผู้ฝึกด าน า้ 
   (1) ตอ้งเป็นผูท่ี้ผา่นหลกัสูตรการด าน ้าตามาตรฐานสากลและมีใบอนุญาตฝึกด าน ้า 
   (2) อายยุีสิ่บปีข้ึนไป 
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   (3) เป็นผูซ่ึ้งมีร่างกายแขง็แรง 
   (4) ตอ้งต่อใบอนุญาตทุกปี 
  6) มัคคุเทศก์ 
  คุณสมบัติของมัคคุเทศก์ 
   (1) มีสัญชาติไทย 
   (2) มีคุณสมบติัตามท่ีกฎหมายก าหนดวา่ดว้ยการเป็นมคัคุเทศก ์
   (3) มีคุณสมบติัพิเศษ หรือมีใบอนุญาตเป็นมคัคุเทศกด์ าน าลึก 
   (4) ผา่นการทดสอบความรู้ความสามารถเป็นมคัคุเทศก์ท่ีเป็นผูน้ าท่องเท่ียวด าน ้ า
จากส านกังานคณะกรรมการควบคุมการประกอบธุรกิจด าน ้า 
  7) ผู้จ าหน่ายอุปกรณ์ 
   (1) ขายอุปกรณ์ท่ีมีมาตรฐานการด าน ้าท่ีปลอดภยั  
   (2) รับผดิชอบกรณีเคร่ืองอุปกรณ์มีความบกพร่อง 
  8) ผู้ควบคุมเรือ 
  คุณสมบัติของผู้ขับเรือ 
   (1) มีอายไุม่ต  ่ากวา่ยีสิ่บปี 
   (2) มีสัญชาติไทย 
   (3) มีใบอนุญาตควบคุมเรือทะเล 
   (4) มีหนา้ท่ีดูแลความปลอดภยัผูโ้ดยสาร 
   (5) ดูแลสภาพเรือและเคร่ืองใชท่ี้จ าเป็นใหพ้ร้อมใชง้านอยา่งปลอดภยั 
   (6) การเดินเรือตอ้งไม่สร้างความเสียหายกบัทรัพยากรใตท้ะเล 
   (7) ใบอนุญาตตอ้งต่อทุกหน่ึงปีตามประกาศพระราชก าหนดน้ี 
  9) เรือพานักด าน า้ไปด าน า้ 
  คุณสมบัติของเรือ 
   (1) มีมาตรฐานความปลอดภยัตามท่ีก าหนดในพระราชบญัญติัน้ี 
   (2) มีอุปกรณ์เคร่ืองใชท่ี้จะเป็นและเส้ือชูชีพประจ าเรือ 
   (3) มีหนา้ท่ีดูแลสภาพเรือใหมี้ความปลอดภยั 
   (4) การขบัเรือไม่ก่อให้เกิดความเสียหายแก่ทรัพยากรใตท้ะเลและการทอดสมอเรือ 
   (5) มีมคัคุเทศกป์ระจ าเรือท่ีพานกัด าน ้าไปด าน ้า 
   (6) จดัใหมี้การประกนัภยัแก่นกัด าน ้า 
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  4) บทก าหนดโทษ 
   (1) ผูป้ระกอบธุรกิจด าน ้ าซ่ึงไม่มีใบอนุญาตตามมาตรา 15 และมาตรา 19 ปรับ
ไม่เกิน 20,000 บาท 
   (2) ผูจ้  าหน่ายอุปกรณ์เก่ียวกบัการด าน ้ าซ่ึงไม่ข้ึนทะเบียนรับรองมาตรฐานสินคา้ 
มีโทษปรับไม่เกิน 10,000 บาท 
   (3) ผูฝึ้กสอนด าน ้ าซ่ึงไม่มีใบอนุญาตสอนด าน ้ าท่ีสากลรับรอง ตอ้งระวางโทษจ าคุก
ไม่เกินหน่ึงเดือน หรือปรับไม่เกิน 50,000 บาท หรือทั้งจ  าทั้งปรับ 
   (4) ผูค้วบคุมเรือซ่ึงไม่มีใบอนุญาตขบัเรือ ตอ้งระวางโทษจ าคุกไม่เกินหน่ึงเดือน 
หรือปรับไม่เกิน 50,000 บาท หรือทั้งจ  าทั้งปรับ 
   (5) มคัคุเทศก์ซ่ึงไม่มีใบอนุญาตเป็นมคัคุเทศก์ก าน ้ า ตอ้งระวางโทษจ าคุกไม่เกิน
หน่ึงเดือน หรือปรับไม่เกิน 20,000 บาท หรือทั้งจ  าทั้งปรับ 
   (6) นักท่องเท่ียวซ่ึงหยิบ จับ ปลาสวยงาม ท าลายแนวปะการัง หรือท าลาย
ทรัพยากรธรรมชาติใตท้ะเล ตอ้งระวางโทษจ าคุกไม่เกินหน่ึงเดือน หรือปรับไม่เกิน 100,000 บาท 
หรือทั้งจ  าทั้งปรับ 
 โครงสร้างรูปแบบการประกอบธุรกิจด าน ้า น้ีจะเป็นประเด็นท่ีน าไปสู่การจดัท าการมี
ส่วนร่วมออกแบบ, ร่วมออกแบบ (Participatory Design, Co  - Design) เพื่อให้ประชาชนผูมี้ส่วนไดเ้สีย
กับการประกอบธุรกิจด าน ้ า ได้มีส่วนร่วมออกแบบโครงสร้างรูปแบบการควบคุมธุรกิจด าน ้ า
เพื่อท่ีจะเป็นการยืนยนัค าตอบท่ีไดม้าจากการวิจยัตามวิธีวิทยาการวิจยัท่ีก าหนดไวใ้นบทท่ี 3 และ
เพื่อจดัท ากฎหมายตน้แบบวา่ดว้ยการประกอบธุรกิจด าน ้า ในบทท่ี 5 ต่อไป 



 

บทที ่5 

กฎหมายต้นแบบว่าด้วยการประกอบธุรกจิด าน า้ 

 กิจกรรมด ำน ้ำเป็นท่ีนิยมของนกัท่องเที่ยวทำงทะเลท่ีมีส่วนส่งเสริมกำรท่องเที่ยว และ
ยงัเป็นกิจกรรมท่ีคอยแกไ้ขปัญหำเก่ียวกบัแหล่งน ้ำลึกของนกัประดำน ้ ำอำชีพอีกดว้ย แต่กำรด ำน ้ำก็
ยงัมีปัญหำท่ีเก่ียวเน่ืองมำกมำกมำยท่ีอำจส่งผลกระทบต่อตวันกัด ำน ้ ำเองและหำกเป็นกำรด ำน ้ ำทำง
ทะเลก็อำจกระทบต่อกำรท ำลำยทรัพยำกรใตน้ ้ ำและส่ิงแวดลอ้มทำงทะเลไดเ้ช่นกนั กำรด ำน ้ ำมี
ขั้นตอนกำรฝึกอบรมนักด ำน ้ ำ สถำนฝึกอบรมกำรด ำน ้ ำของไทยในปัจจุบนัก็ยงัคงเป็นปัญหำ
ในดำ้นมำตรฐำนกำรสอนท่ียงัไม่เป็นท่ียอมรับของสำกลเน่ืองจำกปัญหำกำรไดใ้บอนุญำตดงักล่ำว 
และแมว้ำ่สมำคมด ำน ้ำแห่งประเทศไทยของกองทพัเรือ สำมำรถจะใหใ้บอนุญำตด ำน ้ำ แต่ยงัไม่เป็น
ท่ียอมรับของสำกลเป็นเพียงใบอนุญำตด ำน ้ำท่ีใชใ้นประเทศไทยเท่ำนั้น 
 กำรด ำน ้ ำเป็นกิจกรรมท่ีไดรั้บควำมนิยมจำกนกัท่องเท่ียวก็จริงแต่กำรด ำน ้ ำจ  ำเป็นตอ้งมี
วธีิกำรด ำน ้ ำท่ีถูกตอ้งไดม้ำตรฐำนโดยมีผูฝึ้กสอนใบอนุญำตท่ีมีควำมรู้และประสบกำรณ์กำรด ำน ้ำท่ี
ถูกตอ้งตำมหลกัวิชำกำรด ำน ้ ำ ซ่ึงปัญหำที่เกิดข้ึนในประเทศไทยแมจ้ะมีสถำบนัสอนด ำน ้ ำ
และผูฝึ้กสอนด ำน ้ ำ สถำนฝึกสอนด ำน ้ ำแต่ก็ไม่มีกำรควบคุมมำตรฐำนกำรสอน และกำรตรวจสอบ
คุณสมบติัของผูฝึ้กสอน และท่ีส ำคญัก็คืออุปกรณ์ท่ีใช้ในกำรด ำน ้ ำท่ีได้มำตรฐำน ก็ยงัไม่มีกำร
ตรวจสอบหรือมีมำตรกำรกำรเฝ้ำระวงัท่ีดีพอ ส่งผลต่อควำมปลอดภยัของนกัด ำน ้ ำและบ่อยคร้ังจะ
พบว่ำมีกำรท ำลำยทรัพยำกรใตน้ ้ ำ เช่น ปะกำรัง กำรทิ้งขยะของนักด ำน ้ ำ กำรทิ้งทุ่นเรือด ำน ้ ำ
โดยขำดควำมระมดัระวงัท ำลำยทรัพยำกรใตน้ ้ ำ กำรมีมำตรกำรคุม้ครองควำมปลอดภยัและกำร
เยยีวยำควำมเสียหำยแก่นกัด ำน ้ำ เหล่ำน้ียอ่มเป็นปัญหำท่ีเกิดข้ึนในปัจจุบนัซ่ึงน่ำจะส่งผลกระทบต่อ
กำรท่องเท่ียวทำงทะเล ทั้งน้ีเป็นเพรำะประเทศไทยยงัไม่มีกฎหมำยควบคุมกำรด ำน ้ ำในเชิงธุรกิจ
กำรด ำน ้ำ 
 ดงันั้น กำรวิจยัจึงมีแนวคิดที่จะจดัท ำกฎหมำยตน้แบบว่ำดว้ยกำรประกอบธุรกิจด ำน ้ ำ 
ให้ไดม้ำตรฐำนท่ีต่ำงประเทศยอมรับ และเพื่อให้เกิดควำมปลอดภยัแก่นกัด ำน ้ ำรวมทั้งกำรคุม้ครอง
ทรัพยำกรใตน้ ้ ำและกำรจดักำรกบัปัญหำขยะในทะเลจำกกำรด ำน ้ำ โดยท่ีกำรวจิยัไดใ้ชว้ิธีวิทยำกำร
วจิยัตำมท่ีระบุไวใ้นบทท่ี 3 จนกระทัง่ไดค้  ำตอบของร่ำงโครงสร้ำงองคป์ระกอบของกฎหมำยท่ีจะ
จดัท ำ ดว้ยวิธีกำรมีส่วนร่วมออกแบบ-ร่วมออกแบบ (Participatory Design, Co-Design) เพื่อยืนยนั
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โครงสร้ำงกฎหมำยอีกคร้ัง เพื่อท่ีจะท ำให้ค  ำตอบท่ีจะน ำไปสู่กำรจดัท ำเป็นต้นแบบกฎหมำย
ตน้แบบวำ่ดว้ยกำรประกอบธุรกิจด ำน ้ำท่ีสำมำรถจะน ำไปใชบ้งัคบัได ้โดยให้ประชำกรผูมี้ส่วนไดเ้สีย 
(Stakeholders) ได้ร่วมกันออกแบบเพื่อเป็นกำรยืนยนัถึงรูปแบบกฎหมำยท่ีจะจดัท ำข้ึนมำนั้ น
สำมำรถน ำไปบงัคบัใชผ้ลตำมบริบทของกำรประกอบธุรกิจด ำน ้ำไดอ้ยำ่งมีประสิทธิภำพและเป็นท่ี
ยอมรับโดยทัว่กนั โดยมีกระบวนวธีิกำรจดัท ำ กำรมีส่วนร่วมออกแบบ, ร่วมออกแบบ มีดงัน้ี 

1. การมส่ีวนร่วมออกแบบ, ร่วมออกแบบ (Participatory Design, Co-Design) 

 กำรมีส่วนร่วมออกแบบ, ร่วมออกแบบ (Participatory Design, Co-Design) เป็นเทคนิค
ทำงกำรตลำดเพื่อสังคมฐำนชุมชน (Market Base Community) ท่ีน ำมำประยุกต์ใช้กบังำนวิจยัให้
เป็นวิธีวิทยำกำรวิจยัวิธีหน่ึงในกำรเก็บขอ้มูลและวิเครำะห์ขอ้มูลส ำหรับงำนวจิยัท่ีมุ่งให้ไดค้  ำตอบ
ท่ีเป็นตน้แบบ หรือ Model ในเร่ืองนั้น ๆ โดยมีแนวคิดวำ่ค ำตอบของงำนวิจยัท่ีเป็น Model ค ำตอบนั้น
เป็นขอ้คน้พบเบ้ืองตน้ของงำนวิจยัซ่ึงหำกจะมีกำรน ำไปใช้ได้จริงก็ควรจะตอ้งให้ผูมี้ส่วนไดเ้สีย 
(Stakeholder) กบัเร่ืองนั้นให้มีส่วนร่วมในกำรออกแบบค ำตอบโดยตรงท่ีจะเป็นค ำตอบท่ีเกิดจำก
ควำมตอ้งกำรของประชำกรท่ีมีส่วนไดเ้สียกบัเร่ืองนั้น ๆ เพื่อผูว้ิจยัจะด ้ ำเอำค ำตอบท่ีได้มำนั้นไป
วิเครำะห์เชิงเปรียบเทียบกบัค ำตอบท่ีไดม้ำในเบ้ืองตน้ท ำให้ไดค้  ำตอบท่ีเป็นขอ้คน้พบสุดทำ้ยของ
กำรวิจยัอนัจะเป็นตน้แบบท่ีสำมำรถน ำไปใชไ้ดจ้ริง (สุนีย ์มลัลิกะมำลย,์ 2560) และเป็นวิธีกำรท่ีมี
กำรน ำไปใชแ้ลว้ ดงันั้นกำรวิจยัน้ีจึงน ำเอำวธีิกำรจดัน ำกำรมีส่วนร่วมออกแบบ-ร่วมออกแบบ มำใช้
ในกำรวจิยัน้ีเพื่อใหไ้ดรู้ปแบบควำมหมำยวำ่ดว้ยกฎหมำยตน้แบบวำ่ดว้ยกำรประกอบธุรกิจด ำน ้ ำ ท่ี
จะมำจำกผลกำรร่วมออกแบบของประชำกรผูมี้ส่วนไดเ้สียโดยตรงส ำหรับกำรวเิครำะห์ต่อไป 
 รูปแบบกฎหมำยตน้แบบวำ่ดว้ยกำรประกอบธุรกิจด ำน ้ ำ เป็นเพียงขอ้คน้พบเบ้ืองตน้จำก
ผลกำรวิจยัท่ีน ำไปสู่กำรจดัท ำกำรมีส่วนร่วมออกแบบ, ร่วมออกแบบ (Participatory Design, Co-Design) 
มีวตัถุประสงค์เพื่อให้ประชำกรวิจยัที่เป็นผูมี้ส่วนไดเ้สีย (Stakeholders) ไดร่้วมกนัหำรูปแบบท่ี
จะน ำไปสู่กำรจดัท ำกฎหมำยตน้แบบว่ำด้วยกำรประกอบธุรกิจด ำน ้ ำ ด้วยกระบวนวิธีกำรจดัท ำ 
“กำรมีส่วนร่วมออกแบบ, ร่วมออกแบบ” (Participatory Design, Co-Design - Co-Design) เพื่อให้
กลุ่มประชำกรที่เป็นผูม้ีส่วนไดเ้สียไดร่้วมกนัออกแบบประเด็นกฎหมำยที่จะจดัท ำเป็นตน้แบบ 
เพื่อยืนยนัผลค ำตอบตำมสมมติฐำนท่ีก ำหนดไวโ้ดยท ำกำรวเิครำะห์ สังเครำะห์กรอบองคป์ระกอบ
ท่ีไดม้ำเพื่อหลอมรวมแนวคิดครอบคลุมประเด็นทั้งหมดให้อยูภ่ำยใตโ้ครงร่ำงเดียวกนั มีควำมสัมพนัธ์
เช่ือมโยงอย่ำงสมเหตุสมผล สำมำรถท ำให้เกิดควำมเขำ้ใจและเห็นภำพรวมไดช้ัดเจน ซ่ึงเม่ือน ำ
องค์ประกอบเหล่ำนั้นมำจดัท ำรูปแบบท่ีมีลกัษณะเฉพำะกบักำรจดัท ำกฎหมำยตน้แบบว่ำดว้ยกำร



236 

ประกอบธุรกิจด ำน ้ ำแล้ว จะสำมำรถตอบสนองต่อควำมคำดหวงัในกำรน ำมำใช้ในกำรยกระดบั
คุณภำพตำมบริบทของประเทศไทยใหมี้ควำมเหมำะสมสอดคลอ้งและมีประสิทธิภำพยิง่ข้ึน 
 กระบวนกำรด ำเนินกำรในกำรจดัท ำ กำรมีส่วนร่วมออกแบบ, ร่วมออกแบบ (Participatory 
Design, Co-Design) มีวตัถุประสงค์เพื่อให้ผูมี้ส่วนได้เสียโดยตรง (Stakeholders) ได้มีส่วนร่วมในกำร
ออกแบบโครงสร้ำงกฎหมำย “กฎหมำยตน้แบบว่ำดว้ยกำรประกอบธุรกิจด ำน ้ ำ” และน ำค ำตอบท่ีได้
ไปวิเครำะห์และจดัท ำเป็นกฎหมำยตน้แบบวำ่ดว้ยกำรประกอบธุรกิจด ำน ้ ำ เป็นกำรตรำกฎหมำยใหม่
ทั้งฉบบัเพื่อรองรับธุรกิจด ำน ้ำ โดยมีกระบวนกำรด ำเนินงำนและขั้นตอน แบ่งเป็น 3 ขั้นตอน ดงัน้ี 

 1.1 ขั้นตอนการเตรียมการ 
 เป็นขั้นตอนกำรเตรียมควำมพร้อมก่อนกำรจดัให้มีกำรมีส่วนร่วมในกำรออกแบบ, 
ร่วมออกแบบ (Participatory Design, Co - Design) หรือ Co-design ประกอบดว้ย 
  1) การก าหนดประชากรร่วมออกแบบ 
  กลุ่มเป้ำหมำยท่ีเขำ้มำร่วมกำรมีส่วนร่วมในกำรออกแบบ, ร่วมออกแบบ (Participatory 
Design, Co-Design) เป็นประชำกรผูมี้ส่วนได้เสีย (Stakeholders) ท่ีเก่ียวขอ้งโดยตรงกบักำรมีส่วนร่วม
ในกำรออกแบบโครงสร้ำงกฎหมำยตน้แบบวำ่ดว้ยกำรประกอบธุรกิจด ำน ้ ำ ซ่ึงเป็นประชำกรกลุ่ม 
Co-Design รวมทั้งส้ินจ ำนวน 16 คน แยกออกเป็น 4 กลุ่ม ประกอบดว้ย 
  กลุ่มเฉพำะ 1 กลุ่มผูเ้ช่ียวชำญดำ้นกำรด ำน ้ำ จ  ำนวน 4 คน 
  กลุ่มเฉพำะ 2 กลุ่มผูป้ระกอบธุรกิจด ำน ้ำ จ  ำนวน 4 คน 
  กลุ่มเฉพำะ 3 กลุ่มนกันกัด ำน ้ำ จ  ำนวน 4 คน 
  กลุ่มเฉพำะ 4 กลุ่มนกักฎหมำย/ทนำยควำม จ ำนวน 4 คน 
  ประชำกรผูมี้ส่วนไดเ้สียกลุ่มเฉพำะทั้ง 4 กลุ่ม แยกออกเป็นประชำกรผูมี้ส่วนไดเ้สีย
กลุ่มเฉพำะ กบั ประชำกรผูมี้ส่วนไดเ้สียกลุ่มผสม 
  ชุดที่ 1 ประชากรกลุ่มเฉพาะ หมำยถึง ประชำกรผูมี้ส่วนได้เสียท่ีมีประสบกำรณ์ 
ลกัษณะงำนท่ีเหมือนหรือคลำ้ยกนัหรือมีหนำ้ท่ีเฉพำะในแต่ละดำ้นท่ีเก่ียวขอ้งกบักฎหมำยตน้แบบ
วำ่ดว้ยกำรประกอบธุรกิจด ำน ้ำ มี 4 กลุ่ม ๆ ละ 4 คน ไดแ้ก่ 
  กลุ่มเฉพำะ 1 กลุ่มผูเ้ช่ียวชำญดำ้นกำรด ำน ้ำ จ  ำนวน 4 คน 
  กลุ่มเฉพำะ 2 กลุ่มผูป้ระกอบธุรกิจด ำน ้ำ จ  ำนวน 4 คน  
  กลุ่มเฉพำะ 3 กลุ่มนกัด ำน ้ำ จ  ำนวน 4 คน 
  กลุ่มเฉพำะ 4 กลุ่มนักกฎหมำย/ทนำยควำม จ ำนวน 4 คน (ดูภำพประกอบท่ี 5.1 
ประชำกรกลุ่มเฉพำะ) 
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ภาพประกอบที ่5.1 ประชำกรกลุ่มเฉพำะ 

 ชุดที่ 2 ประชากรกลุ่มผสม คือ กลุ่มประชำกรท่ีมำจำกประชำกรกลุ่มเฉพำะดงักล่ำวขำ้งตน้
แยกมำกลุ่มละ 1 คน ผสมรวมเป็น 4 คน ต่อ 1 กลุ่ม จะไดก้ลุ่มผสม 4 กลุ่ม ดงัน้ี  
 กลุ่มผสม 1 ประกอบดว้ย ผูเ้ช่ียวชำญดำ้นกำรด ำน ้ ำ จ  ำนวน 1 คน ผูป้ระกอบกำรธุรกิจด ำน ้ ำ 
จ  ำนวน 1 คน นกัท่องเท่ียว จ ำนวน 1 คน และนกักฎหมำย/ทนำยควำม จ ำนวน 1 คน 
 กลุ่มผสม 2 ประกอบดว้ย ผูเ้ช่ียวชำญดำ้นกำรด ำน ้ ำ จ  ำนวน 1 คน ผูป้ระกอบกำรธุรกิจด ำน ้ ำ 
จ  ำนวน 1 คน นกัท่องเท่ียว จ ำนวน 1 คน และนกักฎหมำย/ทนำยควำม จ ำนวน 1 คน  
 กลุ่มผสม 3 ประกอบดว้ย ผูเ้ช่ียวชำญดำ้นกำรด ำน ้ ำ จ  ำนวน 1 คน ผูป้ระกอบกำรธุรกิจด ำน ้ ำ 
จ  ำนวน 1 คน นกัท่องเท่ียว จ ำนวน 1 คน และนกักฎหมำย/ทนำยควำม จ ำนวน 1 คน  
 กลุ่มผสม 4 ประกอบดว้ยผูเ้ช่ียวชำญดำ้นกำรด ำน ้ ำ จ  ำนวน 1 คน ผูป้ระกอบกำรธุรกิจด ำน ้ ำ 
จ  ำนวน 1 คน นักท่องเท่ียว จ ำนวน 1 คน และนักกฎหมำย/ทนำยควำม จ ำนวน 1 คน (ดู
ภำพประกอบท่ี 5.2 ประชำกรกลุ่มผสม) 
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ภาพประกอบที ่5.2 ประชำกรกลุ่มผสม  

 เหตุผลของกำรจดัใหมี้ประชำกร 2 ชุด คือ กำรจดัใหมี้ประชำกรผูมี้ส่วนไดเ้สียเป็นกลุ่มเฉพำะ
มกัมีประสบกำรณ์ ลกัษณะงำนที่เหมือนหรือคล้ำยกนัและกำรปฏิบตัิงำนในระดบัเดียวกนั 
เมื่อมีกำรอภิปรำยร่วมกนัในหวัขอ้ประเด็นต่ำง ๆ ที่เกี่ยวขอ้งกบัโครงสร้ำงกฎหมำยตน้แบบวำ่
ด้วยกำรประกอบธุรกิจด ำน ้ ำ มักจะมีควำมคิดเห็นท่ีไม่แตกต่ำงกันนัก ดังนั้ น ควำมคิด เห็นควำม
ตอ้งกำรให้มีสำระส ำคญัของบทบญัญติักฎหมำยท่ีจะบญัญติัไวใ้นกฎหมำย จึงเป็นไปในทิศทำง
เดียวกนั ส่วนประชำกรผูมี้ส่วนได้เสียกลุ่มผสม มีต ำแหน่งประสบกำรณ์ และกำรปฏิบติังำนท่ี
แตกต่ำงกนัอำจจะมีควำมคิดเห็นท่ีแตกต่ำงกนัตำมแต่ประสบกำรณ์แต่ละคน เม่ือมีกำรอภิปรำย
ร่วมกนัย่อมจะเกิดกำรแลกเปล่ียนเรียนรู้ประสบกำรณ์ของและปัญหำท่ีพบต่อกนั ท ำให้ควำมคิดเห็น
และควำมตอ้งกำรที่จะให้มีบทบญัญตัิกฎหมำยอำจเหมือนหรือแตกต่ำงไปจำกกลุ่มเฉพำะก็ได ้
(ดูภำพประกอบท่ี 5.3 กลุ่มประชำกรผูมี้ส่วนไดเ้สียเขำ้ร่วม Co-Design)  
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ภาพประกอบที ่5.3 ประชำกรผูมี้ส่วนไดเ้สียเขำ้ร่วม Co – Design  

  2) การจัดเตรียมสถานทีจั่ดท า Co-Design 
  โดยเหตุท่ีก ำหนดประชำกรออกเป็น 4 กลุ่ม สถำนท่ีจึงตอ้งแยกเป็น 4 โตะ๊ห่ำงจำกกนั
เพื่อไม่ใหก้ำรร่วมแสดงควำมคิดเห็นของแต่ละกลุ่มรบกวนกนั แต่อยูใ่นหอ้งเดียวกนั จึงจ ำเป็นท่ีจะ
เป็นห้องขนำดใหญ่ ซ่ึงกำรวจิยัน้ีไดใ้ชส้ถำนท่ีโรงแรม ทีเค พำเลซ แอนด ์คอนเวนชัน่ หอ้งแมกโนเลีย 1 
ชั้น 4 อำคำร 3 ตั้งอยูเ่ลขท่ี 54/7 ถนนแจง้วฒันะ แขวงทุ่งสองห้อง เขตหลกัส่ี กรุงเทพมหำนคร 10210 
เน่ืองจำกเป็นพื้นท่ีชุมชนทอ้งถ่ินหนำแน่น และประชำกรผูมี้ส่วนไดเ้สียทั้งกลุ่มเฉพำะและกลุ่มผสม
ร่วมจดัท ำ Co-Design มีควำมสะดวกในกำรเดินทำง (ดูภำพประกอบท่ี 5.4 กำรจดัเตรียมสถำนท่ี
จดัท ำ Co-Design) 

  
ภาพประกอบที ่5.4 กำรจดัเตรียมสถำนท่ีจดัท ำ Co-Design 
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  3) การจัดเตรียมอุปกรณ์ทีใ่ช้ในการจัดท า Co-Design 
  ผูว้ิจยัจดัเตรียมประเด็นโครงสร้ำงกฎหมำยตน้แบบเพื่อควบคุมกำรประกอบธุรกิจด ำน ้ ำ 
และอุปกรณ์เคร่ืองเขียนส ำหรับประชำกรท่ีเขำ้ร่วมกำรจดัท ำ Co-design และจดัเตรียมกระดำษแผน่ใหญ่
พร้อมแท่นท่ีตั้งและเคร่ืองเขียน เพื่อให้ตวัแทนหรือเลขำกลุ่มเขียนค ำตอบในแต่ละประเด็นจำกมติ
ของแต่ละกลุ่มเพื่อใหต้วัแทนของแต่ละกลุ่มน ำเสนอต่อท่ีประชุม  
  4) การจัดเตรียมเลขานุการกลุ่ม  
  มีกำรจดัเตรียมบุคคลท่ีจะท ำหนำ้ท่ีเป็นเลขำนุกำรประจ ำกลุ่ม ๆ ละ 1 คน เพื่อท ำหนำ้ท่ี
อ ำนวยควำมสะดวก ช่วยช้ีแจงวิธีกำรขั้นตอนกำรอภิปรำย กำรตอบขอ้สงสัยเบ้ืองตน้ และเพื่อท ำ
หนำ้ท่ีในกำรบนัทึกมติของท่ีประชุมกลุ่ม (ดูภำพประกอบท่ี 5.5 เลขำนุกำรประจ ำกลุ่ม) 

  

  

ภาพประกอบที ่5.5 เลขำนุกำรประจ ำกลุ่ม 

 1.2 ขั้นตอนการด าเนินการ 
 ขั้นตอนกำรด ำเนินกำรแบ่งเป็น 2 ช่วง คือ 
 ช่วงเช้ำเป็นกำรจดัท ำ Co-Design กลุ่มเฉพำะ กำรวิจยัใช้เวลำด ำเนินกำรประมำณ 2 ชัว่โมง 
มีกำรด ำเนินกำร ดงัน้ี 
  1) กลุ่มเฉพำะทั้ง 4 กลุ่ม เลือกผูแ้ทนกลุ่มท่ีจะท ำหน้ำท่ีรำยงำนผลจำกขอ้ตกลงของ
กลุ่มต่อกลุ่มอ่ืน ๆ เม่ือเสร็จส้ินกำรร่วมท ำ Co-Design 
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  2) ผูว้ิจยัน ำเสนอวตัถุประสงคข์องกำรวจิยัและวตัถุประสงคข์องกำรจดัท ำ Co-Design 
ประเด็นในกำรอภิปรำยของประชำกร Co-Design ที่เป็นประเด็นจำกกำรวิเครำะห์ในบทที่ 4 
เพื่อเป็นแนวทำงกำรอภิปรำยแต่ไม่จ  ำกดัว่ำในกำรอภิปรำยจะตอ้งยืนตำมประเด็นเหล่ำนั้น ประชำกร
กลุ่มเฉพำะสำมำรถท่ีจะน ำประเด็นอ่ืน ๆ ที่คิดว่ำเหมำะสมมำอภิปรำยได้ (ภำพประกอบท่ี 5.6 
กำรน ำเสนอประเด็น Co-Design)  

  
ภาพประกอบที ่5.6 กำรน ำเสนอประเด็น Co-Design 

 ค ำตอบท่ีไดม้ำจำกกำรอภิปรำยในกลุ่มเฉพำะแต่ละกลุ่มเม่ือมีกำรน ำเสนอต่อท่ีประชุมแล้ว
ถือวำ่เป็นกำรเสร็จส้ินกำรด ำเนินกำรมีส่วนร่วมออกแบบของประชำกรกลุ่มเฉพำะซ่ึงจะเป็นขอ้มูล
ท่ีกำรวจิยัไดน้ ำไปสู่กำรวเิครำะห์ต่อไป (ดูภำพประกอบท่ี 5.7 กำรน ำเสนอผลของกลุ่มเฉพำะ) 

  

  
ภาพประกอบที ่5.7 กำรน ำเสนอผลของกลุ่มเฉพำะ 
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 ช่วงบ่ำย เป็นกำรจดัท ำ Co-Design กลุ่มผสม กำรวิจยัใช้เวลำด ำเนินกำรประมำณ 2 ชัว่โมง 
มีกำรด ำเนินกำรเช่นเดียวกบักลุ่มเฉพำะ (ดูภำพประกอบท่ี 5.8 กำรน ำเสนอผลของกลุ่มผสม) 

  

  
ภาพประกอบที ่5.8 กำรน ำเสนอผลของกลุ่มผสม  

 1.3 ประเด็นการท า Co-Design โครงสร้างกฎหมายต้นแบบว่าด้วยการประกอบธุรกจิด าน า้  
 จำกกำรวิเครำะห์ในบทท่ี 4 ได้ค  ำตอบของโครงสร้ำงกฎหมำยต้นแบบว่ำด้วยกำร
ประกอบธุรกิจด ำน ้ ำ เพื่อกำรร่วมออกแบบประชำกรสำมำรถจะปรับเปล่ียนหรือเพิ่มเติมไดต้ำม
ควำมตอ้งกำรทั้งน้ีก็เพื่อท่ีจะใหไ้ดรู้ปแบบท่ีสำมำรถน ำไปใชไ้ดจ้ริงอยำ่งมีประสิทธิภำพเพื่อให้เป็น
แนวทำงส ำหรับประชำกรทั้งกลุ่มเฉพำะและกลุ่มผสมไดร่้วมกนัอภิปรำย ซ่ึงอำจจะยึดหรือไม่ยึด 
ตำมประเด็นเหล่ำน้ีก็ไดห้รืออำจมีกำรเพิ่มเติมบำงประเด็นก็ได ้
 จำกโครงสร้ำงกฎหมำยดงักล่ำวน้ีกำรวิจยัไดน้ ำเอำประเด็นโครงสร้ำงกฎหมำยไปสู่กำร
จดัท ำกำรมีส่วนร่วมออกแบบ, ร่วมออกแบบ โดยก ำหนดเป็นประเด็น 5 ประเด็น ดงัน้ี 
  1) ค ำนิยำม 
  2) ผูป้ระกอบกำรธุรกิจด ำน ้ำ 
  3) กำรควบคุม 
  4) หนำ้ท่ีและควำมรับผดิ 
  5) หน่วยงำนควบคุมกำรด ำน ้ำ 
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 ประเด็นที ่1 ค านิยาม 
 “กำรควบคุม” หมำยควำมวำ่ กำรควบคุมกำรประกอบกำรธุรกิจด ำน ้ำ 
 “แหล่งท่องเที่ยวทำงทะเล” หมำยควำมวำ่ กำรท่องเที่ยวที่เกี่ยวเน่ืองกบัระบบนิเวศน์
ทำงทะเลโดยมีกระบวนกำรเรียนรู้ร่วมกันของผูซ่ึ้งเก่ียวข้องภำยใต้กำรจดักำรส่ิงแวดล้อมกำร
ท่องเท่ียวอยำ่งมีส่วนร่วมของทอ้งถ่ินเพื่อใหเ้กิดจิตส ำนึกต่อกำรรักษำระบบนิเวศอยำ่งย ัง่ยนื 
 “ผูป้ระกอบกิจกรรมท่องเท่ียวด ำน ้ ำ” หมำยควำมว่ำ บุคคลผูเ้ป็นเจำ้ของสถำนประกอบกำร
ซ่ึงด ำเนินกำร หรือ ประกอบกิจกรรมเชิงธุรกิจดำ้นกำรด ำน ้ ำ โดยมีวตัถุประสงคเ์พื่อดูปะกำรังหรือ
ส่ิงมีชีวติในทะเล 
 “ขยะ” หมำยควำมวำ่ ส่ิงของหรือเศษวสัดุเหลือใช ้หรือส่ิงท่ีเรำไม่ตอ้งกำรและตอ้งมีกำร
ก ำจดัทิ้ง 
 “กำรจดักำรขยะ” หมำยควำมว่ำ กำรจดักำรกบัขยะท่ีใช้แลว้น ำกลบัมำใช้ประโยชน์อีก 
หรือลดปริมำณกำรใชแ้ละให้เหลือส่ิงท่ีจะทิ้งเป็นขยะจริงเพียงเท่ำท่ีไม่สำมำรถใชป้ระโยชน์อ่ืนใด
ไดอี้ก 
 “ผูป้ระกอบกิจกำรท่องเท่ียวด ำน ้ ำ” หมำยควำมว่ำ ผูป้ระกอบธุรกิจเก่ียวกับกำรน ำ
นกัท่องเท่ียวเดินทำงไปท่องเท่ียวหรือเดินทำงไป โดยมีวตัถุประสงคเ์พื่อดูปะกำรังหรือส่ิงมีชีวติ 
 “ธุรกิจด ำน ้ ำ” หมำยควำมว่ำ กำรประกอบกำรเชิงธุรกิจท่ี เก่ียวข้องกับกำรด ำน ้ ำ 
ประกอบดว้ยกำรเรียน กำรสอน กำรอบรม กำรฝึก กำรศึกษำ กำรท่องเท่ียว กำรประกอบอำชีพท่ี
เก่ียวกบักำรน ำเท่ียวทำงทะเลท่ีมีกิจกรรมเก่ียวเน่ืองกบักำรด ำน ้ ำ ธุรกิจท่ีเก่ียวขอ้งกบักำรน ำเขำ้และ
จ ำหน่ำยอุปกรณ์ด ำน ้ ำ กำรให้บริกำรด้ำนต่ำง ๆ ที่เกี่ยวขอ้งและสนับสนุนกบักิจกรรมด ำน ้ ำ 
กำรบริกำรทำงกำรแพทย ์กำรประกนัภยั กำรผลิต กำรจ ำหน่ำย ซ่อมแซม ปรับปรุง น ำเขำ้ ส่งออก 
ส่ิงใด ๆ ท่ีเก่ียวขอ้งกบักิจกรรมด ำน ้ำ 
 “ใบอนุญำต” หมำยควำมวำ่ ใบอนุญำตในกำรประกอบธุรกิจด ำน ้ำ 
 “ผลประโยชน์ทำงทะเล” หมำยควำมวำ่ ผลประโยชน์ท่ีประเทศไทยพึงไดรั้บจำกทะเล
หรือเก่ียวขอ้งกบัทะเลทั้งภำยในน่ำนน ้ ำไทยหรือน่ำนน ้ ำอ่ืน ๆ รวมถึงชำยฝ่ังทะเล พื้นดินทอ้งทะเล
หรือใตพ้ื้นดินใตท้อ้งทะเล หรืออำกำศเหนือทอ้งทะเลดว้ย ทั้งน้ีไม่วำ่กิจกรรมใด ๆ ในทุกดำ้น เช่น 
ทรัพยำกรใตท้อ้งทะเล ธรรมชำติ ส่ิงแวดลอ้มทำงทะเล กำรขนส่ง กำรท่องเท่ียว ควำมมัน่คง ควำม
สงบเรียบร้อยหรืออ่ืน ๆ โดยมีมูลค่ำผลประโยชน์แห่งชำติทำงทะเล หมำยถึง คุณค่ำของผลประโยชน์
จำกทะเลในทุกมิติท่ีสำมำรถประเมินออกมำในรูปตวัเงินได ้  
 “สถำบนัฝึกสอนด ำน ้ ำ” หมำยควำมวำ่ สถำบนักำรฝึกหดัคนซ่ึงไม่เคยด ำน ้ ำมำก่อนให้ได้
รู้จกัและสำมำรถท ำกิจกรรมด ำน ้ำไดอ้ยำ่งปลอดภยัตำมหลกัสูตรของสถำบนั 
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 “สถำบนัควบคุมมำตรฐำนเก่ียวกบักำรด ำน ้ ำ” หมำยควำมว่ำ หน่วยงำนหรือองค์กรท่ี
จดัตั้งข้ึนเพื่อใหเ้ป็นหน่วยงำนท่ีควบคุมกำรฝึกสินด ำน ้ำใหไ้ดม้ำตรฐำนสำกล 
 “มำตรฐำนสำกล” หมำยควำมว่ำ หลกัสูตรของกำรด ำน ้ ำท่ีนำนำชำติให้กำรยอมรับตำม
มำตรฐำนสำกล 
 “ใบอนุญำตฝึกสอนกำรด ำน ้ ำสำกล” หมำยควำมวำ่ ใบอนุญำตท่ีเป็นมำตรฐำนสำกลให้
กำรยอมรับ 
 “ผู ้ฝึกสอนด ำน ้ ำ” หมำยควำมว่ำ ผู ้ซ่ึงผ่ำนกำรอบรมและมีวุฒิบัตรผู ้ฝึกสอนด ำน ้ ำ 
(Instructor) ซ่ึงสำมำรถสอนด ำไดข้องทุกสถำบนัท่ีเป็นสมำชิก WRST (World Recreational Scuba 
Training Council) และต่ออำยบุตัรผูส้อนทุกปี 
 “ผูค้วบคุมเรือ” หมำยควำมวำ่ ผูซ่ึ้งมีคุณสมบติัผำ่นหลกัสูตรกำรฝึกอบรมขั้นผูน้ ำกำรด ำ
น ้ำ (Dive leader) มีหนำ้ท่ีคอยก ำชบัดูแลให้นกัด ำน ้ ำปฏิบติัตำมกฎควำมปลอดภยัของกำรด ำน ้ ำโดย
เคร่งครัด 
 “มคัคุเทศก์ด ำน ้ ำ” หมำยควำมวำ่ ผูซ่ึ้งคอยให้แนะน ำกำรท่องเท่ียวทำงน ้ ำ ให้ควำมช่วยเหลือ 
ใหข้อ้มูลแก่นกัท่องเท่ียวด ำน ้ำและมีใบอนุญำตมคัคุเทศกด์ ำน ้ำ 
 “องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน” หมำยควำมว่ำ พื้นท่ีปกครองส่วนทอ้งถ่ินท่ีตั้งของทะเล
ส ำหรับกำรด ำน ้ำ 
 “หน่วยงำนปฐมพยำบำล” หมำยควำมว่ำ หน่วยงำนท่ีให้กำรช่วยเหลือผูบ้ำดเจ็บให้พน้
จำกอนัตรำยท่ีเกิดเหตุเบ้ืองตน้โดยใช้วสัดุอุปกรณ์ท่ีหำได้ในบริเวณนั้นก่อนน ำส่งโรงบำล หรือ
ก่อนท่ีจะมีหน่วยบริกำรกำรแพทยฉุ์กเฉิน 
 “กำรประกันภยั” หมำยควำมว่ำ กำรท่ี ผูป้ระกอบกิจกำรน ำเท่ียวท ำประกันภยัให้กับ
นกัท่องเท่ียวด ำน ้ำ ในกรณีท่ีเกิดอุบติัเหตุจำกกำรท่องเท่ียวด ำน ้ำ  
 “อุปกรณ์ด ำน ้ ำ” หมำยควำมว่ำ ตีนกบและหน้ำกำกด ำน ้ ำ อุปกรณ์ควบคุมกำรลอยตวั 
(BCD)  Second stage แ ล ะ  Alternate air source,   Pressure gauge,  Depth gauge,  Weight System 
อุปกรณ์ป้องกนัควำมเส่ียงเพื่อให้เหมำะสมส ำหรับกำรด ำน ้ ำในทอ้งถ่ินนั้น ๆ อุปกรณ์ส ำหรับเหตุ
ฉุกเฉินอยำ่งน้อย 1 อยำ่งเพื่อส่งสัญญำณ เช่น นกหวีด  Dive คอมพิวเตอร์หรือ RDP (Redpoll หรือ 
Dive Table ) อุปกรณ์เสริม อำทิชุดใส่ด ำน ้ ำ ทุ่นติดตวั ทุ่นลอย เชือกสมอ มีดใตน้ ้ ำ ไฟฉำยใตน้ ้ ำ 
เคร่ืองอดัอำกำศ ชุดเคร่ืองมือปฐมพยำบำล ส่ือกำรเรียนกำรสอน สมุดบนัทึกกำรด ำน ้ำ (Long Book) 
 “ทรัพยำกรทำงทะเล” หมำยควำมวำ่ ส่ิงท่ีมีอยูห่รือเกิดข้ึนตำมธรรมชำติในบริเวณทะเล 
ที่มีพื้นท่ีติดต่อกบัทะเล หรืออิทธิพลของน ้ ำทะเลเขำ้ถึง หรือส่ิงท่ีมนุษยส์ร้ำงข้ึน เพื่อประโยชน์ต่อ
ระบบนิเวศ 
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 “กำรมีส่วนร่วมของประชำชน” หมำยควำมวำ่ กำรให้ประชำชนเขำ้ไปมีส่วนร่วมในกำร
เฝ้ำระวงักำรด ำน ้ำท่ีอำจส่งผลกระทบต่อส่ิงแวดลอ้มและกบัทรัพยำกรใตน้ ้ำ 
 ประเด็นที ่2 ผู้ประกอบการธุรกจิด าน า้ 
 คุณสมบติัของผูป้ระกอบกำรซ่ึงจะตอ้งจดทะเบียนประกอบกำร 
  1) มีท่ีตั้งสถำนประกอบกิจกำรในประเทศไทย 
  2) เป็นผูป้ระกอบกิจกำรซ่ึงกำรประกอบกิจกรรมท่องเท่ียว 
  3) เป็นผูป้ระกอบกำรในภำคธุรกิจท่ีคณะกรรมกำรก ำหนดหลกัเกณฑ์ เง่ือนไขและ
วธีิกำรใหต้อ้งมีกำรก ำกบัดูแล 
 กำรยื่นค ำขอน้ี ให้ยืน่ต่อนำยทะเบียน ณ ส ำนกังำนทะเบียนธุรกิจด ำน ้ ำ สถำนท่ี ประกอบ
ธุรกิจด ำน ้ ำของผูย้ื่นค ำขอตั้งอยู่ หรือส ำนักงำนทะเบียนพำณิชย ์หรือสถำนท่ีอ่ืนตำมท่ี เลขำธิกำร
คณะกรรมกำรประกำศก ำหนด โดยค ำนึงถึงกำรอ ำนวยควำมสะดวกและกำรลดภำระแก่ผูย้ืน่ค  ำขอ  
 หนำ้ท่ีผูป้ระกอบกำร  
  1) ติดตำม และจดัท ำรำยงำนกำรประกอบกำรเสนอส ำนกังำนคณะกรรมกำรควบคุม
ธุรกิจด ำน ้ำ 
  2) จดัเก็บรวบรวมขอ้มูลและเอกสำรท่ีเก่ียวขอ้ง 
  3) ข้ึนทะเบียนกบัส ำนกังำน 
  4) ช ำระค่ำธรรมเนียม 
  5) ปฏิบติัตำมค ำสั่งของส ำนกังำน 
 ประเด็นที ่3 การควบคุมธุรกจิด าน า้ 
 3.1 คณะกรรมการก ากบัดูแลการประกอบธุรกจิด าน า้  
 มีโครงสร้ำงคณะกรรมกำรประกอบดว้ย 
  1) ปลดักระทรวงกำรท่องเท่ียวและกีฬำ ประธำนกรรมกำร 
  2) อธิบดีกรมกำรท่องเท่ียว รองประธำน  
  3) อธิบดีกระทรวงแรงงำน อธิบดีกระทรวงวฒันธรรม อธิบดีส ำนกังำนคุม้ครองผูบ้ริโภค 
ผูแ้ทนกระทรวงทรัพยำกรธรรมชำติและส่ิงแวดลอ้ม ผูแ้ทนกระทรวงวฒันธรรม ผูแ้ทนส ำนกังำน
คุม้ครองผูบ้ริโภค ผูบ้งัคบักำรต ำรวจท่องเท่ียว ผูว้ำ่กำรท่องเท่ียวแห่งประเทศไทย เป็นกรรมกำร  
  4) ผูท้รงคุณวฒิุซ่ึงรัฐมนตรีแต่งตั้งจ  ำนวนหำ้คน เป็นกรรมกำร  
  ทั้งน้ี  อย ่ำงน้อยกรรมกำรผูท้รงคุณวุฒิ ตอ้งเป็นผูท้รงคุณวุฒิด ้ำนส่ิงแวดล้อม 
ด้ำนแรงงำน ดำ้นวฒันธรรม ดำ้นคุม้ครองผูบ้ริโภค และดำ้นกำรท่องเท่ียว  
  5) นำยทะเบียนธุรกิจน ำเท่ียวและมคัคุเทศกก์ลำง กรรมกำรและเลขำนุกำร 



246 

 หน้าทีแ่ละอ านาจของคณะกรรมการ  
  1) ก ำหนดนโยบำย และแผนกำรด ำเนินงำนของธุรกิจด ำน ้ำ 
  2) ออกระเบียบ ขอ้บงัคบั ประกำศ ค ำสั่ง หรือขอ้ก ำหนดตำมพระรำชบญัญติัน้ี  
  3) ก ำหนดหลกัเกณฑ์ต่ำง ๆ เก่ียวกบักำรข้ึนทะเบียน กำรให้ใบอนุญำต กำรรำยงำน 
กำรค ำนวณค่ำปรับ และกำรออกใบรับรองท่ีเก่ียวขอ้งตำมพระรำชบญัญติัน้ี 
  4) ก ำหนดมำตรกำรในกำรส่งเสริม และสิทธิประโยชน์แก่ธุรกิจด ำน ้ำ 
  5) แต่งตั้งคณะอนุกรรมกำร และวำงระเบียบเก่ียวกบักำรปฏิบติัหนำ้ท่ีของอนุกรรมกำร  
  6) ก ำหนดค่ำธรรมเนียมส ำหรับกำรข้ึนทะเบียน กำรออกใบอนุญำต หรือกำรประกอบ
ธุรกิจด ำน ้ำ ตำมพระรำชบญัญติัน้ี 
  7) ก ำหนดค่ำปรับส ำหรับผูซ่ึ้งไม่ปฏิบติัท่ีก ำหนดในใบอนุญำต 
  8) ก ำหนดหลักเกณฑ์เพื่อใช้เป็นแนวทำงในกำรพิจำรณำปัญหำท่ีอำจเกิดข้ึนอัน
เน่ืองมำจำกกำรบงัคบัใชพ้ระรำชบญัญติัน้ี 
  9) ปฏิบติักำรอ่ืนใดใหเ้ป็นไปตำมวตัถุประสงคข์องพระรำชบญัญติัน้ี 
 3.2 ส านักงานคณะกรรมการก ากับดูแลการประกอบธุรกิจด าน ้า สังกัดหน่วยงานของ
กองทพัเรือ  
 โครงสร้ำงส ำนกังำน 
  1) เลขำธิกำรเป็นหวัหนำ้ส ำนกังำน 
  2) ฝ่ำยปฏิบติักำร 
 อ ำนำจหนำ้ท่ีของส ำนกังำน 
  1) ด ำเนินกำรตรวจสอบกำรออกใบอนุญำตและใบรับรองต่ำง ๆ  
  2) จดัท ำระบบกำรจดัเก็บขอ้มูล  
  3) ดูแลกำรข้ึนทะเบียน  
 ประเด็นที ่4 องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
 มีอ ำนำจหนำ้ท่ีด ำเนินกำรดงัน้ี 
  1) ประกำศก ำหนดใหกิ้จกำรด ำน ้ำ เป็นกิจกำรท่ีเป็นอนัตรำยต่อสุขภำพ  
  2) จดัเก็บค่ำธรรมเนียม 
 สถำบนัฝึกสอนด ำน ้ำ 
  1) มีท่ีตั้งสถำนประกอบกำร 
  2) มีช่ือท่ีอยูข่องผูป้ระกอบกำร 
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  3) ตอ้งขออนุญำตเป็นสถำบนัสอนด ำน ้ ำต่อส ำนกังำนคณะกรรมกำรก ำกบัดูแลธุรกิจ
ด ำน ้ำ 
 ผูฝึ้กสอนด ำน ้ำ 
 คุณสมบติัผูฝึ้กสอนด ำน ้ำ 
  1) ตอ้งเป็นผูซ่ึ้งผ่ำนหลกัสูตรกำรด ำน ้ ำตำมมำตรฐำนสำกลและมีใบอนุญำตฝึกสอน
ด ำน ้ำ 
  2) มีอำยยุีสิ่บปีข้ึนไป 
  3) เป็นผูซ่ึ้งมีร่ำงกำยแขง็แรง 
  4) ตอ้งต่อใบอนุญำตทุกปี 
 มคัคุเทศก ์
 คุณสมบติัของมคัคุเทศก ์
  1) มีสัญชำติไทย 
  2)  มีคุณสมบติัตำมท่ีกฎหมำยวำ่ดว้ยกำรเป็นมคัคุเทศกก์ ำหนด 
  3) มีคุณสมบติัพิเศษ หรือมีใบอนุญำตเป็นมคัคุเทศกด์ ำน ้ำลึก 
  4) ผ่ำนกำรทดสอบควำมรู้ควำมสำมำรถเป็นมคัคุเทศก์ท่ีเป็นผูน้ ำท่องเท่ียวด ำน ้ ำจำก
ส ำนกังำนคณะกรรมกำรก ำกบัดูแลกำรประกอบธุรกิจด ำน ้ำ 
 ผูจ้  ำหน่ำยอุปกรณ์ 
  1) ขำยอุปกรณ์ท่ีมีมำตรฐำนกำรด ำน ้ำท่ีปลอดภยั 
  2) รับผดิชอบกรณีเคร่ืองอุปกรณ์มีควำมบกพร่อง 
 ผูค้วบคุมเรือ 
 คุณสมบติัของผูข้บัเรือ 
  1) มีอำยไุม่ต  ่ำกวำ่ยีสิ่บปี 
  2) มีสัญชำติไทย 
  3) มีใบอนุญำตควบคุมเรือทะเล 
  4) มีหนำ้ท่ีดูแลควำมปลอดภยัของผูโ้ดยสำร 
  5) ดูแลสภำพเรือและอุปกรณ์เคร่ืองใชท่ี้จ ำเป็นใหพ้ร้อมใชง้ำนอยำ่งปลอดภยั 
  6) กำรเดินเรือจะตอ้งไม่สร้ำงควำมเสียหำยใหก้บัทรัพยำกรใตท้ะเล 
  7) ตอ้งต่อใบอนุญำตทุกหน่ึงปีตำมประกำศก ำหนดตำมพระรำชบญัญติัน้ี 
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 เรือพำนกัด ำน ้ำไปด ำน ้ำ 
 คุณสมบติัของเรือ 
  1) มีมำตรฐำนท่ีปลอดภยัตำมท่ีก ำหนดในพระรำชบญัญติัน้ี 
  2) มีอุปกรณ์เคร่ืองใชท่ี้จ ำเป็นและเส้ือชูชีพประจ ำเรือ 
  3) มีหนำ้ท่ีดูแลควำมปลอดภยัในกำรขบัเรือ 
  4) กำรขบัเรือไม่ก่อใหเ้กิดควำมเสียหำยแก่ทรัพยำกรใตท้ะเล 
  5) มีมคัคุเทศกป์ระจ ำเรือท่ีพำนกัด ำน ้ำไปด ำน ้ำ 
  6) จดัใหมี้กำรประกนัภยัแก่นกัด ำน ้ำลึก 
 บทก ำหนดโทษ 
  1) ผูป้ระกอบธุรกิจด ำน ้ ำซ่ึงไม่มีใบอนุญำตตำมมำตรำ 15 และ มำตรำ 19 มีปรับ 
ไม่เกิน 20,000 บำท  
  2) ผูจ้  ำหน่ำยอุปกรณ์เก่ียวกบักำรด ำน ้ ำท่ีไม่ข้ึนทะเบียนรับรองมำตรฐำนสินคำ้ มีโทษ
ปรับไม่เกิน 10,000 บำท 
  3) ผูฝึ้กสอนซ่ึงไม่มีใบอนุญำตสอนด ำน ้ ำท่ีสำกลรับรอง ตอ้งระวำงโทษจ ำคุกไม่เกิน
หน่ึงเดือน หรือปรับไม่เกิน 50,000 บำท หรือทั้งจ  ำทั้งปรับ 
  4) ผูค้วบคุมเรือซ่ึงไม่มีใบอนุญำตขบัเรือ ตอ้งระวำงโทษจ ำคุกไม่เกินหน่ึงเดือน 
หรือปรับไม่เกิน 50,000 บำท หรือทั้งจ  ำทั้งปรับ 
  5) มคัคุเทศก์ซ่ึงไม่มีใบอนุญำตเป็นมคัคุเทศก์ด ำน ้ ำ ตอ้งระวำงโทษไม่เกินหน่ึงเดือน 
หรือปรับไม่เกิน 20,000 บำท  
  6) นกัท่องเท่ียวด ำน ้ ำ ซ่ึงหยบิ จบั ปลำสวยงำม ท ำแนวปะกำรัง หรือท ำลำยทรัพยำกร
ใตท้ะเล ตอ้งระวำงโทษไม่เกินหน่ึงเดือน หรือปรับไม่เกิน 100,000 บำท หรือทั้งจ  ำทั้งปรับ 
 1.4 ผลการท า Co- Design ประชากรกลุ่มเฉพาะ  
 ประชำกรกลุ่มเฉพำะทั้ง 4 กลุ่ม ไดอ้ภิปรำยร่วมกนัในประเด็นท่ีก ำหนดไวเ้พื่อหำค ำตอบ
ท่ีจะเป็นรูปแบบของกฎหมำยต้นแบบว่ำด้วยกำรประกอบธุรกิจด ำน ้ ำ และได้ค  ำตอบแยกตำม
ประเด็น ดงัน้ี 
  กลุ่มเฉพำะ 1 กลุ่มผูเ้ช่ียวชำญดำ้นกำรด ำน ้ำ 
  กลุ่มเฉพำะ 2 กลุ่มผูป้ระกอบกำรธุรกิจด ำน ้ำ 
  กลุ่มเฉพำะ 3 กลุ่มนกัท่องเท่ียว 
  กลุ่มเฉพำะ 4 กลุ่มนกักฎหมำย /ทนำยควำม 
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 แต่ละกลุ่มไดอ้ภิปรำยร่วมกนัในประเด็นท่ีก ำหนดไวเ้พื่อหำค ำตอบท่ีจะเป็นรูปแบบของ
โครงสร้ำงกฎหมำยวำ่ดว้ยกฎหมำยตน้แบบวำ่ดว้ยกำรประกอบธุรกิจด ำน ้ ำ โดยก ำหนดเป็นประเด็น 
5 ประเด็น และไดค้  ำตอบแยกตำมประเด็น ดงัน้ี 
 ประเด็นที ่1 ค านิยาม 
 “แหล่งท่องเที่ยวทางทะเล”  หมำยควำมว่ำ กำรท่องเที่ยวที่เก่ียวเน่ืองกบัระบบนิเวศน์
ทำงทะเลโดยมีกระบวนกำรเรียนรู้ร่วมกันของผูท่ี้เก่ียวข้องภำยใต้กำรจดักำรส่ิงแวดล้อมกำร
ท่องเท่ียวอยำ่งมีส่วนร่วมของทอ้งถ่ินเพื่อใหเ้กิดจิตส ำนึกต่อกำรรักษำระบบนิเวศอยำ่งยนื  
 ประชำกรกลุ่มเฉพำะส่วนใหญ่เห็นด้วย กบักำรก ำหนดให้มีค  ำนิยำม และเน้ือหำของ
ค ำนิยำมค ำว่ำ “แหล่งท่องเท่ียวทำงทะเล” แต่มีกลุ่มเฉพำะ 4 มีข้อเสนอแนะเพิ่มเติม คือ ค ำว่ำ 
“แหล่งท่องเท่ียวทำงทะเล” และ ค ำนิยำม “พื้นท่ีใตท้ะเล” ให้เป็นค ำนิยำมเดียวกนัมีควำมหมำย
เดียวกนั และเสนอแนะเพิ่มเติมค ำนิยำมค ำว่ำ สถำบนัสอนด ำน ้ำ ผูฝึ้กสอนด ำน ้ำ หัวหน้ำนกัด ำน ้ำ 
พี่เล้ียงนกัด ำน ้ำ นำยทะเบียน และกำรท่องเท่ียวแห่งประเทศไทย  
 “ขยะ” หมำยควำมวำ่ ส่ิงของหรือเศษวสัดุเหลือใช ้หรือส่ิงท่ีเรำไม่ ตอ้งกำรและตอ้งมีกำร
ก ำจดัทิ้ง 
 ประชำกรกลุ่มเฉพำะทั้ง 4 กลุ่ม เห็นดว้ยกบักำรก ำหนดให้มีค  ำนิยำม และเน้ือหำของ
ค ำนิยำมค ำวำ่ “ขยะ” และไม่มีขอ้เสนอแนะเพิ่มเติมแต่อยำ่งใด 
 “การจัดการขยะ” หมำยควำมวำ่ กำรจดักำรกบัขยะท่ีใช้แลว้น ำกลบัมำใช้ประโยชน์อีก
หรือลดปริมำณกำรใช ้และให้เหลือส่ิงท่ีจะทิ้งเป็นขยะจริงเพียงเท่ำท่ีไม่สำมำรถใชป้ระโยชน์อ่ืนใด
ไดอี้ก  
 ประชำกรกลุ่มเฉพำะทั้ง 4 กลุ่ม เห็นดว้ยกบักำรก ำหนดให้มีค  ำนิยำม และเน้ือหำของ
ค ำนิยำมค ำวำ่ “กำรจดักำรขยะ” และไม่มีขอ้เสนอแนะเพิ่มเติมแต่อยำ่งใด  
 “ผู้ประกอบกิจกรรมท่องเที่ยวด าน ้า” หมำยควำมว่ำ ผูป้ระกอบธุรกิจเก่ียวกบักำรน ำ
นกัท่องเท่ียวเดินทำงไปท่องเท่ียวหรือเดินทำงไป โดยมีวตัถุประสงคเ์พื่อดูปะกำรังหรือส่ิงมีชีวติ 
 ประชำกรกลุ่มเฉพำะทั้ง 4 กลุ่ม เห็นดว้ยกบักำรก ำหนดให้มีค  ำนิยำม และเน้ือหำของ
ค ำนิยำมค ำวำ่ “ผูป้ระกอบกิจกรรมท่องเท่ียวทำงทะเล” และไม่มีขอ้เสนอแนะเพิ่มเติมแต่อยำ่งใด 
 “ครูสอนด าน ้า” หมำยควำมว่ำ เป็นผูซ่ึ้งมีวุฒิบัตร PADI Advanced Open Water Diver 
หรือเทียบเท่ำและมีวุฒิบตัร PADI Rescue Diver หรือ NAUI (The National Association of Underwater 
Instructor) หรือ SSI (Scuba School International) ฯลฯหรือเทียบเท่ำ และผ่ำนกำรอบรม Emergency 
First Response Primary and Secondary Care หรือเทียบเท่ำในระยะเวลำไม่เกิน 24 เดือนมีบนัทึก
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กำรด ำน ้ ำอย่ำงน้อย 20 ไดฟ์ (ไม่น้อยกว่ำ 60 ไดฟ์) เพื่อจบหลกัสูตร (Professional Association of 
Diving Instructor)  
 ประชำกรกลุ่มเฉพำะส่วนใหญ่เห็นดว้ย แต่กลุ่มเฉพำะ 1 มีขอ้เสนอแนะเพิ่มเติม คือ ค ำวำ่ 
“ครูสอนด ำน ้ำ” เปล่ียนเป็น “ผูฝึ้กสอนด ำน ้ำ” หมำยควำมวำ่ ตอ้งผำ่นกำรอบรมและมีวฒิุบตัรผูส้อน
ด ำน ้ ำ (Instructor) ถึงสำมำรถสอนด ำได้ของทุกสถำบนัท่ีเป็นสมำชิก WRST (World Recreational 
Scuba Training Council) และต่ออำยบุตัรผูส้อนทุกปี 
 “การมีส่วนร่วมของประชาชน” หมำยควำมวำ่ กำรให้ประชำชนเขำ้ไปมีส่วนร่วมในกำร
ในกำรเฝ้ำระวงักำรด ำน ้ำท่ีอำจส่งผลกระทบต่อส่ิงแวดลอ้มกบัทรัพยำกรใตน้ ้ำ  
 ประชำกรกลุ่มเฉพำะทั้ง 4 กลุ่ม เห็นดว้ยกบักำรก ำหนดให้มีค  ำนิยำม และเน้ือหำของค ำ
นิยำมค ำวำ่ “กำรมีส่วนร่วมของประชำชน” และไม่มีขอ้เสนอแนะเพิ่มเติมแต่อยำ่งใด 
 “ธุรกจิด าน า้” หมำยควำมวำ่ กำรประกอบกำรเชิงธุรกิจในกำรให้บริกำรทำงดำ้นกำรสอน
ด ำน ้ำ กำรจดักิจกรรมด ำน ้ำ เช่ำและขำยอุปกรณ์ด ำน ้ำ เรือบริกำรด ำน ้ำ 
 ประชำกรกลุ่มเฉพำะทั้ง 4 กลุ่ม เห็นดว้ยกบักำรก ำหนดให้มีค  ำนิยำม และเน้ือหำของค ำ
นิยำมค ำวำ่ “ธุรกิจด ำน ้ำ” และไม่มีขอ้เสนอแนะเพิ่มเติมแต่อยำ่งใด 
 “พืน้ทีใ่ต้ทะเล” หมำยควำมวำ่ พื้นท่ีท่องเท่ียวทำงทะเลในระดบัใตท้ะเล 
 ประชำกรกลุ่มเฉพำะทั้ง 4 กลุ่ม เห็นดว้ยกบักำรก ำหนดให้มีค  ำนิยำม และเน้ือหำของค ำ
นิยำมค ำวำ่ “พื้นท่ีใตท้ะเล” และไม่มีขอ้เสนอแนะเพิ่มเติมแต่อยำ่งใด 
 “ผลประโยชน์ทางทะเล” หมำยควำมว่ำ ผลประโยชน์ท่ีประเทศไทยพึงไดรั้บจำกทะเล
หรือเก่ียวขอ้งกบัทะเลทั้งภำยในน่ำนน ้ ำไทยหรือน่ำนน ้ ำอ่ืน ๆ รวมถึงชำยฝ่ังทะเล พื้นดินทอ้งทะเล
หรือใตพ้ื้นดินใตท้อ้งทะเล หรืออำกำศเหนือทอ้งทะเลดว้ย ทั้งน้ีไม่วำ่กิจกรรมใด ๆในทุกดำ้น เช่น 
ทรัพยำกรใตท้อ้งทะเล ธรรมชำติ ส่ิงแวดลอ้มทำงทะเล กำรขนส่ง กำรท่องเท่ียว ควำมมัน่คง ควำม
สงบเรียบร้อยหรืออ่ืน ๆ โดยมีมูลค่ำผลประโยชน์แห่งชำติแห่งชำติทำงทะเล หมำยถึง คุณค่ำของ
ผลประโยชน์จำกทะเลในทุกมิติท่ีสำมำรถประเมินออกมำในรูปตวัเงินได ้ 
 ประชำกรกลุ่มเฉพำะส่วนใหญ่เห็นดว้ย แต่กลุ่มเฉพำะ 2 เห็นควรตดัค ำวำ่วำ่ “น่ำนน ้ำอ่ืน ๆ” 
หรืออำกำศเหนือทอ้งทะเล และควำมมัน่คง และควำมสงบเรียบร้อยหรืออ่ืน ๆ ออกดว้ย มีขอ้เสนอ
เพิ่มเติมให้เพิ่ม ค  ำนิยำมวำ่ “มคัคุเทศก”์ สถำบนัสอนด ำน ้ ำ ทรัพยำกรชีวภำพทำงทะเล คนควบคุม
เรือ น่ำนน ้ำไทย 
 สรุปค ำตอบท่ีไดจ้ำกประชำกรทั้ง 4 กลุ่ม ในเร่ืองค ำนิยำมส่วนใหญ่เห็นดว้ยกบัค ำนิยำม 
แต่มีค ำแนะน ำจำกกลุ่มประชำกร  
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  1) ให้ปรับแกเ้พื่อให้สอดคลอ้งกบังำนวิจยั ท่ีเนน้เร่ืองกำรประกอบธุรกิจเพื่อควบคุม
กำรด ำน ้ำ  
  2) ค  ำว่ำ “ครูสอนด ำน ้ ำ” เปล่ียนเป็น “ผูฝึ้กสอนด ำน ้ ำ” หมำยควำมว่ำ ตอ้งผ่ำนกำร
อบรมและมีวุฒิบตัรผูส้อนด ำน ้ ำ (Instructor) ถึงสำมำรถสอนด ำได้ของทุกสถำบนัท่ีเป็นสมำชิก 
WRST (World Recreational Scuba Training Council) และต่ออำยบุตัรผูส้อนทุกปี  
  3) ตดัค ำว่ำ “น่ำนน ้ ำอ่ืน ๆ” หรืออำกำศเหนือทอ้งทะเล และควำมมัน่คง และควำม
สงบเรียบร้อยหรืออ่ืน ๆ ออกดว้ย  
  4) ค  ำนิยำมวำ่ มคัคุเทศก ์สถำบนัสอนด ำน ้ำ ทรัพยำกรชีวภำพทำงทะเล คนควบคุมเรือ 
น่ำนน ้ ำไทย โดย ค ำวำ่ “แหล่งท่องเท่ียวทำงทะเล” และ ค ำนิยำม “พื้นท่ีใตท้ะเล” ให้เป็นค ำนิยำม
เดียวกนัมีควำมหมำยเดียวกนั  
  5) เพิ่มเติมค ำนิยำมค ำว่ำ สถำบนัสอนด ำน ้ ำ ผูฝึ้กสอนด ำน ้ ำ หัวหน้ำนกัด ำน ้ ำ พี่เล้ียง
นกัด ำน ้ำ นำยทะเบียน และกำรท่องเท่ียวแห่งประเทศไทย 
 ประเด็นที ่2 ผู้ประกอบการธุรกจิด าน า้ 
  1) ขออนุญำตเปิดสถำบนัสอนด ำน ้ำ  
  2) กำรจดัทริปท่องเท่ียวด ำน ้ำ  
  3) รับผดิชอบต่อกำรจดัทริปด ำน ้ำ 
  4) เรือพำด ำน ้ำไปด ำ  
  5) คนควบคุมเรือ  
  6) มคัคุเทศก ์  
  7) กำรขำยอุปกรณ์ด ำน ้ำ  
  8) รับผดิชอบในกรณีอุปกรณ์ด ำน ้ำช ำรุดบกพร่อง  
  9) แจง้ขออนุญำตด ำน ้ำทุกคร้ังต่ออุทยำนแห่งชำติทำงทะเล 
  10) ปฏิบติักำรด ำน ้ำตำมเขตพื้นท่ีด ำน ้ำท่ีก ำหนดไวอ้ยำ่งเคร่งครัด 
 ค ำตอบท่ีไดม้ำ มีดงัน้ี 
 กลุ่มเฉพาะ 1  
 ประชำกรกลุ่มเฉพำะ 1 เห็นดว้ยวำ่ผูป้ระกอบกำรจะตอ้งยื่นขอจดทะเบียนเป็น Dive Center 
จำกสถำบนัสำกลและขอจดทะเบียนธุรกิจท่องเท่ียวตำมกฎหมำยจำกกรมกำรท่องเท่ียว และส ำหรับ
ธุรกิจท่องเท่ียวกำรด ำน ้ ำลึกตอ้งมีไกด์ประจ ำบริษทัและตอ้งมีประกนัอุบติัเหตุส ำหรับกำรด ำน ้ ำลึก 
และประชำกรกลุ่มเฉพำะกลุ่มน้ีให้ข ้อเสนอแนะแต่ละประเด็น ดังน้ี ควรก ำหนดค ำนิยำม 
“ครูฝึกสอนด ำน ้ ำ” มีควำมหมำยวำ่ ตอ้งผ่ำนกำรอบรมและมีวุฒิบตัรผูส้อนด ำน ้ ำ (Instructor) ของ
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ทุกสถำบนัท่ีเป็นสมำชิก “WRSTC” (World Recreational Scuba Training Council) และต่ออำยบุตัร
ผูส้อนทุกปี และควรแยกประเภท มคัคุเทศก์บนบก และมคัคุเทศก์ในน ้ ำมีควำมหมำยว่ำอย่ำงไร 
และควรแยกประเภทของเรือในกำรด ำน ้ำใหช้ดัเจน เช่นเรือท่องเท่ียว เรือด ำแบบผิวน ้ำ เรือด ำน ้ ำลึก 
และกำรจดประเภทเรือข้ึนอยู่กบัมำตรฐำนของเรือและควรมีอุปกรณ์ปฐมพยำบำลเบื้องตน้
เพื่อช่วยชีวติเป็นขั้นพื้นฐำนบนเรือ 
 กลุ่มเฉพาะ 2  
 ประชำกรกลุ่มเฉพำะ  2 เห็นด้วยว่ำในประเด็นที่ผูว้ิจยัน ำเสนอนั้น เห็นคล้องด้วย
ในทุกประเด ็น  แต่มีข้อเสนอแนะ ประเด็นค ำนิยำม เห็นควรเพิ่มนิยำมค ำว่ำ “มัคคุเทศก์” 
ควำมหมำยวำ่ค ำนิยำมค ำวำ่ “สถำบนัสอนด ำน ้ำ” หมำยควำมวำ่ ค  ำนิยำมค ำวำ่ “ทรัพยำกรทำงทะเล” 
ควำมหมำยว่ำค ำนิยำมค ำว่ำ “พื้นท่ีท่องเท่ียวใตท้ะเล” ควำมหมำยว่ำและค ำนิยำมค ำวำ่ “น่ำนน ้ ำไทย” 
ควำมหมำยว่ำอย่ำงไร และประเด็นดำ้นกำรควบคุมกำรประกอบธุรกิจด ำน ้ ำ เห็นควรเพิ่มเติม 
กำรประสำนหน่วยงำนกับองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินและรับผิดชอบเม่ือทรัพยำกรธรรมชำติ
ไดรั้บควำมเสียหำย 
 กลุ่มเฉพาะ 3  
 ประชำกรกลุ่มเฉพำะ 3 เห็นด้วยว่ำในประเด็นที่ผูว้ิจยัน ำเสนอนั้น เห็นคล้องด้วยใน
ทุกประเด็น แต่มีขอ้เสนอแนะ ประเด็นดำ้นกำรควบคุมกำรประกอบธุรกิจด ำน ้ ำ เห็นควรเพิ่มเติม 
จดัตั้งหน่วยปฐมพยำบำลที่มีกำรฝึกอบรมเบ้ืองตน้แลว้ และสภำพควำมพร้อมของนกัท่องเที่ยว
ก่อนลงน ้ำ 
 กลุ่มเฉพาะ 4  
 ประชำกรกลุ่มเฉพำะ 4 เห็นดว้ยวำ่ในประเด็นท่ีผูว้จิยัน ำเสนอนั้น เห็นพอ้งดว้ยในทุกประเด็น 
แต่มีขอ้เสนอแนะเพิ่มเติมในแต่ละประเด็น ดงัน้ี ประเด็นค ำนิยำม เห็นควรเพิ ่มนิยำมค ำว่ำ 
“แห่งท่องเท่ียวทำงทะเล” กบั “พื้นท่ีท่องเท่ียวใตท้ะเล” ให้เป็นหวัขอ้เดียวกนัมีควำมหมำยวำ่นิยำม
ค ำว่ำธุรกิจด ำน ้ ำ ควำมหมำยว่ำ ค  ำว่ำนิยำมค ำว่ำ “นำยทะเบียน” ควำมหมำยว่ำ และค ำนิยำมค ำว่ำ 
“กำรท่องเท่ียวแห่งประเทศไทย” ควำมหมำยวำ่อยำ่งไร และประเด็นดำ้นกำรควบคุมกำรประกอบ
ธุรกิจด ำน ้ ำ เห็นควรเพิ่มเติม ควำมรับผิดชอบต่อกำรจดักิจกรรมด ำน ้ ำผูป้ระกอบกำรตอ้งรับผิดชอบ
กรณีเกิดควำมเสียหำยกบัตวัผูด้  ำน ้ำก ำหนดควำมรับผิดชอบทำงควำมอำญำและทำงแพง่ ก ำหนดให้
มีกำรท ำประกนัอุบติัเหตุ 
 สรุปค ำตอบท่ีได้จำกประชำกรกลุ่มเฉพำะทั้ง 4 กลุ่ม ในประเด็นผูป้ระกอบธุรกิจด ำน ้ ำ
ประชำกรกลุ่มเฉพำะน้ี  
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  1) ผูป้ระกอบธุรกิจด ำน ้ ำยืน่ขอจดทะเบียนใบอนุญำตประกอบธุรกิจกำรท่องเท่ียวจำก
กรมกำรท่องเท่ียว  
  2) ตอ้งมีประกนัอุบติัเหตุ ส ำหรับกำรด ำน ้ำลึก และมีครูผูส้อนตำมท่ีระเบียบก ำหนด  
  3) ควรแยกประเภทของเรือในกำรด ำน ้ ำให้ชดัเจน เช่น เรือท่องเท่ียว เรือด ำแบบผิวน ้ ำ 
เรือด ำน ้ำลึก  
  4) กำรจดประเภทเรือข้ึนอยูก่บัมำตรฐำนของเรือ  
  5) มีอุปกรณ์ปฐมพยำบำลเบ้ืองตน้เพื่อช่วยชีวติขั้นพื้นฐำนบนเรือ  
  6) กำรประสำนหน่วยงำนกับองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินและรับผิดชอบเม่ือ
ทรัพยำกรธรรมชำติไดรั้บควำมเสียหำย  
  7) จดัตั้งหน่วยปฐมพยำบำล ท่ีมีกำรฝึกอบรมเบ้ืองตน้แลว้ และสภำพควำมพร้อมของ
นกัท่องเท่ียวก่อนลงน ้ำ  
  8) เพิ่มควำมรับผดิชอบต่อกำรจดักิจกรรมด ำน ้ำผูป้ระกอบกำรตอ้งรับผดิชอบกรณีเกิด
ควำมเสียหำยกบัตวัผูด้  ำน ้ำก ำหนดควำมรับผดิชอบทำงควำมอำญำและทำงแพง่  
  9) ก ำหนดใหมี้กำรท ำประกนัอุบติัเหตุ 
 นักด าน า้ 
  1) มีบตัรส ำหรับกำรด ำน ้ำ  
  2) ปฏิบติัตำมหลกัสูตรของกำรเรียนด ำน ้ำ  
  3) หนำ้ท่ีต่อตนเอง เช่น กำรแสดงคุณสมบติัควำมพร้อมของตนเองก่อนกำรลงน ้ำ   
  4) หนำ้ท่ีต่อทรัพยำกรใตท้อ้งทะเล เช่น กำรทิ้งขยะลงทะเล กำรไม่จบัปลำ หอย ปะกำรัง 
ตอ้งหำ้ม 
 ค ำตอบท่ีไดม้ำมีดงัน้ี  
 จำกกำรอภิปรำยของประชำกรกลุ่มเฉพำะจ ำนวน 4 กลุ่ม พบวำ่ประชำกรกลุ่มเฉพำะส่วนใหญ่
เห็นดว้ย กบัประเด็นท่ีก ำหนดไวแ้ต่ มีกำรให้ขอ้สังเกตท่ีเป็นประโยชน์ โดยกลุ่มเฉพำะ 4 เห็นควร
เพิ่มเติมผูส้อนด ำน ้ ำควรมีใบอนุญำตสอนด ำน ้ ำหรือมีบัตรประเภทสอนด ำน ้ ำตำมหลักสูตร
มำตรฐำนสำกลโดยรับรองจำกสถำบนัของผูส้อน 
 สรุปค ำตอบท่ีไดจ้ำกประชำกรกลุ่มเฉพำะทั้ง 4 กลุ่มในประเด็นนกัด ำน ้ ำ ประชำกรกลุ่มเฉพำะ
น้ี  
  1) ผูส้อนด ำน ้ ำหรือนักด ำน ้ ำควรมีใบอนุญำตกำรด ำน ้ ำ และผ่ำนกำรฝึกอบรมตำม
หลกัสูตรท่ีสถำบนัฝึกสอนรับรอง  
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  2) ควรเพิ่มเติมมำตรกำรทำงกฎหมำยในกำรควบคุม และบทลงโทษโดยมีหน่วยงำนท่ี
รับผดิชอบอยำ่งชดัเจน  
 ประเด็นที ่3 การควบคุม 
  1) มำตรกำรควบคุม 
  2) วธีิกำรควบคุม 
  3) ประเภทกิจกรรมท่ีควบคุม 
 ค ำตอบท่ีไดม้ำมีดงัน้ี  
 กลุ่มเฉพาะ 1  
 ประชำกรกลุ่มเฉพำะ 1 เห็นดว้ยวำ่ประเด็นกำรควบคุม ท่ีผูว้ิจยัน ำเสนอนั้นเห็นคลอ้งดว้ย
ในทุกประเด็น แต่มีขอ้เสนอแนะเห็นควรแยกประเภทกิจกำรท่ีควบคุม กำรนัง่เรือท่องเท่ียวทัว่ไป
ทำงน ้ ำกำรนัง่เรือดูห่ิงห้อยควรใส่เส้ือชูชีพดว้ย กำรด ำน ้ ำบนผิวน ้ ำคือ Snorkeling, Speed Boat และ
กำรด ำน ้ำลึก Scuba diving ควรมีประกนัอุบติัเหตุใหก้บันกัท่องเท่ียวดว้ย  
 กลุ่มเฉพาะ 2  
 ประชำกรกลุ่มเฉพำะ 2 เห็นดว้ยวำ่ประเด็นกำรควบคุม ท่ีผูว้ิจยัน ำเสนอนั้นเห็นคลอ้งดว้ย
ในทุกประเด็น แต่มีขอ้เสนอแนะเห็นควรเพิ่มมำตรกำรควบคุมโดยกฎหมำยก ำหนดกำรรับผิดชอบ 
มำตรกำรควบคุมกำรท่องเท่ียวและกีฬำ และมำตรกำรเยียวยำทรัพยำกรธรรมชำติใตน้ ้ ำท่ีเสียหำย
ก ำหนดโทษทำงควำมอำญำและทำงแพง่  
 กลุ่มเฉพาะ 3  
 ประชำกรกลุ่มเฉพำะ 3 เห็นดว้ยวำ่ประเด็นกำรควบคุม ท่ีผูว้ิจยัน ำเสนอนั้นเห็นคลอ้งดว้ย
ในทุกประเด็น 
 กลุ่มเฉพาะ 4  
 ประชำกรกลุ่มเฉพำะ 4 เห็นดว้ยวำ่ประเด็นกำรควบคุม ท่ีผูว้ิจยัน ำเสนอนั้นเห็นพอ้งดว้ย
ในทุกประเด็น แต่มีขอ้เสนอแนะ เห็นควรเพิ่ม มำตรกำรควบคุมองคก์รจดทะเบียนขออนุญำตตำม
หลกัเกณฑ์ในสถำบนัด ำน ้ ำตอ้งมีครูผูส้อนด ำน ้ ำซ่ึงมีใบอนุญำตอยำ่งนอ้ย 1 คน ดำ้นอุปกรณ์ด ำน ้ ำ
ตอ้งถูกตอ้งตำมเกณฑ์ตำมมำตรฐำนควำมปลอดภยั และเพิ่มเติมมำตรกำรก่อนลงด ำน ้ ำควรก ำหนด
หลกัเกณฑ์ผูส้อนด ำน ้ ำ 1 คนสำมำรถดูแลนกัท่องเท่ียวด ำน ้ ำไดไ้ม่เกิน 6 คนในกำรควบคุมกำรดูแล
ท่ีทัว่ถึงและกำรออกด ำน ้ ำแต่ละคร้ังควรมีทีมแพทยป์ระจ ำเรือกรณีเกิดเหตุฉุกเฉินต่อนกัท่องเท่ียว
ด ำน ้ำ 
 สรุปค ำตอบท่ีไดจ้ำกประชำกรกลุ่มเฉพำะทั้ง 4 กลุ่มในประเด็นกำรควบคุมกำรประกอบ
ธุรกิจด ำน ้ำ ประชำกรกลุ่มเฉพำะน้ี  
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  1) ผูป้ระกอบกำรด ำน ้ ำยื ่นขอจดทะเบียนใบประกอบธุรกิจกำรท่องเที ่ยวจำก
กรมกำรท่องเท่ียว  
  2) ตอ้งมีประกนัภยัส ำหรับกำรด ำน ้ำลึก  
  3) มีผูฝึ้กผูส้อนตำมท่ีระเบียบก ำหนดไว ้ 
  4) แยกประเภทกิจกำรท่ีควบคุม กำรนั่งเรือท่องเท่ียวทัว่ไปทำงน ้ ำ และกำรนั่งเรือดู
ห่ิงห้อยควรใส่เส้ือชูชีพด้วย กำรด ำน ้ ำบนผิวน ้ ำคือ Snorkeling, Speed Boat และกำรด ำน ้ ำลึก 
Scuba diving  
  5) ควรมีประกนัอุบติัเหตุใหก้บันกัท่องเท่ียวดว้ย 
  6) ควรเพิ่มมำตรกำรควบคุมโดยกฎหมำยก ำหนดกำรรับผิดชอบ มำตรกำรควบคุม
กำรท่องเท่ียวและกีฬำ และมำตรกำรเยียวยำทรัพยำกรธรรมชำติใตน้ ้ ำท่ีเสียหำยก ำหนดโทษทำง
ควำมอำญำและทำงแพง่  
  7) ควรเพิ่มมำตรกำรควบคุมองคก์รจดทะเบียนขออนุญำตตำมหลกัเกณฑ ์ 
  8) สถำบนัด ำน ้ำตอ้งมีครูผูส้อนด ำน ้ำท่ีมีใบอนุญำต อยำ่งนอ้ย 1 คน 
  9) อุปกรณ์ด ำน ้ำตอ้งถูกตอ้งตำมเกณฑต์ำมมำตรฐำนควำมปลอดภยั  
  10) ควรก ำหนดหลกัเกณฑ์ผูฝึ้กสอนด ำน ้ ำ 1 คนสำมำรถดูแลนกัท่องเที่ยวด ำน ้ ำได้
ไม่เกิน 6 คน ในกำรควบคุมกำรดูแลท่ีทัว่ถึงและกำรออกด ำน ้ำแต่ละคร้ัง 
  11) ควรมีทีมแพทยป์ระจ ำเรือกรณีเกิดเหตุฉุกเฉินต่อนกัท่องเท่ียวด ำน ้ำ 
 ประเด็นที ่4 หน้าทีแ่ละความรับผดิ  
 ผูป้ระกอบกำร     
  1) มีหนำ้ท่ี ยืน่ขอจดทะเบียนผูป้ระกอบกิจกำรด ำน ้ำตำกฎหมำย  
  2) รับผิดชอบในควำมปลอดภยัต่อนักด ำน ้ ำและควำมเสียหำยที่เกิดกบัทรัพยำกร
ใตท้ะเล 
  3) ตรวจสอบเอกสำรแสดงถึงสุขภำพของนกัด ำน ้ำ 
  4) จดัใหมี้ทีมแพทยต์รวจสุขภำพก่อนและหลงัด ำน ้ำ 
  5) ตรวจสอบอุปกรณ์ด ำน ้ำทุกคร้ังท่ีมีกำรด ำน ้ำ 
  6) กำรด ำน ้ำลึกตอ้งจดัใหมี้นกัด ำน ้ำลึกด ำน ้ำร่วมกบันกัด ้ำ 
 กลุ่มเฉพาะ 1  
 ประชำกรกลุ่มเฉพำะ 1 เห็นด้วยว่ำประเด็นหน้ำท่ีและควำมรับผิด ท่ีผูว้ิจยัน ำเสนอนั้น
เห็นคลอ้งดว้ยในทุกประเด็น แต่มีขอ้เสนอแนะ เห็นควรเพิ่มผูป้ระกอบกำรควรมีกำรจดักิจกรรม
กำรเก็บขยะใตน้ ้ ำ หรือบนผิวน ้ ำเพรำะเป็นแห่งท่องเที่ยวท่ีมำนกัท่องเท่ียวมำร่วมกนัจ ำนวนมำก
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ควรมีหนำ้ท่ีรับผดิชอบต่อตนเองในกำรรักษำควำมสะอำดและเพิ่มเติมใหผู้ป้ระกอบกำรควรจดัให้มี
ผูเ้ช่ียวชำญ (Drive Leader) ประจ ำเรือผูน้ ำกำรท่องเท่ียวมคัคุเทศก์ทำงน ้ำหรือไกด์เฉพำะทอ้งถ่ิน
ซ่ึงตอ้งมีใบอนุญำตระดบั Drive Leader หรือ Drive Master ข้ึนไป เพรำะมคัคุเทศก์ท่ีสำมำรถด ำน ้ ำ
เป็นดว้ยมีจ ำนวนไม่มำกนกั  
 กลุ่มเฉพาะ 2  
 ประชำกรกลุ่มเฉพำะ 2 เห็นดว้ยว่ำประเด็นหน้ำที่และกำรรับผิด ที่ผูว้ิจยัน ำเสนอนั้น
เห็นคลอ้งดว้ยในทุกประเด็น  
 กลุ่มเฉพาะ 3  
 ประชำกรกลุ่มเฉพำะ 3 เห็นดว้ยว่ำประเด็นหน้ำที่และกำรรับผิด ที่ผูว้ิจยัน ำเสนอนั้น
เห็นคลอ้งดว้ยในทุกประเด็น  
 กลุ่มเฉพาะ 4  
 ประชำกรกลุ่มเฉพำะ 4 เห็นดว้ยว่ำประเด็นหน้ำที่และกำรรับผิด ที่ผูว้ิจยัน ำเสนอนั้น
เห็นคลอ้งดว้ยในทุกประเด็น แต่มีขอ้เสนอแนะเห็นควรเพิ่มผูป้ระกอบกำรหรือสถำบนัสอนด ำน ้ ำ
ตอ้งมีควำมรับผิดชอบในควำมปลอดภยัควรมีประกนัภยัอุบติัเหตุต่อนกัด ำน ้ำ เพรำะกำรด ำน ้ ำอำจมี
กำรไดรั้บอุบติัเหตุหรือควำมเส่ียงสูง ซ่ึงถำ้มีกำรประกนัภยัตวัผูเ้อำประกนัอำจจะไดรั้บกำรเยียวยำ
เบ้ืองตน้ก่อน  
 สรุปค ำตอบท่ีไดจ้ำกประชำกรกลุ่มเฉพำะทั้ง 4 กลุ่มในประเด็นหน้ำท่ีและควำมรับผิด
ของผูป้ระกอบกำร ประชำกรกลุ่มเฉพำะน้ี 
  1) ผูป้ระกอบกำรด ำน ้ำยืน่ขอจดทะเบียนใบธุรกิจกำรท่องเท่ียวจำกกรมกำรท่องเท่ียว  
  2) ตอ้งมีประกนัส ำหรับกำรด ำน ้ำลึก  
  3) มีผูฝึ้กสอนตำมท่ีระเบียบก ำหนดไว ้
  4) ควรมีกำรจดักิจกรรมกำรเก็บขยะใตน้ ้ำ หรือบนผิวน ้ ำเพรำะเป็นแห่งท่องเท่ียวท่ีมำ
นกัท่องเท่ียวมำร่วมกนัจ ำนวนมำกควรมีหนำ้ท่ีรับผดิชอบต่อตนเองในกำรรักษำควำมสะอำด  
  5) ให้ผูป้ระกอบกำรจดัให้มีผูเ้ช่ียวชำญ (Drive Leader) ประจ ำเรือ ผูน้ ำกำรท่องเท่ียว
มคัคุเทศก์ทำงน ้ ำหรือไกด์เฉพำะทอ้งถ่ินซ่ึงตอ้งมีใบอนุญำตระดบั (Dive Leader หรือ Dive Master 
ข้ึนไป เพรำะมคัคุเทศกท่ี์สำมำรถด ำน ้ำเป็นดว้ยมีจ ำนวนไม่มำก  
  6) ผูป้ระกอบกำรหรือสถำบนัสอนด ำน ้ ำตอ้งมีควำมรับผิดชอบในควำมปลอดภยัควร
มีประกนัภยัอุบติัเหตุต่อนกัด ำน ้ ำ เพรำะกำรด ำน ้ ำอำจมีกำรไดรั้บอุบติัเหตุหรือควำมเส่ียงสูง ซ่ึงถำ้มี
กำรประกนัภยัตวัผูเ้อำประกนัอำจจะไดรั้บกำรเยีย่วยำเบ้ืองตน้ก่อน  
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 มัคคุเทศก์   
  1) ดูแลรับผดิชอบควำมปลอดภยันกัด ำน ้ำ/ทรัพยำกรใตท้ะเล 
  2) มคัคุเทศกต์อ้งมีใบอนุญำต 2 ใบ คือ  
   (1) ใบอนุญำตกำรเป็นมคัคุเทศก ์/ทัว่ไป 
   (2) ใบอนุญำตระดบั (Dive Leader) /ส ำหรับออกทริปด ำน ้ำ  
  3) น ำนกัด ำน ้ำไปยงัพื้นท่ีด ำน ้ำตำมท่ีก ำหนด  
  4) ควบคุมกำรด ำน ้ำในพื้นท่ีปลอดภยั 
  5) ควบคุมกำรท ำลำยทรัพยำกรใตน้ ้ำของนกัด ำน ้ำ 
  6) ควบคุมกำรทิ้งขยะในทะเลของนกัด ำน ้ำ  
  7) ควบคุมกำรด ำน ้ำมิใหท้  ำลำยปะกำรัง  
 ค ำตอบท่ีไดม้ำมีดงัน้ี  
 จำกกำรอภิปรำยของประชำกรกลุ่มเฉพำะจ ำนวน 4 กลุ่ม พบวำ่ประชำกรกลุ่มเฉพำะ
ส่วนใหญ่เห็นดว้ย กบัประเด็นท่ีก ำหนดไวแ้ต่ มีกำรให้ขอ้สังเกตท่ีเป็นประโยชน์ โดยประชำกร
กลุ่มเฉพำะ 1 เห็นควรเพิ่มให้ผูป้ระกอบกำรควรจดัให้มีผูเ้ช่ียวชำญ (Dive Leader) ประจ ำเรือ ผูน้ ำ
กำรท่องเท่ียวมคัคุเทศก์ทำงน ้ ำหรือไกด์เฉพำะทอ้งถ่ินซ่ึงตอ้งมีใบอนุญำตระดบั Dive Leader หรือ 
Dive Master ข้ึนไป เพรำะมคัคุเทศกท่ี์สำมำรถด ำน ้ำเป็นดว้ยมีจ ำนวนไม่มำกนกั  
 ประชำกรกลุ่มเฉพำะ 4 เห็นดว้ยว่ำประเด็นมคัคุเทศก์ ท่ีผูว้ิจยัน ำเสนอนั้นเห็นคลอ้งดว้ย
ในทุกประเด็น แต่มีข้อเสนอแนะเห็นควรเพิ่มหน้ำท่ีของมัคคุเทศก์ ให้เป็นไปตำมกฎหมำย
คุณสมบติัท่ีเก่ียวขอ้งและก ำหนดไว ้ 
 สรุปค ำตอบท่ีได้จำกประชำกรกลุ่มเฉพำะทั้ ง 4 กลุ่มในประเด็นหน้ำท่ีมัคคุเทศก ์
ประชำกรกลุ่มเฉพำะส่วนใหญ่น้ี  
  1) จดัให้มีผูเ้ช่ียวชำญ (Dive Leader) ประจ ำเรือ ผูน้ ำกำรท่องเท่ียวมคัคุเทศก์ทำงน ้ ำ
หรือไกดเ์ฉพำะทอ้งถ่ินซ่ึงตอ้งมีใบอนุญำตระดบั Dive Leader หรือ Dive Master ข้ึนไป  
  2) ผูป้ระกอบกำรหรือสถำบนัสอนด ำน ้ ำตอ้งมีควำมรับผิดชอบในควำมปลอดภยั
ควรมีประกนัภยัอุบติัเหตุต่อนกัด ำน ้ำ เพรำะกำรด ำน ้ำอำจมีกำรไดรั้บอุบติัเหตุ  
  3) ให้ผูป้ระกอบกำรควรจดัให้มีผูเ้ช่ียวชำญ (Dive Leader) ประจ ำเรือ ผูน้ ำกำรท่องเท่ียว
มคัคุเทศก์ทำงน ้ ำหรือไกด์เฉพำะทอ้งถ่ินซ่ึงตอ้งมีใบอนุญำตระดบั Div Leader หรือ Dive Master 
ข้ึนไป เพรำะมคัคุเทศกท่ี์สำมำรถด ำน ้ำเป็นดว้ยมีจ ำนวนไม่มำก  
  4) หนำ้ท่ีของมคัคุเทศก ์ใหเ้ป็นไปตำมกฎหมำยคุณสมบติัท่ีเก่ียวขอ้งและก ำหนดไว ้
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 คนขับเรือ    
  1) มีใบอนุญำตขบัเรือ  
  2) มีหน้ำท่ีดูแลควำมปลอดภยัในกำรขบัเรือควำมพร้อมของสภำพเรือและไม่ก่อให้เกิด
ควำมเสียหำยแก่ทรัพยำกรใตท้ะเล เช่น กำรทิ้งสมอเรือในเขตแนวปะกำรัง 
 ค ำตอบท่ีไดม้ำมีดงัน้ี  
 จำกกำรอภิปรำยของประชำกรกลุ่มเฉพำะจ ำนวน 4 กลุ่ม พบว่ำประชำกรกลุ่มเฉพำะ
ส่วนใหญ่เห็นคลอ้งดว้ยในทุกประเด็นท่ีก ำหนดไว ้แต่มีขอ้เสนอแนะเพิ่มเติมท่ีตรงกนัว่ำ หน้ำท่ี
ของคนขบัเรือ ใหเ้ป็นไปตำมกฎหมำยคุณสมบติัท่ีเก่ียวขอ้งและก ำหนดไว ้ 
 สรุปค ำตอบที่ไดจ้ำกประชำกรกลุ่มเฉพำะทั้ง 4 กลุ่มในประเด็นคนขบัเรือประชำกร
กลุ่มเฉพำะส่วนใหญ่น้ี  
  1) คนขบัเรือมีอำย ุ20 ปีข้ึนไปและให้มีคุณสมบติัตำมกฎกระทรวง ฉบบัท่ี 70 (พ.ศ. 2542) 
ออกตำมควำมในพระรำชบญัญติักำรเดินเรือในน่ำนน ้ำไทย พุทธศกัรำช 2456  
  2) เป็นผูซ่ึ้งมีร่ำงกำยแขง็แรง 
 ผู้ขายอุปกรณ์  
  1) ขำยอุปกรณ์ท่ีมีมำตรฐำน (ม.อ.ก) และรับผดิชอบต่ออุปกรณ์ท่ีไม่ไดม้ำตรฐำน 
 ค ำตอบท่ีไดม้ำมีดงัน้ี  
 จำกกำรอภิปรำยของประชำกรกลุ่มเฉพำะจ ำนวน 4 กลุ่ม พบวำ่ประชำกรกลุ่มเฉพำะ
ส่วนใหญ่เห็นคล้องด้วยในทุกประเด็นท่ีก ำหนดไว ้แต่มีขอ้เสนอแนะเพิ่มเติมท่ีตรงกนัว่ำผูข้ำย
อุปกรณ์ใหเ้ป็นไปตำมกฎหมำยคุณสมบติัท่ีเก่ียวขอ้งและก ำหนดไว ้
 สรุปค ำตอบท่ีไดจ้ำกประชำกรกลุ่มเฉพำะทั้ง 4 กลุ่มในประเด็นผูข้ำยอุปกรณ์ ประชำกร
กลุ่มเฉพำะส่วนใหญ่น้ี 
  1) ผูข้ำยอุปกรณ์กำรด ำน ้ ำตอ้งเป็นผลิตภณัฑ์อุตสำหกรรมตอ้งมีมำตรฐำนของมำตรฐำน
ผลิตภณัฑ์อุตสำหกรรม (ม.อ.ก.) หรือมำตรฐำนสัญลกัษณ์  CE Marking ติดอยู่ในผลิตภณัฑ์ตำม
ขอ้ก ำหนดท่ีสัญลกัษณ์ของกฎหมำยดำ้นคุณภำพควำมปลอดภยัและป้องกนัส่ิงแวดลอ้ม (CE)  
  2) ควรรับผดิชอบกรณีอุปกรณ์ด ำน ้ำบกพร่อง 
 ประเด็นที ่5 หน่วยงานควบคุมการด าน า้ 
 องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน  
  1) ก ำหนดให้กำรบริกำรด ำน ้ ำเป็นกิจกำรท่ีเป็นอนัตรำยต่อสุขภำพ (พระรำชบญัญติั
กำรสำธำรณสุข พ.ศ. 2535 และท่ีแกไ้ขเพิ่มเติมถึง (ฉบบัท่ี 3) พ.ศ. 2560) 
  2) ใหใ้บอนุญำตกำรประกอบกำรด ำน ้ำ 
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  3) ประสำนควำมร่วมมือกบัอุทยำนแห่งชำติทำงทะเลในกำรรักษำควำมปลอดภยั  
 ค ำตอบท่ีไดม้ำ มีดงัน้ี  
 กลุ่มเฉพาะ 1  
 ประชำกรกลุ่มเฉพำะ 1 เห็นดว้ยว่ำประเด็นหน่วยงำนควบคุมกำรด ำน ้ ำ ท่ีผูว้ิจยัน ำเสนอ
นั้นเห็นคล้องด้วยในทุกประเด็น แต่มีข้อเสนอแนะควรก ำหนดให้ธุรกิจด ำน ้ ำเป็นกิจกำรท่ี 
“มีควำมเส่ียงหำกไม่ไดรั้บกำรฝึกฝน”ผูป้ระกอบกำรด ำน ้ ำตอ้งมีใบอนุญำตประกอบธุรกิจด ำน ้ ำ
และครูฝึกสอนด ำน ้ ำตอ้งมีใบอนุญำติ หรือใบประกำศนียบตัรท่ีแสดงถึงกำรจบหลกัสูตรของกำรด ำน ้ ำ
จำกองคก์รสำกลท่ีไดรั้บมำตรฐำน (WRSTC)  
 กลุ่มเฉพาะ 2  
 ประชำกรกลุ่มเฉพำะ 2 เห็นดว้ยวำ่ประเด็นหน่วยงำนควบคุมกำรด ำน ้ ำ ท่ีผูว้ิจยัน ำเสนอนั้น
เห็นคลอ้งดว้ยในทุกประเด็น  
 กลุ่มเฉพาะ 3  
 ประชำกรกลุ่มเฉพำะ 3 เห็นดว้ยวำ่ประเด็นหน่วยงำนควบคุมกำรด ำน ้ ำ ท่ีผูว้ิจยัน ำเสนอนั้น
เห็นคลอ้งดว้ยในทุกประเด็น  
 กลุ่มเฉพาะ 4  
 ประชำกรกลุ่มเฉพำะ 4 เห็นดว้ยวำ่ประเด็นหน่วยงำนควบคุมกำรด ำน ้ ำ ท่ีผูว้ิจยัน ำเสนอนั้น
เห็นคลอ้งดว้ยในทุกประเด็น แต่มีขอ้เสนอแนะ ในช่วงระยะแรกหน่วยงำนท่ีก ำกบัดูแลควรจะเป็น
หน่วยงำนกลำง และควรมีกำรฝึกอบรมให้ผ่ำนตำมหลกัสูตรก่อนถึงสำมำรถออกใบอนุญำตให้ได้
และกำรต่อใบอนุญำตควรไดรั้บกำรฝึกอบรมเพิ่มเติมควำมรู้ทุกคร้ัง 
 สรุปค ำตอบท่ีไดจ้ำกประชำกรกลุ่มเฉพำะทั้ง 4 กลุ่ม ในประเด็นหน่วยงำนควบคุมกำรด ำน ้ ำ 
ประชำกรกลุ่มเฉพำะส่วนใหญ่น้ี 
  1) หน่วยงำนท่ีก ำกบัดูแลควรจะเป็นหน่วยงำนกลำง  
  2) มีกำรฝึกอบรมตำมหลกัสูตรก่อนไดรั้บใบอนุญำต  
  3) ควรใหมี้กำรต่อใบอนุญำตทุกหน่ึงปี และอบรมเพิ่มเติมควำมรู้ทุกคร้ัง  
 ส่วนกลุ่มเฉพำะ 1 มีขอ้เสนอแนะ ควรก ำหนดให้ธุรกิจด ำน ้ ำเป็นกิจกำรท่ี “มีควำมเส่ียง
หำกไม่ไดรั้บกำรฝึกฝน”ผูป้ระกอบกำรด ำน ้ ำตอ้งมีใบอนุญำตประกอบธุรกิจด ำน ้ ำและครูฝึกสอนด ำน ้ ำ
ตอ้งมีใบออนุญำติ หรือใบประกำศนียบตัร ท่ีแสดงถึงกำรจบหลกัสูตรของกำรด ำน ้ ำจำกองค์กร
สำกลท่ีไดรั้บมำตรฐำน (WRSTC) 
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 อุทยานแห่งชาติทางทะเล  
  1) ก ำหนดพื้นท่ีอนุญำตด ำน ้ำ  
  2) ลำดตระเวนเม่ือมีกำรด ำน ้ำ 
  3) พฒันำและประสำนงำนดำ้นควำมปลอดภยัและกูภ้ยั 
  4) สำธิตและส่งเสริมรูปแบบกำรบริหำรจดักำรอุทยำนแห่งชำติทำงทะเลให้เป็นไป
ตำมหลกักำรจดักำรอุทยำนแห่งชำติท่ีไดม้ำตรฐำน 
  5) จดัท ำระบบส่ือควำมหมำย และด ำเนินกิจกรรมดำ้นนนัทนำกำรและกำรท่องเท่ียว 
  6) ถ่ำยทอดองค์ควำมรู้และเทคโนโลยี เก่ียวกบักำรจดักำรอุทยำนแห่งชำติทำงทะเล
ใหแ้ก่เจำ้หนำ้ท่ีอุทยำนแห่งชำติทำงทะเล 
  7) จดัเก็บรวบรวมฐำนขอ้มูลในส่วนท่ีเก่ียวขอ้งกบัหนำ้ท่ีรับผดิชอบ 
  8) ปฏิบติังำนร่วมกนัหรือสนบัสนุนกำรปฏิบติังำนของหน่วยงำนอ่ืนที่เก่ียวขอ้งหรือ
ท่ีไดรั้บมอบหมำย 
  9) จดัใหมี้หน่วยกูภ้ยัทำงทะเล 
  10) ตรวจสอบใบอนุญำตของครูฝึก 
  11) ใบอนุญำตในกำรจดัอบรม  
  12) มำตรฐำนหลกัสูตร 
  13) ก ำหนดพื้นท่ีหวงหำ้มมิใหด้ ำน ้ำ 
  14) ตรวจพฤติกรรมของนกัด ำน ้ำขณะด ำน ้ำเป็นระยะๆ 
  15) จดัใหมี้สัญญำณเตือนภยัติกรณีมีภยัธรรมชำติ  
 ค ำตอบท่ีไดม้ำมีดงัน้ี 
 จำกกำรอภิปรำยของประชำกรกลุ่มเฉพำะจ ำนวน 4 กลุ่ม พบวำ่ประชำกรกลุ่มเฉพำะส่วนใหญ่
เห็นคลอ้งดว้ยในทุกประเด็นท่ีก ำหนดไว ้ 
 สรุปค ำตอบท่ีไดจ้ำกประชำกรกลุ่มเฉพำะทั้ง 4 กลุ่ม ในประเด็นอุทยำนแห่งชำติในทะเล 
ประชำกรกลุ่มเฉพำะส่วนใหญ่น้ี 
  1) อุทยำนแห่งชำติในทะเลให้เป็นไปตำมกฎหมำยท่ีเก่ียวขอ้งตำม พระรำชบญัญติั
อุทยำนแห่งชำติ พ.ศ. 2562 
 ประเด็น กจิกรรมทีต้่องจดทะเบียนตามกฎหมาย และข้อเสนอแนะอ่ืน ๆ 
  1) ขออนุญำตเปิดสถำบันสอนด ำน ้ ำต่อส ำนักงำนคณะกรรมกำรก ำกับดูแลกำร
ประกอบธุรกิจด ำน ้ำ  
  2) แจง้และขออนุญำตกำรด ำน ้ำต่ออุทยำนแห่งชำติทำงทะเล  
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  3) ใหใ้บอนุญำตครูสอนด ำน ้ำ  
 ค ำตอบท่ีไดม้ำ มีดงัน้ี 
 จำกกำรอภิปรำยของประชำกรกลุ่มเฉพำะจ ำนวน 4 กลุ่ม พบว่ำ ประชำกรกลุ่มเฉพำะ
ส่วนใหญ่เห็นพอ้งดว้ยในทุกประเด็นท่ีก ำหนดไว ้
 สรุปผลจากค าตอบของกลุ่มเฉพาะทีม่ีข้อเสนอแนะ ดังนี ้
  1) ในประเด็นผูป้ระกอบกำรธุรกิจด ำน ้ ำ ตำมระเบียบผูป้ระกอบกำรด ำน ้ำยืน่ขอจดทะเบียน
ใบธุรกิจกำรท่องเท่ียวจำกกรมกำรท่องเท่ียว และตอ้งมีประกนัส ำหรับกำรด ำน ้ ำลึก และมีครูผูส้อน
ตำมท่ีระเบียบก ำหนดไวค้วรจดัให้มีผูเ้ช่ียวชำญ (Drive Leader) ประจ ำเรือ ผูน้ ำกำรท่องเท่ียวมคัคุเทศก์
ทำงน ้ำหรือไกดเ์ฉพำะทอ้งถ่ินซ่ึงตอ้งมีใบอนุญำตระดบั Dive Leader หรือ Dive Master ข้ึนไป 
  2) เพิ่มมำตรกำรควบคุมโดยกฎหมำยก ำหนดกำรรับผิดชอบ มำตรกำรควบคุมกำร
ท่องเที่ยวและกีฬำ และมำตรกำรเยียวยำทรัพยำกรธรรมชำติใตน้ ้ ำที่เสียหำยก ำหนดโทษทำง
ควำมอำญำและทำงแพง่  
  3) เพิ่มมำตรกำรควบคุมองคก์รจดทะเบียนขออนุญำตตำมหลกัเกณฑ์ในสถำบนัสอน
ด ำน ้ำตอ้งมีผูฝึ้กสอนด ำน ้ำท่ีมีใบอนุญำต อยำ่งนอ้ย 1 คน  
  4) อุปกรณ์ด ำน ้ ำตอ้งถูกตอ้งตำมเกณฑ์ตำมมำตรฐำนควำมปลอดภยัมีมำตรฐำนของ
มำตรฐำนผลิตภณัฑ์อุตสำหกรรม (ม.อ.ก.) หรือมำตรฐำนสัญลกัษณ์ CE Marking ติดอยูใ่นผลิตภณัฑ ์
ตำมขอ้ก ำหนดท่ีสัญลกัษณ์ของกฎหมำยดำ้นคุณภำพควำมปลอดภยัและป้องกนัส่ิงแวดลอ้ม (CE)  
  5) สถำบนัด ำน ้ำตอ้งมีผูฝึ้กสอนด ำน ้ำซ่ึงมีใบอนุญำต อยำ่งนอ้ย 1 คน  
  6) ควรก ำหนดหลกัเกณฑผ์ูฝึ้กสอนด ำน ้ำ 1 คน ต่อนกัท่องเท่ียวไม่เกิน 6 คน  
  7) เพิ่มเติมมำตรกำรทำงกฎหมำยในกำรควบคุม และบทลงโทษโดยมีหน่วยงำนท่ี
รับผดิชอบอยำ่งชดัเจน  
  8) ผูฝึ้กสอนด ำน ้ ำควรมีใบอนุญำตสอนด ำน ้ ำหรือมีบัตรประเภทสอนด ำน ้ ำตำม
หลกัสูตรมำตรฐำนสำกลโดยรับรองจำกสถำบนัของผูส้อน  
  9) คนขบัเรือให้เป็นไปตำมกฎหมำยคุณสมบติัท่ีเก่ียวขอ้งตำมกฎกระทรวง ฉบบัท่ี 70 
(พ.ศ. 2542) ออกตำมควำมในพระรำชบญัญติักำรเดินเรือในน่ำนน ้ำไทย พ.ศ. 2456  
  10) ควรแยกประเภทของเรือในกำรด ำน ้ ำให้ชดัเจน เช่น เรือท่องเท่ียว เรือด ำแบบผิวน ้ ำ 
เรือด ำน ้ำลึก  
  11) กำรจดประเภทเรือข้ึนอยูก่บัมำตรฐำนของเรือ 
  12) จดัตั้งหน่วยปฐมพยำบำล ท่ีมีกำรฝึกอบรมเบ้ืองตน้แลว้ และควรมีอุปกรณ์ปฐม
พยำบำลเบ้ืองตน้เพื่อช่วยชีวติขั้นพื้นฐำนบนเรือ 
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  13) ผูป้ระกอบกำรตอ้งรับผิดชอบกรณีเกิดควำมเสียหำยกบัตวัผูด้  ำน ้ ำก ำหนด
ควำมรับผดิชอบทำงควำมอำญำและทำงแพง่ ก ำหนดใหมี้กำรท ำประกนัอุบติัเหตุ (ดูตำรำงท่ี 5.1) 

ตารางที ่5.1 การเปรียบเทยีบค าตอบจากการท า Co – Design ของกลุ่มเฉพาะ 

โครงสร้างรูปแบบการประกอบธุรกจิด าน า้ ประชากรกลุ่มเฉพาะ 

กลุ่ม 1 กลุ่ม 2 กลุ่ม 3 กลุ่ม 4 
ประเด็นที ่1 ค านิยาม 
“แหล่งท่องเท่ียวทำงทะเล”     
“ขยะ”     
“กำรจดักำรขยะ”     
“ผูป้ระกอบกิจกรรมท่องเท่ียวด ำน ้ำ”     
“ครูสอนด ำน ้ำ”     
“กำรมีส่วนร่วมของประชำชน”     
“ธุรกิจด ำน ้ำ”     
“พื้นท่ีใตท้ะเล”     
“ผลประโยชน์ทำงทะเล”     
ประเด็นที ่2  ผู้ประกอบการ 
 - ขออนุญำตเปิดสถำบนัสอนด ำน ้ำ      
 - กำรจดัทริปท่องเท่ียวด ำน ้ำ      
 - รับผดิชอบต่อกำรจดัทริปด ำน ้ำ     
 - เรือพำด ำน ้ำไปด ำ     
 - คนควบคุมเรือ     
 - มคัคุเทศก ์     
 - กำรขำยอุปกรณ์ด ำน ้ำ     
 - รับผดิชอบในกรณีอุปกรณ์ด ำน ้ำช ำรุด บกพร่อง     
 - แจง้ขออนุญำตด ำน ้ำทุกคร้ังต่ออุทยำนแห่งชำติทำงทะเล     
 - ปฏิบติักำรด ำน ้ ำตำมเขตพื้นท่ีด ำน ้ ำท่ีก ำหนดไวอ้ย่ำง
เคร่งครัด 

    

ประเด็นนักด าน า้  
 - มีบตัรส ำหรับกำรด ำน ้ำ     
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โครงสร้างรูปแบบการประกอบธุรกจิด าน า้ ประชากรกลุ่มเฉพาะ 

กลุ่ม 1 กลุ่ม 2 กลุ่ม 3 กลุ่ม 4 
 - ปฏิบติัตำมหลกัสูตรของกำรเรียนด ำน ้ำ     
 - หน้ำท่ีต่อตนเอง เช่น กำรแสดงคุณสมบติัควำมพร้อม
ของตนเองก่อนกำรลงน ้ำ 

    

 - หน้ำท่ีต่อทรัพยำกรใต้ท้องทะเล เช่น กำรทิ้งขยะลง
ทะเลกำรไม่จบัปลำ หอย ปะกำรังตอ้งหำ้ม              

    

ประเด็นที ่3 การควบคุม 
 -มำตรกำรควบคุม     
 - วธีิกำรควบคุม     
 - ประเภทกิจกรรมท่ีควบคุม     
ประเด็นที ่4 หน้าทีแ่ละความรับผดิ  
 ผู้ประกอบการ 
  - มีหน้ำที่ ยื่นจดทะเบียนผูป้ระกอบธุรกิจด ำน ้ ำตำม 
กฏหมำย 

    

  - รับผิดชอบในควำมปลอดภยัต่อนักด ำน ้ ำและควำม
เสียหำยท่ีเกิดกบัทรัพยำกรใตท้ะเล 

    

 - ตรวจสอบเอกสำรแสดงถึงสุขภำพของนกัด ำน ้ำ     
 - จดัใหมี้ทีมแพทยต์รวจสุขภำพก่อนและหลงัด ำน ้ำ     
 - ตรวจสอบอุปกรณ์ด ำน ้ำทุกคร้ังท่ีมีกำรด ำน ้ำ     
 - กำรด ำน ้ำลึกตอ้งจดัให้มีนกัด ำน ้ ำลึกด ำน ้ำร่วมกบันกั
ด ำน ้ำ 

    

ประเด็นมัคคุเทศก์ 
 - ดูแลรับผิดชอบควำมปลอดภยันกัด ำน ้ ำ/ทรัพยำกรใต้
ทะเล 

    

 - มคัคุเทศกต์อ้งมีใบอนุญำต 2 ใบ คือ 
1. ใบอนุญำตกำรเป็นมคัคุเทศก ์/ทัว่ไป 
2. ใบอนุญำตระดบั Dive Leader /ส ำหรับออกทริปด ำน ้ำ   

    

 - นกัด ำน ้ำไปยงัพื้นท่ีด ำน ้ำตำมท่ีก ำหนด      
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โครงสร้างรูปแบบการประกอบธุรกจิด าน า้ ประชากรกลุ่มเฉพาะ 

กลุ่ม 1 กลุ่ม 2 กลุ่ม 3 กลุ่ม 4 
- ควบคุมกำรด ำน ้ำในพื้นท่ีปลอดภยั     
 - ควบคุมกำรท ำลำยทรัพยำกรใตน้ ้ำของนกัด ำน ้ำ     
 - ควบคุมกำรทิ้งขยะในทะเลของนกัด ำน ้ำ      
 - ควบคุมกำรด ำน ้ำมิใหท้  ำลำยปะกำรัง     
ประเด็นคนขับเรือ      
 - มีใบอนุญำตขบัเรือ     
 - มีหนำ้ท่ีดูแลควำมปลอดภยัในกำรขบัเรือ ควำมพร้อม
ของสภำพเรือและไม่ก่อให้เกิดควำมเสียหำยแก่ทรัพยำกร
ใตท้ะเล เช่น กำรทิ้งสมอเรือในเขตแนวปะกำรัง    

    

ประเด็นผู้ขายอุปกรณ์        
- ขำยอุปกรณ์ท่ีมีมำตรฐำน (ม.อ.ก) และรับผิดชอบต่อ
อุปกรณ์ท่ีไม่ไดม้ำตรฐำน 

    

ประเด็นหน่วยงานควบคุมการด าน า้ 
 องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  
- ก ำหนดให้กำรบริกำรด ำน ้ ำเป็นกิจกำรท่ีเป็นอนัตรำย
ต่อสุขภำพ (พระรำชบญัญติักำรสำธำรณสุข พ.ศ. 2535 
และแกไ้ขเพิ่มเติมถึง (ฉบบัท่ี 3) พ.ศ. 2560) 

    

- ใหใ้บอนุญำตกำรประกอบกำรด ำน ้ำ     
- ประสำนควำมร่วมมือกบัอุทยำนแห่งชำติทำงทะเลใน
กำรรักษำควำมปลอดภยั 

    

ประเด็นอุทยานแห่งชาติทางทะเล  
- ก ำหนดพื้นท่ีอนุญำตด ำน ้ำ     
- ลำดตระเวนเม่ือมีกำรด ำน ้ำ     
- พฒันำและประสำนงำนดำ้นควำมปลอดภยัและกูภ้ยั     
- สำธิตและส่งเสริมรูปแบบกำรบริหำรจดักำรอุทยำนแห่งชำติ   
ทำงทะเลให้ เป็นไปตำมหลกักำรจดักำรอุทยำนแห่งชำติ
ท่ีไดม้ำตรฐำน 
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โครงสร้างรูปแบบการประกอบธุรกจิด าน า้ ประชากรกลุ่มเฉพาะ 

กลุ่ม 1 กลุ่ม 2 กลุ่ม 3 กลุ่ม 4 
- จดัท ำระบบส่ือควำมหมำย และด ำเนินกิจกรรมด้ำน
นนัทนำกำรและกำรท่องเท่ียว 

    

- ถ่ำยทอดองค์ควำมรู้ และเทคโนโลยี เก่ียวกบักำรจดักำร
อุทยำนแห่งชำติทำงทะเล ให้แก่เจำ้หนำ้ท่ีอุทยำนแห่งชำติ
ทำงทะเล 

    

- จดัเก็บรวบรวมฐำนขอ้มูลในส่วนท่ีเก่ียวขอ้งกบัหนำ้ท่ี
รับผดิชอบ 

    

- ปฏิบติังำนร่วมกนัหรือสนับสนุนกำรปฏิบติังำนของ
หน่วยงำนอ่ืนท่ีเก่ียวขอ้งหรือท่ีไดรั้บมอบหมำย 

    

- จดัใหมี้หน่วยกูภ้ยัทำงทะเล     
- ตรวจสอบใบอนุญำตของครูฝึก     
- ใบอนุญำตในกำรจดัอบรม     
- มำตรฐำนหลกัสูตร     
- ก ำหนดพื้นท่ีหวงหำ้มมิใหด้ ำน ้ำ     
- ตรวจพฤติกรรมของนกัด ำน ้ำขณะด ำน ้ำเป็นระยะ ๆ     
- จดัใหมี้สัญญำณเตือนภยัติกรณีมีภยัธรรมชำติ      
ประเด็นกจิกรรมทีต้่องจดทะเบียนตามกฎหมาย 
- ขออนุญำตเปิดสถำบนัสอนด ำน ้ ำต่อองค์กรปกครอง
ส่วนทอ้งถ่ิน 

    

- แจง้และขออนุญำตกำรด ำน ้ำต่ออุทยำนแห่งชำติทำงทะเล     
- ใหใ้บอนุญำตครูสอนด ำน ้ำ      
กลุ่มเฉพำะ 1 ผูเ้ช่ียวชำญดำ้นกำรด ำน ้ำ 
กลุ่มเฉพำะ 2 ผูป้ระกอบธุรกิจด ำน ้ำ 
กลุ่มเฉพำะ 3 นกัท่องเท่ียว 
กลุ่มเฉพำะ 4 นกักฎหมำย /ทนำยควำม 
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 1.5 ผลการท า Co- Design ประชากรกลุ่มผสม 
 ช่วงบ่ำย เป็นกำรจัดท ำ Co-Design ส ำหรับกลุ่มผสม กำรร่วมกันปรึกษำหำรือและ
อภิปรำยในกลุ่มใชเ้วลำด ำเนินกำรประมำณ 2 ชัว่โมง กำรด ำเนินกำรเช่นเดียวกบักลุ่มเฉพำะในช่วงเชำ้ 
 ประชำกรกลุ่มผสมท่ีมำจำกกำรน ำเอำประชำกรกลุ่มเฉพำะกลุ่มละ 1 คน มำรวมกนัเป็น 
4 กลุ่ม จะท ำใหเ้กิดควำมหลำกหลำยซ่ึงหำกน ำเอำประเด็นในกำรท ำ Co- Design เดียวกบัประชำกร
กลุ่มเฉพำะจะท ำให้เกิดกำรแลกเปล่ียนตำมประสบกำรณ์กำรท ำงำนท่ีแตกต่ำงกนั ซ่ึงอำจจะมีควำม
คิดเห็นที่คลอ้ยตำมกนั หรือขดัแยง้กนัก็ไดแ้ต่ก็ตอ้งมีค  ำตอบที่เป็นมติร่วมกนัของกลุ่มผสมนั้น 
(ดูภำพประกอบท่ี 5.9) 

  

  
ภาพประกอบที ่5.9 ประชำกรกลุ่มผสมร่วมปรึกษำหำรือ อภิปรำยในกำรร่วมออกแบบ Co- Design 

 กลุ่มผสมทั้ง 4 กลุ่ม ภำยหลงัจำกร่วมปรึกษำหำรือและอภิปรำยร่วมกนัแลว้ ไดก้ลุ่มเลือก
ตวัแทนกลุ่มท่ีจะท ำหนำ้ท่ีน ำเสนอหรือรำยงำนผลจำกขอ้ตกลงของกลุ่ม 
 ผลของค ำตอบท่ีไดจ้ำกกำรร่วมออกแบบ Co-Design ประชำกรกลุ่มผสม ดงัน้ี  
 ประเด็นที ่1 ค านิยาม 
 ประชำกรกลุ่มผสมส่วนใหญ่เห็นดว้ย กบักำรก ำหนดค ำนิยำมเช่นเดียวกบัประชำกร
กลุ่มเฉพำะ แต่มีกำรตั้งขอ้สังเกตเพิ่มเติม ดงัน้ี  
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 ค ำว่ำ “แหล่งท่องเที่ยวทางทะเล” ประชำกรกลุ่มผสมส่วนใหญ่เห็นดว้ย แต่กลุ่มผสม 1
แนะน ำว่ำ ค  ำว่ำ “แหล่งท่องเท่ียวทำงทะเล” และ “พื้นท่ีใต้ทะเล” ให้เป็นค ำนิยำมเดียวกันมี
ควำมหมำยเดียวกนั  
 ค ำวำ่ “ขยะ” ประชำกรกลุ่มผสมส่วนใหญ่เห็นดว้ย แต่กลุ่มผสม 2 แนะน ำวำ่เห็นควรตดั
ค ำนิยำม ค ำวำ่ขยะออก  
 ค ำวำ่ “การจัดการขยะ” ประชำกรกลุ่มผสมส่วนใหญ่เห็นดว้ย แต่กลุ่มผสม 2 แนะน ำว่ำ
เห็นควรตดัค ำนิยำม ค ำวำ่ขยะออก  
 ค ำวำ่ “ผู้ประกอบกิจกรรมท่องเทีย่วด าน ้า” ประชำกรกลุ่มผสมส่วนใหญ่เห็นดว้ยกบักำร
ก ำหนดใหมี้ค ำนิยำม และไม่มีขอ้เสนอแนะเพิ่มเติมแต่อยำ่งใด 
 ค ำว่ำ “ครูสอนด าน ้า” ประชำกรกลุ่มผสมส่วนใหญ่เห็นดว้ย แต่กลุ่มผสม 1 แนะน ำว่ำ 
ผูฝึ้กสอนด ำน ้ำตอ้งผำ่นกำรอบรมและมีวุฒิบตัรผูส้อนด ำน ้ ำ (Instructor) ถึงสำมำรถสอนด ำได ้และ
ต่ออำยบุตัรผูส้อนทุกปี 
 ค ำว่ำ “การมีส่วนร่วมของประชาชน” ประชำกรกลุ่มผสมส่วนใหญ่เห็นด้วยกับกำร
ก ำหนดใหมี้ค ำนิยำม และไม่มีขอ้เสนอแนะเพิ่มเติมแต่อยำ่งใด 
 ค ำว่ำ “ธุรกิจด าน ้า” ประชำกรกลุ่มผสมส่วนใหญ่เห็นด้วยกบักำรก ำหนดให้มีค  ำนิยำม 
และไม่มีขอ้เสนอแนะเพิ่มเติมแต่อยำ่งใด 
 ค ำว่ำ “พื้นที่ใต้ทะเล” ประชำกรกลุ่มผสมส่วนใหญ่เห็นดว้ย แต่กลุ่มผสม 4 แนะน ำว่ำ
ค ำวำ่พื้นท่ีใตท้ะเล ใหร้วมกบัค ำวำ่แหล่งท่องเท่ียวใตท้อ้งทะเล 
 ค ำว่ำ “ผลประโยชน์ทางทะเล” ประชำกรกลุ่มผสมส่วนใหญ่เห็นด้วย แต่กลุ่มผสม 2 
แนะน ำวำ่ควรเพิ่มเติม ค ำนิยำมวำ่ มคัคุเทศกท์ำงทะเล 
 ประชำกรทั้ง 4 กลุ่มผสม ในเร่ืองค ำนิยำม ประชำกรกลุ่มส่วนใหญ่น้ี  
  1) เห็นดว้ยกบัค ำนิยำมท่ีก ำหนด แต่เนน้เร่ืองกำรประกอบธุรกิจเพื่อควบคุมกำรด ำน ้ ำ 
เสนอใหเ้พิ่มเติมค ำวำ่  
  2) ค  ำนิยำมค ำว่ำ“แหล่งท่องเท่ียวทำงทะเล” และ “พื้นท่ีใต้ทะเล” ให้เป็นค ำนิยำม
เดียวกนัมีควำมหมำยเดียวกนั  
  3) ควรตดัค ำนิยำมค ำวำ่ขยะออก  
  4) เพิ่มเติมค ำนิยำมวำ่ มคัคุเทศกท์ำงทะเล 
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 ประเด็น 2 ผู้ประกอบการด าน า้ 
 กลุ่มผสม 1  
 ประชำกรกลุ่มผสม 1 เห็นดว้ยวำ่ผูป้ระกอบกำรด ำน ้ ำตอ้งจดทะเบียนเป็นนิติบุคคลหรือ
องคก์รสถำบนัด ำน ้ ำเพื่อมีใบอนุญำตประกอบธุรกิจด ำน ้ำ และขอใบอนุญำตเปิดหลกัสูตรสอนด ำน ้ ำ 
ครูผูส้อนด ำน ้ ำตอ้งมีใบอนุญำตกำรเป็นครูผูส้อน และจดประเภทเรือตำมมำตรฐำนของเรือและบนเรือ
ควรมีอุปกรณ์ปฐมพยำบำลเบ้ืองตน้  
 กลุ่มผสม 2  
 ประชำกรกลุ่มผสม 2 เห็นดว้ยวำ่ผูป้ระกอบกำรด ำน ้ ำตอ้งจดทะเบียนเป็นนิติบุคคลหรือ
องค์กรสถำบนัด ำน ้ ำเพื่อมีใบอนุญำตประกอบธุรกิจ และขอใบอนุญำตเปิดหลกัสูตรสอนด ำน ้ ำ 
ครูผูส้อนด ำน ้ ำตอ้งมีใบอนุญำตกำรเป็นครูผูส้อน และจดประเภทเรือตำมมำตรฐำนของเรือและ
บนเรือควรมีอุปกรณ์ปฐมพยำบำลเบ้ืองตน้ 
 กลุ่มผสม 3  
 ประชำกรกลุ่มผสม 3 เห็นดว้ยวำ่ผูป้ระกอบกำรด ำน ้ ำตอ้งจดทะเบียนเป็นนิติบุคคลหรือ
องค์กรสถำบนัด ำน ้ ำเพื่อมีใบอนุญำตประกอบธุรกิจ และขอใบอนุญำตเปิดหลกัสูตรสอนด ำน ้ ำ 
ครูผูส้อนด ำน ้ ำตอ้งมีใบอนุญำตกำรเป็นครูผูส้อน และจดประเภทเรือตำมมำตรฐำนของเรือและ
บนเรือควรมีอุปกรณ์ปฐมพยำบำลเบ้ืองตน้  
 กลุ่มผสม 4  
 ประชำกรกลุ่มผสม 4 เห็นดว้ยวำ่ผูป้ระกอบธุรกิจด ำน ้ ำตอ้งจดทะเบียนเป็นนิติบุคคลหรือ
องค์กรสถำบนัด ำน ้ ำเพื่อมีใบอนุญำตประกอบกิจกำร และขอใบอนุญำตเปิดหลกัสูตรสอนด ำน ้ ำ 
ครูผูส้อนด ำน ้ ำตอ้งมีใบอนุญำตกำรเป็นครูผูส้อน และจดประเภทเรือตำมมำตรฐำนของเรือและ
บนเรือควรมีอุปกรณ์ปฐมพยำบำลเบ้ืองตน้  
 ประชำกรกลุ่มผสมทั้ง 4 กลุ่ม ประชำกรกลุ่มส่วนใหญ่น้ี  
  1) ผูป้ระกอบธุรกิจด ำน ้ ำตอ้งจดทะเบียนเป็นนิติบุคคลหรือองค์กรสถำบนัด ำน ้ ำ
เพื่อมีใบอนุญำตประกอบธุรกิจ 
  2) ขอใบอนุญำตเปิดหลกัสูตรสอนด ำน ้ำ  
  3) ผูฝึ้กสอนด ำน ้ ำตอ้งมีใบอนุญำตกำรเป็นผูฝึ้กสอนจำกสถำบนัท่ีได้รับกำรรับรอง
ตำมมำตรฐำนสำกล  
  4) กำรจดประเภทเรือข้ึนอยู่กบัมำตรฐำนของเรือและควรมีอุปกรณ์ปฐมพยำบำลเบ้ืองตน้
เพื่อช่วยชีวติเป็นขั้นพื้นฐำนบนเรือและมีประกนัภยัใหแ้ก่ผูโ้ดยสำร  
  5) ควรมีประกนัอุบติัเหตุใหแ้ก่นกัท่องเท่ียว  
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 ประเด็นนักด าน า้ 
 กลุ่มผสม 1  
 ประชำกรกลุ่มผสม 1 เห็นดว้ยวำ่ นกัด ำน ้ ำตอ้งปฏิบติัตำมกฎและค ำแนะน ำของครูฝึกด ำน ้ ำ
หำกพบเห็นก่อใหเ้กิดควำมเสียหำยแจง้เจำ้หนำ้ท่ีอุทยำนทรำบ  
 กลุ่มผสม 2  
 ประชำกรกลุ่มผสม 2 เห็นดว้ยวำ่ นกัด ำน ้ ำตอ้งมีบตัรส ำหรับกำรด ำน ้ ำถึงสำมำรถลงด ำน ้ ำได ้
และนกัด ำน ้ำตอ้งปฏิบติัตำมกฎระเบียบของหลกัสูตรของนกัด ำน ้ำอยำ่งเคร่งครัด  
 กลุ่มผสม 3  
 ประชำกรกลุ่มผสม 3 เห็นดว้ยว่ำ นกัด ำน ้ ำควรตรวจควำมพร้อมของร่ำยกำยก่อนลงน ้ ำ
ควรมีใบรับรองจำกแพทย ์ 
 กลุ่มผสม 4  
 ประชำกรกลุ่มผสม 4 เห็นดว้ยวำ่ นกัด ำน ้ำบตัรส ำหรับกำรด ำน ้ำถึงสำมำรถลงด ำน ้ำได ้
 ประชำกรกลุ่มผสมทั้ง 4 กลุ่ม ประชำกรกลุ่มส่วนใหญ่น้ี 
  1) นกัด ำน ้ำตอ้งมีบตัรส ำหรับกำรด ำน ้ำถึงสำมำรถลงด ำน ้ำได ้ 
  2) นกัด ำน ้ำตอ้งปฏิบติัตำมกฎของหลกัสูตรของนกัด ำน ้ำอยำ่งเคร่งครัด 
 ประเด็น 3 การควบคุม  
 กลุ่มผสม 1  
 ประชำกรกลุ่มผสม 1 เห็นดว้ยวำ่ ผูป้ระกอบธุรกิจด ำน ้ ำหรือองคก์รในกำรฝึกสอนด ำน ้ ำ
ควรฝึกวธีิกำรใชอุ้ปกรณ์ต่อนกัท่องเท่ียวเพื่อใหรู้้จกัวธีิกำรใชแ้ละกำรเอำตวัรออดขณะด ำน ้ำ  
 กลุ่มผสม 2  
 ประชำกรกลุ่มผสม 2 เห็นดว้ยว่ำ ผูป้ระกอบธุรกิจด ำน ้ ำตอ้งแจง้ให้นกัท่องเท่ียวปฏิบติั
ตำมกฎระเบียบของอุทยำนท่ีก ำหนดไวห้ำ้มท ำลำยทรัพยำกรธรรมชำติใตท้ะเล  
 กลุ่มผสม 3  
 ประชำกรกลุ่มผสม 3 เห็นดว้ยวำ่ ผูป้ระกอบธุรกิจด ำน ้ ำหรือองคก์รในกำรฝึกสอนด ำน ้ ำ
ควรฝึกวิธีกำรใช้อุปกรณ์ต่อนกัท่องเท่ียว แจง้ให้นกัท่องเท่ียวปฏิบติัตำมกฎระเบียบของอุทยำนท่ี
ก ำหนดไวห้้ำมท ำลำยทรัพยำกรธรรมชำติใตท้ะเล แต่มีขอ้เสนอแนะเพิ่มเติมดำ้นกำรมีส่วนร่วมของ
ประชำชนในสถำนท่ีชุมชน กฎหมำยในชุมชน ผูป้ระกอบกำรตอ้งขอควำมเห็นจำกชุมชนทอ้งถ่ิน
ซ่ึงผูป้ระกอบกำรมีหน้ำที่แจง้ให้นักท่องเที่ยวทรำบเก่ียวกบักำรปฏิบติัส่ิงที่ท  ำได้และท ำไม่ได้
ในพื้นท่ีชุมชน 
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 กลุ่มผสม 4  
 ประชำกรกลุ่มผสม 4 เห็นดว้ยวำ่ ผูป้ระกอบธุรกิจด ำน ้ ำหรือองคก์รในกำรฝึกสอนด ำน ้ ำ
ควร ฝึกวิธีกำรใชอุ้ปกรณ์ต่อนกัท่องเท่ียว แจง้ให้นกัท่องเท่ียวปฏิบติัตำมกฎระเบียบของอุทยำนท่ี
ก ำหนดไวห้้ำม เช่น ท ำลำยทรัพยำกรธรรมชำติใตท้ะเล แต่มีขอ้เสนอแนะเพิ่มกฎหมำยกำรท่องเท่ียว
แห่งประเทศไทย กฎหมำยกรมทรัพยำกรทำงทะเลและชำยฝ่ัง หรือกรมส่งเสริมปกครองส่วนทอ้งถ่ินท่ี
ดูแลพื้นท่ีทำงทะเล 
 ประชำกรกลุ่มผสมทั้ง 4 กลุ่ม ประชำกรกลุ่มส่วนใหญ่น้ี  
  1) ใหผู้ป้ระกอบธุรกิจด ำน ้ ำหรือสถำบนัสอนด ำน ้ ำควรใหค้วำมรู้วิธีกำรใชอุ้ปกรณ์แก่
นกัท่องเท่ียว  
  2) แจง้ใหน้กัท่องเท่ียวทรำบและปฏิบติัตำมกฎของอุทยำนท่ีก ำหนดไว ้ 
  3) ไม่ท ำลำยทรัพยำกรธรรมชำติใตท้ะเล  
  4) ในกรณีท่ีมีกฎหมำยท่องเท่ียวแห่งประเทศไทย กฎหมำยกรมทรัพยำกรทำงทะเล
และชำยฝ่ัง หรือกรมส่งเสริมปกครองส่วนทอ้งถ่ินท่ีดูแลพื้นท่ีทำงทะเล ใชบ้งัคบัแลว้ใหใ้ชฉ้บบันั้น 
  5) ใหป้ระชำชนในทอ้งถ่ินมีส่วนร่วม  
 ประเด็น 4 หน้าทีล่ะความรับผดิ 
 กลุ่มผสม 1 
 ประชำกรกลุ่มผสม 1 เห็นดว้ยวำ่ ผูป้ระกอบธุรกิจด ำน ้ ำหรือองคก์รในกำรควบคุมในระหวำ่ง
กำรประกอบกิจกำรห้ำมผูป้ระกอบกำรด ำน ้ ำหรือสถำบนัสอนด ำน ้ ำมีเร่ืองร้องเรียนด้ำนควำม
ไม่ปลอดภยัต่อนักท่องเท่ียวบ่อยคร้ัง นำยทะเบียนมีสิทธิยกเลิกหรือเพิกถอนใบอนุญำตประกอบ
ธุรกิจได ้ 
 กลุ่มผสม 2  
 ประชำกรกลุ่มผสม 2 เห็นด้วยว่ำ ผูป้ระกอบธุรกิจด ำน ้ ำ ต้องควบคุมควำมปลอดภัย
ในขณะด ำน ้ำลึกใหเ้ป็นไปตำมหลกัสูตรของสถำบนัสอนด ำน ้ำตำมก ำหนด  
 กลุ่มผสม 3  
 ประชำกรกลุ่มผสม 3 เห็นดว้ยวำ่ ผูป้ระกอบกำรมีหนำ้ท่ีรับผิดชอบในควำมปลอดภยัของ
นกัด ำน ้ ำในกรณีท่ีเกิดควำมเสียหำยให้ก ำหนดหลกัเกณฑ์ผูป้ระกอบกำรตอ้งท ำประกนัภยัอุบติัเหตุ
หรือประกนัชีวติข้ึนอยูก่บัควำมเส่ียงใหก้บันกัด ำน ้ำ หรือนกัท่องเท่ียว  
 กลุ่มผสม 4  
 ประชำกรกลุ่มผสม 4 เห็นดว้ยในประเด็นหนำ้ท่ีควำมรับผิดผูว้ิจยัน ำเสนอในทุกประเด็น 
และไม่มีขอ้เสนอแนะเพิ่มเติมแต่อยำ่งใด  
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 ประชำกรกลุ่มผสมทั้ง 4 กลุ่ม ประชำกรกลุ่มส่วนใหญ่น้ี  
  1) หำกผูป้ระกอบกำรด ำน ้ ำหรือสถำบนัสอนด ำน ้ ำมีเร่ืองร้องเรียนดำ้นควำมไม่ปลอดภยั
ต่อนกัท่องเท่ียวบ่อยคร้ัง นำยทะเบียนมีสิทธิยกเลิกหรือเพิกถอนใบอนุญำตประกอบธุรกิจได ้ 
  2) ควำมปลอดภยัในขณะด ำน ้ ำลึก ให้เป็นไปตำมหลกัสูตรของสถำบนัสอนด ำน ้ ำ
ตำมก ำหนด และใหผู้ป้ระกอบกำรรับผดิชอบต่อเหตุกำรณ์ดงักล่ำว  
  3) ผูป้ระกอบกำรต้องท ำประกันภยัอุบติัเหตุหรือประกันชีวิตข้ึนอยู่กับควำมเส่ียง
ใหก้บันกัท่องเท่ียวด ำน ้ำ  
 ประเด็นมัคคุเทศก์  
 กลุ่มผสม 1  
 ประชำกรกลุ่มผสม 1 เห็นดว้ยว่ำ มคัคุเทศก์มีหน้ำที่ดูแลรับผิดชอบควำมปลอดภยัของ
นกัด ำน ้ำ และมคัคุเทศกต์อ้งมีใบอนุญำตทั้งสองใบ ใบท่ีหน่ึงใบอนุญำตกำรเป็นมคัคุเทศก ์ใบท่ีสอง
ใบอนุญำตกำรเป็นมคัคุเทศกด์ ำน ้ำระดบั (Dive Leader) /ส ำหรับออกทริปด ำน ้ำ  
 กลุ่มผสม 2  
 ประชำกรกลุ่มผสม 2 เห็นดว้ยในประเด็นหนำ้ท่ีควำมรับผิดผูว้ิจยัน ำเสนอในทุกประเด็น 
และไม่มีขอ้เสนอแนะเพิ่มเติมแต่อยำ่งใด  
 กลุ่มผสม 3  
 ประชำกรกลุ่มผสม 3 เห็นดว้ยว่ำ มคัคุเทศก์มีหน้ำที่ดูแลรับผิดชอบควำมปลอดภยัของ
นกัด ำน ้ำ และมคัคุเทศกต์อ้งมีใบอนุญำตทั้งสองใบ ใบท่ีหน่ึงใบอนุญำตกำรเป็นมคัคุเทศก ์ใบท่ีสอง
ใบอนุญำตกำรเป็นมคัคุเทศกด์ ำน ้ำระดบั Dive Leader /ส ำหรับออกทริปด ำน ้ำ  
 กลุ่มผสม 4  
 ประชำกรกลุ่มผสม 4 เห็นดว้ยในประเด็นหนำ้ท่ีควำมรับผิดผูว้ิจยัน ำเสนอในทุกประเด็น 
และไม่มีขอ้เสนอแนะเพิ่มเติมแต่อยำ่งใด 
 ประชำกรกลุ่มผสมทั้ง 4 กลุ่ม ประชำกรกลุ่มส่วนใหญ่น้ี 
  1) ใหม้คัคุเทศกมี์หนำ้ท่ีดูแลรับผดิชอบควำมปลอดภยัของนกัด ำน ้ำ  
  2) มคัคุเทศก์ตอ้งมีใบอนุญำตทั้งสองใบ ใบที่หน่ึงใบอนุญำตกำรเป็นมคัคุเทศก์ 
ใบท่ีสองใบอนุญำตกำรเป็นมคัคุเทศกด์ ำน ้ำระดบั Dive Leader /ส ำหรับออกทริปด ำน ้ำ  
 ประเด็นคนขับเรือ  
 กลุ่มผสม 1  
 ประชำกรกลุ่มผสม 1 เห็นด้วยว่ำ คนขบัเรือตอ้งมีกำรตรวจควำมพร้อมของร่ำยกำย
หำสำรเสพติดหรือของมึนเมำก่อนลงเรือเพื่อควำมปลอดภยัของนกัท่องเท่ียวท่ีลงเรือไปด ำน ้ำ  
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 กลุ่มผสม 2  
 ประชำกรกลุ่มผสม 2 เห็นดว้ยวำ่ คนขบัเรือคุณสมบติัให้เป็นไปตำมกฎหมำยในกำรขบัเรือ
แต่ละประเภทท่ีกฎหมำยก ำหนดไว ้ 
 กลุ่มผสมที ่3  
 ประชำกรกลุ่มผสม 3 เห็นดว้ยวำ่ คนขบัเรือคุณสมบติัให้เป็นไปตำมกฎหมำยในกำรขบัเรือ
แต่ละประเภทท่ีกฎหมำยก ำหนดไว ้มีขอ้เสนอแนะเห็นควรเพิ่มพระรำชบญัญติักำรตรวจเรือทะเล
เพื่อควำมปลอดภยั  
 กลุ่มผสม 4  
 ประชำกรกลุ่มผสม 4 เห็นดว้ยในประเด็นหนำ้ท่ีควำมรับผิดผูว้ิจยัน ำเสนอในทุกประเด็น 
และไม่มีขอ้เสนอแนะเพิ่มเติมแต่อยำ่งใด  
 ประชำกรกลุ่มผสมทั้ง 4 กลุ่ม ประชำกรกลุ่มส่วนใหญ่น้ี  
  1) ใหเ้ป็นไปตำมกฎหมำยในกำรขบัเรือแต่ละประเภทท่ีกฎหมำยก ำหนดไว ้ 
  2) ตอ้งมีกำรตรวจควำมพร้อมของร่ำยกำยหำสำรเสพติดหรือของมึนเมำก่อนลงเรือ
เป็นไปตำมพระรำชบญัญติักำรตรวจเรือทะเลเพื่อควำมปลอดภยั (ฉบบัท่ี 1 พ.ศ. 2529)  
 ประเด็นผู้ขายอุปกรณ์  
 กลุ่มผสม 1  
 ประชำกรกลุ่มผสม 1 เห็นดว้ยวำ่ ก ำหนดในกฎหมำยวำ่ ผูข้ำยตอ้งมีหนำ้ท่ีขำยอุปกรณ์ท่ี
ได้รับมำตรฐำนยุโรป (CE Marking) ติดอยู่ในสัญลกัษณ์ นั่นแสดงถึงกำรประกำศว่ำ ผลิตภณัฑ์
ดงักล่ำวเป็นไปตำมขอ้ก ำหนดท่ีส ำคญัของกฎหมำยดำ้นสุขภำพควำมปลอดภยั และกำรปกป้อง
ส่ิงแวดลอ้ม มีขอ้เสนอแนะผูผ้ลิตใหก้ ำหนดบุคคลหรือหน่วยงำนท่ีมีหนำ้ท่ีในกำรตรวจเช็คอุปกรณ์
ว่ำไดม้ำตรฐำนหรือไม่ ควรตรวจสภำพอุปกรณ์ก่อนใช้และหลงัใช้งำนทุกคร้ังเพื่อตรวจสอบ
ควำมเสียหำยและเช็คควำมสมบูรณ์ในกำรใชค้ร้ังต่อไป 
 กลุ่มผสม 2  
 ประชำกรกลุ่มผสม 2 เห็นดว้ยในประเด็นหนำ้ท่ีควำมรับผิดผูว้ิจยัน ำเสนอในทุกประเด็น 
และไม่มีขอ้เสนอแนะเพิ่มเติมแต่อยำ่งใด 
 กลุ่มผสม 3  
 ประชำกรกลุ่ม 3 เห็นดว้ยวำ่ประชำกรกลุ่มผสมน้ีเห็นวำ่ก ำหนดในกฎหมำยวำ่ ผูข้ำยตอ้ง
มีหน้ำท่ีขำยอุปกรณ์ท่ีได้รับมำตรฐำนยุโรป (CE Marking) ติดอยู่ในสัญลักษณ์ นั่นแสดงถึงกำร
ประกำศวำ่ ผลิตภณัฑ์ดงักล่ำวเป็นไปตำมขอ้ก ำหนดท่ีส ำคญัของกฎหมำยดำ้นสุขภำพควำมปลอดภยั 
และกำรปกป้องส่ิงแวดลอ้ม  
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 กลุ่มผสม 4  
 ประชำกรกลุ่มผสม 4 เห็นดว้ยในประเด็นหนำ้ท่ีควำมรับผิดผูว้ิจยัน ำเสนอในทุกประเด็น 
และไม่มีขอ้เสนอแนะเพิ่มเติมแต่อยำ่งใด  
 ประชำกรกลุ่มผสมทั้ง 4 กลุ่ม ประชำกรกลุ่มส่วนใหญ่น้ี  
  1) ผูข้ำยต้องมีหน้ำท่ีขำยอุปกรณ์ท่ีได้รับมำตรฐำนยุโรป (CE Marking) ติดอยู่ใน
สัญลักษณ์ นั่นแสดงถึงกำรประกำศว่ำ ผลิตภัณฑ์ดังกล่ำวเป็นไปตำมข้อก ำหนดท่ีส ำคัญของ
กฎหมำยดำ้นสุขภำพควำมปลอดภยั และกำรปกป้องส่ิงแวดลอ้ม  
  2) ให้ก ำหนดบุคคลหรือหน่วยงำนท่ีมีหน้ำท่ีในกำรตรวจเช็คอุปกรณ์ว่ำไดม้ำตรฐำน
หรือไม่  
  3) ควรตรวจสภำพอุปกรณ์ก่อนใชแ้ละหลงัใชง้ำนทุกคร้ังเพื่อตรวจสอบควำมเสียหำย
และเช็คควำมสมบูรณ์ในกำรใชค้ร้ังต่อไป 
 ประเด็น 5 หน่วยงานควบคุมการด าน า้ 
 กลุ่มผสม 1 
 ประชำกรกลุ่มผสม 1 เห็นด้วยกับผูว้ิจยัให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินท่ีดูและพื้นท่ี
ชำยทะเลเขำ้มำดูแลประสำนงำนควำมร่วมมือกบักรมอุทยำนแห่งชำติทำงทะเลในกำรรักษำควำม
ปลอดภยั  
 กลุ่มผสม 2 
 ประชำกรกลุ่มผสม 2 เห็นดว้ยว่ำจดัตั้งหน่วยงำนกลำง หรือสถำบนัรับรองธุรกิจด ำน ้ ำ 
ท ำหนำ้ท่ีในกำรฝึกสอนด ำน ้ ำ หรือมอบหมำยให้กองทพัเรือ องคก์รเอกชนท่ีมีควำมพร้อมสำมำรถ
สอนกำรด ำน ้ำไดท้  ำหนำ้ท่ีแทนสถำบนัได ้แค่ธรรมเนียมในกำรฝึกสอนใหเ้ก็บกบัผูเ้รียน 
 กลุ่มผสม 3  
 ประชำกรกลุ่มผสม 3 เห็นด้วยกับผูว้ิจ ัยให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินท่ีดูแลพื้นท่ี
ชำยทะเลเขำ้มำดูแลประสำนงำนควำมร่วมมือกบักรมอุทยำนแห่งชำติทำงทะเลในกำรรักษำควำม
ปลอดภยั  
 กลุ่มผสม 4  
 ประชำกรกลุ่มผสม 4 เห็นดว้ยในประเด็นหนำ้ท่ีควำมรับผิดผูว้ิจยัน ำเสนอในทุกประเด็น 
และไม่มีขอ้เสนอแนะเพิ่มเติมแต่อยำ่งใด  
 ประชำกรกลุ่มผสมทั้ง 4 กลุ่ม ประชำกรกลุ่มส่วนใหญ่น้ี  
  1) ให้องค์กรปกครองส่วนทอ้งถิ่นที่ดูแลพื้นที่ชำยทะเล เขำ้มำดูแลประสำนงำน
ควำมร่วมมือกบักรมอุทยำนแห่งชำติทำงทะเลในกำรรักษำควำมปลอดภยั  
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  2) จดัตั้งหน่วยงำนกลำง สถำบนัรับรองธุรกิจด ำน ้ำ โดยมอบหมำยใหก้องทพัเรือ  
 ประเด็นอุทยานแห่งชาติทางทะเล  
 กลุ่มผสม 1  
 ประชำกรกลุ่มผสม 1 เห็นดว้ยว่ำ อุทยำนแห่งชำติเป็นพื้นท่ีท่ีนักด ำน ้ ำนิยมเขำ้ไปด ำน ้ ำ 
ซ่ึงปัจจุบนัทำงอุทยำนมีระเบียบในกำรปฏิบติัอยู่ แต่ถ้ำนักด ำน ้ ำไปด ำน ้ ำนอกพื้นท่ีอุทยำนควรมี
ระเบียบปฏิบติั ควรมีกฎหมำยส่วนกลำงควบคุมในพื้นท่ีท่ีไม่มีเจำ้หน้ำเขำ้ตรวจสอบ ตอ้งปฏิบติั
ตำมกฎหมำยพื้นฐำนตำมท่ีระบุไวใ้นกำรรักษำควำมปลอดภยั  
 กลุ่มผสม 2  
 ประชำกรกลุ่มผสม 2 เห็นดว้ยว่ำ อุทยำนแห่งชำติเป็นพื้นท่ีท่ีนักด ำน ้ ำนิยมเขำ้ไปด ำน ้ ำ 
ซ่ึงปัจจุบนัทำงอุทยำนมีระเบียบในกำรปฏิบติัอยู่ แต่ถ้ำนักด ำน ้ ำไปด ำน ้ ำนอกพื้นท่ีอุทยำนควรมี
ระเบียบปฏิบติั ควรมีกฎหมำยส่วนกลำงควบคุมในพื้นท่ีท่ีไม่มีเจำ้หน้ำเขำ้ตรวจสอบ ตอ้งปฏิบติั
ตำมกฎหมำยพื้นฐำนตำมท่ีระบุไวใ้นกำรรักษำควำมปลอดภยั  
 กลุ่มผสม 3  
 ประชำกรกลุ่มผสม 3 เห็นดว้ยว่ำ อุทยำนแห่งชำติเป็นพื้นท่ีท่ีนักด ำน ้ ำนิยมเขำ้ไปด ำน ้ ำ 
ซ่ึงปัจจุบนัทำงอุทยำนมีระเบียบในกำรปฏิบติัอยู่ แต่ถ้ำนักด ำน ้ ำไปด ำน ้ ำนอกพื้นท่ีอุทยำนควรมี
ระเบียบปฏิบติั ควรมีกฎหมำยส่วนกลำงควบคุมในพื้นท่ีท่ีไม่มีเจำ้หน้ำเขำ้ตรวจสอบ ตอ้งปฏิบติั
ตำมกฎหมำยพื้นฐำนตำมท่ีระบุไวใ้นกำรรักษำควำมปลอดภยั  
 กลุ่มผสม 4  
 ประชำกรกลุ่มผสม 4 เห็นดว้ยว่ำ อุทยำนแห่งชำติเป็นพื้นท่ีท่ีนักด ำน ้ ำนิยมเขำ้ไปด ำน ้ ำ 
ซ่ึงปัจจุบนัทำงอุทยำนมีระเบียบในกำรปฏิบติัอยู่ แต่ถ้ำนักด ำน ้ ำไปด ำน ้ ำนอกพื้นท่ีอุทยำนควรมี
ระเบียบปฏิบติั ควรมีกฎหมำยส่วนกลำงควบคุมในพื้นท่ีท่ีไม่มีเจำ้หน้ำเขำ้ตรวจสอบ ตอ้งปฏิบติั
ตำมกฎหมำยพื้นฐำนตำมท่ีระบุไวใ้นกำรรักษำควำมปลอดภยั  
 ประชำกรกลุ่มผสมทั้ง 4 กลุ่ม ประชำกรกลุ่มส่วนใหญ่น้ี  
  1) หำกนักด ำน ้ ำไปด ำน ้ ำนอกพื้นท่ีอุทยำนควรมีระเบียบปฏิบติั เช่น ควรมีกฎหมำย
ส่วนกลำงควบคุมในพื้นท่ีท่ีไม่มีเจำ้หนำ้เขำ้ตรวจสอบ  
  2) ตอ้งปฏิบติัตำมกฎหมำยพื้นฐำนตำมท่ีระบุไวใ้นกำรรักษำควำมปลอดภยั 
 ประเด็นกจิกรรมทีต้่องจดทะเบียนตามกฎหมาย  
 กลุ่มผสม 1  
 ประชำกรกลุ่มผสม 1 เห็นดว้ยวำ่ ประเด็นกิจกรรมท่ีตอ้งจดทะเบียนตำมกฎหมำย ท่ีผูว้จิยั
น ำเสนอนั้นเห็นคลอ้งดว้ยในทุกประเด็นวำ่ให้เป็นไปตำมกฎหมำยท่ีเก่ียวขอ้งและตำมท่ีก ำหนดไว ้
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กำรขออนุญำตเปิดสถำบนัสอนด ำน ้ ำตอ้งแจง้กบัองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินท่ีดูและพื้นท่ีชำยฝ่ัง
ทะเลดูแลประสำนงำนควำมร่วมมือกบักรมอุทยำนแห่งชำติทำงทะเลในกำรรักษำควำมปลอดภยั  
 กลุ่มผสม 2  
 ประชำกรกลุ่มผสม 2 เห็นดว้ยวำ่ ประเด็นกิจกรรมท่ีตอ้งจดทะเบียนตำมกฎหมำย ท่ีผูว้จิยั
น ำเสนอนั้นเห็นคลอ้งดว้ยในทุกประเด็นวำ่ให้เป็นไปตำมกฎหมำยท่ีเก่ียวขอ้งและตำมท่ีก ำหนดไว ้
กำรขออนุญำตเปิดสถำบนัสอนด ำน ้ ำตอ้งแจง้กบัองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินท่ีดูและพื้นท่ีชำยฝ่ัง
ทะเลดูแลประสำนงำนควำมร่วมมือกบักรมอุทยำนแห่งชำติทำงทะเลในกำรรักษำควำมปลอดภยั 
 กลุ่มผสม 3  
 ประชำกรกลุ่มผสม 3 เห็นดว้ยวำ่ ประเด็นกิจกรรมท่ีตอ้งจดทะเบียนตำมกฎหมำย ท่ีผูว้จิยั
น ำเสนอนั้นเห็นคลอ้งดว้ยในทุกประเด็นวำ่ให้เป็นไปตำมกฎหมำยท่ีเก่ียวขอ้งและตำมท่ีก ำหนดไว ้
กำรขออนุญำตเปิดสถำบนัสอนด ำน ้ ำตอ้งแจง้กบัองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินท่ีดูและพื้นท่ีชำยฝ่ัง
ทะเลดูแลประสำนงำนควำมร่วมมือกบักรมอุทยำนแห่งชำติทำงทะเลในกำรรักษำควำมปลอดภยั  
 กลุ่มผสม 4  
 ประชำกรกลุ่มผสม 4 เห็นดว้ยวำ่ ประเด็นกิจกรรมท่ีตอ้งจดทะเบียนตำมกฎหมำย ท่ีผูว้จิยั
น ำเสนอนั้นเห็นคลอ้งดว้ยในทุกประเด็นวำ่ให้เป็นไปตำมกฎหมำยท่ีเก่ียวขอ้งและตำมท่ีก ำหนดไว ้
กำรขออนุญำตเปิดสถำบนัสอนด ำน ้ ำตอ้งแจง้กบัองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินท่ีดูและพื้นท่ีชำยฝ่ัง
ทะเลดูแลประสำนงำนควำมร่วมมือกบักรมอุทยำนแห่งชำติทำงทะเลในกำรรักษำควำมปลอดภยั 
 ประชำกรกลุ่มผสมทั้ง 4 กลุ่ม ประชำกรกลุ่มส่วนใหญ่น้ี  
  1) ให้ผูป้ระกอบกำรหรือสถำบนัสอนด ำน ้ ำตอ้งมีควำมรับผิดชอบในควำมปลอดภยั
ควรมีประกนัภยัอุบติัเหตุต่อนกัด ำน ้ำ  
  2) กำรขออนุญำตเปิดสถำบนัสอนด ำน ้ ำตอ้งแจง้กบัองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินท่ีดู
และพื้นท่ีชำยฝ่ังทะเล  
  3) ประสำนงำนควำมร่วมมือกบักรมอุทยำนแห่งชำติทำงทะเลในกำรรักษำควำมปลอดภยั 
 สรุปผลค าตอบจากกลุ่มผสม 
  1) ในเร่ืองค ำนิยำมของ แหล่งท่องเท่ียวทำงทะเล และ พื้นท่ีใตท้ะเล และเห็นควรเพิ่ม 
ค ำนิยำมวำ่ มคัคุเทศกท์ำงทะเลดว้ย  
  2) ผูป้ระกอบกำรด ำน ้ ำตอ้งจดทะเบียนเป็นนิติบุคคลหรือองค์กรสถำบนัด ำน ้ ำ
เพื่อมีใบอนุญำตประกอบกิจกำร  
  3) ขอใบอนุญำตเปิดหลกัสูตรสอนด ำน ้ำ 
  4) ผูฝึ้กสอนด ำน ้ำตอ้งมีใบอนุญำตจำกสถำบนัรับรองตำมมำตรฐำนสำกล  
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  5) นกัด ำน ้ำตอ้งปฏิบติัตำมกฎระเบียบของหลกัสูตรของนกัด ำน ้ำอยำ่งเคร่งครัด  
  6) นกัด ำน ้ำตอ้งมีบตัรส ำหรับกำรด ำน ้ำถึงสำมำรถลงด ำน ้ำได ้ 
  7) ผูป้ระกอบกำรผูข้ำยตอ้งมีหนำ้ท่ีขำยอุปกรณ์ท่ีไดรั้บมำตรฐำนยุโรป (CE Marking) 
ติดอยู่ในสัญลกัษณ์ นั่นแสดงถึงกำรประกำศว่ำ ผลิตภณัฑ์ดงักล่ำวเป็นไปตำมขอ้ก ำหนดท่ีส ำคญั
ของกฎหมำยดำ้นสุขภำพควำมปลอดภยั และกำรปกป้องส่ิงแวดลอ้ม  
  8) ผูป้ระกอบธุรกิจด ำน ้ำควรแนะน ำวธีิกำรใชอุ้ปกรณ์แก่นกัท่องเท่ียว 
  9) แจง้แก่นกัท่องเท่ียวใหท้รำบเก่ียวกบักฎระเบียบท่ีตอ้งปฏิบติัตำมกฎของอุทยำน 
  10) ในกรณีท่ีมีกฎหมำยท่องเท่ียวแห่งประเทศไทย กฎหมำยกรมทรัพยำกรทำงทะเล
และชำยฝ่ัง หรือกรมส่งเสริมปกครองส่วนทอ้งถ่ินท่ีดูแลพื้นท่ีทำงทะเล ใชบ้งัคบัแลว้ใหใ้ชฉ้บบันั้น  
  11) ใหป้ระชำชนในทอ้งท่ีมีส่วนร่วมในกำรดูแลควำมปลอดภยั  
  12) มคัคุเทศก์ตอ้งมีใบอนุญำตทั้งสองใบ ใบที่หน่ึงใบอนุญำตกำรเป็นมคัคุเทศก์ 
ใบท่ีสองใบอนุญำตกำรเป็นมคัคุเทศกด์ ำน ้ำระดบั Dive Leader /ส ำหรับออกทริปด ำน ้ำ  
  13) เพิ่มหนำ้ท่ีดูแลรับผดิชอบควำมปลอดภยัของนกัด ำน ้ำ  
  14) คนขบัเรือ ให้เป็นไปตำมพระรำชบญัญติักำรตรวจเรือทะเลเพื่อควำมปลอดภยั 
(ฉบบัท่ี 1 พ.ศ. 2529) 
  15) ให้องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินท่ีดูแลพื้นท่ีชำยทะเล และประสำนงำนควำมร่วมมือ
กบักรมอุทยำนแห่งชำติทำงทะเลในกำรรักษำควำมปลอดภยั  
  16) จดัตั้งหน่วยงำนกลำง หรือสถำบนัรับรองธุรกิจด ำน ้ำภำยใตส้ังกดักองทพัเรือ 
  17) หรือองคก์รเอกชนท่ีมีควำมพร้อมสำมำรถสอนกำรด ำน ้ ำไดท้  ำหน้ำท่ีแทนสถำบนัได ้
โดยค่ำธรรมเนียมในกำรฝึกสอนใหเ้ก็บจำกผูเ้รียน 
 เม่ือไดค้  ำตอบแลว้จึงไดจ้ดัท ำตำรำงเปรียบเทียบค ำตอบจำกประชำกรกลุ่มผสม ดงัท่ีได้
ค  ำตอบมำขำ้งตน้ (ดูตำรำงท่ี 5.2)  

ตารางที ่5.2 การเปรียบเทยีบค าตอบจากการท า Co – Design ของกลุ่มผสม 

โครงสร้างรูปแบบการประกอบธุรกจิด าน า้ 
ประชากรกลุ่มเฉพาะ 

กลุ่ม 1 กลุ่ม 2 กลุ่ม 3 กลุ่ม 4 
ประเด็นที ่1 ค านิยาม 
“แหล่งท่องเท่ียวทำงทะเล”     
“ขยะ”     
“กำรจดักำรขยะ”     
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โครงสร้างรูปแบบการประกอบธุรกจิด าน า้ 
ประชากรกลุ่มเฉพาะ 

กลุ่ม 1 กลุ่ม 2 กลุ่ม 3 กลุ่ม 4 
“ผูป้ระกอบกิจกรรมท่องเท่ียวด ำน ้ำ”     
“ครูสอนด ำน ้ำ”     
“กำรมีส่วนร่วมของประชำชน”     
“ธุรกิจด ำน ้ำ”     
“พื้นท่ีใตท้ะเล”     
“ผลประโยชน์ทำงทะเล”     
ประเด็นที ่2  ผู้ประกอบการ 
 - ขออนุญำตเปิดสถำบนัสอนด ำน ้ำ      
 - กำรจดัทริปท่องเท่ียวด ำน ้ำ      
 - รับผดิชอบต่อกำรจดัทริปด ำน ้ำ     
 - เรือพำด ำน ้ำไปด ำ     
 - คนควบคุมเรือ     
 - มคัคุเทศก ์     
 - กำรขำยอุปกรณ์ด ำน ้ำ     
 - รับผดิชอบในกรณีอุปกรณ์ด ำน ้ำช ำรุด บกพร่อง     
 - แจง้ขออนุญำตด ำน ้ำทุกคร้ังต่ออุทยำนแห่งชำติทำงทะเล     
 - ปฏิบติักำรด ำน ้ ำตำมเขตพื้นท่ีด ำน ้ ำท่ีก ำหนดไวอ้ย่ำง
เคร่งครัด 

    

ประเด็นนักด าน า้  
 - มีบตัรส ำหรับกำรด ำน ้ำ     
 - ปฏิบติัตำมหลกัสูตรของกำรเรียนด ำน ้ำ     
 - หนำ้ท่ีต่อตนเอง เช่น กำรแสดงคุณสมบติัควำมพร้อม
ของตนเองก่อนกำรลงน ้ำ 

    

 - หน้ำท่ีต่อทรัพยำกรใตท้อ้งทะเล เช่น กำรทิ้งขยะลง
ทะเลกำรไม่จบัปลำ หอย ปะกำรังตอ้งหำ้ม              

    

ประเด็นที ่3 การควบคุม     
 - มำตรกำรควบคุม     
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โครงสร้างรูปแบบการประกอบธุรกจิด าน า้ 
ประชากรกลุ่มเฉพาะ 

กลุ่ม 1 กลุ่ม 2 กลุ่ม 3 กลุ่ม 4 
 - วธีิกำรควบคุม     
 - ประเภทกิจกรรมท่ีควบคุม     
ประเด็นที ่4 หน้าทีแ่ละความรับผดิ  
 ผู้ประกอบการ 
  - มีหน้ำท่ี ยื่นจดทะเบียนผูป้ระกอบธุรกิจด ำน ้ ำตำม 
กฏหมำย 

    

  - รับผิดชอบในควำมปลอดภยัต่อนักด ำน ้ ำและควำม
เสียหำยท่ีเกิดกบัทรัพยำกรใตท้ะเล 

    

 - ตรวจสอบเอกสำรแสดงถึงสุขภำพของนกัด ำน ้ำ     
 - จดัใหมี้ทีมแพทยต์รวจสุขภำพก่อนและหลงัด ำน ้ำ     
 - ตรวจสอบอุปกรณ์ด ำน ้ำทุกคร้ังท่ีมีกำรด ำน ้ำ     
 - กำรด ำน ้ ำลึกตอ้งจดัให้มีนักด ำน ้ ำลึกด ำน ้ ำร่วมกบันัก
ด ำน ้ำ 

    

ประเด็นมัคคุเทศก์ 
 - ดูแลรับผิดชอบควำมปลอดภยันกัด ำน ้ ำ/ทรัพยำกรใต้
ทะเล 

    

 - มคัคุเทศกต์อ้งมีใบอนุญำต 2 ใบ คือ 
1. ใบอนุญำตกำรเป็นมคัคุเทศก ์/ทัว่ไป 
2. ใบอนุญำตระดบั Dive Leader /ส ำหรับออกทริปด ำน ้ ำ   

    

 - นกัด ำน ้ำไปยงัพื้นท่ีด ำน ้ำตำมท่ีก ำหนด      
- ควบคุมกำรด ำน ้ำในพื้นท่ีปลอดภยั     
 - ควบคุมกำรท ำลำยทรัพยำกรใตน้ ้ำของนกัด ำน ้ำ     
 - ควบคุมกำรทิ้งขยะในทะเลของนกัด ำน ้ำ      
 - ควบคุมกำรด ำน ้ำมิใหท้  ำลำยปะกำรัง     
ประเด็นคนขับเรือ      
 - มีใบอนุญำตขบัเรือ     
 - มีหน้ำท่ีดูแลควำมปลอดภยัในกำรขบัเรือ ควำมพร้อม     
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โครงสร้างรูปแบบการประกอบธุรกจิด าน า้ 
ประชากรกลุ่มเฉพาะ 

กลุ่ม 1 กลุ่ม 2 กลุ่ม 3 กลุ่ม 4 
ของสภำพเรือและไม่ก่อให้เกิดควำมเสียหำยแก่ทรัพยำกร
ใตท้ะเล เช่น กำรทิ้งสมอเรือในเขตแนวปะกำรัง    
ประเด็นผู้ขายอุปกรณ์     
- ขำยอุปกรณ์ท่ีมีมำตรฐำน (ม.อ.ก) และรับผิดชอบต่อ
อุปกรณ์ท่ีไม่ไดม้ำตรฐำน 

    

ประเด็นหน่วยงานควบคุมการด าน า้ 
 องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  
- ก ำหนดให้กำรบริกำรด ำน ้ ำเป็นกิจกำรท่ีเป็นอนัตรำย
ต่อสุขภำพ (พระรำชบญัญติักำรสำธำรณสุข พ.ศ. 2535 
และแกไ้ขเพิ่มเติมถึง (ฉบบัท่ี 3) พ.ศ. 2560) 

    

- ใหใ้บอนุญำตกำรประกอบกำรด ำน ้ำ     
- ประสำนควำมร่วมมือกบัอุทยำนแห่งชำติทำงทะเลใน
กำรรักษำควำมปลอดภยั 

    

ประเด็นอุทยานแห่งชาติทางทะเล  
- ก ำหนดพื้นท่ีอนุญำตด ำน ้ำ     
- ลำดตระเวนเม่ือมีกำรด ำน ้ำ     
- พฒันำและประสำนงำนดำ้นควำมปลอดภยัและกูภ้ยั     
- สำธิตและส่งเสริมรูปแบบกำรบริหำรจัดกำรอุทยำน
แห่งชำติ ทำงทะเลใหเ้ป็นไปตำมหลกักำรจดักำรอุทยำน
แห่งชำติท่ีไดม้ำตรฐำน 

    

- จดัท ำระบบส่ือควำมหมำย และด ำเนินกิจกรรมด้ำน
นนัทนำกำรและกำรท่องเท่ียว 

    

- ถ่ำยทอดองค์ควำมรู้ และเทคโนโลยี เก่ียวกับกำร
จัดกำรอุทยำนแห่งชำติทำงทะเล ให้แก่ เจ้ำหน้ำท่ี
อุทยำนแห่งชำติทำงทะเล 

    

- จัดเก็บรวบรวมฐำนข้อมูลในส่วนท่ีเก่ียวข้องกับ
หนำ้ท่ีรับผดิชอบ 

    

- ปฏิบติังำนร่วมกนัหรือสนบัสนุนกำรปฏิบติังำนของ     
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โครงสร้างรูปแบบการประกอบธุรกจิด าน า้ 
ประชากรกลุ่มเฉพาะ 

กลุ่ม 1 กลุ่ม 2 กลุ่ม 3 กลุ่ม 4 
หน่วยงำนอ่ืนท่ีเก่ียวขอ้งหรือท่ีไดรั้บมอบหมำย 
- จดัใหมี้หน่วยกูภ้ยัทำงทะเล     
- ตรวจสอบใบอนุญำตของครูฝึก     
- ใบอนุญำตในกำรจดัอบรม     
- มำตรฐำนหลกัสูตร     
- ก ำหนดพื้นท่ีหวงหำ้มมิใหด้ ำน ้ำ     
- ตรวจพฤติกรรมของนกัด ำน ้ำขณะด ำน ้ำเป็นระยะ ๆ     
- จดัใหมี้สัญญำณเตือนภยัติกรณีมีภยัธรรมชำติ      
ประเด็นกจิกรรมทีต้่องจดทะเบียนตามกฎหมาย 
- ขออนุญำตเปิดสถำบนัสอนด ำน ้ ำต่อองค์กรปกครอง
ส่วนทอ้งถ่ิน 

    

- แจ้งและขออนุญำตกำรด ำน ้ ำต่ออุทยำนแห่งชำติทำง
ทะเล 

    

- ใหใ้บอนุญำตครูสอนด ำน ้ำ      
 
 1.6 การเปรียบเทยีบผลการท า Co-Design ระหว่างกลุ่มเฉพาะกบักลุ่มผสม 
 จำกผลของกำรวิเครำะห์โครงสร้ำงรูปแบบองค์กรกฎหมำยตน้แบบว่ำดว้ยกำรประกอบ
ธุรกิจด ำน ้ ำ ตำมประเด็นท่ีก ำหนดไวเ้พื่อกำรจดัท ำเป็นกฎหมำยตน้แบบวำ่ดว้ยกำรประกอบธุรกิจด ำน ้ ำ 
ประชำกรผูมี้ส่วนไดเ้สียกลุ่มเฉพำะกบักลุ่มผสมตำมท่ีไดน้ ำเสนอไปแล้วนั้นเม่ือน ำเอำค ำตอบท่ี
ได้มำเปรียบเทียบระหว่ำงกลุ่มเฉพำะพบว่ำประเด็นส่วนใหญ่ไม่มีควำมแตกต่ำงกนัยกเวน้
บำงประเด็นท่ีมีค ำตอบแตกต่ำงกนั ดงัต่อไปน้ี  
 ประเด็นท่ีประชำกรกลุ่มเฉพำะและกลุ่มผสม มีควำมเห็นท่ีแตกต่ำงกนั ในโครงสร้ำง
กฎหมำยตน้แบบวำ่ดว้ยกำรประกอบธุรกิจด ำน ้ำ เป็นดงัน้ี  
  1) ประเด็นผูป้ระกอบธุรกิจด ำน ้ำ 
   (1) ประชำกรผูมี้ส่วนไดเ้สียกลุ่มเฉพำะ 1 มีควำมเห็นต่ำงในประเด็นผูป้ระกอบกำร
ธุรกิจด ำน ้ ำ ให้ผูป้ระกอบกำรด ำน ้ ำต้องจดทะเบียนเป็นนิติบุคคลหรือองค์กรสถำบนัด ำน ้ ำ
เพื่อมีใบอนุญำตประกอบกิจกำรท่องเท่ียวจำกกรมกำรท่องเท่ียว และขอใบอนุญำตเปิดหลกัสูตร
สอนด ำน ้ ำ ผูส้อนด ำน ้ ำตอ้งมีใบอนุญำตกำรเป็นครูผูส้อนซ่ึงจะตอ้งเป็นนกัด ำน ้ ำมืออำชีพ ท่ีเรียกวำ่



281 

ไดฟ์มำสเตอร์ (Drive Master: DM) นั้นจะตอ้งผ่ำนกำรอบรมท่ีตอ้งใช้ควำมรู้และทกัษะระดบัมือ
อำชีพ มีอำยุอย่ำงน้อย 20 ปี มีประสบกำรณ์กำรด ำน ้ ำอย่ำงน้อย 40 คร้ัง และเขำ้ร่วมกำรฝึกอบรม
กำรดูแลระดบัตน้ไปจนถึงจบหลกัสูตร EFR เพื่อจะไดรั้บในอนุญำต AOW หรือ MSD เป็นผูฝึ้กด ำน ้ ำ
ท่ีไดม้ำตรฐำน และตอ้งปฏิบติัตำมกฎระเบียบของหลกัสูตรของนกัด ำน ้ ำอยำ่งเคร่งครัด ในระหวำ่ง
กำรประกอบกิจกำรห้ำมผูป้ระกอบกำรด ำน ้ ำหรือสถำบนัสอนด ำน ้ ำมีเร่ืองร้องเรียนดำ้นควำมไม่
ปลอดภยัต่อนักท่องเท่ียวบ่อยคร้ัง นำยทะเบียนมีสิทธิยกเลิกหรือเพิกถอนใบอนุญำตประกอบ
กิจกำรได ้(ดูตำรำงท่ี 5.3)  
  2) ประเด็นมคัคุเทศก ์ 
   (1) ประชำกรผูมี้ส่วนไดเ้สียกลุ่มเฉพำะ 3 มีควำมเห็นในประเด็นมคัคุเทศก ์เห็นวำ่ 
ผูน้  ำกำรท่องเท่ียวมคัคุเทศก์ทำงน ้ ำหรือไกด์เฉพำะทอ้งถ่ิน มีหน้ำท่ีดูแลรับผิดชอบควำมปลอดภยั
ของนักด ำน ้ ำทุกคร้ังท่ีออกทริปกำรด ำน ้ ำ และมัคคุเทศก์ต้องมีใบอนุญำตทั้ งสองใบ ใบท่ีหน่ึง
ใบอนุญำตกำรเป็นมคัคุเทศก์ ใบท่ีสองใบอนุญำตกำรเป็นมคัคุเทศก์ด ำน ้ ำระดบั Dive Leader หรือ 
Dive Master ข้ึนไป (ส ำหรับออกทริปด ำน ้ ำ) ดำ้นคุณสมบติักำรเป็นมคัคุเทศก์เป็นไปตำมกฎหมำย
คุณสมบติัตำมพระรำชบญัญติัธุรกิจน ำเท่ียวและมคัคุเทศก ์พ.ศ. 2551 (ดูตำรำงท่ี 5.3) 
  3) ประเด็นท่ีหนำ้ท่ีและควำมรับผดิ  
   (1) ประชำกรผูมี้ส่วนไดเ้สียกลุ่มเฉพำะ 4 และกลุ่มผสม 4  ในประเด็นหน้ำท่ีและ
ควำมรับผิดชอบในควำมปลอดภยัของนักด ำน ้ ำในกรณีท่ีเกิดควำมเสียหำยให้ก ำหนดหลกัเกณฑ์
ผูป้ระกอบกำรตอ้งท ำประกนัภยัอุบติัเหตุหรือประกนัชีวิตข้ึนอยู่กบัควำมเส่ียงให้กบันกัด ำน ้ ำหรือ
นกัท่องเท่ียว กรณีเกิดควำมเสียหำยกบัตวัผูด้  ำน ้ ำก ำหนดควำมรับผิดชอบทำงควำมอำญำและทำง
แพง่ ก ำหนดใหมี้กำรท ำประกนัภยัหรือประกนัอุบติัเหตุใหแ้ก่นกัท่องเท่ียว  
   (2) ประชำกรผูมี้ส่วนไดเ้สียกลุ่มเฉพำะ 3 และกลุ่มผสม 3 เห็นควรเพิ่ม ควรมีกำร
ตรวจควำมพร้อมของเรือท่ีใช้ในกำรพำนักด ำน ้ ำลงน ้ ำ และภำยในเรือควรมีอุปกรณ์ปฐมพยำบำล
เบ้ืองต้นเพื่อช่วยชีวิตขั้นพื้นฐำนบนเรือ และมีข้อเสนอแนะเพิ่มเติม ด้ำนกำรมีส่วนร่วมของ
ประชำชนในสถำนท่ีชุมชน กฎหมำยในชุมชน ผูป้ระกอบกำรตอ้งขอควำมเห็นจำกชุมชนทอ้งถ่ิน
ซ่ึงผูป้ระกอบกำรมีหน้ำที่แจง้ให้นักท่องเที่ยวทรำบเก่ียวกบักำรปฏิบติัส่ิงที่ท  ำได้และท ำไม่ได้
ในพื้นท่ีชุมชน (ดูตำรำงท่ี 5.3)  
  4) ประเด็นผูข้ำยอุปกรณ์  
   (1) ประชำกรผูม้ีส่วนไดเ้สียกลุ่มเฉพำะ4 และกลุ่มผสม 2 มีควำมเห็นแตกต่ำง
ในประเด็นผูข้ำยอุปกรณ์ ควรก ำหนดให้ผูข้ำยตอ้งมีหน้ำที่ขำยอุปกรณ์ที่ไดร้ับมำตรฐำนยุโรป 
(CE Marking) ติดอยู่ในสัญลักษณ์ นั่นแสดงถึงกำรประกำศว่ำ ผลิตภัณฑ์ดังกล่ำวเป็นไปตำม
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ขอ้ก ำหนดท่ีส ำคญัของกฎหมำยดำ้นสุขภำพควำมปลอดภยั และกำรปกป้องส่ิงแวดลอ้ม และกลุ่ม
ผสม 1 มีขอ้เสนอแนะวำ่ผูผ้ลิตให้ก ำหนดบุคคลหรือหน่วยงำนท่ีมีหนำ้ท่ีในกำรตรวจเช็คอุปกรณ์วำ่
ไดม้ำตรฐำนหรือไม่ ควรตรวจสภำพอุปกรณ์ก่อนใช้และหลงัใช้งำนทุกคร้ังเพื่อตรวจสอบควำม
เสียหำยและเช็คควำมสมบูรณ์ในกำรใชค้ร้ังต่อไป (ดูตำรำงท่ี 5.3)  
  5) ประเด็นหน่วยงำนกำรควบคุม  
   (1) ประชำกรผูมี้ส่วนไดเ้สียกลุ่มผสม 4 มีควำมเห็นแตกต่ำงในประเด็นหน่วยงำน
กำรควบคุม ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินท่ีดูแลพื้นท่ีชำยทะเล เขำ้มำดูแลประสำนงำนควำม
ร่วมมือกบักรมอุทยำนแห่งชำติทำงทะเลในกำรรักษำควำมปลอดภยั จดัตั้งหน่วยงำนกลำง หรือ
สถำบนัรับรองธุรกิจด ำน ้ ำ ท ำหน้ำท่ีในกำรฝึกสอนด ำน ้ ำ หรือมอบหมำยให้กองทพัเรือ องค์กร
เอกชนท่ีมีควำมพร้อมสำมำรถสอนกำรด ำน ้ ำได้ท  ำหน้ำท่ีแทนสถำบนัได้ แค่ธรรมเนียมในกำร
ฝึกสอนใหเ้ก็บจำกผูเ้รียน  
 สรุปผลค าตอบกลุ่มเฉพาะและกลุ่มผสม 
  1) ค  ำนิยำม ค ำว่ำ “ครูสอนด ำน ้ ำ” เปล่ียนเป็น “ผูฝึ้กสอนด ำน ้ ำ” หมำยควำมว่ำ ตอ้ง
ผ่ำนกำรอบรมและมีวุฒิบตัรผูส้อนด ำน ้ ำ (Instructor) ถึงสำมำรถสอนด ำไดข้องทุกสถำบนัท่ีเป็น
สมำชิก WRST (World Recreational Scuba Training Council) และต่ออำยุบัตรผูส้อนทุกปี ค ำว่ำ 
“แหล่งท่องเท่ียวทำงทะเล” และ ค ำนิยำม “พื้นท่ีใตท้ะเล” ให้เป็นค ำนิยำมเดียวกนัมีควำมหมำย
เดียวกนั ตดัค ำวำ่ น่ำนน ้ำอ่ืน ๆ หรืออำกำศเหนือทอ้งทะเล และควำมมัน่คง และควำมสงบเรียบร้อย
หรืออ่ืน ๆ และขยะ ออก และเพิ่มเติมค ำนิยำมค ำว่ำ “สถำบนัสอนด ำน ้ำ” ผูฝึ้กสอนด ำน ้ำ หัวหน้ำ
นกัด ำน ้ำ พี่เล้ียงนกัด ำน ้ำ นำยทะเบียน และกำรท่องเท่ียวแห่งประเทศไทย  
  2) ให้องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินท่ีดูแลพื้นท่ีชำยทะเล และคอยประสำนงำนควำม
ร่วมมือกบักรมอุทยำนแห่งชำติทำงทะเลในกำรรักษำควำมปลอดภยัรวมทั้งใหมี้กำรจดัตั้งหน่วยงำน
กลำง หรือสถำบนัรับรองธุรกิจด ำน ้ ำภำยใตส้ังกดักองทพัเรือ หรือมอบให้องค์กรเอกชนท่ีมีควำม
พร้อมสำมำรถสอนกำรด ำน ้ ำไดท้  ำหน้ำท่ีแทนสถำบนั โดยค่ำธรรมเนียมในกำรฝึกสอนให้เก็บกบั
ผูเ้รียน  
  3) ผูป้ระกอบกำรยื่นขอจดทะเบียนประกอบกิจกำรต่อส ำนกังำนคณะกรรมกำรก ำกบั
ดูแลธุรกิจด ำน ้ำ ไดท้ั้งนิติบุคคลและบุคคลธรรมดำ และขออนุญำตเปิดสถำบนัสอนด ำน ้ำสถำบนัด ำ
น ้ ำตอ้งมีผูฝึ้กสอนด ำน ้ ำท่ีมีใบอนุญำต อยำ่งนอ้ย 1 คน ผูป้ระกอบธุรกิจด ำน ้ ำควรแนะน ำวิธีกำรใช้
อุปกรณ์แก่นักท่องเท่ียวและแจง้แก่นักท่องเท่ียวให้ทรำบเก่ียวกบักฎระเบียบท่ีตอ้งปฏิบติัตำมกฎ
ของอุทยำนในกำรด ำน ้ำในเขตอุทยำน  
  4) ผูฝึ้กสอนด ำน ้ำตอ้งมีใบอนุญำตออกโดยสถำบนัท่ีรับรองจำกมำตรฐำนสำกล  
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  5) กำรขำยอุปกรณ์ด ำน ้ ำ ต้องถูกต้องตำมเกณฑ์ตำมมำตรฐำนควำมปลอดภัยมี
มำตรฐำนของผลิตภณัฑ์อุตสำหกรรม (ม.อ.ก.) หรือมำตรฐำนสัญลักษณ์  CE Marking ติดอยู่ใน
ผลิตภัณฑ์ ตำมข้อก ำหนดท่ีสัญลักษณ์ของกฎหมำยด้ำนคุณภำพควำมปลอดภัยและป้องกัน
ส่ิงแวดลอ้ม (CE)  
  6) มคัคุเทศกต์อ้งมีใบอนุญำตสองใบ ใบท่ีหน่ึงใบอนุญำตกำรเป็นมคัคุเทศก ์ใบท่ีสอง
ใบอนุญำตกำรเป็นมคัคุเทศกด์ ำน ้ำระดบั Dive Leader /ส ำหรับออกทริปด ำน ้ำ  
  7) กำรจดทะเบียนประเภทเรือข้ึนอยูก่บักำรใชง้ำน เรือควรแยกประเภทของเรือในกำร
ด ำน ้ ำให้ชัดเจน เช่น เรือท่องเท่ียว เรือด ำแบบผิวน ้ ำ เรือด ำน ้ ำลึก และมีอุปกรณ์ปฐมพยำบำล
เบ้ืองตน้เพื่อช่วยชีวติขั้นพื้นฐำนบนเรือ  
  8) คนขบัเรือให้มีคุณสมบติัตำมพระรำชบญัญติักำรตรวจเรือทะเลเพื่อควำมปลอดภยั 
(ฉบบัท่ี 1 พ.ศ. 2529) และ พระรำชบญัญติักำรเดินเรือในน่ำนน ้ ำไทย พุทธศกัรำช 2456 ฉบบัแกไ้ข 
พ.ศ. 2535 และมีกำรท ำประกนัภยัส ำหรับผูโ้ดยสำร 
  9) นักด ำน ้ ำต้องปฏิบติัตำมกฎระเบียบของหลักสูตรอย่ำงเคร่งครัดและต้องมีบัตร
ส ำหรับกำรด ำน ้ำถึงสำมำรถลงด ำน ้ำได ้ 
  10) หน้ำท่ีและควำมรับผิดชอบของผูป้ระกอบกำรหำกกรณีเกิดควำมเสียหำยกบัตวั
ผูด้  ำน ้ ำ และทรัพยำกรใตท้ะเลควรให้มีควำมรับผดิทั้งทำงควำมอำญำและทำงแพ่ง และควรจดัให้มี
กำรท ำประกนัอุบติัเหตุใหแ้ก่นกัท่องเท่ียวทุกคร้ัง  
  11) ในกำรจดักรรมท่องเท่ียวด ำน ้ ำควรมีผูค้วบคุมดูแลนักด ำน ้ ำอย่ำงน้อย 1 คน ต่อ
นกัท่องเท่ียวไม่เกิน 6 คน  
  12) ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินมีหน้ำท่ีรับผิดชอบดูแลเก่ียวกับกำรจัดเก็บ
ค่ำธรรมเนียมและดูแลทรัพยำกรธรรมชำติใตท้ะเล  
  13) เพิ่มมำตรกำรควบคุมโดยกฎหมำยก ำหนดควำมรับผดิ ในเร่ืองกำรออกใบอนุญำต 
โดยมีบทลงโทษทั้งทำงแพง่และทำงอำญำ 
 เม่ือเปรียบเทียบค ำตอบแลว้ไดจ้ดัท ำตำรำงเปรียบเทียบค ำตอบได ้ดงัน้ี (ดูตำรำงท่ี 5.3) 
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ตารางที ่5.3 การเปรียบเทยีบค าตอบจากการท า Co - Design ของกลุ่มเฉพาะกบักลุ่มผสม 

โครงสร้างรูปแบบการประกอบธุรกจิด าน า้ กลุ่มเฉพาะ กลุ่มผสม 

ประเด็นที ่1 ค านิยาม 
“แหล่งท่องเท่ียวทำงทะเล” 3 4 
“ขยะ” 3 3 
“กำรจดักำรขยะ” 3 3 
“ผูป้ระกอบกิจกรรมท่องเท่ียวด ำน ้ำ” 4 4 
“ครูสอนด ำน ้ำ” 4 4 
“กำรมีส่วนร่วมของประชำชน” 4 4 
“ธุรกิจด ำน ้ำ” 4 4 
“พื้นท่ีใตท้ะเล” 3 3 
“ผลประโยชน์ทำงทะเล” 3 3 
ประเด็นที ่2  ผู้ประกอบการ 
 - ขออนุญำตเปิดสถำบนัสอนด ำน ้ำ  4 4 
 - กำรจดัทริปท่องเท่ียวด ำน ้ำ  4 4 
 - รับผดิชอบต่อกำรจดัทริปด ำน ้ำ 4 4 
 - เรือพำด ำน ้ำไปด ำ 3 4 
 - คนควบคุมเรือ 4 3 
 - มคัคุเทศก ์ 3 3 
 - กำรขำยอุปกรณ์ด ำน ้ำ 3 3 
 - รับผดิชอบในกรณีอุปกรณ์ด ำน ้ำช ำรุด บกพร่อง 4 4 
 - แจง้ขออนุญำตด ำน ้ำทุกคร้ังต่ออุทยำนแห่งชำติทำงทะเล 4 4 
 - ปฏิบติักำรด ำน ้ำตำมเขตพื้นท่ีด ำน ้ ำท่ีก ำหนดไวอ้ยำ่งเคร่งครัด 4 4 
ประเด็นนักด าน า้  
 - มีบตัรส ำหรับกำรด ำน ้ำ 4 4 
 - ปฏิบติัตำมหลกัสูตรของกำรเรียนด ำน ้ำ 4 4 
 - หน้ำท่ีต่อตนเอง เช่น กำรแสดงคุณสมบติัควำมพร้อมของ
ตนเองก่อนกำรลงน ้ำ 

4 4 

 - หน้ำท่ีต่อทรัพยำกรใต้ท้องทะเล เช่น กำรทิ้งขยะลงทะเล 4 4 
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โครงสร้างรูปแบบการประกอบธุรกจิด าน า้ กลุ่มเฉพาะ กลุ่มผสม 
กำรไม่จบัปลำ หอย ปะกำรังตอ้งหำ้ม              
ประเด็นที ่3 การควบคุม 
- มำตรกำรควบคุม 3 3 
- วธีิกำรควบคุม 3 3 
- ประเภทกิจกรรมท่ีควบคุม 3 3 
ประเด็นที ่4 หน้าทีแ่ละความรับผดิ  
 ผู้ประกอบการ 
- มีหนำ้ท่ี ยืน่จดทะเบียนผูป้ระกอบธุรกิจด ำน ้ำตำมกฏหมำย 4 4 
- รับผิดชอบในควำมปลอดภยัต่อนกัด ำน ้ ำและควำมเสียหำยท่ี
เกิดกบัทรัพยำกรใตท้ะเล 

4 4 

- ตรวจสอบเอกสำรแสดงถึงสุขภำพของนกัด ำน ้ำ 3 3 
- จดัใหมี้ทีมแพทยต์รวจสุขภำพก่อนและหลงัด ำน ้ำ 4 4 
- ตรวจสอบอุปกรณ์ด ำน ้ำทุกคร้ังท่ีมีกำรด ำน ้ำ 4 4 
- กำรด ำน ้ำลึกตอ้งจดัใหมี้นกัด ำน ้ำลึกด ำน ้ำร่วมกบันกัด ้ำ 4 4 
ประเด็นมัคคุเทศก์ 
- ดูแลรับผดิชอบควำมปลอดภยันกัด ำน ้ำ/ทรัพยำกรใตท้ะเล 4 4 
- มคัคุเทศกต์อ้งมีใบอนุญำต 2 ใบ คือ 
1. ใบอนุญำตกำรเป็นมคัคุเทศก ์/ทัว่ไป 
2. ใบอนุญำตระดบั Dive Leader /ส ำหรับออกทริปด ำน ้ำ   

4 4 

- นกัด ำน ้ำไปยงัพื้นท่ีด ำน ้ำตำมท่ีก ำหนด  4 4 
- ควบคุมกำรด ำน ้ำในพื้นท่ีปลอดภยั 4 4 
- ควบคุมกำรท ำลำยทรัพยำกรใตน้ ้ำของนกัด ำน ้ำ 4 4 
- ควบคุมกำรทิ้งขยะในทะเลของนกัด ำน ้ำ  4 4 
- ควบคุมกำรด ำน ้ำมิใหท้  ำลำยปะกำรัง 4 4 
ประเด็นคนขับเรือ      
- มีใบอนุญำตขบัเรือ 4 4 
- มีหน้ำท่ีดูแลควำมปลอดภยัในกำรขบัเรือ ควำมพร้อมของ
สภำพเรือและไม่ก่อใหเ้กิดควำมเสียหำยแก่ทรัพยำกรใตท้ะเล เช่น 

4 4 
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โครงสร้างรูปแบบการประกอบธุรกจิด าน า้ กลุ่มเฉพาะ กลุ่มผสม 
กำรทิ้งสมอเรือในเขตแนวปะกำรัง    
ประเด็นผู้ขายอุปกรณ์    
- ขำยอุปกรณ์ท่ีมีมำตรฐำน (ม.อ.ก) และรับผิดชอบต่ออุปกรณ์
ท่ีไม่ไดม้ำตรฐำน 

4 4 

ประเด็นหน่วยงานควบคุมการด าน า้ 
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  
- ก ำหนดให้กำรบริกำรด ำน ้ ำเป็นกิจกำรท่ีเป็นอนัตรำยต่อสุขภำพ 
(พระรำชบญัญติักำรสำธำรณสุข พ.ศ. 2535 และแกไ้ขเพิ่มเติม
ถึง (ฉบบัท่ี 3) พ.ศ. 2560) 

4 4 

- ใหใ้บอนุญำตกำรประกอบกำรด ำน ้ำ 4 4 
- ประสำนควำมร่วมมือกับอุทยำนแห่งชำติทำงทะเลในกำร
รักษำควำมปลอดภยั 

4 4 

ประเด็นอุทยานแห่งชาติทางทะเล  
- ก ำหนดพื้นท่ีอนุญำตด ำน ้ำ 4 4 
- ลำดตระเวนเม่ือมีกำรด ำน ้ำ 3 3 
- พฒันำและประสำนงำนดำ้นควำมปลอดภยัและกูภ้ยั 4 4 
- สำธิตและส่งเสริมรูปแบบกำรบริหำรจดักำรอุทยำนแห่งชำติ   ทำง
ทะเลให้ เป็นไปตำมหลักกำรจัดกำรอุทยำนแห่งชำติท่ีได้
มำตรฐำน 

4 4 

- จัดท ำระบบส่ือควำมหมำย และด ำเนิน กิจกรรมด้ำน
นนัทนำกำรและกำรท่องเท่ียว 

4 4 

- ถ่ำยทอดองค์ควำมรู้ และเทคโนโลยี เก่ียวกบักำรจดักำรอุทยำน
แห่งชำติทำงทะเล ใหแ้ก่เจำ้หนำ้ท่ีอุทยำนแห่งชำติทำงทะเล 

4 4 

- จัดเก็บรวบรวมฐำนข้อมูลในส่วนท่ีเก่ียวข้องกับหน้ำท่ี
รับผดิชอบ 

4 4 

- ปฏิบติังำนร่วมกนัหรือสนบัสนุนกำรปฏิบติังำนของหน่วยงำน
อ่ืนท่ีเก่ียวขอ้งหรือท่ีไดรั้บมอบหมำย 

4 4 

- จดัใหมี้หน่วยกูภ้ยัทำงทะเล 4 4 
- ตรวจสอบใบอนุญำตของครูฝึก 4 4 
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โครงสร้างรูปแบบการประกอบธุรกจิด าน า้ กลุ่มเฉพาะ กลุ่มผสม 
- ใบอนุญำตในกำรจดัอบรม 4 4 
- มำตรฐำนหลกัสูตร 4 4 
- ก ำหนดพื้นท่ีหวงหำ้มมิใหด้ ำน ้ำ 4 4 
- ตรวจพฤติกรรมของนกัด ำน ้ำขณะด ำน ้ำเป็นระยะ ๆ 4 4 
- จดัใหมี้สัญญำณเตือนภยัติกรณีมีภยัธรรมชำติ  4 4 
ประเด็นกจิกรรมทีต้่องจดทะเบียนตามกฎหมาย 
- ขออนุญำตเปิดสถำบนัสอนด ำน ้ำต่อองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 4 4 
- แจง้และขออนุญำตกำรด ำน ้ำต่ออุทยำนแห่งชำติทำงทะเล 4 4 
- ใหใ้บอนุญำตครูสอนด ำน ้ำ  4 4 

 

2. การเปรียบเทียบประเด็นโครงสร้างรูปแบบกฎหมายต้นแบบว่าด้วยการประกอบธุรกจิด าน ้า
จากผลการวจิัยกบัการท า Co-Design 

 โครงสร้ำงกฎหมำยท่ีเป็นบทบญัญติัมำตรำส ำคญัท่ีเก่ียวขอ้งกบักฎหมำยตน้แบบว่ำดว้ย
กำรประกอบธุรกิจด ำน ้ำ ท่ีไดจ้ำกกำรวเิครำะห์ในบทท่ี 4 มำเป็นประเด็นในกำรจดัท ำกำรมีส่วนร่วม
ออกแบบ , ร่วมออกแบบ (Participatory Design, Co-Design) และไดค้  ำตอบมำจำกประชำกร
กลุ่มเฉพำะและกลุ่มผสม ดังที่ได้วิเครำะห์ไวแ้ล้วนั้ น เมื่อน ำมำเปรียบเทียบกับร่ำงค ำตอบ
ในประเด็นท่ีจะน ำไปสู่กำรพฒันำกฎหมำยเป็นกฎหมำยตน้แบบดงัท่ีไดจ้ำกกำรวิเครำะห์ในบทท่ี 4 
ในประเด็นที่จะน ำไปสู่กำรร่ำงกฎหมำยเป็นกฎหมำยตน้แบบว่ำดว้ยกำรประกอบธุรกิจด ำน ้ ำ 
ดงักล่ำวพบว่ำส่วนใหญ่มีควำมเห็นท่ีสอดคล้องตรงกนัในทิศทำงเดียวกนัคือ เห็นด้วยกบักำรมี
กฎหมำยตน้แบบว่ำดว้ยกำรประกอบธุรกิจด ำน ้ ำ โดยประชำกรผูมี้ส่วนไดเ้สียมีควำมเห็นว่ำควรมี
มำตรกำรในกำรควบคุมกำรประกอบธุรกิจเพื่อควำมปลอดภยั มีระบบกำรใหใ้บอนุญำต มีมำตรกำร
สนบัสนุน รวมถึงบทลงโทษ ภำยใตน้โยบำย หลกัเกณฑข์องคณะกรรมกำร และกำรก ำกบัดูแลของ
ส ำนกังำนท่ีจดัตั้งข้ึนตำมกฎหมำย  
 ส่วนผลกำรวิจยัก็มีควำมสอดคลอ้งกบัควำมเห็นของผูม้ีส่วนไดเ้สียที่เป็นประชำกร 
Co-Design อย่ำงไรก็ตำม ค ำตอบจำกกำรท ำ Co-Design ทั้งประชำกรกลุ่มเฉพำะ และประชำกร
กลุ่มผสมเสนอ เป็นมำตรกำรเพื่อส่งเสริมสนบัสนุน หรือจูงใจ ให้แก่ผูป้ระกอบกำรเน่ืองจำกเห็น
ผูป้ระกอบกำรจะไดป้ระโยชน์จำกกำรธุรกิจด ำน ้ ำนอกจำกน้ี ประชำกรกลุ่มเฉพำะ และกลุ่มผสม 
เห็นตรงกนัวำ่ควรมีบทก ำหนดโทษจ ำคุกตำมกฎหมำยน้ี 
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 จำกค ำตอบดังกล่ำวช้ีให้เห็นได้ว่ำ ค  ำตอบที่ได้จำกผลกำรวิจยั ก ับ ผลจำกกำรท ำ 
Co-Design เป็นไปตำมเป้ำหมำยในกำรจดัท ำกฎหมำยตน้แบบวำ่ดว้ยกำรประกอบธุรกิจด ำน ้ ำของ
ประเทศไทยและผลวิจยัท่ีไดเ้ป็นสำระส ำคญัท่ีจะน ำไปสู่กำรจดัท ำกฎหมำยตน้แบบซ่ึงโครงสร้ำง
ของกฎหมำย และประเด็นส ำคญัของกฎหมำย จะมีดงัน้ี  
 ประเด็นที ่1 ค านิยาม  
 วตัถุประสงคข์องกำรก ำหนดค ำนิยำมไวใ้นกฎหมำย ก็เพื่อไม่ใหเ้กิดปัญหำในกำรตีควำม
เกิดข้ึนภำยหลงั โดยค ำนิยำมจะตอ้งมีควำมหมำยภำยใตก้รอบท่ีก ำหนดไวเ้พื่อไม่กำรตีควำมเกินเลย 
หรือมีปัญหำในกำรใช้ดุลพินิจของแต่ละบุคคลมำใชใ้นกำรตีควำม ซ่ึงค ำนิยำมบำงค ำ อำจไม่รวม
ไปถึงส่ิงท่ีเกิดข้ึนในอนำคต เป็นแค่เหตุกำรณ์ท่ีเกิดข้ึนในปัจจุบนั แต่กฎหมำยหำกมีก ำหนดข้ึนแลว้
จะแกไ้ขไดย้ำก กำรท่ีไม่ตอ้งมำแกไ้ขบ่อย ๆ จึงตอ้งใชถ้อ้ยค ำท่ีจะเพื่อขยำยควำมเหตุกำรณ์ท่ียงัไม่
เกิดข้ึนในปัจจุบนัแต่อำจเกิดข้ึนในอนำคต เช่น กำรประกอบธุรกิจด ำน ้ ำ อย่ำงเดียว แต่อนำคต
อำจจะเพิ่มเติมเป็นเม่ือเรำมีควำมพร้อม และมีเทคโนโลยี เป็นตน้ โดยกฎหมำยไดเ้ปิดช่องวำ่งให้มี
กำรก ำหนดชนิดของธุรกิจโดยให้คณะกรรมกำรออกมำประกำศภำยใตก้ฎหมำยและไดค้  ำตอบว่ำ 
ควรเพิ่มค ำนิยำม ค ำว่ำ “ครูสอนด ำน ้ ำ” เปล่ียนเป็น “ผูฝึ้กสอนด ำน ้ ำ” หมำยควำมว่ำ ตอ้งผ่ำนกำร
อบรมและมีวุฒิบตัรผูส้อนด ำน ้ ำ (Instructor) ถึงสำมำรถสอนด ำได้ของทุกสถำบนัท่ีเป็นสมำชิก 
WRST (World Recreational Scuba Training Council) และต่ออำยุบตัรผูส้อนทุกปี และกลุ่มเฉพำะ 
เห็นควรตัดค ำว่ำว่ำ น่ำนน ้ ำอ่ืน ๆ หรืออำกำศเหนือท้องทะเล และควำมมั่นคง และควำมสงบ
เรียบร้อยหรืออ่ืนๆ ออกด้วย มีขอ้เสนอเพิ่มเติมให้เพิ่ม ค  ำนิยำมว่ำ มคัคุเทศก์ สถำบนัสอนด ำน ้ ำ 
ทรัพยำกรชีวภำพทำงทะเล คนควบคุมเรือ น่ำนน ้ ำไทย และกลุ่มเฉพำะ 4 คือ ค ำวำ่ “แหล่งท่องเท่ียว
ทำงทะเล” และ ค ำนิยำม “พื้นท่ีใต้ทะเล” ให้เป็นค ำนิยำมเดียวกันมีควำมหมำยเดียวกัน และ
เสนอแนะเพิ่มเติมค ำนิยำมค ำวำ่ สถำบนัสอนด ำน ้ ำ ผูฝึ้กสอนด ำน ้ ำ หวัหนำ้นกัด ำน ้ำ พี่เล้ียงนกัด ำน ้ ำ 
นำยทะเบียน และกำรท่องเท่ียวแห่งประเทศไทย  
 ประเด็นที ่2 ผู้ประกอบธุรกจิด าน า้  
 ค ำตอบท่ีไดจ้ำกกำรท ำ Co – Design เห็นตรงกบักำรวิจยัท่ีให้ ผูป้ระกอบธุรกิจด ำน ้ ำตอ้ง
จดทะเบียนเป็นนิติบุคคลหรือองค์กรสถำบนัด ำน ้ ำเพื่อมีใบอนุญำตประกอบกิจกำรท่องเท่ียวจำก
กรมกำรท่องเท่ียว และขอใบอนุญำตเปิดหลกัสูตรสอนด ำน ้ ำ ผูส้อนด ำน ้ ำตอ้งมีใบอนุญำตกำรเป็น
ครูผูส้อนท่ีจะเป็นนักด ำน ้ ำมืออำชีพ ท่ีเรียกว่ำไดฟ์มำสเตอร์ (Drive Master: DM) นั้นจะตอ้งผ่ำน
กำรอบรมท่ีตอ้งใชค้วำมรู้และทกัษะระดบัมืออำชีพ มีอำยอุยำ่งนอ้ย 18 ปี มีประสบกำรณ์กำรด ำน ้ ำ
อย่ำงน้อย 40 คร้ัง และเข ้ำร่วมกำรฝึกอบรมกำรดูแลระดับต้นไปจนถึงจบหลักสูตร EFR 
เพื่อจะได้รับใบอนุญำต AOW หรือ MSD เป็นผู ้ฝึกด ำน ้ ำท่ีได้มำตรฐำน และต้องปฏิบัติตำม
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กฎระเบียบของหลกัสูตรของนกัด ำน ้ ำอยำ่งเคร่งครัด มีกำรประกนัภยัส ำหรับนกัด ำน ้ ำ ในระหวำ่ง
กำรประกอบกิจกำรหำกผูป้ระกอบธุรกิจด ำน ้ ำหรือสถำบนัสอนด ำน ้ ำมีเร่ืองร้องเรียนดำ้นควำมไม่
ปลอดภยัต่อนักท่องเท่ียวบ่อยคร้ัง นำยทะเบียนมีสิทธิยกเลิกหรือเพิกถอนใบอนุญำตประกอบ
กิจกำรได ้ 
 ในส่วนของประเด็นผูข้ำยอุปกรณ์ ค ำตอบท่ีไดจ้ำกกำรท ำ Co – Design เห็นตรงกบักำร
วิจยัท่ีควรก ำหนดให้ผูข้ำยตอ้งมีหน้ำท่ีขำยอุปกรณ์ท่ีไดรั้บมำตรฐำนยุโรป (CE Marking) ติดอยู่ใน
สัญลักษณ์ นั่นแสดงถึงกำรประกำศว่ำ ผลิตภัณฑ์ดังกล่ำวเป็นไปตำมข้อก ำหนดท่ีส ำคัญของ
กฎหมำยดำ้นสุขภำพควำมปลอดภยั และกำรปกป้องส่ิงแวดลอ้ม และมีขอ้เสนอแนะว่ำผูผ้ลิตควร
ก ำหนดให้บุคคลหรือหน่วยงำนที่มีหน้ำที่ในกำรตรวจเช็คอุปกรณ์ว่ำไดม้ำตรฐำนหรือไม่ และ
ควรตรวจสภำพอุปกรณ์ก่อนใช้และหลงัใช้งำนทุกคร้ังเพื่อตรวจสอบควำมเสียหำยและเช็คควำม
สมบูรณ์ในกำรใชค้ร้ังต่อไป  
 ในส่วนของประเด็นมคัคุเทศก ์ค ำตอบท่ีไดจ้ำกกำรท ำ Co – Design เห็นตรงกบักำรวิจยัท่ี
ผูน้  ำกำรท่องเท่ียวมคัคุเทศก์ทำงน ้ ำหรือไกด์เฉพำะทอ้งถ่ิน มีหน้ำท่ีดูแลรับผิดชอบควำมปลอดภยั
ของนักด ำน ้ ำทุกคร้ังท่ีออกทริปกำรด ำน ้ ำ และมัคคุเทศก์ต้องมีใบอนุญำตทั้ งสองใบ ใบท่ีหน่ึง
ใบอนุญำตกำรเป็นมคัคุเทศก์ ใบท่ีสองใบอนุญำตกำรเป็นมคัคุเทศก์ด ำน ้ ำระดบั Dive Leader หรือ 
Dive Master ข้ึนไป (ส ำหรับออกทริปด ำน ้ ำ) ดำ้นคุณสมบติักำรเป็นมคัคุเทศก์เป็นไปตำมกฎหมำย
คุณสมบติัตำมพระรำชบญัญติัธุรกิจน ำเท่ียวและมคัคุเทศก ์พ.ศ. 2551  
 ประเด็นที ่3 การควบคุม 
 ค ำตอบท่ีไดจ้ำกกำรท ำ Co – Design เห็นตรงกบักำรวิจยัท่ีให้ผูป้ระกอบธุรกิจด ำน ้ ำหรือ
องคก์รในกำรฝึกสอนด ำน ้ ำควรฝึกวิธีกำรใชอุ้ปกรณ์ต่อนกัท่องเท่ียว ตอ้งแจง้ใหน้กัท่องเท่ียวทรำบ
เก่ียวกบักฎระเบียบ ท่ีตอ้งปฏิบติัตำมกฎของอุทยำนท่ีก ำหนดไวห้ำ้ม เช่นท ำลำยทรัพยำกรธรรมชำติ
ใต้ทะเล และมีขอ้เสนอแนะเพิ่มเติม เช่นกฎหมำยกำรท่องเท่ียวแห่งประเทศไทย กฎหมำยกรม
ทรัพยำกรทำงทะเลและชำยฝ่ัง หรือกรมส่งเสริมปกครองส่วนทอ้งถ่ินท่ีดูแลพื้นท่ีทำงทะเล และ
กำรมีส่วนร่วมของประประชำชนในชุมชนทอ้งท่ี  
 ประเด็นที ่4 หน้าทีแ่ละความรับผดิ  
 ค ำตอบท่ีได้จำกกำรท ำ Co – Design เห็นตรงกับกำรวิจยัท่ีผูป้ระกอบธุรกิจด ำน ้ ำต้อง
รับผิดชอบในควำมปลอดภัยของนักด ำน ้ ำในกรณีท่ีเกิดควำมเสียหำยให้ก ำหนดหลักเกณฑ์
ผูป้ระกอบกำรตอ้งท ำประกนัภยัอุบติัเหตุหรือประกนัชีวิตข้ึนอยู่กบัควำมเส่ียงให้กบันกัด ำน ้ ำหรือ
นักท่องเที่ยว กรณีเกิดควำมเสียหำยกบัตวัผูด้  ำน ้ ำก ำหนดควำมรับผิดชอบทำงควำมอำญำและ
ทำงแพ่ง ก ำหนดให้มีกำรท ำประกนัภยัหรือประกนัอุบติัเหตุให้แก่นกัท่องเท่ียว และเห็นควรเพิ่ม 
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ควรมีกำรตรวจควำมพร้อมของเรือที่ใช้ในกำรพำนกัด ำน ้ ำลงน ้ ำ และภำยในเรือควรมีอุปกรณ์
ปฐมพยำบำลเบ้ืองตน้เพื่อช่วยชีวิตขั้นพื้นฐำนบนเรือ และมีขอ้เสนอแนะเพิ่มเติม ดำ้นกำรมีส่วนร่วม
ของประชำชนในสถำนท่ีชุมชน กฎหมำยในชุมชน ผูป้ระกอบกำรตอ้งขอควำมเห็นจำกชุมชน
ทอ้งถ่ินซ่ึงผูป้ระกอบกำรมีหน้ำท่ีแจง้ให้นักท่องเท่ียวทรำบเก่ียวกบักำรปฏิบติัส่ิงท่ีท ำได้และท ำ
ไม่ไดใ้นพื้นท่ีชุมชน  
 ประเด็นที ่5 หน่วยงานควบคุมธุรกจิด าน า้  
 ค ำตอบท่ีไดจ้ำกกำรท ำ Co – Design เห็นตรงกบักำรวจิยัท่ีใหอ้งคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน
ท่ีดูแลพื้นท่ีชำยทะเล เขำ้มำดูแลประสำนงำนควำมร่วมมือกบักรมอุทยำนแห่งชำติทำงทะเลในกำร
รักษำควำมปลอดภยั จดัตั้งหน่วยงำนกลำง หรือสถำบนัรับรองธุรกิจด ำน ้ ำ ท ำหนำ้ท่ีในกำรฝึกสอน
ด ำน ้ ำ หรือมอบหมำยให้กองทพัเรือ องค์กรเอกชนท่ีมีควำมพร้อมสำมำรถสอนกำรด ำน ้ ำได้ท่ีมี
ควำมพร้อมสำมำรถสอนกำรด ำน ้ ำไดท้  ำหนำ้ท่ีแทนสถำบนัได ้ค่ำธรรมเนียมในกำรฝึกสอนให้เก็บ
กบัผูเ้รียน โดยองคก์ร 
 กำรประกอบธุรกิจด ำน ้ ำ พบวำ่ส่วนใหญ่มีควำมเห็นสอดคลอ้งเป็นไปในทิศทำงเดียวกนั
ของผูมี้จำกกำรเปรียบเทียบประเด็นโครงสร้ำงส ำหรับกำรจดัท ำเป็นกฎหมำยตน้แบบวำ่ดว้ยส่วนไดเ้สีย
ท่ีเป็นประชำกร Co-Design อย่ำงไรก็ตำม ค ำตอบจำกกำรท ำ Co-Design ทั้งประชำกร ส่วนใหญ่
เห็นดว้ยกบักำรให้ผูป้ระกอบธุรกิจด ำน ้ ำ ตอ้งขอจดทะเบียนเป็นนิติบุคคลหรือองคก์ร สถำบนัด ำน ้ ำ 
เพื่อมีใบอนุญำตประกอบกิจกำรท่องเท่ียวจำกกรมกำรท่องเท่ียวแห่งประเทศไทย และขอใบอนุญำต
เปิดหลกัสูตรสอนด ำน ้ ำ และผูส้อนด ำน ้ ำตอ้งมีใบอนุญำตกำรเป็นครูผูส้อนท่ีจะเป็นนักด ำน ้ ำมือ
อำชีพ ท่ีเรียกว่ำไดฟ์มำสเตอร์ (Drive Master: DM) นั้นจะตอ้งผ่ำนกำรอบรมท่ีตอ้งใช้ควำมรู้และ
ทกัษะระดบัมืออำชีพ มีอำยุอยำ่งนอ้ย 18 ปี มีประสบกำรณ์กำรด ำน ้ ำอยำ่งนอ้ย 40 คร้ัง และเขำ้ร่วม
กำรฝึกอบรมกำรดูแลระดบัตน้ไปจนถึงจบหลกัสูตร EFR เพื่อจะไดรั้บในอนุญำต AOW หรือ MSD 
เป็นผูฝึ้กด ำน ้ ำท่ีไดม้ำตรฐำน และตอ้งปฏิบติัตำมกฎระเบียบของหลกัสูตรของนกัด ำน ้ ำอยำ่งเคร่งครัด 
ผูป้ระกอบธุรกิจด ำน ้ ำควรมีกำรตรวจควำมพร้อมของเรือท่ีใช้ในกำรพำนกัด ำน ้ ำลงน ้ ำ และภำยใน
เรือควรมีอุปกรณ์ปฐมพยำบำลเบ้ืองตน้เพื่อช่วยชีวิตขั้นพื้นฐำนบนเรือ และมีขอ้เสนอแนะเพิ่มเติม 
ด้ำนกำรมีส่วนร่วมของประชำชนในสถำนท่ีชุมชน กฎหมำยในชุมชน ผูป้ระกอบกำรต้องขอ
ควำมเห็นจำกชุมชนทอ้งถ่ินซ่ึงผูป้ระกอบกำรมีหนำ้ท่ีแจง้ให้นกัท่องเท่ียวทรำบเก่ียวกบักำรปฏิบติั
ส่ิงท่ีท ำไดแ้ละท ำไม่ไดใ้นพื้นท่ีชุมชน นอกจำกน้ี ประชำกรเห็นตรงกนัวำ่ ให้องคก์รปกครองส่วน
ทอ้งถ่ินท่ีดูแลพื้นท่ีชำยทะเล เขำ้มำดูแลประสำนงำนควำมร่วมมือกบักรมอุทยำนแห่งชำติทำงทะเล
ในกำรรักษำควำมปลอดภยั จดัตั้งหน่วยงำนกลำง หรือสถำบนัรับรองธุรกิจด ำน ้ ำ ท ำหนำ้ท่ีในกำร
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ฝึกสอนด ำน ้ ำ หรือมอบหมำยใหก้องทพัเรือ องคก์รเอกชนท่ีมีควำมพร้อมสำมำรถสอนกำรด ำน ้ ำได้
ท  ำหนำ้ท่ีแทนสถำบนัได ้แค่ธรรมเนียมในกำรฝึกสอนใหเ้ก็บกบัผูเ้รียน  
 จำกค ำตอบดงักล่ำวช้ีใหเ้ห็นไดว้ำ่ค  ำตอบท่ีไดจ้ำกผลกำรวจิยักบัผลจำกกำรท ำ Co-Design 
เป็นไปตำมเป้ำหมำยในกำรจดัท ำกฎหมำยตน้แบบวำ่ดว้ยกำรประกอบธุรกิจด ำน ้ ำ เพื่อควบคุมกำร
ด ำน ้ ำของประเทศไทย และผลวิจยัท่ีไดเ้ป็นสำระส ำคญัท่ีจะน ำไปสู่กำรจดัท ำกฎหมำยซ่ึงร่ำงของ
กฎหมำย และประเด็นส ำคญัของกฎหมำย  

3. การจัดท าร่างกฎหมายต้นแบบว่าด้วยการประกอบธุรกจิด าน า้ 

 กำรควบคุมกำรประกอบธุรกิจด ำน ้ ำ เพื่อควำมปลอดภยัทั้งในเร่ืองของชีวิต ร่ำงกำย และ
ต่อทรัพยำกรทำงทะเลท่ีจะได้ผลนั้ นข้ึนอยู่กับกำรมีกฎหมำยเฉพำะและกำรน ำกฎหมำยท่ีมี
ประสิทธิภำพไปบงัคบัใช้ผูท่ี้เก่ียวขอ้งกบัธุรกิจด ำน ้ ำทุกประเภท และสำมำรถน ำผูก้ระท ำควำม
กระท ำควำมผิดมำลงโทษตำมกระบวนกำรยุติธรรมทำงศำลได ้ซ่ึงปัจจุบนัยงัไม่มีกฎหมำยตน้แบบ
ว่ำดว้ยกำรประกอบธุรกิจด ำน ้ ำ เฉพำะคงอนุโลมใช้ประมวลกฎหมำยแพ่งและพำณิชย ์ประมวล
กฎหมำยอำญำ และกฎหมำยอ่ืน ๆ ท่ีเก่ียวขอ้ง ซ่ึงมี หลำยฉบบั ท่ียงัคงเป็นปัญหำท่ีส่งผลใหบ้ำงคร้ัง
ไม่สำมำรถจะลงโทษผูก้ระท ำควำมผิดได้ ท ำให้ผูก้ระท ำควำมผิดไม่เกรงกลัวต่อกฎหมำยและ
สำมำรถใชช่้องทำงของกฎหมำยให้พน้ผิดไปได้ ดงันั้นกำรวิจยัจึงไดจ้ดัท ำกฎหมำยตน้แบบวำ่ดว้ย
กำรประกอบธุรกิจด ำน ้ำ ซ่ึงไดท้  ำกำรตรวจสอบหลกัเกณฑก์ำรจดัท ำกฎหมำย ดงัน้ี  

 3.1 ความสอดคล้องกบัรัฐธรรมนูญ  
 รัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจกัรไทย พุทธศกัรำช 2560 มีกำรก ำหนดเร่ืองบทบำท หน้ำท่ี
และให้เสรีภำพในกำรประกอบอำชีพของประชำชนคนไทยภำยใต ้มำตรำ 43 บุคคลยอ่มมีเสรีภำพ
ในกำรประกอบกิจกำรหรือประกอบอำชีพและกำรแข่งขนัโดยเสรีอยำ่งเป็นธรรม พุทธศกัรำช 2560 
แต่ตอ้งเป็นกำรประกอบอำชีพท่ีไม่เป็นกำรละเมิดสิทธิของบุคคลอ่ืนและไม่เป็นกำรสร้ำงปัญหำ
ให้กบัส่ิงแวดลอ้ม และกฎหมำยรัฐธรรมนูญเป็นกฎหมำยสูงสุดของประเทศ เป็นกฎหมำยแม่บทท่ี
บญัญติักฎเกณฑ์กำรบริหำรและกำรปกครองทำงกำรเมือง หำกกฎหมำยใดขดัต่อรัฐธรรมนูญจะมี
ผลเป็นโมฆะและบงัคบัใช้ไม่ไดโ้ดยในเร่ืองของกำรจดักำรกบัปัญหำส่ิงแวดลอ้ม ประเทศไทยได้
ก ำหนดให้รัฐมีหนำ้ท่ีในกำรอนุรักษ ์คุม้ครอง บ ำรุงรักษำ ฟ้ืนฟู บริหำรจดักำร และใชห้รือจดัให้รัฐ
มีกำรใช้ประโยชน์จำกทรัพยำกรธรรมชำติ ส่ิงแวดลอ้ม และควำมหลำกหลำยทำงชีวภำพ ให้เกิด
ประโยชน์อยำ่งสมดุลและย ัง่ยืน โดยตอ้งให้ประชำชนและชุมชนในทอ้งถ่ินท่ีเก่ียวขอ้งมีส่วนร่วม
ด ำเนินกำรและได้รับประโยชน์จำกกำรด ำเนินกำรดังกล่ำวในขณะเดียวกันก็มีกำรก ำหนดให้
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ประชำชน มีหนำ้ท่ีในกำรอนุรักษแ์ละคุม้ครอง บ ำรุงรักษำ ฟ้ืนฟู บริหำรจดักำรและใชห้รือจดัให้มี
กำรใช้ประโยชน์จำกทรัพยำกรธรรมชำติ ส่ิงแวดล้อม และควำมหลำกหลำยทำงชีวภำพ ให้เกิด
ประโยชน์อย่ำงสมดุลและย ัง่ยืน โดยมีรำยละเอียดดังน้ี รัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจักรไทย 
พุทธศกัรำช 2560 น้ี เป็นฉบบัปัจจุบนั มีกำรก ำหนดเร่ืองบทบำท หนำ้ท่ีของหน่วยงำนของรัฐ และ
กำรมีส่วนร่วมของประชำชนหรือชุมชนในด้ำนกำรจัดกำร กำรอนุรักษ์หรือกำรคุ้มครอง
ทรัพยำกรธรรมชำติและส่ิงแวดล้อม อีกทั้งมำตรำ 58 วรรคแรกยงัก ำหนดหน้ำท่ีเก่ียวกบักำรจะ
อนุญำตให้ด ำเนินกำรใดของรัฐหรือท่ีรัฐจะอนุญำตใหผู้ใ้ดด ำเนินกำร ถำ้กำรนั้นอำจมีผลกระทบต่อ
ทรัพยำกรธรรมชำติ คุณภำพส่ิงแวดลอ้ม สุขภำพ อนำมยั คุณภำพชีวติ หรือส่วนไดเ้สียส ำคญัอ่ืนใด
ของประชำชนหรือชุมชนหรือส่ิงแวดล้อมอย่ำงรุนแรง รัฐต้องด ำเนินกำรให้มีกำรศึกษำและ
ประเมินผลกระทบต่อคุณภำพส่ิงแวดลอ้มและสุขภำพของประชำชนหรือชุมชนและจดัให้มีกำร
รับฟังควำมคิดเห็นของผูมี้ส่วนไดเ้สียและประชำชนและชุมชนท่ีเก่ียวขอ้งก่อนเพื่อน ำมำประกอบกำร
ด ำเนินกำรหรืออนุญำต ซ่ึงเป็นหน้ำท่ีของรัฐท่ีจะตอ้งจดัใหมี้กำรรับฟังควำมเห็นของผูมี้ส่วนไดเ้สีย
และประชำชนหรือชุมชนก่อนท่ีรัฐจะอนุญำตใหผู้ใ้ดด ำเนินโครงกำรท่ีมีผลกระทบต่อทรัพยำกรธรรมชำติ 
คุณภำพส่ิงแวดลอ้ม สุขภำพ อนำมยั คุณภำพชีวิตของประชำชนหรือหรือชุมชนหรือส่ิงแวดลอ้ม
อยำ่งรุนแรง 
 นอกจำกน้ี รัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจกัรไทย พุทธศกัรำช 2560 มำตรำ 65 บญัญตัิวำ่ 
รัฐพึงจดัให้ยุทธศำสตร์ชำติเป็นเป้ำหมำย กำรพฒันำประเทศอย่ำงย ัง่ยืนตำมหลกัธรรมำภิบำล
เพื่อเป็นกรอบในกำรจดัท ำแผนต่ำงๆให้สอดคล้องและบูรณำกำรกนัเพื่อให้เกิดเป็นพลงัผลกัดนั
ร่วมกนัเขำ้ไปสู่เป้ำหมำยดงักล่ำว ซ่ึงเป็นกำรก ำหนดใหรั้ฐจดัใหมี้ยทุธศำสตร์ชำติ เพื่อเป็นเป้ำหมำย
ในกำรพฒันำประเทศระยะยำว สอดคลอ้งกบักำรปฏิรูปประเทศตอ้งด ำเนินกำรเพื่อควำมสงบสุข 
เป็นธรรม และในโอกำสที่ทดัเทียมกนัเพื ่อขจดัควำมเหลื่อมล ้ ำ ตำมมำตร 257 ที่บญัญตัิว่ำ 
“กำรปฏิรูปประเทศตำมหมวดน้ีตอ้งด ำเนินกำรเพื่อบรรลุเป้ำหมำยดงัต่อไปน้ี (2) สังคมมีควำมสงบสุข 
และเป็นธรรม และมีโอกำสอนัทดัเทียมกนัเพื่อขจดัควำมเหล่ือมล ้ำ” และตอ้งด ำเนินกำรปฏิรูป
ในด้ำนกฎหมำยให้มีกลไกในกำรด ำเนินกำรปรับปรุงกฎหมำย กฎ ระเบียบ หรือขอ้บงัคบัต่ำง ๆ 
อยำ่งต่อเน่ืองให้บรรลุเป้ำหมำยท่ีก ำหนดไวใ้นแผนกำรปฏิรูปดำ้นกฎหมำย มำตรำ 258 ท่ีบญัญติัวำ่ 
“ใหด้ ำเนินกำรรูปประเทศอยำ่งนอ้ยในดำ้นต่ำง ๆ ให้เกิดผล ดงัต่อไปน้ี ค. ดำ้นกฎหมำย (1) มีกลไก
ให้ด ำเนินกำรปรับปรุงกฎหมำย กฎ ระเบียบ หรือขอ้บงัคบัต่ำง ๆ ท่ีบงัคบัใชอ้ยูก่่อนวนัประกำศใช้
รัฐธรรมนูญน้ีให้สอดคลอ้งกบัหลกักำรมำตรำ 77 และพฒันำให้สอดคลอ้งกบัหลกัสำกล โดยให้มี
กำรใชร้ะบบอนุญำตและระบบกำรด ำเนินกำรโดยคณะกรรมกำรเพียงเท่ำท่ีจ  ำเป็นเพื่อให้กำรท ำงำน
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เกิดควำมคล่องตวั โดยมีผูรั้บผิดชอบท่ีชดัเจนและไม่สร้ำงภำระแก่ประชำชนเกินควำมจ ำเป็น เพิ่ม
ควำมสำมำรถในกำรแข่งขนัของประเทศและป้องกนักำรทุจริตและประพฤติมิชอบ”  
 กฎหมำยต้นแบบว่ำด้วยกำรประกอบธุรกิจด ำน ้ ำ เม่ือตรวจสอบด้วยควำมชอบของ
รัฐธรรมนูญแลว้พบว่ำไม่มีควำมขดัแยง้กบัรัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจกัรไทย พุทธศกัรำช 2560 
แต่อยำ่งใด 
 3.2 ความสอดคล้องกบัแผนยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี  
 กำรจดัท ำร่ำงกฎหมำยตน้แบบว่ำดว้ยกำรประกอบธุรกิจด ำน ้ ำ เป็นกำรตรำกฎหมำยท่ีมี
ควำมสอดคลอ้งกบัแผนยุทธศำสตร์ชำติ 20 ปี (พ.ศ. 2561-2580) ยุทธศำสตร์ 5 ดำ้นท่ีกำรเติบโต
บนคุณภำพชีวิตท่ีเป็นมิตรกบัส่ิงแวดลอ้มซ่ึงมีเป้ำหมำยกำรพฒันำท่ีส ำคญัเพื่อน ำไปสู่กำรพฒันำท่ี
ย ัง่ยนืในทุกมิติทั้งดำ้นสังคม เศรษฐกิจ ส่ิงแวดลอ้ม ธรรมำภิบำลและควำมเป็นหุน้ส่วนควำมร่วมมือ
ระหว่ำงกนัทั้งภำยในและภำยนอกประเทศอยำ่งบูรณำกำร โดยมุ่งเนน้กำรท่องเท่ียวทำงทะเล ในเร่ือง
ของกำรด ำเนินธุรกิจด ำน ้ ำอยำ่งถูกตอ้งและปลอดภยั และมุ่งเป้ำสู่กำรลงทุนท่ีเป็นมิตรต่อชุมชนและ
สภำพภูมิอำกำศในกำรพฒันำโครงสร้ำงพื้นฐำนของภำครัฐ และเอกชนโดยบูรณำกำรนโยบำยและ
แผนพฒันำประเทศในทุกสำขำ โดยเฉพำะกำรพฒันำโครงสร้ำงโดยพื้นฐำน มีกำรส่งเสริมกำรท่องเท่ียว
ในมิติท่ีเป็นกำรท่องเท่ียวทำงทะเล เพื่อเพิ่มขีดควำมสำมำรถในกำรแข่งขนัของประเทศอย่ำงเป็น
ระบบและพฒันำเคร่ืองมือทำงเศรษฐศำสตร์ เพื่อสร้ำงแรงจูงใจและสนบัสนุนกำรลงทุนเพื่อรองรับ
กำรเปล่ียนแปลงดำ้นกำรท่องเท่ียวทำงทะเล รวมทั้งพฒันำรูปแบบทำงธุรกิจดำ้นกำรท่องเท่ียวแบบ
ด ำน ้ ำ พร้อมทั้งมีกำรพฒันำกฎหมำยเพื่อขบัเคล่ือนกำรบริหำรจดักำรดำ้นกำรเปล่ียนแปลงดำ้นกำร
ท่องเท่ียวทำงทะเล  
 จำกยุทธศำสตร์ชำติดงักล่ำวเม่ือพิจำรณำกำรจดัท ำกฎหมำยตน้แบบวำ่ดว้ยกำรประกอบ
ธุรกิจด ำน ้ ำ ท่ีเป็นกฎหมำยท่ีจดัท ำข้ึนเพื่อให้เกิดกำรบริหำรจดักำรท่ีดีในเร่ืองของธุรกิจด ำน ้ ำแบบ
ครบวงจร เพื่อให้มีควำมปลอดภยัต่อชีวิต ร่ำงกำย และทรัพยำกรใตท้ะเล กำรให้ใบอนุญำตในกำร
เปิดให้บริกำรท่องเท่ียวทำงทะเล กำรขอรับใบอนุญำตกำรเป็นครูสอนด ำน ้ ำ และกำรขอรับใบอนุญำต
ของนักด ำน ้ ำ  กำรเป็นมัคคุเทศก์ด ำน ้ ำ  กำรขำยอุปกรณ์ กำรไม่ด ำน ้ ำในที่หวงห้ำม เป็นต้น 
ในปัจจุบนัยงัไม่มีกฎหมำยเฉพำะในกำรบงัคบัใช ้ซ่ึงจะเป็นกลไกส ำคญัใหป้ระเทศบรรลุเป้ำหมำย
ในกำรท่องเท่ียวทำงทะเลของประเทศ จึงมีควำมสอดคลอ้งกบัแผนยทุธศำสตร์ชำติ 20 ปี 
 3.3 การตรวจสอบหลกัเกณฑ์การจัดท ากฎหมายตามพระราชบัญญตัิหลกัเกณฑ์การจัดท า
ร่างกฎหมายและการประเมินผลสัมฤทธ์ิของกฎหมาย พ.ศ. 2562 
 ตำมท่ีส ำนักงำนคณะกรรมกำรกฤษฎีกำไดจ้ดัท ำหลกัเกณฑ์กำรจดัท ำร่ำงกฎหมำยและ
ประเมินผลสัมฤทธ์ิของกฎหมำยข้ึนเป็นกฎหมำยระดับพระรำชบัญญัติ โดยมีเหตุผลในกำร
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ประกำศใชคื้อ “โดยท่ีเป็นกำรสมควรก ำหนดหลกัเกณฑ์กำรจดัท ำร่ำงกฎหมำย กำรตรวจสอบควำม
จ ำเป็นในกำรตรำกฎหำย กำรรับฟังควำมคิดเห็นของผูท่ี้เก่ียวขอ้งและกำรวเิครำะห์ผลกระทบท่ีอำจ
เกิดข้ึนจำกกฎหมำยเพื่อประกอบกำรจดัท ำร่ำงกฎหมำย กำรเปิดเผยรับฟังผลควำมคิดเห็นและกำร
วิเครำะห์นั้นต่อประชำชน หลกัเกณฑ์กำรตรวจสอบเน้ือหำของร่ำงกฎหมำยท่ีเก่ียวกบัระบบกำร
พิจำรณำคดี กำรพิจำรณำคดี เพื่อกำรตรำกฎหมำยเป็นไปโดยละเอียดรอบคอบไม่สร้ำงภำระแก่
ประชำชนเกินควำมจ ำเป็น ตลอดจนก ำหนดหลกัเกณฑ์ประเมินผลสัมฤทธ์ิของกฎหมำยภำยหลงั
เม่ือกฎหมำยมีผลบังคับแล้วเพื่อจัดท ำ ออกแบบกฎหมำยให้ทันสมัยสอดคล้องกับบริบทท่ี
เปล่ียนแปลงไป และกำรเขำ้ถึงบทบญัญติัของกฎหมำยของประชำชน ทั้งน้ี ตำมนยัของมำตรำ 77 
ประกอบกอบกบัมำตรำ 258 (ค) ดำ้นกฎหมำย (1) และ (3) ของรัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจกัรไทย 
จึงจ ำเป็นตอ้งตรำพระรำชบญัญติัน้ี”  
 กำรจดัท ำกฎหมำย ตำมพระรำชบญัญติัหลกัเกณฑ์กำรจดัท ำร่ำงกฎหมำยและประเมินผล
สัมฤทธ์ิของกฎหมำย พ.ศ. 2562 เพื่อตรวจสอบควำมจ ำเป็นในกำรตรำกฎหมำยตำมหมวด 3 กำร
ตรวจสอบเน้ือหำของร่ำงกฎหมำย มำตรำ 21 บญัญติัว่ำ ให้หน่วยงำนของรัฐตอ้งตรวจสอบและ
พิจำรณำจดัท ำร่ำงกฎหมำยใหส้อดคลอ้งกบัหลกัเกณฑ ์9 ดำ้น ดงัต่อไปน้ี  
  1) ตอ้งสอดคลอ้งและไม่ขดัหรือแยง้ต่อรัฐธรรมนูญ โดยในกรณีท่ีเป็นกำรจดัท ำร่ำง
พระรำชบัญญัติหรือประมวลกฎหมำยต้องสอดคล้องและไม่ขัดหรือแยง้ต่อพระรำชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญดว้ย 
  กำรจดัท ำกฎหมำยตน้แบบว่ำด้วยกำรประกอบธุรกิจด ำน ้ ำ มีเน้ือหำสอดคล้องกับ
รัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจกัรไทย พุทธศกัรำช 2560 ดงัท่ีกล่ำวมำแลว้ใน 3.1 
  2) ตอ้งสอดคลอ้งกบัแผนยทุธศำสตร์ชำติ 20 ปี (พ.ศ. 2561-พ.ศ. 2580) 
  กำรจดัท ำกฎหมำยตน้แบบวำ่ดว้ยกำรประกอบธุรกิจด ำน ้ำ มีเน้ือหำสอดคลอ้งกบัแผน
ยทุธศำสตร์ชำติ 20 ปี (พ.ศ. 2561-พ.ศ. 2580) ดงัท่ีไดก้ล่ำวมำแลว้ในขอ้ 3.2 
  3) ตอ้งสอดคลอ้งกบัหลกักำรบริหำรกิจกำรบำ้นเมืองท่ีดี  
  กำรจดัท ำกฎหมำยตน้แบบว่ำด้วยกำรประกอบธุรกิจด ำน ้ ำ ได้ก ำหนดหลกัเกณฑ์
ในกำรบงัคบัใชก้ฎหมำยในกำรด ำเนินธุรกิจด ำน ้ ำไวอ้ยำ่งชดัเจน โดยกำรก ำหนดกำรให้ใบอนุญำต
ในเร่ืองกำรจดทะเบียนประกอบกิจกำร กำรให้ใบอนุญำตด ำน ้ ำ และติดตำม รำยงำน และตรวจสอบ 
รวมถึงกำรน ำเท่ียวทำงทะเล เพื่อใหมี้กำรด ำเนินกำรท่ีมีประสิทธิภำพภำยใตห้ลกันิติธรรม ตำมหลกั
ธรรมำภิบำลของกรอบกำรบริหำรกิจกำรบำ้นเมืองท่ีดี (Good Governance Framework) ในหลกักำร
ประสิทธิภำพและหลกันิติธรรม  
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  4) กำรยกเลิกหรือปรับปรุงกฎหมำยท่ีไม่จ  ำเป็นหรือไม่สอดคลอ้งกบัสภำพกำรณ์ หรือ
ท่ีเป็นอุปสรรคต่อกำรด ำรงชีวติหรือกำรประกอบอำชีพเพื่อไม่ใหเ้ป็นภำระแก่ประชำชน 
  กำรจดัท ำกฎหมำยตน้แบบว่ำดว้ยกำรประกอบธุรกิจด ำน ้ ำถือเป็นกำรตรำกฎหมำยท่ี
สร้ำงกลไกในกำรประกอบธุรกิจท่องเท่ียวทำงทะเลในมิติของกำรท่องเท่ียว แบบด ำน ้ ำ ให้มีควำม
ชัดเจน เหมำะสม และสอดคล้องในสถำนกำรณ์ปัจจุบนั โดยกฎหมำยน้ีมีวตัถุประสงค์ในกำร
มุ่งเน้นให้กำรท่องเท่ียวทำงทะเลของประเทศให้ได้ตำมเป้ำหมำยท่ีประเทศไทยมีไวใ้นแผน
ยทุธศำสตร์ชำติ 20 ปี จึงไม่มีลกัษณะท่ีส่งผลกระทบต่อสิทธิและเสรีภำพของประชำชนเกินสมควร 
ในทำงกลบักันในกำรจดัท ำกฎหมำยตน้แบบว่ำด้วยกำรประกอบธุรกิจด ำน ้ ำ ถือเป็นกฎหมำยท่ี
บัญญัติให้ควำมชัดเจนในกำรก ำหนดรูปแบบและมำตรกำรท่ีสำมำรถน ำไปใช้บังคับอย่ำงมี
ประสิทธิภำพโดยกำรใช้กลไกกำรให้ควำมสะดวก ซ่ึงจะท ำให้เกิดประโยชน์แก่ผูป้ระกอบกำร
ในรูปแบบของเงินไดอี้กทำงหน่ึง 
  5)ไม่ใช้ระบบอนุญำต เวน้แต่มีเหตุจ ำเป็นเพื่อรักษำประโยชน์ของประเทศชำติหรือ
ประชำชนหรือมีกรณีจ ำเป็นไม่อำจหลีกเลี่ยงได้ ทั้งน้ี  ในกรณีที่จ  ำเป็นตอ้งมีระบบอนุญำต 
กำรก ำหนดระยะเวลำหรือขั้นตอนในกำรพิจำรณำยื่นค ำขออนุญำตด ำเนินกำรต่ำง ๆ ตอ้งค ำนึงถึง
หลกักำรและสำระส ำคญัของกฎหมำยเก่ียวกบักำรอ ำนวยควำมสะดวกในกำรพิจำรณำอนุญำตของ
ทำงรำชกำร 
  กำรจดัท ำกฎหมำยตน้แบบว่ำดว้ยกำรประกอบธุรกิจด ำน ้ ำ จะตอ้งใช้ระบบอนุญำต 
เน่ืองจำกกำรด ำเนินกำรท่ีไม่ได้รับอนุญำต เท่ำกับว่ำจะอยู่ภำยใต้ระบบท่ีมีกำรก ำกับดูแล และ
ควบคุมตำมกฎหมำย ดงันั้น เพื่อให้กำรด ำเนินกำรบงัคบัใช้กฎหมำยสัมฤทธ์ิผลจึงต้องมีกำรน ำ
ระบบอนุญำตมำใชก้บักำรควบคุมธุรกิจด ำน ้ำ 
  6) ไม่ใช้ระบบคณะกรรมกำรเวน้แต่เพื่อก ำหนดนโยบำย หรือก ำกับ หรือก ำหนด
หลกัเกณฑ์หรือเพื่อกำรอ่ืนท่ีจ ำเป็น ทั้งน้ี ในกรณีท่ีน ำระบบคณะกรรมกำรมำใช ้ให้ระบุให้ชดัเจน
ดว้ยวำ่มิติของคณะกรรมกำรผกูพนัหน่วยงำนท่ีมีผูแ้ทนเป็นกรรมกำรโดยต ำแหน่งดว้ย 
  กำรจดัท ำกฎหมำยตน้แบบวำ่ดว้ยกำรประกอบธุรกิจด ำน ้ ำ มีกำรใชร้ะบบคณะกรรมกำร
มำใช้เพื่อก ำหนดนโยบำย หรือก ำกบั หรือก ำหนดหลกัเกณฑ์หรือเพื่อกำรอ่ืนท่ีจ ำเป็น เน่ืองจำก
สภำวะกำรท ำตำมกฎหมำยในกำรขออนุญำตในเร่ืองของธุรกิจด ำน ้ำต่ำงๆ เพื่อให้เท่ำทนักบัพลวตัร
ของโลกท่ีมีกำรเปล่ียนแปลงไปอยำ่งรวดเร็ว 
  7) กำรมีบทบญัญติัให้เจำ้หน้ำท่ีของรัฐมีดุลยพินิจในกำรออกค ำสั่งทำงปกครองหรือ
ด ำเนินกิจกำรทำงปกครอง ให้กระท ำได้เท่ำท่ีจ  ำเป็น ทั้งน้ี ในกรณีท่ีก ำหนดหลักเกณฑ์กำรใช้
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ดุลพินิจและระยะเวลำในกำรด ำเนินกำรตำมขั้นตอนต่ำง ๆ ท่ีเป็นสำระส ำคญัไวใ้นรำงกฎหมำยให้
ชดัเจน 
  กำรจดัท ำกฎหมำยตน้แบบวำ่ดว้ยกำรประกอบธุรกิจด ำน ้ ำ มีบทบญัญติัให้เจำ้หน้ำท่ี
ของรัฐมีดุลยพินิจในกำรออกค ำสั่งทำงปกครอง หรือด ำเนินกิจกำรทำงปกครอง โดยกำรออกค ำสั่ง
ให้ผูป้ระกอบกำรด ำเนินกำรตำมกฎหมำย หรือมีหมำยเรียกบุคคล หรือเรียกเอกสำรใด ๆ จำกผูท่ี้
เก่ียวขอ้ง เพื่อมำตรวจสอบขอ้เท็จจริงให้ได้ขอ้มูลท่ีมีควำมถูกตอ้งรวมถึงกำรมีค ำสั่งให้ปรับทำง
ปกครองแก่ผูท่ี้ด ำเนินกำรฝ่ำฝืนบทบญัญติัของกฎหมำยดว้ย โดยจะ จ ำกดัเรืองกำรใช้ดุลพินิจของ
เจำ้หนำ้ท่ีใหน้อ้ยท่ีสุด และมีก ำหนดะยะเวลำด ำเนินกำรตำมขั้นตอนต่ำง ๆ ท่ีชดัเจน 
  8) กำรก ำหนดโทษทำงอำญำส ำหรับกำรกระท ำควำมผิดใด ให้ค  ำนึงถึงหลกัเกณฑ์
ดงัต่อไปน้ี 
   (1) กำรกระท ำนั้ นต้องกระทบต่อควำมมั่นคงหรือควำมปลอดภยัของประเทศ 
ควำมสงบเรียบร้อยหรือศีลธรรมอนัดีของประชำชนอยำ่งร้ำยแรง หรือมีผลกระทบต่อส่วนรวม 
   (2) เป็นกรณีไม่สำมำรถใช้มำตรกำรอ่ืนใดเพื่อบงัคบัใช้กฎหมำยได้ผลและมี
ประสิทธิภำพเพียงพอท่ีจะใหป้ระชำชนปฏิบติัตำมกฎหมำย 
  กำรจดัท ำกฎหมำยตน้แบวำ่ดว้ยกำรประกอบธุรกิจด ำน ้ ำ ไม่ไดม้องวำ่กำรด ำเนินกำร
ฝ่ำฝืนกฎหมำยดว้ยกำรปล่อยให้มีกำรให้ใบอนุญำตในเร่ืองธุรกิจด ำน ้ ำ ท่ีระบุไวใ้นใบอนุญำต หรือ
กำรไม่จดัส่งรำยงำน หรือกำรจดัส่งรำยงำนล่ำชำ้ หรือกำรจดัท ำรำยงำนท่ีตรงกบัขอ้เท็จจริง ถือเป็น
กำรกระท ำท่ีมีควำมร้ำยแรงกระทบต่อควำมมัน่คง หรือควำมปลอดภยัของประเทศ ควำมสงบ
เรียบร้อยหรือศีลธรรมอันดีของประชำชน หรือมีผลกระทบต่อส่วนรวม และไม่สำมำรถใช้
มำตรกำรอ่ืนใดเพื่อบงัคบักฎหมำยอย่ำงไดผ้ล และมีประสิทธิภำพเพียงพอ แต่อย่ำงใด กำรจดัท ำ
กฎหมำยตน้แบบเพื่อควบคุมธุรกิจด ำน ้ำจึงเป็นไปตำมเง่ือนไขขำ้งตน้ 
  9) หลกัเกณฑอ่ื์นตำมท่ีคณะรัฐมนตรีก ำหนด 
  ยงัไม่ปรำกฏถึงหลกัเกณฑต์ำมกฎหมำยอ่ืนท่ีเก่ียวขอ้งท่ีคณะรัฐมนตรีไดก้ ำหนด 
  จำกกำรตรวจสอบเก่ียวกบัหลกัเกณฑ์กำรจดักฎหมำยตน้แบบเพื่อควบคุมธุรกิจด ำน ้ ำ 
พบวำ่กำรจดัท ำกฎหมำยตน้แบบว่ำดว้ยกำรประกอบธุรกิจด ำน ้ ำ มีควำมสอดคลอ้งตำมหลกัเกณฑ์
กำรจดัท ำร่ำงกฎหมำยเพื่อตรวจสอบควำมจ ำเป็นในกำรตรำกฎหมำยทั้ง 9 ขอ้ 
  กำรวจิยัไดน้ ำค ำตอบจำกกำรวิจยั ไปจดัท ำเป็นร่ำงกฎหมำยตน้แบบเพื่อควบคุมธุรกิจ
ด ำน ้ ำ เพื่อให้เป็นกฎหมำยตน้แบบในกำรประกอบธุรกิจด ำน ้ ำ โดยกำรจดัท ำร่ำงกฎหมำยนั้นเป็นไป
ตำมหลกัเกณฑ์กำรจดัท ำร่ำงกฎหมำยและประเมินผลสัมฤทธ์ิของกฎหมำย พ.ศ. 2562 ทุกประกำร 
และกำรวจิยัจึงจดัท ำโครงสร้ำงขอกฎหมำยตน้แบบวำ่ดว้ยกำรประกอบธุรกิจด ำน ้ำ 
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4. กฎหมายต้นแบบว่าด้วยการประกอบธุรกจิด าน า้ 

 ประเทศไทยมีหนำ้ท่ีส่งเสริมกำรท่องเท่ียวตำมแผนยทุธศำสตร์ชำติ 20 ปี ให้ไดต้ำมเป้ำหมำย
ของประเทศ และสมำคมด ำน ้ ำของกองทพัเรือมีควำมพยำยำมท่ีจะให้ประเทศไทยเป็นประเทศท่ีสำมำรถ
ออกใบอนุญำตด ำน ้ ำสำกลให้ได ้โดยกำรเชิญตวัแทนสมำชิกของสมำคมด ำน ้ ำท่ีไดรั้บกำรยอมรับ
จำกทัว่โลกมำประชุมหลำยคร้ัง เพื่อให้ธุรกิจด ำน ้ ำและกำรให้ใบอนุญำตเป็นสำกล และวิธีกำรหน่ึง
ท่ีประเทศไทยจะน ำมำใช ้คือ กำรจดัท ำกฎหมำยควบคุมธุรกิจด ำน ้ำ แต่ท่ีเป็นปัญหำก็คือกำรควบคุม
กำรประกอบธุรกิจด ำน ้ ำยงัไม่มีรูปแบบท่ีชดัเจนจึงไม่สำมำรถท่ีจะจดัท ำเป็นกฎหมำยได ้กำรวิจยัน้ี
เห็นถึงควำมส ำคญัของกำรด ำน ้ ำที่จะเป็นส่ิงจูงใจให้นกัท่องเที่ยวมำด ำน ้ ำในทอ้งทะเลไทยท่ีจะ
สร้ำงรำยไดใ้หแ้ก่ประเทศไดด้งันั้นจึงไดท้  ำกำรศึกษำวิจยัจนกระทัง่ไดค้  ำตอบถึงกำรควบคุมธุรกิจด ำน ้ ำ
ที่ชดัเจนเพียงพอที่จะน ำไปจดัท ำเป็นกฎหมำยควบคุมธุรกิจด ำน ้ ำได ้กำรวิจยัจึงไดน้ ำค ำตอบท่ี
ไดม้ำจดัท ำเป็นกฎหมำยตน้แบบวำ่ดว้ยกำรประกอบธุรกิจด ำน ้ำเพื่อใหเ้ป็นกฎหมำยท่ีสำมำรถจะใช้
เป็นแบบอยำ่งหรือตน้แบบในกำรจดัท ำเป็นกฎหมำยตน้แบบวำ่ดว้ยกำรประกอบธุรกิจด ำน ้ำ 
 กำรจดัท ำกฎหมำยต้นแบบน้ีได้น ำประเด็นที่ได้จำกวิธีกำรมีส่วนร่วมออกแบบ, 
ร่วมออกแบบ ซ่ึงมีทั้งหมด 5 ประเด็นมำวเิครำะห์ในกำรจดัท ำร่ำงกฎหมำยตน้แบบ ซ่ึงผลของกำร
วิเครำะห์ขอ้มูลได้ค  ำตอบที่เป็นโครงสร้ำงกฎหมำยตน้แบบว่ำด้วยกำรประกอบธุรกิจด ำน ้ ำ 
กำรสัมภำษณ์เชิงลึก กำรมีส่วนร่วมออกแบบ, ร่วมออกแบบ โดยประชำกรผูมี้ส่วนไดเ้สีย ผลของ
กำรวิเครำะห์ขอ้มูลทั้งหมดได้ค  ำตอบท่ีเป็นโครงสร้ำงของกฎหมำยตน้แบบว่ำด้วยกำรประกอบ
ธุรกิจด ำน ้ ำ กำรร่ำงกฎหมำยตน้แบบน้ีจะเป็นกฎหมำยท่ียกร่ำงทั้งฉบบัเน่ืองจำกยงัไม่มีกฎหมำย
เช่นน้ีมำก่อน โดยมีสำระส ำคญัดงัน้ี 
 4.1 โครงสร้างกฎหมายต้นแบบว่าด้วยการประกอบธุรกจิด าน า้ 
 โครงสร้ำงกฎหมำยตน้แบบวำ่ดว้ยกำรประกอบธุรกิจด ำน ้ำ แยกเป็น 5 หมวด รวม 36 มำตรำ 
 หมวดที ่1 บททัว่ไป               มำตรำ 1 ถึง มำตรำ 5 
 หมวดที ่2 การควบคุมธุรกจิด าน า้ 
  ส่วนท่ี 1 คณะกรรมกำรก ำกบัดูแลกำรประกอบธุรกิจด ำน ้ำ  มำตรำ 6 ถึง มำตรำ 9  
  ส่วนท่ี 2 ส ำนกังำนก ำกบัดูแลกำรประกอบธุรกิจด ำน ้ำ    มำตรำ 10 ถึง มำตรำ 13 
  ส่วนท่ี 3 องคก์รปกครองสวนทอ้งถ่ิน     มำตรำ 14 
 หมวดที ่3 การจัดการของธุรกจิด าน า้        มำตรำ 15 ถึง มำตรำ 27 
 หมวดที ่4 ความรับผดิชอบในกจิการด าน า้    มำตรำ 28 ถึง มำตรำ 29 
 หมวดที ่5 บทก าหนดโทษ      มำตรำ 30 ถึง มำตรำ 36 
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 โครงร่ำงของกฎหมำยตน้แบบวำ่ดว้ยกำรประกอบธุรกิจด ำน ้ ำ น้ีจะน ำไปสู่กำรสัมมนำ
รับฟังควำมคิดเห็น (Hearing) เพื่อให้ผู ้เข้ำร่วมสัมมนำได้วิพำกษ์และให้ข้อแนะน ำท่ีจะเป็น
ประโยชน์ต่อกำรปรับปรุงแกไ้ขใหเ้ป็นกฎหมำยตน้แบบท่ีมีควำมครบถว้นสมบูรณ์มำกข้ึน 
 4.2 หลกัการและเหตุผล 
 เหตุผลในกำรร่ำงพระรำชบญัญติัน้ี “เน่ืองจำกประเทศไทยมีกำรส่งเสริมกำรท่องเท่ียวท่ี
เป็นกำรท่องเท่ียวทำงทะเลตำมแผนยุทธศำสตร์ชำติ 20 ปีซ่ึงกำรด ำน ้ ำเป็นกิจกรรมท่ีนกัท่องเท่ียว
นิยมอยำ่งมำกจนมีกำรน ำเอำกำรท่องเท่ียวทำงทะเลกบักำรด ำน ้ ำเป็นธุรกิจกำรท่องเท่ียวทำงทะเล 
แต่ประเทศไทยยงัไม่มีกฎหมำยว่ำดว้ยกำรประกอบธุรกิจด ำน ้ ำ เพื่อให้มีกำรควบคุมและจดักำร
เพื่อควำมปลอดภยัแก่นกัด ำน ้ ำ และเพื่อกำรคุม้ครองทรัพยำกรใตท้ะเลรวมทั้งกำรดูแลส่ิงแวดลอ้ม
ซ่ึงจะเป็นกำรเสริมให้ประเทศไทยบรรลุเป้ำหมำยกำรส่งเสริมกำรท่องเท่ียวทำงทะเลจึงจ ำเป็นท่ีจะตอ้ง
มีกฎหมำยวำ่ดว้ยกำรประกอบธุรกิจด ำน ้ ำเพื่อให้กำรด ำน ้ำไดม้ำตรฐำนเป็นท่ียอมรับของนกัท่องเท่ียว” 
 4.3 ร่างกฎหมายต้นแบบว่าด้วยการประกอบธุรกจิด าน า้ พ.ศ. .... 
 กำรจดัท ำกฎหมำยฉบับน้ี เป็นกำรจัดท ำกฎหมำยใหม่ทั้ งฉบับ เพื่อให้เป็นกฎหมำย
ตน้แบบวำ่ดว้ยกำรประกอบธุรกิจด ำน ้ำ โดยมีรำยละเอียดดงัปรำกฏในตำรำงท่ี 5.4 (ดูตำรำงท่ี 5.4) 

ตารางที ่5.4 พระราชบัญญตัิการประกอบธุรกจิด าน า้ พ.ศ. .... 

มาตรา 
พระราชบัญญตัิการประกอบธุรกจิด าน า้ 

พ.ศ. .... 
หลกัการและเหตุผล 

หมวด 1 
บททัว่ไป 

1 พระรำชบญัญติัน้ีเรียกว่ำ “พระรำชบญัญติัว่ำ
ด้วยกำรกำรควบคุมดูแลกำรประกอบธุรกิจ
ด ำน ้ำ พ.ศ. .…” 

   เพื่อให้มีกฎหมำยท่ีเป็นกลไกส ำคญัใน
ควบคุมธุรกิจด ำน ้ำของประเทศไทย 

2    พระรำชบัญญั ติ น้ี ให้ ใช้บังคับ เม่ือพ้น
ก ำหนด 180 วนันบัแต่วนัประกำศ 
ในรำชกิจจำนุเบกษำ เป็นตน้ไป 

   เพื่อให้มีกำรเตรียมควำมพร้อมของ
บุคคลท่ีเก่ียวข้องภำยใตก้ฎหมำยก่อนท่ี
จะมีผลบงัคบัใช ้

3    บรรดำกฎหมำย กฎ และระเบียบขอ้บงัคบั
อ่ืนใดในส่วนท่ีมีบญัญัติไวแ้ล้วขดัหรือแยง้
กั บ บ ท แ ห่ งพ ระรำชบั ญ ญั ติ น้ี  ให้ ใช้
พระรำชบญัญติัน้ีแทน 

   เพื่อให้กำรบงัคบัใช้กฎหมำยรวมเป็น
อนัเดียวกบัพระรำชบญัญติัน้ี 
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4    ในพระรำชบญัญติัน้ี 
  “ คณะกรรมกำร” หมำยควำมวำ่ คณะกรรมกำร
ก ำกบัดูแลกำรประกอบธุรกิจด ำน ้ำ 
  “ส ำนักงำน” หมำยควำมว่ำ ส ำนักงำน
คณะกรรมกำรก ำกบัดูแลกำรประกอบธุรกิจ
ด ำน ้ำ 
  “ เลขำธิกำร” หมำยควำมว่ำ เลขำธิกำร
ส ำนักงำนคณะกรรมกำรก ำกับ ดูแลกำร
ประกอบธุรกิจด ำน ้ำ 
  “ ผูป้ระกอบกำร” หมำยควำมว่ำ บุคคลผูมี้
สัญชำติไทยและคนต่ำงดำ้วเป็นเจำ้ของสถำน
ประกอบกำรท่ีด ำเนินกำร หรือ ประกอบ
กิจกรรมเชิงธุรกิจดำ้นกำรด ำน ้ำ  
   “ใบอนุญำต” หมำยควำมว่ำ ใบอนุญำตใน
กำรขอประกอบธุรกิจด ำน ้ำ  
   “ธุรกิจด ำน ้ ำ” หมำยควำมวำ่ กำรประกอบกำร
เชิงธุรกิจท่ีเก่ียวขอ้งกบักำรด ำน ้ ำ ประกอบดว้ย
ก ำร เรี ยน  ก ำรสอน  ก ำรอบ รม  ก ำรฝึ ก 
กำรศึกษำ กำรท่องเท่ียว กำรประกอบอำชีพท่ี
เก่ียวกับกำรน ำเท่ียวทำงทะเลท่ีมีกิจกรรม
เก่ียวเน่ืองกับกำรด ำน ้ ำ ธุรกิจท่ีเก่ียวขอ้งกับ
กำรน ำเข้ำและจ ำหน่ำยอุปกรณ์ด ำน ้ ำ กำร
ให้ บ ริก ำรด้ ำน ต่ ำง  ๆ  ท่ี เก่ี ย วข้อ งแล ะ
สนับสนุนกบักิจกรรมด ำน ้ ำ กำรบริกำรทำง
กำรแพทย์ กำรประกันภัย กำรผลิต กำร
จ ำหน่ำย ซ่อมแซม ปรับปรุง น ำเข้ำ ส่งออก 
ส่ิงใด ๆ ท่ีเก่ียวขอ้งกบักิจกรรมด ำน ้ำ   
   “แหล่งท่องเท่ียวทำงทะเล” หมำยควำมว่ำ 

   เพื่อกำรให้ค  ำนิยำมควำมหมำยเฉพำะ
ส ำหรับกฎหมำยฉบับ บ้ี  และก ำหนด
ขอบเขตของกฎหมำยให้มีควำมชัดเจน
และสร้ำงควำมเขำ้ใจในกำรตีควำม 
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แหล่งท่องเท่ียวทำงทะเลท่ีนกัท่องเท่ียวนิยม
ไปด ำน ้ำ   
   “สถำบันฝึกสอนด ำน ้ ำ” หมำยควำมว่ำ 
สถำบนักำรฝึกหัดคนซ่ึงไม่เคยด ำน ้ ำมำก่อน
ให้ได้รู้จกัและสำมำรถท ำกิจกรรมด ำน ้ ำได้
อยำ่งปลอดภยัตำมหลกัสูตรของนำยทะเบียน
กลำง 
   “นำยทะเบียน” หมำยควำมว่ำ ผู ้ซ่ึงออก
ใบอนุญำตกำรประกอบธุรกิจด ำน ้ ำตำม
ก ำหนดในประกำศ  
   “มำตรฐำนสำกล” หมำยควำมวำ่ หลกัสูตร
ของกำรด ำน ้ ำท่ีนำนำชำติให้กำรยอมรับตำม
มำตรฐำนสำกล 
   “ ผูฝึ้กสอนด ำน ้ ำ” หมำยควำมว่ำ ผูท่ี้ผ่ำน
กำรอบรมและมีวุฒิบตัรผูส้อนด ำน ้ำ (Instructor) 
ท่ีสำมำรถสอนด ำได้ของทุกสถำบันท่ีเป็น
ส ม ำ ชิ ก  WRST (World Recreational Scuba 
Training Council) และต่ออำยบุตัรผูส้อนทุกปี 
   “ผูค้วบคุมเรือ” หมำยควำมวำ่ ผูซ่ึ้งมีคุณสมบติั
ผ่ำนหลกัสูตรกำรฝึกอบรมขั้นผูน้ ำกำรด ำน ้ ำ 
(Dive leader) มีหน้ำท่ีคอยก ำชับดูแลให้นัก
ด ำน ้ำปฏิบติัตำมกฎควำมปลอดภยัของกำรด ำ
น ้ำโดยเคร่งครัด  
   “มัคคุเทศก์ด ำน ้ ำ” หมำยควำมว่ำ ผู ้ซ่ึงมี
ใบอนุญำตเป็นมคัคุเทศก์ทำงน ้ ำ ให้แนะน ำ
กำรท่องเท่ียวทำงน ้ ำ ให้ควำมช่วยเหลือ ให้
ข้อมูลแก่นักท่องเท่ี ยวด ำน ้ ำ ออกโดยนำย
ทะเบียน 
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   “องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน” หมำยควำม
ว่ำ พื้นท่ีปกครองส่วนทอ้งถ่ินท่ีตั้งของทะเล
ส ำหรับกำรด ำน ้ำ  
   “หน่วยงำนปฐมพยำบำล” หมำยควำมว่ำ 
หน่วยงำนท่ีให้กำรช่วยเหลือผูบ้ำดเจ็บให้พน้
จำกอันตรำยท่ีเกิดเหตุเบ้ืองต้นโดยใช้วสัดุ
อุปกรณ์ ท่ีหำได้ในบริเวณนั้ นก่อนน ำส่ง
โรงพยำบำล หรือก่อนท่ีจะมีหน่วยบริกำร
กำรแพทยฉุ์กเฉิน  
   “กำรประกันภัย” หมำยควำมว่ำ กำรท่ี
ผูป้ระกอบกำรท ำประกนัภยัใหก้บันกัท่องเท่ียว
ด ำน ้ำ  
   “อุปกรณ์ด ำน ้ ำ” หมำยควำมว่ำ ตีนกบและ
หน้ำกำกด ำน ้ ำ อุปกรณ์ควบคุมกำรลอยตัว 
(BCD)Second stage และ Alternate air source, 
Pressure gauge,  Depth gauge,  Weight system 
อุปกรณ์ป้องกันควำมเส่ียงเพื่อให้เหมำะสม
ส ำหรับกำรด ำน ้ ำในท้องถ่ินนั้น ๆ อุปกรณ์
ส ำหรับเหตุฉุกเฉินอย่ำงน้อย 1 อย่ำงเพื่อส่ง
สัญญำณ เช่น นกหวีด  Dive คอมพิวเตอร์
ห รื อ  RDP ( Redpoll ห รื อ  Dive Table) 
อุปกรณ์เสริม อำทิ ชุดใส่ด ำน ้ ำ ทุ ่นติดตวั 
ทุ ่นลอย เชือกสมอ มีดใต้น ้ ำ ไฟฉำยใต้น ้ ำ 
เคร่ืองอดัอำกำศ ชุดเคร่ืองมือปฐมพยำบำล 
ส่ือกำรเรียนกำรสอน สมุดบนัทึกกำรด ำน ้ ำ 
(Long Book)     
   “ทรัพยำกรทำงทะเล” หมำยควำมวำ่ ส่ิงท่ีมีอยู่
หรือเกิดข้ึนตำมธรรมชำติในบริเวณทะเลท่ีมี
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พื้นท่ี ติดต่อกับทะเล หรืออิทธิพลของน ้ ำ
ทะเลเข้ำถึง หรือส่ิงท่ีมนุษย์สร้ำงข้ึน เพื่อ
ประโยชน์ต่อระบบนิเวศ 
   “ผลประโยชน์ทำงทะเล” หมำยควำมว่ำ 
ผลประโยชน์ท่ีไดรั้บจำกทะเลหรือเก่ียวขอ้ง
กับทะเลทั้ งในน่ำนน ้ ำไทย รวมถึงชำยฝ่ัง
ทะเลพื้นดินทอ้งทะเล หรือใตท้อ้งทะเล  

5    ให้รัฐมนตรีว่ำกำรกระทรวงกำรท่องเท่ียว
แ ล ะ กี ฬ ำ  รั ฐ ม น ต รี ว่ ำ ก ำ ร ก ร ะ ท ร ว ง
ทรัพยำกรธรรมชำติและส่ิงแวดล้อม และ
รัฐมนตรีกระทรวงพำณิชย ์รัฐมนตรีว่ำกำร
ก ร ะ ท รว งม ห ำด ไท ย  รั ก ษ ำก ำรต ำม
พระรำชบัญญัติ น้ี  และให้ มีอ ำนำจออก
กฎกระทรวงและประกำศในส่วนของตนเพื่อ
ปฏิบติักำรตำมพระรำชบญัญติัน้ี   
   กฎกระทรวงและประกำศนั้น เม่ือไดป้ระกำศ
ในรำชกิจจำนุเบกษำแลว้ใหใ้ชบ้งัคบัได ้

   เพื่ อเป็นกำรก ำหนดบุคคลท่ีท ำกำร
รักษำกำรตำมพระรำชบัญญัติ มีอ ำนำจ
ด ำเนินกำรห รือปฏิบัติตำมกฎหมำย 
เพื่อให้แต่ละกระทรวงสำมำรถออกกฎ 
ระเบียบ หรือประกำศได้ในส่วนท่ีเป็น
ของตนเอง 
ทฤษฏีอ ำนำจรัฐ 

หมวด 2 
ส่วนที ่1 

คณะกรรมการก ากบัดูแลการประกอบธุรกจิด าน า้ 

6 ใหมี้คณะกรรมกำรคณะหน่ึงเรียกวำ่ 
 “คณะกรรมกำรก ำกบัดูแลกำรประกอบธุรกิจ
ด ำน ้ำ” ประกอบดว้ย 
  (1) ปลัดกระทรวงกำรท่องเท่ียวและกีฬำ 
เป็นประธำนกรรมกำร  
  (2) อธิบดีกรมกำรท่องเท่ียว เป็นรองประธำน  
  (3) กรรมกำรผู ้ทรงคุณวุฒิประกอบด้วย 
อธิบดีกระทรวงแรงงำน อธิบดีกระทรวง

เพื่อให้มีคณะกรรมกำรท่ีท ำหน้ำท่ีก ำกบั
ดูแลระบบกำรประกอบธุรกิจด ำน ้ ำและ
ก ำหนดนโยบำย โดยตั้ งคณะกรรมกำร
แยกเป็น 2 ส่วน ดังน้ี  1) โดยต ำแหน่ง
ประกอบดว้ยตวัแทนจำกหน่วยงำนรัฐท่ี
เก่ียวขอ้งและ 2) โดยกำรแต่งตั้ง ประกอบดว้ย 
ผูเ้ช่ียวชำญสำขำท่ีเก่ียวขอ้ง 
- ทฤษฎีกำรจดัองคก์ร 
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วฒันธรรม อธิบดีส ำนกังำนคุม้ครองผูบ้ริโภค 
ผู ้แทนกระทรวงทรัพยำกรธรรมชำติและ
ส่ิงแวดล้อม ผู ้แทนกระทรวงวัฒนธรรม 
ผูแ้ทนส ำนักงำนคุ้มครองผูบ้ริโภค ผูบ้งัคบั
กำรต ำรวจท่องเท่ียว ผูว้่ำกำรท่องเท่ียวแห่ง
ประเทศไทย เป็นกรรมกำรโดยต ำแหน่ง และ 
 กรรมกำรผู ้ทรงคุณวุฒิ ท่ี รัฐมนตรีแต่งตั้ ง
จ  ำนวนห้ำคน เป็นกรรมกำร ทั้งน้ี อย่ำงน้อย
กรรมกำรผูท้รงคุณวุฒิ ตอ้งเป็นผูท้รงคุณวุฒิ
ดำ้นส่ิงแวดลอ้ม ดำ้นแรงงำน ดำ้นวฒันธรรม 
ดำ้นคุม้ครองผูบ้ริโภค และดำ้นกำรท่องเท่ียว 
  ให้นำยทะเบียนธุรกิจน ำเท่ียวและมคัคุเทศก์
กลำงเป็นกรรมกำรและเลขำนุกำรโดยมำจำก
กำรแต่งตั้งของคณะกรรมกำร 

- ทฤษฎีอ ำนำจรัฐ 

7  กรรมกำรผูท้รงคุณวฒิุมีวำระกำรด ำรงต ำแหน่ง
ครำวละส่ีปี และอำจไดรั้บกำรแต่งตั้งใหม่ แต่
จะด ำรงต ำแหน่งเกินกวำ่สองวำระไม่ได ้
 ในกรณี ท่ีกรรมกำรผู ้ทรงคุณวุฒิพ้นจำก
ต ำแหน่งก่อนวำระ หรือมีกำรแต่งตั้งกรรมกำร
ผูท้รงคุณวุฒิเพิ่มเติม ให้ไดรั้บต ำแหน่งท่ีวำ่ง
เป็นกรรมกำรผูท้รงคุณวุฒิเพิ่มข้ึน มีวำระใน
กำรด ำรงต ำแหน่งตำมวรรค 1 
ในกรณี ท่ีกรรมกำรผู ้ทรงคุณวุฒิพ้นจำก
ต ำแหน่งตำมวำระ หำกยงัมิได้มีกำรแต่งตั้ง
กรรมกำร ผูท้รงคุณวุฒิข้ึนใหม่ ให้กรรมกำร
ผูท้รงคุณวุฒิซ่ึงพน้จำกต ำแหน่งวำระนั้นอยู่
ในต ำแหน่งเพื่อปฏิบติัหน้ำท่ี ต่อไปจนกว่ำ
กรรมกำรผูท้รงคุณวุฒิได้รับแต่งตั้งใหม่เข้ำ

   เพื่อให้เกิดควำมชัดเจนในเร่ืองระยะเวลำ
กำรด ำรงต ำแหน่งของกรรมกำรผูท้รงคุณวฒิุ 
   - ทฤษฎีกำรจดัองคก์ร 
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รับหนำ้ท่ี 
8    ให้กรรมกำรผูท้รงคุณวุฒิพน้จำกต ำแหน่ง

เม่ือ 
   (1) ตำย 
   (2) ลำออก 
   (3) เป็นบุคคลลม้ละลำย 
   (4) เป็นคนไร้ควำมสำมำรถหรือคนเสมือน
ไร้ควำมสำมำรถ 
   (5) ไดรั้บโทษจ ำคุกโดยค ำพิพำกษำถึงท่ีสุด
ให้จ  ำคุก เวน้แต่เป็นโทษส ำหรับควำมผิดท่ี
ไดก้ระท ำโดยประมำทหรือควำมผดิลหุโทษ 

   เพื่อก ำหนดควำมชดัเจนในกำรพน้จำก
ต ำแหน่งของกรรมกำรผูท้รงคุณวุฒิ และ
ก ำหนดคุณสมบติัของกรรมกำรผูท้รงคุณวุฒิ
ใหมี้ควำมเหมำะสม 
   - ทฤษฎีอ ำนำจรัฐ 
   - ทฤษฎีกำรจดัองคก์ร 
 

9   ให้ คณ ะกรรมกำรมีอ ำน ำจและหน้ ำ ท่ี
ดงัต่อไปน้ี 
   (1) ก ำหนดนโยบำย และแผนกำรด ำเนินงำน
ของธุรกิจด ำน ้ำ 
   (2) ออกระเบียบ ขอ้บงัคบั ประกำศ ค ำสั่ง 
หรือขอ้ก ำหนดตำมพระรำชบญัญติัน้ี 
   (3) ก ำหนดหลกัเกณฑ์ต่ำง ๆ เก่ียวกบักำร
ข้ึนทะเบียน กำรให้ใบอนุญำต กำรรำยงำน 
กำรค ำนวณค่ำปรับ และกำรออกใบรับรองท่ี
เก่ียวขอ้งตำมพระรำชบญัญติัน้ี 
   (4) ก ำหนดมำตรกำรในกำรส่งเสริม และ
สิทธิประโยชน์แก่ธุรกิจด ำน ้ำ 
   (5) แต่งตั้งคณะอนุกรรมกำร และวำงระเบียบ
เก่ียวกบักำรปฏิบติัหนำ้ท่ีของอนุกรรมกำร 
   (6) ก ำหนดค่ำธรรมเนียมส ำหรับกำรข้ึน
ทะเบียน กำรออกใบอนุญำต หรือกำรประกอบ
ธุรกิจด ำน ้ำ ตำมพระรำชบญัญติัน้ี 

   เพื่อก ำหนดขอบเขตแห่งอ ำนำจหน้ำท่ี
ของคณะกรรมกำรให้มีควำมชัดเจนใน
กำรก ำหนดนโยบำยและแผนกำรบริหำร
จดักำร  
   - ทฤษฎีอ ำนำจรัฐ 
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   (7) ก ำหนดค่ำปรับส ำหรับผูท่ี้ไม่ปฏิบติัท่ี
ก ำหนดในใบอนุญำต 
   (8) ก ำหนดหลกัเกณฑ์เพื่อใช้เป็นแนวทำง
ในกำรพิ จำรณำปัญหำท่ีอำจเกิด ข้ึนอัน
เน่ืองมำจำกกำรบงัคบัใช้บงัคบัพระรำชบญัญติั
น้ี 
   (9) ปฏิบติักำรอ่ืนใดให้เป็นไปตำมวตัถุประสงค์
ของพระรำชบญัญติัน้ี 

ส่วนที ่2 
ส านักงานก ากบัดูแลการประกอบธุรกจิด าน า้ 

10    ให้จดัตั้ งส ำนักงำนข้ึนเรียกว่ำ “ส ำนักงำน
คณะกรรมกำรก ำกบัดูแลกำรประกอบธุรกิจด ำน ้ ำ” 
และใหมี้ฐำนะเป็นนิติบุคคลในสังกดักองทพัเรือ 

   เพื่อให้มีส ำนักงำนท่ีประกอบด้วยฝ่ำย
ปฏิบติักำร และเจำ้หน้ำท่ีปฏิบติังำนตำม
พระรำชบญัญติั 
   - ทฤษฎีกำรจดัองคก์ร 

11    ใหส้ ำนกังำนมีอ ำนำจ และหนำ้ท่ี ดงัต่อไปน้ี 
   (1) จดัท ำระบบกำรบนัทึกและจดัเก็บขอ้มูล
ธุรกิจด ำน ้ำในแต่ละปีของผูถื้อครองใบอนุญำต  
   (2) ก ำกับ ดูแลให้ มีกำรปฏิบัติตำมและ
ด ำเนินกำรบงัคบัใชก้ฎหมำยกบับุคคลท่ีกระท ำ
ควำมผดิตำมพระรำชบญัญติัน้ี  
   (3) ป ฏิบัติ งำน อ่ืนตำมบทบัญญั ติแห่ ง
พระรำชบญัญติัน้ี หรือตำมกฎหมำยอ่ืน 

   เพื่อก ำหนดขอบเขตอ ำนำจหน้ำท่ีของ
ส ำนกังำน ในกำรด ำเนินกำรตำมนโยบำย
และแผนท่ีคณะกรรมกำรก ำหนดให้มี
ควำมชดัเจน 
   - ทฤษฎีอ ำนำจรัฐ 
   - ทฤษฎีกำรจดัองคก์ร 
 

12    ให้ คณะกรรมกำรแต่งตั้ งเลขำธิกำร ให้
เลขำธิกำรมีวำระกำรด ำรงต ำแหน่งครำวละส่ีปี
และอำจได้รับกำรแต่งตั้ งใหม่ อีกได้แต่จะ
แต่งตั้งให้ด ำรงต ำแหน่งติดต่อกนัเกินสองวำระ
ไม่ได ้

   เพื่ อให้ มี เลขำธิกำรส ำนักงำนอยู่ใน
ต ำแหน่งตำมก ำหนดวำระ 
   - ทฤษฎีอ ำนำจรัฐ 
   - ทฤษฎีกำรจดัองคก์ร 

13    ให้เลขำธิกำรเป็นผูบ้ ังคบับัญชำพนักงำน    เพื่อก ำหนดให้เลขำธิกำรเป็นหัวหน้ำ
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และรับผิดชอบในกำรด ำเนินกิจกำรทั้งปวง
ของส ำนกังำน 

ส ำนกังำน 
   - ทฤษฎีกำรจดัองคก์ร 

ส่วนที ่3 
องค์กรปกครองสวนท้องถิ่น 

14     องค์กรปกครองสวนท้องถ่ินเฉพำะพื้นท่ี
ชำยฝ่ังทะเลมีหนำ้ท่ีและอ ำนำจ 
    - ประกำศให้กิจกำรด ำน ้ ำเป็นกิจกำรท่ีเป็น
อนัตรำยต่อสุขภำพ 
   - จดัเก็บค่ำธรรมเนียม 

เพื่ อก ำหนดอ ำนำจหน้ำท่ีขององค์กร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 
    - ทฤษฎีอ ำนำจรัฐ 
    -หลกักำรปกครอง 
    -หลกัควำมไดส้ัดส่วน 
    - หลกักำรกระจำยอ ำนำจ 

หมวด 3 
การควบคุมธุรกจิด าน า้ 

15     ผูป้ระกอบกำรในภำคธุรกิจด ำน ้ ำมีสถำนะ
เป็นทั้งนิติบุคคลและบุคคลธรรมดำ จดทะเบียน
ต่อส ำนักงำนคณะกรรมกำรควบคุมธุรกิจด ำ
น ้ ำ มีหลักสูตรกำรสอน และวิธีกำรสอนท่ี
เป็นสำกล มีผู ้ฝึกสอนท่ีมีใบอนุญำตเป็นผู ้
ฝึกสอนด ำน ้ ำสำกล และขออนุญำตประกอบกำร
ตำมหลกัเกณฑ์ท่ีคณะกรรมกำรก ำหนดโดย
ประกำศในรำชกิจจำนุเบกษำ  

   เพื่อรวบรวมข้อมูลผูป้ระกอบกำรใน
ภำคธุรกิจท่ีถูกก ำหนดให้มีกำรควบคุม
ธุรกิจด ำน ้ ำตำมคณะกรรมกำรประกำศ
ก ำหนด 
   -ทฤษฎีอ ำนำจรัฐ 
   - แนวคิดระบบอนุญำต 

16    ผูป้ระกอบกำรซ่ึงขอรับใบอนุญำต ตอ้งเป็น
ผูมี้คุณสมบติัดงัต่อไปน้ี 
     (1) มีท่ีตั้งสถำนประกอบกิจกำรในประเทศไทย 
     (2) เป็นผูป้ระกอบกิจกำรท่ีมีกำรประกอบ
กิจกรรมท่องเท่ียว 
     (3) เป็นผู ้ประกอบกำรในภำคธุรกิจท่ี
คณะกรรมกำรก ำหนดหลักเกณฑ์ เง่ือนไข
และวธีิกำรใหต้อ้งมีกำรก ำกบัดูแล 

   เพื่อก ำหนดคุณสมบติัของผูป้ระกอบกำร
ท่ีกฎหมำยก ำหนดให้ต้องขอใบอนุญำต
จำกส ำนกังำน 
   -ทฤษฎีอ ำนำจรัฐ 
   -แนวคิดระบบอนุญำต 
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   กำรยื่นค ำขอน้ี ให้ยื่นต่อนำยทะเบียน ณ 
ส ำนักงำนทะเบี ยน ธุรกิจด ำน ้ ำ  สถำน ท่ี 
ประกอบธุรกิจด ำน ้ำของผูย้ืน่ค  ำขอตั้งอยู ่หรือ
สถำนท่ี อ่ืนตำมท่ี  เลขำธิกำรคณะกรรมกำร
ประกำศก ำหนด โดยค ำนึงถึงกำรอ ำนวย
ควำมสะดวกและกำรลดภำระแก่ผูย้ืน่ค  ำขอ 

17     ผูป้ระกอบกำรธุรกิจด ำน ้ ำ ซ่ึงใบอนุญำต
สูญหำย ถูกท ำลำย หรือช ำรุด ในสำระส ำคญั
ให้ยื่นค ำขอรับใบแทนใบอนุญำต พร้อมดว้ย
เอกสำรและหลกัฐำนตำมท่ีไดร้ะบุไวใ้นแบบ
ค ำขอรับใบแทนใบอนุญำต รวมทั้ งส่งคืน
ใบอนุญำตท่ีช ำรุด หรือยื่นหลักฐำนกำรรับ
แจง้ควำมของพนกังำนสอบสวนกรณีสูญหำย 
หรือถูกท ำลำย 
   กำรพิจำรณำค ำขอรับใบแทนใบอนุญำต ใน
กำรออกใบแทนใบอนุญำต ให้นำยทะเบียน
ออกใบอนุญำตใหม่ตำมแบบใบอนุญำตเดิม 
และระบุค ำว่ำ “ใบแทน” ไวท่ี้ด้ำนหน้ำของ
ใบอนุญำตนั้น 

   เพื่ อแสดงถึ งกำรมี คุณ สมบั ติของ
ใบอนุญำตผูป้ระกอบธุรกิจด ำน ้ำ 
   - ทฤษฎีอ ำนำจรัฐ 
   - ทฤษฎีกำรจดัองคก์ร 
   - แนวคิดระบบอนุญำต 
 

18  ใหผู้ถื้อครองใบอนุญำตมีหนำ้ท่ี 
   (1) จดัหำมำตรกำรกำรควบคุมธุรกิจด ำน ้ ำ
ใหไ้ดต้ำมท่ีปริมำณท่ีระบุในใบอนุญำต 
   (2) จดัให้มีกำรตรวจสอบรำยงำน และกำร
รับรองรำยงำนโดยผูต้รวจสอบ 
   (3) จดัส่งรำยงำนใหแ้ก่ส ำนกังำนตำมก ำหนด 
   (4) จดัเก็บ และรวบรวมขอ้มูลและเอกสำร
ท่ีเก่ียวขอ้งเพื่อกำรตรวจสอบของเจำ้หนำ้ท่ี 

   เพื่อก ำหนดขอบเขตแห่งอ ำนำจหน้ำท่ี
ของผู ้ถือครองใบอนุญำตให้ มีควำม
ชดัเจนในกำรด ำเนินกำรพระรำชบญัญติั 
   - แนวคิดระบบอนุญำต 
   - หลกักำรจดักำรส่ิงแวดลอ้ม 

19 สถำบนัสอนด ำน ้ำ    เพื่อให้ส ำนักงำนระบุข้อก ำหนดและ
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   (1) มีท่ีตั้งสถำนประกอบกำร 
   (2) มีช่ือและท่ีอยูข่องผูป้ระกอบกำร 
   (3) ตอ้งขออนุญำตเปิดสถำบนัสอนด ำน ้ำ 
 

เง่ือนไขให้ชัดเจนในใบอนุญำต เพื่อผูท่ี้
ถือครองจะไดท้รำบและปฏิบติัตำม 
   - ตำมข้อก ำหนดของกำรประกอบธุรกิจ
ด ำน ้ำ 
   - แนวคิดระบบอนุญำต 

20 ผูฝึ้กสอนด ำน ้ำ 
     (1) ต้องเป็นผู ้ท่ีผ่ำนหลักสูตรกำรด ำน ้ ำ
ตำมมำตรฐำนสำกลและมีใบอนุญำต 
    (2) มีอำยยุีสิ่บปี ข้ึนไป 
    (3) เป็นผูซ่ึ้งมีร่ำงกำยแขง็แรง  
    (4) ตอ้งต่อใบอนุญำตทุกปี 
    กำรก ำหนดประเภทใบอนุญำต หลักเกณฑ์
และวิธีกำรในกำรขอรับและออกใบอนุญำต 
และกำรต่อใบอนุญำต และกำรขอรับและกำร
ออกใบแทนใบอนุญำตใหเ้ป็นไปตำมท่ีก ำหนด 

เพื่อแสดงถึงคุณสมบัติของกำรเป็นผู ้
ฝึกสอนด ำน ้ำ 
    -แนวคิดระบบอนุญำต 

21 นกัท่องเท่ียวด ำน ้ำ 
   (1) มีคุณสมบติั ดงัต่อไปน้ี 
   - เป็นผูซ่ึ้งเขำ้ใจกำรวธีิกำรด ำน ้ำเบ้ืองตน้ 
   - ตรวจสุขภำพร่ำงกำยเบ้ืองตน้ 

เพื่อแสดงถึงคุณสมบติักำรเป็นนกัท่องเท่ียว
ด ำน ้ำ 
   - หลกักำรจดักำรองคก์ร 
   - หลกัทฤษฏีอ ำนำจรัฐ 

22   นักท่องเท่ียวด ำน ้ ำต้องไม่หยิบ จับ หรือ
ท ำลำยทรัพยำกรใตท้ะเล 

  เพื่อแสดงถึงโทษท่ีนกัท่องเท่ียวด ำน ้ ำจะ
ไดรั้บ 
   - ทฤษฎีอ ำนำจรัฐ 

23    มคัคุเทศก ์
   มีคุณสมบติั ดงัต่อไปน้ี 
    - เป็นผูซ่ึ้งมีสัญชำติไทย 
    - มีคุณสมบติัตำมท่ีกฎหมำยวำ่ดว้ยกำรเป็น
มคัคุเทศกก์ ำหนด 
     - มีคุณสมบติัพิเศษ หรือ มีใบอนุญำตเป็น

   เพื่ อ แสดงคุณ สมบั ติ ของก ำร เป็ น
มคัคุเทศก ์
    -ทฤษฎีอ ำนำจรัฐ 
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มคัคุเทศกด์ ำน ้ำลึก 
    - ผำ่นกำรทดสอบควำมรู้ควำมสำมำรถเป็น
มัคคุเทศก์ซ่ึงเป็นผู ้น ำท่องเท่ียวด ำน ้ ำจำก
ส ำนั ก งำน คณ ะกรรมกำรควบ คุมก ำร
ประกอบธุรกิจด ำน ้ำ 

24    ผูจ้  ำหน่ำยอุปกรณ์ 
   (1) ขำยอุปกรณ์ท่ีมีมำตรฐำนกำรด ำน ้ ำท่ี
ปลอดภยั 
   (2) รับผิดชอบกรณีเคร่ืองอุปกรณ์มีควำม
บกพร่อง 

เพื่อแสดงถึงคุณสมบติัของกำรจ ำหน่ำย
อุปกรณ์ด ำน ้ำ 
    -หลกักำรจดักำร 
   

25 เรือพำนกัด ำน ้ำไปด ำน ้ำ 
   - มีมำตรฐำนเรือท่ีปลอดภยัตำมท่ีก ำหนด
ในพระรำชบญัญติัน้ี 
   - มีอุปกรณ์เคร่ืองใช้ท่ีจ  ำเป็นและเส้ือชูชีพ
ประจ ำเรือ 
   - มีหน้ำท่ีดูแลควำมปลอดภยัในกำรขบัเรือ 
สภำพเรือ 
   - ไม่ก่อให้เกิดควำมเสียหำยแก่ทรัพยำกรใต้
ทะเลและกำรทอดสมอเรือ 
   - มีมคัคุเทศกป์ระจ ำเรือท่ีพำนกัด ำน ้ำไปด ำ 
   - จดัใหมี้กำรประกนัภยัแก่นกัด ำน ้ำลึก 

เพื่อใหมี้สถำบนัรองรับก ำกบัดูแล 
   - ทฤษฎีอ ำนำจรัฐ 
   - ทฤษฎีกำรจดัองคก์ร 

26   ผูค้วบคุมเรือ มีคุณสมบติั ดงัน้ี 
    - มีอำยไุม่ต  ่ำกวำ่ยีสิ่บปี 
    - มีสัญชำติไทย 
    - มีใบอนุญำตควบคุมเรือทำงทะเล 
    - มีหนำ้ท่ีดูแลควำมปลอดภยัของผูโ้ดยสำร 
     - ดูแลสภำพเรือใหพ้ร้อมใชง้ำนอยำ่งปลอดภยั 
    - กำรเดินเรือจะตอ้งไม่สร้ำงควำมเสียหำย

  เพื่อแสดงคุณสมบติัของผูซ่ึ้งควบคุมเรือ 
   - ทฤษฎีอ ำนำจรัฐ 
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กบัทรัพยำกรใตท้ะเล 
   ใบอนุญำตตอ้งต่อทุกหน่ึงปี ตำมประกำศ
ก ำหนดตำมพระรำชก ำหนดน้ี 

27    ผูป้ระกอบกำรตอ้งจดัให้มีกำรประกนัอุบติัเหตุ
ทุกคร้ังท่ีมีกำรพำนักด ำน ้ ำไปด ำเพื่อรองรับ
ควำมเสียหำยท่ีเกิดข้ึน 

   เพื่อเป็นกำรป้องกนัและเยียวยำควำม
เสียหำยท่ีจะเกิดข้ึนแก่นกัท่องเท่ียวด ำน ้ำ 
   - หลกักำรป้องกนัล่วงหนำ้ 

หมวด 4 
ความรับผดิชอบในกจิการด าน า้ 

28 ควำมรับผดิชอบต่อกำรจดักิจกำรด ำน ้ำ  
     ผู ้ ฝึ กสอนด ำน ้ ำ ต้องสอนให้ เป็ นไปตำม
หลกัสูตรท่ีไดรั้บกำรรับรองจำกส ำนกังำนก ำหนด 
     มัคคุ เทศก์ด ำน ้ ำ ต้องดูแลนักด ำน ้ ำให้
ไดรั้บควำมปลอดภยั ตรวจสภำพควำมพร้อม
ของนกัด ำน ้ ำ และดูแลไม่ให้นกัท่องเท่ียวทิ้ง
ขยะลงในน ้ ำ นอกนั้ นให้เป็นตำมประกำศ
ของคณะกรรมกำร  
     คนขบัเรือ ต้องไม่ทิ้งสมอเรือลงในแนว
ปะกำรัง ตอ้งขบัเรืออยำ่งปลอดภยั ให้ค  ำแนะน ำ
ผู ้โดยสำรเร่ืองกำรโดยสำร นอกนั้ น ให้
เป็นไปตำมกฎหมำยวำ่ดว้ยกำรนั้น ๆ 

   เพื่อใหมี้สถำบนัรองรับก ำกบัดูแล 
   - ทฤษฎีอ ำนำจรัฐ 
   - หลกัควำมไดส้ัดส่วน 
 

29     ผู ้ประกอบกำร จะต้องรับผิดในกรณี ท่ี
ด ำ เนิ น ก ำรไม่ เป็ น ไปต ำมม ำตรฐำน ท่ี
ส ำนกังำนก ำหนด ทั้งทำงแพง่และทำงอำญำ 

เพื่อก ำหนดบทลงโทษให้กบัผูป้ระกอบกำร
ท่ีไม่ด ำเนินกำรตำมหลกัน้ี 
  - ทฤษฎีอ ำนำจรัฐ 
  - หลกัควำมไดส้ัดส่วน 

หมวดที ่5 
บทก าหนดโทษ 

30   ผูป้ระกอบธุรกิจด ำน ้ ำซ่ึงไม่มีใบอนุญำต
ตำมมำตรำ 15 และ มำตรำ 19 มีโทษปรับไม่

   เพื่อให้กำรบงัคบัใช้กฎหมำยมีประสิทธิภำพ
และประสิทธิผลจึงจ ำเป็นตอ้งมีกำรก ำหนด
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เกิน 50,000 – 10,000 บำท บทลงโทษไวใ้นพระรำชบญัญติัน้ี 
   -หลกัควำมรับผดิทำงแพง่ 
   - หลกัควำมไดส้ัดส่วน 

31 
 

   ผูจ้  ำหน่ำยอุปกรณ์เก่ียวกบักำรด ำน ้ ำ ซ่ึงไม่
ข้ึนทะเบียนรับรองมำตรฐำนสินค้ำ มีโทษ
ปรับไม่เกิน 10,000 บำท 

   เพื่ อ ให้ ก ำ รบั ง คับ ใ ช้ ก ฎ ห ม ำย มี
ป ระ สิ ท ธิ ภ ำพ และป ระ สิ ท ธิ ผล จึ ง
จ ำเป็นตอ้งมีกำรก ำหนดบทลงโทษไวใ้น
พระรำชบญัญติัน้ี   
 - หลกัควำมรับผดิทำงแพง่ 
 - หลกัควำมไดส้ัดส่วน 
 - หลกัคุม้ครองผูบ้ริโภค 

32    ผูฝึ้กสอนท่ีไม่มีใบอนุญำตสอนด ำน ้ ำ ซ่ึง
สำกลรับรอง ต้องระวำงโทษจ ำคุกไม่เกิน
หน่ึงเดือน หรือปรับไม่เกิน 10,000 บำท หรือ
ทั้งจ  ำทั้งปรับ 

   เพื่อให้กำรบงัคบัใช้กฎหมำยมีประสิทธิภำพ
และประสิทธิผลจึงจ ำเป็นตอ้งมีกำรก ำหนด
บทลงโทษไวใ้นพระรำชบญัญติัน้ี 
  - หลกัควำมรับผดิทำงอำญำ 
  - หลกัควำมรับผดิทำงแพง่ 

33    ผูใ้ดเป็นผูค้วบคุมเรือ ซ่ึงไม่มีใบอนุญำตขบั
เรือ ต้องระวำงโทษจ ำคุกไม่เกินหน่ึงเดือน 
หรือปรับไม่เกิน 10,000 บำท หรือทั้ งจ  ำทั้ ง
ปรับ 

เพื่อให้กำรบงัคบัใช้กฎหมำยมีประสิทธิภำพ
และประสิทธิผลจึงจ ำเป็นตอ้งมีกำรก ำหนด
บทลงโทษไวใ้นพระรำชบญัญติัน้ี 
    - หลกัควำมรับผดิทำงอำญำ 
   - หลกัควำมรับผดิทำงแพง่ 

34    ผูใ้ดซ่ึงไม่มีใบอนุญำตเป็นมคัคุเทศก์ด ำน ้ ำ 
ตอ้งระวำงโทษจ ำคุกไม่เกินหน่ึงเดือน หรือ
ปรับไม่เกิน 20,000 บำท หรือทั้งจ  ำทั้งปรับ 

   เพื่อให้กำรบงัคบัใชก้ฎหมำยมีประสิทธิภำพ
และประสิทธิผลจึงจ ำเป็นตอ้งมีกำรก ำหนด
บทลงโทษไวใ้นพระรำชบญัญติัน้ี 
   - หลกัควำมรับผดิทำงอำญำ 
   - หลกักำรไดส้ัดส่วน 

35    นกัท่องเท่ียวด ำน ้ ำซ่ึงไม่ปฏิบติัตำมมำตรำ 22 
ตอ้งระวำงโทษจ ำคุกไม่เกินหน่ึงเดือน หรือ
ปรับไม่เกิน 100,000 บำท หรือทั้งจ  ำทั้งปรับ 

     เพื่ อ ให้ ก ำรบั งคับ ใช้ ก ฎห ม ำย มี
ป ระ สิ ท ธิ ภ ำพ และป ระ สิ ท ธิผล จึ ง
จ ำเป็นตอ้งมีกำรก ำหนดบทลงโทษไวใ้น
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พระรำชบญัญติัน้ี 
   - หลกัควำมรับผดิทำงอำญำ 
   - หลกัควำมไดส้ัดส่วน 
   - หลกัควำมยนิยอม 

36     มำตรำ 36 ผู ้ใดไม่ปฏิบัติตำมมำตรำ 28 
วรรค 1 วรรค 2 และวรรค 3 ตอ้งระวำงโทษ
จ ำคุกไม่เกินสองปี ปรับไม่เกิน 200,000 บำท 
หรือทั้งจ  ำทั้งปรับ 

     เพื่อให้กำรบงัคบัใชก้ฎหมำยมีประสิทธิภำพ
และประสิทธิผลจึงจ ำเป็นตอ้งมีกำรก ำหนด
บทลงโทษไวใ้นพระรำชบญัญติัน้ี 
   - หลกัควำมรับผดิทำงอำญำ 
   - หลกัควำมไดส้ัดส่วน 

5. การสัมมนารับฟังความคดิเห็น (Hearing) 

 กำรสัมมนำรับฟังควำมคิดเห็น (Hearing) เป็นขั้นตอนหน่ึงของกำรวิจยัที่มีหลกักำร
ในกำรน ำเอำค ำตอบท่ีไดจ้ำกกำรวิจยัมำน ำเสนอให้ประชำกรท่ีเก่ียวขอ้งไดมี้ส่วนร่วมในกำรรับฟัง
และวิพำกษ์ (Comment) ผลกำรวิจยัพร้อมขอ้แนะน ำ ซ่ึงผูว้ิจยัจะไดน้ ำไปด ำเนินกำรวิเครำะห์และ
พิจำรณำเพื่อกำรปรับปรุงแกไ้ขใหผ้ลกำรวจิยัมีควำมสมบูรณ์มำกยิง่ข้ึน 
 กำรวจิยัน้ีไดจ้ดัท ำกำรสัมมนำรับฟังควำมคิดเห็น เม่ือวนัพฤหสัท่ี 30 มิถุนำยน พ.ศ. 2565 
เวลำ 09.00-16.00 นำฬิกำ ณ ห้องแมกโนเลีย ชั้น 1 โรงแรมทีเค พำเลซ แอนด์ คอนเวนชั่น 
ถนนแจง้วฒันะ แขวงทุ่งสองห้อง เขตหลกัส่ี กรุงเทพมหำนคร 10210 โดยมีผูเ้ขำ้ร่วมรับฟัง
ควำมคิดเห็นท่ีเป็นประชำกรท่ีเก่ียวข้อง คือ ผูเ้ช่ียวชำญด้ำนกำรด ำน ้ ำ ผูป้ระกอบธุรกิจด ำน ้ ำ 
นกัท่องเท่ียว และนกักฎหมำยและทนำยควำมจ ำนวน 37 คน 

  
ภาพประกอบที ่5.10 ผูเ้ขำ้ร่วมกำรสัมมนำรับฟังควำมคิดเห็น (Hearing) 
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ภาพประกอบที ่5.11 กำรจดัสัมมนำรับฟังควำมคิดเห็น Hearing 

  

  

ภาพประกอบที ่5.12 กำรจดัสัมมนำรับฟังควำมคิดเห็น Hearing 
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 ในกำรเข้ำร่วมรับฟังควำมคิดเห็นนั้นประชำกรท่ีเข้ำร่วมรับฟังควำมคิดเห็นได้ร่วม
วิพำกษ์ (Comment) และให้ขอ้แนะน ำ เพื ่อผูว้ ิจยัจะได้น ำไปวิเครำะห์เพื ่อกำรปรับปรุงให้
ค  ำตอบที่สมบูรณ์มำกที่สุดเพื่อเป็นกฎหมำยตน้แบบว่ำด้วยกำรประกอบธุรกิจด ำน ้ ำ พ.ศ. .... 
ท่ีมีควำมสมบูรณ์มำกท่ีสุด โดยมีกระบวนกำรด ำเนินกำร Hearing ดงัต่อไปน้ี 
 กระบวนกำรด ำเนินกำร Hearing มีขั้นตอน คือ ผูว้ิจยัได้น ำเสนอผลกำรวิจยัไดน้ ำเสนอ
ผลจำกกำรวิจยัตำม Power Point โดยมีสำระส ำคญั ควำมเป็นมำของปัญหำท่ีน ำไปสู่กำรท ำวิจยั 
วตัถุประสงคก์ำรวิจยั วตัถุประสงคก์ำรท ำ Hearing วิธีวิทยำกำรวิจยัท่ีใช้ในกำรเก็บรวบรวมขอ้มูล 
และวิเครำะห์ขอ้มูล กฎหมำยมหำชนระหวำ่งประเทศ และกฎหมำยต่ำงประเทศ และกฎหมำยไทย 
ตลอดจนทฤษฎี แนวคิด และหลกักำร ที่เก่ียวขอ้งกบักำรประกอบธุรกิจด ำน ้ ำ และไดน้ ำเสนอ
รำยมำตรำของกฎหมำยตน้แบบวำ่ดว้ยกำรประกอบธุรกิจด ำน ้ำ 
 ผลของกำรวิพำกษ์และขอ้แนะน ำจำกประชำกรผูเ้ขำ้ร่วมสัมมนำรับฟังควำมคิดเห็น 
ได้ประเด็นท่ีจะน ำไปสู่กำรปรับปรุงแกไ้ขใหเ้ป็นกฎหมำยท่ีมีควำมสมบูรณ์มำกข้ึน ดงัน้ี  
 ขอ้คน้พบผลกำรวจิยัท่ีน ำเสนอเป็นโครงสร้ำงกฎหมำยตน้แบบวำ่ดว้ยกำรประกอบธุรกิจ
ด ำน ้ำ แยกเป็น 5 หมวด รวม 36 มำตรำ 
 หมวดที ่1 บททัว่ไป               มำตรำ 1 ถึง มำตรำ 5 
 หมวดที ่2 การควบคุมธุรกจิด าน า้ 
  ส่วนท่ี 1 คณะกรรมกำรก ำกบัดูแลกำรประกอบธุรกิจด ำน ้ำ  มำตรำ 6 ถึง มำตรำ 9  
  ส่วนท่ี 2 ส ำนกังำนก ำกบัดูแลกำรประกอบธุรกิจด ำน ้ำ   มำตรำ 10 ถึง มำตรำ 13 
  ส่วนท่ี 3 องคก์รปกครองสวนทอ้งถ่ิน     มำตรำ 14 
 หมวดที ่3 การจัดการของธุรกจิด าน า้        มำตรำ 15 ถึง มำตรำ 27 
 หมวดที ่4 ความรับผดิชอบในกจิการด าน า้    มำตรำ 28 ถึง มำตรำ 29 
 หมวดที ่5 บทก าหนดโทษ      มำตรำ 30 ถึง มำตรำ 36 
  1) ค  ำนิยำมตำมมำตรำ 4 ในส่วนของค ำว่ำ “ผูฝึ้กสอนด ำน ้ ำ” ให้ควำมหมำยว่ำ ตอ้ง
ผ่ำนกำรอบรมและมีวุฒิบตัรผูส้อนด ำน ้ ำ (Instructor) ถึงสำมำรถสอนด ำไดข้องทุกสถำบนัท่ีเป็น
สมำชิก WRST (World Recreational Scuba Training Council) และต่ออำยุบตัรผูส้อนทุกปี เพื่อท ำ
ใหเ้กิดควำมชดัเจนมำกข้ึน 
  ค ำวำ่ “มคัคุเทศก์” ควรเพิ่มเป็น “มคัคุเทศก์ด ำน ้ ำ” ให้หมำยควำมวำ่ ผูน้  ำนกัท่องเท่ียว
ไปด ำน ้ ำ ให้ควำมช่วยเหลือ ให้ข้อมูล ท ำควำมเข้ำใจทำงด้ำนวฒันธรรม ประวติัศำสตร์ และ
เหตุกำรณ์ร่วมสมยัต่ำง ๆ แก่บุคคลท่ีอยู่ในกลุ่มท่องเท่ียว นกัท่องเท่ียวเอกเทศ หรือ นกัท่องเท่ียว
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ในกำรทศันศึกษำ ที่ทำงศำสนำประวตัิศำสตร์ พิพิธภณัฑ์ สถำนที่ท่องเที่ยวอื่น ๆ เพื่อให้เกิด
ควำมชดัเจนมำกข้ึนระหวำ่งมคัคุเทศกท์ำงบกและทำงน ้ำ  
  2) ผูป้ระกอบกำร ตำมมำตรำ 15 ผูเ้ขำ้ร่วมสัมมนำส่วนใหญ่เห็นดว้ยกบักำรก ำหนดให้
เป็นนิติบุคคลและเห็นควรเพิ่มบุคคลธรรมดำสำมำรถจดทะเบียนประกอบธุรกิจด ำน ้ ำเพื่อให้เกิด
ควำมเสมอภำคในกำรประกอบธุรกิจและก ำหนดเร่ืองคุณสมบติัของผูป้ระกอบกำรให้ชดัเจน เม่ือมี
คุณสมบัติแล้วต้องมีเกณฑ์ควำมพร้อมในเร่ืองผู ้สอนด ำน ้ ำหรืออุปกรณ์ท่ีใช้ต้องมีควำมพร้อม
อยำ่งไรบำ้งตอ้งชดัเจน ดำ้นหลกัเกณฑแ์ละวธีิกำรใหเ้ป็นไปตำมกฎหมำยลูก ในเร่ืองของผูฝึ้กสอนด ำน ้ ำ
ตำมมำตรำ 20 เห็นควรเป็นผูที้่บรรลุนิติภำวะ ในเร่ืองมคัคุเทศก์ตำมมำตรำ 23 ผูเ้ขำ้ร่วมสัมมนำ
เห็นควรแบ่งแยกให้ชดัเจนว่ำเป็นมคัคุเทศก์ทำงบกหรือทำงน ้ ำเพื่อกำรตรวจคุณสมบติัให้ชดัเจน 
ในเร่ืองผูค้วบคุมเรือ มำตรำ 25 ผูข้บัเรือตอ้งผำ่นกำรฝึกอบรมกำรเดินเรือส ำหรับกำรท่องเท่ียวของ
กำรด ำน ้ ำและในเร่ืองเรือพำนกัด ำน ้ ำไปด ำน ้ ำ ตำมมำตรำ 27 ตอ้งเป็นเรือส ำหรับน ำผูด้  ำน ้ ำไปด ำน ้ ำ
และตอ้งไดรั้บอนุญำตจำกกรมเจำ้ท่ำตำม (มำตรำ 31)  
  3) กำรควบคุมธุรกิจด ำน ้ ำ ตำมมำตรำ 10 ควรเพิ่มเป็นองค์กรภำยใต้สังกัดของ
กองทพัเรือและโครงสร้ำงของคณะกรรมกำรควรเป็นผูแ้ทนของหน่วยงำนท่ีเก่ียวขอ้งกบัธุรกิจด ำ
น ้ ำโดยเฉพำะเท่ำนั้น และในส่วนของเลขำให้เป็นเลขำธิกำรของหน่วยงำนนั้นหรือผูอ้  ำนวยกำร
หน่วยงำนนั้น ในส่วนของกำรจดัตั้งส ำนกังำนคณะกรรมกำรก ำกบัธุรกิจด ำน ้ ำควรก ำหนดเป็น
นิติบุคคล และระบุให้ชดัวำ่หน่วยงำนนั้นมีอ ำนำจหนำ้ท่ีอยำ่งไร แต่ถำ้เร่ืองใดท่ีหน่วยงำนไม่ท ำเอง
เห็นควรเขียนกฎหมำยไวใ้ห้ชดัเจนวำ่มอบอ ำนำจให้หน่วยงำนอ่ืนท่ีมีควำมเช่ียวชำญด ำเนินกำรต่อ 
ในส่วนของคณะกรรมกำรตำมมำตรำ 6 เห็นว่ำควรมีหน่วยงำนท่ีรับผิดชอบโดยตรง เช่น 
กองทพัเรือ นำยอ ำเภอ หวัหนำ้สถำนีต ำรวจในทอ้งถ่ินนั้น และสถำนพยำบำลในทอ้งถ่ิน  
  4) หนำ้ท่ีและควำมรับผิด ตำมมำตรำ  15 ในเร่ืองกำรประกนัภยัใหก้บันกัท่องเท่ียวด ำน ้ ำ  
  5) กำรก ำหนดโทษตำมมำตรำ 30 มำตรำ 31 ผูใ้ดเป็นผูค้วบคุมเรือท่ีไม่มีใบอนุญำตขบัเรือ
ตอ้งระวำงโทษจ ำคุกไม่เกินหน่ึงเดือนหรือปรับไม่เกินหน่ึงหม่ืนบำท หรือทั้งจ  ำทั้งปรับ มำตรำ 32 
ผูใ้ดไม่มีใบอนุญำตเป็นมคัคุเทศก์ด ำน ้ ำตอ้งระวำงโทษจ ำคุกไม่เกินหน่ึงเดือนหรือปรับไม่เกิน
สองหม่ืนบำท หรือทั้งจ  ำทั้งปรับ และมำตรำ 33 นกัท่องเท่ียวด ำน ้ ำท่ีไม่ปฏิบติัตำมมำตรำ 22 ตอ้ง
ระวำงโทษไม่เกินหน่ึงเดือนหรือปรับไม่เกินหน่ึงแสนบำทหรือทั้งจ  ำทั้งปรับ เห็นควรเพิ่มกำรลงโทษ
กบัสำมมำตรำใหน้ี้ใหห้นกัข้ึน เน่ืองจำกเป็นเร่ืองของชีวติและร่ำงกำย   
 ประเด็นท่ีได้จำกกำรวิพำกษ์และขอ้แนะน ำดงักล่ำวน้ี กำรวิจยัได้น ำไปปรับปรุงแกไ้ข
เป็นร่ำงกฎหมำยตน้แบบวำ่ดว้ยกำรประกอบธุรกิจด ำน ้ำ 
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6. ร่างกฎหมายต้นแบบว่าด้วยการประกอบธุรกจิด าน า้ 

 ในกำรยกร่ำงกฎหมำยตน้แบบว่ำดว้ยกำรประกอบธุรกิจด ำน ้ ำน้ี ไดน้ ำเอำขอ้วิพำกษแ์ละ
ขอ้แนะน ำจำกประชำกรซ่ึงเข้ำร่วมสัมมนำรับฟังควำมคิดเห็นผูว้ิจยัเห็นด้วยและได้ด ำเนินกำร
ปรับปรุงร่ำงกฎหมำยฉบบัน้ีอีกคร้ังจนไดข้อ้ยติุเป็นกฎหมำยตน้แบบวำ่ดว้ยกำรประกอบธุรกิจด ำน ้ ำ 
ซ่ึงได้ผ่ำนกำรวิเครำะห์หลกัเกณฑ์ในกำรจดัท ำกฎหมำยและประเมินผลสัมฤทธ์ิของกฎหมำย 
พ.ศ. 2562 แล้ว ดงันั้นร่ำงของกฎหมำยตน้แบบว่ำดว้ยกำรประกอบธุรกิจด ำน ้ ำ จึงประกอบด้วย
บทบญัญติัรวม 36 มำตรำ แบ่งเป็น 5 หมวด ดงัน้ี 
 หมวดที ่1 บททัว่ไป               มำตรำ 1 ถึง มำตรำ 5 
 หมวดที ่2 การควบคุมธุรกจิด าน า้ 
  ส่วนท่ี 1 คณะกรรมกำรก ำกบัดูแลกำรประกอบธุรกิจด ำน ้ำ  มำตรำ 6 ถึง มำตรำ 9  
  ส่วนท่ี 2 ส ำนกังำนก ำกบัดูแลกำรประกอบธุรกิจด ำน ้ำ    มำตรำ 10 ถึง มำตรำ 13 
  ส่วนท่ี 3 องคก์รปกครองสวนทอ้งถ่ิน     มำตรำ 14 
 หมวดที ่3 การจัดการของธุรกจิด าน า้        มำตรำ 15 ถึง มำตรำ 27 
 หมวดที ่4 ความรับผดิชอบในกจิการด าน า้    มำตรำ 28 ถึง มำตรำ 29 
 หมวดที ่5 บทก าหนดโทษ      มำตรำ 30 ถึง มำตรำ 36 
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(ร่าง) 
พระราชบัญญตัิ 

การประกอบธุรกจิด าน า้ พ.ศ. .... 
 

หมวด 1 
บททัว่ไป 

 
 มำตรำ 1    พระรำชบญัญติัน้ีเรียกวำ่ “พระรำชบญัญติัตน้แบบวำ่ดว้ยกำรควบคุมก ำกบัดูแล
ประกอบธุรกิจด ำน ้ำ พ.ศ. .…”  
 มำตรำ 2   พระรำชบญัญติัน้ีให้ใช้บงัคบัเม่ือพน้ก ำหนด 180 วนันับแต่วนัประกำศในรำช
กิจจำนุเบกษำ เป็นตน้ไป  
 มำตรำ 3   บรรดำกฎหมำย กฎ และระเบียบขอ้บงัคบัอ่ืนใดในส่วนท่ีมีบญัญติัไวแ้ลว้ขดั
หรือแยง้กบับทแห่งพระรำชบญัญติัน้ี ใหใ้ชพ้ระรำชบญัญติัน้ีแทน  
 มำตรำ 4   ในพระรำชบญัญติัน้ี  
 “คณะกรรมกำร” หมำยควำมวำ่ คณะกรรมกำรก ำกบัดูแลกำรประกอบธุรกิจด ำน ้ำ 
 “ส ำนกังำน” หมำยควำมวำ่ ส ำนกังำนคณะกรรมกำรก ำกบัดูแลธุรกิจด ำน ้ำ   
 “เลขำธิกำร” หมำยควำมวำ่ เลขำธิกำรส ำนกังำนคณะกรรมกำรก ำกบัดูแลกำรประกอบธุรกิจ
ด ำน ้ำ  
 “ผูป้ระกอบกำร” หมำยควำมว่ำ บุคคลผูเ้ป็นเจำ้ของสถำนประกอบกำรท่ีด ำเนินกำร หรือ 
ประกอบกิจกรรมเชิงธุรกิจดำ้นกำรด ำน ้ำ  
 “ใบอนุญำต” หมำยควำมวำ่ ใบอนุญำตในกำรขอประกอบธุรกิจด ำน ้ำ  
 “ธุรกิจด ำน ้ ำ” หมำยควำมว่ำ กำรประกอบกำรเชิงธุรกิจท่ี เก่ียวข้องกับกำรด ำน ้ ำ 
ประกอบดว้ยกำรเรียน กำรสอน กำรอบรม กำรฝึก กำรศึกษำ กำรท่องเท่ียว กำรประกอบอำชีพท่ี
เก่ียวกบักำรน ำเท่ียวทำงทะเลท่ีมีกิจกรรมเก่ียวเน่ืองกบักำรด ำน ้ ำ ธุรกิจท่ีเก่ียวขอ้งกบักำรน ำเขำ้และ
จ ำหน่ำยอุปกรณ์ด ำน ้ำ กำรให้บริกำรดำ้นต่ำง ๆ ท่ีเก่ียวขอ้งและสนบัสนุนกบักิจกรรมด ำน ้ำ กำรบริกำร
ทำงกำรแพทย ์กำรประกนัภยั กำรผลิต กำรจ ำหน่ำย ซ่อมแซม ปรับปรุง น ำเขำ้ ส่งออก ส่ิงใด ๆ 
ท่ีเก่ียวขอ้งกบักิจกรรมด ำน ้ำ  
 “แหล่งท่องเที่ยวทำงทะเล” หมำยควำมว่ำ แหล่งท่องเที่ยวทำงทะเลที่นกัท่องเที่ยวนิยม
ไปด ำน ้ำ  
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 “สถำบนัฝึกสอนด ำน ้ ำ” หมำยควำมวำ่ สถำบนักำรฝึกหัดคนซ่ึงไม่เคยด ำน ้ ำมำก่อนให้ได้
รู้จกัและสำมำรถท ำกิจกรรมด ำน ้ำไดอ้ยำ่งปลอดภยัตำมหลกัสูตรของสถำบนั 
 “นำยทะเบียน” หมำยควำมว่ำ ผูซ่ึ้งออกใบอนุญำตกำรประกอบธุรกิจด ำน ้ ำตำมก ำหนด
ในประกำศ   
 “มำตรฐำนสำกล” หมำยควำมว่ำ หลกัสูตรของกำรด ำน ้ ำท่ีนำนำชำติให้กำรยอมรับตำม
มำตรฐำนสำกล  
 “ผูฝึ้กสอนด ำน ้ ำ” หมำยควำมวำ่ ผูซ่ึ้งผำ่นกำรอบรมและมีวุฒิบตัรผูส้อนด ำน ้ ำ (Instructor) 
ท่ีสำมำรถสอนด ำไดข้องทุกสถำบนัท่ีเป็นสมำชิก WRST (World Recreational Scuba Training Council) 
และต่ออำยบุตัรผูส้อนทุกปี  
 “ผูค้วบคุมเรือ” หมำยควำมวำ่ ผูซ่ึ้งมีคุณสมบติัผำ่นหลกัสูตรกำรฝึกอบรมขั้นผูน้ ำกำรด ำน ้ ำ 
(Dive Leader) มีหน้ำที่คอยก ำชับดูแลให้นักด ำน ้ ำปฏิบตัิตำมกฎควำมปลอดภยัของกำรด ำน ้ ำ
โดยเคร่งครัด  
 “มคัคุเทศก์ด ำน ้ ำ” หมำยควำมว่ำ ผูซ่ึ้งมีใบอนุญำตเป็นมคัคุเทศก์ทำงน ้ ำ ให้แนะน ำ
กำรท่องเท่ียวทำงน ้ำ ใหค้วำมช่วยเหลือ ใหข้อ้มูลแก่นกัท่องเท่ียวด ำน ้ำ  
 “องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน” หมำยควำมว่ำ พื้นท่ีปกครองส่วนท้องถ่ินท่ีตั้งของทะเล
ส ำหรับกำรด ำน ้ำ  
 “หน่วยงำนปฐมพยำบำล” หมำยควำมวำ่ หน่วยงำนท่ีให้กำรช่วยเหลือผูบ้ำดเจบ็ให้พน้จำก
อนัตรำยท่ีเกิดเหตุเบ้ืองตน้โดยใชว้สัดุอุปกรณ์ท่ีหำไดใ้นบริเวณนั้นก่อนน ำส่งโรงบำล หรือก่อนท่ี
จะมีหน่วยบริกำรกำรแพทยฉุ์กเฉิน  
 “กำรประกนัภยั” หมำยควำมวำ่ กำรท่ีผูป้ระกอบกำรท ำประกนัภยัใหก้บันกัท่องเท่ียวด ำน ้ำ  
 “ อุปกรณ์ด ำน ้ ำ” หมำยควำมว่ำ ตีนกบและหน้ำกำกด ำน ้ ำ อุปกรณ์ควบคุมกำรลอยตัว 
(BCD)Second stage แ ล ะ  Alternate air source,   Pressure gauge,  Depth gauge,  Weight system 
อุปกรณ์ป้องกนัควำมเส่ียงเพื่อให้เหมำะสมส ำหรับกำรด ำน ้ ำในทอ้งถิ่นนั้น ๆ อุปกรณ์ส ำหรับ
เหตุฉุกเฉินอย่ำงน้อย 1 อย่ำงเพื่อส่งสัญญำณ เช่น นกหวีด  Dive คอมพิวเตอร์หรือ RDP (Redpoll 
หรือ Dive Table) อุปกรณ์เสริม อำทิชุดใส่ด ำน ้ ำ ทุ่นติดตวั ทุ่นลอย เชือกสมอ มีดใตน้ ้ ำ ไฟฉำยใตน้ ้ ำ 
เคร่ืองอดัอำกำศ ชุดเคร่ืองมือปฐมพยำบำล ส่ือกำรเรียนกำรสอน สมุดบนัทึกกำรด ำน ้ำ (Long Book)  
 “ทรัพยำกรทำงทะเล” หมำยควำมว่ำ ส่ิงที่มีอยู่หรือเกิดข้ึนตำมธรรมชำติในบริเวณทะเล 
ที่มีพื้นท่ีติดต่อกบัทะเล หรืออิทธิพลของน ้ ำทะเลเขำ้ถึง หรือส่ิงท่ีมนุษยส์ร้ำงข้ึน เพื่อประโยชน์ต่อ
ระบบนิเวศ  
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 “ผลประโยชน์ทำงทะเล” หมำยควำมว่ำ ผลประโยชน์ท่ีไดรั้บจำกทะเลหรือเก่ียวขอ้งกบั
ทะเลทั้งในน่ำนน ้ำไทย รวมถึงชำยฝ่ังทะเล พื้นดินทอ้งทะเล หรือใตท้อ้งทะเล   
 มำตรำ 5 ให้รัฐมนตรีว่ำกำรกระทรวงกำรท่องเท่ียวและกีฬำ รัฐมนตรีว่ำกำรกระทรวง
ทรัพยำกรธรรมชำติและส่ิงแวดล้อม และ รัฐมนตรีว่ำกำรกระทรวงพำณิชย ์และรัฐมนตรีว่ำกำร
กระทรวงมหำดไทยรักษำกำรตำมพระรำชบญัญติัน้ี และให้มีอ ำนำจออกกฎกระทรวงและประกำศ
เพื่อปฏิบติักำรตำมพระรำชบญัญติัน้ี  
 กฎกระทรวงและประกำศนั้น เม่ือไดป้ระกำศในรำชกิจจำนุเบกษำแลว้ใหใ้ชบ้งัคบัได ้
 

หมวด 2 
ส่วนที ่1 

คณะกรรมการก ากบัดูแลการประกอบธุรกจิด าน า้ 
 

 มำตรำ 6 ใหมี้คณะกรรมกำรคณะหน่ึงเรียกวำ่ “คณะกรรมกำรก ำกบัดูแลกำรประกอบธุรกิจ
ด ำน ้ำ” ประกอบดว้ย 
  (1) ปลดักระทรวงกำรท่องเท่ียวและกีฬำ เป็นประธำนกรรมกำร  
  (2) อธิบดีกรมกำรท่องเท่ียว เป็นรองประธำน 
  (3) กรรมกำรผูท้รงคุณวุฒิ ประกอบด้วย อธิบดีกระทรวงแรงงำน อธิบดีกระทรวง
วฒันธรรม อธิบดีส ำนกังำนคุม้ครองผูบ้ริโภค ผูแ้ทนกระทรวงทรัพยำกรธรรมชำติและส่ิงแวดลอ้ม 
ผูแ้ทนกระทรวงวฒันธรรม ผูแ้ทนส ำนกังำนคุม้ครองผูบ้ริโภค ผูบ้งัคบักำรต ำรวจท่องเท่ียว ผูว้ำ่กำร
ท่องเท่ียวแห่งประเทศไทย เป็นกรรมกำรโดยต ำแหน่ง และกรรมกำรผูท้รงคุณวุฒิ ท่ีรัฐมนตรี
แต่งตั้งจ  ำนวนห้ำคน เป็นกรรมกำร ทั้งน้ี อยำ่งนอ้ยกรรมกำรผูท้รงคุณวุฒิ ตอ้งเป็นผูท้รงคุณวฒิุดำ้น
ส่ิงแวดลอ้ม ดำ้นแรงงำน ดำ้นวฒันธรรม ดำ้นคุม้ครองผูบ้ริโภค และดำ้นกำรท่องเท่ียว 
 ใหน้ำยทะเบียนธุรกิจน ำเท่ียวและมคัคุเทศกก์ลำงเป็นกรรมกำรและเลขำนุกำร 
 มำตรำ 7   กรรมกำรผูท้รงคุณวุฒิมีวำระกำรด ำรงต ำแหน่งครำวละส่ีปี และอำจไดรั้บกำร
แต่งตั้งใหม่ แต่จะด ำรงต ำแหน่งเกินกวำ่สองวำระไม่ได ้
 ในกรณีท่ีกรรมกำรผูท้รงคุณวุฒิพน้จำกต ำแหน่งก่อนวำระ หรือมีกำรแต่งตั้งกรรมกำร
ผูท้รงคุณวุฒิเพิ่มเติม ให้ไดรั้บต ำแหน่งท่ีวำ่งเป็นกรรมกำรผูท้รงคุณวุฒิเพิ่มข้ึน มีวำระในกำรด ำรง
ต ำแหน่งตำมวรรค 1  
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 ในกรณีท่ีกรรมกำรผู ้ทรงคุณวุฒิพ้นจำกต ำแหน่งตำมวำระ หำกยงัมิได้มีกำรแต่งตั้ ง
กรรมกำร ผูท้รงคุณวุฒิข้ึนใหม่ ใหก้รรมกำรผูท้รงคุณวฒิุซ่ึงพน้จำกต ำแหน่งวำระนั้นอยูใ่นต ำแหน่ง
เพื่อปฏิบติัหนำ้ท่ี ต่อไปจนกวำ่กรรมกำรผูท้รงคุณวฒิุไดรั้บแต่งตั้งใหม่เขำ้รับหนำ้ท่ี  
 มำตรำ 8 ใหก้รรมกำรผูท้รงคุณวฒิุพน้จำกต ำแหน่งเม่ือ 
  (1) ตำย 
  (2) ลำออก 
  (3) เป็นบุคคลลม้ละลำย 
  (4) เป็นคนไร้ควำมสำมำรถหรือคนเสมือนไร้ควำมสำมำรถ 
  (5) ได้รับโทษจ ำคุกโดยค ำพิพำกษำถึงท่ีสุดให้จ  ำคุก เวน้แต่เป็นโทษส ำหรับ
ควำมผดิท่ีไดก้ระท ำโดยประมำทหรือควำมผดิลหุโทษ  
 มำตรำ 9 ใหค้ณะกรรมกำรมีอ ำนำจและหนำ้ท่ีดงัต่อไปน้ี 
  (1) ก ำหนดนโยบำย และแผนกำรด ำเนินงำนของธุรกิจด ำน ้ำ 
  (2) ออกระเบียบ ขอ้บงัคบั ประกำศ ค ำสั่ง หรือขอ้ก ำหนดตำมพระรำชบญัญติัน้ี 
  (3) ก ำหนดหล ักเกณฑ์ต่ำง ๆ เกี่ยวก ับกำรข้ึนทะเบียน กำรให้ใบอนุญำต 
กำรรำยงำน กำรค ำนวณค่ำปรับ และกำรออกใบรับรองท่ีเก่ียวขอ้งตำมพระรำชบญัญติัน้ี 
  (4) ก ำหนดมำตรกำรในกำรส่งเสริม และสิทธิประโยชน์แก่ธุรกิจด ำน ้ำ 
  (5) แต่งตั้ งคณะอนุกรรมกำร และวำงระเบียบเก่ียวกับกำรปฏิบัติหน้ำท่ีของ
อนุกรรมกำร  
  (6) ก ำหนดค่ำธรรมเนียมส ำหรับกำรข้ึนทะเบียน กำรออกใบอนุญำต หรือกำร
ประกอบธุรกิจด ำน ้ำ ตำมพระรำชบญัญติัน้ี 
  (7) ก ำหนดค่ำปรับส ำหรับผูซ่ึ้งไม่ปฏิบติัท่ีก ำหนดในใบอนุญำต 
  (8) ก ำหนดหลกัเกณฑ์เพื่อใช้เป็นแนวทำงในกำรพิจำรณำปัญหำที่อำจเกิดข้ึน
อนัเน่ืองมำจำกกำรบงัคบัใชบ้งัคบัพระรำชบญัญติัน้ี  
  (9) ปฏิบติักำรอ่ืนใดใหเ้ป็นไปตำมวตัถุประสงคข์องพระรำชบญัญติัน้ี 
 

ส่วนที ่2 
ส านักงานก ากบัดูแลการประกอบธุรกจิด าน า้ 

 
 มำตรำ 10 ให้จดัตั้งส ำนักงำนข้ึนเรียกว่ำ “ส ำนักงำนก ำกบัดูแลกำรประกอบธุรกิจด ำน ้ ำ” 
และใหมี้ฐำนะเป็นนิติบุคคลสังกดักองทพัเรือ  
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 มำตรำ 11 ใหส้ ำนกังำนมีหนำ้ท่ี และอ ำนำจ ดงัต่อไปน้ี  
  (1) จดัท ำระบบกำรบนัทึกและจดัเก็บขอ้มูลธุรกิจด ำน ้ ำในแต่ละปีของผูถื้อครอง
ใบอนุญำต  
  (2) ก ำกบัดูแลให้มีกำรปฏิบติัตำมและด ำเนินกำรบงัคบัใช้กฎหมำยกบับุคคลท่ี
กระท ำควำมผดิตำมพระรำชบญัญติัน้ี 
  (3) ประสำนงำนกบัหน่วยงำนรัฐท่ีเก่ียวขอ้งในกำรก ำกบัดูแลธุรกิจด ำน ้ำ 
  (4) ปฏิบติังำนอ่ืนตำมบทบญัญติัแห่งพระรำชบญัญติัน้ี หรือตำมกฎหมำยอ่ืน 
 มำตรำ 12 ให้คณะกรรมกำรแต่งตั้งเลขำธิกำร ให้เลขำธิกำรมีวำระกำรด ำรงต ำแหน่ง
ครำวละส่ีปีและอำจได้รับกำรแต่งตั้งใหม่อีกได้แต่จะแต่งตั้งให้ด ำรงต ำแหน่งติดต่อกนัเกิน
สองวำระไม่ได ้
 มำตรำ 13 ให้เลขำธิกำรเป็นผูบ้ ังคบับญัชำพนักงำนและลูกจ้ำงและรับผิดชอบ ในกำร
ด ำเนินกิจกำรทั้งปวงของส ำนกังำน  
 

ส่วนที ่3 
องค์กรปกครองสวนท้องถิ่น 

 
 มำตรำ 14 องคก์รปกครองสวนทอ้งถ่ินเฉพำะพื้นท่ีชำยฝ่ังทะเลมีหนำ้ท่ีและอ ำนำจ 
  (1) ประกำศใหกิ้จกำรด ำน ้ำเป็นกิจกำรท่ีเป็นอนัตรำยต่อสุขภำพ 
  (2) จดัเก็บค่ำธรรมเนียม 
 

หมวด 3 
การควบคุมธุรกจิด าน า้ 

 
 มำตรำ 15 ผูป้ระกอบกำรในภำคธุรกิจด ำน ้ ำมีสถำนะเป็นทั้งนิติบุคคลและบุคคลธรรมดำ 
จดทะเบียนต่อส ำนกังำนคณะกรรมกำรควบคุมธุรกิจด ำน ้ ำ มีหลกัสูตรกำรสอน และวิธีกำรสอนท่ี
เป็นสำกล มีผูฝึ้กสอนท่ีมีใบอนุญำตเป็นผูฝึ้กสอนด ำน ้ ำสำกล และขออนุญำตประกอบกำรตำม
หลกัเกณฑท่ี์คณะกรรมกำรก ำหนดโดยประกำศในรำชกิจจำนุเบกษำ 
 มำตรำ 16 ผูป้ระกอบกำรท่ีขอรับใบอนุญำต ตอ้งเป็นผูมี้คุณสมบติัดงัต่อไปน้ี  
  (1) มีท่ีตั้งสถำนประกอบกิจกำรในประเทศไทย 
  (2) เป็นผูป้ระกอบกำรท่ีมีกำรประกอบกิจกรรมท่องเท่ียว 
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  (3) เป็นผูป้ระกอบกำรในภำคธุรกิจท่ีคณะกรรมกำรก ำหนดหลกัเกณฑ์ เง่ือนไข
และวธีิกำรใหต้อ้งมีกำรก ำกบัดูแล 
 กำรยื่นค ำขอน้ี ให้ยื่นต่อนำยทะเบียน ณ ส ำนกังำนทะเบียนธุรกิจด ำน ้ ำ สถำนท่ี ประกอบ
ธุรกิจด ำน ้ ำของผูย้ื่นค ำขอตั้งอยู่ หรือสถำนท่ีอ่ืนตำมท่ี เลขำธิกำรคณะกรรมกำรประกำศก ำหนด 
โดยค ำนึงถึงกำรอ ำนวยควำมสะดวกและกำรลดภำระแก่ผูย้ืน่ค  ำขอ 
 มำตรำ 17 ผูป้ระกอบธุรกิจด ำน ้ ำ ซ่ึงใบอนุญำตสูญหำย ถูกท ำลำย หรือช ำรุด ในสำระส ำคญั
ให้ยื่นค ำขอรับใบแทนใบอนุญำต พร้อมดว้ยเอกสำรและหลกัฐำนตำมท่ีไดร้ะบุไวใ้นแบบค ำขอรับ
ใบแทนใบอนุญำต รวมทั้งส่งคืนใบอนุญำตท่ีช ำรุด หรือยื่นหลกัฐำนกำรรับแจง้ควำมของพนกังำน
สอบสวนกรณีสูญหำยหรือถูกท ำลำย 
 กำรพิจำรณำค ำขอรับใบแทนใบอนุญำตในกำรออกใบแทนใบอนุญำต ใหน้ำยทะเบียนออก
ใบอนุญำตใหม่ตำมแบบใบอนุญำตเดิม และระบุค ำวำ่ “ใบแทน” ไวท่ี้ดำ้นหนำ้ของใบอนุญำตนั้น  
 มำตรำ 18 ใหผู้ถื้อครองใบอนุญำตมีหนำ้ท่ี 
  (1) จดัหำมำตรกำรกำรควบคุมธุรกิจด ำน ้ำใหไ้ดต้ำมท่ีปริมำณท่ีระบุในใบอนุญำต 
  (2) จดัใหมี้กำรตรวจสอบรำยงำน และกำรรับรองรำยงำนโดยผูต้รวจสอบ 
        (3) จดัเก็บ และรวบรวมขอ้มูลและเอกสำรท่ีเก่ียวขอ้งเพื่อกำรตรวจสอบของเจำ้หนำ้ท่ี  
 มำตรำ 19 สถำบนัฝึกสอนด ำน ้ำ 
  (1) มีท่ีตั้งสถำนประกอบกำร  
  (2) มีช่ือและท่ีอยูข่องผูป้ระกอบกำร 
  (3) ตอ้งขออนุญำตเปิดสถำบนัสอนด ำน ้ำ 
       มำตรำ 20 ผูฝึ้กสอนด ำน ้ำ  
  (1) ตอ้งเป็นผูท่ี้ผำ่นหลกัสูตรกำรด ำน ้ำตำมมำตรฐำนสำกลและมีใบอนุญำต 
  (2) มีอำยยุีสิ่บปีข้ึนไป 
  (3) เป็นผูซ่ึ้งมีร่ำงกำยแขง็แรง  
  (4) ตอ้งต่อใบอนุญำตทุกปี 
 กำรก ำหนดประเภทใบอนุญำต หลกัเกณฑ์และวิธีกำรในกำรขอรับและออกใบอนุญำต 
และกำรต่อใบอนุญำต และกำรขอรับและกำรออกใบแทนใบอนุญำตใหเ้ป็นไปตำมท่ีรัฐมนตรีก ำหนด 
 มำตรำ 21 นกัท่องเท่ียวด ำน ้ำ  
   มีคุณสมบติั ดงัต่อไปน้ี  
      (1) เป็นผูซ่ึ้งเขำ้ใจกำรวธีิกำรด ำน ้ำเบ้ืองตน้  
      (2) ตรวจสุขภำพร่ำงกำยเบ้ืองตน้ 
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 มำตรำ 22 นกัท่องเท่ียวด ำน ้ำตอ้งไม่หยบิ จบั หรือท ำลำยทรัพยำกรใตท้ะเล  
 มำตรำ 23 มคัคุเทศก ์ 
   มีคุณสมบติั ดงัต่อไปน้ี 
      (1) เป็นผูท่ี้ซ่ึงสัญชำติไทย  
       (2) มีคุณสมบติัตำมท่ีกฎหมำยวำ่ดว้ยกำรเป็นมคัคุเทศกก์ ำหนด 
      (3) มีคุณสมบติัพิเศษ หรือ มีใบอนุญำตเป็นมคัคุเทศกด์ ำน ้ำลึก 
      (4) ผำ่นกำรทดสอบควำมรู้ควำมสำมำรถเป็นมคัคุเทศก์ท่ีเป็นผูน้ ำท่องเท่ียวด ำน ้ ำจำก
ส ำนกังำนคณะกรรมกำรควบคุมกำรประกอบธุรกิจด ำน ้ำ 
 มำตรำ 24 ผูจ้  ำหน่ำยอุปกรณ์ 
  (1) ขำยอุปกรณ์ท่ีมีมำตรฐำนกำรด ำน ้ำท่ีปลอดภยั  
  (2) รับผดิชอบกรณีเคร่ืองอุปกรณ์มีควำมบกพร่อง 
 มำตรำ 25 เรือพำนกัด ำน ้ำไปด ำน ้ำ  
  (1) มีมำตรฐำนเรือท่ีปลอดภยัตำมท่ีก ำหนดในพระรำชบญัญติัน้ี  
  (2) มีอุปกรณ์เคร่ืองใชท่ี้จ ำเป็นและเส้ือชูชีพประจ ำเรือ  
  (3) มีหนำ้ท่ีดูแลควำมปลอดภยัในกำรขบัเรือสภำพเรือ 
  (4) ไม่ก่อใหเ้กิดควำมเสียหำยแก่ทรัพยำกรใตท้ะเลและกำรทอดสมอเรือ  
  (5) มีมคัคุเทศกป์ระจ ำเรือท่ีพำนกัด ำน ้ำไปด ำน ้ำ 
  (6) จดัใหมี้กำรประกนัภยัแก่นกัด ำน ้ำลึก  
 มำตรำ 26 ผูค้วบคุมเรือ  
  มีคุณสมบติั ดงัน้ี 
  (1) มีอำยไุม่ต  ่ำกวำ่ยีสิ่บปี  
  (2) มีสัญชำติไทย  
  (3) มีใบอนุญำตควบคุมเรือทำงทะเล  
  (4) มีหนำ้ท่ีดูแลควำมปลอดภยัของผูโ้ดยสำร  
  (5) ดูแลสภำพเรือและเคร่ืองใชท่ี้จ ำเป็นใหพ้ร้อมใชง้ำนอยำ่งปลอดภยั  
  (6) กำรเดินเรือจะตอ้งไม่สร้ำงควำมเสียหำยกบัทรัพยำกรใตท้ะเล 
 ใบอนุญำตตอ้งต่อทุกหน่ึงปีตำมประกำศก ำหนดตำมพระรำชก ำหนดน้ี 
 มำตรำ 27 ผูป้ระกอบกำรตอ้งจดัให้มีกำรประกนัอุบติัเหตุทุกคร้ังท่ีมีกำรพำนกัด ำน ้ ำไปด ำ
เพื่อรองรับควำมเสียหำยท่ีเกิดข้ึน  
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หมวด 4 
ความรับผดิชอบในกจิการด าน า้ 

 
 มำตรำ 28 ควำมรับผดิชอบในกิจกำรด ำน ้ำ ดงัน้ี  
 ผูฝึ้กสอนด ำน ้ำ ตอ้งสอนใหเ้ป็นไปตำมหลกัสูตรท่ีไดรั้บกำรรับรองจำกส ำนกังำนก ำหนด  
 มคัคุเทศก์ด ำน ้ ำ ตอ้งดูแลนกัด ำน ้ ำให้ไดรั้บควำมปลอดภยั ตรวจสภำพควำมพร้อมของ
นกัด ำน ้ำ และดูแลไม่ใหน้กัท่องเท่ียวทิ้งขยะลงในน ้ำ นอกนั้นใหเ้ป็นตำมประกำศของคณะกรรมกำร  
 คนขบัเรือ ตอ้งไม่ทิ้งสมอเรือลงในแนวปะกำรัง ตอ้งขบัเรืออย่ำงปลอดภยั ให้ค  ำแนะน ำ
ผูโ้ดยสำรเร่ืองกำรโดยสำร นอกนั้นใหเ้ป็นตำมกฎหมำยวำ่ดว้ยกำรนั้น ๆ 
  มำตรำ 29 ผูป้ระกอบกำร จะต้องรับผิดในกรณีท่ีด ำเนินกำรไม่เป็นไปตำมมำตรฐำนท่ี
ส ำนกังำนก ำหนด ทั้งทำงแพง่และทำงอำญำ 
 

หมวดที ่5 
บทก าหนดโทษ 

 
 มำตรำ 30 ผูป้ระกอบธุรกิจด ำน ้ ำ ซ่ึงไม่มีใบอนุญำตตำมมำตรำ 15 และ มำตรำ 19 
มีโทษปรับไม่เกิน 20,000 บำท  
 มำตรำ 31 ผูจ้  ำหน่ำยอุปกรณ์เก่ียวกบักำรด ำน ้ำ ซ่ึงไม่ข้ึนทะเบียนรับรองมำตรฐำนสินคำ้ 
มีโทษปรับไม่เกิน 10,000 บำท 
 มำตรำ 32 ผูฝึ้กสอน ซ่ึงไม่มีใบอนุญำตสอนด ำน ้ ำที่สำกลรับรอง ตอ้งระวำงโทษจ ำคุก
ไม่เกินหน่ึงเดือน หรือปรับไม่เกิน 50,000 บำท หรือทั้งจ  ำทั้งปรับ 
 มำตรำ 33 ผูใ้ดเป็นผูค้วบคุมเรือ ซ่ึงไม่มีใบอนุญำตขบัเรือ ตอ้งระวำงโทษจ ำคุกไม่เกิน
หน่ึงเดือน หรือปรับไม่เกิน 50,000 บำท หรือทั้งจ  ำทั้งปรับ 
 มำตรำ 34 ผูใ้ด ซ่ึงไม่มีใบอนุญำตเป็นมคัคุเทศก์ด ำน ้ ำ ตอ้งระวำงโทษจ ำคุกไม่เกิน
หน่ึงเดือน หรือปรับไม่เกิน 20,000 บำท หรือทั้งจ  ำทั้งปรับ 
 มำตรำ 35 นกัท่องเท่ียวด ำน ้ ำ ซ่ึงไม่ปฏิบติัตำมมำตรำ 22 ตอ้งระวำงโทษไม่เกินหน่ึงเดือน 
หรือปรับไม่เกิน 100,000 บำท หรือทั้งจ  ำทั้งปรับ 
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 มำตรำ 36 ผูใ้ดไม่ปฏิบติัตำมมำตรำ 28 วรรค 1 วรรค 2 และวรรค 3 ตอ้งระวำงโทษไม่เกิน
สองปี ปรับไม่เกิน 200,000 บำท หรือทั้งจ  ำทั้งปรับ 
 
 
ผูรั้บสนองพระบรมรำชโองกำร 
..................................................... 
นำยกรัฐมนตรี 
 
 
เหตุผลในกำรตรำพระรำชบญัญติักฎหมำยตน้แบบวำ่ดว้ยกำรประกอบธุรกิจด ำน ้ำ พ.ศ. .... 
หมำยเหตุ : เหตุผลในกำรประกำศใช้พระรำชบญัญัติฉบบัน้ี คือ สถำนกำรณ์ปัจจุบนัพบว่ำ กำร
ท่องเท่ียวทำงน ้ ำไดรั้บควำมสนใจจำกทั้งชำวไทยและชำวต่ำงประเทศ มีกฎหมำยหลำยฉบบัเขำ้มำ
เก่ียวข้องกับกำรท่องเท่ียวทำงน ้ ำ แต่มำตรกำรในกำรควบคุมในเร่ืองของควำมปลอดภัยของ
นักท่องเท่ียวยงัไม่มีประสิทธิภำพ ส่งผลให้เกิดปัญหำควำมไม่ปลอดภัยต่อชีวิตร่ำงกำย และ
ทรัพยำกรใตท้ะเล และประเทศไทยยงัไม่มีกฎหมำยเฉพำะในเร่ืองของกำรควบคุมธุรกิจด ำน ้ำ อนัจะ
เป็นกลไกเสริมใหป้ระเทศไทยบรรลุเป้ำหมำยกำรยกระดบัและเป็นกำรส่งเสริมกำรท่องเท่ียวทำงน ้ ำ
อนัจะน ำมำซ่ึงรำยไดใ้หแ้ก่ประเทศเป็นอยำ่งมำก จึงจ ำเป็นตอ้งตรำพระรำชบญัญติัน้ี 



 

บทที ่6 

สรุป อภปิรายผล และข้อเสนอแนะ 

 ในสถานการณ์ปัจจุบนัการท่องเท่ียวทางน ้ า เป็นอุตสาหกรรมการท่องเท่ียวอีกดา้นหน่ึง
ที่ประเทศไทยก าหนดให้เป็นนโยบายส่งเสริมการท่องเที่ยวที่เป็นหน่ึงในยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี 
เป็นยุทธศาสตร์ชาติดา้นการสร้างความสามารถในการแข่งขนั โดยมีเป้าหมายการพฒันาท่ีมุ่งเน้น
เป็นการยกระดบัศกัยภาพการท่องเท่ียวของประเทศไทยในหลากหลายมิติ การท่องเท่ียวทางน ้า
ก็เป็นหน่ึงมิติท่ีมีความหลากหลายด้านการท่องเท่ียวท่ีสามารถส่งเสริมได้อย่างเป็นรูปธรรม 
เน่ืองจากประเทศไทย มีสภาพทางกายภาพท่ีมีแหล่งน ้ าท่ีสวยงามและอุดมสมบูรณ์มีทะเลทั้งฝ่ังอ่าวไทย
และฝ่ังทะเลอนัดามนั กบัมีหาดทรายสวยงาม เกาะแก่งมากมาย และน ้ าทะเลท่ีใสสะอาด รวมทั้ง
ทรัพยากรทางทะเลท่ียงัคงมีความอุดมสมบูรณ์ จึงเป็นท่ีนิยมส าหรับนักท่องเท่ียวท่ีมีกิจกรรม
ส าหรับการท่องเท่ียวทางทะเล และท่ีส าคญัก็คือ กิจกรรมด าน ้ าเพื่อชมธรรมชาติใตน้ ้ า จึงกล่าวไดว้า่
เป็นการกระตุ้นเศรษฐกิจและสร้างงานให้แก่ภาครัฐ ภาคเอกชน และชุมชนทุกระดับ รวมทั้งมี
ประเพณีวฒันธรรมของตนเอง ประชาชนคนไทยมีอธัยาศยัท่ีดี สุภาพ อ่อนนอ้ม จิตใจงามจึงเป็นท่ี
ช่ืนชอบของนกัท่องเท่ียวชาวต่างประเทศ ดงันั้นการท่องเท่ียวจึงสามารถสร้างรายไดอ้นัดบัสองของ
ประเทศและเป็นปัจจยัท่ีส าคัญท่ีสามารถกระจายรายได้จากการท่องเท่ียวไปสู่ทุกภูมิภาคของ
ประเทศไทยท่ีเป็นแหล่งท่องเท่ียวแหล่งวฒันธรรมต่าง ๆ ทั้งการท่องเท่ียวทางบก ภูเขา และทะเล 
การท่องเท่ียวทางทะเลจึงไดรั้บความนิยมเช่นเดียวกนัไม่วา่จะเป็นการท่องเท่ียวเพื่อช่ืนชมความงาม
ทางบกและทางน ้ า หรือทางทะเลและปัจจุบนัน ารายไดม้าสู่ประเทศเป็นจ านวนมากรวมทั้งการสร้างงาน
ใหแ้ก่ชุมชนในพื้นท่ี 
 เป้าหมายของการวิจยั คือ การจดัท ากฎหมายตน้แบบว่าด้วยการประกอบธุรกิจด าน ้ า
ซ่ึงเก่ียวข้องโดยตรงกับการท่องเท่ียวทางทะเล ซ่ึงการจดัท ากฎหมายจะต้องมีข้อมูลและการ
วิเคราะห์ข้อมูล ท่ี ถูกต้อง ดังนั้ น จึงก าหนดวิธีวิทยาการการวิจัย เป็นการวิจัย เชิงคุณภาพ 
ประกอบด้วยการวิจยัเอกสาร ท่ีเป็นแนวคิด ทฤษฎี และหลักการท่ีเก่ียวข้อง กฎหมายมหาชน
ระหว่างประเทศ และ กฎหมายต่างประเทศ คือ เครือรัฐออสเตรเลีย สหรัฐอเมริกา สาธารณรัฐ
ฟิลิปปินส์ และสาธารณรัฐแอฟริกาใต ้ท่ีมีภูมิประเทศเป็นเกาะท่ีมีทะเลท่ีสวยงามและเป็นท่ีนิยมใน
การด าน ้ า จึงมีกฎหมายควบคุมการด าน ้ าเพื่อเป็นแนวทางในการจดัท ากฎหมายตน้แบบวา่ดว้ยการ
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ประกอบธุรกิจด าน ้าของไทย โดยน ากฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งมาวเิคราะห์ร่วมกนัขอ้มูลจากการสัมภาษณ์
เชิงลึก ตามประเด็นสัมภาษณ์ท่ีก าหนดไวโ้ดยมีประชากรสัมภาษณ์ คือ กลุ่มผูเ้ช่ียวชาญดา้นการด าน ้ า 
กลุ่มผูป้ระกอบธุรกิจด าน ้ า กลุ่มนักด าน ้ า และกลุ่มนักกฎหมายและทนายความ รวมประชากร
สัมภาษณ์ 12 คน การมีส่วนร่วมออกแบบ, ร่วมออกแบบ เป็นวิธีวิทยาการวิจยัใหม่ท่ีก าหนดให้
ประชากรผูมี้ส่วนไดเ้สียจ านวน 16 คน มาร่วมออกแบบกฎหมายการประกอบธุรกิจด าน ้ า และเม่ือได้
ร่างกฎหมายตน้แบบวา่ดว้ยการประกอบธุรกิจด าน ้ า แลว้ไดน้ าค าตอบจากการวิจยัทั้งหมดสู่การรับ
ฟังความคิดเห็นประชากรท่ีเก่ียวขอ้ง เพื่อวิพากษ์และให้ขอ้แนะน าท่ีการวิจยัน าไปสู่การร่างกฎหมาย
ตน้แบบที่จดัท าข้ึนมานั้นเป็นพระราชบญัญตัิตน้แบบว่าดว้ยการประกอบธุรกิจด าน ้ า พ.ศ. .... 
โดยการวิจยัไดใ้ชก้ระบวนวธีิวิทยาการวิจยัตามท่ีก าหนดไว ้(ดูบทท่ี 3) จนกระทัง่ไดค้  าตอบท่ีท าให้
มีประเด็นโครงสร้างของกฎหมายท่ีจดัท าโดยมีขอ้สรุปของการวจิยั ดงัน้ี 

1. สรุป 

 ขอ้คน้พบของการวิจยัสรุปไดว้า่การด าน ้าเป็นกิจกรรมท่ีไดรั้บความนิยมจากนกัท่องเท่ียว
ทางทะเลเน่ืองจากภูมิประเทศทางทะเลของไทยมีความสวยงามมีทรัพยากรใตท้ะเลท่ีอุดมสมบูรณ์ 
แต่ก็ยงัคงมีปัญหาของการด าน ้ าเน่ืองจากการด าน ้ าเป็นกิจกรรมท่ีตอ้งใชค้วามระมดัระวงัอย่างมาก
ต่อการรักษาความปลอดภยัให้แก่นกัด าน ้ าท่ีอาจจะไดรั้บอนัตรายจากการด าน ้า และการป้องกนัการ
ท าลายทรัพยากรใตน้ ้ า เช่นปะการัง และปลาสวยงาม กบัการทิ้งขยะลงทะเล ดงันั้นจึงตอ้งมีการ
ควบคุมการประกอบธุรกิจด าน ้ าในทุกขั้นตอนของกรประกอบธุรกิจ ซ่ึงประเทศไทยยงัไม่มีการ
ด าเนินการใด ๆ ท่ีชดัเจนเป็นรูปธรรม  
 ขอ้คน้พบการวิจยัเป็นท่ีสังเกตไดว้่ากฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัการควบคุมกิจการด าน ้าลึก
ในประเทศไทยกระจดักระจายอยูใ่นกฎหมายหลายฉบบั ซ่ึงบงัคบัใชโ้ดยหลายหน่วยงานผลลพัธ์ท่ี
ตามมาคือ การควบคุมเร่ิมตั้งแต่ปริมาณนกัท่องเท่ียวที่ลงสู่ทะเลในแต่ละวนั การดูแลพฤติกรรม
ใตน้ ้ าของนกัท่องเท่ียว ความรับผิดชอบของผูป้ระกอบการและผูน้ าเท่ียวใตน้ ้ า รวมถึงการร่วมกนั
ป้องกนัและอนุรักษแ์หล่งทรัพยากรใตท้ะเลอยา่งต่อเน่ืองกลายเป็นหละหลวมควบคุมไดย้ากและ
ไม่มีประสิทธิภาพเท่าท่ีควรกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้ง เช่น พระราชบญัญติัส่งเสริมการบริหารจดัการ
ทรัพยากรทางทะเลและชายฝ่ัง พ.ศ. 2558 ร่างประกาศกระทรวงทรัพยากรทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอ้ม เร่ืองมาตรการคุม้ครองทรัพยากรปะการังจากกิจกรรมท่องเท่ียวด าน ้ า พระราชบญัญติั
ธุรกิจน าเท่ียวและมคัคุเทศก์ (ฉบบัท่ี2) พ.ศ. 2559 กฎกระทรวงการท่องเท่ียวและกีฬา เร่ืองการ
อนุญาตประกอบธุรกิจน าเท่ียว พ.ศ. 2561 พระราชก าหนดการประมง พ.ศ. 2558 ประกาศกระทรวง 
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ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม เร่ืองก าหนดเขตพื้นท่ีและมาตรการคุม้ครองส่ิงแวดลอ้มและ
พระราชบญัญติัสงวนและคุม้ครองสัตวป่์า พ.ศ. 2535  
 ปัญหาดงักล่าวสามารถจะใชว้ิธีการควบคุมใหไ้ดม้าตรฐานโดยการใชก้ลไกทางกฎหมาย 
ดังเช่น ในต่างประเทศบางประเทศ เช่น เครือรัฐออสเตรเลีย มีการรับรองมาตรฐานสากลของ 
Marine Protected Area (MPA) และการจดัการส่ิงแวดล้อมทางทะเลโดยองค์การระหว่างประเทศ
เพื่อการอนุรักษธ์รรมชาติ (International Union for Conservation of Nature) อีกทั้งมีการก าหนดเขต
อุทยานแห่งชาติทางทะเล เขตนนัทนาการ การคุม้ครองและอนุรักษท่ี์อยูอ่าศยั Park Zones, Habitat 
Protection Zone (Coral Sea), Special Purpose Zones and Multiple Use Zone ไวอ้ยา่งชดัเจน สหรัฐอเมริกา
มีขอ้บงัคบัวา่ดว้ยมาตรฐาน-29 (CFR): 1910 วา่ดว้ยเร่ืองมาตรฐานความปลอดภยัและอาชีวะอนามยั
ส่วนย่อยจากการด าน ้ าลึกเชิงพาณิชยแ์ละการท่องเท่ียว หรือ สาธารณรัฐฟิลิปปินส์ มี Rule and 
Regulations Governing the Business of Sports Scuba Diving การด าน ้ าถูกก าหนดให้เป็นหัวใจส าคัญ
ของการท่องเท่ียวของประเทศ โดยกรมการท่องเท่ียวของ สาธารณรัฐฟิลิปปินส์ (Department of 
Tourism (DOT)) ได้จัดตั้ ง The Philippines Commission on Sports Scuba Diving (PCSD) เพื่อควบคุม
การด าเนินการวิจยัสร้างแผนและโครงการพฒันาระเบียบ กฎเกณฑ์และมาตรการต่าง ๆ เพื่อน าไป
ปฏิบติัพฒันาการท่องเท่ียวด าน ้ าและอนุรักษ์สัตวท์ะเล และสาธารณรัฐแอฟริกาใต ้มีกฎหมายการ
ประกอบธุรกิจด าน ้ า (Occupational Health and Safety) ค.ศ. 1993 (พ.ศ. 2536) เพื่อก าหนดกฎระเบียบ
ของการด าน ้าท่ีปลอดภยั 
 การวิจยัสรุปไดค้  าตอบถึงรูปแบบการประกอบธุรกิจด าน ้ าของต่างประเทศ ท่ีสามารถใช้
เป็นแนวทางในการควบคุมธุรกิจด าน ้ า ของ เครือรัฐออสเตรเลีย สหรัฐอเมริกา สาธารณรัฐ
ฟิลิปปินส์ และสาธารณรัฐแอฟริกาใต ้ดงัน้ี  
  1) ผูป้ระกอบการต้องยื่นขอจดทะเบียนเพื่อประกอบการ โดยการยื่นขอท่ีกรมการ
ท่องเท่ียว ทั้งส่ีประเทศมีสภาพบงัคบัทางกฎหมายแบบเดียวกนั ผูฝึ้กสอนด าน ้ าจะตอ้งเป็นผูท่ี้ผ่าน
การอบรมการด าน ้ าจากสถาบนัท่ีทัว่โลกให้การยอมรับและตอ้งมีใบอนุญาต ในส่วนของมคัคุเทศก ์
จะต้องมีใบอนุญาตประกอบการเป็นมคัคุเทศก์ด าน ้ า คนขบัเรือจะต้องมีการข้ึนทะเบียนและมี
ใบอนุญาตขบัเรือประกอบ และเรือ จะตอ้งระบุวา่เป็นเรือชนิดใดและใชเ้พื่อการใดให้ชดัเจน มีการ
ประกนัภยัส าหรับผูโ้ดยสาร  
  2) การควบคุม มีการจดัตั้งส านกังานข้ึนมาเพื่อดูแลการประกอบธุรกิจโดยเฉพาะและ
บางประเทศจะใช้องคก์รของทอ้งถ่ินนั้นในการควบคุมธุรกิจดงักล่าว ทั้งส่ีประเทศเน้นไปท่ีความ
ปลอดภยัของนกัด าน ้ าเป็นอนัดบัแรก และเหตุท่ีตั้งองคก์รข้ึนมาก็เพื่อจดัระบบการประกอบธุรกิจ
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ในขณะเดียวกนั ก็เพื่อการบงัคบัใชก้ฎหมายให้ไดป้ระสิทธิภาพ และให้การประกอบการเป็นไปใน
แนวทางเดียวกนั  
  3) หน้าท่ีและความรับผิด แต่ละประเทศก าหนดให้ต้องปฏิบัติตามกฎหมายอย่าง
เคร่งครัด โดยแยกแต่ละประเภทของความรับผดิไว ้ 
  4) บทลงโทษ ในเร่ืองของการท่องเท่ียวรัฐให้การสนับสนุนในด้านการท่องเท่ียว 
ส่วนมากจะเป็นโทษปรับ เน่ืองจากว่า รัฐมองวา่ ควรให้การสนบัสนุนองคก์รมากกวา่ท่ีจะลงโทษ 
โดยก าหนดในเร่ืองของความไม่ปลอดภยัในชีวติเป็นเร่ืองของส่วนตวัท่ีจะตอ้งรับผิดต่อตนเอง  
 ขอ้สรุปจากการวิจยัพบวา่ส าหรับประเทศไทยการประกอบธุรกิจด าน ้ ามีปัญหาจากหลาย
ฝ่ายเก่ียวขอ้งกนั คือ ปัญหาผูป้ระกอบการ ปัญหาจากสถาบนัสอนด าน ้ า การสอนการด าน ้ าท่ีไม่มี
มาตรฐานเป็นท่ียอมรับของสากล ปัญหาอุปกรณ์การด าน ้ าท่ีไม่มีการตรวจสอบความสมบูรณ์ตาม
มาตรฐาน ปัญหาจากผูฝึ้กสอนด าน ้ า ปัญหาจากมคัคุเทศก์ท่ีขาดความรู้และความเขา้ใจในการด าน ้ า
ท่ีดีพอ ปัญหาจากเรือท่ีพานกัด าน ้าไปด าท่ีขาดอุปกรณ์ครบถว้นส าหรับการเยยีวยาเบ้ืองตน้กรณีเกิด
อุบติัเหตุจากการด าน ้ า รวมถึงปัญหาคนขบัเรือท่ีไม่มีใบอนุญาตขบัเรือน ้า การขาดความรู้และทกัษะ
ในการขบัเรือ และ การทิ้งสมอเรือไม่ถูกท่ี อาจทิ้งท่ีมีแนวปะการัง ท าให้ปะการังเสียหาย การขาด
การอบรมทกัษะความรู้ในการขบัเรือปัญหาการท าลายทรัพยากรใตท้ะเลและส่ิงแวดลอ้ม และใน
ส่วนของนกัด าน ้ า ปัญหาท่ีพบเกิดจากการไม่มีความรู้ความเขา้ใจในการด าน ้ าท่ีถูกวิธีและประกอบ
กบัสุขภาพร่างกายที่ไม่เหมาะกบัการด าน ้ า และปัญหาการทิ้งขยะลงทะเลขณะนัง่เรือไปด าน ้ า 
จากปัญหาที่กล่าวมาแล้วนั้นล้วนเกี่ยวขอ้งกบักิจกรรมด าน ้ าที่มีการจดัการด าน ้ าในเชิงธุรกิจ 
ซ่ึงการวจิยัน าค าตอบจากปัญหาดงักล่าวไปการจดัท ากฎหมายตน้แบบวา่ดว้ยการประกอบธุรกิจด าน ้า  
 ข้อสรุปของการวิจัยคือ การจัดท ากฎหมายเฉพาะเป็นกฎหมายต้นแบบว่าด้วยการ
ประกอบธุรกิจด าน ้ า โดยโครงสร้างของกฎหมาย ประกอบดว้ยบทบญัญติั แบ่งเป็น 5 หมวด รวม 
36 มาตรา ดงัน้ี 
 หมวดที ่1 บททัว่ไป          มาตรา 1 ถึง มาตรา 5 
 หมวดที ่2 การควบคุมธุรกจิด าน า้ 
  ส่วนท่ี 1 คณะกรรมการก ากบัดูแลการประกอบธุรกิจด าน ้า  มาตรา 6 ถึง มาตรา 9  
  ส่วนท่ี 2 ส านกังานก ากบัดูแลการประกอบธุรกิจด าน ้า   มาตรา 10 ถึง มาตรา 13 
  ส่วนท่ี 3 องคก์รปกครองสวนทอ้งถ่ิน    มาตรา 14 
 หมวดที ่3 การจัดการของธุรกจิด าน า้      มาตรา 15 ถึง มาตรา 27 
 หมวดที ่4 ความรับผดิชอบในกจิการด าน า้    มาตรา 28 ถึง มาตรา 29 
 หมวดที ่5 บทก าหนดโทษ      มาตรา 30 ถึง มาตรา 36 
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2. อภิปรายผล 

 จากขอ้สรุปการวิจยัได้ค  าตอบของกฎหมายตน้แบบว่าด้วยการประกอบธุรกิจด าน ้ า 
โดยมีโครงสร้างของกฎหมาย แยกเป็น 6 ส่วน ดงัน้ี 
 ส่วนท่ี 1 ค  านิยาม  
 การวิจยัก าหนดให้มีค  านิยาม เพื่อให้ความหมายของค าเฉพาะท่ีมีในบทบญัญติักฎหมาย
เพื่อให้เกิดความเขา้ใจตรงกนัตามความหมายท่ีกฎหมายให้ไวซ่ึ้งจะเป็นประโยชน์ต่อการตีความ
กฎหมาย ค านิยามที่ให้ไวป้ระกอบดว้ย ผูป้ระกอบการ ใบอนุญาต ธุรกิจด าน ้ า แหล่งท่องเที่ยว
ทางทะเล สถาบนัฝึกสอนด าน ้ า นายทะเบียน ผูค้วบคุมเรือ มคัคุเทศก์ด าน ้ า องค์กรปกครอง
ส่วนท้องถ่ิน หน่วยงานปฐมพยาบาล การประกันภัย อุปกรณ์ด าน ้ า ท รัพยากรทางทะเล 
ผลประโยชน์ทางทะเล  
 ส่วนท่ี 2 องคก์รก ากบัดูแลการประกอบธุรกิจด าน ้า  
 การประกอบธุรกิจด าน ้ ามีทั้งส่วนท่ีเป็นประโยชน์ต่อการส่งเสริมการท่องเท่ียวทางน ้ า
และสร้างงานให้แก่คนในพื้นท่ี แต่ในขณะเดียวกนัก็เส่ียงต่อการเกิดอนัตรายแก่ชีวิตและร่างกาย
ของนกัด าน ้ า รวมถึงการท าลายทรัพยากรใตน้ ้ าและขยะทะเล จึงตอ้งมีการก ากบัดูแลโดยหน่วยงานรัฐ
ซ่ึงการวิจยัก าหนดรูปแบบองคก์ร เป็น คณะกรรมการก ากบัดูแลการประกอบธุรกิจด าน ้ า ท าหนา้ท่ี
ก ากบัและดูแล การควบคุมธุรกิจด าน ้ าโดยให้ก าหนดคุณสมบติัของคณะกรรมการเพื่อให้เป็นผูท่ี้มี
อ านาจหนา้ท่ีเก่ียวขอ้งซ่ึง จะเป็นประโยชน์ต่อการบงัคบัใชก้ฎหมายท่ีจดัท าข้ึนมาน้ีมีการด าเนินการ
อย่างมีประสิทธิภาพ ส่วนอ านาจหน้าท่ีในการออกระเบียบ ข้อบังคับ หลักเกณฑ์ต่าง ๆ นั้ นก็
เพื่อท่ีจะก าหนดกระบวนวิธีการด าเนินการท่ีสามารถจะปรับเปล่ียนได ้ตามการเปล่ียนแปลงของ
สภาวการณ์ใหม่ ๆไดอ้ยา่งรวดเร็ว  
 ส่วนท่ี 3 ส านกังานคณะกรรมการก ากบัดูแลการประกอบธุรกิจด าน ้า  
 เป็นองค์กรฝ่ายธุรการให้แก่คณะกรรมการก ากับดูแลการประกอบธุรกิจด าน ้ าในการ
ด าเนินการตามนโยบาย และแผนการด าเนินงานของคณะกรรมการฯ โดยไดแ้บ่งส่วนงานออกเป็น
ฝ่ายต่าง ๆ เช่น ฝ่ายทะเบียน ฝ่ายตรวจสอบ ฝ่ายจดัเก็บขอ้มูล และฝ่ายออกใบอนุญาตเพื่อให้มี
ความชัดเจนของขอบเขตภารกิจในหน้าท่ี โดยให้ท าหน้าท่ีเป็นเจา้หน้าท่ีด าเนินการท่ีส าคญั เช่น 
การจดทะเบียนการขออนุญาตท ากิจการด าน ้า 
 ส่วนท่ี 4 ผูป้ระกอบการ  
 ข้อสรุปของการวิจยัคือ การประกอบธุรกิจอยู่ภายใต้ระบบอนุญาตท่ีจะต้องมีการขอ
ใบอนุญาตท่ีก าหนดเง่ือนไขใบอนุญาตไวซ่ึ้งจะเป็นประโยชน์ให้ผูป้ระกอบการทราบถึงสิทธิและ
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หน้าท่ีของตนท่ีจะตอ้งปฏิบติัตามอย่างชัดเจนตามขอ้ก าหนดและเง่ือนไขท่ีระบุไวใ้นใบอนุญาต 
ของการประกอบธุรกิจด าน ้ า และการใชว้ิธีการตรวจสอบ และรายงานการขอจดทะเบียนของผูถื้อครอง
ใบอนุญาตจะท าให้ส านกังานไดท้ราบถึงจ านวนผูป้ระกอบการท่ีคงเหลือในระบบ ซ่ึงจะเป็นประโยชน์
ในการแจง้ใหผู้ถื้อครองใบอนุญาตท่ีมีการจดทะเบียนประกอบกิจการท่ีก าหนดไว ้ 
 ส่วนท่ี 5 หนา้ท่ีและความรับผดิ  
 การก าหนดความรับผิดของผูเ้ก่ียวขอ้งกบัธุรกิจด าน ้ าอยา่งชดัเจน ก าหนดให้ผูป้ระกอบการ
ติดตามการจดัท ารายงานการประกอบการเสนอส านักงานคณะกรรมการก ากบัดูแลการประกอบ
ธุรกิจด าน ้ า จดัเก็บรวบรวมขอ้มูลและเอกสารท่ีเก่ียวขอ้ง ข้ึนทะเบียนกบัส านกังาน ช าระค่าธรรมเนียม 
ปฏิบัติตามค าสั่งของส านักงาน หากไม่ปฏิบัติตามท่ีประกาศจะมีโทษทั้ งทางแพ่งและอาญา 
ผูฝึ้กสอนด าน ้าตอ้งเป็นผูท่ี้ผ่านหลกัสูตรการด าน ้าตามมาตรฐานสากลและมีใบอนุญาตฝึกสอน 
มีอายุยี่สิบปีข้ึนไป เป็นผูท่ี้มีร่างกายแข็งแรง ต่อใบอนุญาตทุกปี และหากไม่ปฏิบติัตามหน้าท่ีจะมี
โทษทั้งทางแพ่งและทางอาญา มคัคุเทศก์ มีสัญชาติไทย มีคุณสมบติัพิเศษจากมคัคุเทศก์ทัว่ไป 
มีใบอนุญาตการเป็นมคัคุเทศก ์หากไม่ปฏิบติัตามจะมีโทษทั้งทางแพง่และทางอาญา ผูคุ้มเรือ มีอายุ
ไม่ต ่ากว่ายี่สิบปี มีสัญชาติไทย มีใบอนุญาตควบคุมเรือทะเล และมีหน้าท่ีดูแลความปลอดภยัของ
ผูโ้ดยสาร ดูแลสภาพเรือให้พร้อมใช้งานอย่างปลอดภยั การเดินเรือจะตอ้งไม่สร้างความเสียหาย
ให้กบัทรัพยากรใตท้ะเล ตอ้งต่อใบอนุญาตทุกหน่ึงปี หากไม่ปฏิบติัตามจะมีโทษทั้งทางแพ่งและ
ทางอาญา  
 ส่วนท่ี 6 บทก าหนดโทษ  
 โดยเหตุท่ีการควบคุมธุรกิจด าน ้ าเป็นเร่ืองใหม่ส าหรับผูป้ระกอบการไทยท่ีจะมีส่วนร่วม
ในการช่วยส่งเสริมการท่องเท่ียวทางน ้ า แต่การท่องเท่ียวท่ีเป็นแบบการท่องเท่ียวด าน ้ านั้น เป็นการ
ท่องเท่ียวท่ีมีความเส่ียงสูงในเร่ืองของความปลอดภยัต่อนกัด าน ้ าเอง และรวมถึงทรัพยากรใตท้ะเล 
ข้อสรุปของการวิจยัจึงได้ใช้หลักการส่งเสริมและมีบทลงโทษทางอาญาด้วย เพื่อให้เกิดความ
ตระหนกัถึงการประกอบธุรกิจท่ีตอ้งค านึงถึงความปลอดภยั เพื่อเป็นการก าหนดบทบาทของแต่ละ
ภาคส่วนให้ชัดเจน และโทษท่ีก าหนดไวเ้ป็นโทษปรับทางปกครองส าหรับกรณีผู ้ถือครอง
ใบอนุญาตไม่ด าเนินการตามเง่ือนไขท่ีก าหนด และจดัท ารายงานยื่นต่อส านกังานตามก าหนด หรือ
จดัท ารายงานอนัเป็นเทจ็ 
 สาระส าคญัของกฎหมายตน้แบบฉบบัน้ีจึงถือไดว้่าเป็นกฎหมายใหม่ท่ีทนัสมยัต่อการ
แก้ไขปัญหาผลกระทบจากการประกอบธุรกิจด าน ้ า ท่ีท  าให้เกิดการแข่งขันทางธุรกิจและการ
เปล่ียนแปลงสภาพทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มที่ส่งผละกระทบต่อคนไทยทั้งประเทศ
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ในดา้นต่าง ๆ เช่นดา้นการท่องเท่ียว ดา้นเศรษฐกิจ และสังคมรวมทั้งส่ิงแวดลอ้ม และเป็นกฎหมาย
ท่ีสามารถใชบ้งัคบัได ้
 การวิจยัมุ่งเน้นถึงการจดัให้มีระบบการควบคุมธุรกิจด าน ้ าท่ีมีความครอบคลุม ตั้งแต่
ผูป้ระกอบการไปถึงนกัท่องเที่ยวด าน ้ าให้มีความปลอดภยัในชีวิต ร่างกาย และรวมถึงทรัพยากร
ใตท้ะเล และขยะในทะเลจากนกัด าน ้า โดยการจดัท าเป็นกฎหมายตามโครงสร้างกฎหมายท่ีไดส้รุป
ไวแ้ลว้ เพื่อใหเ้ป็นกฎหมายตน้แบบท่ีสามารถน าไปบงัคบัใชก้บัการประกอบธุรกิจด าน ้า  
 การวิจยัได้ขอ้สรุปจากการวิจยั ปัญหาท่ีเกิดจากการประกอบธุรกิจด าน ้ า คือ ปัญหาจาก
ผูป้ระกอบการแยกเป็น ผูป้ระกอบการสอนด าน ้ า ได้แก่ ผูฝึ้กสอนด าน ้ า และการจัดกิจกรรม
ท่องเท่ียวด าน ้ า ปัจจุบนัผูป้ระกอบธุรกิจและผูฝึ้กสอนด าน ้ าสอนจะเป็นธุรกิจของชาวต่างชาติโดย
ส่วนใหญ่โดยมีชาวไทยเป็นตวัแทนด าเนินธุรกิจแทนชาวต่างชาติ โดยจดทะเบียนเป็นนิติบุคคล
หรือบุคคลธรรมดา ปัญหาท่ีเกิดข้ึน ไดแ้ก่ ความถูกตอ้งของคุณสมบติัของใบอนุญาตด าน ้ า การขอ
อนุญาตท างานของคนต่างดา้ว หลกัสูตรการเรียนการสอน ท่ีไม่ตรงกบัหลกัสูตรท่ีมาตรฐานท่ีสากล
ยอมรับ ท่ีเป็นสมาชิกของ WRST (World Recreational Scuba Training Council) ซ่ึงเป็นมาตรฐานสากล
ของสมาคมด าน ้าของสหรัฐอเมริกา  
 ปัญหาอีกประการหน่ึงคือ จากการประกอบธุรกิจท่องเท่ียวดว้ยการจดักิจกรรมให้บริการ
จดัพานกัท่องเท่ียวไปด าน ้ า ไดแ้ก่ ปัญหาของเรือ อุปกรณ์ด าน ้า ผูค้วบคุมเรือ ไกด์ ท่ีไม่ไดม้าตรฐาน
เป็นตน้ เหล่าน้ี สร้างความเสียหายท่ีก่อให้เกิดอนัตรายต่อชีวิต ร่างกายของนักด าน ้ า และส่งผล
กระทบต่อทรัพยากรใตท้ะเล และปัญหาท่ีเกิดจากผูใ้ช้บริการ คือ นักด าน ้ า ไดแ้ก่ ปัญหาสุขภาพ
ของนักด าน ้ า ปัญหาของความไม่รู้ในทักษะของการด าน ้ า และไม่มีความรู้ในเร่ืองของการใช้
อุปกรณ์ การขาดจิตส านึกในการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติใต้ท้องทะเล เช่น การท าลายแนว
ปะการัง การลกัลอบจบัปลาทะเล การทิ้งขยะลงในทะเล 
 ส าหรับประเทศไทยมีนโยบายท่ีชดัเจนในการส่งเสริมการท่องเท่ียวโดยก าหนดให้เป็น
แหล่งเงินไดข้องประเทศอนัดบั 2 และการด าน ้าก็เป็นกิจกรรมการท่องเท่ียวทางทะเลท่ีนกัท่องเท่ียว
ทางทะเลทั้งชาวไทยและต่างประเทศต่างก็นิยมการด าน ้ าในท้องทะเลไทยที่มีความสวยงาม
จึงเป็นธุรกิจท่องเที่ยวที่น าเอาการด าน ้ ามาเป็นกิจกรรมหลกัซ่ึงในขั้นตอนของกิจกรรมด าน ้ า
แต่ละขั้นตอนเป็นท่ีมาของปัญหาท่ีน่าจะส่งผลต่อความเส่ียงภยัท่ีนักด าน ้ าจะได้รับซ่ึงย่อมส่งผล
กระทบต่อการท่องเท่ียวด้วย ดังนั้ นการวิจยัจึงมีค าตอบในการจดัท าเป็นกฎหมายว่าด้วยการ
ประกอบธุรกิจด าน ้ า เพื่อให้เป็นกฎหมายท่ีควบคุมการประกอบการในทุกขั้นตอน และมีการน าเอา
มาตรการท่ีเห็นว่าจะเป็นประโยชน์และคุม้ครองความปลอดภยัให้แก่นกัด าน ้ ารวมทั้งการอนุรักษ์
ทรัพยากรทางทะเล และปัญหาส่ิงแวดลอ้มทางทะเล เช่น การตรวจสุขภาพนกัด าน ้ าก่อนการด าน ้ า 
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เพื่อตรวจสอบความพร้อมในการด าน ้ า การจดัให้มีการประกนัภยัเพื่อเป็นหลกัประกนักรณีมีความ
เสียหายเกิดข้ึนกบันกัด าน ้ า การควบคุมการทิ้งขยะลงทะเลของนกัด าน ้า และการก่อความเสียหายแก่
ทรัพยากรใตท้ะเล  
 ดงันั้นด้วยมาตรการและวิธีการในการควบคุมธุรกิจด าน ้ าได้อย่างเป็นรูปธรรม และ
เป็นท่ียอมรับและปฏิบติักนัอยูใ่นต่างประเทศโดยมีกฎหมายเฉพาะท่ีเป็นกฎหมายตน้แบบใชบ้งัคบั
หากหน่วยงานที่เก่ียวขอ้งจะน าไปใช้เป็นรูปแบบกฎหมายที่จะจดัท าข้ึนตามกระบวนการทาง
นิติบญัญติัก็น่าจะสร้างความเช่ือมัน่ในดา้นความปลอดภยัใหแ้ก่นกัด าน ้า และผลท่ีจะไดต้ามมาก็คือ
เป็นการส่งเสริมการท่องเท่ียวทางทะเลให้แก่ประเทศไดซ่ึ้งยอ่มสามารถสร้างรายไดใ้ห้กบัประเทศ
อยา่งย ัง่ยนื 

3. ข้อเสนอแนะ 

 3.1 การวจัิยมีข้อเสนอแนะ ดงัน้ี 
  1) กฎหมายตน้แบบวา่ดว้ยการประกอบธุรกิจด าน ้ า เป็นกฎหมายเฉพาะท่ีใชบ้งัคบักบั
การประกอบธุรกิจด าน ้ าในขั้นตอนต่าง ๆ ของการด าน ้ าซ่ึงประเทศไทยยงัไม่มีกฎหมายในลกัษณะ
เช่นน้ี กรวิจยัจึงเสนอแนะให้หน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งกบัการท่องเท่ียวไดน้ ากฎหมายตน้แบบน้ีเสนอ
คณะรัฐมนตรีเพื่อพิจารณาด าเนินการตราเป็นกฎหมายใชบ้งัคบัตามกระบวนการทางนิติบญัญติั 
  2) รัฐควรส่งเสริมกิจกรรมด าน ้ าเพื่อให้นกัท่องเท่ียวเขา้มาท่องเท่ียวและชมความงาม
ของทอ้งทะเลไทยโดยการจดัใหมี้การด าน ้าท่ีปลอดภยัแก่นกัด าน ้า  
  3) หน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งควรส่งเสริมให้ประชาชนในพื้นท่ีท่องเท่ียวทางทะเลได้มี
ส่วนร่วมในการเฝ้าระวงัก าท าลายทรัพยากรใตท้ะเล และการทิ้งขยะลงทะเล  
 3.2 ข้อเสนอแนะในการท าวจัิยคร้ังต่อไป 
 การวิจยัเสนอแนะหัวขอ้วิจยัท่ีควรท าต่อ คือ “กฎหมายตน้แบบในการด าน ้ าเพื่อบรรเทา
สาธารณภยั” เน่ืองจากกิจกรรมต่าง ๆ ทางน ้ ามกัจะมีปัญหาอุบติัเหตุทางน ้ าเกิดข้ึนเสมอ จึงน่าท่ีจะ
ไดมี้การศึกษาและวิจยัเพื่อหาค าตอบท่ีจะน าไปสู่การจดัท าเป็นกฎหมาย เพื่อให้เกิดความชดัเจนเป็น
ระบบในการด าเนินการของหน่วยงานท่ีรับผดิชอบเพื่อบรรเทาสาธารณภยั  
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4. สรุปผลการวจิัยตามวตัถุประสงค์และสมมติฐาน 

 4.1 ผลการวจัิยตามวตัถุประสงค์  
  1) วตัถุประสงค์การวิจยัขอ้ 1 เพื่อศึกษาและวิจยั ทฤษฎีและหลกัการที่เกี่ยวขอ้ง 
กบัการประกอบธุรกิจด าน ้า มีค  าตอบของการวจิยัใน บทท่ี 2  
  2) วตัถุประสงค์การวิจยัข้อ 2 เพื่อศึกษาและวิเคราะห์ สภาวการณ์ของปัญหา และ 
ผลกระทบจากการด าน ้า และการประกอบธุรกิจด าน ้าในปัจจุบนั มีค าตอบของการวจิยัใน บทท่ี 4 
  3) วตัถุประสงคก์ารวิจยัขอ้ 3 เพื่อศึกษาและวิเคราะห์ กฎหมายไทย กฎหมายมหาชน
ระหวา่งประเทศ และกฎหมายต่างประเทศท่ีเก่ียวขอ้งกบัการประกอบธุรกิจด าน ้ า มีค  าตอบของการ
วจิยัใน บทท่ี 2 และ บทท่ี 4  
  4) วตัถุประสงค์การวิจยัขอ้ 4 เพื่อศึกษาและวิเคราะห์ โครงสร้างกฎหมายตน้แบบ
ว่าดว้ยการประกอบธุรกิจด าน ้า มีค  าตอบของการวจิยั ใน บทท่ี 4 และ บทท่ี 5 
  5) วตัถุประสงคก์ารวิจยัขอ้ 5 เพื่อจดัท ากฎหมายตน้แบบวา่ดว้ยการประกอบธุรกิจด าน ้ า 
มีค  าตอบของการวจิยั ในบทท่ี 5 
 4.2 ผลการวจัิยตามสมมติฐานการวจัิย 
 สมมติฐานการวจิยัท่ีก าหนดไว ้คือ  
 “ปัญหาผลกระทบจากกิจกรรมด าน ้าป้องกนัและแกไ้ขไดด้ว้ยการมีกฎหมายควบคุมธุรกิจ
ด าน ้ าโดยมีโครงสร้างกฎหมายตน้แบบ ประกอบด้วย การควบคุมการสอนด าน ้ า หน้าที่และ
ความรับผิดชอบของผูป้ระกอบการด าน ้ า มคัคุเทศก์ ผูใ้ห้บริการเรือ การจดัการกบัปัญหาส่ิงแวดลอ้ม
และการท าลายทรัพยากรใตน้ ้า สิทธิและหนา้ท่ีของนกัด าน ้า และองคก์รควบคุมธุรกิจด าน ้า”  
 ดงันั้นจึงสรุปไดว้า่ ผลการวจิยัเป็นไปตามสมมติฐานท่ีก าหนดไว ้



บรรณานุกรม 

กฎหมายไทย 

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2540 
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2550 
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2560 
ประมวลกฎหมายแพง่และพาณิชย ์
ประมวลกฎหมายอาญา 
พระราชบญัญติัการเดินเรือในน่านน ้าไทย พทุธศกัราช 2456 แกไ้ขเพิ่มเติม พ.ศ. 2535 
พระราชบญัญติัการท างานของคนต่างดา้ว พ.ศ. 2551 
พระราชบญัญติัการประกอบธุรกิจของคนต่างดา้ว พ.ศ. 2542 
พระราชบญัญติัการประกอบธุรกิจของคนต่างดา้ว พ.ศ. 2542 
พระราชบญัญติันโยบายการท่องเท่ียวแห่งชาติ พ.ศ. 2551 
พระราชบญัญติัธุรกิจน าเท่ียวและมคัคุเทศกก์ารท่องเท่ียวแห่งประเทศไทย พ.ศ. 2522 
พระราชบญัญติัการท างานของคนต่างดา้ว พ.ศ. 2551 
พระราชบญัญติัส่งเสริมการท่องเท่ียวแห่งประเทศไทย พ.ศ.2522 
พระราชบญัญติัส่งเสริมการบริหารจดัการทรัพยากรทางทะเลและชายฝ่ัง พ.ศ. 2558 
พระราชบญัญติัส่งเสริมการลงทุน พ.ศ. 2564 
พระราชบญัญติัส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้มแห่งชาติ พ.ศ. 2535  
พระราชบญัญติัอุทยานแห่งชาติ พ.ศ. 2562 
ประกาศพระราชโองการใหใ้ชย้ทุธศาสตร์ชาติ 20 ปี (พ.ศ. 2561 - 2580) 
แผนพฒันาเศรษฐกิจและสงัคมแห่งชาติ ฉบบัท่ี 12 พ.ศ. 2560-2564 

กฎหมายมหาชนระหว่างประเทศ 

อนุสัญญาสหประชาชาติว่าดว้ยกฎหมายทะเล ค.ศ. 1982 (พ.ศ. 2525) (United Nations Convention 
on the Law of the Sea 1982) (พ.ศ. 2525)  

อนุสัญญาว่าดว้ยความหลากหลายทางชีวภาพ ค.ศ. 1992 (พ.ศ. 2535) (Convention on Biological 
Diversity: CBD, 1992) (พ.ศ. 2535) 
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องค์การระหว่างประเทศและหน่วยงานระหว่างประเทศดา้นส่ิงแวดลอ้ม ค.ศ. 1948 (พ.ศ. 2491) 
(International Union for Conservation of Nature, 1948) (พ.ศ. 2491)  

อนุสัญญาระหว่างประเทศว่าด้วยการป้องกันมลพิษจากเรือ ค.ศ. 1973 (The International 
Convention for the Prevention of Pollution from Ships 1973) (พ.ศ. 2516)   

อนุสัญญาว่าดว้ยการป้องกนัมลพิษทางทะเลเน่ืองจากการท้ิงวสัดุเหลือใชแ้ละวสัดุอย่างอ่ืน ค.ศ.
1972 (พ .ศ .2515)  (Convention on the Marine Pollution by Dumping of Wastes and 
Other Matters, 1992) (พ.ศ. 2515) 

กฎหมายต่างประเทศ 

กฎหมายการประกอบธุรกิจด าน ้ าของเครือรัฐออสเตรเลีย   (Safety Recreational Water Activities 
Act, 2011) ค.ศ. 2011 (พ.ศ. 2554) 

กฎหมายการประกอบธุรกิจด าน ้ าของสาธารณรัฐฟิลิปปินส์ (The Philippines Commission on 
Sports Scuba Diving (PCSD)) ค.ศ. 2009 (พ.ศ. 2552)              

กฎหมายการประกอบธุรกิจด าน ้ าของสหรัฐอเมริกา (The general of travel and consumer protection 
law) ค.ศ. 2015 (พ.ศ. 2558)  

กฎหมายการประกอบธุรกิจด าน ้ าของสาธารณรัฐแอฟริกาใต ้( Occupational Health and Safety 
Act) 1993) ค.ศ. 1993 (พ.ศ. 2536) 
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รายช่ือและภาพการสัมภาษณ์เชิงลกึในกระบวนการวจิยั 
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รายช่ือประชากรสัมภาษณ์  

 
 1. นายสุชาติ จอกแกว้   ผูพ้ิพากษาหวัหนา้คณะศาลอาญา 

 2. พลต ารวจตรีอรรถสิทธ์ิ กิจาหาญ ผูบ้งัคบัการต ารวจภูธรจงัหวดัชลบุรี 

 3. นายอดุลย ์รักษส์กุลสงสัย  นายกองคก์รบริหารส่วนต าบลแสมสาร 

 4. นาวาเอกกิติพงษ ์จนัทร์สมบูรณ์ รองผูบ้ญัชาการกองทพัเรือตรวจอ่าว กองเรือยุทธการ

      และรองผูบ้งัคบัการหมู่เรือเฉพาะกิจบรรเทาสาธารณภยั
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 6. นายชีระเดช โพธ์ิสุวรรณ  ครูสอนด าน ้ า แห่งสถาบนัสอนด าน ้ าชีสไดฟ์ จ.ชลบุรี 

 7. ณริศ ศรศรีวิวฒัน์   ครูสอนด าน ้ าแห่ง SDI Courses Diretor ศูนย์อนุรักษ์

      ทรัพยากรทางทะเลชายฝ่ัง จ.ระยอง  

 8. จ่าเอกช านาญ จนัทรัตน์  ร้านด าน ้ า SKY Diveo จ.ชลบุรี  

 9. นายเอกรัตน์ ภูครองจิตร  บริษทั ซีฟาร์เรอร์ ไดเวอร์ จ ากดั  

 10. นางสาวกลัยาณี ร่องพืช  นกัด าน ้ า 

 11. นาวาเอกคมสันต ์วฒิุประเสริฐ หวัหนา้กองเวชศาสตรใตน้ ้ าความดนัอากาศสูง 

 12. นายแดน กองแกว้   รอง ผกก.สอบสวน บก.สอท.บช.ก. 
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      บญัชีทหารเรือ (กองทพัเรือ) 

 15 นายพทุธคุณ ปรุงคณานนท ์ ผูฝึ้กสอนและผูส้อนครูสอนด าน ้ า 

 16. นายต่อศกัด์ิ วรินทร์ชยักลม อาชีพครูสอนด าน ้ า 
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ประเดน็การสัมภาษณ์เชิงลกึ (In-depth Interview) 

1) คนท่ีตอ้งการท่ีจะเรียนด าน ้ า ตอ้งท าอยา่งไรบา้ง 
2) คนท่ีสอนด าน ้ า คือใคร 
3) คนไทย หรือ ต่างชาติ 
4 ) การเรียนการสอนของปัจจุบนัเป็นของเอกชน หรือหน่วยงานราชการ 
5) จากประสบการณ์ครูสอนด าน ้ า ผูท่ี้มาเรียนด าน ้ า ไดมี้โอกาสใชค้วามรู้จากการเรียนสกัก่ีเปอร์เซ็นต ์
6) เคยมีปัญหาเก่ียวกบัการด าน ้ าในเร่ืองออะไรบา้ง และมีวิธีการใดในการแกไ้ขปัญหา 
7) ประเภทของการด าน ้ า ท่ีนกัด าน ้ าชอบด าเป็นประเภทไหนบา้ง เช่น   Scuba Diving หรือ Scuba 
8) แต่ละรูปแบบของการด าน ้ ามีปัญหาอยา่งไรบา้ง และมีวิธีการแกไ้ขปัญหาอยา่งไร 
9) ถา้หากจะใหมี้กฎหมายเขา้มาควบคุมในเร่ืองของ การด าน ้ า ควรท่ีจะใหค้วบคุมอะไรบา้ง 
10) ในเร่ืองของคุณสมบติัของครูสอนด าน ้ า ตอ้งการใหจ้ ากดัหรือมีขอ้บงัคบัเป็นลกัษณะใด 
11) ถา้จะใหมี้การควบคุมในเร่ืองของการด าน ้ า จะใหค้วบคุมคุมเร่ืองใดบา้ง 
12) แลว้จะใหห้น่วยงานใดเป็นผูท่ี้มีอ  านาจควบคุม ภาครัฐ หรือ ภาคเอกชน 
13) การก าหนดหนา้ท่ีของไกด ์เป็นอยา่งไรบา้ง 
14) ในเร่ืองของคนขบัเรือ ควรท่ีจะเป็นอยา่งไรบา้ง 
15) การด าน ้ าลึก การมีครูสอนด าน ้ าดว้ยทุกคร้ังใช่หรือไม่ 
16) การด าน ้ าลึก ใหก้าร์ดดูแลทุกคร้ังหรือไม่ 
17) การด าน ้ าลึก ควรตอ้งไดรั้บอนุญาตจากอุทยานทางทะเลหรือไม่ 
18) ควรมีการเกบ็ค่าธรรมเนียม ในการด าน ้ าลึกหรือไม่ 
19) การก าหนดหนา้ท่ี ใหก้บันกัด าน ้ า ในเร่ืองของการท้ิงขยะลงทะเล 
20) ก าหนดให้ไกดส์ามารถควบคุม นกัด าน ้ า ในเร่ืองของการท้ิงขยะและการท าลายทรัพยากร

ใตน้ ้ าอยา่งไร 
21) เคยเห็นการควบคุมการด าน ้ าของต่างประเทศ หรือไม่ 
22) อุบติัเหตุท่ีเกิดข้ึนจากการด าน ้ า เกิดจากส่วนไหน และเร่ืองอะไร 
23) เห็นดว้ยหรือไม่ กบัการตรวจสุขภาพ หรือมีใบรับรองแพทยก์ารก่อนลงด าน ้ า 
ขอขอบคุณในความอนุเคราะห์ใหส้ัมภาษณ์เชิงลึก 

        ชดัติยาพร ค าแสน
               ผูว้ิจยั 

                2564 
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ภาพถ่ายประกอบการสัมภาษณ์เชิงลกึ 
 

 

ภาพที ่1 การสมัภาษณ์เชิงลึก (In-debthinterview) สัมภาษณ์นายณริศ ศรศรีวิวฒัน ์

ผูฝึ้กสอนด าน ้าแห่ง SDI Courses Diretor ศูนยอ์นุรักษท์รัพยากรทางทะเลชายฝ่ัง จ.ระยอง 

 

 
ภาพที ่2 การสมัภาษณ์เชิงลึก (In-debthinterview) สัมภาษณ์นายพทุธคุณ ปรุงคณานนท ์

ผูฝึ้กสอนและผูส้อนครูสอนด าน ้ า 
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ภาพที ่3 การสมัภาษณ์เชิงลึก (In-debthinterview) สัมภาษณ์ จ่าเอก ดร. มโหสถ เกิดเดช 

 ขา้ราชการบ านาญ สงักดักรมก าลงัพลทหารเรือ กองทพัเรือ 

 

 
ภาพที ่4 การสมัภาษณ์เชิงลึก (In-debthinterview) สัมภาษณ์นาย เรวตัร ขนัวิชยั 

ผูฝึ้กสอนและผูส้อนครูสอนด าน ้ า 
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ภาพที ่5 การสมัภาษณ์เชิงลึก (In-debthinterview) สัมภาษณ์นาย กฤติพล สีหพนัธ์ 

ผูฝึ้กสอนและผูส้อนครูสอนด าน ้ า 
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ภาคผนวก ข. 
รายช่ือผู้เข้าร่วมกระบวนวจิยั 

การมีส่วนร่วมออกแบบ, ร่วมออกแบบ (Participatory Design, Co-Design) 
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 เอกสารลงลายมือช่ือ การมีส่วนร่วมออกแบบ, ร่วมออกแบบ 

 (Participatory Design, Co-Design) 
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ภาพ Power Point Presentation การมส่ีวนร่วมออกแบบ, ร่วมออกแบบ   

(Participatory design, Co-Design)  
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358 
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ภาพการมส่ีวนร่วมออกแบบ, ร่วมออกแบบ (Participatory design, Co-Design) 

   

   
ภาพที ่1 การจดัท า Co-Design 

    

          
ภาพที ่2 การมีส่วนร่วมออกแบบ (CO-design) 
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ภาพที ่3 การจดัท า Co-Design (ประชากรกลุ่มเฉพาะ) 

 

    

  

ภาพที ่4 การจดัท า Co-Design (ประชากรกลุ่มผสม) 
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ภาคผนวก ค. 

รายช่ือและภาพกจิกรรมในกระบวนการวจิยัการรับฟังความคดิเห็น (Hearing) 
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เอกสารลงลายมือช่ือ การรับฟังความคดิเห็น (Hearing) 
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ภาพ Power Point Presentation การสัมมนารับฟังความคดิเห็น (Hearing) 
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ภาพผู้เข้าร่วมการสัมมนารับฟังความคดิเห็น (Hearing) 

 

   

      
ภาพที ่1 ผูเ้ขา้ร่วมรับฟังความคิดเห็น (Hearing) 
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ภาพที ่2 การรับฟังความคิดเห็น (Hearing) 
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ประวตัผู้ิเขียน 

ช่ือ - สกุล  นางสาวชดัติยาพร ค าแสน 

วนัเดือนปีเกิด 3 พฤศจิกายน 2516 

สถานท่ีเกิด กรุงเทพมหานคร 

สถานท่ีอยูปั่จจุบนั 55/61 หมู่ท่ี 1 ต าบลบางกร่าง อ าเภอเมืองนนทบุรี  
 จงัหวดันนทบุรี  

ประวติัการศึกษา    

  พ.ศ. 2528  หลกัสูตรศิลปศาสตรบณัฑิต คณะศิลปศาสตร์   
   สาขาวิชาภาษาองักฤษส่ือสารธุรกิจ มหาวทิยาลยัสยาม 

 พ.ศ. 2550  นิติศาสตรบณัฑิต  มหาวทิยาลยัเกริก 

 พ.ศ. 2554  นิติศาสตรมหาบณัฑิต สาขากฎหมายธุรกิจ มหาวิทยาลยัเกริก 

ประวติัการท างาน  

 พ.ศ. 2550 ส านกังานกฎหมาย เอน็ เอส อินเตอร์ลอร์ 
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