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วทิยานิพนธ์เร่ือง กฎหมายตน้แบบเพื่อการพฒันาเจา้หนา้ท่ีเทศกิจเป็นต ารวจเทศกิจ
 กรุงเทพมหานคร 
ค าส าคญั ต ารวจทอ้งถ่ิน/ต ารวจเทศกิจ/การกระจายอ านาจ/  
  กรุงเทพมหานคร   
นักศึกษา พนัต ารวจโท ทรงฤทธ์ิ ภูนาฤทธ์ิ 
อาจารย์ที่ปรึกษาวทิยานิพนธ์ ศาสตราจารย ์ดร.สุนีย ์มลัลิกะมาลย ์
หลกัสูตร       นิติศาสตรดุษฎีบณัฑิต  
คณะ       นิติศาสตร์ มหาวิทยาลยัศรีปทุม 
พ.ศ.       2565 

       บทคดัย่อ 

 การวิจยัน้ีมีวตัถุประสงคเ์พื่อการจดัท ากฎหมายตน้แบบเพื่อการพฒันาเจา้หน้าท่ีเทศกิจ
เป็นต ารวจเทศกิจกรุงเทพมหานคร เป็นต ารวจทอ้งถ่ินตามหลกัการกระจายอ านาจ การรวบรวมและ
วิเคราะห์ขอ้มูลใชว้ิธีวิทยาการวิจยัเชิงคุณภาพ ประกอบดว้ยการวิจยัเอกสาร การสัมภาษณ์เชิงลึก 
การมีส่วนร่วมออกแบบ, ร่วมออกแบบ และการรับฟังความคิดเห็น   
 ผลการวิจัยพบว่า กรุงเทพมหานครเป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินรูปแบบพิเศษ 
มีปัญหาอาชญากรรม ปัญหาการจราจร ปัญหาการกระท าผิดขอ้บญัญติัและกฎหมายท่ีอยูใ่นอ านาจ
หน้าท่ีของกรุงเทพมหานคร สร้างความเสียหาย ความไม่ปลอดภยัในชีวิตและทรัพยสิ์นของ
คนกรุงเทพมหานคร ในขณะท่ีส านกังานต ารวจแห่งชาติ ซ่ึงเป็นองคก์รท่ีมีอ านาจหนา้ท่ีในการป้องกนั
และปราบปรามอาชญากรรมโดยตรง ตอ้งดูแลรับผดิชอบเขตพื้นท่ีทัว่ราชอาณาจกัรแต่มีก าลงัพลนอ้ย
และงบประมาณจ ากดัส่งผลต่อประสิทธิภาพในการป้องกนัปราบปรามอาชญากรรม ท าให้ปัญหา
อาชญากรรมและปัญหาการกระท าผิดกฎหมายมีเพิ่มมากข้ึนทุกปี ดงันั้นการพฒันาเทศกิจให้เป็น
ต ารวจเทศกิจกรุงเทพมหานคร เป็นแนวคิดของหลกัการกระจายอ านาจของไทยท่ีมีการปกครอง
ระบอบประชาธิปไตยใหท้ าหนา้ท่ีรักษาความสงบและความเป็นระเบียบเรียบร้อยของกรุงเทพมหานคร
ซ่ึงเป็นการแบ่งเบาภาระให้แก่ส านักงานต ารวจแห่งชาติ โดยมีโครงสร้างและขอบเขตแห่งอ านาจ
หน้าท่ีในการป้องกันและปราบปรามอาชญากรรม การจดัระเบียบการจราจรและการบังคบัใช้
กฎหมายท่ีอยูใ่นอ านาจของกรุงเทพมหานคร โดยมีพระราชกฤษฎีกาเป็นกฎหมายตน้แบบของการ
วิจยั ซ่ึงจะรองรับการจดัตั้งส านักต ารวจเทศกิจ สังกดักรุงเทพมหานคร ประกอบดว้ย 5 หมวด 29 
มาตรา หมวด 1 บททั่วไป หมวด 2 โครงสร้างองค์กรต ารวจเทศกิจกรุงเทพมหานคร หมวด 3 
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คณะกรรมการต ารวจเทศกิจกรุงเทพมหานคร หมวด 4 ต ารวจเทศกิจกรุงเทพมหานคร หมวด 5 
สิทธิประโยชน์ และบทเฉพาะกาล  พระราชกฤษฎีกาเป็นกฎหมายตน้แบบของการวิจยัน้ี 
 การวิจยัเสนอแนะให้น าร่างพระราชกฤษฎีกาน้ีไปเสนอคณะรัฐมนตรีอาศยัอ านาจตาม
พระราชบญัญติัระเบียบบริหารราชการแผน่ดิน พ.ศ. 2534 มาตรา 8 ทวิ และพระราชบญัญติัต ารวจ
แห่งชาติ มาตรา 6 วรรคสอง เพื่อตราเป็นกฎหมายใชบ้งัคบั 
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ABSTRACT 

 The objective of this research was to set up a model law for the development of the 
Bangkok municipal officer to become the Bangkok Metropolitan Police. Be a local police according to 
the principle of decentralization.  The data collection and analysis was qualitative research 
consisting of documentary research; in-depth interview; participatory design, co-design; and hearing. 
  The research results found that Bangkok is a special form of local government which 
have problems of crime, traffic and the violation of the provisions and laws within the authority 
of Bangkok Metropolitan caused damages, insecurity in life and property of Bangkokian, while 
the National Police which is an organization with direct  authority to prevent and suppress crime 
must have responsibility for areas throughout the Kingdom, but with the limitation of personnel 
and budgets affecting the  effectiveness of crime prevention and suppression.  Causing the 
problems of crime and illegal acts increase every year.  Under the concept of the principle of 
decentralization with a democratic regime of government to maintain the peace and order of 
Bangkok, therefore, the development of the municipal officer under the Bangkok Metropolitan 
Administration to be the municipal police which will alleviate the burden of the Royal Thai 
Police. The Royal Decree is a Model Law of the research which will support the establishment of 
the Municipal Police consists of 5 Chapters 29 Sections. Chapter 1 General provisions, Chapter 2 
Structure of Bangkok Metropolitan Police Organization, Chapter 3 Bangkok Metropolitan Police 
Commission, Chapter 4 Bangkok Metropolitan Police, Chapter 5 Privileges and transitional. 
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 The research recommends that this drafted Royal Decree present to the Cabinet by virtue 
of the State Administration Act 1991, Section 8 bis and National Police Act 2004, Section 6, 
Paragraph 2, for enactment as an applicable law. 
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กติติกรรมประกาศ 

 การจดัท าวิทยานิพนธ์หลกัสูตรนิติศาสตรดุษฎีบณัฑิตเล่มน้ี ส าเร็จลุล่วงไปไดด้ว้ยดีนั้น 
ผูว้ิจยัตอ้งขอกราบขอบพระคุณ ศาสตราจารย ์ดร.สุนีย ์มลัลิกะมาลย ์เป็นอย่างสูงท่ีให้ความอนุเคราะห์
สละเวลาอนัมีค่ารับเป็นอาจารยท่ี์ปรึกษาวิทยานิพนธ์ ให้แนวทาง แนะน า ตรวจแกไ้ขขอ้บกพร่อง
ต่าง ๆ ในการเรียบเรียงวิทยานิพนธ์ฉบบัน้ี และขอขอบคุณ ศาสตราจารย ์พลต ารวจโท ดร.วีรพล 
กุลบุตร ประธานกรรมการสอบวิทยานิพนธ์ รองศาสตราจารย ์ดร.ภูมิ โชคเหมาะ  ผูช่้วยศาสตราจารย ์
ดร.ยอดพล เทพสิทธา ดร.พิมลรัตน์ วรรธนะหทยั กรรมการสอบวิทยานิพนธ์ ท่ีกรุณาให้ค  าแนะน า
เพิ่มเติม จนท าใหว้ิทยานิพนธ์ฉบบัน้ีมีความสมบูรณ์มากยิง่ข้ึน   
  ขอขอบคุณร้อยต ารวจเอก ดร.วีระชยั ศรีวะอุไร ผูท้รงคุณวุฒิ อาจารยป์ระจ าคณะนิติศาสตร์ 
และเจา้หนา้ท่ี มหาวิทยาลยัศรีปทุม ท่ีกรุณาใหค้  าแนะน าช่วยเหลือ แจง้ขอ้มูลข่าวสาร ประสานงาน
ในการจดัท าวิทยานิพนธ์ รวมทั้งนักวิชาการผูส้ร้างสรรคห์นงัสือ บทความทางวิชาการ วิทยานิพนธ์ 
ตลอดจนขอ้มูลต่าง ๆ ท่ีผูว้ิจยัไดน้ ามาศึกษา คน้ควา้ เรียบเรียงจนส าเร็จเป็นวิทยานิพนธ์ฉบบัน้ี  
  เหนือส่ิงอ่ืนใด ผูว้ิจยัขอกราบขอบคุณบิดามารดาผูใ้ห้ก าเนิด ดร.ศรีสุวรรณ ขอไพบูลย ์
ท่ีสนับสนุนส่งเสริมและขอบคุณ นางเยาวนาถ ภูนาฤทธ์ิ ภรรยาพร้อมทั้ งบุตรชายบุตรสาว
ที่ให้ก าลงัใจและอยู่เคียงขา้งผูว้ิจยัตลอดมา จนการศึกษานิติศาสตรดุษฎีบณัฑิตน้ีส าเร็จไปตาม
ความมุ่งหมาย   
  สุดทา้ยน้ี หากวิทยานิพนธ์ฉบบัน้ีมีประโยชน์และคุณค่าอยู่บา้ง ผูว้ิจยัขอมอบความดี
ทั้งหมดให้บิดามารดา อาจารยแ์ละผูมี้ส่วนเก่ียวขอ้งท่ีส่งเสริมสนับสนุนเป็นก าลงัใจจนท าให้ผูว้ิจยั
สามารถท าวิทยานิพนธ์เล่มน้ีส าเร็จ แต่หากมีขอ้ผิดพลาดไม่ว่าในส่วนใดผูว้ิจยัตอ้งกราบขออภยั
และขอนอ้มรับความผดิไวแ้ต่เพียงผูเ้ดียว 
  
 

พนัต ำรวจโท ทรงฤทธ์ิ  ภูนำฤทธ์ิ 
มหาวิทยาลยัศรีปทุม 
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บทที ่1 

บทน ำ 

1. ควำมเป็นมำและควำมส ำคญัของปัญหำ 

 1.1 ควำมเป็นมำของปัญหำ  
 กรุงเทพมหานครเป็นเมืองหลวงของประเทศ เป็นศูนยก์ลางของความเจริญในทุก ๆ ดา้น
ไม่ว่าดา้นการเมืองการปกครอง การทหาร การเศรษฐกิจและการคลงั การคมนาคมขนส่ง การศึกษา 
การแพทย ์สาธารณสุข การท่องเท่ียว รวมทั้งเป็นท่ีตั้งสถานท่ีส าคญั ๆ เช่น พระบรมมหาราชวงั 
ท าเนียบรัฐบาลรัฐสภา ส านักงานของกระทรวง ทบวง กรม ต่าง ๆ กรุงเทพมหานครมีความเป็น
เมืองเอกนครหรือความเป็นเมืองโตเด่ียว เป็นเมืองใหญ่ท่ีสุดของประเทศมีขนาดของประชากร
มากกว่าเมืองอนัดับรองอย่างมาก โดยมีประชากรมากท่ีสุด ในประเทศ จ านวน 5,588,222 คน 
(ประกาศส านักทะเบียนกลาง เร่ือง จ านวนราษฎร ทัว่ราชอาณาจกัร ตามหลกัฐานการทะเบียน
ราษฎร ณ วนัท่ี 31 ธนัวาคม 2563) และมีการอพยพของคนในชนบทเพื่อยา้ยถ่ินฐานเขา้สู่เขตเมือง
เพิ่มมากข้ึน มีประชากรแฝงจ านวน 2,897,412 คน (สรุปผลท่ีส าคญัประชากรแฝงในประเทศไทย 
พ.ศ. 2563 ส านักงานสถิติแห่งชาติ กระทรวงดิจิทัลเพื่อเศรษฐกิจและสังคม) เป็นท่ีรวมของ
ประชากรท่ีมีความหลากหลาย และอยู่อาศยั อย่างแออดั ประชาชนมีฐานะทางเศรษฐกิจท่ีมีความ
แตกต่างกนัหลายระดบัทั้งท่ีร ่ ารวย ปานกลาง และยากจน กรุงเทพมหานครเป็นมหานครท่ีเจริญเติบโต
อยา่งรวดเร็วและตอ้งเผชิญกบัปัญหาต่าง ๆ มากมาย ทั้งท่ีเป็นปัญหาเศรษฐกิจ สังคม และส่ิงแวดลอ้ม 
และที่ส าคญัคือปัญหาอาชญากรรมทุกประเภท ทั้ง เป็นปัญหาอาชญากรรมร้ายแรง เช่น 
ปัญหายาเสพติด ปัญหา คา้มนุษย ์ปัญหาอาชญากรรมไม่ร้ายแรง เช่น การทะเลาะวิวาท การท าร้าย
ร่างกาย การลกัเล็กขโมยน้อย ปัญหาการจราจร มลภาวะเป็นพิษ ปัญหาแรงงานต่างดา้ว ปัญหา
การก่อวินาศกรรม การก่อการร้ายขา้มชาติ ปัญหาความไม่ปลอดภยัในชีวิตทรัพยสิ์นของประชาชน 
ปัญหาความไม่เป็นระเบียบเรียบร้อยของบา้นเมือง ซ่ึงปัญหาที่เกิดข้ึนในกรุงเทพมหานคร 
นบัวนัแต่จะเกิด เพิ่มมากข้ึน กระทบความมัน่คงปลอดภยัในชีวิต ร่างกายและทรัพยสิ์นของประชาชน  
  การให้ความคุม้ครองความปลอดภยัในชีวิตและทรัพยสิ์นของประชาชน และการแกไ้ข
ปัญหาอาชญากรรมท่ีส่งผลกระทบต่อคุณภาพชีวิตท่ีดี ความสงบสุขและความเป็นระเบียบเรียบร้อย



2 

ของบา้นเมืองนั้น ในปัจจุบนัจะมีหน่วยงานรัฐท่ีท าหน้าท่ีรักษาความสงบเรียบร้อย ป้องกนัและ
ปราบปรามอาชญากรรม ก็คือ ส านักงานต ารวจแห่งชาติ แต่ก็มกัจะกล่าวอา้งอยู่เสมอว่าจ านวน
เจา้หน้าท่ีต ารวจมีน้อย ไม่เพียงพอและไม่สมดุลกบัจ านวนคดีท่ีเกิดข้ึนในแต่ละวนั แมจ้ะพยายาม
แกไ้ขปัญหา โดยไดมี้การพฒันาระบบสายตรวจให้มีความพร้อมมีประสิทธิภาพ พฒันาระบบการ
รับแจง้เหตุ การรับค าร้องทุกข ์มีการน าเทคโนโลยมีาใชใ้นการป้องกนัและปราบปรามอาชญากรรม 
เช่น น าระบบโทรทศัน์วงจรปิด (CCTV) มาใช ้โดยมีการบนัทึกภาพเคล่ือนไหวดว้ยกลอ้งวงจรปิด 
เพื่อการรักษาความปลอดภัยหรือใช้เพื่อการดูแลเหตุการณ์ตามสถานท่ีต่าง ๆ เพื่อน ามาใช้เป็น
พยานหลกัฐานในการด าเนินคดี มีการจดัระเบียบพื้นท่ีเส่ียงและแหล่งมัว่สุมตดัโอกาสการก่อ
อาชญากรรม มีการจดัตั้งต ารวจอาสาสมคัร หรืออาสาสมคัรชุมชน หรืออาสาจราจร ท าหนา้ท่ีเป็น
ผูช่้วยต ารวจมีหนา้ท่ีลาดตะเวน หรือ ตรวจสอบการจราจร เป็นหลกั ตามแนวคิดท่ีจะใหค้นในชุมชน
มีส่วนร่วมสร้างความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์ ของประชาชนในท้องถ่ิน นอกจากน้ี 
ย ังจัดเจา้หนา้ท่ีต ารวจเป็นชุดมวลชนและชุมชนสัมพนัธ์ ท าหนา้ท่ีประชาสัมพนัธ์งานของในหนา้ท่ี
ของต ารวจประสานความร่วมมือระหว่างต ารวจกับประชาชนในการป้องกันและปราบปราม
อาชญากรรมแลว้กต็าม แต่กไ็ม่สามารถเอาชนะปัญหาอาชญากรรมในทอ้งถ่ินได ้
  ปัจจุบนัประเทศไทยมีการปกครองระบอบประชาธิปไตย ซ่ึงเป็นการปกครองท่ีให้สิทธิ
แก่ประชาชนมีส่วนร่วมในการปกครองตนเอง ประชาชนมีสิทธิและเสรีภาพมากข้ึน โดยมี
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยเป็นกฎหมายสูงสุด ภายใต้หลักนิติรัฐ (Legal State) ท่ีเป็น
ประเทศท่ีปกครองโดยกฎหมาย และรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย ก าหนด “ให้อ านาจ
อธิปไตยเป็นของปวงชนชาวไทย พระมหากษตัริยผ์ูท้รงเป็นประมุขทรงใชอ้  านาจนั้นทางรัฐสภา 
คณะรัฐมนตรี และศาล ตามบทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญ” อ านาจอธิปไตยเป็นอ านาจสูงสุด 
ในการปกครองประเทศ แบ่งเป็น 3 ลกัษณะ คือ อ านาจนิติบญัญติั อ านาจบริหารและอ านาจ ตุลาการ 
หากกล่าวเฉพาะอ านาจบริหารประเทศไทยมีการจดัระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน เป็นราชการ
ส่วนกลางใชห้ลกัการรวมอ านาจปกครอง (Centralization) เป็นการรวมอ านาจ การตดัสินใจต่าง ๆ 
ไวท่ี้ส่วนกลาง ไดแ้ก่ คณะรัฐมนตรี กระทรวง กรม กองต่าง ๆ ราชการ ส่วนภูมิภาค ใชห้ลกัการ
แบ่งอ านาจทางปกครอง (De-concentration) เป็นการแบ่งอ านาจหรือมอบอ านาจวินิจฉยัสั่งการหรือ
ตดัสินใจในกิจการบางส่วนจากส่วนกลางไปให้แก่เจา้หนา้ท่ี ซ่ึงเป็นตวัแทนของรัฐส่วนกลางท่ีอยู่
ในส่วนภูมิภาค คือ จงัหวดั อ าเภอ ต าบล และหมู่บา้น ส่วนราชการส่วนทอ้งถ่ินใชห้ลกัการกระจาย
อ านาจทางการปกครอง (De centralization) คือ การท่ีรัฐมอบอ านาจทางปกครองบางส่วนให้แก่
องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ซ่ึงถือเป็นรากฐานของการปกครองระบอบประชาธิปไตย ท่ีตอ้งการ
ให้ประชาชนเขา้มามีส่วนร่วมในการปกครองตนเองภายในทอ้งถ่ินของตนเอง ปัจจุบนัองค์กร
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ปกครองส่วนท้องถ่ิน มี 2 รูปแบบ ได้แก่ องค์กรปกครองท้องถ่ินรูปแบบทั่วไป และองค์กร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ินรูปแบบพิเศษ โดยแต่ละรูปแบบมีกฎหมายจดัตั้งองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 
โดยในส่วนของรูปแบบทั่วไป คือ เทศบาล จัดตั้ งข้ึนตามพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. 2496 
องคก์ารบริหารส่วนต าบล จดัตั้งข้ึนตาม พระราชบญัญติัสภาต าบลและองคก์ารบริหารส่วนต าบล 
พ.ศ. 2537 องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั จดัตั้งข้ึนตามพระราชบญัญติัองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั 
พ.ศ. 2540 และองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินรูปแบบพิเศษ คือ เมืองพทัยา จดัตั้งข้ึนตามพระราชบญัญติั
ระเบียบบริหารราชการเมืองพทัยา พ.ศ. 2542 และกรุงเทพมหานคร จดัตั้งข้ึนตามพระราชบญัญติั
ระเบียบบริหารราชการกรุงเทพมหานคร พ.ศ. 2528  
  กรุงเทพมหานครเป็นองคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ่นรูปแบบพิเศษที่มีขนาดใหญ่ที่สุด 
ซ่ึงตามพระราชบญัญติัระเบียบบริหารราชการกรุงเทพมหานคร พ.ศ. 2528 มาตรา 6 ก าหนดให้
กรุงเทพมหานครมีสถานะเป็นนิติบุคคล และเป็นราชการบริหารส่วนทอ้งถิ่น มาตรา 7 ให้ 
แบ่งพื้นท่ีการบริหารเป็นเขตและแขวง (ปัจจุบนัมี 50 เขต) และมาตรา 89 ให้มีอ านาจ และหน้าท่ี
ด าเนินกิจการในเขตกรุงเทพมหานครในเร่ืองการรักษาความสงบเรียบร้อยของประชาชน ทั้งน้ี
ตามขอ้บัญญัติกรุงเทพมหานคร และตามกฎหมายอ่ืนท่ีก าหนดให้เป็นหน้าท่ีและอ านาจของ
กรุงเทพมหานคร เช่น การทะเบียนตามที่กฎหมายก าหนด การป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั 
การรักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบา้นเมือง การวิศวกรรมจราจร การขนส่ง 
และหนา้ท่ีอ่ืน ๆ ตามท่ีกฎหมายระบุ และมาตรา 90 ให้ผูว้่าราชการกรุงเทพมหานคร รองผูว้่าราชการ
กรุงเทพมหานคร ปลดักรุงเทพมหานคร รองปลดักรุงเทพมหานคร หัวหน้า  ส่วนราชการท่ีเป็น
ส านกัหรือเทียบเท่าส านกั ผูอ้  านวยการเขต ผูช่้วยผูอ้  านวยการเขต และขา้ราชการกรุงเทพมหานคร 
ท่ีผูว้่าราชการกรุงเทพมหานครแต่งตั้ง เป็นพนกังานเจา้หนา้ท่ีส าหรับปฏิบติัตามหนา้ท่ีและอ านาจ
ของกรุงเทพมหานครดงักล่าว และใหมี้ฐานะเป็นพนกังานฝ่ายปกครองหรือต ารวจ ตามความหมาย
ของประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา  
  ส าหรับการรักษาความสงบและความเป็นระเบียบเรียบร้อยของกรุงเทพมหานครนั้น 
ในอดีตเม่ือปี พ.ศ. 2515 มีประกาศคณะปฏิวัติ ฉบับท่ี 335 ลงวันท่ี 13 ธันวาคม พ.ศ. 2515 
เปล่ียนแปลงรูปแบบการปกครองและการบริหารงานในเขตพื้นท่ีจงัหวดันครหลวงกรุงเทพธนบุรี 
ข้ึนใหม่ โดยการรวมเอาจงัหวดันครหลวงกรุงเทพธนบุรี องคก์ารบริหารนครหลวงกรุงเทพธนบุรี 
และเทศบาลนครหลวงกรุงเทพธนบุรี เข้าด้วยกัน จัดตั้ งเป็นหน่วยการปกครองเรียกช่ือว่า 
“กรุงเทพมหานคร” และมีการจดัตั้ง “ฝ่ายกิจการต ารวจ” ประกอบดว้ย กองต ารวจกรุงเทพมหานคร 
และกองป้องกันและบรรเทาสาธารณภยัแต่ต ารวจกรุงเทพมหานคร ยงัคงใช้เจา้หน้าท่ีต ารวจ
ในสังกดักรมต ารวจ มาปฏิบติัหน้าท่ี ซ่ึงในปี พ.ศ. 2517 กระทรวงมหาดไทย ก็ออกประกาศเร่ือง 
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การจดัระเบียบราชการกรุงเทพมหานคร ฉบบัลงวนัท่ี 22 มีนาคม พ.ศ. 2517 ยกเลิก “กองบงัคบัการ
ต ารวจกรุงเทพมหานคร” และจดัตั้ง “ส านกัต ารวจเทศกิจ” ข้ึนแทน แต่ยงัไม่มีการจดัแบ่งงานและ
ด าเนินงานแต่อย่างใด ในปี พ.ศ. 2518 ไดมี้การประกาศใชพ้ระราชบญัญติัระเบียบบริหารราชการ
กรุงเทพมหานคร พ.ศ. 2518 ก าหนดให้ กรุงเทพมหานคร มีหน้าท่ีรักษาความสงบเรียบร้อยของ
ประชาชน โดยให้มีต ารวจกรุงเทพมหานคร ท าหนา้ท่ีดูแลและบงัคบัการให้เป็นไปตามขอ้บญัญติั
กรุงเทพมหานคร และกฎหมายอื่นที่ก าหนดให้เป็นอ านาจและหน้าที่ของกรุงเทพมหานคร 
จึงไดมี้การจดัตั้ง “ต ารวจกรุงเทพมหานคร” ข้ึน ท าหนา้ท่ีดูแลและบงัคบัการให้เป็นไปตามกฎหมาย 
โดยในระยะแรก ยงัยมือตัราก าลงัเจา้หนา้ท่ีต ารวจจากกรมต ารวจมาช่วยปฏิบติัหนา้ท่ีไปพลางก่อน 
ต่อมามีพระราชกฤษฎีกาแบ่ง ส่วนราชการและก าหนดหนา้ท่ีและอ านาจของส่วนราชการ ลงวนัท่ี 
19 พฤษภาคม พ.ศ. 2520 จดัตั้ง “ส านักต ารวจเทศกิจ” โดยการบริหารงานมีการบงัคบับญัชา
แบ่งออกเป็น 2 สาย คือ สายการบงัคบับญัชาซ่ึงเป็นขา้ราชการกรุงเทพมหานคร ข้ึนตรงต่อปลดั
กรุงเทพมหานคร และสายท่ีเป็นขา้ราชการต ารวจข้ึนตรงต่อผูบ้ญัชาการกองบญัชาการต ารวจนครบาล 
แต่ต่อมาปี พ.ศ. 2525 ได้ประกาศยุบต ารวจเทศกิจในสายขา้ราชการต ารวจท่ีมาจากกรมต ารวจ 
เน่ืองจากกรมต ารวจตอ้งการก าลงัเจา้หนา้ท่ีต ารวจเพื่อไปปฏิบติัหนา้ท่ีป้องกนัปราบปรามอาชญากรรม 
และเม่ือมีการประกาศใช้พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกรุงเทพมหานคร พ.ศ.  2528 
กรุงเทพมหานครก็ไดป้ระกาศก าหนดให้มี “ส านกัเทศกิจ” เป็นหน่วยงานแทน “ส านกัต ารวจเทศกิจ” 
โดยการจดัระบบงานเทศกิจของกรุงเทพมหานคร มีการจดัหน่วยก าลงัเทศกิจออกเป็น 2 หน่วยงาน 
ไดแ้ก่ ส านกัเทศกิจ และ ฝ่ายเทศกิจ ส านกังานเขต (ซ่ึงสงักดัในแต่ละส านกังานเขต)  
  กรุงเทพมหานครมีการจดัตั้งส านกัเทศกิจโดยมีเจา้หนา้ท่ีเทศกิจเป็นพนกังานเจา้หนา้ท่ี ท่ี
มีหนา้ท่ีและอ านาจในการบงัคบัการให้เป็นไปตามขอ้บญัญติักรุงเทพมหานคร และกฎหมายอ่ืนท่ี
ก าหนดให้เป็นอ านาจของกรุงเทพมหานคร เช่น พระราชบญัญติัรักษาความสะอาดและ ความเป็น
ระเบียบ เรียบ ร้อยของบ้าน เมือง พ .ศ . 2535 พระราชบัญญั ติการสาธารณ สุข พ .ศ.  2535 
พระราชบญัญติัควบคุมอาคาร พ.ศ. 2522 พระราชบญัญติัควบคุมโรคติดต่อ พ.ศ. 2558 ฯลฯ แต่การ
ปฏิบติัหน้าท่ียงัพบปัญหาและอุปสรรค เน่ืองจากนโยบายในการท างานมกัเปล่ียนแปลงอยู่เสมอ
ตามผูบ้ริหารท่ีเป็นนักการเมืองท้องถ่ินจากการเลือกตั้ ง ส านักเทศกิจเป็นหน่วยงาน ท่ีปรึกษา 
รวมทั้งการร่างแผน โครงการ ก ากบั ติดตาม นโยบายตามท่ีผูบ้ริหารกรุงเทพมหานครมอบหมาย 
และมีเทศกิจเขตซ่ึงประจ าอยู่ที่เขตต่าง ๆ มีหนา้ที่ปฏิบตัิการในเขตพื้นที่รับผิดชอบของตนเอง 
ข้ึนตรงต่อผูอ้  านวยการเขต  
  ปัญหาท่ีเกิดข้ึนกบัการใชห้นา้ท่ีและอ านาจของส านกัเทศกิจก็คือ การไม่มีอ านาจสั่งการ
และการบงัคบับญัชาขา้ราชการหรือลูกจา้งฝ่ายเทศกิจสังกดัส านกังานเขต ท าใหเ้จา้หนา้ท่ี ฝ่ายเทศกิจ
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ส านักงานเขตไม่สนใจท่ีจะปฏิบติัตามค าแนะน าและบางคร้ังในการปฏิบติัหน้าท่ีของเจา้หน้าท่ี
เทศกิจอาจซ ้ าซอ้นกบัเจา้หนา้ท่ีหน่วยงานอ่ืน เช่น การบงัคบัการให้เป็นไปตามพระราชบญัญติัการ
รักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบา้นเมือง พ.ศ. 2535 ซ่ึงบญัญติัห้ามมิให้ผูใ้ด 
ปรุงอาหาร ขาย หรือจ าหน่ายสินคา้บนถนน หรือในสวนสาธารณะ หรือห้ามมิให้ผูอ้ยู่ในรถยนต์
หรือผูข้บัข่ี หรือนั่งทา้ยรถจกัรยานยนต์ ซ้ือสินคา้ท่ีขาย หรือจ าหน่าย ในสวนสาธารณะหรือบน
ถนนก็จะเป็นการจับผูก้ระท าผิดในบริเวณผิวการจราจร ซ่ึงทับซ้อนกับหน้าท่ีและอ านาจของ
เจ้าหน้าท่ีต ารวจจราจรส านักงานต ารวจแห่งชาติ ท่ีมีหน้าท่ีและอ านาจตามบทบัญญัติแห่ง
พระราชบญัญติัจราจรทางบก พ.ศ. 2522 ซ่ึงหา้มมิใหผู้ใ้ด ซ้ือ ขาย แจกจ่าย หรือเร่ียไรในทางเดินรถ 
หรือออกไปกลางทางโดยไม่มีเหตุผลอนัสมควร หรือเป็นการกีดขวางการจราจร การปฏิบติัหนา้ท่ี
จึงเกิดความทบัซอ้นขดัแยง้กนั มีการผลกัภาระหรือเก่ียงกนัรับผดิชอบ จึงท าให้การท างานมีปัญหา
กระทบกระทัง่กนั  
  นอกจากน้ีแม้ว่า เจ้าหน้าท่ีเทศกิจมีหน้าท่ีและอ านาจในการจับกุมผูก้ระท าผิดตาม
ข้อบัญญัติกรุงเทพมหานคร หรือตามกฎหมายอ่ืนท่ีก าหนดให้ เป็นหน้าท่ีและอ านาจของ
กรุงเทพมหานคร แต่เจ้าหน้าท่ีเทศกิจก็ไม่ได้เป็นพนักงานสอบสวนท่ีมาอ านาจหน้าท่ีท าการ
สอบสวนตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา เน่ืองจากพระราชบญัญติับริหารราชการ
กรุงเทพมหานคร พ.ศ. 2528 ไม่ใช่กฎหมายพิเศษท่ียกเวน้ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา
ซ่ึงเป็นกฎหมายทัว่ไป และพระราชบญัญติับริหารราชการกรุงเทพมหานคร พ.ศ. 2528 ไม่ไดจ้  ากดั
ว่าให้พนักงานสอบสวนของกรุงเทพมหานครมีอ านาจสอบสวนในคดีความผิดใดบา้ง จึงท าให้
ครอบคลุมความผดิทุกชนิดท่ีเก่ียวกบัหนา้ท่ีและอ านาจของกรุงเทพมหานคร ซ่ึงมากและครอบคลุม
ความผิดทุกอย่างจนไม่อาจเรียกว่าเป็นกฎหมายพิเศษได ้ทั้งกฎหมายก็มิไดก้ าหนดคุณสมบติัของ
ผูท่ี้จะไดรั้บการแต่งตั้งให้เป็นพนกังานสอบสวน ไม่ก าหนดตวัผูส่้งส านวนการสอบสวนใหอ้ยัการ
และผูท้  าความเห็นแยง้ไว ้และยงัมีบทบญัญติัขดัแยง้กบัประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา 
มาตรา 18 วรรคสอง ที่ขา้ราชการต ารวจตั้งแต่ชั้นร้อยต ารวจตรีข้ึนไปเท่านั้น มีอ านาจสอบสวน
ในจงัหวดัพระนครและธนบุรี ซ่ึงเป็นเขตพื้นท่ีของกรุงเทพมหานครในปัจจุบนั ดงันั้น พนักงาน
เจา้หนา้ท่ีท่ีผูว้่าราชการกรุงเทพมหานคร แต่งตั้งตามมาตรา 90 แห่งพระราชบญัญติัระเบียบบริหาร
ราชการกรุงเทพมหานคร พ.ศ. 2528 จึงไม่มีสถานะเป็นพนกังานสอบสวนท่ีมีอ านาจหนา้ท่ีท าการ
สอบสวนไดต้ามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา (กรมอยัการ, 2530 บนัทึก เร่ืองขอ้สังเกต
และปัญหาขอ้ขดัขอ้ง ในกรณีพนักงานสอบสวนฝ่ายกรุงเทพมหานคร ส่งส านวนมายงัพนักงาน
อยัการ) มีเพียงอ านาจเปรียบเทียบปรับตามระเบียบกรุงเทพมหานครวา่ดว้ยการด าเนินคดี พ.ศ. 2528 
แต่หากพนักงานเจา้หน้าท่ีไม่สามารถเปรียบเทียบปรับผูก้ระท าผิดได ้หรือเม่ือท าการเปรียบเทียบ
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ปรับแลว้ แต่ผูก้ระท าผดิไม่ช าระค่าปรับตามระยะเวลาท่ีก าหนด ท าใหค้ดีไม่ส้ินสุดลงตามประมวล
กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา เจา้หน้าท่ีเทศกิจกรุงเทพมหานครไม่สามารถท าการสอบสวน 
มีความเห็นสรุปส านวนการสอบสวนเสนอพนักงานอัยการเพื่อสั่งคดีได้ เจ้าหน้าท่ี เทศกิจ
กรุงเทพมหานคร มีอ านาจหนา้ท่ีเพียงรวบรวมหลกัฐานไปร้องทุกขก์ล่าวโทษต่อพนกังานสอบสวน
ฝ่ายต ารวจเพื่อให้ด าเนินคดีกบัผูก้ระท าผิดตามกระบวนการยติุธรรมทางอาญาต่อไป จึงเป็นปัญหา
ต่อขอ้จ ากดัในการใชอ้  านาจหน้าท่ีของเจา้หน้าท่ีเทศกิจท่ียงัไม่เบ็ดเสร็จ ตามกระบวนการในการ
ด าเนินคดี การด าเนินคดีกบัผูก้ระท าผิดล่าชา้ ท าให้ผูก้ระท าผิดขาด ความเกรงกลวั และอาจมีการ
กระท าผิดซ ้ าเป็นประจ า ท าให้การท างานของเจา้หนา้ท่ีเทศกิจ ขาดประสิทธิภาพ อีกทั้งปัจจุบนั
ยงัไม่มีกฎหมายให้อ านาจเจา้หน้าท่ีเทศกิจในการป้องกนัและปราบปรามอาชญากรรมโดยตรง 
หน้าที่และอ านาจดังกล่าวเป็นของขา้ราชการต ารวจ สังกัดส านักงานต ารวจแห่งชาติเท่านั้น 
ซ่ึงต ารวจของส านักงานต ารวจเองก็มาก าลังพลน้อยไม่เพียงพอต่อการป้องกันปราบปราม
อาชญากรรมส่งผลกระทบต่อความปลอดภยัในชีวิตและทรัพยสิ์น ของประชาชน  
  ปัจจุบนัมาตรา 6 แห่งพระราชบญัญติัต ารวจแห่งชาติ พ.ศ. 2547 ก าหนดให้ ส านักงาน
ต ารวจแห่งชาติเป็นส่วนราชการมีฐานะเป็นนิติบุคคลอยู่ในบงัคบับญัชาของนายกรัฐมนตรี และ
มีอ านาจหนา้ท่ีรักษาความปลอดภยัส าหรับองคพ์ระมหากษตัริย ์พระราชินี พระรัชทายาท ผูส้ าเร็จ
ราชการแทนพระองค ์พระบรมวงศานุวงศ ์ผูแ้ทนพระองค ์และพระราชอาคนัตุกะ ดูแลควบคุมและ
ก ากบัการปฏิบติังานของขา้ราชการต ารวจซ่ึงปฏิบติัการตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา 
ป้องกนัและปราบปรามการกระท าความผิดทางอาญา รักษาความสงบเรียบร้อย ความปลอดภยัของ
ประชาชนและความมัน่คงของราชอาณาจกัร ปฏิบติัการอ่ืนใดตามท่ีกฎหมายก าหนดใหเ้ป็นอ านาจ
หน้าท่ีของขา้ราชการต ารวจหรือส านักงานต ารวจแห่งชาติ ช่วยเหลือการพฒันาประเทศตามท่ี
นายกรัฐมนตรีมอบหมาย ปฏิบติัหน้าท่ีอ่ืนใดเพื่อส่งเสริมและสนับสนุนให้การปฏิบติัการตาม
อ านาจหนา้ที่เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ และมาตรา 7 แกไ้ขเพิ่มเติมโดยประกาศคณะรักษา
ความสงบแห่งชาติ ฉบับท่ี 111/2557 ลงวนัท่ี 21 กรกฎาคม พ.ศ. 2557 เร่ือง การแก้ไขเพิ่มเติม
กฎหมายว่าดว้ยต ารวจแห่งชาติ ให้ส านักงานต ารวจแห่งชาติ จดัระบบการบริหาร การปฏิบติังาน
ดา้นการป้องกนัและปราบปรามการกระท าความผิด ทางอาญา การรักษาความสงบเรียบร้อย และ
การรักษาความปลอดภยัของประชาชนให้เหมาะสมกบัความตอ้งการของแต่ละทอ้งถ่ินและชุมชน 
โดยตอ้งให้องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินและองค์กรภาคเอกชนมีส่วนร่วม ทั้งในส่วนท่ีเก่ียวกบั
นโยบาย งบประมาณ และอาสาสมคัรตลอดจนการติดตามตรวจสอบการปฏิบติังานต ารวจ ทั้งน้ี 
ตามหลกัเกณฑแ์ละวิธีการท่ีคณะกรรมการนโยบายต ารวจแห่งชาติ ก าหนด  
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  จากสภาพการณ์แห่งปัญหาดงักล่าวเมื่อพิจารณารูปแบบการรักษาความปลอดภยั 
ความสงบและความเป็นระเบียบเรียบร้อย รวมทั้งการป้องกนัและปราบปรามอาชญากรรม ในพื้นท่ี
ทอ้งถ่ินของต่างประเทศท่ีมีการปกครองระบอบประชาธิปไตยจะพบว่ามีการจดัตั้งต ารวจระดบั
ทอ้งถ่ินในทุกระดบั เช่น สหรัฐอเมริกา มี ต  ารวจเมือง (City Police) ต ารวจเทศบาล (Municipal Police) 
แมแ้ต่พื้นท่ีขนาดเล็ก เช่น มหาวิทยาลยัก็ยงัมีต ารวจมหาวิทยาลยั (University Police) ซ่ึงเป็นการ
กระจายอ านาจให้แก่ต ารวจในการดูแลคุม้ครองความปลอดภยัของประชาชนโดยก าหนดพื้นท่ี
รับผิดชอบเฉพาะในขณะเดียวกนัหากพิจารณากรุงเทพมหานครซ่ึงเป็นพื้นท่ีปกครองส่วนทอ้งถ่ิน
ขนาดใหญ่ท่ีสุดของประเทศและเป็นพื้นท่ีท่ีเป็นศูนยร์วมปัญหาต่าง ๆ มากมายแต่กลบัตอ้งพึ่งพา
ส านักงานต ารวจแห่งชาติแห่งเดียวในการดูแลรักษาความสงบเรียบร้อย ป้องกนัและปราบปราม
อาชญากรรม แต่ในทางปฏิบติัส านกังานต ารวจแห่งชาติ ตอ้งรับผิดชอบพื้นท่ีทัว่ประเทศ มีภารกิจ
รับผิดชอบเป็นจ านวนมาก และมกัจะอา้งถึงขอ้จ ากดัดา้นงบประมาณและก าลงัต ารวจท่ีไม่เพียงพอ 
จึงยงัไม่สามารถแกไ้ขปัญหาต่าง ๆ เหล่านั้นได ้ยงัคงปัญหาไวจ้นถึงปัจจุบนั แต่หากพิจารณาศกัยภาพ
ของกรุงเทพมหานคร ท่ีมีหนา้ท่ีรับผิดชอบดูแลรักษาความปลอดภยั สาธารณภยั ความสงบเรียบร้อย 
ความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบา้นเมืองกบัขอบเขตแห่งอ านาจและหนา้ท่ีในการบงัคบัใชก้ฎหมาย
จากหลกัการกระจายอ านาจ รวมทั้งปัจจุบนักรุงเทพมหานคร มีเทศกิจซ่ึงเป็นองคก์รที่จดัตั้งข้ึน
ให้ท าหน้าท่ีคลา้ยกับการเป็นต ารวจ รวมทั้งการมีอาสาสมคัรผูช่้วยต ารวจซ่ึงก็เป็นประชากร
ในพื้นท่ีกรุงเทพมหานคร เหล่าน้ีย่อมแสดงให้เห็นถึงศกัยภาพท่ีจะพฒันาองค์กรท่ีมีอยู่ให้เป็น
ต ารวจเทศกิจกรุงเทพมหานคร หรือเป็นต ารวจทอ้งถ่ิน เพื่อแบ่งเบาภาระหน้าท่ีให้กบัส านักงาน
ต ารวจแห่งชาติ โดยก าหนดประเภทภารกิจหน้าท่ีและอ านาจให้มีความชัดเจนไม่ทับซ้อนกับ
ส านกังานต ารวจแห่งชาติ และให้มีหนา้ท่ีและอ านาจเช่นเดียวกบัเจา้หนา้ท่ีต ารวจโดยมีหนา้ท่ีดูแล
ปกป้องปัญหาอาชญากรรม บางประเภท รักษาความเป็นระเบียบเรียบร้อยและความสงบสุข 
ความปลอดภยัในชีวิต ร่างกายและทรัพยสิ์น ใหแ้ก่ประชาชนคนกรุงเทพมหานครโดยเฉพาะไดอ้ยา่งดี  
  ท่ีกล่าวมาน้ีน าไปสู่แนวคิดท่ีจะท าการศึกษาและวิจยัเพื่อหาค าตอบท่ีจะน าไปสู่การจดัตั้ง
ต ารวจเทศกิจของกรุงเทพมหานครเพื่อให้เป็นองคก์รต ารวจทอ้งถ่ินตามหลกัการกระจายอ านาจ 
ภายใตพ้ื้นฐานของการมีหน่วยงานเทศกิจกรุงเทพมหานครท่ีสามารถจะพฒันาใหเ้ป็นต ารวจเทศกิจ
กรุงเทพมหานคร ท าหน้าท่ีเป็นต ารวจทอ้งถ่ินได ้ซ่ึงค าตอบท่ีไดจ้ากการวิจยั จะน าไปสู่การจดัท า
เป็นกฎหมายตน้แบบเพื่อรองรับองคก์รต ารวจเทศกิจกรุงเทพมหานคร ดงันั้นการวิจยัจึงก าหนด
หวัขอ้การวิจยั คือ กฎหมายตน้แบบเพื่อการพฒันาเจา้หนา้ท่ีเทศกิจ เป็นต ารวจเทศกิจกรุงเทพมหานคร 
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 1.2 ควำมส ำคญัของปัญหำ 
 จากสภาพปัญหาอาชญากรรม ปัญหาท่ีเก่ียวกบัการรักษาความสงบเรียบร้อยความปลอดภยั
ในชีวิตและทรัพยสิ์นของประชาชนในกรุงเทพมหานคร ท่ีกรุงเทพมหานครตอ้งเผชิญอยูใ่นปัจจุบนั 
ซ่ึงยงัไม่มีวิธีการใดท่ีเหมาะสมในการป้องกนัและแกไ้ขปัญหาดงัท่ีไดก้ล่าวมาแลว้นั้น การวิจยั
จึงมีแนวคิดท่ีจะท าการศึกษาและวิจยัเพื่อหาค าตอบท่ีจะน าไปสู่การพฒันารูปแบบเทศกิจให้เป็น
ต ารวจเทศกิจกรุงเทพมหานคร ในลกัษณะของการเป็นต ารวจทอ้งถ่ินดงัท่ีมีอยูใ่นหลายประเทศท่ี
ปกครองในระบอบประชาธิปไตย ดงันั้น การวิจยั จึงก าหนดประเด็นการศึกษาและวิเคราะห์
เพื่อให้ไดค้  าตอบ ดงัน้ี 
  1.2.1 หลกักำร แนวคดิ และทฤษฎ ีที่เกีย่วข้องกบักำรจัดตั้งต ำรวจท้องถิ่น  
   การศึกษาและวิจัยได้ให้ความส าคญัในการน าเอา ทฤษฎี หลกัการ และแนวคิด  
ท่ีเก่ียวขอ้งกบัการจดัตั้งต ารวจทอ้งถ่ิน เพื่อน าไปใชใ้นการวิเคราะห์ โดยจดักลุ่ม ดงัน้ี 
    1) หลกัการ แนวคิด และทฤษฎีท่ีเก่ียวขอ้งกบัหลกัการกระจายอ านาจ 
    (1) หลกัการกระจายอ านาจ 
    หลกัการกระจายอ านาจ คือ การท่ีรัฐจดัสรรหรือแบ่งปันอ านาจการตดัสินใจ
เก่ียวกบักิจการสาธารณะบางอย่างไปให้หน่วยงานหรือองคก์รอ่ืน ๆ (นครินทร์ เมฆไตรรัตน์, 2547) 
โดยหน่วยงานหรือองค์กรนั้ นจะมีอิสระตามสมควร ไม่ข้ึนอยู่ใตก้ารบังคบับัญชาของราชการ
บริหารส่วนกลาง แต่ยงัอยูใ่นการก ากบัดูแล หลกัการกระจายอ านาจปกครองเป็นหลกัการพื้นฐาน
ของการปกครองระบอบประชาธิปไตย โดยรัฐมอบอ านาจปกครองบางส่วนให้แก่องคก์รปกครอง
ส่วนทอ้งถ่ินเพื่อจดัท าบริการสาธารณะให้แก่ชุมชนทอ้งถ่ิน และให้องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน
เป็นนิติบุคคลมีอิสระในการตดัสินใจตามสมควร ไม่ตอ้งอยูภ่ายใตบ้งัคบับญัชาส่วนกลาง เป็นการ
กระจายอ านาจทางปกครองหรือทางบริหารให้กบัองคก์รปกครอง ส่วนทอ้งถ่ิน ซ่ึงแนวคิดในการ
จดัตั้งต ารวจเทศกิจกรุงเทพมหานคร มาจากหลกัการกระจายอ านาจการป้องกนัและปราบปราม
อาชญากรรม ซ่ึงการป้องกันและปราบปรามอาชญากรรม ในปัจจุบนัเป็นหน้าที่และอ านาจ
ของส านกังานต ารวจแห่งชาติ แต่กไ็ม่สามารถท่ีจะลดปัญหาอาชญากรรมในทอ้งถ่ินกรุงเทพมหานคร
ลงไปได ้ดงันั้น การกระจายอ านาจให้กรุงเทพมหานครซ่ึงเป็นองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินรูปแบบพิเศษ 
ให้มีหน้าท่ีและอ านาจการป้องกันและปราบปรามอาชญากรรมท่ีเกิดข้ึนในชุมชนท้องถ่ิน
กรุงเทพมหานคร โดยการจดัตั้งต ารวจเทศกิจกรุงเทพมหานคร จึงเป็นการเพิ่มก าลงัเจา้หน้าท่ีให้
ช่วยเหลือเจา้หน้าที่ต  ารวจส านักงานต ารวจแห่งชาติในการป้องกันปราบปรามอาชญาการ 
น่าจะช่วยลดปัญหาอาชญากรรมในกรุงเทพมหานครลงได ้หลกัการน้ี จึงเป็นความส าคญัท่ีจะ
น ามาใชเ้พื่อการวิเคราะห์ในการวิจยัน้ี 
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    (2) หลกัการเร่ืองการรักษาความสงบเรียบร้อยของสงัคม 
    ความสงบเรียบร้อยของสังคม เป็นเร่ืองท่ีเก่ียวกบัผลประโยชน์ของประเทศชาติ
หรือประชาชนโดยส่วนรวม เม่ือมนุษยม์าอยูร่่วมกนัเป็นสังคม ยอ่มมีความตอ้งการท่ีจะให้สังคมท่ี 
ตนอาศยัมีความสงบเรียบร้อย และมีความปลอดภยัในชีวิต ร่างกาย และทรัพยสิ์น หลกัดา้น
การรักษาความสงบเรียบร้อยของสงัคม คือ แต่ละคนจะตอ้งรับผดิชอบทั้งการกระท าของตวัเองและ
การกระท าของเพื่อนบา้น พลเมืองที่เห็นเหตุการณ์อาชญากรรมมีหน้าที่จะตอ้งส่งสัญญาณ 
บอกให้เพื่อนบา้นของเขารู้และช่วยกนัติดตามอาชญากรรม แต่ปัจจุบนัการรักษาความสงบเรียบร้อย
เป็นหน้าท่ีหลกัของต ารวจ หากสามารถป้องกนัไม่ให้อาชญากรรมเกิดข้ึนไดอ้ย่างมีประสิทธิภาพ
สังคมก็จะมีความสงบสุข ดงันั้น หากมีการจดัตั้งต ารวจเทศกิจกรุงเทพมหานคร การวิเคราะห์
ถึงหลกัการเร่ืองการรักษาความสงบเรียบร้อยของสงัคม จึงมีความส าคญัน ามาพิจารณาวา่ต ารวจเทศกิจ
กรุงเทพมหานครควรมีบทบาท หนา้ท่ีและอ านาจในการรักษาความสงบเรียบร้อยของสงัคมอยา่งไร  
   2) ทฤษฎี หลกัการ และแนวคิดท่ีเก่ียวขอ้งกบัการบงัคบัใชก้ฎหมาย  
    (1) หลกันิติรัฐ นิติธรรม 
    นิติรัฐ หมายถึง รัฐที่ปกครองโดยถือกฎหมายเป็นใหญ่หรือรัฐที่ปกครอง
โดยกฎหมาย มิใช่มนุษย ์(Government of Law, not of men) เพราะแมแ้ต่องคก์รผูต้รากฎหมายและ
ใช้บงัคบักฎหมายก็ตอ้งผูกพกัอยู่ภายใตอ้  านาจแห่งกฎหมายท่ีตนได้ตราข้ึนดว้ย “รัฐท่ีมีการจดั
ระเบียบสังคม” เป็นรัฐซ่ึงฝ่ายปกครองมีอ านาจในการใชดุ้ลพินิจอย่างมหาศาล เจา้หน้าท่ีของรัฐ
สามารถก าหนดมาตรการทางกฎหมายใด ๆ ข้ึนใช้บงัคบักบัประชาชนไดต้ามท่ีเห็นสมควรโดย
อิสระและด้วยความริเริมของตนเองเพื่อให้เหมาะสมกับสถานการณ์หน่ึง ๆ และเพื่อให้บรรลุ
วตัถุประสงคข์องรัฐ โดยสรุปแลว้ “รัฐท่ีมีการจดัระเบียบสังคม” ตั้งอยูบ่นแนวคิดท่ีเช่ือวา่ เป้าหมาย
(Ends) ส าคญักว่าวิธีการ (Means) เสมอและเพื่อให้บรรลุเป้าหมายจะใช้วิธีการอย่างไรนั้นไม่ใช่
ประเด็นส าคัญ  หลักนิ ติ รัฐเป็นหลักการท่ี ถือกฎหมายเป็นใหญ่  การจัดตั้ งต ารวจเทศกิจ
กรุงเทพมหานคร จะตอ้งมีการบญัญติักฎหมายซ่ึงท่ีกระทบสิทธิเสรีภาพของประชาชนซ่ึงจะตอ้งใช้
หลกันิติรัฐในการจดัระเบียบสงัคม ดงันั้น หลกันิติรัฐ จึงมีความส าคญัต่อการวิเคราะห์ในการวิจยัน้ีดว้ย 
    หลกันิติธรรม หมายถึง หลกัการพื้นฐานแห่งกฎหมาย หรือหลกัการปกครอง 
โดยกฎหมายซ่ึงกฎหมายจะตอ้งถูกตอ้งและเป็นธรรม การใช้อ  านาจของเจา้หน้าท่ีรัฐจะตอ้งอยู่
ภายใตข้อบเขตท่ีกฎหมายก าหนดไว ้โดยในการจดัตั้ งต ารวจเทศกิจกรุงเทพมหานคร จะตอ้งมี
กฎหมายรองรับและมีบทบญัญตัิในเร่ืองหน้าที่และอ านาจของเจา้หน้าที่ก ับผูที้่ตอ้งปฏิบติั 
ตามกฎหมาย ซ่ึงกฎหมายและบทบญัญติัดงักล่าวจะตอ้งถูกตอ้งและเป็นธรรม การจดัตั้งต ารวจ
เทศกิจกรุงเทพมหานคร จะตอ้งมีกฎหมายรองรับ การจ ากดัสิทธิเสรีภาพของประชาชนกระท าได้
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เท่าท่ีจ  าเป็น มีบทบญัญติัในเร่ืองหนา้ท่ีและอ านาจของเจา้หนา้ท่ีผูป้ฏิบติั ท่ีตอ้งปฏิบติัตามกฎหมาย
ซ่ึงถูกตอ้งและเป็นธรรม หลกันิติธรรมจึงมีความส าคญัต่อการวิจยัน้ีดว้ย  
    (2) หลกัธรรมาภิบาล  
    หลกัธรรมาภิบาล หรือหลกัการบริหารกิจการบา้นเมืองท่ีดี คือ แนวทางในการ
บริหารจดัการองคก์ารท่ียึดหลกัคุณธรรมและความโปร่งใส ธรรมาภิบาลประกอบดว้ยหลกัส าคญั 
หลายประการ แต่ตามระเบียบส านกันายกรัฐมนตรีว่าดว้ยการบริหารกิจการบา้นเมืองและสังคมท่ีดี 
และพระราชกฤษฎีกาว่าด้วยหลกัเกณฑ์และวิธีการบริหารกิจการบา้นเมืองที่ดี  พ.ศ. 2546 
ให้ความส าคญักบั 6 หลกัการ ไดแ้ก่ หลกันิติธรรม หลกัดา้นหลกัคุณธรรม หลกัดา้นความโปร่งใส 
หลกัการมีส่วนร่วม หลกัส านึกรับผิดชอบ และหลกัความคุม้ค่า หลกัธรรมาภิบาล จึงมีความส าคญั
ต่อการวิเคราะห์เพื่อเป็นแนวทางในการบริหารจดัการองค์กรต ารวจเทศกิจกรุงเทพมหานคร 
หากมีการจดัตั้งต ารวจเทศกิจกรุงเทพมหานคร ข้ึนจะตอ้งยดึถือหลกัการตามหลกัธรรมาภิบาลหรือ
หลกัการบริหารกิจการบา้นเมืองท่ีดีในการป้องกนัและปราบปรามอาชญากรรมในทอ้งถ่ิน  
    (3) ทฤษฎีอ านาจรัฐ (State Power) 
    เนื่องจาก เมื่อมนุษยอ์ยู่รวมกันเป็นสังคม ย่อมมีการแก่งแย่งแข่งขนักัน 
เกิดความขดัแยง้ ในผลประโยชน์ของแต่ละคนแต่ละกลุ่ม จึงจ าเป็นตอ้งมีอ านาจเขา้มาควบคุมบงัคบั 
ให้ทุกคน อยูด่ว้ยกนัอยา่งปกติสุข อ านาจท่ีจะใชค้วบคุมบงัคบั จะเป็นการตกลงร่วมของคนในสังคม 
ในลกัษณะสัญญาประชาคม จะตอ้งไดรั้บการยอมรับจากคนในสังคม เป็นอ านาจท่ีเด็ดขาดและสูงสุด 
เป็นอ านาจเหนือบุคคลทุกคนในสังคมหรือรัฐ เรียกว่า อ านาจรัฐหรืออ านาจอธิปไตย มีวตัถุประสงค์
เพื่อสร้างระเบียบและวินยั ควบคุม บงัคบัให้ทุกคนในสังคมอยูด่ว้ยกนัอยา่ง ปกติสุข สงบปลอดภยั 
เพื่อประโยชน์ของทุกคนในสังคมหรือรัฐ โดยไม่อาจหลีกเล่ียงขดัขืนได ้หากมีการฝ่าฝืนกฎเกณฑ์
หรือขอ้หา้มผูก้ระท าก็จะถูกลงโทษ อ านาจรัฐถูกใชโ้ดยองคก์รของรัฐ และตอ้งมีกฎหมายใหอ้ านาจ
สามารถกระท าได ้การเขา้สู่ต  าแหน่งของผูใ้ชอ้  านาจแทนรัฐ ตอ้งมีความแน่นอนชดัเจนเพื่อให้เกิด
ความชอบธรรมในการใชอ้  านาจและการใชอ้  านาจตอ้งชอบดว้ยกฎหมาย ทฤษฎีน้ี จึงมีความส าคญั
ต่อการวิเคราะห์ถึงการใชอ้  านาจรัฐขององคก์รของรัฐ หากมีการจดัตั้งต ารวจเทศกิจกรุงเทพมหานคร 
ว่าต ารวจเทศกิจกรุงเทพมหานคร ซ่ึงเป็นตวัแทนของรัฐในการใชอ้  านาจรัฐ มีหลกัเกณฑ์การเขา้สู่
ต  าแหน่งและการใชอ้  านาจรัฐใหเ้หมาะสม ไดอ้ยา่งไร 
    (4) ทฤษฎีการบงัคบัใชก้ฎหมาย (Law Enforcement Theory) 
    ทฤษฎีการบงัคบัใชก้ฎหมาย เป็นการมุ่งเน้นท่ีจะให้เจา้หน้าท่ีของรัฐ ซ่ึงก็คือ
เจา้หนา้ที่ต  ารวจบงัคบัใชก้ฎหมายให้มีประสิทธิภาพ ท าให้คนในชุมชนเกิดความเคารพย  าเกรง
ต่อกฎหมายและบทลงโทษ โดยมีหลกัว่าการปรากฏตวัของเจา้หน้าที่ต  ารวจ เช่น สายตรวจท่ี
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แต่งเคร่ืองแบบออกตรวจ และรถต ารวจซ่ึงมีลกัษณะที่เห็นไดช้ดัออกตรวจในพื้นที่จะเป็นการ 
ข่มขวญัยบัย ั้งการก่ออาชญากรรมของผูท่ี้คิดจะกระท าผิดได ้และหากพบว่ามีการก่ออาชญากรรม
เกิดข้ึนต ารวจก็สามารถจบักุมบงัคบัใชก้ฎหมายไดอ้ย่างรวดเร็ว เด็ดขาด ท าให้บุคคลอื่นที่คิด 
จะกระท าผิดไม่กลา้ที่จะลงมือกระท า เน่ืองจากกลวัว่าจะถูกจบักุมและถูกลงโทษตามกฎหมาย 
และการออกตรวจแสดงตัวของเจ้าหน้าที่จะท าให้คนในชุมชนเกิดความรู้สึกอุ่นใจมั่นใจ 
ในความปลอดภยั  
    ทฤษฎีหลักการและแนวน้ี จึงมีความส าคัญต่อการใช้เพื่อการวิเคราะห์ถึง
อ านาจหนา้ท่ีของต ารวจในการบงัคบัใชก้ฎหมายเพื่อการป้องกนัและปราบปรามอาชญากรรม และ
หากมีการจดัตั้งต ารวจเทศกิจกรุงเทพมหานครแลว้ ต ารวจเทศกิจกรุงเทพมหานคร ควรจะมีบทบาท 
หน้าท่ีและอ านาจในการบงัคบัใช้กฎหมายเพื่อการป้องกนัและปราบปรามอาชญากรรมในพื้นท่ี
กรุงเทพมหานครอยา่งไร  
    (5) แนวคิดเก่ียวกบัประสิทธิภาพและประสิทธิผล 
    กฎหมายท่ีดี ย่อมหมายถึงกฎหมายท่ีมีทั้ งประสิทธิภาพ (Effective) และ
ประสิทธิผล (Efficient) โดยกฎหมายท่ีมี “ประสิทธิภาพ” คือ กฎหมายนั้นสามารถบรรลุเป้าหมาย
และวตัถุประสงค์ท่ีวางไวไ้ด้อย่างสมบูรณ์ ส่วนกฎหมายท่ีมี “ประสิทธิผล” คือ กฎหมายนั้ น
สามารถบรรลุเป้าหมายและวตัถุประสงคท่ี์วางไวไ้ดอ้ยา่งสมบูรณ์โดยสร้างตน้ทุนนอ้ยท่ีสุด ทั้งตน้ทุน 
ในการตรา และการบงัคบัใชก้ฎหมายของภาครัฐ รวมทั้งการปฏิบตัิตามกฎหมายของประชาชน 
ซ่ึงองคป์ระกอบของกฎหมายที่ดีทั้งสองประการดงักล่าวจ าเป็นตอ้งมีการวิเคราะห์ผลกระทบ 
ทั้งทางบวกและทางลบอย่างเป็นระบบ เพื่อประเมินตน้ทุนและผลท่ีไดรั้บจากฎหมายนั้น รวมทั้ง
รายงานให้ผูมี้อ  านาจตดัสินใจไดท้ราบถึงผลท่ีอาจจะเกิดข้ึนจากมาตรการหรือกลไกที่ก าหนดไว้
ในกฎหมายดว้ย (เพลินตา ตนัรังสรรค,์ ออนไลน์, 2564) การศึกษาแนวคิดเก่ียวกบัประสิทธิภาพ
และประสิทธิผล จึงมีความส าคญัต่อการออกกฎหมายจดัตั้งต ารวจเทศกิจกรุงเทพมหานคร  
   3) ทฤษฎี หลกัการ แนวคิดการมีส่วนร่วมของประชาชน 
    (1) ทฤษฎีต ารวจผูรั้บใชชุ้มชน (Community Policing Theory) 
    เป็นการท างานของต ารวจสมยัใหม่ ท่ีตอ้งการสร้างความร่วมมือกนัระหว่าง
ต ารวจกบัชุมชน ในการป้องกนัปราบปราม แกไ้ขปัญหาอาชญากรรมท่ีเกิดข้ึนในชุมชน โดยถือว่า
ต ารวจเป็นหุ้นส่วนของชุมชน มีหน้าท่ีร่วมกบัคนชุมชนทอ้งถ่ิน รักษาความเป็นระเบียบเรียบร้อย 
ลดความหวาดกลวัภยัอาชญากรรม เพื่อคุณภาพชีวิตท่ีดีข้ึนของคนในชุมชนทอ้งถ่ิน โดยต ารวจตอ้ง
สร้างความสัมพนัธ์อนัดีกบัคนในชุมชนให้เกิดความไวเ้น้ือเช่ือใจ เกาะติดพื้นท่ีและกระจายอ านาจ
ความรับผิดชอบให้ต ารวจแต่ละพื้นท่ีเปล่ียนรูปแบบการบริหารจากการ รับนโยบายจากส่วนกลาง 



12 

เป็นการรับฟังเสียงจากต ารวจและประชาชนในชุมชนทอ้งถิ่น สร้างความร่วมมือระหว่างต ารวจ
กบัชุมชน เปิดโอกาสให้คนในชุมชนเขา้มามีส่วนร่วมแสดงความคิดเห็นแกไ้ขปัญหาอาชญากรรม
ในชุมชน ประชาชนมีส่วนส าคัญในความส าเร็จของงานต ารวจ ลดความเป็นระบบราชการ 
แกปั้ญหาอาชญากรรมจากตน้เหตุ หากต ารวจห่างจากประชาชน การท างานของต ารวจจะประสบปัญหา
มากมายตามมา ต ารวจจึงตอ้งแสวงหาความร่วมมือจากประชาชน ในชุมชนทอ้งถ่ิน  
    ทฤษฎีน้ีมีความส าคญัต่อการวิเคราะห์ถึงการให้ประชาชนในชุมชนทอ้งถิ่น
ซ่ึงทราบและเขา้ใจปัญหาในชุมชนทอ้งถ่ิน เขา้ไปมีส่วนร่วมในการแสดงความคิดเห็น ก าหนด
แนวนโยบาย แกไ้ขปัญหาอาชญากรรมในชุมชนร่วมกบัเจา้หน้าท่ีต ารวจ หากมีการจดัตั้งต ารวจ
เทศกิจกรุงเทพมหานคร ว่าต ารวจเทศกิจกรุงเทพมหานคร จะให้ประชาชนในชุมชนทอ้งถิ่น 
เขา้ไปมีส่วนร่วมในการแสดงความ ก าหนดแนวนโยบาย ร่วมแกไ้ขปัญหาอาชญากรรมในชุมชน
กบัเจา้หนา้ท่ีต ารวจทอ้งถ่ินกรุงเทพมหานครไดอ้ยา่งไร 
    (2) หลกัการมีส่วนร่วมของประชาชน 
    หลกัการมีส่วนร่วมของประชาชน หมายถึง การท่ีประชาชนมีส่วนร่วมในการ
พิจารณาตดัสินใจ การแสดงความคิดเห็น การคน้หาปัญหา การจดัล าดบัความส าคญัของปัญหา 
การวางแผนด าเนินการต่าง ๆ ของภาครัฐ ซ่ึงการป้องกนัและปราบปรามอาชญากรรมในทอ้งถ่ิน
มีความส าคญัสมควรที่ประชาชนในชุมชนทอ้งถิ่นจะได้มีส่วนร่วมในการพิจารณาตดัสินใจ 
การแสดงความคิดเห็น การคน้หาปัญหา แกไ้ขปัญหาดว้ย ดงันั้น การวิจยัน้ี มีเป้าหมายการศึกษา
และวิจยัการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัตั้งต ารวจเทศกิจกรุงเทพมหานคร โดยใหป้ระชาชน
ในทอ้งถ่ินร่วมพิจารณาตดัสินใจแสดงความคิดเห็นวางแผนในการป้องกนัและปราบปรามอาชญากรรม
ในกรุงเทพมหานคร จึงไดน้ าเอาหลกัการมีส่วนร่วมของประชาชน มาใชใ้นการวิเคราะห์ดว้ย  
    (3) แนวคิดการให้ชุมชนท้องถ่ินมีส่วนร่วมในการป้องกันและปราบปราม
อาชญากรรม ในชุมชนทอ้งถ่ิน  
    ส านักงานต ารวจแห่งชาติ เป็นหน่วยงานหลกัท่ีมีอ านาจหน้าท่ีในการป้องกนั
ปราบปรามอาชญากรรมต่าง ๆ ซ่ึงแมจ้ะท าหน้าท่ีอย่างเต็มท่ีแลว้ แต่ยงัไม่สามารถท าให้ปัญหา
อาชญากรรมลดนอ้ยลงได ้เน่ืองจากขอ้จ ากดัในเร่ืองก าลงัพล งบประมาณมีจ านวนนอ้ย แต่ภารกิจ
ในความรับผิดชอบมีเป็นจ านวนมากเกินก าลงัต ารวจที่จะปฏิบตัิหน้าที่ลดอาชญากรรมลงได ้
อย่างมีประสิทธิภาพ ส านักงานต ารวจแห่งชาติ เล็งเห็นถึงความส าคญัของการมีส่วนร่วมของ
ประชาชน จึงน าแนวคิด ต ารวจคือประชาชน ประชาชนคือต ารวจ มาใชเ้ป็นแนวทางในการป้องกนั
และปราบปรามอาชญากรรม โดยไดใ้ห้ประชาชน ชุมชนทอ้งถ่ินหรือองคก์รเอกชน เขา้มามีส่วนร่วม
ในกิจการต ารวจในการป้องกนัและปราบปรามอาชญากรรมในชุมชนทอ้งถ่ินแลว้ในหลากหลายรูปแบบ 
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ซ่ึงอาชญากรรมส่วนใหญ่จะเกิดในชุมชนทอ้งถ่ิน คนในทอ้งถ่ินจะทราบสภาพปัญหาของทอ้งถ่ิน 
รู้พฤติกรรมของคนในทอ้งถ่ินดีกว่าคนท่ีอยูต่่างถ่ิน การให้ประชาชนในทอ้งถ่ินมีส่วนร่วมในดา้น
การป้องกนั และปราบปรามอาชญากรรมในชุมชนทอ้งถ่ินของตนเองย่อมจะเกิดผลดีกว่าการท่ี
ต ารวจปฏิบติัหน้าท่ีไปโดยล าพงั ซ่ึงในหลายประเทศ เช่น สหรัฐอเมริกา ญ่ีปุ่น องักฤษ เป็นตน้ 
ไดใ้ห้ชุมชนทอ้งถ่ินมีส่วนร่วมในการป้องกนัและปราบปรามอาชญากรรม โดยจดัท าในรูปแบบ
ของ “ต ารวจทอ้งถ่ิน”  
    ตามพระราชบญัญติัระเบียบบริหารราชการกรุงเทพมหานคร พ.ศ. 2528 ก าหนดให ้
กรุงเทพมหานคร เป็นองคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ่นรูปแบบพิเศษ มีภารกิจหนา้ที่ในการรักษา
ความสงบเรียบร้อยของประชาชนในชุมชนทอ้งถ่ินกรุงเทพมหานคร การให้คนในชุมชนทอ้งถ่ิน
กรุงเทพมหานคร มีส่วนร่วมในการป้องกนัและปราบปรามอาชญากรรม น่าจะท าให้ประชาชน
ไดร้ับความปลอดภยัในชีวิตและทรัพยสิ์น สมตามวตัถุประสงคข์องการจดัตั้งองคก์รปกครอง
ส่วนทอ้งถ่ิน ดว้ยเหตุน้ี ประเด็นศึกษาและวิจยัแนวคิดการใหชุ้มชนทอ้งถ่ินมีส่วนร่วมในการป้องกนั
และปราบปรามอาชญากรรมในชุมชนทอ้งถ่ิน จึงมีความส าคญัท่ีจะน าไปวิเคราะห์ ในการจดัตั้ง
ต ารวจเทศกิจกรุงเทพมหานคร  
    (4) แนวคิดต ารวจชุมชนสัมพนัธ์  
    แนวคิดต ารวจชุมชนสัมพนัธ์ มีหลกัการส าคญั คือ การสร้างความเขา้ใจอนัดี
ระหว่างองค์กรต ารวจกับกลุ่มคน หน่วยงาน และองค์กรในชุมชนท้องถ่ิน ต ารวจต้องสร้าง
ความสัมพนัธ์ที่ดีก ับชุมชนทอ้งถิ่น เสริมสร้างให้คนในชุมชนมีความรัก มีความหวงแหน
เป็นเจา้ของชุมชน ให้ประชาชนเขา้มามีส่วนร่วมในการป้องกนัอาชญากรรม โดยให้ความร่วมมือ
แจง้ข่าวหรือเบาะแสอาชญากรรม มีเป้าหมายเพื่อให้ชุมชน สังคม เกิดความสงบสุขเป็นระเบียบ
เรียบร้อยและปลอดภยัจากอาชญากรรม โดยต ารวจเป็นผูท่ี้มีบทบาทในการวางแผน สนบัสนุน และ 
ให้ค  าปรึกษาแก่ชุมชนทอ้งถ่ินในการป้องกันอาชญากรรม มีประชาชนเขา้มามีส่วนร่วมในการ
ป้องกนัชีวิต ร่างกายและทรัพยสิ์นของตน แต่หากประชาชนหรือคนในชุมชนทอ้งถ่ินไม่เขา้ใจการ
ท างานของต ารวจ หรือมีความขดัแยง้กบัต ารวจเกิดข้ึนกจ็ะน าไปสู่ความไม่สงบเรียบร้อย  
    แนวคิดน้ี จึงมีความส าคญัต่อการวิเคราะห์ถึงความจ าเป็นในการการสร้าง
ความเขา้ใจ อนัดีระหว่างต ารวจกบัชุมชน เพื่อให้ประชาชนในชุมชนให้ความร่วมมือกบัเจา้หนา้ท่ี
ในการป้องกนัอาชญากรรมในชุมชน หากมีการจดัตั้งต ารวจเทศกิจกรุงเทพมหานคร ว่าต ารวจ
เทศกิจกรุงเทพมหานคร จะให้มีบทบาทในการสร้างความเขา้ใจกับชุมชนเพื่อให้ประชาชน
ในชุมชนทอ้งถ่ินให้ความร่วมมือในการป้องกนัและปราบปรามอาชญากรรมในกรุงเทพมหานคร 
ไดอ้ยา่งไร 
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   4) ทฤษฎี หลกัการ และแนวคิดการป้องกนัและปราบปรามอาชญากรรม  
    (1) ทฤษฎีการป้องกนัและปราบปรามอาชญากรรม 
    การป้องกนัปราบปรามอาชญากรรม คือ การใชว้ิธีการและมาตรการต่าง ๆ 
เพื่อจะไม่ให้อาชญากรรมเกิดข้ึน พยายามยบัย ั้งไม่ให้เกิดการกระท าผิดข้ึน โดยการก าจดัตน้เหตุ
ท่ีท าให้เกิดอาชญากรรม ลดโอกาสของคนร้ายท่ีจะกระท าผิด โดยเจา้หนา้ท่ีของรัฐและประชาชน
มีหนา้ท่ีควบคุมอาชญากรรมไม่ใหเ้กิดข้ึน แต่เม่ือเกิดการกระท าผดิข้ึนสามารถจบักุมตวัผูก้ระท าผดิ 
มาด าเนินคดี และน าตวัผูก้ระท าผิดมาลงโทษเพื่อให้เขด็หลาบ เตือนใจผูท่ี้คิดจะกระท าผิด  ให้เกิด
ความกลวัต่อกฎหมายและบทลงโทษ จะได้ไม่กระท าผิด รวมทั้งการหาวิธีการท่ีจะไม่ให้มีการ
กระท าความผดิซ ้ าอีก โดยการป้องกนัปราบปรามอาชญากรรมท่ีมีประสิทธิภาพ เท่ากบัเป็นการป้องกนั
ผูเ้สียหายไม่ให้ตกเป็นเหยื่อของอาชญากร ท าให้ประชาชนในชุมชนทอ้งถ่ินมี ความปลอดภัย
ในทางชีวิต ร่างกาย และทรัพยสิ์น 
    ทฤษฎีน้ีจึงมีความส าคญัต่อการวิเคราะห์ถึงวิธีการและมาตรการท่ีเจา้หน้าท่ี
ของรัฐและประชาชนจะสามารถน ามาใชใ้นการควบคุมอาชญากรรม หากมีการจดัตั้งต ารวจเทศกิจ
กรุงเทพมหานคร ว่าต ารวจเทศกิจกรุงเทพมหานคร ควรจะมีวิธีการและมาตรการในการป้องกนั
และปราบปรามอาชญากรรมอยา่งไร เพื่อจะไม่อาชญากรรมเกิดข้ึนในชุมชน 
    (2) ทฤษฎีการป้องกันอาชญากรรมจากสภาพแวดล้อม (Crime Prevention 
Through Environmental Design: CPTED)  
    ทฤษฎีการป้องกนัอาชญากรรมจากสภาพแวดลอ้ม เป็นวิธีการท่ีตอ้งการลด
ช่องโอกาสของการประกอบอาชญากรรม การออกแบบสภาพแวดลอ้มทางกายภาพทั้งท่ีมนุษย์
สร้างข้ึนและ ทั้งท่ีเกิดข้ึนเองตามธรรมชาติ ให้เหมาะสม เช่น การเสริมความแข็งแรงของประตู
หนา้ต่าง การติดตั้งกลอ้งวงจรปิดในบา้นเรือน การออกแบบสภาพภูมิประเทศ ถนนทางเดินในพื้นท่ี
สาธารณะ การติดตั้งไฟส่องสว่างในท่ีเปล่ียว การวางผงัเมืองท่ีดีคนในชุมชนทอ้งถ่ินดูแลซ่ึงกนัและกนั 
ท าใหเ้กิดความรู้สึกของความผกูพนัของสมาชิกในชุมชน เป็นการตดัช่องโอกาสของคนร้ายท่ีคิดจะ
กระท าความผิดโดยใชส้ภาพแวดลอ้มทางกายภาพ ซ่ึงสภาพแวดลอ้มทางกายภาพมีส่วนส าคญั
ในการสนบัสนุนและป้องกนัพฤติกรรมละเมิดกฎหมาย ลดการเกิดอาชญากรรม ลดความหวาดกลวั
ภยัอาชญากรรมทั้งในพื้นท่ีส่วนตวัและพื้นท่ีสาธารณะ  
    ทฤษฎีน้ี จึงมีความส าค ัญต่อการวิเคราะห์ถึงการจัดการสภาพแวดล้อม
ในชุมชนทอ้งถ่ิน ใหเ้หมาะสมเพื่อลดช่องโอกาสการประกอบอาชญากรรม หากมีการจดัตั้งต ารวจ
เทศกิจกรุงเทพมหานครแลว้ ต ารวจเทศกิจกรุงเทพมหานคร จะท่ีมีบทบาทในการจดัการสภาพแวดลอ้ม
ในชุมชนใหเ้หมาะสม ในการป้องกนัและปราบปรามอาชญากรรมในชุมชนทอ้งถ่ินอยา่งไร  
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    (3) ทฤษฎีป้องกนัอาชญากรรมตามสถานการณ์ (Situation Crime Prevention) 
    การป้องกนัอาชญากรรมตามสถานการณ์ มีพื้นฐานจากความเช่ือท่ีวา่ อาชญากรรม 
มกัเป็นเร่ืองของโอกาส จึงมีแนวคิดการป้องกันโดยวางแผนวางแนวทางสร้างสถานการณ์ 
เพื่อลดโอกาสของการเกิดอาชญากรรม ท าให้การก่ออาชญากรรมเป็นเร่ืองท่ียากมากข้ึน 
ผู ้ท่ีจะกระท าผิดประเมินความเส่ียงว่าหากกระท าผดิแลว้มีโอกาสในการถูกจบัสูง จึงไม่อยากเส่ียง
ต่อการถูกจบั เป็นการลดโอกาสในการกระท าผดิของคนร้าย 
    ทฤษฎีน้ี จึงมีความส าคญัต่อการวิเคราะห์ถึงการวางแผนก าหนดแนวทาง
สถานการณ์บางอยา่งท่ีท าใหผู้ท่ี้จะกระท าผดิรู้สึกว่ามีความเส่ียงหากไดก้ระท าผดิก็จะตอ้งถูกจบักุม 
หากมีการจดัตั้งต ารวจเทศกิจกรุงเทพมหานครแลว้ ต ารวจเทศกิจกรุงเทพมหานคร สามารถวางแผน
ก าหนดแนวทางสร้างสถานการณ์เพื่อลดโอกาสของการเกิดอาชญากรรมในเขตพื้นท่ีของ
กรุงเทพมหานครอยา่งไร  
    (4) ทฤษฎีหนา้ต่างแตก (Broken Window Theory) 
    ทฤษฎีหน้าต่างแตก มีแนวคิดพื้นฐานว่าปัญหาเพียงเล็กน้อย ถ้าไม่ได้
ตรวจสอบแกไ้ข ปล่อยไวน้านวนัเขา้กอ็าจจะกลายเป็นปัญหาใหญ่ได ้โดยไดย้กตวัอยา่งสถานการณ์ 
เม่ือปล่อยใหก้ระจกหนา้ต่างบา้น หรือรถยนตแ์ตกเสียหาย จากการขวา้งปา หรือเหตุอยา่งใดอยา่งหน่ึง 
หากไม่มีการซ่อมแซม คนทัว่ไปก็จะคิดว่าเจา้ของไม่สนใจ ก็จะมีคนขวา้งหรือท าลายกระจกบา้นอ่ืน 
ไปเร่ือย จนท าให้บา้นหรือรถยนตเ์สียหายช ารุดทรุดโทรมมากข้ึนยากต่อการซ่อมแซมใหก้ลบัมาสู่
สภาพเดิม ดงันั้นหากต ารวจพบเห็นควรตรวจสอบถึงความเป็นมา สาเหตุท่ีเกิดข้ึน ถา้รู้ตวัผูก้ระท า
ความผิดก็ตอ้งจดัการตามขั้นตอนของกฎหมาย และควรแนะน าให้ผูค้รอบครองท าการซ่อมแซม
ให้อยู่ในสภาพปกติ แต่ถ้ากรณีอาคารท่ีเสียหายเป็นอาคารไร้ผูอ้าศัยก็ควรติดต่อเจ้าของหรือ
ผูเ้ก่ียวข้องให้มาจัดการแก้ไข เป็นการจัดระเบียบพื้นท่ีเพื่อป้องกันมิให้กลุ่มมิจฉาชีพมาก่อ
อาชญากรรมข้ึนอีก  
    ทฤษฎีน้ี จึงมีความส าคญัต่อการวิเคราะห์ถึงการแกไ้ขสภาพพื้นท่ี การจดัระเบียบ
พื้นท่ี ท่ีมีแนวโน้มจะเกิดอาชญากรรม ให้อยู่ในสภาพปกติเพื่อไม่ให้เกิดอาชญากรรม หากมีการ
จดัตั้งต ารวจเทศกิจกรุงเทพมหานคร ว่าต ารวจเทศกิจกรุงเทพมหานคร จะท่ีมีบทบาทอ านาจ หนา้ท่ี 
ในการแกไ้ขสภาพพื้นท่ีการจดัระเบียบพื้นท่ีเพื่อการป้องกนัและปราบปรามอาชญากรรมอยา่งไร  
  1.2.2 สภำพกำรณ์แห่งปัญหำ 
  ความสงบสุข และความเป็นระเบียบเรียบร้อยของกรุงเทพมหานคร ส่งผลกระทบต่อ
คุณภาพชีวิตท่ีดีของประชาชน ซ่ึงกรุงเทพมหานคร เป็นองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินรูปแบบพิเศษ 
จดัตั้งข้ึนตาม พระราชบญัญตัิระเบียบบริหารราชการกรุงเทพมหานคร พ.ศ. 2528 ซ่ึงมาตรา 6 
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ให้กรุงเทพมหานครมีสถานะเป็นนิติบุคคล และเป็นราชการบริหารส่วนทอ้งถ่ิน โดยหน้าท่ีและ
อ านาจของกรุงเทพมหานคร มาจาก 2 ส่วน ไดแ้ก่ หน้าท่ีและอ านาจตามพระราชบญัญติัระเบียบ
บริหารราชการกรุงเทพมหานคร พ.ศ. 2528 และหนา้ท่ีและอ านาจตามพระราชบญัญติัก าหนดแผน
และขั้นตอนกระจายอ านาจให้แก่องคก์รปกครองทอ้งถิ่น พ.ศ. 2542 เน่ืองจากกรุงเทพมหานคร 
เป็นเมืองหลวงของประเทศ ศูนยก์ลางความเจริญ มีประชากรอยู ่อยา่งหนาแน่นก่อใหเ้กิดปัญหาต่าง ๆ 
มากมายท่ีส าคญัคือ ปัญหาอาชญากรรม ทั้งเป็นปัญหาอาชญากรรมร้ายแรง เช่น ปัญหายาเสพติด 
ปัญหาการคา้มนุษย ์ปัญหาแรงงานต่างดา้ว ปัญหาอาชญากรรมไม่ร้ายแรง เช่น การทะเลาะวิวาท 
ท าร้ายร่างกาย การลกัเลก็ขโมยนอ้ย ปัญหาการจราจร มลภาวะเป็นพิษ ปัญหาความไม่ปลอดภยั
ในชีวิตทรัพยสิ์นของประชาชน ปัญหา ความไม่เป็นระเบียบเรียบร้อยของบา้นเมือง ปัญหาท่ีเกิดข้ึน
ท าใหป้ระชาชนเกิดความกลวั เกิดความไม่ปลอดภยัในชีวติ ร่างกายและทรัพยสิ์น ประชาชนใชชี้วิต
อย่างหวาดระแวง ท าให้ ส่งกระทบต่อคุณภาพชีวิต ความเป็นอยู่อย่างปกติสุขของประชาชน
ในกรุงเทพมหานคร 
  ปัจจุบนัมีส านกังานต ารวจแห่งชาติ เป็นหน่วยงานหลกัท่ีมีหนา้ท่ีในการป้องกนัและ
ปราบปรามอาชญากรรมดูแลรักษาความสงบเรียบร้อย แต่ส านักงานต ารวจแห่งชาติ มีภารกิจ
ความรับผดิชอบเป็นจ านวนมาก และมกัจะอา้งเสมอว่ามีก าลงัพล งบประมาณนอ้ย ตอ้งรับผิดชอบ
พื้นท่ีทัว่ประเทศ ไม่สามารถระดมก าลงัและงบประมาณเพื่อมาแกไ้ขปัญหา ในพื้นท่ีกรุงเทพมหานคร
ให้เพียงพอท่ีจะสามารถแกไ้ขปัญหาอาชญากรรมและดูแลรักษาความสงบเรียบร้อยไดอ้ยา่งทัว่ถึง 
แมก้รุงเทพมหานครจะมีเจา้หนา้ท่ีเทศกิจ ซ่ึงมีหนา้ท่ีและอ านาจบงัคบัการใหเ้ป็นไปตามกฎหมายท่ี
อยูใ่นหนา้ท่ีและอ านาจของกรุงเทพมหานคร แต่ก็ไม่มีหนา้ท่ีและอ านาจในการป้องกนัปราบปราม
อาชญากรรม รักษาความสงบเรียบร้อยโดยตรง ไม่มีอ านาจสอบสวนหรือเป็นพนักงานสอบสวน
ดงัเช่นพนกังานสอบสวนของส านกังานต ารวจแห่งชาติ การปฏิบติัหนา้ท่ีของเจา้หนา้ท่ีต ารวจสังกดั
ส านกังานต ารวจแห่งชาติเพียงหน่วยงานเดียว จึงยงัไม่สามารถท าใหปั้ญหาในพื้นท่ีกรุงเทพมหานคร
ใหล้ดนอ้ยลงไปได ้ดงันั้น การศึกษาวิจยัน้ี จึงใหค้วามส าคญัถึงสภาพการณ์ของปัญหาอาชญากรรม
ท่ีเกิดข้ึน แนวทางการป้องกนัปราบปรามอาชญากรรมในกรุงเทพมหานคร และมีแนวคิดท่ีจะน า
หลกัการกระจายอ านาจและการมีส่วนร่วมของประชาชนในการป้องกนัปราบปรามอาชญากรรม 
การรักษาความสงบเรียบร้อยและความปลอดภยัในชีวิต ร่างกายและทรัพยสิ์นของประชาชน
ในชุมชนทอ้งถ่ิน มาวิเคราะห์น าไปสู่การจดัตั้งองคก์รรูปแบบใหม่ท าหน้าท่ีดูแลรักษาความสงบ
เรียบร้อย รักษาความปลอดภยัในชีวิตและทรัพยสิ์น ด าเนินคดีตามกฎหมายท่ีอยูใ่นความรับผดิชอบ
ของกรุงเทพมหานคร รวมทั้งมีหน้าท่ีและอ านาจในการป้องกันและปราบปรามอาชญากรรม
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ในกรุงเทพมหานคร เรียกว่า “ต ารวจเทศกิจกรุงเทพมหานคร” เพื่อแบ่งเบาภารกิจและสนับสนุน
ดา้นก าลงัพลของส านกังานต ารวจแห่งชาติ 
  1.2.3 กฎหมำยไทยและกฎหมำยต่ำงประเทศทีเ่กีย่วข้องกบักำรจัดตั้งต ำรวจท้องถิ่น 
   1) รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 มีสาระส าคญัในเร่ือง
การคุม้ครองสิทธิและเสรีภาพของปวงชนชาวไทย เร่ืองการปกครองส่วนทอ้งถ่ิน โดยให้จดัให้มี
การปกครองส่วนทอ้งถ่ินตามหลกัแห่งการปกครองตนเองตามเจตนารมณ์ของประชาชนในทอ้งถ่ิน 
ให้องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินมีหน้าท่ีและอ านาจดูแลและจดัท าบริการสาธารณะและกิจกรรม
สาธารณะเพื่อประโยชน์ของประชาชนในทอ้งถ่ิน โดยให้องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินมีอิสระ 
ในการปกครองตนเอง จดับริการสาธารณะ การก ากับดูแลองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินโดยรัฐ
ส่วนกลางตอ้งท าเพียงเท่าท่ีจ  าเป็นเพื่อการคุม้ครองประโยชน์ของประชาชนในชุมชนหรือประโยชน์
ของประเทศเป็นส่วนรวม และมีบทบญัญติัให้มีการปฏิรูปประเทศในดา้นกระบวนการยุติธรรม 
ให้มีการปรับปรุงระบบการสอบสวนคดีอาญาให้มีการตรวจสอบและถ่วงดุลระหว่างพนักงาน
สอบสวนกบัพนักงานอยัการอย่างเหมาะสม เสริมสร้างและ พฒันาวฒันธรรมองคก์รขององคก์ร
ต่าง ๆ ท่ีเก่ียวขอ้งในกระบวนการยติุธรรมใหมุ่้งอ านวย ความยติุธรรมแก่ประชาชนโดยสะดวกและ
รวดเร็ว ด าเนินการบงัคบัใชก้ฎหมายอย่าง มีประสิทธิภาพ โดยแกไ้ขปรับปรุงกฎหมายเก่ียวกบั
หนา้ท่ี อ  านาจ และภารกิจของต ารวจ ให้เหมาะสม แกไ้ขปรับปรุงกฎหมายเก่ียวกบัการบริหารงาน
บุคคลของขา้ราชการต ารวจ ใหเ้กิดประสิทธิภาพ  
   2) พระราชโองการประกาศใหใ้ชย้ทุธศาสตร์ชาติ (พ.ศ. 2561-2580)  
   ซ่ึงเป็นยุทธศาสตร์ของชาติท่ีก าหนดช่วงเวลาในการปฏิบติัเพื่อให้ประเทศไทย
บรรลุวิสัยทศัน์ “ประเทศไทยมีความมัน่คง มัง่คัง่ ย ัง่ยนื เป็นประเทศพฒันาแลว้ ดว้ยการพฒันาตาม
หลกัปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง” โดยมีกรอบเวลา 20 ปี  
   3) ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา เป็นบทบญัญติัท่ีเก่ียวกบัหน้าท่ีและ
อ านาจของศาล ผูพ้ิพากษา พนกังานอยัการ และพนกังานฝ่ายปกครองหรือต ารวจ การปฏิบติัหนา้ท่ี
ของพนกังานฝ่ายปกครองหรือต ารวจ พนกังานอยัการ และศาลในการด าเนินการ ตามกระบวนการ
ทางอาญาจะตอ้งเป็นไปตามบทบญัญติัแห่งประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา  
   4) ประมวลกฎหมายอาญา เป็นกฎหมายเก่ียวกบัความสงบเรียบร้อยและศีลธรรมอนัดี
ของประชาชนที่บญัญตัิลกัษณะและประเภทความผิด และโทษส าหรับความผิด  แต่ละประเภท 
ผูใ้ดฝ่าฝืนตอ้งรับโทษตามกฎหมาย  
   5) พระราชบญัญติัระเบียบบริหารราชการแผน่ดิน พ.ศ. 2534 บญัญติัให้การบริหาร
ราชการตอ้งค านึงถึงประโยชน์สุขของประชาชน เกิดผลสัมฤทธ์ิต่อภารกิจของรัฐ กระจายภารกิจ
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และทรัพยากรให้แก่ทอ้งถิ่น กระจายอ านาจตดัสินใจ การอ านวยความสะดวก การตอบสนอง
ความตอ้งการของประชาชน ตอ้งใชว้ิธีการบริหารกิจการบา้นเมืองท่ีดี โดยมีการจดัระเบียบบริหาร
ราชการแผน่ดิน เป็นระเบียบบริหารราชการส่วนกลาง ระเบียบบริหารราชการส่วนภูมิภาค ระเบียบ
บริหารราชการส่วนทอ้งถ่ิน 
   6) พระราชบญัญติัต ารวจแห่งชาติ พ.ศ. 2547 เป็นกฎหมายว่าดว้ยเร่ืองท่ีเก่ียวกบั
ขา้ราชการต ารวจ ตั้งแต่การบรรจุแต่งตั้ง การก าหนดชั้นยศ ต าแหน่ง การด าเนินการ ทางวินยั 
การอุทธรณ์ ร้องทุกข ์การจดัระเบียบราชการในส านักงานต ารวจแห่งชาติ การบริหารงานบุคคล
ของขา้ราชการต ารวจ 
   7) ประกาศคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ฉบบัท่ี 111/2557 ซ่ึงบญัญติัให้ยกเลิก
บทบญัญตัิในมาตรา 7 แห่งพระราชบญัญตัิต  ารวจแห่งชาติ พ.ศ. 2547 โดยมีสาระส าคญัเก่ียวกบั
การใหป้ระชาชนและทอ้งถ่ินเขา้มามีส่วนร่วมในงานของต ารวจส านกังานต ารวจแห่งชาติ 
   8) พระราชบญัญติัระเบียบบริหารราชการกรุงเทพมหานคร พ.ศ. 2528 บญัญติัให้
กรุงเทพมหานครมีฐานะเป็นนิติบุคคลและเป็นราชการบริหารส่วนทอ้งถ่ิน มีการก าหนดเขตทอ้งท่ี
รับผิดชอบกรุงเทพมหานคร การบริหารกรุงเทพมหานครประกอบดว้ยสภากรุงเทพมหานคร และ
ผูว้่าราชการกรุงเทพมหานคร การเขา้สู่ต  าแหน่ง ออกจากต าแหน่งของสมาชิกสภากรุงเทพมหานคร 
ผูว้่าราชการกรุงเทพมหานคร หน้าท่ีและอ านาจของกรุงเทพมหานคร การจดัระเบียบราชการของ
กรุงเทพมหานคร 
   9) พระราชบัญญัติก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กร 
ปกครองส่วนทอ้งถ่ิน พ.ศ. 2542 มีสาระส าคญัเก่ียวกบัการก าหนดหนา้ท่ีและอ านาจในการจดัระบบ
การบริหารสาธารณะ การจัดสรรสัดส่วนภาษี และอากรขององค์กรปกครอง ส่วนท้องถ่ิน 
ก าหนดใหมี้คณะกรรมการการกระจายอ านาจใหแ้ก่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ก าหนดหลกัเกณฑ์
และขั้นตอนการถ่ายโอนภารกิจให้แก่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน รวมทั้ง ท าขอ้เสนอแนะตาม
แผนกระจายอ านาจใหแ้ก่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 
   10) พระราชบัญญัติรักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อยของ
บ้านเมือง พ.ศ. 2535 ซ่ึงมีสาระส าคัญให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินรับผิดชอบ โดยในเขต
กรุงเทพมหานครให้ผูว้่าราชการกรุงเทพมหานคร เป็นเจา้พนกังานทอ้งถ่ิน และใหป้ลดักรุงเทพมหานคร 
ผูอ้  านวยการเขต และผูช่้วยผูอ้  านาจการเขต ผูซ่ึ้งเจ้าพนักงานท้องถ่ินแต่งตั้ งให้เป็นพนักงาน
เจา้หนา้ท่ีบงัคบัการตามพระราชบญัญติัน้ี 
   11) พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 เป็นพระราชบญัญัติท่ีคุม้ครอง
สุขลกัษณะและการอนามยัส่ิงแวดลอ้มของประชาชน โดยมีการกระจายอ านาจไปสู่ทอ้งถิ่น 
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ให้ทอ้งถ่ินมีอ านาจออกขอ้ก าหนดใชบ้งัคบัในทอ้งถ่ิน ซ่ึงกรุงเทพมหานครเป็นองคก์รปกครอง
ส่วนทอ้งถ่ินรูปแบบพิเศษจึงมีอ านาจหนา้ท่ีรับผดิชอบตามพระราชบญัญติัน้ีดว้ย 
   12) พระราชบญัญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. 2522 เป็นอีกกฎหมายหน่ึงท่ีมีกระจาย
อ านาจไปสู่ทอ้งถ่ินใหรั้ฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยรักษาการและให้มีอ านาจออกกฎกระทรวง
ยกเวน้ ผ่อนผนั หรือก าหนดเง่ือนไขในการปฏิบตัิตามพระราชบญัญตัิน้ี กรุงเทพมหานคร 
เป็ น ราชการส่วนท้องถ่ิน  มีอ านาจออกข้อบัญญัติท้องถ่ินโดยได้รับความเห็นชอบจาก
คณะกรรมการควบคุมอาคารและไดรั้บอนุมติัจากรัฐมนตรีเพื่อใชบ้งัคบัในทอ้งถ่ิน 
   13) พระราชบญัญติัการขดุดินและถมดิน พ.ศ. 2543 เป็นบทบญัญติัท่ีเก่ียวขอ้งกบั
การขดุดินและถมดิน เพื่อให้การด าเนินการเกิดความปลอดภยั ซ่ึงใชบ้งัคบัในทอ้งท่ีกรุงเทพมหานคร 
และก าหนดใหผู้ว้า่ราชการกรุงเทพมหานคร เป็นเจา้พนกังานทอ้งถ่ินในเขตกรุงเทพมหานคร 
   14) พระราชบัญญัติภาษีป้าย พ.ศ. 2510 พระราชบัญญัติน้ี ให้รัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงมหาดไทยรักษาการและให้มีอ านาจออกกฎกระทรวงท่ีเก่ียวขอ้ง เป็นกฎหมายท่ีกระจาย
อ านาจให้องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินในการด าเนินการ โดยเขตกรุงเทพมหานครเป็นเขตราชการ
ส่วนทอ้งถ่ิน ผูว้่าราชการกรุงเทพมหานคร เป็นผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน ส าหรับในเขตกรุงเทพมหานคร 
ในพระราชบญัญติัน้ี มีบทก าหนดโทษ ให้ผูบ้ริหารทอ้งถ่ินมีอ านาจสั่งการบงัคบัการใหเ้ป็นไปตาม
กฎหมาย  
   15) พระราชกฤษฎีกาว่าดว้ยหลกัเกณฑ์และวิธีการบริหารกิจการบา้นเมืองท่ีดี 
พ.ศ. 2546 มีสาระส าคญัการบริหารกิจการบา้นเมืองท่ีดี การบริหารราชการเพื่อบรรลุเป้าหมายให้
เกิดประโยชน์สุขของประชาชน เกิดผลสัมฤทธ์ิต่อภารกิจของรัฐ มีประสิทธิภาพและ เกิดความ
คุม้ค่าในเชิงภารกิจของรัฐ ไม่มีขั้นตอนการปฏิบติังานเกิดความจ าเป็น มีการปรับปรุงภารกิจของ
ส่วนราชการให้ทันต่อสถานการณ์ ประชาชนได้รับการอ านวยความสะดวกและ ได้รับการ
ตอบสนองความตอ้งการ มีการประเมินผลการปฏิบติัราชการอยา่งสม ่าเสมอ 
   16) ระเบียบส านกังานต ารวจแห่งชาติว่าดว้ยการส่งเสริมใหป้ระชาชน ชุมชน ทอ้งถ่ิน
และองคก์รมีส่วนร่วมในกิจการต ารวจ พ.ศ. 2551 ซ่ึงมีวตัถุประสงคก์ารมีส่วนร่วมของประชาชน 
ชุมชน ทอ้งถ่ินและองคก์รในกิจการต ารวจ คือ 
    1) เพื่อสนับสนุนส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชน ชุมชน ทอ้งถ่ิน และ
องคก์รในกิจการต ารวจ  
    2) เพื่อก าหนด ปรับและยกระดบัลกัษณะการมีส่วนร่วมต่าง ๆ ให้เป็นรูปแบบ
และมาตรฐานเดียวกนัทัว่ประเทศ โดยเลือกใชรู้ปแบบตามสถานการณ์ 
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    3) เพื่อเสนอให้การมีส่วนร่วมแต่ละรูปแบบ มีกฎหมาย ระเบียบ ขอ้บังคบั
รองรับอยา่งถูกตอ้ง 
    4) เพื่อให้การมีส่วนร่วมของส่วนต่าง ๆ ทั้ง 3 รูปแบบ เป็นเครือข่ายโยงใย
ซ่ึงกนัและกนัสามารถสนบัสนุนและเก้ือกลูกนัไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล 
    5) เพื่อใหส้ถานีต ารวจน ารูปแบบมาตรฐานท่ีก าหนดไวไ้ปปรับใชใ้หเ้หมาะสม
ตามสภาพของสถานีต ารวจ  
 1.2.4 กำรพฒันำหน่วยงำนเทศกจิกรุงเทพมหำนครเป็นต ำรวจเทศกจิกรุงเทพมหำนคร 
 โครงสร้างองคก์รต ารวจเทศกิจกรุงเทพมหานคร  
  1) ส านกังานผูบ้งัคบัการต ารวจเทศกิจกรุงเทพมหานคร 
   (1) ส านกังานเลขานุการ 
   (2) ส านกังานยทุธศาสตร์ 
   (3) ส านกังานส่งก าลงับ ารุง 
   (4) ส านกังานก าลงัพล 
   (5) ส านกังานงบประมาณและการเงิน  
   (6) ส านกังานกฎหมายและคดี  
   (7) ศูนยฝึ์กอบรม 
   (8) ส านกังานคณะกรรมการขา้ราชการต ารวจกรุงเทพมหานคร  
   (9) ส านกังานคณะกรรมการนโยบายต ารวจกรุงเทพมหานคร  
  2) ต  ารวจเทศกิจกรุงเทพมหานคร เขต (ประจ าทุกเขต) 
   (1) กองอ านวยการ 
   (2) กองงานจราจร  
   (3) กองงานสืบสวนและสอบสวน  
   (4) กองงานป้องกนัและปราบปราม  
 1.2.5 กำรจัดท ำกฎหมำยต้นแบบเพ่ือกำรพฒันำเจ้ำหน้ำที่เทศกจิเป็นต ำรวจกรุงเทพมหำนคร 
 ค าตอบท่ีไดจ้าการศึกษาและวิจยัตามประเด็นท่ีก าหนดไว ้จะน าไปจดัท าเป็นกฎหมาย
ตน้แบบเพื่อรองรับการจัดตั้ งต ารวจเทศกิจกรุงเทพมหานครเพื่อให้เป็นตน้แบบของกฎหมาย
ในการจดัตั้งต ารวจทอ้งถ่ินต่อไป 
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2. วตัถุประสงค์ของกำรวจิยั 

 1. เพื่อศึกษาและวิจยั ทฤษฎี หลกัการ และแนวคิด ท่ีเก่ียวขอ้งกบัการจดัตั้งต ารวจเทศกิจ
กรุงเทพมหานคร 
 2. เพื่อศึกษาและวิเคราะห์สภาพการณ์แห่งปัญหาอาชญากรรมท่ีเกิดข้ึน แนวทาง การป้องกนั
ปราบปรามอาชญากรรมในกรุงเทพมหานคร การน าแนวคิดหลกัการกระจายอ านาจและการมี
ส่วนร่วมของประชาชนในการป้องกนัปราบปรามอาชญากรรม การรักษาความสงบเรียบร้อยและ
ความปลอดภยัในชีวิต ร่างกายและทรัพยสิ์นของประชาชนในชุมชนทอ้งถ่ิน มาวิเคราะห์น าไปสู่
การจดัตั้งองคก์รรูปแบบใหม่ เรียกว่า “ต ารวจเทศกิจกรุงเทพมหานคร” ให้มีหน้าท่ีและอ านาจ
ในการป้องกนัและปราบปรามอาชญากรรม ดูแลความสงบเรียบร้อย รักษาความปลอดภยัในชีวิต
และทรัพยสิ์นในกรุงเทพมหานคร เพื่อแบ่งเบาภารกิจและสนับสนุนดา้นก าลงัพลของส านักงาน
ต ารวจแห่งชาติในการป้องกนัปราบปรามอาชญากรรมในพื้นท่ีกรุงเทพมหานคร 
 3. เพื่อศึกษาและวิเคราะห์กฎหมายไทยและกฎหมายต่างประเทศท่ีเก่ียวขอ้งกบัรูปแบบ
ต ารวจทอ้งถ่ิน 
 4. เพื่อศึกษาและวิเคราะห์รูปแบบโครงสร้างต ารวจเทศกิจกรุงเทพมหานคร การจดัตั้ง 
ขอบเขตแห่งหน้าท่ีและอ านาจ การบรรจุแต่งตั้ง วินัยและการด าเนินการทางวินัย การมีส่วนร่วม
ของประชาชนในทอ้งถ่ิน และการก ากบัดูแล 
 5. เพื่ อจัดท ากฎหมายต้นแบบเพื่อการพัฒนาเจ้าหน้าท่ี เทศกิจเป็นต ารวจเทศกิจ
กรุงเทพมหานคร 

3. ขอบเขตของกำรวจิยั 

 3.1 ขอบเขตด้ำนเน้ือหำ 
 การวิจยัน้ี มุ่งศึกษาและวิจยั ประเดน็ต่าง ๆ ดงัน้ี 
  3.1.1 ทฤษฎ ีหลกักำร และแนวคดิ ที่เกีย่วข้องกบักำรป้องกนัและปรำบปรำมอำชญำกรรม
และกำรแก้ไขอำชญำกรรมในชุมชน ประกอบดว้ย 
   1) ทฤษฎี  
    (1) ทฤษฎีการป้องกนัและปราบปรามอาชญากรรม 
    (2) ทฤษฎีการบงัคบัใชก้ฎหมาย (Law Enforcement Theory) 
    (3) ทฤษฎีต ารวจชุมชนสัมพนัธ์ (Police Community Relation Theory)  
    (4) ทฤษฎีต ารวจผูรั้บใชชุ้มชน (Community Policing Theory)  
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    (5) ทฤษฎีการป้องกนัอาชญากรรมจากสภาพแวดลอ้ม (Crime Prevention Through 
Environmental Design: CPTED))  
    (6) ทฤษฎีป้องกนัอาชญากรรมตามสถานการณ์ (Situation Crime Prevention) 
    (7) ทฤษฎีหนา้ต่างแตก (Broken Window Theory) 
    (8) ทฤษฎีอ านาจรัฐ (State Power) 
   2) หลกัการ 
    (1) หลกัการกระจายอ านาจ  
    (2) หลกัการมีส่วนร่วมของประชาชน  
    (3) หลกันิติรัฐ นิติธรรม  
    (4) หลกัธรรมาภิบาล  
    (5) หลกัการเร่ืองการรักษาความสงบเรียบร้อยของสงัคม 
   3) แนวคิด  
    (1) แนวคิดการให้ชุมชนท้องถ่ินมีส่วนร่วมในการป้องกันและปราบปราม
อาชญากรรม ในชุมชนทอ้งถ่ิน  
  3.1.2 กฎหมำยไทย  
  ประกอบดว้ย  
   1) รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย  
   2) ประกาศพระราชโองการยทุธศาสตร์ชาติ (พ.ศ. 2561-2580)  
   3) ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา  
   4) ประมวลกฎหมายอาญา 
   5) พระราชบญัญติัต ารวจแห่งชาติ พ.ศ. 2547 
   6) ประกาศคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ฉบบัท่ี 111/2557 เร่ือง การแกไ้ขเพิ่มเติม
กฎหมายวา่ดว้ยต ารวจแห่งชาติ ลงวนัท่ี 21 กรกฎาคม พ.ศ. 2557 
   7) พระราชบญัญติัระเบียบบริหารราชการกรุงเทพมหานคร พ.ศ. 2528 
   8) พระราชบญัญติัระเบียบบริหารราชการแผน่ดิน พ.ศ. 2534 
   9) พระราชบัญญัติก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ิน พ.ศ. 2542 
   10) พระราชบญัญติัการไกล่เกล่ียขอ้พิพาท พ.ศ. 2562 
   11) พระราชบญัญติัจราจรทางบก พ.ศ. 2522  
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   12) พระราชบญัญติัรักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบา้นเมือง 
พ.ศ. 2535  
   13) พระราชบญัญติัการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 
   14) พระราชบญัญติัควบคุมอาคาร พ.ศ. 2522  
   15) พระราชบญัญติัการขดุดินและถมดิน พ.ศ. 2543  
   16) พระราชบญัญติัภาษีป้าย พ.ศ. 2510  
   17) พระราชกฤษฎีกาว่าดว้ยหลกัเกณฑแ์ละวิธีการบริหารกิจการบา้นเมืองที่ดี 
พ.ศ. 2546  
   18) ระเบียบคณะกรรมการนโยบายต ารวจแห่งชาติ ว่าดว้ยหลกัเกณฑ์และวิธีการ
ส่งเสริมใหท้อ้งถ่ิน และชุมชนมีส่วนร่วมในกิจการต ารวจ พ.ศ. 2549 
   19) ระเบียบส านกังานต ารวจแห่งชาติว่าดว้ย การส่งเสริมใหป้ระชาชนชุมชน ทอ้งถ่ิน
และองคก์รท่ีมีส่วนร่วมในกิจการต ารวจ พ.ศ. 2551 
  3.1.3 รูปแบบต ำรวจท้องถ่ินต่ำงประเทศ 
   1) สหรัฐอเมริกา  
   2) ประเทศองักฤษ  
   3) ประเทศญ่ีปุ่น  
   4) สาธารณรัฐอิตาลี  
   5) สหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนี  
   6) ราชอาณาจกัรเนเธอร์แลนด ์ 
   7) สาธารณรัฐฝร่ังเศส 
  3.1.4 โครงสร้ำงต ำรวจเทศกจิกรุงเทพมหำนคร 
 3.2 ขอบเขตด้ำนประชำกร 
 ประชากรเป้าหมายในการเก็บรวบรวมขอ้มูลในการวิจยัคร้ังน้ี ก าหนดให้เป็นเจา้หน้าท่ี
ต ารวจฝ่ายบริหารสังกัดส านักงานต ารวจแห่งชาติหรือผู ้แทนท่ีได้รับมอบหมาย ผู ้บริหาร
กรุงเทพมหานคร ผูบ้ริหารส านกัเทศกิจ เจา้หน้าท่ีเทศกิจ เจา้หน้าท่ีต ารวจในสังกดักองบญัชาการ
ต ารวจนครบาล นกักฎหมายและประชาชนท่ีอยูใ่นพื้นท่ีกรุงเทพมหานครซ่ึงเป็นผูมี้ส่วนไดเ้สีย 
 3.3 ขอบเขตด้ำนพืน้ทีศึ่กษำ  
 การวิจยัน้ีมีขอบเขตพื้นท่ีการใชห้นา้ท่ีและอ านาจของต ารวจเทศกิจเฉพาะกรุงเทพมหานคร 
 พื้นท่ีศึกษาในการเก็บรวบรวมข้อมูล คือ ข้อมูลจากกองบัญชาการต ารวจนครบาล 
กรุงเทพมหานคร กระทรวงมหาดไทย กระทรวงยติุธรรม และหอ้งสมุดหน่วยงานดา้นการศึกษา 
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4. กรอบแนวคดิ และสมมตฐิำนกำรวจิยั 

 4.1 กรอบแนวคิดกำรวิจัย (Conceptual Framework) 
 จากสภาพปัญหาอาชญากรรมท่ีเกิดในพื้นท่ีกรุงเทพมหานครมีเพิ่มมากข้ึน ส านักงาน
ต ารวจแห่งชาติมีก าลงัพลไม่เพียงพอท่ีจะแกปั้ญหาปัญหาอาชญากรรมในพื้นท่ี แนวคิดของการวิจยั
จึงน าเอาหลักการกระจายอ านาจตามการปกครองระบอบประชาธิปไตย  ในการพฒันาองค์กร
ทอ้งถ่ินท่ีมีหนา้ท่ีและอ านาจในการดูแลรักษาความเป็นระเบียบเรียบร้อยของพื้นท่ีปกครองมาเป็น
ต ารวจทอ้งถ่ินช่ือว่า ต ารวจเทศกิจโดยการน าเอาหน่วยงานเทศกิจของกรุงเทพมหานครมาพฒันา 
เพื่อช่วยลดภาระหนา้ท่ีของต ารวจแห่งชาติซ่ึงเป็นองคก์รระดบัชาติ โดยก าหนดให้ต ารวจเทศกิจ
มีขอบเขตแห่งหน้าท่ีและอ านาจเพิ่มจากเดิมเท่าท่ีเหมาะสม ซ่ึงการวิจยัน าเอาแนวคิด ทฤษฎี และ
หลกัการ รวมทั้งกฎหมายไทย กฎหมายต่างประเทศของประเทศ ที่มีการจดัตั้งต ารวจทอ้งถิ่น 
มาเป็นแนวทางในการพฒันารูปแบบต ารวจเทศกิจ ให้เป็นหน่วยงานสังกดักรุงเทพมหานคร 
ซ่ึงน่าจะเป็นประโยชน์ต่อการรักษาความสงบเรียบร้อยในพื้นท่ีกรุงเทพมหานคร (ดูภาพประกอบท่ี 1.1 
กรอบแนวคิดการวิจยั) 
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ภำพประกอบที่ 1.1 กรอบแนวคิดการวิจยั 

1.  ทฤษฎี หลกัการ แนวคิด ท่ีเก่ียวขอ้งกบัการป้องกนัและปราบปราม
อาชญากรรม ไดแ้ก่  ทฤษฎีการบงัคบัใชก้ฎหมาย  ทฤษฎีต ารวจชุมชน
สมัพนัธ์  ทฤษฎีต ารวจผูรั้บใชชุ้มชน ทฤษฎีการป้องกนัอาชญากรรม
จากสภาพแวดลอ้ม  ทฤษฎีป้องกนัอาชญากรรมตามสถานการณ์ ทฤษฎี
หนา้ต่างแตก หลกัการกระจายอ านาจ  หลกัการมีส่วนร่วมของ
ประชาชน หลกันิติธรรม หลกัธรรมาภิบาล แนวคิดการใหชุ้มชน
ทอ้งถ่ินมีส่วนร่วมในการป้องกนัและปราบปรามอาชญากรรมในชุมชน
ทอ้งถ่ิน  
2. กฎหมายไทย รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย,ประกาศพระราช
โองการใหใ้ชย้ทุธศาสตร์ชาติ 20 ปี (พ.ศ. 2561-2580) ประมวล
กฎหมายอาญา,  ประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญา, พรบ.ต ารวจ
แห่งชาติ พ.ศ. 2547, พรบ.ระเบียบบริหารราชการกรุงเทพมหานคร 
พ.ศ. 2528, พรบ.องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั พ.ศ. 2540, พรบ.ระเบียบ
บริหารราชการเมืองพทัยา พ.ศ. 2542, พรบ.เทศบาล พ.ศ. 2496, พรบ.
สภาต าบลและองคก์ารบริหารส่วนต าบล พ.ศ. 2537, พรบ. ก าหนดแผน
และขั้นตอนการกระจายอ านาจใหแ้ก่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน พ.ศ. 
2542, พรฎ. วา่ดว้ยหลกัเกณฑแ์ละวธีิการบริหารกิจการบา้นเมืองท่ีดี  
พ.ศ. 2546  
3.กฎหมายต ารวจต่างประเทศ  
สหรัฐอเมริกา องักฤษ ญ่ีปุ่ น  สาธารณรัฐอิตาลี สหพนัธ์สาธารณรัฐ
เยอรมนี ราชอาณาจกัรเนเธอร์แลนด ์ สาธารณรัฐฝร่ังเศส   

โครงสร้าง กฎหมายตน้แบบเพื่อ
ก า ร จั ด ตั้ ง ต า ร ว จ ท้ อ ง ถ่ิ น
กรุงเทพมหานคร (พ.ร.บ.)  
บทท่ี 1 บททัว่ไป นิยาม สถานะ 
ขอบเขตอ านาจและหน้าท่ีของ
ต ารวจทอ้งถ่ิน                          
บทท่ี  2 การแบ่งส่วนราชการ 
และเขตพื้นท่ีรับผดิชอบ  
บทท่ี  3 การบรรจุแต่งตั้ งและ
เล่ือนขั้นเงินเดือน การรักษาวินยั
และการด าเนินการทางวินั ย 
เคร่ืองแบบและการแต่งกาย การ
ออกจากราชการ 
บทท่ี 4 การฝึกและอบรม 
บทท่ี 5 คณะกรรมการขา้ราชการ 
ต ารวจเทศกิจกรุงเทพมหานคร 
บทท่ี 6 การตรวจสอบ ติดตาม 
ประเมินผลการปฏิบติั   
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 4.2 สมมติฐำนกำรวจิัย (Hypothesis) 
 ปัญหาของกรุงเทพมหานคร คือ ความสงบสุขและความเป็นระเบียบเรียบร้อยท่ีมีสาเหตุ
มาจากการไม่มีองค์กรของกรุงเทพมหานครโดยตรงท่ีจะท าหน้าท่ีในการควบคุม ดูแล ป้องกัน 
ปราบปรามและคุม้ครองให้ประชาชนในกรุงเทพมหานครมีความสงบสุขปลอดภยัและมีคุณภาพ
ชีวิตท่ีดี ซ่ึงการจดัตั้งต ารวจเทศกิจกรุงเทพมหานครให้เป็นต ารวจทอ้งถ่ินตามหลกัการกระจาย
อ านาจตามการปกครองระบอบประชาธิปไตยนั้นจะตอ้งมีโครงสร้างรูปแบบองคก์รต ารวจเทศกิจ
กรุงเทพมหานคร ประกอบดว้ย ขอบเขตหน้าท่ีและอ านาจ เขตพื้นท่ีรับผิดชอบ การบรรจุแต่งตั้ง
และเลื่อนขั้นเงินเดือน การรักษาวินยัและการด าเนินการทางวินยั เคร่ืองแบบและการแต่งกาย 
การออกจากราชการ การฝึกและอบรม คณะกรรมการขา้ราชการต ารวจเทศกิจกรุงเทพมหานคร 
การตรวจสอบ ติดตาม ประเมินผลการปฏิบติั 

5. ค ำถำมกำรวจิยั  

 การวิจยัก าหนดประเดน็ค าถามวิจยั ดงัน้ี 
 1. ปัญหาความสงบสุขและความเป็นระเบียบเรียบร้อยของกรุงเทพมหานคร มีอะไรบา้ง
และส่งผลกระทบต่ออะไรบา้ง 
 2. องคก์รท่ีท าหนา้ท่ีในการรักษาและคุม้ครองความสงบสุขและความเป็นระเบียบเรียบร้อย
ของกรุงเทพมหานคร คือองคก์รอะไร และมีปัญหาอะไร 
 3. หลกั “ต ารวจ คือ ประชาชน ประชาชน คือ ต ารวจ” เก่ียวขอ้งอยา่งไรกบัการจดัตั้งต ารวจ
กรุงเทพมหานคร  
 4. หลกัการและเหตุผลอะไรท่ีตอ้งจดัตั้งต ารวจเทศกิจกรุงเทพมหานคร 
 5. หลักการ ทฤษฎี และแนวคิดอะไรบ้างท่ีใช้เพื่อการวิเคราะห์ในการจัดตั้ งต ารวจ
กรุงเทพมหานคร 
 6. กฎหมายไทยอะไรบา้งท่ีสามารถน ามาวิเคราะห์เพื่อการจดัตั้งต ารวจกรุงเทพมหานคร 
 7. กฎหมายของประเทศใดบา้งท่ีน ามาวเิคราะห์เพื่อหาแนวทางและรูปแบบต ารวจทอ้งถ่ิน
ท่ีเหมาะสมส าหรับประเทศไทย 
 8. ความเกี่ยวพนัระหว่างส านกังานต ารวจแห่งชาติกบัต ารวจเทศกิจกรุงเทพมหานคร
เป็นอยา่งไร 
 9. ขอบเขตแห่งหนา้ท่ีและอ านาจของต ารวจกรุงเทพมหานครท่ีจะไม่ท าใหเ้กิดความทบัซอ้น
กบัเจา้พนกังานต ารวจมีอะไรบา้ง 
 10. โครงสร้างองคก์รต ารวจกรุงเทพมหานครประกอบดว้ยอะไรบา้ง 
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 11. แนวทางการจดัท ากฎหมายตน้แบบเพื่อการพฒันาต ารวจเทศกิจกรุงเทพมหานคร
เป็นอยา่งไร 

6. ประโยชน์ที่คำดว่ำจะได้รับ  

 ผลผลิต (Output) ของการวิจยั คือ การมีกฎหมายตน้แบบที่จะพฒันาเจา้หนา้ที่เทศกิจ
ให้เป็นต ารวจทอ้งถ่ิน โดย “จดัตั้งต ารวจเทศกิจกรุงเทพมหานคร” ซ่ึงประโยชน์ท่ีคาดว่าจะไดรั้บ
เม่ือมีการจดัตั้งต ารวจเทศกิจกรุงเทพมหานคร แลว้ 3 ประการ คือ 
 1. ประชาชนในกรุงเทพมหานครจะมีความปลอดภยัในชีวิต ร่างกายและทรัพยสิ์น ปัญหา
อาชญากรรม โดยประชาชนในกรุงเทพมหานครมีส่วนร่วม การป้องกนัและปราบปรามอาชญากรรม
กระท าในรูปแบบของต ารวจเทศกิจกรุงเทพมหานคร  
 2. การมีองคก์รต ารวจเทศกิจกรุงเทพมหานคร เป็นต ารวจทอ้งถ่ินตามหลกัการกระจายอ านาจ
ในการปกครองระบอบประชาธิปไตย จะเป็นประโยชน์ต่อส านกังานต ารวจแห่งชาติ ในท่ีจะลดภาระ
ในการป้องกันและปราบปราบอาชญากรรมในพื้นท่ีกรุงเทพมหานคร แลว้ทุ่มเทก าลงัท าให้ลด
ปัญหาอาชญากรรมในพื้นท่ีอ่ืนของประเทศลงไปได ้
 3. การมีกฎหมายตน้แบบเพื่อการจดัตั้งต ารวจเทศกิจกรุงเทพมหานคร เป็นต ารวจทอ้งถ่ิน 
ซ่ึงจะเป็นตน้แบบของกฎหมายท่ีสามารถใช้เป็นแนวทางในการจดัท า เป็นกฎหมายเม่ือจะมีการ
จดัตั้งต ารวจทอ้งถ่ินในองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินรูปแบบอ่ืน 

7. นิยำมศัพท์เฉพำะ 

 ส ำนักต ำรวจเทศกิจกรุงเทพมหำนคร หมายถึง หน่วยงานในสังกดักรุงเทพมหานคร 
ท่ีพฒันาจากเทศกิจเป็นต ารวจเทศกิจ มีหนา้ท่ีและอ านาจป้องกนัและปราบปรามการกระท าความผิด
อาญาท่ีอยู่ในความรับผิดชอบของกรุงเทพมหานคร รักษาความสงบเรียบร้อยและ ความปลอดภยั
ของประชาชนในพื้นท่ีกรุงเทพมหานคร รับผิดชอบดูแลควบคุมการปฏิบติังานของต ารวจเทศกิจ
กรุงเทพมหานคร เพื่อใหมี้ปฏิบติัการตามประมวลกฎหมายวิธิพิจารณา ความอาญา  
 กอง หมายถึง ส่วนราชการในส านักต ารวจเทศกิจกรุงเทพมหานคร ท่ีไดมี้การแบ่งเขต
พื้นท่ีรับผดิชอบตามพื้นท่ีเขตท่ีก าหนด 
 คณะกรรมกำร หมายถึง คณะกรรมการต ารวจเทศกิจกรุงเทพมหานคร 
  ผู้อ ำนวยกำรส ำนักต ำรวจเทศกิจกรุงเทพมหำนคร หมายถึง ผูไ้ด้รับค าสั่งแต่งตั้ งให้
รับผิดชอบควบคุมบริหารราชการ ก าหนดแนวทางและแผนการปฏิบติัราชการในส านักต ารวจ
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เทศกิจกรุงเทพมหานคร ให้เป็นไปตามท่ีนโยบายและแนวทางปฏิบัติราชการท่ีคณะกรรมการ
ต ารวจเทศกิจกรุงเทพมหานคร ก าหนด  
  ต ำรวจเทศกิจกรุงเทพมหำนคร หมายความว่า บุคคลท่ีไดรั้บการแต่งตั้งจาก ผูว้่าราชการ
กรุงเทพมหานคร โดยความเห็นชอบของคณะกรรมการต ารวจเทศกิจกรุงเทพมหานคร 
ให้ด ารงต าแหน่งในสงักดั ส านกัต ารวจเทศกิจกรุงเทพมหานคร  
  พนักงำนสอบสวน หมายถึง ต ารวจเทศกิจกรุงเทพมหานคร ท่ีไดรั้บค าสั่งจาก ผูว้่าราชการ
กรุงเทพมหานคร แต่งตั้งใหด้ ารงต าแหน่งพนกังานสอบสวน มีหนา้ท่ีและอ านาจสอบสวนคดีอาญา
ท่ีอยูใ่นอ านาจของกรุงเทพมหานคร 
 อำสำสมัครต ำรวจบ้ำน  หมายความว่า ประชาชนในชุมชนท้องถิ่นของแต่ละเขต 
ที่สมคัรใจเขา้ร่วมปฏิบติัหน้าท่ีกบัเจา้หน้าท่ีต ารวจในการป้องกนัปราบปรามอาชญากรรมดูแล
รักษาความสงบเรียบร้อย และอ านวยความสะดวกดา้นการจราจร โดยไม่ไดรั้บค่าตอบแทน 
  อำชญำกรรม หมายความวา่ การกระท าใด ๆ ซ่ึงขอ้บญัญติักรุงเทพมหานคร และกฎหมาย
ท่ีก าหนดให้อยู่ในหน้าท่ีและอ านาจกรุงเทพมหานคร มีผลบังคบัใช้ในขณะนั้ นบัญญัติว่าเป็น
ความผดิและก าหนดโทษไวส้ าหรับความผดินั้นและเป็นอาชญากรรมท่ีเกิดข้ึนในกรุงเทพมหานคร 



 

บทที ่2 

ทบทวนวรรณกรรม และงานวจิัยที่เกีย่วข้อง 

 การทบทวนวรรณกรรมมีวตัถุประสงคเ์พื่อจะทบทวนวรรณกรรมและงานวิจยัท่ีเก่ียวขอ้ง
กับการป้องกันและปราบปรามอาชญากรรม บทบาทหน้าท่ีและอ านาจของต ารวจและองค์กร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ิน เพื่อจะน าไปวิเคราะห์ส าหรับการพฒันาเจา้หนา้ท่ีเทศกิจ ใหเ้ป็นต ารวจเทศกิจ
กรุงเทพมหานคร โดยจะยงัไม่มีการวิเคราะห์ แต่เป็นการน าเสนอถึงวรรณกรรมและงานวิจยั
ที่เก่ียวขอ้งเท่านั้น ดงันั้น เพื่อท าให้ประเด็นปัญหามีความชดัเจนมากข้ึนได ้จึงน าทฤษฎี หลกัการ 
และแนวคิด ผลงานวิจยัที่เก่ียวขอ้งที่จะใชเ้ป็นขอ้มูลประกอบการวิเคราะห์หาแนวทางส าหรับ
การจดัตั้งต ารวจเทศกิจกรุงเทพมหานคร โดยมีวรรณกรรมท่ีทบทวน ดงัน้ี  

1. ทฤษฎ ีหลกัการ และแนวคดิที่เกีย่วข้อง  

 1.1 หลกัการทีเ่กีย่วข้องกบัการกระจายอ านาจ 
 ตามพระราชบัญญตัิระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. 2545 มีการจัดระเบียบ 
การบริหารราชการแผ่นดินออกเป็น  3 ส่วน ไดแ้ก่ ระเบียบการบริหารราชการส่วนกลาง 
ระเบียบการบริหารราชการส่วนภูมิภาค และระเบียบการบริหารราชการส่วนทอ้งถ่ิน โดยระเบียบ
การบริหารราชการส่วนกลางเป็นการรวมอ านาจ (Centralization of Power) ระเบียบการบริหาร
ราชการส่วนภูมิภาคเป็นการแบ่งอ านาจ (De- concentration of Power) และ การบริหารราชการ
ส่วนทอ้งถ่ินเป็นการกระจายอ านาจ (Decentralization of Power) โดย ชูวงศ ์ฉายะบุตร (2539, หนา้ 
17-24) และ กิตติวฒัน์ รัตนดิลก ณ ภูเก็ต (2553, หน้า 15) ให้ความหมายของแต่ละหลกัการแบ่ง
อ านาจในการบริหารราชการไว ้ดงัน้ี 
  1) หลกัการรวมอ านาจปกครอง (Centralization) เป็นระบบการบริหารราชการแผ่นดิน
ซ่ึงให้อ  านาจในการวินิจฉัยสั่งการรวมศูนยไ์วท่ี้ราชการส่วนกลาง โดยส่วนกลางมีอ านาจบริหาร
ครอบคลุมทัว่ประเทศ การใชอ้  านาจจะกระท าโดยเจา้หนา้ท่ีของส่วนกลาง แมจ้ะมีการส่งเจา้หนา้ท่ี
ออกไปปฏิบติัหนา้ท่ีในพื้นท่ีต่าง ๆ แต่ยงัตอ้งถูกควบคุมการปฏิบติังานตอ้งไดรั้บการอนุมติั วินิจฉยั
สั่งการจากราชการส่วนกลาง การบริหารแบบรวมอ านาจปกครอง ไดแ้ก่ ระบบการบริหารงานของ
กระทรวง หรือกรม หรือส่วนราชการท่ีเรียกช่ืออยา่งอ่ืนและ มีฐานะ เป็นกรม เป็นตน้  
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  ขอ้ดีหรือจุดแขง็ของการปกครองแบบรวมศูนยอ์  านาจไวที้่ราชการส่าวนกลาง คือ 
การปกครองและการบริหารงานมีความเป็นเอกภาพและเป็นไปในแนวทางเดียวกัน เพราะ 
แนวนโยบายการบงัคบับญัชาสั่งการมาจากส่วนกลาง ท าใหอ้  านาจของรัฐบาลมัน่คง แต่ก็มีจุดอ่อน
ก็คือ มีลกัษณะเป็นเผด็จการเพราะตอ้งรอค าสั่งหรือการอนุมติัจากส่วนกลาง เจา้หนา้ท่ีผูป้ฏิบติั
ไม่สามารถปฏิบติัหนา้ท่ีไดอ้ย่างรวดเร็วบางคร้ังไม่ทนัต่อเหตุการณ์ เพราะจะตอ้งรอนโยบายและ
ค าสั่งจากส่วนกลาง จึงไม่อาจตอบสนองความตอ้งการของประชาชนในแต่ละ ทอ้งถ่ินไดอ้ยา่งแทจ้ริง 
เพราะแต่ละทอ้งถ่ินมีความแตกต่างหลากหลาย มีความตอ้งการหรือความจ าเป็นท่ีแตกต่างกนัไป 
ตามสภาพสังคม ส่ิงแวดล้อมของแต่ชุมชนท้องถ่ิน หลักการรวมอ านาจไม่สอดคล้องกับการ
ปกครองระบอบประชาธิปไตย 
  2) หลกัการแบ่งอ านาจปกครอง (De-concentration) เป็นหลกัการซ่ึงราชการส่วนกลาง
ให้หน่วยงานหรือขา้ราชการภายใตก้ารบงัคบับญัชาของตนในส่วนภูมิภาคมีอ านาจ การบริหาร
วินิจฉยัและสัง่การในบางเร่ืองไดโ้ดยไม่ตอ้งเสนอขออนุมติัหรือรอใหร้าชการส่วนกลางวินิจฉยัสั่งการ 
ราชการส่วนภูมิภาคสามารถด าเนินการวินิจฉัยไดเ้พื่อให้สามารถปฏิบติัหน้าท่ีไดส้ะดวก รวดเร็ว 
การบริการประชาชนมีความคล่องตวัข้ึน แต่อย่างไรก็ตาม ก็ตอ้งอยู่ภายใตก้รอบแห่งนโยบายของ
รัฐบาลหรือหน่วยงานตน้สังกดั หลกัการแบ่งอ านาจปกครอง เป็นการบริหารโดยใชเ้จา้หน้าท่ี
ซ่ึงไดรั้บการแต่งตั้งจากส่วนกลางไปประจ าตามเขตการปกครองในส่วนภูมิภาค ไดแ้ก่ ภาคจงัหวดั 
อ าเภอ ก่ิงอ าเภอ ต าบล และหมู่บา้น เป็นตน้ เป็นการบริหารภายใตน้โยบายและวตัถุประสงคข์อง
รัฐบาลกลางโดยใช้งบประมาณ ซ่ึงส่วนกลางเป็นผูอ้นุมัติและควบคุมให้เป็นไปตามวิธีการ
งบประมาณแผน่ดิน  
  ขอ้ดีหรือจุดแข็งของหลกัการแบ่งอ านาจปกครอง คือ ราชการส่วนภูมิภาคมีอ านาจ
วินิจฉยัสั่งการไดโ้ดยไม่ตอ้งรอค าสั่ง ค  าวินิจฉยัหรือรออนุมติัจากราชการส่วนกลาง ท าให้ประชาชน
ไดรั้บความสะดวกรวดเร็วข้ึนในการมาติดต่อราชการ ซ่ึงการแบ่งอ านาจเป็นกา้วแรกท่ีจะน าพาไปสู่
การกระจายอ านาจการปกครองต่อไป ส าหรับจุดอ่อน คือ ระบบราชการท่ีกระจายไปตามพื้นท่ีต่าง ๆ 
เป็นจ านวนมากท าให้มีขนาดใหญ่ ตอ้งใชค้นและงบประมาณจ านวนมาก เจา้หน้าท่ีท่ีไดรั้บการ
แต่งตั้งให้ปฏิบติัหนา้ท่ีในส่วนภูมิภาคบางคร้ังมาจากคนต่างทอ้งถ่ินไม่เขา้ใจวฒันธรรมประเพณี
ของทอ้งถ่ิน จึงไม่สามารถปฏิบติังานไดเ้ต็มท่ี และไม่สามารถใชป้ระโยชน์จากทรัพยากรบุคคล
ในทอ้งถ่ินซ่ึงเขา้ใจสภาพปัญหา วฒันธรรมประเพณีของทอ้งถ่ินได้ดีกว่ามาแก้ไขปัญหาของ
ทอ้งถ่ินได ้
  3) หลกัการกระจายอ านาจปกครอง (Decentralization) หมายถึง รัฐกระจายอ านาจปกครอง
บางส่วนให้แก่องคก์รทอ้งถ่ินในการจดัท าบริการสาธารณะบางอยา่ง โดยให้อิสระตามสมควรแก่
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องคก์รทอ้งถิ่นในการจดัท าบริการสาธารณะ เป็นการมอบอ านาจให้ทั้งในดา้นการเมืองและ
การบริหาร โดยทอ้งถิ่นมีอ  านาจที่จะก าหนดนโยบายและปฏิบตัิ ให้เป็นไปตามนโยบายทอ้งถ่ิน
ของตนเองได ้ในการจดัตั้งองคก์รทอ้งถ่ิน จะตอ้งมีกฎหมายรองรับการจดัตั้ง โดยองคก์รท่ีจดัตั้ง
ข้ึนมาจะมีสถานะเป็นนิติบุคคล มีอ านาจอิสระในการบริหารงาน จดัท ากิจกรรมและวินิจฉยัสั่งการ
ไดเ้องพอสมควรดว้ยงบประมาณและเจา้หนา้ท่ีของตนเอง องคก์รทอ้งถ่ินมีการจดัเก็บรายได ้เช่น 
ภาษีอากร ค่าธรรมเนียมต่าง ๆ ตามที่รัฐอนุญาต เพื่อเป็นค่าใชจ้่ายในการด าเนินกิจการต่าง ๆ 
เปิดโอกาสให้ประชาชนในทอ้งถิ่น ได้เขา้ไปมีส่วนร่วมในการปกครองแก้ไขปัญหาต่าง ๆ 
ในทอ้งถ่ินตนเองไดอ้ย่างสะดวกรวดเร็ว ไม่ข้ึนตรงต่อการปกครองส่วนกลาง ราชการส่วนกลาง
มีหน้าที่ เพียงแต่ก ากับดูแล ให้องค์กรท้องถิ่นปฏิบัติหน้าที่ให้เป็นไปตามกฎหมายเท่านั้ น 
ซ่ึงหลกัการกระจายอ านาจปกครองสอดคลอ้งกบัการปกครองระบอบประชาธิปไตย  
  จุดแขง็ของหลกัการกระจายอ านาจปกครอง คือ แบ่งเบาภาระของหน่วยการบริหาร
ราชการส่วนกลาง ประชาชนในทอ้งถ่ินสามารถเขา้มามีส่วนร่วมในการปกครองตนเอง เป็นการส่งเสริม
และพฒันาการเมืองตามระบอบประชาธิปไตยในระดับทอ้งถ่ิน การท่ีมีการกระจายอ านาจให้
ประชาชนเขา้มามีส่วนร่วมในการปกครองตนเองย่อมตอบสนอง ความตอ้งการของแต่ละทอ้งถ่ิน
ไดดี้ข้ึน ส่วนจุดอ่อนของหลกัการกระจายอ านาจปกครอง คือ อาจก่อให้เกิดการแก่งแย่งแข่งขนั
ระหวา่งทอ้งถ่ิน เพราะประชาชนในแต่ละทอ้งถ่ินอาจมุ่งแต่ประโยชน์ของทอ้งถ่ินตน ไม่ใหค้วามส าคญั
กบัส่วนรวม ส่งผลกระทบต่อเอกภาพทางการปกครองและความมัน่คงของประเทศ  
  ความหมายของการกระจายอ านาจ 
  นกัวิชาการ Cheema และ Rondinelli (อุดม ทุมโฆสิต, 2551, หนา้ 7-13) ไดอ้ธิบาย
การกระจายอ านาจว่า หมายถึง การถ่ายโอนอ านาจท่ีรวมศูนย ์ณ ศูนยร์วมอ านาจหรือศูนยก์ลาง
ไปยงัเขตรอบนอกท่ีไม่มีอ านาจส าหรับการบริหารหรือการปกครอง ซ่ึงเป็นการนิยามการกระจาย
อ านาจอยา่งกวา้งว่าเป็นการถ่ายโอนความรับผดิชอบ (Transfer of Responsibility) การตดัสินใจ
ในการจดัหาและจดัสรรทรัพยากรในทางการปกครองจากส่วนกลางไปยงัส่วนล่างท่ีรับผิดชอบ
ในระดบัพื้นท่ี ซ่ึงกคื็อ ระดบัทอ้งถ่ิน ไม่วา่จะเป็นองคก์รของรัฐ องคก์รก่ึงอิสระ องคท่ี์ไม่ใช่องคก์ร
ของรัฐบาล โดยมีความแตกต่างกนัไปตาม ความเหมาะสม  
  หลกัการกระจายอ านาจการปกครอง ในความหมายของ ลิขิต ธีรเวคิน (2535, หนา้ 3) 
เป็นการกระจายอ านาจการปกครองใหแ้ก่ประชาชนไดมี้ส่วนร่วมในการปกครองตนเอง อนัถือเป็น
รากฐานส าคญัของการปกครอง ในระบอบประชาธิปไตย และการกระจายอ านาจมีความส าคญั
ในการพฒันาประเทศเป็นอยา่งมาก  
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  นิยามการกระจายอ านาจการปกครอง ในความหมายของ โกวิทย ์พวงงาม (2554, หนา้ 13) 
คือ การท่ีองคก์รซ่ึงมีอาณาเขต มีความเป็นอิสระในการปกครองและการบริหารตนเอง มีประชาชน 
มีอ  านาจหนา้ที่ มีรายไดต้ามกฎหมาย รวมทั้งมีอ  านาจหนา้ที่ให้บริการดา้นต่าง ๆ แก่ประชาชน 
โดยประชาชนในพื้นท่ีมีส่วนร่วมในการบริหารและปกครองตนเอง สามารถร่วมตดัสินใจแกไ้ข
ปัญหาชุมชน ซ่ึงอาจกระท าผา่นตวัแทนของประชาชน 
  ส่วน ธเนศวร์ เจริญเมือง (2540, หนา้ 60-61) มีแนวคิดหรือใหท้ศันะการกระจายอ านาจ 
ว่าหมายถึง ระบบการบริหารประเทศ ท่ีเปิดโอกาสให้ทอ้งถ่ินต่าง ๆ มีอ านาจในการดูแลกิจการ
หลาย ๆ ดา้นของตนเอง ไม่ใช่ปล่อยใหรั้ฐบาลกลางรวมศูนยอ์  านาจในการจดัการกิจการแทบทุกอยา่ง
ของทอ้งถ่ิน กิจการท่ีทอ้งถ่ินมีสิทธิจัดการดูแลมกัได้แก่ ระบบสาธารณูปโภค การศึกษาและ
ศิลปวฒันธรรม การดูชีวิตทรัพยสิ์นและการดูแลรักษาส่ิงแวดลอ้ม ส าหรับส่วนกลางนั้นควบคุม
กิจการใหญ่ 2 ดา้น คือ การทหาร และการต่างประเทศ  
  สรุปความหมายของการกระจายอ านาจ คือ การท่ีรัฐส่วนกลางโอนอ านาจการบริหาร 
และตดัสินใจหรืออนุมติัในเร่ืองต่าง ๆ จากศูนยก์ลาง คือ รัฐหรือรัฐบาล ไปให้แก่องค์กรหรือ
หน่วยงานอ่ืนของรัฐหรือองคก์รอ่ืนท่ีอยู่นอกระบบราชการ การกระจายอ านาจทางปกครองเป็น
เร่ืองเกี่ยวกับอ านาจในการจัดท าภารกิจภายในรัฐ ฉะนั้น เมื่อกล่าวถึงการกระจายอ านาจ 
ทางปกครอง ก็คือ การกระจายอ านาจในการจดัท าภารกิจของรัฐ ไปให้องค์กรใดองค์กรหน่ึง 
มีอ  านาจในการจดัท า โดยให้อิสระแก่องคก์รดงักล่าวในการบริหารจดัการ รัฐส่วนกลางมีหน้าท่ี
เพียงการก ากบัดูแล  
  แนวคิดการกระจายอ านาจเป็นแนวคิดเก่ียวกบัการปกครองทอ้งถ่ิน เปิดโอกาสให้
ประชาชนในพื้นท่ีได้ปกครองกันเอง สามารถด าเนินกิจกรรมได้อย่างอิสระ เป็นปัจจัยส าคญั
ประการหน่ึงในการบริหารจดัการบา้นเมืองของรัฐในระบอบประชาธิปไตย แนวคิดน้ี มีวิวฒันาการ
มาต่อเน่ืองและยาวนาน โดยในระยะแรกของการกระจายอ านาจจะใหค้วามส าคญักบัการกระจายอ านาจ
ในฐานะท่ีเป็นเคร่ืองมือในการอ านวยความสะดวกให้แก่งานดา้นการบริหาร ต่อมาการกระจายอ านาจ
ไดใ้ห้ความส าคญัในฐานะท่ีเป็นช่องทางในการเขา้ไปมีส่วนร่วมทางการเมืองการปกครองของ
ประชาชนในทอ้งถ่ินใหมี้อ านาจก าหนดแนวนโยบายและบริหารงานปกครองตนเอง 
  รูปแบบแนวคดิการกระจายอ านาจ  
  มี 2 รูปแบบ คือ 
   (1) การกระจายอ านาจสู่ทอ้งถ่ิน หรือการกระจายอ านาจตามอาณาเขต หมายถึง 
การโอนกิจการหรือบริการสาธารณะบางอยา่งซ่ึงมีผลกระทบส่วนไดเ้สียของทอ้งถ่ินไปใหท้อ้งถ่ิน
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จดัท าภายในเขตของแต่ละทอ้งถิ่นแยกต่างหากและเป็นอิสระจากส่วนกลาง ให้ทอ้งถิ่นมีอิสระ
ในการปกครองตนเองพอสมควร 
   (2) การกระจายอ านาจตามบริการหรือการกระจายอ านาจทางเทคนิค หมายถึง 
การโอนกิจการบริการสาธารณะบางกิจการจากรัฐหรือองคก์ารปกครองส่วนกลาง ไปใหห้น่วยงาน
บางหน่วยงานรับผิดชอบจดัท าแยกต่างหากและอย่างเป็นอิสระจากรัฐ ปกติแลว้จะเป็นกิจการ
ซ่ึงการจัดท าต้องอาศัยความรู้ความช านาญเป็นพิเศษ เช่น การส่ือสาร วิทยุกระจายเสียงและ
โทรทศัน์ การผลิตกระแสไฟฟ้า เป็นตน้ 
  การกระจายอ านาจมีแนวคิดพื้นฐาน จากการปกครองระบอบประชาธิปไตยท่ีมุ่ง 
ลดบทบาทรัฐส่วนกลาง (Decentralize) ดว้ยการถ่ายโอนอ านาจหรือกระจายอ านาจ ซ่ึงเป็นของรัฐ
ส่วนกลางให้แก่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินหรือองคก์รอิสระอ่ืน เพื่อด าเนินการแทน คงเหลือแต่
ภารกิจหลกัท่ียงัคงเป็นของรัฐส่วนกลาง โดยความส าคญัประการหน่ึงของหลกัการกระจายอ านาจ 
คือ การใหป้ระชาชนมีส่วนในการปกครอง บริหารงานชุมชนทอ้งถ่ินตามเจตนารมณ์ของประชาชน
ในชุมชนทอ้งถ่ินมากข้ึน ซ่ึงการกระจายอ านาจเป็นยทุธศาสตร์หน่ึงในการบริหารจดัการบา้นเมือง
ในระบอบประชาธิปไตยท่ีจะตอบสนองปัญหาความตอ้งการของประชาชนท่ีเกิดข้ึนในแต่ละทอ้งถ่ิน
ไดท้นัต่อเหตุการณ์และตรงกบัความตอ้งการ ของทอ้งถ่ิน 
  ลกัษณะส าคญัของการกระจายอ านาจ (สถาบนัด ารงราชานุภาพ และกรมการปกครอง 
ส านกังานปลดักระทรวงมหาดไทย, 2539 หนา้ 12-14) จะตอ้งมีองคป์ระกอบ 4 ประการ ไดแ้ก่ 
มีความเป็นนิติบุคคล มีอิสระในการบริหารงาน มีการเลือกตั้งผูบ้ริหารและผูท้  าหนา้ท่ี นิติบญัญติั 
มีงบประมาณเป็นของตนเอง  
   (1) มีความเป็นนิติบุคคล โดย ชาญชัย จิตรเหล่าอาพร (2552, หน้า 11-12) 
ไดอ้ธิบายว่า การกระจายอ านาจ การปกครองนั้นจะตอ้งให้องคก์ารเป็น นิติบุคคลต่างหากจากองคก์าร
ของรัฐบาลกลาง เป็นพื้นท่ีให้ประชาชนเขา้มามีส่วนร่วมในการปกครองตนเองได ้การมีสถานะ
เป็นนิติบุคคลจะท าให้องคก์ารมีสิทธิและหนา้ที่ไดต้ามกฎหมาย สามารถด าเนินงานไดใ้นนาม
ของตนเอง ไม่อยูภ่ายใตอ้  านาจบงัคบับญัชาของส่วนกลาง ท าใหมี้ความคล่องตวัสามารถปฏิบติังาน
ในนามตนเองไดอ้ย่างมีประสิทธิภาพ มีศกัยภาพในการบริหารจดัการ และก าหนดนโยบายต่าง ๆ 
ไดเ้อง ส่วนกลางมีหนา้ท่ีเพียงแต่ควบคุมดูแลใหอ้งคก์ารปฏิบติัหนา้ท่ีใหถู้กตอ้งเท่านั้น  
   ระบบนิติบุคคลในประเทศไทย (สมคิด เลิศไพฑูรย ์และคณะ, 2547, หนา้ 13 
อา้งถึงใน ชาญชยั แสวงศกัด์ิ, 2556, หนา้ 86-57) ในอดีตเม่ือกล่าวถึงบุคคล จะมีความหมายเฉพาะ
บุคคลธรรมดาเท่านั้น เน่ืองจากการพิจารณาบุคคลจะมุ่งไปท่ีคนลกัษณะท่ีเป็นธรรมชาติและเป็น
ส่ิงมีชีวิต ต่อมาเม่ือสังคมมีการพฒันาข้ึนประกอบกบัมีการรวมตวักนัของบุคคลหรือกลุ่มบุคคล
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เพื่อประกอบธุรกิจการคา้ จึงเกิดแนวคิดท่ีตอ้งการให้ส่ิงท่ีมารวมกันนั้นสามารถจะถือสิทธิ
ในทรัพยสิ์นและสิทธิอ่ืน ๆ ได ้ทั้งน้ี เพื่อความสะดวกในการด าเนินกิจการดงักล่าว จึงมีการแยก
ภาวะท่ีรวมกนันั้นออกมาเป็นบุคคลตามกฎหมายต่างหากจากบุคคลท่ีมารวมกนัและเรียกบุคคลนั้น
ว่า “นิติบุคคล” ซ่ึงในระบบนิติบุคคลของไทยนั้นไม่มีกฎหมายฉบบัใดท่ีกล่าวถึงการแบ่งประเภท
นิติบุคคลวา่มีการแบ่งออกเป็นก่ีประเภทและแต่ละประเภทนั้นไดแ้ก่อะไรบา้ง แต่ในทางทฤษฎีแลว้
มีความพยายามที่จะแบ่งนิติบุคคลออกเป็น 2 ประเภท คือ นิติบุคคลตามกฎหมายเอกชน และ 
นิติบุคคลตามกฎหมายมหาชน  
   นิติบุคคลตามกฎหมายเอกชนของไทยนั้ นจะเกิดข้ึนได้โดยอาศัยอ านาจแห่ง
กฎหมายเท่านั้น ดงัจะเห็นไดจ้ากความตามมาตรา 65 แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชยท่ี์
บญัญติัว่า “นิติบุคคลจะมีข้ึนไดก้็แต่ดว้ยอ านาจแห่งประมวลกฎหมายน้ีหรือกฎหมายอ่ืน” ดงันั้น 
หากไม่มีกฎหมายรับรองให้คณะบุคคล องคก์ร หรือสถาบนัใดมีฐานะเป็นนิติบุคคล คณะบุคคล 
องคก์ร หรือสถาบนันั้นยอ่มไม่อาจมีสภาพเป็นนิติบุคคลข้ึนมาไดแ้ละไม่อาจมีสิทธิหนา้ท่ีใด ๆ ได้
นิติบุคคลท่ีประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชยฉ์บบัปัจจุบนัรับรองไวมี้อยู่ดว้ยกนั 5 ประเภท คือ 
สมาคม มูลนิธิ หา้งหุน้ส่วนจดทะเบียน หา้งหุน้ส่วนจ ากดั และ บริษทัจ ากดั  
   นิติบุคคลตามกฎหมายมหาชน เม่ือพิจารณาตามประมวลกฎหมายแพง่และพาณิชย ์
มาตรา 65 จะเห็นไดว้่าเป็นนิติบุคคลท่ีมีข้ึนไดด้ว้ยอ านาจแห่งกฎหมายอ่ืน ซ่ึงกรณีนิติบุคคลท่ีจดัตั้ง
ข้ึนดว้ยอ านาจแห่งกฎหมายอ่ืนนั้น ไม่จ าเป็นตอ้งมีสถานะเป็นนิติบุคคลมหาชนเสมอไป อาจจะมี
สถานะเป็นนิติบุคคลเอกชนก็ได้ เช่น สหกรณ์ ไม่ได้จัดตั้ งข้ึนตามประมวลกฎหมายแพ่งและ
พาณิชย ์หากแต่จดัตั้งโดยพระราชบญัญติัสหกรณ์ ซ่ึงมีสถานะเป็นกฎหมายอ่ืน ทั้งน้ี ตามความ
ตอนทา้ยของมาตรา 65 แต่สหกรณ์กมี็สถานะเป็นนิติบุคคลเอกชนได ้ดงันั้น การพิจารณาความเป็น
นิติบุคคลมหาชนหรือไม่ จึงตอ้งพิจารณาลกัษณะอ่ืนดว้ย คือ นิติบุคคลมหาชนตอ้งด าเนินภารกิจท่ี
เป็นเร่ืองของการจดัท าบริการสาธารณะ โดยหลกัการจดัตั้ง นิติบุคคลตามกฎหมายมหาชนมีท่ีมา
จากหลกัการรวมอ านาจและหลกัการกระจายอ านาจทางปกครอง เน่ืองจากโดยปกติแลว้รัฐมีภารกิจ
หลกั คือ การจดัท าบริการสาธารณะเพื่อประโยชน์มหาชนแต่เน่ืองจากภารกิจของรัฐมีเพิ่มมากข้ึน
ประกอบกบัการขยายตวัของสังคม จึงท าให้รัฐไม่สามารถท่ีจะด าเนินการจดัท าบริการสาธารณะ
เหล่านั้นดว้ยตนเองแต่เพียงผูเ้ดียวอีกต่อไป จึงมีความจ าเป็นตอ้งสร้างองคก์รข้ึนมาท าหนา้ท่ีจดัท า
บริการสาธารณะเหล่านั้นแทนรัฐ โดยองคก์รเหล่าน้ีจะอยูใ่นระบบรวมอ านาจและกระจายอ านาจ 
ซ่ึงเป็นการจดัระเบียบการบริหารราชการภายในรัฐ โดยองคก์รท่ีจดัท าบริการสาธารณะเหล่าน้ีจะมี
ฐานะเป็นนิติบุคคลตามกฎหมายมหาชนเพื่อสามารถตอบสนองในเร่ืองของความเป็นอิสระในการ
ด าเนินกิจกรรมต่าง ๆ และนิติบุคคลมหาชนนั้นจะมีอ านาจมหาชนซ่ึงเป็นอ านาจท่ีนิติบุคคลเอกชน
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ไม่สามารถมีได ้ทั้งน้ี เพื่อให้นิติบุคคลมหาชนสามารถด าเนินจดัท าบริการสาธารณะ แก่ประชาชน
ไดอ้ยา่งทัว่ถึง  
   ตามพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกรุงเทพมหานคร พ.ศ.  2528 ให้
กรุงเทพมหานคร มีฐานะเป็นนิติบุคคลและเป็นราชการบริหารส่วนทอ้งถ่ิน มีภารกิจจดั ท าบริหาร
สาธารณะตามท่ีได้รับมอบหมายจากกฎหมายจัดตั้ งกรุงเทพมหานคร โดยการด าเนินงานของ
กรุงเทพมหานครสามารถกระท าไดโ้ดยอิสระไม่จ าตอ้งไดรั้บมอบหมายหรือรับค าสั่งจากราชการ
บริหารส่วนกลาง ส่วนกลางจะท าหน้าท่ีก ากับดูแลให้มีการปฏิบติัหน้าที่โดยถูกตอ้งเท่านั้ น
ไม่จ าเป็นตอ้งเขา้ไปบงัคบับญัชาหรืออ านวยการเอง  
   (2) มีอ านาจอิสระในการบริหารงาน การกระจายอ านาจท าให้องค์การมีอิสระ
พอสมควรในการก าหนดนโยบายหรือการตดัสินใจในการแก้ไขปัญหาต่าง ๆ ในชุมชนได้ 
แต่อ  านาจอิสระขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินจะต้องมีพอสมควรไม่มากเกินไปจนท าให้
กระทบกระเทือนต่อเอกภาพและอธิปไตยของประเทศ องคก์รปกครองทอ้งถ่ินมิใช่เป็นสถาบนั
การเมืองท่ีมีอ านาจอธิปไตยเป็นของตนเองแต่มีอ านาจหนา้ท่ีตามกฎหมายก าหนดใหแ้ละใหมี้องคก์าร
ท่ีจ าเป็นส าหรับท าหนา้ท่ีดา้นนิติบญัญติัและบริหารกิจกรรมอนัเป็นหนา้ท่ีของตนเองเท่านั้น  
   หลกัแห่งความเป็นอิสระของทอ้งถ่ิน เกรียงไกร เจริญธนาวฒัน์ (ออนไลน์, 2547) 
ไดอ้ธิบายความเป็นอิสระของทอ้งถ่ินท่ีเขม้งวดในส่วนของการควบคุมก ากบัจากราชการบริหาร
ส่วนกลาง และ ส่วนภูมิภาคจนไม่สามารถกระท าการใด ๆ ได ้จนกว่าจะไดรั้บความเห็นชอบจาก
ราชการบริหารส่วนกลางหรือราชการบริหารส่วนภูมิภาคก่อนท าให้การปกครองและบริหาร
ทอ้งถ่ิน ท่ีแมจ้ะมีสถานะทางกฎหมายเป็นนิติบุคคลก็จะไม่มีความเป็นอิสระในการด าเนินการไดเ้อง
ยงัคงอยู่ภายใตก้ารควบคุมก ากบัของราชการบริหารส่วนกลาง และ ส่วนภูมิภาค อย่างไรก็ตาม
หากพิจารณาถึง หากไม่มีการควบคุมก ากับองค์กรปกครองส่วนทอ้งถิ่นเลยก็จะขดักบัหลกั
ความเป็นเอกภาพในการบริหารปกครองของประเทศ ดงันั้น ถา้จะมีการควบคุมก ากบักต็อ้งเป็นไป
ตามเจตนารมณ์หรือเป้าหมายของการใชห้นา้ท่ีและอ านาจขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินตามท่ี
กฎหมายก าหนดขอบเขตเอาไว ้จึงจะเป็นการปกครองระบอบประชาธิปไตย  
   ส าหรับหลกัแห่งความเป็นอิสระของทอ้งถ่ิน มีดงัต่อไปน้ี 
    (1) หลักความเป็นอิสระในการบริหารงานบุคคล หมายถึง การท่ีองค์กร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ินมีอ านาจปกครองและบงัคบับญัชาพนกังานของตน 
    กล่าวคือ มีอ านาจก าหนดต าแหน่ง สรรหาบุคคลมาด ารงต าแหน่ง จัดการ
เก่ียวกบัเง่ือนไขในการท างาน ตลอดจนใหคุ้ณใหโ้ทษพนกังานรวมทั้งให้สิทธิประโยชน์เม่ือพน้จากงาน 
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ตอ้งให้ความเป็นอิสระแก่ผูบ้ริหารทอ้งถ่ินในการบริหารงานและตอ้งให้ความเป็นอิสระดงักล่าว
ไปยงัเจา้หนา้ท่ีและพนกังานขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินในการท างานดว้ย 
    (2) หลกัความเป็นอิสระกบัความเป็นนิติบุคคลขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 
การบริหารงานองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินตอ้งมีนิติสัมพนัธ์กบับุคคลภายนอก ดงันั้น องค์กร
ปกครองส่วนท้องถ่ินจึงตอ้งเป็นนิติบุคคล ถา้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน ไม่เป็นนิติบุคคล
ก็หมายความวา่ความเป็นอิสระในการบริหารงานจะไม่เกิดข้ึน 
    (3) หลกัความเป็นอิสระในการก าหนดนโยบายท่ีเก่ียวขอ้งกบัการปกครอง
ทอ้งถ่ิน องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน มีหนา้ท่ีในการก าหนดนโยบายเก่ียวกบัการปกครองส่วนทอ้งถ่ิน
และการบริหารทอ้งถ่ินเพื่อให้เกิดความคล่องตวัในการด าเนินงาน จดัท าบริการสาธารณะท่ีดีและ
เหมาะสมกบัความตอ้งการของประชาชนในทอ้งถ่ิน 
    (4) หลกัความเป็นอิสระทางการเงินและการคลงั การบริหารทอ้งถ่ินตอ้งมีเงิน
เป็นของตนเองในการบริหารถา้ทอ้งถ่ินไม่มีเงินมาจดัการบริหาร ทอ้งถ่ินนั้นก็ไม่สามารถพฒันา
และเจริญต่อไปได ้ทอ้งถ่ินจึงตอ้งสามารถหาเงินมาไดด้ว้ยตนเองโดยไม่จ าเป็นตอ้งพึ่งพาอาศยัรัฐ 
เพราะถา้ทอ้งถ่ินยงัตอ้งอาศยัจากรัฐอยู ่รัฐนั้นก็จะเป็นผูก้  าหนดนโยบายของทอ้งถ่ินเสียเองอนัเป็น
การขดักบัหลกัการปกครองส่วนทอ้งถ่ินท่ีมีวตัถุประสงคต์อ้งการใหท้อ้งถ่ินสามารถึงพาตนเองได ้
ดงันั้น ทอ้งถ่ินตอ้งมีความเป็นอิสระทางการเงินและการคลงั 
   หลกัการบงัคบับญัชาและการก ากบัดูแล 
   กรณีระหว่างราชการส่วนกลางกบัราชการส่วนภูมิภาค ใชห้ลกัการแบ่งอ านาจ 
ท าให้ส่วนภูมิภาคจะถูกควบคุมบงัคบับญัชาโดยส่วนกลาง เช่น การก าหนดนโยบายของส่วนภูมิภาค
จะตอ้งสอดคลอ้งกับนโยบายส่วนกลาง ซ่ึง เศรษฐวฒัน์ โชควรกุล (ออนไลน์, 2564) กล่าวถึง
หลกัการบงัคบับญัชาและการก ากบัดูแล โดยอธิบายการควบคุมบงัคบับญัชา (Control Hie’rarchiue) 
เป็นอ านาจทัว่ไปของไม่ตอ้งมีกฎหมายบญัญติัใหอ้  านาจไวเ้ป็นการเฉพาะ ผูบ้งัคบับญัชาสามารถใช้
อ  านาจในการควบคุมและตรวจสอบการปฏิบติัหนา้ท่ีของผูใ้ตบ้งัคบับญัชา ทั้งเร่ืองความชอบดว้ย
กฎหมาย การใช้ดุลพินิจหรือความเหมาะสม ผูบ้งัคบับญัชามีอ านาจสั่งแก้ไข ยกเลิกเพิกถอน
การกระท าได ้การควบคุมบงัคบับญัชาจะใชใ้นความสัมพนัธ์ระหว่างส่วนกลางกบัส่วนภูมิภาค 
หรือภายในราชการส่วนกลางหรือ ส่วนภูมิภาค  
   ส่วนการก ากบัดูแล (Tutelle Administrative)จะตอ้งมีกฎหมายใหอ้ านาจไวผู้ก้  ากบั
ดูแลจะสั่งการนอกเหนือหรือเกินกว่าท่ีกฎหมายก าหนดไวไ้ม่ได ้และการก ากบัดูแลเป็นการ 
ใชอ้  านาจตรวจสอบความชอบดว้ยกฎหมายเท่านั้น หากผูก้  ากบัดูแลเห็นว่าไม่ชอบดว้ยกฎหมาย
มีอ  านาจ ไม่อนุมติัหรืออาจยกเลิกเพิกถอนการกระท านั้นได ้แต่ผูก้  ากบัดูแลไม่มีอ านาจตรวจสอบ
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ความเหมาะสมหรือการใชดุ้ลพินิจ การก ากบัดูแลใชใ้นความสัมพนัธ์ระหว่างราชการส่วนกลาง
หรือส่วนภูมิภาคกบัราชการส่วนทอ้งถ่ิน เพราะราชการส่วนทอ้งถ่ินมีอิสระในการปกครองตนเอง 
หากให้ราชการส่วนกลางหรือส่วนภูมิภาคใชอ้  านาจบงัคบับญัชา ซ่ึงมีการเขา้ควบคุมความเหมาะสม
หรือการเขา้ควบคุมดุลพินิจ จะเป็นการท าลาย ความเป็นอิสระของทอ้งถ่ิน ท าให้ไม่สอดคลอ้งกบั
หลกัการกระจายอ านาจ  
   (3) ผูมี้อ  านาจในการบริหารขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินมาจากการเลือกตั้ง 
ตามรูปแบบการปกครองระบอบประชาธิปไตย โดยจะมีกฎหมายก าหนดกระบวนวิธีการเลือกตั้ง
ไวเ้ป็นการเฉพาะ  
   (4) องคก์ารปกครองทอ้งถ่ินมีอ านาจจดัเก็บรายได ้มีงบประมาณเป็น ของตนเอง 
และมีอ านาจในการบริหารงบประมาณท่ีไดม้านั้นดว้ยตนเอง 
  4) หลกัการรักษาความสงบเรียบร้อย  
   ความสงบเรียบร้อยของประชาชน (Public Policy หรือ Public order) ศาสตราจารย ์
ดร.จ๊ิด เศรษฐบุตร (อา้งถึงใน พิชยัศกัด์ิ หรยางกูร และนนัทน์ อศัวเลิศศกัด์ิ, ออนไลน์, 2564) ไดใ้ห้
ค  าอธิบาย ความสงบเรียบร้อยของประชาชน ไวว้่า “เป็นขอ้ห้ามซ่ึงสังคมบงัคบัแก่เอกชน 
เป็นการแสดงให้เห็นว่าสังคมย่อมอยู่เหนือเอกชน ทั้งน้ี เพื่อสังคมจะไดด้ ารงอยู่ได้และ จะได้
คุ ้มครองปกปักรักษาเอกชน ซ่ึงอยู่ในสังคมนั่นเอง” ความสงบเรียบร้อย จึงเป็นเร่ืองของ
ผลประโยชน์ของชาติ หรือประชาชนส่วนรวม มิใช่ของเอกชนคนใดหมู่ใดโดยเฉพาะ  
  ส่วนค าว่า “ศีลธรรมอนัดีของประชาชน” หมายถึง ธรรมเนียมประเพณีท่ีดีงามของ
สังคมท่ีประชาชนถือปฏิบติัเพื่อใหเ้กิดความสงบสุขของสังคม ศีลธรรมอนัดีของประชาชนมกัจะมี
ความเก่ียวพนัใกลชิ้ดกบัความสงบเรียบร้อยของประชาชน จึงท าใหก้ารกระท าใด ท่ีขดัต่อศีลธรรม
อนัดีของประชาชนย่อมขดัต่อความสงบเรียบร้อยของประชาชน ดว้ยเหตุน้ี การใดท่ีขดัต่อหลกั
ความสงบเรียบร้อยหรือศีลธรรมอนัดีของประชาชนจึงไม่อาจเกิดผลตามกฎหมายและไม่อาจบงัคบั
การใหเ้ป็นไปตามนั้นได ้ 
  หลกัความสงบเรียบร้อยและศีลธรรมอนัดีของประชาชนมีลกัษณะส าคญั ดงัต่อไปน้ี  
   (1) เป็นหลกัพื้นฐานท่ีมีอยูใ่นกฎหมายทุกระบบเน่ืองจากเป็นเร่ืองท่ีเก่ียวกบัสงัคม 
เศรษฐกิจ และศีลธรรมอนัเป็นส่ิงส าคญัท่ีท าใหส้งัคมด ารงอยูไ่ด ้ 
   (2) เป็นหลกัท่ีเก่ียวขอ้งกบัประโยชน์โดยทัว่ไปของประเทศชาติหรือประชาชน 
โดยส่วนรวม จึงตอ้งห้ามมิให้มีการฝ่าฝืน แมว้่ากฎหมายนั้นจะไม่มีบทบญัญติัเก่ียวกบั ความสงบ
เรียบร้อยหรือศีลธรรมอนัดีของประชาชนก าหนดไวโ้ดยชดัแจง้ก็ตาม และ ศาลสามารถหยบิยก 
ข้ึนมาพิจารณาไดเ้องแมไ้ม่มีคู่ความฝ่ายใดฝ่ายหน่ึงกล่าวอา้งข้ึนกต็าม  
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   (3) ถอ้ยค ามีความหมายไม่แน่นอน มีขอบเขตอยา่งกวา้งและเปล่ียนแปลงไปตาม
นโยบายของรัฐหรือสภาพสังคมท่ีมีการเปล่ียนแปลง 
  การกระท าท่ีฝ่าฝืนต่อหลกัความสงบเรียบร้อยหรือศีลธรรมอนัดีของประชาชน ส่งผล
ต่อความสงบสุขความเป็นระเบียบเรียบร้อยในสังคมเกิดความวุ่นวายหรือบ่อนท าลายความสุข 
อาจถูกก าหนดเป็นความผิดอาญา ซ่ึงต ารวจมีอ านาจหนา้ท่ีดูแลให้สังคมมีความสงบเรียบร้อย และ
ให้มีความปลอดภยัในชีวิตและทรัพยสิ์น ดงันั้น การศึกษาวิเคราะห์เร่ืองหลกัความสงบเรียบร้อย
และศีลธรรมอนัดีของประชาชน จึงจ าเป็นต่อการวิจยัท่ีน าไปการจดัตั้งต ารวจเทศกิจกรุงเทพมหานคร
เพื่อก าหนดบทบาทอ านาจหนา้ท่ีของต ารวจเทศกิจกรุงเทพมหานครต่อไป 
 1.2 ทฤษฎี หลกัการ และแนวคิดที่เกีย่วข้องกบัการบังคบัใช้กฎหมาย  
  1) หลกันิติรัฐ และหลกันิติธรรม   
  ศาสตราจารย ์ดร.วรเจตน์ ภาคีรัตน์ (ออนไลน์, 2553) อธิบายว่า นิติรัฐ เป็นค าท่ีแปล
มาจากภาษาเยอรมนัว่า “Rechtsstaat” โดยมีความพยายามในการแปลค าว่า Rechtsstaat เช่น 
ในระบบกฎหมายอังกฤษ แปลค าว่า Rechtsstaat ว่า rule of law หรือ state-under-law ส าหรับ
สหรัฐอเมริกาหากไม่แปลค าวา่ Rechtsstaat วา่ rule of law โดยมกัจะยกเอาหลกัการในทางกฎหมาย
ท่ีมีเน้ือหาบางส่วนท่ีคลา้ยคลึงกบั Rechtsstaat มาเทียบเคียง เช่น due-process-clause หรือการกล่าวถึง 
limited government ในฐานะมโนทศัน์ทางกฎหมายท่ีใกลเ้คียงกบั Rechtsstaat เป็นตน้ ซ่ึงหลกัการ
ส าคญัของ นิติรัฐ คือ การท่ีบุคคลทุกคนมีความเสมอภาคอยูภ่ายใตก้ฎหมายเดียวกนั การท่ีจะบงัคบั
บุคคลให้ตอ้งท าอะไร หรือไม่ให้ท าอะไร หากฝ่าฝืนจะมีโทษหรือได้รับผลอะไรนั้น จะตอ้งมี
กฎหมายบญัญติัไว ้การใชอ้  านาจใด ๆ ของรัฐจะตอ้งอยู่ภายใตก้ฎหมาย และกฎหมายตอ้งไม่เปิด
โอกาสให้ผูป้กครองใชอ้  านาจตามอ าเภอใจ เพื่อเป็นการคุม้ครองสิทธิ และเสรีภาพของประชาชน 
หน่วยงานหรือเจา้หนา้ท่ีของรัฐจะกระท าการใด ๆ ไดต้อ้งมีกฎหมายมอบอ านาจใหก้ระท าการใชอ้  านาจ
ดงักล่าวจะตอ้งไม่ขดัต่อกฎหมายหรือ อยูใ่นกรอบอ านาจตามท่ีกฎหมายบญัญติัเท่านั้น ดงัค  ากล่าว
ท่ีวา่ “ไม่มีกฎหมาย ไม่มีอ านาจ” นิติรัฐมีข้ึนเพื่อจ ากดัอ านาจของรัฐหรือผูป้กครองใหอ้ยูใ่นขอบเขต
ของกฎหมาย ค ากล่าวท่ีว่า นิติรัฐ คือ รัฐท่ีปกครองโดยกฎหมายไม่ใช่โดยมนุษย ์(Government of 
law and not of men) ดูจะเป็นการใหค้วามหมายของนิติรัฐในเบ้ืองตน้ท่ีตรงท่ีสุด  
  “หลกันิติรัฐ” ในทางทฤษฎ ี
  ศาสตราจารย ์ดร. เกรียงไกร เจริญธนาวฒัน์ (2556, หนา้ 107-108) ไดอ้ธิบายว่าหลกั
นิติรัฐเป็นหลกัส าคญัในการปกครอง สัมพนัธ์กับทฤษฎีอ านาจอธิปไตย ทั้ งในทางลบและใน
ทางบวก โดยในทางลบ หลกันิติรัฐโตแ้ยง้กบัทฤษฎีอ านาจอธิปไตย ดั้งเดิมของ ฌอง โบแดง ท่ีเห็น
วา่อ านาจสูงสุดในการปกครอง คือ อ านาจอธิปไตย (Sovereignty) แบ่งแยกมิไดแ้ละเป็นนิรันดรผูใ้ช้
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อ านาจอธิปไตยจึงอยู่เหนือกฎหมาย อ านาจอธิปไตยเป็นของรัฐ (Sovereignty belongs to the state) 
พระมหากษตัริยเ์ป็นตวัแทนของรัฐ เป็นผูใ้ชอ้  านาจอธิปไตย ซ่ึงโบแดงเห็นว่าการปกครองระบอบ
กษตัริยดี์ท่ีสุด เพราะการสืบราชสมบติัก่อให้เกิดความต่อเน่ืองของระบอบการปกครอง การใช้
ระบอบกษตัริยท์  าใหอ้  านาจอธิปไตยโอนมิได ้เป็นทฤษฎีท่ีปฏิเสธทั้งอ านาจภายนอกของจกัรพรรดิ
และ พระสนัตะปาปา และปฏิเสธอ านาจระหวา่งกษตัริยก์บัพระสนัตะปาปา  
  ในความคิดเห็นของโบแดงเห็นว่าอ านาจของรัฐทั้ งปวงอยู่ในพระหัตถ์ของ
พระมหากษตัริย ์ซ่ึงทรงเป็นผูมี้อ  านาจสูงสุดของแผน่ดิน เป็นทั้งเจา้แผน่ดินและเจา้ชีวิตของสรรพส่ิง
ทั้งปวงในราชอาณาจกัรของพระองค ์ความคิดดงักล่าวเป็นการสนบัสนุนการปกครองในระบอบ
สมบูรณาญาสิทธิราชย ์ซ่ึงถา้พระมหากษตัริยท์รงไวซ่ึ้งทศพิธราชธรรมในการปกครองประชาราษฎร์
ทั้งหลายก็จะมีความสุขกายสบายใจ แต่ในตรงกนัขา้ม ถา้พระมหากษตัริยไ์ร้ซ่ึงทศพิธราชธรรม
ในการปกครองแลว้ ประชาราษฎร์ทั้งหลาย กค็งไดรั้บความเดือนร้อน ทุกขเวทนา  
  ในสมยัการปกครองแบบสมบูรณาญาสิทธิราชย ์กษตัริยแ์ละขา้ราชบริพารจะเป็น 
ผูอ้อกกฎหมาย เพื่อใชบ้งัคบัเฉพาะแต่ประชาชน (ผูอ้ยู่ใตก้ารปกครอง)กษตัริยแ์ละ ขา้ราชบริพาร
(ฝ่ายปกครอง) มีฐานะอยู่เหนือกฎหมาย ดว้ยเหตุท่ีกฎหมายดงักล่าวไดรั้บการน ามาบงัคบัใชแ้ละ
ผูป้กครองใชอ้  านาจตามกฎหมายอยา่งไม่เป็นธรรมก่อใหเ้กิดความ เดือดร้อนกบัประชาชนเป็นเหตุ
ให้ต่อมาเกิดแนวคิดต่อตา้นการปกครองแบบกษตัริย ์(สมบูรณาญาสิทธิราชย)์ จนมีการปฏิวติั
ในสาธารณรัฐฝร่ังเศส และการประกาศอิสรภาพของอเมริกา และก่อให้เกิดแนวคิดของการ
ปกครองโดยกฎหมาย (ของประชาชน) อ านาจอธิปไตยเป็นของประชาชน ไม่ใช่ของผูใ้ดผูห้น่ึง 
ตรงน้ีหลกันิติรัฐจึงถือก าหนดข้ึนมาในรัฐสมยัใหม่และมีการน ามาใชเ้พื่อโตง้แยง้และจ ากดัการใช้
อ  านาจสูงสุดและลน้พน้ของพระมหากษตัริยใ์นฐานะท่ีทรงเป็นผูป้กครองแผน่ดิน ในกรณีดงักล่าว
จึงเรียกไดว้่า หลกันิติรัฐมีความสัมพนัธ์กบัอ านาจอธิปไตย (ของรัฐท่ีพระมหากษตัริยเ์ป็นตวัแทน
ในการใชอ้  านาจอธิปไตยดงักล่าว) ในทางลบ 
  หลกันิติรัฐมีความสัมพนัธ์กบัอ านาจอธิปไตยในทางบวก กล่าวคือ หลกันิติรัฐ 
เป็นหลกัท่ีจ ากดัการใชอ้  านาจอธิปไตยของพระมหากษตัริย ์โดยประชาชนไดต้รากฎหมายของรัฐข้ึน 
เพื่อจ ากัดอ านาจของพระมหากษตัริย ์เพื่อการอยู่รอดของรัฐประชาชนจึงตรากฎหมายก าหนด
ขอบเขต ควบคุมการใชอ้  านาจรัฐ เพื่อปกป้องสิทธิเสรีภาพของประชาชน หลกันิติรัฐ จึงมีข้ึน 
เพื่อปกป้องสิทธิเสรีภาพของประชาชน ในอีกมุมหน่ึงก็ปกป้องฝ่ายรัฐดว้ยเช่นกนั ดงันั้น หลกันิติรัฐ
จึงเป็นไปดว้ยการปกครองในระบอบเสรีประชาธิปไตย  
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  สาระส าคญัของหลกันิติรัฐ 
  ศาสตราจารย ์ดร. เกรียงไกร เจริญธนาวฒัน์ (2556, หนา้ 111-113) อธิบายสาระส าคญั
ของหลกันิติรัฐจากรูปแบบและเน้ือหา ดงัน้ี  
  หลกัส าคญัของรูปแบบหลกันิติรัฐ  
   (1) หลกัการแบ่งแยกอ านาจ เป็นหลกัการพื้นฐานของหลกันิติรัฐส าหรับการปกครอง
ระบอบประชาธิปไตย ซ่ึงแยกอ านาจออกเป็น 3 ฝ่าย คือ ฝ่ายนิติบญัญติั ฝ่ายบริหารและฝ่ายตุลาการ 
โดยใหท้ั้ง 3 ฝ่ายมีความสมัพนัธ์ท่ีจะถ่วงดุลอ านาจ ตรวจสอบ ควบคุม และยบัย ั้งซ่ึงกนัและกนั แต่ก็
มีความเป็นอิสระต่อกนัในการใชอ้  านาจของฝ่ายนั้น ๆ ทั้งน้ีก็เพื่อการคุม้ครองสิทธิและเสรีภาพของ
ประชาชน  
   (2) หลกักฎหมายท่ีก าหนดขอบเขตการใชอ้  านาจโดยมีรัฐธรรมนูญเป็นกฎหมาย
สูงสุดท่ีทุกฝ่ายตอ้งยึดถือปฏิบติัตาม ทั้ งน้ีย่อมหมายความรวมถึงกฎหมายล าดับรองลงมา คือ 
พระราชบญัญติั และกฎหมายล าดบัรองอ่ืน รวมถึงจารีตประเพณีต่าง ๆ  
   (3) หลกัการคุม้ครองสิทธิของประชาชนทางศาล เป็นการคุม้ครองสิทธิเสรีภาพ
ของประชาชนท่ีจะไดรั้บความยุติธรรมจากการกระท าอนัมิชอบของฝ่ายอ านาจรัฐ ท่ีประชาชนมี
สิทธิท่ีจะฟ้องหน่วยงานรัฐเพื่อให้รับผิดชอบและชดใชค่้าเสียหายทางละเมิด รวมทั้งการละเลย
เพิกเฉยไม่ปฏิบติัตามหนา้ท่ีและอ านาจท่ีกฎหมายก าหนดไวข้องเจา้หนา้ท่ีรัฐ หรือด าเนินการบกพร่อง 
ประชาชนยอ่มมีสิทธิจะฟ้องร้องใหห้น่วยงานของรัฐใหด้ าเนินการตามสิทธิเรียกร้องนั้น ๆ ของตนได ้ 
   (4) หลกัความมัน่คงของกฎหมาย เป็นหลกัการท่ีไม่ไดบ้ญัญติัไวเ้ป็นลายลกัษณ์
อกัษร มีรายละเอียดดงัต่อไปน้ี 
    (4.1)  กฎเกณฑ์ทางกฎหมายจะต้องมีเ น้ือหาท่ีแน่นอนและชัดเจน ไม่
กระทบกระเทือนสาระส าคญัแห่งสิทธิและเสรีภาพ การจ ากดัสิทธิเสรีภาพของประชาชนกระท าได้
เท่าที่จ  าเป็น กฎหมายตอ้งมีลกัษณะบงัคบัใชเ้ป็นการทัว่ไป ไม่เจาะจงกรณีใดกรณีหน่ึงหรือ
บุคคลใดบุคคลหน่ึงเท่านั้ น และพฤติกรรมของฝ่ายรัฐต้องเป็นพฤติกรรมท่ีพลเมืองสามารถ
คาดหมายล่วงหน้าได ้และมีความสม ่าเสมอ เพื่อให้ประชาชนวางตวัไดอ้ย่างถูกตอ้งสอดรับกบั
พฤติกรรมของรัฐ  
    (4.2) ความถาวรต่อเน่ืองของกฎเกณฑ์ทางกฎหมาย กฎเกณฑ์ทางกฎหมาย
จะตอ้งต่อเน่ือง ยืดยาว ถาวรและจะยงัคงใชอ้ยู่ต่อไปในอนาคต ท าให้ประชาชนมัน่ใจ วางใจว่า
การด าเนินมาตรการทั้งหลายของรัฐ การวางกฎเกณฑ์ของรัฐจะเป็นเร่ืองท่ีมีความถาวรต่อเน่ือง 
ประชาชนสามารถใชก้ฎเกณฑด์งักล่าวเป็นหลกัในการด าเนินชีวติและประกอบธุรกิจต่าง ๆ  ของตนได ้
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โดยรัฐจะไม่ตรากฎเกณฑท์างกฎหมายท่ีมีผลยอ้นหลงัในทางท่ีเป็นผลร้ายต่อประชาชน แต่หากเป็น
การเอ้ือประโยชน์สามารถตรากฎเกณฑน์ั้นได ้
    (4.3) กรณีค าสั่งทางปกครอง การออกค าสั่งทางปกครองตอ้งสอดคลอ้งกับ
หลกัความมัน่คงของกฎหมาย เพราะค าสั่งทางปกครองเป็นทั้งการท าให้กฎหมายท่ีมีความเป็น
นามธรรมเกิดความเป็นรูปธรรมและท าให้กฎหมายมีความแน่นอน ฝ่ายปกครองและประชาชน
ย่อมอาศยัค าสัง่ทางปกครองท่ีมีผลผกูพนัเป็นพื้นฐานทางกฎหมาย 
    (4.4) ค  าพิพากษาหรือค าวินิจฉัยของศาล ค าพิพากษาของศาลท่ีเป็นท่ีสุดแลว้
จะตอ้งเป็นท่ียติุและไม่อาจโตแ้ยง้ได ้เวน้แต่จะมีเหตุใหข้อใหพ้ิจารณาคดีใหม่ได ้หรือ มีช่องทางอ่ืน
ท่ีสามารถมีการตรวจสอบค าพิพากษาดงักล่าวไดอี้ก 
    (4.5) กรณีความขดัแยง้กนัระหว่างหลกัความมัน่คงของกฎหมายกบัหลกัท่ีว่า
การปกครองตอ้งเป็นไปโดยถูกตอ้งตามกฎหมาย หากรัฐตดัสินใจหรือวางมาตราหรือด าเนินการส่ิง
ใดไปไม่สอดคลอ้งกบักฎหมายท่ีใชบ้งัคบัอยู่ในขณะนั้น ส่ิงท่ีไม่สอดคลอ้งกบักฎหมายไม่อาจท า
ใหก้ลบัคืนสู่ฐานะเดิมเหมือนส่ิงนั้นไม่เคยเกิดข้ึนมาได ้อาจเป็นความชอบธรรมท่ีจะตอ้งยอมรับ แต่
การตดัสินใจของรัฐหรือมาตรการท่ีรัฐด าเนินการไปแลว้ตอ้งเป็นไปตามกระบวนการท่ีชอบดว้ย
กฎหมาย และความเสียหายท่ีเกิดข้ึนกบัเอกชนตอ้งไดรั้บ การชดเชย 
  เน้ือหาของหลกันิติรัฐ 
  ในแง่เน้ือหาของหลกันิติรัฐมีสาระส าคญั ดงัต่อไปน้ี 
   (1) รัฐตอ้งเคารพต่อขอบเขตของสิทธิและเสรีภาพของปัจเจกบุคคล โดยท่ีรัฐจะ
ไม่แทรกแซงท าให้กระทบสิทธิและเสรีภาพของปัจเจกบุคคลแต่อาจท าไดเ้ม่ือมีกฎหมาย ซ่ึงผ่าน
การเห็นชอบจากตวัแทนของประชาชนตามหลกัความชอบธรรมในทางประชาธิปไตย การกระท า
ของรัฐจะตอ้งสอดคลอ้งกบัคุณค่าอนัสูงสุดของรัฐธรรมนูญในระบบการปกครองโดยกฎหมาย
หรือนิติรัฐ  
   (2) การใช้อ  านาจของรัฐต้องเคารพหลักความพอสมควรแก่เหตุ หรือ หลัก
ความไดส้ัดส่วน (Principle of Proportionality) ประกอบดว้ย หลกัความสัมฤทธ์ิผล หลกัความจ าเป็น 
และหลกัความพอสมควรแก่เหตุ  
  หลกันิติธรรม (The Rule of Law) 
  หลกัการส าคญัของ “หลกันิติธรรม” ตามทศันะของศาสตราจารยไ์ดซีย ์(Dicey) 
“the Rule of Law” (อา้งถึงใน ชาญชยั แสวงศกัด์ิ, 2560, หนา้ 21-48) ซ่ึงเป็นคุณลกัษณะเฉพาะของ
รัฐธรรมนูญขององักฤษนั้น หมายถึง 3 ส่ิงท่ีแยกออกจากกนัแต่มีความเก่ียวพนักนั ดงัน้ี  
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   (1) บุคคลใดจะถูกลงโทษหรือไดรั้บความเดือดร้อนในทางกายหรือทางทรัพยสิ์น
ของเขาไดก้็ต่อเม่ือเขาไดก้ระท าการฝ่าฝืนกฎหมายอย่างชดัแจง้ โดยผ่านการพิจารณาพิพากษาคดี
ตามกระบวนการปกติโดยศาลสามญัของประเทศ (Ordinary Courts) ในแง่น้ี “หลกันิติธรรม” 
จึงตรงกนัขา้มกบัระบบการปกครองท่ีองคก์รเจา้หนา้ท่ีมีอ านาจท่ีจะบงัคบัไดอ้ย่างกวา้งขวางและ
ตามอ าเภอใจ  
   (2) ในองักฤษ ไม่มีบุคคลใดอยูเ่หนือกฎหมาย บุคคลทุกคนไม่วา่จะมีต าแหน่งหรือ
สถานะใดก็ตาม จะตอ้งอยูภ่ายใตก้ฎหมายสามญัของประเทศ (the Ordinary Law of the Land) และ
อยูใ่นอ านาจการพิจารณาพิพากษาคดีของศาลสามญัของประเทศ (Ordinary Courts) 
   (3) หลกัทัว่ไปของกฎหมายรัฐธรรมนูญที่รับรองสิทธิเสรีภาพของประชาชน 
เกิดจากค าพิพากษาของศาลหรือกฎหมายธรรมดา มิใช่เกิดข้ึนจากการรับรองหรือค ้าประกนัเป็นพิเศษ
โดยรัฐธรรมนูญดงัเช่นกรณีของรัฐธรรมนูญต่างประเทศ (Foreign Constitution) 
  จากทศันะดงักล่าวขา้งตน้ของศาสตราจารย ์Dicey และศาสตราจารยเ์อลิซาเบธ ซอลแลร์ 
(Elisabeth Zoller) สรุปไดว้า่ “หลกันิติธรรม” ประกอบดว้ยหลกั 3 ประการ คือ  
   (1) หลกัความชอบดว้ยกฎหมาย  
   “หลกันิติธรรม” รับรองความสูงสุดของกฎเกณฑท์างกฎหมายท่ีศาลก าหนดไวใ้น
ค าพิพากษาของศาลหรือที่รัฐสภาไดก้ าหนดไวใ้นพระราชบญัญตัิ โดยบุคคลจะไม่ถูกลงโทษ 
โดยอาศยัอ านาจดุลพินิจ อ าเภอใจหรือเอกสิทธ์ิของรัฐบาล จะถูกลงโทษ ถูกจ ากดัเสรีภาพจะถูก
ประหารชีวิต หรือถูกกระทบกระเทือนสิทธิในชีวิตและทรัพยสิ์นของตน ต่อเม่ือเป็นมีกฎหมายท่ี
ศาลไดก้ าหนดไวใ้นค าพิพากษาหรือท่ีรัฐสภาไดต้ราไวใ้นพระราชบญัญติัเท่านั้น 
   (2) หลกัความเสมอภาคต่อกฎหมาย  
   ตาม “หลกันิติธรรม” บุคคลทุกคนไม่วา่จะมีฐานะหรือต าแหน่งใด จะตอ้งอยูภ่ายใต้
กฎหมายธรรมดาและอยูใ่นอ านาจการพิจารณาพิพากษาคดีของศาล 
   (3) หลกัการคุม้ครองสิทธิโดยศาล  
   ในประเทศภาคพื้นทวีปยุโรป สิทธิเสรีภาพของประชาชนไดรั้บการรับรองโดย
รัฐธรรมนูญท่ีเป็นลายลกัษณ์อกัษรท่ีรัฐสภาตราข้ึน แต่ในองักฤษนั้น “หลกันิติธรรม” สิทธิเสรีภาพ
ของประชาชนไดรั้บการคุม้ครองโดยค าพิพากษาของศาลซ่ึงใชโ้อกาสในการพิจารณาพิพากษาคดี
วางหลกัทัว่ไปของรัฐธรรมนูญขององักฤษ  
  สรุปไดว้่า หลกันิติธรรม รับรองความสูงสุดของกฎเกณฑท์างกฎหมาย สิทธิเสรีภาพ
ของประชาชนไดรั้บการรับรองโดยรัฐธรรมนูญ บุคคลทุกคนไม่ว่าจะมีต าแหน่งหรือสถานะใดก็ตาม 
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จะตอ้งอยูภ่ายใตก้ฎหมายสามญัขององักฤษและอยูใ่นอ านาจการพิจารณาพิพากษาคดีของศาลสามญั
ขององักฤษ  
  ประเทศไทยมีการอ้างถึง “หลักนิติธรรม”( The Rule of Law) โดยหลักนิติธรรม
รับรองความสูงสุดของกฎเกณฑท์างกฎหมาย มีสาระส าคญั คือ การยดึถือความสูงสุดของกฎหมาย 
(Supremacy of Law) ยึดถือหลกัความเสมอภาคกนัทางกฎหมาย (Equality before the Law) บุคคลทุกคน
ไม่ว่าจะมีต  าแหน่งหรือสถานะใดก็ตามจะต้องอยู่ภายใตก้ฎหมาย และภายใตศ้าลเดียวกัน 
โดยกฎหมายไม่มีผลยอ้นหลงั (No punishment without law)สิทธิเสรีภาพของประชาชนไดรั้บการ
รับรองโดยรัฐธรรมนูญ ซ่ึงค าดงักล่าวนิยมอา้งถึงอย่างกวา้งขวาง ในวรรณกรรมทางนิติศาสตร์ 
แต่มีการใหค้วามหมายท่ีแตกต่างกนัออกไปและมีการน าเอา ค  าว่า “หลกันิติธรรม” มาบญัญติัไวใ้น
รัฐธรรมนูญ  
   ในบทบญัญติัของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 บญัญติัหลกั 
นิติธรรมไวอ้ยา่งชดัเจน ในมาตรา 3 วรรคสอง บญัญติัว่า “รัฐสภา คณะรัฐมนตรี ศาล องคก์รอิสระ 
และหน่วยงานของรัฐ ตอ้งปฏิบติัหนา้ท่ีให้เป็นไปตามรัฐธรรมนูญ กฎหมาย และหลกันิติธรรม 
เพื่อประโยชน์ส่วนร่วมของประเทศชาติและความผาสุกประชาชนโดยรวม” และบางมาตราได้
แสดงใหเ้ห็นถึงหลกันิติรัฐ เช่น มาตรา 3 วรรคแรกบญัญติัวา่ “อ านาจอธิปไตยเป็นของปวงชนชาวไทย 
พระมหากษตัริย ์ผูท้รงเป็นพระประมุขทรงใชอ้  านาจนั้น ทางรัฐสภา คณะรัฐมนตรี และศาล ตาม
บทบญัญติัแห่งรัฐธรรมนูญ” มาตราน้ีสะทอ้นหลกัการแบ่งแยกอ านาจซ่ึงเป็นหลกันิติรัฐ ในมาตรา 4 
วรรคแรก บญัญติัว่า “ศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์สิทธิเสรีภาพ และความเสมอภาคของบุคคลย่อม
ไดรั้บความคุม้ครอง” ในมาตรา 25 วรรคแรก บญัญติัว่า “สิทธิและเสรีภาพของปวงชนชาวไทย 
นอกจากท่ีบญัญติัคุม้ครองไวเ้ป็นการเฉพาะในรัฐธรรมนูญแลว้ การใดท่ีมิไดห้้ามหรือจ ากดัไวใ้น
รัฐธรรมนูญหรือกฎหมายอ่ืน บุคคลย่อมมีสิทธิและเสรีภาพท่ีจะท าการนั้นได้และได้รับความ
คุม้ครองตามรัฐธรรมนูญตราบเท่าท่ีการ ใชสิ้ทธิหรือเสรีภาพเช่นว่านั้น ไม่กระทบกระเทือนหรือ
เป็นอนัตรายต่อความมัน่คงของรัฐความสงบเรียบร้อยหรือศีลธรรมอนัดีของประชาชน และ
ไม่ละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพของบุคคลอ่ืน” 
  ในวรรคสามของมาตรา 25 บญัญติัว่า “บุคคลซ่ึงถูกละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพท่ีไดรั้บ
ความคุม้ครองตามรัฐธรรมนูญ สามารถยกบทบญัญติัแห่งรัฐธรรมนูญเพื่อใช้สิทธิทางศาลหรือ
ยกข้ึนเป็นขอ้ต่อสู้คดีในศาลได”้ ทั้งมาตรา 4 และ 25 สะทอ้นการคุม้ครองสิทธิเสรีภาพและการใช้
สิทธิเสรีภาพซ่ึงเป็นหวัใจส าคญัของหลกันิติรัฐ 
  จากการทบทวนวรรณกรรมในเร่ือง หลกันิติรัฐ และหลกันิติธรรม ดงัท่ีไดก้ ล่าวมา
ขา้งตน้นั้น สามารถน าประเดน็อนัเป็นสาระส าคญัสู่การวิเคราะห์ ได ้ดงัน้ี  
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  ประเด็นแรก คือ ความเสมอภาคในการคุม้ครองสิทธิ เสรีภาพของพลเมือง และ
ความเสมอภาคตามบทบญัญติัของกฎหมายซ่ึงบุคคลทุกคนจะตอ้งอยูภ่ายใตก้ฎหมายเดียวกนั  
  ประเด็นท่ีสอง การแบ่งแยกอ านาจอธิปไตยออกเป็นอ านาจนิติบญัญติั อ านาจบริหาร 
และอ านาจตุลาการ เพื่อให้อ  านาจทั้งสามในการท าหน้าท่ีตรวจสอบถ่วงดุลซ่ึงกนัและกนัเพื่อการ
คุม้ครองสิทธิ เสรีภาพของประชาชนอยา่งเป็นธรรม เจา้หนา้ท่ีของรัฐทุกฝ่ายจะกระท าการใด ๆ ท่ี
อาจมีผลกระทบกระเทือนต่อสิทธิและเสรีภาพของประชาชนไดต่้อเม่ือมีกฎหมายให้อ านาจ และ
กระท าไดเ้ฉพาะในขอบเขตท่ีกฎหมายก าหนดเท่านั้น การใชอ้  านาจของรัฐเพื่อใหสิ้ทธิและเสรีภาพ
ของประชาชนไดรั้บความคุม้ครอง 
  ดังนั้ น หลักนิติรัฐ นิติธรรม จึงมีความส าคัญส าหรับการจัดตั้ งต ารวจเทศกิจ
กรุงเทพมหานคร กล่าวคือ การบงัคบัใชก้ฎหมายของต ารวจเทศกิจกรุงเทพมหานคร จะตอ้งให้อยู่
ในขอบเขตแห่งหน้าท่ีและอ านาจตามกฎหมาย การปฏิบติัหน้าท่ีจะตอ้งไม่กระทบต่อสิทธิและ
เสรีภาพของประชาชนเกินขอบเขตแห่งหน้าท่ีและอ านาจตามท่ีกฎหมายบญัญติัไว ้และต ารวจ
เทศกิจกรุงเทพมหานครตอ้งปฏิบติัหนา้ท่ีตามบทบญัญติัแห่งกฎหมายเพื่อให้เกิดความยติุธรรมต่อ
คนในชุมชนท้องถ่ินและทุกภาคส่วนของสังคมเพื่อน าสู่การคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพของ
ประชาชนในชุมชนทอ้งถ่ินอย่างเสมอภาคและเป็นธรรมบนพื้นฐานตามหลกัของความชอบดว้ย
กฎหมายและการแบ่งแยกอ านาจปกครองโดยมีสาระส าคัญ คือ การคุ้มครองสิทธิเสรีภาพ 
ความชอบดว้ยกฎหมายของอ านาจรัฐ ความเสมอภาคทางกฎหมาย น าไปปฏิบติัเพื่อเกิดประโยชน์
ของสุดของประชาชนและประเทศชาติ  
  2) หลกัธรรมาภิบาล (Good Governance) 
  หลกัธรรมาภิบาล คือ หลกัการปกครอง การบริหาร การจดัการ และการควบคุมดูแล
กิจการต่าง ๆ ให้เป็นไปในครรลองธรรม นอกจากน้ี ยงัหมายถึงการบริหารจดัการท่ีดี ซ่ึงสามารถ
น าไปใช้ได้ทั้ งภาครัฐและเอกชน (มหาวิทยาลัยมหิดล, 2559, หน้า 8) ซ่ึงตามระเบียบส านัก
นายกรัฐมนตรี ว่าดว้ยการสร้างระบบบริหารกิจการบา้นเมืองและสังคมท่ีดี พ.ศ.2542 หลกัธรรมาภิบาล
หรือการบริหารกิจการบา้นเมืองและสังคมท่ีดี (Good Governance) เป็นแนวทางการจดัระเบียบให้
สังคมทั้งภาครัฐ ภาคธุรกิจเอกชน และ ภาคประชาชน ซ่ึงครอบคลุมไปถึงฝ่ายวิชาการ ฝ่ายปฏิบติัการ 
ฝ่ายราชการ และฝ่ายธุรกิจสามารถอยูร่วมกนัอยา่งสงบสุข มีความรู้รักสามคัคีและร่วมกนัเป็นพลงั
ก่อให้เกิดการพฒันาอย่างย ัง่ยืน และเป็นส่วนเสริมความเขม้แขง็หรือสร้างภูมิคุม้กนัแก่ประเทศ
เพื่อบรรเทา ป้องกนัหรือแกไ้ขเยยีวยาภาวะวิกฤติภยนัตรายท่ีหากจะมีมาในอนาคต เพราะสังคมจะ
รู้สึก ถึงความยุติธรรม ความโปร่งใส และความมีส่วนร่วม อนัเป็นคุณลกัษณะส าคญัของศกัด์ิศรี
ความเป็นมนุษย์ และการปกครองแบบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข 
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สอดคลอ้งกบัความเป็นไทย รัฐธรรมนูญ และกระแสโลกยคุปัจจุบนั โดยมีหลกัการพื้นฐานท่ีส าคญั 
6 ประการ ไดแ้ก่  
   (1) หลกันิติธรรม (The rule of Law) คือ การออกกฎหมาย กฎ ขอ้บงัคบั ระเบียบ 
ต่าง ๆ ตอ้งเป็นธรรมและสังคมยอมรับ ปฏิบตัิตามกฎหมาย กฎระเบียบดงักล่าว ไม่ใชอ้  านาจ
ตามอ าเภอใจ ไม่เลือกปฏิบติั ไม่ละเมิดสิทธิของผูอ่ื้น  
   (2) หลกัคุณธรรม (Morality) คือ การยึดมัน่ในความถูกตอ้งดีงาม มีความซ่ือสัตย ์
จริงใจ ขยนั อดทน มีระเบียบวินยั  
   (3) หลกัความโปร่งใส (Accountability) คือ ตอ้งมีการปรับปรุงการท างานให้มี
ความโปร่งใส สามารถตอบค าถามของทุกฝ่าย มีตรงไปตรงมา ประชาชนสามารถตรวจสอบ
ความถูกตอ้งและเขา้ถึงขอ้มูลข่าวสารได ้เป็นการสร้างความไวว้างใจใหค้นในสงัคม  
   (4) หลกัความมีส่วนร่วม (Participation) คือ เปิดโอกาสใหป้ระชาชนหรือ ผูมี้ส่วน
เก่ียวขอ้งเขา้มามีส่วนร่วมรับรู้รับทราบถึงปัญหา และมีโอกาสแสดงความคิดเห็น ให้ค  าแนะน า 
วางแผน ตดัสินใจเก่ียวกบัปัญหาของชาติดว้ยวิธีการหรือช่องทางต่าง ๆ โดยอยู่บนพื้นฐานของ
ประโยชน์ส่วนรวม  
   (5) หลกัความรับผดิชอบ (Responsibility) คือ ประชาชนตระหนกัในสิทธิและหนา้ท่ี 
มีความรับผิดชอบต่อสังคม เอาใจใส่ในปัญหาของบา้นเมือง กลา้แสดงออกเคารพในความคิดเห็น
ของคนอ่ืน เพื่อแกปั้ญหาของสงัคม  
   (6) หลกัความคุม้ค่า (Cost – Effectiveness or Economy) คือ การบริหารจดัการและ
ใชท้รัพยากรอยา่งประหยดั คุม้คา้และใหเ้กิดประโยชน์ต่อส่วนรวมสูงสุด  
  ในภาคธุรกิจเอกชน ธรรมาภิบาลจะเนน้การออกแบบองคก์รให้ฝ่ายบริหารจดัการท า
หน้าที่เป็นกลไกการใช้อ  านาจ โดยให้ความส าคญัเก่ียวกับผลประโยชน์ของผูม้ีส่วนได้เสีย 
ในการด าเนินธุรกิจของบริษทัเอกชน บนหลกัการน้ีคณะกรรมการบริษทั มีหน้าที่ก  ากบัดูแล 
ทิศทางการด าเนินการและความรับผิดชอบของฝ่ายจดัการ จึงสามารถตรวจสอบและวดัผลได ้
แต่เม่ือน ามาใชใ้นภาครัฐจะมีความแตกต่างกบัภาคเอกชน โดยเฉพาะอยา่งยิง่ในประเทศท่ีปกครอง
ในระบอบประชาธิปไตย ธรรมาภิบาลภาครัฐ ตั้งอยูบ่นรากฐานทางนิติธรรมหรือหลกัการปกครองโดย
กฎหมาย (The rule of law) องคก์รของรัฐถูกตั้งข้ึนเพื่อท าหนา้ท่ีบริหารดว้ยการน ากฎหมายไปสู่การ
ปฏิบติั องคก์รของรัฐมีองคป์ระกอบ วตัถุประสงค ์โครงสร้าง อตัราก าลงัคน งบประมาณ มีผลมาจาก
อ านาจทางกฎหมาย ธรรมาภิบาลภาครัฐผูกพนักับกฎหมายและกระบวนการบญัญติักฎหมาย 
เก่ียวขอ้งกบัวิธีการในรูปแบบการสัง่การ การควบคุม และการประสานงานขององคห์รือสถาบนันั้น
ใหบ้รรลุผลส าเร็จ เพื่อประโยชน์สาธารณะและประชาชนส่วนรวม 
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  ตามพระราชกฤษฎีกาวา่ดว้ยหลกัเกณฑแ์ละวธีิการบริหารกิจการบา้นเมืองท่ีดี พ.ศ. 2546 
มาตรา 6 การบริหารกิจบา้นเมืองท่ีดี ไดแ้ก่ การบริหารราชการเพื่อบรรลุเป้าหมาย  
   (1) เกิดประโยชน์สุขของประชาชน  
   (2) เกิดผลสมัฤทธ์ิต่อภารกิจของรัฐ 
   (3) มีประสิทธิภาพและเกิดความคุม้ค่าในเชิงภารกิจของรัฐ  
   (4) ไม่มีขั้นตอนการปฏิบติังานเกิดความจ าเป็น 
   (5) มีการปรับปรุงภารกิจของส่วนราชการใหท้นัต่อสถานการณ์  
   (6) ประชาชนไดรั้บการอ านวยความสะดวกและไดรั้บการตอบสนองความตอ้งการ  
   (7) มีการประเมินผลการปฏิบติัราชการอยา่งสม ่าเสมอ  
  หลกัธรรมาภิบาล (Good Governance) เป็นหลกัส าคญัในการพฒันาองคก์รและ 
การบริหารจัดการของภาครัฐ โดยรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยหลายฉบับ ร่วมถึง
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 ซ่ึงไดบ้ญัญติัในมาตรา 64 และ มาตรา 65 
สาระส าคญัก าหนดให้น าหลกัธรรมาภิบาล (Good Governance) มาเป็นแนวทางของรัฐในการ
ด าเนินการ ตรากฎหมาย การก าหนดนโยบายบริหารราชการแผน่ดิน และยทุธศาสตร์ชาติ 20 ปี 
  จากการทบทวนวรรณกรรมหากมีการจดัตั้งองค์กรรูปแบบใหม่ คือ องค์กรต ารวจ
เทศกิจกรุงเทพมหานคร ตามหลกัการกระจายอ านาจปกครอง หลกัธรรมาภิบาลจึงเป็นแนวทางใน
การพัฒนาองค์กร รูปแบบใหม่และการบริหารจัดการการท าหน้า ท่ีของต ารวจเทศกิจ
กรุงเทพมหานคร ใหมี้ประสิทธิภาพและเกิดประโยชน์สูงสุด ต่อประชาชนในการท าหนา้ท่ีป้องกนั
อาชญากรรม การกระท าความผิดทางอาญา รักษาความสงบเรียบร้อย รักษาความปลอดภยัในชีวิต
และทรัพยสิ์นของประชาชน องคก์รต ารวจเทศกิจกรุงเทพมหานครจ าเป็นตอ้งน าหลกัธรรมาภิบาล 
(Good Governance) มาเป็นแนวทางของหน่วยงานในการด าเนินการตรากฎหมาย 
  3) ทฤษฎีอ านาจรัฐ (State Power) 
  อ านาจรัฐ (State Power) หรืออ านาจอธิปไตย (Sovereignty) คือ อ านาจเดียวกนัเป็น
อ านาจสูงสุดท่ีใชป้กครองประเทศหรือรัฐ เป็นอ านาจเด็ดขาดปฏิเสธไม่ได ้ในรัฐหรือประเทศหน่ึง ๆ 
จะมีอ านาจเดียว แต่แบ่งการใชอ้อกได ้3 ทาง คือ ใชต้รากฎหมาย หรือนิติบญัญติั บงัคบัใชก้ฎหมาย 
หรือการบริหาร และการวินิจฉยักฎหมาย หรือตุลาการ  
  อ านาจรัฐในทางกฎหมายมหาชน เกิดจากพฒันาการของการใชอ้  านาจในสังคม ของ
มนุษย ์รูปแบบของการใช้อ  านาจในสังคมแต่ดั้ งเดิมจะผูกติดอยู่ตวับุคคล คุณสมบติัความรู้และ
ความสามารถเฉพาะตวัของผูน้ าจะมีความสัมพนัธ์กบัอ านาจในสังคม และถูกทา้ทาย อยูต่ลอดเวลา
ท าให้สังคมเกิดความไม่มัน่คงปลอดภยั จึงเกิดแนวความคิดท่ีจะรักษาอ านาจของผูน้ าในสังคมให้



47 

ยัง่ยืนมัน่คงดว้ยการแยกอ านาจออกจากตวับุคคลผูใ้ชอ้  านาจ เพื่อจดัตั้งเป็นสถาบนัแห่งอ านาจ และ
พฒันามาเป็น “รัฐ” ซ่ึงถือวา่เป็นสถาบนัแห่งอ านาจสูงสุดในทางกฎหมายมหาชน  
  เน่ืองจากการด ารงชีพของมนุษยม์กัอยู่ร่วมกนัเป็นกลุ่มเรียกว่า “สังคม” ซ่ึงในแต่ละ
สังคมประกอบไปดว้ยกลุ่มต่าง ๆ ท่ีสมคัรใจเขา้มามีความสัมพนัธ์กนัเพื่อผลประโยชน์ ของกลุ่ม 
เม่ือสงัคมใหญ่ข้ึนจ าเป็นตอ้งมีกลไกในการบงัคบัควบคุมและก ากบัดูแลใหส้ังคมเกิดความเรียบร้อย 
การบงัคบัควบคุมดงักล่าวเรียกว่า “อ านาจ” ซ่ึงอ านาจไม่อาจจะเกิดข้ึน ไดห้ากอยู่ล  าพงัคนเดียว 
ซ่ึงตามแนวความคิดสัญญาประชาคม เช่ือว่า อ  านาจ เกิดจากการท่ีประชาชนในสังคมยนิยอมพร้อม
ใจกนัสละสิทธิตามธรรมชาติของตนเองให้แก่บุคคลหน่ึงบุคคลใดเป็นผูใ้ชอ้  านาจปกครองสังคม 
หรือตามแนวความคิดธรรมชาติ อ านาจเกิดจากคุณสมบติัเฉพาะตวัของผูป้กครองท่ีมีความเฉลียวฉลาด
มีความสามารถในการเป็นผูน้ า แต่ส่ิงท่ีเหมือนกนัอยา่งหน่ึง คือ การใชอ้  านาจดงักล่าวจะถูกใชไ้ป
เพื่อตอบสนองความตอ้งการหรือประโยชน์สาธารณะของประชาชนส่วนใหญ่ในสังคมโดยมี
วตัถุประสงคเ์พื่อใหก้ารคุม้ครองรักษาความสงบสุขของสงัคม ดงันั้น อ านาจจึงมีท่ีมาจากความชอบธรรม 
และการยอมรับของคนในสงัคม  
  อ านาจเกิดจากปฏิสัมพนัธ์ของการรวมตวัเป็นสังคมของมนุษย ์มีลกัษณะเป็นการบงัคบั
ให้จ  าตอ้งกระท าการหรืองดเวน้กระท าการและไม่อาจหลีกเล่ียงขดัขืนไดเ้ป็นการ ใชอ้  านาจเหนือ
อีกบุคคลหน่ึง โดยได้รับการยอมรับจากสังคมเพื่อการอยู่ร่วมกันในสังคมและประโยชน์ของ
ประชาชนส่วนรวม ความสัมพนัธ์เชิงอ านาจในสังคมมีหลายระดบัข้ึนอยู่กบัปฏิสัมพนัธ์ระหว่าง
บุคคลและกลุ่มบุคคล ความสมัพนัธ์เชิงอ านาจท่ีมีอ านาจเหนือบุคคลทุกคนในสังคมหรือรัฐ เรียกวา่ 
“อ านาจรัฐ” หรือ “อ านาจการเมือง” 
  ความหมายของอ านาจรัฐ (State Power) คือ อ านาจเกิดข้ึนมาพร้อมกบัการท่ีมนุษยไ์ด้
รวมตวักนัเป็นกลุ่มเป็นสังคม ซ่ึงโดยธรรมชาติของมนุษยม์กัจะอยูร่วมกนัเป็นเผา่ เป็นกลุ่ม เป็นสงัคม 
การที่มนุษยห์ลายคนหลายกลุ่มหลายสังคมมาอยู่รวมกันมาก ๆ และมีการติดต่อสัมพนัธ์กนั
จึงไม่อาจหลีกเล่ียงปัญหาท่ีเกิดจากความขดัแยง้ในผลประโยชน์ของแต่ละกลุ่มได ้อ านาจทางสังคม
หรืออ านาจรัฐจึงเป็นกลไกส าคญัท่ีมนุษยน์ ามาใชใ้นการก ากบัดูแลและจดัระเบียบภายในสังคม
เพื่อให้ทุกกลุ่มผลประโยชน์สามารถอยูร่่วมกนัไดอ้ยา่งสงบสุข ดงันั้น อ านาจรัฐจึงมีความแตกต่าง
ไปจากอ านาจระหว่างบุคคลภายในกลุ่มเดียวกนัหรือระหว่างกลุ่มอ่ืน เน่ืองจากเป็นอ านาจท่ีอยู่
เหนืออ านาจอ่ืนของบุคคลหรือกลุ่มทุกคนทุกกลุ่มในสังคม เป็นอ านาจท่ีมีความเด็ดขาดและสูงสุด 
เพราะอ านาจรัฐมีวตัถุประสงคเ์พื่อการจดัระเบียบ บงัคบั ควบคุมให้ทุกคนไดอ้ยูร่วมกนัอยา่งสงบ
ปลอดภยัและเป็นไปเพื่อประโยชน์ของบุคคลทุกกลุ่มในสังคมหรือรัฐ หากมีการฝ่าฝืนหรือละเมิด
กฎเกณฑห์รือขอ้หา้มทางสังคม ผูก้ระท ากจ็ะถูกลงโทษจากอ านาจรัฐอ านาจรัฐ หรือในทางรัฐศาสตร์
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หมายถึงอ านาจทางการเมือง เกิดข้ึนพร้อมกบัการเกิดสังคมมีจุดมุ่งหมายเพื่อรักษาความสงบสุข
ภายในสังคมหรือรัฐ  
  รูปแบบของอ านาจรัฐในแง่ของความชอบธรรมของผูป้กครองมี 3 แบบ คือ  
   (1) อ  านาจรัฐตามประเพณี อ านาจรัฐท่ีเกิดข้ึนในยุคแรก ๆ ท่ีสังคมยงัไม่มีความ
ซบัซอ้นผูป้กครองจะใชอ้  านาจรัฐในการจดัระเบียบหรือปกครองคนในสังคมโดยการสืบทอดต่อกนั
มาตามจารีตประเพณีหรือหลกัเกณฑข์องสงัคม 
   (2) อ านาจรัฐตามความสามารถของผูป้กครอง ความชอบธรรมแห่งอ านาจรัฐ
ข้ึนอยูก่บัความสามารถและคุณสมบติัเฉพาะตวัของผูป้กครอง การท่ีสังคมจะสงบสุขหรือทุกขร้์อน
อยู่ท่ีผูน้  าหรือผูป้กครอง ท าให้เกิดความไม่แน่นอนและมัน่คงของการด ารงอยู่ของอ านาจ ดงันั้น 
รัฐที่มีรูปแบบของอ านาจรัฐในลกัษณะน้ีจึงเส่ือมสลายไป และเกิดแนวความคิดที่จะพฒันา 
ให้อ  านาจรัฐมีความมัน่คงดว้ยการแยกอ านาจรัฐออกจากตวับุคคล โดยสน าไปมอบให้ แก่องคก์ร
หรือสถาบนัท่ีเป็นนามธรรมเป็นผูใ้ชอ้  านาจแทน  
   (3) อ  านาจรัฐตามกฎหมาย เน่ืองจากประชาชนตอ้งการใหเ้กิดความแน่นอนมัน่คง
ของการใช้อ านาจรัฐของผูป้กครองจึงมีการพฒันาอ านาจรัฐตามประเพณี และอ านาจรัฐตาม
ความสามารถเฉพาะตวัใหมี้ความแน่นอนเป็นกฎหมาย 
  อ านาจรัฐกบัรัฐธรรมนูญ  
  อ านาจรัฐเป็นนามธรรมหรือมองไม่เห็นรูปธรรมของอ านาจรัฐ คือ กฎหมายปกครอง
รัฐหรือรัฐธรรมนูญซ่ึงใชใ้นการปกครองประเทศ รัฐธรรมนูญจึงเป็นกฎหมายสูงสุดของทุกประเทศ 
กล่าวไดว้่า รัฐธรรมนูญ (Constitution) จะสะทอ้นให้เห็นเป็นรูปธรรมว่า ระบอบท่ีใชป้กครองรัฐ
หรือประเทศเป็นการปกครองระบอบเผด็จการหรือระบอบประชาธิปไตยหรือระบอบคอมมิวนิสต ์
ฉะนั้น รัฐธรรมนูญจึงเป็นกฎหมายสูงสุดท่ีรักษาระบอบการปกครองประเทศเอาไว ้
  เจ้าของและผู้ใช้อ านาจรัฐ 
  อ านาจรัฐจะตอ้งมีเจา้ของและมีผูใ้ช้อ  านาจรัฐ จึงจะปกครองรัฐได ้ในสมยัโบราณ
เจา้ของและผูใ้ชอ้  านาจรัฐเป็นคนเดียวกนั คือ พระมหากษตัริยห์รือจกัรพรรดิ มีอ านาจสูงสุดเพราะ
เป็นเจา้ของและผูใ้ชอ้  านาจโดยตรงแต่เพียงผูเ้ดียวในการออกฎหมาย บงัคบัใชก้ฎหมาย และวินิจฉยั
กฎหมาย การปกครองประเทศในสมยัโบราณ จึงเด็ดขาดท่ีสุด แต่พระมหากษตัริย ์พระองคเ์ดียว
ย่อมใช้อ  านาจปกครองทั้งประเทศไม่ได ้จึงมีผูแ้ทนใช้อ  านาจปกครองประชาชนแทนพระองค์
ในต าแหน่งต่าง ๆ เรียกว่า “ขา้ราชการ” โดยมีกฎหมายท่ีพระมหากษตัริย ์ทรงบญัญติัไว ้เป็นหลกั
ในการใช้อ านาจรัฐบงัคบัประชาชนให้ปฏิบติัตาม พระมหากษตัริย ์ทรงเป็นผูต้รวจสอบการใช้
อ  านาจของขา้ราชการโดยตรง ประชาชนไม่มีอ านาจหรือสิทธิ ไปตรวจสอบขา้ราชการได ้ฉะนั้น 
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ขา้ราชการในสมยัโบราณจึงเป็นผูย้ิ่งใหญ่เป็น นายประชาชน ประชาชนเกรงกลวัขา้ราชการยิ่งกว่า
พระมหากษตัริย ์เพราะขา้ราชการเป็นผูใ้ชอ้  านาจรัฐปกครองประชาชนตามกฎหมายปกครองท่ี
พระมหากษตัริยบ์ญัญติัข้ึนมาโดยตรง ความเกรงกลวัขา้ราชการจึงสืบเน่ืองต่อมาจนถึงปัจจุบนัน้ี
และเป็นการยากท่ีจะเปล่ียนความคิดของประชาชนได ้ 
  อ านาจรัฐหรืออ านาจทางการเมือง จึงหมายถึง ก าลงัความสามารถในการบงัคบัท่ีมีอยู่
เหนือบุคคลภายในและภายนอกรัฐ สามารถบงัคบัให้กระท าการหรืองดเวน้การกระท าการส่ิงใด 
ซ่ึงอ านาจรัฐมีบทบาทส าคญักบัประชาชน ความสมัพนัธ์ระหวา่งรัฐกบัประชาชนอยูบ่นพื้นฐานของ
ความไม่เท่าเทียมกนั  
  4) ทฤษฎีองค์การ (Organization Theory) 
  ทฤษฎีองคก์าร (Organization Theory) (มหาวิทยาลยัราชภฏัอุดรธานี, 2556, หนา้ 41-50) 
เขมณัฐ ภูกองไชย ได้อธิบายว่า หมายถึง ทฤษฎีท่ีศึกษาถึงระบบ การออกแบบรูปแบบภายใน
องคก์าร เช่น โครงสร้าง กระบวนการ ทรัพยากร ความสัมพนัธ์ระหว่างองคก์ารกบัส่ิงแวดลอ้ม 
ซ่ึงจะท าให้องคก์ารปรับตวัเข้ากบัสภาพแวดลอ้มไดอ้ย่างมีประสิทธิภาพ สามารถด าเนินงานได้
บรรลุเป้าหมาย โดยทฤษฎีองค์การถูกคิดคน้พฒันาข้ึนใช้คร้ังแรกในการจดัการของเอกชนและ
ต่อมาจึงน ามาสู่องคก์ารของรัฐ ซ่ึงผูบ้ริหารไม่ว่าจะเป็นภาคเอกชน ภาครัฐ ต่างตอ้งท าการศึกษา
เรียนรู้เพื่อน าเอาความรู้ไปปรับปรุงประยุกต์ใช้ในการพฒันาองค์การให้มีประสิทธิภาพ ให้เกิด
ประโยชน์สูงสุด โดยทฤษฎีองคก์ารแบ่งออกได ้ดงัน้ี  
   (1) ทฤษฎีองคก์ารก่อนยุคดั้งเดิม เกิดข้ึนช่วงเปล่ียนผ่านจากสังคมเกษตรกรรม
มาเป็นสงัคมอุตสาหกรรม หรือช่วงการปฏิวติัอุตสาหกรรม โดยไดรั้บอิทธิพลจากแนวความคิดจาก 
นกัทฤษฎีองคก์ารหลายท่าน เช่น ของ อดมั สมิท ท่ีเห็นวา่แหล่งท่ีมาของทรัพยสิ์นไม่เพียงแต่มาจาก
ผลผลิตทางการเกษตรเท่านั้น แต่ยงัมาจากพาณิชยกรรมและอุตสาหกรรม โดย อดมั สมิท มีความเห็น
เก่ียวกบัหลกัการแบ่งงานกนัท าของแรงงาน และการท างานตามความถนดั ซ่ึงเม่ือบุคคลไดท้ างาน
ตามท่ีตนถนัดก็จะท าให้มีประสิทธิภาพและสามารถผลิตผลงานไดม้ากข้ึน เพราะคนงานมีความ
ช านาญมากข้ึน แนวคิดของ โรเบิร์ต โอเวน (Robert Owen) ท่ีมีการเสนอให้มีการจัดตั้ งชมรม
สหกรณ์ข้ึนในช่วงท่ีเกิดภาวะเศรษฐกิจตกต ่า โดยยดึหลกัการในการช่วยเหลือซ่ึงกนัและกนัในชุมชน 
โดยหลกัการท างานของโอเวน จะเนน้ความส าคญัต่อทรัพยากรมนุษย ์ทุกคนควรไดรั้บเกียรติและ
การเอาใจใส่ โดยโอเวนไดจ้ดัสภาพแวดลอ้มท่ีดีใหก้บัคนงาน และ ยงัเพิ่มเกณฑอ์ายขุั้นต ่าของเดก็ท่ี
รับเขา้ท างาน การจดัสวสัดิการอาหารใหแ้ก่พนกังานและท าการลดเวลาในการท างานลง ซ่ึงโอเวน
มีความเช่ือว่า หากมีการ จดัสวสัดิการท่ีดีให้แก่คนงานก็จะท าให้การท างานดีข้ึน ส่วนแนวคิดของ 
ชาร์ลส์ แบบเบจ ไดใ้หค้วามสนใจต่อประสิทธิภาพการผลิตโดยมีความเช่ือเก่ียวกบัหลกัการแบ่งงาน
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กนัท า และยงัให้ความส าคญัต่อทรัพยากรมนุษย ์ความสามคัคีในการท างานร่วมกนัระหว่างผูบ้ริหาร
และคนงาน และไดน้ าเคร่ืองมือมาช่วยในการจดัการดา้นผลตอบแทน  
   แนวความคิดในช่วงก่อนยุคดั้งเดิม จะมีแนวความคิดเห็นกระจดักระจายแต่
หลาย ๆ แนวคิดได้รับการพฒันามาอย่างต่อเน่ือง เช่น การจัดการทางด้านทรัพยากรมนุษย์ 
จ่ายค่าตอบแทนเพิ่มข้ึนการจูงใจการท างาน การออกแบบงานท่ีมีมาตรฐาน การลดเวลาการท างาน
เพื่อใหผ้ลผลิตเพิ่มข้ึน  
   (2) แนวคิดและทฤษฎียคุดั้งเดิม เป็นยคุท่ีแสวงหารูปแบบการจดัองคก์ารท่ีดีท่ีสุด 
เช่น จากแนวคิดของ เฟรดเดอริค ดบับลิวเทยเ์ลอร์ ท่ีมีแนวความคิดเก่ียวกบัการจดัการ ตามแนวทาง
วิทยาศาสตร์ แมกเวบเบอร์ มีแนวคิดเก่ียวกับการจดัการตามระบบราชการ เออร์วิคและกูลิค 
มีแนวคิดเก่ียวกบัหลกัการบริหาร และลิลเล่ียนและแฟรงค ์กิลเบิร์ก มีแนวคิดเก่ียวกบัการออกแบบ
งานและการเคล่ือนไวใ้นการปฏิบติังาน เฮนร่ ฟาโยล มีแนวคิดเก่ียวกบัการแบ่งแยกกลุ่มของงาน  
   (3) ทฤษฎีสมยัใหม่หรือยุคนีโอคลาสสิค ให้ควาสนใจต่อคนมากกว่าองคก์าร 
เป็นแนวคิดที่ทา้ทายแนวคิดดั้งเดิม เช่น “ระบบราชการแบบไม่เป็นทางการ” “แนวความคิด
มนุษยสัมพนัธ์” และ “แนวความคิดศาสตร์การบริหาร” นกัทฤษฎีท่ีส าคญั คือ เชสเตร์ ไอ เบอร์นาร์ด 
ซ่ึงเสนอแรงจูงใจใน 2 ประเภท คือ แรงจูงใจเฉพาะ และแรงจูงใจทัว่ไป เฮอร์เบิร์ต เอ ไซมอน 
เสนอแนวความคิดในการตดัสินใจ เจมส์ จี มาร์ท ซ่ึงเนน้การศึกษาเร่ืองการตดัสินใจภายในองคก์าร
เป็นทฤษฎีท่ีใหค้วามส าคญัในดา้นความรู้สึกของบุคคล ยอมรับถึงอิทธิพลทางสังคมท่ีมีผลกระทบ
ต่อการปฏิบติังาน เช่น กลุ่มคนงานและการมีส่วนร่วม ในการตดัสินใจ ซ่ึงมีความเช่ือว่าขบวนการ
มนุษยสมัพนัธ์จะใหป้ระโยชน์ในการผอ่นคลายความตายตวัในโครงสร้างขององคก์ารสมยัดั้งเดิมลง  
   (4) ทฤษฎีสมยัปัจจุบนั ไดมี้การพยายามรวมหลกัการทางวิทยาการหลายสาขาเขา้
มาผสมผสานโดยมีความเช่ือว่าองคก์ารอยู่ท่ามกลางส่ิงแวดลอ้มท่ีหลากหลาย เน้นการวิเคราะห์
องคก์ารในเชิงระบบ โดยองคก์ารจะมีการปรับตวัตลอดเวลา รูปแบบองคก์ารมีทั้งท่ีเป็นทางการ 
และไม่เป็นทางการ โดยรูปแบบองคก์ารอย่างไม่เป็นทางการ ไดแ้ก่ กลุ่มเพื่อน กลุ่มเครือญาติ 
กลุ ่มนักศึกษา ส่วนองค์การอย่างเป็นทางการอาจได้แก่ หน่วยงานราชการ บริษัทห้ามร้าน 
อุตสาหกรรม โรงเรียน มูลนิธิ สมาคม  
  ลกัษณะธรรมชาติขององคก์ารมีดงัน้ี  
   (1) มีการจัดแบ่งไปตามลกัษณะพิเศษ เช่น มีการแบ่งสายงาน แบ่งหน้าที่ 
ความรับผิดชอบ แบ่งกิจกรรมท่ีกระท า  
   (2) การท าระบบให้เป็นมาตรฐาน ไม่ให้เกิดความลกัลัน่ ทุกคนในองคก์ารมีความ
พึงพอใจ  
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   (3) การท าให้เป็นทางการ มีการสั่งการ การส่ือสารท่ีมีกฎ ระเบียบ และค าสั่งท่ี
ออกมามีผลบงัคบัใช ้
   (4) การรวมศูนยอ์  านาจ การสัง่การเพื่อใหมี้คนตดัสินใจในทา้ยท่ีสุด  
   (5) มีระบบสายงาน เป็นโครงสร้างท่ีท าให้รู้รายละเอียดของแต่ละคนว่ามีบทบาท
หนา้ท่ีและการสงักดัหน่วยงานใด มีการสัง่การบงัคบับญัชาอยา่งไร เพื่อไม่ใหเ้กิดความสบัสน 
   (6) ความยืดหยุ่น องค์การที่มีขนาดใหญ่มากจะมีกฎเกณฑ์ที่ค่อนขา้งตายตวั 
มีระเบียบแบบแผนมากขาดความคล่องตวั อาจท าให้การท างานขาดประสิทธิภาพ จึงตอ้งพยายาม 
สร้างความยดืหยุน่ไว ้เพื่อใหส้ามารถท างานท่ีแตกต่างได ้ 
  ทฤษฎีองคก์าร เป็นกรอบความคิดที่กล่าวถึงความสัมพนัธ์ระหว่างองคป์ระกอบ 
ต่าง ๆ โครงสร้าง บทบาทหนา้ท่ีและและความสมัพนัธ์กบัส่ิงแวดลอ้มขององคก์าร ซ่ึงในการพฒันา
เจา้หนา้ท่ีเทศกิจเป็นต ารวจเทศกิจกรุงเทพมหานคร เป็นการจดัตั้งองคก์ารข้ึนมาใหม่ ทฤษฎีองคก์าร 
จึงมีความจ าเป็นท่ีจะตอ้งน ามาศึกษาวิเคราะห์เพื่อใหมี้การจดัตั้งต ารวจเทศกิจกรุงเทพมหานคร  
  5) ทฤษฎีการบังคบัใช้กฎหมาย 
  ในกิจการต ารวจการป้องกนัอาชญากรรมถือวา่เป็นเป้าหมายหลกัท่ีก าหนดข้ึนเพื่อเป็น
ภารกิจของต ารวจ ซ่ึง เซอร์ โรเบิร์ต พีล (Sir Robert Peel) ผูไ้ดรั้บการยกยอ่งวา่เป็น “บิดาของต ารวจ
ยุคใหม่” ไดต้ระหนักว่างานหลกัของต ารวจก็คือ การป้องกนัอาชญากรรม โดยมียุทธวิธี คือ 
การตรวจทอ้งท่ีซ่ึงไดรั้บการขนานนามว่าเป็นกระดูกสันหลงัของงานต ารวจ ด าเนินการภายใต้
หลกัการว่า การปรากฏตวัของต ารวจยอ่มมีผลต่อการยบัย ั้งผูท่ี้มีแนวโนม้ จะประกอบอาชญากรรม 
ทั้งน้ี เพราะผูท่ี้จะกระท าผิดเกรงกลวัการถูกจบักุม ฉะนั้น ต ารวจ สายตรวจ จึงตอ้งแต่งเคร่ืองแบบ
และรถวิทยสุายตรวจ มีลกัษณะเด่นชดัเห็นไดง่้ายเพื่อเป็นการข่มขวญัยบัย ั้งอาชญากร นอกจากนั้น 
การตรวจทอ้งท่ีโดยสม ่าเสมอต่อเน่ืองจะท าให้สมาชิกในชุมชนนั้นเกิดความรู้สึกมัน่ใจในความ
ปลอดภยัท่ีมีต ารวจอยู่ทัว่ไปทุกแห่ง ทศันะของ Peel ดงักล่าวกลายเป็นพื้นฐานของการก่อก าเนิด
แนวทฤษฎีบงัคบัใชก้ฎหมาย(Law Enforcement Approach) เพื่อป้องกนัอาชญากรรม ซ่ึงเนน้ถึงการ
ปรากฏตวัของต ารวจและการกระจายก าลงัต ารวจใหค้รอบคลุมทัว่ทั้งชุมชนทอ้งถ่ิน ลดช่องโอกาส
ส าหรับผูท่ี้จะตั้งใจละเมิดกฎหมาย 
  ลกัษณะส าคญัท่ีเก่ียวกบัปรัชญาของทฤษฎีบงัคบัใชก้ฎหมาย จะมีอยู่ 3 ประการ คือ 
(สุชิน รอดก าเนิด, 2561, หนา้ 36) การด าเนินงานป้องกนัและแกไ้ขปัญหาอาชญากรรมและยาเสพติด
โดยการมีส่วนร่วมของประชาชนในรูปแบบป้อมต ารวจชุมชนเมือง (โคบงั)) 
   (1) รัฐเป็นผูใ้ช้มาตรการทางกฎหมาย เพื่อควบคุมความประพฤติและคุม้ครอง
สมาชิกในสงัคมตามหลกักฎหมายมหาชนในฐานะท่ีรัฐหรือหน่วยงานรัฐมีสถานะเหนือกวา่ราษฎร  
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   (2) รัฐเป็นผูไ้ดรั้บมอบหมาย ท่ีจะจดัสรรเจา้หนา้ท่ีเพื่อท าหนา้ท่ีควบคุมรับผดิชอบ 
ในการรักษาความสงบเรียบร้อยใหก้บัสงัคมใหเ้ป็นไปตามเจตนารมณ์ของกฎหมายอยา่งเคร่งครัด  
   (3) การบงัคบัใชก้ฎหมาย จะตอ้งบงัคบัใชก้บัสมาชิกในสังคมโดยยุติธรรม 
เสมอภาค ตามหลกันิติธรรม (The Rule of Law) โดยปราศจากความล าเอียงหรืออคติอยา่งส้ินเชิง  
  การป้องกนัอาชญากรรมตามทฤษฎีการบงัคบัใชก้ฎหมายนั้น ใชก้ฎหมายเป็นเคร่ืองมือ
ควบคุมการกระท าความผิดในสังคมท่ีส าคัญ ความสงบสุขและความปลอดภัย จะเกิดข้ึนได้
ประชาชนตอ้งเคารพกฎหมายบา้นเมือง ซ่ึงรัฐจะตอ้งด าเนินการกบัผูก้ระท าผิดอยา่งเท่ียงตรงและ
เท่ียงธรรม การด าเนินการป้องกนัอาชญากรรม เป็นการด าเนินการ โดยกลไกของรัฐเพียงฝ่ายเดียวท่ี
มุ่งเนน้การบงัคบัใชก้ฎหมายให้มีประสิทธิภาพสูงสุด ท าให้คนในสังคมเกรงกลวัต่อกฎหมายและ
บทลงโทษ โดยมีต ารวจเป็นผูบ้งัคบัใชก้ฎหมาย รับผิดชอบต่อความปลอดภยัของประชาชนและ
ความสงบสุขของสังคม ไม่จ าเป็นต้องขอความช่วยเหลือจากประชาชน ต ารวจเป็นต้นธาร
กระบวนการยติุธรรมตอ้งด าเนินงาน ในหนา้ท่ีใหมี้ประสิทธิภาพ ยึดมัน่อยูบ่น ความซ่ือสัตยสุ์จริต 
และคุม้ครองความเป็นธรรมให้แก่ประชาชนอย่างเสมอภาค ค านึงถึงสิทธิเสรีภาพของประชาชน
ภายใตก้ารปกครองระบอบประชาธิปไตย  
  Sir Robert Peel ไดว้างหลกัการต ารวจอาชีพ 9 ประการ (Melville, 1901 อา้งถึงใน 
วีระชยั ศรีวะอุไร, 2564) คือ  
   (1) ภารกิจพื้นฐานที่ตอ้งการมีต  ารวจ ก็เพื่อป้องกันอาชญากรรมและรักษา 
ความสงบเรียบร้อยของประชาชนในชุมชน  
   (2) ความสามารถในการปฏิบติัหนา้ท่ีของต ารวจ ข้ึนอยูก่บัการยอมรับของประชาชน
ต่อการท าหนา้ท่ีของต ารวจ 
   (3) ต  ารวจจะตอ้งแสวงหาความร่วมมือจากประชาชนในการปฏิบติัตามกฎหมาย 
และแสวงหาความยอมรับนบัถือจากประชาชน 
   (4) ระดบัของความร่วมมือจากประชาชนท่ีไดรั้บ จะลดนอ้ยลงไปเป็นสัดส่วนกบั
การใชก้ าลงับงัคบัโดยไม่จ าเป็นของต ารวจ 
   (5) ต ารวจแสวงหาและรักษาไวซ่ึ้งความนิยมชมชอบจากประชาชนได ้ดว้ยการ
ปฏิบตัิหน้าที่ตามกฎหมายอย่างเคร่งครัดและต่อเน่ือง ไม่ใช่ปฏิบตัิการตามความเห็นหรือ 
ความตอ้งการของประชาชน ซ่ึงอาจขดัต่อกฎหมายหรือความถูกตอ้ง 
   (6) ต  ารวจจะใชก้ าลงับงัคบัเท่าที่จ  าเป็น เพื่อรักษากฎหมายหรือเพื่อน ากลบัเขา้ 
สู่ความสงบเรียบร้อย ต่อเม่ือการจูงใจ การแนะน า หรือการตกัเตือนใชไ้ม่ไดผ้ล 
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   (7) ต  ารวจควรรักษาความสัมพนัธ์อนัดีกบัประชาชนตลอดเวลา โดยตระหนกัว่า 
ต ารวจคือประชาชน ประชาชนคือต ารวจ ต ารวจคือสมาชิกหน่ึงของชุมชนท่ีถูกจา้งมาเพือ่ดูแลเอาใจใส่
ในหนา้ท่ีตลอดเวลา เพื่อสวสัด์ิภาพและความสงบสุขของชุมชน 
   (8) ต ารวจจะตอ้งควบคุมการปฏิบตัิหนา้ท่ีของตนให้เป็นไปตามกฎหมาย และ
ตอ้งไม่กระท าการใด ๆ นอกเหนือหนา้ท่ีของตน โดยใชอ้  านาจของผูอ่ื้นในกระบวนการยติุธรรม 
   (9) การวดัประสิทธิภาพของงานต ารวจ คือ การลดลงของอาชญากรรมและ
ความไม่สงบเรียบร้อย ไม่ใช่แสดงหลกัฐานว่าต ารวจก าลงัปราบปรามอาชญากรรม หรือรักษา 
ความสงบ ซ่ึงเป็นหลกัการท่ีส าคญัท่ีสุด 
  6) แนวคดิเกีย่วกบัประสิทธิภาพและประสิทธิผล 
  ทิรัศมช์ญา พิพฒัน์เพญ็ และคณะ (2557 หนา้ 13, 18) ไดส้รุปความหมายของประสิทธิภาพ 
วา่ ประสิทธิภาพ (Efficiency) หมายถึง ความสามารถในการปฏิบติังานใหเ้กิดผลส าเร็จตามวตัถุประสงค์
ขององค์การ โดยค านึงถึงความประหยดัทรัพยากรในทุก ๆ ด้าน แต่ก่อให้เกิดผลผลิตสูงสุด 
ประหยดั ทั้งเวลา แรงงาน วสัดุ ส่ิงของและอ่ืน ๆ  นอกจากน้ี ยงัหมายถึง ความสามารถในการลดตน้ทุน
หรือทรัพยากรต่อหน่วย ของผลผลิตท่ีไดจ้ากการด าเนินงานต ่ากว่าท่ีก าหนดไวใ้นแผน หรือในทาง
กลบักนั หมายถึง ความสามารถในการเพิ่มผลผลิตหรือผลประโยชน์ต่อหน่วย ของตน้ทุนที่ใช้
ในการด าเนินงานสูงกว่าท่ีก าหนดไวใ้นแผน โดยประสิทธิภาพเป็นอตัราส่วนแสดงให้เห็นถึง
ความสัมพนัธ์ระหว่างผลผลิตหรือผลประโยชน์ท่ีได้รับกับต้นทุนหรือทรัพยากรท่ีใช้ในการ
ด าเนินงานจริง เม่ือเปรียบเทียบกบัแผนท่ีวางไว ้ 
  และไดส้รุปความหมายของ ประสิทธิผล (Effectiveness) คือ กระบวนการท างานท่ี
ท าใหเ้กิดผลลพัธ์ตามเป้าหมายหรือนโยบายท่ีก าหนด กล่าวโดยสรุปประสิทธิผล คือ ความสัมพนัธ์
ระหวา่งปริมาณทรัพยากรท่ีใชก้บัปริมาณผลผลิต  
  กฎหมายท่ีดี ย่อมหมายถึงกฎหมายท่ีมีทั้งประสิทธิภาพ (Effective) และประสิทธิผล 
(Efficient) โดยกฎหมายท่ีมี “ประสิทธิภาพ” คือกฎหมายนั้นสามารถบรรลุเป้าหมายและวตัถุประสงค์
ท่ีวางไวไ้ดอ้ยา่งสมบูรณ์ ส่วนกฎหมายท่ีมี “ประสิทธิผล” คือ กฎหมายนั้นสามารถบรรลุเป้าหมาย
และวตัถุประสงคท่ี์วางไวไ้ดอ้ยา่งสมบูรณ์โดยสร้างตน้ทุนนอ้ยท่ีสุด ทั้งตน้ทุนในการตราและการ
บงัคบัใชก้ฎหมายของภาครัฐ รวมทั้งการปฏิบติัตามกฎหมายของประชาชนซ่ึงองคป์ระกอบของ
กฎหมายท่ีดีทั้งสองประการดงักล่าวจ าเป็นตอ้งมีการวิเคราะห์ผลกระทบทั้งทางบวกและทางลบ
อย่างเป็นระบบ เพื่อประเมินตน้ทุนและผลท่ีไดรั้บจากกฎหมายนั้น รวมทั้งรายงานให้ผูมี้อ  านาจ
ตดัสินใจทราบถึงผลท่ีอาจจะเกิดข้ึนจากมาตรการหรือกลไกท่ีก าหนดไว ้(เพลินตา ตนัรังสรรค,์ 
ออนไลน์, 2564) 
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  กรณีหากมีการจดัตั้งต ารวจเทศกิจกรุงเทพมหานคร ตอ้งมีการออกกฎหมายที่มี 
ผลผูกพนัสังคมและประชาชนไปจนกว่าจะมีการแกไ้ขเพิ่มเติมหรือยกเลิกในภายหลงั ดงันั้น 
ก่อนจะมีการออกกฎหมายตอ้งมีการวิเคราะห์ถึงประสิทธิภาพและประสิทธิผล รวมทั้งผลกระทบท่ี
เก่ียวขอ้งกบักฎหมาย โดยพิจารณาจากภาระและผลกระทบโดยตรงและโดยออ้ม สภาพการและ
พฤติกรรมของสังคมรวมถึงค่าใชจ่้ายท่ีเกิดข้ึนจากการบงัคบัการตามกฎหมาย การศึกษาแนวคิด
เก่ียวกบัประสิทธิภาพและประสิทธิผล จึงมีความส าคญัต่อการจดัตั้งต ารวจเทศกิจกรุงเทพมหานคร  
 1.3 แนวคดิการมีส่วนร่วมของประชาชน  
  1) แนวคดิการมีส่วนร่วมของประชาชน (People Participation Concept) 
  แนวคิดการมีส่วนร่วมของประชาชน จากรายงานวิจยัฉบบัสมบูรณ์ โครงการ 
“การจดัการความรู้เก่ียวกบัการสร้างการมีส่วนร่วมของประชาชนในการสนบัสนุนการป้องกนัและ
ปราบปรามอาชญากรรมการจดัการความรู้เก่ียวกบัการสร้างการมีส่วนร่วม ของ ศาสตราจารย ์
วีระพงษ์ บุญโญภาส และคณะ (2556) เห็นว่ารัฐมีภาระหน้าท่ีในการให้ความคุม้ครองปกป้อง
ประชาชนจากอาชญากรรม แต่อาชญากรรมเป็นภยัต่อสังคมส่วนร่วม เป็นการปรากฏการณ์ของ
ทุกสังคมซ่ึงมีผลกระทบต่อชีวิตความเป็นอยู่ความปลอดภยัคุณภาพชีวิตของทุกคนในสังคม 
จึงเป็นภาระหนา้ท่ีของประชาชนในสังคมท่ีควรจะช่วยกนัป้องกนัและแกไ้ขปัญหาอาชญากรรมดว้ย 
ประชาชนทุกภาคส่วนตอ้งเขา้มามีส่วนร่วมในการป้องกนัอาชญากรรมในพื้นท่ีหรือชุมชนของตน
ไม่ควรท่ีจะใหเ้ป็นหนา้ท่ีของรัฐแต่เพียงฝ่ายเดียว 
  ความหมายของการมีส่วนร่วม 
  ปรัชญา เวสารัชช์ (2528, หนา้ 5) ให้ความหมายของ การมีส่วนร่วมของประชาชนว่า 
หมายถึง การท่ีประชาชนไดเ้ขา้มาเก่ียวขอ้งในกิจกรรมบางอย่างท่ีมุ่งให้มีการพฒันาของชุมชน
โดยการใชค้วามพยายามหรือโดยการใชท้รัพยากรบางอยา่งของตนเอง และการมีส่วนร่วมเป็นการ
ให้ความส าคญักบัการมีส่วนร่วมของบุคคล ครอบครัว ชุมชน องคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ่น 
เอกชน องคก์รเอกชน องค์กรวิชาชีพ สถาบนัศาสนา สถานประกอบการ และสถาบนัสังคมอื่น
ในการจดัการศึกษาโดยบุคคลกลุ่มบุคคลหรือองคก์รต่าง ๆ จะไดรั้บการส่งเสริมใหเ้ขา้ร่วมเสนอแนะ 
ก ากบัติดตาม และสนบัสนุนการจดัการศึกษาเพื่อประโยชน์สงัคมโดยรวม  
  คณะกรรมการการกระจายอ านาจให้แก่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ส านกังานปลดั
ส านกันายกรัฐมนตรี ไดใ้ห้ค  าจ ากดัความของค าว่า “การมีส่วนร่วม” เอาไวว้่า “การมีส่วนร่วมของ
ประชาชน หมายถึง การกระจายโอกาสให้ประชาชนไดเ้ขา้มามีส่วนร่วมทางการเมือง การบริหาร
เก่ียวกบัการตดัสินใจในเร่ืองต่าง ๆ รวมทั้งการจดัสรรทรัพยากรของชุมชนและ ของชาติท่ีจะส่งผล
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กระทบต่อวิถีชีวิตและความเป็นอยู่ของประชาชน การมีส่วนร่วมในการออกกฎหมายตลอดจน
การมีส่วนร่วมในการตรวจสอบการใชห้นา้ท่ีและอ านาจของรัฐ  
  พรชยั รัศมีแพทย ์(2540, หนา้ 225-226) กล่าวว่า การมีส่วนร่วมของประชาชนมีความหมาย
เป็น 2 นยั ดว้ยกนั ไดแ้ก่  
   (1) การมีส่วนร่วมของประชาชน หมายถึง การท่ีประชาชนเขา้ไปมีส่วนร่วมในการ
ก าหนดนโยบายของประเทศ และการบริหารประเทศ โดยผ่านกระบวนการทางการเมือง เช่น 
การเป็นผูบ้ริหารพรรคการเมือง การเป็นสมาชิกพรรคการเมือง การเป็นสมาชิกสภาพผูแ้ทนราษฎร 
การเป็นรัฐมนตรี การเป็นคณะรัฐมนตรี เป็นตน้ รวมถึงการเขา้ไปมีส่วนร่วมในการบริหารทอ้งถ่ิน
และการเป็นสมาชิกสภาทอ้งถ่ินดว้ย 
   (2) การมีส่วนร่วมของประชาชน หมายถึง การที่ประชาชนเขา้ไปช่วยท าหนา้ท่ี
ซ่ึงเป็นหน้าท่ีของเจา้หน้าท่ีของรัฐโดยกระท าการภายในกรอบของกฎหมายหรือนโยบายของรัฐ
หนา้ที่ของรัฐซ่ึงมีมากมายหลายประการ ซ่ึงกิจกรรมบางอย่างรัฐตอ้งด าเนินการเอง ประชาชน
ไม่สามารถท่ีจะเขา้ไปมีส่วนร่วมได้โดยตรง แต่อาจมีส่วนร่วมโดยทางออ้มเพื่อให้รัฐสามารถ
ด าเนินการกิจกรรมไปไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ ส่วนบางเร่ืองบางลกัษณะกอ็าจใหป้ระชาชนเขา้ไปมี
ส่วนร่วมไดโ้ดยตรงทั้งหมดหรือบางส่วน เพราะล าพงัหากใหรั้ฐด าเนินการเพียงฝ่ายเดียว รัฐไม่อาจ
ด าเนินการให้ส าเร็จลุล่วงไปไดเ้ลย หรือแมจ้ะท าไดส้ าเร็จก็ตอ้งใชเ้วลาหรือค่าใชจ่้ายท่ีสูงเกินกว่า
ไปหรือไม่ทนัสถานการณ์หรืออาจมีความผดิพลาดเกิดข้ึนได ้ 
   อุนิษา เลิศโตมรสกุล และ ผูช่้วยศาสตราจารย ์ดร.ชาญคณิต กฤตยา สุริยะมณี 
(2552, หนา้ 32) อธิบายการมีส่วนร่วมของประชาชนอาจแบ่งได ้2 ลกัษณะ คือ  
    (3.1) การมีส่วนรวมของประชาชนโดยตรง คือ การท่ีประชาชนเขา้ไปช่วย
กระท าการในส่วนท่ีเป็นหนา้ท่ีของเจา้หนา้ท่ีของรัฐ โดยมีขอบเขตของการกระท า ไดแ้ก่  
     1. การกระท าท่ีเป็นหน้าท่ีของประชาชนในการมีส่วนร่วม ซ่ึงโดยทัว่ไป
เป็นการกระท าตามหน้าท่ีซ่ึงมีกฎหมายบญัญติัไว ้การกระท าตามหน้าท่ีจึงตอ้งอยู่ในกรอบและ
เง่ือนไขท่ีกฎหมายบญัญติัไว ้หากผูใ้ดไม่กระท าตามหนา้ท่ีกต็อ้งรับโทษตากฎหมายนั้น 
     2. การกระท าที่เป็นสิทธิของประชาชนในการมีส่วนร่วม สิทธิเช่นว่าน้ี 
อาจเกิดจากกฎหมายท่ีบญัญติัข้ึนหรืออาจเกิดจากนโยบายของรัฐบาลหรือการริเร่ิมของประชาชนเอง 
โดยประชาชนจะใชสิ้ทธิน้ีหรือไม่กไ็ด ้เป็นดุลยพินิจหรือความสมคัรใจของประชาชนเอง  
     3. การกระท าในฐานะเป็นเจา้หน้าที่ชัว่คราวของรัฐ เจา้หน้าที่ชัว่คราว
มาจากประชาชนท่ีมีคุณสมบติัเหมาะสมกบัต าแหน่งหนา้ท่ี และมีวาระการด ารงต าแหน่งมีหนา้ท่ี
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และอ านาจตามที่กฎหมายก าหนดไวใ้ห้ท าหนา้ที่ร่วมกบัเจา้หนา้ที่ประจ า เพื่อให้งานในหนา้ท่ี
ของรัฐมีประสิทธิภาพยิง่ข้ึน  
    (3.2) การมีส่วนร่วมของประชาชนโดยทางออ้ม คือ การท่ีประชาชนไม่ไดเ้ขา้
ช่วยกระท าการในส่วนที่เป็นหน้าที่ของเจ ้าหน้าที่ของรัฐโดยตรง แต่มีส่วนส าคญัที่ท  าให้ 
การด าเนินงานของรัฐมีประสิทธิภาพ เช่น การใหค้วามร่วมมือโดยการเสียภาษีอากร ยอ่มท าใหรั้ฐมี
รายไดส้ าหรับด าเนินกิจกรรมในอ านาจหนา้ท่ีได ้เป็นตน้ 
   การมีส่วนร่วมของประชาชนถือเป็นหลกัการในการปกครองระบอบประชาธิปไตย 
โดยรัฐตอ้งเปิดโอกาสใหป้ระชาชนและผูเ้ก่ียวขอ้งร่วมแสดงความคิดเห็นและตดัสินใจ ซ่ึงจะท าให้
การตดัสินใจของภาครัฐมีคุณภาพท่ีดีและเป็นท่ียอมรับของประชาชนหรือชุมชนทอ้งถ่ินผูมี้ส่วนได้
ส่วนเสีย เพื่อใหเ้กิดความโปร่งใส การท่ีประชาชนไดเ้ขา้มามีส่วนร่วม ในการด าเนินงานของภาครัฐ 
จะช่วยท าให้เจา้หน้าท่ีของรัฐมีความใกลชิ้ดกบัประชาชนไดรั้บทราบปัญหาท่ีแทจ้ริง ลดความ
ขดัแยง้และต่อตา้น ภาครัฐไดท้ราบความตอ้งการของประชาชนในทอ้งถ่ิน ทั้งยงั เป็นการสร้าง
สงัคมแห่งการเรียนรู้ท่ีเสริมสร้างใหป้ระชาชน ร่วมคิด ร่วมตดัสินใจในประเดน็สาธารณะ  
   ศาสตราจารย ์ดร.สุนีย ์มลัลิกะมาลย ์(2564, อา้งถึงใน วีระชยั ศรีวะอุไร, 2564, 
หนา้ 54) ไดเ้สนอลกัษณะการมีส่วนร่วมในโครงการกิจกรรมต่าง ๆ ซ่ึงมีทั้งส้ิน 6 ระดบัในทาง
ปฏิบติั หากประชาชนไดเ้ขา้ไปมีส่วนร่วมดว้ยครบทุกระดบัถือเป็นการมีส่วนร่วมท่ีสมบูรณ์ตาม
แนวคิดการมีส่วนร่วมของประชาชน ลกัษณะการมีส่วนร่วม มีดงัน้ี  
   ระดับท่ี 1 ร่วมรับรู้ หมายถึง เม่ือรัฐมีความคิดริเร่ิมหรือมีนโยบายท่ีจะให้มี
โครงการหรือกิจกรรมใด รัฐตอ้งให้ขอ้มูลข่าวสารท่ีเก่ียวขอ้งกับโครงการหรือกิจกรรมนั้ น 
แก่ประชาชน ซ่ึงประชาชนมีสิทธิในการเข้าถึงข้อมูลข่าวสาร เพื่อเป็นจุดเร่ิมต้นของการให้
ประชาชนเขา้มามีส่วนร่วมตรวจสอบ 
   ระดับท่ี 2 ร่วมคิด ร่วมแสดงความคิดเห็น หมายถึง การท่ีประชาชนได้คน้หา
สาเหตุของปัญหา ความจ าเป็นและความตอ้งการท่ีตอ้งให้มีโครงการหรือกิจกรรมนั้น แลว้ไดร่้วม
แสดงความคิดเห็นเพื่อหน่วยงานเจา้ของโครงการ หรือกิจกรรม หรือหน่วยงาน หรือผูมี้อ  านาจ
ตดัสินใจจะไดน้ าไปใชป้ระกอบการพิจารณา  
   ระดับท่ี 3 ร่วมพิจารณา ร่วมตดัสินใจ หมายถึง การท่ีประชาชนได้มีส่วนร่วม
พิจารณาโครงการหรือกิจกรรมใดแลว้มีส่วนตดัสินใจวา่เห็นดว้ยหรือไม่เห็นดว้ย  
   ระดบัท่ี 4 ร่วมด าเนินการ หมายถึง ประชาชนเขา้ร่วมในการลงทุน ร่วมในการ
คดัเลือกผูป้ฏิบติังาน หรือร่วมปฏิบติังานเอง 
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   ระดบัท่ี 5 ร่วมติดตาม ตรวจสอบและประเมินผล หมายถึง การท่ีประชาชนเขา้มา
มีส่วนร่วมตรวจสอบติดตามประเมินผลการด าเนินการตามโครงการหรือกิจกรรมนั้น ๆ ว่าเป็นไป
ตามเป้าหมายหรือวตัถุประสงคห์รือไม่  
   ระดบัที่ 6 ร่วมรับผล หมายถึง การด าเนินการโครงการหรือกิจกรรม ยอ่มไดม้า
ซ่ึงผลประโยชน์และผลกระทบทั้งท่ีเป็นผลกระทบดา้นบวกและผลกระทบดา้นลบต่อประชาชน 
ชุมชน และสภาพแวดลอ้ม โดยท่ีประชาชนหลีกเล่ียงไม่พน้ท่ีจะตอ้งรับเอาผลท่ีเกิดข้ึน  
  ระเบียบ ก.ต.ช. ว่าดว้ยหลกัเกณฑแ์ละวิธีการส่งเสริมใหท้อ้งถ่ินและชุมชนมีส่วนร่วม
ในกิจการต ารวจ พ.ศ. 2549 ขอ้ 5 ลกัษณะของการมีส่วนร่วมในกิจการต ารวจ ไดแ้ก่  
   (1) การมีส่วนร่วมในการคิด ศึกษา และคน้ควา้หาสภาพและสาเหตุของปัญหา
ตลอดจนความตอ้งการของทอ้งถ่ินและชุมชน 
   (2) การมีส่วนร่วมในการริเร่ิมและตดัสินใจก าหนดกิจกรรมเพื่อลดและแก้ไข
ปัญหาของทอ้งถ่ินและชุมชน  
   (3) การมีส่วนร่วมในการปฏิบติั และ/หรือ การใหค้วามร่วมมือในการปฏิบติั และ/
หรือการสนับสนุนทรัพยากรต่าง ๆ เพื่อใชใ้นการปฏิบติัตามกิจกรรมเพื่อลดและแกไ้ขปัญหา
ของทอ้งถ่ินและชุมชน 
   (4) การมีส่วนร่วมในการตรวจสอบและติดตามการด าเนินกิจกรรม  
   (5) การมีส่วนร่วมในการเสนอแนะและปรับปรุง  
  กล่าวโดยสรุป การมีส่วนร่วมของประชาชนโดยนัยน้ีเป็นการให้โอกาสประชาชน 
ไดพ้ฒันาศกัยภาพของตนเองเพื่อน ามาเปล่ียนแปลงส่ิงท่ีเป็นความตอ้งการของส่วนรวมโดยกระท า
ผ่านกลุ่มหรือองคก์ร ซ่ึงจะน ามาใชใ้นการป้องกนัและปราบปรามอาชญากรรมในชุมชนร่วมกบั
องค์กรที่ท  าหน้าที่น้ีได้ทั้ งน้ีเพราะประชาชนย่อมรู้ดีถึงความตอ้งการของชุมชน ปัญหาและ
การแกปั้ญหา การให้โอกาสประชาชนเขา้มามีส่วนร่วมจึงเป็นการสนองความตอ้งการท่ีแทจ้ริง
ของประชนชน 
  แนวคิดการมีส่วนร่วมของประชาชนจากท่ีได้ทบทวนวรรณกรรมมานั้ นจะเป็น
แนวทางส าหรับการจดัตั้งต ารวจทอ้งถ่ินดว้ยการวิเคราะห์ว่าประชาชนจะมีแนวทางในการมีส่วนร่วม
อยา่งไร มีระดบัการมีส่วนร่วม และรูปแบบการมีส่วนร่วมอยา่งไร เพื่อน าไปสู่การวิเคราะห์ รูปแบบ
ต ารวจทอ้งถ่ินในความตอ้งการของประชาชนในชุมชนทอ้งถ่ิน 
 
 



58 

  2) แนวคิดการให้ชุมชนท้องถ่ินมีส่วนร่วมในการป้องกนัและปราบปรามอาชญากรรม 
ในชุมชนท้องถ่ิน 
  ส านักงานต ารวจแห่งชาติ เป็นหน่วยงานหลกัท่ีมีหน้าท่ีและอ านาจในการป้องกนั
ปราบปรามอาชญากรรมต่าง ๆ ซ่ึงแมจ้ะท าหน้าท่ีอย่างเต็มท่ีแลว้ แต่ยงัไม่สามารถท าให้ปัญหา
อาชญากรรมลดนอ้ยลงได ้เน่ืองจากขอ้จ ากดัในเร่ืองก าลงัพล งบประมาณมีจ านวนนอ้ย แต่ภารกิจ
ในความรับผดิชอบมีเป็นจ านวนมากเกินก าลงัต ารวจท่ีจะปฏิบติัหนา้ท่ีลดอาชญากรรมลงไดอ้ยา่งมี
ประสิทธิภาพ ส านกังานต ารวจแห่งชาติ เล็งเห็นถึงความส าคญัของการมีส่วนร่วมของประชาชน 
จึงน าแนวคิด ต ารวจคือประชาชน ประชาชนคือต ารวจ มาใช้เป็นแนวทางในการป้องกันและ
ปราบปรามอาชญากรรม โดยไดใ้หป้ระชาชน ชุมชนทอ้งถ่ินหรือองคก์รเอกชนเขา้มามีส่วนร่วมใน
กิจการต ารวจในการป้องกนัและปราบปรามอาชญากรรมในชุมชนทอ้งถ่ิน ในหลากหลายรูปแบบ 
ซ่ึงอาชญากรรมส่วนใหญ่จะเกิดในชุมชนทอ้งถ่ิน คนในทอ้งถ่ินจะทราบสภาพปัญหาของทอ้งถ่ิน 
รู้พฤติกรรมของคนในทอ้งถ่ินดีกว่าคนท่ีอยูต่่างถ่ิน การให้ประชาชนในทอ้งถ่ินมีส่วนร่วมในดา้น
การป้องกนัและปราบปรามอาชญากรรมในชุมชนทอ้งถ่ินของตนเองย่อมจะเกิดผลดีกว่าการท่ี
ต ารวจปฏิบติัหนา้ท่ีไปโดยล าพงั ซ่ึงในหลายประเทศ เช่น สหรัฐอเมริกา ญ่ีปุ่น องักฤษ เป็นตน้ 
ไดใ้ห้ชุมชนทอ้งถ่ินมีส่วนร่วมในการป้องกนัและปราบปรามอาชญากรรม โดยจดัท าในรูปแบบ
ของ “ต ารวจทอ้งถ่ิน”  
  ส านกังานต ารวจแห่งชาติตระหนกัถึงความส าคญัของการมีส่วนร่วมของประชาชน
ในการป้องกนัปราบปรามอาชญากรรม จึงไดอ้อกระเบียบส านักงานต ารวจแห่งชาติว่าดว้ยการ
ส่งเสริมให้ประชาชน ชุมชน ท้องถิ่นและองค์กรมีส่วนร่วมในกิจการต ารวจ พ.ศ. 2551 
โดยมีวตัถุประสงคเ์พื่อใหป้ระชาชนมีส่วนร่วมรับรู้และเขา้ใจปัญหาของต ารวจ มีสมัพนัธภาพอนัดี
กับต ารวจและเขา้มามีส่วนร่วมสนับสนุนในการป้องกันปราบปรามอาชญากรรมมากยิ่งข้ึน 
ซ่ึงระเบียบดงักล่าวมีการจดัให้มีเครือข่ายชุมชนลกัษณะปฏิบติัการ คือ การให้ประชาชนเขา้มามี
ส่วนร่วมในลกัษณะการเปิดเผยแสดงตวั มีการก าหนดให้แต่งเคร่ืองแบบชดัเจน มีบตัรประจ าตวั
สมาชิก และรหัสสมาชิก เช่น จดัให้มีอาสาสมคัรต ารวจบา้น มาร่วมกบัเจา้หนา้ท่ีต ารวจออกตรวจ
ตราป้องกนัและปราบปราบการกระท าผิด การรักษาความสงบเรียบร้อยในสังคม หรือจะเป็นอาสา
จราจร คือ แนวร่วมประชาชนท่ีเขา้มามีส่วนร่วมในกิจการต ารวจลกัษณะปฏิบติัการเพื่อสนบัสนุน
การจัดการจราจร อันเป็นการขจัดปัญหาข้อจ ากัดในเร่ืองของบุคลากรและงบประมาณของ
ส านักงานต ารวจแห่งชาติในการปฏิบติังานตามหน้าท่ี เน่ืองจากประชาชนท่ีมาเป็นอาสาสมคัร
ต ารวจบา้น นั้น จะเป็นผูท่ี้อาสามาท าหนา้ท่ีดว้ยความเตม็ใจหรือมีจิตอาสา รับท าโดยไม่หวงัส่ิงตอบ
แทน แมท้ าการส่ิงใดหากตอ้งลงทุนก็จะออกค่าใชจ่้ายเอง และบุคคลดงักล่าวก็จะเป็นคนท่ีอยู่ใน



59 

พื้นท่ี ย่อมรู้ปัญหาในชุมชนเป็นอย่างดี หากไดมี้การฝึกอบรมในเร่ืองการป้องกนัและปราบปราม
การกระท าผิดการรักษาความสงบเรียบร้อย ขอ้กฎหมายต่าง ๆ ทั้งดา้นทฤษฎีและภาคปฏิบติั ก็จะ
สามารถท าหน้าท่ีในการแกไ้ขปัญหา ของชุมชนหมู่บา้นของตนไดเ้อง นอกจากน้ีก็จะมีเครือข่าย
ชุมชนลกัษณะแนวร่วม คือ การเขา้มามีส่วนร่วมในกิจการต ารวจในลกัษณะของการเปิดเผยแสดง
ตวัหรือในลกัษณะท่ี ไม่ตอ้งการเปิดเผยตวัโดยท่ีไม่ตอ้งก าหนดให้แต่งเคร่ืองแบบ อาจมีหรือไม่มี
บัตรประจ าตัวสมาชิก และรหัสสมาชิก และตามพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการ
กรุงเทพมหานคร พ.ศ. 2528 ก าหนดให้ กรุงเทพมหานครมีภารกิจหน้าท่ีในการรักษาความสงบ
เรียบร้อยของประชาชนในชุมชนท้องถ่ินกรุงเทพมหานคร การให้คนในชุมชนท้องถ่ิน
กรุงเทพมหานคร มีส่วนร่วมในการป้องกนัและปราบปรามอาชญากรรม น่าจะท าให้ประชาชน
ไดร้ับความปลอดภยัในชีวิตและทรัพยสิ์น สมตามวตัถุประสงคข์องการจดัตั้งองคก์รปกครอง 
ส่วนทอ้งถ่ิน  
  การท่ีประชาชนมีส่วนร่วมใน การพิจารณาตดัสินใจ การแสดงความคิดเห็น การคน้หา
ปัญหา การจดัล าดบัความส าคญัของปัญหา การวางแผนด าเนินการต่าง ๆของภาครัฐ ซ่ึงการป้องกนั
และปราบปรามอาชญากรรมในทอ้งถ่ินมีความส าคญัสมควรท่ีประชาชนในชุมชนทอ้งถ่ินจะไดมี้
ส่วนร่วมในการพิจารณาตดัสินใจ การแสดงความคิดเห็น การคน้หาปัญหา แกไ้ขปัญหาดว้ย ดงันั้น 
การวิจยัน้ี มีเป้าหมายการศึกษาและวิจยัการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัตั้งต ารวจเทศกิจ
กรุงเทพมหานคร โดยให้ประชาชนในทอ้งถิ่นร่วมพิจารณาตดัสินใจแสดงความคิดเห็นวางแผน
ในการป้องกนัและปราบปรามอาชญากรรม ในกรุงเทพมหานคร จึงไดน้ าเอาหลกัการมีส่วนร่วม
ของประชาชนมาใชใ้นการวิเคราะห์ดว้ย 
  3) แนวคดิต ารวจชุมชนสัมพนัธ์ (Police Community Relation) 
  แนวคิดต ารวจชุมชนสัมพนัธ์ (Police Community Relation) มีตน้ก าเนิดจากสหรัฐอเมริกา 
โดยงานวิจยัของนกัอาชญาวิทยากลุ่มชิคาโก หรือส านกันิเวศวิทยาอาชญากรรมภายใตก้ารน าของ 
โรเบิร์ต พาร์ค (Robert Park) ท่ีเห็นความส าคญัของปัจจยัต่าง ๆ ในสภาพแวดลอ้มของเมือง
ซ่ึงมีผลกระทบต่อพฤติกรรมการกระท าผิด จากการวิจยัพบว่า อาชญากรรมเป็นส่ิงท่ีเกิดข้ึนถาวร
ตามลกัษณะพื้นท่ี พื้นท่ีใดท่ีขาดระเบียบหรือเกิดความแตกแยก หรือขาดความร่วมแรงร่วมใจ 
ตลอดจนก าลังใจของสมาชิกในสังคมก็จะท าให้อาชญากรรมเกิดข้ึนได้โดยง่ายและสถิติคดี
อาชญากรรมหรือการกระท าผดิกจ็ะมีมากกวา่พื้นท่ีอ่ืน และพื้นท่ีเกิดอาชญากรรมบ่อยกม็กัจะเกิดซ ้า 
เช่น บริเวณแหล่งเส่ือมโทรมบางแห่ง แมจ้ะมีการเปล่ียนแปลงผูอ้าศยัในบริเวณดงักล่าว และเวลา
จะเปล่ียนไปอย่างใดก็ตาม สถิติอาชญากรรมในพื้นท่ีนั้ นยงัคงสูงอยู่เช่นเดิม ปัจจัยท่ีส่งเสริม
อาชญากรรมน่าจะแฝงอยู่ในสภาพแวดลอ้มดงักล่าว คือ สภาวะทางกายภาพ ทางเศรษฐกิจ และ
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ทางสังคม ซ่ึงมีส่วนท าให้พื้นท่ีมีอาชญากรรมสูงแตกต่างไปจากพื้นท่ีท่ีมีสถิติอาชญากรรมต ่า 
ดงันั้น จึงเป็นขอ้สรุปของกลุ่มผูว้ิจยัว่า การขาดระเบียบทางสังคม (Social Disorganization) อนัสืบ
เน่ืองมาจากการเปล่ียนแปลงสภาพของชุมชนในยคุก่อนความเจริญทางอุตสาหกรรมมาสู่ชุมชนใน
อุตสาหกรรมเป็นสาเหตุเบ้ืองตน้ของอาชญากรรมและปัญหาสังคมอ่ืน ๆ (ปุระชยั เป่ียมสมบูรณ์, 
2525, หนา้ 78) ต่อมาเกิดแนวคิดท่ีเรียกว่า “หมู่บา้นในเมือง” (Urban Village) เพื่อสร้างความสัมพนัธ์
ในสังคมโดยจดัสภาพพื้นท่ีในชุมชนให้มีลกัษณะเอ้ืออ านวยต่อการเพิ่มปฏิสัมพนัธ์ทางสังคมของ
คนในชุมชนต่าง ๆ เพื่อลดปัญหาและป้องกนัอาชญากรรมไดม้ากข้ึน 
  แนวคิดต ารวจชุมชนสัมพนัธ์ ส านักงานต ารวจแห่งชาติ (2557, หน้า 4) กล่าวว่า 
“ชุมชนสัมพนัธ์ (Community Relations)” มีรากฐานมาจากแนวคิดและผลการวิจยัของนกัอาชญาวิทยา
กลุ่มชิคาโก หลักของทฤษฎีชุมชนสัมพันธ์เพื่อป้องกันอาชญากรรม ก็คือ การเสริมสร้าง
ความสัมพนัธ์ระหว่างบุคคลในชุมชนให้ง่ายต่อการควบคุมสังเกต ตรวจตราอาชญากรรม และ
การจัดสภาพเมือง ชุมชนหมู่บา้น โดยตอ้งไม่ท าให้สิทธิเสรีภาพส่วนบุคคลของคนในชุมชน
ท้องถ่ินเสียไป รวมทั้ งมุ่งสนับสนุนส่งเสริมให้สมาชิกในชุมชนมีส่วนร่วมในการป้องกัน
อาชญากรรม ชีวิตร่างกายและทรัพยสิ์น ทั้งของตนเองและบุคคลอ่ืนใหป้ลอดภยั จากภยัอาชญากรรม 
โดยต ารวจจะเป็นผูมี้บทบาทในการวางแผน สนบัสนุน และให้ค  าปรึกษา แก่ชุมชนในการป้องกนั
อาชญากรรม  
  คณะกรรมการว่าด้วยปัญหาอาชญากรรมของประธานาธิบดีอเมริกัน (อา้งถึงใน 
วีระพงษ ์บุญโสภาส และคณะ, 2556) กล่าวถึง ความหมายของทฤษฎีและงานต ารวจชุมชนสัมพนัธ์
ได้ว่า “..คือ กระบวนการท่ีก าหนดทิศทางให้บุคลากรต ารวจทั้ งหมดในแต่ละองค์กรหันเห
พฤติกรรมไป สู่การมีปฏิสัมพนัธ์กบัสภาพแวดลอ้ม เพื่อท่ีจะไดรั้บสนับสนุนจากประชาชนและ
สภาพแวดลอ้มอ่ืน ๆ ภายนอกองคก์รในลกัษณะท่ีจะเอ้ืออ านวยต่อการบรรลุถึงวตัถุประสงคห์ลกั
ขององคก์รต ารวจ” 
  นอกจากน้ี พงศพ์ฒัน์ ฉายาพนัธ์ุ (2540) ไดอ้า้งถึงศูนยค์วามสัมพนัธ์ของต ารวจและ
ชุมชนแห่งชาติ สหรัฐอเมริกา (The National Center of Polices and Community Relations) ตั้งอยู่ท่ี 
มหาลยัมลรัฐมิชิแกน สเตท ใหค้วามหมายต ารวจชุมชนสมัพนัธ์วา่ หมายถึง “ความสมัพนัธ์ระหว่าง
องคก์รต ารวจชุมชน รวมถึงความสมัพนัธ์เฉพาะบุคคลกบัทั้งความสมัพนัธ์ของกลุ่ม”  
  ดงันั้น แนวคิดต ารวจชุมชนสัมพนัธ์ เพื่อป้องกนัอาชญากรรม ก็คือ การจดัสภาพแวดลอ้ม
โดยทัว่ไปของเมืองหรือชุมชนในลกัษณะท่ีเสริมสร้างความสัมพนัธ์ระหว่างบุคคล เพื่อให้สะดวก
ต่อการควบคุม สังเกต ตรวจตรา รวมทั้งมุ่งสนบัสนุนส่งเสริมใหส้มาชิกในชุมชนมีส่วนร่วมในการ
ป้องกนัชีวิตร่างกายและทรัพยสิ์นของตนเองและผูอ่ื้นให้ปลอดภยัจากอาชญากรรม โดยเจา้หนา้ท่ี
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ต ารวจท าหน้าท่ีเป็นผูว้างแผนสนับสนุนและให้ค  าปรึกษา แก่ชุมชน ไม่มีสภาพเป็นผูรั้บผิดชอบ
หลกัในการป้องกนัอาชญากรรม อาจกล่าวอย่างสั้ น ๆ ว่า เป็นวิธีการท่ีใชป้ระชาชนเป็นแกนน า 
นอกจากน้ีขอ้เสนอท่ีตามมากคื็อ การยกเลิกต ารวจ สายตรวจท่ีไดป้ฏิบติัสืบทอดกนัมาเป็นเวลานาน
โดยปริยาย ฉะนั้น ถา้มีการประยุกตใ์ชม้าตรการและแนวทางทฤษฎีชุมชนสัมพนัธ์ เช่นท่ีกล่าวน้ี
สถานภาพและบทบาทของต ารวจในการป้องกนัอาชญากรรมยอ่มไดรั้บผลกระทบกระเทือนอย่าง
มาก เน่ืองจากการท่ีตอ้งศึกษาเพื่อปรับใชแ้ละก าหนดบทบาทใหม่ทั้งหมดซ่ึงก่อใหเ้กิดแรงตา้นทาน
คดัคา้นอยา่งหนกั จากต ารวจระดบัปฏิบติัการ อยา่งไรกดี็ แนวคิดชุมชนสัมพนัธ์ไดพ้ยายามแสวงหา
ค าตอบส าหรับการป้องกนัอาชญากรรมในปัจจุบนั โดยมุ่งลดช่องว่างและโอกาสของการประกอบ
อาชญากรรมท่ีเกิดในชุมชน ในการจดัตั้งต ารวจเทศกิจกรุงเทพมหานคร เป็นการให้ประชาชนเขา้
มามีส่วนร่วมในการป้องกนัปราบปรามอาชญากรรม จึงน าแนวความคิดต ารวจชุมชนสัมพนัธ์ 
น้ีมาวิเคราะห์ในการจดัตั้งต ารวจเทศกิจกรุงเทพมหานคร  
  4) ทฤษฎตี ารวจผู้รับใช้ชุมชน (Community Policing Theory) 
  แนวคิดต ารวจชุมชนสมัพนัธ์ท่ีกล่าวขา้งตน้ เป็นแต่การสร้างความสมัพนัธ์ท่ีดีระหว่าง
ต ารวจกบัประชาชน แต่ยงัไม่สามารถท าใหค้วามหวาดกลวัอาชญากรรม ของประชาชนลดลงไปอยู่
ในระดบัที่ยอมรับได ้(พงศพ์ฒัน์ ฉายาพนัธ์, 2540) ทฤษฎีต ารวจชุมชนสัมพนัธ์ท าไดเ้พียงการ 
“การสร้างความร่วมมือ” กบัประชาชน แต่ไม่สามารถ “สร้างการมีส่วนร่วม” ของประชาชนในการ
ป้องกันอาชญากรรมได ้จึงเกิดแนวคิดทฤษฎีใหม่ คือ ทฤษฎีต ารวจผูรั้บใช้ชุมชน (Community 
Policing Theory) ซ่ึงถูกคิดคน้และพฒันาโดยศาสตราจารย ์โรเบิร์ต โทรจาโนวิคซ์ และคณะท างาน 
เป็นแนวคิดท่ีใชใ้นการป้องกนัและแกไ้ขปัญหาอาชญากรรม ความไม่เป็นระเบียบเรียบร้อย และ
ปัญหาอ่ืน ๆ ของชุมชนโดยการอาศยัความร่วมมือในการวิเคราะห์ การหาแนวทางแกไ้ขและการ
ป้องกนัปัญหาต่าง ๆ เหล่าน้ีร่วมกนัระหวา่งชุมชนหรือภาคประชาชน ภาคเอกชน และภาครัฐ  
  ทฤษฎีต ารวจผูรั้บใชชุ้มชน มีหลกัการการท างาน ซ่ึงส่งเสริม สนับสนุนแกต้น้เหตุ 
เพื่อลดปัญหาอาชญากรรม ปัญหาความไม่เป็นระเบียบของชุมชน โดยเทคนิคการแกต้น้เหตุปัญหา 
ดว้ยความร่วมมือระหว่างต ารวจและชุมชน เพื่อปกป้องคุม้ครอง และให้บริหาร เป็นแนวคิดและ
หลกัการท างานใหม่ของต ารวจเพิ่มเติมจากการท างานแบบเดิม ซ่ึงมุ่งเพียงมีสายตรวจป้องกนัแกไ้ข
เหตุร้ายและสืบสวนจบักุมผูก้ระท าผดิเท่านั้น เร่ิมตน้จาก เซอร์ โรเบิร์ต พีล ผูก่้อตั้ง ต  ารวจมหานคร
ลอนดอน หรือสก็อตแลนตย์าร์ต เจา้ของค าพูดท่ีว่า “ต ารวจคือ ประชาชน ประชาชน คือ ต ารวจ” 
(The Police are the public and the public are the police) (ส านกังานต ารวจแห่งชาติ, 2556) 
  สมาคมต ารวจผูรั้บใชชุ้มชน (Community Polices Consortium) ใหค้  านิยามหรือความหมาย
ของทฤษฎีต ารวจผูรั้บใชชุ้มชนวา่ หมายถึง “สร้างความร่วมมือ (Collaboration) ระหว่างต ารวจและ
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ชุมชนในการบ่งช้ีและแกไ้ขปัญหาของชุมชน ซ่ึงต ารวจจะไม่เป็นเพียงผูร้ักษากฎหมายและ
ความเรียบร้อยของสังคมเพียงฝ่ายเดียว แต่สมาชิกจากภาคส่วนต่าง ๆ ของชุมชนจะเป็นพนัธมิตรท่ี
ส าคญัจากฝ่ายต ารวจในการยกระดบัความปลอดภยัและคุณภาพชีวิตของชุมชน” ทฤษฎีต ารวจ
ผูร้ับใช้ชุมชน (Community Policing) พฒันาข้ึนมาจากพื้นฐานความเช่ือเดิมของแนวคิดต ารวจ
ชุมชนสัมพนัธ์ ท่ีมุ่งเนน้ใหเ้กิดความสัมพนัธภาพและความเขา้ใจอนัดีระหว่างต ารวจกบัประชาชน 
โดยเห็นว่าหากต ารวจและสุจริตชนร่วมมือร่วมใจสามารถเอาชนะปัญหาอาชญากรรมได ้ต ารวจ
ผูรั้บใชชุ้มชน เป็นการแกไ้ขปัญหาเชิงกลยุทธ์ เพื่อป้องกนัและควบคุมอาชญากรรมและลดความ
หวาดกลวัภยัอาชญากรรม ซ่ึงมีสาระส าคญั 4 ประการ ไดแ้ก่ 
   (1) การขยายขอบเขตหนา้ท่ีการรับผดิชอบของต ารวจใหก้วา้งขวางข้ึน 
   (2) การใหค้วามส าคญัอยา่งมากในการติดต่อสมัพนัธ์อยา่งใกลชิ้ด ลึกซ้ึง สม ่าเสมอ 
และต่อเน่ืองตลอดไป ระหวา่งต ารวจกบัประชาชน 
   (3) การเพิ่มความสนบัสนุนดา้นยุทธศาสตร์ในการแกไ้ขปัญหา และการป้องกนั
อาชญากรรม 
   (4) การปรับปรุงโครงสร้างการบริหารงานของต ารวจเพื่อกระจายการให้บริการ 
และการวางแผนระดบัชุมชน  
  หลกัส าคญัของต ารวจผูรั้บใชป้ระชาชน มี 2 ประการ คือ ต ารวจเป็นหุน้ส่วนกบัประชาชน 
และต ารวจน าชุมชนและหน่วยงานอ่ืนเพื่อแกท่ี้ตน้เหตุหรือสาเหตุอาชญากรรม หรือความไม่เป็น
ระเบียบในชุมชน ซ่ึงสามารถแยกยอ่ยได ้10 หลกัการ คือ 
   (1) การน าหลกัการต ารวจผูรั้บใชชุ้มชน เป็นกลยุทธ์และแนวทางในการปฏิบติั
หนา้ท่ี ต  ารวจทุกคนในองคก์รหรือหน่วยต ารวจจะตอ้งน าไปใชเ้ป็นหลกัในการท างาน  
   (2) การกระจายอ านาจให้ต ารวจผูป้ฏิบติังาน (Decentralized) ซ่ึงตอ้งสัมผสักับ
ประชาชน มีอ านาจในการตดัสินใจแกไ้ขปัญหาต่าง ๆ ร่วมกบัชุมชนใหไ้ดม้ากท่ีสุด  
   (3) การเกาะติดพื้นท่ีและกระจายความรับผิดชอบให้ต ารวจแต่ละพื้นท่ี (Fixed 
geographic & Accountability) ต  ารวจทุกคนควรไดรั้บมอบการกระจายอ านาจให้อยูป่ฏิบติัหนา้ท่ี
ในเขตพื้นท่ีรับผิดชอบเป็นระยะเวลานาน ๆ จดัต ารวจแบบ “เกาะติดพื้นท่ี” เพื่อสร้างความคุน้เคย
และความเช่ือใจใหแ้ก่ชุมชน 
   (4) ใชค้วามร่วมมือของประชาชนและอาสาสมคัร (Volunteers) ในรูปแบบต่าง ๆ 
ตามท่ีชุมชนหรือในพื้นท่ีท่ีมีตน้ทุนทางสงัคม หรือมีการจดัตั้ง หรือมีความเหมาะสม 
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   (5) ใชผู้ส้นบัสนุน (Enhancer) ต  ารวจจะตอ้งหาความร่วมมือจากชุมชนและองคก์ร
ต่าง ๆ ในการสนบัสนุนงานต ารวจ แสวงหาทรัพยากรจากชุมชนมาช่วยเหลืองานต ารวจอ่ืน ๆ เช่น 
อาสาสมคัรป้องกนัปราบปรามอาชญากรรม  
   (6) การบงัคบัใชก้ฎหมายเป็นเคร่ืองมือแกปั้ญหาชุมชน (Law Enforcement)  
   (7) เนน้ป้องกนัปัญหาอาชญากรรมมากกวา่รอใหเ้กิดเหตุ (Proactive Crime Prevention) 
เพื่อมุ่งเป้าในการลดอาชญากรรมและความหวาดกลวัภยัอาชญากรรม 
   (8) ใชเ้ทคนิคแกไ้ข (Problem Solving) เป็นการระดมความร่วมมือระหวา่ง ต ารวจ 
สมาชิกชุมชน และหน่วยงานอ่ืน ๆ เพื่อก าหนด ตน้เหตุของปัญหาอาชญากรรมท่ีเกิดข้ึนในชุมชน 
หรือส ารวจตรวจสอบหาปัญหาความไม่เป็นระเบียบในชุมชน (Scanning) แลว้วิเคราะห์สาเหตุ
ของปัญหา (Analysis) แสวงหาแนวทางในการแกไ้ขปัญหา (Response) เพื่อด าเนินการแกไ้ขปัญหา 
แลว้ประเมินผล (Assessment)  
   (9) การเป็นหุน้ส่วนและสร้างความร่วมมือระหวา่งต ารวจและชุมชน (Partnerships)  
   (10) การบูรณาการกบัหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง (Integration) ในการบงัคบัใชก้ฎหมาย
หรือแกไ้ขปัญหา  
  ปรัชญาของต ารวจผูรั้บใชชุ้มชน (The Community Policing Philosophy) เป็นแนวคิด
ใหม่ท่ีเปล่ียนจากเดิมท่ีใชม้าตรการตั้งรับ (Reactive) มาเป็นมาตรการเชิงรุก (Proactive) เน้นการ
แก้ปัญหาชุมชนโดยให้เจา้หน้าท่ีต ารวจมีพื้นท่ีรับผิดชอบในการท างานประจ า ซ่ึงจะท าให้เกิด
ความรู้สึกเป็นเจ ้าของพื้นที่ เจ ้าหน้าที่ต  ารวจชุมชนสามารถเขา้ถึงรู้จ ักและสัมผสัโดยตรง 
อย่างสม ่าเสมอกบัประชาชนในชุมชนทอ้งถ่ิน อนัจะน าไปสู่ความรู้สึกเช่ือมัน่ไวว้างใจต่อเจา้หนา้ท่ี 
ต  ารวจชุมชนมีหนา้ท่ีประสานงานกบัหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งทุกฝ่ายในการแกไ้ขปัญหาความเดือดร้อน
ต่าง ๆ ของชุมชน เจา้หนา้ท่ีต ารวจชุมชนจะตอ้งรับฟังความคิดเห็นและรวบรวมขอ้เสนอแนะน ามา
วิเคราะห์จ ัดล าดับความส าค ัญเร่งด่วนในการท างานให้ตรงกับความต้องการของชุมชน 
อ ันจะน าไปสู่การเขา้มามีส่วนร่วมและให้ความร่วมมือในการท างานของต ารวจ ดังนั้นต ารวจ
ชุมชน จึงเป็นรูปแบบหน่ึงของการกระจายบริการสู่ระดบัชุมชน (Decentralized) และถึงประชาชน
เป็นรายบุคคล (Personalized)โดยให้โอกาสประชาชน ทุกคนไดเ้ขา้มามีบทบาทในกระบวนการ
ท างานของต ารวจโดยหัวใจส าคญัของทฤษฎีต ารวจผูรั้บใช้ชุมชน คือ ความร่วมมือกนัระหว่าง
ต ารวจกบัชุมชน การเป็นพนัธมิตรและการมีส่วนร่วมระหวา่งเจา้หนา้ท่ีต ารวจและชุมชน การศึกษา
ปัญหาของชุมชนร่วมกนัจากนั้นวิเคราะห์สาเหตุและหาแนวทางท่ีเหมาะสมในการแกปั้ญหา  
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 1.4 ทฤษฎีการป้องกนัและปราบปรามอาชญากรรม  
  1) ทฤษฎีการป้องกนัและปราบปรามอาชญากรรม 
  ค าว่า “อาชญากรรม” ตามพจนานุกรมฉบบัราชบณัฑิตยสถาน พ.ศ. 2554 หมายถึง 
การกระท าความผิดทางอาญา ซ่ึงผูก่้ออาชญากรรม หรือผูก้ระท าความผิดท่ีเป็นคดีอาญา เรียกว่า 
อาชญากร อาชญากรรม นอกจากจะมีความหมายตามพจนานุกรมดงักล่าวแลว้ นักวิชาการ
หลายท่านยงัไดใ้หค้วามหมายไว ้ดงัน้ี  
  สุดสงวน สุธีสร (2547) ใหค้วามหมายของอาชญากรรม ไวว้่า อาชญากรรมโดยทัว่ไป
รู้จกักนัดีว่า หมายถึง การกระท าที่ผิดกฎหมาย ก่อให้เกิดความสูญเสียทั้งชีวิตและทรัพยสิ์น 
เป็นเร่ืองท่ีน่ากลวั และร้ายแรง เป็นส่ิงท่ีทุกคนไม่ตอ้งการเขา้ไปเก่ียวขอ้ง  
  Sutherland & Cressey (1974) (อา้งถึงใน ปุระชยั เป่ียมสมบูรณ์, 2537, หน้า 99-105) 
ใหค้วามหมาย อาชญากรรม ว่าเป็นการกระท าท่ีละเมิดกฎหมายอาญา การกระท าหรือพฤติกรรมใด
หากไม่เป็นการละเมิดกฎหมายอาญา หรือไม่มีกฎหมายบญัญติัห้ามไว ้ไม่ถือว่าเป็นอาชญากรรม 
แมก้ารกระท านั้นจะถูกประณาม น่าลงโทษหรือผิดต่อศีลธรรม จะรุนแรงหรือมากน้อยหรือเลว
ทรามต ่าชา้เพียงใดกต็าม 
  Richard McCorkle (1993)  (อ้างถึงใน ณัฐพล ชุมวรฐายี,  2552,  หน้า 65)  ได้ให้
ความหมายของอาชญากรรมไวว้่า อาชญากรรม (Crime) หมายถึง การกระท าหรือละเวน้กระท า
ซ่ึงคาดไวว้่าเป็นของบุคคลท่ีถูกลงโทษ โดยผูมี้อ  านาจหน้าท่ีในทางการเมืองเหนือดินแดนของ
ผูก้ระท าหรือละเวน้กระท า โดยถือตามหลกัการกฎหมายท่ีว่า “บุคคลยงัไม่ถือว่าเป็นอาชญากร
จนกวา่ศาลจะไดพ้ิพากษาวา่เป็นผูก้ระท าผดิจริงตามฟ้อง”  
  ชยัสิทธิ กาญจนกิจ (2538) (อา้งถึงใน ส านกังานต ารวจแห่งชาติ, 2557, หนา้ 3-4) 
ให้ความหมาย อาชญากรรม โดยแบ่งเป็น 3 นยั คือ  
   (1) ตามนยัของนกักฎหมาย เห็นว่าอาชญากรรม เป็นความประพฤติท่ีกฎหมายอาญา
ห้ามและมีบทก าหนดโทษไว ้ดงันั้น อาชญากรรมในความหมายของนักกฎหมาย คือ การกระท า
หรือการงดเวน้การกระท าใดท่ีกฎหมายบญัญติัว่าเป็นความผิดและก าหนดโทษไวโ้ดยชัดแจง้
จ าแนกได ้2 อยา่ง คือ  
    (1.1) อาชญากรรมประเภทท่ีมีความชัว่ร้ายในตวัเอง (Mala Inés) เป็นอาชญากรรม
ท่ีสะเทือนขวญัและเป็นภยัต่อสังคมเป็นอย่างมาก เช่น ความผิดฐานฆ่าคนตาย ฐานปลน้ทรัพย์ 
ความผิดฐานชิงทรัพย ์เป็นตน้ อาชญากรรมประเภทน้ีเป็นอาชญากรรมโดยแทแ้ละเป็นความผดิ
ในตวัของมนัเอง ผูท่ี้อยูใ่นกรอบของศีลธรรมและบรรทดัฐานของสงัคมจะไม่กระท า 
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    (1.2) อาชญากรรมประเภทฝ่าฝืนขอ้ห้ามตามกฎหมายเล็ก ๆ น้อย ๆ หรือ 
ท าความผิดขั้นลหุโทษท่ีไม่รุนแรง (Mala Prohibita) เช่น ความผิดเก่ียวกับการฝ่าฝืนกฎจราจร 
ความผิดเก่ียวกบัการพนัน เป็นตน้ ซ่ึงผูมี้ศีลธรรม หรือวฒันธรรมอนัดีก็สามารถจะกระท าผิดได ้
โดยทัว่ไปแลว้ไม่ถือวา่เป็นอาชญากรรม แต่ถือว่าเป็นการฝ่าฝืนกฎหมายและบรรทดัฐานของสังคม
เท่านั้น 
   (2) ตามนยัของนกัอาชญาวิทยา จะมองในแง่ของความร้ายแรงของการกระท า
และความชัว่ที่มีอยู่ในตวัของผูก้ระท า เป็นการมองความหมายของ อาชญากรรม ว่าหมายถึง 
การกระท าผดิท่ีมีลกัษณะชัว่ร้ายและเป็นอนัตรายต่อสงัคมอยา่งมากเท่านั้น 
   (3) ตามนัยของนักสังคมวิทยา เห็นว่า ความประพฤติท่ีขดัแยง้หรือละเมิดต่อ
ระเบียบของสังคม มิไดห้มายความว่าจะเป็นอาชญากรรมเสมอไป เป็นแต่เพียงผูน้ั้นประพฤติและ
ปฏิบติัไม่ถูกตอ้งตามระเบียบท่ีสังคมก าหนดเท่านั้น การประพฤติขดัแยง้หรือละเมิดต่อระเบียบของ
สังคมท่ีตราไวเ้ป็นกฎหมายเท่านั้ น จึงจะเรียกว่าเป็นการกระท าผิดกฎหมายหรือเป็นการก่อ
อาชญากรรม ยกเวน้ความผดิลหุโทษไม่ถือวา่เป็นการก่ออาชญากรรม  
  อณัณพ ชูบ ารุง และ อุนิษา เลิศโตมรสกุล (2555, หนา้ 3-5) อาชญากรรมและ
อาชญาวิทยา กล่าววา่ส่ิงท่ีก าหนดหรือตีกรอบพฤติกรรมท่ีเป็นอาชญากรรม มีดงัน้ี  
   (1) การกระท า (An Act) คือ จะต้องมีการกระท าหรือการละเว้นการกระท า 
(Commission of an act) แค่คิดแต่ไม่ไดท้  าไม่ถือวา่เป็นอาชญากรรม  
   (2) การมีกฎหมายรองรับ (The legality) ถา้ไม่มีกฎหมายก าหนดไวว้่าการกระท าใด
เป็นอาชญากรรม การกระท านั้นกไ็ม่เป็นอาชญากรรม  
   (3) ความเป็นอนัตราย (The harm) คือ ความเสียหายหรืออนัตรายท่ีเกิดข้ึนจากการ
กระท า เช่น ความเสียหายแก่ชีวิต และร่างกาย เป็นตน้ ถา้ไม่มีอนัตรายท่ีเป็นการเฉพาะเกิดข้ึน 
ก็ถือวา่อาชญากรรมมิไดเ้กิดข้ึน  
   (4) สาเหตุของการกระท าความผิด (The causation) อาชญากรรมจะไม่สมบูรณ์ 
เวน้เสียแต่ว่า พฤติกรรมของผูก้ระท าไดก้่อให้เกิดอนัตรายข้ึนโดยมิไดม้าจากการแทรกแซง
โดยบุคคลอ่ืน  
   (5) ความตั้งใจหรือจิตใจท่ีตอ้งการท าผดิ (The guilty mind) 
   (6) ความสอดคลอ้งตอ้งกนั (The concurrence) หมายถึงความสอดคลอ้งตอ้งกนั
ระหวา่งการประกอบอาชญากรรม (Criminal act) กบัจิตใจของการเป็นอาชญากร (Criminal mind) 
   (7) การลงโทษ (The punishment) การลงโทษถือเป็นส่ิงส าคญัท่ีก าหนดไวใ้น
กฎหมายอาญา หากไม่มีการก าหนดโทษข้ึนกถื็อวา่อาชญากรรมมิไดเ้กิดข้ึน  
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  จึงสรุปไดว้่า อาชญากรรม หมายถึง พฤติกรรมท่ีฝ่าฝืนขอ้ห้ามตามท่ีกฎหมายอาญา
บญัญติัไว ้ไม่ว่าจะเป็นการกระท าหรือละเวน้การกระท าใด ๆ ทั้งท่ีผูก้ระท ามีเจตนาละเมิดหรือ 
ละเวน้ในส่ิงท่ีกฎหมายอาญาบงัคบัให้กระท า ซ่ึงหากผูก้ระท าไม่มีเหตุผลมาแกต้วัท่ีสมเหตุสมผล 
ก็จะถูกลงโทษในความผดิท่ีไดก้ระท าซ่ึงบญัญติัไวใ้นกฎหมายอาญา  
  ประเภทของอาชญากรรม แบ่งไดห้ลายประเภทข้ึนอยูก่บัหลกัเกณฑท่ี์ใชใ้นการแบ่ง  
  ปุระชยั เป่ียมสมบูรณ์ (2531, หนา้ 5-10 อา้งถึงใน พนม เรืองภู่, พ.ต.ท., 2544, หนา้ 10) 
แบ่งอาชญากรรมตามลกัษณะพฤติกรรมออกเป็น 5 ประเภท ดงัน้ี  
   (1) อาชญากรรมปราศจากผูเ้สียหาย หมายถึง อาชญากรรมซ่ึงเก่ียวกบัการละเมิด
ศีลธรรมจรรยาของบุคคล ผูก้ระท าผิดและผูเ้สียหาย คือ บุคคลเดียวกนั เป็นอาชญากรรม ท่ีจดัว่า
เป็นอนัตรายต่อสงัคมในระดบัต ่า เรียกวา่ อาชญากรรมปราศจากผูเ้สียหาย  
   (2) อาชญากรรมพื้นฐาน หมายถึง อาชญากรรมซ่ึงเก่ียวกับการประทุษร้ายต่อ
ทรัพยสิ์น ชีวิต ร่างกายของบุคคลอ่ืน เช่น ลกัทรัพย ์วิ่งราวทรัพย ์ชิงทรัพย ์ท าร้ายร่างกาย ฆ่าผูอ่ื้น 
เป็นตน้ ซ่ึงเกิดข้ึนมาพร้อมกบัมนุษย ์เป็นอาชญากรรมท่ีปรากฏทัว่ไปในทุกสังคม จะแตกต่างกนั
เพียงความถ่ีและความรุนแรง ผูป้ระกอบอาชญากรรมพื้นฐานมีทั้งกลุ่มท่ีเป็นมืออาชีพ และกลุ่มท่ี
ไม่ใช่มืออาชีพ  
   (3) อาชญากรรมองคก์าร หมายถึง อาชญากรรมท่ีอาชญากร ไดร้วมตวัเขา้ดว้ยกนั
ตามสายการบงัคบับญัชาในรูปขององคก์ารโดยจดัการวางแผนและด าเนินการเพื่อประกอบธุรกิจผดิ
กฎหมายในรูปแบบต่าง ๆ  
   (4) อาชญากรรมคอปกขาว หมายถึงอาชญากรรมซ่ึงผูก้ระท าความผดิเป็นบุคคลท่ี
อยู่ในต าแหน่งหน้าท่ีการงาน ไม่ว่าในภาคราชการ รัฐวิสาหกิจ หรือเอกชน และไดใ้ช้ต  าแหน่ง
หนา้ท่ีดงักล่าวในทางมิชอบเพื่อการแสวงหาประโยชน์ส่วนตน  
   (5) อาชญากรรมพิเศษ หมายถึง อาชญากรรมซ่ึงมีลกัษณะแตกต่างไปจากอาชญากรรม 
4 ประเภทท่ีกล่าวมาแลว้ แต่อาชญากรรมเหล่าน้ีมีความส าคญัและจ าเป็นตอ้งไดรั้บความสนใจเป็น
กรณีพิเศษ เช่น อาชญากรรมทางคอมพิวเตอร์ อาชญากรรมทางเศรษฐกิจ เป็นตน้  
  การแบ่งประเภทของอาชญากรรมมีความส าคญัเพราะเม่ือเขา้ใจประเภทอาชญากรรม
แลว้จะท าใหเ้ขา้ใจสาเหตุของการเกิดอาชญากรรม สามารถแยกแยะถึงความร้ายแรงของอาชญากรรม 
สามารถน าไปวางแผนก าหนดแนวทางป้องกนัปราบปรามอาชญากรรม และน าไปประกอบการลงโทษ
ผูก่้ออาชญากรรมหรือผูก้ระท าผดิ ไดอ้ยา่งเหมาะสม  
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  การป้องกนัและปราบปรามอาชญากรรม (ส านกังานต ารวจแห่งชาติ, 2557, หนา้ 3) 
ไดใ้ห้ความหมายว่า การป้องกนัไม่ให้อาชญากรรมเกิดข้ึน หากเกิดข้ึนตอ้งสามารถปราบปราม
จบักมุมาด าเนินคดีใหไ้ดก้ารป้องกนั 
  สุดสงวน สุธีสร (2547) ใหค้วามหมาย การป้องกนัอาชญากรรม หมายถึง การคาดการณ์
หรือประเมินล่วงหนา้เก่ียวกบัช่องทางหรือโอกาสของการกระท าผิดหรือสภาพการณ์อาชญากรรม
ท่ีอาจเกิดข้ึน รวมทั้งความพยายามท่ีจะกระท าการใด ๆ เพื่อการสกดักั้นมิให้มีการกระท าความผิด
ใด ๆ เกิดข้ึน  
  สุพิศาล ภกัดีนฤนาถ (2556) อธิบายความหมาย การป้องกนัอาชญากรรม ว่าหมายถึง 
การใชม้าตรการและวิธีการต่าง ๆ ท่ีจะไม่ให้เกิดอาชญากรรมข้ึนโดยอาจจ าแนกเป็นการก าจดัท่ี
ตน้เหตุ การขจดัความปรารถนาท่ีจะกระท าผิด และการขจดัช่วงโอกาสท่ีจะกระท าผิด ซ่ึงทั้งหมด
เป็นหนา้ท่ีของรัฐ เอกชน และประชาชนในการร่วมกนั โดยต ารวจมีหนา้ท่ีท่ีส าคญัท่ีสุดในการใช้
มาตรการต่าง ๆ เพื่อระงบัท่ีตน้เหตุ โดยอาจจะเป็นการป้องกนัและระงบัเหตุ ในการเกิดอาชญากรรม
และการสืบสวนปราบปรามติดตามจับกุมภายหลังจากการเกิดเหตุแล้ว รวมทั้ งการป้องกัน
ปราบปรามอาชญากรรมดว้ยการแสวงหาความร่วมมือจากประชาชน การจบักุมควบคุมอาชญากร 
เพื่อป้องกนัการกลบัมากระท าความผิดซ ้ าอีก และไดอ้ธิบายเพิ่มเติมว่างานของต ารวจ สามารถ
จดัแบ่งมาตรการป้องกนัได้เป็น 3 มาตรการ ไดแ้ก่ มาตรการป้องกนัพื้นฐาน มาตรการป้องกัน
ตามปกติ และมาตรการป้องกนัในเชิงรุก ดงัน้ี  
   (1) มาตรการป้องกนัพื้นฐาน ถือว่าเป็นหนา้ท่ีของต ารวจโดยตรง ท่ีจะตอ้งตดัโอกาส 
ในการประกอบอาชญากรรมเพื่อไม่ให้คนท่ีคิดจะประกอบอาชญากรรมไดมี้โอกาสในการกระท า
ความผิดหรือมีโอกาสนอ้ยท่ีสุด โดยอาจจะกระท าโดยตรงหรือโดยออ้มก็ได ้ดว้ยการให้เจา้หนา้ท่ี
ต ารวจแต่งเคร่ืองแบบไปปรากฏตวัในพื้นท่ีในช่วงเวลาท่ีเหมาะสมกบัสถานการณ์ท่ีอาจจะเกิด
อาชญากรรม เช่น ในช่วงเวลากลางคืน หรือในพื้นท่ีล่อแหลมต่อการประกอบอาชญากรรมต่าง ๆ 
เป็นตน้  
   (2) มาตรการป้องกนัตามปกติ คือ การก าหนดแนวทางให้กบัเจา้หน้าท่ีต ารวจ 
ที่มีหนา้ที่ที่เก่ียวขอ้งไดป้ฏิบตัิการเพื่อหวงัผลในการป้องกนัการเกิดอาชญากรรมโดยทัว่ ๆ ไป 
โดยมีการติดตามตรวจสอบและประเมินผลการปฏิบติังานอยา่งต่อเน่ืองเป็นประจ า  
   (3) มาตรการป้องกนัเชิงรุก คือ การปฏิบติัหน้าท่ีท่ีใกลเ้คียงกบัการปราบปราม
อาชญากรรม โดยเป็นการปฏิบติัการท่ีเขา้ไปใกลก้บัตวัคนร้ายมากข้ึนกวา่มาตรการป้องกนัตามปกติ 
โดยวิธีการน้ีจะเนน้ท่ีความสม ่าเสมอเพื่อป้องกนัมากกวา่การหวงัผลท่ีจะจบักมุ 
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  สรุปไดว้่าการป้องกนัอาชญากรรมเป็นการป้องกนัหรือสกดักั้นมิใหเ้กิดอาชญากรรม 
หรือมิให้มีการกระท าผิดกฎหมายท่ีท าลายความปลอดภัยของสังคมความสงบเรียบร้อยและ
ศีลธรรมอนัดีของประชาชน เพื่อให้บุคคลมีความปลอดภยัในชีวิต ร่างกาย และทรัพยสิ์นรวมทั้ง
ป้องกนัมิให้เกิดเหตุร้าย อนัเป็นเหตุให้สมาชิกของสังคมเสียหาย ไดรั้บบาดเจ็บ ไม่ว่าดว้ยเจตนา 
ประมาท หรือความไม่รู้สาระส าคญัในการกระท ากต็าม  
  รัฐมีความรับผิดชอบและมีบทบาทส าคญัในการก าหนดนโยบายเพื่อการจดัการแกไ้ข
ปัญหาอาชญากรรม รักษาความสงบเรียบร้อยของคนในสังคม โดยสามารถด าเนินการได ้ในหลาย
วิธีเพื่อป้องกนัการกระท าความผิด การป้องกนัและแกไ้ขปัญหาอาชญากรรมของรัฐด าเนินการ
โดยใชก้ลไกผา่นหน่วยงานต่าง ๆ ซ่ึงในทุกสงัคมและทุกประเทศ จะมีองคก์รท่ีมีบทบาทและหนา้ท่ี
ท่ีส าคญัในการรักษาไวซ่ึ้งความสงบเรียบร้อยของสังคม และมีหนา้ท่ีบงัคบัใชก้ฎหมายโดยตรง คือ 
องคก์รต ารวจ การปฏิบติัหนา้ท่ีของต ารวจในการรักษาความสงบเรียบร้อย การบงัคบัใชก้ฎหมาย 
จ าเป็นตอ้งยึดมัน่ในความซ่ือสัตยสุ์จริต และคุม้ครองให้ความเป็นธรรม แก่ประชาชนบนพื้นฐาน
ของความสมัพนัธ์แห่งการบงัคบัใชก้ฎหมายกบัสิทธิเสรีภาพของประชาชน  
  ในอดีตการแกไ้ขปัญหาอาชญากรรม การรักษาความสงบเรียบร้อยของคนในสังคม 
ต ารวจใช้แนวทางการป้องกนัอาชญากรรมโดยจะมุ่งเน้นการบงัคบัใช้กฎหมาย พยายามจบักุม
ผูก้ระท าความผิดให้ไดจ้  านวนมากท่ีสุดเท่าท่ีจะท าได ้ซ่ึง สุพิศาล ภกัดีนฤนาถ (2556) อธิบายว่า 
ทฤษฎีท่ีใชใ้นการป้องกนัอาชญากรรมแบบดั้งเดิม คือ ทฤษฎีการบงัคบัใชก้ฎหมาย ซ่ึงมียทุธวิธี คือ 
การปรากฏตวัของต ารวจในการออกตรวจทอ้งท่ีเพื่อหวงัผลในการยบัย ั้งผูท่ี้จะประกอบอาชญากรรม 
ใหเ้กิดความเกรงกลวัว่าจะถูกจบักุม อนัเป็นการข่มขวญัผูท่ี้คิดจะประกอบอาชญากรรม นอกจากน้ี
การตรวจทอ้งที่สม ่าเสมอต่อเน่ืองจะท าให้ประชาชนเกิดความรู้สึกว่ามีต  ารวจอยู่ทัว่ทุกแห่ง 
แต่วิธีดงักล่าวไม่สามารถลดอาชญากรรมลงได ้ต่อมาต ารวจเร่ิมมองเห็นความจริงว่าการท างาน
เพียงล าพงัโดยปราศจากความร่วมมือจากประชาชนไม่อาจท าใหง้านประสบความส าเร็จได ้จึงไดใ้ช้
ทฤษฎีการบงัคบัใชก้ฎหมายควบคู่กบัทฤษฎีชุมชนสัมพนัธ์ท่ีมียทุธวิธี คือ การจดัสภาพทัว่ไปทั้งใน
ระดบัเมือง ชุมชน หรือละแวกบา้น ในลกัษณะการเสริมสร้างความสัมพนัธ์ระหว่างบุคคล และ
มุ่งส่งเสริมสนบัสนุนใหป้ระชาชนในชุมชนไดมี้ส่วนร่วมในการป้องกนัชีวิต ร่างกาย ทรัพยสิ์นของตน 
โดยการด าเนินการ 3 แนวทาง คือ 
   (1) การประชาสมัพนัธ์ เพื่อใหภ้าพพจน์ของต ารวจในการท่ีจะใหบ้ริการประชาชน
ปรากฏออกมาดี และสร้างความมัน่ใจวา่ต ารวจจะรักษากฎหมายดว้ยความเท่ียงธรรม เสมอภาค 



69 

   (2) การให้บริการแก่ชุมชน โดยด าเนินการในรูปแบบการให้ความรู้แก่ประชาชน
หรือการจดักิจกรรมเพื่อพฒันาคุณภาพชีวิตในชุมชนนั้น ๆ เช่น โครงการอบรมเด็กและเยาชน
เก่ียวกบัการป้องกนัอาชญากรรมต่าง ๆ โครงการอาสาสมคัรแจง้ข่าวอาชญากรรม เป็นตน้  
   (3) การเขา้มีส่วนร่วมในกิจกรรมต่าง ๆ โดยเสริมสร้างความสัมพนัธ์ในการท างาน
ร่วมกบัประชาชนเพื่อให้ประชาชนหันมาให้ความสนใจต่อความเป็นระเบียบเรียบร้อยของชุมชน 
หรือช่วยแกไ้ขปัญหาอาชญากรรมที่เกิดข้ึนในชุมชนหรือช่วยแกปั้ญหาอาชญากรรมที่เกิดข้ึน
ในชุมชนใดชุมชนหน่ึง  
  การป้องกนัอาชญากรรมสามารถกระท าไดใ้น 3 ระดบั คือ 
   (1) ระดบัทอ้งถ่ิน เช่น จงัหวดั อ าเภอ ต าบล หรือเทศบาล 
   (2) ระดบัชาติ 
   (3) ระดบันานาชาติ  
  ซ่ึงในการพฒันาเจา้หน้าท่ีเทศกิจเป็นต ารวจเทศกิจกรุงเทพมหานคร มีหน้าท่ีและ
อ านาจในการป้องกนัอาชญากรรม จึงตอ้งศึกษาวิเคราะห์ถึงปัญหาอาชญากรรม ทฤษฎีการป้องกนั
ปราบปรามอาชญากรรมเพื่อเป็นแนวทางในการจดัตั้งต ารวจเทศกิจกรุงเทพมหานครต่อไป  
  2) ทฤษฎีการควบคุมอาชญากรรมจากสภาพแวดล้อม (Theory of Crime Control 
Through Environmental Design)  
  จากการศึกษาของ อลัแมน (Altman, 1968 อา้งถึงใน ปุระชัย เป่ียมสมบูรณ์, 2526, 
หนา้ 43) เก่ียวกบัอิทธิพลของสภาพแวดลอ้มรูปธรรมมีผลต่อพฤติกรรมทางสังคม ไดอ้ธิบายว่า
ไม่ว่ามนุษยห์รือสัตวต่์างท าเคร่ืองหมายในสภาพแวดลอ้มเพื่อเป็นสัญลกัษณ์แสดงสิทธิในความ
เป็นเจ้าของ และต่อสู้เพื่อป้องกันตนเองจากผูรุ้กราน ส าหรับในสังคมมนุษยด์ังกล่าวแบ่งตาม
ลกัษณะการครอบครองของบุคคลหรือกลุ่มบุคคลได้ 3 ประเภท คือ พื้นท่ีปฐมภูมิ ได้แก่ พื้นท่ี
ครอบครองโดยสังคมท่ีบุคคลทัว่ไปสามารถเขา้ไปไดโ้ดยชอบธรรม ภายใตข้อบเขตท่ีก าหนดไว ้
ไดแ้ก่ สวนสาธารณะ โรงพยาบาล โรงมหรสพ พื้นท่ีทุติยภูมิ ไดแ้ก่ พื้นท่ีเช่ือมต่อระหวา่งพื้นท่ีปฐม
ภูมิ และพื้นท่ีสาธารณะ ส่วนพื้นท่ีสาธารณะ ไดแ้ก่ ตรอกซอย ยา่นท่ีอยูอ่าศยั เป็นตน้ 
  เน่ืองจากมาตรการหลายประเภทตามแนวทฤษฎีบงัคบัใชก้ฎหมายยงัมีคุณประโยชน์ 
ถา้ปรับใชใ้ห้เหมาะสมกบัสถานการณ์ แทนท่ีจะยกเลิกและน ามาตรการภายใตท้ฤษฎีต ารวจชุมชน
สมัพนัธ์มาประยกุตใ์ชใ้หม่ทั้งหมด ปุระชยั เป่ียมสมบูรณ์ ไดเ้สนอแนวทฤษฎีท่ีสามข้ึนโดยใชช่ื้อว่า 
“ทฤษฎีการควบคุมอาชญากรรมจากสภาพแวดลอ้ม” Theory of Crime Control Through Environmental 
Design-CED) เป็นความคิดรวม ระหว่างทฤษฎีบงัคบัใชก้ฎหมาย ซ่ึงเป็นแนวความคิดริเร่ิม และ
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ทฤษฎีต ารวจชุมชนสัมพนัธ์ซ่ึงเป็นความคิดแยง้ ทฤษฎีควบคุมอาชญากรรมจากสภาพแวดลอ้ม
ไดก้า้วไปไกลไปกวา่แนวทฤษฎีต ารวจชุมชนสมัพนัธ์  
  ทฤษฎีการควบคุมอาชญากรรมจากสภาพแวดลอ้ม จะมุ่งประสานแนวทฤษฎีการ
บงัคบัใชก้ฎหมาย และทฤษฎีต ารวจชุมชนสัมพนัธ์ โดยไดเ้สนอขอ้ก าหนดเบ้ืองตน้ และมาตรการ
หรือมรรควิธีการปฏิบติั(Pragmatic Means) ไวด้งัน้ี  
   (1) มุ่งที่จะลดช่องโอกาสส าหรับการประกอบอาชญากรรมในสภาพแวดลอ้ม
แต่ไม่ไดล้ะเลยความส าคญัของตวับุคคล ซ่ึงมีแนวโนม้หรือส านึกท่ีจะละเมิดกฎหมาย  
   (2) มีความพอเพียงในการควบคุมอาชญากรรมประเภทประทุษร้ ายต่อทรัพย ์
อยู่ในขอบเขตเหมาะสมหรือยอมรับได ้ 
   (3) มีคุณค่าทางปฏิบติั ในระดบัสูงรวมทั้งส่งเสริมหลกัศีลธรรมและมนุษยธรรม  
   (4) มุ่งสนบัสนุนการรวมตวัและสัมพนัธภาพระหว่างสุจริตชนในสงัคมเพื่อใหเ้กิด
แรงตา้นทุจริตชน ซ่ึงเป็นชนกลุ่มนอ้ยภายในกรอบของกฎหมาย  
   (5) ให้นิยมค าว่า “กฎหมาย” หมายถึงกฎหมายซ่ึงตราข้ึนเพื่อผลประโยชน์ของ
ประชาชนเป็นส่วนรวม 
  ทฤษฎีการควบคุมอาชญากรรมจากสภาพแวดลอ้ม น าแนวความคิดทฤษฎีบงัคบัใช้
กฎหมายและทฤษฎีต ารวจชุมชนสัมพนัธ์มาประยกุตใ์ชใ้ห้เกิดประโยชน์ โดยสาระส าคญัอยูท่ี่การ
ลดช่องโอกาสการกระท าผดิ โดยการปรับปรุงสภาพแวดลอ้ม ทั้งท่ีเป็นรูปธรรมและนามธรรม และ
การสร้างความสัมพนัธ์ของสมาชิกในสังคมเพื่อผลประโยชน์โดยรวมของประชาชน ซ่ึงแนวทาง
ของการควบคุมอาชญากรรมจากสภาพแวดลอ้ม มี 2 แนวทาง ไดแ้ก่  
   (1) การกล่อมเกลาและปลูกฝึกจิตส านึกของบุคคลในชุมชน ซ่ึงเป็นแผนระยะยาว
และเกี่ยวขอ้งกบัหลายสถาบนั เร่ิมจากสถาบนัครอบครัว สถาบนัการศึกษา ศาสนา การเมือง 
โดยจะตอ้งกระท าอยา่งต่อเน่ืองและยาวนาน และ 
   (2) การจดัการสภาพแวดลอ้มท่ีขดัขวางการละเมิดกฎหมาย คือ เป็นแผนเร่งด่วน
และต่อเน่ือง (อา้งถึงใน คู่มือส ำนกังำนต ำรวจแห่งชำติ, 2557, หนา้ 5)  
  โดยทฤษฎีการควบคุมอาชญากรรมจากสภาพแวดลอ้ม แบ่งได ้2 มิติ กล่าวคือ  
  มิติที่ 1 สภาพแวดลอ้มรูปธรรม คือ สภาพแวดลอ้มรอบตวัที่มีรูปร่างตวัตนสัมผสั
ได ้เป็นการจดัระเบียบสภาพแวดลอ้มรูปธรรมเพื่อน ามาใชป้ระโยชน์ในการลดช่องโอกาสของ
อาชญากรในการประกอบอาชญากรรมหรือการมุ่งขดัขวางพฤติกรรมของอาชญากร มีมาตรการ
ด าเนินการ ดงัน้ี  
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   (1) ระดบัชุมชน เป็นมาตรการการวางผงัเมืองและชุมชนการติดตั้งไฟฟ้าส่องสวา่ง 
การออกแบบอาคาร และการสลกัหมายเลขบนทรัพยสิ์น  
   (2) ระดบับา้นเรือน เป็นมาตรการในการจดัสภาพแวดลอ้มของบา้นใหมี้ความมัน่คง
ปลอดภยัจากอาชญากรรม เช่น ประตูหนา้ต่างควรเลือกใชว้สัดุอุปกรณ์ส าหรับรักษาความปลอดภยั
โดยเฉพาะกุญแจท่ีมีคุณภาพ เพราะจะท าให้การท าลายหรือสะเดาะกระท าไดย้ากยิง่ข้ึนและคนร้าย
ต้องใช้นานซ่ึงเส่ียงต่อบุคคลอ่ืนจะพบเห็น การใช้สัญญาณเตือนภัย การใช้อุปกรณ์เปิดปิด 
เคร่ืองใชไ้ฟฟ้าและอ่ืน ๆ  
  มิติท่ี 2 สภาพแวดลอ้มนามธรรม เป็นสภาพแวดลอ้มท่ีไม่สามารถจบัตอ้งได ้เป็นการ
แสดงความสัมพันธ์ระหว่างกันของสมาชิกในชุมชน เพื่อเสริมสร้างชุมชนให้ปลอดภัยจาก
อาชญากรรม โดยประชาชนในชุมชนทอ้งถ่ิน มีหนา้ท่ีและความรับผดิชอบร่วมกนัในการสอดส่อง
ดูแลความปลอดภยัในทอ้งถ่ินท่ีพกัของตน และหากพบเห็นเหตุด่วนเหตุร้ายก็ช่วยกนัแจง้เจา้หนา้ท่ี
ต ารวจ โดยมาตรการในการด าเนินการ เช่น  
   (1) เพื่อนบา้นเตือนภยั เป็นการรวมตวัของประชาชนช่วยกนัสอดส่องและแจง้
พฤติกรรมบุคคล ยานพาหนะ หรือสภาวการณ์ท่ีน่าสงสัยไปยงัต ารวจทอ้งท่ีและเพื่อนบา้น ส าหรับ
ต ารวจทอ้งถ่ิน นอกจากจะช่วยวางแผนด าเนินการแลว้ ยงัมีบทบาทส าคญัในการใหค้วามรู้เก่ียวกบั
กลวิธีของคนร้ายและแนะน าสมาชิกถึงวิธีท่ีเหมาะสม ในการให้ความคุม้ครองครอบครัวและ
ทรัพยสิ์นจากโจรภยั มีการจดัท าจุลสาร เผยแพร่ขอ้มูลเก่ียวกบัภาวะอาชญากรรมประเภทและ
ลกัษณะพื้นท่ีเป้าหมายของอาชญากรรม แผนประทุษร้ายของคนร้าย ต าหนิรูปพรรณและภาพถ่าย
อาชญากรท่ีหลบหนี รวมทั้งค  าแนะน่ีเป็นประโยชน์อ่ืน ๆ  
   (2) สายตรวจประชาชน เป็นโครงการท่ีน ามาใชก้บัท่ีพกัอาศยั แฟลต หรือสถานท่ี
เช่นน้ี มีบริเวณทางหน้าห้องพกั ทางข้ึนบนัได ภายในลิฟท์หรือแมแ้ต่บริเวณลาดจอดรถซ่ึง
ปราศจากผูรั้บผิดชอบโดยตรง จึงเป็นโอกาสท่ีอาชญากรแต่ละประเภทจะฉวยโอกาสประกอบ
อาชญากรรมไดง้่าย ดงันั้น การเคหะของมหานครนิวยอร์ค ไดค้ดัเลือกอาสาสมคัร 10,000 คน 
ซ่ึงพกัอาศยัอยู่ในอาคารเคหะแบ่งพื้นท่ีเขตการรับผิดชอบจากบริเวณทั้งหมดของอาคาร 650 หลงั 
โดยมีหลกัด าเนินการ คือ อาสาสมคัรมีหนา้ท่ีหมุนเวียนกนัรับผดิชอบตรวจตราในเขตพื้นท่ีของตน 
สังเกตบุคคลยานพาหนะและอาคารสถานท่ีท่ีผดิจากสภาวะปกติ ดูแลความเรียบร้อยภายนอกใหแ้ก่
สมาชิก ในชุมชนและในขณะปฏิบตัิหน้าท่ีก็ยงัสามารถท าความคุน้เคยกับเพื่อนบา้นของตน 
ในย่านนั้น ๆ ไดอี้กดว้ย เป้าหมายร่วมกนัของอาสาสมคัรเหล่าน้ีก็คือ ช่วยกนัสร้างชุมชนของตน
ให้ปลอดภยัจากอาชญากรรมให้มากท่ีสุด ส่งเสริมความสัมพนัธ์ และความอบอุ่นในชุมชน รวมทั้ง
เก้ือกูลซ่ึงกนัและกนัในดา้นต่าง ๆ เม่ืออาสาสมคัรตรวจพบสถานการณ์ท่ีน่าสงสัยเกิดข้ึนในบริเวณใด 
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หน้าท่ีของสายงานตรวจอาสาสมคัรก็คือ การโทรศพัท์แจง้เหตุกบัต ารวจทอ้งท่ีหรือสายตรวจ
รถวิทยุโดยเร็วจากนั้นก็รอรับต ารวจเม่ือมาถึงสถานท่ีเกิดเหตุพร้อมทั้ งให้ขอ้มูลขั้นตน้ให้แก่
เจ้าหน้าท่ีต ารวจหากมีความจ าเป็นเพื่อความปลอดภยัของเพื่อนบา้น อาสาสมคัรอาจพิจารณา
ด าเนินงานกระจายข่ายพร้อมทั้ งแจ้งแนวทางท่ีควรปฏิบัติส าหรับสมาชิกในละแวกบา้นท่ีตน
รับผดิชอบ ตลอดจนประสานงานกบัสายตรวจอาสาสมคัรของชุมชนใกลเ้คียงอ่ืนดว้ย  
   (3) ตรวจตราบา้นเรือน เป็นโครงการประชาชนช่วยจ ากดัอาชญากรรมมีหลกัการ
ด าเนินการ คือ เพื่อนบา้นในละแวดบา้นใกลเ้คียงจะช่วยเป็นหูเป็นตาแทนกนัในระหว่างท่ีเพื่อน
บา้นใกลเ้คียงเดินทางไปธุรกิจหรือพกัผ่อนต่างจงัหวดั โดยเฉพาะไม่มีคนดูแลบา้น ซ่ึงนอกจาก
เพื่อนบา้นจะเป็นหลกัในการช่วยเอาใจใส่ในการดูแลเคหะสถานแลว้ยงัสามารถร้องขอให้ต ารวจ
ช่วยตรวจตราเพื่อส่งเสริมการดูแลของเพื่อนบา้นไดด้ว้ย  
  การป้องกนัอาชญากรรมโดยจดัการสภาพแวดลอ้ม จึงมิไดห้มายถึงการป้องกนัตนเอง
แบบโดดเด่ียว โดยอาศยัเคร่ืองมืออุปกรณ์เท่านั้น แต่ยงัหมายความรวมถึงการป้องกนัอาชญากรรม
พื้นฐานของชุมชนดว้ย ประชาชนตอ้งเป็นฝ่ายจดัตั้งโครงการต่าง ๆ ข้ึนเอง รวมทั้งรวมตวักนัเอง 
ในโครงการท่ีอยูอ่าศยั การออกแบบและจดัระเบียบผงัเมืองหรือชุมชนท่ีอยูอ่าศยัในลกัษณะท่ีเป็น
การเสริมสร้างความสัมพนัธ์ในชุมชนอีกดว้ย ผงัเมืองและชุมชนมีอิทธิพลต่อการด ารงชีวิต และ
พฤติกรรมของพลเมือง โดยเฉพาะอยา่งยิง่อาชญากรมกัอาศยัช่วงโอกาสในสภาพแวดลอ้มประกอบ
อาชญากรรม ซ่ึงลกัษณะการจดัสภาพชุมชนก็มีผลต่อการเพิ่มหรือลดอาชญากรรมดว้ย ประชาชน
ผูใ้ชป้ระโยชน์พื้นท่ีในชุมชนจึงตอ้งพึ่งพาการออกแบบผงัเมืองเพื่อลดช่วงโอกาสการกระท าของ
อาชญากร  
  การจดัสภาพทัว่ไปไม่ว่าระดบัเมือง ชุมชน หรือในกลุ่มบา้นในลกัษณะเสริมสร้าง
ความสัมพนัธ์ระหว่างบุคคลใหง่้ายต่อการควบคุมสังเกตตรวจตราโดยไม่ล่วงล ้าสิทธิ เสรีภาพ ส่วน
บุคคล มุ่งสนับสนุนส่งเสริมให้สมาชิกในชุมชนมีส่วนร่วนในการป้องกันชีวิต ร่างกายและ
ทรัพยสิ์นของตนเอง และขอบุคคลอ่ืนให้ปลอดภยัจากอาชญากรรมเป็นวิธีการท่ีใชป้ระชาชนเป็น
แกนน าในการป้องกนัปัญหาอาชญากรรมในส่วนของต ารวจก็มีบทบาทเป็นฝ่ายวางแผนสนบัสนุน
และให้ค  าปรึกษาแก่ชุมชนในการป้องกนัอาชญากรรมตามหลกัชุมชนสัมพนัธ์ เพื่อลดช่องโอกาส
ประกอบอาชญากรรม  
  นอกจากน้ี การใชห้ลกัการการปรากฏตวัของต ารวจและการกระจายก าลงัต ารวจให้
ครอบคลุมทั้งชุมชน โดยมีสายตรวจเพื่อตรวจทอ้งท่ีในชุมชนทอ้งถ่ินนั้น ๆ การปรากฏตวัของ
ต ารวจยอ่มมีผลต่อการยบัย ั้งอาชญากรหรือผูท่ี้มีแนวโนม้จะประกอบอาชญากรรมและช่วยป้องกนั
อาชญากรรมด้วย เพราะผูท่ี้จะกระท าความผิดมีความเกรงกลัวต่อการจับกุม การตรวจท้องท่ี
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สม ่าเสมอและต่อเน่ืองจะท าให้สมาชิกในชุมชนเกิดความรู้สึกมัน่คงและอบอุ่น คิดว่าตวัเองไดรั้บ
การคุม้ครองและมีความปลอดภยัในชีวิตและทรัพยสิ์น ซ่ึงงานตรวจทอ้งท่ีหรือ สายตรวจทอ้งท่ีมี
ลกัษณะทั้งงานประจ าและงานเฉพาะกิจ โดยในงานประจ าต ารวจสายตรวจมกัไดรั้บการมอบหมาย
ให้มีพื้นท่ีรับผิดชอบในการป้องกนัและระงบัเหตุร้ายภายในระยะเวลาท่ีก าหนดให้แต่ละผลดัท่ี
ปฏิบติัหนา้ท่ี ส่วนลกัษณะงานเฉพาะกิจก็คือ ต ารวจสายตรวจในเขตทุกพื้นท่ี คือก าลงัหลกัพร้อมท่ี
จะปรากฏตวั รวมตวัในทนัทีเม่ือไดรั้บค าสัง่จากศูนยบ์ญัชาการ เพื่อการปฏิบติังานเฉพาะกิจเร่งด่วน 
  ทฤษฎีการควบคุมอาชญากรรมจากสภาพแวดลอ้มเป็นการน ากฎหมายและชุมชน
สัมพนัธ์มาประยกุตใ์ชใ้หเ้กิดประโยชน์ในการป้องกนัอาชญากรรม โดยสาระส าคญัของทฤษฎีการ
ควบคุมอาชญากรรมจากสภาพแวดลอ้ม มี 4 ประการ คือ  
  ประการท่ี 1 ปฏิสมัพนัธ์ระหวา่ง ส านึกไม่ละเมิดกฎหมายกบัสภาพแวดลอ้มท่ีขดัขวาง
การละเมิดกฎหมาย ก่อใหเ้กิดพฤติกรรมไม่ละเมิดกฎหมาย  
  ประการท่ี 2 ปฏิสัมพนัธ์ระหว่าง ส านึกละเมิดกฎหมายกบัสภาพแวดลอ้มท่ีขดัขวาง
การละเมิดกฎหมาย ก่อใหเ้กิดพฤติกรรมไม่ละเมิดกฎหมาย  
  ประการท่ี 3 ปฏิสัมพนัธ์ระหว่าง ส านึกไม่ละเมิดกฎหมายกบัสภาพแวดลอ้มเอ้ืออ านวย
ต่อการละเมิดกฎหมาย ก่อใหเ้กิดพฤติกรรมไม่ละเมิดกฎหมาย  
  ประการท่ี 4 ปฏิสัมพนัธ์ระหว่าง ส านึกละเมิดกฎหมายกบัสภาพแวดลอ้มเอ้ืออ านวย
ต่อการละเมิดกฎหมาย ก่อใหเ้กิดพฤติกรรมละเมิดกฎหมาย  
  กล่าวโดยสรุป ทฤษฎีน้ีให้ความส าคัญของสภาพแวดล้อมมากเพราะถ้าหากจัด
สภาพแวดลอ้มใหแ้ขง็แกร่งสามารถท่ีจะขดัขวางการละเมิดกฎหมายไดโ้ดยสมบูรณ์ การกระท าผิด
กไ็ม่สามารถส าเร็จได ้ในทางตรงกนัขา้มหากจดัสภาพแวดลอ้มไม่สมบูรณ์กอ็าจจะท าใหพ้ฤติกรรม
ไม่ละเมิดกฎหมายเปล่ียนเป็นพฤติกรรมละเมิดกฎหมายแฝง และน าไปสู่พฤติกรรมละเมิดกฎหมาย
หรือการกระท าผดิอาญาไดใ้นท่ีสุด  
  3) ทฤษฎีป้องกนัอาชญากรรมตามสถานการณ์ (Situation Crime Prevention) 
  ทฤษฎีการป้องกันอาชญากรรมตามสถานการณ์ เป็นแนวคิดที่มีวิธีการป้องกนั
โดยมุ่งเน้นท่ีจะช่วยลดโอกาสในการเกิดอาชญากรรม เป็นการป้องกนัมากกว่าการลงโทษหรือ 
การจบัผดิ และเป็นการลดแรงจูงใจในการก่ออาชญากรรมจากผูก้ระท าความผดิ ทฤษฎีการป้องกนั
อาชญากรรมตามสถานการณ์ก็จะเป็นกรอบแนวคิดในการป้องกนัหรือแกไ้ขปัญหาอาชญากรรม
จากหลกัคิด 5 ขอ้ คือ  
   (1) เพิ่มความยากล าบากใหก้บัคนร้ายในการก่อเหตุ 
   (2) เพิ่มความเส่ียงต่อการถูกตรวจพบจบักมุ 
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   (3) ลดผลตอบแทนจากการก่อเหตุ 
   (4) ลดขอ้อา้งท่ีคนร้ายใชอ้า้งเพื่อก่อเหตุ 
   (5) หลีกเล่ียงหรือลดการกระตุน้แรงจูงใจใหท้ าผดิกฎหมาย 
  ทฤษฎีการป้องกนัอาชญากรรมตามสถานการณ์ เป็นทฤษฎีท่ีใชมุ่้งเนน้ท่ีการสร้างกลไก
ความปลอดภยั ท่ีจะช่วยในการปกป้องผูค้นดว้ยการท าใหอ้าชญากรรู้สึกวา่พวกเขา ไม่สามารถท่ีจะ
ก่ออาชญากรรมได ้หรืออยูใ่นสถานการณ์ท่ีคนร้ายอาจจะถูกจบัหรือตรวจพบ ทฤษฎีท่ีใชมุ่้งเนน้ท่ี
การสร้างกลไกท่ีท าให้อาชญากรรู้สึกว่าการก่ออาชญากรรมเป็นเร่ืองยากมากข้ึนและ มีความเส่ียง
หรืออาจไดไ้ม่คุม้เสีย ส่งผลให้คนร้ายไม่กลา้ท่ีจะกระท าผิด โดยหากผูก้ระท าผิดประเมินแลว้มี
โอกาสในการถูกจบัได ้ก็ไม่อยากเส่ียงต่อการถูกจบั เช่น การบงัคบัใชร้ะบบจราจรอตัโนมติั โดยใช้
กลอ้งอตัโนมติับนถนนท่ีจะจบัคนขบัรถท่ีก าลงั ขบัรถเร็วและฝ่าฝืนสัญญาณไฟ ๆ ระบบน้ีไดรั้บ
การติดตั้งและมีการประชาสมัพนัธ์วา่เป็นความพยายามท่ีจะท าให ้พฤติการณ์การขบัข่ีท่ีผดิกฎหมาย
ลดลง ท าใหค้นท่ีมีโอกาสจะกระท าความผดิเกิดความรู้สึกเส่ียงท่ีจะถูกจบัและไดรั้บโทษ 
  4) ทฤษฎีหน้าต่างแตก (Broken Window Theory)  
  สุรพงษ์ ชัยจนัทร์ (2561) ได้อธิบายทฤษฎีหน้าต่างแตก (Broken Window Theory) 
เกิดข้ึนใน ค.ศ. 1982 (พ.ศ. 2525) โดย วิลสนั และ เคลล่ิง (James G. Wilson และ George L. Kelling) 
นกัอาชญาวิทยาชาวอเมริกนั เคลล่ิง กล่าวถึงทฤษฎีหนา้ต่างแตกวา่ “เป็นความคิดท่ีเจาะลึกไปถึงส่ิง
ท่ีต ารวจสามารถปฏิบติัได ้เพื่อลดความหวาดระแวงของประชาชน ลดอาชญากรรมธรรมดาและ ลด
อาชญากรรมท่ีรุนแรงดว้ย” เป็นรูปแบบใหม่ของกระบวนทศัน์ต  ารวจชุมชนยึดปรัชญาการท างาน
เชิงรุก เน้นความสามารถในการแก้ปัญหาควบคู่ไปกับการบงัคบัใช้กฎหมาย วิธีการน้ีมองว่า 
ประชาชนเป็นหุ้นส่วนในการควบคุมปัญหาอาชญากรรม และในขณะเดียวกนัก็เป็นลูกคา้ของ
ต ารวจดว้ย การแกปั้ญหาอาชญากรรมดว้ยการท างานร่วมกบัชุมชนและอาศยั พลงัชุมชนเขา้มีส่วน
ร่วมในการก าหนดพนัธกิจการปฏิบติั  
  ทฤษฎีหนา้ต่างแตก มีลกัษณะเป็นการจดัระเบียบพื้นท่ีท่ีมีแนวโนม้จะเกิดอาชญากรรม 
(พื้นที่เส่ียง) มีหลกัการกล่าวคือ ถา้ปล่อยให้มีการละเมิดกฎหมายโดยไม่จ  ากดัก็จะมีการละเมิด
เพิ่มคร้ังข้ึนเร่ือย ๆ ซ่ึงยอ่มมีส่วนท าให้ความศกัด์ิสิทธ์ิของกฎระเบียบ และกฎหมายในสังคมเส่ือม
ถอยลง และหากปล่อยใหค้วามเสียหายเพิ่มข้ึนกระทัง่มีสภาพเป็นแหล่งเส่ือมโทรม สุจริตชนคนดีก็
มกัหลีกเลี่ยงที่จะเขา้ใกลห้รือเขา้ไปเกี่ยวขอ้งกบัพื้นที่พื้นที่ก็จะถูกยึดครองโดยกลุ่มมิจฉาชีพ 
โดยอธิบายไดจ้ากสถานการณ์ท่ีเกิดข้ึน เช่น อาคารท่ีกระจกหนา้ต่าง ประตู ฝาบา้น ร่ัว ฯลฯ แตก
หรือเสียหายจากการขวา้งปา ทุบตี พ่นสีสเปรย ์ฯลฯ อย่างใดอย่างหน่ึง ถา้ต ารวจพบเห็นควร
สอบถามถึงสาเหตุความเป็นมา ถา้รู้ตวัผูก้ระท าความผิด ก็ตอ้งจดัการตามขั้นตอนของกฎหมาย 
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หากไม่รู้ตวัผูก้ระท าความผดิก็ควรแนะน าใหท้ าการซ่อมแซมใหอ้ยูใ่นสภาพปกติ แต่ถา้กรณีอาคาร
ที่เสียหายเป็นอาคารไร้ผูอ้ยู่อาศยัก็ควรติดต่อเจา้ของหรือผูเ้กี่ยวขอ้งให้มาจดัการแกไ้ข ทั้งน้ี 
ดว้ยเจตนาท่ีไม่ตอ้งการการปล่อยให ้ส่ิงเสียหายเบ้ืองตน้นั้น เป็นการเชิญชวน ใหมี้การกระท าผดิซ ้ า 
เช่น บุกรุกเขา้ไปก่ออาชญากรรมในอาคาร พฤติกรรมเช่นน้ีมกัเกิดในท่ีท่ีมีสภาพเส่ือมโทรม และ
หากปล่อยให้ความเสียหายเพิ่มข้ึนกระทัง่มีสภาพเป็นแหล่งเส่ือมโทรม สุจริตชนมกัหลีกเล่ียงท่ีจะ
เขา้ใกล ้หรือเก่ียวขอ้งกบัพื้นท่ีนั้น ๆ ในท่ีสุด พื้นท่ีดงักล่าวกจ็ะถูกยดึครองโดยกลุ่มมิจฉาชีพ ทฤษฎีน้ี
จึงให้ต  ารวจพยายามด าเนินการก าจดัพื้นท่ีท่ีมีแนวโน้มจะเกิดอาชญากรรมและเปิดโอกาสให้
ประชาชนคนดีเขา้ครอบครองพื้นท่ีใหไ้ดม้ากท่ีสุด เพื่อตดัปัญหาการละเมิดต่อกฎหมาย คลา้ยกบัค า
พงัเพยของไทยท่ีว่า “ตดัไฟเสียแต่ตน้ลม” เป็นการให้ความส าคญักบัปัญหาท่ีเกิดข้ึนไม่ว่าจะเป็น
ปัญหาเลก็ ๆ หรือปัญหาใหญ่ ปัญหาบางอยา่งจากเร่ืองเลก็ ๆ ถา้ปล่อย ปะละเลยจะกลายเป็นเร่ืองใหญ่ 
ปัญหาบางอยา่งท่ีอยูต่รงหนา้ถา้ไปตามแกห้รือแกไ้ม่ถูกจุด ไม่ถูกท่ีปัญหาก็จะวนเวียนกลบัมาใหม่ 
ซ่ึงเป็นเร่ืองท่ีส าคญัในการหาวิธีแกไ้ขและตอ้งปฏิบติัอยา่งจริงจงัแมต้อ้งใชเ้วลาบา้งในการแกปั้ญหา
แต่กจ็ะเป็นการแกไ้ขอยา่งย ัง่ยนื  
  ปัญหาอาชญากรรมส่วนใหญ่ผู ้กระท าผิดมักไม่ได้เ ร่ิมต้นสร้างพฤติกรรมทาง
อาชญากรรมที่ร้ายแรง หรือคดีอุกฉกรรจโ์ดยทนัที แต่มกัจะเร่ิมจากไม่ยึดถือระเบียบแบบแผน 
ไม่เคารพกติกาและไม่รักษาวินัยเล็ก ๆ น้อย ๆ ก่อน จึงจะขยายไปสู่การประกอบอาชญากรรมท่ี
ร้ายแรงข้ึนและจะไม่จ  ากดัว่ากระท าผิดเฉพาะเร่ืองอาชญากรรมร้ายแรงเท่านั้น ซ่ึงคนเหล่าน้ี
จะไม่รับผิดชอบต่อสังคม เกิดความไร้ระเบียบ ไม่เคารพกฎเกณฑก์ติกาของสังคมมากข้ึน ยิ่งหาก
ต ารวจไม่จดัการอย่างไรเพราะเห็นเป็นเร่ืองเล็กนอ้ย จะท าให้ประชาชนเกิดความหวาดระแวง 
กลวัภยัจะมาถึงตน น าไปสู่การเปิดช่องโอกาสให้เกิดการกระท าผิด พื้นท่ีใด ไร้ระเบียบมากถึง
ขนาดประชาชนคนดีไม่อาจครอบครองพื้นท่ีไดพ้ื้นท่ีนั้นต ารวจกไ็ดช่ื้อวา่ ไม่สามารถครอบครองได้
เช่นกัน ต ารวจจะตอ้งขจดัความไร้ระเบียบการไม่เคารพกติกาของสังคมด้วยวิธีคิดง่าย ๆ ว่า 
ท าอย่างไรเพื่อให้ประชาชนคนดีรู้สึกปลอดภยัในการใชพ้ื้นท่ี และขณะเดียวกนัก็จะท าให้คนร้าย
รู้สึกหวาดระแวงในพื้นท่ีดงักล่าวโดยอตัโนมติั ซ่ึงจะมีผล ดา้นการลดการเกิดอาชญากรรม  
 จากวรรณกรรมท่ีทบทวนในส่วนของทฤษฎีนั้นสรุปประเดน็ส าคญัท่ีสามารถน าไปสู่การ
วิเคราะห์ไดก้็คือ ต ารวจเป็นผูบ้งัคบัใชก้ฎหมายท่ีบญัญติัความผิดทางอาญาไว ้เพื่อมิให้ประชาชน
ละเมิดหรือฝ่าฝืนกฎหมาย ต ารวจจะใชอ้  านาจในการป้องกนั และปราบปรามมิให้อาชญากรรม
เกิดข้ึน และความส าเร็จของการลดปัญหาอาชญากรรมลงไปไดน้ั้น มีองคป์ระกอบส าคญั คือ การ
สอดประสานความสัมพนัธ์ระหว่างการปฏิบติัหน้าท่ีของต ารวจกบัความร่วมมือของประชาชน 
ภายใตห้ลกัการส าคญัของ Sir Robert Peel คือ “ต ารวจ คือประชาชน ประชาชนคือ ต ารวจ” 
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2. องค์ประกอบการปกครองท้องถิ่น 

 Robson (1966, อา้งถึงใน วิชชุกร นาคธน, 2550, หนา้ 2) ไดใ้ห้ความหมาย การปกครอง
ส่วนทอ้งถ่ิน (Local administration) หมายถึง การท่ีประชาชนในแต่ละทอ้งถ่ินด าเนินการบริหาร
จดัการกบัวิถีชีวิตความเป็นอยูแ่ละบริการสาธารณะท่ีจ าเป็นต่อการด าเนินชีวิต เศรษฐกิจ และความ
สงบเรียบร้อยภายในเขตทอ้งถ่ินของตนเองภายใตห้น่วยงาน ผูบ้ริหาร งบประมาณ และบุคลากร
ของตนเอง แต่ยงัคงอยู่ภายใตก้ารก ากบัของรัฐบาลระดบัชาติมิไดแ้ยกตวัออกเป็นอิสระจากความ
เป็นรัฐชาติ (Nation State) แต่อย่างใด และมีนักวิชาการได้ให้ค  าอธิบายไวม้ากมายตวัอย่างเช่น 
หมายถึง การปกครองของหน่วยการปกครองทอ้งถ่ินซ่ึงมีการเลือกตั้งผูบ้ริหาร ตลอดจนสามารถ
จดัท าภารกิจของตนเองได้อย่างอิสระ โดยไม่ถูกควบคุมจากรัฐบาลหรือภูมิภาคแต่ก็อยู่ภายใต้
รัฐธรรมนูญหรือระบบการปกครองของรัฐบาลกลางมิใช่เป็นรัฐอิสระ นอกจากนั้นยงัอาจหมายถึง 
การปกครองของพื้นท่ีส่วนหน่ึงของประเทศซ่ึงมีอ านาจอิสระ (Autonomy) ในการปฏิบติัหนา้ท่ีตาม
สมควร ซ่ึงอ านาจอิสระในการปฏิบติัหนา้ท่ีตอ้งไม่มากจนเกินไปและจนส่งผลกระทบกระเทือนต่อ
อ านาจประชาธิปไตยของรัฐ องคก์รปกครอง ส่วนทอ้งถ่ินจะตอ้งมีสิทธิตามกฎหมาย(legal right) 
และมีองคก์รซ่ึงมีโครงสร้างตามความจ าเป็นในการปฏิบติังานของตนเอง (necessary organization) 
เพื่อประโยชน์ในการปฏิบติัหนา้ท่ีขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินนั้นเอง  
 สาระส าคญัหลกัการปกครองทอ้งถ่ิน (โกวิทย ์พวงงาม, 2554) ประกอบดว้ย  
  1) การปกครองของชุมชนหน่ึง ซ่ึงอาจมีความแตกต่างกนัในดา้นความเจริญ จ านวน
ประชาชนหรือขนาดของพื้นท่ี  
  2) หน่วยการปกครองทอ้งถ่ินจะตอ้งมีอ านาจอิสระในการปฏิบติัหน้าท่ีตาม ความ
เหมาะสม หากมีอ านาจมากเกินไปจนไม่มีขอบเขตหน่วยการปกครองทอ้งถ่ินนั้นก็จะกลายสภาพ
เป็นรัฐอธิปไตยเองเป็นผลเสียต่อความมัน่คงของรัฐบาล อ านาจการปกครองทอ้งถ่ินมีขอบเขตท่ี
แตกต่างกนัออกไปตามลกัษณะความเจริญ และความสามารถของประชาชนในทอ้งถ่ินนั้น รวมทั้ง
นโยบายของรัฐบาลในการพิจารณาการกระจายอ านาจให้หน่วยการปกครองทอ้งถิ่นระดบัใด
จึงจะเหมาะสม  
  3) ตอ้งมีสิทธิตามกฎหมายท่ีจะด าเนินการปกครองตนเอง สิทธิท่ีจะตรากฎหมายหรือ
ระเบียบขอ้บงัคบัต่าง ๆ องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินเพื่อประโยชน์ในการบริหารหนา้ท่ีและเพื่อใช้
บงัคบัประชาชนในทอ้งถ่ินนั้น ๆ มีสิทธิท่ีเป็นหลกัในการด าเนินการบริหารทอ้งถ่ิน คือ อ านาจ
ในการก าหนดงบประมาณเพื่อกิจการตามหนา้ท่ีและอ านาจของหน่วยการปกครองทอ้งถ่ินนั้น 
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  4) มีองคก์รท่ีจ าเป็นในการบริหารและการปกครองตนเอง (องคก์รฝ่ายบริหาร และ
องคก์รฝ่ายนิติบญัญติั)  
  5) ประชาชนในทอ้งถ่ินมีส่วนร่วมในการปกครองทอ้งถ่ิน  
 การปกครองทอ้งถ่ินเป็นส่วนหน่ึงของการปกครองประเทศ โดยรัฐบาลกระจายอ านาจ
การบริหารจดัการเก่ียวกบัภารกิจการแกไ้ขปัญหาต่าง ๆ ของชุมชนทอ้งถ่ิน โดยมีกฎหมายใหอ้ านาจ
สามารถด าเนินกิจกรรมและบริการสาธารณะบางอย่างท่ีจ าเป็นและ เกิดประโยชน์ต่อทอ้งถ่ิน 
เน่ืองจากแต่ละทอ้งถ่ินมีขนบธรรมเนียม ประเพณี วฒันธรรม เช้ือชาติ ภาษาและสภาพปัญหาของ
พื้นท่ี ความเป็นเอกลกัษณ์และความภาคภูมิใจของแต่ละทอ้งถ่ินแตกต่างกนั ประชาชนซ่ึงเกิดและ
อาศยัอยูใ่นทอ้งถ่ินนั้น ๆ น่าจะเป็นผูท่ี้มีความรู้ ความเขา้ใจชุมชนทอ้งถ่ินไดดี้กว่าคนจากท่ีอ่ืนดว้ย
เหตุดงักล่าวจึงน าไปสู่แนวคิดเร่ือง การปกครองตนเองโดยคนทอ้งถ่ินซ่ึงพฒันามาเป็นระบบการ
ปกครองทอ้งถ่ินภายใตรั้ฐชาติในภายหลงั 
 การเปิดโอกาสให้แต่ละทอ้งถ่ินดูแลจดัการปัญหาระดบัทอ้งถ่ินมีคุณประโยชน์ส าคญั
อยา่งนอ้ย 5 ดา้น คือ 
  1) แบ่งเบาภาระของรัฐบาลกลาง 
  2) ท าให้ปัญหาในแต่ละทอ้งถ่ินไดรั้บการแกไ้ขปรับปรุงไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ และ
เป็นไปตามความตอ้งการของคนในทอ้งถ่ินนั้น ๆ 
  3) ส่งเสริมให้คนแต่ละทอ้งถ่ินไดแ้สดงความสามารถพฒันาบทบาทตนเองในการ
ดูแลรับผดิชอบทอ้งถ่ินของตน 
  4) เป็นพื้นฐานส าคญัของคนในทอ้งถ่ินในการกา้วข้ึนไปดูแลแกไ้ขปัญหาระดบัชาติ 
  5) เสริมสร้างความมัน่คงและเขม้เขง็ให้แก่ชุมชนและทั้งประเทศ เน่ืองจากปัญหา
ต่าง ๆ ไดรั้บการแกไ้ข สังคมมีความมัน่คงและเจริญกา้วหนา้ ประชาชนมีคุณภาพและ มีบทบาท
ในการจดัการดูแลสังคมของตวัเอง 
 หลักการปกครองทอ้งถ่ินเป็นพื้นฐานส าคญัของการปกครองระบอบประชาธิปไตย 
เพราะผูน้ าทอ้งถ่ินมาจากการเลือกตั้งผูแ้ทนของประชาชนในทอ้งถ่ินให้ท าหน้าท่ีในการบริหาร
ปกครองและบริการสาธารณะในทอ้งถ่ิน จากหลกัการน้ีบทบาทการปกครองทอ้งถ่ินจึงก่อให้เกิด
กระบวนการพฒันาประชาธิปไตย 6 ประการ คือ 
 ประการแรก กระตุน้การมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชน (Greater political participation 
by the people) การที่ผูน้ าทอ้งถิ่นมาจากการเลือกตั้ง มีการเสนอนโยบายให้ประชาชนไดท้ราบ 
ไดค้ิด ถกเถียงและตดัสินใจเลือก ประชาชนเขา้ไปมีส่วนร่วมในการปกครองทอ้งถิ่นมากข้ึน 
ย่อมส่งเสริมใหป้ระชาธิปไตยมีการพฒันายิง่ข้ึนไป  
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 ประการท่ีสอง ก่อให้เกิดความรับผิดชอบของผูน้ าในการใชอ้  านาจและหนา้ท่ีของตนต่อ
ประชาชน (Accountability) ค  าวา่ Accountability หมายถึงพนัธะสัญญาหรือความรับผดิชอบในทาง
การเมืองท่ีผูม้าจากการเลือกตั้งมีต่อผูเ้ลือกตั้ง เน่ืองจากประชาชน เป็นผูเ้ลือกตั้งตวัแทนของตน
ตวัแทนเหล่านั้นจึงตอ้งมีความรับผิดชอบ และอธิบายไดว้่า ผลของงานเป็นประโยชน์ต่อส่วนรวม
หรือส่วนตวั และท าไมตอ้งท าเช่นนั้น  
 ประการท่ีสาม การปกครองทอ้งถ่ินท่ีเขม้แข็งจะขจดัระบบเผด็จการของรัฐบาล เพราะ
เม่ือมีการกระจายอ านาจมากข้ึน ทอ้งถ่ินเขม้แข็ง การยึดอ านาจและการใช้อ  านาจเผด็จการจาก
ส่วนกลางกจ็ะเป็นไปไดย้าก  
 ประการท่ีส่ี การเมืองทอ้งถ่ินเป็นเวทีสร้างนักการเมืองระดบัชาติ เพราะนักการเมือง
ทอ้งถ่ินท่ีมีความสามารถและมีการเรียนรู้ทางการเมืองในทอ้งถ่ินมากข้ึนก็อาจผนัตวัเองสู่การเมือง
ระดบัชาติ 
 ประการท่ีห้า การพฒันาการเมืองในระบอบประชาธิปไตยท่ีมัน่คงจะตอ้ง เร่ิมจากระดบั
ทอ้งถ่ินก่อน จากนั้นจึงขยายไประดบัประเทศ 
 ประการท่ีหก การกระจายอ านาจสู่ทอ้งถ่ินท าใหเ้กิดการเขา้สู่ทางการเมืองของประชาชน 
( Politicization) เกิดความผกูพนั และมีความใส่ใจการเมืองมากข้ึน และเขา้ใจว่าการบริหารกิจการ
ทอ้งถ่ินมีผลกระทบโดยตรงต่อผลประโยชน์ของประชาชน  
 องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน เป็นองคก์รภาครัฐท่ีจดัตั้งข้ึนตามหลกัการกระจายอ านาจ
การปกครอง(Decentralization) เปิดโอกาสใหป้ระชาชนในทอ้งถ่ินมีส่วนร่วมในการเลือกผูน้ าของ
ตนซ่ึงเป็นคนในทอ้งถ่ินให้มาท าหนา้ท่ีบริหารจดัการสนองความตอ้งการ พร้อมทั้งแกปั้ญหาของ
ประชาชนในทอ้งถ่ินนั้น ๆ อยา่งรวดเร็วตรงตามความตอ้งการและ ดว้ยความทัว่ถึง ขณะเดียวกนัก็
เห็นผลตอบรับในทนัทีดว้ย  
 องค์ประกอบการปกครองท้องถิ่น  
 ระบบการปกครองทอ้งถ่ินตอ้งประกอบดว้ยองคป์ระกอบ 8 ประการ คือ (อุทยั หิรัญโต, 
2523 หนา้ 22 อา้งถึงใน ชูวงศ ์ฉายะบุตร, 2539, หนา้ 31) 
  1) สถานะตามกฎหมาย (Legal Status) หมายความว่า หากมีการก าหนดเร่ืองการ
ปกครองทอ้งถ่ินไวใ้นรัฐธรรมนูญ จะท าให้การปกครองทอ้งถ่ินมีความเขม้แข็งกว่าการปกครอง
ทอ้งถิ่นที่จดัตั้งโดยกฎหมายอื่น เพราะการที่ก าหนดไวใ้นรัฐธรรมนูญซ่ึงเป็นกฎหมายสูงสุด
ของประเทศ ยอ่มแสดงไดว้า่ประเทศนั้นมีนโยบายท่ีจะกระจายอ านาจ อยา่งแทจ้ริง 
  2) พื้นท่ีและระดบั (Area and Level) เป็นปัจจยัท่ีมีความส าคญัต่อการก าหนดพื้นท่ี
และระดบัของหน่วยการปกครองทอ้งถ่ินมีหลายประการ เช่น ปัจจยัทางภูมิศาสตร์ ประวติัศาสตร์ 
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เช้ือชาติ และความส านึกในการปกครองของตนเองของประชาชน กฎเกณฑท่ี์จะก าหนดพื้นท่ีและ
ระดบัของหน่วยงานการปกครองทอ้งถ่ินมี 2 ระดบั คือ การปกครองทอ้งถ่ินขนาดเลก็และขนาดใหญ่ 
ส าหรับขนาดของพื้นท่ีจากการศึกษาขององคก์ารสหประชาชาติ โดยองคก์ารอาหารและเกษตรแห่ง
สหประชาชาติ (FAO) องคก์ารศึกษาวิทยาศาสตร์และวฒันธรรม (UNESCO) องคก์ารอนามยัโลก 
(WHO) และส านักกิจการสังคม(Bureau of Social Affair)ได้ให้ความเห็นว่าหน่วยการปกครอง
ทอ้งถ่ินท่ีสามารถ ให้บริการและบริหารงานอย่างมีประสิทธิภาพได้ ควรมีประชากรประมาณ 
50,000 คน แต่ก็ยงัมีปัจจยัอ่ืนท่ีตอ้งพิจารณาด้วย เช่น ประสิทธิภาพในการบริหาร รายได้ และ
บุคลากร เป็นตน้ 
  3) การกระจายอ านาจและหนา้ท่ี ทอ้งถ่ินจะมีอ านาจหนา้ท่ีมากนอ้ยเพียงใดข้ึนอยู่กบั
นโยบายทางการเมืองและการปกครองของรัฐบาลเป็นส าคญั 
  4) องค์กรนิติบุคคล จัดตั้ งโดยผลแห่งกฎหมายแยกจากรัฐบาลกลางหรือรัฐบาล
แห่งชาติ มีขอบเขตพื้นท่ีปกครองแน่นอน มีอ านาจในการก าหนดนโยบาย ออกกฎ ขอ้บงัคบั 
ควบคุมใหมี้การปฏิบติัตามนโยบายนั้น ๆ 
  5) การเลือกตั้ง สมาชิกองคก์รหรือคณะผูบ้ริหารจะตอ้งไดรั้บเลือกตั้งจากประชาชน
ในทอ้งถ่ินนั้น (ทั้งหมดหรือบางส่วน) เพื่อแสดงถึงการเขา้มีส่วนร่วมทางการเมืองการปกครองของ
ประชาชนโดยการเลือกผูบ้ริหารทอ้งถ่ินของตนเอง 
  6) มีอิสระในการปกครองทอ้งถ่ิน สามารถใชดุ้ลพินิจของตนเองในการปฏิบติักิจการ
ในขอบเขตของกฎหมายโดยไม่ตอ้งขออนุมติัจากรัฐบาลกลาง และไม่อยู่ในสายการบงัคบับญัชา
ของหน่วยงานราชการ 
  7) มีงบประมาณของตนเอง มีอ านาจในการจดัเก็บรายได ้การจดัเก็บภาษีตามขอบเขต
ท่ีกฎหมายมอบอ านาจในการจดัเก็บ เพื่อให้ทอ้งถ่ินมีรายได้เพียงพอท่ีจะทะนุบ ารุงทอ้งถ่ินให้
เจริญกา้วหนา้ 
  8) มีการก ากบัดูแลของรัฐ เม่ือไดรั้บการจดัตั้งข้ึนแลว้ยงัคงอยูใ่นการก ากบัดูแลจากรัฐ 
เพื่อประโยชน์และความมัน่คงของรัฐและประชาชนโดยส่วนรวม มีอิสระในการด าเนินงานของ
หน่วยการปกครองทอ้งถ่ินและรัฐตอ้งสงวนอ านาจในการควบคุม ดูแลอยู่ มิฉะนั้นแลว้ทอ้งถ่ินจะ
กลายเป็นรัฐอธิปไตยไป  
 องคป์กครองส่วนทอ้งถ่ินในประเทศไทย จ าแนกเป็น 2 รูปแบบ คือ  
  1) องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินรูปแบบทัว่ไป คือ องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินท่ีมีการ
จดัตั้งข้ึน โดยมีลกัษณะหรือองคป์ระกอบท่ีมีความคลา้ยคลึงกนัทัว่ประเทศ (สมคิด เลิศไพฑูรย,์ 
ม.ป.ป.) ได้แก่ องค์การบริหารส่วนจังหวดั เทศบาล และองค์การบริหารส่วนต าบล ซ่ึงแต่ละ
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ประเภทจะมีกฎหมายก าหนดวิธีการในการจดัตั้ง รูปแบบการบริหารจดัการ หน้าท่ีและอ านาจ 
วิธีการในการจดัท าบริการสาธารณะ การบริหารงานบุคคล การคลงัและงบประมาณเป็นแบบ
เดียวกนัทัว่ประเทศ และตามพระราชบญัญติัก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่
องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน พ.ศ. 2542 บัญญัติให้องค์การบริหารส่วนจังหวดัเป็นหน่วยการ
ปกครองทอ้งถ่ินขนาดใหญ่ท่ีมีพื้นท่ีครอบคลุมเทศบาล และองคก์ารบริหารส่วนต าบลในแต่ละ
จงัหวดั ส่วนเทศบาลและองคก์ารบริหารส่วนต าบล มีหนา้ท่ีและอ านาจในการใหบ้ริการสาธารณะ
ต่าง ๆ ภายในเขตพื้นท่ีรับผดิชอบของตนเอง  
  2) องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินรูปแบบพิเศษ คือ องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินท่ีมี
ลกัษณะหรือองคป์ระกอบบางประการแตกต่างไปจากองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินทัว่ไป สืบเน่ือง
จากลกัษณะเฉพาะของทอ้งถ่ินนั้น ๆ เช่น ทอ้งถ่ินท่ีมีความเจริญทางเศรษฐกิจ มีประชากรอาศยัอยู่
อย่างหนาแน่น หรือเป็นทอ้งถ่ินท่ีเป็นสถานท่ีท่องเท่ียวมีช่ือเสียงมีนกัท่องเท่ียวจ านวนมาก ไดแ้ก่ 
กรุงเทพมหานคร (กทม.) และเมืองพทัยา ซ่ึงพระราชบญัญติัก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจาย
อ านาจให้แก่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน พ.ศ. 2542 ไดบ้ญัญติัให้กรุงเทพมหานคร มีหน้าท่ีและ
อ านาจเทียบเท่ากบัองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัรวมกบัเทศบาล ในขณะท่ีเมืองพทัยา มีฐานะเป็น
หน่วยการปกครองส่วนทอ้งถ่ินขนาดเลก็ท่ีมีพื้นท่ีอยูใ่นเขตองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั หนา้ท่ีและ
อ านาจของเมืองพทัยา จึงเทียบเท่ากบัเทศบาลและองคก์ารบริหารส่วนต าบล  
 หน้าทีค่วามรับผดิชอบของหน่วยการปกครองท้องถิ่น 
 แนวคิดในการจดัแบ่งหนา้ท่ีและอ านาจขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน แบ่งเป็น 2 ลกัษณะ 
คือ หนา้ท่ีท่ีตอ้งกระท า และหนา้ท่ีท่ีอาจจะกระท า เน่ืองจากองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินแต่ละแห่ง
มีสภาพแวดลอ้มและความพร้อมแตกต่างกนั จึงควรก าหนดหนา้ท่ีท่ีตอ้งกระท าบางประการไวเ้ป็น
การประกนัมาตรฐานในการใหบ้ริหารสาธารณะขั้นพื้นฐานท่ีประชาชนในทอ้งถ่ินควรจะไดรั้บจาก
องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินของตนเองก่อน ส่วนหน้าท่ีท่ีอาจกระท าก็เป็นการก าหนดกรอบของ
หน้าท่ีและอ านาจไวอ้ย่างกวา้ง ๆ เพื่อให้องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินท่ีมีศกัยภาพสามารถเลือก
ขอบข่ายของการด าเนินภารกิจหน้าท่ีท่ีนอกเหนือจากท่ีก าหนดไวก้็ได้ โดยภารกิจขององค์กร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ไดแ้ก่  
  1) ภารกิจหนา้ท่ีตามบทบญัญติัของกฎหมาย หมายถึง จะตอ้งมีกฎหมายรองรับหรือมี
กฎหมายให้อ านาจระบุไวว้่าเป็นหน้าท่ีขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน หากไม่มีกฎหมายให้
อ านาจทอ้งถ่ินก็ไม่สามารถท าได ้หากกระท าก็เป็นการละเมิดต่อกฎหมาย ดงันั้น ภายใตห้ลกัการน้ี 
ภารกิจหนา้ท่ีของทอ้งถ่ิน จึงถูกจ ากดัโดยกฎหมาย  
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  2) ภารกิจหนา้ท่ีตามหลกัความสามารถทัว่ไป หมายถึง องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน
สามารถจดัท าภารกิจไดอ้ยา่งกวา้งขวาง ยึดหลกัความจ าเป็นและความตอ้งการของทอ้งถ่ินเป็นส าคญั 
เพื่อตอบสนองความตอ้งการของประชาชนในทอ้งถ่ินและทนัต่อสภาวการณ์ กฎหมายจึงให้อิสระ
แก่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินในการด าเนินกาต่าง ๆ โดยไม่ระบุเจาะจง ซ่ึงการก าหนดเช่นน้ีจะท าให้
องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินมีหนา้ท่ีและอ านาจในภารกิจการบริการสาธารณะท่ีมีอยูแ่ละอาจมีข้ึน
ในอนาคตตามความจ าเป็นและ ความตอ้งการของทอ้งถ่ินดว้ย  
  3) ภารกิจหน้าท่ีตามท่ีไดรั้บมอบหมาย หมายถึง ภารกิจหน้าท่ีน้ีเป็นภารกิจของรัฐ 
ซ่ึงรัฐมีหน้าท่ีตอ้งจดัท า แต่รัฐไดม้อบหมายให้องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินจดัท าแทน ซ่ึงไม่ใช่
ภารกิจของทอ้งถ่ินโดยแท ้แต่ทอ้งถ่ินตอ้งจดัท าเพราะไดรั้บมอบหมายหรือไดรั้บมอบอ านาจให้
ตอ้งจดัท า ซ่ึงรัฐจะเป็นผูก้  าหนดหลกัเกณฑ์ วิธีการในการจดัท าให้องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน
ด าเนินการตามท่ีรัฐก าหนด 
 แนวคิดจากหลกัการกระจายอ านาจท่ีหากจะจดัตั้งต ารวจกรุงเทพมหานครใหเ้ป็นองคก์ร
ดา้นการป้องกนัและปราบปรามอาชญากรรมในกรุงเทพมหานครนั้น จะตอ้งกระจายอ านาจจาก
ส านักงานต ารวจแห่งชาติมาให้กบักรุงเทพมหานคร ซ่ึงเป็นองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินรูปแบบ
พิเศษ ท่ีจะจัดตั้ งต ารวจทอ้งถ่ินให้มีหน้าท่ีและอ านาจภายในพื้นท่ีอนัเป็นขอบเขตแห่งอ านาจ
ปกครองของตน โดยมีอิสระในการใชห้นา้ท่ีและอ านาจในดา้นการบริหารปกครอง การจดัการ 
และการงบประมาณการเงิน  

3. ส านักงานต ารวจแห่งชาติ (ไทย) 

 ปัจจุบันหน่วยงานหลักท่ีท าหน้าท่ีและอ านาจโดยตรงในการป้องกันปราบปราม
อาชญากรรม และรักษาความสงบเรียบร้อยให้กบัประชาชนทัว่ราชอาณาจกัร ไดแ้ก่ ส านักงาน
ต ารวจแห่งชาติ โดยมีประวติัความเป็นมา ดงัน้ี  

 3.1 ประวัติการก่อตั้งกรมต ารวจ / ส านักงานต ารวจแห่งชาติ 
 ประวติัต ารวจไทย (พิพิธภณัฑต์ ารวจ, ออนไลน์, 2564) วงัปารุสกวนั ต ารวจไทยยุคตน้ 
(ก่อน พ.ศ. 2403) มีหลกัฐานพบกิจการต ารวจเร่ิมมาตั้งแต่สมยักรุงศรีอยุธยา แผ่นดินสมเด็จพระ
บรมไตรโลกนาถ ทรงโปรดเกลา้ฯ ให้ตราระเบียบการปกครองบา้นเมืองเป็น 4 เหล่า เรียกว่า 
จตุสดมภ์ ได้แก่ เวียง วงั คลงั นา และไดท้รงพระกรุณาโปรดเกลา้ฯ ให้มีต ารวจข้ึนดว้ย โดยให้
ข้ึนอยู่กบักรมเวียง มีเจา้พระยาจกัรีศรีองครักษ์ สมุหนายกอคัรมหาเสนาบดี เป็นผูบ้งัคบับญัชา 
กิจการต ารวจคร้ังนั้นแบ่งออกเป็นต ารวจ พระนครบาล ต ารวจภูธร ส่วนต ารวจหลวงใหข้ึ้นอยูก่บั
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วงั มีเจา้พระยา ธรรมาธิบดีศรีรัตน มณเฑียรบาล เป็นผูบ้งัคบับญัชา และทรงโปรดเกลา้ฯ ให้ตรา
ศกัดินาของต ารวจไวเ้ป็นบรรทดัฐานในบทพระอยัการระบุต าแหน่งนายพลเรือน เช่นเดียวกบั
ขา้ราชการฝ่ายอ่ืน ดงัน้ี ต  ารวจภูธร หลวงวาสุเทพ เจา้กรมมหาดไทย ต ารวจภูธร ศกัดินา 1000 ขนุ
พิศณุแสนปลดัขวา ศกัดินา 600 – ต ารวจภูบาล หลวงเพชรฉลูเทพ เจา้กรมมหาดไทย – ต ารวจภูบาล
ศกัดินา 1000 ขุนมหาพิชยั ปลดัขวา ศกัดินา 600 ขุนแผลงสะทา้น ปลดัซ้าย ศกัดินา 600 จากพระ
บรมราชโองการน้ี เป็นประจกัษพ์ยานว่า “ต ารวจ”ไดก่้อก าเนิดข้ึนแลว้ในประเทศไทย มีเอกสาร
หลายช้ินท่ีแสดงว่าบุคคลท่ีจะเป็นต ารวจไดน้ั้นตอ้งคดั เลือกจากผูท่ี้มีชาติก าเนิดสืบเช้ือสายมาจาก
ตระกูลท่ีไดท้  าคุณความดีต่อชาติ ศาสนา พระมหากษตัริย ์และตอ้งเป็นบุคคลท่ีทรงวาง พระราช
หฤทยั การบงัคบับญัชาต ารวจก็ตอ้งข้ึนตรงต่อพระมหากษตัริยโ์ดยเฉพาะแต่พระองคเ์ดียวกิจการ
ต ารวจในยคุน้ีจะจดัตั้งเพื่อใหท้ าหนา้ท่ีในวงจ ากดั และมิไดข้ยายไปยงัส่วน การปกครองทัว่ประเทศ
เท่าไหร่นกั แต่เม่ือเหตุการณ์บา้นเมืองเปล่ียนแปลงไป มีการติดต่อกบัชาวต่างประเทศมากข้ึน กรม
ต ารวจจึงไดรั้บความสนใจท่ีจะปรับปรุงรูปแบบเพื่อใหเ้ป็นไปตามแบบอยา่งประเทศตะวนัตก 
 กิจการต ารวจระหว่างปี พ.ศ. 2403 ถึง พ.ศ. 2475 เป็นสมยัท่ีไดมี้การปฏิรูปการปกครอง
ประเทศไทยอยา่งขนาดใหญ่ในทุก ๆ ดา้น ตามแบบอยา่งอารยประเทศตะวนัตก กิจการต ารวจจึงได้
มีการปรับปรุงพฒันามาอยา่งต่อเน่ือง เร่ิมมาตั้งแต่รัชสมยัพระบาทสมเดจ็พระจอมเกลา้เจา้อยูห่วั ได้
ทรงพระกรุณาโปรดเหลา้จดัตั้งกองโปลิศหรือกองต ารวจเพื่อรักษาความสงบเรียบร้อยในนครหลวง
สังกดักรมพระนครบาล ในปี พ.ศ. 2405 ไดว้่าจา้ง กปัตนั เอส.เย.เบิร์ด เอมส์ (Captain Sammoal 
Joseph Bird Ames) ชาวองักฤษ ซ่ึงไดรั้บบรรดาศกัด์ิเป็น หลวงรัฐยาภิบาลบญัชา มาเป็นผูพ้ิจารณา
วางโครงการจดัตั้งกองต ารวจ เพื่อรักษาความสงบเรียบร้อยภายในเขตนครหลวงตามแบบอย่าง
ยโุรปข้ึนเป็นคร้ังแรก แต่เน่ืองจากเหตุทางการเมืองระหว่างประเทศในสมยันั้นซ่ึงเป็นยคุท่ีประเทศ
องักฤษ สาธารณรัฐฝร่ังเศส โปรตุเกส ฮอลนัดา ก าลงัแข่งขนักนัหาเมืองข้ึนในทวีปเอเชีย การจดั
ระเบียบการปกครองประเทศขณะนั้นจึงเพ่งเล็งไปในดา้นป้องกนัประเทศเป็นหลกัใหญ่ นโยบาย
การต ารวจกต็อ้งด าเนินการใหส้อดคลอ้งกบันโยบายการเมืองระหวา่งประเทศ 
 ในสมยัรัชกาลท่ี 5 ได้โปรดเกลา้ให้ขยายกิจการของต ารวจ โดยให้ นาย เอ.เย.ยาดิน 
(A.J.Jardine) มาช่วยงานเพิ่มข้ึนแลว้ และจดัตั้งต ารวจภูธรข้ึนเรียกวา่ ทหารโปลิศ ส าหรับเป็นก าลงั
รักษาความสงบเรียบร้อยในส่วนภูมิภาคและให้สามารถปฏิบติัการทางทหารไดด้ว้ย ก าลงัพล
ในตอนแรก ๆ นั้น ไดใ้ชต้  ารวจจาง ต่อมา เม่ือทางทหารไดป้ระกาศใชพ้ระราชบญัญติัเกณฑท์หาร 
ทางต ารวจภูธรกไ็ดข้ออนุมติัใชพ้ระราชบญัญติัเกณฑค์นเขา้เป็นต ารวจเช่นกนั นอกจากน้ี ยงัไดต้รา
กฎหมายส าหรับโปลิศ 53 ขอ้ เพื่อรักษาหนา้ท่ีในพระนครและนอก พระนคร ต่อมาใน พ.ศ. 2420 
ได้เปลี่ยน “กองทหารโปลิศ” เป็น “กรมกองตระเวนหัวเมือง” จนถึงปี พ.ศ. 2440 ได้ตั้ ง 
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“กรมต ารวจภูธร” ข้ึนแทนกรมกองตระเวนหัวเมือง โดยมีพลตรี พระยาวาสุเทพ (ยี.เชา.) 
เป็นเจา้กรมต ารวจภูธร เม่ือไดจ้ดัตั้งกรมต ารวจภูธรข้ึนแลว้ ก็ไดพ้ยายามขยายการต ารวจไปยงั
หน่วยการปกครองส่วนภูมิภาคตามล าดบั เพื่อใหมี้ก าลงัต ารวจส าหรับป้องกนัปราบปรามโจรผูร้้าย 
อ านวยความร่มเยน็เป็นสุขใหแ้ก่ประชาชาชน 
 ต่อมาไดข้ยายกิจการต ารวจภูธรไปยงัหน่วยการปกครองส่วนภูมิภาคมากยิ่งข้ึน ทางดา้น
ต ารวจนครบาลก็ไดว้่าจา้ง นาย อีริค เซนต ์เจ.ลอซนั (Mr. Eric Saint J.Lawson) ชาวองักฤษเขา้มา
ช่วยอีกคนหน่ึงกิจการต ารวจในยคุน้ีข้ึนอยูก่บั 2 กระทรวงคือ กระทรวง นครบาล (กรมพลตระเวน 
หรือ ต ารวจนครบาล) และกระทรวงมหาดไทย (กรมต ารวจภูธร) และต่อมาไดร้วมเป็นกรมเดียวกนั
ภายใต้การบังคับบัญชาของอธิบดีคนเดียวกันเม่ือวันท่ี 13 ตุลาคม พ.ศ. 2458 เรียกว่า “กรม
ต ารวจภูธรและกรมพลตระเวน” กรมต ารวจจึงถือว่าวนัท่ี 13 ตุลาคม ของทุกปี เป็นวนัต ารวจ และ
ในปลายปีนั้นเองไดเ้ปล่ียนเป็น “กรมต ารวจภูธรและกรมต ารวจนครบาล” ยกฐานะเจา้กรมข้ึนเป็น
อธิบดี 
 ในปี พ.ศ. 2465 ในรัชสมยัรัชกาลท่ี 6 ได้มีพระบรมราชโองการโปรดเกลา้ฯให้รวม
กระทรวงนครบาลกบักระทรวงมหาดไทยเขา้ดว้ยกนัเรียกว่า กระทรวงมหาดไทย กรมต ารวจภูธร
และกรมต ารวจนครบาล จึงโอนมาข้ึนอยู่กบักระทรวงมหาดไทย และในปี พ.ศ. 2469 ไดเ้ปล่ียน
นามกรมต ารวจภูธรและกรมต ารวจนครบาลเป็น “กรมต ารวจภูธร” แต่ยงัคงแบ่งต ารวจออกเป็น 
2 ประเภท คือ ต ารวจนครบาล คือต ารวจท่ีจบักุมโจรผูร้้ายไต่สวน ท าส านวนฟ้องศาล โปลิศสภา
โดยตรง และต ารวจภูธร คือต ารวจท่ีท าการจบักมุโจรผูร้้ายไดแ้ลว้ส่งใหอ้  าเภอไต่สวนท าส านวนให้
อยัการฟ้องศาลอาญาประจ าจงัหวดันั้น ๆ จนกระทัง่ พ.ศ. 2475 จึงไดเ้ปล่ียนนามกรมต ารวจภูธร
เป็น “กรมต ารวจ”  
 ต ารวจไทยยุคหลงัเปล่ียนแปลงการปกครอง การต ารวจยุคน้ีเร่ิมตั้งแต่ พ.ศ. 2475 ถึง
ปัจจุบนัจะเรียกว่า ต ารวจยคุปัจจุบนั หรือต ารวจสมยัประชาธิปไตย ก็ได ้หลงัจากท่ีประเทศไทยได้
เปล่ียนแปลงการปกครองเป็นระบอบประชาธิปไตยแลว้ โดยประกาศเสนาบดีกระทรวงมหาดไทย
เร่ืองการแบ่งส่วนราชการกรมต ารวจ พ.ศ.2475 กิจการต ารวจไดแ้บ่งออกเป็น 4 ส่วน คือ  
 ส่วนท่ี 1 เป็นหน่วยบริหารงานส่วนกลางและส านกับริหารของอธิบดีกรมต ารวจ มีกอง
ข้ึนตรง 6 กอง คือ กองกลาง กองบญัชี กองโรงเรียน กองคดี กองตรวจคน้เขา้เมืองและกองทะเบียน
กลาง  
 ส่วนท่ี 2 คือ ต ารวจนครบาล แบ่งออกเป็น ต ารวจนครบาลเหนือ ต ารวจนครบาลใต ้และ
ต ารวจนครบาลธนบุรี  
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 ส่วนท่ี 3 คือ ต ารวจภูธร แบ่งเป็น 4 ภาค คือ ต ารวจภูธรภาคกลาง ต ารวจภูธรภาคตะวนัออก 
ต ารวจภูธรภาคเหนือ และต ารวจภูธรภาคใต ้ 
 ส่วนท่ี 4 คือ ต ารวจสันติบาล เป็นหน่วยท่ีตั้งข้ึนใหม่ภายหลงัท่ีไดย้กเลิกต ารวจภูบาล 
ต ารวจกลาง และต ารวจกองพิเศษ โดยต ารวจสันติบาลน้ี มีสถานะเป็นกองบงัคบัการข้ึนตรงต่อ
กองบญัชาการต ารวจสอบสวนกลาง ซ่ึงต่อมาไดมี้พระราชกฤษฎีกาแบ่งส่วนราชการ กรมต ารวจ 
กระทรวงมหาดไทย (ฉบบัท่ี 21) พ.ศ. 2535 จดัตั้งต ารวจสนัติบาลข้ึนเป็น “ส านกังานต ารวจสันติบาล” 
มีสถานะเป็นกองบญัชาการเช่นในปัจจุบนั 
 หลงัจากปรับปรุงกิจการต ารวจเพื่อวางรากฐานต ารวจในระบอบประชาธิปไตยเมื่อ 
พ.ศ. 2475 แลว้ ไดมี้การเปล่ียนแปลงงานต ารวจอีกหลายคร้ัง และมีการเปล่ียนแปลงคร้ังส าคญั
อีกคร้ัง คือ เมื่อ 14 ตุลาคม พ.ศ. 2541 มีพระราชกฤษฎีกาโอนกรมต ารวจ กระทรวงมหาดไทย 
ไปจดัตั้งเป็นส านักงานต ารวจแห่งชาติ ข้ึนตรงต่อนายกรัฐมนตรี เป็นการเปล่ียนช่ือ กรมต ารวจ 
ใหม่เป็น “ส านกังานต ารวจแห่งชาติ” ต าแหน่ง “อธิบดีกรมต ารวจ” เปล่ียนเป็น “ผูบ้ญัชาการต ารวจ
แห่งชาติ” และต่อมาไดมี้การประกาศใชพ้ระราชบญัญติัต ารวจแห่งชาติ พ.ศ. 2547 ซ่ึงเป็นกฎหมาย
ท่ีรวมเร่ืองต่าง ๆ ท่ีเก่ียวกบัการบริหารราชการต ารวจ เช่น เร่ืองหน้าท่ีและอ านาจ เร่ืองการบรรจุ
แต่งตั้ง เร่ืองวินยั การด าเนินการทางวินยั เป็นตน้ ในวนัท่ี 14 กมุภาพนัธ์ พ.ศ. 2547 
 3.2 ต ารวจในปัจจุบัน 
 พระราชบญัญติัต ารวจแห่งชาติ พ.ศ. 2547 ลกัษณะ 1 บททัว่ไป บญัญติัให้ส านักงาน
ต ารวจแห่งชาติ เป็นส่วนราชการมีฐานะเป็นนิติบุคคลอยู่ในบงัคบับญัชาของนายกรัฐมนตรี และ 
มีอ านาจหนา้ท่ีรับผิดชอบ รักษาความปลอดภยัส าหรับองคพ์ระมหากษตัริย ์พระราชินี พระรัชทายาท 
ผูส้ าเร็จราชการแทนพระองค ์พระบรมวงศานุวงศ์ ผูแ้ทนพระองค ์และพระราชอาคนัตุกะ ดูแล
ความคุมและกับการปฏิบัติงานของขา้ราชการต ารวจ ซ่ึงปฏิบัติการตามประมวลกฎหมายวิธี
พิจารณาความอาญา ป้องกนัและปราบปรามการกระท าความผดิทางอาญา รักษาความสงบเรียบร้อย 
ความปลอดภยัของประชาชนและความมัน่คงของราชอาณาจกัร และปฏิบติัหนา้ท่ีตามท่ีกฎหมาย
ก าหนด ปฏิบติัการอ่ืนใดเพื่อส่งเสริมและสนบัสนุนใหก้ารปฏิบติัการตามอ านาจหนา้ท่ีเป็นไปอยา่ง
มีประสิทธิภาพ (มาตรา 6) โดยให้จดัการระบบการบริหาร การปฏิบติังานดา้นการป้องกนัและ
ปราบปรามการกระท าความผดิทางอาญา การรักษาความสงบเรียบร้อย และการรักษาความปลอดภยั
ของประชาชนให้เหมาะสมกับความตอ้งการของแต่ละทอ้งถ่ินและชุมชน โดยตอ้งให้องค์กร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ินและองคก์รภาคเอกชนมีส่วนร่วมทั้งในส่วนท่ีเก่ียวกบันโยบาย งบประมาณ 
และอาสาสมคัร ตลอดจนการติดตามตรวจสอบการปฏิบติังานต ารวจ ทั้งน้ี ตามหลกัเกณฑ์และ
วิธีการท่ี ก.ต.ช. ก าหนด (มาตรา 7)  



85 

 ขา้ราชการต ารวจมี 2 ประเภท คือ ประเภทมียศ และประเภทไม่มียศ หากจะให้มีต ารวจ
ประเภทไม่มียศตอ้งตราเป็นพระราชกฤษฎีกา และในพระราชกฤษฎีกาดงักล่าวให้มีการก าหนด
วิธีการบรรจุ การแต่งตั้ง การด าเนินการทางวินยั การบงัคบับญัชา การโยกยา้ย ระหว่างขา้ราชการ
ต ารวจประเภทมียศ และประเภทไม่มียศ รวมทั้งการปรับยศและปรับเงินเดือนเม่ือมีการโยกยา้ย
ดงักล่าวตลอดจนการอื่นตามที่จ  าเป็น (มาตรา 8) ยศต ารวจ มี 14 ระดบั ไดแ้ก่ พลต ารวจเอก 
พลต ารวจโท พลต ารวจตรี พนัต ารวจเอก พนัต ารวจโท พนัต ารวจตรี ร้อยต ารวจเอก ร้อยต ารวจโท 
ร้อยต ารวจตรี ดาบต ารวจ จ่าสิบต ารวจ สิบต ารวจเอก สิบต ารวจโท และสิบต ารวจตรี ชั้นราชการ
ต ารวจ มี 2 ชั้น ไดแ้ก่ ชั้นสัญญาบตัร (ยศตั้งแต่ ร้อยต ารวจตรีข้ึนไป) ชั้นประทวน (ยศตั้งแต่สิบ
ต ารวจตรีถึงดาบต ารวจ)  
 ส าหรับ ต าแหน่งขา้ราชการต ารวจ มี 13 ต  าแหน่ง ไดแ้ก่ ผูบ้ญัชาการต ารวจแห่งชาติ จเร
และรองผูบ้ญัชาการต ารวจแห่งชาติ ผูช่้วยผูบ้ญัชาการต ารวจแห่งชาติ ผูบ้ญัชาการ รองผูบ้ญัชาการ 
ผูบ้งัคบัการ รองผูบ้งัคบัการ ผูก้  ากบัการ รองผูก้  ากบัการ สารวตัร รองสารวตัร ผูบ้งัคบัหมู่  
 การจดัระเบียบราชการในส านกังานต ารวจแห่งชาติ ตามพระราชบญัญติัต ารวจแห่งชาติ 
พ.ศ. 2547 และตามพระราชกฤษฎีการแบ่งส่วนราชการส านกังานต ารวจแหงชาติ พ.ศ. 2552 ใหแ้บ่ง
ส่วนราชการส านกังานต ารวจแห่งชาติ ดงัต่อไปน้ี  
  1) ส านักงานผูบ้ญัชาการต ารวจแห่งชาติ แบ่งเป็นส่วนราชการท่ีมีฐานะเทียบเท่า
กองบญัชาการ ดงัน้ี  
   (1) ส านกังานยทุธศาสตร์ต ารวจ  
   (2) ส านกังานส่งก าลงับ ารุง  
   (3) ส านกังานก าลงัพล  
   (4) ส านกังานงบประมาณและการเงิน  
   (5) ส านกังานกฎหมายและคดี  
   (6) ส านกังานคณะกรรมการขา้ราชการต ารวจ 
   (7) ส านกังานจเรต ารวจ  
   (8) ส านกังานต ารวจสอบภายใน  
  2) ใหจ้ดัตั้งกองบญัชาการ หรือส่วนราชการท่ีมีฐานะเทียบเท่ากองบญัชาการ ดงัต่อไปน้ี  
   (1) กองบญัชาการต ารวจนครบาล  
   (2)-(10) ต ารวจภูธรภาค 1-9 
   (11) ศูนยป์ฏิบติัการต ารวจจงัหวดัชายแดนภาคใต ้ 
   (12) กองบญัชาการต ารวจสอบสวนกลาง  
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   (13) กองบญัชาการต ารวจปราบปรามยาเสพติด  
   (14) กองบญัชาการต ารวจสนัติบาล  
   (15) ส านกังานตรวจคนเขา้เมือง  
   (16) กองบญัชาการต ารวจตระเวนชายแดน  
   (17) ส านกังานต ารวจราชส านกัประจ า  
   (18) ส านกังานพิสูจน์หลกัฐานต ารวจ  
   (19) ส านกังานเทคโนโลยสีารสนเทศและการส่ือสาร   
   (20) กองบญัชาการศึกษา  
   (21) โรงเรียนนายร้อยต ารวจ  
   (22) โรงพยาบาลต ารวจ  
  กลุ่มหน่วยงานตามอ านาจหนา้ท่ี ออกเป็น 6 กลุ่ม ประกอบดว้ย 
  ส่วนบงัคบับญัชา ไดแ้ก่ ส านักงานยุทธศาสตร์ต ารวจ (สยศ.ตร.) ส านักงานส่งก าลงั
บ ารุง (สกบ.) ส านักงานก าลงัพล (สกพ.) ส านักงานงบประมาณและการเงิน (สงป.) ส านักงาน
กฎหมายและคดี (กมค.) ส านกังานคณะกรรมการขา้ราชการต ารวจ (สง.ก.ตร.) ส านกังาน จเรต ารวจ 
(จต.) ส านกังานตรวจสอบภายใน (สตส.) ส านกังานเลขานุการต ารวจแห่งชาติ (สลก.ตร.) กองการ
ต่างประเทศ (ตท.) กองสารนิเทศ (สท.) ส านกัคณะกรรมการนโยบายต ารวจแห่งชาติ (สง.ก.ต.ช.) 
กองการบิน (บ.ตร.) กองวินยั (วน.)  
  ส่วนป้องกันและปราบปรามอาชญากรรม ได้แก่ กองบัญชาการต ารวจนครบาล 
(บช.น.) ต ารวจภูธรภาค 1-9 (ภ.1-9) ศูนยป์ฏิบติัการต ารวจจงัหวดัชายแดนภายใต ้(ศชต.) มีสถานี
ต ารวจทัว่ประเทศจ านวน 1,465 สถานี 
  ส่วนสนบัสนุนการป้องกนัและปราบปรามอาชญากรรม ไดแ้ก่ กองบญัชาการต ารวจ
สอบสวนกลาง (บช.ก.) กองบญัชาการต ารวจปราบปรามยาเสพติด (บช.ปส.) กองบญัชาการ
ต ารวจสนัติบาล (บช.ส.) ส านกังานต ารวจคนเขา้เมือง (สตม.)กองบญัชาการต ารวจตระเวนชายแดน 
(บช.ตชด.) ส านักพิสูจน์หลกัฐานต ารวจ (สพฐ.ตร.) ส านักงานเทคโนโลยีสารสนเทศและ
การส่ือสาร (สทส.)  
  ส่วนปฏิบติัการเฉพาะทาง ไดแ้ก่ ส านกังานนายต ารวจราชส านกัประจ า (สง.นรป.) 
  ส่วนการศึกษา ไดแ้ก่ กองบญัชาการศึกษา (บช.ศ.) โรงเรียนนายร้อยต ารวจ (รร.นรต.) 
  ส่วนบริการ ไดแ้ก่ โรงพยาบาลต ารวจ (รพ.ตร.) 
  ส่วนป้องกนัและปราบปรามอาชญากรรม  
  กองบญัชาการต ารวจนครบาล (บช.น.) แบ่งส่วนราชการออกเป็น  
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   (1) กองบงัคบัการอ านวยการ  
   (2) กองบงัคบัการต ารวจจราจร  
   (3)-(10) กองบงัคบัการต ารวจนครบาล 1-9 แต่ละหน่วยงานประกอบด้วย 
ฝ่ายอ านวยการ กองก ากบัการสืบสวนสอบสวน กลุ่มงานสอบสวน สถานีต ารวจนครบาล  
   (11) กองบงัคบัการสืบสวนสอบสวน  
   (12) กองบงัคบัการสายตรวจและปฏิบติัการพิเศษ  
   (13) กองบงัคบัการอารักขาและควบคุมฝงูชน  
   (14) กองก ากบัการสวสัดิภาพเดก็และสตรี  
   (15) ศูนยฝึ์กอบรม  
  ต ารวจภูธรภาค 1-9 (ภ.1-9) แต่ละหน่วยงานแบ่งเป็น ดงัน้ี 
   (1) กองบงัคบัการอ านวยการ  
   (2) กองบงัคบัการสืบสวนสอบสวน  
   (3) ต  ารวจภูธรจงัหวดั แต่ละหน่วยงานประกอบดว้ย ฝ่ายอ านวยการ กองก ากบัการ
สืบสวน กลุ่มงานสอบสวน กลุ่มงานจราจร สถานีต ารวจภูธร  
   (4) ศูนยฝึ์กอบรม 
  ศูนยป์ฏิบติัการต ารวจจงัหวดัชายแดนภายใต ้(ศชต.) 
   (1) กองบงัคบัการอ านวยการ  
   (2) กองบงัคบการสืบสวนสอบสวน  
   (3) ต  ารวจภูธรจงัหวดั แต่ละหน่วยงานประกอบดว้ย ฝ่ายอ านายการ กองก ากบัการ
สืบสวน กลุ่มงานสอบสวน กลุ่มงานจราจร สถานีต ารวจภูธร ศูนยฝึ์กอบรม  
  ตามกฎกระทรวงแบ่งส่วนราชการเป็นกองบงัคบัการหรือส่วนราชการอย่างอ่ืนใน
ส านกังานต ารวจแห่งชาติ พ.ศ.2552 ประกาศส านกังานต ารวจแห่งชาติ เร่ืองการก าหนดหน่วยงาน
และเขตอ านาจการรับผิดชอบหรือเขตพื้นท่ีการปกครองของส่วนราชการก าหนด กองบญัชาการ
ต ารวจนครบาล มีเขตอ านาจการรับผิดชอบหรือเขตพื้นท่ีการปกครอง ภายในเขตกรุงเทพมหานคร 
และใหก้องบญัชาการต ารวจนครบาล มีอ านาจหนา้ท่ี ดงัต่อไปน้ี  
  กองบญัชาการต ารวจนครบาล (บช.น.) แบ่งส่วนราชการออกเป็น  
   (1) กองบงัคบัการอ านวยการมีอ านาจหนา้ท่ี ดงัต่อไปน้ี  
    (1.1) ด าเนินการเกี่ยวกบังานธุรการ งานสารบรรณ งานฝ่ายอ านวยการและ
งานเลขานุการของกองบญัชากรรต ารวจนครบาล  
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    (1.2) ด าเนินการเก่ียวกบัการจดัระบบงานและบริหารงานบุคคลของกองบญัชาการ
ต ารวจนครบาล  
    (1.3) ด าเนินการเก่ียวกบังานการข่าวและงานสถิติขอ้มูลของกองบญัชาการ
ต ารวจนครบาล  
    (1.4) ด าเนินการเก่ียวกับงานการเงิน การบัญชี การงบประมาณ งานพสัดุ 
อาคารสถานท่ี งานพลาธิการ งานส่งก าลงับ ารุง งานยานพาหนะ และงานส่ือสารของกองบญัชาการ
ต ารวจนครบาล  
    (1.5) ด าเนินการเก่ียวกับการประสานงาน และจัดท ายุทธศาสตร์ แผนงาน 
โครงการ งานวิจยั งานประเมินผล และงานเทคโนโลยีสารสนเทศของกองบญัชาการต ารวจนครบาล 
รวมทั้งเป็นศูนยก์ลางในการเช่ือมโยงเทคโนโลยสีารสนเทศของหน่วยงาน ในสงักดั  
    (1.6) ด าเนินการเก่ียวกบังานกฎหมายและวินยัของกองบญัชาการต ารวจนครบาล  
    (1.7) ด าเนินการเก่ียวกับงานวิเทศสัมพันธ์และกิจการต่างประเทศของ
กองบญัชาการต ารวจนครบาล  
    (1.8) ด าเนินการเก่ียวกบังานชุมชน มวลชนสมัพนัธ์ และงานประชาสมัพนัธ์  
    (1.9) ปฏิบัติงานร่วมกับหรือสนับสนุนการปฏิบัติงานของหน่วยงานอ่ืนท่ี
เก่ียวขอ้งหรือท่ีไดรั้บมอบหมาย  
   (2) กองบงัคบัการต ารวจจราจร มีอ านาจหนา้ท่ี ดงัต่อไปน้ี 
    (2.1) ถวายความปลอดภยัส าหรับองคพ์ระมหากษตัริย ์พระราชินี พระรัชทายาท 
ผูส้ าเร็จราชการแทนพระองค ์พระบรมวงศานุวงศ ์ผูแ้ทนพระองค ์และ พระราชอาคนัตุกะ รวมทั้ง
รักษาความปลอดภยับุคคลส าคญัอ่ืน ๆ  
    (2.2) เสนอความเห็นในการวางแผนการจดัการจราจร รวมทั้งประสานงาน
สนับสนุน ควบคุม ก ากบัดูแล ติดตาม และประเมินผลการด าเนินการเก่ียวกบังานอ านวยความ
สะดวกและงานรักษาความปลอดภยัในดา้นการจราจร ตลอดจนด าเนินการเก่ียวกบังานสถิติขอ้มูล
ดา้นการจราจร  
    (2.3) ปฏิบติังานตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา กฎหมายว่าดว้ย
การจราจรทางบก และกฎหมายอ่ืนท่ีเก่ียวขอ้งกบัการจราจรท่ีกฎหมายก าหนดใหเ้ป็นอ านาจหนา้ท่ี
ของส านกังานต ารวจแห่งชาติ  
    (2.4) ปฏิบตัิงานเกี่ยวกบัการสอบสวนและเปรียบเทียบปรับในคดีอาญา 
ตามกฎหมายว่าดว้ยการจราจรทางบก และกฎหมายอ่ืนท่ีเก่ียวขอ้งกบัการจราจรท่ีเกิดข้ึนเขตอ านาจ
การรับผดิชอบ  
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    (2.5) เป็นศูนยร์วมข่าวและควบคุมการจราจร  
    (2.6) ด าเนินการเก่ียวกบัการตรวจพิสูจน์อุบติัเหตุ และความมึนเมาของผูข้บัรถ 
ตลอดจนการตรวจพิสูจน์ก๊าซ ฝุ่ น ควนั ละออง เคมี และเสียงของรถ 
    (2.7) ด าเนินการฝีกอบรมใหค้วามรู้ และค าแนะน าดา้นการจราจร  
    (2.8) ปฏิบติังานร่วมกบัหรือสนบัสนุนการปฏิบติังานของหน่วยงานอ่ืนท่ีเก่ียวขอ้ง
หรือท่ีไดรั้บมอบหมาย  
   (3)-(10) กองบงัคบัการต ารวจนครบาล 1-9 แต่ละหน่วยงานประกอบดว้ย 
ฝ่ายอ านวยการ กองก ากบัการสืบสวนสอบสวน กลุ่มงานสอบสวน สถานีต ารวจนครบาล 
    (3.1) ถวายความปลอดภยัส าหรับองคพ์ระมหากษตัริย ์พระราชินี พระรัชทายาท 
ผูส้ าเร็จราชการแทนพระองค ์พระบรมวงศานุวงศ ์ผูแ้ทนพระองค ์และ พระราชอาคนัตุกะ ตลอดจน
รักษาความปลอดภยัสถานนท่ีส าคญัของทางราชการและของต่างประเทศ  
    (3.2) รักษาความสงบเรียบร้อย การให้ความปลอดภยัแก่บุคคลส าคญั ประชาชน 
และการใหบ้ริการช่วยเหลือประชาชน  
    (3.3) ปฏิบติังานตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา และกฎหมายอ่ืน
อนัเก่ียวกบัความผดิทางอาญา  
    (3.4) ด าเนินการเก่ียวกบัการป้องกนัและปราบปรามการกระท าความผดิอาญา  
    (3.5) ด าเนินการเก่ียวกบัการควบคุมการสืบสวนสอบสวนคดีอาญา  
    (3.6) ด าเนินการเก่ียวกบัการรักษาความมัน่คงภายในราชอาณาจกัร 
    (3.7) ด าเนินการเก่ียวกบัจราจร  
    (3.8) ส่งเสริมและสนบัสนุนเก่ียวกบัการบรรเทาสาธารณภยั  
    (3.7) ปฏิบติังานร่วมกบัหรือสนบัสนุนการปฏิบติังานของหน่วยงานอ่ืนท่ีเก่ียวขอ้ง
หรือท่ีไดรั้บมอบหมาย  
   (11) กองบงัคบัการสืบสวนสอบสวน มีอ านาจหนา้ท่ีดงัต่อไปน้ี  
    (11.1) ถวายความปลอดภยัส าหรับองคพ์ระมหากษตัริย ์พระราชินี พระรัชทายาท 
ผูส้ าเร็จราชการแทนพระองค ์พระบรมวงศานุวงศ ์ผูแ้ทนพระองค ์และพระราชอาคนัตุกะ ตลอดจน
รักษาความปลอดภยัสถานท่ีส าคญัของทางราชการและของต่างประเทศ 
    (11.2) ปฏิบติังานตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาและกฎหมายอ่ืน
อนัเก่ียวกบัความผดิทางอาญา  
    (11.3) ด าเนินการเก่ียวกบังานสืบสวนสอบสวนอาชญากรรมท่ีมีลกัษณะเป็น
องคก์รหรือผูมี้อิทธิพลท่ีคาบเก่ียวระหวา่งหลายพื้นท่ี  
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    (11.4) ด าเนินการดา้นกรรมวิธีข่าวกรองและเป็นศูนยร์วบรวมขอ้มูล วิเคราะห์ 
และติดตามสถานการณ์อาชญากรรมและความมัน่คงในเขตอ านาจการรับผดิชอบ  
    (11.5) สืบสวนสอบสวนคดีอาญา โดยการใช้เทคโนโลยีสารสนเทศและ
เคร่ืองมือพิเศษ รวมทั้ งพัฒนาบุคลากรด้านการสืบสวนสอบสวนให้มีความรู้ในด้านการใช้
เทคโนโลย ีและเคร่ืองมือพิเศษ  
    (11.6) ให้ค  าปรึกษา แนะน าหน่วยงานสืบสวนในสังกดักองบญัชาการต ารวจ
นครบาล  
    (11.7) สืบสวนติดตามคดีส าคญัตามท่ีไดรั้บมอบหมาย  
    (11.8) ปฏิบติังานร่วมกับหรือสนับสนุนการปฏิบติังานของหน่วยงานอ่ืนท่ี
เก่ียวขอ้งหรือท่ีไดรั้บมอบหมาย  
   (12) กองบงัคบัการสายตรวจและปฏิบติัการพิเศษ  
    (12.1) ถวายความปลอดภยัส าหรับองคพ์ระมหากษตัริย ์พระราชินี พระรัชทายาท 
ผูส้ าเร็จราชการแทนพระองค ์พระบรมวงศานุวงศ ์ผูแ้ทนพระองค ์และ พระราชอาคนัตุกะ รวมทั้ง
รักษาความปลอดภยับุคคลส าคญัอ่ืน ๆ  
    (12.2) ป้องกนัปราบปรามการก่อจลาจล การควบคุมฝงูชนในเขตกรุงเทพมหานคร
หรือตามที่ไดรั้บมอบหมาย ตลอดจนการฝึกดา้นยุทธวิธีในการปราบปรามการก่อจลาจลและ
การควบคุมฝงูชน  
    (12.3) การด าเนินการเก่ียวกับการควบคุมดูแลการปฏิบัติการป้องกันและ
ปราบปรามการกระท าความผิดทางอาญา รวมทั้งสนับสนุนการปฏิบติังานของต ารวจทอ้งท่ีและ
หน่วยงานอ่ืน  
    (12.4) ปฏิบติังานตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา และกฎหมายอ่ืน
อนัเก่ียวกบัความผดิทางอาญาในเขตอ านาจการรับผดิชอบ  
    (12.5) ด าเนินการเก่ียวกบัการจดัสายตรวจออกตรวจ การสืบสวนหาข่าวเก่ียวกบั
แหลงอาชญากรรม พฤติกรรมทางดา้นการก่อความไม่สงบภายใน และการรักษาความปลอดภยั
สถานท่ีส าคญั  
    (12.6) ด าเนินการเก่ียวกบัการตรวจพิสูจน์และการเกบ็กูว้ตัถุระเบิด  
    (12.7) ด าเนินการเก่ียวกบังานต่อตา้นการก่อการร้าย การเจรจาต่อรอง ช่วยเหลือ
ตวัประกนัและฝึกดา้นยทุธวิธีใหก้บัต ารวจทอ้งท่ีหรือหน่วยงานอ่ืนตามท่ีไดรั้บมอบหมาย 
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    (12.8) จดัต ารวจมา้ถวายอารักขาและรักษาความปลอดภยั ตลอดจนสนบัสนุน
การปฏิบติังานของหน่วยงานอ่ืน ๆ ในการป้องกนัปราบปรามอาชญากรรมและรักษาความสงบ
เรียบร้อย  
    (12.9) จดัก าลงัสุนัขต ารวจออกปฏิบติัการป้องกนัปราบปรามอาชญากรรม 
ตลอดจนสนบัสนุนการปฏิบติัของหน่วยงานอ่ืนในภารกิจท่ีเก่ียวขอ้ง  
    (12.10) ดูแลบ ารุงเล้ียงรักษามา้และสุนัขต ารวจ รวมทั้งสนับสนุนการปฏิบติั
ของหน่วยงานอ่ืนในภารกิจท่ีเก่ียวขอ้ง  
   (13) กองบงัคบัการอารักขาและควบคุมฝงูชน มีอ านาจหนา้ท่ีดงัต่อไปน้ี  
    (13.1) ถวายความปลอดภยัส าหรับองคพ์ระมหากษตัริย ์พระราชินี พระรัชทายาท 
ผูส้ าเร็จราชการแทนพระองค ์พระบรมวงศานุวงศ ์ผูแ้ทนพระองค ์และ พระราชอาคนัตุกะ รวมทั้ง
รักษาความปลอดภยับุคคลส าคญัอ่ืน ๆ 
    (13.2) ปฏิบติังานตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาและกฎหมายอ่ืน
อนัเก่ียวกบัความผดิทางอาญาในเขตอ านาจการรับผดิชอบ  
    (13.3) ควบคุมอ านวยการและพฒันาเทคนิคยทุธวิธีเก่ียวกบัการควบคุม ฝงูชน
ในเขตกรุงเทพมหานครหรือตามท่ีไดรั้บมอบหมาย  
    (13.4) ปฏิบติังานร่วมกบัหรือสนบัสนุนการปฏิบติังานหน่วยงานอ่ืนท่ีเก่ียวขอ้ง
หรือท่ีไดรั้บมอบหมาย 
   (14) กองก ากบัการสวสัดิภาพเดก็และสตรี มีอ านาจหนา้ท่ี ดงัต่อไปน้ี  
    (14.1) ปฏิบติังานตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา และกฎหมายอ่ืน
อนัเก่ียวกบัความผดิทางอาญาเก่ียวกบัการกระท าผดิต่อเดก็และสตรี  
    (14.2) ปฏิบติังานร่วมกับหรือสนับสนุนการปฏิบติังานของหน่วยงานอ่ืนท่ี
เก่ียวขอ้งหรือท่ีไดรั้บมอบหมาย  
   (15) ศูนยฝึ์กอบรม มีอ านาจหนา้ท่ี ดงัต่อไปน้ี  
    (15.1) บริหารและพฒันาการศึกษาตามระเบียบแบบแผนและหลกัสูตรตลอดจน
ปรับปรุงพฒันาหลกัสูตรและระบบการเรียนการสอน 
    (15.2) ผลิตขา้ราชการต ารวจชั้นประทวนตามความตอ้งการของกองบญัชาการ
ต ารวจนครบาล  
    (15.3) ฝึกอบรมเพิ่มพนูความรู้ และทกัษะในการปฏิบติังานเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพ
ขา้ราชการต ารวจ พนกังานราชการและลูกจา้งของกองบญัชาการต ารวจนครบาล  
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    (15.4) ติดต่อและประสานความร่วมมือกบัสถาบนัการศึกษาหรือองคก์รอื่น
เพื่อส่งเสริมให้ทอ้งถ่ินและชุมชนมีส่วนร่วมในการจดัการศึกษาและการฝึกอบรมเก่ียวกบัการ
ป้องกนัและปราบปรามการกระท าความผิดทางอาญา การรักษาความสงบเรียบร้อย การอ านวย
ความยติุธรรมและการรักษาความปลอดภยัของประชาชนตามความเหมาะสมและความตอ้งการของ
แต่ละพื้นท่ี  
    (15.5) ปฏิบติังานร่วมกับหรือสนับสนุนการปฏิบติังานของหน่วยงานอ่ืนท่ี
เก่ียวขอ้งหรือท่ีไดรั้บมอบหมาย  
  ในทุกประเทศตอ้งการให้มีความสงบเรียบร้อยเกิดข้ึนในสังคม ชุมชน ซ่ึงต ารวจและ
ประชาชนทุกคนในสงัคมยอ่มตอ้งมีหนา้ท่ีตอ้งรักษาความสงบเรียบร้อยในบา้นเมือง แต่ผูท่ี้มีหนา้ท่ี
หลกัในการรักษาความสงบเรียบร้อยภายในประเทศ คือ ต ารวจ ดงัท่ี Caldwell และ Nardini (1997) 
(อา้งถึงใน บุญทนั ดอกไธสง และคณะ, 2548) กล่าวไวว้่า ในบรรดาหน่วยงานหรือสถาบนัท่ีตั้งข้ึน
เพื่อสาธารณะประโยชน์นั้ น ไม่มีองค์การใดท่ีมีความส าคญัต่อชุมชนมากไปกว่าต ารวจ ทั้ งน้ี
เพราะว่า ต ารวจมีหน้าท่ีในการพิทกัษ์ความเป็นระเบียบและการบงัคบัใช้กฎหมาย จึงตอ้งออก
กฎเกณฑ์และพิทกัษ์ชุมชนโดยค านึงถึงความสุขกาย สุขใจ ศีลธร รม ความปลอดภยัและ 
ความเจริญรุ่งเรืองของประชาชน ต ารวจจึงเป็นด่านแรกในการสัมผสักบัประชาชนและสัมผสักบั
กฎหมาย คนเป็นจ านวนมากจึงเห็นว่าต ารวจ คือ กฎหมาย ด ้วยเหตุน้ี เองการปรากฏต ัว 
ความประพฤติและสิทธิผลของต ารวจย่อมมีผลไดท้ั้งในทางท่ีท าลายและสร้างสรรค ์ความเคารพ
กฎหมายเกิดได้ในสังคมท่ีมีความสลับซับซ้อนเน่ืองมาจากการเกิดสังคมเมือง การพัฒนา
อุตสาหกรรม การพฒันาทางเทคโนโลย ีและความคล่องตวัในการเคล่ือนยา้ยลว้นแต่มีความจ าเป็น
ท่ีจะตอ้งใช้กฎหมายและต ารวจท่ีมีประสิทธิภาพทั้งส้ิน ต ารวจจึงตอ้งวางตวัให้เป็นท่ีเคารพรัก 
รวมทั้งสามารถเป็นท่ีพึ่งของประชาชนได ้หากต ารวจเป็นปรปักษก์บัชุมชนหรือประชาชนแลว้ ก็
เท่ากบัว่าเป็นการปฏิเสธความส าคญัของตนเอง ปฏิเสธถึงภารกิจอนัจ าเป็นในการรักษาความสงบ
เรียบร้อยและการท ากฎหมายใหเ้ป็นกฎหมาย  
  ในการใช้อ านาจและหน้าท่ีของต ารวจไดเ้น้นถึงแนวคิดท่ีเป็นแนวทางและวิธีการ
ปฏิบตัิในการป้องกนัและปราบปรามอาชญากรรม เช่น แนวคิดการบงัคบัใชก้ฎหมาย แนวคิด 
ในเชิงป้องกนั เช่น การปรับสภาพแวดลอ้มมิให้เอ้ืออ านวยต่อการกระท าความผิด การจดัระบบ
สายตรวจเพิ่มก าลงัต ารวจเพื่อป้องกนั ตรวจตรา ยบัย ั้งมิใหมี้การกระท าความผดิเกิดข้ึน การสืบสวน
ติดตามจบักุมผูก้ระท าความผิดมาด าเนินคดีตามกฎหมายโดยเร็ว เม่ือมีการกระท าความผิดข้ึน
เพื่อให้ผูก้ระท าความผิดเข็ดหลาบ และเป็นการป้องกนัผูอ่ื้นมิให้กระท าตาม แต่การปฏิบติัหน้าท่ี
ของต ารวจก็ยงัไม่ประสบผลส าเร็จเท่าท่ีควร ไม่สามารถป้องกนัอาชญากรรมให้ลดนอ้ยลงไปได้
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อยา่งมีประสิทธิภาพ และต่อมามีการพฒันาแนวคิดในการป้องกนัอาชญากรรมในหน่วยงานต ารวจ
ใหม่โดยการน าเอา แนวคิดเร่ืองต ารวจชุมชน (Community Policing) มาใชโ้ดยมีหลกัการส าคญั คือ 
การเปิดโอกาสให้ประชาชนเขา้มามีส่วนร่วมในการแกปั้ญหาต่าง ๆ ในลกัษณะเป็นหุ้นส่วนกบั
ต ารวจดว้ยการน าหลกัการแนวคิดและทฤษฎีในเร่ืองการมีส่วนร่วมของประชาชน มาใชม้ากข้ึน  
  พระราชบญัญตัิต  ารวจแห่งชาติ พ.ศ. 2557 มาตรา 7 ไดว้างหลกัการในเร่ืองการมี 
ส่วนร่วมของประชาชนไวว้่าตอ้งส่งเสริมให้ทอ้งถ่ินและชุมชน มีส่วนร่วมในกิจการต ารวจเพื่อ
ป้องกนัปราบปรามการกระท าความผดิทางอาญา รักษาความสงบเรียบร้อยและรักษา ความปลอดภยั
ของประชาชนตามความเหมาะสม และความตอ้งการของแต่ละพื้นท่ี ทั้งน้ี การด าเนินการมีส่วนร่วม
ใหเ้ป็นไปตามหลกัเกณฑแ์ละวิธีการก าหนด ปัจจุบนัคณะกรรมการนโยบายต ารวจแห่งชาติ ไดอ้อก
ระเบียบ ก.ต.ช. วา่ดว้ย หลกัเกณฑแ์ละวิธีการส่งเสริมใหท้อ้งถ่ินและชุมชนมีส่วนร่วมในกิจการต ารวจ 
พ.ศ. 2549 โดยไดก้ าหนดลกัษณะของการมีส่วนร่วมในกิจการต ารวจ 5 ลกัษณะไดแ้ก่ 1) ร่วมคิด 
ศึกษา และคน้ควา้ สาเหตุและปัญหาตลอดจนความตอ้งการของทอ้งถ่ินและชุมชน 2) ร่วมริเร่ิมและ
ตดัสินใจ ก าหนดกิจกรรมเพื่อลดและแก้ไขปัญหา 3) ร่วมและให้ความร่วมมือ ในการปฏิบติั/
สนบัสนุน ทรัพยากรในการปฏิบติั 4) ร่วมตรวจสอบและติดตาม การด าเนินกิจกรรม 5) ร่วมเสนอแนะ 
ปรับปรุง 
  ปัจจุบนัส านักงานต ารวจแห่งชาติไดเ้ปิดโอกาสให้ประชาชนเขา้มามีส่วนร่วม 
ในกิจการด าเนินการของส านกังานต ารวจแห่งชาติไวอ้ยา่งกวา้งขวาง โดยมีกิจกรรมการมีส่วนร่วม
ในการป้องกนัและปราบปรามอาชญากรรมหลายรูปแบบ เช่น การแจง้เบาะแส ขอ้มูลเก่ียวกบั
อาชญากรรม การเส่ียงภยัอนัตรายโดยการแสดงตวัหรือสายลบัเพื่อช่วยเหลือเจา้หนา้ท่ีต ารวจจบักมุ
คนร้าย มีการรวมกลุ่มของภาคประชาชนเพื่อด าเนินกิจกรรม เช่น อาสาสมคัรต ารวจชุมชน 
ต ารวจบา้น อาสาสมคัรจราจร ในภาคธุรกิจมีการจา้งเจา้หนา้ท่ีรักษาความปลอดภยัเอกชนเพื่อดูแล
ดา้นความปลอดภยัแก่ชีวิต ทรัพยสิ์นของบุคคลและสถานท่ีฯลฯ ซ่ึงลว้นแลว้แต่เป็นผูช่้วยเหลือ
เจา้พนกังานและเจา้หน้าท่ีต ารวจในการป้องกนัอาชญากรรม ทั้งทางตรงและทางออ้ม นอกจากน้ี
ยงัมีประชาชนเขา้ร่วมตรวจสอบการท างานของต ารวจ โดยมีการจดัตั้งเป็นคณะกรรมการตรวจสอบ
และติดติดตามการบริหารงานต ารวจ 

4. หน้าที่และอ านาจของส านักเทศกจิ  

 ตามประกาศกรุงเทพมหานคร เร่ือง การแบ่งส่วนราชการภายในหน่วยงานและการก าหนด
หน้าท่ีและอ านาจของส่วนราชการกรุงเทพมหานคร (ฉบับท่ี 102) ลงวนัท่ี 27 มิถุนายน 2561 
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ก าหนดหน้าท่ีและอ านาจของส านักเทศกิจ ไวใ้นหมวด 15 ในขอ้ 26 โดยให้มีหน้าท่ีและอ านาจ 
ดงัน้ี  
  1) ควบคุม ดูแล ตรวจตราและบงัคบัการให้เป็นไปตามกฎหมายท่ีอยู่ในหน้าท่ีและ
อ านาจของกรุงเทพมหานคร กฎหมายอ่ืนท่ีก าหนดให้เป็นหน้าท่ีของกรุงเทพมหานคร และ
ขอ้บญัญติักรุงเทพมหานคร ทั้งทางอาญา ทางแพง่และทางปกครอง  
  2) การปฏิบติังานดา้นการดูแลและสนบัสนุนการด าเนินงานตามนโยบายของผูบ้ริหาร  
  3) ปฏิบติัหนา้ท่ีอ่ืนท่ีเก่ียวขอ้งหรือไดรั้บมอบหมาย  
 การแบ่งส่วนราชการส านกัเทศกิจ ดงัต่อไปน้ี  
  1) กลุ่มงานผูต้รวจการเทศกิจ มีส่วนราชการ ดงัต่อไปน้ี 
   (1) ก ากบั ติดตาม ตรวจสอบพฤติกรรมการปฏิบติังานของขา้ราชการและลูกจา้ง
สงักดัส านกัเทศกิจและฝ่ายเทศกิจ ส านกังานเขต 
   (2) สืบสวน สอบสวน แสวงหาขอ้เทจ็จริงในเร่ืองท่ีไดรั้บการร้องเรียนเก่ียวกบัการ
ทุจริต หรือประพฤติมิชอบ และรายงานผลการปฏิบติังาน  
   (3) ใหค้  าแนะน าและขอ้เสนอแนะแก่ผูบ้ริหารส านกัเทศกิจในเร่ืองต่าง ๆ ท่ีเก่ียวขอ้ง
กบัเจา้หนา้ท่ีผูป้ฏิบติังานดา้นเทศกิจ 
   (4) ปฏิบติัหนา้ทีอ่ืนท่ีเก่ียวขอ้งหรือไดรั้บมอบหมาย  
  2) ส านกังานเลขานุการ มีหนา้ท่ีและอ านาจ ดงัน้ี  
   (1) งานอ านวยการและเลขานุการ 
   (2) งานสารบรรณและธุรการทัว่ไป งานช่วยอ านวยการกลุ่มงานผูต้รวจการเทศกิจ 
งานการประชุม  
   (3) งานประชาสัมพนัธ์ การพฒันาศูนยข์อ้มูลข่าวสารตามพระราชบญัญติัขอ้มูล
ข่าวสาร  
   (4) งานพิธีการและกิจกรรมตามโครงการพิเศษต่าง ๆ 
   (5) งานบริหารงานบุคคล  
   (6) งานการคลงั การเงินและบญัชี งบประมาณ พสัดุ การจดัซ้ือจดัจา้ง การทะเบียน
ทรัพยสิ์น ควบคุมดูแลสถานท่ีและยานพาหนะ  
   (7) งานส่ือสาร เคร่ืองวิทยคุมนาคม   
   (8) งานอ่ืนท่ีไม่ไดอ้ยูใ่นความรับผดิชอบของกองใดโดยเฉพาะและปฏิบติัหนา้ท่ีอ่ืน
ท่ีเก่ียวขอ้งหรือไดรั้บมอบหมาย 
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  3) กองนโยบายและแผนงาน มีหนา้ท่ีและอ านาจ ดงัน้ี  
   (1) วิเคราะห์ วิจยัเพื่อจดัท าแผนยทุธศาสตร์ แผนปฏิบติัราชการของส านกัเทศกิจ  
   (2) พฒันานโยบาย บริหารจดัการดา้นเทคโนโลยสีารสนเทศและพฒันาระบบเครือข่าย
ของส านกัเทศกิจ  
   (3) ศึกษา วางแผน และก าหนดแนวทางการจดัเกบ็รวบรวมขอ้มูลงาน ดา้นเทศกิจ  
   (4) พฒันาการระบบสถิติ วิเคราะห์และน าเสนอขอ้มูล  
   (5) บริหารโครงการฝึกอบรมบุคลากรดา้นเทศกิจ และผูเ้ก่ียวขอ้งให้เป็นไปตาม
นโยบายของผูบ้ริหาร 
   (6) ปฏิบติัหนา้ท่ีอ่ืนท่ีเก่ียวขอ้งหรือไดรั้บมอบหมาย  
  4) ส านกังานตรวจและบงัคบัการ มีหนา้ท่ีและอ านาจ ดงัน้ี  
   (1) รับผิดชอบเก่ียวกบัการตรวจตรา สืบสวน จบักุม ด าเนินคดี และบงัคบัการ
ให้เป็นไปตามขอ้บญัญติักรุงเทพมหานคร กฎหมายท่ีอยูใ่นหนา้ท่ีและอ านาจของกรุงเทพมหานคร 
และกฎหมายอ่ืน ๆ ท่ีก าหนดใหเ้ป็นหนา้ท่ีและอ านาจของกรุงเทพมหานคร  
   (2) ด าเนินการในส่วนท่ีเกินหนา้ท่ีและอ านาจของส านกังานเขตหรือกรณีท่ีจะเป็น
ภัยร้ายแรงต่อกลุ่มคนส่วนใหญ่ หรือด าเนินการในส่วนท่ีต่อเน่ืองกับหน้าท่ีและอ านาจของ
ส านกังานเขตการกระท าผดิท่ีต่อเน่ืองระหวา่งพื้นท่ีเขตหรือหลายพื้นท่ีเขต 
   (3) ควบคุม ตรวจสอบ ก ากบัดูแลความเป็นระเบียบเรียบร้อยตามกฎหมายรักษา
ความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบา้นเมือง  
   (4) การตรวจสอบก ากบัดูแลสนบัสนุนการปฏิบติังานและติดตามประเมินผลการ
บงัคบัการตามกฎหมายของฝ่ายเทศกิจ ส านกังานเขต  
   (5) ใหค้วามช่วยเหลือและบริการประชาชนในกรณีเกิดอุบติัภยัต่าง ๆ  ใหก้ารช่วยเหลือ
และป้องกนัภยัต่อชีวิตและทรัพยสิ์นของประชาชน  
   (6) ปฏิบติังานดา้นการดูแลเพื่อความปลอดภยัและความเป็นระเบียบเรียบร้อยของ
บา้นเมือง ตลอดจนงานดา้นมวลชนสมัพนัธ์และภารกิจพิเศษ  
   (7) จดัท าแผนปฏิบติัการ ปฏิบติังาน การใชก้ าลงัเทศกิจในการช่วยเหลืออ านวย
ความสะดวกแก่ประชาชน เช่น กรณีอุบติัเหตุ สาธารณภยั หรือช่วงเทศกาลประเพณีส าคญัหรือ
วาระต่าง ๆ ท่ีไดรั้บมอบหมาย  
   (8) สนบัสนุนการด าเนินงานดา้นเทศกิจหรืองานอ่ืนท่ีเก่ียวขอ้งตามท่ีหน่วยงาน
ทั้งภายในและภายนอกร้องขอหรือตามนโยบายของผูบ้ริหารกรุงเทพมหานคร  
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   (9) การตรวจสอบเร่ืองร้องเรียน และงานเฉพาะกิจท่ีเก่ียวกบังานดา้นเทศกิจหรือ
งานอ่ืน ๆ ท่ีเก่ียวขอ้งตามท่ีไดรั้บมอบหมาย  
   (10) การอ านวยความสะดวกดา้นการจราจร การกวดขนัวินยัจราจร และ การบงัคบั
ใชก้ฎหมายจราจรในฐานความผดิท่ีเก่ียวกบัการจอดรถ โดยฝ่าฝืนกฎหมายวา่ดว้ยจราจรทางบก  
   (11) ปฏิบติัหนา้ท่ีอ่ืนท่ีเก่ียวขอ้งหรือไดรั้บมอบหมาย  
  5) กองนิติการและบงัคบัคดี มีหนา้ท่ีและอ านาจ ดงัน้ี  
   (1) การสืบสวน สอบสวน จบักุม ด าเนินคดี และบงัคบัการใหเ้ป็นไป ตามขอ้บญัญติั
กรุงเทพมหานคร และกฎหมายอ่ืนท่ีอยูใ่นหนา้ท่ีและอ านาจของกรุงเทพมหานคร  
   (2) ตรวจสอบ ก ากบั ดูแลการปฏิบติังานเก่ียวกบัคดีทุกประเภทท่ีเป็นหนา้ท่ีและ
อ านาจของกรุงเทพมหานคร ซ่ึงอยู่ในความรับผิดชอบของฝ่ายเทศกิจ และฝ่ายอ่ืน ท่ีเก่ียวขอ้งกบั
งานคดีส านกัเทศกิจส านกังานเขต  
   (3) สนับสนุนการปฏิบติังานและติดตามประเนินผลการบงัคบัการตามกฎหมาย
ของฝ่ายเทศกิจ ส านกังานเขต  
   (4) การตรวจสอบเร่ืองร้องเรียนและงานเฉพาะกิจท่ีเก่ียวกบังานกฎหมายและระเบียบ
ดา้นเทศกิจ และดา้นท่ีเก่ียวขอ้งกบังานเทศกิจตามท่ีไดรั้บมอบหมาย 
   (5) การศึกษา วิเคราะห์ วิจยั และด าเนินการพฒันาระบบงานคดีและกฎหมายท่ี
เก่ียวขอ้งกบัระบบงานคดี รวมถึงบุคลากรดา้นเทศกิจ  
   (6) การวินิจฉยั และตอบขอ้หารือปัญหาขอ้กฎหมายและแนวทางปฏิบติั การศึกษา
วิเคราะห์ รวมทั้งการตรวจสอบและยกร่างกฎหมาย ปรับปรุงแกไ้ขกฎหมาย ขอ้บญัญติั ขอ้บงัคบั
ระเบียบ ประกาศ รวมทั้งแนวทางปฏิบติัท่ีเก่ียวกบังานดา้นเทศกิจ 
   (7) ให้ค  าปรึกษาและให้ความเห็นทางกฎหมายเก่ียวกับกฎหมาย กฎกระทรวง 
ขอ้บญัญติั กฎ ระเบียบ ขอ้บงัคบั ประกาศ และค าสั่งด าเนินการเก่ียวกบับริการขอ้มูล ดา้นกฎหมาย 
ท่ีเก่ียวขอ้งกบังานดา้นเทศกิจและงานท่ีเก่ียวขอ้ง  
   (8) ตรวจสอบส านวนการเปรียบเทียบคดีตามพระราชบญัญติัควบคุมอาคารฯ 
พระราชบญัญติัการสาธารณสุขฯ และหรือกฎหมายอ่ืนท่ีก าหนดใหเ้ป็นหนา้ท่ีของกรุงเทพมหานคร  
   (9) จดัท าเอกสารทางวิชาการ หนงัสือรวมกฎหมายและคู่มือปฏิบติัราชการเก่ียวกบั
งานเทศกิจ  
   (10) งานนิติกรรมและการตรวจร่างสญัญา  
   (11) ก ากบั ติดตาม ตรวจสอบ และประสานงานการด าเนินคดี และการบงัคบัการ
ของฝ่ายเทศกิจและฝ่ายอ่ืนท่ีเก่ียวขอ้งของส านกังานเขตให้เป็นไปตามขอ้บญัญติักรุงเทพมหานคร 
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และกฎหมายอ่ืนท่ีก าหนดให้เป็นหนา้ท่ีและอ านาจของกรุงเทพมหานครทั้งในทางอาญา ทางแพ่ง 
และทางปกครอง  
   (12) การด าเนินการในทางปกครอง ด าเนินคดีปกครองกรณีออกค าสัง่ทางปกครอง
ตามกฎหมายวา่ดว้ยการควบคุมอาคาร  
   (13) ปฏิบติัหนา้ท่ีอ่ืนท่ีเก่ียวขอ้งหรือไดรั้บมอบหมาย  

5. ระบบหรือรูปแบบต ารวจและต ารวจท้องถิน่ของต่างประเทศ 

 การทบทวนวรรณกรรมระบบหรือรูปแบบต ารวจของต่างประเทศเพื่อเป็นแนวทาง
ในการจดัท าต ารวจทอ้งถ่ินของไทยในวิจยัน้ีไดน้ าเอาขอ้มูลท่ีมีการรวบรวมไวแ้ลว้ของ พ.ต.อ. 
ประเสริฐ บุญนิรันดร์ และ ร.ต.อ.จรูญ ศรีสมบติั (2536) คณะอนุกรรมาธิการพิจารณาศึกษาและ
ตรวจสอบโครงสร้างระบบและการปฏิบติังานของต ารวจ ในคณะกรรมาธิการการปกครอง วุฒิสภา 
โดยมีสาระส าคญั ดงัน้ี 

 5.1 ระบบต ารวจของสหรัฐอเมริกา 
 โครงสร้างต ารวจของสหรัฐอเมริกา  
 สหรัฐอเมริกา มีการปกครองระบอบประชาธิปไตย การปกครองไดก้ระจายอ านาจไปสู่
ทอ้งถ่ินโดย แต่ละทอ้งถ่ินไม่ว่าจะมีขนาดเล็กหรือใหญ่ต่างก็มีอ  านาจในการจดัการเก่ียวกบัการ
ปกครองตนเอง แต่ละรัฐ (State) มีรัฐธรรมนูญซ่ึงมีบทบญัญติัแตกต่างกนัตามความประสงคข์อง
ประชาชนในรัฐนั้น ๆ และมีบทบญัญติัเก่ียวกบัสิทธิของประชาชน การรักษากฎหมายเป็นหน้าท่ี
และอ านาจขององคก์รปกครองทอ้งถ่ิน โดยมีต ารวจประจ ารัฐ (State Police) แต่โดยเหตุท่ีการปกครอง
ของแต่ละรัฐมีอิสระต่อกนัและมีกฎหมายของตนเอง แต่ละรัฐแบ่งเขตปกครองเป็นเคาน์ต้ี (County) 
แต่ละเคาน์ต้ีมีพื้นที่ประมาณ 1,000 ตารางไมล์ มีสภาบริหารส่วนมากจะเป็นรูปแบบเดียวกนั
ทัว่ประเทศ และมีหน้าท่ีส าคญั คือการรักษากฎหมาย โดยรับผิดชอบร่วมกบัรัฐบาลประจ ารัฐและ
หนา้ท่ีบางอยา่งกร่็วมองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินยอ่ยลงไปเช่น เทศบาล หรือทาวน์ชิป (Township) 
องคก์รปกครองทอ้งถ่ินท่ีส าคญัท่ีสุดคือ City เป็นหน่วยปกครองทอ้งถ่ินท่ีมีอิสระมาก โดย City 
มีกฎบตัร (Charter) ของตนเองคลา้ยรัฐธรรมนูญ ก าหนดโครงสร้างการปกครองเมือง  
 ความมีอิสระในการปกครองตนเองของทอ้งถ่ินท าให้รัฐบาลของแต่ละรัฐพยายาม 
ท่ีจะเขา้แทรกแซงการปกครองทอ้งถ่ินมากข้ึน เช่นจดัสรรงบประมาณช่วยเหลือในกิจการดา้นการ
สาธารณสุข การศึกษาและสวสัดิการ การปกครองทอ้งถ่ินของสหรัฐอเมริกาสะทอ้น ให้เห็นถึง
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ความสามารถธ ารงรักษาสิทธิในการปกครองตนเอง และการปกครองทอ้งถ่ินน้ีเองท่ีส่งผลใหต้ ารวจ
สหรัฐอเมริกามีหลายหน่วยต่างกเ็ป็นอิสระเพราะข้ึนตรงต่อองคก์ร การปกครองทอ้งถ่ินในพื้นท่ี  
 การรวมตวักนัอยูเ่ป็นชุมชนของสหรัฐอเมริกา เป็นเขตชุมชนหนาแน่นท่ีมีความเจริญและ
เป็นศูนยก์ลางธุรกิจและการปกครองในเขตนั้น ส่วนมากจะมีความเจริญแบบชุมชน ในเมือง 
(Urban Area) และโบโร (Borough) ในสหรัฐอเมริกาก็มีองคก์รการปกครองตนเอง (Local Body) 
ในรูปแบบต่าง ๆ เช่น เทศบาล หรือ คณะกรรมการ ส่วนค าว่า “Incorporated Town” นั้น คือ เมือง
เล็ก ๆ ในละแวกใกลเ้คียงกนั รวมตวักนัเขา้ และจดัตั้งองคก์รการปกครองทอ้งถ่ินข้ึนมา สหรัฐมี 
Village, Borough และ Incorporated Town อยูป่ระมาณ 15,000 แห่งท่ีมีกิจการต ารวจของตนเอง คือ
มีตั้งแต่เป็นกรมต ารวจของเมืองสังกดัองคก์รส่วนทอ้งถ่ิน มีก าลงัพลมาก ไปจนถึงมีต ารวจ 2-3 คน 
หรือมาร์แชล และผูช่้วย 2-3 คน ตอนแรกต ารวจหมู่บา้นเหล่าน้ีไดรั้บการแต่งตั้ง ใหท้  าหนา้ท่ีเลก็นอ้ย 
เช่น ตรวจตราหมู่บา้นยามกลางคืนและควบคุมการจราจรในตอนกลางวนั ต่อมามีหน้าท่ีป้องกนั 
และปราบปรามอาชญากรรม เหมือนเจา้หนา้ท่ีต ารวจหน่วยอ่ืน ๆ ดว้ย โดยท่ีต ารวจหมู่บา้นเหล่าน้ี
บางแห่งกไ็ดรั้บเงินเดือนเตม็เป็นงานประจ าและมีเคร่ืองแบบ บางแห่งกเ็ป็นงานล่วงเวลาเท่านั้น 
 ต ารวจของสหรัฐอเมริกาส่วนมากข้ึนตรงต่อหวัหนา้สูงสุดของการบริหารทอ้งถ่ิน ไดแ้ก่ 
นายกเทศมนตรี (Mayor) ปลดัเทศบาล (City Manager) หรือ ผูว้่าราชการของรัฐ (Governor) ตาม
รูปแบบการปกครองทอ้งถ่ินแต่ละประเภท ต่างจากต ารวจองักฤษท่ีข้ึนอยูก่บัสภาหรือคณะกรรมการ 
กิจการต ารวจของอังกฤษจึงไม่มีผูใ้ดมีอ านาจมาก แต่เป็นการรับผิดชอบร่วมกันในรูปแบบ
คณะกรรมการ การสร้างอิทธิพลในกิจการต ารวจจึงท าไดย้าก เพราะไดส้ังกดัตวับุคคล ท่ีคลา้ยคลึง
กนัมากก็คือรัฐบาลกลางหรือกระทรวงมหาดไทยไม่มีอ านาจควบคุมและมีส่วนบริหารงานทอ้งถ่ิน
มากนัก แตกต่างจากต ารวจขององักฤษมีลกัษณะเป็นต ารวจแห่งชาติ (National Police) อยู่บา้ง 
โดยมีรัฐมนตรีมหาดไทยมีอ านาจตรวจสอบและควบคุมกิจการทอ้งถ่ินไดบ้า้งพอสมควร  
 ตามขอ้มูลระบบต ารวจนานาชาติ โดย พ.ต.อ ประเสริฐ บุญนิรันดร์ และ ร.ต.อ.จรูญ ศรีสมบติั 
(2536) ต  ารวจของสหรัฐอเมริกา แบ่งเป็นประเภทใหญ่ ๆ อยู ่5 แบบ ไดแ้ก่  
  1) ต ารวจของรัฐบาลกลาง (Federal Government Police Agencies) คือ ต ารวจท่ีสังกดั
อยูใ่นกระทรวงยติุธรรม กระทรวงการคลงั และกระทรวงไปรษณีย ์เป็นเจา้หนา้ท่ีผูรั้กษากฎหมาย
ของรัฐบาลแห่งสหรัฐอเมริกามีเจา้หน้าท่ีปฏิบติัหน้าท่ีในลกัษณะของต ารวจ ได้แก่ ส านักงาน
สืบสวนสอบสวนแห่งรัฐบาลกลาง (Federal Bureau of Investigation) หรือท่ีเรียกกนัโดยทัว่ไปว่า 
FBI ส านกังานปราบปรามยาเสพติด (Narcotics Bureau) ผูต้รวจงานไปรษณีย ์(Post Office Inspectors) 
กองราชการลบั (Secret Service Division) กองตรวจคน เขา้เมือง (Immigration Border Patrol) 
กองการสืบสวนสอบสวน (Division of Investigation)  
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  2) ต ารวจของรัฐ (State Police Forces) คือ ต ารวจท่ีรัฐบาลของแต่ละรัฐจดัตั้งข้ึนมา 
หน่วยงานที่ถือว่าเป็นรากฐานการจดัตั้งต ารวจประจ ารัฐ คือ Taxas Rangers เท็กซสั แรงเยอร์ 
เป็นหน่วยงานผูรั้กษากฎหมายซ่ึงมีเขตอ านาจครอบคลุมไปทัว่มลรัฐ ท่ีเก่าแก่ท่ีสุดในสหรัฐอเมริกา 
มีหน้าท่ีลาดตระเวนและให้ความคุม้ครองแก่ชาวนิคมท่ีไปตั้งอยู่ตามชายแดนของเท็กซัส ต่อมา
ได้รับการปรับปรุงใหม่เป็นกองก าลงัก่ึงทหาร เปล่ียนจากการเป็นเจ้าหน้าท่ีผูรั้กษาความสงบ
เรียบร้อยเพียงอย่างเดียว เป็นเจ้าหน้าท่ีผูรั้กษากฎหมายของรัฐบาลประจ ารัฐมีขอบเขตอ านาจ
ครอบคลุมไปทัว่มลรัฐ  
  3) นายอ าเภอ และผูช่้วยนายอ าเภอ (Sheriff and Deputy Sheriff) เป็นเจา้หนา้ท่ีต ารวจ
ประจ า County ประมาณพนักว่าแห่ง (County เป็นเขตปกครองเลก็รองมาจากรัฐ) แต่ละมลรัฐแบ่ง
เขตปกครองออกเป็นเคาต้ี (อาจเรียกว่าแขวงก็ได)้ ทุก ๆ แขวงจะมีนายอ าเภอประจ าอยู่ ส่วนมาก
นายอ าเภอจะไดรั้บเลือกตั้งจากประชาชนเขา้ด ารงต าแหน่ง ในระยะสั้น นายอ าเภอของแต่ละเคาน์ต้ี 
มีหนา้ท่ีหลกัเก่ียวกบัการด าเนินกิจการดา้นพลเรือน (Civil Process) ควบคุมการบริหารงานเรือนจ า
ของเคาน์ต้ี ติดตามจบักุมผูก้ระท าผิดคดีร้ายแรง นายอ าเภอจะไดรั้บค่าธรรมเนียมในการส่งหมาย 
อ าเภอตวันกัโทษไปส่งเรือนจ า กิจการหรือภาระหนา้ท่ีและจ านวนคนของส านกังานนายอ าเภอ
แต่ละแห่งของสหรัฐแตกต่างกนั อยา่งมากมาย  
  4) ต ารวจประจ าเมือง (City Police Force) เป็นต ารวจท่ีองคก์รปกครอง ส่วนทอ้งถ่ิน 
แต่ละเมืองจดัตั้งข้ึนมา มีอยูพ่นักวา่เมืองเช่นกนั  
  5) ต  ารวจประจ าหมู่บา้น (Village Borough and incorporated towns) เป็นต ารวจของ
ชุมชนเลก็ ๆ แต่จดัใหมี้กิจกรรมต ารวจของตนเอง มาอยูป่ระมาณหม่ืนหา้พนัแห่ง  
 5.2 ระบบต ารวจขององักฤษ 
 ระบบต ารวจขององักฤษมาจากแนวคิดการมีส่วนร่วมของประชาชนในชุมชนดา้นการป้องกนั
และปราบปรามอาชญากรรมในชุมชน มีความชดัเจนในสมยัพระเจา้เฮนร่ีท่ี 1 (ค.ศ. 1087-1135) 
(พ.ศ. 1630-1678) ไดน้ าเอาระบบการรับผดิชอบร่วมกนัของชุมชนมาใชโ้ดยก าหนดใหแ้ต่ละเมืองมี
เจา้หนา้ท่ีเรียกว่า Constable มีหนา้ท่ีควบคุมดูแลและจดัการให้มีพลตระเวน การสืบสวนสอบสวน
คดีอาชญากรรม กิจการต ารวจขององักฤษ เป็นภาระของชุมชนในการจดัการกนัเอง ซ่ึงเป็นการ
เลือกตั้งหรือการหมุนเวียนกนัตามวาระระบบการป้องกนัร่วมกนั ของ แองโกล-แซกซอน (Anglo-Saxon) 
ไดส้ร้างกฎเกณฑ ์ใหทุ้กคนในสงัคมรับผดิชอบร่วมกนั ดว้ยการใชร้ะบบ “ตะโกนร้อง (Hue and Cry)” 
ทุกคนท่ีพบเห็นว่ามีการกระท าผิดจะมีหน้าท่ีตะโกนร้อง เสียงดังจะท าให้ผูร้้ายกลวั นับว่าเป็น
มาตรการที่ดีสามารถป้องกนัและปราบปรามผูร้้ายได ้และในสมยัของ พระเจา้เอ็ดเวิร์คที่ 1 ปี 
ค.ศ. 1285 (พ.ศ. 1828) ออกพระราชบญัญติัแห่งวินเซสเตอร์ ปรับปรุงระบบการรักษาความสงบ 
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ในประเทศ ให้ทุก Hundred มีหน้าท่ีรับผิดชอบ การดูแลรักษาความสงบเอง โดยก าหนดให้
ประชาชนอาย ุ15-60 ปี สามารถมีอาวุธไวป้้องกนัและปราบปรามอาชญากรรม และใหน้ าเอาระบบ 
“ตะโกนร้อง (Hue and Cry)” ของชาวแซกซอนมาใช ้แต่ละ Hundred จะมี Constable สองคนคอย
ตรวจตราควบคุมดูแลการปฏิบตัิตามระบบน้ี ต่อมา พระเจา้ชาร์ลที่ 2 (ค.ศ. 1660) (พ.ศ. 2203) 
ตั้งกองต ารวจพิเศษ (Special Constable) ไวช่้วยเหลือต ารวจของชุมชน (Constable) (ประเสริฐ บุญ
นิรันดร์, พ.ต.อ., และ จรูญ ศรีสมบติั, ร.ต.อ., 2536)  
 องักฤษในยคุสมยัของ เฮนร่ี เฟิดด้ิง (ค.ศ. 1748) (พ.ศ. 2291)  ใชค้  าว่า “Police” หมายถึง 
เจา้หนา้ท่ีผูรั้กษาความสงบให้แก่ชุมชน โดย Police ข้ึนตรงต่อผูพ้ิพากษา สังกดัทอ้งถ่ิน องักฤษ 
มีพระราชบัญญัติการต ารวจ ปี ค.ศ. 1839 (พ.ศ. 2382) (Police Act A.D. 1839 of England) 
มีพระราชบญัญติัก าหนดใหทุ้กเมืองมีหน่วยงานต ารวจเองไม่ข้ึนกบัรัฐบาลกลางแต่มีคณะกรรมการ
ตรวจสอบกิจการต ารวจ (Watch Committee) คอยควบคุมดูแลและตรวจสอบกิจการต ารวจของเมือง
หรือชุมชนของตน ในปีเดียวกนัน้ีองักฤษมีพระราชบญัญติัต ารวจชนบท ให้จดัตั้งหน่วยต ารวจ
ประจ าแขวง (County) สังกัดกระทรวงมหาดไทย อยู่ภายใตก้ารควบคุมของผูพ้ิพากษาและ 
เงินงบประมาณ จากเขต ปี ค.ศ. 1856 (พ.ศ. 2399) มีพระราชบญัญติัต ารวจแขวงก าหนดใหมี้ผูต้รวจ
ราชการต ารวจ (Crown Inspectors of Constabulary) คอยตรวจงานต ารวจแขวงจนถึงปัจจุบนั  
 กิจการต ารวจสมยัใหม่ในองักฤษ เกิดข้ึนเมื่อปี ค.ศ. 1829 (พ.ศ. 2372) หลงัจาก 
เซอร์  โรเบิร์ต พิล ได้รับการแต่งตั้งให้เป็นรัฐมนตรีกระทรวงมหาดไทยขององักฤษ ได้เสนอ
แผนงานปรับปรุงกิจการต ารวจ โดยท่ีขณะนั้นคณะกรรมาธิการกิจการต ารวจของสภามีความเห็น
กันว่าหนทางท่ีจะแก้ปัญหาความไม่สงบได้ก็คือการออกกฎหมายให้มาก ๆ โดยเข้าใจไปว่า
กฎหมายนั้นจะมีสภาพบงัคบัใช้กฎหมายอยู่ในตวัของมนัเองอยู่แลว้ ไม่ตอ้งมีหน่วยงานต ารวจ
ข้ึนมาบงัคบัใชก้ฎหมายเพิ่มเติมไปกว่าเดิม แต่ เซอร์พิล มีความเห็นว่า ในการปรับปรุงสังคมใหดี้ข้ึน
นั้นจะตอ้งปรับปรุงกิจการต ารวจ ให้มีประสิทธิภาพก่อน โดยท่ีกิจการต ารวจจะตอ้งมีองคก์ารและ
การควบคุมบงัคบับญัชาตามล าดบัชั้นจนถึงกระทรวงมหาดไทย มีต ารวจอาชีพท่ีไดรั้บการฝึกฝน
วิชาการต ารวจและมีเงินเดือนประจ าปฏิบติังานอยา่งเพียงพอ การบงัคบัใชก้ฎหมายจึงจะมีผลและ
สังคมจะบงัเกิดความสงบสุขข้ึนได ้เซอร์พิล ไดเ้สนอพระราชบญัญติัการปรับปรุงต ารวจนครบาล
และเมืองใกลเ้คียงต่อรัฐสภา โดยมีจุดมุ่งหมายชดัเจนว่า เพื่อจดัระบบการต ารวจท่ีมีประสิทธิภาพ
ข้ึนมาใหม่แทนของเดิมท่ีมีพลตระเวนกลางคืนและต ารวจท่ีปฏิบติัหนา้ท่ีแต่เวลากลางคืนขอ้เสนอน้ี
ช่ือว่าพระราชบญัญติัการต ารวจ ปี ค.ศ. 1829 (พ.ศ. 2372) กิจการต ารวจสมยัใหม่ขององักฤษถือ
ก าเนิดข้ึนมาเป็นคร้ังแรกเม่ือวนัท่ี 29 กนัยายน ค.ศ. 1829 (พ.ศ. 2372) โดยมีก าลงัพลเร่ิมแรก 1,000 คน 
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มีหลกัเบ้ืองตน้ในการเป็นต ารวจท่ีเซอร์พิล ก าหนดไวแ้ละเป็นท่ียอมรับกนัทัว่ไปตราบจนทุกวนัน้ี 
คือ  
  1) ต  ารวจจะตอ้งมีความมัน่คง มีประสิทธิภาพ และจดัรูปหน่วยงานตามแบบ สายการ
บงัคบับญัชาของทหาร 
  2) ต  ารวจจะตอ้งอยูภ่ายใตก้ารควบคุมของรัฐบาล 
  3) การท่ีไม่มีอาชญากรรมนั้น กคื็อส่ิงท่ีพิสูจน์ประสิทธิภาพของต ารวจไดเ้ป็นอยา่งดี 
  4) การกระจายข่าวสารเก่ียวกบัอาชญากรรมเป็นส่ิงจ าเป็น  
  5) การเพิ่มก าลงัของต ารวจตามกาลเวลาและยคุสมยัเป็นส่ิงจ าเป็น  
  6) คุณสมบติัส าคญัท่ีต ารวจจะขาดเสียมิได ้ก็คือ การควบคุมอารมณ์ของตนไดอ้ย่าง
สมบูรณ์ เพราะกริยาท่ีเงียบสงบและพิจารณาอยา่งมีสติจะไดผ้ลดีกวา่การใชก้ริยารุนแรงมาก  
  7) บุคลิกภาพลกัษณะท่าทีและการแต่งกายท่ีเหมาะสมดูงามตาจะสร้างความเช่ือถือไดม้าก  
  8) การฝึกอบรมบุคคลและการสงวนรักษาบุคคลท่ีมีคุณค่าไวเ้ป็นหัวใจส าคญัของ
ประสิทธิภาพของต ารวจ 
  9) เพื่อความมัน่คงและปลอดภยัของประชาชนตอ้งก าหนดหมายเลขประจ าตวัไว้
ใหแ้ก่ต ารวจทุกคน  
  10) ศูนยบ์งัคบับญัชาการต ารวจควรจะอยูก่ลางชุมชนและประชาชนสามารถเขา้ติดต่อ
ไดโ้ดยสะดวกสบาย 
  11) การรับต ารวจเขา้ท างานอยูบ่นรากฐานการทดลองปฏิบติัราชการ  
  12) การบนัทึกกิจการต ารวจเป็นส่ิงจ าเป็นส าหรับการแจกจ่ายก าลงัต ารวจ 
 ในปี ค.ศ. 1835 (พ.ศ. 2378) รัฐสภาไดต้รา พระราชบญัญติัเทศบาลข้ึนมา โดยก าหนดให้
ทุกเมืองมีหน่วยงานต ารวจของตนเองโดยไม่ข้ึนกบัรัฐบาลกลาง แต่มี “คณะกรรมการตรวจสอบ
กิจการต ารวจ” (Watch Committee) คอยควบคุมดูแลและตรวจสอบกิจการต ารวจของเมืองหรือ
ชุมชนของตน ต่อมาไดมี้การเสนอพระราชบญัญติัต ารวจชนบทออกมาใชใ้นปี ค.ศ. 1839 (พ.ศ. 2382) 
โดยใหจ้ดัตั้งต ารวจประจ าแขวง (County) ข้ึนมาใหส้ังกดักระทรวงมหาดไทย แต่อยูใ่ตก้ารควบคุม
ของผูพ้ิพากษาและเงินงบประมาณจากเขต ต่อมาไดม้ีพระราชบญัญตัิต  ารวนแขวงออกมาในปี 
ค.ศ. 1856 (พ.ศ. 2399) ซ่ึงก าหนดให้มีผูต้รวจราชการต ารวจ คอยตรวจงานต ารวจแขวง ซ่ึงต ารวจ
แขวงแต่ละแขวงเป็นอิสระจากกนั ก าหนดระเบียบการปฏิบติังานข้ึนมาโดยอ านาจของกฎหมาย 
มีการตรวจสอบการท างานโดยรัฐบาลกลาง ไดรั้บเงินอุดหนุนบางส่วนจากกระทรวงมหาดไทย 
แต่ปฏิบติังานภายใตก้ารควบคุมขององคก์รปกครองทอ้งถ่ิน  
 กล่าวโดยสรุปในปัจจุบนั องักฤษและเวลส์ มี ต  ารวจ 4 ประเภท คือ  
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  1) ต ารวจประจ าแขวง (County Police) County เป็นหน่วยปกครองภูมิภาคเทียบไดก้บั
จงัหวดัของไทย ต ารวจประจ าแขวง(County Police) มีลกัษณะบางประการ คลา้ยกบัต ารวจภูธร 
จดัตั้งข้ึนตาม พระราชบญัญติัต ารวจในชนบท ค.ศ. 1839 (พ.ศ. 2382) อยู่ภายใตก้ารบริหาร และ
รับผิดชอบของคณะกรรมการร่วมท่ีสภาของแขวงคดัเลือกมาคร่ึงหน่ึง ฝ่ายตุลาการของทอ้งถ่ิน
คัดเลือกมาคร่ึงหน่ึง ให้มีหน้าท่ีแต่งตั้ งหัวหน้าต ารวจแขวง ( Chief constable) แล้วจัดสรร
งบประมาณใหด้ว้ย ส่วนการแต่งตั้งต ารวจและการรักษาระเบียบวินยัของต ารวจนั้น เป็นหนา้ท่ีของ
หัวหนา้ต ารวจแขวง กองต ารวจประจ าแขวงแบ่งงานออกเป็น กองก ากบัการ ซ่ึงบางแขวงก็มีหลาย
กองก ากบั บางแขวงกมี็นอ้ยทั้งน้ีข้ึนอยูก่บัขนาด พื้นท่ีและจ านวนประชากรในเขตรับผดิชอบ 
  หน่วยต ารวจแขวงท่ีใหญ่ท่ีสุดของอังกฤษ คือ ต ารวจแห่งแลงคาสไซร์ (The 
Lancashire Constabulary) มีก าลงัพลประมาณ 3,500 คน รับผิดชอบประชากร 2 ลา้นคนเศษ แขวง
แลงคาสไซร์ เป็นแขวงท่ีมีทั้งโรงงานอุตสาหกรรม เกษตรกรรม และป่าไม ้สภาพทอ้งท่ีมีทั้งเมือง 
ชนบทและทุ่งนาป่าเขา จึงมีต  ารวจเมืองและต ารวจโบโรห์ (City Police and Borough Police) 
รวม 16 แห่ง เช่น ต ารวจเมืองลิเวอร์พลู และแมนเชสเตอร์ เป็นตน้  
  2) ต ารวจโบโรห์ (Borough Police Forces) ค  าว่า “Borough” คือ เขตปกครองทอ้งถ่ิน
ขององักฤษ อยู่ภายใน County เป็นชุมชนท่ีมีคนอยู่รวมกนัแบบเมือง Borough เป็นเขตปกครอง
ทอ้งถ่ิน มีสภาทอ้งถ่ิน ของตนเอง (เดิมเป็นชุมชนขององักฤษ มีลกัษณะเป็นป้อมค่าย (Fortified 
place) มีอิสระในการปกครองตนเอง ต่อมาองักฤษใชเ้ป็นเขตการเลือกตั้ง และเป็นชุมชนท่ีรวมเอา
หมู่บา้นต่าง ๆ เขา้ดว้ยกนั โดยมีโบโรห์เป็นศูนยก์ลางปกครองของหมู่บา้นเหล่านั้น) Borough ใดท่ี
มีขนาดใหญ่มากก็จะเป็นเมือง (City) Borough Police Forces จดัตั้งตาม พระราชบญัญติั กิจการ
เทศบาล ปี ค.ศ. 1835 (พ.ศ. 2378) (Municipality Act of England A.D.1835)โดยมีสภาโบโรห์ หรือ
เมือง (Borough or City Council) แต่งตั้ง คณะกรรมการต ารวจ (Watch Committee) ท าหนา้ท่ีจดัหา
ก าลังเจ้าหน้าท่ีต ารวจให้เพียงพอต่อสภาพพื้นท่ีและความจ าเป็น Watch Committee มีอ านาจ
กวา้งขวางกว่า คณะกรรมการร่วมผูรั้บผิดชอบต ารวจประจ าแขวง Watch Committee มีหนา้ท่ีและ
อ านาจในการควบคุมการปฏิบติังานและการบริหารงานต ารวจของหวัหนา้ต ารวจโบโรห์ และมีอ านาจ
ในการแต่งตั้ง เล่ือนขั้น และ สภาของโบโรห์เป็นผูอ้นุมติังบประมาณ 
  เทศบาลมีอิสระในการปกครองตนเอง รับผิดชอบต่อกิจการของท้องถ่ินทุกด้าน
โดยตรงรวมทั้งกิจการต ารวจโบโรห์ หวัหนา้ต ารวจของเมืองหรือโบโรห์ ปฏิบติังานภายใตก้ารควบคุม
ของทอ้งถ่ินอย่างใกลชิ้ดโดยผ่านทางคณะกรรมการ และนายกเทศมนตรี (Mayor) เป็นสมาชิก
คณะกรรมการต ารวจโดยต าแหน่ง 
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  3) ต  ารวจนครบาลแห่งลอนดอน (London Metropolitan Police Force) 
  ต ารวจนครบาลแห่งลอนดอนขององักฤษ ตั้งข้ึนในปี ค.ศ. 1829 (พ.ศ. 2372) ตาม
พระราชบญัญติัต ารวจนครบาล รับผดิชอบพื้นท่ีในรัศมีประมาณ 15 ไมล ์ประกอบดว้ย County of London 
(ยกเวน้ City of London) County of Middlesex และโบโรห์อีก 3 แห่ง คือ Croydon, East Ham และ 
West Ham ต  ารวจนครบาลแห่งลอนดอน อยู่ใตค้วามรับผิดชอบและการบงัคบับญัชาโดยตรงของ
กระทรวงมหาดไทย เร่ิมตั้งข้ึนในปี ค.ศ. 1829 (พ.ศ. 2372) องคก์รปกครองทอ้งถ่ินไม่มีหน่วยงาน
รับผิดชอบเหมือนกบัต ารวจประเภทอ่ืน ๆ ขององักฤษ แต่รัฐมนตรีกระทรวงมหาดไทยตอ้งตอบ
กระทูห้รือขอ้ซักถามจากรัฐสภา เก่ียวกบักิจการต ารวจนครบาล ส่วนงานต ารวจทอ้งถ่ินอ่ืนหรือ
ต ารวจภูธรนั้น รัฐมนตรีกระทรวงมหาดไทยไม่ตอ้งรับผิดชอบต่อรัฐสภา เพราะมีสภาทอ้งถ่ิน
คุมอยู่แลว้ 
  หัวหน้าต ารวจนครบาลอังกฤษมีต าแหน่งเป็นผู ้บัญชาการต ารวจนครบาล 
(Commissioner of Police the Metropolis ) ซ่ึงไดรั้บการแต่งตั้งจากกษตัริยข์ององักฤษโดยการกราบ
ทูลเสนอของ รัฐมนตรีกระทรวงมหาดไทย แต่ผูบ้ญัชาการต ารวจขององักฤษมิใช่เป็นต ารวจ 
แต่เ ป็นผูด้  ารงต าแหน่ง “Justice of the Peace” มีผูช่้วยผูบ้ ัญชาการ 5 คน และมี “ผูบ้ ังคับการ 
(Commander)” อีกหลายต าแหน่งซ่ึงท าหนา้ท่ีเป็นรองผูช่้วยผูบ้ญัชาการต ารวจนครบาลองักฤษแบ่ง
พื้นท่ีรับผดิชอบออกเป็น 4 เขต แต่ละเขตมีผูบ้งัคบัการรับผดิชอบ แต่ละกองบงัคบัการเขตแบ่งเป็น
กองหรือฝ่าย (Division) ซ่ึงแต่ละกองมีหลายกองก ากบัการ (ประมาณกองละ 3-4 กองบงัคบัการ) 
มีทั้งหัวหนา้ผูก้  ากบัการ (Chief Superintendent) รับผิดชอบงานของแต่ละกองและแต่ละกองยงัมี
ผูก้  ากบัการสืบสวนสอบสวน (Divisional Detective Superintendent) ประจ าอยูด่ว้ย  
  กองบญัชาการต ารวจนครบาล หรือ นิวสก๊อตแลนด์ยาร์ด แบ่งออกเป็นส านักงาน 
6 ส านักงาน คือ ส านักงานการบริหารและการปฏิบติัการ ส านักงานการจราจรและการขนส่ง 
ส านักงานการสืบสวนสอบสวนคดีอาชญากรรม ส านักงานการจัดองค์การและการฝึกอบรบ 
ส านกังานเลขานุการ และส านกังานกฎหมายเป็นส านกังานของผูว้า่คดี (Solicitor) ท าหนา้ท่ีฟ้องร้อง
คดีในเขตนครบาล 
  งานที่สร้างช่ือเสียงให้แก่ต  ารวจนครบาลหรือ สก๊อตแลนด์ยาร์ด มากที่สุด คือ 
งานสืบสวนสอบสวนคดีอาชญากรรม มีนกัสืบหรือต ารวจนอกเคร่ืองแบบประมาณ 1,700 คน และ
ยงัมีสายสืบแบ่งเป็นหน่วยอิสระประจ าอยูทุ่กกอง (Division) ท าหนา้ท่ีทั้งในเขตนครบาลและแขวง 
(Count) ใกลเ้คียงหรือร่วมมือกบัฝ่ายสืบสวนของต ารวจทอ้งท่ีอ่ืน ๆ และท าหน้าท่ีอารักขาบุคคล
ส าคญัจากต่างประเทศ ประสานงานกบัฝ่ายข่าวกรองของทหาร และสนับสนุนงานดา้นศุลกากร 
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ต่อตา้นการจารกรรมและการก่อวินาศกรรม ตามค าสั่งของรัฐบาล ภารกิจทั้งหมดน้ีเรียกว่า 
“C.I.D. (Central Investigation Department)” ซ่ึงต ารวจทอ้งท่ีอ่ืน ๆ กมี็เช่นกนั 
  4) ต ารวจนครบาลลอนดอน (City of London Police) มีพื้นท่ีรับผิดชอบประมาณ 
1 ตารางไมลต์รงท่ีเป็นนครลอนดอนเท่านั้น เดิมนครลอนดอนให้ประชาชนรักษาความสงบเอง
โดยผลดัเปล่ียนกนัจดัเวรยามออกตรวจตระเวนทอ้งถนนในเวลากลางคืน เรียกว่า Watch and Ward 
ต่อมาในปี ค.ศ. 1693 (พ.ศ. 2236) มี พระราชบญัญติัสภาสามญั (Common council Act, 1639) (พ.ศ. 
2236) ของนครลอนดอนก าหนดใหจ้ดัพลตระเวนออกตรวจตรานครลอนดอนในยามกลางคืนและ
ใหอ้ยูภ่ายใตค้วามรับผดิชอบของนายกเทศมนตรี ปี ค.ศ. 1839 (พ.ศ. 2382) มี พระราชบญัญติัต ารวจ
นครลอนดอนออกมารับรองภารกิจของต ารวจนครลอนดอนโดยไม่เปล่ียนรูปแบบเดิมเท่าใดนกั 
ปี ค.ศ. 1919 (พ.ศ. 2462) มี พระราชบัญญัติต ารวจนครลอนดอนอีกฉบับหน่ึง ให้รัฐมนตรี
กระทรวงมหาดไทยมีอ านาจควบคุมตรวจตรากิจการต ารวจนครลอนดอนไดแ้ต่ก็ยงัสังกดัศาล 
(ประกอบดว้ยนายกเทศมนตรี เทศมนตรี และสมาชิกสภา) เช่นเดิม แต่การบริหารงานต ารวจเป็น
หนา้ท่ีของผูบ้งัคบับญัชาการต ารวจนครลอนดอนโดยตรง สภาศาลของสภาไม่ไดมี้อ านาจในการ
ควบคุมระเบียบวินยัและการเล่ือนขั้นต าแหน่งและเงินเดือนของต ารวจนครลอนดอน ผูบ้ญัชาการ
ได้รับการแต่งตั้งจากประธานสภาสามญัลอนดอนโดยพระเจา้แผ่นดิน ทรงเห็นชอบตามเสนอ 
ระบบต ารวจแห่งน้ีแห่งเดียวท่ีใหผู้บ้ญัชาการต ารวจมีอ านาจบริหารงานทุกอยา่ง 
  ระบบต ารวจขององักฤษและเวลส์ทั้ง 4 ประเภทเป็น “หน่วยงานต ารวจ” (Police Authorities) 
ท่ีข้ึนตรงต่อองคก์รแตกต่างกนักล่าวคือ ต ารวจแขวงข้ึนต่อคณะกรรมการร่วมท่ีสภาแขวงคดัเลือก
มาคร่ึงหน่ึงฝ่ายตุลาการแขวงแต่งตั้งคร่ึงหน่ึง ต ารวจโบโรห์อยูภ่ายใตก้ารรับผดิชอบ Watch Committee 
โดยสภาเมือง (รูปแบบเทศบาล) ต ารวจนครบาลลอนดอนข้ึนกบัรัฐมนตรีมหาดไทยโดยตรงแต่อยู่
ภายใตก้ารตรวจสอบของรัฐสภา ส่วนต ารวจนครลอนข้ึนกบัศาลของสภาสามญันครลอนดอน หรือ
สภานายกเทศมนตรี  
 5.3 ระบบต ารวจของญีปุ่่น 
 ในปี ค.ศ. 1947 (พ.ศ. 2490) ญ่ีปุ่นไดต้ราพระราชบญัญติัต ารวจในปี ค.ศ. 1947 (พ.ศ. 2490) 
(Police Act, 1947) โดยยึดรูปแบบการกระจายอ านาจต ารวจ เช่นเดียวกับของอังกฤษ และ
สหรัฐอเมริกา มีจุดประสงคส์ าคญั 2 ประการ คือ  
  1) เพื่อกระจายอ านาจการบริหาร 
  2) เพื่อลดหรือก าจดัอ านาจของต ารวจใหน้อ้ยลง เพราะต ารวจแบบเดิมมีอ านาจกวา้งขวาง
มากเกินไป  
 ระบบการต ารวจท่ีเปล่ียนแปลงใหม่ มีสาระส าคญั ดงัน้ี 
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  1) หน้าท่ีและอ านาจของต ารวจถูกจ ากดัให้เก่ียวขอ้งเฉพาะภารกิจเก่ียวกบัการรักษา
ความสงบเรียบร้อย การสืบสวนสอบสวนอาชญากรรมและการป้องกนัชีวิตและทรัพยสิ์นของ
ประชาชน 
  2) ก าหนดใหมี้คณะกรรมการเพื่อความปลอดภยัของประชาชน (Public Safety Commission) 
ทั้ งระดับแห่งชาติ และระดับจงัหวดั เป็นกลไกการบริหารตามแนวทางระบอบประชาธิปไตย 
มีหนา้ท่ีบริหารกิจการต ารวจของญ่ีปุ่น 
  3) ทุก ๆ เมือง อ าเภอ และต าบลท่ีมีพลเมืองตั้งแต่ 5,000 คนข้ึนไป จะตอ้งจดัให้มี 
กองต ารวจของตนเองเป็นส่วนหน่ึงของการปกครองของตนเองโดยทอ้งถ่ิน 
 นครหรือเมืองใดท่ีมีเทศบาลก็จะจดัตั้งกองต ารวจของตนเองข้ึน เขตพื้นท่ีนอกเทศบาล 
ที่เป็นต าบลและหมู่บา้นท่ีมีพลเมืองตั้งแต่ 5,000 คน ก็จดัตั้งเป็นกองต ารวจชุมชนต่างหาก เรียกว่า 
“ต ารวจชนบท (Rural Police)” รัฐบาลจดัตั้งส านกังานต ารวจชนบทแห่งชาติ (National Rural Police) 
โดยนายกรัฐมนตรีแต่งตั้งคณะกรรมการ 5 นาย เป็นผูรั้บผดิชอบต ารวจชนบท ทัว่ประเทศ เพื่อการ
ควบคุมดูแลกิจการต ารวจในชนบทและในการสนบัสนุนดา้นทะเบียนอาชญากรรม การส่ือสารและ
เพื่อการศึกษาอบรม พร้อมกบัประสานงานกบัหน่วยต ารวจของเทศบาลต่าง ๆ แต่ไม่มีอ านาจบงัคบั
บญัชาต ารวจของเทศบาล คณะกรรมการเพื่อการปลอดภยัของประชาชนระดับจงัหวดัมีหน้าท่ี
ควบคุมดูแลกิจการต ารวจในเขตพื้นท่ีของตน 
 ต่อมาในปี ค.ศ. 1954 (พ.ศ. 2497) ระบบต ารวจของญ่ีปุ่นก็ไดป้รับเปล่ียนใหม่ โดยยงัยึด
แนวประชาธิปไตยของนายพล แมคอาเธอร์ โดยมีกฎหมายต ารวจใหม่ มีสาระส าคญั ดงัน้ี 
  1) รักษาระบบคณะกรรมการเพื่อความปลอดภยัของประชาชนตามกฎหมายเก่าไว ้
อยา่งเดิม เพื่อเป็นหลกัประกนัและบริหารงานตามระบบประชาธิปไตยและเพื่อใหต้  ารวจทัว่ประเทศ
มีความเป็นกลางทางการเมือง 
  2) ก าหนดหน้าท่ีและอ านาจของต ารวจให้ชัดเจนมากกว่าเดิม พร้อมกับยกฐานะ
ประธานคณะกรรมการรักษาความปลอดภยัประชาชนแห่งชาติ (Chairman of the National Public 
Safety Commission) ข้ึนเทียบเท่ารัฐมนตรี ทั้ งน้ีเพื่อให้การรักษางานระหว่างรัฐบาลกลางและ
องคก์ารปกครองส่วนทอ้งถ่ินตามแนวประชาธิปไตย (คือทอ้งถ่ินมีอิสระใน การปกครองตนเอง) 
มีประสิทธิภาพมากยิง่ข้ึน 
  3) ยกเลิกหน่วยต ารวจชนบทและต ารวจเทศบาลเดิม แลว้รวมกันเป็นหน่วยเดียว 
เรียกว่า “ต ารวจประจ าจงัหวดั (Prefectural Police)” หรือ “โตโค ฟุ เคน เกอิซตัสุ (Toko Fu Ken Keisutsu)” 
ในภาษาญ่ีปุ่น 
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 กฎหมายต ารวจฉบบัน้ีท าให ้กิจการต ารวจของญ่ีปุ่นรวมเป็นอนัหน่ึงอนัเดียวกนั แต่ยงัคง
รูปแบบการปกครองตามแบบประชาธิปไตยไวโ้ดยในทอ้งถ่ินมีอิสระในการด าเนินการของตนเอง 
แต่ใหรั้ฐบาลกลางมีส่วนรับผดิชอบดว้ย 
 การจัดองค์กรของต ารวจญีปุ่่น 
  1) องคก์รต ารวจในระดบัชาติ  
  กิจการต ารวจด าเนินการโดยองคก์รต ารวจของแต่ละจงัหวดั เพื่อให้สอดคลอ้งกบั 
แนวการกระจายอ านาจการปกครองไปสู่ทอ้งถ่ิน และระบบการต ารวจก็ยงัคงมีลกัษณะเป็นระบบ
ต ารวจแห่งชาติอยู ่คือ มิไดเ้ป็นระบบต ารวจทอ้งถ่ิน เพราะรัฐบาลยงัมีอ านาจปกครองบงัคบับญัชา
ต ารวจทัว่ประเทศในเขตจ ากดัตามท่ีกฎหมายก าหนดไว ้โดยรัฐบาลจดัตั้ง กรมต ารวจแห่งชาติ 
(National Police Agency) เรียกว่า “เกอิซตัสุ โช (Keisutsu Cho)” รับผิดชอบกิจการต ารวจทัว่ประเทศ 
มีอธิบดีกรมต ารวจ เป็นผูรั้บผิดชอบโดยความยินยอมจากรัฐสภา (Diet) ทั้งสภาสูงและสภาล่าง
เสียก่อน และก าหนดคุณสมบติัผูท่ี้จะไดรั้บการแต่งตั้ง (มี 5 คน) ดงัน้ี  
   (1) ภายในระยะ 5 ปี ท่ีผ่านมา ไม่เคยรับราชการต ารวจหรืออยัการ (ก่อนหนา้นั้น 
อาจเป็นได)้ 
   (2) เพื่อความเป็นกลางทางการเมือง จ านวนสมาชิกท่ีมีเสียงขา้งมาก (คือ 3 นาย) 
จะมาจากพรรคการเมืองพรรคเดียวกนัไม่ได ้(ทั้งน้ีหมายความว่า พรรคการเมืองท่ีไดเ้ป็นรัฐบาล 
จะส่งสมาชิกพรรคมาร่วมเป็นคณะกรรมการน้ีเกิน 2 คนไม่ได)้ 
  คณะกรรมการรักษาความปลอดภยัประชาชนแห่งชาติมีหนา้ท่ีรับผิดชอบการปฏิบติังาน
ของกรมต ารวจหรือเรียกวา่เป็นผูค้วบคุมดูแลการปฏิบติังานของกรมต ารวจในนามรัฐบาลไม่ไดเ้ป็น
คนของรัฐ ตามวิถีทางพรรคการเมือง แต่มาจากบุคคลซ่ึงรัฐสภาพิจารณาเลือกสรรมา หลกัการน้ีเป็น
การบริหารงานต ารวจทัว่ประเทศ จึงมีลกัษณะบุคคลซ่ึงตวัแทนของประชาชนเลือกมารับผิดชอบ 
ขณะเดียวกันอธิบดีกรมต ารวจก็อยู่ภายใตก้ารควบคุมของคณะกรรมการรักษาความปลอดภยั
ประชาชนแห่งชาติ  
  คณะกรรมการรักษาความปลอดภยัของประชาชนแห่งชาติข้ึนตรงต่อนายกรัฐมนตรี 
มีหน้าที่รับผิดชอบกิจการต ารวจทัว่ประเทศ เพื่อให้เกิดความปลอดภัยแก่ประชาชนและ 
ความรับผิดชอบทางดา้นการศึกษาอบรม การส่ือสาร การทะเบียนอาชญากรรม สถิติอาชญากรรม
และการร่วมมือประสานงานของต ารวจแต่ละหน่วย คณะกรรมการ จ านวน 5 นาย แต่งตั้งจาก
คณะรัฐมนตรี โดยนายกรัฐมนตรี และเพื่อประกนัความเป็นกลางทางการเมือง ประธานคณะกรรมการ
ไม่มีสิทธิลงมติ เพราะมาจากนกัการเมืองท าหนา้ท่ีประธานของท่ีประชุมเท่านั้น 
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  คณะกรรมการอีก 5 นายแต่งตั้งโดย นายกรัฐมนตรีโดยความยินยอมจากสภา เป็นผล
ใหอ้ธิบดีกรมต ารวจมีความเป็นอิสระจากอิทธิพลทางการเมืองมากข้ึน 
  2) ส านกังานต ารวจแห่งชาติ (National Police Agency)  
  ส านักงานต ารวจแห่งชาติ (National Police Agency) ข้ึนตรงต่อคณะกรรมการรักษา
ความปลอดภยัประชาชนแห่งชาติ มี อธิบดี และรองอธิบดี 1 นาย ท าหนา้ที่บงัคบับญัชาต ารวจ 
ทัว่ประเทศในนามของรัฐบาล ตามความมุ่งหมายท่ีจะใหรั้ฐบาลสามารถควบคุมต ารวจ ของจงัหวดั 
(Prefectural Police) และเป็นหลกัประกนัให้ต  ารวจแต่ละจงัหวดั ร่วมมือประสานงานกนัอย่างใกลชิ้ด 
คณะกรรมการรักษาความปลอดภยัประชาชนแห่งชาติเป็น ผูแ้ต่งตั้งและถอดถอนอธิบดีกรมต ารวจ
แต่ตอ้งไดรั้บการอนุมติัจากนายกรัฐมนตรี  
  ส่วนราชการภายในกรมต ารวจ มีโครงสร้างประกอบด้วย ส านักงานเลขานุการ 
ส านักงานบริหาร ส านักงานสอบสวนกลาง ส านักงานการจราจร ส านักงานรักษาความมัน่คง 
ส านักงานส่ือสาร และหน่วยรักษาความปลอดภัย (สังกัดส านักงานสอบสวนกลาง) นอกจาก
หน่วยงานภายในกรมต ารวจแลว้ ยงัมีหน่วยงานท่ีข้ึนตรงต่อกรมต ารวจ คือโรงเรียนการต ารวจ
แห่งชาติ สภาสถาบนัวิจยัวิทยาการต ารวจแห่งชาติ และกองบงัคบัการต ารวจรักษาพระราชวงั 
  หน่วยงานกรมต ารวจในส่วนภูมิภาค แบ่งเป็น 2 เขต และมีกองการส่ือสารอีก 2 กอง 
(ตั้งอยู่ท่ีกรุงโตเกียว และ ฮอกไกโด) กองบญัชาต ารวจเขตน้ีไม่ไดรั้บผิดชอบงานต ารวจนครบาล 
(ต ารวจกรุงโตเกียว) และไม่ไดรั้บผดิชอบต ารวจใน ฮอกไกโด 
  3) ต ารวจนครบาลและต ารวจจงัหวดั 
  กิจการต ารวจทอ้งท่ีข้ึนต่อหน่วยปกครองของนครโตเกียวและจงัหวดั ทั้งน้ีหมายความวา่
ทั้งองคก์รปกครองทอ้งถ่ินซ่ึงประชาชนเลือกตั้งข้ึนมา เป็นผูรั้บผิดชอบการจดัตั้งกองก าลงัต ารวจ
ของตนข้ึนมาปฏิบติังานในเขตรับผิดชอบ คงรูปแบบประชาธิปไตยท่ีได้มาจากสหรัฐอเมริกา 
ขณะเดียวกนัรัฐบาลก็ร่วมรับผิดชอบกิจการต ารวจทัว่ประเทศ ผา่นคณะกรรมการรักษาความปลอดภยั
ประชาชนแห่งชาติและกรมต ารวจ โดยกรมต ารวจมีกองบงัคบับญัชาการเขตหรือภาค 7 แห่ง 
เป็นหน่วยควบคุมดูแล บงัคบับญัชาและสนบัสนุนในกิจการต ารวจทัว่ประเทศเป็นอนัหน่ึงอนัเดียวกนั 
เพื่อใหมี้ประสิทธิภาพสูงยิง่ข้ึน 
  ทั้งต ารวจนครบาลโตเกียวและต ารวจทุกจงัหวดัมีคณะกรรมการรักษาความปลอดภยั
ประชาชนระดบัจงัหวดัรับผดิชอบกิจการต ารวจในจงัหวดัของตน ในจงัหวดัใหญ่ ๆ เช่น นครโตเกียว 
โอซากา นาโกยา โตเกียว โยโกฮามา โกเบ ซับโปโร คาวาซากิ และฟุกุโอกะ คณะกรรมการเพื่อ
ความปลอดภยัประชาชน จะมีกรรมการ 5 นาย จงัหวดัอ่ืน ๆ มีกรรมการ 3 นาย ผูท่ี้ไดรั้บการแต่งตั้ง
เป็นกรรมการคณะกรรมการระดบัจงัหวดั ตอ้งมีคุณสมบติัคลา้ยคลึงกบัคณะกรรมการรักษาความ
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ปลอดภยัประชาชนแห่งชาติ การบริหารงานต ารวจแต่ละจงัหวดั รวมทั้งต ารวจนครบาล อยูใ่นความ
รับผดิชอบของผูว้า่ราชการจงัหวดัและคณะกรรมการรักษาความปลอดภยัประชาชนของจงัหวดั 
  กองบงัคบัการต ารวจนครบาลและกองบงัคบัการต ารวจจงัหวดั แต่ละจงัหวดัมี 
กองบงัคบัการต ารวจ เป็นหน่วยปฏิบตัิภารกิจการต ารวจตามค าสั่งของคณะกรรมการรักษา 
ความปลอดภยัของจงัหวดั โดยแต่ละกองบงัคบัการมีหวัหนา้ต ารวจรับผดิชอบ ดงัน้ี 
   (1) ต  ารวจนครบาล มีหัวหนา้ต ารวจต าแหน่ง ผูบ้ญัชาการต ารวจ เรียกว่า “หัวหนา้
ผูก้  ากบัการต ารวจ (Super Intendent General)” การแต่งตั้งหรือปลดผูบ้งัคบับญัชาสูงสุดของต ารวจ
นครบาลจะตอ้งไดรั้บการอนุมติัจากคณะกรรมการรักษาความปลอดภยัประชาชนของนครโตเกียว 
และคณะกรรมการรักษาความปลอดภยัประชาชนแห่งชาติ และความเห็นชอบจากนายกรัฐมนตรี 
   (2) ต  ารวจจงัหวดั มีหัวหน้าเรียกว่า “ผูอ้  านวยการต ารวจ (Director)” การแต่งตั้ง
หรือปลดผูอ้  านวยการต ารวจจงัหวดัเป็นอ านาจของคณะกรรมการรักษาความปลอดภยัประชาชน
จงัหวดัโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการรักษาความปลอดภยัประชาชนแห่งชาติ 
  ผูว้่าราชการจงัหวดัเป็นผูบ้ริหารกิจการต ารวจ ในจงัหวดัร่วมกบัคณะกรรมการรักษา
ความปลอดภยัของจงัหวดั แต่อ านาจในการใหโ้ทษต ารวจข้ึนอยูก่บัคณะกรรมการหน่วยปฏิบติังาน 
ทุก ๆ จงัหวดัแบ่งพื้นท่ีออกเป็นเขตหรืออ าเภอ (District) ส าหรับแบ่งพื้นท่ีรับผิดชอบการปฏิบติั
หนา้ท่ี แต่ละอ าเภอมีหน่วยปฏิบติังานต ารวจท่ีติดต่อกบัประชาชนโดยตรง คือ สถานีต ารวจ ตูย้าม 
ส าหรับเขตชุมชน ท่ีพกัสายตรวจในเขตชนบท และ กองรักษาการณ์ (เฉพาะ บางแห่ง) เพื่อรักษา
ความสงบและงานเก่ียวกบัความมัน่คง 
 5.4 ระบบต ารวจสาธารณรัฐอติาล ี  
 องคก์ารต ารวจท่ีส าคญัของสาธารณรัฐอิตาลี มี 3 องคก์าร คือ  
  1) หน่วยรักษาความปลอดภยัแห่งชาติ (Guardiedi Pubblica Sicurezza) เป็นหน่วยงาน
แบบทหาร และมีวินยัเคร่งครัด เดิมเรียกวา่ หน่วยรักษาเมือง (City Guard) สงักดักระทรวงมหาดไทย 
หนา้ท่ีส าคญั คือ การรักษาความสงบเรียบร้อยและป้องกนัชีวิตและทรัพยสิ์นของประชาชน ป้องกนั
อาชญากรรม รวบรวมพยานหลกัฐานในการกระท าผิดอาชญากรรม เป็นผูบ้งัคบัใชก้ฎหมายทั้ง
ระดบัชาติ จงัหวดัและเทศบาล มีเขตปฏิบติัหนา้ท่ีทัว่ประเทศ แบ่งเป็น 3 กอง คือ กองรักษาความ
ปลอดภัยเขต มีประจ าอยู่ทุกจังหวดัทั่วประเทศ หน่วยเคล่ือนท่ีเร็วหรือฝ่ายสนับสนุน และ
ฝ่ายกิจการพิเศษ  
  2) กองก าลงัพิเศษ (Corps of Carabinieri) เป็นหน่วยทหารท่ีมีหน้าท่ีรักษาความเป็น
ระเบียบเรียบร้อยและความปลอดภยัของประชาชน และมีหนา้ท่ีในดา้นการอารักขา การร่วมขบวน
พิธีแห่เกียรติยศประสานงานและให้ข่าวสารแก่หน่วยราชการต่าง ๆ ปฏิบติัหน้าท่ีต ารวจดว้ย คือ 
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เป็นเจ้าหน้าท่ีผู ้รักษากฎหมายความสงบเรียบร้อยของสังคมและรักษาความปลอดภัยของ
สาธารณชน โดยคดัเลือกเอาทหารท่ีมีประวติัดีเด่นเขา้มาท างาน หน่วยงานน้ีเป็นส่วนหน่ีงของ
กองทพับกอิตาลี  
  3) ต  ารวจเทศกิจ (Vigili Urbani) ต  ารวจเทศกิจ เป็นหน่วยงานท่ีข้ึนตรงต่อนายกเทศมนตรี
ของเมืองใหญ่ ๆ เช่น โรม มิลาน เวนิส เป็นตน้ หนา้ท่ีของต ารวจประเภทน้ี คือ เป็นผูรั้กษาเทศบญัญติั
และดูแลกิจการของเทศบาล ไดแ้ก่ ดูแลตลาดและร้านคา้ การควบคุมทะเบียน การเกิด การตาย 
การทะเบียนและควบคุมรถแท็กซ่ี สวนสาธารณะ กฎหมายควบคุมส่ิงก่อสร้าง โรงฆ่าสัตว ์สุสาน 
รักษากฎหมายเก่ียวกบัสาธารณสุข ควบคุมการจราจรในเขตเทศบาล ภารกิจส าคญัของต ารวจเทศกิจ
อิตาลี มีวงจ ากดัอยูใ่นขอบเขตดงัท่ีกล่าวมาแลว้ การป้องกนัชีวิตและทรัพยสิ์นของประชาชนท าได้
ในกรณีความผิดซ่ึงหนา้ เม่ือจบักุมผูก้ระท าผิดคดีอาชญากรรมไดแ้ลว้ก็น าตวัไปมอบให้แก่ต ารวจ 
หน่วยรักษา ความปลอดภัยแห่งชาติท าการสอบสวนต่อไป ต ารวจเทศกิจของแต่ละเมืองมี
ข้อแตกต่างกนับา้งเล็กนอ้ย แต่ส่วนมากเจา้หนา้ท่ีเหล่าน้ีจะไดรั้บการฝึกอบรมในรูปแบบเดียวกบั
ต ารวจหน่วยรักษาความปลอดภยัแห่งชาติ แต่ไม่ไดมี้ยศทางทหาร  
 สรุปไดว้่า กิจการต ารวจของสาธารณรัฐอิตาลี มี 3 รูปแบบ องคก์รท่ีส าคญัท่ีสุด เรียกว่า 
หน่วยรักษาความปลอดภยัแห่งชาติ ซ่ึงมีสายการบงัคบับญัชาแบบเดียวกบัทหาร องคก์รท่ีสองเป็น
หน่วยหน่ึงของกองทพับกอิตาลี ท่ีกระทรวงมหาดไทยมีอ านาจสั่งการในเร่ืองการรักษาความ
ปลอดภยัและการด าเนินการเก่ียวกบัการสืบสวนสอบสวนดว้ย องคก์ารสุดทา้ย คือ ต ารวจเทศกิจ 
ซ่ึงมีหนา้ท่ีเก่ียวกบักิจการของเทศบาลของแต่ละเมืองเท่านั้น  
 5.5 ระบบต ารวจสหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนี  
 สหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนี เกิดข้ึนมาในปี ค.ศ. 1949 (พ.ศ. 2492) โดยการอนุมติัของ
สภาสัมพนัธมิตร และในปีเดียวกนัสภาสัมพนัธมิตร ไดมี้บนัทึกออกค าสั่งเก่ียวกบัการจดัองคก์าร
ต ารวจในเยอรมนัข้ึนใหม่ ค  าสั่งดงักล่าวประกาศนโยบายวา่ต ารวจในแต่ละทอ้งถ่ินจะตอ้งไม่จดัข้ึน
ในรูปแบบของทหารและจะไม่เป็นการรวมอ านาจไวใ้นส่วนกลาง ก าหนดภารกิจและความรับผดิชอบ
ของต ารวจไวโ้ดยมุ่งให้เป็นผูรั้กษาความสงบเรียบร้อย ป้องกนัอาชญากรรมและน าตวัผูก้ระท าผิด
ไปสู่การพิจารณาของศาล ใหเ้ทศบาลแต่ละแห่งท่ีสามารถด าเนินกิจการทอ้งถ่ินไดจ้ดักิจการต ารวจ
ของทอ้งถ่ินข้ึนมาเอง แต่ให้จดัท าในรูปกระจายอ านาจออกไป ห้ามรวมก าลงัต ารวจทอ้งถ่ินเขา้
ดว้ยกนั หา้มต ารวจยุง่เก่ียวกบักิจกรรมทางการเมืองนอกเหนือไปจากสิทธิ ในการลงคะแนนเสียง  
 เน่ืองจากเป็นประเทศสหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนี กิจการต ารวจทัว่ประเทศเป็นอ านาจ
ของแต่ละรัฐ โดยแต่ละรัฐมีอิสระในการด าเนินกิจการเอง ต ารวจของแต่ละรัฐมีหนา้ท่ีและอ านาจ
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เฉพาะในรัฐของตนเท่านั้น แต่ส่วนมากก็จะมีรูปแบบคลา้ยคลึงกนั รัฐบาลกลางมีอ านาจตรวจสอบ
กิจการต ารวจในแต่ละรัฐได ้แต่ไม่มีอ านาจในการบริหารงานและควบคุมกิจการต ารวจของแต่ละรัฐ  
 กิจการต ารวจในแต่ละรัฐมี 5 ประเภท คือ  
  1) ต ารวจประจ ารัฐ (State Police) มีทุกแควน้มีหนา้ท่ีรับผิดชอบการรักษาความสงบ
เรียบร้อย ควบคุมการจราจร และป้องภยัอาชญากรรม ในบางแควน้ท่ีมีต ารวจเทศบาล ต ารวจประจ ารัฐ
จะปฏิบติัหนา้ท่ีเฉพาะนอกเขตเทศบาลเท่านั้น  
  2) ต ารวจเทศบาล (Communal Police) มีเฉพาะแควน้เบอร์เมนและเฮสส์เท่านั้ น
รับผิดชอบงานต ารวจเฉพาะในเขตคอมมูนหรือเขตชุมชนใหญ่ ปฏิบติัหน้าท่ีคลา้ยคลึงกบัต ารวจ
ประจ ารัฐ 
  3) ต ารวจสืบสวนสอบสวนคดีอาชญากรรม (Criminal Police) ท าหนา้ท่ีดา้นการสืบสวน
สอบสวนเหมือน (The Criminal Investigation Department: C.I.D.) ขององักฤษ 
  4) ต ารวจบรรเทาสาธารณภยั (Emergency Police) เป็นต ารวจหน่วยพิเศษท่ีมีเคร่ืองมือ
และอุปกรณ์ส าหรับช่วยเหลือประชาชนในยามท่ีเกิดภัยพิบัติต่าง ๆ เช่น น ้ าท่วม หิมะถล่ม 
แผน่ดินไหว เพลิงไหมแ้ละการปราบจลาจล เป็นตน้ ต ารวจหน่วยน้ีมีเคร่ืองมือและอาวุธท่ีทนัสมยั 
นอกจากนั้นยงัรับผดิชอบดา้นการฝึกอบรมต ารวจท่ีเขา้มาใหม่ดว้ย ต ารวจหน่วยน้ีจะมีประจ าอยูทุ่กรัฐ  
  5) ต  ารวจน ้ า (Water Police) มีทุกรัฐเช่นกนั ปฏิบติัหน้าท่ีดา้นการควบคุมการจราจร
ทางน ้ าในแม่น ้ า ล  าคลอง ปากอ่าวและชายฝ่ังทะเลป้องกันภัยท่ีเกิดข้ึนแก่เรือ ป้องกันและ
ปราบปรามอาชญากรรมทางน ้า ควบคุมการเดินทางเรือและออกใบอนุญาตเอกสารต่าง ๆ แก่เรือ 
 รัฐบาลกลางมีต ารวจ รับผดิชอบ 3 ประเภท คือ  
  1) ต ารวจตระเวนชายแดน (Frontier Police) สังกัดกระทรวงมหาดไทย มีหน้าท่ี
ตระเวนและป้องกนัชายแดนระหว่างประเทศ จดัองคก์รในรูปแบบทหารแบ่งออกเป็น 4 เขต คือ 
เขตใตมี้ศูนยบ์ญัชาการท่ีมูมิค เขตภาคกลางท่ีคาสเซล เขตเหนือท่ีแฮนโนเวอร์ และเขตชายฝ่ังทะเล 
ต ารวจชายแดนจดัหน่วยเป็นหมวด กองร้อยและกองพนัแบบทหารท่ีติดอาวุธทนัสมยั มีหน้าท่ี
ตรวจสอบหนงัสือเดินทางเขา้ประเทศและปราบปรามการลกัลอบเขา้ประเทศดว้ย 
  2) ต ารวจรถไฟ (Railway Police) สังกดักระทรวงการขนส่ง มีหนา้ท่ีป้องกนัเส้นทาง 
สถานีและท่ีท าการของรถไฟซ่ึงอยูท่ ัว่ประเทศ 
  3) ต ารวจป่าไม ้(Forest Police) สงักดัองคก์รป่าไม ้ 
 5.6 ระบบต ารวจราชอาณาจักรเนเธอร์แลนด์  
 กิจการต ารวจของราชอาณาจกัรเนเธอร์แลนดใ์นปัจจุบนัมีทั้งระดบัชาติและระดบัทอ้งถ่ิน 
ดงัน้ี  
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  1) ต  ารวจส่วนกลาง (State Police Corps) ต  ารวจส่วนกลางหรือต ารวจแห่งชาติของ
เนเธอร์แลนด ์มาช่ือเรียกวา่ Rijkspolitie สังกดักระทรวงยติุธรรม มีหนา้ท่ีรับผดิชอบเก่ียวกบักิจการ
ต ารวจทัว่ประเทศ (ยกเวน้ในเขตเทศบาลใหญ่ท่ีมีต ารวจเทศบาล) ท าหน้าท่ีสืบสวนสอบสวนคดี
อาชญากรรม ควบคุมการจราจรทั้งทางบกและทางน ้ า ด าเนินการเก่ียวกบัการควบคุมความประพฤติ
ของเยาวชน มีโรงเรียนการต ารวจ โรงเรียนการจราจรและโรงเรียนต ารวจสุนขัอยูใ่นความรับผดิชอบ 
มีอธิบดีกรมต ารวจ (Inspector – General) เป็นผูบ้ริหาร และเป็นผูบ้งัคบับญัชาสูงสุด 
  2) ต ารวจเทศบาล (Municipal Police) ในเทศบาลขนาดใหญ่ทัว่ประเทศ มีหน่วยต ารวจของ
ตนเอง มีการกระจายอ านาจการบริหารและการปกครองจากรัฐบาลกลางไปสู่ทอ้งถ่ินซ่ึงประชากร
หนาแน่นและสามารถเล้ียงตนเองได ้โดยให้รัฐมนตรีกระทรวงมหาดไทย เป็นผูก้  าหนดระบบต่าง ๆ 
ของต ารวจเทศบาลทัว่ประเทศข้ึน และเป็นผูก้  าหนดว่าเทศบาลหน่ึงควรจะมีก าลงัต ารวจจ านวน
เท่าใด พระมหากษตัริยแ์ต่งตั้งหวัหนา้หรือผูบ้งัคบับญัชาต ารวจเทศบาล ส่วนต าแหน่งรองลงมาให้
นายกเทศมนตรีเป็นผูแ้ต่งตั้ง 
 นายกเทศมนตรีมีหน้าท่ีดูแลรักษาความสงบเรียบร้อยภายในเขตเทศบาล ดังนั้ น 
จึงมีอ  านาจในการบงัคบับญัชาต ารวจทุกหน่วย รวมทั้งต ารวจส่วนกลางท่ีตั้งอยูใ่นเขตเทศบาลดว้ย 
ต ารวจเทศบาลสามารถร้องขอต ารวจส่วนกลางให้เขา้มาสนบัสนุนการปฏิบติัหนา้ท่ีและหากมีเหตุ
ฉุกเฉินอาจขอก าลงัจากหน่วยต ารวจเทศบาลขา้งเคียงหรือก าลงัทหารมาสนบัสนุนได ้
 การควบคุมการสืบสวนสอบสวนของเราชอาณาจกัรนเธอร์แลนดอ์ยูใ่นความรับผิดชอบ
ของรัฐมนตรีกระทรวงยุติธรรม โดยจะใช้อ  านาจผ่านอธิบดีกรมอัยการ ซ่ึงจะมีอ  านาจสั่ง
การแก่ต ารวจ ทั้ งส่วนกลางและต ารวจเทศบาลดว้ย โดยหน่วยต ารวจของเทศบาลขนาดใหญ่จะมี
แผนกสืบสวนสอบสวนคดีอาชญากรรม แผนกทะเบียนคนต่างดา้ว แผนกการข่าว แผนก
ควบคุมเยาวชน แผนกการจราจร และต ารวจควบคุมศีลธรรม ในกระทรวงยุติธรรมเองก็มี
เจา้หนา้ที่ต  ารวจผูช้  านาญการดา้นต่าง ๆ เช่น การถ่ายภาพ การตรวจสอบเอกสารคดีปลอมแปลง 
ยาเสพติด และการคา้มนุษย ์โดยมีหอ้งทดลองเก่ียวกบัการพิสูจน์หลกัฐานอยูใ่นกระทรวงยติุธรรมดว้ย  
 5.7 ระบบต ารวจของสาธารณรัฐฝร่ังเศส  
 ระบบต ารวจสาธารณรัฐฝร่ังเศส แบ่งกิจการต ารวจออกเป็น 3 ประเภท ไดแ้ก่  
  1) ต  ารวจแห่งชาติ เป็นขา้รัฐการพลเรือน สังกดัโดยตรงกบัรัฐมนตรีว่าการกระทรวง
กิจการภายใน ระบบต ารวจแห่งชาติแบ่งออกเป็น 2 หน่วยงานหลัก คือ Police Officers และ 
Administrative Employee ท่ีประกอบดว้ย 11 หน่วยงาน และมีหน่วยงานกลางอีกหน่วยงานหน่ึง 
ซ่ึง 9 หน่วยงานจะท าหนา้ท่ีของต ารวจโดยหนา้ท่ีหลกั คือ การพิจารณาตดัสินคดีของต ารวจ และ
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ดูแลความสงบมัน่คงของสาธารณชนให้อยู่ภายใตก้ฎหมาย และมีบทบาทหลกัในการด าเนินการ
ป้องกนัและปราบปรามอาชญากรรม  
  2) ต  ารวจของทอ้งถ่ิน เป็นขา้รัฐการพลเรือน (Police Municipale) ข้ึนตรงต่อนายกเทศมนตรี 
(Maire) ในแต่ละทอ้งถ่ิน และ  
  3) ต  ารวจแห่งชาติท่ีมีสถานะทางทหาร (Gendarmerie Nationale) มีการเรียกว่า “สารวตัร
ทหาร (Military Police)” เพราะแต่งกายคลา้ยทหาร สังกัดโดยตรงกับรัฐมนตรีว่าการกระทรวง
กิจการภายใน (กระทรวงมหาดไทย)  
 ต ารวจฝร่ังเศสแบ่งออกเป็น 2 ประเภท คือ ต ารวจฝ่ายปกครอง (La Police administrative) 
และต ารวจฝ่ายคดี (La Police Judiciaire) (อุทยั อาทิเวช, 2554, หนา้ 79-80) 
  1) ต  ารวจฝ่ายปกครองของฝร่ังเศสอยูภ่ายใตอ้  านาจการบงัคบับญัชาของฝ่ายปกครอง 
มีหน้าท่ีในการรักษาความสงบเรียบร้อยของประชาชน ป้องกนัมิให้มีการกระท าความผิดเกิดข้ึน 
โดยทัว่ไปนายกเทศมนตรี (maire) เป็นผูใ้ชอ้  านาจต ารวจทางปกครองตามกฎหมายว่าดว้ยองคก์ร
ปกครองส่วนทอ้งถิ่น ตามมาตรา L.2212-2 เป็นอ านาจต ารวจของนายกเทศมนตรี แบ่งออกเป็น
สองประเภท คือ  
   (1) ต  ารวจฝ่ายปกครองทัว่ไป (Police administrative generale) มีหนา้ท่ีและอ านาจ
ในการป้องกนัมิให้เกิดการกระท าผิดกฎหมายทัว่ ๆ ไปดว้ยการออกกฎหรือระเบียบ หรือดว้ยการ
ปฏิบติัการต่าง ๆ เช่น การรักษาความสงบเรียบร้อยหรือสุขอนามยัของชุมชน หรือการติดตาม
การเดินขบวนเพื่อไม่ใหกี้ดขวางการจราจร เป็นตน้  
   (2) ต ารวจฝ่ายปกครองพิเศษ (Police administrative special) คือต ารวจท่ีมีอ านาจ
หนา้ท่ีของฝ่ายปกครองในการป้องกนัมิให้มีการละเมิดกฎหมายเป็นเร่ือง ๆ เฉพาะ กรณี ๆ ไป เช่น 
อ านาจในการควบคุมการก่อสร้างอาคาร อ านาจในการควบคุมการร้ือถอนส่ิงปลูกสร้าง เป็นตน้ 
  หากเปรียบเทียบกบัต ารวจของไทย ต ารวจฝ่ายปกครองทัว่ไปจะมีความหมายใกลเ้คียง
กับความหมายของ “พนักงานฝ่ายปกครองหรือต ารวจ” ของไทย ซ่ึงตามประมวลกฎหมายวิธี
พิจารณาความอาญา มาตรา 2 (16) หมายความถึง เจา้พนักงานซ่ึงกฎหมายให้มีหน้าท่ีและอ านาจ
รักษาความสงบเรียบร้อยของประชาชน ให้รวมทั้งพศัดี เจา้พนกังานกรมสรรพสามิต กรมศุลกากร 
กรมเจา้ท่า พนักงานตรวจคน้เขา้เมือง และเจา้พนักงานอ่ืน ๆ ในเม่ือท าการอนัเก่ียวกบัการจบักุม
ปราบปรามผูก้ระท าผดิกฎหมาย ซ่ึงตนมีหนา้ท่ีตอ้งจบักมุและปราบปราม  
  2) ต ารวจฝ่ายคดี (La Police judiciaire) ต ารวจฝ่ายคดีของฝร่ังเศสน้ีถือเป็นกลไกของ
การอ านวยความยติุธรรมอยูภ่ายใตอ้  านาจตุลาการ และจะเขา้มาในคดีต่อเม่ือมีการกระท าความผิด
เกิดข้ึนแลว้ มีลกัษณะของการใช้อ  านาจเพื่อการแกไ้ขหรือปราบปราม (répressive) อ านาจตาม
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กฎหมายน้ีไดม้อบใหแ้ก่ต ารวจระดบัชาติทั้งสถานะพลเรือนและกลาโหม แต่กฎหมายก็ไม่ตดัสิทธิ
ต ารวจท้องถ่ินในการด าเนินกิจการทางอาญา โดยกฎหมายวิธีพิจารณาคดีอาญา มาตรา 21-2 
ก าหนดใหต้ ารวจทอ้งถ่ินมีหนา้ท่ีในการเป็นผูช่้วย เจา้พนกังานทางอาญา และเป็นการยกเวน้อ านาจ
ต ารวจทอ้งถ่ินท่ีถูกโอนไปไวก้บัผูบ้งัคบับญัชาของต ารวจแห่งชาติท่ีรับผิดชอบคดีนั้นเป็นการ
ชัว่คราว โดยหลกัแลว้การใชอ้  านาจต ารวจตามกฎหมายอาญาและกฎหมายวิธีพิจารณาคดีอาญานั้น
จะมีลกัษณะ ท่ีเหมือนกบัต ารวจของประเทศไทยทั้งรูปแบบและเน้ือหา 
 ต ารวจฝ่ายคดีเปรียบเทียบไดก้บัพนกังานสอบสวนของไทย ซ่ึงตามประมวลกฎหมายวิธี
พิจารณาความอาญา มาตรา 2 (6) หมายความถึง เจา้พนกังานซ่ึงกฎหมายให้มีอ านาจและหน้าท่ีท า
การสอบสวน และ “การสอบสวน” ตามมาตรา 2 (11) หมายความถึง การรวบรวมพยานหลกัฐาน
และการด าเนินการทั้งหลายอ่ืนตามบทบญัญติัแห่งประมวลกหมายน้ี ซ่ึงพนกังานสอบสวนไดท้ าไป
เก่ียวกบัความผิดท่ีกล่าวหา เพื่อท่ีจะทราบขอ้เท็จจริงหรือพิสูจน์ความผิดเพื่อจะเอาตวัผูก้ระท า
ความผดิมาฟ้องลงโทษ ลกัษณะการท างานของพนกังานสอบสวนของไทย จึงเขา้มาในคดีเม่ือมีการ
กระท าความผดิเกิดข้ึนแลว้เช่นกนั  
 ต ารวจของสาธารณรัฐฝร่ังเศสมีระบบตามลกัษณะการปกครอง คือ ในเขตเทศบาลท่ีมี
ขนาดใหญ่จะมีต ารวจของตนเองเป็นต ารวจเทศบาลหรือต ารวจทอ้งถ่ินชนบท เขตพื้นท่ีชุมชนหรือ
เมืองท่ีมีประชากรต ่ากว่า 1,000 คน จะไม่มีต ารวจทอ้งถิ่นแต่อยู่ใตเ้ขตอ านาจของ Gendarmerie 
โดยแต่ละ Canton (เขตปกครองคลา้ย ๆ ต าบลหรืออ าเภอ แต่ละ Canton มีหลาย Commune) จะมี 
Gendarmerie ประจ าอยู ่7 หมู่ ๆ ละประมาณ 5-14 คน ตามขนาดของพื้นท่ี Canton ประมาณ 25 แห่ง
รวมกันเป็นเขตปกครองเรียกว่า Département (จังหวดัหรือมณฑล) สายการบังคบับัญชาของ 
Gendarmerie ในแต่ละมณฑลเป็นแบบทหาร คือ หลาย ๆ หมู่ของ Canton รวมกันเป็นกองร้อย 
(Company) หลาย ๆ กองร้อยในแต่ละ Département เป็นท่ีศูนยจ์ะมีเจ้าหน้าท่ีฝ่ายสอบสวนคดี
อาชญากรรมและการควบคุมจราจรประจ า บางแห่งอาจ ท าหน้าท่ี Police Judiciaire (C.I.D.) ดว้ย 
กล่าวคือ มีการใช้อ  านาจต ารวจตามกฎหมายอาญาและกฎหมายวิธีพิจารณาคดีอาญา โดยทัว่ไป 
Gendarmerie จะรับผดิชอบคดีท่ีมีลกัษณะ เป็นเร่ืองของทอ้งถ่ินเท่านั้น นอกจากนั้นยงัท าหนา้ท่ีเป็น
สารวตัรทหาร (Military Police) 
 การจดัการรูปแบบองค์กรและการบริหารของต ารวจทอ้งถ่ินของสาธารณรัฐฝร่ังเศส 
ด าเนินงานโดยกองบัญชาการใหญ่ในกรุงปารีส มีหน้าท่ีรับผิดชอบด้านการฝึกอบรมต ารวจ 
(Gendarmerie de la paix) และมีก าลงัพล ส ารองไว ้ส าหรับส่งไปช่วยเหลือต ารวจทอ้งถ่ินกรณีมีเหตุ
จ าเป็น ปกติหน่วยสนบัสนุนน้ีจะมีหนา้ท่ีรักษาความปลอดภยัตามเส้นทางคมนาคม โดยเฉพาะทาง
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รถไฟ และให้ความช่วยเหลือประชาชนยามประสพภยัพิบติั โดยมีผูบ้งัคบับญัชาสูงสุดของต ารวจ
ทอ้งถ่ินทัว่ประเทศเรียกวา่ “ผูอ้  านวยการรักษาความปลอดภยัของประชาชน” สงักดักระทรวงมหาดไทย  
 ต ารวจทอ้งถิ่นในแต่ละเมือง จะท าการสืบสวนแต่ละคดีเฉพาะคดีที่มีโทษสถานเบา 
ส่วนคดีอุกฉกรรจห์รือคดีท่ีตอ้งใชเ้ทคนิคหรือความช านาญพิเศษ ต ารวจของแต่ละเมืองจะท าการ
สืบสวนเพียงเบ้ืองตน้แลว้จะแจง้มายงัศูนยก์ารสืบสวนภาคใหร่้วมปฏิบติังาน การดา้นการสืบสวน
สอบสวนจึงเร่ิมจากพนกังานสอบสวนของแต่ละเมือง (แต่ละเทศบาลท่ีมีต ารวจทอ้งถ่ิน) ควบคุม
โดยกองการสืบสวนสอบสวนประจ าภาคของต ารวจท้องถ่ิน ซ่ึงอยู่ใต้การบัญชาการของฝ่าย
สืบสวนในกองบญัชาการใหญ่ท่ีกรุงปารีส และรับผิดชอบหรือท าหนา้ท่ีเป็น “ส านกังานแห่งชาติ” 
ซ่ึงหน่วย INTERPOL ของสาธารณรัฐฝร่ังเศสสังกดัต ารวจ Surete National ปฏิบติัหนา้ท่ีแต่ละดา้น
ของต ารวจและเนน้การสืบสวนสอบสวนคดีอาชญากรรม 
 การจัดรูปแบบและโครงสร้างหน้าทีแ่ละอ านาจของต ารวจท้องถ่ิน 
 เพื่อใหก้ารรักษาความสงบเรียบร้อย ความมัน่คงของทอ้งถ่ินและสุขอนามยัสาธารณะของ
ทอ้งถ่ินไดรั้บการปกป้อง กฎหมายวา่ดว้ยองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินไดก้ าหนด ใหน้ายกเทศมนตรี
สามารถจดัตั้งต ารวจทอ้งถ่ินได ้ยกเวน้ในพื้นท่ีห่างไกลท่ีไม่สามารถจดัตั้งต ารวจของทอ้งถ่ินได ้
กฎหมายให้นายกเทศมนตรีสามารถตั้ ง ผูพ้ิทกัษ์ชนบท (Garde Champêtre) เพื่อท าหน้าท่ีแทน
ต ารวจของทอ้งถ่ินได ้แต่การจดัตั้งผูพ้ิทกัษช์นบทน้ี มีขอ้แมคื้อตอ้งใชอ้  านาจร่วมกบัต ารวจแห่งชาติ
ท่ีมีสถานะทางทหาร และมาตรา L.2212-5 กฎหมายวา่ดว้ยองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินท่ีก าหนดให้
ต ารวจทอ้งถ่ินมีอ านาจในการรักษาความสงบเรียบร้อย การดูแลเพื่อให้มีการปฏิบติัตามขอ้บญัญติั
ทอ้งถ่ิน การดูแลความปลอดภยัตามประมวลกฎหมายการจราจร การดูแลใหเ้ป็นไปตามกฎหมายผงัเมือง 
 โครงสร้างองคก์รต ารวจทอ้งถ่ินสามารถแบ่งล าดบัชั้น ออกเป็น 3 ระดบั คือ 
  1) ต  ารวจทอ้งถิ่นประเภท C หรือชั้นประทวน มีคุณสมบตัิทัว่ไป คือ มีอายุ 18 ปี 
เป็นคนในก ากบัของรัฐบาลสาธารณรัฐฝร่ังเศส และประเทศในกลุ่มสหภาพยโุรปหรือรัฐท่ีมีความ
ตกลงกนัระดบัพหุภาคี และส าเร็จการศึกษาระดบัมธัยมศึกษาตอนปลาย (bac) หรือเทียบเท่า โดยท่ี
ต ารวจทอ้งถ่ินประเภท C สามารถสอบเล่ือนระดบัไปสู่ชั้นสัญญาบตัรไดห้ากมีคุณสมบติัตามท่ี
ก าหนด 
  2) ต  ารวจทอ้งถ่ินประเภท B หรือชั้นสัญญาบตัร มีคุณสมบติัทัว่ไปไม่ต่างจากต ารวจ
ทอ้งถ่ินประเภท C 
  3) ต ารวจท้องถ่ินประเภท A หรือผูบ้ ัญชาการต ารวจท้องถ่ิน (Directeur de Police 
Municipale) มีคุณสมบติั คือส าเร็จการศึกษาในระดบัปริญญาตรีหรือปริญญาชั้น 2 ท่ีไดรั้บการรับรอง 
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 นายกเทศมนตรีอ านาจเด็ดขาดท่ีจะรับสมคัรแต่งตั้งหรือปลดต ารวจทอ้งถ่ินออกจาก
หนา้ท่ี 
 จากการทบทวนวรรณกรรมระบบต ารวจของต่างประเทศทั้ง 7 ประเทศ สามารถกล่าว
โดยสรุปรูปแบบการจดัระบบการต ารวจ ได ้3 ระบบ ไดแ้ก่ ระบบต ารวจทอ้งถ่ิน ระบบต ารวจ
แห่งชาติ และระบบต ารวจแบบผสม กล่าวคือ  
  1) ระบบต ารวจทอ้งถ่ิน (Local Police)  
  เป็นระบบต ารวจท่ีเกิดจากการกระจายอ านาจการบริหารงานต ารวจไป สู่องค์กร
ปกครองทอ้งถ่ิน ระบบต ารวจน้ี มีในประเทศองักฤษ สหรัฐอเมริกา และประเทศในยุโรปอ่ืนบาง
ประเทศ เช่น ราชอาณาจกัรเนเธอร์แลนด์ และสมาพนัธรัฐสวิส เป็นตน้ซ่ึงประเทศเหล่าน้ี มีการ
ปกครองระบอบประชาธิปไตยสมบูรณ์ จึงมีการกระจายการปกครองไปสู่ทอ้งถ่ิน ดงันั้นองคก์าร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ินมีอ านาจด าเนินกิจการต่าง ๆในทอ้งถ่ินเอง จึงจดักิจการต ารวจของทอ้งถ่ิน
ข้ึนมา เป็นต ารวจในรูปต ารวจประจ าเมือง ต ารวจประจ ารัฐ ต ารวจเทศบาล เป็นตน้ ทั้งน้ีเป็น
เพราะองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินรับรู้ปัญหา และความตอ้งการของทอ้งถ่ินเป็นอย่างดี การจดัการ
เพื่อแกไ้ขปัญหาเป็นการใชท้รัพยากรของทอ้งถ่ินโดยคนในทอ้งถ่ินนั้น สามารถท าได ้รวดเร็วทนั
ต่อเหตุการณ์ และตรงกบัปัญหาท่ีเกิดข้ึนจึงตอบสนองความตอ้งการของทอ้งถ่ินไดดี้กว่ารัฐบาล
ส่วนกลาง เท่ากบัเป็นการแบ่งเบาภาระของรัฐบาลกลางได ้
  2) ระบบการต ารวจแห่งชาติ (National Police)  
  เป็นระบบการต ารวจท่ีจดัข้ึนโดยรัฐบาลกลาง ซ่ึงมีอ านาจบริหารการควบคุมดูแล
กิจการต ารวจทัว่ประเทศ การบริหารกิจการต ารวจจึงมีศูนยร์วมอ านาจอยูท่ี่ส่วนกลาง เพื่อความเป็น
อนัหน่ึงอนัเดียวกนัของชาติ (Unity of the Nation) และ มุ่งความเป็นเอกภาพของชาติเป็นส าคญั 
ประเทศท่ีเป็นแบบฉบบั คือ สาธารณรัฐฝร่ังเศส สาธารณรัฐอิตาลี และ ประเทศก าลงัพฒันาส่วนมาก 
เช่น สาธารณรัฐอินโดนีเซีย และประเทศไทย  
  3) ระบบการต ารวจแบบผสม มี 2 รูปแบบ คือ 
   (1) ระบบต ารวจท่ีมีระบบต ารวจทอ้งถ่ินและต ารวจแห่งชาติดว้ย เช่น สหรัฐอเมริกามี
ต ารวจ เอฟ บี ไอ (Federal Borough of Investigation : F.B.I) มีอ านาจในการรักษากฎหมายทัว่ประเทศ 
องักฤษมีต ารวจนครบาล (London Metropolitan Police Force) แต่รัฐบาลกลางก็มีอ  านาจควบคุม
กิจการต ารวจท่ีแต่ละทอ้งถ่ินจดัข้ึน เช่นการออกระเบียบและกฎขอ้บงัคบั การอนุมติังบประมาณ
สนับสนุนทอ้งถ่ิน ความแตกต่างระหว่างต ารวจแห่งชาติและต ารวจทอ้งถ่ินก็คือ ต ารวจทอ้งถ่ินมี
หนา้ท่ีและอ านาจรักษาความสงบเรียบร้อย และป้องกนัปราบปรามอาชญากรรม ในชุมชนต่าง ๆ 
ในแต่ละรัฐ ส่วนต ารวจแห่งชาติ มีหนา้ท่ีและอ านาจด าเนินกิจการทัว่ประเทศ  
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   (2) ระบบต ารวจท่ีมีการด าเนินการบริหารจดัการร่วมกนัระหว่างรัฐบาลกลางกบั
ทอ้งถ่ิน เป็นระบบของญ่ีปุ่น โดยท่ีรัฐบาลญ่ีปุ่นเห็นวา่ การกระจายอ านาจไปสู่ทอ้งถ่ินเป็นแนวคิดท่ี
มีประโยชน์มาก จึงยงัคงให้ประชาชนในทอ้งถ่ินเลือกผูท่ี้จะมาปฏิบติัหน้าท่ีในกิจการต ารวจ
ทอ้งถ่ิน รูปแบบต ารวจของญ่ีปุ่นจึงเป็นการผสมผสานระบบต ารวจระหว่างรัฐบาลกลาง และส่วน
ทอ้งถ่ินรับผิดชอบกิจการตรวจร่วมกนั ซ่ึงปรากฏว่าต ารวจญ่ีปุ่นเป็นต ารวจท่ีมีประสิทธิภาพแห่ง
หน่ึงในโลก  

6. กฎหมายไทยทีเ่กีย่วข้อง  

 เพื่อใหไ้ดค้  าตอบในการวิจยัน้ี จึงไดน้ ากฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งมาศึกษาเพื่อวิเคราะห์หาค าตอบ 
โดยกฎหมายท่ีน ามาศึกษาประกอบดว้ย  

 6.1 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 
 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2560 หมวด 3 ใหค้วามคุม้ครองสิทธิและ
เสรีภาพของปวงชนชาวไทย การใดท่ีรัฐธรรมนูญหรือกฎหมายอ่ืนไม่ไดห้้ามหรือจ ากดัไวบุ้คคล
ย่อมมีสิทธิและเสรีภาพที่จะท าการนั้นได ้และไดรั้บความคุม้ครองตามรัฐธรรมนูญ ตราบเท่าท่ี
การใช้สิทธิหรือเสรีภาพเช่นว่านั้นไม่กระทบกระเทือนหรือเป็นอนัตรายต่อความมัน่คงของรัฐ 
ความสงบเรียบร้อยหรือศีลธรรมอนัดีของประชาชนและ ไม่ละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพของบุคคลอ่ืน 
บทบญัญติัในมาตรา 26 ให้การคุม้ครองสิทธิและเสรีภาพของปวงชนชาวไทย โดยการก าหนด
ขอบเขตในการตรากฎหมายท่ีหากจะต้องจ ากัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลก็ต้องเป็นไปตาม
เง่ือนไขท่ีบญัญติัไวใ้นรัฐธรรมนูญ ในกรณีท่ีรัฐธรรมนูญมิไดบ้ญัญติัเง่ือนไขไว ้กฎหมายดงักล่าว
ตอ้งไม่ขดัต่อหลกันิติธรรม ไม่เพิ่มภาระหรือจ ากดัสิทธิหรือเสรีภาพของบุคคลเกินสมควรแก่เหตุ 
และจะกระทบต่อศกัด์ิศรี ความเป็นมนุษยข์องบุคคลมิได ้รวมทั้งตอ้งระบุเหตุผลความจ าเป็นในการ
จ ากดัสิทธิและเสรีภาพไวด้ว้ย  
 บุคคลย่อมเสมอกนัในกฎหมาย มีสิทธิและเสรีภาพและไดรั้บความคุม้ครองจะตอ้งมี
ความเสมอภาคเท่าเทียมกนัในกฎหมาย (มาตรา 27) และให้การคุม้ครองสิทธิและเสรีภาพในชีวิต
และร่างกายในดา้นการจบัและการคุมขงับุคคลจะกระท ามิได ้เวน้แต่มีค  าสัง่หรือหมายของศาล หรือ
มีเหตุอย่างอ่ืนตามท่ีกฎหมายบญัญติั การคน้ตวับุคคลหรือการกระท าใด อนักระทบกระเทือนต่อ
สิทธิหรือเสรีภาพในชีวิตหรือร่างกายจะกระท ามิได ้เวน้แต่มีเหตุตามท่ีกฎหมายบญัญติัการทรมาน 
ทารุณกรรม หรือการลงโทษดว้ยวิธีการโหดร้ายหรือไร้มนุษยธรรม จะกระท ามิได ้(มาตรา 28) 
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การท่ีบุคคลจะตอ้งรับโทษอาญาต่อเม่ือกระท าการ อนักฎหมายบญัญติัและก าหนดโทษไวแ้ละโทษ
ท่ีจะลงแก่บุคคลนั้นจะหนกักวา่ท่ีโทษท่ีบญัญติัไวใ้นกฎหมายมิได ้ 
 รัฐธรรมนูญก าหนดหนา้ท่ีของรัฐไวใ้นมาตรา 51 ว่า การใดท่ีรัฐธรรมนูญบญัญติัให้เป็น
หนา้ท่ีของรัฐตามหมวดน้ี ถา้การนั้นเป็นการท าเพื่อใหเ้กิดประโยชน์แก่ประชาชนโดยตรง ยอ่มเป็น
สิทธิของประชาชน และชุมชนท่ีจะติดตามและเร่งรัดให้รัฐด าเนินการ รวมตลอดทั้ งฟ้องร้อง
หน่วยงานของรัฐท่ีเก่ียวขอ้ง เพื่อจดัใหป้ระชาชนหรือชุมชนไดรั้บประโยชน์นั้นตามหลกัเกณฑแ์ละ
วิธีการท่ีกฎหมายบญัญติั 
 ในส่วนของแนวนโยบายแห่งรัฐในมาตรา 76 ว่ารัฐพึงพฒันาระบบการบริหารราชการ
แผ่นดินทั้งราชการส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค ส่วนทอ้งถ่ิน และงานของรัฐอย่างอ่ืน ให้เป็นไปตาม
หลกัการบริหารกิจการบา้นเมืองท่ีดี โดยหน่วยงานของรัฐตอ้งร่วมมือและช่วยเหลือกนัในการ
ปฏิบติัหน้าท่ี เพื่อให้การบริหารราชการแผ่นดิน การจดัท าบริการสาธารณะ และการใช้จ่ายเงิน
งบประมาณมีประสิทธิภาพสูงสุด เพื่อประโยชน์สุข ของประชาชน รวมตลอดทั้งพฒันาเจา้หนา้ท่ี
ของรัฐใหมี้ความซ่ือสตัยสุ์จริต และมีทศันคติเป็นผูใ้หบ้ริการประชาชนใหเ้กิดความสะดวก รวดเร็ว 
ไม่เลือกปฏิบติั และปฏิบติัหนา้ท่ี อยา่งมีประสิทธิภาพ 
 โดยมาตรา 77 รัฐพึงจดัให้มีกฎหมายเพียงเท่าท่ีจ  าเป็นไม่เป็นอุปสรรคต่อการด ารงชีวิต
หรือการประกอบอาชีพ ก่อนการตรากฎหมายทุกฉบบั รัฐพึงจดัให้มีการรับฟังความคิดเห็นของ
ผูเ้ก่ียวขอ้ง วิเคราะห์ผลกระทบท่ีอาจเกิดข้ึนจากกฎหมายอย่างรอบดา้นและเป็นระบบ ซ่ึงการออก
กฎหมายเพื่อจดัต ารวจเทศกิจกรุงเทพมหานคร ไม่เป็นอุปสรรคต่อการด ารงชีวิตหรือการประกอบ
อาชีพ กลบัเป็นการส่งเสริมให้ประชาชนมีความปลอดภยัในชีวิตและทรัพยสิ์น มีคุณภาพชีวิตท่ีดี
ข้ึน นอกจากน้ีในมาตรา 78 ยงัก าหนดให้รัฐพึงส่งเสริมให้ประชาชนและชุมชนมีส่วนร่วมในการ
พฒันาประเทศในดา้นต่าง ๆ การจดัท าบริหารสาธารณะทั้งในระดบัชาติและระดบัทอ้งถ่ิน รวมทั้ง
การตดัสินใจทางการเมืองและการอ่ืนใดท่ีอาจกระทบต่อประชาชนหรือชุมชน 
 มาตรา 250 บญัญติัให้องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินมีหน้าท่ีและอ านาจดูแลและจดัท า
บริการสาธารณะและกิจกรรมสาธารณะเพื่อประโยชน์ของประชาชนในทอ้งถ่ินตามหลกัการพฒันา
อย่างย ัง่ยืน รวมทั้งส่งเสริมและสนบัสนุนการจดัการศึกษาให้แก่ประชาชนในทอ้งถ่ิน ทั้งน้ี ตามท่ี
กฎหมายบัญญัติ โดยให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินมีอิสระในการบริหาร การจัดท าบริการ
สาธารณะ การก ากบัดูแลองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินตอ้งท าเพียงเท่าท่ีจ  าเป็นเพื่อการคุม้ครอง
ประโยชน์ของประชาชนในทอ้งถ่ินหรือประโยชน์ของประเทศเป็นส่วนรวม การบริหารงานบุคคล
ขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินให้เป็นไปตามท่ีกฎหมายบญัญติั ซ่ึงตอ้งใชร้ะบบคุณธรรมและ
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ตอ้งค านึงถึงความเหมาะสมและความจ าเป็นของแต่ละทอ้งถ่ินและองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน
แต่ละรูปแบบ (มาตรา 251) 
 หมวด 16 การปฏิรูปประเทศ มาตรา 257 ก าหนดให้ด าเนินการปฏิรูปประเทศเพื่อให้
บรรลุเป้าหมาย ดงัต่อไปน้ี  
  (1) ประเทศชาติมีความสงบเรียบร้อย มีความสามคัคีปรองดอง มีก ารพฒันา 
อย่างย ัง่ยนืตามหลกัปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง และมีความสมดุลระหว่างการพฒันาดา้นวตัถุกบั
การพฒันาดา้นจิตใจ 
  (2) สังคมมีความสงบสุข เป็นธรรมและมีโอกาสอนัทดัเทียมกนัเพื่อขจดัความเหล่ือมล ้า  
  (3) ประชาชนมีความสุข มีคุณภาพชีวิตท่ีดี และมีส่วนร่วมในการพฒันาประเทศและ
การปกครองในระบอบประชาธิปไตยอนัมีพระมหากษตัริยท์รงเป็นประมุข 
 มาตรา 258 ค ดา้นกฎหมาย ท่ีใหมี้กลไกใหด้ าเนินการปรับปรุงกฎหมาย กฎ ระเบียบ หรือ
ขอ้บงัคบัต่าง ๆ ให้สอดคลอ้งกบัหลกัการตามมาตรา 77 และจดัให้มีกลไกช่วยเหลือประชาชนใน
การจดัท าและเสนอร่างกฎหมาย  
 มาตรา 258 ง ดา้นกระบวนการยุติธรรม (2), (4) ให้มีการปรับปรุงระบบการสอบสวน
คดีอาญาใหมี้การตรวจสอบและถ่วงดุลระหวา่งพนกังานสอบสวนนกบัพนกังานอยัการอยา่งเหมาะสม 
สร้างความเช่ือมัน่ในการปฏิบติัหนา้ท่ีของพนกังานสอบสวนและพนกังานอยัการในการสอบสวน
คดีอาญา ด าเนินการบงัคบัใชก้ฎหมายอย่างมีประสิทธิภาพ โดยแกไ้ขปรับปรุงกฎหมายเก่ียวกบั
หน้าท่ี อ  านาจและภารกิจของต ารวจให้เหมาะสม และแก้ไขปรับปรุงกฎหมายเก่ียวกับการ
บริหารงานบุคคลของขา้ราชการต ารวจใหเ้กิดประสิทธิภาพ  
 การทบทวนบทบญัญติัรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 น้ีก็เพื่อท่ีจะ
คน้หาว่ามีบทบญัญติัใดท่ีจะน ามาใชใ้นการวิเคราะห์ถึงความเป็นไปไดใ้นการจดัตั้งต ารวจทอ้งถ่ิน
โดยพิจารณาจากแนวนโยบายแห่งรัฐ สิทธิเสรีภาพของประชาชน และการปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 
 6.2 พระราชโองการประกาศให้ใช้ยุทธศาสตร์ชาติ (พ.ศ. 2561-2580)  
 เป็นกรอบและแนวทางในการพฒันาเพื่อพฒันาประเทศ ใหบ้รรลุวิสัยทศัน์ “ประเทศไทย
มีความมัน่คง มัง่คัง่ ย ัง่ยืน เป็นประเทศพฒันาแลว้ ดว้ยการพฒันาตามหลกัปรัชญา ของเศรษฐกิจ 
พอเพียง” ซ่ึงในยทุธศาสตร์ท่ีเก่ียวขอ้งกบัต ารวจทอ้งถ่ินหรือการพฒันาเจา้หนา้ท่ีเทศกิจเป็นต ารวจ
เทศกิจกรุงเทพมหานคร คือ ยทุธศาสตร์ชาติในดา้นความมัน่คง ซ่ึงมีเป้าหมายในการพฒันาประเทศ
ให้มีความมัน่คง ปลอดภยั และมีความสงบเรียบร้อยใน ทุกระดับ เพื่อให้ประชาชนมีความสุข 
ปลอดภยัในชีวิต และทรัพยสิ์น ดังนั้น ยุทธศาสตร์ชาติ จึงมีความส าคญัท่ีตอ้งน ามาวิเคราะห์
เพื่อการพฒันาเจา้หนา้ท่ีเทศกิจเป็นต ารวจเทศกิจกรุงเทพมหานคร  
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 6.3 ประมวลกฎหมายวธีิพจิารณาความอาญา 
 โครงสร้างของประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา แบ่งออกเป็น 7 ภาค โดยแต่ละภาค
แยกย่อยออกเป็น ลกัษณะ หมวด และส่วน ตามล าดบั ส าหรับเน้ือหาของบทบญัญติัแห่งประมวล
กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มีทั้งส้ิน 267 มาตรา เป็นบทบญัญติัท่ีเก่ียวขอ้งกบัวิธีปฏิบติัของ
พนักงานฝ่ายปกครองหรือต ารวจ พนักงานสอบสวน พนักงานอยัการ ศาล รวมทั้งเจา้หน้าท่ีท่ีมี
หน้าท่ีและอ านาจในการสืบสวนสอบสวน ซ่ึงหากมีการจดัตั้ งต ารวจทอ้งถ่ินกรุงเทพมหานคร 
จ าเป็นท่ีจะตอ้งทบทวนประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา ซ่ึงเป็นกฎหมายท่ีก าหนดถึงหนา้ท่ี
และอ านาจของเจา้พนกังานสืบสวนและสอบสวน ซ่ึงเป็นหนา้ท่ีและอ านาจของเจา้พนกังานต ารวจ 
ท่ีจะใชไ้ดเ้พียงเท่าท่ีมีบญัญติัไว ้ดงัเช่น 
 มาตรา 16 อ านาจศาล อ านาจผูพ้ิพากษา อ านาจพนกังานอยัการ และอ านาจพนกังานฝ่าย
ปกครองหรือต ารวจ ในการท่ีจะปฏิบติัตามบทบญัญติัแห่งประมวลกฎหมายน้ี ตอ้งเป็นไปตาม
กฎหมายและขอ้บงัคบัทั้งหลายอนัว่าดว้ย การจดัตั้งศาลยุติธรรม และระบุหนา้ท่ีและอ านาจของ
ผูพ้ิพากษาหรือซ่ึงว่าดว้ยหนา้ท่ีและอ านาจของพนกังานอยัการหรือของพนกังานฝ่ายปกครองหรือ
ต ารวจนั้น ๆ 
 อ านาจสืบสวนและสอบสวนของพนักงานฝ่ายปกครองหรือต ารวจมีอ านาจท าการ
สืบสวนคดีอาญาได ้ท่ีบญัญติัไวใ้นมาตรา 17 
 นอกจากน้ียงัมีบทบญัญติัเก่ียวกบัเร่ือง การจบั ขงั ควบคุม การคน้ ซ่ึงเป็นหน้าท่ีและ
อ านาจโดยตรงของเจา้พนกังานสืบสวนและสอบสวน  
 การจบัโดยราษฎร ซ่ึงปกติแลว้จะจบัผูอ่ื้นไม่ได ้เวน้แต่จะเขา้อยูใ่นเกณฑแ์ห่งมาตรา 82 
คือ เม่ือเจา้พนกังานผูจ้ดัการตามหมายจบัขอความช่วยเหลือจากบุคคลใกลเ้คียงเพื่อจดัการ หรือเม่ือ
ผูน้ั้นกระท าความผดิซ่ึงหนา้ และความผดินั้นไดร้ะบุไวใ้นบญัชีทา้ยประมวลกฎหมายน้ี (มาตรา 79)  
 ความผิดอาญาดั่งระบุไวใ้นบัญชีท้ายประมวลกฎหมายน้ี ให้ถือว่าความผิดนั้ นเป็น
ความผดิซ่ึงหนา้ในกรณี ดงัน้ี  
  (1) เม่ือบุคคลหน่ึงถูกไล่จบัดัง่ผูก้ระท าโดยมีเสียงร้องเอะอะ 
  (1) เม่ือพบบุคคลหน่ึงแทบจะทนัทีทนัใด หลงัจากการกระท าผิดในถ่ินแถวใกลเ้คียง
กบัท่ีเกิดเหตุนั้นและมีส่ิงของท่ีจะมาจากการกระท าผิด หรือมีเคร่ืองมือ อาวุธ หรือวตัถุอย่างอ่ืน 
อนัสันนิษฐานไดว้่า ไดใ้ชใ้นการกระท าผิด หรือมีร่องรอยพิรุธ เห็นประจกัษท่ี์เส้ือผา้หรือเน้ือตวั
ของผูน้ั้น 
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 6.4 ประมวลกฎหมายอาญา  
 ประมวลกฎหมายอาญา เป็นกฎหมายเก่ียวกบัความสงบเรียบร้อยและศีลธรรมอนัดีของ
ประชาชนที่บญัญตัิเกี่ยวกบัลกัษณะการกระท าผิด ประเภทความผิด และโทษส าหรับความผิด 
แต่ละประเภท เช่น ความผดิของเจา้พนกังาน ความผดิเก่ียวกบัทรัพย ์ความผดิต่อชีวิตและทรัพยสิ์น 
ฯลฯ โครงสร้างของประมวลกฎหมายอาญาแบ่งออกเป็น 3 ภาค ไดแ้ก่ ภาค 1 บทบญัญติัทัว่ไป 
ภาค 2 ความผิด และภาค 3 ลหุโทษ ซ่ึงแต่ละภาคแยกย่อยออกเป็นลักษณะ หมวด และส่วน
ตามล าดบั ส าหรับเน้ือหาของบทบญัญติัแห่งประมวลกฎหมายอาญา มีทั้งส้ิน 398 มาตรา ซ่ึงหาก
มีการจดัตั้งต ารวจเทศกิจกรุงเทพมหานคร จ าเป็นท่ีจะตอ้งทบทวนประมวลกฎหมายอาญาเพื่อ
พิจารณาถึงว่าต ารวจทอ้งถ่ินกรุงเทพมหานคร ควรมีหน้าท่ีและอ านาจรับผิดชอบคดีประเภทใด 
โดยเฉพาะในส่วนของ ภาค 3 ลหุโทษ ซ่ึงบญัญติัไวต้ั้งแต่มาตรา 367 ถึง 398 รวม 32 มาตรา  
 ความผิดลหุโทษท่ีก าหนดไวใ้นภาค 3 แห่งประมวลกฎหมายอาญา สามารถแบ่งลกัษณะ
ความผดิได ้ดงัน้ี  
  1) ความผิดท่ีเก่ียวกบัอ านาจรัฐ ไดแ้ก่ ไม่ยอมบอกหรือแกลง้บอกช่ือหรือท่ีอยูอ่นัเป็น
เทจ็ เม่ือเจา้พนกังานถามช่ือหรือท่ีอยูเ่พื่อปฏิบติัการตามกฎหมาย (มาตรา 367) ไม่ปฏิบติัตามค าสั่ง 
เจา้พนกังานซ่ึงสั่งการตามอ านาจท่ีมีกฎหมายให้ไวโ้ดยไม่มีเหตุหรือขอ้แกต้วัอนัสมควร (มาตรา 368) 
พาอาวุธไปในเมือง หมู่บา้นหรือทางสาธารณะโดยเปิดเผย หรือโดยไม่มีเหตุสมควร หรือพาไปใน
ชุมนุมชนท่ีไดจ้ดัให้มีข้ึนเพื่อนมสัการ การร่ืนเริงหรือการอ่ืนใด (มาตรา 371)  เม่ือเกิดเพลิงไหม้
หรือสาธารณภยัอ่ืน และเจา้พนกังานเรียกให้ช่วยระงบัถา้ผูน้ั้นสามารถช่วยไดแ้ต่ไม่ช่วย (มาตรา 383) 
ท าให้ประกาศภาพโฆษณา หรือเอกสารใดท่ีเจา้พนกังานผูก้ระท าการตามหนา้ท่ีปิด หรือแสดงไว ้
หรือสัง่ใหปิ้ด หรือแสดงไว ้หลุดฉีกหรือ ไร้ประโยชน์ (มาตรา 369) 
  2) ความผิดท่ีกระทบต่อความปลอดภัยของร่างกาย ได้แก่  ผูค้วบคุมดูแลบุคคล
วิกลจริต ปล่อยปละละเลยใหบุ้คคลวิกลจริตนั้นออกเท่ียวไปโดยล าพงั (มาตรา 373) เห็นผูอ่ื้นตกอยู่
ในภยนัตราย แห่งชีวิต ซ่ึงตนอาจช่วยไดโ้ดยไม่ควรกลวัอนัตรายแก่ตนเองหรือผูอ่ื้น แต่ไม่ช่วยตาม
ความจ าเป็น (มาตรา 374) ยงิปืนซ่ึงใชดิ้นระเบิดโดยใช่เหตุในเมือง หมู่บา้นหรือท่ีชุมนุมชน(มาตรา 376) 
ควบคุมสัตวดุ์หรือสัตวร้์าย ปล่อยปละละเลยให้สัตวน์ั้นเท่ียวไป โดยล าพงั ในประการท่ีอาจท า
อนัตราย แก่บุคคลหรือทรัพย ์(มาตรา 377) เสพสุราหรือของเมาอย่างอ่ืน จนเป็นเหตุให้ตนเมา
ประพฤติวุ่นวายครองสติไม่ไดข้ณะอยูใ่นถนนสาธารณะ หรือสาธารณสถาน (มาตรา 378) ชกัหรือ
แสดงอาวุธในการวิวาทต่อสู้ (มาตรา 379) กระท าโดยประมาท และการกระท านั้นเป็นเหตุให้ผูอ่ื้น
รับอนัตรายแก่กายหรือจิตใจ (มาตรา 390) ใชก้ าลงัท าร้ายผูอ่ื้นโดยไม่ถึงกบัเป็นเหตุใหเ้กิดอนัตราย
แก่กายหรือจิตใจ (มาตรา 391) ให้ผูอ่ื้นเกิดความกลวัหรือความตกใจ โดยการขู่เข็ญ (มาตรา 392) 
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กระท าดว้ยประการใด ๆ ต่อผูอ่ื้นอนัเป็นการรังแก ข่มเหง คุกคาม หรือกระท าใหไ้ดรั้บความอบัอาย
หรือเดือดร้อนร าคาญ (มาตรา 397) กระท าดว้ยประการใด ๆ อนัเป็นการทารุณ ต่อเด็กอายยุงัไม่เกิน
สิบหา้ปี คนป่วยเจบ็หรือคนชรา ซ่ึงตอ้งพึ่ง ผูน้ั้นในการด ารงชีพหรือการอ่ืนใด (มาตรา 398) 
  3) ความผิดต่อความปลอดภยัสาธารณะ ไดแ้ก่ แกลง้บอกเล่าความเท็จให้เลื่องลือ
จนเป็นเหตุใหป้ระชาชนต่ืนตกใจ (มาตรา 384) กีดขวางทางสาธารณะจนอาจเป็นอุปสรรคต่อความ
ปลอดภยัหรือความสะดวกในการจราจร โดยวางหรือทอดท้ิงส่ิงของหรือโดยกระท าดว้ยประการ
อ่ืนใด โดยไม่ไดรั้บอนุญาตอนัชอบดว้ยกฎหมาย (มาตรา 385) ขดุหลุมหรือ ราง หรือปลูกปักหรือ
วางส่ิงของ เกะกะไวใ้นทางสาธารณะ โดยไม่ไดรั้บอนุญาตอนัชอบดว้ยกฎหมาย หรือท าไดโ้ดย
ชอบดว้ยกฎหมาย แต่ละเลยไม่แสดงสญัญาณตามสมควร เพื่อป้องกนัอุบติัเหตุ (มาตรา 386) กระท า
การ อนัควรขายหนา้ต่อหนา้ธารก านลั โดยเปลือยหรือเปิดเผยร่างกาย หรือกระท าการลามกอยา่งอ่ืน 
(มาตรา 388) กระท าดว้ยประการใด ๆ ใหข้องแขง็ตกลง ณ ท่ีใด ๆ โดยประการท่ีน่าจะเป็นอนัตราย
หรือเดือดร้อนร าคาญแก่บุคคล หรือเป็นอนัตรายแก่ทรัพย ์หรือกระท าดว้ยประการใด ๆ ให้ของ
โสโครกเปรอะเป้ือนหรือน่าจะเปรอะเป้ือนตวับุคคลหรือทรัพย ์หรือแกลง้ท าใหข้องโสโครกเป็นท่ี
เดือดร้อนร าคาญ (มาตรา 389)  
  4) ความผดิต่อส่ิงแวดลอ้ม ไดแ้ก่ ท าใหร้างระบายน ้ า ร่องน ้ าหรือท่อระบายของโสโครก 
อนัเป็นส่ิงสาธารณะเกิดขดัขอ้งหรือไม่สะดวก (มาตรา 375) ท าใหเ้กิดปฏิกูลแก่น ้ าในบ่อ สระ หรือ
ท่ีขงัน ้ าอนัมีไวส้ าหรับประชาชนใชส้อย (มาตรา 380) แขวน ติดตั้งหรือวางส่ิงใดไวโ้ดยประการท่ี
น่าจะตกหรือพงัลง ซ่ึงจะเป็นเหตุอนัตราย เปรอะเป้ือนหรือเดือดร้อนแก่ผูส้ัญจรในทางสาธารณะ 
(มาตรา 387) 
  5) ความผิดเก่ียวกบัความเดือดร้อน ร าคาญของประชาชน ไดแ้ก่ ส่งเสียง ท าให้เกิด
เสียงหรือกระท าความอ้ืออึงโดยไม่มีเหตุอนัสมควร จนท าให้ประชาชนตกใจหรือเดือดร้อน 
(มาตรา 370) ทะเลาะกนัอยา่งอ้ืออึงในทางสาธารณะ หรือสาธารณสถาน หรือกระท าโดยประการ
อ่ืนใดใหเ้สียความสงบเรียบร้อยในทางสาธารณะ หรือสาธารณสถาน (มาตรา 372)  
  6) ความผดิท่ีกระท าต่อสัตว ์ไดแ้ก่ กระท าการทารุณต่อสัตว ์หรือฆ่าสัตวโ์ดยใหไ้ดรั้บ
ทุกขเวทนาอนัไม่จ าเป็น (มาตรา 381) ใชใ้หส้ัตวท์  างานจนเกินสมควรหรือใชใ้หท้  างานอนัไม่สมควร 
เพราะเหตุท่ีสัตวน์ั้นป่วยเจ็บ ชราหรืออ่อนอายุ (มาตรา 382) ไล่ ตอ้นหรือท าให้สัตวใ์ด ๆ เขา้ใน
สวน ไร่หรือนาของผูอ่ื้นท่ีไดแ้ต่งดินไว ้เพาะพนัธ์ุไว ้หรือมีพืชพนัธ์ุหรือผลิตผลอยู่ (มาตรา 394) 
ควบคุมสัตว์ใด ๆ ปล่อยปละละเลยให้สัตว์นั้ นเขา้ในสวน ไร่หรือนาของผูอ่ื้นท่ีได้แต่งดินไว ้
เพาะพนัธ์ุไว ้หรือมีพืชพนัธ์ุหรือผลิตผลอยู่ (มาตรา 395) ท้ิงซากสัตว์ ซ่ึงอาจเน่าเหม็นในหรือ
ริมทางสาธารณะ (มาตรา 396)  
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  7) ความผดิต่อช่ือเสียง ผูใ้ดดูหม่ินผูอ่ื้นซ่ึงหนา้หรือดว้ยการโฆษณา (มาตรา 393)  
 ซ่ึงความผิดลหุโทษในภาค 3 บทบัญญัติแห่งประมวลกฎหมายอาญาในภาค 3 
เป็นความผิดเลก็ ๆ นอ้ย ๆ ท่ีมีโทษเบาหรือโทษไม่ร้ายแรง ตอ้งระวางโทษจ าคุกไม่เกินหน่ึงเดือน 
หรือปรับไม่เกินหน่ึงหม่ืนบาทหรือทั้งจ าทั้งปรับ (มาตรา 102) หากจะมีการจดัตั้งต ารวจเทศกิจ
กรุงเทพมหานคร เห็นควรให้โอนภารกิจหน้าท่ีและอ านาจในการป้องกนัปราบปราม สืบสวน
สอบสวนด าเนินคดีผูก้ระท าผิดในความผิดลหุโทษ ไปอยู่ในหน้าท่ีและอ านาจของต ารวจเทศกิจ
กรุงเทพมหานคร เพื่อแบ่งเบาภาระหนา้ท่ีของต ารวจส านกังานต ารวจแห่งชาติ ดงันั้น ในการจดัตั้ง
ต ารวจเทศกิจกรุงเทพมหานคร จึงมีความจ าเป็นท่ีจะต้องน าประมวลกฎหมายอาญามาศึกษา
วิเคราะห์ดว้ย  
 6.5 พระราชบัญญตัิระเบียบบริหารราชการกรุงเทพมหานคร พ.ศ. 2528 
 การกระจายอ านาจในการปกครองประเทศตามระบอบประชาธิปไตยเป็นการปกครอง
ทอ้งถ่ินซ่ึง ด าเนินการตามพระราชบญัญติัระเบียบบริหารราชการแผน่ดิน พ.ศ. 2534 ก าหนดการจดั
ระเบียบบริหารราชการส่วนท้องถ่ิน ในท้องถ่ินท่ีเห็นสมควรให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการ
ปกครอง อันเป็นการด าเนินการจัดระเบียบบริหารราชการตามหลักการกระจายอ านาจ และ
ก าหนดใหจ้ดัระเบียบบริหารราชการส่วนทอ้งถ่ิน โดยมีองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 5 รูปแบบ คือ 
เทศบาล องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั องคก์ารบริหารส่วนต าบล และรูปแบบพิเศษ 2 รูปแบบ คือ 
กรุงเทพมหานคร และ เมืองพทัยา โดยการจดัตั้งองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินแต่ละรูปแบบจะมี
กฎหมายจดัตั้งรองรับ และการด าเนินการใด ๆ ของ เจา้พนกังานทอ้งถ่ินจะตอ้งมีกฎหมายก าหนด
อ านาจและหนา้ท่ีไว ้เพื่อเป็นฐานกฎหมายในการออกขอ้บญัญติัทอ้งถ่ิน การทบทวนวรรณกรรม
ในส่วนน้ีจะทบทวนเฉพาะบทบญัญติัท่ีให้หน้าท่ีและอ านาจแก่กรุงเทพมหานคร ซ่ึงเป็นองคก์ร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ินรูปแบบพิเศษ ในดา้นการป้องกนัและปราบปรามอาชญากรรมและการมีส่วนร่วม
ของประชาชนเพื่อแสดงใหเ้ห็นว่ามีกฎหมายใหห้นา้ท่ีและอ านาจแก่กรุงเทพมหานครในการจดัตั้ง
ต ารวจเทศกิจกรุงเทพมหานคร หรือไม่ ดงัน้ี 

  1) พระราชบญัญติัระเบียบบริหารราชการกรุงเทพมหานคร พ.ศ. 2528 

  กรุงเทพมหานครเป็นเขตการปกครองพิเศษ ตามพระราชบญัญัติระเบียบบริหาร
ราชการกรุงเทพมหานคร พ.ศ. 2528 ก าหนดให้กรุงเทพมหานครเป็นทบวงการเมือง มีฐานะเป็น
ราชการบริหารส่วนทอ้งถ่ินนครหลวง มีผูว้่าราชการกรุงเทพมหานคร มาจากการเลือกตั้งและอยูใ่น
วาระ 4 ปี เป็นผูรั้บผิดชอบในการบริหารงาน มี  พื้นท่ีการบริหาร แบ่งออกเป็นเขตและแขวง
ในแต่ละเขตมีผูอ้  านวยการเขตเป็นผูรั้บผดิชอบในการบริหาร 

https://www.keybookme.com/law/criminal-law-393/
https://www.keybookme.com/law/criminal-law-393/
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  หนา้ท่ีและอ านาจของกรุงเทพมหานคร โดยทัว่ไปปรากฏในมาตรา 89 และมาตรา 90 
ของพระราชบญัญติัระเบียบบริหารราชการกรุงเทพมหานคร พ.ศ. 2528 คือ  
   1. มาตรา 89 ภายใตบ้งัคบัแห่งกฎหมายอ่ืน ใหก้รุงเทพมหานครมีหนา้ท่ีและอ านาจ
ด าเนินกิจการในเขตกรุงเทพมหานครในเร่ืองดงัต่อไปน้ี  
    (1) การรักษาความสงบเรียบร้อยของประชาชน ทั้งน้ีตามขอ้บญัญติักรุงเทพมหานคร 
และตามกฎหมายอ่ืนท่ีก าหนดใหเ้ป็นหนา้ท่ีและอ านาจของกรุงเทพมหานคร  
    (2) การทะเบียนตามท่ีกฎหมายก าหนด  
    (3) การป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั  
    (4) การรักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบา้นเมือง  
    (5) การผงัเมือง  
    (6) การจดัใหมี้และบ ารุงรักษาทางบก ทางน ้า และทางระบายน ้า  
    (7) การวิศวกรรมจราจร  
    (8) การขนส่ง 
    (9) การจดัใหมี้และควบคุมตลาด ท่าเทียบเรือ ท่าขา้มและท่ีจอดรถ 
    (10) การดูแลรักษาท่ีสาธารณะ 
    (11) การควบคุมอาคาร  
    (12) การปรับปรุงแหล่งชุมชนแออดัและจดัการเก่ียวกบัท่ีอยูอ่าศยั  
    (13) การจดัใหมี้และบ ารุงรักษาสถานท่ีพกัผอ่นหยอ่นใจ  
     (14) การพฒันาและอนุรักษส่ิ์งแวดลอ้ม  
     (14 ทวิ) บ ารุงรักษาศิลปะ จารีตประเพณี ภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน และวฒันธรรม
อนัดีของทอ้งถ่ิน  
    (15) การสาธารณูปโภค  
    (16) การสาธารณสุข การอนามยัครอบครัว และการรักษาพยาบาล  
    (17) การจดัใหมี้และควบคุมสุสานและฌาปนสถาน  
    (18) การควบคุมการเล้ียงสตัว ์ 
    (19) การจดัใหมี้และควบคุมการฆ่าสตัว ์ 
    (20) การควบคุมความปลอดภยั ความเป็นระเบียบเรียบร้อยและการอนามยั
ในโรงมหรสพ และสาธารณสถานอ่ืน ๆ  
    (21) การจดัการศึกษา  
    (22) การสาธารณูปการ 
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    (23) การสังคมสงเคราะห์  
    (24) การส่งเสริมการกีฬา  
    (25) การส่งเสริมการประกอบอาชีพ  
    (26) การพาณิชยข์องกรุงเทพมหานคร  
    (27) หนา้ท่ีอ่ืน ๆ ตามท่ีกฎหมายระบุใหเ้ป็นหนา้ท่ีและอ านาจของผูว้่าราชการ
จงัหวดั นายอ าเภอ เทศบาลนคร หรือตามท่ีคณะรัฐมนตรี นายกรัฐมนตรี หรือรัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงมหาดไทยมอบหมาย หรือท่ีกฎหมายระบุเป็นหนา้ท่ีของกรุงเทพมหานคร  
   บรรดาหนา้ท่ีและอ านาจใดซ่ึงเป็นของราชการส่วนกลางหรือราชการส่วนภูมิภาค
จะมอบใหก้รุงเทพมหานครปฏิบติักไ็ด ้โดยใหท้ าเป็นพระราชกฤษฎีกา กฎกระทรวง ขอ้บงัคบั หรือ
ประกาศ แล้วแต่กรณี ในกรณีท่ีท าเป็นข้อบังคับหรือประกาศต้องได้รับความเห็นชอบจาก
รัฐมนตรีวา่การกระทรวงมหาดไทย 
  2. มาตรา 90 ในการปฏิบติัหน้าท่ีตามมาตรา 89 ให้ผูว้่าราชการกรุงเทพมหานคร 
รองผูว้่าราชการกรุงเทพมหานคร ปลดักรุงเทพมหานคร รองปลดักรุงเทพมหานคร หัวหนา้ส่วน
ราชการท่ีเป็นส านักหรือเทียบเท่าส านัก ผูอ้  านวยการเขต ผูช่้วยผูอ้  านวยการเขต และขา้ราชการ
กรุงเทพมหานครท่ีผูว้า่ราชการกรุงเทพมหานครแต่งตั้ง เป็นพนกังานเจา้หนา้ท่ีส าหรับปฏิบติัหนา้ท่ี
ดังกล่าว และให้มีฐานะเป็น “พนักงานฝ่ายปกครองหรือต ารวจตามความหมายของประมวล
กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา” 
 6.6 พระราชบัญญตัิระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. 2534  
 พระราชบญัญติัระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. 2534 แบ่งออกเป็น 4 ส่วน โดย
แต่ละส่วนแยกยอ่ยออกเป็น หมวด มีทั้งส้ิน 75 มาตรา มีการแกไ้ขเพิ่มเติม 7 ฉบบั 
 ส าหรับในส่วนการจัดระเบียบบริหารราชการส่วนทอ้งถ่ิน พระราชบัญญัติระเบียบ
บริหารราชการแผน่ดิน พ.ศ. 2534 ไดจ้ดัระเบียบการปกครองส่วนทอ้งถ่ินท่ีใหโ้อกาสแก่ประชาชน
ในการมีส่วนร่วมจดัระเบียบการปกครองในทอ้งถ่ินซ่ึงจะใชเ้พื่อการวิเคราะห์ในการจดัตั้งต ารวจ
เทศกิจกรุงเทพมหานครได ้โดยใหท้อ้งถ่ินท่ีเห็นควรใหร้าษฎรมีส่วนในการปกครองทอ้งถ่ินให้จดั
ระเบียบการปกครองเป็นราชการส่วนทอ้งถ่ิน (มาตรา 69) ปัจจุบนัระเบียบบริหารราชการส่วน
ทอ้งถ่ิน แบ่งไดด้งัน้ี  
  1) องค์การบริหารส่วนจงัหวดั จัดตั้ งข้ึนตามพระราชบญัญติัองค์การบริหารส่วน
จงัหวดั พ.ศ. 2540 องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั เป็นองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินท่ีมีขนาดใหญ่ท่ีสุด 
(ยกเวน้ กรุงเทพมหานคร) โดยมีจงัหวดัละหน่ึงแห่ง จดัตั้งข้ึนเพื่อบริการสาธารณประโยชน์ในเขต
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จังหวดั ตลอดทั้ งช่วยเหลือพฒันางานของเทศบาลและองค์การบริหารส่วนต าบล รวมทั้ งการ
ประสานแผนพฒันาทอ้งถ่ินเพื่อไม่ใหง้านซ ้าซอ้น  
  2) เทศบาล จดัตั้งข้ึนตามพระราชบญัญติัเทศบาล พ.ศ. 2496 แบ่งเป็น 3 ระดบั ไดแ้ก่ 
เทศบาลต าบล เทศบาลเมือง และเทศบาลนคร ซ่ึงทั้ งสามระดับ มีโครงสร้างประกอบด้วย 
สภาเทศบาล ซ่ึงสมาชิกมาจากการเลือกตั้งของประชาชนในเขตเทศบนั้น และคณะเทศมนตรี 
(นายกเทศมนตรีและเทศมนตรีอีกจ านวนหน่ึง) จะแตกต่างกนั เฉพาะท่ีตั้งหรือจ านวนประชากร
เท่านั้น  
  3) องค์การบริหารส่วนต าบล จดัตั้งข้ึนตามพระราชบญัญติัสภาต าบลและองค์การ
บริหารส่วนต าบล พ.ศ.2537 
  4) เมืองพทัยา ซ่ึงจดัตั้งข้ึนตามพระราชบญัญติัระเบียบบริหารราชการเมืองพทัยา พ.ศ. 2542  
  5) กรุงเทพมหานคร ซ่ึงจัดตั้ ง ข้ึนตามพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการ
กรุงเทพมหานคร พ.ศ. 2528  
 อ านาจหนา้ท่ีและการจดัระเบียบการปกครองในรูปแบบองคก์รการบริหารส่วนจงัหวดั 
เทศบาล องค์การบริหารส่วนต าบล และราชการส่วนท้องถ่ินอ่ืนตามท่ีมีกฎหมายก าหนด
(กรุงเทพมหานครและเมืองพทัยา) ใหเ้ป็นไปตามกฎหมายว่าดว้ยการนั้น (มาตรา 71) และ มาตรา 8 
ทวิ ซ่ึงบญัญติัให้การรวมหรือการโอนส่วนราชการ ให้ตราเป็นพระราชกฤษฎีกา ซ่ึงการพฒันา
เทศกิจเป็นต ารวจเทศกิจกรุงเทพมหานคร เป็นการจดัตั้งองคก์รข้ึนให้ โดยการโอน ส านักเทศกิจ
กรุงเทพมหานคร มาจัดตั้ งส่วนราชการข้ึนใหม่เป็น ส านักต ารวจเทศกิจกรุงเทพมหานคร 
จึงเห็นควรศึกษาบทบญัญติัในพระราชบญัญติัน้ี เพื่อวิเคราะห์ ผลน าไปสู่การจดัตั้งต ารวจเทศกิจ
กรุงเทพมหานครต่อไป  
 6.7 พระราชบัญญัติก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2542 
 พระราชบญัญติัฉบบัน้ีไดมี้การแกไ้ขเพิ่มเติม ฉบบัท่ี 2 ตราข้ึนมาสืบเน่ืองจาก รัฐธรรมนูญ
แห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2540 มาตรา 284 ไดบ้ญัญติัใหมี้กฎหมายก าหนดแผน และขั้นตอน
การกระจายอ านาจเพื่อพัฒนาการกระจายอ านาจให้แก่ท้องถ่ินเพิ่มข้ึนอย่างต่อเน่ือง โดยมี
สาระส าคญัเก่ียวกบัการก าหนดหน้าท่ีและอ านาจในการจดัระบบการบริการสาธารณะและการ
จดัสรรสัดส่วนภาษีและอากรขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินและให้มีคณะกรรมการซ่ึงประกอบดว้ย
ผูแ้ทนของหน่วยราชการท่ีเก่ียวขอ้ง ผูแ้ทนขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน และผูท้รงคุณวุฒิ
มีจ านวนฝ่ายละเท่ากนัเพื่อท าหนา้ท่ีดงักล่าว 
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 กฎหมายฉบบัน้ีมีเป้าหมายในการกระจายอ านาจโดยเฉพาะอ านาจในการใหบ้ริการสาธารณะ
แก่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินเพื่อให้สอดคลอ้งกบัการปกครองระบอบประชาธิปไตยซ่ึงยงัคงมี
กฎหมายหลายฉบบัท่ีไม่มีการกระจายอ านาจซ่ึงอาจจะขดักบัหลกัการปกครองของประเทศ ดงันั้น
จึงไดบ้ญัญติักฎหมายฉบบัน้ีข้ึนเพื่อก าหนดเป็นแผนท่ีมีขั้นตอน ระยะเวลา ในการกระจายอ านาจ
ของกฎหมายฉบับต่าง ๆ ให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน โดยมีมาตรา 6 ก าหนดให้มี
คณะกรรมการคณะหน่ึงเรียกว่า “คณะกรรมการการกระจายอ านาจใหแ้ก่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน” 
ประกอบดว้ย 
  1) นายกรัฐมนตรีหรือรองนายกรัฐมนตรีซ่ึงนายกรัฐมนตรีมอบหมายเป็นประธาน 
  2)  รัฐมนตรีว่าด้วยกระทรวงมหาดไทย รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลัง
ปลัดกระทรวงมหาดไทย ปลัดกระทรวงการคลัง ปลัดกระทรวงศึกษาธิการ ปลัดกระทรวง
สาธารณสุข เลขาการคณะกรรมการกฤษฎีกา เลขาธิการ คณะกรรมการข้าราชการพลเรือน 
เลขาธิการคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกิจและสงัคมแห่งชาติ ผูอ้  านวยการส านกังานงบประมาณ 
และอธิบดีกรมส่งเสริมการปกครองทอ้งถ่ิน 
  3) ผูแ้ทนองคก์รการปกครองส่วนทอ้งถ่ินจ านวนสิบสองคน ประกอบดว้ยผูบ้ริหาร
องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัสองคน ผูบ้ริหารเทศบาลสามคน ผูบ้ริหารองคก์ารบริหารส่วนต าบลหา้คน 
และผูบ้ริหารกรุงเทพมหานคร ผูบ้ริหารเมืองพทัยาผูบ้ริหารองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินแต่ละ
ประเภทเลือกกนัเองตามหลกัเกณฑแ์ละวิธีการท่ีนายกรัฐมนตรีก าหนด 
  4) ผูท้รงคุณวุฒิจ  านวนสิบสองคน ประกอบดว้ยบุคคลซ่ึงมีความรู้ความเช่ียวชาญ
ในดา้นการบริหารราชการแผน่ดิน ดา้นการพฒันาทอ้งถ่ิน ดา้นเศรษฐศาสตร์ ดา้นการปกครองส่วน
ทอ้งถ่ินในสาขารัฐศาสตร์หรือรัฐประศาสนศาสตร์ และดา้นกฎหมาย ทั้งน้ี การสรรหาผูท้รงคุณวฒิุ
ใหเ้ป็นไปตามหลกัเกณฑแ์ละวิธีการท่ีนายกรัฐมนตรีก าหนด 
 ใหห้วัหนา้ส านกังานคณะกรรมการการกระจายอ านาจใหแ้ก่องคก์รการปกครองส่วนทอ้งถ่ิน
เป็นเลขาการคณะกรรมการ 
 พระราชบญัญติัก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจ ฯ ก าหนดว่าองคก์รปกครอง
ส่วนท้องถ่ินท่ีมีหน้าท่ีและอ านาจจัดการบริการสาธารณะ ครอบคลุมทั้ งเขตจังหวัด ได้แก่ 
กรุงเทพมหานคร และองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินรูปแบบพิเศษเต็มพื้นท่ีจงัหวดั ให้มีหนา้ท่ีและ
อ านาจซ่ึงก าหนดไวใ้นมาตรา 16 และมาตรา 17 รวมกนั ซ่ึงไดแ้ก่ การส่งเสริมประชาธิปไตย ความ
เสมอภาค และสิทธิเสรีภาพของประชาชน ส่งเสริมการมีส่วนร่วม ของราษฎรในการพฒันาทอ้งถ่ิน 
การรักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบา้นเมือง การรักษาความปลอดภยั 
ความเป็นระเบียบเรียบร้อย และการอนามยั โรงมหรสพ และสาธารณสถานอื่น ๆ การจดัการ 
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การบ ารุงรักษา และการใชป้ระโยชน์จากป่าไม ้ท่ีดิน ทรัพยากรธรรมชาติ และส่ิงแวดลอ้ม การผงัเมือง 
การขนส่งและการวิศวกรรมจราจร การดูแลรักษาที่สาธารณะ การรักษาความสงบเรียบร้อย 
การส่งเสริมและสนบัสนุนการป้องกนัและรักษาความปลอดภยัในชีวิตและทรัพยสิ์น กิจการอ่ืนใด
ที่เป็นผลประโยชน์ของประชาชนในทอ้งถิ่นตามที่คณะกรรมการประกาศก าหนด ซ่ึงได้แก่ 
การส่งเสริมการมีส่วนร่วมของราษฎรในการพฒันาทอ้งถ่ิน การจดัให้มีระบบรักษาความสงบ
เรียบร้อยในจงัหวดั 
 6.8 พระราชบัญญตัิต ารวจแห่งชาติ พ.ศ. 2547  
 เป็นบทบญัญตัิที่รวมเอากฎหมายที่ครอบคลุมทุกเร่ืองที่เกี่ยวกบัขา้ราชการต ารวจ 
โดยก าหนดใหส้ านกังานต ารวจแห่งชาติ แบ่งส่วนราชการเป็น ส านกังานผูบ้ญัชาการต ารวจแห่งชาติ 
และ กองบญัชาการเพื่อกระจายอ านาจไปยงักองบญัชาการมากข้ึน โดยใหมี้ คณะกรรมการนโยบาย
ต ารวจแห่งชาติ (ก.ต.ช.) ท าหน้าท่ีในการก าหนดนโยบายบริหารราชการต ารวจ เพื่อเป็นแนว
ทางการบริหารราชการและการด าเนินงานของขา้ราชการต ารวจให้เป็นไปตามนโยบายนั้น และ
ก าหนดใหก้ารบริหารงานบุคคลเป็นหนา้ท่ีและอ านาจของ คณะกรรมการขา้ราชการต ารวจ (ก.ตร.) 
โดยเฉพาะอนัมีผลให้การจดัระบบไม่ว่าจะเป็น ในเร่ืองการบริหารราชการ การบริหารงานบุคคล 
การบงัคบับญัชา การแต่งตั้งและการโยกยา้ยหรือการด าเนินการทางวินยัเกิดความเป็นธรรม ความ
เหมาะสม และมีประสิทธิภาพยิง่ข้ึน นอกจากน้ีไดก้ าหนดใหมี้ต าแหน่งขา้ราชการต ารวจประเภทไม่
มียศและก าหนดต าแหน่งพนกังานสอบสวนแยกต่างหากจากต าแหน่งขา้ราชการต ารวจท่ีมีอยู่เดิม 
เพื่อเป็นการพฒันางานสอบสวน ซ่ึงถือเป็นกระบวนการยุติธรรมในเบ้ืองตน้ท่ีส าคญั อนัจะท าให้
การด าเนินกระบวนการยติุธรรมในส่วนซ่ึงขา้ราชการต ารวจเป็นผูรั้บผดิชอบมีศกัยภาพยิง่ข้ึน  
 ตามพระราชบญัญติัต ารวจแห่งชาติ พ.ศ. 2547 ก าหนดให้ส านกังานต ารวจแห่งชาติเป็น
ส่วนราชการมีฐานะเป็นนิติบุคคลในบงัคบับัญชาของนายกรัฐมนตรี มีหน้าท่ีและอ านาจตาม
กฎหมายเฉพาะท่ีเก่ียวขอ้งกบัการจดัตั้งต ารวจทอ้งถ่ินมีบญัญติัไว ้4 มาตรา (พระราชบญัญติัต ารวจ
แห่งชาติ พ.ศ. 2547 ท่ีมีผลใชบ้งัคบัในปัจจุบนัมีทั้งส้ิน 128 มาตรา โดยแบ่งเน้ือหาออกเป็น 7 ลกัษณะ) 
ดงัน้ี 
  1) หนา้ท่ีและอ านาจของส านกังานต ารวจแห่งชาติ (มาตรา 6) มี 7 ดา้นหลกั คือ 
   (1) รักษาความปลอดภยัส าหรับองค์พระมหากษตัริย ์พระราชินี พระรัชทายาท 
ผูส้ าเร็จราชการแทนพระองค ์พระบรมวงศานุวงศ ์ผูแ้ทนพระองค ์และพระราชอาคนัตุกะ 
   (2) ดูแลควบคุมและก ากับการปฏิบัติงานขา้ราชการต ารวจซ่ึงปฏิบัติการตาม
ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา 
   (3) ป้องกนัและปราบปรามการกระท าความผดิทางอาญา 
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   (4) รักษาความสงบเรียบร้อย ความปลอดภยัของประชาชนและความมัน่คงของ
ราชอาณาจกัร 
   (5) ปฏิบติัการอ่ืนใดตามท่ีกฎหมายก าหนดใหเ้ป็นหนา้ท่ีและอ านาจของขา้ราชการ
ต ารวจหรือส านกังานต ารวจแห่งชาติ 
   (6) ช่วยเหลือการพฒันาประเทศตามท่ีนายกรัฐมนตรีมอบหมาย 
   (7) ปฏิบติัการอ่ืนใดเพื่อส่งเสริมและสนับสนุนให้การปฏิบติัการตามหน้าท่ีและ
อ านาจตาม (1) (2) (3) (4) หรือ (5) เป็นไปอยา่งมีประสิทธิภาพ 
  ส านักงานต ารวจแห่งชาติแม้จะมีหน้าท่ีและอ านาจส าคัญคือการป้องกัน และ
ปราบปรามอาชญากรรมแต่ล าพงักองก าลงัต ารวจท่ีมีอยูย่อ่มไม่เพียงพอท่ีจะปฏิบติัหนา้ท่ีไดอ้ยา่งมี
ประสิทธิภาพ ดงันั้น มาตรา 7 จึงไดใ้หป้ระชาชนในทอ้งถ่ินมีส่วนร่วม ดงัน้ี 
  มาตรา 7 ให้ส านักงานต ารวจแห่งชาติส่งเสริมให้ทอ้งถ่ินและชุมชน มีส่วนร่วมใน
กิจการต ารวจเพื่อป้องกนัและปราบปรามการกระท าความผิดทางอาญา รักษาความสงบเรียบร้อย
และรักษาความปลอดภยัของประชาชนตามความเหมาะสม และตอ้งการของแต่ละพื้นที่ ทั้งน้ี 
การด าเนินการมีส่วนร่วม ใหเ้ป็นไปตามหลกัเกณฑแ์ละวิธีการท่ี ก.ต.ช. ก าหนด 
  คณะกรรมการนโยบายต ารวจแห่งชาติคณะหน่ึง เรียกว่า “ก.ต.ช.” มีบทบาทส าคญั
อยา่งยิ่งในการด าเนินนโยบาย และการตรวจสอบการปฏิบติัหนา้ท่ีต ารวจ โดยมี มาตรา 16 บญัญติั
ของเขตแห่งหน้าท่ีและอ านาจ คือการก าหนดนโยบายการบริหารราชการต ารวจ และก ากบัดูแล
ส านกังานต ารวจแห่งชาติใหป้ฏิบติัตามนโยบาย ระเบียบแบบแผน มติคณะรัฐมนตรี และกฎหมาย 
  มาตรา 7 ต่อมาถูกเลิกโดยประกาศ คณะรักษาความสงบแห่งชาติ ฉบบัท่ี 111/2557 
ลงวนัท่ี 21 กรกฎาคม พุทธศกัราช 2557 
  นอกจากหนา้ท่ีและอ านาจตามมาตรา 16 แลว้ มาตรา 18 ยงัให ้ก.ต.ช. มีหนา้ท่ีและอ านาจ 
ดงัต่อไปน้ี 
   (1) ออกระเบียบ ประกาศ หรือมีมติในเร่ืองท่ีเก่ียวขอ้งกบัการบริหารราชการต ารวจ
และวิธีปฏิบติัราชการของขา้ราชการต ารวจ ใหเ้ป็นไปตามแบบแผนและนโยบายท่ี ก.ต.ช. ก าหนด 
   (2) เสนอแนะให้มีการตราพระราชกฤษฎีกาตามมาตรา 6 วรรคสอง พิจารณา
ด าเนินการคดัเลือกขา้ราชการต ารวจเพื่อด าเนินการแต่งตั้ งผูบ้ ัญชาการต ารวจแห่งชาติตามท่ี
นายกรัฐมนตรีเสนอ 
   (3) ก าหนดกระบวนการและขั้นตอนในการกระจายอ านาจระหว่างส านักงาน
ต ารวจแห่งชาติกบัต ารวจภูธรจงัหวดั และราชการส่วนทอ้งถ่ิน ในกรณีท่ี ก.ต.ช. เห็นว่ามีความจ าเป็น
และเหมาะสม 
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   (4) แต่งตั้งคณะอนุกรรมการเพื่อปฏิบติังานตามท่ี ก.ต.ช. มอบหมาย 
   (5) ตรวจสอบการปฏิบติัตามนโยบาย การบริหารราชการต ารวจให้เป็นไปตาม
พระราชบญัญติัและกฎหมายอ่ืน ในการน้ี ใหมี้คณะกรรมการตรวจสอบและติดตามการบริหารงาน
ต ารวจของกรุงเทพมหานคร จงัหวดัและสถานีต ารวจต่าง ๆ เพื่อตรวจสอบ ติดตามและประเมินผล
การปฏิบติังานของขา้ราชการต ารวจในพื้นท่ีดงักล่าว แลว้รายงาน ก.ต.ช. เพื่อพิจารณาด าเนินการ
ตามควรแก่กรณีต่อไป  
 6.9 ประกาศคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ฉบับที ่111/2557  
 ปัญหาการป้องกนัและปราบปรามการกระท าผิดทางอาญา รักษาความสงบเรียบร้อยและ
การรักษาความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สินของประชาชน นั้ นส านักงานต ารวจแห่งชาติ 
ยงัไม่สามารถด าเนินการไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพเหมาะสมกบัความตอ้งการของ แต่ละทอ้งถ่ินและ
ชุมชน คณะรักษาความสงบเรียบร้อยแห่งชาติ ให้องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินและองค์กรภาค
ประชาชน เขา้มามีส่วนร่วมในกิจการต ารวจ จึงออกประกาศ ท่ี 111/2557 วนัท่ี 21 กรกฎาคม 
พุทธศกัราช 2557 ให้ยกเลิกมาตรา 7 แห่งพระราชบญัญติัต ารวจแห่งชาติ พ.ศ. 2547 และให้ความ
ต่อไปน้ีแทน 
 “มาตรา 7 ให้ส านักงานต ารวจแห่งชาติ จดัระบบการบริหาร การปฏิบติังานด้านการ
ป้องกนัและปราบปรามการกระท าผิดทางอาญา การรักษาความสงบเรียบร้อยและการรักษาความ
ปลอดภยัของประชาชนให้เหมาะสมกบัความตอ้งการของแต่ละทอ้งถ่ินและชุมชน โดยตอ้งให้
องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินและองค์การเอกชนท่ีมีส่วนร่วม ทั้ งในส่วนท่ีเก่ียวกับนโยบาย 
งบประมาณและอาสาสมคัร ตลอดจนการติดตามตรวจสอบการปฏิบติังานต ารวจ ทั้งน้ี ตามหลกัเกณฑ์
และวิธีการท่ีคณะกรรมการนโยบายต ารวจแห่งชาติ (ก.ต.ช.) ก าหนด 
 การมีส่วนร่วมขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินหรือองคก์รภาคเอกชนตามวรรคหน่ึง 
ให้เป็นไปตามขอ้ตกลงระหว่างส านักงานต ารวจแห่งชาติกับองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินหรือ
องคก์รภาคเอกชนนั้น”  
 บทบญัญติัน้ีเป็นการก าหนดบทบาทของส านกังานต ารวจแห่งชาติใหม่ เป็น 3 กรณี 
  1) จดัระบบการบริหาร การปฏิบติังานดา้นการป้องกนัและปราบปรามการกระท าผิด
ทางอาญา การรักษาความสงบเรียบร้อยและการรักษาความปลอดภยัของประชาชนใหเ้หมาะสมกบั
ความตอ้งการของแต่ละทอ้งถ่ินและชุมชน โดยตอ้งให้องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินและองคก์าร
เอกชนท่ีมีส่วนร่วม ทั้งในส่วนท่ีเก่ียวกบันโยบาย งบประมาณและอาสาสมคัร ตลอดจนการติดตาม
ตรวจสอบการปฏิบติังานต ารวจ และการมีส่วนร่วม ขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินหรือองคก์ร
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ภาคเอกชนให้เป็นไปตามขอ้ตกลงระหว่างส านักงานต ารวจแห่งชาติกับองค์กรปกครองส่วน
ทอ้งถ่ินหรือองคก์รภาคเอกชน 
  2) การจดัท านโยบาย งบประมาณ และอาสาสมคัร ตลอดจนการติดตามตรวจสอบการ
ปฏิบติังานต ารวจได ้ท าเป็นนโยบาย โดยมีองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินและองคก์รภาคเอกชน
มีส่วนร่วมอยูด่ว้ย ทั้งน้ี ตามหลกัเกณฑแ์ละวิธีการท่ีคณะกรรมการนโยบายต ารวจแห่งชาติ (ก.ต.ช.) 
ก าหนด 
  3) ท าขอ้ตกลงระหว่างส านกังานต ารวจแห่งชาติ กบัองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินและ
องคก์รภาคเอกชน 
 ประกาศคณะรักษาความสงบเรียบร้อยแห่งชาติ (ค.ส.ช) ท่ี 111/2557 ออกเม่ือวนัท่ี 21 
กรกฎาคม 2557 ไดว้างหลกัเกณฑ์การมีส่วนร่วมของประชาชนโดยการขยายฐานการมีส่วนร่วม
ออกไปในรูปของการจดัท าเป็นขอ้ตกลงระหว่างส านกังานต ารวจแห่งชาติ กบัองคก์รปกครอง
ส่วนทอ้งถิ่นและองค์กรภาคเอกชน  ซ่ึงสามารถน าไปวิเคราะห์ในการจัดตั้ งต ารวจท้องถ่ิน
กรุงเทพมหานครได ้ 
 6.10 พระราชบัญญตัิเจ้าพนักงานต ารวจศาล พ.ศ. 2562 
 สรุปสาระส าคญัของพระราชบญัญติัเจา้พนกังานต ารวจศาล พ.ศ. 2562 มาตรา 3 บญัญติั
นิยาม “ศาล” หมายความวา่ ศาลยติุธรรม “เจา้พนกังานต ารวจศาล” หมายความวา่ บุคคลท่ีเลขาธิการ
ส านักงานศาลยุติธรรมแต่งตั้ ง ให้ปฏิบัติหน้าท่ีตามพระราชบัญญัติน้ี มาตรา 4 ให้เลขาธิการ
ส านกังานศาลยติุธรรมจดัใหมี้เจา้พนกังานต ารวจศาลในจ านวน ท่ีเพียงพอต่อการปฏิบติัหนา้ท่ี ทั้งน้ี 
โดยค านึงถึงความมีประสิทธิภาพ ความคุม้ค่า และความไม่ซ ้ าซ้อนโดยก าหนดคุณสมบติัของ
เจา้พนกังานต ารวจศาล ตอ้งมีคุณสมบติัและไม่มีลกัษณะตอ้งหา้ม ตามท่ีบญัญติัไวใ้นมาตรา 6 และ 
เจา้พนกังานต ารวจศาลมีหนา้ท่ีและอ านาจตาม มาตรา 5 ดงัน้ี  
  1) รักษาความสงบเรียบร้อยและรักษาความปลอดภยับุคคลและทรัพยสิ์นในบริเวณศาล  
  2) ป้องกนัและปราบปรามการกระท าความผดิในบริเวณศาล  
  3) รักษาความปลอดภยัและคุม้ครองขา้ราชการฝ่ายตุลาการศาลยติุธรรมตามกฎหมาย
ว่าดว้ย ระเบียบขา้ราชการฝ่ายตุลาการศาลยติุธรรม พนกังานและลูกจา้งของศาลและส านกังานศาล
ยติุธรรม ซ่ึงกระท าการตามหนา้ท่ี หรือเพราะเหตุท่ีจะกระท าหรือไดก้ระท าการตามหนา้ท่ี รวมทั้ง
อาคารสถานท่ี และทรัพยสิ์นของศาลและส านกังานศาลยติุธรรม  
  4) ปฏิบติัตามค าสั่งศาลในการแจง้ให้พนักงานฝ่ายปกครองหรือต ารวจจบัผูต้อ้งหา
หรือ จ าเลยท่ีไดรั้บการปล่อยชัว่คราวโดยศาลแลว้หนีหรือจะหลบหนี หรือถา้มีเหตุจ าเป็นท่ีไม่สามารถ
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ขอความช่วยเหลือจากพนกังานฝ่ายปกครองหรือต ารวจไดท้นัท่วงที ก็ใหมี้อ านาจจบัผูต้อ้งหา หรือ
จ าเลยนั้นได ้และเม่ือจบัไดแ้ลว้ใหน้ าผูถู้กจบัไปยงัศาลโดยเร็ว  
  5) เม่ือศาลไดอ้อกหมายจบัผูท่ี้ไม่ปฏิบติัตามหมายเรียกหรือค าสั่งศาล ให้ศาลมีค าสั่ง
ตั้ง เจา้พนกังานต ารวจศาลเป็นผูจ้ดัการตามหมายจบั และหากศาลเห็นสมควร ศาลอาจใหพ้นกังาน
ฝ่ายปกครองหรือต ารวจเป็นผูจ้ดัการตามหมายจบัดว้ยโดยมีเจา้พนกังานต ารวจศาลเป็นผูส้นบัสนุน  
 มาตรา 10 ในการปฏิบติัหน้าท่ีตามพระราชบญัญติัน้ี ให้เจา้พนักงานต ารวจศาลเป็น 
เจ ้าพนักงานตามประมวลกฎหมายอาญา และให้มีหน้าที่และอ านาจเช่นเดียวกับพนักงาน 
ฝ่ายปกครอง หรือต ารวจตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา  
 จากการทบทวนกฎหมายพระราชบญัญติัเจา้พนักงานต ารวจศาล พ.ศ. 2562 เป็นการ
ก าหนดหนา้ท่ี อ  านาจและพื้นท่ีรับผดิชอบเฉพาะของต ารวจศาล สามารถน ามาเป็นแนวทาง เพื่อการ
วิเคราะห์ในการจดัตั้งต ารวจทอ้งถ่ินกรุงเทพมหานคร วา่ควรมีการก าหนดรูปแบบหนา้ท่ีและอ านาจ
อยา่งไร  
 6.11 พระราชกฤษฎีกาว่าด้วยหลกัเกณฑ์และวธีิการบริหารกจิการบ้านเมืองทีด่ี พ.ศ. 2546  
 การบริหารกิจการบา้นเมืองท่ีดีถูกก าหนดหลกัเกณฑ์และวิธีการโดยอาศยัอ านาจตาม
ความในมาตรา 221 แห่งรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2540 ประกอบกบัมาตรา 3/1 
และมาตรา 71/10 (5) แห่งพระราชบญัญติัระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. 2534 ซ่ึงแก้ไข
เพิ่มเติมโดยพระราชบญัญติัระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน (ฉบบัท่ี 5) พ.ศ. 2545 ตราข้ึน และ
โครงสร้างพระราชกฤษฎีกาน้ี มีทั้งส้ิน 53 มาตรา โดยแบ่งเน้ือหาออกเป็น 9 หมวด ดงัน้ี 
 การบริหารกิจการบา้นเมืองท่ีดีก็เพื่อประโยชน์สุขของประชาชน โดยมีเป้าหมายตาม
มาตรา 7 เพื่อให้เกิดความผาสุก และความเป็นอยู่ท่ีดีของประชาชน ความสงบและปลอดภยัของ
สังคมส่วนรวม ตลอดจนประโยชน์สูงสุดของประเทศ ซ่ึงมาตรา 6 การบริหารกิจการบา้นเมืองท่ีดี 
ไดแ้ก่ การบริหารราชการเพื่อบรรลุเป้าหมายดงัต่อไปน้ี  
  1) เกิดประโยชน์สุขของประชาชน  
  2) เกิดผลสมัฤทธ์ิต่อภารกจิของรัฐ  
  3) มีประสิทธิภาพและเกิดความคุม้ค่าในเชิงภารกิจของรัฐ  
  4) ไม่มีขั้นตอนการปฏิบติังานเกินความจ าเป็น  
  5) มีการปรับปรุงภารกิจของส่วนราชการใหท้นัต่อสถานการณ์  
  6) ประชาชนไดรั้บการอ านวยความสะดวกและไดรั้บการตอบสนองความตอ้งการ  
  7) มีการประเมินผลการปฏิบติัราชการอยา่งสม ่าเสมอ 
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  ในการบริหารราชการเพื่อประโยชน์สุขของประชาชน ซ่ึงส่วนราชการจะตอ้งด าเนินการ
นั้น มาตรา 8 ก าหนดให้ ถือว่าประชาชนเป็นศูนยก์ลางท่ีจะไดรั้บการบริการจากรัฐ และจะตอ้งมี
แนวทางการบริหารราชการดงัต่อไปน้ี  
   (1) การก าหนดภารกิจของรัฐและส่วนราชการตอ้งเป็นไปเพื่อวตัถุประสงคต์าม
มาตรา 7 และสอดคลอ้งกบัแนวนโยบายแห่งรัฐและนโยบายของคณะรัฐมนตรีท่ีแถลงต่อรัฐสภา  
   (2) การปฏิบติัภารกิจของส่วนราชการต้องเป็นไปโดยซ่ือสัตยสุ์จริต สามารถ
ตรวจสอบได ้และมุ่งใหเ้กิดประโยชน์สุขแก่ประชาชนทั้งในระดบัประเทศและทอ้งถ่ิน  
   (3) ก่อนเร่ิมด าเนินการ ส่วนราชการตอ้งจดัใหมี้การศึกษาวิเคราะห์ผลดีและผลเสีย
ให้ครบถว้นทุกดา้น ก าหนดขั้นตอนการด าเนินการท่ีโปร่งใส มีกลไกตรวจสอบการด าเนินการใน
แต่ละขั้นตอนในกรณีท่ีภารกิจใดจะมีผลกระทบต่อประชาชน ส่วนราชการตอ้งด าเนินการรับฟัง
ความคิดเห็นของประชาชนหรือช้ีแจงท า ความเขา้ใจเพื่อให้ประชาชนไดต้ระหนกัถึงประโยชน์ท่ี
ส่วนรวมจะไดรั้บจากภารกิจนั้น  
   (4) ใหเ้ป็นหนา้ท่ีของขา้ราชการท่ีจะตอ้งคอยรับฟังความคิดเห็นและความพึงพอใจ
ของสงัคมโดยรวมและประชาชนผูรั้บบริการ เพื่อปรับปรุงหรือเสนอแนะต่อผูบ้งัคบับญัชา เพื่อใหมี้
การปรับปรุงวิธีปฏิบติัราชการใหเ้หมาะสม  
   (5) ในกรณีท่ีเกิดปัญหาและอุปสรรคจากการด าเนินการ ใหส่้วนราชการด าเนินการ
แกไ้ขปัญหาและอุปสรรคนั้นโดยเร็ว ในกรณีท่ีปัญหาหรืออุปสรรคนั้นเกิดข้ึนจากส่วนราชการอ่ืน 
หรือระเบียบขอ้บงัคบัท่ีออกโดยส่วนราชการอ่ืน ให้ส่วนราชการแจง้ให้ส่วนราชการท่ีเก่ียวขอ้ง
ทราบ เพื่อด าเนินการแกไ้ขปรับปรุงโดยเร็วต่อไป และให้แจง้ คณะกรรมการพฒันาระบบราชการ 
(ก.พ.ร.) ทราบดว้ย การด าเนินการตามวรรคหน่ึง ใหส่้วนราชการก าหนดวิธีปฏิบติัใหเ้หมาะสมกบั
ภารกิจแต่ละ เร่ือง ทั้งน้ี ก.พ.ร. จะก าหนดแนวทางการด าเนินการทัว่ไปให้ส่วนราชการปฏิบติัให้
เป็นไปตามมาตราน้ีดว้ยกไ็ด ้
  มาตรา 35 ส่วนราชการมีหนา้ท่ีส ารวจ ตรวจสอบ และทบทวนกฎหมาย กฎ ระเบียบ 
ขอ้บังคบั และประกาศ ท่ีอยู่ในความรับผิดชอบ เพื่อด าเนินการยกเลิก ปรับปรุง หรือจัดให้มี
กฎหมาย กฎระเบียบ ขอ้บงัคบั หรือประกาศข้ึนใหม่ ใหท้นัสมยัและเหมาะสมกบัสภาวการณ์ หรือ
สอดคลอ้งกบัความจ าเป็น ทางเศรษฐกิจ สังคม และความมัน่คงของประเทศ ทั้งน้ี โดยค านึงถึง
ความสะดวกรวดเร็ว และลดภาระของประชาชนเป็นส าคญั ในการด าเนินการตามวรรคหน่ึง 
ให้ส่วนราชการน าความคิดเห็นหรือขอ้เสนอแนะของประชาชนมาประกอบการพิจารณาดว้ย  
  จากการทบทวนวรรณกรรม พระราชกฤษฎีกาฉบบัน้ีวางหลกัเกณฑแ์ละวิธีการบริหาร
กิจการบ้านเมืองท่ีดีท่ีหน่วยงานของรัฐพึงต้องยึดถือปฏิบัติตามโดยค านึงถึงประโยชน์ของ
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ประชาชนและยึดถือประชาชนเป็นศูนยก์ลาง ซ่ึงเป็นกฎหมายฝ่ายบริหารท่ีสามารถ จะน ามาใช้
ส าหรับการวิเคราะห์การจดัตั้งต ารวจทอ้งถ่ินได ้
 6.12 ระเบียบคณะกรรมการนโยบายต ารวจแห่งชาติว่าด้วยหลกัเกณฑ์และวิธีการส่งเสริม
ให้ท้องถ่ินและชุมชนมีส่วนร่วมในกจิการต ารวจ พ.ศ. 2549  
 ระเบียบน้ีมีสาระส าคญัท่ีเก่ียวขอ้งกบัการจดัตั้งต ารวจทอ้งถ่ิน ดงัน้ี 
 ขอ้ 5 ลกัษณะของการมีส่วนร่วม ไดแ้ก่  
  (1) การมีส่วนร่วมในการคิด ศึกษา และคน้ควา้หาสภาพและสาเหตุของปัญหา ตลอดจน
ความตอ้งการของทอ้งถ่ินและชุมชน  
  (2) การมีส่วนร่วมในการริเร่ิมและตดัสินใจก าหนดกิจกรรมเพื่อลดและแกไ้ขปัญหา
ของทอ้งถ่ินและชุมชน 
  (3) การมีส่วนร่วมในการปฏิบติั และ/หรือ การให้ความร่วมมือในการปฏิบติั และ/
หรือการสนบัสนุนทรัพยากรต่าง ๆ เพื่อใชใ้นการปฏิบติัตามกิจกรรมเพื่อลดและแกไ้ขปัญหาของ
ทอ้งถ่ินและชุมชน 
  (4) การมีส่วนร่วมในการตรวจสอบและติดตามการด าเนินกิจกรรม 
  (5) การมีส่วนร่วมในการเสนอแนะและปรับปรุง (ขอ้ 5) 
 ทอ้งถ่ินและชุมชนสามารถมีส่วนร่วมในกิจการต ารวจดา้นต่าง ๆ (ขอ้ 6) ดงัต่อไปน้ี 
  (1) ดา้นการป้องกนัและปราบปรามอาชญากรรม 
  (2) ดา้นการรักษาความสงบเรียบร้อยและรักษาความปลอดภยัของประชาชน 
  (3) ดา้นการป้องกนัและปราบปรามยาเสพติด 
  (4) ดา้นการจราจร 
  (5) ดา้นการดูแลสาธารณสมบติั 
  (6) ดา้นการพฒันาคุณภาพชีวิตของประชาชนในทอ้งถ่ิน (ขอ้ 6)  
 ให้ คณะกรรมการตรวจสอบและติดตามการบริหารงานต ารวจสถานีต ารวจนครบาล 
(กต.ตร.สน.) และ คณะกรรมการตรวจสอบและติดตามการบริหารงานต ารวจสถานีต ารวจภูธร 
(กต.ตร.สภ.) มีหน้าท่ีและอ านาจ ความรับผิดชอบในการก าหนดลกัษณะ รูปแบบและวิธีการให้
ทอ้งถ่ินและชุมชนมีส่วนร่วมในกิจการต ารวจตามขอ้ 5 เพื่อด าเนินกิจการตามขอ้ 6 โดยใหค้  านึงถึง
ปัจจัยทางด้านหน้าท่ีและอ านาจตามกฎหมาย สภาพทางภูมิศาสตร์ เศรษฐกิจ สังคม ประเพณี 
วฒันธรรมและวิถีการด ารงชีวิตของแต่ละทอ้งถ่ินและชุมชนเป็นส าคญั (ขอ้ 7) 
 ให้สถานีต ารวจนครบาลและสถานีต ารวจภูธร เป็นหน่วยงานท่ีให้ทอ้งถ่ินและชุมชน
มีส่วนร่วมในกิจการต ารวจตามท่ี กต.ตร.สน. หรือ กต.ตร.สภ. ก าหนด (ขอ้ 8) 
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 ให้ผูบ้ญัชาการต ารวจกองบญัชาการต ารวจนครบาล ผูบ้ญัชาการต ารวจภูธรภาค 1 ถึง 9 
ผูบ้งัคบัการ กองบงัคบัการต ารวจนครบาล 1 ถึง 9 และ ผูบ้งัคบัการต ารวจภูธรจงัหวดั ควบคุมก ากบั
ดูแล ตลอดจนให้การสนับสนุนและช่วยเหลือสถานีต ารวจท่ีอยู่ในความปกครองบงัคบับญัชาใน
การด าเนินการตามลกัษณะ รูปแบบ และวิธีการให้ทอ้งถ่ินและชุมชนมีส่วนร่วมในกิจการต ารวจ
ตามท่ี กต.ตร.สน หรือ กต.ตร.สภ. ก าหนด (ขอ้ 9) กต.ตร.สน. และ กต.ตร.สภ.มีหนา้ท่ีและอ านาจ
ในการตรวจสอบ ติดตาม และให้ค  าแนะน าการปฏิบติัตามลกัษณะ รูปแบบ และวิธีการตามท่ี
ก าหนดใน ขอ้ 7 ของสถานีต ารวจ 
 กต.ตร.กทม. และ กต.ตร.จงัหวดั มีหน้าท่ีและอ านาจในการตรวจสอบ ติดตามและให้
ค  าแนะน าการปฏิบติัตามลกัษณะ รูปแบบ และวิธีการตามท่ีก าหนดในขอ้ 7 ของสถานีต ารวจต่าง ๆ 
ซ่ึงอยูใ่นเขตพื้นท่ีกรุงเทพมหานครหรือเขตพื้นท่ีแต่ละจงัหวดั แลว้แต่กรณี (ขอ้ 10) 
 ให้ กต.ตร.สน และ กต.ตร.สภ. รายงานผลการด าเนินการตามขอ้ 7 เก่ียวกบัปัญหาความ
เดือดร้อนและความตอ้งการของชุมชนด้านต่าง ๆ ตามขอ้ 6 ลกัษณะ รูปแบบ และวิธีการร่วม
ด าเนินการตาม ขอ้ 5 ผลการด าเนินการแกไ้ขปัญหาและแนวทางหรือกิจกรรมท่ีจะท าต่อไป โดยใช้
ระบบเทคโนโลยสีารสนเทศและการส่ือสารตามท่ีส านกังานต ารวจแห่งชาติก าหนด  
 6.13 ระเบียบส านักงานต ารวจแห่งชาติว่าด้วยการส่งเสริมให้ประชาชน ชุมชน ท้องถ่ิน
และองค์กรมีส่วนร่วมในกจิการต ารวจ พ.ศ. 2551  
 ระเบียบน้ีไดร้ะบุวตัถุประสงคก์ารมีส่วนร่วมของประชาชน ชุมชน ทอ้งถ่ินและองคก์ร
ในกิจการต ารวจ (ขอ้ 6)  
  1) เพื่อสนบัสนุนส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชน ในกิจการต ารวจ  
  2) เพื่อก าหนด ปรับและยกระดบัลกัษณะการมีส่วนร่วมต่าง ๆ ให้เป็นรูปแบบและ
มาตรฐานเดียวกนัทัว่ประเทศ โดยเลือกใชรู้ปแบบตามสถานการณ์  
  3) เพื่อเสนอให้การมีส่วนร่วมแต่ละรูปแบบ มีกฎหมาย ระเบียบ ขอ้บงัคบัรองรับ 
อยา่งถูกตอ้ง  
  4) เพื่อให้การมีส่วนร่วมของส่วนต่าง ๆ ทั้ งใน 3 รูปแบบเป็นเครือข่ายโยงใย
ซ่ึงกันและกนัสามารถสนบัสนุนและเก้ือกลูกนัไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล  
  5) เพื่อให้สถานีต ารวจน ารูปแบบมาตรฐานท่ีก าหนดไวไ้ปปรับใชใ้ห้เหมาะสมตาม
สภาพของสถานีต ารวจ  
 และในระเบียบขอ้ 5 ไดก้ าหนดใหรู้ปแบบการมีส่วนร่วมแบ่งเป็น 3 รูปแบบท่ีส าคญั คือ  
  1) การมีส่วนร่วมของประชาชนทัว่ไป (ในขอ้ 7) เป็นการแสวงหาความร่วมมือจาก
ประชาชนของสถานีต ารวจ แบ่งเป็น 2 ส่วน ไดแ้ก่  
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   (1) เครือข่ายชุมชนลกัษณะปฏิบตัิการ เป็นการเขา้มามีส่วนร่วมของประชาชน
ในการร่วมปฏิบติักบัต ารวจเพื่อป้องกนัปราบปรามอาชญากรรม รักษาความสงบเรียบร้อยและรักษา
ความปลอดภยัใหแ้ก่ชุมชนและทอ้งถ่ิน ช่วยเหลือและสนบัสนุนการจดัการจราจร รวมถึงการเขา้ร่วม
ในการป้องกันภยัระงบัเหตุและช่วยเหลือหรือกูภ้ยัจากอุบตัิภยัต่าง ๆ โดยวตัถุประสงค์ คือ 
เพื่อแสวงหาความร่วมมือจากประชาชน/ชุมชน/ทอ้งถ่ินใหมี้ส่วนร่วมในการปฏิบติังานเพื่อป้องกนั
และปราบอาชญากรรม คุม้ครองตนเองและชุมชน และเพื่อเสริมสร้างบทบาทของกลุ่มพลงัในการ
รักษาความปลอดภยัและความสงบเรียบร้อยของชุมชน/ทอ้งถ่ิน เครือข่ายชุมชนลกัษณะปฏิบติัการ
ท่ีก าหนดไว ้ไดแ้ก่ อาสาสมคัรต ารวจบา้น และอาสาจราจร กล่าวคือ  
    (1.1) อาสาสมคัรต ารวจบา้น  
    เป็นการแสวงหาความร่วมมือจากประชาชนให้เขา้มาร่วมปฏิบติักบัเจา้หนา้ท่ี
ต ารวจในการป้องกนัปราบปรามอาชญากรรม ยาเสพติดและอุบติัภยัต่าง ๆ ร่วมทั้งการตรวจตรา
ของต ารวจสายตรวจ โดยกลุ่มเป้าหมาย คือประชาชนทัว่ไปซ่ึงมีภูมิล าเนาในเขตพื้นท่ีของสถานี
ต ารวจ ผูน้ าชุมชน หรือผูน้ าทอ้งถ่ิน และสมาชิกอาสาสมคัรป้องกนัภยัฝ่ายพลเรือน (อปพร.) และ
บุคคลในสถาบนัต่าง ๆ ซ่ึงสมคัรใจในการปฏิบติัหน้าท่ีและอุทิศเวลาให้กบัชุมชนท่ีตนพกัอาศยั 
หรือสามารถช่วยเหลือทางราชการไดต้ามสมควร โดยอาสาสมคัรต ารวจบา้น มีบทบาทหนา้ท่ีความ
รับผดิชอบคือ  
     1. เป็นผูช่้วยเหลือเจา้พนักงานต ารวจตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณา
ความอาญา 
     2. เป็นผูช่้วยเหลือเจา้พนกังานต ารวจในการรักษาความสงบเรียบร้อย การ 
บริหารและอ านวยความสะดวกดา้นการจราจร  
     3. แจง้เหตุด่วนเหตุร้าย ขอ้มูลอาชญากรรม เบาะแสคนร้ายคดีอาญาทัว่ไป
และคดียาเสพติด  
     4. ร่วมกบัเจา้หนา้ท่ีต ารวจตั้งจุดตรวจ จุดสกดัในพื้นท่ี  
     5. ประสานงานระหว่างเจา้หน้าท่ีต ารวจกบัผูน้ าชุมชนในหมู่บา้นรวมทั้ง 
เป็นเครือข่ายของฝ่ายเจา้หนา้ท่ีต ารวจและเจา้หนา้ท่ีฝ่ายปกครองในพื้นท่ี  
     6. นอกเหนือจากบทบาทหนา้ท่ีดงักล่าวแลว้ อ านาจในการจบักุมผูก้ระท า
ความผดิใหเ้ป็นไปตามบทบญัญติัแห่งประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา  
    โดยอาสาสมคัรต ารวจบา้น จะตอ้งไดรั้บการฝึกอบรมใหมี้ความรู้ทั้งภาคทฤษฎี
และภาคปฏิบติั และเม่ือผา่นการฝึกอบรมแลว้ใหห้วัหนา้สถานีต ารวจมอบวฒิุบตัรและ บตัรประจ าตวั
อาสาสมคัรต ารวจบา้น พร้อมทั้งออกค าสัง่แต่งตั้งเป็นผูช่้วยเจา้พนกังานต ารวจ หลงัจากนั้นใหมี้การ
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จดัฝึกทบทวนในเชิงปฏิบติัการแก่สมาชิกอาสาสมคัรต ารวจบา้น ปีละ 1 คร้ัง และซกัซอ้มการปฏิบติั
อยา่งต่อเน่ืองเพื่อเป็นผูช่้วยเหลือเจา้พนกังาน  
    (1.2) อาสาจราจร เป็นการด าเนินการจดักลุ่มเยาวชน ราษฎรอาสาสมคัร ผูแ้ทนชุมชน 
หน่วยงานเอกชน เป็นตน้ โดยผ่านการฝึกอบรมอาสาจราจรให้มีความรู้เก่ียวกบัระเบียบ กฎหมาย
ดา้นการจราจร ทกัษะและการใชร้ถใชถ้นนท่ีถูกตอ้งเพื่อร่วมแกไ้ขปัญหาจราจร โดยให้เป็นผูช่้วย
เหลือเจา้พนกังาน มีกลุ่มเป้าหมายคือ เยาวชนจากสถานศึกษาในพื้นท่ีรับผิดชอบของสถานีต ารวจ
พนกังานรักษาความปลอดภยัเอกชนของบริษทั ห้างร้านต่าง ๆ เจา้หนา้ที่อาสาสมคัรป้องกนัภยั
ฝ่ายพลเรือน หน่วยสารวตัรทหารในพื้นท่ีรับผดิชอบของสถานีต ารวจ ผูน้ าชุมชน หรือผูน้ าทอ้งถ่ิน 
บุคคลท่ีสมคัรใจในการปฏิบติัหนา้ท่ีและอุทิศเวลาใหแ้ก่ชุมชนท่ีตนพกัอาศยัหรือสามารถช่วยเหลือ
ทางราชการไดต้ามสมควร เม่ือผา่นการฝึกอบรมและทดสอบความรู้ของหลกัสูตรอาสาจราจรแลว้ 
จะไดรั้บการพิจารณาแต่งตั้งเป็นอาสาจราจร โดยใหมี้บทบาทหนา้ท่ีความรับผดิชอบ ดงัน้ี  
     1. การตรวจ ควบคุม และการจดัการจราจรบริเวณที่มีการจราจรติดขดั 
คบัคัง่ ในกรณีท่ีเกิดเหตุฉุกเฉิน หรือกรณีพนักงานเจา้หน้าท่ีร้องขอ เวน้แต่กรณีไม่มีพนักงาน
เจา้หนา้ท่ีอยูใ่นท่ีนั้นกส็ามารปฏิบติัหนา้ท่ีไดโ้ดยล าพงั  
     2. ดูแล การหยุดรถ จอดรถ การขา้มทาง ในบริเวณท่ีมีการฝ่าฝืน กฎหมาย 
จนการจราจรไม่สะดวก เพื่อใหก้ารจราจรมีความสะดวกและปลอดภยั  
     3. ช้ีแจง ตกัเตือน แนะน า ตลอดจนประชาสัมพนัธ์ใหผู้ใ้ชร้ถใชถ้นนทราบ
ถึงระเบียบวิธีการท่ีถูกตอ้งและปฏิบติัตามวินยัจราจร  
     4. รายงานการกระท าผิดของผูข้บัรถ การช ารุดเสียหายขอ้ขัดข้องของ
เคร่ืองหมายและสญัญาณจราจรใหเ้จา้หนา้ท่ีต ารวจทราบเพื่อด าเนินการในขั้นตอนต่อไป  
     5. แจง้อุบติัเหตุการจราจรใหพ้นกังานเจา้หนา้ท่ีทราบโดยมิชกัชา้ 
   (2) เครือข่ายชุมชนลกัษณะแนวร่วม เป็นการเขา้มามีส่วนร่วมในการส่งเสริมและ
สนับสนุนการปฏิบติังานของเจา้หน้าท่ีต ารวจ ซ่ึงมีวตัถุประสงค์เพื่อแสวงหาความร่วมมือจาก
ประชาชน/ชุมชน/ทอ้งถ่ินโดยการเขา้ถึงประชาชน สร้างศรัทธา ให้ความรู้ แนะน าวิธีการปฏิบติั 
และเสริมสร้างความร่วมมือในการป้องกันปราบปรามอาชญากรรมการป้องกันตัวเองของ
ประชาชนและการป้องกันอุบติัภยัต่าง ๆ เป็นการแสวงหาความร่วมมือจากประชาชนในพื้นท่ี
รับผิดชอบ เช่น ตั้งเครือข่ายเพื่อติดต่อส่ือสารระหว่างสมาชิกเพื่อแจง้ข่าวอาชญากรรม การสร้าง
ชุมชนเขม้แข็งและความร่วมมือในลกัษณะเพื่อนบา้นเตือนภยั เป็นตน้ โดยมีบทบาทหน้าที่ 
ความรับผดิชอบ ดงัน้ี  
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    (2.1) ผูผ้า่นการอบรมเป็นแกนน าใหค้  าปรึกษาใหค้วามรู้ดา้นต่าง ๆ แก่ประชาชน
ในพื้นท่ีท่ีพกัอาศยัหรือประกอบอาชีพ  
    (2.2) เป็นตวัแทนในการประชาสมัพนัธ์ ขอความร่วมมือจากชุมชน/ทอ้งถ่ิน  
    (2.3) จดัขอ้มูลเบ้ืองตน้ของชุมชน/ทอ้งถ่ินเก่ียวกบัพฤติการณ์ของบุคคลในพื้นท่ี 
เพื่อใชป้ระกอบการปฏิบติังานร่วมกบัเจา้หนา้ท่ีต ารวจ 
    (2.4) แจง้ขอ้มูลเบาะแส ข่าวสารเก่ียวกบัอาชญากรรม ยาเสพติดและอุบติัภยั  
  2) การมีส่วนร่วมขององค์กร เป็นการประสานงาน ช่วยเหลือหรือสนับสนุนการ
ปฏิบติัหนา้ท่ีแก่เจา้หนา้ท่ีต ารวจ ขององคก์รหรือมูลนิธิ ประกอบดว้ย องคก์ร ไดแ้ก่ ศูนย ์กูชี้พนเรนทร 
หน่วยกูภ้ยัหรือบรรเทาสาธารณภยั อาสาสมคัรป้องกนัภยัฝ่ายพลเรือน เป็นตน้ มูลนิธิ ไดแ้ก่ 
ปอเต็กต๊ึง ร่วมกตญัญู เป็นตน้ มีวตัถุประสงค์เพื่อสร้างเครือข่ายและแสวงหาความร่วมมือจาก
องคก์รหรือมูลนิธิต่าง ๆ ให้มีส่วนร่วมหรือสนับสนุนการป้องกนัปราบปรามอาชญากรรม รักษา
ความสงบเรียบร้อยและบรรเทาสาธารณภยั  
  3) การมีส่วนร่วมของพนกังานรักษาความปลดภยัเอกชน เป็นการแสวงหาความร่วมมือ
จากพนักงานรักษาความปลอดภยัเอกชนซ่ึงท าหน้าท่ีรักษาความปลอดภยัในชีวิตและทรัพยสิ์น 
รักษาความสงบเรียบร้อยให้กับบุคคลและสถานท่ี มีวตัถุประสงค์ เพื่อสร้างเครือข่ายแนวร่วม
สนบัสนุนต ารวจในการรักษาความปลอดภยัให้กบัประชาชน ชุมชน และทอ้งถ่ิน และเพื่อส่งเสริม
การมีส่วนร่วมจากภาคเอกชนและธุรกิจการรักษาความปลอดภัยในการเสริมสร้างความสงบ
เรียบร้อยในสงัคม โดยมีบทบาทหนา้ท่ี  
   (1) เป็นผูช่้วยเหลือเจา้พนกังานตามกฎหมาย  
   (2) แจง้เหตุด่วนเหตุร้าย ขอ้มูลอาชญากรรม เบาะแสคนร้าย คดีอาญาทัว่ไปและ
คดียาเสพติด  
   (3) ประสานงานระหว่างเจา้หนา้ท่ีต ารวจกบัพนกังานรักษาความปลอดภยัเอกชน
ซ่ึงมีหนา้ท่ีรักษาความสงบเรียบร้อยใหก้บับุคคลและสถานท่ี  
 นอกจากน้ียงัไดก้ าหนดหนา้ท่ีและอ านาจตามกฎหมายของอาสาสมคัร เกณฑก์ารคดัเลือก
และการพน้สภาพของสมาชิกอาสาสมคัร การฝึกอบรม การแต่งกาย สวสัดิการ การบริหารจดัการ 
การบงัคบับญัชา การประเมินผล ทั้งในส่วนของอาสาสมคัรต ารวจบา้น อาสาจราจร อาสาสมคัร
แนวร่วม พนกังานขององคก์รหรือมูลนิธิและพนกังานรักษาความปลอดภยัเอกชนดว้ย 
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7. การโอนภารกจิของต ารวจส านักงานต ารวจแห่งชาติ ให้หน่วยงานอ่ืน  

 จากการทบทวนวรรณกรรมพบว่ามีการโอนภารกิจหน้าท่ีและอ านาจของส านักงาน
ต ารวจแห่งชาติ ไปใหห้น่วยงานอ่ืนท าหนา้ท่ีแทน ดงัน้ี 

 7.1 ต ารวจรัฐสภา 
 รูปแบบต ารวจรัฐสภา 
 เดิมองคก์รท่ีท าหน้าท่ีคุม้ครองรักษาความปลอดภยัใชช่ื้อว่า “ต ารวจสภา” นบัตั้งแต่ ปี 
พ.ศ. 2476 ต่อมาไดเ้ปลี่ยนช่ือเป็น “ต ารวจรัฐสภา” ใน ปี พ.ศ. 2491 และเป็น “เจา้หนา้ที่รักษา
ความปลอดภยั” ใน ปี พ.ศ. 2518 ตามพระราชบญัญตัิจดัตั้งระเบียบปฏิบตัิการ ฝ่ายรัฐสภา 
พ.ศ. 2518 และฉบบัแกไ้ขเพิ่มเติม พ.ศ. 2535 โดยท่ีเจา้หนา้ท่ีรักษาความปลอดภยัมีสถานภาพทาง
กฎหมายเป็นเจา้พนกังานตามประมวลกฎหมายอาญา และมีอ านาจเช่นเดียวกบัพนกังานฝ่ายปกครอง
หรือต ารวจตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาในบริเวณรัฐสภา (มาตรา 19) และในการ
ปฏิบติัหน้าท่ี มีระเบียบรัฐสภาว่าดว้ยการรักษาความปลอดภยับริเวณรัฐสภา พ.ศ. 2544 ออกโดย
อาศยัอ านาจตามขอ้ 5 แห่งขอ้บญัญติัการประชุมของรัฐสภา พ.ศ. 2539 โดยประธานรัฐสภา 
 โดยเหตุท่ีการก่อตั้งต ารวจรัฐสภาเม่ือปี พ.ศ. 2476 ผูซ่ึ้งท าหน้าท่ีด้านการรักษาความ
ปลอดภัยเป็นเจ้าพนักงานต ารวจ ดังนั้ น จึงมีสิทธิในการแต่งเคร่ืองแบบต ารวจรัฐสภา ตาม
พระราชบญัญติัเคร่ืองแบบต ารวจรัฐสภา พ.ศ. 2490 พระราชบญัญติัเคร่ืองแบบต ารวจรัฐสภา
ผูแ้ทนราษฎร พ.ศ. 2496 และ พระราชบญัญติัเคร่ืองแบบต ารวจรัฐสภา พ.ศ. 2512 เคร่ืองแบบ
ดงักล่าวน้ีไดย้กเลิกไป จากการทบทวนวรรณกรรมเม่ือมีการจดัตั้งต ารวจทอ้งถ่ินกรุงเทพมหานคร 
ใหน้ ารูปแบบและวิธีการต่าง ๆ เป็นแนวทางกบัการจดัตั้งต ารวจทอ้งถ่ินได ้ 
 7.2 ด้านการปฏิบัติตามกฎหมายว่าด้วยรถยนต์และกฎหมายว่าด้วยล้อเล่ือน  
 พระราชบัญญัติโอนกิจการบริหารบางส่วนของกรมต ารวจ กระทรวงมหาดไทย 
ไปเป็นของกรมการขนส่งทางบก กระทรวงคมนาคม พ.ศ. 2530 เมื่อวนัที่ 13 กรกฎาคม 2530 
(ราชกิจจานุเบกษา เล่ม 104 / ตอนที่ 139/ ฉบบัพิเศษหนา้ 1/ 23 กรกฎาคม 2530) โดยมีเหตุผล
ในการประกาศใชพ้ระราชบญัญติัฉบบัน้ี คือ โดยท่ีปัจจุบนังานทะเบียนจดัเก็บภาษีรถและลอ้เล่ือน
ไดแ้ยกปฏิบติัอยูท่ี่กรมการขนส่งทางบก กระทรวงคมนาคมและท่ีกรมต ารวจกระทรวงมหาดไทย 
ท าใหไ้ม่สะดวกแก่การควบคุม สมควรโอนหนา้ท่ีและอ านาจ กิจการ ทรัพยสิ์น สิทธิ หน้ี ขา้ราชการ
ต ารวจ ลูกจา้ง และเงินงบประมาณของกรมต ารวจ กระทรวงมหาดไทย เฉพาะในส่วนท่ีเก่ียวกบัการ
ปฏิบติัตามกฎหมายว่าดว้ยรถยนตแ์ละกฎหมายว่าดว้ยลอ้เล่ือน ไปเป็นของกรมการขนส่งทางบก 
กระทรวงคมนาคม จึงจ าเป็นตอ้งตราพระราชบญัญติัน้ี 
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 กฎหมายฉบบัน้ีส่งผลให้ บรรดาหน้าท่ีและอ านาจของกรมต ารวจ กระทรวงมหาดไทย
และของเจา้หน้าท่ีของกรมต ารวจ กระทรวงมหาดไทยเฉพาะในส่วนท่ีเก่ียวกับการปฏิบติัตาม
กฎหมายว่าดว้ยรถยนตแ์ละว่าดว้ยลอ้เล่ือน ไปเป็นของกรมการขนส่งทางบก กระทรวงคมนาคม 
หรือของเจา้หนา้ท่ีของกรมการขนส่งทางบก กระทรวงคมนาคม แลว้แต่กรณี โดย 
 มาตรา 4 ให้โอนบรรดากิจการ ทรัพยสิ์น สิทธิ หน้ี ขา้ราชการ ต ารวจ ลูกจา้งและ เงิน
งบประมาณของกรมต ารวจ กระทรวงมหาดไทย เฉพาะในส่วนท่ีเก่ียวกบัการปฏิบติัตามกฎหมายว่า
ดว้ยรถยนตแ์ละกฎหมายว่าดว้ยลอ้เล่ือน ทั้งน้ี ตามท่ีกระทรวงคมนาคมและกระทรวงมหาดไทยจะ
ไดต้กลงกนั ไปเป็นของกรมการขนส่งทางบก กระทรวงคมนาคมให้ขา้ราชการต ารวจและลูกจา้ง
ตามวรรคหน่ึงมีฐานะเป็นขา้ราชการพลเรือนสามญัหรือลูกจา้งแลว้แต่กรณี ของกรมการขนส่งทาง
บก กระทรวงคมนาคม ทั้งน้ี ตั้งแต่วนัท่ีไดมี้การตกลงกนัตามวรรคหน่ึง และเพื่อประโยชน์ในการ
นบัเวลาราชการหรือเวลาท างาน ใหถื้อเวลาราชการหรือเวลาท างานของบุคคลดงักล่าวในระหวา่งท่ี
เป็นขา้ราชการต ารวจหรือลูกจา้งนั้นเป็นเวลาราชการของขา้ราชการพลเรือนสามญัหรือเวลาท างาน
ของลูกจา้ง แลว้แต่กรณีดว้ย 
 ใหก้ระทรวงคมนาคมด าเนินการแต่งตั้งขา้ราชการพลเรือนสามญัและลูกจา้ง ตามวรรคสอง 
ให้ด ารงต าแหน่งละรับเงินเดือนหรือค่าจา้งในต าแหน่งและในอตัราที่ไม่ต  ่ากว่าเดิม ให้เสร็จ
ภายในหกสิบวนันบัแต่วนัท่ีไดมี้การตกลงกนัตามวรรคหน่ึง 
 การแต่งตั้งขา้ราชการพลเรือนสามญัตามวรรคสามใหเ้ป็นไปตามท่ี ก.พ.พิจารณาอนุมติั 
 7.3 ด้านภารกจิดับเพลงิ และบรรเทาสาธารณภัย 
 ในปี พ.ศ. 2546 คณะรัฐมนตรีมีการประชุมพิจารณาเร่ืองการถ่ายโอนภารกิจของกอง
บงัคบัการต ารวจดบัเพลิง ส านกังานต ารวจแห่งชาติ ไปอยูใ่นความรับผดิชอบของกรุงเทพมหานคร 
คือ วนัท่ี 21 มกราคม 2546 วนัท่ี 8 กรกฎาคม 2546 และ วนัท่ี 16 กันยายน 2546 และมีมติให้
ด าเนินการถ่ายโอนภารกิจของกองบงัคบัการต ารวจดบัเพลิง ส านักงานต ารวจแห่งชาติ ไปอยู่ใน
ความรับผิดชอบของกรุงเทพมหานคร โดยให้ภารกิจของกองบงัคบัการต ารวจดบัเพลิง ส านกังาน
ต ารวจแห่งชาติ ไปอยูใ่นความรับผดิชอบของกรุงเทพมหานคร ตั้งแต่วนัท่ี 1 พฤศจิกายน 2546  
 กรุงเทพมหานครไดจ้ดัตั้งส านักป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั กรุงเทพมหานคร 
เพื่อปฏิบติัตาม มติของคณะรัฐมนตรี ท่ีให้โอนภารกิจดบัเพลิงและบรรเทาสาธารณภยั มาอยู่ใน
ความรับผิดชอบของกรุงเทพมหานคร โดยได้มีค  าสั่ง ก าหนดให้ภารกิจดบัเพลิงและบรรเทา
สาธารณภยั ท่ีรับโอนมาจากส านักงานต ารวจแห่งชาติอยู่ในความดูแลของหน่วยงานใหม่ของ
กรุงเทพมหานคร มีสถานะเป็นส านกัท่ีช่ือวา่ “ส านกัป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั” และเน่ืองจาก 
มีขา้ราชการต ารวจในสังกดักองบงัคบัการต ารวจดบัเพลิง สมคัรใจโอนไปสังกดัส านกัป้องกนัและ
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บรรเทาสาธารณภัย เพียง 170 นาย ซ่ึงไม่เพียงต่อการปฏิบัติภารกิจน้ี ดังนั้ นส านักงานต ารวจ
แห่งชาติ จึงไดมี้หนงัสือท่ี ตช.0006.334/4719 ลงวนัท่ี 31 ตุลาคม 2546 อนุมติัให้ขา้ราชการต ารวจ
ในสังกดัของกองบงัคบัการต ารวจดบัเพลิง ส านกังานต ารวจแห่งชาติ จ านวน 1,217 ราย ไปช่วย
ราชการท่ี ส านกัป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั กรุงเทพมหานครเป็นการชัว่คราว เพื่อปฏิบติัหนา้ท่ี
ตามที่ผูว้่าราชการกรุงเทพมหานครมอบหมายมีก าหนด 2 ปี นับแต่วนัที่ 1 พฤศจิกายน 2546 
เป็นตน้ไป 
 7.4 เจ้าพนักงานต ารวจศาล  
 ในปี พ.ศ. 2562 ไดมี้การตราพระราชบญัญติัเจา้พนกังานต ารวจศาล พ.ศ. 2562 โดยให้มี
เจา้พนกังานต ารวจศาล มีหนา้ท่ีและอ านาจ ดงัน้ี  
  (1) รักษาความสงบเรียบร้อยและรักษาความปลอดภยับุคคลและทรัพยสิ์นในบริเวณศาล  
  (2) ป้องกนัและปราบปรามการกระท าความผดิในบริเวณศาล  
  (3) รักษาความปลอดภยัและคุม้ครองขา้ราชการฝ่ายตุลาการศาลยติุธรรมตามกฎหมาย
ว่าดว้ย ระเบียบขา้ราชการฝ่ายตุลาการศาลยติุธรรม พนกังานและลูกจา้งของศาลและส านกังานศาล
ยติุธรรม ซ่ึงกระท าการตามหนา้ท่ี หรือเพราะเหตุท่ีจะกระท าหรือไดก้ระท าการตามหนา้ท่ี รวมทั้ง
อาคารสถานท่ี และทรัพยสิ์นของศาลและส านกังานศาลยติุธรรม  
  (4) ปฏิบติัตามค าสั่งศาลในการแจง้ให้พนกังานฝ่ายปกครองหรือต ารวจจบัผูต้อ้งหา
หรือ จ าเลยท่ีไดรั้บการปล่อยชัว่คราวโดยศาลแลว้หนีหรือจะหลบหนี หรือถา้มีเหตุจ าเป็นท่ีไม่สามารถ
ขอความช่วยเหลือจากพนกังานฝ่ายปกครองหรือต ารวจไดท้นัท่วงที ก็ใหมี้อ านาจจบัผูต้อ้งหา หรือ
จ าเลยนั้นได ้และเม่ือจบัไดแ้ลว้ใหน้ าผูถู้กจบัไปยงัศาลโดยเร็ว  
  (5) เม่ือศาลไดอ้อกหมายจบัผูท่ี้ไม่ปฏิบติัตามหมายเรียกหรือค าสั่งศาล ให้ศาลมีค าสั่ง
ตั้ง เจา้พนกังานต ารวจศาลเป็นผูจ้ดัการตามหมายจบั และหากศาลเห็นสมควร ศาลอาจใหพ้นกังาน
ฝ่ายปกครองหรือต ารวจเป็นผูจ้ดัการตามหมายจบัดว้ยโดยมีเจา้พนกังานต ารวจศาลเป็นผูส้นบัสนุน
ก็ได ้ซ่ึงในการปฏิบติัหนา้ท่ีให้เจา้พนกังานต ารวจศาลเป็นเจา้พนกังานตามประมวลกฎหมายอาญา 
และให้มีหนา้ท่ีและอ านาจเช่นเดียวกบัพนกังานฝ่ายปกครอง หรือต ารวจตามประมวลกฎหมาย
วิธีพิจารณาความอาญา  
 จากการทบทวนกฎหมายพระราชบญัญติัเจา้พนักงานต ารวจศาล พ.ศ. 2562 เป็นการ
ก าหนดหนา้ท่ี อ  านาจและพื้นท่ีรับผดิชอบเฉพาะของต ารวจศาล สามารถน ามาเป็นแนวทาง เพื่อการ
วิเคราะห์ในการจดัตั้งต ารวจทอ้งถ่ินกรุงเทพมหานคร วา่ควรมีการก าหนดรูปแบบหนา้ท่ีและอ านาจ
อยา่งไร  
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 ในการปฏิรูปองคก์รต ารวจเพื่อใหมี้วิวฒันาการและการปรับตวัใหเ้ขา้กบัสภาพสงัคม และ
ส่ิงแวดลอ้มท่ีเปล่ียนแปลงไป พบว่าในหลายประเทศมีโครงสร้างการบริหารงานแบบกระจายอ านาจ 
(Decentralization) โดยต ารวจในแต่ละพื้นท่ีจะมีอ านาจ ในการบริหารจัดการของต ารวจแบบ
เบ็ดเสร็จเด็ดขาด มีการมุ่งเน้นให้ประชาชนในทุกภาคส่วน ทุกระดบัชั้น เขา้มามีส่วนร่วมในการ
ป้องกนัและแกไ้ขปัญหาอาชากรรมในพื้นท่ี ในลกัษณะของการบูรณาการท างานร่วมกนัระหว่าง
ต ารวจกบัประชาชนในชุมชน โดยมีบทบาทท่ีเท่าเทียมกนั (Equal partner) ในการดูแลรักษาความ
สงบเรียบร้อยของสาธารณะ เช่น ระบบงานต ารวจ ในประเทศสหราชอาณาจกัร (United Kingdom) 
โครงสร้างการบริหารถูกออกแบบมาให้คานอ านาจกนัระหว่าง 3 หน่วยงานหลกั ไดแ้ก่ รัฐบาลกลาง 
(Central Government) โดยกระทรวงมหาดไทย (Head Office) คณะกรรมการบริการงานต ารวจ
ระดบัทอ้งถ่ิน (Police Authorities) และหัวหนา้หน่วยงานต ารวจภูมิภาค (Chief Constables) ซ่ึงถูก
กล่าวขานวา่ระบบงานต ารวจท่ีเป็นประชาธิปไตยมากท่ีสุดแห่งหน่ึงในโลก และอีกหลายประเทศท่ี
สะทอ้นถึงการกระจายอ านาจด้านการป้องกันและปราบปรามอาชญากรรมให้แก่ทอ้งถ่ินท่ีจะ
ด าเนินการเองในรูปแบบของต ารวจซ่ึงแต่ละประเทศจะเรียกช่ือแตกต่างกนั งานวิจยัน้ี จึงเห็นควร
พฒันาเจา้หนา้ท่ีเทศกิจเป็นต ารวจเทศกิจกรุงเทพมหานคร 

8. ประวตัคิวามเป็นมาของส านักเทศกจิกรุงเทพมหานคร  

 ศุภกฤต บุญขนัธ์ (2559, หนา้ 12-14) ศึกษาเร่ือง แนวทางการก าหนดบทบาทของเทศกิจ
กรุงเทพมหานครในทศวรรษหนา้ วิทยาลยัเสนาธิการทหาร สถาบนัวิชาการป้องกนัประเทศ และ
นิติภูมิ นวรัตน์ (2551, หน้า 17-18) กฎหมายเก่ียวขอ้งกบัอ านาจหน้าท่ีของเจา้หน้าท่ีเทศกิจของ
กรุงเทพมหานคร ศึกษาเฉพาะกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้กบัการควบคุมการก่อสร้างและรักษาความเป็น
ระเบียบเรียบร้อยของบา้นเมือง วิทยาลยัการยติุธรรม ส านกังานศาลยติุธรรม กล่าวถึงประวติัความ
เป็นมาส านักเทศกิจกรุงเทพมหานคร ว่ามาจาก ต ารวจกรุงเทพมหานคร โดยเม่ือปี พ.ศ. 2479 
ไดมี้การตราพระราชบญัญติัจดัตั้งเทศบาลนครกรุงเทพ พ.ศ. 2479 เพื่อจดัตั้งเทศบาลข้ึนเม่ือวนัท่ี 
1 เมษายน 2480 โดยในขณะนั้นมีหน่วยงานในสังกดัเทศบาลนครกรุงเทพ จ านวน 4 หน่วย คือ 
1. ส านักปลดัเทศบาล 2.สภานคร 3.กองคลงั และ 4.กองผลประโยชน์ หลงัจากนั้นไดมี้พระราช
กฤษฎีกา มอบสิทธิกิจการบางส่วนในกรมสาธารณสุข กรมต ารวจ และกรมโยธาเทศบาล 
กระทรวงมหาดไทย ให้เทศบาลนครกรุงเทพจัดท า พ .ศ. 2480 ซ่ึงพระราชกฤษฎีกาดังกล่าว
ก าหนดให้โอนภารกิจหรือกิจการของหน่วยงานราชการบางแห่ง ให้เทศบาลนครกรุงเทพด าเนินการ 
โดยหน่ึงในภารกิจหรือกิจการท่ีโอนมาใหเ้ทศบาลนครกรุงเทพด าเนินการไดแ้ก่ กองต ารวจเทศบาล 
(ยกเวน้แผนกยานพาหนะพระนครและธนบุรี และแผนกยานพาหนะหัวเมือง) ซ่ึงแต่เดิมสังกดั
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อยู่กบั กรมต ารวจ ให้มาข้ึนอยูก่บัเทศบาลนครกรุงเทพ ตั้งแต่วนัท่ี 1 เมษายน พ.ศ.2480 เป็นตน้ไป
เม่ือมีการโอนภารกิจหรือกิจการจากหน่วยงานต่าง ๆ มาอยูก่บัเทศบาลนครกรุงเทพ จึงไดมี้การแบ่ง
หน่วยงานบริหารเป็น 10 หน่วยงาน คือ สภานครส านักปลดัเทศบาล กองคลงั กองผลประโยชน์ 
กองช่าง กองถนน กองสาธารณสุขพระนคร กองต ารวจเทศบาล วชิรพยาบาล และโรงพยาบาลกลาง 
ตามล าดบั ในส่วนของกองต ารวจเทศบาล ไดแ้บ่งส่วนราชการเป็น 3 แผนก คือ 1. แผนกต ารวจ
ดบัเพลิง 2. แผนกต ารวจจราจร และ 3. แผนกต ารวจสุขภิบาล  
 ในปี พ.ศ. 2484 มีพระราชกฤษฎีกาจดัรูปแบบการบริหารในกรมต ารวจ โดยมีการโอน
แผนกต ารวจจราจรกลบัไปข้ึนกบักรมต ารวจตามเดิม และยุบเลิกแผนกต ารวจสุขาภิบาลไปกอง
ต ารวจเทศบาลจึงเหลือแต่แผนกต ารวจดับเพลิงเพียงแผนกเดียว เทศบาลนครกรุงเทพ จึงได้มี
ปรับปรุงให้เป็นกองดบัเพลิง ต่อปี พ.ศ. 2495 มีพระราชกฤษฎีกาจดัวางระเบียบ กรมต ารวจใหม่
อีกคร้ังโดยใหกิ้จการดบัเพลิงไปข้ึนกบักรมต ารวจ 
 จนกระทัง่ปี พ.ศ. 2503 ได้มีการตราพระราชบญัญติัรักษาความสะอาดและความเป็น
ระเบียบเรียบร้อยของบา้นเมือง พ.ศ. 2503 ข้ึน เทศบาลนครกรุงเทพ จึงก่อตั้งกองตรวจพิเศษข้ึน 
เร่ิมด าเนินงานวนัท่ี 1 มกราคม พ.ศ. 2503 เพื่อท าหน้าท่ีแกไ้ขปัญหาความเดือดร้อนร าคาญตาม
พระราชบญัญติัดงักล่าว โดยตอนแรกมีส่วนราชการอยู ่2 แผนก คือ แผนกธุรการ และ แผนกตราวจ 
มีเจา้หนา้ท่ีของเทศบาลแต่งเคร่ืองแบบและมีปลอกแขนสีเขียวเป็นสัญลกัษณ์ แต่เจา้หนา้ท่ีดงักล่าว
ไม่มีอ านาจจบักุมผูก้ระท าผิดกฎหมาย ท าให้ตอ้งขอความร่วมมือจาก กรมต ารวจให้จดัส่งก าลงั
เจา้หนา้ท่ีต ารวจช่วยปฏิบติังานจนถึงปี พ.ศ. 2515 
 คณะปฏิวติัไดอ้อกประกาศฉบบัท่ี 335 ลงวนัท่ี 13 ธันวาคม 2515 เปล่ียนแปลงรูปแบบ
การบริหารการปกครองเทศบาลนครหลวงเป็นกรุงเทพมหานคร และกระทรวงมหาดไทย ไดอ้อก
ประกาศ เร่ือง จดัระเบียบราชการกรุงเทพมหานคร ลงวนัท่ี 22 มกราคม 2516 ก าหนดส่วนราชการ
ฝ่ายกิจการต ารวจ ประกอบดว้ย 1. กองต ารวจกรุงเทพมหานคร 2. กองป้องกนัและบรรเทาสาธารณ
ภยั และในวนัท่ี 25 กนัยายน 2516 กระทรวงมหาดไทย ก็ไดอ้อกประกาศเร่ือง จดัระเบียบราชการ
กรุงเทพมหานคร เพิ่มเติมเป็นการออกประกาศเก่ียวกบัการตั้งกองบงัคบัการต ารวจกรุงเทพมหานคร 
และมีการแบ่ง ส่วนราชการ ดงัน้ี 1) กองก ากบัการ 1 ฝ่ายเทศกิจ 2) กองก ากบัการ 2 ฝ่ายจราจร 
3) กองก ากบัการ 3 ฝ่ายเด็กและเยาวชน และ4) กองกบัการ 4 ฝ่ายดบัเพลิงและบรรเทาสาธารณภยั 
แต่อย่างไรก็ตามประกาศดังกล่าวก็อยู่ได้เพียง 1 ปี โดยยังไม่มีการด าเนินงานของต ารวจ
กรุงเทพมหานครแต่อยา่งใด กระทรวงมหาดไทยกอ็อกประกาศ เร่ือง จดัระเบียบราชการกรุงเทพมหานคร 
ลงวนัท่ี 22 มีนาคม 2517 ก าหนดส่วนราชการฝ่ายกิจการต ารวจ เป็นส านกัต ารวจเทศกิจ แต่กย็งัไม่มี
การจดัแบ่งงานและด าเนินงานเช่นกนั  
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 ต่อมามีการประกาศใชพ้ระราชบญัญติัระเบียบบริหารราชการกรุงเทพมหานคร พ.ศ. 2518 
และในมาตรา 66 (1) ก าหนดให้ “การรักษาความสงบเรียบร้อยของประชาชน รวมทั้งการจดัให้มี
ต ารวจกรุงเทพมหานคร และการดูแลและบงัคบัการใหเ้ป็นไปตามขอ้บญัญติักรุงเทพมหานครและ
กฎหมายอ่ืนท่ีก าหนดให้เป็นอ านาจหน้าท่ีของกรุงเทพมหานคร” “ต ารวจกรุงเทพมหานคร” 
จึงได้ถูกจดัตั้งข้ึนใหท้ าหนา้ท่ีดูแลและบงัคบัการใหเ้ป็นไปตามกฎหมาย โดยในระยะแรก ๆ ไดย้มื
อตัราก าลงัเจา้หนา้ท่ีต ารวจจากกรมต ารวจมาช่วยปฏิบติัหนา้ท่ีไป พลางก่อน  
 จากนั้นในปี พ.ศ. 2520 ไดมี้พระราชกฤษฎีกาแบ่งส่วนราชการและก าหนดอ านาจหนา้ท่ี
ของส่วนราชการ พ.ศ. 2520 จดัตั้ง “ส านกัต ารวจเทศกิจ” เพื่อมาท าหนา้ท่ีปฏิบติังานภาคสนามใน
การตรวจตราจบักมุผูก้ระท าผดิกฎหายท่ีอยูใ่นอ านาจหนา้ท่ีของกรุงเทพมหานคร โดยการบริหารงาน
มีสายการบงัคบับญัชา 2 คือ เจา้หน้าท่ีส่วนหน่ึงเป็นขา้ราชการกรุงเทพมหานคร ข้ึนตรงต่อปลดั
กรุงเทพมหานคร และอีกส่วนหน่ึงเป็นขา้ราชการต ารวจข้ึนตรงต่อผูบ้ญัชาการกองบญัชาการต ารวจ
นครบาล  
 ต่อมาเม่ือปี พ.ศ. 2525 ไดป้ระกาศยุบต ารวจเทศกิจในสายขา้ราชการต ารวจ เน่ืองจาก
กรมต ารวจต้องการก าลังเจ้าหน้าท่ีต ารวจคืนเพื่อไปปราบปรามอาชญากรรม และเม่ือมีการ
ประกาศใชพ้ระราชบญัญติัระเบียบบริหารราชการกรุงเทพมหานคร พ.ศ. 2528 กรุงเทพมหานคร
ไดมี้ประกาศจดัระเบียบราชการของกรุงเทพมหานคร ลงวนัท่ี 31 ตุลาคม 2528 จดัตั้ง “ส านกัเทศกิจ” 
เป็นหน่วยงานแทน “ส านกัต ารวจเทศกิจ” ตั้งแต่วนัท่ี 1 กนัยายน 2528 จนถึงปัจจุบนั 



 

บทที ่3 

วธีิวทิยาการวจิัย (Research Methodology) 

 การศึกษาและวิจยัมีวตัถุประสงคเ์พื่อศึกษารูปแบบ (Model) ต  ารวจทอ้งถ่ินท่ีเหมาะสม
ส าหรับของประเทศไทย และจดัท ากฎหมายตน้แบบเพื่อการพฒันาเจา้หนา้ที่เทศกิจเป็นต ารวจ
เทศกิจกรุงเทพมหานคร  ดงันั้น การเก็บรวบรวมขอ้มูลและการวิเคราะห์ขอ้มูล จึงก าหนดวิธี
วิทยาการวิจยัเป็นการวิจยัเชิงคุณภาพ (Qualitative  Research) ประกอบดว้ยการวิจยัเอกสาร 
(Documentary  Research) การสัมภาษณ์เชิงลึก (In-Depth Interview) การมีส่วนร่วมออกแบบ, 
ร่วมออกแบบ (Participatory  Design, Co-Design) และการรับฟัง ความคิดเห็น (Hearing) 
ของผูม้ีส่วนไดเ้สีย เพื ่อให้ไดค้  าตอบในการจดัท ากฎหมายตน้แบบ โดยมีรายละเอียดของวิธี
วิทยาการวิจยั ดงัน้ี  

1. การวจิยัเอกสาร (Documentary Research) 

 การวิจยัเอกสารเป็นการเก็บรวบรวมขอ้มูลท่ีเป็นเอกสาร รายงานวิจยั ต ารา บทความ      
ทั้ งของไทยและต่างประเทศท่ีเก่ียวขอ้งกับ กฎหมาย ทฤษฎี หลกัการ และแนวคิดการป้องกัน
ปราบปรามอาชญากรรม การกระจายอ านาจ รวมทั้งขอ้มูลเอกสารอ่ืน ๆ ท่ีน่าจะน ามาใช้ในการ
วิเคราะห์เพื่อจดัท ากฎหมายตน้แบบเพื่อการพฒันาเจา้หนา้ท่ีเทศกิจเป็นต ารวจทอ้งถ่ินกรุงเทพมหานคร 
ซ่ึงไดก้ าหนดหวัขอ้ของขอ้มูลเอกสารท่ีเกบ็รวบรวมประกอบดว้ย 

 1.1 ทฤษฎี หลักการ และแนวคิด ที่เกี่ยวข้องกับการป้องกันและปราบปรามอาชญากรรม
ในชุมชนท้องถ่ิน ประกอบดว้ย 
  1) ทฤษฎีในการป้องกนัและปราบปรามอาชญากรรม 
  2) ทฤษฎีบงัคบัใชก้ฎหมายของต ารวจกบัสิทธิเสรีภาพของประชาชน 
  3) ทฤษฎีต ารวจชุมชนสัมพนัธ์ 
  4) ทฤษฎีต ารวจผูรั้บใชชุ้มชน 
  5) ทฤษฎีการควบคุมอาชญากรรมจากสภาพแวดลอ้ม 
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  6) ทฤษฎีป้องกนัอาชญากรรมตามสถานการณ์ 
  7) ทฤษฎีหนา้ต่างแตก 
  8) ทฤษฎีอ านาจรัฐ 
  9) ทฤษฎีองคก์าร 
  10) หลกัการต ารวจผูรั้บใชป้ระชาชน 
  11) หลกัการกระจายอ านาจ   
  12) หลกัการมีส่วนร่วมของประชาชน 
  13) หลกัการรักษาความสงบเรียบร้อย 
  14) หลกันิติรัฐ นิติธรรม 
  15) หลกัธรรมาภิบาล 
  16) แนวคิดการมีส่วนร่วมของประชาชน   
 1.2 กฎหมาย ประกอบดว้ย 
  1) รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2560 
  2) พระราชโองการประกาศใหใ้ชย้ทุธศาสตร์ชาติ (พ.ศ. 2561-2580) 
  3) ประมวลกฎหมายอาญา 
  4) ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา   
  5) พระราชบญัญติัระเบียบบริหารราชการกรุงเทพมหานคร พ.ศ. 2528 
  6) พระราชบญัญติัระเบียบบริหารราชการแผน่ดิน พ.ศ. 2534 
  7) พระราชบญัญติัก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่องคก์รปกครอง
ส่วนทอ้งถ่ิน พ.ศ. 2542 
  8) พระราชบญัญติัต ารวจแห่งชาติ พ.ศ. 2547  
  9) พระราชกฤษฎีกาวา่ดว้ยหลกัเกณฑแ์ละวิธีการบริหารกิจการบา้นเมืองท่ีดี พ.ศ. 2546 
  10) ประกาศคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ฉบบัท่ี 111/2557 ลงวนัท่ี 21 กรกฎาคม 
พทุธศกัราช 2557 เร่ือง การแกไ้ขเพิ่มเติมกฎหมาย วา่ดว้ยพระราชบญัญติัต ารวจแห่งชาติ พ.ศ. 2547 
มาตรา 7 
  11) ระเบียบส านกังานต ารวจแห่งชาติวา่ดว้ยการส่งเสริมใหป้ระชาชน ชุมชน ทอ้งถ่ิน
และองคก์รมีส่วนร่วมในกิจการต ารวจ พ.ศ.2551 
 1.3 ต ารวจท้องถิ่นของต่างประเทศ 
  1) สหรัฐอเมริกา 
  2) องักฤษ 
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  3) ญ่ีปุ่น 
  4) สาธารณรัฐอิตาลี  
  5) สหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนี  
  6) ราชอาณาจกัรเนเธอร์แลนด์  
  7) สาธารณรัฐฝร่ังเศส 
 1.4 รายงานวิจัยและเอกสารที่เกี่ยวข้องอ่ืน ๆ    

2. การสัมภาษณ์เชิงลกึ (In-depth interview)   

 เป็นการเก็บรวบรวมขอ้มูลเชิงลึกดว้ยการสัมภาษณ์ผูท่ี้เก่ียวขอ้งโดยตรงกบัการบงัคบัใช้
กฎหมาย ในการป้องกนัและปราบปรามอาชญากรรมในทอ้งถ่ินและแกไ้ขอาชญากรรมในชุมชน
พื้นท่ีกรุงเทพมหานคร โดยใชว้ิธีการสัมภาษณ์ตามประเด็นสัมภาษณ์ท่ีไดก้ าหนดไวล่้วงหนา้และ
ด าเนินการสัมภาษณ์โดยตรงระหว่างผูว้ิจยักบัประชากรสัมภาษณ์ โดยพื้นท่ีการสัมภาษณ์เชิงลึก 
(In-Depth Interview) ด าเนินการสัมภาษณ์ท่ี กรุงเทพมหานคร 

 2.1 ประชากรสัมภาษณ์เชิงลกึ  
 ประชากรสมัภาษณ์ จ านวน 7 กลุ่ม ประกอบดว้ย  
   1) ผูบ้ริหารและเจา้หนา้ท่ีต ารวจในสงักดักองบญัชาการต ารวจนครบาล  
   2)  ผูอ้  านวยการเขตในพื้นท่ีกรุงเทพมหานคร  
  3)  ผูบ้ริหารส านกัเทศกิจ กรุงเทพมหานคร หรือผูแ้ทน   
  4) เจา้หนา้ท่ีเทศกิจ ส านกังานเขต  
  5)  ต ารวจชุมชนสัมพนัธ์  
  6) อาสาสมคัรต ารวจชุมชน   
  7) นกัวิชาการหรือนกักฎหมาย 
 2.2 ประเด็นสัมภาษณ์เชิงลกึ 
 การสัมภาษณ์เชิงลึกเป็นการสนทนาพูดคุยอยา่งไม่มีรูปแบบระหว่างประชากรสัมภาษณ์
กบัผูว้ิจยัในประเดน็ท่ีเก่ียวขอ้งกบัการพฒันาเทศกิจเป็นต ารวจเทศกิจกรุงเทพมหานคร โดยไดมี้การ
ก าหนดประเดน็การสัมภาษณ์ล่วงหนา้ใหป้ระชากรสมัภาษณ์เพื่อเตรียมขอ้มูล และในการสัมภาษณ์
อาจมาการเพิ่มเติมประเดน็ข้ึนมาอีกกไ็ด ้โดยแยกประเดน็ค าถามไดด้งัต่อไปน้ี   
  1) สภาวการณ์ของปัญหาท่ีคนกรุงเทพมหานคร เผชิญอยูเ่ป็นอยา่งไร 
  2) ในบรรดาปัญหาของกรุงเทพมหานคร คือ   
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   (1) ปัญหาอาชญากรรม   
   (2) ปัญหาคุณภาพชีวิตท่ีดี เช่น เร่ืองสุขอนามยั เหตุร าคาญ ควรใหห้น่วยงานใดดูแล 
   (3) ปัญหาการจราจร   
   (4) ปัญหาความเป็นระเบียบเรียบร้อยของพื้นท่ี   
   (5) ปัญหาความปลอดภยัของอาคาร และป้าย   
   (6) ปัญหาอคัคีภยั  
   (7) ปัญหาส่ิงแวดลอ้ม 
  ปัญหาเหล่าน้ีควรจะให้เป็นอ านาจหน้าท่ีของกรุงเทพมหานคร ในการด าเนินการ
หรือไม่เพราะอะไร 
  3) ถ้าจะพัฒนาเทศกิจของกรุงเทพมหานคร ให้เป็นต ารวจกรุงเทพมหานคร 
เป็นต ารวจทอ้งถ่ิน ควรจะก าหนดขอบเขตอ านาจหนา้ท่ีในเร่ืองใดบา้ง เพราะอะไร 
  4) มีวิธีการอยา่งไรท่ีจะท าใหต้  ารวจกรุงเทพมหานคร ท างานไม่ทบัซอ้นกบัส านกังาน
ต ารวจแหงชาติ  
  5) การจดัตั้งต ารวจ กรุงเทพมหานคร หรือต ารวจเทศกิจ ควรมีโครงสร้างหน่วยงาน
เป็นระดบัส านกั หรือ เป็นหน่วยงานอิสระสงักดั กรุงเทพมหานคร 
  6) โครงสร้างหน่วยงานต ารวจกรุงเทพมหานคร (ต ารวจเทศกิจ) เป็นอยา่งไร 
   (1) ขอบเขตอ านาจหนา้ท่ี 
   (2) ท่ีมาและคุณสมบติัของต ารวจกรุงเทพมหานคร (ต ารวจเทศกิจ) 
   (3) การโอนจากต ารวจส านักงานต ารวจแห่งชาติ มาเป็นต ารวจกรุงเทพมหานคร 
(ต ารวจเทศกิจ) 
   (4) ควรมียศต ารวจหรือไม่ 
   (5) สวสัดิการและสิทธิประโยชน์ 
  7) ขอ้เสนอแนะอ่ืน ๆ 

3. การมีส่วนร่วมออกแบบ, ร่วมออกแบบ (Participatory Designs, Co-Design)  

 เป็นวิธีวิทยาการวิจยัวิธีใหม่ โดยมีแนวคิดว่าการออกแบบในเร่ืองใด รูปแบบ (Model) 
อะไรกต็าม ควรใหผู้ท่ี้มีส่วนไดเ้สียท่ีเก่ียวขอ้งหรือไดรั้บผลกระทบจากรูปแบบหรือเร่ืองท่ีจะจดัท าข้ึน
ไดเ้ขา้มามีส่วนร่วมในการออกแบบรูปแบบหรือเร่ืองนั้น ๆ เพื่อให้แน่ใจว่ารูปแบบหรือตน้แบบ
เกิดมาจากความตอ้งการของผูท่ี้เก่ียวขอ้งหรือผูมี้ส่วนไดเ้สีย และรูปแบบดงักล่าวมีความเหมาะสม
ตอบสนองความตอ้งการและน าไปใชไ้ดต้ามเป้าหมายหรือวตัถุประสงค์จริง ทั้งน้ี เพราะค าตอบท่ี
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จะได้มานั้นกลุ่มประชาชนผูมี้ส่วนได้เสียซ่ึงได้รับผลกระทบโดยตรงเป็นผูห้าค าตอบให้ผูว้ิจยั
มากกว่าท่ีผูว้ิจยัเป็นฝ่ายคิดค าตอบเอง ดงันั้น การมีส่วนร่วมออกแบบ, ร่วมออกแบบ (Participatory 
Design, Co-design) ในบริบทของการวิจยัทางกฎหมาย คือ การท่ีผูว้ิจยัเปิดโอกาสใหผู้มี้ส่วนไดเ้สีย
(Stakeholders)กบักฎหมายฉบบันั้น ๆ ไดเ้ขา้มีส่วนร่วมในการออกแบบสาระส าคญัของบทบญัญติั
กฎหมาย ท่ีเห็นว่าควรจะใหมี้บญัญติัไวใ้นกฎหมายฉบบันั้น โดยผูว้ิจยัมีหนา้ท่ีในการน าเอาค าตอบ
จากการใชเ้ทคนิคการมีส่วนร่วมในการออกแบบ/ร่วมออกแบบ ไปวิเคราะห์ตามหลกัวิชาการและ
วิเคราะห์ร่วมกับขอ้มูลท่ีได้จาก การวิจยัด้วยระเบียบวิธีวิจยัอ่ืนตามท่ีก าหนดไว ้ขอ้มูลท่ีได้มา
ทั้งหมดจะเป็นประโยชน์ต่อการน าไปใชส้ าหรับการจดัท ากฎหมายให้เป็นกฎหมายท่ีเหมาะสมต่อ
การบงัคบัใช ้กฎหมายท่ีดีตอ้งค านึงถึงปัจจยัท่ีจะท าใหส้ามารถใชบ้งัคบัไดจ้ริง (สุนีย ์มลัลิกะมาลย,์ 
2560, หนา้ 111-112) 
 ดว้ยเหตุน้ีการวิจยั ผูว้ิจยัมีความคิดเห็นว่าหากจะจดัตั้งต ารวจเทศกิจกรุงเทพมหานคร 
ข้ึนมาโดยมีกฎหมายรองรับในลกัษณะของกฎหมายตน้แบบ กค็วรท่ีจะใหผู้มี้ส่วนไดเ้สียไดเ้ขา้มามี
ส่วนร่วมในการจดัท ารูปแบบ โครงสร้าง บทบาท หนา้ท่ีและอ านาจของต ารวจเทศกิจกรุงเทพมหานคร 
จึงน าเอาวิธีการมีส่วนร่วมออกแบบ-ร่วมออกแบบ (Participatory Design, Co-design) มาใชโ้ดยท่ี
ผูว้ิจยัมีหนา้ท่ีน าค  าตอบท่ีไดม้าจากการวิจยัวิธีน้ี ไปวิเคราะห์ร่วมกบัขอ้มูลท่ีไดจ้ากการวิจยัวิธีการ
ต่าง ๆ ท่ีก าหนดไวก้็จะไดรู้ปแบบ “ต ารวจเทศกิจกรุงเทพมหานคร” เป็น “กฎหมายตน้แบบ” ท่ี
รองรับตามวตัถุประสงคข์องการวิจยัโดยรายละเอียดของการด าเนินการวิจยัดว้ยวิธีการมีส่วนร่วม
ออกแบบ, ร่วมออกแบบ มีดงัน้ี  

 3.1 การก าหนดกลุ่มประชากรร่วมออกแบบ 
 ก าหนดกลุ่มประชากรผูมี้ส่วนไดเ้สียโดยตรงกบัปัญหาอาชญากรรมในชุมชนทอ้งถ่ิน
กรุงเทพมหานคร ให้เขา้มามีส่วนร่วมออกแบบ-ร่วมออกแบบ โดยแยกออกเป็น กลุ่มเฉพาะ มี 4 กลุ่ม 
และกลุ่มผสม มี 4 กลุ่ม ดงัน้ี 
 กลุ่มเฉพาะ ประกอบด้วย 
  กลุ่มเฉพาะกลุ่มท่ี 1 เจา้หนา้ท่ีต ารวจ  จ านวน 4 คน 
  กลุ่มเฉพาะกลุ่มท่ี 2 เจา้หนา้ท่ีกรุงเทพมหานคร  จ านวน 4 คน 
  กลุ่มเฉพาะกลุ่มท่ี 3 นกักฎหมาย/ทนายความ  จ านวน 4 คน   
  กลุ่มเฉพาะกลุ่มท่ี 4 กลุ่มประชาชนผูมี้ส่วนไดเ้สีย  จ านวน 4 คน 
 รวมประชากรผูมี้ส่วนไดเ้สียกลุ่มเฉพาะ ทั้ง 4 กลุ่มเฉพาะ จ านวน 16 คน (ดูภาพประกอบ
ท่ี 3.1) 
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กลุ่มเฉพาะ 1 กลุ่มเฉพาะ 2 กลุ่มเฉพาะ 3 กลุ่มเฉพาะ 4 

  
 

  

   หมายถึง กลุ่มเจา้พนกังานต ารวจ           หมายถึง กลุ่มเจา้หนา้ท่ีกรุงเทพมหานคร   

   หมายถึง กลุ่มนกักฎหมาย/ทนายความ         หมายถึง กลุ่มประชาชนผูมี้ส่วนไดเ้สีย   

ภาพประกอบที่ 3.1 ประชากรกลุ่มเฉพาะ 

 กลุ่มผสม ประกอบด้วย 
 กลุ่มผสม เป็นกลุ่มซ่ึงน าเอาประชากรผูมี้ส่วนไดเ้สียกลุ่มเฉพาะในแต่ละกลุ่มแยกออก
มาแลว้มารวมกนัเป็นกลุ่มผสมเป็น 4 กลุ่มผสม แต่ละกลุ่มผสมประกอบดว้ยประชากร ผูมี้ส่วนไดเ้สีย
จากกลุ่มเฉพาะ คือ เจา้หน้าท่ีต ารวจ จ านวน 1 คน  เจา้หน้าท่ีกรุงเทพมหานคร จ านวน 1 คน 
นักกฎหมาย/ทนายความ จ านวน 1 คน และประชาชนผูมี้ส่วนไดเ้สีย จ านวน 1 คน (ดูภาพประกอบ
ท่ี 3.2) 

กลุ่มผสม 1 กลุ่มผสม 2 กลุ่มผสม 3 กลุ่มผสม 4  
  

 
  

 
ภาพประกอบที่ 3.2 ประชากรกลุ่มผสม 

 เหตุผลของการจดัให้มีประชากรผูมี้ส่วนไดเ้สีย 2 กลุ่ม คือ กลุ่มประชากรผูมี้ส่วนไดเ้สีย
กลุ่มเฉพาะที่มีประสบการณ์ในการป้องกันและปราบปรามอาชญากรรมในชุมชนทอ้งถิ่น 
ซ่ึงความคิดเห็นและประสบการณ์ของแต่ละกลุ่มเฉพาะอาจเหมือนหรือแตกต่างกนั ตามประสบการณ์ 
ท าให้การมีส่วนร่วมออกแบบของแต่ละกลุ่มเฉพาะจะเป็นประโยชน์ต่อการจดัตั้งต ารวจเทศกิจ
กรุงเทพมหานคร(ต ารวจท้องถ่ิน)และการจัดท ากฎหมายต้นแบบเพื่อการจัดตั้ งต ารวจเทศกิจ
กรุงเทพมหานคร(ต ารวจทอ้งถ่ิน) ส าหรับเหตุผลของการจดัให้มีประชากรผูมี้ส่วนไดเ้สียกลุ่มผสม 
คือ ความคิดเห็นและประสบการณ์ของแต่ละกลุ่มผสมท่ีมีความแตกต่างกนัเม่ือมาแลกเปล่ียนและ
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อภิปรายร่วมกนัเพื่อหาขอ้ยติุท่ีเกิดจากการตกลงร่วมกนัในค าตอบระหว่างผูมี้ประสบการณ์ในการ
ปฏิบติัหนา้ท่ีท่ีแตกต่างกนักจ็ะไดค้  าตอบท่ีเป็นความเห็นร่วมกนัของคนต่างประสบการณ์ 
 3.2 ประเด็นในการร่วมออกแบบ 
 เป็นการน าเอาโครงสร้าง ขอบเขตแห่งหน้าท่ีและอ านาจ คุณสมบติั การไดม้า รูปแบบ 
“ต ารวจเทศกิจกรุงเทพมหานคร” และ “กฎหมายต้นแบบ” รองรับการจัดตั้ งต ารวจเทศกิจ
กรุงเทพมหานคร ท่ีผูว้ิจยัไดจ้ดัท าเป็นร่างส าหรับใหป้ระชากรผูมี้ส่วนไดเ้สียท่ีร่วมออกแบบใชเ้ป็น
แนวทางในการออกแบบของแต่ละกลุ่มประชากรผูมี้ส่วนไดเ้สีย 
 3.3 พืน้ทีใ่นการจัดการมีส่วนร่วมออกแบบ, ร่วมออกแบบ 
 การด าเนินการจดัท า  (Participatory Design, Co-Design) ก าหนดไวที้่ ห ้องไอวี ่ 5 
อาคาร ทีเค 3 ชั้น 2 โรงแรมทีเค พาเลซ แอนด ์คอนเวนชัน่ หลกัส่ี กรุงเทพมหานคร  
 3.4 ขั้นตอนในการด าเนินการ 
 ขั้นตอนแรก เป็นการก าหนดประชากรผูมี้ส่วนไดเ้สียท่ีเก่ียวขอ้งกบัการพฒันาเจา้หนา้ท่ี
เทศกิจเป็นต ารวจเทศกิจกรุงเทพมหานคร และท าหนังสือแจง้ล่วงหน้า เชิญให้เขา้ร่วมสัมมนา
การมีส่วนร่วมออกแบบ-ร่วมออกแบบ ณ สถานท่ีท่ีก าหนดไว ้
 ขั้นตอนที่สอง จดัเตรียมอุปกรณ์ต่าง ๆ ไดแ้ก่ ปากกาและกระดาษ ส าหรับประชากร
แต่ละกลุ่มใชใ้นการเขียนขอ้สรุปจากการร่วมอภิปรายในกลุ่มตามประเดน็ท่ีผูว้ิจยัก าหนดให ้
 ขั้นตอนท่ีสาม ผูว้ิจยัแบ่งช่วงเวลาการสัมมนาออกเป็น 2 ช่วง โดยในช่วงเชา้ เวลา 09.00-
12.00 น. เป็นการสัมมนากลุ่มเฉพาะทั้ง 4 กลุ่ม เม่ือไดข้อ้สรุปแลว้กลุ่มเฉพาะ แต่ละกลุ่มส่งตวัแทน
หรือประธานกลุ่มท าหนา้ท่ีน าเสนอค าตอบของกลุ่มต่อท่ีประชุม ส่วนในช่วงบ่ายเวลา 13.00-16.00 น. 
เป็นการสัมมนากลุ่มผสมเม่ือไดข้อ้สรุปแลว้กลุ่มผสม แต่ละกลุ่มส่งตวัแทนหรือประธานกลุ่ม
ท าหนา้ที่น าเสนอค าตอบของกลุ่มต่อที่ประชุม โดยให้เวลาตวัแทนแต่ละกลุ่มน าเสนอค าตอบ 
กลุ่มละ 20 นาที 
 ขั้นตอนท่ีส่ี เม่ือประชากรผูเ้ขา้ร่วมออกแบบมาพร้อมกนัแลว้ในช่วงเชา้ เป็นการมีส่วน
ร่วมออกแบบของประชากรกลุ่มเฉพาะ 4 กลุ่ม ให้แต่ละกลุ่มเลือกประธานกลุ่มเพื่อท าหน้าท่ี
รายงานผลของขอ้สรุปจากการอภิปรายร่วมกนัและเลขานุการกลุ่มท าหนา้ท่ี จดขอ้สรุป (ทั้งน้ีผูว้ิจยั
จะไดจ้ดัเตรียมผูช่้วยวิจยั ช่วยจดขอ้ความ) ผูว้ิจยัด าเนินการช้ีแจงวตัถุประสงค์และขั้นตอนการ
ด าเนินการ พร้อมน าเสนอรูปแบบโครงสร้างต ารวจทอ้งถ่ิน และกฎหมายรองรับท่ีผูว้ิจยัไดว้ิเคราะห์
จนกระทัง่ไดค้  าตอบเบ้ืองตน้ในร่างโครงสร้างของกฎหมายไวแ้ลว้  เพื่อให้เป็นแนวทางส าหรับแต่
ละกลุ่มใช้เป็นประเด็นในการร่วมอภิปราย ในกลุ่มของตน ในขั้นตอนน้ีประชากร จะร่วมกัน
อภิปรายในลักษณะของการแลกเปล่ียนความรู้และประสบการณ์ต่าง ๆ ต่อกันพร้อมกับสรุป
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ประเดน็ท่ีเป็นสาระส าคญัท่ีเป็นค าตอบของกลุ่มเพื่อประธานกลุ่มจะไดน้ าเสนอในท่ีประชุมร่วมกนั
ซ่ึงเป็นการยติุการมีส่วนร่วมออกแบบในช่วงเชา้ 
 ส าหรับช่วงบ่ายจะด าเนินการเช่นเดียวกบัช่วงเชา้แต่ประชากรที่ร่วมออกแบบเป็น 
กลุ่มผสมท่ีแยกมาจากกลุ่มเฉพาะโดยท่ีกลุ่มผสมมี 4 กลุ่มเช่นกนั เม่ือกลุ่มผสมน้ีไดแ้ลกเปล่ียน
เรียนรู้ประสบการณ์ของแต่ละท่านจากการปฏิบัติหน้าท่ีในต าแหน่งหน้าท่ีท่ีแตกต่างกัน และ
ค าตอบท่ีไดม้าจะเป็นค าตอบจากการตกลงร่วมกนัของประชากรในกลุ่ม 
 ค าตอบท่ีได้มาจากกลุ่มเฉพาะ 4 กลุ่ม และ กลุ่มผสม 4 กลุ่ม ผูว้ิจัยจะน ามาวิเคราะห์
เปรียบเทียบถึงความเหมือนและความแตกต่างระหว่างแต่ละกลุ่ม เพื่อน าค  าตอบนั้นมาวิเคราะห์
ร่วมกับค าตอบที่ได้มาก่อนหน้านั้ นเพื่อยืนยนัสาระส าคญัน าไปจัดท าเป็นกฎหมายตน้แบบ
เพื่อการจดัตั้งต ารวจเทศกิจกรุงเทพหานคร ต่อไป 

4. การวเิคราะห์ข้อมูล 

 การวิจยัน้ี เป็นการวิจยัเชิงคุณภาพ โดยการเก็บรวบรวมขอ้มูลท่ีไดม้าจากการวิจยัเอกสาร 
วิเคราะห์ ทฤษฎี หลกัการ แนวคิด กฎหมายไทย กฎหมายต่างประเทศท่ีเก่ียวขอ้ง รวมทั้ งการ
สัมภาษณ์เชิงลึกเพื่อให้ไดค้  าตอบน ามาใชใ้นการก าหนดประเด็นจดัท าร่างกฎหมายเพื่อการพฒันา
เจา้หน้าท่ีเทศกิจเป็นต ารวจเทศกิจกรุงเทพมหานคร ส าหรับให้ผูมี้ส่วนไดเ้สียท่ีเขา้ร่วมการมีส่วน
ร่วมออกแบบ-ร่วมออกแบบ (Participatory design, Co-design) แสดงความคิดเห็นเสนอแนะ เม่ือได้
ขอ้มูลจากการมีส่วนร่วมออกแบบ-ร่วมออกแบบแลว้น ามาวิเคราะห์เปรียบเทียบระหว่างกลุ่มเฉพาะ
กบักลุ่มผสมเพื่อหาความเหมือนและความต่างของรูปแบบต ารวจเทศกิจกรุงเทพมหานครในความ
ตอ้งการของกลุ่มเฉพาะและกลุ่มผสม เพื่อน าขอ้มูลท่ีไดไ้ปปรับปรุงแกไ้ขร่างกฎหมายตน้แบบเพื่อ
การพฒันาเจา้หนา้ท่ีเทศกิจเป็นต ารวจเทศกิจกรุงเทพมหานคร โดยจดัตั้งต ารวจเทศกิจกรุงเทพมหานคร  
ต่อไป 

5. การรับฟังความคดิเห็น (Hearing) 

 เป็นการจดัประชุมสัมมนาเพื่อรับฟังความคิดเห็น ต่อร่างกฎหมายตน้แบบเพื่อการจดัตั้ง
ต ารวจเทศกิจกรุงเทพมหานครท่ีได้จดัท าไว ้แลว้สู่การวิพากย ์และแสดงความคิดเห็นของผูท่ี้
เก่ียวข้องโดยตรง กับการป้องกันและปรามปราบอาชญากรรมในชุมชน ประกอบด้วย                          
เจ้าพนักงานต ารวจ อาสาสมัครต ารวจบ้าน/หัวหน้าชุมชน เจ้าพนักงานเทศกิจ/เทศกิจเขต 
นกัวิชาการและนกักฎหมาย จ านวน  38  คน 
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6. การจดัท ากฎหมายต้นแบบ 

 เน่ืองจากการวิจยัไดก้ าหนดเป็นเป้าหมายไว ้คือ การจดัท า “กฎหมายตน้แบบ” ส าหรับ
รองรับการจดัตั้งต ารวจเทศกิจกรุงเทพมหานคร โดยการน าเอาขอ้มูลท่ีผา่นการวิเคราะห์จากรูปแบบ
ต ารวจทอ้งถ่ินของต่างประเทศ กฎหมายท่ีก าหนดหนา้ท่ีและอ านาจ  ในการจดัตั้งต ารวจทอ้งถ่ิน 
ที่แยกเป็นกลุ่มกฎหมายท่ีเป็นฐานอ านาจในการป้องกันและปราบปรามอาชญากรรมในชุมชน
ทอ้งถ่ิน กฎหมายท่ีอยูใ่นอ านาจหนา้ท่ีของกรุงเทพมหานคร กบักลุ่มกฎหมายจดัตั้งองคก์รปกครอง
ส่วนทอ้งถ่ิน รวมทั้งแนวคิด ทฤษฎี หลกัการกระจายอ านาจและหลกัการดา้นการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนในการป้องกนัและปราบปรามอาชญากรรมในชุมชนทอ้งถ่ิน และน าเอาขอ้มูลจากการ
ทบทวนวรรณกรรมและขอ้มูลจากการสัมภาษณ์เชิงลึก มาจดัท าเป็นร่างกฎหมายตน้แบบเพื่อการ
จดัตั้ งต ารวจเทศกิจกรุงเทพมหานคร น าไปสู่การให้ผูมี้ส่วนเก่ียวขอ้ง เขา้มามีส่วนร่วมในการ
ออกแบบกฎหมายน้ีเรียกว่า การมีส่วนร่วมออกแบบ (Participatory Design, Co-Design) โดยน าเอา
รูปแบบกฎหมายในความตอ้งการของกลุ่มผูมี้ส่วนไดเ้สีย (Stakeholders) ท่ีเก่ียวขอ้งโดยตรงกบั
แนวคิดการมีต ารวจเทศกิจกรุงเทพมหานคร มาปรับปรุงแก้ไขให้ร่างกฎหมายตน้แบบเพื่อการ
พฒันาเทศกิจเป็นต ารวจเทศกิจกรุงเทพมหานคร ท่ีผูว้ิจยัไดจ้ดัท าไวแ้ลว้ เพื่อใหเ้ป็นตน้แบบของร่าง
กฎหมายการจดัตั้งต ารวจเทศกิจเทศกิจกรุงเทพมหานครใหมี้ความสมบูรณ์ ต่อไป 

7. สรุปกระบวนการเกบ็รวบรวมและวเิคราะห์ข้อมูลตามวธีิวทิยาการวจิยัเชิงคุณภาพ 

 การวิจ ัยได้ก าหนดวิธีวิทยาการวิจ ัยเชิงคุณภาพ ประกอบด้วย การวิจ ัย เอกสาร 
การสัมภาษณ์เชิงลึก การมีส่วนร่วมออกแบบ,ร่วมออกแบบ และการรับฟังความคิดเห็น ในการเก็บ
รวบรวมและวิเคราะห์ขอ้มูล ดงักระบวนการด าเนินการตามภาพประกอบท่ี 3.3 ดงัน้ี 
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ภาพประกอบที ่3.3 กระบวนวิธีวิทยาการวิจยั 

การสัมภาษณ์เชิงลึก (In-depth Interview) 
กลุ่มเป้าหมาย 15 คน 

ไดค้  าตอบตามประเดน็ในการจดัท า
กฎหมายตน้แบบ เพื่อการพฒันา
เจา้หนา้ท่ีเทศกิจเป็นต ารวจเทศกิจ

กรุงเทพมหานคร 

การมีส่วนร่วมออกแบบ, ร่วมออกแบบ 
(Participatory design, Co-design) 

ประชากร 16 คน 
 

ยนืยนัร่างกฎหมายตน้แบบเพือ่การ
พฒันาเจา้หนา้ท่ี เทศกิจเป็นต ารวจเทศกิจ

กรุงเทพมหานคร 

การรับฟังความคิดเห็น (Hearing) 
กลุ่มเป้าหมาย 38 คน 

 

ไดร่้างกฎหมายตน้แบบเพื่อการพฒันา
เจา้หนา้ท่ีเทศกิจเป็นต ารวจเทศกิจ

กรุงเทพมหานคร 

กระบวนการด าเนินการวิจยั 

กฎหมายตน้แบบเพื่อการพฒันาเจา้หนา้ท่ี

เทศกิจเป็นต ารวจเทศกิจกรุงเทพมหานคร   

การวิจยัเอกสาร  
(Documentary Research) 

ไดป้ระเดน็ในการสัมภาษณ์เชิงลึก 



 

บทที ่4 

การพฒันาเจ้าหน้าทีเ่ทศกจิเป็นต ารวจเทศกจิกรุงเทพมหานคร 

 เดิมประเทศไทยมีการปกครองในระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชย ์ต่อมาเม่ือปี พ.ศ. 2475
ได้เปล่ียนมาเป็นการปกครองระบอบประชาธิปไตย และรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรสยาม 
พทุธศกัราช 2475 มีการแบ่งแยกอ านาจการปกครองออกเป็น 3 อ านาจ คือ อ านาจนิติบญัญติั อ านาจ
บริหารและอ านาจตุลาการ โดยพระมหากษตัริยท์รงใชอ้  านาจนิติบญัญติัผา่นทาง สภาผูแ้ทนราษฎร
ใช้อ  านาจบริหารผ่านคณะรัฐมนตรี และใช้อ  านาจตุลาการผ่านศาล หลังการเปล่ียนแปลงการ
ปกครองมีการน าแนวคิดเร่ืองการปกครองทอ้งถ่ินซ่ึงเปิดโอกาสให้ประชาชนในทอ้งถ่ินปกครอง
ตนเองตามหลกัการกระจายอ านาจมาใชใ้นประเทศไทย เพื่อให้สอดคลอ้งกบัการเมืองการปกครอง
ในระบอบประชาธิปไตย ที่ให้ประชาชนมีสิทธิเลือกตั้งผูแ้ทนราษฎรของตนเขา้ไปท าหน้าท่ี
ดา้นนิติบญัญติัและท าหน้าท่ีบริหารประเทศ มีการจดัระเบียบบริหารราชการแผ่นดินเป็น 3 ส่วน 
คือ การบริหารราชการส่วนกลางเป็นการรวมอ านาจการบริหารการตดัสินใจไวที้่ส่วนกลาง 
การบริหารราชการส่วนภูมิภาคเป็นการใหเ้จา้หนา้ท่ีของราชการส่วนกลาง ท่ีประจ าในภูมิภาคต่าง ๆ 
มีอ  านาจบริหารหรือตดัสินใจทางการบริหารในบางเร่ือง และ การบริหารราชการส่วนทอ้งถิ่น 
ซ่ึงเป็นการกระจายอ านาจหรือโอนอ านาจการปกครองหรือ การบริหารบางส่วนให้กับองค์กร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ินด าเนินการแทนราชการส่วนกลาง โดยใหท้อ้งถ่ินมีอิสระตามสมควร  
  การบริหารราชการส่วนทอ้งถ่ินในระยะแรกไดมี้การจดัตั้งเทศบาล เป็นองคก์รปกครอง
ส่วนทอ้งถ่ิน ให้ประชาชนในทอ้งถ่ินเลือกตวัแทนมาบริหารหรือปกครองตนเอง มีการโอนภารกิจ
บางอยา่งจากรัฐส่วนกลางมาเป็นของเทศบาล เพื่อเป็นการแบ่งเบาภารกิจของรัฐบาล โดยเทศบาล
จดัตั้งข้ึนตามพระราชบญัญติัจดัระเบียบเทศบาล พ.ศ. 2476 จากนั้นมีการแกไ้ขกฎหมายท่ีเก่ียวกบั
เทศบาลหลายคร้ังจนถึงปี พ.ศ. 2496 และใช้มาจนถึงปัจจุบนั และไดมี้การจดัตั้งองค์การบริหาร
ส่วนต าบล ข้ึนตามพระราชบัญญัติสภาต าบลและองค์การบริหารส่วนต าบล พ.ศ. 2537 จัดตั้ ง
องค์การบริหารส่วนจงัหวดั ข้ึนตามพระราชบญัญติัองค์การบริหารส่วนจงัหวดั พ.ศ. 2540 และ
จดัตั้งเมืองพทัยา เป็นองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินรูปแบบพิเศษ ตามพระราชบญัญติัระเบียบบริหาร
ราชการเมืองพทัยา พ.ศ. 2542  
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 ในส่วนของกรุงเทพมหานคร เดิมมีการแบ่งการปกครองออกเป็นราชการส่วนภูมิภาค คือ 
จงัหวดัพระนครและจงัหวดัธนบุรี และมีการจดัตั้งหน่วยการปกครองทอ้งถ่ินในรูปแบบเทศบาล
เป็นเทศบาลนครกรุงเทพ ในจงัหวดัพระนคร และเทศบาลนครธนบุรี ในจงัหวดัธนบุรี และยงัจดัตั้ง
หน่วยการปกครองทอ้งถ่ินอ่ืน คือ องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัพระนคร และองคก์ารบริหารส่วน
จงัหวดัธนบุรี ต่อมามีประกาศคณะปฏิวติัฉบบัท่ี 24 ลงวนัท่ี 20 ธนัวาคม 2514 รวมจงัหวดัพระนคร
และจงัหวดัธนบุรี เขา้เป็นจงัหวดัเดียวกนั เรียกว่า “จงัหวดันครหลวงกรุงเทพธนบุรี” และไดมี้การ
รวมองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัเขา้ดว้ยกนัเป็น “องคก์ารบริหารนครหลวงกรุงเทพธนบุรี” และมี
ประกาศฉบบัท่ี 25 ลงวนัท่ี 21 ธันวาคม 2514 รวมเทศบาล เขา้ด้วยกันเป็น “เทศบาลนครหลวง
กรุงเทพธนบุรี” จากนั้นไดมี้ประกาศคณะปฏิวติัฉบบัท่ี 335 ลงวนัท่ี 13 ธนัวาคม 2515 จดัรูปแบบ
การปกครองจงัหวดันครหลวงกรุงเทพธนบุรี ใหม่เป็น “กรุงเทพมหานคร” โดยรวมเอาจงัหวดันคร
หลวงกรุงเทพธนบุรี องคก์ารบริหารนครหลวงกรุงเทพธนบุรี และเทศบาลนครหลวงกรุงเทพธนบุรี 
เขา้ดว้ยกนัมีฐานะเป็นจงัหวดัและเป็น นิติบุคคลเช่นเดียวกนักบัจงัหวดัอ่ืน ๆ ซ่ึงเป็นราชการบริหาร
ส่วนภูมิภาค แต่ให้มีงบประมาณเป็นของตนเอง มีสภากรุงเทพมหานครซ่ึงมีสมาชิกมาจากการ
เลือกตั้งของประชาชน มีลกัษณะของการปกครองส่วนทอ้งถ่ินดว้ย ท าใหเ้กิดความสับสัน ภายหลงั
จึงได้มีการตราพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกรุงเทพมหานคร พ.ศ. 2518 ก าหนดให้
กรุงเทพมหานครเป็นราชการส่วนทอ้งถ่ินนครหลวง เรียกว่า “การปกครองทอ้งถ่ินนครหลวง” มี
เขตปกครองเต็มพื้นท่ีกรุงเทพมหานคร มีการเลือกตั้งคณะผูบ้ริหารข้ึนมารับผิดชอบการบริหาร 
และไดป้รับปรุงแกไ้ขใหม่เม่ือวนัท่ี 1 กนัยายน 2528 โดยตราเป็นพระราชบญัญติัระเบียบบริหาร
ราชการกรุงเทพมหานคร พ.ศ. 2528 ใชบ้งัคบัจนถึงปัจจุบนั  
  การปกครองในระบอบประชาธิปไตยนั้นจ าเป็นตอ้งมีการกระจายอ านาจในทุกดา้นจาก
รัฐส่วนกลางไปให้กับส่วนท้องถ่ิน โดยรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศักราช 2540 
ก าหนดให้รัฐกระจายอ านาจให้ทอ้งถ่ินให้สามารถพึ่งตนเองและมีความเป็นอิสระในการตดัสินใจ
ในกิจการท้องถ่ินได้เอง เพื่อการพฒันาเศรษฐกิจและระบบสาธารณูปโภค รวมทั้ งโครงสร้าง
พื้นฐานในทอ้งถ่ินให้ทัว่ถึง เท่าเทียมกนัทัว่ประเทศ และไดมี้การพฒันาจงัหวดัท่ีมีความพร้อม
เพื่อให้เป็นองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินขนาดใหญ่ โดยค านึงถึงเจตนารมณ์ของคนในจงัหวดันั้น 
ในการกระจายอ านาจรัฐส่วนกลางจะตอ้งโอนภารกิจอ านาจและหน้าท่ีให้องค์กรปกครองส่วน
ทอ้งถ่ินตามความพร้อมของรัฐส่วนกลางและส่วนภูมิภาค โดยพระราชบญัญติัก าหนดแผนและ
ขั้นตอนการกระจายอ านาจใหแ้ก่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน พ.ศ. 2542 ก าหนดใหมี้คณะกรรมการการ
กระจายอ านาจให้แก่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน มีหนา้ท่ีและอ านาจจดัท าแผนการกระจายอ านาจ 
ให้แก่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินและแผนปฏิบติัการเพื่อขอความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรีและ
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รายงานต่อรัฐสภา ก าหนดหลกัเกณฑ์และขั้นตอนการถ่ายโอนภารกิจจากราชการส่วนกลางและ
ราชการส่วนภูมิภาคให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน เสนอแนะการตรากฎหมาย ระเบียบ
ขอ้บงัคบั ค  าสั่งท่ีจ  าเป็นเพื่อด าเนินการตามแผนการกระจายอ านาจ นอกจากน้ีตามพระราชบญัญติั
ดงักล่าวไดบ้ญัญติัให้กรุงเทพมหานครมีหน้าท่ีและอ านาจในการจดัระบบบริการสาธารณะเพื่อ
ประโยชน์ของประชาชนในทอ้งถ่ินของตนเอง โดยใหด้ าเนินการถ่ายโอนภารกิจบริการสาธารณะท่ี
ด าเนินการซ ้ าซอ้นระหว่างรัฐและองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน หรือภารกิจท่ีรัฐจดัให้บริการในเขต
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน ภารกิจท่ีจดัให้บริการในเขตองค์กรกครองส่วนท้องถ่ินและ
กระทบถึงองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินอ่ืน ภารกิจการด าเนินงานตามนโยบายของรัฐ ให้เสร็จส้ิน
ภายในส่ีปี และเม่ือมีกรณีท่ีสถานการณ์เปล่ียนแปลงไปในระหว่างท่ีแผนปฏิบัติการใช้บังคบั 
คณะกรรมการอาจด าเนินการปรับปรุงแผนปฏิบติัการให้เหมาะสมกบัสถานการณ์ได ้โดยทบทวน
การก าหนดหนา้ท่ีและอ านาจและการจดัสรรรายไดข้ององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินทุกระยะเวลา
ไม่เกินหา้ปี  
 เม่ือพิจารณาในส่วนของกรุงเทพมหานคร ซ่ึงเป็นองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินท่ี มีลกัษณะ
สภาพพื้นท่ีสงัคม เศรษฐกิจแตกต่างจากทอ้งถ่ินรูปอ่ืน กล่าวคือ เป็นทอ้งถ่ินขนาดใหญ่ อนัเป็นท่ีตั้ง
ของเมืองหลวง ของราชการส่วนกลาง เป็นศูนยก์ลางดา้นเศรษฐกิจการเมือง มีความเจริญรุ่งเรือง 
มีพฒันาการท่ีกา้วไกลมีประชาชนอาศยัอยูอ่ยา่งหนาแน่น ทุกอยา่งมากระจุกตวัอยูใ่นกรุงเทพมหานคร 
ก่อให้เกิดปัญหาต่าง ๆ มากมาย เช่น ปัญหาจราจร ปัญหาอาชญากรรม ปัญหาส่ิงแวดลอ้ม ปัญหา
คุณภาพชีวิตท่ีดี ปัญหาความเป็นระเบียบเรียบร้อยของพื้นท่ี ปัญหาความปลอดภยัของอาคารและ
ป้าย เป็นตน้ จากปัญหาต่าง ๆ ดงักล่าวนั้นท าให้สภาพของกรุงเทพมหานครไม่มีความสงบสุขและ
ความเป็นระเบียบเรียบร้อย  
 บทบญัญติัมาตรา 66 (1) พระราชบญัญติัระเบียบบริหารราชการกรุงเทพมหานคร พ.ศ. 2518 
ก าหนดใหก้รุงเทพมหานคร มีหนา้ท่ีและอ านาจรักษาความสงบเรียบร้อยของประชาชน รวมทั้งการ
จดัให้มีต ารวจกรุงเทพมหานคร ดูแลและบงัคบัการให้เป็นไปตามขอ้บญัญติั และกฎหมายอ่ืนท่ี
ก าหนดให้เป็นหนา้ท่ีและอ านาจของกรุงเทพมหานคร โดยยืมอตัราก าลงัเจา้หนา้ท่ีต ารวจจากกรม
ต ารวจมาช่วยปฏิบติัหนา้ท่ีไปพลางก่อน หลงัจากนั้นไดมี้การพฒันามาเป็นต ารวจเทศกิจ แต่ต่อมามี
การยุบเลิกต ารวจเทศกิจ และตั้ งส านักเทศกิจข้ึนมาแทน ท าให้ขอบเขตหน้าท่ีและอ านาจของ
เจา้หนา้ท่ีเทศกิจ ถูกจ ากดัใหเ้ลก็ลง ในขณะท่ีสภาพปัญหาอาชญากรรม ปัญหาความไม่สงบสุขของ
บา้นเมือง ความไม่เป็นระเบียบเรียบร้อยและปัญหา ต่าง ๆ มีเพิ่มมากข้ึน เจา้หนา้ท่ีต ารวจส านกังาน
ต ารวจแห่งชาติซ่ึงมีหนา้ท่ีและอ านาจดูแลรักษาความสงบเรียบร้อยป้องกนัปราบปรามอาชญากรรม
โดยตรงก็ยงัไม่สามารถแกไ้ขปัญหาให้ ลดนอ้ยลงไปไดโ้ดยมกัอา้งว่ามีก าลงัพลและงบประมาณ
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ไม่เพียงพอ เพราะฉะนั้น แนวคิดในการวิจยัน้ีจึงเห็นว่าน่าจะพฒันาเจา้หนา้ท่ีเทศกิจให้กลบัมาเป็น
รูปแบบต ารวจเทศกิจกรุงเทพมหานคร ในลกัษณะต ารวจทอ้งถ่ินสังกดักรุงเทพมหานครซ่ึงเป็น
องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินรูปแบบพิเศษโดยในการพฒันาเจา้หน้าท่ีเทศกิจไปสู่การจดัท าเป็น
องคก์รใหม่เรียกว่า ต ารวจเทศกิจกรุงเทพมหานครโดยมีกฎหมายรองรับการจดัตั้งต ารวจเทศกิจ 
ซ่ึงการวิจ ัยก าหนดประเด็นในการวิเคราะห์เพื ่อหาค าตอบที่จะใช้ในการจัดท ากฎหมายน้ี 
โดยมีรายละเอียด ดงัต่อไปน้ี  

1. สภาวการณ์ของปัญหาและผลกระทบจากปัญหาในกรุงเทพมหานคร 

  กรุงเทพมหานครเป็นศูนยร์วมความเจริญ มีบริการขั้นพื้นฐานทางด้านการคมนาคม
ขนส่ง ทางด้านเศรษฐกิจ การศึกษา และเทคโนโลยี มีประชาชนจากต่างถ่ินเข้ามาอยู่อาศัย 
มาประกอบอาชีพ และศึกษาเล่าเรียนอย่างหนาแน่น ดงัปรากฏจากสถิติจ านวนประชากรในปี 
พ.ศ. 2564 มีจ านวนประชากรท่ีมีช่ืออยูใ่นทะเบียนบา้นในเขตกรุงเทพมหานคร จ านวน 5,527,994 คน 
(ประกาศส านักทะเบียนกลาง เร่ือง จ านวนราษฎรทัว่ราชอาณาจกัร ตามหลกัฐานการทะเบียน
ราษฎร ณ วนัท่ี 31 ธนัวาคม 2564 ประกาศ ณ วนัท่ี 7 มกราคม 2565) และมีประชากรแฝงจากการ
อพยพของคนเพื่อมาท างาน ประกอบธุรกิจ มาศึกษาเล่าเรียน และยา้ยถ่ินฐานเขา้มาอยู่ในเขต
กรุงเทพมหานครเพิ่มมากข้ึน โดยในปี พ.ศ. 2564 มีประชากรแฝงท่ีเขา้มาอยู่ในกรุงเทพมหานคร 
รูปแบบต่าง ๆ จ านวน 2,897,412 คน (สรุปผลท่ีส าคญัประชากรแฝงในประเทศไทย พ.ศ. 2563 
ส านักงานสถิติแห่งชาติ กระทรวงดิจิทลัเพื่อเศรษฐกิจและสังคม เผยแพร่เม่ือ 1 กรกฎาคม 2564) 
นอกจากน้ีกรุงเทพมหานครยงัเป็นท่ีตั้งของหน่วยงานรัฐบาลกลางและสถานท่ีส าคญั ๆ อีกมากมาย 
จึงท าให้กรุงเทพมหานครมีสภาพเป็นเมืองหลวงขนาดใหญ่ท่ีรวมเอาประชากรกรุงเทพมหานคร
และประชากรแฝง นักท่องเท่ียวและนกัธุรกิจต่างชาติมากมาย รวมทั้งเป็นพื้นท่ีท่ีมีการพฒันาดา้น
ต่าง ๆมากมาย เหล่าน้ียอ่มส่งผลให้เป็นพื้นท่ีท่ีมีความวุ่นวาย และประสบกบัปัญหาต่าง ๆ ท่ีส่งผล
กระทบต่อเศรษฐกิจ สังคม ส่ิงแวดลอ้ม สุขภาพอนามยัและคุณภาพชีวิตของประชาชน ท าให้
กรุงเทพมหานครซ่ึงปัญหาท่ีส าคญั มีดงัน้ี  

 1.1 ปัญหาด้านการจราจร  
  ปัญหาการจราจรติดขดั เป็นปัญหาท่ีส าคญัประการหน่ึงของกรุงเทพมหานครปัญหา
ดังกล่าวส่งผลกระทบต่อชีวิตความเป็นอยู่สุขภาพอนามัยและคุณภาพชีวิตของประชาชนใน
กรุงเทพมหานครและส่งผลถึงกระทบต่อเศรษฐกิจและสังคมโดยรวมเป็นอย่างมาก ซ่ึงปัญหา
การจราจรเป็นปัญหาท่ีมีความซบัซอ้น สาเหตุท่ีท าใหเ้กิดปัญหาการจราจรติดขดัมีอยูห่ลายประการ 
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เช่น มีปริมาณของรถเพิ่มมากข้ึนทุกวนั ในขณะท่ีมีถนนจ ากดั มีการตั้งวางหาบแร่แผงลอยหรือ
ส่ิงของกีดขวางทางเทา้หรือบนพื้นถนน ผูใ้ชร้ถใชถ้นนไม่มีวินยัในการจราจร กระท าผิดกฎหมาย
จราจร ละเมิดกฎระเบียบอยูบ่่อยคร้ัง ซ่ึงตามพระราชบญัญติัจราจรทางบก พ.ศ. 2522 เจา้หนา้ท่ีท่ีมี
หนา้ท่ีและอ านาจในการบงัคบัใชก้ฎหมายฉบบัน้ี คือ เจา้หนา้ท่ีต ารวจซ่ึงไดรั้บการแต่งตั้งเป็น เจา้
พนักงานจราจร ตามพระราชบัญญัติจราจรทางบก พ.ศ. 2522 แม้การปฏิบัติหน้าท่ีในช่วงเวลา
เร่งด่วนไดใ้ห้อาสาสมคัรท่ีมาจากประชาชนช่วยอ านวยความสะดวกดา้นการจราจรบนถนนหลายสาย
ของกรุงเทพมหานคร แต่กย็งัไม่สามารถแกไ้ขปัญหาการจราจรใหมี้สภาพคล่องตวัได ้ 
 เม่ือพิจารณาถึงหน้าท่ีและอ านาจของกรุงเทพมหานคร ซ่ึงเป็นองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน
รูปแบบพิเศษจะพบว่ากรุงเทพมหานครมีหน้าท่ีและอ านาจรักษาความปลอดภยั ดูแลรักษาความ
สงบเรียบร้อยของประชาชน มีหน้าท่ีจดัให้มีและบ ารุงรักษาทางบก ทางน ้ า มีภาระหน้าท่ีในการ
ดูแลรักษาความเป็นระเบียบเรียบร้อยในพื้นท่ี จะต้องท าให้ประชาชนมีความเป็นอยู่ท่ีมีความ
ปลอดภยัในชีวิต ทรัพยสิ์น โดยมีส านกัเทศกิจและฝ่ายเทศกิจในแต่ละเขต เป็นหน่วยงานท่ีมีหนา้ท่ี
และอ านาจความรับผิดชอบในการควบคุมดูแลและบังคับการให้เป็นไปตามข้อบัญญัติของ
กรุงเทพมหานคร และกฎหมายท่ีก าหนดให้อยู่ในหน้าท่ีและอ านาจของกรุงเทพมหานคร และ
เจา้หน้าท่ีเทศกิจซ่ึงไดรั้บการแต่งตั้งจากผูว้่าราชการกรุงเทพมหานคร ก็มีหน้าท่ีและอ านาจตาม
พระราชบญัญติัรักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อย ของบา้นเมือง พ.ศ. 2535 แต่ไม่มี
หน้าท่ีและอ านาจในการบงัคบัใช้กฎหมายตามพระราชบญัญติัจราจรทางบก พ.ศ.  2522 ในการ
ปฏิบติัหนา้ท่ีของเจา้หน้าท่ีเทศกิจในกรณีท่ีจ าเป็นตอ้งปฏิบติังานบนผิวของการจราจร ตอ้งปฏิบติั
หน้าท่ีร่วมกับเจ้าหน้าท่ีหน่วยอ่ืนท่ีมีบทบาทและหน้าท่ีบนผิวการจราจรเช่นเดียวกัน ได้แก่ 
เจา้หนา้ท่ีต ารวจจราจรท่ีประจ าอยูส่ถานีต ารวจต่าง ๆ และเจา้หนา้ท่ีต ารวจของกองบงัคบัการต ารวจ
จราจร สังกดัส านกังานต ารวจแห่งชาติ ซ่ึงบางคร้ังการปฏิบติัหนา้ท่ีของเจา้หนา้ท่ีเทศกิจก็มกัจะเกิด
ปัญหาในทางปฏิบติัข้ึนไดโ้ดยเฉพาะกบัเจา้หนา้ท่ีต ารวจ เช่น กรณีท่ีเจา้หนา้ท่ีเทศกิจมีการตั้งด่าน
ตรวจรถยนตบ์รรทุกดินท่ีท าของตกหล่น บนผวิทางจราจร โดยใชอ้  านาจตามพระราชบญัญติัรักษา
ความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบา้นเมือง พ.ศ. 2535 ก็จะถูกเจา้หน้าท่ีต ารวจให้
ระงับการด าเนินการโดยอ้างว่าเจ้าหน้าท่ี เทศกิจไม่มีอ านาจตั้ งด่านตรวจรถยนต์ได้ตาม
พระราชบัญญัติจราจรทางบก พ.ศ. 2522 ท าให้เกิดปัญหาเน่ืองจากเป็นการปฏิบัติหน้าท่ีตาม
กฎหมายต่างฉบบักนัท าใหมี้ความทบัซอ้นกนั หรือกรณีท่ีมีการขายของหรือขายสินคา้บริเวณส่ีแยก
ไฟแดงในพื้นท่ีกรุงเทพมหานครเป็นการกระท าความผดิตามพระราชบญัญติัรักษาความสะอาดและ
ความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบา้นเมือง พ.ศ. 2535 มาตรา 20 ซ่ึงบญัญติัห้ามมิให้ผูใ้ดปรุงอาหาร 
ขายหรือจ าหน่ายสินคา้บนถนนหรือในสวนสาธารณะ หรือ มาตรา 21 กรณีท่ีห้ามมิให้ผูอ้ยู่ใน
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รถยนตห์รือผูข้บัข่ี หรือนัง่ซอ้นทา้ยรถจกัรยานยนต ์ซ้ือสินคา้ท่ีขายหรือจ าหน่ายในสวนสาธารณะ
หรือบนถนน ยกเวน้ ถนนส่วนบุคคล ซ่ึงการกระท าผิดบริเวณแยกไฟแดงเป็นการกระท าผิดบนผิว
การจราจร การปฏิบติัหน้าท่ีของเจา้หน้าท่ีเทศกิจก็จะทบัซ้อนกบัอ านาจของเจา้หน้าท่ีต ารวจใน
ฐานะเจา้พนกังานจราจร ตามพระราชบญัญติัจราจรทางบก พ.ศ. 2522 ซ่ึงกฎหมายทั้งสองฉบบัต่าง
ให้อ  านาจเจา้หนา้ท่ี ผูท้  าหนา้ท่ีบงัคบัการให้เป็นไปตามกฎหมายโดยก าหนดขอบเขตอ านาจอยูบ่น
ผิวจราจร ไวเ้หมือนกนัหรือใกลเ้คียงกนัอยา่งยิ่ง บทบญัญติัของกฎหมายทั้งสองฉบบัห้ามมิให้คน
ในสังคมฝ่าฝืนในเร่ืองท่ีเหมือนกนัและในสถานท่ีเดียวกนั แต่เจา้หนา้ท่ีผูรั้บผิดชอบต่างหน่วยงาน 
จึงเป็นประเด็นปัญหาต่อการบงัคบัใชก้ฎหมายของเจา้หนา้ที่ทั้งสองหน่วยงานท าให้อาจปฏิเสธ 
การปฏิบติัหน้าท่ีโดยให้เหตุผลว่าเป็นหน้าท่ีของอีกฝ่ายได ้ซ่ึงปัจจุบนัปัญหาการจราจรจะอยู่ใน
ความรับผิดชอบของต ารวจแต่เน่ืองจากก าลงัพลมีไม่เพียงพอจึงท าให้การแกไ้ขปัญหาการจราจร
ติดขดัยงัไม่ส าเร็จลุล่วงไปได ้ 
 1.2 ปัญหาความเป็นระเบียบเรียบร้อยของพืน้ที ่ 
   หาบเร่แผงลอยเป็นส่วนหน่ึงของวิถีชีวิตของคนกรุงเทพมหานครเป็นอีกอาชีพท่ีมี
ความส าคญัต่อประชาชนในกรุงเทพมหานคร โดยเฉพาะคนท่ีอพยพยา้ยถ่ินฐานเขา้มาเพื่อหางาน
สร้างรายไดเ้ล้ียงดูตนเองและครอบครัว เน่ืองจากเป็นอาชีพท่ีใชเ้งินลงทุนน้อยผูค้า้สามารถตั้งวาง
ส่ิงของคา้ขายตามสถานท่ีต่าง ๆ ไดง่้ายไม่ตอ้งเสียค่าเช่าร้านสามารถคา้ขายส่ิงของไดม้ากมายหลาย
ประเภทไม่ว่าจะเป็นอาหาร เส้ือผา้ ของใชส่้วนตวั เคร่ืองประดบั ฯลฯ นอกจากหาบเร่งแผงลอย
จะท าให้ผูค้า้สามารถเล้ียงดูตนเองและครอบครัวตนเองไดแ้ลว้ยงัเป็นท่ีพึ่งของคนท่ีมีรายไดน้้อย
และผูท่ี้มีรายไดป้านกลางซ่ึงมีอยูเ่ป็นจ านวนมากในกรุงเทพมหานครใหส้ามารถด ารงชีพ อยูไ่ดด้ว้ย
เงินรายไดท่ี้มีอยูอ่ยา่งจ ากดั  
 อย่างไรก็ตาม หาบเร่แผงลอยก็ก่อปัญหาข้ึนในชุมชนมากมาย เนื่องจากผูค้า้หาบเร่ 
แผงลอยส่วนใหญ่จะใช้พื้นท่ีสาธารณะไม่ว่าจะเป็นทางเท้าและถนนสาธารณะในบริเวณท่ีมี
ประชาชนสัญจรเพื่อเป็นท่ีตั้งวางส่ิงของคา้ขายโดยค านึงถึงแต่ประโยชน์ของตนเองเป็นส าคญัท า
ให้เกิดปัญหาการกีดขวางทางสัญจรของประชาชน บางคร้ังกีดขวางการจราจร ท าให้ประชาชน
สญัจรไปมาไม่สะดวก การจราจรติดขดัเป็นผลเสียกบัระบบการขนส่งคมนาคมท าใหมี้ความสูญเสีย
ทางเศรษฐกิจ กระทบกบัความปลอดภยัในชีวิตและทรัพยสิ์นของประชาชน และบางคร้ังก็ท าให้ท่ี
สาธารณะมีความสกปรก เป็นปัญหาในดา้นสุขภาพอนามยัและความเป็นระเบียบเรียบร้อยของ
กรุงเทพมหานครกระทบต่อส่ิงแวดลอ้มและทศันียภาพของชุมชน และเป็นการละเมิดสิทธิของ
ประชาชนส่วนรวมดว้ย  
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 การประกอบกิจการคา้ขายของผูค้า้หาบเร่ แผงลอยส่วนใหญ่จะไม่มีใบอนุญาตใด ๆ มี
การเขา้ครอบครองพื้นท่ีสาธารณะไม่ว่าจะเป็นทางเทา้หรือถนนสาธารณะเพื่อตั้งวางส่ิงของขาย 
ปัญหาร้านคา้วางส่ิงของบนทางเทา้ร้านซ่อมรถยนต ์น ารถยนตม์าจอดกีดขวางทางสญัจรบนทางเทา้
และผวิการจราจรเพื่อรอซ่อม ปัญหาผูข้บัข่ีรถจกัรยานยนตมี์พฤติกรรมในการฝ่าฝืนกฎระเบียบของ
สังคม ส่ิงเหล่าน้ีท าให้เกิดความไม่เป็นระเบียบเรียบร้อยของพื้นท่ี เป็นการกระท าท่ีผิดตาม
พระราชบญัญตัิรักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบา้นเมือง พ.ศ. 2535 
ซ่ึงเจ า้พนักงานท้องถ่ินหรือผูซ่ึ้งเจ้าพนักงานท้องถ่ินแต่งตั้ งและพนักงานสอบสวนมีอ านาจ
เปรียบเทียบได ้เม่ือผูต้อ้งหาไดช้ าระค่าปรับตามท่ีเปรียบเทียบภายในสิบห้าวนัแลว้ ให้ถือว่า คดีเลิก
กนัตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา ถา้ผูต้อ้งหาไม่ยินยอมตามท่ีเปรียบเทียบหรือเม่ือ
ยินยอมแล้วไม่ช าระค่าปรับภายในก าหนดเวลาดังกล่าว ให้ด าเนินคดีเพื่อฟ้องร้องต่อไปโดย
เจา้หนา้ท่ีของกรุงเทพมหานครไม่มีอ านาจสอบสวนด าเนินคดีกบัผูก้ระท าผดิส่งส านวนการสอบสวน
ไปยงัพนกังานอยัการเพื่อใหฟ้้องต่อศาลเองได ้กรุงเทพมหานครตอ้งส่งเร่ืองไป ร้องทุกขก์ล่าวโทษ
ต่อพนกังานสอบสวนของส านกังานต ารวจแห่งชาติเพื่อสอบสวนด าเนินคดีต่อไป จึงเกิดความล่าชา้
ในการด าเนินคดีและเป็นการท างานท่ีซ ้ าซอ้นกนั 
 1.3 ปัญหาส่ิงแวดล้อม 
  ปัจจุบนัปัญหาดา้นส่ิงแวดลอ้มในพื้นท่ีกรุงเทพมหานครมีความรุนแรงข้ึนเป็นล าดบัตาม
จ านวนประชากรและความเจริญกา้วหนา้ท่ีเพิ่มมากข้ึน ซ่ึงปัญหาท่ีพบและเป็นขอ้พิพาทกนัของคน
ในชุมชนอยู่บ่อยคร้ัง ไดแ้ก่ การก่อเหตุเดือดร้อนร าคาญ หรือเหตุร าคาญ เช่น ปัญหากล่ินเหม็นท่ี
เกิดจากการเล้ียงสัตวใ์นบริเวณท่ีอยู่อาศยั ควนัไฟหรือกล่ินไม่พึงประสงค์ท่ีเกิดจาก การหุงตม้
อาหาร เสียงดงัจากเคร่ืองยนตห์รือดนตรี การกระท าใดท าให้เกิดกล่ิน แสง รังสี เสียง ความร้อน 
จนเป็นเหตุให้หรืออาจเป็นอนัตรายต่อสุขภาพ การท าให้ผูอื้่นไดรั้บความเดือดร้อนร าคาญใน
ลักษณะต่าง ๆ ส่งผลกระทบต่อความเป็นอยู่ การด ารงชีพและคุณภาพชีวิตของประชาชนใน
กรุงเทพมหานครเป็นอย่างมาก ซ่ึงตามพระราชบญัญตัิการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 บญัญติั 
ให้เจา้พนกังานทอ้งถ่ินมีอ านาจออกค าสัง่เป็นหนงัสือใหผู้ท่ี้เป็นตน้เหตุแห่ง ความเดือดร้อนร าคาญ 
ระงบัหรือป้องกนัเหตุดงักล่าวภายในเวลาอนัสมควร หากขดัขืนค าสั่ง โดยไม่มีขอ้แกต้วัอนัสมควร
จะตอ้งระวางโทษจ าคุกไม่เกินหน่ึงเดือน หรือปรับไม่เกินสองพนับาทหรือทั้งจ าทั้งปรับ และหากมี
การฝ่าฝืนค าสั่งหรือมีกรณีท่ีเหตุร าคาญท่ีเกิดข้ึนอาจเป็นอนัตรายร้ายแรงต่อสุขภาพ เจา้พนักงาน
ทอ้งถ่ินอาจจดัการตามความจ าเป็นเพื่อป้องกนัมิให้เกิดเหตุร าคาญโดยผูซ่ึ้งเป็นตน้เหตุท่ีท าให้เกิด
เหตุร าคาญจะตอ้งรับผดิชอบเสียค่าใชจ่้ายเพื่อการจดัการแกไ้ขเหตุร าคาญดงักล่าวดว้ย แมว้่าภาครัฐ
จะพยายามแกไ้ขปัญหาแต่กไ็ม่สามารถบงัคบัไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพเท่าท่ีควร 
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 1.4 ปัญหาการควบคุมอาคารและป้าย  
  กรุงเทพมหานครเป็นเมืองท่ีมีความเจริญ มีการขยายตวัอย่างต่อเน่ือง ประชาชนเขา้
มาพกัอาศยัและท างานอยู่ในพื้นท่ีกรุงเทพมหานครเป็นจ านวนมาก ส่งผลให้มีอาคารบา้นเรือน 
ร้านคา้ อาคารสูง โรงงานอุตสาหกรรม ชุมชนแออดัเมืองขยายตวัอยา่งไร้ทิศทาง ประชาชนอยูก่นั
อย่างหนาแน่นตามขา้งทางเส้นทางคมนาคมโดยเฉพาะในเส้นทางรถไฟฟ้า แล่นผ่านซ่ึงเป็นย่าน
ธุรกิจ การก่อสร้างอาคาร ป้ายโฆษณาขนาดใหญ่ติดตั้งอยูเ่ป็นจ านวนมาก บางอาคารและบางป้าย
ก่อสร้างโดยไม่ได้รับอนุญาตจากเจ้าพนักงานท้องถ่ิน  เป็นการกระท าผิดกฎหมาย ตาม
พระราชบญัญติัควบคุมอาคาร พ.ศ. 2522 ซ่ึงก่อปัญหาดา้นความปลอดภยัของประชาชน เช่น กรณีมี
ป้ายโฆษณาขนาดใหญ่ลม้ไปทบับา้นเรือนหรือรถของประชาชนสร้างความเสียหายแก่ชีวิตและ
ทรัพยสิ์นของประชาชน กรณีมีการต่อเติมอาคารโดยไม่ไดรั้บอนุญาต การสร้างผดิไปจากแบบท่ีขอ
อนุญาต ซ่ึงอาคารท่ีต่อเติมหรือสร้างข้ึนดังกล่าวอาจจะพงัลงมาท าให้เกิดความเสียหายข้ึนได ้
ปัจจุบนักรุงเทพมหานครโดยฝ่ายโยธาเป็นผูรั้บผดิชอบในการกวดขนัตรวจตราไม่ใหมี้การฝ่าฝืนต่อ
กฎระเบียบ หากมีการฝ่าฝืนก็จะสั่งใหมี้การแกไ้ขปรับปรุงหรือใหข้ออนุญาตใหถู้กตอ้งแต่หากไม่มี
การแก้ไขหรือปรับปรุงตามท่ีมีการแจง้ให้ด าเนินการ ก็ตอ้งมีการด าเนินคดีกับผูก้ระท าผิด ซ่ึง
กรุงเทพมหานครก็ต้องส่งเร่ืองกล่าวโทษต่อพนักงานสอบสวนส านักงานต ารวจแห่งชาติ ให้
ด าเนินคดีกบัผูก้ระท าผิดตามกฎหมาย ซ่ึงเป็นการเพิ่มขั้นตอน เพิ่มภาระงานให้กบัต ารวจทั้งท่ีโดย
ปกติเจา้หน้าท่ีของกรุงเทพมหานครไดมี้การรวมรวมพยานหลกัฐานเพื่อด าเนินการแลว้ แต่ขาด
อ านาจในการสอบสวนจึงตอ้งส่งเร่ืองใหพ้นกังานสอบสวนส านกังานต ารวจแห่งชาติด าเนินการ ท า
ให้การด าเนินคดีล่าชา้ออกไป ซ่ึงหากให้เจา้หนา้ท่ีของกรุงเทพมหานครมีอ านาจสอบสวนในเร่ือง
ดงักล่าวกอ็าจจะท าใหก้ารด าเนินคดีรวดเร็วข้ึน 
  1.5 ปัญหาอคัคภีัย  
 ปัญหาอคัคีภยั เป็นปัญหาใหญ่อีกปัญหาหน่ึงในชุมชนเมือง เน่ืองจากกรุงเทพมหานคร
ขยายตวัอยา่งรวดเร็วมีความเจริญดา้นเศรษฐกิจ จึงท าให้มีประชาชนหลัง่ไหลเขา้มาท างานและอยู่
อาศยัอยู่ในพื้นท่ีกรุงเทพมหานครเป็นจ านวนมาก ส่งผลท าให้อาคารบา้นเรือน ร้านคา้ อาคารสูง 
ชุมชนแออดัเกิดข้ึน จากสภาพท่ีมีคนมาอยูเ่ป็นจ านวนมากจึงตอ้งมีการใชพ้ลงังานในรูปแบบต่าง ๆ 
สูงข้ึนทั้งพลงังานไฟฟ้าและเช้ือเพลิงบางคร้ังส่งผลให้เกิดอคัคีภยั ท าให้เกิดความสูญเสียในชีวิต
และทรัพยสิ์นของประชาชน เดิมกองบังคบัการต ารวจดับเพลิง ส านักงานต ารวจแห่งชาติเป็น
หน่วยงานท่ีมีอ านาจหนา้ท่ีดูแลรับผดิชอบภารกิจป้องกนัและระงบัอคัคีภยั แต่ต่อมา คณะรัฐมนตรี
ไดมี้มติใหโ้อนภารกิจในการป้องกนัและระงบัอคัคีภยั (ดบัเพลิง) ของกองบงัคบัการต ารวจดบัเพลิง 
ส านกังานต ารวจแห่งชาติ ไปอยูใ่นความรับผดิชอบของกรุงเทพมหานคร ตั้งแต่วนัท่ี 1 พฤศจิกายน 2546 
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ซ่ึงปัจจุบนัส านกัป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั สังกดักรุงเทพมหานคร เป็นหน่วยงานท่ีเขา้มาท า
หน้าท่ีในการป้องกนัและระงบัอคัคีภยัในพื้นท่ีกรุงเทพมหานคร ซ่ึงส านักป้องกนัและบรรเทาสา
ธารณภยัท าหนา้ท่ีไดมี้ประสิทธิภาพแลว้  
  1.6 ปัญหาอาชญากรรม  
  จากสภาพทางสังคม การเมืองและความเจริญเติบโตด้านเศรษฐกิจก่อให้เกิดปัญหา
อาชญากรรมเพิ่มสูงข้ึน โดยเฉพาะในพื้นท่ีกรุงเทพมหานคร มีอาชญากรรมเกิดข้ึนในทุกรูปแบบ
ไม่ว่าจะเป็นเร่ืองท่ีเลก็นอ้ย เช่น เร่ืองการทะเลาะวิวาท ใชก้ าลงัท าร้ายกนั การขดัแยง้กนัเร่ืองท่ีจอดรถ 
การปล่อยสัตวดุ์สัตวร้์าย การข่มขู่ ดูหม่ิน หรือกรณีท่ีเป็นอาชญากรรมท่ีมีความร้ายแรง เช่น เร่ือง
การปลน้ทรัพย ์ชิงทรัพย ์ฆ่าผูอ่ื้น เป็นตน้ การควบคุมอาชญากรรมและการรักษาความสงบเรียบร้อย
ในสังคมเป็นหน้าท่ีหรือภารกิจหลกัของรัฐ เพราะการรวมกลุ่มสังคมของคน ในทุกสังคมตอ้งการ
ความสงบสุข สมาชิกมีความปลอดภยัในชีวิตและทรัพยสิ์นหากสังคมใดมีอาชญากรรมเกิดข้ึนมา
ย่อมส่งผลโดยตรงต่อคุณภาพชีวิตความเป็นอยู่ของประชาชน ซ่ึงภารกิจในการป้องกันและ
ปราบปรามอาชญากรรมเป็นหน้าท่ีหลกัของ เจา้หน้าท่ีต ารวจสังกดัส านักงานต ารวจแห่งชาติ แต่
การป้องกันปราบปรามอาชญากรรมก็ยงัไม่สามารถบรรลุผลไดอ้ย่าง มีประสิทธิภาพ เน่ืองจาก
อตัราก าลงัของเจา้หนา้ท่ีต ารวจและงบประมาณท่ีไดไ้ม่สอดคลอ้งกบัปัญหาอาชญากรรมท่ีเกิดข้ึน 
เจ้าหน้าท่ีต ารวจแต่เพียงฝ่ายเดียวยงัไม่สามารถแก้ไขปัญหาอาชญากรรมต่าง ๆ ได้อย่างมี
ประสิทธิภาพ รัฐจึงมีนโยบายใหต้ ารวจและประชาชนทอ้งถ่ินร่วมมือกนัในการป้องกนัปราบปราม
อาชญากรรม โดยใหชุ้มชนทอ้งถ่ินและต ารวจไดเ้ขา้มา มีส่วนช่วยเหลือสนบัสนุนซ่ึงกนัและกนั ดงั
จะเห็นไดจ้ากการท่ีพระราชบญัญติัต ารวจแห่งชาติ พ.ศ. 2547 มาตรา 7 บญัญติัใหส้ านกังานต ารวจ
แห่งชาติ ส่งเสริมให้ทอ้งถ่ินและชุมชนมีส่วนร่วมในกิจการต ารวจเพื่อป้องกนัและปราบปรามการ
กระท าความผิดอาญา รักษาความสงบเรียบร้อยและรักษาความปลอดภยัของประชาชนตามความ
เหมาะสมและความต้องการของแต่ละพื้นท่ี ทั้ งน้ี  การด าเนินการมีส่วนร่วมให้เป็นไปตาม
หลกัเกณฑ์และวิธีการท่ีคณะกรรมการนโยบายต ารวจแห่งชาติ ก าหนด และส านักงานต ารวจ
แห่งชาติก็ไดมี้การออกระเบียบรองรับเพื่อให้ประชาชนในพื้นท่ีเขา้มามีส่วนร่วมในการป้องกนั
ปราบปรามอาชญากรรมในพื้นท่ีชุมชนท่ีตนเองพกัอาศยัอยู่ คือ ระเบียบคณะกรรมการนโยบาย
ต ารวจแห่งชาติว่าดว้ยหลกัเกณฑ์และวิธีการส่งเสริมให้ทอ้งถ่ินและชุมชนมีส่วนร่วมในกิจการ
ต ารวจ พ.ศ. 2549 และระเบียบส านักงานต ารวจแห่งชาติว่าดว้ยการส่งเสริมให้ประชาชน ชุมชน 
ทอ้งถ่ินและองคก์รมีส่วนร่วมในกิจการต ารวจ พ.ศ. 2551 ระเบียบดงักล่าวเป็นขั้นตอนวิธีการให้
ประชาชนเขา้มามีส่วนร่วม ในการป้องกนัปราบปรามอาชญากรรมเพื่อท่ีจะลดปัญหาอาชญากรรม
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ให้น้อยลงไป แต่จากสภาพปัจจุบนัอาชญากรรมในรูปแบบต่าง ๆ ก็ยงัเกิดข้ึนอยู่เป็นจ านวนมาก
โดยเฉพาะในพื้นท่ีกรุงเทพมหานคร  
 เม่ือพิจารณาในส่วนการปฏิบติัหน้าท่ีของเจา้หน้าท่ีเทศกิจ ซ่ึงมีหน้าท่ีและอ านาจบงัคบั
การให้เป็นไปตามกฎหมายก าหนดให้อยูใ่นหนา้ท่ีและอ านาจของกรุงเทพมหานคร ไม่ไดมี้หนา้ท่ี
และอ านาจป้องกนัปราบปรามอาชญากรรมโดยตรง และโดยหน้าท่ีและอ านาจก็มีปัญหาซ ้ าซ้อน
หรือบางคร้ังขดัแยง้กนักบัขอบเขตหนา้ท่ีและอ านาจของต ารวจส านกังานต ารวจแห่งชาติ เช่น การ
บงัคบัการให้เป็นไปตามพระราชบญัญติัการรักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อยของ
บา้นเมือง พ.ศ. 2535 ซ่ึงหา้มมิใหป้รุงอาหาร ขายหรือจ าหน่ายสินคา้บนถนนหรือในสวนสาธารณะ 
หรือห้ามมิใหผู้อ้ยูใ่นรถยนตห์รือผูข้บัข่ีหรือนัง่ทา้ยรถจกัรยานยนตซ้ื์อสินคา้ท่ีขายหรือจ าหน่ายบน
ถนนหรือในสวนสาธารณะซ่ึงบางคร้ังเป็นการจบักุมผูก้ระท าผิดในบริเวณผิวการจราจร เป็นพื้นท่ี
ทบัซอ้นกบัหนา้ท่ีและอ านาจของเจา้หนา้ท่ีต ารวจจราจร ท่ีมีหนา้ท่ีและอ านาจตามพระราชบญัญติั
จราจรทางบก พ.ศ. 2522 ท าให้เกิดปัญหาในการปฏิบติั รวมทั้งกรณีท่ีเจา้หนา้ท่ีเทศกิจไม่มีอ านาจ
สอบสวนในฐานะพนักงานสอบสวน แม้เจ้าหน้าท่ีเทศกิจจะมีหน้าท่ีและอ านาจในการจบักุม
ผูก้ระท าผิดตามขอ้บัญญัติกรุงเทพมหานคร หรือตามกฎหมายอ่ืน ท่ีก าหนดให้เป็นหน้าท่ีและ
อ านาจของกรุงเทพมหานคร แต่เจ้าหน้าท่ีเทศกิจก็ไม่ได้เป็นพนักงานสอบสวนตามประมวล
กฎหมายวิ ธีพิ จารณาความอาญา ซ่ึงหากมีการด าเนินคดีกับผู ้กระท าผิดตามข้อบัญญั ติ
กรุงเทพมหานครหรือตามกฎหมายท่ีอยูใ่นหนา้ท่ีและอ านาจของกรุงเทพมหานครแลว้หากผูก้ระท า
ผิดปฏิเสธหรือไม่ยอมช าระค่าปรับตามท่ีมีการเปรียบเทียบ หรือไม่สามารถเปรียบเทียบปรับ
ผูก้ระท าผิดในความผิดตามขอ้บญัญติักรุงเทพมหานครหรือตามกฎหมายท่ีอยูใ่นหนา้ท่ีและอ านาจ
ของกรุงเทพมหานครไดแ้ลว้เจา้หนา้ท่ีเทศกิจหรือเจา้หนา้ท่ีของกรุงเทพมหานครไม่สามารถท าการ
สอบสวนรวบรวมพยานหลกัฐานและสรุปส านวนการสอบสวนส่งพนกังานอยัการเพื่อฟ้องต่อศาล
ได้ จะตอ้งไปร้องทุกข์กล่าวโทษต่อพนักงานสอบสวนส านักงานต ารวจแห่งชาติให้สอบสวน
ด าเนินคดีกบัผูก้ระท าผดิตามกระบวนการยติุธรรมทางอาญาต่อไป จึงเป็นปัญหาขอ้จ ากดัในการใช้
อ  านาจหน้าท่ีของเจ้าหน้าท่ีเทศกิจท่ีไม่เบ็ดเสร็จตามกระบวนการในการด าเนินคดีท าให้การ
ด าเนินคดีกบัผูก้ระท าผิดล่าชา้ ผูก้ระท าความผิดไม่เกรงกลวัและอาจมีการกระท าผิดซ ้ าเป็นประจ า 
และเม่ือพิจารณาในเร่ืองอัตราโทษตามข้อบัญญัติหรือกฎหมายท่ีอยู่ในความรับผิดชอบของ
กรุงเทพมหานครแลว้จะเห็นว่า ส่วนใหญ่เป็นคดีท่ีมีอตัราโทษทางอาญาเป็นชั้นลหุโทษก าหนด
โทษไวเ้พียงเลก็นอ้ยมุ่งเนน้ความเป็นระเบียบเรียบร้อยในสังคมหรือทอ้งถ่ินไม่ใช่ความผดิร้ายแรง
แต่อย่างใด หากกระบวนการด าเนินคดีล่าช้าอาจส่งผลท าให้คดีขาดอายุความไม่สามารถน าตวั
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ผูก้ระท าผิด มาด าเนินคดีไดท้  าให้ไม่สามารถท าให้บรรลุวตัถุประสงคก์ารบงัคบัใชก้ฎหมายเพื่อให้
เกิดความสงบเรียบร้อย 
  เม่ือพิจารณาหลกัการกระจายอ านาจในระบอบประชาธิปไตย ท่ีมีการโอนภารกิจหรือ
หน้าท่ีและอ านาจบางส่วนจากราชการส่วนกลางไปยงัส่วนทอ้งถ่ินด าเนินการในลกัษณะของการ
ปกครองตนเอง ซ่ึงองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินมี 5 รูปแบบ ได้แก่ องค์กรบริหารส่วนจงัหวดั 
องคก์ารบริหารส่วนต าบล เทศบาล เมืองพทัยา และกรุงเทพมหานคร โดยกรุงเทพมหานคร เป็น
องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินรูปแบบพิ เศษ จัดตั้ งข้ึนตามพระราชบัญญัติบริหารราชการ
กรุงเทพมหานคร พ.ศ. 2528 มีหนา้ท่ีและอ านาจรักษาความสงบเรียบร้อยของประชาชน การรักษา
ความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบ้านเมือง และหน้าท่ี อ่ืนท่ีก าหนดไว้ตาม
พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกรุงเทพมหานคร พ.ศ. 2528 และ ตามพระราชบัญญัติ
ก าหนดแผนและขั้นตอนกระจายอ านาจให้แก่องคก์รปกครองทอ้งถ่ิน พ.ศ. 2542 ซ่ึงกรุงเทพมหานครมี
เทศกิจเป็นหน่วยงานท่ีจดัตั้งข้ึนสังกดักรุงเทพมหานคร ท าหนา้ท่ีบงัคบัการให้เป็นไปตามกฎหมาย
ท่ีก าหนดไว ้มีลกัษณะคลา้ยกับการเป็นต ารวจแต่ไม่มีหน้าท่ีและอ านาจโดยตรงในการป้องกัน
ปราบปรามอาชญากรรม และไม่ได้เป็นพนักงานสอบสวน ส่วนส านักงานต ารวจแห่งชาติเป็น
หน่วยงานมีหน้าท่ีโดยตรงในการป้องกนัปราบปรามอาชญากรรม ดูแลรักษาความสงบเรียบร้อย 
การบริหารงานของส านกังานต ารวจแห่งชาติพบว่าเป็นแบบรวมศูนยเ์ป็นราชการบริหารส่วนกลาง 
และส่งเจา้หนา้ท่ีต ารวจไปประจ าส่วนต่าง ๆ ในภูมิภาค ไม่พบว่ามีต ารวจในระดบัทอ้งถ่ิน ซ่ึงหลาย
ประเทศท่ีปกครองในระบอบประชาธิปไตย จะมีการกระจายอ านาจในการป้องกนัปราบปราม
อาชญากรรมให้แก่ทอ้งถ่ินโดยการจดัตั้งต ารวจในระดบัทอ้งถ่ินในรูปแบบต่าง ๆ เช่น ต ารวจเมือง 
(City Police) ต ารวจเทศบาล (Municipality Police) ดงันั้น หากมีการกระจายอ านาจหรือโอนภารกิจ
ในการป้องกนัปราบปรามอาชญากรรมบางส่วนไปให้ทอ้งถ่ินย่อมจะเกิดประโยชน์ต่อประชาชน
โดยเฉพาะกรุงเทพมหานคร ซ่ึงเป็นองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินรูปแบบพิเศษ เป็นเมืองใหญ่ท่ีมี
ความเจริญประชากรอยู่อย่างหนาแน่นน่าจะมีศกัยภาพความพร้อมท่ีสามารถจะรับโอนภารกิจใน
การป้องกนัและปราบปรามอาชญากรรมจากส านกังานต ารวจแห่งชาติไดโ้ดยการพฒันาเจา้หน้าท่ี
เทศกิจท่ีมีอยูแ่ลว้ให ้ท าหนา้ท่ีดงักล่าว  
  จากการสัมภาษณ์ผูแ้ทนผูอ้  านวยการส านักเทศกิจ ผูแ้ทนผูบ้งัคบัการต ารวจนครบาล 3
ผูแ้ทนผูอ้  านวยการเขต เจา้หน้าท่ีเทศกิจเขต เจา้หน้าท่ีต ารวจสังกดักองบญัชาการต ารวจนครบาล
และประชาชนผูมี้ส่วน เห็นสอดคลอ้งกนัว่าพื้นท่ีกรุงเทพมหานครเป็นท่ีตั้งของหน่วยราชการและ
หน่วยงานเอกชนท่ีส าคญั และเป็นศูนยก์ลางความเจริญ มีประชาชนอาศยัอยู่อย่างหนาแน่น มี
ปัญหาต่าง ๆ ตามมามากมาย โดยเฉพาะปัญหาการจราจรติดขดั ปัญหาหาบเร่แผงลอย การตั้งวาง
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ส่ิงของกีดขวางทางสัญจร ปัญหาความไม่เป็นระเบียบเรียบร้อยของพื้นท่ี มีการท้ิงขยะ ส่ิงปฏิกูลลง
ในแม่น ้ าล าคลองท าใหเ้กิดมลภาวะ ปัญหาส่ิงแวดลอ้ม ปัญหาความปลอดภยัของอาคาร ปัญหาการ
ขบัข่ีรถบน ทางเทา้ ปัญหาการก่อความเดือดร้อนร าคาญแก่ประชาชนในพื้น ปัญหาต่าง ๆ ดงักล่าว
ท าให้ประชาชนไม่ได้รับความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิ์น กระทบกับคุณภาพชีวิตท่ีดีของ
ประชาชน  
  โดยผูแ้ทนผูอ้  านวยการส านกัเทศกิจ ผูแ้ทนผูอ้  านวยการเขต และเจา้หนา้ท่ีเทศกิจเขต เห็น
วา่แมเ้จา้หนา้ท่ีเทศกิจจะมีหนา้ท่ีและอ านาจในการบงัคบัการใหเ้ป็นไปตามขอ้บญัญติัหรือกฎหมาย
ท่ีก าหนดให้เป็นอ านาจหน้าท่ีของกรุงเทพมหานคร แต่ไม่มีหน้าท่ีและอ านาจโดยตรงในการ
ป้องกนัปราบปรามอาชญากรรมและหากมีการกระท าผดิขอ้บญัญติัหรือกฎหมายท่ีก าหนดใหอ้ยูใ่น
ความรับผิดชอบของกรุงเทพมหานคร เจา้หน้าท่ีเทศกิจก็ไม่ใช่พนักงานสอบสวนท่ีมีหน้าท่ีและ
อ านาจสอบสวนในคดีความผดิดงักล่าว ทั้งท่ีหากมีการกระท าผดิดงักล่าวปกติเจา้หนา้ท่ีเทศกิจหรือ
เจา้หน้าท่ีของกรุงเทพมหานครผูท่ี้พบการกระท าผิด จะเป็นผูท่ี้รวบรวมหลกัฐานต่าง ๆ เพื่อจะได้
ทราบขอ้เท็จจริงและรายละเอียดในการกระท าผิดทั้งหมด แต่เม่ือจะท าส านวนการสอบสวนเสนอ
พนักงานอยัการเพื่อฟ้อง เจา้หน้าท่ีเทศกิจหรือเจา้หน้าท่ีสังกัดกรุงเทพมหานครไม่ใช่พนักงาน
สอบสวนท่ีมีหนา้ท่ีและอ านาจสอบสวน จึงตอ้งส่งเร่ืองไปร้องทุกขก์ล่าวโทษต่อพนกังานสอบสวน 
ส านกังานต ารวจแห่งชาติ ให้ท าการสอบสวนด าเนินคดีกบัผูก้ระท าผิด ซ่ึงส่วนใหญ่แลว้พนกังาน
สอบสวนส านักงานต ารวจแห่งชาติก็จะสอบปากค าเจ้าหน้าท่ี เทศกิจหรือเจ้าหน้าท่ีของ
กรุงเทพมหานครและน าพยานหลกัฐานท่ีเจา้หน้าท่ีเทศกิจหรือเจา้หน้าท่ีของกรุงเทพมหานคร
รวบรวมไวป้ระกอบเป็นพยานหลกัฐาน ในส านวนและสรุปส านวนการสอบสวนเสนอพนักงาน
อยัการเพื่อฟ้องต่อศาล ซ่ึงเป็นการท างานท่ีซ ้ าซอ้นท าใหค้ดีเกิดความล่าชา้ และเน่ืองจากคดีท่ีเกิดข้ึน
ส่วนใหญ่เป็นคดีท่ีมีอตัราโทษต ่า จึงท าใหบ้างคร้ังคดีขาดอายคุวาม ผูก้ระท าผดิไม่ไดรั้บการลงโทษ
หรือไม่ถูกน าเขา้สู่กระบวนการยุติธรรม หรือหากจะถูกลงโทษก็เป็นไปอย่างล่าชา้ ซ่ึงกระทบต่อ
การบงัคบัใชก้ฎหมายของกรุงเทพมหานคร โดยในปัจจุบนัมีคดีท่ีเกิดข้ึนและส่งเร่ืองไปยงัพนกังาน
สอบสวนฝ่ายต ารวจเพื่อให้ท าการสอบสวนเป็นจ านวนมากหากให้เจา้หนา้ท่ีเทศกิจหรือเจา้หนา้ท่ี
กรุงเทพมหานครมีอ านาจหน้าท่ีในการสอบสวนเป็นพนกังานสอบสวนตามประมวลกฎหมายวิธี
พิจารณาความอาญาในความผิดเล็กน้อยหรือความผิดตามขอ้บญัญติัหรือกฎหมายท่ีอยู่ในความ
รับผิดชอบของกรุงเทพมหานครก็จะเป็นการลดภาระของพนกังานสอบสวนฝ่ายต ารวจและท าให้
การสอบสวนเสร็จส้ินไปโดยเร็ว 
  ผูแ้ทนผูบ้ ังคับการต ารวจนครบาล 3 พนักงานสอบสวนและเจ้าหน้าท่ีต ารวจสังกัด
กองบญัชาการต ารวจนครบาล เห็นว่าพนกังานสอบสวนสังกดัส านกังานต ารวจแห่งชาติ มีนอ้ยไม่
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เพียงพอต่อการให้บริการประชาชน และในบางคร้ังหากเจ้าหน้าท่ี เทศกิจหรือเจ้าหน้าท่ี
กรุงเทพมหานคร มาร้องทุกขด์ าเนินคดีในความผดิท่ีอยูใ่นอ านาจหนา้ท่ีของกรุงเทพมหานคร พนกั
สอบสวนก็จะท าการสอบสวนเจ้าหน้าท่ีเทศกิจหรือเจ้าหน้าท่ีกรุงเทพมหานครให้ยืนยนัใน
พยานหลกัฐานตามท่ีเจา้เทศกิจรวบรวมมาและส่งส านวนการสอบสวนไปยงัพนักงานอยัการ เพื่อ
ฟ้องต่อศาล แต่เน่ืองจากพนกังานสอบสวนมีจ านวนนอ้ยแต่มีงานมากลน้มือจึงท าให้การสอบสวน
ล่าชา้ ประชากรผูใ้หส้มัภาษณ์เห็นวา่หากมีเจา้หนา้ท่ีไม่วา่จะเป็นเจา้หนา้ท่ีเทศกิจหรือจากหน่วยงาน
อ่ืนใดมาช่วยท าหนา้ท่ีป้องกนัปราบปราม และบงัคบัการใหเ้ป็นไปตามขอ้บญัญติัหรือกฎหมายท่ีอยู่
ในอ านาจหนา้ท่ีของกรุงเทพมหานคร และเป็นพนักงานสอบสวนในคดีดงักล่าวก็จะเป็นการแบ่ง
เบาภาระหนา้ท่ีของเจา้หนา้ท่ีต ารวจและพนกังานสอบสวนสงักดัส านกังานต ารวจแห่งชาติลงได ้ 
   จากการสัมภาษณ์ประชากรผูใ้ห้สัมภาษณ์ส่วนใหญ่เห็นว่ากรุงเทพมหานครเป็นองคก์ร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ินขนาดใหญ่ น่าจะมีศกัยภาพท่ีจะพฒันาองคก์รข้ึนมาท าหนา้ท่ีในการป้องกนั
ปราบปรามอาชญากรรม บงัคบัการใหเ้ป็นไปตามขอ้บญัญติัและกฎหมายท่ีอยูใ่นอ านาจหนา้ท่ีของ
กรุงเทพมหานคร เพื่อแบ่งเบาและลดภาระหนา้ท่ีของต ารวจส านกังานต ารวจแห่งชาติ และควรให้
ต ารวจเทศกิจกรุงเทพมหานครเป็นพนกังานสอบสวน ท าการสอบสวนคดีดงักล่าวได ้หรือมีหนา้ท่ี
และอ านาจสอบสวนในคดีเป็นคดีลหุโทษ ความผิดอนัยอมความได ้ความผิดตามพระราชบญัญติั
จราจรทางบก พ.ศ. 2522 ยกเวน้ในความผดิท่ีมีกรณีรถชนกนัควรใหเ้ป็นอ านาจหนา้ท่ีของพนกังาน
สอบสวนท่ีเป็นต ารวจส านกังานต ารวจแห่งชาติ และให้มีอ านาจไกล่เกล่ีย ขอ้พิพาท ในความผิดท่ี
ก าหนดไวต้ามพระราชบญัญติัการ ไกล่เกล่ียขอ้พิพาท พ.ศ. 2562 โดยปัจจุบนัมีกรุงเทพมหานคร 
มีส านักเทศกิจซ่ึงท าหน้าท่ีคลา้ยกับต ารวจ แต่ไม่มีหน้าท่ีและอ านาจในการป้องกนัปราบปราม
อาชญากรรมและไม่ไดเ้ป็นพนกังานสอบสวนตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา หากมี
การพัฒนาเจ้าหน้าท่ีเทศกิจเป็นต ารวจ ท าหน้าท่ีเป็นต ารวจในลักษณะต ารวจท้องถ่ิน สังกัด
กรุงเทพมหานคร โดยก าหนดขอบเขตอ านาจหน้าท่ีให้ชัดเจน ก็จะท าให้มีหน่วยงานสังกัด
กรุงเทพมหานคร มาท าหน้าท่ีคลา้ยต ารวจในพื้นท่ีกรุงเทพมหานคร เป็นการแบ่งเบาภารกิจของ
ต ารวจส านกังานต ารวจแห่งชาติ ให้น าก าลงัไปช่วยเหลือป้องกนัปราบปรามอาชญากรรมในพื้นท่ี
อ่ืนนอกกรุงเทพมหานครได้อย่างมีประสิทธิภาพ โดยโครงสร้างองค์กรต ารวจเทศกิจ
กรุงเทพมหานคร ควรมีหน่วยงานระดบัส านกั และมีการแบ่งเขตพื้นท่ีรับผดิชอบเป็นระดบักองเพื่อ
ท าหน้าท่ีในพื้นท่ีตามเขตท่ีก าหนด ในการควบคุมการบริหารงานหน่วยงานต ารวจเทศกิจ
กรุงเทพมหานครควรให้มีคณะกรรมการก ากบัดูแล ให้คณะกรรมการมีหน้าท่ีและอ านาจในการ
ออกกฎ ระเบียบเก่ียวกับปฏิบัติหน้าท่ีและการก าหนดคุณสมบัติความดีความชอบ การแต่งตั้ ง
โยกยา้ย การแต่งกาย วินยัของเจา้หนา้ท่ีต ารวจเทศกิจกรุงเทพมหานคร และในร่างกฎหมายควรให้
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ต ารวจเทศกิจกรุงเทพมหานคร เป็นเจา้พนักงานตามประมวลกฎหมายอาญา และมีหน้าท่ีและ
อ านาจเช่นเดียวกนักบัพนักงานฝ่ายปกครองหรือต ารวจตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความ
อาญา และควรก าหนดให้ต ารวจเทศกิจกรุงเทพมหานครไดรั้บสิทธิประโยชน์ในเร่ืองเงินตอบแทน
พิเศษ หรือค่าเส่ียงภยั สิทธิในการโยกยา้ยไปสังกดัส านกังานต ารวจแห่งชาติ ดว้ย โดยในระยะแรก
ให้รับโอนเจา้หน้าท่ีต ารวจท่ีสมคัรใจและไดรั้บความยินยอมจากส านักงานต ารวจแห่งชาติ เขา้มา
เป็นต ารวจเทศกิจกรุงเทพมหานคร และมีการส่งเจา้หนา้ที่เทศกิจไปอบรมเพื่อศึกษางานต ารวจ
ในสถานีต ารวจนครบาลซ่ึงรับผดิชอบพื้นท่ีกรุงเทพมหานคร ก่อน  
 โดยเหตุท่ีกรุงเทพมหานครมีสภาพเป็นเมืองหลวงของประเทศจึงมีปัญหาต่าง ๆ เกิดข้ึน
มากมาย ดงัท่ีกล่าวมาแลว้ในขณะเดียวกนักรุงเทพมหานครก็เป็นรูปแบบการปกครองทอ้งถ่ินตาม
หลกัการกระจายอ านาจ เช่นเดียวกบัหลาย ๆ ประเทศทัว่โลกท่ีมีการจดัตั้งต ารวจทอ้งถ่ิน ของตนเอง 
ดังนั้ นการวิจัยน้ี จึงมีแนวคิดในการจัดตั้ งต ารวจท้องถ่ินของกรุงเทพมหานคร แต่เน่ืองจาก
กรุงเทพมหานครมีหน่วยงานระดบัส านักท่ีมีหน้าท่ีและอ านาจคาบเก่ียวในลกัษณะคลา้ยคลึงกบั
ต ารวจแห่งชาติ คือ เจา้หนา้ท่ีเทศกิจ และโดยเหตุท่ีในอดีต กรุงเทพมหานครก็เคยมีต ารวจทอ้งถ่ิน 
คือ ต ารวจเทศกิจ แมจ้ะไดถู้กยกเลิกไปแลว้กต็าม ท าใหป้ระเทศไทยยงัไม่มีการจดัตั้งต ารวจทอ้งถ่ิน
เกิดข้ึน ดว้ยเหตุดงักล่าวมาน้ีการวิจยัน้ีจึงมีแนวคิดท่ีจะพฒันาเจา้หนา้ท่ีเทศกิจให้เป็นต ารวจเทศกิจ
ให้มีหน้าท่ีและอ านาจในการป้องกันปราบปรามอาชญากรรมและบังคับการให้เป็นไปตาม
ขอ้บญัญติัและกฎหมายท่ีก าหนดให้อยู่ในหน้าท่ีและอ านาจของกรุงเทพมหานครและให้มีอ านาจ
สืบสวนสอบสวนคดีตามท่ีก าหนดใหอ้ยูใ่นอ านาจหนา้ท่ีของกรุงเทพมหานคร โดยการวิจยัค  านึงถึง
ความทบัซอ้นและซ ้ าซอ้นหากจะใหมี้ต ารวจเทศกิจเป็นต ารวจทอ้งถ่ินของกรุงเทพมหานครกจ็ าเป็น
ท่ีจะตอ้งมีค าตอบในขอบเขตแห่งหน้าท่ีและอ านาจให้มีความชดัเจนเพื่อแกไ้ขและป้องกนัปัญหา
ต่าง ๆ ท่ีเกิดข้ึนในกรุงเทพมหานครในลกัษณะ ของการจดัตั้งเป็นองคก์รหรือหน่วยงานใหม่ในรูปแบบ
ของต ารวจทอ้งถ่ินท่ีมีสนบัสนุนและช่วยเหลือการท าหนา้ท่ีและอ านาจของต ารวจแห่งชาติ โดยการ
วิเคราะห์กฎหมายไทย และกฎหมายต่างประเทศท่ีเก่ียวขอ้ง เพื่อใหไ้ดค้  าตอบท่ีจะน าไปสู่การจดัท า
เป็นกฎหมายตน้แบบเอการพฒันาเจา้หน้าท่ีเทศกิจเป็นต ารวจเทศกิจ ท่ีเป็นต ารวจทอ้งถ่ินสังกดั
กรุงเทพมหานคร ทั้งน้ี รวมถึงการวิเคราะห์ในประเด็นอ่ืน ๆ ท่ีจะท าใหไ้ดค้  าตอบน าไปสู่การจดัท า
กฎหมายตน้แบบวา่ดว้ยการจดัตั้งองคก์รต ารวจเทศกิจในสงักดักรุงเทพมหานคร  
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2. กฎหมายไทยทีเ่กีย่วข้อง  

  ในการจดัท ากฎหมายตน้แบบเพื่อพฒันาเจา้หนา้ท่ีเทศกิจเป็นต ารวจเทศกิจกรุงเทพมหานคร
เพื่อให้เป็นองคก์รต ารวจทอ้งถ่ินตามหลกัการกระจายอ านาจนั้นจ าเป็นท่ีจะตอ้งศึกษาและวิเคราะห์
กฎหมายไทยท่ีเก่ียวขอ้ง ดงัน้ี  

 2.1 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560  
  รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศกัราช 2560 มาตรา 249 บัญญัติว่า “ภายใต้
บังคับมาตรา 1 ให้มีการจัดการปกครองส่วนท้องถ่ินตามหลักแห่งการปกครองตนเองตาม
เจตนารมณ์ของประชาชนในทอ้งถ่ิน ทั้งน้ี ตามวิธีการและรูปแบบองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินท่ี
กฎหมายบญัญติั การจดัตั้งองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินในรูปแบบใดให้ค  านึงถึงเจตนารมณ์ของ
ประชาชนในทอ้งถ่ินและความสามารถในการปกครองตนเองในด้านรายได้ จ  านวนและความ
หนาแน่นของประชากร และพื้นท่ีท่ีต้องรับผิดชอบประกอบกัน” ซ่ึงตามมาตรา 1 บัญญัติว่า 
“ประเทศไทยเป็นราชอาณาจกัรอนัหน่ึงอนัเดียวจะแบ่งแยกมิได”้ จะเห็นไดว้่ารัฐธรรมนูญมีเจตนา
ท่ีจะใหมี้การกระจายอ านาจบริหารหรืออ านาจทางปกครองใหแ้ก่ส่วนทอ้งถ่ิน เพื่อใหป้ระชาชนใน
ทอ้งถ่ินสามารถเขา้ไปมีส่วนร่วมในการบริหารจดัการทอ้งถ่ินของตนเอง โดยองคก์รปกครองส่วน
ทอ้งถ่ินมีอ านาจตดัสินใจทางปกครองได้เองโดยอิสระ แต่ความเป็นอิสระก็ตอ้งอยู่ภายใตก้าร
ควบคุมก ากบัของรัฐ และการกระจายอ านาจไม่กระทบกบัความเป็นเอกภาพหรือความเป็นรัฐเด่ียว 
ไม่ท าให้ประเทศไทยแตกแยกออกเป็นรัฐหลายรัฐ ซ่ึงการพฒันาเจา้หนา้ท่ีเทศกิจเป็นต ารวจเทศกิจ
กรุงเทพมหานคร มีแนวคิดเร่ืองการกระจายอ านาจ โดยการโอนภารกิจการป้องกนัปราบปราม
อาชญากรรมบางส่วนจากรัฐส่วนกลาง (ส านกังานต ารวจแห่งชาติ) ไปให ้องคป์กครองส่วนทอ้งถ่ิน
ด าเนินการเพื่อใหป้ระชาชนในทอ้งถ่ินเขา้มามีส่วนร่วมในการป้องกนัและปราบปรามอาชญากรรม
ในทอ้งถ่ินของตนเอง และเป็นไปตามหลกัการกระจายอ านาจในระบอบประชาธิปไตยท่ีใหท้อ้งถ่ิน
มีอ านาจบริหารจดัการตนเอง  
  บทบญัญติัในหมวด 6 แนวนโยบายแห่งรัฐ มาตรา 76 บญัญติัว่า “รัฐพึงพฒันาระบบการ
บริหารราชการแผน่ดินทั้งราชการส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค ส่วนทอ้งถ่ิน และงานของรัฐอยา่งอ่ืนให้
เป็นไปตามหลกัการบริหารกิจการบา้นเมืองท่ีดี โดยหน่วยงานของรัฐตอ้งร่วมมือและช่วยเหลือกนั
ในการปฏิบติัหนา้ท่ีเพื่อใหก้ารบริหารราชการแผน่ดิน การจดัท าบริการสาธารณะและการใชจ่้ายเงิน
งบประมาณมีประสิทธิภาพสูงสุด เพื่อประโยชน์สุขของประชาชน รวมตลอดทั้งพฒันาเจา้หน้าท่ี
ของรัฐให้มีความซ่ือสัตยสุ์จริต มีทศันคติเป็นผูใ้ห้บริการประชาชนให้เกิดความสะดวก รวดเร็ว 
ไม่เลือกปฏิบติั และปฏิบติัหนา้ท่ีอยา่งมีประสิทธิภาพ  



169 

  รัฐพึงด าเนินการให้มีกฎหมายเก่ียวกับการบริหารงานบุคคลของหน่วยงานของรัฐ 
ให้เป็นไปตามระบบคุณธรรม โดยกฎหมายดังกล่าวอย่างน้อยตอ้งมีมาตรการป้องกันมิให้ผูใ้ด
อ านาจหรือกระท าการโดยมิชอบท่ีเป็นการก้าวก่ายหรือแทรกแซงการปฏิบัติหน้าท่ีหรือ
กระบวนการแต่งตั้งหรือการพิจารณาความดีความชอบของเจา้หนา้ท่ีของรัฐ 
  รัฐพึงจดัให้มีมาตรฐานทางจริยธรรม เพื่อให้หน่วยงานของรัฐใชเ้ป็นหลกัในการก าหนด
ประมวลจริยธรรมส าหรับเจา้หน้าท่ีของรรัฐในหน่วยงานนั้น ๆ ซ่ึงตอ้งไม่ต ่ากว่ามาตรฐานทาง
จริยธรรมดงักล่าว” 
   บทบญัญตัิมาตราน้ี มีการก าหนดให้หน่วยงานของรัฐตอ้งร่วมมือและช่วยเหลือกนั 
ในการปฏิบัติหน้าท่ีเพื่อให้เกิดประโยชน์สุขของประชาชน มีการพฒันาระบบการด าเนินงาน
ระหวา่งการบริหารราชการส่วนกลาง ราชการส่วนภูมิภาคและราชการส่วนทอ้งถ่ิน และ งานของรัฐ
อย่างอ่ืนให้มีความชดัเจน ส่งเสริมให้องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินมีบทบาท หน้าท่ีและอ านาจใน
การจดับริการสาธารณะให้แก่ประชาชนในทอ้งถ่ินต่าง ๆ และมีการพฒันาเจา้หน้าท่ีของรัฐให้มี
คุณภาพ คุณธรรม มีความซ่ือสัตยสุ์จริตมีทศันคติเป็นผูใ้ห้บริการประชาชนให้เกิดความสะดวก 
รวดเร็ว ไม่เลือกปฏิบติั และปฏิบติัหน้าท่ีอย่างมีประสิทธิภาพ การพฒันาเจา้หน้าท่ีเทศกิจให้เป็น
ต ารวจเทศกิจกรุงเทพมหานครเป็นการส่งเสริมกรุงเทพมหานคร ซ่ึงเป็นองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินมี
บทบาท หน้าท่ีและอ านาจในการดูแลรักษาความสงบเรียบร้อย ป้องกนัปราบปรามอาชญากรรม 
จดับริการสาธารณะให้แก่ประชาชนในพื้นท่ีกรุงเทพมหานคร โดยจะตอ้งมีการก าหนดมาตรฐาน
ทางจริยธรรม มีมาตรการป้องกนัมิให้ผูใ้ดใชอ้  านาจหรือ กระท าการโดยมิชอบท่ีเป็นการกา้วก่าย
หรือแทรกแซงการปฏิบติัหน้าท่ีหรือกระบวนการแต่งตั้งหรือการพิจารณาความดีความชอบของ
เจา้หนา้ท่ีของรัฐ 
  นอกจากน้ีมีบทบญัญติัให้รัฐส่งเสริมประชาชนและชุมชนมีความรู้ความเขา้ใจเก่ียวกบั
การปกครองระบอบประชาธิปไตยอนัมีพระมหากษตัริยท์รงเป็นประมุข และให้ประชาชน มีส่วน
ร่วมในการพฒันาประเทศ ให้มีหนา้ท่ีและอ านาจในการดูแลและจดัท าบริการสาธารณะตามความ
เหมาะสมของทอ้งถ่ินแต่ละรูปแบบ ดังบญัญัติไวใ้นมาตรา 78 รัฐพึงส่งเสริมให้ประชาชนและ
ชุมชนมีความรู้ความเขา้ใจท่ีถูกตอ้งเก่ียวกบัการปกครองระบอบประชาธิปไตยอนัมีพระมหากษตัริย์
ทรงเป็นประมุข และมีส่วนร่วมในการพฒันาประเทศดา้นต่าง ๆ การจดัท าบริการสาธารณะทั้งใน
ระดบัชาติและระดบัทอ้งถ่ินการตรวจสอบการใชอ้  านาจรัฐ การต่อตา้นการทุจริตและประพฤติมิ
ชอบรวมตลอดทั้งการตดัสินใจทางการเมือง และการอ่ืนใด บรรดาท่ีอาจมีผลกระทบต่อประชาชน
หรือชุมชุน และมาตรา 250 ก าหนด ให้องคก์รปกครอง ส่วนทอ้งถ่ินมีหน้าท่ีและอ านาจดูแล และ
จัดท าบริการสาธารณะ และกิจกรรมสาธารณะ เพื่อประโยชน์ของประชาชนในท้องถ่ินตาม



170 

หลกัการพฒันาอย่างย ัง่ยืน รวมทั้ งส่งเสริมและสนับสนุนการจดัการศึกษาให้แก่ประชาชนใน
ทอ้งถ่ิน ทั้งน้ี ตามท่ีกฎหมายบญัญติั การจดัท าบริการสาธารณะและกิจกรรมสาธารณะใดท่ีสมควร
ให้เป็นหนา้ท่ีและอ านาจโดยเฉพาะขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินแต่ละรูปแบบ หรือให้องคก์ร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ินเป็นหน่วยงานหลกัในการด าเนินการใด ให้เป็นไปตามท่ีกฎหมายบญัญติัซ่ึง
ตอ้งสอดคลอ้งกบัรายไดข้ององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินตามวรรคส่ี และกฎหมายดงักล่าวอย่าง
น้อยต้องมีบทบัญญัติเก่ียวกับกลไกและขั้นตอนในการกระจายหน้าท่ีและอ านาจ ตลอดจน
งบประมาณและบุคลากรท่ีเก่ียวกบัหน้าท่ีและอ านาจของส่วนราชการให้แก่องคก์รปกครองส่วน
ทอ้งถ่ินดว้ย ในการจดัท าบริการสาธารณะหรือกิจกรรมสาธารณะใดท่ีเป็นหน้าท่ีและอ านาจของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน ถ้าการร่วมด าเนินการกับเอกชนหรือหน่วยงานของรัฐหรือการ
มอบหมายให้เอกชนหรือหน่วยงานของรัฐด าเนินการ จะเป็นประโยชน์แก่ประชาชนในทอ้งถ่ิน
มากกว่าการท่ีองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินจะด าเนินการเอง องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินจะร่วม
หรือมอบหมาย ให้เอกชนหรือหน่วยงานของรัฐด าเนินการนั้นก็ได ้รัฐตอ้งด าเนินการให้องคก์ร
ปกครอง ส่วนทอ้งถ่ินมีรายไดข้องตนเองโดยจดัระบบภาษีหรือการจดัสรรภาษีท่ีเหมาะสม รวมทั้ง
ส่งเสริมและพฒันาการหารายไดข้ององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ทั้งน้ี เพื่อสามารถด าเนินการตาม
วรรคหน่ึงไดอ้ยา่งเพียงพอ ในระหวา่งท่ียงัไม่อาจด าเนินการได ้ใหรั้ฐจดัสรรงบประมาณเพื่อสนบัสนุน
องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินไปพลางก่อน กฎหมายตามวรรคหน่ึงและกฎหมาย ท่ีเก่ียวกบัการ
บริหารราชการส่วนทอ้งถ่ิน ตอ้งให้องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินมีอิสระในการบริหาร การจดัท า
บริการสาธารณะ การส่งเสริมและสนับสนุนการจดัการศึกษาการเงินและ การคลงั และการก ากบั
ดูแลองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินซ่ึงต้องท าเพียงเท่าท่ีจะเป็นเพื่อการคุ้มครองประโยชน์ของ
ประชาชนในทอ้งถ่ินหรือประโยชน์ของประเทศเป็นส่วนรวม การป้องกนัการทุจริตและการใช้
จ่ายเงินอย่างมีประสิทธิภาพ โดยค านึงถึงความเหมาะสมและความแตกต่างขององคก์รปกครอง
ส่วนทอ้งถ่ินแต่ละรูปแบบ และตอ้งมีบทบญัญติัเก่ียวกบัการป้องกนัการขดักนัแห่งผลประโยชน์
และการป้องกนัการกา้วก่ายการปฏิบติัหนา้ท่ีของขา้ราชการส่วนทอ้งถ่ินดว้ย บทบญัญติัดงักล่าว
จึงมีส่วนเก่ียวขอ้งกบัการพฒันาเจา้หน้าท่ีเทศกิจเป็นต ารวจเทศกิจกรุงเทพมหานคร เป็นการให้
องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินเขา้มาจดัการเร่ืองการป้องกนัปราบปรามอาชญากรรมบงัคบัการให้
เป็นไปตามกฎหมายท่ีอยู่ในอ านาจกรุงเทพมหานคร ซ่ึงเป็นองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินรูปแบบ
พิเศษ  
  ในการพฒันาเจา้หน้าท่ีเทศกิจเป็นต ารวจเทศกิจกรุงเทพมหานคร การบริหารงานบุคคล
ตอ้งใชร้ะบบคุณธรรมและตอ้งค านึงถึงความเหมาะสมและความจ าเป็นของทอ้งถ่ิน และควรจดั
ให้มีมาตรฐานท่ีสอดคลอ้งกบัทอ้งถ่ินอ่ืนเพื่อให้สามารถพฒันาร่วมกนัหรือการสับเปล่ียนบุคลากร
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ระหว่างกัน ทอ้งถ่ินตอ้งเปิดเผยขอ้มูลและรายงานผลการด าเนินงานให้ประชาชนทราบและ
ให้ประชาชนในทอ้งถ่ินมีส่วนร่วม โดยมาตรา 251 บญัญติัว่า การบริหารงานบุคคลขององค์กร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ินให้เป็นไปตามท่ีกฎหมายบญัญติั ซ่ึงตอ้งใชร้ะบบคุณธรรมและ ตอ้งค านึงถึง
ความเหมาะสมและความจ าเป็นของแต่ละทอ้งถ่ินและองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินแต่ละรูปแบบ 
การจดัให้มีมาตรฐานท่ีสอดคลอ้งกนัเพื่อให้สามารถพฒันาร่วมกนัหรือ การสับเปล่ียนบุคลากร
ระหว่างองค์กรปกครองส่วนทอ้งถิ่นด้วยกันได้ และมาตรา 253 บญัญตัิว่าในการด าเนินงาน 
ให้องคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ่น สภาทอ้งถิ่น และผูบ้ริหารทอ้งถิ่นเปิดเผยขอ้มูลและรายงานผล
การด าเนินงานให้ประชาชนทราบ รวมตลอดทั้งมีกลไกให้ประชาชน ในทอ้งถ่ินมีส่วนร่วมดว้ย 
ทั้งน้ี ตามหลกัเกณฑแ์ละวิธีการท่ีกฎหมายบญัญติั  
  มาตรา 257 ให้มีการปฏิรูปประเทศเพื่อบรรลุเป้าหมายประเทศชาติมีความสงบเรียบร้อย 
สังคมมีความสงบสุข เป็นธรรม และมีโอกาสอนัทัดเทียบมกันเพื่อขจัดความเหล่ือมล ้ า ท าให้
ประชาชนมีความสุข มีคุณภาพชีวิตท่ีดี และมีส่วนร่วมในการพฒันาประเทศ และการปกครองใน
ระบอบประชาธิปไตยอนัมีพระมหากษตัริยท์รงเป็นประมุข และมาตรา 258 ง ให้ด าเนินการปฏิรูป
ประเทศดา้นกระบวนการยติุธรรม โดยใน (4) ให้มีการ ด าเนินการปฏิรูปประเทศในดา้นต่าง ๆ ให้
เกิดผล โดยในดา้นกระบวนการยติุธรรมก าหนดให้ด าเนินการด าเนินการบงัคบัใชก้ฎหมายอย่างมี
ประสิทธิภาพ โดยแก้ไขปรับปรุงกฎหมายเก่ียวกับหน้าท่ี อ  านาจ และภารกิจของต ารวจให้
เหมาะสม และแกไ้ขปรับปรุงกฎหมายเก่ียวกบัการบริหารงานบุคคลของขา้ราชการต ารวจให้เกิด
ประสิทธิภาพ มีหลกัประกนัว่าขา้ราชการต ารวจจะไดรั้บค่าตอบแทนท่ีเหมาะสมไดรั้บความเป็น
ธรรมในการแต่งตั้ง และโยกยา้ย และการพิจารณาบ าเหน็จความชอบตามระบบคุณธรรมท่ีชดัเจน 
ซ่ึงในการพิจารณาแต่งตั้งและยากยา้ยตอ้งค านึงถึงอาวุโสและความรู้ความสามารถประกอบกนั
เพื่อให้ขา้ราชการต ารวจสามารถปฏิบติัหน้าท่ีได้อย่างมีอิสระไม่ตกอยู่ใตอ้าณัติของบุคคลใด มี
ประสิทธิภาพและภาคภูมิใจในการปฏิบติัหน้าท่ีของตน จากบทบญัญติัดงักล่าว ก าหนดให้ตอ้งมี
การปฏิรูปประเทศในดา้นต่าง ๆ เพื่อบรรลุเป้าหมายใหป้ระเทศมีความสุข สงบเรียบร้อย เป็นธรรม
และมีโอกาสอนัทดัเทียมกนัเพื่อขจดัความเหล่ือมล ้า ท าให้ประชาชนมีความสุข มีคุณภาพชีวิตท่ีดี 
และมีส่วนร่วมในการพฒันาประเทศ โดยในการปฏิรูปดา้นกระบวนการยติุธรรม มีการก าหนดใหมี้
การปฏิรูปต ารวจเพื่อใหด้ าเนินการบงัคบัใชก้ฎหมายอยา่งมีประสิทธิภาพ  
  จะเห็นว่ารัฐธรรมนูญก าหนดให้รัฐตอ้งส่งเสริมให้ประชาชนมีความรู้ความเขา้ใจท่ีถูกตอ้ง
เก่ียวกบัการปกครองระบอบประชาธิปไตยอนัมีพระมหากษตัริยท์รงเป็นประมุข และให้ประชาชน
มีส่วนร่วมในการพฒันาประเทศดา้นต่าง ๆ มีส่วนร่วมในการจดัท าบริการสาธารณะทั้งในระดบัชาติ
และระดบัทอ้งถ่ิน กรุงเทพมหานครเป็นองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินรูปแบบพิเศษ มีหน้าท่ีและ
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อ านาจดูแลและจดัท าบริการสาธารณะและกิจกรรมสาธารณะเพื่อประโยชน์ของประชาชนใน
กรุงเทพมหานคร การพัฒนาเจ้าหน้าท่ีเทศกิจเป็นต ารวจเทศกิจกรุงเทพมหานคร เป็นไปตาม
หลกัการกระจายอ านาจการปกครองในระบอบประชาธิปไตย ท่ีรัฐไดก้ระจายอ านาจการปกครอง
จากส่วนกลางไปสู่ทอ้งถ่ิน ประชาชนเขา้มามีส่วนร่วมในการปกครองตนเอง โดยใหก้รุงเทพมหานคร
มีหนา้ท่ีและอ านาจในการรักษาความสงบเรียบร้อยของประชาชน บงัคบัการใหเ้ป็นไปตามขอ้บญัญติั
กรุงเทพมหานครและตามกฎหมายอื่นที่ก าหนด ให้เป็นหนา้ที่และอ านาจของกรุงเทพมหานคร 
ซ่ึงในการก าหนดให้มีหน่วยงานหรือองคก์ร ท่ีมีหน้าท่ีและอ านาจดงักล่าว เพื่อให้ประชาชนใน
ชุมชนทอ้งถ่ินไดรั้บความปลอดภยัในชีวิตและทรัพยสิ์น มีคุณภาพชีวิตท่ีดี โดยการพฒันาเจา้หนา้ท่ี
เทศกิจเป็นต ารวจเทศกิจกรุงเทพมหานคร จึงตอ้งมีการวิเคราะห์รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย 
พทุธศกัราช 2560  
 2.2 พระราชโองการประกาศให้ใช้ยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี (พ.ศ. 2561-2580)  
 พระราชโองการประกาศให้ใชยุ้ทธศาสตร์ชาติ 20 ปี (พ.ศ. 2561-2580) เป็นยุทธศาสตร์
ซ่ึงจะตอ้งน าไปสู่การปฏิบติัเพื่อให้ประเทศไทยบรรลุวิสัยทศัน์ “ประเทศไทยมีความมัน่คง มัง่คัง่ 
ย ัง่ยืน เป็นประเทศพฒันาแลว้ ดว้ยการพฒันาตามหลกัปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง” หรือเป็นคติ
พจน์ประจ าชาติว่า “มัน่คง มัง่คัง่ ย ัง่ยนื” ภายในช่วงเวลา 20 ปี เพื่อความสุขของคนไทยทุกคน โดย
ยุทธศาสตร์ท่ีเก่ียวขอ้งกบัการพฒันาเจา้หน้าท่ีเทศกิจเป็นต ารวจเทศกิจกรุงเทพมหานคร ไดแ้ก่ 
ยทุธศาสตร์ชาติดา้นความมัน่คง ท่ีมีเป้าหมายการพฒันาท่ีส าคญั คือ ประเทศชาติมัน่คง ประชาชนมี
ความสุข เนน้การบริหารจดัการสภาวะแวดลอ้มของประเทศใหมี้ความมัน่คง ปลอดภยั และมีความ
สงบเรียบร้อยในทุกระดบั ตั้งแต่ระดบัชาติ สงัคม ชุมชน มุ่งเนน้การพฒันาคน เคร่ืองมือ เทคโนโลย ี
และระบบฐานขอ้มูลขนาดใหญ่ให้มีความพร้อมสามารถรับมือกบัภยัคุกคามและภยัพิบติัไดทุ้ก
รูปแบบ และทุกระดบัความรุนแรง ควบคู่ไปกบัการป้องกนัและแกไ้ขปัญหาดา้นความมัน่คงท่ีมีอยู่
ในปัจจุบนั และท่ีอาจจะเกิดข้ึนในอนาคต โดยใชก้ลไกการแกปั้ญหาแบบบูรณาการทั้งส่วนราชการ 
ภาคเอกชน ประชาสังคม และองคก์รท่ีไม่ใช่รัฐ บนพื้นฐานของหลกัธรรมาภิบาล เพื่อเอ้ืออ านวย
ประโยชน์ต่อการด าเนินการของยทุธศาสตร์ชาติดา้นอ่ืน ๆ ให้สามารถขบัเคล่ือนไปไดต้ามทิศทาง
และเป้าหมายท่ีก าหนด  
 ซ่ึงในการจัดท ากฎหมายต้นแบบเพื่อการพัฒนาเจ้าหน้าท่ีเทศกิจเป็นต ารวจเทศกิจ
กรุงเทพมหานคร ซ่ึงมีเจตนาให้กรุงเทพมหานครเขา้มามีส่วนร่วมในการป้องกันปราบปราม
อาชญากรรม บังคบัการให้เป็นไปตามกฎหมายท่ีอยู่ในความรับผิดชอบของกรุงเทพมหานคร 
เพื่อใหเ้กิดความปลอดภยัในชีวิตและทรัพยสิ์นของประชาชน ตามยทุธศาสตร์ชาติดา้น ความมัน่คง 
จึงตอ้งน ายทุธศาสตร์ชาติ 20 ปี มาศึกษาวิเคราะห์ดว้ย  
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  2.3 ประมวลกฎหมายวธีิพจิารณาความอาญา  
 ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาเป็นกฎหมายท่ีบญัญติัข้ึนเพื่อก าหนดหนา้ท่ีและ
อ านาจของรัฐ วิธีการด าเนินคดีทางอาญา วางกรอบการใชอ้  านาจของต ารวจ อยัการ ศาล เจา้หนา้ท่ี
รัฐ ท าใหก้ารด าเนินกระบวนการยติุธรรมเป็นไปอยา่งเรียบร้อยและเป็นธรรมกบั ทุกฝ่าย การพฒันา
เจา้หนา้ท่ีเทศกิจเป็นต ารวจเทศกิจกรุงเทพมหานคร ตอ้งการให้ต ารวจเทศกิจกรุงเทพมหานครเป็น
พนักงานสอบสวนและพนักงานฝ่ายปกครองหรือต ารวจ มีหน้าท่ีและอ านาจในการป้องกนัและ
ปราบปรามการกระท าความผิดทางอาญา รักษาความสงบเรียบร้อยความปลอดภยัของประชาชน 
และให้มีอ านาจสอบสวนในคดีท่ีอยู่ในความรับผิดชอบ จึงตอ้งมีการศึกษาบทบญัญติัในประมวล
กฎหมายน้ี สาระส าคญัท่ีเก่ียวขอ้งกบัการพฒันาเจา้หนา้ท่ีเทศกิจเป็นต ารวจเทศกิจกรุงเทพมหานคร 
มีดงัน้ี  
  บทบญัญติัในมาตรา 2 (6) ให้นิยามค าว่า “พนกังานสอบสวน” หมายความถึง เจา้พนกังาน
ซ่ึงกฎหมายให้มีหนา้ท่ีและอ านาจ ท าการสอบสวน และมาตรา 2 (16) “พนกังาน ฝ่ายปกครองหรือ
ต ารวจ” หมายความถึง เจา้พนกังานซ่ึงกฎหมายใหมี้อ านาจและหนา้ท่ีรักษาความสงบเรียบร้อยของ
ประชาชน ให้รวมทั้งพศัดี เจา้พนกังานกรมสรรพสามิต กรมศุลกากร กรมเจา้ท่า พนกังานตรวจ
คนเขา้เมือง และเจา้พนักงานอ่ืน ๆ ในเม่ือท าการอนัเก่ียวกับการจบักุมปราบปรามผูก้ระท าผิด
กฎหมาย ซ่ึงตนมีหนา้ท่ีตอ้งจบักมุหรือปราบปราม   
  การพฒันาเจ้าหน้าท่ีเทศกิจเป็นต ารวจเทศกิจกรุงเทพมหานคร โดยให้เป็นพนักงาน
สอบสวน และพนกังานฝ่ายปกครองหรือต ารวจ ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาอาญา จึงมีความ
จ าเป็นตอ้งศึกษาบทนิยามดงักล่าว  
 มาตรา 16 บญัญติัว่า “อ านาจศาล อ านาจผูพ้ิพากษา อ านาจพนักงานอยัการและอ านาจ
พนักงานฝ่ายปกครองหรือต ารวจ ในการที่จะปฏิบตัิตามบทบญัญตัิแห่งประมวลกฎหมายน้ี 
ตอ้งเป็นไปตามกฎหมายและขอ้บงัคบัทั้งหลายอนัว่าดว้ยการจั้งศาลยุติธรรมและระบุอ านาจและ
หน้าที่ของผูพ้ิพากษา หรือซ่ึงว่าด้วยอ านาจและหน้าที่ของพนักงานอัยการหรือพนักงาน 
ฝ่ายปกครองหรือต ารวจนั้น ๆ” การก าหนดขอบเขตหนา้ท่ีและอ านาจของเจา้พนกังานต ารวจเทศกิจ
กรุงเทพมหานคร มีความจ าเป็นตอ้งออกกฎหมายและหรือขอ้บงัคบัวา่ดว้ยหนา้ท่ีและอ านาจเพื่อให้
สอดคลอ้งกบัมาตรา 16 แห่งประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาดงักล่าว  
  อ านาจของพนกังานฝ่ายปกครองหรือต ารวจท่ีบญัญติัไวใ้นประมวลกฎหมาย วิธีพิจารณา
ความอาญา ไดแ้ก่  
 อ านาจในการสืบสวนคดี  โดยมาตรา 17 ได้บัญญัติไวว้่า “พนักงานฝ่ายปกครองหรือ
ต ารวจมีอ านาจท าการสืบสวนคดีอาญาได้” ซ่ึงตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา 
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มาตรา 2 (10) “การสืบสวน” หมายความถึง การแสวงหาขอ้เท็จจริงและหลกัฐานซ่ึงพนกังาน
ฝ่ายปกครองหรือต ารวจได้ปฏิบัติไปตามอ านาจและหน้าท่ี เพื่อรักษาความสงบเรียบร้อยของ
ประชาชนและเพื่อท่ีจะทราบรายละเอียดแห่งความผดิ การสืบสวนตามบทนิยามดงักล่าว มีวตัถุประสงค ์
2 ประการ คือ  
   1) เพื่อรักษาความสงบเรียบร้อยของประชาชน เป็นการแสวงหาขอ้เท็จจริง ไม่ว่าจะ
เก่ียวกบัคดีหรือไม่เก่ียวกบัคดีก็ได ้เป็นการสืบสวนก่อนเกิดเหตุ กรณีมีร่องรอยหรือ อนัน่าสงสัยว่า
อาจมีการกระท าผดิ จ าเป็นตอ้งแสวงหาขอ้เทจ็จริงเพื่อจะไดร้ะงบัเหตุร้ายไดท้นัที เป็นการป้องกนัเหตุ 
ไม่ใหเ้กิดความวุน่วายหรือเกิดคดีข้ึน เพื่อรักษาความสงบเรียบร้อย ของประชาชน 
   2) เพื่อทราบรายละเอียดแห่งความผิด เป็นกรณีท่ีมีความผิดไดเ้กิดข้ึนแลว้พนักงาน
ฝ่ายปกครองหรือต ารวจมีอ านาจจะท าการแสวงหาขอ้เท็จจริงและพยานหลกัฐาน เพื่อจะทราบ
รายละเอียดแห่งการกระท าความผดิ และรู้ตวัผูก้ระท าผดิ รวมทั้งใหไ้ดค้วามแน่ชดัว่ามีการกระท าผิด
อาญาเกิดข้ึนจริงหรือไม่  
   มาตรา 17 ก าหนดให้ผูท่ี้มีอ  านาจหน้าท่ีสืบสวนคดีอาญา ไดแ้ก่ พนักงานฝ่ายปกครอง
หรือต ารวจ ซ่ึงตามพระราชบญัญติัต าราวจแห่งชาติ พ.ศ. 2547 มาตรา 6 ให้ต  ารวจมีอ านาจป้องกนั
และปราบปรามการกระท าความผิดทางอาญา รักษาความสงบเรียบร้อย ความปลอดภัยของ
ประชาชนและความมัน่คงของราชอาณาจกัร ปฏิบติัการอ่ืนใดตามท่ีกฎหมายก าหนดใหเ้ป็นอ านาจ
หนา้ท่ีของขา้ราชการต าราวจหรือส านกังานต ารวจแห่งชาติ ขา้ราชการต ารวจสงักดัส านกังานต ารวจ
แห่งชาติ ไม่ว่าเป็นขา้ราชการต ารวจชั้นยศใด ต าแหน่งหนา้ท่ีใดก็มีอ านาจ ท าการสืบสวนคดีอาญา
ได ้จึงเป็นต ารวจ ตามบทนิยามในมาตรา 2 (16) และมีอ านาจสืบสวนตามมาตรา 17 แห่งประมวล
กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา  
 ส่วนพนกังานฝ่ายปกครองท่ีจะมีหนา้ท่ีและอ านาจในการสืบสวนคดีอาญาไดแ้ก่ พศัดี 
เจา้พนกังานกรมสรรพสามิต กรมศุลกากร กรมเจา้ท่า พนกังานตรวจคนเขา้เมือง เจา้พนกังาน 
ซ่ึงกฎหมายให้มีหน้าท่ีและอ านาจรักษาความสงบเรียบร้อยของประชาชน และเจา้พนักงานอ่ืน ๆ 
ในเม่ือท าการอนัเก่ียวกบัการจบักุมปราบปรามผูก้ระท าผิดกฎหมาย ซ่ึงตนมีหน้าท่ีตอ้งจบักุมหรือ
ปราบปราม  
  ส าหรับเร่ืองเขตอ านาจการสืบสวนคดีอาญาในประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา
ไม่ไดร้ะบุเขตอ านาจไวโ้ดยเฉพาะ แต่ศาลฎีกาไดว้างบรรทดัฐานไวว้่าเจา้พนกังานต ารวจ มีอ านาจ
สืบสวนคดีอาญาได้ โดยไม่มีบทกฎหมายใดจ ากัดให้ปฏิบัติหน้าท่ีได้เฉพาะในเขตทอ้งท่ีท่ีเจา้
พนกังานต ารวจผูน้ั้นประจ าการอยูเ่ท่านั้นเจา้พนกังานต ารวจจึงมีอ านาจสืบสวนคดีอาญาและจบักุม
ผูก้ระท าผดิไดท้ัว่ราชอาณาจกัร (ค  าพิพากษาศาลฎีกาท่ี 8198/2560) ต ารวจมีอ านาจสืบสวนคดีอาญา
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ไดท้ัว่ราชอาณาจกัร ส่วนพนักงานฝ่ายปกครองมีอ านาจสืบสวนจ ากดัเฉพาะในเขตทอ้งท่ี ท่ีตน
ประจ าอยูเ่ท่านั้น (ค  าพิพากษาศาลฎีกาท่ี 140/2490)  
 ดงันั้น หากจะพฒันาเจา้หนา้ท่ีเทศกิจเป็นต ารวจเทศกิจกรุงเทพมหานคร เพื่อท าหนา้ท่ีใน
การป้องกันปราบปรามอาชญากรรม และดูแลรักษาความสงบเรียบร้อยให้ประชาชนมีความ
ปลอดภยัในชีวิต ร่างกายและทรัพยสิ์น ตอ้งให้มีอ านาจในการสืบสวนคดี จึงสมควรน า บทมาตรา
ดังกล่าวมาพิจารณาเพื่อสร้างกฎหมายตน้แบบก าหนดให้ต ารวจเทศกิจกรุงเทพมหานคร เป็น
พนกังานฝ่ายปกครองหรือต ารวจมี หนา้ท่ีและอ านาจตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา  
  อ านาจการจับ การควบคุม การค้น 
  การจับ 
  การจบัเป็นมาตรการส าคญัในการท่ีจะน าตวัผูก้ระท าผิดมาด าเนินคดีหรือมาฟ้องลงโทษ 
การจับก่อให้เกิดอ านาจในการควบคุมผูถู้กจับ อ านาจในการคน้ตัวผูถู้กจบั เป็นการกระท า ท่ี
กระทบกระเทือนถึงสิทธิ เสรีภาพของประชาชน เพื่อเป็นการคุม้ครองสิทธิเสรีภาพของประชาชน
ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาจึงไดก้ าหนดหลกัเกณฑ์เง่ือนไขในการจบั การคน้ การ
ควบคุม ไว ้โดยมาตรา 78 บญัญติัว่า พนกังานฝ่ายปกครองหรือต ารวจจะจบัผูใ้ด โดยไม่มีหมายจบั
หรือค าสั่งจากศาลไม่ได ้เวน้แต่ (1) เม่ือบุคคลนั้นไดก้ระท าความผดิซ่ึงหนา้ หรือ (2) เม่ือพบบุคคล
โดยมีพฤติการณ์อนัควรสงสัยว่าผูน้ั้นน่าจะก่อเหตุร้ายเกิดภยนัตราย แก่บุคคลหรือทรัพยสิ์นของ
ผูอ่ื้นโดยมีเคร่ืองมือ อาวุธ หรือวตัถุอยา่งอ่ืนอนัสามารถอาจใช ้ในการกระท าความผดิ หรือ (3) เม่ือ
มีเหตุท่ีจะออกหมายจบับุคคลนั้น แต่มีความจ าเป็นเร่งด่วน ท่ีไม่อาจขอให้ศาลออกหมายจบับุคคล
นั้นได ้หรือ (4) เป็นการจบัผูต้อ้งหาหรือจ าเลยท่ีหนีหรือจะหลบหนีในระหว่างถูกปล่อยชัว่คราว 
จากบทบญัญติัมาตราดงักล่าวการจบัแบ่งเป็น 2 แบบ คือ การจบัโดยมีหมายจบัของศาล และการจบั
โดยไม่มีหมายจบั  
  โดยหลกัการแลว้การจบัตอ้งมีหมายจบั ซ่ึงเหตุแห่งการออกหมายจบัมี ดงัน้ี  
  1) เม่ือมีหลกัฐานตามสมควรวา่บุคคลใดน่าจะไดก้ระท าความผดิอาญา ซ่ึงมีอตัราโทษ
จ าคุกอยา่งสูงไม่เกินสามปี หรือ  
  2) เม่ือมีหลกัฐานตามสมควรว่าบุคคลใดน่าจะไดก้ระท าความผิดอาญาและ มีเหตุอนั
ควรเช่ือว่าจะหลบหนีหรือจะไปยุ่งเหยิงกบัพยานหลกัฐานหรือก่อเหตุอนัตราย ประการอ่ืน ถา้
บุคคลนั้นไม่มีท่ีอยู่เป็นหลกัแหล่ง หรือไม่มาตามหมายเรียกหรือตามนัดโดยไม่มีขอ้แกต้วัอนัควร
ใหส้นันิษฐานวา่บุคคลนั้นจะหลบหนี (มาตรา 66) 
  ส่วนการจับโดยไม่มีหมายจับถือเป็นขอ้ยกเวน้ เพราะมีความจ าเป็นท่ีไม่อาจรอให้มี
หมายจบัได ้โดยเหตุยกเวน้คือ เม่ือบุคคลนั้นไดก้ระท าความผิดซ่ึงหน้า ซ่ึงในมาตรา 80 บญัญติั 
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ความผิดซ่ึงหนา้ ไดแ้ก่ความผิดซ่ึงเห็นขณะก าลงักระท าหรือ พบในอาการใดซ่ึงแทบจะไม่มีความ
สงสยัเลยวา่เขาไดก้ระท าผดิมาแลว้สด ๆ หรือเป็นกรณีมีการกระท าผดิตามท่ีระบุไวใ้นทา้ยประมวล
กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาแลว้พบบุคคลหน่ึงถูกไล่จบัดงัผูก้ระท าโดยมีเสียงร้องเอะอะ หรือ 
เม่ือพบบุคคลหน่ึงแทบจะทนัทีทนัใดหลงัจากการกระท าผิดในถ่ินแถวใกลเ้คียงกบั ท่ีเกิดเหตุนั้น
และมีส่ิงของท่ีไดม้าจากการกระท าผิด หรือมีเคร่ืองมือ อาวุธหรือวตัถุอยา่งอ่ืนอนัสันนิษฐานไดว้่า
ไดใ้ชใ้นการกระท าผดิ หรือมีร่องรอยพิรุธเห็นประจกัษท่ี์เส้ือผา้หรือเน้ือตวัผูน้ั้น  
  แต่ไม่ว่าจะมีหมายจับหรือไม่ก็ตาม ห้ามมิให้จับในท่ีรโหฐาน เวน้แต่จะได้ท าตาม
บทบญัญติัในประมวลกฎหมายน้ีอนัว่าดว้ยการคน้ในท่ีรโหฐาน(มาตรา 81) และห้ามมิให้จบัใน
พระบรมมหาราชวงั พระราชวงั วงัของพระรัชทายาทหรือของพระบรมวงศต์ั้งแต่สมเด็จเจา้ฟ้าข้ึนไป 
พระราชนิเวศน์ พระต าหนกั หรือในท่ีซ่ึงพระมหากษตัริย ์พระราชินี พระรัชทายาท พระบรมวงศ์
ตั้งแต่สมเดจ็ เจา้ฟ้าข้ึนไป หรือผูส้ าเร็จราชการแทนพระองค ์ประทบัหรือพ านกั เวน้แต่  
  1) นายกรัฐมนตรี หรือรัฐมนตรีซ่ึงนายกรัฐมนตรีมอบหมาย อนุญาตให้จบั  และ
ไดแ้จง้เลขาธิการพระราชวงั หรือสมุหราชองครักษรั์บทราบแลว้  
  2) เจา้พนักงานผูถ้วายหรือให้ความปลอดภยัแด่พระมหากษตัริย ์พระราชินี พระรัช
ทายาท พระบรมวงศ์ตั้งแต่สมเด็จเจา้ฟ้าข้ึนไป หรือผูส้ าเร็จราชการแทนพระองค์ เป็น ผูจ้บัตาม
กฎหมายว่าด้วยราชองค์รักษ์ หรือตามกฎหมาย กฎ หรือระเบียบเก่ียวกบัการให้ความปลอดภยั 
(มาตรา 81/1)  
 ในกรณีท่ีมีหมายจบัพนักงานฝ่ายปกครองหรือต ารวจผูจ้ดัการตามหมายจบั จะขอความ
ช่วยเหลือจากบุคคลใกลเ้คียงเพื่อจดัการตามหมายนั้นก็ได้ แต่จะบงัคบัให้ผูใ้ดช่วยโดยอาจเกิด
อนัตรายแก่เขานั้นไม่ได ้(มาตรา 82) ในการจบันั้นตอ้งแจง้แก่ผูท่ี้จะถูกจบันั้นว่าเขา้ตอ้งถูกจบั แลว้
สั่งให้ผูถู้กจับไปยงัท่ีท าการของพนักงานสอบสวนแห่งท้องท่ีท่ีถูกจับพร้อมด้วยผูจ้ ับ เวน้แต่
สามารถน าไปที่ท าการของพนักงานสอบสวนผูรั้บผิดชอบได้ในขณะนั้น ให้น าไปที่ท าการ 
ของพนกังานสอบสวนผูรั้บผดิชอบดงักล่าว แต่ถา้จ าเป็นกใ็หจ้บัตวัไป (มาตรา 83) 
  ในกรณีท่ีเจา้พนักงานเป็นผูจ้บั ตอ้งแจง้ขอ้กล่าวหาให้ผูถู้กจบัทราบ หากมีหมายจบั ให้
แสดงต่อผูถู้กจบั พร้อมทั้งแจง้ดว้ยว่า ผูถู้กจบัมีสิทธิท่ีจะไม่ให้การหรือให้การก็ไดแ้ละถอ้ยค าของ
ผูถู้กจบันั้นอาจใชเ้ป็นพยานหลกัฐานในการพิจารณาคดีไดแ้ละผูถู้กจบัมีสิทธิท่ีจะพบและปรึกษา
ทนายความหรือผูซ่ึ้งจะเป็นทนายความ ถา้ผูถู้กจบัประสงค์จะแจง้ให้ญาติหรือผูซ่ึ้ง ตนไวว้างใจ
ทราบถึงการจบักุมท่ีสามารถด าเนินการไดโ้ดยสะดวกและไม่เป็นการขดัขวาง การจบัหรือการ
ควบคุมผูถู้กจบัหรือท าใหเ้กิดความไม่ปลอดภยัแก่บุคคลหน่ึงบุคคลใด ก็ให ้เจา้พนกังานอนุญาตให้
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ผูถู้กจบัด าเนินการไดต้ามสมควรแก่กรณี ในการน้ีให้เจา้พนกังานผูจ้บันั้นบนัทึกการจบัดงักล่าวไว้
ดว้ย  
 ถา้บุคคลซ่ึงจะถูกจบัขดัขวางหรือจะขดัขวางการจบักุมหรือหลบหนีหรือพยายาม จะ
หลบหนี ผูท้  าการจับมีอ  านาจใช้วิธีหรือการป้องกันทั้ งหลายเท่าที่เหมาะสมแก่พฤติการณ์ 
แห่งเร่ืองในการจบันั้น  
 บทบญัญติัในมาตราน้ี เป็นบทบญัญติัท่ีเก่ียวกบัให้อ  านาจเจา้พนักงานฝ่ายปกครองหรือ
ต ารวจในการจบักุม โดยมีเง่ือนไขวิธีการขั้นตอนในการจบักุม ในการพฒันาเจา้หนา้ท่ีเทศกิจ เป็น
ต ารวจเทศกิจกรุงเทพมหานคร เป็นการก าหนดใหต้ ารวจเทศกิจกรุงเทพมหานคร เป็นพนกังานฝ่าย
ปกครองหรือต ารวจท่ีมีหนา้ท่ีและอ านาจในการจบักุมผูก้ระท าผดิ จึงมีส่วนเก่ียวขอ้งกบับทบญัญติั
ในมาตราดงักล่าวขา้งตน้ดว้ย  
 การควบคุม  
  การควบคุมเป็นการเอาตวับุคคลไวใ้นอ านาจรัฐในชั้นสอบสวน โดยมาตรา 2 (21) ให้
นิยามค าว่า ควบคุม หมายความถึง การคุมหรือกกัขงัผูถู้กจบัโดยพนกังานฝ่ายยปกครองหรือต ารวจ
ในระหว่างสืบสวนและสอบสวน ในการด าเนินคดีอาญากบัผูต้อ้งหาบางคร้ังรัฐมีความจ าเป็นตอ้ง
ควบคุมตวัผูต้อ้งหาไวก้่อน โดยมีวตัถุประสงค์ในการควบคุมก็เพื่อให้การด าเนินคดีเป็นไป
โดยเรียบร้อยและเพื่อเป็นการประกนัว่าจะมีตวัผูต้อ้งหาไวด้ าเนินคดี การควบคุมเป็นการจ ากดั
อิสรภาพ กระทบกบัสิทธิและเสรีภาพของประชาชนเป็นอยา่งมาก ดงันั้น เพื่อเป็นหลกัประกนัสิทธิ
เสรีภาพของประชาชนประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาจึงได้ก าหนดกรอบระยะเวลา
ให้เจา้พนกังานฝ่ายปกครองหรือต ารวจมีอ านาจควบคุมตวัผูต้อ้งหาหรือ ผูถู้กจบักุมตวัไวไ้ดเ้ท่าท่ี
จ  าเป็นเพื่อป้องกนัมิใหเ้ขาหนีเท่านั้น (มาตรา 86)  
 กรณีความผิดลหุโทษ จะควบคุมผูถู้กจบัไวไ้ดเ้ท่าเวลาท่ีจะถามค าให้การและท่ีจะรู้ตวัว่า
เป็นใครและท่ีอยู่ของเขาอยู่ท่ีไหนเท่านั้น ในกรณีท่ีผูถู้กจบัไม่ไดรั้บการปล่อยชัว่คราว และมีเหตุ
จ าเป็นเพื่อท าการสอบสวนหรือการฟ้องคดี ใหน้ าตวัผูถู้กจบัไปศาลภายในส่ีสิบแปดชัว่โมง นบัแต่
เวลาท่ีผูถู้กจบัถูกน าตวัไปถึงท่ีท าการของพนกังานสอบสวน เวน้แต่มีเหตุสุดวิสัยหรือ มีเหตุจ าเป็น
อย่างอ่ืนอนัมิอาจก้าวล่วงเสียไดใ้ห้พนักงานสอบสวนหรือพนักงานอยัการยื่นค าร้องต่อศาลขอ
หมายขงัผูต้อ้งหานั้นไว ้และให้ศาลมีอ านาจสั่งขงัได ้ในกรณีความผิดอาญาท่ีไดก้ระท าลงมือตัรา
โทษจ าคุกอยา่งสูงไม่เกินหกเดือนหรือปรับไม่เกินหา้ร้อยบาทหรือทั้งจ า ทั้งปรับ ศาลมีอ านาจสั่งขงั
ไดค้ร้ังเดียว มีก าหนดไม่เกินเจด็วนั ในกรณีความผดิอาญาท่ีมีอตัราโทษจ าคุกอยา่งสูงเกินกวา่หกเดือน 
แต่ไม่ถึงสิบปีหรือปรับเกินกวา่หา้ร้อยบาท หรือทั้งจ าทั้งปรับ ศาลมีอ านาจสัง่ขงัหลายคร้ังติด ๆ กนัได ้
แต่คร้ังหน่ึงตอ้งไม่เกินสิบสองวนั และรวมกนัทั้งหมดตอ้งไม่เกินส่ีสิบแปดวนั ในกรณีความผิด
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อาญาท่ีมีอตัราโทษจ าคุกอยา่งสูงตั้งแต่สิบปีข้ึนไป จะมีโทษปรับดว้ยหรือไม่ก็ตาม ศาลมีอ านาจสั่ง
ขงัหลายคร้ังติด ๆ กนัได ้แต่คร้ังหน่ึงตอ้งไม่เกินสิบสองวนั และรวมกนัทั้งหมดตอ้งไม่เกินแปดสิบ
ส่ีวนั ในกรณีตามวรรคหกเม่ือศาลสั่งขงัครบส่ีสิบแปดวนัแลว้ หากพนักงานอยัการหรือพนักงาน
สอบสวนยื่นค าร้องต่อศาลเพื่อขอขงัต่อไปอีกโดยอา้งเหตุจ าเป็น ศาลจะสั่งขงัต่อไปไดก้็ต่อเม่ือ
พนกังานอยัการหรือพนกังานสอบสวนไดแ้สดงถึงเหตุจ าเป็น และน าพยานหลกัฐานมาให้ศาลไต่
สวนจนเป็นท่ีพอใจแก่ศาล และถา้พนกังานสอบสวนตอ้งไปท าการสอบสวนในทอ้งท่ีอ่ืนนอกเขต
ของศาลซ่ึงไดส้ั่งขงัผูต้อ้งหาไว ้พนกังานสอบสวนจะยืน่ค  าร้องขอใหโ้อนการขงัไปยงัศาลในทอ้งท่ี
ท่ีจะตอ้งไปท าการสอบสวนนั้นกไ็ด ้เม่ือศาลท่ีสัง่ขงัไวเ้ห็นเป็นการสมควรกใ็หส้ัง่โอนไป (มาตรา 87)  
  จะเห็นวา่กฎหมายไดก้ าหนดขอบเขตอ านาจของพนกังานฝ่ายปกครองหรือต ารวจ ไวเ้พื่อ
คุม้ครองสิทธิของประชาชน ซ่ึงหากมีการจดัตั้งหรือออกกฎหมายเพื่อการพฒันาเจา้หน้าท่ีเทศกิจ
เป็นต ารวจเทศกิจกรุงเทพมหานคร ก็ตอ้งน าบทบญัญติัในประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา
ดงักล่าวมาใชด้ว้ย จึงจ าเป็นตอ้งศึกษาวิเคราะห์ในบทบญัญติัของกฎหมายดงักล่าว  
 การค้น  
  ในการสืบสวนของพนักงานฝ่ายปกครองหรือต ารวจจ าเป็นตอ้งมีการคน้ เพื่อหาตวัคน
หรือส่ิงของท่ีตอ้งการซ่ึงน่าจะใชเ้ป็นพยานหลกัฐานเพื่อเป็นประโยชน์หรือยนัผูต้อ้งหาหรือจ าเลย 
เพื่อแสวงหาพยานหลกัฐาน ซ่ึงการตรวจคน้แบ่งเป็นการคน้สถานท่ีและการคน้บุคคล 
  การคน้สถานท่ี ในท่ีสาธารณะหากมีเหตุสงสัยพนกังานฝ่ายปกครองหรือต ารวจสามารถ
ตรวจคน้ไดโ้ดยไม่ตอ้งมีหมายคน้ แต่หากเป็นการคน้ในท่ีรโหฐานจะตอ้งมีหมายคน้หรือค าสั่งของ
ศาล ซ่ึงเหตุจะออกหมายค้น ก็เพื่อพบและยึดส่ิงของซ่ึงจะเป็นพยานหลักฐานประกอบ การ
สอบสวน ไต่สวนมูลฟ้องหรือพิจารณา ส่ิงของซ่ึงมีไวเ้ป็นความผดิ หรือไดม้าโดยผดิกฎหมาย หรือ
มีเหตุอนัควรสงสัยว่าไดใ้ชห้รือตั้งใจจะใชใ้นการกระท าความผดิ ส่ิงของตามค าพิพากษาหรือค าสั่ง
ศาลในกรณีท่ีพบหรือยดึโดยวิธีอ่ืนไม่ไดแ้ลว้ หรือเพื่อพบบุคคลซ่ึงมีหมายจบั หรือช่วยบุคคลซ่ึงถูก
หน่วยเหน่ียวหรือกกัขงัโดยมิชอบดว้ยกฎหมาย (มาตรา 69) เจา้พนกังาน ผูมี้ช่ือในหมายคน้หรือผู ้
รักษาการแทนซ่ึงตอ้งเป็นพนักงานฝ่ายปกครองตั้งแต่ระดบัสามหรือต ารวจซ่ึงมียศตั้งแต่ชั้นร้อย
ต ารวจตรีข้ึนไปเท่านั้นมีอ านาจเป็นหวัหนา้ไปจดัการใหเ้ป็นไปตามหมายคน้ (มาตรา 97) 
  การคน้โดยไม่มีหมายคน้ นอกจากการคน้โดยมีหมายคน้แลว้ หากมีความจ าเป็นพนกังาน
ฝ่ายปกครองหรือต ารวจจะท าการตรวจคน้กส็ามารถท าได ้โดยมีเง่ือนไขใหค้น้ไดใ้นกรณี (มาตรา 92) 
  (1) เมื่อมีเสียงร้องให้ช่วยมาจากขา้งในที่รโหฐาน หรือมีเสียงหรือพฤติการณ์อื่นใด 
อนัแสดงไดว้า่มีเหตุร้ายเกิดข้ึนในท่ีรโหฐานนั้น  
  (2) เม่ือปรากฏความผดิซ่ึงหนา้ก าลงักระท าลงในท่ีรโหฐาน  
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  (3) เมื่อบุคคลที่ได้กระท าความผิดซ่ึงหน้า ขณะที่ถูกไล่จบัหนีเขา้ไปหรือมีเหตุ 
อนัแน่นแฟ้นควรสงสยัวา่ไดเ้ขา้ไปซุกซ่อนตวัอยูใ่นท่ีรโหฐานนั้น  
  (4) เม่ือมีพยานหลกัฐานตามสมควรว่าส่ิงของท่ีมีไวเ้ป็นความผิดหรือไดม้าโดยการ
กระท าความผิดหรือไดใ้ชห้รือมีไวเ้พื่อจะใชใ้นการกระท าความผิด หรืออาจเป็นพยานหลกัฐาน
พิสูจน์การกระท าความผดิไดซ่้อนหรืออยูใ่นนั้น ประกอบทั้งตอ้งมีเหตุอนัควรเช่ือว่า เน่ืองจากการ
เน่ินชา้กวา่จะเอาหมายคน้มาไดส่ิ้งของนั้นจะถูกโยกยา้ยหรือท าลายเสียก่อน  
  (5) เมื่อที่รโหฐานนั้นผูจ้ะตอ้งถูกจบัเป็นเจา้บา้นและการจบันั้นมีหมายจบัหรือจบั 
โดยไม่มีหมายจบัดงักล่าวขา้งตน้  
  ในการคน้พนกังานฝ่ายปกครองหรือต ารวจมีอ านาจสั่งให้เจา้ของหรือคนอยู่ในสถานท่ี
หรือผูรั้กษาสถานท่ีซ่ึงจะคน้ให้ยอมให้เขา้ไปและให้ความสะดวกตามสมควรในการคน้ ถา้ไม่ยอม
ให้เขา้ไป เจา้พนักงานมีอ านาจใชก้ าลงัเพื่อเขา้ไปกรณีจ าเป็นจะเปิดหรือท าลายประตูบา้น ประตู
เรือน หน้าต่าง ร้ัวหรือส่ิงกีดขวางอย่างอ่ืนท านองเดียวกนันั้นก็ได ้(มาตรา 94) แต่ถา้มีเหตุอนัควร
สงสัยว่าบุคคลซ่ึงอยูใ่นท่ีซ่ึงคน้หรือจะถูกคน้ จะขดัขวางถึงกบัท าใหก้ารคน้ไร้ผล เจา้พนกังานผูค้น้
มีอ านาจเอาตวัผูน้ั้นควบคุมไวห้รือให้อยู่ในความดูแลของเจา้พนักงาน ในขณะท่ีท าการคน้เท่าท่ี
จ าเป็น เพื่อมิให้ขดัขวางถึงกบัท าให้การคน้นั้นไร้ผล หรือถา้มีเหตุ อนัควรสงสัยว่าบุคคลนั้นไดเ้อา
ส่ิงของที่ตอ้งการพบซุกซ่อนในร่างกาย เจา้พนกังานผูค้น้มีอ  านาจคน้ตวัผูน้ั้นได ้(มาตรา 100) 
โดยในการตรวจคน้จะตอ้งกระท าในเวลากลางวนั เวน้แต่ เม่ือลงมือตรวจคน้ในเวลากลางวนัแต่ไม่
แลว้เสร็จจะคน้ต่อไปในเวลากลางคืนกไ็ด ้หรือในกรณีฉุกเฉินอยา่งยิง่หรือมีกฎหมายบญัญติัไวเ้ป็น
พิเศษ หรือการคน้เพื่อจบัผูดุ้ร้ายหรือผูร้้ายส าคญั (มาตรา 96)  
 การคน้บุคคลใดในท่ีสาธารณสถานจะกระท ามิได้ เวน้แต่พนักงานฝ่ายปกครองหรือ
ต ารวจเป็นผูค้น้ในเม่ือมีเหตุอนัควรสงสัยว่าบุคคลนั้นมีส่ิงของในความครอบครองเพื่อจะใชใ้นการ
กระท าความผดิ หรือซ่ึงไดม้าโดยการกระท าความผดิหรือซ่ึงมีไวเ้ป็นความผดิ (มาตรา 93)  
  หลงัการตรวจคน้หากมีส่ิงของซ่ึงยดึไดใ้นการคน้ ใหห่้อหรือบรรจุหีบห่อตีตราไวห้รือให้
ท าเคร่ืองหมายไวเ้ป็นส าคญั (มาตรา 101)ให้เจา้พนักงานผูค้น้บนัทึกรายละเอียดแห่งการคน้และ
บญัชีรายละเอียดส่ิงของท่ีคน้ได้และอ่านให้ผูค้รอบครองสถานท่ี บุคคลในครอบครัวผูต้อ้งหา 
จ าเลย ผูแ้ทนหรือพยานฟังแลว้แต่กรณีแลว้ให้ผูน้ั้นลงลายมือช่ือรับรองไว ้(มาตรา 103) กรณีคน้
โดยมีหมายคน้ตอ้งรีบส่งบนัทึกและบญัชีดงักล่าวในมาตราก่อนพร้อมดว้ยส่ิงของท่ียดึมา ถา้พอจะ
ส่งไดไ้ปยงัผูอ้อกหมายหรือเจา้พนกังานอ่ืนตามท่ีก าหนดไวใ้นหมาย แต่หากคน้ โดยไม่มีหมายคน้
โดยเจา้พนักงานอ่ืนซ่ึงไม่ใช่พนักงานสอบสวน ให้ส่งบันทึก บัญชีและส่ิงของไปยงัพนักงาน
สอบสวนหรือเจา้หนา้ท่ีซ่ึงตอ้งการส่ิงเหล่านั้น (มาตรา 104) 
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  การพฒันาเจา้หน้าท่ีเทศกิจเป็นต ารวจเทศกิจกรุงเทพมหานคร เพื่อตอ้งการให้ต ารวจ
เทศกิจกรุงเทพมหานคร เป็นพนักงานฝ่ายปกครองหรือต ารวจ ซ่ึงมีอ านาจสืบสวนสอบสวนคดีท่ี
ก าหนดให้อยู่ในหน้าท่ีและอ านาจของกรุงเทพมหานคร ต ารวจเทศกิจกรุงเทพมหานคร จึงตอ้งมี
อ านาจคน้ เพื่อสืบสวนแสวงหาขอ้เทจ็จริงและพยานหลกัฐาน ตามหนา้ท่ีและอ านาจของพนกังาน
ฝ่ายปกครองหรือต ารวจ โดยมีขั้นตอนวิธีปฏิบติัในการคน้เป็นไปตามบทบญัญติัท่ีกล่าวมาแลว้
ขา้งตน้  
 อ านาจสอบสวนความผดิอาญา  
 การสอบสวนเป็นขั้นตอนส าคญัและถือเป็นตน้ธารกระบวนการยุติธรรมทางอาญา 
โดยในมาตรา 120 แห่งประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา บญัญติัว่า “หา้มมิให้พนกังานอยัการ
ยืน่ฟ้องคดีใดต่อศาล โดยมิไดมี้การสอบสวนในความผดินั้นก่อน”  
 “การสอบสวน” หมายความถึง การรวบรวมพยานหลกัฐานและการด าเนินการทั้งหลาย
อ่ืนตามบทบัญญัติแห่งประมวลกฎหมายน้ี ซ่ึงพนักงานสอบสวนได้ท าไปเก่ียวกับความผิดท่ี
กล่าวหา เพื่อจะทราบขอ้เทจ็จริงหรือพิสูจน์ความผดิและเพื่อจะเอาตวัผูก้ระท าผดิมาฟ้องลงโทษ  
 ผูมี้อ  านาจสอบสวนได้แก่ พนักงานสอบสวน ซ่ึงมาตรา 2 (6) “พนักงานสอบสวน”
หมายความถึง เจา้พนกังานซ่ึงกฎหมายใหมี้หนา้ท่ีและอ านาจท าการสอบสวน  
  ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 18 บญัญติัว่า “ในจงัหวดัอ่ืนนอกจาก
จงัหวดัพระนครและจงัหวดัธนบุรี พนักงานฝ่ายปกครองหรือต ารวจชั้นผูใ้หญ่ ปลดัอ าเภอ และ
ขา้ราชการต ารวจซ่ึงมียศตั้งแต่ชั้นนายร้อยต ารวจตรี หรือเทียบเท่านายร้อยต ารวจตรีข้ึนไป มีอ านาจ
สอบสวนความผดิอาญาซ่ึงไดเ้กิด หรืออา้ง หรือเช่ือวา่ไดเ้กิดภายในเขตอ านาจของตน หรือผูต้อ้งหา
มีท่ีอยู ่หรือถูกจบัภายในเขตอ านาจของตนได ้ 
  ส าหรับในจงัหวดัพระนครและจงัหวดัธนบุรี ให้ขา้ราชการต ารวจซ่ึงมียศตั้งแต่ชั้น 
นายร้อยต ารวจตรีหรือเทียบเท่านายร้อยต ารวจตรีข้ึนไป มีอ านาจสอบสวนความผดิอาญา ซ่ึงไดเ้กิด
หรืออา้ง หรือเช่ือว่าได้เกิดภายในเขตอ านาจของตนหรือผูต้อ้งหามีท่ีอยู่ หรือถูกจบัภายในเขต
อ านาจของตนได ้ 
 ภายใตบ้งัคบัแห่งบทบญัญติัในมาตรา 19 มาตรา 20 และมาตรา 21 ความผิดอาญาไดเ้กิด
ในเขตอ านาจพนกังานสอบสวนคนใด โดยปกติให้เป็นหนา้ท่ีพนกังานสอบสวนผูน้ั้น เป็นผูรั้บผดิชอบ
ในการสอบสวนความผิดนั้ น ๆ เพื่อด าเนินคดี แต่เม่ือมีเหตุจ าเป็นหรือเพื่อความสะดวก จึงให้
พนกังานสอบสวนแห่งทอ้งท่ีท่ีผูต้อ้งหามีท่ีอยู ่หรือถูกจบัเป็นผูรั้บผดิชอบด าเนินการสอบสวน  
 ในเขตทอ้งท่ีใดมีพนักงานสอบสวนหลายคน การด าเนินการสอบสวนให้อยู่ในความ
รับผดิชอบของพนกังานสอบสวนผูเ้ป็นหวัหนา้ในทอ้งท่ีนั้น หรือผูรั้กษาการแทน” 
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  โดยในมาตรา 18 ก าหนดผูมี้อ  านาจสอบสวน ไดแ้ก่  
  1) พนักงานฝ่ายปกครองหรือต ารวจชั้ นผู ้ใหญ่  ซ่ึงตามมาตรา 2 (17) ให้นิยาม 
“พนักงานฝ่ายปกครองหรือต ารวจชั้ นผู ้ใหญ่” หมายความถึง เจ้าพนักงานดังต่อไปน้ี (ก) 
ปลดักระทรวงมหาดไทย (ข) รองปลดักระทรวงมหาดไทย (ค) ผูต้รวจราชการกระทรวงมหาดไทย 
(ฆ) ผูช่้วยปลดักระทรวงมหาดไทย (ง) อธิบดีกรมการปกครอง (จ) รองอธิบดีกรมการปกครอง (ฉ) 
ผูอ้  านวยการกองการสอบสวนและนิติการ กรมการปกครอง (ช) หวัหนา้ฝ่ายและหวัหนา้งานในกอง
การสอบสวนและนิติการกรมการปกครอง (ช) ผูต้รวจราชการกรมการปกครอง (ฌ) ผูว้่าราชการ
จงัหวดั (ญ) รองผูว้่าราชการจงัหวดั (ฎ) ปลดัจงัหวดั (ฏ) นายอ าเภอ (ฐ) ปลดัอ าเภอผูเ้ป็นหัวหน้า
ประจ าก่ิงอ าเภอ (ฑ) อธิบดีกรมต ารวจ (ฒ) รองอธิบดีกรมต ารวจ (ณ) ผูช่้วยอธิบดีกรมต ารวจ 
(ด) ผูบ้ญัชาการต ารวจ (ต) รองผูบ้ญัชาการต ารวจ (ถ) ผูช่้วย ผูบ้ญัชาการต ารวจ (ท) ผูบ้งัคบัการ
ต ารวจ (ธ) รองผูบ้งัคบัการต ารวจ (น) หวัหนา้ต ารวจภูธรจงัหวดั (บ) รองหวัหนา้ต ารวจภูธรจงัหวดั 
(ป) ผูก้  ากบัการต ารวจ (ผ) ผูก้  ากบัการต ารวจภูธรจงัหวดัเขต (ฝ) รองผูก้  ากบัการต ารวจ (พ) รองผู ้
ก  ากบัการต ารวจภูธรจงัหวดัเขต (ฟ) สารวตัรใหญ่ต ารวจ (ภ) สารวตัรต ารวจ (ม) ผูบ้งัคบักองต ารวจ 
(ย) หัวหน้าสถานีต ารวจซ่ึงมียศตั้งแต่ ชั้นนายร้อยต ารวจตรีหรือเทียบเท่านายร้อยต ารวจตรีข้ึนไป 
(ร) หัวหนา้ก่ิงสถานีต ารวจซ่ึงมียศตั้งแต่ชั้นนายร้อยต ารวจตรี หรือเทียบเท่านายร้อยต ารวจตรีข้ึนไป 
ทั้งน้ี หมายความรวมถึง ผูรั้กษาการแทนเจา้พนกังานดงักล่าวแลว้ แต่ผูรั้กษาการแทนเจา้พนกังานใน (ม) 
(ย)และ(ร) ตอ้งมียศตั้งแต่ชั้นนายร้อยต ารวจตรี หรือเทียบเท่านายร้อยต ารวจตรีข้ึนไปดว้ย ปัจจุบนั
พนักงานฝ่ายปกครองหรือต ารวจชั้นผูใ้หญ่ล าดับท่ี (ฑ)-(ร) มีการเปล่ียนช่ือต าแหน่งใหม่ตาม
พระราชบญัญติัต ารวจแห่งชาติ พ.ศ. 2547 มาตรา 44  
   2) ปลัดอ าเภอ เป็นผูช่้วยและผูแ้ทนนายอ าเภอ มีหน้าท่ีเป็นผูช่้วยปฏิบัติงานของ
นายอ าเภอ อยูใ่นบงัคบันายอ าเภอ (พระราชบญัญติัลกัษณะปกครองทอ้งท่ี พ.ศ. 2457 มาตรา 66 (2)) 
   3) ขา้ราชการต ารวจซ่ึงมียศตั้งแต่ชั้นนายร้อยต ารวจตรี หรือเทียบเท่านายร้อยต ารวจ
ตรีข้ึนไป (ส านกังานต ารวจแห่งชาติ)  
  จากบทบญัญติัดงักล่าวไดมี้การแบ่งพนักงานสอบสวนออกเป็นสองฝ่าย คือ พนักงาน
สอบสวนฝ่ายต ารวจ และพนกังานสอบสวนฝ่ายปกครอง โดยพนกังานสอบสวนฝ่ายต ารวจ ไดแ้ก่ 
ต ารวจชั้นผูใ้หญ่ ตามมาตรา 2 (17) (ฑ)-(ร) และขา้ราชการต ารวจซ่ึงมียศตั้งแต่ชั้น นายร้อยต ารวจ
ตรี หรือเทียบเท่านายร้อยต ารวจตรีข้ึนไป มีเขตอ านาจสอบสวนไดท้ัว่ราชอาณาจกัรและสอบสวน
ได้ทุกประเภทคดี ส่วนพนักงานสอบสวนฝ่ายปกครอง ได้แก่ พนักงานฝ่ายปกครองชั้นผูใ้หญ่ 
มาตรา 2 (17) (ก) – (ฐ) และปลดัอ าเภอ ซ่ึงจะมีอ านาจสอบสวนในเขตจงัหวดัอ่ืน นอกจากจงัหวดั
พระนครและจังหวดัธนบุรี(กรุงเทพมหานครในปัจจุบัน) และประเภทความผิดท่ีให้มีอ านาจ
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สอบสวนนั้ นเป็นไปตามท่ีก าหนดไวใ้นกฎกระทรวงก าหนดการสอบสวนความผิดอาญาบาง
ประเภทในจงัหวดัอ่ืนนอกจากกรุงเทพมหานครโดยพนกังานสอบสวนฝ่ายปกครอง พ.ศ. 2554  
  กฎกระทรวงดังกล่าวออกโดยอาศัยอ านาจตามความในมาตรา 5 วรรคสอง แห่ง
พระราชบัญญัติให้ใช้ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา พ.ศ. 2477 แก้ไขเพิ่มเติม โดย
พระราชบัญญัติให้ใช้ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา (ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 2548 ท่ีให้
นายกรัฐมนตรี รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย มีอ านาจออกกฎกระทรวงเพื่อวางระเบียบการ
งานตามหนา้ท่ีใหก้ารด าเนินคดีอาญาเป็นไปโดยเรียบร้อย ดงันั้น นายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีวา่การ
กระทรวงมหาดไทยจึงไดอ้อกกฎกระทรวงก าหนดการสอบสวนความผิดอาญาบางประเภทใน
จงัหวดัอ่ืนนอกจากกรุงเทพมหานคร โดยพนักงานสอบสวนฝ่ายปกครอง พ.ศ. 2554 และมีการ
แก้ไขเพิ่มเติมตามกฎกระทรวงก าหนดการสอบสวนความผิดอาญาบางประเภทในจงัหวดัอ่ืน
นอกจากกรุงเทพมหานครโดยพนกังานสอบสวนฝ่ายปกครอง (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2555 มีสาระส าคญั 
ไดแ้ก่  
  ขอ้ 1 กฎกระทรวงน้ีให้ใช้บงัคบัเม่ือพน้ก าหนดหน่ึงปีนับแต่วนัประกาศในราชกิจจา
นุเบกษาเป็นต้นไป โดยมีการประกาศในราชกิจจานุเบกษา เล่มท่ี 128 ตอนท่ี 50 ก. วนัท่ี 17 
มิถุนายน 2554 ดงันั้น กฎกระทรวงมีผลใชบ้งัคบัตั้งแต่วนัท่ี 18 มิถุนายน 2555   
  ขอ้ 2 ความผดิอาญาตามกฎหมายดงัต่อไปน้ี  
  (1) กฎหมายวา่ดว้ยกองอาสารักษาดินแดน  
  (2) กฎหมายวา่ดว้ยการควบคุมการขายทอดตลาดและคา้ของเก่า  
  (3) กฎหมายวา่ดว้ยการควบคุมการเร่ียไร  
  (4) กฎหมายวา่ดว้ยการทะเบียนราษฎร 
  (5) กฎหมายวา่ดว้ยการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั  
  (6) กฎหมายวา่ดว้ยการศึกษาภาคบงัคบั  
  (7) กฎหมายวา่ดว้ยการสาธารณสุข  
  (8) กฎหมายวา่ดว้ยบตัรประจ าตวัประชาชน  
  (9) กฎหมายวา่ดว้ยภาษีบ ารุงทอ้งท่ี  
  (10) กฎหมายวา่ดว้ยภาษีป้าย  
  (11) กฎหมายวา่ดว้ยภาษีโรงเรียนและท่ีดิน  
  (12) กฎหมายว่าดว้ยยศและเคร่ืองแบบผูบ้งัคบับญัชาและเจา้หน้าท่ีกองอาสารักษา
ดินแดน  
  (13) กฎหมายวา่ดว้ยโรงรับจ าน า  
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  (14) กฎหมายวา่ดว้ยโรงแรม  
  (15) กฎหมายวา่ดว้ยสตัวพ์าหนะ และ 
  (16) กฎหมายวา่ดว้ยสุสานและฌาปนสถาน  
 รวม 16 ประเภท ใหพ้นกังานสอบสวนฝ่ายปกครองสอบสวนได ้ 
 ขอ้ 3 ในกรณีท่ีการกระท าผิดอาญาท่ีพนักงานสอบสวนฝ่ายปกครองมีอ านาจสอบสวน
ขา้งตน้เป็นการกระท ากรรมเดียวท่ีเป็นความผดิตามกฎหมายอ่ืนดว้ยถา้ความผดิอาญาตามกฎหมาย
ท่ีอยู่ในอ านาจของพนักงานสอบสวนฝ่ายปกครองเป็นความผิดท่ีมีโทษหนักท่ีสุด ให้พนักงาน
สอบสวนฝ่ายปกครองสอบสวนการกระท าความผดิอาญาตามกฎหมายอ่ืนนั้นดว้ย  
 ขอ้ 4 ให้ผูว้่าราชการจงัหวดัแต่งตั้งปลดัอ าเภอผูป้ฏิบติัหน้าท่ี ณ ท่ีว่าการก่ิงอ าเภอหรือ
ท่ีว่าการอ าเภอเป็นพนกังานสอบสวนส าหรับก่ิงอ าเภอหรืออ าเภอนั้น ให้ปลดัอ าเภอผูเ้ป็นหัวหน้า
ประจ าก่ิงอ าเภอหรือนายอ าเภอ เป็นหัวหน้าพนักงานสอบสวนตามมาตรา 18 วรรคส่ี และเป็น
พนักงานสอบสวนผูรั้บผิดชอบตามมาตรา 140 แห่งประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา 
ในกรณีท่ีมีเหตุอนัสมควร ผูว้่าราชการจงัหวดั รองผูว้่าราชการจงัหวดัหรือปลดัจงัหวดั ซ่ึงผูว้่า
ราชการจงัหวดัมอบหมาย จะเขา้มาเป็นหัวหนา้พนักงานสอบสวนตามมาตรา 18 วรรคส่ี และเป็น
พนกังานสอบสวนผูรั้บผดิชอบตามมาตรา 140 แห่งประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาในคดี
ใดคดีหน่ึงท่ีอยู่ในทอ้งท่ีก่ิงอ าเภอ หรืออ าเภอท่ีอยูใ่นจงัหวดันั้นก็ได ้ผูว้่าราชการจงัหวดัอาจขอให้
อธิบดีกรมการปกครองแต่งตั้งพนักงานสอบสวนฝ่ายปกครองในสังกดักรมการปกครองไปร่วม
สอบสวนในคดีใดคดีหน่ึงท่ีอยูใ่นทอ้งท่ีก่ิงอ าเภอ อ าเภอ หรือจงัหวดักไ็ด ้ 
 ขอ้ 5 ในกรณีจ าเป็นหรือมีเหตุอนัสมควร ผูว้่าราชการจงัหวดัอาจประสานขอให้ผูบ้งัคบั
การต ารวจภูธรจงัหวดัแต่งตั้งพนกังานสอบสวนฝ่ายต ารวจซ่ึงมีอ านาจสอบสวนในจงัหวดันั้นเขา้
ท าการสอบสวนร่วมกบัพนักงานสอบสวนฝ่ายปกครองในทอ้งท่ีก่ิงอ าเภอ อ าเภอหรือจงัหวดัก็ได ้
สถานท่ีท าการสอบสวน  
 ขอ้ 6 มีการก าหนดสถานท่ีสอบสวน โดยสถานท่ีท าการสอบสวนของพนกังานสอบสวน
ฝ่ายปกครองนั้น โดยปกติให้ใชที้่ว่าการก่ิงอ าเภอ ท่ีว่าการอ าเภอ หรือศาลากลางจงัหวดั เวน้แต่ 
เม่ือมีเหตุจ  าเป็นหรือเพื่อความสะดวกจะไปท าการสอบสวนท่ีใดก็ได้ตามท่ีเห็นสมควร ทั้งน้ี
ให้บนัทึกเหตุดงักล่าวไวใ้นส านวนการสอบสวนดว้ย  
 ขอ้ 7 มีการก าหนดสถานท่ีควบคุมผูต้อ้งหากรณีจ าเป็นจะตอ้งควบคุมผูต้อ้งหา ใหค้วบคุม
ผูต้อ้งหาไว ้ณ ท่ีท าการของพนกังานสอบสวนฝ่ายปกครอง  
 ขอ้ 8 ก าหนดเร่ืองการปล่อยชัว่คราว ใหน้ าหลกัเกณฑข์องอยัการและต ารวจมาใช ้ส าหรับ
การปล่อยชัว่คราว การสั่งค  าร้องขอให้ปล่อยชัว่คราวให้เป็นไปตามประมวลกฎหมาย วิธีพิจารณา
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ความอาญา ให้น าหลกัเกณฑ์เก่ียวกบัการปล่อยชัว่คราวของส านักงานอยัการสูงสุดและส านกังาน
ต ารวจแห่งชาติมาใชบ้งัคบัโดยอนุโลมเท่าท่ีไม่ขดัหรือแยง้กบักฎกระทรวงน้ี  
 ขอ้ 9 ก าหนดเร่ืองการกนัผูต้อ้งหาเป็นพยานเป็นอ านาจของผูว้่าราชการจงัหวดั โดยขอ
ความเห็นจากอยัการ ในคดีท่ีมีผูร่้วมกระท าความผดิหลายคน และมีความจ าเป็นจะตอ้งกนัผูต้อ้งหา
คนใดคนหน่ึงเป็นพยานในคดีท่ีมีผูร่้วมกระท าความผิดหลายคนและเป็นคดี ท่ีพนกังานสอบสวน
ฝ่ายปกครองไดพ้ยายามสืบสวนสอบสวนหาพยานหลกัฐานอยา่งเตม็ความสามารถแลว้ แต่ไม่อาจ
หาพยานหลกัฐานในคดีนั้นได ้หรือพยานหลกัฐานท่ีมีอยู่ไม่เพียงพอท่ีจะด าเนินคดี กบัผูต้อ้งหา
ทั้งหมดหรือบางส่วนได ้พนกังานสอบสวนฝ่ายปกครอง อาจพิจารณากนัผูต้อ้งหา ซ่ึงไม่ใช่ตวัการ
ส าคญัไวเ้ป็นพยานได ้ 
 ขอ้ 10 เม่ือพนกังานสอบสวนฝ่ายปกครองเห็นวา่การสอบสวนเสร็จแลว้ ใหเ้สนอส านวน
การสอบสวนพร้อมด้วยความเห็นต่อหัวหน้าพนักงานสอบสวนโดยมิชักช้า และเม่ือหัวหน้า
พนักงานสอบสวนซ่ึงเป็นพนักงานสอบสวนผูรั้บผิดชอบเห็นว่าการสอบสวนเสร็จแลว้ ให้ท า
ความเห็นทางคดี โดยแบ่งเป็น 2 กรณี คือ  
  1) กรณีตามมาตรา 140 (1) ไม่ปรากฏว่าผูใ้ดเป็นผูก้ระท าความผดิ ใหพ้นกังานสอบสวน
งดการสอบสวน หรือมีความเห็นท่ีควรให้งดการสอบสวน แลว้ส่งส านวนพร้อมความเห็นไปยงั
พนกังานอยัการ ถา้พนกังานอยัการสั่งให้งด หรือให้ท าการสอบสวนต่อไป ให้พนกังานสอบสวน
ปฏิบติัตามนั้น  
  2) กรณีท่ีสองตามมาตรา 140 (2) รู้ตวัผูก้ระท าผดิ กรณีเรียกหรือจบัตวัยงัไม่ได ้เม่ือได้
ความตามทางสอบสวนอยา่งใดใหท้ าความเห็นวา่ควรสั่งฟ้องหรือสั่งไม่ฟ้องส่งไปพร้อมกบัส านวน
ยงัพนกังานอยัการ (มาตรา 141) แต่ถา้ผูก้ระท าผดิถูกควบคุมหรือขงัอยูห่รือไดรั้บการปล่อยชัว่คราว 
หรือเช่ือว่าคงไดต้วัมาเม่ือออกหมายเรียก ให้พนักงานสอบสวนท าความเห็นตามทอ้งส านวนการ
สอบสวนวา่ควรสัง่ฟ้องหรือสัง่ไม่ฟ้องไปยงัพนกังานอยัการพร้อมดว้ยส านวน (มาตรา 142)  
  จากบทบญัญติัตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาและกฎกระทรวงก าหนดการ
สอบสวนความผดิอาญาบางประเภทในจงัหวดัอ่ืนนอกจากกรุงเทพมหานครโดยพนกังานสอบสวน
ฝ่ายปกครอง พ.ศ.2554 ดงักล่าวขา้งตน้ เป็นเร่ืองอ านาจในการสืบสวนสอบสวนของพนกังานฝ่าย
ปกครองหรือต ารวจ หากจะพฒันาเจ้าหน้าที่ เทศกิจให้เป็นต ารวจเทศกิจกรุงเทพมหานคร 
ซ่ึงมีหน้าท่ีและอ านาจในการป้องกันปราบปราม ดูแลรักษาความสงบเรียบร้อยของประชาชน 
อ านาจสอบสวนด าเนินคดีกบัผูก้ระท าผิดกฎหมายซ่ึงอยูใ่นหนา้ท่ีและอ านาจของกรุงเทพมหานคร 
โดยให้เป็นพนกังานฝ่ายปกครองหรือต ารวจมีหนา้ท่ีและอ านาจสืบสวนสอบสวน ก็ตอ้งน าบญัญติั
ดงักล่าวขา้งตน้มาวิเคราะห์ประกอบดว้ย   
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  2.4 ประมวลกฎหมายอาญา 
  กฎหมายอาญาเป็นกฎหมายท่ีบัญญัติถึงการกระท าท่ีถือว่าเป็นความผิดและมีบทลง
ในทางอาญา คือโทษประหารชีวิต จ าคุก กกัขงั ปรับ ริบทรัพยสิ์น ซ่ึงมีการแบ่งประเภทความผิด
อาญาไดห้ลายประเภท โดยในการแบ่งความผิดอาญาในแง่การด าเนินคดี สามารถแบ่ง 2 ประการ
คือ  
   1) ความผิดอาญาแผ่นดิน หรือความผิดต่อแผ่นดิน (Mala in Se) คือ ความผิดท่ี
นอกจากจะมีผลกระทบต่อผูถู้กกระท าโดยตรงแลว้ ยงักระทบต่อสังคมโดยรวม หากแมผู้ถู้กกระท า
นั้น จะไม่ติดใจเอาความหรือไม่ตอ้งการด าเนินคดีกบัผูก้ระท าผิด รัฐก็ตอ้งเขา้มาด าเนินการเอาตวั
ผูก้ระท าผิดมาลงโทษเพื่อเป็นการป้องกนัสังคมโดยรวม ความผิดท่ีเป็นความผิดอาญาแผ่นดินใน
ประมวลกฎหมายอาญา เช่น ความผิดต่อชีวิต ตามมาตรา 288-มาตรา 294 ความผิดต่อร่างกาย ตาม
มาตรา 295-มาตรา 300 ความผิดฐานลกัทรัพย ์และวิ่งราวทรัพย ์ตามมาตรา 334 – มาตรา 336 ทวิ 
เป็นตน้  
   2) ความผิดอนัยอมความได้ หรือความผิดต่อส่วนตวั (Mala Prohibita) ค  าสองค าน้ี
ความหมายมีนัยเหมือนกนั แต่ใชใ้นกฎหมายคนละฉบบั โดยในประมวลกฎหมายอาญาใชค้  าว่า 
“ความผิดอนัยอมความได้” ส่วนในประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาใชค้  าว่า “ความผิดต่อ
ส่วนตวั” ซ่ึงความผิดอนัยอมความไดจ้ะเป็นความผิดท่ีมีคุณธรรมทางกฎหมายท่ีเป็นเร่ืองส่วนตวั
หรือมีคุณธรรมทางกฎหมายเป็นส่วนบุคคล มุ่งประสงคจ์ะคุม้ครองผูเ้สียหาย อย่างแทจ้ริง และ
ความผิดท่ีจะเป็นความผิดอนัยอมความไดน้ั้น ตอ้งมีกฎหมายบญัญติัไวโ้ดยแจง้ชดั เช่น ความผิด
ฐาน หม่ินประมาท มาตรา 326-332 เป็นความผิดอนัยอมความได ้ตามมาตรา 333 ความผิดฐาน
ยกัยอก ตามมาตรา 352-355 เป็นความผิดอนัยอมความไดต้ามมาตรา 356 ความผิดฐานท าให้เสีย
ทรัพย ์ตามมาตรา 358-359 เป็นความผิดอนัยอมความไดต้ามมาตรา 361 เป็นตน้ ความผิดดงักล่าว
เป็นความผิดท่ีผูเ้สียหายหรือผูถู้กกระท าไดรั้บความเสียหายมากกว่ารัฐ ผูเ้สียหายจึงมีสิทธิท่ีจะ
ตดัสินใจว่าควรมีการบงัคบัใชก้ฎหมายกบัผูก้ระท าผิดหรือไม่ หากไม่ประสงคด์ าเนินคดีหรือไม่มี
การร้องทุกขพ์นักงานสอบสวนก็ไม่สามารถด าเนินคดีไดด้งัท่ีบญัญติัไวใ้นประมวลกฎหมายวิธี
พิจารณาความอาญา มาตรา 121 บญัญติัว่า พนกังานสอบสวนมีอ านาจสอบสวนคดีอาญาทั้งปวง แต่
ถา้เป็นความผดิต่อส่วนตวั หา้มมิใหท้ าการสอบสวนเวน้แต่จะมีค าร้องทุกขต์ามระเบียบ  
 คดีความผดิอนัยอมความไดห้ากผูเ้สียหายไม่ติดใจจะด าเนินคดีกบัผูก้ระท าผิดอีกต่อไปก็
สามารถยอมความกนัได ้และแมจ้ะมีการร้องทุกขห์รือฟ้องคดีไปแลว้ผูเ้สียหายก็มีสิทธิที่จะแก้
ค  าร้องทุกขร์ะยะใดหรือจะถอนค าร้องทุกขเ์ม่ือใดก็ได ้แต่ในคดีท่ีมิใช่ความผดิต่อส่วนตวั การถอน
ค าร้องทุกขย์อ่มไม่ตดัอ านาจพนกังานสอบสวนท่ีจะสอบสวนหรือพนกังานอยัการ ท่ีจะฟ้องคดีนั้น 
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ตามมาตรา 126 หรือหากมีการฟ้องคดีแลว้ จะถอนฟ้องหรือยอมความในเวลาใดก่อนคดีถึงท่ีสุดก็
ได ้เวน้แต่จ าเลยจะคดัคา้น ตามมาตรา 35 ซ่ึงในความผิดต่อส่วนตวั เม่ือมีการถอนค าร้องทุกขแ์ลว้ 
ถอนฟ้องหรือยอมความกนัโดยถูกตอ้งตามกฎหมายแลว้ สิทธิน าคดีอาญามาฟ้องยอ่มระงบัไป ตาม
มาตรา 39 (2)  
  การแบ่งประเภทความผิดอาญานอกจากจะแบ่งไดใ้นแง่การด าเนินคดี ยงัสามารถแบ่งได้
ในแง่ของโทษ โดยแบ่งได ้2 ประการ คือ  
   1) ความผิดทั่วไป เป็นความผิดท่ีมีอตัราโทษสูงกว่าความผิดลหุโทษ ในประมวล
กฎหมายอาญา ความผดิทัว่ไปบญัญติัอยูใ่นภาค 2 ซ่ึงบญัญติัเก่ียวกบัเร่ืองความผดิ ตั้งแต่ มาตรา 107 
– มาตรา 366/4 และ 
   2) ความผิดลหุโทษ(Petty Offences) คือ ความผิดเล็ก ๆ น้อย ๆ ท่ีมีโทษเบาหรือโทษ 
ไม่ร้ายแรง ซ่ึงตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 102 บญัญตัิว่า ความผิดลหุโทษ คือ ความผิด
ซ่ึงตอ้งระวางโทษจ าคุกไม่เกินหน่ึงเดือน หรือปรับไม่เกินหน่ึงหม่ืนบาทหรือทั้งจ าทั้งปรับเช่นว่า
นั้น โดยท่ีความผิดลหุโทษเป็นเพียงบทบญัญติัท่ีรัฐบญัญติัข้ึนเพื่อประโยชน์ในการวางระเบียบ
ก าหนดกรอบการอยูร่่วมกนัของคนในสังคม โดยเนน้การป้องกนัมิให้เกิดขอ้พิพาทระหว่างบุคคล 
ไม่ให้มีการก่อความเดือนร้อนร าคาญแก่ผูอ่ื้น รัฐเพียงตอ้งการจะป้องปรามไม่ใหมี้การกระท าท่ีอาจ
ไปละเมิดคนอ่ืนจนลุกลามหรือขยายเป็นเหตุในการกระท าความผดิอาญา จนประชาชนไม่สามารถ
อยู่ร่วมกันได้ ความผิดลหุโทษเป็นการละเมิดกฎหมายเล็กน้อย กระท าการท่ีควรต าหนิในทาง
ศีลธรรมไม่ส่งผลกระทบร้ายแรงต่อชุมชน โดยพื้นฐานแลว้ผูก้ระท าผิดมิไดมี้จิตใจท่ีชั่วร้าย ใน
ความผิดลหุโทษซ่ึงเป็นความผิดท่ีมีโทษเล็กน้อยดังกล่าวแลว้ หากมีการกระท าผิดเกิดข้ึนและ
พนักงานสอบสวนหรือนายต ารวจประจ าทอ้งตั้งแต่ต าแหน่งสารวตัรข้ึนไปหรือนายต ารวจชั้น
สัญญาบตัรผูท้  าการใตต าแหน่งนั้น ๆ แลว้แต่กรณี เห็นว่าผูต้อ้งหาไม่ควรไดรั้บโทษถึงจ าคุก ให้มี
อ านาจเปรียบเทียบ และผูต้อ้งหาไดช้ าระค่าปรับตาม ท่ีเปรียบเทียบแลว้จะท าใหค้ดีอาญาเลิกกนัได้
อนัจะส่งผลให้สิทธิน าคดีอาญามาฟ้องระงบัไป ตามท่ีบญัญติัไวใ้นประมวลกฎหมายวิธีพิจารณา
ความอาญา มาตรา 37 และมาตรา 38 
   จากท่ีกล่าวมาขา้งตน้ ความผิดต่อส่วนตวัหรือความผิดอนัยอมความได ้เป็นเร่ืองความ
เสียหายของผูเ้สียหายหรือผูถู้กกระท าโดยตรง มากกว่าจะเกิดความเสียหายข้ึนกบัรัฐ กฎหมาย 
จึงมุ่งหมายคุม้ครองผูเ้สียหายและผูเ้สียหายจะร้องทุกขด์ าเนินคดีหรือไม่ก็ได ้และในความผิด 
ลหุโทษจะเป็นความผดิเลก็นอ้ย มีอตัราโทษไม่สูงนกั การพฒันาเจา้หนา้ท่ีเทศกิจเป็นต ารวจเทศกิจ
กรุงเทพมหานคร มีวตัถุประสงค์ให้ต  ารวจเทศกิจกรุงเทพมหานคร มีหน้าท่ีและอ านาจป้องกัน
ปราบปรามอาชญากรรมและรักษาความสงบเรียบร้อยในชุมชน จึงเห็นว่าในระยะแรก คดีท่ีอยูใ่น
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ความรับผิดชอบควรเป็นคดีความผิดเล็กน้อยในความผิดลหุโทษหรือผิดข้อบัญญัติของ
กรุงเทพมหานคร และความผดิอนัยอมความกนัได ้ซ่ึงการพฒันาเจา้หนา้ท่ีเทศกิจเป็นต ารวจเทศกิจ
กรุงเทพมหานครให้มีหน้าท่ีและอ านาจรับผิดชอบในความผิดอนัยอมความได ้และความผิดลหุ
โทษก็จะลดภาระของเจา้หน้าท่ีต ารวจ ส านักงานต ารวจแห่งชาติลงไปได ้จึงตอ้งน าบทกฎหมาย
ดงักล่าวมาวิเคราะห์เพื่อก าหนดลกัษณะความผิดท่ีจะให้อยู่ในความรับผิดชอบของต ารวจเทศกิจ
กรุงเทพมหานคร  
 2.5 พระราชบัญญตัิระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. 2534  
  ตามพระราชบญัญติัระเบียบบริหารราชการแผน่ดิน พ.ศ. 2534 ไดจ้ดัให้มีการจดัระเบียบ
บริหารราชการแผน่ดิน ออกเป็น 3 ส่วน คือ  
   1) ระเบียบบริหารราชการส่วนกลาง เป็น การรวมอ านาจไวท่ี้ส่วนกลาง มีอ านาจ
ควบคุมสั่งการทัว่ประเทศมีอ านาจสูงสุดเป็นผูก้  าหนดนโยบาย มีการสั่งการบงัคบับญัชาตามล าดบั
ชั้นจากส่วนกลาง การบริหารราชการส่วนกลาง ไดแ้ก่ (1) ส านกันายกรัฐมนตรี (2) กระทรวง หรือ
ทบวงซ่ึงมีฐานะเทียบเท่ากระทรวง (3) ทบวง ซ่ึงสังกดัส านกันายกรัฐมนตรีหรือกระทรวง (4) กรม 
หรือส่วนราชการท่ีเรียกช่ืออยา่งอ่ืนและมีฐานะเป็นกรม หรือส่วนราชการท่ีเรียกช่ืออยา่งอ่ืนและมี
ฐานะเป็นกรม ซ่ึงสงักดัหรือไม่สงักดัส านกันายกรัฐมนตรี กระทรวงหรือทบวง  
   2) ระเบียบบริหารราชการส่วนภูมิภาค เป็นการแบ่งอ านาจการบริหารจากส่วนกลาง
ไปใหต้วัแทนของตนท่ีประจ าอยูใ่นภูมิภาค การบงัคบับญัชายงัอยูก่บัส่วนกลาง ไดแ้ก่ จงัหวดั อ าเภอ  
  3) ระเบียบบริหารราชการส่วนทอ้งถ่ิน ซ่ึงเป็นการโอนอ านาจการปกครองจากรัฐ
ส่วนกลาง ไปยงัทอ้งถ่ินให้จดัการบริหารตนเอง แต่อยูภ่ายใตก้ารก ากบัดูแลของรัฐส่วนกลาง โดย
หน่วยงานท่ีไดรั้บการกระจายอ านาจจะมีอิสระในการปกครองตนเอง มีงบประมาณของตนเอง ตาม
พระราชบญัญติัน้ี ไดจ้ดัระเบียบบริหารราชการส่วนทอ้งถ่ินแบ่งออกเป็น 5 รูปแบบ ไดแ้ก่ องคก์าร
บริหารส่วนจงัหวดั เทศบาล องคก์ารบริหารส่วนต าบล กรุงเทพมหานคร และเมืองพทัยา ซ่ึงแต่ละ
รูปแบบจะมีกฎหมายจดัตั้ง กล่าวโดยเฉพาะกรุงเทพมหานคร ซ่ึงเป็นราชการส่วนทอ้งถ่ินรูปแบบ
พิเศษ จดัตั้งข้ึนตามพระราชบญัญติับริหารราชการกรุงเทพมหานคร พ.ศ. 2528 ให้มีอ านาจหนา้ท่ี
ตามท่ีก าหนดไวใ้นพระราชบญัญติัจดัตั้งดงักล่าว และพระราชบญัญติัก าหนดแผนและขั้นตอนการ
กระจายอ านาจใหแ้ก่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน พ.ศ. 2542  
  ในพระราชบญัญติัน้ีไดก้ าหนดใหก้ารรวมหรือโอนส่วนราชการไม่วา่จะมีผลเป็นการจดัตั้ง
ส่วนราชการข้ึนใหม่หรือไม่ ถา้ไม่มีการก าหนดต าแหน่งหรืออตัราของขา้ราชการหรือลูกจ้าง
เพิ่มข้ึนใหต้ราเป็นพระราชกฤษฎีกา 
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  การพฒันาเจา้หนา้ที่เทศกิจให้เป็นต ารวจเทศกิจกรุงเทพมหานคร มีการจดัตั้งองคก์ร 
ข้ึนใหม่และมีการโอนส านักเทศกิจมาเป็นต ารวจเทศกิจกรุงเทพมหานคร จึงมีความจ าเป็นตอ้ง
ศึกษาวิเคราะห์พระราชบญัญติัน้ี  
  2.6 พระราชบัญญตัิต ารวจแห่งชาติ พ.ศ. 2547 
  ส านกังานต ารวจแห่งชาติ เดิมเป็นส่วนราชการระดบั กรม ช่ือว่า กรมต ารวจ อยูใ่นสังกดั
กระทรวงมหาดไทย ต่อมาในปี พ.ศ. 2541 ไดม้าพระราชกฤษฎีกาโอนกรมต ารวจ กระทรวงมหาดไทย 
ไปจดัตั้งเป็นส านกังานต ารวจแห่งชาติ เป็นส่วนราชการมีฐานะเป็นกรม ไม่สังกดัส านกันายกรัฐมนตรี
หรือกระทรวง หรือทบวง แต่ให้อยู่ในบงัคบับญัชาของนายกรัฐมนตรี มีหน้าท่ีและอ านาจในการ
รักษาความมั่นคงภายในส่วนท่ีเก่ียวกับการป้องกันและปราบปรามอาชญากรรม การตระเวน
ชายแดน การรักษาความปลอดภยัและความสงบเรียบร้อยของประชาชน หนา้ท่ีและอ านาจอ่ืนตามท่ี
ก าหนดไวใ้นกฎหมาย และต่อมาในปี พ.ศ. 2547 มีการตราพระราชบญัญติัต ารวจแห่งชาติ พ.ศ. 2547 
โดยในมาตรา 4 ไดใ้ห้นิยามค าว่า “ขา้ราชการต ารวจ” หมายความว่า บุคคลซ่ึงไดรั้บการบรรจุและ
แต่งตั้งตามพระราชบญัญติัน้ี โดยไดรั้บเงินเดือนจากเงินงบประมาณหมวดเงินเดือนในส านกังาน
ต ารวจแห่งชาติ และให้หมายความรวมถึงขา้ราชการในส านักงานต ารวจแห่งชาติซ่ึงส านักงาน
ต ารวจแห่งชาติแต่งตั้งหรือสั่งให้ปฏิบติัหน้าท่ีราชการต ารวจโดยไดรั้บเงินเดือนจากส่วนราชการ 
รัฐวิสาหกิจ หรือหน่วยงานอ่ืน ของรัฐดว้ย และมาตรา 6 บญัญติัให ้ส านกังานต ารวจแห่งชาติ มีฐานะ
เป็นนิติบุคคล อยูใ่นบงัคบับญัชาของนายกรัฐมนตรี มีหนา้ท่ีและอ านาจดงัน้ี  
   (1) รักษาความปลอดภัยส าหรับองค์พระมหากษัตริย์ พระราชินี พระรัชทายาท 
ผูส้ าเร็จราชการแทนพระองค ์พระบรมวงศานุวงศ ์ผูแ้ทนพระองค ์และพระราชอาคนัตุกะ  
   (2) ดูแลควบคุมและก ากับการปฏิบัติงานของขา้ราชการต ารวจซ่ึงปฏิบัติการตาม
ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา  
  (3) ป้องกนัและปราบปรามการกระท าความผดิทางอาญา  
  (4) รักษาความสงบเรียบร้อย ความปลอดภัยของประชาชนและความมั่นคงของ
ราชอาณาจกัร  
  (5) ปฏิบติัการอ่ืนใดตามท่ีกฎหมายก าหนดให้เป็นหน้าท่ีและอ านาจของขา้ราชการ
ต ารวจหรือส านกังานต ารวจแห่งชาติ  
  (6) ช่วยเหลือการพฒันาประเทศตามท่ีนายกรัฐมนตรีมอบหมาย  
  (7) ปฏิบัติการอ่ืนใดเพื่อส่งเสริมและสนับสนุนให้การปฏิบัติการตามหน้าท่ีและ
อ านาจตาม (1) (2) (3) (4) หรือ (5) เป็นไปอยา่งมีประสิทธิภาพ  
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  ในกรณีท่ีมีกฎหมายก าหนดความผิดทางอาญาข้ึนส าหรับการกระท าใดเป็นการเฉพาะ 
และตกอยูภ่ายใตห้นา้ท่ีและอ านาจของขา้ราชการต ารวจหรือส านกังานต ารวจแห่งชาติ ตาม (3) (4) 
หรือ (5) จะตราพระราชกฤษฎีกาโอนหนา้ท่ีและอ านาจตาม ตาม (3) (4) หรือ (5) เฉพาะในส่วนท่ี
เก่ียวกบัความผิดทางอาญาดงักล่าวทั้งหมดหรือบางส่วนให้เป็นหน้าท่ีและอ านาจของหน่วยงาน
หรือพนกังานเจา้หนา้ท่ีอ่ืนใดก็ได ้ในกรณีเช่นนั้น ให้ขา้ราชการต ารวจและส านกังานต ารวจแห่งชาติ
พ้นจากหน้าท่ีและอ านาจดังกล่าวทั้ งหมดหรือบางส่วน และให้ถือว่าพนักงานเจ้าหน้าท่ีของ
หน่วยงานตามท่ีก าหนดในพระราชกฤษฎีกาดงักล่าวเป็นพนกังานฝ่ายปกครองหรือต ารวจ พนกังาน
สอบสวนหรือพนกังานฝ่ายปกครองหรือต ารวจชั้นผูใ้หญ่ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา 
แลว้แต่กรณี ทั้งน้ี ตามท่ีก าหนดในพระราชกฤษฎีกาดงักล่าว   
 มาตรา 7 ใหส้ านกังานต ารวจแห่งชาติจดัระบบการบริหาร การปฏิบติังานดา้นการป้องกนั
และปราบปรามการกระท าความผิดทางอาญา การรักษาความสงบเรียบร้อยและการรักษาความ
ปลอดภยัของประชาชนในเหมาะสมกบัความตอ้งการของแต่ละทอ้งถ่ินและชุมชน โดยตอ้งให้
องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินและองค์กรภาคเอกชนมีส่วนร่วม ทั้ งในส่วนท่ีเก่ียวกับนโยบาย 
งบประมาณ และอาสาสมคัร ตลอดจนการติดตามตรวจสอบการปฏิบติังานต ารวจ ทั้งน้ี ตามหลกัเกณฑ์
และวิธีการท่ี ก.ต.ช. ก าหนด  
  มาตรา 10 ส านกังานต ารวจแห่งชาติแบ่งส่วนราชการ ดงัต่อไปน้ี  
   (1) ส านกังานผูบ้ญัชาการต ารวจแห่งชาติ  
   (2) กองบญัชาการ  
  การแบ่งส่วนราชการตาม (1) เป็นกองบญัชาการหรือการจดัตั้งกองบญัชาการตาม (2) 
ให้ตราเป็นพระราชกฤษฎีกา และการแบ่งส่วนราชการเป็นกองบงัคบัการหรือส่วนราชการอยา่งอ่ืน
ให้ออกเป็นกฎกระทรวงและใหก้ าหนดหนา้ท่ีและอ านาจไวใ้น พระราชกฤษฎีกาหรือกฎกระทรวง
นั้นแลว้แต่กรณี  
  ส านกังานต ารวจแห่งชาติ มีผูบ้ญัชาการต ารวจแห่งชาติเป็นหวัหนา้ส่วนราชการ (มาตรา 11) 
และมีคณะกรรมการนโยบายต ารวจแห่งชาติ มีหน้าท่ีและอ านาจในเร่ืองเก่ียวกับการก าหนด
นโยบายการบริหารราชการต ารวจให้ขา้ราชการต ารวจใชเ้ป็นแนวทางในการด าเนินงาน (มาตรา 16-
มาตรา 23) มีคณะกรรมการขา้ราชการต ารวจ (มาตรา 30-มาตรา 43) มีหนา้ท่ีและอ านาจเก่ียวกบัการ
บริหารงานบุคคล การจดัระบบราชการต ารวจ การอบรมและพฒันาขา้ราชการต ารวจ การออก
กฎระเบียบ ขอ้บงัคบั ประกาศหรือมีมติเก่ียวกบัการบริหารงานบุคคลของขา้ราชการต ารวจ และ
ในพระราชบญัญติัต ารวจแห่งชาติ มีบทบญัญติัเก่ียวกบัการบรรจุแต่งตั้งและการเล่ือนขั้นเงินเดือน 
วินยัและการรักษาวินยั และการด าเนินการทางวินยั  
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  จากบทบัญญัติของพระราชบัญญัติต ารวจแห่งชาติ พ.ศ. 2547 ดังกล่าวจะเห็นว่าเป็น
กฎหมายท่ีบัญญัติให้มีการจัดตั้ งส านักงานต ารวจแห่งชาติ มีฐานะเป็นนิติบุคคล ข้ึนตรงต่อ
นายกรัฐมนตรี มีหนา้ท่ีและอ านาจในการป้องกนัและปราบปรามการกระท าความผดิทางอาญา การ
รักษาความสงบเรียบร้อย ความปลอดภยัของประชาชนและความมัน่คงของราชอาณาจกัร และการ
ปฏิบัติการอ่ืนใดตามท่ีกฎหมายก าหนดให้เป็นหน้าท่ีและอ านาจของข้าราชการต ารวจหรือ
ส านักงานต ารวจแห่งชาติ การบริหารราชการเป็นการบริหารแบบราชการส่วนกลางและราชการ
ส่วนภูมิภาค ยงัไม่มีการโอนอ านาจหรือกระจายอ านาจให้องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินสามารถ
ด าเนินการตามภารกิจดงักล่าวในลกัษณะของการเป็นต ารวจทอ้งถ่ินได ้แต่อยา่งไรก็ตามมาตรา 6 
วรรคสอง ของพระราชบญัญติัต ารวจแห่งชาติ พ.ศ. 2547 ไดเ้ปิดโอกาสให้มีการโอนหน้าท่ีและ
อ านาจในการป้องกนัและปราบปรามการกระท าความผิดทางอาญา การรักษาความสงบเรียบร้อย 
ความปลอดภยัของประชาชนและความมัน่คงขอราชอาณาจกัร และการปฏิบติัการอ่ืนใดตามท่ี
กฎหมายก าหนดให้เป็นหน้าท่ีและอ านาจของขา้ราชการต ารวจหรือส านักงานต ารวจแห่งชาติ 
เฉพาะในส่วนท่ีเก่ียวกบัความผิดทางอาญาดงักล่าวทั้งหมดหรือบางส่วนให้เป็นหน้าท่ีและอ านาจ
ของหน่วยงานหรือพนักงานเจา้หน้าท่ีอ่ืนใดก็ได ้และให้ถือว่าพนักงานเจา้หน้าท่ีของหน่วยงาน
ตามท่ีก าหนดในพระราชกฤษฎีกาดงักล่าวเป็นพนกังานฝ่ายปกครองหรือต ารวจ พนกังานสอบสวน
หรือพนักงานฝ่ายปกครองหรือต ารวจชั้นผูใ้หญ่ตามประมวลกฎหมาย วิธีพิจารณาความอาญา 
แลว้แต่กรณี ซ่ึงการพฒันาเจา้หน้าท่ีเทศกิจเป็นต ารวจเทศกิจกรุงเทพมหานคร จะตอ้งมีการโอน
ภารกิจของส านักงานต ารวจแห่งชาติ ในการป้องกนัและปราบปรามการกระท าความผิดทางอาญา 
และการรักษาความสงบเรียบร้อย ความปลอดภยัของประชาชนมาให้ต ารวจเทศกิจกรุงเทพมหานคร 
จึงตอ้งน าพระราชบญัญติัต ารวจแห่งชาติ พ.ศ. 2547 มาศึกษาวิเคราะห์และน าผลมาประกอบการ
พิจารณาต่อไป  
 2.7 ประกาศคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ฉบับที ่111/2557  
  คณะรักษาความสงบแห่งชาติ ไดอ้อกประกาศคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ฉบบัท่ี 111/2557 
ลงวนัท่ี 21 กรกฎาคม 2547 ให้ยกเลิกบทบญัญติัในมาตรา 7 แห่งพระราชบญัญติัต ารวจแห่งชาติ 
และใหใ้ชค้วามต่อไปน้ีแทน 
 “มาตรา 7 ใหส้ านกังานต ารวจแห่งชาติ จดัระบบการบริหาร การปฏิบติังานดา้นการป้องกนั
และปราบปรามการกระท าผิดทางอาญา การรักษาความสงบเรียบร้อยและการรักษาความปลอดภยั
ของประชาชนให้เหมาะสมกับความต้องการของแต่ละท้องถ่ินและชุมชน โดยตอ้งให้องค์กร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ินและองคก์ารเอกชนท่ีมีส่วนร่วม ทั้งในส่วนท่ีเก่ียวกบันโยบาย งบประมาณ
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และอาสาสมคัร ตลอดจนการติดตามตรวจสอบการปฏิบติังานต ารวจ ทั้งน้ี ตามหลกัเกณฑ์และ
วิธีการท่ีคณะกรรมการนโยบายต ารวจแห่งชาติ (ก.ต.ช.) ก าหนด 
 การมีส่วนร่วมขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ่นหรือองคก์รภาคเอกชนตามวรรคหน่ึง 
ให้เป็นไปตามขอ้ตกลงระหว่างส านักงานต ารวจแห่งชาติกับองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินหรือ
องคก์รภาคเอกชนนั้น”  
  เป็นการแกไ้ขปัญหาการป้องกนัและปราบปรามการกระท าผดิทางอาญา รักษาความสงบ
เรียบร้อยและการรักษาความปลอดภยัในชีวิตและทรัพยสิ์นของประชาชน ซ่ึงส านักงานต ารวจ
แห่งชาติ ยงัไม่สามารถด าเนินการไดอ้ย่างมีประสิทธิภาพเหมาะสมกบัความตอ้งการ ของแต่ละ
ทอ้งถ่ินและชุมชน โดยให้องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินและองคก์รภาคประชาชน เขา้มามีส่วนร่วม
ในกิจการต ารวจ  
 ดงันั้น การพฒันาเทศกิจเป็นต ารวจเทศกิจกรุงเทพมหานคร ซ่ึงตอ้งให้ประชาชน ในชุมชน
ทอ้งถิ่นเขา้มามีส่วนร่วมในการป้องกนัปราบปรามอาชญากรรมในชุมชนทอ้งถิ่นของตนเอง 
จึงตอ้งศึกษาวิเคราะห์ประกาศคณะรักษาความสงบฉบบัน้ี  
 2.8 พระราชบัญญตัิการไกล่เกลีย่ข้อพพิาท พ.ศ. 2562 
 เหตุผลในการประกาศใชพ้ระราชบญัญติัน้ี คือ โดยท่ีปัจจุบนัขอ้พิพาททางแพ่งและทางอาญา
เกิดข้ึนเป็นจ านวนมาก เห็นควรใหน้ ากระบวนการไกล่เกล่ียขอ้พิพาททางแพ่งซ่ึงมีทุนทรัพยไ์ม่มากนกั
และขอ้พิพาททางอาญาบางประเภทมาก าหนดเป็นกฎหมายกลางเพื่อใหห้น่วยงานของรัฐ พนกังาน
สอบสวนหรือศูนยไ์กล่เกล่ียขอ้พิพาทภาคประชาชนใชใ้นการยติุหรือระงบัขอ้พิพาทดงักล่าว โดย
ค านึงถึงความยินยอมของคู่กรณีเป็นส าคญั ท าให้ปริมาณคดี ข้ึนสู่ศาลลดน้อยลง ลดปัญหา
ความขดัแยง้ เกิดความสมานฉันทข้ึ์นในสังคมลดงบประมาณแผ่นดิน และเสริมสร้างสังคมให้อยู่
ร่วมกนัอยา่งปกติสุข จึงจ าเป็นตอ้งตราพระราชบญัญติัน้ี จากเหตุผลในการประกาศใชพ้ระราชบญัญติั
ดงักล่าวนั้น เห็นว่าในการพฒันาต ารวจเทศกิจเป็นต ารวจเทศกิจกรุงเทพมหานครเป็นการให้ชุมชน
องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินเขา้มามีส่วนร่วม ในการแกไ้ขปัญหาของชุมชนและเพื่อลดภาระหนา้ท่ี
ของเจา้หนา้ท่ีต ารวจ การไกล่เกล่ีย ขอ้พิพาทก็เป็นอีกช่องทางท่ีจะกระท าได ้ดงันั้น ในการพฒันา
เจา้หนา้ท่ีเทศกิจเป็นต ารวจเทศกิจกรุงเทพมหานคร จึงตอ้งมีการวิเคราะห์กฎหมายฉบบัน้ีดว้ย  
  2.9 พระราชบัญญตัิจราจรทางบก พ.ศ. 2522 
 พระราชบญัญติัจราจรทางบก พ.ศ.2522 เป็นกฎหมายท่ีมีโทษทางอาญา มีวตัถุประสงค์
เพื่อควบคุมการใช้รถใช้ถนนหรือทางของผูข้บัข่ี คนเดินเทา้ คนท่ีจูง ข่ี หรือไล่ตอ้นสัตวใ์ห้เป็น
ระเบียบให้ปฏิบัติตามกฎหมาย ปัจจุบันเป็นกฎหมายท่ีส าคัญมากและเป็นกฎหมายใกล้ตัว 
ที่ เก่ียวขอ้งกบัชุมชน โดยเฉพาะอย่างยิ่งในพื้นท่ีกรุงเทพมหานคร ซ่ึงมีการจราจรคบัคัง่ ปัจจุบนั
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พระราชบญัญติัจราจรทางบก พ.ศ. 2522 อยู่ในหน้าท่ีและอ านาจรับผิดชอบของต ารวจส านักงาน
ต ารวจแห่งชาติ แต่เน่ืองจากสภาพปัจจุบนัการจราจรติดขดัเจา้หนา้ท่ีต ารวจจราจรมีไม่เพียงพอต่อ
การให้บริการ การฝ่าฝืนกฎหมายมีมากข้ึน โดยท่ีกรุงเทพมหานคร เป็นหน่วยงานท่ีรับผิดชอบ
เก่ียวกบัการผงัเมือง การจดัให้มีและบ ารุงรักษาทางบก ทางน ้ า และทางระบายน ้ า การวิศวกรรม
จราจร การขนส่ง การจดัให้มีและควบคุมตลาด ท่าเทียบเรือ ท่าขา้ม และท่ีจอดรถ รวมทั้งการดูแล
รักษาท่ีสาธารณะ ซ่ึงจะมีส่วนส าคญัในการแกไ้ขปัญหาจราจร และความผิดตามพระราชบญัญติั
จราจรก็คาบเก่ียวกบัความผดิอ่ืน ๆ ท่ีอยูใ่นความรับผดิชอบของกรุงเทพมหานคร เช่น ความผดิตาม
พระราชบญัญตัิรักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบา้นเมือง พ.ศ. 2535 
จึงเห็นวา่หากใหโ้อนภารกิจหนา้ท่ีตามพระราชบญัญติัจราจรทางบก พ.ศ. 2522 มาใหก้รุงเทพมหานคร 
โดยพฒันาเจา้หนา้ท่ีเทศกิจเป็นต ารวจเทศกิจกรุงเทพมหานคร ให้มีหนา้ท่ีและอ านาจบงัคบัการให้
เป็นไปตามบทบญัญติัของกฎหมายดงักล่าว กจ็ะสามารถแกไ้ขปัญหาการจราจรในกรุงเทพมหานครได ้ 
  แต่อย่างไรก็ตามเน่ืองจากบทก าหนดโทษ ความผิดตามพระราชบญัญติัจราจรทางบก 
พ.ศ. 2522 แบ่งเป็นความผดิไดด้งัน้ี  
   1) ความผดิท่ีเกิดจากการกระท าความผดิตามพระราชบญัญติัจราจรทางบก พ.ศ. 2522 
โดยไม่มีความเสียหายเกิดข้ึนไม่ว่าจะต่อชีวิต ร่างกาย หรือทรัพยสิ์นของผูอ่ื้น เช่น ความผิดฐานน า
รถท่ีมิไดติ้ดแผน่ป้ายเลขทะเบียน แผน่ป้ายเคร่ืองหมายเลขทะเบียนหรือป้ายประจ ารถ ตามกฎหมาย
ว่าด้วยรถยนต์ กฎหมายว่าด้วยการขนส่ง กฎหมายว่าด้วยลอ้เล่ือน กฎหมายว่าด้วยรถลาก หรือ
กฎหมายวา่ดว้ยรถจา้ง มาใชใ้นทางเดินรถ (มาตรา 7) ความผดิฐาน ขบัรถฝ่าฝืน สัญญาณจราจรและ
เคร่ืองหมายจราจรท่ีไดติ้ดตั้งไวห้รือท าให้ปรากฏในทาง หรือท่ีเจา้พนักงานจราจรแสดงให้ทราบ
(มาตรา 21 วรรคแรก) ผูก้ระท ามีความผิดตามมาตรา 152 ตอ้งระวางโทษปรับไม่เกินหน่ึงพนับาท 
หรือความผิดฐาน ขบัรถในลกัษณะกีดขวางการจราจร (มาตรา 43 (3)) ขบัรถโดยประมาทหรือ
น่าหวาดเสียว อนัอาจเกิดอนัตรายแก่บุคคลหรือทรัพยสิ์น (มาตรา 43 (4) หรือขบัรถคร่อมหรือทบั
เส้นหรือแนวแบ่งช่องเดินรถ เวน้แต่เม่ือเปล่ียนช่องเดินรถ เล้ียวรถหรือกลบัรถ (มาตรา 43 (6)) 
ผูก้ระท ามีความผดิ ตามมาตรา 157 ตอ้งระวางโทษปรับตั้งแต่ส่ีร้อยบาทถึงหน่ึงพนับาท เป็นตน้  
   2) ความผิดตามพระราชบญัญติัจราจรทางบก พ.ศ. 2522 แลว้ก่อให้เกิดความเสียหาย 
แก่ทรัพยสิ์นของผูอ่ื้น นอกจากจะเป็นความผิดทางอาญาเป็นความผิดตามพระราชบญัญติัจราจร 
ทางบก พ.ศ. 2522 แลว้ยงัเป็นความผดิทางแพ่ง เร่ืองกระท าละเมิด เช่น หากมีการขบัรถในลกัษณะ
กีดขวางการจราจร (มาตรา 43 (3)) ขบัรถโดยประมาทหรือน่าหวาดเสียว อนัอาจเกิดอนัตรายแก่
บุคคลหรือทรัพยสิ์น (มาตรา 43 (4)) หรือขบัรถคร่อมหรือทบัเส้นหรือแนวแบ่งช่องเดินรถ เวน้แต่ 
เม่ือเปล่ียนช่องเดินรถ เล้ียวรถหรือกลบัรถ (มาตรา 43 (6)) เป็นการกระท าตามมาตรา 157 ตอ้ง
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ระวางโทษปรับตั้งแต่ส่ีร้อยบาทถึงหน่ึงพนับาท แลว้หากมีการเฉ่ียวชนท าให้ทรัพยสิ์นผูอ่ื้นไดรั้บ
ความเสียหาย ผูข้บัข่ีนอกจากจะผิดตามพระราชบญัญติัจราจรทางบกแลว้ ยงัตอ้งรับผิดในทางแพ่ง
เร่ืองละเมิดที่ก่อให้เกิดความเสียหายแก่บุคคลอื่น ตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย ์
มาตรา 420 ดว้ย  
   3) ความผิดตามพระราชบญัญติัจราจรทางบก พ.ศ. 2522 แลว้ก่อให้เกิดความเสียหาย
ต่อชีวิตหรือร่างกายหรือทรัพยสิ์นของผูอ่ื้นดว้ย ก็จะเป็นความผิดทางอาญาตามพระราชบญัญติั
จราจรทางบก พ.ศ. 2522 และความผิดทางอาญาตามประมวลกฎหมายอาญา ฐานกระท าโดย
ประมาท เช่น เป็นเหตุให้ผูอ่ื้นไดรั้บอนัตรายแก่กายหรือจิตใจ ตามมาตรา 390 หรือความผิดฐาน 
กระท าโดยประมาทเป็นเหตุให้ผูอ่ื้นได้รับอนัตรายสาหัส ตามมาตรา 300 หรือฐานกระท าโดย
ประมาทเป็นเหตุให้ผูอ่ื้นถึงแก่ความตาย ตามมาตรา 291 และตอ้งรับผิดทางแพ่ง เป็นเร่ืองกระท า
ละเมิดดว้ย  
  การพฒันาเจา้หนา้ท่ีเทศกิจเป็นต ารวจเทศกิจกรุงเทพมหานคร โดยให้มีหนา้ท่ีและอ านาจ
ดา้นการจราจรเพื่อแกไ้ขปัญหาจราจรติดขดัและเพื่อแบ่งเบาภาระของเจา้หน้าท่ีต ารวจส านักงาน
ต ารวจแห่งชาติ จึงจ าเป็นต้องพิจารณาบทบัญญัติในพระราชบัญญัติจราจรทางบก พ.ศ. 2522 
โดยเฉพาะในเร่ืองบทก าหนดโทษหรือเร่ืองคดีท่ีจะโอนภารกิจจากส านกังานต ารวจแห่งชาติมาให้
ต  ารวจเทศกิจกรุงเทพมหานคร  
 2.10 ระเบียบคณะกรรมการนโยบายต ารวจแห่งชาติว่าด้วยหลกัเกณฑ์และวธีิการส่งเสริม
ให้ท้องถ่ินและชุมชนมีส่วนร่วมในกจิการต ารวจ พ.ศ. 2549  
 เป็นระเบียบน้ีมีสาระส าคญัท่ีเก่ียวขอ้งกบัการใหป้ระชาชนเขา้มามีส่วนร่วมกบัส านกังาน
ต ารวจแห่งชาติ ในการป้องกนัปราบปรามอาชญากรรม เช่น การมีส่วนร่วมในการคิด ศึกษา และ
คน้ควา้หาสภาพและสาเหตุของปัญหา ความตอ้งการของทอ้งถ่ินและชุมชน การมีส่วนร่วมในการ
ริเร่ิมและตดัสินใจก าหนดกิจกรรมเพื่อลดและแกไ้ขปัญหาของทอ้งถ่ินและชุมชน การมีส่วนร่วมใน
การปฏิบัติ สนับสนุนทรัพยากรต่าง ๆ การมีส่วนร่วมในการตรวจสอบและติดตามการด าเนิน
กิจกรรม โดยมีคณะกรรมการตรวจสอบและติดตามการบริหารงานต ารวจสถานีต ารวจนครบาล 
(กต.ตร.สน.) และ คณะกรรมการตรวจสอบและติดตาม การบริหารงานต ารวจ สถานีต ารวจภูธร 
(กต.ตร.สภ.) มีหน้าท่ีและอ านาจ ความรับผิดชอบ ในการก าหนดลกัษณะ รูปแบบและวิธีการให้
ทอ้งถ่ินและชุมชนมีส่วนร่วมในกิจการต ารวจ โดยให้ค  านึงถึงปัจจยัทางดา้นหนา้ท่ีและอ านาจตาม
กฎหมาย สภาพทางภูมิศาสตร์ เศรษฐกิจ สังคม ประเพณี วฒันธรรมและวิถีการด ารงชีวิตของแต่ละ
ทอ้งถ่ินและชุมชนเป็นส าคญั  
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  การพฒันาเจา้หนา้ท่ีเทศกิจเป็นต ารวจเทศกิจ จ าเป็นตอ้งไดรั้บความร่วมมือและการมีส่วน
ร่วมของประชาชน จึงจ าเป็นต้องศึกษาระเบียบฉบับน้ี เพื่อน ามาวิเคราะห์จัดตั้ งต ารวจเทศกิจ
กรุงเทพมหานคร  
 2.11 กฎหมายที่เกีย่วกบัการปกครองส่วนท้องถิ่น 
 การปกครองส่วนท้องถ่ินหรือการบริหารราชการส่วนท้องถ่ิน เป็นไปตามหลักการ
กระจายอ านาจในการปกครองตามระบอบประชาธิปไตย โดยในปัจจุบนัมีองค์กรปกครองส่วน
ทอ้งถ่ิน 5 รูปแบบ โดยเป็นรูปแบบทัว่ไป คือ องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั องคก์ารบริหารส่วนต าบล 
เทศบาล และเป็นรูปแบบพิเศษ คือ เมืองพัทยา และกรุงเทพมหานคร ซ่ึงในการจัดตั้ งองค์กร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ินแต่ละรูปแบบจะมีกฎหมายจดัตั้ง และกฎหมายก าหนดหนา้ท่ีและอ านาจไว ้
ซ่ึงกฎหมายท่ีเก่ียวข้องกับการพัฒนาเจ้าหน้าท่ีเทศกิจเป็นต ารวจเทศกิจกรุงเทพมหานคร 
ท่ีน ามาศึกษาในงานวิจยัน้ี มีอยู่ 2 ฉบบัดงัน้ี  
   1) พระราชบัญญตัิระเบียบบริหารราชการกรุงเทพมหานคร พ.ศ. 2528  
   กรุงเทพมหานครเป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน รูปแบบพิ เศษ  จัดตั้ ง ข้ึน 
พระราชบญัญติัระเบียบบริหารราชการกรุงเทพมหานคร พ.ศ. 2528 ซ่ึงสรุปสาระส าคญัของบทบญัญติั 
ดงัน้ี 
    1) มาตรา 5 ใหรั้ฐมนตรีวา่การกระทรวงมหาดไทยรักษาการตามพระราชบญัญติัน้ี  
   2) มาตรา 6 บญัญัติให้กรุงเทพมหานคร มีฐานะเป็นนิติบุคคลและเป็นราชการ
บริหารส่วนทอ้งถ่ิน  
   3) มาตรา 7 ใหแ้บ่งพื้นท่ีการบริหารกรุงเทพมหานครเป็นเขตและแขวง การตั้ง ยบุ
หรือเปลี่ยนแปลงพื้นที่เขตให้กระท าโดยประกาศของกระทรวงมหาดไทย และให้ประกาศใน
ราชกิจจานุเบกษา  
   4) มาตรา 9 การบริหารกรุงเทพมหานคร ประกอบดว้ย (1) สภากรุงเทพมหานคร 
(2) ผูว้า่ราชการกรุงเทพมหานคร  
   5) มาตรา 49 บญัญติัให้ผูว้่าราชการกรุงเทพมหานครมีหนา้ท่ีและอ านาจ (1) ก าหนด
นโยบายและบริหารราชการของกรุงเทพมหานครให้เป็นไปตามกฎหมาย (2) สั่ง อนุญาต อนุมติั
เก่ียวกบัราชการของกรุงเทพมหานคร (4) บริหารราชการตามท่ีคณะรัฐมนตรี นายกรัฐมนตรี หรือ
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยมอบหมาย (5) วางระเบียบเพื่อให้งานของกรุงเทพมหานคร
เป็นไปโดยเรียบร้อย (6) รักษาการใหเ้ป็นไปตามขอ้บญัญติักรุงเทพมหานคร (7) หนา้ท่ีและอ านาจ
อ่ืนตามท่ีบญัญติัไวใ้นพระราชบญัญติัน้ีและกฎหมายอ่ืน  
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   6) มาตรา 50 ให้ผู ้ว่าราชการกรุงเทพมหานครเป็นผู ้บังคับบัญชาข้าราชการ
กรุงเทพมหานครและลูกจ้างกรุงเทพมหานคร และรับผิดชอบในการปฏิบัติราชการของ
กรุงเทพมหานคร และให้มีหนา้ท่ีและอ านาจตามท่ีกฎหมายอ่ืนไดก้ าหนดให้เป็นหนา้ท่ีและอ านาจ
ของผูว้่าราชการจงัหวดั นายกเทศมนตรี หรือคณะเทศมนตรีแลว้แต่กรณี โดยอนุโลม ทั้งน้ี เวน้แต่
พระราชบญัญติัน้ีจะไดบ้ญัญติัไวเ้ป็นอยา่งอ่ืน  
   7) มาตรา 60 ใหจ้ดัระเบียบราชการกรุงเทพมหานคร ดงัน้ี (1) ส านกังานเลขานุการ 
สภากรุงเทพมหานคร (2) ส านักงานเลขานุการผูว้่าราชการกรุงเทพมหานคร (3) ส านักงาน
คณะกรรมการขา้ราชการกรุงเทพมหานคร (4) ส านักปลดักรุงเทพมหานคร (5) ส านักหรือ 
ส่วนราชการท่ีเรียกช่ืออยา่งอ่ืนซ่ึงมีฐานะเป็นส านกั (6) ส านกังานเขต การตั้ง ยบุ หรือเปล่ียนแปลง
ส านัก หรือการแบ่งส่วนราชการภายในหน่วยงานตามวรรคหน่ึงจะตอ้งไดรั้บความเห็นชอบจาก
คณะกรรมการขา้ราชการกรุงเทพมหานคร โดยท าเป็นประกาศของกรุงเทพมหานคร และประกาศ
ในราชกิจจานุเบกษา โดยมีการก าหนดหน้าท่ีและอ านาจของกรุงเทพมหานคร ไวต้ามมาตรา 89 
ภายใต้บังคับแห่งกฎหมายอ่ืน ให้กรุงเทพมหานครมีหน้าท่ีและอ านาจด าเนินกิจการในเขต
กรุงเทพมหานคร เฉพาะท่ีเก่ียวขอ้งกบัต ารวจเทศกิจกรุงเทพมหานคร ดงัต่อไปน้ี  
    (1) การรักษาความสงบเรียบร้อยของประชาชน ทั้ งน้ี  ตามข้อบัญญัติ
กรุงเทพมหานคร และตามกฎหมายอ่ืนท่ีก าหนดใหเ้ป็นหนา้ท่ีและอ านาจของกรุงเทพมหานคร  
    (3) การป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั  
    (4) การรักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบา้นเมือง  
    (6) การจดัใหมี้และบ ารุงรักษาทางบก ทางน ้า และทางระบายน ้า  
    (10) การดูแลรักษาท่ีสาธารณะ  
    (11) การควบคุมอาคาร  
    (12) การปรับปรุงแหล่งชุมชนแออดัและจดัการเก่ียวกบัท่ีอยูอ่าศยั  
    (27) หนา้ท่ีอ่ืน ๆ ตามท่ีกฎหมายระบุให้เป็นหนา้ท่ีและอ านาจของผู ้ว่าราชการ
จังหวดั นายอ าเภอ เทศบาลนคร หรือตามท่ีคณะรัฐนตรี นายกรัฐมนตรี หรือรัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงมหาดไทยมอบหมายหรือท่ีกฎหมายระบุเป็นหนา้ท่ีของกรุงเทพมหานคร  
  บรรดาหนา้ท่ีและอ านาจใดซ่ึงเป็นของราชการส่วนกลางหรือราชการส่วนภูมิภาคจะ
มอบให้กรุงเทพมหานครปฏิบติัก็ได ้โดยให้ท าเป็นพระราชกฤษฎีกา กฎกระทรวง ขอ้บงัคบั หรือ
ประกาศ แล้วแต่กรณี ในกรณีท่ีท าเป็นข้อบังคับหรือประกาศต้องได้รับความเห็นชอบจาก
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย มาตรา 90 ในการปฏิบติัหน้าท่ีตามมาตรา 89 ให้ผูว้่าราชการ
กรุงเทพมหานคร รองผูว้่าราชการกรุงเทพมหานคร ปลดักรุงเทพมหานคร รองปลดักรุงเทพมหานคร 
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หัวหน้าส่วนราชการท่ีเป็นส านักหรือเทียบเท่าส านัก ผูอ้  านวยการเขต ผูช่้วยผูอ้  านวยการเขต และ
ขา้ราชการกรุงเทพมหานคร ท่ีผูว้่าราชการกรุงเทพมหานครแต่งตั้ง เป็นพนักงานเจห้น้าท่ีส านัก
ปฏิบติัหนา้ท่ีดงักล่าวและให้มีฐานะเป็นพนกังานฝ่ายปกครองหรือต ารวจ ตามประมวลกฎหมายวิธี
พิจารณาความอาญา โดยให้พนักงานเจา้หน้าท่ีตามวรรคหน่ึงมีอ านาจเขา้ไปในอาคารหรือบริเวณ
ท่ีตั้งอาคารท่ีมีเหตุอนัควรสงสัยว่ามีการฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบติัตามกฎหมายหรือขอ้บญัญติัดงักล่าว 
ในเวลาระหว่างพระอาทิตยข้ึ์นถึงพระอาทิตยต์ก หรือ ในเวลาท าการของสถานท่ีนั้น และเพื่อการน้ี
ให้มีอ านาจสอบถามขอ้เท็จจริงหรือสั่งให้แสดงเอกสารหรือหลกัฐานอ่ืนท่ีเก่ียวขอ้งจากบุคคลท่ีอยู่
หรือท างานในสถานท่ีนั้น และใหมี้อ านาจยดึหรืออายดัเอกสารหลกัฐานยานพาหนะ หรือส่ิงใด ๆ ท่ี
เก่ียวกบัวการกระท าความผดิ รวมทั้งใหมี้อ านาจจบักมุผูก้ระท าความผดิไดด้ว้ย  
  ในกรณีท่ีมีการจบักุมผูก้ระท าความผิดตามวรรคสอง ถา้ผูว้่าราชการกรุงเทพมหานคร 
ปลดักรุงเทพมหานคร ผูอ้  านวยการส านกัหรือหวัหนา้ส่วนราชการท่ีเรียกช่ืออยา่งอ่ืน ซ่ึงมีฐานะเป็น
ส านกั ผูอ้  านวยการเขต แลว้แต่กรณี เห็นว่าผูต้อ้งหาไม่ควรไดรั้บโทษจ าคุกให้มีอ านาจเปรียบเทียบ
ก าหนดค่าปรับได ้เม่ือผูต้อ้งหาช าระค่าปรับตามจ านวนท่ีพนกังานเจา้หนา้ท่ีดงักล่าวก าหนดภายใน
สามสิบวนันบัแต่วนัท่ีมีการเปรียบเทียบ ให้ถือว่าคดีเลิกกนั ถา้ผูต้อ้งหาไม่ยอมตามท่ีปรับ หรือเม่ือ
ยอมแลว้ไม่ช าระค่าปรับภายในก าหนดเวลาดงักล่าวให้ขา้ราชการกรุงเทพมหานครท่ีผูว้่าราชการ
กรุงเทพมหานคร แต่งตั้งมีอ านาจในการสอบสวนและมีฐานะเป็นพนกังานสอบสวนตามประมวล
กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 91 ในการปฏิบติัหนา้ท่ีใหผู้ว้า่ราชการกรุงเทพมหานคร รอง
ผูว้่าราชการกรุงเทพมหานคร เลขานุการผูว้่าราชการกรุงเทพมหานคร ผูช่้วยเลขานุการผูว้่าราชการ
กรุงเทพมหานคร เลขานุการประธานสภากรุงเทพมหานคร เลขานุการรองประธานสภา
กรุงเทพมหานคร ประธานท่ีปรึกษา ท่ีปรึกษา และขา้ราชการกรุงเทพมหานคร เป็นเจา้พนกังานตาม
ประมวลกฎหมายอาญา  
  พระราชบญัญัติระเบียบบริหารราชการกรุงเทพมหานคร พ.ศ. 2528 เป็นกฎหมาย
จดัตั้งกรุงเทพมหานคร และก าหนดบทบาทหน้าท่ีและอ านาจให้กรุงเทพมหานคร มีหน้าท่ีและ
อ านาจการรักษาความสงบเรียบร้อยของประชาชน ตามขอ้บญัญตัิกรุงเทพมหานคร และ
ตามกฎหมายอ่ืนท่ีก าหนดให้เป็นหน้าท่ีและอ านาจของกรุงเทพมหานคร การพฒันาเจา้หน้าท่ี
เทศกิจเป็นต ารวจเทศกิจกรุงเทพมหานคร ให้มีหน้าท่ีและอ านาจป้องกนัปราบปรามอาชญากรรม 
ดูแลรักษาความสงบเรียบร้อยในพื้นท่ีกรุงเทพมหานคร จึงจ าเป็นตอ้งศึกษาและวิเคราะห์กฎหมาย
ฉบบัน้ี  
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   2) พระราชบัญญตัิก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจให้องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น พ.ศ. 2542  
   ตามพระราชบัญญัติก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจ ฯ ก าหนดให้
กรุงเทพมหานครมีภารกิจหน้าที่และอ านาจเช่นเดียวกบัเทศบาล องคก์ารบริหารส่วนต าบล 
เมืองพทัยา (อ านาจตามมาตรา 16) และองค์การบริหารส่วนจงัหวดั(มาตรา 17) เช่น การจดัท า
แผนพฒันาทอ้งถ่ินของตนเอง การส่งเสริมประชาธิปไตย ความเสมอภาค และสิทธิเสรีภาพของ
ประชาชน ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของราษฎรในการพฒันาทอ้งถิ่น การรักษาความสะอาดและ
ความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบา้นเมือง การสาธารณสุข การอนามยัครอบครัวและการรักษาพยาบาล 
การรักษาความปลอดภัย ความเป็นระเบียบเรียบร้อย และการอนามัย โรงมหรสพและ
สาธารณสถานอ่ืน ๆ การขนส่งและการวิศวกรรมจราจร การควบคุมอาคาร การป้องกนัและบรรเทา
สาธารณภยั การรักษาความสงบเรียบร้อย การส่งเสริมและสนับสนุนการป้องกนัและรักษาความ
ปลอดภยัในชีวิตและทรัพยสิ์น และกิจการอ่ืนใดท่ีเป็นผลประโยชน์ของประชาชน ในทอ้งถ่ินตามท่ี
คณะกรรมการประกาศก าหนด ปรากฏตาม มาตรา 18 ซ่ึงใหก้รุงเทพมหานครมีหนา้ท่ีและอ านาจใน
การจดัระบบบริการสาธารณะเพื่อประโยชน์ของประชาชนในทอ้งถ่ินของตนเองตามมาตรา 16 และ
มาตรา 17 จากการท่ีองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินมีภารกิจหนา้ท่ีและอ านาจดงักล่าวจึงให้มีการถ่าย
โอนภารกิจการให้บริการสาธารณะท่ีรัฐด าเนินการอยู่ให้องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน โดยมีการ
ก าหนดกรอบเวลาในการถ่ายโอนภารกิจ และแนวทางประสานความร่วมมือระหว่างรัฐกบัองคกร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ิน และช่วยเหลือทอ้งถ่ินให้ด าเนินงานอย่างมีประสิทธิภาพ หน่ึงในภารกิจ
หนา้ท่ีและอ านาจของกรุงเทพมหานครตามพระราชบญัญติัน้ี ไดแ้ก่หนา้ท่ีและอ านาจในการรักษา
ความสงบเรียบร้อย ส่งเสริมและสนบัสนุนการป้องกนัและรักษาความปลอดภยัในชีวิตและทรัพยสิ์น 
ซ่ึงเก่ียวขอ้งกบัการพฒันาเจา้หน้าท่ีเทศกิจเป็นต ารวจเทศกิจกรุงเทพมหานคร จึงตอ้งมีการศึกษา
วิเคราะห์พระราชบญัญติัน้ีประกอบดว้ย  
 2.12 กฎหมายที่ได้กระจายอ านาจทางปกครองแก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
   1) พระราชบัญญัติรักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบ้านเมือง 
พ.ศ. 2535  
  สาระส าคญัของพระราชบญัญติัน้ี ให้ใชบ้งัคบัในเขตเทศบาล สุขาภิบาล กรุงเทพมหานคร 
และเมืองพทัยา (มาตรา 2) ให้ผูว้่าราชการกรุงเทพมหานคร เป็นเจา้พนกังานทอ้งถ่ินส าหรับในเขต
กรุงเทพมหานคร และใหป้ลดักรุงเทพมหานคร ผูอ้  านวยการเขต และ ผูช่้วยผูอ้  านวยการเขตส าหรับ
ในเขตกรุงเทพมหานคร และผูซ่ึ้งเจ้าพนักงานท้องถ่ินแต่งตั้ งให้เป็นพนักงานเจ้าหน้าท่ีตาม
พระราชบญัญติัน้ี เป็นพนักงานเจา้หน้าท่ี (มาตรา 4) และ ให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย
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และรัฐมนตรีว่าการกระทรวงสาธารณสุขรักษาการตามพระราชบญัญัติน้ี และให้มีอ านาจออก
กฎกระทรวงก าหนดอตัราค่าธรรมเนียมไม่เกินอตัรา ทา้ยพระราชบญัญติัน้ี และก าหนดกิจการอ่ืน
เพื่อปฏิบติัการตามพระราชบญัญติัน้ี (มาตรา 5) ในเขตกรุงเทพมหานครใหเ้ป็นอ านาจของรัฐมนตรี
ว่ากระทรวงมหาดไทยท่ีจะให้ค  าแนะน า ผู ้ว่าราชการกรุงเทพมหานครเพื่อพิจารณาแก้ไข
ขอ้บกพร่องในการดูแลรักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อยตามท่ีบัญญัติไวใ้น
พระราชบญัญติัน้ี (มาตรา 42 วรรคแรก ) 
  ในเขตพื้นท่ีกรุงเทพมหานคร ให้ผูว้่าราชการกรุงเทพมหานครมีหนา้ท่ีรับผิดชอบการ
ปฏิบัติของพนักงานเจ้าหน้าท่ี ซ่ึงอยู่ในการปกครองบังคับบัญชาของตน ในกรณีท่ีได้มีการ
มอบหมายให้รองผูว้่าราชการกรุงเทพมหานคร หรือปลดักรุงเทพมหานคร ช่วยปฏิบติัหน้าท่ี ให้
ผูรั้บมอบหมายมีหนา้ท่ีรับผดิชอบเช่นเดียวกบัผูม้อบหมาย (มาตรา 43) และให้เจา้พนกังานทอ้งถ่ิน
และพนักงานเจา้หน้าท่ีมีหน้าท่ีและอ านาจดงัต่อไปน้ี (1) โฆษณาให้ประชาชนทราบถึงหน้าท่ีท่ี
จะตอ้งปฏิบติัตามพระราชบญัญติัน้ี (2) สอดส่องและกวดขนัไม่ให้มีการฝ่าฝืนพระราชบญัญติัน้ี
โดยเคร่งครัด (3) ตกัเตือนผูก้ระท าความผดิ หรือสัง่ใหผู้ก้ระท าความผดิแกไ้ขหรือขจดัความสกปรก
หรือความไม่เป็นระเบียบหรือความไม่เรียบร้อยใหห้มดไป (4) จบักุมผูก้ระท าความผดิซ่ึงไม่เช่ือฟัง
ค าตกัเตือนและด าเนินคดีตามพระราชบญัญติัน้ี (มาตรา 44)  
  เม่ือมีการกระท าความผิดตามพระราชบัญญัติน้ีเกิดข้ึนในท้องท่ีใดและพนักงาน
เจา้หนา้ท่ีไม่อาจทราบตวัผูก้ระท าผิด ให้พนกังานเจา้หนา้ท่ีของทอ้งถ่ินนั้นทุกคนร่วมกนัขจดัหรือ
แกไ้ขไม่ใหส่ิ้งท่ีผดิกฎหมาย ปรากฏอยูใ่นท่ีสาธารณะหรือสถานสาธารณะอีกต่อไป ใหเ้จา้พนกังาน
ท้องถิ่นจัดหาอุปกรณ์และอ านวยความสะดวกให้แก่พนักงานเจ้าหน้าที่ในการปฏิบัติการ 
ให้เจา้พนกังานทอ้งถ่ินมีอ านาจประกาศก าหนดเวลาห้ามเขา้หรืออยูใ่นสถานสาธารณะ ประกาศนั้น
ให้ติดตั้งหรือแขวงไวใ้นบริเวณสถานสาธารณะท่ีห้ามนั้นซ่ึงเห็นไดง่้าย (มาตรา 45 และมาตรา 47) 
ในกรณีท่ีมีการกระท าความผดิหรือมีเหตุอนัควรสงสัยว่ามีการกระท าความผดิตามพระราชบญัญติัน้ี 
ให้เจา้พนักงานทอ้งถ่ินและพนักงานเจา้หน้าท่ีมีอ านาจจบักุมผูก้ระท าความผิดหรือผูท่ี้สงสัยว่า
กระท าความผิดนั้นพร้อมดว้ยยานพาหนะ เคร่ืองมือ และส่ิงของท่ีใช้ในการกระท าความผิดเพื่อ
ด าเนินการตามกฎหมาย ในการปฏิบติัหน้าท่ี ให้เจา้พนักงานทอ้งถ่ินและพนักงานเจา้หนา้ท่ีแสดง
บตัรประจ าตวัเม่ือบุคคลท่ีเก่ียวขอ้งร้องขอ บตัรประจ าตวัพนกังานเจา้หน้าท่ีให้เป็นไปตามแบบท่ี
รัฐมนตรีวา่การกระทรวงมหาไทยก าหนด (มาตรา 50) 
  หากมีการกระท าผิดให้เจา้พนักงานท้องถ่ินหรือผูซ่ึ้งเจา้พนักงานทอ้งถ่ินแต่งตั้งและ
พนกังานสอบสวนมีอ านาจเปรียบเทียบได ้เมื่อผูต้อ้งหาช าระค่าปรับตามที่เปรียบเทียบภายใน 
สิบห้าวนั แลว้ ให้ถือว่าคดีเลิกกันตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา ถา้ผูต้อ้งหา 
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ไม่ยินยอมตามที่เปรียบเทียบหรือเม่ือยินยอมแลว้แต่ไม่ช าระค่าปรับภายในก าหนดเวลาดงักล่าว 
ให้ด าเนินคดีเพื่อฟ้องร้องต่อไป (มาตรา 48) ประชาชนผูพ้บเห็นอาจแจง้ความต่อพนกังานสอบสวน 
เจา้พนักงานทอ้งถ่ินหรือพนักงานเจา้หน้าท่ีเพื่อให้พนักงานสอบสวน เจา้พนักงานทอ้งถ่ิน หรือ
พนกังานเจา้หนา้ท่ีด าเนินการตามหนา้ท่ีและอ านาจโดยไม่ชกัชา้ และให้ถือว่าประชาชนผูพ้บเห็น
การกระท าความผดิดงักล่าวเป็นผูเ้สียหายตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา (มาตรา 51)  
  กฎหมายฉบับน้ีอยู่ในอ านาจหน้าท่ีความรับผิดชอบของกรุงเทพมหานคร มีส่วน
เก่ียวขอ้งกับต ารวจเทศกิจกรุงเทพมหานคร ในการบังคบัใช้กฎหมาย จึงมีความจ าเป็นตอ้งน า
บทบัญญัติของกฎหมายน้ีมาศึกษาวิเคราะห์เพื่อการพัฒนาเจ้าหน้าท่ีเทศกิจเป็นต ารวจเทศกิจ
กรุงเทพมหานคร ต่อไป  
  2) พระราชบัญญตัิการสาธารณสุข พ.ศ. 2535  
   พระราชบญัญติัการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 เป็นพระราชบญัญติัท่ีคุม้ครองสุขลกัษณะ
และการอนามยัส่ิงแวดลอ้มของประชาชน โดยมีการกระจายอ านาจไปสู่ทอ้งถ่ิน ใหท้อ้งถ่ินมีอ านาจ
ออกขอ้ก าหนดใชบ้งัคบัในทอ้งถ่ิน โดยกรุงเทพมหานครเป็นราชการส่วนทอ้งถ่ิน และผูว้่าราชการ
กรุงเทพมหานคร เป็นเจา้พนกังานทอ้งถ่ิน ตามค านิยามในมาตรา 4 ในพระราชบญัญติัดงักล่าวให้
อ  านาจแก่เจา้พนักงานทอ้งถ่ินในการควบคุมดูแล สั่งการ มีอ านาจแต่งตั้งขา้ราชการหรือพนกังาน
ส่วนทอ้งถ่ินเพื่อให้ปฏิบติัหน้าท่ีในเขตอ านาจของราชการ ส่วนทอ้งถ่ิน ให้ราชการส่วนทอ้งถ่ิน
หรือเจา้พนกังานทอ้งถ่ินด าเนินการให้เป็นไปตามขอ้ก าหนดในกฎกระทรวง หากมีกรณีจ าเป็นให้
ราชการส่วนทอ้งถ่ินตราขอ้ก าหนดของทอ้งถ่ินเพื่อก าหนดรายละเอียดการด าเนินการในเขตทอ้งถ่ิน
นั้นใหเ้ป็นไปตามกฎกระทรวง (มาตรา 7)  
   ราชการส่วนทอ้งถ่ิน(กรุงเทพมหานคร)มีอ านาจตราขอ้ก าหนดของทอ้งถ่ินในเร่ือง
ดงัต่อไปน้ี  
   (1) การก าจดัส่ิงปฏิกูลมูลฝอย ราชการส่วนทอ้งถ่ินตอ้งมีการควบคุมเก็บรวบรวม
และก าจดัให้ถูกสุขลกัษณะไม่ก่อให้เกิดเหตุเดือดร้อนร าคาญแก่ประชาชนทัว่ไป โดยมีอ  านาจ 
ตราขอ้ก าหนดดงัน้ี (มาตรา 20) 
    (1.1) ห้ามการถ่าย เท ท้ิง หรือท าให้มีข้ึนในท่ีหรือทางสาธารณะ ซ่ึงส่ิงปฏิกูล
หรือมูลฝอย นอกจากในท่ีท่ีราชการส่วนทอ้งถ่ินจดัไวใ้ห ้ 
    (1.2) ก าหนดให้มีท่ีรองรับส่ิงปฏิกูลหรือมูลฝอยตามท่ีหรือทางสาธารณะและ
สถานท่ีเอกชน  
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    (1.3) ก าหนดวิธีการเก็บ ขน และก าจดัส่ิงปฏิกูลหรือมูลฝอยหรือให้เจา้ของ
หรือ ผูค้รองครองอาคารหรือสถานท่ีใด ๆ ปฏิบัติให้ถูกตอ้งดว้ยสุขลกัษณะตามสภาพหรือลกัษณะ
การใชอ้าคารหรือสถานท่ีนั้น ๆ  
    (1.4) ก าหนดอตัราค่าธรรมเนียมการให้บริการของราชการส่วนทอ้งถ่ินในการ
เกบ็และขนส่ิงปฏิกลูหรือมูลฝอยไม่เกินอตัราตามท่ีก าหนดในกฎกระทรวง  
    (1.5) ก าหนดหลกัเกณฑ ์วิธีการและเง่ือนไขในการเก็บ ขน และก าจดัส่ิงปฏิกูล
หรือมูลฝอยเพื่อให้ผุรั้บใบอนุญาตปฏิบติั ตลอดจนก าหนดอตัราค่าบริการขั้นสูงตามลกัษณะการ
ใหบ้ริการท่ีผูรั้บใบอนุญาตจะพึงเรียกเกบ็ได ้ 
    (1.6) ก าหนดการอ่ืนใดท่ีจ าเป็นเพื่อใหถู้กตอ้งดว้ยสุขลกัษณะ  
   (2) การควบคุมการเล้ียงหรือปล่อยสัตว์ ให้ราชการส่วนท้องถ่ินมีอ านาจออก
ขอ้ก าหนดเขตควบคุมการเล้ียงหรือปล่อยสัตว ์โดยให้ส่วนหน่ึงส่วนใดหรือทั้งหมดของพื้นท่ีในเขต
อ านาจของราชการส่วนทอ้งถ่ินนั้นเป็นเขตควบคุมการเล้ียง หรือปล่อยสัตว ์(มาตรา 29) หรือหาก
เห็นว่าพื้นท่ีใดมีความเจริญ เป็นชุมชนท่ีมีประชาชนอยู่อย่างหนาแน่น หรือเป็นแหล่งท่องเท่ียว 
ซ่ึงไม่เหมาะสมท่ีจะเล้ียงสัตว ์ก็สามารถออกขอ้ก าหนดเขตห้ามเล้ียงหรือปล่อยสัตวบ์างชนิด โดย
เดด็ขาดได ้(มาตรา 29-มาตรา 30) 
   (3) กิจการท่ีเป็นอนัตรายต่อสุขภาพ ราชการส่วนทอ้งถ่ิน(กรุงเทพมหานคร) มีอ านาจ
ออกขอ้ก าหนดของทอ้งถ่ินให้กิจการบางประเภทท่ีเป็นอนัตรายต่อสุขภาพ ให้เป็นกิจการท่ีตอ้ง
ควบคุมในทอ้งถ่ินนั้น ซ่ึงเป็นการกระจายอ านาจใหท้อ้งถ่ินในการควบคุมกิจการบางอยา่ง (มาตรา 31)  
   (4) ข้อก าหนดเร่ือง ตลาด สถานท่ีจ าหน่ายอาหารและสถานท่ีสะสมอาหาร 
กฎหมายให้อ านาจแก่ราชการส่วนทอ้งถ่ินมีอ านาจในการก ากบั ดูแลตลาดท่ีจดัตั้งข้ึน โดยการตรา
ขอ้ก าหนดดงัน้ี (มาตรา 35 และมาตรา 37)  
    (4.1) ก าหนดท่ีตั้ ง เน้ือท่ี  แผนผัง หลักเกณฑ์ เก่ียวกับส่ิงปลูกสร้างและ
สุขลกัษณะ  
    (4.2) ก าหนดหลกัเกณฑท่ี์เก่ียวกบัการจดัสถานท่ี การจดัวางส่ิงของและการอ่ืนใด
ท่ีเก่ียวขอ้งกบัการด าเนินกิจการตลาด 
    (4.3) ก าหนดเวลาเปิดและปิดตลาด  
   (5) การจ าหน่ายสินคา้ในท่ีหรือทางสาธารณะ เจา้พนักงานทอ้งถ่ินมีหน้าท่ีควบคุม 
ดูแลสถานท่ีหรือทางสาธารณะ เพื่อประโยชน์ใชส้อยของประชาชนทัว่ไป ในการท่ีจะอนุญาตให้มี
การจ าหน่ายสินคา้ในท่ีหรือทางสาธารณะเจ้าพนักงานท้องถ่ินตอ้งพิจารณาโดยรอบคอบและ
ค านึงถึงประโยชน์ของประชาชนโดยรวม และตอ้งไดรั้บความเห็นชอบของเจา้พนกังานจราจร  
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  การพฒันาเจา้หนา้ท่ีเทศกิจเป็นต ารวจเทศกิจกรุงเทพมหานคร ให้มีหนา้ท่ีและอ านาจ
บงัคบัการใหเ้ป็นไปตามกฎหมายท่ีอยูใ่นหนา้ท่ีและอ านาจของกรุงเทพมหานคร พระราชบญัญติัน้ี
ใหอ้  านาจราชการส่วนทอ้งถ่ินตราขอ้ก าหนดทอ้งถ่ิน และ ใหเ้จา้พนกังานทอ้งถ่ินมีอ านาจหนา้ท่ีใน
เร่ืองต่าง ๆ หากมีการฝ่าฝืนขอ้ก าหนดทอ้งถ่ินหรือฝ่าฝืนค าสั่งเจา้พนกังานทอ้งถ่ิน ก็จะมีความผิด
และมีบทลงโทษทั้งทางปกครองและทางอาญา หากมีการพฒันาเจา้หนา้ท่ีเทศกิจเป็นต ารวจเทศกิจ
กรุงเทพมหานคร ใหมี้หนา้ท่ีและอ านาจบงัคบัการใหเ้ป็นไปตามกฎหมาย ท่ีอยูใ่นหนา้ท่ีและอ านาจ
ของกรุงเทพมหานคร จึงตอ้งศึกษาวิเคราะห์กฎหมายฉบบัน้ีดว้ย  
  3) พระราชบัญญตัิควบคุมอาคาร พ.ศ. 2522 
  พระราชบญัญติัควบคุมอาคาร พ.ศ. 2522 เป็นอีกกฎหมายหน่ึงท่ีมีกระจายอ านาจไปสู่
ทอ้งถ่ิน ให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยรักษาการและให้มีอ านาจออกกฎกระทรวงยกเวน้ 
ผ่อนผนั หรือก าหนดเงื่อนไขในการปฏิบตัิตามพระราชบญัญตัิน้ี  และให้กรุงเทพมหานคร 
เป็ น ราชการส่วนท้องถ่ิน  มีอ านาจออกข้อบัญญัติท้องถ่ินโดยได้รับความเห็นชอบจาก
คณะกรรมการควบคุมอาคารและไดรั้บอนุมติัจากรัฐมนตรีเพื่อใชบ้งัคบัในทอ้งถ่ิน  
  ในเขตกรุงเทพมหานคร ก าหนดให้ผูว้่าราชการกรุงเทพมหานคร เป็นเจา้พนักงาน
ทอ้งถ่ิน และมาตรา 74 ให้มีคณะกรรมการเปรียบเทียบคดี ประกอบดว้ย ผูว้่าราชการกรุงเทพมหานคร 
ผูแ้ทนส านกังานอยัการสูงสุด และผูแ้ทนส านกังานต ารวจแห่งชาติ มีอ านาจเปรียบเทียบในความผดิ 
ตามมาตรา 65 วรรคหน่ึง มาตรา 65 ทวิ วรรคหน่ึง มาตรา 65 ตรี วรรคหน่ึง มาตรา 65 จตัวา วรรคหน่ึง 
มาตรา 66 มาตรา66 ทวิ วรรคหน่ึง มาตรา 67 วรรคหน่ึง มาตรา68 มาตรา 69 หรือมาตรา 70  
  การเปรียบเทียบกรณีที่พนักงานสอบสวนพบว่าผู ้ใดกระท าความผิดข้างต้น 
ถา้ผูก้ระท าความผิดดงักล่าวและผูเ้สียหาย (ถา้มี) ยินยอมให้เปรียบเทียบให้พนักงานสอบสวน
ส่งเร่ืองให้คณะกรรมการเปรียบเทียบคดีภายในเจ็ดวนันับแต่วนัท่ีผูน้ั้นยินยอมให้เปรียบเทียบ 
ถา้คณะกรรมการเปรียบเทียบคดีเห็นว่าผูต้อ้งหาไม่ควรถูกฟ้องร้องหรือได้รับโทษถึงจ าคุก ให้
ก าหนดค่าปรับซ่ึงผูต้อ้งหาจะพึงช าระ ถา้ผูต้อ้งหาและผูเ้สียหาย (ถา้มี) ยนิยอมตามนั้นเม่ือผูต้อ้งหา
ไดช้ าระค่าปรับตามจ านวนท่ีเปรียบเทียบภายในสามสิบวนันบัแต่วนัท่ีมีการเปรียบเทียบใหถื้อวา่คดี
เลิกกนัตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา ถา้ผูต้อ้งหาไม่ยินยอมตามท่ีเปรียบเทียบหรือ
ยนิยอมแลว้ไม่ช าระเงินค่าปรับภายในเวลาท่ีก าหนดใหด้ าเนินคดีต่อไป  
  การพฒันาเจา้หนา้ท่ีเทศกิจเป็นต ารวจเทศกิจกรุงเทพมหานคร เป็นการเพิ่มหนา้ท่ีและ
อ านาจต ารวจเทศกิจกรุงเทพมหานคร มีอ านาจบงัคบัการให้เป็นไปตามกฎหมายท่ีอยูใ่นหนา้ท่ีและ
อ านาจของกรุงเทพมหานคร และให้เป็นพนักงานสอบสวนมีหน้าท่ีและอ านาจสอบสวนรวมรวม
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พยานหลกัฐาน ด าเนินคดีกบัผูก้ระท าผิดตามพระราชบญัญติัน้ีซ่ึงก าหนดให้เป็นหนา้ท่ีและอ านาจ
ของกรุงเทพมหานคร จึงมีความจ าเป็นตอ้งศึกษาวิเคราะห์ พระราชบญัญติัควบคุมอาคาร พ.ศ. 2522 
  4) พระราชบัญญตัิการขุดดินและถมดิน พ.ศ. 2543  
  พระราชบญัญติัการขุดดินและถมดิน พ.ศ. 2543 ใชบ้งัคบัในทอ้งท่ีกรุงเทพมหานคร 
(มาตรา 3 (2)) ให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยรักษาการตามพระราชบญัญัติน้ี โดยให้มี
อ านาจออกกฎกระทรวงโดยค าแนะน าของคณะกรรมการขดุและถมดิน ก าหนด (มาตรา 6)  
   (1) บริเวณหา้มขดุดินหรือถมดิน 
   (2) ความสัมพนัธ์ของความลาดเอียงของบ่อดินหรือเนินดินตามชนิดของดิน 
ความลึกและขนาดของบ่อดินท่ีจะขุดดิน ความสูงและพื้นท่ีของเนินดินท่ีจะถมดิน และระยะห่าง
จากขอบบ่อดินหรือเนินดินถึงเขตท่ีดินหรือส่ิงปลูกสร้างของบุคคลอ่ืน  
   (3) วิธีการป้องกนัการพงัทลายของดินหรือส่ิงปลูกสร้าง  
   (4) วิธีการใหค้วามคุม้ครองและความปลอดภยัแก่คนงานและบุคคลภายนอก  
   (5) หลกัเกณฑ ์วิธีการ และเง่ือนไขอ่ืนในการขดุดินหรือถมดิน  
  และให้ราชการส่วนทอ้งถ่ิน (กรุงเทพมหานคร) ปฏิบติัตามกฎกระทรวงนั้น หรือ
ในกรณีท่ียงัไม่ได้มีการออกกฎกระทรวงก าหนดในเร่ืองใดให้สามารถออกขอ้บัญญัติทอ้งถ่ิน
ก าหนดเร่ืองนั้นได ้(มาตรา 7) โดยในเขตกรุงเทพมหานคร ให้ผูว้่าราชการกรุงเทพมหานคร เป็นเจา้
พนกังานทอ้งถ่ิน และใหมี้คณะกรรมการขดุดินและถมดิน (มาตรา 11)  
  การขุดดิน ตามพระราชบญัญติัน้ี “ขุดดิน” หมายความว่า กระท าแก่พื้นดินเพื่อน าดิน
ข้ึนจากพื้นดิน หรือท าใหพ้ื้นดินเป็นบ่อดิน (มาตรา 4) หากผูใ้ดประสงคจ์ะท าการขดุดินโดยมี ความ
ลึกจากระดบัพื้นดิน เกินสามเมตรหรือมีพื้นท่ีปากบ่อดินเกินหน่ึงหม่ืนตารางเมตร หรือ มีความลึก
หรือพื้นท่ีตามท่ีเจา้พนักงานทอ้งถ่ินประกาศก าหนด ให้แจง้ต่อเจา้พนักงานทอ้งถ่ินตามแบบท่ีเจา้
พนักงานทอ้งถ่ินก าหนด (มาตรา 17) เม่ือไดรั้บแจง้ความประสงคข์ุดดินให้ เจา้พนักงานทอ้งถ่ิน
ออกใบรับแจง้เพื่อเป็นหลกัฐานการแจง้ใหแ้ก่ผูแ้จง้และผูแ้จง้สามารถเร่ิมตน้ท าการขดุดินตามท่ีแจง้
ไวต้ั้ งแต่วนัท่ีได้รับใบรับแจ้ง แต่การหากมีความเสียหายเกิดข้ึน การได้รับใบรับแจ้งจากเจ้า
พนกังานทอ้งถ่ินไม่เป็นเหตุคุม้ครองการขดุดินท่ีไดก่้อให้เกิดความเสียหายต่อทรัพยสิ์นของบุคคล
หรือต่อสภาพแวดลอ้มผูข้ดุดินไม่ว่าจะเป็นเจา้ของท่ีดิน ผูค้รอบครองท่ีดิน ลูกจา้งหรือตวัแทน ตอ้ง
รับผดิชดใชค่้าสินไหมทดแทนเพื่อการนั้น เวน้แต่จะมีเหตุท่ีไม่ตอ้ง รับผดิตามกฎหมาย (มาตรา 22) 
การขดุบ่อน ้าใชท่ี้มีพื้นท่ีปากบ่อไม่เกินส่ีตารางเมตร ผูข้ดุดิน ไม่ตอ้งแจง้ต่อเจา้พนกังานทอ้งถ่ิน  
  การถมดิน ตามพระราชบญัญติัน้ีให้นิยามของค าว่า ถมดิน หมายความว่า การกระท า 
ใด ๆ ต่อดินหรือพื้นดินเพื่อให้ระดับดินสูงข้ึนกว่าเดิม (มาตรา 4) และได้มีการก าหนดให้ผูท่ี้
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ประสงคจ์ะท าการถมดินมีความสูงของเนินดินเกินกว่าระดบัท่ีดินต่างเจา้ของท่ีอยูข่า้งเคียง และ มี
พื้นท่ีของเนินดินไม่กินสองพนัตารางเมตร หรือมีพื้นท่ีตามท่ีเจา้พนักงานทอ้งถ่ินประกาศก าหนด 
(ประกาศของเจา้พนกังานทอ้งถ่ินก าหนดตอ้งไม่เกินสองพนัตารางเมตร) ตอ้งแจง้การ ถมดินต่อเจา้
พนกังานทอ้งถ่ินตามแบบท่ีเจา้พนกังานทอ้งถ่ินก าหนด โดยตอ้งจดัใหมี้การระบายน ้ าเพียงพอท่ีจะ
ไม่ก่อใหเ้กิดความเดือดร้อน แก่เจา้ของท่ีดินท่ีอยูข่า้งเคียงหรือบุคคลอ่ืน ถา้ผูแ้จง้ไดด้ าเนินการตามท่ี
ระบุไวโ้ดยถูกตอ้งแลว้ ให้เจา้พนักงานท้องถ่ินออกใบรับแจ้งตามแบบท่ี เจ้าพนักงานท้องถ่ิน
ก าหนด เพื่อเป็นหลกัฐานการแจง้ให้แก่ผูน้ั้ นภายในเจ็ดวนันับแต่วนัท่ีได้รับแจง้ และให้ผูแ้จง้
เร่ิมตน้ท าการถมดินตามท่ีไดแ้จง้ไวไ้ดต้ั้งแต่วนัท่ีไดรั้บใบรับแจง้ (มาตรา 26)  
  โดยในพระราชบญัญติัน้ีไดมี้การก าหนดโทษทางอาญาส าหรับผูท่ี้ไม่ไดป้ฏิบติัตาม
บทบญัญติัในพระราชบญัญติัน้ีหรือขดัขวางหรือไม่อ านวยความสะดวกตามสมควรแก่พนักงาน
เจ้าหน้าท่ีในการปฏิบัติการตามหน้าท่ีด้วย ซ่ึงการพัฒนาเจ้าหน้าท่ีเทศกิจเป็นต ารวจเทศกิจ
กรุงเทพมหานคร เป็นการใหอ้ านาจต ารวจเทศกิจกรุงเทพมหานคร มีหนา้ท่ีและอ านาจบงัคบัการให้
เป็นไปตามกฎหมายท่ีอยูใ่นหน้าท่ีและอ านาจของกรุงเทพมหานคร ซ่ึงพระราชบญัญติัการ ขุดดิน
และถมดิน พ.ศ. 2543 ก็ถูกก าหนดให้อยู่ในหน้าท่ีและอ านาจของกรุงเทพมหานครด้วย จึงตอ้ง
ศึกษาวิเคราะห์บทบญัญติัของกฎหมายน้ีดว้ย  
  5) พระราชบัญญตัิภาษีป้าย พ.ศ. 2510 
  พระราชบญัญติัน้ี ให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยรักษาการและให้มีอ านาจ
ออกกฎกระทรวงท่ีเก่ียวขอ้ง เป็นกฎหมายท่ีกระจายอ านาจให้องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินในการ
ด าเนินการ โดยผูว้่าราชการกรุงเทพมหานคร เป็นผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน ส าหรับในเขตกรุงเทพมหานคร 
มีอ านาจหน้าท่ีตามท่ีก าหนดไว ้ซ่ึงในพระราชบญัญติัน้ี มีบทก าหนดโทษเช่น มาตรา 34 ผูใ้ดโดย
รู้อยู่แลว้หรือโดยจงใจแจง้ขอ้ความอนัเป็นเท็จให้ถอ้ยค าเท็จ ตอบค าถามดว้ยถอ้ยค าอนัเป็นเท็จ 
หรือน าพยานหลกัฐานเทจ็มาแสดงเพื่อหลีกเล่ียงหรือพยายามหลีกเล่ียง การเสียภาษีป้าย ตอ้งระวาง
โทษจ าคุกไม่เกิน 1 ปี หรือปรับตั้งแต่ 5,000 บาท ถึง 50,000 บาท หรือทั้งจ าทั้งปรับ มาตรา 35 ผูใ้ด
จงใจไม่ยื่นแบบแสดงรายการภาษีป้าย ต้องระวางโทษปรับ ตั้ งแต่ 5,000 บาท ถึง 50,000 บาท 
มาตรา 35 ทวิ ผูใ้ดไม่ปฏิบติัตามมาตรา 7 วรรคสาม ตอ้งระวางโทษปรับวนัละ 100 บาท เรียงรายวนั
ตลอดระยะเวลาท่ีกระท าความผิด มาตรา 36 ผูใ้ดไม่ไดแ้จง้การรรับโอนป้ายตามมาตรา 16 หรือไม่
แสดงการเสียภาษีดป้ายตามมาตรา 19 ตรี ตอ้งระวางโทษปรับตั้งแต่ 1,000 บาท ถึง 10,000 บาท 
มาตรา 37 ผูใ้ดขดัขวางการปฏิบติัการของพนักงานเจา้หน้าท่ีตามมาตรา 27(1) หรือไม่ปฏิบติัตาม
ค าสั่งของพนักงานเจา้หน้าท่ีซ่ึงสั่งตามมาตรา 27(2) ต้องระวางโทษจ าคุกไม่เกิน 6 เดือน หรือ
ปรับตั้งแต่ 1,000 บาท ถึง 20,000 บาท หรือทั้งจ า ทั้งปรับ มาตรา 38 ในกรณีมาผูก้ระท าความผิด
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ตามพระราชบญัญติัน้ี ถา้ผูบ้ริหารทอ้งถ่ินหรือ ผูซ่ึ้งผูบ้ริหารทอ้งถ่ินมอบหมายเห็นวา่เป็นความผดิท่ี
มีโทษปรับสถานเดียวหรือมีโทษจ าคุกหรือปรับและโทษจ าคุกไม่เกิน 6 เดือน ใหผู้บ้ริหารทอ้งถ่ินมี
อ านาจเปรียบเทียบสถานเดียวได ้เมื่อผูต้อ้งหาช าระเงินค่าปรับตามที่เปรียบเทียบภายใน 30 วนั 
นับแต่วนัที่มีการเปรียบเทียบให้ถือว่าคดีเลิกกนัตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา 
ถา้ผูต้อ้งหาไม่ยนิยอมตามท่ีเปรียบเทียบหรือเม่ือยนิยอมแลว้ไม่ช าระเงินค่าปรับภายในก าหนดเวลา
ดงักล่าวให้ด าเนินคดีต่อไป โดยจะตอ้งมีการไปแจง้ความร้องทุกขก์ล่าวโทษต่อพนกังานสอบสวน
ให้ด าเนินคดีกบัผูก้ระท าผดิ เจา้พนกังานทอ้งถ่ินไม่มีอ านาจสอบสวนด าเนินคดีและส่งส านวนการ
สอบสวน ไปยงัพนกังานอยัการเพื่อฟ้องต่อศาลไดเ้อง  
  การพัฒนาเจ้าหน้าท่ี เทศกิจเป็นต ารวจเทศกิจกรุงเทพมหานคร ต ารวจเทศกิจ
กรุงเทพมหานครจะมีหน้าท่ีและอ านาจบังคับการให้เป็นไปตามกฎหมายน้ี และให้มีอ านาจ
สอบสวนในคดีท่ีกระท าผิดกฎหมายท่ีอยู่ในอ านาจหน้าท่ีของกรุงเทพมหานคร ดงันั้น จึงตอ้งน า
พระราชบญัญติัน้ีมาศึกษาวิเคราะห์ดว้ย  

3. กฎหมายต่างประเทศ  

 ประเทศท่ีมีการปกครองระบอบประชาธิปไตยจะมีการกระจายอ านาจการปกครอง 
สู่ส่วนทอ้งถ่ิน เช่นเดียวกบัระบบต ารวจก็มีการกระจายอ านาจให้แก่ทอ้งถ่ินท าให้ทอ้งถ่ินมีต ารวจ
ทอ้งถ่ิน ซ่ึงการวิจยัไดน้ าเอาต ารวจทอ้งถ่ินของต่างประเทศมาวิเคราะห์ คือ 

 3.1 ระบบต ารวจสหรัฐอเมริกา  
 ขอ้มูลในเร่ืองระบบต ารวจนานาชาติโดย พ.ต.อ ประเสริฐ บุญนิรันดร์ และ ร.ต.อ.จรูญ 
ศรีสมบัติ (2536) ได้ระบุ ถึงต ารวจท้องถ่ินของสหรัฐอเมริกาว่า สหรัฐอเมริกาเป็นประเทศท่ี
ประกอบดว้ยมลรัฐ 50 มลรัฐ และแต่ละมลรัฐมีการปกครองตนเองมีฝ่ายนิติบญัญติัท่ีจะออกกฎหมาย
ใชบ้งัคบัในมลรัฐของตนเอง การปกครองของแต่ละมลรัฐแบ่งเขตปกครองเป็นเคาน์ต้ี (County) 
มีสภาบริหารของตนเอง หนา้ท่ีส าคญัคือการรักษากฎหมาย โดยรับผดิชอบร่วมกบัรัฐบาลประจ ารัฐ
และหนา้ที่บางอย่างก็ร่วมกบัองคก์รปกครองทอ้งถิ่นย่อยลงไป เช่น เทศบาล หรือทาวน์ชิป 
องคก์รปกครองทองถ่ินท่ีส าคญัท่ีสุดคือ City เป็นหน่วยปกครองทอ้งถ่ินท่ีมีอิสระมาก มีกฎบตัร
(Charter) ของตนเอง ก าหนดโครงสร้างการปกครองเมืองไว ้(คลา้ย ๆ กบัรัฐธรรมนูญ) ซ่ึงแต่ละแห่งก็
จะแตกต่างกนัออกไป แสดงใหเ้ห็นวา่แมจ้ะอยูใ่นสงัคมยอ่ย ๆ ก็มีสิทธิท่ีจะเลือกระบบการปกครอง
ของตนเอง โดยมีการแบ่งรูปแบบการปกครอง City ออกเป็น 3 รูปแบบ คือ  
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  1) รูปแบบนายกเทศมนตรี - สภา (Mayor – Council) เป็นการปกครองที่ย่อส่วน
มาจากระบอบประธานาธิบดี-รัฐสภาของประเทศสหรัฐ นายกเทศมนตรีและสภาไดรั้บเลือกตั้ง 
จากประชาชนโดยตรง เป็นการแยกอ านาจบริหารและนิติบญัญติัออกจากกนั 
   2) รูปแบบคณะกรรมาธิการ (Committee) เป็นการปกครองโดยใชก้รรมาธิการประมาณ 
5-7 คน มีอ านาจร่วมกนั แบ่งการบริหารออกเป็นแผนกต่าง ๆ ซ่ึงแบบน้ีไม่ค่อยเป็นท่ีรับ ความนิยม 
เพราะขาดผูน้ าท าใหห้น่วยงาน ขาดการประสานงานซ่ึงกนัและกนั 
   3) รูปแบบผูบ้ริหารเมือง (City Manager) เป็นแบบที่สภานิติบญัญตัิมีอ  านาจมาก 
โดยให้มีอ านาจแต่งตั้ง “คณะผูบ้ริหาร” และสภามีหนา้ท่ีออกกฎหมายพิจารณาอนุมติังบประมาณ
และควบคุมการท างานของคณะผูบ้ริหาร ถา้ไม่พอใจจะลงมติถอดถอนเสียก็ได ้คณะผูบ้ริหารท่ี 
สภาแต่งตั้งจะคิดนโยบายต่าง ๆ แลว้น าเสนอสภาเพื่อลงมติอนุมติั ซ่ึงวิธีการปกครองทอ้งถ่ินแบบน้ี
ไดรั้บความนิยมมากข้ึนเร่ือย ๆ  
 ดา้นการรักษาความสงบและความเป็นระเบียบเรียบร้อย กบัการป้องกนัและปราบปราม
อาชญากรรมนั้นในแต่ละรัฐจะมีต ารวจของตนเองและมีต ารวจในระดบัทอ้งถ่ิน เช่น City Police, 
Municipality Police ฯลฯ แต่ละมลรัฐมีการปกครองและระบบต ารวจท่ีเป็นอิสระต่อกนัท าให้ มี
ผูก้ระท าผดิจากมลรัฐหน่ึงเม่ือหลบหนีไปอีกมลรัฐหน่ึงก็จะรอดพน้จากการถูกจบักุมจึงเป็นจุดอ่อน
ในระบบต ารวจทอ้งถ่ินของสหรัฐอเมริกา แต่จุดอ่อนอนัน้ีได้รับการแก้ไขโดยรัฐต่าง ๆ ได้มี
กฎหมายประสานงานการปราบอาชญากรขา้มแดนและให้รัฐบาลกลางซ่ึงมีต ารวจกลาง มีอ านาจ
ในเร่ืองน้ี โดยต ารวจทอ้งถ่ินของสหรัฐอเมริกา ไดแ้ก่  
   1) ต  ารวจของรัฐ (State Police Forces) คือ ต ารวจท่ีรัฐบาลของแต่ละรัฐจดัตั้งข้ึนมา 
หน่วยงานท่ีถือว่าเป็นรากฐานการจดัตั้งต ารวจประจ ารัฐ คือ Taxas Rangers เท็กซัส แรงเยอร์ เป็น
หน่วยงานผูรั้กษากฎหมายซ่ึงมีเขตอ านาจครอบคลุมไปทัว่มลรัฐ ท่ีเก่าแก่ท่ีสุดในสหรัฐอเมริกา มี
หนา้ท่ีลาดตระเวนและใหค้วามคุม้ครองแก่ชาวนิคมท่ีไปตั้งอยูต่ามชายแดนของเทก็ซสั ต่อมาไดรั้บ
การปรับปรุงใหม่เป็นกองก าลงัก่ึงทหาร เปล่ียนจากการเป็นเจา้หน้าท่ีผูรั้กษาความสงบเรียบร้อย
เพียงอยา่งเดียว เป็นเจา้หนา้ท่ีผูรั้กษากฎหมายของรัฐบาลประจ ารัฐมีขอบเขตอ านาจครอบคลุมไป
ทัว่มลรัฐ  
   2) มีเจา้หนา้ท่ีต ารวจประจ า County โดยนายอ าเภอ และผูช่้วยนายอ าเภอ (Sheriff and 
Deputy Sheriff) เป็นเจา้หน้าท่ีต ารวจประจ า County ประมาณพนักว่าแห่ง (County เป็นเขตปกครอง
เลก็รองมาจากรัฐ) แต่ละมลรัฐแบ่งเขตปกครองออกเป็นเคาต้ี (อาจเรียกวา่แขวงกไ็ด)้ ทุก ๆ แขวงจะ
มีนายอ าเภอประจ าอยู ่ส่วนมากนายอ าเภอจะไดรั้บเลือกตั้งจากประชาชนเขา้ด ารงต าแหน่งในระยะสั้น 
นายอ าเภอของแต่ละเคาต้ีมีหน้าท่ีหลกัเก่ียวกับการด าเนินกิจการด้าน พลเรือน (Civil Process) 
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ควบคุมการบริหารงานเรือนจ าของเคาน์ต้ี ติดตามจบักุมผูก้ระท าผดิ คดีร้ายแรง นายอ าเภอจะไดรั้บ
ค่าธรรมเนียมในการส่งหมาย อ าเภอตวันกัโทษไปส่งเรือนจ า กิจการหรือภาระหนา้ท่ีและจ านวนคน
ของส านักงานนายอ าเภอแต่ละแห่งของสหรัฐแตกต่างกันอย่างมากมาย ต ารวจประจ าเมือง 
(City Police Force) เป็นต ารวจท่ีองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน แต่ละเมืองจดัตั้งข้ึนมา มีอยู่พนักว่า
เมืองเช่นกนั  
   3) ต  ารวจประจ าหมู่บา้น (Village Borough and incorporated towns) เป็นต ารวจของ
ชุมชนเลก็ ๆ แต่จดัใหมี้กิจกรรมต ารวจของตนเอง มาอยูป่ระมาณหม่ืนหา้พนัแห่ง  
  นอกจากต ารวจประเภทขา้งตน้แลว้ ในสหรัฐอเมริกายงัมีหน่วยงานของเจา้หนา้ท่ีผูรั้กษา
กฎหมายอีกหลายประเภทท่ีมีหนา้ท่ีและอ านาจคลา้ยต ารวจในเขตอ านาจของตน เช่น เจา้หนา้ท่ีดูแล
รักษาสะพานและอุโมงค ์(Bridge and Tunnel Authorities) เจา้หน้าท่ีรักษาอุทยาน (Park Authorities) 
เจา้หน้าท่ีควบคุมเส้นทางในวนอุทยาน (Parkways Authorities) ซ่ึงขอบเขตอ านาจของเจา้หน้าท่ี
ผูรั้กษากฎหมายน้ี บางแห่งมีลกัษณะซ ้ าซ้อนกนั แต่บางหมู่บา้นหรือ เมืองเล็ก ๆ กลบัไม่มีหน่วย
ต ารวจของตนเองทั้ง ๆ ที่กฎของเทศบาลเมืองไดบ้ญัญตัิว่าให้จดัให้มีต  ารวจข้ึน แต่ไม่สามารถ
หาคนท่ีเหมาะสมมารับผดิชอบงานได ้ 
 3.2 ระบบต ารวจองักฤษ  
 ปัจจุบนักิจการต ารวจทอ้งถ่ินในองักฤษ มี 4 ประเภทหรือ 4 ระดบั คือ  
  1) ต ารวจประจ าแขวง (County Police) ค  าว่า County คือ หน่วยปกครองภูมิภาคขององักฤษ
พอจะเทียบไดก้ับจงัหวดั มีลกัษณะบางประการคลา้ยต ารวจภูธรของไทย คือ รัฐบาลกลางและ
กระทรวงมหาดไทย ยงัใหเ้งินอุดหนุนและตรวจสอบการท างาน แต่ท่ีตรงขา้มกนักบัต ารวจภูธรคือ 
อยูใ่ตก้ารควบคุมของหน่วยปกครองทอ้งถ่ินและค่าใชจ่้ายส่วนใหญ่ไดม้าจากทอ้งถ่ิน แต่ต ารวจภูธร
ของไทยไม่ไดเ้ปิดโอกาสใหป้ระชาชนในทอ้งถ่ินมีส่วนรับผดิชอบและควบคุมกิจการต ารวจไดเ้ลย 
ต ารวจประจ าแขวงอยูใ่ตก้ารบริหารและรับผิดชอบของคณะกรรมการร่วมท่ีสภาของแขวงคดัเลือก
มาคร่ึงหน่ึง ฝ่ายตุลาการของทอ้งถ่ินคดัเลือกมาคร่ึงหน่ึง ให้มีหน้าท่ีแต่งตั้งหัวหน้าต ารวจแขวง 
(Chief Constable) และจดัสรรงบประมาณ ให ้ส่วนการแต่งตั้งต ารวจและการรักษาระเบียบวนิยัของ
ต ารวจนั้นเป็นหนา้ท่ีของหวัหนา้ต ารวจแขวง 
  2) ต ารวจประจ าโบโรห์ (Borough Police Forces) ค  าว่า Borough คือ เขตปกครอง
ทอ้งถ่ินขององักฤษแบบหน่ึง อยู่ภายใต ้County เป็นชุมชนท่ีมีคนอยู่รวมกันแบบเมือง เป็นเขต
ปกครองทอ้งถ่ินท่ีปกครองตนเอง มีองคก์รปกครองตนเองคือ สภาของทอ้งถ่ิน ต ารวจประจ าโบโรห์
หรือต ารวจเขตเทศบาลขององักฤษเกิดข้ึนโดยอาศยัอ านาจตามพระราชบญัญติักิจการเทศบาล 
ปี ค.ศ. 1835 (พ.ศ. 2378) สภาของแต่ละเมืองจะแต่งตั้งคณะกรรมการต ารวจข้ึนมาชุดหน่ึงมีหนา้ท่ี
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จดัหาก าลงัเจา้หน้าท่ีต ารวจให้เพียงพอต่อสภาพพื้นท่ีและความจ าเป็นของโบโรห์คณะกรรมการ
ต ารวจมีอ านาจกวา้งขวางกว่า คณะกรรมการร่วมผูรั้บผิดชอบต ารวจประจ าแขวง หัวหนา้ต ารวจ
โบโรห์มีอ านาจไม่มาก เพราะการด าเนินการต่าง ๆ เก่ียวกบัการปฏิบติัหน้าท่ีและ การบริหารงาน
ต ารวจอยูใ่นความรับผดิชอบของคณะกรรมการอยา่งใกลชิ้ด การแต่งตั้ง การเล่ือนขั้นต าแหน่งกเ็ป็น
อ านาจของคณะกรรมการ แต่หัวหน้าต ารวจโบโรห์จะตอ้งรับผิดชอบดา้นประสิทธิภาพในการ
ท างานของต ารวจในบงัคบับญัชา เงินงบส าหรับต ารวจโบโรห์ไดรั้บการอนุมติัจากสภาของโบโรห์ 
มีประชาชนคอยควบคุมอย่างใกล้ชิด เป็นต ารวจสังกัดของประชาชนในท้องถ่ินโดยตรง 
กระทรวงมหาดไทยมีหนา้ท่ีดูแลและใหบ้ริการแก่ต ารวจ ในทอ้งถ่ินเพียงบางประการ 
  3) ต ารวจนครบาลแห่งลอนดอน (London Metropolitan Police Force) หรือท่ีเรียกกนั 
สก๊อตแลนดย์าร์ด ตั้งข้ึนเม่ือ ค.ศ. 1829 (พ.ศ. 2372) ตามพระราชบญัญติัต ารวจนครบาล รับผดิชอบ
พื้นท่ี ในรัศมีประมาณ 15 ไมลร์อบ ๆ ซาริง ครอส อยูภ่ายใตค้วามรับผิดชอบและการบงัคบับญัชา
โดยตรงของกระทรวงมหาดไทย องค์กรปกครองทอ้งถ่ินไม่มีส่วนรับผิดชอบเหมือนกบัต ารวจ
ประเภทอ่ืน ๆ ขององักฤษ  
  4) ต ารวจนครลอนดอน (City of London Police) มีพื้นท่ีรับผิดชอบประมาณ 1 ตารางไมล ์
ตรงท่ีเป็นนครลอนดอนเท่านั้น ในปี ค.ศ. 1839 (พ.ศ. 2382) มีพระราชบญัญติัต ารวจนครลอนดอน 
ออกมาเพื่อรับรองภารกิจของต ารวจนครลอนดอน ต่อมาปี ค.ศ. 1919 (พ.ศ. 2462) ก็มีพระราชบญัญติั
ต ารวจ นครลอนดอน มาอีกฉบบัหน่ึงให้รัฐมนตรีกระทรวงมหาดไทยมีอ านาจควบคุมตรวจตรา
กิจการต ารวจนครลอนดอนได้ เหตุท่ียงัคงมีต ารวจนครลอนดอนทั้งท่ีมีพื้นท่ีเล็ก ๆ เน่ืองจากมี
ประชากรอยูห่นาแน่น ทุกวนัจะมีคนจากนอกเขตเขา้มาท างานในหน่วยธุรกิจต่าง ๆ ในพื้นท่ี หลาย
แสนคน การจราจรในพื้นท่ีหนาแน่นกว่าท่ีใด ปัญหาการด าเนินกิจการต ารวจในพื้นท่ีมีความ
แตกต่างกวา่ทอ้งท่ีอ่ืน  
 ต ารวจองักฤษมีลกัษณะตรงขา้มกบักิจการต ารวจสหรัฐอเมริกา ตรงท่ีต ารวจสหรัฐอเมริกา 
ส่วนมากจะข้ึนตรงต่อเทศมนตรี(Mayor) ปลดัเทศบาล (City manager) หรือข้ึนอยู่กบัผูว้่าราชการ
ของรัฐ (Governor) ตามรูปแบบการปกครองท้องถ่ินแต่ละประเภท ถือได้ว่าสังกัดโดยตรงต่อ
หวัหนา้สูงสุดของการบริหารทอ้งถ่ิน ส่วนต ารวจองักฤษมิไดข้ึ้นกบับุคคลผูเ้ป็นหวัหนา้การบริหาร
กิจการของทอ้งถ่ินโดยตรง แต่ข้ึนกบัสภาหรือคณะกรรมการ กิจการต ารวจขององักฤษจึงไม่มีผูมี้
อ  านาจไวใ้นมือมาก แต่เป็นการรับผดิชอบร่วมกนัในรูปกรรมการ การสร้างอิทธิพลในกิจการต ารวจ
จึงท าไดย้าก ซ่ึงต ารวจขององักฤษมีลกัษณะเป็นต ารวจแห่งชาติอยู่บา้ง โดยกระทรวงมหาดไทยมีการ
จดัด าเนินการภารกิจช่วยเหลือต ารวจในรูปแบบต่าง ๆ ไดแ้ก่ วิทยาลยัการต ารวจ โรงเรียนฝึกอบรม
ต ารวจชั้นตน้ประจ าเขต หน่วยนิติเวช ศูนยว์ิทยุของกระทรวงมหาดไทย และให้บริการดา้นอ่ืน ๆ 
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เช่น งานทะเบียนประวติัอาชญากรรม หน่วยสืบสวนคดีฆาตกรรม หน่วยสืบสวนคดีฉ้อโกงของ
ต ารวจนครบาล พร้อมท่ีจะใหก้ารช่วยเหลือต ารวจทอ้งถ่ินตามท่ีร้องขอมา  
 3.3 ระบบต ารวจญีปุ่่น 
 ญ่ีปุ่นไดมี้การตราพระราชบญัญติัต ารวจในปี ค.ศ. 1947 (Police Act, 1947) (พ.ศ. 2490) 
โดยยดึแบบการกระจายอ านาจเช่นเดียวกบัขององักฤษ และสหรัฐอเมริกา โดยมีจุดประสงคส์ าคญั 
2 ประการ คือ  
  1) เพื่อกระจายอ านาจการบริหาร 
  2) เพื่อลดหรือก าจดัอ านาจของต ารวจใหน้อ้ยลง เพราะต ารวจแบบเดิมมีอ านาจกวา้งขวาง
มากเกินไป  
 ต่อมาในปี ค.ศ. 1954 (พ.ศ. 2497) ระบบต ารวจของญ่ีปุ่นก็ไดป้รับเปล่ียน มีสาระส าคญั 
ดงัน้ี 
  1) รักษาระบบคณะกรรมการเพื่อความปลอดภยัของประชาชนตามกฎหมายเก่าไว ้
เพื่อเป็นหลกัประกนัและบริหารงานตามระบบประชาธิปไตยและเพื่อใหต้  ารวจทัว่ประเทศ มีความ
เป็นกลางทางการเมือง 
  2) ก าหนดหน้าท่ีและอ านาจของต ารวจให้ชัดเจนมากกว่าเดิม พร้อมกับยกฐานะ
ประธานคณะกรรมการรักษาความปลอดภยัประชาชนแห่งชาติ (Chairman of the National Public 
Safety Commission) ข้ึนเทียบเท่ารัฐมนตรี ทั้ งน้ีเพื่อให้การรักษางานระหว่างรัฐบาลกลางและ
องคก์ารปกครองส่วนทอ้งถ่ินตามแนวประชาธิปไตย (คือทอ้งถ่ินมีอิสระใน การปกครองตนเอง) มี
ประสิทธิภาพมากยิง่ข้ึน 
  3) ยกเลิกหน่วยต ารวจชนบทและต ารวจเทศบาลเดิม แลว้รวมกันเป็นหน่วยเดียว 
เรียกว่า ต ารวจประจ าจงัหวดั (Prefectural Police) หรือ โตโค ฟุ เคน เกอิซตัสุ (Toko Fu Ken Keisutsu) 
ในภาษาญ่ีปุ่น 
 กฎหมายต ารวจฉบบัน้ีท าให ้กิจการต ารวจของญ่ีปุ่นรวมเป็นอนัหน่ึงอนัเดียวกนั แต่ยงัคง
รูปแบบการปกครองตามแบบประชาธิปไตยไวโ้ดยในทอ้งถ่ินมีอิสระในการด าเนินการของตนเอง 
แต่ใหรั้ฐบาลกลางมีส่วนรับผดิชอบดว้ย 
 กจิการต ารวจท้องถ่ินของญีปุ่่น 
 ต ารวจนครบาลและต ารวจจงัหวดั 
 กิจการต ารวจทอ้งท่ีข้ึนต่อหน่วยปกครองของนครโตเกียวและจงัหวดั ทั้งน้ีหมายความว่า
ทั้งองคก์รปกครองทอ้งถ่ินซ่ึงประชาชนเลือกตั้งข้ึนมา เป็นผูรั้บผิดชอบการจดัตั้งกองก าลงัต ารวจ
ของตนข้ึนมาปฏิบติังานในเขตรับผิดชอบ คงรูปแบบประชาธิปไตยท่ีได้มาจากสหรัฐอเมริกา 
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ขณะเดียวกันรัฐบาลก็ร่วมรับผิดชอบกิจการต ารวจทั่วประเทศ ผ่านคณะกรรมการรักษาความ
ปลอดภยัประชาชนแห่งชาติและกรมต ารวจ โดยกรมต ารวจมีกองบงัคบับญัชาการเขตหรือภาค 7 แห่ง 
เป็นหน่วยควบคุมดูแล บงัคบับญัชาและสนับสนุนในกิจการต ารวจ ทัว่ประเทศเป็นอนัหน่ึงอนั
เดียวกนั เพื่อใหมี้ประสิทธิภาพสูงยิง่ข้ึน  
 ทั้งต ารวจนครบาลโตเกียวและต ารวจทุกจงัหวดัมีคณะกรรมการรักษาความปลอดภยั
ประชาชนระดับจังหวดัรับผิดชอบกิจการต ารวจในจังหวดัของตน ผูท่ี้ได้รับการแต่งตั้ งเป็น
กรรมการคณะกรรมการระดับจงัหวดั ตอ้งมีคุณสมบติัคลา้ยคลึงกบัคณะกรรมการรักษา ความ
ปลอดภยัประชาชนแห่งชาติ การบริหารงานต ารวจแต่ละจงัหวดั รวมทั้งต ารวจนครบาล อยูใ่นความ
รับผดิชอบของผูว้า่ราชการจงัหวดัและคณะกรรมการรักษาความปลอดภยัประชาชนของจงัหวดั 
 กองบงัคบัการต ารวจนครบาลและกองบงัคบัการต ารวจจงัหวดั แต่ละจงัหวดัมี กองบงัคบั
การต ารวจ เป็นหน่วยปฏิบติัภารกิจการต ารวจตามค าสัง่ของคณะกรรมการรักษา ความปลอดภยัของ
จงัหวดัแต่ละกองบงัคบัการมีหวัหนา้ต ารวจรับผดิชอบ ดงัน้ี 
   1) ต  ารวจนครบาล มีหัวหนา้ต ารวจต าแหน่ง ผูบ้ญัชาการต ารวจ เรียกว่า หวัหนา้ผูก้  ากบั
การต ารวจ (Super Intendent General) การแต่งตั้งหรือปลดผูบ้งัคบับญัชาสูงสุดของต ารวจ นครบาล
จะตอ้งไดรั้บการอนุมติัจากคณะกรรมการรักษาความปลอดภยัประชาชนของ นครโตเกียว และ
คณะกรรมการรักษาความปลอดภยัประชาชนแห่งชาติ และความเห็นชอบจากนายกรัฐมนตรี 
  2) ต  ารวจจงัหวดั มีหัวหน้าเรียกว่าผูอ้  านวยการต ารวจ (Director) การแต่งตั้งหรือ 
ปลดผูอ้  านวยการต ารวจจงัหวดัเป็นอ านาจของคณะกรรมการรักษาความปลอดภยัประชาชนจงัหวดั
โดยความเห็นชอบของคณะกรรมการรักษาความปลอดภยัประชาชนแห่งชาติ 
  ผูว้่าราชการจงัหวดัเป็นผูบ้ริหารกิจการต ารวจ ในจงัหวดัร่วมกับคณะกรรมการรักษา
ความปลอดภยัของจงัหวดั แต่อ านาจในการใหโ้ทษต ารวจข้ึนอยูก่บัคณะกรรมการหน่วยปฏิบติังาน 
ทุก ๆ จงัหวดัแบ่งพื้นท่ีออกเป็นเขตหรืออ าเภอ (District) ส าหรับแบ่งพื้นท่ีรับผิดชอบการปฏิบติั
หนา้ท่ี แต่ละอ าเภอมีหน่วยปฏิบติังานต ารวจท่ีติดต่อกบัประชาชนโดยตรง คือ สถานีต ารวจ ตูย้าม 
ส าหรับเขตชุมชน ท่ีพกัสายตรวจในเขตชนบท และกองรักษาการณ์ (เฉพาะ บางแห่ง) เพื่อรักษา
ความสงบและงานเก่ียวกบัความมัน่คง 
  ปัจจยัส าคญัท่ีส่งเสริมสมรรถภาพของต ารวจญ่ีปุ่น  
  1) มีคณะกรรมการรักษาความปลอดภยัประชาชนทั้งระดบัชาติและระดบัทอ้งถ่ิน 
ซ่ึงถือว่าเป็นกลางและเป็นตวัเช่ือมระหว่างขา้ราชการต ารวจกับประชาชน รรับผิดชอบกิจการ
ต ารวจทัว่ประเทศ  
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   2) การรับสมคัรขา้ราชการต ารวจด าเนินการอย่างเขม้งวดทั้งดา้นความรู้ สมรรถภาพ
ทางร่างกายและการสืบประวติัอยา่งกวดขนั เพื่อกลัน่กรองเอาแต่คนท่ีมีคุณสมบติัเหมาะสมจริง ๆ  
  3) มีการศึกษาอบรมทุกระดบั และมีหลกัสูตรอบรมฝึกฝนเพิ่มเติมอยา่งต่อเน่ือง ท าให้
ต  ารวจมีความรู้ทนัสมยั และทนัต่อเหตุการณ์ของสงัคมท่ีเปล่ียนแปลงอยูเ่สมอ  
   4) การด าเนินกิจการต ารวนจเป็นการรับผิดชอบร่วมกนัระหว่างรัฐบาลกลางของชาติ
โดยผ่านคณะกรรมการรักษาความปลอดภยัแห่งชาติและกรมต ารวจ และองคก์รปกครองทอ้งถ่ิน
ตามระบบประชาธิปไตย 
   5) การประชาสัมพนัธ์ของต ารวจดี  
   6) มีเคร่ืองมือ อุปกรณ์ทนัสมยัและใชว้ิทยาการสมยัใหม่เสริมการปฏิบติังานของต ารวจ
ทุกหน่วย  
  7) หนา้ท่ีรับผิดชอบของต ารวจก าหนดไวช้ดัเจนและอยูใ่นวงจ ากดั คือ เป็นผูรั้บผิดชอบ
ดา้นการรักษาความสงบเรียบร้อยป้องกันและปราบปรามอาชญากรรมและรักษาทรัพยสิ์นของ
ประชาชน  
  3.4 ระบบต ารวจสาธารณรัฐอติาล ี  
 องคก์ารต ารวจท่ีส าคญัของสาธารณรัฐอิตาลี มี 3 องคก์าร คือ  
   1) หน่วยรักษาความปลอดภยัแห่งชาติ (Guardiedi Pubblica Sicurezza) เป็นหน่วยงาน
แบบทหาร และมีวินยัเคร่งครัด เดิมเรียกหน่วยรักษาเมือง (City Guard) สังกดักระทรวงมหาดไทย 
หนา้ท่ีส าคญั คือ การรักษาความสงบเรียบร้อยและป้องกนัชีวิตและทรัพยสิ์นของประชาชน ป้องกนั
อาชญากรรม รวบรวมพยานหลกัฐานในการกระท าผิดอาชญากรรม เป็นผูบ้งัคบัใช้กฎหมายทั้ง
ระดบัชาติ จงัหวดัและเทศบาล มีเขตปฏิบติัหน้าท่ีทัว่ประเทศ แบ่งเป็น 3 กอง คือ กองรักษาความ
ปลอดภยัเขต มีประจ าอยู่ทุกจงัหวดัทัว่ประเทศ หน่วยเคลื่อนที่เร็วหรือ ฝ่ายสนับสนุน และ
ฝ่ายกิจการพิเศษ  
   2) กองก าลงัพิเศษ (Corps of Carabinieri) เป็นหน่วยทหารท่ีมีหน้าท่ีรักษาความเป็น
ระเบียบเรียบร้อยและความปลอดภยัของประชาชน และมีหนา้ท่ีในดา้นการอารักขา การร่วมขบวน
พิธีแห่เกียรติยศประสานงานและใหข่้าวสารแก่หน่วยราชการต่าง ๆ รวมทั้งปฏิบติัหนา้ท่ีต ารวจดว้ย 
คือ เป็นเจา้หน้าท่ีผูรั้กษากฎหมาย รักษาความสงบเรียบร้อยของสังคมและความปลอดภัยของ
สาธารณชน โดยคดัเลือกเอาทหารท่ีมีประวติัดีเด่นเขา้มาท างานน้ี เป็นส่วนหน่ีงของกองทพับก
อิตาลี  
   3) ต  ารวจเทศกิจ (Vigili Urbani) ต  ารวจเทศกิจ เป็นหน่วยงานท่ีข้ึนตรงต่อนายกเทศมนตรี
ของเมืองใหญ่ ๆ เช่น โรม มิลาน เวนิส เป็นตน้ หนา้ท่ีของต ารวจประเภทน้ี คือเป็นผูรั้กษาเทศบญัญติั
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และดูแลกิจการของเทศบาล ไดแ้ก่ ดูแลตลาดและร้านคา้ การควบคุมทะเบียน การเกิด การตาย 
การทะเบียนและควบคุมรถแท็กซ่ี สวนสาธารณะ กฎหมายควบคุมส่ิงก่อสร้าง โรงฆ่าสัตว ์สุสาน 
รักษากฎหมายเก่ียวกับสาธารณสุข ควบคุมการจราจรในเขตเทศบาล ภารกิจส าคญัของต ารวจ
เทศกิจอิตาลีมีวงจ ากดัอยูใ่นขอบเขตดงัท่ีกล่าวมาแลว้ การป้องกนัชีวิตและทรัพยสิ์นของประชาชน
ท าไดใ้นกรณีความผิดซ่ึงหน้า เม่ือจบักุมผูก้ระท าผิดคดีอาชญากรรมไดแ้ลว้ก็น าตวัไปมอบให้แก่
ต ารวจ หน่วยรักษาความปลอดภยัแห่งชาติ ท าการสอบสวนต่อไป ต ารวจเทศกิจของแต่ละเมืองมีขอ้
แตกต่างกันบา้งเล็กน้อย แต่ส่วนมากเจา้หน้าท่ีเหล่าน้ีจะได้รับการฝึกอบรมในรูปแบบเดียวกับ
ต ารวจหน่วยรักษาความปลอดภยัแห่งชาติ แต่ไม่ไดมี้ยศทางทหาร  
 สรุปไดว้่า กิจการต ารวจของสาธารณรัฐอิตาลี มี 3 รูปแบบ องคก์รท่ีส าคญัท่ีสุด เรียกว่า 
หน่วยรักษาความปลอดภยัแห่งชาติ ซ่ึงมีสายการบงัคบับญัชาแบบเดียวกบัทหาร องคก์รท่ีสองเป็น
หน่วยหน่ึงของกองทพับกอิตาลี ท่ีกระทรวงมหาดไทยมีอ านาจสั่งการในเร่ืองการรักษา ความ
ปลอดภยัและการด าเนินการเก่ียวกบัการสืบสวนสอบสวนดว้ย องคก์ารสุดทา้ย คือ ต ารวจเทศกิจ 
ซ่ึงมีหน้าท่ีเก่ียวกบักิจการของเทศบาลของแต่ละเมืองเท่านั้นซ่ึงองคก์รน้ีเป็นลกัษณะของต ารวจ
ทอ้งถ่ิน  
 3.5 ระบบต ารวจสหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนี  
  กิจการต ารวจทั่วประเทศเป็นอ านาจของแต่ละรัฐ โดยแต่ละรัฐมีอิสระในการด าเนิน
กิจการเอง ต ารวจของแต่ละรัฐมีหน้าท่ีและอ านาจเฉพาะในรัฐของตนเท่านั้น แต่ส่วนมากก็จะมี
รูปแบบคลา้ยคลึงกนั รัฐบาลกลางมีอ านาจตรวจสอบกิจการต ารวจในแต่ละรัฐได ้แต่ไม่มีอ านาจใน
การบริหารงานและควบคุมกิจการต ารวจของแต่ละรัฐ ในส่วนของเทศบาล สหพนัธ์สาธารณรัฐ
เยอรมนัให้เทศบาลแต่ละแห่งท่ีสามารถด าเนินกิจการทอ้งถ่ินไดจ้ดักิจการต ารวจของทอ้งถ่ินข้ึนมา
เอง แต่ให้จดัท าในรูปกระจายอ านาจออกไป ห้ามรวมก าลงัต ารวจทอ้งถ่ิน เขา้ดว้ยกนั จะตอ้งไม่จดั
ข้ึนในรูปแบบของทหารและจะไม่เป็นการรวมอ านาจไวใ้นส่วนกลาง ก าหนดภารกิจและความ
รับผิดชอบของต ารวจไวโ้ดยมุ่งให้เป็นผูรั้กษาความสงบเรียบร้อย ป้องกนัอาชญากรรมและน าตวั
ผูก้ระท าผดิไปสู่การพิจารณาของศาล 
 กิจการต ารวจในแต่ละรัฐมี 5 ประเภท คือ  
   1) ต  ารวจประจ ารัฐ (State Police) มีทุกแควน้มีหน้าท่ีรับผิดชอบการรักษาความสงบ
เรียบร้อย ควบคุมการจราจร และป้องภยัอาชญากรรม ในบางแควน้ท่ีมีต ารวจเทศบาล ต ารวจประจ ารัฐ
จะปฏิบติัหนา้ท่ีเฉพาะนอกเขตเทศบาลเท่านั้น  
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   2) ต  ารวจเทศบาล (Communal Police) มีเฉพาะแคว้นเบอร์เมนและเฮสส์เท่านั้ น
รับผิดชอบงานต ารวจเฉพาะในเขตคอมมูนหรือเขตชุมชนใหญ่ ปฏิบติัหน้าท่ีคลา้ยคลึงกบัต ารวจ
ประจ ารัฐ 
   3) ต  ารวจสืบสวนสอบสวนคดีอาชญากรรม (Criminal Police) ท าหน้าท่ีดา้นการสืบสวน
สอบสวนเหมือน (The Criminal Investigation Department: C.I.D.) ขององักฤษ 
   4) ต  ารวจบรรเทาสาธารณภยั (Emergency Police) เป็นต ารวจหน่วยพิเศษท่ีมีเคร่ืองมือ
และอุปกรณ์ส าหรับช่วยเหลือประชาชนในยามท่ีเกิดภัยพิบัติต่าง ๆ เช่น น ้ าท่วม หิมะถล่ม 
แผน่ดินไหว เพลิงไหมแ้ละการปราบจลาจล เป็นตน้ ต ารวจหน่วยน้ีมีเคร่ืองมือและอาวุธ ท่ีทนัสมยั 
นอกจากนั้นยงัรับผดิชอบดา้นการฝึกอบรมต ารวจท่ีเขา้มาใหม่ดว้ย ต ารวจหน่วยน้ีจะมีประจ าอยูทุ่กรัฐ  
   5) ต  ารวจน ้ า (Water Police) มีทุกรัฐเช่นกนั ปฏิบติัหน้าท่ีดา้นการควบคุมการจราจร 
ทางน ้ าในแม่น ้ า ล  าคลอง ปากอ่าวและชายฝ่ังทะเลป้องกันภัยท่ีเกิดข้ึนแก่เรือ ป้องกันและ
ปราบปรามอาชญากรรมทางน ้า ควบคุมการเดินทางเรือและออกใบอนุญาตเอกสารต่าง ๆ แก่เรือ 
 3.6 ระบบต ารวจราชอาณาจักรเนเธอร์แลนด์  
 กิจการต ารวจทอ้งถ่ินของราชอาณาจกัรเนเธอร์แลนดใ์นไดแ้ก่ ต ารวจเทศบาล (Municipal 
Police) โดยในเทศบาลขนาดใหญ่ทัว่ประเทศ มีหน่วยต ารวจของตนเอง มีการกระจายอ านาจการ
บริหารและการปกครองจากรัฐบาลกลางไปสู่ทอ้งถ่ินซ่ึงประชากรหนาแน่นและสามารถเล้ียงตนเองได ้
โดยให้รัฐมนตรีกระทรวงมหาดไทย เป็นผูก้  าหนดระบบต่าง ๆ ของต ารวจเทศบาลทัว่ประเทศข้ึน 
และเป็นผูก้  าหนดว่าเทศบาลหน่ึงควรจะมีก าลงัต ารวจจ านวนเท่าใด พระมหากษตัริยแ์ต่งตั้งหวัหนา้
หรือผู ้บังคับบัญชาต ารวจเทศบาล ส่วนต าแหน่งรองลงมาให้นายกเทศมนตรีเป็นผู ้แต่งตั้ ง
นายกเทศมนตรีมีหนา้ท่ีดูแลรักษาความสงบเรียบร้อยภายในเขตเทศบาล ดงันั้น จึงมีอ านาจในการ
บงัคบับญัชาต ารวจทุกหน่วย รวมทั้งต ารวจส่วนกลางท่ีตั้งอยู่ในเขตเทศบาลดว้ย ต ารวจเทศบาล
สามารถร้องขอต ารวจส่วนกลางให้เขา้มาสนับสนุนการปฏิบติัหนา้ท่ีไดแ้ละหากมีเหตุฉุกเฉินอาจ
ขอก าลงัจากหน่วยต ารวจเทศบาลขา้งเคียงหรือก าลงัทหารมาสนบัสนุนได ้
 การควบคุมการสืบสวนสอบสวนของราชอาณาจกัรเนเธอร์แลนอยู่ในความรับผิดชอบ
ของรัฐมนตรีกระทรวงยุติธรรม โดยจะใช้อ  านาจผ่านอธิบดีกรมอยัการ ซ่ึงจะมีอ านาจสั่งการ
แก่ต ารวจ ทั้ งส่วนกลางและต ารวจเทศบาลดว้ย โดยหน่วยต ารวจของเทศบาลขนาดใหญ่จะมีแผนก
สืบสวนสอบสวนคดีอาชญากรรม แผนกทะเบียนคนต่างดา้ว แผนกการข่าว แผนกควบคุมเยาวชน 
แผนกการจราจร และต ารวจควบคุมศีลธรรม ในกระทรวงยุติธรรมเองก็มีเจ้าหน้าท่ีต ารวจ
ผูช้  านาญการดา้นต่าง ๆ เช่น การถ่ายภาพ การตรวจสอบเอกสารคดีปลอมแปลง ยาเสพติด และ
การคา้มนุษย ์โดยมีหอ้งทดลองเก่ียวกบัการพิสูจน์หลกัฐานอยูใ่นกระทรวงยติุธรรมดว้ย  
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 3.7 ระบบต ารวจสาธารณรัฐฝร่ังเศส    
 ต ารวจฝร่ังเศสมีระบบตามลกัษณะการปกครอง คือ ในเขตเทศบาลท่ีมีขนาดใหญ่ จะมี
ต ารวจของตนเองเป็นต ารวจเทศบาลหรือต ารวจท้องถ่ินชนบท เขตพื้นท่ีชุมชนหรือเมืองท่ีมี
ประชากรต ่ากว่า 1,000 คน จะไม่มีต ารวจทอ้งถ่ินแต่อยู่ใตเ้ขตอ านาจของ Gendarmerie โดย แต่ละ 
Canton (เขตปกครองคล้าย ๆ ต าบลหรืออ าเภอ แต่ละ Canton มีหลาย Commune) จะมี Gendarmerie 
ประจ าอยู่ 7 หมู่ ๆ ละประมาณ 5-14 คนตามขนาดของพื้นท่ี Canton ประมาณ 25 แห่งรวมกนัเป็น
เขตปกครองเรียกว่า Department (จงัหวดัหรือมณฑล) สายการบงัคบับญัชาของ Gendarmerie 
ในแต่ละมณฑลเป็นแบบทหารคือ หลาย ๆ หมู่ของ Canton รวมกนัเป็นกองร้อย (Company) หลาย ๆ 
กองร้อยในแต่ละ Department เป็นท่ีศูนยจ์ะมีเจ้าหน้าท่ีฝ่ายสอบสวนคดีอาชญากรรมและการ
ควบคุมจราจรประจ า บางแห่งอาจท าหนา้ท่ี Police Judiciaire (C.I.D.) ดว้ย โดยทัว่ไป Gendarmerie 
จะรับผดิชอบคดีท่ีมีลกัษณะ เป็นเร่ืองของทอ้งถ่ินเท่านั้น นอกจากนั้นยงัท าหนา้ท่ีเป็นสารวตัรทหาร 
(Military Police) 
 การจดัการรูปแบบองค์กรและการบริหารของต ารวจท้องถ่ินของสาธารณรัฐฝร่ังเศส 
ด าเนินงาน โดยกองบัญชาการใหญ่ในกรุงปารีส มีหน้าท่ีรับผิดชอบด้านการฝึกอบรมต ารวจ 
(Gendarmerie de la paix) และมีก าลงัพล ส ารองไว ้ส าหรับส่งไปช่วยเหลือต ารวจทอ้งถ่ินกรณีมีเหตุ
จ าเป็น ปกติหน่วยสนบัสนุนน้ีจะมีหนา้ท่ีรักษาความปลอดภยัตามเส้นทางคมนาคม โดยเฉพาะทาง
รถไฟ และให้ความช่วยเหลือประชาชนยามประสพภยัพิบติั โดยมีผูบ้งัคบับญัชาสูงสุดของต ารวจ
ทอ้งถ่ินทัว่ประเทศเรียกวา่ ผูอ้  านวยการรักษาความปลอดภยัของประชาชน สงักดักระทรวงมหาดไทย  
 ต ารวจทอ้งถิ่นในแต่ละเมือง จะท าการสืบสวนแต่ละคดีเฉพาะคดีที่มีโทษสถานเบา 
ส่วนคดีอุกฉกรรจห์รือคดีท่ีตอ้งใชเ้ทคนิคหรือความช านาญพิเศษ ต ารวจของแต่ละเมือง จะท าการ
สืบสวนเพียงเบ้ืองตน้แลว้จะแจง้มายงัศูนยก์ารสืบสวนภาคให้ร่วมปฏิบติังาน การดา้นการสืบสวน
สอบสวนจึงเร่ิมจากพนักงานสอบสวนของแต่ละเมือง (แต่ละเทศบาลท่ีมีต ารวจทอ้งถ่ิน) ควบคุม
โดยกองการสืบสวนสอบสวนประจ าภาคของต ารวจท้องถ่ิน ซ่ึงอยู่ใต้การบัญชาการของฝ่าย
สืบสวนในกองบญัชาการใหญ่ท่ีกรุงปารีส และรับผิดชอบหรือท าหนา้ท่ีเป็น “ส านกังานแห่งชาติ” 
ซ่ึงหน่วย INTERPOL ของฝร่ังเศสสังกดัต ารวจ Surete National ปฏิบติัหนา้ท่ีแต่ละดา้นของต ารวจ
และเนน้การสืบสวนสอบสวนคดีอาชญากรรม 
 การจัดรูปแบบและโครงสร้างหน้าทีแ่ละอ านาจของต ารวจท้องถ่ิน 
 เพื่อใหก้ารรักษาความสงบเรียบร้อย ความมัน่คงของทอ้งถ่ินและสุขอนามยัสาธารณะของ
ทอ้งถ่ินไดรั้บการปกป้อง กฎหมายวา่ดว้ยองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินไดก้ าหนดใหน้ายกเทศมนตรี
สามารถจดัตั้งต ารวจทอ้งถ่ินได ้ยกเวน้ในพื้นท่ีห่างไกลท่ีไม่สามารถจดัตั้งต ารวจของทอ้งถ่ินได ้
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กฎหมายให้นายกเทศมนตรีสามารถตั้ ง ผูพ้ิทักษ์ชนบท (Garde Champêtre) เพื่อท าหน้าท่ีแทน
ต ารวจของทอ้งถ่ินได ้แต่การจดัตั้งผูพ้ิทกัษช์นบทน้ีมีขอ้แมคื้อตอ้งใชอ้  านาจร่วมกบั ต ารวจแห่งชาติ
ท่ีมีสถานะทางทหาร และมาตรา L.2212-5 กฎหมายว่าดว้ยองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินท่ีก าหนดให้
ต ารวจทอ้งถ่ินมีอ านาจในการรักษาความสงบเรียบร้อย การดูแลเพื่อให้มีการปฏิบติัตามขอ้บญัญติั
ทอ้งถ่ิน การดูแลความปลอดภยัตามประมวลกฎหมายการจราจร การดูแลใหเ้ป็นไปตามกฎหมายผงัเมือง 
 โครงสร้างองคก์รของต ารวจทอ้งถ่ินสามารถแบ่งล าดบัชั้นของต ารวจทอ้งถ่ิน ออกเป็น 3 
ระดบั คือ 
  1) ต ารวจทอ้งถ่ินประเภท C หรือชั้นประทวน มีคุณสมบติัทัว่ไป คือ มีอาย ุ18 ปี เป็นคน 
ในก ากบัของรัฐบาลฝร่ังเศส และประเทศในกลุ่มสหภาพยโุรปหรือรัฐท่ีมีความตกลงกนัระดบัพหุ
ภาคี และส าเร็จการศึกษาระดบัมธัยมศึกษาตอนปลาย (bac) หรือเทียบเท่า โดยท่ีต ารวจ ทอ้งถ่ิน
ประเภท C สามารถสอบเล่ือนระดบัไปสู่ชั้นสญัญาบตัรไดห้ากมีคุณสมบติัตามท่ีก าหนด  
  2) ต  ารวจทอ้งถ่ินประเภท B หรือชั้นสัญญาบตัร มีคุณสมบติัทัว่ไปไม่ต่างจากต ารวจ 
ทอ้งถ่ินประเภท C 
  3) ต  ารวจท้องถ่ินประเภท A หรือผูบ้ ัญชาการต ารวจท้องถ่ิน (Directeur de Police 
Municipale) มีคุณสมบติั คือส าเร็จการศึกษาในระดับปริญญาตรีหรือปริญญาชั้น 2 ท่ีได้รับการ
รับรอง 
  นายกเทศมนตรีมีอ านาจเด็ดขาดท่ีจะรับสมคัรแต่งตั้งหรือปลดต ารวจทอ้งถ่ินออกจาก
หนา้ท่ี 
 จากการศึกษารูปแบบต ารวจทอ้งถ่ิน ของสหรัฐอเมริกา องักฤษ ญ่ีปุ่น ราชอาณาจกัร 
เนเธอแลนด ์สหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนี สาธารณรัฐอิตาลี สาธารณรัฐฝร่ังเศส ดงักล่าวขา้งตน้เม่ือ
น ามาเปรียบเทียบจะพบถึงความแตกต่างกนัในบางประเด็นและคลา้ยคลึงกนัในบางประเด็น 
(ดูตารางท่ี 4.1) ดงัน้ี 
   1) อ  านาจการบริหารหรือผูบ้ริหารของต ารวจทอ้งถ่ิน ในแต่ละประเทศจะมีความ
แตกต่างกนัไป เช่น สหรัฐเมริกา ใหผู้บ้ริหารทอ้งถ่ิน นายกเทศมนตรี หรือข้ึนอยูก่บัผูว้า่ราชการของ
รัฐ ส่วนอังกฤษ ต ารวจนครบาลลอนดอน ข้ึนกับอยู่สภาของนครลอนดอน หรือในรูปของ
คณะกรรมการหรือสภาท่ีมาจากประชาชน ส่วนราชอาณาจกัรเนเธอร์แลนด์ให้รัฐมนตรีกระทวง
มหาดไทยเป็นผูก้  าหนดระเบียบต่าง ๆ ของต ารวจเทศบาลทั่วประเทศข้ึนและเป็นผูก้  าหนดว่า
เทศบาลหน่ึงควรจะมีก าลงัพลต ารวจจ านวนเท่าใด การแต่งตั้งหัวหน้าหรือผูบ้งัคบับญัชาต ารวจ
เทศบาลนั้น เป็นการแต่งตั้งโดยพระมหากษตัริย ์ส่วนต ารวจต าแหน่งรองลงมาให้นายกเทศมนตรี
เป็นผูแ้ต่งตั้ง  
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   2) งบประมาณ มีทั้งท่ีใชง้บประมาณของทอ้งถ่ิน และท่ีใชง้บประมาณจากส่วนกลาง 
โดยประเทศท่ีใช้งบประมาณจากส่วนกลาง เช่น ญ่ีปุ่น ราชอาณาจกัรเนเธอร์แลนด์ประเทศท่ีใช้
งบประมาณจากทอ้งถ่ินของแต่ละมลรัฐ เช่น สหรัฐอเมริกา  
   3) การด าเนินคดีทางอาญา มีลกัษณะแตกต่างกนั เช่น สหรัฐอเมริกา ให้ต  ารวจประจ า
รัฐมีหนา้ท่ีและอ านาจสืบสวนสอบสวนคดีอาญาในรัฐพื้นท่ีรับผิดชอบ และให้ต ารวจส่วนกลาง มี
หนา้ท่ีและอ านาจรับผิดชอบในการสอบสวนด าเนินคดีอาญาดว้ยแต่ในสาธารณรัฐอิตาลี ให้ต  ารวจ
เทศกิจ มีหนา้ท่ีเก่ียวกบักิจการของเทศบาลของแต่ละเมืองเท่านั้น ไม่มีอ านาจหนา้ท่ีด าเนินคดีอาญา 
หากมีการจบักมุกต็อ้งส่งใหห้น่วยรักษาความปลอดภยัแห่งชาติท าการสอบสวน 
   4) คุณสมบติับุคคลท่ีจะเขา้เป็นต ารวจทอ้งถ่ิน หรือท่ีมาของต ารวจทอ้งถ่ิน ในแต่ละ
ประเทศจะมีการก าหนดคุณสมบติัเง่ือนไขท่ีแตกต่างกนั เช่น ประเทศญ่ีปุ่น จะใชว้ิธีการ สอบคดัเลือก
จากผูส้ าเร็จจากระดบัชั้นมธัยมศึกษา จากบุคคลทัว่ไป สาธารณรัฐฝร่ังเศส มีการรับประเทศมาจาก
ขา้ราชการทหาร  
   5) การฝึกอบรม เม่ือเขา้มาเป็นต ารวจทอ้งถ่ินแลว้ก็จะมีการฝึกอบรม จะมีทั้งท่ีเป็น
หน่วยฝึกอบรมของทอ้งถ่ินและหน่วยฝึกอบรมของส่วนกลาง เช่น องักฤษมีวิทยาลยัการต ารวจ 
มีหลกัสูตรอบรมส าหรับส่วนกลาง และมีโรงเรียนฝึกอบรมต ารวจชั้นตน้ประจ าเขต หรือญ่ีปุ่น 
จะมีโรงเรียนการต ารวจระดบัจงัหวดั โรงเรียนต ารวจประจ าเขตทุกเขต และมีวิทยาลยัการต ารวจ
แห่งชาติ  

ตารางที่ 4.1 การเปรียบเทียบต ารวจท้องถิ่นต่างประเทศ 

โครงสร้างต ารวจท้องถิ่น 

อเม
ริก
า 

องั
กฤ

ษ 

ญี่ปุ่
น 

เน
เธอ

ร์แ
ลน

ด์ 

เยอ
รม

นี 

ฝรั่
งเศ

ส 

อติ
าล

 ี

จดัตั้งโดยรัฐบาลกลาง   ✓    ✓  
จดัตั้งโดยส่วนทอ้งถ่ิน ✓  ✓ ✓ ✓  ✓ 
ก ากับดูแลบังคับบัญชาโดยรัฐมนตรี/
รัฐบาลกลาง 

 ✓      

ก ากับดูแลโดยนายกเทศมนตรี/ผูบ้ริหาร
ทอ้งถ่ิน 

✓   ✓ ✓ ✓ ✓ 

ก ากบัดูแลโดยคณะกรรมการระดบัชาติ   ✓     
ก ากบัดูแลโดยคณะกรรมการในทอ้งถ่ิน ✓ ✓ ✓     
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โครงสร้างต ารวจท้องถิ่น 

อเม
ริก
า 

องั
กฤ

ษ 

ญี่ปุ่
น 

เน
เธอ

ร์แ
ลน

ด์ 

เยอ
รม

นี 

ฝรั่
งเศ

ส 

อติ
าล

 ี

งบประมาณจากรัฐบาลกลาง  ✓ ✓ ✓  ✓ ✓ 
งบประมาณจากทอ้งถ่ิน  ✓ ✓   ✓   
หนา้ท่ีและอ านาจป้องกนัปราบปราม / 
ทางปกครอง 

✓ ✓ ✓ ✓ ✓ ✓ ✓ 

หนา้ท่ีและอ านาจสืบสวนสอบสวนคดีอาญา  ✓ ✓ ✓  ✓ ✓  
การฝึกอบรมต ารวจจากส่วนกลาง  ✓ ✓ ✓  ✓ ✓ 
ทอ้งถ่ินจดัการฝึกอบรม ✓  ✓  ✓   
มาจากพลเรือน  ✓ ✓ ✓ ✓ ✓  ✓ 
มาจากทหาร       ✓  

 

4. รูปแบบต ารวจเทศกจิของกรุงเทพมหานคร  

 ประเทศไทยมีการปกครองระบอบประชาธิปไตยเช่นเดียวกับหลายประเทศทัว่โลก 
แต่มีความแตกต่างกนัคือประเทศไทยไม่มีการจดัตั้งต ารวจทอ้งถ่ินดงัเช่นในต่างประเทศท่ีมีการ
จดัตั้งต ารวจทอ้งถ่ินตามหลกัการกระจายอ านาจการดูแลรักษาความสงบและความเป็นระเบียบ
เรียบร้อยแก่ชุมชนในทอ้งถ่ิน อยา่งไรก็ดีประเทศไทยในอดีตเคยมีต ารวจเทศกิจเป็นต ารวจทอ้งถ่ิน
ของกรุงเทพมหานคร โดยมีหนา้ที่และอ านาจเช่นเดียวกนักบัต ารวจส านกังานต ารวจแห่งชาติ 
แต่ต่อมาไดมี้การเปล่ียนมาเป็นเทศกิจท่ีมีสถานะไม่ใช่เป็นต ารวจทอ้งถ่ิน ซ่ึงส่งผลให้ปัญหาต่าง ๆ 
ในกรุงเทพมหานคร ไม่ว่าจะเป็นปัญหาอาชญากรรม ปัญหาการจราจร ปัญหา ความเป็นระเบียบ
เรียบร้อยของชุมชน ปัญหาส่ิงแวดลอ้มเกิดข้ึนเป็นจ านวนมาก ส านักงานต ารวจแห่งชาติ ซ่ึงเป็น
หน่วยงานหลกัท่ีรับผิดชอบในการป้องกนัปราบปรามอาชญากรรมและบงัคบัการให้เป็นไปตาม
กฎหมาย มีภาระหน้าท่ีรับผิดชอบทั้งประเทศแต่มีก าลงัพลและงบประมาณจ ากดั ปัญหาต่าง ๆ ท่ี
เกิดข้ึนจึงเกินขีดความสามารถของส านักงานต ารวจแห่งชาติ ในการท่ีจะป้องกนัปราบปรามดูแล
แกไ้ขไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ  
  ดังนั้ นการวิจัยน้ีจึงมีแนวคิดท่ีจะวิจัยหาค าตอบน าปสู่การจัดตั้ งต ารวจท้องถ่ินของ
กรุงเทพมหานครซ่ึงเป็นองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินรูปแบบพิเศษ โดยการโอนภารกิจ ในการ
ป้องกนัปราบปรามอาชญากรรมและบงัคบัการให้เป็นไปตามขอ้บญัญติัและกฎหมาย ท่ีก าหนดให้
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อยูใ่นหนา้ท่ีและอ านาจของกรุงเทพมหานครและใหต้ ารวจเทศกิจกรุงเทพมหานครมีอ านาจสืบสวน
สอบสวนคดีตามท่ีก าหนดให้อยู่ในอ านาจหนา้ที่ของกรุงเทพมหานคร โดยการน าเอาขอ้มูลจาก
การวิจยั ขอ้มูลรูปแบบโครงสร้างต ารวจต่างประเทศมาเปรียบเทียบ และจดัท าโครงสร้างกฎหมาย 
โดยก าหนดเป็นประเดน็ 8 ประเดน็ ดงัน้ี  
 โครงสร้างต ารวจเทศกจิกรุงเทพมหานคร 
  1) องคก์รต ารวจเทศกิจกรุงเทพมหานคร 
   2) คณะกรรมการต ารวจเทศกิจกรุงเทพมหานคร 
   3) ต  ารวจเทศกิจกรุงเทพมหานคร  
   4) หนา้ท่ีและอ านาจของต ารวจเทศกิจกรุงเทพมหานคร 
   5) ประเภทคดีท่ีอยูใ่นอ านาจหนา้ท่ีรับผดิชอบ 
  6) ท่ีมาของต ารวจเทศกิจกรุงเทพมหานคร  
  7) สิทธิประโยชน์ 
  8) บทเฉพาะกาล  

  4.1 องค์กรต ารวจเทศกจิกรุงเทพมหานคร  
  1) เป็นองคก์รท่ีจดัตั้งข้ึนใหม่เป็นต ารวจทอ้งถ่ินกรุงเทพมหานคร มีสถานะเป็นส านกั
ต ารวจเทศกิจกรุงเทพมหานคร มีผูบ้งัคบับญัชาสูงสุด คือ ผูอ้  านวยการส านัก และอยู่ในการก ากบั
ดูแลในรูปของคณะกรรมการต ารวจเทศกิจกรุงเทพมหานคร โดยให้โอนภารกิจการป้องกัน
ปราบปรามอาชญากรรมและบงัคบัการใหเ้ป็นไปตามขอ้บญัญติัและกฎหมายท่ีก าหนดใหอ้ยูใ่นหนา้ท่ี
และอ านาจของกรุงเทพมหานครและต ารวจเทศกิจกรุงเทพมหานครให้มีอ านาจสืบสวนสอบสวน
คดีตามท่ีก าหนดใหอ้ยูใ่นอ านาจหนา้ท่ีของกรุงเทพมหานคร 
   2) ใชง้บประมาณจากกรุงเทพมหานคร  
   3) โครงสร้างของส านกัเทศกิจ แบ่งลกัษณะงานออกเป็น 8 ฝ่าย  
    (1) ฝ่ายอ านวยการ/ฝ่ายธุรการ 
    (2) ฝ่ายป้องกนัปราบปราม  
    (3) ฝ่ายจราจร   
    (4) ฝ่ายสืบสวนสอบสวนคดีอาญา  
    (5) ฝ่ายกิจการพิเศษ  
    (6) ฝ่ายฝึกอบรมและพฒันาบุคลากร  
    (7) ฝ่ายแผนงานและยทุธศาสตร์  
    (8) ฝ่ายป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั  
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   4) แบ่งพื้นท่ีรับผดิชอบเป็น 9 กอง รับผดิชอบตามเขตพื้นท่ีของกรุงเทพมหานคร ดงัน้ี  
     (1) ต  ารวจเทศกิจกรุงเทพมหานคร กอง 1 ดูแลรับผิดชอบพื้นที่ ดงัน้ี เขตดุสิต 
เขตราชเทวี เขตพญาไท เขตดินแดง เขตหว้ยขวาง 
    (2) ต  ารวจเทศกิจกรุงเทพมหานคร กอง 2 ดูแลรับผิดชอบพื้นท่ี ดงัน้ี เขตบางซ่ือ 
เขตจตุจกัร เขตลาดพร้าว เขตหลกัส่ี เขตบางเขน เขตดอนเมือง  
   (3) ต  ารวจเทศกิจกรุงเทพมหานคร กอง 3 ดูแลรับผิดชอบพื้นท่ี ดงัน้ี เขตลาดกระบงั 
เขตมีนบุรี เขตหนองจอก เขตคลองสามวา เขตสายไหม เขตคนันายาว 
   (4) ต  ารวจเทศกิจกรุงเทพมหานคร กอง 4 ดูแลรับผิดชอบพื้นท่ี ดงัน้ี เขต สะพานสูง 
เขตประเวศ เขตวงัทองหลาง เขตบางนา พระโขนง เขตบึงกุ่ม 
   (5) ต  ารวจเทศกิจกรุงเทพมหานคร กอง 5 ดูแลรับผดิชอบพื้นท่ี ดงัน้ี เขต บางคอแหลม 
เขตยานนาวา เขตสาทร เขตคลองเตย เขตวฒันา เขตสวนหลวง เขตบางกะปิ 
   (6) ต  ารวจเทศกิจกรุงเทพมหานคร กอง 6 ดูแลรับผิดชอบพื้นท่ี ดงัน้ี เขตบางรัก 
เขตปทุมวนั เขตสมัพนัธวงศ ์เขตพระนคร เขตป้อมปราบศตัรูพา่ย  
   (7) ต  ารวจเทศกิจกรุงเทพมหานคร กอง 7 ดูแลรับผิดชอบพื้นท่ี ดงัน้ี เขตหนองแขม 
เขตบางแค เขตทวีวฒันา เขตบางกอกนอ้ย เขตบางพลดั เขตตล่ิงชนั  
   (8) ต  ารวจเทศกิจกรุงเทพมหานคร กอง 8 ดูแลรับผิดชอบพื้นท่ี ดงัน้ี เขตบางขุนเทียน 
เขตบางบอน เขตจอมทอง เขตภาษีเจริญ เขตบางกอกใหญ่  
   (9) ต  ารวจเทศกิจกรุงเทพมหานคร กอง 9 ดูแลรับผิดชอบพื้นที่ ดงัน้ี เขตทุ่งครุ 
เขตราษฎร์บูรณะ เขตคลองสาน เขตธนบุรี  
   ในแต่ละเขตใหมี้ฝ่ายต่าง ๆ ดงัน้ี  
     (1) ฝ่ายอ านวยการ/ฝ่ายธุรการเขต  
    (2) ฝ่ายป้องกนัปราบปราม  
    (3) ฝ่ายจราจร   
   (4) ฝ่ายสืบสวนสอบสวนคดีอาญา  
   (5) ฝ่ายป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั 
  4.2 คณะกรรมการต ารวจเทศกจิกรุงเทพมหานคร  
  1) องคค์ณะของคณะกรรมการต ารวจเทศกิจกรุงเทพมหานคร จ านวน 15 คน ประกอบดว้ย 
    ผูว้า่ราชการกรุงเทพมหานคร      ประธาน 
    ผูอ้  านวยการส านกัต ารวจเทศกิจกรุงเทพมหานคร    รองประธาน 
    ผูบ้ญัชาการต ารวจนครบาล (ส านกังานต ารวจแห่งชาติ)  กรรมการ 
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    ผูอ้  านวยการเขต จ านวน 3 คน      กรรมการ  
    (โดยให้เจา้หนา้ท่ีต ารวจระดบัผูบ้งัคบัการกองทั้ง 9 กอง คดัเลือกจากผูอ้  านวยการ
เขต 50 เขต ใหเ้หลือ 3 เขต)   
   ผูท้รงคุณวฒิุ และนกัวิชาการ จ านวน 3 คน   กรรมการ 
    (เลือกจากผูท่ี้เคยด ารงต าแหน่ง ผูอ้  านวยการส านักเทศกิจ รองผูอ้  านวยการส านัก
เทศกิจ ผูบ้งัคบักอง (ต ารวจเทศกิจกรุงเทพมหานคร) ผูมี้ความรู้ ความเช่ียวชาญทางดา้นกฎหมาย/
รัฐศาสตร์การปกครองเป็นท่ีประจกัษ์ โดยผูว้่าราชการกรุงเทพมหานคร หรือผูอ้  านวยการส านัก
ต ารวจเทศกิจกรุงเทพมหานคร หรือผูบ้งัคบักอง เสนอ โดยความยนิยอมของผูท้รงคุณวุฒิ/นกัวิชาการ 
หรือบุคคลนั้นสมคัรเอง แลว้ใหต้  ารวจเทศกิจกรุงเทพมหานคร เลือกตามจ านวนท่ีก าหนด)  
    ผูน้ าชุมชนหรือประชาชนในพื้นท่ี จ  านวน 3 คน   กรรมการ 
    (เจา้หน้าท่ีต ารวจเทศกิจกรุงเทพมหานคร เสนอบุคคลท่ีเห็นสมควร โดยความ
ยนิยอมของผูมี้ช่ือ หรือบุคคลนั้นสมคัรเอง แลว้ใหต้  ารวจเทศกิจกรุงเทพมหานคร เลือกตามจ านวน
ท่ีก าหนด) 
    สมาชิกสภาทอ้งถ่ิน จ านวน 3 คน     กรรมการ  
   (ผา่นการคดัเลือกจากเจา้หนา้ท่ีต ารวจเทศกิจกรุงเทพมหานคร) 
    รองผูอ้  านวยการส านกัต ารวจเทศกิจ    เป็นเลขานุการ  
  2) หนา้ท่ีและอ านาจคณะกรรมการต ารวจเทศกิจกรุงเทพมหานคร 
   (1) จดัท านโยบายและยทุธศาสตร์การบริหารราชการต ารวจเทศกิจกรุงเทพมหานคร 
การพฒันาต ารวจเทศกิจกรุงเทพมหานคร  
   (2) ออกระเบียบ ขอ้บังคบัท่ีเก่ียวขอ้งกับการการบริหารงานบุคคลการแต่งตั้ ง
โยกยา้ยขา้ราชการต ารวจเทศกิจกรุงเทพมหานคร คุณสมบัติของต ารวจกรุงเทพมหานครการ
คดัเลือกต ารวจเทศกิจกรุงเทพมหานคร การด าเนินการวินัยและการกระท าผิดวินัยของต ารวจ
กรุงเทพมหานคร และวิธีปฏิบติัราชการของขา้ราชการต ารวจเทศกิจกรุงเทพมหานคร  
   (3) พิจารณาคดัเลือกเจา้หนา้ที่ต  ารวจในสังกดัต ารวจเทศกิจกรุงเทพมหานคร 
เพื่อแต่งตั้ง ให้ด ารงต าแหน่งผูอ้  านวยการส านักต ารวจเทศกิจกรุงเทพมหานคร รองผูอ้  านวยการ
ส านักต ารวจเทศกิจกรุงเทพมหานคร และผูอ้  านวยการกอง หรือโยกยา้ยรองผูอ้  านวยการ 
ส านักต ารวจเทศกิจกรุงเทพมหานคร หรือ ผูอ้  านวยการกอง  
   (4) ก ากบัดูแล ให้ต  ารวจเทศกิจกรุงเทพมหานคร ใหป้ฏิบติัตามนโยบาย ยทุธศาสตร์
และการบริหารท่ีคณะกรรมการต ารวจเทศกิจกรุงเทพมหานคร ก าหนด  
   (5) พิจารณาความดีความชอบจากการปฏิบติัหนา้ท่ีของต ารวจเทศกิจกรุงเทพมหานคร 
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   (6) แต่งตั้งอนุกรรมการด าเนินการตามท่ีคณะกรรมการต ารวจเทศกิจกรุงเทพมหานคร 
มอบหมาย  
   (7) พฒันาต ารวจเทศกิจกรุงเทพมหานคร  
 4.3 ต ารวจเทศกจิกรุงเทพมหานคร มีสถานะเป็น 
  1) ขา้ราชการ สงักดั ต ารวจเทศกิจกรุงเทพมหานคร (กรุงเทพมหานคร)  
  2) เจา้พนักงานตามประมวลกฎหมายอาญาและให้มีหน้าท่ีและอ านาจเช่นเดียวกับ
พนกังานฝ่ายปกครองหรือต ารวจตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา  
   3) พนักงานสอบสวนต ารวจเทศกิจกรุงเทพมหานคร เป็นพนักงานสอบสวนตาม
ประมวลกฎหมายอาญา มีหน้าท่ีและอ านาจสอบสวนในคดีท่ีอยู่ในความผิดรับชอบ ของต ารวจ
เทศกิจกรุงเทพมหานคร  
   4) ผูอ้  านวยการส านักต ารวจเทศกิจกรุงเทพมหานคร เป็นผูบ้งัคบับญัชาสูงสุด 
อยู่ภายใตก้ารก ากบัดูแลของคณะกรรมการต ารวจเทศกิจกรุงเทพหานคร และใหมี้ รองผูอ้  านวยการ
ส านักต ารวจเทศกิจกรุงเทพมหานคร จ านวน 3 คน รับผิดชอบงานตามท่ี ได้รับมอบหมายจาก
ผูอ้  านวยการส านกั  
   5) แต่ละกอง มีผูบ้งัคบักอง เป็นหวัหนา้บงัคบับญัชา และแต่ละฝ่ายมี รองผูบ้งัคบักอง 
เป็นหัวหน้าฝ่ายรับผิดชอบก ากบัดูแลงานในหน้าท่ี และมีเจา้หน้าท่ีผูป้ฏิบติังาน แบ่งเป็น ระดบั 
ปฏิบัติงาน ช านาญงาน อาวุโส ระดับปฏิบัติการ ช านาญการ ช านาญการพิเศษ เช่ียวชาญ และ
ทรงคุณวุฒิ การเล่ือนต าแหน่งของต ารวจเทศกิจกรุงเทพมหานคร ให้เป็นไปตามหลกัเกณฑ์ท่ี
คณะกรรมการต ารวจเทศกิจกรุงเทพมหานคร ก าหนด  
   6) การแต่งตั้ ง โยกยา้ย การพิจารณาความดีความชอบเจ้าหน้าท่ีให้แต่ละกองตั้ ง
คณะกรรมการพิจารณาเสนอคณะกรรมการต ารวจเทศกิจกรุงเทพมหานคร พิจารณา 
  4.4 หน้าทีแ่ละอ านาจของต ารวจเทศกจิกรุงเทพมหานคร 
  1) สืบสวนสอบสวน ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา  
   2) ป้องกนั ปราบปรามอาชญากรรม ดูแลรักษาความสงบสุข และความเป็นระเบียบ
เรียบร้อย ของชุมชนทอ้งถ่ินกรุงเทพมหานคร  
   3) ไกล่เกล่ียขอ้พิพาท ในคดีความผิดอนัยอมความไดห้รือความผิดตามพระราชบญัญติั
การไกล่เกล่ียขอ้พิพาท พ.ศ.2562  
   4) การป้องกนัและระงบัอคัคีภยั และบรรเทาสาธารณภยัประเภทอ่ืนท่ีเกิดข้ึนในเขต
พื้นท่ีกรุงเทพมหานคร  
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   5) อ  านวยความสะดวกดา้นการจราจร และเป็นเจา้พนกังานจราจร มีอ านาจบงัคบัการ
ตามพระราชบญัญติัจราจรทางบก พ.ศ. 2522 (รวมทั้งเป็นพนกังานสอบสวนมีอ านาจสอบสวนใน
คดีตาม พระราชบญัญติัจราจรทางบก พ.ศ. 2522 ยกเวน้ มีการกระท าความผิดตามกฎหมายอ่ืนท่ีมี
อตัราโทษสูงกว่าโทษตาม พระราชบญัญตัิจราจรทางบก ให้เป็นอ านาจของพนกังานสอบสวน 
ฝ่ายต ารวจ ส านกังานต ารวจแห่งชาติ)  
   6) บงัคบัการให้เป็นไปตามขอ้บญัญติักรุงเทพมหานคร และกฎหมายท่ีก าหนดให้อยู่
ในหนา้ท่ีและอ านาจของกรุงเทพมหานคร  
   7) ประสานการบงัคบัใชก้ฎหมายกบัต ารวจส านักงานต ารวจแห่งชาติ และ เจา้พนักงาน
หน่วยงานอ่ืน ๆ ท่ีเก่ียวขอ้ง รวมทั้งประสานความร่วมมือระหวา่งสมาชิกสภากรุงเทพมหานคร และ
ประชาชนในพื้นท่ี โดยให้อาสาสมคัรต ารวจบ้าน อาสาจราจรท่ีอยู่กับต ารวจส านักงานต ารวจ
แห่งชาติเดิม มาข้ึนกบัต ารวจเทศกิจกรุงเทพมหานคร และพิจารณาบรรจุแต่งตั้งเป็นต ารวจเทศกิจ
กรุงเทพมหานคร ตามความรู้ความสามารถ  
  4.5 ประเภทคดีทีอ่ยู่ในหน้าทีแ่ละอ านาจของต ารวจเทศกจิกรุงเทพมหานคร  
  1) ความผิดตาม ขอ้บญัญติักรุงเทพมหานคร และกฎหมายท่ีก าหนดให้อยู่ในหน้าท่ี
และอ านาจของกรุงเทพมหานคร เช่น พระราชบญัญติัรักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบ
เรียบร้อยของบา้นเมือง พ.ศ. 2535 และท่ีแกไ้ขเพิ่มเติม พระราชบญัญติัการ สาธารณสุข พ.ศ. 2535 
และท่ีแกไ้ขเพิ่มเติมพระราชบญัญติัควบคุมอาคาร พ.ศ. 2522 และท่ีแกไ้ขเพิ่มเติม  
   2) ความผดิตามพระราชบญัญติัจราจรทางบก พ.ศ. 2522 ยกเวน้ มีการกระท าความผิด
ตามกฎหมายอ่ืนท่ีมีอตัราโทษสูงกว่าโทษตาม พระราชบญัญติัจราจรทางบก พ.ศ. 2522 ให้เป็น
อ านาจของพนกังานสอบสวน ฝ่ายต ารวจ ส านกังานต ารวจแห่งชาติ  
  3) ความผิดอนัยอมความกนัได ้และความผิดอ่ืนท่ีก าหนด ในพระราชกฎษฎีกาท่ีออก
ตามความในมาตรา 35 แห่งพระราชบญัญติัการไกล่เกล่ียขอ้พิพาท พ.ศ. 2562  
  4) ความผดิลหุโทษ ตามประมวลกฎหมายอาญา  
 4.6 ทีม่าของต ารวจเทศกจิกรุงเทพมหานคร  
    1) ในระยะเปลี่ยนผ่าน รับโอนจากเจา้พนักงานต ารวจ ส านักงานต ารวจแห่งชาติ 
โดยความยนิยอมของส านกังานต ารวจแห่งชาติ  
   2) จากอาสาสมคัร (ต ารวจบา้น) ท่ีมีประสบการณ์ไม่นอ้ยกว่า 5 ปี และมีวุฒิการศึกษา
ระดบัมธัยมศึกษา ผา่นการเกณฑท์หารมีอาย ุ35 ปีแต่ไม่เกิน 40 ปี 
   3) จากเจา้หนา้ท่ีเทศกิจกรุงเทพมหานครเดิม  
   4) เจา้หนา้ท่ีป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยักรุงเทพมหานคร  
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   5) จากการสอบคดัเลือก ตามคุณสมบติั และวิธีด าเนินการท่ีก าหนดไว ้โดยคณะกรรมการ
ต ารวจเทศกิจกรุงเทพมหานคร และเม่ือบรรจุแลว้ใหเ้ขา้รับการอบรม โดยในระยะแรกใหเ้ขา้อบรม
ในหลกัสูตรนกัเรียนนายสิบ หรือโรงเรียนนายร้อยต ารวจของส านกังานต ารวจแห่งชาติ ตามระดบั
ต าแหน่งท่ีจะบรรจุ 
   4.7 สิทธิประโยชน์ 
   1) มียศ ต าแหน่ง ตามวฒิุการศึกษา และประสบการณ์ 
   2) สามารถแต่งตั้งโยกยา้ยในต าแหน่งอ่ืนในสงักดักรุงเทพมหานคร  
   3) มีเงินตอบแทนพิเศษส าหรับต าแหน่ง เจา้หนา้ที่ต  ารวจเทศกิจกรุงเทพมหานคร 
โดยความตกลงระหวา่งกรุงเทพมหานครกบักรมบญัชีกลาง  
 4.8 บทเฉพาะกาล 
   1) ในระยะเวลา 3 ปี แรกใหบ้รรจุแต่งตั้งต ารวจทอ้งถ่ินโดยวิธีโอนยา้ยขา้ราชการต ารวจ
สังกดัส านักงานต ารวจแห่งชาติท่ีมีความประสงคส์มคัรใจรับการบรรจุโอนมาเป็นต ารวจเทศกิจ
กรุงเทพมหานคร โดยความยนิยอมจากส านกังานต ารวจแห่งชาติก่อน  
   2) ใหเ้จา้หนา้ท่ีเทศกิจ ส านกัเทศกิจและฝ่ายเทศกิจส านกังานเขต เขา้รับการอบรมและ
ศึกษาดูงานตามสถานีต ารวจในสังกดักองบญัชาการต ารวจนครบาล เป็นเวลา 6 เดือนก่อนมีผล
บงัคบัใช ้
  ประเด็นโครงสร้างของกฎหมายขา้งตน้ การวิจยัไดน้ าไปสู่การจดัท าการมีส่วนร่วมออกแบบ, 
ร่วมออกแบบ (Participatory Design, Co-Design) ตามที่ได ้ก าหนดไวใ้นวิธีวิทยาการวิจยั 
เพื่อให้ประชากรท่ีเป็นผูมี้ส่วนไดเ้สียไดร่้วมกนัออกแบบโครงสร้างกฎหมายท่ีเห็นว่าจ าเป็นและ
เหมาะสมเพื่อการวิจยัจะไดน้ าไปวิเคราะห์และจดัท าเป็นกฎหมายตน้แบบเพื่อการพฒันาเจา้หนา้ท่ี
เทศกิจเป็นต ารวจเทศกิจกรุงเทพมหานคร ต่อไป 



 

บทที ่5 

กฎหมายต้นแบบเพ่ือการพฒันาเจ้าหน้าทีเ่ทศกจิ 
เป็นต ารวจเทศกจิกรุงเทพมหานคร 

 การป้องกนัปราบปรามการแกไ้ขปัญหาอาชญากรรมท่ีเกิดข้ึนและการดูแลรักษาความ
สงบสุข ความเป็นระเบียบเรียบร้อยในพื้นท่ีกรุงเทพมหานคร เพื่อสร้างความมัน่คงปลอดภยัให้แก่
ประชาชนท่ีอยู่ในชุมชนปัจจุบนัจะเป็นหน้าท่ีและอ านาจโดยตรงของเจา้พนักงานต ารวจ แต่การ
ปฏิบติังานของเจา้หนา้ท่ีต ารวจก็ยงัคงมีปัญหาขอ้จ ากดับางประการดงัไดก้ล่าวมาแลว้ในบทท่ี 4 
ซ่ึงกรุงเทพมหานครเป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินรูปแบบพิเศษมีประชาชนอาศัยอยู่อย่าง
หนาแน่นและมีปัญหาต่าง ๆ มากมาย ดงันั้น การวิจยัจึงไดน้ าเอาหลกัการกระจายอ านาจตามการ
ปกครองระบอบประชาธิปไตย ซ่ึงมีกระจายอ านาจการปกครองให้ทอ้งถ่ินมีอ านาจอิสระในการ
ตดัสินใจ ก าหนดนโยบายการปกครอง การบริหาร การบริหารงานบุคคล การเงิน การคลงัของ
ทอ้งถ่ินไดเ้อง โดยรัฐบาลมีหนา้ท่ีในการก ากบัดูแลเท่าท่ีจ าเป็นเท่านั้น จากหลกัการกระจายอ านาจ
ดงักล่าวไดมี้การกระจายอ านาจโอนภารกิจบางอย่างมาให้กรุงเทพมหานครมีหน้าท่ีและอ านาจ
ด าเนินการใด ๆ เพื่อรักษาความสงบเรียบร้อยของประชาชนการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั 
และรักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบา้นเมืองเพื่อเป็นการเสริมสร้างคุณภาพ
ชีวิตให้แก่ประชาชนในทอ้งถ่ิน ผูว้ิจยัเห็นว่าแนวคิดการกระจายอ านาจในการป้องกนัปราบปราม
อาชญากรรม การดูแลรักษาความสงบสุข ความเป็นระเบียบเรียบร้อยในท้องถ่ิน ให้แก่
กรุงเทพมหานคร ซ่ึงเป็นองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินรูปแบบพิเศษ มาด าเนินการเองน่าจะเป็นการ
แบ่งภาระหนา้ท่ีของเจา้หน้าท่ีต ารวจสังกดัส านกังานต ารวจแห่งชาติ และสามารถลดปัญหาต่าง ๆ 
ลงไดด้งัเช่นประเทศหลายประเทศท่ีไดจ้ดัใหมี้ต ารวจทอ้งถ่ิน 
 การท่ีจะใหก้รุงเทพมหานครท าหนา้ท่ีในการป้องกนัและปราบปรามการกระท าความผิด 
ทางอาญารักษาความสงบเรียบร้อย และรักษาความปลอดภยัในชีวิตและทรัพยสิ์นของประชาชน 
ในชุมชนแทนต ารวจสังกดัส านกังานต ารวจแห่งชาติในปัจจุบนั นั้น จะตอ้งด าเนินการจดัตั้งองคก์ร
รูปแบบใหม่ในลกัษณะของการเป็นต ารวจทอ้งถ่ิน ซ่ึงกรุงเทพมหานครมีเจา้หนา้ท่ีเทศกิจท าหนา้ท่ี
บงัคบัการให้เป็นไปตามขอ้บญัญติักรุงเทพมหานครและตามกฎหมายอ่ืนท่ีก าหนดให้อยูใ่นอ านาจ
ของกรุงเทพมหานครอยูแ่ลว้ แต่ยงัไม่สามารถปฏิบติังานไดอ้ยา่งเตม็ศกัยภาพ จึงเห็นควรท่ีจะเพิ่ม
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บทบาทหนา้ท่ีและอ านาจให้เจา้หนา้ท่ีเทศกิจมีหนา้ท่ีและอ านาจเป็นต ารวจทอ้งถ่ิน โดยการพฒันา
เจา้หนา้ท่ีเทศกิจท่ีมีอยูเ่ดิม เป็นส านกัต ารวจเทศกิจกรุงเทพมหานคร ให้ปฏิบติัหนา้ท่ีภายใตก้รอบ
อ านาจท่ีก าหนดเพื่อช่วยเหลือเจา้หนา้ท่ีต ารวจ ลดภาระหนา้ท่ีของเจา้หนา้ท่ีต ารวจสังกดัส านกังาน
ต ารวจแห่งชาติ การวิจยัน้ีไดค้น้พบเบ้ืองตน้ถึงรูปแบบของต ารวจเทศกิจกรุงเทพมหานครในบทท่ี 4 
เพื่อน าไปสู่การจดัท าเป็นกฎหมายรองรับกบัการจดัตั้งต ารวจเทศกิจกรุงเทพมหานคร และเพื่อให้
ค  าตอบของการวิจยั ใหมี้ความชดัเจนมากยิง่ข้ึน การวิจยัจึงไดน้ าเอาวิธีวิทยาการวิจยัการมีส่วนร่วม
ในการออกแบบ, ร่วมออกแบบ (Participatory Design, Co-Design) ตามท่ีไดก้ าหนดไวใ้นบทท่ี 3 
มาใชเ้พื่อให้กลุ่มประชากรผูมี้ส่วนไดเ้สียโดยตรง (Stakeholders) ไดร่้วมกนัออกแบบโครงสร้าง
องคก์รต ารวจเทศกิจกรุงเทพมหานคร เพื่อน าไปสู่การจดัท าเป็นกฎหมายตน้แบบเพื่อการพฒันา
เจา้หนา้ท่ีเทศกิจเป็นต ารวจเทศกิจกรุงเทพมหานคร โดยมีกระบวนการการมีส่วนร่วมในการออกแบบ, 
ร่วมออกแบบ ดงัต่อไปน้ี 

1. การมีส่วนร่วมออกแบบ, ร่วมออกแบบ (Participatory Design, Co-Design) 

 การมีส่วนร่วมในการออกแบบ, ร่วมออกแบบ (Participatory Design, Co-Design) หรือ 
Co-Design เป็นเทคนิควิธีวิทยาการวิจยัวิธีหน่ึงในการเก็บรวบรวมขอ้มูลและน าขอ้มูลไปวิเคราะห์
ส าหรับงานวิจยัท่ีมุ่งให้ไดค้  าตอบท่ีเป็นตน้แบบในเร่ืองนั้น ๆ โดยมีแนวคิดท่ีมุ่งประสงคจ์ะให้การ
ออกแบบในเร่ืองใดก็ตามสมควรท่ีจะให้ผูมี้ส่วนไดเ้สีย (Stakeholders) ท่ีเก่ียวขอ้งกบัการไดรั้บ
ผลกระทบจากรูปแบบท่ีจะก าหนดข้ึนไดเ้ขา้มามีส่วนร่วมในการออกแบบรูปแบบนั้น ๆ เพื่อให้
แน่ใจว่ารูปแบบท่ีจดัท าข้ึนมานั้นมานั้น (ไม่ว่าจะเป็นผลิตภณัฑ์ หรือสินคา้ หรือการให้บริการ ฯลฯ) 
สามารถตอบสนองความตอ้งการของผูท่ี้เก่ียวขอ้งและน าไปใชไ้ดจ้ริง การเกบ็รวบรวมขอ้มูลโดยวิธี
น้ีมีความแตกต่างจากการเก็บรวบรวมท่ีท ากันตามปกติของการวิจัยซ่ึงเป็นลกัษณะ Top-down 
approach แต่วิธีการน้ีเป็น Bottom-up approach หมายความว่า ความคิด ความตอ้งการและกระบวน
วิธีการต่าง ๆ จะมาจากผูมี้ส่วนไดเ้สีย ท่ีเก่ียวขอ้งโดยตรง มิใช่ผูว้ิจยัคิดเอาเอง (สุนีย ์มลัลิกะมาลย,์  
2560)  
 ในการจัดท ากฎหมายต้นแบบเพื่อการพัฒนาเจ้าหน้าท่ี เทศกิจเป็นต ารวจเทศกิจ
กรุงเทพมหานคร เพื่อให้ไดก้ฎหมายท่ีดีสามารถใชบ้งัคบัอย่างไดผ้ล นั้น ผูว้ิจยัเห็นว่าควรท่ีจะ
ให้ผูมี้ประสบการณ์หรือผูมี้ส่วนได้เสีย (Stakeholders)ในกฎหมายดังกล่าวได้มีโอกาสท่ีจะ 
มีส่วนร่วมในการออกแบบสาระส าคญัของบทบญัญัติกฎหมายท่ีเห็นว่าควรจะมีบญัญัติไว ้ใน
กฎหมาย โดยผูว้ิจยัมีหนา้ท่ีในการน าเอาค าตอบจากการมีส่วนร่วมในการออกแบบ, ร่วมออกแบบ 
(Participatory Design, Co-Design)ไปวิเคราะห์ตามหลกัวิชาการและน าไปวิเคราะห์ร่วมกบัขอ้มูลท่ี
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ไดจ้ากการวิจยัดว้ยระเบียบวิธีวิจยัอ่ืน ซ่ึงขอ้มูลท่ีไดม้าทั้งหมดจะเป็นประโยชน์ต่อการน าไปใช้
ส าหรับการจดัท ากฎหมายตน้แบบเพื่อการพฒันาเจา้หนา้ท่ีเทศกิจเป็นต ารวจเทศกิจกรุงเทพมหานครท่ี
เหมาะสมต่อไป กระบวนการการด าเนินงานการมีส่วนร่วม ในการออกแบบ, ร่วมออกแบบ 
แบ่งเป็น 3 ขั้นตอน ดงัน้ี 

 1.1 ขั้นตอนการเตรียมการ 
 เป็นขั้นตอนการเตรียมความพร้อมก่อนการจดัให้มีการมีส่วนร่วมในการออกแบบ, 
ร่วมออกแบบ (Participatory Design, Co-Design) หรือ Co-Design ประกอบดว้ย 
  1) การก าหนดประชากร  
  กลุ่ม เป้ าหมายท่ี เข้ามาร่วมการมี ส่วน ร่วมในการออกแบบ , ร่วมออกแบบ 
(Participatory Design, Co-Design )เป็นประชากรผูมี้ส่วนได้เสีย (Stakeholders) โดยตรงกับการ
จดัท ากฎหมายตน้แบบเพื่อการพฒันาเจา้หนา้ท่ีเทศกิจเป็นต ารวจเทศกิจกรุงเทพมหานคร จ านวน 16 คน 
ประกอบดว้ย เจา้หนา้ท่ีต ารวจ จ านวน 4 คน เจา้หนา้ท่ีกรุงเทพมหานคร จ านวน 4 คน นกักฎหมาย 
และทนายความ จ านวน 4 คน ประชาชนผูมี้ส่วนไดเ้สีย จ านวน 4 คน โดยในการอภิปรายจะแยก
ประชากรออกเป็น 2 ชุด คือ  
  ชุดที่ 1 ประชากรกลุ่มเฉพาะ หมายถึง ประชากรผูมี้ส่วนได้เสียท่ีมีประสบการณ์ 
ลกัษณะงานท่ีเหมือนหรือคลา้ยกนัหรือมีหนา้ท่ีเฉพาะในแต่ละดา้นท่ีเก่ียวขอ้งกบักฎหมายตน้แบบ
เพื่อการพฒันาเจา้หนา้ท่ีเทศกิจเป็นต ารวจเทศกิจกรุงเทพมหานคร มี 4 กลุ่ม ๆ ละ 4 คน ไดแ้ก่ 
  กลุ่มเฉพาะ 1 กลุ่มเจา้หนา้ท่ีต ารวจ จ านวน 4 คน 
  กลุ่มเฉพาะ 2 กลุ่มเจา้หนา้ท่ีกรุงเทพมหานคร จ านวน 4 คน 
  กลุ่มเฉพาะ 3 กลุ่มนกักฎหมาย/ทนายความ จ านวน 4 คน  
  กลุ่มเฉพาะ 4 กลุ่มประชาชนผูมี้ส่วนไดเ้สีย จ านวน 4 คน  
  ชุดที่ 2 ประชากรกลุ่มผสม คือ กลุ่มประชากรท่ีมาจากประชากรกลุ่มเฉพาะดงักล่าว
ขา้งตน้แยกมากลุ่มละ 1 คน ผสมรวมเป็น 4 คน ต่อ 1 กลุ่ม จะไดก้ลุ่มผสม 4 กลุ่ม ดงัน้ี  
  กลุ่มผสม 1 ประกอบดว้ยเจา้หน้าท่ีกรุงเทพมหานคร จ านวน 1 คน เจา้หน้าท่ีต ารวจ 
จ านวน 1 คน นกักฎหมาย/ทนายความ จ านวน 1 คน และประชาชนผูมี้ส่วนไดเ้สีย จ านวน 1 คน  
  กลุ่มผสม 2 ประกอบดว้ยเจา้หน้าท่ีกรุงเทพมหานคร จ านวน 1 คน เจา้หน้าท่ีต ารวจ 
จ านวน 1 คน นกักฎหมาย/ทนายความ จ านวน 1 คน และประชาชนผูมี้ส่วนไดเ้สีย จ านวน 1 คน 
  กลุ่มผสม 3 ประกอบดว้ยเจา้หน้าท่ีกรุงเทพมหานคร จ านวน 1 คน เจา้หน้าท่ีต ารวจ 
จ านวน 1 คน นกักฎหมาย/ทนายความ จ านวน 1 คน และประชาชนผูมี้ส่วนไดเ้สีย จ านวน 1 คน  
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  กลุ่มผสม 4 ประกอบดว้ยเจา้หน้าท่ีกรุงเทพมหานคร จ านวน 1 คน เจา้หน้าท่ีต ารวจ 
จ านวน 1 คน นกักฎหมาย/ทนายความ จ านวน 1 คน และประชาชนผูมี้ส่วนไดเ้สีย จ านวน 1 คน  
  เหตุผลของการจดัให้มีประชากร 2 ชุด คือ การจดัให้มีประชากรผูมี้ส่วนไดเ้สียเป็น 
กลุ่มเฉพาะมักมีประสบการณ์ ลกัษณะงานท่ีเหมือนหรือคลา้ยกันและการปฏิบัติงานในระดับ
เดียวกัน เม่ือมีการอภิปรายร่วมกันในหัวขอ้ประเด็นต่าง ๆ ท่ีเก่ียวขอ้งกับโครงสร้างกฎหมาย
ตน้แบบเพื่อการพฒันาเจา้หนา้ท่ีเทศกิจเป็นต ารวจเทศกิจกรุงเทพมหานคร มกัจะมีความคิดเห็น 
ที่ไม่แตกต่างกนันัก ดงันั้น ความคิด ความตอ้งการให้มีสาระส าคญัของบทบญัญติักฎหมายท่ีจะ
บญัญตัิไวใ้นกฎหมาย จึงเป็นไปในทิศทางเดียวกัน ส่วนประชากรผูม้ีส่วนได้เสียกลุ่มผสม 
มีต าแหน่งประสบการณ์ และการปฏิบติังานท่ีแตกต่างกนัอาจจะมีความคิดเห็นท่ีแตกต่างกนัตามแต่
ประสบการณ์ของแต่ละคน เม่ือมีการอภิปรายร่วมกันย่อมจะเกิดการแลกเป ล่ียนเรียน รู้
ประสบการณ์และปัญหาท่ีพบต่อกัน ท าให้ความคิดเห็นและความตอ้งการท่ีจะให้มีบทบญัญัติ
กฎหมายอาจเหมือนหรือแตกต่างไปจากกลุ่มเฉพาะกไ็ด ้ 

  

ภาพประกอบที่ 5.1 ประชากรผูมี้ส่วนไดเ้สีย ลงทะเบียนเขา้ร่วม Co-Design  

  2) การจัดเตรียมสถานที่จัดท า Co-Design 
  การจดัท า Co-Design ในงานวิจยัน้ี มีการแบ่งกลุ่มประชากรผูมี้ส่วนไดเ้สียเพื่อร่วม
อภิปรายแสดงความคิดเห็นออกเป็นกลุ่ม จ านวน 4 กลุ่ม การจดัท่ีนั่งจึงตอ้งจัดให้นั่งเป็นกลุ่ม 
จ านวน 4 กลุ่ม (โต๊ะ)โดยแต่ละกลุ่มจะตอ้งให้มีระยะห่างจากกนัพอสมควรเพื่อไม่ให้การแสดง
ความคิดเห็นของรบกวนกนั ดงันั้น หอ้งท่ีจดัท า Co-Design จ าเป็นท่ีจะจดัในหอ้งขนาดใหญ่ จึงจดัข้ึนท่ี 
ห้องไอวี่ 5 อาคาร ทีเค 3 ชั้น 2 โรงแรมทีเค พาเลซ แอนด ์คอนเวนชัน่ หลกัส่ี กรุงเทพมหานคร 
ซ่ึงเป็นห้องขนาดใหญ่ และเป็นสถานท่ีท่ีประชากรผูมี้ส่วนได้เสียทั้ง กลุ่มเฉพาะและกลุ่มผสม 
สามารถเดินทางเขา้ร่วมจดัท า Co-Design ไดโ้ดยสะดวก  
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ภาพประกอบที่ 5.2 การจดัเตรียมสถานท่ีจดัท า Co-Design 

  3) การจัดเตรียมอุปกรณ์ทีใ่ช้ในการจัดท า Co-Design 
  ผูว้ิจยัจดัเตรียมประเด็นโครงสร้างกฎหมายตน้แบบเพื่อการพฒันาเจา้หนา้ที่เทศกิจ
เป็นต ารวจเทศกิจกรุงเทพมหานคร อุปกรณ์เคร่ืองเขียนส าหรับประชากรท่ีเขา้ร่วมการจดัท า Co-Design 
และจดัเตรียมกระดาษแผน่ใหญ่พร้อมแท่นท่ีตั้งและเคร่ืองเขียน เพื่อให้ตวัแทนหรือเลขากลุ่มเขียน
ค าตอบในแต่ละประเดน็จากมติของแต่ละกลุ่มเพื่อใหต้วัแทนของแต่ละกลุ่มน าเสนอต่อท่ีประชุม  
  4) การจัดเตรียมเลขานุการกลุ่ม  
  มีการจดัเตรียมบุคคลท่ีจะท าหนา้ท่ีเป็นเลขาการประจ ากลุ่ม ๆ ละ 1 คน เพื่อท าหนา้ท่ี
อ านวยความสะดวก ช่วยช้ีแจงวิธีการขั้นตอนการอภิปราย การตอบขอ้สงสัยเบ้ืองตน้ และเพื่อท าหนา้ท่ี
ในการบนัทึกมติของท่ีประชุมกลุ่ม 
 1.2 ขั้นตอนการด าเนินการ  
 ขั้นตอนการด าเนินการ แบ่งเป็น 2 ช่วง คือ  
 ช่วงเชา้เป็นช่วงแรกของการจดัท า Co-Design เป็นการใหป้ระชากรกลุ่มเฉพาะแต่ละกลุ่ม
ร่วมกันออกแบบ แสดงความคิดเห็นในประเด็นท่ีผูว้ิจัยก าหนดหรือประเด็นอ่ืนท่ีกลุ่มเห็นว่า
เหมาะสมท่ีจะน าเสนอต่อผูว้ิจ ัย ซ่ึงการร่วมออกแบบใช้เวลาด าเนินการประมาณ 3 ชั่วโมง 
มีการด าเนินการ ดงัน้ี 
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 กลุ่มเฉพาะทั้ง 4 กลุ่ม เลือกผูแ้ทนหรือประธานกลุ่มเพื่อน าค  าตอบหรือมติท่ีไดจ้ากการ
ร่วมออกแบบแสดงความคิดเห็นของกลุ่มตนเองเสนอต่อกลุ่มอ่ืน ๆ ในท่ีประชุม  
 ผูว้ิจยัน าเสนอวตัถุประสงคข์องการวิจยั วตัถุประสงคก์ารจดัท า Co-Design และประเด็น
ท่ีไดจ้ากการวิเคราะห์ในบทท่ี 4 พร้อมทั้งอธิบายแต่ละประเด็นใหป้ระชากรกลุ่มท่ีเขา้ร่วม Co-Design 
ไดรั้บทราบและเขา้ใจเพื่อจะไดร่้วมกนัอภิปรายในประเดน็ต่าง ๆ ต่อไป  

 

ภาพประกอบที่ 5.3 อาจารยท่ี์ปรึกษาและผูว้ิจยัน าเสนอวตัถุประสงคแ์ละประเดน็การท า Co-Design 

 ประชากรแต่ละกลุ่มร่วมกนัอภิปรายประเด็นตามท่ีผูว้ิจยัน าเสนอ แต่ไม่จ ากดัว่าในการ
อภิปรายจะตอ้งยืนตามประเด็นเหล่านั้น ประชากรกลุ่มเฉพาะสามารถท่ีจะน าประเด็นอ่ืน ๆ ท่ี
เก่ียวขอ้งและคิดวา่เหมาะสมมาน าเสนอและอภิปรายได ้ 

 
ภาพประกอบที่ 5.4 กลุ่มเฉพาะแต่ละกลุ่มร่วมอภิปรายประเดน็การท า Co-Design  
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  1) เม่ือไดค้  าตอบหรือมติจากการอภิปรายในกลุ่มเฉพาะแต่ละกลุ่มแลว้ ผูแ้ทนหรือ
ประธานกลุ่มน าเสนอค าตอบหรือมติของกลุ่มต่อท่ีประชุม และเม่ือมีการน าเสนอต่อท่ีประชุมแลว้
ถือว่าเป็นการเสร็จส้ินการด าเนินการมีส่วนร่วมออกแบบของประชากรกลุ่มเฉพาะซ่ึงค าตอบหรือ
ผลการวิจยัท่ีได ้จะเป็นขอ้มูลน าไปสู่การวิเคราะห์ต่อไป  

 

 

ภาพประกอบที่ 5.5 การน าเสนอผลการสมัมนาของประชากรกลุ่มเฉพาะ 

 ช่วงบ่ายเป็นช่วงท่ี 2 ของการจดัท า Co-Design เป็นการให้ประชากรกลุ่มผสมแต่ละกลุ่ม
ร่วมกนัออกแบบแสดงความคิดเห็นในประเด็นเดียวกนักบัท่ีให้ประชากรกลุ่มเฉพาะไดร่้วมกนั
ออกแบบแสดงความคิดเห็นในช่วงเชา้ โดยวิธีการด าเนินการเช่นเดียวกบักลุ่มเฉพาะ ซ่ึงการร่วม
ออกแบบใชเ้วลาด าเนินการประมาณ 2 ชัว่โมง  
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ภาพประกอบที่ 5.6 กลุ่มผสมแต่ละกลุ่มร่วมอภิปรายประเดน็การ Co-Design  

 

 

ภาพประกอบที่ 5.7 การน าเสนอผลการสมัมนาของประชากรกลุ่มผสม 
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  1.3 ประเด็นการท า Co-Design โครงสร้างกฎหมายต้นแบบเพ่ือการพัฒนาเจ้าหน้าที่เทศกิจ
เป็นต ารวจเทศกจิกรุงเทพมหานคร  
 จากการวิเคราะห์ในบทท่ี 4 ได้ค  าตอบของกฎหมายตน้แบบเพื่อการพฒันาเจา้หน้าท่ี
เทศกิจเป็นต ารวจเทศกิจกรุงเทพมหานครท่ีเป็นประเด็นเพื่อน าไปจดัท าร่างโครงสร้างกฎหมาย
ตน้แบบเพื่อการพฒันาเจา้หน้าท่ีเทศกิจเป็นต ารวจเทศกิจกรุงเทพมหานคร มีจ านวน 8 ประเด็น 
ผู ้วิจัยจึงจัดให้ประชากรผู ้มี ส่วนได้เสียเข้ามามีส่วนร่วมในการออกแบบ, ร่วมออกแบบ 
(Participatory Design, Co-Design) โดยน าประเด็นตามโครงสร้างกฎหมายตน้แบบเพื่อการพฒันา
เจา้หนา้ท่ีเทศกิจเป็นต ารวจเทศกิจกรุงเทพมหานครดงักล่าว มาใหป้ระชากรทั้งกลุ่มเฉพาะและกลุ่ม
ผสมไดร่้วมกนัอภิปรายซ่ึงค าตอบท่ีไดอ้าจจะยึดตามประเด็นเหล่าน้ีหรือไม่ก็ได ้หรืออาจมีการ
เพิ่มเติมบางประเดน็กไ็ด ้ 
 ประเด็นที่น าเสนอเพ่ือให้ประชากรร่วมในการออกแบบ ทั้ง 8 ประเด็น มีดังนี ้
  1) โครงสร้างองคก์รต ารวจเทศกิจกรุงเทพมหานคร 
  2) คณะกรรมการต ารวจเทศกิจกรุงเทพมหานคร 
  3) ต  ารวจเทศกิจกรุงเทพมหานคร  
  4) หนา้ท่ีและอ านาจของต ารวจเทศกิจกรุงเทพมหานคร 
  5) ประเภทคดีท่ีอยูใ่นหนา้ท่ีและอ านาจรับผดิชอบ  
  6) ท่ีมาของต ารวจเทศกิจกรุงเทพมหานคร  
  7) สิทธิประโยชน์ 
  8) บทเฉพาะกาล  
 1.4 ผลการท า Co- Design ประชากรกลุ่มเฉพาะ 
 ประชากรกลุ่มเฉพาะทั้ง 4 กลุ่มประกอบดว้ย 
  กลุ่มเฉพาะ 1 กลุ่มเจา้หนา้ท่ีต ารวจ  
  กลุ่มเฉพาะ 2 กลุ่มเจา้หนา้ท่ีเทศกิจ  
  กลุ่มเฉพาะ 3 กลุ่มนกัฎหมาย/ทนายความ  
  กลุ่มเฉพาะ 4 กลุ่มประชาชนผูมี้ส่วนไดเ้สีย  
 แต่ละกลุ่มไดอ้ภิปรายร่วมกนัในประเด็นท่ีก าหนดไวเ้พื่อหาค าตอบท่ีจะเป็นรูปแบบของ
โครงสร้างกฎหมายว่าด้วยกฎหมายต้นแบบเพื่อการพัฒนาเจ้าหน้าท่ีเทศกิจเป็นต ารวจเทศกิจ
กรุงเทพมหานครแลว้ ไดค้  าตอบแยกตามประเดน็ ดงัน้ี 
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  1) โครงสร้างองค์กรต ารวจเทศกจิกรุงเทพมหานคร  
   (1) จดัตั้งข้ึนเป็นส านกั ต ารวจเทศกิจกรุงเทพมหานคร มีผูบ้งัคบับญัชาสูงสุด คือ 
ผูอ้  านวยการส านกั ใหโ้อนภารกิจการป้องกนัปราบปรามอาชญากรรมและบงัคบัการ ใหเ้ป็นไปตาม
ขอ้บญัญติัและกฎหมายท่ีก าหนดใหอ้ยูใ่นหนา้ท่ีและอ านาจของกรุงเทพมหานครและต ารวจเทศกิจ
กรุงเทพมหานครให้มีอ านาจสืบสวนสอบสวนคดีตามท่ีก าหนดให้อยู่ในอ านาจหน้าท่ีของ
กรุงเทพมหานคร 
   ค าตอบท่ีไดม้า มีดงัน้ี  
   กลุ่มเฉพาะ 1  
   ประชากรกลุ่มเฉพาะ 1 เห็นดว้ยกบัการจะจดัตั้งองคก์รต ารวจเทศกิจกรุงเทพมหานคร 
เป็นส านักต ารวจเทศกิจกรุงเทพมหานคร โดยมีผูบ้งัคบับญัชาสูงสุด คือ ผูอ้  านวยการส านัก แต่มี
ขอ้เสนอแนะเพิ่มเติม เน่ืองจากเห็นว่าพื้นท่ีกรุงเทพมหานครมีพื้นท่ีกวา้งและความเจริญแผข่ยายไป
ทัว่พื้นท่ี เกรงวา่ผูอ้  านวยการเพียงคนเดียวจะไม่สามารถดูแลรับผดิชอบไดอ้ยา่งทัว่ถึง หากมีการเพิ่ม
ต าแหน่งรองผูอ้  านวยการส านักก็น่าจะสามารถควบคุมดูแลงานในแต่ละฝ่ายท่ีก าหนดแทน
ผูอ้  านวยการส านกัได ้เพื่อจะให้มีการแบ่งเบาภาระหนา้ท่ีของผูอ้  านวยการ จึงควรตั้งรองผูอ้  านวยการ
รับผดิชอบในแต่ละฝ่าย  
   กลุ่มเฉพาะ 2  
   ประชากรกลุ่มเฉพาะ 2 เห็นดว้ยกบัการจะจดัตั้งองคก์รต ารวจเทศกิจกรุงเทพมหานคร 
เป็นส านักต ารวจเทศกิจกรุงเทพมหานคร และมีผูบ้งัคบับญัชาสูงสุด คือ ต าแหน่ง ผูอ้  านวยการ
ส านกั  
   กลุ่มเฉพาะ 3  
   ประชากรกลุ่มเฉพาะ 3 เห็นดว้ยกบัการจะจดัตั้งองคก์รต ารวจเทศกิจกรุงเทพมหานคร 
เป็นส านักต ารวจเทศกิจกรุงเทพมหานคร และมีผูบ้งัคบับญัชาสูงสุด คือ ผูอ้  านวยการส านัก และ
เห็นควรว่ายงัไม่มีการก าหนดตวัยอ่ของ ส านกัต ารวจเทศกิจกรุงเทพมหานคร จึงเห็นวา่ควรก าหนด
ตวัยอ่ คือ ตร.ท.กทม. 
   กลุ่มเฉพาะ 4  
   ประชากรกลุ่มเฉพาะ 4 เห็นดว้ยท่ีจะจดัตั้งองคก์รต ารวจเทศกิจกรุงเทพมหานคร 
และมีผูบ้งัคบับญัชาสูงสุดคือ ต าแหน่ง ผูอ้  านวยการส านกั โดยเห็นว่าหากมีการจดัตั้งต ารวจเทศกิจ
กรุงเทพมหานครไดจ้ริงก็จะเป็นการกระจายอ านาจให้ทอ้งถ่ินท าหนา้ท่ีในการป้องกนัปราบปราม
อาชญากรรม เป็นการแบ่งเบาภาระหนา้ท่ีของเจา้หนา้ท่ีต ารวจส านกังานต ารวจแห่งชาติไดใ้นระดบัหน่ึง  
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  สรุปค าตอบท่ีได้มา ประชากรกลุ่มเฉพาะทั้ ง 4 กลุ่ม เห็นด้วยหากจะจดัตั้ งองค์กร
ต ารวจเทศกิจกรุงเทพมหานคร และมีผูบ้งัคบับญัชาสูงสุดคือ ต าแหน่ง ผูอ้  านวยการส านกั โดยโอน
ส านกัเทศกิจกรุงเทพมหานคร ไปรวมอยูก่บัต ารวจเทศกิจกรุงเทพมหานคร และให้โอนภารกิจการ
ป้องกนัปราบปรามอาชญากรรมและบงัคบัการให้เป็นไปตามขอ้บญัญติัและกฎหมายท่ีก าหนดให้
อยู่ในหน้าท่ีและอ านาจของกรุงเทพมหานครและต ารวจเทศกิจกรุงเทพมหานคร ให้มีอ านาจสืบสวน
สอบสวนคดีตามท่ีก าหนดใหอ้ยูใ่นอ านาจหนา้ท่ีของกรุงเทพมหานคร 
   (2) ใชง้บประมาณจาก กรุงเทพมหานคร ในการด าเนินการบริหารจดัการ 
   ค าตอบท่ีไดม้า มีดงัน้ี  
   กลุ่มเฉพาะ 1  
   ประชากรกลุ่มเฉพาะ 1 เห็นดว้ยกบัการที่ใชง้บประมาณจากกรุงเทพมหานคร 
โดยเห็นว่ากรุงเทพมหานครมีงบประมาณเพียงพอสามารถจดัตั้งองคก์รต ารวจเทศกิจกรุงเทพมหานคร 
ไดเ้อง 
   กลุ่มเฉพาะ 2  
   ประชากรกลุ่มเฉพาะ 2 เห็นดว้ยท่ีใหใ้ชง้บประมาณจากกรุงเทพมหานคร  
   กลุ่มเฉพาะ 3  
   ประชากรกลุ่มเฉพาะ 3 เห็นดว้ยกบัการที่ใชง้บประมาณจากกรุงเทพมหานคร 
โดยเห็นว่ากรุงเทพมหานครมีงบประมาณเพียงพอสามารถจดัตั้งองคก์รต ารวจเทศกิจกรุงเทพมหานคร 
ได ้แต่อยา่งไรก็ตาม เห็นว่าหากไดง้บประมาณสนบัสนุนจากงบประมาณแผน่ดินน่าจะเป็นผลดีกบั
การด าเนินกิจการต ารวจเทศกิจกรุงเทพมหานครใหมี้ประสิทธิภาพ มากยิง่ข้ึนไปอีก  
   กลุ่มเฉพาะ 4  
   ประชากรกลุ่มเฉพาะ 4 เห็นดว้ยกบัการใหใ้ชง้บประมาณจากกรุงเทพมหานคร  
  สรุปค าตอบท่ีไดม้า ประชากรกลุ่มเฉพาะทั้ง 4 กลุ่ม เห็นดว้ยท่ีให้ใชง้บประมาณของ
กรุงเทพมหานคร และกลุ่มนักกฎหมาย/ทนายความมีความเห็นว่าควรเติมงบประมาณจากงบประมาณ
แผน่ดิน 
   (3) มีสถานะเป็นต ารวจทอ้งถ่ิน สังกดักรุงเทพมหานคร อยูใ่นการก ากบัดูแลในรูป
ของคณะกรรมการต ารวจเทศกิจกรุงเทพมหานคร 
   ค าตอบท่ีไดม้า มีดงัน้ี  
   ประชากรกลุ่มเฉพาะท่ี 4 กลุ่ม เห็นดว้ยกบัการท่ีให้มีสถานะเป็นต ารวจทอ้งถ่ิน 
สงักดักรุงเทพมหานคร อยูใ่นการก ากบัดูแลของคณะกรรมการต ารวจเทศกิจกรุงเทพมหานคร 
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   (4) แบ่งลกัษณะงานออกเป็น 8 ฝ่าย  
    (4.1) ฝ่ายอ านวยการ/ฝ่ายธุรการ 
    (4.2) ฝ่ายป้องกนัปราบปราม 
    (4.3) ฝ่ายจราจร  
    (4.4) ฝ่ายสืบสวนสอบสวนคดีอาญา  
    (4.5) ฝ่ายกิจการพิเศษ  
    (4.6) ฝ่ายฝึกอบรมและพฒันาบุคลากร  
    (4.7) ฝ่ายแผนงานและยทุธศาสตร์  
    (4.8) ฝ่ายป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั  
   ค าตอบท่ีไดม้า มีดงัน้ี  
   กลุ่มเฉพาะ 1  
   ประชากรกลุ่มเฉพาะ 1 เห็นด้วยท่ีมีการแบ่งลักษณะงานออกเป็นฝ่ายต่าง ๆ 
จ านวน 8 ฝ่าย มีขอ้เสนอแนะเพิ่มเติมว่าควรก าหนดเพิ่มเติมให้ชดัเจนว่าทุกฝ่ายเป็นพนักงาน ฝ่าย
ปกครองหรือต ารวจมีหน้าท่ีและอ านาจสืบสวนจบักุมคดีท่ีอยู่ในหน้าท่ีและอ านาจเช่นเดียวกัน
ทั้งหมด และควรเพิ่มฝ่ายเทคโนโลยสีารสนเทศ เป็นอีกฝ่าย  
   กลุ่มเฉพาะ 2  
   ประชากรกลุ่มเฉพาะ 2 เห็นว่าการแบ่งฝ่ายป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั นั้น 
มีลกัษณะงานท่ีซ ้ าซ้อนกบังานของกรุงเทพมหานครท่ีมีหน่วยงานรับผิดชอบอยู่แลว้ คือ ส านัก
ป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั จึงเห็นว่าอาจไม่มีความจ าเป็นตอ้งก าหนดไว ้และกรณี ฝ่ายกิจการ
พิเศษ ซ่ึงยงัไม่ทราบว่ามีการก าหนดกรอบหน้าท่ีและอ านาจว่ามีอะไรบา้ง จึงเห็นควรให้มีการ
ก าหนดอธิบายให้ชดัเจนว่าฝ่ายกิจการพิเศษนั้นมีหนา้ท่ีและอ านาจลกัษณะงานอยา่งไร และเห็นว่า
ค  าศพัทท่ี์มีความหมายเฉพาะในร่างกฎหมายควรมีในบทนิยามใหช้ดัเจน  
   กลุ่มเฉพาะ 3  
   ประชากรกลุ่มเฉพาะ 3 เห็นดว้ย และเห็นว่าควรเพิ่ม ฝ่ายเทคโนโลยีสารสนเทศ 
และควรก าหนดหนา้ท่ีและอ านาจของแต่ละฝ่ายใหช้ดัเจน ไม่เกิดความซ ้าซอ้น  
   กลุ่มเฉพาะ 4  
   ประชากรกลุ่มเฉพาะ 4 เห็นด้วยที่มีการแบ่งฝ่ายต่าง ๆ ทั้ง 8 ฝ่าย แต่เห็นว่า 
บางฝ่ายหนา้ที่และอ านาจจะซ ้ ากบัเจา้หนา้ที่ต  ารวจ เช่น ฝ่ายป้องกนัและปราบปราม ฝ่ายจราจร
จึงเห็นควรก าหนดหนา้ท่ีและอ านาจใหช้ดัเจนอยา่งใหเ้กิดความซ ้าซอ้นในการปฏิบติัหนา้ท่ี  
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  สรุปค าตอบท่ีได้มา ประชากรกลุ่มเฉพาะส่วนใหญ่เห็นด้วยท่ีให้มีการแบ่งฝ่าย
ออกเป็น 8 ฝ่าย แต่มีขอ้เสนอแนะเพิ่มเติมให้เพิ่มฝ่ายเทคโนโลยีสารสนเทศ อีกฝ่าย ส าหรับในฝ่าย
ป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั กลุ่มเฉพาะ 2 มีความเห็นว่างานซ ้ าซอ้นกบังานของส านักป้องกนั
และบรรเทาสาธารณภยั จึงอาจไม่จ าเป็นตอ้งมีฝ่ายน้ี และเห็นว่าควรก าหนดลกัษณะงานของฝ่าย
กิจการพิเศษใหช้ดัเจน  
   (5) พื้นท่ีรับผดิชอบ แบ่งเป็น 9 กอง รับผดิชอบตามเขตพื้นท่ีของกรุงเทพมหานคร 
ดงัน้ี  
    (5.1) ต  ารวจเทศกิจกรุงเทพมหานคร กอง 1 ดูแลรับผดิชอบพื้นท่ี ดงัน้ี เขตดุสิต 
เขตราชเทวี เขตพญาไท เขตดินแดง เขตหว้ยขวาง 
    (5.2) ต  ารวจเทศกิจกรุงเทพมหานคร กอง 2 ดูแลรับผดิชอบพื้นท่ี ดงัน้ี เขตบางซ่ือ 
เขตจตุจกัร เขตลาดพร้าว เขตหลกัส่ี เขตบางเขน เขตดอนเมือง  
    (5.3) ต  ารวจเทศกิจกรุงเทพมหานคร กอง 3 ดูแลรับผิดชอบพื้นที่ ด ังน้ี 
เขตลาดกระบงั เขตมีนบุรี เขตหนองจอก เขตคลองสามวา เขตสายไหม เขตคนันายาว 
    (5.4) ต  ารวจเทศกิจกรุงเทพมหานคร กอง 4 ดูแลรับผิดชอบพื้นที่ ด ังน้ี 
เขตสะพานสูง เขตประเวศ เขตวงัทองหลาง เขตบางนา พระโขนง เขตบึงกุ่ม 
    (5.5) ต  ารวจเทศกิจกรุงเทพมหานคร กอง 5 ดูแลรับผิดชอบพื้นที่ ด ังน้ี 
เขตบางคอแหลม เขตยานนาวา เขตสาทร เขตคลองเตย เขตวฒันา เขตสวนหลวง เขตบางกะปิ 
    (5.6) ต  ารวจเทศกิจกรุงเทพมหานคร กอง 6 ดูแลรับผดิชอบพื้นท่ี ดงัน้ี เขตบางรัก 
เขตปทุมวนั เขตสมัพนัธวงศ ์เขตพระนคร เขตป้อมปราบศตัรูพา่ย  
    (5.7) ต  ารวจเทศกิจกรุงเทพมหานคร กอง 7 ดูแลรับผิดชอบพื้นที่ ด ังน้ี 
เขตหนองแขม เขตบางแค เขตทวีวฒันา เขตบางกอกนอ้ย เขตบางพลดั เขตตล่ิงชนั  
    (5.8) ต  ารวจเทศกิจกรุงเทพมหานคร กอง 8 ดูแลรับผิดชอบพื้นท่ี ดงัน้ี เขตบาง
ขนุเทียน เขตบางบอน เขตจอมทอง เขตภาษีเจริญ เขตบางกอกใหญ่  
    (5.9) ต  ารวจเทศกิจกรุงเทพมหานคร กอง 9 ดูแลรับผิดชอบพื้นท่ี ดงัน้ี เขตทุ่งครุ 
เขตราษฎร์บูรณะ เขตคลองสาน เขตธนบุรี  
   โดยในแต่ละเขตใหมี้ฝ่ายต่าง ๆ ดงัน้ี  
    (1) ฝ่ายอ านวยการ/ฝ่ายธุรการเขต  
    (2) ฝ่ายป้องกนัปราบปราม 
    (3) ฝ่ายจราจร  
    (4) ฝ่ายสืบสวนสอบสวนคดีอาญา  
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    (5) ฝ่ายป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั 
   ค าตอบท่ีไดม้า มีดงัน้ี  
   กลุ่มเฉพาะ 1  
   ประชากรกลุ่มเฉพาะ 1 เห็นดว้ยท่ีให้มีการแบ่งพื้นท่ีรับผิดชอบออก เป็น 9 กอง 
ซ่ึงแต่ละกองจะไดมี้พื้นท่ีรับผิดชอบไม่มากจนเกินไป และเห็นดว้ยท่ีจะให้แต่ละกองมีฝ่ายต่าง ๆ 
ตามท่ีผูว้ิจยัเสนอ นอกจากน้ียงัเสนอความเห็นเพิ่มเติมว่าควรก าหนดให้มีฝ่ายปฏิบติัการ เช่น ฝ่าย
ป้องกันปราบปราม ฝ่ายจราจร ฝ่ายป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย ไปประจ าในทุกเขตเพื่อ
ปฏิบติังานในพื้นท่ีเขตท่ีรับผิดชอบ ส่วนฝ่ายอ านวยการ/ฝ่ายธุรการและฝ่ายสืบสวนสอบสวนควร
ให้อยู่ประจ าแต่ละกองทั้ ง 9 กอง ไม่ควรแยกย่อยลงไปอยู่ประจ าในแต่ละเขต โดยเฉพาะฝ่าย
สอบสวนควรใหป้ระจ าอยูท่ี่แต่ละกอง และตอ้งมีการก าหนดคุณสมบติัของบุคคลท่ีจะเป็นพนกังาน
สอบสวนเป็นพิเศษไวเ้ป็นพิเศษใหแ้ตกต่างจากต าแหน่งอ่ืน ๆ  
   กลุ่มเฉพาะ 2  
   ประชากรกลุ่มเฉพาะ 2 เห็นดว้ยท่ีให้แต่ละกองมีฝ่ายต่าง ๆ เพื่อปฏิบติังาน ตามท่ี
ผูว้ิจยัเสนอ ยกเวน้ฝ่ายป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั ในส่วนของการแบ่งเขตพื้นท่ีเห็นว่าควรมี
การแบ่งเขตตามเขตพื้นท่ีซ่ึงกรุงเทพมหานครไดแ้บ่งไวแ้ลว้ โดยแบ่งออกเป็น 6 กลุ่มเขต คือ กลุ่ม
เขตกรุงธนเหนือ ซ่ึงไดแ้ก่เขตธนบุรี เขตคลองสาน เขตจอมทอง เขตบางกอกใหญ่ เขตบางกอกนอ้ย 
เขตบางพลดั เขตตลิ่งชนั และเขตทวีวฒันา กลุ่มเขตกรุงธนใต ้ไดแ้ก่ เขตภาษีเจริญ เขตบางแค 
เขตหนองแขม เขตบางขุนเทียน เขตบางบอน เขตราษฎร์บูรณะ เขตทุ่งครุ กลุ่มเขตกรุงเทพกลาง 
ไดแ้ก่ เขตพระนคร เขตดุสิต เขตป้อมปราบศตัรูพ่าย เขตสัมพนัธวงศ์ เขตดินแดง เขตห้วยขวาง 
เขตพญาไท เขตราชเทวี และเขตวงัทองหลาง กลุ่มเขตกรุงเทพตะวนัออก ไดแ้ก่ เขตบางกะปิ 
เขตสะพานสูง เขตบึงกุ่ม เขตคนันายาว เขตลาดกระบงั เขตมีนบุรี เขตหนองจอก เขตคลองสามวา 
เขตประเวศ กลุ่มเขตกรุงเทพใต ้ได้แก่ เขตปทุมวนั เขตบางรัก เขตสาทร เขตบางคอแหลม 
เขตยานนาวา เขตคลองเตย เขตวฒันา เขตพระโขนง เขตสวนหลวง และ เขตบางนา และกลุ่มเขต
กรุงเทพเหนือ ไดแ้ก่ เขตจตุจกัร เขตบางซ่ือ เขตลาดพร้าว เขตหลกัส่ี เขตดอนเมือง เขตสายไหม 
เขตบางเขน  
   กลุ่มเฉพาะ 3  
   ประชากรกลุ่มเฉพาะ 3 เห็นดว้ยท่ีให้มีการแบ่งพื้นท่ีรับผิดชอบออกเป็น 9 กอง
และเห็นดว้ยตามท่ีมีการแบ่งฝ่ายต่าง ๆ ในแต่ละกอง ตามท่ีผูว้ิจยัเสนอ  
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   กลุ่มเฉพา 4  
   ประชากรกลุ่มเฉพาะ 4 เห็นดว้ยท่ีให้มีการแบ่งพื้นท่ีรับผิดชอบออกเป็น 9 กอง 
และการแบ่งฝ่ายต่าง ๆ ในแต่ละกองตามท่ีผูว้ิจยัเสนอ  
  ค าตอบท่ีไดม้า ประชากรกลุ่มเฉพาะส่วนใหญ่เห็นดว้ยกบัการท่ีจะให้มีการแบ่งพื้นท่ี
ออกเป็นกอง 9 กอง เพื่อไม่ให้มีพื้นท่ีท่ีรับผิดชอบกวา้งเกินไป และเห็นดว้ยท่ีให้แต่ละกองแบ่ง
ออกเป็นฝ่ายต่าง ๆ ตามท่ีผูว้ิจยัเสนอ ยกเวน้ กลุ่มเฉพาะ 2 ท่ีเห็นว่าควรแบ่งกลุ่มเขตพื้นท่ีออกเป็น 6 เขต 
คือ กลุ่มเขตกรุงธนใต ้กลุ่มเขตกรุงเทพกลาง กลุ่มเขตกรุงเทพตะวนัออก กลุ่มเขตกรุงเทพใต ้และ
กลุ่มเขตกรุงเทพเหนือ ตามการแบ่งพื้นท่ีของกรุงเทพมหานคร และ กลุ่มเจ้าหน้าท่ีต ารวจมี
ความเห็นเพิ่มเติมใหแ้บ่งส่วนท่ีเป็นฝ่ายปฏิบติัการลงไปประจ าในเขตละเขตเพือ่ปฏิบติัหนา้ท่ีในเขต
นั้น ส่วนฝ่ายอ านวยการ/ธุรการ และ ฝ่ายสืบสวนสอบสวนให้ประจ าอยู่ท่ีกองทั้ง 9 กอง โดยฝ่าย
สอบสวนไม่ควรให้ไปประจ าเขตหรือหน่วยพื้นท่ี แต่ควรให้รวมอยู่ในส่วนกลางประจ าอยู่ท่ีกอง
แต่ละกอง และในส่วนของต าแหน่งพนกังานสอบสวนตอ้งมีการก าหนดคุณสมบติัเฉพาะต าแหน่ง
ใหช้ดัเจน  
  2) คณะกรรมการต ารวจเทศกจิกรุงเทพมหานคร  
   (1) องคค์ณะของคณะกรรมการต ารวจเทศกิจกรุงเทพมหานคร 
   จ านวน 15 คน ประกอบดว้ย 
   ผูว้า่ราชการกรุงเทพมหานคร      ประธาน 
   ผูอ้  านวยการส านกัต ารวจเทศกิจกรุงเทพมหานคร    รองประธาน 
   ผูบ้ญัชาการต ารวจนครบาล (ส านกังานต ารวจแห่งชาติ)  กรรมการ 
   ผูอ้  านวยการเขต จ านวน 3 คน     กรรมการ  
   (โดยให้เจา้หนา้ท่ีต ารวจระดบัผูบ้งัคบัการกองทั้ง 9 กอง คดัเลือกจากผูอ้  านวยการ
เขต 50 เขต ใหเ้หลือ 3 เขต)  
   ผูท้รงคุณวฒิุ และนกัวิชาการ จ านวน 3 คน    กรรมการ 
   (เลือกจากผูท่ี้เคยด ารงต าแหน่ง ผูอ้  านวยการส านักเทศกิจ รองผูอ้  านวยการส านัก
เทศกิจ ผูบ้ ังคับกอง(ต ารวจเทศกิจกรุงเทพมหานคร) เป็นผูมี้ความรู้ ความเช่ียวชาญทางด้าน
กฎหมาย/รัฐศาสตร์การปกครองเป็นท่ีประจกัษ ์โดยผูว้่าราชการกรุงเทพมหานคร หรือผูอ้  านวยการ
ส านัก ต ารวจเทศกิจกรุงเทพมหานคร หรือผูบ้งัคบักอง เสนอโดยความยินยอม ของผูท้รงคุณวุฒิ/
นักวิชาการ หรือบุคคลนั้นสมคัรเอง แลว้ให้ต  ารวจ เทศกิจกรุงเทพมหานครเลือกตามจ านวนท่ี
ก าหนด)  
   ผูน้ าชุมชนหรือประชาชนในพื้นท่ี จ  านวน 3 คน   กรรมการ 
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   (เจา้หน้าท่ีต ารวจเทศกิจกรุงเทพมหานคร เสนอบุคคลท่ีเห็นสมควร โดยความ
ยนิยอมของผูมี้ช่ือหรือบุคคลนั้นสมคัรเอง แลว้ใหต้  ารวจ เทศกิจ กรุงเทพมหานคร เลือกตามจ านวน
ท่ีก าหนด) 
   สมาชิกสภาทอ้งถ่ิน จ านวน 3 คน     กรรมการ  
   (ผา่นการคดัเลือกจากเจา้หนา้ท่ีต ารวจเทศกิจกรุงเทพมหานคร) 
   รองผูอ้  านวยการส านกัต ารวจเทศกิจ    เลขานุการ  
   ค าตอบท่ีไดม้า มีดงัน้ี  
   กลุ่มเฉพาะ 1  
   ประชากรกลุ่มเฉพาะ 1 เห็นดว้ยท่ีจะให้มีคณะกรรมการต ารวจเทศกิจกรุงเทพมหานคร 
และมีความเห็นควรเพิ่มเติม ว่าควรเพิ่มสมาชิกสภากรุงเทพมหานคร ซ่ึงเป็นตวัแทนของประชาชน
เขา้มาเป็นกรรมการในสัดส่วนท่ีเหมาะสม หรืออาจอยู่ในสัดส่วนของผูน้ าชุมชนหรือประชาชน
ในพื้นท่ี ขณะเดียวกนักเ็ห็นว่าในส่วนของผูท้รงคุณวุฒิ/นกัวิชาการหรือกรณีจะใหมี้ผูน้ าชุมชนหรือ
ประชาชนในพื้นท่ีเขา้มาเป็นกรรมการควรมีการก าหนดจ านวน ท่ีมา คุณสมบติัให้ชัดเจนและมี
ระบบการสรรหาท่ีโปร่งใส  
   กลุ่มเฉพาะ 2  
   ประชากรกลุ่มเฉพาะ 2 เห็นดว้ยท่ีจะให้มีคณะกรรมการต ารวจเทศกิจกรุงเทพมหานคร 
โดยมีคณะกรรมการประกอบดว้ยบุคคลตามท่ีผูว้ิจยัน าเสนอ แต่เห็นวา่การท่ีก าหนดใหผู้อ้  านวยการ
เขตซ่ึงมีทั้งหมด 50 เขต เป็นกรรมการเพียง 3 เขตหรือ 3 คนนั้น เป็นจ านวนท่ีน้อยเกินไป จึงเห็น
ควรเพิ่มใหมี้ผูอ้  านวยการเขตอีกจ านวน 6 คน เป็นกรรมการ และควรเพิ่มใหร้องผูอ้  านวยการส านกั
ต ารวจเทศกิจกรุงเทพมหานคร อีก 1 คน เพื่อท าหน้าท่ี เป็นรองเลขานุการ นอกจากน้ีเห็นควรให้
ปลดักรุงเทพมหานคร ซ่ึงเป็นขา้ราชการประจ าในต าแหน่งสูงสุดของกรุงเทพมหานคร เป็นประธาน 
และให้มีรองปลดักรุงเทพมหานครเป็น รองประธาน เพื่อให้การเช่ือมโยงการบริหารงานระหว่าง
หน่วยงานอ่ืน ๆ ในกรุงเทพมหานคร สามารถกระท าไปไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ  
   กลุ่มเฉพาะ 3  
   ประชากรกลุ่มเฉพาะ 3 เห็นดว้ยท่ีจะให้มีคณะกรรมการต ารวจเทศกิจกรุงเทพมหานคร 
โดยในส่วนของผูอ้  านวยการเขตท่ีก าหนดไวมี้ 3 คนนั้น เห็นควรให้ผูอ้  านวยการเขตซ่ึงอยู่ในเขต
พื้นท่ีของแต่ละกอง คดัเลือกกนัเองให้เหลือกองละ 1 คนเพื่อเป็นตวัแทนเขา้เป็นกรรมการ ซ่ึงจะมี
กรรมการท่ีเป็นผูอ้  านวยการเขต จ านวน 9 คน ในส่วนของผูท้รงคุณวุฒิ นกัวิชาการ ท่ีก าหนดไว ้
3 คนนั้นเห็นดว้ย ตวัแทน ผูน้ าชุมชน ตวัแทนประชาชนควรก าหนดให้เป็นสมาชิกสภากรุงเทพมหานคร 
ท่ีเป็นตวัแทนของประชาชนในแต่ละเขตอยู่แลว้ ให้เหลือเขา้มาเท่าจ านวนการแบ่งกอง เพื่อจะได้



239 

เป็นตวัแทนในชุมชนและเป็นตวัแทนของขา้ราชการต ารวจเทศกิจกรุงเทพมหานคร นอกจากน้ีเห็น
ควรเปล่ียนใหป้ลดักรุงเทพมหานคร เป็นประธาน ใหผู้ว้่าราชการกรุงเทพมหานคร และผูบ้ญัชาการ
ต ารวจแห่งชาติเป็นท่ีปรึกษา  
   กลุ่มเฉพาะ 4  
   ประชากรกลุ่มเฉพาะ 4 เห็นดว้ยท่ีจะใหม้าคณะกรรมการต ารวจเทศกิจกรุงเทพมหานคร 
โดยมีบุคคลตามท่ีผู ้วิจัยน าเสนอและเห็นควรให้มีการก าหนดคุณสมบัติของผู ้ทรงคุณวุฒิ 
นกัวิชาการ ผูน้ าชุมชนตวัแทนประชาชนให้เหมาะสม ไม่ว่าจะเป็นเร่ืองของอายุ วุฒิการศึกษา 
วุฒิภาวะ คุณธรรมจริยธรรมของผูท่ี้จะเขา้มาเป็นกรรมการ  
  ค าตอบท่ีไดม้า ประชากรกลุ่มเฉพาะส่วนใหญ่เห็นดว้ยกบัท่ีมาของคณะกรรมการ
ต ารวจเทศกิจ แต่สัดส่วนของกรรมการอาจตอ้งมีการปรับแก ้เช่น การท่ีก าหนดผูอ้  านวยการเขต 
จ านวน 3 คน ควรเพิ่มเป็น 9 คน หรือจ านวนประชาชนหรือผูน้ าชุมชน จ านวน 3 คน ควรเพิ่มเป็น 9 คน 
และตวัแทนน่าจะเปล่ียนเป็นสมาชิกสภากรุงเทพมหานคร แบ่งตามกองแต่ละกอง และบางกลุ่มเห็น
ควรให้เปล่ียนต าแหน่งประธานเป็นปลดักรุงเทพมหานคร และ มีรองปลดักรุงเทพมหานคร 2 คน 
เป็นรองประธาน และให้ผูว้่าราชการกรุงเทพมหานคร และ ผูบ้ญัชาการต ารวจแห่งชาติ เป็นท่ีปรึกษา 
และให้มีการคดัเลือกสมาชิกสภากรุงเทพมหานคร ในจ านวนท่ีเหมาะสมให้มาเป็นกรรมการ และ
เห็นว่าควรจะก าหนดให้มีรองผูอ้  านวยการส านักต ารวจเทศกิจกรุงเทพมหานคร อีกหน่ึงคน 
เป็นรองเลขานุการ  
   (2) หนา้ท่ีและอ านาจคณะกรรมการต ารวจเทศกิจกรุงเทพมหานคร  
    (2.1) จัดท านโยบายและยุทธศาสตร์การบริหารราชการต ารวจเทศกิจ
กรุงเทพมหานคร การพฒันาต ารวจเทศกิจกรุงเทพมหานคร  
    (2.2) ออกระเบียบขอ้บงัคบัท่ีเก่ียวขอ้งกบัการบริหารงานบุคคล การแต่งตั้ง
โยกยา้ย การเล่ือนต าแหน่งข้าราชการต ารวจเทศกิจกรุงเทพมหานคร คุณสมบัติของต ารวจ
กรุงเทพมหานคร การคดัเลือกต ารวจเทศกิจกรุงเทพมหานคร การด าเนินการวินยัและการกระท าผดิ
วินยั และวิธีปฏิบติัราชการของขา้ราชการต ารวจเทศกิจกรุงเทพมหานคร  
    (2.3) พิจารณาคดัเลือกเจา้หนา้ท่ีต ารวจในสังกดัต ารวจเทศกิจกรุงเทพมหานคร 
เพื่อแต่งตั้ง ให้ด ารงต าแหน่งผูอ้  านวยการส านักต ารวจเทศกิจกรุงเทพมหานคร รองผูอ้  านวยการ
ส านักต ารวจเทศกิจกรุงเทพมหานคร และผูอ้  านวยการกอง หรือโยกยา้ย รองผูอ้  านวยการส านัก
ต ารวจเทศกิจกรุงเทพมหานคร หรือ ผูอ้  านวยการกอง  
    (2.4) ก ากับดูแล ให้ต  ารวจเทศกิจกรุงเทพมหานคร ให้ปฏิบัติตามนโยบาย 
ยทุธศาสตร์และการบริหารท่ีคณะกรรมการต ารวจเทศกิจกรุงเทพมหานคร ก าหนด  
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    (2.5) พิจารณาความดีความชอบจากการปฏิบัติหน้าท่ีของต ารวจเทศกิจ
กรุงเทพมหานคร 
    (2.6) แต่งตั้ งอนุกรรมการด าเนินการตามท่ีคณะกรรมการต ารวจเทศกิจ
กรุงเทพมหานคร มอบหมาย  
    (2.7) พฒันาต ารวจเทศกิจกรุงเทพมหานคร  
   ค าตอบท่ีไดม้า มีดงัน้ี  
   กลุ่มเฉพาะ 1  
   ประชากรกลุ่มเฉพาะ 1 เห็นดว้ยกบัหน้าท่ีและอ านาจของคณะกรรมการต ารวจ
เทศกิจกรุงเทพมหานคร ตามท่ีผูว้ิจยัเสนอ โดยอ านาจในส่วนการพิจารณาคดัเลือกเจา้หนา้ท่ีต ารวจ
ในสังกดัต ารวจเทศกิจกรุงเทพมหานคร เพื่อแต่งตั้ง ให้ด ารงต าแหน่งผูอ้  านวยการส านักต ารวจ
เทศกิจกรุงเทพมหานคร รองผูอ้  านวยการส านกัต ารวจเทศกิจกรุงเทพมหานคร และผูอ้  านวยการกอง 
หรือโยกยา้ยรองผูอ้  านวยการส านกัต ารวจเทศกิจกรุงเทพมหานคร หรือ ผูอ้  านวยการกอง นั้น เห็น
ควรเพิ่มเติมให้มีคณะกรรมการกลัน่กรองเสนอผา่นผูว้่าราชการกรุงเทพมหานคร เพื่อพิจารณาและ
มีความเห็นเสนอใหค้ณะกรรมการต ารวจเทศกิจกรุงเทพมหานคร พิจารณาอีกชั้นหน่ึง และควรเพิ่ม
ใหมี้อ านาจออกขอ้บญัญติัหรือระเบียบการแต่งกายของต ารวจเทศกิจกรุงเทพมหานคร  
   กลุ่มเฉพาะ 2  
   ประชากรกลุ่มเฉพาะ 2 เห็นดว้ยกบัหน้าท่ีและอ านาจของคณะกรรมการต ารวจ
เทศกิจกรุงเทพมหานคร ตามท่ีผูว้ิจยัเสนอ  
   กลุ่มเฉพาะ 3  
   ประชากรกลุ่มเฉพาะ 3 เห็นดว้ยกบัหน้าท่ีและอ านาจของคณะกรรมการต ารวจ
เทศกิจกรุงเทพมหานคร ตามท่ีผูว้ิจยัเสนอ และไดเ้สนอความเห็นเพิ่มเติมให้มีอ านาจ ออกระเบียบ
การพิจารณาความดีความชอบ หลกัเกณฑก์ารเล่ือนต าแหน่ง  
   กลุ่มเฉพาะ 4   
   ประชากรกลุ่มเฉพาะ 4 เห็นดว้ยกบัหน้าท่ีและอ านาจของคณะกรรมการต ารวจ
เทศกิจกรุงเทพมหานคร ตามท่ีผูว้ิจยัเสนอ 
   ค  าตอบท่ีไดม้า ประชากรกลุ่มเฉพาะเห็นดว้ยกบัหนา้ท่ีและอ านาจของคณะกรรมการ
ต ารวจเทศกิจตามท่ีผูว้ิจยัน าเสนอ เวน้แต่กลุ่มเจา้หน้าท่ีต ารวจเห็นว่าควรเพิ่มหลกัเกณฑ์ในการ
เล่ือนต าแหน่งโดยให้ตั้ งคณะอนุกรรมการ เพื่อพิจารณาก่อนแล้วเสนอช่ือให้ผู ้ว่าราชการ
กรุงเทพมหานคร น าเสนอต่อคณะกรรมการต ารวจเทศกิจกรุงเทพมหานครและ ควรเพิ่มใหมี้หนา้ท่ี
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และอ านาจออกระเบียบหรือขอ้ก าหนดในเร่ืองการแต่งกายของต ารวจเทศกิจกรุงเทพมหานคร และ
ก าหนดเกณฑก์ารเล่ือนต าแหน่ง การพิจารณาความดีความชอบ  
  3) สถานะต ารวจเทศกจิกรุงเทพมหานคร  
   (1) เป็นขา้ราชการ สงักดั ส านกัต ารวจเทศกิจกรุงเทพมหานคร 
   ค าตอบท่ีไดม้า มีดงัน้ี  
   ประชากรกลุ่มเฉพาะทั้ ง 4 กลุ่ม เห็นดว้ยกับการให้เจา้หน้าท่ีต ารวจเทศกิจเป็น
ขา้ราชการ สังกดั ส านักต ารวจเทศกิจกรุงเทพมหานคร ข้ึนกบักรุงเทพมหานครในลกัษณะของ
ต ารวจทอ้งถ่ิน 
   (2) เป็นเจา้พนกังานตามประมวลกฎหมายอาญา และประมวลกฎหมาย วิธีพิจารณา
ความอาญา  
   ค าตอบท่ีไดม้า มีดงัน้ี  
   ประชากรกลุ่มเฉพาะทั้ง 4 กลุ่ม เห็นดว้ยที่ให้ต  ารวจเทศกิจกรุงเทพมหานคร 
เป็นเจา้พนกังานตามประมวลกฎหมายอาญาและประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา และ
กลุ่มเจา้หนา้ท่ีต ารวจเห็นควรเพิ่มเติม โดยจะตอ้งมีการก าหนดกรอบหนา้ท่ีและอ านาจให้ชดัเจน
ไม่ไปซ ้ าซ้อนกบัการปฏิบติัหน้าท่ีของเจา้หน้าท่ีต ารวจ และควรก าหนดด้วยว่าเจา้หน้าท่ีต ารวจ
เทศกิจกรุงเทพมหานคร ใน ฝ่ายอ านวยการ/ธุรการ ฝ่ายกิจการพิเศษ ฝ่ายฝึกอบรมและพฒันา
บุคลากร ฝ่ายแผนงานและยทุธศาสตร์ มีหนา้ท่ีและอ านาจเป็นพนกังานฝ่ายปกครองหรือต ารวจ มี
อ านาจสืบสวนจบักุมได้ด้วยหรือไม่ หรือก าหนดให้เฉพาะฝ่ายปฏิบัติการ คือ ฝ่ายป้องกันและ
ปราบปราม ฝ่ายจราจร ฝ่ายสืบสวนสอบสวน เท่านั้นท่ีเป็นผูมี้หนา้ท่ีและอ านาจสืบสวนจบักมุ 
   (3) พนกังานสอบสวนต ารวจเทศกิจกรุงเทพมหานคร เป็นพนกังานสอบสวนตาม
ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มีหน้าท่ีและอ านาจสอบสวนในคดีท่ีอยู่ในความ
รับผดิชอบของต ารวจเทศกิจกรุงเทพมหานคร  
   ค าตอบท่ีไดม้า มีดงัน้ี  
   ประชากรกลุ่มเฉพาะทั้ ง 4 กลุ่ม เห็นด้วยท่ีให้พนักงานสอบสวนต ารวจเทศกิจ
กรุงเทพมหานคร เป็นพนักงานสอบสวนตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มีอ านาจ
สอบสวนคดีท่ีอยู่ในความรับผิดชอบของต ารวจเทศกิจกรุงเทพมหานคร ซ่ึงจะตอ้งมีการก าหนด
บทบญัญติัของกฎหมายหรือกรอบเขตหนา้ท่ีและอ านาจของพนักงานสอบสวนของต ารวจเทศกิจ
กรุงเทพมหานคร ใหช้ดัเจน 
   (4) ผูอ้  านวยการส านกัต ารวจเทศกิจกรุงเทพมหานคร เป็นผูบ้งัคบับญัชาสูงสุด 
อยู่ภายใตก้ารก ากบัดูแลของคณะกรรมการต ารวจเทศกิจกรุงเทพหานคร และให้มีรองผูอ้  านวยการ
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ส านักต ารวจเทศกิจกรุงเทพมหานคร จ านวน 3 คน รับผิดชอบงานตามท่ีได้รับมอบหมายจาก
ผูอ้  านวยการส านกั  
   ค าตอบท่ีไดม้า มีดงัน้ี  
   ประชากรกลุ่มเฉพาะทั้ง 4 กลุ่ม เห็นดว้ยท่ีก าหนดให้ผูอ้  านวยการส านักต ารวจ
เทศกิจกรุงเทพมหานคร เป็นผูบ้งัคบับญัชาสูงสุด อยูภ่ายใตก้ารก ากบัดูแลของคณะกรรมการต ารวจ
เทศกิจกรุงเทพหานคร และใหมี้รองผูอ้  านวยการส านกัต ารวจเทศกิจกรุงเทพมหานคร จ านวน 3 คน 
รับผิดชอบงานตามท่ีได้รับมอบหมายจากผูอ้  านวยการส านัก ยกเวน้ กลุ่มเฉพาะ 2 ท่ีเห็นว่าควร
ก าหนดใหมี้รองผูอ้  านวยการส านกัต ารวจเทศกิจกรุงเทพมหานครเพียง 2 คน น่าจะเพียงพอแลว้  
   (5) แต่ละกอง มีผูบ้งัคบักอง เป็นหวัหนา้บงัคบับญัชา และแต่ละฝ่ายมี รองผูบ้งัคบั
กอง เป็นหวัหนา้ฝ่ายรับผดิชอบก ากบัดูแลงานในหนา้ท่ี และมีเจา้หนา้ท่ีผูป้ฏิบติังาน แบ่งเป็น ระดบั 
ปฏิบัติงาน ช านาญงาน อาวุโส ระดับปฏิบัติการ ช านาญการ ช านาญการพิเศษ เช่ียวชาญ และ
ทรงคุณวุฒิ การเล่ือนต าแหน่งของต ารวจเทศกิจกรุงเทพมหานคร ให้เป็นไปตามหลกัเกณฑ์ท่ี
คณะกรรมการต ารวจเทศกิจกรุงเทพมหานคร ก าหนด  
   ค าตอบท่ีไดม้า มีดงัน้ี  
   กลุ่มเฉพาะ 1  
   ประชากรกลุ่มเฉพาะ 1 เห็นดว้ยท่ีก าหนดให้แต่ละกอง มีผูบ้งัคบักอง เป็นหัวหนา้
บงัคบับญัชา และแต่ละฝ่ายมี รองผูบ้งัคบักอง เป็นหัวหน้าฝ่ายรับผิดชอบก ากบัดูแลงานในหน้าท่ี 
และมีเจ้าหน้าท่ีผูป้ฏิบัติงาน แบ่งเป็น ระดับ ปฏิบัติงาน ช านาญงาน อาวุโส ระดับปฏิบัติการ 
ช านาญการ ช านาญการพิเศษ เช่ียวชาญ และทรงคุณวฒิุ  
   กลุ่มเฉพาะ 2  
   ประชากรกลุ่มเฉพาะ 2 เห็นว่าในระดบักอง ควรมีผูบ้งัคบับญัชาท่ีใชช่ื้อต าแหน่ง
ว่า ผูอ้  านวยการกอง (ผูอ้  านวยการตน้) ระดบั ช านาญการพิเศษ หรือเทียบระดบัผูก้  ากบัการของ
ต ารวจ และต าแหน่งรองลงมาให้มี หัวหน้าฝ่าย ส่วนในแต่ละงานก็จะมีหัวหน้างาน เพื่อให้
สอดคลอ้งกบัต าแหน่งหรือระดบัของเจา้หนา้ท่ีกรุงเทพมหานครฝ่ายอ่ืน  
   กลุ่มเฉพาะ 3  
   ประชากรกลุ่มเฉพาะ 3 เห็นดว้ยท่ีให้แต่ละกอง มีผูบ้งัคบักอง เป็นหัวหน้าบงัคบั
บญัชา และแต่ละฝ่ายมีรองผูบ้งัคบักอง เป็นหัวหน้าฝ่ายรับผิดชอบก ากบัดูแลงานในหน้าท่ี และมี
เจ้าหน้าท่ีผูป้ฏิบัติงาน แบ่งเป็น ระดับ ระดับ ปฏิบัติงาน ช านาญงาน อาวุโส ระดับปฏิบัติการ 
ช านาญการ ช านาญการพิเศษ เช่ียวชาญ และทรงคุณวฒิุ และเช่ียวชาญตามท่ีผูว้ิจยัน าเสนอ 
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   กลุ่มเฉพาะ 4    
   ประชากรกลุ่มเฉพาะ 4 เห็นดว้ยตามท่ีก าหนดให้แต่ละกอง มีผูบ้งัคบักอง เป็น
หวัหนา้บงัคบับญัชา และแต่ละฝ่ายมี รองผูบ้งัคบักอง เป็นหัวหนา้ฝ่ายรับผดิชอบก ากบัดูแลงานใน
หนา้ท่ี และมีเจา้หนา้ท่ีผูป้ฏิบติังาน แบ่งเป็น ระดบั ปฏิบติังาน ช านาญงาน อาวุโส ระดบัปฏิบติัการ 
ช านาญการ ช านาญการพิเศษ เช่ียวชาญ และทรงคุณวฒิุ  
   ประชากรกลุ่มเฉพาะส่วนใหญ่ เห็นดว้ยตามท่ีผูว้ิจยัน าเสนอ เวน้แต่ในส่วนของ
กลุ่มเจ้าหน้าท่ีกรุงเทพมหานคร เห็นว่าควรก าหนดต าแหน่งผู ้บังคับบัญชาระดับกอง คือ 
ผูอ้  านวยการกอง ซ่ึงเป็นระดบัผูอ้  านวยการตน้ แต่ละฝ่ายให้มี หัวหนา้ฝ่าย ส่วนในแต่ละงานก็จะมี
หวัหนา้งาน เพื่อใหส้อดคลอ้งกบัต าแหน่งหรือระดบัของเจา้หนา้ท่ีกรุงเทพมหานครฝ่ายอ่ืน  
   (6) การแต่งตั้ง โยกยา้ย การพิจารณาความดีความชอบของเจา้หนา้ท่ี ใหแ้ต่ละกอง
ตั้งคณะกรรมการพิจารณาเสนอคณะกรรมการต ารวจเทศกิจกรุงเทพมหานคร พิจารณาตามหลกัเกณฑ์
เง่ือนไขท่ีคณะกรรมการต ารวจเทศกิจกรุงเทพมหานคร ก าหนด  
   ค าตอบท่ีไดม้า มีดงัน้ี  
   กลุ่มเฉพาะ 1  
   ประชากรกลุ่มเฉพาะ 1 เห็นดว้ยในเร่ืองการแต่งตั้งโยกยา้ย การพิจารณาความดี
ความชอบของเจา้หนา้ท่ีในแต่ละกอง ใหแ้ต่ละกองตั้งคณะกรรมการข้ึนมาเพื่อพิจารณามีความเห็น
เสนอคณะกรรมการต ารวจเทศกิจกรุงเทพมหานคร พิจารณา  
   กลุ่มเฉพาะ 2  
   ประชากรกลุ่มเฉพาะ 2 เห็นดว้ยในเร่ืองการแต่งตั้งโยกยา้ย การพิจารณาความดี
ความชอบของเจ้าหน้าที่ในแต่ละกอง ให้แต่ละกองตั้ งคณะกรรมการข้ึนมาเพื่อพิจารณา 
แต่มีความเห็นเพิ่มเติมโดยควรจะเสนอให้ผูว้่าราชการกรุงเทพมหานคร มีส่วนร่วมในการพิจารณา 
อีกชั้น ก่อนท่ีจะเสนอต่อคณะกรรมการต ารวจเทศกิจกรุงเทพมหานคร  
   กลุ่มเฉพาะ 3 
   ประชากรกลุ่มเฉพาะ 3 เห็นดว้ยกบัการใหมี้คณะกรรมการในแต่ละระดบัพิจารณา
ความดีความชอบและการแต่งตั้งโยกยา้ย ก่อนเสนอคณะกรรมการต ารวจเทศกิจกรุงเทพมหานคร  
   กลุ่มเฉพาะ 4    
   ประชากรกลุ่มเฉพาะ 4 เห็นดว้ยตามท่ีผูว้ิจยัมีความเห็นเสนอ 
   ประชากรกลุ่มเฉพาะทั้ง 4 กลุ่ม เห็นดว้ยกรณีการแต่งตั้งโยกยา้ย หรือการพิจารณา
ความดีความชอบ สมควรท่ีจะใหมี้คณะกรรมการพิจารณาในระดบักองก่อนท่ีจะเสนอความเห็นต่อ
คณะกรรมการต ารวจเทศกิจกรุงเทพมหานคร และกลุ่มเฉพาะ 2 เห็นควรเพิ่มเติมว่าก่อนเสนอให้
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คณะกรรมการต ารวจเทศกิจกรุงเทพมหานคร พิจารณาควรให้ผูว้่าราชการกรุงเทพมหานคร 
ได้มีส่วนในการกลัน่กรองมีความเห็นดว้ย  
  4) หน้าทีแ่ละอ านาจของต ารวจเทศกจิกรุงเทพมหานคร 
   (1) มีอ านาจสืบสวนสอบสวน ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา  
   ค าตอบท่ีไดม้า มีดงัน้ี  
   กลุ่มเฉพาะ 1  
   ประชากรกลุ่มเฉพาะ 1 เห็นดว้ยท่ีก าหนดต ารวจเทศกิจกรุงเทพมหานคร มีอ านาจ
สืบสวนสอบสวนตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา แต่ควรก าหนดกรอบคดีท่ีอยูใ่นอ านาจ
ให้ชัดเจน และควรก าหนดขอบเขตหน้าท่ีและอ านาจของแต่ละฝ่ายท่ีอยู่ในสังกัดต ารวจเทศกิจ
กรุงเทพมหานคร วา่มีมากนอ้ยขนาดไหนเพื่อไม่ใหเ้กิดขอ้สงสยัในหนา้ท่ีและอ านาจของแต่ละคน  
   กลุ่มเฉพาะ 2  
   ประชากรกลุ่มเฉพาะ 2 เห็นดว้ยท่ีก าหนดต ารวจเทศกิจกรุงเทพมหานคร มีอ านาจ
สืบสวนสอบสวนตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา แต่ควรก าหนดกรอบคดีท่ีอยู่ใน
อ านาจใหช้ดัเจน โดยเฉพาะในคดีจราจรทางบกท่ีเป็นกรณีการขบัข่ีรถเฉ่ียวชนหรือเกิดอุบติัเหตุต่าง ๆ 
ควรพิจารณาอยา่งท่องแทเ้พราะคดีมีลกัษณะสลบัซบัซอ้นอาจท าให้การสอบสวนไม่มีประสิทธิภาพ
จึงเห็นควรใหต้ ารวจส านกังานต ารวจแห่งชาติเป็นพนกังานสอบสวนผูรั้บผดิชอบ  
   กลุ่มเฉพาะ 3  
   ประชากรกลุ่มเฉพาะ 3 เห็นดว้ยท่ีก าหนดต ารวจเทศกิจกรุงเทพมหานคร มีอ านาจ
สืบสวนสอบสวนตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา โดยก าหนดลกัษณะความผิดหรือ
ฐานความผิดให้ชัดเจน และควรเน้นหนักคดีเล็กน้อยและคดีท่ีอยู่ในหน้าท่ีและอ านาจของ
กรุงเทพมหานคร  
   กลุ่มเฉพาะ 4   
   ประชากรกลุ่มเฉพาะ 4 เห็นดว้ยตามท่ีผูว้ิจยัมีความเห็นเสนอ  
   ประชากรกลุ่มเฉพาะทั้ง 4 กลุ่มเห็นดว้ยท่ีจะให้ต ารวจเทศกิจกรุงเทพหานคร มี
หน้าท่ีและอ านาจสืบสวนสอบสวนตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา แต่ตั้งขอ้สังเกต
เพิ่มเติม โดยขอให้ก าหนดขอบหน้าท่ีและอ านาจของแต่ละฝ่ายแต่ละกองให้ชดัเจนมีหน้าท่ีและ
อ านาจสอบสวนในคดีท่ีมีการกระท าผิดขอ้บญัญติักรุงเทพมหานคร หรือกฎหมายท่ีก าหนดให้อยู่
ในความรับผิดชอบของกรุงเทพมหานคร คดีประเภทไหนบา้ง เพื่อไม่ให้เกิดความสับสนในการ
ปฏิบติัหนา้ท่ี  
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   (2) มีหน้าท่ีและอ านาจป้องกนั ปราบปรามอาชญากรรม ดูแลรักษาความสงบสุข 
และความเป็นระเบียบเรียบร้อย ของชุมชนทอ้งถ่ินกรุงเทพมหานคร 
   ค าตอบท่ีไดม้า มีดงัน้ี  
   ประชากรกลุ่มเฉพาะทั้ง 4 กลุ่ม เห็นดว้ยให้ต  ารวจเทศกิจกรุงเทพมหานคร มีหนา้ท่ี
และอ านาจในการป้องกนัปราบปรามอาชญากรรม และมีหน้าที่ดูแลรักษาความสงบสุขและ
ความเป็นระเบียบเรียบร้อยของชุมชนทอ้งถ่ินกรุงเทพมหานคร  
   (3) มีอ านาจไกล่เกล่ียขอ้พิพาท ในคดีความผิดอนัยอมความไดห้รือความผิดตาม
พระราชบญัญติัการไกล่เกล่ียขอ้พิพาท พ.ศ. 2562  
   ค าตอบท่ีไดม้า มีดงัน้ี  
   กลุ่มเฉพาะ 1 
   ประชากรกลุ่มเฉพาะ 1 เห็นดว้ยกบัการท่ีจะให้ต ารวจเทศกิจกรุงเทพมหานคร 
มีอ านาจไกล่เกล่ียขอ้พิพาทในคดีความผิดอนัยอมความได ้แต่ไม่ควรท่ีจะให้มีอ านาจไกล่เกล่ียทุก
คดี เน่ืองจากคดีความผิดอนัยอมความไดบ้างคดีมีความสลบัซบัซอ้น เป็นคดีท่ีมีผลกระทบรุนแรง
ต่อสังคม เศรษฐกิจ เช่น คดีท่ีมีการฉ้อโกงเงินจ านวนมาก ความผิดเก่ียวทรัพยสิ์น ทางปัญญา 
คดีละเมิดลิขสิทธ์ิ สิทธิบตัร เคร่ืองหมายการคา้ ควรให้เป็นหนา้ท่ีและอ านาจของต ารวจส านกังาน
ต ารวจแห่งชาติ แต่หากจะใหต้ ารวจเทศกิจกรุงเทพมหานครมีอ านาจไกล่เกล่ียในความผดิยอมความ
ได ้หรือความผิดอ่ืนตามพระราชบญัญติัการไกล่เกล่ียขอ้พิพาท ควรก าหนดให้กระท าไดก้รณีเป็น
คดีเลก็นอ้ยไม่ส่งผลกระทบกบัส่วนรวม ในกรณีน้ีผูว้ิจยัก็ตอ้งระบุให้ชดัเจนกรอบลกัษณะของคดี
และหนา้ท่ีและอ านาจของต ารวจเทศกิจกรุงเทพมหานคร ใหมี้ความชดัเจน จะไดไ้ม่เกิดความสบัสน  
   กลุ่มเฉพาะ 2  
   ประชากรกลุ่มเฉพาะ 2 เห็นดว้ยท่ีใหต้  ารวจเทศกิจกรุงเทพมหานคร สามารถไกล่เกล่ีย
คดีความผดิอนัยอมความไดแ้ละความผดิท่ีอยูใ่นพระราชบญัญติัการไกล่เกล่ียขอ้พิพาท พ.ศ. 2562  
   กลุ่มเฉพาะ 3  
   ประชากรกลุ่มเฉพาะ 3 เห็นดว้ยท่ีใหต้  ารวจเทศกิจกรุงเทพมหานคร มีอ านาจไกล่เกล่ีย
ขอ้พิพาทในคดีความผิดอนัยอมความได ้เน่ืองจากเป็นเร่ืองความเสียหายต่อส่วนตวัของผูเ้สียหาย 
การให้ต ารวจเทศกิจกรุงเทพมหานครไกล่เกล่ียได ้จะช่วยลดจ านวนคดีท่ีข้ึนสู่ศาล และลดงานของ
เจา้หนา้ท่ีต ารวจซ่ึงมีนอ้ยอยูแ่ลว้ ใหส้ามารถไปปฏิบติัหนา้ท่ีงานอ่ืนได ้ 
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   กลุ่มเฉพาะ 4  
   ประชากรกลุ่มเฉพาะ 4 เห็นดว้ยท่ีใหต้  ารวจเทศกิจกรุงเทพมหานคร มีอ านาจไกล่เกล่ีย
ขอ้พิพาทในคดีความผิดอนัยอมความได ้เน่ืองจากเป็นเร่ืองความเสียหายต่อส่วนตวัของผูเ้สียหาย 
การใหต้  ารวจเทศกิจกรุงเทพมหานครไกล่เกล่ียไดจ้ะช่วยลดภาระของเจา้หนา้ท่ีต ารวจ 
   ประชากรกลุ่มเฉพาะส่วนใหญ่เห็นดว้ยท่ีจะให้ต ารวจเทศกิจกรุงเทพมหานคร 
มีอ านาจไกล่เกล่ียขอ้พิพาทในคดีความผดิอนัยอมความกนัได ้และความผดิท่ีอยูใ่นพระราชบญัญติั
การไกล่เกล่ียขอ้พิพาท พ.ศ. 2562 ส่วนประชากรกลุ่มเฉพาะ 1 เห็นว่าการท่ีจะให้ต ารวจเทศกิจ
กรุงเทพมหานคร มีอ านาจไกล่เกล่ียขอ้พิพาทในความผดิอนัยอมความ หรือคดีตามพระราชบญัญติั
การไกล่เกล่ียขอ้พิพาท นั้น ควรเป็นคดีเลก็นอ้ย และควรก าหนดใหช้ดัเจนวา่คดีอะไรบา้ง เน่ืองจาก
คดียอมความไดบ้างคดีเป็นคดีท่ีมีความสลบัซบัซอ้นมีความยุง่ยากในการด าเนินคดี ใหอ้ยูใ่นหนา้ท่ี
และอ านาจของต ารวจส านกังานต าแห่งชาติ  
   (4) มีหน้าท่ีและอ านาจในการป้องกนัและระงบัอคัคีภยั และบรรเทาสาธารณภยั
ประเภทอ่ืนท่ีเกิดข้ึนในเขตพื้นท่ีกรุงเทพมหานคร  
   ค าตอบท่ีไดม้า มีดงัน้ี  
   ประชากรกลุ่มเฉพาะ 1 กลุ่มเฉพาะ 3 และ กลุ่มเฉพาะ 4 เห็นด้วยท่ีให้มีอ านาจ
หนา้ท่ีในการป้องกนัและระงบัอคัคีภยัและบรรเทาสาธารณภยัประเภทอ่ืน แต่ประชากรกลุ่มเฉพาะ 
2 เห็นว่ามีส านกัป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัของกรุงเทพมหานคร ด าเนินการอยูแ่ลว้ จึงไม่ควร
ไปแกไ้ขปรับปรุงในส่วนน้ีเห็นควรใหค้งไวด้งัเดิม  
   (5) มีหน้าท่ีและอ านาจอ านวยความสะดวกดา้นการจราจร และเป็นเจา้พนักงาน
จราจร มีอ านาจบังคบัการตามพระราชบัญญัติจราจรทางบก พ.ศ. 2522 (รวมทั้ งเป็นพนักงาน
สอบสวนมีอ านาจสอบสวนในคดีตาม พระราชบญัญติัจราจรทางบก พ.ศ. 2522 ยกเวน้ มีการกระท า
ความผดิตามกฎหมายอ่ืนท่ีมีอตัราโทษสูงกว่าโทษตาม พระราชบญัญติัจราจรทางบก ใหเ้ป็นอ านาจ
ของพนกังานสอบสวน ฝ่ายต ารวจ ส านกังานต ารวจแห่งชาติ)  
   ค าตอบท่ีไดม้า มีดงัน้ี  
   ประชากรกลุ่มเฉพาะทั้ง 4 กลุ่ม เห็นดว้ยเห็นดว้ยท่ีให้มีหน้าท่ีและอ านาจในการ
อ านวยความสะดวกดา้นการจราจร และเป็นเจา้พนักงานจราจร มีหน้าท่ีและอ านาจบงัคบัการตาม
พระราชบญัญติัจราจรทางบก พ.ศ. 2522 และเห็นดว้ยท่ีจะให้พนกังานสอบสวนของต ารวจเทศกิจ
กรุงเทพมหานคร มีหนา้ที่และอ านาจสอบสวนคดีที่มีการฝ่าฝืนพระราชบญัญตัิจราจรทางบก 
พ.ศ. 2522 ยกเวน้ ในความผิดท่ีรถชนหรือโดนกนั ไม่ว่าจะมีผูไ้ดรั้บบาดเจ็บเป็นอนัตราย แก่กาย
อนัตรายสาหัส เสียชีวิตหรือไม่ก็ตามให้พนักงานสอบสวนฝ่ายต ารวจเป็นพนักงานสอบสวน
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รับผิดชอบ ไม่ควรให้ต ารวจเทศกิจกรุงเทพมหานครรับผิดชอบ เพราะจะเกิดการ เก่ียงงานและเกิด
ความสับสนของประชาชน ซ่ึงเม่ือเกิดเหตุข้ึนหากตอ้งรอพนกังานสอบสวน ฝ่ายใดฝ่ายหน่ึงโดยท่ี
ไม่มีความชดัเจนกจ็ะท าใหเ้กิดการจราจรติดขดั  
   (6) มีหน้าท่ีและอ านาจบงัคบัการให้เป็นไปตามขอ้บญัญติักรุงเทพมหานคร และ
กฎหมายท่ีก าหนดใหอ้ยูใ่นหนา้ท่ีและอ านาจของกรุงเทพมหานคร  
   ค าตอบท่ีไดม้า มีดงัน้ี  
   ประชากรกลุ่มเฉพาะทั้ ง 4 กลุ่ม เห็นด้วยท่ีให้ต  ารวจเทศกิจกรุงเทพมหานครมี
หนา้ท่ีและอ านาจบงัคบัการใหเ้ป็นไปตามขอ้บญัญติักรุงเทพมหานครและกฎหมายท่ีก าหนดให้อยู่
ในหนา้ท่ีและอ านาจของกรุงเทพมหานคร  
   (7) ประสานการบงัคบัใช้กฎหมายกับต ารวจส านักงานต ารวจแห่งชาติ และ 
เจา้พน ักงานหน่วยงานอ่ืน ๆ ท่ีเก่ียวข้อง รวมทั้ งประสานความร่วมมือระหว่างสมาชิกสภา
กรุงเทพมหานคร และประชาชนในพื้นท่ี โดยให้อาสาสมคัรต ารวจบา้น อาสาจราจรท่ีอยูก่บัต ารวจ
ส านักงานต ารวจแห่งชาติเดิม มาข้ึนกบัต ารวจเทศกิจกรุงเทพมหานคร และพิจารณาบรรจุแต่งตั้ง
เป็นต ารวจเทศกิจกรุงเทพมหานคร ตามความรู้ความสามารถ  
   ค าตอบท่ีไดม้า มีดงัน้ี  
   ประชากรกลุ่มเฉพาะทั้ ง 4 กลุ่ม เห็นด้วยท่ีให้ต  ารวจเทศกิจกรุงเทพมหานคร 
ประสานการบังคับใช้กฎหมายกับส านักงานต ารวจแห่งชาติและเจ้าพนักงานหน่วยงานอ่ืน 
แต่ในส่วนท่ีก าหนดใหอ้าสาสมคัรต ารวจบา้น อาสาจราจรมาข้ึนกบัต ารวจเทศกิจกรุงเทพมหานคร 
ควรไปอยูใ่นหมวดของท่ีมาของต ารวจเทศกิจกรุงเทพมหานคร  
  5) ประเภทคดีทีอ่ยู่ในหน้าทีแ่ละอ านาจของต ารวจเทศกจิกรุงเทพมหานคร  
   (1) ความผดิตาม ขอ้บญัญติักรุงเทพมหานคร และกฎหมายท่ีก าหนดให้อยูใ่นหนา้ท่ี
และอ านาจของกรุงเทพมหานคร เช่น พระราชบญัญติัรักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบ
เรียบร้อยของบา้นเมือง พ.ศ. 2535 และท่ีแกไ้ขเพิ่มเติม พระราชบญัญติัการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 
และท่ีแกไ้ขเพิ่มเติม พระราชบญัญติัควบคุมอาคาร พ.ศ. 2522 และท่ีแกไ้ขเพิ่มเติม  
   ค าตอบท่ีไดม้า มีดงัน้ี  
   ประชากรกลุ่มเฉพาะทั้ง 4 กลุ่ม เห็นดว้ยท่ีก าหนดประเภทคดีความผดิตามขอ้บญัญติั
กรุงเทพมหานคร และกฎหมายท่ีก าหนดให้อยู่ในหน้าท่ีและอ านาจของกรุงเทพมหานคร 
ให้อยู่ในหนา้ท่ีและอ านาจของต ารวจเทศกิจกรุงเทพมหานคร  
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   (2) ความผิดตามพระราชบญัญัติจราจรทางบก พ.ศ. 2522 (ยกเวน้ มีการกระท า
ความผิดตามกฎหมายอ่ืนที่มีอตัราโทษสูงกว่าโทษตามพระราชบญัญตัิจราจรทางบก พ.ศ. 2522 
ให้เป็นอ านาจของพนกังานสอบสวน ฝ่ายต ารวจ ส านกังานต ารวจแห่งชาติ)  
  ค าตอบท่ีไดม้า มีดงัน้ี  
  ประชากรกลุ่มเฉพาะทั้ง 4 กลุ่ม เห็นตรงกนัว่าในส่วนความผิดตามพระราชบญัญติั
จราจรทางบก พ.ศ. 2522 ควรอยู่ในหน้าท่ีและอ านาจของต ารวจเทศกิจกรุงเทพมหานคร ยกเวน้ 
กรณีเหตุท่ีกระท าผิดตามพระราชบญัญติัจราจรทางบก พ.ศ. 2522 ซ่ึงเป็นกรณีรถชนหรือโดนกนั 
ไม่ว่าจะมีคนเจ็บหรือเสียชีวิตหรือไม่ก็ตามให้อยู่ในความรับผิดชอบของพนักงานสอบสวนฝ่าย
ต ารวจ แต่ให้ต  ารวจเทศกิจกรุงเทพมหานคร มีหน้าท่ีและอ านาจในการรักษาสถานท่ีเกิดเหตุและ
อ านวยความสะดวกดา้นการจราจรในระหวา่งรอพนกังานสอบสวนฝ่ายต ารวจ  
   (3) ความผดิอนัยอมความกนัได ้และความผดิอ่ืนท่ีก าหนด ในพระราช กฎษฎีกาท่ี
ออกตามความในมาตรา 35 แห่งพระราชบญัญติัการไกล่เกล่ียขอ้พิพาท พ.ศ. 2562  
   ค าตอบท่ีไดม้า มีดงัน้ี  
   กลุ่มเฉพาะ 1  
   ประชากรกลุ่มเฉพาะ 1 เห็นดว้ยท่ีจะให้มีหนา้ท่ีและอ านาจรับผดิชอบในความผิด
อันยอมความเฉพาะในคดีท่ีเป็นความผิดเล็กน้อยไม่สลับซับซ้อน แต่ในคดีท่ีมีลักษณะคดีท่ี
สลบัซับซ้อนและมีความยุ่งยากในการสืบสวนสอบสวนควรให้เป็นหน้าท่ีและอ านาจของต ารวจ
ส านกังานต ารวจแห่งชาติ เน่ืองจากในระยะเปล่ียนผ่านต ารวจเทศกิจกรุงเทพมหานคร อาจยงัไม่มี
ความพร้อมในการสืบสวนสอบสวนคดีท่ีมีความสลบัซบัซอ้นมากนกั หากใหด้ าเนินการโดยทนัทีก็
อาจจะเกิดปัญหาการสอบสวนรวบรวมพยานหลกัฐานไม่ครบถว้นท าให้เสียความยุติธรรมได ้
แต่เม่ือใดท่ีต ารวจเทศกิจกรุงเทพมหานคร มีความพร้อมก็อาจจะมีการก าหนดคดีท่ีอยู่ในความ
รับผดิชอบเพิ่มเติมได ้ 
   กลุ่มเฉพาะ 2  
   ประชากรกลุ่มเฉพาะ 2 เห็นด้วยท่ีจะให้พนักงานสอบสวนของต ารวจเทศกิจ
กรุงเทพมหานคร มีอ านาจสอบสวนคดีความผิดอนัยอมความกนัได ้ความผิดอ่ืนท่ีก าหนดไวต้าม
พระราชบญัญติัการไกล่เกล่ียขอ้พิพาท พ.ศ. 2562  
   กลุ่มเฉพาะ 3  
   ประชากรกลุ่มเฉพาะ 3 เห็นด้วยท่ีจะให้พนักงานสอบสวนของต ารวจเทศกิจ
กรุงเทพมหานคร มีอ านาจสอบสวนคดีความผิดอนัยอมความกนัได ้ความผิดอ่ืนท่ีก าหนดไวต้าม
พระราชบญัญติัการไกล่เกล่ียขอ้พิพาท พ.ศ. 2562  
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   กลุ่มเฉพาะ 4   
   ประชากรกลุ่มเฉพาะ 4 เห็นด้วยท่ีจะให้พนักงานสอบสวนของต ารวจเทศกิจ
กรุงเทพมหานคร มีอ านาจสอบสวนคดีความผิดอนัยอมความกนัได ้ความผิดอ่ืนท่ีก าหนดไวต้าม
พระราชบญัญติัการไกล่เกล่ียขอ้พิพาท พ.ศ. 2562  
   ประชากรกลุ่มเฉพาะส่วนใหญ่เห็นดว้ยท่ีจะให้ต ารวจเทศกิจกรุงเทพมหานคร 
มีอ านาจสอบสวนคดีความผิดอนัยอมความกนัได ้ความผิดอ่ืนท่ีก าหนดไวต้ามพระราชบญัญติัการ
ไกล่เกล่ียขอ้พิพาท พ.ศ. 2562 แต่กลุ่มเฉพาะ 1 ไดแ้สดงความเห็นว่าควรแบ่งแยกให้ชดัเจนว่าเป็น
คดีอะไรบา้งเพราะบางคดีมีความสลบัซับซ้อนและมีขอ้ยุ่งยากในการสอบสวนด าเนินคดี หาก
ในระยะเปลี่ยนผ่านให้ต ารวจเทศกิจกรุงเทพมหานคร ด าเนินการด้วยก็อาจจะเกิดปัญหา
การสอบสวนรวบรวมพยานหลกัฐานท าใหเ้สียความยติุธรรมได ้ 
   (4) ความผดิลหุโทษ ตามประมวลกฎหมายอาญา  
   ค าตอบท่ีไดม้า มีดงัน้ี  
   ประชากรกลุ่มเฉพาะส่วนใหญ่ เห็นด้วยตามท่ีผูว้ิจัยเสนอให้คดีลหุโทษตาม
ประมวลกฎหมายอาญา อยู่ในอ านาจหนา้ท่ีของต ารวจเทศกิจกรุงเทพมหานคร แต่กลุ่มเฉพาะ 1 
ให้ความเห็นเพิ่มเติมว่าหากให้ต ารวจเทศกิจกรุงเทพมหานครรับผิดชอบคดีลหุโทษทั้งหมดอาจจะ
เกิดปัญหาข้ึนไดก้รณีคดีที่มีความเกี่ยวเน่ืองเกี่ยวกนักนัจนเป็นคดีที่มีความรุนแรงหรือร้ายแรง 
จึงควรก าหนดใหมี้อ านาจเฉพาะในบางคดีท่ีไม่ส่งผลต่อเน่ือง  
  6) ทีม่าของต ารวจเทศกจิกรุงเทพมหานคร  
   (1) ในระยะเปลี่ยนผ่านรับโอนจากเจา้หนา้ที่ต  ารวจ ส านกังานต ารวจแห่งชาติ 
โดยความยนิยอมของส านกังานต ารวจแห่งชาติ 
   ค าตอบท่ีไดม้า มีดงัน้ี  
   กลุ่มเฉพาะ 1  
   ประชากรกลุ่มเฉพาะ 1 เห็นด้วยกับการท่ีจะให้ต ารวจเทศกิจกรุงเทพมหานคร 
โอนมาจากเจา้หน้าท่ีต ารวจ ส านักงานต ารวจแห่งชาติ แต่ควรพิจารณาในเร่ืองอตัราก าลงัของ
เจา้หน้าท่ีต ารวจส านักงานต ารวจแห่งชาติดว้ยว่ามีเพียงพอหรือไม่ เน่ืองจากเห็นว่า ปัจจุบนัก าลงั
เจา้หนา้ท่ีต ารวจมีจ านวนนอ้ยไม่เพียงพอส าหรับการปฏิบติัหนา้ท่ีอยูแ่ลว้ และหากมีการใหโ้อนยา้ย
มาเป็นต ารวจเทศกิจกรุงเทพมหานคร ก็ยิ่งจะท าให้ก าลงัพลของต ารวจขาดอีก ซ่ึงจะท าให้ขดัแยง้
กับวตัถุประสงค์ส่วนหน่ึงของการท่ีจะจดัตั้ งต ารวจเทศกิจกรุงเทพมหานคร เพื่อแก้ปัญหาขาด
แคลนก าลงัของเจา้หนา้ท่ีต ารวจ และตั้งมาเพื่อแบ่งเบาภาระหนา้ท่ีของต ารวจสงักดัส านกังานต ารวจ
แห่งชาติ หากใชว้ิธีการรับสมคัรเจา้หน้าท่ีใหม่ โดยก่อนท่ีจะปฏิบติัหน้าท่ีจริงในพื้นท่ีตอ้งให้ไป



250 

ฝึกอบรมหรือฝึกงานการปฏิบติัหน้าท่ีกบัเจา้หน้าท่ีต ารวจส านักงานต ารวจแห่งชาติก่อนเพื่อให้มี
ประสบการณ์สามารถท างานไดต่้อไป  
   กลุ่มเฉพาะ 2  
   ประชากรกลุ่มเฉพาะ 2 เห็นดว้ยในการรับโอนเจา้หน้าท่ีต ารวจ ส านักงานต ารวจ
แห่งชาติ ที่สมคัรใจ มาเป็นต ารวจเทศกิจกรุงเทพมหานคร เพราะเห็นว่าเป็นผูที้่มีประสบการณ์
ผ่านงานมาแลว้หากโอนยา้ยมาก็จะเป็นพี่เล้ียงต ารวจเทศกิจกรุงเทพมหานครให้ท างานไดดี้ในช่วง
ระยะเปล่ียนผา่น  
   กลุ่มเฉพาะ 3  
   ประชากรกลุ่มเฉพาะ 3 เห็นดว้ยว่าในช่วงแรกให้มีการรับโอนเจา้หน้าท่ีต ารวจ 
ส านักงานต ารวจแห่งชาติ ท่ีสมัครใจ ให้มาเป็นต ารวจเทศกิจกรุงเทพมหานคร หากมีต ารวจ
ส านกังานต ารวจแห่งชาติ โอนยา้ยมากจ็ะเป็นผลดีท่ีมาเป็นพี่เล้ียงต ารวจเทศกิจกรุงเทพมหานคร  
   กลุ่มเฉพาะ 4   
   ประชากรกลุ่มเฉพาะ 4 เห็นดว้ยว่าในช่วงแรกให้มีการรับโอนเจา้หน้าท่ีต ารวจ 
ส านกังานต ารวจแห่งชาติ ท่ีสมคัรใจ ใหม้าเป็นต ารวจเทศกิจกรุงเทพมหานคร  
   ประชากรกลุ่มเฉพาะส่วนใหญ่เห็นด้วยท่ีในช่วงเปล่ียนผ่านรับโอนเจา้หน้าท่ี
ต ารวจ ส านกังานต ารวจแห่งชาติ ท่ีสมคัรใจใหม้าเป็นต ารวจเทศกิจ แต่กลุ่มเฉพาะ 1 เห็นว่า ไม่ควร
ท่ีจะให้มีการโอนต ารวจส านกังานต ารวจแห่งชาติ มาเป็นต ารวจเทศกิจกรุงเทพมหานคร เน่ืองจาก
อตัราก าลงัของเจา้หนา้ท่ีต ารวจมีนอ้ยอยูแ่ลว้ หากใหโ้อนยา้ยมาเป็นต ารวจเทศกิจกรุงเทพมหานคร
อีก ก็จะท าให้ก าลงัพลขาดไปอีก ซ่ึงจะท าให้ขดัแยง้กบัวตัถุประสงคส่์วนหน่ึงของการจดัตั้งต ารวจ
เทศกิจกรุงเทพมหานคร ท่ีตอ้งการใหมี้ก าลงัพลมาช่วยลดภาระของต ารวจส านกังานต ารวจแห่งชาติ  
   (2) มาจากอาสาสมคัร (ต ารวจบา้น) ท่ีมีประสบการณ์ไม่น้อยกว่า 5 ปี และมีวุฒิ
การศึกษาระดบัมธัยมศึกษา ผา่นการเกณฑท์หารมีอาย ุ35 ปีแต่ไม่เกิน 40 ปี 
   ค าตอบท่ีไดม้า มีดงัน้ี  
   กลุ่มเฉพาะ 1  
   ประชากรกลุ่มเฉพาะ 1 เห็นด้วยกับการท่ีให้รับอาสาสมัคร (ต ารวจบ้าน) ท่ีมี
ประสบการณ์มาเป็นต ารวจเทศกิจกรุงเทพมหานคร แต่ก าหนดเกณฑอ์ายคุวรก าหนดให้นอ้ยลงอีก
โดยให้มีอาย ุ25 ปี แต่ไม่เกิน 40 ปี การท่ีน าอาสาสมคัรมาเป็นต ารวจเทศกิจอาจจะเป็นผลดีในเร่ือง
ว่ามีประสบการณ์ในการช่วยเหลือเจา้หน้าท่ีปฏิบติังานมาแลว้ แต่เน่ืองจากการเป็นอาสาสมคัร
(ต ารวจบา้น อาสาจราจร) บางคร้ังการคดักรองบุคคลอาจไม่ไดมี้ความเขม้งวดมากนกัในการท่ีจะให้
มาเป็นต ารวจเทศกิจกรุงเทพมหานคร จึงจะตอ้งมีการคดักรองความเขม้งวดในเร่ืองประวติัหรือ
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ความประพฤติท่ีผา่น ๆ ประกอบดว้ย อีกทั้งไม่ควรให้อยูใ่นต าแหน่งหนา้ท่ีเป็นพนกังานสอบสวน 
ควรเป็นฝ่ายปฏิบติัการออกตรวจตราป้องกนัอาชญากรรม  
   กลุ่มเฉพาะ 2  
   ประชากรกลุ่มเฉพาะ 2 เห็นว่าในระยะเป ล่ียนผ่านควรให้ต ารวจเทศกิจ
กรุงเทพมหานคร มาจากอาสาสมคัร (ต ารวจบา้น) ท่ีมีประสบการณ์ไม่นอ้ยกว่า 5 ปี และมีวุฒิการศึกษา
ระดบัมธัยมศึกษา ผา่นการเกณฑท์หาร แต่เกณฑอ์ายเุห็นว่าควรก าหนดไวต้ั้งแต่ 25 ปี ไม่เกิน 40 ปี 
และควรมีระเบียบวิธีการคดัเลือกคดัสรรท่ีเหมาะสมเป็นธรรม ต าแหน่งท่ีแต่งตั้งควรเป็นฝ่ายปฏิบติัการ 
ไม่ใช่ต าแหน่งท่ีมีอ านาจหนา้ท่ีสอบสวนคดี(พนกังานสอบสวน)  
   กลุ่มเฉพาะ 3  
   ประชากรกลุ่มเฉพาะ 3 เห็นด้วยในระยะเปล่ียนผ่านควรให้ต ารวจเทศกิจ
กรุงเทพมหานคร มาจากอาสาสมคัร (ต ารวจบา้น) ท่ีมีประสบการณ์ไม่นอ้ยกว่า 5 ปี และมีวุฒิการศึกษา
ระดบัมธัยมศึกษา ผา่นการเกณฑท์หารมีอาย ุ35 ปีแต่ไม่เกิน 40 ปี แต่ควรก าหนดจ านวนและคุณวุฒิ
ท่ีเหมาะสม  
   กลุ่มเฉพาะ 4    
   ประชากรกลุ่มเฉพาะ 4 เห็นดว้ยท่ีให้อาสาสมคัรต ารวจ(ต ารวจบา้น อาสาจราจร) 
มาเป็นต ารวจเทศกิจกรุงเทพมหานคร โดยจะตอ้งมีการให้ความรู้เพิ่มแก่อาสาสมคัร โดยเขา้อบรม
ตามหลกัเกณฑ์ท่ีก าหนด และควรก าหนดให้มีเง่ือนไขเพิ่มเติม ว่าไม่เคยตอ้งโทษในคดีอาญาหรือ
คดีลม้ละลายมาก่อน 
  ประชากรกลุ่มเฉพาะทั้ง 4 กลุ่ม เห็นดว้ยท่ีจะให้อาสาสมคัรต ารวจบา้น อาสาจราจร 
เข้ามาเป็นต ารวจเทศกิจ แต่ควรเพิ่มเติมหลักเกณฑ์การคดัเลือกหรือคัดสรร โดยเพิ่ม ในเร่ือง
คุณสมบติั เร่ืองความประพฤติ ตอ้งไม่เคยตอ้งโทษในคดีอาญา ไม่เป็นบุคคลลม้ละลาย และเกณฑ์
อายุควรเร่ิมท่ี 25 ปี และเม่ือเขา้มาแลว้จะตอ้งผ่านการฝึกอบรมตามหลกัสูตรท่ีกรุงเทพมหานคร 
ก าหนด แต่ไม่ควรใหอ้ยูใ่นต าแหน่งหนา้ท่ีเป็นพนกังานสอบสวน ควรเป็นฝ่ายปฏิบติัการออกตรวจ
ตราป้องกนัอาชญากรรม  
   (3) มาจากเจา้หนา้ท่ีเทศกิจกรุงเทพมหานครเดิม  
   ค าตอบท่ีไดม้า มีดงัน้ี  
   ประชากรกลุ่มเฉพาะทั้ง 4 กลุ่ม เห็นดว้ยท่ีจะใหเ้จา้หนา้ท่ีเทศกิจกรุงเทพมหานคร
เดิม มาเป็นต ารวจเทศกิจกรุงเทพมหานคร  
   (4) เจา้หนา้ท่ีป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยักรุงเทพมหานคร  
   ค าตอบท่ีไดม้า มีดงัน้ี  



252 

   ประชากรกลุ่มเฉพาะ 1 กลุ่มเฉพาะ 3 และกลุ่มเฉพาะ 4 เห็นดว้ยท่ีจะให้เจา้หนา้ท่ี
เทศกิจกรุงเทพมหานครเดิม มาเป็นต ารวจเทศกิจกรุงเทพมหานคร ส่วนกลุ่มเฉพาะ 2 เห็นว่า
เจา้หน้าท่ีส านักป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยกรุงเทพมหานครโอนมาจากส านักงานต ารวจ
แห่งชาติปฏิบติัหนา้ท่ีไดดี้อยูแ่ลว้ ไม่ควรใหโ้อนมาสงักดัส านกัต ารวจเทศกิจกรุงเทพมหานคร 
   (5) มาจากการสอบคดัเลือก ตามคุณสมบติั และวิธีด าเนินการท่ีก าหนดไวโ้ดย
คณะกรรมการต ารวจเทศกิจกรุงเทพมหานคร และเม่ือบรรจุแล้วให้เข้ารับการอบรม โดยใน
ระยะแรกให้เขา้อบรมในหลกัสูตรนักเรียนนายสิบ หรือโรงเรียนนายร้อยต ารวจของส านักงาน
ต ารวจแห่งชาติ ตามระดบัต าแหน่งท่ีจะบรรจุ 
   ค าตอบท่ีไดม้า มีดงัน้ี  
   ประชากรกลุ่มเฉพาะทั้ง 4 กลุ่ม เห็นดว้ยกบัท่ีมาของต ารวจเทศกิจกรุงเทพมหานคร 
ซ่ึงมาจากการสอบคดัเลือก ตามคุณสมบติั และวิธีด าเนินการท่ีก าหนดไวโ้ดยคณะกรรมการต ารวจ
เทศกิจกรุงเทพมหานคร และเม่ือบรรจุแลว้ให้เขา้รับการอบรม โดยในระยะแรกให้เขา้อบรม
ในหลกัสูตรนกัเรียนนายสิบ หรือโรงเรียนนายร้อยต ารวจของส านกังานต ารวจแห่งชาติ ตามระดบั
ต าแหน่งท่ีจะบรรจุ ตามท่ีผูว้ิจยัเสนอ  
  7) สิทธิประโยชน์ 
   (1) มียศ ต าแหน่ง ตามวฒิุการศึกษา และประสบการณ์ 
   ค าตอบท่ีไดม้า มีดงัน้ี  
   กลุ่มเฉพาะ 1  
   ประชากรกลุ่มเฉพาะ 1 ไม่เห็นดว้ยกบัการท่ีก าหนดใหต้ ารวจเทศกิจกรุงเทพมหานคร 
มียศ การก าหนดให้มียศเป็นการยุง่ยาก ไม่ว่าจะเป็นเร่ืองของการก าหนดยศหรือการขอพระราชทานยศ 
และหากมียศก็ไม่ทราบว่าจะเรียกยศนั้นอยา่งไร หากเป็นชั้นยศเช่นเดียวกบัต ารวจ เช่น สิบต ารวจ
ตรี ร้อยต ารวจตรี พนัต ารวจตรี ฯลฯ กจ็ะเกิดความสบัสน แต่จะก าหนดยศใหม่ กไ็ม่ทราบว่าจะใหมี้
ยศวา่อยา่งไร ทางกลุ่มเห็นวา่ถึงไม่มียศกย็งัสามารถท าหนา้เช่นเดียวกนักบัต ารวจไดไ้ม่ไดก่้อใหเ้กิด
ปัญหาแต่อย่างใด ส่วนเร่ืองต าแหน่งตามวุฒิการศึกษาและประสบการณ์เห็นดว้ย และเห็นว่าควร
ก าหนดเพิ่มเติมการพิจารณาเล่ือนต าแหน่ง หรือระดบัให้เป็นไปตามท่ีคณะกรรมการต ารวจเทศกิจ
กรุงเทพมหานครก าหนด  
   กลุ่มเฉพาะ 2  
   ประชากรกลุ่มเฉพาะ 2 ไม่เห็นดว้ยกบัการท่ีก าหนดใหต้ ารวจเทศกิจกรุงเทพมหานคร 
มียศ เห็นว่าถึงไม่มียศก็ยงัสามารถปฏิบติังานได ้การก าหนดให้มียศก็จะเกิดความแตกต่างแปลกแยก
จากเจา้หน้าท่ีกรุงเทพมหานครฝ่ายอ่ืน และหากมีการโยกยา้ยไปสังกดัอ่ืนก็จะเกิดปัญหาตามมาว่า
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จะใชย้ศนั้นต่อไปหรือไม่ และคนที่ยา้ยเขา้มาเป็นต ารวจเทศกิจกรุงเทพมหานคร หากไม่มียศ
มาก่อนแลว้จะตอ้งแต่งตั้งมาใชย้ศใด ท าใหเ้กิดความสบัสนได ้ 
   กลุ่มเฉพาะ 3  
   ประชากรกลุ่มเฉพาะ 3 ไม่เห็นดว้ยกบัการท่ีก าหนดใหต้ ารวจเทศกิจ กรุงเทพมหานคร 
มียศ เพราะถา้ก าหนดใหมี้ยศจะใชค้  าเรียกช่ือยศอยา่งไร หากใชเ้ช่นเดียวกบัยศของต ารวจส านกังาน
ต ารวจแห่งชาติ ก็จะท าให้เกิดความสับสนระหว่างต ารวจเทศกิจกรุงเทพมหานคร กบัเจา้หน้าท่ี
ต ารวจสงักดัส านกังานต ารวจแห่งชาติ  
   กลุ่มเฉพาะ 4   
   ประชากรกลุ่มเฉพาะ 4 ไม่เห็นดว้ยกบัการท่ีก าหนดใหต้ ารวจเทศกิจ กรุงเทพมหานคร 
มียศ เพราะประชาชนจะเกิดความสับสนในยศต าแหน่งกบัเจา้หนา้ท่ีต ารวจสังกดัส านกังานต ารวจ
แห่งชาติ  
   ประชากรกลุ่มเฉพาะทั้ง 4 กลุ่ม ไม่เห็นดว้ยท่ีก าหนดใหต้ ารวจเทศกิจกรุงเทพมหานคร 
มียศ โดยเห็นว่าหากให้มียศการก าหนดช่ือเรียกของยศจะใชเ้รียกว่าอะไร หากใชช่ื้อเรียกเช่นเดียวกบั
ต ารวจส านักงานต ารวจแห่งชาติอาจท าให้ประชาชนเกิดความสับสน และเห็นว่าถึงแมไ้ม่มียศก็
สามารถท างานไดไ้ม่เกิดปัญหาแต่อยา่งใด ดงันั้นการไม่มียศจะมีความเหมาะสมมากกวา่  
   (2) สามารถแต่งตั้งโยกยา้ยในต าแหน่งอ่ืนในสงักดักรุงเทพมหานคร  
   ค าตอบท่ีไดม้า มีดงัน้ี  
   ประชากรกลุ่มเฉพาะทั้ง 4 กลุ่ม เห็นดว้ยกบัการท่ีต ารวจเทศกิจกรุงเทพมหานคร 
สามารถโอนโยกยา้ยไปปฏิบติัหนา้ท่ีในฝ่ายอ่ืนในสังกดักรุงเทพมหานครได ้และเจา้หนา้ท่ีฝ่ายอ่ืน
สามารถโอนโยกยา้ยมาปฏิบัติหน้าท่ีในส านักต ารวจเทศกิจกรุงเทพมหานคร โดยการโยกยา้ย
จะตอ้งก าหนดเง่ือนไขหรือคุณสมบติัของต าแหน่งแต่ละต าแหน่งให้ชดัเจน และเสนอแนะเพิ่มเติม
ให้สามารถโอนยา้ยไปสังกดัส านักงานต ารวจแห่งชาติ ไดต้ามเง่ือนไขท่ีก าหนดโดยไดรั้บความ
เห็นชอบหรือยนิยอมจากส านกังานต ารวจแห่งชาติ  
   (3) มีเงินตอบแทนพิเศษส าหรับต าแหน่ง เจา้หนา้ท่ีต ารวจเทศกิจกรุงเทพมหานคร 
โดยความตกลงระหวา่งกรุงเทพมหานครกบักรมบญัชีกลาง  
   ค าตอบท่ีไดม้า มีดงัน้ี  
   กลุ่มเฉพาะ 1  
   ประชากรกลุ่มเฉพาะ 1 เห็นดว้ยท่ีก าหนดให้มาเงินตอบแทนพิเศษส าหรับต าแหน่ง 
เจา้หน้าท่ีต ารวจเทศกิจกรุงเทพมหานคร แต่การจะก าหนดให้เฉพาะในต าแหน่งหน้าท่ีซ่ึงมีความ
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เส่ียงภยัหรือต าแหน่งท่ีตอ้งปฏิบติัหน้าท่ีนอกเวลาราชการหรือกรณีท่ีปฏิบติัหน้าท่ีท่ีตอ้งมีความรู้
ความช านาญพิเศษท่ีแตกต่างจากต าแหน่งอ่ืน เพื่อสร้างขวญัก าลงัใจใหก้บัผูป้ฏิบติังาน  
   กลุ่มเฉพาะ 2  
   ประชากรกลุ่มเฉพาะ 2 เห็นดว้ยกบัการให้มีเงินตอบแทนพิเศษส าหรับต าแหน่ง 
เจา้หนา้ท่ีต ารวจเทศกิจกรุงเทพมหานคร แต่ควรก าหนดให้ไดเ้ฉพาะในต าแหน่งท่ีมีความเส่ียงภยั
หรือปฏิบติัหนา้ท่ีพิเศษมีความรู้ความช านาญแตกต่างจากขา้ราชการกรุงเทพมหานครฝ่ายอ่ืน  
   กลุ่มเฉพาะ 3  
   ประชากรกลุ่มเฉพาะ 3 เห็นดว้ยท่ีก าหนดใหมี้เงินตอบแทนพิเศษส าหรับต าแหน่ง
ให้กับต ารวจเทศกิจกรุงเทพมหานคร แต่การก าหนดให้เฉพาะในต าแหน่งท่ีตอ้งปฏิบัติหน้าท่ี
แตกต่างจากเจา้หนา้ท่ีกรุงเทพมหานครฝ่ายอ่ืน ๆ อยา่งชดัเจน เช่น มีความเส่ียงภยัหรือตอ้งมีความรู้
ความช านาญในงานดา้นนั้น ๆ เป็นพิเศษ  
   กลุ่มเฉพาะ 4  
   ประชากรกลุ่มเฉพาะ 4 เห็นดว้ยท่ีก าหนดใหมี้เงินตอบแทนพิเศษส าหรับต าแหน่ง 
ส าหรับต าแหน่งท่ีมีความเส่ียงหรือตอ้งอาศยัความรู้ความสามารถพิเศษ  
   ประชากรกลุ่มเฉพาะส่วนใหญ่เห็นด้วยกบัประเด็นเงินตอบแทนพิเศษส าหรับ
ต าแหน่ง เจา้หนา้ท่ีต ารวจเทศกิจกรุงเทพมหานคร โดยเห็นว่าหากมีการใหเ้งินเพิ่มส าหรับต าแหน่ง
ต ารวจเทศกิจกรุงเทพมหานคร อาจเกิดความเหล่ือมล ้ากบัเจา้หนา้ที่ฝ่ายอ่ืนของกรุงเทพมหานคร 
จึงมีความจ าเป็นตอ้งมีการก าหนดลกัษณะงานท่ีแตกต่างจากฝ่ายอ่ืน อยา่งชดัเจน เช่น มีความเส่ียงภยั
หรือตอ้งใชค้วามรู้ความช านาญพิเศษหรือตอ้งปฏิบติัหนา้ท่ีนอกเวลาราชการ เป็นตน้  
  8) บทเฉพาะกาล 
   (1) ในระยะเวลา 3 ปี แรกใหบ้รรจุแต่งตั้งต ารวจทอ้งถ่ินโดยวิธีโอนยา้ยขา้ราชการ
ต ารวจสงักดัส านกังานต ารวจแห่งชาติท่ีมีความประสงคส์มคัรใจรับการบรรจุโอนมาเป็นต ารวจเทศกิจ
กรุงเทพมหานคร โดยความยนิยอมจากส านกังานต ารวจแห่งชาติก่อน  
   ค าตอบท่ีไดม้า มีดงัน้ี  
   ประชากรกลุ่มเฉพาะทั้ง 4 กลุ่มเห็นดว้ยท่ีก าหนดให้ระยะเวลา 3 ปีแรกให้บรรจุ
แต่งตั้งต ารวจเทศกิจกรุงเทพมหานครโดยวิธีโอนยา้ยขา้ราชการต ารวจสังกัดส านักงานต ารวจ
แห่งชาติ มาเป็นต ารวจเทศกิจกรุงเทพมหานครก่อน โดยการโอนยา้ยจะตอ้งเป็นไป โดยความสมคัร
ใจของเจา้หนา้ท่ีต ารวจคนนั้น ๆ  
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   (2) ใหเ้จา้หนา้ท่ีเทศกิจ ส านกัเทศกิจและฝ่ายเทศกิจส านกังานเขต เขา้รับการอบรม
และศึกษาดูงานตามสถานีต ารวจในสังกดักองบญัชาการต ารวจนครบาล เป็นเวลา 6 เดือนก่อนมีผล
บงัคบัใช ้
   ค าตอบท่ีไดม้า มีดงัน้ี  
   ประชากรกลุ่มเฉพาะทั้ง 4 กลุ่มเห็นดว้ยท่ีก าหนดใหเ้จา้หนา้ท่ีเทศกิจ ส านกัเทศกิจ
และฝ่ายเทศกิจส านักงานเขต เข้ารับการอบรมและศึกษาดูงานตามสถานีต ารวจในสังกัด
กองบญัชาการต ารวจนครบาล เป็นเวลา 6 เดือน ก่อนการจดัตั้งต ารวจเทศกิจกรุงเทพมหานคร 
มีผลบงัคบัใช ้ 
   จากการจัดท า Co-Design ค าตอบท่ีได้จากกลุ่มเฉพาะส่วนใหญ่เห็นด้วยตาม
ประเดน็ท่ีผูว้ิจยัน าเสนอ แต่กไ็ม่เห็นดว้ยและมีขอ้เสนอแนะเพิ่มเติมในบางประเดน็ ดงัน้ี  
    (2.1) เร่ืองต าแหน่ง รองผูอ้  านวยการส านกัต ารวจเทศกิจกรุงเทพมหานคร นั้น 
บางส่วนเห็นว่าควรมี 2 คน ก็น่าจะเพียงพอส าหรับแบ่งเบาภาระหนา้ท่ีของผูอ้  านวยการส านกัแลว้
ไม่มีความจ าเป็นจะตอ้งมีถึง 3 คน  
    (2.2) การแบ่งลกัษณะงานในส านกัต ารวจเทศกิจกรุงเทพมหานคร เห็นควรให้
เพิ่มฝ่ายเทคโนโลยีสารสนเทศ และกลุ่มเฉพาะ 2 เห็นว่าฝ่ายป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั นั้น 
กรุงเทพมหานครไดด้ าเนินการอยูแ่ลว้โดยส านกัป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั จึงไม่ตอ้งมี ฝ่ายใน
ต ารวจเทศกิจกรุงเทพมหานครอีก  
    (2.3) การแบ่งเขตพื้นท่ีรับผิดชอบกลุ่มเฉพาะส่วนใหญ่เห็นด้วยกับท่ีผูว้ิจัย
เสนอ ยกเวน้กลุ่มเฉพาะ 2 ไม่เห็นดว้ยในการแบ่งเป็น 9 กอง โดยเห็นว่าพื้นท่ีกรุงเทพมหานครมี 
จ านวน 50 เขต มีการแบ่งพื้นที่เป็นกลุ่มเขตอยู่แลว้ จ านวน 6 กลุ่ม คือ กลุ่มเขตกรุงธนเหนือ 
กลุ่มเขตกรุงธนใต ้กลุ่มเขตกรุงเทพกลาง กลุ่มเขตกรุงเทพตะวนัออก กลุ่มเขตกรุงเทพใต ้และกลุ่ม
เขตกรุงเทพเหนือ กลุ่มเฉพาะ 2 จึงเสนอให้แบ่งกลุ่มออก เป็น 6 กอง โดยก าหนดเขตพื้นท่ีรับผดิชอบ
ตามกลุ่มเขตพื้นท่ีท่ีกรุงเทพมหานครไดแ้บ่งไวแ้ลว้ดงักล่าว  
    (2.4) คณะกรรมการต ารวจเทศกิจกรุงเทพมหานคร ประชากรกลุ่มเฉพาะส่วนใหญ่
เห็นด้วยตามท่ีผู ้วิจัยน าเสนอ แต่มีข้อเสนอแนะ ให้แก้ไขเปล่ียนแปลงต าแหน่งประธาน
คณะกรรมการ โดยให้ปลดักรุงเทพมหานคร เขา้มาเป็นประธานและมีรองปลดักรุงเทพมหานคร 
เป็นรองประธาน 2 คน และใหเ้พิ่มสมาชิกสภากรุงเทพมหานคร ซ่ึงเป็นตวัแทนประชาชนในแต่ละ
เขตให้เขา้มาเป็นกรรมการโดยให้มีจ  านวนเท่ากับจ านวนกองท่ีจะมีการแบ่งและเห็นควรให้มี
ผูอ้  านวยการเขต ประชาชนหรือผูน้ าชุมชนเขา้มาเป็นกรรมการเพิ ่มข้ึน จากที่ก าหนดไวเ้ดิม
จ านวน 3 คน เพิ่มเป็น 9 คน หรือตามจ านวนกองท่ีมีอยู่ และก าหนดให้มีคณะกรรมการสรรหา
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ผูท้รงคุณวุฒิ นักวิชาการ ผูน้ าชุมชนหรือประชาชนในพื้นท่ีให้เข้ามาเป็นกรรมการ ก าหนด
หลกัเกณฑ ์เง่ือนไข คุณสมบติั วิธีการสรรหาคดัเลือก ระยะเวลาการด ารงต าแหน่งของคณะกรรมการ
สรรหาให้ชดัเจน นอกจากน้ีควรให้รองผูอ้  านวยการส านักต ารวจเทศกิจกรุงเทพมหานคร เป็นรอง
เลขานุการของคณะกรรมการต ารวจเทศกิจกรุงเทพมหานคร เพิ่มข้ึนมาอีก 1 คน  
    (2.5) ให้เพิ่มหนา้ท่ีและอ านาจของคณะกรรมการเพิ่มเติมโดยให้มีอ านาจออก
ระเบียบขอ้บงัคบัเก่ียวกบัการแต่งกาย และก าหนดต าแหน่ง หน้าท่ีและอ านาจของแต่ละต าแหน่ง 
ของต ารวจเทศกิจกรุงเทพมหานคร ร่วมทั้งหลกัเกณฑ์เง่ือนไขการเล่ือนต าแหน่ง และหลกัเกณฑ์
การพิจารณาความดีความชอบ 
    (2.6) เร่ืองหน้าท่ีและอ านาจตามพระราชบญัญัติจราจร เห็นตรงกันท่ีจะให้
ต ารวจเทศกิจกรุงเทพมหานคร มีหนา้ท่ีและอ านาจบงัคบัการให้เป็นไปตามพระราชบญัญติัจราจร
ทางบก พ.ศ.2562 แต่ในกรณีท่ีมีเหตุรถเฉ่ียวชนกนัไม่ว่าจะมีผูไ้ดรั้บบาดเจ็บหรือเสียชีวิตหรือไม่ 
ควรใหต้  ารวจเทศกิจกรุงเทพมหานคร มีหนา้ท่ีเพียงอ านวยความสะดวกดา้นการจราจร เท่านั้น  
    (2.7) การรับอาสาสมคัรต ารวจบา้น อาสาจราจรเพื่อใหเ้ขา้มาเป็นต ารวจเทศกิจ
นั้น ควรใหก้ าหนดเง่ือนไขเร่ืองอายใุหน้อ้ยลง และก าหนดเง่ือนไขคุณสมบติัของผูมี้สิทธิใหช้ดัเจน 
ไม่ควรใหสิ้ทธ์ิในการท่ีจะบรรจุแต่งตั้งใหด้ ารงต าแหน่งพนกังานสอบสวน  
    (2.8) เร่ืองยศทุกกลุ่มเห็นสอดคลอ้งกนัวา่ไม่ควรใหต้  ารวจเทศกิจกรุงเทพมหานคร 
มียศ ให้เพิ่มเติมเก่ียวกับการเล่ือนต าแหน่งหรือเล่ือนขั้นให้เป็นไปตามเง่ือนไขหลักเกณฑ์ท่ี
คณะกรรมการต ารวจเทศกิจกรุงเทพมหานครก าหนด  
    (2.9) เสนอแนะให้มีการก าหนดค าความหมายหรือค านิยามของค าศพัท์ท่ีมี
ความหมายเฉพาะส าหรับกฎหมายฉบบัน้ี เพื่อก าหนดขอบเขตความหมายให้มีความชดัเจน และ
สร้างความเขา้ใจร่วมกนัของผูท่ี้ตอ้งปฏิบติัตามกฎหมายฉบบัน้ี  
 จากการท า Co – Design ไดมี้การสรุปค าตอบของกลุ่มเฉพาะแต่ละกลุ่มเปรียบเทียบได้
ตามตารางท่ี 5.1 
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ตารางที่ 5.1 การเปรียบเทียบค าตอบจากการท า Co-Design ของกลุ่มเฉพาะ 

ประเด็น กลุ่ม 1* กลุ่ม 2* กลุ่ม 3* กลุ่ม 4* 

ประเด็น 1 โครงสร้างองค์กรต ารวจเทศกจิกรุงเทพมหานคร 
1.1 เป็นส านัก ต ารวจเทศกิจกรุงเทพมหานคร มี
ผูบ้ ังคบับัญชาสูงสุด คือ ผูอ้  านวยการส านัก ให้
โอนภารกิจการป้องกนัปราบปรามอาชญากรรม
และบังคับการให้ เป็นไปตามข้อบัญญัติและ
กฎหมายท่ีก าหนดให้อยู่ในหน้าท่ีและอ านาจของ
กรุงเทพมหานคร และต ารวจเทศกิจกรุงเทพมหานคร
ให้มีอ านาจสืบสวนสอบสวนคดีตามท่ีก าหนดให้
อยูใ่นอ านาจหนา้ท่ีของกรุงเทพมหานคร 

✓ ✓ ✓ ✓ 

1.2 ใชง้บประมาณจากกรุงเทพมหานคร  ✓ ✓ ✓ ✓ 
1.3 เป็นต ารวจทอ้งถ่ิน สังกดักรุงเทพมหานคร อยู่
ในการก ากับดูแลในรูปของณะกรรมการต ารวจ
เทศกิจกรุงเทพมหานคร  

✓ ✓ ✓ ✓ 

1.4 แบ่งลกัษณะงานออกเป็น 8 ฝ่าย ✓ ✓ ✓ ✓ 
1.4.1 ฝ่ายอ านวยการ/ฝ่ายธุรการ ✓ ✓ ✓ ✓ 
1.4.2 ฝ่ายป้องกนัปราบปราม ✓ ✓ ✓ ✓ 
1.4.3 ฝ่ายจราจร  ✓ ✓ ✓ ✓ 
1.4.4 ฝ่ายสืบสวนสอบสวนคดีอาญา  ✓ ✓ ✓ ✓ 
1.4.5 ฝ่ายป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั ✓  ✓ ✓ 
1.4.6 ฝ่ายกิจการพิเศษ  ✓ ✓ ✓ ✓ 
1.4.7 ฝ่ายฝึกอบรมและพฒันาบุคลากร  ✓ ✓ ✓ ✓ 
1.4.8 ฝ่ายแผนงานและยทุธศาสตร์ ✓ ✓ ✓ ✓ 
1.5 พื้นท่ีกรุงเทพมหานครมี 50 เขต แบ่งเขตพื้นท่ี
ให้ ต  ารวจเทศกิจกรุงเทพมหานคร รับผดิชอบเป็น 
9 กอง  

✓  ✓ ✓ 

กอง 1 ดูแลรับผิดชอบพื้นท่ี เขตดุสิต เขตราชเทวี 
เขตพญาไท เขตดินแดง เขตหว้ยขวาง 

✓  ✓ ✓ 
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ประเด็น กลุ่ม 1* กลุ่ม 2* กลุ่ม 3* กลุ่ม 4* 
กอง 2 ดูแลรับผิดชอบพื้นท่ี ดงัน้ี เขตบางซ่ือ เขต
จตุจกัร เขตลาดพร้าว เขตหลกัส่ี เขตบางเขน เขต
ดอนเมือง 

✓  ✓ ✓ 

กอง 3 ดูแลรับผิดชอบพื้นท่ี ดงัน้ี เขตลาดกระบงั 
เขตมีนบุรี เขตหนองจอก เขตคลองสามวา เขต
สายไหม เขตคนันายาว 

✓  ✓ ✓ 

กอง 4 ดูแลรับผิดชอบพื้นท่ี เขตสะพานสูง เขต
ประเวศ เขตวังทองหลาง เขตบางนา เขต พระ
โขนง เขตบึงกุ่ม 

✓  ✓ ✓ 

กอง 5 ดูแลรับผิดชอบพื้นท่ี เขตบางคอแหลม เขต
ยานนาวา เขตสาทร เขตคลองเตย เขตวฒันา เขต
สวนหลวง เขตบางกะปิ 

✓  ✓ ✓ 

กอง 6 ดูแลรับผิดชอบพื้นท่ี ดงัน้ี เขตบางรัก เขต
พระนคร เขตป้อมปราบศัตรูพ่าย เขตปทุมวัน 
เขตสัมพนัธวงศ ์

✓  ✓ ✓ 

 กอง 7 ดูแลรับผิดชอบพื้นท่ี เขตหนองแขม เขต
บางแค เขตทวีวฒันา เขตบางกอกน้อย เขต บาง
พลดั เขตตล่ิงชนั  

✓  ✓ ✓ 

กอง 8 ดูแลรับผิดชอบพื้นท่ี ดงัน้ี เขตบางขนุเทียน 
เขตบางบอน เขตจอมทอง เขตภาษีเจริญ เขต
บางกอกใหญ่  

✓  ✓ ✓ 

กอง 9 ดูแลรับผิดชอบพื้นท่ี ดังน้ี เขตทุ่งครุ เขต
ราษฎร์บูรณะ เขตคลองสาน เขตธนบุรี 

✓  ✓ ✓ 

ให้แต่ละกองแบ่งงานออกเป็นฝ่ายต่าง ๆ ดังนี ้ 
- ฝ่ายอ านวยการ/ฝ่ายธุรการ ✓ ✓ ✓ ✓ 
- ฝ่ายป้องกนัปราบปราม  ✓ ✓ ✓ ✓ 
- ฝ่ายจราจร  ✓ ✓ ✓ ✓ 
- ฝ่ายสืบสวนสอบสวนคดีอาญา  ✓ ✓ ✓ ✓ 
- ฝ่ายป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั  ✓  ✓ ✓ 
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ประเด็น กลุ่ม 1* กลุ่ม 2* กลุ่ม 3* กลุ่ม 4* 

ประเด็น 2 คณะกรรมการต ารวจเทศกจิกรุงเทพมหานคร  
2.1 องค์ประกอบของคณะกรรมการต ารวจเทศกจิ 
กรุงเทพมหานคร 

✓ ✓ ✓ ✓ 

ผูว้า่ราชการกรุงเทพมหานคร  
ประธาน  

✓ ✓ ✓ ✓ 

ผูอ้  านวยการส านกัต ารวจเทศกิจกรุงเทพมหานคร  
รองประธาน  

✓ ✓ ✓ ✓ 

ผูบ้ญัชาการต ารวจนครบาล  
กรรมการ 

✓ ✓ ✓ ✓ 

ผูอ้  านวยการเขต จ านวน 3 คน  
กรรมการ 

✓ ✓ ✓ ✓ 

ผูท้รงคุณวฒิุ และนกัวิชาการ จ านวน 3 คน  
กรรมการ  

✓ ✓ ✓ ✓ 

ผูน้ าชุมชนหรือประชาชนในพื้นท่ี จ  านวน 3 คน 
กรรมการ  

✓ ✓ ✓ ✓ 

สมาชิกสภาทอ้งถ่ิน จ านวน 3 คน  
กรรมการ  

✓ ✓ ✓ ✓ 

รองผูอ้  านวยการส านกัต ารวจเทศกิจ กทม. 
เป็นเลขานุการ  

✓ ✓ ✓ ✓ 

2.2 หนา้ท่ีและอ านาจคณะกรรมการต ารวจเทศกิจ
กรุงเทพมหานคร  

✓ ✓ ✓ ✓ 

2.2.1 จัดท านโยบายและยุทธศาสตร์การบริหาร
ราชการต ารวจเทศกิจกรุงเทพมหานคร  

✓ ✓ ✓ ✓ 

2.2.2 ออกระเบียบหรือ ขอ้บงัคบัท่ีเก่ียวขอ้งกบั  
 - การบริหารงานบุคคล  

✓ ✓ ✓ ✓ 

 - การแต่งตั้ งโยกยา้ยข้าราชการต ารวจเทศกิจ
กรุงเทพมหานคร คุณสมบติัต ารวจกรุงเทพมหานคร 

✓ ✓ ✓ ✓ 

- การคดัเลือกต ารวจเทศกิจกรุงเทพมหานคร  ✓ ✓ ✓ ✓ 
- การด าเนินการวินัยและการกระท าผิดวินัยของ ✓ ✓ ✓ ✓ 
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ประเด็น กลุ่ม 1* กลุ่ม 2* กลุ่ม 3* กลุ่ม 4* 
ต ารวจกรุงเทพมหานคร และวิธีปฏิบติัราชการของ
ขา้ราชการต ารวจเทศกิจกรุงเทพมหานคร 
2.2.3 พิจารณาคดัเลือกขา้ราชการต ารวจเพื่อแต่งตั้ง 
ให้ด ารงต าแหน่งผูอ้  านวยการส านักต ารวจเทศกิจ
กรุงเทพมหานคร รองผูอ้  านวยการส านักต ารวจ
เทศกิจกรุงเทพมหานคร และผูบ้ ังคับกอง หรือ
โยกย้ายรองผู ้อ  านวยการส านักต ารวจเทศกิจ
กรุงเทพมหานคร หรือผู ้บังคับกอง ตามท่ีผู ้ว่า
กรุงเทพมหานครเสนอ 

✓ ✓ ✓ ✓ 

2.2.4 ก ากับดูแล ให้ต  ารวจเทศกิจกรุงเทพมหานคร 
ใหป้ฏิบติัตามนโยบาย ยทุธศาสตร์และการบริหาร
ท่ีคณะกรรมการต ารวจเทศกิจกรุงเทพมหานคร 
ก าหนด 

✓ ✓ ✓ ✓ 

2.2.5 พิจารณาความดีความชอบจากการปฏิบัติ
หนา้ท่ีของต ารวจเทศกิจกรุงเทพมหานคร 

✓ ✓ ✓ ✓ 

2.2.6 แต่งตั้งอนุกรรมการด าเนินการตามท่ีคณะกรรมการ
ต ารวจเทศกิจกรุงเทพมหานคร มอบหมาย 

✓ ✓ ✓ ✓ 

2.2.7 พฒันาต ารวจเทศกิจกรุงเทพมหานคร ✓ ✓ ✓ ✓ 
ประเด็น 3 สถานะต ารวจเทศกจิกรุงเทพมหานคร  
3.1 เป็นขา้ราชการกรุงเทพมหานคร สังกดั ต ารวจ
เทศกิจกรุงเทพมหานคร  

✓ ✓ ✓ ✓ 

3.2 เป็นเจา้พนักงานตามประมวลกฎหมายอาญา 
และประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา  

✓ ✓ ✓ ✓ 

3.3 พนกังานสอบสวนต ารวจเทศกิจกรุงเทพมหานคร 
เป็นพนักงานสอบสวนตามประมวลกฎหมาย
อาญา มีหน้าท่ีและอ านาจสอบสวนในคดีท่ีอยู่ใน
ความผดิรับชอบของต ารวจกรุงเทพมหานคร 

✓ ✓ ✓ ✓ 

3.4 ผูอ้  านวยการส านกัต ารวจเทศกิจกรุงเทพมหานคร 
เป็นผูบ้งัคบับญัชาสูงสุด อยู่ภายใตก้ารก ากบัดูแล

✓ ✓ ✓ ✓ 



261 

ประเด็น กลุ่ม 1* กลุ่ม 2* กลุ่ม 3* กลุ่ม 4* 
ของคณะกรรมการต ารวจเทศกิจกรุงเทพหานคร 
และให้มีรองผู ้อ  านวยการส านักต ารวจเทศกิจ
กรุงเทพมหานคร จ านวน 3 คน รับผิดชอบงาน
ตามท่ีไดรั้บมอบหมายจากผูอ้  านวยการส านกั  
3.5 แต่ละกอง มีผูบ้ ังคบักอง เป็นหัวหน้าบังคบั
บญัชา และแต่ละฝ่ายในกอง ให้มีรองผูบ้งัคบักอง 
เป็นหวัหนา้ฝ่ายรับผดิชอบก ากบัดูแลงานในหนา้ท่ี 
และมี เจ้าหน้าท่ีผู ้ป ฏิบัติงาน แบ่งเป็น  ระดับ 
ปฏิบติังาน ช านาญงาน อาวุโส ระดบัปฏิบติัการ 
ช านาญการ ช านาญการพิ เศษ เช่ียวชาญ และ
ทรงคุณวุฒิ การเล่ือนต าแหน่งของต ารวจเทศกิจ
ก รุ ง เทพมห านคร  ให้ เป็ น ไปต าม เง่ือน ไข
หลัก เกณฑ์ ท่ี คณ ะกรรมการต ารวจ เทศ กิ จ
กรุงเทพมหานคร ก าหนด  

✓ ✓ ✓ ✓ 

3.6 การแต่งตั้ ง  โยกย้าย การพิจารณาความดี
ความชอบเจา้หนา้ท่ีใหแ้ต่ละกองตั้งคณะกรรมการ
ประเมินผลงานและพิจารณาคุณสมบัติความ
เหมาะสมส าหรับต าแหน่งท่ีจะได้รับการแต่งตั้ง 
เสนอคณะกรรมการต ารวจเทศกิจกรุงเทพมหานคร 
พิจารณาอนุมติั  

✓ ✓ ✓ ✓ 

ประเด็น 4 หน้าทีแ่ละอ านาจของต ารวจเทศกจิกรุงเทพมหานคร 
4.1 สืบสวนสอบสวนตามประมวลกฎหมายวิธี
พิจารณาความอาญา 

✓ ✓ ✓ ✓ 

4.2 ป้องกัน ปราบปรามอาชญากรรม ดูแลรักษา
ความสงบสุข และความเป็นระเบียบเรียบร้อย ของ
ชุมชนทอ้งถ่ินกรุงเทพมหานคร  

✓ ✓ ✓ ✓ 

4.3 ไกล่เกล่ียข้อพิพาท ในคดีความผิดอันยอม
ความไดห้รือความผดิตามพระราชบญัญติัการไกล่
เกล่ียขอ้พิพาท พ.ศ.2562 

✓ ✓ ✓ ✓ 
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ประเด็น กลุ่ม 1* กลุ่ม 2* กลุ่ม 3* กลุ่ม 4* 
4.4 ป้องกนัและระงบัอคัคีภยั และบรรเทาสาธารณ
ภยัประเภทอ่ืนท่ีเกิดข้ึนในเขตพื้นท่ีกรุงเทพมหานคร  

    

4.5 อ านวยความสะดวกด้านการจราจร และเป็น
เจ้าพนักงานจราจร มีอ านาจบังคับการตาม
พระราชบญัญติัจราจรทางบก พ.ศ. 2522 (รวมทั้ง
เป็นพนักงานสอบสวนมีอ านาจสอบสวนในคดี
ตาม พระราชบัญญัติจราจรทางบก พ.ศ. 2522 
ยกเวน้ มีการกระท าความผิดตามกฎหมายอ่ืนท่ีมี
อตัราโทษสูงกว่าโทษตาม พระราชบญัญติัจราจร
ทางบกฯ ให้เป็นอ านาจของพนักงานสอบสวน 
ฝ่ายต ารวจส านกังานต ารวจแห่งชาติ) 

✓ ✓ ✓ ✓ 

4.6 บั ง คั บ ก าร ให้ เป็ น ไ ป ต าม ข้ อ บั ญ ญั ติ
กรุงเทพมหานคร และกฎหมายท่ีก าหนดให้อยูใ่น
หนา้ท่ีและอ านาจของกรุงเทพมหานคร   

✓ ✓ ✓ ✓ 

4.7 ประสานการบังคับใช้กฎหมายกับต ารวจ
ส านักงานต ารวจแห่งชาติ  และเจ้าพนักงาน
หน่วยงานอ่ืน ๆ ท่ีเก่ียวขอ้ง รวมทั้งประสานความ
ร่วมมือระหว่างสมาชิกสภากรุงเทพมหานคร และ
ประชาชนในพื้นท่ี โดยให้อาสาสมคัรต ารวจบา้น 
อาสาจราจรท่ีอยู่กับต ารวจส านักงานต ารวจ
แห่งชาติเดิม มาข้ึนกบัต ารวจเทศกิจกรุงเทพมหานคร  

✓ ✓ ✓ ✓ 

4.8 เสนอคณะกรรมการฯพิจารณาบรรจุแต่งตั้ ง
อาสาสมคัรต ารวจบา้น และ อาสาจราจรเป็นต ารวจ
เทศกิจกรุงเทพมหานคร ตามความรู้ความสามารถ  

✓ ✓ ✓ ✓ 

ประเด็น 5 ประเภทคดีทีอ่ยู่ในหน้าทีแ่ละอ านาจรับผดิชอบ 
5.1 ความผิดตามขอ้บญัญติักรุงเทพมหานครและ
กฎหมายท่ีก าหนดให้อยู่ในหน้าท่ีและอ านาจของ
กรุงเทพมหานคร 

✓ ✓ ✓ ✓ 

5.2 ความผิดตามพระราชบัญญัติจราจรทางบก ✓ ✓ ✓ ✓ 
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ประเด็น กลุ่ม 1* กลุ่ม 2* กลุ่ม 3* กลุ่ม 4* 
พ .ศ . 2522 (ยก เว้นการกระท าความผิดตาม
กฎหมายอ่ืนท่ีมีอตัราโทษสูงกว่าโทษตาม พ.ร.บ.
จราจรทางบก พ .ศ. 2522 ให้ เป็นอ านาจของ
พนักงานสอบสวน ฝ่ายต ารวจ ส านักงานต ารวจ
แห่งชาติ) 
5.3 ความผิดอาญายอมความได ้และความผิดอ่ืนท่ี
ก าหนดในพระราชกฤษฎีกาท่ีออกตามความใน
มาตรา 35 แห่งพระราชบัญญัติการไกล่เกล่ียขอ้
พิพาท พ.ศ. 2562 

✓ ✓ ✓ ✓ 

5.4 ความผดิลหุโทษ ตามประมวลกฎหมายอาญา ✓ ✓ ✓ ✓ 
ประเด็น 6 ทีม่าของต ารวจเทศกจิกรุงเทพมหานคร 
6.1 ในระยะเปล่ียนผ่าน รับโอนจากเจา้พนักงาน
ต ารวจ ส านักงานต ารวจแห่งชาติ  โดยความ
ยนิยอมของส านกังานต ารวจแห่งชาติ 

✓ ✓ ✓ ✓ 

6.2 มาจากอาสาสมคัร (ต ารวจบา้น) ท่ีมีประสบการณ์
ไม่นอ้ยกว่า 5 ปี และมีวุฒิการศึกษาระดบัมธัยมศึกษา 
ผา่นการเกณฑท์หารมีอาย ุ35 ปีแต่ไม่เกิน 40 ปี 

✓ ✓ ✓ ✓ 

6.3 เจา้หนา้ท่ีเทศกิจกรุงเทพมหานครเดิม ✓ ✓ ✓ ✓ 
6.4 เจ้าหน้าท่ีป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย
กรุงเทพมหานคร 

✓  ✓ ✓ 

6.5 จากการสอบคัดเลือก ตามคุณสมบัติ และ
วิธีด าเนินการท่ีก าหนดไว้โดยคณะกรรมการ
ต ารวจเทศกิจกรุงเทพมหานคร 

✓ ✓ ✓ ✓ 

6.7 และเม่ือบรรจุแลว้ให้เขา้รับการอบรม โดยใน
ระยะแรกให้เขา้อบรมหลกัสูตรนักเรียนนายสิบ 
หรือโรงเรียนนายร้อยต ารวจของส านกังานต ารวจ
แห่งชาติ ตามระดบัต าแหน่งท่ีจะบรรจุแต่งตั้ง 

✓ ✓ ✓ ✓ 

ประเด็น 7 สิทธิประโยชน์ 
7.1 มียศ ต าแหน่งตามวฒิุการศึกษา และประสบการณ์     
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ประเด็น กลุ่ม 1* กลุ่ม 2* กลุ่ม 3* กลุ่ม 4* 
7.2 สามารถแต่งตั้งโยกยา้ยในต าแหน่งอ่ืนในสังกดั
กรุงเทพมหานคร 

✓ ✓ ✓ ✓ 

7.3 มีเงินตอบแทนพิเศษส าหรับต าแหน่ง เจา้หน้าท่ี
ต ารวจเทศกิจกรุงเทพมหานคร โดยความตกลง
ระหวา่งกรุงเทพมหานครกบักรมบญัชีกลาง 

✓ ✓ ✓ ✓ 

ประเด็น 8  บทเฉพาะกาล 
- ในระยะเวลา 3 ปี แรกให้บรรจุแต่งตั้ งต ารวจ
ท้องถ่ินโดยวิธีโอนยา้ยข้าราชการต ารวจสังกัด
ส านกังานต ารวจแห่งชาติท่ีมีความประสงค ์สมคัรใจ
รับการบรรจุโอนมาเป็นต ารวจเทศกิจกรุงเทพมหานคร 
โดยความยนิยอมจากส านกังานต ารวจแห่งชาติก่อน 

✓ ✓ ✓ ✓ 

-ให้เจา้หน้าท่ีเทศกิจ ส านักเทศกิจและฝ่ายเทศกิจ
ส านักงานเขต เข้ารับการอบรม ศึกษาดูงานท่ี
สถานีต ารวจ สังกดักองบญัชาการต ารวจนครบาล 
เป็นเวลา 6 เดือน ก่อนกฎหมาย มีผลบงัคบัใช ้

✓ ✓ ✓ ✓ 

*กลุ่มเฉพาะ 1 กลุ่มเจา้หนา้ท่ีต ารวจ  
*กลุ่มเฉพาะ 2 กลุ่มเจา้หนา้ท่ีกรุงเทพมหานคร  
*กลุ่มเฉพาะ 3 กลุ่มนกักฎหมาย/ทนายความ  
*กลุ่มเฉพาะ 4 กลุ่มประชาชนผูมี้ส่วนไดเ้สีย  
 
 1.5 ผลการท า Co-Design ประชากรกลุ่มผสม 
 ประชากรกลุ่มผสมทั้ง 4 กลุ่ม แต่ละกลุ่มไดอ้ภิปรายร่วมกนัในประเด็นที่ก าหนดไว้
เพื ่อหาค าตอบท่ีจะเป็นรูปแบบของโครงสร้างกฎหมายว่าด้วยกฎหมายตน้แบบเพื่อการพฒันา
เจา้หนา้ท่ีเทศกิจเป็นต ารวจเทศกิจกรุงเทพมหานครแลว้ ไดค้  าตอบแยกตามประเดน็ ดงัน้ี 
  1) โครงสร้างองค์กรต ารวจเทศกจิกรุงเทพมหานคร  
   (1) จดัตั้งข้ึนเป็นส านัก ต ารวจเทศกิจกรุงเทพมหานคร มีผูบ้งัคบับญัชาสูงสุด คือ 
ผูอ้  านวยการส านกั ใหโ้อนภารกิจการป้องกนัปราบปรามอาชญากรรมและบงัคบัการใหเ้ป็นไปตาม
ขอ้บญัญติัและกฎหมายท่ีก าหนดใหอ้ยูใ่นหนา้ท่ีและอ านาจของกรุงเทพมหานครและต ารวจเทศกิจ
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กรุงเทพมหานครให้มีอ านาจสืบสวนสอบสวนคดีตามท่ีก าหนดให้อยู่ในอ านาจหน้าท่ีของ
กรุงเทพมหานคร 
   ค าตอบท่ีไดม้า มีดงัน้ี  
   กลุ่มผสม 1  
   ประชากรกลุ่มผสม 1 เห็นดว้ยกบัการท่ีจะจดัตั้งองคก์รต ารวจเทศกิจกรุงเทพมหานคร 
เป็นส านักต ารวจเทศกิจกรุงเทพมหานคร โดยมีผูบ้งัคบับญัชาสูงสุด คือ ผูอ้  านวยการส านัก 
แต่มีขอ้เสนอแนะเพิ่มเติมให้มีต าแหน่งรองผูอ้  านวยการส านัก เพื่อช่วยแบ่งเบาภาระหน้าท่ีของ
ผูอ้  านวยการส านกั โดยแบ่งฝ่ายต่าง ๆ ใหร้องผูอ้  านวยการรับผดิชอบอาจจะคนละ 2-3 ฝ่าย  
   กลุ่มผสม 2  
   ประชากรกลุ่มผสม 2 เห็นดว้ยกบัการท่ีจะจดัตั้งองคก์รต ารวจเทศกิจกรุงเทพมหานคร 
เป็นส านักต ารวจเทศกิจกรุงเทพมหานคร และมีผูบ้งัคบับญัชาสูงสุด คือ ต าแหน่ง ผูอ้  านวยการ
ส านัก และควรก าหนดให้มีรองผูอ้  านวยการรับผิดชอบในแต่ละฝ่ายเพื่อแบ่งเบาภาระหน้าท่ีของ
ผูอ้  านวยการส านกัต ารวจเทศกิจ  
   กลุ่มผสม 3  
   ประชากรกลุ่มผสม 3 เห็นดว้ยกบัการท่ีจะจดัตั้งองคก์รต ารวจเทศกิจกรุงเทพมหานคร 
เป็นส านกัต ารวจเทศกิจกรุงเทพมหานคร และมีผูบ้งัคบับญัชาสูงสุด คือ ต าแหน่ง ผูอ้  านวยการส านกั  
   กลุ่มผสม 4  
   ประชากรกลุ่มผสม 4 เห็นดว้ยท่ีจะจดัตั้งองคก์รต ารวจเทศกิจกรุงเทพมหานคร 
และมีผูบ้งัคบับญัชาสูงสุดคือ ต าแหน่ง ผูอ้  านวยการส านกั  
   ประชากรกลุ่มผสมทั้ ง 4 กลุ่ม เห็นด้วยหากจะจัดตั้ งองค์กรต ารวจเทศกิจ
กรุงเทพมหานคร และมีผูบ้ ังคบับัญชาสูงสุดคือ ต าแหน่ง ผูอ้  านวยการส านัก และเห็นว่าควร
ก าหนดให้มีต าแหน่งรองผูอ้  านวยส านัก เพื่อมาท าหน้าท่ีแทนผูอ้  านวยการส านัก เป็นการแบ่งเบา
ภาระหน้าท่ีของผูอ้  านวยการส านัก โดยให้โอนส านักเทศกิจกรุงเทพมหานครรวมอยู่กับส านัก
ต ารวจเทศกิจกรุงเทพมหานคร  
   (2) ใชง้บประมาณจาก กรุงเทพมหานคร 
   ค าตอบท่ีไดม้า มีดงัน้ี  
   กลุ่มผสม 1  
   ประชากรกลุ่มผสม 1 เห็นดว้ยกบัการที่ใชง้บประมาณจากกรุงเทพมหานคร 
โดย เห็นว่ากรุงเทพมหานครมีงบประมาณ เพี ยงพอสามารถจัดตั้ งองค์กรต ารวจเทศกิจ
กรุงเทพมหานคร ไดเ้อง 
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   กลุ่มผสม 2 
   ประชากรกลุ่มผสม 2 เห็นดว้ยที่ให้ใชง้บประมาณจากกรุงเทพมหานคร และ
เห็นควรเพิ่มเติมการใชง้บประมาณจากงบประมาณแผน่ดินดว้ยอีกส่วนหน่ึง  
   กลุ่มผสม 3  
   ประชากรกลุ่มผสม 3 เห็นดว้ยกบัการที่ใชง้บประมาณจากกรุงเทพมหานคร 
โดย เห็นว่ากรุงเทพมหานครมีงบประมาณ เพี ยงพอสามารถจัดตั้ งองค์กรต ารวจเทศกิจ
กรุงเทพมหานคร ได ้และเห็นว่าหากไดง้บประมาณสนับสนุนจากงบประมาณแผ่นดินน่าจะเป็น
ผลดีกบัการด าเนินกิจการต ารวจเทศกิจกรุงเทพมหานคร  
   กลุ่มผสม 4  
   ประชากรกลุ่มผสม 4 เห็นดว้ยกบัการใหใ้ชง้บประมาณจากกรุงเทพมหานคร  
   ประชากรกลุ่มผสมทั้ง 4 กลุ่ม เห็นดว้ยท่ีให้ใชง้บประมาณของกรุงเทพมหานคร 
และมีการเสนอแนะเพิ่มเติมว่า ควรมีงบประมาณจากงบประมาณแผ่นดิน มาช่วยสนับสนุน 
ด้วยอีกส่วนหน่ึง  
   (3) มีสถานะเป็นต ารวจทอ้งถ่ิน สังกดักรุงเทพมหานคร อยูใ่นการก ากบัดูแลในรูป
ของคณะกรรมการต ารวจเทศกิจกรุงเทพมหานคร 
   กลุ่มผสม 1  
   ประชากรกลุ่มผสม 1 เห็นด้วยกับการที่ให้ต  ารวจเทศกิจกรุงเทพมหานคร 
เป็นต ารวจทอ้งถ่ิน สังกัดกรุงเทพมหานคร และอยู่ในการก ากับดูแลของคณะกรรมการต ารวจ
เทศกิจกรุงเทพมหานคร 
   กลุ่มผสม 2  
   ประชากรกลุ่มผสม 2 เห็นด้วยกับการที่ให้ต  ารวจเทศกิจกรุงเทพมหานคร 
เป็นต ารวจทอ้งถ่ิน สังกดักรุงเทพมหานคร และให้มีคณะกรรมการต ารวจเทศกิจกรุงเทพมหานคร 
ก ากบัดูแล 
   กลุ่มผสม 3  
   ประชากรกลุ่มผสม 3 เห็นดว้ยกบัการท่ีใหเ้ป็นต ารวจทอ้งถ่ิน สังกดักรุงเทพมหานคร 
และอยูใ่นการก ากบัดูแลของคณะกรรมการต ารวจเทศกิจกรุงเทพมหานคร 
   กลุ่มผสม 4 
   ประชากรกลุ่มผสม 4 เห็นดว้ยกบัการท่ีใหเ้ป็นต ารวจทอ้งถ่ิน สงักดักรุงเทพมหานคร 
และอยูใ่นการก ากบัดูแลของคณะกรรมการต ารวจเทศกิจกรุงเทพมหานคร 
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   ประชากรกลุ่มผสมทั้ง 4 กลุ่ม เห็นดว้ยที่ให้ต  ารวจเทศกิจกรุงเทพมหานคร 
เป็นต ารวจทอ้งถ่ิน สงักดักรุงเทพมหานคร อยูใ่นก ากบัดูแลของคณะกรรมการต ารวจเทศกิจ  
   (4) แบ่งลกัษณะงานออกเป็น 8 ฝ่าย  
    (4.1) ฝ่ายอ านวยการ/ฝ่ายธุรการ 
    (4.2) ฝ่ายป้องกนัปราบปราม 
    (4.3) ฝ่ายจราจร  
    (4.4) ฝ่ายสืบสวนสอบสวนคดีอาญา  
    (4.5) ฝ่ายกิจการพิเศษ  
    (4.6) ฝ่ายฝึกอบรมและพฒันาบุคลากร  
    (4.7) ฝ่ายแผนงานและยทุธศาสตร์  
    (4.8) ฝ่ายป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั  
   ค าตอบท่ีไดม้า มีดงัน้ี  
   กลุ่มผสม 1  
   ประชากรกลุ่มผสม 1 เห็นด้วยท่ีมีการแบ่งฝ่ายต่าง ๆ ในส านักต ารวจเทศกิจ
กรุงเทพมหานคร เป็น 8 ฝ่าย แต่ไม่ควรมีฝ่ายป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย ซ่ึงปัจจุบัน
กรุงเทพมหานครรับผิดชอบอยู่แลว้ แต่ในปัจจุบันน้ีเทคโนโลยีสารสนเทศเขา้มาเก่ียวขอ้งกับ
ชีวิตประจ าวนัและการก่ออาชญากรรมต่าง ๆ มากข้ึน จึงมีความเห็นให้เพิ่มเติมฝ่ายเทคโนโลยี
สารสนเทศ ข้ึนมาอีก 1 ฝ่าย และเห็นว่าควรก าหนดเพิ่มเติมให้ชัดเจนลงไปด้วยว่าทุกฝ่ายเป็น
พนักงานฝ่ายปกครองหรือต ารวจมีหน้าท่ีและอ านาจสืบสวนจบักุมคดีท่ีอยู่ในหน้าท่ีและอ านาจ
เช่นเดียวกันทั้งหมด เพราะไม่อย่างนั้นแลว้อาจเกิดความสับสนว่าในฝ่ายอ านวยการ/ธุรการ 
ฝ่ายสนบัสนุนจะมีหนา้ท่ีและอ านาจสืบสวนสอบสวนจบักมุหรือไม่ อยา่งไร  
   กลุ่มผสม 2  
   ประชากรกลุ่มผสม 2 เห็นด้วยหากจะแบ่งลกัษณะออกเป็น 8 ฝ่าย โดยให้ฝ่าย
เทคโนโลยสีารสนเทศ เขา้มาแทนฝ่ายป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั ซ่ึงปัจจุบนักรุงเทพมหานคร 
รับผิดชอบอยู่แลว้ และในส่วนของฝ่ายกิจการพิเศษ ยงัไม่ทราบว่ามีการก าหนดกรอบหน้าท่ีและ
อ านาจว่ามีอะไรบา้ง จึงเห็นควรให้ก าหนดอธิบายให้ชัดเจนว่าฝ่ายกิจการพิเศษนั้นมีหน้าท่ีและ
อ านาจลกัษณะงาน และเห็นควรใหเ้พิ่มค านิยามศพัทใ์นค าท่ีมีความหมายเฉพาะในกฎหมายฉบบัน้ี  
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   กลุ่มผสม 3  
   ประชากรกลุ่มผสม 3 เห็นดว้ยกบัการแบ่งงานออกเป็น 8 ฝ่าย แต่ฝ่ายป้องกนัและ
บรรเทาสาธารณภยัอาจจะซ ้ าซอ้นกบัส านกัป้องกนัและบรรเทางสาธารณภยัที่กรุงเทพมหานคร 
มีอยูแ่ลว้ จึงอยากใหป้รับเปล่ียนหรือแกไ้ข โดยเพิ่มฝ่ายเทคโนโลยสีารสนเทศเขา้มาแทน  
   กลุ่มผสม 4  
   ประชากรกลุ่มผสม 4 เห็นด้วยกับการแบ่งงานออกเป็น 8 ฝ่าย แต่ให้เพิ่มฝ่าย
เทคโนโลยีสารสนเทศ เพราะปัจจุบนัเทคโนโลยีเขา้มามีส่วนส าคญัในชีวิต และคนร้ายใช้เป็น
เคร่ืองมือในการกระท าผดิ แทนฝ่ายป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัท่ีกรุงเทพมหานคร รับผดิชอบมี
หน้าท่ีและอ านาจรับผิดชอบและด าเนินการอยู่แลว้ และควรก าหนดหน้าท่ีและอ านาจของ แต่
ละฝ่ายใหช้ดัเจนเพื่อไม่ใหก้ารปัญหาในการปฏิบติัหนา้ท่ี 
   ประชากรกลุ่มผสมส่วนใหญ่เห็นดว้ยท่ีใหมี้การแบ่งฝ่ายออกเป็น 8 ฝ่าย แต่บางส่วน
เห็นว่างานฝ่ายป้องกันและบรรเทาสาธารณภยัอาจความซ ้ าซ้อนกับงานของส านักป้องกันและ
บรรเทาสาธารณภยั ของกรุงเทพมหานคร ท่ีมีอยูแ่ลว้ อาจจะตอ้งมีการปรับเปล่ียนใหเ้ขา้กบัลกัษณะ
งานของกรุงเทพมหานคร และบางส่วนเห็นว่าควรก าหนดลกัษณะงานของฝ่ายกิจการพิเศษให้
ชดัเจน และควรเพิ่มฝ่ายเทคโนโลยสีารสนเทศดว้ย  
   (5) แบ่งพื้นท่ีรับผิดชอบเป็น 9 กอง รับผิดชอบตามเขตพื้นท่ีของกรุงเทพมหานคร 
ดงัน้ี  
    (5.1) ต ารวจเทศกิจกรุงเทพมหานคร กอง 1 ดูแลรับผดิชอบพื้นท่ี ดงัน้ี เขตดุสิต 
เขตราชเทวี เขตพญาไท เขตดินแดง เขตหว้ยขวาง 
    (5.2) ต ารวจเทศกิจกรุงเทพมหานคร กอง 2 ดูแลรับผิดชอบพื้นท่ี ดงัน้ี เขตบางซ่ือ 
เขตจตุจกัร เขตลาดพร้าว เขตหลกัส่ี เขตบางเขน เขตดอนเมือง  
    (5.3) ต ารวจเทศกิจกรุงเทพมหานคร กอง 3 ดูแลรับผิดชอบพื้นที่ ด ังน้ี 
เขตลาดกระบงั เขตมีนบุรี เขตหนองจอก เขตคลองสามวา เขตสายไหม เขตคนันายาว 
    (5.4) ต ารวจเทศกิจกรุงเทพมหานคร กอง 4 ดูแลรับผิดชอบพื้นที่ ด ังน้ี 
เขตสะพานสูง เขตประเวศ เขตวงัทองหลาง เขตบางนา พระโขนง เขตบึงกุ่ม 
    (5.5) ต ารวจเทศกิจกรุงเทพมหานคร กอง 5 ดูแลรับผิดชอบพื้นที่ ด ังน้ี 
เขตบางคอแหลม เขตยานนาวา เขตสาทร เขตคลองเตย เขตวฒันา เขตสวนหลวง เขตบางกะปิ 
    (5.6) ต ารวจเทศกิจกรุงเทพมหานคร กอง 6 ดูแลรับผดิชอบพื้นท่ี ดงัน้ี เขตบางรัก 
เขตปทุมวนั เขตสมัพนัธวงศ ์เขตพระนคร เขตป้อมปราบศตัรูพา่ย  
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    (5.7) ต ารวจเทศกิจกรุงเทพมหานคร กอง 7 ดูแลรับผิดชอบพื้นที่ ด ังน้ี 
เขตหนองแขม เขตบางแค เขตทวีวฒันา เขตบางกอกนอ้ย เขตบางพลดั เขตตล่ิงชนั  
    (5.8) ต ารวจเทศกิจกรุงเทพมหานคร กอง 8 ดูแลรับผิดชอบพื้นที่ ด ังน้ี 
เขตบางขนุเทียน เขตบางบอน เขตจอมทอง เขตภาษีเจริญ เขตบางกอกใหญ่  
    (5.9) ต ารวจเทศกิจกรุงเทพมหานคร กอง 9 ดูแลรับผิดชอบพื้นท่ี ดงัน้ี เขตทุ่งครุ 
เขตราษฎร์บูรณะ เขตคลองสาน เขตธนบุรี  
   ในแต่ละเขตใหมี้ฝ่ายต่าง ๆ ดงัน้ี  
    1. ฝ่ายอ านวยการ/ฝ่ายธุรการเขต 
    2. ฝ่ายป้องกนัปราบปราม  
    3. ฝ่ายจราจร  
    4. ฝ่ายสืบสวนสอบสวนคดีอาญา  
    5. ฝ่ายป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั 
   ค าตอบท่ีไดม้า มีดงัน้ี  
   กลุ่มผสม 1  
   ประชากรกลุ่มผสม 1 เห็นว่าควรจะให้มีการแบ่งพื้นท่ีรับผิดชอบออกเป็นกอง 
จ านวน 6 กองให้สอดคลอ้งกบัการแบ่งกลุ่มเขตพื้นท่ีของกรุงเทพมหานคร เห็นดว้ยท่ีจะให้แต่ละ
กองมีฝ่ายต่าง ๆ ตามที่ผูว้ิจยัเสนอ โดยเสนอเพิ่มเติมให้มีหน่วยปฏิบตัิประจ าในแต่ละเขต เช่น 
ฝ่ายป้องกนัปราบปราม ฝ่ายจราจร ฝ่ายป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั เพื่อปฏิบติังานในพื้นท่ีเขตท่ี
รับผิดชอบ ส่วนฝ่ายอ านวยการ/ฝ่ายธุรการและ ฝ่ายสืบสวนสอบสวนของแต่ละกองควรให้อยู่
ประจ าแต่ละกองทั้ง 6 กอง ไม่ควรแยกย่อยลงไปอยู่ประจ าในแต่ละเขต โดยเฉพาะฝ่ายสอบสวน
ควรตอ้งก าหนดคุณสมบติัของบุคคลท่ีจะเป็นพนกังานสอบสวนเป็นพิเศษและ ให้ประจ าอยูท่ี่แต่ละกอง 
ไม่ควรฝ่ายป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัในสงักดัต ารวจเทศกิจกรุงเทพมหานคร 
   กลุ่มผสม 2  
   ประชากรกลุ่มผสม 2 เห็นว่าควรแบ่งกองเป็น 6 กองตามกลุ่มเขตพื้ น ท่ี ท่ี
กรุงเทพมหานคร ไดแ้บ่งไว ้เห็นดว้ยที่จะให้แต่ละกองมีฝ่ายต่าง ๆ ตามที่ผูว้ิจยัเสนอ แต่เห็นว่า
ไม่ควรฝ่ายป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัในสงักดัต ารวจเทศกิจกรุงเทพมหานคร 
   กลุ่มผสม 3 
   ประชากรกลุ่มผสม 3 เห็นวา่ควรท่ีจะใหมี้การแบ่งพื้นท่ีรับผดิชอบออกเป็น 6 กอง 
แต่เห็นว่าการแบ่งตามการแบ่งเขตพื้นท่ีของกรุงเทพมหานคร ส่วนการแบ่งฝ่ายต่าง ๆ ในแต่ละกอง
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เห็นดว้ยตามท่ีผูว้ิจยัเสนอ ยกเวน้ฝ่ายป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัไม่มีควรใหอ้ยูใ่นสังกดัต ารวจ
เทศกิจกรุงเทพมหานคร  
   กลุ่มผสม 4 
   ประชากรกลุ่มผสม 4 เห็นควรให้มีการแบ่งพื้นท่ีรับผิดชอบออกเป็น 6 กอง และ
การแบ่งฝ่ายต่าง ๆ ในแต่ละกองตามที่ผูว้ิจยัเสนอ ยกเวน้ฝ่ายปกครองและบรรเทาสาธารณภยั
ไม่ควรอยูใ่นสงักดัต ารวจเทศกิจกรุงเทพมหานคร  
   ประชากรกลุ่มผสมเห็นควรแบ่งพื้นท่ีออกเป็น 6 กอง ตามการแบ่งกลุ่มเขตพื้นท่ี
ของกรุงเทพมหานคร เพื่อใหก้ารท างานสอดประสานกนั เห็นควรใหใ้นแต่ละกองแบ่งออกเป็นฝ่าย
ต่าง ๆ ตามท่ีผูว้ิจยัเสนอ และมีบางกลุ่มมีขอ้เสนอให้มีหน่วยปฏิบติัประจ าอยู่ท่ีเขตในแต่ละเขต
เพื่อปฏิบติังานในเขตนั้น ๆ แต่ในส่วนของฝ่ายสอบสวน เห็นควรให้ประจ าอยูท่ี่กองไม่ตอ้งลงไป
ประจ าอยูท่ี่เขต ส่วนฝ่ายป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัไม่ควรสงักดัต ารวจเทศกิจกรุงเทพมหานคร  
  2) คณะกรรมการต ารวจเทศกจิกรุงเทพมหานคร  
   (1) องค์คณะของคณะกรรมการต ารวจเทศกิจกรุงเทพมหานคร จ านวน 15 คน 
ประกอบดว้ย 
    ผูว้า่ราชการกรุงเทพมหานคร      ประธาน 
    ผูอ้  านวยการส านกัต ารวจเทศกิจกรุงเทพมหานคร  รองประธาน 
    ผูบ้ญัชาการต ารวจนครบาล (ส านกังานต ารวจแห่งชาติ)  กรรมการ 
    ผูอ้  านวยการเขต จ านวน 3 คน     กรรมการ  
    (โดยให้ เจ้าหน้าท่ีต ารวจระดับผู ้บังคับการกองทั้ ง 9 กอง คัดเลือกจาก
ผูอ้  านวยการเขต 50 เขต ใหเ้หลือ 3 เขต)  
    ผูท้รงคุณวฒิุ และนกัวิชาการ จ านวน 3 คน    กรรมการ 
    (เลือกจากผูท่ี้เคยด ารงต าแหน่ง ผูอ้  านวยการส านักเทศกิจ รองผูอ้  านวยการ
ส านักเทศกิจ ผูบ้งัคบักอง(ต ารวจเทศกิจกรุงเทพมหานคร) เป็นผูมี้ความรู้ ความเช่ียวชาญทางดา้น
กฎหมาย/รัฐศาสตร์การปกครองเป็นท่ีประจกัษ ์โดยผูว้่าราชการกรุงเทพมหานคร หรือผูอ้  านวยการ
ส านัก ต ารวจเทศกิจกรุงเทพมหานคร หรือผูบ้งัคบักอง เสนอโดยความยินยอม ของผูท้รงคุณวุฒิ/
นกัวิชาการ หรือบุคคลนั้นสมคัรเอง แลว้ใหต้  ารวจ เทศกิจกรุงเทพมหานครเลือกตามจ านวนท่ีก าหนด)  
    ผูน้ าชุมชนหรือประชาชนในพื้นท่ี จ  านวน 3 คน  กรรมการ 
    (เจา้หน้าที่ต  ารวจเทศกิจกรุงเทพมหานคร เสนอบุคคลที่เห็นสมควร โดย
ความยนิยอมของผูมี้ช่ือหรือบุคคลนั้นสมคัรเอง แลว้ให้ต  ารวจ เทศกิจ กรุงเทพมหานคร เลือกตาม
จ านวนท่ีก าหนด) 
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    สมาชิกสภาทอ้งถ่ิน จ านวน 3 คน    กรรมการ  
    (ผา่นการคดัเลือกจากเจา้หนา้ท่ีต ารวจเทศกิจกรุงเทพมหานคร) 
    รองผูอ้  านวยการส านกัต ารวจเทศกิจ    เป็นเลขานุการ 
   ค าตอบท่ีไดม้า มีดงัน้ี 
   กลุ่มผสม 1  
   ประชากรกลุ่มผสม 1 เห็นดว้ยท่ีจะใหมี้คณะกรรมการต ารวจเทศกิจกรุงเทพมหานคร 
แต่ควรให้ปลดักรุงเทพมหานครเป็นประธาน และให้มีรองปลดักรุงเทพมหานคร เป็นรองประธาน 
และมีความเห็นควรเพิ่มเติม วา่ควรเพิ่มสัดส่วนของผูน้ าชุมชนหรือประชาชนในพื้นท่ีควรมีเพิ่มมากข้ึน 
โดยให้มีจ านวนตามกอง 9 กอง ตามท่ีมีการแยกกองเพื่อให้ประชาชนในแต่ละพื้นท่ีทั้ง 9 กอง ได้
เขา้มาเป็นกรรมการมีส่วนร่วมในการบริหารก ากบัดูแลและเสนอปัญหาท่ีเกิดข้ึนในพื้นท่ีของแต่ละ
กองใหค้ณะกรรมการเพื่อน าไปก าหนดนโยบายต่อไป  
   กลุ่มผสม 2 
   ประชากรกลุ่มผสม 2 เห็นดว้ยท่ีจะให้มีคณะกรรมการต ารวจเทศกิจกรุงเทพมหานคร 
โดยมีคณะกรรมการประกอบดว้ยบุคคลตามท่ีผูว้ิจยัน าเสนอ และเห็นว่าควรให้ปลดักรุงเทพมหานคร
เป็นประธานกรรมการโดยต าแหน่ง เพราะเห็นว่าปลดักรุงเทพมหานคร เป็นขา้ราชการประจ าท่ีมี
ต าแหน่งสูงสุดในกรุงเทพมหานคร หากให้ปลดักรุงเทพมหานครร่วมเป็นประธานกรรมการ ก็
น่าจะท าให้คณะกรรมการสามารถประสานการปฏิบติัหรือรับทราบเร่ืองราวปัญหาในกรุงเทพมหานคร
ไดเ้ป็นอย่างดี และควรให้รองปลดักรุงเทพมหานครเป็น รองประธาน มีสมาชิกสภากรุงเทพมหานคร
เป็นกรรมการ และใหเ้พิ่มรองผูอ้  านวยการส านกัต ารวจเทศกิจเป็น รองเลขาธิการ 
   กลุ่มผสม 3  
   ประชากรกลุ่มผสม 3 เห็นดว้ยท่ีจะให้มีคณะกรรมการต ารวจเทศกิจกรุงเทพมหานคร 
ตามท่ีผูว้ิจยัน าเสนอ แต่นอกจากกลุ่มบุคคลดงักล่าวแลว้ เห็นควรเปล่ียนให้ปลดักรุงเทพมหานคร 
เป็นประธานคณะกรรมการ โดยมีรองปลดักรุงเทพมหานครเป็นรองประธาน นอกจากน้ีควรเพิ่ม
ตวัแทนจากผูอ้  านวยการเขตท่ีก าหนดไวมี้ 3 คน ควรใหผู้อ้  านวยการเขตซ่ึงอยูใ่นเขตพื้นท่ีของแต่ละ
กอง คดัเลือกกนัเองให้เหลือกองละ 1 คน เพื่อเป็นตวัแทนเขา้เป็นกรรมการ ซ่ึงจะมีกรรมการท่ีเป็น
ผูอ้  านวยการเขต จ านวน 6 คน ในส่วนของผูท้รงคุณวุฒิ นกัวิชาการ ท่ีก าหนดไว ้3 คนนั้นเห็นดว้ย 
ตวัแทนผูน้ าชุมชน ตวัแทนประชาชนและตวัแทนต ารวจเทศกิจท่ีก าหนดไวใ้ห้มี 3 คน เห็นว่า
ตวัแทนประชาชนผูน้ าชุมชนและตวัแทนต ารวจเทศกิจกรุงเทพมหานคร นอ้ยเกินไป ควรก าหนด
เพิ่มใหมี้จ านวน 6 คน โดยเลือกจากตวัแทนของประชาชนควรเป็นสมาชิกสภากรุงเทพมหานครแต่
ละเขตท่ีอยูใ่นเขตพื้นท่ีของแต่ละกอง เลือกมากองละ 1 คน เพื่อจะไดเ้ป็นตวัแทนในชุมชนและเป็น
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ตวัแทนของขา้ราชการต ารวจเทศกิจกรุงเทพมหานคร น าเสนอปัญหาในแต่ละพื้นท่ีและเป็นปาก
เป็นเสียงให้กับประชาชนและต ารวจเทศกิจกรุงเทพมหานครในแต่ละระดับในคณะกรรมการ
ต ารวนจเทศกิจกรุงเทพมหานคร  
   กลุ่มผสม 4  
   ประชากรกลุ่มผสม 4 เห็นดว้ยท่ีจะใหม้าคณะกรรมการต ารวจเทศกิจกรุงเทพมหานคร 
แต่ให้ปลดักรุงเทพมหานครเป็นประธาน และมีรองปลดักรุงเทพมหานครเป็นรองประธาน และ
ยงัเสนอให้มีการเพิ่มสมาชิกสภากรุงเทพมหานคร ซ่ึงเป็นตวัแทนของประชาชนในแต่ละพื้นท่ีเขา้
มาเป็นกรรมการ โดยให้แต่ละกองพิจารณาคดัเลือกสมาชิกสภากรุงเทพมหานครท่ีอยู่ในเขตพื้น
ท่ีมาเป็นกรรมการกองละ 1 คน  
   ประชากรกลุ่มผสมส่วนใหญ่เห็นดว้ยกบัท่ีมาของคณะกรรมการต ารวจเทศกิจ แต่
ขอเปล่ียนให้ปลดักรุงเทพมหานครเป็นประธาน และมีรองปลดักรุงเทพมหานครเป็นรองประธาน 
และในส่วนของสัดส่วนของกรรมการอาจตอ้งมีการปรับแก ้เช่น การท่ีก าหนดผูอ้  านวยการเขต 
จ านวน 3 คน ควรเพิ่มเป็น 6 คน หรือจ านวนประชาชนหรือผูน้ าชุมชน จ านวน 3 คน ควรเป็นสมาชิก
สภากรุงเทพมหานคร และให้เพิ่มเป็น 6 คน และเห็นควรเปล่ียนให้ปลัดกรุงเทพมหานคร 
เข้ามาเป็นประธานกรรมการโดยต าแหน่ง มีรองปลดักรุงเทพมหานคร เป็นรองประธาน  
   (2) หนา้ท่ีและอ านาจคณะกรรมการต ารวจเทศกิจกรุงเทพมหานคร 
    (2.1) จัดท านโยบายและยุทธศาสตร์การบริหารราชการต ารวจเทศกิจ
กรุงเทพมหานคร การพฒันาต ารวจเทศกิจกรุงเทพมหานคร  
    (2.2) ออกระเบียบขอ้บังคบัท่ีเก่ียวขอ้งกับการบริหารงานบุคคลการแต่งตั้ ง
โยกยา้ยขา้ราชการต ารวจเทศกิจกรุงเทพมหานคร คุณสมบตัิของต ารวจกรุงเทพมหานคร 
การคดัเลือกต ารวจเทศกิจกรุงเทพมหานคร การด าเนินการวินยัและการกระท าผิดวินยัของต ารวจ
กรุงเทพมหานคร และวิธีปฏิบติัราชการของขา้ราชการต ารวจเทศกิจกรุงเทพมหานคร 
    (2.3) พิจารณาคดัเลือกเจา้หนา้ท่ีต ารวจในสังกดัต ารวจเทศกิจกรุงเทพมหานคร 
เพื่อแต่งตั้ง ให้ด ารงต าแหน่งผูอ้  านวยการส านักต ารวจเทศกิจกรุงเทพมหานคร รองผูอ้  านวยการ
ส านักต ารวจเทศกิจกรุงเทพมหานคร และผูอ้  านวยการกอง หรือโยกยา้ยรองผูอ้  านวยการส านัก
ต ารวจเทศกิจกรุงเทพมหานคร หรือ ผูอ้  านวยการกอง 
    (2.4) ก ากับดูแล ให้ต  ารวจเทศกิจกรุงเทพมหานคร ให้ปฏิบัติตามนโยบาย 
ยทุธศาสตร์และการบริหารท่ีคณะกรรมการต ารวจเทศกิจกรุงเทพมหานคร ก าหนด 
    (2.5) พิจารณาความดีความชอบจากการปฏิบัติหน้าท่ีของต ารวจเทศกิจ
กรุงเทพมหานคร 
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    (2.6) แต่งตั้ งอนุกรรมการด าเนินการตามท่ีคณะกรรมการต ารวจเทศกิจ
กรุงเทพมหานคร มอบหมาย 
    (2.7) พฒันาต ารวจเทศกิจกรุงเทพมหานคร 
   ค าตอบท่ีไดมี้ดงัน้ี  
   ประชากรกลุ่มผสมทั้ง 4 กลุ่ม เห็นดว้ยกบัหน้าท่ีและอ านาจของคณะกรรมการ
ต ารวจเทศกิจตามท่ีผูว้ิจยัน าเสนอ และบางกลุ่มเห็นควรให้เพิ่มเติมอ านาจในการออกระเบียบหรือ
ขอ้ก าหนดเก่ียวกบัการแต่งกายของต ารวจเทศกิจกรุงเทพมหานคร และก าหนดต าแหน่งและหนา้ท่ี
และอ านาจในแต่ละต าแหน่ง รวมทั้งก าหนดหลกัเกณฑ์การพิจารณาความดีความชอบ และ
การเล่ือนต าแหน่ง  
  3) สถานะต ารวจเทศกจิกรุงเทพมหานคร  
   (1) เป็นขา้ราชการ สงักดั ต ารวจเทศกิจกรุงเทพมหานคร (กรุงเทพมหานคร)  
   ค าตอบท่ีไดม้า มีดงัน้ี  
   ประชากรกลุ่มผสมทั้ ง 4 กลุ่ม เห็นด้วยกับการให้เจ้าหน้าท่ีต ารวจเทศกิจเป็น
ขา้ราชการ สงักดั ต ารวจเทศกิจกรุงเทพมหานคร  
   (2) เป็นเจา้พนกังานตามประมวลกฎหมายอาญา และประมวลกฎหมายวิธีพิจารณา
ความอาญา 
   ค าตอบท่ีไดม้า มีดงัน้ี  
   ประชากรกลุ่มผสมทั้ง 4 กลุ่ม เห็นด้วยที่ให้ต  ารวจเทศกิจกรุงเทพมหานคร 
เป็นเจา้พนักงานตามประมวลกฎหมายอาญาและประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา 
โดยกลุ่มผสม 2 เสนอความเห็นเพิ่มเติมว่าจะตอ้งมีการก าหนดกรอบหน้าท่ีและอ านาจให้ชดัเจน 
ไม่ไปซ ้ าซ้อนกับการปฏิบัติหน้าท่ีของเจ้าหน้าท่ีต ารวจ และควรก าหนดให้ชัดเจนว่าควรให้
เจา้หน้าท่ีฝ่ายอ านวยการ/ธุรการ ฝ่ายกิจการพิเศษ ฝ่ายฝึกอบรมและพฒันาบุคลากร ฝ่ายแผนงาน
และยทุธศาสตร์ มีหนา้ท่ีและอ านาจเป็นพนกังานฝ่ายปกครองหรือต ารวจ มีอ านาจสืบสวนจบักมุได้
ดว้ยหรือไม่ หรือก าหนดให้เฉพาะฝ่ายปฏิบตัิการ คือ ฝ่ายป้องกนัและปราบปราม ฝ่ายจราจร 
ฝ่ายสืบสวนสอบสวน เท่านั้นท่ีเป็นผูมี้หนา้ท่ีและอ านาจสืบสวนจบักมุ 
   (3) พนกังานสอบสวนต ารวจเทศกิจกรุงเทพมหานคร เป็นพนกังานสอบสวนตาม
ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มีหนา้ท่ีและอ านาจสอบสวนในคดีท่ีอยูใ่นความรับผิดชอบ
ของต ารวจเทศกิจกรุงเทพมหานคร  
   ค าตอบท่ีไดม้า มีดงัน้ี  
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   ประชากรกลุ่มผสมทั้ ง 4 กลุ่ม เห็นด้วยเห็นด้วยท่ีให้พนักงานสอบสวนต ารวจ
เทศกิจกรุงเทพมหานคร เป็นพนักงานสอบสวนตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา 
มีอ  านาจสอบสวนในคดีท่ีอยู่ในความรับผิดชอบของต ารวจเทศกิจกรุงเทพมหานคร แต่ตอ้งควรมี
การก าหนดขอบเขตหนา้ท่ีและอ านาจของพนกังานสอบสวนใหช้ดัเจน 
   (4) ผูอ้  านวยการส านักต ารวจเทศกิจกรุงเทพมหานคร เป็นผูบ้งัคบับญัชาสูงสุด 
อยู่ภายใตก้ารก ากบัดูแลของคณะกรรมการต ารวจเทศกิจกรุงเทพหานคร และใหมี้ รองผูอ้  านวยการ
ส านักต ารวจเทศกิจกรุงเทพมหานคร จ านวน 3 คน รับผิดชอบงานตามท่ีได้รับมอบหมายจาก
ผูอ้  านวยการส านกั  
   ค าตอบท่ีไดม้า มีดงัน้ี 
   กลุ่มผสม 1  
   ประชากรกลุ่มผสม 1 เห็นด้วยท่ีก าหนดให้ผูอ้  านวยการส านักต ารวจเทศกิจ
กรุงเทพมหานคร เป็นผูบ้งัคบับญัชาสูงสุด อยูภ่ายใตก้ารก ากบัดูแลของคณะกรรมการต ารวจเทศกิจ
กรุงเทพหานคร และให้มีรองผูอ้  านวยการส านักต ารวจเทศกิจกรุงเทพมหานคร 3 คน รับผิดชอบ
งานตามท่ีไดรั้บมอบหมายจากผูอ้  านวยการส านกั  
   กลุ่มผสม 2 
   ประชากรกลุ่มผสม 2 เห็นด้วยท่ีก าหนดให้ผูอ้  านวยการส านักต ารวจเทศกิจ
กรุงเทพมหานคร เป็นผูบ้งัคบับญัชาสูงสุด อยูภ่ายใตก้ารก ากบัดูแลของคณะกรรมการต ารวจเทศกิจ
กรุงเทพหานคร โดยมีรองผูอ้  านวยการส านกัฯ จ านวน 3 คน  
   กลุ่มผสม 3  
   ประชากรกลุ่มผสม 3 เห็นด้วยท่ีก าหนดให้ผูอ้  านวยการส านักต ารวจเทศกิจ
กรุงเทพมหานคร เป็นผูบ้งัคบับญัชาสูงสุด อยูภ่ายใตก้ารก ากบัดูแลของคณะกรรมการต ารวจเทศกิจ
กรุงเทพหานคร และมีรองผูอ้  านวยการส านักต ารวจเทศกิจกรุงเทพมหานคร จ านวน 3 คน 
รับผดิชอบงานตามท่ีไดรั้บมอบหมายจากผูอ้  านวยการส านกั 
   กลุ่มผสม 4  
   ประชากรกลุ่มผสม 4 เห็นด้วยท่ีก าหนดให้ผูอ้  านวยการส านักต ารวจเทศกิจ
กรุงเทพมหานคร เป็นผูบ้งัคบับญัชาสูงสุด อยูภ่ายใตก้ารก ากบัดูแลของคณะกรรมการต ารวจเทศกิจ
กรุงเทพหานคร และให้มีรองผูอ้  านวยการส านักต ารวจเทศกิจกรุงเทพมหานคร จ านวน 3 คน 
รับผดิชอบงานตามท่ีไดรั้บมอบหมายจากผูอ้  านวยการส านกัตามท่ีผูว้ิจยัน าเสนอ 
   ประชากรกลุ่มผสมส่วนใหญ่ เห็นด้วยท่ีก าหนดให้ผูอ้  านวยการส านักต ารวจ
เทศกิจกรุงเทพมหานคร เป็นผูบ้งัคบับญัชาสูงสุด อยูภ่ายใตก้ารก ากบัดูแลของคณะกรรมการต ารวจ
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เทศกิจกรุงเทพหานคร และใหมี้รองผูอ้  านวยการส านกัต ารวจเทศกิจกรุงเทพมหานคร จ านวน 3 คน 
รับผิดชอบงานตามท่ีได้รับมอบหมายจากผูอ้  านวยการส านัก ส่วนกลุ่มผสมกลุ่ม 3 เห็นว่าควร
ก าหนดใหมี้รองผูอ้  านวยการส านกัต ารวจเทศกิจกรุงเทพมหานคร เพียง 2 คน น่าจะเพียงพอแลว้  
   (5) แต่ละกอง มีผูบ้งัคบักอง เป็นหวัหนา้บงัคบับญัชา และแต่ละฝ่ายมี รองผูบ้งัคบั
กอง เป็นหวัหนา้ฝ่ายรับผดิชอบก ากบัดูแลงานในหนา้ท่ี และมีเจา้หนา้ท่ีผูป้ฏิบติังาน แบ่งเป็น ระดบั 
ปฏิบัติงาน ช านาญงาน อาวุโส ระดับปฏิบัติการ ช านาญการ ช านาญการพิเศษ เช่ียวชาญ และ
ทรงคุณวุฒิ การเล่ือนต าแหน่งของต ารวจเทศกิจกรุงเทพมหานคร ให้เป็นไปตามหลกัเกณฑ์ท่ี
คณะกรรมการต ารวจเทศกิจกรุงเทพมหานคร ก าหนด 
   ค าตอบท่ีไดม้า มีดงัน้ี  
   ประชากรกลุ่มผสมทั้ง 4 กลุ่ม เห็นดว้ยตามท่ีก าหนดให้แต่ละกอง มีผูบ้งัคบักอง 
เป็นหวัหนา้บงัคบับญัชา และแต่ละฝ่ายมี รองผูบ้งัคบักอง เป็นหวัหนา้ฝ่ายรับผดิชอบก ากบัดูแลงาน
ในหน้าท่ี และมีเจ้าหน้าท่ีผูป้ฏิบัติงาน แบ่งเป็น ระดับ ปฏิบัติงาน ช านาญงาน อาวุโส ระดับ
ปฏิบติัการ ช านาญการ ช านาญการพิเศษ เช่ียวชาญ และทรงคุณวุฒิ การเล่ือนต าแหน่งของต ารวจ
เทศกิจกรุงเทพมหานคร ให้เป็นไปตามหลกัเกณฑท่ี์คณะกรรมการต ารวจเทศกิจกรุงเทพมหานคร 
ก าหนด  
   (6) การแต่งตั้ง โยกยา้ย การพิจารณาความดีความชอบเจา้หนา้ที่ให้แต่ละกอง 
ตั้งคณะกรรมการพิจารณาเสนอคณะกรรมการต ารวจเทศกิจกรุงเทพมหานคร พิจารณา 
   ค าตอบท่ีไดม้า มีดงัน้ี  
   ประชากรกลุ่มผสมทั้ง 4 กลุ่ม เห็นดว้ยกรณีการแต่งตั้งโยกยา้ย หรือการพิจารณา
ความดีความชอบ สมควรท่ีจะใหมี้คณะกรรมการพิจารณาในระดบักองก่อนท่ีจะเสนอความเห็นต่อ
คณะกรรมการต ารวจเทศกิจกรุงเทพมหานคร  
  4) หน้าทีแ่ละอ านาจของต ารวจเทศกจิกรุงเทพมหานคร 
   (1) มีอ านาจสืบสวนสอบสวน ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา  
   ค าตอบท่ีไดม้า มีดงัน้ี  
   ประชากรกลุ่มผสมทั้ ง 4 กลุ่มเห็นด้วยที่จะให้ต  ารวจเทศกิจกรุงเทพหานคร 
มีหนา้ท่ีและอ านาจสืบสวนสอบสวนตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา แต่กลุ่มผสม 2 
เสนอแนะเพิ่มเติม โดยขอให้ก าหนดขอบหน้าท่ีและอ านาจของแต่ละฝ่ายแต่ละกองให้ชัดเจนมี
หน้าท่ีและอ านาจสอบสวนในคดีท่ีมีการกระท าผิดขอ้บญัญติักรุงเทพมหานคร หรือกฎหมายท่ี
ก าหนดให้อยู่ในความรับผิดชอบของกรุงเทพมหานคร คดีประเภทไหนบา้ง เพื่อไม่ให้เกิดความ
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สับสนในการปฏิบติัหน้าท่ี โดยเฉพาะเจา้หน้าท่ีฝ่ายอ านวยการควรก าหนดให้ชดัว่ามีหน้าท่ีและ
อ านาจในการสืบสวนจบักมุดว้ยหรือไม่ อยา่งไร  
   (2) มีหน้าท่ีและอ านาจป้องกนั ปราบปรามอาชญากรรม ดูแลรักษาความสงบสุข
และความเป็นระเบียบเรียบร้อย ของชุมชนทอ้งถ่ินกรุงเทพมหานคร 
   ค าตอบท่ีไดม้า มีดงัน้ี  
   ประชากรกลุ่มผสมทั้ง 4 กลุ่ม เห็นดว้ยให้ต  ารวจเทศกิจกรุงเทพมหานคร มีหนา้ท่ี
และอ านาจในการป้องกนัปราบปรามอาชญากรร ดูแลรักษาความสงบสุขและความเป็นระเบียบ
เรียบร้อยของชุมชนทอ้งถ่ินกรุงเทพมหานคร และกลุ่มผสม 2 เสนอควรให้เพิ่มเติมในเร่ืองการ
อ านวยความสะดวกดา้นการจราจร  
   (3) มีอ านาจไกล่เกล่ียขอ้พิพาท ในคดีความผิดอนัยอมความไดห้รือความผิดตาม
พระราชบญัญติัการไกล่เกล่ียขอ้พิพาท พ.ศ. 2562  
   ค าตอบท่ีไดม้า มีดงัน้ี  
   ประชากรกลุ่มผสมส่วนใหญ่เห็นด้วยท่ีจะให้ต ารวจเทศกิจกรุงเทพมหานคร 
มีอ านาจไกล่เกล่ียขอ้พิพาทในคดีความผดิอนัยอมความกนัได ้และความผิดท่ีอยูใ่นพระราชบญัญติั
การไกล่เกล่ียขอ้พิพาท พ.ศ. 2562 แต่มีขอ้เสนอแนะหรือขอ้คิดเห็นว่าการท่ีจะให้ต ารวจเทศกิจ
กรุงเทพมหานคร มีอ านาจไกล่เกล่ียขอ้พิพาทในความผดิอนัยอมความ หรือคดีตามพระราชบญัญติั
การไกล่เกล่ียขอ้พิพาท นั้น ควรเป็นคดีเลก็นอ้ย และควรก าหนดใหช้ดัเจนวา่คดีอะไรบา้ง เน่ืองจาก
คดียอมความไดบ้างคดีเป็นคดีท่ีมีความสลบัซับซ้อนมีความยุ่งยากในการท าคดี เช่น คดีละเมิด
ลิขสิทธ์ิ สิทธิบตัร หรือคดีท่ีมีการฉอ้โกงเงินท่ีมีทุนทรัพยสู์ง คดีจ าพวกน้ี ควรใหอ้ยูใ่นอ านาจหนา้ท่ี
ของต ารวจส านกังานต าแห่งชาติ  
   (4) มีหน้าท่ีและอ านาจในการป้องกนัและระงบัอคัคีภยั และบรรเทาสาธารณภยั
ประเภทอ่ืนท่ีเกิดข้ึนในเขตพื้นท่ีกรุงเทพมหานคร  
   ค าตอบท่ีไดม้า มีดงัน้ี  
   ประชากรกลุ่มผสมทั้ง 4 กลุ่ม ไม่เห็นดว้ยท่ีให้มีหน้าท่ีและอ านาจในการป้องกนั
และระงบัอคัคีภยัและบรรเทาสาธารณภยัประเภทอ่ืน แต่ในเร่ืองอ านาจสอบสวนในคดีท่ีเกิดข้ึนเช่น 
คดีเพลิงไหม้ นั้ น เห็นว่าเป็นคดีท่ีมีความยุงยากซับซ้อน จึงควรให้เป็นหน้าท่ีและอ านาจของ
พนกังานสอบสวนส านกังานต ารวจแห่งชาติ  
   (5) มีหนา้ท่ีและอ านาจอ านวยความสะดวกดา้นการจราจร และเป็นเจา้พนกังานจราจร 
มีอ านาจบงัคบัการตามพระราชบญัญติัจราจรทางบก พ.ศ. 2522 (รวมทั้งเป็นพนักงานสอบสวนมี
อ านาจสอบสวนในคดีตาม พระราชบญัญติัจราจรทางบก พ.ศ. 2522 ยกเวน้ มีการกระท าความผิด
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ตามกฎหมายอ่ืนท่ีมีอตัราโทษสูงกว่าโทษตาม พระราชบญัญติัจราจรทางบก ให้เป็นอ านาจของ
พนกังานสอบสวน ฝ่ายต ารวจ ส านกังานต ารวจแห่งชาติ)  
   ค าตอบท่ีไดม้า มีดงัน้ี  
   กลุ่มผสม 1  
   ประชากรกลุ่มผสมกลุ่มน้ี เห็นดว้ยเห็นดว้ยท่ีให้มีหนา้ท่ีและอ านาจในการอ านวย
ความสะดวกด้านการจราจร และเป็นเจ้าพนักงานจราจร มีหน้าท่ีและอ านาจบั งคับการตาม
พระราชบญัญติัจราจรทางบก พ.ศ. 2522 แต่เห็นว่าอ านาจในการสอบสวนคดีท่ีเก่ียวกบัอุบติัเหตุรถ
เฉ่ียวชนกนัควรใหเ้ป็นหนา้ท่ีและอ านาจของต ารวจของส านกังานต ารวจแห่งชาติ เพราะบางคร้ังคดี
ดงักล่าวมีความสลบัซบัซอ้นและการเก็บรวบรวมพยานหลกัฐานจ าเป็นจะตอ้งมีการด าเนินการโดย
ผูเ้ชียวชาญหรือประสานการปฏิบติักบัหน่วยพิสูจน์หลกัฐาน ซ่ึงในระยะเปล่ียนผ่านต ารวจเทศกิจ
กรุงเทพมหานคร น่าจะยงัไม่มีความพร้อมในการสอบสวนในคดีดงักล่าว จึงควรให้มีความพร้อม
มากกวา่น้ีก่อนจึงก าหนดใหมี้อ านาจสอบสวนเพิ่มเติมในโอกาสต่อไป  
   กลุ่มผสม 2 
   ประชากรกลุ่มผสมกลุ่มน้ี เห็นดว้ยท่ีให้มีหน้าท่ีและอ านาจในการอ านวยความ
สะดวกดา้นการจราจร และเป็นเจา้พนักงานจราจร มีหน้าท่ีและอ านาจบงัคบัการตามพระราชบญัญติั
จราจรทางบก พ.ศ. 2522 ในส่วนพนักงานสอบสวนของต ารวจเทศกิจกรุงเทพมหานคร มีหน้าท่ี
และอ านาจสอบสวนคดีท่ีมีการฝ่าฝืนพระราชบญัญติัจราจรทางบก พ.ศ. 2522 ยกเวน้ ในความผดิท่ี 
รถชนหรือโดนกนั ไม่ว่าจะมีผูไ้ดรั้บบาดเจ็บเป็นอนัตรายแก่กายอนัตรายสาหัส เสียชีวิตหรือไม่ก็
ตามใหพ้นกังานสอบสวนฝ่ายต ารวจเป็นพนกังานสอบสวนรับผดิชอบ  
   กลุ่มผสม 3  
   ประชากรกลุ่มผสมกลุ่มน้ี เห็นดว้ยท่ีให้ต  ารวจเทศกิจกรุงเทพมหานครมีหน้าท่ี
และอ านาจในการอ านวยความสะดวกด้านการจราจร และเป็นเจา้พนักงานจราจรมีหน้าท่ีและ
อ านาจบงัคบัการตามพระราชบญัญติัการจราจรทางบก พ.ศ. 2522 แต่ในส่วนของอ านาจสอบสวน
นั้นเห็นว่าคดีตามพระราชบญัญติัจราจรทางบก พ.ศ. 2562 ให้เป็นหน้าท่ีและอ านาจของพนักงาน
สอบสวนต ารวจเทศกิจกรุงเทพมหานคร ยกเวน้ ในคดีท่ีรถชนหรือโดนกนัไม่ว่าจะมีผูไ้ดรั้บบาดเจ็บ
หรือไม่ก็ตาม ให้เป็นหน้าท่ีและอ านาจของพนักงานสอบสวนฝ่ายต ารวจ สังกดัส านักงานต ารวจ
แห่งชาติ เพราะคดีดงักล่าวเป็นคดีท่ียุง่ยากและตอ้งอาศยัผูช้  านาญการในดา้นต่าง ๆ การใหพ้นกังาน
สอบสวนของส านักงานต ารวจแห่งชาติ น่าจะท าให้การสอบสวนได้ผลสมบูรณ์มากกว่าให้
พนกังานสอบสวนของต ารวจเทศกิจกรุงเทพมหานคร ด าเนินการ  
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   กลุ่มผสม 4 
   ประชากรกลุ่มผสมกลุ่มน้ี เห็นดว้ยกบัการท่ีให้ต  ารวจเทศกิจกรุงเทพมหานคร 
มีหนา้ท่ีและอ านาจอ านวยความสะดวกดา้นการจราจร และเป็นเจา้พนกังานจราจร มีอ านาจบงัคบั
การตามพระราชบญัญติัจราจรทางบก พ.ศ. 2522 รวมทั้งเป็นพนกังานสอบสวนมีอ านาจสอบสวน
ในคดีตาม พระราชบัญญัติจราจรทางบก พ.ศ. 2522 แต่ไม่ควรให้อ านาจในการสอบสวนคดีท่ี
เก่ียวกบัรถชนกนัหรือโดนกนัทั้งท่ีมีผูไ้ดรั้บบาดเจบ็ เสียชีวิตหรือไม่กต็าม  
   ประชากรกลุ่มผสมทั้ง 4 กลุ่ม เห็นดว้ยท่ีก าหนดใหต้ ารวจเทศกิจกรุงเทพมหานคร 
มีหนา้ท่ีและอ านาจอ านวยความสะดวกดา้นการจราจร และเป็นเจา้พนักงานจราจร มาอ านาจบงัคบั
การตามพระราชบญัญติัจราจรทางบก พ.ศ. 2522 แต่ในคดีท่ีเก่ียวกบัรถชนหรือโดนกนั ไม่ว่าจะมี
ผูไ้ดรั้บบาดเจบ็ เสียชีวิตหรือไม่ก็ตามควรให้พนกังานสอบสวนของส านกังานต ารวจแห่งชาติ เป็น
พนกังานสอบสวนผูรั้บผดิชอบ ส่วนต ารวจเทศกิจมีหนา้ท่ีและอ านาจเพียงดูแลอ านวยความสะดวก
ดา้นการจราจรในเบ้ืองตน้จนกวา่จะส่งมอบพื้นท่ีใหต้  ารวจของส านกังานต ารวจแห่งชาติต่อไป  
   (6) มีหน้าท่ีและอ านาจบงัคบัการให้เป็นไปตามขอ้บญัญติักรุงเทพมหานคร และ
กฎหมายท่ีก าหนดใหอ้ยูใ่นหนา้ท่ีและอ านาจของกรุงเทพมหานคร  
   ค าตอบท่ีไดม้า มีดงัน้ี  
   ประชากรกลุ่มผสมทั้ ง 4 กลุ่ม มีความเห็นสอดคลอ้งกันโดยเห็นควรให้ต ารวจ
เทศกิจกรุงเทพมหานคร มีหน้าท่ีและอ านาจบงัคบัการให้เป็นไปตามขอ้บญัญติักรุงเทพมหานคร 
และกฎหมายท่ีก าหนดใหอ้ยูใ่นหนา้ท่ีและอ านาจของกรุงเทพมหานคร  
   (7) ประสานการบงัคบัใชก้ฎหมายกบัต ารวจส านักงานต ารวจแห่งชาติ และ เจา้
พนกังานหน่วยงานอ่ืน ๆ ท่ีเก่ียวขอ้ง รวมทั้งประสานความร่วมมือระหวา่งสมาชิกสภากรุงเทพมหานคร 
และประชาชนในพื้นท่ี โดยให้อาสาสมคัรต ารวจบา้น อาสาจราจรท่ีอยูก่บัต ารวจส านกังานต ารวจ
แห่งชาติเดิม มาข้ึนกบัต ารวจเทศกิจกรุงเทพมหานคร และพิจารณาบรรจุแต่งตั้งเป็นต ารวจเทศกิจ
กรุงเทพมหานคร ตามความรู้ความสามารถ  
   ค าตอบท่ีไดม้า มีดงัน้ี  
   ประชากรกลุ่มผสมทั้ ง 4 กลุ่ม เห็นด้วยท่ีให้ต  ารวจเทศกิจกรุงเทพมหานคร 
ประสานการบงัคบัใช้กฎหมายกับส านักงานต ารวจแห่งชาติและเจ้าพนักงานหน่วยงานอื่น 
แต่ในส่วนท่ีก าหนดใหอ้าสาสมคัรต ารวจบา้น อาสาจราจรมาข้ึนกบัต ารวจเทศกิจกรุงเทพมหานคร 
โดยบรรจุแต่งตั้งเป็นต ารวจเทศกิจกรุงเทพมหานคร ยกเวน้ในส่วนของการเป็นพนกังานสอบสวน
ควรเป็นบุคคลท่ีมีคุณวฒิุหรือความรู้ท่ีเป็นการเฉพาะ และควรมีใบประกอบวิชาชีพ  
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  5) ประเภทคดีทีอ่ยู่ในหน้าทีแ่ละอ านาจของต ารวจเทศกจิกรุงเทพมหานคร  
   (1) ความผิดตาม ขอ้บัญญัติกรุงเทพมหานคร และกฎหมายท่ีก าหนดให้อยู่ใน
หน้าท่ีและอ านาจของกรุงเทพมหานคร เช่น พระราชบัญญัติรักษาความสะอาดและความเป็น
ระเบียบเรียบร้อยของบา้นเมือง พ.ศ. 2535 และท่ีแก้ไขเพิ่มเติม พระราชบญัญัติการสาธารณสุข 
พ.ศ. 2535 และท่ีแกไ้ขเพิ่มเติม พระราชบญัญติัควบคุมอาคาร พ.ศ. 2522 และท่ีแกไ้ขเพิ่มเติม  
   ค าตอบท่ีไดม้า มีดงัน้ี  
   ประชากรกลุ่มผสมทั้ ง 4 กลุ่ม เห็นด้วยท่ีก าหนดประเภทคดีความผิดตาม
ขอ้บญัญติักรุงเทพมหานคร และกฎหมายท่ีก าหนดใหอ้ยูใ่นหนา้ท่ีและอ านาจของกรุงเทพมหานคร 
ใหอ้ยูใ่นหนา้ท่ีและอ านาจของต ารวจเทศกิจกรุงเทพมหานคร  
   (2) ความผิดตามพระราชบญัญติัจราจรทางบก พ.ศ. 2522 (ยกเวน้ มีการกระท า
ความผิดตามกฎหมายอ่ืนที่มีอตัราโทษสูงกว่าโทษตาม พระราชบญัญตัิจราจรทางบก พ.ศ. 2522 
ให้เป็นอ านาจของพนกังานสอบสวน ฝ่ายต ารวจ ส านกังานต ารวจแห่งชาติ)  
   ค าตอบท่ีไดม้า มีดงัน้ี  
   ประชากรกลุ่มผสมทั้ง 4 กลุ่ม เห็นตรงกนัว่าในส่วนความผิดตามพระราชบญัญติั
จราจรทางบก พ.ศ. 2522 ควรอยู่ในหน้าท่ีและอ านาจของต ารวจเทศกิจกรุงเทพมหานคร ยกเวน้ 
กรณีเหตุท่ีกระท าผิดตามพระราชบญัญติัจราจรทางบก พ.ศ. 2522 ซ่ึงเป็นกรณีรถชนหรือโดนกนั 
ไม่ว่าจะมีคนเจ็บหรือเสียชีวิตหรือไม่ก็ตามให้อยู่ในความรับผิดชอบของพนักงานสอบสวนฝ่าย
ต ารวจ แต่ให้ต  ารวจเทศกิจกรุงเทพมหานคร มีหน้าท่ีและอ านาจในการรักษาสถานท่ีเกิดเหตุและ
อ านวยความสะดวกดา้นการจราจร ในระหวา่ง รอพนกังานสอบสวนฝ่ายต ารวจ  
   (3) ความผิดอนัยอมความกนัได ้และความผิดอ่ืนท่ีก าหนด ในพระราชกฎษฎีกาท่ี
ออกตามความในมาตรา 35 แห่งพระราชบญัญติัการไกล่เกล่ียขอ้พิพาท พ.ศ. 2562  
   ค าตอบท่ีไดม้า มีดงัน้ี 
   ประชากรกลุ่มผสมทั้ง 4 กลุ่ม เห็นดว้ยที่จะให้ต  ารวจเทศกิจกรุงเทพมหานคร 
มีอ  านาจสอบสวนคดีความผิดอนัยอมความกนัได ้ความผิดอื่นที่ก าหนดไวต้ามพระราชบญัญติั
การไกล่เกล่ียขอ้พิพาท พ.ศ. 2562  
   (4) ความผดิลหุโทษ ตามประมวลกฎหมายอาญา  
   ค าตอบท่ีไดม้า มีดงัน้ี  
   ประชากรกลุ่มผสมทั้ง 4 กลุ่ม เห็นดว้ยที่จะให้มีหน้าที่และอ านาจรับผิดชอบ
ในความผดิลหุโทษตามประมวลกฎหมายอาญา 
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  6) ทีม่าของต ารวจเทศกจิกรุงเทพมหานคร  
   (1) ในระยะเปลี่ยนผ่านรับโอนจากเจา้หนา้ที่ต  ารวจ ส านกังานต ารวจแห่งชาติ 
โดยความยนิยอมของส านกังานต ารวจแห่งชาติ  
   ค าตอบท่ีไดม้า มีดงัน้ี  
   กลุ่มผสม 1  
   ประชากรกลุ่มผสมกลุ่มน้ี เห็นดว้ยกบัการท่ีจะให้ต ารวจเทศกิจกรุงเทพมหานคร 
โอนมาจากเจา้หนา้ท่ีต ารวจ ส านกังานต ารวจแห่งชาติ และเสนอความเห็นเพิ่มเติมว่า ให้มีการโอน
จากขา้ราชการอ่ืนดว้ย ไม่จ ากดัเฉพาะต ารวจ  
   กลุ่มผสม 2  
   ประชากรกลุ่มผสมกลุ่มน้ี เห็นด้วยในการรับโอนเจ้าหน้าท่ีต ารวจ ส านักงาน
ต ารวจแห่งชาติ ท่ีสมคัรใจ มาเป็นต ารวจเทศกิจกรุงเทพมหานคร เพราะเห็นว่าเป็นผูท่ี้มีประสบการณ์
ผา่นงานมาแลว้หากโอนยา้ยมาก็จะเป็นพี่เล้ียงต ารวจเทศกิจกรุงเทพมหานครให้ท างานไดดี้ในช่วง
ระยะเปล่ียนผา่น  
   กลุ่มผสม 3  
   ประชากรกลุ่มผสมกลุ่มน้ี เห็นดว้ยว่าในช่วงแรกให้มีการรับโอนเจา้หนา้ท่ีต ารวจ 
ส านักงานต ารวจแห่งชาติ ท่ีสมัครใจ ให้มาเป็นต ารวจเทศกิจกรุงเทพมหานคร หากมีต ารวจ
ส านกังานต ารวจแห่งชาติ โอนยา้ยมากจ็ะเป็นผลดีท่ีมาเป็นพี่เล้ียงต ารวจเทศกิจกรุงเทพมหานคร  
   กลุ่มผสม 4    
   ประชากรกลุ่มผสมกลุ่มน้ี เห็นดว้ยว่าในช่วงแรกให้มีการรับโอนเจา้หนา้ท่ีต ารวจ 
ส านกังานต ารวจแห่งชาติ ท่ีสมคัรใจ ใหม้าเป็นต ารวจเทศกิจกรุงเทพมหานคร  
   ประชากรกลุ่มผสมเห็นด้วยท่ีในช่วงเปล่ียนผ่านรับโอนเจ้าหน้าท่ีต ารวจ 
ส านักงานต ารวจแห่งชาติ ท่ีสมคัรใจให้มาเป็นต ารวจเทศกิจ และให้ความเห็นเพิ่มเติมว่า หากมี
ขา้ราชการอ่ืนสมคัรใจใหส้ามารถโอนยา้ยมาได ้ 
   (2) มาจากอาสาสมคัร (ต ารวจบา้น) ท่ีมีประสบการณ์ไม่น้อยกว่า 5 ปี และมีวุฒิ
การศึกษาระดบัมธัยมศึกษา ผา่นการเกณฑท์หารมีอาย ุ35 ปีแต่ไม่เกิน 40 ปี 
   ค าตอบท่ีไดม้า มีดงัน้ี  
   กลุ่มผสม 1  
   ประชากรกลุ่มผสมกลุ่มน้ี เห็นด้วยกับการท่ีให้รับอาสาสมคัร (ต ารวจบา้น) 
ที่มีประสบการณ์มาเป็นต ารวจเทศกิจกรุงเทพมหานคร แต่ไม่ควรก าหนดให้มีต าแหน่งท่ีมีหน้าท่ี
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และอ านาจสอบสวนหรือเป็นพนักงานสอบสวน แต่ให้ท าหน้าท่ีฝ่ายอ่ืน เช่น ป้องกนัปราบปราม 
จราจร และควรมีคุณสมบติัตามต าแหน่งท่ีบรรจุ โดยควรมีการสอบหรือประเมินความรู้ดว้ย  
   กลุ่มผสม 2  
   ประชากรกลุ่มผสมกลุ่มน้ี เห็นดว้ยท่ีจะเปิดโอกาสให้อาสาสมคัร ท่ีมีประสบการณ์
ให้เขา้มาเป็นต ารวจเทศกิจกรุงเทพมหานคร ก าหนดเกณฑ์อายุควรก าหนดให้น้อยลงอีกโดยให้มี
อาย ุ25 ปี แต่ไม่เกิน 40 ปี  
   กลุ่มผสม 3  
   ประชากรกลุ่มผสมกลุ่มน้ี เห็นดว้ยกบัการท่ีอาสาสมคัร (ต ารวจบา้น) ท่ีมีประสบการณ์
ไม่นอ้ยกว่า 5 ปี มาเป็นต ารวจเทศกิจกรุงเทพมหานคร แต่ไม่ควรแต่งตั้งเป็นพนกังานสอบสวน 
ในเร่ืองอายคุวรก าหนดอาย ุ25 ปี แต่ไม่เกิน 40 ปี และควรมีการสอบคดัเลือกหรือมีเกณฑใ์นการวดั
ความรู้ความสามารถ  
   กลุ่มผสม 4  
   ประชากรกลุ่มผสมกลุ่มน้ี เห็นด้วยท่ีเปิดโอกาสให้อาสาสมคัร (ต ารวจบา้น) 
ท่ีมีประสบการณ์ไม่นอ้ยกว่า 5 ปี มาเป็นต ารวจเทศกิจกรุงเทพมหานคร เพราะถือว่าเป็นบุคคลท่ีท า
คุณประโยชน์ให้กบัราชการมาพอสมควรแลว้ ควรจะตอ้งตอบแทนในความเสียสละ แต่ไม่ควร
แต่งตั้ งให้ท าหน้าท่ีสอบสวนคดีอาญา (พนักงานสอบสวน) ท่ีอยู่ในความรับผิดชอบของ
กรุงเทพมหานคร ให้แต่งตั้งในต าแหน่งปฏิบติัการฝ่ายอ่ืน ๆ แทน ส่วนในเร่ืองเกณฑ์อายุเห็นควร
ก าหนดอยูใ่นเกณฑ ์25-40 ปี ใหต้รวจสอบประวติัตอ้งไม่เคยตอ้งโทษในคดีอาญามาก่อน  
   ประชากรกลุ่มผสมทั้ง 4 กลุ่ม เห็นดว้ยท่ีจะใหอ้าสาสมคัรต ารวจบา้น อาสาจราจร 
เขา้มาเป็นต ารวจเทศกิจกรุงเทพมหานคร แต่ควรเพิ่มเติมหลกัเกณฑ์การคดัเลือกหรือ คดัสรร 
ในเร่ืองคุณสมบติั เร่ืองความประพฤติ ตอ้งไม่เคยตอ้งโทษในคดีอาญา และเกณฑอ์ายคุวรเร่ิมท่ี 25 ปี 
แต่ไม่เกิน 40 ปี และไม่แต่งตั้งในต าแหน่งท่ีมีหนา้ท่ีและอ านาจในการสอบสวนหรือพนกังานสอบสวน  
   (3) มาจากเจา้หนา้ท่ีเทศกิจกรุงเทพมหานครเดิม  
   ค าตอบท่ีไดม้า มีดงัน้ี  
   ประชากรกลุ่มผสมทั้ง 4 กลุ่ม เห็นดว้ยท่ีจะใหเ้จา้หนา้ท่ีเทศกิจกรุงเทพมหานครเดิม 
มาเป็นต ารวจเทศกิจกรุงเทพมหานคร  
   (4) เจา้หนา้ท่ีป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยักรุงเทพมหานคร  
   ค าตอบท่ีไดม้า มีดงัน้ี  
   ประชากรกลุ่มผสมทั้ง 4 กลุ่ม ไม่เห็นดว้ยที่จะให้เจา้หนา้ท่ีป้องกนัและบรรเทา
สาธารณภยักรุงเทพมหานครเดิม มาเป็นต ารวจเทศกิจกรุงเทพมหานคร  
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   (5) มาจากการสอบคดัเลือก ตามคุณสมบตัิ และวิธีด าเนินการที่ก าหนดไว้
โดยคณะกรรมการต ารวจเทศกิจกรุงเทพมหานคร และเมื่อบรรจุแล้วให้เข ้ารับการอบรม 
โดยในระยะแรกให้เข้าอบรมในหลักสูตรนักเรียนนายสิบ หรือโรงเรียนนายร้อยต ารวจของ
ส านกังานต ารวจแห่งชาติ ตามระดบัต าแหน่งท่ีจะบรรจุ 
   ค าตอบท่ีไดม้า มีดงัน้ี  
   ประชากรกลุ่มผสมทั้ง 4 กลุ่ม เห็นดว้ยกบัท่ีมาของต ารวนจเทศกิจกรุงเทพมหานคร 
ซ่ึงมาจากการสอบคดัเลือก ตามคุณสมบติั และวิธีด าเนินการท่ีก าหนดไวโ้ดยคณะกรรมการต ารวจ
เทศกิจกรุงเทพมหานคร และเมื่อบรรจุแลว้ให้เขา้รับการอบรม โดยในระยะแรกให้เขา้อบรม
ในหลกัสูตรนกัเรียนนายสิบ หรือโรงเรียนนายร้อยต ารวจของส านกังานต ารวจแห่งชาติ ตามระดบั
ต าแหน่งท่ีจะบรรจุ ตามท่ีผูว้ิจยัเสนอ  
  7) สิทธิประโยชน์ 
   (1) มียศ ต าแหน่ง ตามวฒิุการศึกษา และประสบการณ์ 
   ค าตอบท่ีไดม้า มีดงัน้ี  
   กลุ่มผสม 1  
   ประชากรกลุ่มผสมกลุ่มน้ี  ไม่ เห็นด้วยกับการท่ีก าหนดให้ต ารวจเทศกิจ
กรุงเทพมหานคร มียศ แต่เห็นด้วยกับการท่ีก าหนดต าแหน่งหน้าท่ีตามวุฒิการศึกษาและ
ประสบการณ์ของแต่ละบุคคล  
   กลุ่มผสม 2 
   ประชากรกลุ่มผสมกลุ่มน้ี  ไม่ เห็นด้วยกับการท่ีก าหนดให้ต ารวจเทศกิจ
กรุงเทพมหานคร มียศ เห็นว่าถึงแมจ้ะไม่มียศก็ยงัสามารถปฏิบติังานได ้การก าหนดให้มียศ หากมี
การโยกยา้ยไปในต าแหน่งใหม่ในสังกัดกรุงเทพมหานคร ก็จะเกิดปัญหาตามมาว่าจะใช้ยศนั้น
ต่อไปหรือไม่ และคนท่ียา้ยเขา้มาเป็นต ารวจเทศกิจกรุงเทพมหานคร หากไม่มียศมาก่อนแลว้จะตอ้ง
แต่งตั้งโดยใชย้ศใด  
   กลุ่มผสม 3 
   ประชากรกลุ่มผสมกลุ่มน้ี  ไม่ เห็นด้วยกับการท่ีก าหนดให้ต ารวจเทศกิจ 
กรุงเทพมหานคร มียศ เพราะจะเกิดความสับสนในยศต าแหน่งกบัเจา้หนา้ท่ีต ารวจสังกดัส านกังาน
ต ารวจแห่งชาติ  
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   กลุ่มผสม 4   
   ประชากรกลุ่มผสมกลุ่มน้ี  ไม่ เห็นด้วยกับการท่ีก าหนดให้ต ารวจเทศกิจ 
กรุงเทพมหานคร มียศ เพราะประชาชนจะเกิดความสับสนในยศต าแหน่งกบัเจา้หนา้ท่ีต ารวจสังกดั
ส านกังานต ารวจแห่งชาติ  
   ประชากรกลุ่มผสมทั้ง 4 กลุ่ม ไม่เห็นดว้ยท่ีก าหนดให้ต ารวจเทศกิจกรุงเทพมหานคร 
มียศ เห็นว่าการไม่มียศน่าจะมีความเหมาะสมมากกว่า และถึงแมจ้ะไม่ก าหนดให้มียศ ก็สามารถ
ปฏิบติัหน้าท่ีไดไ้ม่น่าจะเกิดปัญหาดแต่อย่างใด ส่วนการเล่ือนต าแหน่งความกา้วหน้าในหน้าท่ี
ราชการใหเ้ป็นไปตามเง่ือนไขท่ีคณะกรรมการต ารวจเทศกิจกรุงเทพมหานคร ก าหนด  
   (2) สามารถแต่งตั้งโยกยา้ยในต าแหน่งอ่ืนในสงักดักรุงเทพมหานคร  
   ค าตอบท่ีไดม้า มีดงัน้ี  
   ประชากรกลุ่มผสมทั้ง 4 กลุ่ม เห็นดว้ยกบัการท่ีต ารวจเทศกิจกรุงเทพมหานคร 
สามารถโอนโยกยา้ยไปปฏิบติัหนา้ท่ีในฝ่ายอ่ืนในสังกดักรุงเทพมหานครได ้และเจา้หนา้ท่ีฝ่ายอ่ืน
สามารถโอนโยกยา้ยมาปฏิบัติหน้าท่ีในส านักต ารวจเทศกิจกรุงเทพมหานคร โดยการโยกยา้ย
จะตอ้งก าหนดเง่ือนไขหรือคุณสมบติัของต าแหน่งแต่ละต าแหน่งใหช้ดัเจน  
   (3) มีเงินตอบแทนพิเศษส าหรับต าแหน่ง เจา้หนา้ท่ีต ารวจเทศกิจกรุงเทพมหานคร 
โดยความตกลงระหวา่งกรุงเทพมหานครกบักรมบญัชีกลาง  
   ค าตอบท่ีไดม้า มีดงัน้ี  
   ประชากรกลุ่มผสมทั้ง 4 กลุ่ม เห็นดว้ยท่ีจะมีการก าหนดให้มีเงินตอบแทนพิเศษ
ส าหรับต าแหน่ง เจา้หน้าท่ีต ารวจเทศกิจกรุงเทพมหานคร แต่ควรก าหนดให้ไดเ้ฉพาะบุคคลใน
ต าแหน่งที่มีความเส่ียงภยัหรือปฏิบตัิหนา้ที่ที่ตอ้งอาศยัความรู้ความช านาญเฉพาะดา้นแตกต่าง
จากขา้ราชการกรุงเทพมหานครฝ่ายอ่ืน ๆ  
  8) บทเฉพาะกาล 
   (1) ในระยะเวลา 3 ปี แรกใหบ้รรจุแต่งตั้งต ารวจทอ้งถ่ินโดยวิธีโอนยา้ยขา้ราชการ
ต ารวจสังกดัส านักงานต ารวจแห่งชาติท่ีมีความประสงคส์มคัรใจรับการบรรจุโอนมาเป็นต ารวจ
เทศกิจกรุงเทพมหานคร โดยความยนิยอมจากส านกังานต ารวจแห่งชาติก่อน  
   ค าตอบท่ีไดม้า ประชากรกลุ่มผสมทั้ง 4 กลุ่มเห็นดว้ยท่ีก าหนดให้ระยะเวลา 3 ปี
แรกใหบ้รรจุแต่งตั้งต ารวจเทศกิจกรุงเทพมหานครโดยวิธีโอนยา้ยขา้ราชการต ารวจสังกดัส านกังาน
ต ารวจแห่งชาติ มาเป็นต ารวจนเทศกิจกรุงเทพมหานคร ก่อน โดยการโอนยา้ยจะตอ้งเป็นไปโดย
ความสมคัรใจของเจา้หนา้ท่ีต ารวจคนนั้น ๆ  
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   (2) ใหเ้จา้หนา้ท่ีเทศกิจ ส านกัเทศกิจและฝ่ายเทศกิจส านกังานเขต เขา้รับการอบรม
และศึกษาดูงานตามสถานีต ารวจในสังกดักองบญัชาการต ารวจนครบาล เป็นเวลา 6 เดือนก่อนมีผล
บงัคบัใช ้
   ค าตอบท่ีไดม้า มีดงัน้ี  
   ประชากรกลุ่มผสมทั้ง 4 กลุ่มเห็นดว้ยท่ีก าหนดให้เจา้หนา้ท่ีเทศกิจ ส านกัเทศกิจ
และฝ่ายเทศกิจส านกังานเขต เขา้รับการอบรมและศึกษาดูงานตามสถานีต ารวจในสงักดักองบญัชาการ
ต ารวจนครบาล เป็นเวลา 6 เดือน ก่อนการจดัตั้งต ารวจเทศกิจกรุงเทพมหานคร มีผลบงัคบัใช ้ 
  จากค าตอบของประชากรกลุ่มผสมทั้ง 4 กลุ่ม เห็นดว้ยตามประเด็นท่ีผูว้ิจยัน าเสนอ 
แต่มีบางประเดน็ท่ีไม่เห็นดว้ยและมีขอ้เสนอแนะเพิ่มเติม คือ  
   1) ในการก าหนดลกัษณะงานออกเป็นฝ่ายต่าง ๆ นั้น ประชากรกลุ่มผสมเห็นดว้ย
ท่ีจะแยกงานออกเป็นฝ่ายต่าง ๆ แต่เห็นว่าไม่ควรมีฝ่ายป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัอยูใ่นสังกดั
ต ารวจเทศกิจกรุงเทพมหานคร และไม่ควรให้โอนเจา้หนา้ท่ีส านกัป้องกนัและบรรเทาสาธารภยัให้
มาสังกดัต ารวจเทศกิจกรุงเทพมหานคร เสนอแนะให้เพิ่มฝ่ายเทคโนโลยีสารสนเทศแทนฝ่ายป้องกนั
และบรรเทาสาธารณภยั ดงันั้น ค  าตอบท่ีไดจึ้งใหต้ดัฝ่ายป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัออกไป  
   2) เร่ืองการแบ่งเขตพื้นท่ี ประชากรกลุ่มผสมไม่เห็นด้วยกับการท่ีจะให้ต ารวจ
เทศกิจกรุงเทพมหานคร แบ่งออกเป็น 9 กอง ค าตอบท่ีไดจึ้งไม่เห็นดว้ยในทุกกองท่ีใหแ้บ่งเขตพื้นท่ี
รับผิดชอบตามท่ีผูว้ิจยัจดัข้ึนมา โดยไดเ้สนอแนะให้มีการแบ่งออกเป็น 6 กอง รับผิดชอบเขตพื้นท่ี
ตามการแบ่งเขตพื้นท่ีของกรุงเทพมหานครในปัจจุบนั คือ 
    (1) กอง 1 รับผิดชอบเขตพื้นที่ ดงัน้ี เขตธนบุรี เขตคลองสาน เขตจอมทอง 
เขตบางกอกใหญ่ เขตบางกอกนอ้ย เขตบางพลดั เขตตล่ิงชนั และเขตทวีวฒันา  
    (2) กอง 2 รับผิดชอบเขตพื้นท่ี ดงัน้ี เขตภาษีเจริญ เขตบางแค เขตหนองแขม 
เขตบางขนุเทียน เขตบางบอน เขตราษฎร์บูรณะ เขตทุ่งครุ  
    (3) กอง 3 รับผิดชอบเขตพื้นที่ ดงัน้ี เขตพระนคร เขตดุสิต เขตห้วยขวาง 
เขตพญาไท เขตราชเทวี เขตป้อมปราบศตัรูพา่ย เขตสมัพนัธวงศ ์เขตดินแดงและเขตวงัทองหลาง  
    (4) กอง 4 รับผิดชอบเขตพื้นที่ ดงัน้ี เขตบางกะปิ เขตสะพานสูง เขตบึงกุ่ม 
เขตคนันายาว เขตลาดกระบงั เขตมีนบุรี เขตหนองจอก เขตคลองสามวา เขตประเวศ  
    (5) กอง 5 รับผิดชอบเขตพื้นท่ี ดังน้ี เขตปทุมวนั เขตบางรัก เขตสาทร เขต
บางคอแหลม เขตยานนาวา เขตคลองเตย เขตวฒันา เขตพระโขนง เขตสวนหลวง และเขตบางนา  
    (6) กอง 6 รับผิดชอบเขตพื้นที่ ดงัน้ี เขตจตุจกัร เขตบางซ่ือ เขตลาดพร้าว 
เขตหลกัส่ี เขตดอนเมือง เขตสายไหม เขตบางเขน  
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   3) ในส่วนของคณะกรรมการต ารวจเทศกิจกรุงเทพมหานคร เห็นควรให้ ปลดั
กรุงเทพมหานครเป็นประธานคณะกรรมการ มีรองปลดักรุงเทพมหานคร เป็นรองประธาน และ
สมาชิกสภากรุงเทพมหานคร เขา้มาเป็นกรรมการ เห็นควรเพิ่มจ านวนผูอ้  านวยการเขต ผูท้รงคุณวุฒิ 
ประชาชนหรือผูน้ าชุมชนท่ีเขา้มาเป็นกรรมการจากท่ีผูว้ิจยัเสนอ 3 คน ให้เพิ่ม เป็น 6 คน หรือตาม
จ านวนกองท่ีแบ่งไว ้นอกจากน้ีเห็นควรเพิ่มรองผูอ้  านวยการส านกัต ารวจเทศกิจกรุงเทพมหานคร 
เป็นรองเลขานุการอีก 1 คน  
   4) ในส่วนของเร่ืองอ านาจการสอบสวนคดีตามพระราชบญัญตัิจราจรทางบก 
พ.ศ. 2522 นั้นเห็นว่า หากมีการกระท าผิดตามพระราชบญัญติัจราจรทางบก กรณีรถชนหรือโอน
กนัไม่ว่าจะมีผูไ้ดรั้บบาดเจ็บหรือไม่ก็ตาม ไม่ควรให้ต ารวจเทศกิจกรุงเทพมหานครเป็นพนักงาน
สอบสวน แต่ให้มีหน้าที่และอ านาจในการรักษาสถานที่เกิดเหตุอ  านวยการจราจรในเบ้ืองตน้ 
เร่ืองหน้าท่ีและอ านาจสอบสวนในคดีดงักล่าวให้เป็นหน้าท่ีและอ านาจของพนักงานสอบสวน
ต ารวจ ส านกังานต ารวจแห่งชาติ  
   5) ท่ีมาของต ารวจเทศกิจกรุงเทพมหานคร ประชากรกลุ่มผสมเห็นว่าคนท่ีจะมา
เป็นต ารวจเทศกิจนอกจากโอนจากต ารวจแล้วและได้เสนอเพิ่มเติมว่าควรเพิ่มเติมให้สามารถ
โอนยา้ยมาจากขา้ราชการอ่ืนไดด้ว้ย  
   6) อาสาสมคัรต ารวจบา้น อาสาจราจร กลุ่มผสมทั้ง 4 กลุ่มเห็นดว้ยท่ีจะให้เขา้มา
เป็นต ารวจได ้แต่เสนอความเห็นเพิ่มเติมว่าควรก าหนดเกณฑอ์ายุเร่ิมท่ี 25 ปีแต่ไม่เกิน 40 ปี และ
มีหลกัเกณฑว์ิธีการคดัเลือกใหช้ดัเจน และต าแหน่งท่ีไดไ้ม่ควรอยูใ่นต าแหน่งท่ีมีหนา้ท่ีและอ านาจ
ในการสอบสวน(พนกังานสอบสวน)คดีท่ีอยูใ่นความรับผดิชอบของต ารวจเทศกิจกรุงเทพมหานคร  
   7) เร่ืองยศ กลุ่มผสมทั้ง 4 กลุ่ม เห็นว่าต ารวจเทศกิจกรุงเทพมหานคร ไม่ควรมียศ 
เพราะจะท าใหส้บัสนกบัยศของต ารวจส านกังานต ารวจแห่งชาติ 
  จากการท า Co – Design เม่ือไดค้  าตอบแลว้จึงไดจ้ดัท าตารางเปรียบเทียบค าตอบได ้ดงัน้ี 
(ดูตารางท่ี 5.2) 
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ตารางที่ 5.2 การเปรียบเทียบค าตอบจากการท า Co-Design ของกลุ่มผสม  

ประเด็น กลุ่ม 1* กลุ่ม 2* กลุ่ม 3* กลุ่ม 4* 

ประเด็น 1 โครงสร้างองค์กรต ารวจเทศกจิกรุงเทพมหานคร 
1.1 เป็นส านัก ต ารวจเทศกิจกรุงเทพมหานคร มี
ผูบ้ ังคบับัญชาสูงสุด คือ ผูอ้  านวยการส านัก ให้
โอนภารกิจการป้องกนัปราบปรามอาชญากรรม
และบังคับการให้ เป็นไปตามข้อบัญญัติและ
กฎหมายท่ีก าหนดให้อยู่ในหนา้ท่ีและอ านาจของ
กรุงเทพมหานครและต ารวจเทศกิจกรุงเทพมหานคร
ให้มีอ านาจสืบสวนสอบสวนคดีตามท่ีก าหนดให้
อยูใ่นอ านาจหนา้ท่ีของกรุงเทพมหานคร 

✓ ✓ ✓ ✓ 

1.2 ใชง้บประมาณจากกรุงเทพมหานคร  ✓ ✓ ✓ ✓ 
1.3 เป็นต ารวจทอ้งถ่ิน สังกดักรุงเทพมหานคร อยู่
ในการก ากับดูแลในรูปของณะกรรมการต ารวจ
เทศกิจกรุงเทพมหานคร  

✓ ✓ ✓ ✓ 

1.4 แบ่งลกัษณะงานออกเป็น 8 ฝ่าย ✓ ✓ ✓ ✓ 
 1.4.1 ฝ่ายอ านวยการ/ฝ่ายธุรการ 1. ✓ ✓ ✓ ✓ 
1.4.2 ฝ่ายป้องกนัปราบปราม ✓ ✓ ✓ ✓ 
1.4.3 ฝ่ายจราจร  ✓ ✓ ✓ ✓ 
1.4.4 ฝ่ายสืบสวนสอบสวนคดีอาญา  ✓ ✓ ✓ ✓ 
1.4.5 ฝ่ายป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั     
1.4.6 ฝ่ายกิจการพิเศษ ✓ ✓ ✓ ✓ 
1.4.7 ฝ่ายฝึกอบรมและพฒันาบุคลากร ✓ ✓ ✓ ✓ 
1.4.8 ฝ่ายแผนงานและยทุธศาสตร์ ✓ ✓ ✓ ✓ 
1.5 พื้นท่ีกรุงเทพมหานครมี 50 เขต แบ่งเขตพื้นท่ี
ให ้ต ารวจเทศกิจกรุงเทพมหานคร รับผดิชอบเป็น 
9 กอง 

    

กอง 1 ดูแลรับผิดชอบพื้นท่ี เขตดุสิต เขตราชเทวี 
เขตพญาไท เขตดินแดง เขตหว้ยขวาง 
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ประเด็น กลุ่ม 1* กลุ่ม 2* กลุ่ม 3* กลุ่ม 4* 
กอง 2 ดูแลรับผิดชอบพื้นท่ี ดงัน้ี เขตบางซ่ือ เขต
จตุจกัร เขตลาดพร้าว เขตหลกัส่ี เขตบางเขน เขต
ดอนเมือง 

    

กอง 3 ดูแลรับผิดชอบพื้นท่ี ดงัน้ี เขตลาดกระบงั 
เขตมีนบุรี เขตหนองจอก เขตคลองสามวา เขต 
สายไหม เขตคนันายาว 

    

กอง 4 ดูแลรับผิดชอบพื้นท่ี เขตสะพานสูง เขต
ประเวศ เขตวงัทองหลาง เขตบางนา เขต พระ
โขนง เขตบึงกุ่ม 

    

กอง 5 ดูแลรับผิดชอบพื้นท่ี เขตบางคอแหลม เขต
ยานนาวา เขตสาทร เขตคลองเตย เขตวฒันา เขต
สวนหลวง เขตบางกะปิ 

    

กอง 6 ดูแลรับผิดชอบพื้นท่ี ดงัน้ี เขตบางรัก เขต
พระนคร เขตป้อมปราบศัตรูพ่าย เขตปทุมวัน 
เขตสัมพนัธวงศ ์

    

กอง 7 ดูแลรับผิดชอบพื้นท่ี เขตหนองแขม เขต
บางแค เขตทวีวฒันา เขตบางกอกน้อย เขตบาง
พลดั เขตตล่ิงชนั 

    

กอง 8 ดูแลรับผิดชอบพื้นท่ี เขตบางขุนเทียน เขต
บางบอน เขตจอมทอง เขตภาษีเจริญ เขตบางกอก
ใหญ่ 

    

กอง 9 ดูแลรับผิดชอบพื้นท่ี ดังน้ี เขตทุ่งครุ เขต
ราษฎร์บูรณะ เขตคลองสาน เขตธนบุรี 

    

ให้แต่ละกองแบ่งงานออกเป็นฝ่ายต่าง ๆ ดังนี ้
- ฝ่ายอ านวยการ/ฝ่ายธุรการ ✓ ✓ ✓ ✓ 
- ฝ่ายป้องกนัปราบปราม ✓ ✓ ✓ ✓ 
- ฝ่ายจราจร ✓ ✓ ✓ ✓ 
- ฝ่ายสืบสวนสอบสวนคดีอาญา  ✓ ✓ ✓ ✓ 
- ฝ่ายป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั     



288 

ประเด็น กลุ่ม 1* กลุ่ม 2* กลุ่ม 3* กลุ่ม 4* 

ประเด็น 2 คณะกรรมการต ารวจเทศกจิกรุงเทพมหานคร 
2.1 องค์ประกอบของคณะกรรมการต ารวจเทศกจิกรุงเทพมหานคร 
ผูว้า่ราชการกรุงเทพมหานคร  
ประธาน 

    

ผูอ้  านวยการส านกัต ารวจเทศกิจกรุงเทพมหานคร  
รองประธาน 

✓ ✓ ✓ ✓ 

ผูบ้ญัชาการต ารวจนครบาล  
กรรมการ 

✓ ✓ ✓ ✓ 

ผูอ้  านวยการเขต จ านวน 3 คน  
กรรมการ 

✓ ✓ ✓ ✓ 

ผูท้รงคุณวฒิุ และนกัวิชาการ จ านวน 3 คน  
กรรมการ 

✓ ✓ ✓ ✓ 

ผูน้ าชุมชนหรือประชาชนในพื้นท่ี จ  านวน 3 คน 
กรรมการ 

✓ ✓ ✓ ✓ 

สมาชิกสภาทอ้งถ่ิน จ านวน 3 คน  
กรรมการ 

✓ ✓ ✓ ✓ 

รองผูอ้  านวยการส านกัต ารวจเทศกิจ กทม. 
เป็นเลขานุการ 

✓ ✓ ✓ ✓ 

2.2 หน้าทีแ่ละอ านาจคณะกรรมการต ารวจเทศกจิกรุงเทพมหานคร 
2.2.1 จัดท านโยบายและยุทธศาสตร์การบริหาร
ราชการต ารวจเทศกิจกรุงเทพมหานคร 

✓ ✓ ✓ ✓ 

2.2.2 ออกระเบียบหรือขอ้บงัคบัท่ีเก่ียวขอ้งกบั  
- การบริหารงานบุคคล 

✓ ✓ ✓ ✓ 

- การแต่งตั้ งโยกย้ายข้าราชการต ารวจเทศกิจ
กรุงเทพมหานคร คุณสมบติัต ารวจกรุงเทพมหานคร 

✓ ✓ ✓ ✓ 

- การคดัเลือกต ารวจเทศกิจกรุงเทพมหานคร ✓ ✓ ✓ ✓ 
- การด าเนินการวินัยและการกระท าผิดวินัยของ
ต ารวจกรุงเทพมหานคร และวิธีปฏิบัติราชการ
ของขา้ราชการต ารวจเทศกิจกรุงเทพมหานคร 

✓ ✓ ✓ ✓ 
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ประเด็น กลุ่ม 1* กลุ่ม 2* กลุ่ม 3* กลุ่ม 4* 
2.2.3 พิจารณาคดัเลือกขา้ราชการต ารวจเพื่อแต่งตั้ง 
ให้ด ารงต าแหน่งผูอ้  านวยการส านักต ารวจเทศกิจ
กรุงเทพมหานคร รองผูอ้  านวยการส านักต ารวจ
เทศกิจกรุงเทพมหานคร และผูบ้ ังคับกอง หรือ
โยกย้ายรองผู ้อ  านวยการส านักต ารวจเทศกิจ
กรุงเทพมหานคร หรือผู ้บังคับกอง ตามท่ีผู ้ว่า
กรุงเทพมหานครเสนอ 

✓ ✓ ✓ ✓ 

2.2.4 ก ากบัดูแล ให้ต  ารวจเทศกิจกรุงเทพมหานคร 
ใหป้ฏิบติัตามนโยบาย ยทุธศาสตร์และการบริหาร
ท่ีคณะกรรมการต ารวจเทศกิจกรุงเทพมหานคร 
ก าหนด 

✓ ✓ ✓ ✓ 

2.2.5 พิจารณาความดีความชอบจากการปฏิบัติ
หนา้ท่ีของต ารวจเทศกิจกรุงเทพมหานคร 

✓ ✓ ✓ ✓ 

2.2.6 แต่งตั้ งอ นุ กรรมการด า เนิ นการตาม ท่ี
คณะกรรมการต ารวจเทศกิจกรุงเทพมหานคร 
มอบหมาย 

✓ ✓ ✓ ✓ 

2.2.7 พฒันาต ารวจเทศกิจกรุงเทพมหานคร ✓ ✓ ✓ ✓ 
ประเด็น 3 สถานะต ารวจเทศกจิกรุงเทพมหานคร 
3.1 เป็นขา้ราชการกรุงเทพมหานคร สังกดั ต ารวจ
เทศกิจกรุงเทพมหานคร 

✓ ✓ ✓ ✓ 

3.2 เป็นเจา้พนักงานตามประมวลกฎหมายอาญา 
และประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา 

✓  ✓ ✓ 

3.3 พนกังานสอบสวนต ารวจเทศกิจกรุงเทพมหานคร 
เป็นพนักงานสอบสวนตามประมวลกฎหมาย
อาญา มีหน้าท่ีและอ านาจสอบสวนในคดีท่ีอยู่ใน
ความผดิรับชอบของต ารวจกรุงเทพมหานคร 

✓ ✓ ✓ ✓ 

3.4 ผูอ้  านวยการส านกัต ารวจเทศกิจกรุงเทพมหานคร 
เป็นผูบ้งัคบับญัชาสูงสุด อยู่ภายใตก้ารก ากบัดูแล
ของคณะกรรมการต ารวจเทศกิจกรุงเทพหานคร 

✓ ✓ ✓ ✓ 
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ประเด็น กลุ่ม 1* กลุ่ม 2* กลุ่ม 3* กลุ่ม 4* 
และให้มีรองผู ้อ  านวยการส านักต ารวจเทศกิจ
กรุงเทพมหานคร จ านวน 3 คน รับผิดชอบงาน
ตามท่ีไดรั้บมอบหมายจากผูอ้  านวยการส านกั 
3.5 แต่ละกอง มีผูบ้ ังคบักอง เป็นหัวหน้าบังคบั
บญัชา และแต่ละฝ่ายในกอง ให้มีรองผูบ้งัคบักอง 
เป็นหัวหน้าฝ่ายรับผิดชอบก ากับดูแลงานใน
หนา้ท่ี และมีเจา้หนา้ท่ีผูป้ฏิบติังาน แบ่งเป็น ระดบั 
ปฏิบติังาน ช านาญงาน อาวุโส ระดบัปฏิบติัการ 
ช านาญการ ช านาญการพิ เศษ เช่ียวชาญ และ
ทรงคุณวุฒิ การเล่ือนต าแหน่งของต ารวจเทศกิจ
กรุงเทพมหานคร ให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์ท่ี
คณะกรรมการต ารวจเทศกิจกรุงเทพมหานคร 
ก าหนด 

✓ ✓ ✓ ✓ 

3.6 การแต่งตั้ ง โยกย้าย การพิจารณาความดี
ความชอบเจา้หนา้ท่ีใหแ้ต่ละกองตั้งคณะกรรมการ
ประเมินผลงานและพิจารณาคุณสมบัติความ
เหมาะสมส าหรับต าแหน่งท่ีจะไดรั้บการแต่งตั้ง 
เสนอคณะกรรมการต ารวจเทศกิจกรุงเทพมหานคร 
พิจารณาอนุมติั 

✓ ✓ ✓ ✓ 

ประเด็น 4 หน้าทีแ่ละอ านาจของต ารวจเทศกจิกรุงเทพมหานคร 
4.1 สืบสวนสอบสวนตามประมวลกฎหมายวิธี
พิจารณาความอาญา 

✓ ✓ ✓ ✓ 

4.2 ป้องกัน ปราบปรามอาชญากรรม ดูแลรักษา
ความสงบสุข และความเป็นระเบียบเรียบร้อย ของ
ชุมชนทอ้งถ่ินกรุงเทพมหานคร 

✓ ✓ ✓ ✓ 

4.3 ไกล่เกล่ียข้อพิพาท ในคดีความผิดอันยอม
ความไดห้รือความผดิตามพระราชบญัญติัการไกล่
เกล่ียขอ้พิพาท พ.ศ.2562 

✓ ✓ ✓ ✓ 

4.4 ป้องกนัและระงบัอคัคีภยั และบรรเทาสาธารณ     
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ประเด็น กลุ่ม 1* กลุ่ม 2* กลุ่ม 3* กลุ่ม 4* 
ภยัประเภทอ่ืนท่ีเกิดข้ึนในเขตพื้นท่ีกรุงเทพมหานคร 
4.5 อ านวยความสะดวกดา้นการจราจร และเป็น
เจ้าพนักงานจราจร มีอ านาจบังคับการตาม
พระราชบญัญติัจราจรทางบก พ.ศ. 2522 (รวมทั้ง
เป็นพนักงานสอบสวนมีอ านาจสอบสวนในคดี
ตาม พระราชบัญญัติจราจรทางบก พ.ศ.2522 
ยกเวน้ มีการกระท าความผิดตามกฎหมายอ่ืนท่ีมี
อตัราโทษสูงกว่าโทษตาม พระราชบญัญติัจราจร
ทางบกฯ ให้เป็นอ านาจของพนักงานสอบสวน 
ฝ่ายต ารวจ ส านกังานต ารวจแห่งชาติ)   

✓ ✓ ✓ ✓ 

4.6 บั ง คั บ ก าร ให้ เป็ น ไป ต าม ข้ อ บั ญ ญั ติ
กรุงเทพมหานคร และกฎหมายท่ีก าหนดให้อยูใ่น
หนา้ท่ีและอ านาจของกรุงเทพมหานคร  

✓ ✓ ✓ ✓ 

4.7 ประสานการบังคับใช้กฎหมายกับต ารวจ
ส านกังานต ารวจแห่งชาติ และเจา้พนกังานหน่วยงาน
อ่ืน ๆ ท่ีเก่ียวขอ้ง รวมทั้ งประสานความร่วมมือ
ระหวา่งสมาชิกสภากรุงเทพมหานคร และประชาชน
ในพื้นท่ี โดยให้อาสาสมัครต ารวจบ้าน อาสา
จราจรท่ีอยูก่บัต ารวจส านกังานต ารวจแห่งชาติเดิม 
มาข้ึนกบัต ารวจเทศกิจกรุงเทพมหานคร 

✓ ✓ ✓ ✓ 

4.8 เสนอคณะกรรมการฯพิจารณาบรรจุแต่งตั้ ง
อาสาสมคัรต ารวจบา้น และ อาสาจราจรเป็นต ารวจ
เทศกิจกรุงเทพมหานคร ตามความรู้ความสามารถ 

✓ ✓ ✓ ✓ 

ประเด็น 5 ประเภทคดีทีอ่ยู่ในหน้าทีแ่ละอ านาจรับผดิชอบ 
5.1 ความผิดตามขอ้บญัญติักรุงเทพมหานครและ
กฎหมายท่ีก าหนดให้อยู่ในหนา้ท่ีและอ านาจของ
กรุงเทพมหานคร 

✓ ✓ ✓ ✓ 

5.2 ความผิดตามพระราชบัญญัติจราจรทางบก 
พ.ศ. 2522 (ยกเวน้การกระท าความผิดตามกฎหมาย

✓ ✓ ✓ ✓ 
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ประเด็น กลุ่ม 1* กลุ่ม 2* กลุ่ม 3* กลุ่ม 4* 
อ่ืนท่ีมีอตัราโทษสูงกว่าโทษตาม พระราชบญัญติั
จราจรทางบก พ .ศ. 2522 ให้ เป็นอ านาจของ
พนักงานสอบสวน ฝ่ายต ารวจ ส านักงานต ารวจ
แห่งชาติ) 
5.3 ความผิดอาญายอมความได ้และความผิดอ่ืนท่ี
ก าหนดในพระราชกฤษฎีกาท่ีออกตามความใน
มาตรา 35 แห่งพระราชบญัญัติการไกล่เกล่ีย ขอ้
พิพาท พ.ศ. 2562 

✓ ✓ ✓ ✓ 

5.4 ความผดิลหุโทษ ตามประมวลกฎหมายอาญา ✓ ✓ ✓ ✓ 
ประเด็น 6 ทีม่าของต ารวจเทศกจิกรุงเทพมหานคร 
6.1 ในระยะเปล่ียนผ่าน รับโอนจากเจา้พนักงาน
ต ารวจ ส านกังานต ารวจแห่งชาติ โดยความยินยอม
ของส านกังานต ารวจแห่งชาติ 

✓ ✓ ✓ ✓ 

6.2 มาจากอาสาสมคัร (ต ารวจบา้น) ท่ีมีประสบการณ์
ไม่นอ้ยกว่า 5 ปี และมีวุฒิการศึกษาระดบัมธัยมศึกษา 
ผา่นการเกณฑท์หารมีอาย ุ35 ปีแต่ไม่เกิน 40 ปี 

✓ ✓ ✓ ✓ 

6.3 เจา้หนา้ท่ีเทศกิจกรุงเทพมหานครเดิม ✓ ✓ ✓ ✓ 
6.4 เจ้าหน้าท่ีป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย
กรุงเทพมหานคร 

    

6.5 จากการสอบคัดเลือก ตามคุณสมบัติ และ
วิธีด าเนินการท่ีก าหนดไว้โดยคณะกรรมการ
ต ารวจเทศกิจกรุงเทพมหานคร 

✓ ✓ ✓ ✓ 

6.7 และเม่ือบรรจุแลว้ให้เขา้รับการอบรม โดยใน
ระยะแรกให้เขา้อบรมหลกัสูตรนักเรียนนายสิบ 
หรือโรงเรียนนายร้อยต ารวจของส านกังานต ารวจ
แห่งชาติ ตามระดบัต าแหน่งท่ีจะบรรจุแต่งตั้ง 

✓ ✓ ✓ ✓ 

ประเด็น 7 สิทธิประโยชน์ 
7.1 มียศ ต าแหน่งตามวฒิุการศึกษา และประสบการณ์     
7.2 สามารถแต่งตั้ งโยกยา้ยในต าแหน่งอ่ืนใน ✓ ✓ ✓ ✓ 



293 

ประเด็น กลุ่ม 1* กลุ่ม 2* กลุ่ม 3* กลุ่ม 4* 
สงักดักรุงเทพมหานคร 
7.3 มีเงินตอบแทนพิเศษส าหรับต าแหน่ง เจา้หน้าท่ี
ต ารวจเทศกิจกรุงเทพมหานคร โดยความตกลง
ระหวา่งกรุงเทพมหานครกบักรมบญัชีกลาง 

✓ ✓ ✓ ✓ 

ประเด็น 8 บทเฉพาะกาล 
- ในระยะเวลา 3 ปี แรกให้บรรจุแต่งตั้ งต ารวจ
ท้องถ่ินโดยวิธีโอนยา้ยข้าราชการต ารวจสังกัด
ส านกังานต ารวจแห่งชาติท่ีมีความประสงคส์มคัร
ใจ รับ ก ารบ รร จุ โอน ม าเป็ น ต ารวจ เท ศ กิ จ
กรุงเทพมหานคร โดยความยินยอมจากส านกังาน
ต ารวจแห่งชาติก่อน 

✓ ✓ ✓ ✓ 

- ให้เจา้หนา้ท่ีเทศกิจ ส านกัเทศกิจและฝ่ายเทศกิจ
ส านักงานเขต เขา้รับการอบรมและศึกษาดูงาน
ตามสถานีต ารวจในสังกัดกองบัญชาการต ารวจ
นครบาล เป็นเวลา 6 เดือน ก่อนกฎหมาย มีผล
บงัคบัใช ้

✓ ✓ ✓ ✓ 

*กลุ่มผสม 1 
*กลุ่มผสม 2  
*กลุ่มผสม 3  
*กลุ่มผสม 4 

 จากตารางท่ี 5.2 เป็นท่ีสงัเกตวา่  
  1) ประเด็น 1.5 ประชากรกลุ่มผสมทั้ ง 4 กลุ่ม ไม่เห็นด้วยกับการให้ต ารวจเทศกิจ
กรุงเทพมหานครแบ่งเป็น 9 กอง ค าตอบท่ีได้จึงไม่เห็นด้วยกับการแบ่งเขตพื้นท่ีท่ีแต่ละกอง
รับผิดชอบตามท่ีผูว้ิจยัก าหนด โดยกลุ่มผสมเห็นว่าควรแบ่งออกเป็น 6 กอง รับผิดชอบเขตพื้นท่ี
ตามการแบ่งเขตพื้นท่ีของกรุงเทพมหานคร ซ่ึงมีการแบ่งกลุ่มเขตพื้นท่ี คือ กลุ่มเขตกรุงธนเหนือ 
กลุ่มเขตกรุงธนใต ้กลุ่มเขตกรุงเทพกลาง กลุ่มเขตกรุงเทพตะวนัออก กลุ่มเขตกรุงเทพใต ้และกลุ่ม
เขตกรุงเทพเหนือ 
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  2) ประเด็นเร่ืองฝ่ายป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั ประชากรกลุ่มผสมทั้ง 4 กลุ่ม 
ไม่เห็นดว้ยท่ีจะใหฝ่้ายป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัมาสังกดัต ารวจเทศกิจกรุงเทพมหานคร หรือ
โอนเจา้หน้าท่ีส านักป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัมาอยูใ่นสังกดัต ารวจเทศกิจกรุงเทพมหานคร 
เสนอใหต้ดัฝ่ายป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัออก และใหเ้พิ่มฝ่ายเทคโนโลยสีารสนเทศเขา้มาแทน  
  3) ส่วนเร่ืองยศ ประชากรกลุ่มผสมทั้ ง 4 กลุ่ม เห็นว่าไม่ควรให้ต ารวจเทศกิจ
กรุงเทพมหานคร มียศ  
  4) ประชากรกลุ่มผสมเห็นดว้ยท่ีจะให้มีคณะกรรมการต ารวจเทศกิจกรุงเทพมหานคร 
แต่ไม่เห็นดว้ยท่ีจะใหผู้ว้่าราชการกรุงเทพมหานคร เป็นประธาน ควรให้ปลดักรุงเทพมหานครเป็น
ประธานคณะกรรมการต ารวจเทศกิจกรุงเทพมหานคร  
 1.6 การเปรียบเทียบผลการท า Co-Design ระหว่างกลุ่มเฉพาะกบักลุ่มผสม 
 จากการจัดท า Co – Design ประชากรผูมี้ส่วนได้เสียกลุ่มเฉพาะกับกลุ่มผสมตามท่ี
น าเสนอไปแลว้นั้น เม่ือน าเอาค าตอบท่ีไดม้าเปรียบเทียบระหว่างกลุ่มเฉพาะและกลุ่มผสม พบว่า
ประเดน็ส่วนใหญ่ไม่มีความแตกต่างกนั ยกเวน้ บางประเดน็ดงัต่อไปน้ี  
  1) การแบ่งงานเป็นฝ่ายต่าง ๆ ในส านกัต ารวจเทศกิจกรุงเทพมหานคร มีกลุ่มเฉพาะ 
1 กลุ่ม และกลุ่มผสมทั้ง 4 กลุ่ม ไม่เห็นดว้ยท่ีจะให้มีฝ่ายป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัในสังกดั
ต ารวจเทศกิจกรุงเทพมหานคร เพราะปัจจุบันมีส านักป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยอยู่กับ
กรุงเทพมหานครอยู่แล้ว ทั้ งกลุ่มเฉพาะและกลุ่มผสมเห็นตรงกันว่าควรเพิ่มฝ่ายเทคโนโลยี
สารสนเทศ เป็นอีกฝ่าย แทนฝ่ายป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั 
  2) ต  าแหน่งผูบ้ริหารส านักงานต ารวจเทศกิจ กลุ่มเฉพาะเห็นว่าควรมีต  าแหน่ง 
รองผูอ้  านวยการส านักเทศกิจกรุงเทพมหานคร ส าหรับการแบ่งเบาภาระหน้าท่ีของผูอ้  านวยการ
ส านกัเทศกิจ บางกลุ่มเห็นว่าควรมี 2 ต าแหน่งพอแลว้ ส่วนกลุ่มผสมเห็นดว้ยท่ีจะให้มีต  าแหน่ง 
รองผูอ้  านวยการส านกัต ารวจเทศกิจ 3 คน ตามท่ีผูว้ิจยัเสนอ  
  3) การแบ่งเขตพน้ท่ีรับผิดชอบ กลุ่มเฉพาะส่วนใหญ่เห็นว่าควรจดัเป็น 9 กอง ตามท่ี
ผูว้ิจยัเสนอ ส่วนกลุ่มผสมทั้ง 4 กลุ่ม ไม่เห็นดว้ยกบัการแบ่งออกเป็น 9 กอง ค าตอบท่ีได ้กลุ่มผสม
ทั้ง 4 กลุ่ม จึงไม่เห็นดว้ยกบัการแบ่งเขตพื้นท่ีในแต่ละกองตามท่ีผูว้ิจยัเสนอดว้ย โดยทั้งส่ีกลุ่มได้
เสนอให้มีการแบ่งพื้นท่ีรับผิดชอบออกเป็นกอง จ านวน 6 กอง ให้มีพื้นท่ีรับผิดชอบตามการ
แบ่งกลุ่มเขตพื้นท่ีพื้นท่ีของกรุงเทพมหานคร ซ่ึงมีอยู ่6 กลุ่มเขตตามท่ี ไดก้ล่าวไวแ้ลว้  
  4) คณะกรรมการต ารวจเทศกิจ กลุ่มเฉพาะเห็นดว้ยกบัผูว้ิจยัเสนอ ส่วนกลุ่มผสม
ทั้ง 4 กลุ่มเห็นว่าควรให้ปลัดกรุงเทพมหานครเป็นประธานคณะกรรมการและมีรองปลัด
กรุงเทพมหานคร 2 คน เป็นรองประธาน และให้เพิ่มสมาชิกสภากรุงเทพมหานครเป็นกรรมการ 
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นอกจากน้ีกลุ่มผสมขอให้เพิ่มสัดส่วนต าแหน่งของผูอ้  านวยการเขตเป็นกรรมการให้มากข้ึน ตาม
การแบ่งพื้นที่ต  ารวจเทศกิจกรุงเทพมหานคร และในคณะกรรมการควรมี รองผูอ้  านวยการ 
ส านักต ารวจเทศกิจกรุงเทพมหานคร เป็นรองเลขานุการอีก 1 คน  
  5) อ  านาจการสอบสวนคดีตามพระราชบญัญติัจราจรทางบก พ.ศ. 2522 นั้นกลุ่มเฉพาะ
และกลุ่มผสมเห็นสอดคลอ้งกบัท่ีผูว้ิจยัเสนอ โดยในส่วนของหนา้ท่ีและอ านาจตามพระราชบญัญติั
จราจรทางบก พ.ศ.2522 เห็นดว้ยท่ีจะให้ต ารวจเทศกิจกรุงเทพมหานคร เขา้มารับผิดชอบไม่ว่าจะ
เป็นการอ านวยความสะดวกหรือการสอบสวน แต่ยกเวน้ หากมีการกระท าผิดตามพระราชบญัญติั
จราจรทางบก แลว้เป็นเหตุให้เกิดการเฉ่ียวชนกนัไม่ว่าจะมีผูไ้ดรั้บบาดเจ็บหรือไม่ก็ตาม ควรให้
ต ารวจส านักงานต ารวจแห่งชาติเป็นพนักงานสอบสวนผูรั้บผิดชอบมีอ านาจสอบสวนในคดี
ดงักล่าว ต ารวจเทศกิจกรุงเทพมหานคร ไม่ควรเป็นพนักงานสอบสวน แต่ให้มีหน้าท่ีและอ านาจ
รักษาสถานท่ีเกิดเหตุอ านวยการจราจร  
  6) ท่ีมาของต ารวจเทศกิจกรุงเทพมหานคร กลุ่มประชากรส่วนใหญ่เห็นดว้ยท่ีจะให้
อาสาสมคัรต ารวจบ้านหรืออาสาจราจร เขา้มาเป็นต ารวจได้ แต่เสนอความเห็นเพิ่มเติมว่าควร
ก าหนดเกณฑ์อายุเร่ิมท่ี 25 ปีแต่ไม่เกิน 40 ปี และมีหลกัเกณฑ์วิธีการคดัเลือกให้ชัดเจน ไม่ควร
แต่งตั้งใหด้ ารงต าแหน่งท่ีมีหนา้ท่ีและอ านาจในการสอบสวน(พนกังานสอบสวน) ไม่เห็นดว้ยท่ีจะ
โอนเจา้หนา้ท่ีส านกัป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัมาสงักดัต ารวจเทศกิจ  
  7) ยศ กลุ่มประชากรทั้งกลุ่มเฉพาะและกลุ่มผสม เห็นว่าต ารวจเทศกิจกรุงเทพมหานคร 
ไม่ควรมียศเพราะจะท าให้สับสนกบัยศของต ารวจส านกังานต ารวจแห่งชาติ ส่วนความกา้วหนา้ใน
หนา้ท่ีการงาน การเล่ือนต าแหน่งให้เป็นไปตามเง่ือนไขท่ีคณะกรรมการต ารวจเทศกิจกรุงเทพมหานคร 
ก าหนด 
 เม่ือเปรียบเทียบค าตอบแลว้จดัท าตารางเปรียบเทียบค าตอบได ้ดงัน้ี (ดูตารางท่ี 5.3) 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



296 

ตารางที่ 5.3 การเปรียบเทียบค าตอบจากการท า Co-Design ของกลุ่มเฉพาะกบักลุ่มผสม  

ประเด็น กลุ่มเฉพาะ กลุ่มผสม 

ประเด็น 1 โครงสร้างองค์กรต ารวจเทศกจิกรุงเทพมหานคร 
1.1 เป็ น ส านั ก  ต า ร ว จ เท ศ กิ จ ก รุ ง เท พ มห าน ค ร  มี
ผูบ้งัคบับญัชาสูงสุด คือ ผูอ้  านวยการส านัก ให้โอนภารกิจ
การป้องกันปราบปรามอาชญากรรมและบังคับการให้
เป็นไปตามขอ้บญัญติัและกฎหมายท่ีก าหนดให้อยูใ่นหนา้ท่ี
และอ านาจของก รุงเทพมหานครและต ารวจเทศกิจ
กรุงเทพมหานครให้มีอ านาจสืบสวนสอบสวนคดีตามท่ี
ก าหนดใหอ้ยูใ่นอ านาจหนา้ท่ีของกรุงเทพมหานคร 

 
 
4 

 
 
4 

1.2 ใชง้บประมาณจากกรุงเทพมหานคร  4 4 
1.3 เป็นต ารวจท้องถ่ิน สังกัดกรุงเทพมหานคร อยู่ในการ
ก ากบัดูแลในรูปของณะกรรมการต ารวจเทศกิจกรุงเทพมหานคร  

4 4 

1.4 แบ่งลกัษณะงานออกเป็น 8 ฝ่าย 4 4 
 1.4.1 ฝ่ายอ านวยการ/ฝ่ายธุรการ 4 4 
1.4.2 ฝ่ายป้องกนัปราบปราม 4 4 
1.4.3 ฝ่ายจราจร  4 4 
1.4.4 ฝ่ายสืบสวนสอบสวนคดีอาญา  4 4 
1.4.5 ฝ่ายป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั 3 0 
1.4.6 ฝ่ายกิจการพิเศษ  4 4 
1.4.7 ฝ่ายฝึกอบรมและพฒันาบุคลากร  4 4 
1.4.8 ฝ่ายแผนงานและยทุธศาสตร์ 4 4 
1.5 พื้นท่ีกรุงเทพมหานครมี 50 เขต แบ่งเขตพื้นท่ีให้ ต  ารวจ
เทศกิจกรุงเทพมหานคร รับผดิชอบเป็น 9 กอง  

3 0 

กอง 1 ดูแลรับผิดชอบพื้นท่ี เขตดุสิต เขตราชเทวี เขตพญา
ไท เขตดินแดง เขตหว้ยขวาง 

3 0 

กอง 2 ดูแลรับผดิชอบพื้นท่ี ดงัน้ี เขตบางซ่ือ เขตจตุจกัร เขต
ลาดพร้าว เขตหลกัส่ี เขตบางเขน เขตดอนเมือง 

3 0 

กอง 3 ดูแลรับผิดชอบพื้นท่ี เขตลาดกระบงั เขตมีนบุรี เขต 3 0 
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ประเด็น กลุ่มเฉพาะ กลุ่มผสม 
หนองจอก เขตคลองสามวา เขตสายไหม เขตคนันายาว 
กอง 4 ดูแลรับผิดชอบพื้นที่ เขตสะพานสูง เขตประเวศ 
เขตวงัทองหลาง เขตบางนา เขตพระโขนง เขตบึงกุ่ม 

3 0 

กอง 5 ดูแลรับผดิชอบพื้นท่ี ดงัน้ี เขตบางคอแหลม เขตยานนาวา 
เขตสาทร เขตคลองเตย เขตวฒันา เขตสวนหลวง เขตบางกะปิ 

3 0 

กอง 6 ดูแลรับผิดชอบพื้นท่ี ดงัน้ี เขตบางรัก เขตพระนคร 
เขตป้อมปราบศตัรูพา่ย เขตปทุมวนั เขตสมัพนัธวงศ ์

3 0 

 กอง 7 ดูแลรับผิดชอบพื้นท่ี เขตหนองแขม เขตบางแค เขต
ทวีวฒันา เขตบางกอกนอ้ย เขตบางพลดั เขตตล่ิงชนั  

3 0 

กอง 8 ดูแลรับผดิชอบพื้นท่ี ดงัน้ี เขตบางขนุเทียน เขตบางบอน 
เขตจอมทอง เขตภาษีเจริญ เขตบางกอกใหญ่  

3 0 

กอง 9 ดูแลรับผิดชอบพื้นที่ เขตทุ่งครุ เขตราษฎร์บูรณะ 
เขตคลองสาน เขตธนบุรี 

3 0 

ให้แต่ละกองแบ่งงานออกเป็นฝ่ายต่าง ๆ ดังนี ้ 
- ฝ่ายอ านวยการ/ฝ่ายธุรการ 4 4 
- ฝ่ายป้องกนัปราบปราม  4 4 
- ฝ่ายจราจร  4 4 
- ฝ่ายสืบสวนสอบสวนคดีอาญา  4 4 
- ฝ่ายป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั  3 0 
ประเด็น 2 คณะกรรมการต ารวจเทศกจิกรุงเทพมหานคร  
2.1 องค์ประกอบของคณะกรรมการต ารวจเทศกจิกรุงเทพมหานคร 
ผูว้า่ราชการกรุงเทพมหานคร   
ประธาน  

4 0 

ผูอ้  านวยการส านกัต ารวจเทศกิจกรุงเทพมหานคร  
รองประธาน  

4 4 

ผูบ้ญัชาการต ารวจนครบาล  
กรรมการ 

4 4 

ผูอ้  านวยการเขต จ านวน 3 คน  
กรรมการ 

4 4 
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ประเด็น กลุ่มเฉพาะ กลุ่มผสม 
ผูท้รงคุณวฒิุ และนกัวิชาการ จ านวน 3 คน  
กรรมการ  

4 4 

ผูน้ าชุมชนหรือประชาชนในพื้นท่ี จ  านวน 3 คน 
กรรมการ  

4 4 

สมาชิกสภาทอ้งถ่ิน กทม 3 คน  
กรรมการ  

4 4 

รองผูอ้  านวยการส านกัต ารวจเทศกิจ กทม. 
เป็นเลขานุการ  

4 4 

2.2 หน้าทีแ่ละอ านาจคณะกรรมการต ารวจเทศกจิกรุงเทพมหานคร  
2.2.1 จัดท านโยบายและยุทธศาสตร์การบริหารราชการ
ต ารวจเทศกิจกรุงเทพมหานคร  

4 4 

2.2.2 ออกระเบียบหรือ ขอ้บงัคบัท่ีเก่ียวขอ้งกบั  
- การบริหารงานบุคคล 

4 4 

 - การแต่งตั้งโยกยา้ยขา้ราชการต ารวจเทศกิจกรุงเทพมหานคร 
คุณสมบติัต ารวจกรุงเทพมหานคร  

4 4 

 - การคดัเลือกต ารวจเทศกิจกรุงเทพมหานคร  4 4 
 - การด าเนินการวินัยและการกระท าผิดวินัยของต ารวจ
กรุงเทพมหานคร และวิธีปฏิบัติราชการของข้าราชการ
ต ารวจเทศกิจกรุงเทพมหานคร 

4 4 

2.2.3 พิจารณาคดัเลือกขา้ราชการต ารวจเพื่อแต่งตั้ง ให้ด ารง
ต าแหน่งผูอ้  านวยการส านักต ารวจเทศกิจกรุงเทพมหานคร 
รองผูอ้  านวยการส านกัต ารวจเทศกิจกรุงเทพมหานคร และ
ผูบ้ งัคบักอง หรือโยกยา้ยรองผูอ้  านวยการส านักต ารวจ
เทศ กิจกรุงเทพมหานคร หรือผู ้บั งคับกอง ตามท่ี ผู ้ว่ า
กรุงเทพมหานครเสนอ 

4 4 

2.2.4. ก ากับดูแล ให้ต  ารวจเทศกิจกรุงเทพมหานคร ให้
ป ฏิบั ติ ต ามน โยบ าย  ยุท ธศาสต ร์และก ารบ ริห าร ท่ี
คณะกรรมการต ารวจเทศกิจกรุงเทพมหานคร ก าหนด 

4 4 

2.2.5 พิจารณาความดีความชอบจากการปฏิบัติหน้าท่ีของ 4 4 
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ประเด็น กลุ่มเฉพาะ กลุ่มผสม 
ต ารวจเทศกิจกรุงเทพมหานคร 
2.2.6 แต่งตั้ งอนุกรรมการด าเนินการตามท่ีคณะกรรมการ
ต ารวจเทศกิจกรุงเทพมหานคร มอบหมาย 

4 4 

2.2.7 พฒันาต ารวจเทศกิจกรุงเทพมหานคร 4 4 
ประเด็น 3 สถานะต ารวจเทศกจิกรุงเทพมหานคร  
3.1 เป็นขา้ราชการกรุงเทพมหานคร สังกัด ต ารวจเทศกิจ
กรุงเทพมหานคร  

4 4 

3.2 เป็นเจา้พนักงานตามประมวลกฎหมายอาญา และให้มี
หนา้ท่ีและอ านาจเช่นเดียวกบัพนกังานฝ่ายปกครองปกครอง
หรือต ารวจประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา  

4 4 

3.3 พนักงานสอบสวนต ารวจเทศกิจกรุงเทพมหานคร เป็น
พนกังานสอบสวนตามประมวลกฎหมายอาญา มีหนา้ท่ีและ
อ านาจสอบสวนในคดีท่ีอยู่ในความผิดรับชอบของต ารวจ
กรุงเทพมหานคร 

4 4 

3.4 ผูอ้  านวยการส านักต ารวจเทศกิจกรุงเทพมหานคร เป็น
ผูบ้งัคบับญัชาสูงสุด อยูภ่ายใตก้ารก ากบัดูแลของคณะกรรมการ
ต ารวจเทศกิจกรุงเทพหานคร และให้มีรองผูอ้  านวยการ
ส านักต ารวจเทศกิจก รุงเทพมหานคร จ านวน  3 คน 
รับผดิชอบงานตามท่ีไดรั้บมอบหมายจากผูอ้  านวยการส านกั  

4 4 

3.5 แต่ละกอง มีผูบ้งัคบักอง เป็นหัวหน้าบงัคบับญัชา และ
แต่ละฝ่ายในกอง ให้มีรองผูบ้ ังคับกอง เป็นหัวหน้าฝ่าย
รับผิดชอบก ากับ ดูแลงานในหน้ าท่ี  และมี เจ้าหน้ า ท่ี
ผูป้ฏิบติังาน แบ่งเป็น ระดบั ปฏิบติังาน ช านาญงาน อาวุโส 
ระดับปฏิบัติการ ช านาญการ ช านาญการพิเศษ เช่ียวชาญ 
และทรงคุณวุฒิ  การเล่ือนต าแหน่งของต ารวจเทศกิจ
กรุงเทพมหานคร ให้เป็นไปตามหลกัเกณฑท่ี์คณะกรรมการ
ต ารวจเทศกิจกรุงเทพมหานคร ก าหนด 

3 4 

3.6 การแต่งตั้ ง โยกยา้ย การพิจารณาความดีความชอบ
เจา้หนา้ท่ีให้แต่ละกองตั้งคณะกรรมการประเมินผลงานและ

4 4 
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พิจารณาคุณสมบัติความเหมาะสมส าหรับต าแหน่งท่ีจะ
ได้รับการแต่งตั้ ง  เสนอคณะกรรมการต ารวจเทศกิจ
กรุงเทพมหานคร พิจารณาอนุมติั  
ประเด็น 4 หน้าทีแ่ละอ านาจของต ารวจเทศกจิกรุงเทพมหานคร  
4.1 สืบสวนสอบสวนตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณา
ความอาญา 

4 4 

4.2 ป้องกนั ปราบปรามอาชญากรรม ดูแลรักษาความสงบ
สุข และความเป็นระเบียบเรียบร้อย ของชุมชนท้องถ่ิน
กรุงเทพมหานคร  

4 4 

4.3 ไกล่เกล่ียขอ้พิพาท ในคดีความผิดอนัยอมความไดห้รือ
ความผดิตามพระราชบญัญติัการไกล่เกล่ียขอ้พิพาท พ.ศ. 2562 

4 4 

4.4 ป้องกันและระงับอัคคีภัย และบรรเทาสาธารณภัย
ประเภทอ่ืนท่ีเกิดข้ึนในเขตพื้นท่ีกรุงเทพมหานคร  

3 0 

4.5 อ านวยความสะดวกดา้นการจราจร และเป็นเจา้พนกังาน
จราจร มีอ านาจบงัคบัการตามพระราชบญัญติัจราจรทางบก 
พ.ศ. 2522 (รวมทั้งเป็นพนกังานสอบสวนมีอ านาจสอบสวน
ในคดีตาม พระราชบญัญติัจราจรทางบก พ.ศ. 2522 ยกเวน้ มี
การกระท าความผิดตามกฎหมายอ่ืนท่ีมีอตัราโทษสูงกว่า
โทษตาม พระราชบญัญติัจราจรทางบกฯ ให้เป็นอ านาจของ
พนกังานสอบสวน ต ารวจส านกังานต ารวจแห่งชาติ)   

3 4 

4.6 บังคบัการให้เป็นไปตามข้อบัญญัติกรุงเทพมหานคร 
และกฎหมายท่ีก าหนดให้อยู่ในหน้าท่ีและอ านาจของ
กรุงเทพมหานคร   

4 4 

4.7 ประสานการบังคับใช้กฎหมายกับต ารวจส านักงาน
ต ารวจแห่งชาติ และเจา้พนกังานหน่วยงานอ่ืน ๆ ท่ีเก่ียวขอ้ง 
รวมทั้ งป ระส านความ ร่ วม มื อระหว่ างสมาชิ กสภ า
กรุงเทพมหานคร และประชาชนในพื้นท่ี โดยให้อาสาสมคัร
ต ารวจบ้าน อาสาจราจรท่ีอยู่กับต ารวจส านักงานต ารวจ
แห่งชาติเดิม มาข้ึนกบัต ารวจเทศกิจกรุงเทพมหานคร  

4 4 
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4.8 เสนอคณะกรรมการฯพิจารณาบรรจุแต่งตั้งอาสาสมคัร
ต ารวจบา้น และ อาสาจราจรเป็นต ารวจเทศกิจกรุงเทพมหานคร 
ตามความรู้ความสามารถ  

4 4 

ประเด็น 5 ประเภทคดีทีอ่ยู่ในหน้าทีแ่ละอ านาจรับผดิชอบ  
5.1 ความผิดตามขอ้บญัญติักรุงเทพมหานครและกฎหมายท่ี
ก าหนดใหอ้ยูใ่นหนา้ท่ีและอ านาจของกรุงเทพมหานคร  

4 4 

5.2 ความผิดตามพระราชบัญญัติจราจรทางบก พ.ศ. 2522 
(ยกเวน้การกระท าความผดิตามกฎหมายอ่ืนท่ีมีอตัราโทษสูง
กว่าโทษตาม พระราชบญัญัติจราจรทางบก พ.ศ. 2522 ให้
เป็นอ านาจของพนกังานสอบสวน ฝ่ายต ารวจ ส านกังานต ารวจ
แห่งชาติ) 

3 4 

5.3 ความผดิอาญายอมความได ้และความผดิอ่ืนท่ีก าหนดใน
พระราชกฤษฎีกาท่ีออกตามความในมาตรา  35 แห่ ง
พระราชบญัญติัการไกล่เกล่ียขอ้พิพาท พ.ศ.2562  

4 4 

5.4 ความผดิลหุโทษ ตามประมวลกฎหมายอาญา  4 4 
ประเด็น 6 ทีม่าของต ารวจเทศกจิกรุงเทพมหานคร  
6.1 ในระยะเปล่ียนผ่าน รับโอนจากเจ้าพนักงานต ารวจ 
ส านักงานต ารวจแห่งชาติ โดยความยินยอมของส านักงาน
ต ารวจแห่งชาติ  

4 4 

6.2 มาจากอาสาสมัคร (ต ารวจบ้าน) ท่ีมีประสบการณ์ไม่
นอ้ยกว่า 5 ปี และมีวุฒิการศึกษาระดบัมธัยมศึกษา ผ่านการ
เกณฑท์หารมีอาย ุ35 ปีแต่ไม่เกิน 40 ปี 

4 4 

6.3 เจา้หนา้ท่ีเทศกิจกรุงเทพมหานครเดิม  4 4 
6.4 เจา้หนา้ท่ีป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยักรุงเทพมหานคร  3 0 
6.5 จากการสอบคดัเลือก ตามคุณสมบติั และวิธีด าเนินการท่ี
ก าหนดไวโ้ดยคณะกรรมการต ารวจเทศกิจกรุงเทพมหานคร  

4 4 

6.7 และเม่ือบรรจุแลว้ให้เขา้รับการอบรม โดยในระยะแรก
ใหเ้ขา้อบรมหลกัสูตรนกัเรียนนายสิบ หรือโรงเรียนนายร้อย
ต ารวจของส านกังานต ารวจแห่งชาติ ตามระดบัต าแหน่งท่ีจะ

4 4 
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บรรจุแต่งตั้ง 
ประเด็น 7 สิทธิประโยชน์  
7.1 มียศ ต าแหน่งตามวฒิุการศึกษา และประสบการณ์ 0 0 
7.2 สามารถแต่งตั้ งโยกย้ายในต าแห น่ งอ่ืน ในสั งกัด
กรุงเทพมหานคร  

4 4 

7.3 มีเงินตอบแทนพิเศษส าหรับต าแหน่ง เจา้หน้าท่ีต ารวจ
เทศกิจกรุงเทพมหานคร โดยความตกลงระหว่างกรุงเทพมหานคร
กบักรมบญัชีกลาง 

3 4 

ประเด็น 8 บทเฉพาะกาล 
- ในระยะเวลา 3 ปี แรกใหบ้รรจุแต่งตั้งต ารวจทอ้งถ่ินโดยวิธี
โอนยา้ยขา้ราชการต ารวจสังกดัส านกังานต ารวจแห่งชาติท่ีมี
ความประสงคส์มคัรใจรับการบรรจุโอนมาเป็นต ารวจเทศกิจ
กรุงเทพมหานคร โดยความยินยอมจากส านักงานต ารวจ
แห่งชาติก่อน  

4 4 

-ให้เจา้หน้าท่ีเทศกิจ ส านักเทศกิจและฝ่ายเทศกิจส านักงาน
เขต เขา้รับการอบรมและศึกษาดูงานตามสถานีต ารวจใน
สังกดักองบญัชาการต ารวจนครบาล เป็นเวลา 6 เดือน ก่อน
กฎหมาย มีผลบงัคบัใช ้ 

4 4 

2. การเปรียบเทยีบประเดน็จากผลการวจิยักบัผลการท า Co-Design 

 โครงสร้างกฎหมายท่ีเป็นสาระส าคญัท่ีเก่ียวขอ้งกับกฎหมายตน้แบบเพื่อการพฒันา
เจา้หน้าท่ีเทศกิจเป็นต ารวจเทศกิจกรุงเทพมหานคร ท่ีไดจ้ากการวิเคราะห์ในบทท่ี 4 ไดน้ ามาเป็น
ประเดน็ในการจดัท าการมีส่วนร่วมในการออกแบบ, ร่วมออกแบบ (Participatory Design, Co-Design) 
แลว้ไดค้  าตอบจากประชากรกลุ่มเฉพาะและกลุ่มผสม ดงัท่ีไดว้ิเคราะห์ไวน้ั้น เม่ือน ามาเปรียบเทียบ
กบัโครงสร้างกฎหมายท่ีไดจ้ากการวิเคราะห์ในบทท่ี 4 ในประเดน็ท่ีจะน าไปสู่การร่างกฎหมายเป็น
กฎหมายตน้แบบเพื่อการพฒันาเจา้หนา้ท่ีเทศกิจเป็นต ารวจเทศกิจกรุงเทพมหานคร พบวา่ส่วนใหญ่
มีความเห็นสอดคลอ้งเป็นไปในทิศทางเดียวกนักบัประเด็นท่ีผูว้ิจยัน าเสนอ ยกเวน้ ในบางประเด็น
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ท่ีผลการท า Co-Design ประชากรผูมี้ส่วนไดเ้สียบางส่วนไม่เห็นดว้ยและไดมี้ขอ้เสนอแนะเพิ่มเติม
ท่ีเป็นประโยชน์  
 จากค าตอบท่ีได ้ผูว้ิจยัน ามาเปรียบเทียบประเดน็และไดส้รุปสาระส าคญัตามประเดน็ท่ีจะ
น าไปสู่การจดัท ากฎหมายตน้แบบเพื่อการพฒันาเจา้หนา้ท่ีเทศกิจเป็นต ารวจเทศกิจกรุงเทพมหานคร 
ดงัน้ี  
 การวิจยักบัผลการจดัท า Co-Design มีความเห็นสอดคลอ้งกนัว่าควรมีการจดัตั้งส านัก
ต ารวจเทศกิจกรุงเทพมหานครเป็นต ารวจทอ้งถ่ินสังกดักรุงเทพมหานคร โดยให้โอนส านกัเทศกิจ
มาอยูใ่นสังกดัต ารวจเทศกิจกรุงเทพมหานคร และให้รับโอนภารกิจของส านกังานต ารวจแห่งชาติ 
ในการรักษาความสงบเรียบร้อย ความปลอดภยัของประชาชน และการป้องกนัปราบปรามการ
กระท าความผิดอาญาตามข้อบัญญัติและกฎหมายท่ีก าหนดให้อยู่ในหน้าท่ีและอ านาจของ
กรุงเทพมหานคร และให้ต ารวจเทศกิจกรุงเทพมหานครมีหน้าท่ีและอ านาจสืบสวนสอบสวนคดี
ตามท่ีก าหนดให้อยู่ในอ านาจหน้าท่ีของกรุงเทพมหานคร ในการบริหารด าเนินงานของต ารวจ
เทศกิจกรุงเทพมหานครให้ใช้งบประมาณจากกรุงเทพมหานครและให้รัฐจดัสรรงบประมาณ
ส่วนกลางสนบัสนุน และเพื่อไม่ให้เกิดความสับสนในเร่ืองขอบเขตหนา้ท่ีและอ านาจ และระเบียบ
ปฏิบัติ จึงให้ยกเลิกประกาศค าสั่งของกรุงเทพมหานคร ท่ีเก่ียวกับส านักเทศกิจ เพื่อให้ไปใช้
กฎหมาย ระเบียบค าสัง่ใหม่ท่ีจะมีข้ึน 
 ให้มีการแบ่งงานของส านักต ารวจเทศกิจกรุงเทพมหานครผูว้ิจัยเห็นด้วยกับท่ีกลุ่ม
ประชาชนจดัท า Co-Design เสนอใหมี้การแบ่งงานออกเป็น 8 ฝ่าย โดยเพิ่มฝ่ายเทคโนโลยสีารสนเทศ 
แทนฝ่ายป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั ในส่วนของพื้นท่ีรับผดิชอบก็เห็นดว้ยในการแบ่งออกเป็น 
6 กอง โดยให้มีเขตพื้นท่ีรับผิดชอบตามกลุ่มเขตพื้นท่ีท่ีกรุงเทพมหานครก าหนดไวแ้ลว้ ให้แต่ละ
กองมีฝ่ายต่าง ๆ คือ ฝ่ายอ านวยการ/ฝ่ายอ านวยการกอง ฝ่ายป้องกนัปราบปราม ฝ่ายจราจร ฝ่าย
สืบสวนสอบสวนคดีอาญา และใหมี้หน่วยปฏิบติัการในระดบัเขต ท าหนา้ท่ีฝ่ายป้องกนัปราบปราม 
ฝ่ายจราจร มีหนา้ท่ีออกตรวจตราป้องกนัปราบปรามและบงัคบัการใหเ้ป็นไปตามกฎหมายท่ีก าหนด 
ส่วนฝ่ายสืบสวนสอบสวนใหอ้ยูป่ระจ าในแต่ละกอง ไม่ตอ้งลงไปประจ าท่ีเขต 
 ในส่วนของคณะกรรมการต ารวจเทศกิจกรุงเทพมหานคร ผูว้ิจยัเห็นดว้ยกบัท่ีประชากร 
Co-Design เสนอให้มีปลดักรุงเทพมหานคร เป็นประธาน และให้มีรองปลัดกรุงเทพมหานคร 
จ านวน 2 คน เป็นรองประธาน มีผูอ้  านวยการส านกัต ารวจเทศกิจ ผูบ้ญัชาการต ารวจนครบาล 
เป็นกรรมการโดยต าแหน่ง และใหมี้สมาชิกสภากรุงเทพมหานคร ซ่ึงเป็นผูแ้ทนของประชาชนหรือ
คนในชุมชนแต่ละเขตโดยใหแ้ต่ละกองคดัเลือกสมาชิกสภากรุงเทพมหานคร ซ่ึงอยูใ่นเขตพื้นท่ีของ
แต่ละกอง ๆ ละ 1 คน รวมเป็น 6 คนมาเป็นกรรมการ ใหแ้ต่ละกองคดัเลือกผูอ้  านวยการเขตในพื้นท่ี
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กองละ 1 คน รวม 6 คน มาเป็นกรรมการใหมี้การคดัเลือกผูท้รงคุณวุฒิ จ านวน 4 คน เป็นกรรมการ 
ให้รองผูอ้  านวยการส านกัเทศกิจซ่ึงมี 3 คนเป็นเลขานุการและรองเลขานุการ 2 คนตามอาวุโส ให้
ผู ้ว่าราชการกรุงเทพมหานคร ผู ้บัญชาการต ารวจแห่งชาติ อัยการสูงสุด เป็นท่ีปรึกษาของ
คณะกรรมการ ใหมี้หนา้ท่ีและอ านาจก าหนดต าแหน่งและหนา้ท่ีของแต่ละต าแหน่ง รวมทั้งก าหนด
ระเบียบขอ้บงัคบัว่าดว้ยการแต่งกายของต ารวจเทศกิจกรุงเทพมหานคร ก าหนดหลกัเกณฑ์การ
เล่ือนต าแหน่ง การพิจารณาความดีความชอบดว้ย  
 ประชากรทั้งกลุ่มเฉพาะและกลุ่มผสมเห็นดว้ยกบัผูว้ิจยัท่ีก าหนดสถานะต ารวจเทศกิจ
กรุงเทพมหานคนรเป็นขา้ราชการสังกดักรุงเทพมหานครเป็นเจา้พนักงานตามประมวลกฎหมาย
อาญา มีหนา้ท่ีและอ านาจเช่นเดียวกนักบัพนกังานฝ่ายปกครองหรือต ารวจตามประมวลกฎหมายวิธี
พิจารณาความอาญา โดยก าหนดให้มีหน้าท่ีและอ านาจป้องกนัปราบปรามอาชญากรรมในพื้นท่ี
กรุงเทพมหานครและบงัคบัการใหเ้ป็นไปตามกฎหมายท่ีอยูใ่นหนา้ท่ีและอ านาจของกรุงเทพมหานคร 
และให้ต ารวจเทศกิจกรุงเทพมหานคร เป็นพนักงานสอบสวน มีหน้าท่ีและอ านาจสอบสวนคดี
ความผดิเลก็นอ้ยหรือคดีลหุโทษและความผดิตามกฎหมายเฉพาะท่ีก าหนดใหเ้ป็นอ านาจหนา้ท่ีของ
กรุงเทพมหานคร ใหต้  ารวจเทศกิจกรุงเทพมหานคร รวมทั้งคดียอมความได ้มีหนา้ท่ีและอ านาจไกล่
เกล่ียขอ้พิพาท ตามพระราชบญัญัติการไกล่เกล่ียขอ้พิพาท พ.ศ. 2562 เพื่อให้ท าหน้าท่ีแบ่งเบา
ภาระหนา้ท่ีของเจา้หนา้ท่ีต ารวจส านกังานต ารวจแห่งชาติ ส่วนในคดีความผิดตามพระราชบญัญติั
จราจรทางบก พ.ศ. 2522 ให้อยูใ่นอ านาจหนา้ท่ีของต ารวจเทศกิจกรุงเทพมหานคร ยกเวน้กรณีท่ีเป็น
เหตุรถเฉ่ียวชนกนัไม่ว่าจะมีคนไดรั้บบาดเจบ็เสียชีวิตหรือไม่กต็ามใหพ้นกังานสอบสวนส านกังาน
ต ารวจแห่งชาติเป็นพนกังานสอบสวนผูรั้บผดิชอบ ต ารวจเทศกิจมีหนา้ท่ีเพียงอ านวยการจราจรและ
ดูแลรักษาสถานท่ีเกิดเหตุ 
 ในระยะเปล่ียนผา่นให้มีการรับโอนขา้ราชการต ารวจสังกดัส านกังานต ารวจแห่งชาติ มา
เป็นต ารวจเทศกิจ และให้มีการคดัเลือกอาสาสมคัรต ารวจบา้นหรืออาสาจราจรตามหลกัเกณฑ์ท่ี
ก าหนดให้เขา้มาปฏิบติัหน้าท่ีเป็นต ารวจเทศกิจกรุงเทพมหานคร ให้เจา้หน้าท่ีเทศกิจเขา้รับการ
อบรมและศึกษาดูงานสถานีต ารวจนครบาลต่าง ๆ ก่อนท่ีจะมีผลให้โอนไปส านักต ารวจเทศกิจ
กรุงเทพมหานคร 
 ผลการท า Co-Design ไดค้  าตอบวา่ในต าแหน่งท่ีมีความเส่ียงภยัหรือตอ้งปฏิบติัหนา้ท่ีโดย
อาศยัความรู้ความช านาญเช่ียวชาญมากกว่าเจา้หน้าท่ีในต าแหน่งอ่ืน ให้เจา้หน้าท่ีต ารวจเทศกิจ
กรุงเทพมหานครท่ีด ารงต าแหน่งนั้น ไดรั้บค่าเส่ียงภยั ค่าตอบแทนประจ าต าแหน่ง โดยท าความ
ตกลงกบักระทรวงการคลงันั้น 
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 จากผลการวิจัยและการท า Co-Design ค าตอบท่ีได้เป็นไปตามเป้าหมายในการจัดท า
กฎหมายตน้แบบเพื่อการพฒันาเจา้หนา้ท่ีเทศกิจเป็นต ารวจเทศกิจกรุงเทพมหานคร โดยจะน าสรุป
สาระส าคญัไปสู่การจดัท ากฎหมายตน้แบบว่าดว้ยการพฒันาเจา้หน้าท่ีเทศกิจเป็นต ารวจเทศกิจ
กรุงเทพมหานครต่อไป 

3. การพฒันาเจ้าหน้าทีเ่ทศกจิเป็นต ารวจเทศกจิกรุงเทพมหานคร  

 การพฒันาเจ้าหน้าท่ีเทศกิจเป็นต ารวจเทศกิจกรุงเทพมหานคร โดยการจัดตั้ งต ารวจ
เทศกิจกรุงเทพมหานคร ตอ้งมีการตรากฎหมายข้ึนมารองรับ กฎหมายดงักล่าวกระทบต่อสิทธิและ
เสรีภาพของประชาชน จึงตอ้งมีการตรวจสอบเน้ือหาของร่างกฎหมายให้สอดคลอ้งกบัหลกัเกณฑ์
การร่างกฎหมายท่ีก าหนดไว ้ดงัน้ี  

 3.1 ความสอดคล้องกบัรัฐธรรมนูญ  
 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 ซ่ึงเป็นกฎหมายสูงสุดของประเทศ 
มีบทบญัญติัในมาตรา 76 ท่ีให้รัฐพึงพฒันาระบบการบริหารราชการแผน่ดิน ทั้งราชการส่วนกลาง 
ส่วนภูมิภาค ส่วนทอ้งถ่ิน และงานของรัฐอยา่งอ่ืน ให้เป็นไปตามหลกัการบริหารกิจการบา้นเมืองท่ีดี 
โดยหน่วยงานของรัฐตอ้งร่วมมือและช่วยเหลือกนัในการปฏิบติัหนา้ท่ีเพื่อใหก้ารบริหารราชการแผน่ดิน 
การจดัท าบริการสาธารณะและการใชจ่้ายเงินงบประมาณมีประสิทธิภาพสูงสุด เพื่อประโยชน์สุข
ของประชาชน รวมตลอดทั้งพฒันาเจา้หนา้ท่ีของรัฐให้มีความซ่ือสัตยสุ์จริต มีทศันคติเป็นผูใ้ห้บริการ
ประชาชนใหเ้กิดความสะดวก รวดเร็ว ไม่เลือกปฏิบติั และปฏิบติัหนา้ท่ีอยา่งมีประสิทธิภาพ มาตรา 77 
รัฐพึงจดัให้มีกฎหมายเพียงเท่าท่ีจ  าเป็นและยกเลิกหรือปรับปรุงกฎหมายท่ีหมดความจ าเป็นไม่
สอดคลอ้งกบัสภาพการณ์ หรือ ท่ีเป็นอุปสรรคต่อการด ารงชีวิตหรือการประกอบอาชีพโดยไม่ชกัชา้
เพื่อไม่ให้เป็นภาระแก่ประชาชน และด าเนินการให้ประชาชนเขา้ถึงตัวบทกฎหมายต่าง ๆ ได้
โดยสะดวก และสามารถเข้าใจกฎหมายได้ง่ายเพื่อปฏิบัติตามกฎหมายอย่างถูกต้อง ก่อนตรา
กฎหมายทุกฉบบั รัฐพึงจดัให้มีการรับฟังความคิดเห็นของผูเ้ก่ียวขอ้ง วิเคราะห์ผลกระทบท่ีอาจ
เกิดข้ึนจากกฎหมายอยา่งรอบดา้นและเป็นระบบ รวมทั้งเปิดเผยผลการรับฟังความคิดเห็นและการ
วิเคราะห์นั้นต่อประชาชน และน ามาประกอบการพิจารณาในกระบวนการตรากฎหมายทุกขั้นตอน 
เม่ือกฎหมายมีผลใชบ้งัคบัแลว้ รัฐพึงจดัใหมี้การประเมินผลสัมฤทธ์ิของกฎหมายทุกรอบระยะเวลา
ท่ีก าหนดโดยรับฟังความคิดเห็นของผูเ้ก่ียวขอ้งประกอบด้วย เพื่อพฒันากฎหมายทุกฉบับให้
สอดคลอ้งและเหมาะสมกบับริบทต่าง ๆ ท่ีเปล่ียนแปลงไป และบทบญัญติัมาตรา 78 รัฐพึงส่งเสริม
ให้ประชาชนและชุมชนมีความรู้ความเขา้ใจท่ีถูกตอ้งเก่ียวกบัการปกครองระบอบประชาธิปไตย
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อนัมีพระมหากษตัริยท์รงเป็นประมุข และมีส่วนร่วมในการพฒันาประเทศดา้นต่าง ๆ การจดัท า
บริการสาธารณะทั้งในระดบัชาติและระดบัทอ้งถ่ินการตรวจสอบการใชอ้  านาจรัฐ การต่อตา้นการ
ทุจริตและประพฤติมิชอบ รวมตลอดทั้งการตดัสินใจทางการเมือง และการอ่ืนใด บรรดาท่ีอาจมี
ผลกระทบต่อประชาชนหรือชุมชุน บทบัญญัติมาตรา 257 ท่ีให้มีการปฏิรูปประเทศเพื่อบรรลุ
เป้าหมายประเทศชาติมีความสงบเรียบร้อย สังคมมีความสงบสุข เป็นธรรม และมีโอกาสอนัทดัเทียม
กนัเพื่อขจดัความเหล่ือมล ้าประชาชนมีความสุข มีคุณภาพชีวิตท่ีดี และมีส่วนร่วมในการพฒันา
ประเทศ และบทบญัญติัในมาตรา 258 ท่ีให้มีการด าเนินการปฏิรูปประเทศในดา้นต่าง ๆ โดยใน
ดา้นกระบวนการยุติธรรมก าหนดให้ด าเนินการด าเนินการบงัคบัใชก้ฎหมายอย่างมีประสิทธิภาพ 
โดยแกไ้ขปรับปรุงกฎหมายเก่ียวกบัหน้าท่ี อ  านาจ และภารกิจของต ารวจให้เหมาะสม และแกไ้ข
ปรับปรุงกฎหมายเก่ียวกับการบริหารงานบุคคลของข้าราชการต ารวจให้เกิดประสิทธิภาพ มี
หลกัประกันว่าขา้ราชการต ารวจจะได้รับค่าตอบแทนท่ีเหมาะสมได้รับความเป็นธรรมในการ
แต่งตั้ง และโยกยา้ย และการพิจารณาบ าเหน็จความชอบตามระบบคุณธรรมท่ีชดัเจน ซ่ึงในการ
พิจารณาแต่งตั้ งและยากยา้ยต้องค านึงถึงอาวุโสและความรู้ความสามารถประกอบกันเพื่อให้
ขา้ราชการต ารวจสามารถปฏิบติัหนา้ท่ีไดอ้ยา่งมีอิสระ ไม่ตกอยูใ่ตอ้าณติัของบุคคลใด มีประสิทธิภาพ
และภาคภูมิใจในการปฏิบติัหนา้ท่ีของตน  
 กรุงเทพมหานครเป็นองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินรูปแบบพิเศษ มีหนา้ท่ีและอ านาจดูแล
และจดัท าบริการสาธารณะและกิจกรรมสาธารณะเพื่อประโยชน์ของประชาชนในทอ้งถ่ิน การพฒันา
เจา้หนา้ท่ีเทศกิจเป็นต ารวจเทศกิจกรุงเทพมหานครเป็นไปตามหลกัการกระจายอ านาจการปกครอง
ในระบอบประชาธิปไตย ท่ีรัฐไดก้ระจายอ านาจการปกครองจากส่วนกลางไปสู่ทอ้งถ่ิน โดยให้มี
หนา้ท่ีและอ านาจในการรักษาความสงบเรียบร้อยของประชาชน บงัคบัการใหเ้ป็นไปตามขอ้บญัญติั
กรุงเทพมหานครและตามกฎหมายอื่นที่ก าหนดให้เป็นหนา้ที่และอ านาจของกรุงเทพมหานคร 
จึงมีความจ าเป็นเพื่อให้มีหน่วยงานหรือองค์กรท่ีมีหน้าท่ีและอ านาจดูแลป้องกันปราบปราม
อาชญากรรมให้พื้นท่ีเพื่อให้ประชาชนในชุมชนทอ้งถ่ินไดรั้บความปลอดภยัในชีวิตและทรัพยสิ์น 
มีคุณภาพชีวิตท่ีดี ซ่ึงเม่ือตรวจสอบความชอบดว้ยรัฐธรรมนูญดงัท่ีกล่าวมาแลว้พบว่ามีความสอดคลอ้ง
และไม่มีความขดัหรือแยง้กบัรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทยแต่อยา่งใด 
 3.2 ความสอดคล้องกบัแผนยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี 
 ยทุธศาสตร์ชาติ (พ.ศ. 2561-2580) หรือยทุธศาสตร์ชาติ 20 ปี เป็นยทุธศาสตร์ ซ่ึงจะตอ้ง
น าไปสู่การปฏิบตัิเพื่อให้ประเทศไทยบรรลุวิสัยทศัน์ “ประเทศไทยมีความมัน่คง มัง่คัง่ ย ัง่ยืน 
เป็นประเทศพฒันาแลว้ ดว้ยการพฒันาตามหลกัปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง” หรือเป็นคติพจน์
ประจ าชาติว่า “มั่นคง มั่งคัง่ ย ัง่ยืน” ภายในช่วงเวลาดังกล่าว เพื่อความสุขของคนไทยทุกคน 
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ประกอบดว้ย 6 ยุทธศาสตร์ ไดแ้ก่ ยุทธศาสตร์ชาติดา้นความมัน่คง ยุทธศาสตร์ชาติดา้นการสร้าง 
ความสามารถในการแข่งขนั ยุทธศาสตร์ชาติด้านการพฒันาและเสริมสร้างศกัยภาพทรัพยากร
มนุษย ์ยทุธศาสตร์ ชาติดา้นการสร้างโอกาสและความเสมอภาคทางสังคม ยทุธศาสตร์ชาติดา้นการ
สร้างการเติบโตบนคุณภาพชีวิต ท่ีเป็นมิตรต่อส่ิงแวดลอ้ม และยทุธศาสตร์ชาติดา้นการปรับสมดุล
และพฒันาระบบการบริหารจดัการภาครัฐ 
 ยทุธศาสตร์ชาติดา้นความมัน่คง ท่ีมีเป้าหมายการพฒันาท่ีส าคญั คือ ประเทศชาติมัน่คง 
ประชาชนมีความสุข เนน้การบริหารจดัการสภาวะแวดลอ้มของประเทศใหมี้ความมัน่คง ปลอดภยั 
และมีความสงบเรียบร้อยในทุกระดบั ตั้งแต่ระดบัชาติ สงัคม ชุมชน มุ่งเนน้การพฒันาคน เคร่ืองมือ 
เทคโนโลยี และระบบฐานขอ้มูลขนาดใหญ่ให้มีความพร้อมสามารถรับมือกบัภยัคุกคามและภยั
พิบติัไดทุ้กรูปแบบ และทุกระดบัความรุนแรง ควบคู่ไปกบัการป้องกนัและแกไ้ขปัญหาดา้นความ
มัน่คงท่ีมีอยูใ่นปัจจุบนั และท่ีอาจจะเกิดข้ึนในอนาคต โดยใชก้ลไกการแกปั้ญหาแบบบูรณาการทั้ง
กบัส่วนราชการ ภาคเอกชน ประชาสังคม และองคก์รท่ีไม่ใช่รัฐ บนพื้นฐานของหลกัธรรมาภิบาล 
เพื่อเอ้ืออ านวยประโยชน์ต่อการด าเนินการของยทุธศาสตร์ชาติดา้นอ่ืน ๆ ใหส้ามารถขบัเคล่ือนไปได้
ตามทิศทางและเป้าหมายท่ีก าหนด  
 เม่ือพิจารณาในการจดัท ากฎหมายตน้แบบเพื่อการพฒันาเจา้หน้าท่ีเทศกิจเป็นต ารวจ
เทศกิจกรุงเทพมหานคร ซ่ึงมีเจตนาใหก้รุงเทพมหานครเขา้มามีส่วนร่วมในการป้องกนัปราบปราม
อาชญากรรม บังคบัการให้เป็นไปตามกฎหมายท่ีอยู่ในความรับผิดชอบของกรุงเทพมหานคร 
เพื่อให้เกิดความปลอดภยัในชีวิตและทรัพยสิ์นของประชาชน จึงสอดคลอ้งกบัยทุธศาสตร์ชาติดา้น
ความมัน่คง ท่ีมีเป้าหมายเพื่อการรักษาความสงบภายในประเทศ เพื่อสร้างเสริมความสงบเรียบร้อย
และสันติสุขใหเ้กิดข้ึนกบัประเทศชาติบา้นเมือง ประชาชนอยูดี่มีสุข มีความมัน่คงปลอดดภยัทั้งใน
ชีวิตและทรัพยสิ์น สังคมมีความเขม้แขง็ สามคัคีปรองดอง และเอ้ือเฟ้ือเผือ่แผก่นัพร้อมท่ีจะร่วมกนั
แกไ้ขปัญหาของชาติ การพฒันาและเสริมสร้างคนใน ทุกภาคส่วนให้มีความเขม้แขง็ มีความพร้อม
ตระหนกัในเร่ืองความมัน่คงและมีส่วนร่วมในการแกไ้ขปัญหา 
 3.3 การตรวจสอบหลกัเกณฑ์การจัดท ากฎหมายตามพระราชบัญญัติหลกัเกณฑ์การจัดท า
ร่างกฎหมายและประเมินผลสัมฤทธ์ิของกฎหมาย พ.ศ. 2562 
 พระราชบญัญติัหลกัเกณฑ์การจดัท าร่างกฎหมายและการประเมินผลสัมฤทธ์ิของกฎหมาย 
พ.ศ. 2562 เป็นกฎหมายท่ีมีความส าคญัต่อการปฏิรูประบบกฎหมายของประเทศ มีสาระส าคญั
เก่ียวกบัการก าหนดหลกัเกณฑก์ารจดัท าร่างกฎหมาย การประเมินผลสัมฤทธ์ิของกฎหมาย และการ
เขา้ถึงบทบญัญติัของกฎหมายของประชาชน โดยเหตุผลในการประกาศใช ้คือ “โดยท่ีเป็นการสมควร
ก าหนดหลกัเกณฑก์ารจดัท าร่างกฎหมาย การตรวจสอบความจ าเป็นในการตรากฎหมาย การรับฟัง
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ความคิดเห็นของผูเ้ก่ียวขอ้งและการวิเคราะห์ผลกระทบท่ีอาจเกิดข้ึนจากกฎหมายเพื่อประกอบการ
จัดท าร่างกฎหมาย การเปิดเผยผลการรับฟังความคิดเห็นและการวิเคราะห์นั้ นต่อประชาชน 
หลกัเกณฑก์ารตรวจสอบเน้ือหาของร่างกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัระบบการพิจารณาคดีการพิจารณา
คดี เพื่อให้การตรากฎหมายเป็นไปโดยละเอียดรอบครอบ ไม่สร้างภาระแก่ประชาชนเกินความ
จ าเป็น ตลอดจนก าหนดหลกัเกณฑ์ประเมินผลสัมฤทธ์ิของกฎหมายภายหลงัเม่ือกฎหมายมีผล
บงัคบัแลว้เพื่อจดัท า ออกแบบกฎหมายให้ทนัสมยัและสอดคลอ้งกบับริบทท่ีเปล่ียนแปลงไป และ
การเขา้ถึงบทบญัญติัของกฎหมายของประชาชน ทั้งน้ี ตามนยัมาตรา 77 ประกอบกบัมาตรา 258 ค.
ดา้นกฎหมาย (1) และ (3) ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย จึงจ าเป็นตอ้งตราพระราชบญัญติัน้ี” 
 จึงไดน้ าเอาหลกัเกณฑ์ การจดัท าร่างกฎหมาย ตามพระราชบญัญติัหลกัเกณฑ์การจดัท า
ร่างกฎหมายและประเมินผลสมัฤทธ์ิของกฎหมาย พ.ศ. 2562 ตามหมวด 3 การตรวจสอบเน้ือหาของ
ร่างกฎหมาย มาตรา 21 ท่ีบัญญัติว่าให้หน่วยงานของรัฐต้องตรวจสอบและพิจารณาจดัท าร่าง
กฎหมายให้สอดคลอ้งกบัหลกัเกณฑ์ 9 ดา้น มาตรวจสอบการจดัท าร่างกฎหมายตน้แบบเพื่อการ
พฒันาเจา้หนา้ท่ีเทศกิจเป็นต ารวจเทศกิจกรุงเทพมหานคร ดงัต่อไปน้ี  
  1) ตอ้งสอดคลอ้งและไม่ขดัหรือแยง้ต่อรัฐธรรมนูญ โดยในกรณีท่ีเป็นการจดัท าร่าง
พระราชบัญญัติหรือประมวลกฎหมายต้องสอดคล้องและไม่ขัดหรือแยง้ต่อพระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญดว้ย  
  การจัดท าร่างกฎหมายต้นแบบเพื่อการพัฒนาเจ้าหน้าท่ีเทศกิจเป็นต ารวจเทศกิจ
กรุงเทพมหานคร มีเน้ือหาสอดคลอ้งกบัรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 
ดงัท่ีไดก้ล่าวมาแลว้ในขอ้ 3.1 
  2) ตอ้งสอดคลอ้งและไม่ขดัแยง้กบัยทุธศาสตร์ชาติ 20 ปี (พ.ศ. 2561-2580) 
  การจัดท าร่างกฎหมายต้นแบบเพื่อการพัฒนาเจ้าหน้าท่ีเทศกิจเป็นต ารวจเทศกิจ
กรุงเทพมหานคร มีเน้ือหาสอดคลอ้งกบัยทุธศาสตร์ชาติ 20 ปี ดงัท่ีไดก้ล่าวมาแลว้ในขอ้ 3.2 
  3) ตอ้งสอดคลอ้งกบัหลกัการบริหารกิจการบา้นเมืองท่ีดี  
  กฎหมายต้นแบบเพื่อการการจัดตั้ งต ารวจเทศกิจกรุงเทพมหานคร มีการก าหนด
หลกัเกณฑ์ กรอบหน้าท่ีและอ านาจ หลกัเกณฑ์ ขั้นตอน วิธีปฏิบติัท่ีชัดเจนเพื่อบรรลุผลในการ
ป้องกนัและปราบปรามอาชญากรรมภายใตห้ลกันิติธรรม เพื่อให้เกิดประโยชน์สุขของประชาชน 
เกิดผลสมัฤทธ์ิต่อภารกิจของรัฐ ตามหลกัการบริหารกิจการบา้นเมืองท่ีดี (Good Governance)  
  4) การยกเลิกหรือปรับปรุงกฎหมายท่ีหมดความจ าเป็นหรือไม่สอดคล้องกับ
สภาพการณ์ หรือท่ีเป็นอุปสรรคต่อการด ารงชีวิตหรือการประกอบอาชีพเพื่อไม่ให้เป็นภาระแก่
ประชาชน  
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  กฎหมายตน้แบบเพื่อการพฒันาเจา้หน้าท่ีเทศกิจเป็นต ารวจเทศกิจ เป็นกฎหมายท่ี
บญัญติัข้ึนใหม่ทั้งฉบบัเพื่อใชเ้ป็นกฎหมายเฉพาะเพื่อใหมี้ความเหมาะสมต่อการจดัตั้งต ารวจเทศกิจ
กรุงเทพมหานคร โดยมีความสอดคลอ้งกับสภาพการณ์ปัจจุบนั และกฎหมายไม่มีลกัษณะเป็น
อุปสรรคต่อการด ารงชีวิตหรือการประกอบอาชีพท่ีเป็นภาระแก่ประชาชน แต่เป็นมาตรการแกไ้ข
ปัญหาอาชญากรรมในชุมชนรูปแบบใหม่ โดยมีองคก์รท าหนา้ท่ีในการป้องกนัและปราบปรามการ
กระท าความผิดทางอาญา รักษาความสงบเรียบร้อย และรักษาความปลอดภยัในชีวิตและทรัพยสิ์น
ของประชาชนท่ีอยูอ่าศยัในชุมชนทอ้งถ่ินให้เกิดความปลอดภยัในชีวิตและทรัพยสิ์น ประชาชนมี
คุณภาพชีวิตท่ีดี 
  5) ไม่ใชร้ะบบอนุญาต เวน้แต่มีเหตุจ าเป็นเพื่อรักษาประโยชน์ของประเทศชาติหรือ
ประชาชนหรือมีกรณีจ าเป็นไม่อาจหลีกเลี่ยงได้ ทั้ งน้ี ในกรณีที่จ  าเป็นตอ้งมีระบบอนุญาต 
การก าหนดระยะเวลาหรือขั้นตอนในการพิจารณายื่นค าขออนุญาตด าเนินการต่าง ๆ ตอ้งค านึงถึง
หลกัการและสาระส าคญัของกฎหมายเก่ียวกบัการอ านวยความสะดวกในการพิจารณาอนุญาตของ
ทางราชการ 
  กฎหมายเพื่อการพฒันาเจ ้าหน้าที่ เทศกิจเป็นต ารวจเทศกิจกรุงเทพมหานคร 
ไม่มีส่วนเก่ียวขอ้งใด ๆ กบัระบบอนุญาตจึงไม่ขดักบัหลกัเกณฑข์อ้น้ี 
  6) ไม่ใช้ระบบคณะกรรมการ เวน้แต่เพื่อก าหนดนโยบาย หรือก ากับ หรือก าหนด 
หลกัเกณฑห์รือเพื่อการอ่ืนท่ีจ าเป็น  
  กฎหมายเพื่อการพฒันาเจ้าหน้าท่ีเทศกิจเป็นต ารวจเทศกิจกรุงเทพมหานคร เป็น
กฎหมายท่ีมีการน าระบบคณะกรรมการในเชิงการบูรณาการองค์กรท่ีเก่ียวขอ้งเพื่อการก าหนด
นโยบาย หรือก าหนดหลกัเกณฑ ์หรือการก ากบัดูแล ติดตามตรวจสอบต ารวจเทศกิจกรุงเทพมหานคร 
มีการระบุขอบเขตหน้าท่ีและอ านาจชดัเจน โดยร่างกฎหมายเพื่อการพฒันาเจา้หน้าท่ีเทศกิจเป็น
ต ารวจเทศกิจกรุงเทพมหานคร ก าหนดให้มีคณะกรรมการต ารวจเทศกิจกรุงเทพมหานคร 
มีการก าหนดบทบาทหนา้ท่ีและขอบเขตแห่งหนา้ท่ีและอ านาจของคณะกรรมการไวอ้ยา่งชดัเจน  
  7) การมีบทบญัญติัให้เจา้หน้าท่ีของรัฐมีดุลพินิจในการออกค าสั่งทางปกครองหรือ
ด าเนินกิจการทางปกครองให้กระท าไดเ้ท่าท่ีจ  าเป็น ทั้งน้ี ในกรณีท่ีก าหนดให้เจา้หน้าท่ีของรัฐมี
ดุลพินิจให้ก าหนดหลกัเกณฑ์การใชดุ้ลพินิจและระยะเวลาในการด าเนินการตามขั้นตอนต่าง ๆ ท่ี
เป็นสาระส าคญัไวใ้นร่างกฎหมายใหช้ดัเจน  
  กฎหมายเพื่อการพัฒนาเจ้าหน้าท่ีเทศกิจเป็นต ารวจเทศกิจ ให้เจ้าหน้าท่ีของรัฐมี 
ดุลพินิจในการออกค าสั่งทางปกครอง หรือด าเนินกิจการทางปกครอง โดยการออกค าสั่งให้
ประชาชนปฏิบติัหรือละเวน้การปฏิบติับางอยา่ง และการด าเนินการตามกฎหมาย หรือมีหมายเรียก
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บุคคล หรือค าสั่งเรียกเอกสารใด ๆ จากผูท่ี้เก่ียวขอ้ง เพื่อมาตรวจสอบขอ้เท็จจริงให้ไดข้อ้มูลท่ีมี
ความถูกตอ้ง รวมถึงการมีค าสัง่ใหป้รับทางปกครองแก่ผูท่ี้ด าเนินการฝ่าฝืนบทบญัญติัของกฎหมายดว้ย 
โดยจะจ ากดัเร่ืองการใชดุ้ลพินิจของเจา้หนา้ท่ีให้นอ้ยท่ีสุด และมีก าหนดระยะเวลาด าเนินการตาม
ขั้นตอนต่าง ๆ ท่ีชดัเจน จึงไม่ขดัหรือแยง้กบัหลกัเกณฑข์อ้น้ี  
  8) การก าหนดโทษทางอาญาส าหรับการกระท าความผิดใด ให้ค  านึงถึงหลกัเกณฑ์
ดงัต่อไปน้ี  
   (1) การกระท านั้ นตอ้งกระทบต่อความมัน่คงหรือความปลอดภัยของประเทศ 
ความสงบเรียบร้อยหรือศีลธรรมอนัดีของประชาชนอยา่งร้ายแรง และมีผลกระทบต่อส่วนรวม 
   (2) เป็นกรณีไม่สามารถใชม้าตรการอ่ืนใดเพื่อบงัคบัใชก้ฎหมายอย่างไดผ้ลและ
มีประสิทธิภาพเพียงพอท่ีจะใหป้ระชาชนปฏิบติัตามกฎหมายได ้
  กฎหมายตน้แบบเพื่อการพฒันาเจา้หน้าท่ีเทศกิจเป็นต ารวจเทศกิจไม่มีบทก าหนด
โทษทางอาญาส าหรับการกระท าผิดใด แต่เป็นเป็นกฎหมายท่ีเก่ียวกับประโยชน์สาธารณะท่ีมี
วตัถุประสงคเ์พื่อให้เกิดการใชป้ระโยชน์ร่วมกนั มาตรการท่ีน ามาใชบ้งัคบัจึงมีลกัษณะเป็นการ
ควบคุม คุม้ครองดูแล ด้วยการก าหนดกฎกติกาชุมชน การเฝ้าระวงั การไกล่เกลี่ยขอ้พิพาท 
เป็นส าคญั ซ่ึงไม่เป็นโทษท่ีขดักบัความสงบหรือศีลธรรมอนัดีของประชาชนอยา่งร้ายแรง  
  9) หลกัเกณฑอ่ื์นตามท่ีคณะรัฐมนตรีก าหนด  
  ยงัไม่ปรากฏหลกัเกณฑต์ามกฎหมายอ่ืนท่ีคณะรัฐมนตรีไดก้ าหนด  
  จากการตรวจสอบเก่ียวกบัหลกัเกณฑ์การจดัท ากฎหมายขา้งตน้ เห็นไดว้่ากฎหมาย
ตน้แบบเพื่อการพฒันาเจา้หน้าท่ีเทศกิจเป็นต ารวจเทศกิจกรุงเทพมหานคร โดยการจดัตั้งต ารวจ
เทศกิจกรุงเทพมหานคร เป็นไปตามหลักเกณฑ์การจัดท าร่างกฎหมาย ตามพระราชบัญญัติ
หลกัเกณฑก์ารจดัท าร่างกฎหมายและประเมินผลสมัฤทธ์ิของกฎหมาย พ.ศ. 2562 ทุกประการ  
  ดงันั้น ค  าตอบของการวิจยัจึงเป็นไปตามเป้าหมายท่ีก าหนดไวคื้อ การน าเอาค าตอบ
จากการวิจัยในประเด็นส าคัญท่ีเป็นปัญหาไปจัดท าเป็นร่างกฎหมายต้นแบบเพื่อการพัฒนา
เจ้าหน้าท่ีเทศกิจเป็นต ารวจเทศกิจกรุงเทพมหานคร การวิจัยน้ีจึงได้จัดท าโครงสร้างกฎหมาย
ตน้แบบเพื่อการจดัตั้งส านกัต ารวจเทศกิจกรุงเทพมหานคร ดงัน้ี 
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4. การจัดท ากฎหมายต้นแบบเพ่ือการพัฒนาเจ้าหน้าที่ เทศกิจเป็นต ารวจเทศกิจ
กรุงเทพมหานคร 

 วตัถุประสงค์ของการวิจัยน้ีก็คือการจัดท ากฎหมายต้นแบบเพื่อการพฒันาเจ้าหน้าท่ี
เทศกิจเป็นต ารวจเทศกิจกรุงเทพมหานคร เพื่อเป็นต ารวจทอ้งถ่ินตามหลกัการกระจายอ านาจ 
ในการคุม้ครองรักษาความสงบสุขและความเป็นระเบียบเรียบร้อยของกรุงเทพมหานคร และเพื่อให้
เป็นองค์กรระดับทอ้งถ่ินท่ีสามารถจะลดภารกิจของต ารวจแห่งชาติลงไป ซ่ึงการวิจยั ได้ใช้วิธี
วิทยาการวิจยัในการเก็บรวบรวมขอ้มูลและวิเคราะห์ขอ้มูลจนกระทัง่ไดโ้ครงสร้างของต ารวจเทศกิจ
กรุงเทพมหานครท่ีจะน าไปสู่การจัดท าเป็นกฎหมาย โดยโครงสร้างของกฎหมายท่ีจะจัดท า 
ประกอบดว้ย 
 1) หลกัการและเหตุผลของกฎหมาย  
 กรุงเทพมหานครเป็นองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินรูปแบบพิเศษมีประชาชนอาศยัอยูอ่ยา่ง
หนาแน่นทุกอย่างจึงมากระจุกตวัอยู่ในกรุงเทพมหานคร ก่อให้เกิดปัญหาต่าง ๆ มากมาย ท าให้
สภาพของกรุงเทพมหานครไม่มีความสงบสุขและความเป็นระเบียบเรียบร้อย การพฒันาเจา้หนา้ท่ี
เทศกิจให้เป็นต ารวจเทศกิจกรุงเทพมหานคร ท าหน้าท่ีในการป้องกนัและปราบปรามการกระท า
ความผิดทางอาญาให้ลดน้อยลงไปเพื่อรักษาความสงบเรียบร้อย และความปลอดภยัในชีวิตและ
ทรัพยสิ์นของประชาชนท่ีอยู่อาศยัในกรุงเทพมหานครเพื่อเป็นการเสริมสร้างคุณภาพชีวิตให้แก่
ประชาชนในพื้นท่ีตามหลกัการกระจายอ านาจตามการปกครองระบอบประชาธิปไตย และแนวคิด
ให้ประชาชนในชุมชนพื้นท่ีไดมี้ส่วนร่วมในการป้องกนัปราบปรามอาชญากรรมบางประเภทท่ี
เกิดข้ึนในชุมชนทอ้งถ่ินของตนเอง จึงจ าเป็นตอ้งมีฐานกฎหมายท่ีจะรองรับการจดัตั้งต ารวจเทศกิจ
กรุงเทพมหานคร ให้มีหน้าที่และอ านาจด าเนินการสืบสวนและสอบสวนคดีที่อยู่ในอ านาจ
เป็นการเฉพาะเพื่อให้การป้องกนัและปราบปรามการกระท าผิด ในพื้นท่ีกรุงเทพมหานครเป็นไป
อยา่งมีประสิทธิภาพ 
 2) ค านิยาม 
 วตัถุประสงคข์องการก าหนดค านิยามไวใ้นกฎหมายก็เพื่อไม่ให้เกิดปัญหาในการตีความ
และการใชดุ้ลพินิจ นอกเหนือไปจากความหมายท่ีค านิยามก าหนดไว ้ดงัน้ี  
 “ส านกัต ารวจเทศกิจกรุงเทพมหานคร” หมายถึง หน่วยงานในสังกดักรุงเทพมหานคร ท่ี
มีหน้าท่ีและอ านาจป้องกนัและปราบปรามการกระท าความผิดอาญาท่ีอยู่ในความรับผิดชอบของ
กรุงเทพมหานคร รักษาความสงบเรียบร้อยและความปลอดภยัของประชาชนในพื้นท่ีกรุงเทพมหานคร 
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รับผิดชอบดูแลควบคุมการปฏิบติังานของต ารวจเทศกิจกรุงเทพมหานคร ในการปฏิบติัการตาม
ประมวลกฎหมายวิธิพิจารณาความอาญา  
 “กอง” หมายถึง ส่วนราชการในส านกัต ารวจเทศกิจกรุงเทพมหานคร ท่ีไดมี้การแบ่งเขต
พื้นท่ีรับผดิชอบตามพื้นท่ีเขตท่ีก าหนด 
 “คณะกรรมการ” หมายถึง คณะกรรมการต ารวจเทศกิจกรุงเทพมหานคร 
 “ผูอ้  านวยการส านักต ารวจเทศกิจกรุงเทพมหานคร” หมายถึง ผูไ้ด้รับค าสั่งแต่งตั้งให้
รับผิดชอบควบคุมบริหารราชการ ก าหนดแนวทางและแผนการปฏิบติัราชการในส านักต ารวจ
เทศกิจกรุงเทพมหานคร ให้เป็นไปตามท่ีนโยบายและแนวทางปฏิบัติราชการท่ีคณะกรรมการ
ต ารวจเทศกิจกรุงเทพมหานคร ก าหนด  
 “ต ารวจเทศกิจกรุงเทพมหานคร” หมายความว่า บุคคลท่ีไดรั้บการแต่งตั้งจาก ผูว้่าราชการ
กรุงเทพมหานคร โดยความเห็นชอบของคณะกรรมการต ารวจเทศกิจกรุงเทพมหานคร ให้ด ารง
ต าแหน่งในสงักดั ส านกัต ารวจเทศกิจกรุงเทพมหานคร  
 “พนกังานสอบสวน” หมายถึง ต ารวจเทศกิจกรุงเทพมหานคร ท่ีไดรั้บค าสั่งจาก ผูว้่าราชการ
กรุงเทพมหานคร แต่งตั้งใหด้ ารงต าแหน่งพนกังานสอบสวน มีหนา้ท่ีและอ านาจสอบสวนคดีอาญา
ท่ีอยูใ่นอ านาจของกรุงเทพมหานคร 
 “อาสาสมคัรต ารวจบา้น” หมายความว่า ประชาชนในชุมชนทอ้งถ่ินของแต่ละเขตท่ีสมคัรใจ
เขา้ร่วมปฏิบติัหนา้ท่ีกบัเจา้หนา้ท่ีต ารวจในการป้องกนัปราบปรามอาชญากรรมดูแลรักษาความสงบ
เรียบร้อย และอ านวยความสะดวกดา้นการจราจร โดยไม่ไดรั้บค่าตอบแทน 
 “อาชญากรรม” หมายความว่า การกระท าใด ๆ ซ่ึงขอ้บัญญัติกรุงเทพมหานคร และ
กฎหมายท่ีก าหนดให้อยูใ่นหนา้ท่ีและอ านาจกรุงเทพมหานคร มีผลบงัคบัใชใ้นขณะนั้นบญัญติัว่า
เป็นความผดิและก าหนดโทษไวส้ าหรับความผดินั้นและเป็นอาชญากรรมท่ีเกิดข้ึนในกรุงเทพมหานคร 
 3) โครงสร้างองค์กรต ารวจเทศกจิกรุงเทพมหานคร 
 โครงสร้างต ารวจเทศกิจกรุงเทพมหานคร มีสถานะเป็นส านกัต ารวจเทศกิจกรุงเทพมหานคร 
เป็นต ารวจทอ้งถ่ินสังกดักรุงเทพมหานคร อยูใ่นการก ากบัดูแลในรูปของคณะกรรมการ มีผูอ้  านวยการ
ส านกั เป็นผูบ้งัคบับญัชาสูงสุด โดยโอนส านกัเทศกิจเป็นต ารวจเทศกิจกรุงเทพมหานครให้ยกเลิก
ประกาศค าสั่งของกรุงเทพมหานครท่ีเก่ียวกับส านักเทศกิจ และให้โอนภารกิจการป้องกัน
ปราบปรามอาชญากรรมและบงัคบัการให้เป็นไปตามขอ้บญัญติัและกฎหมายท่ีก าหนดให้อยู่ใน
หน้าท่ีและอ านาจของกรุงเทพมหานครและต ารวจเทศกิจกรุงเทพมหานครให้มีอ านาจสืบสวน
สอบสวนคดีตามท่ีก าหนดให้อยู่ในอ านาจหน้าท่ีของกรุงเทพมหานคร ใช้งบประมาณจาก
กรุงเทพมหานครและงบประมาณแผ่นดิน มีการแบ่งลกัษณะงานเป็น 9 ฝ่าย พื้นท่ีรับผิดชอบแบ่ง
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ออกเป็น 6 กอง ให้แต่ละกองมีฝ่ายต่าง ๆ คือ ฝ่ายอ านวยการ/ฝ่ายอ านวยการกอง ฝ่ายป้องกัน
ปราบปราม ฝ่ายจราจร ฝ่ายสืบสวนสอบสวนคดีอาญา และให้มีหน่วยปฏิบติัการในระดับเขต 
ท าหน้าท่ีฝ่ายป้องกนัปราบปราม ฝ่ายจราจร มีหน้าท่ีออกตรวจตราป้องกนัปราบปรามและบงัคบั
การใหเ้ป็นไปตามกฎหมาย ส่วนฝ่ายสืบสวนสอบสวนใหอ้ยูใ่นแต่ละกองไม่ตอ้งลงไปประจ าท่ีเขต 
 4) คณะกรรมการต ารวจเทศกจิกรุงเทพมหานคร  
  (1) องคค์ณะของคณะกรรมการต ารวจเทศกิจกรุงเทพมหานคร มี 21 คนประกอบดว้ย
ปลดักรุงเทพมหานครเป็นประธาน มีรองปลดักรุงเทพมหานคร 2 คน เป็นรองประธาน และให้มี
ผูอ้  านวยการส านกัต ารวจเทศกิจ ผูบ้ญัชาการต ารวจนครบาล ผูอ้  านวยการเขตจ านวน 6 คน สมาชิก
สภากรุงเทพมหานคร ซ่ึงเป็นตวัแทนประชาชน จ านวน 6 คน ผูท้รงคุณวุฒิ/นักวิชาการ จ านวน 4 คน 
เป็นกรรมการ ให้มีรองผูอ้  านวยการส านกัเทศกิจเป็นเลขานุการและรองเลขานุการ (จ านวน 2 คน) 
ใหมี้ผูว้า่ราชการกรุงเทพมหานคร ผูบ้ญัชาการต ารวจแห่งชาติ อยัการสูงสุด เป็นท่ีปรึกษา  
  (2) หนา้ท่ีและอ านาจคณะกรรมการต ารวจเทศกิจกรุงเทพมหานคร ให้คณะกรรมการ
มีหนา้ท่ีและอ านาจจดัท านโยบายและยทุธศาสตร์การบริหาร การพฒันาต ารวจเทศกิจกรุงเทพมหานคร 
ออกระเบียบการแต่งตั้งโยกยา้ย เล่ือนต าแหน่ง ก าหนดคุณสมบติั ต าแหน่ง หน้าท่ี ระเบียบการ
ด าเนินการวินยัและการกระท าผดิวินยั และก าหนดระเบียบ วิธีปฏิบติัราชการของขา้ราชการต ารวจ
เทศกิจกรุงเทพมหานคร ก ากบัดูแลการปฏิบติังานของต ารวจเทศกิจกรุงเทพมหานคร  
 5) สถานะต ารวจเทศกจิกรุงเทพมหานคร  
 ต ารวจเทศกิจกรุงเทพมหานคร เป็นขา้ราชการ สังกดัต ารวจเทศกิจกรุงเทพมหานคร รับ
เงินเดือนจากงบประมาณของกรุงเทพมหานคร และงบประมาณแผ่นดิน เป็นเจา้พนักงานตาม
ประมวลกฎหมายอาญาและประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา ปฏิบัติหน้าท่ีป้องกัน
ปราบปรามอาชญากรรมและบังคบัการให้เป็นไปตามกฎหมายท่ีอยู่ในหน้าท่ีและอ านาจของ
กรุงเทพมหานคร โดยให้คณะกรรมการต ารวจเทศกิจกรุงเทพมหานครเป็นผูก้  าหนดกรอบขอบเขต
หนา้ท่ีและอ านาจของแต่ละต าแหน่ง  
 6) หน้าทีแ่ละอ านาจของต ารวจเทศกจิกรุงเทพมหานคร 
 ให้ต  ารวจเทศกิจกรุงเทพมหานคร เป็นพนกังานสอบสวนตามประมวลกฎหมาย วิธีพิจารณา
ความอาญา มีอ านาจสอบสวนคดีท่ีก าหนดให้อยูใ่นอ านาจของต ารวจเทศกิจกรุงเทพมหานคร และ
ในการปฏิบติัหน้าท่ีให้เจา้หน้าท่ีเทศกิจ เป็นเจา้พนักงานตามประมวลกฎหมายอาญา และให้มี
หนา้ท่ีและอ านาจเช่นเดียวกบัพนกังาน ฝ่ายปกครองหรือต ารวจตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณา
ความอาญา มีหน้าท่ีป้องกันปราบปรามอาชญากรรม ดูแลรักษาความสงบเรียบร้อยในพื้นท่ี
กรุงเทพมหานคร  
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 7) ประเภทคดีทีอ่ยู่ในหน้าทีแ่ละอ านาจของต ารวจเทศกจิกรุงเทพมหานคร 
 ก าหนดให้คดีความผิดตามขอ้บญัญติักรุงเทพมหานคร และกฎหมายท่ีก าหนดให้อยู่ใน
หน้าท่ีและอ านาจของกรุงเทพมหานคร เช่น พระราชบัญญัติรักษาความสะอาดและความเป็น
ระเบียบเรียบร้อยของบา้นเมือง พ.ศ. 2535 และท่ีแก้ไขเพิ่มเติม พระราชบญัญัติการสาธารณสุข 
พ.ศ. 2535 และท่ีแก้ไขเพิ่มเติม พระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. 2522 และท่ีแก้ไขเพิ่มเติม 
ความผิดตามพระราชบญัญติัจราจรทางบก พ.ศ. 2522 (ยกเวน้ คดีกรณีท่ีรถชนหรือโดนกนัไม่ว่าจะ
มีผูไ้ด้รับบาดเจ็บหรือเสียชีวิตหรือไม่ก็ตาม ให้เป็นอ านาจของพนักงานสอบสวน ฝ่ายต ารวจ 
ส านกังานต ารวจแห่งชาติ) ความผดิอนัยอมความกนัได ้และความผดิอ่ืนท่ีก าหนด ในพระราช กฎษ
ฎีกาท่ีออกตามความในมาตรา 35 แห่งพระราชบัญญัติการไกล่เกล่ียขอ้พิพาท พ.ศ. 2562 และ 
ความผิดลหุโทษ ตามประมวลกฎหมายอาญาท่ีเกิดข้ึนในเขตพื้นท่ีกรุงเทพมหานคร อยู่ในอ านาจ
สอบสวนของพนกังานสอบสวน ต ารวจเทศกิจกรุงเทพมหานคร  
 8) ทีม่าของต ารวจเทศกจิกรุงเทพมหานคร 
 ในระยะเปล่ียนผา่นใหมี้การรับโอนต ารวจส านกังานต ารวจแห่งชาติท่ีสมคัรใจและไดรั้บ
ความยินยอมจากส านักงานต ารวจแห่งชาติ และรับโอนจากข้าราชการอ่ืน ๆ นอกจากน้ีได้
ก าหนดให้อาสาสมคัรต ารวจบา้นและอาสาจราจร ท่ีมีประสบการณ์ไม่นอ้ยกว่า 5 ปี วุฒิการศึกษา
ไม่ต ่ากว่าระดับมัธยมศึกษา ไม่เคยต้องโทษในคดีอาญาสามารถเข้ามาเป็นต ารวจเทศกิจตาม
หลกัเกณฑ์เง่ือนไขท่ีก าหนด และมาจากการสอบคดัเลือก ตามคุณสมบัติ และวิธีด าเนินการท่ี
ก าหนดไวโ้ดยคณะกรรมการต ารวจเทศกิจกรุงเทพมหานคร และเม่ือบรรจุแลว้ให้เขา้รับการอบรม 
โดยในระยะแรกให้เข้าอบรมในหลักสูตรนักเรียนนายสิบ หรือโรงเรียนนายร้อยต ารวจของ
ส านกังานต ารวจแห่งชาติ ตามระดบัต าแหน่งท่ีจะบรรจุ  
 9) สิทธิประโยชน์  
 ต ารวจเทศกิจกรุงเทพมหานคร ไม่มียศ เน่ืองจากจะเป็นการซ ้ าซอ้นกบัต ารวจส านกังาน
ต ารวจแห่งชาติ และจะแตกต่างจากขา้ราชการอ่ืนของกรุงเทพมหานคร หากมีการโยกยา้ยสบัเปล่ียน
อาจท าให้เกิดปัญหาในการปรับระดบัยศ และอาจเกิดความสับสนของประชาชน การบรรจุแต่งตั้ง
ให้ค  านึงถึงต าแหน่ง วุฒิการศึกษา และประสบการณ์ สามารถแต่งตั้ งโยกยา้ยไปต าแหน่งอ่ืน
ในสงักดักรุงเทพมหานคร โดยความเห็นชอบและยนิยอมจากหน่วยงานท่ีรับโอน และมีการก าหนด
เงินตอบแทนพิเศษส าหรับต าแหน่ง โดยท าบนัทึกขอ้ตกลงกบักระทรวงการคลงั  
 10) บทเฉพาะกาล 
 ในระยะเวลา 3 ปี แรกให้บรรจุแต่งตั้งต ารวจทอ้งถ่ินโดยวิธีโอนยา้ยขา้ราชการต ารวจ
สังกดัส านักงานต ารวจแห่งชาติท่ีมีความประสงคส์มคัรใจรับการบรรจุโอนมาเป็นต ารวจเทศกิจ
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กรุงเทพมหานคร โดยความยินยอมจากส านักงานต ารวจแห่งชาติก่อน และ ให้เจา้หน้าท่ีเทศกิจ 
ส านกัเทศกิจและฝ่ายเทศกิจส านกังานเขต เขา้รับการอบรมและศึกษาดูงานตามสถานีต ารวจในสังกดั
กองบญัชาการต ารวจนครบาล เป็นเวลา 6 เดือนก่อนมีผลบงัคบัใช ้
 การจดัท ากฎหมายน้ีเป็นกฎหมายตน้แบบเพื่อการพฒันาเจา้หน้าท่ีเทศกิจเป็นต ารวจ
เทศกิจ กรุงเทพมหานคร โดยการจดัท าเป็นร่างพระราชบญัญติัจดัตั้งต ารวจเทศกิจกรุงเทพมหานคร 
พ.ศ. .... มีสาระส าคญั ดงัน้ี  

 4.1 โครงสร้างร่างพระราชบัญญตัิจัดตั้งต ารวจเทศกจิกรุงเทพมหานคร พ.ศ. .... 
 ร่างพระราชบญัญติัจดัตั้งต ารวจเทศกิจกรุงเทพมหานคร พ.ศ. .... มีโครงสร้าง กฎหมาย
ประกอบดว้ยบทบญัญติัทั้งหมด 29 มาตรา แบ่งเป็น 5 หมวด 1 บทเฉพาะกาล ดงัน้ี  
  หมวด 1 บททัว่ไป       (มาตรา 1-8) 
  หมวด 2 โครงสร้างองคก์รต ารวจเทศกิจกรุงเทพมหานคร (มาตรา 9-12) 
  หมวด 3 คณะกรรมการต ารวจเทศกิจกรุงเทพมหานคร    (มาตรา 13-17) 
  หมวด 4 ต ารวจเทศกิจกรุงเทพมหานคร   
   ส่วนท่ี 1 ท่ีมาของต ารวจเทศกิจกรุงเทพมหานคร    (มาตรา 18-22) 
   ส่วนท่ี 2 หนา้ท่ีและอ านาจของต ารวจเทศกิจกรุงเทพมหานคร (มาตรา 23-24) 
   ส่วนท่ี 3 ประเภทคดีท่ีอยูใ่นหนา้ท่ีและอ านาจรับผดิชอบ  (มาตรา 25) 
  หมวด 5 สิทธิประโยชน์       (มาตรา 26-27)  
  บทเฉพาะกาล       (มาตรา 28 -29) 
 4.2 ร่างพระราชบัญญตัิจัดตั้งต ารวจเทศกจิกรุงเทพมหานคร พ.ศ. ....  
 การจดัท ากฎหมายฉบบัน้ี เป็นการจดัท ากฎหมายข้ึนใหม่ทั้งฉบบัเพื่อเป็นตน้แบบเพื่อการ
พฒันาเจา้หน้าที่เทศกิจเป็นต ารวจเทศกิจ โดยการจดัตั้ งจดัตั้ งต ารวจเทศกิจกรุงเทพมหานคร 
มีรายละเอียดปรากฏในตารางท่ี 5.4 (ดูตารางท่ี 5.4)  
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ตารางที่ 5.4 ร่างกฎหมายต้นแบบเพ่ือการพฒันาเจ้าหน้าทีเ่ทศกจิเป็นต ารวจเทศกจิกรุงเทพมหานคร 

มาตรา 
ร่างพระราชบญัญตัิจัดตั้งต ารวจเทศกจิ

กรุงเทพมหานคร พ.ศ. .... 
หลกัการและเหตุผล 

หมวด 1 
บททั่วไป 

1 พระราชบญัญติัน้ีเรียกว่า “พระราชบญัญติัจดัตั้ง
ต ารวจเทศกิจกรุงเทพมหานคร พ.ศ. ....” 

เพื่อให้มีกฎหมายเท้องถ่ินฉพาะ
เก่ียวกับการจัดตั้ งต ารวจเทศกิจ
กรุงเทพมหานคร ให้มีหน้าท่ีและ
อ า น า จ ป ้อ ง ก ัน ป ร า บ ป ร า ม
อ าชญ าก รรม  รักษาความสงบ
เรียบร้อยในชุมชน และให้มีหน้าท่ี
และอ านาจสอบสวนคดีอาญาท่ีอยู่
ในอ านาจ จึงจ าเป็นตอ้งมีการตรา
พระราชบญัญติัน้ี  
 - ทฤษฎีอ านาจรัฐ 

2 พระราชบญัญติัน้ีใหใ้ชบ้งัคบัเม่ือพน้ก าหนดหน่ึง
ร้อยแปดสิบวนันับแต่วนัถดัจากวนัประกาศใน
ราชกิจจานุเบกษา 

เพื่อให้มีการเตรียมความพร้อมของ
หน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งก่อนท่ีกฎหมาย
จะมีผลใชบ้งัคบั 
- ทฤษฎีอ านาจรัฐ  

3 ให้ยกเลิกประกาศค าสั่งของกรุงเทพมหานครใน
ส่วนท่ีเก่ียวกบัส านกัเทศกิจ 

เน่ืองจากมีการจัดตั้ งองค์กรใหม่ 
เพื่อไม่ให้เกิดความสับสน ซ ้ าซ้อน
ในเร่ืองระเบียบค าสั่ งจึงควรให้
ยกเลิกประกาศค าสัง่ดงักล่าว  
- ทฤษฎีอ านาจรัฐ 
- ทฤษฎีการจดัองคก์าร  

4 บทนิยาม 
“ส านกัต ารวจเทศกิจกรุงเทพมหานคร” หมายถึง 
หน่วยงานในสังกดักรุงเทพมหานคร ท่ีมีหน้าท่ี
และอ านาจป้องกันและปราบปรามการกระท า

เป็นการให้ค  านิยามความหมาย
เฉพาะส าหรับกฎหมายฉบบัน้ี เพื่อ
ก าหนดขอบเขตความหมายให้มี
ความชดัเจน และสร้างความเขา้ใจ
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มาตรา 
ร่างพระราชบญัญตัิจัดตั้งต ารวจเทศกจิ

กรุงเทพมหานคร พ.ศ. .... 
หลกัการและเหตุผล 

ความผิดอาญาท่ีอยู่ในความรับผิดชอบของ
กรุงเทพมหานคร รักษาความสงบเรียบร้อยและ
ความปลอดภยัของประชาชนในพื้นท่ีกรุงเทพมหานคร 
รับผดิชอบดูแลควบคุมการปฏิบติังานของต ารวจ
เทศกิจกรุงเทพมหานคร ในการปฏิบติัการตาม
ประมวลกฎหมายวิธิพิจารณาความอาญา  
 “กอง” หมายถึง ส่วนราชการในส านัก
ต ารวจเทศกิจกรุงเทพมหานคร ท่ีได้มีการแบ่ง
เขตพื้นท่ีรับผดิชอบตามพื้นท่ีเขตท่ีก าหนด 
 “คณะกรรมการ” หมายถึง คณะกรรมการ
ต ารวจเทศกิจกรุงเทพมหานคร 
  “ผู ้อ  าน วยการส านั กต ารวจ เทศ กิจ
กรุงเทพมหานคร” หมายถึง ผูไ้ดรั้บค าสั่งแต่งตั้ง
ให้รับผิดชอบควบคุมบริหารราชการ ก าหนด
แนวทางและแผนการปฏิบัติราชการในส านัก
ต ารวจเทศกิจกรุงเทพมหานคร ให้เป็นไปตามท่ี
นโยบายและแนวทางปฏิบติัราชการท่ีคณะกรรมการ
ต ารวจเทศกิจกรุงเทพมหานคร ก าหนด  
  “ต ารวจ เทศ กิ จก รุง เทพมห านคร” 
หมายความว่า บุคคลท่ีไดรั้บการแต่งตั้งจากผูว้่า
ราชการกรุงเทพมหานคร โดยความเห็นชอบของ
คณะกรรมการต ารวจเทศกิจกรุงเทพมหานคร ให้
ด ารงต าแหน่งในสังกัด ส านักต ารวจเทศกิจ
กรุงเทพมหานคร  
  “พนักงานสอบสวน” หมายถึง ต ารวจ
เทศกิจกรุงเทพมหานคร ท่ีได้รับค าสั่งจาก ผูว้่า
ราชการกรุงเทพมหานคร แต่งตั้งให้ด ารงต าแหน่ง
พนกังานสอบสวน มีหนา้ท่ีและอ านาจสอบสวน

ร่วมกันของผู ้ท่ี ต้องปฏิบัติตาม
กฎหมายฉบบัน้ี  
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มาตรา 
ร่างพระราชบญัญตัิจัดตั้งต ารวจเทศกจิ

กรุงเทพมหานคร พ.ศ. .... 
หลกัการและเหตุผล 

คดีอาญาท่ีอยูใ่นอ านาจของกรุงเทพมหานคร 
 “อาสาสมคัรต ารวจบา้น” หมายความว่า 
ประชาชนในชุมชนท้องถ่ินของแต่ละเขตท่ี
สมคัรใจเขา้ร่วมปฏิบติัหนา้ท่ีกบัเจา้หนา้ท่ีต ารวจ
ในการป้องกันปราบปรามอาชญากรรมดูแล
รักษาความสงบเรียบร้อย และอ านวยความ
สะดวกดา้นการจราจร โดยไม่ไดรั้บค่าตอบแทน 
  “อาชญากรรม” หมายความว่า การกระท า
ใด  ๆ  ซ่ึ งข้อบัญญั ติก รุงเทพมหานคร และ
กฎหมายท่ีก าหนดให้อยู่ในหน้าท่ีและอ านาจ
กรุงเทพมหานคร มีผลบังคับใช้ในขณะนั้ น
บัญญัติว่าเป็นความผิดและก าหนดโทษไว้
ส าหรับความผิดนั้ นและเป็นอาชญากรรมท่ี
เกิดข้ึนในกรุงเทพมหานคร 

5 ให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยรักษาการ
ตามพระราชบัญญัติ น้ี  และให้ มีอ านาจออก
ข้อ บัญ ญั ติ ห รื อป ระก าศ เพื่ อ ป ฏิ บั ติ ต าม
พระราชบญัญติัน้ี  

กฎหมายท่ีมีการตราข้ึนใหม่และได้
ก าหนดหน้าท่ีและอ านาจให้ต้อง
ด าเนินการหรือปฏิบติัอยา่งใดอยา่ง
หน่ึง เพื่อให้การด าเนินงานเป็นไป
อยา่งมีประสิทธิภาพและบรรลุตาม
วตัถุประสงคใ์นการตรากฎหมายจึง
จ าเป็นตอ้งก าหนดให้มีผูรั้กษาการ
ตามพระราชบัญญั ติ  มี อ าน าจ
ด าเนินการหรือปฏิบติัตามกฎหมาย 
เพื่อใหแ้ต่ละกระทรวงสามารถออก
กฎ ระเบียบ หรือประกาศได้ใน
ส่วนท่ีเป็นอ านาจของตนเอง 

6 ให้จดัตั้ งส านักต ารวจเทศกิจกรุงเทพ มหานคร 
สังกดักรุงเทพมหานคร อยูใ่นการก ากบัดูแลของ

เพื่อจดัใหมี้องคก์รทอ้งถ่ินท าหนา้ท่ี
ในการป้องกนัปราบปรามอาชญากรรม
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คณะกรรมการ และให้โอนส านักเทศกิจ และ
ส านั ก ป้ อ งกั น แ ล ะบ รร เท าส าธ ารณ ภั ย 
กรุงเทพมหานคร ไปอยู่ในสังกัดต ารวจเทศกิจ
กรุงเทพมหานคร โอนภารกิจในการรักษาความ
สงบเรียบร้อย ความปลอดภยัของประชาชน การ
ป้องกนัและปราบปรามการกระท าความผิดทาง
อาญาตามขอ้บญัญติัและกฎหมายท่ีก าหนดใหอ้ยู่
ในหนา้ท่ีและอ านาจของกรุงเทพมหานครให้อยู่
ในอ านาจหน้าท่ีของกรุงเทพมหานคร และให้
ต ารวจเทศกิจกรุงเทพมหานครมีอ านาจสืบสวน
สอบสวนคดีตามท่ีก าหนด 

และดูแลรักษาความสงบเรียบร้อย
ในพื้นท่ีกรุงเทพมหานคร  
- ทฤษฎีอ านาจรัฐ  
- ทฤษฎีการจดัองคก์ร  
- หลกัการ การกระจายอ านาจ  
- หลกัการ การมีส่วนร่วม  

7 ส านั ก ต า ร ว จ เท ศ กิ จก รุ ง เท พ มห าน ค ร มี
ผู ้อ  านวยการส านัก เป็นผู ้บังคับบัญชา และ
รับผิดชอบในการปฏิบัติราชการของส านัก
ต ารวจเทศกิจกรุงเทพมหานคร และให้มีรอง
ผูอ้  านวยการส านักต ารวจเทศกิจ จ านวน 3 คน
เพื่ อ ช่ วยผู ้อ  าน วยการส านั กต ารวจ เทศ กิจ
กรุงเทพมหานครปฏิบติัราชการ 

ก าหนดให้ผูอ้  านวยการส านักเป็น
ผูบ้ ังคับบัญชาและรับผิดชอบใน
การปฏิบติัราชการของส านกัต ารวจ
เทศกิจกรุงเทพมหานคร  
- ทฤษฎีอ านาจรัฐ  
- ทฤษฎีการจดัองคก์ร  

8 ขา้ราชการส านักต ารวจเทศกิจกรุงเทพมหานคร 
เป็นเจา้พนกังานตามประมวลกฎหมายอาญา และ
ให้มีหน้าท่ีและอ านาจเช่นเดียวกบัพนกังาน ฝ่าย
ปกครองหรือต ารวจตามประมวลกฎหมายวิธี
พิจารณาความอาญา 
พนกังานสอบสวนของต ารวจเทศกิจกรุงเทพมหานคร 
เป็นพนักงานสอบสวนตามประมวลกฎหมายวิธี
พิจารณาความอาญา มีหน้าท่ีและอ านาจสอบสวน
ในคดีท่ีอยู่ในความผิดรับชอบของต ารวจเทศกิจ
กรุงเทพมหานคร  

เพื่ อ เป็นการยืนยันให้ เจ้าหน้าท่ี
ต ารวจเทศกิจกรุงเทพมหานคร เป็น
พนักงานฝ่ายปกครองหรือต ารวจ 
และ เป็นพนักงานสอบสวน  มี
หนา้ท่ีและอ านาจตามท่ีก าหนด  
 -ทฤษฎีอ านาจรัฐ  
- ทฤษฎีการจดัองคก์ร 
- ทฤษฎีการป้องกนัและปราบปราม
อาชญากรรม  
- ทฤษฎีการบงัคบัใชก้ฎหมาย  
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หมวด 2 
โครงสร้างต ารวจเทศกจิกรุงเทพมหานคร 

9 ให้แบ่งลกัษณะงานในส านักงานต ารวจเทศกิจ
กรุงเทพมหานคร ออกเป็น 9 ฝ่าย คือ  
- ฝ่ายอ านวยการ/ฝ่ายธุรการ 
- ฝ่ายป้องกนัปราบปราม 
- ฝ่ายจราจร 
- ฝ่ายสืบสวนสอบสวนคดีอาญา 
- ฝ่ายกิจการพิเศษ 
- ฝ่ายฝึกอบรมและพฒันาบุคลากร 
- ฝ่ายแผนงานและยทุธศาสตร์ 
- ฝ่ายเทคโนโลยสีารสนเทศ  
- ฝ่ายป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั  
ให้คณะกรรมการ ก าหนดกรอบหน้าท่ีและอ านาจ
ของแต่ละฝ่ายให้ชดัเจน และให้ออกประกาศใน
ราชกิจจานุเบกษาเพื่อใหมี้ผลบงัคบัต่อไป  

เพื่อก าหนดหน้าท่ีและอ านาจของ
แต่ละฝ่ายในส านักต ารวจเทศกิจ
กรุงเทพมหานคร  
- ทฤษฎีอ านาจรัฐ  
- ห ลักก ารแ บ่ งห น่ วยงานของ
กรุงเทพมหานคร  
 
 

10 ใหแ้บ่งพื้นท่ีรับผดิชอบต ารวจเทศกิจกรุงเทพมหานคร 
ออกเป็น 6 กอง ให้แต่ละกองแบ่งงานออกเป็น
ฝ่ายอ านวยการ/ฝ่ายธุรการ ฝ่ายป้องกนัปราบปราม 
ฝ่ายจราจร ฝ่ายสืบสวนสอบสวนคดีอาญา  

เพื่อก าหนดเขตพื้นท่ีรับผิดชอบให้
ต ารวจเทศกิจกรุงเทพมหานคร ให้
ชดัเจน  
- ทฤษฎีอ านาจรัฐ 
- ทฤษฎีการจดัองคก์ร 
- ห ลักก ารแ บ่ งห น่ วยงานของ
กรุงเทพมหานคร 
- ทฤษฎีป้องกันอาชญากรรมตาม
สถานการณ์  
- ทฤษฎีการป้องกันอาชญากรรม
จากสภาพแวดลอ้ม  
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11 ในแต่ละกองให้ มีผู ้บังคับกอง เป็นหัวหน้า
รับผิดชอบในการปฏิบติัราชการและให้มี รองผู ้
บงัคบักอง เป็นผูช่้วยผูบ้งัคบักองปฏิบติัราชการ 
รับผิดชอบก ากับดูแลงานตามท่ีผู ้บังคับกอง
มอบหมาย และมีเจา้หนา้ท่ีระดบัระดบั ปฏิบติังาน 
ช านาญงาน อาวุโส ระดบัปฏิบติัการ ช านาญการ 
ช านาญการพิ เศษ เช่ียวชาญ และทรงคุณวุฒิ 
ตามท่ีคณะกรรมการต ารวจเทศกิจกรุงเทพมหานคร
ก าหนด  
การเล่ือนต าแหน่งของเจ้าหน้าท่ีต ารวจเทศกิจ
กรุงเทพมหานคร ให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์ท่ี
คณะกรรมการต ารวจเทศกิจกรุงเทพมหานคร 
ก าหนด 

เพื่อก าหนดต าแหน่งของเจา้หน้าท่ี
ต ารวจเทศกิจกรุงเทพมหานคร  
- ทฤษฎีอ านาจรัฐ 
- ทฤษฎีการจดัองคก์ร  
 

12 ก ารแ ต่ งตั้ ง โยก ย้าย  ก ารพิ จ ารณ าความ ดี
ความชอบของเจา้หนา้ท่ี ใหแ้ต่ละฝ่ายและกองตั้ง
คณะกรรมการพิ จารณาเสนอความเห็น ต่อ
คณะกรรมการต ารวจเทศกิจกรุงเทพมหานคร 
พิจารณามีค าสัง่  

การคดัเลือกของคณะกรรมการใน
แต่ละกองจะท าใหส้ามารถเลือกคน
ท่ีมีความรู้ความสามารถ คุณธรรม 
เหมาะสมส าหรับต าแหน่ง หรือค่า
ตอบแตนท่ีก าหนด  
- หลกันิติรัฐ-นิติธรรม  
- หลกัธรรมาภิบาล  

หมวด 3 
คณะกรรมการต ารวจเทศกจิกรุงเทพมหานคร 

13 ให้มีคณะกรรมการต ารวจเทศกิจกรุงเทพมหานคร 
ค ณ ะ ห น่ึ ง เรี ย ก โ ด ย ย่ อ ว่ า  “ ค ท .ก ท ม .”
ประกอบดว้ย 2 ส่วน คือ กรรมการโดยต าแหน่ง 
ประกอบด้วย  ปลัดก รุงเทพมหานคร เป็น
ประธาน รองปลัดกรุงเทพมหานคร จ านวน 2 
คน เป็นรองประธาน มีผูอ้  านวยการส านกัต ารวจ

เพื่ อให้ มีคณะกรรมการก าหนด
นโยบายและยทุธศาสตร์ และก ากบั
ดูแลการปฏิบัติหน้าท่ีของต ารวจ
เทศกิจกรุงเทพมหานคร  
โดยคณะกรรมการแยกเป็น 2 ส่วน 
ดังน้ี 1) โดยต าแหน่ง และ 2) โดย
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เทศกิจกรุงเทพมหานคร และผูบ้ญัชาการต ารวจ
นครบาล เป็นกรรมการ และกรรมการโดยการ
คัดเลือก โดยให้มีการคัดเลือกผู ้ทรงคุณวุฒิ /
นักวิชาการ จ านวน 4 คน เป็นกรรมการ และให้
แต่ละกองคดัเลือกสมาชิกสภากรุงเทพมหานคร 
กองละ 1 คน และผูอ้  านวยการเขตในพื้นท่ีกองละ 
1 คน มาเป็นกรรมการ ให้มี รองผูอ้  านวยการส านัก
เทศกิจเป็นเลขานุการและรองเลขานุการ ให้ผูว้่า
ราชการกรุงเทพมหานคร ผูบ้ญัชาการต ารวจแห่งชาติ 
อยัการสูงสุด เป็นท่ีปรึกษาของคณะกรรมการ  

การคดัเลือก จากผูอ้  านวยการเขต,
สมาชิกสภากรุงเทพมหานครและ
ผูท้รงคุณวฒิุ/นกัวิชาการ 
- ทฤษฎีอ านาจรัฐ 
- ทฤษฎีการจดัองคก์ร  
- ทฤษฎีต ารวจชุมชนสัมพนัธ์  
- ทฤษฎีต ารวจผูรั้บใชชุ้มชน  

14 กรรมการท่ีมาจากการคดัเลือกใหมี้วาระการด ารง
ต าแหน่งคราวละ 2 ปี และอาจไดรั้บการแต่งตั้ง
ใหม่ แต่จะด ารงต าแหน่งเกินสองวาระติดต่อกนั
ไม่ได ้ 
ให้กรรมการท่ีมาจากการคัดเลือกซ่ึงพ้นจาก
ต าแหน่งตามวาระปฏิบติัหนา้ท่ีต่อไป จนกว่าจะ
มีกรรมการท่ีไดรั้บการคดัเลือกเขา้มารับหนา้ท่ี  

เพื่ อก าหนดระยะเวลาการด ารง
ต าแหน่งของกรรมการท่ีมาจากการ
คดัเลือกใหช้ดัเจน  
- ทฤษฎีอ านาจรัฐ  
- ทฤษฎีการจดัองคก์ร  
-หลกัการมีส่วนร่วมของประชาชน  
 

15 นอกจากกรรมการจะพน้จากต าแหน่งตามวาระ
ตามมาตรา 11 กรรมการท่ีมาจากการคดัเลือกพน้
จากต าแหน่งเม่ือ  

(1) ตาย  
(2) มีอายคุรบ 70 ปีบริบูรณ์  
(3) ลาออก  
(4) คณะกรรมการมีมติดว้ยคะแนนเสียงไม่

น้อยกว่าสองในสามของจ านวนกรรมการ
ทั้ งหมดให้พ้นจากต าแหน่ง เน่ืองจากมีความ
ประพฤติเส่ือมเสีย ห รือมีการกระท าห รือมี
คุณลักษณะไม่เหมาะสมต่อการปฏิบัติหน้าท่ี

เพื่อก าหนดเง่ือนไขในการพน้จาก
ต าแหน่งของกรรมการใหช้ดัเจน  
 - ทฤษฎีการจดัองคก์ร  
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กรรมการ  
ในกรณีกรรมการท่ีมาจากการคดัเลือกพน้จาก
ต าแหน่งก่อนวาระให้ด าเนินการคัดเลือกและ
แต่งตั้งบุคคลอ่ืนเป็นกรรมการแทน เวน้แต่วาระ
การด ารงต าแหน่งของกรรมการท่ีมาจากการ
คดัเลือกจะเหลือไม่เกินเกา้สิบวนั  
ให้กรรมการท่ีได้รับการคัดเลือกมาใหม่ด ารง
ต าแหน่งแทนผูอ้ยู่ในต าแหน่งเพียงเท่าวาระท่ี
เหลืออยูข่องผูซ่ึ้งตนแทน  

16 ใหค้ณะกรรมการมีหนา้ท่ีและอ านาจ ดงัน้ี  
1) จดัท านโยบายและยทุธศาสตร์การบริหารราชการ
ต ารวจเทศกิจกรุงเทพมหานคร การพฒันาต ารวจ
เทศกิจกรุงเทพมหานคร 
2) ออกระเบียบข้อบังคับ ท่ี เก่ียวข้องกับการ
บริหารงานบุคคล การแต่งตั้ งโยกย้าย เล่ือน
ต าแหน่ง ก าหนดคุณสมบติั ต าแหน่ง หนา้ท่ี การ
คดัเลือกต ารวจเทศกิจกรุงเทพมหานคร, ระเบียบ
การด าเนินการวินัยและการกระท าผิดวินัยของ
ต ารวจกรุงเทพมหานคร และก าหนดระเบียบ วิธี
ปฏิบัติราชการของข้าราชการต ารวจเทศกิจ
กรุงเทพมหานคร  
3) พิจารณาคัดเลือกเจ้าหน้าท่ีต ารวจในสังกัด
ต ารวจเทศกิจกรุงเทพมหานคร เพื่อแต่งตั้ ง ให้
ด ารงต าแหน่งผูอ้  านวยการส านักต ารวจเทศกิจ
กรุงเทพมหานคร รองผูอ้  านวยการส านักต ารวจ
เทศกิจกรุงเทพมหานคร และผูอ้  านวยการกอง 
หรือโยกยา้ยรองผูอ้  านวยการส านกัต ารวจเทศกิจ
กรุงเทพมหานคร หรือ ผูอ้  านวยการกอง  

เพื่อก าหนดขอบเขต หน้าท่ีและ
อ านาจของคณะกรรมการต ารวจ
เทศกิจกรุงเทพมหานคร ให้มีความ
ชดัเจน 
- ทฤษฎีอ านาจรัฐ  
- ทฤษฎีการจดัองคก์ร  
-หลกัการมีส่วนร่วมของประชาชน 
- หลกันิติรัฐ-นิติธรรม 
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4) ก ากบัดูแล ให้ต  ารวจเทศกิจกรุงเทพมหานคร 
ให้ปฏิบติัตามนโยบาย ยุทธศาสตร์และการบริหาร
ท่ีคณะกรรมการต ารวจเทศกิจกรุงเทพมหานคร 
ก าหนด 
5) พิจารณาความดีความชอบจากการปฏิบัติ
หนา้ท่ีของต ารวจเทศกิจกรุงเทพมหานคร 
6) แต่งตั้งอนุกรรมการด าเนินการตามท่ีคณะกรรมการ
ต ารวจเทศกิจกรุงเทพมหานคร มอบหมาย 
7) พฒันาต ารวจเทศกิจกรุงเทพมหานคร 

17 ใหมี้การประชุมคณะกรรมการอยา่งนอ้ยเดือนละ 
1 คร้ัง และในการประชุมตอ้งมีกรรมการมาร่วม
ประชุมไม่นอ้ยกว่าก่ึงหน่ึงของจ านวนกรรมการ
ทั้งหมดจึงจะเป็นองคป์ระชุม  
ในการประชุมคณะกรรมการถา้ประธานกรรมการ
ไม่มาประชุมหรือไม่อาจปฏิบติัหนา้ท่ีได ้ให้รอง
ประธานคนท่ี 1 เป็นประธาน หากรองประธาน
คนท่ี 1 ไม่มาหรือไม่อาจปฏิบติัหน้าท่ีไดใ้ห้รอง
ประธานคนท่ี 2 เป็นประธานในท่ีประชุม หาก
รองประธานคนท่ี 2 ไม่สามารถปฏิบติัหน้าท่ีได ้
ให้กรรมการท่ีมาประชุมเลือกกรรมการคนหน่ึง
เป็นประธานในท่ีประชุม  
 

เพื่ อก าหนดให้ คณ ะกรรมการ 
ร่วมกนัประชุมในกรอบระยะเวลา
ท่ีเหมาะสม เพื่อให้กรรมการแตร่
ละคนน าปัญหาข้อขัดข้องต่าง ๆ 
ความตอ้งการของเจา้หน้าท่ีต ารวจ
เทศกิจกรุงเทพมหานคร และคนใน
พื้นท่ี มาพูดคุย เพื่อเสนอเป็นแนว
ก าหนดนโยบายให้ต ารวจเทศกิจ
กรุงเทพมหานคร ปฏิบติัให้สอดคลอ้ง
กบัความตอ้งการของประชาชนใน
พื้นท่ีต่อไป  
-หลกัการมีส่วนร่วมของประชาชน 
-หลกัธรรมาภิบาล  

หมวด 4 
ต ารวจเทศกจิกรุงเทพมหานคร 

ส่วนที่ 1 
ทีม่าของต ารวจเทศกจิกรุงเทพมหานคร 

18 ต ารวจเทศกิจกรุงเทพมหานครมาจากการสอบ
คัดเลือก ตามคุณสมบัติ และวิธีด าเนินการท่ี

เพื่อเปิดโอกาสให้ประชาชนท่ีมี
ภูมิล าเนาในพื้นท่ีกรุงเทพมหานคร
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ก าหนดไวโ้ดยคณะกรรมการและเม่ือบรรจุแลว้
ให้เขา้รับการอบรม ในหลกัสูตรนกัเรียนนายสิบ 
หรือโรงเรียน นายร้อยต ารวจของส านักงาน
ต ารวจแห่งชาติ ตามระดบัต าแหน่งท่ีจะบรรจุ  
ผูส้มคัรเป็นต ารวจเทศกิจกรุงเทพมหานคร ท่ีมี
ภู มิล าเนาอยู่ในกรุงเทพมหานคร จะได้รับ
คะแนนเพิ่มหรือได้รับการพิจารณาเป็นอันดับ
แรก ตามหลกัเกณฑท่ี์คณะกรรมการก าหนด  

ไดรั้บโอกาสในการท่ีจะเขา้มาเป็น
ต ารวจเทศกิจกรุงเทพมหานคร และ
เป็นการคดักรองบุคคลท่ีจะมาเป็น
ต ารวจเทศกิจกรุงเทพมหานคร  
- หลกัการการมีส่วนรวม 
- ทฤษฎีต ารวจชุมชนสัมพนัธ์  
- ทฤษฎีต ารวจผูรั้บใชชุ้มชน  

19  ใหโ้อนเจา้หนา้ท่ีเทศกิจกรุงเทพมหานคร มาเป็น
เจ้าหน้าท่ีต ารวจเทศกิจกรุงเทพมหานคร ตาม
ต าแหน่งหนา้ท่ีในระดบัเดิม  

เพื่อให้บุคลากรของส านักเทศกิจ 
มาด ารงต าแหน่งในสังกดัใหม่โดย
โอนอตัราเงินเดือน ต าแหน่ง หน้า
ท่ีมาข้ึนกับส านักต ารวจเทศกิจ
กรุงเทพมหานคร 
- ทฤษฎีการจดัองคก์ร 

20 ในระยะแรกให้รับโอนจากต ารวจ ส านักงาน
ต ารวจแห่งชาติ โดยความยินยอมของส านักงาน
ต ารวจแห่งชาติ หรือรับโอนจากขา้ราชการอ่ืนซ่ึง
มีความรู้ความสามารถตามต าแหน่งท่ีก าหนด  

เพื่อเปิดโอกาสให้ต ารวจส านักงาน
ต ารวจแห่งชาติได้มีโอกาสมารับ
ราชการอยู่กรุงเทพมหานคร เพื่อ
ความมัน่คงว่าจะไม่ถูกโยกยา้ยไป
รับต าแหน่งในจงัหวดัอ่ืน  
-ทฤษฎีการจดัองคก์ร  

21 คดัเลือกอาสาสมคัรต ารวจบา้น ท่ีมีประสบการณ์
ไม่น้อยกว่า 5 ปี  และมีวุ ฒิ การศึกษาระดับ
มธัยมศึกษา ไม่เคยตอ้งโทษในคดีอาญาเร่ืองใด
มาก่อน เวน้แต่ความผดิลหุโทษหรือความผดิฐาน
ประมาท ผ่านการเกณฑ์ทหารมีอายุ 25 ปี แต่ไม่
เกิน 40 ปี ให้คณะกรรมการออกระเบียบขอ้บงัคบั
วิธีการในการคดัเลือกและบรรจุแต่งตั้ง  

เพื่อเปิดโอกาสให้ผูท่ี้สมคัรใจ มีจิต
อาสามาช่วยทางราชการให้ได้รับ
การตอบแทนในการท่ีจะมาเป็น
ต ารวจเทศกิจกรุงเทพมหานคร  
-ทฤษฎีการจดัองคก์ร 
-หลกัการมีส่วนร่วมของประชาชน  

22 ผู ้ ท่ี จะได้ รับการแ ต่ งตั้ ง เป็ นต ารวจ เทศ กิจ เป็นการก าหนดคุณสมบัติและ
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กรุงเทพมหานคร ต้องมีคุณสมบัติและไม่มี
ลกัษณะตอ้งหา้ม ดงัต่อไปน้ี  

(1) มีสญัชาติไทยโดยการเกิด 
(2) มีอายไุม่ต ่ากวา่ยีสิ่บปีบริบูรณ์  
(3) เป็นผูเ้ล่ือมใสในการปกครองระบอบ

ประชาธิปไตยอนัมีพระมหากษตัริยท์รงเป็นประมุข 
(4) ไม่เป็นขา้ราชการการเมือง ผูด้  ารงต าแหน่ง

ทางการเมือง สมาชิกสภาทอ้งถ่ินหรือผูบ้ริหาร
ทอ้งถ่ิน  

(5) ไม่เป็นผูด้  ารงต าแหน่งใด ๆ ในพรรค
การเมือง 
ให้ผูว้่าราชการกรุงเทพมหานครมีอ านาจพิจารณา
แต่งตั้ งบุคคลซ่ึงมีคุณสมบัติและไม่มีลักษณะ
ต้องห้ามตามวรรคหน่ึงและผ่านการฝึกอบรม
ตามหลักสูตรท่ีคณะกรรมการต ารวจเทศกิจ
กรุงเทพมหานคร ก าหนดเป็นต ารวจเทศกิจ
กรุงเทพมหานคร 

ลกัษณะตอ้งห้ามของบุคคลท่ีจะมา
เป็นต ารวจเทศกิจกรุงเทพมหานคร  
-ทฤษฎีการจดัองคก์ร  
 

ส่วนที่ 2 
หน้าทีแ่ละอ านาจต ารวจเทศกจิกรุงเทพมหานคร 

23 ต ารวจเทศกิจกรุงเทพมหานคร มีหน้าท่ีและ
อ านาจดงัน้ี  
1) มีหน้าท่ีและอ านาจป้องกัน  ปราบปราม
อาชญากรรม ดูแลรักษาความสงบสุข และความ
เป็นระเบียบเรียบร้อยในชุมชนท้องถ่ิน บังคับ
การให้เป็นไปตามขอ้บญัญัติกรุงเทพมหานคร 
และกฎหมายท่ีก าหนดใหอ้ยูใ่นหนา้ท่ีและอ านาจ
ของกรุงเทพมหานคร รวมทั้งหน้าท่ีและอ านาจ
ในการป้องกนัและระงบัอคัคีภยั และบรรเทา

เพื่อเป็นการวางกรอบหน้าท่ีและ
อ านาจของต ารวจเทศกิจไม่ให้
ซ ้ าซ้อนกบัต ารวจส านักงานต ารวจ
แห่งชาติ  
-ทฤษฎีอ านาจรัฐ  
- ทฤษฎีป้องกันอาชญากรรมตาม
สถานการณ์  
- ทฤษฎีการบงัคบัใชก้ฎหมาย  
-ทฤษฎีการป้องกันปราบปราม
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หลกัการและเหตุผล 

สาธารณภัยประเภทอ่ืนท่ีเกิดข้ึนในเขตพื้นท่ี
กรุงเทพมหานคร  
2) เป็นพนักงานสอบสวนมีหน้าท่ีและอ านาจ
สืบสวนสอบสวน ตามประมวลกฎหมายวิธี
พิจารณา ความอาญา ในคดีท่ีก าหนดให้อยู่ใน
หนา้ท่ีและอ านาจของกรุงเทพมหานคร โดยให้ผู ้
บงัคบักองเป็นหัวหน้าพนักงานสอบสวน และ
เป็นพนักงานสอบสวนผูรั้บผิดชอบคดีท่ีเกิดข้ึน
ในเขตพื้นท่ีรับผดิชอบของตน และใหผู้อ้  านวยการ
ส านักต ารวจเทศกิจกรุงเทพมหานคร เป็นหัวหน้า
พนักงานสอบสวนและเป็นพนักงานสอบสวน
ผูรั้บผดิชอบทัว่กรุงเทพมหานคร  
3) มีอ านาจไกล่เกล่ียขอ้พิพาท ในคดีความผดิอนั
ยอมความได้หรือความผิดตามพระราชบญัญัติ
การไกล่เกล่ียขอ้พิพาท พ.ศ. 2562  
4) มีหน้าท่ีและอ านาจอ านวยความสะดวกด้าน
การจราจร และเป็นเจา้พนักงานจราจร มีอ านาจ
บังคบัการตามพระราชบญัญตัิจราจรทางบก 
พ .ศ. 2522 (รวมทั้ งเป็นพนักงานสอบสวนมี
อ านาจสอบสวนในคดีตาม พระราชบัญญัติ
จราจรทางบก พ.ศ. 2522 ยกเวน้ กรณีการกระท า
ผิดตามพระราชบญัญติัจราจรทางบกท่ีเป็นเหตุ
ให้รถเฉ่ียวชนกนัไม่ว่าจะมีผูไ้ดรั้บบาดเจ็บหรือ
เสียชีวิตหรือไม่ก็ตามให้เป็นอ านาจของพนกังาน
สอบสวน ฝ่ายต ารวจส านกังานต ารวจแห่งชาติ)  
5) ประสานการบังคับใช้กฎหมายกับต ารวจ
ส านกังานต ารวจแห่งชาติ และเจา้พนกังานหน่วยงาน
อ่ืน ท่ีเก่ียวขอ้ง  

อาชญากรรม  
-หลกันิติรัฐ นิติธรรม  
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24 ในการปฏิบัติหน้าท่ีตามพระราชบัญญัติน้ี ให้
ต  ารวจเทศกิจกรุงเทพมหานคร เป็นเจา้พนักงาน
ตามประมวลกฎหมายอาญา และให้มีหนา้ท่ีและ
อ านาจเช่นเดียวกับพนักงานฝ่ายปกครองหรือ
ต ารวจตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความ
อาญา 

เพื่อใหเ้กิดความชดัเจนวา่ เจา้หนา้ท่ี
ต ารวจเทศกิจกรุงเทพมหานคร มี
หน้ า ท่ี และอ าน าจ เช่น เดี ยวกับ
พนักงานฝ่ายปกครองหรือต ารวจ
ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณา
ความอาญา  
- ทฤษฎีการบงัคบัใชก้ฎหมาย 

ส่วนที่ 3 
ประเภทคด ี

25 ประเภทคดีท่ีอยู่ในหน้าท่ีและอ านาจของต ารวจ
เทศกิจกรุงเทพมหานคร  
(1) คดีความผิดตาม ขอ้บญัญติักรุงเทพมหานคร
และกฎหมายท่ีก าหนดใหอ้ยูใ่นหนา้ท่ีและอ านาจ
ของกรุงเทพมหานคร  
(2) ความผิดตามพระราชบัญญัติจราจรทางบก 
พ.ศ. 2522 (ยกเวน้ กรณีเป็นเหตุให้รถเฉ่ียวชน
หรือโดนกันไม่ว่าจะมีผู ้ได้รับบาดเจ็บหรือ
เสียชีวิตหรือไม่ก็ตามให้เป็นหน้าท่ีและอ านาจ
ของต ารวจส านกังานต ารวจแห่งชาติ) 
(3) ความผดิอนัยอมความกนัได ้และความผิดอ่ืน
ท่ีก าหนด ในพระราช กฎษฎีกาท่ีออกตามความ
ในมาตรา 35 แห่งพระราชบญัญติัการไกล่เกล่ีย
ขอ้พิพาท พ.ศ. 2562 
(4) ความผดิลหุโทษ ตามประมวลกฎหมายอาญา 

เพื่อก าหนดประเภทความผิด ท่ีอยู่
ในหน้าท่ีและอ านาจของต ารวจ
เทศกิจกรุงเทพมหานคร ให้มีความ
ชัดเจน ไม่ทับซ้อนกับการปฏิบัติ
หนา้ท่ีของเจา้หนา้ท่ีต ารวจ ส านกังาน
ต ารวจแห่งชาติ  
-ทฤษฎีอ านาจรัฐ  
-ทฤษฎีการบงัคบัใชก้ฎหมาย  

หมวด 5 
สิทธิประโยชน์ 

26 ให้ต  ารวจเทศกิจกรุงเทพมหานคร ได้รับเงินค่า
เส่ียงภัยและค่าตอบแทนพิเศษประจ าต าแหน่ง

ให้เกิดขวญัก าลงัในต าแหน่งท่ีไดร้
รับการแต่งตั้งใหม้าปฏิบติัหนา้ท่ี  
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มาตรา 
ร่างพระราชบญัญตัิจัดตั้งต ารวจเทศกจิ

กรุงเทพมหานคร พ.ศ. .... 
หลกัการและเหตุผล 

ตามต าแหน่งและจ านวนท่ีก าหนด ตามท่ีไดต้ลง
กบักระทรวงการคลงั  

-ทฤษฎีการจดัองคก์ร 

27 มีสิทธิโยกยา้ยสังกัดภายในกรุงเทพมหานคร 
และโยกยา้ยไปสังกดัส านักงานต ารวจแห่งชาติ 
โดยความยนิยอมของส านกังานต ารวจแห่งชาติ  

เพื่อให้มีโอกาสได้รับการแต่งตั้ ง
โยกยา้ยไปในต าแหน่งท่ีสมัครใจ
เพื่อประสิทธิภาพการท างาน 

บทเฉพาะกาล 

28 ในระยะเวลา 3 ปี แรกใหบ้รรจุแต่งตั้งต ารวจทอ้งถ่ิน
โดยวิธีโอนยา้ยขา้ราชการต ารวจสังกดัส านกังาน
ต ารวจแห่งชาติท่ีมีความประสงคส์มคัรใจรับการ
บรรจุโอนมาเป็นต ารวจเทศกิจกรุงเทพมหานคร 
โดยความยนิยอมจากส านกังานต ารวจแห่งชาติก่อน 

เพื่อให้ต  ารวจท่ีมีประสบการณ์และ
ความช านาญมาเป็นพี่ เล้ียงให้กับ
เจ้าหน้าท่ี เทศกิจซ่ึงจะมาปฏิบัติ
หนา้ท่ีต ารวจเทศกิจกรุงเทพมหานคร  
-หลกัธรรมาภิบาล 

29 ให้เจา้หนา้ท่ีเทศกิจ ส านกัเทศกิจและ ฝ่ายเทศกิจ
ส านักงานเขต เขา้รับการอบรมและศึกษาดูงาน
ตามสถานีต ารวจในสังกดักองบญัชาการต ารวจ
นครบาล เป็นเวลา 6 เดือนก่อนมีผลบงัคบัใช ้

เพื่อให้เจา้หน้าท่ีเทศกิจ ได้ฝึกการ
ปฏิบติัหน้าท่ีในฐานะต ารวจ ให้มี
ความรู้ความช านาญในการปฏิบัติ
หนา้ท่ีเป็นต ารวจเทศกิจ  
- หลกัธรรมาภิบาล 

 

5. การสัมมนารับฟังความคดิเห็น (Hearing) 

  จากผลการวิจยัเอกสาร การสัมภาษณ์เชิงลึก และการจดัท า  Co-Design น ามาวิเคราะห์
และน าค าตอบท่ีได้มาจดัท าเป็นร่างกฎหมายตน้แบบเพื่อการพฒันาเจา้หน้าท่ีเทศกิจเป็นต ารวจ
เทศกิจกรุงเทพมหานคร โดยจดัตั้งต ารวจเทศกิจกรุงเทพมหานคร แต่เพื่อที่จะท าให้กฎหมายท่ี 
ยกร่างมานั้นมีความสมบูรณ์ จึงไดมี้การจดัสัมมนารับฟังความคิดเห็น (Hearing) ซ่ึงการสัมมนา รับ
ฟังความคิดเห็นเป็นขั้นตอนหน่ึงของการวิจยั โดยการน าเอาร่างกฎหมายตน้แบบเพื่อการพฒันา
เจา้หนา้ท่ีเทศกิจเป็นต ารวจเทศกิจมาน าเสนอให้ประชากรท่ีเก่ียวขอ้งไดร่้วมรับฟังและมีส่วนร่วม
วิพากษ์ (Comment) แสดงความคิดเห็นพร้อมทั้ งแนะน าเพื่อผูว้ิจยัจะได้น าไปวิเคราะห์เพื่อการ
พิจารณาปรับปรุงแกไ้ขใหร่้างกฎหมายตน้แบบซ่ึงไดจ้ากผลการวิจยัใหมี้ความสมบูรณ์มากยิง่ข้ึน  
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 การวิจยัน้ีไดมี้การจดัสัมมนารับฟังความคิดเห็นข้ึนเม่ือวนัพุธท่ี 29 มิถุนายน พ.ศ. 2565 
ณ ห้องแมกโนเลีย 1 ชั้น 4 อาคารทีเค 3 โรงแรมทีเค แอนด์ คอนเวนชัน่ หลกัส่ี กรุงเทพมหานคร 
ระหวา่งเวลา 09.00-12.00 นาฬิกา  

 

ภาพประกอบที่ 5.8 การสัมมนารับฟังความคิดเห็น (Hearing)  

 

 

ภาพประกอบที่ 5.9 การสัมมนารับฟังความคิดเห็น (Hearing)  
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ภาพประกอบที่ 5.10 ผูร่้วมสมัมนาแสดงความคิดเห็น 
 

 

 

ภาพประกอบที่ 5.11 ผูร่้วมสมัมนาแสดงความคิดเห็น 

 การสัมมนารับฟังความคิดเห็นคร้ังน้ี มีประชากรท่ีเขา้ร่วมรับฟังจ านวน 38 คน ประกอบดว้ย 
ตวัแทนจากส านักเทศกิจกรุงเทพมหานคร เจา้หน้าท่ีเทศกิจฝ่ายเทศกิจประจ าเขตต่าง ๆ ผูแ้ทน



332 

ผูอ้  านวยการเขต เจา้หน้าท่ีต ารวจจากกองบงัคบัการต ารวจนครบาล 3 เจา้หน้าท่ีต ารวจจากสถานี
ต ารวจในพื้นท่ีกรุงเทพมหานคร นักกฎหมาย นักวิชาการ ประชาชนท่ีมีภูมิล าเนาในพื้นท่ี
กรุงเทพมหานครซ่ึงเป็นผูม้ีส่วนไดเ้สีย โดยผูเ้ขา้ร่วมสัมมนาไดร่้วมวิพากษ์ (Comment) และ
ให้ขอ้แนะน า เพื่อผูว้ิจยัจะไดน้ าไปวิเคราะห์เพื่อการปรับปรุงแกไ้ขจดัท ากฎหมายตน้แบบเพื่อการ
พฒันาเจา้หนา้ท่ีเทศกิจเป็นต ารวจเทศกิจกรุงเทพมหานคร ใหมี้ความสมบูรณ์มากท่ีสุด 
 กระบวนการจัดท าการรับฟังความคิดเห็น (Hearing) มีขั้นตอน คือ ผูว้ิจัยได้น าเสนอ
ผลการวิจยัตาม Power Point โดยมีสาระส าคญั คือ ความเป็นมาของปัญหาท่ีน าไปสู่การท าวิจยั 
วตัถุประสงคก์ารวิจยั วตัถุประสงคก์ารรับฟังความคิดเห็น (Hearing) วิธีวิทยาการวิจยัท่ีใชใ้นการ
เก็บรวบรวมขอ้มูล และวิเคราะห์ขอ้มูลการตรวจสอบร่างกฎหมายท่ีสอดคลอ้งกบัรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2560 ยทุธศาสตร์ชาติ 20 ปี (พ.ศ. 2561-พ.ศ. 2580) และพระราชบญัญติั
หลกัเกณฑก์ารจดัท าร่างกฎหมายและการประเมินผลสัมฤทธ์ิของกฎหมาย พ.ศ. 2562 ประโยชน์ท่ี
คาดว่าจะไดรั้บจากงานวิจยั และโครงสร้างร่างกฎหมายตน้แบบเพื่อการพฒันาเจา้หนา้ที่เทศกิจ
เป็นต ารวจเทศกิจกรุงเทพมหานคร ซ่ึงประกอบด้วย ค านิยาม โครงสร้างองค์กรต ารวจเทศกิจ
กรุงเทพมหานคร คณะกรรมการต ารวจเทศกิจกรุงเทพมหานคร องคค์ณะของคณะกรรมการต ารวจ
เทศกิจกรุงเทพมหานคร หน้าท่ีและอ านาจคณะกรรมการต ารวจเทศกิจกรุงเทพมหานคร ต ารวจ
เทศกิจกรุงเทพมหานคร หน้าท่ีและอ านาจของต ารวจเทศกิจกรุงเทพมหานคร ประเภทคดีท่ีอยู่ใน
หนา้ที่และอ านาจของต ารวจเทศกิจกรุงเทพมหานคร ที่มาของต ารวจเทศกิจกรุงเทพมหานคร 
สิทธิประโยชน์ และบทเฉพาะกาล จากนั้นไดใ้ห้ผูเ้ขา้ร่วมสัมมนาการรับฟังความคิดเห็น (Hearing) 
ไดว้ิพากษแ์ละแสดงความคิดเห็นเสนอแนะเพิ่มเติมประเด็นท่ีเป็นประโยชน์ต่อร่างกฎหมายตน้แบบ
เพื่อการพฒันาเจา้หนา้ท่ีเทศกิจเป็นต ารวจเทศกิจ โดยความเห็นและขอ้เสนอแนะของผูร่้วมสัมมนา
มีดงัน้ี 
  1) ผูร่้วมสัมมนาเห็นว่าการจดัท าร่างกฎหมายตน้แบบเพื่อการพฒันาเจา้หนา้ท่ีเทศกิจ
เป็นต ารวจเทศกิจกรุงเทพมหานคร หากท าไดจ้ริงก็จะมีหน่วยงานสังกดักรุงเทพมหานครท่ีท าหนา้ท่ี
ในการป้องกนัปราบปรามอาชญากรรมและดูแลรักษาความสงบเรียบร้อยในพื้นท่ีกรุงเทพมหานคร 
เพื่อจะให้ประชาชนกรุงเทพมหานครได้รับความปลอดภัยในชีวิต ร่างกายและทรัพยสิ์นท าให้
บา้นเมืองสงบสุขเป็นระเบียบเรียบร้อย เกิดประโยชน์กบัประชาชนคนกรุงเทพมหานคร แต่ในการ
จดัท าร่างกฎหมายดงักล่าวโดยการออกกฎหมายเป็นพระราชบญัญติันั้น ผูร่้วมสัมมนาเห็นว่า การท่ี
จะออกกฎหมายในระดบัพระราชบญัญติัอาจเป็นการยากเกินไปในการท่ีจะท าใหมี้กฎหมายออกมา
ใชบ้งัคบัไดจ้ริง เน่ืองจากมีขั้นตอนวิธีการท่ีซับซ้อนและ โดยเน้ือหาของกฎหมายเป็นการพฒันา
องค์กรท่ีมีอยู่แล้วคือเทศกิจ ให้มีหน้าท่ีและอ านาจเพิ่มเติมโดยรับโอนภารกิจในการป้องกัน
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ปราบปรามการกระท าความผดิทางอาญา และการรักษาความสงบเรียบร้อย และความปลอดภยัของ
ประชาชนจากส านกังานต ารวจแห่งชาติ มาอยูใ่นหนา้ท่ีและอ านาจของต ารวจเทศกิจกรุงเทพมหานคร 
และให้ต ารวจเทศกิจกรุงเทพมหานคร มีหน้าท่ีและอ านาจในการสอบสวนคดีตามท่ีก าหนด เป็น
การจดัตั้งองคก์รข้ึนในหน่วยงานเดิมคือ กรุงเทพมมหานคร จึงเห็นว่าน่าจะออกเป็นพระราชกฤษฎีกา 
หรือกฎกระทรวงโดยอาศยัอ านาจตามพระราชบญัญติัระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. 2534 
หรือตามพระราชบัญญัติต ารวจแห่งชาติ พ.ศ. 2547 พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการ
กรุงเทพมหานคร พ.ศ. 2528 โดยให้โอนส านักเทศกิจเป็นต ารวจเทศกิจกรุงเทพมหานคร มีหนา้ท่ี
และอ านาจในการป้องกนัปราบปรามอาชญากรรมเป็นต ารวจทอ้งถ่ินน่าจะมีความเหมาะสมกว่า 
และเม่ือมีการจดัตั้งต ารวจเทศกิจกรุงเทพมหานครแลว้ให้ยกเลิกประกาศของกรุงเทพมหานครท่ี
เก่ียวขอ้งกบัส านกัเทศกิจเพื่อใชต้ามองคก์รใหม่  
  2) ในส่วนของประเด็นค านิยาม ค าว่า “อาชญากรรม ” หมายความว่า การกระท าใด ๆ 
ซ่ึงขอ้บญัญติักรุงเทพมหานคร และกฎหมายท่ีก าหนดให้อยูใ่นหนา้ท่ีและอ านาจกรุงเทพมหานคร 
มีผลบงัคบัใชใ้นขณะนั้น บญัญติัว่าเป็นความผิดและก าหนดโทษไวส้ าหรับความผิดนั้นและเป็น
อาชญากรรมท่ีเกิดข้ึนในกรุงเทพมหานคร นั้น ผูร่้วมสมัมนาไม่เห็นดว้ย โดยเห็นวา่การกระท าท่ีฝ่าฝืน
ขอ้บญัญติักรุงเทพมหานคร หรือกฎหมายท่ีก าหนดใหอ้ยูใ่นหนา้ท่ีและอ านาจของกรุงเทพมหานคร
ไม่ควรจะถือว่าเป็นอาชญากรรมซ่ึงจะส่งผลว่าผูก้ระท าผิดเป็นอาชญากร เพราะขอ้บญัญัติและ
กฎหมายดงักล่าวส่วนใหญ่แลว้มีเจตนาเพื่อรักษาระเบียบรักษาความสงบเรียบร้อยในสังคมท าให้
คนในสังคมอยูด่ว้ยกนัอยา่งสงบสุขเป็นการบงัคบักนัทางปกครอง อีกทั้งบทก าหนดโทษท่ีก าหนด
ไวก้็เป็นโทษเล็กน้อยตอ้งระหว่างโทษปรับหรือความผิดลหุโทษหรือไม่ก็เป็นโทษทางปกครอง 
ผูก้ระท าผิดไม่น่าจะมีเถรจิตเป็นโจร การใชค้  าว่า อาชญากรรม จึงเป็นถอ้ยค าที่รุนแรงเกินไป 
จึงอยากใหป้รับแกไ้ขบทนิยามของค าดงักล่าว 
  3) ในประเด็นตามมาตรา 3 ท่ีให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยมีอ านาจออก
ขอ้บญัญติัหรือประกาศเพื่อปฏิบติัตามพระราชบญัญติัน้ี ผูร่้วมสมัมนาเห็นวา่การออกขอ้บญัญติัต่าง ๆ 
ควรเป็นหนา้ท่ีและอ านาจของกรุงเทพมหานคร โดยผูว้า่ราชการกรุงเทพมหานคร ซ่ึงตอ้งผา่นความ
เห็นชอบของสภากรุงเทพมหานคร การให้รัฐมนตรีเป็นผูอ้อกขอ้บญัญติัหรือประกาศ จึงน่าจะ
ขดัแยง้กบัพระราชบญัญติัระเบียบบริหารราชการกรุงเทพมหานคร พ.ศ. 2528  
  4) ประเด็นเร่ืองการโอนส านักเทศกิจและส านักป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย
กรุงเทพมหานครไปสังกดัต ารวจเทศกิจกรุงเทพมหานคร ผูร่้วมสัมมนาบางท่านเห็นว่าเป็นการ
ลดทอนขวญัก าลงัใจ ความมัน่ใจของเจา้หนา้ท่ีผูป้ฏิบติั ท าใหก้ารท างานไม่มีความมัน่คง เดิมส านกั
ป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั (ดบัเพลิง) เคยสังกดัส านกังานต ารวจแห่งชาติ ต่อมาไดมี้การโอน
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มาสงักดักรุงเทพมหานคร และเม่ือมาสงักดักรุงเทพมหานครกท็ างานไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพอยูแ่ลว้ 
จึงไม่ควรท่ีจะใหโ้อนยา้ยไปสังกดัต ารวจอีก ซ่ึงเช่ือว่าขา้ราชการส่วนใหญ่น่าจะไม่เห็นดว้ยท่ีจะให้
โอนยา้ยกลบัไปอยู่ในสังกดัต ารวจ แมส้ านักต ารวจเทศกิจกรุงเทพมหานครท่ีจะจดัตั้งข้ึนใหม่จะ
เป็นต ารวจท่ีข้ึนกบักรุงเทพมหานคร ก็ตาม และผูร่้วมสัมมนาเห็นว่าหากมีการจดัตั้งต ารวจเทศกิจ
กรุงเทพมหานครจริงไม่เห็นดว้ยท่ีจะให้มี ฝ่ายป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัอยู่ในส านักต ารวจ
เทศกิจกรุงเทพมหานคร และเห็นว่าหากมีความจ าเป็นตอ้งพฒันาหรือเปล่ียนแปลงส านักป้องกนั
และบรรเทาสาธารณภยัให้ดีข้ึนก็ควรจะจดัตั้งเป็นองคก์รใหม่ไม่ควรให้เขา้ไปอยูก่บัส านกัเดียวกนั
กบัเทศกิจ 
  5) ประเด็นเก่ียวกับคณะกรรมการต ารวจเทศกิจกรุงเทพมหานครองค์คณะของ
คณะกรรมการต ารวจเทศกิจกรุงเทพมหานคร มี 21 คน ประกอบดว้ยปลดักรุงเทพมหานคร เป็น
ประธาน มีรองปลดักรุงเทพมหานคร 2 คน เป็นรองประธาน และให้มีผูอ้  านวยการส านักต ารวจ
เทศกิจ ผูบ้ญัชาการต ารวจนครบาล ผูอ้  านวยการเขตจ านวน 6 คน สมาชิกสภากรุงเทพมหานคร 
ซ่ึงเป็นตวัแทนประชาชน จ านวน 6 คน ผูท้รงคุณวุฒิ/นกัวิชาการ จ านวน 4 คน เป็นกรรมการ ให้มี
รองผูอ้  านวยการส านักเทศกิจเป็นเลขานุการและรองเลขานุการ(จ านวน 2 คน) ให้มีผูว้่าราชการ
กรุงเทพมหานคร ผูบ้ญัชาการต ารวจแห่งชาติ อยัการสูงสุด เป็นที่ปรึกษา ผูร่้วมสัมมนาเห็นว่า
การให้ผู ้ว่าราชการกรุงเทพมหานครเป็นเพียงท่ีปรึกษาของคณะกรรมการต ารวจเทศกิจ
กรุงเทพมหานครนั้ นอาจจะท าให้การบริหารงานของผูว้่ากรุงเทพมหานครซ่ึงเป็นตวัแทนของ
ประชาชนเป็นผูท่ี้มีหน้าท่ีและอ านาจรับผิดชอบการบริหารกรุงเทพมหานคร ไม่สามารถบรรลุ
เป้าหมายตามแนวนโยบายท่ีวางไว้ได้ จึงควรก าหนดให้ผู ้ว่าราชการกรุงเทพมหานครเป็น
ผูบ้งัคบับญัชาสั่งการ ผ่านปลดักรุงเทพมหานคร ท่ีเป็นขา้ราชการประจ า อยู่ภายใตก้ารก ากบัดูแล
ของคณะกรรมการ และให้คณะกรรมการต ารวจเทศกิจกรุงเทพมหานครเขา้มาก ากับดูแลและ
ก าหนดนโยบาย ตรวจสอบการท างานของต ารวจเทศกิจและตรวจสอบถ่วงดุลอ านาจของ
ผูว้่าราชการกรุงเทพมหานคร ไม่ใหเ้ลือกปฏิบติัหรือเล่นพรรคเล่นพวก 
  6) ประเดน็ในเร่ืองหนา้ท่ีและอ านาจของต ารวจเทศกิจกรุงเทพมหานคร ผูร่้วมสมัมนา
เห็นด้วยท่ีให้ต  ารวจเทศกิจกรุงเทพมหานคร เป็นพนักงานสอบสวนตามประมวลกฎหมาย 
ว ิธีพิจารณาความอาญา มีอ านาจสอบสวนคดีท่ีก าหนดให้อยู่ในอ านาจของต ารวจเทศกิจ
กรุงเทพมหานคร และให้เป็นพนักงานฝ่ายปกครองหรือต ารวจมีหน้าท่ีป้องกันปราบปราม
อาชญากรรม ดูแลรักษาความสงบเรียบร้อยในพื้นท่ีกรุงเทพมหานคร แต่ควรก าหนดขอบเขตหนา้ท่ี
และอ านาจ รวมทั้งคดีที่อยู่ในความรับผิดชอบของต ารวจเทศกิจกรุงเทพมหานคร ให้ชดัเจน
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เพื่อไม่ให้เกิดปัญหาในการปฏิบติัหนา้ท่ีระหว่างต ารวจส านกังานต ารวจแห่งชาติ กบัต ารวจเทศกิจ
กรุงเทพมหานคร  
  7) ประเด็นประเภทคดีท่ีอยู่ในหน้าท่ีและอ านาจของต ารวจเทศกิจกรุงเทพมหานคร 
ผูเ้ขา้ร่วมสัมมนาเห็นดว้ยที่จะก าหนดให้เป็นการเฉพาะคดีเล็กนอ้ยหรือคดีลหุโทษ รวมทั้งคดี
การกระท าผดิตามขอ้บญัญติักรุงเทพมหานคร และกฎหมายท่ีก าหนดให้เป็นหนา้ท่ีและอ านาจของ
กรุงเทพมหานคร ส่วนในคดีความผิดตามพระราชบญัญติัจราจรทางบก พ.ศ. 2522 เห็นว่าหากไม่มี
ความชดัเจนในเร่ืองกรอบหนา้ท่ีและอ านาจก็จะเกิดความสับสน โดยเฉพาะในคดีท่ีเกิดรถเฉ่ียวชน
อาจเกิดความสับสนว่าเป็นหนา้ที่และอ านาจของใคร และเมื่อเกิดเหตุประชาชนจะตอ้งแจง้ใคร 
จึงเห็นควรจะตอ้งมีการก าหนดขอบเขตอ านาจใหเ้หมาะสม ซ่ึงตอ้งหาวิธีการวา่จะท าอยา่งไรใหเ้กิด
ความชัดเจนในเร่ืองประเภทคดีท่ีรับผิดชอบระหว่างต ารวจส านักงานต ารวจแห่งชาติกบัต ารวจ
เทศกิจกรุงเทพมหานคร ซ่ึงผูว้ิจยัตอ้งไปก าหนดให้เห็นชดัเจนและแตกต่างกนัเพื ่อไม่ให้เกิด
ความสับสน  
  8) ประเด็นท่ีมาของต ารวจเทศกิจกรุงเทพมหานคร ในระยะเปล่ียนผา่นผูร่้วมสัมมนา
เห็นดว้ยให้มีการรับโอนต ารวจส านักงานต ารวจแห่งชาติท่ีสมคัรใจและไดรั้บความยินยอมจาก
ส านักงานต ารวจแห่งชาติ และรับโอนจากขา้ราชการอ่ืน ๆ นอกจากน้ีไดก้ าหนดให้อาสาสมคัร
ต ารวจบ้านและอาสาจราจร ท่ีมีประสบการณ์ไม่น้อยกว่า 5 ปี วุฒิการศึกษาไม่ต ่ากว่าระดับ
มธัยมศึกษา ไม่เคยตอ้งโทษในคดีอาญาสามารถเขา้มาเป็นต ารวจเทศกิจตามหลกัเกณฑ์เง่ือนไขท่ี
ก าหนด และมาจากการสอบคัดเลือก ตามคุณสมบัติ  และวิ ธีด าเนินการท่ีก าหนดไว้โดย
คณะกรรมการต ารวจเทศกิจกรุงเทพมหานคร ซ่ึงหากผูท่ี้มีภูมิล าเนาในพื้นท่ีกรุงเทพมหานครควร
ไดรั้บคะแนนเพิ่มพิเศษหรือสิทธิพิเศษในการบรรจุแต่งตั้ง และเม่ือบรรจุแลว้ให้เขา้รับการอบรม 
โดยในระยะแรกให้เข้าอบรมในหลักสูตรนักเรียนนายสิบ หรือโรงเรียนนายร้อยต ารวจของ
ส านักงานต ารวจแห่งชาติ ตามระดับต าแหน่งที่จะบรรจุ แต่ในระยะต่อไปกรุงเทพมหานคร
ควรตอ้งมีศูนยฝึ์กอบรมเป็นของตนเอง เพื่อฝึกอบรมเจา้หน้าท่ีต ารวจเทศกิจกรุงเทพมหานคร
โดยเฉพาะ 
  9) สิทธิประโยชน์ ผูร่้วมสัมมนาเห็นว่าควรเพิ่มในเร่ืองสิทธิประโยชน์กรณีต ารวจ
เทศกิจกรุงเทพมหานครเสียชีวิตจากการปฏิบติัหนา้ท่ีควรให้ทายาทเขา้รับราชการแทนไดโ้ดยให้มี
การก าหนดเง่ือนไขหลกัเกณฑ์ให้ชดัเจน ในการโอนไปส านักงานต ารวจแห่งชาติ ควรเพิ่มเติม
ในประเดน็การไดรั้บความเห็นชอบจากส านกังานต ารวจแห่งชาติ  
  10) เน่ืองจากจะมีการตรากฎหมายจัดตั้ งองค์กรใหม่ คือ ส านักต ารวจเทศกิจ
กรุงเทพมหานคร โดยการโอนส านักเทศกิจกรุงเทพมหานคร มาอยู่ในส านักต ารวจเทศกิจ
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กรุงเทพมหานคร และเห็นดว้ยใหย้กเลิก ประกาศค าสั่งหรือระเบียบของกรุงเทพมหานครท่ีเก่ียวขอ้งกบั
การส านกัเทศกิจและเทศกิจเขต  
 กล่าวโดยสรุปจากขอ้วิพากษแ์ละขอ้แนะน าจากการ Hearing ดงักล่าวขา้งตน้ มีประเด็น
สาระส าคญัท่ีมีการวิพากษ ์ดงัน้ี  
 ประเด็นท่ี 1 การจดัท ากฎหมายตน้แบบเพื่อการพฒันาเจา้หนา้ท่ีเทศกิจเป็นต ารวจเทศกิจ
กรุงเทพมหานคร ซ่ึงมีการก าหนดใหจ้ดัท าเป็นพระราชบญัญติั แต่ผูร่้วมสมัมนาเห็นวา่ควรออกเป็น
พระราชกฤษฎีกาหรือกฎหมายล าดบัรองลงมานั้น ผูว้ิจยั เห็นดว้ยกบัความเห็นท่ีผูเ้ขา้ร่วมสัมมนา
เสนอมา และเม่ือพิจารณาจากพระราชบัญญติัต ารวจแห่งชาติ พ.ศ. 2547 มาตรา 6 วรรคสอง 
ซ่ึงก าหนดว่าการโอนอ านาจหน้าที่ในการป้องกนัและปราบปรามการกระท าความผิดอาญา 
การรักษาความสงบเรียบร้อย ความปลอดภยัของประชาชนและความมัน่คงของราชอาณาจกัร 
การปฏิบัติการอ่ืนใดตามท่ีกฎหมายให้ก าหนดให้เป็นอ านาจหน้าท่ีของขา้ราชการต ารวจหรือ
ส านักงานต ารวจแห่งชาติ ไปให้เป็นอ านาจหน้าท่ีของหน่วยงานหรือพนักงานเจา้หน้าท่ีอ่ืนใดให้
ตราเป็นพระราชกฤษฎีกา และตามพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. 2534 
มาตรา 8 ทวิ การโอนส่วนราชการเพื่อจดัตั้งส่วนราชการข้ึนใหม่ ถา้ไม่มีการก าหนดต าแหน่งหรือ
อตัราของขา้ราชการหรือลูกจา้งเพิ่มข้ึนให้ตราเป็นพระราชกฤษฎีกา จึงเห็นว่าการจดัท ากฎหมาย
ต้นแบบเพื่อการพฒันาเจ้าหน้าที่ เทศกิจเป็นต ารวจเทศกิจ ควรจัดท าเป็นพระราชกฤษฎีกา 
จึงได้จดัท าเป็นร่างพระราชกฤษฎีกาจดัตั้งต ารวจเทศกิจกรุงเทพมหานคร พ.ศ. ....  
 ประเด็นท่ี 2 ค านิยามผูร่้วมสัมมนาเห็นว่าไม่ควรใชค้  าว่า อาชญากรรม กบัการกระท าผิด
ตามขอ้บญัญติักรุงเทพมหานคร หรือกฎหมายท่ีก าหนดให้อยูใ่นหนา้ท่ีและอ านาจ ของกรุงเทพมหานคร 
เน่ืองจากกรณีการกระท าผิดดังกล่าวเป็นความผิดทางปกครองและระวางโทษท่ีก าหนดไวเ้ป็น
ความผิดเล็กน้อย การก าหนดให้เป็นอาชญากรรมเช่นเดียวกบัการกระท าผิด อ่ืน ๆ จึงอาจท าให้
ผูก้ระท าผดิถูกตราวา่เป็น อาชญากร จึงตดัค าวา่ อาชญากรรม ออกจาก บทนิยาม  
 ประเด็นท่ี 3 การให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยมีอ านาจออกขอ้บัญญัติหรือ
ประกาศเพื่อปฏิบติัตามพระราชบญัญติัน้ี ผูว้ิจยัเห็นดว้ยกบัผูร่้วมสัมมนาท่ีแสดงความเห็นว่าการ
ออกขอ้บญัญติัต่าง ๆ ควรเป็นหนา้ท่ีและอ านาจของกรุงเทพมหานคร โดยผูว้่าราชการกรุงเทพมหานคร 
ซ่ึงตอ้งผา่นความเห็นชอบของสภากรุงเทพมหานคร ไม่ควรให้รัฐมนตรีเป็น ผูอ้อกขอ้บญัญติัหรือ
ประกาศ เพราะอาจจะขดัหรือแยง้กบัพระราชบญัญติัระเบียบบริหารราชการกรุงเทพมหานคร พ.ศ. 2528  
 ประเด็นท่ี 4 การโอนส านกัเทศกิจและส านกัป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยักรุงเทพมหานคร
ไปสังกัดต ารวจเทศกิจกรุงเทพมหานคร ผูว้ิจยัเห็นว่าในการพฒันาเจา้หน้าท่ีเทศกิจเป็นต ารวจ
เทศกิจกรุงเทพมหานคร มีความชัดเจนอยู่แลว้ว่าจ าเป็นตอ้งโอนยา้ยส านักเทศกิจเขา้มาต ารวจ
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เทศกิจกรุงเทพมหานคร ส่วนส านกัป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั นั้นเม่ือ ผูร่้วมออกแบบและ
ผูร่้วมรับฟังความคิดเห็นส่วนใหญ่เห็นว่าส านักป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัของกรุงเทพมหานคร
ปฏิบติัหนา้ท่ีไดดี้แลว้ ยงัไม่ควรโอนยา้ยไปสงักดัส านกัต ารวจเทศกิจกรุงเทพมหานครท่ีจะจดัตั้งข้ึนใหม่ 
จึงตดัในส่วนของงานป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัออก จากร่างกฎหมายตน้แบบ  
 ประเด็นท่ี 5 คณะกรรมการต ารวจเทศกิจกรุงเทพมหานคร และการบริหารงานของส านกั
ต ารวจเทศกิจกรุงเทพมหานคร ผูว้ิจยัเห็นดว้ยกบัความเห็นของผูร่้วมสัมมนาว่าควรให้การบงัคบั
บัญชาเป็นผูว้่าราชการกรุงเทพมหานคร ซ่ึงเป็นฝ่ายการเมืองและมีปลัดกรุงเทพมหานคร 
ซ่ึงเป็นขา้ราชการประจ า เป็นผูบ้งัคบับญัชาส านกัต ารวจเทศกิจกรุงเทพมหานคร และ มีคณะกรรมการ
ต ารวจเทศกิจกรุงเทพมหานครเขา้มาก ากับดูแลและก าหนดนโยบาย ตรวจสอบการท างานของ
ต ารวจเทศกิจและตรวจสอบถ่วงดุลอ านาจการใชอ้  านาจของผูว้า่ราชการกรุงเทพมหานคร  
 ประเด็นท่ี 6 ประเภทคดีท่ีอยู่ในหน้าท่ีและอ านาจของต ารวจเทศกิจกรุงเทพมหานคร 
ผูว้ิจยัเห็นดว้ยกบัผูเ้ขา้ร่วมสมัมนาท่ีจะก าหนดใหต้ ารวจเทศกิจกรุงเทพมหานคร มีหนา้ท่ีและอ านาจ
เฉพาะในคดีเล็กน้อยหรือคดีลหุโทษ รวมทั้งคดีการกระท าผิดตามขอ้บญัญติักรุงเทพมหานคร และ
กฎหมายท่ีก าหนดให้เป็นหน้าท่ีและอ านาจของกรุงเทพมหานคร โดยส่วนในคดีความผิดตาม
พระราชบญัญติัจราจรทางบก พ.ศ.2522 กรณีท่ีเกิดรถเฉ่ียวชนให้เป็นหนา้ท่ีและอ านาจของต ารวจ
ส านกังานต ารวจแห่งชาติ โดยต ารวจเทศกิจกรุงเทพมหานคร มีหนา้ท่ีและอ านาจในการจดัการดูแล
ความเรียบร้อย รักษาสถานท่ีเกิดเหตุและอ านวยการจราจรไม่ใหเ้กิดการติดขดั เท่านั้น  
 ประเด็นท่ี 7 ท่ีมาของต ารวจเทศกิจกรุงเทพมหานคร ผูว้ิจยัเห็นดว้ยท่ีจะให้มีการ รับโอน
ต ารวจส านกังานต ารวจแห่งชาติ และรับโอนจากขา้ราชการอ่ืน ๆ และเห็นดว้ยใหอ้าสาสมคัรต ารวจ
บา้นและอาสาจราจร ท่ีมีประสบการณ์ไม่น้อยกว่า 5 ปี วุฒิการศึกษาไม่ต ่ากว่าระดบัมธัยมศึกษา
ตอนปลายหรือเทียบเท่า ไม่เคยตอ้งโทษในคดีอาญาสามารถเขา้มาเป็นต ารวจเทศกิจตามหลกัเกณฑ์
เง่ือนไขท่ีก าหนด และมาจากการสอบคดัเลือก ตามคุณสมบติั และวิธีด าเนินการท่ีก าหนดไวโ้ดย
คณะกรรมการต ารวจเทศกิจกรุงเทพมหานคร ซ่ึงหากเป็นผูซ่ึ้งมีภูมิล าเนาในพื้นท่ีกรุงเทพมหานคร
ควรไดรั้บคะแนนเพิ่มพิเศษหรือสิทธิพิเศษในการบรรจุแต่งตั้ง และเม่ือบรรจุแลว้ให้เขา้รับการ
อบรมโดยในระยะแรกให้เขา้อบรมในหลกัสูตรนกัเรียนนายสิบ หรือโรงเรียนนายร้อยต ารวจของ
ส านกังานต ารวจแห่งชาติ ตามระดบัต าแหน่งท่ีจะบรรจุ แต่ในระยะต่อไปกรุงเทพมหานครควรตอ้ง
มีศูนยฝึ์กอบรมเป็นของตนเอง เพื่อฝึกอบรมเจา้หนา้ท่ีต ารวจเทศกิจกรุงเทพมหานครโดยเฉพาะ  
 ประเด็นท่ี 8 สิทธิประโยชน์ เห็นด้วยท่ีจะให้เพิ่มในเร่ืองสิทธิประโยชน์กรณีต ารวจ
เทศกิจกรุงเทพมหานครเสียชีวิตจากการปฏิบติัหนา้ท่ีควรให้ทายาทเขา้รับราชการแทนไดโ้ดยให้มี
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การก าหนดเง่ือนไขหลกัเกณฑ์ให้ชัดเจน และการโอนยา้ยไปสังกัดส านักงานต ารวจแห่งชาติ 
เพิ่มเติมวา่ตอ้งไดรั้บความเห็นชอบหรือยนิยอมจากส านกังานต ารวจแห่งชาติ  

6. ร่างกฎหมายต้นแบบเพ่ือการพฒันาเจ้าหน้าทีเ่ทศกจิเป็นต ารวจเทศกจิกรุงเทพมหานคร  

 จากการสัมมนารับฟังความคิดเห็น(Hearing) ได้น าผลมาวิเคราะห์หาค าตอบการวิจยั 
พบว่ามีประเด็นสาระส าคญัท่ีน ามาปรับปรุงและจดัท าร่างกฎหมายตน้แบบเพื่อการพฒันาเจา้หนา้ท่ี
เทศกิจเป็นต ารวจเทศกิจกรุงเทพมหานคร ซ่ึงไดผ้า่นการวิเคราะห์หลกัเกณฑใ์นการจดัท ากฎหมาย
ตามพระราชบญัญติัหลกัเกณฑ์การจดัท าร่างกฎหมายและประเมินผลสัมฤทธ์ิของกฎหมาย พ.ศ. 2562 
แลว้ ดงันั้น ร่างกฎหมายตน้แบบเพื่อการพฒันาเจา้หนา้ท่ีเทศกิจเป็นต ารวจเทศกิจกรุงเทพมหานคร 
ซ่ึงไดจ้ดัท าเป็น ร่างพระราชกฤษฎีกาจดัตั้งต ารวจเทศกิจกรุงเทพมหานคร พ.ศ. .... ประกอบดว้ย
บทบญัญติั 5 หมวด 1 บทเฉพาะกาล รวม 29 มาตรา ดงัน้ี  
  หมวด 1 บททัว่ไป       (มาตรา 1 - 8) 
  หมวด 2 โครงสร้างส านกัต ารวจเทศกิจกรุงเทพมหานคร (มาตรา 9 - 12) 
  หมวด 3 คณะกรรมการต ารวจเทศกิจกรุงเทพมหานคร    (มาตรา 13 - 17) 
  หมวด 4 ต ารวจเทศกิจกรุงเทพมหานคร  
   ส่วนท่ี 1 ท่ีมาของต ารวจเทศกิจกรุงเทพมหานคร    (มาตรา 18 - 22) 
   ส่วนท่ี 2 หนา้ท่ีและอ านาจของต ารวจเทศกิจกรุงเทพมหานคร (มาตรา 23 - 24) 
   ส่วนท่ี 3 ประเภทคดีท่ีอยูใ่นหนา้ท่ีและอ านาจรับผดิชอบ  (มาตรา 25) 
  หมวด 5 สิทธิประโยชน์       (มาตรา 26 - 27) 
  บทเฉพาะกาล        (มาตรา 28 - 29) 
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(ร่าง) 
พระราชกฤษฎีกา 

การจัดตั้งต ารวจเทศกจิกรุงเทพมหานคร 
พ.ศ. .... 

-------------------------- 
…………………………………………………. 

………………………………………………………………… 
………………………………….. 

 ……………………………………… มีพระบรมราชโองการโปรดเกลา้ฯ ให้ประกาศว่า
โดยที่เป็นการสมควรให้มีการจดัตั้งต ารวจเทศกิจกรุงเทพมหานคร อาศยัอ านาจตามความใน
มาตรา 175 ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย และมาตรา 8 ทวิ แห่งพระราชบญัญติัระเบียบ
บริหารราชการแผน่ดิน พ.ศ. 2534 มาตรา 6 วรรคสอง แห่งพระราชบญัญติัต ารวจแห่งชาติ พ.ศ. 2547 
จึงทรงพระกรุณาโปรดเกลา้ฯ ใหต้ราพระราชกฤษฎีกาข้ึนไว ้ดงัต่อไปน้ี 
 

หมวด 1 
บททั่วไป 

 
 มาตรา 1 พระราชกฤษฎีกาน้ีเรียกว่า “พระราชกฤษฎีกาจดัตั้งต ารวจเทศกิจกรุงเทพมหานคร 
พ.ศ. ....” 
 มาตรา 2 พระราชกฤษฎีกาน้ีให้ใชบ้งัคบัเมื่อพน้ก าหนดหน่ึงร้อยแปดสิบวนันบัแต่วนั
ถดัจากวนัประกาศในราชกิจจานุเบกษา  
  มาตรา 3 ใหย้กเลิก ประกาศค าสัง่หรือระเบียบของกรุงเทพมหานครท่ีเก่ียวขอ้งกบัส านกัเทศกิจ
และเทศกิจเขต ซ่ึงขดัหรือแยง้กบัพระราชกฤษฎีกาน้ี  
 มาตรา 4 บทนิยาม 
 “ส านักต ารวจเทศกิจกรุงเทพมหานคร” หมายถึง หน่วยงานในสังกดักรุงเทพมหานคร ท่ีมีหน้าท่ี
และอ านาจป้องกันและปราบปรามการกระท าความผิดอาญาท่ีอยู่ในความรับผิดชอบของ
กรุงเทพมหานคร รักษาความสงบเรียบร้อยและความปลอดภัยของประชาชนในพื้ น ท่ี
กรุงเทพมหานคร รับผิดชอบดูแลควบคุมการปฏิบตัิงานของต ารวจเทศกิจกรุงเทพมหานคร 
ในการปฏิบติัการตามประมวลกฎหมายวิธิพิจารณาความอาญา  
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 “กอง” หมายถึง ส่วนราชการในส านักต ารวจเทศกิจกรุงเทพมหานคร ท่ีไดมี้การแบ่งเขต
พื้นท่ีรับผดิชอบตามพื้นท่ีเขตท่ีก าหนด 
 “คณะกรรมการ” หมายถึง คณะกรรมการต ารวจเทศกิจกรุงเทพมหานคร 
  “ผูอ้  านวยการส านักต ารวจเทศกิจกรุงเทพมหานคร” หมายถึง ผูไ้ด้รับค าสั่งแต่งตั้ ง 
ให้รับผิดชอบควบคุมบริหารราชการ ก าหนดแนวทางและแผนการปฏิบติัราชการในส านกัต ารวจ
เทศกิจกรุงเทพมหานคร ให้เป็นไปตามท่ีนโยบายและแนวทางปฏิบัติราชการท่ีคณะกรรมการ
ต ารวจเทศกิจกรุงเทพมหานคร ก าหนด  
  “ต ารวจเทศกิจกรุงเทพมหานคร” หมายความว่า บุคคลซ่ึงไดรั้บการบรรจุและแต่งตั้งตาม
พระราชกฤษฎีกาน้ี โดยไดรั้บเงินเดือนจากเงินงบประมาณหมวดเงินเดือนของกรุงเทพมหานคร
หรือไดรั้บเงินเดือนจากส่วนราชการอ่ืน  
  “ต ารวจเทศกิจ” หมาวความวา่ ต ารวจเทศกิจกรุงเทพมหานคร  
  “พนักงานสอบสวน” หมายถึง ต ารวจเทศกิจกรุงเทพมหานคร ซ่ึงได้รับค าสั่งจาก 
ผูว้ ่าราชการกรุงเทพมหานคร แต่งตั้ งให้ด ารงต าแหน่งพนักงานสอบสวน มีหน้าท่ีและอ านาจ
สอบสวนคดีอาญาท่ีอยูใ่นอ านาจของกรุงเทพมหานคร 
 “อาสาสมัครต ารวจบ้าน” หมายความว่า ประชาชนในชุมชนท้องถ่ินของแต่ละเขต
ซ่ึงสมคัรใจเขา้ร่วมปฏิบติัหน้าท่ีกบัเจา้หน้าท่ีต ารวจในการป้องกนัปราบปรามอาชญากรรมดูแล
รักษาความสงบเรียบร้อย และอ านวยความสะดวกดา้นการจราจร โดยไม่ไดรั้บค่าตอบแทน 
 มาตรา 5 ใหรั้ฐมนตรีวา่การกระทรวงมหาดไทยรักษาการตามพระราชกฤษฎีกาน้ี  
 มาตรา 6 ให้จดัตั้งส านกัต ารวจเทศกิจกรุงเทพมหานคร สังกดักรุงเทพมหานคร อยูใ่นการ
ก ากับดูแลของคณะกรรมการ โดยให้โอนส านักเทศกิจกรุงเทพมหานครไปอยู่ในสังกัดต ารวจ
เทศกิจกรุงเทพมหานคร และให้โอนภารกิจในการรักษาความสงบเรียบร้อย ความปลอดภยัของ
ประชาชน การป้องกันปราบปรามการกระท าความผิดทางอาญาตามขอ้บัญญัติและกฎหมายท่ี
ก าหนดให้อยู่ในหน้าท่ีและอ านาจของกรุงเทพมหานคร ให้อยู่ในอ านาจหน้าท่ีของต ารวจเทศกิจ
กรุงเทพมหานครและใหต้ ารวจเทศกิจกรุงเทพมหานครมีอ านาจสืบสวนสอบสวนคดีความผดิตามท่ี
ก าหนดตามพระราชกฤษฎีกาน้ี 
 มาตรา 7 ส านักต ารวจเทศกิจกรุงเทพมหานครมีผูอ้  านวยการส านักเทศกิจ เป็นผูบ้งัคบับญัชา 
และรับผิดชอบในการปฏิบตัิราชการของส านักต ารวจเทศกิจกรุงเทพมหานคร และให้มีรอง
ผู ้อ  านวยการส านักต ารวจเทศกิจ จ านวน 3 คน เพื่อช่วยผู ้อ  านวยการส านักต ารวจเทศกิจ
กรุงเทพมหานครปฏิบติัราชการ ภายใต้การบงัคบับญัชาของ ผูว้่าราชการกรุงเทพมหานคร และ
ปลดักรุงเทพมหานคร  
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  มาตรา 8 ขา้ราชการและลูกจา้งของส านกัต ารวจเทศกิจกรุงเทพมหานคร เป็น เจา้พนกังาน
ตามประมวลกฎหมายอาญา และให้มีหนา้ท่ีและอ านาจเช่นเดียวพนกังาน ฝ่ายปกครองหรือต ารวจ
ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา 
 พนกังานสอบสวนของต ารวจเทศกิจกรุงเทพมหานคร เป็นพนกังานสอบสวน ตามประมวล
กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มีหน้าท่ีและอ านาจสอบสวนในคดีท่ีอยู่ในความรับผิดชอบของ
ต ารวจเทศกิจกรุงเทพมหานคร  
 

หมวด 2 
โครงสร้างส านักต ารวจเทศกจิกรุงเทพมหานคร 

 
  มาตรา 9 ใหแ้บ่งลกัษณะงานในส านกัต ารวจเทศกิจกรุงเทพมหานคร ออกเป็น 8 ฝ่าย คือ  
  - ฝ่ายอ านวยการ/ฝ่ายธุรการ 
  - ฝ่ายป้องกนัปราบปราม 
  - ฝ่ายจราจร 
  - ฝ่ายสืบสวนสอบสวนคดีอาญา 
  - ฝ่ายกิจการพิเศษ 
  - ฝ่ายฝึกอบรมและพฒันาบุคลากร 
  - ฝ่ายแผนงานและยทุธศาสตร์ 
  - ฝ่ายเทคโนโลยสีารสนเทศ  
 ให้คณะกรรมการ ก าหนดกรอบหน้าท่ีและอ านาจของแต่ละฝ่ายให้ชัดเจน และให้ออก
ประกาศในราชกิจจานุเบกษาเพื่อใหมี้ผลบงัคบัต่อไป  
 มาตรา 10 ให้แบ่งพื้นท่ี รับผิดชอบต ารวจเทศกิจกรุงเทพมหานคร ออกเป็น 6 กอง 
ประกอบดว้ย  
   (1) กอง 1 รับผิดชอบเขตพื้นที่ ดงัน้ี เขตธนบุรี เขตคลองสาน เขตจอมทอง 
เขตบางกอกใหญ่ เขตบางกอกนอ้ย เขตบางพลดั เขตตล่ิงชนั และเขตทวีวฒันา  
   (2) กอง 2 รับผิดชอบเขตพื้นที่ ดงัน้ี เขตภาษีเจริญ เขตบางแค เขตหนองแขม 
เขตบางขนุเทียน เขตบางบอน เขตราษฎร์บูรณะ เขตทุ่งครุ  
   (3) กอง 3 รับผดิชอบเขตพื้นท่ี ดงัน้ี เขตพระนคร เขตดุสิต เขตหว้ยขวาง เขตพญาไท 
เขตราชเทวี เขตป้อมปราบศตัรูพา่ย เขตสมัพนัธวงศ ์เขตดินแดงและเขตวงัทองหลาง  
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   (4) กอง 4 รับผดิชอบเขตพื้นท่ี ดงัน้ี เขตบางกะปิ เขตสะพานสูง เขตบึงกุ่ม เขตคนั
นายาว เขตลาดกระบงั เขตมีนบุรี เขตหนองจอก เขตคลองสามวา เขตประเวศ  
   (5) กอง 5 รับผิดชอบเขตพื้นท่ี ดงัน้ี เขตปทุมวนั เขตบางรัก เขตสาทร เขต บางคอ
แหลม เขตยานนาวา เขตคลองเตย เขตวฒันา เขตพระโขนง เขตสวนหลวง และเขตบางนา  
   (6) กอง 6 รับผิดชอบเขตพื้นท่ี ดงัน้ี เขตจตุจกัร เขตบางซ่ือ เขตลาดพร้าว เขตหลกัส่ี 
เขตดอนเมือง เขตสายไหม เขตบางเขน  
 โดยให้แต่ละกองแบ่งงานออกเป็นฝ่ายอ านวยการ/ฝ่ายธุรการ ฝ่ายป้องกนัปราบปราม 
ฝ่ายจราจร ฝ่ายสืบสวนสอบสวนคดีอาญา  
 มาตรา 11 ในแต่ละกองให้มีผูบ้งัคบักอง เป็นหัวหนา้รับผิดชอบในการปฏิบติัราชการและ
ให้มีรองผูบ้ ังคับกอง เป็นผูช่้วยผูบ้ ังคับกองปฏิบัติราชการ รับผิดชอบก ากับดูแลงานตามท่ี 
ผูบ้งัคบักองมอบหมาย และมีเจา้หนา้ท่ีระดบัระดบั ปฏิบติังาน ช านาญงาน อาวุโส ระดบัปฏิบติัการ 
ช านาญการ ช านาญการพิเศษ เช่ียวชาญ และทรงคุณวุฒิ ตามท่ีคณะกรรมการต ารวจเทศกิจ
กรุงเทพมหานครก าหนด  
  การเล่ือนต าแหน่งของเจา้หนา้ท่ีต ารวจเทศกิจกรุงเทพมหานคร ใหเ้ป็นไปตามหลกัเกณฑท่ี์
คณะกรรมการต ารวจเทศกิจกรุงเทพมหานคร ก าหนด 
 มาตรา 12 การแต่งตั้งโยกยา้ย การพิจารณาความดีความชอบของเจา้หน้าท่ี ให้แต่ละฝ่าย
และกองตั้งคณะกรรมการระดบักองพิจารณาเสนอความเห็นต่อคณะกรรมการ พิจารณามีค าสัง่ 
 

หมวด 3 
คณะกรรมการต ารวจเทศกจิกรุงเทพมหานคร 

 
  มาตรา 13 ให้มีคณะกรรมการต ารวจเทศกิจกรุงเทพมหานคร คณะหน่ึงเรียกโดยย่อว่า 
“คท.กทม.” ประกอบดว้ย 2 ส่วน คือ กรรมการโดยต าแหน่ง ประกอบดว้ย ปลดักรุงเทพมหานคร 
เป็นประธาน รองปลดักรุงเทพมหานคร จ านวน 2 คน เป็นรองประธาน มีผูอ้  านวยการส านกัต ารวจ
เทศกิจกรุงเทพมหานคร และผูบ้ญัชาการต ารวจนครบาล เป็นกรรมการ และกรรมการ โดยการ
คดัเลือก โดยให้มีการคดัเลือกผูท้รงคุณวุฒิ/นกัวิชาการ จ านวน 4 คน เป็นกรรมการ และให้แต่ละกอง
คดัเลือกสมาชิกสภากรุงเทพมหานคร กองละ 1 คน และผูอ้  านวยการเขตในพื้นที่กองละ 1 คน 
มาเป็นกรรมการ ให้มีรองผู ้อ  านวยการส านักเทศกิจเป็นเลขานุการและ รองเลขานุการ 
ให้ผู ว้ ่าราชการกรุงเทพมหานคร ผูบ้ ัญชาการต ารวจแห่งชาติ อัยการสูงสุด เป็นท่ีปรึกษาของ
คณะกรรมการ  
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  มาตรา 14 กรรมการท่ีมาจากการคดัเลือกใหมี้วาระการด ารงต าแหน่งคราวละ 2 ปี และอาจ
ไดรั้บการแต่งตั้งใหม่ แต่จะด ารงต าแหน่งเกินสองวาระติดต่อกนัไม่ได ้
  ให้กรรมการท่ีมาจากการคดัเลือกซ่ึงพน้จากต าแหน่งตามวาระปฏิบติัหนา้ท่ีต่อไป จนกว่า
จะมีกรรมการท่ีไดรั้บการคดัเลือกเขา้มารับหนา้ท่ี  
  มาตรา 15 นอกจากกรรมการจะพน้จากต าแหน่งตามวาระตามมาตรา 11 กรรมการท่ีมาจาก
การคดัเลือกพน้จากต าแหน่งเม่ือ  
  (1) ตาย  
  (2) มีอายคุรบ 70 ปีบริบูรณ์  
  (3) ลาออก  
  (4) คณะกรรมการมีมติด้วยคะแนนเสียงไม่น้อยกว่าสองในสามของจ านวน
กรรมการทั้งหมดให้พน้จากต าแหน่ง เน่ืองจากมีความประพฤติเส่ือมเสีย หรือมีการกระท าหรือมี
คุณลกัษณะไม่เหมาะสมต่อการปฏิบติัหนา้ท่ีกรรมการ  
 ในกรณีท่ีกรรมการท่ีมาจากการคดัเลือกพน้จากต าแหน่งก่อนวาระให้ด าเนินการคดัเลือก
และแต่งตั้งบุคคลอ่ืนเป็นกรรมการแทน เวน้แต่วาระการด ารงต าแหน่งของกรรมการท่ีมาจากการ
คดัเลือกจะเหลือไม่เกินเกา้สิบวนั  
  ใหก้รรมการท่ีไดรั้บการคดัเลือกมาใหม่ด ารงต าแหน่งแทนผูอ้ยูใ่นต าแหน่งเพียง เท่าวาระท่ี
เหลืออยูข่องผูซ่ึ้งตนแทน  
  มาตรา 16 ใหค้ณะกรรมการมีหนา้ท่ีและอ านาจดงัน้ี  
   (1) จดัท านโยบายและยทุธศาสตร์การบริหารราชการต ารวจเทศกิจกรุงเทพมหานคร 
การพฒันาต ารวจเทศกิจกรุงเทพมหานคร 
   (2) ออกระเบียบขอ้บงัคบัท่ีเก่ียวขอ้งกบัการบริหารงานบุคคล การแต่งตั้งโยกยา้ย
ขา้ราชการต ารวจเทศกิจกรุงเทพมหานคร ก าหนดคุณสมบติั ต าแหน่ง หนา้ท่ีของต ารวจกรุงเทพมหานคร 
การคดัเลือกต ารวจเทศกิจกรุงเทพมหานคร ระเบียบการด าเนินการวินยัและการกระท าผิดวินยัของ
ต ารวจกรุงเทพมหานคร และก าหนดระเบียบ วิธีปฏิบัติราชการของข้าราชการต ารวจเทศกิจ
กรุงเทพมหานคร  
   (3) พิจารณาคดัเลือกเจา้หนา้ที่ต  ารวจในสังกดัต ารวจเทศกิจกรุงเทพมหานคร 
เพื่อแต่งตั้ง ให้ด ารงต าแหน่งผูอ้  านวยการส านักต ารวจเทศกิจกรุงเทพมหานคร รองผูอ้  านวยการ
ส านักต ารวจเทศกิจกรุงเทพมหานคร และผูอ้  านวยการกอง หรือโยกยา้ยรองผูอ้  านวยการส านัก
ต ารวจเทศกิจกรุงเทพมหานคร หรือ ผูอ้  านวยการกอง  
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   (4) ก ากับดูแล ให้ต  ารวจเทศกิจกรุงเทพมหานคร ให้ปฏิบัติตามนโยบาย 
ยทุธศาสตร์และการบริหารท่ีคณะกรรมการต ารวจเทศกิจกรุงเทพมหานคร ก าหนด 
   (5) พิ จารณ าความ ดีความชอบจากการป ฏิบั ติหน้ า ท่ี ของต ารวจเทศกิจ
กรุงเทพมหานคร 
   (6) แ ต่งตั้ งอ นุกรรมการด าเนินการตาม ท่ีคณะกรรมการต ารวจเทศกิจ
กรุงเทพมหานคร มอบหมาย 
   (7) พฒันาต ารวจเทศกิจกรุงเทพมหานคร 
  มาตรา 17 ให้มีการประชุมคณะกรรมการอยา่งนอ้ยเดือนละ 1 คร้ัง และในการประชุมตอ้ง
มีกรรมการมาร่วมประชุมไม่นอ้ยกวา่ก่ึงหน่ึงของจ านวนกรรมการทั้งหมดจึงจะเป็นองคป์ระชุม 
  ในการประชุมคณะกรรมการถา้ประธานกรรมการไม่มาประชุมหรือไม่อาจปฏิบติัหนา้ท่ีได ้
ให้รองประธานคนท่ี 1 เป็นประธาน หากรองประธานคนท่ี 1 ไม่มาหรือไม่อาจปฏิบติัหนา้ท่ีไดใ้ห้
รองประธานคนท่ี 2 เป็นประธานในท่ีประชุม หากรองประธานคนท่ี 2 ไม่สามารถปฏิบติัหนา้ท่ีได ้
ใหก้รรมการท่ีมาประชุมเลือกกรรมการคนหน่ึงเป็นประธานในท่ีประชุม  
 

หมวด 4 
ต ารวจเทศกจิกรุงเทพมหานคร 

ส่วนที่ 1 
ทีม่าของต ารวจเทศกจิกรุงเทพมหานคร 

 
  มาตรา 18 ต  ารวจเทศกิจกรุงเทพมหานครมาจากการสอบคดัเลือก ตามคุณสมบัติ และ
วิธีด าเนินการท่ีก าหนดไวโ้ดยคณะกรรมการและเม่ือบรรจุแลว้ให้เขา้รับการอบรม ในหลกัสูตร
นักเรียนนายสิบ หรือโรงเรียนนายร้อยต ารวจ ส านักงานต ารวจแห่งชาติ ตามระดับต าแหน่ง 
ท่ีจะบรรจุ 
  ผูส้มคัรเป็นต ารวจเทศกิจกรุงเทพมหานคร ซ่ึงมีภูมิล าเนาอยูใ่นกรุงเทพมหานคร จะไดรั้บ
คะแนนเพิ่มหรือไดรั้บการพิจารณาเป็นอนัดบัแรก ตามหลกัเกณฑท่ี์คณะกรรมการก าหนด 
 มาตรา 19 ใหโ้อนเจา้หนา้ท่ีเทศกิจกรุงเทพมหานคร มาเป็นต ารวจเทศกิจกรุงเทพมหานคร 
ตามต าแหน่งหนา้ท่ีในระดบัเดิม  
  มาตรา 20 ในระยะแรกให้รับโอนจากต ารวจ ส านกังานต ารวจแห่งชาติ โดยความยินยอม
ของส านกังานต ารวจแห่งชาติ หรือรับโอนจากขา้ราชการอ่ืนซ่ึงมีความรู้ความสามารถตามต าแหน่ง
ท่ีก าหนด  
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  มาตรา 21 ให้คณะกรรมการออกระเบียบขอ้บงัคบัวิธีการในการคดัเลือกและบรรจุแต่งตั้ง 
อาสาสมคัรต ารวจบา้น ที่มีประสบการณ์ไม่นอ้ยกว่า 5 ปี และมีวุฒิการศึกษาระดบัมธัยมศึกษา 
ไม่เคยตอ้งโทษในคดีอาญาเร่ืองใดมาก่อน เวน้แต่ความผิดลหุโทษหรือความผิดฐานประมาท ผา่น
การเกณฑท์หาร มีอาย ุ25 ปี แต่ไม่เกิน 40 ปี เพื่อบรรจุแต่งตั้งเป็นต ารวจเทศกิจกรุงเทพมหานคร  
  มาตรา 22 ผูซ่ึ้งจะไดรั้บการแต่งตั้งเป็นต ารวจเทศกิจกรุงเทพมหานคร ตอ้งมีคุณสมบติัและ
ไม่มีลกัษณะตอ้งหา้ม ดงัต่อไปน้ี  
  (1) มีสญัชาติไทยโดยการเกิด 
  (2) มีอายไุม่ต ่ากวา่ยีสิ่บปีบริบูรณ์  
  (3) เป็นผูเ้ล่ือมใสในการปกครองระบอบประชาธิปไตยอนัมีพระมหากษตัริยท์รง
เป็นพระประมุข 
  (4) ไม่เป็นขา้ราชการการเมือง ผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมือง สมาชิกสภาทอ้งถ่ิน
หรือผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน  
  (5) ไม่เป็นผูด้  ารงต าแหน่งใด ๆ ในพรรคการเมือง 
 ให้ผูว้่าราชการกรุงเทพมหานครมีอ านาจพิจารณาแต่งตั้งบุคคลซ่ึงมีคุณสมบติัและไม่มี
ลกัษณะตอ้งห้ามตามวรรคหน่ึงและผ่านการฝึกอบรมตามหลกัสูตรท่ีคณะกรรมการ ก าหนดเป็น
ต ารวจเทศกิจกรุงเทพมหานคร 
 

ส่วนที่ 2 
หน้าทีแ่ละอ านาจต ารวจเทศกจิกรุงเทพมหานคร 

 
  มาตรา 23 ต  ารวจเทศกิจกรุงเทพมหานคร มีหนา้ท่ีและอ านาจ ดงัน้ี  
   (1) มีหนา้ท่ีและอ านาจ ป้องกนั ปราบปรามอาชญากรรม ดูแลรักษาความสงบสุข 
และ ความเป็นระเบียบเรียบร้อยในชุมชนทอ้งถ่ิน บงัคบัการให้เป็นไปตามขอ้บญัญติักรุงเทพมหานคร 
และกฎหมายท่ีก าหนดให้อยู่ในหนา้ท่ีและอ านาจ ของกรุงเทพมหานคร รวมทั้งหน้าท่ีและอ านาจ 
ในการป้องกันและระงับอัคคีภัย และบรรเทาสาธารณภัยประเภทอ่ืนท่ีเกิดข้ึนในเขตพื้นท่ี
กรุงเทพมหานคร  
   (2) เป็นพนักงานสอบสวนมีหน้าท่ีและอ านาจ สืบสวนสอบสวน ตามประมวล
กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา ในคดีท่ีก าหนดให้อยู่ในหน้าท่ีและอ านาจ ของกรุงเทพมหานคร 
โดยให้ ผูบ้งัคบักองเป็นหัวหน้าพนักงานสอบสวน และเป็นพนักงานสอบสวนผูรั้บผิดชอบคดีท่ี
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เกิดข้ึนในเขตพื้นที่รับผิดชอบของตน และให้ผูอ้  านวยการส านกัต ารวจเทศกิจกรุงเทพมหานคร 
เป็นหวัหนา้พนกังานสอบสวนและเป็นพนกังานสอบสวนผูรั้บผดิชอบทัว่กรุงเทพมหานคร  
   (3) มีอ านาจไกล่เกล่ียขอ้พิพาท ในคดีความผิดอนัยอมความไดห้รือความผิดตาม
พระราชบญัญติัการไกล่เกล่ียขอ้พิพาท พ.ศ. 2562  
   (4) มีหน้าท่ีและอ านาจอ านวยความสะดวกดา้นการจราจร และเป็นเจา้พนักงาน
จราจร มีอ านาจบังคบัการตามพระราชบัญญัติจราจรทางบก พ.ศ.  2522 (รวมทั้ งเป็นพนักงาน
สอบสวนมีอ านาจสอบสวนในคดีตามพระราชบญัญติัจราจรทางบก พ.ศ. 2522 ยกเวน้ กรณีการ
กระท าผิดตามพระราชบญัญติัจราจรทางบกท่ีเป็นเหตุให้รถเฉ่ียวชนกนัไม่ว่าจะมีผูไ้ดรั้บบาดเจ็บ
หรือเสียชีวิตหรือไม่ก็ตามให้เป็นอ านาจของพนักงานสอบสวน ฝ่ายต ารวจส านักงานต ารวจ
แห่งชาติ) 
   (5) ประสานการบงัคบัใช้กฎหมายกับต ารวจส านักงานต ารวจแห่งชาติ และ
เจา้พนักงานหน่วยงานอ่ืนท่ีเก่ียวขอ้ง  
  มาตรา 24 ในการปฏิบติัหน้าท่ีตามพระราชบญัญติัน้ี ให้ต  ารวจเทศกิจกรุงเทพมหานคร 
เป็นเจา้พนกังานตามประมวลกฎหมายอาญา และให้มีหนา้ที่และอ านาจเช่นเดียวกบัพนกังาน 
ฝ่ายปกครองหรือต ารวจตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา 
 

ส่วนที่ 3 
ประเภทคด ี

 
  มาตรา 25 ประเภทคดีท่ีอยูใ่นหนา้ท่ีและอ านาจ ของต ารวจเทศกิจกรุงเทพมหานคร  
   (1) คดีความผิดตาม ขอ้บญัญติักรุงเทพมหานครและกฎหมายท่ีก าหนดให้อยู่ใน
หนา้ท่ีและอ านาจ ของกรุงเทพมหานคร  
   (2) ความผดิตามพระราชบญัญติัจราจรทางบก พ.ศ. 2522 (ยกเวน้ กรณีเป็นเหตุให้
รถเฉ่ียวชนหรือโดนกนัไม่วา่จะมีผูไ้ดรั้บบาดเจบ็หรือเสียชีวิตหรือไม่กต็ามใหเ้ป็นหนา้ท่ีและอ านาจ 
ของต ารวจส านกังานต ารวจแห่งชาติ) 
   (3) ความผดิอนัยอมความกนัได ้และความผดิอ่ืนท่ีก าหนด ในพระราช กฤษฎีกาท่ี
ออกตามความในมาตรา 35 แห่งพระราชบญัญติัการไกล่เกล่ียขอ้พิพาท พ.ศ. 2562 
   (4) ความผดิลหุโทษ ตามประมวลกฎหมายอาญา  
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หมวด 5 
สิทธิประโยชน์ 

 
  มาตรา 26 ให้ต  ารวจเทศกิจกรุงเทพมหานคร ไดรั้บเงินค่าเส่ียงภยัและค่าตอบแทนพิเศษ
ประจ าต าแหน่งตามต าแหน่งและจ านวนท่ีก าหนด ตามท่ีไดต้กลงกบักระทรวงการคลงั 
  มาตรา 27 มีสิทธิโยกยา้ยสังกดัภายในกรุงเทพมหานคร และโยกยา้ยไปสังกดัส านักงาน
ต ารวจแห่งชาติ โดยความยนิยอมของส านกังานต ารวจแห่งชาติ  
  กรณีต ารวจเทศกิจกรุงเทพมหานครเสียชีวิตจากการปฏิบัติหน้าท่ีควรให้ทายาทเขา้รับ
ราชการแทนไดโ้ดยใหค้ณะกรรมการออกระเบียบ เพื่อก าหนดเง่ือนไขหลกัเกณฑใ์หช้ดัเจน 
 

บทเฉพาะกาล 
 

  มาตรา 28 ในระยะเวลา 3 ปี แรกให้บรรจุแต่งตั้งต ารวจทอ้งถ่ินโดยวิธีโอนยา้ยขา้ราชการ
ต ารวจสังกดัส านักงานต ารวจแห่งชาติซ่ึงมีความประสงคส์มคัรใจรับการบรรจุโอนมาเป็นต ารวจ
เทศกิจกรุงเทพมหานคร โดยความยนิยอมจากส านกังานต ารวจแห่งชาติก่อน 
  มาตรา 29 ให้เจา้หนา้ท่ีเทศกิจ ส านกัเทศกิจและ ฝ่ายเทศกิจส านกังานเขต เขา้รับการอบรม
และศึกษาดูงานตามสถานีต ารวจในสังกดักองบญัชาการต ารวจนครบาล เป็นเวลา 6 เดือนก่อนมีผล
บงัคบัใช ้
 
ผูรั้บสนองพระบรมราชโองการ 
 
............................................. 
นายกรัฐมนตรี 
 
หมายเหตุ : เหตุผลในการประกาศใช้พระราชกฤษฎีกาฉบบัน้ี คือ กรุงเทพมหานครเป็นองค์กร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ินรูปแบบพิเศษมีประชาชนอาศยัอยูอ่ยา่งหนาแน่นทุกอยา่งจึงมากระจุกตวัอยูใ่น
กรุงเทพมหานคร ก่อใหเ้กิดปัญหาต่าง ๆ มากมาย ท าใหส้ภาพของกรุงเทพมหานครไม่มีความสงบสุข
และความเป็นระเบียบเรียบร้อย การพฒันาเจา้หน้าท่ีเทศกิจให้เป็นต ารวจเทศกิจกรุงเทพมหานคร 
ท าหน้าท่ีในการป้องกนัและปราบปรามการกระท าความผิดทางอาญาให้ลดน้อยลงไปเพื่อรักษา
ความสงบเรียบร้อย และความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สินของประชาชนซ่ึงอยู่อาศัยใน
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กรุงเทพมหานครเพื่อเป็นการเสริมสร้างคุณภาพชีวิตให้แก่ประชาชนในพื้นท่ีตามหลกัการกระจาย
อ านาจตามการปกครองระบอบประชาธิปไตย และแนวคิดให้ประชาชนในชุมชนพื้นท่ีไดมี้ส่วนร่วม
ในการป้องกันปราบปรามอาชญากรรมบางประเภทท่ีเกิดข้ึนในชุมชนท้องถ่ินของตนเอง 
จึงจ าเป็นตอ้งมีฐานกฎหมายท่ีจะรองรับการจดัตั้งต ารวจเทศกิจกรุงเทพมหานคร ให้มีหน้าท่ีและ
อ านาจด าเนินการสืบสวนและสอบสวนคดีท่ีอยู่ในอ านาจเป็นการเฉพาะเพื่อให้การป้องกนัและ
ปราบปรามการกระท าผิดในพื้นท่ีกรุงเทพมหานครเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ จึงจ าเป็นตอ้งตรา
พระราชกฤษฎีกาน้ี  



 

บทที ่6 

สรุป อภปิรายผล และข้อเสนอแนะ 

 กรุงเทพมหานคร เป็นองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินรูปแบบพิเศษ ซ่ึงมีลกัษณะสภาพพื้นท่ี 
สังคม เศรษฐกิจแตกต่างจากทอ้งถิ่นรูปอื่น กล่าวคือ เป็นทอ้งถิ่นขนาดใหญ่ อนัเป็นที่ตั้งของ
เมืองหลวง ของราชการส่วนกลาง เป็นศูนยก์ลางด้านเศรษฐกิจการเมือง มีความเจริญรุ่งเรือง 
มีพฒันาการท่ีกา้วไกลมีประชาชนอาศยัอยูอ่ยา่งหนาแน่น ทุกอยา่งจึงมากระจุกตวัอยูใ่นกรุงเทพมหานคร 
ก่อให้เกิดปัญหาต่าง ๆ มากมาย เช่น ปัญหาจราจร ปัญหาอาชญากรรม ปัญหาส่ิงแวดลอ้ม ปัญหา
คุณภาพชีวิตท่ีดี ปัญหาความเป็นระเบียบเรียบร้อยของพื้นท่ี ปัญหาความปลอดภยัของอาคารและ
ป้าย เป็นตน้ จากปัญหาต่าง ๆ ดงักล่าวนั้นท าให้สภาพของกรุงเทพมหานครไม่มีความสงบสุขและ
ความเป็นระเบียบเรียบร้อยส่งผลกระทบต่อความปลอดภยัในชีวิตร่างกายและทรัพยข์องประชาชน
ในกรุงเทพมหานคร  
 ปัจจุบนัส านกังานต ารวจแห่งชาติเป็นหน่วยงานท่ีมีหนา้ท่ีและอ านาจดูแลรักษา ความสงบ
เรียบร้อยป้องกนัปราบปรามอาชญากรรมโดยตรงตอ้งดูแลรับผิดชอบเขตพื้นท่ี ทัว่ประเทศแต่ก็ยงั
ไม่สามารถแกไ้ขปัญหาความสงบและความเป็นระเบียบเรียบร้อย ใหล้ดนอ้ยลงไปไดโ้ดยมกัอา้งว่า
มีก าลงัพลและงบประมาณไม่เพียงพอ ส่วนกรุงเทพมหานครเคยมีการจดัตั้งต ารวจกรุงเทพมหานคร
ท าหนา้ท่ีดูแลป้องกนัปราบปรามอาชญากรรม บงัคบัการใหเ้ป็นไปตามขอ้บญัญติักรุงเทพมหานคร 
และกฎหมายอ่ืนท่ีก าหนดให้เป็นหนา้ท่ีและอ านาจของกรุงเทพมหานคร โดยยืมอตัราก าลงัเจา้หนา้ท่ี
ต ารวจจากกรมต ารวจ (ส านกังานต ารวจแห่งชาติปัจจุบนั)มาช่วยปฏิบติัหนา้ท่ีไปพลางก่อน ต่อมา
ไดมี้การพฒันามาเป็นต ารวจเทศกิจ แต่ภายหลงัมีการยบุเลิกต ารวจเทศกิจคืนก าลงัเจา้หนา้ท่ีต ารวจ
ให้กบักรมต ารวจในขณะนั้นและตั้งส านักเทศกิจข้ึนมาแทน โดยไดล้ดขอบเขตหน้าท่ีและอ านาจ
ของเจา้หน้าท่ีเทศกิจให้แคบลง ในขณะท่ีสภาพปัญหาอาชญากรรม ปัญหาความไม่สงบสุขของ
บา้นเมือง ความไม่เป็นระเบียบเรียบร้อย ปัญหาการฝ่าฝืนขอ้บญัญติั กฎหมายท่ีอยู่ในหน้าท่ีและ
อ านาจของกรุงเทพมหานครและ ปัญหาต่าง ๆ มีเพิ่มมากข้ึน  
 การวิจยัคร้ังน้ี จึงมีแนวคิดท่ีจะพฒันาเจา้หน้าท่ีเทศกิจของกรุงเทพมหานครท่ีมีอยูแ่ลว้ให้
เป็นต ารวจเทศกิจกรุงเทพมหานคร ท าหน้าท่ีเช่นเดียวกบัต ารวจในลกัษณะต ารวจทอ้งถ่ิน สังกดั
กรุงเทพมหานคร ซ่ึงการมีต ารวจเทศกิจกรุงเทพมหานครจะเป็นการช่วยแบ่งเบาภาระหน้าท่ีของ
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ส านกังานต ารวจแห่งชาติ ในขณะเดียวกนัก็สอดคลอ้งกบัการปกครองในระบอบประชาธิปไตยใน
ดา้นของการกระจายอ านาจ เป็นการให้กรุงเทพมหานครและประชาชนในชุมชนไดมี้ส่วนร่วม
ในการป้องกนัและปราบปรามอาชญากรรมท่ีเกิดข้ึนในพื้นท่ีกรุงเทพมหานคร ดงันั้น การวิจยัจึงได้
ก าหนดหัวข้อวิจัย คือ “กฎหมายต้นแบบเพื่อการพัฒนาเจ้าหน้าท่ีเทศกิจเป็นต ารวจเทศกิจ
กรุงเทพมหานคร” โดยการน าเอาค าตอบท่ีไดจ้ากการวิจยั มาจดัท าเป็นกฎหมายจดัตั้งต ารวจเทศกิจ
กรุงเทพมหานคร เพื่อให้เป็นตน้แบบของกฎหมายท่ีสามารถจะน าไปปรับใชเ้ป็นกฎหมายว่าดว้ย
การจดัตั้งต ารวจเทศกิจขององคก์รปกครอง ส่วนทอ้งถ่ินในรูปแบบอ่ืน ต่อไป  
 การวิจยัไดใ้ช้วิธีวิทยาการวิจยัเชิงคุณภาพ ประกอบดว้ยการวิจยัเอกสารท่ีเป็น หลกัการ 
แนวคิด และทฤษฎี ท่ีเก่ียวขอ้ง กฎหมายไทยท่ีเก่ียวขอ้ง กฎหมายต่างประเทศ คือ สหรัฐอเมริกา 
ราชอาณาจกัรเนเธอร์แลนด์ องักฤษ สาธารณรัฐฝร่ังเศส และญ่ีปุ่น ท่ีมีการจดัตั้งต ารวจทอ้งถ่ิน มา
เป็นแนวทางการจดัตั้งต ารวจทอ้งถ่ินของไทย การสัมภาษณ์เชิงลึกตามประเด็นสัมภาษณ์ท่ีก าหนด
ไวโ้ดยมีประชากรสัมภาษณ์ คือ ผูบ้งัคบัการต ารวจนครบาล 3 ผูก้  ากบัการสถานีต ารวจ เจา้หน้าท่ี
ต ารวจในพื้นท่ีกองบญัชาการต ารวจนครบาล ผูอ้  านวยการส านกัเทศกิจ ผูอ้  านวยการเขต หัวหนา้ฝ่าย
เทศกิจเขต ทนายความ กรรมการตรวจสอบและติดตามการบริหารงานต ารวจ และประชาชน
ผูที้่มีภูมิล าเนาในพื้นท่ีกรุงเทพมหานคร รวมประชากรสัมภาษณ์ 15 คน การมีส่วนร่วมออกแบบ, 
ร่วมออกแบบ ซ่ึงเป็นวิธีวิทยาการวิจยัใหม่ท่ีก าหนดให้ประชากรผูมี้ส่วนได้เสียจ านวน 16 คน 
มาร่วมออกแบบกฎหมายจดัตั้งต ารวจเทศกิจกรุงเทพมหานคร และเม่ือ ไดร่้างกฎหมายตน้แบบ
เพื่อการพฒันาเจา้หน้าท่ีเทศกิจเป็นต ารวจเทศกิจกรุงเทพมหานครแลว้ ไดน้ าค  าตอบ จากการวิจยั
ทั้งหมดสู่การรับฟังความคิดเห็นประชากรท่ีเก่ียวขอ้งเพื่อวิพากษแ์ละให้ขอ้แนะน า การวิจยัน าไป
จดัท ากฎหมายตน้แบบข้ึนมาเป็น พระราชกฤษฎีกาจดัตั้งต ารวจเทศกิจกรุงเทพมหานคร พ.ศ. ....  
 ผลการวิจยัสรุป อภิปรายผลได ้ดงัน้ี 

1. สรุป 

 กรุงเทพมหานคร เป็นองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินรูปแบบพิเศษ ซ่ึงมีลกัษณะสภาพพื้นท่ี 
สังคม เศรษฐกิจแตกต่างจากทอ้งถ่ินรูปอ่ืน กล่าวคือ เป็นทอ้งถ่ินขนาดใหญ่ อนัเป็นท่ีตั้งของเมือง
หลวง ของราชการส่วนกลาง เป็นศูนยก์ลางดา้นเศรษฐกิจการเมือง มีความเจริญรุ่งเรือง มีพฒันาการ
ท่ีก้าวไกลมีประชาชนอาศยัอยู่อย่างหนาแน่น ทุกอย่างจึงมากระจุกตวัอยู่ในกรุงเทพมหานคร 
ก่อให้เกิดปัญหาต่าง ๆ มากมาย เช่น ปัญหาจราจร ปัญหาอาชญากรรม ปัญหาส่ิงแวดลอ้ม 
ปัญหาคุณภาพชีวิตท่ีดี ปัญหาความเป็นระเบียบเรียบร้อยของพื้นท่ี ปัญหาความปลอดภยัของอาคาร
และป้าย เป็นตน้ จากปัญหาต่าง ๆ ดงักล่าวนั้นท าให้สภาพของกรุงเทพมหานครไม่มีความสงบสุข
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และความเป็นระเบียบเรียบร้อยส่งผลกระทบต่อความปลอดภัยในชีวิตร่างกายและทรัพยข์อง
ประชาชนในกรุงเทพมหานคร  
 ปัจจุบนัส านกังานต ารวจแห่งชาติเป็นหน่วยงานท่ีมีหนา้ท่ีและอ านาจดูแลรักษา ความสงบ
เรียบร้อยป้องกนัปราบปรามอาชญากรรมโดยตรงตอ้งดูแลรับผิดชอบเขตพื้นท่ี ทัว่ประเทศแต่ก็ยงั
ไม่สามารถแกไ้ขปัญหาความสงบและความเป็นระเบียบเรียบร้อย ใหล้ดนอ้ยลงไปไดโ้ดยมกัอา้งว่า
มีก าลงัพลและงบประมาณไม่เพียงพอ ส่วนกรุงเทพมหานครเคยมีการจดัตั้งต ารวจกรุงเทพมหานคร
ท าหนา้ท่ีดูแลป้องกนัปราบปรามอาชญากรรม บงัคบัการใหเ้ป็นไปตามขอ้บญัญติักรุงเทพมหานคร 
และกฎหมายอ่ืนท่ีก าหนดให้เป็นหนา้ท่ีและอ านาจของกรุงเทพมหานคร โดยยืมอตัราก าลงัเจา้หนา้ท่ี
ต ารวจจากกรมต ารวจ (ส านกังานต ารวจแห่งชาติปัจจุบนั) มาช่วยปฏิบติัหนา้ท่ีไปพลางก่อน ต่อมา
ไดมี้การพฒันามาเป็นต ารวจเทศกิจ แต่ภายหลงัมีการยบุเลิกต ารวจเทศกิจคืนก าลงัเจา้หนา้ท่ีต ารวจ
ให้กบักรมต ารวจในขณะนั้นและตั้งส านักเทศกิจข้ึนมาแทน โดยไดล้ดขอบเขตหน้าท่ีและอ านาจ
ของเจา้หน้าท่ีเทศกิจให้แคบลง ในขณะท่ีสภาพปัญหาอาชญากรรม ปัญหาความไม่สงบสุขของ
บา้นเมือง ความไม่เป็นระเบียบเรียบร้อย ปัญหาการฝ่าฝืนขอ้บญัญติั กฎหมายท่ีอยู่ในหน้าท่ีและ
อ านาจของกรุงเทพมหานครและ ปัญหาต่าง ๆ มีเพิ่มมากข้ึน  
 การวิจยัคร้ังน้ี จึงมีแนวคิดท่ีจะพฒันาเจา้หน้าท่ีเทศกิจของกรุงเทพมหานครท่ีมีอยูแ่ลว้ให้
เป็นต ารวจเทศกิจกรุงเทพมหานคร ท าหน้าท่ีเช่นเดียวกบัต ารวจในลกัษณะต ารวจทอ้งถ่ิน สังกดั
กรุงเทพมหานคร ซ่ึงการมีต ารวจเทศกิจกรุงเทพมหานครจะเป็นการช่วยแบ่งเบาภาระหน้าท่ีของ
ส านกังานต ารวจแห่งชาติ ในขณะเดียวกนัก็สอดคลอ้งกบัการปกครองในระบอบประชาธิปไตยใน
ดา้นของการกระจายอ านาจ เป็นการให้กรุงเทพมหานครและประชาชนในชุมชนไดม้ีส่วนร่วม
ในการป้องกนัและปราบปรามอาชญากรรมท่ีเกิดข้ึนในพื้นท่ีกรุงเทพมหานคร ดงันั้น การวิจยั
จึงไดก้ าหนดหัวขอ้วิจยั คือ “กฎหมายตน้แบบเพื่อการพฒันาเจา้หน้าท่ีเทศกิจเป็นต ารวจเทศกิจ
กรุงเทพมหานคร” โดยการน าเอาค าตอบท่ีไดจ้ากการวิจยั มาจดัท าเป็นกฎหมายจดัตั้งต ารวจเทศกิจ
กรุงเทพมหานคร เพื่อให้เป็นตน้แบบของกฎหมายท่ีสามารถจะน าไปปรับใชเ้ป็นกฎหมายว่าดว้ย
การจดัตั้งต ารวจเทศกิจขององคก์รปกครอง ส่วนทอ้งถ่ินในรูปแบบอ่ืน ต่อไป  
 การวิจยัไดใ้ช้วิธีวิทยาการวิจยัเชิงคุณภาพ ประกอบดว้ยการวิจยัเอกสารท่ีเป็น หลกัการ 
แนวคิด และทฤษฎี ท่ีเก่ียวขอ้ง กฎหมายไทยท่ีเก่ียวขอ้ง กฎหมายต่างประเทศ คือ สหรัฐอเมริกา 
ราชอาณาจกัรเนเธอร์แลนด์ องักฤษ สาธารณรัฐฝร่ังเศส และญี่ปุ่น ที่มีการจดัตั้งต ารวจทอ้งถิ่น 
มาเป็นแนวทางการจดัตั้ งต ารวจท้องถ่ินของไทย การสัมภาษณ์เชิงลึกตามประเด็นสัมภาษณ์ท่ี
ก าหนดไวโ้ดยมีประชากรสัมภาษณ์ คือ ผูบ้งัคบัการต ารวจนครบาล 3 ผูก้  ากับการสถานีต ารวจ 
เจา้หน้าท่ีต ารวจในพื้นท่ีกองบญัชาการต ารวจนครบาล ผูอ้  านวยการส านักเทศกิจ ผูอ้  านวยการเขต 
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หัวหน้าฝ่ายเทศกิจเขต ทนายความ กรรมการตรวจสอบและติดตามการบริหารงานต ารวจ และ
ประชาชนผูท่ี้มีภูมิล าเนาในพื้นท่ีกรุงเทพมหานคร รวมประชากรสัมภาษณ์ 15 คน การมีส่วนร่วม
ออกแบบ, ร่วมออกแบบซ่ึงเป็นวิธีวิทยาการวิจยัใหม่ท่ีก าหนดให้ประชากรผูมี้ส่วนไดเ้สียจ านวน 
16 คน มาร่วมออกแบบกฎหมายจดัตั้งต ารวจเทศกิจกรุงเทพมหานคร และเม่ือ ได้ร่างกฎหมาย
ตน้แบบเพื่อการพฒันาเจา้หนา้ที่เทศกิจเป็นต ารวจเทศกิจกรุงเทพมหานครแลว้ ไดน้ าค  าตอบ 
จากการวิจยัทั้งหมดสู่การรับฟังความคิดเห็นประชากรที่เก่ียวขอ้งเพื่อวิพากษแ์ละให้ขอ้แนะน า 
การวิจัยน าไปจัดท ากฎหมายต้นแบบ ข้ึนมาเป็น  พระราชกฤษฎีกาจัดตั้ งต ารวจเทศกิจ
กรุงเทพมหานคร พ.ศ. ....  
 ผลการวิจยัสรุป อภิปรายผลได ้

2. อภปิรายผล 

 ข้อสรุปของการวิจัยคือการพัฒนาเทศกิจให้เป็นต ารวจเทศกิจกรุงเทพมหานคร 
โดยมีกฎหมายรองรับคือ พระราชกฤษฎีกาจัดตั้ งต ารวจเทศกิจกรุงเทพมหานคร พ.ศ. .... 
โดยอาศยัพระราชบญัญตัิระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน  พ.ศ. 2534 มาตรา 8 ทวิ และ
พระราชบัญญัติต ารวจแห่งชาติ มาตรา 6 วรรคสอง เป็นฐานอ านาจในการตราพระราชกฤษฎีกาน้ี 
เพื่อใหมี้หน่วยงานต ารวจทอ้งถ่ินกรุงเทพมหานครท่ีจะช่วยส านกังานต ารวจแห่งชาติในการป้องกนั
และแก้ไขปัญหาของกรุงเทพมหานครให้ลดน้อยลงไปได้โดยมีโครงสร้างกฎหมาย แบ่งเป็น 
5 หมวด รวม 29 มาตรา มีประเด็นส าคญั ดังน้ี  
  1. เหตุผลการจัดตั้งต ารวจเทศกิจกรุงเทพมหานคร  
 เน่ืองจากสภาพปัญหาอาชญากรรมและการกระท าผิดขอ้บญัญตัิและกฎหมายที่อยู่
ในความรับผิดชอบของกรุงเทพมหานครเกิดข้ึนเป็นจ านวนมาก เจา้หนา้ท่ีต ารวจส านกังานต ารวจ
แห่งชาติมีก าลงัพลไม่เพียงพอในการดูแลรักษาความสงบเรียบร้อย ความปลอดภยัของประชาชน 
และการป้องกันปราบปรามการกระท าความผิดอาญาในพื้นท่ีกรุงเทพมหานคร มีความจ าเป็น
ที่จะตอ้งมีหน่วยงานท าหน้าท่ีในการดูแลรักษาความสงบเรียบร้อย ความปลอดภยัของประชาชน
และป้องกนัปราบปรามการกระท าความผดิอาญาบงัคบัการใหเ้ป็นไปตามขอ้บญัญติัและกฎหมายท่ี
ก าหนดให้อยู่ในหน้าท่ีและอ านาจของกรุงเทพมหานคร จึงได้จัดตั้ งส านักต ารวจเทศกิจ
กรุงเทพมหานคร เพื่อท าหนา้ท่ีดงักล่าว เพื่อแบ่งเบาภาระหนา้ท่ีของต ารวจส านกังานต ารวจแห่งชาติ  
  2. ค านิยาม  
  กฎหมายแต่ละฉบบัจะมีค าบางค าซ่ึงตอ้งการให้มีความหมายเฉพาะหรือตอ้งการก าหนด
ความหมายไวเ้พื่อให้มีการตีความที่เป็นไปในทางเดียวกัน ไม่ให้เกิดความสับสนตีความไป 
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คนละทิศละทาง ดงันั้น กฎหมายตน้แบบฉบบัน้ีจึงไดมี้ค านิยามไวห้ลายค า คือ “ส านกัต ารวจเทศกิจ
กรุงเทพมหานคร” “กอง” “คณะกรรมการ” “ผูอ้  านวยการส านกัต ารวจเทศกิจกรุงเทพมหานคร” “ต ารวจ
เทศกิจกรุงเทพมหานคร” “ต ารวจเทศกิจ” “พนกังานสอบสวน” “อาสาสมคัรต ารวจบา้น” เป็นค าท่ี
กฎหมายน้ีให้มีความหมายเฉพาะไวเ้พื่อสร้างความเขา้ใจและมีการตีความท่ีตรงกนัของผูท่ี้ตอ้ง
ปฏิบติัตามกฎหมายและผูบ้งัคบัใชก้ฎหมาย  
  3. โครงสร้างองค์กรต ารวจเทศกจิกรุงเทพมหานคร  
  ปัจจุบนักรุงเทพมหานคร แบ่งเขตพื้นท่ีออกเป็นมี 50 เขต และมีการแบ่งการบริหาร
การปกครองส านักงานเขตออกเป็น 6 กลุ่ม จากลกัษณะการแบ่งการบริหารงานของกรุงเทพมหานคร
ดงักล่าว แนวคิดการวิจยัจึงให้แบ่งพื้นท่ีรับผิดชอบต ารวจเทศกิจกรุงเทพมหานครออกเป็น 6 กอง 
แต่ละกองรับผิดชอบในเขตพื้นที่ที่ก  าหนดตามกลุ่มเขตพื้นที่ซ่ึงกรุงเทพมหานครไดจ้ดัแบ่งไว ้
เพื่อกระจายก าลงัเจา้หนา้ท่ีต ารวจเทศกิจกรุงเทพมหานครใหไ้ปปฏิบติัหนา้ท่ีในพื้นท่ีใหใ้กลชิ้ดกบั
ประชาชนเพื่อความสะดวกรวดเร็วในการบริหารงาน การดูแลพื้นท่ีและบริการประชาชนไดอ้ย่างทัว่ถึง
และมีประสิทธิภาพ  
  4. คณะกรรมการต ารวจเทศกจิกรุงเทพมหานคร  
  ต ารวจเทศกิจกรุงเทพมหานคร มีหนา้ที่และอ านาจบงัคบัการให้เป็นไปตามกฎหมาย 
จึงตอ้งการให้มีความเป็นอิสระ การจดัตั้งองคก์รข้ึนมาใหม่หากยงัให้อยู่ในบงัคบับญัชาของ 
ผูว้่าราชการกรุงเทพมหานครซ่ึงเป็นฝ่ายการเมืองเพียงคนเดียว มีความเส่ียงต่อการใชดุ้ลพินิจ 
ไม่รอบคอบหรือใชห้นา้ท่ีและอ านาจเพื่อประโยชน์ส่วนตวั เน่ืองจากไม่มีการคานอ านาจในการใช้
ดุลพินิจ โดยเฉพาะในเร่ืองการบงัคบัใชก้ฎหมายของเจา้หน้าท่ีต ารวจเทศกิจ การพิจารณาความดี
ความชอบหรือเล่ือนต าแหน่งของเจา้หน้าท่ี กฎหมายฉบบัน้ีจึงก าหนดให้มีคณะกรรมการต ารวจ
เทศกิจกรุงเทพมหานคร ซ่ึงมาจากบุคคลหลายฝ่ายไม่ว่าจะเป็นฝ่ายขา้ราชการประจ า สมาชิกสภา
กรุงเทพมหานครท่ีเป็นตวัแทนประชาชน นักวิชาการและผูท้รงคุณวุฒิ บุคคลดงักล่าวเป็นผูท่ี้มี
ประสบการณ์ มีความรู้ ความเขา้ใจและประสบปัญหาท่ีแตกต่างกนั การระดมความรู้ความสามารถ
ประสบการณ์ของแต่ละคนน ามาก าหนดเป็นนโยบายและยุทธศาสตร์ต ารวจเทศกิจกรุงเทพมหานคร 
การท่ีให้มีคณะกรรมการในการก ากบัดูแล น่าจะท าให้ต  ารวจเทศกิจกรุงเทพมหานครมีการพฒันา 
สามารถปฏิบติัหนา้ท่ีไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพและในการพิจารณาความดีความชอบการเล่ือนต าแหน่ง
หน้าท่ีน่าจะเกิดความเป็นธรรม โปร่งใส สามารถคานอ านาจการใช้ดุลพินิจของผูว้่าราชการ
กรุงเทพมหานครได ้
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  5. ที่มาของต ารวจเทศกจิ  
  ท่ีมาของต ารวจเทศกิจกรุงเทพมหานคร ซ่ึงมีการก าหนดให้อาสาสมคัรต ารวจบา้นท่ีมี
ประสบการณ์สามารถเข้ามาเป็นต ารวจเทศกิจกรุงเทพมหานครได้นั้ น เน่ืองจากปัจจุบันจะมี
ประชาชนท่ีอาสาเขา้มาช่วยเหลือสนบัสนุนการปฏิบติัหนา้ท่ีของต ารวจโดยเป็นอาสาสมคัรต ารวจบา้น 
โดยบุคคลดงักล่าวไม่ไดค่้าตอบแทนใด ๆ ดงันั้น เพื่อส่งเสริมหรือจูงใจประชาชนในชุมชนทอ้งถ่ิน
เขา้มาช่วยเหลือสนับสนุนการปฏิบติัหน้าท่ีของต ารวจ และให้การปฏิบติัหน้าท่ีเป็นอาสาสมคัร
ต ารวจบา้นของประชาชนในชุมชนนั้นด าเนินไปไดอ้ยา่งต่อเน่ืองกฎหมายจึงไดก้ าหนดให้โอกาส
ส่งเสริมใหผู้ท่ี้สมคัรใจเขา้มาท าหนา้ท่ีน้ี มีโอกาสท่ีจะเขา้มาเป็นต ารวจเทศกิจกรุงเทพมหานครได ้ 
  เน่ืองจากตอ้งการให้ประชาชนในชุมชนทอ้งถ่ินซ่ึงรู้สภาพพื้นท่ี สภาพปัญหาในทอ้งถ่ิน
ของตนเองเขา้มามีส่วนร่วมในการป้องกนัปราบปรามอาชญากรรม จึงไดมี้การก าหนดใหบุ้คคลท่ีมี
ภูมิล าเนาอยูใ่นกรุงเทพมหานคร หากมาสมคัรเป็นต ารวจเทศกิจกรุงเทพมหานคร จะไดรั้บคะแนน
เพิ่มหรือไดรั้บการพิจารณาเป็นพิเศษ  
  6.หน้าทีแ่ละอ านาจต ารวจเทศกจิกรุงเทพมหานคร 
 ในเร่ืองหนา้ที่และอ านาจ ต ารวจเทศกิจกรุงเทพมหานคร ตั้งข้ึนมาเพื่อให้ช่วยเหลือ
แบ่งเบาภาระของต ารวจส านักงานต ารวจแห่งชาติในดา้นการดูแลรักษาความสงบเรียบร้อย 
ความปลอดภยัของประชาชนและการป้องกนัปราบปรามการกระท าความผิดอาญาตามขอ้บญัญติั
และกฎหมายท่ีอยู่ในหน้าท่ีและอ านาจของกรุงเทพมหานคร โดยเป็นต ารวจทอ้งถ่ิน ท าหน้าท่ี
เช่นเดียวกันกับต ารวจส านักงานต ารวจแห่งชาติ ซ่ึงตอ้งมีการออกตรวจตรา สืบสวนสอบสวน
จบักุมผูก้ระท าผิดมีอ านาจในการตรวจคน้ ควบคุมตวัผูก้ระท าผิดตามกฎหมายดว้ย ซ่ึงหากไม่มี
กฎหมายบญัญติัให้มีหนา้ท่ีและอ านาจโดยเฉพาะแลว้ ต ารวจเทศกิจกรุงเทพมหานครก็ไม่มีหนา้ท่ี
และอ านาจดงักล่าว ไม่สามารถท าหนา้ท่ีเป็นต ารวจทอ้งถ่ินได ้กฎหมายฉบบัน้ี จึงบญัญติัใหต้  ารวจ
เทศกิจกรุงเทพมหานครเป็นเจ้าพนักงานตามประมวลกฎหมายอาญา มีหน้าท่ีและอ านาจ
เช่นเดียวกับพนักงานฝ่ายปกครองหรือต ารวจตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณา รวมทั้ งเป็น
พนักงานสอบสวนมีอ านาจสอบสวนในคดีท่ีอยู่ในความรับผิดชอบไดเ้พื่อให้เกิดความชดัเจนใน
หนา้ท่ีและอ านาจของต ารวจเทศกิจ  
  7. ประเภทคดีทีอ่ยู่ในความรับผดิชอบ  
  จากการท่ีมีการก าหนดให้ต ารวจเทศกิจมีหนา้ท่ีและอ านาจในลกัษณะเดียวกนักบัต ารวจ
ส านกังานต ารวจแห่งชาติ เพื่อไม่ให้การปฏิบติังานเกิดความทบัซอ้นกนั จึงตอ้งก าหนดหนา้ท่ีและ
อ านาจ ประเภทคดีท่ีรับผิดชอบให้ชดัเจน โดยปัญหาการจราจรเป็นปัญหาของกรุงเทพมหานคร 
เพื่อให้ต  ารวจเทศกิจกรุงเทพมหานครเขา้มามีส่วนช่วยเหลือสนบัสนุนการปฏิบติัหนา้ท่ีของต ารวจ
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ในการจดัการอ านวยการบงัคบัการให้เป็นไปตามกฎหมาย จึงได้มีการก าหนดให้ต ารวจเทศกิจ
กรุงเทพมหานคร มีหน้าท่ีและอ านาจรับผิดชอบอ านวยการจราจรและบงัคบัการให้เป็นไปตาม
พระราชบญัญตัิจราจรทางบก พ.ศ. 2522 เฉพาะในส่วนที่เก่ียวกบัการกระท าผิดกฎหมายจราจร 
ท่ีไม่มีกรณีเกิดการเฉ่ียวชนกนั หากมีการกระท าผดิกฎหมายจราจรแลว้รถเกิดการเฉ่ียวชนกนัไม่ว่า
จะมีผูไ้ดรั้บบาดเจ็บหรือไม่ก็ตามให้เป็นหน้าท่ีและอ านาจของต ารวจส านักงานต ารวจแห่งชาติ 
เน่ืองจากกรณีรถเฉ่ียวชนกนับางคร้ังอาจจะมีความผิดอ่ืนร่วมอยู่ดว้ยเช่น ความผิดฐานประมาท
เป็นเหตุให้ผูอ่ื้นถึงแก่ความตาย ประมาทเป็นเหตุให้ผูอ่ื้นไดรั้บอนัตรายสาหัส ในกรณีดงักล่าวคดี
อาจมีความสลบัซับซ้อน มีความจ าเป็นตอ้งอาศยัพยานหลกัฐานทางนิติวิทยาศาสตร์ พนักงาน
สอบสวนตอ้งมีความรู้ความช านาญเป็นพิเศษ ซ่ึงจุดประสงคก์ารจดัตั้งต ารวจเทศกิจเพื่อแบ่งเบา
ภาระหนา้ท่ีของต ารวจในคดีเลก็นอ้ย จึงไม่ควรให้ต ารวจเทศกิจกรุงเทพมหานครรับผิดชอบในคดี
ดงักล่าว และเน่ืองจากในกรณีท่ีรถเฉ่ียวชนกนันั้นไม่แน่ชดัว่าจะมีผูบ้าดเจ็บหรือถึงแก่ความตาย
หรือไม่ หากตอ้งแบ่งแยกการรับผิดชอบโดยเอาผลของการไดรั้บบาดเจ็บหรือเสียชีวิตหรือไม่มา
แบ่งแยกอ านาจระหว่างต ารวจเทศกิจกรุงเทพมหานครกบัต ารวจส านกังานต ารวจแห่งชาติแลว้ 
อาจท าให้ประชาชนเกิดความสับสน ว่าเม่ือเกิดเหตุแลว้จะแจง้ฝ่ายไหน อีกทั้งเจา้หนา้ท่ีทั้งสองฝ่าย
เองก็อาจจะเก่ียงกนัรับผดิชอบและ รอตรวจสอบว่าเวลามีเหตุเกิดเหตุข้ึนนั้นอยูใ่นความรับผิดชอบ
ของผูใ้ดเพื่อเป็นการตดัปัญหาดงักล่าว จึงก าหนดให้ต ารวจเทศกิจกรุงเทพมหานคร มีหน้าท่ีและ
อ านาจ อ านายการจราจรและบงัคบัการใหเ้ป็นไปตามกฎหมายจราจรเท่านั้น หากมีกรณีการกระท าผดิ
กฎหมายจราจรแลว้รถมีการเฉ่ียวชนกนัไม่วา่จะมีผูไ้ดรั้บบาดเจบ็หรือเสียชีวิตหรือไม่ ใหเ้ป็นหนา้ท่ี
และอ านาจของต ารวจส านกังานต ารวจแห่งชาติทั้งหมด  
  ในส่วนของความผิดตามประมวลกฎหมายอาญานั้น มีการแบ่งประเภทความผิดในแง่
ของโทษออกเป็นความผดิทัว่ไป และความผดิลหุโทษ ซ่ึงความผดิลหุโทษ เป็น ความผดิเลก็ ๆ นอ้ย ๆ 
ท่ีมีโทษเบาหรือโทษไม่ร้ายแรง เช่น การทะเลาะวิวาทกนั การเมาสุราประพฤติตนวุ่นวาย ซ่ึงความผิด
ลกัษณะดงักล่าวเป็นความผดิท่ีมกัจะเกิดข้ึนในทอ้งถ่ินชุมชนมีประชาชนอยูร่่วมกนัเป็นจ านวนมาก
เป็นความผิดท่ีมีอตัราโทษเล็กน้อย จึงเห็นควรก าหนดให้ความผิดตามท่ีบัญญัติไวใ้นประมวล
กฎหมายอาญา ภาค 3 ลหุโทษ เป็นหน้าที่และอ านาจของต ารวจเทศกิจกรุงเทพมหานคร 
ส่วนในความผิดท่ีมีอตัราโทษสูงกว่าความผิดลหุโทษ ก็ให้เป็นหน้าท่ีและอ านาจของต ารวจ
ส านกังานต ารวจแห่งชาติ  
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  นอกจากน้ีในคดีอาญาบางคดีเป็นเร่ืองหากมีการฟ้องร้องด าเนินคดีกนัก็จะเป็นภาระต่อศาล
และกระบวนการยติุธรรมทั้งระบบ ซ่ึงคดีบางคดีเป็นความผดิต่อส่วนตวัท่ีคู่กรณีอาจมีความตอ้งการ
ท่ีจะไกล่เกล่ียกนัแต่ไม่มีคนกลางในการไกล่เกล่ีย หรือบางคดีหากน ามาไกล่เกล่ียคู่กรณีก็อาจจะ
สามารถเจรจาไกล่เกล่ียได ้ท าให้ไม่ตอ้งฟ้องร้องกนัในชั้นศาล โดยบุคคลท่ีจะท าหนา้ท่ีไกล่เกล่ีย
ไดดี้ท่ีสุดน่าจะเป็นเจา้หน้าท่ีต ารวจเทศกิจกรุงเทพมหานคร ซ่ึงเป็นต ารวจท่ีดูแลพื้นท่ีทอ้งถ่ินท่ี
ตนเองสงักดั จะรู้ความเป็นมา สาเหตุแห่งความขดัแยง้ของคู่กรณีทุกฝ่าย ในกฎหมายฉบบัน้ี จึงใหมี้
หน้าที่และอ านาจด าเนินคดีและไกล่เกลี่ยในคดีความผิดอนัยอมความไดต้ามพระราชบญัญติั
การไกล่เกล่ียขอ้พิพาท พ.ศ. 2562 
  กรุงเทพมหานครเป็นองคก์รปกครองทอ้งถ่ินรูปแบบพิเศษ มีอ านาจออกขอ้บญัญติัและ
บงัคบัการให้เป็นไปตามขอ้บญัญติัและกฎหมายท่ีอยู่ในหน้าท่ีและอ านาจของกรุงเทพมหานคร 
การจดัตั้งต ารวจเทศกิจกรุงเทพมหานคร ให้มีหนา้ที่และอ านาจเป็นต ารวจทอ้งถิ่นมีดูแลรักษา
ความสงบเรียบร้อย และความปลอดภยัของประชาชน รวมทั้งป้องกนัปราบปรามอาชญากรรม
ในชุมชนทอ้งถ่ินกรุงเทพมหานครโดยเฉพาะ ดงันั้น จึงตอ้งก าหนดให้ต ารวจเทศกิจกรุงเทพมหานคร 
มีหนา้ท่ีและอ านาจด าเนินคดีในความผิดตามขอ้บญัญติักรุงเทพมหานครและกฎหมายท่ีก าหนดให้
อยูใ่นหนา้ท่ีและอ านาจของกรุงเทพมหานคร ดว้ย  
 8. สิทธิประโยชน์  
  สิทธิประโยชน์ หมายถึงประโยชน์ตอบแทนการปฏิบัติหน้าท่ีของต ารวจเทศกิจ
ซ่ึงกฎหมายตน้แบบฉบบัน้ีก าหนดไว ้2 กรณี คือ เร่ืองยศ การจดัตั้งต ารวจเทศกิจกรุงเทพมหานคร 
มีค าวา่ต ารวจอยูด่ว้ย หลายคนอาจมีความเขา้ใจวา่น่าจะตอ้งมียศเช่นเดียวกนัต ารวจส านกังานต ารวจ
แห่งชาติ แต่เน่ืองจากเห็นว่าหากให้มียศ ต ารวจเทศกิจกรุงเทพมหานครก็จะแตกต่างจากขา้ราชการ
ฝ่ายอ่ืน ๆ ของกรุงเทพมหานคร หากมีการโยกยา้ยอาจท าให้เกิดปัญหาในการปรับระดบั การเล่ือน
ยศ เล่ือนต าแหน่ง และเห็นว่าการมียศ โดยใช้ช่ือยศ เหมือนกับยศของต ารวจส านักงานต ารวจ
แห่งชาติ เช่น ร้อยต ารวจตรี ร้อยต ารวจโท หรือร้อยต ารวจเอก ก็จะเป็นการซ ้ าซ้อนกับต ารวจ
ส านกังานต ารวจแห่งชาติอาจท าใหป้ระชาชนประชาชนสับสน แต่ถา้หากไม่ใหเ้รียกช่ือยศ ดงักล่าว 
แต่ก็ไม่ทราบว่าจะก าหนดให้เรียกช่ือยศอย่างไรและมีหลักเกณฑ์ ในการแต่งตั้ งยศอย่างไร 
ในร่างกฎหมายจึงไม่ไดก้ าหนดใหต้ ารวจเทศกิจกรุงเทพมหานคร มียศ แต่ใหมี้ความเจริญกา้วหนา้
ตามสายงานเช่นเดียวกบัเจา้หนา้ท่ีกรุงเทพมหานครฝ่ายอ่ืน ๆ  
  ส าหรับสิทธิประโยชน์อีกดา้นหน่ึงก็คือ ในการปฏิบติัหน้าท่ีของต ารวจเทศกิจบางคร้ัง
ต้องเส่ียงต่อภัยอันตราย เช่น ออกสืบสวนจับกุม ตรวจตราปราบปรามการกระท าผิดในพื้นท่ี
รับผดิชอบทั้งกลางวนั กลางคืนยอ่มมีความเส่ียงภยั และในบางต าแหน่งเช่นพนกังานสอบสวนอาจ
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ตอ้งใชบุ้คคลท่ีมีความรู้ความช านาญเป็นพิเศษ จึงไดมี้การก าหนดใหต้ ารวจเทศกิจกรุงเทพมหานคร 
ไดรั้บเงินค่าเสียงภยัและค่าตอบแทนพิเศษส าหรับบางต าแหน่งเป็นการเฉพาะ เพื่อเป็นการสร้าง
ขวญัก าลังใจให้กับบุคคลท่ีได้รับค าสั่งให้ปฏิบัติหน้าท่ีในต าแหน่งท่ีมีความเส่ียงภัย หรือใน
ต าแหน่งท่ีตอ้งใช้ความรู้ความเช่ียวชาญเป็นพิเศษมากกว่าต าแหน่งอ่ืน และเน่ืองจากการปฏิบติั
หนา้ท่ีมีความเส่ียงอาจไดรั้บอนัตรายต่อชีวิตร่างกาย จึงไดใ้ห้สิทธิพิเศษกรณีมีการเสียชีวิตจากการ
ปฏิบติัหนา้ท่ีใหท้ายาทเขา้รับราชการแทนไดต้ามเง่ือนไขหลกัเกณฑ ์ท่ีก าหนด  
 9. บทเฉพาะกาล  
  เน่ืองจากหน่วยงานต ารวจเทศกิจกรุงเทพมหานครเป็นองคก์รท่ีจดัตั้งข้ึนมาใหม่ แมจ้ะมี
การโอนส านักเทศกิจมาก็ตาม แต่ก็ตอ้งอาศยัระยะเวลาในคดัเลือกหรือสรรหาบุคคลท่ีจะมาท าหน้าท่ี 
เพราะฉะนั้ นในกฎหมายน้ีจึงก าหนดในบทเฉพาะการ เพื่อหาคนมาท างานโดยให้มีการโอน
ขา้ราชการต ารวจส านักงานต ารวจแห่งชาติ มาสังกดัต ารวจเทศกิจกรุงเทพมหานคร และเพื่อให้
บุคคลที่จะมาเป็นต ารวจเทศกิจไดม้ีโอกาสเสริมสร้างองคค์วามรู้และความเช่ียวชาญเป็นพิเศษ 
ดว้ยการฝึกอบรมโดยในระยะแรกดว้ยความช่วยเหลือจากส านกังานต ารวจแห่งชาติ และจะจดัตั้ง
หน่วยงานฝึกอบรมในสงักดักรุงเทพมหานครในโอกาสต่อไป  
  จากท่ีกล่าวมาทั้ งหมดน้ีหากมีการจดัตั้ งส านักต ารวจเทศกิจกรุงเทพมหานคร สังกัด
กรุงเทพมหานครข้ึน ก็จะเป็นการเพิ่มก าลงัพลท่ีมาดูแลรักษาความสงบเรียบร้อย ความปลอดภยั
ของประชาชน ท าให้สามารถป้องกันปราบปรามอาชญากรท่ีเกิดข้ึนในพื้นท่ีกรุงเทพมหานคร
ช่วยเหลือสนับสนุนการปฏิบัติหน้าท่ีของเจา้หน้าท่ีต ารวจส านักงานต ารวจแห่งชาติได้อย่างมี
ประสิทธิภาพ ช่วยให้ปัญหาต่าง ๆ ในกรุงเทพมหานครลดนอ้ยลง และเป็นการแบ่งเบาภาระหนา้ท่ี
ของต ารวจส านกังานต ารวจแห่งชาติ ท าให้สามารถไปดูแลป้องกนัปราบปรามอาชญากรรมในพื้นท่ีอ่ืน
นอกกรุงเทพมหานครได ้ 
  จากบทบญัญติัในพระราชกฤษฎีกาจดัตั้งต ารวจเทศกิจกรุงเทพมหานคร พ.ศ. .... ฉบบัน้ี 
คาดว่าจะเป็นตน้แบบกฎหมายส าหรับกรุงเทพมหานครหากจะไดมี้การจดัตั้งต ารวจเทศกิจข้ึนมา
และเพื่อท่ีจะใหอ้งคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินรูปแบบอ่ืนไดใ้ชเ้ป็นแนวทางในการจดัตั้งต ารวจเทศกิจ
เป็นต ารวจทอ้งถ่ิน 

3. ข้อเสนอแนะ 

 3.1 การวิจัยมีข้อเสนอแนะ ดงัน้ี 
  1) โดยเหตุที่การจดัตั้งต ารวจเทศกิจกรุงเทพมหานคร ออกเป็นพระราชกฤษฎีกา 
โดยอาศยัอ านาจตามความในมาตรา 8 ทวิ แห่งพระราชบญัญติัระเบียบบริหารราชการแผน่ดิน พ.ศ. 2534 
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และพระราชบญัญติัต ารวจแห่งชาติ มาตรา 6 วรรคสอง โดยกรุงเทพมหานครเป็นองคก์รปกครอง
ส่วนทอ้งถ่ินรูปแบบพิเศษ มีหนา้ท่ีและอ านาจดูแลรักษาความสงบเรียบร้อยในเขตรับผิดชอบของ
กรุงเทพมหานคร ดงันั้น การวิจยัจึงเสนอแนะให้น าตน้ร่างกฎหมายตน้แบบน้ี เขา้สู่การพิจารณา
ของคณะรัฐมนตรี เพื่อมีมติใหต้ราเป็นกฎหมายระดบัพระราชกฤษฎีกา 
  2) ให้รัฐสนับสนุนส่งเสริมให้คนในชุมชนทอ้งถ่ินนั้น ๆ เขา้มามีส่วนร่วมป้องกัน
แกไ้ขปัญหาอาชญากรรมท่ีเกิดข้ึนในชุมชนทอ้งถ่ินของตนเอง โดยเปิดโอกาสให้คนในชุมชน
ทอ้งถ่ินเป็น “เจา้พนักงานต ารวจเทศกิจกรุงเทพมหานคร” ตามหลกัเกณฑ์และวิธีการท่ีกฎหมาย
บญัญติัไว ้
  3) ในระยะเปล่ียนผ่านให้ภาครัฐสนับสนุนส่งเสริมให้เจ้าหน้าท่ีรัฐทุกกระทรวง 
ทบวง กรม หรือหน่วยงานของรัฐท่ีเรียกช่ืออยา่งอ่ืน สมคัรใจเขา้มาอยูใ่นกรุงเทพมหานคร โอนยา้ย
เป็น “ต ารวจเทศกิจกรุงเทพมหานคร” ท าหน้าท่ีป้องกันและปราบปราม การกระท าความผิด
ทางอาญา รักษาความสงบเรียบร้อย และรักษาความปลอดภยัในชีวิตและทรัพยสิ์นของคนในชุมชน
ทอ้งถ่ินกรุงเทพมหานครตามนโยบายรัฐบาลก าหนด 
  4) เสนอแนะให้ภาครัฐน ารูปแบบองคก์รใหม่ คือ “ ต ารวจเทศกิจกรุงเทพมหานคร” 
ไปจดัตั้งเป็นต ารวจเทศกิจสังกดัองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินอ่ืนท่ีมีความพร้อม โดยมีกฎหมาย
ระดบัพระราชกฤษฎีกาว่าดว้ย “จดัตั้งต ารวจเทศกิจ....” โดยใหก้ าหนดเป็นนโยบายหลกั เป็นมาตรการ
ป้องกนัปราบปรามอาชญากรรมรูปแบบใหม่ ท าหนา้ที่ป้องกนัปราบปราม การกระท าความผิด
ทางอาญา การรักษาความสงบเรียบร้อย และรักษาความปลอดภยัในชีวิตและทรัพยสิ์นของคน
ในทอ้งถ่ิน เพื่อลดทอนอาชญากรรมในชุมชนทอ้งถ่ิน ลดปริมาณงานของส านกังานต ารวจแห่งชาติ 
และเพื่อสนบัสนุนดา้นก าลงัพลของต ารวจซ่ึงมีไม่เพียงพอในการปฏิบติัหนา้ท่ี 
 3.2 ข้อเสนอแนะในการท าวิจัยคร้ังต่อไป 
 เน่ืองจากการวิจัยก าหนดให้มีการจัดตั้ งต ารวจเทศกิจกรุงเทพมหานคร ข้ึนในพื้นท่ี
กรุงเทพมหานคร ซ่ึงเป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินรูปแบบพิเศษ จึงเห็นว่า เมืองพทัยา 
ซ่ึงเป็นองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินรูปแบบพิเศษเช่นกนั และเมืองพทัยาเป็นแหล่งท่องเท่ียว มีสภาพ
เศรษฐกิจ สังคม พื้นที่แตกต่างจากทอ้งถิ่นอื่น ดงันั้น การวิจยัจึงเสนอให้มีการท าวิจยัเร่ือง 
“ต ารวจเทศกิจเมืองพทัยา” เพื่อพฒันาเจา้หน้าที่เทศกิจของเมืองพทัยาให้เป็นต ารวจเทศกิจ 
ในลกัษณะต ารวจทอ้งถ่ิน เช่นเดียวกบัต ารวจเทศกิจกรุงเทพมหานคร 
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4. สรุปผลการวจิยัตามวตัถุประสงค์และสมมตฐิาน 

 4.1 ผลการวจัิยตามวตัถุประสงค์  
 การวิจยัไดก้ าหนดวตัถุประสงคก์ารวิจยั ไวด้งัน้ี 
  1) วตัถุประสงค์การวิจ ัยขอ้ 1 เพื่อศึกษาและวิจัย ทฤษฎี หลกัการ และแนวคิด 
ท่ีเก่ียวขอ้งกบัการจดัตั้งต ารวจทอ้งถ่ินกรุงเทพมหานคร มีค าตอบอยูใ่น บทท่ี 2 
  2) วัตถุประสงค์การวิจัยข้อ 2 เพื่อศึกษาและวิเคราะห์สภาพการณ์แห่งปัญหา
อาชญากรรมท่ีเกิดข้ึน แนวทางการป้องกนัปราบปรามอาชญากรรมในกรุงเทพมหานคร การน า
แนวคิดหลักการกระจายอ านาจและการมีส่วนร่วมของประชาชนในการป้องกันปราบปราม
อาชญากรรม การรักษาความสงบเรียบร้อยและความปลอดภยัในชีวิต ร่างกายและทรัพยสิ์น
ของประชาชนในชุมชนทอ้งถิ่น มาวิเคราะห์น าไปสู่การจดัตั้ งองค์กรรูปแบบใหม่ เรียกว่า 
“ต ารวจเทศกิจกรุงเทพมหานคร” มีค  าตอบอยูใ่นบทท่ี 4 
  3) วตัถุประสงค์การวิจัยขอ้ 3 เพื่อศึกษาและวิเคราะห์กฎหมายไทยและกฎหมาย
ต่างประเทศท่ีเก่ียวขอ้งกบัรูปแบบต ารวจทอ้งถ่ิน มีค  าตอบอยูใ่นบทท่ี 4 
  4) วตัถุประสงคก์ารวิจยัขอ้ 4 เพื่อศึกษาและวิเคราะห์รูปแบบโครงสร้างต ารวจเทศกิจ
กรุงเทพมหานคร การจดัตั้ง ขอบเขตแห่งหนา้ท่ีและอ านาจ การบรรจุแต่งตั้ง วินยัและการด าเนินการ
ทางวินยั การมีส่วนร่วมของประชาชนในทอ้งถ่ิน และการก ากบัดูแล มีค  าตอบอยูใ่นบทท่ี 4 
  5) วตัถุประสงคก์ารวิจยัขอ้ 5 เพื่อจดัท ากฎหมายตน้แบบเพื่อการพฒันาเจา้หนา้ท่ีเทศกิจ
เป็นต ารวจเทศกิจกรุงเทพมหานคร มีค าตอบอยูใ่นบทท่ี 5  
 สรุปค าตอบท่ีไดม้าตามวตัถุประสงคก์ารวิจยัไดว้่า มีค  าตอบตามวตัถุประสงคก์ารวิจยั
ครบทุกขอ้ 
 4.2 ผลการวจิัยตามสมมติฐานการวจิัย 
 สมมติฐานการวิจยัท่ีก าหนดไว ้คือ  
 “จากสภาพปัญหาอาชญากรรมท่ีเกิดในพื้นท่ีกรุงเทพมหานครมีเพิ่มมากข้ึน ส านักงาน
ต ารวจแห่งชาติมีก าลงัพลไม่เพียงพอท่ีจะแกปั้ญหาปัญหาอาชญากรรมในพื้นท่ี และกรุงเทพมหานคร 
ซ่ึงเป็นองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินรูปแบบพิเศษ ไม่มีองคก์รท่ีท าหน้าท่ีดูแลรักษาความสงบสุข
และความเป็นระเบียบเรียบร้อยและป้องกนัปราบปรามอาชญากรรมในพื้นท่ี ซ่ึงหลกัการปกครอง
ในระบอบประชาธิปไตย ที่มีการกระจายอ านาจปกครองไปให้องคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ่น
โดยหลกัการการมีส่วนร่วมของประชาชนในการแกไ้ขปัญหาอาชญากรรมในชุมชนทอ้งถิ่น 
เพื่อให้ประชาชนมีความปลอดภยัในชีวิตและทรัพยสิ์น น ามาสู่การแกไ้ขปัญหาอาชญากรรม
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ในชุมชนทอ้งถ่ินกรุงเทพมหานคร เพื่อลดภาระปัญหาการขาดแคลนของจ านวนต ารวจท่ีจะท า
หน้าที่ในการปราบปรามและป้องกันอาชญากรรมในพื้นที่กรุงเทพมหานครได้อย่างทัว่ถึง 
โดยมีรูปแบบของต ารวจทอ้งถ่ินต่างประเทศเป็นแนวทาง จึงมีแนวคิดพฒันาเจา้หน้าท่ีเทศกิจเป็น
ต ารวจเทศกิจกรุงเทพมหานคร ใหมี้หนา้ท่ีและอ านาจในการดูแลรักษาความสงบเรียบร้อยในพื้นท่ี
กรุงเทพมหานคร โดยมีกฎหมายต้นแบบเพื่อการพัฒนาเจ้าหน้าท่ีเทศกิจเป็นต ารวจเทศกิจ 
ประกอบด้วยรูปแบบ โครงสร้างองค์กร ขอบเขตแห่งหน้าท่ีและอ านาจ พื้น ท่ี รับผิดชอบ 
ความสัมพนัธ์กบัส านักงานต ารวจแห่งชาติ หน่วยงานก ากบัดูแลระดบัทอ้งถ่ิน คุณสมบติัต ารวจ
ทอ้งถ่ิน การฝึกอบรม สวสัดิการและความกา้วหนา้ การตรวจสอบการปฏิบติัหนา้ท่ีเพื่อความโปร่งใส 
ซ่ึงจะเป็นกลยทุธ์หน่ึงท่ีสามารถลดปัญหาอาชญากรรมในชุมชนทอ้งถ่ิน”  
 ค าตอบจากการวิจยัมีความสอดรับกบัสมมติฐานการวิจยัท่ีไดก้ าหนดไว ้
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รายช่ือและภาพการสัมภาษณ์เชิงลกึในกระบวนการวจิยั 

การสัมภาษณ์เชิงลกึ (In-depth Interview) 
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รายช่ือประชากรสัมภาษณ์  

 
1. นายโกศล สิงหนาท    ผูอ้  านวยการกองนิติการและบงัคบัคดี ส านกัเทศกิจ 
   (แทนผูอ้  านวยการส านกัเทศกิจกรุงเทพมหานคร) 
2. นายสมศกัด์ิ โชติศรีสกลุ  หวัหนา้ฝ่ายเทศกิจ ส านกังานเขตมีนบุรี  
  (แทนผูอ้  านวยการเขตมีนบุรี)  
3. วา่ท่ี ร.อ.ทวีศกัด์ิ พรหมสุวิชา  นิติกรช านาญการ ฝ่ายเทศกิจส านกังานเขตมีนบุรี   
4. นายสุวฒัน์  พสัดร  พนกังานเทศกิจอาวโุส  ฝ่ายเทศกิจเขตหนองจอก  
   (แทนผูอ้  านวยการเขตหนองจอก)  
5. นายพลกฤต รอดน าพา เจา้พนกังานเทศกิจ ฝ่ายเทศกิจ  
  ส านกังานเขตหนองจอก  
6. พนัต ารวจเอก รัฐศกัด์ิ รักสลาม  รองผูบ้งัคบัการต ารวจนครบาล 3  
   (แทนผูบ้งัคบัการต ารวจนครบาล 3)  
7. พนัต ารวจเอก พรทวี  สมวงค ์ ผูก้  ากบัการสถานีต ารวจนครบาลโชคชยั  
8. พนัต ารวจเอก อรรณพ กาวิกลุ  อาจารย ์(สบ 4) กลุ่มวิชาป้องกนัปราบปราม  
    กองบญัชาการศึกษา ส านกังานต ารวจแห่งชาติ  
9. พนัต ารวจโท สุรสิทธ์ิ หวงัดี  รองผูก้  ากบัการ(สอบสวน)สถานีต ารวจ 
  นครบาลฉลองกรุง   
10. พนัต ารวจโท สัญญา อุบลวิรัตนา รองผูก้  ากบัการสืบสวน  
  สถานีต ารวจนครบาลสุวินทวงศ ์ 
11. พนัต ารวจโท วิศิษฎ ์สุวรรณ์  ทนายความ 
12. นายนิติธรรม แกว้พรม  ทนายความ  
13. นายกฤษดา ชีชนะ  ท่ีปรึกษา กต.ตร.สน.สุวินทวงศ ์ 
14. นายนพดลชยั ประภสัสิริ  ท่ีปรึกษา กต.ตร.สน.สุวินทวงศ ์ 
15. นายประเสริฐ แสงสุข  เลขานุการประจ ากรรมาธิการพฒันาการเมืองและ 
   การมีส่วนร่วมของประชาชน สภาผูแ้ทนราษฏร  
   ท่ีปรึกษา กต.ตร.สน.สุวินทวงศ ์ 
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ประเดน็การสัมภาษณ์เชิงลกึ (In-depth Interview) 
กฎหมายต้นแบบเพ่ือการพฒันาเจ้าหน้าที่เทศกจิเป็นต ารวจเทศกจิกรุงเทพมหานคร 

 1.  สภาวการณ์ของปัญหาท่ีคนกรุงเทพมหานคร เผชิญอยูเ่ป็นอยา่งไร 
 2.  ในบรรดาปัญหาของกรุงเทพมหานคร คือ   

      - ปัญหาอาชญากรรม   
        - ปัญหาคุณภาพชีวิตท่ีดี เช่น เร่ืองสุขอนามยั เหตุร าคาญ ควรใหห้น่วยงานใดดูแล 
        - ปัญหาการจราจร   
    - ปัญหาความเป็นระเบียบเรียบร้อยของพื้นท่ี   
        - ปัญหาความปลอดภยัของอาคาร และป้าย   

               - ปัญหาอคัคีภยั  
         - ปัญหาส่ิงแวดลอ้ม 
 ปัญหาเหล่าน้ีควรจะให้เป็นอ านาจหน้าท่ีของกรุงเทพมหานคร ในการด าเนินการหรือไม่ 
เพราะอะไร 

3. ถา้จะพฒันาเจา้หนา้ท่ีเทศกิจของกรุงเทพมหานคร ใหเ้ป็นต ารวจเทศกิจกรุงเทพมหานคร 
ท่ีมีลกัษณะเป็นต ารวจทอ้งถ่ิน ควรจะก าหนดขอบเขตอ านาจหนา้ท่ีในเร่ืองใดบา้ง เพราะอะไร 

4. มีวิธีการอย่างไรท่ีจะท าให้ต  ารวจกรุงเทพมหานคร ท างานไม่ทบัซ้อนกบัส านักงานต ารวจ
แห่งชาติ  

5. การจดัตั้งต ารวจเทศกิจกรุงเทพมหานคร หรือต ารวจทอ้งถ่ิน ควรมีโครงสร้างหน่วยงาน
เป็นระดบัส านกั หรือ เป็นหน่วยงานอิสระสงักดั กรุงเทพมหานคร 

6. โครงสร้างหน่วยงานต ารวจเทศกิจกรุงเทพมหานคร (ต ารวจเทศกิจ) เป็นอยา่งไร 
  - ขอบเขตอ านาจหนา้ท่ี 

 - ท่ีมาและคุณสมบติัของต ารวจเทศกิจกรุงเทพมหานคร(ต ารวจเทศกิจ) 
 - หลกัเกณ์การโอนเจา้หนา้ท่ีต ารวจจากส านกังานต ารวจแห่งชาติ มาเป็นต ารวจ

เทศกิจกรุงเทพมหานคร(ต ารวจเทศกิจ)หรือการโอนส านกัเทศกิจตั้งเป็นต ารวจเทศกิจ   
 - ควรมียศต ารวจหรือไม่ 
 - สวสัดิการและสิทธิประโยชน์ 
7. ขอ้เสนอแนะอ่ืน  

     ผูว้ิจยัหลกัสูตรนิติศาสตรดุษฎีบณัฑิต 

คณะนิติศาสตร์ มหาวิทยาลยัศรีปทุม 
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ภาพถ่ายประกอบการสัมภาษณ์เชิงลกึ 

 
ภาพที่ 1 สัมภาษณ์เชิงลึก (In-depth Interview) นายสมศกัด์ิ โชติศรีสกุล แทนผูอ้  านวยการเขตมีนบุรี 

และวา่ท่ี ร.อ.ทวีศกัด์ิ พรหมสุวิชา นิติกรช านาญการ ฝ่ายเทศกิจส านกังานเขตมีนบุรี   

 
ภาพที่ 2 สัมภาษณ์เชิงลึก (In-depth Interview) นายสุวฒัน์ พัสดร พนักงานเทศกิจอาวุโส ฝ่าย

เทศกิจส านักงานเขตหนองจอก ผูแ้ทนผูอ้  านวยการเขตหนองจอก และนายพลกฤต รอด
น าพา  เจา้พนกังานเทศกิจ ฝ่ายเทศกิจ ส านกังานเขตหนองจอก  
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ภาพที ่3  สัมภาษณ์เชิงลึก (In-depth Interview) พนัต ารวจเอก รัฐศกัด์ิ รักสลาม รองผูบ้งัคบัการ

ต ารวจนครบาล 3 ผูแ้ทนผูบ้งัคบัการต ารวจนครบาล 3   

 
ภาพที ่4  สัมภาษณ์เชิงลึก (In-depth Interview) พันต ารวจเอก ทวี  สมวงค์  ผูก้  ากับการสถานี

ต ารวจนครบาลโชคชยั กองบงัคบัการต ารวจนครบาล 4 
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ภาพที ่5  สัมภาษณ์เชิงลึก (ผ่านทางแอพพิเคชั่น Line) พนัต ารวจเอก อรรณพ กาวิกุล อาจารย ์      

(สบ 4) กลุ่มวิชาป้องกนัปราบปราม กองบญัชาการศึกษา ส านกังานต ารวจแห่งชาติ 

 
ภาพที่ 6 สัมภาษณ์เชิงลึก (In-depth Interview) พนัต ารวจโท สุรสิทธ์ิ หวงัดี รองผูก้  ากบัการ (สอบสวน) 

สถานีต ารวจนครบาลฉลองกรุง กองบงัคบัการต ารวจนครบาล 3  
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ภาพที ่7  สัมภาษณ์เชิงลึก (In-depth Interview) พนัต ารวจโท สัญญา อุบลวฒันา  รองผูก้  ากบัการ

สืบสวน สถานีต ารวจนครบาลสุวินทวงศ ์ กองบงัคบัการต ารวจนครบาล 3  
 

 
ภาพที ่8  สัมภาษณ์เชิงลึก (In-depth Interview) นายนิติธรรม  แกว้พรม  ทนายความ    



375 

 
ภาพที ่9  สัมภาษณ์เชิงลึก (In-depth Interview) พนัต ารวจโท วิศิษฎ ์ สุวรรณ์  ทนายความ  

 

ภาพที ่10  สัมภาษณ์เชิงลึก (In-depth Interview) นายกฤษดา  ชีชนะ  ท่ีปรึกษา กต.ตร.สถานีต ารวจ
นครบาลสุวินทวงศ ์ และประชาชนท่ีพกัอาศยัอยูใ่นเขตหนองจอก กรุงเทพมหานคร  
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ภาพที่ 11 สัมภาษณ์เชิงลึก (In-depth Interview)นายประเสริฐ แสงสุข นายนพดลชัย ประภสัสิริ             
ท่ีปรึกษา กต.ตร.สถานีต ารวจนครบาลสุวินทวงศ์  และนายบุญส่ง  อรรถกูล ประธาน 
กต.ตร.สถานีต ารวจนครบาลสุวินทวงศ ์พร้อมคณะ 
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ภาคผนวก ข. 
รายช่ือผู้เข้าร่วมกระบวนวจิยั 

การมีส่วนร่วมออกแบบ, ร่วมออกแบบ (Participatory Design, Co-Design) 
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รายช่ือประชากรร่วมออกแบบ, ร่วมออกแบบ 

 (Participatory Design, Co-Design) 

1. พนัต ารวจโท กฤษฎาพงศ ์ศรีแกว้  
2. พนัต ารวจเอก จตุภูมิ มุดซาเคน  
3. พนัต ารวจโท สุรสิทธ์ิ หวงัดี  
4. วา่ท่ี ร้อยเอก ทวีศกัด์ิ  พรหมสุวิชา  
5. นายไพโรจน์ พงษส์มพร  
6. นายสุวฒัน์ พสัดร 
7. นายพลกฤต รอดน าพา  
8. นายนิติธรรม  แกว้พรม  
9. นายอรรถยา  ยอดแกว้  
10. พนัต ารวจโท วิศิษฐ ์สุวรรณ์  
11. ร้อยต ารวจเอก ดร.วีระชยั ศรีวะอะไร  
12. นายกฤษดา ชีชนะ  
13. นายประเสริฐ แสงสุข  
14. น.ส.ปรารถนา สีหาคุณ  
15. นายคุณาชา ไชยชุมพร  
16. นายวนัชยั ค  าพา  
17. นายณยศ วิจารยภู์ธร  
18. ร้อยโท กฤตนยั ลิขิตจิตถะ 
19. น.ส.ชดัติยาพร ค าแสน  
20. น.ส.ธญัธิดา เวียงเขต  
21. นายจ าลอง พรหมกลัป์  
22. น.ส.พณัณ์ชิตา นนัทเกียรติกีรติ  
23. พนัต ารวจโท ภานุพนัธ์ คงนิล  
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เอกสารลงลายมือช่ือ การมีส่วนร่วมออกแบบ, ร่วมออกแบบ 

 (Participatory Design, Co-Design) 
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ภาพ PowerPoint Presentation การมีส่วนร่วมออกแบบ-ร่วมออกแบบ (Co-Design)  
กฎหมายต้นแบบเพ่ือการพฒันาเทศกจิเป็นต ารวจเทศกจิกรุงเทพมหานคร 
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ภาพการมส่ีวนร่วมออกแบบ, ร่วมออกแบบ (Participatory design, Co-Design) 

 

 

 
ภาพที ่1 การมีส่วนร่วมออกแบบ-ร่วมออกแบบ (Participatory Design, Co-Design)  
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ภาพที่ 2  ประชากรกลุ่มเฉพาะ ร่วมกนัระดมความคิดเห็น ในการมีส่วนร่วมออกแบบ, ร่วมออกแบบ 

(Participatory Design, Co-Design) และน าเสนอผลการสมัมนา   
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ภาพที่ 3  ประชากรกลุ่มผสม ร่วมกนัสัมมนาระดมความคิดเห็น ในการมีส่วนร่วมออกแบบ, 

ร่วมออกแบบ (Participatory Design, Co-Design) และน าเสนอผลการสมัมนา   
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ภาคผนวก ค. 

รายช่ือและภาพกจิกรรมในกระบวนการวจิยัการรับฟังความคดิเห็น (Hearing) 
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รายช่ือประชากรรับฟังความคดิเห็น (Hearing) 
1. นายกฤษดา ชีชนะ  
2. พนัต ารวจเอก วิเชียร  สวา่งแจง้  
3. นายกรณพล ทองศรี  
4. นายโชติพล เช้ือจ ารูญ  
5. นายรัฐ นนทา  
6. พนัต ารวจโท เมธี ธรรมวิมล  
7. พนัต ารวจเอก พงษธ์ร พนาสนธ์ิ  
8. ร้อยต ารวจเอก เดชา ค าผยุ  
9. นายประวติั   ตาอ่อง  
10. นายวรเชษฐ ์วงศจ์  าปา  
11. ดร. กมลพร หงส์สกุล  
12. นายอรรถยา ยอดแกว้  
13. ดร.สบโชค ณ ศรีโต  
14. นายกมลยศ พนัธุมาศโกมล  
15. น.ส.สุพรรณิกา ศรีวะอุไร  
16. นายเลิศ  เทือกแสง  
17. นายไพโรจน์ พงศส์มพร  
18. นาง ชุติมา ภกัดีเจริญ  
19. นายปฏิญญา  แสงนิล  
20. วา่ท่ี ร้อยตรี สหสั ไพภกัด์ิ  
21. ร้อยต ารวจเอก ดร.วีระชยั ศรีวะอุไร  
22. พนัต ารวจโท สมคิด ตนัสกลุ  
23. พนัต ารวจตรี สมควร นาสมหมาย  
24. ร้อยต ารวจเอก อมร ช่ออญัชนั  
25. ร้อยต ารวจโท ส าเนียง ปัจฉิม  
26. ร้อยต ารวจโท ฐิติพนัธ์ เพญ็ศิริ 
27. ดาบต ารวจ สุธี บินตอเลบ็  
28. สิบต ารวจเอก วนัเฉลิม นารี  
29. ร้อยต ารวจเอกเขม็พร อุดแกว้  
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30. นายศิริศกัด์ิ อมาตยกลุ  
31. สิบต ารวจตรี ชยัยทุธ  กองเพง็  
32. พนัต ารวจตรี ภาสกร กนัประดบั  
33. นายนิติธรรม  แกว้พรม  
34. นายประเสริฐ แสงสุข  
35. นายนพดลชยั ประภสัสิริ  
36. นายสมศกัด์ิ ยาเลาะห์  
37. นางสาว ชดัติยาพร ค าแสน  
38. นางพงศพล มหาวจัน์  
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เอกสารลงลายมือช่ือ การรับฟังความคดิเห็น (Hearing) 
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ภาพ Power Point Presentation การสัมมนารับฟังความคดิเห็น (Hearing) 
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417 
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419 



420 
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423 

 



424 



425 



426 
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ภาพผู้เข้าร่วมการสัมมนารับฟังความคดิเห็น (Hearing) 

 
ภาพที ่1 ประชากรท่ีเขา้ร่วมสมัมนารับฟังความคิดเห็น 

 
ภาพที ่2  การน าเสนอร่างกฎหมายการพฒันาเจา้หนา้ท่ีเทศกิจเป็นต ารวจเทศกิจกรุงเทพมหานคร 

ของผูว้ิจยั 



428 

 

 

 

 
ภาพที ่3  ประชากรผูร่้วมสมัมนา แสดงความฟังความคิดเห็นต่องานวิจยั   
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ประวตัผู้ิเขียน 

ช่ือ - สกุล  พนัต ำรวจโท ทรงฤทธ์ิ ภูนำฤทธ์ิ 

วนัเดือนปีเกิด 25 พฤศจิกำยน 2511 

สถานท่ีเกิด จงัหวดักำฬสินธ์ุ 

สถานท่ีอยูปั่จจุบนั จงัหวดัฉะเชิงเทรำ 

ประวติัการศึกษา    

 พ.ศ. 2531  มธัยมศึกษาตอนปลาย โรงเรียนหว้ยเมก็วทิยาคม 

 พ.ศ. 2534  หลกัสูตรนกัเรียนพลต ารวจ โรงเรียนต ารวจภูธร 2 รุ่นท่ี 28 

 พ.ศ. 2538  นิติศาสตรบณัฑิต มหาวิทยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช 

 พ.ศ. 2551 เนติบณัฑิต สมยัท่ี 61 ส านกัอบรมศึกษากฎหมายแห่งเนติ 
   บณัฑิตยสภา 

 พ.ศ. 2560 นิติศาสตรมหาบณัฑิต (กฎหมายมหาชน) มหาวิทยาลยัศรีปทุม 

ประวติัการท างาน  

 พ.ศ. 2539-2540 รองสารวตัรประจ ากองบญัชาการต ารวจนครบาล  

  พ.ศ. 2540-2545 รองสารวตัรสืบสวนสอบสวน สถานีต ารวจภูธรท่าตะเกียบ  

  พ.ศ. 2545-2549 พนกังานสอบสวน(สบ 2) สถานีต ารวจภูธรพนมสารคาม  

  พ.ศ. 2549-2553 พนกังานสบสวน(สบ 2) ต ารวจภูธรจงัหวดัฉะเชิงเทรา  

  พ.ศ. 2553-2554  สารวตัรสถานีต ารวจภูธรวงัขอนแดง  

 พ.ศ. 2554-2557 พนกังานสอบสวนผูช้  านาญการพิเศษ ต ารวจภูธรจงัหวดัปราจีนบุรี  

 พ.ศ. 2557-2560 รองผูก้  ากบัการ(สอบสวน) ต ารวจภูธรจงัหวดัฉะเชิงเทรา  

  พ.ศ. 2560-ปัจจุบนั   รองผูก้  ากบัการ (สอบสวน) สถานีต ารวจนครบาลสุวินทวงศ ์ 


