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       บทคดัย่อ 

 งานวิจยัน้ีมีวตัถุประสงคเ์พื่อการจดัท ากฎหมายตน้แบบว่าดว้ยการรับรองสถานะและ
การคุม้ครองสิทธิและหนา้ท่ีของเพศสภาพ การเก็บรวบรวมและวิเคราะห์ขอ้มูลใชว้ิธีวิทยาการวิจยั
เชิงคุณภาพ ประกอบดว้ย การวิจยัเอกสาร การสัมภาษณ์เชิงลึก การมีส่วนร่วมออกแบบ, ร่วมออกแบบ 
และการรับฟังความคิดเห็น  
 ขอ้คน้พบของการวิจยัคือ เพศสภาพของบุคคลถือว่ามีศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยเ์หมือนกบั
บุคคลท่ีเป็นเพศหญิงและเพศชาย และไดรั้บการคุม้ครองตามกฎหมายมหาชนระหวา่งประเทศ และ
กฎหมายต่างประเทศให้มีสิทธิเสรีภาพ และความเสมอภาคท่ีเท่าเทียมกนั การมีกฎหมายรับรอง
สถานะของเพศสภาพท่ีมีการเปล่ียนแปลงเพศแลว้จะท าให้ไดรั้บความคุม้ครองถึงสิทธิและหนา้ท่ี
ตามกฎหมายโดยไม่มีการเลือกปฏิบติัดว้ยเหตุแห่งความแตกต่างระหวา่งเพศ จะไม่ขดักบัหลกัสิทธิ
มนุษยชนและรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย การวิจยัจึงไดจ้ดัท ากฎหมายตน้แบบว่าดว้ยการ
รับรองสถานะและการคุม้ครองสิทธิและหนา้ท่ีของเพศสภาพ โดยมีโครงสร้างกฎหมาย 6 หมวด 
14 มาตรา  
 ขอ้เสนอแนะให้มีการน าร่างกฎหมายตน้แบบว่าดว้ยการรับรองสถานะและการคุม้ครอง
สิทธิและหนา้ท่ีของเพศสภาพไปตราเป็นกฎหมายตามโครงสร้างกฎหมายจากการวิจยัน้ี 
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ABSTRACT 

 The objective of this research is to form a model law on the status recognition and protection 
of rights and duties of gender. Research methodology is data collection and analysis, qualitative 
research and document research, in-depth interview, participation design, co-design, and listening 
to opinions. 
 The research found that a person's gender is considered human dignities like female and 
male individuals, protected by international public law and international law to have the right to 
freedom and equality. The presence of a law certifying the status of the gender of a transgender 
person protected against legal rights and duties without discrimination based on gender differences 
will not conflict with human rights principles and the Constitution of the Kingdom of Thailand. 
The research, therefore, developed a model law on the status recognition and protection of rights 
and duties of gender. There is a legal structure with 6 chapters and 14 sections. 
 The research recommends that the model law on the status recognition and protection 
of rights and duties of gender should enact under this research's structure. 
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บทที ่1 

บทน ำ 

1. ควำมเป็นมำและควำมส ำคญัของปัญหำ 

 1.1 ควำมเป็นมำของปัญหำ  
 สมชัชาใหญ่แห่งสหประชาชาติซ่ึงประกอบดว้ยสมาชิกประเทศต่าง ๆ ไดล้งมติรับรอง
และประกาศใช้ปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิมนุษยชน เพื่อเป็นหลกัการส าคญัในการคุม้ครองสิทธิ
มนุษยชนของประชาคมโลกเม่ือวนัท่ี 10 ธนัวาคม พ.ศ. 2491 ณ กรุงปารีส สาธารณรัฐฝร่ังเศส และ
ถึงแมว้่าปฏิญญาสากลฉบบัน้ีจะไม่ใช่สนธิสัญญาระหว่างประเทศแต่ก็จดัเป็นกฎหมายจารีตระหว่าง
ประเทศดา้นสิทธิมนุษยชนท่ีส าคญัท่ีสุด ซ่ึงประเทศต่าง ๆ เคารพต่อหลกัการสิทธิมนุษยชนท่ีได้
ตราไวใ้นปฏิญญาฉบบัน้ี โดยท่ีปฏิญญาฉบบัน้ียงัเป็นพื้นฐานส าคญัของสนธิสัญญาหรือกฎหมาย
มหาชนระหว่างประเทศดา้นสิทธิมนุษยชนอ่ืน ๆ อีกหลายฉบบั รวมทั้งกติการะหว่างประเทศว่า
ดว้ยสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมืองและกติการะหว่างประเทศว่าดว้ยสิทธิทางเศรษฐกิจสังคม
และวฒันธรรม 
 ปฏิญญาสากลวา่ดว้ยสิทธิมนุษยชนของสหประชาชาติ (Universal Declaration of Human 
Rights) จ าแนกสิทธิมนุษยชน ออกเป็น 2 ประเภท คือ 1) สิทธิทางแพ่งและทางการเมือง (Political 
and Civil Rights) เป็นสิทธิธรรมชาติท่ีมีมาแต่ดั้งเดิม ปรากฏในขอ้บญัญติั ขอ้ 1-21 ประกอบดว้ย 
สิทธิและเสรีภาพในการเคล่ือนไหว สิทธิในการเป็นเจา้ของทรัพยสิ์น สิทธิไดรั้บการพิจารณาคดี
อย่างเป็นธรรม สิทธิความเป็นส่วนตวั สิทธิ เลือกนับถือศาสนา สิทธิในการแสดงออกอย่างเสรี 
สิทธิในการล้ีภยั สิทธิของผูถู้กกระท าทารุณกรรม ฯลฯ 2) สิทธิมนุษยชน หมายถึง สิทธิขั้นพื้นฐาน 
เป็นมาตรฐานขั้นพื้นฐานท่ีพึงมี เป็นส่ิงจ าเป็นในการด ารงชีวิตอยา่งมีศกัด์ิศรีและมีคุณค่า หากมีการ
ล่วงละเมิดต่อสิทธิดังกล่าวย่อมได้รับการรับรองและคุม้ครองโดยกฎหมาย สิทธิมนุษยชน
ในสมยัโบราณถูกก าหนดข้ึนเพื่อจ ากดัสิทธิการใชอ้  านาจรัฐแทรกแซงสิทธิ ของบุคคลอนัเป็นท่ีมา
ของความเช่ือเร่ืองปัจเจกชนนิยม (Individualism) โดยให้ค  าอธิบายว่า กฎหมายธรรมชาติท่ีรับรอง
สิทธิมนุษยชนเป็นกฎหมายศกัด์ิสิทธิท่ีพระเจา้ประทานใหม้นุษย ์และเป็นกฎหมายท่ีมีอ านาจสูงสุด 
รัฐจะตรากฎหมายท่ีขดัแยง้กฎหมายธรรมชาติไม่ได ้แมว้่าต่อมาสงัคมใหค้วามส าคญักบัหลกัเหตุผล
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มากกว่าความเช่ือเร่ืองส่ิงศกัด์ิสิทธิและพระเจา้ กฎหมายธรรมชาติยงัไดรั้บการยอมรับในฐานะ
กฎของเหตุผลในทางโลกท่ีมีข้ึนเพื่อปกป้องสิทธิและผลประโยชน์ของบุคคล (พงษเ์ทพ สันติกุล, 
2562, หนา้ 39) 
 สิทธิขั้นพื้นฐานของมนุษยใ์นปัจจุบนั ค  านึงถึงความเสมอภาคของมนุษยไ์ม่วา่มนุษยจ์ะมี
ความแตกต่างในเร่ืองเพศสรีระท่ีเป็นชายหรือหญิง หรือมีความแตกต่างกนัในเร่ืองเช้ือชาติ ศาสนา 
สีผวิ ภาษา หรืออาย ุแต่ทุกคนท่ีเกิดมาต่างมีความเป็นมนุษยโ์ดยเท่าเทียมกนัทุกคน โดยไม่ค านึงถึง 
ชาติพนัธ์ุ เช้ือชาติ หรือเพศใด ยอ่มมีสิทธิและเสรีภาพในการก าหนดวิถีชีวิตของตน และด ารงชีวิต
ของตนไดอ้ยา่งเสรี ซ่ึงเป็นสิทธิขั้นพื้นฐานท่ีมนุษยจ์ะไดรั้บการยอมรับจากประเทศต่าง ๆ ทัว่โลก 
สถานการณ์สิทธิมนุษยชนทางสากลมีอิทธิพลและส่งผลต่อประเทศไทย ประเทศไทยไดเ้ขา้เป็น
ภาคีสนธิสัญญาระหว่างประเทศดา้นสิทธิมนุษยชน จ านวน 7 ฉบบั จากทั้งหมด 9 ฉบบั โดยเฉพาะ
อย่างยิ่ง 4 ฉบบัหลกั ไดแ้ก่ 1) อนุสัญญาว่าดว้ยการต่อตา้นการเลือกปฏิบติัต่อสตรีในทุกรูปแบบ 
เขา้เป็นภาคีเม่ือวนัท่ี 9 สิงหาคม พ.ศ. 2528 และพิธีสารเลือกรับ เม่ือวนัท่ี 14 มิถุนายน พ.ศ. 2543 
2) อนุสัญญาว่าดว้ยสิทธิเด็ก เมื่อวนัที่ 27 มีนาคม พ.ศ. 2535 3) กติการะหว่างประเทศว่าดว้ย
สิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมือง เมื่อวนัที่ 29 ตุลาคม พ.ศ. 2539 และมีผลใชบ้งัคบัเมื่อวนัท่ี 
29 มกราคม พ.ศ. 2540 และ 4) กติการะหว่างประเทศว่าด้วยสิทธิทางเศรษฐกิจ สังคม และ
วฒันธรรม เมื่อวนัที่ 6 กนัยายน พ.ศ. 2542 และมีผลใชบ้งัคบัเมื่อวนัที่ 5 ธันวาคม พ.ศ. 2542 
ท าให้ประเทศไทยมีพนัธะผูกพนัในการปฏิบัติตามปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิมนุษยชน และ
สนธิสัญญาระหว่างประเทศดา้นสิทธิมนุษยชนท่ีประเทศไทยเป็นภาคี รวมไปถึงขอ้ตกลงต่าง ๆ 
ที่เกิดข้ึนจากการประชุมระดบัโลก โดยองคก์รของรัฐที่มีหนา้ที่หลกัในการท างานเพื่อคุม้ครอง
สิทธิมนุษยชนในประเทศไทย คือ กรมคุม้ครองสิทธิและเสรีภาพ กระทรวงยติุธรรม 
 ตามหลกัธรรมชาติไดก้ าหนดให้มนุษยม์ีเพียงสองเพศ คือ เพศชายและเพศหญิง 
หากแต่ในความเป็นจริงแลว้สังคมประกอบไปดว้ยบุคคลท่ีมีความหลากหลายทางเพศ ซ่ึงบุคคล
ที่มีความหลากหลายทางเพศ หรือเพศสภาพ (LGBTQ) คือ กลุ่มคนที่มีอตัลกัษณ์ทางเพศ 
(Gender Identity) ที่อาจรับรู้ว่าตนเองตอ้งการเป็นผูช้ายหรือผูห้ญิง ตามโครงสร้างทางร่ายกาย 
แต่บางคนอาจมีอตัลกัษณ์ทางเพศท่ีแตกต่างไปจากโครงสร้างทางร่างกาย หรือมีรสนิยมทางเพศท่ี
แตกต่างไปจากคนส่วนใหญ่ในสังคม บุคคลซ่ึงมีอตัลกัษณ์ทางเพศหรือรสนิยมทางเพศท่ีแตกต่าง
ไปจากคนส่วนใหญ่ในสังคม ไม่ว่าจะเป็นบุคคลลกัเพศ บุคคลท่ีมีสองเพศในคนเดียว บุคคลขา้มเพศ 
บุคคลกลุ่มน้ีไดม้ีการเรียกร้องสิทธิเพื่อให้กฎหมายรับรองสิทธิตามหลกัสิทธิมนุษยชนให้มี
ความเท่าเทียมกนัดงัเช่นหญิงชายทัว่ไป ปัจจุบนัจึงเกิดองคก์รหลายองคก์รท่ีท างานเพื่อกลุ่มบุคคล
ท่ีมีการเคล่ือนไหวเก่ียวกบัเร่ืองเพศในกลุ่มเยาวชน การส่งเสริมให้เยาวชนรู้จกัอตัลกัษณ์ทางเพศ
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ของตวัเอง การลดอคติและสร้างความเขม้แข็งในการต่อรองเร่ืองเพศ การส่งเสริมให้เกิดความ
เคารพต่อตนเอง ความภาคภูมิใจในตนเอง และตระหนกัถึงคุณภาพในตนเอง เพื่อขบัเคล่ือนการใช้
ความรุนแรงทางเพศ การเลือกปฏิบัติและการกีดกนัทางเพศ ความหลากหลายทางเพศ โดยองคก์ร
เหล่าน้ีออกมาท างานเพื่อสิทธิมนุษยชน ซ่ึงความหลากหลายทางเพศไดก่้อก าเนิดข้ึนในสังคมมา
ตั้งแต่ในยคุสมยัโบราณแลว้ แต่คนในสังคมยงัคงมีแนวคิดท่ียดึติดในเร่ืองท่ีว่ามนุษยน์ั้นมีเพียงเพศ
ชายและเพศหญิงเท่านั้น และมองว่าบุคคลท่ีมีความหลากหลายทางเพศท่ีมีรสนิยมทางเพศหรือเพศ
สภาพภายนอกแตกต่างจากเพศก าเนิดนั้นถือเป็นเร่ืองท่ีผดิ ไม่วา่จะเป็นในดา้นของศาสนา หรือทาง
ศีลธรรมประเพณี เป็นตน้ บุคคลเหล่าน้ีจึงตอ้งปกปิดตวัตนท่ีแทจ้ริงของตนไม่ให้สังคมภายนอก
รับรู้เพราะอาจจะถูกตั้งขอ้รังเกียจได ้ 
 การรับรองสิทธิของกลุ่มความหลากหลายทางเพศได้รับความส าคญัและตระหนัก
ในระดบัสากลเพิ่มมากข้ึนในช่วงปลายคริสตศ์ตวรรษท่ี 20 จนถึงคริสตศ์ตวรรษท่ี 21 ในช่วงหลงั
สงครามโลกคร้ังท่ี 2 เกิดกระแสแนวคิดเร่ืองสิทธิมนุษยชนและแนวคิดแบบเสรีนิยมท่ีพฒันาไปสู่
แนวคิดท่ีตอ้งการต่อสู้กบัโครงสร้างอ านาจในระบบอนุรักษนิ์ยมแบบเก่า เช่น แนวคิดและกระแส
ในการต่อตา้นและปลดแอกจากระบบอาณานิคม แนวคิดต่อตา้นการเหยียดผิว รวมถึงแนวคิด
ดา้นสตรีนิยมซ่ึงเผยให้เห็นถึงอ านาจชายเป็นใหญ่ท่ีควบคุมสังคมอยู่ ประเทศท่ีพฒันาแลว้หลาย
ประเทศไดพ้ฒันาแนวคิดดา้นสิทธิมนุษยชน จากการยกเลิกให้มีเพศสัมพนัธ์กบัเพศเดียวกนัไม่ใช่
ความผิด ได้ก ้าวหน้ามาเป็นการรับรองสถานภาพทางกฎหมายและรับรองสิทธิต่าง ๆ เช่น 
สิทธิในการแต่งงาน การมีชีวิตคู่ การมีครอบครัวของบุคคลเพศเดียวกนั และการรับรองเพศของคน
ขา้มเพศ ประเทศเดนมาร์กเป็นประเทศแรกท่ีอนุญาตให้จดทะเบียนชีวิตคู่ (Civil Union) ระหว่าง
คู่รักเพศเดียวกันเป็นประเทศแรกใน ค.ศ. 1989 และตามด้วยประเทศอ่ืน ๆ เช่น ราชอาณาจกัร
นอร์เวย ์ราชอาณาจกัรสเปน สหราชอาณาจกัร สาธารณรัฐฝร่ังเศส เป็นตน้ ซ่ึงต่อมาไดมี้การพฒันา
กฎหมายใหเ้ป็นกฎหมายแต่งงานเพศ (Same Sex Marriage) เหมือนคู่รักชายหญิงทัว่ไป (ชีรา ทองกระจาย, 
2561, หนา้ 23-24)  
 บริบทในสังคมไทยจึงไดมี้การพฒันาถึงการยอมรับกลุ่มบุคคลท่ีมีความหลากหลายทางเพศ
ถือว่าเป็นสิทธิและเสรีภาพของมนุษยท่ี์พึงมีซ่ึงการแสดงออกถึงความต้องการทางเพศโดยมี
พระราชบญัญตัิความเท่าเทียมกนัระหว่างเพศ พ.ศ. 2558 ไดบ้ญัญตัิเกี่ยวกบัการเลือกปฏิบติั
โดยไม่เป็นธรรมระหว่างเพศ เพราะเหตุท่ีบุคคลนั้นเป็นเพศชายหรือเพศหญิง หรือมีการแสดงออก
ที่แตกต่างจากเพศโดยก าเนิด และรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 
ซ่ึงเป็นกฎหมายสูงสุดของประเทศ ไดบ้ญัญติัคุม้ครองสิทธิของกลุ่มผูมี้ความหลากหลายทางเพศ 
ไวใ้นมาตรา 27 ใจความว่า “การเลือกปฏิบติัเพราะความแตกต่างเร่ืองถ่ินฐาน เช้ือชาติ ภาษา เพศ สีผิว 
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ฯลฯ ไม่สามารถท าได”้ นอกจากน้ียงัไดมี้การบญัญติัรับรองความเสมอภาคและการคุม้ครองตาม
กฎหมายที่เท่าเทียมกนัระหว่างบุคคลเพศชายและเพศหญิงต่างมีสิทธิเท่าเทียมกนั รวมถึงการ
ห้ามมิให้มีการเลือกปฏิบติัโดยไม่เป็นธรรมเพราะความแตกต่างในเร่ืองเพศไวอี้กดว้ย โดยมนุษย์
ทุกคนต่างมีสิทธิและเสรีในการก าหนดเจตจ านงความเป็นเพศของตนรวมถึงการแสดงออก
ซ่ึงอตัลกัษณ์และรสนิยมทางเพศอนัเป็นสิทธิมนุษยชนขั้นพื้นฐาน ที่มนุษยพ์ึงปฏิบตัิต่อกัน
โดยค านึงถึงคุณค่าและศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยเ์ท่าเทียมกนั โดยการเลือกปฏิบติัจะตอ้งมีเหตุผลควร
แก่การรับฟังได ้การเลือกปฏิบติัโดยความเป็นธรรม เป็นการให้สิทธิพิเศษหรืออภิสิทธ์ิแก่บุคคลใด
เหนือกลุ่มบุคคลหน่ึง เพื่อใหบุ้คคลท่ีดอ้ยกวา่เกิดความเท่าเทียมกนักบับุคคลท่ีเหนือกว่า เม่ือกฎหมาย
ก าหนดใหบุ้คคลมีสิทธิเสรีภาพความเท่าเทียมกนั  
 การละเมิดสิทธิมนุษยชนของกลุ่มบุคคลที่มีความหลากหลายทางเพศยงัเกิดจากการ
เลือกปฏิบติัโดยไม่เป็นธรรมจากสังคมและระบบกฎหมาย ท าให้มีการตีตราว่ากลุ่มบุคคลท่ีมีความ
หลากหลายทางเพศเป็นผูมี้ความผิดปกติ ส่งผลให้บุคคลเหล่าน้ีตอ้งถูกเลือกปฏิบติัอยา่งกวา้งขวาง
จากสังคม และในต าราเรียนหรือหลกัสูตรการศึกษาว่าเป็นผูท่ี้มีความเบ่ียงเบนหรือมีความผิดปกติ
ทางจิต ส่งผลท าใหส้ังคมเกิดความเขา้ใจผดิและมีการปฏิบติัท่ีไม่เป็นธรรมและไม่เหมาะสมต่อกลุ่ม
บุคคลท่ีมีความหลากหลายทางเพศ ไม่ว่าในสถาบันการศึกษา หรือสถานท่ีท างาน รวมถึง
สถานพยาบาลท่ีให้บริการดา้นการแพทย ์และการน ากฎหมายบางเร่ืองมาใชบ้งัคบัเพื่อจบักุมหรือ
ควบคุมตวักลุ่มบุคคลท่ีมีความหลากหลายทางเพศ ทั้งน้ีกลุ่มบุคคลท่ีไดผ้ลกระทบจากการเลือก
ปฏิบติัจากสังคมมากท่ีสุดนัน่ก็คือบุคคลขา้มเพศเน่ืองจากเป็นบุคคลท่ีมีการแสดงออกซ่ึงอตัลกัษณ์
ทางเพศท่ีชดัเจน (อารยา สุขสม, 2561, หนา้ 90-91) 
 สังคมไทยในปัจจุบนัแมจ้ะยอมรับกลุ่มบุคคลท่ีมีความหลายหลายทางเพศมากข้ึนตาม
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 ท่ีมีการระบุถึงการคุม้ครองสิทธิมนุษยชนไว้
หลายมาตราดว้ยกนั เช่น ในมาตรา 4 นั้นระบุว่า “ศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์สิทธิ เสรีภาพ และ
ความเสมอภาคของบุคคลย่อมได้รับความคุม้ครอง” และ ในหมวดท่ี 3 ซ่ึงเป็นหมวดสิทธิและ
เสรีภาพของปวงชนชาวไทย มาตราท่ี 25 ถึง 49 ยงัไดบ้รรยายขอบเขตของสิทธิและเสรีภาพของ
ประชาชนไวใ้นหลายด้านด้วยกัน เช่น ความยุติธรรมทางอาญา การศึกษา การไม่เลือกปฏิบัติ 
เสรีภาพในการแสดงออก การไม่กา้วก่ายชีวิตส่วนตวั และขา้วของเคร่ืองใชส่้วนตวั เป็นตน้ นอกจากน้ี
พระราชบญัญติัความเท่าเทียมกนัระหว่างเพศ พ.ศ. 2558 ไดบ้ญัญติัถึงความคุม้ครองความเป็นมนุษย ์
สิทธิ เสรีภาพ และความเสมอภาคของบุคคล และความเท่าเทียมกนัระหว่างเพศ แต่การเลือกปฏิบติั
ไม่เป็นธรรมต่อบุคคลดว้ยเหตุผลความแตกต่างทางเพศ สภาพกายหรือสุขภาพ สถานะของบุคคล 
ฐานะทางสังคม จะกระท ามิได ้ความหลากหลายทางเพศของบุคคลท่ีมีเพศสภาวะหรือเพศสภาพท่ี
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แตกต่างจากเพศก าเนิด จึงยงัไม่มีกฎหมายรับรองสิทธิของบุคคลดงักล่าว ส่งผลใหต้อ้งประสบปัญหา
ในการด ารงชีวิตประจ าวนัหลายดา้น ไม่ว่าจะเป็นเร่ืองของการเลือกปฏิบติั ความปลอดภยัในการ
ด ารงชีวิตตามเพศสภาพ การประกอบอาชีพ การใชค้  าน าหนา้นาม ตลอดจนการท านิติกรรมต่าง ๆ 
แมว้่าในปัจจุบนัจะมีกลุ่มของบุคคลท่ีพยายามเรียกร้องสิทธิเหล่าน้ี โดยจดัท าร่างพระราชบญัญติั
รับรองสิทธิการแปลงเพศ ใจความสรุปว่า บุคคลไม่ว่าหญิงหรือชายเม่ือท าการแปลงเพศเรียบร้อย
แลว้สามารถท่ีจะยื่นต่อนายทะเบียนเปลี่ยนค าน าหน้านามตามเพศท่ีแปลงแลว้ไดโ้ดยสมบูรณ์ 
จะมีสิทธิ หน้าท่ี และความรับผิดชอบตามเพศสภาพท่ีไดมี้การเปล่ียนแปลงนับตั้งแต่วนัท่ีไดรั้บ
การจดทะเบียนเปล่ียนแปลงเพศ และสามารถท่ีจดทะเบียนสมรสตามประมวลกฎหมายแพ่งและ
พาณิชยไ์ด ้แมปั้จจุบนัประเทศไทยมีพระราชบญัญติัความเท่าเทียมระหว่างเพศ พ.ศ. 2558 ซ่ึงถือไดว้่า
เป็นกฎหมายท่ีเพื่อการรับรองสถานะเพศและให้การคุม้ครองสิทธิและหน้าท่ีทางกฎหมายและ
ปกป้องการเลือกปฏิบติัท่ีไม่เป็นธรรมดว้ยเหตุความแตกต่างระหว่างเพศแลว้ ท่ีก าหนดนโยบาย
ขอ้บงัคบั ระเบียบและเอกสารต่าง ๆ ของหน่วยงานภาครัฐและภาคเอกชนดว้ย รวมทั้งไดมี้การ
แต่งตั้งคณะกรรมการส่งเสริมความเท่าเทียมระหว่างเพศ หรือ สทพ. ให้มีหน้าท่ีในการส่งเสริม
ความเท่าเทียมระหว่างเพศในหน่วยงานภาครัฐและเอกชนทั้ งในส่วนกลางและส่วนภูมิภาค 
มีการจดัตั้งกองทุนส่งเสริมความเท่าเทียมระหว่างเพศ (UNDP & APTN, 1994) แต่ยงัคงพบปัญหา
อยูใ่นปัจจุบนัอนัไดแ้ก่  
  1) ปัญหาการใชค้  าน าหนา้นาม ท่ียดึเอาเพศสรีระท่ีเกิดมาเป็นฐานและอาจท าใหบุ้คคล
ท่ีมีความหลากหลายทางเพศไม่ไดรั้บการยอมรับเท่าท่ีควร  
  2) ปัญหาทะเบียนราษฎร์ตามที่ไดม้ีการเรียกร้องสิทธิในการขอแกไ้ขเพศส าหรับ
คนอาย ุ15 ปีข้ึนไปในท่ีสุดกฎหมายก็ไดเ้ปิดโอกาสให้บุคคลท่ีมีเพศก ากวมตั้งแต่ก าเนิดและไดรั้บ
การผา่ตดัอวยัะเพศแลว้สามารถเปล่ียนค าน าหนา้ไป และ  
  3) ปัญหาบตัรประจ าตวัประชาชนความแตกต่างระหว่างรูปลกัษณ์และขอ้มูลในบตัร
ประจ าตวัประชาชนท าใหบุ้คคลขา้มเพศมีความเปราะบางเพราะถูกตีตรา 
 อยา่งไรก็ตามในความอึดอดัก็ยงัมีความผอ่นคลายบา้งในบางมุมดงัเช่น ในการคดัเลือกทหาร 
ท่ีเร่ิมมีการอนุโลมให้กลุ่มแปลงเพศไดรั้บการยกเวน้ไดแ้ลว้ (UNDP & APTN, 1994) กล่าวไดว้่า 
บุคคลท่ีมีความหลากหลายทางเพศท่ีมีเพศสภาพแตกต่างไปจากเพศก าเนิดและมีการเปล่ียนแปลง
เพศสภาพแลว้จ านวนมากตอ้งเผชิญกบัการด าเนินชีวิตประจ าวนั เพราะเพศสถานะทางกฎหมายท่ี
ปรากฎในเอกสารแสดงตวัตนต่าง ๆ ไม่สอดคลอ้งกบัเพศสภาพของตนท่ีมีการเปล่ียนแปลงเพศ
จากเพศก าเนิด ส่งผลให้ตอ้งประสบกบัปัญหาในการไดรั้บความคุม้ครองในสิทธิและหนา้ท่ีต่าง ๆ 
การขาดการรับรองสถานะและการให้ความคุม้ครองสิทธิและหนา้ท่ีของเพศสภาพท่ีมีการเปล่ียนแปลง
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เพศนั้ นท าให้ถูกกีดกันจากสังคม การตีตรา การเลือกปฏิบัติ เน่ืองจากมีการแสดงออกไม่ได้
สอดคลอ้งไปกบัเพศก าเนิด การรับรองเพศสถานะและให้การคุม้ครองทางกฎหมายจึงเป็นไป
เพื่อแกไ้ขปัญหาดงักล่าวและเป็นการให้การรับรองเพศสถานะทางกฎหมายกบัเพศสภาพท่ีมีการ
เปล่ียนแปลงเพศอย่างเป็นทางการ การรับรองเพศสถานะเป็นส่ิงจ าเป็นตามหลกัสิทธิมนุษยชน
เพื่อใหเ้พศสภาพของบุคคลกลุ่มน้ี เพื่อป้องกนัการเลือกปฏิบติัและใหไ้ดรั้บการรับรองทางกฎหมาย 
เป็นตน้ (ณรงค ์อนุรักษ ์และสมเดช วิทยารัฐ, 2564, หนา้ 265) 
 ในส่วนของสังคมนั้นแมจ้ะยอมรับกลุ่มบุคคลที่มีความหลากหลายทางเพศมากข้ึน 
แต่ประเทศไทยกย็งัไม่มีการยอมรับท่ีชดัเจนและไม่มีกฎหมายท่ีบญัญติัรับรองสิทธิและสถานะของ
กลุ่มบุคคลท่ีมีความหลากหลายทางเพศส่งผลให้ประสบปัญหาดงักล่าวขา้งตน้ตามเพศสภาพของ
บุคคลท่ีไม่ตรงกบัเพศก าเนิด ไม่วา่จะมีการผา่ตดัเปล่ียนแปลงเพศสภาพแลว้หรือไม่กต็าม ในกรณีท่ี
เพศสภาพภายนอกไม่ตรงกับเพศก าเนิดการใช้เอกสารท่ีต้องออกโดยรัฐ เช่น การแสดงบัตร
ประจ าตวัประชาชนและหนังสือเดินทาง การเขา้รับบริการท่ีมีความจ าเป็นตอ้งแสดงเอกสารทาง
ราชการนั้น รวมถึงการเขา้รับบริการ มีการถูกเลือกปฏิบติั เน่ืองจากสถานะทางเพศและค าน าหนา้นาม
ในเอกสารทางราชการออกให้ไม่ตรงกับเพศสภาพของบุคคลนั้น การท าธุรกรรมทางการเงิน
เมื่อมีการเปิดบญัชีเงินฝากกบัทางธนาคาร ผูเ้ปิดบญัชีตอ้งมีการระบุค าน าหน้าช่ือตามเพศในบตัร
ประชาชน ท าใหเ้กิดความไม่น่าเช่ือถือในการท านิติกรรมหรือขอยืน่ท าธุรกรรมสินเช่ือจากธนาคาร 
เน่ืองจากสถานะทางเพศท่ีระบุในเอกสารท่ียื่นเพื่อขอท าธุรกรรมนั้นไม่สอดคลอ้งกบัเพศสภาพท่ี
ปรากฏภายนอก หรือการท าประกันชีวิต บริษทัประกันชีวิตไม่รับเป็นลูกคา้ประกนั โดยมกัถูก
ปฏิเสธการรับท าประกนัชีวิตปัจจยัท่ีเกิดจากความผดิปกติตามธรรมชาติท่ีไม่สามารถเลือกได ้
 ดว้ยเหตุแห่งสภาพปัญหาเหล่าน้ีจึงเกิดการเรียกร้องให้มีกฎหมายเพื่อรับรองสิทธิต่าง ๆ 
ของบุคคลท่ีมีความหลากหลายทางเพศให้มีความเสมอภาคท่ีเท่าเทียมกันกับบุคคลธรรมดา
ที่เป็นชาย และหญิงแท้ ซ่ึงในประเทศในยุโรปและเอเชียหลายประเทศมีการรับรองสิทธิและ
สถานะทางกฎหมายให้แก่บุคคลท่ีมีความหลากหลายทางเพศมากข้ึน โดยเป็นกฎหมายท่ีมุ่งสร้าง
ความเสมอภาค การรับรองสิทธิและสถานะของบุคคลใหเ้ท่าเทียมกนั โดยมีการก าหนดสถานะของ
บุคคลและรับรองสิทธิให้ตามเพศสภาพของบุคคลท่ีมีการเปล่ียนแปลงเพศสภาพ การบัญญัติ
กฎหมายเฉพาะแก่บุคคลดงักล่าวนั้นเพื่อเป็นการพฒันาทางกฎหมายในการให้ความคุม้ครองถึงสิทธิ
และหนา้ท่ีของบุคคลให้เกิดความเสมอภาคและเท่าเทียมกนัไม่ว่าเพศหญิง เพศชาย หรือบุคคลท่ีมี
เพศสภาพท่ีแตกต่างไปจากเพศก าเนิด  
 จากสภาพการณ์ของสถานะของสิทธิต่าง ๆ และความเสมอภาคของบุคคลไม่ว่าจะเป็นเพศใด
ท าใหก้ารวิจยัน้ีมีแนวคิดท่ีจะจดัท ากฎหมายตน้แบบวา่ดว้ยการรับรองสถานะและการคุม้ครองสิทธิ
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และหนา้ท่ีของเพศสภาพของผูท่ี้มีการเปล่ียนแปลงเพศสภาพดว้ยวิธีการศลัยกรรมผา่ตดัแปลงเพศ
แลว้เพื่อเป็นการยนืยนัถึงเพศสภาพท่ีตนไดเ้ลือกแลว้ในการมีสิทธิต่าง ๆท่ีเป็นสิทธิขั้นพื้นฐานตาม
หลักสิทธิมนุษยชนในการรับรองเพศสถานะทางกฎหมาย ตามหลักนิติรัฐและนิติธรรม 
โดยการวิเคราะห์กฎหมายไทย กฎหมายมหาชนระหว่างประเทศ กฎหมายต่างประเทศ ท่ีเก่ียวขอ้ง
กบัหลกัสิทธิมนุษยชน เพื่อจดัท ากฎหมายวา่ดว้ยการรับรองสถานะและการคุม้ครองสิทธิและหนา้ท่ี
ของเพศสภาพใหมี้กฎหมายรับรองสถานะเช่นเดียวกบัชายและหญิงโดยทัว่ไป 
 1.2 ควำมส ำคญัของปัญหำ 
 จากความเป็นมาของปัญหาดังกล่าวมาข้างต้นนั้ นการวิจัยได้เห็นถึงความส าคัญท่ี
ท าการศึกษาและวิจยัเพื่อใหไ้ดค้  าตอบท่ีจะน าไปสู่การจดัท าเป็นกฎหมายตน้แบบว่าดว้ยการรับรอง
สถานะและการคุม้ครองสิทธิและหน้าท่ีของเพศสภาพ โดยการน าเอาแนวคิด ทฤษฎี หลกัการ  
มาใชใ้นการวเิคราะห์ รวมทั้งกฎหมายไทย กฎหมายมหาชนระหวา่งประเทศ และกฎหมายต่างประเทศ
ท่ีเก่ียวขอ้งและการรวบรวมและวิเคราะห์ขอ้มูลตามวิธีวิทยาการวิจัยท่ีก าหนดไวโ้ดยก าหนด
ประเดน็ต่าง ๆ ดงัน้ี 
  1) แนวคดิ ทฤษฎ ีหลกักำร 
  การวิจยัน้ีไดใ้หค้วามส าคญัต่อการทบทวนวรรณกรรม แนวคิด ทฤษฎี และหลกัการท่ี
เก่ียวกบัสิทธิขั้นพื้นฐาน การรับรองสถานะของเพศสภาพ เพื่อจดัท ากฎหมายตน้แบบว่าดว้ยการ
รับรองสถานะและการคุม้ครองสิทธิและหนา้ท่ีของเพศสภาพ ดงัน้ี   
   (1) แนวคิดเก่ียวกบัการใชค้  าน าหนา้นาม 
   ค าน าหน้านามท่ีแสดงสถานภาพในภาษาไทย มี 5 ค า คือ ค าน าหน้านามท่ีใชก้บั
เด็กมี 2 ค า แบ่งตามเพศ คือ เด็กผูช้าย ใช้น าหน้าช่ือว่า “เด็กชาย” ท่ีมีอายุตั้งแต่ 15 ปีลงมา ส่วน
เด็กผูห้ญิงใชค้  าน าหน้าช่ือว่า “เด็กหญิง” ท่ีมีอายุต  ่ากว่า 15 ปีลงมา ส าหรับผูท่ี้มีอายุมากกว่า 15 ปี 
ข้ึนไป ค าน าหน้านามมี  3 ค า คือ นาย ใช้น าหน้าช่ือผู ้ชายอายุตั้ งแต่  15 ปีบริบูรณ์ ข้ึนไป 
พระราชบญัญติัค าน าหน้านามหญิง พ.ศ. 2551 มาตรา 4 บญัญติัว่า “หญิงท่ีมีอายุ 15 ปีบริบูรณ์ข้ึนไป 
และยงัไม่ไดจ้ดทะเบียนสมรสใหใ้ชค้  าน าหนา้นามวา่ “นางสาว” มาตรา 6 บญัญติัวา่ “หญิงท่ีจดทะเบียน
สมรสแลว้ หากต่อมาการสมรสไดส้ิ้นสุดลงจะใชค้  าน าหนา้นามว่า “นาง” หรือ “นางสาว” ไดต้าม
ความสมคัรใจ โดยให้แจง้ต่อนายทะเบียนตามกฎหมายว่าดว้ยการจดทะเบียนครอบครัว ในขณะท่ี
ผูช้ายยงัคงใชน้ายสืบมาจนถึงปัจจุบนั  
   การใช้ค  าน าหน้านามมีความส าคญัต่อการแสดงสถานะของบุคคลท่ีมีกฎหมาย
รองรับความเป็นเพศ วยั และสถานะของคนในสังคม โดยแบ่งตามเพศก าเนิดท่ีเป็นเพศหญิงและ
เพศชาย แบ่งตามความรู้ความสามารถ อาชีพ และต าแหน่ง เพศบรรพชิต ซ่ึงกฎหมายไดก้ าหนด
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สิทธิหนา้ท่ีและการเขา้ถึงสวสัดิการต่าง ๆ ของพลเมืองกลุ่มน้ี แต่ปัจจุบนัสงัคมไม่ไดมี้เพียงเพศชาย
และเพศหญิงเท่านั้น ยงัมีกลุ่มบุคคลท่ีมีความหลากหลายทางเพศ คนขา้มเพศ หรือผูท่ี้ผ่าตดัแปลง
เพศ การใชค้  าน าหนา้นามท่ีก าหนดตามเพศก าเนิดไม่ครอบคลุมถึงคนกลุ่มน้ี ส่งผลกระทบต่อการ
ด ารงชีวิตประจ าวนั ไม่ว่าจะเป็นการถูกเลือกปฏิบติั การไม่สามารถเขา้ถึงสิทธิและหนา้ท่ีต่าง ๆ 
การเรียกร้องเพื่อใหมี้กฎหมายรองรับสถานะ คือ การเปล่ียนค าน าหนา้นามในขอ้มูลทะเบียนราษฎร 
เพื่อให้ไดรั้บการคุม้ครองให้ไดรั้บสิทธิและหนา้ท่ีตามกฎหมาย โดยค านึงถึงศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์
ใหมี้สิทธิเสรีภาพ ความเสมอภาคท่ีเท่าเทียมกนั เช่นเพศหญิงและเพศชายโดยทัว่ไป  
   (2) แนวคิดเก่ียวกบัเพศ 
   เพศ หมายถึง สญัชาตญาณอยา่งหน่ึงของมนุษย ์ท่ีมนุษยไ์ดรั้บการสืบทอดมาในอดีต 
ซ่ึงอาจกล่าวไดว้า่ เพศมีอิทธิพลต่อการด าเนินชีวิตของมนุษย ์เพศท่ีถูกก าหนดตามสรีระของร่างกาย
ท่ีติดตัวมาแต่ก าเนิดอาจมีการเปล่ียนแปลงได้ตามสภาวการณ์และเง่ือนไขของสังคมท่ีมีการ
เปล่ียนแปลง บทบาททางเพศท่ีได้รับการการปลูกฝังมาจากการอบรมเล้ียงดูของครอบครัว 
สภาพแวดลอ้มทางสังคม และวฒันธรรมของบุคคลนั้ น บทบาทของเพศหญิงชายนั้ นสามารถ
เปล่ียนแปลงไดต้ามกาลเวลา และความหลากหลายทางเพศ และการแสดงบทบาททางเพศของ
แต่ละบุคคล ข้ึนอยูก่บัเพศวิถี ซ่ึงเป็นเร่ืองวิธีปฏิบติัท่ีเก่ียวกบัความปรารถนาหรือแรงดึงดูดทางเพศ
และการแสดงออกทางเพศของบุคคลนั้น ๆ รวมทั้งอตัลกัษณ์ทางเพศของบุคคลท่ีไม่ไดย้ดึติดอยูเ่พศ
สรีระ หรือเพศสภาพของบุคคล ความเขา้ใจเร่ืองความแตกต่างระหว่างเพศ บทบาทของเพศหญิง
และเพศชาย คือ ความรู้สึกพึงพอใจทางเพศ หรือมีพฤติกรรมท่ีตอ้งการมีเพศสัมพนัธ์ทางเพศกบั
บุคคลท่ีเป็นเพศเดียวกนั ความพึงพอใจทางเพศแบบรักเพศเดียวกนัไม่อาจบ่งบอกไดถึ้งภาพลกัษณ์
ทางกายภาพหรือกริยาท่าทาง ดงันั้นการศึกษาเร่ืองเพศจะรวมไปถึงกลุ่มบุคคลท่ีมีความหลากหลาย
ทางเพศ ท่ีมีเพศสภาพแตกต่างไปจากเพสก าเนิดดว้ย เพื่อตอ้งการให้ทรบถึง ความคิด ความรู้สึก 
พฤติกรรม วิถีชีวิต และความสมัพนัธ์ทางสงัคมกบับุคคลอ่ืน ๆ ในสงัคม 
   เพศสภาพของบุคคลในปัจจุบนัท่ีมีการรักเพศเดียวกนัไม่ถือว่าเป็นความผิดหรือ
ความผิดปกติในหลาย ๆ ประเทศท่ีพฒันาแล้ว ส าหรับประเทศไทยความหลากหลายทางเพศมีอยู่
คู่กบัสังคมไทยมานานแลว้ กลุ่มท่ีมีความหลากหลายทางเพศกลุ่มหน่ึงท่ีมีพฤติกรรมการรักเพศ
เดียวกนัและเพศวิถีแบบรักเพศเดียวกนั สังคมไทยในปัจจุบนัเร่ิมให้การยอมไม่ถือว่าเป็นความผิด
ร้ายแรง และไม่ถือว่าเป็นความผดิปกติทางจิตเช่นเดียวกนั แต่ในทางปฏิบติักลุ่มหลากหลายทางเพศ
ยงัไดรั้บผลกระทบจากการอคติทางเพศ การเลือกปฏิบติัดว้ยเหตุแห่งเพศ และการดูถูกเหยยีดหยาม
จากมุมมองของสังคม 
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   (3) ทฤษฎีเก่ียวกบัเร่ืองเพศ 
    (3.1) ทฤษฎีเร่ืองเพศตามแนวคิดแบบเควียร์ (Queer Theory) แนวคิดเควียร์
ตอ้งการให้เกิดการอธิบายใหม่เก่ียวกบัเพศโดยผกูโยงเขา้กบัเร่ืองความหลากหลาย และช้ีให้เห็นว่า
การอธิบายตวัตนทางเพศ อตัลกัษณ์ พฤติกรรม และการปฏิบติัทางเพศไม่สามารถใช้ทฤษฎีใด
ทฤษฎีหน่ึงได ้เพราะเร่ืองเพศเป็นพรมแดนท่ีมีการต่อรองของอ านาจต่าง ๆ ดงันั้น การอธิบายเร่ือง
เพศแบบเควียร์จึงเป็นการอธิบายบริบทของต่อสู้ ต่อรอง ทา้ทาย และการไกล่เกล่ียความหมายของ
คนกลุ่มต่าง ๆ ซ่ึงเควียร์มองว่าเพศนั้นเป็นส่ิงท่ีไม่เป็นแบบแผนเพราะเพศของมนุษยเ์ป็นส่ิงท่ีไม่
สามารถจดัระเบียบแบบแผนได ้การพยายามจดัเพศท่ีไม่ใช่ชายหญิงแทใ้ห้อยูใ่นระบบเพศของมนุษย์
ตามเพศสภาพจึงเป็นเร่ืองท่ีแนวคิดตามแบบเควียร์ (Queer Theory) คดัคา้นเพราะกรอบแนวคิด
แบบเควียร์เป็นการแสดงตวัตนทางเพศท่ีหลากหลายและไม่จ ากดัอยู่เฉพาะในวาทกรรมแบบใด
แบบหน่ึง ไม่ว่าจะเป็นแพทย ์ชีววิทยา ศาสนา เช้ือชาติ ชนชั้นหรือช่วงวยั เน่ืองจากบุคคลสามารถ
มีอตัลกัษณ์หลายแบบหรือการมีอตัลกัษณ์ซอ้น (Multiplication of Identities) ไม่จ าเป็นตอ้งใชเ้พศ
สรีระเป็นตวัก าหนดเพียงอยา่งเดียว 
    (3.2) ทฤษฎีสารัตถะนิยม มีความสัมพนัธ์เช่ือมโยงกบัสรีระอนัเป็นเง่ือนไข
ความเป็นเพศทางชีววิทยาของมนุษย์ซ่ึงตรงกับค าในภาษาอังกฤษว่า “Sex” หมายถึง ผลของ
กระบวนการผสมและหลอมรวมคุณสมบติัเฉพาะทางพนัธุกรรม และส่งท าให้เกิดความแตกต่าง
ของระบบการท างานซ่ึงแบ่งออกเป็นเพศชาย (Male) หมายถึง ระบบเพศชายในทางชีววิทยา หรือ
ระบบสืบพนัธ์ุซ่ึงท าหน้าท่ีผลิตเซลล์สืบพนัธ์ุ (Gametes) หน่วยเล็ก ๆ ท่ีเรียกว่า สเปิร์มอโตโซอ ์
(Spermatozoa) และเพศหญิง (Female) หมายถึง ระบบเพศหญิงในทางชีววิทยา หรือระบบสืบพนัธ์ุ
ซ่ึงท าหน้าท่ีผลิตเซลล์ไข่ท่ีไม่เคล่ือนท่ี (Egg Cells)ส่วนบุคคลซ่ึงมีพฤติกรรม วิธีปฏิบติัและการ
แสดงออกทางเพศท่ีไม่สอดคลอ้งกบัเพศสรีระตามธรรมชาติจดัว่าเป็นผูท่ี้มีความความเบ่ียงเบน
หรือมีความผิดปกติทางจิตซ่ึงถือเป็นความเจ็บป่วยหรือเป็นโรคชนิดหน่ึงท่ีตอ้งไดรั้บการรักษา 
ดงันั้นในการศึกษาคร้ังน้ีจึงไดใ้ชน้ าทฤษฎีน้ีมาใชเ้ป็นขอ้พิสูจน์สิทธิและหนา้ท่ีในทางกฎหมายของ
กลุ่มบุคคลท่ีมีความหลากหลายทางเพศ 
    (3.3) ทฤษฎีครอบครัว สถาบนัครอบครัวเป็นสถาบนัพื้นฐานท่ีเป็นหลกัส าคญั
ท่ีสุดของสังคม ท าหนา้ท่ีหล่อหลอมและขดัเกลาความเป็นมนุษยใ์ห้แก่สมาชิกของครอบครัว ดว้ย
การอบรมเล้ียงดู ให้ความรัก ความเอ้ืออาทร ความช่วยเหลือเก้ือกูลกนั พร้อมทั้งปลูกฝังคุณธรรม 
จริยธรรม ค่านิยม และถ่ายทอดวฒันธรรมของสังคมใหแ้ก่สมาชิกในครอบครัว เพื่อใหเ้ป็นบุคคลท่ี
มีคุณภาพ มีความพร้อมท่ีจะท างานอยา่งเตม็ท่ี เป็นพลงัส าคญัในการพฒันาสังคมและประเทศชาติ
ต่อไป เพศสภาพของบุคคลท่ีไม่ตรงกบัเพศก าเนิด ครอบครัวตอ้งยอมรับ ครอบครัวท่ีไม่ยอมรับ 
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ไม่พยายามเขา้ใจ ท าให้คนเหล่าน้ีบางคนกลายเป็นโรคซึมเศร้า ติดยาเสพติด ฆ่าตวัตาย เน่ืองจาก
ไม่ไดรั้บการยอมรับท่ีตอ้งตอ้งท าตามความหวงัของพ่อแม่ หรือตอ้งรักษาช่ือเสียงของวงศต์ระกูล 
การยอมรับของครอบครัว เช่น ส่งเสริมการรู้คุณค่าในตนเอง ส่ือสารในเชิงบวก และรับฟังความ
คิดเห็นดว้ยความเขา้ใจ ให้ความส าคญั ใส่ใจ และช่ืนชมในส่ิงท่ีท าได ้ใหโ้อกาสไดเ้รียนรู้ ให้ความ
ช่วยเหลือเม่ือจ าเป็น สังเกตพฤติกรรมพฤติกรรมท่ีอาจเป็นสัญญาณวา่ตนเองรู้สึกแปลกแยกจากสังคม 
หรือมีพฤติกรรมการแสดงออกทางเพศท่ีไม่เหมาะสม ใช้ความรุนแรง มีอาการซึมเศร้า เป็นตน้ 
เหนือส่ิงอ่ืนใดการยอมรับตวัตนของกลุ่มคนเพศสภาพไม่ไดม้าจากสังคม แต่เป็นตวัของบุคคลเอง 
และครอบครัวท่ีตอ้งท าความเขา้ใจคนกลุ่มน้ีใหลึ้กซ้ึง ไม่ใช่การหาสาเหตุและพยายามแกป้มปัญหา 
เพื่อใหค้นกลุ่มน้ีไดแ้สดงออกตวัตนออกมาไดอ้ยา่งอิสระ และใชชี้วิตไดอ้ยา่งมีความสุข 
   (4) หลกัการ 
    (4.1) หลกัสิทธิมนุษยชน ทุกคนย่อมไดร้ับสิทธิขั้นพื้นฐานตั้งแต่เกิดและ
เป็นสากล โดยไม่มีการแบ่งแยกประเทศเช้ือชาติ ชนชาติ ศาสนา วฒันธรรม เพศ ผิวพรรณ ภาษา 
สติ ปัญญา ความสามารถ ฐานะทางสังคมและเศรษฐกิจ ทุกคนมีสิทธิเสรีภาพที่จะด าเนินชีวิต
อย่างมีศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์มีอิสระ เสรีภาพ เสมอภาค และไดรั้บการยอมรับจากสังคมและการ
ปฏิบติัจากรัฐอย่างเหมาะสมอย่างเท่าเทียมกนั สิทธิมนุษยชนมีในรัฐธรรมแห่งราชอาณาจกัรไทย 
พุทธศกัราช 2540 ประชาชนไดมี้ส่วนร่วมในการก าหนดบทบาทการมีสิทธิเสรีภาพในการออก
กฎหมายในการปกครองประเทศ และมีบทบัญญัติว่าด้วยสิทธิมนุษยชนอย่างเด่นชัด รวมทั้ ง
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2550 และรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย 
พุทธศกัราช 2560 ก็ไดรั้บบญัญติัเร่ืองสิทธิเสรีภาพของปวงชนชาวไทย ไวโ้ดยไม่มีการเปล่ียนแปลง
หรือตดัทอนเน้ือหาเก่ียวกบัเร่ืองน้ีแต่อยา่งใด 
    (4.2) หลกัความเสมอภาค เป็นสิทธิอนัเป็นพื้นฐานของหลกัศกัด์ิศรีความ
เป็นมนุษย ์ซ่ึงถือเป็นสิทธิที่มนุษยอ์ยู่แลว้ตามธรรมชาติก่อนการถือก าเนิดของรัฐ โดยที่มนุษย์
ทุกคนมีอ านาจเช่นนั้นอยูใ่นสภาพจิตใจของตนเอง มนุษยส์ามารถบรรลุซ่ึงเป้าหมายในการก าหนด
ตนเองและในการสร้างสภาพแวดลอ้มของตนเอง และมนุษยทุ์กคนไดรั้บคุณค่าอนัมีลกัษณะเฉพาะ
และเป็นคุณค่าท่ีมีความผกูพนัอยูอ่ยูก่บัความเป็นมนุษยโ์ดยไม่ค านึงถึงเพศ เช้ือชาติ ศาสนา วยั หรือ
คุณสมบติัอ่ืน ๆ ของบุคคลเม่ือมีการน าหลกัความเสมอภาคมาบญัญติัรับรองไวใ้นกฎหมายของรัฐ
และในกฎหมายระหว่างประเทศ หลกัความเสมอภาคจึงได้รับการรับรองให้มีสถานะเป็นสิทธิ
มนุษยชนอย่างหน่ึงซ่ึงมีผลผูกพนัทั้ งรัฐและประชาชนความเสมอภาคนั้นท าให้การใช้เสรีภาพ
เป็นไปอย่างทั่วถึง ถา้เสรีภาพคนบางคนเขา้ถึงได้ ในขณะท่ีคนบางกลุ่มบางคนเขา้ไม่ได้ กรณี
ดงักล่าวก็ไม่ถือว่ามีเสรีภาพแต่ประการใด ดงัเช่น กลุ่มบุคคลท่ีมีความหลากหลายทางเพศไดมี้การ
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เรียกร้องขอความเสมอภาคในสิทธิและเสรีภาพของตน มีการจดัตั้งกลุ่มเป็นตวัแทนเพื่อเรียกร้อง
และต่อสู้เพื่อให้ไดม้าซ่ึงการยอมรับสถานะทางกฎหมายและทางสังคม เน่ืองจากกลุ่มบุคคลท่ีมี
ความหลากหลายทางเพศรู้สึกว่าตนเองไม่ไดรั้บความเป็นธรรมในสังคมไม่ว่าในฐานะกฎหมาย
หรือทางสังคม ดังนั้ นในการศึกษาคร้ังน้ีจึงน าหลกัความเสมอภาคมาใช้ในการศึกษาสิทธิและ
เสรีภาพของกลุ่มบุคลท่ีมีความหลากหลายทางเพศเพื่อใหไ้ดรั้บการยอมรับในทางกฎหมายและสังคม 
    (4.3) หลกัศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย  ์หมายถึง การยืนยนัถึงความเท่าเทียมกนั
ในฐานะความเป็นมนุษย ์สิทธิในการคุม้ครองศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยจึ์งเป็นมูลฐานหน่ึงของหลกั
สิทธิมนุษยชนสากล โดยมีปฏิญญาสากลว่าดว้ยสิทธิมนุษยชน ค.ศ. 1948 (พ.ศ. 2491) ได้มีการ
รับรองหลกัการดงักล่าวไว ้และเป็นจารีตประเพณี ซ่ึงศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยเ์ป็นคุณค่าของความ
เป็นมนุษย์ท่ีมีอยู่ในตัวบุคคลทุกคน ซ่ึงรัฐธรรมนูญได้ให้ความคุม้ครอง รัฐจะต้องปฏิบัติต่อ
ประชาชนโดยถือว่าประชาชนเป็นมนุษยค์นหน่ึง รัฐจะปฏิบติัต่อประชาชนเสมือนหน่ึงว่าประชาชน
ไม่เป็นมนุษยไ์ม่ได ้ดงันั้นศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยจึ์งเป็นคุณค่าอนัมีลกัษณะเฉพาะตวั เป็นค่าท่ีมี
ความผกูพนัอยูก่บัความเป็นมนุษย ์ซ่ึงบุคคลในฐานะท่ีเป็นมนุษยทุ์กคนไดรั้บคุณค่าดงักล่าวโดยไม่
จ าเป็นตอ้งค านึงถึงเช้ือชาติ ศาสนา วยั คุณสมบติัอ่ืน ๆ โดยเฉพาะเร่ืองเพศ ไม่ว่าบุคคลนั้นจะเป็น
เพศชาย เพศหญิง หรือเป็นบุคคลที่มีความหลากหลายทางเพศก็ตาม ทุกคนมีความเป็นมนุษย์
และมีศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยอ์ย่างเท่าเทียมกนั การใชอ้  านาจของรัฐไม่ว่าจะโดยอ านาจใดหรือวิธี
ใด จะตอ้งถือว่ามนุษยน์ั้นไม่ใช่เป็นเพียงวตัถุแห่งการกระท าของรัฐ การท่ีรัฐท่ีไดก้ระท าการใดไป
ในลกัษณะท่ีท าให้บุคคลท่ีมีความหลากหลายทางเพศถูกลดคุณค่า เป็นเพียงวตัถุแห่งการกระท า 
การกระท าของรัฐนั้น ๆ ยอ่มขดักบัศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยแ์ละไม่สามารถกระท าได ้ 
    (4.4) หลกัการห้ามเลือกปฏิบติั คือ การห้ามเลือกปฏิบติัต่อบุคคลไม่ว่าบุคคล
นั้นจะเป็นเพศหญิง เพศชาย หรือเป็นบุคคลท่ีมีเพศสภาพท่ีไม่ตรงกบัเพศก าเนิด โดยไม่กระท าการ
ใดท่ีเป็นการแบ่งแยกกีดกนั จ ากดั การให้สิทธิพิเศษ หรือการปฏิบติัใด ๆ ท่ีก่อใหเ้กิดความแตกต่าง
ทั้งทางตรงหรือทางออ้มบนพื้นฐานของขอ้ห้ามว่าดว้ยการเลือกปฏิบติัตามท่ีก าหนดไวใ้นกฎหมาย
ระหว่างประเทศ ท่ีไดมี้การรับรองไวโ้ดยไม่มีการแบ่งแยกเช้ือชาติ เพศ ศาสนา ภาษา ผิว หรือ
บางความผิดปกติทางร่างกาย ท่ีเป็นอุปสรรคต่อการเขา้ถึงสิทธิเสรีภาพ ความเสมอภาคท่ีเท่าเทียม
กนั ซ่ึงท าให้ไม่ไดรั้บสิทธิ หรือไม่มีสิทธิเท่าเทียมกบับุคคลอ่ืน ๆ ในสังคมปกติ ตอ้งไม่มีการเลือก
ปฏิบติัและเป็นมาตรฐานเดียวกนั ดงันั้นในการศึกษาคร้ังน้ีจึงไดน้ าหลกัการห้ามเลือกปฏิบติั มาใช้
ในการก าหนดสิทธิของกลุ่มเพศสภาพท่ีไม่ขดัต่อหลกัความเสมอภาค 
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  2) สถำนะทำงกฎหมำยของเพศสภำพในสังคมไทย 
  การไม่ไดรั้บการรับรองสถานะทางกฎหมายจะท าใหเ้พศสภาพของบุคคลท่ีไม่ตรงกบั
เพศก าเนิดประสบกบัปัญหาในการด ารงชีวิตประจ าวนั การเรียกร้องสิทธิดงักล่าวเร่ิมมีมากข้ึนใน
ปัจจุบัน แม้สังคมไทยเร่ิมยอมรับความแตกต่างระหว่างเพศ และแพทย์ก็สามารถท าการ
เปล่ียนแปลงเพศท่ีต้องการได้ให้ตรงกับจิตใจท่ีต้องการ แต่ได้รับการยอมรับสถานะในการมี
กฎหมายมารองรับจะท าใหไ้ดรั้บความเท่าเทียมกนั มีสิทธิและหนา้ท่ีตามท่ีกฎหมายก าหนดยงัไม่มี 
เช่น การเปล่ียนค าน าหนา้นามในบตัรประชาชน หนงัสือเดินทาง ตามพระราชบญัญติัการทะเบียน
จะท าให้ สิทธิ เสรีภาพและความเสมอภาคท่ีเกิดข้ึนแก่บุคคลท่ีมีเพศสภาพของบุคคล จึงควรมี
กฎหมายเพื่อก าหนดมาตรการคุม้ครองผูถู้กเลือกปฏิบติัโดยไม่เป็นธรรมระหว่างเพศ และป้องกนัมิ
ใหมี้การเลือกปฏิบติัโดยไม่เป็นธรรมระหวา่งเพศ 
  ดงันั้นเพื่อป้องกนัไม่ให้เกิดปัญหาดงักล่าวจึงควรมีกฎหมายเพื่อก าหนคสิทธิคุม้ครอง
ผูถู้กเลือกปฏิบติัโดยไม่เป็นธรรมระหว่างเพศ และป้องกนัมิให้มีการเลือกปฏิบติัโดยไม่เป็นธรรม
ระหว่างเพศ การศึกษาและวิจยัเร่ือง “กฎหมายตน้แบบว่าดว้ยการรับรองสถานะและการคุม้ครอง
สิทธิและหน้าท่ีของเพศสภาพ” เพื่อให้เพศสภาพของบุคคลได้รับความคุม้ครองตามกฎหมาย 
มีสิทธิและหนา้ท่ีเช่นเพศชายและเพศหญิงทัว่ไป  
  3) กฎหมำยไทย  
  กฎหมายไทยท่ีคุม้ครองสิทธิขั้นพื้นฐานของประชาชน มี ดงัน้ี 
   (1) รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2540 
   เป็นรัฐธรรมนูญท่ีไดช่ื้อวา่ประชาชนมีส่วนร่วมในการร่างมากท่ีสุด จึงมีบทบญัญติั
ใหก้ารคุม้ครองศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์สิทธิและเสรีภาพแก่ประชาชน และถือเป็นตน้แบบรัฐธรรมนูญ
ของฉบบัต่อ ๆ มา  
   สาระส าคญัของรัฐธรรมนูญฉบบัน้ีน้ีนอกจากจะให้การคุม้ครองและรับรองศกัด์ิศรี
ความเป็นมนุษย ์ความเสมอภาคของบุคคล และสิทธิขั้นพื้นฐานแก่ประชาชนแลว้ ยงัมีบทบญัญติั
การใชสิ้ทธิทางศาลหรือยกข้ึนเป็นขอ้ต่อสู้คดีในศาลและความเสมอกนัในกฎหมายและการห้าม
เลือกปฏิบติัโดยไม่เป็นธรรม 
   (2) รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2550 
   มีบทบญัญติัให้การคุม้ครองและรับรองศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์ความเสมอภาค
ของบุคคล และสิทธิขั้นพื้นฐานแก่ประชาชน เช่นเดียวกับรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย 
พุทธศกัราช 2540 และมีการให้สิทธิแก่บุคคลในการยื่นค าร้องต่อศาลรัฐธรรมนูญโดยตรงตาม
มาตรา 212 มีใจความว่า บุคคลซ่ึงถูกละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพที่รัฐธรรมนูญน้ีรับรองไวม้ีสิทธิ
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ยื่นค าร้องต่อศาลรัฐธรรมนูญเพื่อมีค  าวินิจฉยัว่าบทบญัญติัแห่งกฎหมายขดัหรือแยง้ต่อรัฐธรรมนูญ
ได ้การใชสิ้ทธิตามวรรคหน่ึงตอ้งเป็นกรณีท่ีไม่อาจใชสิ้ทธิโดยวธีิการอ่ืนไดแ้ลว้ ทั้งน้ี ตามท่ีบญัญติั
ไวใ้นพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ 
   (3) รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2560 
   เป็นการคุม้ครองสิทธิและเสรีภาพของปวงชนชาวไทย มาตรา 27 บญัญติัวา่ บุคคล
ย่อมเสมอกนัในกฎหมาย มีสิทธิและเสรีภาพและไดรั้บความคุม้ครองตามกฎหมายเท่าเทียมกนั 
ชายและหญิงมีสิทธิเท่าเทียมกัน การเลือกปฏิบตัิโดยไม่เป็นธรรมต่อบุคคลไม่ว่าด ้วยเหตุ
ความแตกต่างในเร่ืองถ่ินก าเนิด เช้ือชาติ ภาษา เพศ อายุ ความพิการ สภาพทางกายหรือสุขภาพ 
สถานะของบุคคล ฐานะทางเศรษฐกิจหรือสังคม ความเช่ือทางศาสนา การศึกษา อบรม หรือ
ความคิดเห็นทางการเมืองไม่ขดัต่อบทบญัญติัแห่งรัฐธรรมนูญหรือเหตุอ่ืนใด จะกระท ามิได ้
   รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย ทั้ ง 3 ฉบับมีบทบัญญัติให้การรับรองและ
คุม้ครองสิทธิและเสรีภาพแก่ประชาชนท่ีคลา้ยคลึงกนั โดยเฉพาะในเร่ืองศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์
ความเสมอภาค และสิทธิขั้นพื้นฐานของประชาชน จึงมีความเก่ียวพนักบัการคุม้ครองสถานะของ
เพศสภาพ ท่ีการวิจยัจะไดน้ ามาวิเคราะห์ต่อไป 
   (4) ประกาศพระราชโองการใหใ้ชย้ทุธศาสตร์ชาติ 20 ปี พ.ศ. 2561-2680 
   การสร้างโอกาสและความเสมอภาคทางสังคม ขอ้ 4.1.8 การสร้างความเป็นธรรม
ในการเขา้ถึงกระบวนการยติุธรรมอยา่งทัว่ถึง และขอ้ 4.3.4 เป็นการส่งเสริมความเสมอภาคทางเพศ
และบทบาทของสตรีในการสร้างสรรคส์ังคม 
   (5) พระราชบญัญติัการจดัท ายทุธศาสตร์ชาติ พ.ศ. 2560  
   เป็นยทุธศาสตร์ชาติฉบบัแรกของประเทศไทยตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย 
ซ่ึงจะตอ้งน าไปสู่การปฏิบตัิเพื่อให้ประเทศไทยบรรลุวิสัยทศัน์ “ประเทศไทยลว้นมีความมัน่คง 
มัง่คัง่ ย ัง่ยืน เป็นประเทศพฒันาแลว้ ดว้ยการพฒันาตามหลกัปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง” และ
เป้าหมายการพฒันาประเทศในช่วงระยะเวลา 20 ปี พ.ศ. 2561-2680 
   (6) พระราชบญัญติัค าน าหนา้นามหญิง พ.ศ. 2551 
   พระราชบญัญติัค าน าหนา้นามหญิงมีความส าคญัท่ีจะแสดงใหเ้ห็นถึงการมีอตัลกัษณ์
ทางเพศท่ีชดัเจนโดยการคุม้ครองสิทธิใหแ้ก่เพศหญิงท่ีจะมีค าน าหนา้นามตามสถานภาพของการสมรส
เพื่อมิใหเ้กิดการไดเ้ปรียบเสียเปรียบกบัเพศชาย กฎหมายฉบบัน้ีก าหนดค าน าหนา้นาม 
   (7) พระราชบญัญติัช่ือบุคคล พ.ศ. 2505 
   เป็นสิทธิท่ีไดม้าจากการเป็นคู่สมรสท่ีชอบดว้ยกฎหมายในการใชช่ื้อสกลุของคู่สมรส
ฝ่ายใดฝ่ายหน่ึงตามท่ีไดต้กลงกนั รวมไปถึงเม่ือการสมรสส้ินสุดลงดว้ยการหยา่หรือศาลพิพากษา



14 

ให้เพิกถอนการสมรสให้ฝ่ายซ่ึงใช้ช่ือสกุลของอีกฝ่ายหน่ึงกลับไปใช้ช่ือสกุลเดิมของตน 
แต่หากการสมรสส้ินสุดลงดว้ยความตายของคู่สมรสฝ่ายหน่ึงฝ่ายใดให้คู่สมรสฝ่ายซ่ึงยงัมีชีวิตอยู่
และใชช่ื้อสกลุของอีกฝ่ายหน่ึงมีสิทธิใชช่ื้อสกลุนั้นไดต่้อไป 
   (8) พระราชบญัญติัความเท่าเทียมระหวา่งเพศ พ.ศ. 2558 
   เป็นกฎหมายทางเลือกในการคุม้ครองและป้องกนัสิทธิให้กบัผูถู้กเลือกปฏิบติั
ดว้ยเหตุแห่งเพศ และส่งเสริมความเท่าเทียมกันระหว่างชายหญิง รวมถึงกลุ่มบุคคลท่ีมีความ
หลากหลายทางเพศ 
   (9) พระราชบญัญติัรับราชการทหาร พ.ศ. 2497 
   ชายท่ีมีสัญชาติเป็นไทยตามกฎหมายมีหนา้ท่ีรับราชการทหารดว้ยตนเองทุกคน” 
ในพระราชบญัญติัน้ีให้เฉพาะชายสัญชาติไทยเท่านั้นท่ีมีหน้าท่ีตอ้งรับราชการทหารไม่รวมถึง
หญิงไทย หรือบุคคลขา้มเพศแต่อยา่งใด 
   (10) ร่างพระราชบญัญติัรับรองสิทธิหลงัการแปลงเพศ พ.ศ. .... 
   กฎหมายรับรองสิทธิของบุคคลที่ผ่าตดัแปลงเพศแลว้ให้มีสิทธิและเสรีภาพ 
ความเสมอภาคเช่นเดียวกบัชายและหญิงโดยทัว่ไป หลงัจากการเปล่ียนแปลงขอ้มูลเพศในขอ้มูล
ทะเบียนราษฎรแลว้ 
   (11) ร่างพระราชบญัญติัการจดทะเบียนคู่ชีวิต พ.ศ. .... 
   ร่างพระราชบญัญติัการจดทะเบียนคู่ชีวิตของบุคคลท่ีมีความหลากหลายทางเพศ
มีข้ึนเพื่อให้กลุ่มที่มีความหลากหลายทางเพศได้รับความคุม้ครองอย่างเป็นธรรมเท่าเทียม
ไม่เลือกปฏิบติั ใหส้ามารถด ารงชีวิตไดอ้ยา่งมีศกัด์ิศรีรับรองสิทธิในการก่อตั้งครอบครัวของบุคคล
เพศเดียวกนัเพื่อใหส้ามารถท าการสมรสกนัอยา่งถูกตอ้งตามกฎหมาย 
   (12) กฎกระทรวงฉบับท่ี 74 (พ.ศ. 2540) ออกตามความในพระราชบัญญัติรับ
ราชการทหาร พ.ศ. 2497 และกฎกระทรวงฉบบัท่ี 76 (พ.ศ. 2555) ออกตามความในพระราชบญัญติั
รับราชการทหาร พ.ศ. 2497  
  ส าหรับทหารกองประจ าการ ทหารกองเกิน หรือทหารทุพพลภาพท่ียงัไม่พน้ก าหนด
ปลดพน้ราชการทหาร ถา้ทุพพลภาพหรือมีโรคซ่ึงไม่สามารถรับราชการทหารไดต้ามที่ก าหนด
ในกฎกระทรวง ก็ให้ปลดพน้ราชการทหารประเภทที่ 1 หรือ 2 ซ่ึงในกฎกระทรวง ฉบบัที่ 74 
(พ.ศ. 2540) ออกตามความในพระราชบญัญติัรับราชการทหาร พ.ศ. 2497 ขอ้ 2 ไดบ้ญัญติัโรคหรือ
สภาพร่างกายหรือสภาพจิตใจที่ไม่สามารถรับราชการทหารไดต้ามมาตรา 41 ในขอ้ 2 (12) คือ
โรคอ่ืน ๆ ท่ีเก่ียวกบัเพศสภาพโดยตรงคือ กระเทย  
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  4) กฎหมำยมหำชนระหว่ำงประเทศ 
   (1) ปฏิญญาสากลวา่ดว้ยสิทธิมนุษยชน ค.ศ. 1948 (พ.ศ. 2491) 
   เป็นส่ิงท่ีแสดงถึงการมีเจตนารมณ์ร่วมกันของประเทศต่าง ๆในการมุ่งท่ีจะ
คุ้มครองสิทธิมนุษยชนร่วมกันมีวตัถุประสงค์หลักของการจัดท าปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิ
มนุษยชนก็เพื่อเป็นหลกัฐานว่าสิทธิมนุษยชนมีความส าคญัและเป็นสิทธิขั้นพื้นฐานของมนุษยท่ี์
ควรจะไดรั้บการคุม้ครองตามกฎหมาย 
   (2) กติการะหว่างประเทศว่าดว้ยสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมือง ค.ศ. 1966 
(พ.ศ. 2509) 
   พนัธกรณีของรัฐดา้นสิทธิมนุษยชน ตามกฎบตัรสหประชาชาติรวมทั้งหนา้ท่ีของ
บุคคลท่ีจะส่งเสริมและคุม้ครองสิทธิมนุษยชน รวมทั้งไดรั้บสิทธิทั้งดา้นพลเมืองการเมือง เศรษฐกิจ 
และวฒันธรรมอยา่งเท่าเทียมกนั  
   (3) กติการะหว่างประเทศว่าดว้ยสิทธิทางเศรษฐกิจ สังคม และวฒันธรรม ค.ศ. 1966 
(พ.ศ. 2509) 
   เป็นตราสารซ่ึงจดัเป็นกฎหมายสิทธิมนุษยชนระหว่างประเทศในรูปสนธิสัญญา
ฉบบัน้ีบญัญติัเก่ียวกบัสิทธิทางดา้นเศรษฐกิจ สงัคม และวฒันธรรม 
   (4) หลกัการยอกยาการ์ตา ค.ศ. 2006 (พ.ศ. 2549) 
   เป็นหลกัการสากลว่าดว้ยสิทธิของกลุ่มความหลากหลายทางเพศที่ตอ้งไดร้ับ
การปกป้องและคุม้ครองจากรัฐในฐานะมนุษยแ์ละประชาชนคนหน่ึงเช่นเดียวกบัหญิง-ชายทัว่ไป 
   (5) อนุสัญญาและกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัการรับรองสิทธิขั้นพื้นฐานและสถานะ
ในทางกฎหมายของปัจเจกชนภายใตแ้นวคิดของสหภาพยโุรป ค.ศ. 2000 (พ.ศ. 2543) 
   การรับรองสิทธิขั้นพื ้นฐานของบุคคลโดยที่รัฐสมาชิกของสหภาพยุโรป
จะตอ้งมีการรับรองสิทธิและเสรีภาพขั้นพื้นฐานตามพนัธะกรณีที่ไดม้ีการท าความตกลง
ร่วมกนัในกฎบตัร 
   (6) อนุสญัญายโุรปวา่ดว้ยการคุม้ครองสิทธิมนุษยแ์ละเสรีภาพขั้นพื้นฐาน ค.ศ. 1950 
(พ.ศ. 2493)  
   การคุ้มครองสิทธิมนุษยชนและเสรีภาพขั้ นพื้นฐานของมนุษย์เน้ือหาและ
บทบญัญัติแห่งกฎหมายท่ีเก่ียวกบัสิทธิมนุษยชนมีการจดัตั้ งกลไกส าหรับการควบคุมดูแลและ
บงัคบัใช ้
   (7) อนุสัญญาอินเตอร์-อเมริกาวา่ดว้ยสิทธิมนุษยชน ค.ศ. 1969 (พ.ศ. 2512) 
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   เป็นกฎหมายท่ีเก่ียวกับสิทธิมนุษยชนและได้มีการจัดตั้ งกลไกส าหรับการ
ควบคุมดูแลและบงัคบัใชบ้ทบญัญติัในฉบบัดงักล่าว นอกจากน้ีอนุสัญญาฉบบัดงักล่าวยงัใชเ้ป็น
กฎเกณฑพ์ื้นฐานส าหรับศาลสิทธิมนุษยชนยโุรป ซ่ึงคณะมนตรียโุรปไดจ้ดัตั้งข้ึนเพื่อวตัถุประสงค์
ในการคุม้ครองสิทธิมนุษยชน 
   (8) กฎบตัรแอฟริกาวา่ดว้ยสิทธิมนุษยแ์ละประชาชน ค.ศ. 1981 (พ.ศ. 2524) 
   เพื่อเป็นการส่งเสริมและคุม้ครองสิทธิมนุษยชนและเสรีภาพขั้นพื้นฐานของบุคคล
ในทวีปแอฟริกาใหไ้ดรั้บความคุม้ครองในสิทธิต่าง ๆ  
  5) กฎหมำยต่ำงประเทศ 
  กฎหมายท่ีคุม้ครองสิทธิมนุษยชนของบุคคลท่ีมีเพศสภาพไม่ตรงกบัเพศก าเนิดท่ี
ท าการผา่ตดัแปลงเพศแลว้บางประเทศมีกฎหมายเฉพาะใหก้ารคุม้ครองผูท่ี้แปลงเพศแลว้ ดงัน้ี 
   (1) ราชอาณาจกัรสวีเดน 
   เป็นประเทศแรกท่ีมีกฎหมายยอมรับสถานะผูแ้ปลงเพศ ภายใตช่ื้อพระราชบญัญติั
การตดัสินใจเลือกเพศ (Lag om Andring I Lagen SFS, 1996, p.119) ไดรั้บสิทธิตามเพศใหม่ทุกประการ
รวมทั้งการสมรสการแกไ้ขทะเบียนช่ือใหม่ และกระบวนการยติุธรรมทางอาญา 
   (2) สหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนี  
   มีกฎหมายยอมรับสถานะผูแ้ปลงเพศภายใตช่ื้อ (Das Transsexllengesetz (TSG 1980) 
ไดรั้บสิทธิตามเพศใหม่สามารถเปลี่ยนช่ือหน้าของตนและการไดรั้บการปฏิบตัิตามกฎหมาย
โดยสมบูรณ์ ผูท่ี้ไดรั้บการผา่ตดัแปลงเพศตามค าสัง่ศาลรัฐจะออกค่าใชจ่้ายให ้และการไดรั้บสิทธิ 
   (3) ราชอาณาจกัรเนเธอร์แลนด ์
   มีกฎหมายยอมรับสถานะผูแ้ปลงเพศโดยบัญญัติไวใ้นประมวลกฎหมายแพ่ง 
สถานะภายหลงัการแปลงเพศสามารถจดทะเบียนสมรสได ้แกไ้ขเอกสารทางทะเบียนในเพศใหม่ได ้
รวมทั้งการไดรั้บการคุม้ครองในกระบวนการยติุธรรมตามเพศใหม่ทุกประการ 
   (4) สาธารณรัฐฝร่ังเศส  
   ไม่มีกฎหมายยอมรับสถานะผูผ้่าตดัแปลงเพศ แต่อนุญาตให้ผูร้้องแกไ้ขสถานะ
ทางเพศได ้โดยอา้งความเห็นของคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนยโุรปท่ีเห็นว่าเพศเป็นเร่ืองสิทธิขั้น
พื้นฐานของบุคคล ทั้งตามระบบกฎหมายยโุรป 
   (5) สหราชอาณาจกัร 
   เป็นประเทศที่ออกกฎหมายมากมายยอมรับสถานะทางเพศสหราชอาณาจกัร 
เป็นประเทศท่ีออกกฎหมายยอมรับสถานะทางเพศ ช่ือ กฎหมาย Gender Recognition Act, 2004 
(พ.ศ. 2547) 
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   (6) สหรัฐอเมริกา  
   กฎหมายคุม้ครองการสมรส Defend of Marriage Act, 1996 (พ.ศ. 2539) ซ่ึงก าหนด
วา่การสมรสเป็นการรับรองความสมัพนัธ์ระหวา่งชายกบัหญิงเท่านั้น  
   (7) ประเทศญ่ีปุ่น 
   มีกฎหมายในการรับรองสถานะของบุคคลผูท่ี้ผ่าตดัแปลงเพศของประเทศญ่ีปุ่น 
Act on Special Cases in Handling Gender for People with Gender Identity Disorder (Japan) Law 
No.111 of 2003 (พ.ศ. 2546) ผูท่ี้ผา่ตดัแปลงเพศแลว้ ศาลจะมีค าสัง่อนุญาตใหแ้กไ้ขค าน าหนา้ช่ือได ้ 
  จากกรณีของกฎหมายท่ีรับรองสถานะของบุคคลท่ีมีเพศสภาพไม่ตรงกบัเพศก าเนิด 
ในกรณีท่ีไดรั้บการผ่าตดัแปลงเพศในต่างประเทศนั้น จะสามารถท าให้ผูท่ี้ตอ้งการเปล่ียนแปลง
เพศสภาพท่ีไม่ตรงกบัเพศสรีระหรือเพศก าเนิดอย่างประเทศท่ีอนุญาตให้บุคคลขา้มเพศสามารถ
เปล่ียนค าน าหนา้ช่ือได ้ซ่ึงยอมรับการสมรสเพศเดียวกนั การเปล่ียนค าน าหนา้ช่ือตอ้งมีใบรับรองแพทย์
ยืนยนัว่า บุคคลน้ีมีเพศน้ีอย่างถาวร จึงจะเปลี่ยนได้ และยงัเปลี่ยนได้ไปถึงสูติบตัรอีกด้วย 
บางประเทศสามารถเปล่ียนค าน าหนา้ช่ือโดยไม่มีเง่ือนไข ไม่ตอ้งมีใบรับรองแพทยเ์พื่อใหบุ้คคลท่ี
มีความหลากหลายทางเพศสามารถใชชี้วิตไดอ้ย่างมีศกัด์ิศรีในความเป็นมนุษยไ์ดอ้ย่างเท่าเทียม
กบับุคคลทัว่ไปในสังคม จ าเป็นอย่างยิ่งท่ีจะตอ้งมีการสร้างความเขา้ใจถึงเร่ืองความหลากหลาย
ทางเพศในสงัคม เพื่อใหเ้กิดการเคารพในความแตกต่างหลากหลายของความเป็นมนุษย ์

2. วตัถุประสงค์ของกำรวจิยั 

 1. เพื่อศึกษาและวิจยั แนวคิดทฤษฎี และหลกัการท่ีเก่ียวขอ้งกบัหลกัสิทธิมนุษยชน 
 2. เพื่อศึกษาและวิเคราะห์สภาวการณ์ของปัญหาเพศสภาพในสงัคมไทย 
 3. เพื่อศึกษาและวิเคราะห์กฎหมายไทยท่ีเก่ียวขอ้งกบัการรับรองสถานะและการคุม้ครอง
สิทธิและหนา้ท่ีของเพศสภาพตามหลกัสิทธิมนุษยชน 
 4. เพื่อศึกษาและวิเคราะห์กฎหมายมหาชนระหว่างประเทศและกฎหมายต่างประเทศ
ท่ีเก่ียวขอ้งกบัการรับรองสถานะและการคุม้ครองสิทธิและหนา้ท่ีของเพศสภาพตามหลกัสิทธิมนุษยชน 
 5. เพื่อจดัท ากฎหมายตน้แบบว่าดว้ยการรับรองสถานะและการคุม้ครองสิทธิและหน้าท่ี
ของเพศสภาพ 
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3. ขอบเขตของกำรวจิยั 

 การวิจยัเร่ือง กฎหมายตน้แบบว่าดว้ยการรับรองสถานะและการคุม้ครองสิทธิและหนา้ท่ี
ของเพศสภาพ ผูว้ิจยัไดก้ าหนดขอบเขตการวิจยัดา้นวิวฒันาการของเพศสภาพ ทฤษฎี หลกัการ
ท่ีเก่ียวขอ้งกบัการคุม้ครองสิทธิมนุษยชน สิทธิทางกฎหมายว่าดว้ยการใชค้  าน าหนา้นามของบุคคล
เพศสภาพ ทั้งกฎหมายในประเทศไทย กฎหมายมหาชนระหว่างประเทศ และกฎหมายต่างประเทศ
โดยกฎหมายฉบบัน้ีใชเ้ฉพาะการแปลงเพศ ดงัน้ี 

 3.1 ขอบเขตด้ำนเน้ือหำ 
  1) แนวคดิ ทฤษฎ ีและหลกักำร 
   (1) แนวคิดเก่ียวกบัการใชค้  าน าหนา้นาม 
   (2) แนวคิดเก่ียวกบัเร่ืองเพศ 
   (3) แนวคิดเก่ียวกบัการรับรองสถานะทางกฎหมาย 
   (4) ทฤษฎีของฟรอยด ์(Freudian Theory) 
   (5) ทฤษฎีบทบาททางเพศ (Theories of Gender Role) 
   (6) ทฤษฎีเร่ืองเพศตามแนวคิดแบบเควียร์ (Queer Theory) 
   (7) ทฤษฎีสารัตถะนิยม 
   (8) ทฤษฎีครอบครัว 
   (9) ทฤษฎีเสรีภาพ 
   (10) หลกัสิทธิมนุษยชน 
   (11) หลกัความเสมอภาค 
   (12) หลกัศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์
   (13) หลกัการหา้มเลือกปฏิบติั 
  2) กฎหมำยไทย 
   (1) รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2540 
   (2) รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2550 
   (3) รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2560 
   (4) ประกาศพระราชโองการใหใ้ชย้ทุธศาสตร์ชาติ 20 ปี พ.ศ. 2561-2680 
   (5) พระราชบญัญติัการจดัท ายทุธศาสตร์ชาติ พ.ศ. 2560 
   (6) พระราชบญัญติัค าน าหนา้นามหญิง พ.ศ. 2551 
   (7) พระราชบญัญติัช่ือบุคคล พ.ศ. 2505 
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   (8) พระราชบญัญติัความเท่าเทียมระหวา่งเพศ พ.ศ. 2558 
   (9) พระราชบญัญติัรับราชการทหาร พ.ศ. 2497 
   (10) กฎกระทรวงฉบับท่ี 74 (พ.ศ. 2540) ออกตามความในพระราชบัญญัติรับ
ราชการทหาร พ.ศ. 2497 และกฎกระทรวง ฉบบัท่ี 76 (พ.ศ. 2555) ออกตามความในพระราชบญัญติั
รับราชการทหาร พ.ศ. 2497 
   (11) ร่างพระราชบญัญติัรับรองสิทธิหลงัการแปลงเพศ พ.ศ. .... 
   (12) ร่างพระราชบญัญติัการจดทะเบียนคู่ชีวิต พ.ศ. .... 
  3) กฎหมำยมหำชนระหว่ำงประเทศ 
   (1) ปฏิญญาสากลวา่ดว้ยสิทธิมนุษยชน ค.ศ. 1948 (พ.ศ. 2491) 
   (2) กติการะหว่างประเทศว่าดว้ยสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมือง ค.ศ. 1966 
(พ.ศ. 2509) 
   (3) กติการะหว่างประเทศว่าดว้ยสิทธิทางเศรษฐกิจ สังคม และวฒันธรรม ค.ศ. 1966 
(พ.ศ. 2509) 
   (4) หลกัการยอกยาการ์ตา ค.ศ. 2006 (พ.ศ. 2549) 
   (5) อนุสัญญาและกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัการรับรองสิทธิขั้นพื้นฐานและสถานะ
ในทางกฎหมายของปัจเจกชนภายใตแ้นวคิดของสหภาพยโุรป ค.ศ. 2000 (พ.ศ. 2543) 
   (6) อนุสัญญายโุรปว่าดว้ยการคุม้ครองสิทธิมนุษยแ์ละเสรีภาพขั้นพื้นฐาน ค.ศ. 1950 
(พ.ศ. 2493)  
   (7) อนุสัญญาอินเตอร์-อเมริกาวา่ดว้ยสิทธิมนุษยชน ค.ศ. 1969 (พ.ศ. 2512) 
   (8) กฎบตัรแอฟริกาวา่ดว้ยสิทธิมนุษยแ์ละประชาชน ค.ศ. 1981 (พ.ศ. 2524) 
  4) กฎหมำยต่ำงประเทศ 
   (1) ราชอาณาจกัรสวีเดน 
   (2) สหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนี 
   (3) ราชอาณาจกัรเนเธอแลนด ์
   (4) สาธารณรัฐฝร่ังเศส 
   (5) สหราชอาณาจกัร 
   (6) กฎหมายสหรัฐอเมริกา 
   (5) กฎหมายประเทศญ่ีปุ่น 
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  ประเด็นศึกษำ 
   (1) สภาวการณ์ของเพศสภาพในบริบทของสังคมไทย อดีต ปัจจุบนั ปัญหา 
การเรียกร้องและการแกไ้ขปัญหา 
   (2) สิทธิทางกฎหมายของเพศสภาพตามกฎหมายไทย 
   (3) หลกักฎหมายสิทธิมนุษยชนระหว่างประเทศในประเด็นวิถีทางเพศและอตัลกัษณ์
ทางเพศ 
   (4) สิทธิและหนา้ท่ีทางกฎหมายของเพศสภาพตามกฎหมายต่างประเทศ 
   (5) การจดัท ากฎหมายตน้แบบว่าดว้ยการรับรองสถานะและการคุม้ครองสิทธิและ
หนา้ท่ีของเพศสภาพ  
 3.2 ขอบเขตด้ำนประชำกร 
 การวิจยัก าหนดเป็นการวิจยัเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) ประกอบด้วยการวิจยั
เอกสาร (Documentary Research) การสัมภาษณ์เชิงลึก (In-Depth Interviewing) การมีส่วนร่วมออกแบบ, 
ร่วมออกแบบ (Participatory Design, Co-Design) และการรับฟังความคิดเห็น  (Hearing) ดงันั้น 
ขอบเขตของประชากรกลุ่มผูใ้ห้ขอ้มูลส าคญัก าหนดให้เป็นกลุ่มนักกฎหมาย กลุ่มนักวิชาการ 
กลุ่มนักสิทธิมนุษยชนและกลุ่มบุคคลท่ีมีความหลากหลายทางเพศ 
 3.3 ขอบเขตด้ำนพืน้ทีศึ่กษำ  
 พื้นท่ีในการเก็บรวบรวมขอ้มูลเป็นพื้นท่ีท่ีมีเพศสภาพท่ีมีกิจการและท ากิจกรรมต่าง ๆ คือ 
กรุงเทพมหานคร พทัยา และจงัหวดัสุราษฎร์ธานี (เกาะสมุย) 

4. กรอบแนวคดิ และสมมตฐิำนกำรวจิยั 

 4.1 กรอบแนวคิดกำรวิจัย (Conceptual Framework) 
 การเรียกร้องสิทธิเพื่อท่ีจะไดรั้บการรับรองสถานะตามกฎหมายของเพศสภาพโดยอา้งถึง
สิทธิ เสรีภาพ และศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยท่ี์พึงจะไดรั้บการคุม้ครองอย่างเสมอภาคเท่าเทียมกบั
บุคคลทัว่ไปตามหลกัสิทธิมนุษยชนอนัเป็นสิทธิขั้นพื้นฐานของมนุษย ์แต่ก็มีขอ้จ ากดัของกฎหมาย
ภายในของแต่ละประเทศท่ีจ าเป็นจะตอ้งมีการปรับปรุงแกไ้ขกฎหมาย ซ่ึงปัจจุบนัมีหลายประเทศ
ให้การรับรองสิทธิการคุม้ครองตามกฎหมาย จึงเป็นแบบอย่างส าหรับประเทศไทยท่ีจะจดัให้มี
กฎหมายรองรับการรับรองสถานะทางกฎหมายของบุคคลตามเพศสภาพโดยการจดัท าเป็นกฎหมาย
ท่ีน าเอาแนวคิด ทฤษฎี หลกัการ และกฎหมายมหาชนระหว่างประเทศ กฎหมายต่างประเทศมาเป็น
แนวทางดงัภาพท่ี 1.1 กรอบแนวคิดการวิจยั 
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ภำพประกอบที่ 1.1 กรอบแนวคิดการวิจยั 

  การรับรองสถานะ
และการคุม้ครอง

สิทธิและหนา้ท่ีของ
เพศสภาพ  

1. แนวคดิ ทฤษฎ ีหลกักำร 
   - แนวคิดเก่ียวกบัการใชค้  าน าหนา้นาม เร่ืองเพศ การรับรองสถานะทางกฎหมาย  
ทฤษฎีของฟรอยด ์(Freudian Theory) ทฤษฎีบทบาททางเพศ (Tjeproes of Gender Role) 
ทฤษฎีตามแบบเควยีร์ (Queer Theory) ทฤษฎีสารัตถะนิยม ทฤษฎีครอบครัว ทฤษฎีเสรีภาพ 
หลกัสิทธิมนุษยชน หลกัความเสมอภาค หลกัศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์หลกัการหา้มเลือกปฏิบติั 
2. กฎหมำยไทย 
- รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2540, รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัร
ไทยพุทธศกัราช 2550, รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทยพุทธศกัราช 2560, ประกาศ
พระราชโองการให้ใชย้ทุธศาสตร์ชาติ 20 ปี พ.ศ. 2561-2680, พระราชบญัญติัการจดัท า
ยุทธศาสต ร์ชาติ  พ .ศ . 2560, พระราชบัญญั ติค  าน าหน้ าน ามหญิ ง พ .ศ . 2551, 
พระราชบญัญติัช่ือบุคคล พ.ศ. 2505, พระราชบญัญติัความเท่าเทียมระหว่างเพศ พ.ศ. 
2558, พระราชบญัญติัรับราชการทหาร พ.ศ. 2497, กฎกระทรวงฉบบัท่ี 74 (พ.ศ. 2540) 
ออกตามความในพระราชบญัญติัรับราชการทหาร พ.ศ. 2497 และกฎกระทรวง ฉบบัท่ี 
76 (พ.ศ. 2555) ออกตามความในพระราชบัญญัติรับราชการทหาร พ.ศ. 2497, ร่าง
พระราชบัญญัติรับรองสิทธิหลงัการแปลงเพศ พ.ศ. ... , ร่างพระราชบัญญัติการจด
ทะเบียนคู่ชีวติ พ.ศ. .... 
3. กฎหมำยมหำชนระหว่ำงประเทศ 
- ปฏิญญาสากลวา่ดว้ยสิทธิมนุษยชน ค.ศ. 1948 (พ.ศ. 2491), กติการะหวา่งประเทศวา่
ดว้ยสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมือง ค.ศ. 1966 (พ.ศ. 2509), กติการะหวา่งประเทศ
วา่ดว้ยสิทธิทางเศรษฐกิจ สงัคม และวฒันธรรม ค.ศ. 1966 (พ.ศ. 2509), หลกัการยอกยา
การ์ตา ค.ศ. 2006 (พ.ศ. 2549), อนุสญัญาและกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัการรับรองสิทธิขั้น
พื้นฐานและสถานะในทางกฎหมายของปัจเจกชนภายใตแ้นวคิดของสหภาพยโุรป ค.ศ. 2000 
(พ.ศ. 2543), อนุสญัญายโุรปวา่ดว้ยการคุม้ครองสิทธิมนุษยแ์ละเสรีภาพขั้นพื้นฐาน ค.ศ. 1950  
(พ.ศ. 2493), อนุสญัญาอินเตอร์-อเมริกาวา่ดว้ยสิทธิมนุษยชน ค.ศ. 1969 (พ.ศ. 2512), กฎบตัร
แอฟริกาวา่ดว้ยสิทธิมนุษยแ์ละประชาชน ค.ศ. 1981 (พ.ศ. 2524) 
4. กฎหมำยต่ำงประเทศ 
- ราชอาณาจกัรสวเีดน, สหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนี, ราชอาณาจกัรเนเธอแลนด,์ 
สาธารณรัฐฝร่ังเศส, สหราชอาณาจกัร, กฎหมายสหรัฐอเมริกา, กฎหมายประเทศญ่ีปุ่น 

  
โครงสร้ำงกฎหมำยกฎหมำยต้นแบบว่ำด้วยกำรรับรอง
สถำนะและกำรคุ้มครองสิทธิและหน้ำที่ของเพศสภำพ 
บททัว่ไป 
คุณสมบติัการเปล่ียนแปลงเพศสภาพ 
วธีิการรับรองเพศสภาพ 
วธีิการขอเปล่ียนแปลงเพศสภาพ 
สิทธิและหนา้ท่ีของเพศสภาพ 
ความรับผดิ 

ประโยชน์ที่ได้รับ 
1. ประเทศไทยมีกฎหมายการรับรองสถานะและ
การคุม้ครองสิทธิและหนา้ท่ีของเพศสภาพท่ีไดรั้บ
ความคุม้ครองตามหลกัสิทธิมนุษยชน 
2. เพศสภาพไดรั้บการรับรองสถานะและคุม้ครอง
สิทธิและหนา้ท่ีตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย 
3. เป็นการยืนยนัถึงความเสมอภาคของบุคคลทุก
สถานภาพ 
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 4.2 สมมติฐำนกำรวจิัย (Hypothesis) 
 หลกัสิทธิมนุษยชนและรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทยไดใ้ห้การคุม้ครองศกัด์ิศรี
และความเสมอภาคของความเป็นมนุษยโ์ดยไม่ค านึงถึงเช้ือชาติ เผา่พนัธ์ุและเพศเอาไว ้ซ่ึงกฎหมายไทย
กลบัมีบทบญัญติัท่ีให้การคุม้ครองสิทธิบุคคลท่ีเป็นเพศหญิงและเพศชายเท่านั้น โดยมิไดมี้การ
รับรองสิทธิของบุคคลที่มีเพศสภาพแตกต่างไปจากเพศก าเนิด การจัดท ากฎหมายตน้แบบ
โดยมีโครงสร้างกฎหมายประกอบด้วย ค านิยาม คุณสมบติัการเปล่ียนแปลงเพศสภาพ วิธีการ
รับรองเพศสภาพ วิธีการขอเปล่ียนแปลงเพศสภาพ สิทธิและหนา้ท่ีของเพศสภาพและความรับผิด 
เพื่อเป็นกฎหมายตน้แบบว่าดว้ยการรับรองสถานะและการคุม้ครองสิทธิและหนา้ท่ีของเพศสภาพ
ตามหลกัสิทธิมนุษยชนของกฎหมายมหาชนระหวา่งประเทศ กฎหมายต่างประเทศและกฎหมายอ่ืน ๆ 
ของประเทศไทยท่ีสอดคลอ้งกบัรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย 

5. ค ำถำมกำรวจิยั  

 1. หลกัสิทธิมนุษยชนใหก้ารรับรองและคุม้ครองสิทธิขั้นพื้นฐานของมนุษยใ์นเร่ืองอะไรบา้ง 
 2. สถานภาพทางเพศของมนุษยมี์การเปล่ียนแปลงจากอดีตอยา่งไร 
 3. ศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยแ์ละความเสมอภาคตามหลกัสิทธิมนุษยชนเป็นอยา่งไร 
 4. สภาพปัญหาของเพศสภาพในสงัคมไทยเป็นอยา่งไร 
 5. แนวคิด ทฤษฎี และหลกัการท่ีเก่ียวกบัการสิทธิการคุม้ครองทางกฎหมายของเพศสภาพ
มีอะไรบา้ง 
 6. กฎหมายมหาชนระหว่างประเทศและกฎหมายต่างประเทศว่าดว้ยการคุม้ครองสิทธิ
และหนา้ท่ีตามกฎหมายของมนุษยต์ามหลกัสิทธิมนุษยชนมีอะไรบา้งและมีสาระส าคญัวา่อยา่งไร 
 7. การรับรองสิทธิทางกฎหมายของเพศสภาพเก่ียวขอ้งกบักฎหมายไทยอะไรบา้ง 
 8. กฎหมายตน้แบบวา่ดว้ยการรับรองสถานะและการคุม้ครองสิทธิและหนา้ท่ีของเพศสภาพ 
มีโครงสร้างของกฎหมายประกอบท่ีครอบคลุมดว้ยสิทธิและหนา้ท่ีมีอะไรบา้ง 

6. ประโยชน์ที่คำดว่ำจะได้รับ  

 ผลผลิตของวิจยั คือ กฎหมายตน้แบบว่าดว้ยการรับรองสถานะและการคุม้ครองสิทธิ
และหนา้ท่ีของเพศสภาพ ซ่ึงเป็นกฎหมายตน้แบบ (Model Law) ท่ีใชเ้ป็นแนวทางส าหรับการออก
กฎหมายแก่หน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งน าไปประยุกต์ใช้หรือพฒันาเพื่อเสนอต่อรัฐบาลในการจดัท า
กฎหมายตน้แบบว่าด้วยการรับรองสถานะและการคุม้ครองสิทธิและหน้าที่ของเพศสภาพ 
โดยคาดหวงัวา่ประโยชน์ท่ีจะไดจ้ากกฎหมายฉบบัน้ี คือ  
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 1) ระดบัระหว่างประเทศ ท าใหป้ระเทศไทยมีกฎหมายตน้แบบว่าดว้ยการรับรองสถานะ
และการคุม้ครองสิทธิและหนา้ท่ีของเพศสภาพ 
 2) ระดบัประเทศ  
  (1) ท าให้เกิดการคุม้ครองสิทธิ เสรีภาพและความเสมอภาคของประชาชนไม่ว่าจะอยู่
ในเพศสภาพใดท่ีจะไดรั้บการคุม้ครองตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย  
  (2) ท าให้ได้กฎหมายตน้แบบว่าด้วยการรับรองสถานะและการคุม้ครองสิทธิและ
หนา้ท่ีของเพศสภาพ สามารถใชเ้ป็นแนวทางในการแกไ้ข ปรับปรุง เพิ่มเติมกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบั
การคุม้ครองสิทธิต่าง ๆ 
  (3) เป็นแนวทางปฏิบตัิที่สอดคลอ้งกบัหลกัสิทธิมนุษยชนที่ประเทศไทยควรตอ้ง
ท าการแกไ้ขปรับปรุงกฎหมายเพื่อให้การปกป้องและคุม้ครองสิทธิและเสรีภาพแก่ประชาชน
อย่างแทจ้ริง เช่น ประมวลกฎหมายอาญา และกฎหมายกฎหมายแพง่และพาณิชย ์เป็นตน้  
  (4) ท าให้เกิดการพฒันากฎหมายท่ีมีความทนัสมยัตามยคุท่ีให้ความส าคญัต่อศกัด์ิศรี
ความเป็นมนุษยท่ี์เป็นสากล 
  (5) เป็นองค์ความรู้ใหม่ในกระบวนการจัดท ากฎหมายท่ีเปิดโอกาสให้บุคลากร
ในกระบวนการยติุธรรมและประชาชนท่ีเก่ียวขอ้งมีส่วนร่วมในการออกแบบกฎหมาย ซ่ึงจะส่งผล
โดยตรงต่อประสิทธิภาพในการบงัคบัใชก้ฎหมาย 

7. นิยำมศัพท์เฉพำะ 

 ค ำน ำหน้ำนำม หมายความว่า การบ่งบอกถึงเพศสภาพ เช่น เพศชาย เพศหญิง หรือ
บุคคลท่ีมีความหลากหลายทางเพศ 
 เพศ  หมายความว่า ลกัษณะต่าง ๆ ที่บ่งบอกความเป็นชาย ความเป็นหญิง และ
ความเป็นบุคคลท่ีมีความหลากหลายทางเพศ 
 เพศสรีระ หมายความว่า ลกัษณะที่ปรากฏให้เห็นว่ามีสถานะความเป็นเพศของมนุษย ์
ใชห้ลกัเกณฑ์ในการก าหนดจากอวยัวะเพศของมนุษยผ์ูน้ั้นนับตั้งแต่มนุษยผ์ูน้ั้นไดถ้ือก าเนิด
ข้ึนมาเป็นเพศท่ีแทจ้ริงของมนุษยท่ี์ไม่สามารถเปล่ียนแปลงได ้ในทางสรีระวิทยา เพศโดยก าเนิด
ของมนุษยจ์ะมีดว้ยกนั 2 เพศ คือ เพศสรีระท่ีเป็นชาย กบัเพศสรีระท่ีเป็นหญิง 
 เพศภำวะหรือเพศสภำพ หมายความวา่ ลกัษณะท่ีปรากฏใหเ้ห็นวา่มีสถานะความเป็นเพศ
ของมนุษย ์ใชห้ลกัเกณฑใ์นการก าหนดจากส่ิงท่ีมนุษยด์ว้ยกนัมองเห็นและจินตนาการในลกัษณะ
ทางเพศของผูน้ั้นท่ีไดแ้สดงออกมาใหป้รากฏ สามารถเปล่ียนแปลงจากเพศหน่ึงมาสู่อีกเพศหน่ึงได ้
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 เพศวิถี หมายความว่า การแสดงออกในวิถีทางเพศของมนุษย ์ทั้งมนุษยที์่มีเพศสรีระ
เป็นชาย และมนุษยท่ี์มีเพศสรีระเป็นหญิง ต่างมีเสรีภาพแสดงออกในทางพฤติกรรมทางเพศในแบบ
ท่ีตนเองตอ้งการ ทั้งในรูปแบบของอากปักิริยา ความคิด อารมณ์ ความรู้สึก ความรัก รวมถึงการ
แสดงออกทางประเวณีในบางคร้ังการแสดงออกซ่ึงพฤติกรรมทางเพศวิถี อาจมีลกัษณะท่ีไม่ตรง
ตามความเขา้ใจของมนุษยโ์ดยทัว่ไปก็เป็นได ้แต่ก็ถือว่าเป็นวิถีทางเพศท่ีมนุษยท่ี์มีเพศสรีระเป็นชาย 
และมนุษยท่ี์มีเพศสรีระเป็นหญิง ต่างมีเสรีภาพแสดงออกไดอ้ย่างเสรี ความรู้สึก รสนิยมทางเพศ 
รวมถึงความพึงพอใจทางเพศท่ีมีต่อบุคคลอ่ืน  
 อัตลักษณ์ทำงเพศ  หมายความว่า การรับรู้ว่าตนเองตอ้งการเป็นผูช้าย หรือผูห้ญิง 
ซ่ึงบางคนอาจมีอตัลกัษณ์ทางเพศตรงกบัอวยัวะเพศ และโครงสร้างทางร่างกาย แต่บางคนอาจ
มีอตัลกัษณ์ทางเพศแตกต่างจากโครงสร้างทางร่างกาย การท าให้ปรากฏซ่ึงเอกลกัษณ์ความเป็น
ตวัตนท่ีแทจ้ริงในดา้นการแสดงออกทางเพศวิถีท่ีแตกต่างกนัออกไปของแต่ละบุคคลภายใตเ้พศ
สรีระของมนุษยผ์ูน้ั้น ซ่ึงอาจสอดคลอ้งหรือเป็นไปในทางตรงกนัขา้มกบัเพศโดยก าเนิดของบุคคล
ผูน้ั้นกย็อ่มได ้
 คนข้ำมเพศ หมายความว่า กลุ่มคนที่มีพฤติกรรมการแสดงออกทางเพศวิถีที่แตกต่าง
จากเพศโดยก าเนิดของตน มกัแสดงออกโดยการแต่งกาย บุคลิกภาพ รวมไปถึงดา้นกายวิภาค
จากการท่ีไดท้  าการผา่ตดัเปล่ียนแปลงเพศสรีระของตน  
 ชำยข้ำมเพศ หมายความว่า มนุษยท่ี์มีเพศสรีระโดยก าเนิดเป็นหญิง แต่ไดท้  าการผ่าตดั
เปล่ียนแปลงเพศสรีระของตนมาเป็นชาย  
 หญิงข้ำมเพศ หมายความว่า มนุษยท่ี์มีเพศสรีระโดยก าเนิดเป็นชาย แต่ไดท้  าการผ่าตดั
เปล่ียนแปลงเพศสรีระของตนมาเป็นหญิง 
 เพศก ำกวม หมายความว่า เพศท่ีปรากฏออกมาหรืออวยัวะเพศท่ีปรากฏออกมานั้น
ไม่สามารถท่ีจะบอกไดว้่าเป็นเพศชายหรือเพศหญิง อาจจะมีทั้ง 2 เพศอยูใ่นท่ีเดียวกนัจึงจะเรียกว่า
อวยัวะเพศก ากวม 
 บุคคลที่มีควำมหลำกหลำยทำงเพศ หมายความว่า บุคคลท่ีมีเพศก าเนิดไม่ตรงเพศสภาพ
หรือท่ีมีการแสดงออกท่ีแตกต่างจากเพศโดยก าเนิด 
 กำรแปลงเพศ หมายความว่า กระบวนการทางการแพทยโ์ดยวิธีการผ่าตดั เพื่อเปลี่ยน
เพศชายใหเ้ป็นเพศหญิง หรือเปล่ียนเพศหญิงใหเ้ป็นเพศชาย ทั้งน้ีใหร่้วมถึงการผา่ตดัหรือการรักษา
ดว้ยวิธีการอ่ืนท่ีหวงัผลให้เกิดการเปล่ียนแปลงต่อสรีระของร่างกาย หรือการเปล่ียนแปลงของ
ฮอร์โมนเพศอยา่งถาวร  
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 หลักสิทธิมนุษยชน หมายความว่า สิทธิที่มนุษยท์ุกคนมีความเท่าเทียมกนั มีศกัด์ิศรี
ความเป็นมนุษย ์สิทธิ เสรีภาพ และความเสมอภาคของบุคคลท่ีไดรั้บการรับรองทั้งความคิด และ
การกระท าท่ีไม่มีการล่วงละเมิดได ้โดยไดรั้บการคุม้ครองตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย 
และสนธิสญัญาระหวา่งประเทศ 
 หลกัควำมเสมอภำค หมายความว่า ศกัด์ิศรีของความเป็นมนุษยท่ี์จะไดรั้บการรับรองและ
คุม้ครองจากกฎหมายอยา่งเท่าเทียมกนัโดยมิตอ้งค านึงถึงคุณสมบติัอื่น ๆ เช้ือชาติ ศาสนา ภาษา 
ถ่ินก าเนิด เป็นหลกัท่ีควบคุมมิใหรั้ฐใชอ้  านาจของตนตามอ าเภอใจ 
 หลกัศักดิ์ศรีควำมเป็นมนุษย์ หมายความว่า สิทธิขั้นพื้นฐานของมนุษยทุ์กคนท่ีมีมาแต่ก าเนิด 
โดยไม่เลือกว่าบุคคลนั้นจะเป็นเพศใด เป็นสิทธิเฉพาะตวัท่ีพึงสงวนของมนุษยทุ์กคน และรักษาไว้
มิใหบุ้คคลอ่ืนมาล่วงละเมิดได ้
 หลักกำรห้ำมเลือกปฏิบัติ หมายความว่า ความเสมอภาคในการไดรั้บบริการสาธารณะ
ของบุคคลท่ีอยูใ่นสถานะเท่าเท่ียมกนัท่ีจะไดรั้บหรือไดใ้ชบ้ริการสาธารณะอยา่งหน่ึงอยา่งใด และ
จะตอ้งไดรั้บการปฏิบติัเหมือน ๆ กนัโดยไม่เลือกปฏิบติั 
 กำรรับรองสถำนะทำงกฎหมำย หมายความวา่ การรับรองสถานะทางกฎหมายของบุคคล
ท่ีมีความหลากหลายทางเพศท่ีมีเพศสภาพไม่ตรงกบัเพศก าเนิดท่ีท าการศลัยกรรมผ่าตดัแปลงเพศ 
เพื่อให้การด าเนินชีวิตประจ าวนัไดอ้ย่างมีศกัด์ิศรี เสมอภาคและปลอดภยัไม่ถูกเลือกปฏิบติัตาม
สถานภาพของบุคคล 



 

บทที ่2 

ทบทวนวรรณกรรม และงานวจิัยที่เกีย่วข้อง 

 จากการศึกษาคน้ควา้ขอ้มูลเพื่อวิจยัเร่ือง กฎหมายตน้แบบว่าดว้ยการรับรองสถานะและ
การคุม้ครองสิทธิและหน้าท่ีของเพศสภาพ เป็นการจดัท ากฎหมายตน้แบบโดยมีโครงสร้างของ
กฎหมายประกอบดว้ยหลกัศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์หลกัสิทธิมนุษยชน หลกัความเสมอภาค และ
หลกัการห้ามเลือกปฏิบติัของบุคคลตามเพศสภาพท่ีควรไดรั้บสิทธิและหน้าท่ีการคุม้ครองทาง
กฎหมายใหไ้ดรั้บสิทธิอยา่งเท่าเทียมกนักบัเพศชายและเพศหญิงโดยทัว่ไป งานวิจยัน้ีจึงจ าเป็นตอ้ง
ศึกษาถึง แนวคิด ทฤษฎี หลกัการ กฎหมาย และงานวิจยัต่าง ๆ ท่ีเก่ียวขอ้งโดยแยกหวัขอ้การศึกษา 
ดงัน้ี 
  1) แนวคิด 
    (1) แนวคิดเก่ียวกบัการใชค้  าน าหนา้นาม 
    (2) แนวคิดเก่ียวกบัเร่ืองเพศ 
    (3) แนวคิดเก่ียวกบัการรับรองสถานะทางกฎหมาย 
   2) ทฤษฎี 
    (1) ทฤษฎีของฟรอยด ์(Freudian Theory) 
    (2) ทฤษฎีของบทบาททางเพศ (Theories of Gender role) 
   (3) ทฤษฎีเร่ืองเพศตามแนวคิดแบบเควียร์ (Queer Theory) 
   (4) ทฤษฎีสารัตถะนิยม 
   (5) ทฤษฎีครอบครัว 
   (6) ทฤษฎีเสรีภาพ 
  3) หลกัการ 
   (1) หลกัสิทธิมนุษยชน 
   (2) หลกัความเสมอภาค  
   (3) หลกัศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์
   (4) หลกัการหา้มเลือกปฏิบติั 
  4) กฎหมายไทย  



27 

  5) กฎหมายมหาชนระหวา่งประเทศ  
  6) กฎหมายต่างประเทศ 
  7) งานวิจยัท่ีเก่ียวขอ้ง  

1. แนวคดิ ทฤษฎ ีและหลกัการ 

 1.1 แนวคดิเกีย่วกบัการใช้ค าน าหน้านาม 
 ค าน าหน้านามของบุคคลท่ีใช้กนัในสังคมไทยในอดีตเป็นการก าหนดข้ึนเพื่อระบุถึง
ความเป็นเพศสภาพของบุคคลในความเป็นเพศชายหรือเพศหญิง ซ่ึงในยคุสมยัสุโขทยันั้นไดมี้การ
ก าหนดในเร่ืองของค าน าหนา้นามเอาไวห้ากเป็นเพศชายใชค้  าวา่ อา้ย เพศหญิงใชค้  าว่า อ าแดง และ
ไดม้ีการใชค้  าน าหนา้นามมาตั้งแต่สมยัสุโขทยัจนถึงอยุธยา ดงัปรากฏในกฎหมายตราสามดวง 
โดยค าน าหนา้นามดงักล่าวแสดงถึงอตัลกัษณ์ทางเพศก าเนิดท่ีมีมาตั้งแต่สมยักรุงสุโขทยั มาจนถึง
กรุงรัตนโกสินทร์ตอนตน้ เม่ือมีการฟ้องร้องขอหยา่ระหว่างอ าแดงป้อม โจทยก์บันายบุญศรี จ าเลย 
ซ่ึงมีการระบุถึงค าน าหนา้นามของคู่พิพาทท่ีแสดงถึงความเป็นหญิงและความเป็นชาย 
 ค าน าหน้าช่ือท่ีแบ่งเพศของบุคคลออกเป็นเพศหญิงหรือเพศชายเร่ิมมีข้ึนอย่างเป็น
ทางการในสมัยพระบาทสมเด็จพระจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว รัชกาลท่ี 4 ค าน าหน้าช่ือในอดีตจึงมี
ความหมายแฝงอยู่มากมายสะทอ้นสภาพสังคมไทยในยุคนั้นไดเ้ป็นอย่างดี โดยเฉพาะลกัษณะ
สังคมท่ีแบ่งคนออกเป็นระดบัชั้นต่าง ๆ และคนเหล่าน้ีก็ไดใ้ชส้ถานภาพทางชนชั้นท่ีสูงกว่ากดข่ี
กนัเองเป็นทอด ๆ เม่ือจะปฏิสัมพนัธ์กบัอา้ยและอีผูใ้ด ก็จะกระท าความความรู้สึกว่าตวัอยูสู่งกว่ามี
การดูถูกดูแคลนกนับา้งให้สมกบัการท่ีเป็นคนละชั้น ส่วนอ าแดงหรือนายก็ย่อมตอ้งกราบกราน
คลานเข่าเม่ือตอ้งมีปฏิสมัพนัธ์กบัคนท่ีมีค านหนา้นามวา่ ทา้ว ทนายเรือน เม่ือชนชั้นต่าง ๆ ในสงัคม
เร่ิมลดน้อยลง ค าเรียกอา้ยและอีก็หมดไปพร้อม ๆ กบัระบบทาส ซ่ึงเปล่ียนรูปแบบไปสู่การคา้
แรงงานอยา่งเป็นทางการมากข้ึนแต่ค าหนา้ช่ือท่ีบ่งบอกเพศยงัคงมีอยู ่ในสมยัพระบาทสมเด็จพระ
มงกุฎเกลา้เจา้อยูห่ัว รัชกาลท่ี 6 ไดอ้อกพระราชกฤษฎีกาค าน าหนา้นามสตรี พ.ศ. 2460 และมีการ
แกไ้ขเพิ่มเติมในปี 2464 ก าหนดให้เปล่ียนแปลงค าน าหนา้ช่ือผูห้ญิงจากอ าแดงเป็นสางสาว และ
หากแต่งงานแลว้ก็ให้เปล่ียนเป็นนาง เพื่อให้สอดคลอ้งกับชาวตะวนัตกท่ีใช้ค  าว่า “Miss” และ 
“Mrs” เพื่อแบ่งแยกผูห้ญิงท่ีเป็นโสดและแต่งงานแลว้ (ค  าน าหนา้นาม, 2564) 
 ต่อมาเมื่อมีการประกาศใช้บังค ับพระราชบัญญัติค  าน าหน้านามหญิง พ.ศ. 2551 
ซ่ึงเป็นกฎหมายท่ีอนุญาตใหผู้ห้ญิงซ่ึงจดทะเบียนสมรสแลว้สามารถเลือกท่ีจะใชค้  าน าหนา้นามว่า 
“นาง” หรือ “นางสาว” ไดต้ามความสมคัรใจสิทธิในการเลือกใชค้  าน าหนา้นามของสตรีน้ีถือไดว้่า
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เป็นวิวฒันาการท่ีส าคญัคร้ังหน่ึงในเร่ืองสิทธิและความเท่าเทียมของสตรีท่ีไดรั้บการรับรองและ
ยอมรับมากข้ึนในสงัคมไทยในขณะท่ีผูช้ายยงัคงใชค้  าวา่ “นาย” มาจนถึงปัจจุบนั  
 ความส าคญัในเร่ืองค าน าหนา้นามท่ีจะสะทอ้นถึงอตัลกัษณ์ทางเพศนั้นในอดีตยดึเอาเพศ
ก าเนิดเป็นหลกัแมใ้นปัจจุบนัก็เช่นกนั แต่โดยเหตุท่ีเพศในปัจจุบนัมิได้มีแต่เพศหญิง และชาย
เท่านั้น แต่ยงัมีอีกเพศหน่ึงเกิดข้ึนคือเพศสภาพซ่ึงก็มีการเรียกร้องให้มีกฎหมายยอมรับอตัลกัษณ์
ทางเพศท่ีแตกต่างไปจากเพศก าเนิด ซ่ึงการวิจยัน้ีจะไดว้ิเคราะห์ต่อไป 
 1.2 แนวคดิเกีย่วกบัเร่ืองเพศ  
 ค าว่า “กะเทย” หรือ “บนัเฑาะก์” เป็นค าท่ีบ่งบอกถึงพฤติกรรมรักร่วมเพศเดียวกนั
มาตั้งแต่อดีต “กระเทย” และ “บณัเฑาะก”์ ในกฎหมายตราสามดวง มีการบญัญติัค าแยกออกจากกนั 
“บัณเฑาะก์” น่าจะหมายถึงคนท่ีไม่ปรากฏเพศหญิงหรือเพศชาย หรือคนท่ีมีอวยัวะเพศท่ีไม่
สามารถระบุบอกเพศได ้(Intersex, Hermaphrodite) ส่วนค าว่า “กระเทย” น่าจะหมายถึง บุคคลท่ีมี
กิริยาท่าทางตรงขา้มกบัเพศของตน และเป็นภาษาถ่ินดั้งเดิมท่ีใชเ้รียกคนกลุ่มน้ี (เทิดศกัด์ิ ร่มจ าปา, 
2546) 
 ในสมยัรัชกาลท่ี 5 มีการปรับปรุงกฎหมายลกัษณะอาญา ร.ศ. 127 ซ่ึงเป็นกฎหมายท่ี
ลงโทษความผิดฐานช าเราผิดธรรมดามนุษยแ์ละบทลงโทษของพฤติกรรมรักเพศเดียวกนัไม่ว่าจะ
เป็นชายหรือหญิง มาตราท่ี 242 หมวด 1 “ความผิดฐานกระท าอนาจารอนัเก่ียวแก่สาธารณะ” ท่ี
บญัญติัว่า “ผูใ้ดกระท าช าเราผดิธรรมดามนุษย ์ดว้ยชายก็ดี หญิงก็ดี หรือท าช าเราดว้ยสัตวเ์ดียรฉาน
ก็ดี ท่านว่ามนัมีความผิด ตอ้งระวางโทษติดคุกตั้งแต่ 3 เดือน ข้ึนไปจนถึง 3 ปี และให้ปรับตั้งแต่ 
50 บาทข้ึนไปจนถึง 500 บาท” แต่นกัวิชาการมองวา่ กฎหมายดงักล่าวไม่ไดเ้กิดจากความตอ้งการท่ี
จะก าจดัพฤติกรรมรักร่วมเพศเดียวกนั แต่พยายามสร้างระบบกฎหมายใหม่โดยลอกเลียนระบบ
กฎหมายอษยาของชาติดตะวนัตก ทั้ งน้ีเพื่อให้มหาอ านาจตะวนัตกยอมรับกฎหมายไทยและ
ไม่สามารถน ามากล่าวอ้างเพื่อขอสิทธินอกอาณาเขตทางการศาลได้ ต่อมาในปี พ.ศ. 2499 
คณะกรรมการร่างกฎหมายไดย้กเลิกความผิดฐานน้ีออกไป พฤติกรรมรักร่วมเพศเดียวกนัจึงไม่มี
ความผดิตั้งแต่นั้นมา (ชีรา ทองกระจาย, 2562, หนา้ 16-17) 
 ปัจจุบนัเร่ืองของเพศสภาพของบุคคลไม่ไดมี้เพียงเฉพาะเพศชายและเพศหญิงเท่านั้น 
และไม่ไดย้ึดเพียงแค่อวยัวะร่างกาย หรือเพศตามค าน าหน้าช่ือเท่านั้น ในความเขา้ใจของสังคม
ปัจจุบนั มีการใช้ค  าเรียกเพศต่าง ๆ ท่ีเกิดข้ึนมากมาย กลายเป็นความหลากหลายทางเพศข้ึน
ไม่เพียงแต่เฉพาะดา้นเพศสภาพแต่รวมถึงเพศวิถีท่ีคนเหล่าน้ีไดแ้สดงออกถึงพฤติกรรมท่ีบ่งบอก
ลกัษณะเฉพาะตวัของตน การเกิดข้ึนหรือการรวมกลุ่มของบุคคลเหล่าน้ีท าให้เกิดความซับซ้อน
ทางดา้นเพศสภาพในสังคมข้ึน จึงเป็นเหตุให้มีนักวิทยาศาสตร์และนักวิชาการท่ีให้ความสนใจ
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ศึกษาเร่ืองเพศอยา่งจริงจงัมากข้ึน ดว้ยเหตุท่ีว่าการท่ีชายหรือหญิงมีความรู้สึกชอบพอเพศเดียวกนั 
หรือมีความตอ้งการท่ีจะเปล่ียนแปลงเพศสภาพของตนเอง จากชายกลายเป็นหญิง หรือจากหญิงให้
กลายเป็นชาย ตามความตอ้งการของสภาพจิตใจท่ีไม่ตรงกบัเพศก าเนิด (กนกนนัท ์ศรีคชา, 2559, 
หนา้ 21)  
  1) ความหมายเกีย่วกบัเพศ 
  ความหมายเก่ียวกบัค าศพัทท่ี์ใชเ้รียกบุคคลในปัจจุบนันั้นไม่ไดห้มายถึงความเป็นเพศ
หญิงหรือเพศชายตามเพศก าเนิดเท่านั้น การท าความเขา้ใจเก่ียวกับเพศ อาจเป็นเร่ืองซับซ้อน
ในบริบทของสังคมไทยท่ีมีการใชค้  าศพัทค์  าว่า “เพศ” ในภาษาองักฤษท่ีเรียกว่า Sex นั้น หมายถึง 
เพศที่ก าหนดข้ึนโดยธรรมชาติและเป็นขอ้ก าหนดทางสภาวะชีววิทยาซ่ึงเปลี่ยนแปลงไม่ได ้
เป็นตวัก าหนดบทบาทหน้าท่ีให้เพศหญิงและเพศชายมีบทบาทมีหน้าท่ีท่ีแตกต่างกนั ส่วนค าว่า 
“Gender” นั้น หมายถึงเพศท่ีถูกก าหนดโดยเง่ือนไขทางสังคม หรือ วฒันธรรม ใหแ้สดงถึงบทบาท
หญิงหรือชาย ดงันั้น เพศท่ีถูกก าหนดท่ีถูกก าหนดข้ึนจึงอาจมีความเปล่ียนแปลงไดต้ามสภาพการณ์
และเง่ือนไขของสังคมท่ีเปล่ียนแปลงไป เช่น สตรีอาจจะตอ้งเขา้มารับภาระต่าง ๆ ซ่ึงเคยเป็นงาน
ของชาย และชายอาจจะตอ้งรับภาระดูแลบา้นเรือน เล้ียงดูบุตร ซ่ึงเคยเป็นหน้าท่ีของสตรี แมว้่า
บทบาทดงักล่าวส่วนใหญ่ถูกก าหนดข้ึนโดยข้ึนอยู่กบัพื้นฐานความแตกต่างทางสรีระของคน
ทั้งสองเพศก็ตาม แต่บทบาทสังคมเหล่าน้ีเป็นส่ิงท่ีบุคคลไดเ้รียนรู้ผ่านแหล่งต่าง ๆ มาตั้งแต่เกิด 
จนกระทัง่กลายเป็นแนวคิดซ่ึงปลูกฝังเขา้ไปในสมองของบุคคลนั้น ๆ บทบาทเพศทางสังคม 
(Gender Role) ในลกัษณะน้ีจึงแตกต่างกนัไปในแต่ละสังคม แต่ละวฒันธรรม นอกจากน้ีบทบาท
ของแต่ละเพศท่ีสังคมก าหนด ยงัมีความหมายเก่ียวพนัไปถึงโอกาสท่ีแต่ละบุคคลจะสามารถเขา้ถึง
ไดใ้ช ้และควบคุมทรัพยากรต่าง ๆ และมีสิทธิ อ านาจ มีความรับผิดชอบและถูกคาดหวงัจากสังคม
แตกต่างกนัไป บทบาททางเพศไม่ใช่ค่าคงท่ี เพราะสามารถเปล่ียนแปลงไปไดแ้ละมีการแปรผนั
ตามวฒันธรรมท่ีส าคญัก็คือ บทบาททางเพศท่ีสังคมก าหนดใหส่้งผลกระทบอยา่งมากต่อสถานภาพ
ของหญิงชายในสงัคมนั้น ๆ (อารยา อินทรวรานนท,์ 2547, หนา้ 11) 
  ความหมายของค าว่า “เพศ” จะประกอบไปดว้ย 3 มิติท่ีตอ้งพิจารณาร่วมกนั ไดแ้ก่ 
เพศทางสรีระ (Sex) เพศท่ีเป็นบริบทของสังคม (Gender) และเพศทางกามารมณ์ เพศสัมพนัธ์ และ
อารมณ์ความรู้สึก (Sexuality, Sexual Orientation) (ชีรา ทองกระจาย, 2562, หนา้ 1-8)  
   (1) เพศสรีระ (Sex) หรือมกัใชค้  าว่าเพศโดยก าเนิด หมายถึง อวยัวะเพศ ลกัษณะ
ทางกายภาพท่ีมองเห็นจากภายนอก และเพศท่ีถูกระบุทางพนัธุกรรมหรือโครโมโซม เช่น คนท่ีเกิด
มามีอวยัวะเพศชาย หรือโครโมโซม XY หรือคนท่ีเกิดมามีอวยัวะเพศหญิง หรือมีโครโมโซม XX 
เพศสรีระมกัเป็นถูกใช้เป็นตวัก าหนดเพศท่ีถูกรับรองในทางกฎหมายหรือถูกรับรองอย่างเป็น



30 

ทางการโดยระบบของรัฐ เช่น ในประเทศไทย เดก็ท่ีเกิดมามีอวยัวะเพศชาย จะไดรั้บการจดทะเบียน
การเกิดเป็นเพศชาย และไดรั้บค าน าหน้าว่า เด็กหญิง เด็กท่ีเกิดมามีเพศหญิง ทั้งน้ีเป็นไปตามท่ี
กฎหมายหรือขอ้บงัคบัท่ีรัฐก าหนด 
   อยา่งไรกต็ามโดยธรรมชาติแลว้นั้น ยงัมีบุคคลท่ีเกิดมามีอวยัวะเพศ หรือมีลกัษณะ
ทางกายภาพ หรือพนัธุกรรมท่ีไม่สามารถระบุเพศไดว้่าเป็นเพศใดเพศหน่ึง หรือท่ีเรียกว่า Intersex 
จากการบันทึกของสถิติของ Intersex Society of North America เด็กท่ีเกิดมาแล้วมีลักษณะของ 
Intersex มีประมาณ 1 คน ต่อเด็กท่ีเกิดมา 1,000-2,000 คน การเกิดของบุคคลท่ีเป็น Intersex แสดง
ให้เห็นว่าแมแ้ต่เพศทางสรีระท่ีเกิดโดยธรรมชาตินั้น ก็ไม่ไดมี้แค่สองเพศเท่านั้น แต่ยงัมีความ
หลากหลายทางเพศสรีระอ่ืน ๆ หลากหลายรูปแบบท่ีเกิดข้ึนตามธรรมชาติเช่นเดียวกนั ดงันั้น
ในหลาย ๆ ประเทศจึงมีการปกป้องสิทธิของเด็กท่ีเป็น Intersex โดยไม่ท าการผ่าตดัเปล่ียนแปลง
อวยัวะเพศของเด็ก แต่รอให้เด็กเติบโตพอท่ีจะรับรู้และเลือกเพศท่ีตนเองตอ้งการจะเป็น ดงัเช่น 
ในสหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนีมีการออกกฎหมายใหเ้ดก็แรกเกิดท่ียงัไม่สามารถระบุเพศไดรั้บการ
จดัทะเบียนการเกิดในเพศ “X” จนกวา่เดก็จะเติบโต และสามารถตดัสินใจเลือกเพศของตนได ้
   (2) เพศภาวะหรือเพศสภาพ (Gender) หมายถึง บทบาทความเป็นเพศท่ีถูกก าหนด
และประกอบสร้างข้ึนจากขนบธรรมเนียม ประเพณี โครงสร้างอ านาจ และกลไกทางสังคมต่าง ๆ 
ซ่ึงส่งผลต่อการนิยามตนเอง หรืออตัลกัษณ์ทางเพศ (Gender Identity) และการแสดงบทบาททางเพศ 
หรือตวัตนทางเพศของบุคคลในสังคม เช่น การแสดงบทบาทความเป็นหญิง หรือความเป็นชาย 
หรือความเป็นเพศอ่ืน ๆ ในสังคมของบุคคล เพศสภาพเป็นผลลพัธ์จากระบวนการขดัเกลาทางสังคมท่ี
เช่ือมโยงกบัทศันคติ ความเช่ือ วฒันธรรม ค่านิยม ขนบธรรมเนียม ประเพณี ซ่ึงไม่มีสถานะตายตวั 
สามารถเปล่ียนแปลงไดต้ามยคุสมยั ตามความแตกต่างทางสังคมและวฒันธรรม และไม่จ าเป็นตอ้ง
สอดคลอ้งกบัเพศสรีระหรือเพศก าเนิดก็ได ้อย่างไรก็ตามในสังคมท่ีมีการควบคุมบทบาททางเพศ
สภาพและบรรทดัฐานความเป็นหญิงความเป็นชาย (Gender Norm) สูง บุคคลอาจจะไม่สามารถ
แสดงออกความเป็นเพศของตนเองไดอ้ยา่งเตม็ท่ี และจ าตอ้งแสดงออกบทบาททางเพศตามท่ีสังคม
ก าหนด เช่น เกิดเป็นหญิงตอ้งเรียบร้อย ตอ้งใส่กระโปรง เป็นผูช้ายตอ้งเขม้แขง็ เป็นผูน้ า ไม่ร้องไห ้
เป็นตน้ การควบคุมบทบาททางเพศสภาพเหล่าน้ีส่งผลท าให้คนกลุ่มหน่ึงที่แสดงออกผิดแผก
ไปจากบรรทดัฐานทางสงัคมถูกตีตราท าใหเ้ป็นกลุ่มชายขอบ (Marginalized Group) 
   บุคคลท่ีมีเพศสภาพแตกต่างจากเพศก าเนิดนั้น หมายถึง บุคคลท่ีเกิดมาเป็นเพศหน่ึง
แต่นิยามตนเอง หรือแสดงออกแตกต่างออกไป ไม่สอดคลอ้งกบัเพศก าเนิด ซ่ึงในภาษาองักฤษ
เรียกว่า Transgender หรือคนขา้มเพศ คนขา้มเพศก าเนิดนิยามตนเอง หรือมีส านึกรู้ว่าตนเองมีเพศสภาพ
ท่ีแตกต่างจากเพศสรีระ และบทบาททางเพศท่ีสังคมก าหนด โดยแบ่งออกเป็นบุคคลท่ีเกิดมามี
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อวยัวะเพศชายแต่นิยามตนเองและแสดงออกเป็นผูห้ญิง (Male - to - Female) ในภาษาองักฤษ
เรียกว่า ผูห้ญิงขา้มเพศ และบุคคลท่ีเกิดมามีอวยัวะเพศหญิงแต่แสดงออกหรือนิยามตนเองว่าเป็น
ผูช้าย (Female - to - Male) ในภาษาไทยเรียกว่าผูช้ายขา้มเพศ (การก าหนดค าเรียกนั้นจะยึดเพศท่ี
บุคคลนั้นตอ้งการจะเป็นเป็นหลกั) ในกลุ่มคนขา้มเพศยงัมีความหลากหลายของอตัลกัษณ์และ
การแสดงออกในหลายระดบั ซ่ึงข้ึนอยูก่บัความพอใจ ความตอ้งการ ความพร้อมในดา้นต่าง ๆ ของ
แต่ละบุคคล บางคนอาจจะพอใจในการแต่งกายและแสดงออกขา้มเพศ แต่ไม่ตอ้งการใชฮ้อร์โมน
เพื่อเปล่ียนแปลงร่างกาย หรือไม่เขา้รับการผา่ตดัแปลงเพศก็ได ้(ทั้งน้ีอาจข้ึนอยูก่บัฐานะทางเศรษฐกิจ) 
หรือบางคนอาจจะตอ้งการเปลี่ยนแปลงเพศสรีระดว้ยการผ่าตดัแปลงเพศ และการใชฮ้อร์โมน
เพื่อขา้มไปเป็นเพศท่ีตนเองอยากเป็นอยา่งสมบูรณ์ ซ่ึงในปัจจุบนัเทคโนโลยีทางการแพทยพ์ฒันา
ไปมาก และสามารถท าการผ่าตดัแปลงเพศจากหญิงเป็นขาย ชายเป็นหญิงไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ
มากข้ึน ในหลายประเทศมีการรับรองเพศท่ีเปล่ียนแปลงใหม่ของคนขา้มเพศอย่างถูกตอ้งตาม
กฎหมาย โดยการอนุญาตใหเ้ปล่ียนค าน าหนา้ และรับรองสิทธิตามเพศท่ีเปล่ียนไป  
   ความแตกต่างระหว่างเพศ (Sex) และเพศภาวะหรือเพศสภาพ (Gender) คือ เพศนั้น 
หมายถึง ความแตกต่างทางชีววิทยาระหว่างผูห้ญิงและผูช้ายไม่สามารถเปล่ียนแปลงได ้เช่น ผูห้ญิง
มีมดลูก ผูช้ายมีอสุจิ ซ่ึงความแตกต่างระหว่างหญิงและชายทางชีววิทยาส่งผลให้หญิงและชายมี
หน้าท่ีแตกต่างกนั เช่น ผูห้ญิงมีหน้าท่ีตั้งครรภ์และคลอดบุตร ในขณะท่ีเพศภาวะหรือเพศสภาพ 
(Gender) คือคุณลกัษณะทางสังคมท่ีสังคมก าหนด “ความเป็นหญิง” (Femininity) และ “ความเป็นชาย” 
(Masculinity) โดยผา่นกระบวนการขดัเกลาทางสังคม ผา่นทางสถาบนัทางสังคมต่าง ๆ ซ่ึงคุณลกัษณะ
และบทบาทต่าง ๆ ส่งผลต่อการแสดงบทบาททางเพศ ความคาดหวงั ความสัมพนัธ์ การเขา้ถึงสิทธิ
และโอกาสในสังคมชองผูห้ญิง ผูช้าย เด็กหญิง เด็กชาย และผูท่ี้มีอตัลกัษณ์ทางเพศอ่ืน ๆ ท่ีแตกต่าง
กนั โดยเพศภาวะหรือเพศสภาพท่ีสงัคมก าหนดนั้นข้ึนอยูก่บัปัจจยัต่าง ๆ ในแต่ละสงัคม เช่นค่านิยม 
ความเช่ือ ประเพณี วฒันธรรม การศึกษา ชนชั้น วรรณะ ฯลฯ ปัจจยัเหล่าน้ีเปล่ียนแปลงไปตาม
กาลเวลา สภาพการณ์และเง่ือนไขสังคมท่ีเปล่ียนแปลงไป โดยมากความเป็นชายมกัอยูใ่นสถานะท่ี
เหนือกว่าและได้รับการยกย่องในสังคมมากกว่าหญิง ทั้ งน้ีสืบเน่ืองมาจากกรอบความคิดของ
ปิตาธิปไตย (Patriarchy) ท่ีจดัสรรอ านาจท่ีไม่เท่าเทียมกันระหว่างเพศหญิงและชายในสังคม 
ซ่ึงท าให้ผูห้ญิงตกอยู่ในสถานะท่ีดอ้ยกว่าถูกกดทบัและแสวงหาผลประโยขน์ ส่งผลให้เกิดการ
เลือกปฏิบติัต่อสตรี  
   (3) เพศวิถี (Sexuality) หมายถึง วิถีชีวิตทางเพศในทางกามารมณ์ และในดา้นความรัก 
ความรู้สึก ซ่ึงหมายถึง รสนิยมทางเพศ ความรู้สึกดึงดูด ความปรารถนาทางเพศ ความรู้สึกรักใคร่
ชอบพอ หรือพฤติกรรมในความสมัพนัธ์ทางเพศของบุคคล ซ่ึงสามารถแบ่งออกได ้ดงัน้ี 
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    (3.1) การรักเพศตรงชา้ม (Heterosexuality) หมายถึง การท่ีรักใคร่ชอบพอกนั 
พึงพอใจ หรือมีความรู้สึกดึงดูดทางเพศต่อบุคคลท่ีมีอตัลกัษณ์หรือการแสดงออกทางเพศท่ีตรงขา้ม
กบัตนเอง เช่น ความรักระหวา่งชายกบัหญิง  
    (3.2) การรักเพศเดียวกนั (Homosexuality) หมายถึง การท่ีบุคคลรักใคร่ชอบพอ 
พึงพอใจ หรือมีความรู้สึกดึงดูดทางเพศต่อบุคคลท่ีมีอตัลกัษณ์หรือการแสดงออกแบบเดียวกับ
ตนเอง 
    (3.3) การรักสองเพศ (Bisexuality) การที่บุคคลรักใคร่ชอบพอ พึงพอใจ 
หรือมีความรู้สึกดึงดูดทางเพศต่อบุคคลท่ีมีอตัลกัษณ์หรือการแสดงออกทางเพศท่ีตรงขา้มกับ
ตนเอง และบุคคลท่ีมีอตัลกัษณ์หรือการแสดงออกทางเพศแบบเดียวกันกับตนเอง (ทั้งน้ีไม่ได้
หมายความว่ามีความสัมพนัธ์กบัคน 2 คน ในเวลาเดียว) นอกจากน้ีในสังคมปัจจุบนัยงัมีการนิยาม
บุคคลท่ีระบุว่าตนเองไม่ไดรั้กใคร่ ไม่ไดช้อบเพศใด ๆ หรือไม่ไดช้อบบุคคลแบบหน่ึงแบบใดเลย 
ในภาษาองักฤษเรียกว่า Asexual และบุคคลระบุว่าตนเองรักและพึงพอใจบุคคลใดบุคคลหน่ึงได ้
โดยไม่มีขอ้จ ากดัในเร่ืองเพศ ทั้งเพศสรีระ เพศสภาพ และเพศวิถี ในภาษาองักฤษเรียกคนกลุ่มน้ีว่า 
Pansexual 
  การกา้วสู่วิถีชีวิตของการมีเพศสภาพและเพศวิถีของแต่ละคนอาจมีความแตกต่างกนั
ออกไปตามประสบการณ์และการเรียนรู้ของแต่ละบุคคล บางคนอาจเกิดจากการตระหนักรู้
ในตวัตนของตนเองในระยะเวลาอนัสั้น บางคนใชร้ะยะเวลานาน ดงันั้นจึงเป็นการยากท่ีจะบ่งบอก
ถึงการเกิดข้ึนหรือการได้มาซ่ึงความเป็นเอกลกัษณ์ของเพศที่แตกต่างไปจากเพศที่ก าหนด 
แต่ในภาพรวมยงัมีจุดร่วมท่ีมีความเหมือนกนัคือ บุคคลท่ีมีเพศสภาพมกัจะใหเ้หตุผลต่ออตัลกัษณ์
ของตนเองว่า ตนนั้นเป็นผูช้ายแต่เพียงร่างกาย หากแต่ภายในจิตใจของตนเองนั้นเป็นหญิง 
การแสดงออกทั้งทางดา้นภาพลกัษณ์และพฤติกรรมจึงมีความส าคญัคลา้ยคลึงกนัในกลุ่มของคนท่ี
มีเพศท่ีแตกต่างจากเพศท่ีก าหนด ในการตระหนกัถึงความรู้ถึงความเป็นเพศท่ีแตกต่างของบุคคล
นั้นมีหลายงานวิจยัท่ีไดพ้ยายามท าการศึกษาถึงการไดม้าซ่ึงอตัลกัษณ์ของเพศท่ีแตกต่าง แต่ปัจจยัท่ี
ส่งผลต่อการก่อตวัของอตัลกัษณ์ดงักล่าวยงัคงคลุมเครือแตกต่างกนัออกไปโดยมีองคป์ระกอบ
หลายส่วน ไม่ว่าจะเป็นการเล้ียงดู การปฏิบติัสัมพนัธ์กบัคนรอบขา้ง ส่ิงแวดลอ้มและสภาพสังคมท่ี
บุคคลนั้นอาศยัอยู่ ตวัแบบท่ีมีอิทธิพลต่อบุคคล ซ่ึงในแต่ละปัจจยัมีผลต่อการก่อตวัของอตัลกัษณ์
ของบุคคลที่แตกต่างกนัออกไป ทั้งน้ีข้ึนอยู่กับประสบการณ์และการเรียนรู้ของแต่ละบุคคล 
แต่ถึงกระนั้นการท่ีบุคคลจะเลือกสวมรับอตัลกัษณ์แบบใดนั้นข้ึนอยูก่บัการตดัสินใจของแต่ละบุคคล 
ความพึงพอใจส่วนบุคคล ปัจจยัต่าง ๆ มีบทบาทเพียงแต่การเสนอทางเลือกต่าง ๆ ให้กบับุคคล 
การท่ีบุคคลเลือกท่ีจะมีอตัลกัษณ์หรือมีบุคลิกภาพแบบใดนั้นเป็นส่ิงท่ีบุคคลเป็นผูก้  าหนดโดยใช้
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ปัจจยัภายนอกอ่ืน ๆ เขา้ร่วมในการพิจารณา ซ่ึงการเกิดข้ึนของเอกลษัณ์ดงักล่าวเป็นผลมาจากการ
รับเอาส่ิงแวดลอ้มรอบตวัของบุคคลเขา้มาเป็นส่วนหน่ึงของตวัตน (Engler, 1995, pp. 224-233) 
ซ่ึงอาจกล่าวไดว้า่ ส่ิงแวดลอ้มรอบตวับุคคลนั้นจะเป็นตวัก าหนดและมีส่วนในการพฒันาความเป็น
ตวัตนของบุคคลนั้น แต่ถึงกระนั้นความตอ้งการภายในของบุคคลก็ยงัคงเป็นต าก าหนดถึงส่ิงท่ี
บุคคลเลือกในแบบท่ีจะเป็น 
  การท าความเขา้ใจต่อความซับซ้อนของมิติต่าง ๆ ของ “เพศ” เป็นส่ิงส าคญัเพื่อท า
ความเขา้ใจความหลากหลายทางเพศ และอัตลักษณ์ทางเพศของผูค้นในสังคม ปัจจุบันมีการ
เปล่ียนแปลงและการนิยามตวัตนใหม่ ๆ อยู่ตลอดเวลา ความเป็นเพศทั้ง 3 มิติ แสดงให้เห็นว่า 
“เพศ” ไม่ไดมี้เพียงสองรูปแบบเพียงแค่ชายและหญิงอยา่งท่ีเขา้ใจ แต่ “เพศ” เป็นสถานะหรือภาวะ
ท่ีไม่ตายตวั ล่ืนไหล และสามารถเปล่ียนแปลงได ้ทั้งในระดบัปัจเจก หรือการแสดงออก หรือการ
นิยามตนเองของบุคคล และในระดบัสังคม เพศของบุคคลไม่ไดถู้กก าหนดและควบคุมโดยเฉพาะ
เพศสรีระหรือโครโมโซม แต่เป็นส่ิงที่บุคคลพึงแสดงออกตามความตอ้งการ ความพึงพอใจ 
ตามสิทธิเสรีภาพในชีวิต และความเป็นส่วนตวัของบุคคลนั้น 
  สังคมไทยในปัจจุบนับุคคลท่ีมีเป็นกลุ่มท่ีมีความหลากหลายทางเพศหรือท่ีสังคมไทย 
เรียกว่า เพศท่ีสาม นั้น ปรากฏตวัและแสดงตนมากข้ึน และไดมี้การน าศพัทภ์าษาองักฤษบางค า
มาใชใ้นการนิยามตวัตนในภาษาไทยมากข้ึน เช่น Gay, Lesbian, Bisexual, Transgender และ Intersex 
โดยมีการปรับความหลากหลายใหเ้ขา้กบับริบทางวฒันธรรม เช่น 
  เกย ์ในประเทศไทย หมายถึง ผูช้ายท่ีรักผูช้ายเท่านั้น ผูห้ญิงท่ีรักเพศเดียวกนัจะไม่ถูก
เรียกวา่ เกย ์แต่จะเรียกวา่ ทอม ด้ี หรือเลสเบ้ียน แทน ข้ึนอยูก่บัอตัลกัษณ์หรือการแสดงออกทางเพศ
ของบุคคลผูน้ั้น 
  เลสเบ้ียน หมายถึง ผูห้ญิงท่ีมีลกัษณะการแสดงออกทางเพศไม่ต่างจากผูห้ญิงทัว่ไป 
และชอบเพศหญิงเหมือนกนั เป็นค าที่มีการใชบ้า้ง แต่ไม่ค่อยไดรั้บความนิยมจากหญิงรักหญิง
ในประเทศไทย 
  ทอม มาจากค าว่า Tomboy ในภาษาองักฤษ หมายถึง ผูห้ญิงท่ีมีลกัษณะเหมือนผูช้าย 
แต่งกายเหมือนผูช้ายและชอบผูห้ญิงเหมือนกนั 
  ด้ี มาจากค าว่า Lady ในภาษาองักฤษ หมายถึง ผูห้ญิงท่ีมีลกัษณะหรือการแสดงออกท่ี
เป็นหญิงและชอบผูห้ญิงดว้ยกนั 
  ชายรักชาย หมายถึง ผูช้ายท่ีรักผูช้ายดว้ยกนั ถือเป็นค าท่ีเป็นท่ีนิยมและสภาพส าหรับ
ชายท่ีเป็นเกย ์
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  หญิงรักหญิง หมายถึง ผูห้ญิงท่ีรักผูห้ญิงดว้ยกนั เป็นค าท่ีนิยม และสุภาพแทนค าว่า 
เลสเบ้ียน ทอม และด้ี 
  ไบ มาจาก Bisexual เป็นค าท่ีใชเ้รียกคนรักสองเพศอย่างไม่เป็นทางการ และใชใ้น
บริบทเดียวกนักบัในภาษาองักฤษ ในปัจจุบนัในประเทศไทยมีคนไทยจ านวนน้อยมากท่ีเปิดเผย
ตนเองวา่เป็นคนรักสองเพศ 
  คนขา้มเพศ มาจากค าว่า Transgender ในภาษาองักฤษ ใชเ้รียกคนขา้มเพศจากชาย
เป็นหญิงหรือหญิงเป็นชาย  
  หญิงขา้มเพศ มาจากค าว่า Transwoman ในภาษาองักฤษ ใชเ้รียกคนขา้มเพศจากหญิง
เป็นชายท่ีก าลงัอยูใ่นขั้นตอนการแปลงเพศ หรือไดแ้ปลงเพศเป็นหญิงแลว้ 
  ชายขา้มเพศ มาจากค าวา่ Transman ในภาษาองักฤษ ใชเ้รียกคนขา้มเพศจากชายเป็นหญิง
ท่ีก าลงัอยูใ่นขั้นตอนการแปลงเพศ หรือไดแ้ปลงเพศเป็นชายแลว้ 
  กะเทย หมายถึง คนท่ีเกิดมาเป็นชายโดยก าเนิด แต่มีลกัษณะภายนอกการแสดงออก 
และพฤติกรรมท่ีเหมือนผูห้ญิง ค  าน้ีมีท่ีมาทางประวติัศาสตร์และทางการแพทย ์แต่เดิมใชเ้รียกผูมี้
จิตใจเป็นเพศตรงขา้มทั้งจากชายเป็นหญิงและจากหญิงเป็นชาย แต่ในปัจจุบนัใชเ้รียกเฉพาะคนขา้ม
เพศจากชายเป็นหญิงเท่านั้น คนขา้มเพศจากชายเป็นหญิงบางคนโดยเฉพาะคนท่ีตอ้งการแปลงเพศ
ไม่นิยมค าน้ีเท่าใดนกั แต่บางคนก็ยอมรับความหมายของค าว่า “กะเทย” ท่ีส่ือถึงอตัลกัษณ์ทางเพศ
ท่ีไม่ใช่ชาย ไม่ใช่หญิง และอยูต่รงกลางระหวา่งความเป็นชายและความเป็นหญิง 
  สาวประเภทสอง หมายถึง ผูห้ญิงประเภทท่ีสอง มกัใชเ้รียกกะเทย และคนขา้มเพศ
จากชายเป็นหญิงท่ีมีลกัษณะการแสดงออกคลา้ยกับเพศหญิง แต่เป็นค าเรียกท่ีแบ่งแยกชนชั้น
ระหวา่งผูห้ญิงท่ีเป็นผูห้ญิงตามเพศก าเนิดและผูห้ญิงขา้มเพศจากการแปลงเพศ 
  ตุ๊ดมาจากภาพยนตร์เร่ือง Tootsie น าแสดงโดย ดัสติน ออฟแมน เป็นค าเรียกท่ีใช้
เหมือนกบัค าว่า Fag หรือ Faggot ในภาษาองักฤษ มีความหมายในลกัษณะดูถูกเหยียดหยาม หรือ
เป็นค าด่าทอต่อชายท่ีเป็นเกย ์เป็นกะเทย และคนขา้มเพศจากชายเป็นหญิง แต่อาจไดรั้บการยอมรับ
จากคนรุ่นใหม่และมีการใชอ้ยา่งแพร่หลาย 
  เพศท่ีสาม หมายถึง คนท่ีอยูใ่นกลุ่มท่ีมีความหลากหลายทางเพศ เป็นค าท่ีใชเ้รียกกลุ่ม
ท่ีคนรักต่างเพศ หรือไม่ใช่ชายหญิงทัว่ไป ค าน้ีไม่เป็นท่ีนิยมนกัในกลุ่มความหลากหลายทางเพศ 
เน่ืองจากมีความหมายส่ือถึงชนชั้นทางเพศ  
  2) การข้ามเพศและอตัลกัษณ์ทางเพศ 
  การขา้มเพศ (Transgenderism) หมายถึง การขา้มเส้นแบ่งจากเพศหน่ึงไปยงัเพศหน่ึง 
ซ่ึงสามารถเกิดข้ึนไดท้ั้งกบัชายและหญิง โดยทัว่ไปแลว้จะเกิดกบัผูช้ายมากกว่า ไม่ว่าจะมีการใช้
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ฮอร์โมนเพศ หรือมีการเปลี่ยนแปลงเพศหรือไม่ก็ตาม โดยอาจจะเกิดจากสาเหตุและแรงจูงใจ
หลายประการ คนขา้มเพศจะมีความขดัแยง้ในเพศสถานะ (Gender Dysphoria) คนโดยทัว่ไปมกั
พึงพอใจกบัเพศของตนไม่ว่าจะเป็นชายหรือหญิง และแทบจะไม่เคยให้ความสนใจเพศท่ีติดตวัมา
ตั้งแต่ก าเนิดเลยเสียดว้ยซ ้ า แต่บางคนกลบัมีความรู้สึกว่าเกิดมาในร่างกายท่ีไม่ใช่ของตวัเอง เช่น 
ชายท่ีคิดว่าตนน่าจะเกิดมาเป็นหญิง หรือหญิงคิดว่าตนน่าจะเกิดมาเป็นชาย และถ้าถึงขั้นมี
ความรู้สึกตอ้งการท่ีจะเปล่ียนรูปลกัษณ์ภายนอกของตนไปเป็นอีกเพศหน่ึงให้ไดม้ากท่ีสุดเท่าท่ีจะ
เป็นไปได ้ในทางการแพทยเ์รียกอาการเช่นน้ีว่า ความขดัแยง้ในเพศสถานะของตน หรือท่ีรู้จกักนั
โดยทัว่ไปว่าคนขา้มเพศนัน่เอง ในสังคมท่ีมีคนขา้มเพศจะมีการรังเกียจหรือตีตราจากสังคมท าใหผู้ ้
ท่ีเป็นเพศตรงขา้มตอ้งปกปิดเพศวิถีรวมถึงเพศสถานะของตน นกัวิทยาศาสตร์ประมาณว่าชายหน่ึง
ในทุกหน่ึงหม่ืนสองพนัคนและหญิงหน่ึงในทุกสองหม่ืนห้าพนัคนเป็นคนขา้มเพศ โดยธรรมชาติ
แลว้แต่ไม่ไดห้มายความว่าทุกคนท่ีเป็นคนขา้มเพศ จะขา้มเส้นแบ่งเพศไปสู่อีกเพศหน่ึงเสมอไป 
ทั้งน้ี ข้ึนอยู่กบัความเป็นไปไดแ้ละโอกาสท่ีเอ้ืออ านวยในส่ิงแวดลอ้มนั้น ๆ และปัจจยัอ่ืน ๆ อีก
หลายประการ 
  คนขา้มเพศหลายคนตอ้งการผ่าตดัแปลงเพศ ซ่ึงรูปแบบของการผ่าตดัแปลงเพศให้
กลายเป็นหญิงท่ีใชบ่้อยท่ีสุด คือ การแต่งช่องคลอด (หรือท่ีเรียกว่าช่องคลอดใหม่) โดยใชเ้ทคนิค
ท่ีเรียกว่า การสอดกลบัอวยัวะเพศ ซ่ึงหากไดรั้บการผา่ตดัจากแพทยผ์ูเ้ชียวชาญอวยัวะเพศใหม่ท่ีได้
เม่ือมองจากภายนอกจะไม่แตกต่างจากอวยัวะเพศหญิงเลย  
  ความแตกต่างของชายท่ีชอบแต่งหญิงและคนขา้มเพศ ชายท่ีชอบแต่งตวัเป็นเพศตรงขา้ม 
และชายท่ีรู้สึกวา่ตนเองเป็นเพศตรงขา้มนั้นแตกต่างกนัอยา่งเห็นไดช้ดั ชายท่ีชอบแต่งหญิงอาจแต่ง
เป็นคร้ังคราวหรือเป็นประจ า ไม่ว่าอยู่ในบา้นหรือนอกบา้นหรือเม่ือตอ้งสังสรรคก์บัเพื่อนก็ตาม 
บางคนอาจแต่งตวัเป็นหญิงตลอดเวลา แต่ยงัมีความรู้สึกว่าตอ้งการรักษาความเป็นชายของตน และ
ไม่คิดท่ีจะแปลงเพศเป็นหญิง ในทางตรงกนัขา้ม แมค้นขา้มเพศจะให้ความส าคญักบัการแต่งกาย
แบบเพศหญิงและรูปลกัษณ์ภายนอก แต่การแต่งกายและรูปลกัษณ์ไม่ใช่ประเด็นหลกั ส าหรับคน
ขา้มเพศ เส้ือผา้เป็นเพียงส่ิงแสดงใหเ้ห็นถึงลกัษณะของความเป็นหญิงภายใน หลายคนจึงพยายามท่ี
จะท าตวัให้กลมกลืนโดยการเรียนรู้ว่าผูห้ญิงในวยัเดียวกนัแต่งตวัอย่างไร และพยายามเลียนแบบ
บุคลิกท่าทางต่าง ๆ ให้เหมือนผูห้ญิงมาท่ีสุดเพื่อหลีกเล่ียงไม่ใหเ้ป็นท่ีสนใจของคนทัว่ไปในความ
แตกต่างของตน 
  อตัลกัษณ์ทางเพศ (Gender Identity) เป็นความรู้สึกภายในของคนทัว่ไปเก่ียวกบัทุกส่ิง
ทุกอย่าง ที่เรารู้สึกคิด พูด และการกระท าต่อตนเองและต่อผูอื้่นว่าเราเป็นผูห้ญิงหรือผูช้าย 
อตัลกัษณ์ทางเพศ (Gender Identity) หมายถึง ความรู้สึกภายในท่ีมีต่อตนเองว่า ตนเองเป็นหญิง 
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หรือเป็นเพศชาย คือ การรับรู้ว่าตนเองตอ้งการเป็นผูช้าย หรือผูห้ญิง ซ่ึงบางคนอาจมีอตัลกัษณ์
ทางเพศตรงกบัอวยัวะเพศ และโครงสร้างทางร่างกาย แต่บางคนอาจมีอตัลกัษณ์ทางเพศแตกต่าง
จากโครงสร้างทางร่างกาย หรือเรียกคนกลุ่มน้ีว่า “คนขา้มเพศ (Transgender)” โดยคนขา้มเพศ
อาจเป็นผูท่ี้ไม่สามารถก าหนดให้ตนเองเป็นผูช้าย หรือผูห้ญิงเพียงเพศใดเพศหน่ึงได้ด้วย 
(โรงพยาบาลเพชรเวช, 2563) 
  ในสมยัก่อนอาจมองว่าการขา้มเพศ หรือกลุ่มคนท่ีอยู่ในเพศสภาพมีความผิดปกติท่ี
เก่ียวกบัทางจิตใจ โดยมีเอกสารทางราชการระบุว่า “กะเทย” เป็นผูม้ีความผิดปกติทางจิตถาวร 
เป็นโรคจิตวิกลจริต ซ่ึงความคิดเหล่าน้ีลว้นถูกครอบง าดว้ยวฒันธรรม หรือบรรทดัฐานทางสังคม
จนเกิดการเลือกปฏิบติัท าใหค้นกลุ่มน้ีไม่ไดรั้บสิทธิท่ีควรไดเ้ท่าท่ีควร ในปัจจุบนัสงัคมไดเ้ร่ิมมีการ
เอาอิทธิพลทางความคิด และบรรทดัฐานทางสังคมแบบตะวนัตกเขา้มา เราจึงสามารถพบเห็นกลุ่ม
คนท่ีเป็นเพศสภาพไดท้ัว่ไป โดยสังเกตไดจ้ากส่ือต่าง ๆ เช่น หนังสือ ภาพยนตร์ หรือมีศพัท์ท่ี
บญัญติัใชเ้ฉพาะกบัส่ือบนัเทิงท่ีเก่ียวกบัชายรักชาย หรือท่ีเรารู้จกักนัในช่ือวา่ “ซีรีส์วาย” นัน่เอง  
  ในทางการแพทยบุ์คคลท่ีมีความหลากหลายทางเพศไม่ไดเ้ป็นโรค หรือมีความผิดปกติ
ทางจิตใจแต่อย่างใด เพียงแต่เป็นส่วนผสมทั้งภายในและภายนอกท่ีหลากหลาย เช่น ฮอร์โมน 
สารเคมีในสมอง การเล้ียงดู วฒันธรรม และพื้นฐานทางสังคมท่ีหล่อหลอมตวับุคคลจึงไม่ใช่
ความผิดปกติแต่อย่างใด ปัญหาอตัลกัษณ์ทางเพศสามารถแกไ้ขไดโ้ดยทางการแพทย  ์ผูที้่มี
ความแตกต่างด้านอตัลกัษณ์ทางเพศอาจมีปัญหาทางร่างกาย หรือเพศสรีระท่ีไม่ตรงกับความ
ตอ้งการของตนเอง แพทยจ์ะช่วยเหลือโดยการแกไ้ขร่างกายให้สอดคลอ้งกบัภาวะจิตใจ โดยจะมี
การด าเนินการ ดงัน้ี 
  วินิจฉัย เร่ิมตน้จากการปรึกษาจิตแพทยเ์พื่อวินิจฉัย และให้ค  าแนะน าในการปรับตวั 
และการส่ือสารกบับุคคลอ่ืนเพื่อใหท้ราบถึงวิธีการดูแลท่ีเหมาะสม 
  การแปลงเพศ ผูที้่ตดัสินใจจะรับการผ่าตดัแปลงเพศจะตอ้งไดร้ับการประเมิน
ความพร้อมในการผ่าตดัจากจิตแพทย ์และควรเขา้รับการผ่าตดัจากศลัยแพทยท่ี์มีความเช่ียวชาญ 
และควรท าการผา่ตดัในสถานพยาบาลท่ีไดม้าตรฐานเพื่อความปลอดภยั 
  จากท่ีกล่าวมาจะเห็นไดว้่ากรอบของความเป็นเพศเป็นความแตกต่างของคุณลกัษณะ
ของความเป็นชายและความเป็นหญิงท่ีถูกก าหนดโดยรูปลกัษณะทางกายตามธรรมชาติและบทบาท
ทางสังคม หากแต่ข้ึนตรงกบัจิตใจ และประสบการณ์ของบุคคล ส่งผลให้มีการแสดงคุณลกัษณะ
ทางเพศท่ีแตกต่างกนั ปัจจุบนัการให้ความส าคญัในเร่ืองสิทธิและเสรีภาพมีมากข้ึน ท าให้มีการ
แสดงออกทางเพศจึงมีเพิ่มมากข้ึน แต่ในประเทศไทยความหลากหลายทางเพศยงัคงมีอยู ่และไม่ได้
รับการเปิดเผยในแง่วิชาการ เอกลักษณ์ทางเพศหรืออัตลักษณ์ทางเพศ (Gender Identity) คือ
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จิตส านึกหรือความรู้สึกท่ีมีต่อตนเองว่าตนเองเป็นเพศหญิง (Female) หรือเป็นเพศชาย (Male) 
หรือไม่แน่ใจ (Questioning) คนขา้มเพศ (Transgender) หรืออ่ืน ๆ ซ่ึงบุคคลแต่ละคนจะระบุอตัลกัษณ์
ทางเพศของตนแตกต่างออกไป แต่ไม่ว่าจะรับรู้ว่าตนเองเป็นเพศใดนั้น บุคคลนั้น ๆ อาจจะมีอตัลกัษณ์
ทางเพศท่ีสอดคลอ้งหรือมีความแตกต่างจากเพศสรีระก็ได ้ผูท่ี้มีอตัลกัษณ์ทางเพศสอดคลอ้งกบั
เพศสรีระ เช่น ผูห้ญิงท่ีรับรู้ว่าตนเป็นเพศหญิงเป็นระบบวิภาคทางเพศแบบชาย หญิง ท่ีสังคมให้
คุณค่าและยอมรับ (Binary) และเรียกบุคคลกลุ่มน้ีว่า Cisgender หรือคนท่ีรับรู้เพศตรงกบัเพศสรีระ 
แบ่งออกเป็น Cis Male ใช้เรียกคนท่ีรับรู้ว่าตนเองเป็นเพศชายและมีเพศสรีระของชาย และ 
Cis Female ใช้เรียกคนท่ีรับรู้ว่าตนเองเป็นเพศหญิง และมีเพศสรีระของหญิง ส่วนคนขา้มเพศ 
(Transgender-TG) คือ ผู ที้ ่รับรู้และพึงพอใจกบัเพศภาวะของตนที่แตกต่างจากเพศสรีระ 
จดัเป็นอตัลกัษณะทางเพศท่ีไม่สามารถใชเ้ป็นขอ้บ่งช้ีถึงรสนิยมหรือการแสดงออกทางเพศ เช่น 
คนขา้มเพศ สามารถท่ีจะระบุว่าตนเองเป็นกลุ่มรักต่างเพศ เกย ์เลสเบ้ียน ไบ และอ่ืน ๆ ได ้สามารถ
จ าแนกไดเ้ป็น (ปริยศก กิตติธีระศกัด์ิ, 2560, หนา้ 7-8) 
  ประการแรก ผูห้ญิงขา้มเพศ (Transgender Women, Transwomen, Transfemale, 
Male-to-Female--MTF) คือ บุคคลท่ีเกิดมาในเพศสรีระโดยก าเนิดของเพศชายแต่รับรู้วา่ตนเองเป็น
เพศหญิงในภายหลงั 
  ประการท่ีสอง ผูช้ายขา้มเพศ (Transgender men, Transmen, Trans Male, Female-to-
Male--FTM) คือ บุคคลที่เกิดมาเพศสรีระโดยก าเนิดของเพศหญิงแต่รับรู้ว่าตนเองเป็นเพศชาย
ในภายหลงั 
  ประการท่ีสาม ผูแ้ปลงเพศ (Transsexual) หมายถึง คนขา้มเพศผูมี้อตัลกัษณ์ทางเพศ
ตรงขา้มกบัเพศสรีระและมีความตอ้งการท่ีจะมีการเปล่ียนแปลงเพศของร่างกายท่ีมีมาแต่ก าเนิดให้
ตรงกบัความรู้สึกภายในจิตใจของตน จึงไดรั้บการผา่ตดัเปล่ียนแปลงเพศค าน้ีจึงใชเ้รียกเฉพาะคนท่ี
ไดรั้บการแปลงเพศแลว้เท่านั้น  
  3) ความเป็นมาของเพศสภาพในสังคมไทย 
  เพศชายและเพศหญิงถูกน ามาแบ่งแยกความแตกต่างของมนุษย์ไปถึงเร่ืองของ
ครอบครัว ความสัมพันธ์การอยู่ร่วมกัน และมีทายาทสืบสกุลเพื่อด ารงซ่ึงสายพันธ์ุสืบไป 
ความสัมพนัธ์ระหว่างเพศชายและเพศหญิงเป็นเร่ืองธรรมชาติไม่มีอะไรผิดแปลก แต่ในระบบ
ความหมายเร่ืองเพศเกิดข้ึนโดยกระบวนการทางสังคม การจะตดัสินใจว่าส่ิงใดปกติ หรือผิดปกติ
มนุษยเ์ป็นผูก้  าหนดท าให้เร่ืองเพศท่ีเป็นเร่ืองส่วนตวัและถูกควบคุมโดยสังคม ศาสนา และรัฐ 
รวมถึงวฒันธรรม ประเพณี บทบาทหน้าท่ีต่าง ๆ ทั้งในเร่ืองของศีลธรรม ความดีงาม และความ
เหมาะสม สังคมจะก าหนดบทบาทหนา้ท่ีทางเพศ แบ่งหนา้ท่ีของเพศชายและเพศหญิงตามลกัษณะ
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ทางกายภาพและชีวภาพ ซ่ึงในอดีตสังคมไทยจะให้ความส าคญักบัเพศชายเป็นใหญ่มากกว่าเพศหญิง 
จากกฎหมายตราสามดวงในสมยัอยุธยาระบบความสัมพนัธ์แบบเพศหญิงที่มีสามีเพียงคนเดียว 
แต่เพศชายอาจมีภรรยาไดห้ลายคน ต่อมาในปี พ.ศ. 2478 มีการเปล่ียนแปลงเป็นกฎหมายรูปแบบ
ชายมีภรรยาไดเ้พียงคนเดียวท่ีถูกตอ้งตามกฎหมายมาจนถึงปัจจุบนั แต่เพศชายกย็งัคงมีอิสระในการ
มีความสัมพนัธ์ทางเพศ ส่วนเพศหญิงถา้ทอ้งก่อนมีการสมรสก็ถูกสังคมต าหนิ เช่นเดียวกบับุคคลท่ี
มีความหลากหลายทางเพศในปัจจุบนัท่ีสังคมยงัไม่มีการยอมรับมากนกั แมว้่าจะมียอมรับบา้ง เช่น 
การจดัประกวดความงามของสาวประเภทสอง มีการเปิดเผยดาราคนดงัท่ีเปล่ียนแปลงเพศสภาพให้
ตรงกบัสภาพจิตใจ แต่ก็ยงัมีข่าวการดูถูกเหยียดหยาม อีกทั้งกฎหมายไทยยงัไม่มีกฎหมายรับรอง
สถานะให้คนเพศเดียวกนัจดทะเบียนสมรสกนัไดด้งัเช่นคู่รักต่างเพศของเพศชายและเพศหญิง 
ความเท่าเทียมกนัทางเพศในสังคมไทยยงัไม่เกิดข้ึนจริง ทั้งท่ีในรัฐธรรมนูญทุกฉบบั บญัญติัว่า 
“บุคคลย่อมเสมอกนัในกฎหมายและไดรั้บความคุม้ครองตามกฎหมายเท่าเทียมกนั ชายและหญิง
มีสิทธิเท่าเทียมกนั” แต่ส่ิงท่ีเกิดข้ึนจริงในสงัคมไทยปัจจุบนัน้ี คือ บุคคลท่ีมีความแตกต่างทางเพศท่ี
มีเพศสภาพไม่ตรงกบัเพศก าเนิดเป็นส่ิงผดิปกติท่ีคนในสงัคมส่วนใหญ่ไม่ยอมรับ 
  อย่างไรก็ตาม สังคมไทยในปัจจุบนัเร่ิมยอมรับความเป็นเพศสภาพกว่าในหลายประเทศ 
แต่คนบางกลุ่มในสังคมก็ยงัคงมองคนกลุ่มน้ีในแง่ลบ ซ่ึงหากจะมองถึงสิทธิและเสรีภาพของ
ประชาชน นอกจากจะไดรั้บการคุม้ครองโดยรัฐธรรมนูญแลว้ ในความเป็นประชาคมโลกท่ีมีความ
แตกต่างกนัตามอตัลกัษณ์ของแต่ละประเภท จึงมีวิธีปฏิบติัต่อประชาชนของคนแตกต่างกนั และ
เพื่อใหม้นุษยไ์ดรั้บการคุม้ครองสิทธิเสรีภาพขั้นพื้นฐานเหมือนกนั จึงไดมี้ขอ้ตกลงระหวา่งประเทศ
หลายฉบบัท่ีประเทศภาคีสมาชิกยึดถือปฏิบติั เช่นปฏิญญาสากลว่าดว้ยสิทธิมนุษยชน หากพบว่า
ประเทศในภาคีสมาชิกใดละเมิดหรือไม่ปฏิบตัิตามขอ้ตกลง ย่อมไดร้ับการลงโทษ ตอบโต ้
หรือน ามาตรการทางเศรษฐกิจมาก าหนดดา้นความสมัพนัธ์ระหวา่งประเทศได ้
  พฤติกรรมรักร่วมเพศท่ีเกิดข้ึนกบับุคคลทัว่ไปท่ีรับรู้ในสังคมมากข้ึนนั้นจะตอกย  ้าถึง
ความผิดธรรมชาติ ผิดศีลธรรม โดยคนส่วนใหญ่ถือกนัว่าเป็นเร่ืองน่าอบัอายและน่ารังเกียจต่อ
ผูมี้พฤติกรรมดงักล่าว ในปี พ.ศ. 2544 มีการจดัตั้งกลุ่มฟ้าสีรุ้ง เพื่อรณรงคเ์ร่ืองการป้องกนัโรคเอดส์
ในกลุ่มชายผูรั้กร่วมเพศ เรียกร้องสิทธิมนุษยชนด้านต่าง ๆ และความเท่าเทียมกันในสังคม 
สร้างความเขา้ใจอนัดีในกลุ่มรักร่วมเพศต่อสังคม ซ่ึงต่อมาเปล่ียนเป็นสมาคมฟ้าสีรุ้งแห่งประเทศ
ไทย (Rainbow Sky Organization) อนัถือไดว้่า เป็นสมาคมของคนรักร่วมเพศแห่งแรก และแห่ง
เดียวในประเทศไทย โดยร่วมมือกับองค์กรอย่างศูนยว์ิจยัโรคเอดส์ สภากาชาดไทย กระทรวง
สาธารณสุข และองคก์รระหว่างประเทศ (ปีเตอร์ เอ. แจ๊คสัน และนฤพนธ์ ดว้งวิเศษ, 2552, หนา้ 139) 
และหลังจากมีการจัดการประชุมระดับนานาชาติ เ ร่ืองเพศวิถีและสิทธิมนุษยชนในเอเชีย 
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ซ่ึงเป็นการประชุมทางวิชาการเกี่ยวกับความหลากหลายทางเพศคร้ังแรกในประเทศไทย 
โดยศาสตราจารย ์ดร. ปีเตอร์ แจ๊คสัน นักวิชาการจากมหาวิทยาลยัแห่งชาติ เครือรัฐออสเตรเลีย 
(ANU) จึงมีการรวมตวัขององคก์ร สมาคมกลุ่มต่าง ๆ รวมทั้งนักรณรงคท์างดา้นสังคมท่ีเก่ียวกบั
ความหลากหลายทางเพศ จดัตั้งเครือข่ายความหลากหลายทางเพศในประเทศไทยข้ึนในปี พ.ศ. 2548 
เพื่อร่วมกนัท างาน ประสานงาน ประชาสัมพนัธ์ และส่ือสารความรู้ต่าง ๆ ท่ีเก่ียวขอ้งกบัความ
หลากหลายทางเพศในประเทศไทย 
  กลุ่มจิตแพทยแ์ละนักจิตวิทยาจะเป็นผูมี้บทบาทส าคญัในการสร้างความรู้เก่ียวกบั
พฤติกรรมรักร่วมเพศ (Homosexuality) และอธิบายว่า เกย ์กะเทย ทอมด้ี เป็นพฤติกรรมเบ่ียงเบน
ทางเพศและเป็นปัญหาสงัคม และยอมรับวา่พฤติกรรมเหล่าน้ีเป็นผลมาจากการรับอิทธิพลตะวนัตก 
มิใช่เป็นพฤติกรรมท่ีเคยมีมาก่อน ความเขา้ใจกฎน้ีถูกอธิบายกบัความเช่ือเร่ืองกรรมในพุทธศาสนา
ว่า เกย ์กะเทย ทอม ด้ี เป็นคนท่ีเกิดมามีกรรมในอดีตชาติปางก่อน ชาติน้ีจึงมาผิดเพศ น าไปสู่การ
สร้างวาทกรรมเร่ือง ผดิเพศ และผดิธรรมชาติ แพร่หลายอยูใ่นสถาบนัครอบครัว และสถาบนัการศึกษา 
ใหก้บักลุ่มเกย ์กะเทย ทอม ด้ี มาจนถึงปัจจุบนั 
  การเปลี่ยนแปลงของสังคมไทยในปัจจุบนัมีผลต่อการเปลี่ยนแปลงความสัมพนัธ์
ในครัวเรือนและบทบาทหญิงและชาย ท าใหร้ะบบทุนนิยมเขา้มารองรับความสัมพนัธ์ทางเพศแทน
ระบบเกษตรกรรมแบบเดิม ระบบทุนนิยมท่ีเนน้ผลก าไรและการตลาดท่ีเร่งให้เกิดการบริโภคมาก
ท่ีสุด คือ ส่ิงท่ีรองรับการแสดงอารมณ์ความปรารถนาทางเพศในรูปแบบต่าง ๆ ไม่เพียงแต่จะ
ตอบสนองเพศชายท่ีรักต่างเพศเท่านั้น แต่ยงัตอบสนองเพศชายท่ีรักเพศเดียวกนัดว้ย (จรัญ ศรีสุข, 
2561, หนา้ 24-27)  
  4) ความเป็นมาของเพศสภาพและการผ่าตัดแปลงเพศในต่างประเทศ 
  เพศสภาพในต่างประเทศ ส่วนใหญ่แลว้คนยงัมีความสับสนเร่ืองผูช้ายดว้ยกนัหรือ
ผูช้ายท่ีมีกิริยามารยาทคลา้ยกบัหญิง ผูช้ายมี 3 กลุ่ม คือ  
   (1) กลุ่มผูช้ายท่ีรักผูห้ญิง (เพศตรงขา้ม-ต่างเพศ) ซ่ึงสงัคมทัว่ไปยอมรับ 
   (2) กลุ่มผูช้ายท่ีรู้สึกว่าตวัเองเป็นผูข้าย แต่รักผูช้ายดว้ยกนั (เพศเดียวกนัร่วมเพศ) 
ซ่ึงมกันิยามตวัเองวา่ เกย ์(Gay) มาจากรากศพัทภ์าษาองักฤษท่ีแปลวา่ สดใส ร่าเริง 
   (3) กลุ่มผูช้ายที่มีจิตใจเป็นผูห้ญิง หรือเป็นผูห้ญิงที่อยู่ในร่างของผูช้าย ค  าไทย
มกัใชว้า่ กะเทย (Transgender of Transexual)  
  ปัจจยัทางชีววิทยา และจิตวิทยา ท่ีผูช้ายมีความรักเพศเดียวกนั มีสาเหตุมาจากหลายปัจจยั 
เช่น สาเหตุทางพันธุกรรม การพัฒนาของสมองเด็กในครรภ์มารดา การอบรมเล้ียงดู และ
ประสบการณ์เรียนรู้ภายหลงัจากสภาพแวดลอ้ม ซ่ึงพฤติกรรมเหล่าน้ี จะเร่ิมรู้สึกว่าตนเองต่างจาก
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เพื่อนเพศเดียวกนั ตั้งแต่อาย ุ3-4 ขวบ หรือเม่ือจ าความได ้โดยจะจดจ าว่า พ่อแม่ตกัเตือนอยูเ่สมอวา่
อย่าท าตวัเป็นผูห้ญิง ซ่ึงอาจจะสร้างความรู้สึกกดดนัภายในจิตใจ ดา้นพฤติกรรมจะมีความรู้สึก
อ่อนไหวร้องไหง่้าย กิริยามารยาทคลา้ยเด็กหญิง ชอบแต่งตวั ชอบเล่นกบักลุ่มเพื่อนผูห้ญิง ไม่ชอบ
เล่นรุนแรง เม่ือเร่ิมเข้าสู่วยัรุ่นจะมีความรู้สึกทางเพศเดียวกัน แตกต่างจากเพื่อนผูช้ายทั่วไป 
เน่ืองจากเด็กรับรู้ว่าสังคมทัว่ไปมีความรู้สึกรังเกียจเกยแ์ละกะเทยเด็กจึงสับสนไม่แน่ใจ ในการ
วางตวัในสงัคม ความเครียด และพยายามปิดบงัความรู้สึกของตนเอง บางคนพยายามป้องกนัตนเอง 
โดยพยายามท าตวัเป็นผูช้าย เช่น พยายามมีคนรักเป็นผูห้ญิงหลาย ๆ คน เพาะกายให้ดูเป็นแมน 
แสดงตนกา้วร้าว ด่ืมเหลา้ สูบบุหร่ี มีเดก็บางคนกพ็ยายามหาส่ิงทดแทนความดอ้ย เช่น พยายามขยนั 
ตั้งใจเรียน เอ้ือเฟ้ือเผือ่แผเ่พื่อน ซ่ึงเป็นการทดแทนท่ีดี แต่ถา้พอ่แม่ผูป้กครองและครูไม่เขา้ใจเด็กจะ
มีความทุกข์ทรมานใจมากข้ึน บางคนมาปรึกษาแพทยเ์พื่อขอฉีดฮอร์โมนเพศชาย โดยหวงัว่า
ฮอร์โมนเพศชายจะช่วยเปล่ียนความรู้สึกและความตอ้งการ 
  ความสับสนกงัวลน้ีอาจจะกินเวลานานมากหรือนอ้ยแลว้แต่ตวัเด็กแต่ละคน เม่ือผา่น
ระยะน้ีไปเด็กจะเร่ิมยอมรับความรู้สึกและความตอ้งการทางเพศของตนเองมากข้ึน ความเครียด 
ความวิตกกงัวลจะลดลง ในขั้นต่อไปอาจพฒันาถึงขั้นเปิดเผยตนเองต่อสังคม และสามารถปรับตวั
เขา้กบัสังคมไดดี้ สังคมต่างประเทศยอมรับเกยแ์ละกะเทยมากข้ึน แต่คนบางกลุ่มก็ยงัรู้สึกในแง่ลบ 
การเปล่ียนแปลงเพศให้ตรงกบัเพศสภาพท่ีจิตใจตอ้งการ คือ การผ่าตดัแปลงเพศ ศลัยแพทยท่ี์
เช่ียวชาญผา่ตดัแปลงเพศในต่างประเทศมีหลากหลายประเทศ ไดแ้ก่ แคนาดา สหรัฐอเมริกา สหราช
อาณาจกัร ราชอาณาจกัรสวีเดน สหพนัธ์สาธารณรัฐบราซิล การผ่าตดัแปลงเพศตอ้งผ่านขั้นตอน
และกฎเกณฑม์ากมายหลายอย่างซ่ึงตอ้งเป็นไปตามเง่ือนไขของกฎหมายประเทศนั้น ๆ ท่ีก าหนด 
เพราะเม่ือท าการผ่าตดัเป็นเป็นเพศหญิงแลว้จะเปล่ียนกลบัมาเป็นเพศชายท่ีสมบูรณ์อีกไม่ไดง่้าย 
ส่วนใหญ่ของบางประเทศใหผู้เ้ขา้รับการผา่ตดัแปลงเพศจะตอ้งมีอาย ุ30-65 ปี ผา่นการทดสอบโดย
จิตแพทยห์รือนกัจิตวิทยา ผา่นการตรวจจากแพทยต่์อมไร้ท่อ การใหค้  าปรึกษาความพร้อมทางดา้น
จิตใจ เป็นตน้ เน่ืองจากเป็นทั้งงานผ่าตดัและงานศิลปะ ในการเปล่ียนอวยัวะเพศชายให้เป็นหญิง
และร่วมเพศได้เช่นเดียวกับเพศหญิงทัว่ไป ผูท่ี้ขอรับการผ่าตดัส่วนหน่ึงไม่ได้มีวตัถุประสงค์
เก่ียวกบัความสุขทางเพศ แต่มีจุดมุ่งหมายอยากจะเป็นผูห้ญิงท่ีสมบูรณ์ หลายคนยืนยนัชดัเจนว่า 
ความปรารถนาสูงสุด คือ อยากตายในสภาพท่ีเป็นหญิง ส าหรับผูช้ายไทยหรือกลุ่มคนเอเชียจะมีรูป
หนา้ไม่ต่างกบัผูห้ญิงมากนกั จึงไม่จ าเป็นตอ้งท าการผ่าตดัแปลงรูปหนา้ให้มากนกั แต่ถา้เป็นฝร่ัง
หรือคนต่างชาติรูปหนา้ดั้งเดิมจะมีความแตกต่างจากผูห้ญิง จึงตอ้งมีการผา่ตดัเปล่ียนแปลงรูปหนา้
ให้เป็นผูห้ญิงด้วย (Facial Feminization) ปัจจุบนัการผ่าตดัแปลงเพศได้พฒันาไปอย่างมาก 
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ซ่ึงอาการแทรกซ้อนขณะผ่าตดัและหลงัผ่าตดัมีน้อยมาก แต่หลงัการผ่าตดัไปแลว้ทุกคนยงัตอ้ง
ติดต่อกบัแพทยแ์ละใหฮ้อร์โมนเสริมหลงัการผา่ตดัดว้ย (จรัญ ศรีสุข, 2561, หนา้ 27-29) 
  จากการแบ่งแยกความเป็นเพศหญิงความเป็นเพศชายผา่นกรอบแนวคิดทวิลกัษณ์นิยม
ขา้งตน้นั้นส่งผลให้เกิดการสร้างฐานการอธิบายความเป็นเพศหญิงความเป็นเพศชายว่าเกิดข้ึนจาก
ความแตกต่างระหว่างเพศหญิงและเพศชาย โดยเฉพาะในดา้นสรีระหรือชีววิทยา และทางกายภาพ 
(ฟิสิกส์) ซ่ึงความต่างในแง่มุมน้ีน าไปสู่การสร้างขอ้สรุปอ่ืน ๆ ว่าเพศหญิงเพศชายมีความแตกต่าง
กนัในดา้นอ่ืน ๆ ดว้ย โดยท่ีเพศหญิงมีลกัษณะท่ีอ่อนดอ้ยกว่าผูช้ายและเป็นคุณลกัษณะท่ีตายตวั 
ซ่ึงติดมากบัธรรมชาติตั้งแต่เกิดดงันั้น จึงไม่สามารถท่ีจะเปล่ียนแปลงได ้ผูห้ญิงจึงตอ้งจ านนต่อ
ความอ่อนดอ้ยของตวัเองท่ีกฎเกณฑ์ธรรมชาติไดส้ร้างข้ึนให้กบัลกัษณะของหญิง โดยทั้งหมดน้ี
เป็นการมองความแตกต่างของหญิงชายผ่านกรอบเร่ืองเพศ (Sex) ซ่ึงทา้ยท่ีสุดแลว้ ค  าอธิบายน้ีถูก
น าไปสร้างเป็นความเช่ือและค่านิยมต่าง ๆ ท่ีมีต่อคุณลกัษณะของหญิงซ่ึงเป็นตามท่ีสงัคมคาดหวงัไว ้
อาทิเช่น ผูห้ญิงตอ้งมีความอ่อนโยน เรียบร้อย อบอุ่น ไม่เด็ดขาด ตอ้งพึ่ งพา ถอยหนี อ่อนแอ 
อารมณ์อ่อนไหว เป็นแม่บา้น ในขณะท่ีคุณลกัษณะของชายจะมีลกัษณะท่ีตรงกนัขา้มอย่างสุดขั้ว 
กล่าวคือ กา้วร้าว ทะเยอทะยาน หนกัแน่น เด็ดขาด อิสระ มีเหตุผล เขม้แขง็อยา่งไรกต็าม การจ านน
ต่อสภาวะความเป็นเพศหญิงท่ีอ่อนดอ้ยกว่าชายในรูปแบบขา้งตน้ถูกนักสตรีนิยมตั้งค  าถามและ
ปฏิเสธอยา่งส้ินเชิงดว้ยการสั่นคลอนความเช่ือท่ีว่าความเป็นเพศหญิงความเป็นเพศชายถูกสร้างข้ึน
ดว้ยการบ่งช้ีเพียงสรีระท่ีธรรมชาติใหม้า ซ่ึงส่งผลต่อการร้ือและสร้างข้ึนใหม่ของแนวคิดท่ีมองว่า
แทท่ี้จริงแลว้ความเป็นเพศหญิงความเป็นเพศชายเกิดข้ึนจากการประกอบสร้างทางวฒันธรรมและ
สังคม และใชค้  าว่า “เพศสภาพ (Gender)” แทน ส าหรับเพศสภาพเป็นส่ิงท่ีปรากฏอยูทุ่กหนทุกแห่ง
ของกิจกรรมในชีวิตประจ าวนั ดงันั้น เพศสภาพจึงมีการสร้างข้ึนและผลิตซ ้ า โดยท่ีทุกคนจะมีการ
กระท าตามเพศสภาพอยา่งสม ่าเสมอโดยไม่รู้ตวั เพศสภาพ (Gender) จึงมีความหมายท่ีตรงขา้มกบั
ค าว่า “เพศ (Sex)” ท่ีจดัแบ่งประเภทของหญิงและชายโดยพิจารณาจากฐานทางชีววิทยาเป็นส าคญั 
ส าหรับฐานคิดดังกล่าวนั้น การบ่งช้ีผูห้ญิงหรือผูช้ายตามเพศถูกพิจารณาจากอวยัวะสืบพนัธ์ุ
เป็นส าคญั ซ่ึงการแบ่งแยกหญิงชาย ตามเพศ (Sex) จึงมีแนวโน้มท่ีจะเป็นสารัตถะนิยมท่ีเช่ือว่า
ความแตกต่างระหว่างหญิงชายมีความชดัเจนตายตวัท่ีไม่สามารถเปล่ียนแปลงไดแ้ละธรรมชาติบน
โลกท่ีมีแค่เพียงเพศหญิงกบัเพศชายเท่านั้น นอกเหนือจากน้ีแลว้เพศ (Sex) ยงัเป็นพื้นฐานในการ
จดัแบ่งประเภทของเพศ (Sex Categorization) ดว้ยว่า มีเพียงผูห้ญิงและผูช้ายเท่านั้น บนโลกซ่ึงก็
มิใช่ความจริงเสมอไป เน่ืองจากยงัมีการจดัแบ่งประเภทของเพศในรูปแบบท่ีขา้มเพศภาพไดอี้ก เช่น 
บุคคลท่ีผ่าตดัศลัยกรรมเพื่อเปล่ียนอวยัวะเพศ หรือในกรณีผูท่ี้ชอบสวมใส่เส้ือผา้ของเพศตรงขา้ม
โดยท่ีไม่ไดผ้า่ตดัแปลงเพศ 



42 

  เพศท่ีถูกนิยามในลกัษณะท่ีเป็นการครอบง าของผูช้ายและการสมยอมของผูห้ญิงถูก
ท าให้เป็นเร่ืองเชิงสังวาส ความสัมพนัธ์ทางเพศภาคบงัคบัท่ีจ ากดัว่าจะตอ้งเป็นเร่ืองระหว่างชาย
หญิงน้ี จึงเป็นการกดข่ีร่างกาย อารมณ์และจิตวิญญาณของผูห้ญิงเพื่อสนองความตอ้งการของผูช้าย 
ซ่ึงการมองเช่นน้ีเช่ือมโยงกับความไม่เท่าเทียมระหว่างชายหญิงเขา้กับเร่ืองของเพศวิถี ดังนั้น 
รูปแบบความสัมพนัธ์ทางเพศระหว่างชายหญิงจึงทั้งสะทอ้นและสนับสนุนให้การกดข่ีทางเพศ
ด ารงอยู่ นอกจากน้ี กรอบความเช่ือเร่ืองเพศซ่ึงมีความเก่ียวของกบัความพึงพอใจถูกมองในแง่ลบ 
เน่ืองจากการไดรั้บอิทธิพลจากฐานความเช่ือทางศาสนาของตะวนัตกท่ีเช่ือวา่เร่ืองเพศเป็นส่วนหน่ึง
ของบาปผิดและการลงโทษจากพระเจา้ และจากฐานคิดอนุรักษ์นิยมแบบวิคตอเรีย (Victorian 
Thinking) แนวคิดในศตวรรษท่ี 19 ซ่ึงตรงกบัรัชสมยัของ พระนางเจา้วิคตอเรียแห่งสหราชอาณาจกัร 
ท่ีมองว่าเร่ืองเพศถือเป็นเร่ืองสกปรกและเป็นเร่ืองไม่ดีงาม จึงท าให้กรอบความเช่ือในเร่ืองเพศ
ดงักล่าวไม่มีท่ีทางใหก้บัความพึงพอใจทางกายในเร่ืองเพศ (Bodily Pleasure) อยา่งไรกต็าม ในขณะ
ท่ีคนมีแนวโน้มท่ีเช่ือว่าคนในยุคหลงัมีเสรีภาพในเร่ืองเพศท่ีจะแสดงออกและเลือกรูปแบบของ
ความสัมพนัธ์ทางเพศไดอ้ย่างเสรี ทั้งท่ีในความเป็นจริงแลว้ เร่ืองเพศมีแง่มุมของความต่อเน่ือง
ในการก ากับควบคุมอย่างเข้มงวดมากกว่า ดังนั้ น กรอบในเร่ืองเพศจึงมีอิทธิพลในการจัด
ความสัมพนัธ์ของคนอย่างต่อเน่ืองในช่วงเวลาท่ีมีความเช่ือว่าคนมีเสรีภาพในการเลือกทางเลือก
ต่าง ๆ ในชีวิตมากข้ึน ในขณะที่เร่ืองเพศกลบัถูกควบคุมดว้ยวิธีการที่ซบัซอ้นและเห็นไดอ้ย่าง
ไม่ชัดเจนโดยผูมี้อ  านาจในการตดัสินความถูกผิดในเร่ืองเพศท่ีมีความหลากหลายมากข้ึน เช่น 
ผูเ้ช่ียวชาญแพทย ์ฯลฯ โดยการท่ีเร่ืองเพศนอกการแต่งงานไม่ไดเ้ป็นบาปผดิอยา่งใหญ่หลวงส าหรับ
ผูช้ายไม่ว่าจะเป็นเร่ืองของการซ้ือประเวณี การมีเพศสัมพนัธ์ก่อนการแต่งงานและการมีเพศสัมพนัธ์
ซอ้นหลงัการแต่งงาน โดยการมีอุดมการณ์ท่ีเช่ือว่าผูช้ายมีความตอ้งการทางเพศท่ีมากมายและตอ้ง
ระบายออกเป็นค าอธิบายหลกัของพฤติกรรมทางเพศนอกการแต่งงานรองรับ ในขณะท่ีผูห้ญิงตอ้ง
ไม่มีพฤติกรรมท่ีไปกระตุน้เร้าความตอ้งการทางเพศของผูช้ายเป็นฐานรองรับ โดยอาศยัเคร่ืองมือ
ส าคญัในการควบคุมผูห้ญิงดว้ยการนิยามผูห้ญิงแบ่งออกเป็น “หญิงดี-หญิงเลว” จากการตดัสิน
โดยพฤติกรรมทางเพศ ซ่ึงส าหรับ “หญิงเลว”นั้น ถูกนิยามในความหมายของผูห้ญิงท่ีมีความสนใจ
มีความพร้อมหรือมีประสบการณ์มากมายในเร่ืองเพศซ่ึงสมควรถูกประณามและลงโทษจากสังคม
ในขณะท่ี “หญิงดี” หมายถึงผูห้ญิงตามแบบฉบบัของแนวคิดแบบวิคตอเรีย (Victorian Thinking) 
ซ่ึงหมายถึง ผูห้ญิงท่ีบริสุทธ์ิและไร้เดียงสาในเร่ืองเพศ ดงันั้น ความดีงามและความน่าเช่ือถือของ
ผูห้ญิงจึงถูกตัดสินโดยพฤติกรรมและการกระท าทางเพศเป็นหลัก โดยในกรอบท่ีเช่ือว่าการ
เก่ียวขอ้งกบัเร่ืองเพศท าใหผู้ห้ญิงแปดเป้ือน ซ่ึงลกัษณะและพฤติกรรมเหล่าน้ีจะท าใหผู้ห้ญิงสูญเสีย
การยอมรับและความเคารพนบัถือจากคนอ่ืน ๆ ในสังคม (ชลิดาภรณ์ ส่งสมัพนัธ์, 2547) 



43 

  จากส่ิงท่ีกล่าวมาขา้งตน้สะทอ้นให้เห็นว่าภายใตโ้ครงสร้างแบบชายเป็นใหญ่นั้น 
ผูช้ายจะมีอ านาจเหนือกว่าผูห้ญิงในทุก ๆ ดา้น โดยเฉพาะอ านาจในเร่ืองของพฤติกรรมทางเพศ 
ซ่ึงนับแต่อดีตจนถึงปัจจุบนัพฤติกรรมทางเพศถูกใชเ้ป็นเคร่ืองมือในการควบคุมพฤติกรรม
และการแสดงออกทางเพศของคนในสังคมโดยเฉพาะผูห้ญิง กล่าวคือ พฤติกรรมทางเพศของ
ผูห้ญิงและผูช้ายจะถูกก าหนดไวแ้ตกต่างกัน โดยท่ีการแสดงถึงพฤติกรรมทางเพศในรูปแบบ
เดียวกนั แต่การให้ความหมายรวมทั้งการลงโทษจะมีความแตกต่างกนั ส่ิงเหล่าน้ีสามารถแสดงให้
เห็นถึงมาตรฐานเชิงซอ้น (Double Standard) ไดเ้ป็นอยา่งดี 
  มาตรฐานเชิงซอ้น (Double Standard) หมายถึง ค่านิยมท่ีไม่ไดใ้ชม้าตรฐานหรือเกณฑ์
เดียวกันในการพิจารณาตดัสินความเหมาะสมทางเพศระหว่างเพศชายและเพศหญิง ทั้ งท่ีเป็น
พฤติกรรมเดียวกนัแต่กลบัใชม้าตรฐานหรือเกณฑท่ี์แตกต่างกนัในการตดัสิน (ศจีพร พงษผ์ล, 2546, 
หนา้ 385) 
  นกัสตรีนิยมมองว่า “เพศวิถี (sexuality)” ถือเป็นภาพสะทอ้นของความไม่เท่าเทียม
ในเร่ืองเพศได้เป็นอย่างดี กล่าวคือ การท่ีสังคมแบ่งบุคคลออกเป็นสองเพศสภาพตามสรีระ 
(Dichotomy Gender System) นั้น นอกจากจะตอ้งแสดงบทบาทตามเพศสรีระแลว้ บุคคลยงัตอ้งมี
ความปรารถนาในความสัมพนัธ์แบบรักต่างเพศ (Heterosexuality) ซ่ึงความสัมพนัธ์ในรูปแบบ
ดงักล่าวไดม้าพร้อมกบัการสร้างผูห้ญิงให้เป็นเพศหญิงดี (Good Girl) และเพศหญิงเลว (Bad Girl) 
กล่าวคือผูห้ญิงซ่ึงดีตอ้งไม่แสดงออกในเร่ืองเพศ ร่างกายของผูห้ญิงตอ้งเยน็ ความตอ้งการทางเพศ
ของผูห้ญิงถือเป็นเร่ืองท่ีต้องปกปิด ซ่ึงระบบความเช่ือความหมายในเร่ืองเพศแบบน้ีท าให้
พฤติกรรมทางเพศของผูห้ญิงจึงถูกเช่ือมโยงเขา้กบัศีลธรรม ศาสนา ขณะท่ีผูช้าย สามารถแสดงออก
ในเร่ืองเพศไดอ้ยา่งเปิดเผย 
  ท่ีไดก้ล่าวมาขา้งตน้ฐานเชิงศีลธรรมและศาสนาของกรอบระหว่างเร่ืองเพศกระแส
หลกัและการเช่ือมโยงกบัความเป็นธรรมชาติ ท าใหก้ารตั้งค  าถามเป็นไปไดย้ากและการไม่ยอมตาม
กรอบดงักล่าวมีโทษทณัฑ์ทางสังคมและกฎหมายของรัฐ ความแตกต่างหลากหลายในวิถีปฏิบติั
และอตัลกัษณ์ในเร่ืองเพศท่ีแสดงออกอย่างเปิดเผยในพื้นท่ีสาธารณะมากข้ึน ถูกมองว่าเป็นทั้ง
สาเหตุและอาการของความเส่ือมของสังคมและศีลธรรมท่ีกระทบต่อความมัน่คงและผาสุกของ
สถาบนัครอบครัวซ่ึงเช่ือกันว่าเป็นหน่วยหลกัท่ียึดโยงสังคมไว ้จึงท าให้พฤติกรรมทางเพศถูก
ตดัสินความผดิถูกโดยผลกระทบทางสังคมมากกวา่การตระหนกัถึงความพึงพอใจของปัจเจกบุคคล 
ดงันั้นการปรากฏตวัในพื้นท่ีสาธารณะอยา่งเปิดเผยของบรรดาขบถทางเพศอยา่งกระเทยหรือคนรัก
เพศเดียวกนัและแนวร่วมจึงสั่นคลอนคนหลายกลุ่มท่ียดึมัน่ในกรอบของเร่ืองเพศท่ีดีงามและท าให้
เกิดความหวาดกลวัในความไร้ระเบียบทางเพศท่ีเป็นผลของการเบ่ียงเบนไปจากกรอบเร่ืองเพศ
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กระแสหลกั ดว้ยการท่ีเร่ืองเพศถูกมองว่าเป็นเร่ืองสกปรก เป็นเร่ืองไม่ดีงามท่ีสามารถส่งผลในทาง
ลบไดอ้ยา่งมหาศาลต่อสังคมเน่ืองจากความพึงพอใจทางกายในลกัษณะดงักล่าวจะท าใหก้ระทบกบั
สติและความสามารถในการใชเ้หตุผล โดยท่ีเรามีความเช่ือว่าความสามารถในการใชเ้หตุผลรวมถึง
การเพิ่มพูนความสามารถในการใชเ้หตุผลเป็นเร่ืองท่ีดี ดงันั้น การกระท าอนัใดท่ีจะท าให้สูญเสีย
เหตุผลจึงถือเป็นอนัตราย อีกทั้งการควบคุมความพึงพอใจหรือความปรารถนาถือเป็นสัญลกัษณ์
ของความสูงส่งของความเป็นมนุษย ์ฉะนั้น ปรากฏการณ์ต่าง ๆ ท่ีท าใหค้นรู้สึกวา่เร่ืองเพศ หลุดจาก
การควบคุมและกลายเป็นความไร้ระเบียบ จึงถูกมองว่าเป็นภยัอนัตรายใหญ่หลวงต่อศีลธรรมและ
กรอบกติกาของการอยู่ร่วมกนัของคนในสังคม ปรากฏการณ์หลายประการท่ีดูเหมือนจะสะทอ้น
การอ่อนก าลงัลงของกรอบเร่ืองเพศท่ีชอบธรรมจึงกลายเป็นประเด็นท่ีคนหลายกลุ่มเห็นว่าเป็น
ปัญหาหรือวิกฤติของสังคมท่ีรัฐตอ้งเขา้มาจดัการแกไ้ข โดยเฉพาะเม่ือเวลาท่ีบริบททางสังคม
เปิดโอกาสใหผู้ห้ญิงไดเ้ขา้มามีส่วนร่วมทั้งในทางเมือง เศรษฐกิจ และการศึกษาเพิ่มมากข้ึน 
  การให้คุณค่าเร่ืองเพศท่ีเป็นสากลโดยการละเลยความแตกต่างหรือความเฉพาะกรณี
อาจเกิดความผิดพลาดและถูกทา้ทายโดยผูมี้ท่ีประสบการณ์ท่ีแตกต่างไปเน่ืองจากประสบการณ์ท่ี
แตกต่างหลากหลายของเพศหญิงสั่นคลอนการตีความและเร่ืองราวหลกัการเก่ียวกบัเร่ืองเพศท่ีมี
ความไม่เท่าเทียมระหวา่งเพศเป็นรากฐาน จากการท่ีต าแหน่งแห่งท่ีและองคป์ระกอบของอตัลกัษณ์
ของเพศหญิงมีผลต่อประสบการณ์ทางเพศท่ีแตกต่างกนัท าให้โครงเร่ืองหลกัเก่ียวกบัโครงสร้าง
ความสัมพนัธ์เชิงอ านาจท่ีกดข่ีหรือการมองเร่ืองเพศท่ีระดับปัจเจกแต่ละคนจึงไม่ครอบคลุม
ประสบการณ์ท่ีหลากหลายน้ี เร่ืองเพศจึงอาจเป็นอาณาบริเวณท่ีร่างกายและจิตวิญญาณของเพศ
หญิงถูกกดข่ีบงัคบัให้สยบยอมในการสนองความตอ้งการทางเพศของเพศชาย แต่ในขณะเดียวกนั
เร่ืองเพศก็ช่วยในการเสริมสร้างพลงัอ านาจใหก้บัเพศหญิงจ านวนไม่นอ้ย และเป็นช่องทางท่ีเพศหญิง
ทา้ทา้ยหรือบ่อนท าลายประชาธิปไตยไดด้ว้ยการไม่สยบยอม หรือลอ้เล่นกบักติกาและกฎเกณฑ์
ของโครงสร้างความสัมพนัธ์เชิงอ านาจท่ีเป็นอยู่ ดงันั้น แง่มุมของเพศวิถี (Sexuality) จึงไม่ไดถู้ก
จ ากดัอยูเ่พียงการกดข่ีผูห้ญิงเท่านั้น แต่เร่ืองเพศหรือความพึงพอใจทางเพศสามารถเป็นรูปแบบหน่ึง
ของส่ิงท่ีมีคุณค่าท่ีเพศหญิงควรจะมีโอกาสเขา้ถึงไดเ้ช่นเดียวกบัเพศชาย และปัจเจกบุคคลควรมี
สิทธิท่ีจะเลือกว่าเร่ืองเพศและความสัมพนัธ์ในรูปแบบใด กับใครเป็นเร่ืองท่ีท าให้มีความสุข
กิจกรรมทางเพศในรูปแบบต่าง ๆ จึงควรจะเป็นการเลือกหรือการตดัสินของแต่ละบุคคลและ
ไม่จ าเป็นจะตอ้งเกิดข้ึนพร้อมกบัความรักความผกูพนั หรือการสร้างความสัมพนัธ์ท่ีย ัง่ยนื เร่ืองเพศ
จึงสามารถกระท าไปเพื่อความพึงพอใจทางกายได ้ดงันั้น เร่ืองเพศจึงเป็นไดท้ั้งการกดข่ีและการ
ปลดปล่อยหรือการทา้ทายประชาธิปไตยและการก ากบัควบคุมของเพศหญิง ซ่ึงควรมีความซบัซอ้น
ข้ึนในการท าความเขา้ใจสถานการณ์และประสบการณ์ในเร่ืองเพศท่ีแตกต่างของผูห้ญิง โดยรวมเอา
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ปัจจยัอย่างต าแหน่งแห่งท่ีและภูมิหลงัท่ีต่างกนั ซ่ึงส่งผลต่อการมองประเด็นและประสบการณ์ท่ี
ต่างกนัของผูห้ญิงแทนการยึดติดอยูก่บัเร่ืองราวและโครงเร่ืองแบบเดียวว่าเป็นประสบการณ์ร่วมท่ี
เป็นสากลของผูห้ญิงในประชาธิปไตย 
 1.3 แนวคดิเกีย่วกบัการรับรองสถานะทางกฎหมาย 
 การรับรองสถานะทางกฎหมายของประชากรส่วนใหญ่ในการแสดงเอกสารท่ียืนยนั
ตวัตนนั้นไม่กระทบต่อการด าเนินชีวิตประจ าเช่นกลุ่มท่ีมีเพศสภาพท่ีไม่ตรงกบัเพศก าเนิด บุคคลท่ี
เปล่ียนแปลงเพศสภาพของตนแล้วแต่ยงัไม่สามารถใช้ชีวิตได้อย่างมีศักด์ิศรี เสมอภาค และ
ปลอดภยั ซ่ึงหากไม่ไดรั้บการรับรองเพศสถานะทางกฎหมาย จะส่งผลใหมี้การเลือกปฏิบติัได ้เม่ือ
ตอ้งใชบ้ตัรประจ าตวัประชาชน สูติบตัรหนังสือเดินทาง หรือเอกสารราชการท่ีใชย้ืนยนัตัวตน
ซ่ึงไม่สอดคลอ้งกบัอตัลกัษณ์ทางเพศหรือการแสดงออกทางเพศ ทั้งระบบการศึกษา บริการสุขภาพ 
การจา้งงาน การมีท่ีพกัอาศยั หรือแมแ้ต่การไดรั้บ การช่วยเหลือทางสังคม การเงินการธนาคาร 
การจ านอง รวมทั้งการท าประกนัชีวิตดว้ย 
 การเรียกร้องใหมี้การพิสูจน์อตัลกัษณ์โดยเฉพาะในเวลาท่ีคนเหล่าน้ีมีความเปราะบางเป็น
พิเศษ เช่น เม่ือตอ้งรับบริการฉุกเฉินทางการแพทย ์เม่ือประสบภยัพิบติั หรือเม่ือตกอยูใ่นภาวะการ
เป็นคนไร้บา้นหรือการขา้มแดน บุคคลขา้มเพศ ถูกปฏิเสธในการเขา้ถึงบริการต่าง ๆ หรือไม่ไดรั้บ
การสนบัสนุนในสถานการณ์ต่าง ๆ ขา้งตน้ เพราะไม่มีเอกสารราชการท่ีรับรองอตัลกัษณ์ทางเพศ
และ/หรือการแสดงออกทางเพศ เพราะฉะนั้น การรับรองเพศสถานะทางกฎหมายคือส่ิงส าคญัยิ่ง
ในการท าให้บุคคลขา้มเพศไดรั้บการปกป้องคุม้ครองทางกฎหมาย และสามารถไดรั้บสิทธิมนุษยชน
อยา่งเตม็ท่ี  
 การรับรองบุคคลตามเพศสภาพอย่างเป็นทางการสามารถช่วยให้บุคคลขา้มเพศเขา้ถึง
มาตรการพิเศษหรือการใหค้วามช่วยเหลือ วิธีการน้ีไดถู้กน าไปประยกุตใ์ชห้ลายประเทศในภูมิภาค
น้ีเพื่อสนองต่อความจ าเป็นบุคคลขา้มเพศหรือเพื่อแกไ้ขปัญหาอุปสรรคในการเขา้ถึงบริการท่ีบุคคล
ขา้มเพศเผชิญ เช่น การจา้งงาน การมีที่พกัอาศยั หรือบริการในการป้องกนัแกไ้ขความรุนแรง 
ดว้ยเหตุแห่งเพศสถานะ อยา่งไรกต็ามวิธีการดงักล่าวน้ียงัไม่ถูกน ามาใชใ้นประเทศไทย 
 ประเทศไทยเป็นประเทศที่เป็นมิตรต่อกลุ่มบุคคลที่มีเพศสภาพต่างจากเพศก าเนิด
มากท่ีสุดในทวีปเอเชีย โดยมีกิจกรรมทางเพศเดียวกันท่ีชอบด้วยกฎหมายมาตั้งแต่ พ.ศ. 2500 
รัฐบาลไทยยงัส่งเสริมใหน้กัท่องเท่ียวชาวต่างชาติมาท่องเท่ียวในประเทศไทย ทว่าการเลือกปฏิบติั
และการดูถูกเหยยีดหยามกลุ่มเพศสภาพกย็งัปรากฎอยูอ่ยา่งกวา้งขวางในสงัคมไทย 
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 ปัจจุบนัสิทธิของเพศสภาพยงัไม่มีการรับรองและคุม้ครองในทางกฎหมายเทียบเท่ากบั
ชายและหญิงโดยทัว่ไปแต่กมี็ความพยายามจากนกัวิชาการและกลุ่มเคล่ือนไหวเพื่อรณรงคก์ารออก
กฎหมายคุม้ครองสิทธิดงักล่าว   
 ในปัจจุบนัการสมรสระหว่างบุคคลเพศเดียวกนัในประเทศไทยนั้นไม่สามารถกระท าได ้
เน่ืองจากยงัไม่มีกฎหมายรองรับ และขดัต่อมาตรา 1448 และ 1458 ของประมวลกฎหมายแพ่งและ
พาณิชย ์ซ่ึงไดบ้ญัญติัไวว้า่ "การสมรสจะท าไดต่้อเม่ือชายและหญิงมีอายสิุบเจด็ปีบริบูรณ์แลว้" และ 
“การสมรสจะท าไดต่้อเม่ือชายหญิงยินยอมเป็นสามีภริยากนั” ตามล าดบั ยิ่งไปกว่านั้น การใชค้  า
ของประมวลกฎหมายดงักล่าวในมาตราอ่ืน ๆ ท่ีเก่ียวขอ้งนั้น ไดก้ าหนดใชเ้ฉพาะค าว่า “ชาย” และ 
“หญิง” ไวโ้ดยตลอด ส่งผลใหคู่้ครองเพศเดียวกนัยงัไม่สามารถจดทะเบียนสมรสได ้
 อย่างไรก็ตามในช่วงไม่ก่ีปีท่ีผ่านมาไดมี้การรณรงคผ์ลกัดนัร่างพระราชบญัญติัการจด
ทะเบียนคู่ชีวิตของบุคคลท่ีมีความหลากหลายทางเพศ หรือเป็นท่ีรู้จกัในช่ือ “ร่างพระราชบญัญติั
คู่ชีวิต” เพื่อเปิดทางให้คู่ครองเพศเดียวกนัท าการสมรสกนัอย่างถูกตอ้งตามกฎหมาย ซ่ึงถา้หากมี
การประกาศใชก้ฎหมายฉบบัน้ี จะท าให้ประเทศไทยเป็นประเทศแรกในทวีปเอเชียท่ีมีการรับรอง
สถานะความสมัพนัธ์ระหวา่งบุคคลเพศเดียวกนั 
 พระราชบญัญติัความเท่าเทียมระหว่างเพศ พ.ศ. 2558 ถือเป็นกฎหมายฉบบัแรกของรัฐ
ไทยท่ีให้การคุม้ครองและพิทกัษสิ์ทธิของกลุ่มความหลากหลายทางเพศอย่างชดัเจน โดยมาตรา 3 
ระบุว่า “การเลือกปฏิบติัโดยไม่เป็นธรรมระหวา่งเพศ” หมายความว่า “การกระท าหรือไม่กระท าใด
อนัเป็นการแบ่งแยกกีดกนัหรือจ ากดัสิทธิประโยชน์ใด ๆ ไม่ว่าทางตรงหรือทางออ้ม โดยปราศจาก
ความชอบธรรมเพราะเหตุท่ีบุคคลนั้นเป็นเพศชายหรือเพศหญิง หรือมีการแสดงออกท่ีแตกต่างจาก
เพศโดยก าเนิด” ทั้งน้ี วลีท่ีว่า “การแสดงออกท่ีแตกต่างจากเพศโดยก าเนิด” มีความหมายรวมถึง
บุคคลท่ีแตกต่างจากเพศชายและเพศหญิงทัว่ไป ไดแ้ก่ ชายรักชาย หญิงรักหญิง และคนขา้มเพศ แต่
อยา่งไรกต็ามในหลกัการแลว้กฎหมายฉบบัน้ีมีขอ้จ ากดัและช่องวา่งท่ีท าใหเ้กิดความไม่เท่าเทียมไม่
เป็นธรรม และเป็นประเด็นท่ีภาคประชาสังคมและผูมี้ส่วนไดเ้สียวิพากษว์ิจารณ์แสดงความไม่เห็น
ดว้ย นั่นคือ มาตรา 17 ซ่ึงไดก้ าหนดขอ้ยกเวน้ไวว้่า “การก าหนดนโยบาย กฎ ระเบียบ ประกาศ 
มาตรการ โครงการ หรือวิธีปฏิบติัของหน่วยงานของรัฐ องคก์รเอกชน หรือบุคคลใดในลกัษณะท่ี
เป็นการเลือกปฏิบติัโดยไม่เป็นธรรมระหว่างเพศจะกระท ามิได ้การด าเนินการตามวรรคหน่ึง เพื่อ
ขจดัอุปสรรคหรือส่งเสริมให้บุคคลสามารถใช้สิทธิและเสรีภาพไดเ้ช่นเดียวกบับุคคลอ่ืน หรือ
คุม้ครองสวสัดิภาพและความปลอดภยั หรือการปฏิบติัตามหลกัการทางศาสนา หรือเพื่อความมัน่คง
ของประเทศ ย่อมไม่ถือเป็นการเลือกปฏิบติัโดยไม่เป็นธรรมระหว่างเพศ” ขอ้ยกเวน้ดงักล่าวนั้น

https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%A1%E0%B8%A7%E0%B8%A5%E0%B8%81%E0%B8%8E%E0%B8%AB%E0%B8%A1%E0%B8%B2%E0%B8%A2%E0%B9%81%E0%B8%9E%E0%B9%88%E0%B8%87%E0%B9%81%E0%B8%A5%E0%B8%B0%E0%B8%9E%E0%B8%B2%E0%B8%93%E0%B8%B4%E0%B8%8A%E0%B8%A2%E0%B9%8C
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%A1%E0%B8%A7%E0%B8%A5%E0%B8%81%E0%B8%8E%E0%B8%AB%E0%B8%A1%E0%B8%B2%E0%B8%A2%E0%B9%81%E0%B8%9E%E0%B9%88%E0%B8%87%E0%B9%81%E0%B8%A5%E0%B8%B0%E0%B8%9E%E0%B8%B2%E0%B8%93%E0%B8%B4%E0%B8%8A%E0%B8%A2%E0%B9%8C
https://th.wikipedia.org/w/index.php?title=%E0%B8%A3%E0%B9%88%E0%B8%B2%E0%B8%87%E0%B8%9E%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%8A%E0%B8%9A%E0%B8%B1%E0%B8%8D%E0%B8%8D%E0%B8%B1%E0%B8%95%E0%B8%B4%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%88%E0%B8%94%E0%B8%97%E0%B8%B0%E0%B9%80%E0%B8%9A%E0%B8%B5%E0%B8%A2%E0%B8%99%E0%B8%84%E0%B8%B9%E0%B9%88%E0%B8%8A%E0%B8%B5%E0%B8%A7%E0%B8%B4%E0%B8%95%E0%B8%82%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%9A%E0%B8%B8%E0%B8%84%E0%B8%84%E0%B8%A5%E0%B8%97%E0%B8%B5%E0%B9%88%E0%B8%A1%E0%B8%B5%E0%B8%84%E0%B8%A7%E0%B8%B2%E0%B8%A1%E0%B8%AB%E0%B8%A5%E0%B8%B2%E0%B8%81%E0%B8%AB%E0%B8%A5%E0%B8%B2%E0%B8%A2%E0%B8%97%E0%B8%B2%E0%B8%87%E0%B9%80%E0%B8%9E%E0%B8%A8&action=edit&redlink=1
https://th.wikipedia.org/w/index.php?title=%E0%B8%A3%E0%B9%88%E0%B8%B2%E0%B8%87%E0%B8%9E%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%8A%E0%B8%9A%E0%B8%B1%E0%B8%8D%E0%B8%8D%E0%B8%B1%E0%B8%95%E0%B8%B4%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%88%E0%B8%94%E0%B8%97%E0%B8%B0%E0%B9%80%E0%B8%9A%E0%B8%B5%E0%B8%A2%E0%B8%99%E0%B8%84%E0%B8%B9%E0%B9%88%E0%B8%8A%E0%B8%B5%E0%B8%A7%E0%B8%B4%E0%B8%95%E0%B8%82%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%9A%E0%B8%B8%E0%B8%84%E0%B8%84%E0%B8%A5%E0%B8%97%E0%B8%B5%E0%B9%88%E0%B8%A1%E0%B8%B5%E0%B8%84%E0%B8%A7%E0%B8%B2%E0%B8%A1%E0%B8%AB%E0%B8%A5%E0%B8%B2%E0%B8%81%E0%B8%AB%E0%B8%A5%E0%B8%B2%E0%B8%A2%E0%B8%97%E0%B8%B2%E0%B8%87%E0%B9%80%E0%B8%9E%E0%B8%A8&action=edit&redlink=1
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สามารถตีความไดว้่า การเลือกปฏิบติัดว้ยเหตุแห่งเพศย่อมเกิดข้ึนไดโ้ดยไม่ผิดกฎหมาย หากเป็น
การปฏิบติัตามหลกัการศาสนา และเพื่อเป็นการรักษาความมัน่คงของประเทศ 
 ในปัจจุบนัการเรียกร้องสิทธิของคนขา้มเพศมากข้ึนในสังคมไทย คนขา้มเพศจ านวนมาก
ตอ้งการใหรั้ฐรับรองสิทธิของตนเองตามท่ีเพศไดเ้ปล่ียนแปลงไป รวมถึงการเปล่ียนค าน าหนา้นาม 
เช่น ในปี พ.ศ. 2550 ไดมี้การขบัเคล่ือนร่างพระราชบญัญติัค าน าหนา้นามบุคคล พ.ศ. .... ซ่ึงมีเน้ือหา
ให้สิทธิแก่ผูห้ญิงท่ีแต่งงานแลว้ท่ีจะใชค้  าน าหนา้นามว่านางสาว หรือนางก็ได ้และใหสิ้ทธิคนขา้ม
เพศท่ีแปลงเพศแลว้ใชค้  าวา่ นาย นาง หรือนางสาว ตามเพศท่ีเปล่ียนไป แต่เม่ือร่างกฎหมายดงักล่าว
เขา้สู่สภาผูแ้ทนราษฎร กฎหมายในส่วนของคนขา้มเพศกต็กไป 
 ในหลาย ๆ ประเทศก็ไดมี้การออกกฎหมายรับรองสถานะของบุคคลดงักล่าว ยกตวัอยา่ง
เช่น แถบเอเชีย ไดแ้ก่  
 เวียดนามตั้งแต่ ค.ศ. 2010 (พ.ศ. 2553) สาธารณรัฐสังคมนิยมเวียดนามมีความกา้วหนา้
ในประเด็นการพิทกัษ์สิทธิของกลุ่มคนที่มีความหลากหลายทางเพศอย่างมากใน ค.ศ. 2013 
ไดย้กเลิกเอาผิดการมีคู่รักเป็นเพศเดียวกนั และรัฐบาลไดส้ั่งการให้มีการศึกษาสถานการณ์และ
ท าความเขา้ใจในประเด็นของคนขา้มเพศ ต่อมาไดมี้การร่างกฎหมายการรับรองคนขา้มเพศ และ
การเปิดรับฟังความคิดเห็นของประชาชนในเมืองต่าง ๆ ซ่ึงการด าเนินการดงักล่าวเป็นความรับผิดชอบ
ของกระทรวงยติุธรรมและกระทรวงสาธารณสุข อีกทั้งสภานิติบญัญติัสาธารณรัฐสังคมเวียดนาม
ยงัได้เปิดเวทีเสวนากับภาคปราสังคมของกลุ่มคนข้ามเพศ และได้จัดตั้ งคณะท างานร่วม
ประกอบดว้ย กระทรวงสาธารณสุข กระทรวงยุติธรรม นักฎหมาย แพทย ์และภาคประชาสังคม 
โดยมีวตัถุประสงคใ์นการร่างกฎหมายท่ีสนบัสนุนส่งเสริมสิทธิของกลุ่มความหลากหลายทางเพศ 
โดยไม่ยึดโยงติดกบัระบบการคิดแบบสองเพศ โดยเน้นใชภ้าษาทางกฎหมายท่ีถูกตอ้งครบถว้น 
และครอบคลุม ขอ้ทา้ทายในการด าเนินงานสาธารณรัฐสังคมนิยมเวียดนาม คือ การแปลค าศพัท์
หรือแนวคิดเก่ียวกับเพศหลากหลายให้เป็นภาษาเวียดนามท่ีเขา้ใช้ง่าย การขาดองค์ความรู้ใน
ประเด็นมาตรฐานสากลทางการแพทยท่ี์เก่ียวกบัการดูแลคนขา้มเพศ ทั้งน้ีกระทรวงสาธารณสุขได้
ให้ข้อเสนอในร่างกฎหมายก าหนดเง่ือนไขในการขอรับรองเพศของคนข้ามเพศว่าจะต้องมี
ประสบการณ์การขา้มเพศมาแลว้อย่างน้อย 2 ปี อย่างไรก็ตาม ภาคประชาชนยงัไม่เห็นดว้ยใน
ประเด็นน้ี โดยถือว่าสิทธิในการรับรองเพศเป็นสิทธิของบุคคลท่ีตอ้งการขา้มเพศอย่างแทจ้ริง 
โดยไม่จ าเป็นตอ้งผ่านความเห็นชอบจากแพทย ์หรือการรับรองจากบุคคลอ่ืน ทั้งน้ีคาดว่าจะได้
ขอ้สรุปและสามารถผา่นกฎหมายไดภ้ายใน ค.ศ. 2018 
 ฮ่องกง หรือเขตบริหารพิเศษฮ่องกงแห่งสาธารณรัฐประชาชนจีน ในปัจจุบนัคนขา้มเพศ 
ในฮ่องกงสามารถขอเปล่ียนค าน าหน้าได้ในหนังสือเดินทางและบตัรประจ าตวัประชาชน แต่
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จะตอ้งเป็นผูที้่ผ่านการผ่าตดัแปลงเพศและท าหมนัอวยัวะสืบพนัธ์ของเพศเดิมแลว้ ต่อมาใน 
ค.ศ. 2016 (พ.ศ. 2549) มีกรณีผูห้ญิงขา้มเพศฟ้องร้องต่อศาลเพื่อขอแต่งงานอย่างถูกต้องตาม
กฎหมายกบัผูช้ายคนหน่ึง ศาลมีค าพิพากษาอนุญาตใหแ้ต่งงานไดแ้ละมีค าสั่งใหรั้ฐบาลเขตบริหาร
พิเศษฮ่องกงแห่งสาธารณรัฐประชาชนจีนด าเนินการออกกฎหมายเพื่อรับรองคนขา้มเพศ จึงท าให้
เกิดการจดัตั้งคณะท างานในภาครัฐเพื่อท าการศึกษาและรับฟังความคิดเห็นของประชาชนในการ
ร่างกฎหมายดงักล่าว นอกจากน้ียงัมีการศึกษาเพื่อการร่างกฎหมายขจดัการเลือกปฏิบติัดว้ยเหตุแห่งเพศ 
เน่ืองจากเขตบริหารพิเศษฮ่องกงแห่งสาธารณรัฐประชาชนจีนยงัไม่มีการคุม้ครองความหลากหลาย
ทางเพศจากการถูกเลือกปฏิบติั 

2. ทฤษฎ ี

 2.1 ทฤษฎีของฟรอยด์ (Freudian Theory) 
 พฒันาการมีความส าคญัเป็นอย่างยิ่งต่อการศึกษามนุษยใ์นลกัษณะต่าง ๆ ขององคร์วม 
เน่ืองจากทฤษฎีจะช่วยอธิบายและวิเคราะห์พฒันาการด้านต่าง ๆ ของมนุษย ์ทั้ งด้านความคิด 
ลกัษณะอารมณ์ และพฤติกรรม เป็นพื้นฐานท่ีบ่งบอกลกัษณะปกติและผิดปกติท่ีพบในพฒันาการ
แต่ละขั้นแต่ละวยั ช่วยให้เกิดความเขา้ใจชัดเจนในการศึกษา เกิดทิศทางการแก้ปัญหาไดอ้ย่าง
ถูกตอ้ง ตรงประเดน็ ตลอดจนช่วยในการส่งเสริมพฒันาการและการปกป้องไม่ใหเ้กิดความผดิปกติ
ในพฒันาการขั้นต่าง ๆ ส าหรับแนวคิดทฤษฎีพฒันาการของมนุษยมี์แนวคิดท่ีหลากหลายแตกต่าง
กนัไปตามความเช่ือพื้นฐานเดิมและการมองมนุษยใ์นแง่มุมต่าง ๆ ซ่ึงแต่ละทฤษฎีก็จะมีจุดเด่นและ
มุมมองที่แตกต่างกนัสามารถเลือกใชต้ามความเหมาะสม ในที่น้ีจะขอกล่าวถึงทฤษฎีที่ใชก้นั
อย่างกวา้งขวาง ดงัน้ี 
 ซิกมนัตฟ์รอยด ์(Sigmund Freud) เป็นนกัจิตวิทยาชาวยวิ เป็นผูท่ี้สร้างทฤษฎีจิตวิเคราะห์ 
(Psychoanalytic Theory) ซ่ึงเป็นทฤษฎีทางดา้นการพฒันา Psychosexual โดยเช่ือว่าเพศหรือกามารมณ์ 
(Sex) เป็นส่ิงท่ีมีอิทธิพลต่อการพฒันาของมนุษย ์แนวคิดดงักล่าวเกิดจากการสนใจศึกษาและสงัเกต
ผูป่้วยโรคประสาทดว้ยการใหผู้ป่้วยนอนบนเกา้อ้ีนอนในอิริยาบทท่ีสบายท่ีสุด จากนั้นใหผู้ป่้วยเล่า
เร่ืองราวของตนเองไปเร่ือย ๆ ผูรั้กษาจะนัง่อยูด่า้นศีรษะของผูป่้วย คอยกระตุน้ให้ผูป่้วยไดพู้ดเล่า
ต่อไปเร่ือย ๆ เท่าท่ีจ  าได ้และคอยบนัทึกส่ิงท่ีผูป่้วยเล่าอย่างละเอียด โดยไม่มีการขดัจงัหวะ แสดง
ความคิดเห็น หรือต าหนิผูป่้วย ซ่ึงพบวา่การกระท าดงักล่าวเป็นวิธีการท่ีช่วยใหผู้รั้กษาไดข้อ้มูลท่ีอยู่
ในจิตใตส้ านึกของผูป่้วย และจากการรักษาดว้ยวิธีน้ีเองจึงท าให้ฟรอยดเ์ป็นคนแรกท่ีสร้างทฤษฎี
จิตวิเคราะห์ ฟรอยด์เช่ือว่ามนุษยมี์สัญชาตญาณติดตวัมาแต่ก าเนิด พฤติกรรมของบุคคลเป็นผล
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มาจากแรงจูงใจหรือแรงขบัพื้นฐานท่ีกระตุ้นให้บุคคลมีพฤติกรรม คือ สัญชาตญาณทางเพศ 
(Sexual Instinct) 2 ลกัษณะ คือ 
  1) สัญชาตญาณเพื่อการด ารงชีวิต (eros = life Instinct) 
  2) สัญชาตญาณเพื่อความตาย (Thanatos = Death Instinct) 
 ฟรอยด์ อธิบายว่าสัญชาตญาณทั้ง 2 ลกัษณะมีความตอ้งการทางเพศเป็นแรงผลกัดนั 
ซ่ึงบุคคลไม่กลา้แสดงออกมาโดยตรง จึงเก็บกดไวใ้นระดบัจิตไร้ส านึก (Unconscious Mind) และ
ไดต้ั้งสมมติฐานว่า มนุษยมี์พลงังานอยูใ่นตวัตั้งแต่เกิดเรียกว่า “Libido” ซ่ึงท าให้บุคคลอยากมีชีวิต 
อยากสร้างสรรคแ์ละอยากมีความรัก มีแรงขบัทางดา้นเพศหรือกามารมณ์ (Sex) เป็นเป้าหมายคือ
ความสุขและความพอใจ โดยมีอวยัวะส่วนต่าง ๆ ของร่างกายท่ีไวต่อความรู้สึก เช่น บริเวณปาก 
ทวารหนัก อวยัวะสืบพนัธ์ุ เรียกว่า อีโรจีเนียส โซน (Erogenous Zone) ซ่ึงความพึงพอใจในส่วน
ต่าง ๆ ของร่างกายจะเป็นไปตามวยั เร่ิมตั้ งแต่แรกเกิดจนถึงวยัผูใ้หญ่ ฟรอยด์ จึงแบ่งขั้นตอน
พฒันาการบุคลิกภาพของมนุษยอ์อกเป็น 5 ขั้น ดงัน้ี 
  1) ขั้นปาก (Oral Stage) มีอายุอยู่ในช่วงแรกเกิดถึง 18 เดือนหรือวยัทารก ความพึงพอใจ
ของวยัน้ีจะอยูท่ี่บริเวณช่องปาก ทารกพึงพอใจกบัการใชป้ากท ากิจกรรมต่าง ๆ เพื่อใหเ้กิดความสุข 
เช่น การดูด กลืน กดั เค้ียว แทะ กิน เป็นตน้ ส่วนใหญ่ทารกจะใชป้ากในการดูดนมแม่ นมขวด 
ดูดน้ิวมือหรือส่ิงของ ทารกจะพึงพอใจเม่ือความตอ้งการดงักล่าวไดรั้บการตอบสนองท่ีเหมาะสม 
ซ่ึงจะท าให้เขาโตข้ึนอยา่งยอมรับตนเอง สามารถรักตนเองและผูอ่ื้นได ้ในทางตรงขา้ม หากความ
ตอ้งการของทารกไม่ไดรั้บการตอบสนองท่ีเหมาะสม เช่น เม่ือหิวร้องไหจ้นเหน่ือยแต่ไม่ไดน้มเลย 
ไดรั้บนมไม่เพียงพอ ไม่มีคนสนใจ หรือถูกบงัคบัให้หย่านมเร็วเกินไป ก็จะส่งผลให้เกิดความ
คบัขอ้งใจ (Frustration) เกิดภาวะ “การติดตรึงอยูก่บัท่ี” (Fixation) ได ้และก่อใหเ้กิดปัญหาทางดา้น
บุคลิกภาพเรียกว่า “Oral Personality” คือจะเป็นผูท่ี้มีความตอ้งการท่ีจะหาความพึงพอใจทางปาก
อยา่งไม่จ ากดั มีลกัษณะพูดมาก ชอบดูดน้ิว ดินสอ หรือปากกาเสมอโดยเฉพาะเวลาท่ีมีความเครียด 
นอกจากน้ียงัชอบนินทาว่าร้าย ถากถาง เหน็บแนม เสียดสีผูอ่ื้น กา้วร้าว พูดมาก กินจุบกินจิบ 
ติดเหลา้ บุหร่ี เค้ียวหมากฝร่ังเป็นประจ า อยา่งไรก็ตามคนท่ีมี Oral Personality อาจเป็นผูท่ี้มองโลก
ในแง่ดีมากเกินไปจนไม่สามารถยอมรับความจริงของชีวิต หรืออาจแสดงตนวา่เป็นคนเก่ง ไม่กลวัใคร 
และใชป้ากเป็นเคร่ืองมือ 
  2) ขั้นทวารหนกั (Anal Stage) มีอายอุยูใ่นช่วง 18 เดือน ถึง 3 ปี วยัน้ีจะไดรั้บความพึงพอใจ
จากการขบัถ่าย การท่ีพ่อแม่เขม้งวดในการฝึกหัดให้เด็กใชก้ระโถนและการควบคุมให้ขบัถ่ายเป็น
เวลาตามความตอ้งการของพ่อแม่ซ่ึงไม่ตรงกบัความตอ้งการของเด็ก จะท าให้เกิดความขดัแยง้ 
จนเป็น Fixation ท าให้เกิดบุคลิกภาพท่ีเรียกว่า “Anal Personality” คือเป็นคนเจา้ระเบียบ เขม้งวด 
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ไม่ยืดหยุน่ ตระหน่ี หึงหวงคู่สมรสมากเกินไป และมีอารมณ์เครียดตลอดเวลาเม่ือโตข้ึนเป็นผูใ้หญ่ 
หรืออาจมีบุคลิกภาพตรงขา้ม คือ อาจเป็นคนใจกวา้ง สุรุ่ยสุร่าย ไม่เป็นระเบียบ รกรุงรัง 
  3) ขั้นอวยัวะเพศ (Phallic or Oedipal Stage) อายุอยู่ระหว่าง 3 ถึง 5 ปี ความพึงพอใจ
ของเด็กวยัน้ีอยูท่ี่อวยัวะสืบพนัธ์ุ เด็กจะสนใจอวยัวะเพศของตน และแสดงออกดว้ยการจบัตอ้งลูบ
คล าอวยัวะเพศ สนใจความแตกต่างระหว่างเพศหญิงและเพศชาย เด็กผูช้ายจะมีปมเอ็ดดิปุส 
(Oedipus Complex) ซ่ึงเกิดจากการท่ีเด็กผูช้ายวยัน้ีจะติดแม่ ตอ้งการเป็นเจา้ของแม่เพียงผูเ้ดียว 
ขณะเดียวกนักท็ราบวา่แม่และพ่อรักกนั จึงพยายามเก็บกดความรู้สึกท่ีอยากเป็นเจา้ของแม่แต่เพียงผูเ้ดียว 
และพยายามท าตวัเลียนแบบพ่อ ซ่ึงเป็นกระบวนการท่ีเรียกว่า “Resolusion of Oedipal Complex” 
ส่วนเด็กผูห้ญิงจะมีปมอีเล็คตรา (Electra Complex) ซ่ึงเกิดจากเด็กผูห้ญิงมีความรักพ่อแต่รู้ว่าไม่
สามารถแยง่พอ่จากแม่ไดจึ้งเลียนแบบแม่ คือ ถือแม่เป็นแบบฉบบัพฤติกรรมของผูห้ญิง ในขั้นน้ีการ
ยอมรับปรากฏการณ์ทางเพศของพ่อแม่ต่อเด็กวยัน้ีเป็นเร่ืองส าคญั หากพ่อแม่ไม่เขา้ใจ เขม้งวด
เกินไปจะท าใหเ้ดก็รู้สึกผดิ โตข้ึนจะมีปัญหาในเร่ืองการรักเพศตรงขา้ม ไม่ยดืหยุน่ ขดัแยง้ในตนเอง
อยา่งรุนแรง ต าหนิตนเอง ตีค่าตนเองต ่า ไม่กลา้คิดส่ิงใหม่ ๆ และไม่กลา้ถาม 
  4) ขั้นแฝงหรือขั้นพกั (Latency Stage) มีอายอุยูใ่นช่วง 6 ถึง 12 ปี ฟรอยดก์ล่าววา่เดก็วยัน้ี
จะมุ่งความสนใจไปท่ีพฒันาการดา้นสังคมและดา้นสติปัญญา เป็นวยัท่ีพร้อมจะเรียนรู้การมีเหตุผล 
รู้ผิดชอบชัว่ดี สนใจส่ิงแวดลอ้มรอบตวั เรียนรู้ท่ีจะมีค่านิยม ทศันคติ ตอ้งการเตรียมพร้อมท่ีจะ
ปรับตวัและเตรียมตวัเขา้สู่วยัผูใ้หญ่ต่อไป เด็กจะเก็บกดความตอ้งการทางเพศ จะเล่นหรือจบักลุ่ม
กบัเพศเดียวกนั เร่ิมมีเพื่อนสนิทกบัเพศเดียวกนั สนใจบทบาททางเพศของตน 
  5) ขั้นสนใจเพศตรงขา้ม (Genital Stage) วยัน้ีเป็นวยัรุ่นเร่ิมตั้งแต่อาย ุ12 ปีข้ึนไป เด็ก
เร่ิมสนใจเพศตรงขา้ม มีแรงจูงใจท่ีจะรักผูอ่ื้น มีความต้องการทางเพศ ความเห็นแก่ตัวลดลง 
ตอ้งการเป็นอิสระจากพ่อแม่ เป็นระยะเร่ิมตน้ของวยัผูใ้หญ่ ตอ้งการความสนใจ การยอมรับจาก
สงัคม และมีการเตรียมตวัเป็นผูใ้หญ่ 
 ในการศึกษาของซิกมอนด์ฟรอยด์ พยายามท่ีจะอธิบายปัญหาทางเพศดว้ยความรู้ทาง
ชีววิทยาและจิตเวชศาสตร์โดยฟรอยด์เช่ือว่าจิตใจของมนุษยมี์ผลต่อการแสดงออกทางพฤติกรรม
การท าความเขา้ใจเร่ืองน้ีฟรอยดไ์ดส้ร้างทฤษฎีคู่ตรงขา้มระหว่างส่ิงท่ีอยูข่า้งใน (นามธรรม) กบัส่ิง
ท่ีอยู่ภายนอก (รูปธรรม) ฟรอยด์สนใจกับส่ิงท่ีอยู่ภายในซ่ึงเป็น “ตวัตน” ของมนุษยต์วัตนน้ีมี
ความส าคญัมากเพราะท าให้บุคคลรู้ว่าตนเองเป็นใครในหนังสือ Three Essays on the Theory of 
Sexuality (1905) ฟรอยดอ์ธิบายถึง “แรงขบั” ทางเพศของมนุษยซ่ึ์งเป็นผลมาจากประสบการณ์ชีวิต
ในวยัทารกและวยัเด็ก ซ่ึงวยัน้ีมนุษยจ์ะแสดงความรู้สึกทางเพศท่ีหลากหลายไม่มีรูปแบบท่ีตายตวั 
เม่ือบุคคลเติบโตจนถึงวยัรุ่นพฤติกรรมทางเพศจะเปล่ียนแปลงไปวิธีการท่ีฟรอยดใ์ชเ้พื่อท าความเขา้ใจ
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เร่ืองเพศในตวัมนุษย ์คือ วิธีการซกัประวติั หรือ Talking Cure (Garton, 2004, p. 174) ซ่ึงเป็นวิธีการ
พูดคุยกบัคนไขเ้พื่อให้เขาเล่าความทรงจ าและประสบการณ์ทางเพศในอดีตตั้งแต่วยัเด็กจนถึง
วยัผูใ้หญ่จากการซกัถามน้ีจะท าใหฟ้รอยดเ์ขา้ใจ “ปมทางจิต” ท่ีแอบแฝงอยูใ่นคน ๆ นั้นและส่งผล
ใหเ้ขาแสดงพฤติกรรมทางเพศในชีวิตประจ าวนั นอกจากนั้นฟรอยดย์งัช้ีวา่บุคคลท่ีมีระบบประสาท
ท างานผิดปกติจะมีผลต่อการแสดงพฤติกรรมและอารมณ์ทางเพศ (Mondimore, 1996, p. 71) 
อย่างไรก็ตาม การศึกษาในเวลาต่อมาท าให้ฟรอยดเ์ช่ือว่าความรู้สึกรักเพศเดียวกนัไม่ใช่ความผิดปกติ
แต่เป็นการแสดงพฤติกรรมทางเพศท่ีสลับขั้ ว (Inverts) (Nye, 1999, p. 185) ซ่ึงเป็นผลมาจาก
ประสบการณ์ทางเพศในวยัเด็ก บางคนอาจมีระบบประสาทที่ท างานผิดปกติซ่ึงท าให้แสวงหา
ความพึงพอใจแบบแปลก ๆ ความรู้สึกชอบเพศเดียวกนัจึงเป็นทางเลือกและเป็นจินตนาการในการ
แสวงหาความสุขทางเพศของคนบางคน ฟรอยด์เช่ือว่าทุก ๆ คนมีทั้งความรู้สึกชอบเพศเดียวกนั
และชอบคนต่างเพศ หรือสามารถรักได้ทั้ งเพศชายและเพศหญิง ความรู้สึกน้ีเป็นเร่ืองปกติ
ของมนุษยก์ล่าวคือ มนุษยทุ์กคนจะตอ้งมีความรู้สึกรักไดท้ั้งสองเพศเกิดข้ึนในช่วงเวลาใดเวลาหน่ึง
ของชีวิตจนกว่ามนุษยจ์ะเลือกในส่ิงท่ีตนเองปรารถนา ซ่ึงเกิดมาจากสัญชาตญาณตามธรรมชาติ 
ฟรอยดอ์ธิบายว่าแรงขบัทางเพศไม่มีตวัตนท่ีเป็นเอกลกัษณ์เดียว แต่มีรูปแบบท่ีหลากหลายไม่เป็น
เอกภาพ ซ่ึงต่อมา ฌารคลาคอ็ง ไดน้ าความคิดน้ีไปตีความใหม่เพื่อท่ีจะอธิบายใหเ้ห็นความสัมพนัธ์
ระหว่างจิตใตส้ านึกกบัแรงขบัทางเพศของมนุษย ์ฌารคลาคอ็ง ไม่เช่ือในความแตกต่างระหว่างเพศ
ชายและหญิงเพราะความแตกต่างเป็นเร่ืองการจดัแบ่งทางสังคมซ่ึงอาศยั “ภาษา” ในการนิยาม
ความหมาย ดงันั้นตวัตนและอตัลกัษณ์ทางเพศของมนุษยจึ์งเป็นภาพสะทอ้นของจินตนาการและ
เป็น “แรงขบั” (Drives) ระหว่างจิตส านึกและจิตใตส้ านึกซ่ึงแรงขบัน้ีมกัจะมีสภาพท่ีไม่สามารถ
เติเตม็ไดห้รือท าใหส้มบูรณ์ไม่ได ้ตวัตนทางเพศจะเกิดข้ึนจากการรับรู้ของคนอ่ืน หรือจะตอ้งมีคน
อ่ืนหรือส่ิงท่ีอยูภ่ายนอกเป็นท่ีอา้งอิง เพื่อท่ีจะมีตนตนส านึกของการมีตวัตนจะเกิดข้ึนเม่ือภาพแห่ง
ตวัตนสะทอ้นกลบัมายงัตวัเองโดยผา่นการมองตวัตนของคนอ่ืน (Mitchell & Rose, 1982, p. 5) 
 2.2 ทฤษฎีบทบาททางเพศ (Theories of Gender Role) 
 Gender มาจากภาษาละตินว่า Genus และภาษาฝร่ังเศสว่า Gendre มีความหมายว่า ชนิด 
(Kind or Sort) Gender เป็นองคป์ระกอบหลกัของความสัมพนัธ์ทางสังคมท่ีมีพื้นฐานอยู่บนการรับรอง
ความแตกต่างระหวา่งเพศเละความเป็นเพศชายและเพศหญิง ซ่ึงเป็นแนวทางหลกัของความสมัพนัธ์
เชิงอ านาจ Scot (2002) และ Sandra (1986) เพิ่มเติมวา่ “ในทุก ๆ วฒันธรรมนั้น ความแตกต่างทางเพศ
เป็นแนวทางหลกัท่ีมนุษยค์น้พบความเป็นบุคคลของตวัเอง และจดัการความสัมพนัธ์ทางสังคม
ก าหนดเคร่ืองหมายสัญลกัษณ์ของเหตุการณ์และกระบวนการทางสังคมและธรรมชาติอยา่งมีความหมาย” 
จะเห็นไดว้่า ทั้ง Komarovsky (1992) ไดก้ าหนดความหมายของความเป็นเพศ (Gender) ในเชิงวิเคราะห์ 



52 

ความเป็นเพศ (Gender) เป็นการรังสรรคท์างสังคมในเร่ืองท่ีเก่ียวกบัผูห้ญิงและผูช้าย Risman and 
Schwarz (1989) แบ่งแนวคิดของการพฒันาบทบาททางเพศได ้2 แนวใหญ่ ๆ คือ 
  1) ทฤษฎีปัจเจกบุคคล (Individualist Theory) อยู่บนพื้นฐานของความคิดท่ีว่าบุคลิกภาพ
ของบุคคลจะถูกหล่อหลอมข้ึนตั้งแต่ช่วงตน้ ๆ ของชีวิต ซ่ึงเป็นกลุ่มของลกัษณะบุคลิกภาพท่ีพฒันา
ตั้งแต่เด็กจะไม่เปล่ียนแปลงมาก ลกัษณะเหล่าน้ีจะก าหนดลกัษณะความเป็นเพศชายและความเป็น
เพศหญิงของบุคคล ส่วนแนวคิดโครงสร้างเชิงจุลภาค (Microstructural Theory) อยูบ่นพื้นฐานท่ีว่า
ความคาดหวงัของสงัคมในพฤติกรรมชายเละหญิง เป็นส่ิงท่ีก าหนดพฤติกรรมของคน 
  2) ทฤษฎีโครงสร้างจุลภาคของการพฒันาบทบาททางเพศ (Microstructural Theories 
of Gender-Role Development) ผูใ้หญ่จ านวนมากท่ีเติบโตมาจากการกล่อมเกลาทางสงัคม (Socialisation) 
ในวยัเด็กและวยัรุ่นเก่ียวกบับทบาททางเพศแบบตั้งเดิม (Traditional Role) แต่ในช่วงเวลาไม่นานมาน้ี
กลบัไดรั้บอิทธิพลจากการเปล่ียนแปลงบทบาทแบบชาย-หญิง (Androgenous Role) ลกัษณะผสมกนั
ดงักล่าวอาจน ามาซ่ึงความสับสนว่าอะไรคือความเป็นเพศชายหรือความเป็นเพศหญิงที่แทจ้ริง 
บางคนถึงกบัอา้งว่าการแยกความเป็นเพศชายและหญิงนั้นแทบจะไม่มีความจ าเป็น เพื่อใหเ้ขา้ใจวา่
บุคคลมีปฏิกิริยาต่อการเปล่ียนผา่นของการเปล่ียนแปลงทางสังคมอยา่งไรนั้น เราควรศึกษาดว้ยการ
มองผา่นแนวคิดเชิงโครงสร้างจุลภาคเก่ียวกบับทบาททางเพศ 
 บทบาททางเพศ จึงหมายถึง บทบาทท่ีสังคมหน่ึง ๆ คาดหวงัให้บุคคลเพศชายหรือเพศ
หญิงแสดงออกว่าเป็นชายหรือหญิง ซ่ึงการก าหนดบทบาททางเพศมี 2 ปัจจยั เขา้มาเก่ียวขอ้ง คือ 
ปัจจยัดา้นชีวภาพ และปัจจยัทางดา้นสภาพแวดลอ้ม โดยปัจจยัทางชีวภาพจะเป็นตวัก าหนดความ
แตกต่างทางกายภาพระหว่างชายและหญิง ส่วนปัจจยัทางดา้นสภาพแวดลอ้มจะมีอิทธิพลในการ
หล่อหลอมลักษณะความเป็นชายหรือความหญิงให้เกิดข้ึนแก่มวลสมาชิก ตามท่ีสังคมนั้ น ๆ 
คาดหวงั แนวคิดอธิบายความแตกต่างระหว่างบทบาททางเพศแบ่งเป็น 2 ช่วง (ดุลยา จิตตะยโศธร, 
2551, หนา้ 196-206) คือ  
  1) แนวคิดในช่วงแรก นกัจิตวิทยาแบ่งความแตกต่างระหว่างบทบาททางเพศของชาย
และหญิงออกจากกันอย่างขดัเจน และเช่ือว่าลักษณะดังกล่าวมีความต่อเน่ืองกันสองทิศทาง 
(Bipolar Continum) โดยทิศทางทั้งสองจะตรงขา้มกันมีลกัษณะเป็น 2 ขั้ว กล่าวคือ เม่ือบุคคลมี
ลกัษณะลกัษณะหน่ึงสูงจะมีอีกลกัษณะหน่ึงต ่า เช่น ผูช้ายจะมีลกัษณะความเป็นชายสูง ในขณะท่ี
ผูห้ญิงจะมีลกัษณะความหญิงสูง และทั้งชายและหญิงจะมีลกัษณะของเพศตรงขา้มอยู่ระดบัต ่า 
ตวัอยา่งแนวคิดท่ีมีความเช่ือดงัท่ีกล่าว ไดแ้ก่  
   (1) แนวคิดของ Bakan (1966, cited in Kaplan & Sedney, 1980, p. 6) Bakan เสนอ
ว่า ลกัษณะความเป็นชาย (Masculinity) ประกอบดว้ยลกัษณะพฤติกรรมท่ีเรียกวา่เอเจนซ่ี (Agency) 
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ซ่ึงมีลกัษณะของการกระท าท่ีมีจุดเร่ิมตน้จากตนเอง แสดงออกถึงความสามารถในการปกป้อง
ตนเอง กลา้แสดงออก มีความเป็นอิสระและมีอ านาจ หรือมีอิทธิพลเหนือผูอ่ื้นส่วนลกัษณะความ
เป็นหญิง (Femininity) ประกอบดว้ยพฤติกรรมท่ีเรียกว่า คอมมิวเนียน (Communion) ซ่ึงมีลกัษณะ
พฤติกรรมท่ีแสดงถึงความสามารถในการปฏิสัมพนัธ์กบัผูอ่ื้นและมกัแสดงออกถึงการยอมรับผูอ่ื้น 
เป็นมิตรและชอบช่วยเหลือ 
   (2)  แนวคิดของ  Parson & Bales (1955 cited in Kaplan & Sedney, 1980 p. 7) 
Kaplan & Sedney ไดเ้สนอลกัษณะความเป็นชายวา่มีลกัษณะพฤติกรรมท่ีเรียกวา่ พฤติกรรมเคร่ืองมือ 
(Instrumental Behavior) ซ่ีงหมายถึง พฤติกรรมท่ีจะน าไปสู่ความส าเร็จตามเป้าหมายท่ีตนเองวางไว ้
ไดแ้ก่ ลกัษณะความเป็นผูน้ า ความมัน่ใจในตนเอง ความกลา้แสดงออก ส่วนลกัษณะความเป็นหญิง 
มีลกัษณะพฤติกรรมท่ีเรียกว่า พฤติกรรมการแสดงออก (Expressive Behavior) หมายถึง พฤติกรรม
ท่ีเน้นการแสดงออกทางอารมณ์ ซ่ึงจะเป็นลกัษณะท่ีช่วยสนับสนุนให้เกิดผลดีในการอยู่ร่วมกบั
ผูอ่ื้น เช่น การเอาใจใส่ต่อผูอ่ื้น การมีความรู้สึกไวต่อความรู้สึกของผูอ่ื้น สามารถตอบสนองไดอ้ยา่ง
เหมาะสม 
  จากแนวคิดทั้ง 2 ขา้งตน้ สรุปไดว้่า บทบาททางเพศสามารถแบ่งออกเป็น 2 ลกัษณะ 
คือ ลกัษณะความเป็นชาย และลกัษณะความเป็นหญิง โดยเนน้ลักษณะพฤติกรรมเฉพาะของแต่ละ
ลกัษณะ กล่าวคือ ในลกัษณะความเป็นชายนั้น เนน้พฤติกรรมท่ีแสดงถึงความสามารถของบุคคลใน
การท่ีจะผลกัดนัตนเองให้ประสบความส าเร็จในชีวิต เช่น บทบาทผูน้ า การตดัสินใจ การแข่งขนั 
ฯลฯ ส่วนลกัษณะความเป็นหญิง เนน้พฤติกรรมท่ีแสดงออกถึงความสามารถในการมีปฏิสัมพนัธ์
กบัผูอ่ื้น ซ่ึงเป็นการแสดงออกทางดา้นอารมณ์ ซ่ึงเป็นการแสดงออกทางดา้นอารมณ์และความรู้สึก
เป็นส่วนใหญ่  
  2) แนวคิดปัจจุบนัไดรั้บความสนใจเป็นอย่างมาก คือ แนวคิดบทบาททางเพศของ 
Sandra Lipitz Bem แห่งมหาวิทยาลยัสแตนฟอร์ด อธิบายว่าบทบาททางเพศแตกต่างจะแนวคิด
ช่วงแรก กล่าวคือ Bem เช่ือว่าบทบาททางเพศมิไดแ้ยกบุคคลเป็นเพศหญิงและชายเท่านั้น แต่ทั้ง
หญิงและชายต่างมีลกัษณะทั้งสองอยู่ในตนเองเพียงแต่ว่าในผูช้ายส่วนมากจะมีลกัษณะความเป็น
ชายสูงกว่าผูห้ญิง และผูห้ญิงส่วนมากก็จะมีลกัษณะความเป็นหญิงสูงกว่าชาย นอกจากน้ีลกัณะ
ความเป็นชาย หญิง ต่างก็เป็นอิสระแยกจากกนั กล่าวคือ ในบุคคลหน่ึงเม่ือมีลกัษณะหน่ึงสูงแลว้ก็
ไม่จ าเป็นตอ้งมีอีกลกัษณะหน่ึงต ่าเสมอไป ดงันั้น จึงเป็นไดท่ี้ผูห้ญิงและผูช้ายบางรายอาจจะมี
ลกัษณะความเป็นชายและลกัษณะความเป็นหญิงสูงทั้งคู่ หรือต ่าทั้งคู่ 
  Bem (1981, p. 355) เสนอทฤษฎีสกีมาดา้นเพศ (Gender Schema Theory) เพื่ออธิบาย
พฒันาการบทบาททางเพศของมนุษย ์โดยมีสาระส าคญั คือ บุคคลจะมีลกัษณะบทบาททางเพศ
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เป็นอยา่งไรข้ึนอยูก่บัการพฒันาสกีมา หรือรูปแบบความคิดความเขา้ใจเก่ียวกบับทบาททางเพศของตน 
โดย Bem ไดเ้สนอขั้นตอนในการพฒันาดงักล่าวไว ้2 ขั้นตอน คือ 
  ขั้นท่ี 1 บุคคลจะเรียนรู้ขั้นพื้นฐานเก่ียวกบัเพศจากความแตกต่างระหว่างบทบาทของ
เพศชายและเพศหญิงทัว่ ๆ ไป จากสังคมว่าบทบาทแบบใดเหมาะสมกบัเพศใด เกิดเป็นสกีมาดา้นเพศ 
(Gender Schema) ข้ึนในบุคคลนั้น ๆ 
  ขั้นท่ี 2 บุคคลจะสามารถประเมินตนเองไดว้่าลกัษณะบุคลิกภาพแบบใดมีความเหมาะสม
เฉพาะกับเพศของตน โดยอาศยัสกีมาด้านเพศท่ีตนเองพฒันาข้ึนประเมินความเหมาะสมของ
ลกัษณะบุคลิกภาพของตนกบัสกีมาดา้นเพศว่ามีความสอดคลอ้งกนัหรือไม่ ฉะนั้น สกีมาดา้นเพศ
จึงเปรียบเสมือนมาตรฐานของสังคมท่ีก าหนดข้ึนในการประเมินลกัษณะบุคลิกภาพและพฤติกรรม
ส าหรับเพศใดเพศหน่ึง และเม่ือบุคคลสังเกตเห็นว่าตนมีบทบาททางเพศตรงตามมาตรฐานของ
สังคมแลว้จะก่อใหเ้กิดความคิดรวบยอดเก่ียวกบัตนเองในเร่ืองความแตกต่างทางเพศท่ีมัน่คงยิง่ข้ึน
และเกิดเป็นบทบาททางเพศท่ีสงัคมปรารถนา 
 ทฤษฎีสกีมาดา้นเพศของ Bem (Bem, 1981 อา้งถึงใน ปณตพร พงษอ์นันตโยธิน, 2544, 
หนา้ 12-13) ไดแ้บ่งบทบาททางเพศเป็น 4 แบบ คือ 
  1) บทบาททางเพศแสดงความเป็นชายสูงลกัษณะเดียว (Masculine) เป็นผูท่ี้มีความ
กลา้หาญเขม้แขง็ ชอบแข่งขนั ฉลาด มีพลงัอ านาจ กระฉบักระเฉง เป็นอิสระ ไม่ข้ึนกบัใคร บุคคล
กลุ่มน้ีจะนึกถึงกฎเกณฑห์รือความคาดหวงัของสงัคม ซ่ึงสงัคมมกัคาดหวงัวา่ผูช้ายจะตอ้งมีลกัษณะ
ผูน้ าครอบครัวเพียงฝ่ายเดียว ท างานนอกบา้นเพื่อหาเล้ียงครอบครัว และท าพฤติกรรมตามท่ีสังคม
ก าหนด 
  2) บทบาททางเพศแสดงความเป็นหญิงสูงลกัษณะเดียว (Feminine) เป็นผูท่ี้มีความ
อ่อนหวาน นุ่มนวล ข้ีอาย อ่อนแอ บุคคลกลุ่มน้ีมกัจะนึกถึงกฎเกณฑ์และความคาดหวงัของสังคม 
ซ่ึงสังคมมกัคาดหวงัว่าจะตอ้งท างานบา้น อบรมบุตร ซ่ึงผูท่ี้มีบทบาททางเพศแบบน้ีจะถูกอบรมมา
ตั้งแต่เดก็กวา่ใหเ้ป็นผูต้าม ตอ้งเช่ือฟังสามีและเลือกท าพฤติกรรมตามท่ีสงัคมก าหนด  
  3) บทบาททางเพศแบบความเป็นชายหญิงสูงทั้งคู่ (Androgyny) เป็นบุคคลท่ีมีความ
เป็นเพศหญิง และความเป็นเพศชายสูงทั้งคู่ ค  าวา่ “Androgyny” มีรากศพัทม์าจากภาษากรีก 2 ค  า คือ 
“Andro” หมายถึง ผูช้าย และ “Gyn” หมายถึง ผูห้ญิง ดงันั้น ผูท่ี้มีบทบาททางเพศแบบมีความเป็น
หญิงและความเป็นชายสูงทั้ งคู่น้ีจึงเป็นผูท่ี้สามารถแสดงพฤติกรรมได้อย่างเหมาะสมตาม
สถานการณ์ มีความยืดหยุ่นมากกว่า สามารถผสมผสานความเขม้แขง็ของชายและความอ่อนโยน
ของหญิงเอาไว ้
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  4) บทบาททางเพศแบบความเป็นชายหญิงต ่าทั้งคู่ (Undifferentiated) เป็นบุคคลท่ีมี
บทบาททางเพศแบบไม่ชดัเจน ไม่สามารถตอบสนองต่อสถานการณ์ต่าง ๆ ไดอ้ย่างเหมาะสม 
โดยอาจแสดงออกในลกัษณะท่ีไม่เป็นท่ีพึงปรารถนาของสงัคม 
 จะเห็นไดว้่าทฤษฎีสกีมาดา้นเพศเป็นทฤษฎีท่ีเนน้ถึงการเปล่ียนแปลงของระบบรูปแบบ
ทางความคิดความเขา้ใจเก่ียวกบัตนเองของบุคคล โดยจะเกิดการเรียนรู้ถึงความแตกต่างทางเพศ
และพฤติกรรมต่าง ๆ จากสังคม บุคคลจะพยายามรักษาไวซ่ึ้งพฤติกรรมท่ีสังคมยอมรับและใหก้าร
สนับสนุนเกิดเป็นลกัษณะบทบาททางเพศแบบตรงกับเพศข้ึน แต่ในขณะเดียวกนัก็มีบุคคลอีก
ประเภทหน่ึงท่ีไม่ยึดติดกบักฎเกณฑ์และความหวงัของสังคม มีความยืดหยุน่ในการตอบสนองต่อ
สถานการณ์ต่าง ๆ มากกว่าบุคคลท่ีมีบทบาทตรงตามเพศของตน ซ่ึง Bem เรียกบทบาททางเพศ
แบบน้ีวา่ แอนโดรจีนี 
 2.3 ทฤษฎีเร่ืองเพศตามแนวคดิแบบเควียร์ (Queer Theory) 
 มนุษยส์ามารถแสดงออกในบทบาททางเพศ และอตัลกัษณ์ทางเพศไดห้ลายแบบ แต่เน่ือง
ด้วยสังคมถูกควบคุมด้วยบรรทดัฐานแบบรักต่างเพศและความรู้แบบวิทยาศาสตร์จึงท าให้
การแสดงออกทางเพศจ ากดัอยูแ่ค่เพียง “เพศ” ทางชีววิทยา ซ่ึงแบ่งแยกเพศเป็นสองแบบเท่านั้น คือ 
เพศชายและเพศหญิง และบุคคลก็ตอ้งแสดงออกให้ตรงตามเพศสรีระ ถา้บุคคลแสดงบทบาททาง
เพศตรงขา้มกบัเพศสรีระก็จะถูกมองวา่ “ผดิปกติ” สตรีนิยมพยายามลบลา้งมายาคติท่ีเกิดจากระบบ
สองเพศ และเสนอใหม้องการแสดงออกทางเพศในมิติทางสังคมและวฒันธรรม รวมทั้งช้ีใหเ้ห็นวา่
มีอ านาจทางสังคมบางประการเขา้มาก าหนดและควบคุมความเขา้ใจเก่ียวกบัเพศสภาพและเพศวิถี
ของมนุษย ์และมีความจ าเป็นตอ้งท าความเขา้ใจและร้ือท าลายอ านาจเหล่านั้นเพื่อจะไม่ท าให้เกิด
การแบ่งแยกกีดกนัและสร้างอคติใหก้บักลุ่มคนท่ีมีอตัลกัษณ์ทางเพศต่างไปจากบรรทดัฐานท่ีสังคม
ก าหนด 
 การเกิดข้ึนของทฤษฎีเควียร์ มาจากช่วงทศวรรษ 1990 (พ.ศ. 2533) ซ่ึงนักวิชาการสายสตรี
นิยมในคล่ืนลูกท่ีสามพยายามตั้งค  าถามเก่ียวกบัการแสวงหาความรู้ท่ีเกิดจากทฤษฎี Gender และ 
Sexuality รวมถึงการวิพากษว์ิจารณ์ขบวนการเคล่ือนไหวของเกยใ์นฐานะเป็นการเมืองเชิงอตัลกัษณ์ 
(Jackson, 2003, p. 69) และผลพวงของการแพร่ระบาดโรคเอดส์ในทศวรรษ 1980 (พ.ศ. 2523) (Suzanna 
Danuta Walters, 2005, p. 7) ค  าว่า “เควียร์” จึงมีความหมายกวา้งและอยูภ่ายใตก้ระแสความคิดแบบ
โพสต์มอเดิร์นนิสต์ แนวคิดหลงัโครงสร้างนิยม และการร้ือสร้าง (Deconstructionism) หรืออาจ
อธิบายไดว้่าแนวคิดเควียร์สนใจท่ีจะทา้ทายทฤษฎีกระแสหลกัท่ีอธิบายเร่ืองเพศแบบเหตุผลและ
วิทยาศาสตร์ (Steven Seidman, 1997, p. 93) รวมทั้ งการตั้ งค  าถามต่อวิธีคิดในการจัดประเภท 
Gender และ Sexuality ซ่ึงมีรากเหงา้มาจากความรู้ทางการแพทยแ์ละเพศศึกษาในคริสตศ์ตวรรษท่ี 19 
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ซ่ึงท าใหเ้ร่ืองเพศถูกจดัระเบียบกฎเกณฑร์าวกบัเป็นวตัถุส่ิงของ การตั้งค  าถามเหล่าน้ีอาศยัความคิด
แบบหลงัโครงสร้างนิยม (Post-Structuralist) มาใชเ้พื่อช้ีให้เห็นว่าการสร้างความจริงต่อเร่ืองเพศท่ี
ผ่านมาพยายามแบ่งแยก กีดกนัจนท าให้เกิดคู่ตรงขา้มระหว่าง “เพศปกติ” (Normative) และ “เพศ
ผดิปกติ” (Deviance) (Voss, 2005, p. 52) 
 ทฤษฎีเควียร์ท าให้เกิดการทบทวนและการทา้ทายวิธีคิดท่ีแบ่งแยกขั้ว เช่น การแบ่งแยก
ระหว่างรักต่างเพศ กบัรักเพศเดียวกนั การแบ่งผูช้ายกบัผูห้ญิง หรือผูช้ายกบัเกยเ์ควียร์พยายามเสนอ
ว่าการคิดแบบแบ่งแยกน้ีท าให้เกิดการยึดมัน่ความจริงแบบตายตวั หรือท าให้คิดว่าอตัลกัษณ์เป็น
ส่ิงท่ีคงท่ีและมีเอกภาพ เช่น เม่ือเราคิดว่าเกยถู์กกีดกนัจากสังคม หรืออยูด่า้นตรงขา้มกบัรักต่างเพศ 
เราก็จะยิ่งตอกย  ้าอตัลกัษณ์และเพศวิถีท่ีผิดปกติของเกย ์แนวคิดเควียร์ตอ้งการให้เกิดการอธิบาย
ใหม่เก่ียวกบัเพศโดยผูกโยงเขา้กบัเร่ืองความหลากหลาย (Diversity) และช้ีให้เห็นว่าการอธิบาย
ตวัตนทางเพศ อตัลกัษณ์ พฤติกรรม และการปฏิบติัทางเพศไม่สามารถใชท้ฤษฎีใดทฤษฎีหน่ึงได ้
เพราะเร่ืองเพศเป็นพรมแดนท่ีมีการต่อรองของอ านาจต่าง ๆ ดงันั้น การอธิบายเร่ืองเพศแบบเควียร์
จึงเป็นการอธิบายบริบทของการต่อสู้ ต่อรอง ทา้ทายและการไกล่เกล่ียความหมายของคนกลุ่มต่าง ๆ 
(Jackson, 2003, p. 72) 
 ในช่วงทศวรรษ 1970-1980 การเมืองเร่ืองอตัลกัษณ์ในขบวนการเคลื่อนไหวของเกย์
และเลสเบ้ียน ถูกวิจารณ์วา่อาศยัมุมมองโลกทศัน์แบบชนชั้นกลางผวิขาว ซ่ึงท าใหม้องไม่เห็นความ
แตกต่างหลากหลายในกลุ่มเกยแ์ละเลสเบ้ียนซ่ึงอาจประกอบดว้ยคนผิวด า ผิวสี และชนชั้นล่าง 
(Nikki Sullivan, 2003, p. 38) ดงันั้น ประเด็นความแตกต่างทางชนชั้น เช้ือชาติ สีผิว ฐานะ จึงเป็น
เร่ืองส าคญัในการท าความเขา้ใจความหลากหลายในเพศวิถีซ่ึงไม่ไดมี้ความเป็นเอกภาพเดียวกนั 
ประเด็นต่อมาคือ แนวคิดเควียร์ท าให้พรมแดนเร่ืองเพศสภาพและเพศวิถีเขา้มาบรรจบกนั เช่น
การศึกษาของไดอาน่า ฟัสส์ และสเตวี แจ็คสันอธิบายว่าทั้งรักต่างเพศและรักเพศเดียวกนัลว้น
อธิบายตวัตนทางเพศดว้ย “เพศสภาพ” (Gender) หรือใหค้วามหมายกบัความเป็นชายและความเป็น
หญิงเพื่อท่ีจะสร้างอตัลกัษณ์ทางเพศ ขอ้สังเกตดงักล่าวท าให้ความหมายของเพศสภาพและเพศวิถี
ขยายขอบเขตออกไปจากเดิม โดยไม่จ าเป็นตอ้งยดึติดกบัการแยกขั้ว นอกจากจะช้ีใหเ้ห็นปัญหาของ
การแยกขั้ วแล้ว แนวคิดเควียร์ย ัง ช้ีว่าระบบรักต่างเพศ หรือบรรทัดฐานแบบรักต่างเพศ 
(Heteronormativity) ท าให้เกิดการกีดกนัและการแบ่งแยกเพศ ส่งผลให้กลุ่มคนท่ีเป็นเพศอ่ืน เช่น 
เกย ์กะเทย เลสเบ้ียน กลายเป็นคนชายขอบ และยงัช้ีให้เห็นว่าระบบรักต่างเพศไดส้ร้างให้ผูช้ายมี
อ านาจเหนือกว่าเพศอ่ืน ๆ ระบบรักต่างเพศจึงเป็นระบบท่ีกดข่ีข่มเหงโดยมีเพศชายมีอ านาจช้ีน า 
(Jackson, 2003, p. 72) 
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 ขอ้สังเกตเหล่าน้ีมีรากฐานมาจากกระแสความคิดหลงัโครงสร้างนิยมท่ีตั้งค  าถามเก่ียวกบั
วิธีการสร้างความจริงในโลก ส าหรับการสร้างความจริงในเร่ืองเพศนั้นก็เป็นผลพวงของระบบ
เหตุผลวิทยาศาสตร์ท่ีเช่ือความจริงแท้ แนวคิดเควียร์จึงเป็นเหมือนการตอบโต้วิธีคิดแบบ
วิทยาศาสตร์ของตะวนัตก กล่าวอีกนยัหน่ึงคือ เควียร์ตอ้งการวิพากษว์ิธีอธิบาย “ตวัตน” ของสรรพส่ิง
ต่าง ๆ ว่ามีความเป็นสากล เควียร์ไม่เช่ือเร่ืองความเป็นสากลตามท่ีวิทยาศาสตร์อา้ง ดงันั้นอะไรก็
ตามท่ีพยายามตอกย  ้าความเป็นสากลในเร่ืองเพศ นักคิดในแนวเควียร์จะออกมาวิพากษ์วิจารณ์ 
ขณะเดียวกนัก็พยายามชูเร่ือง “ลกัษณะเฉพาะ” “ความเป็นทอ้งถ่ิน” “พื้นบา้น” เพื่อท าใหเ้ห็นความ
ซบัซอ้นท่ีปรากฎอยูใ่นเร่ืองเพศ นกัวิชาการบางคนกล่าวว่าเควียร์สนใจ “ความแตกต่าง” ท่ีเกิดข้ึน
ในกลุ่มคน หรือใน “ตวัตนของคน” เช่น ความแตกต่างท่ีเกิดข้ึนในกลุ่มชายรักชาย หญิงรักหญิง 
บุคคลขา้มเพศกลุ่มคนเหล่าน้ีไม่ได้มีเอกภาพเดียวกัน แต่มีความซับซ้อนในการแสดงตวัตนท่ี
ต่างกนั 
 เม่ืออตัลกัษณ์ทางเพศท่ีปรากฏอยู่ในตวัคนเป็นส่ิงท่ีไม่มีเอกภาพ ดงันั้น อตัลกัษณ์ชาย 
หญิง เกยเ์ลสเบ้ียน กะเทย คนขา้มเพศ ก็ลว้นแลว้แต่เป็นอตัลกัษณ์ท่ีไม่มีแก่นแทแ้น่นอน หากแต่มี
ลกัษณะท่ีเปล่ียนแปลงไปตามความสัมพนัธ์เชิงอ านาจระหวา่งตวัคนกบัสังคม ขอ้วิจารณ์ของเควียร์
จึงเปิดพรมแดนใหเ้กิดขอ้ถกเถียงว่าอะไรคือ “ตวัตน” หรือ “อตัลกัษณ์” ท่ีแทจ้ริงของมนุษย ์เควียร์
จะไม่เช่ือเร่ืองความ “จริงแท”้ ของเพศสภาพและเพศวิถี เพราะส่ิงเหล่าน้ีเป็นผลท่ีเกิดจากการสร้าง 
“ความรู้” และความสัมพนัธ์เชิงอ านาจท่ีไม่เท่าเทียมกนัในสังคม (Sullivan, 2003, p. 41) เพราะ
ขบวนการสร้างความรู้แยกไม่ออกจากการใชอ้  านาจของกลุ่มคน ไม่วา่จะเป็นกลุ่มคนรักเพศเดียวกนั
หรือคนรักต่างเพศก็ลว้นแลว้แต่อา้งความรู้เพื่อการต่อสู้ขดัขืนบางอย่างเพื่อตอกย  ้าอตัลกัษณ์ของ
ตนเอง เพื่อปลดปล่อย เพื่อต่อตา้น เพื่อกดทบัและควบคุมอตัลกัษณ์ของคนบางกลุ่มการช่วงชิง
ความหมายดงักล่าวน้ีท าใหข้บวนการสร้างอตัลกัษณ์ทางเพศเป็นเร่ืองท่ี “ถูกสร้าง” และเปล่ียนแปลงไป
ตามช่วงเวลาในประวติัศาสตร์ 
 ขอ้ถกเถียงขา้งตน้ดูไดจ้ากการศึกษาของ Sedgwick (1990) เร่ือง Epistemology of the Closet 
ซ่ึงอธิบายว่าวฒันธรรมตะวนัตกพยายามสร้างความจริงเก่ียวกบัเพศวิถีแบบคู่ตรงขา้มระหว่าง 
“รักต่างเพศ” และ“รักเพศเดียวกนั” คู่ตรงขา้มน้ีท าใหบุ้คคลน าตวัเองเขา้ไปอยูใ่น “กล่อง” เพื่อท่ีจะ
ต่อสู้ซ่ึงกนัและกนั เช่น กลุ่มเกยแ์ละเลสเบ้ียนเช่ือว่าอตัลกัษณ์ของตนเองเป็นส่ิงท่ีตรงขา้มกบัผูช้าย
ผูห้ญิง จึงพยายามท่ีจะเรียกร้องความเท่าเทียมทางสงัคม ตวัอยา่งน้ีสะทอ้นวิธีคิดแบบคู่ตรงขา้มท่ีถูก
สร้างข้ึนในสังคมตะวนัตก เซดจว์ิควิจารณ์วา่ถา้คนในสังคมยิง่เช่ือวา่วิธีคิดแบบคู่ตรงขา้มเป็นความ
จริง ก็จะยิ่งสร้างความรุนแรงมากเท่านั้น (Eve Kosofsky Sedgwick, 1990, p. 26) ในการศึกษาของ
ไมเคิลวอร์เนอร์ เร่ือง Fear of the Queer Planet (1993) อธิบายในท านองเดียวกนัวา่สงัคมรักต่างเพศ
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พยายามจดัระเบียบกฎเกณฑแ์ละบรรทดัฐานท่ีแบ่งแยกเพศออกเป็นสองขั้วระหว่างรักต่างเพศท่ีถือ
ว่า “ปกติ” และ รักเพศเดียวกนัท่ีถูกจดัให้เป็นความ “ผิดปกติ” ส่ิงเหล่าน้ีคืออ านาจท่ีรักต่างเพศ
พยายามกดทบักลุ่มคนท่ีมีพฤติกรรมและอตัลกัษณ์แบบรักเพศเดียวกนั ซ่ึงวอร์เนอร์เสนอค าว่า
“Heteronormativity” เพื่อท่ีจะวิพากษว์ิจารณ์อ านาจและความรู้ท่ีมาจากรักต่างเพศ อ านาจดงักล่าวน้ี
มองอตัลกัษณ์ทางเพศแบบ “ความจริงแท้” โดยละเลยท่ีจะมองความหลากหลายของการแสดง
ความหมาย การแสดงพฤติกรรม และอารมณ์ความรู้สึกทางเพศในแบบอ่ืน ๆ 
 นอกจากความหลากหลายท่ีเกิดข้ึนกับอตัลกัษณ์ทางเพศแลว้ ในการศึกษาเร่ือง The 
Troublewith Normal (2000) วอร์เนอร์ยงัอธิบายใหเ้ห็นว่าภายในกลุ่มอตัลกัษณ์ทางเพศแต่ละกลุ่ม
ก็ยงัมีความหลากหลาย เช่น ในกลุ่มเกยเ์ลสเบ้ียนมีการแสดงออกท่ีแตกต่างกนั ข้ึนอยูก่บัฐานะทาง
สงัคม ฐานะทางเศรษฐกิจ เช้ือชาติ หรือศาสนา แต่ความหลากหลายเหล่าน้ีจะถูกมองขา้มไปในกลุ่ม
เกยท่ี์เป็นนักต่อสู้และนักเคล่ือนไหวเรียกร้องสิทธิทางกฎหมาย เช่น สิทธิการแต่งงาน วอร์เนอร์
วิจารณ์ว่าเกยท่ี์เป็นนกัต่อสู้พยายามน าระบบครอบครัวแบบรักต่างเพศมาใชก้บัชาวเกย ์เพื่อท าให้
ชีวิตเกยเ์หมือนกบัรักต่างเพศ การกระท าดงักล่าวน้ีเบียดขบัใหเ้กยท่ี์ใชชี้วิตคู่ท่ีต่างไปจากรักต่างเพศ
กลายเป็นกลุ่มคนท่ีแปลกแยก หรือถูกมองขา้มไป ดงันั้นเพื่อท่ีจะป้องกนัไม่ให้เกยต์กอยู่ใตว้ิธีคิด
แบบรักต่างเพศ นกัต่อสู้เพื่อสิทธิเกยท์ั้งหลายควรเปิดพื้นท่ีใหมี้การแสดงออกและการใชชี้วิตทางเพศ
ไดห้ลายรูปแบบ โดยไม่จ าเป็นตอ้งยดึติดอยูก่บัระบบครอบครัวแบบรักต่างเพศเพียงแบบเดียว 
 จากทฤษฎีเร่ืองเพศตามแนวคิดแบบเควียร์จะเห็นไดว้่า เพศของมนุษยไ์ม่ไดจ้  ากดัเพียง
เพศก าเนิด คือ เพศชายและหญิงเท่านั้น แต่มนุษยย์งัมีความแตกต่างหลากหลายทางเพศ ซ่ึงสะทอ้น
ใหเ้ห็นว่า อตัลกัษณ์ทางเพศและรสนิยมทางเพศ ไม่จ าเป็นตอ้งตรงกบัความคาดหวงัหรือมาตรฐาน
ของสังคม หรือจะกล่าวไดว้่าไม่จ าเป็นท่ีบุคคลท่ีมีเพศก าเนิดเป็นชายจะตอ้งคู่กบับุคคลท่ีมีเพศ
ก าเนิดเป็นหญิง และเพศของมนุษยน์ั้นไม่สามารถจดัไดแ้ค่เพศหญิงหรือเพศชายเท่านั้น ดงันั้น
การศึกษาทฤษฎีเร่ืองเพศตามแนวคิดแบบเควียร์ จึงศึกษาไปถึงการใหก้ารสนบัสนุนสิทธิของบุคคล
เพศท่ีสาม ซ่ึงเป็นชนกลุ่มนอ้ยทางเพศ และบุคคลเหล่านั้น ไม่สมควรถูกเลือกปฏิบติัเหมือนบุคคล
ชายขอบของสงัคม และกฎหมายจะตอ้งใหค้วามคุม้ครองบุคคลเหล่านั้นโดยไม่มีการเลือกปฏิบติั 
 2.4 ทฤษฎีสารัตถะนิยม 
 การอธิบายเร่ืองเพศของมนุษยต์ามแนวคิดสารัตถะนิยมไดเ้ร่ิมตน้ข้ึนในราวช่วง
ศตวรรษท่ี 18 ภายใตอ้งคค์วามรู้ของศาสตร์วิชา “เพศศึกษา (Sexology)” ซ่ึงเป็นผลมาจากการ
ท่ีนักเพศศาสตร์ (Sexologist) ไดน้ าความรู้ทางวิทยาศาสตร์และการแพทยส์าขาต่าง ๆ เช่น ชีววิทยา 
จิตเวชศาสตร์ ประสาทวิทยา ฯลฯ มาใชอ้ธิบายเร่ืองเพศของมนุษยใ์นทางกายภาพ (Physical Sex) 
จนกระทั่งได้ขอ้สรุปว่าเพศและชีวิตทางเพศของมนุษย์เป็นส่ิงท่ีเกิดข้ึนตามธรรมชาติ และมี
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ความสัมพนัธ์กบั “สรีระ” อนัเป็นเง่ือนไขความเป็นเพศทางชีววิทยา โดยมีหน้าท่ีส าคญัคือการ
สืบพนัธ์ุตามธรรมชาติท่ีเกิดข้ึนไดเ้ฉพาะกบัเพศชายและหญิงเท่านั้น ส่วนบุคคลซ่ึงมีพฤติกรรม 
วิธีปฏิบติัและการแสดงออกทางเพศท่ีไม่สอดคลอ้งกบัเพศสรีระตามธรรมชาติจดัว่าเป็นผูท่ี้มีความ
ความเบ่ียงเบนหรือมีความผดิปกติทางจิตซ่ึงถือเป็นความเจบ็ป่วยหรือเป็นโรคชนิดหน่ึงท่ีตอ้งไดรั้บ
การรักษา ความรู้เร่ืองเพศดงัท่ีไดก้ล่าวมาน้ีนกัเพศศาสตร์เห็นว่าเป็นส่ิงท่ีมีความเป็นสากลและเป็น
เอกภาพโดยสามารถใชอ้ธิบายไดก้บัทุกสงัคมและวฒันธรรม 
 จากท่ีไดก้ล่าวมาจะเห็นวา่เพศตามแนวคิดสารัตถะนิยม มีความสมัพนัธ์เช่ือมโยงกบัสรีระ
อนัเป็นเง่ือนไขความเป็นเพศทางชีววิทยาของมนุษยซ่ึ์งตรงกบัค าในภาษาองักฤษวา่ “Sex” โดยการ
ใชค้  าว่า Sex ในปัจจุบนัอาจแยกพิจารณาออกไดเ้ป็น 2 ความหมายคือ Sex ในความหมายเพศสรีระ
ทางชีววิทยา และ Sex ในความหมายของการร่วมเพศหรือการมีเพศสมัพนัธ์ 
 การใชค้  าว่า Sex ในความหมายของเพศสรีระทางชีววิทยา หมายถึง ผลของกระบวนการ
ผสมและหลอมรวมคุณสมบติัเฉพาะทางพนัธ์ุกรรม และส่งท าให้เกิดความแตกต่างของระบบการ
ท างานซ่ึงแบ่งออกเป็นเพศชาย (Male) หมายถึง ระบบเพศชายในทางชีววิทยา หรือระบบสืบพนัธ์ุ
ซ่ึงท าหน้าท่ีผลิตเซลล์สืบพนัธ์ุ (Gametes) หน่วยเล็ก ๆ ท่ีเรียกว่า สเปิร์มอโตโซอ์ (Spermatozoa) 
และเพศหญิง (Female) หมายถึง ระบบเพศหญิงในทางชีววิทยา หรือระบบสืบพนัธุ์ซ่ึงท าหน้าท่ี
ผลิตเซลลไ์ข่ท่ีไม่เคล่ือนท่ี (Egg Cells) ดงันั้น ค  าว่า Sex ในทางชีววิทยา จึงหมายถึง เพศของบุคคล
ซ่ึงพิจารณาจากสรีระของบุคคลนั้นเป็นส าคญันัน่เอง 
 นอกจากนั้ น การใช้ค  าว่า Sex ยงัมีการใช้ในความหมายของการร่วมเพศหรือการมี
เพศสัมพนัธ์ เน่ืองจาก Sex ในภาษาต่างประเทศมีความเก่ียวพนักบัอวยัวะท่ีเก่ียวขอ้งกบัการเจริญ
พนัธ์ุหรือการสอดใส่ ดว้ยเหตุน้ี การมี Sex ในภาษาต่างประเทศจึงเป็นเร่ืองของการสอดใส่อวยัวะ
เพศชาย (Penis) ผา่นทางช่องคลอดของอวยัวะเพศหญิง (Vagina) โดยมีวตัถุประสงคส์ าคญัคือ เพื่อ
การสืบเผา่พนัธ์ุของมนุษยห์รือการมีบุตร (Procreation) ในประเด็นเร่ืองน้ี Judith Butler (1993) เคย
อธิบายไวใ้นงานเขียนเร่ือง Bodies that Matter : On the Discursive Limits of “Sex” ซ่ึงสรุปไดว้า่วิธี
ปฏิบติัทางเพศตามแบบของคนรักต่างเพศนั้นถือวา่อวยัวะเพศชายและช่องคลอดของเพศหญิงเป็นคู่
กนัท่ีมีความเหมาะสมตามธรรมชาติมากท่ีสุด ซ่ึงต่างจากการจบัคู่กนัระหว่างอวยัวะเพศชายกบั
ทวาร (Anal) หรือระหว่างช่องคลอดเพศหญิงกบัช่องคลอดเพศหญิงดว้ยกนัเอง แนวคิดดงักล่าวได้
น ามาสู่ความเช่ือท่ีว่าการมีเพศสัมพนัธ์ผา่นทางช่องคลอด (Vaginal Intercourse) ถือเป็นการกระท า
ท่ีเป็นไปตามธรรมชาติและเป็นส่ิงท่ีถูกตอ้ง ดว้ยเหตุน้ี การมีเพศสัมพนัธ์ท่ีไม่เป็นไปตามกฎแห่ง
ธรรมชาติของมนุษยไ์ม่ว่าจะเกิดจากการมีเพศสัมพนัธ์ระหว่างบุคคลรักต่างเพศ (Heterosexual) 
หรือรักเพศเดียวกนั (Homosexual) ก็ตามหากเป็นความสัมพนัธ์ทางเพศท่ีเกิดข้ึนผ่านทางทวาร 
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(Anal) หรือทางปาก (Oral Sex) ย่อมถือว่าเป็นบาปและยงัถือเป็นความผิดทางอาญาตามกฎหมาย
ของบางประเทศอีกดว้ย (Michael and John, 2008, pp. 208-210) 
 สรุปไดว้่าทฤษฎีสารัตถะนิยมเป็นทฤษฎีอธิบายเร่ืองเพศโดยเพศและชีวิตทางเพศของ
มนุษยเ์ป็นส่ิงท่ีเกิดข้ึนตามธรรมชาติ และมีความสมัพนัธ์กบัสรีระ อนัเป็นเง่ือนไขความเป็นเพศทาง
ชีววิทยา โดยมีหน้าท่ีส าคญัคือการสืบพนัธ์ุตามธรรมชาติท่ีเกิดข้ึนไดเ้ฉพาะกบัเพศชายและหญิง
เท่านั้น ส่วนบุคคลซ่ึงมีพฤติกรรม วิธีปฏิบติัและการแสดงออกทางเพศท่ีไม่สอดคลอ้งกบัเพศสรีระ
ตามธรรมชาติจดัวา่เป็นผูท่ี้มีความความเบ่ียงเบนหรือมีความผดิปกติทางจิตซ่ึงถือเป็นความเจบ็ป่วย
หรือเป็นโรคชนิดหน่ึงท่ีตอ้งไดรั้บการรักษา ดงันั้นในการวิจยัคร้ังน้ีจึงไดน้ าทฤษฎีน้ีมาใชเ้ป็นขอ้
พิสูจน์สิทธิและหนา้ท่ีในทางกฎหมายของกลุ่มบุคคลเพศสภาพ 
 2.5 ทฤษฎีครอบครัว 
 ครอบครัวจดัเป็นสถาบนัทางสังคมท่ีเก่าแก่อนัดบัแรกของมนุษย ์เป็นรากฐานท่ีส าคญั
ท่ีสุดในบรรดาสถาบนัทางสังคมทั้งหลาย โดยมีความส าคญัและมีอิทธิพลอยา่งยิ่งต่อมนุษยทุ์กคน
นับตั้ งแต่เกิดเจริญเติบโต จนกระทั่งถึงวาระสุดท้ายชองชีวิต ปัจจุบันได้มีการตระหนักถึง
ความส าคญัของครอบครัวมากข้ึน มีการมองบริบท (Individual Insist Context) นอกเหนือจากการ
เคยมองเฉพาะบุคคล จึงช่วยให้เขา้ใจบุคคลไดอ้ย่างแทจ้ริง เน่ืองจากบริบทท่ีส าคญัของบุคคล คือ 
ครอบครัว (อุมาพร ตรังคสมบัติ, 2541, หน้า 1) นอกจากน้ีส านักงานส ามะโนประชากรของ
สหรัฐอเมริกา (อุมาพร ตรังคสมบติั, 2541 หนา้ 2 อา้งถึงใน The Bureau of the Census, 1988) ไดใ้ห้
ค  านิยามวา่ 
 ครอบครัว หมายถึง กลุ่มบุคคลตั้งแต่สองคนข้ึนไปท่ีเก่ียวขอ้งกนั โดยการเกิดการแต่งงาน 
หรือการรับบุตรบุญธรรมและอาศยัอยู่รวมกันในครัวเรือนหน่ึงรวมถึงผูท่ี้ไม่แต่งงาน แต่งงาน
แลว้แต่ไม่มีลูก แต่งงานแลว้หยา่ร้าง หรือตายจากกนั ซ่ึงเป็นครอบครัวท่ีมีลกัษณะหลากหลาย 
 ส าหรับประเทศไทย คณะอนุกรรมการด้านครอบครัวในคระกรรมการส่งเสริมและ
ประสานงานสตรีแห่งชาติ ไดจ้ดัประชุมสมชัชาแห่งชาติเม่ือวนัท่ี 8 สิงหาคม พ.ศ. 2537 ใหค้  านิยาม
ของครอบครัวในเชิงองคป์ระกอบท่ีบทบาทหนา้ท่ีท่ีเหมาะสมไวว้่า หมายถึง การท่ีชายและหญิงใช้
ชีวิตอยู่ร่วมกันฉันท์สามีภรรยา มีความรับผิดชอบร่วมกัน แบ่งงานและหน้าท่ีกันตามความ
เหมาะสม มีการช่วยเหลือ เก้ือกูลกนัทั้งดา้นการเงิน อาหาร ส่ิงของ เคร่ืองใชต่้าง ๆ ท่ีจ  าเป็นต่อการ
ด าเนินชีวิต มีกิจกรรมทางสงัคมต่าง ๆ ร่วมกนั และเม่ือมีบุตรธิดามากกวา่หน่ึงคน บิดามารดาก็ตอ้ง
อบรมสั่งสอนให้ลูกรู้บทบาท หน้าท่ีการเป็นพี่น้อง ให้รู้จกัแบ่งปันดูแลช่วยเหลือซ่ึงกนัและกนั 
ความสัมพนัธ์ระหวา่งสมาขิกในครอบครัวควรจะมีพื้นฐานความรัก ความเขา้ใจ ความผกูพนั พึ่งพิง
เป็นสายใยในการด าเนินชีวิตร่วมกนั 
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 ส านักงานส ามะโนประชากรสหรัฐอเมริกา  (อุษา สิทธิสาคร, 2559, หน้า 10-11) ไดใ้ห้
ความหมายครอบครัวว่า หมายถึง หน่วยทางสังคมท่ีประกอบดว้ยคนตั้งแต่สองคนข้ึนไปท่ีอาศยัอยู่
รวมกนั มีความสัมพนัธ์โดยสายเลือดอาจเป็นไดโ้ดยการแต่งงานหรือรับเล้ียงดูโดยอุปการะ 
(The U.S. Census Bureau อา้งถึงใน Benokraitis, 2011, pp. 4-7) จากสภาพทางสังคมท่ีเปล่ียนแปลง
ไปท าใหค้รอบครัวท่ีมีรูปแบบหลากหลายเกิดข้ึน (โดยเฉพาะอยา่งยิง่พบว่าคู่ท่ีไม่ไดแ้ต่งงานกนัแต่
อยูเ่ป็นครอบครัวมีมากข้ึน) จึงมีผูใ้หค้วามหมายของครอบครัวในปัจจุบนัว่า หมายถึงกลุ่มคนตั้งแต่
สองคนข้ึนไปท่ีมีความรักใคร่กนั ซ่ึงอยูด่ว้ยกนัโดยมีความผกูพนัต่อกนัในระยะยาว มีการดูแลกนั
และกนัรวมถึงการดูแลเล้ียงดูเดก็ ๆ โดยมีกิจกรรมร่วมกนัและมีความผกูพนัทางอารมณ์ต่อกนั 
 ถึงแมค้  านิยามของครอบครัวจะเปล่ียนไปแต่หน้าท่ีของครอบครัวท่ีเป็นหน่วยพื้นฐาน
ของสงัคมยงัด ารงอยูเ่พื่อบรรลุภาระหนา้ท่ีต่อสงัคม ดงัน้ี 
  1) การให้ก าเนิดประชากรและการอบรมเล้ียงดู การให้ก าเนิดประชากรมีความส าคญั
ในการเพิ่มจ านวนประชากรให้กับประเทศ แมปั้จจุบนัอาจมีคู่แต่งงานบางคู่ตดัสินใจไม่มีลูก 
แต่ส่วนใหญ่มีการวางแผนวา่จะมีลูกมากกวา่ การอบรมเล้ียงดูลูกถือเป็นภาระหนา้ท่ีท่ีส าคญัของพ่อ
แม่ในทุกสังคมท่ีหมายรวมถึงการให้ความรู้ การศึกษา ทกัษะทางสังคม ทศันคติ ความเช่ือ และ
คุณค่าในสังคมวฒันธรรมนั้น ๆ ตลอดจนถึงการมอบหมายบทบาท ภาระหนา้ท่ีให้กบัสมาชิกใหม่
เพื่อใหมี้ความรับผดิชอบท่ีเหมาะสมตามวยั เช่น การเป็นลูกท่ีดี การเป็นนกัเรียนท่ีดี การเป็นพี่นอ้ง
ท่ีดี การเป็นพลเมืองท่ีดี เป็นตน้ 
  2) การสร้างความมัน่คงทางเศรษฐกิจ ครอบครัวเป็นหน่วยทางเศรษฐกิจท่ีให้ความ
มัน่คงทางการเงินให้กบัสมาชิกในครอบครัว โดยเฉพาะอยา่งยิ่งเด็ก ๆ ในการจดัหาปัจจยัส่ี ไดแ้ก่ 
อาหาร เคร่ืองนุ่งห่ม ท่ีอยูอ่าศยั ยารักษาโรค และปัจจยัท่ีจ  าเป็นอ่ืน ๆ ท่ีท าใหส้มาชิกด ารงอยูไ่ดอ้ยา่ง
ปลอดภยั และมีสุขภาพร่างกายแขง็แรง เติบโตอย่างมีคุณภาพ ในครอบครัวแบบดั้งเดิมสามีมกัจะ
เป็นผูดู้แลดา้นเศรษฐกิจและภรรยาดูแลงานบา้น ลูก ๆ แต่ในครอบครัวยคุปัจจุบนั ท่ีมีค่าครองชีพ
สูง ภรรยาอาจตอ้งท างานนอกบา้นดว้ยเพื่อช่วยหารายไดม้าจุนเจือครอบครัว ควบคู่ไปกบัการดูแล
ลูกและท างานบา้น 
  3) การสนบัสนุนทางอารมณ์ ครอบครัวเป็นแหล่งพื้นฐานในการใหค้วามรัก การดูแล
เอาใจใส่และการตอบสนองทางอารมณ์ให้แก่สมาชิกในครอบครัว ท าให้รู้สึกมีความสุข มีความ
มัน่คงและอบอุ่นใจ ท่ีไม่สามารหาทดแทนไดจ้ากท่ีอ่ืน แมจ้ะมีความสัมพนัธ์ท่ีดีกบัเพื่อนร่วมงาน 
เพื่อนบา้น และคนอ่ืน ๆ แต่ก็ไม่อาจเปรียบไดก้บัครอบครัวท่ีจะอยู่เคียงขา้งและสนับสนุนทาง
อารมณ์ใหก้บัสมาชิกไดใ้นระยะยาวและแทบจะตลอดเวลา เม่ือสมาชิกตอ้งการ 
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  4) การจดัวางต าแหน่งทางสังคมให้กบัสมาชิก ต าแหน่งทางสังคม คือ การจดัล าดบั
กลุ่มคนท่ีมีสถานภาพในสังคมคลา้ยคลึงกนั อาทิ ความร ่ ารวย ระดบัการศึกษา การมีอ านาจช่ือเสียง
หรือเป็นทรัพยากรท่ีมีคุณค่าของสังคมนั้น ๆ เม่ือเด็กคนหน่ึงถือก าเนิดข้ึนในครอบครัว ย่อมได้
ต  าแหน่งทางสังคมจากบิดามารดามาดว้ย ท าใหท้ราบไดว้่าเด็กคนนั้นจะมีตน้ทุนทางทรัพยากรมาก
นอ้ยแค่ไหนในการสร้างโอกาสของเขาต่อไป อาทิ โอกาสในการศึกษา โอกาสในการไดง้านท าท่ีดี
เป็นตน้ แมว้่าการเล่ือนชั้นทางสังคมอาจเป็นไปไดจ้ากหลายปัจจยั ข้ึนอยู่กบัแรงจูงใจ การท างาน
หนกัหรือการมีเครือข่ายท่ีดีของบุคคลนั้นดว้ยกต็าม 
  5) การสร้างกฎเกณฑ์ในการมีกิจกรรมทางเพศ ในทุกสังคมมีบรรทดัฐานส าหรับ
พฤติกรรมของคนในสังคม โดยเฉพาะอย่างยิ่งการมีความสัมพนัธ์ทางเพศท่ีเหมาะสมกบัวยัและ
สถานภาพ ในสังคมไทยปัจจุบนัถือว่าการมีเพศสัมพนัธ์กบัเด็กหญิงท่ีต ่ากว่าอายุ 15 ปี ถือว่าเป็น
เร่ืองผิดกฎหมาย เช่นเดียวกบัในสังคมอเมริกาท่ีการมีเพศสัมพนัธ์กบัเด็กหญิงท่ีมีอายตุ  ่ากว่า 18 ปี 
ถือเป็นอาชญากรรม ในทุกสังคมมีขอ้ห้ามการไม่ให้มีการร่วมเพศในสายเลือดใกลชิ้ดกนั (Incest 
taboo) เช่น พ่อหรือแม่กบัลูก พี่กบันอ้ง หรือปู่ย่าตายายและลูกหลาน ส่ิงเหล่าน้ีถือเป็นกฎเกณฑท่ี์
ยอมรับกนัทัว่ไปวา่ จะไม่มีการแต่งงานระหวา่งคนในครอบครัวกนัเอง ยกเวน้ในชนชั้นสูงบางแห่ง
ท่ีไม่ตอ้งการให้สมบติัอนัมัง่คัง่ของครอบครัวตกไปอยู่กบัคนนอกครอบครัวอาจมีการแต่งงานใน
หมู่พี่นอ้งหรือเครือญาติ ซ่ึงปัจจุบนัมีคนท าเช่นน้ีนอ้ยลงไปทุกที เน่ืองจากวิทยาการทางการแพทย ์
พบวา่ มีปัญหาทางพนัธุกรรมในการแต่งงานกบัเครือญาติใกลชิ้ด (สถาบนัครอบครัว, 2564) 
 สถาบนัครอบครัวจึงเป็นสถาบนัพื้นฐานท่ีเป็นหลกัส าคญัท่ีสุดของสังคม ท าหนา้ท่ีหล่อ
หลอมและขดัเกลาความเป็นมนุษยใ์ห้แก่สมาชิกของครอบครัว ดว้ยการอบรมเล้ียงดู ให้ความรัก 
ความเอ้ืออาทร ความช่วยเหลือเก้ือกลูกนั พร้อมทั้งปลูกฝังคุณธรรม จริยธรรม ค่านิยม และถ่ายทอด
วฒันธรรมของสังคมให้แก่สมาชิกในครอบครัว เพื่อให้เป็นบุคคลท่ีมีคุณภาพ มีความพร้อมท่ีจะ
ท างานอย่างเต็มท่ี เป็นพลังส าคัญในการพฒันาสังคมและประเทศชาติต่อไป ครอบครัวจึงมี
ความส าคญัและมีอิทธิพลท่ีสุดต่อชีวิตของทุกคน เป็นสถาบนัพื้นฐานแรกท่ีมีความส าคญัยิ่งของ
สังคม เพราะเป็นสถาบนัขั้นมูลฐานท่ีเป็นจุดเร่ิมตน้ของสถาบนัทั้งหลาย ปัจจุบนัสถาบนัการศึกษา
และสถาบันเศรษฐกิจได้ เข้ามามีบทบาทปฏิบัติหน้าท่ีแทนสถาบันครอบครัวท าให้สถาบัน
ครอบครัวไดล้ดบทบาทลงไป แต่อย่างไรก็ตามสถาบนัครอบครัวก็ยงัคงมีความส าคญัท่ีสุดของ
สังคม เพราะหากครอบครัวมีความเขม้แขง็ สังคมก็จะเขม้แขง็ไปดว้ย ปัจจุบนัปัญหาสังคมต่าง ๆ ท่ี
เกิดข้ึน อาทิ การมีเพศสัมพนัธ์ก่อนวยัอนัควร การไม่รักนวลสงวนตวั การไม่ยอมรับคนในครอบครัว
ท่ีมีความหลายหลายทางเพศ เป็นตน้ หากมองยอ้นกลบัไปจะพบว่า เกิดจากรากฐานครอบครัวท่ี
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อ่อนแอลง หากสังคมไทยไม่ตระหนกัถึงความส าคญัของสถาบนัครอบครัว มีการละเลยเพิกเฉยต่อ 
ส่ิงท่ีเกิดข้ึน อนาคตของสงัคมไทยจะอ่อนแอลงเร่ือย ๆ และจะน าไปสู่ปัญหาตามมามากมาย 
 องค์ประกอบของสถาบนัครอบครัวคือ พ่อ แม่ ลูก ญาติพี่น้อง ตอ้งเอ้ืออ านวยต่อกนั 
มีการพึ่งพาและเก่ียวเน่ืองกนัในบางเร่ืองหรือเร่ืองใดเร่ืองหน่ึง ปัจจยัท่ีอยูร่อบตวัเรียกวา่ “อุปสรรค” 
หรือ เรียกอีกอย่างหน่ึงว่า “ส่ิงท่ีก่อให้เกิดปัญหา” อุปสรรคของแต่ละครอบครัวก็แตกต่างกนัไป
แลว้แต่วา่ผูใ้ดเป็นสาเหตุท่ีก่อใหเ้กิด ปัญหาและอุปสรรค ซ่ึงจะน าไปสู่บ่อเกิดแห่งความทุกข ์ 
 ปัญหาท่ีหลากหลายรูปแบบ และในทุกปัญหาเหล่านั้นถูกช้ีมาท่ีสถาบนัครอบครัวเกือบ
ทั้งหมด พ่อแม่ไม่สอนลูก ครอบครัวไม่รู้จกัดูแลเอาใจใส่ครอบครัว ไม่รู้จกัอบรมสั่งสอนคนใน
ครอบครัว ก่อใหเ้กิดปัญหาต่อสังคมซ่ึงลว้นมาจากเด็กและเยาวชน และทวีความรุนแรงเพิ่มข้ึนเร่ือย ๆ 
สังคมไทยทุกวนัน้ี ส่ิงท่ีจะช่วยให้ครอบครัวยืนอยูไ่ดอ้ยา่งเขม้แขง็ และรับภาระหนา้ท่ีบทบาททาง
ธรรมชาติต่อครอบครัวของตนไดอ้ยา่งเท่าทนั มัน่คงและมีสติได ้ส าหรับบุคคลท่ีมีความหลายหลาย
ทางเพศ ครอบครัวตอ้งยอมรับ เม่ือครอบครัวยอมรับจะเป็นพลงัแขง็แรงให้กลา้เปิดเผย ให้กลา้รัก
ตวัเอง ทุกวนัน้ีคนเป็นเพศท่ีสามเกิดปัญหาซึมเศร้าจนสุดทา้ยกป่็วยเป็นโรค ตองรักษา เพราะมาจาก
ครอบครัวท่ีไม่ยอมรับ ไม่พยายามเข้าใจ บางคนไม่เป็นโรคซึมเศร้า แต่ก็เข้าหาทางอ่ืนแทน 
อย่างเช่น การติดยาเสพติด หรือไม่ก็คิดฆ่าตัวตาย ครอบครัวควรยอมรับในความสุขท่ีคนใน
ครอบครัวเป็น เพราะไม่ว่าเคา้จะเป็นอย่างไร มนัไม่มีประโยชน์อะไรเท่ากบัส่ิงท่ีเลือกให้ตวัเองมี
ความสุข ด าเนินชีวิตต่อไปในสังคม ไม่เป็นปัญหา ไม่สร้างความทุกขใ์หแ้ก่คนรอบขา้ง หากไดรั้บ
ความคุม้ครองตามกฎหมายท่ีมีการคุม้ครองใหบุ้คคลเหล่าน้ีใชชี้วิตไดอ้ยา่งไม่มีปัญหาตามสิทธิและ
เสรีภาพ 
 2.6 ทฤษฎีเสรีภาพ 
 เสรีภาพนั้นเป็นส่ิงท่ีคลา้ยคลึงกบัสิทธิ ซ่ึงตามธรรมศาสตร์ขององักฤษไดแ้ยกเสรีภาพ
ออกจากสิทธิซ่ึงตามกฎหมายภาคพื้นยุโรปไม่ไดแ้ยกเสรีภาพออกไปต่างหากโดยจดัเขา้ไปอยู่ใน
จ าพวกสิทธิตามกฎหมายมหาชน แต่ตามกฎหมายองักฤษเสรีภาพอาจเป็นเร่ืองกฎหมายเอกชนก็ได ้
แซลมอนด์ (Salmond) ไดใ้ห้ความหมายของค าว่า เสรีภาพว่า เป็นประโยชน์ซ่ึงบุคคลไดม้าโดย
ปราศจากหนา้ท่ีในทางกฎหมายใด ๆ ต่อตนเอง กล่าวคือ เป็นส่ิงท่ีบุคคลอาจกระท าไดโ้ดยจะไม่ถูก
ป้องกนัขดัขวางโดยกฎหมาย เป็นประโยชน์ท่ีบุคคลกระท าการใด ๆ ไดต้ามชอบใจ  
 ส่วนเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญ หมายถึง สภาพการณ์ท่ีบุคคลมีอิสระในการท่ีจะกระท าการ
อย่างใดอย่างหน่ึงตามความประสงคข์องตน เสรีภาพจึงหมายถึงอ านาจในการก าหนดตนเองโดย
อิสระของบุคคลมีแนวความคิด 2 ประการเก่ียวกบัเร่ืองเสรีภาพ คือแนวความคิดในดา้นบวกและ
แนวความคิดในดา้นลบ การมองเสรีภาพในดา้นลบถือว่า เสรีภาพคือความสามารถของบุคคลท่ีจะ
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กระท าการใด ๆ โดยปราศจากการเหน่ียวร้ังจากบุคคลอ่ืน แนวความคิดน้ีมีอิทธิพลต่อการร่าง
รัฐธรรมนูญของหลายประเทศซ่ึงใชบ้ทบญัญติัในรัฐธรรมนูญเป็นเคร่ืองก าจดัอ านาจรัฐในการเขา้
แทรกแซงการใชเ้สรีภาพส่วนบุคคล เสรีภาพในดา้นลบน้ี คือ เสรีภาพในฐานะท่ีเป็นขอ้หา้มของรัฐ
กล่าวคือ อ านาจท่ีรัฐเลือกจะท าอะไรก็ไดต้ามเจตนารมณ์ ส่วนแนวความคิดท่ีมองเสรีภาพในดา้น
บวกนั้น ถือเป็นเจตนารมณ์ท่ีเป็นอิสระของบุคคลท่ีจะท าอะไรก็ได ้อย่างไรก็ตามถา้บุคคลไม่มี
ทางเลือกท่ีจะใชเ้จตนารมณ์นั้นเราจะกล่าววา่บุคคลดงักล่าวมีเสรีภาพหาไดไ้ม่ ตวัอยา่งเช่น นกัโทษ
แมน้กัโทษมีเสรีภาพท่ีจะเดินแต่การเดินของนกัโทษจะถูกจ ากดัอยูภ่ายในหอ้งขงัเท่านั้น หรือกรณี
ของคนพิการแม้ตนจะมีอิสรภาพท่ีจะเดินได้อย่างเสรีแต่ตัวเองก็ไม่สามารถท่ีจะเดินได้ตาม
เจตนารมณ์ของตน ดงันั้นจะถือวา่บุคคลดงักล่าวมีเสรีภาพหาไม่ได ้ 
 จะเห็นไดว้่าทฤษฎีเสรีภาพเป็นการศึกษาถึงอ านาจของบุคคลในอนัท่ีจะก าหนดตนเอง 
โดยอ านาจน้ีบุคคลสามารถเลือกวิถีชีวิตของตนเองไดต้ามท่ีใจปรารถนา ดงันั้นผูว้ิจยัจึงไดน้ าทฤษฎี
น้ีมาใชใ้นการศึกษาถึงอ านาจในการก าหนดตนเองโดยอิสระของเพศสภาพ 

3. หลกัการ 

 3.1 หลกัสิทธิมนุษยชน 
  1) หลกัสิทธิมนุษยชนขั้นพืน้ฐาน 
  สิทธิมนุษยชนเป็นของบุคคลท่ีทุกคนบนโลกท่ีได้รับตั้ งแต่เกิดและเป็นสากล
ไม่แบ่งแยกประเทศ เช้ือชาติชนชาติ ศาสนา วัฒนธรรม เพศ ผิวพรรณ ภาษา สติ ปัญญา 
ความสามารถ ฐานะทางสังคมและเศรษฐกิจท่ีจะด าเนินชีวิตอยา่งมีศกัด์ิศรี มีอิสระ เสรีภาพ เสมอ
ภาค และไดรั้บการยอมรับจากสังคมและการปฏิบติัจากรัฐอย่างเหมาะสมนับตั้งแต่ปี พ.ศ. 2535 
เป็นตน้มา การเคล่ือนไหวและปกป้อง คุม้ครองเผยแพร่แนวคิดสิทธิมนุษยชนมีการขยายตวัมาก
ข้ึน จนถึงปี 2540 ท าให้เกิดรัฐธรรมนูญท่ีประชาชนมีส่วนร่วมมากข้ึนอย่างกวา้งขวางและยงัมี
บทบญัญติัว่าดว้ยสิทธิมนุษยชนอยา่งเด่นชดั รวมไปถึงการก่อให้เกิดคณะกรรมการสิทธิมนุษยชน
แห่งชาติดว้ยความหมายของสิทธิมนุษยชน หรือ Human Rights คือ สิทธิความเป็นมนุษยห์รือสิทธิ
ในความเป็นคนเป็นของทุกคนไม่ว่าจะมีเช้ือชาติ แหล่งก าเนิด เพศ อายุ สีผิว ความคิดเห็น หรือ
ฐานะทางเศรษฐกิจท่ีแตกต่างกนัซ่ึงเป็นสิทธิท่ีเลือกไม่ได ้ท่ีติดตวัมนุษยทุ์กคนมาตั้งแต่เกิด สิทธิ
มนุษยชนจึงเป็นส่ิงท่ีไม่สามารถถ่ายโอนให้แก่กนัได ้ดงันั้นไม่ว่าจะเป็นรัฐ องคก์รหรือบุคคลท่ีจะ
มาล่วงละเมิดความเป็นมนุษยไ์ดน้อกจากน้ียงัมีส่ิงจ าเป็นท่ีท าให้เรามีชีวิตอยูร่อดนอกจากปัจจยั 4 
ไดแ้ก่ อาหาร เส้ือผา้ ยารักษาโรค และท่ีอยูอ่าศยัแลว้ คือ การศึกษา การมีงานท า การไม่ถูกกระท า
ให้ทรมาน และได้รับความเป็นธรรมเม่ือถูกกล่าวหาว่ากระท าผิดกฎหมาย ซ่ึงเรียกว่า ส่ิงจ าเป็น
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ส าหรับมนุษยทุ์กคนท่ีตอ้งไดรั้บในฐานะท่ีเป็นมนุษย ์และสามารถพฒันาตนเองไดว้่าเป็น “สิทธิ
มนุษยชน” ซ่ึงเป็นส่ิงท่ีติดตวัมาตั้งแต่ก าเนิด และอยู่เหนือกฎหมายและอ านาจใด ๆ ของรัฐทุกรัฐ 
สิทธิเหล่าน้ีได้แก่ สิทธิในชีวิต ห้ามฆ่าหรือท าร้ายต่อชีวิตห้ามการคา้มนุษย ์ห้ามทรมานอย่าง
โหดร้าย คนทุกคนมีสิทธิในความเช่ือ มโนธรรมหรือลทัธิทางศาสนามีเสรีภาพในการแสดงความ
คิดเห็นและแสดงออก สิทธิมนุษยชนเหล่าน้ีไม่ตอ้งมีกฎหมายมารองรับสิทธิเหล่าน้ีกด็  ารงอยู ่ 
  นอกจากน้ีสิทธิมนุษยชนตอ้งมีการรับรองในรูปแบบของกฎหมาย และไดรั้บการ
คุม้ครองโดยรัฐบาล ไดแ้ก่ ไดรั้บสัญชาติ การมีงานท า การไดรั้บความคุม้ครองแรงงาน ความเสมอ
ภาคของหญิงชาย สิทธิของเด็ก เยาวชน ผูสู้งอายุ คนพิการ การได้รับการศึกษาขั้นพื้นฐานการ
สามารถแสดงออกทางดา้นวฒันธรรมอยา่งอิสระสามารถไดรั้บความเพลิดเพลินจากศิลปวฒันธรรม
ในกลุ่มของตน เป็นตน้ พระราชบญัญติัคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ พ.ศ. 2542 ไดนิ้ยาม
ความหมายสิทธิมนุษยชนไวว้า่ คือ ศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์สิทธิเสรีภาพ ความเสมอภาคของบุคคล
ท่ีไดรั้บการรับรองหรือคุม้ครองตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย หรือตามกฎหมายไทย หรือ
ตามสนธิสญัญาท่ีประเทศไทยมีพนัธกรณีท่ีตอ้งปฏิบติัตามสิทธิมนุษยชนท่ีไดรั้บการรับรองทัว่โลก 
วา่เป็นมาตรฐานขั้นต ่าต่อการปฏิบติัมนุษยน์ั้น 
  หลกัการพื้นฐานของสิทธิมนุษยชน 6 ประการ 
   (1) ทุกคนมีศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์(Human Dignity) เป็นสิทธิติดตวัทุกคนตาม
ธรรมชาติตั้งแต่เกิด (National Rights) 
   (2)  คนทุกคนมีความเสมอภาคและห้ามการเลือกปฏิบัติ (Equality and Non-
Discrimination)  
   (3) สิทธิมนุษยชนเป็นของคนทุกคนโดยไม่เลือกเช้ือชาติ ศาสนา เพศ อายุ อาชีพ 
สถานะทางเศรษฐกิจหรือสงัคม สุขภาพ และความคิดเห็นดา้นต่าง ๆ (Universality) 
   (4) สิทธิมนุษยชนเป็นองคร์วมแยกเป็นส่วนๆ ไม่ไดแ้ละพึ่งพิงกนั (Indivisibility 
& Interdependently)  
   (5) การมีส่วนร่วมและการเป็นส่วนหน่ึงของสิทธินั้น (Participation & Inclusion) 
หมายความวา่ประชาชนแต่ละคน หรือกลุ่มประชาชนหรือประชาสังคมยอ่มมีส่วนร่วมอยา่งแขง็ขนั
ในการเขา้ถึงและไดรั้บประโยชน์จากสิทธิพลเมืองและการเมือง และสิทธิทางเศรษฐกิจ สังคมและ
วฒันธรรม 
   (6) ตรวจสอบไดแ้ละใชห้ลกันิติธรรม (Accountability & the Rule of Law) 
  ดงันั้นการจะเขา้ใจความหมายสิทธิมนุษยชนนั้น จ าเป็นตอ้งเขา้ใจหลกัการต่าง ๆ 
ท่ีถือเป็นองคร์วมของสิทธิมนุษยชน คือ สิทธิ (Rights) เป็นส่ิงท่ีมนุษยทุ์กคนไดรั้บตั้งแต่เกิดมาเป็น
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มนุษยซ่ึ์งไม่มีใครสามารถล่วงละเมิดได ้ทุกคนมีสิทธิมีชีวิตท่ีอยู่รอด อยู่อย่างมีเกียรติและศกัด์ิศรี
ของความเป็นมนุษย ์แมก้ฎหมายยงัไม่รองรับแต่สิทธิก็ยงัมีอยูเ่สรีภาพ (Freedom) คือการท่ีมนุษย์
สามารถท าอะไรก็ไดภ้ายใตข้อบเขตของศีลธรรมอนัดีงามโดยไม่เบียดเบียนสังคม หรือไม่ล่วงล ้า
สิทธิของบุคคลอ่ืนหรือส่วนรวม ซ่ึงค าว่าสิทธิและเสรีภาพมกัจะอยู่รวมกนัดงัปรากฏในปฏิญญา
สากลวา่ดว้ยสิทธิมนุษยชนของสหประชาชาติ เพื่อแสดงออกทางความคิดและการปฏิบติั 
  2) หลกัสิทธิและเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญ 
  ความหมายของ “สิทธิ” และ “เสรีภาพ” ตามรัฐธรรมนูญ สิทธิ (Rights) หมายถึง 
อ านาจท่ีกฎหมายรับรองและคุม้ครองใหแ้ก่บุคคลในอนัท่ีจะกระท าการหรืองดเวน้กระท าการอยา่ง
ใดอย่างหน่ึงเพื่อประโยชน์อนัพึงมีพึงไดข้องตน และโดยเหตุท่ีบุคคลผูท้รงสิทธิสามารถเรียกร้อง
ให้บุคคลอ่ืนกระท าการหรืองดเวน้กระท าการอยา่งใดอย่างหน่ึงเพื่อให้เป็นไปตามสิทธิของตนได้
สิทธิจึงก่อใหเ้กิดหนา้ท่ีแก่บุคคลอ่ืนดว้ยเสมอ ส่วนกฎหมายท่ีใหก้ารรับรอง และคุม้ครองสิทธิของ
บุคคลนั้นอาจเป็นกฎหมายมหาชนหรือกฎหมายเอกชนกไ็ด ้
  การรับรองสิทธิตามรัฐธรรมนูญดงักล่าวขา้งตน้นั้น ไดก่้อให้เกิดสิทธิเรียกร้องท่ีจะ
ไม่ให้บุคคลอ่ืนเขา้มาแทรกแซงในขอบเขตแห่งสิทธิตามรัฐธรรมนูญของตนโดยเฉพาะอย่างยิ่ง
องคก์รของรัฐ และ ในบางกรณีไดก่้อให้เกิดสิทธิเรียกร้องท่ีจะให้รัฐตอ้งด าเนินการอย่างใดอย่าง
หน่ึง เพื่อให้การใช้สิทธิตามรัฐธรรมนูญของบุคคลนั้นบรรลุผล สิทธิตามรัฐธรรมนูญจึงเป็น
ความสัมพนัธ์ระหว่างบุคคลกบัรัฐ และเป็นสิทธิท่ีผูกพนัองคก์รของรัฐท่ีจะตอ้งให้ความคุม้ครอง
เพื่อใหสิ้ทธิตามรัฐธรรมนูญมีผลในทางบงัคบัใช ้
  เสรีภาพ (Liberty) หมายถึง สภาวะท่ีบุคคลมีอิสระในอนัท่ีจะกระท าการหรืองดเวน้
กระท าการอยา่งใดอยา่งหน่ึงตามความปรารถนาของตน โดยไม่ถูกแทรกแซงหรือถูกครอบง าจาก
บุคคลอ่ืน ส่วนกฎหมายท่ีบญัญติัใหก้ารรับรองหรือคุม้ครองเสรีภาพของบุคคลนั้นอาจเป็นกฎหมาย
มหาชนหรือ กฎหมายเอกชนกไ็ด ้
  เสรีภาพตามรัฐธรรมนูญดงัท่ีกล่าวมาในตวัอย่างขา้งตน้เป็นเสรีภาพตามกฎหมาย
มหาชนท่ีรัฐธรรมนูญใหก้ารรับรองและคุม้ครองแก่บุคคลโดยใหมี้อิสระในการท่ีจะกระท าการหรือ
งดเวน้กระท าการไดด้ว้ยตนเองโดยไม่ตอ้งใหรั้ฐหรือบุคคลอ่ืนด าเนินการเพื่อส่งเสริมใหต้นนั้นใช้
เสรีภาพท่ีมีอยู่สะดวกข้ึน รัฐหรือบุคคลอ่ืนมีหน้าท่ีเพียงไม่เขา้มารบกวนการใช้เสรีภาพของตน
เท่านั้น (สุริยา ปานแป้น และอนุวฒัน์บุญนนัท,์ 2555, หนา้ 22-23) 
  สิทธิและเสรีภาพท่ีได้มีการบัญญัติไวใ้นรัฐธรรมนูญ ปรากฏคร้ังแรกในสหราช
อาณาจกัรใน “Bill of Right 1688” ซ่ึงมีบทบญัญตัิที่ห้ามการจบักุมตวับุคคลโดยไม่มีหมายจบั 
ห้ามคน้บา้นหรือ คน้ตวับุคคลโดยผดิกฎหมาย และในยคุแรกเร่ิมของการก่อตั้งสหรัฐอเมริกากไ็ดมี้
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การน าเอาเน้ือหาใน Bill of Right มาบญัญติัไวใ้นรัฐธรรมนูญของมลรัฐดว้ยเช่นกนั โดยรัฐธรรมนูญ
ของสหรัฐอเมริกาท่ีมีเน้ือหาเก่ียวกบัการรับรองสิทธิและเสรีภาพน้ีเรียกวา่ “The Bill of Rights” 
  ส าหรับเร่ืองของสิทธิเสรีภาพในรัฐธรรมนูญไทย อาจกล่าวไดว้่ารัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 เป็นรัฐธรรมนูญท่ีรับรองและคุ้มครองสิทธิเสรีภาพไว้
ครอบคลุมท่ีสุด และในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2550 ฉบบัปัจจุบนัก็ยงัคง
เร่ืองสิทธิเสรีภาพไวต้ามเดิม รวมทั้งรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 
มิได ้มีการตดัเร่ืองสิทธิเสรีภาพออกแต่อย่างใด ยงัคงมีการบญัญติัถึงหลกัการท่ีมีอยู่นั้นมีความ
กระจ่างชดัเจนมากยิง่ข้ึน และไดจ้ดัประเภทของสิทธิเสรีภาพ เอาไวเ้ป็นหมวดหมู่เพื่อใหง่้ายต่อการ
ท าความเขา้ใจ  
  3) หลกัสิทธิมนุษยชนในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
  สิทธิมนุษยชน (Human Right) หมายถึง สิทธิท่ีมนุษยทุ์กคนมีความเท่าเทียมกนั
มีศกัด์ิศรีของความเป็นมนุษย ์สิทธิ เสรีภาพ และความเสมอภาคของบุคคลท่ีไดรั้บการรับรอง
ทั้งความคิดและการกระท าท่ีไม่มีการล่วงละเมิดได ้โดยไดรั้บการ คุม้ครองตามรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจกัรไทย และสนธิสญัญาระหวา่งประเทศ รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 
2560 หมวด 3 ว่าดว้ยเร่ืองสิทธิและเสรีภาพของปวงชนชายไทย มาตรา 27 บญัญติัว่า “บุคคลย่อม
เสมอกนัในกฎหมายมีสิทธิและเสรีภาพและไดรั้บความคุม้ครองตามกฎหมายเท่าเทียมกนั” ชายและ
หญิงจะมีสิทธิเท่าเทียมกนั การเลือกปฏิบติัโดยไม่เป็นธรรมต่อบุคคล ไม่ว่าดว้ยเหตุความแตกต่าง
ในเร่ืองถ่ินก าเนิด เช้ือชาติ ภาษา เพศ อาย ุความพิการ สภาพทางกายหรือสุขภาพ สถานะของบุคคล 
ฐานะทางเศรษฐกิจหรือสังคม ความเช่ือทางศาสนา การศึกษาอบรม หรือความคิดเห็นทางการเมือง
อนัไม่ขดัต่อบทบญัญติัแห่งรัฐธรรมนูญหรือเหตุอ่ืนใด จะกระท ามิได้ มาตรการท่ีรัฐก าหนดข้ึนเพื่อ
ขจดัอุปสรรคหรือส่งเสริมใหบุ้คคลสามารถใชสิ้ทธิมีเสรีภาพ ไดเ้ช่นเดียวกนักบับุคคลอ่ืน หรือเพื่อ
คุม้ครองหรืออ านวยความสะดวกใหแ้ก่เด็ก สตรี ผูสู้งอาย ุคนพิการ ผูด้อ้ยโอกาส ยอ่มไม่ถือว่าเป็น
การเลือกปฏิบติัโดยไม่เป็นธรรม 
  ท่ีกล่าวมาจะเห็นไดว้า่ สิทธิมนุษยชน เป็นสิทธิตามธรรมชาติท่ีใหบุ้คคลทุกคนมีสิทธิ
ตามฐานะท่ีตนนั้นเป็นมนุษย ์โดยไม่ค านึงถึงวา่บุคคลนั้นจะเป็นเช้ือชาติ ศาสนา ชนชั้นวรรณะ ชาติ
พนัธ์ุ เพศ อาย ุสีผวิ ภาษา หรือสิทธิทางการเมือง ซ่ึงสิทธิเหล่าน้ีเกิดข้ึนมาพร้อมกบัความเป็นมนุษย์
และถูกท าให้เกิดความชัดเจนข้ึนในภายหลงัโดยมีกฎหมายของรัฐท่ีรับรองถึงสิทธิของบุคคล 
นั้น ๆ เพื่อใหมี้ผลในการบงัคบัใชต้ามกฎหมายใหทุ้กคนมีสิทธิถึงความเท่าเทียมกนัในสงัคม 
  ส าหรับสิทธิและเสรีภาพของกลุ่มบุคคลท่ีมีความหลากหลายทางเพศนั้น ปัจจุบนั
สังคมไทยเร่ิมจะคุน้เคยกบัการเคล่ือนไหวของกลุ่มคนท่ีมีความหลากหลายทางเพศ (เกย ์กะเทย 
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เลสเบ้ียน ทอม ด้ี คนรักสองเพศ) ในประเด็นเก่ียวกบัสิทธิของพวกเขามากข้ึน โดยการเคล่ือนไหว
ส่วนใหญ่จะยกเหตุผลว่า เป็นการแสดงออกภายใตสิ้ทธิมนุษยชนท่ีเท่าเทียมกนั "สิทธิมนุษยชนกบั
บุคคลเพศท่ีสาม" เพื่อช้ีให้เห็นว่า กลุ่มคนรักเพศเดียวกนัหรือกลุ่มคนท่ีมีความหลากหลายทางเพศ 
กมี็กฎหมายคุม้ครอง โดยยดึหลกัไวว้า่ มนุษยเ์กิดมามีอิสระและเสมอภาคกนัในเกียรติศกัด์ิและสิทธิ 
โดยไม่ค านึงถึง เช้ือชาติ ผิว เพศ ภาษา ศาสนา ความคิดเห็นทางการเมืองหรือทางอ่ืนเผ่าพนัธ์ุ
แห่งชาติหรือสังคม ทรัพยสิ์น ชาติก าเนิด หรือสถานะอ่ืน ๆ โดยรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย 
พุทธศกัราช 2560 หมวด 3 ว่าดว้ยเร่ืองสิทธิและเสรีภาพของปวงชนชาวไทย มาตรา 27 บญัญติัว่า 
“บุคคลยอ่มเสมอกนัในกฎหมาย มีสิทธิและเสรีภาพและไดรั้บความคุม้ครองตามกฎหมายเท่าเทียม
กนั ชายและหญิงมีสิทธิเท่าเทียมกนั การเลือกปฏิบติัโดยไม่เป็นธรรมต่อบุคคล ไม่ว่าดว้ยเหตุความ
แตกต่างในเร่ืองถ่ินก าเนิด เช้ือชาติ ภาษา เพศ อาย ุความพิการ สถานะของบุคคล ฐานะทางเศรษฐกิจ
หรือสังคม ความเช่ือทางศาสนา การศึกษาอบรม หรือความคิดเห็นทางการเมืองอนัไม่ขดัต่อ
บทบญัญติัแห่งรัฐธรรมนูญจะกระท ามิได”้ 
  จากท่ีกล่าวมาขา้งตน้จะเห็นไดว้่าความแตกต่างทางเพศนั้นไม่เป็นขอ้อา้งในการท่ีจะ
เลือกปฏิบติักบับุคคลใด แต่ถึงกระนั้นกต็าม แมใ้นปัจจุบนัน้ีคนรักเพศเดียวกนัจะไดมี้การยอมรับวา่
มีตวัตนอยูใ่นสังคมและมีสิทธิมากข้ึนมากกว่าเดิม แต่ก็ยงัมีสิทธิบางประการท่ีกลุ่มคนเหล่าน้ียงัคง
ถูกเลือกปฏิบติัจากคนในสังคม โดยเฉพาะเร่ืองความเท่าเทียมกนัทางเพศ ปัญหาน้ีมีหลากหลาย
รูปแบบ การไม่ยอมรับให้บุคคลท่ีมีความแตกต่างทางเพศไดอ้ย่างเสรี ส่งผลให้เกิดความไม่เป็น
ธรรม ไม่วา่เร่ืองการจา้งงาน การศึกษา หรือสิทธิอ่ืน ๆ ตามท่ีควรไดรั้บ การยอมรับความหลากหลาย
ทางเพศ ยอมรับการเลือกท่ีจะแสดงออกของอตัลกัษณ์ทางเพศท่ีแตกต่างโดยก าเนิด ซ่ึงตอ้งมีการ
ปรับทศันคติเพื่อให้มีความเหมาะสมว่า ความหลากหลายทางเพศหรือความแตกต่างระหว่างเพศ
เป็นเร่ืองธรรมชาติของมนุษย ์และเป็นพฤติกรรมท่ีสามารถเปล่ียนแปลงไปตามกรอบของกฎหมาย
ในประเทศและกระแสของโลกในปัจจุบนั 
 3.2 หลกัความเสมอภาค  
  1) ความหมายของหลกัความเสมอภาค 
  หลักความเสมอภาคมีความสัมพันธ์อย่างใกล้ชิดกับหลักเสรีภาพเน่ืองจากเป็น
หลกัการท่ีจะท าให้การใชเ้สรีภาพเป็นไปอย่างเสมอกนัทุกผูทุ้กคน แต่หากเสรีภาพสามารถใชไ้ด้
เพียงบุคคลบางคนเท่านั้นในขณะท่ีคนบางกลุ่มบางคนเขา้ถึงไม่ไดใ้นกรณีดงักล่าวก็ไม่ถือว่ามี
เสรีภาพแต่ประการใด ความเสมอภาคจึงเป็นฐานของเสรีภาพและเป็นหลกัประกนัในการท าให้
เสรีภาพเกิดข้ึนไดจ้ริง ดงันั้นหลกัความเสมอภาคใตก้ฎหมายจึงเป็นหลกัการท่ีท าใหมี้การปฏิบติัต่อ
บุคคลท่ีเก่ียวขอ้งกบัเร่ืองนั้น ๆ อย่างเท่าเทียมกนัหรือไม่เลือกปฏิบติั (Non-Discrimination) ทั้งน้ี
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การปฏิบติัตามหลกัความเสมอภาคนั้นจะตอ้งปฏิบติัต่อส่ิงท่ีมีสาระส าคญัเหมือนกนัอยา่งเท่าเทียม
กนั และจะตอ้งปฏิบติัต่อส่ิงท่ีมีสาระส าคญัแตกต่างกนัใหแ้ตกต่างกนัไปตามลกัษณะของเร่ืองนั้น ๆ 
จึงจะท าใหเ้กิดความยติุธรรมภายใตห้ลกัความเสมอภาคข้ึนได ้
  หลกัแห่งความเสมอภาคเป็นหลกัเกณฑท่ี์ตอ้งปฏิบติัแก่บุคคลทุกคนอยา่งเท่าเทียมกนั 
แต่โดยการใช้หลกัความเสมอภาคท่ีมีความหลากหลายในการปฏิบติัเน่ืองจากสาระ ส าคญัของ
ขอ้เท็จจริงท่ีแตกต่างกนัไป ดงันั้นการปฏิบติัแก่บุคคลตามหลกัความเสมอภาคยอ่มแตกต่างกนัไป
ทั้งน้ีย่อม ตอ้งเป็นความแตกต่างท่ียอมรับได ้ซ่ึงหลกัเกณฑใ์นการปฏิบติัตามหลกัความเสมอภาค
เพื่อใหเ้กิดความยติุธรรม มีดงัน้ี 
   (1) ตอ้งใช้กฎเกณฑ์อนัเดียวกันกบัทุกคนเวน้แต่ว่าสถานการณ์แตกต่างกันไป
หลกัเกณฑ์ทัว่ไปของการปฏิบติัคือตอ้งใช้กฎเกณฑ์เดียวกันในสถานการณ์ เดียวกัน เวน้แต่ว่า
สถานะการณ์นั้นแตกต่างออกไป จึงเป็นการตอ้งหา้มแก่ผูบ้ญัญติักฎเกณฑท่ี์จะตอ้งไม่ออกกฎเกณฑ์
ให้มีผลไม่ เสมอภาคแก่บุคคล กล่าวคือเหตุการณ์ท่ีเหมือนกนัหรือท่ีเหมือนกนัในสาระส าคญันั้น
ตอ้งไดรั้บการปฏิบติัโดยกฎเกณฑ์เช่นเดียวกนั แต่หากมิใช่เร่ืองท่ีมีสภาพการณ์อย่างเดียวกันก็
สามารถปฏิบติัให้แตกต่างกนัได ้ดงันั้นกฎเกณฑท่ี์มาบงัคบัใชแ้ก่บุคคลซ่ึงออกฝ่ายนิติบญัญติัหรือ
ฝ่ายบริหาร ยอ่มมีเน้ือหา รายละเอียด และผลบงัคบัท่ีแตกต่างกนัไปได ้
   (2) การใช้กฎเกณฑ์ท่ีแตกต่างกันนั้ นต้องมีความสัมพนัธ์กับสาระส าคัญของ
กฎเกณฑน์ั้นการใชก้ฎเกณฑท่ี์แตกต่างกนันั้นตอ้งค านึงถึงสาระส าคญัของกฎเกณฑ ์คือกฎเกณฑท่ี์
จะน ามาใช้ตอ้งมีวามมพนัธ์กบัขอ้เท็จจริงท่ีเกิดข้ึน ดงันั้นถึงแมจ้ะอยู่ในสถานะท่ีเหมือนกนัแต่
ขอ้เทจ็จริงอนัเป็นสาระส าคญันั้น แตกต่างกนัแลว้กฎเกณฑท่ี์น ามาใชบ้งัคบันั้นตอ้งแตกต่างกนัไป
ดว้ย แต่ถา้เป็นขอ้เท็จจริงท่ีไม่เป็นสาระส าคญัและอยู่ในสถานะท่ีเหมือนกนัแลว้ กฎเกณฑ์ท่ีใช้
บงัคบันั้นจะตอ้งเป็นกฎเกณฑเ์ดียวกนั 
   (3) การปฏิบติัให้แตกต่างกนัอนัเน่ืองมาจากผลประโยชน์มหาชน การปฏิบติัต่อ
บุคคลตามหลกัความเสมอภาคนั้นย่อมตอ้งค านึงถึงเร่ือง ประโยชน์สาธารณะเหนือประโยชน์
ประโยชน์ส่วนบุคคลหรือประโยชน์ของปัจเจกชน ดังน้ีจะอา้งหลกัความเสมอภาคในการใช้
กฎเกณฑเ์พื่อมาคุม้ครองปัจเจกชนนั้นหา ไดไ้ม่ เช่น ในกรณีท่ีมีความไม่สงบเกิดข้ึนในบา้นเมือง
ทางการจ าเป็นตอ้งใชม้าตรการบางอนั เพื่อก่อใหเ้กิดความสงบสุขกลบัมาสู่บา้นเมืองอยา่งเร็วท่ีสุด
และการใช้ มาตรการดงักล่าวนั้นสะทอ้นให้เห็นถึงการเลือกปฏิบติัและการเคารพต่อหลกัแห่ง 
ความเสมอภาค ผูท่ี้เดือดร้อนจากการกระดงักล่าวจะอา้งหลกัแห่งความเสมอภาคต่อรัฐหาไดไ้ม่ 
   (4) การอา้งประโยชน์สาธารณะเพื่อไม่ตอ้งเคารพต่อหลกัแห่งความเสมอภาคนั้น 
จะตอ้งไม่เป็นการก่อให้เกิดการแบ่งแยกอย่างท่ีไม่สามารถยอมรับไดก้ารอา้งประโยชน์สาธารณะ
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ในการปฏิบติัใหต้กต่างกนันั้นแมจ้ะถือวา่ เป็นการกระทบต่อหลกัแห่งความเสมอภาคและก่อใหเ้กิด
การเลือกปฏิบติักต็ามที แต่อยา่งไรกดี็การกระท าดงักล่าวนั้นจะตอ้งไม่ก่อใหเ้กิดการแบ่งแยกอยา่งท่ี 
ไม่สามารถยอมรับได ้ถา้เป็นเช่นน้ีแลว้ก็ไม่สามารถใชก้ฎเกณฑด์งักล่าวไดก้ารแบ่งแยกอยา่งท่ีไม่
สามารถยอมรับไดน้ั้นท่ีเห็นไดช้ดัก็คือ การแบ่งแยกท่ีเป็นการตอ้งห้ามตามรัฐธรรมนูญ เช่น การ
แบ่งแยกในเร่ือง แหล่งก าเนิด เช้ือชาติ ศาสนา เพศ เป็นตน้ 
   (5) การเลือกปฏิบติัท่ีเป็นธรรมมุ่งลดความเหล่ือมล ้าท่ีด ารงอยู่ การเลือกปฏิบติัท่ี
มุ่งลดความเหล่ือมล ้ าท่ีด ารงอยู่ หรือการปฏิบัติในทางบวก คือการด าเนินการตามกฎหมายท่ี
แตกต่างกันในลกัษณะชั่วคราวท่ีผูมี้อ  านาจก าหนด ข้ึน โดยมีวตัถุประสงค์ในการส่งเสริมและ
ยกระดบับุคคลธรรมดาหรือนิติบุคคลท่ีมี สถานะดอ้ยกว่าบุคคลอ่ืนเพื่อทดแทนความไม่เท่าเทียม
กนัท่ีด ารงอยู ่
   (6) การปฏิบติัให้แตกต่างกนัอนัเน่ืองมาจากระบบท่ีแตกต่างกนั การปฏิบติัให้
แตกต่างกนันั้นอาจมีผลสืบเน่ืองจากการมีระบบท่ีแตกต่าง กนั ดงันั้นการจะพิจารณาเปรียบเทียบวา่
มีการปฏิบติัเท่าเทียมกนัหรือไม่ ตอ้งมีการเปรียบเทียบว่าอยู่ในระบบเดียวกนัหรือไม่ เช่น การท่ี
ก าหนดให้ขา้ราชการ ทหาร หรือต ารวจ มีสิทธิในการประทว้งการนัดหยุดงานเพื่อต่อรองค่าจา้ง
หรือเงินเดือนของขา้ ราชการ ซ่ึงแตกต่างไปจากระบบของเอกชนท่ีให้ลูกจ้างมีสิทธิท่ีใช้การ
ประทว้งการนดัหยดุงานตามขั้นตอนท่ีกฎหมายก าหนดไวเ้ป็นเคร่ืองมือในการต่อรอง เร่ืองเง่ือนไข
ในการจา้งได ้ในกรณีน้ีมิอาจจะกล่าวไดว้่าเป็นการปฏิบติัอย่างไม่เท่าเทียมกนัอนัเป็นขดั ต่อหลกั
ความเสมอภาค ทั้งน้ีเพราะระบบของราชการกบัระบบของภาคเอกชนนั้นมีลกัษณะท่ีแตกต่างกนั 
ดังนั้น ในบางกรณีจึงไม่อาจจะน าระบบท่ีแตกต่างกันมาพิจารณาเปรียบเทียบกับการปฏิบติั ท่ี
แตกต่างกนัได ้
   (7) การปฏิบติัให้แตกต่างกนัอนัเน่ืองมาจากประเพณี ขนบธรรมเนียมประเพณีท่ี
แตกต่างกนั อาจเป็นเหตุผลในการปฏิบติัใหแ้ตกต่างกนั โดยการปฏิบติัตามขนบธรรมเนียมนั้นตอ้ง
ไม่ยดึหลกัการปฏิบติักนัมายาวนานเป็น เกณฑใ์นการพิจารณาความถูกตอ้ง แต่จะตอ้งใชห้ลกัความ
ยุติธรรมของประชาชนในขณะปัจจุบนัเป็นเกณฑ์ในการพิจารณา ตวัอย่างเช่น สถาบนัการศึกษา
ของรับแห่งหน่ึงไดต้ั้งมาเป็นเวลายาวนานมาก ซ่ึงในขณะท่ีตั้งนั้นมีความมุ่งหมายเพื่อจะใหเ้ฉพาะ
ลูกหลานของขา้ราชการเท่า นั้นไดศึ้กษาเล่าเรียน ต่อมาเม่ือการศึกษาเปิดกวา้งข้ึนส าหรับการรับ
บุคคลอ่ืนเขา้ศึกษา แต่สถาบนัดงักล่าวก็ยงัก าหนดไวว้่าผูท่ี้เป็นขา้ราชการของหน่วยงานนั้นย่อม 
ได้รับสิทธิพิเศษในการคดัเลือกเขา้ศึกษาในสถาบันแห่งนั้น ในกรณีน้ีจะเห็นได้ว่าการยึดถือ
ประเพณีท่ีปฏิบติัมาอย่างยาวนานของสถาบนัการ ศึกษาแห่งนั้นไม่อาจจะใช้เป็นเกณฑ์ในการ
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พิจารณาหลกัความเสมอภาคได้ เพราะการพิจารณาหลกัเกณฑ์ดังกล่าวจะตอ้งอาศยัหลกัความ
ยติุธรรมท่ีเป็นอยู ่ในปัจจุบนัเป็นเกณฑใ์นการพิจารณา เป็นตน้ 
  จะเห็นไดว้่า หลกัความเสมอภาคไม่ไดบ้งัคบัให้องคก์รต่าง ๆ ของรัฐตอ้งปฏิบติัต่อ
บุคคลอย่างเดียวกนั ตรงกนัขา้ม กลบับงัคบัให้ตอ้งปฏิบติัต่อบุคคลท่ีแตกต่างกนัในสาระส าคญั
แตกต่างกนัออกไปตามลกัษณะเฉพาะของแต่ละคน เฉพาะแต่บุคคลท่ีเหมือนกนัในสาระส าคญั
เท่านั้นท่ีองคก์รต่าง ๆ ของรัฐตอ้งปฏิบติัต่อเขาเหล่านั้นอยา่งเดียวกนั ในทางปฏิบติัก็มีการแบ่งแยก
บุคคลออกเป็นประเภทต่าง ๆ เช่น ผูเ้ยาว ์บุคคลท่ีบรรลุนิติภาวะแลว้ ขา้ราชการ ทนายความ วิศวกร 
เกษตรกร ฯลฯ แลว้ปฏิบติัต่อบุคคลประเภทเดียวกนัอยา่งเดียวกนั และปฏิบติั ต่อบุคคลต่างประเภท
กนัใหแ้ตกต่างกนัออกไป อยา่งไรกต็าม การแบ่งแยกบุคคลออกเป็นประเภท ๆ แลว้ปฏิบติัต่อบุคคล
ต่างประเภทกนัแตกต่างกนัออกไป (Different Treatment) นั้น ใช่วา่จะกระท าไดเ้สมอไปในทุกกรณี 
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2550 ไดบ้ญัญติัวางขอ้จ ากดัไว ้2 ประการ ดงัน้ี 
  ประการแรก หา้มมิใหแ้บ่งแยกบุคคลออกเป็นประเภทโดยค านึงถึงศาสนา นิกายหรือ
ลทัธินิยม แลว้ปฏิบติัต่อบุคคลท่ีถือศาสนา นิกาย หรือลทัธินิยมต่าง ๆ ให้แตกต่างกนัออกไปดงัจะ
เห็นไดจ้ากความในมาตรา 37 วรรคสอง ท่ีบญัญติัว่า “ในการใชเ้สรีภาพตามวรรคหน่ึง (ซ่ึงไดแ้ก่ 
เสรีภาพในการถือศาสนา นิกายของศาสนา หรือลัทธินิยมในทางศาสนา และเสรีภาพใน  
การปฏิบติัตามศาสนธรรม ศาสนบญัญติั หรือปฏิบติัพิธีกรรมตามความเช่ือถือของตน เม่ือไม่เป็น
ปฏิปักษ์ต่อหน้าท่ีพลเมืองและไม่เป็นการขัดต่อความสงบเรียบร้อยหรือศีลธรรมอันดีของ
ประชาชน) บุคคลย่อมไดรั้บความคุม้ครองมิให้รัฐกระท าการใด ๆ อนัเป็นการรอนสิทธิหรือเสีย
ประโยชน์อนัควรมีควรได ้เพราะเหตุท่ีถือศาสนา นิกายของศาสนา ลทัธินิยมในทางศาสนา หรือ
ปฏิบติัตามศาสนธรรม ศาสนบญัญติั หรือปฏิบติัพิธีกรรมตามความเช่ือถือ แตกต่างจากบุคคลอ่ืน” 
  ประการท่ีสอง ถึงแมว้่าการแบ่งแยกบุคคลออกเป็นประเภทโดยพิจารณาจากเร่ืองอ่ืน 
ๆ นอกจากความเช่ือทางศาสนา แลว้ปฏิบติัต่อบุคคลแต่ละประเภทแตกต่างกนั จะกระท าไดแ้ต่การ
กระท าเช่นว่าน้ีก็จะตอ้งมีเหตุผลท่ีหนกัแน่นควรค่าแก่การรับฟังดว้ย การแบ่งแยกบุคคลออกเป็น
ประเภทแลว้ปฏิบติัต่อบุคคลแต่ละประเภทแตกต่างกนัออกไป โดยปราศจากเหตุผลท่ี “ควรค่าแก่
การรับฟัง” (Raison Objectivement Plausible) ถือว่าเป็น “การเลือกท่ีรักมกัท่ีชงั” หรืออีกนัยหน่ึง 
“การเลือกปฏิบติัโดยไม่เป็นธรรมต่อบุคคล” (Unfair Discrimination) ซ่ึงตอ้งห้ามตามรัฐธรรมนูญ
เช่นกนั ดงัจะเห็นไดจ้ากความในมาตรา 30 วรรคสาม ท่ีบญัญติัวา่ “การเลือกปฏิบติัโดยไม่เป็นธรรม
ต่อบุคคลเพราะเหตุแห่งความแตกต่างในเร่ืองถ่ินก าเนิด เช้ือชาติ ภาษา เพศ อายคุวามพิการ สภาพ
ทางกายหรือสุขภาพ สถานะของบุคคล ฐานะทางเศรษฐกิจหรือสังคม ความเช่ือทางศาสนา 
การศึกษาอบรมหรือความคิดเห็นทางการเมืองอนัไม่ขดัต่อบทบญัญติัแห่งรัฐธรรมนูญจะกระท า
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มิได”้อย่างไรก็ตาม วรรคส่ีของมาตราเดียวกนัน้ีไม่ให้ถือว่า “มาตรการท่ีรัฐก าหนดข้ึนเพื่อขจดั
อุปสรรคหรือส่งเสริมใหบุ้คคลสามารถใชสิ้ทธิและเสรีภาพไดเ้ช่นเดียวกบับุคคลอ่ืน”เป็นการเลือก
ปฏิบติัโดยไม่เป็นธรรมตามความในวรรคสามการปฏิบติัต่อบุคคลแตกต่างกนัเพราะเหตุแห่งความ
แตกต่างในเร่ืองถ่ินก าเนิดเช้ือชาติ ภาษา เพศ อายุ ความพิการ สภาพทางกายหรือสุขภาพ สถานะ
ของบุคคล ฐานะทางเศรษฐกิจหรือสังคม ความเช่ือทางศาสนา การศึกษาอบรม หรือความคิดเห็น
ทางการเมืองอนัไม่ขดัต่อบทบญัญติัแห่งรัฐธรรมนูญ หรืออีกนยัหน่ึง 
  2) ววิฒันาการแนวคดิของหลกัความเสมอภาค  
  แนวความคิดเร่ืองความเสมอภาคในสมยัดั้งเดิมนั้นเกิดจากค าสอนของศาสนาคริสตท่ี์
ส่งผลกระทบต่อโครงสร้างทางเศรษฐกิจและระบบทาสท่ีมีอยูใ่นยคุโรมนั และต่อมาในสมยักลาง
ระบบศกัดินาไดย้กเลิกแนวคิดเร่ืองความเสมอภาค โดยสร้างล าดบัชั้นของสังคมข้ึนซ่ึงแปรผนัตาม
ท่ีดินและเจา้ของท่ีดินเจา้ศกัดินา แต่อย่างไรก็ตามความไม่เสมอภาคดงักล่าวในสมยักลางค่อยๆ
เปล่ียนแปลงไปเม่ือเกิดชนชั้นกลางท่ีเขม้แข็งข้ึนจนน าไปสู่การเรียกร้องให้เปล่ียนแปลงความไม่
เสมอภาคทั้งทางเศรษฐกิจ สังคม และการเมือง ซ่ึงต่อมาไดมี้เอกสารท่ีแสดงออกถึงหลกัความเสมอ
ภาคท่ีดีท่ีสุดคือปฏิญญาว่าดว้ยสิทธิมนุษยชนและพลเมืองฝร่ังเศส ลงวนัท่ี 26 สิงหาคม ค.ศ. 1789 
(พ.ศ. 2332)โดยบญัญติัรับรองไวถึ้ง 3 มาตรา ไดแ้ก่ 
  มาตรา 1 “มนุษยก์ าเนิดและด ารงชีวิตอย่างมีอิสระและเสมอภาคกนัตากฎหมาย 
การแบ่งแยกทางสงัคมจะกระท าไดก้แ็ต่เพื่อผลประโยชน์ร่วมกนัของส่วนรวม”  
  มาตรา 6 “กฎหมายคือการแสดงออกของเจตนารมณ์ร่วมกัน...กฎหมายจะต้อง
เหมือนกนัส าหรับทุกคนไม่ว่าจะเป็นการคุม้ครองหรือลงโทษก็ตาม พลเมืองทุกคนเท่าเทียมกนั
เบ้ืองหน้ากฎหมายและไดรั้บการยอมรับอย่างเท่าเทียมกนัในเร่ืองศกัด์ิศรี สถานะและงานภาครัฐ
ตามความสามารถโดยปราศจากความแตกต่าง เวน้แต่เฉพาะพลงัและพรสวรรคข์องแต่ละคน” 
  มาตรา 13 “เพื่อท านุบ ารุงกองทพัและเพื่อรายจ่ายในการด าเนินงานของรัฐ จ าเป็นท่ี
จะตอ้งเก็บภาษี ซ่ึงจะตอ้งมีการกระจายภาระภาษีอย่างเท่าเทียมกันส าหรับพลเมืองทุกคนโดย
ค านึงถึงความสามารถของแต่ละคน”  
  ในภายหลังแนวคิดของหลักความเสมอภาคดังกล่าวก็ได้ถูกน าไปบัญญัติใน
รัฐธรรมนูญของเกือบทุกประเทศเพื่อเป็นการรับรองหลกัการดงักล่าวไวอ้ยา่งชดัแจง้ อาทิเช่น 
   1) รัฐธรรมนูญฝร่ังเศส ฉบบัปัจจุบนั ลงวนัท่ี 4 ตุลาคม ค.ศ. 1958 (พ.ศ. 2501) 
บญัญติัถึงหลกัความเสมอภาคไวใ้นมาตราแรกว่า ”ฝร่ังเศสเป็นสาธารณรัฐท่ีแบ่งแยกมิได ้เป็นของ
ประชาชน เป็นประชาธิปไตยและเป็นของสังคม สาธารณรัฐรับรองถึงความเสมอภาคตามกฎหมาย
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ของประชาชนโดยไม่แบ่งแยกแหล่งก าเนิดเช้ือชาติหรือศาสนา สาธารณรัฐเคารพต่อความเช่ือของ
ทุกนิกาย”  
   2) รัฐธรรมนูญสหพนัธรัฐเยอรมนี ฉบบัปัจจุบนัลงวนัท่ี 23 พฤษภาคม ค.ศ. 1949 
(พ.ศ. 2492) บญัญติัไวใ้นมาตรา 3  
    (1) มนุษยทุ์กคนมีความเสมอภาคเบ้ืองหนา้กฎหมาย 
    (2) ชายและหญิงมีความเท่าเทียมกนัตามกฎหมาย รัฐผกูพนัท่ีจะตอ้งด าเนินการ
ให้มีความเสมอภาคอย่างแทจ้ริงระหว่างหญิงและชาย และจะตอ้งด าเนินการให้ยกเลิกอุปสรรคท่ี
ด ารงอยู ่ 
    (3) บุคคลย่อมไม่ถูกเลือกปฏิบติัหรือมีอภิสิทธ์ิเพราะเหตุในเร่ืองเพศ ชาติ
ก าเนิด เช้ือชาติ ภาษา ชาติ ถ่ินก าเนิด ความเช่ือ หรือความคิดเห็นในทางศาสนาหรือในทางการเมือง 
บุคคลยอ่มไม่ถูกแบ่งแยกดว้ยเหตุเพราะความพิการ”  
   3) รัฐธรรมนูญอิตาลี ฉบบัปัจจุบนัลงวนัท่ี 27 ธันวาคม ค.ศ. 1947 (พ.ศ. 2517) 
บญัญติัไวใ้นมาตรา 3 วา่ “พลเมืองทุกคนมีศกัด์ิศรีทางสงัคมอยา่งเดียวกนัและเท่าเทียมกนัเบ้ืองหนา้
กฎหมายโดยปราศจากการแบ่งแยกเพราะเพศ เช้ือชาติ ภาษา ศาสนา ความคิดเห็นทางการเมือง 
สภาพร่างกายหรือสภาพทางสังคมเป็นหน้าท่ีของสาธารณรัฐท่ีจะตอ้งขจดัอุปสรรคทั้ งในทาง
เศรษฐกิจและสงัคมท่ีขดัขวางต่อการมีส่วนร่วมอยา่งแทจ้ริงของผูใ้ชแ้รงงานในองคก์รทางการเมือง 
เศรษฐกิจหรือสังคมของประเทศ ทั้งน้ีภายใตข้อ้จ ากดัท่ีไม่กระทบต่อเสรีภาพและความเสมอภาค
ของพลเมือง” 
   4) รัฐธรรมนูญของสหพนัธรัฐออสเตรีย ฉบบัปัจจุบนัลงวนัท่ี 1 ตุลาคม ค.ศ. 1920 
(พ.ศ. 2463 ) บญัญติัไวใ้นมาตรา 7 วา่  
    (1) พลเมืองของสหพนัธ์ทุกคนมีความเสมอภาคเบ้ืองหน้ากฎหมาย อภิสิทธ์ิ
จากการเกิด เพศ สภาพร่างกาย ชนชั้น ศาสนาไม่อาจมีได ้บุคคลยอ่มไม่ถูกกีดกนัเพราะความพิการ
สาธารณรัฐผูกพนัท่ีจะคุม้ครองความเสมอภาคในการปฏิบติัต่อคนพิการและบุคคลธรรมดาทัว่ไป
ในทุกแง่มุมของชีวิตประจ าวนั 
    (2) สหพนัธรัฐ มลรัฐและเทศบาลรับรองหลกัความเสมอภาคระหว่างชายและ
หญิงมาตรการท่ีมุ่งส่งเสริมความเสมอภาคดงักล่าวย่อมไดรั้บการยอมรับ โดยเฉพาะอย่างยิ่งถา้
มาตรการเหล่านั้นตอ้งการขจดัความไม่เสมอภาคท่ีด ารงอยู.่..” 
  นอกจากน้ียงัมีเอกสารระหว่างประเทศหลายฉบบัท่ีไดบ้ญัญติัรับรองหลกัความเสมอ
ภาคไวเ้ช่นกนั เช่น ปฏิญญาว่าดว้ยสิทธิมนุษยชน (Universal Declaration of Human Rights), กติกา
ระหว่างประเทศว่าดว้ยสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมือง (International Convention of Civil and 
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Political Rights) , ปฏิญญาว่าด้วยสิทธิในการพฒันา (Declaration on the Rights to Development) 
โดยไดร้ะบุหลกัเกณฑก์ารไม่เลือกปฏิบติัต่อบุคคลทุกคน  
  จากแนวคิดหลกัความเสมอภาคในระบบสากลขา้งตน้ไดมี้อิทธิพลต่อประเทศไทยใน
การก าหนดบทบญัญติัแห่งกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัความเสมอภาคเช่นกนั โดยก่อนการปฏิวติัการ
เปล่ียนแปลงการปกครองจากระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชยม์าเป็นระบอบประชาธิปไตยในปี พ.ศ.
2475 นั้นประเทศไทยไม่มีการน าหลกัความเสมอภาคมาใชแ้ต่ประการใดซ่ึงเห็นไดจ้ากการมีส่วน
ร่วมทางการเมือง เศรษฐกิจ และสังคมท่ีท าโดยบุคคลบางกลุ่มเท่านั้นเม่ือคณะราษฎรท าการปฏิวติั
จึงได้ร่างประกาศ 6 ประการ ซ่ึงมีหลกัความเสมอภาคอนัเป็นหลกัการส าคญัประการหน่ึง  

(สมคิด เลิศไพฑูรย,์ 2543, หนา้ 161-164) 
  อย่างไรก็ตาม แม้พระราชบัญญัติธรรมนูญการปกครองแผ่นดินสยามชั่วคราว 
พุทธศกัราช 2475 จะมิไดก้ล่าวถึงหลกัความเสมอภาคไวโ้ดยเฉพาะซ่ึงก็น่าจะเป็นเพราะตอ้งการ
ความรวดเร็วและมุ่งให้เป็นธรรมนูญฉบบัชัว่คราว ทั้งอีกคณะราษฎรเห็นว่าไดย้อมรับหลกัความ
เสมอภาคไวใ้นประกาศ 6 ประการซ่ึงถือเป็นปฏิญญาแห่งกฎหมายรัฐธรรมนูญของสยามท่ีมีผล
บงัคบัไดด้งัเช่นรัฐธรรมนูญอยู่แลว้จึงไม่มีความจ าเป็นตอ้งบญัญติัให้มีการซ ้ าซ้อนแต่ประการใด 
แต่รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2475 น้ีถือเป็นรัฐธรรมนูญฉบบัแรกท่ีบญัญติัให้
ชายและหญิงมีความเสมอภาคในการออกเสียงเลือกตั้งโดยบญัญติัไวใ้นมาตรา 14 ว่า “ราษฎรไม่ว่า
เพศใด...ยอ่มมีสิทธิออกเสียงลงมติเลือกผูแ้ทนหมู่บา้นได.้..” หลงัจากนั้นก็มีรัฐธรรมนูญอีกหลาย
ฉบบัท่ีบญัญติัหลกัความเสมอภาคไวโ้ดยชดัแจง้โดยมกับญัญติัให้ประชาชนชาวไทยไม่ว่าเหล่า
ก าเนิดหรือศาสนาใด ยอ่มอยูใ่นความคุม้ครองแห่งรัฐธรรมนูญเสมอกนั แต่การใชก้ฎหมายของไทย
นบัตั้งแต่ท่ีไดมี้การน าหลกัความเสมอภาคมาบญัญติัไวใ้นรัฐธรรมนูญฉบบัแรก หลกัดงักล่าวไม่ได้
รับการกล่าวถึง หลักความเสมอภาคจึงเป็นเพียงหลักการท่ีบัญญัติรับรองคุ้มครองไวโ้ดยไม่
ก่อให้เกิดผลในทางปฏิบติัแต่อย่างใด ด้วยเหตุน้ีพฒันาการของหลักความเสมอภาคในระบบ
กฎหมายไทยจึงเป็นไปอยา่งจ ากดั ( บรรเจิด สิงคะเนติ, 2543, หนา้ 1-2) 
  จากพฒันาการของหลกัความเสมอภาคท่ีมีมาอยา่งต่อเน่ืองและยาวนานท่ีประเทศไทย
ไดรั้บมาจากระบบสากลนั้นจะเห็นไดว้่าพฒันาการดงักล่าวมีลกัษณะค่อยเป็นค่อยไปจนกระทัง่มี
การร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2540 ข้ึนพฒันาการจึงไดมี้การกา้วกระโดด
อยา่งเห็นไดช้ดั โดยไดมี้การน าแนวคิดหลกัความเสมอภาคในต่างประเทศมาบญัญติัเป็นหลกัความ
เสมอภาคในมาตรา 30 แห่งรัฐธรรมนูญจึงท าใหมี้ความกา้วหนา้ทดัเทียมกบันานาอารยประเทศ แต่
ในขณะเดียวกนัก็ตอ้งท าความเขา้ใจในแนวคิดเร่ืองหลกัความเสมอภาคดว้ยเพื่อจะท าให้หลกัการ
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ดงักล่าวบงัคบัใชไ้ดอ้ยา่งเป็นรูปธรรมซ่ึงผลลพัธ์ก็จะเป็นการคุม้ครองประชาชนภายใตห้ลกัความ
เสมอภาคนัน่เอง 
 3.3 หลกัศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ 
 ศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์(Human Dignity) เป็นการอธิบายความหมายของสิทธิมนุษยชน 
ในแง่ของการให้คุณค่าแก่ความเป็นคน ว่าทุกคนมีคุณค่าเท่าเทียมกนั ซ่ึงเป็นหลกัการส าคญัของ
สิทธิมนุษยชนท่ีก าหนดสิทธิมาตั้งแต่เกิด ใครจะละเมิดไม่ได ้และไม่สามารถถ่ายโอนให้แก่กนัได ้
ซ่ึงรวมไปถึงสิทธิในการมีชีวิตและความมัน่คงในการมีชีวิตอยู่ เพราะคนทุกคนท่ีเกิดมาบนโลกมี
ศกัด์ิศรีของการเป็นมนุษย ์ดงันั้นการปฏิบติัต่อกนัของผูค้นในสังคมจึงตอ้งเคารพความเป็นมนุษย ์
ห้ามท าร้ายร่างกายหรือทรมานอย่างโหดร้าย ตลอดจนการกระท าใด ๆ ท่ีถือเป็นการเหยียดหยาม
ความเป็นมนุษย์ ซ่ึงศักด์ิศรีความเป็นมนุษย์ได้รับการรับรองอยู่ในปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิ
มนุษยชน กติการะหว่างประเทศ อนุสัญญา และปฏิญญาระหว่างประเทศหลายฉบบั สังคมใน
ปัจจุบนัมกัจะละเลยศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยเ์พราะมีการใหคุ้ณค่าของคนต่างกนัตามสถานภาพทาง
สังคมของคนแต่ละคน เช่น ก านนั นายทหาร ภารโรง นายกรัฐมนตรี ซ่ึงสถานภาพเหล่านั้นไม่ใช่
ตวัช้ีวดัว่ามนุษยห์รือคนคนนั้นมีศกัด์ิศรีของมนุษยห์รือไม่ แต่ศกัด์ิศรีของความเป็นมนุษย ์คือการ
ใหคุ้ณค่าความเป็นคนตามธรรมชาติไม่ว่าจะเกิดมาเป็น ผูช้าย ผูห้ญิง กระเทย คนพิการ ปัญญาอ่อน
หรือยากจน ตอ้งถือว่าคนทุกคนมีคุณค่าเท่ากนั ตอ้งปฏิบติัต่อกนัเยี่ยงมนุษยอ์ย่างเสมอหน้ากัน 
เพราะถือเป็นการเคารพศักด์ิศรีความเป็นมนุษย์ด้วยกันความเสมอภาคและการเลือกปฏิบัติ 
(Equality and Discrimination) คือเกณฑ์การวดัว่าสังคมหน่ึงสังคมใดมีการละเมิดหรือเคารพสิทธิ
มนุษยชนหรือไม่ ช้ีใหเ้ห็นถึงความเสมอภาค หรือการปฏิบติัต่อทุกคนอยา่งเท่าเทียมกนัหรือไม่เท่า
เทียมกนั 
 ศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์(Human Dignity) หมายถึง คุณค่าของมนุษยท่ี์มีความเก่ียวขอ้ง
หรือข้ึนอยู่กบัความเป็นมนุษย ์โดยในฐานะมนุษยทุ์กคนไดรั้บคุณค่าความเป็นมนุษยโ์ดยไม่ตอ้ง
ค านึงถึงเพศ เช้ือชาติ ศาสนา วยั ฐานะ หรือต าแหน่ง ในความเขา้ใจทัว่ไป การให้คุณค่ามนุษยน์ั้น 
คุณค่าหรือศกัด์ิศรีข้ึนอยูก่บัฐานะทางเศรษฐกิจ บทบาททางสังคม การด ารงต าแหน่งทางสังคม เม่ือ
เขา้ใจอยา่งน้ี ดงันั้น มนุษยค์นไหนมีฐานะทางเศรษฐกิจดี มีบทบาททางสังคมท่ีเด่นชดัหรือหนา้ท่ี
การงานในต าแหน่งท่ีสูงกจ็ะมีคุณค่ามาก คนจนหรือคนท่ีไม่มีบทบาททางสงัคม ยศหรือต าแหน่งใด 
ๆ ก็จะมีคุณค่านอ้ย หากเรามองเช่นน้ี เราก็จะมีความคิดว่าระหว่างนกัการภารโรงกบัผูอ้  านวยการ
โรงเรียนมีคุณค่าต่างกนั เดก็เรียนดีและเดก็ท่ีมีพฤติกรรมแยเ่น่ืองจากเรียนไม่เก่งมีคุณค่าต่างกนั เดก็
ท่ีมีฐานะรวยกบัเด็กท่ีมีฐานะยากจนมีคุณค่าต่างกนัการปฏิบติัตนต่อคนเหล่านั้นก็จะแตกต่างกนั
ด้วยซ่ึงหากพิจารณากันให้ดีแล้ว เราจะเห็นว่าความแตกต่างของมนุษย์ ความจน ความรวย 
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ผูอ้  านวยการนายพล นายอ าเภอ สัญชาติ ภาษา ลว้นแลว้แต่สังคมเป็นผูก้  าหนดทั้งส้ิน และเม่ือสังคม
ก าหนดแลว้ ก็อาจจะมีการเปล่ียนแปลงการปฏิบติัต่อคนเหล่านั้นไดด้ว้ย ถา้หากคนจนกลายเป็น
คนรวย คนท่ีมีต าแหน่งสูง ๆ อาจจะถูกถอดต าแหน่ง คนท่ีไม่มีความส าคญัทางสังคมกลายเป็นคน
ดงัในหนา้หนงัสือพิมพ ์เป็นตน้ แต่มีส่ิงท่ีไม่สามารถเปล่ียนแปลงไดคื้อ ส่ิงท่ีธรรมชาติก าหนดมา 
แมว้่าเราสามารถเป็นส่ิงท่ีธรรมชาติให้มาไดโ้ดยการผ่าตดัแปลงเพศแต่ก็ยงัถูกระบุว่าคนคนนั้นมี
เพศดั้งเดิมคืออะไร ซ่ึงไม่สามารถเปล่ียนแปลงความจริงขอ้น้ีได ้แต่ส่ิงท่ีมนุษยทุ์กคนมีคือการรัก
ชีวิต รักตวักลวัตายมีอยู่ในมนุษยทุ์กผูทุ้กคน คุณค่าของความเป็นคนหรือศกัด์ิศรีของความเป็น
มนุษยจึ์งไม่มีใครมีคุณค่ามากกว่าใครเพราะทุกคนมีคุณค่าความเป็นคนเหมือนกนั แต่ในสังคมทุก
คนก็ยงัคงมองเห็นความต่างน้ีไม่ว่าจะเป็น ความแตกต่างทางเพศ ซ่ึงฐานะทางเพศชายถูกมองว่ามี
คุณค่าทางสังคมมากกว่าเพศหญิงในทุกดา้นนบัแต่โบราณกาลมา ดงันั้น การละเมิดสิทธิมนุษยชน
จึงเกิดข้ึนอยูเ่สมอการละเมิดศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยน์ั้น หมายถึง การเหยยีดหยาม ลดทอน หรือการ
ปฏิบติัต่อคนเหมือนไม่ใช่มนุษย ์หรือลดฐานะมนุษยเ์ป็นเพียงวตัถุส่ิงของ เช่น เม่ือเราเห็นขอทาน
แลว้เกิดความสงสาร จึงไปซ้ืออาหารกล่องมาใหแ้ต่กลบัโยนใส่ใหข้อทานแทนท่ีจะหยบิยืน่ใหอ้ยา่ง
สุภาพ ก็ถือว่าเป็นการละเมิดศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยข์องขอทาน ซ่ึงแมข้อทานจะยากจน แต่มนุษย์
ดว้ยกนัก็ไม่มีสิทธิไปเหยียดหยามหรือละเมิดศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยโ์ยการโยนอาหารให้ขอทาน
ราวกบัขอทานนั้นเป็นสตัวม์ากกวา่คน 
 3.4 หลกัการห้ามเลือกปฏิบัติ 
 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2540 มาตรา 30 วรรคสามบญัญตัิว่า 
“การเลือกปฏิบติัโดยไม่เป็นธรรมต่อบุคคลเพราะเหตุแห่งความแตกต่างในเร่ืองถ่ินก าเนิด เช้ือชาติ 
ภาษา เพศ อาย ุสภาพทางกายหรือสุขภาพ สถานะของบุคคล ฯลฯ.... จะกระท ามิได”้ 
 การเลือกปฏิบัติ  (Discrimination) นั้ นเพิ่งบัญญัติ เป็นคร้ังแรกในประเทศไทยใน
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2540 มาตรา 30 ส าหรับในระดบัสากลถือเป็นเร่ือง
ส าคญัยิ่งมาช้านาน โดยมีหลักการว่าทุกคนมีความเสมอภาคกันตามกฎหมาย และได้รับการ
คุม้ครองตามกฎหมายเท่าเทียมกนัโดยปราศจากการเลือกปฏิบติัใด ๆ ดงัปรากฏในขอ้ตกลงระหวา่ง
ประเทศในเร่ืองการคุม้ครองสิทธิมนุษยชนเกือบทุกฉบบั เช่น ปฏิญญาสากลว่าดว้ยสิทธิมนุษยชน
แห่งสหประชาชาติ ขอ้ 7 กติการะหว่างประเทศว่าดว้ยสิทธิของพลเมืองและสิทธิทางการเมือง 
ค.ศ. 1966 (พ.ศ. 2509) ขอ้ 26 อนุสัญญาว่าด้วยการขจดัการเลือกปฏิบตัิต่อสตรีทุกรูปแบบ 
ค.ศ. 1979 (พ.ศ. 2522) อนุสญัญาวา่ดว้ยสิทธิเดก็ ค.ศ. 1989 (พ.ศ. 2532) ขอ้ 2 ฯลฯ 
 คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนตามกติการะหวา่งประเทศวา่ดว้ยสิทธิของพลเมืองและสิทธิ
ทางการเมือง ค.ศ. 1966 (พ.ศ. 2509) ของสหประชาชาติไดตี้ความค าวา่เลือกปฏิบติัไวใ้นการประชุม
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สมยัท่ี 37 ค.ศ. 1989 (พ.ศ. 2532) ว่า “หมายถึงการปฏิบติัท่ีแตกต่างกนั การกีดกนั การหน่วงเหน่ียว 
หรือการล าเอียงท่ีมีพื้นฐานมาจากเพศ ผวิ เช้ือชาติ ศาสนา ฯลฯ” 
 ปัจจุบนักระแสแห่งสิทธิมนุษยชนไดเ้พิ่มมากข้ึนทุกขณะและท าให้การคุม้ครองบุคคล
จากการเลือกปฏิบตัิในเร่ืองต่าง ๆ มีแนวโน้มไปในทางที่ดีข้ึนตามล าดับ เช่น ปี พ.ศ. 2543 
มลรัฐซานปรานซิสโกไดต้รากฎหมายเพิ่มขอ้ห้ามเหลือปฏิบติัต่อคนอว้นซ่ึงถูกเลือกปฏิบติั เช่น 
การรับสมคัรท างาน การเช่าบา้น การติดต่อกบัธนาคาร ฯลฯ คนรักเพศเดียวกนัไดรั้บการปฏิบติัท่ีดีข้ึน 
เช่น กระทรวงกลาโหม สหรัฐอเมริกาไดย้อมให้ชายท่ีรักเพศเดียวกนัสมคัรรับราชการทหารได ้
หน่วยงานข่าวกรอง ซี ไอ เอ ยอมรับให้ชายรับเพศเดียวกนัท างานได ้อนุญาตให้ทหารอากาศหญิง
ขบัเคร่ืองบินขบัไล่ไอพ่นไดป้ระเทศเนเธอร์แลนด์ไดต้รากฎหมายให้คนเพศเดียวกนัจดทะเบียน
สมรสกนัได ้ที่ประเทศแคนาดาไดย้ินยอมให้ชายตาบอดร่วมเป็นกรรมการตดัสินการประกวด
มิสทีนอลัเบอร์ตา้ได ้เป็นตน้ ฯลฯ 
 สังคมไทยเป็นสังคมท่ีมีจิตใจโอบออ้มอารี มีน ้ าใจเผื่อแผดู่แลห่วงใยกนัทั้งในครอบครัว
และต่อบุคคลอ่ืน ๆ ซ่ึงนบัเป็นส่ิงท่ีดี แต่ตอ้งระมดัระวงัอยา่ให้มีมากเกินขอบเขต เพราะจะชกัน าไปสู่ 
“ระบบอุปถมัภ์” ซ่ึงเป็นปัญหาเร้ือรังในสังคมไทยมาชา้นานและบัน่ทอนความเจริญกา้วหน้าของ
ประเทศชาติในทุกเร่ืองจากนั้นจะชกัน าไปสู่การเลือกปฏิบติัท่ีขดัต่อกฎหมายในท่ีสุด โดยสังคมไทย
โชคดีท่ีการเลือกปฏิบติัในเร่ืองเช้ือชาติ ผิว ภาษา ศาสนา ฯลฯ มีน้อยมากและนับแต่ประกาศใช้
รัฐธรรมนูญ ปี พ.ศ. 2540 แลว้ ไดมี้การตรากฎหมายหรือแกไ้ขกฎ ระเบียบคุม้ครองสิทธิผูด้อ้ยโอกาส
ในสังคมใหดี้ยิง่ข้ึน อาทิ ผูพ้ิการทางกาย เช่น ตาบอด หูหนวก แขนขาขาด ผูติ้ดเช้ือเอดส์ คนสูงอาย ุ
ชนกลุ่มนอ้ย ฯลฯ อย่างไรก็ดีการเลือกปฏิบติัหลายเร่ืองกลบัไปปรากฏเด่นชดัในระบบราชการ
ซ่ึงมีทั้งการเลือกปฏิบติัท่ีเป็นคุณและเป็นโทษ 
 การเลือกปฏิบติัต่อประชาชนท่ีเป็นคุณก็เช่น การเอ้ือประโยชน์ในดา้นการคา้การประมูล 
การท าสัญญา ฯลฯ ระหว่างขา้ราชการกบันักธุรกิจ หรือการเลือกปฏิบติัระหว่างขา้ราชการดว้ย
กันเอง เช่น ในเร่ืองการแต่งตั้ งโยกยา้ยการพิจารณาความดีความชอบ ด้วยเหตุผลต่าง ๆ อาทิ 
ความชอบพอกนัเป็นส่วนตวัมีผลประโยชน์ร่วมกนั มีอิทธิพลทางการเมืองมาครอบง า ฯลฯ ซ่ึงลว้น
แต่อาจท าให้เกิดการเลือกปฏิบติัในการสนับสนุนให้เป็นคุณแก่บุคคลนั้นเป็นกรณีพิเศษ และ
ตดัสิทธิของบุคคลอ่ืน ๆ ท่ีควรไดรั้บการพิจารณาเท่าเทียมกนั 
 การเลือกปฏิบติัท่ีเป็นโทษ เช่น การเลือกปฏิบติัต่อประชาชนท่ีมาติดต่อขอรับบริการ
จากทางราชการ การเลือกปฏิบติัในทางราชการก็เช่น การกีดกนัสตรีในความกา้วหน้าทางราชการ
การกลัน่แกลง้ในเร่ืองการมอบหมายงาน การแต่งตั้งโยกยา้ย การพิจารณาความดีความชอบ 
ดว้ยเหตุผลเร่ืองส่วนตวั เพราะการขดัขวางผลประโยชน์ หรือการไม่เอ้ือประโยชน์ต่าง ๆ ให้ตามท่ี
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ตอ้งการ ต่อมาคณะกรรมการขา้ราชการพลเรือน (ก.พ.) ไดต้รากฎ ก.พ. ก าหนดกระบวนการตรวจสอบ
ขอ้ร้องเรียนเร่ืองการเลือกปฏิบติัในทางราชการข้ึนดว้ยแลว้ 
 การเลือกปฏิบติัน้ีมีความส าคญัอยา่งยิ่ง ดงันั้น พระราชบญัญติัจดัตั้งศาลปกครองและวิธี
พิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2542 มาตรา 9 จึงบญัญติัว่าการท่ีหน่วยงานทางปกครอง หรือเจา้หนา้ท่ี
ของรัฐกระท าการโดยมิชอบดว้ยกฎหมาย ดว้ยการออกกฎค าสั่งหรือกระท าอ่ืนใด อนัมีลกัษณะเป็น
การเลือกปฏิบติัท่ีไม่เป็นธรรม ผูถู้กลิดรอนสิทธิยอ่มมีสิทธิน าคดีฟ้องต่อศาลปกครองได ้และน่าเช่ือวา่
ในอนาคตอนัใกลน้ี้จะมีคดีอนัเก่ียวกบัการเลือกปฏิบติัมาสู่การพิจารณาของศาลปกครองมากข้ึน
อยา่งแน่นอน 
 ส าหรับศาลรัฐธรรมนูญ ก็เป็นอีกหน่วยงานหน่ึงท่ีจะมีบทบาทท่ีส าคญัในการคุม้ครอง
บุคคลจากการถูกเลือกปฏิบติัจากเจา้หนา้ท่ีรัฐโดยไม่เป็นธรรมทั้งน้ีโดยผา่นขั้นตอนการเสนอเร่ือง
จากผูต้รวจการแผน่ดินของรัฐสภาตามมาตรา 198 แห่งรัฐธรรมนูญ ฯ 2540 ซ่ึงบญัญติัวา่ “ในกรณีท่ี
ผูต้รวจการแผ่นดินของรัฐสภาเห็นว่าบทบญัญติัแห่งกฎหมาย...หรือการกระท าของบุคคลใดตาม
มาตรา 197 (1) มีปัญหาเกี่ยวกบัความขอบดา้นรัฐธรรมนูญ ให้ผูต้รวจการแผ่นดินของรัฐสภา
เสนอเร่ืองพร้อมความเห็นต่อศาลรัฐธรรมนูญหรือศาลปกครองเพื่อพิจารณาวินิจฉยั ฯลฯ” 
 มาตรา 198 น้ี เป็นกลไกส าคญัยิง่ประการหน่ึงในการคุม้ครองสิทธิเสรีภาพของประชาชน
ตามรัฐธรรมนูญ 
 อย่างไรก็ตามมีขอ้สังเกตในทางปฏิบติัว่ากฎหมายท่ีไม่ชอบดว้ยรัฐธรรมนูญนั้นมีน้อย
มาก แต่การกระท าของเจ้าหน้าท่ีผูบ้งัคบัใช้กฎหมายท่ีไม่ชอบด้วยรัฐธรรมนูญนั้นอาจเกิดข้ึน
มากมายและตลอดเวลา และจากค าวินิจฉยัของศาลรัฐธรรมนูญท่ี 16/2545 ลงวนัท่ี 30 เมษายน 2545 
ท่ีกล่าวถึงตอนตน้ไวว้างหลกัขอ้กฎหมายมีขอ้ความตอนหน่ึงว่าการขอให้วินิจฉยัการปฏิบติัหนา้ท่ี
ของเจา้หนา้ท่ีซ่ึงมีลกัษณะเป็นการใชดุ้ลพินิจ ไม่อยูใ่นอ านาจพิจารณาวินิจฉยัของศาลรัฐธรรมนูญ 
นั้นน่าจะไม่สอดคลอ้งกบัเจตนารมณ์ของมาตรา 198 แห่งรัฐธรรมนูญ ฯ 2540 เพราะการกระท าของ
เจ้าหน้าท่ีตามมาตรา 198 ก็คือ การปฏิบติัหน้าท่ีของเจา้หน้าท่ีท่ีตอ้งใช้ดุลพินิจเสมอ หากศาล
รัฐธรรมนูญไม่รับวินิจฉยัการใชดุ้ลพินิจของเจา้หนา้ท่ีรัฐแลว้ มาตรา 198 กจ็ะไม่มีผลในทางปฏิบติั 

4. กฎหมายไทยที่เกี่ยวข้องกับการรับรองสถานะและการคุ้มครองสิทธิและหน้าที่ของ
เพศสภาพ 

 4.1 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
 การคุม้ครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชนได้มีการน ามาบญัญติัไวเ้ป็นคร้ังแรกใน 
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรสยาม พุทธศกัราช 2475 โดยบญัญติัไวใ้นหมวด 2 สิทธิและหน้าท่ี 
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ของชนชาวสยาม ไดว้างหลกัไวอ้ยา่งกวา้งวา่ “บุคคลยอ่มมีเสรีภาพบริบูรณ์ในการถือศาสนาหรือลทัธิ 
ใด ๆ และมีเสรีภาพในการปฏิบติัพิธีกรรมตามความเช่ือถือของตน เม่ือไม่เป็นปฏิปักษต่์อหน้าท่ี
ของพลเมืองและไม่เป็นการขดัต่อความสงบเรียบร้อยหรือศีลธรรมของประชาชน” และ “ภายใน
บงัคบัแห่ง กฎหมาย บุคคลยอ่มมีเสรีภาพบริบูรณ์ในร่างกาย เคหสถาน ทรัพยสิ์น การพูด การเขียน 
การโฆษณา การศึกษาอบรม การประชุมโดยเปิดเผย การตั้งสมาคม การอาชีพ การจดัท ารัฐธรรมนูญ
แต่ละฉบบัต่อมา ผูท่ี้เก่ียวขอ้งจะค านึงถึงการคุม้ครอง สิทธิและเสรีภาพของประชาชนเป็นประการ
ส าคญัโดยค านึงถึงศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์การคุม้ครองสิทธิและเสรีภาพตามเจตนารมณ์ของ
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย ในงานวิจยัน้ีจะกล่าวถึงรัฐธรรมนูญท่ีใหก้ารคุม้ครองสิทธิและ
เสรีภาพของปวงชนชาวไทย ดงัน้ี 
  1) รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 
  รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2540 เป็นกฎหมายสูงสุดว่าดว้ยการ
จดัระเบียบการปกครองประเทศไทยท่ีเป็นลายลกัษณ์อกัษร ฉบบัท่ี 16 พระบาทสมเด็จพระปรมินทร
มหาภูมิพลอดุลยเดชทรงลงพระปรมาภิไธย เม่ือวนัท่ี 11 ตุลาคม พ.ศ. 2540 ปัจจุบนัรัฐธรรมนูญ
ฉบับน้ีได้ส้ินสุดลงแล้ว ด้วยการรัฐประหาร เม่ือวนัท่ี 19 กันยายน พ.ศ. 2549 คณะปฏิรูปการ
ปกครองในระบอบประชา ธิปไตย  อัน มีพระมหากษัต ริ ย์ท รง เ ป็นประ มุข  ได้ออก
ประกาศ รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย ฉบบัชัว่คราว พุทธศกัราช 2549 ทั้งน้ีคณะปฏิรูปฯได้
ออกประกาศคงบทบญัญติับางหมวดของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2549 ไว้
ภายหลงั รัฐธรรมนูญฉบบัดงักล่าวถูกเรียกวา่เป็น "รัฐธรรมนูญฉบบัประชาชน" เน่ืองจากการมีส่วน
ร่วมของประชาชนในการร่าง แต่อยา่งไรกต็ามประชาชนไม่ไดเ้ป็นผูล้งมติรับรัฐธรรมนูญฉบบัน้ี 
  ในเร่ืองความคุม้ครองบุคคลตามหลกัสิทธิมนุษยชน ไดก้ าหนดไวใ้นหมวด 1 มาตรา 
4 บญัญติัว่า “ศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์สิทธิและเสรีภาพของบุคคล ยอ่มไดรั้บความคุม้ครอง” มาตรา 
5 บัญญัติว่า “ประชาชนไม่ว่าแหล่งก าเนิด เพศ หรือ ศาสนาใดย่อมอยู่ในความคุ้มครองของ
รัฐธรรมนูญ” และในหมวด 3 ได้บญัญติัถึงสิทธิและเสรีภาพของชนชาวไทยท่ีตอ้งได้รับความ
คุม้ครอง การใชอ้  านาจโดยองคก์รของรัฐทุกองคก์รตอ้งค านึงถึงศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์สิทธิ เสรีภาพ
ตามบทบญัญติัแห่งรัฐธรรมนูญ (มาตรา 26) สิทธิและเสรีภาพท่ีรัฐธรรมนูญไดรั้บรองไว ้โดยขดัแยง้
โดยปริยายหรือโดยค าวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญ ย่อมไดรั้บความคุม้ครอง และผูกพนัรัฐสภา 
คณะรัฐมนตรี ศาล และองคก์รอ่ืน ของรัฐโดยตรงในการตรากฎหมาย การใชบ้งัคบักฎหมายและ
การตีความกฎหมายทั้งปวง (มาตรา 27) บุคคลย่อมอา้งศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยห์รือใช้สิทธิและ
เสรีภาพของตนไดเ้ท่าที่ไม่ละเมิดสิทธิและเสรีภาพของผูอื้่น ไม่เป็นปฏิปักษต์่อรัฐธรรมนูญ
หรือไม่ขดัต่อศีลธรรมอนัดี บุคคลที่ถูกละเมิดหรือเสรีภาพที่กฎหมายได้รับรองไวส้ามารถ
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ยกบญัญติัแห่งกฎหมายน้ีเพื่อสิทธิทางศาล หรือยกขอ้อา้งเป็นขอ้ต่อสู้คดีในศาลได ้(28) การจ ากดั
สิทธิเสรีภาพของบุคคลท่ีรัฐธรรมนูญรับรองไว้จะกระท ามิได้ เว ้นแต่โดยอาศัยอ านาจตาม
บทบัญญัติแห่งกฎหมายเพื่อการท่ีรัฐธรรมนูญน้ีก าหนดไว้และเท่าท่ีจ าเป็นเท่านั้ น และจะ
กระทบกระเทือนสาระส าคญัแห่งสิทธิและเสรีภาพนั้นมิได ้(มาตรา 29) บุคคลย่อมเสมอกนัใน
กฎหมายและไดรั้บความคุม้ครองตามกฎหมายเท่าเทียมกนั ชายและหญิงมีสิทธิเท่าเทียมกนั การ
เลือกปฏิบติัโดยไม่เป็นธรรมต่อบุคคลเพราะเหตุแห่งความแตกต่าง ถ่ินก าเนิด เช้ือชาติ ภาษา เพศ 
อายุ สภาพทางกายหรือสุขภาพของบุคคล ฐานะทางเศรษฐกิจหรือสังคม ความเช่ือทางศาสนา 
การศึกษาอบรม หรือความตอ้งการทางการเมืองอนัไม่ขดัต่อบทบญัญติัแห่งรัฐธรรมนูญกฎหมายน้ี
กระท ามิได ้(มาตรา 30)  
  รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2540 หมวด 1 มาตรา 4 มาตรา 5 และ
หมวด 3 มาตรา 26 ถึง มาตรา 30 ไดก้ าหนดเพื่อขจดัอุปสรรคหรือส่งเสริมใหบุ้คคลสามารถใชสิ้ทธิ
และเสรีภาพไดเ้ท่าเทียมกนับุคคลอ่ืน โดยไม่มีการเลือกปฏิบติัโดยไม่เป้นธรรม บุคคลทุกคนยอ่มมี
สิทธิและเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญ จึงพอ้ีสรุปสิทธิและเสรีภาพท่ีรัฐธรรมนูญให้ความคุม้ครองพอ
สงัเขป ดงัน้ี 
   (1) สิทธิและเสรีภาพในชีวิตและร่างกาย การจบักุม คุมขงั ตรวจคน้ตวับุคคล หรือ
การกระท าอนักระทบสิทธิและเสรีภาพจะกระท ามิได ้(มาตรา 31) 
   (2) สิทธิทางอาญา (มาตรา 32) ในคดีอาญา ตอ้งสันนิษฐานไวก่้อนว่าจ าเลยไม่มี
ความผดิก่อนมีค าพิพากษาถึงท่ีสุด (มาตรา 33) 
   (3) สิทธิของบุคคลในครอบครัว เกียรติยศ ชื่อเสียง ความเป็นอยู่ย่อมไดร้ับ
ความคุม้ครอง (มาตรา 34) 
   (4) สิทธิในเคหสถาน (มาตรา 35) 
   (5) สิทธิในการเดินทางและการเลือกถ่ินท่ีอยูใ่นราชอาณาจกัร (มาตรา 36) 
   (6) เสรีภาพในการส่ือสารท่ีชอบดว้ยกฎหมาย (มาตรา 37) 
   (7) เสรีภาพในการนบัถือศาสนา (มาตรา 38) 
   (8) เสรีภาพในการแสดงความคิดเห็น (มาตรา 39) 
   (9) เสรีภาพทางวิชาการ การศึกษาอบรม การเรียนการสอน และการเผยแพร่
ผลงานวิจยั (มาตรา 40) 
   (10) สิทธิในการศึกษาท่ีเท่าเทียมกนัในการศึกษาขั้นพื้นฐาน (มาตรา 43) 
   (11) เสรีภาพในการชุมนุมโดยปราศจากอาวธุ (มาตรา 44) 
   (12) เสรีภาพในการสมาคม (มาตรา 45) 
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   (13) สิทธิของบุคคลในทรัพยสิ์น ย่อมไดรั้บความคุม้ครองขอบเขตแห่งสิทธิและ
การจ ากดัสิทธิเช่นวา่น้ียอ่มเป็นไปตามท่ีกฎหมายก าหนด (มาตรา 48) 
   (14) บุคคลย่อมมีเสรีภาพในการประกอบกิจการหรือประกอบอาชีพและการแข่งขนั
โดยเสรีอยา่งธรรม (มาตรา 50) 
   (15) เด็ก เยาวชน และบุคคลในครอบครัว มีสิทธิไดรั้บการคุม้ครองจากรัฐและ
การปฏิบติัอนัไม่เป็นธรรม (มาตรา 53) 
   (16) สิทธิของบุคคลอนัเป็นผูบ้ริโภคยอ่มไดรั้บความคุม้ครอง (มาตรา 57) 
  จะเห็นไดว้่ารัฐธรรมนูญน้ีไดก้ าหนดถึงสิทธิเสรีภาพท่ีเป็นจุดเร่ิมตน้ของการมีสิทธิ
เสรีภาพของประชาชน โดยกล่าวถึงสิทธิและเสรีภาพของประชาชนท่ีว่าดว้ย ศกัด์ิศรีความเป็น
มนุษยย์อ่มไดรั้บความคุม้ครอง ประชาชนชาวไทยไม่วา่แหล่งก าเนิด เพศ หรือศาสนาใด ยอ่มอยูใ่น
ความคุม้ครองแห่งรัฐธรรมนูญน้ีเสมอกนั และรัฐธรรมนูญเป็นกฎหมายสูงสุดบทบญัญติัใดของ
กฎหมาย กฎ หรือขอ้บงัคบั ขดัหรือแยง้ต่อรัฐธรรมนูญฉบบัน้ี บทบญัญติันั้นเป็นอนัใชบ้งัคบัมิได ้
บทบญัญติัว่าดว้ยสิทธิและเสรีภาพของปวงชนชายไทยเป็นสิทธิขั้นพื้นฐานท่ีแตกต่างไปจากสิทธิ
เสรีภาพตามรัฐธรรมนูญฉบบัอ่ืน ๆ การใชอ้  านาจโดยองคก์รของรัฐทุกองคก์รตอ้งค านึงถึง ศกัด์ิศรี
ความเป็นมนุษย์ สิทธิ และเสรีภาพ ตามท่ีบัญญัติไว้ในบทรัฐธรรมนูญ ค าวินิจฉัยของศาล
รัฐธรรมนูญย่อมไดรั้บความคุม้ครอง การบงัคบัใชก้ฎหมายและการตีความกฎหมาย ซ่ึงมีนยัยะว่า
ในกรณีท่ีอาจมีเร่ืองกระทบกระเทือนถึงสิทธิขั้นพื้นฐานของประชาชน จะตอ้งเอาเร่ืองสิทธิเสรีภาพ
ต่าง ๆ ของประชาชนมาประกอบดว้ย บุคคลย่อมอา้งศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์หรือใช้สิทธิและ
เสรีภาพไดเ้ท่าท่ีไม่ละเมิดสิทธิของผูอ่ื้น ไม่เป็นปฏิปักษต่์อรัฐธรรมนูญ หรือไม่ขดัต่อศีลธรรมอนัดี
ของประชาชน และเม่ือบุคคลนั้นถูกละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพท่ีรัฐธรรมนูญฉบบัน้ีบญัญติัไวย้อ่มใช้
สิทธิหรือยกข้ึนต่อสู้คดีในศาลได้ และในมาตรา 29 ยงัมีการบญัญติัการจ ากดัสิทธิเสรีภาพของ
บุคคลท่ีรัฐธรรมนูญรับรองไวน้ั้นจะกระท ามิได ้เวน้แต่โดยอ านาจแห่งบทบญัญติัของกฎหมาย
เฉพาะ เพื่อการท่ีรัฐธรรมนูญน้ีก าหนดไวแ้ละเท่าท่ีจ าเป็นเท่านั้น และจะกระทบกระเทือนถึง
สาระส าคญัแห่งสิทธิเสรีภาพนั้นมิได ้กล่าวคือ การจ ากดัจะท าไดเ้ฉพาะเพื่อให้บรรลุถึงภารกิจ
ตามท่ีรัฐธรรมนูญก าหนดไว ้ส าหรับแต่ละสิทธิเท่านั้น และการจ ากดัสิทธิดงักล่าวก็จะตอ้งกระท า
เท่าท่ีจ  าเป็น และจะกระทบกระเทือนถึงสาระส าคญัของสิทธิเสรีภาพนั้นมิได ้นอกจากนั้นยงัได้
กล่าวถึงสิทธิและเสรีภาพในมาตราต่าง ๆ ในหมวดน้ีไวว้่าบุคคลยอ่มมีความเสมอกนัและกฎหมาย
ตอ้งให้ความคุม้ครองทั้งชายและหญิงท่ีเท่าเทียมกนั การเลือกปฏิบตัิโดยไม่เป็นธรรมต่อบุคคล
ดว้ยเหตุแตกต่างในเร่ืองถ่ินก าเนิด เช้ือชาติ ภาษา เพศ อายุ สภาพทางกาย หรือสุขภาพ สถานะบุคคล 
ฐานะทางเศรษฐกิจ หรือสงัคม ความเช่ือทางศาสนา การศึกษาอบรม หรือความคิดเห็นทางการเมือง 
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อนัขดัต่อบทบญัญติัแห่งรัฐจะกระท ามิได ้บุคคลยอ่มมีสิทธิในชีวิตและร่างกาย ไม่ถูกทรมาน ทารุณ
กรรม การลงโทษ การจบักุม การคุมขงั การตรวจคน้ตวั หรือการกระท าใดอนักระทบต่อสิทธิและ
เสรีภาพของบุคคลจะกระท ามิได ้สิทธิของครอบครัว เกรียติยศ ช่ือเสียง ความเป็นส่วนตวั สิทธิของ
บุคคลในทรัพยสิ์น การสืบมรดก การรับบริการสาธารณสุข การรักษาพยาบาล และเสรีภาพในการ
นบัถือศาสนา เสรีภาพในเคหสถาน การเดินทาง การส่ือสาร การแสดงความคิดเห็น เป็นตน้ 
  2) รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 
  รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2550 มีขอ้บญัญติัเก่ียวกบัสิทธิและ
เสรีภาพของชนชาวไทยไวใ้นมาตรา 4 ศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์สิทธิเสรีภาพ และความเสมอภาค
ของบุคคลยอ่มไดรั้บความคุม้ครอง โดยในหมวด 3 สิทธิและเสรีภาพของชนชาวไทย ไดบ้ญัญติัถึง 
ศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์สิทธิและเสรีภาพ (มาตรา 26) ของบุคคลท่ีมีศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์มีสิทธิ
และเสรีภาพ ไดรั้บการส่งเสริม สนับสนุน และช่วยเหลือจากรัฐ (มาตรา 28) การจ ากดัสิทธิและ
เสรีภาพของบุคคลท่ีรัฐธรรมนูญรับรองไวจ้ะกระท ามิได ้เวน้แต่โดยอ านาจตามบทบญัญติัแห่ง
กฎหมายเฉพาะเพื่อการท่ีรัฐธรรมนูญน้ีก าหนดไวแ้ละเท่าท่ีจ าเป็นและจะกระทบกระเทือน
สาระส าคญัแห่งสิทธิและเสรีภาพนั้นมิได ้(มาตรา 29) 
  ในส่วนของความเสมอภาคนั้น รัฐธรรมนูญ ไดบ้ญัญติัไวใ้นมาตรา 30 วา่ “บุคคลยอ่ม
เสมอกนัในกฎหมายและไดรั้บความคุม้ครองตามกฎหมายเท่าเทียมกนั ชายและหญิงมีสิทธิเท่าเทียม
กนั การเลือกปฏิบติัโดยไม่เป็นธรรมดว้ยต่อบุคคลเพราะเหตุแห่งคามแตกต่างในเร่ืองถ่ินก าเนิด เช้ือ
ชาติ เพศ อายุ ความพิการ สภาพทางกายหรือสุขภาพ สถานะของบุคคล ฐานะทางเศรษฐกิจหรือ
สังคม ความเช่ือทางศาสนา การศึกษาอบรม หรือความคิดเห็นทางการเมืองอนัไม่ขดัต่อบทบญัญติั
แห่งรัฐธรรมนูญ จะกระท ามิได”้  
  สิทธิและเสรีภาพท่ีรัฐจะใหค้วามคุม้ครองบุคคลท่ีเก่ียวขอ้งกบังานวิจยันั้น ไดแ้ก่ สิทธิ
และเสรีภาพในร่างกาย (มาตรา 38) เสรีภาพในการเดินทาง (มาตรา 34) สิทธิบุคคลในครอบครัว
เกียรติยศ ช่ือเสียง ตลอดจนความเป็นอยู่ส่วนตวัอย่างไดรั้บความคุม้ครอง (มาตรา 35) สิทธิใน
กระบวนการยติุธรรม (มาตรา 39) บุคคลจะไม่ตอ้งรับโทษทางอาญาก่อนค าพิพากษาถึงท่ีสุดบุคคล
นั้นไดก้ระท าความผิด การปฏิบติัต่อบุคคลเสมือนเป็นผูก้ระท าความผิดมิได ้และบุคคลนั้นย่อมมิ
สิทธิในกระบวนการยติุธรรม (มาตรา 41 และมาตรา 42) เสรีภาพในการประกอบอาชีพ (มาตรา 43 
ถึง มาตรา 44) เสรีภาพในการศึกษา (มาตรา 49 และมาตรา 50) สิทธิท่ีไดรั้บบริการสาธารณสุขและ
สวสัดิการของรัฐ 
  ส าหรับหน้าท่ีของชนชาวไทยท่ีบญัญติัไวใ้นรัฐธรรมนูญนั้น มาตรา 70 บญัญติัว่า 
“บุคคลมีหนา้ท่ีพิทกัษรั์กษาไวซ่ึ้งชาติ ศาสนา พระมหากษตัริย ์และการปกครองระบบประชาธิปไตย
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อนัมีพระมหากษตัริยเ์ป็นประมุขตามรัฐธรรมนูญ” และมาตรา 71 บญัญติัวา่ “บุคคลมีหนา้ท่ีป้องกนั
ประเทศ รักษาผลประโยชน์ของชาติและปฏิบติัตามกฎหมายโดยบุคคลมีหนา้ท่ีไปใชสิ้ทธิเลือกตั้ง 
(มาตรา 72) บุคคลซ่ึงไปใชสิ้ทธิเลือกตั้งหรือไม่ไปใชสิ้ทธิเลือกตั้งอนัไม่แจง้เหตุอนัควรท่ีท าให้ไม่
อาจไปใช้สิทธิได้ย่อมได้รับสิทธิหรือเสียสิทธิตามท่ีกฎหมายก าหนด การแจ้งเหตุท่ีไม่อาจไป
เลือกตั้งและการอ านวยความสะดวกในการเลือกตั้งให้เป็นไปตามกฎหมาย และบญัญติัหนา้ท่ีการ
รับราชการทหารในรัฐธรรมนูญน้ีว่า “บุคคลมีหนา้ท่ีรับราชการทหารช่วยเหลือในการป้องกนัและ
บรรเทาสาธารณภยัพิบตัิสาธารณะ เสียภาษีอากร และสืบสานศิลปะวฒันธรรมของชาติและ
ภูมิปัญญาทอ้งถ่ินและอนุรักษท์รัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มตามท่ีกฎหมายบญัญติั” 
  รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2550 มีสาระส าคญัท่ีใหป้ระโยชน์ต่อ
ประชาชนโดยตรง 4 ประการ คือ 1) คุม้ครอง ส่งเสริม ขยายสิทธิและเสรีภาพ ของประชาชน
อยา่งเตม็ท่ี 2) ลดการผกูขาดอ านาจรัฐ และเพิ่มอ านาจประชาชน 3) การเมืองมีความโปร่งใส มีคุณธรรม 
และจริยธรรม 4) ท าใหอ้งคก์รตรวจสอบมีความอิสระ เขม้แขง็ และท างานอยา่งมีประสิทธิภาพ  
  ขั้นตอนและกระบวนการจดัท าเป็นประชาธิปไตย กล่าวคือ ไดเ้ปิดโอกาสใหป้ระชาชน
มีส่วนร่วมในการแสดงความคิดเห็น ผา่นคณะกรรมการรับฟังความคิดเห็นของประชาชนและการ
ท าประชาพิจารณ์ เพื่อน ามาประกอบการพิจารณาการยกร่างกฎหมายฉบบัดังกล่าวไดรั้บความ
คิดเห็นจากรัฐสภาและประกาศใชเ้ม่ือวนัท่ี 24 สิงหาคม 2550 โดยมีบทบญัญติัเก่ียวกบัการรับรอง
สิทธิและเสรีภาพของประชาชนมากข้ึนกวา่รัฐธรรมนูญฉบบัก่อน ๆ เช่น มีบทบญัญติัเก่ียวกบัการมี
ส่วนร่วมทางการเมืองโดยตรงของภาคประชาชน มีการถ่วงดุลอ านาจระหว่างองคก์ร มีการตรวจสอบ
การใชอ้  านาจ มีหลกัจริยธรรมของผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมืองและเจา้หนา้ท่ีของรัฐ ตลอดจนมีการ
จดัตั้งองคก์รอิสระเพื่อตรวจสอบการคุม้ครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชน เช่น คณะกรรมการ
สิทธิมนุษยชน ศาลรัฐธรรมนูญ ศาลปกครอง เป็นตน้ 
  การเพิ่มประเภทสิทธิและเสรีภาพให้มากข้ึนกว่าเดิม ซ่ึงมากกว่ารัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2540 สิทธิและเสรีภาพท่ีเพิ่มข้ึน อาทิ คุม้ครองขอ้มูลส่วนบุคคล
ไม่ให้ถูกละเมิด ประชาชนสามารถเขา้ถึงกระบวนการยุติธรรมไดโ้ดยง่าย สะดวก รวดเร็ว และ
ทัว่ถึง สิทธิและเสรีภาพของส่ือมวลชนไดรั้บการคุม้ครองอยา่งไม่เคยมีมาก่อน ไม่เพียงแต่ห้ามปิด
กิจการส่ือมวลชนเท่านั้น ยงัห้ามแทรกแซงส่ือมวลชนในการเสนอข่าวสาร รวมทั้งห้ามผูด้  ารง
ต าแหน่งทางการเมืองเป็นเจา้ของกิจการหรือเป็นผูถ้ือหุ้นในกิจการส่ือมวลชนดว้ย เพื่อป้องกนั
การใชส่ื้อสารมวลชนเพื่อประโยชน์ของตนเอง ประชาชนไดรั้บการศึกษาโดยไม่เสียค่าใชจ่้าย 12 ปี
โดยเท่าเทียมกนั เด็ก เยาวชน และบุคคลในครอบครัวไดรั้บสิทธิเพิ่มข้ึนในการพฒันาดา้นร่างกาย 
จิตใจ และสติปัญญา บุคคลท่ีไร้ท่ีอยูอ่าศยัและไม่มีรายไดเ้พียงพอมีสิทธิไดรั้บการช่วยเหลือจากรัฐ
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เป็นคร้ังแรก ขยายสิทธิชุมชน การด าเนินโครงการหรือกิจกรรมท่ีอาจก่อให้เกิดผลกระทบอย่าง
รุนแรงต่อคุณภาพส่ิงแวดลอ้มหรือทรัพยากรธรรมชาติ จะตอ้งจดัให้มีกระบวนการรับฟังความ
คิดเห็นของประชาชนและผูมี้ส่วนไดเ้สียก่อน ชุมชนมีสิทธิท่ีจะฟ้ององคก์รของรัฐ เพื่อให้ปฏิบติั
หนา้ท่ีตามกฎหมายบญัญติัรับรองสิทธิชุมชน การท าหนงัสือสัญญาหรือขอ้ตกลงระหว่างประเทศ
ทั้งหลายท่ีมีผลกระทบต่อประชาชนรัฐจะตอ้งจดัให้มีการรับฟังความคิดเห็นของประชาชนก่อน 
และตอ้งแกไ้ขเยียวยาผูไ้ดรั้บผลกระทบจากการลงนามในหนังสือสัญญาอย่างรวดเร็ว เหมาะสม 
และเป็นธรรม ใหสิ้ทธิประชาชนเป็นคร้ังแรก โดยก าหนดใหป้ระชาชน 50,000 คนเขา้ช่ือเพื่อเสนอ
ขอแกไ้ขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญได ้ 
  การก าหนดระยะเวลาในการตรากฎหมายลูก เพื่อรองรับเร่ืองต่าง ๆ ตามท่ีรัฐธรรมนูญ
บญัญติัไดช้ดัเจน (ส่วนใหญ่ประมาณ 1 ปี ไม่เกิน 2 ปี) ประชาชนมีสิทธิฟ้องศาลรัฐธรรมนูญได้
โดยตรง ในกรณีท่ีกฎหมายมีบทบญัญติัท่ีเป็นการละเมิดสิทธิและเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญ  ชุมชนมี
สิทธิฟ้องศาลไดใ้นกรณีท่ีมีการละเมิดสิทธิของชุมชน คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติฟอง
ศาลรัฐธรรมนูญและศาลปกครองไดใ้นกรณีท่ีมี การละเมิดสิทธิมนุษยชน  
  จะเห็นไดว้่า รัฐธรรมนูญฉบบัน้ียงัคงมีบทบญัญติัเก่ียวกบัการคุม้ครองดา้นศกัด์ิศรี
ความเป็นมนุษย ์สิทธิ เสรีภาพ และความเสมอกนัของบุคคลย่อมไดรั้บความคุม้ครอง ไม่เลือก
แหล่งก าเนิด เพศ ศาสนาใด ย่อมอยู่ในความคุม้ครองแห่งรัฐธรรมนูญท่ีก าหนดไวใ้นรัฐธรรมนูญ
ฉบบัน้ีเช่นเดียวกนั รัฐธรรมนูญฉบบัน้ีไดก้ าหนดสิทธิและเสรีภาพ ไวใ้นเช่นเดิม สิทธิและเสรีภาพ
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2550 กย็งัคงเร่ืองสิทธิเสรีภาพไวต้ามเดิม มิไดมี้การ
ตดัทอนเน้ือหาแต่อย่างใดอีกทั้งก็ยงัมีการบญัญติัถึงหลกัการท่ีมีอยู่นั้นมีความกระจ่างชดัเจนมาก
ยิ่งข้ึน และไดจ้ดัสิทธิเสรีภาพเอาไวเ้ป็นหมวดหมู่เพื่อให้ง่ายต่อการท าความเขา้ใจอีกดว้ย ส่ิงท่ี
เพิ่มเติมจากรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2540 คือ มีการบญัญติัในมาตรา 212 ให้
สิทธิแก่บุคคลในการยืน่ค  าร้องต่อศาลรัฐธรรมนูญโดยตรงโดยไดบ้ญัญติัมีใจความวา่ “บุคคลซ่ึงถูก
ละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพท่ีรัฐธรรมนูญน้ีรับรองไวมี้สิทธิยื่น ค  าร้องต่อศาลรัฐธรรมนูญเพื่อมีค  า
วินิจฉยัวา่บทบญัญติัแห่งกฎหมายขดัหรือแยง้ ต่อรัฐธรรมนูญได ้การใชสิ้ทธิตามวรรคหน่ึงตอ้งเป็น
กรณีท่ีไม่อาจใช้สิทธิโดยวิธีการอ่ืนได้แลว้ ทั้ งน้ี ตามท่ีบญัญติัไวใ้นพระราชบัญญติัประกอบ
รัฐธรรมนูญว่าด้วยวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ” ซ่ึงบทบัญญัติน้ีเก่ียวกับสิทธิของบุคคล
โดยตรงท่ีท าใหบุ้คคลนั้นสามารถเรียกร้องใหม่ี้การคุม้ครองสิทธิขั้นพื้นฐานของบุคคลนั้นได ้
  3) รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 
  รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 ไดก้ าหนดเร่ือง สิทธิเสรีภาพ 
และศกัด์ิศรีของความเป็นมนุษยไ์วอ้ย่างชัดเจน รวมถึงหลกัความเสมอภาคซ่ึงเป็นพื้นฐานของ
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ศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยด์ว้ยหลกัความเสมอภาค ถือว่าเป็นหลกัพื้นฐานของศกัด์ิศรีของความเป็น
มนุษย ์ซ่ึงมนุษยย์่อมไดรั้บการรับรองและคุม้ครองจากกฎหมายอย่างเท่าเทียมกนัในฐานะท่ีเป็น
มนุษย์โดยมิต้องค านึงถึงคุณสมบัติอ่ืน ๆ อาทิ เช้ือชาติ ศาสนา ภาษา ถ่ินก าเนิด เป็นต้น และ
ขณะเดียวกันก็ถือได้ว่าหลักความเสมอภาคน้ีเป็นหลักท่ีควบคุมมิให้รัฐใช้อ  านาจของตนตาม
อ าเภอใจโดยการใชอ้  านาจของรัฐแก่กลุ่มบุคคลใดบุคคลหน่ึงรัฐตอ้งสามารถอธิบายไดว้า่เพราะเหตุ
ใดรัฐจึงกระท าการอนัก่อให้เกิดผลกระทบหรือเป็นการให้ประโยชน์แก่บุคคลใดบุคคลหน่ึงนั้น
โดยเฉพาะ หากการใหเ้หตุผลไม่อาจรับฟังไดแ้สดงว่าการใชอ้  านาจของรัฐนั้นเป็นไปตามอ าเภอใจ 
ดงันั้นหลกัความเสมอภาคจึงเป็นหลกัส าคญัในการรับรองและคุม้ครองสิทธิเสรีภาพของประชาชน
และสามารถน ามาตรวจสอบการใชอ้  านาจของรัฐไม่ว่าจะเป็นฝ่ายนิติบญัญติั ฝ่ายบริหาร และฝ่าย
ตุลาการได ้
  หลกัความเสมอภาคนั้นมีความสัมพนัธ์อย่างใกลชิ้ดกบัหลกัเสรีภาพเน่ืองจากเป็น
หลกัการท่ีจะท าให้การใชเ้สรีภาพเป็นไปอย่างเสมอกนัทุกผูทุ้กคน แต่หากเสรีภาพสามารถใชไ้ด้
เพียงบุคคลบางคนเท่านั้นในขณะท่ีคนบางกลุ่มบางคนเขา้ถึงไม่ไดใ้นกรณีดงักล่าวก็ไม่ถือว่ามี
เสรีภาพแต่ประการใด ความเสมอภาคจึงเป็นฐานของเสรีภาพและเป็นหลกัประกนัในการท าให้
เสรีภาพเกิดข้ึนไดจ้ริง ดงันั้นหลกัความเสมอภาคใตก้ฎหมายจึงเป็นหลกัการท่ีท าใหมี้การปฏิบติัต่อ
บุคคลท่ีเก่ียวขอ้งกบัเร่ืองนั้น ๆ อย่างเท่าเทียมกนัหรือไม่เลือกปฏิบติั (Non-Discrimination) ทั้งน้ี
การปฏิบติัตามหลกัความเสมอภาคนั้นจะตอ้งปฏิบติัต่อส่ิงท่ีมีสาระส าคญัเหมือนกนัอยา่งเท่าเทียม
กนั และจะตอ้งปฏิบติัต่อส่ิงท่ีมีสาระส าคญัแตกต่างกนัใหแ้ตกต่างกนัไปตามลกัษณะของเร่ืองนั้น ๆ 
จึงจะท าใหเ้กิดความยติุธรรมภายใตห้ลกัความเสมอภาคข้ึนได ้
  ส าหรับหลกัศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์เป็นการยอมรับของบุคคลในสังคมในการอยู่
ร่วมกนัของมนุษย ์ท่ีไดรั้บการยอมรับจากสังคมและเร่ืองดงักล่าวตอ้งเป็นเร่ืองดีงามเท่านั้น ซ่ึง
บุคคลในท่ีน้ี หมายถึง บุคคลทัว่ไป ไม่เลือกวา่จะเป็นชนชาติใด เผา่ ศาสนา ผวิสี ภาษา และอ่ืน ๆ ท่ี
มีสภาพเป็นท่ียอมรับว่าเป็นส่วนของสังคมตลอดจนองคก์รต่าง ๆ ก็ให้ถือเป็นบุคคลดว้ยเช่นกนั 
ดงันั้น สิทธิและเสรีภาพของบุคคลตามกฎหมายรัฐธรรมนูญให้ถือว่าเป็นศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย์
ดว้ยเช่นกนั โดยในกฎหมายรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2560 ก าหนดไวว้่า ศกัด์ิศรี
ความเป็นมนุษย ์สิทธิและเสรีภาพของบุคคลยอ่มไดรั้บความคุม้ครอง ตามความในมาตรา 4 ซ่ึงการ
ท่ีรัฐจะใชอ้  านาจองคก์รของรัฐทุกองคก์รนั้นจะตอ้งค านึงถึงศกัด์ิศรีของความเป็นมนุษยแ์ละสิทธิ
เสรีภาพตามบทบญัญติัแห่งรัฐธรรมนูญน้ีดว้ย ตามความในมาตรา 26 และบุคคลย่อมอา้งศกัด์ิศรี
ความเป็นมนุษยห์รือใชสิ้ทธิและเสรีภาพของตนไดเ้ท่าท่ีไม่ละเมิดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลอ่ืน 
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ไม่เป็นปฏิปักษต่์อรัฐธรรมนูญ หรือไม่ขดัต่อศีลธรรมอนัดีของประชาชนตามความในมาตรา 28 
ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2560 
  การบญัญติัเร่ืองศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยไ์วใ้นรัฐธรรมนูญนั้น ก็เพื่อคุม้ครองศกัด์ิศรี
ของมนุษยทุ์กคน อีกทั้งศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยย์งัเป็นรากฐานส าคญัของสิทธิและเสรีภาพทั้งปวง
ซ่ึงมนุษยทุ์กคนควรไดรั้บการรับรองและคุม้ครองจากฎหมายอยา่งเท่าเทียมกนัในฐานะท่ีเป็นมนุษย์
โดยมิตอ้งค านึงถึงคุณสมบติัอ่ืน ๆ เช่น เช้ือชาติ ศาสนา หรือถ่ินก าเนิด ตามหลกัความเสมอภาคซ่ึง
เป็นหลกัการพื้นฐานของศกัด์ิศรีของความเป็นมนุษย ์อีกทั้ง ยงัเป็นสิทธิขั้นพื้นฐานของปัจเจก
บุคคล ซ่ึงทุกคนย่อมไดรั้บความคุม้ครองโดยเท่าเทียมกนัโดยไม่แบ่งแยกเหล่าก าเนิด เพศ หรือ
ศาสนา ดงัท่ีมีการบญัญติัไว ้ดงัน้ี 
  มาตรา 5 ประชาชนชาวไทยไม่วา่เหล่าก าเนิด เพศ หรือ ศาสนาใด ยอ่มอยูใ่นความคุม้ครอง
แห่งรัฐธรรมนูญน้ีเสมอกนั 
  มาตรา 27 บุคคลยอ่มเสมอกนัในกฎหมาย มีสิทธิและเสรีภาพและไดรั้บความคุม้ครอง
ตามกฎหมายเท่าเทียมกนัชายและหญิงมีสิทธิเท่าเทียมกนั 
  การเลือกปฏิบติัโดยไม่เป็นธรรมต่อบุคคลไม่ว่าดว้ยเหตุความแตกต่างในเร่ืองถ่ิน
ก าเนิด เช้ือชาติ ภาษา เพศ อาย ุความพิการ สภาพทางกายหรือสุขภาพ สถานะของบุคคลฐานะทาง
เศรษฐกิจหรือสังคม ความเช่ือทางศาสนา การศึกษาอบรม หรือความคิดเห็นทางการเมืองอนัไม่ขดั
ต่อบทบญัญติัแห่งรัฐธรรมนูญ หรือเหตุอ่ืนใด จะกระท ามิได ้
  มาตรา 30 บุคคลย่อมเสมอกนัในกฎหมายและไดรั้บความคุม้ครองตามกฎหมายเท่า
เทียมกนัชายและหญิงมีสิทธิเท่าเทียมกนั 
  การเลือกปฏิบติัโดยไม่เป็นธรรมต่อบุคคลเพราะเหตุแห่งความแตกต่างในเร่ืองถ่ิน
ก าเนิดเช้ือชาติ ภาษา เพศ อาย ุความพิการ สภาพทางกายหรือสุขภาพ สถานะของบุคคล ฐานะทาง
เศรษฐกิจหรือสังคม ความเช่ือทางศาสนา การศึกษาอบรม หรือความคิดเห็นทางการเมืองอนัไม่ขดั
ต่อบทบญัญติัแห่งรัฐธรรมนูญ จะกระท ามิได ้
  มาตรการท่ีรัฐก าหนดข้ึนเพื่อขจดัอุปสรรคหรือส่งเสริมใหบุ้คคลสามารถใชสิ้ทธิและ
เสรีภาพไดเ้ช่นเดียวกบับุคคลอ่ืน ยอ่มไม่ถือเป็นการเลือกปฏิบติัโดยไม่เป็นธรรมตามวรรคสาม 
  จากบทบญัญติัท่ีกล่าวมาขา้งตน้ การเลือกปฏิบติัต่อบุคคลอยา่งไม่เป็นธรรมดว้ยเหตุ
แห่งความแตกต่างดา้นถ่ินก าเนิด เช้ือชาติ ภาษา เพศ ความพิการ จะกระท าไม่ได ้รวมถึงเจตนารมณ์
ตามมาตราดงักล่าวยงัให้ความหมายค าว่า “เพศ” ว่ามิไดห้มายความเพียงแค่ เพศชายและเพศหญิง
เท่านั้น แต่ยงัหมายถึงกลุ่มบุคคลท่ีมีความหลากหลายทางเพศหรือบุคคลท่ีมีอตัลกัษณ์ทางเพศท่ี
แตกต่างจากเพศก าเนิดดว้ย 
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  จึงกล่าวไดว้่ารัฐธรรมนูญให้สิทธิแก่บุคคลทุกคนโดยไม่จ ากดัเร่ืองเหล่าก าเนิด เพศ 
หรือศาสนา ซ่ึงผูท้รงสิทธิตามรัฐธรรมนูญ คือบุคคลท่ีมีสัญชาติไทยเท่านั้น คนต่างดา้วหรือผูท่ี้ไม่มี
สัญชาติไทยจะมีสิทธิและหน้าท่ีตามรัฐธรรมนูญมากน้อยเพียงใด ก็เป็นไปตามสนธิสัญญาท่ี
ประเทศของผูมี้สัญชาตินั้นไดท้  าการตกลงไวก้บัประเทศไทย หรือตามกฎหมายระหว่างประเทศท่ี
ไทยไดล้งนามไว ้อีกทั้งเป็นไปตามกฎหมายภายใน เช่น พระราชบญัญติัฉบบัต่าง ๆ ท่ีกฎหมายไทย
ก าหนดไว ้เป็นตน้ ในกรณีการไดม้าซ่ึงสิทธิในการขอถือสัญชาติของบุคคลซ่ึงเป็นคนต่างดา้วท่ีได้
ท าการสมรสกบับุคคลท่ีมีสัญชาติไทยนั้นจะไดรั้บความคุม้ครองตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย
หากท าการร้องขอมีสัญชาติไทยและไดส้ัญชาติไทยแลว้ สิทธิเสรีภาพก็จะเหมือนคนไทยทุกประการ
หรืออาจมีขอ้ยกเวน้บางประการตามท่ีกฎหมายก าหนดไว ้ในพระราชบญัญติัสญัชาติของไทย  
  จะเห็นไดว้่ารัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 จะมีการบญัญติัใน
มาตราดงักล่าวแลว้ ซ่ึงค านึงถึงศกัด์ิศรีแห่งความเป็นมนุษย ์สิทธิ เสรีภาพของบุคคลยอ่มไดรั้บความ
คุ้มครอง ประชาชนชาวไทยไม่ว่าก าเนิด เพศ หรือศาสนาใด ย่อมได้รับความคุ้มครองแห่ง
รัฐธรรมนูญน้ีเสมอกนั บุคคลย่อมเสมอกนัในทางกฎหมายเท่าเทียมกนั ชายและหญิงมีสิทธิเท่า
เทียมกนั การเลือกปฏิบติัโดยไม่เป็นธรรมต่อบุคคลเพราะเหตุแห่งความแตกต่างในเร่ืองถ่ินก าเนิด 
เช้ือชาติ ภาษา เพศ จะกระท ามิได ้แต่ในทางปฏิบติักฎหมายยงัไม่ครอบคลุมถึงสิทธิและเสรีภาพ
ของบุคคลท่ีมีความหลากหลายทางเพศ เช่น ชายแปลงเป็นหญิงยงัถูกเกณฑท์หาร ถูกจ าคุก กกัขงั 
หรือการถูกล่วงละเมิดทางเพศ จึงท าใหก้ารบงัคบัใชก้ฎหมายยงัไม่ค านึงถึงศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์
ซ่ึงนอกจากจะไม่ไดรั้บการยอมรับสถานะทางกฎหมายแลว้ ยงัได้รับความคุม้ครองโดยเฉพาะ
ความผดิเก่ียวกบัเพศนอ้ยมาก 
 4.2 ประกาศพระราชโองการให้ใช้ยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี พ.ศ. 2561-2680  
 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทยฯ มาตรา 65 บญัญติัให้รัฐพึงจดัให้มียุทธศาสตร์ชาติ
เป็นเป้าหมายการพฒันาประเทศอยา่งย ัง่ยนืตามหลกัธรรมาภิบาล เพื่อใชเ้ป็นกรอบในการจดัท าแผน
ต่าง ๆใหส้อดคลอ้งและบูรณาการกนัเพื่อใหเ้กิดเป็นพลงัผลกัดนัร่วมกนัไปสู่เป้าหมายดงักล่าว และ
ต่อมาได้มีการตราพระราชบัญญัติการจัดท ายุทธศาสตร์ชาติ พ.ศ. 2560 โดยก าหนดให้มี
คณะกรรมการยุทธศาสตร์ชาติ เพื่อรับผิดชอบในการจดัท ายุทธศาสตร์ชาติ และเม่ือไดรั้บความ
เห็นชอบจากคณะรัฐมนตรีและสภานิติบัญญัติแห่งชาติแล้ว ให้นายกรัฐมนตรีน าข้ึนทูลเกล้า
ทูลกระหม่อมถวายเพื่อมีพระบรมราชโองการประกาศใชเ้ป็นยุทธศาสตร์ชาติ (พ.ศ. 2561-2580) 
เม่ือวนัท่ี 8 ตุลาคม 2561  
 ประกาศพระราชโองการให้ใชยุ้ทธศาสตร์ชาติ 20 ปี (พ.ศ. 2561-2580) เป็นยุทธศาสตร์ชาติ
ฉบบัแรกของประเทศไทยตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 ซ่ึงจะตอ้ง
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น าไปสู่การปฏิบติัเพื่อให้ประเทศไทยบรรลุวิสัยทศัน์ ประเทศไทยมีความมัน่คง มัง่คัง่ ย ัง่ยืน เป็น
ประเทศพฒันาแลว้ ดว้ยการพฒันาตามหลกัปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง ภายในช่วงเวลาดงักล่าว 
เพื่อความสุขของคนไทยทุกคน  
 ประเด็นยุทธศาสตร์ชาติ เพื่อให้ประเทศไทยสามารถยกระดบัการพฒันาให้บรรลุตาม
วิสัยทศัน์ ประเทศไทยมีความมัน่คง มัง่คัง่ ย ัง่ยืน เป็นประเทศพฒันาแลว้ ดว้ยการพฒันาตามหลกั
ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง” และเป้าหมายการพฒันาประเทศขา้งตน้ จึงจ าเป็นตอ้งก าหนด
ยุทธศาสตร์การพฒันาประเทศระยะยาว ท่ีจะท าให้ประเทศไทยมีความมัน่คงในเอกราชและ
อธิปไตย มีภูมิคุม้กันต่อการเปล่ียนแปลงจากปัจจัย ภายในและภายนอกประเทศในทุกมิติทุก
รูปแบบและทุกระดบั ภาคเกษตรกรรม ภาคอุตสาหกรรม และ ภาคบริการของประเทศไดรั้บการ
พฒันายกระดบัไปสู่การใช้เทคโนโลยีและนวตักรรมในการสร้างมูลค่าเพิ่ม และพฒันากลไกท่ี
ส าคญัในการขบัเคลื่อนเศรษฐกิจใหม่ที่จะสร้างและเพิ่มศกัยภาพในการแข่งขนัของประเทศ 
เพื่อยกระดบัฐานรายไดข้องประชาชนในภาพรวมและกระจายผลประโยชน์ไปสู่ภาคส่วนต่าง ๆ ได ้
อยา่งเหมาะสม คนไทยไดรั้บการพฒันาใหเ้ป็นคนดีเก่ง มีวินยั ค  านึงถึงผลประโยชน์ส่วนรวม และ
มีศกัยภาพในการคิดวิเคราะห์สามารถ “รู้รับ ปรับใช้” เทคโนโลยีใหม่ไดอ้ย่างต่อเน่ือง สามารถ
เขา้ถึงบริการพื้นฐาน ระบบสวสัดิการ และกระบวนการยติุธรรมไดอ้ยา่งเท่าเทียมกนั โดยไม่มีใคร
ถูกท้ิงไวข้า้งหลงั 
 การพฒันาประเทศในช่วงระยะเวลาของยุทธศาสตร์ชาติจะมุ่งเน้นการสร้างสมดุล
ระหว่าง การพฒันาความมัน่คง เศรษฐกิจ สังคม และส่ิงแวดลอ้ม โดยการมีส่วนร่วมของทุกภาค
ส่วนในรูปแบบ “ประชารัฐ” โดยประกอบดว้ย 6 ยทุธศาสตร์ ดงัน้ี 
  1) ยุทธศาสตร์ชาติดา้นความมัน่คง มีเป้าหมายการพฒันาท่ีส าคญั คือ ประเทศชาติ
มัน่คง ประชาชนมีความสุข เนน้การบริหารจดัการสภาวะแวดลอ้มของให้มีความมัน่คง ปลอดภยั 
เอกราช อธิปไตย และมีความสงบเรียบร้อยในทุกระดบั ตั้งแต่ระดบัชาติสังคม ชุมชน มุ่งเนน้การ
พฒันาคน เคร่ืองมือ เทคโนโลยีและระบบฐานขอ้มูลขนาดใหญ่ให้มีความพร้อมสามารถรับมือกบั
ภยัคุกคาม และภยัพิบติัไดทุ้กรูปแบบ และทุกระดบัความรุนแรง ควบคู่ไปกบัการป้องกนัและแกไ้ข
ปัญหา ดา้นความมัน่คงท่ีมีอยู่ในปัจจุบนั และท่ีอาจจะเกิดข้ึนในอนาคต ใชก้ลไกการแกไ้ขปัญหา
แบบบูรณาการ ทั้งกบัส่วนราชการ ภาคเอกชน ประชาสังคม และองคก์รท่ีไม่ใช่รัฐ รวมถึงประเทศ
เพื่อนบา้น และมิตรประเทศทัว่โลกบนพื้นฐานของหลกัธรรมาภิบาล เพื่อเอ้ืออ านวยประโยชน์ต่อ
การด าเนินการของยทุธศาสตร์ชาติดา้นอ่ืน ๆ ใหส้ามารถขบัเคล่ือนไปไดต้ามทิศทางและเป้าหมายท่ี
ก าหนด 
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  2) ยทุธศาสตร์ชาติดา้นการสร้างความสามารถในการแข่งขนั มีเป้าหมายการพฒันา 
ท่ีมุ่งเนน้การยกระดบัศกัยภาพของประเทศในหลากหลายมิติบนพื้นฐานแนวคิด 3 ประการ ไดแ้ก่  
   (1) “ต่อยอดอดีต” โดยมองกลบัไปท่ีรากเหงา้ทางเศรษฐกิจ อตัลกัษณ์วฒันธรรม 
ประเพณีวิถีชีวิต และจุดเด่นทางทรัพยากรธรรมชาติท่ีหลากหลาย รวมทั้ งความได้เปรียบเชิง
เปรียบเทียบของประเทศ ในด้านอ่ืน ๆ น ามาประยุกต์ผสมผสานกับเทคโนโลยีและนวตักรรม 
เพื่อใหส้อดรับกบับริบทของ เศรษฐกิจและสงัคมโลกสมยัใหม่  
   (2) “ปรับปัจจุบนั” เพื่อปูทางสู่อนาคต ผ่านการพฒันาโครงสร้าง พื้นฐานของ
ประเทศในมิติต่าง ๆ ทั้ งโครงข่ายระบบคมนาคมและขนส่ง โครงสร้างพื้นฐานวิทยาศาสตร์ 
เทคโนโลยีและดิจิทลั และการปรับสภาพแวดลอ้มให้เอ้ือต่อการพฒันาอุตสาหกรรมและบริการ
อนาคต  
   (3) “สร้างคุณค่าใหม่ในอนาคต” ดว้ยการเพิ่มศกัยภาพของผูป้ระกอบการ พฒันา
คนรุ่นใหม่ รวมถึงปรับรูปแบบธุรกิจ เพื่อตอบสนองต่อความตอ้งการของตลาด ผสมผสานกับ
ยทุธศาสตร์ท่ีรองรับ อนาคต บนพื้นฐานของการต่อยอดอดีตและปรับปัจจุบนั พร้อมทั้งการส่งเสริม
และสนับสนุนจากภาครัฐ ให้ประเทศไทยสามารถสร้างฐานรายได้และการจา้งงานใหม่ ขยาย
โอกาสทางการคา้และการลงทุน ในเวทีโลก ควบคู่ไปกบัการยกระดบัรายไดแ้ละการกินดีอยู่ดี
รวมถึงการเพิ่มข้ึนของคนชั้นกลาง และลดความเหล่ือมล ้าของคนในประเทศไดใ้นคราวเดียวกนั  
  3) ยทุธศาสตร์ชาติดา้นการพฒันาและเสริมสร้างศกัยภาพทรัพยากรมนุษย ์มีเป้าหมาย
การพฒันาท่ีส าคญัเพื่อพฒันาคนในทุกมิติและในทุกช่วงวยัให้เป็นคนดีเก่ง และมีคุณภาพ โดยคน
ไทย มีความพร้อมทั้งกาย ใจ สติปัญญา มีพฒันาการท่ีดีรอบดา้นและมีสุขภาวะท่ีดีในทุกช่วงวยั มี
จิตสาธารณะ รับผิดชอบต่อสังคมและผูอ่ื้น มธัยสัถอ์ดออม โอบออ้มอารีมีวินยั รักษาศีลธรรม และ
เป็นพลเมืองดีของชาติมีหลักคิดท่ีถูกต้อง มีทักษะท่ีจ า เป็นในศตวรรษท่ี 21 มีทักษะส่ือสาร 
ภาษาองักฤษและภาษาท่ีสาม และอนุรักษภ์าษาทอ้งถ่ิน มีนิสัยรักการเรียนรู้และการพฒันาตนเอง 
อยา่งต่อเน่ืองตลอดชีวิต สู่การเป็นคนไทยท่ีมีทกัษะสูง เป็นนวตักร นกัคิด ผูป้ระกอบการ เกษตรกร
ยคุใหม่ และอ่ืน ๆ โดยมีสมัมาชีพตามความถนดัของตนเอง 
  4) ยทุธศาสตร์ชาติดา้นการสร้างโอกาสและความเสมอภาคทางสังคม มีเป้าหมาย การ
พฒันาท่ีให้ความส าคญักบัการดึงเอาพลงัของภาคส่วนต่าง ๆ ทั้งภาคเอกชน ประชาสังคม ชุมชน 
ทอ้งถ่ิน มาร่วมขบัเคล่ือน โดยการสนบัสนุนการรวมตวัของประชาชนในการร่วมคิดร่วมท า เพื่อ
ส่วนรวม การกระจายอ านาจและความรับผดิชอบไปสู่กลไกบริหารราชการแผน่ดินในระดบัทอ้งถ่ิน 
การเสริมสร้างความเขม้แข็งของชุมชนในการจัดการตนเอง และการเตรี ยมความพร้อมของ
ประชากรไทย ทั้งในมิติสุขภาพ เศรษฐกิจ สังคม และสภาพแวดลอ้มให้เป็นประชากรท่ีมีคุณภาพ 
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สามารถพึ่ งตนเอง และท าประโยชน์แก่ครอบครัว ชุมชน และสังคมให้นานท่ีสุด โดยรัฐให้
หลกัประกนัการเขา้ถึงบริการและสวสัดิการท่ีมีคุณภาพอยา่งเป็นธรรมและทัว่ถึง  
  5) ยทุธศาสตร์ชาติดา้นการสร้างการเติบโตบนคุณภาพชีวิตท่ีเป็นมิตรกบัส่ิงแวดลอ้ม 
มีเป้าหมายการพฒันาท่ีส าคญัเพื่อน าไปสู่การบรรลุเป้าหมายการพฒันาท่ีย ัง่ยืนในทุกมิติ ทั้งดา้น
สังคม เศรษฐกิจ ส่ิงแวดลอ้ม ธรรมาภิบาล และความเป็นหุ้นส่วนความร่วมมือระหว่างกนั ทั้ ง
ภายในและภายนอกประเทศอยา่งบูรณาการ ใชพ้ื้นท่ีเป็นตวัตั้งในการก าหนดกลยุทธ์และแผนงาน 
และการใหทุ้กฝ่ายท่ีเก่ียวขอ้งไดเ้ขา้มามีส่วนร่วมในแบบทางตรงใหม้ากท่ีสุดเท่าท่ีจะเป็นไปไดโ้ดย
เป็น การด าเนินการบนพื้นฐานการเติบโตร่วมกัน ไม่ว่าจะเป็นทางเศรษฐกิจ ส่ิงแวดลอ้ม และ
คุณภาพชีวิต โดยให้ความส าคญักบัการสร้างสมดุลทั้ง 3 ดา้น อนัจะน าไปสู่ความยัง่ยืนเพื่อคน
รุ่นต่อไปอยา่งแทจ้ริง 
  6) ยุทธศาสตร์ชาติด้านการปรับสมดุลและพฒันาระบบการบริหารจดัการภาครัฐ 
มีเป้าหมายการพฒันาท่ีส าคญัเพื่อปรับเปล่ียนภาครัฐท่ียดึหลกั “ภาครัฐของประชาชนเพื่อประชาชน 
และประโยชน์ส่วนรวม” โดยภาครัฐตอ้งมีขนาดท่ีเหมาะสมกบับทบาทภารกิจ แยกแยะบทบาท 
หน่วยงานของรัฐท่ีท าหนา้ท่ีในการก ากบัหรือในการให้บริการในระบบเศรษฐกิจท่ีมีการแข่งขนั 
มีสมรรถนะสูง ยึดหลกัธรรมาภิบาล ปรับวฒันธรรมการท างานให้มุ่งผลสัมฤทธ์ิและผลประโยชน์
ส่วนรวม มีความทนัสมยั และพร้อมท่ีจะปรับตวัให้ทนัต่อการเปล่ียนแปลงของโลกอยูต่ลอดเวลา 
โดยเฉพาะอยา่งยิง่ การน านวตักรรม เทคโนโลยีขอ้มูลขนาดใหญ่ ระบบการท างานท่ีเป็นดิจิทลัเขา้
มาประยุกต์ใชอ้ย่างคุม้ค่า และปฏิบติังานเทียบไดก้บัมาตรฐานสากล รวมทั้งมีลกัษณะเปิดกวา้ง 
เช่ือมโยงถึงกนัและเปิดโอกาสให้ ทุกภาคส่วนเขา้มามีส่วนร่วมเพื่อตอบสนองความตอ้งการของ
ประชาชนไดอ้ย่างสะดวก รวดเร็ว และ โปร่งใส โดยทุกภาคส่วนในสังคมตอ้งร่วมกนัปลูกฝัง
ค่านิยมความซ่ือสัตยสุ์จริต ความมธัยสัถ์และสร้าง จิตส านึกในการปฏิเสธไม่ยอมรับการทุจริต
ประพฤติมิชอบอย่างส้ินเชิง นอกจากนั้น กฎหมายตอ้งมีความ ชดัเจน มีเพียงเท่าท่ีจ  าเป็น มีความ
ทนัสมยั มีความเป็นสากล มีประสิทธิภาพ และน าไปสู่การลด ความเหล่ือมล ้าและเอ้ือต่อการพฒันา 
โดยกระบวนการยุติธรรมมีการบริหารท่ีมีประสิทธิภาพ เป็นธรรม ไม่เลือกปฏิบติัและการอ านวย
ความยติุธรรมตามหลกันิติธรรม  
 ยทุธศาสตร์ชาติ 20 ปี (พ.ศ. 2561-2580) ไดก้ าหนดยทุธศาสตร์ดา้นการสร้างโอกาสและ 
ความเสมอภาคทางสังคม และยุทธศาสตร์ดา้นการพฒันาและเสริมสร้างศกัยภาพทรัพยากรมนุษย์
เพื่อเตรียม ความพร้อมใหก้บัทรัพยากรมนุษยใ์นทุกมิติ เพื่อส่งเสริมใหป้ระชากรทุกคน ทุกเพศ ทุก
วยัเขา้มามีส่วนร่วม ในการพฒันาประเทศ เพื่อสร้างความเป็นธรรมและลดความเหล่ือมล ้าในทุกมิติ 
ซ่ึงเช่ือมโยงไปถึงแผนพฒันา เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบบัท่ี 12 (พ.ศ. 2560-2564) ท่ีมุ่งยกระดบั
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คุณภาพบริการทางสงัคมใหท้ัว่ถึง ทั้งการสร้างโอกาสทางเศรษฐกิจและสงัคม การกระจายสวสัดิการท่ี
มีคุณภาพครอบคลุม ทัว่ถึงเหมาะกบั ประชากรกลุ่มต่าง ๆ โดยเฉพาะเด็ก เยาวชน สตรี ผูพ้ิการ 
ผูสู้งอาย ุและผูด้อ้ยโอกาสทางสังคม ใหเ้ขา้ถึงบริการ ของรัฐไดอ้ยา่งเท่าเทียมกนั ความเปล่ียนแปลง
อย่างรวดเร็วในสังคมไทยในปัจจุบนัท าให้เห็นถึงสภาพการณ์ต่าง ๆ ท่ี เกิดข้ึนทั้งในแง่มิติการ
พฒันาจากท่ีซบัซอ้นดว้ยปัญหาสู่ประเดน็สงัคมท่ีชดัเจนข้ึน ส่ิงท่ีส าคญั คือเป้าหมายการ พฒันาและ
ยกระดับคุณภาพชีวิตของประชาชน โดยการลดช่องว่างทางชนชั้นและรายได ้ในบริบทสังคม
ปัจจุบัน การพิจารณาความเหล่ือมล ้ าในสังคมไทยโดยเฉพาะในด้านการพฒันามนุษยจ์ะตอ้ง
พิจารณาในแง่ของมิติอ่ืน มากกว่ามิติเศรษฐกิจ เช่น มิติสุขภาวะ มิติการศึกษา มิติความเสมอภาค
ทางเพศ มิติความเสมอภาค เท่าเทียม และศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์สิทธิมนุษยชน เป็นตน้ 
 จากท่ีกล่าวมาสรุปไดว้่ารัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 มาตรา 65 
ก าหนดให้รัฐพึงจดัให้มียุทธศาสตร์ชาติเป็นเป้าหมายการพฒันาประเทศอย่างย ัง่ยืน ตามหลกั
ธรรมาภิบาลเพื่อใชเ้ป็นกรอบในการจดัท าแผนต่าง ๆ ให้สอดคลอ้งและบูรณาการกนัเพื่อให้เกิด
เป็นพลงัผลกัดนัร่วมกนัไปสู่เป้าหมายดงักล่าว โดยให้เป็นไปตามท่ีก าหนดในกฎหมายว่าดว้ยการ
จดัท ายุทธศาสตร์ชาติยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี (พ.ศ. 2561-2580) เป็นยุทธศาสตร์ชาติฉบบัแรกของ
ประเทศไทยตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย ซ่ึงจะตอ้งน าไปสู่การปฏิบติัเพื่อให้ประเทศ
ไทยบรรลุวิสัยทศัน์ ประเทศไทยมีความมัน่คง มัง่คัง่ย ัง่ยืน เป็นประเทศพฒันาแลว้ ดว้ยการพฒันา
ตามหลกัปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง เพื่อความสุขของคนไทยทุกคน ในการขบัเคล่ือนการพฒันา
ของประเทศ มิติทางสังคมท่ีการยกระดบัรายไดข้องประชาชน การแกปั้ญหาดา้นความยากจนและ
ความเหล่ือมล ้า การพฒันาคุณภาพการให้บริการและการขยายโอกาสในการเขา้ถึงระบบบริการ
สาธารณะยงัคงมีช่องว่างท่ีสามารถพฒันาต่อไปได ้ซ่ึงประเด็นในการพฒันาตามยุทธศาสตร์ก็คือ 
1) ความอยู่ดีกินดีมีสุขของคนไทยและสังคมไทย 2) ขีดความสามารถในการแข่งขนั การพฒันา
เศรษฐกิจและการกระจายรายได ้3) การพฒันาทรัพยากรมนุษยข์องประเทศ 4) ความเท่าเทียมและ
ความเสมอภาคทางสังคม 5) ความหลากหลายทางชีวภาพ คุณภาพส่ิงแวดลอ้มและความยัง่ยืนของ
ทรัพยากรธรรมชาติ 6) ประสิทธิภาพการบริหารจดัการและการเขา้ถึงการใหบ้ริการของภาครัฐ 
 ส าหรับยทุธศาสตร์ชาติท่ี 4 การสร้างโอกาสและความเสมอภาคทางสังคม ขอ้ 4.1.8 การสร้าง
ความเป็นธรรมในการเขา้ถึงกระบวนการยุติธรรมอย่างทัว่ถึง เน้นการสร้างหลกัประกนัในการ
เขา้ถึงความยุติธรรมอย่างเท่าเทียมกนั การพฒันากลไกช่วยเหลือผูมี้รายไดน้อ้ยในการต่อสู้คดีท่ีมี
คุณภาพมาตรฐานและเพียงพอ การใหห้ลกัประกนัสิทธิของผูเ้สียหายและผูถู้กกล่าวหาในการไดรั้บ
ความช่วยเหลือจากรัฐอย่างเสมอภาคและเท่าเทียมกนั การก าหนดหนดกรอบเวลาและขั้นตอนใน
กระบวนการยติุธรรมท่ีมีประสิทธิภาพ การบงัคบัใชก้ฎหมายอยา่งเคร่งครัด เป็นธรรมและเสมอภาค 
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และการมีมาตรการท่ีละเอียดอ่อนส าหรับคดีความผดิเก่ียวกบัเพศและการจดัการคดีเก่ียวกบักลุ่มท่ีมี
ความเปราะบาง ตลอดจนการพฒันาวิธีพิจารณาความแพ่งและคดีปกครองเพื่อเพิ่มโอกาสของ
ประชาชนในการเขา้ถึงความยุติธรรม ปรับปรุงระบบโทษปรับเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพและความ
โปร่งใส และระบบการช่วยเหลือผูพ้น้โทษในการกลบัสู่สงัคม และขอ้ 4.3.4 การส่งเสริมความเสมอ
ภาคทางเพศและบทบาทของสตรีในการสร้างสรรคส์ังคม โดยปรับเปล่ียนทศันคติและบทบาทเพศ 
เสริมสร้างความรู้ความเขา้ใจและการยอมรับของสังคมต่อเร่ืองเพศสภาพและความเสมอภาคทาง
เพศ ส่งเสริมให้ทุกเพศมีส่วนร่วมรับผิดชอบครอบครัวและร่วมกันพฒันาสังคมส่งเสริมความ
เขม้แข็งของสถาบนัครอบครัว พฒันาระบบสวสัดิการทางสังคมในสถานประกอบการเพื่อให้ทั้ง
ชายและหญิงสามารถดูแลครอบครัวไดอ้ยา่งสมดุลกบัการท างาน ส่งเสริมการสร้างประชากรรุ่นใหม่
บนรากฐานของครอบครัวท่ีมีคุณภาพ เพิ่มโอกาสของสตรีในการท างานเชิงเศรษฐกิจอยา่งต่อเน่ือง 
ตลอดจนเพิ่มศกัยภาพความรู้ความสามารถและภาวะผูน้ าของสตรีเพื่อให้สามารถมีบทบาทในทาง
การเมืองและการบริหารทั้งในระดบัสากล ระดบัชาติและในระดบัทอ้งถ่ินไดอ้ย่างเหมาะสมและ
กวา้งขวาง 
 4.3 พระราชบัญญตัิการจัดท ายุทธศาสตร์ชาติ พ.ศ. 2560  
 พระราชบญัญตัิฉบบัน้ี คือ โดยที่มาตรา 65 ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทยฯ 
หมวด 6 แนวนโยบายแห่งรัฐ บญัญติัให้รัฐพึงจดัให้มียุทธศาสตร์ชาติเป็นเป้าหมายการพฒันา
ประเทศอย่างย ัง่ยืน ตามหลกัธรรมาภิบาลเพื่อให้เป็นกรอบในการจดัท าแผนต่าง ๆ ให้สอดคลอ้ง
และบูรณาการกนัเพื่อใหเ้กิดเป็นพลงัผลกัดนัร่วมกนัไปสู่เป้าหมายต่าง ๆ โดยในการจดัท า ก าหนด
เป้ามหาย ระยะเวลาท่ีจะบรรลุเป้าหมาย และสาระท่ีพึงมีในยุทธศาสตร์ชาติให้เป็นไปตาม
หลกัเกณฑแ์ละวิธีการท่ีกฎหมายบญัญติั และกฎหมายดงักล่าวตอ้งมีบทบญัญติัเก่ียวกบัการมีส่วน
ร่วมและการรับฟังความคิดเห็นของประชาชนทุกภาคส่วนอยา่งทัว่ถึงดว้ย  
 เพื่อให้เป็นไปตามท่ีก าหนดในพระราชบญัญติัการจัดท ายุทธศาสตร์ชาติ พ.ศ. 2560 
คณะกรรมการยทุธศาสตร์ชาติไดแ้ต่งตั้งคณะกรรมการจดัท ายทุธศาสตร์ชาติดา้นต่าง ๆ รวม 6 คณะ
อนัประกอบดว้ย คณะกรรมการจดัท าศาสตร์ชาติดา้นความมัน่คง คณะกรรมการจดัท ายทุธศาสตร์
ชาติดา้นการสร้างความสามารถในการแข่งขนั คณะกรรมการจดัท ายทุธศาสตร์ชาติดา้นการพฒันา
และเสริมสร้างศกัยภาพทรัพยากรมนุษย ์คณะกรรมการจดัท ายทุธศาสตร์ชาติดา้นการสร้างโอกาส
และความเสมอภาคทางสังคม คณะกรรมการจดัท ายุทธศาสตร์ชาติดา้นการสร้างการเติบโตบน
คุณภาพชีวิตท่ีเป็นมิตรต่อส่ิงแวดลอ้ม และคณะกรรมการจดัท ายทุธศาสตร์ชาติดา้นการปรับสมดุล
และพฒันาระบบการบริหารจดัการภาครัฐ เพื่อรับผิดชอบในการด าเนินการจดัท าร่างยุทธศาสตร์
ชาติให้เป็นไปตามหลกัเกณฑว์ิธีการ และเง่ือนไขท่ีก าหนด ตลอดจนไดจ้ดัใหมี้การรับฟังความคิดเห็น
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ของประชาชนและหน่วยงานของรัฐท่ีเก่ียวขอ้งอย่างกวา้งขวางเพื่อประกอบการพิจารณาจดัท า
ยทุธศาสตร์ชาติตามท่ีกฎหมายก าหนดแลว้ 
 พระราชบญัญติัการจดัท ายุทธศาสตร์ชาติ พ.ศ. 2560 มาตรา 5 ให้มียุทธศาสตร์ชาติเป็น
เป้าหมายในการพฒันาประเทศอยา่งย ัง่ยนื ตามหลกัธรรมาภิบาลเพื่อใชเ้ป็นกรอบในการจดัท าแผน
ต่าง ๆ ให้สอดคล้องและบูรณาการกันอันจะก่อให้เกิดเป็นพลังผลักดันร่วมกันไปสู่เป้าหมาย
ดงักล่าว ตามระยะเวลาท่ีก าหนดไวใ้นยทุธศาสตร์ชาติซ่ึงจะตอ้งไม่นอ้ยกว่ายี่สิบปี การประกาศใช้
ยุทธศาสตร์ชาติให้ท าเป็นประกาศพระบรมราชโองการ และเม่ือไดป้ระกาศ ในราชกิจจานุเบกษา
แลว้ให้ใชบ้งัคบัได ้และหน่วยงานของรัฐทุกหน่วยมีหนา้ท่ีด าเนินการเพื่อให้บรรลุเป้าหมายตามท่ี
ก าหนดไวใ้นยุทธศาสตร์ชาติการก าหนดนโยบายการบริหารราชการแผ่นดินของคณะรัฐมนตรี
ก่อนท่ีจะเขา้บริหารราชการแผน่ดินการจดัท าแผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ นโยบายและ
แผนระดับชาติว่าด้วยความมัน่คงแห่งชาติและแผนอ่ืนใด รวมตลอดทั้ งการจัดท างบประมาณ
รายจ่ายประจ าปีงบประมาณตอ้งสอดคลอ้งกบัยทุธศาสตร์ชาติใหเ้ป็นหนา้ท่ีของคณะรัฐมนตรีท่ีจะ
ก ากบัดูแลและสนับสนุนให้หน่วยงานของรัฐทุกหน่วยด าเนินการให้เป็นไปตามวรรคสองและ
วรรคสามในกรณีท่ีหน่วยงานของรัฐเป็นองคก์รในฝ่ายนิติบญัญติั ฝ่ายตุลาการ หรือเป็นองค์กร
อิสระหรือองคก์รอยัการ การก ากบัดูแลตามวรรคส่ี ใหห้มายความถึงการประสาน การปรึกษา หรือ
เสนอแนะต่อหวัหนา้หน่วยงานของรัฐขององคก์รดงักล่าว 
 จากท่ีกล่าวมาสรุปไดว้่ารัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 มาตรา 65 
ก าหนดให้รัฐพึงจดัให้มียุทธศาสตร์ชาติเป็นเป้าหมายการพฒันาประเทศอย่างย ัง่ยืน ตามหลกัธรร
มาภิบาลเพื่อใชเ้ป็นกรอบในการจดัท าแผนต่าง ๆ ให้สอดคลอ้งและบูรณาการกนัเพื่อให้เกิดเป็น
พลงัผลกัดนัร่วมกนัไปสู่เป้าหมายดงักล่าว โดยใหเ้ป็นไปตามท่ีก าหนดในกฎหมายว่าดว้ยการจดัท า
ยุทธศาสตร์ชาติ ซ่ึงต่อมาจึงไดมี้การตราพระราชบญัญติัการจดัท ายุทธศาสตร์ชาติ พ.ศ. 2560 น้ี 
โดยก าหนดให้มีคณะกรรมการยุทธศาสตร์ชาติรับผิดชอบในการจดัท ายุทธศาสตร์ชาติ และเม่ือ
ไดรั้บความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรีและสภานิติบญัญติัแห่งชาติแลว้ ให้นายกรัฐมนตรีน าข้ึน
ทูลเกลา้ทูลกระหม่อมถวาย เพื่อมีพระบรมราชโองการประกาศใชเ้ป็นยทุธศาสตร์ชาติต่อไป 
 4.4 พระราชบัญญตัิค าน าหน้านามหญิง พ.ศ. 2551  
 พระราชบญัญติัฉบบัน้ี คือ โดยท่ีการใชค้  าน าหนา้นามของหญิงซ่ึงจดทะเบียนสมรสแลว้ 
และหญิงซ่ึงจดทะเบียนสมรสแลว้และต่อมาการสมรสไดส้ิ้นสุดลงตอ้งใชค้  าน าหนา้นามค าเดียว
โดยมิอาจเลือกไดต้ามความสมคัรใจ ท าให้เกิดผลกระทบต่อหญิงดงักล่าวในการด ารงชีวิตประวนั 
อาทิ การประกอบอาชีพ การศึกษาของบุตร และการท านิติกรรมต่าง ๆ ส่งผลใหก้ารใชค้  าน าหนา้นาม 
ในลกัษณะดงักล่าวของหญิงมีลกัษณะเป็นการเลือกปฏิบติัโดยไม่เป็นธรรมต่อบุคคลเพราะเหตุแห่ง
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ความแตกต่างทางเพศ ควรก าหนดให้หญิงมีทางเลือกในการใชค้  าน าหนา้นามตามความสมคัรใจ
ซ่ึงเป็นการสอดคลอ้งกบัการเลือกใชน้ามสกลุตามกฎหมายวา่ดว้ยช่ือบุคคล 
 พระราชบญัญติัค าน าหนา้นามหญิง พ.ศ. 2551 โดยในกฎหมายฉบบัน้ีไดก้ล่าวถึงสิทธิท่ี
ไดม้าจากการเป็นคู่สมรสซ่ึงชอบดว้ยกฎหมายไว ้โดยไดก้ล่าวถึงสิทธิของหญิงซ่ึงไดจ้ดทะเบียน
สมรสแลว้วา่หญิงผูน้ั้นมีสิทธิท่ีจะใชค้  าน าหนา้นามวา่ “นาง” หรือ “นางสาว” ไดต้ามความสมคัรใจ 
โดยแจง้ต่อนายทะเบียนตามกฎหมายว่าดว้ยการจดทะเบียนครอบครัว และหากหญิงผูซ่ึ้งได้
จดทะเบียนสมรสแลว้นั้น ต่อมาภายหลงัการสมรสไดส้ิ้นสุดลง หญิงผูน้ั้นจะยงัคงใชค้  าน าหนา้นาม
ว่า “นาง” อยูเ่ช่นเดิมหรือกลบัมาใชค้  าว่า “นางสาว” ก็ไดต้ามความสมคัรใจ ซ่ึงเป็นสิทธิของการใช้
ค  าน าหนา้ของหญิงซ่ึงไดจ้ดทะเบียนสมรสท่ีกล่าวมาขา้งตน้น้ี เป็นสิทธิท่ีไดจ้ากการเป็นคู่สมรส
ซึ่งชอบด้วยกฎหมาย และสิทธิ ท่ีได้มาภายหลังจากการจดทะเบียนสมรสซ่ึงสิทธิตาม
พระราชบญัญติัค าน าหนา้นามหญิง พ.ศ. 2551 ท่ีไดก้ล่าวมาน้ี เป็นสิทธิท่ีจะตอ้งมีแก่คู่รักซ่ีงมีเพศ
วิถีแบบรักเพศเดียวกนัท่ีไดรั้บการรับรองสถานะในการใช้ชีวิตคู่ร่วมกนัจากรัฐ และเป็นสิทธิท่ี
กฎหมายรับรองสถานะในการใชชี้วิตคู่ร่วมกนัของกลุ่มคนท่ีมีเพศวิถีแบบรักเพศเดียวกนัสามารถ
น ามาปรับใชร่้วมกนัไดโ้ดยอนุโลมแต่อย่างไรก็ตามมีขอ้สังเกตว่า สิทธิท่ีไดก้ล่าวมาขา้งตน้น้ีจะ
เกิดข้ึนไดก้บักลุ่มคนท่ีมีเพศวิถีแบบรักเพศเดียวกนัท่ีมีความรักในรูปแบบของมนุษยท่ี์มีเพศสรีระ
เป็นหญิงท่ีมีความรักกบัมนุษยซ่ี์งมีเพศสรีระเป็นหญิงดว้ยกนัเท่านั้น ไม่ไดห้มายความรวมถึงความ
รักในรูปแบบของมนุษยซ่ี์งมีเพศสรีระเป็นชายซ่ีงมีความรักกบัมนุษยท่ี์มีเพศสรีระเป็นชายดว้ยกนั 
และไม่ไดห้มายความรวมถึงความรักในรูปแบบของมนุษยซ่ี์งมีเพศสรีระเป็นชายท่ีมีความรักกบั
มนุษยท่ี์มีเพศสรีระเป็นชายแต่มีเพศสภาพภายนอกดูมีลกัษณะเป็นหญิงด้วยเช่นกัน เน่ืองจาก
พระราชบญัญติัฉบบัน้ีใหสิ้ทธิในการเลือกใชค้  าน าหนา้นามเฉพาะผูมี้เพศสรีระเป็นหญิงเท่านั้น 
 4.5 พระราชบัญญตัิช่ือบุคคล พ.ศ. 2505 
 พระราชบญัญตัิช่ือบุคคล พ.ศ. 2505 คือ โดยท่ีการจดทะเบียน การขอเปล่ียนช่ือตวั 
ช่ือรอง ช่ือสกุล และการขอร่วมช่ือสกุลตามกฎหมายเดิม ยงัไม่เป็นความสะดวก และไม่เหมาะสม
กบัสถานการณ์ในปัจจุบนั สมควรปรับปรุงเสียใหม่ เพื่อใหไ้ดรั้บความสะดวก รวดเร็ว และเป็นการ
เหมาะสมยิ่งข้ึน มาตรา 6 บญัญติัว่า “ช่ือตวั ช่ือรอง และช่ือสกุล ตอ้งไม่พอ้งหรือมุ่งหมายให้คลา้ย
กบัพระปรมาภิไธยของพระมหากษตัริย ์พระนามของพระราชินี หรือราชทินนาม และไดม้าตอ้ง
ไม่มีค  าหรือความหมายหยาบคาย แต่อนุญาตให้บุคคลเอาราชทินนามของตนเอง ของบุพการี หรือ
ของผูสื้บสันดาน มาใชเ้ป็นช่ือสกุลได้ นอกจากน้ี ช่ือสกุลตอ้งมีพยญัชนะไม่เกิน 10 ตวั เวน้แต่เอา
ราชทินนามท่ีมีพยญัชนะเกิน 10 ตวัมาใชเ้ป็นช่ือสกุล ทั้งยงัตอ้งไม่ซ ้ ากบัช่ือสกุลท่ีจดทะเบียนไว้
แลว้ หรือช่ือสกุลท่ีพระมหากษตัริยพ์ระราชทาน อน่ึง ช่ือรองกต็อ้งไม่พอ้งกบัช่ือสกลุคนอ่ืน เวน้แต่
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เอาช่ือสกุลของคู่สมรสมาใชเ้ป็นช่ือรองโดยไดรั้บความยนิยอมจากคู่สมรสนั้น” และมาตรา บญัญติั
ว่า “ผูไ้ด้รับพระราชทานบรรดาศกัด์ิ หรือผูเ้คยได้รับพระราชทานบรรดาศกัด์ิ แต่ได้ออกจาก
บรรดาศกัด์ินั้นโดยมิไดถู้กถอด จะใชร้าชทินนามตามบรรดาศกัด์ินั้นเป็นช่ือตวัหรือช่ือรองก็ได ้
เวน้แต่บุคคลนั้นถูกถอดบรรดาศกัด์ิ” ในการคุม้ครองสิทธิของคู่สมรสบุคคลนั้น พระราชบญัญติัได้
บญัญติัใน 
 มาตรา 12 คู่สมรสมีสิทธิใชช่ื้อสกลุของฝ่ายใดฝ่ายหน่ึงตามท่ีตกลงกนั หรือต่างฝ่ายต่างใช้
ช่ือสกุลเดิมของตน การตกลงกนัตามวรรคหน่ึง จะกระท าเม่ือมีการสมรสหรือในระหวา่งสมรสกไ็ด ้
ขอ้ตกลงตามวรรคหน่ึง คู่สมรสจะตกลงเปล่ียนแปลงภายหลงักไ็ด ้
 มาตรา 13 เม่ือการสมรสส้ินสุดลงดว้ยการหย่า หรือศาลพิพากษาให้เพิกถอนการสมรส 
ให้ฝ่ายซ่ึงใช้ช่ือสกุลของอีกฝ่ายหน่ึงกลบัไปใช้ช่ือสกุลเดิมของตน  เม่ือการสมรสส้ินสุดลงดว้ย
ความตาย ให้ฝ่ายซ่ึงยงัมีชีวิตอยู่และใช้ช่ือสกุลของอีกฝ่ายหน่ึง มีสิทธิใช้ช่ือสกุลนั้นได้ต่อไป 
แต่เม่ือจะสมรสใหม่ ใหก้ลบัไปใชช่ื้อสกลุเดิมของตน 
 จากการท่ีพระราชบญัญติัขนามนามสกุล พ.ศ. 2456 ก าหนดว่า หญิงท่ีท างานและมีสามี
แลว้ ใหใ้ชช่ื้อสกุลของสามี แต่จะใชช่ื้อสกุลเดิมของตนต่อไปก็ได ้ต่อมาเม่ือตราพระราชบญัญติัช่ือ
บุคคล พ.ศ. 2505 ข้ึนใชแ้ทน พระราชบญัญติัน้ีก าหนดวา่ หญิงมีสามี ใหใ้ชช่ื้อสกุลของสามี ถา้หยา่ 
ใหก้ลบัไปใชช่ื้อสกลุเดิมของตน ถา้สามีตาย ใหใ้ชช่ื้อสกุลของสามีต่อไปต่อมาใน พ.ศ. 2530 มีการ
แกไ้ขเพิ่มเติมพระราชบญัญติัช่ือบุคคล พ.ศ. 2505 ว่า หญิงท่ีสามีตาย จะใชช่ื้อสกุลของสามีต่อไป 
หรือจะกลบัไปใชช่ื้อสกุลเดิมก็ได ้คร้ัน พ.ศ. 2548 มีการแกไ้ขเพิ่มเติมพระราชบญัญติัน้ีอีกคร้ัง โดย
เปล่ียนไปก าหนดว่า คู่สมรสจะใชช่ื้อสกุลของอีกฝ่ายเป็นช่ือสกุลของตนเองตามท่ีตกลงกนัก็ได ้
หรือจะใช้ช่ือสกุลเดิมของตนเองต่อไปก็ได้ และถา้การสมรสส้ินสุดลงเพราะหย่าหรือเพราะ
ศาลเพิกถอน ฝ่ายใดเอาช่ือสกุลของอีกฝ่ายมาใชเ้ป็นช่ือสกุล ก็ให้กลบัไปใชช่ื้อสกุลเดิม ทั้งยงัให้
ยกเลิกขอ้ก าหนดทั้งหมดเก่ียวกบันามสกุลของหญิงท่ีสามีตาย การแกไ้ขเพิ่มเติมใน พ.ศ. 2548 
ดงักล่าว เป็นผลมาจากค าวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญท่ี 21/2546 เม่ือวนัท่ี 5 มิถุนายน พ.ศ. 2546 
ที่ระบุว่า ขอ้ก าหนดให้หญิงมีสามีต้องใช้ช่ือสกุลสามีเป็นช่ือสกุลตนเองอย่างเดียวนั้ นขัดต่อ
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2540 มาตรา 30 ที่รับรองว่า บุคคลยอ่มเสมอกนั
ในกฎหมาย ชายและหญิงมีสิทธิเท่าเทียมกนั การเลือกปฏิบติัเพราะเหตุแห่งเพศหรือสถานะของ
บุคคลจะกระท ามิได ้
 พระราชบญัญติัช่ือบุคคล พ.ศ. 2505 โดยในกฎหมายฉบบัน้ี จึงไดก้ล่าวถึงสิทธิท่ีไดม้า
จากการเป็นคู่สมรสซ่ึงชอบดว้ยกฎหมายไว ้โดยไดก้ล่าวถึงสิทธิของคู่สมรสในการใชช่ื้อสกุลของคู่
สมรสฝ่ายใดฝ่ายหน่ึงตามท่ีไดต้กลงกนั รวมไปถึงเม่ือการสมรสส้ินสุดลงดว้ยการหย่าหรือศาล
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พิพากษาให้เพิกถอนการสมรส ให้ฝ่ายซ่ึงใชช่ื้อสกุลของอีกฝ่ายหน่ึงกลบัไปใชช่ื้อสกุลเดิมของตน 
แต่หากการสมรสส้ินสุดลงดว้ยความตายของคู่สมรสฝ่ายหน่ึงฝ่ายใด ให้คู่สมรสฝ่ายซ่ึงยงัมีชีวิตอยู่
และใชช่ื้อสกุลของอีกฝ่ายหน่ึงมีสิทธิใชช่ื้อสกุลนั้นไดต่้อไป แต่เม่ือจะสมรสใหม่ ใหก้ลบัไปใชช่ื้อ
สกุลเดิมของตน ซ่ึงสิทธิท่ีไดก้ล่าวมาน้ีเป็นสิทธิของการท่ีไดเ้ป็นคู่สมรสท่ีชอบดว้ยกฎหมาย และ
สิทธิท่ีไดม้าภายหลงัจากการจดทะเบียนสมรส ซ่ึงสิทธิตามพระราชบญัญตัิช่ือบุคคล พ.ศ. 2505 
ท่ีไดก้ล่าวมาขา้งตน้น้ี เป็นสิทธิท่ีจะตอ้งมีแก่คู่รักท่ีมีเพศวิถีแบบรักเพศเดียวกนัท่ีไดรั้บการรับรอง
สถานะในการใชชี้วิตคู่ร่วมกนัจากรัฐ และเป็นสิทธิตามกฎหมาย ท่ีสามารถน ามาปรับใชร่้วมกนัได้
โดยอนุโลม 
 4.6 พระราชบัญญตัิความเท่าเทียมระหว่างเพศ พ.ศ. 2558 
 พระราชบญัญติัน้ีมีมาตรการป้องกนัการเลือกปฏิบติั โดยไม่เป็นธรรมระหว่างเพศให้
ไดรั้บ ความคุม้ครอง และป้องกนัมิใหมี้การเลือกปฏิบติัโดยไม่เป็นธรรมระหว่างเพศ ซ่ึงสอดคลอ้ง
กบั หลกัการสิทธิมนุษยชนสากลตามพนัธกรณีระหว่างประเทศท่ีประเทศไทยเขา้เป็นภาคี การ
กระท าหรือไม่กระท าการใดอนัเป็นการแบ่งแยก กีดกัน หรือจ ากัดสิทธิประโยชน์ใด ๆ ไม่ว่า
ทางตรงหรือทางออ้ม โดยปราศจากความชอบธรรม เพราะเหตุท่ีบุคคลนั้นเป็นเพศชายหรือเพศ
หญิง หรือมีการแสดงออกท่ีแตกต่างจากเพศโดยก าเนิด หากบุคคลใดเห็นว่าตนไดรั้บหรือจะไดรั้บ
ความเสียหายจากการกระท าในลกัษณะท่ีเป็นการเลือกปฏิบติัโดยไม่เป็นธรรมระหวา่งเพศ และมิใช่
เป็นเร่ืองท่ีมีการฟ้องร้องเป็นคดีอยูใ่นศาลหรือท่ีศาลพิพากษาหรือมีค าสั่งเด็ดขาดแลว้ ใหมี้สิทธิยื่น
ค าร้องต่อคณะกรรมการส่งเสริมความเท่าเทียมระหว่างเพศ (วลพ.) เพื่อพิจารณาวินิจฉัยว่ามีการ
เลือกปฏิบติัโดยไม่เป็นธรรมระหว่างเพศหรือไม่ ค  าวินิจฉัยของคณะกรรมการส่งเสริมความเท่า
เทียมระหว่างเพศ (วลพ.) ให้เป็นท่ีสุดในระหว่างการพิจารณาวินิจฉัยการเลือกปฏิบติัโดยไม่เป็น
ธรรมระหว่างเพศคณะกรรมการส่งเสริมความเท่าเทียมระหว่างเพศ (วลพ.) อาจก าหนดมาตรการ
ชัว่คราวก่อนมีค าวินิจฉยัเพื่อคุม้ครองหรือบรรเทาทุกขแ์ก่บุคคลซ่ึงถูกเลือกปฏิบติัโดยไม่เป็นธรรม
ระหว่างเพศเท่าท่ีจ าเป็นและสมควรแก่กรณีก็ได ้เม่ือคณะกรรมการส่งเสริมความเท่าเทียมระหวา่งเพศ 
(วลพ.) มีค  าวินิจฉัยว่ามีการเลือกปฏิบตัิโดยไม่เป็นธรรมระหว่างเพศ ให้ผูเ้สียหายมีสิทธิขอรับ
การชดเชยและเยยีวยาได ้
 พระราชบญัญติัความเท่าเทียมระหว่างเพศ พ.ศ. 2558 ถือเป็นกฎหมายฉบบัแรกของไทย
ท่ีให้การคุม้ครองและพิทกัษสิ์ทธิของกลุ่มความหลากหลายทางเพศอยา่งชดัเจน โดยมาตรา 3 ระบุ
ว่า “การเลือกปฏิบติัโดยไม่เป็นธรรมระหว่างเพศ” หมายความว่า “การกระท าหรือไม่กระท าใดอนั
เป็นการแบ่งแยกกีดกนัหรือจ ากดัสิทธิประโยชน์ใด ๆ ไม่ว่าทางตรงหรือทางออ้ม โดยปราศจาก
ความชอบธรรมเพราะเหตุท่ีบุคคลนั้นเป็นเพศชายหรือเพศหญิง หรือมีการแสดงออกท่ีแตกต่างจาก
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เพศโดยก าเนิด” ทั้งน้ี วลีท่ีว่า “การแสดงออกท่ีแตกต่างจากเพศโดยก าเนิด” มีความหมายรวมถึง
บุคคลท่ีแตกต่างจากเพศชายและเพศหญิงทัว่ไป ไดแ้ก่ ชายรักชาย หญิงรักหญิง และคนขา้มเพศ แต่
อยา่งไรกต็ามในหลกัการแลว้กฎหมายฉบบัน้ีมีขอ้จ ากดัและช่องวา่งท่ีท าใหเ้กิดความไม่เท่าเทียมไม่
เป็นธรรม และเป็นประเด็นท่ีภาคประชาสังคมและผูมี้ส่วนไดเ้สียวิพากษว์ิจารณ์แสดงความไม่เห็น
ดว้ย นั่นคือ มาตรา 17 ซ่ึงไดก้ าหนดขอ้ยกเวน้ไวว้่า “การก าหนดนโยบาย กฎ ระเบียบ ประกาศ 
มาตรการ โครงการ หรือวิธีปฏิบติัของหน่วยงานของรัฐ องคก์รเอกชน หรือบุคคลใดในลกัษณะท่ี
เป็นการเลือกปฏิบติัโดยไม่เป็นธรรมระหว่างเพศจะกระท ามิได ้การด าเนินการตามวรรคหน่ึง เพื่อ
ขจดัอุปสรรคหรือส่งเสริมให้บุคคลสามารถใช้สิทธิและเสรีภาพไดเ้ช่นเดียวกบับุคคลอ่ืน หรือ
คุม้ครองสวสัดิภาพและความปลอดภยั หรือการปฏิบติัตามหลกัการทางศาสนา หรือเพื่อความมัน่คง
ของประเทศ ย่อมไม่ถือเป็นการเลือกปฏิบติัโดยไม่เป็นธรรมระหว่างเพศ” ขอ้ยกเวน้ดงักล่าวนั้น
สามารถตีความไดว้่า การเลือกปฏิบติัดว้ยเหตุแห่งเพศย่อมเกิดข้ึนไดโ้ดยไม่ผิดกฎหมาย หากเป็น
การปฏิบติัตามหลกัการศาสนา และเพื่อเป็นการรักษาความมัน่คงของประเทศ 
 4.7 พระราชบัญญตัิรับราชการทหาร พ.ศ. 2497 
 พระราชบญัญติัรับราชการทหาร พ.ศ. 2497 ก าหนดหลกัเกณฑ์ วิธีการ และเง่ือนไข
เก่ียวกบัการรับบุคคลเขา้เป็นทหารกองประจ าการ โดยมีการก าหนดคุณสมบติัและหนา้ท่ีของบุคคล
ซ่ีงจะตอ้งรับราชการทหารกองประจ าการ วิธีการเรียกบุคคล เขา้รับราชการทหารกองประจ าการ 
และการปลดทหารกองประจ าการ โดยก าหนดให้ชายซ่ีงมีสัญชาติเป็นไทยตามกฎหมาย มีหน้าท่ี
ตอ้งเขา้รับราชการทหารดว้ยตนเองทุกคนเพื่อป้องกนัประเทศชาติโดยก าหนดนิยามของสถานะของ 
ทหารประเภทต่าง ๆ (มาตรา 4) ดงัน้ี  
 ทหารกองเกิน หมายความว่า ผูซ่ึ้งมีอายุตั้งแต่ 18 ปี บริบูรณ์และยงัไม่ถึง 30 ปีบริบูรณ์ 
ซ่ึงได้ลงบญัชีทหารกองเกินไวแ้ลว้ ทหารกองประจ าการ หมายความว่า ผูซ่ึ้งข้ึนทะเบียนกอง
ประจ าการและไดเ้ขา้รับราชการ ในกองประจ าการจนกวา่จะไดป้ลด ทหารกองหนุน หมายความวา่ 
ทหารซ่ึงปลดจากกองประจ าการ โดยรับราชการในกอง ประจ าการจนครบก าหนด หรือทหาร
กองเกินซ่ึงส าเร็จการฝึกวิชาทหารตามกฎหมายว่าดว้ยการส่งเสริมการฝึก วิชาทหาร และไดข้ึ้น
ทะเบียนกองประจ าการแลว้ปลดเป็นกองหนุน 
  1) การคดัเลือกทหาร ผูซ่ี้งไดล้งบญัชีทหารกองเกินไวแ้ลว้ เม่ือมีอายุย่างเขา้ 21 ปี
ในพุทธศกัราชใด ตอ้งไป แสดงตนเพื่อรับหมายเรียกท่ีอ าเภอทอ้งท่ีซ่ึงเป็นภูมิล าเนาทหารของตน 
ภายในพุทธศกัราชนั้น ถา้ไม่มารับ หมายเรียกท่ีอ าเภอ ตอ้งระวางโทษจ าคุกไม่เกิน 3 เดือน หรือ
ปรับไม่เกิน 300 บาท (มาตรา 25 และมาตรา 44) และตอ้งมาให้คณะกรรมการตรวจเลือกท าการ
ตรวจเลือกตามก าหนดหมายนั้น โดยให้น าใบส าคญัทหาร กองเกิน บตัรประจ าตวัประชาชน และ
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ประกาศนียบตัรหรือหลกัฐานการศึกษามาแสดงดว้ย หรือทั้งจ าทั้งปรับ ถา้ไม่มาเขา้รับการตรวจ
คดัเลือก หรือมาแต่ไม่เขา้รับการตรวจคดัเลือกตอ้งระวางโทษจ าคุกไม่เกิน 3 ปี (มาตรา 45) 
  2) การลงบญัชีทหารกองเกิน  
   (1) ชายซ่ีงมีสัญชาติเป็นไทย เม่ืออายุอย่างเขา้ 18 ปี ในปีพุทธศกัราชใดตอ้งไป
แสดงตน เพื่อลงบญัชีทหารกองเกินท่ีอ าเภอทอ้งท่ีซ่ึงเป็นภูมิล าเนาทหารของตนภายในพุทธศกัราช
นั้น หากไม่สามารถไป ลงบญัชีทหากองเกินดว้ยตนเองได ้ตอ้งให้บุคคลซ่ึงบรรลุนิติภาวะและ
เช่ือถือได้ไปแจง้แทน ให้นายอ าเภอ สอบสวน เม่ือเห็นว่าถูกตอ้งให้ลงบญัชีทหารกองเกินไว ้
(มาตรา 16)  
   (2) ชายซ่ึงยงัไม่ไดล้งบญัชีทหารกองเกิน ไม่ว่าจะเป็นเพราะเหตุใดก็ตาม ถา้อายุ
ยงัไม่ถึง 46 ปีบริบูรณ์ จะตอ้งไปลงบญัชีทหารกองเกินเช่นเดียวกบับุคคลในขอ้ (1) ภายใน 30 วนั
นบัแต่วนัท่ีพน้เหตุ ท่ีท าให้ไปแจง้ตามก าหนดไม่ได ้โดยตอ้งไปแจง้การลงบญัชีทหารกองเกินดว้ย
ตนเอง จะให้ผูอื้่นไปแจง้แทนไม่ได้ ความผิด การฝ่าฝืนไม่ปฏิบตัิตาม ขอ้ (1) หรือ ขอ้ (2) 
ตอ้งระวางโทษจ าคุกไม่เกิน 3 เดือน หรือ ปรับไม่เกิน 300 บาท หรือทั้งจ าทั้งปรับ (มาตรา 18 และ
มาตรา 44)  
   (3) ขอ้ยกเวน้ บุคคลท่ีไม่ตอ้งไปแสดงตนเพื่อลงบญัชีทหารกองเกินต่อนายอ าเภอ 
แต่จะมี เจา้พนกังานไปจดัการให้มีการลงบญัชีทหารกองเกินท่ีวดัหรือเรือนจ าเองแลว้แต่กรณีคือ 
สามเณรเปรียญ หรือ ผูซ่ึ้งอยูใ่นระหวา่งควบคุมหรือคุมขงัของเจา้พนกังาน (มาตรา 21) 
  3) การคดัเลือกทหาร ผูซ่ี้งไดล้งบญัชีทหารกองเกินไวแ้ลว้ เมื่อมีอายุย่างเขา้ 21 ปี
ในพุทธศกัราชใด ตอ้งไป แสดงตนเพื่อรับหมายเรียกท่ีอ าเภอทอ้งท่ีซ่ึงเป็นภูมิล าเนาทหารของตน 
ภายในพุทธศกัราชนั้น ถา้ไม่มารับ หมายเรียกท่ีอ าเภอ ตอ้งระวางโทษจ าคุกไม่เกิน 3 เดือน หรือ
ปรับไม่เกิน 300 บาท (มาตรา 25 และมาตรา 44) และตอ้งมาให้คณะกรรมการตรวจเลือกท าการ
ตรวจเลือกตามก าหนดหมายนั้น โดยให้น าใบส าคญัทหาร กองเกิน บตัรประจ าตวัประชาชน และ
ประกาศนียบตัรหรือหลกัฐานการศึกษามาแสดงดว้ย หรือทั้งจ าทั้งปรับ ถา้ไม่มาเขา้รับการตรวจ
คดัเลือก หรือมาแต่ไม่เขา้รับการตรวจคดัเลือกตอ้งระวางโทษจ าคุกไม่เกิน 3 ปี (มาตรา 45)  
  4) การเขา้รับราชการทหาร เม่ือผลการคดัเลือกทหารปรากฎว่าผูใ้ดตอ้งเป็นทหารแลว้ 
ผูน้ั้นตอ้งเขา้รับราชการทหาร ทั้งน้ี โดยสัสดีอ าเภอจะเป็นผูด้  าเนินการเรียกและส่งทหารเขา้รับ
ราชการตามความ ประสงคข์องกระทรวงกลาโหม ผูใ้ดหลีกเล่ียงหรือขดัขืนไม่เขา้รับราชการทหาร
ในการเรียกพลเพื่อฝึกวิชาทหาร หรือเพื่อทดลองความพร่ังพร้อม หรือในการระดมพล ตอ้งระวาง
โทษจ าคุกตั้งแต่ 3 เดือน ถึง 4 กรณีหลีกเลี่ยง หรือขดัขืนไม่เขา้รับราชการทหารในการเรียกพล
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เพื่อตรวจสอบ ตอ้งระวางโทษจ าคุกไม่เกิน 3 เดือน หรือปรับ ไม่เกิน 300 บาท หรือทั้งจ าทั้งปรับ 
(มาตรา 46 และมาตรา 47)  
  5) ระยะเวลาการรับราชการทหารกองประจ าการ มีก าหนด 2 ปี แต่ส าหรับผูซ่ึ้งมีคุณวุฒิ 
พิเศษหรือเม่ือมีกรณีพิเศษ อาจรับราชการทหารกองประจ าการน้อยกว่า 2 ปีตามท่ีก าหนดใน
กฎกระทรวงก็ได ้ส าหรับผูซ่ึ้งมีคุณวุฒิพิเศษนั้น จะอา้งสิทธิดงักล่าวไดต่้อเม่ือไดแ้สดงหลกัฐานต่อ
คณะกรรมการตรวจเลือก ในวนัตรวจเลือก หรือต่อหน่วยทหารท่ีตนร้องขอเขา้รับราชการในวนั
ร้องขอ (มาตรา 9) 
  บุคคลท่ีไดรั้บการยกเวน้ไม่ตอ้งเขา้รับราชการทหารกองประจ าการ (มาตรา 13)  
   (1) พระภิกษุซ่ีงมีสมณศกัด์ิ หรือซ่ีงเป็นเปรียญ และนักบวชในพระพุทธศาสนา
แห่งนิกาย จีนหรือญวนท่ีมีสมณศกัด์ิ 
   (2) คนพิการทุพพลภาพ ซ่ึงไม่สามารถเป็นทหารได ้(3) บุคคลซ่ึงไม่มีคุณวุฒิท่ีจะ
เป็นทหารไดเ้ฉพาะบางทอ้งท่ี ตามท่ีก าหนดในกฎกระทรวง  
  บุคคลซ่ีงได้รับการยกเวน้ไม่ตอ้งเขา้รับการตรวจเลือก บุคคลต่อไปน้ีเม่ือลงบญัชี
ทหาร กองเกินแลว้ไม่ตอ้งถูกเรียกมาตรวจเลือกเขา้รับราชการทหารกองประจ าการในยามปกติ 
(มาตรา 14)  
   (1) พระภิกษุ สามเณร และนกับวชในพระพุทธศาสนาแห่งนิกายจีน หรือญวน 
ซ่ึงเป็นนกัธรรมตามท่ีกระทรวงศึกษาธิการรับรอง 
   (2) นักบวชศาสนาอ่ืน ซ่ึงมีหน้าท่ีประจ าในกิจของศาสนาตามท่ีก าหนดใน
กฎกระทรวง และผูว้า่ราชการจงัหวดัออกใบส าคญัใหไ้ว ้
   (3) บุคคลซ่ึงในระหว่างการฝึกวิชาทหารตามหลักสูตรท่ีกระทรวงกลาโหม
ก าหนด กฎหมายวา่ดว้ยการส่งเสริมการฝึกวิชาทหาร  
   (4) นกัเรียนโรงเรียนเตรียมทหารของกระทรวงกลาโหม  
   (5) ครูซ่ึงท าการสอนหนงัสือหรือวิชาการต่าง ๆ ท่ีอยูใ่นความควบคุมของกระทรวง 
ทบวง กรม หรือราชการส่วนทอ้งถ่ิน ทั้งน้ีตามท่ีก าหนดในกฎกระทรวง และผูว้่าราชการจงัหวดั
ออกใบส าคญัไว ้
   (6) นกัศึกษาของศูนยก์ลางอบรมการศึกษาผูใ้หญ่ของกระทรวงศึกษาธิการ  
   (7) นกัศึกษาของศูนยฝึ์กการบินพลเรือนของกระทรวงคมนาคม  
   (8) บุคคลซ่ึงไดส้ัญชาติไทยโดยการแปลสญัชาติ 
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   (9) บุคคลซ่ึงไดรั้บโทษจ าคุก โดยค าพิพากษาถึงท่ีสุดใหจ้ าคุกคร้ังเดียวตั้งแต่สิบปี
ข้ึนไป หรือเคยรับโทษจ าคุก โดยค าพิพากษาถึงท่ีสุดให้จ  าคุกหลายคร้ังรวมกนัตั้งแต่สิบปีข้ึนไป 
หรือเคยถูกศาล พิพากษาใหก้กักนั 
  รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย ก าหนดให้บุคคลย่อมมีความเสมอกันในทาง
กฎหมาย มีสิทธิ เสรีภาพตามกฎหมายอยา่งเท่าเทียมกนั ชายและหญิงเท่าเทียมกนั การเลือกปฏิบติั
ต่อบุคคลด้วยเหตุความแตกต่างถ่ินก าเนิด ภาษา เช้ือชาติ เพศจะกระท ามิได้ และมาตรา 50 
ก าหนดให้บุคคลมีหน้าท่ีรับราชการทหารตามท่ีกฎหมายบญัญติั พระราชบญัญติัการรับราชการ
ทหารน้ี มาตรา 7 ก าหนดใหช้ายไทยเท่านั้นมีหนา้ท่ีรับราชการทหารไม่เปิดโอกาสใหห้ญิงไทยหรือ
หญิงขา้มเพศเขา้รับราชการทหารได ้ก่อให้เกิดปัญหาท่ีไม่เป็นธรรม เน่ืองจากสาเหตุความแตกต่าง
ระหวา่งเพศอนัขดัต่อหลกัความเสมอภาคของบุคคลท่ีก าหนดไวใ้นรัฐธรรมนูญ 
 4.8 กฎกระทรวง ฉบับที่ 74 (พ.ศ. 2540) ออกตามความในพระราชบัญญัติรับราชการ
ทหาร พ.ศ. 2497 และกฎกระทรวง ฉบับที่ 76 (พ.ศ. 2555) ออกตามความในพระราชบัญญัติ
รับราชการทหาร พ.ศ. 2497 
 การประกาศใช้กฎกระทรวงฉบบัน้ี คือ โดยท่ีการก าหนดความทุพพลภาพ หรือโรค 
ซ่ึงไม่สามารถรับราชการทหารไดต้ามกฎกระทรวง ฉบบัท่ี 74 (พ.ศ. 2540) ออกตามความทุพพลภาพ 
หรือโรคท่ีเกิดข้ึนในปัจจุบนั สมควรปรับปรุงการก าหนดความทุพพลภาพหรือโรคซ่ึงไม่สามารถ
รับราชการทหารให้ถูกตอ้งและสอดคลอ้งกบัสภาพความเป็นจริงในปัจจุบนั จึงจ าเป็นตอ้งออก
กฎกระทรวงน้ี โดยอาศยัอ านาจตามความในมาตรา 41 ท่ีบญัญติัให้ทหารกองประจ าการ ทหาร
กองเกิน หรือทหารกองหนุนซ่ึงไม่ครบก าหนดปลดพน้ราชการทหาร ถา้พิการทุพพลภาพ หรือมี
โรคท่ีไม่สามารถรับราชการทหารไดต้ามท่ีก าหนดในกฎกระทรวง ก็ให้ปลดพน้ราชการทหาร
ประเภทท่ี 1 หรือท่ี 2 แลว้แต่กรณี 
 ในขอ้ 2 ได้บญัญติัว่า โรคหรือสภาพร่างกายหรือสภาพจิตใจแห่งพระราชบญัญติัรับ
ราชการทหาร พ.ศ. 2497 ประกอบดว้ย (1) โรคหรือความผดิปกติของตา (2) โรคหรือความผดิปกติ
ของหู (3) โรคหัวใจและหลอดเลือด (4) โรคเลือดหรืออวยัวะสร้างเลือด (5) โรคของระบบหายใจ 
(6) โรคของระบบปัสสาวะ (7) โรคหรือความผดิปกติของกระดูก ขอ้ กลา้มเน้ือ (8) โรคของต่อมไร้ท่อ 
และภาวะผดิปกติของเมตะบอลิสัม (9) โรคติดเช้ือ (10) โรคทางประสาทวิทยา (11) โรคทางจิตเวช 
(12) โรคอ่ืน ๆ ไดแ้ก่ (ก) กระเทย (ข) มะเร็ง (ค) ตบัอกัเสบเร้ือรัง (ง) ตบัแข็ง (จ) คนเผือก (ฉ) 
โรคลูปัสอิริธิมาโตธัสทัว่ร่างกาย (ช) โรคกายแขง็ทัว่ร่างกาย (ช) รูปวิปริต ต่าง ๆ เช่น จมูกแหว่ง 
เพดานโหว ่(ฌ) โรคผวิหนงัลอกหลุดตวัผดิปกติแต่ก าเนิดชนิดดกัแด ้ 
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 ในขณะเดียวกันก็ได้มีกฎกระทรวง ฉบับท่ี  76 (พ.ศ.  2555)  ออกตามความใน
พระราชบญัญติัรับราชการทหาร พ.ศ. 2497 โดยท่ีหลกัเกณฑก์ารตรวจเลือกทหารกองเกินเขา้รับ
ราชการทหารประจ าการท่ีก าหนดใหแบ่งคนท่ีได้ตรวจเลือกออกเป็น 4 จ  าพวก ยงัมิไดก้ าหนด
รวมถึง ลกัษณะของบุคคลท่ีมีภาวะเพศสภาพไม่ตรงกบัเพศก าเนิด สมควรแกไ้ขหลกัเกณฑด์งักล่าว
โดยก าหนดใหผู้มี้ภาวะเพศสภาพไม่ตรงกบัเพศก าเนิดเป็นคนจ าพวกท่ี 2 เพื่อใหเ้หมาะสมและเป็น
ประโยชน์แก่การตรวจเลือกทหารกองเกินเขารับราชการทหารกองประจ าการ จึงจ าเป็นตอ้งออก
กฎกระทรวงฉบบัน้ี กฎกระทรวงฉบบัท่ี 76 มีผลบงัคบัใชใ้นปี พ.ศ. 2555 ผูช้ายท่ีผา่นการแปลงเพศ
เป็นผูห้ญิงจะไดรั้บการยกเวน้จากการรับราชการทหารกองเกิน เพราะ “เพศสถานะไม่ตรงกบัเพศ
ก าเนิด” แทนท่ีการใชค้  าวา่ “ความผดิปกติทางจิตถาวร”  
 จะเห็นไดว้่ากฎกระทรวง ฉบบัที่ 74 (พ.ศ. 2540) ออกตามความในพระราชบญัญติั
รับราชการทหาร พ.ศ. 2497 ในขอ้ 12(ก) ไดร้ะบุโรคท่ีไม่สามารถรับราชการทหารได ้คือ กระเทย 
ซ่ึงไม่ครอบคลุมกลุ่มบุคคลท่ีมีเพศสภาพไม่ตรงกบัเพศก าเนิด จึงไดอ้อกกฎกระทรวงเพื่อให้การ
คุม้ครองบุคคลกลุ่มน้ี ซ่ึงในกฎกระทรวง ฉบบัท่ี 74 (พ.ศ. 2540) ออกตามความในพระราชบญัญติั
รับราชการทหาร พ.ศ. 2497 ใหค้วามคุม้ครองเฉพาะกลุ่มกระเทยเท่านั้น ส าหรับกฎกระทรวง ฉบบั
ท่ี 76 (พ.ศ. 2555) ออกตามความในพระราชบัญญัติรับราชการทหาร พ .ศ. 2497 ได้ก าหนด
บทบญัญติัเพิ่มจากโรคกระเทย ซ่ึงระบุว่าเป็นความผิดปกติทางจิตถาวร เป็น เพศสถานะไม่ตรงกบั
เพศก าเนิด แต่อย่างไรก็ตามการเขา้รับการตรวจเลือกให้ผูช้ายท่ีผ่านการแปลงเพศเป็นผูห้ญิงจะ
ไดรั้บการยกเวน้จากการรับราชการทหารกองเกิน แต่ส าหรับผูห้ญิงท่ีผ่านการแปลงเพศเป็นผูช้าย 
กองทพัยงัคงไม่รับรองอตัลกัษณ์ทางเพศของผูห้ญิงท่ีแปลงเพศท่ีเปล่ียนแปลงเพศสภาพเป็นผูช้าย
แต่อยา่งใด 
 4.9 ร่างพระราชบัญญัติรับรองสิทธิหลงัการเปลีย่นแปลงเพศ พ.ศ. .... 
 ร่างพระราชบญัญติัรับรองสิทธิหลงัการแปลงเพศ มีสาระส าคญั 10 มาตรา เพื่อสร้างความ
เช่ือมัน่ใหก้บัผูผ้า่ตดัแปลงเพศใหมี้ความเสมอภาคใหก้บัคนไทยทุกคน เช่น การก าหนดใหบุ้คคลท่ี
มีคุณสมบติัครบถว้นในการแปลงเพศสามารถขอจดทะเบียนเปล่ียนแปลงเพศต่อนายทะเบียนได ้
การก าหนดให้บุคคลเพศชายและหญิงท่ีแปลงเพศแลว้สามารถขอเปล่ียนค าน าหนา้นามให้ตรงกบั
เพศสภาพหลงัการแปลงเพศได ้เน่ืองจากตวัแทนมูลนิธิฯ ยอมรับว่า กลุ่มผูท่ี้มีความหลากหลาย
ทางเพศหรือผูไ้ดรั้บการผ่าตดัแปลงเพศ ยงัคงเผชิญปัญหาหลาย ๆ ขอ้จ ากดัในการใชชี้วิต เช่น 
การท านิติกรรมต่าง ๆ การแต่งกาย การประกอบอาชีพ การเขา้ถึงสิทธิสวสัดิการ การใชชี้วิตคู่ การ
เกณฑท์หาร การถูกกระท า ซ่ึงแทบทุกปัญหายงัคงมีอยู่ จึงมัน่ใจไดว้่าร่างกฎหมายฉบบัน้ีจะสร้าง
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ความเสมอภาคให้กบัคนไทยทุกคนไดมี้มีสิทธิเสรีภาพอย่างเท่าเทียมกนั และสอดคลอ้งกบัหลกั
สิทธิมนุษยชนท่ีมีมองเห็นคุณค่าการอยูร่่วมกนับนความหลากหลายในสงัคม 
 เหตุผลและความจ าเป็นในการเสนอร่างพระราชบญัญตัิฉบบัน้ี เน่ืองจากบุคคลที่มี
ความประสงค์จะเปล่ียนแปลงเพศมีมาก จึงไดมี้บุคคลท่ีไดรั้บการผา่ตดัแปลงเพศแลว้จ านวนมาก
เช่นกนั แต่ยงัไม่มีกฎหมายรับรองสิทธิบุคคลดงักล่าวส่งผลให้ตอ้งประสบปัญหาในการด ารงชีวิต
ประจ าวนัในหลายดา้น ไม่ว่าจะเป็นการเลือกปฏิบติั ความปลอดภยัในการด ารงชีวิตประจ าวนัตาม
เพศสภาพ การประกอบอาชีพ การใชค้  าน าหนา้นาม ตลอดจนการท านิติกรรมต่าง ๆ ประกอบกบั
รัฐธรรมนูญ พุทธศกัราช 2560 ไดบ้ญัญติัให้ความคุม้ครองศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์สิทธิเสรีภาพ 
และความเสมอภาคของบุคคลฐานะทางสังคมจะกระท ามิได ้ดงันั้นเพื่อเป็นการรับรองสิทธิของ
บุคคลผูไ้ดรั้บการแปลงเพศ จึงจ าเป็นตอ้งตราพระราชบญัญัติฉบบัน้ีซ่ึงประกอบดว้ย 10 มาตรา 
สาระส าคญัมีดงัน้ี 
  1) การก าหนดใหบุ้คคลซ่ีงมีสัญชาติไทยโดยการเกิดมีอายตุั้งแต่ 18 ปี แต่ไม่เกิน 20 ปี
บริบูรณ์โดยไดรั้บการยินยอมโดยชอบธรรม เวน้แต่การบรรลุนิติภาวะโดยการสมรสตามประมวล
กฎหมายแพง่และพาณิชย ์หรือมีอายตุั้งแต่ 20 ปี ข้ึนไปท่ีไดเ้ขา้รับการผา่ตดัศลัยกรรมแปลงเพศโดย
สมบูรณ์แลว้ตามขอ้บงัคบัของแพทยสภา และไดรั้บค ารับรองจากแพทยผ์ูท้  าค  ารับรองเป็นบุคคลท่ี
สมควรจะเปล่ียนแปลงเพศ สามารถยื่นค าขอจดทะเบียนเพื่อเปล่ียนแปลงเพศไดต้ามเง่ือนไขท่ีได้
ก าหนดไวใ้นพระราชบญัญติัน้ี (ร่างมาตรา 4) 
  2) ก าหนดใหบุ้คคลซ่ึงมีคุณสมบติัครบถว้นในการยืน่ขอจดทะเบียนเปล่ียนแปลงเพศ 
และมีความประสงคจ์ะจดทะเบียนเปล่ียนแปลงเพศ ใหย้ืน่ค  าขอต่อนายทะเบียนตามกฎหมายวา่ดว้ย
ทะเบียนราษฎร เม่ือนายทะเบียนทอ้งท่ีพิจารณาแลว้เห็นว่า บุคคลผูย้ื่นค าขอมีคุณสมบติัครบถว้น
แลว้และไม่ขดัต่อพระราชบญัญติัน้ี ให้นายทะเบียนทอ้งท่ีออกหนงัสือส าคญัแลดงการจดทะเบียน
เปล่ียนแปลงเพศใหแ้ก่บุคคลผูย้ืน่ค  าขอ (ร่างมาตรา 5) 
  3) ก าหนดให้หญิงซ่ึงไดรั้บการผ่าตดัศลัยกรรมแปลงเพศเพื่อเปล่ียนให้เป็นเพศชาย 
และไดรั้บการจดทะเบียนแปลงเพศแลว้จะตอ้งเปล่ียนค าน าหน้านามว่า “นาย” และใหน้ายทะเบียน
ด าเนินการจัดท าบัตรประชาชนให้ใหม่โดยทันที (ร่างมาตรา 6) และชายซ่ึงได้รับการผ่าตัด
ศัลยกรรมแปลงเพศแล้ว จะต้องเปล่ียนค าน าหน้านามเป็น “นางสาว” และให้นายทะเบียน
ด าเนินการจดัท าบตัรประชาชนใหม่ให้โดยทนัที (ร่างมาตรา 6 วรรคสอง) โดยหญิงหรือชาย
ซ่ึงไดรั้บการผา่ตดัศลัยกรรมแปลงเพศแลว้ มีสิทธิท่ีจะขอท าบตัรใหม่ หรือเปล่ียนบตัรตามกฎหมาย
วา่ดว้ยบตัรประจ าตวัประชาชน (ร่างมาตรา 6 วรรคสาม) 
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  4) ก าหนดให้บุคคลซ่ีงได้รับการศัลยกรรมแปลงเพศ ซ่ึงได้รับการจดทะเบียน
เปล่ียนแปลงเพศและเปล่ียนค าน าหนา้นามตามเพศท่ีแปลงแลว้ มีสิทธิหนา้ท่ีความรับผิดชอบตาม
เพศท่ีแปลงนบัแต่วนัท่ีไดรั้บการจดทะเบียนเปล่ียนแปลงเพศ และเปล่ียนค าน าหนา้นามตามเพศท่ี
แปลงแลว้ทุกประการ (ร่างมาตรา 7) 
  5) ก าหนดใหช้ายหรือหญิงซ่ีงไดรั้บการจดทะเบียนเปล่ียนแปลงเพศตามพระราชบญัญติั
น้ีแลว้ และมีความประสงคจ์ะจดทะเบียนสมรสตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย ์ใหน้ายทะเบียน
เปิดเผยขอ้มูลเก่ียวกบัการจดัทะเบียนเปล่ียนแปลงเพศซายหรือหญิงใหก้บัคู่สมรสอีฝ่ายหน่ึงทราบ
ก่อนการจดทะเบียนสมรสและคู่สมรสทั้งสองฝ่ายจะตอ้งแสดงการยินยอมท่ีจะจดทะเบียนสมรส
กนัโดยเปิดเผยต่อหน้านายทะเบียนและให้นายทะเบียนบนัทึกความยินยอมนั้นไวด้ว้ย ทั้งน้ีการ
สมรสท่ีขาดความยินยอมของคู่สมรสให้ถือว่าเป็นโมฆะ และให้น าประมวลกฎหมายแพ่งและ
พาณิชยม์าตรา 1496 มาตรา 1497/1 มาตรา 1498 มาตรา 1499 วรรคหน่ึง วรรคสาม และวรรคส่ี และ
มาตรา 1501 มาใชบ้งัคบัโดยอนุโลม (ร่างมาตรา 8) 
  6) ก าหนดใหบุ้คคลซ่ึงเขา้รับการผา่ตดัศลัยกรรมแปลงเพศก่อนวนัท่ีพระราชบญัญติัน้ี
มีผลใช้บงัคบั ให้น าหลกัเกณฑ์และวิธีการยื่นค าขอจดทะเบียนเปลี่ยนแปลงเพศ และเปล่ียน
ค าน าหน้านาม สามารถยื่นขอจดทะเบียนเปล่ียนแปลงเพศและเปล่ียนค าน าหน้านามได้ตาม
พระราชบญัญติัน้ี (ร่างมาตรา 9) 
 จะเห็นไดว้่าร่างพระราชบญัญติัฉบบัน้ี เกิดข้ึนมาเพื่อสร้างความเท่าเทียมให้กบัคนไทย
ทุกคน และลดขอ้จ ากดัในการใชชี้วิตของบุคคลตามเพศสภาพของกลุ่มผูท่ี้ผ่าตดัแปลงเพศแลว้ 
ไม่ว่าจะเป็นในแง่ของการแต่งกาย การประกอบอาชีพ การเกณฑท์หาร การเขา้ถึงสิทธิสวสัดิการ 
การใช้ชีวิตคู่ หรือการท านิติกรรมต่าง ๆ ซ่ึงขอ้จ ากัดเหล่าน้ีลว้นเกิดข้ึนมาตลอดเป็นเวลานาน 
นอกจากน้ียงัตอ้งการสนบัสนุนหลกัสิทธิมนุษยชนบนพื้นฐานของการอยูร่่วมกนัในสังคมท่ีมีความ
หลากหลายมากข้ึน ท าให้คนไทยท่ีผ่านการแปลงเพศมีสิทธิเสรีภาพ เท่าเทียมกับบุคคลทัว่ไป 
อย่างไรก็ตามสังคมไทยในตอนน้ีก็เปิดใจรับความหลากหลายมากข้ึนแลว้ คนขา้มเพศหรือเพศท่ี
สามไม่ไดถู้กมองเป็นเพียงแค่กลุ่มคนซ่ีงสร้างสีสันอีกต่อไป เหลือเพียงสิทธิทางดา้นกฎหมายบาง
ประการ ท่ีรอการมาเติมเตม็เพื่อใหผู้ซ่ี้งไดรั้บการผา่ตดัแปลงเพศไดรั้บความเท่าเทียม อยา่งชายหญิง
ทัว่ไป ไม่ว่าจะเป็นสิทธิในร่างกาย สิทธิในการท างาน และสิทธิในการสมรส ซ่ึงยงัคงเป็นปัญหา
ส าหรับคนท่ีผา่ตดัเปล่ียนแปลงเพศในปัจจุบนัของสงัคมไทย 
 4.10 ร่างพระราชบัญญตัิการจดทะเบียนคู่ชีวติ พ.ศ. .... 
 ร่างพระราชบญัญติัการจดทะเบียนคู่ชีวิต พ.ศ. .... จดัท าข้ึนเน่ืองจากในปัจจุบนัมีกลุ่มบุคคล
ท่ีมีอตัลกัษณ์ทางเพศ เพศสภาพ หรือมีการแสดงออกท่ีแตกต่างจากเพศโดยก าเนิด ซ่ึงถือไดว้่าเป็น
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บุคคลท่ีมีความหลากหลายทางเพศไดใ้ชชี้วิตร่วมกนัดัง่ครอบครัว แต่ไม่มีกฎหมายรับรองสิทธิและ
หนา้ท่ีในการเป็นคู่ชีวิต ซ่ึงถือเป็นการเลือกปฏิบติัโดยไม่เป็นธรรมและขดัต่อหลกักฎหมายท่ีไดรั้บ
รองไวใ้นรัฐธรรมนูญ ตลอดจนหลกัการรสิทธิมนุษยชนสากลตามพนัธกรณีระหว่างประเทศท่ี
ประเทศไทยเขา้เป็นภาคี 
 ร่างพระราชบญัญติัการจดทะเบียนคู่ชีวิตของบุคคลท่ีมีความหลากหลายทางเพศ มีข้ึน
เพื่อใหก้ลุ่มท่ีมีความหลากหลายทางเพศไดรั้บความคุม้ครองอยา่งเป็นธรรมเท่าเทียมไม่เลือกปฏิบติั 
ให้สามารถด ารงชีวิตไดอ้ย่างมีศกัด์ิศรีรับรองสิทธิในการก่อตั้งครอบครัวของบุคคลเพศเดียวกนั
เพื่อให้สามารถท าการสมรสกนั อย่างถูกตอ้งตามกฎหมาย อย่างไรก็ตาม เม่ือพิจารณาเน้ือหาของ
ร่างพระราชบญัญติัคู่ชีวิต พ.ศ. .... กลบัพบว่า ร่าง พระราชบญัญติัดงักล่าวจะรับรองความสัมพนัธ์
ของบุคคลเพศเดียวกนัในรูปแบบ “คู่ชีวิต” (Civil Partnership) เท่านั้น ดว้ยเหตุน้ี คู่รักเพศเดียวกนั
จึงไม่อาจถือว่าเป็น “คู่สมรส” ตามกฎหมายและ ไม่ใช่ “การสมรสระหว่างคนเพศเดียวกนั” 
(Same-Sex Marriage) แต่อยา่งใดอนัส่งผลใหไ้ม่สามารถเขา้ถึงการรับรองสิทธิในฐานะ “คู่สมรส” 
ตามกฎหมายอ่ืนท่ีเก่ียวขอ้งได ้
 ปัจจุบนัประเทศไทยยงัไม่มีกฎหมายรับรองสถานะทางกฎหมายและการคุม้ครองสิทธิ
และหนา้ท่ีของเพศสภาพซ่ึงผา่ตดัแปลงเพศเช่นของประเทศอ่ืน ๆ ส่วนใหญ่เป็นเพียงบทบญัญติัท่ี
เก่ียวกบัสิทธิและหนา้ท่ีบุคคลจะไดรั้บดงัเช่นชายและหญิงโดยทัว่ไป รัฐธรรมนูญใหค้วามคุม้ครอง
สิทธิและหน้าท่ีรวมตลอดถึงเสรีภาพภายใต้ขอบเขตท่ีก าหนด เม่ือเปรียบเทียบกฎหมายใน
ต่างประเทศ ในปัจจุบนัหลายประเทศไดมี้การยอมรับโดยการใชก้ฎหมายเพื่อรับรองสถานะทางเพศ
ใหแ้ก่ผูท่ี้ผา่นการผา่ตดัแปลงเพศ โดยอนุญาตใหบุ้คคลดงักล่าวสามารถเปล่ียนไปใชค้  าน าหนา้นาม
ใหต้รงกบัสภาพเพศใหม่ท่ีเปล่ียนแปลงแลว้จากเพศก าเนิดโดยสมบูรณ์ ดว้ยเหตุน้ีเม่ือไม่มีกฎหมาย
รับรองสถานะของผูผ้า่ตดัแปลงเพศ ความเสมอภาคและเท่าเทียมกนัเช่นชายและหญิงโดยทัว่ไป
จึงยงัไม่สามารถท่ีจะคุม้ครองได ้ซ่ึงจะท าใหเ้กิดการต่อตา้นหรือเรียกร้องสิทธิใหมี้กฎหมายยอมรับ
ทั้งจากคนในครอบครัวและคนในสังคมท าให้ถูกเลือกปฏิบติัจากการจา้งงาน การเล่ือนต าแหน่ง 
การถูกไล่ออกจากงาน หรือการถูกจ ากดัในการเลือกอาชีพ ทั้งสิทธิในร่างกาย สิทธิในการท างาน 
และสิทธิในการสมรส เป็นตน้ 
 ร่างพระราชบญัญติัการจดทะเบียนคู่ชีวิต พ.ศ. .... เพื่อใหบุ้คคลท่ีมีความหลากหลายทางเพศ
ท่ีท าการสมรสกนัไดรั้บสิทธิและหนา้ท่ีตามประมวลกฎหมายแพง่และพาณิชย ์คือ เม่ือชายและหญิง
ท าการสมรสโดยการจดทะเบียน (มาตรา 1457) แลว้จะตอ้งอยู่กินกนัฉันสามีภริยา และช่วยเหลือ
อุปการะเล้ียงดูกนัตามความสามารถและฐานะของบุคคล (มาตรา 1462) ในระหว่างเป็นสามีภริยา 
ถา้การอยู่ร่วมกนัจะเป็นอนัตรายแก่กนัและจิตใจหรือท าลายความผาสุกอยา่งมาก สามีหรือภริยาก็
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อาจร้องขอต่อศาลให้ตนอยู่ต่างหากและอีกฝ่ายหน่ึงเป็นการชัว่คราว โดยท่ีไม่ไดเ้ป็นการหย่าขาด
จากกันได้ (มาตรา 1462) หรือถา้หากสามีหรือภริยากลายเป็นคนวิกลจริตฟ่ันเฟือนเป็นคนไร้
ความสามารถ หรือเสมือนไร้ความสามารถแลว้ สามีภริยาอีกฝ่ายหน่ึงนั้นก็จะตอ้งอุปการะเล้ียงดู 
ใหค้วามคุม้ครองดูแลรักษาดว้ย (มาตรา 1463 และมาตรา 1464)  
 สิทธิและหน้าท่ีของสามีและภริยาในการจดทะเบียนสมรส การสมรสเป็นการก่อตั้ง
ครอบครัว สิทธิและหนา้ท่ีต่าง ๆ ของคู่สมรสท่ีท าการสมรสอยา่งถูกตอ้งตามประมวลกฎหมายแพง่
และพาณิชย ์(ธญัญาภสั ทองมุสิทธ์ิ, 2562, หนา้ 136-138) มีดงัน้ี 
  1) การช่วยเหลืออุปการะเล้ียงดูซ่ึงกนัและกนั มาตรา 1461 วรรค 1 บญัญติัว่า “สามี
ภริยาตอ้งอยูกิ่นดว้ยกนัฉนัทส์ามีภริยา สามีภริยาตอ้งช่วยเหลืออุปการะเล้ียงดูกนัความสามารถและ
ฐานะของตน” จากบทบญัญติัดังกล่าวก าหนดให้ผูเ้ป็นสามีภริยาจะตอ้งอยู่กินร่วมกนัและตอ้ง
ช่วยเหลืออุปการะเล้ียงดูซ่ึงกนัและกนั โดยการช่วยเหลือในกรณีท่ีจ าเป็นซ่ึงสามีและภริยา โดยการ
ช่วยใหอี้กฝ่ายไดรั้บความสะดวกตามอตัภาพและความสามารถของตน อีกทั้งตอ้งช่วยเหลือในกรณี
ท่ีจ าเป็นซ่ึงสามีและภริยาควรท าเม่ืออีกฝ่ายไดรั้บความเดือดร้อนแมใ้นยามเจบ็ป่วย เป็นตน้ 
  2) การเป็นผูอ้นุบาลหรือผูพ้ิทกัษข์องคู่สมรส มาตรา 1463 บญัญติัว่า “ในกรณีท่ีศาล
สั่งให้สามีหรือภริยาเป็นคนไร้ความสามารถหรือเสมือนไร้ความสามารถ ภริยาหรือสามียอ่มเป็นผู ้
อนุบาลหรือผูพ้ิทกัษแ์ต่เม่ือผูมี้ส่วนไดเ้สียหรืออยัการร้องขอ และถา้มีเหตุส าคญั ศาลจะตั้งผูอ่ื้นเป็น
ผูอ้นุบาลหรือผูพ้ิทกัษก์็ได ้จากบทบญัญติัดงักล่าวหากคู่สมรสกลายเป็นคนวิกลจริตจนถูกศาลสั่ง
ให้เป็นคนไร้ความสามารถหรือเสมือนไร้ความสามารศาลย่อมมีค าสั่งให้สามีภริยาของผูน้ั้นเป็น
ผูอ้นุบาลหรือผูพ้ิทกัษก์ไ็ด ้เวน้แต่จะมีเหตุส าคญัศาลอาจแต่งตั้งบุคคลอ่ืนกไ็ด ้
  3) คู่สมรสจะต้องซ่ือสัตย์ซ่ึงกันและกัน มาตรา 1516 บัญญัติว่า “เหตุฟ้องหย่ามี
ดังต่อไปน้ี (1) สามีหรือภริยาอุปการะเล้ียงดูหรือยกย่องผูอ่ื้นฉันท์ภริยาหรือสามีมีชู้หรือร่วม
ประเวณีกบัผูอ่ื้นเป็นอาจิน อีกฝ่ายฟ้องหยา่ได ้ 
  4) ตอ้งร่วมจดัการทรัพยสิ์น มาตรา 1474 บญัญติัวา่ “สินสมรสไดแ้ก่ทรัพยสิ์น” 
   (1) ท่ีคู่สมรสไดม้าระหวา่งสมรส 
   (2) ท่ีฝ่ายใดฝ่ายหน่ึงไดม้าระหว่างสมรสโดยพินยักรรมหรือโดยการใหเ้ป็นหนงัสือ
เม่ือพินยักรรมหรือหนงัสือยกใหร้ะบุวา่เป็นสินสมรส 
   (3) ท่ีเป็นดอกผลของสินส่วนตวั 
  ถา้กรณีเป็นท่ีสงสัยว่าทรัพยสิ์นอย่างหน่ึงเป็นสินสมรสหรือมิใช่ ให้สันนิษฐานไว้
ก่อนว่าเป็นสินสมรส จากบทบญัญติัดงักล่าวก าหนดให้คู่สมรสจะตอ้งมีหนา้ท่ีจดัการทรัพยสิ์นท่ี
เป็นสินสมรสท่ีไดม้าระหว่างการสมรส หรือตามท่ีกฎหมายก าหนดไวอี้กทั้งในกระณีของการ
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ท านิติกรรมท่ีส าคญั เช่น มาตรา 1476 บญัญติัว่า “สามีและภริยาตอ้งจดัการสินสมรสร่วมกนัหรือ
ไดรั้บความยนิยอมจากอีกฝ่ายหน่ึงในกรณีดงัต่อไปน้ี  
   (1) ขาย แลกเปล่ียน ขายฝาก ให้เช่าซ้ือ จ านอง ปลดจ านอง หรือโอนสิทธิจ านอง 
ซ่ึงอสังหาริมทรัพยห์รือสังหาริมทรัพยท่ี์อาจจ านองได ้
   ในกรณีหน้ีสินของคู่สมรส มาตรา 1490 บญัญติัว่า “หน้ีท่ีสามีภริยาเป็นลูกหน้ี
ร่วมกนันั้นใหร้วมถึงหน้ีท่ีสามี หรือภริยาก่อใหเ้กิดข้ึนในระหวา่งสมรสดงัต่อไปน้ี”  
    (1) หน้ี เกี่ยวแก่การจดัการบา้นเรือนและจดัหาส่ิงจ าเป็นส าหรับครอบครัว 
การอุปการะเล้ียงดู ตลอดถึงการรักษาพยาบาลบุคคลในครอบครัว และการศึกษาของบุตรตาม
สมควร แก่อตัภาพ 
    (2) หน้ีท่ีเก่ียวขอ้งกบัสินสมรส 
    (3) หน้ีท่ีเกิดข้ึนเน่ืองจากการงานซ่ึงสามีภริยาท าดว้ยกนั 
    (4) หน้ีท่ีสามีหรือภริยาก่อข้ึนเพื่อประโยชน์ตนฝ่ายเดียวแต่อีกฝ่ายหน่ึงไดใ้ห้
สัตยาบนั 
  5) สิทธิอ่ืน ๆ ท่ีคู่สมรสท าการสมรสกนัตามกฎหมายยงัไดรั้บสิทธิอ่ืน ๆ เช่น สิทธิ
ในการรักษาพยาบาล สิทธิในการเลือกใชน้ามสกุล สิทธิในฐานะทายาทโดยชอบธรรม สิทธิในการ
รับเงินบ าเหน็จ สิทธิในการประกันสังคม สิทธิในการรับบุตรบุญธรรม และสิทธิอ่ืน ๆ ตามท่ี
กฎหมายก าหนด รวมถึงสิทธิในการไดส้ญัชาติตามกฎหมายโดยการจดทะเบียนสมรสดว้ย 
 จะเห็นไดว้่าสิทธิการสมรสยงัคงมีกฎหมายรับรองให้กบับุคคลต่างเพศเท่านั้น สิทธิตาม
กฎหมายในฐานะคู่สมรสยงัไม่มีกฎหมายรับรองทั้งในแง่ทรัพยสิ์น การดูแล การท านิติกรรมสญัญา 
ความเป็นครอบครัว ร่างพระราชบญัญติัคู่ชีวิต พ.ศ. ... ไม่อาจท าให้คนกลุ่มน้ีมีความเท่าเทียมได ้
เช่นเดียวกบัพระราชบญัญติัความเท่าเทียมกนัระหว่างเพศ พ.ศ. 2558 ท่ีไม่อาจท าให้สิทธิในการ
สมรสมีกฎหมายรับรองสถานะของคู่รักเพศเดียวกนั ซ่ึงส่งผลให้คู่รักเพศเดียวกนัไม่อาจท าการ
จดทะเบียนสมรสและมีสิทธิและหนา้ท่ีตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชยไ์ด ้ร่างพระราชบญัญติั
การจดทะเบียนคู่ชีวิตของบุคคลท่ีมีความหลากหลายทางเพศยงัคงมีอยู ่เพื่อใหมี้การรับรองสิทธิและ
หนา้ท่ีในการตั้งครอบครัวของบุคคลเพศเดียวกนัใหก้ารสมรสน้ีถูกตอ้งตามกฎหมาย 

5. กฎหมายมหาชนระหว่างประเทศ 

 กฎหมายมหาชนระหว่างประเทศซ่ีงว่าดว้ยเร่ืองของสิทธิมนุษยชนระหว่างประเทศเป็น
กฎหมายระหว่างประเทศเพื่อคุม้ครองสิทธิเสรีภาพ ความเสมอภาคของมนุษยชน ท่ีค  านึงถึงศกัด์ิศรี
ความเป็นมนุษยใ์นระดบัสังคม ภูมิภาค และระดบัประเทศ กฎหมายสิทธิมนุษยชนประกอบข้ึนจาก
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สนธิสัญญา ความตกลงระหว่างรัฐเอกราชซ่ึงตั้งใจให้มีผลผูกพนัตามกฎหมายระหว่างภาคีท่ีเขา้
ตกลงกนั และกฎหมายระหว่างประเทศจารีตประเพณี ตราสารสิทธิมนุษยชนระหว่างประเทศอ่ืนแม้
ไม่มีผลผูกพนัตามกฎหมาย แต่ช่วยส่งเสริมให้น าไปปฏิบติั ท าให้เกิดความเขา้ใจและการพฒันา
กฎหมายสิทธิมนุษยชนระหว่างประเทศ และถือว่าเป็นบ่อเกิดของข้อผูกพันทางการเมือง 
สนธิสัญญาดา้นสิทธิมนุษยชนมีลกัษณะเป็นสนธิสัญญาพหุภาคี กล่าวคือ เป็นสนธิสัญญาท่ีมีรัฐ
มากกว่าสองรัฐข้ึนไปเขา้เป็นภาคีสนธิสัญญา ซ่ึงกระบวนการในการท าสนธิสัญญามีหลายขั้นตอน 
นับตั้งแต่การเจรจา การให้ความยินยอมของรัฐเพื่อผูกพนัตามสนธิสัญญาโดยการลงนาม การให้
สัตยาบนั การภาคยานุวติั และบางรัฐอาจตั้งขอ้สงวน หรือตีความสนธิสัญญา และเม่ือปฏิบติัตาม
ขั้นตอนในการท าสัญญาครบถว้นแลว้ ภาคีก็มีพนัธกรณีท่ีตอ้งปฏิบติัตามสนธิสัญญาต่อไป การเขา้
เป็นภาคีของสนธิสัญญาก่อให้เกิดพนัธกรณีท่ีตอ้งปฏิบติัให้สอดคลอ้งกบัสนธิสัญญา มิฉะนั้นอาจ
ตอ้งรับผิดในทางระหว่างประเทศ ประเทศไทยไดเ้ขา้เป็นภาคีสนธิสัญญาดา้นสิทธิมนุษยชน 
ซ่ึงตอ้งปฏิบติัตามพนัธกรณีของสนธิสัญญาดังกล่าว พนัธกรณีระหว่างประเทศเก่ียวกับสิทธิ
มนุษยชนของไทย กฎหมายมหาชนระหว่างประเทศท่ีเก่ียวกับสิทธิมนุษยชนท่ีจะกล่าวถึงใน
งานวิจยั มีดงัน้ี 

 5.1 ปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิมนุษยชน ค.ศ. 1948 (พ.ศ. 2491) 
 องคก์ารสหประชาชาติไดจ้ดัท าปฏิญญาสากลว่าดว้ยสิทธิมนุษยชนซ่ึงไดมี้การจดัท าร่าง
ปฏิญญาสากลว่าดว้ยสิทธิมนุษยชนตามพนัธกรณีท่ีไดร้ะบุไวใ้นกฎบตัรสหประชาชาติ พร้อมไดมี้ 
การลงมติยอมรับหลกัการดงักล่าว และประกาศปฏิญญาสากลว่าดว้ยสิทธิมนุษยชนเม่ือวนัท่ี 10 
ธนัวาคม ค.ศ. 1948 ปฏิญญาดงักล่าวน้ี ถือว่าเป็นส่ิงท่ีแสดงถึงการมีเจตนารมณ์ร่วมกนัของประเทศ
ต่าง ๆ ในการมุ่งท่ีจะคุม้ครองสิทธิมนุษยชนร่วมกนัมีวตัถุประสงคห์ลกัของการจดัท าปฏิญญาสากล
วา่ดว้ยสิทธิมนุษยชนกเ็พื่อเป็นหลกัฐานวา่สิทธิมนุษยชนมีความส าคญัและเป็นสิทธิขั้นพื้นฐานของ
มนุษยท่ี์ควรจะไดรั้บการคุม้ครอง โดยมีเน้ือหาของปฏิญญาสากลว่าดว้ยสิทธิมนุษยชนน้ีประกอบ
ไปดว้ย ขอ้ความท่ีมีการกล่าวถึงการคุม้ครองสิทธิมนุษยชนทั้งหมด 30 ขอ้ และสามารถจ าแนก
ประเภทของสิทธิต่าง ๆ ท่ีได้รับการคุ้มครองออกเป็น 2 ประเภทด้วยกัน ซ่ึงในรายงานของ
คณะกรรมการสิทธิมนุษยชน (Civil and Political Rights) นั้นเรียกว่า “สิทธิของพลเมืองและสิทธิ
ทางการเมือง” และ“สิทธิทางเศรษฐกิจและสังคม” (Economic and Social Rights) โดยเน้ือหาของ
สิทธิของพลเมืองและสิทธิทางการเมือง ดงักล่าวไดป้รากฏอยูใ่นบทบญัญติั 21 ขอ้ โดยขอ้แรกของ
ปฏิญญาสากลว่าดว้ยสิทธิมนุษยชน เป็นการกล่าวถึงสิทธิตามธรรมชาติของมนุษยท่ี์มีแต่ดั้ งเดิม 
ได้แก่ สิทธิในการด ารงชีวิต (The Right to Life), เสรีภาพ (Liberty), ทรัพยสิ์น (Property), 
ความเสมอภาค (Equality), ความยติุธรรม (Justice) และการแสวงหาความสุข (The Pursuit of Happiness) 
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ส่วนในประเภทของสิทธิทางเศรษฐกิจและสังคม สิทธิดงักล่าวไดมี้การรับรองไวเ้ร่ิมตั้งแต่ขอ้ท่ี 22 
เป็นตน้ไป ไดแ้ก่ สิทธิในการศึกษา (The Right to Education) สิทธิในการท างาน (The Right to Work) 
สิทธิท่ีจะจดัตั้ งสหภาพแรงงาน (The Right to Form Trade Union) เป็นตน้ (วราภรณ์ อินทนนท์, 
2552) 
 จากปฏิญญาสากลว่าดว้ยสิทธิมนุษยชนจะมิไดก้ล่าวถึงการับรองสิทธิขั้นพื้นฐานของ
บุคคลตามความหลากหลายทางเพศ ถา้หากพิจารณาดูค าปรารภของเน้ือความฉบบัน้ีท่ีเร่ิมวา่” 
 “ดว้ยเหตุท่ีการยอมรับศกัด์ิศรีท่ีมีมาแต่ก าเนิด และสิทธิในความเสมอภาคและรวมถึง
สิทธิท่ีไม่อาจโอนแก่กนัไดข้องสมาชิกทั้งปวงในครอบครัวของมนุษยน์ั้นเป็นรากฐานของเสรีภาพ 
ความยติุธรรมและสันติภาพของโลก. . . ดว้ยเหตุท่ีบรรดาประชาชนแห่งสหประชาชาติไดย้นืยนัไว้
ในกฎบตัรถึงความเช่ือมัน่ในสิทธิมนุษยชนขั้นพื้นฐาน ในศกัด์ิศรีและคุณค่าของตวับุคคลและใน 
ความเสมอกนัแห่งสิทธิทั้งชายและหญิง และไดต้ดัสินใจท่ีจะส่งเสริมความกา้วหน้าทางสังคม
ตลอดจนมาตรฐานแห่งชาติใหดี้ข้ึน มีเสรีภาพมากข้ึน” (วีระ โลจายะ, 2524) 
 จากขอ้ความในกฎบตัรเม่ือพิจารณาไดมี้การรับรองสิทธิอนัเป็นสิทธิโดยก าเนิดของมนุษย์
ว่ามีความเสมอภาคกนัและแมว้่าในเร่ืองสิทธิความเสมอภาคในทางเพศจะไดมี้การรับรองความ
เสมอภาคแห่งสิทธิของเพศชายและเพศหญิง แต่ไม่ได้มีการพูดถึงความหลากหลายทางเพศ 
เน่ืองจากประเด็นความหลากหลายทางเพศของบุคคล เป็นเร่ืองของความหลากหลายทางรสนิยม
และความพึงพอใจในทางเพศของบุคคล ซ่ึงถือไดว้่าเป็นส่ิงท่ีเกิดข้ึนภายในของมนุษยท่ี์ความเป็น
เพศชายหรือเพศหญิง โดยเฉพาะในเร่ืองของความเสมอภาคระหว่างเพศ ซ่ึงใชเ้พศตามสภาพโดย
เคร่ืองเพศของบุคคลในการแบ่งเพศ 
 เม่ือหากพิจารณาเหตุใด ปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิมนุษยชนยงัไม่มีการรับรองสิทธิ
ดงักล่าวอย่างชัดเจน เน่ืองเป็นเพราะประเด็นท่ีเกิดข้ึนเป็นประเด็นท่ีเกิดข้ึนใหม่สังคมระหว่าง
ประเทศ แต่ในขณะน้ีมีการเสนอแนวทางและหลกัการในการคุม้ครองและรับรองสิทธิแก่บุคคลผูมี้
ความหลากหลายทางเพศจากการถูกเลือกปฏิบติั จากเหตุรสนิยมทางเพศและอตัลกัษณ์ทางเพศของ
กลุ่มบุคคลดงักล่าว ซ่ึงนักกฎหมายดา้นสิทธิมนุษยชนไดน้ าหลกัการถูกเลือกปฏิบติัดว้ยเหตุแห่ง
รสนิยมทางเพศและอัตลักษณ์ทางเพศ เพื่อเป็นแนวทางร่วมกันระหว่างรัฐภาคีขององค์การ
สหประชาชาติ 
 5.2 กติการะหว่างประเทศว่าด้วยสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมือง ค.ศ. 1966 (พ.ศ. 2509) 
 กติการะหว่างประเทศว่าดว้ยสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมือง ค.ศ. 1966 (พ.ศ. 2509) 
ไดมี้การรับรองไวโ้ดยเน้ือหา ประกอบดว้ยวรรคอารัมภบทและบทบญัญติั 53 ขอ้ โดยแบ่งเน้ือหา
ไดเ้ป็นหกส่วน (วราภรณ์ อินทนนท,์ 2552) ดงัน้ี 
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 พนัธกรณีของรัฐ ดา้นสิทธิมนุษยชน ตามกฎบตัรสหประชาชาติรวมทั้งหนา้ท่ีของบุคคล
ท่ีจะส่งเสริมและคุม้ครองสิทธิมนุษยชน รวมทั้งไดรั้บสิทธิทั้งดา้นพลเมืองการเมือง เศรษฐกิจ และ
วฒันธรรมอยา่งเท่าเทียมกนั 
 ส่วนท่ี 1 (ขอ้ 1) กล่าวถึงสิทธิในการก าหนดเจตจ านงของตนเอง (Right of Self Determination) 
 ส่วนท่ี 2 (ขอ้ 2-5) กล่าวถึงพนัธกรณีของรัฐภาคีท่ีจะรับรองว่าจะเคารพและประกนั สิทธิ
ของบุคคล รวมถึงการห้ามเลือกปฏิบตัิไม่ว่าจะดว้ยเหตุผลทางเช้ือชาติ สีผิว เพศ ภาษา ศาสนา 
ความคิดเห็นทางดา้นการเมือง สัญชาติ สถานะทางเศรษฐกิจ สังคม ถ่ินกา เนิด หรือสภาพอ่ืนใด 
โดยจะด าเนินการให้เกิดผลในทางปฏิบติัข้ึนภายในประเทศ เพื่อเป็นการประกนัว่าบุคคลท่ีถูก
ละเมิดจะได้รับการเยียวยา ไม่ว่าบุรุษหรือสตรีจะไดรั้บสิทธิพลเมือง และสิทธิทางการเมือง
อย่างเท่าเทียมกนัการริดรอนสิทธิในสถานการณ์ฉุกเฉินและการหา้มการตีความตามกติกาในอนัท่ี
จะไปจ ากดัสิทธิและเสรีภาพอ่ืน ๆ ลง 
 ส่วนท่ี 3 (ขอ้ 6-27) กล่าวถึงสิทธิในส่วนท่ีเป็นสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมือง 
อนัไดแ้ก่ สิทธิในชีวิต เสรีภาพจากการถูกทรมาน การห้ามบุคคลมิให้ตกอยู่ในภาวะเยี่ยงทาส 
การห้ามมิให้มีการจับกุมบุคคลตามอ าเภอใจ การปฏิบัติต่อผูถู้กลิดรอนสิทธิเสรีภาพอย่างมี
มนุษยธรรมการห้ามจ าคุกบุคคลดว้ยเหตุท่ีไม่สามารถช าระหน้ีตามสัญญาได ้บุคคลมีเสรีภาพใน
การโยกยา้ยถ่ินฐานบุคคลยอ่มมีความเสมอภาคกนัภายใตก้ฎหมาย การห้ามมิให้บงัคบัใชก้ฎหมาย
อาญาท่ีมีผลยอ้นหลงัสิทธิท่ีจะไดรั้บการรับรองเป็นบุคคลตามกฎหมาย การห้าม ท่ีจะแทรกแซง
ความเป็นส่วนตวัของบุคคล การคุม้ครองเสรีภาพทางความคิด เสรีภาพในการแสดงความคิดเห็น
และการแสดงออก การหา้มมิใหก้ารโฆษณาชวนเช่ือเพื่อการสงคราม หรือการก่อใหเ้กิดการเกลียด
ชงัทางเช้ือชาติ สิทธิท่ีจะสามารถชุมนุมอยา่งสนัติ การรวมกนัเป็นสมาคม สิทธิของชายหญิงท่ีอยูใ่น
วยัเหมาะสมในการท่ีจะมีครอบครัว การคุม้ครองสิทธิของเด็ก การรับรองว่าพลเมืองทุกคนมีสิทธิท่ี
จะมีส่วนร่วมในกิจการสาธารณะของรัฐการรับรองว่าบุคคลทั้งปวงย่อมมีความเสมอภาคกนัตาม
กฎหมายและพึงท่ีจะไดรั้บการคุม้ครองอย่างเท่าเทียมกนั การรับรองสิทธิของชนกลุ่มน้อยทาง
เผา่พนัธ์ุ ศาสนา และภาษาภายในรัฐ 
 ส่วนท่ี 4 (ขอ้ 28-45) กล่าวถึงการจดัตั้ งคณะกรรมการสิทธิมนุษยชน ซ่ึงมีหน้าท่ีดูแล
รับผิดชอบในการตรวจสอบการปฏิบติัตามพนัธกรณีของรัฐท่ีไดมี้การก าหนดไวใ้นกติกา รวมทั้ง
พนัธกรณีท่ีรัฐภาคีตอ้งเสนอรายงาน การยอมรับถึงอ านาจของคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนและ
ขั้นตอนของการพิจารณาขอ้ร้องเรียน 
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 ส่วนท่ี 5 (ขอ้ 46-47) กล่าวถึงการห้ามการตีความไปในทางท่ีจะขดักบักฎหมายระหว่าง
ประเทศอ่ืน ๆ รวมทั้งการหา้มมิใหตี้ความไปในทางท่ีจะเป็นการริดรอนสิทธิท่ีจะใชป้ระโยชน์จาก
ทรัพยากรธรรมชาติ 
 ส่วนท่ี 6 (ขอ้ท่ี 48-53) กล่าวถึงการเขา้เป็นภาคีและการแกไ้ขเพิ่มเติมกติกาความมีอยูข่อง
การคุ้มครอง การเลือกปฏิบัติต่อบุคคลด้วยเหตุผลของการแสดงออกในความต้องการด้าน 
ความรักท่ีแตกต่างแลว้ แมว้่าในกติการะหว่างประเทศว่าดว้ยสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมือง 
ค.ศ. 1966 (พ.ศ. 2509) จะมิไดมี้การบญัญติัไวอ้ยา่งชดัเจนในประเดน็ดงักล่าวแต่ยงัมีการรับรองการ
ต่อตา้นการเลือกปฏิบติัต่อบุคคลดว้ยเหตุผลเร่ืองความแตกต่างในรสนิยมทางเพศ ซ่ึงในประเด็น
เร่ืองน้ีเคยไดมี้การถูกหยิบยกข้ึนมากล่าวถึงหลายคร้ัง แต่ก็ยงัไม่ไดรั้บการพิจารณาแกไ้ขอยา่งเป็น
รูปธรรมแต่อยา่งใด 
 อยา่งไรก็ตาม ในประเด็นเร่ืองน้ีคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งสหประชาชาติก็ไดเ้คย
มีโอกาสหยิบยกข้ึนมากล่าวในคดี Nicholas Toonen v. Australia 1994 (วราภรณ์ อินทนนท์, 2552) 
ซ่ึงในคดีดงักล่าวคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งสหประชาชาติมีความเห็นวา่ การท่ีกฎหมายของ
เครือรัฐออสเตรเลียไดมี้การลงโทษแก่กลุ่มคนท่ีมีพฤติกรรมรักเพศเดียวกนันั้น เป็นการกระท า ของ
รัฐท่ีไม่สมควรอยา่งยิง่เพราะการท่ีบุคคลท่ีมีรสนิยมทางเพศแบบรักเพศเดียวกนัเป็นเพียงการแสดงออก
ในความตอ้งการดา้นความรักท่ีแตกต่างเท่านั้น และบุคคลเหล่านั้นก็ไดบ้รรลุนิติภาวะแลว้ โดยการ
กระท าการดงักล่าวเกิดข้ึนในท่ีรโหฐานและเกิดจากความยินยอมของบุคคลทั้งสองดงันั้น ถือไดว้่า
การท่ีกฎหมายได้ลงโทษการกระท า ดังกล่าวในความผิดฐานมีเพศสัมพนัธ์กับเพศเดียวกันใน
เครือรัฐออสเตรเลียนั้นฝ่าฝืนต่อบทบญัญตัิของกติกาว่าดว้ยสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมือง 
ค.ศ. 1966 (พ.ศ. 2509) ท่ีว่าดว้ยการห้ามเลือกปฏิบติัต่อบุคคลดว้ยเหตุของความแตกต่างในเร่ือง
รสนิยมทางเพศของบุคคล 
 จากคดีดงักล่าวคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งสหประชาชาติยงัเห็นว่า ควรท่ีจะถือว่า
การแสดงออกในความตอ้งการดา้นความรักท่ีแตกต่างของมนุษยน์ั้น ควรท่ีจะรวมอยูใ่นเหตุผลของ
การท่ีจะไม่น ามาเป็นเหตุท่ีจะเลือกปฏิบติัในทางเพศของบุคคลตามมาตรา 2 และมาตรา 26 ของ
กติกาฉบบัน้ีดว้ย เพราะเกิดจากหลกัการและเหตุผลเดียวกนัท่ีสมควรจะน าไปปรับใชก้บักรณีท่ีมี 
การขดัขวาง การอยูร่่วมกนัของบุคคลท่ีมีเพศวิถีแบบรักเพศเดียวกนัดว้ย และใหถื้อวา่การกระท าใน
ลกัษณะต่อตา้นการแสดงออกในความตอ้งการดา้นความรักท่ีแตกต่างเป็นการเลือกปฏิบติัด้วย
เหตุผลทางเพศท่ีขดัต่อกติกาดว้ยเช่นกนั เน่ืองจากเห็นวา่การเลือกคู่ครองในการใชชี้วิตคู่ร่วมกนันั้น
ควรเปิดโอกาสให้ทุกคนมีสิทธิและเสรีภาพในการแสดงออกในความตอ้งการดา้นความรัก
อย่างเท่าเทียมกนั 
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 บทบญัญติัท่ีคุม้ครองสิทธิในเร่ืองส่วนตวั โดยเฉพาะสิทธิในการก่อตั้งครอบครัวไวน้ั้น
ครอบครัวมีบทบาทในการเป็นรากฐานของสังคมท่ีบ่มเพาะความเป็นมนุษย ์และบทบญัญติัท่ี
รับรองสิทธิในเร่ืองน้ี คือ ขอ้ 23 ท่ีบญัญติัวา่ 
  1) ครอบครัวคือ กลุ่มซ่ึงเป็นหน่วยธรรมชาติและพื้นฐานของสังคมและมีสิทธิไดรั้บ
ความคุม้ครองโดยสังคมและรัฐ 
  2) สิทธิของชายและหญิงในวยัท่ีอาจสมรสไดใ้นการท่ีจะสมรส และมีครอบครัวพึง
ไดรั้บการยอมรับ 
  3) การสมรสจะกระท าโดยปราศจากความยนิยอมโดยเสรี และบริบูรณ์ของผูท่ี้เจตนา
จะเป็นคู่สมรสกนัมิได ้
  4) บรรดารัฐภาคีแห่งกติกาฉบบัน้ี จะด าเนินการเท่าท่ีเหมาะสม เพื่อรับรองความเสมอภาค
แห่งสิทธิและความรับผิดชอบของคู่สมรสในการท่ีจะสมรส การอยูกิ่นระหว่างสมรส และการส้ินสุด
ของการสมรส ในกรณีเก่ียวดว้ย การส้ินสุดของการสมรสย่อมตอ้งมีบทบญัญติัเพื่อการคุม้ครอง
บุตรเท่าท่ีจ าเป็น 
 จากบทบญัญติัดงักล่าว แสดงให้เห็นว่าทุกคนมีสิทธิในการไดรั้บการรับรองสถานะใน
การใชชี้วิตคู่ร่วมกนัโดยชอบดว้ยกฎหมายและมีสิทธิในการสร้างครอบครัว ซ่ึงถือเป็นวิถีชีวิตปกติ
โดยทัว่ไปของมนุษย ์แต่อย่างไรก็ตามรัฐอาจจะก าหนดเง่ือนไขบางประการ แต่ตอ้งไม่เป็นการ
ละเมิดกติกาดังกล่าว โดยเง่ือนไขของกฎหมายอาจก าหนดให้มีความแตกต่างกนัตามประเพณี
ขนบธรรมเนียมค่านิยม วฒันธรรม และศาสนาของแต่ละประเทศการท่ีรัฐจะมีหรือไม่มีการบญัญติั
กฎหมายรับรองและคุม้ครองสิทธิในการจดัตั้งครอบครัวและการสมรสของบุคคลท่ีมีพฤติกรรมรัก
เพศเดียวกนันั้นก็เป็นแนวทางท่ีรัฐจะสามารถก าหนดเองไดเ้พราะส่ิงเหล่าน้ีเป็นนโยบายของรัฐใน
เร่ืองของค่านิยม วฒันธรรมท่ีสังคมของรัฐนั้นเช่ือว่าท าไดห้รือท าไม่ได ้ตามแนวทางท่ีรัฐเห็นว่ามี
ความเหมาะสมกับสภาวะทางสังคมของรัฐนั้ น ๆ และหากมีการพิจารณาตามบทบัญญัติของ
ปฏิญญาสากลว่าดว้ยสิทธิมนุษยชนและกติการะหวา่งประเทศว่าดว้ยสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการ
เมืองฉบบัน้ีแลว้ ก็จะพบว่าไม่ไดมี้การบงัคบัให้รัฐต่าง ๆ ท่ีเป็นภาคีจะตอ้งให้การรับรองสถานะ
คู่ชีวิตให้แก่คู่รักเพศเดียวกนัแต่อย่างใดดงันั้น ในการศึกษาถึงกติการะหว่างประเทศว่าดว้ยสิทธิ
พลเมืองและสิทธิทางการเมือง ค.ศ. 1966 (พ.ศ. 2509) ฉบบัน้ีพบวา่ไม่ไดมี้การกล่าวถึงเร่ืองสิทธิใน
การก่อตั้งครอบครัวของคู่รักท่ีมีเพศเดียวกนัไวเ้ฉพาะนั้น เพราะกติกาฯ ฉบบัน้ีมีลกัษณะเป็นกติกา
มาตรฐานสากล เป็นข้อตกลงระหว่างประเทศจึงต้องมีการบัญญัติการรับรองสิทธิการจัดตั้ ง
ครอบครัวไวใ้นความหมายอยา่งกวา้ง และมีลกัษณะท่ีเป็นกลาง โดยการรับรองสิทธิของชายหญิง
ในวยัท่ีสมรสไดแ้ละมีครอบครัวได ้ก็ย่อมอาจขยายความไปถึงการรับรองสถานะในการใชชี้วิตคู่
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ร่วมกนัโดยชอบดว้ยกฎหมายและจดัตั้งครอบครัวของคู่รักท่ีมีเพศเดียวกนัไดด้ว้ยเช่นกนัก็เป็นได ้
ข้ึนอยูก่บัสังคมท่ีคู่รักท่ีมีเพศเดียวกนัไดอ้าศยันั้นใหก้ารยอมรับหรือไม่และมีการรับรองสถานะใน
การใชชี้วิตคู่ร่วมกนัโดยชอบดว้ยกฎหมายภายในของรัฐนั้นหรือไม่ 
 5.3 กติการะหว่างประเทศว่าด้วยสิทธิทางเศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม ค.ศ. 1966 
(พ.ศ. 2509) 
 กติการะหว่างประเทศว่าด้วยสิทธิทางเศรษฐกิจ สังคม และวฒันธรรม (International 
Covenant on Economic, Social and Cultural Rights, ยอ่: ICESCR) เป็นสนธิสัญญาพหุภาคี ซ่ึงผา่น
มติสมชัชาใหญ่แห่งสหประชาชาติ เม่ือวนัท่ี 16 ธนัวาคม ค.ศ. 1966 (พ.ศ. 2509) และมีผลใชบ้งัคบั
ตั้งแต่วนัท่ี 3 มกราคม ค.ศ. 1976 เป็นตน้มา กติกาฯ ผูกมดัภาคีให้ท างานเพื่อมุ่งสู่การให้สิทธิทาง
เศรษฐกิจ สังคมและการเมือง (ESCR) แก่ปัจเจกบุคคล รวมถึงสิทธิแรงงานและสิทธิในสุขภาพ
อนามยั สิทธิในการศึกษา ตลอดจนสิทธิในมาตรฐานการครองชีพท่ีพอเพียง จนถึงเดือนกรกฎาคม 
พ.ศ. 2554 กติกาฯ มีภาคี 160 ประเทศ และยงัมีอีกหกประเทศท่ีได้ลงนามแลว้ แต่ยงัไม่ได้ให้
สัตยาบนั กติกาฯ เป็นส่วนหน่ึงของตราสารสิทธิมนุษยชนระหวา่งประเทศ ร่วมกบัปฏิญญาสากลว่า
ดว้ยสิทธิมนุษยชน (UDHR) และกติการะหว่างประเทศว่าดว้ยสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมือง 
(ICCPR) และรวมถึงพิธีสารเลือกรับท่ีหน่ึงและท่ีสองของกติการะหวา่งประเทศวา่ดว้ยสิทธิพลเมือง
และสิทธิทางการเมืองดว้ย กติกาฯ ไดรั้บการควบคุมดูแลโดยคณะกรรมาธิการสิทธิทางเศรษฐกิจ 
สังคมและวฒันธรรมแห่งสหประชาชาติ (กติการะหว่างประเทศว่าดว้ยสิทธิทางเศรษฐกิจ สังคม 
และวฒันธรรม, 2564) 
 ตราสารซ่ึงจัดเป็นกฎหมายสิทธิมนุษยชนระหว่างประเทศในรูปสนธิสัญญาฉบับน้ี
บญัญติัเก่ียวกบัสิทธิทางดา้นเศรษฐกิจ สังคม และวฒันธรรม ซ่ึงส่วนใหญ่น ามาจากปฏิญญาสากล
ว่าดว้ยสิทธิมนุษยชน หากแต่มีการเพิ่มเติมเน้ือหารายละเอียดเพิ่มมากข้ึน โดยมีโครงสร้างเน้ือหา
ออกเป็น 4 ส่วน คือ 
  1) สาระส าคญัในมาตรา 1 ซ่ึงเก่ียวกบัสิทธิในการก าหนดเขตจ านงตนเอง นบัเป็น
บทมาตราลกัษณะเดียวกนักบัมาตรา 1 ของกติกาวา่ดว้ยสิทธิพลเมืองและการเมือง 
  2) บทบญัญติัในมาตรา 2-5 วางหลกัการส าคญัเร่ืองพนัธะหนา้ท่ีทางกฎหมายของรัฐ
ภายใตก้ติกาน้ีในการด าเนินการต่าง ๆ เพื่อให้บรรลุซ่ึงลทัธิทางเศรษฐกิจ สังคม และวฒันธรรม 
การไม่เลือกปฏิบติั (Non-Discrimination) หลกัความเสมอภาคระหว่างชายหญิง ขอ้จ ากดัสิทธิซ่ึง
ต้องไปตามกฎหมาย และเป็นไปเพื่อจุดหมายเดียว คือ การส่งเสริมสวสัดิสุขทั่วไปในสังคม
ประชาธิปไตย 
  3) บทบญัญติัท่ีกล่าวถึงสิทธิซ่ึงมีลกัษณะเฉพาะต่าง ๆ (มาตรา 6-15) อนัประกอบไปดว้ย 
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   (1) สิทธิในการท างาน มาตรา 6 
   (2) สิทธิในเง่ือนไขการจา้งงาน มาตรา 7 
   (3) สิทธิในการเขา้ร่วมและก่อตั้งสหภาพแรงงาน มาตรา 8 
   (4) สิทธิในการประกนัสงัคม มาตรา 9 
   (5) สิทธิในการปกป้องคุม้ครองครอบครัวตลอดจนเดก็และเยาวชน มาตรา 10 
   (6) สิทธิในการมีมาตรฐานการครองชีพท่ีเพียงพอ มาตรา 11 
   (7) สิทธิในการมีสุขอนามยั มาตรา 12 
   (8) สิทธิในการศึกษา มาตรา 13-14 
   (9) สิทธิในวฒันธรรม หรือความกา้วหนา้ทางวิทยาศาสตร์ มาตรา 15 
  ประเด็นในการด าเนินการส่งเสริมอย่างเป็นขั้นตอนหรือให้มีความคืบหน้าต่อเน่ือง 
คณะกรรมาธิการว่าด้วยสิทธิทางเศรษฐกิจ สังคม และวฒันธรรมเห็นว่าขั้นตอนในการบรรลุ
เป้าหมายดงักล่าว รัฐสมาชิกตอ้งด าเนินการภายในระยะเวลาอนัสั้นอย่างมีเหตุผลภายหลงัจากท่ี
กติกาฯ มีผลผูกมดัต่อรัฐสมาชิกท่ีเก่ียวขอ้ง ประเด็นเก่ียวกบัขั้นตอนและความคืบหน้าต่อเน่ือง
ดงักล่าว แมจ้ะสะทอ้นความยืดหยุน่หรือความยากล าบากในการส่งเสริมสิทธิทางเศรษฐกิจ สังคม 
และวฒันธรรม ในโลกท่ีเป็นจริง แต่จริง ๆ แล้วในทัศนะของคณะกรรมาธิการฯ ไม่ใช่เป็น
บทบัญญัติส าหรับการหลีกหนีแก้ตัว (Escape Clause) จากการไม่ยอมด าเนินการพัฒนาสิทฺธิ
ดังกล่าวอย่างจริงจัง กล่าวอีกอย่างก็คือรัฐคงไม่อาจอา้งขอ้จ ากัดขาดแคลนทางเศรษฐกิจหรือ
ทรัพยากรเพื่อปฏิเสธการใส่ใจต่อสิทธิเหล่าน้ี หรืออีกทางหน่ึงก็ไม่อาจอา้งการร้ังรอการยอมรับ 
ส่งเสริมสิทธิทางเศรษฐกิจสังคมและวฒันธรรม จนกว่าจะบรรลุความส าเร็จในการด าเนินนโยบาย
ทางเศรษฐกิจ หรือการเติบโตทางเศรษฐกิจอยา่งถึงขนาดเสียก่อน หากแทจ้ริงกระบวนการเติบโต
ทางเศรษฐกิจควรจะด าเนินการควบคู่ไปกบัการไดม้าซ่ึงสิทธิมนุษยชน ขอ้น่าสังเกตอีกประการคือ 
ในกระบวนการสร้างหรือการพฒันาเศรษฐกิจพร้อมกบัการเอ้ือกูลสิทธิมนุษยชนน้ี ระหวา่งประเทศ
ว่าดว้ยสิทธิทางเศรษฐกิจ สังคม และวฒันธรรม มิไดร้ะบุถึงเศรษฐกิจทางการเมืองท่ีพึงปรารถนาใด ๆ 
คณะกรรมาธิการว่าดว้ยสิทธิทางเศรษฐกิจฯ ยืนยนัความเป็นกลาง ในประเด็นของระบบการเมือง 
หรือเศรษฐกิจดงักล่าว โดยถือว่าหลกัการของตวักติกาฯ มิไดผ้กูพนัโดยเฉพาะกบัระบบใด ๆ ไม่ว่า
จะเป็น สังคมนิยม ทุนนิยม หรือการผสมผสานของระบบเศรษฐกิจแบบว่างแผนจากส่วนกลางหรือ
เสรีนิยม  
  ส าหรับหลกัการไม่เลือกปฏิบติั (Non-Discrimination) มาตรา 2 (2), มาตรา 3 นั้น ถือ
เป็นหลกัสิทธิมนุษยชนพื้นฐานท่ีส าคญั และเป็นหลกัการท่ีไดรั้บการเชิดชูความส าคญัจนปรากฏ
เป็นจุดร่วมท่ีด ารงอยูท่ ั้งในกติกาฯ วา่ดว้ยสิทธิทางเศรษฐกิจ สงัคม และวฒันธรรม และกติกาวา่ดว้ย
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สิทธิพลเมือง กติกาทั้งสองฉบบัก าหนดไม่ใหมี้การเลือกปฏิบติัอนัเก่ียวกบัเช้ือชาติ สีผิว เพศ ภาษา 
ศาสนา ความเห็นทางการเมืองหรือความเห็นอยา่งอ่ืน ชาติ แหล่งก าเนิดทางสังคม ทรัพยสิ์น ก าเนิด
หรือสถานะอ่ืน ๆ นอกจากนั้นยงัตอ้งประกนัสิทธิอนัเท่าเทียมกนัระหว่างชายและหญิงในการมี
สิทธิทางเศรษฐกิจ สงัคม และวฒันธรรม อีกดว้ย 
 5.4 หลกัการยอกยาการ์ตา ค.ศ. 2006 (พ.ศ. 2549) 
 หลกัการยอกยาการ์ตา ค.ศ. 2006 (พ.ศ. 2549) ไดเ้กิดการรวมตวัของนักสิทธิมนุษยชน
และผูเ้ช่ียวชาญด้านกฎหมาย ณ  เมืองยอกยาการ์ตา สาธารณรัฐอินโดนีเซีย เพื่อร่างและจัดท า
หลักการสากลว่าด้วยสิทธิมนุษยชนของกลุ่มความหลากหลายทางเพศ โดยประกอบด้วย
คณะกรรมการนกันิติศาสตร์ระหว่างประเทศ (International Commission of Jurists) และองคก์การ
บริการระหว่ างประ เทศ เพื่ อ สิทธิมนุษยชน ( International Services of Human Rights) และ
ผูเ้ช่ียวชาญดา้นสิทธิมนุษยชน จาก 25 ประเทศทัว่โลก ส าหรับประเทศไทยมีผูเ้ช่ียวชาญเขา้ร่วม คือ 
ศาสตราจารยว์ิทิต มนัตราภรณ์ เขา้ร่วมและเป็นผูล้งนามในหลกัการดงักล่าว ซ่ึงไดรั้บการรับรอง
และถูกขนานนามว่า หลกัการยอกยาการ์ตา (Yogyakarta Principles, The Application of International 
Human Rights Law in Relation to Sexual Orientation and Gender Identity) หลกัการดงักล่าวประกอบดว้ย 
29 ขอ้ (ชีรา ทองกระจาย, 2562 หนา้ 29-31) ดงัน้ี 
  หลกัการขอ้ 1 สิทธิในการใชสิ้ทธิมนุษยชนท่ีเป็นสากล 
  หลกัการขอ้ 2 สิทธิในความเสมอภาค และการหา้มเลือกปฏิบติั 
  หลกัการขอ้ 3 สิทธิในการรับรองทางกฎหมาย 
  หลกัการขอ้ 4 สิทธิในชีวิต 
  หลกัการขอ้ 5 สิทธิในหลกัประกนัของบุคคล 
  หลกัการขอ้ 6 สิทธิในความเป็นส่วนบุคคล 
  หลกัการขอ้ 7 สิทธิในความเป็นอิสระจากการถูกเพิกถอนเสรีภาพโดยพลการ 
  หลกัการขอ้ 8 สิทธิในการพิจารณาคดีดว้ยความเป็นธรรม 
  หลกัการขอ้ 9 สิทธิในดา้นการปฏิบติัในลกัษณะความเป็นมนุษยร์ะหวา่งถูกควบคุมตวั 
  หลกัการขอ้ 10 สิทธิในความเป็นอิสระจากการทรมานและการปฏิบตัิหรือลงโทษ 
ในลกัษณะทารุณโหดร้ายไร้มนุษยธรรม หรือท าลายศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์
  หลกัการขอ้ 11 สิทธิในความคุม้ครองจากการแสวงหาประโยชน์ การคา้และการลกัพา
มนุษยใ์นทุกรูปแบบ 
  หลกัการขอ้ 12 สิทธิในการท างาน 
  หลกัการขอ้ 13 สิทธิในประกนัสงัคม และมาตรการคุม้ครองทางสงัคมหรืออ่ืน ๆ 
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  หลกัการขอ้ 14 สิทธิในมาตรฐานการครองชีพตามสมควร 
  หลกัการขอ้ 15 สิทธิในการมีท่ีอยูอ่าศยัตามสมควร 
  หลกัการขอ้ 16 สิทธิในการศึกษา 
  หลกัการขอ้ 17 สิทธิในการจดัใหมี้มาตรฐานสูงสุดดา้นสุขภาพ 
  หลกัการขอ้ 18 ความคุม้ครองจากการกระท าท่ีมิชอบทางการแพทย ์
  หลกัการขอ้ 19 สิทธิในความเห็นและการแสดงความคิดเห็น 
  หลกัการขอ้ 20 สิทธิในอิสระดา้นการชุมนุมโดยสงบและการสมาคม 
  หลกัการขอ้ 21 สิทธิในอิสระดา้นความคิด ความเช่ือและศาสนา 
  หลกัการขอ้ 22 สิทธิในอิสระดา้นการยา้ยถ่ินฐาน 
  หลกัการขอ้ 23 สิทธิในการแสวงหาท่ีพกัพิง 
  หลกัการขอ้ 24 สิทธิในการก่อตั้งครอบครัว 
  หลกัการขอ้ 25 สิทธิในการมีส่วนร่วมในการด ารงชีวิตทางปกครอง 
  หลกัการขอ้ 26 สิทธิในการมีส่วนร่วมในการด ารงชีวิตทางวฒันธรรม 
  หลกัการขอ้ 27 สิทธิในการส่งเสริมสิทธิมนุษยชน 
  หลกัการขอ้ 28 สิทธิในการเยยีวยาแกไ้ขและการชดใชใ้นลกัษณะเกิดผลใชบ้งัคบั 
  หลกัการขอ้ 29 ภาระความรับผดิ 
 จะเห็นไดว้่าหลกัการต่าง ๆ นั้นเป็นหลกัการสิทธิมนุษยชนพื้นฐานส าหรับมนุษยทุ์กคน 
หลักการยอกยาการ์ตาไม่ได้ผิดแผกแตกต่างหรือมีความพิเศษไปจากหลักการกฎหมายหรือ
พนัธกรณีวา่ดว้ยสิทธิมนุษยชนอ่ืน ๆ ถึงแมว้า่หลกัการยอกยาการ์ตาจะไม่ไดมี้สถานะเป็นพนัธกรณี
ระหว่างประเทศ หรือเป็นสนธิสัญญาระหวา่งประเทศท่ีมีขอ้งผกูพนัทางกฎหมาย แต่ก็เป็นหลกัการ
สากลว่าดว้ยสิทธิของกลุ่มความหลากหลายทางเพศท่ีตอ้งไดรั้บการปกป้องและคุม้ครองจากรัฐใน
ฐานะมนุษยแ์ละประชาชนคนหน่ึงเช่นเดียวกบัหญิง-ชายทัว่ไปความกา้วหนา้ดา้นการปกป้องและ
คุม้ครองสิทธิมนุษยชนของกลุ่มความหลากหลายทางเพศไดถู้กยกระดบัความส าคญัโดยกลไกของ
สหประชาชาติว่าการปกป้องคุม้ครองเน่ืองดว้ยการกระท าความรุนแรงและการเลือกปฏิบติัดว้ยเหตุ
แห่งวิถีทีทางเพศ และอตัลกัษณ์ทางเพศ แกไ้ขปัญหาความรุนแรงและการเลือกปฏิบติัต่อกลุ่มบุคคล
ผูมี้ความหลากหลายทางเพศใหมี้ความเท่าเทียมกนั 
 5.5 อนุสัญญาและกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการรับรองสิทธิขั้นพื้นฐานและสถานะในทาง
กฎหมายของปัจเจกชนภายใต้แนวคดิของสหภาพยุโรป ค.ศ. 2000 (พ.ศ. 2543) 
 สหภาพยุโรป ถือได้ว่าเป็นความส าเร็จอีกตัวอย่างหน่ึงของประเทศต่าง ๆ ท่ีมีการ
รวมกลุ่มกนัในระดบัภูมิภาค โดยไดมี้การรวมตวักนัในดา้นเศรษฐกิจ สงัคม และวฒันธรรม รวมทั้ง
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ไดก้ าหนดแนวทางการด าเนินกิจกรรมของรัฐในรูปแบบของกลุ่มความร่วมมือ กว่าท่ีจะกลายมาเป็น
สหภาพยโุรปดงัเช่นปัจจุบนัน้ี ท่ีประกอบไปดว้ยรัฐสมาชิกครอบคลุมพื้นท่ีส่วนใหญ่ของทวีปยโุรป 
โดยไดมี้การลงนามร่วมกนัของรัฐสมาชิกของประชาคมยุโรปเพื่อจดัตั้งสหภาพยโุรปในสนธิสัญญา
จดัตั้งสหภาพยโุรปหรือท่ีเรียกว่า สนธิสัญญามาสทริกท ์เม่ือวนัท่ี 7 กุมภาพนัธ์ ค.ศ. 1992 สหภาพ
ยุโรปนั้น ถือไดว้่าเป็นวิวฒันาการของการพฒันาท่ีกา้วหนา้ไปอีกระดบัหน่ึงของประชาคมยุโรป 
รวมไปถึงการขยายเขตความร่วมมือกนัในดา้นสิทธิขั้นพื้นฐานของปัจเจกชนระหว่างรัฐสมาชิก ท่ี
ไดร่้วมลงนามในสนธิสัญญาก่อตั้งประชาคมยุโรป เพื่อท่ีจะดาเนินการให้เป็นไปตามเจตนารมณ์
แห่งประชาคมยโุรปร่วมกนั  
 การจดัตั้งสหภาพยโุรปนั้นส่ิงท่ีรัฐสมาชิกในสหภาพยโุรป ใหค้วามส าคญัและมุ่งท่ีจะให้
เกิดข้ึนในภูมิภาคน้ี คือ การยกระดบัมาตรฐานของการคุม้ครองสิทธิมนุษยชนของประชาชนใน
สหภาพยุโรป ดังจะเห็นได้จาก มีรูปแบบของการบัญญัติกฎหมายร่วมกันในการรับรองและ
คุม้ครองสิทธิพื้นฐานต่าง ๆ ของปัจเจกชน และมีผลบงัคบัใชใ้นฐานะท่ีเป็นกฎหมายภายในของรัฐ
สมาชิกไดท้นัที ซ่ึงเป็นลกัษณะกฎหมายท่ีเป็นแบบ Direct Effect เช่น กฎบตัรว่าดว้ยการคุม้ครอง
สิทธิขั้นพื้นฐานแห่งสหภาพยุโรป ค.ศ. 2000 (พ.ศ. 2543) (The Charter of Fundamental Rights of 
the European Union, 2000) โดยในเน้ือหาของกฎบตัรฉบบัน้ีไดมี้การกล่าวถึงการรับรองสิทธิขั้น
พื้นฐานของบุคคลโดยท่ีรัฐสมาชิกของสหภาพยุโรปจะตอ้งมีการรับรองสิทธิและเสรีภาพขั้น
พื้นฐานตามพนัธะกรณีท่ีไดมี้การท าความตกลงร่วมกนัในกฎบตัร ซ่ึงไดก้ล่าวถึงการรับรองสิทธิ
ขั้นพื้นฐานของปัจเจกชนท่ีตอ้งรับรองให้นั้น รวมถึงสิทธิท่ีรับรองไวใ้นกฎบตัรและความร่วมมือ
ต่าง ๆ สิทธิท่ีเกิดจากการตีความของศาลในคดีท่ีศาลประชาคมยุโรปและศาลสิทธิมนุษยชนยโุรป
ไดเ้คยมีการตดัสินในเร่ืองดงักล่าวไวแ้ละใหถื้อว่าหนา้ท่ีในการรับรองสิทธิขั้นพื้นฐานดงักล่าวตาม
กฎบตัรเป็นเสมือนกฎหมายภายในของรัฐอนัจะกล่าวอา้งไดเ้ม่ือมีการกระท าการละเมิดสิทธิท่ีกฎ
บตัรให้การรับรอง โดยเน้ือหาของกฎบตัรฉบบัน้ีไดก้ล่าวถึงการรับรองสิทธิขั้นพื้นฐานนั้นตอ้งมี
การรับรองท่ีก่อให้เกิดความเสมอภาค และได้มีการกล่าวถึงการท่ีจะไม่มีการเลือกปฏิบติั โดย
รับรองไวใ้นมาตรา 20 ว่าทุกคนมีความเท่าเทียมกนัภายใตก้ฎหมาย และทุกคนจะตอ้งไม่ถูกเลือก
ปฏิบติัดว้ยเหตุผลท่ีไม่เป็นธรรม ไม่ว่าอนัเน่ืองจากเช้ือชาติ เพศ สีผิว ความเช่ือทางศาสนา ภาษา 
การเป็นชนกลุ่มนอ้ยความพิการ อาย ุการมีรสนิยมหรือความพึงพอใจในทางเพศ ซ่ึงจะเห็นไดว้า่ใน
สหภาพยุโรปนั้น ไดม้ีการคานึงเร่ืองความเสมอภาคในการแสดงออกในดา้นต่าง ๆ ของบุคคล 
ในประเด็นเร่ืองเพศวิถีถือว่าเป็นส่ิงท่ีไม่ควรจะน ามาเป็นเหตุผลท่ีจะเลือกปฏิบติัต่อบุคคลเน่ืองจาก
การแสดงออกซ่ึงความตอ้งการในดา้นความรักของแต่ละบุคคลอาจมีความแตกต่างกนั และเป็นส่ิง
ท่ีเกิดข้ึนเองตามธรรมชาติอนัเป็นสิทธิพื้นฐานท่ีรัฐสมาชิกจะตอ้งออกกฎหมายรับรองและคุม้ครองให ้ 
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 นอกจากน้ีในสหภาพยโุรป แนวคิดในประเด็นเร่ืองการรับรองและคุม้ครองสิทธิขั้นพื้นฐาน
ของปัจเจกชนโดยค านึงถึงความเสมอภาคในเพศวิถีนั้นยงัไดมี้การก าหนดนโยบายร่วมกนัในอีก
หลายฉบบัท่ีแสดงใหเ้ห็นชดัเจนวา่ มีการกล่าวถึงเร่ืองดงักล่าววา่ควรจะมีการรับรองและสร้างความ
เสมอภาคในเร่ืองเพศวิถีเพศ โดยจะไม่น าเหตุของความแตกต่างในเพศวิถีมาใชเ้ป็นเหตุผลของการ
เลือกปฏิบติัในการจา้งงานดงัท่ีปรากฎใน Council Directive 2000/78/EC ท่ีมีการเสนอ เม่ือวนัท่ี 27 
พฤศจิกายน ค.ศ. 2000 (พ.ศ. 2543) ซ่ึงรัฐสมาชิกตอ้งนาไปออกเป็นกฎหมายภายในเพื่ออนุวติัการ
และให้เสรีภาพแก่รัฐในการท่ีจะสร้างมาตรการหรือกฎหมายภายในแต่ต้องสอดคล้องกับ
หลกัเกณฑแ์ละวตัถุประสงคท่ี์ไดรั้บรองไวใ้น Council Directive ฉบบัน้ี (วราภรณ์ อินทนนท,์ 2552 
อา้งถึงใน ธญัญาภสั ทองมุสิทธ์ิ, 2562, หนา้ 99-100) 
 5.6 อนุสัญญายุโรปว่าด้วยการคุ้มครองสิทธิมนุษย์และเสรีภาพขั้นพื้นฐาน ค.ศ. 1950 
(พ.ศ. 2493)  
 อนุสัญญายุโรปว่าด้วยการคุม้ครองสิทธิมนุษยชนและเสรีภาพขั้นพื้นฐาน ค.ศ. 1950 
(พ.ศ. 2493) เป็นอนุสัญญาเก่ียวกบัการคุม้ครองสิทธิมนุษยชนและเสรีภาพขั้นพื้นฐานท่ีไดมี้การ
จดัตั้งข้ึนในยโุรปโดยองคก์ารระหวา่งประเทศท่ีส าคญัคือ คณะมนตรียโุรป จดัตั้งข้ึนในปี ค.ศ. 1949 
(พ.ศ. 2492) โดยมีประเทศสมาชิกเขา้ร่วมจ านวน 46 ประเทศ ซ่ึงเป็นประเทศในภูมิภาคยโุรปและ
ไดมี้การจดัท าความตกลงร่วมกนัในทางระหว่างประเทศของรัฐสมาชิกเพื่อมุ่งคุม้ครองและรับรอง
สิทธิขั้นพื้นฐานของประชาชนในยโุรป  
 โดยคณะมนตรียุโรป ไดมี้การจดัท าอนุสัญญายุโรปเพื่อการคุม้ครองสิทธิมนุษยชนและ
เสรีภาพขั้นพื้นฐานของมนุษยฉ์บบัน้ีข้ึน หรือท่ีเรียกช่ือโดยย่อว่า “ECHR” ซ่ึงอนุสัญญาฉบับ
ดงักล่าวน้ีไดเ้ปิดลงนามเม่ือวนัท่ี 4 พฤศจิกายน ค.ศ. 1950 (พ.ศ. 2493) และมีผลบงัคบัใชเ้ม่ือวนัท่ี 3 
กนัยายน ค.ศ. 1953 (พ.ศ. 2496) ในอนุสญัญาฉบบัดงักล่าวไดมี้การบรรจุเน้ือหาและบทบญัญติัแห่ง
กฎหมายท่ีเก่ียวกบัสิทธิมนุษยชนและไดมี้การจดัตั้งกลไกส าหรับการควบคุมดูแลและบงัคบัใช้
บทบญัญตัิในฉบบัดงักล่าว นอกจากน้ีอนุสัญญาฉบบัดงักล่าวยงัใชเ้ป็นกฎเกณฑพ์ื้นฐานส าหรับ
ศาลสิทธิมนุษยชนยโุรป ซ่ึงคณะมนตรียโุรปไดจ้ดัตั้งข้ึนเพื่อวตัถุประสงคใ์นการคุม้ครองสิทธิมนุษยชน 
 สิทธิมนุษยชนน้ีถือได้ว่าเป็นส่วนหน่ึงของการตอบสนองท่ีกวา้งข้ึนจากอ านาจฝ่าย
สัมพนัธมิตรในการจดัท าวาระด้านสิทธิมนุษยชนเพื่อป้องกันไม่ให้เกิดเหตุการณ์ร้ายแรงท่ีสุด 
การละเมิดสิทธิมนุษยชนซ่ึงเกิดข้ึนในช่วงสงครามโลกคร้ังท่ีสองไม่ให้เกิดข้ึนอีกคร้ัง ประการท่ี
สองอนุสัญญาน้ีเป็นการตอบสนองต่อการเติบโตของลัทธิสตาลินในยุโรปกลางและยุโรป
ตะวนัออก และไดรั้บการออกแบบมาเพื่อปกป้องประเทศสมาชิกของสภายโุรปจากการโค่นลม้ของ
คอมมิวนิสต์ อนุสัญญาน้ีไดรั้บการออกแบบมาเพื่อรวมแนวทางสิทธิเสรีภาพแบบดั้งเดิมในการ
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รักษา “ประชาธิปไตยทางการเมืองท่ีมีประสิทธิผล” จากประเพณีท่ีเข้มแข็งท่ีสุดในสหราช
อาณาจกัรฝร่ังเศสและประเทศสมาชิกอ่ืน ๆ ของสภายุโรปตามท่ีกุยโดไรมงดีประธานศาลยุโรป
กล่าว สิทธิมนุษยชน: ระบบการคุม้ครองสิทธิมนุษยชนของยโุรปท่ีมีต่อศาลคงจะไม่พน้จากระบอบ
ประชาธิปไตย ในความเป็นจริงมีพนัธะท่ีไม่เพียงแต่ในระดบัภูมิภาคหรือทางภูมิศาสตร์: รัฐไม่
สามารถเป็นภาคีของอนุสัญญายุโรปว่าดว้ยสิทธิมนุษยชนไดห้ากไม่ไดเ้ป็นสมาชิกของสภายโุรป 
ไม่สามารถเป็นรัฐสมาชิกของสภายุโรปไดห้ากไม่เคารพระบอบประชาธิปไตยแบบพหุนิยมหลกั
นิติธรรมและสิทธิมนุษยชน ดงันั้นรัฐท่ีไม่เป็นประชาธิปไตยจึงไม่สามารถเขา้ร่วมในระบบ ECHR 
ไดก้ารปกป้องประชาธิปไตยจะควบคู่ไปกบัการปกป้องสิทธิ กุยโดไรมงดิ อนุสัญญาน้ีเปิดให้ลง
นามเม่ือวนัท่ี 4 พฤศจิกายน ค.ศ. 1950 (พ.ศ. 2493) ในกรุงโรม เป็นท่ียอมรับและมีผลบงัคบัใชเ้ม่ือ
วนัท่ี 3 กนัยายน 1953 (พ.ศ. 2496) ผูค้วบคุมดูแลและบงัคบัใชโ้ดยศาลสิทธิมนุษยชนยโุรปในสบูร์ก
และสภายโุรป จนกว่าจะมีการปฏิรูปขั้นตอนในช่วงปลายทศวรรษ 1990 (พ.ศ. 2543) อนุสัญญาน้ี
ยงัอยูภ่ายใตก้ารก ากบัดูแลของคณะกรรมาธิการยโุรปว่าดว้ยสิทธิมนุษยชน (อนุสัญญาว่าดว้ยสิทธิ
มนุษยชน, 2564) 
 โดยคณะมนตรียุโรป ไดมี้การจดัท าอนุสัญญายุโรปเพื่อการคุม้ครองสิทธิมนุษยชนและ
เสรีภาพขั้นพื้นฐานของมนุษยฉ์บบัน้ีข้ึน หรือท่ีเรียกช่ือโดยย่อว่า “ECHR” ซ่ึงอนุสัญญาฉบับ
ดงักล่าวน้ีไดเ้ปิดลงนามเม่ือวนัท่ี 4 พฤศจิกายน ค.ศ. 1950 (พ.ศ. 2493) และมีผลบงัคบัใชเ้ม่ือวนัท่ี 3 
กนัยายน ค.ศ. 1953 (พ.ศ. 2496) ในอนุสญัญาฉบบัดงักล่าวไดมี้การบรรจุเน้ือหาและบทบญัญติัแห่ง
กฎหมายท่ีเก่ียวกบัสิทธิมนุษยชนและไดมี้การจดัตั้งกลไกสาหรับการควบคุมดูแลและบงัคบัใช้
บทบญัญติัในฉบบัดงักล่าว นอกจากน้ีอนุสัญญาฉบบัดงักล่าวยงัใชเ้ป็นกฎเกณฑ์พื้นฐานส าหรับ
ศาลสิทธิมนุษยชนยุโรป ซ่ึงคณะมนตรียุโรปไดจ้ดัตั้งข้ึนเพื่อวตัถุประสงค์ในการคุม้ครองสิทธิ
มนุษยชน การรับรองและคุม้ครองสิทธิมนุษยชนจากการถูกเลือกปฏิบติัดว้ยเหตุเน่ืองจากความ
หลากหลายในการแสดงออกซ่ึงพฤติกรรมทางเพศ โดยมีหลกัการพิจารณาจากรสนิยมทางเพศท่ี
แตกต่างกนัของมนุษย ์โดยจะพบว่า ในอนุสัญญาฉบบัน้ียงัมิไดมี้การบญัญติัรับรองเร่ืองดงักล่าวไว้
อยา่งชดัเจน  
 5.7 อนุสัญญาอนิเตอร์-อเมริกาว่าด้วยสิทธิมนุษยชน ค.ศ. 1969 (พ.ศ. 2512) 
 ส าหรับความเป็นมาของ อนุสัญญาอินเตอร์-อเมริกนัว่าดว้ยสิทธิมนุษยช์น ค.ศ. 1969 
(พ.ศ. 2512) เกิดข้ึนจากการประชุมร่วมกันของ Inter-American Commission on Human States 
(OAS) เพื่อส่งเสริมสิทธิแลเสรีภาพขั้นพื้นฐานในสหรัฐอเมริกา และต่อมาในปี ค.ศ. 1959 
(พ.ศ. 2502) ไดมี้การยกร่างอนุสัญญาว่าดว้ยสิทธิมนุษยช์นข้ึน โดยอนุสัญญาดงักล่าวถือเป็นการ
เตรียมการเพื่อก่อตั้งศาล Inter-American Court of Human Rights สาหรับใหค้วามคุม้ครองสิทธิมนุษยชน 
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ต่อมาได้มีการลงนามในอนุสัญญาอินเตอร์-อเมริกนัว่าดว้ยสิทธิมนุษยชน (The Inter American 
Convention on Human Rights) เม่ือวนัท่ี 22 พฤศจิกายน ค.ศ. 1969 (พ.ศ. 2512)  อนุสัญญาดงักล่าว
ไดมี้การจดัตั้งศาลและคณะกรรมาธิการข้ึน และอนุสัญญาฉบบัดงักล่าวน้ี ก็ไดเ้ร่ิมมีผลบงัคบัใช้
อยา่งเป็นทางการในวนัท่ี 18 กรกฎาคม ค.ศ. 1978 (พ.ศ. 2521) โดยมีการบญัญติัถึงการรับรองสิทธิ
มนุษยชนในดา้นต่าง ๆ ดงัเช่นปรากฏในปฏิญญาสากลว่าดว้ยสิทธิมนุษยชน โดยในกรณีของการ
รับรองและคุม้ครองสิทธิมนุษยชนแก่บุคคลจากการถูกเลือกปฏิบติัดว้ยเหตุผลในเร่ืองของความ
แตกต่างในเพศวิถี โดยพิจารณาจากการแสดงออกซ่ึงความตอ้งการดา้นความรักท่ีแตกต่างของ
บุคคลนั้นในการจดัตั้งสถาบนัครอบครัว ไดมี้การบญัญติัรับรองไวโ้ดยชดัแจง้ เม่ือพิจารณาจาก
บทบญัญติัดงัเช่นในขอ้ 17 คือ (1) ครอบครัวถือไดว้่าเป็นกลุ่มทางสังคมโดยธรรมชาติของมนุษย์
และควรท่ีจะไดรั้บการคุม้ครองจากสังคมและรัฐ (2) ชายและหญิงท่ีถึงวยัอนัสมควรแก่การสมรสมี
สิทธิในการสมรสและจดัตั้งครอบครัว และควรท่ีจะไดรั้บการรับรองโดยรัฐ การบญัญติัเง่ือนไข
แห่งการสมรสตามกฎหมายภายในของรัฐจะตอ้งไม่ขดักบัหลกัท่ีบญัญติัไวต้ามอนุสัญญาฯ ฉบบัน้ี 
และ (3) การสมรสจะเกิดข้ึนมิไดห้ากปราศจากเสรีภาพและความยินยอมของคู่สมรส” (ธญัญาภสั 
ทองมุสิทธ์ิ, 2562, หนา้ 110-111) 
 5.8 กฎบัตรแอฟริกาว่าด้วยสิทธิมนุษย์และประชาชน ค.ศ. 1981 (พ.ศ. 2524) 
 กฎบตัรแอฟริกามนุษยชนของประชาชนและสิทธิมนุษยชน(ท่ีเรียกกนัว่ากฎบตัรบนัจูล) 
คือตราสารสิทธิมนุษยชนระหว่างประเทศท่ีมีวตัถุประสงคเ์พื่อส่งเสริมและคุม้ครองสิทธิมนุษยชน
และเสรีภาพขั้นพื้นฐานในทวีปแอฟริกา เกิดข้ึนภายใตก้ารอุปถมัภ์ของ Organization of African 
Unity (ตั้งแต่ถูกแทนท่ีโดย African Union) ซ่ึงในการประชุมสมชัชาประมุขแห่งรัฐและรัฐบาลปี 
1979 ไดมี้มติให้จดัตั้งคณะกรรมการผูเ้ช่ียวชาญเพื่อร่างทัว่ทั้งทวีป เคร่ืองมือดา้นสิทธิมนุษยชน 
คล้ายกับท่ีมีอยู่แล้วในยุโรป (European Convention on Human Rights) และอเมริกา (American 
Convention on Human Rights) คณะกรรมการชุดน้ีไดรั้บการตั้งค  ารับรองส าเนาถูกตอ้งและผลิตร่าง
ท่ีได้รับการอนุมติัเป็นเอกฉันท์ท่ี 18 OAU จดัสมชัชาในเดือนมิถุนายนปี 1981 (พ.ศ. 2524) ใน
ไนโรบี เคนยา ตามมาตรา 63 (โดยท่ี “มีผลบงัคบัใชส้ามเดือนหลงัจากท่ีเลขาธิการรับรองเคร่ืองมือ
การให้สัตยาบนัหรือการปฏิบติัตามเสียงขา้งมากอยา่งง่าย” ของประเทศสมาชิกของ OAU กฎบตัร
แอฟริกนัเก่ียวกบัมนุษย ์และสิทธิของประชาชนมีผลบงัคบัใชใ้นวนัท่ี 21 ตุลาคม พ.ศ. 2529 เพื่อ
เป็นเกียรติแก่วนัท่ี 21 ตุลาคมไดรั้บการประกาศใหเ้ป็น “วนัสิทธิมนุษยชนแห่งแอฟริกา” 
 การก ากบัดูแลและการตีความของกฎบตัรเป็นงานของส านักงานคณะกรรมการก ากบั
แอฟริกนัในมนุษยข์องประชาชนและสิทธิมนุษยชนซ่ึงถูกจดัตั้งข้ึนเม่ือวนัท่ี 2 พฤศจิกายน 1987 
(พ.ศ. 2530) ในแอดิสอาบาบา เอธิโอเปีย และมีส านักงานใหญ่อยู่ในขณะน้ีในบนัจุล แกมเบีย 
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โปรโตคอล กฎบตัรถูกน ามาใช้ต่อมาในปี 1998 (พ.ศ. 2541)  โดยศาลแอฟริกามนุษยชนของ
ประชาชนและสิทธิท่ีจะถูกสร้างข้ึน โปรโตคอลน้ีมีผลบงัคบัใชใ้นวนัท่ี 25 มกราคม พ.ศ. 2547 
 ในเดือนกรกฎาคมปี 2004 (พ.ศ. 2547) สภา AU ตดัสินใจว่า ACHP จะถูกรวมเขา้ไปใน
ศาลแอฟริกันแห่งความยุติธรรม ในเดือนกรกฎาคม พ.ศ. 2548 สมชัชาของ AU ได้ตดัสินใจว่า 
ACHP ควรด าเนินการแมว้่าโปรโตคอลการจดัตั้งศาลยุติธรรมแห่งแอฟริกาจะยงัไม่มีผลบงัคบัใช ้
ดังนั้ นแปดสามญัเซสชันของสภาบริหารของสหภาพแอฟริกาการประชุมในซูดานซูดานท่ี 22 
มกราคม 2006 (พ.ศ. 2549) ไดรั้บการเลือกตั้งผูพ้ิพากษาคร้ังแรกของศาลแอฟริกนัในมนุษยข์อง
ประชาชนและสิทธิมนุษยชน ความสัมพนัธ์ระหว่างศาลท่ีสร้างข้ึนใหม่และคณะกรรมาธิการยงั
ไม่ไดรั้บการพิจารณา ณ ปี 2019 (พ.ศ. 2562) รัฐไดใ้หส้ัตยาบนักฎบตัร  
 กฎบตัรตระหนกัถึงสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมืองส่วนใหญ่ท่ีไดรั้บการยอมรับใน
ระดบัสากล สิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมืองท่ีรับรองในกฎบตัรรวมถึงสิทธิในการเป็นอิสระ
จากการเลือกปฏิบติั (มาตรา 2 และ 18 (3)) ความเท่าเทียมกนั (ขอ้ 3) ชีวิตและความซ่ือสัตยส่์วน
บุคคล (มาตรา 4) ศกัด์ิศรี (มาตรา 5) เสรีภาพจากการเป็นทาส (มาตรา 5) เสรีภาพจากการปฏิบติั
หรือการลงโทษท่ีโหดร้าย ไร้มนุษยธรรม หรือท่ีย  ่ายศีกัด์ิศรี (มาตรา 5) สิทธิในกระบวนการจบักุม
และกกัขงั (มาตรา 6) สิทธิในการพิจารณาคดีอยา่งเป็นธรรม (มาตรา 7 และ 25) เสรีภาพในการนบั
ถือศาสนา (ขอ้ 8) เสรีภาพในการแสดงขอ้มูลและการแสดงออก (มาตรา 9) เสรีภาพในการสมาคม 
(มาตรา 10) เสรีภาพในการชุมนุม (มาตรา 11) เสรีภาพในการเคล่ือนไหว (มาตรา 12) เสรีภาพใน
การมีส่วนร่วมทางการเมือง (มาตรา 13) และสิทธิ แก่ทรัพยสิ์น (มาตรา 14) 
 อย่างไรก็ตาม นักวิชาการดา้นสิทธิมนุษยชนบางคนมองว่ากฎบตัรครอบคลุมถึงสิทธิ
พลเมืองและสิทธิทางการเมืองอ่ืน ๆ ไม่เพียงพอ ตวัอยา่งเช่น สิทธิในความเป็นส่วนตวัหรือสิทธิใน 
การต่อตา้นแรงงานบงัคบัหรือแรงงานบงัคบัไม่ไดรั้บการยอมรับอย่างชดัแจง้ บทบญัญติัเก่ียวกบั 
การพิจารณาคดีอยา่งเป็นธรรมและการมีส่วนร่วมทางการเมืองถือว่าไม่สมบูรณ์ตามมาตรฐานสากล 
อยา่งไรก็ตาม เร่ืองน้ีอาจมีการโตแ้ยง้ได ้เช่น มาตรา 5 ของกฎบตัรระบุว่า "บุคคลทุกคนมีสิทธิท่ีจะ
เคารพในศกัด์ิศรีท่ีมีอยู่ในตวัมนุษยแ์ละการยอมรับสถานะทางกฎหมายน้ี การแสวงประโยชน์ 
ทุกรูปแบบ และการย่อยสลายของมนุษยโ์ดยเฉพาะอย่างยิ่งการเป็นทาสการคา้ทาสทรมานท่ี
โหดร้ายไร้มนุษยธรรมหรือการลงโทษการย่อยสลายและการรักษาจะมีไม่ได้ "นอกจากน้ียงัมี
มาตรา 15 รัฐ" บุคคลทุกคนมีสิทธิในการท างานภายใตเ้ง่ือนไขท่ีเป็นธรรมและความพึงพอใจและ
จะไดรั้บค่าตอบแทนเท่ากนัส าหรับ งานท่ีเท่าเทียมกนั " ซ่ึงอาจเขา้ใจว่าห้ามไม่ให้มีการบงัคบัใช้
แรงงานแมว้่าจะไม่ไดก้ล่าวถึงอย่างชัดเจนก็ตาม ในท านองเดียวกนั กฎบตัรไม่ไดรั้บรองอย่าง
ชดัเจนว่าสิทธิในการออกเสียงลงคะแนนเป็นวิธีการมีส่วนร่วมทางการเมือง แต่มาตรา 13 ระบุ



121 

ว่า 1) พลเมืองทุกคนมีสิทธิท่ีจะมีส่วนร่วมอย่างเสรีในรัฐบาลของประเทศของตน ไม่ว่าโดยตรง
หรือผา่นตวัแทนท่ีไดรั้บการคดัเลือกอยา่งเสรี ตามบทบญัญติัของกฎหมาย (2) พลเมืองทุกคนมีสิทธิ
ในการเขา้ถึงบริการสาธารณะของประเทศของตนอยา่งเท่าเทียมกนั และ 3) บุคคลทุกคนมีสิทธิใน
การเขา้ถึงทรัพยสิ์นและบริการสาธารณะอย่างเท่าเทียมกนัอย่างเคร่งครัดบุคคลต่อหน้ากฎหมาย 
(กฎบตัรแอฟริกาวา่ดว้ยสิทธิมนุษยแ์ละประชาชน ค.ศ. 1981, พ.ศ. 2564) 

6. กฎหมายต่างประเทศ  

 การไดรั้บการรับรองสิทธิของกลุ่มเพศสภาพไดรั้บความตระหนกัในระดบัสากลเพิ่มมาก
ข้ึนในช่วงปลายคริสตศ์ตวรรษท่ี 20 จนถึงคริสตศ์ตวรรษท่ี 21 ในช่วงหลงัสงครามโลกคร้ังท่ี 2 เกิด
กระแสแนวคิดเร่ือสิทธิมนุษยชนและแนวคิดแบบเสรีนิยมท่ีพฒันาไปสู่แนวคิดท่ีตอ้งการต่อสู้กบั
โครงสร้างอ านาจในระบบอนุรักษนิ์ยมแบบเก่า เช่น แนวคิดและกระแสในการต่อตา้นและปลดแอก
จากระบบอาณานิคม แนวคิดต่อตา้นการเหยียดผิว รวมถึงแนวคิดดา้นสตรีซ่ึงเผยให้เห็นระบบ
อ านาจชายเป็นใหญ่ท่ีควบคุมสังคมอยู่ ประเทศท่ีพฒันาแลว้หลายประเทศใชพ้ฒันาแนวคิดดา้น
สิทธิมนุษยชน จากการยกเลิกใหก้ารมีเพศสัมพนัธ์กบัเพศเดียวกนัไม่ใช่ความผดิ ไดก้า้วหนา้มาเป็น
การรับรองสถานภาพทางกฎหมายและรับรองสิทธิต่าง ๆ เช่น สิทธิในการแต่งงาน การมีชีวิตอยู่ 
การมีครอบครัวของบุคคลเพศเดียวกนั และการรับรองเพศของคนขา้มเพศ ประเทศเดนมาร์กเป็น
ประเทศแรกท่ีอนุญาตใหจ้ดทะเบียนคู่ชีวิต (Civil Union) ระหว่างคู่รักเพศเดียวกนัเป็นประเทศแรก
ใน ค.ศ. 1989 (พ.ศ. 2532) และตามดว้ยประเทศอ่ืน ๆ เช่น ราชอาณาจกัรนอร์เวย ์ราชอาณาจกัร
สเปน สหราชอาณาจักร สาธารณรัฐฝร่ังเศส เป็นตน้ ซ่ึงต่อมาได้มีการพฒันากฎหมายให้เป็น
กฎหมายแต่งงานเพศ (Same sex Marriage) เหมือนคู่รักชายหญิงทัว่ไป ส่วนใหญ่แลว้ประเทศใน
ยุโรปจะเร่ิมจากการอนุญาตให้มีการจดทะเบียนคู่ชีวิตได้ระหว่างเพศเดียวกัน หรือท่ีเรียกว่า 
Partnership หรือ Civil Union ซ่ึงกฎหมายคนละฉบบักบัการสมรส แลว้จึงพฒันามาเป็นกฎหมาย
สมรสระหว่างเพศเดียวกนั (ชีรา ทองกระจาย, 2561, หน้า 23-24) ในท่ีน้ีจะยกตวัอย่างกฎหมาย
ต่างประเทศท่ีให้การรับรองคุม้ครองสิทธิของบุคคลตามเพศสภาพท่ีมีการผ่าตดัเปล่ียนแปลงเพศ
สภาพ ดงัน้ี 

 6.1 กฎหมายในประเทศยุโรป 
 องค์การอนามยัโลก ถือว่าผูป่้วย (Transsexualism) หรือผูท่ี้ประสงค์จะผ่าตดัแปลงเพศ
เป็นโรคท่ีจะเป็นจะตอ้งไดรั้บการผ่าตดัแปลงเพศให้สมองตรงกบัร่างกาย และถือว่าเป็นความจ า
เป็นทางการแพทย ์(medical necessary) จะแตกต่างจากผูป่้วยท่ีมีความเบ่ียงเบนประเภทอ่ืน ปัจจุบนั
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ประเทศในยโุรปมีเพียง 2 ประเทศเท่านั้นท่ีไม่มีการยอมรับสถานะผูผ้า่ตดัแปลงเพศ คือ แอลเบเนีย 
และอนัดอร์ร่า นอกจากนั้นจะมีกฎหมายทั้งส้ิน กฎหมายต่างประเทศท่ีรับรองบุคคลท่ีผ่าตดัแปลง
เพศในยโุรปในประเทศท่ีส าคญั (วชัรินทร์ สงัสีแกว้, 2564) สรุปไดด้งัน้ี 
  1) ราชอาณาจักรสวีเดน  
  ราชอาณาจกัรสวีเดนเป็นประเทศแรกท่ีมีกฎหมายยอมรับสถานะผูผ้่าตดัแปลงเพศ
ภายใตช่ื้อ “พระราชบญัญตัิการตดัสินใจเลือกเพศ (Lag mounding I Lagen SFS, 1972, p. 119)” 
โดยมีเง่ือนไขของผูท่ี้จะประสงค์ผ่าตดัแปลงเพศ และสถานะทางกฎหมายภายหลงัการได้รับ
อนุญาตใหผ้า่ตดัแปลงเพศ ดงัน้ี 
  เง่ือนไขของผูท่ี้จะประสงคจ์ะผา่ตดัแปลงเพศ  
   (1) มีอายไุม่นอ้ยกวา่ 18 ปี 
   (2) ไดรั้บการผา่ตดัท าหมนัแลว้ (Sterile) หรือมีหลกัฐานท่ีแสดงว่าไม่สามารถให้
ก าเนิดบุตรได ้(have been sterilized or at least incapable of procreating) ตามความในมาตรา 3  
   (3) เป็นชาวสวีเดน (Swedish citizen) 
   (4) ผา่นเกณฑก์ารใชชี้วิตคู่ในอีกเพศหน่ึงตามท่ีคณะกรรมการก าหนดเป็นเวลา 1 ปี 
หรือ 2 ปีในกรณีท่ีพบผูเ้ช่ียวชาญ (gave fulfilled the one-year life test and two years consolation 
period) 
  หากกรณีมีอายไุม่ถึง 18 ปี และเห็นว่าเพศของตนเป็นท่ีปรากฏในทะเบียนประชากร 
(Population Register) ไม่ตรงกบัเพศท่ีเหมาะสมแทจ้ริงก็สามารถร้องขอเปล่ียนแปลงเพศใหม่ได้
ตามความเหมาะสมในมาตรา 1 วรรคแรก 
  สถานะทางกฎหมายภายหลงัการไดรั้บอนุญาตใหผ้า่ตดัแปลงเพศ  
  เม่ือคณะกรรมการอนุญาตให้ผ่าตัดแปลงเพศแล้ว นอกจากผูป่้วยจะไม่ต้องเสีย
ค่าใชจ่้ายใด ๆ แลว้ ผูแ้ปลงเพศใหม่จะถือว่ามีเพศใหม่ตามกฎหมาย กล่าวคือ สามารถท าการสมรส 
แกไ้ขเอกสารทางทะเบียนเป็นช่ือใหม่ ส่วนการด าเนินกระบวนการยติุธรรมทางอาญา ผูแ้ปลงเพศ
จะไดรั้บการปฏิบติัตามเพศใหม่ของตนไม่ว่าจะเป็น การคน้ การจบักุม ขงั ในกรณีการส่งเขา้จ าคุก
ในเรือนจ า ก็จะส่งนกัโทษท่ีแปลงเพศไปยงัเรือนจ าตามเพศใหม่ หากมีปัญหากบันกัโทษปกติก็จะ
ไดรั้บการแยกการควบคุมไวต่้างหาก 
  นอกจากราชอาณาจกัรสวีเดนจะเป็นประเทศแรกท่ีมีกฎหมายยอมรับการตดัสินใจ
เลือกเพศแลว้ในปี ค.ศ. 1995 (พ.ศ. 2538) ราชอาณาจกัรสวีเดนยงัมีกฎหมายยอมรับใหพ้วกรักร่วม
เพศ (Homosexuality) สามารถจะทะเบียนสมรสกนัได ้คือ กฎหมาย “The Registered Partnership 
Act 1995” (พ.ศ. 2538) 
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  2) สหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนี  
  สหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนี (Federal Republic of Germany) เกิดการรวมตวักนัของ
เยอรมนัตะวนัตกและเยอรมนัตะวนัออกเม่ือวนัท่ี 3 ตุลาคม ค.ศ. 1990 (พ.ศ. 2533) ส าหรับกฎหมาย
ยอมรับสถานะผูแ้ปลงเพศใชเ้วลาเกือบสองปี ในการออกกฎหมายช่ือ “Das ranssexuellengesetz: 
TSG 1980” (พ.ศ. 2523) มีผลบงัคบัใชเ้ม่ือ 10 กนัยายน ค.ศ. 1980 (พ.ศ. 2523) โดยกฎหมายดงักล่าว
หลงัมีการบงัคบัใช้มา 10 ปี มีผูรั้บการผ่าตดัแปลงเพศไปแลว้ 1,500 คน ส าหรับขั้นตอน คือ 
ให้ผูป้ระสงคจ์ะเปล่ียนเพศยืน่ค  าร้องต่อศาลมลรัฐท่ีตนอยูใ่นเขตอ านาจ (Regional Court หรือ Land 
Ericht) จากนั้นศาลจะตั้งผูเ้ช่ียวชาญสองคนเพื่อท าการตรวจว่าผูร้้องจ าเป็นท่ีจะตอ้งไดรั้บการรักษา
หรือไม่ โดยผูเ้ช่ียวชาญทั้งสองคนจะประเมินดา้นครอบครัว ภาวะจิตใจ อาชีพ ความเป็นไปไดสู้งท่ี
จะไม่กลบัมาอยูใ่นเพศเดิมรวมถึงดา้นอ่ืน ๆ อาทิ ภาวะสุขภาพในเพศใหม่ ตลอดจนอวยัวะเพศใหม่
เขา้กบัร่างกายไดดี้หรือไม่ แลว้ท าความเห็นเสนอศาลจะท าการไต่สวนหากอนุญาตผูร้้องก็น าค  าสั่ง
ศาลไปท าการผ่าตดัแปลงเพศไดโ้ดยรัฐจะเป็นผูอ้อกค่าใชจ่้ายให้ทั้งหมด หากไปท าการผ่าตดัใน
ต่างประเทศก็สามารถน าค่าใชจ่้ายในการผา่ตดัแปลงเพศมาเบิกคืนจากรัฐได ้โดยมีเง่ือนไขของผูท่ี้
จะประสงคผ์า่ตดัแปลงเพศ และสถานะทางกฎหมายภายหลงัการไดรั้บอนุญาตให้ผ่าตดัแปลงเพศ 
ดงัน้ี 
  เง่ือนไขของผูป้ระสงคท่ี์จะผ่าตดัแปลงเพศ ไดก้ าหนดไวใ้นมาตรา 1 และมาตรา 8 
ดงัน้ี 
  มาตรา 1  
   (1) บุคคลผูมี้สิทธิยื่นค าร้องต่อศาลเพื่อขอเปล่ียนช่ือหน้าตนซ่ึงไม่สอดคลอ้งกบั
เพศท่ีตนถือก าเนิดมา แต่สอดคลอ้งกบัอีกเพศหน่ึง โดยไดใ้ชชี้วิตอยู่ในอีกเพศหน่ึงเป็นเวลาอย่าง
นอ้ยสามปี และถา้เป็นชาวเยอรมนัตามกฎหมายหรือหากเป็นคนไร้สัญชาติหรือผูล้ี้ภยัหรือผูอ้พยพ
ตอ้งไดอ้าศยัอยูใ่นดินแดนท่ีตกอยูภ่ายใตบ้งัคบัของกฎหมายน้ี 
   (2) มีความเป็นไปไดม้ากท่ีจะไม่มีการเปล่ียนแปลงเพศอีก 
   (3) มีอายไุม่นอ้ยกวา่ 25 ปี 
  ในค าร้องน้ีใหผู้ร้้องระบุดว้ยวา่ตอ้งมีการใชช่ื้อหนา้อยา่งไร 
  มาตรา 8 ใหศ้าลอนุญาตตามค าร้อง โดยถือวา่ผูร้้องอยูใ่นเพศตามท่ีร้องขอ ถา้ 
   (1) เขา้เง่ือนไขตามมาตรา 1 วรรค 1 ถึง 2 
   (2) ยงัไม่ไดส้มรส 
   (3) ไม่สามารถใหก้ าเนิดบุตรได ้
   (4) ไดรั้บการผา่ตดัแปลงเพศ จนเห็นไดจ้ากภายนอกวา่อยูใ่นอีกเพศหน่ึง 
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  ส าหรับเกณฑ์อายุขั้นต ่า 25 ปี นั้ น ได้มีผูป้ระสงค์จะแปลงเพศยื่นค าร้องต่อศาล
รัฐธรรมนูญ และศาลรัฐธรรมนูญอนุญาตให้ผา่ตดัแปลงเพศได ้ดงันั้นในปี ค.ศ. 1993 (พ.ศ. 2536) 
เป็นตน้มายืน่ค  าร้องขอผา่ตดัแปลงเพศในสหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนีจึงไม่มีการก าหนดอายขุั้นต ่า
แต่อยา่งไร 
  สถานะทางกฎหมายหลงัไดรั้บการผา่ตดัแปลงเพศ 
  Das Transsexuellengesetz: TSG 1980 (พ.ศ. 2523) ไดก้ าหนดให้ผูท่ี้ผ่าตดัแปลงเพศ
แลว้นอกจากจะสามารถเปล่ียนช่ือหนา้ของตนแลว้ ยงัสามารถมีสิทธิตามเพศใหม่ดว้ยตามมาตรา 
10 และมาตรา 5 ดงัน้ี 
  มาตรา 8 ให้ศาลอนุญาตตามค าร้อง โดยถือว่าผูร้้องอยูใ่นเพศตามท่ีร้องขอ มาตรา 10 
ผลจากการเปล่ียนเพศ (Wirkungen der Entscheidung)  
   (1) เม่ือผูร้้องไดป้ฏิบติัตามกฎหมายโดยสมบูรณ์แลว้ ผูร้้องย่อมมีสิทธิและหนา้ท่ี
ตามเพศใหม่ของตน 
   (2) นอกจากน้ียงัมีสิทธิอ่ืน ๆ ตามมาตรา 5 
  มาตรา 5 ผลทางกฎหมาย (Offenbarungsverbot)  
   (1) หากเป็นการเปล่ียนช่ือจะสมบูรณ์เม่ือศาลอนุญาต 
   (2) ความเป็นคู่สมรส บุพการี ผูสื้บสันดานยงัคงเป็นเช่นเดิมก่อนการผ่าตดัแปลง
เพศตามมาตรา 1 
   (3) เอกสารในใบสูติบตัรหรือความเป็นบุตรก่อนการผา่ตดั ผูร้้องมีสิทธิเป็นเช่นไร
กใ็หเ้ป็นไปตามเดิม 
  จะเห็นไดว้า่ผูผ้า่ตดัแปลงเพศตามกฎหมายสหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนี มีสิทธิตามเพศ
ใหม่ทุกประการ แต่ไม่สูญเสียสิทธิความเป็นทายาทบุพการี ตามเพศเดิมของตน แต่จะเป็นเหตุให้
การสมรสส้ินสุดลง ส่วนการด าเนินกระบวนการยุติธรรมทางอาญากบัผูแ้ปลงเพศจะไดรั้บการ
ปฏิบัติตามเพศใหม่ไม่วาจะเป็นการตรวจคน้ การจับกุมหรือการจ าคุก ส่วนการคุม้ครองตาม
ประมวลกฎหมายอาญา อาทิความผิดขอ้หาข่มขืนกระท าช าเราประมวลกฎหมายอาญาสหพนัธ์
สาธารณรัฐเยอรมนัมาตรา 177 ไดบ้ญัญติัว่าผูใ้ดข่มขืนผูอ่ื้นซ่ึงบุคคลแปลงเพศไดรั้บความคุม้ครอง
ดว้ย นอกจากสิทธิผูแ้ปลงเพศจะไดรั้บการคุม้ครองตามเพศใหม่แลว้ในรัฐธรรมนูญ 
  สหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนีได้ออกกฎหมาย “The Basic Law หรือ Grundgesetz: 
GG” ในปี ค.ศ. 1986 (พ.ศ. 2529) มาตรา 3 (2) บัญญัติให้ชายหญิงควรมีสิทธิเท่าเทียมกัน แต่
รัฐธรรมนูญปี ค.ศ. 2003 (พ.ศ. 2546) ก็ไดมี้การแกไ้ขถอ้ยค าใหช้ายหญิงเท่าเทียมกนั การปฏิบติัต่อ
ชาย หญิง หรือผูแ้ปลงเพศจึงไดรั้บความคุม้ครองอยา่งสมบูรณ์ 
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  นอกจากน้ีในปัจจุบนักฎหมายสาธารณรัฐเยอรมนีไดมี้การอนุญาตให้ทั้งผูท่ี้ผ่านการ
ผา่ตดัแปลงเพศแลว้และผูท่ี้ยงัไม่ไดฝ้านการผา่ตดัแปลงเพศ สามารถยืน่ค  าร้องขอแกไ้ขช่ือหนา้ของ
ตนได ้ทั้งน้ีเป็นผลตามค าวินิจฉัยของศาลสิทธิมนุษยชนยุโรปท่ี 31177/96(Application No.31177/96) 
ตามค าวินิจฉัยของศาลสิทธิมนุษยชนยุโรปท่ี 31177/96 คดี Roetijheim v. Geany เป็นการวินิจฉัย
ของศาลในกรณีท่ีผูร้้องซ่ึงเป็นชาวเยอมนั มีความประสงคท่ี์จะขอแกไ้ขเปล่ียนค าน าหนา้ช่ือโดยไม่
ตอ้งการที่จะผ่าตดัแปลงเพศ โดยผูร้้องไดย้ื่นค าร้องต่อศาลเมืองดุสเซลดอฟ ในปี ค.ศ. 1994 
(พ.ศ. 2537) แต่ศาลดงักล่าวไดย้กค าร้อง โดยศาลอา้งว่าตามมาตรา 2 ของรัฐธรรมนูญท่ีว่าเพศของ
บุคคลนั้นตอ้งปรากฏให้เห็นอย่างชดัเจน แต่ค าว่าเพศในมาตรา 8 ของ DasTranssexuellengesetz 
1980 (พ.ศ. 2523) นั้นตอ้งเป็นเพศท่ีผ่านการผ่าตดัแปลงเพศแลว้ต่อมาผูร้้องไดย้ื่นอุทธรณ์ต่อศาล
อุทธรณ์แต่ศาลอุทธรณ์ไดพ้ิพากษายืนตามศาลชั้นตน้ โดยศาลให้เหตุผลว่าเม่ือผูร้้องปฏิเสธการ
แปลงเพศ จึงไม่ถือว่าผูร้้องเขา้เง่ือนไขตามมาตรา 8 ของ Das Transsexuellengesetz 1980 (พ.ศ. 2523) 
จากนั้นผูร้้องไดย้ืน่ค  าคดัตา้นต่อศาลรัฐธรรมนูญแต่ศาลรัฐธรรมนูญไดย้กค าร้อง ท าใหผู้ร้้องตอ้งน า
ค  าร้องไปร้องต่อคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนยุโรปเม่ือวันท่ี 23 ตุลาคม 1996 (พ.ศ. 2539) 
คณะกรรมการไดอ้า้งอนุสัญญาสิทธิมนุษยชนยุโรป มาตรา 8.1 ว่าบุคคลมีสิทธิโดยชอบธรรมใน
ความเป็นอยูส่่วนตวัและในการใชชี้วิตในครอบครัว ทั้งในท่ีพกัอาศยัตลอดจนจดหมายส่วนตวั จึง
ใหส้าธารณรัฐเยอรมนีเปล่ียนค าน าหนา้ช่ือใหผู้ร้้องตามค าวินิจฉยัท่ี 31177/96) และต่อมาในปี ค.ศ. 
2003 (พ.ศ. 2546) จากค าวินิจฉัยของศาลสิทธิมนุษยชนแห่งประชาคมยุโรป (TheEuropean Court 
of Human Rights) ท่ีไดต้ดัสินไวใ้นคดี Van Kuck v. Germany (คดี Van Kuck v. Germany ศาลสิทธิ
มนุษยชนยโุรป ไดว้ินิจฉยัและเห็นว่าการผา่ตดัแปลงเพศนั้นเป็นการรักษาทางการแพทยอ์ยา่งหน่ึง
มิใช่เป็นการเลือกท าศลัยกรรมตกแต่งการผ่าตดัแปลงเพศจึงควรอยู่ภายใตก้ารประกนัสุขภาพ) 
ท าให้รัฐบาลของสาธารณรัฐเยอรมนีรับรองสิทธิเร่ืองการประกนัสุขภาพของบุคคล ว่าการผ่าตดั
แปลงเพศนั้นอยูภ่ายใตเ้ง่ือนไขของการประกนัสุขภาพ ส่วนในกรณีของผูซ่ึ้งไดท้  าการผา่ตดัแปลงเพศ
แลว้นั้น แต่ตอ้งการท่ีจะขอแกไ้ขเปล่ียนเพศใหม่ในทางทะเบียน เอกสารของรัฐจะไดรั้บการรับรอง
สิทธิและสถานะตามเพศใหม่ตามกฎหมาย Das Transsexllengesetz ค.ศ. 1980 (พ.ศ. 2523) มาตรา 5 
และมาตรา 10 ดงัน้ี (Das Transsexllengesetz ค.ศ. 1980 Art. 5, 10.) 
  มาตรา 5 ผลในทางกฎหมายภายหลงัการแปลงเพศ (Offenbarungsverbot) 
   (1) ภายหลงัจากการผ่าตดัแปลงเพศ หากมีการเปล่ียนช่ือจะมีผลสมบูรณ์ก็ต่อเม่ือ
ศาลอนุญาต 
   (2) ความเป็นคู่สมรส บุพการี ผูสื้บสันดานยงัเป็นเช่นเดิมดงัเช่นก่อนการผ่าตดั
แปลงเพศตามมาตรา 1 
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   (3) เอกสารใบสูติบตัรหรือความเป็นบุตรก่อนการผ่าตดั ผูร้้องมีสิทธิเป็นเช่นไร
ก็ใหเ้ป็นไปตามเดิม 
  มาตรา 10 ผลจาการเปล่ียนเพศ (Wirkungen der Entscheidung) 
   (1) เม่ือผูร้้องไดป้ฏิบติัตามเง่ือนไขของกฎหมายโดยสมบูรณ์แลว้ ผูร้้องยอ่มมีสิทธิ
ตามเพศใหม่ของตน 
   (2) นอกจากน้ีใหผู้ร้้องมีสิทธิอ่ืน ๆ ตามมาตรา 5 
  โดยสิทธิของบุคคลท่ีผ่านการผ่าตัดแปลงเพศท่ีปฏิบัติตามเง่ือนไขของกฎหมาย
เยอรมนัวา่ดว้ยการการรับรองสถานะทางกฎหมายของบุคคลผูแ้ปลงเพศแลว้นั้น ยอ่มมีสิทธิตามเพศ
ใหม่ของตนและจะไดรั้บการปฏิบติัตามเพศใหม่ ในกรณีของการด าเนินกระบวนการทางอาญาไม่
ว่าจะเป็นการ ตรวจคน้ จบักุม หรือจ าคุก และเม่ือปี ค.ศ. 2003 (พ.ศ. 2546) สหพนัธ์สาธารณรัฐ
เยอรมนีไดมี้การแกไ้ขรัฐธรรมนูญใหม่ในมาตรา 32 จากเดิมท่ีบญัญติัว่า ให้ชายหญิงควรมีสิทธิ
เท่าเทียมกนั (Menand women shall have equal rights) มาเป็น ให้ชายหญิงเท่าเทียมกนั (Men and 
women areequal...) การปฏิบติัต่อชายหญิงหรือผูแ้ปลงเพศพึงไดรั้บการคุม้ครองอยา่งสมบูรณ์ (The 
Basic Law of the Federal republic of Germany, Merkur-druck MayerGmBh, Ostfilderu, 1986, p. 14) 
(พ.ศ. 2529) 
  3) ราชอาณาจักรเนเธอร์แลนด์ 
  ราชอาณาจกัรเนเธอแลนด์ ประกอบดว้ยเนเธอแลนด ์เนเธอร์แลนดอ์นัดิลส์ และอารู
บาในทะเลแคริเบียน ราชอาณาจักรเนเธอแลนด์ มีอิสระในเร่ืองทางเพศหญิงชายสามารถจด
ทะเบียนสมรสกับเพศเดียวกันได้ และมีกฎหมายจดทะเบียนสมรสกับเพศเดียวกันได้ และมี
กฎหมายยอมรับสถานะของผูแ้ปลงเพศตั้งแต่ปี ค.ศ. 1985 (พ.ศ. 2528) โดยบญัญติัไวใ้นประมวล
กฎหมายแพ่ง Civil Code มาตรา 29a-29d บรรพ 1 ว่าดว้ยบุคคลและครอบครัว โดยก าหนดเง่ือนไข
ไว ้ดงัน้ี 
  มาตรา 29-a1 ผูมี้สัญชาติเนเธอร์แลนด ์ซ่ึงมีแนวโนม้ท่ีจะอยูใ่นเพศท่ีตรงกนัขา้มกบัเพศท่ี
ระบุไวใ้นสูติบตัร และมีลกัษณะพฤติกรรมรวมถึงมีรายงานความเห็นของคณะแพทย ์ตลอดจนผา่น
การทดสอบทางสภาวะจิตใจ สามารถท่ีจะยืน่ค  าร้องต่อศาลเพื่อขอแกไ้ขเพศในสูติบตัรได ้ทั้งน้ีตอ้ง
มีเง่ือนไข ประกอบดว้ย  
   (1) ยงัไม่ไดส้มรส  
   (2) หากเป็นชายตอ้งไม่สามารถใหก้ าเนิดบุตรได ้
  มาตรา 29b การแกไ้ขส าเนาสูติบตัรตอ้งท าโดยเจา้หนา้ท่ีผูมี้อ  านาจลงนามในเอกสาร 
เม่ือเจา้หนา้ท่ีไดรั้บค าร้องจะปิดประกาศไวเ้ป็นเวลาหกเดือนโดยตอ้งมีรายการประกอบ ดงัน้ี 
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   (1) ความเห็นของผูเ้ช่ียวชาญวา่ผูร้้องอยูใ่นเพศตรงกนัขา้มกบัเพศของตน โดยระบุ
ขอ้เทจ็จริง พฤติกรรมอ่ืน ๆ ท่ีแสดงออกโดยถาวร 
   (2) ผูร้้องไดผ้า่นการทดสอบทางการแพทยแ์ละสภาวะทางจิต 
   (3) กรณีผูร้้องจะเปล่ียนเพศเป็นชายตอ้งไม่สามารถมีบุตรได ้หากตอ้งการเปล่ียน
เพศเป็นหญิงตอ้งไม่เคยมีบุตร 
   และหากเจา้หนา้ท่ีไดแ้กไ้ขเอกสารใหแ้ลว้กไ็ม่จ าเป็นตอ้งยืน่ค  าร้องอีก 
  มาตรา 29c 
   (1) เม่ือผูร้้องยืน่ค  าร้องต่อศาล ศาลจะพิจารณาแนวโนม้เป็นอีกเพศหน่ึงอยา่งถาวร 
และผูร้้องมีคุณสมบติัตามมาตรา 29a 
   (2) เม่ือศาลไต่สวนและมีค าสั่งอนุญาตมีผลให้ผูร้้องไดส้ถานะในเพศตั้งแต่เกิด
และผูร้้องสามารถแกช่ื้อหนา้ไดด้ว้ย 
  การอนุญาตตามมาตรา 29c-2 น้ี สามารถเปล่ียนช่ือหนา้ไดเ้ท่านั้นไม่รวมถึงนามสกุล 
นอกจากน้ีตามกฎหมายของราชอาณาจกัรเนเธอแลนดไ์ม่ไดก้ าหนดอายขุั้นต ่าของผูท่ี้จะผา่ตดัแปลง
เพศไวอ้ยา่งเคร่งครัด และหากผูร้้องเกิดเป็นหญิง ต่อมาการผา่ตดัแปลงเพศเป็นชายแลว้ท าการสมรส
กส็ามารถเป็นบิดของบุตรได ้ในท านองเดียวกนั หรือหากอยูกิ่นกบัหญิงอ่ืนโดยไม่จดทะเบียนสมรสก็
สามารถเป็นบิดาของบุตรได ้โดยการจดทะเบียนรับรองบุตร 
  สถานะทางกฎหมายภายหลงัการผา่ตดัแปลงเพศ 
  นอกจากผูผ้า่ตดัแปลงเพศจะสามารถจดทะเบียนสมรสในเพศใหม่ไดแ้ลว้ยงัสามารถ
แกไ้ขเอกสารทางทะเบียนในเพศใหม่ไดด้ว้ย รวมถึงการด าเนินกระบวนการยุติธรรมทางอาญา 
ไม่ว่าจะเป็นการตรวจคน้ จบักุม หรือจ าคุกจะด าเนินการตามเพศใหม่ทุกประการ และในปี ค.ศ. 2001 
(พ.ศ. 2544) ราชอาณาจกัรเนเธอแลนดก์็ไดอ้อกกฎหมายการสมรสของพวกรักร่วมเพศ (Same-Sex 
Marriage) มีผลให้การสมรสจากเดิมท่ีก าหนดคุณสมบัติท่ีเป็นบุคคลต่างเพศกัน (ชายกับหญิง
เท่านั้นกจ็ะจดทะเบียนสมรสกนัได)้ เป็นอนัตอ้งยกเลิกไป 
  4) สาธารณรัฐฝร่ังเศส 
  สาธารณรัฐฝร่ังเศส ไม่มีกฎหมายรองรับโดยตรงส าหรับผูป่้วย (Transsexual) แต่การ
ยอมรับสถานะผูผ้่าตดัแปลงเพศเกิดจากค าพิพากษาของศาลปกครองสูงสุด (Consei D’Etet) ท าหน้าท่ี
เป็นศาลปกครองสูงสุด (กรู ดี กสัซาซิออง-Cour de Cassation) โดยไดต้ดัสินตั้งแต่วนัท่ี 11 ธนัวาคม 1992 
(พ.ศ. 2535) เป็นการตดัสินภายหลงัท่ีศาลสิทธิมนุษยชนยุโรป (Europe Court of Human Right) 
ไดมี้ค าพิพากษาในคดี Beldjoudi v.France (1992) (พ.ศ. 2535) IIHRL 14 ตัดสินเม่ือ 26 มีนาคม 
1992 (พ.ศ. 2535) โดยไดย้อมรับสถานะทางครอบครัวและสถานะทางกฎหมายของผูแ้ปลงเพศ 
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โดยใชเ้กณฑคื์อพิจารณาความเป็นอยูใ่นระยเวลานานพอสมควรก่อนท าการผา่ตดั ผลการรักษาของ
แพทยร์วมถึงสภาวะจิตใจท่ีแทจ้ริง เพราะเพศของบุคคลมิใช่ดุจากลกัษณะภายนอกเพียงอยา่งเดียว
แต่ตอ้งพิจารณาสภาพของจิตใจดว้ยการผ่าตดัเพื่อให้สภาพร่างกายสอดคลอ้งกบัสภาพทางจิตใจ
เท่านั้น จึงอนุญาตให้ผูร้้องแก้ไขสถานะทางเพศได้ โดยอา้งความเห็นของคณะกรรมการสิทธิ
มนุษยชนยุโรปท่ีเห็นว่าเพศเป็นเร่ืองสิทธิขั้นพื้นฐานของบุคคล ทั้งตามระบบกฎหมายยุโรปก็ได้
ยอมรับผูผ้่าตดัแปลงเพศอยู่แลว้ และก่อนหนา้น้ีคณะกรรมการก็ไดใ้ห้การยอมรับการผ่าตดัแปลง
เพศของ Van Oosterwijck ชายเบลเยีย่มท่ีอุทธรณ์ค าพิพากษาของศาลอุทธรณ์กรุงบรัสเซล (Brussels 
Court of Appeal) และศาลสิทธิมนุษยชนยุโรปได้พิพากษาว่าสาธารณรัฐฝร่ังเศสไม่ควรเขา้ไป
แทรกแซงการใช้สิทธิดังกล่าว ทั้ งมิใช่เร่ืองความมั่นคง ความปลอดภัยสาธารณะ ปัญหาทาง
เศรษฐกิจของประเทศการป้องกนัอาชญากรรม การป้องกนัสุขภาพอนามยั ศีลธรรม หรือเป็นสิทธิ
เสรีภาพของผูอ่ื้น และนับตั้ งแต่ศาลสิทธิมนุษยชนได้วินิจฉัยคดีน้ีแลว้ สาธารณรัฐฝร่ังเศสได้
อนุญาตใหผู้ผ้า่ตดัแปลงเพศสามารถยืน่ค  าร้องต่อศาลปกครองชั้นตน้ขอแกไ้ขสูติบตัรได ้
  การผ่าตดัแปลงเพศสามารถยื่นค าร้องขอท าการเปล่ียนเพศของตนต่อศาลปกครอง
ชั้นตน้ได ้ซ่ึงมีเง่ือนไขวา่ 
   (1) ผูร้้องจะตอ้งเป็นบุคคลท่ีผา่นการตรวจวินิจฉยัจากแพทย ์ทั้งการรักษาดว้ยฮอร์โมน
และจิตบ าบดั จนมีลกัษณะทางเพศท่ีไม่สามารถกลบัคืนสภาพเพศเดิมได ้
   (2) ขณะเม่ือยืน่ค  าร้องและศาลท าการไต่สวนเพื่ออนุญาต จะตอ้งมีลกัษณะทางสงัคม
เปล่ียนไปจากเพศเดิม เม่ือศาลอนุญาตจึงไปท าการผ่าตดัแปลงเพศได้โดยค าใช้จ่ายรัฐจะเป็น
ผูรั้บผดิชอบ หรือหากไดผ้า่ตดัแปลงเพศในต่างประเทศรัฐกจ็ะชดใชค่้าใชจ่้ายคืนให ้
  สถานะทางกฎหมายภายหลงัไดรั้บการผา่ตดัแปลงเพศ 
  หลงัไดรั้บการผา่ตดัแปลงเพศแลว้ผูแ้ปลงเพศสามารถน าค าสั่งศาลไปขอแกไ้ขช่ือกบั
พนกังานเจา้หนา้ท่ี และไดสิ้ทธิตามเพศใหม่ของตน แต่ไม่กระทบถึงสิทธิเดิมก่อนการผา่ตดัแปลง
เพศผูแ้ปลงเพศสามารถสมรสตามเพศใหม่และมีผลให้การสมรสเดิมถูกยกเลิกไป ส่วนการด าเนิน
กระบวนการยุติธรรมทางอาญา ผูแ้ปลงเพศไดรั้บการปฏิบติัตามเพศใหม่ทุกประการ เช่นเดียวกบั
ประเทศต่าง ๆ ท่ีกล่าวมาแลว้ปัญหาการไม่ออกกฎหมายยอมรับผูป่้วย Transsexual ของสาธารณรัฐ
ฝร่ังเศสก็เหมือนกบัการขอจดทะเบียนสมรสของรักร่วมเพศ กล่าวคือ รัฐบาลยอมรับการอยูร่วมกนั
ของพวกรักร่วมเพศ แต่ไม่ยินยอมให้จดทะเบียนสมรสอยา่งเป็นทางการ แต่ก็ให้จดทะเบียนกนัได้
และไม่เรียกวา่คู่สมรส แต่เล่ียงใชค้  าวา่ “ขอ้ตกลงการอยุร่่วมกนั (Civil Sodality Pact)” แทนแต่กรณี
ผูป่้วย Transsexual คงไม่มีเพียงกฎหมายรองรับเท่านั้นแต่เมื่อยื่นค าร้องและศาลอนุญาตแลว้
ผูป่้วยก็ไม่เสียค่าใชจ่้ายใด ๆ รวมถึงสิทธิตามเพศใหม่เช่นเดียวกบันานาประเทศ 



129 

  ปัจจุบนัสาธารณรัฐฝร่ังเศสประกาศยกเลิกการใช้ “มาดมวัแซล” (Mademoiselles) 
น าหน้านามผู ้หญิงบนเอกสารของทางราชการ  ซ่ึงมีความหมายเหมือนกับค าว่า “Miss” ใน
ภาษาองักฤษ ท่ีหมายถึง นางสาว เน่ืองจากมีความเห็นวา่ค าดงักล่าวสามารถส่ือความหมายวา่ ผูห้ญิง
ท่ีถูกกล่าวถึง ยงัคงสถานะความเป็นโสด ซ่ึงหลายฝ่ายมองว่าไม่ยติุธรรม และใหเ้หตุผลว่าเป็นเร่ือง
ลา้สมยั ทั้งยงัมีความหมายโดยนัยว่า เป็นหญิงพรหมจารี ไดด้ว้ย ให้ใชค้  าว่า “มาดาม” (Madame) 
กบัผูห้ญิง แทนค า และใชว้ลีช่ือสกุล (family name) หรือช่ือท่ีเคยใชแ้ทนวลี ซ่ือก่อนแต่งงาน โดย
กล่าวว่าไม่ยุติธรรมท่ีผูห้ญิงตอ้งถูกถามว่าแต่งงานแลว้หรือไม่ในการท าธุรกรรมต่าง ๆ ในขณะท่ี
ผูช้ายไม่ถูกถาม (ฝร่ังเศสเลิกค าวา่ “มาดมวัแซลล”์ น าหนา้สตรี, 2564) 
  5) สหราชอาณาจักร 
  สหราชอาณาจกัรเป็นประเทศท่ีออกกฎหมายยอมรับสถานะทางเพศในปี ค.ศ. 2004 
(พ.ศ. 2547) ภายใตช่ื้อกฎหมาย Gender Recognition Act 2004 (พ.ศ. 2547) ซ่ึงร่างไวต้ั้งแต่ปี ค.ศ. 2002 
(พ.ศ. 2545) ช่ือ Gender Recogniton Bill (HL) และได้ผ่านรัฐสภามีผลบังบคับใช้ตั้ งแต่วันท่ี 1 
กรกฎาคม 2547 ก่อนหนา้น้ีศาลองักฤษไม่ยอมรับการผา่ตดัแปลงเพศและการแกไ้ขสูติบตัร การขอ
ท าการสมรสของผูป่้วย Transsexual โดยค าพิพากษาท่ีมีผลดงักล่าวคือ คดี Corbett v.Corbeet 1970 
(พ.ศ. 2513) โดยผูพ้ิพากษา Omerod J. ไดใ้ห้เหตุผลในค าพิพากษาดงักล่าวว่าเพศของบุคคลตอ้ง
พิจารณาจากโครโมโซม การสร้างเช้ือชาติ และลกัษณะอวยัวะเพศท่ีปรากฏ 
  ตลอดระยะเวลาสามสิบปี ค.ศ. 1970-2000 (พ.ศ. 2513-2543) ค  าพิพากษาดงักล่าวมี
อิทธิพลไม่เพียงแต่ในสหราชอาณาจกัร แต่ศาลในประเทศท่ีใชร้ะบบกฎหมาย Common Law เช่น 
สหรัฐอเมริกา แคนาดา เครือรัฐออเตรีเลีย นิวซีแลนด ์ต่างก็ถือค าพิพากษาดงักล่าวเป็นบรรทดัฐาน
เช่นกนั จากเหตุผลดงักล่าวเพศบุคคลตามกฎหมายสหราชอาณาจกัร จึงไม่อาจเปล่ียนแปลงไดเ้ลย
แมว้่าประเทศในภาคพื้นยุโรปจะไดมี้กฎหมายยอมรับผูแ้ปลงเพศไปก่อนหน้านั้นแลว้ การผ่าตดั
แปลงเพศท่ีน าไปฟ้องต่อศาลสิทธิมนุษยชนยโุรป เช่น คดี Rees v.UK. 1986 (พ.ศ. 2529) คดี Cossey 
v.UK. 1990 (พ.ศ. 2533) คดี X,Y & Z v.UK. 1997 (พ.ศ. 2540) ตดัสินเม่ือวนัท่ี 22 เมษายน 1997 
(พ.ศ. 2540) คดี Sheffield & Horsham v.UL.1998 (พ.ศ. 2541) คดี Goodwin v.UK. 2000 (พ.ศ. 2543) 
คดี I.v.UK. 2002 (พ.ศ. 2545) ซ่ึงคดีทั้งหมดศาลสิทธิมนุษยชนยโุรปพิพากษาว่า สหราชอาณาจกัร
ละเมิดสิทธิส่วนบุคคลในอนุสัญญาว่าดว้ยการคุม้ครองสิทธิมนุษยชนยุโรปซ่ึงลงนามท่ีกรุงโรม 
สาธารณรัฐอิตาลี ปี ค.ศ. 1950 (พ.ศ. 2593) โดยผูร้้องจะร้องขอต่อศาลในสองเร่ืองหลกั คือ การขอ
แกไ้ขสูติบตัรภายหลงัการผา่ตดัแปลงเพศและการขอแต่งงานในเพศใหม่ 
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  กฎหมายรับรองของประเทศผูร้้อง (สหราชอาณาจกัร) 
   (1) ค  าจ ากดัความของเพศตามกฎหมายองักฤษ เพศของบุคคลให้ถือเกณฑ์ทาง
กายภาพขณะเกิดบุคคลไม่สามารถเปล่ียนเพศของตนไดโ้ดยการผา่ตดัแปลงเพศตามนยัค าพิพากษา
คดี Corbett v.Corbett 1970 p.83 และคดี R.v. Tan 1983 (พ.ศ. 2526) 
   (2) กฎหมายเก่ียวกบัคดีท่ีเกิดจากการผสมเทียม (Children Conceived By Artificial 
Insemination) ตามกฎหมาย The Human Fertility and Embryology Act 1990 (พ.ศ. 2523) มาตรา 28 (3) 
ก าหนดให้หญิงท่ีไม่ไดแ้ต่งงานแต่มีบุตรโดยการผสมเทียม (AID) ให้ชายท่ีอยูกิ่นกบัหญิงดงักล่าว
เป็น บิดา ของบุตรได ้โดยไม่ค านึงวา่ผูบ้ริจาคน ้าเข้ือจะเป็นใคร 
   (3) กฎหมายเก่ียวกบัการเกิด (Registration of births and Deaths Registration Act 1953) 
(พ.ศ. 2496) ก าหนดใหเ้ด็กท่ีเกิดในองักฤษและเวลส์ตอ้งระบุช่ือบิดามารดาในทะเบียนสูติบตัรของ
เด็กทุกคน หากบิดาของเด็กหรือผูท่ี้สามารถเป็นบิดาของเด็กไดต้ามกฎหมาย The Human Fertility 
and Embryology Act 1990 (พ.ศ. 2523) ไม่ไดท้  าการสมรสกบัมารดาเดก็ร้องขอ 
   (4) การใชอ้  านาจปกครองบุตร (Parental Responsibility)  
  ตามกฎหมาย The Children Act 1989 (พ.ศ. 2532) ให้มารดาเป็นผูใ้ชอ้  านาจปกครอง
บุตรโดยมีอ านาจดูแลบุตรรวมถึงเร่ืองทรัพยสิ์นของบุตร และมาตรา 4 กฎหมายก าหนดว่า ในกรณี
ท่ีบิดาไม่ได้จดทะเบียนสมรสกันกบัมารดา บิดาตอ้งร้องขอต่อศาลเพื่อใช้อ  านาจปกครองบุตร 
อ านาจปกครองจะไม่ตกไปยงับุคคลอ่ืนแมจ้ะเป็นผูท่ี้เดก็อาศยัอยูด่ว้ยหรือเดก็ใหค้วามยนิยอม 
  ศาลสิทธิมนุษยชนยุโรปไดว้ินิจฉัยคดีน้ีโดยอา้งอนุสัญญาว่าดว้ยสิทธิมนุษยชนใน
ยุโรปมาตรา 8.1 ท่ีว่าบุคคลมีสิทธิโดยชอบธรรมในความเป็นอยู่ส่วนตัวและการใช้ชีวิตใน
ครอบครัว ทั้งในท่ีพกัอาศยัตลอดจนจดหมายส่วนตวั ในคดีน้ีศาลไดพ้ิจารณาในประเด็นสิทธิการ
ใชชี้วิตในครอบครัว โดยให้เหตุผลว่าเม่ือ x แปลงเพศแลว้จะอยู่กินกบั Y ในฐานะสามีภรรยา X 
กลัป์ Y จึงไม่ใช่การอยูกิ่นแบบหญิงกบัหญิง เม่ือ Y ไดรั้บการผสมเทียมและมีบุตรคือ Z X แสดงต่อ 
Y และ Z เสมือนเป็นสามี Y และเป็นบิดา Z เช่นเดียวกบัการใชชี้วิตแบบครอบครัวทัว่ไป 
  ส าหรับคดี Bellinger v.Berlliger 2003 (พ.ศ. 2546) ศาลพิพากษาว่าชายแปลงเพศเป็น
หญิง และจดทะเบียนสมรสกบัชาย การสมรสเป็นโมฆะตามมาตรา 11c ของกฎหมาย Matrimonial 
Causes Act 1973 ซ่ึงกฎหมายดังกล่าวขัดกับกฎหมายว่าด้วยสิทธิมนุษยชน (Human Right Act 
1989) ของอังกฤษ และในคดี Goodwin v.United Kingdom 2002 (พ.ศ. 2547) ซ่ึงเป็นคดีสุดทา้ย
ท่ีสหราชอาณาจกัรถูกฟ้องต่อศาลสิทธิมนุษยชนยโุรป โดยศาลให้เหตุผลว่าศาลไดเ้รียกร้องใหเ้กิด
ความแน่นอนทางกฎหมาย ตลอดจนความเท่าเทียมกันตามกฎหมาย โดยหลกัศาล (องักฤษ) 
ไม่ควรท่ีจะพิพากษาเปล่ียนไปจากค าพิพากษาท่ีเป็นหลกัอยู ่แลว้เวน้แต่มีเหตุผลท่ีดีกวา่ อยา่งไรกต็าม
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ศาลสหราชอาณาจกัรตอ้งพิจารณาเล่ือนเง่ือนไขท่ีเปล่ียนแปลงไป ขอ้เท็จจริงท่ีเปล่ียนไปรวมถึง
กฎหมายของประเทศต่าง ๆ ดว้ย นอกจากน้ีศาลจะตอ้งพิจารณาอยา่งรอบดา้น การพิจารณาลกัษณะ
ทางกายภาพยงัไม่เพียงพอส าหรับการพิพากษาเร่ืองเพศบุคคลท่ีเขา้รับการผ่าตดัแปลงเพศแลว้ คดี
น้ีสหราชอาณาจกัรไม่มีเหตุผลอีกต่อไปท่ีจะปฏิเสธสิทธิของผูแ้ปลงเพศ และในท่ีสุดก็ไดอ้อก
กฎหมายยอมรับสถานะผูแ้ปลงเพศและผ่านรัฐสภามีผลบงัคบัใชเ้ม่ือวนัท่ี 1 กรกฎาคม ค.ศ. 2004 
(พ.ศ. 2547) Gender Recognition Act 2004 (พ.ศ. 2547) จึงเป็นกฎหมายท่ีใชท้ัว่ทั้งองักฤษและเวลส์ 
สกอ็ตแลนด ์ไอซ์แลนดเ์หนือ  
  พระราชบญัญติัยอมรับสถานะผูแ้ปลงเพศ (Gender Recognition Act 2004) (พ.ศ. 2547) 
มีเง่ือนไข ดงัน้ี 
  มาตรา 1 ผูร้้อง 
   (1) ตอ้งมีอายไุม่นอ้ยกว่า 18 ปี ใชชี้วิตอยูใ่นอีกเพศ และไดเ้ปล่ียนเพศแลว้ภายใต้
กฎหมายของสหราชอาณาจกัร 
   (2) ภายใตก้ฎหมายน้ี “เพศท่ีร้องขอตอ้งการเปล่ียน” ตามอนุมาตรา 1a หมายความ
รวมถึง ตอ้งเป็นเพศท่ีบุคคลด ารงชีวิตอยู่ กรณีตามอนุมาตรามาตรา 1b หมายถึง เพศซ่ึงบุคคลได้
เปล่ียนภายใตก้ฎหมายของประเทศ หรือเขตปกครองท่ีเก่ียวขอ้ง 
   (3) ค  าร้องตามอนุมาตรา 1 (1) จะได้รับการวินิจฉัยโดยคณะกรรมการรับรอง
สถานภาพทางเพศมาใชบ้งัคบั 
  การวินิจฉยัค าร้อง 
   (1) คณะกรรมการรับรองสถานะทางเพศจะอนุญาตตามค าร้องถา้ผูร้้อง มีหรือไดมี้
ความตอ้งการท่ีจะใชชี้วิตในอีกเพศหน่ึงดว้ยอาการเอกลกัษณ์ผดิเพศ ด ารงชีวิตในเพศท่ีร้องขอเป็น
เวลาไม่น้อยกว่าสองปีก่อนยื่นค าร้อง มีความประสงคท่ี์จะใชชี้วิตในเพศใหม่ตลอดไปจนกระทัง่
เสียชีวิต และมีเง่ือนไขครบตามท่ีบญัญติัไวใ้นมาตรา 3 
   (2) การยืน่ค  าร้องตามมาตรา 1 (1) (b) คณะกรรมการจะอนุญาตตามค าร้อง ถา้ประเทศ
หรือเขตปกครองซ่ึงผูร้้องไดแ้กไ้ขเปล่ียนแปลงเพศตอ้งเป็นประเทศหรือเขตปกครองท่ีไดรั้บรอง
ตามพระราชบญัญติัน้ี ผูร้้องมีหลกัเกณฑค์รบถว้นตามมาตรา 3  
   (3) คณะกรรมการจะยกค าร้องตามมาตรา 1 ถา้ไม่เขา้ตาม (1) หรือ (2) 
   (4) ประเทศหรือเขตปกครองท่ีไดรั้บรองตามพระราชบญัญติัน้ีหมายถึง ประเทศ
หรือเขตการปกครองซ่ึงก าหนดโดยค าสัง่ของรัฐมนตรีการเงินและบุคคลของไอซ์แลนดเ์หนือ  
  มาตรา 3 พยานหลกัฐาน 
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   (1) ค  าร้องตามมาตรา 1 (1) (a) จะตอ้งประกอบดว้ยรายงานของแพทยแ์ละรายงาน
ของจิตแพทย ์
   (2) เง่ือนไขตามอนุมาตรา (2) จะไม่ครบถว้น หากรายงานตามอนุมาตราดงักล่าว
ไม่ไดก้ระท าโดยแพทยห์รือจิตแพทย ์
  จากมาตรา 1-3 ของกฎหมายยอมรับสถานะผูแ้ปลงเพศ พอสรุปเง่ือนไข ไดด้งัน้ี 
   (1) มีอายไุม่นอ้ยกวา่ 18 ปี 
   (2) เป็นผูท่ี้มีความประสงคจ์ะผา่ตดัแปลงเพศหรือมีอาการเอกลกัษณ์ผดิเพศ 
   (3) ไดใ้ชชี้วิตในเพศใหม่มาแลว้ไม่นอ้ยกวา่ 2 ปี 
   (4) ตั้งใจจะอยูใ่นเพศใหม่จนกระทัง่เสียชีวิต 
  สถานะทางกฎหมายภายหลงัการผา่ตดัแปลงเพศ 
  กฎหมายการยอมรับสถานะทางเพศของสหราชอาณาจกัร เป็นกฎหมายบญัญติัสิทธิ
ของผูไ้ดรั้บการผา่ตดัแปลงเพศไวอ้ยา่งละเอียดในหมวดท่ี 2 มาตรา 9 ถึง 21 และหมวดท่ี 3 เป็นบท
เพิ่มเติม โดยสิทธิผูไ้ดรั้บการผา่ตดัแปลงเพศจะไดสิ้ทธิตามเพศทุกประการในขณะเดียวกนัก็ไม่เสีย
สิทธิตามเพศก าเนิดเดิมเร่ืองท่ีกฎหมายดงักล่าวไดบ้ญัญติัไว ้
  จากท่ีกล่าวมาเร่ืองกฎหมายสถานะผูผ้่าตดัแปลงเพศของประเทศในยุโรปพอสังเขป 
จะเห็นไดว้่าประเทศในยโุรปไดมี้กฎหมายยอมรับสถานะภาพของผูผ้า่ตดัแปลงเพศโดยถือว่าเป็นผู ้
ท่ีมีเพศใหม่และการปฏิบติัต่อบุคคลดงักล่าวก็เหมือนกบัการปฏิบติัต่อบุคคลทัว่ไปในเพศใหม่ทุก
ประการจะแตกต่างกนัตรงท่ีว่าบางประเทศตอ้งให้ศาลท าการไต่สวนก่อนจึงจะอนุญาตให้ผ่าตดั
แปลงเพศบางประเทศเพียงผ่านการตรวจของคณะกรรมการท่ีประกอบดว้ยแพทย ์นักกฎหมาย 
เน่ืองจากว่าประเทศเหล่านั้นมีองคค์วามรู้ว่าผูป่้วย Transsexualism เป็นผูป่้วยท่ีมีความผิดปกติทาง
สมองจ าตอ้งไดรั้บการรักษาคือ การผา่ตดัเพื่อใหร่้างกายตรงกบัสมอง บางประเทศส่วนใหญ่จะออก
ค่าใชจ่้ายให้ในการผ่าตดัทั้งภายในและต่างประเทศ การด าเนินกระบวนการทางกฎหมายก็ไดรั้บ
ความคุม้ครองตามกฎหมายไม่ว่าจะเป็นการจบั ขงั จ  าคุก โดยเฉพาะความผิดเก่ียวกบัเพศบุคคล
เหล่านั้นกไ็ดรั้บการปฏิบติัเหมือนเพศใหม่ไดอี้กดว้ย 
 6.2 กฎหมายสหรัฐอเมริกา 
 สหรัฐอเมริกา มีการปกครองโดยมีรัฐบาลกลาง (Federal Government) และรัฐบาล
ทอ้งถ่ิน (State Government) ตามมลรัฐต่าง ๆ ซ่ึงรัฐบาลกลางจะมีหนา้ท่ีจ ากดัเฉพาะตามท่ีรัฐธรรมนูญ
ก าหนด เช่น หนา้ท่ีความรับผดิชอบดา้นความมัน่คง การต่างประเทศ หรือการก าหนดมาตรฐานใน
เร่ืองต่าง ๆ เพื่อใหทุ้กมลรัฐปฏิบติัตาม ในขณะท่ีรัฐบาลมลรัฐจะมีอ านาจในการบริหารจดัการเร่ือง
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ต่าง ๆ ท่ีเก่ียวขอ้งกบัประชาชนโดยตรง ดงันั้น กฎหมายเร่ืองการแต่งงานจะเป็นอ านาจหนา้ท่ีของ
รัฐบาลมลรัฐท่ีสามารถก าหนดไดเ้องโดยตรง  
 การต่อสู้เร่ืองสิทธิความเท่าเทียมกนัของคู่รักเพศเดียวกนัมีมาอยา่งยาวนาน แต่ก็ขาดการ
สนบัสนุนจากรัฐบาลกลาง จึงท าให้แต่ละรัฐสามารถอนุญาตหรือไม่อนุญาตก็ได ้ในปี ค.ศ. 1996 
(พ.ศ. 2539) มีการออกกฎหมายคุม้ครองการสมรส (Defend of Marriage) ซ่ึงก าหนดว่าการสมรส
เป็นการรับรองความสัมพนัธ์ระหว่างชายกับหญิงเท่านั้ น ต่อมาในปี ค.ศ. 2000 (พ.ศ. 2543) 
เวอร์มอนทเ์ป็นมลรัฐแรกที่ผ่านกฎหมายการจดทะเบียนคู่ชีวิตระหว่างคู่รักเพศเดียวกนัไดใ้น 
ค.ศ. 2004 (พ.ศ. 2547) มลรัฐแมสซาซูเซตตก์อ็นุญาตใหมี้การจดัทะเบียนสมรสระหวา่งเพศเดียวกนั
ได ้และในปี ค.ศ. 2013 (พ.ศ. 2556) มลรัฐแคลิฟอร์เนียก็ไดอ้นุญาตอย่างเป็นทางการเช่นเดียวกนั 
โดยผา่นศาลการวินิจฉยัของศาลอุทธรณ์ของรัฐบาลกลาง ต่อมาในปีเดียวกนัศาลสูงสุดของรัฐบาล
กลางก็มีค  าวินิจฉัยให้ยกเลิกกฎหมายคุม้ครองการสมรส เน่ืองจากขดัต่อหลกัการว่าดว้ยความเท่า
เทียมกนัทางกฎหมายของประชาชนตามรัฐธรรมนูญสูงสุดของสหรัฐอเมริกา และในเดือนมิถุนายน 
ค.ศ. 2015 (พ.ศ. 2558) ศาลสูงของสหรัฐอเมริกาไดใ้ห้ค  ารับรองสิทธิการแต่งงานของเพศเดียวกนั 
ซ่ึงส่งผลใหทุ้กมลรัฐตอ้งด าเนินการออกกฎหมายรับรองสิทธิในการแต่งงานของทุกเพศในประเทศ
สหรัฐอเมริกา (ชีรา ทองกระจาย, 2562 หนา้ 25-26) 
 6.3 กฎหมายประเทศญีปุ่่น 
 ญ่ีปุ่นได้เร่ิมมีการรับรองสถานทางกฎหมายของคู่รักเพศเดียวกนัในบางเขตปกครอง 
ตั้งแต่ปี ค.ศ. 2015 (พ.ศ. 2558) แต่ยงัไม่ไดมี้การประกาศใชใ้นระดบัประเทศ ในปี 2004 (พ.ศ. 2547) 
ญ่ีปุ่นออกกฎหมายให้บุคคลท่ีตอ้งการจะเปล่ียนแปลงเพศใหม่ในเอกสารราชการจะตอ้งท าหมนั
และเขา้รับการผา่ตดัแปลงเพศ เพื่อให้มีองคป์ระกอบของอวยัวะในระบบสืบพนัธ์ุตรงตามเพศใหม่
ที่ตอ้งการจะระบุ โดย Human Rights Watch เรียกร้องให้ญี่ปุ่นยกเลิกการนิยามให้การขา้มเพศ
ถือเป็นความผิดปกติอย่างหน่ึง ซ่ึงถือว่าเป็นทศันคติท่ีไม่สอดคลอ้งต่อมาตรฐานทางการแพทย์
สากล (ณรงคก์ร มโนจนัทร์เพญ็, 2562) 
 กฎหมายในการรับรองสถานะของบุคคลผูท่ี้ผ่าตดัแปลงเพศของประเทศญ่ีปุ่น (Act on 
Special Cases in Handling Gender for People with Gender Identity Disorder (Japan) Law No.111 
of 2003 (พ.ศ. 2546) กฎหมายฉบบัน้ีไดร่้างข้ึนจนเสร็จสมบูรณ์ในปี ค.ศ. 2003 (พ.ศ. 2546) และให้
มีผลบงัคบัใชห้ลงัจากประกาศกฎหมายฉบบัดงักล่าว ซ่ึงตรงกบัวนัที่ 16 กรกฎาคม ค.ศ. 2004 
(พ.ศ. 2547) โดยมีบทบญัญติัทั้งส้ิน 5 มาตรา ซ่ึงมีรายละเอียด ดงัต่อไปน้ี 
 มาตรา 1 วตัถุประสงค ์
 กฎหมายฉบบัน้ีใชบ้งัคบักบัผูท่ี้มีความผดิปกติดา้นเอกลกัษณ์ทางเพศ 
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 มาตรา 2 ความหมาย 
 ผูมี้ความผิดปกติดา้นเอกลกัษณ์ทางเพศ หมายถึง บุคคลไม่ว่าจะเป็นชาย หรือหญิงซ่ึงมี
ความปกติทางสภาพจิตใจภายใน แต่ไดด้ าเนินวิถีชีวิตในลกัษณะของเพศตรงขา้มกบัเพศท่ีแทจ้ริง
ของตน ซ่ึงมีความตอ้งการท่ีจะท าการผ่าตดัแปลงเพศให้ตรงกบัรสนิยมทางเพศภายในจิตใจตน 
บุคคลดงักล่าวจะตอ้งเขา้รับการตรวจและวินิจฉยัจากแพทยเ์ฉพาะทางจ านวน 2 คนข้ึนไป 
 มาตรา 3 เง่ือนไขในการขอผา่ตดัแปลงเพศ 
  1) ผูท่ี้ตอ้งการผา่ตดัแปลงเพศจะตอ้งยืน่ค  าร้องต่อศาลครอบครัวเพื่อขออนุญาตท าการ
ผา่ตดัแปลงเพศ โดยมีเง่ือนไขและหลกัเกณฑท่ี์ตอ้งปฏิบติั ดงัต่อไปน้ี 
   (1) มีอาย ุ20 ปีบริบูรณ์ข้ึนไป 
   (2) เป็นผูท่ี้ยงัไม่ไดท้  าการสมรส 
   (3) ยงัไม่มีบุตร 
   (4) เป็นผูท่ี้ไม่มีอวยัวะสืบพนัธ์ุ หรืออวยัวะสืบพนัธ์ุใชก้ารไม่ไดอ้ยา่งถาวร 
   (5) มีลกัษณะทางเพศสภาพใกลเ้คียงกบัเพศท่ีตอ้งการผา่ตดัแปลงเพศมากท่ีสุด 
  2) เง่ือนไขในค าร้องท่ีไดร้ะบุไวใ้นมาตราก่อนหน้า จะตอ้งยื่นพร้อมกบัใบรับรอง
แพทยเ์ฉพาะทางท่ีได้วินิจฉัยแลว้ว่าผูท่ี้ตอ้งการจะผ่าตดัแปลงเพศเป็นผูท่ี้มีความผิดปกติด้าน
เอกลกัษณ์ทางเพศตามท่ีบญัญติัไวใ้นมาตรา 2 พร้อมทั้งเง่ือนไขอ่ืน ๆ ตามท่ีกระทรวงสาธารณสุข 
กระทรวงแรงงาน และกระทรวงสวสัดิการไดก้ าหนดไว ้แต่ไม่จ าเป็นตอ้งมีเอกสารเก่ียวกบัผลของ
ความคืบหนา้ในการรักษาทางแพทยก์ไ็ด ้
 มาตรา 4 สถานะทางกฎหมายภายหลงัแปลงเพศ 
  1) ผูท่ี้ผ่าตดัแปลงเพศแลว้ ศาลจะมีค าสั่งอนุญาตให้แกไ้ขค าน าหน้าช่ือไดเ้วน้แต่จะ
บญัญติัไวเ้ป็นอย่างอ่ืน และอนุโลมให้ใชป้ระมวลกฎหมายแพ่งและกฎหมายอ่ืน ๆ กบัผูท่ี้ผ่าตดั
แปลงเพศแลว้ 
  2) เวน้แต่จะบญัญติัไวเ้ป็นอยา่งอ่ืน สถานะของบุคคล สิทธิใด ๆ และหรือภาระผกูพนั
ทางกฎหมายต่าง ๆ ท่ีมีอยูก่่อนหนา้ ของผูท่ี้ผา่ตดัแปลงเพศ ใหย้งัคงเป็นเช่นเดิม 
 มาตรา 5 หลกัเกณฑใ์นการพิจารณาคดีตามกฎหมายระหว่างประเทศหลกัเกณฑใ์นการ
พิจารณาคดีตามท่ีบญัญติัไวใ้นกฎหมายระหว่างประเทศ (No.152 of 1947) (พ.ศ. 2590) เป็นเร่ือง
ของการขอจดทะเบียนแกไ้ขค าน าหนา้ช่ือของผูท่ี้แปลงเพศ บญัญติัอยูใ่นมาตรา 9 ขอ้ 1 
 เม่ือช่วงกลางปี 2018 (พ.ศ. 2561) องคก์ารอนามยัโลกประกาศยกเลิกให้ “การขา้มเพศ” 
เป็นอาการของความบกพร่องทางจิตชนิดหน่ึง และใหจ้ดัอยูใ่นหมวดหมู่ของเง่ือนไขหรือคุณสมบติั
ท่ีเก่ียวโยงอยูก่บัสุขภาพทางเพศแทน โดยเรียกวา่ “ความไม่สอดคลอ้งทางเพศ (Gender Incongruence)” 
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ปัจจุบนัญ่ีปุ่นยอมรับความหลากหลายทางเพศมากข้ึน แต่สังคมก็ยงัคงมีความอนุรักษนิ์ยม กลุ่มท่ีมี
ความหลากหลายทางเพศ จึงยงัตอ้งเผชิญต่อความยากล าบากและไม่กลา้เปิดเผยรสนิยมของตนต่อ
สาธารณะ เพราะเกรงกลวัผลกระทบทางสังคมท่ีจะตามมา โดยเม่ือช่วงตน้ปี ค.ศ. 2019 (พ.ศ. 2562) 
ศาลสูงสุดปฏิเสธค าร้องขอของหนุ่มขา้มเพศคนหน่ึง ท่ีเรียกร้องให้ศาลรับรองเพศใหม่ให้กบัเขา 
โดยไม่จ าเป็นตอ้งเขา้รับการผ่าตดัทางการแพทย ์ซ่ึงศาลก็ทราบดีว่า ค  าตดัสินดงักล่าวอาจขดัต่อ
สิทธิเสรีภาพ 
 นักกฎหมายชาวญ่ีปุ่นรายหน่ึงระบุว่า รัฐบาลไม่ควรทุ่มเม็ดเงินภาษีไปกบัการผลกัดนั
สิทธิให้กับกลุ่มท่ีมีความหลากหลายทางเพศ เพราะคู่รักของคนกลุ่มน้ี ไม่สามารถเพิ่มจ านวน
ประชากรให้กบัสังคมได ้และอาจน าพาประเทศไปพบกบัจุดจบ หากทุกคนเป็นกลุ่มคนท่ีมีความ
หลากหลายทางเพศทั้งหมด 
 เม่ือวนัท่ี 23 มกราคม 2562 ศาลฎีกาญ่ีปุ่นไดต้ดัสินให้กฎหมายท่ีก าหนดบงัคบัให้บุคคล
ขา้มเพศจะตอ้งเขา้รับการผ่าตดัแปลงเพศก่อนท่ีจะด าเนินการแกไ้ขเพศของตนในทะเบียนราษฎร์
อย่างเป็นทางการชอบดว้ยรัฐธรรมนูญ กฎหมายว่าด้วยกรณีพิเศษเพื่อแกไ้ขสถานะทางเพศ
ของบุคคลซ่ึงมีเพศสภาพท่ีต่างออกไป (The Act on Special Cases in Handling Gender Status for 
Persons with Gender Identity Disorder) ก าหนดให้ บุคคลใดประสงค์ท่ีจะแจ้งแก้ไขเพศของตน
จะตอ้งไม่ปรากฏว่ามีอวยัวะสืบพนัธ์ุ หรือมีอวยัวะสืบพนัธ์ุแต่มิอาจใชง้านไดอ้ย่างถาวร รวมถึง
ขอ้ก าหนดอ่ืน ๆ ด้วย คดีท่ีเขา้สู่การพิจารณาของศาลฎีกาและค าตดัสินของศาล คดีท่ีเขา้สู่การ
พิจารณาของศาลฎีกา เป็นกรณีท่ีบุรุษขา้มเพศคนหน่ึงซ่ึงเป็นผูซ่ึ้งยงัมิได้ผ่าตดัอวยัวะ สืบพนัธ์ุ 
(มดลูก) ของตนออก ไดร้้องขอให้ศาลรับรองสถานะทางกฎหมายของตนในฐานะผูช้าย โดยศาล
ชั้นตน้ และศาลอุทธรณ์ต่างปฏิเสธค าขอดงักล่าว ศาลฎีการับเร่ืองไวพ้ิจารณาและยอมรับว่าขอ้
ก าหนดใหมี้การผา่ตดัแปลงเพศเพื่อน าอวยัวะสืบพนัธ์ุออกไป ถือเป็นการจ ากดัเสรีภาพในร่างกายท่ี
จะไม่อาจถูก “ล่วงละเมิด” อยา่งไรก็ตาม ศาลฎีกาญ่ีปุ่นเห็นพอ้งกบัเหตุผลในการบงัคบัใชก้ฎหมาย
ฉบบัดงักล่าว ซ่ึงระบุสองประเดน็ท่ีส าคญั (ภทัรพงศ ์อิสริยะพฤทธ, 2564) คือ  
  1) ในกรณีที่ผูป้กครองคนใดคนหน่ึงซ่ึงมีเพศสภาพโดยก าเนิดแตกต่างจากเพศ
ทางทะเบียน และต่อมามีบุตรภายหลงัจากที่มีการเปลี่ยนแปลงเพศทางทะเบียนแลว้ จะ 
“สร้างประเดน็ปัญหา” ในเร่ืองความสมัพนัธ์ระหวา่งตวัผูป้กครองและบุตรนั้น  
  2) ดว้ยเหตุท่ีการแบ่งแยกเพศในสังคมตลอดเวลาท่ีผา่นมาจะอาศยัเพศโดยก าเนิดเป็น
หลกัการเปล่ียนแปลงบรรทดัฐานทางสังคมท่ีเก่ียวกบัการแบ่งแยกเพศอย่างฉับพลนัซ่ึงอาจส่งผล
กระทบทางลบในสงัคมจึงเป็นส่ิงท่ีพึงหลีกเล่ียง ต่อมาศาลฎีกาจึงพิจารณาในประเดน็ความชอบดว้ย
รัฐธรรมนูญของขอ้ก าหนดดงักล่าวในกฎหมายฉบบัน้ี โดยศาลไดพ้ิจารณาในเร่ืองความจ าเป็นและ
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ความสมเหตุสมผลของขอ้ก าหนดน้ีว่าสอดคลอ้งกบัมุมมองของสังคมในเร่ืองบุคคลขา้มเพศ และ
เร่ืองระบบครอบครัวของญ่ีปุ่นหรือไม่  
 ศาลฎีกาตดัสินว่า ณ ปัจจุบนั ศาลมองว่าขอ้ก าหนดน้ีชอบดว้ยรัฐธรรมนูญ โดยมีผูพ้ิพากษา
สองรายไดร้ะบุความเห็นเพิ่มเติมเพื่อเรียกร้องโดยนัยให้สภาไดเอทหรือรัฐสภาญ่ีปุ่นด าเนินการ
พิจารณาทบทวนกฎหมายฉบบัน้ี 2 เสียงวิพากษว์ิจารณ์ต่อกฎหมายและค าตดัสินของศาล กฎหมาย
ฉบบัน้ีต่างไดรั้บเสียงวิพากษว์ิจารณ์ตลอดหลายปีท่ีผา่นมา เน่ืองจากตน้ทุนในการเขา้รับการ ผา่ตดั
แปลงเพศท่ีก าหนดในกฎหมายสร้างภาระทั้งทางกายและทางการเงินต่อบุคคลซ่ึงไดรั้บผลกระทบ
มากเกินไป นอกจากน้ี บางคนอาจประสงคที์่จะคงไวซ่ึ้งความสามารถในการมีบุตรดว้ยตนเอง
ในอนาคต ตั้งแต่ท่ีศาลฎีกาไดมี้ค าพิพากษาดงักล่าวออกมา ไดมี้บทความท่ีวิพากษว์ิจารณ์กฎหมาย
และค าพิพากษาน้ี ออกมาเป็นจ านวนมาก บทความเหล่าน้ีส่วนใหญ่จะช้ีให้เห็นถึงประเด็นท่ี
องคก์ารอนามยัโลก (WHO) คดัคา้นต่อขอ้ก าหนดใหมี้การผา่ตดัแปลงเพศก่อนด าเนินการแกไ้ขเพศ
ทางทะเบียน และยงัช้ีใหเ้ห็นวา่ค าพิพากษาฉบบัน้ีไม่ค านึงถึงสิทธิมนุษยชนของบุคคลขา้มเพศอยา่ง
เพียงพอ นอกจากน้ี ยงัมีองคก์ารดา้นสิทธิมนุษยชนในญ่ีปุ่นได ้เผยแพร่รายงานประจ าเดือนมีนาคม
ท่ีเรียกร้องใหมี้การแกไ้ขกฎหมายฉบบัดงักล่าวดว้ย  

7. งานวจิยัที่เกีย่วข้อง 

 มีผลงานวิจยัท่ีเก่ียวขอ้งกบัการคุม้ครองสิทธิมนุษยชน การรับรอง มีดงัน้ี 
 รัฐศกัด์ิ แยม้ลมยั (2562, บทคดัยอ่) ไดศึ้กษาความไม่เท่าเทียมของเพศสภาพในกฎหมายไทย 
เพื่อศึกษารัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 และพระราชบญัญติัท่ีเก่ียวกบั
ความเท่าเทียมทางเพศ และใหสิ้ทธิความเท่าเทียมกบัเพศทุกเพศไม่วา่จะเป็นเพศชาย หญิง หรือเพศ
สภาพเท่าเทียมกนัหรือไม่ เพื่อเสนอแนวทางการแกปั้ญหาเพื่อให้คนทุกคนเท่าเทียมกนัมิใช่แค่เท่า
เทียมกนัผ่านตวัอกัษร ผลการศึกษา พบว่า รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 
มาตรา 27 นั้นในกลุ่มคนซ่ึงมีความหลากหลายทางเพศ หรือกลุ่มเพศสภาพไดก้ล่าวถึงการเลือกใช้
ค  าท่ีดูเหมือนจงใจหรือความไม่เขา้ใจกบัสภาพทางสังคมของผูมี้อ  านาจ ซ่ึงท าให้กลุ่มคนท่ีมีความ
หลากหลายทางเพศหรือเพศสภาพนั้นไม่ไดรั้บสิทธิเทียบเท่ากบัเพศชาย หญิง อยา่งเท่าเทียม ซ่ึงแม้
มีการออกพระราชบญัญติัความเท่าเทียมระหว่างเพศ พ.ศ. 2558 ออกมานั้นซ่ึงดูเหมือนจะสร้าง
ความเท่าเทียมให้กลุ่มคนท่ีมีความหลากหลายทางเพศ หรือเพศสภาพ แต่กลบักนัดูเหมือนจะไม่
ไดผ้ล เน่ืองจากในปัจจุบนันั้นบทลงโทษนั้นยงัคงไม่รุนแรงพอท่ีจะใหค้นท่ียงัเลือกปฏิบติัทางเพศ
อยูน่ั้นเกิดความเกรงกลวัได ้แมใ้นปัจจุบนักลุ่มคนท่ีเป็นเพศสภาพนั้นจะไดรั้บความยอมรับจากคน
ในสังคมในวงกลา้งแลว้ว่าเป็นบุคคลที่มีความรู้ความสามารถไม่น้อยไปกว่าเพศชาย หญิง 
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ซ่ึงปัจจุบนัไดมี้การจดัท าร่างพระราชบญัญติัการจดัทะเบียนเป็นคู่ชีวิต พุทธศกัราช .... ซ่ึงค่อนขา้ง
เกิดเสียงวิพากษว์ิจารณ์ในกลุ่มคนท่ีมีความหลากหลายทางเพศเป็นอยา่งมาก เพราะหลายคนมองวา่
ในเม่ือจะให้แลว้ท าไมถึงไม่สุด ท าไมท าแบบคร่ึง ๆ กลาง ๆ แลดูจะขบัเคล่ือนไปขา้งหน้าแต่
กลบักนัดูเหมือนจะย  ่าอยูก่บัท่ี หรือก าลงักา้วเทา้ถอยหลงัเสียดว้ยซ ้ า ซ่ึงการแสวงหาค าตอบว่า ร่าง
พระราชบญัญติัการจดทะเบียนคู่ชีวิต พ.ศ. .... เป็นส่ิงท่ีเสริมสร้างความเท่าเทียมทางเพศหรือไม่และ
ร่างพระราชบญัญติัดงักล่าวนั้นมีคามเขา้ใจกบัสถานภาพทางสังคมท่ีพลวตัรไปอยา่งรวดเร็วอยา่งไร 
และในอนาคตเม่ือกลายเป็นพระราชบญัญติัแลว้จะยงักา้วถอยหลงั ยงัคงย  ่าอยู่กบัท่ีหรือกา้วขาไป
ข้างหน้าเพื่อสริมสร้างความเท่าเทียมทางเพศสภาพให้เกิดข้ึนในสังคมไทยอย่างแท้จริงโดย
ปราศจากอคติทางเพศ 
 จรัญ ศรีสุข (2561, บทคดัย่อ) มาตรการทางกฎหมายในการคุม้ครองสิทธิบุคคลท่ีผ่าตดั
แปลงเพศจากชายเป็นหญิง ปัจจุบนัการผ่าตดัแปลงเพศจากชายเป็นหญิง เป็นท่ียอมรับในวงการ
แพทยข์องไทย รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 บญัญติัให้บุคคลย่อมเสมอ
ภาคกนัในกฎหมายและไดรั้บความคุม้ครองตามกฎหมายเท่าเทียมกนั แต่ความเป็นจริงในปัจจุบนั
บุคคลท่ีผ่าตดัแปลงเพศจากชายเป็นหญิงถือเป็นส่ิงผิดปกติท่ีสังคมยงัไม่มีการยอมรับและไม่ให้
ความคุม้ครองสิทธิเท่าท่ีควรจะเป็น การคุม้ครองสิทธิบุคคลท่ีผ่าตดัแปลงเพศจากชายเป็นหญิงใน
ดา้นต่าง ๆ ทั้งสิทธิในกระบวนการยุติธรรมทางอาญา อนัไดแ้ก่ สิทธิในกรณีถูกคุมขงัและสิทธิ
ในทางสังคม อนัไดแ้ก่ สิทธิในการท างานอยา่งยติุธรรม สิทธิในการสมรส โดยการรวบรวมขอ้มูล
จากเอกสาร (Documentary Research) หนงัสือ บทความ ผลงานทางวิชาการ วิทยานิพนธ์ ขอ้มูลท่ี
ไดจ้ากส่ืออิเล็กทรอนิกส์ (Internet) รายงานการวิจยัท่ีเก่ียวขอ้ง รวมถึงนโยบายของภาครัฐ แลว้
น ามาวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research Approaches) โดยให้ความส าคัญกับมาตรการทาง
กฎหมายในการคุม้ครองสิทธิบุคคลท่ีผ่าตดัแปลงเพศจากชายเป็นหญิง ว่าควรมีมาตรการทาง
กฎหมายเพื่อเป็นการคุม้ครองสิทธิอย่างไรบา้ง เน่ืองจากปฏิญญาสากลว่าดว้ยสิทธิมนุษยชน และ
หลกัความเสมอภาค ในกฎหมายรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 ให้สิทธิ 
เสรีภาพ และความเสมอภาคกบับุคคลทุกคน บุคคลท่ีผา่ตดัแปลงเพศจากชายเป็นหญิงจึงตอ้งไดรั้บ
ความคุม้ครองสิทธิดา้นต่าง ๆ ดว้ย เพราะบุคคลกลุ่มน้ีมีจ านวนเพิ่มมากข้ึนในสังคมไทย ผูว้ิจยัท า
การวิจยัโดยศึกษากฎหมายไทยในเร่ืองการคน้ตวับุคคลและการควบคุมตวั การสอบสวน การคุมขงั 
บุคคลผูก้ระท าความผดิ การท างานของผูถู้กคุมขงั การคุม้ครองแรงงาน และการสมรส น ามาเปรียบ
เทียงกับกฎหมายของประเทศสหรัฐอเมริการ สหราชอาณาจักร และฝร่ังเศส เพื่อน าไปสู่การ
เสนอแนะแนวทางวางมาตรการทางกฎหมายเพื่อคุม้ครองสิทธิบุคคลท่ีผา่ตดัแปลงเพศจากชายเป็น
หญิง ผลการวิจยั พบว่า การคุม้ครองสิทธิของบุคคลท่ีผา่ตดัแปลงเพศจากชายเป็นหญิง ในเร่ืองการ
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ถูกคน้ตวัมีขอ้เสนอแนะว่า ตอ้งให้เจา้พนกังานซ่ึงเป็นเพศหญิงท าการคน้ตวัในการถูกควบคุมตวั
จะตอ้งแยกห้องควบคุมตวัออกจากเพศชาย การสอบสวนบุคคลท่ีผา่ตดัแปลงเพศจากชายเป็นหญิง
ในฐานะผูเ้สียหายในคดีความผดิเก่ียวกบัเพศ ตอ้งใหเ้จา้พนกังานต ารวจหญิงเป็นผูส้อบสวน การคุม
ขงัจะตอ้งให้ไดรั้บความคุม้ครองสิทธิโดยแยกเขตแดนการคุมขงัออกจากเพศชาย เพื่อป้องกนัการ
ถูกละเมิดทางเพศ การท างานในเรือนจ าก็จะตอ้งจดัให้ท างานประเภทเดียวกบัเพศหญิง ไม่ให้
ท างานท่ีมีความเส่ียง การก าหนดค่าจา้งตอ้งมีความเท่าเทียมกนั ไม่เลือกปฏิบติั นอกจากน้ีควรให้
สิทธิบุคคลท่ีผา่ตดัแปลงเพศจากชายเป็นหญิงสมรสกบัเพศชายได ้เพื่อไม่ให้เกิดสิทธิหนา้ท่ีต่อกนั
ตามกฎหมาย 
 มาตาลกัษณ์ ออรุ่งโรจน์ และคณะ (2559, 255-257) ได้ศึกษาการเปรียบเทียบฎหมาย
ต่างประเทศเพื่อจดัท าร่างกฎหมายว่าดว้ยการรับรองเพศ เพื่อศึกษาสภาพปัญหาการเลือกปฏิบติั
โดยไม่เป็นธรรมต่อบุคคลแห่งเพศซ่ึงเป็นประชากรกลุ่มเพศสภาพ โดยเฉพาะกลุ่มท่ีไดรั้บการผา่ตดั
แปลงเพศและกลุ่มท่ีแสดงอตัลกัษณ์ทางเพศแตกต่างจากเพศโดยก าเนิด การเปรียบเทียบกฎหมายว่า
ดว้ยการรับรองเพศของต่างประเทศทั้งกลุ่มประเทศที่ใชร้ะบบกฎหมายแบบลายลกัษณ์อกัษร 
(Civil Law) และจารีตประเพณี (Common Law) และจดัท าร่างกฎหมายว่าดว้ยการรับรองเพศให้
สอดคลอ้งกบัสังคมไทย ผลการศึกษา พบว่า ปัจจุบนัแมส้ังคมไทยกลุ่มประชากรหลกัจะให้การ
ยอมรับประชากรกลุ่มเพศสภาพมากข้ึน แต่ประชากรกลุ่มน้ียงัถูกจ ากดัสิทธิบางประการรวมถึง
ปราศจากพื้นท่ียืนในสังคมอย่างชดัเจน โดยมีสาเหตุมาจากทศันคติในทางลบของประชากรกลุ่ม
หลกัในสังคม ส่งผลใหเ้กิดการก าจดัสิทธิของประชากรกลุ่มเพศสภาพในดา้นต่าง ๆ เช่น การเขา้รับ
บริการสาธารณสุข การมีความเป็นอยูท่ี่ดี การมีสิทธ์ิในท่ีอยูอ่าศยั รวมถึงการปฏิบติัอยา่งเหมาะสม
ในการจา้งงาน การเลือกปฏิบติัในขั้นตอนการท างาน อีกทั้งการถูกละเมิดทางเพศในท่ีท างานดว้ย
สะทอ้นให้เห็นถึงปัญหาเชิงสังคมว่า สังคมไทยยงัขาดความเขา้ใจท่ีถูกตอ้งเก่ียวกบัประชากรกลุ่ม
เพศสภาพอนัเป็นอุปสรรคพื้นฐานท่ีน าไปสู่การไม่สามารถเปิดพื้นท่ีในสังคมประชากรกลุ่มเพศ
สภาพไดอ้ย่างแทจ้ริง และไดใ้ห้ขอ้เสนอแนะว่าการคุม้ครองกลุ่มประชากรเพศสภาพไดว้่าเป็น
บุคคลทัว่ไปเหมือนมนุษยทุ์กคนควรจะไดรั้บสิทธิเท่าเท่ียมกนัไม่จ ากดัแมว้า่จะมีเพศสภาพใดก็ตาม 
แต่การคุม้ครองสิทธิให้เป็นไปตามเพศสภาพ การด าเนินธุรกรรมใด ๆ ตอ้งแสดงหลกัฐานว่าเคย
แปลงเพศเพื่อป้องกันการหลอกลวง และไม่เห็นด้วยกับการรับรองเพศสถานะทางเพศจะต้อง
เปล่ียนค าน าหน้านามเหมือนกบัการหลอกลวงบุคคลอ่ืนท่ีไม่ทราบประวติัก่อนหน้ามีการรับรอง
สถานะท าใหอ้าจมีปัญหากบัครอบครัวตามมาแต่ในเร่ืองสิทธิความเป็นมนุษยค์วรมีอยา่งเท่าเทียมกนั 
 กนกนนัท ์ศรีคชา (2559, บทคดัยอ่) ศึกษาการรับรองสถานะทางกฎหมายศึกษากรณีการ
ใชค้  าน าหน้านามของบุคคลท่ีแปลงเพศ เป็นการศึกษาทั้งในดา้นของหลกักฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบั
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สิทธิขั้นพื้นฐานซ่ึงจะเช่ือมโยงไปถึงเร่ืองของสิทธิเสรีภาพของบุคคลแปลงเพศว่ามีอยูอ่ยา่งไร และ
สามารถใชสิ้ทธิเสรีภาพท่ีตนมีอยูน่ั้นไดใ้นทางใดบา้ง การคน้ควา้ทั้งความเป็นมาว่า การแปลงเพศ
นั้นมีจุดเร่ิมตน้มาจากจุดใด โดยรวมถึงความนึกคิดของคนในสังคม ทั้งในสมยัโบราณและในสมยั
ปัจจุบนัว่ามีความคิดเห็นเก่ียวกับบุคคลท่ีแปลงเพศนั้นอย่างไร การศึกษาในประเด็นต่าง ๆ น้ี
เพื่อท่ีจะได้ทราบถึงนิยามความหมายท่ีเก่ียวขอ้งกับบุคคลท่ีมีความหลากหลายทางเพศนั้นว่า 
หมายถึง กลุ่มประเภทใดบา้ง และมีความจ าเป็นหรือไม่ อยา่งไร ซ่ึงจะตอ้งมีการใหค้วามหมายอยา่ง
ชดัเจน ศึกษาถึงหลกักฎหมายสิทธิมนุษยชนท่ีเก่ียวกบัหลกัสิทธิขั้นพื้นฐานและหลกักฎหมายท่ี
เก่ียวกับการรับรองสิทธิและสถานะในทางกฎหมายให้แก่บุคคลผูมี้ความหลากหลายทางเพศ 
รวมถึงหลกักฎหมาย หลกัเกณฑ ์เงื่อนไขของกฎหมายไทยที่เป็นปัญหาในการรับรองสถานะ 
ทางกฎหมายของผูแ้ปลงเพศในปัจจุบนั อธิบายถึงปัญหาและอุปสรรคของการท่ียงัมิไดมี้การบญัญติั
กฎหมายเพื่อการรับรองแก่บุคคลผูมี้ความหลากหลายทางเพศไวอ้ยา่งชดัเจนวา่ ส่งผลต่อการด าเนิน
ชีวิตในสังคมภายใตก้ฎหมายแก่บุคคลดงักล่าวอยา่งไร ตลอดจนความจ าเป็นท่ีจะตอ้งมีการพฒันา
และการบญัญติักฎหมาย เพื่อใหส้อดคลอ้งกบัความเป็นไปและสภาพขอ้เทจ็จริงท่ีเกิดข้ึนในสงัคม 
 โดยท่ีบทกฎหมายควรจะมีความสอดคลอ้งสัมพนัธ์กบัแนวทางปฏิบติัทางการแพทย ์ซ่ึงหลกัการ
ทางการแพทยเ์ก่ียวกบัผูท่ี้จะผา่ตดัแปลงเพศ คือ ขอ้บงัคบัแพทยสภาว่าดว้ยการรักษาจริยธรรมแห่ง
วิชาชีพเวชกรรมเร่ือง เกณฑก์ารรักษาเพื่อแปลงเพศ พ.ศ. 2552 ท่ีวา่ดว้ยหลกัเกณฑข์องผูท่ี้จะท าการ
ผา่ตดัแปลงเพศ และแนวทางปฏิบติัส าหรับจิตแพทยใ์นการช่วยเหลือผูท่ี้มีปัญหาเอกลกัษณ์ทางเพศ 
พ.ศ. 2552 โดยราชวิทยาลยัจิตแพทยแ์ห่งประเทศไทย ซ่ึงหลกัเกณฑท่ี์ผูต้อ้งการผา่ตดัแปลงเพศควร
จะตอ้งปฏิบติั คือ หลกัเกณฑ์ตามแนวทางปฏิบติัส าหรับจิตแพทยใ์นการช่วยเหลือผูท่ี้มีปัญหา
เอกลกัษณ์ทางเพศ โดยในล าดบัแรกท่ีตอ้งให้ผูท่ี้มีปัญหาในดา้นน้ีเขา้พบจิตแพทยเ์พื่อท่ีจะไดท้ า
การพุดคุยกับผูป่้วยก่อน เพราะบุคคลนั้นอาจไม่ตอ้งท าการรักษาโดยการแปลงเพศเสมอไป 
แต่ถา้บุคคลนั้นตอ้งการท่ีจะแปลงเพศ และจิตแพทยล์งความเห็นให้ท าการผ่าตดัได ้บุคคลนั้นก็
สามารถท่ีจะท าการผา่ตดัแปลงเพศได ้
 อารยา สุขสม (2559, หนา้ 562-577) ศึกษาสิทธิมนุษยชนในเร่ืองวิถีทางเพศและอตัลกัษณ์
ทางเพศในระบบกฎหมายไทยเพศและชีวิตทางเพศของมนุษยไ์ม่เพียงแต่เป็นส่ิงท่ีถูกก าหนดข้ึนโดย
ธรรมชาติเท่านั้น หากแต่ยงัเป็นผลผลิตทางสังคมดว้ย พฤติกรรม วิธีปฏิบติั และการแสดงออกทาง
เพศของบุคคลสามารถปรับเปล่ียนไปตามเวลาและตามบริบทของสังคมในแต่ละวฒันธรรม และมี
ความหลากหลายแตกต่างกนัไปทั้งน้ีข้ึนอยูก่บัเพศวิถี (Sexuality) ของบุคคลนั้น ๆ ความหลากหลาย
ทางเพศ (Sexual Diversity) จึงมีความเช่ือมโยงสัมพนัธ์กบัเร่ืองเพศวิถีของมนุษย ์อนัหมายถึงความ
หลากหลายในเพศวิถีของบุคคลซ่ึงตั้งอยู่บนพื้นฐานของส่ิงซ่ึงเป็นสาระส าคญั 2 ประการคือ
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วิถีทางเพศ (Sexual Orientation) และอตัลกัษณ์ทางเพศ (Gender Identity) โดยความหลากหลาย
ในวิถีทางเพศและอตัลกัษณ์ทางเพศเหล่าน้ีน าไปสู่เพศวิถีทางเลือกของบุคคลท่ีไม่จ าเป็นตอ้ง
สอดคลอ้งตามบรรทดัฐานหรือกฎเกณฑข์องสงัคม 
 การคุม้ครองสิทธิมนุษยชนในเร่ืองวิถีทางเพศและอตัลกัษณ์ทางเพศในองคก์ารสหประชาชาติ
เกิดข้ึนจากการน าหลกัศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์หลกัการห้ามเลือกปฏิบติั หลกัการคุม้ครองความ
เป็นส่วนตวัมาปรับใชเ้พื่อให้ความคุม้ครองแก่ความหลากหลายในวิถีทางเพศและอตัลกัษณ์ทาง
เพศของกลุ่มบุคคลท่ีมีความหลากหลายทางเพศเป็นส าคญั ดงันั้น สิทธิมนุษยชนในเร่ืองวิถีทางเพศ
และอตัลกัษณ์ทางเพศในดุษฎีนิพนธ์เล่มน้ี จึงหมายถึงอ านาจอิสระของบุคคลในการก าหนดชะตา
กรรมของตนเองในเร่ืองวิถีทางเพศและอตัลกัษณ์ทางเพศโดยผา่นทางการแสดงออกซ่ึงพฤติกรรม
หรือวิธีปฏิบติัทางเพศ อตัลกัษณ์ ตลอดจนความสามารถในการสร้างความสัมพนัธ์กบับุคคลอ่ืน ๆ 
ซ่ึงบุคคลย่อมมีสิทธิไดร้ับความคุม้ครองในฐานะเป็นมนุษยแ์ละเป็นพลเมืองของรัฐ ในแง่น้ี 
สิทธิมนุษยชนในเร่ืองวิถีทางเพศและอตัลกัษณ์ทางเพศจึงมีสาระส าคญัภายใตข้อบเขตความเป็น
ส่วนตวัของบุคคล ซ่ึงประกอบดว้ยสิทธิท่ีจะอยูโ่ดยล าพงั สิทธิในการก าหนดตนเอง และสิทธิในการมี
ส่วนร่วมของบุคคลซ่ึงจ าแนกแยกยอ่ยออกเป็นสิทธิพลเมือง สิทธิทางการเมือง สิทธิทางเศรษฐกิจ 
สิทธิทางสงัคม และสิทธิทางวฒันธรรม 
 ณัฐวุฒิ ช่ืนโพธ์ิกลาง. (2557, หนา้ 173-178) ปัญหากฎหมายเก่ียวกบัการรับรองสถานภาพ
การสมรสของบุคคลท่ีมีเพศเดียวกนั ตามประมวลกฎหมายแพง่และพาณิชย ์มาตรา 1448 การสมรส
จะท าไดต่้อเม่ือชายและหญิงมีอายุสิบเจ็ดปี บริบูรณ์แลว้ แต่ในกรณีท่ีมีเหตุอนัสมควร ศาลอาจ
อนุญาตให้ท าการสมรส ก่อนนั้นได ้มาตรา 1449 การสมรสจะกระท ามิไดถ้า้ชายหรือหญิงเป็น
บุคคลวิกล จริตหรือเป็นบุคคลซ่ึงศาลสัง่ใหเ้ป็นคนไร้ความสามารถ อยา่งไรกต็าม ในสงัคมปัจจุบนั
ยงัมีกลุ่มบุคคลท่ีมีความหลายหลายทางเพศ หรือท่ีนิยมเรียกวา่ กลุ่มรักเพศเดียวกนั ซ่ึงมีหลายคู่ท่ีใช้
ชีวิตร่วมกนัฉันทส์ามีภรรยา แต่ว่ากฎหมายไทยไม่ไดรั้บรองสิทธิในการสมรสของพวกเขา จึงได้
เกิดการเรียกร้องเพื่อให้รัฐคุม้ครองในการสมรสของบุคคลท่ีมีเพศเดียวกนัในประเทศไทยข้ึนและ
ในท่ีสุด ก็ไดมี้การยกร่างกฎหมายข้ึนมาฉบบัหน่ึง นัน่คือ ร่างพระราชบญัญติัการจดทะเบียนคู่ชีวิต 
พ.ศ. .... ซ่ึงเป็นกฎหมายท่ีมีวตัถุประสงคเ์พื่อคุม้ครองและรับรองสิทธิในการสมรสของบุคคลท่ีมี
เพศ ผูว้ิจยัไดเ้สนอแนะว่าให้รัฐควรเร่งด าเนินการตรากฎหมายการจดทะเบียนคู่ชีวิต เพื่อคุม้ครอง
และรับรองสิทธิในการสมรสของบุคคลท่ีมีเพศเดียวกนั และเพื่อใหคู่้ชีวิตในประเทศไทยไดรั้บการ
ปฏิบติัทางกฎหมายดว้ยมาตรฐานเดียวกนักบัคู่สมรสอย่างเสมอภาคกนัตามท่ีรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจกัรไทยไดบ้ญัญติัรับรองไว ้ 
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 จากการศึกษาพบว่า ศาสนาพุทธกบัศาสนาท่ีมีประชาชนนบัถือมากท่ีสุดในประเทศไทย 
มิไดมี้บทบญัญติัประการใด ท่ีมีลกัษณะเป็นการเลือกปฏิบติัต่อกลุ่มผูมี้ความหลากหลายทางเพศ 
นอกจากน้ีหากพิจารณาในแนวคิดหลักความเสมอภาคก็ถือได้ว่าร่างพระราชบัญญัติฉบับน้ี
ปราศจากการเลือกปฏิบติัอยา่งไม่เป็นธรรม แต่ในการน ากฎหมายมาใชใ้นทางปฏิบติัอาจเกิดปัญหา
ข้ึนมาได ้อาทิ การตีความถอ้ยค าในกฎหมายว่าใชค้รอบคลุมถึงคู่ชีวิตหรือไม่ หรือถอ้ยค าบางค ามี
ลกัษณะบ่งช้ีถึงเพศอยา่งชดัเจน แต่ในกรณีจะจ าแนกอยา่งไรในเม่ือทั้งสองมีเพศเดียวกนั 
 เอกบุศย ์สุวรรณดี (2554, บทคดัยอ่) ศึกษาถึงปัญหาการแปลงเพศผูท่ี้ป่วยเป็นโรคหลงเพศ 
ซ่ึงประเด็นปัญหาท่ีเก่ียวกบัเร่ืองดงักล่าวน้ีมุ่งศึกษาผลกระทบจากการผ่าตดัแปลงเพศทั้งน้ีในดา้น
สิทธิเสรีภาพของผูป่้วย มาตรฐานการรักษา ความรับผดิทางอาญาของผูเ้ป็นทีมแพทย ์ตลอดจนการ
เปล่ียนแปลงหรือแกไ้ขสถานภาพทางกฎหมายของผูท่ี้เขา้รับการผ่าตดัให้ตรงกบัความประสงคท่ี์
ผูป่้วยตอ้งการ จากการศึกษา พบว่า ปัจจุบนัปัญหาเร่ืองการท าศลัยกรรมผ่าตดัแปลงเพศนบัวนัจะ
ไดรั้บความส าคญัข้ึนตามล าดบั และเร่ืองดงักล่าวถือว่าไม่ใช่ส่ิงไกลตวัอีกต่อไป ดงัจะเห็นไดจ้าก
การท่ีสถานบนัเทิงบางแห่งไดจ้ดัประกวดนางงามสาวประเภทสอง เพื่อส่งเสริมการท่องเท่ียว อีกทั้ง
แพทยไ์ทยก็กลบัมีช่ือเสียงโด่งดังในเร่ืองท าศลัยกรรมผ่าตดัแปลงเพศ และได้รับความนิยม
อย่างมากจากชาวต่างชาติท่ีเดินทางเข้ามาท าการรักษา สาเหตุท่ีผูป่้วยโรคหลงเพศเร่ิมมีการ
ท าศลัยกรรมผ่าตดัแปลงเพศมากข้ึน ปัจจยัท่ีส าคญัน่าจะมาจากเหตุผลท่ีว่าบุคคลผูผ้่าตดัแปลงเพศ
เร่ิมไดรั้บการยอมรับจากสังคม ตลอดจนสามารถท่ีจะขอเปล่ียนสถานภาพทางกฎหมายจากเพศหน่ึง
ไปเป็นอีกเพศหน่ึงไดอ้ยา่งถูกตอ้งตามกฎหมายอีกดว้ย 
 จากการศึกษา พบว่าเมื่อเกิดความจ าเป็นที่จะตอ้งท าศลัยกรรมผ่าตดัแปลงเพศดงักล่าว 
แต่กลบัปรากฏว่ามาตรการทางกฎหมายท่ีจะควบคุมการผ่าตดัแปลงเพศดังกล่าว ยงัไม่มีความ
ชดัเจน จึงเป็นปัญหาทั้งทางการแพทย ์ผูป่้วย สังคม และกฎหมายท่ีจะตอ้งมีความระมดัระวงัและมี
การด าเนินการอย่างรอบคอบ เน่ืองจากปัญหาการผ่าตัดแปลงเพศเป็นปัญหาท่ีละเอียดอ่อน 
เน่ืองจากมีผลกระทบโดยตรงต่อสิทธิเสรีภาพของบุคคล การศึกษาน้ีจึงมุ่งศึกษาปัญหาเก่ียวกบัการ
แปลงเพศที่จะมีผลกระทบกับเร่ืองต่าง ๆ เพื่อให้สอดคล้องกับสภาวะการณ์ในปัจจุบันและ
เสนอแนะแนวทางท่ีเหมาะสมเก่ียวกบัการบญัญติักฎหมายคุม้ครองสิทธิทั้งของแพทยแ์ละผูป่้วยท่ี
ท าศลัยกรรมผ่าตดัแปลงเพศ ซ่ึงอาจจะเป็นการคุม้ครองและสร้างความเป็นธรรมต่อแพทยแ์ละ
ผูป่้วยท่ีเขา้รับการรักษาการท าศลัยกรรมผา่ตดัแปลงเพศใหไ้ดรั้บประโยชน์สูงสุดต่อไป  



 

บทที ่3 

วธีิวทิยาการวจิัย (Research Methodology) 

 การศึกษาวิจยัเร่ืองกฎหมายตน้แบบว่าดว้ยการรับรองสถานะและการคุม้ครองสิทธิและ
หนา้ท่ีของเพศสภาพไดก้ าหนดวิธีวิทยาการวิจยัเพื่อใชส้ าหรับการเก็บรวบรวมและวิเคราะห์ขอ้มูล
การวิจัย น้ี เป็นการวิจัย เชิ งคุณภาพ  (Qualitative Research) ประกอบด้วยการวิจัย เอกสาร 
(Documentary Research) การสัมภาษณ์เชิงลึก (In-depth Interview) และการมีส่วนร่วมออกแบบ, 
ร่วมออกแบบ (Participatory Design, Co-Design) และเม่ือไดว้ิเคราะห์ขอ้มูลจากกระบวนการต่าง ๆ 
จนกระทัง่จดัท าเป็นรูปแบบของกฎหมายตน้แบบว่าดว้ยการรับรองสถานะและการคุม้ครองสิทธิ
และหน้าท่ีของเพศสภาพ เพื่อเขา้สู่กระบวนการวิพากษ ์น าไปสู่การรับฟังความคิดเห็น (Hearing) 
จากประชากรที่เกี่ยวขอ้งเพื่อน าเอาขอ้วิพากษ ์ขอ้คิดเห็นต่าง ๆ มาปรับปรุงแกไ้ขค าตอบให้มี
ความสมบูรณ์มากข้ึน วิธีวิทยาการวิจยัท่ีใชมี้รายละเอียด ดงัน้ี  

1. การวจิยัเอกสาร (Documentary Research) 

 การวิจยัเอกสารเป็นการศึกษา คน้ควา้ เก็บรวบรวมขอ้มูลที่เป็นเอกสาร การวิจยัคร้ังน้ี 
ไดก้ าหนดประเภทของเอกสารและประเด็นท่ีส าคญัส าหรับใชว้ิเคราะห์ คือ สิทธิเสรีภาพของเพศสภาพ
ควรจะไดรั้บความคุม้ครองตามหลกัศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์ในเร่ืองสิทธิมนุษยชน สิทธิเสรีภาพ
ของบุคคล การหา้มเลือกปฏิบติัดว้ยเหตุแห่งวิถีเพศหรืออตัลกัษณ์ทางเพศท่ีแตกต่าง รวมทั้งเอกสาร
อ่ืน ๆ ที่เป็นทฤษฎี แนวคิด ต ารา รายงานวิชาการ และบทความ ต่าง ๆ ในเร่ืองของเพศสภาพ 
ทั้งภายในของประเทศไทยและต่างประเทศเฉพาะส่วนท่ีเก่ียวขอ้ง ซ่ึงขอ้มูลเอกสารท่ีไดม้านั้นจะ
น าไปใชใ้นการวิเคราะห์เพื่อใชส้ าหรับการจดัท าเป็นกฎหมายตน้แบบวา่ดว้ยการรับรองสถานะและ
การคุม้ครองสิทธิและหนา้ท่ีของเพศสภาพ ผูว้ิจยัจึงก าหนดหวัขอ้ของขอ้มูลเอกสารไว ้ดงัน้ี 
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 1.1 แนวคดิ ทฤษฎ ีและหลกัการ 
 การวิจยัขอ้มูลเอกสารหลกัคือ แนวคิด ทฤษฎี หลกัการ กฎหมายภายในประเทศ กฎหมาย
มหาชนระหว่างประเทศ กฎหมายต่างประเทศ และขอ้มูลจากรายงานวิจยั ต  ารา เอกสารรายงาน 
การประชุมสมัมนา วิทยานิพนธ์ และบทความต่าง ๆ โดยมีแนวคิด ทฤษฎี และหลกัการ 
  1) แนวคิดเก่ียวกบัค าน าหนา้นาม 
  2) แนวคิดเก่ียวกบัเพศ   
   3) แนวคิดเก่ียวกบัการรับรองสถานะทางกฎหมาย  
  4) ทฤษฎีของฟรอยด ์(Freudian Theory) 
  5) ทฤษฎีของบทบาททางเพศ (Theories of Gender Role) 
  6) ทฤษฎีเร่ืองเพศตามแนวคิดแบบเควียร์ (Queer Theory) 
  7) ทฤษฎีสารัตถะนิยม 
    8) ทฤษฎีครอบครัว 
  9) ทฤษฎีเสรีภาพ 
  10) หลกัสิทธิมนุษยชน 
  11) หลกัความเสมอภาค 
  12) หลกัศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์
  13) หลกัการหา้มเลือกปฏิบติั 
 1.2 กฎหมายที่เกีย่วข้อง 
  1) กฎหมายไทย 
   (1) รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2540 
   (2) รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2550 
   (3) รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2560 
   (4) ประกาศพระราชโองการใหใ้ชย้ทุธศาสตร์ชาติ 20 ปี พ.ศ. 2561-2680 
   (5) พระราชบญัญติัการจดัท ายทุธศาสตร์ชาติ พ.ศ. 2560 
   (6) พระราชบญัญติัค าน าหนา้นามหญิง พ.ศ. 2551 
   (7) พระราชบญัญติัช่ือบุคคล พ.ศ. 2505 
   (8) พระราชบญัญติัความเท่าเทียมระหวา่งเพศ พ.ศ. 2558 
   (9) พระราชบญัญติัรับราชการทหาร พ.ศ. 2497 
   (10) ร่างพระราชบญัญติัรับรองสิทธิหลงัการแปลงเพศ พ.ศ. .... 
   (11) ร่างพระราชบญัญติัการจดทะเบียนคู่ชีวิต พ.ศ. .... 
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  กฎกระทรวงฉบบัท่ี 74 (พ.ศ. 2540) ออกตามความในพระราชบัญญัติรับราชการ
ทหาร พ.ศ. 2497 และกฎกระทรวงฉบบัท่ี 76 (พ.ศ. 2555) ออกตามความในพระราชบญัญติั
รับราชการทหาร พ.ศ. 2497 
  2) กฎหมายมหาชนระหว่างประเทศ 
   (1) ปฏิญญาสากลวา่ดว้ยสิทธิมนุษยชน ค.ศ. 1948 (พ.ศ. 2491) 
   (2) กติการะหว่างประเทศว่าดว้ยสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมือง ค.ศ. 1966 
(พ.ศ. 2509) 
   (3) กติการะหว่างประเทศว่าดว้ยสิทธิทางเศรษฐกิจ สังคม และวฒันธรรม ค.ศ. 1966 
(พ.ศ. 2509) 
   (4) หลกัการยอกยาการ์ตา ค.ศ. 2006 (พ.ศ. 2549) 
   (5) อนุสัญญาและกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัการรับรองสิทธิขั้นพื้นฐานและสถานะ
ในทางกฎหมายของปัจเจกชนภายใตแ้นวคิดของสหภาพยโุรป ค.ศ. 2000 (พ.ศ. 2543) 
   (6) อนุสัญญายโุรปว่าดว้ยการคุม้ครองสิทธิมนุษยแ์ละเสรีภาพขั้นพื้นฐาน ค.ศ. 1950 
(พ.ศ. 2493)  
   (7) อนุสัญญาอินเตอร์-อเมริกาวา่ดว้ยสิทธิมนุษยชน ค.ศ. 1969 (พ.ศ. 2512) 
   (8) กฎบตัรแอฟริกาวา่ดว้ยสิทธิมนุษยแ์ละประชาชน ค.ศ. 1981 (พ.ศ. 2524) 
  3) กฎหมายต่างประเทศ 
   (1) ราชอาณาจกัรสวีเดน 
   (2) สหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนี 
   (3) ราชอาณาจกัรเนเธอแลนด ์
   (4) สาธารณรัฐฝร่ังเศส 
   (5) สหราชอาณาจกัร 
   (6) กฎหมายสหรัฐอเมริกา 
   (7) กฎหมายประเทศญ่ีปุ่น 
  ขอ้มูลท่ีเป็นวรรณกรรมเก่ียวขอ้งกบัแนวคิดและทฤษฎีท่ีเก่ียวกบัศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์
สิทธิเสรีภาพ การห้ามเลือกปฏิบตัิของบุคคลตามเพศสภาพ กฎหมายไทย กฎหมายมหาชน
ระหวา่งประเทศและกฎหมายต่างประเทศตามหลกัสิทธิมนุษยชน จะเป็นขอ้มูลท่ีใชเ้พื่อการวิเคราะห์ 

 

 



145 

2. การสัมภาษณ์เชิงลกึ (In-depth interview)   

 การสัมภาษณ์เชิงลึกเป็นการเก็บรวบรวมขอ้มูลเชิงลึกดว้ยการสัมภาษณ์โดยตรงระหว่าง
ผูว้ิจยักบัประชากรสมัภาษณ์ตามประเดน็สมัภาษณ์ท่ีก าหนดไวล่้วงหนา้ 

 2.1 ประชากรสัมภาษณ์เชิงลกึ 
 ประชากรสัมภาษณ์ เป็นผูท่ี้เก่ียวขอ้งโดยตรงกบัการรับรองสถานะและการคุม้ครองสิทธิ
และหน้าท่ีของเพศสภาพ ประกอบดว้ย กลุ่มนักกฎหมาย กลุ่มนักวิชาการ กลุ่มนักสิทธิมนุษยชน 
และกลุ่มบุคคลท่ีมีความหลากหลายทางเพศ รวมประชากรสัมภาษณ์เชิงลึก จ านวน 12 คน ดงัน้ี 
  กลุ่มนกักฎหมาย ไดแ้ก่ พนกังานอยัการ ทนายความ  
  กลุ่มนกัวิชาการ ไดแ้ก่ อาจารยม์หาวิทยาลยั  
  กลุ่มนกัสิทธิมนุษยชน ไดแ้ก่ พนกังานของกรมคุม้ครองสิทธิและเสรีภาพ กระทรวง
ยติุธรรม 
  กลุ่มบุคคลท่ีมีความหลากหลายทางเพศ ไดแ้ก่ ตวัแทนของบุคคลท่ีมีความหลากหลาย
ทางเพศ 

 2.2 ประเด็นสัมภาษณ์เชิงลกึ 
 ประเดน็สัมภาษณ์เชิงลึก เป็นประเด็นการสัมภาษณ์เชิงสนทนาระหว่างประชากรสัมภาษณ์
กบัผูว้ิจยัตามท่ีก าหนดไวป้ระเด็นส าคญั คือ ความคิดเห็นเก่ียวกบัการจดัท ากฎหมายตน้แบบว่าดว้ย
การรับรองสถานะและการคุม้ครองสิทธิและหน้าท่ีของเพศสภาพ และปัญหาสิทธิและเสรีภาพ 
ความเสมอภาค สิทธิมนุษยชน การละเมิดสิทธิส่วนบุคคลในการเลือกปฏิบติัของบุคคลเพศสภาพ 
จ านวน 8 ประเด็น โดยรวมถึงประเด็นซ่ึงปรากฏในระหว่างการสัมภาษณ์ท่ีผูว้ิจยัเห็นว่าเป็นประเด็น
ท่ีมีประโยชน์เพิ่มเติม ดงัน้ี  
  ประเดน็ท่ี 1 สภาวการณ์ของปัญหาเพศสภาพในสงัคมไทย 
  ประเด็นท่ี 2 ผลกระทบท่ีเพศสภาพไม่ไดรั้บการรับรองสถานะทางกฎหมายในการให้
ความคุม้ครองตามหลกัสิทธิมนุษยชน 
  ประเด็นท่ี 3 แนวทางและวิธีการรับรองสถานะทางกฎหมายและการคุม้ครองสิทธิ
และหนา้ท่ีของเพศสภาพท่ีแตกต่างไปจากเพศก าเนิด 
  ประเด็นที่ 4 ความคิดเห็นต่อการน าหลกัสิทธิมนุษยชนและหลกัความเสมอภาค 
การหา้มเลือกปฏิบติัมาใชก้บัเพศสภาพ 
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  ประเด็นท่ี 5 การน าเอารูปแบบตามหลกัสิทธิมนุษยชน หลกัความเสมอภาค หลกัการ
ห้ามเลือกปฏิบติัของกฎหมายต่างประเทศท่ีให้การรับรองสถานะทางกฎหมายของเพศสภาพมาใช้
เป็นแนวทางในการออกกฎหมายตน้แบบวา่ดว้ยการรับรองสถานะและการคุม้ครองสิทธิและหนา้ท่ี
ของเพศสภาพ 
  ประเด็นท่ี 6 แนวทางการสนับสนุนให้มีการน าเอาหลกัสิทธิมนุษยชน หลกัความเสมอ
ภาค หลกัการห้ามเลือกปฏิบติั กฎหมายมหาชนระหว่างประเทศ กฎหมายต่างประเทศ มาใชใ้นการ
รับรองเพศสภาพ 
  ประเด็นท่ี 7 กฎหมายตน้แบบวา่ดว้ยการรับรองสถานะและการคุม้ครองสิทธิและหนา้ท่ี
ของเพศสภาพ ท่ีดีและเหมาะสม ควรมีการคุม้ครองสิทธิและหนา้ท่ีดา้นใดไดบ้า้ง 
  ประเด็นท่ี 8 ขอ้แนะน าในการจดัท ากฎหมายตน้แบบว่าดว้ยการรับรองสถานะและ
การคุม้ครองสิทธิและหนา้ท่ีของเพศสภาพ ท่ีดีและเหมาะสม 

3. การมีส่วนร่วมออกแบบ, ร่วมออกแบบ (Participatory Designs, Co-Design)  

 การมีส่วนร่วมออกแบบ (Participatory Design, Co-Design) เป็นการวิจยัวิธีใหม่ซ่ึงมาจาก
แนวคิดท่ีวา่ การวิจยัท่ีมุ่งถึงการสร้างรูปแบบในการด าเนินการในเร่ืองใดกต็ามค าตอบท่ีจะไดม้านั้น
จ าเป็นท่ีจะตอ้งให้ผูมี้ส่วนไดเ้สียโดยตรง ในสถานะของการปฏิบติัตามรูปแบบท่ีเป็นค าตอบหรือ
เป็นผูท้  าหน้าท่ีควบคุมให้เกิดการปฏิบติัตามให้ไดมี้ส่วนร่วมในการจดัท ารูปแบบนั้นด้วย ทั้งน้ี
เพราะล าพงัจากการวิจยัจะไดค้  าตอบที่น ามาสร้างเป็นรูปแบบนั้นจะมาจากการวิเคราะห์ขอ้มูล
ของผูว้ิจยั ซ่ึงอาจส่งผลท าให้เป็นค าตอบท่ีไม่สามารถตอบสนองตามความตอ้งการและความเป็นจริง
ของผูมี้ส่วนได้เสีย ดังนั้ น การใช้วิธีการให้ผูมี้ส่วนได้เสียร่วมออกแบบค าตอบก็จะท าให้เป็น
งานวิจยัท่ีสามารถจดัท ารูปแบบท่ีเหมาะสมไดม้ากข้ึน ทั้งน้ีเพราะผูมี้ส่วนไดเ้สียจะร่วมกนัสร้าง
รูปแบบของค าตอบตามประสบการณ์ตามปัญหาท่ีมีและตามความตอ้งการของพวกเขา 
 ดงันั้น เร่ือง กฎหมายตน้แบบว่าดว้ยการรับรองสถานะและการคุม้ครองสิทธิและหนา้ท่ี
ของเพศสภาพ ผูว้ิจยัจึงไดน้ าวิธีการมีส่วนร่วมออกแบบ, ร่วมออกแบบ (Participatory Design, 
Co-Design) มาใชโ้ดยมีกระบวนการด าเนินการ ดงัน้ี  

 3.1 ประชากรร่วมออกแบบ 
 ประชากรร่วมออกแบบ คือ กลุ่มประชากรและผูมี้ส่วนไดเ้สีย (Stakeholders) โดยตรงต่อ
ผลของการจดัท ากฎหมายตน้แบบว่าดว้ยการรับรองสถานะและการคุม้ครองสิทธิและหน้าท่ีของ
เพศสภาพ จ านวนทั้งส้ิน 16 คน ประกอบดว้ย กลุ่มนกักฎหมาย กลุ่มนกัวิชาการ กลุ่มนกัสิทธิมนุษยชน 
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และกลุ่มบุคคลที่มีความหลากหลายทางเพศ โดยแยกเป็น 2 กลุ่ม คือ ประชากรกลุ่มเฉพาะ 
กับประชากรกลุ่มผสม  
  1) ประชากรกลุ่มเฉพาะ คือ ประชากรกลุ่มท่ีมีส่วนไดเ้สียเฉพาะตามประเภทผูน้ ากลุ่ม  
   ประชากรกลุ่มเฉพาะ 1 กลุ่มนกักฎหมาย  
   ประชากรกลุ่มเฉพาะ 2 กลุ่มนกัวิชาการ  
   ประชากรกลุ่มเฉพาะ 3 กลุ่มนกัสิทธิมนุษยชน  
   ประชากรกลุ่มเฉพาะ 4 กลุ่มบุคคลท่ีมีความหลากหลายทางเพศ (ดูภาพประกอบท่ี 3.1) 

กลุ่มเฉพาะ 1 กลุ่มเฉพาะ 2 กลุ่มเฉพาะ 3 กลุ่มเฉพาะ 4 

  
 

  

ภาพประกอบที่ 3.1 ประชากรกลุ่มเฉพาะ 

  โดยบุคคลทั้ ง 4 กลุ่มน้ีจัดเป็นประชากรกลุ่มเฉพาะท่ี เป็นชุดแรกของการท า 
Participatory Design, Co-Design 
  2) ประชากรกลุ่มผสม คือ ประชากรกลุ่มท่ีมาจากการให้ประชากรกลุ่มเฉพาะแต่ละกลุ่ม
มารวมกนัเป็นกลุ่มผสม ซ่ึงมี 4 กลุ่ม แต่ละกลุ่มประกอบดว้ย ประชากรกลุ่มผสม 1 นักกฎหมาย 
ประชากรกลุ่มเฉพาะ 2 นกัวิชาการ ประชากรกลุ่มเฉพาะ 3 นกัสิทธิมนุษยชน และประชากร
กลุ่มเฉพาะ 4 กลุ่มบุคคลท่ีมีความหลากหลายทางเพศ 

กลุ่มผสม 1 กลุ่มผสม 2 กลุ่มผสม 3 กลุ่มผสม 4  
  

 
  

ภาพประกอบที่ 3.2 ประชากรกลุ่มผสม 

  เหตุผลของการจดักลุ่มประชากรให้แยกเป็น 2 กลุ่ม คือ ประชากรกลุ่มเฉพาะ และ
ประชากรกลุ่มผสมนั้น เน่ืองจากประชากรกลุ่มเฉพาะนั้นเป็นกลุ่มที่มีประสบการณ์เดียวกนั
ย่อมมีแนวความคิดเห็นไม่แตกต่างกนัภายในกลุ่มของตนมากนกั ความคิดเห็นในโจทยปั์ญหาการ
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วิจยัจึงอาจเป็นไปในค าตอบท่ีเป็นในทิศทางเดียวกนั ส่วนประชากรกลุ่มผสมนั้นเป็นกลุ่มประชากร
ที่มีอาชีพและประสบการณ์ ความคิด ท่ีแตกต่างกนั การอภิปรายแสดงความคิดเห็นในกลุ่มจึงเป็น
การแลกเปล่ียนเรียนรู้ประสบการณ์ต่อกนัความคิดเห็นในโจทยปั์ญหาการวิจยัจึงอาจเหมือนหรือ
แตกต่างจากกลุ่มประชากรเฉพาะกไ็ด ้ 
  การร่วมออกแบบกฎหมายตน้แบบจึงมีประชากรสองกลุ่มทั้งที่เป็นประชากร
กลุ่มเฉพาะ 4 กลุ่มและประชากรกลุ่มผสม 4 กลุ่ม  
 3.2 ขั้นตอนในการด าเนินการ 
 ขั้นเตรียมการ 
 การเตรียมความพร้อมดว้ยการเตรียมทีมงานของผูว้ิจยัและก าหนดประชากรผูมี้ส่วนไดเ้สีย
กบัเร่ือง กฎหมายตน้แบบว่าดว้ยการรับรองสถานะและการคุม้ครองสิทธิและหนา้ท่ีของเพศสภาพ 
จดัท าหนังสือเชิญกลุ่มประชากร จดัเตรียมอุปกรณ์ท่ีใช้ในการออกแบบรูปแบบเร่ือง กฎหมาย
ตน้แบบว่าดว้ยการรับรองสถานะและการคุม้ครองสิทธิและหนา้ท่ีของเพศสภาพ เพื่อน าเสนอต่อท่ี
ประชุมของทุกกลุ่ม ประกอบดว้ยกระดาษพร้อมปากกาเขียนค าตอบ 
 ขั้นตอนการด าเนินการ มีกลุ่มประชากรสองกลุ่ม การด าเนินการแบ่งเป็น 2 ช่วง คือ 
 ช่วงเชา้ เป็นช่วงของการมีส่วนร่วมออกแบบของประชากรกลุ่มเฉพาะ 4 กลุ่ม 
 ช่วงบ่าย เป็นช่วงของการมีส่วนร่วมออกแบบของประชากรกลุ่มผสม 4 กลุ่ม 
 โดยทั้ง 2 ช่วง มีกลุ่มประชากรที่แตกต่างกนั แต่การด าเนินการใชป้ระเด็นหรือหัวขอ้
ในการออกแบบเหมือนกัน ซ่ึงการด าเนินการทั้ง 2 ช่วงดังกล่าวจะมีการเลือกประธานกลุ่ม 
เพื่อท าหนา้ท่ีน าเสนอค าตอบของกลุ่มต่อท่ีประชุม โดยมีรายละเอียดการด าเนินการ ดงัน้ี 
  ขั้นตอนท่ี 1 ผูว้ิจยัก าหนดหัวขอ้เป็นประเด็นไวใ้ห้กลุ่มประชากรท่ีก าหนดใชร่้วมกนั
ออกแบบ 
  ขั้นตอนท่ี 2 ใหก้ลุ่มประชากรเฉพาะทั้ง 4 กลุ่ม โดยประชากรกลุ่มเฉพาะตอ้งกระจาย
ตวักนัเพื่อการด าเนินการออกแบบร่วมกนัในแต่ละกลุ่ม ดว้ยการอภิปราย แลกเปล่ียนความคิดเห็น 
หาขอ้ยุติเป็นค าตอบของกลุ่มในแต่ละประเด็นตามหัวขอ้ที่ก าหนดไว ้โดยมีทีมงานของผูว้ิจยั
อยู่ประจ าแต่ละกลุ่มเพื่ออ านวยความสะดวกในการจดเน้ือความตามท่ีแต่ละกลุ่มร่วมกนัออกแบบ
เป็นค าตอบร่วมกนั  
  ขั้นตอนท่ี 3 ให้ผูแ้ทนแต่ละกลุ่มประชากรเฉพาะ ด าเนินการน าเสนอค าตอบท่ีไดจ้าก
กลุ่มของตนพร้อมความคิดเห็นของกลุ่มตนต่อท่ีประชุมทุกกลุ่ม 
  ขั้นตอนท่ี 1- ขั้นตอนท่ี3 จะด าเนินการในช่วงเวลาเช้า โดยจะใช้เวลาด าเนินการ
ประมาณ 3 ชัว่โมง  
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  ขั้นตอนท่ี 4 ผูว้ิจยัจดักลุ่มประชากรใหม่ เป็นประชากรกลุ่มผสม 4 กลุ่ม ๆ ละ 4 คน 
ไดแ้ก่ ประชากรกลุ่มผสม 1 ประชากรกลุ่มผสม 2 ประชากรกลุ่มผสม 3 และประชากรกลุ่มผสม 4 
โดยประชากรกลุ่มผสมทั้ง 4 กลุ่มน้ีมาจากตวัแทนของประชากรกลุ่มเฉพาะแต่ละกลุ่ม ๆ ละ 1 คน 
ประกอบดว้ย นกักฎหมาย นกัวิชาการ นกัสิทธิมนุษยชน และกลุ่มบุคคลท่ีมีความหลากหลายทางเพศ 
โดยด าเนินการเช่นเดียวกนักบัขั้นตอนท่ี 1 ถึงขั้นตอนท่ี 3 ขา้งตน้ ซ่ึงจะใชเ้วลาด าเนินการประมาณ 
3 ชัว่โมง ส่วนช่วงเวลาด าเนินการกจ็ะเป็นช่วงเวลาบ่ายในวนัเดียวกนั ซ่ึงจะท าใหเ้กิดความต่อเน่ือง
ในเน้ือหาและความคิด จากนั้นผูแ้ทนประชากรผสมแต่ละกลุ่ม จะไดน้ าเสนอรูปแบบพร้อม
ความคิดเห็นของกลุ่มตนต่อท่ีประชุมทั้งหมด เช่นเดียวกนักบัช่วงเวลาเชา้ 
 ประชากรผูร่้วมออกแบบทั้งสองกลุ่มประชากรจะมีความคิดเห็นที่สอดคลอ้งกัน
หรือมีความคิดเห็นท่ีแตกต่างกันหรือไม่อย่างไร โดยการให้เหตุผลความคิดของค าตอบตาม
ประเด็นรูปแบบกฎหมายท่ีแต่ละกลุ่มจัดสร้างข้ึนมา ซ่ึงเป็นค าตอบท่ีผูว้ิจัยจะน าไปวิเคราะห์
เปรียบเทียบและเป็นขอ้มูลส าหรับการจัดท ากฎหมายตน้แบบว่าด้วยการรับรองสถานะและ
การคุม้ครองสิทธิและหนา้ท่ีของเพศสภาพ 
 อน่ึงในการจดัท า Co-Design คร้ังน้ี ผูว้ิจยัไดเ้ตรียมประเด็นโครงสร้างกฎหมายท่ีไดจ้าก
การวิจยัในเบ้ืองตน้ไวก่้อนแลว้ จากนั้นจึงน ารูปแบบดงักล่าวเสนอต่อประชากรกลุ่มเฉพาะและ
ประชากรกลุ่มผสมทุกกลุ่ม เพื่อให้ใชเ้ป็นขอ้มูลในการร่วมกนัออกแบบในแต่ละกลุ่ม ซ่ึงค าตอบท่ี
ไดอ้าจเป็นรูปแบบท่ีเหมือนหรือแตกต่างกนักไ็ด ้
 ค าตอบท่ีไดจ้ากประชากรกลุ่มเฉพาะ ทั้ง 4 กลุ่ม จะน ามาเปรียบเทียบระหว่าง 4 กลุ่มเฉพาะ 
และค าตอบท่ีไดจ้ากประชากรกลุ่มผสม 4 กลุ่มก็จะน ามาเปรียบเทียบระหว่าง 4 กลุ่มผสม เช่นกนั 
และน าเอาค าตอบจากการเปรียบของกลุ่มเฉพาะ และกลุ่มผสมมาเปรียบเทียบอีกคร้ัง จะพบถึง
ความเหมือนและความแตกต่างของค าตอบของปรากรทั้ง 2 กลุ่มน้ีเพื่อน ามาเปรียบเทียบอีกคร้ังกบั
ค าตอบของการวิจยัเบ้ืองตน้ ซ่ึงเม่ือน ามาวิเคราะห์จะเห็นถึงประเด็นท่ีเป็นโครงสร้างของกฎหมาย
ตน้แบบว่าดว้ยการรับรองสถานะและการคุม้ครองสิทธิและหน้าท่ีของเพศสภาพ เพื่อน าไปสู่การ
จดัท าเป็นกฎหมายท่ีมีบทบญัญติัเป็นรายละเอียดของกฎหมายต่อไป 

4. การวเิคราะห์ข้อมูล 

 ขอ้มูลท่ีไดม้าจากการเก็บรวบรวมขอ้มูลดว้ยวิธีวิทยาการวิจยัท่ีก าหนดไวน้ั้นการวิจยัจะ
น ามาวิเคราะห์ร่วมกนัในลกัษณะของการพรรณนาความ จะท าให้ไดร่้างกฎหมายตน้แบบว่าดว้ย
การรับรองสถานะและการคุม้ครองสิทธิและหนา้ท่ีของเพศสภาพ 
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5. การรับฟังความคดิเห็น (Hearing) 

 เม่ือผูว้ิจยัได้ค  าตอบจากผลของการวิจยัและได้จดัท าร่างกฎหมายตน้แบบว่าด้วยการ
รับรองสถานะและการคุม้ครองสิทธิและหน้าท่ีของเพศสภาพ เป็นที่เรียบร้อยแลว้ เพื่อให้เกิด
ความมัน่ใจว่ากฎหมายตน้แบบนั้นสามารถท่ีจะน าไปสู่การประยกุตใ์ชไ้ด ้ผูว้ิจยัจะใชว้ิธีการรับฟัง
ความคิดเห็น (Hearing) จากประชากรท่ีมีความเก่ียวขอ้งกบัการคุม้ครองสิทธิและหนา้ท่ีของเพศสภาพ
เพื่อให้ประชากรมีส่วนร่วมในการวิพากษค์  าตอบ และให้ขอ้แนะน าที่จะน าไปสู่การวิเคราะห์
เพื่อการปรับปรุงแกไ้ขกฎหมายตน้แบบดงักล่าวให้มีความสมบูรณ์มากข้ึนและสามารถท่ีจะน าไป
ปรับใชใ้หเ้ป็นประโยชน์ต่อการคุม้ครองกลุ่มเพศสภาพ 
 การรับฟังความคิดเห็นน้ีก าหนดประชากรร่วมรับฟังความคิดเห็น จ านวน 32 คน 
โดยจดัข้ึนท่ี โรงเรม ที เค พาเลช แอนด ์คอนเวนชัน่ กรุงเทพมหานคร วนัท่ี 30 มิถุนายน พ.ศ. 2565 
เวลา 09.00-12.00 น. 

6. การจัดท ากฎหมายต้นแบบว่าด้วยการรับรองสถานะและการคุ้มครองสิทธิและหน้าที่
ของเพศสภาพ 

 การวิจยัไดก้ าหนดเป้าหมายไว ้คือ การจดัท ากฎหมายตน้แบบว่าดว้ยการรับรองสถานะ
และการคุม้ครองสิทธิและหนา้ท่ีของเพศสภาพ โดยครอบคลุมในประเด็น ศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์
สิทธิ เสรีภาพ การห้ามเลือกปฏิบตัิ ตามหลกัสิทธิมนุษยชนของเพศสภาพ กฎหมายที่บงัคบัใช้ 
การน าเอาผลการวิเคราะห์เปรียบเทียบ ตามขอ้ 3.1 และขอ้ 3.2 มาวิเคราะห์เป็นองค์รวมร่วมกับ
ขอ้มูลจากการสัมภาษณ์เชิงลึก และขอ้มูลจากการจดัท า Co-Design เพื่อสร้างกฎหมายตน้แบบว่า
ดว้ยการรับรองสถานะและการคุม้ครองสิทธิและหนา้ท่ีของเพศสภาพตามวตัถุประสงคข์องการวิจยั 
หรือกล่าวโดยสรุปไดว้่า ขอ้มูลท่ีไดจ้ากการเก็บรวบรวมตามระเบียบวิธีวิจยัเชิงคุณภาพทั้งการวิจยั
เอกสาร การสัมภาษณ์เชิงลึก และการมีส่วนร่วมออกแบบนั้น ผูว้ิจยัได้น ามาวิเคราะห์ร่วมกัน
เพื่อเป็นฐานขอ้มูลส าหรับจดัท ากฎหมายตน้แบบว่าดว้ยการรับรองสถานะและการคุม้ครองสิทธิ
และหนา้ท่ีของเพศสภาพ ท่ีเหมาะสมตามวตัถุประสงคข์องการวิจยัคร้ังน้ี 

7. ข้อสรุปในกระบวนวธีิวทิยาการวจิยั 

 การวิจยัคร้ังน้ีไดก้ าหนดเป้าหมายท่ีเป็นวตัถุประสงคก์ารวิจยัอนัเป็นผลผลิต (Output) ของ
การวิจยั คือ กฎหมายตน้แบบว่าดว้ยการรับรองสถานะและการคุม้ครองสิทธิและหน้าท่ีของเพศสภาพ 
โดยการวิจยัใชว้ิธีวิทยากรวิจยัเชิงคุณภาพ ประกอบดว้ย การวิจยัเอกสาร การสัมภาษณ์เชิงลึก 
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การมีส่วนร่วมออกแบบ, ร่วมออกแบบ และการรับฟังความคิดเป็นเป็นขอ้มูลท่ีเป็นเอกสารและ
ความคิดเห็นของประชากรท่ีการวิจยัก าหนดไวโ้ดยมีขอ้สรุปในกระบวนวิธีวิทยาการวิจยั ดงัน้ี 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาพประกอบที ่3.3 กระบวนวิธีวิทยาการวิจยั 

การสัมภาษณ์เชิงลึก (In-depth Interview) 
กลุ่มเป้าหมาย 12 คน 

ไดค้  าตอบตามประเดน็ในการจดัท า
กฎหมายตน้แบบวา่ดว้ยการรับรอง

สถานะและการคุม้ครองสิทธิและหนา้ท่ี
ของเพศสภาพ 

การมีส่วนร่วมออกแบบ, ร่วมออกแบบ 
(Participatory design, Co-design) 

ประชากร 16 คน 
 

ยนืยนัร่างกฎหมายตน้แบบวา่ดว้ยการ
รับรองสถานะและการคุม้ครองสิทธิและ

หนา้ท่ีของเพศสภาพ 
 

การรับฟังความคิดเห็น (Hearing) 
กลุ่มเป้าหมาย 32 คน 

 

ไดร่้างกฎหมายตน้แบบวา่ดว้ยการ
รับรองสถานะและการคุม้ครองสิทธิและ

หนา้ท่ีของเพศสภาพ 
 

กระบวนการด าเนินการวิจยั 

กฎหมายตน้แบบวา่ดว้ยการรับรอง

สถานะและการคุม้ครองสิทธิและหนา้ท่ี

ของเพศสภาพ 

การวิจยัเอกสาร  
(Documentary Research) 

ไดป้ระเดน็ในการสัมภาษณ์เชิงลึก 



 

บทที ่4 

กฎหมายต้นแบบว่าด้วยการรับรองสถานะและการคุ้มครอง 

สิทธิและหน้าทีข่องเพศสภาพ 

 มนุษยท่ี์เกิดมาไม่ว่าจะอยู่ในประเทศใดจะมีความแตกต่างทางเพศสภาพท่ีมิได้จ  ากัด
เฉพาะเพศชาย และหญิงเท่านั้ นแต่ก็ย ังมี อีกเพศหน่ึงที่มี เพศสภาพไม่ตรงกับเพศก าเนิด
ซ่ึงในปัจจุบนัไดรั้บการยอมรับในกฎหมายมหาชนระหวา่งประเทศ กบักฎหมายของหลายประเทศ
แต่ก็มีอีกหลายประเทศท่ียงัก าหนดให้ประชากรในประเทศมีเพียงสองเพศโดยยึดหลกั ระบบเพศ
สองเพศ (Binary Sexes) ท่ีจ  าแนกเพศออกเป็นเพศชายและเพศหญิงเท่านั้นทั้ง ๆ ท่ีในความเป็นจริง
ของแทบจะทุกประเทศทัว่โลกจะมีเพศสภาพแฝงอยู่ดว้ยเสมอ อยา่งไรก็ตามมกัจะมีปรากฏการณ์
เกิดข้ึนให้ได้พบเห็นจากข่าวท่ีมีในส่ือต่าง ๆ เสมอว่ามีการเรียกร้องสิทธิของกลุ่มคนเหล่าน้ี
โดยถือว่าเป็นคนส่วนน้อยท่ีไม่ได้รับการยอมรับจากสังคมและระบบกฎหมายเป็นเช่นน้ี
เน่ืองจากว่าในสมยัก่อนนั้นไม่ว่าจะเป็นเร่ืองของศาสนา ประเพณี และวฒันธรรมไม่มีการยอมรับ
ถึงความแตกต่างตามเพศสภาพ ผูท่ี้มีจิตใจเป็นหญิงแต่มีเพศสภาพเป็นชาย หรือผูท่ี้มีจิตใจเป็นชาย
แต่มีเพศสภาพเป็นหญิง จึงยงัไม่สามารถเปิดเผยตวัตนในสังคมได ้แต่ต่อมาไดมี้การเรียกร้องสิทธิ
ไดเ้กิดข้ึนมาในหลาย ๆ ประเทศมากข้ึนท าใหโ้อกาสท่ีจะเปิดเผยตวัมีมากข้ึนมีการยอมรับว่ามนุษย์
ทุกคนมีศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยท่ี์เท่าเทียมกนั ท่ีแมจ้ะมีความแตกต่างกนัเพียงแค่จิตใจท่ีไม่ตรงกบั
เพศก าเนิด โดยมีกฎหมายมหาชนระหวา่งประเทศ คือ ปฏิญญาสากลวา่ดว้ยสิทธิมนุษยชน ค.ศ. 1948 
(พ.ศ. 2491) (Universal Declaration of Human Right: UDHR, 1948) ซ่ึงเป็นกฎหมายท่ีมีเจตนารมณ์
ให้ความคุม้ครองความเป็นมนุษยอ์ย่างเสมอภาคกัน โดยไม่ค านึงถึงความแตกต่างดา้นเช้ือชาติ 
ศาสนา เผา่พนัธ์ุ สีผวิ ภาษา เพศ อาย ุความพิการ ถ่ินก าเนิด โดยมุ่งเนน้คุม้ครองสิทธิขั้นพื้นฐานของ
มนุษยทุ์กคนท่ีมีความเท่าเทียมกนั เพื่อให้เป็นแนวทางในการตรากฎหมายส าหรับประเทศต่าง ๆ ท่ี
เป็นภาคีสมาชิกสหประชาชาติจะน าไปใชป้ฏิบติัตาม 
 สภาพการณ์ดงักล่าวน้ีส าหรับประเทศไทยกลุ่มเพศสภาพก็ไดมี้การเคล่ือนไหวเรียกร้อง
สิทธิท่ีจะไดรั้บการคุม้ครองดงัเช่น การคุม้ครองสิทธิแก่ชายและหญิง ดงันั้น การวิจยัน้ีจึงมีแนวคิด
ว่าการท่ีคนไทยมีเพศชายและหญิงเท่านั้ นก็เพราะกฎหมายก าหนดไวท้ั้ ง ๆ ท่ีความเป็นจริงใน
ปัจจุบนัมีการแสดงออกถึงความเป็นเพศสภาพท่ีกลา้เปิดเผยตนในสังคมไดรั้บรู้แลว้ แต่กฎหมาย
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ก็ยงัมิได้ให้การคุม้ครองสิทธิแก่บุคคลเหล่าน้ีทั้ ง ๆ ที่หากพิจารณาถึงปฏิญญาสากลว่าด้วย
สิทธิมนุษยชนท่ีประเทศไทยได้ให้การรับรองไปแล้วก็ย่อมหมายความว่าจะต้องอนุวติัการ
กฎหมายไทยใหส้อดรับกบักฎหมายมหาชนระหวา่งประเทศฉบบัน้ี ซ่ึงใหก้ารคุม้ครองสิทธิและการ
ก าหนดหนา้ท่ีให้แก่กลุ่มเพศสภาพยอ่มเป็นวิธีการท่ีแสดงถึงการยอมรับในศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย์
และสิทธิมนุษยชนโดยไม่จ ากดัในเร่ืองความแตกต่างของเพศ  
 ดงันั้นการวิจยัจึงมีแนวคิดในการจดัท ากฎหมายตน้แบบว่าดว้ยการรับรองสถานะและ
การคุม้ครองสิทธิและหน้าท่ีของเพศสภาพเป็นกฎหมายตน้แบบ โดยการวิจยัไดก้ าหนดประเด็น
ส าหรับการวิเคราะห์ท่ีจะไดค้  าตอบน าไปสู่การจดัท าเป็นกฎหมายตน้แบบวา่ดว้ยการรับรองสถานะ
และการคุม้ครองสิทธิและหนา้ท่ีของเพศสภาพโดยมีประเดน็การวิเคราะห์ ดงัน้ี  

1. สภาวการณ์ของปัญหาเพศสภาพในสังคมไทย 

  ปัจจุบนับริบทของการให้ความส าคญัต่อการเคารพในสิทธิมนุษยชนของมนุษยท์ัว่โลก
มีเพิ่มมากข้ึนโดยเฉพาะเร่ืองความเท่าเทียมกันระหว่างเพศ การไม่ยอมรับให้บุคคลท่ีมีความ
หลากหลายทางเพศสามารถแสดงออกทางเพศไดอ้ย่างเสรี ส่งผลให้เกิดความไม่เป็นธรรมในการ
จา้งงาน ความไม่เป็นธรรมในการศึกษา ประเทศไทยแมจ้ะเป็นภาคีสหประชาชาติไดใ้ห้การรับรอง
ปฏิญญาสากลว่าดว้ยสิทธิมนุษยชน ค.ศ. 1948 (พ.ศ. 2491) มีผลผกูพนัประเทศท่ีตอ้งใหค้วามคุม้ครอง
ตามหลกัสิทธิมนุษยชน อนัประกอบดว้ย สิทธิเสรีภาพของบุคคลท่ีจะไดรั้บมาตั้งแต่เกิดหรือเกิดข้ึน
ตามกฎหมาย เพื่อให้ไดรั้บประโยชน์ และเลือกท่ีจะใชส่ิ้งนั้นโดยไม่มีผูใ้ดบงัคบัแต่ความคุม้ครอง
สิทธิเสรีภาพในการให้การยอมรับความหลากหลายทางเพศ ยอมรับเพศสภาพท่ีแตกต่างจากเพศ
โดยก าเนิดยงัคงมีอยู ่
 สัญลกัษณ์ท่ีแทนตวัตนของกลุ่มบุคคลท่ีมีความหลากหลายทางเพศ (LGBTQ: Lesbian, 
Gay, Bisexual, Transgender, Queer) หรือท่ีเรียกว่า “ชาวสีรุ้ง” ไดถู้กน ามาใชท้  ากิจกรรมเก่ียวกบั
คนเหล่าน้ีอย่างแพร่หลายทัว่โลก การเดินขบวนพาเหรดของผูที้่มีความหลากหลายทางเพศ 
มกัประดบัประดาเคร่ืองแต่งกายดว้ยสีรุ้ง เม่ือเขา้สู่เดือนมิถุนายนจะมีการเฉลิมฉลองและเปล่ียนรูป
ประวติัของตนให้มีสีรุ้งท่ีเป็นสัญลกัษณ์ของกลุ่มบุคคลท่ีมีความหลากหลายทางเพศ เพื่อแสดงให้
เห็นว่าในโลกน้ีไม่ไดมี้บุคคลเพียงแค่สองเพศ คือ เพศชายและเพศหญิงท่ีจ าแนกตามสรีระมาตั้งแต่
ก าเนิด แต่ในสภาพความเป็นจริงแลว้ยงัมีกลุ่มบุคคลท่ีมีความหลากหลายทางเพศ ซ่ึงในอดีตมกัจะ
ถูกมองว่ามีความแตกต่างไปจากสังคม และไม่ไดรั้บการยอมรับเพศสภาพของตนท่ีแตกต่างไปจาก
เพศก าเนิด การไม่ไดรั้บการยอมรับจากครอบครัว และการถูกบงัคบัใหป้ฏิบติัตวัตามแบบแผนท่ีเคย
ท ามาตั้งแต่โบราณ อาทิเช่น การตอ้งฝืนใจแต่งงานกบัผูห้ญิงหรือผูช้ายท่ีทางครอบครัวเลือกให ้



154 

ทั้งน้ีเพื่อสืบทอดช่ือเสียงวงศต์ระกลู และเป็นการรักษาไวซ่ึ้งเกียรติของครอบครัว เม่ือปัจจุบนัไดใ้ห้
การยอมรับกลุ่มบุคคลท่ีมีความหลากหลายทางเพศ ไดมี้การใชค้  าเรียกท่ีมีความหลากหลายมากข้ึน 
คือ L= Lesbian คือผูห้ญิงท่ีมีรสนิยมชอบผูห้ญิง G= Gay คือผูช้ายท่ีมีรสนิยมชอบผูช้าย B = Bisexaul คือ
คนท่ีมีรสนิยมสามารถชอบไดท้ั้งผูห้ญิงและผูช้าย T=Transgender คือบุคคลขา้มเพศ ซ่ึงมีทั้งผูห้ญิง
ขา้มเพศมาจากผูช้าย และผูช้ายท่ีขา้มเพศมาจากผูห้ญิง Q= Queer เป็นค าเรียกกวา้ง ๆ ของกลุ่มคนท่ี
มีเพศล่ืนไหล ไม่ไดจ้  ากดักรอบว่าตนจะตอ้งชอบเพศไหน ซ่ึงไม่เพียงแต่ LGBTQ เท่านั้น ยงัคงมี
ตวัอกัษรระบุเพศอีกมากมาย อยา่ง I= Intersex คือบุคคลท่ีมีเพศสองเพศ หรือ A= Asexual คือคนท่ี
ไม่ไดมี้ความฝักใฝ่ทางเพศ บุคคลท่ีมีความหลากหลายทางเพศ และใชสี้รุ้งเป็นสัญลกัษณ์ในการท า
กิจกรรมต่าง ๆ ซ่ึงมาจากการออกแบบธงสีรุ้งของ Gilbert Baker ศิลปินชาวอเมริกนัและนกัขบัเคล่ือน
สิทธิมนุษยชนของเกยใ์นปี ค.ศ. 1978 (พ.ศ. 2521) ซ่ึงไดแ้รงบนัดาลใจมาจากธงชาติของประเทศ
สหรัฐอเมริกาในวาระฉลองครบรอบ 200 ปี ในปี ค.ศ. 1976 (พ.ศ. 2519)โดยแรกเร่ิมธงน้ีมีดว้ยกนั
ทั้ งหมด 8 สี ได้แก่ Hot Pink =สีชมพู ท่ีมีความหมายส่ือถึงเร่ืองเพศ  สีแดง หมายถึงชีวิต สีส้ม 
หมายถึงการเยียวยา สีเหลือง หมายถึงแสงอาทิตย์ท่ีส่องสว่าง สีเขียวหมายถึงธรรมชาติ  สีฟ้า
Turquoise หมายถึงเวทมนต ์สีน ้ าเงินม่วง หมายถึงความสามคัคี สีม่วง หมายถึงจิตวิญญาณอนัแน่วแน่ 
ภายหลงัไดมี้การลดจ านวนของสีบนธงลงเหลือเพียง 6 สี โดยสีท่ีถูกถอดออกคือ Hot Pink และสีฟ้า
Turquoise แต่ความหมายของสีต่าง ๆ กย็งัคงเหมือนเดิม  
 กลุ่มบุคคลท่ีมีความหลากหลายทางเพศ จะมีความเก่ียวขอ้งกบัหลกัสิทธิมนุษยชน เพราะ
คนทุกเพศมีความส าคัญอย่างเท่าเทียมกัน ตามปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิมนุษยชน ข้อท่ี 2 
ที่ไม่แบ่งแยก ระบุไวว้่า “ทุกคนย่อมมีสิทธิและอิสรภาพทั้งปวงตามที่ก าหนดไวใ้นปฏิญญาน้ี 
โดยปราศจากการแบ่งแยกไม่ว่า เช้ือชาติ ผิว เพศ ภาษา ศาสนา ความคิดเห็นทางการเมืองหรือทางอ่ืน 
พื้นเพทางชาติหรือสังคม ทรัพยสิ์น ก าเนิดหรือสถานะอ่ืน นอกเหนือจากน้ี จะไม่มีการแบ่งแยกใด 
บนพื้นฐานของสถานะทางการเมือง ทางกฎหมาย หรือทางการระหว่างประเทศของประเทศหรือ
ดินแดนท่ีบุคคลสงักดั ไม่วา่ดินแดนน้ีจะเป็นเอกราช อยูใ่นความพิทกัษ ์มิไดป้กครองตนเองหรืออยู่
ภายใตก้ารจ ากดัอธิปไตยอ่ืนใด” ซ่ึงท าให้เห็นไดว้่าไม่ควรมีใครถูกแบ่งแยกเพียงเพราะความแตกต่าง 
และเพื่อเป็นการเฉลิมฉลองความเท่าเทียมทางเพศ จึงมีการก าหนดให้เดือนมิถุนายนเป็น Pride Month 
หรือเดือนแห่งผูท่ี้มีความหลากหลายทางเพศ ซ่ึงเป็นการจดัข้ึนทั่วโลก และมีการน าธงสีรุ้งมา
ประดับประดาสถานท่ีต่าง ๆ และมีการเดินขบวนพาเหรดในหลากหลายประเทศ อย่างขบวน
พาเหรดขนาดใหญ่ที่จดัข้ึน ณ เมืองนิวยอร์ก สหรัฐอเมริกา เมืองเวียนนา สาธารณรัฐออสเตรีย 
เมืองมาดริด ราชอาณาจกัรสเปน หรือในทวีปเอเชียเองก็มีเช่นเดียวกนั อย่างขบวนพาเหรดของ
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เมืองไทเป สาธารณรัฐจีน (ไตห้วนั) หรือในประเทศไทยก็มีการจดัข้ึนท่ีเมืองพทัยา จงัหวดัชลบุรี 
(สิทธิศกัด์ิ บุญมัน่ และวิชยั ตาดไธสงค,์ 2564)  
 ประเทศไทยมีพระราชบญัญติัความเท่าเทียมระหว่างเพศ พ.ศ. 2558 ฉบบัแรกท่ีส่งเสริม
ความเสมอภาคระหว่างเพศ ป้องกันการเลือกปฏิบัติท่ีไม่เป็นธรรมด้วยเหตแห่งความแตกต่าง
ระหว่างเพศ กฎหมายน้ีความครอบคลุมถึงบุคคลขา้มเพศดว้ย และต่อมาเม่ือวนัท่ี 7 มิถุนายน 2565 
คณะรัฐมนตรีไดเ้ห็นชอบร่างพระราชบญัญติัคู่ชีวิต พ.ศ. .... และร่างพระราชบญัญติัแกไ้ขเพิ่มเติม
ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย ์(ฉบบัที่ ..) พ.ศ. .... ที่ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
ตรวจพิจารณาแลว้ ตามที่กระทรวงยุติธรรมเสนอ เพื่อเป็นกฎหมายที่รองรับความสัมพนัธ์ของ
การอยูร่่วมกนัเป็นครอบครัวระหว่างบุคคลเพศเดียวกนั โดยมีการอุปการะเล้ียงดูและมีความสัมพนัธ์
ในดา้นอ่ืน ๆ ไม่แตกต่างไปจากคู่สมรส ทั้งน้ี กระทรวงยุติธรรมไดด้ าเนินการรับฟังความคิดเห็น
ครอบคลุมทุกกลุ่มในทุกมิติเรียบร้อยแลว้ โดยกลุ่มผูมี้ความหลากหลายทางเพศตอ้งการกฎหมายท่ี
รับรองสิทธิในการก่อตั้งครอบครัว และผูแ้ทนกลุ่มศาสนาพุทธ ศาสนาคริสต ์และศาสนาอิสลาม 
ไม่ขดัขอ้งต่อกฎหมายดงักล่าว เพราะเขา้ใจว่าประเทศไทยเป็นสังคมพหุวฒันธรรม ร่างพระราชบญัญติั
คู่ชีวิต พ.ศ. .... ฉบบัน้ี ให้สิทธิและหนา้ท่ีคู่ชีวิต เช่น 1) หนา้ท่ีในการอุปการะเล้ียงดูซ่ึงกนัและกนั 
2) อ านาจจดัการแทนผูเ้สียหายในคดีอาญาเช่นเดียวกับสามีหรือภริยา 3) สิทธิรับบุตรบุญธรรม
ร่วมกนั 4) สิทธิรับมรดกในฐานะทายาทโดยธรรม 5) สิทธิและหน้าท่ีในการเป็นผูอ้นุบาลหรือ
ผูพ้ิทกัษ ์หากอีกฝ่ายเป็นคนไร้ หรือเสมือนไร้ความสามารถ 6) สิทธิเซ็นยินยอมให้รักษาพยาบาล
อีกฝ่าย และ 7) สิทธิจดัการศพ ส าหรับร่างพระราชบญัญตัิแกไ้ขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายแพ่ง
และพาณิชย ์(ฉบบัท่ี ..) พ.ศ. .... มีสาระส าคญั คือ 1) ชายหรือหญิงจะท าการสมรสในขณะท่ีตนมี 
“คู่สมรส” หรือ “คู่ชีวิต” อยู่ไม่ได ้2) ก าหนดให้เหตุฟ้องหย่ารวมถึง กรณีสามีหรือภริยาอุปการะ
เล้ียงดูหรือยกยอ่งผูอ่ื้นฉนั “คู่ชีวิต” 3) ให้สิทธิรับค่าเล้ียงชีพในกรณีหยา่ขาดไป ถา้ฝ่ายท่ีรับค่าเล้ียง
ชีพสมรสใหม่หรือจดทะเบียนคู่ชีวิต ทั้งน้ี สิทธิและหน้าท่ีเก่ียวขอ้งกบัการเป็นคู่ชีวิตในกฎหมาย
ฉบบัอ่ืน ๆ นบัเป็นการรับรองเพศสถานะทางกฎหมายเป็นกา้วส าคญัของประเทศไทยในการปฏิบติั
ตามขอ้ตกลงสัญญาระหว่างประเทศดา้นสิทธิมนุษยชนและค ามัน่สัญญาทางนโยบายในระดับ
ภูมิภาคในการเคารพ การป้องกนั และเติมเตม็สิทธิมนุษยชนใหก้บัทุกคนซ่ึงรวมถึงบุคคลท่ีมีเพศสภาพ
ท่ีแตกต่างไปจากเพศก าเนิดดว้ย 
 ปัจจุบันการเลือกปฏิบัติด้วยเหตุแห่งความแตกต่างระหว่างเพศยงัคงมีอยู่ แม้ว่าจะมี
กฎหมายต่างประเทศให้การรับรองอีกหลายประการของคนที่มีความหลากหลายทางเพศเหล่าน้ี 
ไม่ว่าจะเป็นกฎหมายรับรองเพศ กฎหมายรับรองและอนุญาตให้การจดทะเบียนสมรสระหว่างเพศ
เดียวกนัไดมี้การบญัญติัไวใ้นกฎหมาย แต่ในบางประเทศยงัไม่มีการปรับปรุงหรือออกกฎหมายใหม่ 
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การเลือกปฏิบติัดว้ยเหตุแห่งความแตกต่างของวิถีเพศและอตัลกัษณ์ทางเพศ จึงเป็นการละเมิดต่อ
หลกัสิทธิมนุษยชนตามกฎหมายมหาชนระหว่างประเทศ รวมทั้งประเทศไทยท่ีเป็นภาคีสมาชิก 
การรับรองสถานะและให้การคุม้ครองถึงสิทธิและหน้าท่ีของเพศสภาพโดยกฎหมายเป็นสิทธิขั้น
พื้นฐานของทุกคนโดยไม่มีขอ้ยกเวน้ แต่กลบัพบว่าสิทธิมนุษยชนของเพศสภาพท่ีแตกต่างไปจาก
เพศก าเนิดนั้นยงัไม่ไดรั้บการคุม้ครองและถูกละเมิดทัว่โลกรวมถึงภูมิภาคเอเชียและประเทศไทย 
เช่น การรับรองเพศสถานะทางกฎหมายและเอกสารทางราชการ การรับรองเพศสถานะทางกฎหมาย
ในสถานที่ท างาน การรับรองเพศสถานะทางกฎหมายในระบบการศึกษา การรับรองเพศ
สถานะทางกฎหมายในการเขา้ถึงสวสัดิการสังคม การรับราชการทหาร การรับรองเพศสถานะทาง
กฎหมายอาญา การวินิจฉยัทางการแพทย ์และเพศก ากวม เป็นตน้  
 เพศสภาพของสังคมไทยในสภาวการณ์ปัจจุบนัสังคมให้การยอมรับมากข้ึน โดยสังคม
ไดเ้ปิดกวา้งในการให้การยอมรับ ซ่ึงในอดีตนั้นสังคมไทยยงัไม่ให้การยอมรับเพราะเกิดจาก
ความเช่ือท่ีว่าไม่ถูกตอ้งตามกรอบของประเพณีและวฒันธรรม อีกทั้งระบบการศึกษาไทยในสังคม
นั้นบทเรียนจะมีการสอนให้รู้จกัคนเพียงแค่สองเพศ คือ ชายและหญิงเท่านั้น ส่ิงส าคญัท่ีสังคม
ปลูกฝัง คือ การมีเพศชายและเพศหญิง การท่ีบุคคลมีวิถีทางเพศท่ีแตกต่างไปจากเพศก าเนิดถือว่า
เป็นความผิดปกติ ไม่ถูกตอ้ง ไม่ชอบธรรม ตอ้งมีพื้นท่ีอยู่อย่างจ ากดั ไม่มีความเท่าเทียมกนัอาจมี
ตวัตน การไม่มีกฎหมายรองรับท าให้บุคคลตามเพศสภาพไม่กลา้ท่ีจะแสดงตวัตนท่ีแทจ้ริงออกมา 
เพราะระบบความคิดเร่ืองเพศนั้นยงัตกอยูภ่ายใตร้ะบบเพศตามธรรมชาติ เพศสภาพของบุคคลถูก
จดัเป็นกลุ่มทางสังคมอย่างชดัเจน ไม่ว่าการก าหนดความหมาย การให้ความรู้เร่ืองระบบเพศ
ผ่านสถาบนัต่าง ๆ ทางสังคม การสร้างความแตกต่างให้คนเหล่าน้ีผ่านส่ือต่าง ๆ ทั้งท่ีกระท าอย่าง
เป็นทางการและไม่เป็นทางการท าให้รู้สึกว่าตนเองนั้นเป็นส่วนดอ้ยของสังคม ไม่สามารถท่ีจะรับ
สิทธิท่ีเท่าเทียมได ้ท าใหถู้กเลือกปฏิบติัจากสังคม แมว้่าในปัจจุบนัสงัคมจะใหก้ารยอมรับสิทธิและ
ความเสมอภาคท่ีเท่าเทียมกนั แต่สังคมสร้างภาพลกัษณ์ให้คนท่ีมีความแตกต่างทางเพศมีความ
แตกต่างจากเพศชายและหญิงทัว่ไป ดว้ยเหตุน้ีหลายคร้ังท่ีคนกลุ่มน้ีพยายามแสดงออก ซ่ึงตวัตน
เพื่อให้เป็นท่ียอมรับของสังคม หลายคนพยายามสร้างจุดเด่น แต่การยอมรับของสังคมไทยก็ตั้งอยู่
บนพื้นท่ีของศกัยภาพ ความสามารถ อาชีพ ฐานะทางเศรษฐกิจและสงัคมท่ีแตกต่างกนั  
 การคุม้ครองสิทธิและหน้าท่ีของเพศสภาพเพื่อให้การรับรองตามกฎหมายเช่นเดียวกบั
ชายและหญิงทัว่ไปนั้น เป็นการรับรองสิทธิขั้นพื้นฐานท่ีมนุษยทุ์กคนควรท่ีจะไดรั้บตามหลกัสิทธิ
มนุษยชน จากท่ีไดก้ล่าวมาพบว่าปัจจุบนัน้ีสังคมไม่ไดมี้เพียงเพศชายและเพศหญิงเท่านั้น แต่ยงัมี
กลุ่มคนท่ีมีเพศสภาพเกิดข้ึนแตกต่างไปอีกดว้ย ส่งผลกระทบต่อคนกลุ่มน้ี ประเทศไทยถึงแมจ้ะ
เปิดกวา้งให้กบักลุ่มเพศสภาพสามารถใชชี้วิตไดอ้ยา่งเปิดเผย แต่ในความเป็นจริงแลว้สังคมยงัคงมี
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การปิดกั้นต่อกลุ่มบุคคลตามเพศสภาพ และยงัไม่มีการยอมรับ เช่นกฎหมายค าน าหนา้นามก็ยงัคงมี
เช่นเดิมท่ีก าหนดค าน าหน้านามเฉพาะเพศชายและเพศหญิงเท่านั้น ซ่ึงก็ไดมี้กลุ่มมูลนิธิเครือข่าย
เพื่อนกะเทยเพื่อสิทธิมนุษยชนเดินหนา้ผลกัดนัให้มีการร่างพระราชบญัญติัเปล่ียนแปลงขอ้มูลใน
ทะเบียนราษฎร์ เพื่อสร้างพื้นท่ีทางกฎหมายให้กลุ่มคนเหล่าน้ีให้มีความเท่าเทียมกนัในสังคม และ
ปรับทัศนคติของคนในสังคมให้มีการเปล่ียนแปลงตามไปด้วย การเปล่ียนค าน าหน้านามตาม
พระราชบญัญติัน้ีจะช่วยให้กฎหมายอ่ืน ๆ จะไดมี้การปรับแกใ้ห้สิทธิการใชค้  าน าหน้านามของ
บุคคลตามเพศสภาพเขา้ถึงสิทธิและสวสัดิการอ่ืน ๆ ตามมา เช่น สิทธิในการเขา้รับการรักษาพยาบาล 
สิทธิในการเขา้รับราชการทหาร สิทธิในการเขา้ท างานท่ีไม่มีการแบ่งแยกตามเพศสภาพ เป็นตน้ 
 จากการสมัภาษณ์เชิงลึกในประเดน็สิทธิการไดรั้บความคุม้ครองของเพศสภาพนั้น พบว่า 
ในสังคมไทยสิทธิพลเมืองก าหนดบุคคลไว ้2 เพศ คือ เพศหญิงและเพศชาย ปฏิญญาสากลว่าดว้ย
สิทธิมนุษยชน หลกัความเสมอภาค ศกัด์ิศรีในความเป็นมนุษยไ์ดมี้การก าหนดไวใ้นรัฐธรรมนูญ
แห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 ให้สิทธิ เสรีภาพ และความเสมอภาคกบับุคคลทุกคน 
แต่ในความเป็นจริงบุคคลท่ีมีเพศสภาพต่างจากเพศก าเนิดไม่ว่าจากหญิงเป็นชายหรือชายเป็นหญิง
ยงัไม่ไดรั้บสิทธิความคุม้ครองที่เท่าเทียมกนั เช่น สิทธิดา้นเศรษฐกิจของคนกลุ่มน้ียงัคงมีการ
เลือกปฏิบติั มีความไม่เท่าเทียมกนัในสงัคม มีความเล่ือมล ้ากนัในทางเศรษฐกิจ ตวัอยา่งเช่น ในการ
ท างาน มีการกีดกนัเพศท่ีแตกต่างออกไปจากสองเพศคือชายและหญิง กลุ่มคนเหล่าน้ีถูกมองวา่ไม่มี
ความสามารถ เขา้มาท างานแลว้จะสร้างปัญหา ท าใหห้างานท าไดย้าก หรือการไดรั้บฮอร์โมนเพศท่ี
ไม่อาจทราบไดว้่ามีความถูกตอ้งมีความน่าเช่ือถือและปลอดภยัหรือไม่ เพราะรัฐไม่มีระบบการ
ประกนัสุขภาพ การรับรองสถานะทางกฎหมายของเพศสภาพท่ีมีการผา่ตดัเปล่ียนแปลงเพศสภาพ
ในต่างประเทศนั้น บางประเทศจะสนบัสนุนค่าใชจ่้ายในการผา่ตดัแปลงเพศให้ไดต้ามเพศสภาพท่ี
แทจ้ริง หากพบว่ามีอตัลกัษณ์ทางเพศท่ีเบ่ียงเบนไปจากเพศก าเนิดและประสงคท่ี์จะท าการแปลงเพศ 
และใหสิ้ทธิแก่กลุ่มบุคคลเหล่าน้ีตามเพศใหม่ทนัที ไม่ว่าจะเป็นสิทธิเก่ียวกบัการใชค้  าน าหนา้นาม
ตามเพศใหม่ สิทธิท่ีจะด าเนินชีวิตตามเพศใหม่เช่นเพศชายและเพศหญิงโดยทัว่ไป ซ่ึงประเทศไทย
เม่ือตอ้งการเปล่ียนแปลงเพศสภาพดว้ยวิธีการผา่ตดันั้นตอ้งพยายามท่ีจะเก็บเงินเพื่อใหไ้ดม้าซ่ึงการ
เปล่ียนแปลงเพศสภาพให้ตรงกบัจิตใจ หรือกลุ่มเพศสภาพท่ีเป็นเกยนิ์ยมเล่นกลา้ม จะถูกมองว่า
เป็นการฟุ่ มเฟือย หรือหากตอ้งการกูเ้งินธนาคารอาจจะมีการตรวจเอกสารท่ีส าคญัมากมายก่อน
ปล่อยสินเช่ือ แต่ถา้มองกลบักนัการเล่นกลา้มเป็นการออกก าลงักายส่งผลใหเ้กิดผลดีต่อรัฐในการท่ี
มีคนในประเทศมีสุขภาพท่ีดีข้ึน  
 การแก้ปัญหาของเพศสภาพในสังคมไทยนั้นรัฐตอ้งมองที่สภาวการณ์ในปัจจุบนั 
เพศสภาพของบุคคลที่ตอ้งการให้สังคมยอมรับ ไม่มีการเลือกปฏิบตัิ เป็นตน้ การดูแลสภาพ
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ความเป็นอยู่ของกลุ่มเพศสภาพ เพื่อให้มีสิทธิเสรีภาพ และการไดรั้บความคุม้ครองตามกฎหมาย
เช่นเดียวกบัชายและหญิงโดยทัว่ไป ตอ้งมีการส่ือสารท่ีดีเพื่อรับรู้ถึงความตอ้งการท่ีแทจ้ริง ปัญหา
ของเพศสภาพท่ีตอ้งประสบอยูใ่นขณะน้ี ไดแ้ก่ ปัญหาครอบครัว การยอมรับ ปัญหาสังคม ปัญหา
ความเหล่ือมล ้ า การยอมรับเพศสภาพท่ีเป็นอยู่ไม่ว่าจะมีเพศสภาพเป็นชายหรือหญิงต้องให้
ความส าคญัเช่นเดียวกบัเพศก าเนิด แมปั้จจุบนัจะให้การยอมรับเพศสภาพท่ีแทจ้ริงแลว้ แต่บทบาท
การให้ความส าคญัดา้นกฎหมายยงัไม่มีการยอมรับ เช่น แมจ้ะมีการแสดงออกทางเพศดา้นกริยา 
ท่าทาง และการแต่งกาย แต่เพศสภาพท่ีก าหนดในทางกฎหมายยงัคงยึดติดกบัเพศก าเนิดเดิม ท า
ให้คนเหล่าน้ีมีอุปสรรคท่ีขดัแยง้กบัความเป็นจริง  
 หลกัเกณฑ์ที่กล่าวมาน้ี หมายความว่า บุคคลไม่ว่าจะมีเพศสภาพใดย่อมมีศกัด์ิศรี
ความเป็นมนุษย ์สิทธิ เสรีภาพ ความเสมอภาค ท่ีจะไดรั้บความคุม้ครองเหมือนกนั แต่โดยเหตุท่ีมี
อีกเพศท่ียงัไม่ไดรั้บการปฏิบติัท่ีเท่าเทียมกนั เสมอภาคกนักบัเพศอ่ืน จึงเกิดการเรียกร้องจากกลุ่ม
บุคคลน้ีจากสภาพการณ์ท่ีไดก้ล่าวมาน้ีรวมทั้งผลจากการสัมภาษณ์เชิงลึกนั้นการวิจยัจะไดน้ าไป
วิเคราะห์เพื่อให้เกิดความชดัเจนส าหรับการจดัท าเป็นกฎหมายตน้แบบโดยการวิเคราะห์ถึงการมี
กฎหมายให้ไดร้ับสิทธิคุม้ครองเช่นเดียวกบัเพศชายหญิงทัว่ไป เน่ืองจากปฏิญญาสากลว่าดว้ย
สิทธิมนุษยชน หลกัความเสมอภาค ศกัด์ิศรีในความเป็นมนุษยใ์นรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย 
พทุธศกัราช 2560 ใหสิ้ทธิ เสรีภาพ และความเสมอภาคกบับุคคลทุกคน บุคคลท่ีมีเพศสภาพต่างจาก
เพศก าเนิดไม่ว่าจากหญิงเป็นชายหรือชายเป็นหญิงตอ้งได้รับสิทธิความคุม้ครองในด้านต่าง ๆ 
เช่นเดียวกนั กฎหมายยอมรับให้ไดร้ับการปฏิบตัิเหมือนบุคคลในเพศใหม่ทุกประการ ดงัท่ี 
จกัรพงศ ์จกัราจุฑาทิพย ์ประธานเจา้หนา้ท่ีบริหารและกรรมการผูจ้ดัการ บริษทั JKN Globat Media 
จ ากดั (มหาชน) และผูก่้อตั้งมูลนิธิขา้มเพศบนัดาลใจไดก้ล่าวว่า “สังคมไทยยอมรับความหลากหลาย
ทางเพศ ขณะท่ีการแพทยก์็สามารถท าการเปล่ียนแปลงเพศท่ีตอ้งการได ้เหลือแต่เพียงการรับรอง
ทางเอกสารตามกฎหมาย อย่างบตัรประชาชน หนังสือเดินทาง ที่ถึง เวลาแลว้ที่จะตอ้ง
เปลี่ยนค าน าหน้านามตามเพศสภาพท่ีแทจ้ริง” โดยมีความเห็นว่าหากจะให้มีการเปล่ียนค าน า
หนา้ท่ีใหต้รงกบัเพศสภาพแลว้ สิทธิ หนา้ท่ีต่าง ๆ กจ็ะติดตามมาหากจะไดมี้กฎหมายบญัญติัรองรับ 
ซ่ึงในปัจจุบนัเป็นเพียงการเรียกร้องเท่านั้นยงัไม่มีกฎหมายใดใหก้ารรับรองเพศสภาพ 
 จากสภาพของปัญหาเพศสภาพในการไดรั้บการคุม้ครองตามหลกัสิทธิมนุษยชนขั้นพื้นฐาน 
การรับรองเพศสถานะทางกฎหมายของเพศสภาพให้ได้รับการคุ้มครองสิทธิและหน้าท่ีตาม
กฎหมายและสามารถใชชี้วิตประจ าวนัตามเพศสภาพท่ีตนเลือกแล้วไดต้ามปกติเหมือนคนทัว่ไป
โดยท่ีไม่มีการเลือกปฏิบติัดงัท่ีไดก้ล่าวมาขา้งตน้ ผูว้ิจยัจึงมีแนวคิดท่ีจะจดัท า “กฎหมายตน้แบบ
ว่าด้วยการรับรองสถานะและการคุม้ครองสิทธิและหน้าท่ีของเพศสภาพ” เพื่อเป็นกฎหมายท่ี
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รับรองเพศสภาพตามหลกัสิทธิมนุษยชน และวิเคราะห์สิทธิและหนา้ท่ีตามกฎหมายไทย กฎหมาย
มหาชนระหว่างประเทศ กฎหมายต่างประเทศ ให้ไดรั้บการคุม้ครองตามสิทธิขั้นพื้นฐานตาม
หลกันิติรัฐ นิติธรรม  

2. กฎหมายไทยที่เกี่ยวข้องกับการรับรองสถานะและการคุ้มครองสิทธิและหน้าที่ของ
เพศสภาพ 

 2.1 สิทธิและเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
  1) รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540  
  รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 ประกาศใช้เม่ือ 11 ตุลาคม 
พุทธศักราช 2540 เป็นรัฐธรรมนูญฉบับท่ี 16 ของประเทศไทย รัฐธรรมนูญฉบับน้ี ถือว่าเป็น 
“รัฐธรรมนูญฉบบัประชาชน” มีสาระส าคญั คือ การส่งเสริมและคุม้ครองสิทธิขั้นพื้นฐานของ
ประชาชน และสิทธิและเสรีภาพของประชาชนให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการปกครองและ
ตรวจสอบการใช้อ านาจรัฐ ตลอดจนปรับปรุงโครงสร้างทางการเมืองให้มีเสถียรภาพและมี
ประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึนโดยค านึงถึงความคิดเห็นของประชาชนเป็นส าคญั ในเร่ืองความคุม้ครอง
บุคคลตามหลกัสิทธิมนุษยชนและมีเน้ือหาในส่วนท่ีเป็นสาระส าคญัท่ีเก่ียวขอ้งกบังานวิจยัไว ้คือ 
   (1) การรับรองศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์ตามมาตรา 4 บญัญตัิว่า “ศกัด์ิศรีความ
เป็นมนุษย์ สิทธิและเสรีภาพของบุคคลย่อมได้รับความคุ้มครอง” คุณค่าของมนุษย์ท่ีมีความ
เก่ียวขอ้งหรือข้ึนอยูก่บัความเป็นมนุษยโ์ดยในฐานะมนุษยทุ์กคนควรไดรั้บซ่ึงคุณค่าของความเป็น
มนุษยโ์ดยไม่ตอ้งค านึงถึง เพศ เช้ือชาติ ศาสนา วยั ฐานะ หรือต าแหน่ง ศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยถื์อ
ว่าเป็นสิทธิมนุษยชนในแง่ของการให้คุณค่าแก่ความเป็นคนว่าทุกคนมีคุณค่าเท่าเทียมกนั ซ่ึงเป็น
หลกัการส าคญัของสิทธิมนุษยชนท่ีก าหนดสิทธิมาตั้งแต่เกิดใครจะละเมิดไม่ได ้ซ่ึงรวมไปถึงสิทธิ
ในการมีชีวิตและความมัน่คงในการมีชีวิตอยู ่เพราะคนทุกคนท่ีเกิดมามีศกัด์ิศรีของการเป็นมนุษย ์
ดงันั้น การปฏิบติัต่อกนัของผูค้นในสังคมจึงตอ้งเคารพความเป็นมนุษย ์ห้ามท าร้ายร่างกายหรือ
ทรมานอยา่งโหดร้าย ตลอดจนการกระท าใด ๆ ท่ีถือเป็นการเหยยีดหยามความเป็นมนุษย ์
   (2) ความเสมอภาคของบุคคล มาตรา 27 บุคคลย่อมเสมอกันในทางกฎหมายมี
สิทธิและเสรีภาพและได้รับความคุม้ครองตามกฎหมายเท่าเทียมกนั ชายและหญิงต่างมีสิทธิเท่า
เทียมกนั การเลือกปฏิบติัโดยไม่เป็นธรรมต่อบุคคลไม่ว่าดว้ยเหตุความแตกต่างในเร่ืองถ่ินก าเนิด 
เช้ือชาติ ภาษา เพศ อายุ ความพิการ สภาพทางกายหรือสุขภาพ สถานะของบุคคลฐานะทาง
เศรษฐกิจหรือสังคม ความเช่ือทางศาสนา การศึกษาอบรม หรือความคิดเห็นทางการเมืองอนัไม่ขดั
ต่อบทบญัญติัแห่งรัฐธรรมนูญ หรือเหตุอ่ืนใดจะกระท ามิได ้
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   (3) การใชสิ้ทธิทางศาลหรือยกข้ึนเป็นขอ้ต่อสู้คดีในศาล กรณีถูกละเมิดสิทธิหรือ
เสรีภาพตามมาตรา 28 การจ ากดัสิทธิเสรีภาพของบุคคลที่รัฐธรรมนูญรับรองไวจ้ะกระท ามิได ้
เวน้แต่โดยอาศยัอ านาจตามบทบญัญติัแห่งกฎหมายเพื่อการท่ีรัฐธรรมนูญน้ีก าหนดไวแ้ละเท่าท่ี
จ าเป็นเท่านั้น และจะกระทบกระเทือนสาระส าคญัแห่งสิทธิและเสรีภาพนั้นมิได ้ 
   (4) ความเสมอกนัในกฎหมายและการห้ามเลือกปฏิบตัิโดยไม่เป็นธรรมตาม
มาตรา 30 บุคคลย่อมเสมอกนัในกฎหมายและไดรั้บความคุม้ครองตามกฎหมายเท่าเทียมกนั 
ชายและหญิงมีสิทธิเท่าเทียมกนั การเลือกปฏิบติัโดยไม่เป็นธรรมต่อบุคคลเพราะเหตุแห่งความ
แตกต่าง ถ่ินก าเนิด เช้ือชาติ ภาษา เพศ อาย ุสภาพทางกายหรือสุขภาพของบุคคล ฐานะทางเศรษฐกิจ
หรือสังคม ความเช่ือทางศาสนา การศึกษาอบรม หรือความตอ้งการทางการเมืองอนัไม่ขดัต่อ
บทบญัญติัแห่งรัฐธรรมนูญกฎหมายน้ีกระท ามิได ้
  2) รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550  
  รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 ประกาศใช้เม่ือ 11 ตุลาคม 
พุทธศกัราช 2550 เป็นรัฐธรรมนูญฉบบัท่ี 18 ของประเทศไทย มีขั้นตอนและกระบวนการจดัท า
เป็นประชาธิปไตย กล่าวคือ ไดเ้ปิดโอกาสให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการแสดงความคิดเห็น 
ผ ่านคณะกรรมการรับฟังความคิดเห็นของประชาชนและการท าประชาพิจารณ์ เพื่อน ามา
ประกอบการพิจารณาการยกร่างกฎหมายฉบบัดังกล่าวได้รับความคิดเห็นชอบจากรัฐสภาและ
ประกาศใชเ้ม่ือวนัท่ี 24 สิงหาคม พุทธศกัราช 2550 โดยมีบทบญัญติัเก่ียวกบัการรับรองสิทธิและ
เสรีภาพของประชาชนมากข้ึนกว่ารัฐธรรมนูญฉบบัก่อน ๆซ่ึงมีประเด็นเก่ียวกับการมีส่วนร่วม
ทางการเมืองโดยตรงของภาคประชาชน มีการถ่วงดุลอ านาจระหว่างองคก์ร มีการตรวจสอบการใช้
อ  านาจ มีหลกัจริยธรรมของผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมืองและเจา้หนา้ท่ีของรัฐ ตลอดจนมีการจดัตั้ง
องคก์รอิสระเพื่อตรวจสอบการคุม้ครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชน เช่น คณะกรรมการ
สิทธิมนุษยชน ศาลรัฐธรรมนูญ ศาลปกครอง เป็นตน้ 
  ประเด็นเก่ียวกบัการให้สิทธิแก่บุคคลในการยื่นค าร้องต่อศาลรัฐธรรมนูญโดยตรง
โดยมีการบญัญติัไวใ้นมาตรา 212 มีใจความว่า “บุคคลซ่ึงถูกละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพท่ีรัฐธรรมนูญน้ี
รับรองไวมี้สิทธิยืน่ค  าร้องต่อศาลรัฐธรรมนูญเพื่อมีค  าวินิจฉยัว่าบทบญัญติัแห่งกฎหมายขดัหรือแยง้
ต่อรัฐธรรมนูญได ้การใชสิ้ทธิตามวรรคหน่ึงตอ้งเป็นกรณีท่ีไม่อาจใชสิ้ทธิโดยวิธีการอ่ืนไดแ้ลว้ 
ทั้งน้ี ตามท่ีบญัญติัไวใ้นพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญว่าดว้ยวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ” 
ซ่ึงบทบญัญติัน้ีเก่ียวกบัสิทธิของบุคคลโดยตรงท่ีท าใหบุ้คคลนั้นสามารถเรียกร้องใหมี้การคุม้ครอง
สิทธิขั้นพื้นฐานของบุคคลนั้นได ้
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  3) รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560  
  รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 ประกาศใช้เม่ือ 6 เมษายน 
พุทธศกัราช 2560 เป็นรัฐธรรมนูญฉบบัท่ี 20 ของประเทศไทย เป็นฉบบัปัจจุบนั บญัญติั เก่ียวกบั
ความเสมอภาคในทางกฎหมายและการหา้มเลือกปฏิบติัโดยไม่เป็นธรรมตามมาตรา 27 ท่ีบญัญติัว่า 
“การเลือกปฏิบติัโดยไม่เป็นธรรมต่อบุคคลไม่ว่าดว้ยเหตุความแตกต่างในเร่ืองถ่ินก าเนิด เช้ือชาติ 
ภาษา เพศ อาย ุความพิการ สภาพทางกายหรือสุขภาพ สถานะของบุคคล ฐานะทางเศรษฐกิจหรือ
สังคม ความเช่ือทาง ศาสนา การศึกษาอบรม หรือความคิดเห็นทางการเมืองอนัไม่ขดัต่อบทบญัญติั
แห่งรัฐธรรมนูญหรือเหตุอ่ืนใด จะกระท ามิได”้ จากบทบญัญติัดงักล่าวจะเห็นไดว้่าการปฏิบติัท่ี
แตกต่างกนัต่อบุคคลโดยอาศยัเหตุแห่งความแตกต่างในเร่ืองถ่ิน ก าเนิด เช้ือชาติ ภาษา เพศ อาย ุ
ความพิการ สภาพทางกายหรือสุขภาพ สถานะของบุคคล ฯลฯ นั้นถือว่าเป็นการเลือกปฏิบติัต่อ
บุคคลโดยปราศจากเหตุผลอนัสมควร การกระท าดงักล่าวยอ่มมีลกัษณะเป็นการเลือกปฏิบติัท่ีขดัต่อ
หลกัความเสมอภาคและเป็นการเลือกปฏิบติัท่ีไม่เป็นธรรม สิทธิและเสรีภาพของปวงชนชาวไทยท่ี
ได้รับการคุ้มครองโดยรัฐธรรมนูญนั้ น การคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชนนับเป็น
เจตนารมณ์ท่ีส าคญัยิง่ประการหน่ึงของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2560  
  รัฐธรรมนูญทั้ง 3 ฉบบัท่ีกล่าวมามีบทบญัญติัเก่ียวกบัการคุม้ครองสิทธิและเสรีภาพ
เอาไว ้แต่การละเมิดสิทธิและเสรีภาพของเพศสภาพยงัคงมีอยู่ ทั้งโดยเจตนาและไม่เจตนา และ
ความเขา้ใจในเร่ืองสิทธิและเสรีภาพท่ีบญัญติัไวใ้นรัฐธรรมนูญยงัไม่ตรงกนัไม่ว่าจะเป็นในหมู่ของ
ประชาชนด้วยกัน หรือระหว่างรัฐกับประชาชน ดังนั้ น รัฐธรรมนูญจึงได้สร้างกลไกในการ
ตรวจสอบและเยยีวยาเพื่อแกไ้ขปัญหาการล่วงละเมิดสิทธิและเสรีภาพของประชาชนท่ีรัฐธรรมนูญ
รับรองไวใ้ห้ไดรั้บความคุม้ครอง มีสิทธิ เสรีภาพ โดยก าหนดให้ศาลรัฐธรรมนูญเป็นองคก์รหน่ึงท่ี
มีบทบาทในการคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพและส่งเสริมศักด์ิศรีความเป็นมนุษย์ เน่ืองจาก
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 มาตรา 25 วรรคสาม บญัญติัให ้“บุคคลซ่ึงถูก
ละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพท่ีได้รับความคุ้มครองตามรัฐธรรมนูญ สามารถยกบทบัญญัติแห่ง
รัฐธรรมนูญเพื่อใชสิ้ทธิทางศาลหรือยกข้ึนเป็นขอ้ต่อสู้คดีในศาลได”้รัฐธรรมนูญของไทยนอกจาก
จะเป็นเคร่ืองมือก าหนดโครงสร้างของรัฐแลว้ ยงัเป็นหลกัประกนัสิทธิเสรีภาพความเสมอภาคของ
ประชาชน โดยสิทธิเสรีภาพอาจถูกรับรองทั้งในรัฐธรรมนูญและกฎหมายอ่ืน ๆ ท่ีมีล าดบัชั้นต ่ากว่า
รัฐธรรมนูญ เช่น พระราชบญัญติั ท่ีก าหนดกระบวนการเพื่อใหส้ามารถใชสิ้ทธินั้นไดใ้นทางปฏิบติั 
เม่ือสิทธิของประชาชนได้รับการรับรองในรัฐธรรมนูญอย่างครอบคลุมและมีพระราชบัญญัติ
ก าหนดขั้นตอนทางปฏิบติัก็จะท าให้ระบบกฎหมายของรัฐนั้น ๆ คุม้ครองประชาชนไดอ้ยา่งเตม็ท่ี 
หากสิทธิในเร่ืองใดท่ีมีรับรองไวใ้นกฎหมายอ่ืน แต่ไม่ไดรั้บรองไวใ้นรัฐธรรมนูญ หรือเขียนไว้
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แต่เปิดช่องให้ยกเวน้ได้ ก็อาจจะขาดความมัน่คง เพราะขาดกรอบท่ีก าหนดหลกัการใหญ่ไว ้
โดยเหตุน้ีการรับรองสิทธิของประชาชนในรัฐธรรมนูญจึงส าคญั ซ่ึงรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย 
พุทธศกัราช 2560 ก็รับรองหลกัความเสมอภาค หลกัห้ามเลือกปฏิบติั และรับรองสิทธิเสรีภาพไว้
หลายประการ แต่ก็ยงัขาดความชัดเจนในบางประเด็น เต็มไปด้วยข้อจ ากัดมากมาย แม้ว่า
รัฐธรรมนูญฉบบัน้ีจะรับรองความเสมอภาคและความเท่าเทียมไวใ้นมาตรา 27 โดยก าหนดว่า 
“ชายและหญิงมีสิทธิเท่าเทียมกนั” อีกทั้งยงัหา้มเลือกปฏิบติัโดยไม่เป็นธรรมดว้ยเหตุแห่งเพศ แต่ก็
ยงัไม่มีความชดัเจนว่า ความหมายของ “ชายและหญิง” กบั “เพศ” นั้นหมายถึงเฉพาะเพศก าเนิด 
(Sex) หรือหมายความรวมไปถึงเพศสภาพ (Gender) และเพศวิถี (Sexual Orientation) ตวัอยา่งเช่น 
หากมีประชาชนคนหน่ึงท่ีเพศก าเนิดในใบสูติบตัรเป็นชาย แต่ภายหลงัพบว่า ตวัเองเหมาะสมกบั
เพศหญิง จึงใช้ชีวิตและก าหนดอตัลกัษณ์เป็นหญิงตลอดมา มีคู่รักที่เป็นเพศชาย จะได้รับ
ความคุม้ครองตามรัฐธรรมนูญน้ีอย่างไร จะอยู่ภายใตห้ลกัห้ามเลือกปฏิบตัิเพราะเหตุที่ใชชี้วิต
เป็นเพศหญิงดว้ยหรือไม่ อีกทั้งเม่ือส ารวจความมุ่งหมายและค าอธิบายประกอบรายมาตรา ก็ไม่พบ
ค าอธิบายท่ีขยายความค าว่า “ชายและหญิง” และ “เพศ” อีกทั้งยงัไม่ปรากฏเจตนารมณ์รายมาตรา
ของรัฐธรรมนูญฉบบัปัจจุบนัท่ีอาจช่วยขยายความถอ้ยค าดงักล่าว ขอ้สังเกตว่า การท่ีรัฐธรรมนูญ
แห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 บญัญติัไวโ้ดยใช้ค  าว่า “เพศ” อาจส่งผลต่อการตีความ
ในทางกฎหมายได้ โดยเฉพาะองคก์รท่ีเป็นผูตี้ความกฎหมายอย่างศาลรัฐธรรมนูญ หากมีผูย้ื่นค า
ร้องไปยงัศาลรัฐธรรมนูญว่า กฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัเร่ืองดงักล่าว เช่น กฎหมายแพ่งว่าดว้ยการ
สมรส กฎหมายค าน าหน้านาม กฎหมายสัญชาติในส่วนท่ีเก่ียวกับการแปลงสัญชาติว่าขดัต่อ
รัฐธรรมนูญ ความไม่ชัดเจนในถ้อยค าก็อาจส่งผลต่อการตีความของศาลรัฐธรรมนูญได้ และ
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 มาตรา 50 (5) ก าหนดให้บุคคลมีหน้าท่ีรับ
ราชการทหารตามท่ีกฎหมายบญัญติั แต่อยา่งไรก็ตาม พระราชบญัญติัรับราชการทหาร พ.ศ. 2497 
มาตรา 7 ก าหนดให้เฉพาะชายไทยเท่านั้นมีหนา้ท่ีตอ้งรับราชการทหารไม่เปิดโอกาสให้หญิงไทย
หรือบุคคลขา้มเพศสามารถเขา้รับราชการทหารได ้กฎหมายไทยไดรั้บอิทธิพลมาจากกฎหมายชาติ  
อ่ืน ๆโดยเฉพาะแนวคิดสมยัโบราณท่ีใหค้วามส าคญักบัชายมากกวา่หญิง ก่อใหเ้กิดปัญหาการเลือก
ปฏิบติัโดยไม่เป็นธรรมเพราะปัจจยัเร่ืองเพศของบุคคลท่ีแตกต่างกนัอนัขดัต่อหลกัความเสมอภาคท่ี
เท่าเทียมกนัระหวา่งเพศ 
  4) ประกาศพระราชโองการให้ใช้ยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี (พ.ศ. 2561-2580) 
  เน่ืองจากรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 มาตรา 65 ก าหนดให้
รัฐจัดท ายุทธศาสตร์ชาติเป็นเป้าหมายการพฒันาประเทศอย่างย ัง่ยืนตามหลกัธรรมาภิบาล 
เพื่อใชเ้ป็นกรอบในการจดัท าแผนต่าง ๆให้สอดคลอ้งและบูรณาการกนั ส่งผลให้มี ประกาศ

https://www.senate.go.th/assets/portals/147/fileups/324/files/4.%20%E0%B8%84%E0%B8%A7%E0%B8%B2%E0%B8%A1%E0%B8%A1%E0%B8%B8%E0%B9%88%E0%B8%87%E0%B8%AB%E0%B8%A1%E0%B8%B2%E0%B8%A2%E0%B8%82%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%A3%E0%B8%B1%E0%B8%90%E0%B8%98%E0%B8%A3%E0%B8%A3%E0%B8%A1%E0%B8%99%E0%B8%B9%E0%B8%8D.pdf
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พระราชโองการให้ใชย้ทุธศาสตร์ชาติ 20 ปี พ.ศ. 2561-2580 โดยใน ยุทธศาสตร์ชาติท่ี 4 ดา้นการ
สร้างโอกาสและความเสมอภาคทางสงัคม  
  ขอ้ 4.1.8 การสร้างความเป็นธรรมในการเขา้ถึงกระบวนการยุติธรรมอย่างทัว่ถึง 
เนน้การสร้างหลกัประกนัในการเขา้ถึงความยติุธรรมอยา่งเท่าเทียมกนั การพฒันากลไกช่วยเหลือ
ผูมี้รายได้น้อยในการต่อสู้คดีท่ีมีคุณภาพมาตรฐานและเพียงพอ การให้หลักประกันสิทธิของ
ผูเ้สียหายและผูถู้กกล่าวหาในการไดรั้บความช่วยเหลือจากรัฐอย่างเสมอภาคและเท่าเทียมกนั 
การก าหนดหนดกรอบเวลาและขั้นตอนในกระบวนการยุติธรรมท่ีมีประสิทธิภาพ การบงัคบัใช้
กฎหมายอย่างเคร่งครัดเป็นธรรมและเสมอภาค และการมีมาตรการท่ีละเอียดอ่อนส าหรับคดี
ความผิดเก่ียวกับเพศและการจดัการคดีเก่ียวกับกลุ่มท่ีมีความเปราะบาง ตลอดจนการพฒันาวิธี
พิจารณาความแพ่งและคดีปกครองเพื่อเพิ่มโอกาสของประชาชนในการเขา้ถึงความยุติธรรม 
ปรับปรุงระบบโทษปรับเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพและความโปร่งใส และระบบการช่วยเหลือผูพ้น้โทษ
ในการกลบัสู่สงัคม  
  ข้อ 4.3.4 เป็นการส่งเสริมความเสมอภาคทางเพศและบทบาทของสตรีในการ
สร้างสรรคส์ังคมโดยปรับเปล่ียนทศันคติและบทบาทเพศ เพื่อเป็นการเสริมสร้างความรู้ความเขา้ใจ
และการยอมรับของสงัคมต่อเร่ืองเพศสภาพและความเสมอภาคทางเพศ ส่งเสริมใหบุ้คคลทุกเพศได้
มีส่วนร่วมรับผิดชอบครอบครัวและร่วมกันพัฒนาสังคมส่งเสริมความเข้มแข็งของสถาบัน
ครอบครัว พฒันาระบบสวสัดิการทางสังคมในสถานประกอบการเพื่อให้ทั้งชายและหญิงสามารถ
ดูแลครอบครัวไดอ้ยา่งสมดุลกบัการท างาน 
  5) พระราชบัญญตัิการจัดท ายุทธศาสตร์ชาติ พ.ศ. 2560  
  พระราชบญัญติัการจดัท ายุทธศาสตร์ชาติ พ.ศ. 2560 ประกาศใชเ้ม่ือวนัท่ี 1 สิงหาคม 
พ.ศ. 2560 สาระส าคญัและเก่ียวขอ้งกบังานวิจยัน้ี คือ เป็นยุทธศาสตร์ชาติฉบบัแรกของประเทศ
ไทยตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย ซ่ึงจะตอ้งน าไปสู่การปฏิบติัเพื่อให้ประเทศไทยบรรลุ
วิสัยทศัน์ “ประเทศไทยลว้นมีความมัน่คง มัง่คัง่ ย ัง่ยืน เป็นประเทศพฒันาแลว้ ดว้ยการพฒันาตาม
หลกัปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง”และเป้าหมายการพฒันาประเทศขา้งตน้ จึงจ าเป็นตอ้งก าหนด
ยุทธศาสตร์การพัฒนาประเทศระยะยาว ท่ีจะท าให้ประเทศไทยมีความมั่นคงในเอกราชและ
อธิปไตย มีภูมิคุ ้มกันต่อการเปล่ียนแปลงจากปัจจัย ภายในและภายนอกประเทศในทุกมิติ
ทุกรูปแบบและทุกระดบั ภาคเกษตรกรรม ภาคอุตสาหกรรม และ ภาคบริการของประเทศไดรั้บ
การพฒันายกระดบัไปสู่การใชเ้ทคโนโลยีและนวตักรรมในการสร้างมูลค่าเพิ่ม และพฒันากลไก
ที่ส าคญัในการขบัเคลื่อนเศรษฐกิจใหม่ที่จะสร้างและเพิ่มศกัยภาพในการแข่งขนัของประเทศ 
เพื่อยกระดบัฐานรายไดข้องประชาชนในภาพรวมและกระจายผลประโยชน์ไปสู่ภาคส่วนต่าง ๆ ได้
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อย่างเหมาะสม การพฒันาประเทศในช่วงระยะเวลาของยทุธศาสตร์ชาติจะมุ่งเน้นการสร้างสมดุล
ระหว่าง การพฒันาความมัน่คง เศรษฐกิจ สังคม และส่ิงแวดลอ้ม โดยการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วน
ในรูปแบบ“ประชารัฐ” 
  6) พระราชบัญญตัิค าน าหน้านามหญิง พ.ศ. 2551 
  พระราชบญัญติัค าน าหนา้นามหญิง พ.ศ. 2551 บญัญติัถึงความไม่เท่าเทียมกนัระหวา่ง
ชายและหญิง กล่าวคือ ชายท่ีท าการสมรสแลว้ยงัคงมีค าน าหนา้นามว่า “นาย” ตามเดิมเหมือนเช่น
ก่อนสมรส ในขณะที่หญิงเมื่อท าการสมรสแลว้จะใชค้  าน าหนา้นามว่า “นาง” หรือ “นางสาว” 
ไดโ้ดยความสมคัรใจ เม่ือการสมรสส้ินสุดลงไม่ว่าดว้ยเหตุประการใดหญิงจะใชค้  าว่า “นาง” หรือ 
“นางสาว” กไ็ดโ้ดยความสมคัรใจ สาระส าคญัท่ีเก่ียวขอ้งกบังานวิจยั มีดงัน้ี 
  บทบญัญติัท่ีแสดงถึงความไม่เท่าเทียมกนัระหว่างชายและหญิง คือมาตรา 4 มาตรา 5 
และมาตรา 6 ก าหนดใหช้ายท่ียงัไม่ไดส้มรสหรือสมรสแลว้จะใชค้  าน าหนา้นามวา่ “นาย” ในขณะท่ี
หญิงท่ีสมรสแลว้จะใชค้  าน าหนา้นามวา่ “นาง” แทนค าน าหนา้นามว่า “นางสาว” หญิงท่ีมีอาย ุ15 ปี
บริบูรณ์ข้ึนไป และยงัไม่ไดจ้ดทะเบียนสมรส ใหใ้ชค้  าน าหนา้นามวา่ “นางสาว” หญิงท่ีจดทะเบียน
สมรสแลว้จะใชค้  าน าหนา้นามว่า “นาง” หรือ “นางสาว” ไดโ้ดยความสมคัรใจโดยให้แจง้ต่อนาย
ทะเบียน และหญิงท่ีจดทะเบียนสมรสแลว้ หากต่อมาการสมรสไดส้ิ้นสุดลง จะใชค้  าน าหนา้นามว่า 
“นาง” หรือ “นางสาว” ก็ไดโ้ดยความสมคัรใจโดยแจง้ต่อนายทะเบียนตามกฎหมายว่าดว้ยการจด
ทะเบียนครอบครัว กฎหมายน้ีแสดงถึงศักด์ิศรีความเป็นมนุษย์ท่ีรัฐจะให้ความคุ้มครองตาม
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2560 หมวด 3 วา่ดว้ยสิทธิเสรีภาพของปวงชนชาวไทย 
มาตรา 27 ที่บญัญติัว่า “บุคคลย่อมเสมอกนัในกฎหมายและไดรั้บความคุม้ครองตามกฎหมาย
เท่าเทียมกนั ชายและหญิงมีสิทธิเท่าเทียมกนั การเลือกปฏิบติัโดยไม่เป็นธรรมต่อบุคคลเพราะเหตุ
แห่งความแตกต่างในเรืองถ่ินก าเนิด เช้ือชาติ ภาษา เพศ อาย ุความพิการ สภาพทางกายหรือสุขภาพ 
สถานะบุคคล ฐานะทางเศรษฐกิจ หรือสังคม ความเชื่อทางศาสนา การศึกษาอบรม หรือ
ความคิดเห็นทางการเมือง อนัไม่ขดัต่อรัฐธรรมนูญจะกระท ามิได”้ บทบญัญติัท่ีกล่าวมาถือว่าเป็น
การรับรองความเสมอภาคท่ีเท่าเทียมกนัระหว่างเพศชายและเพศหญิง เพื่อป้องกนัความเหล่ือมล ้า
ระหวา่งเพศและการเลือกปฏิบติัดว้ยเหตุความแตกต่างระหวา่งเพศ 
  พระราชบญัญติัค าน าหน้านามหญิงมีความส าคญัท่ีจะแสดงให้เห็นถึงอตัลกัษณ์ทาง
เพศท่ีชดัเจนโดยการก าหนดการคุม้ครองสิทธิให้แก่เพศหญิงท่ีจะมีค าน าหน้านามตามสถานภาพ
ของการสมรสมิให้เกิดการไดเ้ปรียบเสียเปรียบกบัเพศชาย แต่หากจะพิจารณาถึงเพศสภาพกลบัยงั
ไม่มีการก าหนดค าน าหนา้นามจึงควรค านึงถึงสิทธิดา้นความเสมอภาคแก่กลุ่มเพศสภาพ 
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  7) พระราชบัญญตัิช่ือบุคคล พ.ศ. 2505 
  พระราชบญัญติัน้ี ช่ือบุคคลไทย ประกอบดว้ย ช่ือตวั ตามดว้ยช่ือสกุล (หรือนามสกุล) 
และจะมีช่ือรองอยูถ่ดัจากช่ือตวัก็ได ้ตามท่ีพระราชบญัญติัช่ือบุคคล พ.ศ. 2505 บงัคบัว่า ผูมี้สัญชาติไทย
ตอ้งมีช่ือตวั คือ ช่ือประจ าตวัของแต่ละคน และตอ้งมีช่ือสกุล คือ ช่ือประจ าวงศต์ระกูล และจะมี
ช่ือรอง คือ ช่ือท่ีใชป้ระกอบ อยู่ถดัจากช่ือตวั ดว้ยก็ได ้แต่ช่ือรองตอ้งไม่พอ้งกบัช่ือสกุลคนอ่ืน 
เวน้แต่เอาช่ือสกลุของคู่สมรสมาใชเ้ป็นช่ือรองโดยไดรั้บความยนิยอมจากคู่สมรสนั้น หรือเป็นกรณี
ท่ีบุตรเอาช่ือสกุลเดิมของบิดาหรือมารดามาใชเ้ป็นช่ือรอง พระราชบญัญติัน้ียงัอนุญาตให้บุคคล
เอาราชทินนามตามบรรดาศกัด์ิของตนเองมาใชเ้ป็นช่ือตวัหรือช่ือรองของตนได ้เวน้แต่บุคคลนั้น
ถูกถอดบรรดาศกัด์ิ สาระส าคญัท่ีเก่ียวขอ้งกบังานวิจยั มีดงัน้ี 
  พระราชบญัญติัขนานนามสกุล พ.ศ. 2456 ก าหนดว่า หญิงมีสามีแลว้ ให้ใชช่ื้อสกุล
ของสามี แต่จะใชช่ื้อสกุลเดิมของตนต่อไปก็ได ้ต่อมาเม่ือตราพระราชบญัญติัช่ือบุคคล พ.ศ. 2505 
ข้ึนใชแ้ทน พระราชบญัญติัน้ีก าหนดว่า หญิงมีสามี ใหใ้ชช่ื้อสกุลของสามี ถา้หยา่ ให้กลบัไปใชช่ื้อ
สกุลเดิมของตน ถา้สามีตาย ให้ใชช่ื้อสกุลของสามีต่อไป ต่อมาใน พ.ศ. 2530 มีการแกไ้ขเพิ่มเติม
พระราชบญัญติัช่ือบุคคล พ.ศ. 2505 ว่า หญิงท่ีสามีตาย จะใชช่ื้อสกลุของสามีต่อไป หรือจะกลบัไป
ใช้ช่ือสกุลเดิมก็ได้ คร้ัน พ.ศ. 2548 มีการแก้ไขเพิ่มเติมพระราชบญัญัติน้ีอีกคร้ัง โดยเปล่ียนไป
ก าหนดวา่ คู่สมรสจะใชช่ื้อสกุลของอีกฝ่ายเป็นช่ือสกลุของตนเองตามท่ีตกลงกนักไ็ด ้หรือจะใชช่ื้อ
สกุลเดิมของตนเองต่อไปก็ได ้และถา้การสมรสส้ินสุดลงเพราะหยา่หรือเพราะศาลเพิกถอน ฝ่ายใด
เอาช่ือสกุลของอีกฝ่ายมาใช้เป็นช่ือสกุล ก็ให้กลบัไปใช้ช่ือสกุลเดิม ทั้ งยงัให้ยกเลิกขอ้ก าหนด
ทั้งหมดเก่ียวกบันามสกุลของหญิงท่ีสามีตาย การแกไ้ขเพิ่มเติมใน พ.ศ. 2548 ดงักล่าว เป็นผลมา
จากค าวินิจฉยัของศาลรัฐธรรมนูญท่ี 21/2546 เม่ือวนัท่ี 5 มิถุนายน พ.ศ. 2546 ท่ีระบุว่า ขอ้ก าหนดให้
หญิงมีสามีตอ้งใชช่ื้อสกุลสามีเป็นช่ือสกุลตนเองอยา่งเดียวนั้นขดัต่อรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย 
พุทธศกัราช 2540 มาตรา 30 ที่รับรองว่าบุคคลย่อมเสมอกนัในกฎหมาย ชายและหญิงมีสิทธิ
เท่าเทียมกนั การเลือกปฏิบติัเพราะเหตุแห่งเพศหรือสถานะของบุคคลจะกระท ามิได ้
  8) พระราชบัญญตัิความเท่าเทียมระหว่างเพศ พ.ศ. 2558 
  พระราชบญัญติัความเท่าเทียมระหว่างเพศ พ.ศ. 2558 เป็นกฎหมายทางเลือกในการ
คุม้ครองและป้องกนัสิทธิให้กบัผูถู้กเลือกปฏิบติัดว้ยเหตุแห่งเพศ และส่งเสริมความเท่าเทียมกนั
ระหว่างชายหญิง รวมถึงกลุ่มบุคคลท่ีมีความหลากหลายทางเพศ นบัว่าเป็นเคร่ืองมือทางกฎหมาย
ช้ินแรกของประเทศไทยท่ีมีการปกป้องคุม้ครองผูท่ี้มีความหลากหลายทางเพศ การต่อสู้เพื่อความ
เท่าเทียมระหว่างเพศในประเทศไทยเร่ิมปรากฏเป็นรูปธรรมชดัเจน เม่ือมีพระราชบญัญติัความเท่าเทียม
ระหว่างเพศ พ.ศ. 2558 ท่ีน าไปสู่การบงัคบัใชเ้ป็นกฎหมาย ซ่ึงผลของพระราชบญัญติัฉบบัน้ีท าให้
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เกิดการห้ามเลือกปฏิบติัดว้ยสาเหตุทางเพศในทุกรูปแบบในท่ีสุด ยงัไม่อาจแกไ้ขปัญหาท่ีมีความ
ซบัซอ้นและละเอียดอ่อนได ้การรับรอง คุม้ครอง หรือใหสิ้ทธิตามท่ีบญัญติัเอาไวข้องพระราชบญัญติั
น้ีท่ีเป็นสาระส าคญัและเก่ียวขอ้งกบังานวิจยัน้ี คือ 
   (1) การเลือกปฏิบติัโดยไม่เป็นธรรมระหว่างเพศ ในมาตรา 3 ไดใ้ห้ความหมายว่า 
“การกระท าใดหรือไม่กระท าใด อนัเป็นการแบ่งแยก กีดกนั หรือจ ากดัสิทธิประโยชน์ใด ๆ ไม่ว่า
ทางตรงหรือทางออ้ม โดยปราศจากความชอบธรรม เพราะเหตุท่ีบุคคลนั้นเป็นเพศชายหรือเพศ
หญิง หรือมีการแสดงออกท่ีแตกต่างจากเพศโดยก าเนิด” ในมาตราน้ีสามารถอธิบายได้ว่า ใน
พระราชบญัญติัฉบบัน้ีมีการบญัญติัใหมี้การขจดัการเลือกปฏิบติั และสร้างความเท่าเทียมกนัของคน
ทุกเพศ ทุกวยั ท่ีอาศยัอยูใ่นประเทศไทย ปัจจุบนัประเทศไทยประกอบดว้ย เพศหญิง เพศชาย และ
เพศสภาพอ่ืน ๆ  
   (2) มาตรา 17 การให้ความคุม้ครองการเลือกปฏิบติัโดยไม่เป็นธรรมระหว่างเพศ 
รัฐไดก้ าหนดนโยบาย กฎ ระเบียบ ประกาศ มาตรการ หรือวิธิปฏิบติั เพื่อขจดัอุปสรรคหรือส่งเสริม
ให้บุคคลสามารถใชสิ้ทธิและเสรีภาพ ไดเ้ช่นเดียวกบับุคคลอ่ืน หรือเพื่อคุม้ครองสวสัดิภาพและ
ความปลอดภยั หรือการปฏิบติัตามหลกัการ ทางศาสนา หรือเพื่อความมัน่คงของประเทศ เพื่อมิให้
เป็นการเลือกปฏิบติัโดยไม่เป็นธรรมระหวา่งเพศ แต่ในทางปฏิบติักลบัพบวา่ เพศสภาพนั้นยงัไม่ได้
รับความคุม้ครองจากมาตราน้ีใหไ้ดรั้บความเท่าเทียมกนัยงัคงมีการเลือกปฏิบติั ดงัน้ี 
    (2.1) สิทธิในการสมรสยงัไม่ไดมี้การบญัญติัไวแ้ต่อยา่งใด ซ่ึงปัจจุบนัสังคมไทย
มีคู่รักเพศเดียวกนัท่ีใชชี้วิตร่วมกนัในฐานะครอบครัวเช่นเดียวกบัคู่รักต่างเพศ พระราชบญัญติัฉบบัน้ี
ยงัไม่ไดรั้บรองสถานภาพในการสมรสของคู่รักเพศเดียวกนั ซ่ึงส่งผลให้คู่รักเพศเดียวกนัไม่อาจท า
การจดทะเบียนสมรสตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชยไ์ด ้จึงน าไปสู่การรณรงคแ์ละผลกัดนั
ให้มีการเสนอในเม่ือพระราชบญัญติัฉบบัน้ีให้ความคุม้ครองความเท่าเทียมกนัโดยไม่มีการเลือก
ปฏิบติัควรท่ีจะมีการใหสิ้ทธิในการสมรสเท่าเทียมกบัเพศสภาพดว้ยเช่นกนั 
    (2.2) การแต่งกายของเพศสภาพในสถานศึกษายงัไม่ไดรั้บความเสมอภาค
ที่เท ่าเทียมกันเช่นเดียวกับเพศชายและเพศหญิงโดยทั่วไป มีเพียงบางมหาวิทยาลัยเท่านั้ น 
สถาบนัอุดมศึกษาแต่ละแห่งก าหนด กฎ ระเบียบ หรือขอ้บงัคบัเก่ียวกบัการแต่งกายของนิสิตและ
นกัศึกษาไวเ้ฉพาะเพศชายและเพศหญิงเท่านั้น การก าหนดกฎ ระเบียบ ขอ้บงัคบัตามวตัถุประสงค์
เพื่อให้ การเรียน การสอบวดัผล และการฝึกปฏิบัติงานเป็นไปด้วยความเป็นระเบียบเรียบร้อย 
ดงันั้น การแต่งกายตามเพศสภาพของนักศึกษาในลกัษณะท่ีเรียบร้อยและถูกตอ้งตามกฎ ระเบียบ 
ขอ้บงัคบั ของมหาวิทยาลยัไม่ขดัต่อกฎระเบียบและขอ้บงัคบัดงักล่าว ซ่ึงสถาบนัอุดมศึกษาควรให้
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ความคุม้ครองในนกัศึกษาท่ีมีเพศสภาพไม่ตรงตามเพศก าเนิดไดมี้ความเสมอภาคท่ีเท่าเทียมกนัโดย
ไม่มีการเลือกปฏิบติัดว้ยเหตุความแตกต่างระหวา่งเพศ  
    (2.3) การเลือกปฏิบติัในการจา้งงานและการประกอบอาชีพ การเลือกปฏิบติั
อนัเน่ืองมาจากลกัษณะท่ีไม่สัมพนัธ์กบัหลกัคุณธรรมหรือเง่ือนไขของงานซ่ึงไดแ้ก่ ชาติพนัธ์ สีผิว 
เพศ ศาสนา ความคิดเห็นทางการเมือง การกีดกันทางเช้ือชาติและพื้นเพเดิมทางสังคม เป็นตน้ 
ดงันั้นเพื่อให้เป็นไปตามมาตรา 17 แห่งพระราชบญัญติัน้ี การประกาศรับสมคัรงานของหน่วยงาน
ภาครัฐและภาคเอกชนสามารถระบุคุณสมบติัเฉพาะดา้นวุฒิการศึกษา หรือความสามารถเฉพาะท่ี
สอดคลอ้งกบัลกัษณะงานได ้แต่ตอ้งไม่น าลกัษณะเฉพาะทางเพศ ไม่ว่าจะเป็นเพศโดยก าเนิดหรือ
เพศสภาพมาก าหนดเป็นคุณสมบัติเฉพาะส าหรับการประกาศรับสมัครงาน หรือมาก าหนด
คุณสมบติัของผูส้มคัรงาน ยกเวน้โดยลกัษณะงานมีความเก่ียวขอ้งกบัความปลอดภยัของเพศหรือมี
ความจ าเป็นตอ้งใชเ้พศใดเพศหน่ึง 
   (3) มาตรา 18 การเลือกปฏิบติัโดยไม่เป็นธรรมระหว่างเพศนั้นเป็นการกระท า 
โดยจงใจหรือประมาทเลินเล่ออย่างร้ายแรง ศาลจะก าหนดค่าเสียหายในเชิงลงโทษให้แก่บุคคล
ซ่ึงถูกเลือกปฏิบติัโดยไม่เป็นธรรมระหว่างเพศ บุคคลซ่ึงถูกเลือกปฏิบติัโดยไม่เป็นธรรมระหว่างเพศ 
อาจขอให้องคก์รท่ีเก่ียวขอ้งเป็นผูย้ื่นค าร้องหรือฟ้องคดีแทนได ้เพศหญิง เพศชาย และเพศสภาพ
อ่ืน ๆ  
  จะเห็นไดว้่าพระราชบญัญติัฉบบัน้ีไดมี้เจตนารมณ์ท่ีจะคุม้ครองศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์
สิทธิและเสรีภาพ และการห้ามเลือกปฏิบติัดว้ยเหตุแห่งความแตกต่างระหว่างเพศของบุคคลท่ีเป็น
เพศชายและเพศหญิงแต่ไม่คุม้ครองเพศสภาพ  
  9) พระราชบัญญตัิรับราชการทหาร พ.ศ. 2497  
  พระราชบญัญติัรับราชการทหาร พ.ศ. 2497 สาระส าคญัและเก่ียวขอ้งกบังานวิจยัน้ี 
คือ 
   (1) มาตรา 7 บญัญติัว่า “ชายท่ีมีสัญชาติเป็นไทยตามกฎหมาย มีหนา้ท่ีรับราชการ
ทหารดว้ยตนเองทุกคน” ในพระราชบญัญติัน้ีให้เฉพาะชายสัญชาติไทยเท่านั้นท่ีมีหน้าท่ีตอ้งรับ
ราชการทหารไม่รวมถึงหญิงไทย หรือบุคคลขา้มเพศแต่อย่างใด ท าให้เกิดขอ้สังเกตุว่าในเม่ือ
ปัจจุบนัผูห้ญิงหรือบุคคลขา้มเพศมีความสามารถเท่าเทียมกบัผูช้าย เหตุใดในเร่ืองการรับราชการ
ทหารจึงไม่เปิดโอกาสให้ผูห้ญิงหรือบุคคลข้ามเพศได้มีหน้าท่ีในการเข้ารับการเกณฑ์ทหาร
เช่นเดียวกบัเพศชาย หลกัเกณฑเ์ร่ืองการรับราชการทหารของประเทศไทยซ่ึงบญัญติัและมีผลบงัคบั
ใชม้าเป็นระยะเวลานานแลว้นั้นกลบัมีบทบญัญติัท่ีเลือกปฏิบติัต่อบุคคลแตกต่างกนัดว้ยเหตุผลเร่ือง
เพศ ก่อให้เกิดความไม่เท่าเทียมระหว่างเพศของบุคคลในหนา้ท่ีการรับราชการทหาร รวมทั้งสิทธิ
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ในการสมัครรับราชการทหารในอนาคตอันขัดต่อหลักความเสมอภาคตามรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 และมาตรา 50 (5) ท่ีบญัญติัใหบุ้คคลมีหนา้ท่ีรับราชการทหาร
(เกณฑท์หาร)  
   (2) มาตรา 8 บญัญติัว่า “การรับบุคคลเขา้เป็นทหารกองประจ าการ ให้กระท าดว้ย
วิ ธี เรียกมาตรวจเลือกหรือจะรับเข้าเป็นทหารกองประจ าการโดยวิ ธี อ่ืนตามท่ีก าหนดใน
กฎกระทรวงก็ได”้ และมาตรา 16 แกไ้ขเพิ่มเติมโดยพระราชบญัญติัรับราชการทหาร (ฉบบัท่ี 4) 
พ.ศ. 2516 บญัญตัิว่า “บรรดาชายซ่ึงมีสัญชาติไทย เมื่อมีอายยุา่งเขา้สิบแปดปีในพุทธศกัราชใด 
ให้ไปแสดงตนเพื่อลงบญัชีทหารกองเกินภายในพุทธศกัราชนั้น” ในประเด็นน้ีสามารถอธิบายไดว้่า 
ชายไทยที่มีอายุ 21 ปีข้ึนไปตอ้งเขา้รับการเกณฑ์ทหารตามพระราชบญัญตัิรับราชการทหาร 
พ.ศ. 2497 ซ่ึงกฎหมายฉบบัดงักล่าวไดม้ีการใชบ้งัคบัมาเป็นเวลานานโดยมิไดป้รับปรุงแกไ้ข
เพื่อการคุม้ครองสิทธิส าหรับบุคคลท่ีมีเพศสภาพไม่ตรงกบัเพศก าเนิดแต่อยา่งใด ซ่ึงจะมีการตรวจ
เลือกทหารกองเกินเพื่อเขา้รับราชการทหารท่ีเกิดมามีเพศก าเนิดชายและร่างกายสมบูรณ์เขา้รับ
ราชการทหาร  
  10) กฎกระทรวง ฉบับที่ 74 (พ.ศ. 2540) ออกตามความในพระราชบัญญัติรับราชการ
ทหาร พ.ศ. 2497 และกฎกระทรวง ฉบับที่ 76 (พ.ศ. 2555) ออกตามความในพระราชบัญญัติ
รับราชการทหาร พ.ศ. 2497 
  ในพระราชบญัญติัรับราชการทหาร พ.ศ. 2497 น้ี ไดก้ าหนดให้เพศก าเนิดชายทุกคน
ตอ้งเขา้รับการเกณฑ์ทหาร อย่างไรก็ตามในมาตรา 41 ไดบ้ญัญติัว่า “ทหารกองประจ าการ ทหาร
กองเกิน หรือทหารทุพพลภาพ ท่ียงัไม่พน้ก าหนดปลดพน้ราชการทหาร ถา้ทุพพลภาพหรือมีโรคซ่ึง
ไม่สามารถรับราชการทหารไดต้ามท่ีก าหนดในกฎกระทรวง ก็ให้ปลดพน้ราชการทหารประเภทท่ี 
1 หรือ 2 แลว้แต่กรณี ซ่ึงในกฎกระทรวง ฉบบัท่ี 74 (พ.ศ. 2540) ออกตามความในพระราชบญัญติั
รับราชการทหาร พ.ศ. 2497 ขอ้ 2 ไดบ้ญัญติัโรคหรือสภาพร่างกายหรือสภาพจิตใจท่ีไม่สามารถรับ
ราชการทหารไดต้ามมาตรา 41 ในขอ้ 2 (12) คือโรคอ่ืน ๆ ท่ีเก่ียวกบัเพศสภาพโดยตรงคือ กระเทย 
และต่อมาไดมี้การแกไ้ข ในกฎกระทรวง ฉบบัท่ี 76 (พ.ศ. 2555) ออกตามความในพระราชบญัญติั
รับราชการทหาร พ.ศ. 2497. ขอ้ 12 เก่ียวกบัโรคอ่ืน ๆ ท่ีไม่สามารถรับราชการทหารได ้คือ กระเทย
ไวอี้กเช่นเดียวกนั 
  ส าหรับกลุ่มผูห้ญิงขา้มเพศ (Transgender) สามารถขอใบรับรองแพทยเ์พื่อไดรั้บการ
ยกเวน้ในการรับราชการดว้ยเหตุผล “เพศสภาพไม่ตรงกบัเพศก าเนิด” (Gender Identity Disorder) 
การถูกระบุว่าเพศสภาพไม่ตรงกบัเพศก าเนิด หรือกระเทยนั้น หมายถึง การท่ีเป็นบุคคลท่ีไม่สมบูรณ์
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และไม่เป็นท่ีตอ้งการกบักองทพัแถมขั้นตอนในการไดรั้บใบรับรองแพทยย์งัตอ้งใหแ้พทยม์ายนืยนั
ความเป็นตวัตนของเพศสภาพ  
  11) แนวทางการเรียกร้องสิทธิของกลุ่มเพศสภาพ 
  กลุ่มเพศสภาพไดด้ าเนินการเรียกร้องสิทธิท่ีจะไดรั้บการรับรองโดยกฎหมายดว้ยการ
จดัท าเป็นร่างกฎหมายข้ึนมา 2 ฉบบั คือ 
   (1) ร่างพระราชบญัญติัรับรองสิทธิหลงัการแปลงเพศ พ.ศ. .... 
   ร่างพระราชบัญญัติฉบับน้ีมีความประสงค์ท่ีจะให้มีกฎหมายรับรองสิทธิของ
บุคคลท่ีผ่าตดัแปลงเพศแลว้ ซ่ึงปัจจุบนัมีอยู่เป็นจ านวนมากในประเทศไทย เน่ืองจากตอ้งประสบ
ปัญหาในการด ารงชีวิตประจ าวนัในหลาย ๆ ดา้น การเลือกปฏิบติั ความปลอดภยัในการด ารงชีวิต
ตามเพศสภาพ การประกอบอาชีพ การใชค้  าน าหนา้นาม ตลอดจนการท านิติกรรมต่าง ๆ ประกอบ
กบัรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 ไดบ้ญัญติัให้มีการคุม้ครองศกัด์ิศรีความ
เป็นมนุษย ์สิทธิเสรีภาพ และความเสมอภาคของบุคคล การเลือกปฏิบติัโดยไม่เป็นธรรมต่อบุคคล
ดว้ยเหตุความแตกต่างในทางเพศ สภาพทางกาย หรือสุขภาพ สถานะบุคคล ฐานะทางสังคมจะ
กระท ามิได ้โดยร่างพระราชบญัญติัฉบบัน้ีจดัท าเพื่อรับรองสิทธิของบุคคลท่ีแปลงเพศแลว้ให้มี
สิทธิและเสรีภาพ ความเสมอภาคเช่นเดียวกบัชายและหญิงโดยทัว่ไป สาระส าคญัท่ีเก่ียวขอ้งกบั
งานวิจยั มีดงัน้ี 
    (1.1) การเปล่ียนแปลงขอ้มูลเพศในขอ้มูลทะเบียนราษฎร เป็นการผลักดนัให้มี
การยอมรับเพศสภาพท่ีมีการเปล่ียนแปลงเพศแลว้ เพื่อรับรองสถานะทางกฎหมายให้คนกลุ่มน้ี
ไดรั้บการคุม้ครองตามท่ีกฎหมายก าหนด และไดสิ้ทธิและหนา้ท่ีตามกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งตามมา 
ท าให้เห็นว่าประเทศไทยเขา้ใจกบักลุ่มบุคคลเพศสภาพมากข้ึน สะทอ้นให้เห็นว่าสังคมไทยใน
ปัจจุบนัไม่ไดมี้เพียงเพศชายและเพศหญิง ซ่ึงการเปล่ียนแปลงขอ้มูลในทะเบียนราษฎรหรือการ
เปล่ียนแปลงค าน าหน้านามไม่ใช่สิทธิพิเศษท่ีเพศสภาพจะได้รับสิทธิพิเศษกว่าชายและหญิง
โดยทัว่ไป แต่เพื่อให้เหมาะสมกบัเพศสภาพท่ีตนเองตอ้งการท่ีตรงกบัสภาพจิตใจ ตามหลกัสิทธิ
มนุษยชน ศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์สิทธิและเสรีภาพ ท่ีรัฐจะให้ความคุม้ครองโดยการห้ามเลือก
ปฏิบติัต่อบุคคลท่ีเปล่ียนแปลงเพศสภาพแลว้  
    (1.2) การรับรองสถานะทางกฎหมายของบุคคลซ่ึงผา่ตดัแปลงเพศในประเทศไทย
ปัจจุบนัยงัไม่มีกฎหมายเฉพาะท่ีให้การรับรองคุม้ครองสิทธิและเสรีภาพเฉกเช่นของประเทศอ่ืน ๆ 
ส่วนใหญ่เป็นเพียงบทบญัญัติท่ีเก่ียวกับสิทธิและเสรีภาพท่ีบุคคลจะได้รับดังเช่นชายและหญิง
โดยทั่วไป กฎหมายรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยให้ความคุ้มครองสิทธิเสรีภาพภายใต้
ขอบเขตท่ีก าหนด เม่ือเปรียบเทียบกฎหมายในต่างประเทศในปัจจุบนัหลายประเทศไดมี้การยอมรับ
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โดยการใช้กฎหมายเพื่อรับรองสถานะทางเพศให้แก่ผูท่ี้ผ่านการผ่าตดัแปลงเพศ โดยอนุญาตให้
บุคคลดงักล่าวสามารถเปล่ียนไปใชค้  าน าหนา้นามให้ตรงกบัสภาพเพศใหม่ท่ีเปล่ียนแปลงแลว้จาก
เพศก าเนิดโดยสมบูรณ์ ดว้ยเหตุน้ีเม่ือไม่มีกฎหมายรับรองสถานะของผูผ้า่ตดัแปลงเพศ ความเสมอ
ภาคและเท่าเทียมกนัเช่นชายและหญิงโดยทัว่ไปจึงยงัไม่สามารถท่ีจะคุม้ครองได ้ซ่ึงจะท าให้เกิด
การต่อตา้นหรือเรียกร้องสิทธิใหมี้กฎหมายยอมรับทั้งจากคนในครอบครัวและคนในสงัคมท าใหถู้ก
เลือกปฏิบติัจากการจา้งงาน การเล่ือนต าแหน่ง การถูกไล่ออกจากงาน หรือการถูกจ ากดัในการเลือก
อาชีพ ทั้งสิทธิในร่างกาย สิทธิในการท างาน และสิทธิในการสมรส เป็นตน้ 
    (1.3) การก าหนดให้หญิงท่ีไดรั้บการผา่ตดัศลัยกรรมแปลงเพศเปล่ียนเป็นเพศ
ชายและไดรั้บการจดทะเบียนเปล่ียนแปลงเพศตามเพศใหม่แลว้สามารถเปล่ียนค าน าหน้านามว่า 
“นาย” และชายซ่ึงไดรั้บการผา่ตดัศลัยกรรมแปลงเพศเปล่ียนเป็นเพศหญิงและไดรั้บการจดทะเบียน
เปล่ียนแปลงเพศใหม่แล้วสามารถเปล่ียนค าน าหน้านามว่า “นางสาว” และให้นายทะเบียน
ด าเนินการท าบตัรประจ าตวัประชาชนใหม่ หากเม่ือได้รับการจดทะเบียนเปล่ียนแปลงเพศและ
เปล่ียนค าน าหนา้นามตามเพศใหม่โดยสมบูรณ์แลว้จะมีสิทธิหนา้ท่ีและความรับผิดชอบตามเพศท่ี
แปลงแลว้ทุกประการไม่วา่จะเป็นการจดทะเบียนสมรสตามประมวลกฎหมายแพง่และพาณิชย ์และ
การท านิติกรรมต่าง ๆ ทุกประการ 
    กรณีท่ีเพศชายได้รับการผ่าตดัศลัยกรรมแปลงเพศเปล่ียนเป็นเพศหญิงและ
ไดรั้บการจดทะเบียนเปล่ียนแปลงเพศตามเพศใหม่แลว้สามารถเปล่ียนค าน าหนา้นามว่า “นางสาว” 
และหญิงซ่ึงได้รับการผ่าตัดศัลยกรรมแปลงเพศเปล่ียนเป็นเพศชายและได้รับการจดทะเบียน
เปล่ียนแปลงเพศใหม่แล้วสามารถเปล่ียนค าน าหน้านามว่า “นางสาว” และให้นายทะเบียน
ด าเนินการท าบตัรประจ าตวัประชาชนใหม่ หากเม่ือได้รับการจดทะเบียนเปล่ียนแปลงเพศและ
เปล่ียนค าน าหนา้นามตามเพศใหม่โดยสมบูรณ์แลว้จะมีสิทธิหนา้ท่ีและความรับผิดชอบตามเพศท่ี
แปลงแลว้ทุกประการไม่วา่จะเป็นการจดทะเบียนสมรสตามประมวลกฎหมายแพง่และพาณิชย ์และ
การท านิติกรรมต่าง ๆ ทุกประการ  
    (1.4) ส าหรับผูท่ี้ได้รับการเปล่ียนแปลงขอ้มูลเพศและช่ือตัวในใบสูติบัตร 
รวมถึงเคร่ืองหมายระบุ เพศสภาพในขอ้มูลทะเบียนประวติัราษฎรแลว้ จะมีสิทธิใชค้  าน าหนา้นามท่ี
สอดคลอ้งกบัเพศสภาพ ตลอดจนมีสิทธิและหนา้ท่ีตามเพศสภาพนั้น ไม่ว่าจะเป็นการรับรองบุตร 
สิทธิลาตามกฎหมายคุ้มครองแรงงาน เป็นต้น และเม่ือได้รับการจดทะเบียนทางเพศสภาพท่ี
เปล่ียนแปลงแลว้ หากมีความประสงคจ์ะจดทะเบียนสมรสตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย ์
สามารถที่จะยื่นหลกัฐานการจดทะเบียนรับรองเพศสภาพประกอบการจดทะเบียนสมรสได ้
ส่วนกรณีมีความประสงคจ์ะเปล่ียนแปลงขอ้มูลเพศและช่ือตวัในใบสูติบตัรรวมถึง ขอ้มูลทะเบียน
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ประวติัราษฎรใหม่อีกคร้ังหลงัจากท่ีมีการยื่นค าขอเพื่อเปล่ียนแปลงขอ้มูลเพศไปแลว้ เพื่อให้มีการ
คุม้ครองสิทธิในการรับรองเพศสภาพตามกฎหมายต่อไป 
   (2) ร่างพระราชบญัญติัการจดทะเบียนคู่ชีวิต พ.ศ. .... 
   ร่างพระราชบญัญติัการจดทะเบียนคู่ชีวิตของบุคคลท่ีมีความหลากหลายทางเพศ 
มีข้ึนเพื่อให้กลุ่มท่ีมีความหลากหลายทางเพศไดรั้บความคุม้ครองอย่างเป็นธรรมเท่าเทียมไม่เลือก
ปฏิบติั ให้สามารถด ารงชีวิตไดอ้ย่างมีศกัด์ิศรีรับรองสิทธิในการก่อตั้งครอบครัวของบุคคลเพศ
เดียวกันเพื่อให้สามารถท าการสมรสกันอย่างถูกต้องตามกฎหมาย สาระส าคญัท่ีเก่ียวขอ้งกับ
งานวิจยั มีดงัน้ี 
    (2.1) รับรองความสัมพนัธ์ของบุคคลเพศเดียวกนัในรูปแบบ “คู่ชีวิต” (Civil 
Partnership) เท่านั้น ดว้ยเหตุน้ี คู่รักเพศเดียวกนัจึงไม่อาจถือว่าเป็น “คู่สมรส” ตามกฎหมายและ
ไม่ใช่ “การสมรสระหว่างคนเพศเดียวกนั” (Same-Sex Marriage) แต่อยา่งใดอนัส่งผลให้ไม่สามารถ
เขา้ถึงการรับรองสิทธิในฐานะ “คู่สมรส” ตามท่ีกฎหมายก าหนด 
    (2.2) ปัจจุบนัการใช้ชีวิตครอบครัวของเพศสภาพมีจ านวนท่ีมากข้ึน การใช้
ชีวิตคู่ในแบบชายรักชายและในแบบหญิงรักหญิงถือเป็นสิทธิและเสรีภาพตามหลกัสิทธิมนุษยชน
ในปฏิญญาสากลว่าดว้ยสิทธิมนุษยชน รวมถึงรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 
แต่อยา่งไรก็ตามขณะน้ียงัไม่มีกฎหมายรับรองให้สิทธิทางครอบครัวแก่คู่ชีวิต ร่างพระราชบญัญติั
ฉบบัน้ีเพื่อให้มีการคุม้ครองการใชชี้วิตคู่ส าหรับเพศสภาพให้มีการใชสิ้ทธิและความเสมอภาคแก่
คู่ชีวิตเฉกเช่นเพศชายและเพศหญิงโดยทัว่ไปท่ีไดมี้การจดทะเบียนสมรส ซ่ึงหากไดมี้การสมรสท่ีมี
การจดทะเบียนท่ีถูกตอ้งตามกฎหมายแล้วจะท าให้บุคคลนั้นมีสิทธิและหน้าท่ีทางครอบครัวตาม
กฎหมาย 
   ประเทศไทยแมจ้ะไม่ไดก้ าหนดให้ผูท่ี้ผ่าตดัแปลงเพศเป็นความผิดตามกฎหมาย 
แต่ระบบกฎหมายไทยยงัคงจ าแนกเพศของบุคคลออกเป็น 2 เพศ โดยอาศยัหลกัเกณฑ์การจ าแนก
เพศโดยก าเนิดอย่างเคร่งครัดแลว้ไม่เปิดช่องให้มีการเปล่ียนแปลงเพศได ้สิทธิการสมรสยงัคงมี
กฎหมายรับรองให้กบับุคคลต่างเพศเท่านั้น สิทธิตามกฎหมายในฐานะคู่สมรสยงัไม่มีกฎหมาย
รับรองทั้งในแง่ทรัพยสิ์น การดูแล การท านิติกรรมสัญญา ความเป็นครอบครัว ร่างพระราชบญัญติั
คู่ชีวิต พ.ศ. .... ไม่อาจท าใหค้นกลุ่มน้ีมีความเท่าเทียมได ้เช่นเดียวกบัพระราชบญัญติัความเท่าเทียม
กนัระหว่างเพศ พ.ศ. 2558 ท่ีไม่อาจท าให้สิทธิในการสมรสมีกฎหมายรับรองสถานะของคู่รักเพศ
เดียวกนั ซ่ึงส่งผลใหคู่้รักเพศเดียวกนัไม่อาจท าการจดทะเบียนสมรสตามประมวลกฎหมายแพง่และ
พาณิชยไ์ด ้การร่างพระราชบญัญติัการจดทะเบียนคู่ชีวิตของบุคคลท่ีมีความหลากหลายทางเพศ
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ยงัคงมีอยู่เพื่อให้มีการรับรองสิทธิในการแต่งตั้งครอบครัวของบุคคลเพศเดียวกนัให้การสมรสน้ี
ถูกตอ้งตามกฎหมาย 

3. กฎหมายมหาชนระหว่างประเทศและกฎหมายต่างประเทศที่เกี่ยวข้องกับการรับรอง
สถานะและการคุ้มครองสิทธิและหน้าทีข่องเพศสภาพตามหลกัสิทธิมนุษยชน 

 กฎหมายสิทธิมนุษยชนระหว่างประเทศ เป็นกฎหมายที่ออกแบบมาเพื่อส่งเสริม
สิทธิมนุษยชนในระดับสังคม ภูมิภาคและประเทศ กฎหมายสิทธิมนุษยชนประกอบข้ึนจาก
สนธิสัญญา ความตกลงระหว่างรัฐเอกราชซ่ึงตั้งใจให้มีผลผูกพนัตามกฎหมายระหว่างภาคีท่ีเขา้
ตกลงกนั และกฎหมายระหว่างประเทศจารีตประเพณี ตราสารสิทธิมนุษยชนระหว่างประเทศอ่ืน
แมไ้ม่มีผลผกูพนัตามกฎหมาย แต่ช่วยส่งเสริมให้น าไปปฏิบติั ท าให้เกิดความเขา้ใจและการพฒันา
กฎหมายสิทธิมนุษยชนระหว่างประเทศ และถือว่าเป็นบ่อเกิดของขอ้ผูกพนัทางการเมือง 
การรับรองสิทธิขั้นพื้นฐานของมนุษยใ์นสังคมระหวา่งประเทศตามกฎหมายสิทธิมนุษยชนระหวา่ง
ประเทศนั้น เร่ิมจากแนวคิดท่ีว่ามนุษยท์ุกคนมีศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยแ์ละความเท่าเทียมกัน 
มีสิทธิเสรีภาพ ในการท่ีจะก าหนดวิถีชีวิตในการด าเนินชีวิตอย่างเสรี สภาพสังคมท่ีเปล่ียนไปจะ
เห็นว่า มนุษยทุ์กคนมีคุณค่าในความเป็นมนุษย ์ไม่เลือกชาติ เผา่พนัธ์ุ ภาษา และเพศใด ๆ ก็ตามพึง
ไดรั้บการปฏิบติัท่ีเท่ียมกนัภายใตก้ฎหมายทั้งในระดบัรัฐและในระดบัสังคมระหว่างประเทศดว้ย
เหตุดงักล่าวน้ีจึงไดมี้การรับรองแนวคิดขั้นพื้นฐานของมนุษยว์่าควรท่ีจะมีการรับรองในรูปแบบ
ของกฎหมายระหว่างประเทศในระดบัสากล เพื่อเป็นแนวทางการปฏิบติัต่อมนุษยด์ว้ยกนัอย่าง
เท่าเทียมกนัและเคารพศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยอ์ย่างเป็นรูปธรรม การรับรองสิทธิขั้นพื้นฐานของ
บุคคลโดยค านึงถึงการคุม้ครองสิทธิบุคคลท่ีมีความหลากหลายทางเพศนั้น เร่ิมมีการกล่าวถึงใน
ระดบัสังคมระหว่างประเทศมากข้ึน แมว้่าจะไม่มีบทบญัญติัเร่ืองการคุม้ครองสิทธิบุคคลท่ีมีความ
หลากหลายทางเพศอยา่งชดัเจนก็ตาม แต่ก็ไดมี้การรับรองสิทธิขั้นพื้นฐานของบุคคลและรับรองใน
ระหว่างประเทศว่าบุคคลนั้ นย่อมไม่ถูกเลือกปฏิบัติด้วยเหตุผลในความพึงพอใจเร่ืองเพศหรือ
รสนิยมทางเพศของบุคคลท่ีแตกต่างกนัของบุคคลท่ีมีความหลากหลายทางเพศ โดยปฏิญญาสากล
ว่าดว้ยสิทธิมนุษชนไดจ้ดัท าข้ึนโดยองคก์ารสหประชาชาติ ซ่ึงไดมี้การจดัท าร่างปฏิญญาสากลว่า
ดว้ยสิทธิมนุษยชนตามพนัธกรณีท่ีไดร้ะบุไวใ้นกฎบตัรไดมี้การยอมรับและประกาศเม่ือวนัท่ี 10 
ธันวาคม ค.ศ. 1948 ซ่ึงถือได้ว่าเป็นเคร่ืองแสดงถึงเจตนารมณ์ร่วมกับประเทศต่าง ๆ เพื่อเป็น
หลกัฐานวา่ดว้ยสิทธิมนุษยชนมีความส าคญัและควรจะท่ีไดรั้บความคุม้ครอง ดงัน้ี 
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 3.1 กฎหมายมหาชนระหว่างประเทศ  
  1) ปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิมนุษยชน ค.ศ. 1948 (พ.ศ. 2491) 
  ปฏิญญาสากลว่าดว้ยสิทธิมนุษยชนตามพนัธกรณีท่ีไดร้ะบุไวใ้นกฎบตัรสหประชาชาติ 
พร้อมไดมี้การลงมติยอมรับหลกัการท่ีถือว่าเป็นส่ิงท่ีแสดงถึงการมีเจตนารมณ์ร่วมกนัของประเทศ
ต่าง ๆ ในการมุ่งท่ีจะคุม้ครองสิทธิมนุษยชนร่วมกนัมีวตัถุประสงคห์ลกัของการจดัท าปฏิญญาสากล
ว่าดว้ยสิทธิมนุษยชนเพื่อเป็นหลกัฐานว่าสิทธิมนุษยชนมีความส าคญัและเป็นสิทธิขั้นพื้นฐาน
ของมนุษยท่ี์ควรจะได้รับการคุม้ครอง โดยมีเน้ือหาของปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิมนุษยชนน้ี
ประกอบไปดว้ย ขอ้ความท่ีมีการกล่าวถึงการคุม้ครองสิทธิมนุษยชนทั้งหมด 30 ขอ้ และสามารถ
จ าแนกประเภทของสิทธิต่าง ๆ ท่ีไดรั้บการคุม้ครองออกเป็น 2 ประเภทดว้ยกนั ซ่ึงในรายงานของ
คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนนั้นเรียกว่า “สิทธิของพลเมืองและสิทธิทางการเมือง” (Civil And 
Political Rights) และ“สิทธิทางเศรษฐกิจและสงัคม” (Economic and Social Rights) โดยเน้ือหาของ
สิทธิของพลเมืองและสิทธิทางการเมือง ดงักล่าวไดป้รากฏอยูใ่นบทบญัญติั 21 ขอ้ โดยขอ้แรกของ
ปฏิญญาสากลว่าดว้ยสิทธิมนุษยชน เป็นการกล่าวถึงสิทธิตามธรรมชาติของมนุษยท่ี์มีแต่ดั้ งเดิม 
ไดแ้ก่ สิทธิในการด ารงชีวิต (The Right To Life) เสรีภาพ (Liberty) ทรัพยสิ์น (Property) ความเสมอภาค 
(Equality) ความยุติธรรม (Justice) และการแสวงหาความสุข (The Pursuit of Happiness) ส่วนใน
ประเภทของสิทธิทางเศรษฐกิจและสงัคม สิทธิดงักล่าวไดมี้การรับรองไวเ้ร่ิมตั้งแต่ขอ้ท่ี 22 เป็นตน้ไป 
ไดแ้ก่ สิทธิในการศึกษา (The Right to Education) สิทธิในการท างาน (The Right to Work) สิทธิท่ี
จะจดัตั้งสหภาพแรงงาน (The Right to Form Trade Union) จากปฏิญญาสากลวา่ดว้ยสิทธิมนุษยชน
แมจ้ะมิไดก้ล่าวถึงการับรองสิทธิขั้นพื้นฐานของบุคคลตามความหลากหลายทางเพศ 
  ดว้ยเหตุท่ีการยอมรับศกัด์ิศรีท่ีมีมาแต่ก าเนิด และสิทธิในความเสมอภาคและรวมถึง
สิทธิท่ีไม่อาจโอนแก่กนัไดข้องสมาชิกทั้งปวงในครอบครัวของมนุษยน์ั้นเป็นรากฐานของเสรีภาพ
ความยุติธรรมและสันติภาพของโลก การรับรองสิทธิอนัเป็นสิทธิโดยก าเนิดของมนุษยว์่ามีความ
เสมอภาคกนัและแมว้่าในเร่ืองสิทธิความเสมอภาคในทางเพศจะไดม้ีการรับรองความเสมอภาค
แห่งสิทธิของเพศชายและเพศหญิง แต่ไม่ไดมี้การพูดถึงความหลากหลายทางเพศ เน่ืองจากประเด็น
ความหลากหลายทางเพศของบุคคล เป็นเร่ืองของความหลากหลายทางรสนิยมและความพึงพอใจ
ในทางเพศของบุคคล ซ่ึงถือไดว้า่เป็นส่ิงท่ีเกิดข้ึนภายในของมนุษยท่ี์ความเป็นเพศชายหรือเพศหญิง 
โดยเฉพาะในเร่ืองของความเสมอภาคระหว่างเพศ ซ่ึงใชเ้พศตามสภาพโดยเคร่ืองเพศของบุคคล
ในการแบ่งเพศ  
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  2) กติการะหว่างประเทศว่าด้วยสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมือง ค.ศ. 1966 
(พ.ศ. 2509) 
  สมชัชาใหญ่แห่งสหประชาชาติ ไดรั้บรองกติการะหว่างประเทศว่าดว้ยสิทธิพลเมือง
และสิทธิทางการเมือง สาระส าคญัประกอบดว้ยวรรคอารัมภบท และบทบญัญติั 53 ขอ้ พนัธกรณี
ของรัฐ ดา้นสิทธิมนุษยชน ตามกฎบตัรสหประชาชาติรวมทั้งหน้าท่ีของบุคคลท่ีจะส่งเสริมและ
คุม้ครองสิทธิมนุษยชน รวมทั้งไดรั้บสิทธิทั้งดา้นพลเมืองการเมือง เศรษฐกิจ และวฒันธรรมอยา่ง
เท่าเทียมกนั กล่าวคือ ทุกคนมีสิทธิในการก าหนดเจตจ านงของตนเอง ไดรั้บการรับรองว่าจะไดรั้บ
การเคารพและประกนัสิทธิโดยชอบธรรม รวมถึงการไม่ถูกเลือกปฏิบตัิไม่ว่าจะดว้ยเหตุผลทาง
เช้ือชาติ สีผวิ เพศ ภาษา ศาสนาความคิดเห็นทางดา้นการเมือง สัญชาติ สถานะทางเศรษฐกิจ สังคม 
ถ่ินก าเนิด หรือสภาพอ่ืนใด โดยจะด าเนินการให้เกิดผลในทางปฏิบติัข้ึนภายในประเทศ เพื่อเป็น
การประกนัว่าบุคคลท่ีถูกละเมิดจะไดรั้บการเยียวยาไม่ว่าบุรุษหรือสตรีจะไดรั้บสิทธิพลเมืองและ
สิทธิทางการเมืองอยา่งเท่าเทียมกนั 
  นอกจากน้ีสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมืองอนัไดแ้ก่ สิทธิในชีวิต เสรีภาพจากการ
ถูกทรมาน การหา้มบุคคลมิใหต้กอยูใ่นภาวะเยีย่งทาส การหา้มมิใหมี้การจบักุมบุคคลตามอ าเภอใจ 
การปฏิบติัต่อผูถู้กลิดรอนสิทธิเสรีภาพอยา่งมีมนุษยธรรมการหา้มจ าคุกบุคคลดว้ยเหตุท่ีไม่สามารถ
ช าระหน้ีตามสญัญาได ้บุคคลมีเสรีภาพในการโยกยา้ยถ่ินฐานบุคคลยอ่มมีความเสมอภาคกนัภายใต้
กฎหมาย การหา้มมิให้บงัคบัใชก้ฎหมายอาญาท่ีมีผลยอ้นหลงัสิทธิท่ีจะไดรั้บการรับรองเป็นบุคคล
ตามกฎหมาย การหา้มท่ีจะแทรกแซงความเป็นส่วนตวัของบุคคล การคุม้ครองเสรีภาพทางความคิด 
เสรีภาพในการแสดงความคิดเห็นและการแสดงออก การห้ามมิให้การโฆษณาชวนเช่ือเพื่อการ
สงคราม หรือการก่อใหเ้กิดการเกลียดชงัทางเช้ือชาติ สิทธิท่ีจะสามารถชุมนุมอยา่งสนัติ การรวมกนั
เป็นสมาคม สิทธิของชายหญิงท่ีอยู่ในวยัเหมาะสมในการท่ีจะมีครอบครัว การคุม้ครองสิทธิของ
เด็ก การรับรองว่าพลเมืองทุกคนมีสิทธิท่ีจะมีส่วนร่วมในกิจการสาธารณะของรัฐการรับรองว่า
บุคคลทั้งปวงยอ่มมีความเสมอภาคกนัตามกฎหมายและพึงท่ีจะไดรั้บการคุม้ครองอยา่งเท่าเทียมกนั 
การรับรองสิทธิของชนกลุ่มนอ้ยทางเผา่พนัธ์ุ ศาสนา และภาษาภายในรัฐ 
  การเขา้เป็นภาคีและการแก้ไขเพิ่มเติมกติกาความมีอยู่ของการคุม้ครอง การเลือก
ปฏิบติัต่อบุคคลดว้ยเหตุผลของการแสดงออกในความตอ้งการดา้นความรักท่ีแตกต่างแลว้ แมว้า่ใน
กติการะหว่างประเทศว่าดว้ยสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมือง ค.ศ. 1966 (พ.ศ. 2509) จะมิไดมี้
การบญัญัติไวอ้ย่างชัดเจนในประเด็นดังกล่าวแต่ยงัมีการรับรองการต่อตา้นการเลือกปฏิบติัต่อ
บุคคลดว้ยเหตุผลเร่ืองความแตกต่างในรสนิยมทางเพศ ซ่ึงในประเด็นเร่ืองน้ีเคยไดม้ีการถูก
หยิบยกข้ึนมากล่าวถึงหลายคร้ัง แต่กย็งัไม่ไดรั้บการพิจารณาแกไ้ขอยา่งเป็นรูปธรรมแต่อยา่งใด  
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  3) กติการะหว่างประเทศว่าด้วยสิทธิทางเศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม ค.ศ. 1966 
(พ.ศ. 2509) 
  กติการะหว่างประเทศว่าดว้ยสิทธิทางเศรษฐกิจ สังคม และวฒันธรรม (International 
Covenant on Economic, Social and Cultural Rights, ยอ่: ICESCR) เป็นสนธิสัญญาพหุภาคี ผกูมดัภาคี
ให้ท างานเพื่อมุ่งสู่การให้สิทธิทางเศรษฐกิจ สังคมและการเมือง (ESCR) แก่ปัจเจกบุคคล รวมถึง
สิทธิแรงงานและสิทธิในสุขภาพอนามยั สิทธิในการศึกษา ตลอดจนสิทธิในมาตรฐานการครองชีพ
ท่ีพอเพียง กติกาน้ีเป็นส่วนหน่ึงของตราสารสิทธิมนุษยชนระหว่างประเทศ ร่วมกบัปฏิญญาสากล
ว่าดว้ยสิทธิมนุษยชน (UDHR) และกติการะหว่างประเทศว่าดว้ยสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมือง 
(ICCPR) และรวมถึงพิธีสารเลือกรับท่ีหน่ึงและท่ีสองของกติการะหว่างประเทศว่าดว้ยสิทธิพลเมือง
และสิทธิทางการเมืองดว้ย กติกาฯ ไดรั้บการควบคุมดูแลโดยคณะกรรมาธิการสิทธิทางเศรษฐกิจ 
สงัคมและวฒันธรรมแห่งสหประชาชาติ 
  สาระส าคญัของกติการะหวา่งประเทศกติการะหว่างประเทศว่าดว้ยสิทธิทางเศรษฐกิจ 
สังคม และวฒันธรรม ไดมี้การบญัญติัถึงเจตนารมณ์ท่ีจะมุ่งคุม้ครองศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยแ์ละ
สร้างความเสมอภาคให้เกิดข้ึน โดยสอดคลอ้งกับแนวคิดของการคุม้ครองสิทธิมนุษยชนท่ีได้
ประกาศไวใ้นปฏิญญาสากลวา่ดว้ยสิทธิมนุษยชน แต่ไม่ไดผ้กูพนัโดยเฉพาะกบัระบบใด ๆ ไม่วา่จะเป็น 
สังคมนิยม ทุนนิยม หรือการผสมผสานของระบบเศรษฐกิจแบบว่างแผนจากส่วนกลางหรือเสรี
นิยม ส าหรับหลกัการไม่เลือกปฏิบติั (Non-Discrimination) ถือเป็นหลกัสิทธิมนุษยชนพื้นฐานท่ี
ส าคญั และเป็นหลกัการท่ีไดรั้บการเชิดชูความส าคญัจนปรากฏเป็นจุดร่วมท่ีด ารงอยูท่ ั้งในกติกาฯ 
ว่าดว้ยสิทธิทางเศรษฐกิจ สังคม และวฒันธรรม และกติกาว่าดว้ยสิทธิพลเมือง กติกาทั้งสองฉบบั
ก าหนดไม่ให้มีการเลือกปฏิบติัอนัเก่ียวกบัเช้ือชาติ สีผิว เพศ ภาษา ศาสนา ความเห็นทางการเมือง
หรือความเห็นอยา่งอ่ืน ชาติ แหล่งก าเนิดทางสังคม ทรัพยสิ์น ก าเนิดหรือสถานะอ่ืน ๆ นอกจากนั้น
ยงัตอ้งประกนัสิทธิอนัเท่าเทียมกนัระหว่างชายและหญิงในการมีสิทธิทางเศรษฐกิจ สังคม และ
วฒันธรรมอีกดว้ย 
  4) หลกัการยอกยาการ์ตา ค.ศ. 2006 (พ.ศ. 2549) 
  หลกัการยอกยาการ์ตา เป็นหลกัการสิทธิมนุษยชนพื้นฐานส าหรับมนุษยทุ์กคนท่ีไดม้า
จากการประชุมร่วมกนัท่ีเมืองยอกยาการ์ตา ประเทศอินโดนีเซีย โดยมีขอ้ตกลงร่วมกนัระหว่าง
ประเทศภาคีสหประชาชาติ หลกัการยอกยาการ์ตาไม่ไดผ้ิดแผกแตกต่างหรือมีความพิเศษไปจาก
หลกัการกฎหมายหรือพนัธกรณีว่าดว้ยสิทธิมนุษยชนอ่ืน ๆ ถึงแมว้่าหลกัการยอกยาการ์ตาจะไม่ได้
มีสถานะเป็นพนัธกรณีระหวา่งประเทศ หรือเป็นสนธิสญัญาระหวา่งประเทศท่ีมีขอ้ผกูพนัทางกฎหมาย 
แต่ก็เป็นหลกัการสากลว่าดว้ยสิทธิของกลุ่มความหลากหลายทางเพศท่ีตอ้งไดรั้บการปกป้องและ
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คุม้ครองจากรัฐในฐานะมนุษยแ์ละประชาชนคนหน่ึงเช่นเดียวกบัหญิง-ชายทัว่ไปความกา้วหน้า
ด้านการปกป้องและคุม้ครองสิทธิมนุษยชนของกลุ่มความหลากหลายทางเพศได้ถูกยกระดับ
ความส าคญัโดยกลไกของสหประชาชาติว่าการปกป้องคุม้ครองเน่ืองดว้ยการกระท าความรุนแรง
และการเลือกปฏิบติัดว้ยเหตุแห่งวิถีทางเพศ และอตัลกัษณ์ทางเพศ แกไ้ขปัญหาความรุนแรงและ
การเลือกปฏิบติัต่อกลุ่มบุคคลผูมี้ความหลากหลายทางเพศใหมี้ความเท่าเทียมกนั 
  กฎหมายสิทธิมนุษยชนระหว่างประเทศในประเด็นวิถีทางเพศและอตัลกัษณ์ทางเพศ
เป็นหลกัการท่ีดีลงนามเขา้ใจร่วมกนัในดา้นมาตรฐานของสิทธิและความเสมอภาคระหว่างเพศใน
ระดบัสากล โดยมีการรับรองสิทธิและความเท่าเทียมกนั โดยไม่เลือกปฏิบติับนพื้นฐานเร่ืองเพศ
สรีระ (Sex) เพศภาวะ (Gender) และเพศวิถี (Sexuality) ไวใ้นกฎหมายสิทธิมนุษยชนระหว่าง
ประเทศแทบทุกฉบบั หลกัการยอกยาการ์ตาน้ีไดย้ืนยนัมาตรฐานกฎหมายสิทธิมนุษยชนระหว่าง
เพศในประเด็นวิถีทางเพศและอตัลกัษณ์ทางเพศท่ีมีผลผูกพนัรัฐภาคีให้ปฏิบติัตามพนัธกรณี เพื่อ
สร้างหลกัประกนัใหเ้ห็นว่าการเคารพสิทธิทางเพศ วิถีทางเพศ และอตัลกัษณ์ทางเพศ มีความส าคญั
อย่างยิ่งในการสร้างหลกัประกนัความเสมอภาค ระหว่างชายหญิงและบุคคลท่ีมีความหลากหลาย
ทางเพศ ท่ีกล่าวว่า “มนุษยทุ์กคนเกิดมาโดยอิสระและเสมอภาคกันในศกัด์ิศรีและสิทธิต่าง ๆ 
บรรดาสิทธิมนุษยชนทั้ งหมดล้วนมีความเป็นสากลมีความเช่ือมโยงสัมพันธ์กัน ไม่สามารถ
แบ่งแยกออกจากกนัได ้วิถีทางเพศและอตัลกัษณ์ทางเพศเป็นส่ิงส าคญัของศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย์
ของแต่ละบุคคล และจะตอ้งไม่เป็นเหตุของการเลือกปฏิบติัหรือการกระท าทารุณกรรม” 
  5) อนุสัญญาและกฎหมายทีเ่กีย่วข้องกบัการรับรองสิทธิขั้นพื้นฐานและสถานะในทาง
กฎหมายของปัจเจกชนภายใต้แนวคดิของสหภาพยุโรป ค.ศ. 2000 (พ.ศ. 2543)  
  การจดัตั้งสหภาพยโุรปนั้นส่ิงท่ีรัฐสมาชิกในสหภาพยโุรปให้ความส าคญัและมุ่งท่ีจะ
ให้เกิดข้ึนในภูมิภาคน้ี คือ การยกระดบัมาตรฐานของการคุม้ครองสิทธิมนุษยชนของประชาชนใน
สหภาพยุโรป ดังจะเห็นได้จาก มีรูปแบบของการบัญญัติกฎหมายร่วมกันในการรับรองและ
คุม้ครองสิทธิพื้นฐานต่าง ๆ ของปัจเจกชน และมีผลบงัคบัใชใ้นฐานะท่ีเป็นกฎหมายภายในของรัฐ
สมาชิกไดท้นัที ซ่ึงเป็นลกัษณะกฎหมายท่ีเป็นแบบ Direct Effect เช่นกฎบตัรว่าดว้ยการคุม้ครอง
สิทธิขั้นพื้นฐานแห่งสหภาพยุโรป ค.ศ. 2000 (พ.ศ. 2543) (The Charter of Fundamental Rights of 
the European Union, 2000) โดยในเน้ือหาของกฎบตัรฉบบัน้ีไดมี้การกล่าวถึงการรับรองสิทธิขั้น
พื้นฐานของบุคคลโดยท่ีรัฐสมาชิกของสหภาพยุโรปจะตอ้งมีการรับรองสิทธิและเสรีภาพขั้น
พื้นฐานตามพนัธะกรณีท่ีไดมี้การท าความตกลงร่วมกนัในกฎบตัร ซ่ึงไดก้ล่าวถึงการรับรองสิทธิ
ขั้นพื้นฐานของปัจเจกชนท่ีตอ้งรับรองให้นั้น รวมถึงสิทธิท่ีรับรองไวใ้นกฎบตัรและความร่วมมือ
ต่าง ๆ สิทธิท่ีเกิดจากการตีความของศาลในคดีท่ีศาลประชาคมยุโรปและศาลสิทธิมนุษยชนยโุรป
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ไดเ้คยมีการตดัสินในเร่ืองดงักล่าวไวแ้ละให้ถือว่าหนา้ท่ีในการรับรองสิทธิขั้นพื้นฐานดงักล่าวตาม
กฎบตัรเป็นเสมือนกฎหมายภายในของรัฐอนัจะกล่าวอา้งไดเ้ม่ือมีการกระท าการละเมิดสิทธิท่ีกฎ
บตัรให้การรับรอง โดยเน้ือหาของกฎบตัรฉบบัน้ีไดก้ล่าวถึงการรับรองสิทธิขั้นพื้นฐานนั้นตอ้งมี
การรับรองท่ีก่อให้เกิดความเสมอภาค และได้มีการกล่าวถึงการท่ีจะไม่มีการเลือกปฏิบัติ โดย
รับรองไวใ้นมาตรา 20 ว่าทุกคนมีความเท่าเทียมกนัภายใตก้ฎหมาย และทุกคนจะตอ้งไม่ถูกเลือก
ปฏิบติัดว้ยเหตุผลท่ีไม่เป็นธรรม ไม่ว่าอนัเน่ืองจากเช้ือชาติ เพศ สีผิว ความเช่ือทางศาสนา ภาษา 
การเป็นชนกลุ่มนอ้ยความพิการ อาย ุการมีรสนิยมหรือความพึงพอใจในทางเพศ ซ่ึงจะเห็นไดว้่าใน
สหภาพยุโรปนั้น ไดม้ีการค านึงเร่ืองความเสมอภาคในการแสดงออกในดา้นต่าง ๆ ของบุคคล 
ในประเด็นเร่ืองเพศวิถีถือว่าเป็นส่ิงท่ีไม่ควรจะน ามาเป็นเหตุผลท่ีจะเลือกปฏิบติัต่อบุคคลเน่ืองจาก
การแสดงออกซ่ึงความตอ้งการในดา้นความรักของแต่ละบุคคลอาจมีความแตกต่างกนั และเป็น
ส่ิงท่ีเกิดข้ึนเองตามธรรมชาติอนัเป็นสิทธิพื้นฐานท่ีรัฐสมาชิกจะตอ้งออกกฎหมายรับรองและ
คุม้ครองให ้
  6) อนุสัญญายุโรปว่าด้วยการคุ้มครองสิทธิมนุษย์และเสรีภาพขั้นพื้นฐาน ค.ศ. 1950 
(พ.ศ. 2493) 
  การจดัท าอนุสัญญายโุรปเพื่อการคุม้ครองสิทธิมนุษยชนและเสรีภาพขั้นพื้นฐานของ
มนุษยเ์น้ือหาและบทบญัญติัแห่งกฎหมายท่ีเก่ียวกบัสิทธิมนุษยชนมีการจดัตั้งกลไกส าหรับการ
ควบคุมดูแลและบงัคบัใชบ้ทบญัญติัในฉบบัดงักล่าว นอกจากน้ีอนุสัญญาฉบบัดงักล่าวยงัใชเ้ป็น
กฎเกณฑพ์ื้นฐานส าหรับศาลสิทธิมนุษยชนยโุรป ซ่ึงคณะมนตรียโุรปไดจ้ดัตั้งข้ึนเพื่อวตัถุประสงค์
ในการคุม้ครองสิทธิมนุษยชน การรับรองและคุม้ครองสิทธิมนุษยชนจากการถูกเลือกปฏิบติัดว้ย
เหตุเน่ืองจากความหลากหลายในการแสดงออกซ่ึงพฤติกรรมทางเพศ โดยมีหลกัการพิจารณาจาก
รสนิยมทางเพศท่ีแตกต่างกันของมนุษย ์โดยจะพบว่า ในอนุสัญญาฉบบัน้ียงัมิได้มีการบญัญัติ
รับรองเร่ืองดงักล่าวไวอ้ยา่งชดัเจน 
  7) อนุสัญญาอนิเตอร์-อเมริกาว่าด้วยสิทธิมนุษยชน ค.ศ. 1969 (พ.ศ. 2512) 
  อนุสัญญาอินเตอร์-อเมริกนัว่าดว้ยสิทธิมนุษยช์น ค.ศ. 1969 (พ.ศ. 2512) เกิดข้ึนจาก
การประชุมร่วมกนัของ Inter-American Commission on Human States (OAS) เพื่อส่งเสริมสิทธิแล
เสรีภาพขั้นพื้นฐานในสหรัฐอเมริกา อนุสัญญาดงักล่าวถือเป็นการเตรียมการเพื่อก่อตั้งศาล Inter-
American Court of Human Rights ส าหรับให้ความคุม้ครองสิทธิมนุษยชน ต่อมาไดมี้การลงนาม
ในอนุสัญญาอินเตอร์-อเมริกนัว่าดว้ยสิทธิมนุษยชน (The Inter American Convention on Human 
Rights) เม่ือวนัท่ี 22 พฤศจิกายน ค.ศ. 1969 (พ.ศ. 2512) อนุสัญญาดังกล่าวได้มีการจดัตั้ งศาลและ
คณะกรรมาธิการข้ึน และอนุสัญญาฉบบัดงักล่าวน้ี ก็ไดเ้ร่ิมมีผลบงัคบัใชอ้ย่างเป็นทางการใน
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วนัที่ 18 กรกฎาคม ค.ศ. 1978 (พ.ศ. 2521) โดยมีการบญัญติัถึงการรับรองสิทธิมนุษยชนในดา้น
ต่าง ๆ ดังเช่น ปรากฏในปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิมนุษยชน โดยในกรณีของการรับรองและ
คุม้ครองสิทธิมนุษยชนแก่บุคคลจากการถูกเลือกปฏิบติัดว้ยเหตุผลในเร่ืองของความแตกต่างในเพศ
วิถี โดยพิจารณาจากการแสดงออกซ่ึงความตอ้งการดา้นความรักท่ีแตกต่างของบุคคลนั้นในการ
จดัตั้งสถาบนัครอบครัว ไดมี้การบญัญติัรับรองไวโ้ดยชดัแจง้ เม่ือพิจารณาจากบทบญัญติัดงัเช่นใน
ขอ้ 17 คือ (1) ครอบครัวถือไดว้่าเป็นกลุ่มทางสงัคมโดยธรรมชาติของมนุษยแ์ละควรท่ีจะไดรั้บการ
คุม้ครองจากสังคมและรัฐ (2) ชายและหญิงท่ีถึงวยัอนัสมควรแก่การสมรสมีสิทธิในการสมรสและ
จดัตั้ งครอบครัว และควรท่ีจะได้รับการรับรองโดยรัฐ การบัญญัติเง่ือนไขแห่งการสมรสตาม
กฎหมายภายในของรัฐจะตอ้งไม่ขดักบัหลกัท่ีบญัญติัไวต้ามอนุสัญญาฯ ฉบบัน้ี และ (3) การสมรส
จะเกิดข้ึนมิไดห้ากปราศจากเสรีภาพและความยนิยอมของคู่สมรส” 
  8) กฎบัตรแอฟริกาว่าด้วยสิทธิมนุษย์และประชาชน ค.ศ. 1981 (พ.ศ. 2524) 
  กฎบตัรแอฟริกาว่าดว้ยสิทธิมนุษยแ์ละประชาชนตระหนักถึงสิทธิพลเมืองและสิทธิ
ทางการเมืองส่วนใหญ่ท่ีไดรั้บการยอมรับในระดับสากล สิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมืองท่ี
รับรองในกฎบตัรรวมถึงสิทธิในการเป็นอิสระจากการเลือกปฏิบติั ความเท่าเทียมกนัในชีวิตและ
ความซ่ือสัตยส่์วนบุคคล ศกัด์ิศรี เสรีภาพจากการเป็นทาส เสรีภาพจากการปฏิบติัหรือการลงโทษท่ี
โหดร้าย ไร้มนุษยธรรม หรือท่ีย  ่ายีศักด์ิศรี สิทธิในกระบวนการจับกุมและกักขงั สิทธิในการ
พิจารณาคดีอย่างเป็นธรรม เสรีภาพในการนับถือศาสนา เสรีภาพในการแสดงขอ้มูลและการ
แสดงออก เสรีภาพในการสมาคม เสรีภาพในการชุมนุม เสรีภาพในการเคล่ือนไหว เสรีภาพในการ
มีส่วนร่วมทางการเมือง และสิทธิ แก่ทรัพยสิ์น  
  อยา่งไรก็ตามดา้นสิทธิมนุษยชนบางคนมองว่ากฎบตัรครอบคลุมถึงสิทธิพลเมืองและ
สิทธิทางการเมืองอ่ืน ๆ ไม่เพียงพอ ตวัอยา่งเช่น สิทธิในความเป็นส่วนตวัหรือสิทธิในการต่อตา้น
แรงงานบงัคบัหรือแรงงานบงัคบัไม่ไดรั้บการยอมรับอยา่งชดัแจง้ บทบญัญติัเก่ียวกบัการพิจารณา
คดีอยา่งเป็นธรรมและการมีส่วนร่วมทางการเมืองถือว่าไม่สมบูรณ์ตามมาตรฐานสากล อยา่งไรก็ตาม 
เร่ืองน้ีอาจมีการโตแ้ยง้ได ้เช่น มาตรา 5 ของกฎบตัรระบุว่า “บุคคลทุกคนมีสิทธิท่ีจะเคารพใน
ศกัด์ิศรีท่ีมีอยู่ในตวัมนุษยแ์ละการยอมรับสถานะทางกฎหมายน้ี การแสวงประโยชน์ทุกรูปแบบ 
และการย่อยสลายของมนุษย์โดยเฉพาะอย่างยิ่งการเป็นทาสการค้า ทาสทรมานท่ีโหดร้าย
ไร้มนุษยธรรมหรือการลงโทษการย่อยสลายและการรักษาจะมีไม่ได ้บุคคลทุกคนมีสิทธิในการ
ท างานภายใตเ้ง่ือนไขท่ีเป็นธรรมและความพึงพอใจและจะไดรั้บค่าตอบแทนเท่ากนั” 
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 3.2 กฎหมายต่างประเทศ 
 การรับรองและคุม้ครองสิทธิมนุษยชนของกฎหมายต่างประเทศย่อมแสดงให้เห็นถึง
สิทธิ เสรีภาพ และความเสมอภาคท่ีจะไดรั้บการคุม้ครองในศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยโ์ดยไม่เลือก
ปฏิบตัิ มีสิทธิที่เท่าเทียมกันโดยไม่มีการแบ่งแยก เช้ือชาติ เผ่าพนัธุ์ ผิว ภาษา ศาสนา เพศ 
ความคิดเห็นทางการเมืองหรือทางอ่ืน คุณค่าของความเป็นมนุษยท่ี์มีอยู่ในตวับุคคลทุกคนย่อมมี
คุณค่าอนัมีลกัษณะเฉพาะตวัไม่ว่าบุคคลนั้นจะเป็นเพศชาย เพศหญิง หรือกลุ่มบุคคลเพศสภาพ 
แต่แมว้่าจะมีกฎหมายมหาชนระหว่างประเทศก็ไม่ไดห้มายความว่าประเทศภาคีท่ีเป็นสมาชิกทุก
ประเทศจะรับเอาไปเป็นนโยบายไปปฏิบติัทางกฎหมายท่ีใหค้วามคุม้ครองส าหรับทุกเพศ ยงัมีกลุ่ม
เพศสภาพทั้งผูท่ี้มีร่างกายปกติแต่จิตใจเป็นเพศท่ีตรงกนัขา้มกบัสภาพร่างกาย หรือบุคคลท่ีมีสภาพ
ร่างกายไม่ตรงกบัจิตใจและตอ้งการผา่ตดัแปลงเพศเป็นเพศใดเพศหน่ึงตามท่ีตอ้งการ ส่ิงเหล่าน้ีท า
ให้เกิดปัญหากับบุคคลเพศสภาพท่ีต้องการให้มีการรับรองสถานะทางกฎหมาย งานวิจัยน้ีจะ
วิเคราะห์กฎหมายยอมรับสถานะผูผ้า่ตดัแปลงเพศในต่างประเทศ พอสงัเขป ดงัน้ี 
  1) ราชอาณาจักรสวีเดน 
  ราชอาณาจกัรสวีเดนเป็นประเทศแรกท่ีมีกฎหมายยอมรับสถานะผูผ้่าตดัแปลงเพศ
ภายใตช่ื้อ “พระราชบัญญัติการตัดสินใจเลือกเพศ (Lag Mounding I Lagen SFS, 1972, p. 119)” 
โดยมีเง่ือนไขของผูท่ี้จะประสงค์ผ่าตดัแปลงเพศ และสถานะทางกฎหมายภายหลงัการได้รับ
อนุญาตให้ผ่าตดัแปลงเพศ โดยผูท่ี้จะท าการผ่าตดัแปลงเพศไดน้ั้น จะตอ้งมีอายุไม่น้อยกว่า 18 ปี 
ไดรั้บการผา่ตดัท าหมนัแลว้ (Sterile) หรือมีหลกัฐานท่ีแสดงว่าไม่สามารถให้ก าเนิดบุตรได ้(Have 
Been Sterilized or At least Incapable of Procreating) เป็นชาวสวีเดน (Swedish Citizen) ผา่นเกณฑ์
การใชชี้วิตคู่ในอีกเพศหน่ึงตามท่ีคณะการก าหนดเป็นเวลา 1 ปี หรือ 2 ปีในกรณีท่ีพบผูเ้ช่ียวชาญ 
(Gave Fulfilled The One-Year life Test And Two Years Consolation Period) 
  สถานะทางกฎหมายภายหลงัการไดรั้บอนุญาตให้ผ่าตดัแปลงเพศ เม่ือไดรั้บอนุญาต
ใหผ้า่ตดัแปลงเพศแลว้ ผูป่้วยจะไม่ตอ้งเสียค่าใชจ่้ายใด ๆ ผูแ้ปลงเพศใหม่จะมีเพศใหม่ท่ีมีกฎหมาย
รับรองสถานะ กล่าวคือ สามารถท าการสมรส แกไ้ขเอกสารทางทะเบียนเป็นช่ือใหม่ การด าเนิน
กระบวนการยติุธรรมทางอาญา ผูแ้ปลงเพศจะไดรั้บการปฏิบติัตามเพศใหม่ของตนไม่วา่จะเป็น การ
คน้ การจบักุม ขงั ในกรณีการส่งเขา้จ าคุกในเรือนจ า ก็จะส่งนักโทษท่ีแปลงเพศไปยงัเรือนจ าตาม
เพศใหม่ หากมีปัญหากับนักโทษปกติก็จะได้รับการแยกการควบคุมไว้ต่างหาก  นอกจาก
ราชอาณาจกัรสวีเดนจะเป็นประเทศแรกที่มีกฎหมายยอมรับการตดัสินใจเลือกเพศแลว้ในปี 
ค.ศ. 1995 (พ.ศ. 2538) ราชอาณาจกัรสวีเดนยงัมีกฎหมายยอมรับให้พวกรักร่วมเพศ (Homosexuality) 
สามารถจะทะเบียนสมรสกนัได ้คือ กฎหมาย “The Registered Partnership Act 1995” (พ.ศ. 2538) 
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  2) สหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนี 
  สหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนี  (Federal Republic of Germany) ออกกฎหมายชื่อ 
“Das ranssexuellengesetz: TSG 1980” (พ.ศ. 2523) โดยให้ผูป้ระสงค์จะเปล่ียนเพศยื่นค าร้องต่อ
ศาลมลรัฐท่ีตนอยู่ในเขตอ านาจ (Regional Court หรือ Land Ericht) จากนั้นศาลจะตั้งผูเ้ช่ียวชาญ
สองคนเพื่อท าการตรวจวา่ผูร้้องจ าเป็นท่ีจะตอ้งไดรั้บการรักษาหรือไม่ โดยผูเ้ช่ียวชาญทั้งสองคนจะ
ประเมินดา้นครอบครัว ภาวะจิตใจ อาชีพ ความเป็นไปไดสู้งท่ีจะไม่กลบัมาอยู่ในเพศเดิมรวมถึง
ดา้นอ่ืน ๆ อาทิ ภาวะสุขภาพในเพศใหม่ ตลอดจนอวยัวะเพศใหม่เขา้กบัร่างกายไดดี้หรือไม่ แลว้ท า
ความเห็นเสนอศาลจะท าการไต่สวนหากอนุญาตผูร้้องก็น าค  าสั่งศาลไปท าการผ่าตดัแปลงเพศได้
โดยรัฐจะเป็นผูอ้อกค่าใชจ่้ายให้ทั้งหมด หากไปท าการผา่ตดัในต่างประเทศก็สามารถน าค่าใชจ่้าย
ในการผา่ตดัแปลงเพศมาเบิกคืนจากรัฐได ้
  สถานะทางกฎหมายหลังได้รับอนุญาตให้แปลงเพศ คือ เม่ือผูร้้องได้ปฏิบัติตาม
กฎหมายสมบูรณ์แลว้ยอ่มมีสิทธิและหนา้ท่ีตามเพศใหม่ของตน ส่วนผลทางกฎหมายหากเป็นการ
เปล่ียนช่ือจะสมบูรณ์เม่ือศาลอนุญาต ความเป็นคู่สมรส บุพการี ผูสื้บสันดานยงัคงเป็นเช่นเดิมก่อน
การผา่ตดัแปลงเพศ เอกสารในใบสูติบตัรหรือความเป็นบุตรก่อนการผา่ตดั ผูร้้องมีสิทธิเป็นเช่นไร
กใ็หเ้ป็นไปตามเดิม การตรวจคน้ การจบักุมหรือการจ าคุก การคุม้ครองตามประมวลกฎหมายอาญา 
อาทิความผิดขอ้หาข่มขืนกระท าช าเราประมวลกฎหมายอาญาสหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนี 
มาตรา 177 ไดบ้ญัญติัว่าผูใ้ดข่มขืนผูอ่ื้นซ่ึงบุคคลแปลงเพศไดรั้บความคุม้ครองดว้ย ต่อมาสหพนัธ์
สาธารณรัฐเยอรมนีไดอ้อกกฎหมาย “The Basic Law หรือ Grundgesetz: GG” ในปี ค.ศ. 1986 
(พ.ศ. 2529) ไดบ้ญัญติัให้ชายหญิงควรมีสิทธิเท่าเทียมกนัแต่รัฐธรรมนูญปี ค.ศ. 2003 ก็ไดมี้การ
แก้ไขถ้อยค าให้ชายหญิงเท่าเทียมกัน การปฏิบัติต่อชาย หญิง หรือผูแ้ปลงเพศจึงได้รับความ
คุม้ครองอยา่งสมบูรณ์ ปัจจุบนักฎหมายของสหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนีไดมี้การอนุญาตให้ทั้งผูท่ี้
ผา่นการผา่ตดัแปลงเพศแลว้และผูท่ี้ยงัไม่ไดผ้า่นการผา่ตดัแปลงเพศ สามารถยืน่ค  าร้องขอแกไ้ขช่ือ
หน้าของตนได้ ทั้ งน้ีเป็นผลตามค าวินิจฉัยของศาลสิทธิมนุษยชนยุโรปท่ี 31177/96 (Application 
No.31177/96) ตามค าวินิจฉยัของศาลสิทธิมนุษยชนยโุรปท่ี 31177/96 คดี Roetijheim v Geany เป็น
การวินิจฉัยของศาลในกรณีท่ีผูร้้องซ่ึงเป็นชาวเยอรมนั มีความประสงค์ท่ีจะขอแก้ไขเปล่ียนค า
น าหนา้ช่ือโดยไม่ตอ้งการท่ีจะผา่ตดัแปลงเพศโดยผูร้้องไดย้ื่นค าร้องต่อศาลเมืองดุสเซลดอฟ ในปี 
ค.ศ. 1994 (พ.ศ. 2537) แต่ศาลดงักล่าวไดย้กค าร้อง โดยศาลอา้งว่าตามมาตรา 2 ของรัฐธรรมนูญ
ท่ี ว่ า เพศของบุคคลนั้ นต้องปรากฏให้ เห็ นอย่างชัด เจน  แ ต่ค าว่ า เพศในมาตรา 8 ของ 
DasTranssexuellengesetz 1980 (พ.ศ. 2532) นั้นตอ้งเป็นเพศที่ผ ่านการผ ่าตดัแปลงเพศแลว้
ต่อมาผูร้้องไดย้ื่นอุทธรณ์ต่อศาลอุทธรณ์แต่ศาลอุทธรณ์ไดพ้ิพากษายืนตามศาลชั้นตน้ โดยศาลให้
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เหตุผลว่าเมื่อผูร้้องปฏิเสธการแปลงเพศ จึงไม่ถือว่าผู ร้้องเข ้าเงื่อนไขตามมาตรา 8 ของ 
Das Transsexuellengesetz 1980 (พ.ศ. 2532) จากนั้นผูร้้องไดย้ื่นค าคดัตา้นต่อศาลรัฐธรรมนูญแต่
ศาลรัฐธรรมนูญไดย้กค าร้อง ท าใหผู้ร้้องตอ้งน าค  าร้องไปร้องต่อคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนยโุรป
เม่ือวนัท่ี 23 ตุลาคม 1996 (พ.ศ. 2539) คณะกรรมการไดอ้า้งอนุสัญญาสิทธิมนุษยชนยโุรป มาตรา 
8.1 ว่าบุคคลมีสิทธิโดยชอบธรรมในความเป็นอยู่ส่วนตวัและในการใชชี้วิตในครอบครัว ทั้งในท่ี
พกัอาศยัตลอดจนจดหมายส่วนตวั จึงให้สหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนี เปล่ียนค าน าหนา้ช่ือให้ผูร้้อง
ตามค าวินิจฉยัท่ี 31177/96) และต่อมาในปี ค.ศ. 2003 (พ.ศ. 2546) จากค าวินิจฉยัของศาลสิทธิมนุษยชน
แห่งประชาคมยโุรป (TheEuropean Court of Human Rights) ท่ีไดต้ดัสินไวใ้นคดี Van Kuck v. Germany 
(คดี Van Kuck v. Germany ศาลสิทธิมนุษยชนยุโรป ไดว้ินิจฉัยและเห็นว่าการผ่าตดัแปลงเพศนั้น
เป็นการรักษาทางการแพทยอ์ยา่งหน่ึงมิใช่เป็นการเลือกท าศลัยกรรมตกแต่งการผา่ตดัแปลงเพศจึง
ควรอยู่ภายใตก้ารประกนัสุขภาพ ท าให้รัฐบาลของสหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนี รับรองสิทธิเร่ือง
การประกนัสุขภาพของบุคคลวา่การผา่ตดัแปลงเพศนั้นอยูภ่ายใตเ้ง่ือนไขของการประกนัสุขภาพดว้ย  
  3) ราชอาณาจักรเนเธอแลนด์ 
  ราชอาณาจกัรเนเธอแลนด ์ประกอบดว้ยเนเธอแลนด ์เนเธอร์แลนดอ์นัดิลส์ และอารูบา
ในทะเลแคริเบียน ราชอาณาจกัรเนเธอแลนด ์มีอิสระในเร่ืองเพศหญิงชายสามารถจดทะเบียนสมรส
กับเพศเดียวกันได้ และมีกฎหมายจดทะเบียนสมรสกับเพศเดียวกันได้ และมีกฎหมายยอมรับ
สถานะของผูแ้ปลงเพศตั้งแต่ปี ค.ศ. 1985 (พ.ศ. 2528) โดยบญัญัติไวใ้นประมวลกฎหมายแพ่ง 
Civil Code มาตรา 29a-29d บรรพ 1 ว่าด้วยบุคคลและครอบครัว โดยก าหนดเง่ือนไขไว  ้ต้องมี
สัญชาติเนเธอร์แลนด์ ซ่ึงมีแนวโน้มท่ีจะอยูใ่นเพศท่ีตรงกนัขา้มกบัเพศท่ีระบุไวใ้นสูติบตัร และมี
ลกัษณะพฤติกรรมรวมถึงมีรายงานความเห็นของคณะแพทย ์ตลอดจนผา่นการทดสอบทางสภาวะ
จิตใจ สามารถท่ีจะยืน่ค  าร้องต่อศาลเพื่อขอแกไ้ขเพศในสูติบตัรได ้ทั้งน้ีตอ้งมีเง่ือนไข ประกอบดว้ย 
ยงัไม่ไดส้มรส หากเป็นชายตอ้งไม่สามารถให้ก าเนิดบุตรได ้การแกไ้ขส าเนาสูติบตัรตอ้งท าโดย
เจา้หนา้ท่ีผูมี้อ  านาจลงนามในเอกสาร เม่ือศาลไต่สวนและมีค าสัง่อนุญาตมีผลใหผู้ร้้องไดส้ถานะใน
เพศตั้งแต่เกิดและผูร้้องสามารถแกช่ื้อหนา้ไดด้ว้ย ไม่รวมถึงนามสกุล นอกจากน้ีตามกฎหมายของ
ราชอาณาจกัรเนเธอร์แลนด ์ไม่ไดก้ าหนดอายขุั้นต ่าของผูท่ี้จะผา่ตดัแปลงเพศไวอ้ยา่งเคร่งครัด และ
หากผูร้้องเกิดเป็นหญิง ต่อมาการผ่าตดัแปลงเพศเป็นชายแลว้ท าการสมรสก็สามารถเป็นบิดาของ
บุตรไดใ้นท านองเดียวกนั หรือหากอยู่กินกบัหญิงอ่ืนโดยไม่จดทะเบียนสมรสก็สามารถเป็นบิดา
ของบุตรไดโ้ดยการจดทะเบียนรับรองบุตร 
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  สถานะทางกฎหมายภายหลงัการผ่าตัดแปลงเพศ 
  นอกจากผูผ้า่ตดัแปลงเพศจะสามารถจดทะเบียนสมรสในเพศใหม่ไดแ้ลว้ยงัสามารถ
แกไ้ขเอกสารทางทะเบียนในเพศใหม่ไดด้ว้ย รวมถึงการด าเนินกระบวนการยติุธรรมทางอาญา ไม่
ว่าจะเป็นการตรวจคน้ จบักุม หรือจ าคุกจะด าเนินการตามเพศใหม่ทุกประการ และในปี ค.ศ. 2001 
(พ.ศ. 2544) ราชอาณาจกัรเนเธอแลนดก์็ไดอ้อกกฎหมายการสมรสของพวกรักร่วมเพศ (Same-Sex 
Marriage) มีผลให้การสมรสจากเดิมท่ีก าหนดคุณสมบัติท่ีเป็นบุคคลต่างเพศกัน (ชายกับหญิง
เท่านั้นกจ็ะจดทะเบียนสมรสกนัได)้ เป็นอนัตอ้งยกเลิกไป 
  4) สาธารณรัฐฝร่ังเศส 
  สาธารณรัฐฝร่ังเศส ไม่มีกฎหมายรองรับโดยตรงส าหรับผูป่้วย (Transsexual) แต่การ
ยอมรับสถานะผูผ้า่ตดัแปลงเพศเกิดจากค าพิพากษาของศาลปกครองกองเซเดตาร์ (Consei D’Etet) 
ท าหนา้ที่เป็นศาลปกครองสูงสุด (กรู ดี กสัซาซิออง-Cour de Cassation) โดยไดต้ดัสินตั้งแต่
วนัที่ 11 ธันวาคม 1992 (พ.ศ. 2535) เป็นการตดัสินภายหลงัท่ีศาลสิทธิมนุษยชนยุโรป (Europe 
Court of Human Right) ไดมี้ค าพิพากษาในคดี Beldjoudi v.France (1992) IIHRL 14 ตดัสินเม่ือ 26 
มีนาคม 1992 (พ.ศ. 2535) โดยไดย้อมรับสถานะทางครอบครัวและสถานะทางกฎหมายของผูแ้ปลงเพศ 
โดยใชเ้กณฑคื์อพิจารณาความเป็นอยูใ่นระยเวลานานพอสมควรก่อนท าการผา่ตดั ผลการรักษาของ
แพทยร์วมถึงสภาวะจิตใจท่ีแทจ้ริง เพราะเพศของบุคคลมิใช่ดูจากลกัษณะภายนอกเพียงอยา่งเดียว
แต่ตอ้งพิจารณาสภาพของจิตใจดว้ยการผ่าตดัเพื่อให้สภาพร่างกายสอดคลอ้งกบัสภาพทางจิตใจ
เท่านั้น จึงอนุญาตใหผู้ร้้องแกไ้ขสถานะทางเพศได ้โดยอา้งความเห็นของคณะกรรมการสิทธิมนุษยชน
ยุโรปท่ีเห็นว่าเพศเป็นเร่ืองสิทธิขั้นพื้นฐานของบุคคล ทั้งตามระบบกฎหมายยุโรปก็ไดย้อมรับ
ผูผ้า่ตดัแปลงเพศอยูแ่ลว้ และก่อนหนา้น้ีคณะกรรมการก็ไดใ้ห้การยอมรับการผา่ตดัแปลงเพศของ 
Van Oosterwijck ชายเบลเยี่ยมท่ีอุทธรณ์ค าพิพากษาของศาลอุทธรณ์กรุงบรัสเซล (Brussels Court 
of Appeal) และศาลสิทธิมนุษยชนยโุรปไดพ้ิพากษาว่าสาธารณรัฐฝร่ังเศสไม่ควรเขา้ไปแทรกแซง
การใช้สิทธิดงักล่าว ทั้งมิใช่เร่ืองความมัน่คง ความปลอดภยัสาธารณะ ปัญหาทางเศรษฐกิจของ
ประเทศการป้องกนัอาชญากรรม การป้องกนัสุขภาพอนามยั ศีลธรรม หรือเป็นสิทธิเสรีภาพของ
ผูอ่ื้น และนบัตั้งแต่ศาลสิทธิมนุษยชนไดว้ินิจฉยัคดีน้ีแลว้ สาธารณรัฐฝร่ังเศสไดอ้นุญาตให้ผูผ้า่ตดั
แปลงเพศสามารถยื่นค าร้องต่อศาลปกครองชั้นตน้ขอแกไ้ขสูติบตัรได ้ผูร้้องจะตอ้งเป็นบุคคลท่ี
ผา่นการตรวจวินิจฉยัจากแพทย ์ทั้งการรักษาดว้ยฮอร์โมนและจิตบ าบดั จนมีลกัษณะทางเพศท่ีไม่
สามารถกลบัคืนสภาพเพศเดิมได ้เม่ือศาลอนุญาตจึงไปท าการผา่ตดัแปลงเพศไดโ้ดยค าใชจ่้ายรัฐจะ
เป็นผูรั้บผดิชอบ หรือหากไดผ้า่ตดัแปลงเพศในต่างประเทศรัฐกจ็ะชดใชค่้าใชจ่้ายคืนให ้
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  สถานะทางกฎหมายภายหลงัได้รับการผ่าตัดแปลงเพศ 
  หลงัไดรั้บการผา่ตดัแปลงเพศแลว้ผูแ้ปลงเพศสามารถน าค าสั่งศาลไปขอแกไ้ขช่ือกบั
พนกังานเจา้หนา้ท่ี และไดสิ้ทธิตามเพศใหม่ของตน แต่ไม่กระทบถึงสิทธิเดิมก่อนการผ่าตดัแปลง
เพศผูแ้ปลงเพศสามารถสมรสตามเพศใหม่และมีผลให้การสมรสเดิมถูกยกเลิกไป ส่วนการด าเนิน
กระบวนการยุติธรรมทางอาญา ผูแ้ปลงเพศไดรั้บการปฏิบติัตามเพศใหม่ทุกประการ เช่นเดียวกบั
ประเทศต่าง ๆ ท่ีกล่าวมาแลว้ปัญหาการไม่ออกกฎหมายยอมรับผูป่้วย Transsexual ของสาธารณรัฐ
ฝร่ังเศสกเ็หมือนกบัการขอจดทะเบียนสมรสของรักร่วมเพศ กล่าวคือ รัฐบาลยอมรับการอยูร่วมกนั
ของพวกรักร่วมเพศ แต่ไม่ยินยอมให้จดทะเบียนสมรสอยา่งเป็นทางการ แต่ก็ให้จดทะเบียนกนัได้
และไม่เรียกว่าคู่สมรส แต่เล่ียงใชค้  าว่าขอ้ตกลงการอยุ่ร่วมกนั (Civil Sodality Pact) แทนแต่กรณี
ผูป่้วย Transsexual คงไม่มีเพียงกฎหมายรองรับเท่านั้นแต่เม่ือยื่นค าร้องและศาลอนุญาตแลว้ผูป่้วย
ก็ไม่เสียค่าใชจ่้ายใด ๆ รวมถึงสิทธิตามเพศใหม่เช่นเดียวกบันานาประเทศ 
  5) สหราชอาณาจักร 
  สหราชอาณาจกัร เป็นประเทศท่ีออกกฎหมายยอมรับสถานะทางเพศในปี พ.ศ. 2547 
ภายใตชื้่อกฎหมาย Gender Recognition Act 2004 (พ.ศ. 2547) ซ่ึงร่างไวต้ั้งแต่ปี ค.ศ. 2002 
(พ .ศ. 2545) ช่ือ Gender Recogniton Bill (HL) และได้ผ่านรัฐสภามีผลบังคับใช้ตั้ งแต่วันท่ี 1 
กรกฎาคม 2547 ก่อนหนา้น้ีศาลองักฤษไม่ยอมรับการผา่ตดัแปลงเพศและการแกไ้ขสูติบตัร การขอ
ท าการสมรสของผูป่้วย Transsexual โดยค าพิพากษาท่ีมีผลดงักล่าวคือ คดี Corbett v. Corbeet 1970 
(พ.ศ. 2513) โดยผูพ้ิพากษา Omerod J. ไดใ้ห้เหตุผลในค าพิพากษาดงักล่าวว่าเพศของบุคคลตอ้ง
พิจารณาจากโครโมโซม การสร้างเช้ือชาติ และลกัษณะอวยัวะเพศท่ีปรากฏ 
  ตลอดระยะเวลาสามสิบปี ค.ศ. 1970-2000 (พ.ศ. 2513-2543) ค  าพิพากษาดงักล่าวมี
อิทธิพลไม่เพียงแต่ในสหราชอาณาจกัร แต่ศาลในประเทศท่ีใชร้ะบบกฎหมาย Common Law เช่น 
สหรัฐอเมริกา แคนาดา เครือรัฐออสเตรีย นิวซีแลนด์ ต่างก็ถือค าพิพากษาดงักล่าวเป็นบรรทดัฐาน
เช่นกนั จากเหตุผลดงักล่าวเพศบุคคลตามกฎหมายสหราชอาณาจกัร จึงไม่อาจเปล่ียนแปลงไดเ้ลย
แมว้่าประเทศในภาคพื้นยุโรปจะไดมี้กฎหมายยอมรับผูแ้ปลงเพศไปก่อนหน้านั้นแลว้ การผ่าตดั
แปลงเพศท่ีน าไปฟ้องต่อศาลสิทธิมนุษยชนยโุรป เช่น คดี Rees v.UK. 1986 คดี Cossey v. UK. 1990 
คดี X,Y & Z v.UK. 1997 ตัดสินเม่ือวนัท่ี 22 เมษายน 1997 คดี Sheffield & Horsham v.UL.1998 
คดี Goodwin v.UK. 2000 คดี I.v.UK. 2002 ซ่ึงคดีทั้ งหมดศาลสิทธิมนุษยชนยุโรปพิพากษาว่า 
สหราชอาณาจกัรละเมิดสิทธิส่วนบุคคลในอนุสัญญาว่าดว้ยการคุม้ครองสิทธิมนุษยชนยุโรป
ซ่ึงลงนามท่ีกรุงโรม สาธารณรัฐอิตาลี ปี ค.ศ. 1950 (พ.ศ. 2493) โดยผูร้้องจะร้องขอต่อศาลในสอง
เร่ืองหลกั คือ การขอแก้ไขสูติบตัรภายหลงัการผ่าตดัแปลงเพศและการขอแต่งงานในเพศใหม่ 
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กฎหมายรับรองของประเทศผูร้้อง (สหราชอาณาจกัร) ค าจ ากดัความของเพศตามกฎหมายองักฤษ 
เพศของบุคคลให้ถือเกณฑ์ทางกายภาพขณะเกิดบุคคลไม่สามารถเปล่ียนเพศของตนไดโ้ดยการ
ผ่าตัดแปลงเพศตามนัยค าพิพากษาคดี  Corbett v. Corbett 1970 p.83 และคดี  R.v. Tan 1983 
กฎหมายเก่ียวกบัคดีท่ีเกิดจากการผสมเทียม (Children conceived by artificial insemination) ตาม
กฎหมาย The Human Fertility and Embryology Act 1990 (พ.ศ. 2533) มาตรา 28 (3) ก าหนดให้
หญิงท่ีไม่ไดแ้ต่งงานแต่มีบุตรโดยการผสมเทียม (AID) ให้ชายท่ีอยู่กินกบัหญิงดงักล่าวเป็น บิดา 
ของบุตรได ้โดยไม่ค านึงว่าผูบ้ริจาคน ้ าเช้ือจะเป็นใคร กฎหมายเก่ียวกบัการเกิด (Registration of 
births and Deaths Registration Act 1953) (พ.ศ. 2496) ก าหนดใหเ้ดก็ท่ีเกิดในองักฤษและเวลส์ตอ้ง
ระบุช่ือบิดามารดาในทะเบียนสูติบตัรของเด็กทุกคน หากบิดาของเด็กหรือผูท่ี้สามารถเป็นบิดาของ
เด็กได้ตามกฎหมาย The Human Fertility and Embryology Act 1990 (พ.ศ. 2533) ไม่ได้ท าการ
สมรสกบัมารดาเดก็ร้องขอ การใชอ้  านาจปกครองบุตร (Parental responsibility) 
  ตามกฎหมาย The Children Act 1989 (พ.ศ. 2532) ให้มารดาเป็นผูใ้ชอ้  านาจปกครอง
บุตรโดยมีอ านาจดูแลบุตรรวมถึงเร่ืองทรัพยสิ์นของบุตร และในกรณีท่ีบิดาไม่ไดจ้ดทะเบียนสมรส
กนักบัมารดา บิดาตอ้งร้องขอต่อศาลเพื่อใช้อ  านาจปกครองบุตร อ านาจปกครองจะไม่ตกไปยงั
บุคคลอ่ืนแมจ้ะเป็นผูท่ี้เดก็อาศยัอยูด่ว้ยหรือเดก็ใหค้วามยนิยอม 
  ศาลสิทธิมนุษยชนยุโรปไดว้ินิจฉัยคดีน้ีโดยอา้งอนุสัญญาว่าดว้ยสิทธิมนุษยชนใน
ยุโรปมาตรา 8.1 ท่ีว่าบุคคลมีสิทธิโดยชอบธรรมในความเป็นอยู่ส่วนตัวและการใช้ชีวิตใน
ครอบครัว ทั้งในท่ีพกัอาศยัตลอดจนจดหมายส่วนตวั ในคดีน้ีศาลไดพ้ิจารณาในประเด็นสิทธิการ
ใชชี้วิตในครอบครัว โดยให้เหตุผลว่าเม่ือ x แปลงเพศแลว้จะอยู่กินกบั Y ในฐานะสามีภรรยา X 
กลัป์ Y จึงไม่ใช่การอยูกิ่นแบบหญิงกบัหญิง เม่ือ Y ไดรั้บการผสมเทียมและมีบุตรคือ Z X แสดงต่อ 
Y และ Z เสมือนเป็นสามี Y และเป็นบิดา Z เช่นเดียวกบัการใชชี้วิตแบบครอบครัวทัว่ไป 
  ส าหรับคดี Bellinger v. Berlliger 2003 ศาลพิพากษาว่าชายแปลงเพศเป็นหญิง และ
จดทะเบียนสมรสกบัชาย การสมรสเป็นโมฆะตามมาตรา 11c ของกฎหมาย Matrimonial Causes 
Act 1973 (พ.ศ. 2516) ซ่ึงกฎหมายดงักล่าวขดักบักฎหมายวา่ดว้ยสิทธิมนุษยชน (Human Right Act 
1989) (พ.ศ. 2532) ขององักฤษ และในคดี Goodwin v. United Kingdom 2002 (พ.ศ. 2545) ซ่ึงเป็น
คดีสุดท้ายท่ีสหราชอาณาจกัรถูกฟ้องต่อศาลสิทธิมนุษยชนยุโรป โดยศาลให้เหตุผลว่าศาลได้
เรียกร้องให้เกิดความแน่นอนทางกฎหมาย ตลอดจนความเท่าเทียมกนัตามกฎหมาย โดยหลกัศาล 
(องักฤษ) ไม่ควรท่ีจะพิพากษาเปล่ียนไปจากค าพิพากษาท่ีเป็นหลกัอยู ่แลว้เวน้แต่มีเหตุผลท่ีดีกว่า 
อยา่งไรกต็ามศาลองักฤษตอ้งพิจารณาเล่ือนเง่ือนไขท่ีเปล่ียนแปลงไป ขอ้เทจ็จริงท่ีเปล่ียนไปรวมถึง
กฎหมายของประเทศต่าง ๆ ดว้ย นอกจากน้ีศาลจะตอ้งพิจารณาอยา่งรอบดา้น การพิจารณาลกัษณะ
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ทางกายภาพยงัไม่เพียงพอส าหรับการพิพากษาเร่ืองเพศบุคคลที่เขา้รับการผ่าตดัแปลงเพศแลว้ 
คดีน้ีสหราชอาณาจกัรไม่มีเหตุผลอีกต่อไปท่ีจะปฏิเสธสิทธิของผูแ้ปลงเพศ และในท่ีสุดก็ไดอ้อก
กฎหมายยอมรับสถานะผูแ้ปลงเพศและผ่านรัฐสภามีผลบงัคบัใชเ้ม่ือวนัท่ี 1 กรกฎาคม พ.ศ. 2547 
Gender Recognition Act 2004 (พ.ศ. 2547) จึงเป็นกฎหมายท่ีใช้ทั่วทั้ งอังกฤษและเวลส์ สก็อต
แลนด ์ไอซ์แลนดเ์หนือ  
  สถานะทางกฎหมายภายหลงัการผ่าตัดแปลงเพศ 
  กฎหมายการยอมรับสถานะทางเพศของสหราชอาณาจกัร เป็นกฎหมายบญัญติัสิทธิ
ของผูไ้ดรั้บการผ่าตดัแปลงเพศไวอ้ย่างละเอียดในหมวดท่ี 2 มาตรา 9 ถึง 21 และหมวดท่ี 3 เป็น
บทเพิ่มเติม โดยสิทธิผูไ้ดรั้บการผ่าตดัแปลงเพศจะไดสิ้ทธิตามเพศทุกประการในขณะเดียวกนั
ก็ไม่เสียสิทธิตามเพศก าเนิดเดิมเร่ืองท่ีกฎหมายดงักล่าวไดบ้ญัญติัไว ้
  จากท่ีกล่าวมาเร่ืองกฎหมายสถานะผูผ้า่ตดัแปลงเพศของประเทศในยโุรปจะเห็นไดว้่า
ประเทศในยโุรปไดมี้กฎหมายยอมรับสถานะภาพของผูผ้า่ตดัแปลงเพศโดยถือว่าเป็นผูท่ี้มีเพศใหม่
และการปฏิบติัต่อบุคคลดงักล่าวก็เหมือนกบัการปฏิบติัต่อบุคคลทัว่ไปในเพศใหม่ทุกประการ
จะแตกต่างกนัตรงท่ีว่าบางประเทศตอ้งให้ศาลท าการไต่สวนก่อนจึงจะอนุญาตให้ผ่าตดัแปลงเพศ
บางประเทศเพียงผ่านการตรวจของคณะกรรมการท่ีประกอบดว้ยแพทย ์นักกฎหมาย เน่ืองจากว่า
ประเทศเหล่านั้นมีองคค์วามรู้ว่าผูป่้วย Transsexualism เป็นผูป่้วยท่ีมีความผดิปกติทางสมองจ าตอ้ง
ไดรั้บการรักษาคือ การผา่ตดัเพื่อใหร่้างกายตรงกบัสมอง บางประเทศส่วนใหญ่จะออกค่าใชจ่้ายให้
ในการผา่ตดัทั้งภายในและต่างประเทศ การด าเนินกระบวนการทางกฎหมายก็ไดรั้บความคุม้ครอง
ตามกฎหมายไม่ว่าจะเป็นการจบั ขงั จ  าคุก โดยเฉพาะความผิดเก่ียวกบัเพศบุคคลเหล่านั้นก็ไดรั้บ 
การปฏิบติัเหมือนเพศใหม่ไดอี้กดว้ย 
  6) สหรัฐอเมริกา 
  สหรัฐอเมริกามีการปกครองโดยมีรัฐบาลกลาง (Federal Government) และรัฐบาลทอ้งถ่ิน 
(State Government) ตามมลรัฐต่าง ๆ ซ่ึงรัฐบาลกลางจะมีหนา้ท่ีจ ากดัเฉพาะตามท่ีรัฐธรรมนูญก าหนด 
เช่น หนา้ท่ีความรับผดิชอบดา้นความมัน่คง การต่างประเทศ หรือการก าหนดมาตรฐานในเร่ืองต่าง ๆ 
เพื่อให้ทุกมลรัฐปฏิบติัตาม ในขณะท่ีรัฐบาลมลรัฐจะมีอ านาจในการบริหารจดัการเร่ืองต่าง ๆ ท่ี
เก่ียวขอ้งกบัประชาชนโดยตรง ดงันั้น กฎหมายเร่ืองการแต่งงานจะเป็นอ านาจหนา้ท่ีของรัฐบาลมลรัฐ
ท่ีสามารถก าหนดไดเ้องโดยตรง  
  การต่อสู้เร่ืองสิทธิความเท่าเทียมกนัของคู่รักเพศเดียวกนัมีมาอยา่งยาวนาน แต่ก็ขาด
การสนบัสนุนจากรัฐบาลกลาง จึงท าให้แต่ละรัฐสามารถอนุญาตหรือไม่อนุญาตก็ได ้ในปี ค.ศ. 1996 
(พ.ศ. 2539) มีการออกกฎหมายคุม้ครองการสมรส (Defend of Marriage Act) ซ่ึงก าหนดว่าการ
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สมรสเป็นการรับรองความสัมพนัธ์ระหว่างชายกบัหญิงเท่านั้น ต่อมาในปี ค.ศ. 2000 (พ.ศ. 2543)  
เวอร์มอนทเ์ป็นมลรัฐแรกที่ผ่านกฎหมายการจดทะเบียนคู่ชีวิตระหว่างคู่รักเพศเดียวกนัไดใ้น 
ค.ศ. 2004 (พ.ศ. 2547) มลรัฐแมสซาซูเซตส์ก็อนุญาตให้มีการจัดทะเบียนสมรสระหว่างเพศ
เดียวกันได้ และในปี ค.ศ. 2013 (พ.ศ. 2556) มลรัฐแคลิฟอร์เนียก็ได้อนุญาตอย่างเป็นทางการ
เช่นเดียวกนั โดยผา่นศาลการวินิจฉยัของศาลอุทธรณ์ของรัฐบาลกลาง ต่อมาในปีเดียวกนัศาลสูงสุด
ของรัฐบาลกลางก็มีค  าวินิจฉยัใหย้กเลิกกฎหมายคุม้ครองการสมรส เน่ืองจากขดัต่อหลกัการว่าดว้ย
ความเท่าเทียมกนัทางกฎหมายของประชาชนตามรัฐธรรมนูญสูงสุดของสหรัฐอเมริกา และในเดือน
มิถุนายน ค.ศ. 2015 (พ.ศ. 2558) ศาลสูงของสหรัฐอเมริกาไดใ้หค้  ารับรองสิทธิการแต่งงานของเพศ
เดียวกนั ซ่ึงส่งผลให้ทุกมลรัฐตอ้งด าเนินการออกกฎหมายรับรองสิทธิในการแต่งงานของทุกเพศ
ในสหรัฐอเมริกา (ชีรา ทองกระจาย, 2562 หนา้ 25-26) 
  7) ประเทศญีปุ่่น 
  ญ่ีปุ่นไดเ้ร่ิมมีการรับรองสถานะทางกฎหมายของคู่รักเพศเดียวกนัในบางเขตปกครอง 
ตั้งแต่ปี  ค.ศ. 2015  (พ.ศ. 2558) แต่ยงัไม่ไดม้ีการประกาศใชใ้นระดบัประเทศ ในปี 2004  
(พ.ศ. 2547) ญ่ีปุ่นออกกฎหมายให้บุคคลท่ีตอ้งการจะเปล่ียนแปลงเพศใหม่ในเอกสารราชการ
จะตอ้งท าหมนัและเขา้รับการผ่าตดัแปลงเพศ เพื่อให้มีองคป์ระกอบของอวยัวะในระบบสืบพนัธ์ุ
ตรงตามเพศใหม่ท่ีตอ้งการจะระบุ โดย Human Rights Watch เรียกร้องให้ญ่ีปุ่นยกเลิกการนิยามให้
การขา้มเพศถือเป็นความผิดปกติอย่างหน่ึง ซ่ึงถือว่าเป็นทศันคติท่ีไม่สอดคลอ้งต่อมาตรฐานทาง
การแพทยส์ากล กฎหมายในการรับรองสถานะของบุคคลผูที้่ผ่าตดัแปลงเพศของประเทศญี่ปุ่น 
Act on Special Cases in Handling Gender for People with Gender Identity Disorder (Japan) Law 
No.111 of 2003  (พ.ศ. 2546) กฎหมายฉบบัน้ีไดร่้างข้ึนจนเสร็จสมบูรณ์ในปี ค.ศ. 2003 (พ.ศ. 2546) 
และให้มีผลบงัคบัใชห้ลงัจากประกาศกฎหมายฉบบัดงักล่าว ซ่ึงตรงกบัวนัท่ี 16 กรกฎาคม ค.ศ. 2004 
(พ.ศ. 2547) กฎหมายฉบบัน้ีใช้บงัคบักับผูท่ี้มีความผิดปกติดา้นเอกลกัษณ์ทางเพศ ซ่ึงหมายถึง 
บุคคลไม่ว่าจะเป็นชาย หรือหญิงซ่ึงมีความปกติทางสภาพจิตใจภายใน แต่ได้ด าเนินวิถีชีวิตใน
ลกัษณะของเพศตรงขา้มกบัเพศท่ีแทจ้ริงของตน ซ่ึงมีความตอ้งการท่ีจะท าการผ่าตดัแปลงเพศให้
ตรงกบัรสนิยมทางเพศภาย ในจิตใจตน บุคคลดงักล่าวจะตอ้งเขา้รับการตรวจและวินิจฉยัจากแพทย์
เฉพาะทางจ านวน 2 คนข้ึนไป โดยผูท่ี้ตอ้งการผ่าตดัแปลงเพศจะตอ้งยื่นค าร้องต่อศาลครอบครัว
เพื่อขออนุญาตท าการผ่าตดัแปลงเพศ เม่ือมีอายุ 20 ปีบริบูรณ์ข้ึนไป เป็นผูท่ี้ยงัไม่ไดท้  าการสมรส 
ยงัไม่มีบุตร เป็นผูท่ี้ไม่มีอวยัวะสืบพนัธ์ุ หรืออวยัวะสืบพนัธ์ุใชก้ารไม่ไดอ้ย่างถาวร มีลกัษณะทาง
เพศสภาพใกลเ้คียงกบัเพศท่ีตอ้งการผา่ตดัแปลงเพศมากท่ีสุด 
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  สถานะทางกฎหมายภายหลงัแปลงเพศ 
  ผูท่ี้ผ่าตดัแปลงเพศแลว้ ศาลจะมีค าสั่งอนุญาตให้แก้ไขค าน าหน้าช่ือได้ เวน้แต่จะ
บญัญติัไวเ้ป็นอย่างอ่ืน และอนุโลมให้ใช้ประมวลกฎหมายแพ่งและกฎหมายอ่ืน ๆ กบัผูท่ี้ผ่าตดั
แปลงเพศแลว้ เวน้แต่จะบญัญติัไวเ้ป็นอยา่งอ่ืน สถานะของบุคคล สิทธิใด ๆ และหรือภาระผกูพนั
ทางกฎหมายต่าง ๆ ท่ีมีอยูก่่อนหนา้ ของผูท่ี้ผา่ตดัแปลงเพศ ให้ยงัคงเป็นเช่นเดิม หลกัเกณฑใ์นการ
พิจารณาคดีตามกฎหมายระหว่างประเทศหลกัเกณฑใ์นการพิจารณาคดีตามท่ีบญัญติัไวใ้นกฎหมาย
ระหวา่งประเทศ (No.152 of 1947) เป็นเร่ืองของการขอจดทะเบียนแกไ้ขค าน าหนา้ช่ือของผูท่ี้แปลง
เพศ บญัญติัอยูใ่นมาตรา 9 ขอ้ 1 
  จากการศึกษากฎหมายรับรองสถานะและการคุม้ครองสิทธิและหนา้ท่ีของเพศสภาพ 
ของผูท่ี้เปล่ียนแปลงเพศสภาพโดยวิธีการผา่ตดัแปลงเพศของต่างประเทศนั้น ถือวา่ผูท่ี้เปล่ียนแปลง
เพศสภาพนั้นจะมีเพศใหม่และการปฏิบติัต่อบุคคลดงักล่าวก็จะมีการปฏิบติัเหมือนบุคคลในเพศ
ใหม่ทุกประการ การรับรองเพศสภาพ สิทธิและหนา้ท่ีของเพศสภาพของต่างประเทศนั้น พบว่าใน
แต่ละประเทศนั้นไดมี้การก าหนดเง่ือนไขของผูท่ี้ประสงคจ์ะเปล่ียนแปลงเพศสภาพ และสิทธิและ
หน้าท่ีภายหลังเปล่ียนแปลงเพศสภาพ โดยเง่ือนไขการเปล่ียนแปลงเพศสภาพนั้ น ได้แก่ การ
ก าหนดสัญชาติ การก าหนดเกณฑอ์าย ุผา่นเกณฑก์ารใชชี้วิตในอีกเพศหน่ึงตามระยะเวลาท่ีก าหนด 
ผลการตรวจรักษาจากแพทยแ์ละจิตแพทย ์ไม่มีการเปล่ียนแปลงกลบัมาเป็นเพศเดิมอีก ส่วนสิทธิ
และหน้าท่ีภายหลงัเปล่ียนแปลงเพศสภาพนั้นได้แก่ การจดทะเบียนรับรองเพศใหม่ (การใช้
ค  าน าหนา้นาม) สิทธิในการสมรส การด าเนินกระบวนการยติุธรรมทางอาญา (การคน้ การจบักุม ขงั) 
และสิทธิการเป็นผูสื้บสันดาน ความเป็นบุพการี 
  จากการวิเคราะห์การรับรองสถานะและการคุม้ครองสิทธิและหน้าท่ีของเพศสภาพ
ของกฎหมายต่างประเทศนั้นเห็นไดว้า่เง่ือนไขของผูท่ี้ประสงคจ์ะเปล่ียนแปลงเพศสภาพดว้ยวิธีการ
ผ่าตดัแปลงเพศทุกประเทศ คือ ราชอาณาจกัรสวีเดน สหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนี ราชอาณาจกัร
เนเธอร์แลนด์ สาธารณรัฐฝร่ังเศส สหราชอาณาจกัร สหรัฐอเมริกา และญ่ีปุ่น ต่างก็มีการก าหนด
เง่ือนไขเหมือน ๆ กัน จะแตกต่างกันในรายละเอียด เช่น ราชอาณาจักรสวีเดน ราชอาณาจักร
เนเธอร์แลนด์ สาธารณรัฐฝร่ังเศส สหราชอาณาจกัร และสหรัฐอเมริกา ไม่ไดก้ าหนดเง่ือนไขหลงั
เปล่ียนแปลงเพศสภาพวา่ “ไม่มีการเปล่ียนแปลงกลบัมาเป็นเพศเดิมอีก” 
  ส าหรับสิทธิและหนา้ท่ีของเพศสภาพท่ีมีการเปล่ียนแปลงเพศสภาพดว้ยวิธีการผา่ตดั
แล้วของกฎหมายต่างประเทศนั้ น  คือ ราชอาณาจักรสวีเดน สหพันธ์สาธารณรัฐเยอรมนี 
ราชอาณาจกัรเนเธอร์แลนด์ สาธารณรัฐฝร่ังเศส สหราชอาณาจกัร สหรัฐอเมริกา และญ่ีปุ่น ต่างก็มี
กฎหมายให้การรับรองเพศสภาพว่าดว้ยสิทธิและหนา้ที่ของเพศสภาพให้มีสิทธิและหนา้ที่ตาม
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เพศใหม่ทุกประการ จะมีแตกต่างกันในรายละเอียดบ้าง ซ่ึงเม่ือน ามาเปรียบเทียบแล้ว พบว่า 
สาธารณรัฐฝร่ังเศส สหราชอาณาจกัร และญ่ีปุ่น ยงัไม่ไดมี้การยอมรับสิทธิในการสมรส แต่ยอมรับ
การอยู่ร่วมกนัของพวกรักร่วมเพศแต่ไม่ยินยอมให้มีการจดทะเบียนสมรสอย่างเป็นทางการ 
ส่วนสิทธิในกระบวนการยุติธรรมทางอาญา (การคน้ การจบักุม ขงั) สหราชอาณาจกัร และญ่ีปุ่น 
ยงัไม่มีการรับรองสิทธิในขอ้น้ี (ดูตารางท่ี 4.1) 

ตารางที่ 4.1 การเปรียบเทียบการรับรองสถานะและการคุ้มครองสิทธิและหน้าที่ของเพศสภาพตาม
หลกัสิทธิมนุษยชน 

การเปรียบเทียบการ
รับรองสถานะและการ
คุ้มครองสิทธิและหน้าที่
ของเพศสภาพตามหลกั

สิทธิมนุษยชน 

ราช
อาณา 
จักร
สวีเดน 

สหพนัธ์ 
สาธารณ 
รัฐ

เยอรมนี 

ราช
อาณา 
จักร
เนเธอร์ 
แลนด์ 

สาธารณ 
รัฐ 

ฝร่ังเศส 

สหราช 
อาณา 
จักร 

สหรัฐ 
อเมริกา 

ญีปุ่่น 

1. เง่ือนไขของผู้ทีป่ระสงค์จะเปลีย่นแปลงเพศสภาพ 
1.1 การก าหนดสญัชาติ ✓ ✓ ✓ ✓ ✓ ✓ ✓ 
1.2 การก าหนดเกณฑอ์าย ุ ✓ ✓   ✓ ✓ ✓ 
1.3 ผ่านเกณฑ์การใชชี้วิต
ใน อี ก เพ ศ ห น่ึ ง ต าม
ระยะเวลาท่ีก าหนด 

✓ ✓ ✓ ✓ ✓ ✓ ✓ 

1.4 ผลการตรวจรักษา
จากแพทยแ์ละจิตแพทย ์

 ✓     ✓ 

2. สิทธิและหน้าทีภ่ายหลงัการเปลีย่นแปลงเพศสภาพ 
2.1 การจดทะเบียนรับรอง
เพศใหม่ (การใช้ค  าน า 
หนา้นาม) 

✓ ✓ ✓ ✓ ✓ ✓ ✓ 

2.2 สิทธิในการสมรส ✓ ✓ ✓   ✓  
2.3 การด าเนินกระบวน 
การยุติธรรมทางอาญา 
(การคน้ การจบักมุ ขงั) 
 

✓ ✓ ✓ ✓  ✓  
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การเปรียบเทียบการ
รับรองสถานะและการ
คุ้มครองสิทธิและหน้าที่
ของเพศสภาพตามหลกั

สิทธิมนุษยชน 

ราช
อาณา 
จักร
สวีเดน 

สหพนัธ์ 
สาธารณ 
รัฐ

เยอรมนี 

ราช
อาณา 
จักร
เนเธอร์ 
แลนด์ 

สาธารณ 
รัฐ 

ฝร่ังเศส 

สหราช 
อาณา 
จักร 

สหรัฐ 
อเมริกา 

ญีปุ่่น 

2.4 สิท ธิการเป็นผู ้สืบ 
สันดาน ความเป็นบุพการี 

✓ ✓ ✓ ✓ ✓ ✓ ✓ 

 

4. โครงสร้างกฎหมายต้นแบบว่าด้วยการรับรองสถานะและการคุ้มครองสิทธิและหน้าที่
ของเพศสภาพ  

 จากการวิเคราะห์จะพบถึงการรับรองสถานะภาพทางกฎหมาย สิทธิเสรีภาพและ
ความเสมอภาคของบุคคลของกฎหมายต่างประเทศส าหรับเพศสภาพท่ีมีการผ่าตดัแปลงเพศแลว้
ในแต่ละประเทศตามหลกัสิทธิมนุษยชนแตกต่างกนัไปตามบริบทของประเทศนั้น ๆการมีกฎหมาย
ว่าดว้ยการรับรองสถานะและการคุม้ครองสิทธิและหนา้ท่ีของเพศสภาพ เพื่อให้ไดรั้บการคุม้ครอง
สิทธิในความเป็นเพศสภาพเพื่อจะได้มีความเท่าเทียมเช่นชายและหญิงทั่วไป กรอบกฎหมาย
ตน้แบบว่าดว้ยการรับรองสถานะและการคุม้ครองสิทธิและหน้าท่ีของเพศสภาพ จะน าไปจดัท า
กฎหมายตน้แบบว่าดว้ยการรับรองสถานะและการคุม้ครองสิทธิและหนา้ท่ีของเพศสภาพ แนวคิด
การวิจยัน้ี คือ มีการแปลงเพศตรงตามความตอ้งการแลว้กฎหมายจะเป็นการคุม้ครองความเสมอภาค
และให้เป็นเพศสภาพของบุคคลท่ีจะเลือกเพศเป็นชายหรือหญิงไดด้ าเนินการท่ีแสดงถึงความเป็น
ตวัตนท่ีเลือกและสร้างความเขา้ในในเพศท่ีเลือกให้แก่ผูพ้บเห็นดว้ยการแปลงเพศจากเพศก าเนิด 
ซ่ึงการจดัท ากฎหมายตน้แบบเพื่อให้มีการคุม้ครองสิทธิและหนา้ที่ของเพศสภาพที่ไดแ้ปลงเพศ
ไปแลว้น้ี โดยมีประเดน็โครงสร้างกฎหมาย 4 ประเดน็ คือ 
  1) ค านิยาม 
  “ศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย”์ หมายความว่า สิทธิขั้นพื้นฐานของมนุษยทุ์กคนท่ีมีมา
แต่ก าเนิด โดยไม่เลือกว่าบุคคลนั้นจะเป็นเพศใด เป็นสิทธิเฉพาะตวัท่ีพึงสงวนของมนุษยทุ์กคน 
และรักษาไวมิ้ใหบุ้คคลอ่ืนมาล่วงละเมิดได ้
  “ความเสมอภาค” หมายความวา่ สิทธิท่ีเท่าเทียมกนัภายใตก้ฎหมายเดียวกนั 
  “เพศสภาพ” หมายความวา่ ลกัษณะต่าง ๆ ท่ีบ่งบอกความเป็นชาย และความเป็นหญิง 
ซ่ึงอาจหมายถึง เพศทางชีววิทยาหรืออตัลกัษณ์ทางเพศ แลว้แต่บริบทท่ีแสดงออก 
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  “ความหลากหลายทางเพศ” หมายความว่า รสนิยมทางเพศ หรือมีความพึงพอใจทางเพศ
และหรือมีลกัษณะการแสดงออกทางเพศในรูปแบบต่าง ๆรักเพศเดียวกนั รักสองเพศ คนขา้มเพศ 
  “ค าน าหนา้นาม” หมายความว่า ค  าท่ีบ่งบอกถึงเพศสภาพ เป็นเพศชาย เพศหญิง หรือ
เพศภายหลงัการแปลงเพศ 
  “เพศท่ีสาม” หมายความวา่ เพศท่ีไม่ตรงกบัเพศก าเนิด และไม่ตรงกบัเพศสภาพ 
  “การแปลงเพศ” หมายความวา่ กระบวนการทางการแพทยโ์ดยวิธีการผา่ตดัเพื่อเปล่ียนเป็น
เพศชายให้เป็นเพศหญิง หรือเปล่ียนเพศหญิงให้เป็นเพศชาย ทั้ งน้ีให้รวมถึงการผ่าตัดหรือ
เปล่ียนแปลงของฮอร์โมนเพศอยา่งถาวร 
  “พฤติกรรมหรือการกระท า” หมายความวา่ พฤติกรรมท่ีบ่งบอกสถานะทางเพศ 
  “อตัลกัษณ์ทางเพศ” หมายความว่า ความส านึกรู้และการแสดงออกทางเพศภาวะของ
ตนเอง ซ่ึงอาจสอดคลอ้งหรือไม่สอดคลอ้งกบัเพศก าเนิด 
  “การรับรองสถานะทางกฎหมาย” หมายความว่า การมีกฎหมายรับรองสถานะทางเพศ
ใหมี้สิทธิและหนา้ท่ีตามเพศสภาพท่ีแปลงแลว้ 
  2) วธีิการรับรองเพศสภาพ 
  มีการแปลงเพศแลว้ 
  ใหมี้ค าน าหนา้นามตามเพศสภาพภายหลงัการแปลงเพศแลว้ 
  3) เง่ือนไขของการขอเปลีย่นแปลงเพศสภาพ 
  มีสญัชาติไทยโดยก าเนิด 
  มีอายตุั้งแต่ 18 ปี แต่ยงัไม่ถึง 20 ปีบริบูรณ์ โดยไดรั้บค ายนิยอมของผูแ้ทนโดยชอบธรรม  
  บรรลุนิติภาวะตามประมวลกฎหมายแพง่และพาณิชย ์
  ผ่านการตรวจอย่างเขม้จากจิตแพทยเ์พื่อยืนยนัการขอเปล่ียนแปลงเพศสภาพให้ตรง
กบัสภาพจิตใจโดยใชก้ารตรวจสอบเป็นเวลาไม่ต ่ากวา่ 2 ปี 
  เม่ือใชสิ้ทธิในการเลือกเพศสภาพแลว้ไม่สามารถเปล่ียนแปลงภายหลงัได ้
  อ่ืน ๆ  
  4) สิทธิและหน้าทีข่องเพศสภาพ 
  มีสิทธิขั้นพื้นฐานตามที่รัฐธรรมนูญให้การคุม้ครองดา้นศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์
ความเสมอภาคในทางกฎหมายและการหา้มเลือกปฏิบติัโดยไม่เป็นธรรม 
  มีเสรีภาพในการเดินทาง การพดูและแสดงความคิดเห็นท่ีไม่ท าใหผู้อ่ื้นเสียหาย 
  มีสิทธิในการท างานในหน่วยงานที่รับเขา้ท างานไม่ว่าจะเป็นภาครัฐ ภาคเอกชน 
ตอ้งยอมรับในเพศสภาพท่ีเลือก 



191 

  ไดรั้บการปฏิบตัิต่อบุคคลเพศสภาพเสมือนเพศชายและเพศหญิงตามที่เลือกอย่าง
เสมอภาคกนั 
  มีสิทธิในการสมรส เช่นชายและหญิงตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์
โดยตอ้งแจง้เพศสภาพท่ีแทจ้ริงแก่คู่สมรสก่อนสมรส 
  มีสิทธิรับบุตรบุญธรรมตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชยว์่าดว้ยการรับบุตร
บุญธรรม 
  มีหน้าท่ีในการรับราชการทหารตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทยฯ (ก าหนด
หนา้ท่ีของชนชาวไทยไวว้่า “บุคคลมีหนา้ท่ีป้องกนัประเทศ รับราชการทหาร... ทั้งน้ีตามท่ีกฎหมาย
บญัญติั) และตามพระราชบญัญติัรับราชการทหาร พ.ศ. 2497 (มาตรา 7 บญัญติัว่า “ชายท่ีมีสัญชาติ
เป็นไทยตามกฎหมายมีหนา้ท่ีรับราชการทหารดว้ยตนเองทุกคน “ภายในประเทศและสอดคลอ้ง
กบัยทุธศาสตร์ทหารของไทย) 
  มีหน้าท่ีเขา้รับการตรวจเลือกเพื่อรับราชการทหารตามมาตรา 16 (บรรดาชายซ่ึงมี
สัญชาติไทย เม่ือมีอายยุา่งเขา้สิบแปดปีในพุทธศกัราชใด ให้ไปแสดงตนเพื่อลงบญัชีทหารกองเกิน
ภายในพทุธศกัราชนั้น) 
  การเขา้รับราชการทหารจะตอ้งไดรั้บการปฏิบติัเช่นเดียวกบัเพศสภาพท่ีเลือก 
  สามารถใชสิ้ทธิในการขอแปลงเพศตามเพศสภาพท่ีเลือก 
  กรณีตอ้งโทษจ าคุกใหไ้ดรั้บการปฏิบติัตามเพศสภาพ 
  กรณีท่ีมีการก าหนดเพศสภาพใหผู้ท่ี้เลือกเพศสภาพนั้นมีสิทธิในการเลือกตั้ง 
  อ่ืน ๆ 
 ประเด็นดงักล่าวจะน าไปสู่การจดัท า Co-Design ตามวิธีวิทยาการวิจยัที่ก  าหนดไวใ้น
บทท่ี 3 ต่อไป 



 

บทที ่5 

กฎหมายต้นแบบว่าด้วยการรับรองสถานะและการคุ้มครองสิทธิ 
และหน้าทีข่องเพศสภาพ 

 เพศสภาพเป็นเร่ืองทางจิตใจของบุคคลท่ีไม่ตรงกบัสรีระเพศก าเนิดซ่ึงเม่ือน าเอาหลกั
ศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยแ์ละสิทธิมนุษยชนที่คุม้ครองสิทธิเสรีภาพของปวงชนชาวไทย และ
ความเสมอภาคต่าง ๆ โดยรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทยแลว้จะพบว่าประชาชนไทยมิไดมี้แต่
เฉพาะเพศหญิงและเพศชายเท่านั้นแต่ยงัมีอีกเพศหน่ึงซ่ึงไม่มีในกฎหมายไทยท่ีเป็นเพศสภาพ
โดยมีสภาวะของสรีระกบัจิตใจท่ีตรงกนัขา้มกนักล่าวคือสรีระของเพศก าเนิดเป็นเพศหน่ึงแต่จิตใจ
เป็นอีกเพศหน่ึงจึงไม่ยอมรับในเพศสภาพท่ีเป็นมาแต่ก าเนิด ซ่ึงก็ยอ่มจะมีสิทธิเสรีภาพท่ีจะไดรั้บ
การคุม้ครองจากกฎหมายไทยเช่นเดียวกนั ดงันั้น การวิจยัน้ีจึงมีแนวคิดในการจดัท ากฎหมาย
เพื่อเป็นตน้แบบของกฎหมายว่าดว้ยการรับรองสถานะและการคุม้ครองสิทธิและหนา้ท่ีของเพศสภาพ 
โดยกฎหมายท่ีจดัท ามุ่งใชก้บัคนไทยจึงเป็นกฎหมายไทยแต่ตอ้งไม่กระทบกบัหลกัสิทธิมนุษยชน 
(Human Rights) การน ากฎหมายต่างประเทศมาใช้ก็ต้องค านึงถึงบริบทของไทยเป็นหลักว่า
กฎหมายนั้นตอ้งไม่ขดักบักฎหมายมหาชนระหว่างประเทศตามที่ประเทศไทยไดใ้ห้สัตยาบนั 
ความเสมอภาคระหว่างหญิงชายและการห้ามเลือกปฏิบติัโดยไม่เป็นธรรมเพราะเหตุแห่งความ
แตกต่างในเร่ืองเพศ เป็นสิทธิมนุษยชนขั้นพื้นฐานท่ีในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทยฯ บญัญติั
รับรองและให้ความคุม้ครองไวใ้นมาตรา 4 ในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 
มาตรา 26 และมาตรา 27 ท่ีให้การคุม้ครองสิทธิเสรีภาพและความเสมอภาคของบุคคลข้ึนเพื่อขจดั
อุปสรรคหรือส่งเสริมใหบุ้คคลสามารถใชสิ้ทธิและเสรีภาพไดเ้ช่นเดียวกบับุคคลอ่ืนยอ่มไม่ถือเป็น
การเลือกปฏิบติัโดยไม่เป็นธรรม 
 เพศสภาพ (Gender) เป็นความแตกต่างของบุคคลท่ีมีอตัลกัษณ์ทางเพศ (Sexual Identity) 
หรือความหลากหลายทางเพศ (Sexual Diversity) ท่ีมีการแสดงออกท่ีแตกต่างจากเพศท่ีผูน้ั้นถือก าเนิด 
ความเป็นหญิง ความเป็นชาย ที่มาจากความรู้สึกส่วนตวั และหรือจากสถานภาพทางกฎหมาย 
เป็นส่ิงท่ีสังคมและวฒันธรรมปลูกฝัง ให้แสดงบทบาทหญิงหรือบทบาทชาย ดังนั้ น เพศท่ีถูก
ก าหนดโดยสังคมน้ีจึงอาจเปล่ียนแปลงได้ตามสภาวการณ์และเง่ือนไขในอีกยุคสมัยหน่ึงได ้
คุณลกัษณะของแต่ละเพศท่ีปรากฏไม่ใช่ส่ิงท่ีเกิดข้ึนตามธรรมชาติแต่ได้ถูกสร้างข้ึนโดยผ่าน
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กระบวนการขดัเกลาทางสังคมซ่ึงเป็นส่วนหน่ึงของความเป็นตวัตนทางสังคม ความเป็นเพศเป็น
ตวัก าหนดความเป็นตวัตน ทกัษะ และความสัมพนัธ์ท่ีมีต่อผูอ่ื้นของคนในแต่ละเพศเน่ืองจากเพศ 
(Sex) เป็นลกัษณะทางกายภาพท่ีไม่อาจเปล่ียนไดแ้ต่เพศสภาพ (Gender) เปล่ียนแปลงไดเ้พราะเป็น
ส่ิงท่ีถูกสร้างและให้คุณค่าจากสังคม การรับรองเพศสภาพโดยการใชค้  าน าหนา้นามจึงมีความส าคญั
เพราะกฎหมายไทยก าหนดไวเ้พื่อแสดงถึงเพศท่ีถือครองอยู ่เม่ือกฎหมายก าหนดเป็นเพศชาย หรือ
เพศหญิง ค าน าหนา้นามบ่งบอกถึงเพศท่ีเกิดข้ึนจริงตั้งแต่ก าเนิดแต่ปรากฏภายหลงัวา่ในความตอ้งการ
ไม่เป็นเช่นนั้น เมื่อความตอ้งการที่จะเปลี่ยนเพศจากเดิมย่อมตอ้งมีกฎหมายยอมรับหรือรองรับ 
การระบุเพศโดยมีกฎหมายน าไปสู่สิทธิและหนา้ท่ีท่ีเคยมีอยูต่ามเพศเดิม แต่เม่ือเปล่ียนแปลงเพศแลว้ 
สิทธิและหน้าท่ีจะมีเหมือนเดิมตามหลกัสิทธิมนุษยชนซ่ึงเพศสภาพถือว่าเป็นมนุษยเ์ช่นเดียวกบั
หญิงหรือชายทัว่ไปจึงมีศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยท่ี์จะไดรั้บการปฏิบติัท่ีเสมอภาคกนั 
 การวิจยัน้ีมีแนวคิดว่าการจะคุม้ครองสิทธิและหน้าท่ีของเพศสภาพท่ีจะให้มีกฎหมาย
รับรองเป็นอนัดบัตน้ ๆ ดงันั้นการวิจยัจึงไดน้ าเอาแนวคิดน้ีมาจดัท าเป็นเป็นกฎหมายตน้แบบว่า
ดว้ยการรับรองสถานะและการคุม้ครองสิทธิและหน้าท่ีของเพศสภาพ โดยใชว้ิธีวิทยาการวิจยัท่ี
ก าหนดไวด้งัรายละเอียดในบทท่ี 3 และไดค้  าตอบเป็นประเด็นโครงสร้างในกฎหมายตามผลการ
วิเคราะห์ในบทท่ี 4 ซ่ึงโครงสร้างกฎหมายจะครอบคลุมการคุม้ครองสิทธิท่ีจะน าไปสู่การจดัท าการ
มีส่วนร่วมออกแบบ, ร่วมออกแบบ (Participatory Design, Co-Design) เพื่อให้ประชากรท่ีเป็น
ผูม้ีส่วนไดเ้สียโดยตรงกบัเพศสภาพท่ีมีการผ่าตดัแปลงเพศแลว้ ไดร่้วมกนัออกแบบโครงสร้างให้
ไดรั้บความคุม้ครองกบัสิทธิของเพศสภาพท่ีเป็นอยู่โดยการมีกฎหมายมารองรับ การมีส่วนร่วม
ของประชาชนในคร้ังน้ีจะน าไปวิเคราะห์เปรียบเทียบให้เป็นกฎหมายท่ีมีความสมบูรณ์มากท่ีสุด 
โดยมีกระบวนวิธีการด าเนินการ ดงัน้ี 
 ค าตอบในเร่ืองการคุม้ครองสิทธิและหนา้ท่ีของเพศสภาพท่ีพึงจะไดรั้บการคุม้ครองโดย
มีกฎหมายรับรองสถานะน้ีและค าตอบท่ีไดม้าจากผลของการวิเคราะห์ในบทท่ี 4 ว่า การรับรองและ
คุม้ครองสิทธิและหนา้ท่ีของสภาพนั้นเป็นการยนืยนัถึงหลกัศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยต์ามท่ีปรากฏใน
ปฏิญญาสากลว่าดว้ยสิทธิมนุษยชน ค.ศ. 1948 (พ.ศ. 2491) (United Nations Universal Declaration of 
Human Rights, 1948 : UDHR) เน่ืองจากผลการวิเคราะห์ในบทท่ี 4 ได้โครงสร้างของกฎหมาย
ตน้แบบวา่ดว้ยการรับรองสถานะและการคุม้ครองสิทธิและหนา้ท่ีของเพศสภาพ มีทั้งหมด 4 ประเด็น 
คือ  
  ประเดน็ท่ี 1 ค  านิยาม 
  ประเดน็ท่ี 2 วิธีการรับรองเพศสภาพ  
  ประเดน็ท่ี 3 เง่ือนไขของการขอเปล่ียนแปลงเพศสภาพ  
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  ประเดน็ท่ี 4 สิทธิและหนา้ท่ีของเพศสภาพ 
 ทั้ง 4 ประเด็นน้ี การวิจยัถือว่าเป็นขอ้คน้พบท่ีเป็นร่างค าตอบเพื่อน าไปสู่การจดัท าเป็น
กฎหมายต้นแบบว่าด้วยการรับรองสถานะและการคุ้มครองสิทธิและหน้าท่ีของเพศสภาพ 
เพื่อท่ีจะให้เป็นค าตอบท่ีเป็นท่ียอมรับของผูมี้ส่วนไดเ้สียโดยตรงการวิจยัจึงไดน้ าเอาวิธีวิทยาการ
วิจยัด้วยวิธีการจดัสัมมนาการมีส่วนร่วมออกแบบ, ร่วมออกแบบ (Participatory Design, Co-Design) 
โดยมีแนวคิดว่าการสร้างกฎหมายตน้แบบว่าด้วยการรับรองสถานะและการคุม้ครองสิทธิและ
หน้าท่ีของเพศสภาพ นั้นควรจะไดค้  าตอบท่ีมาจากผูมี้ส่วนไดเ้สียท่ีจะน าไปวิเคราะห์เปรียบเทียบ
กบัค าตอบท่ีการวิจยัไดม้าในเบ้ืองตน้เพื่อจะท าให้ไดค้  าตอบท่ีมีความครบถว้นสมบูรณ์มากยิ่งข้ึน
อนัจะท าให้การจดัท าเป็นกฎหมายท่ีสามารถจะเป็นกฎหมายท่ีมีประสิทธิภาพในการใชบ้งัคบัได ้
จากโครงสร้างกฎหมายตน้แบบว่าดว้ยการรับรองสถานะและการคุม้ครองสิทธิและหนา้ท่ีของเพศสภาพ
ให้มีสิทธิเท่าเทียมกบัชายหญิงทัว่ไป จึงน าไปสู่ประเด็นท่ีเป็นแนวทางส าหรับการจดัสัมมนาการมี
ส่วนร่วมออกแบบ, ร่วมออกแบบ (Participatory Design, Co-Design) 

1. การมีส่วนร่วมออกแบบ, ร่วมออกแบบ (Participatory Design, Co-Design) 

 เม่ือผูว้ิจยัไดจ้ดัท าประเดน็ท่ีเป็นสาระส าคญัในการรับรองสถานะทางกฎหมายของเพศสภาพ 
ท่ีมีการเปล่ียนแปลงเพศแลว้ด้วยวิธีการศลัยกรรม เพื่อน ามาเป็นแนวทางในการจดัท ากฎหมาย
ตน้แบบว่าดว้ยการรับรองสถานะและการคุม้ครองสิทธิและหน้าท่ีของเพศสภาพ เป็นการยืนยนั
ความครบถว้นสมบูรณ์ตามความตอ้งการของกลุ่มประชากรผูมี้ส่วนไดเ้สียโดยตรง (Stakeholders) 
จึงใชว้ิธีวิทยาการวิจยัการมีส่วนร่วมในการออกแบบ (Participatory Design, Co-design) ดว้ยการให้
ผูมี้ส่วนไดเ้สีย 4 กลุ่ม ประกอบดว้ย  
  1) กลุ่มนกักฎหมาย  
  2) กลุ่มนกัวิชาการ  
  3) กลุ่มนกัสิทธิมนุษยชน และ 
  4) กลุ่มบุคคลท่ีมีความหลากหลายทางเพศ  
 ประชากรทั้ง 4 กลุ่มน้ีถือวา่เป็นผูมี้ส่วนไดเ้สียจึงไดม้าร่วมออกแบบในประเด็นสาระส าคญั
ท่ีไดม้าจากการวิเคราะห์ในบทท่ี 4 ในการรับรองสถานะทางกฎหมายและการคุม้ครองสิทธิและ
หนา้ท่ีของเพศสภาพตามกระบวนการมีส่วนร่วมออกแบบและค าตอบท่ีไดรั้บจะน ามาเปรียบเทียบ
กบัผลการวิเคราะห์ของผูว้ิจยัเพื่อใหไ้ดค้  าตอบท่ีเป็นกฎหมายตน้แบบวา่ดว้ยการรับรองสถานะและ
การคุม้ครองสิทธิและหนา้ท่ีของเพศสภาพ 
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 การด าเนินการการมีส่วนร่วมออกแบบ.ร่วมออกแบบนั้ น มีกระบวนการด าเนินงาน 
แบ่งเป็น 3 ขั้นตอน ดงัน้ี 

 1.1 ขั้นตอนการเตรียมการ  
 ผูว้ิจยัเตรียมความพร้อมดว้ยการเตรียมทีมงานของผูว้ิจยัและก าหนดประชากรผูมี้ส่วน
เก่ียวขอ้งกบัเร่ือง กฎหมายตน้แบบว่าดว้ยการรับรองสถานะและการคุม้ครองสิทธิและหนา้ท่ีของ
เพศสภาพ เป็นขั้นตอนของการเตรียมความพร้อมก่อนการด าเนินการจดัท า Co-Design ประกอบดว้ย  
  1) ประชากรร่วมออกแบบ  
  ประชากรร่วมออกแบบ คือ กลุ่มประชากรผูม้ีส่วนไดเ้สียที่เกี่ยวขอ้งโดยตรงต่อ
ผลของการจดัท ากฎหมายตน้แบบว่าดว้ยการรับรองสถานะและการคุม้ครองสิทธิและหน้าท่ีของ
เพศสภาพ รวมจ านวนทั้งส้ิน 16 คน แยกออกเป็น 4 กลุ่ม ประกอบดว้ย กลุ่มนกักฎหมาย จ านวน 4 คน 
กลุ่มนกัวิชาการ จ านวน 4 คน กลุ่มนกัสิทธิมนุษยชน จ านวน 4 คน กลุ่มบุคคลท่ีมีความหลากหลาย
ทางเพศ จ านวน 4 คน  
  ประชากรทั้ง 4 กลุ่มน้ี แยกออกเป็น 2 ชุด คือ  
  ชุดแรก ประชากรกลุ่มเฉพาะ หมายถึง ประชากรผูมี้ส่วนได้เสียท่ีมีประสบการณ์
เดียวกนัหรือคลา้ยคลึงกนัท่ีเก่ียวขอ้งโดยตรงต่อผลของการจดัท ากฎหมายตน้แบบวา่ดว้ยการรับรอง
สถานะและการคุม้ครองสิทธิและหนา้ท่ีของเพศสภาพ มีทั้งหมด 4 กลุ่ม ๆ ละ 4 คน คือ  
   กลุ่มเฉพาะ 1 คือ กลุ่มนกักฎหมาย จ านวน 4 คน  
   กลุ่มเฉพาะ 2 คือ กลุ่มนกัวิชาการ จ านวน 4 คน  
   กลุ่มเฉพาะ 3 คือ กลุ่มนกัสิทธิมนุษยชน จ านวน 4 คน 
   กลุ่มเฉพาะ 4 คือ กลุ่มบุคคลท่ีมีความหลากหลายทางเพศ จ านวน 4 คน  
  ประชากรทั้ง 4 กลุ่มน้ีจดัเป็นกลุ่มประชากรกลุ่มเฉพาะที่เป็นชุดแรกของการท า 
Co-Design 
  ชุดที่สอง คือ ประชากรกลุ่มผสม หมายถึง ประชากรที่มาจากกลุ่มเฉพาะแยกมา 
กลุ่มละ 1 คน เพื่อรวมกนัเป็นกลุ่มผสม 4 กลุ่ม โดยประชากรกลุ่มเฉพาะแต่ละกลุ่มมารวมกนั
เป็นประชากรกลุ่มผสม ซ่ึงมี 4 กลุ่ม แต่ละกลุ่มประกอบดว้ย กลุ่มนักกฎหมาย กลุ่มนักวิชาการ 
กลุ่มนกัสิทธิมนุษยชน และกลุ่มบุคคลท่ีมีความหลากหลายทางเพศ 
  การจดัให้มีประชากรกลุ่มเฉพาะท าให้การอภิปรายร่วมกนัภายในแต่ละกลุ่มเฉพาะท่ี
ต่างก็มีประสบการณ์คลา้ยกนัมาร่วมแลกเปล่ียนความคิดเห็นเก่ียวกบักฎหมายตน้แบบว่าดว้ยการ
รับรองสถานะและการคุม้ครองสิทธิและหนา้ท่ีของเพศสภาพท่ีไดรั้บไม่แตกต่างกนัมากนกั  



196 

  ส าหรับการจดัให้มีกลุ่มผสมร่วมกันอภิปรายแลกเปล่ียนความคิดเห็นจะท าให้ได้
ความคิดเห็นเก่ียวกบัการรับรองสถานะและการคุม้ครองสิทธิและหน้าท่ีของเพศสภาพท่ีมาจาก
ประสบการณ์ท่ีแตกต่างกนัของประชากรแต่ละคนในกลุ่ม ซ่ึงเม่ือไดข้อ้สรุปออกมาจะท าให้ได้
กฎหมายตน้แบบว่าดว้ยการรับรองสถานะและการคุม้ครองสิทธิและหนา้ท่ีของเพศสภาพ ท่ีไดรั้บ
ของประชากรกลุ่มผสม  
  2) การจดัเตรียมสถานท่ีจดัท า Co-Design 

 

ภาพประกอบที่ 5.1 การจดัเตรียมสถานท่ีจดัท า Co-Design 

  โดยเหตุท่ีก าหนดประชากรออกเป็น 4 กลุ่ม สถานท่ีจึงตอ้งแยกเป็น 4 โต๊ะห่างจากกนั
เพื่อไม่ใหก้ารร่วมแสดงความคิดเห็นของแต่ละกลุ่มรบกวนกนั แต่อยูใ่นหอ้งเดียวกนั จึงจ าเป็นท่ีจะ
เป็นห้องขนาดใหญ่ ซ่ึงการวิจยัน้ีไดใ้ชส้ถานท่ี ณ ห้องประชุมแมกโนเลีย 1 ชั้น 4 โรงแรมทีเคพาเลช 
แอนดค์อนแวนชัน่ อาคาร TK.3 หลกัส่ี กรุงเทพมหานคร  
  3) การจดัเตรียมอุปกรณ์ท่ีใช ้
  ในการจดัท า Co-Design ผูว้ิจยัจดัเตรียมกระดาษแผ่นใหญ่และเคร่ืองเขียนส าหรับ
เขียนค าตอบจากมติของแต่ละกลุ่มพร้อมแท่นท่ีตั้ง 
  4) การจดัเตรียมเลขานุการกลุ่ม  
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ภาพประกอบที่ 5.2 การจดัเตรียมเลขานุการกลุ่ม 

  เลขานุการกลุ่ม ท าหนา้ท่ีในการบนัทึกมติของท่ีประชุมกลุ่ม 
 1.2 ขั้นตอนการด าเนินการ  
 การด าเนินการ มีกลุ่มประชากรสองกลุ่ม ด าเนินการแบ่งเป็น 2 ช่วง คือ  
  1) ช่วงเช้า เป็นการจดัท า Co-Design กลุ่มเฉพาะ 4 กลุ่ม การวิจยัใช้เวลาด าเนินการ
ประมาณ 3 ชัว่โมง มีการด าเนินการ ดงัน้ี 

 
ภาพประกอบที่ 5.3 การน าเสนอของผูว้ิจยั 
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   (1) กลุ่มเฉพาะทั้ง 4 กลุ่ม เลือกผูแ้ทนกลุ่มท่ีจะท าหน้าท่ีรายงานผลจากขอ้ตกลง
ของกลุ่มต่อกลุ่มอ่ืน ๆ เม่ือเสร็จส้ินการร่วมท า Co-Design  

  
ภาพประกอบที่ 5.4 ประชากรกลุ่มเฉพาะ 4 กลุ่ม 

   (2) ผูว้ิจยัน าเสนอวตัถุประสงค์ของการวิจยัและวตัถุประสงค์ของการจดัท า 
Co-Design และร่างรูปแบบกฎหมายตน้แบบว่าดว้ยการรับรองสถานะและการคุม้ครองสิทธิและ
หน้าท่ีของเพศสภาพ ท่ีเป็นค าตอบท่ีไดม้าจากบทท่ี 4 เพื่อเป็นแนวทางในประเด็นส าหรับการท า 
Co-Design ซ่ึงมีโครงสร้างของกฎหมายตามท่ีไดก้ล่าวมาแลว้  
   (3) ร่างโครงสร้างรูปแบบกกฎหมายตน้แบบว่าด้วยการรับรองสถานะและ
การคุม้ครองสิทธิและหนา้ท่ีของเพศสภาพ ท่ีน าเสนอนั้นในการท า Co-Design แต่ละกลุ่มเฉพาะได้
ใช้เป็นประเด็นการร่วมอภิปรายในกลุ่มแต่ไม่จ ากัดว่าในการอภิปรายจะต้องยืนตามประเด็น
เหล่านั้น ประชากรกลุ่มเฉพาะสามารถท่ีจะน าประเดน็อ่ืน ๆ ท่ีคิดวา่เหมาะสมมาอภิปรายได ้
   (3) ค  าตอบที่ไดม้าจากการอภิปรายในกลุ่มเฉพาะแต่ละกลุ่มเมื่อมีการน าเสนอ
ต่อท่ีประชุมแลว้ถือวา่เป็นการเสร็จส้ินการด าเนินการมีส่วนร่วมออกแบบของประชากรกลุ่มเฉพาะ
ซ่ึงจะเป็นขอ้มูลท่ีการวิจยัจะไดน้ าไปสู่การวิเคราะห์ต่อไป  
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ภาพประกอบที่ 5.5 การน าเสนอของประชากรกลุ่มเฉพาะ 

  2) ช่วงบ่าย เป็นการจดัท า Co-Design กลุ่มผสม การวิจยัใชเ้วลาด าเนินการประมาณ 
3 ชัว่โมง มีการด าเนินการเช่นเดียวกบักลุ่มเฉพาะ 

  

ภาพประกอบที่ 5.6 ประชากรกลุ่มผสม 4 กลุ่ม 
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ภาพประกอบที่ 5.7 การน าเสนอของประชากรกลุ่มผสม 

  1.3 ประเด็นการท า Co-Design โครงสร้างกฎหมายต้นแบบว่าด้วยการรับรองสถานะและ
การคุ้มครองสิทธิและหน้าทีข่องเพศสภาพ 
 จากการวิเคราะห์ในบทท่ี 4ไดค้  าตอบของกฎหมายตน้แบบว่าดว้ยการรับรองสถานะและ
การคุม้ครองสิทธิและหน้าท่ีของเพศสภาพ เป็นประเด็นท่ีจะไปจดัท าร่างกฎหมายตน้แบบว่าดว้ย
การรับรองสถานะและการคุม้ครองสิทธิและหน้าท่ีของเพศสภาพ เพื่อให้เป็นแนวทางส าหรับ
ประชากรทั้งกลุ่มเฉพาะและกลุ่มผสมไดร่้วมกนัอภิปราย ซ่ึงอาจจะยดึหรือไม่ยึดตามประเด็นเหล่าน้ี
กไ็ดห้รืออาจมีการเพิ่มเติมบางประเดน็กไ็ด ้ 
 ประเด็น Co-Design ท่ีเป็นแนวทางในการจดัท ากฎหมายมีค านิยามและโครงสร้างกฎหมาย 
4 ประเดน็ ดงัน้ี 
  ประเดน็ท่ี 1 ค  านิยาม 
  ประเดน็ท่ี 2 วิธีการรับรองเพศสภาพ  
  ประเดน็ท่ี 3 เง่ือนไขของการขอเปล่ียนแปลงเพศสภาพ 
  ประเดน็ท่ี 4 สิทธิและหนา้ท่ีของเพศสภาพ 
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 1.4 ผลการท า Co- Design ประชากรกลุ่มเฉพาะ 
 ประชากรกลุ่มเฉพาะทั้ง 4 กลุ่มไดอ้ภิปรายร่วมกนัในประเด็นท่ีก าหนดไวเ้พื่อหาค าตอบ
ท่ีจะเป็นรูปแบบของกฎหมายตน้แบบว่าดว้ยการรับรองสถานะและการคุม้ครองสิทธิและหน้าท่ี
ของเพศสภาพ และไดค้  าตอบแยกตามประเดน็ ดงัน้ี  
 จากท่ีไดว้ิเคราะห์ไวแ้ลว้ในบทท่ี 4 กฎหมายตน้แบบว่าดว้ยการรับรองสถานะและการ
คุม้ครองสิทธิและหนา้ท่ีของเพศสภาพ มีทั้งหมด 4 ประเดน็ ไดแ้ก่ ประเดน็ค านิยาม ประเดน็วิธีการ
รับรองเพศสภาพ ประเดน็เง่ือนไขของการขอเปล่ียนแปลงเพศ และประเดน็สิทธิและหนา้ท่ีของเพศ
สภาพ ซ่ึงกลุ่มประชากรเฉพาะไดมี้ความคิดเห็นต่อกฎหมายตน้แบบว่าดว้ยการรับรองสถานะและ
การคุม้ครองสิทธิและหนา้ท่ีของเพศสภาพ ดงัมีรายละเอียดต่อไปน้ี 
 ประเด็นที่ 1 ค านิยาม 
  1) ศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์หมายความว่า สิทธิขั้นพื้นฐานของมนุษยทุ์กคนท่ีมีมาแต่
ก าเนิดโดยไม่เลือกว่าบุคคลนั้นจะเป็นเพศใด เป็นสิทธิเฉพาะตวัท่ีพึงสงวนของมนุษยทุ์กคน และ
รักษาไวมิ้ใหบุ้คคลอ่ืนมาล่วงละเมิดได ้
  ประชากรกลุ่ม เฉพาะทั้ ง  4 กลุ่ม  เห็นด ้วยก ับการก าหนดให้มีค  านิยามค าว่า 
“ศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย”์ แต่ประชากรกลุ่มเฉพาะ 1 นักกฎหมาย ไดเ้สนอแนะให้ใชค้วามหมาย
ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2560 ในมาตรา 26 มาตรา 27 เพิ่มเติม 
  2) ความเสมอภาค หมายความวา่ สิทธิท่ีเท่าเทียมกนัภายใตก้ฎหมายเดียวกนั 
  ประชากรกลุ่ม เฉพาะทั้ง  4 กลุ่ม  เห็นด ้วยก ับการก าหนดให้มีค  านิยามค าว่า 
“ความเสมอภาค” แต่ประชากรกลุ่มเฉพาะ 1 นักกฎหมาย ได้เสนอแนะว่าให้ดูรายละเอียดใน
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2560 ในมาตรา 26 มาตรา 27 เพิ่มเติม 
  3) เพศสภาพ หมายความวา่ ลกัษณะต่าง ๆ ท่ีบ่งบอกความเป็นชาย และความเป็นหญิง 
ซ่ึงอาจหมายถึง เพศทางชีววิทยาหรืออตัลกัษณ์ทางเพศ แลว้แต่บริบทท่ีแสดงออก 
  ประชากรกลุ่มเฉพาะทั้ง 4 กลุ่ม เห็นดว้ย กบัการก าหนดใหมี้ค านิยามค าวา่ “เพศสภาพ”  
  4) ความหลากหลายทางเพศ หมายความว่า รสนิยมทางเพศ หรือมีความพึงพอใจ
ทางเพศและหรือมีลกัษณะการแสดงออกทางเพศในรูปแบบต่าง ๆ รักเพศเดียวกนั รักสองเพศ 
คนขา้มเพศ 
  ประชากรกลุ่ม เฉพาะส่วนใหญ่เห็นด ้วยก ับการก าหนดให้มีค  านิยามค าว ่า 
“ความหลากหลายทางเพศ” แต่ประชากรกลุ่มเฉพาะ 4 กลุ่มบุคคลท่ีมีความหลากหลายทางเพศให้
เพิ่มเติมค านิยามในเร่ืองเพศใหค้รอบคลุมตามหลกัสากล เช่น SO เพศวิถี /GI อตัลกัษณ์ทางเพศ GE 
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การแสดงออกตามเพศสภาพ  SC คุณลกัษณะทางเพศ  เพศสภาพ  (Gender) เพศทางชีววิทยา 
เพศทางสังคม เพศก าเนิด (Bis/Anatomical Sex)  
  5) ค าน าหนา้นาม หมายความว่า ค  าท่ีบ่งบอกถึงเพศสภาพ เป็นเพศชาย เพศหญิง หรือ
ผูท่ี้มีความหลากหลายทางเพศ 
  ประชากรกลุ่ม เฉพาะส่วนใหญ่เห็นด้วย กับการก าหนดให้มีค  า นิยามค าว่า 
“ค าน าหน้านาม” ยกเวน้ประชากรกลุ่มเฉพาะ 2 นกัวิชาการท่ีมีความเห็นวา่ใหต้ดัออก 
  6) เพศท่ีสาม หมายความวา่ เพศท่ีไม่ตรงกบัเพศก าเนิดและไม่ตรงกบัเพศสภาพ 
  ประชากรกลุ่มเฉพาะทั้ง 4 กลุ่ม ไม่เห็นดว้ย กบัการก าหนดให้มีค  านิยามค าว่า 
“เพศที่สาม” โดยมีความเห็นท่ีสอดคลอ้งกนัว่า ค  าว่า “เพศท่ีสาม” นั้น ให้ก าหนดค านิยามในเร่ือง
ของความหลากหลายทางเพศตามหลกัสากล 
  7) การแปลงเพศ หมายความว่า กระบวนการทางการแพทยโ์ดยวิธีการผ่าตัดเพื่อ
เปล่ียนเป็นเพศชายให้เป็นเพศหญิง หรือเปล่ียนเพศหญิงให้เป็นเพศชาย ทั้งน้ีให้รวมถึงการผ่าตดั
หรือเปล่ียนแปลงของฮอร์โมนเพศอยา่งถาวร 
  ประชากรกลุ่ม เฉพาะส่วนใหญ่เห็นด้วย ก ับการก าหนดให้มีค  านิยามค าว่า 
“การแปลงเพศ” ยกเวน้ประชากรกลุ่มเฉพาะ 4 กลุ่มบุคคลท่ีมีความหลากหลายทางเพศ” ท่ีมี
ความเห็นวา่ การแปลงเพศ ใหไ้ปศึกษาเพิ่มเติมตามหลกัสากล  
  8) พฤติกรรมหรือการกระท า หมายความวา่ พฤติกรรมท่ีบ่งบอกสถานะทางเพศ 
  ประชากรกลุ่มเฉพาะส่วนใหญ่ไม่เห็นดว้ยกบัการก าหนดค านิยาม “พฤติกรรมหรือ
การกระท า” โดยระบุวา่ใหต้ดัออก ยกเวน้ประชากรกลุ่มเฉพาะ 1 นกักฎหมาย 
  9) อตัลกัษณ์ทางเพศ หมายความว่า ความส านึกรู้และการแสดงออกทางเพศภาวะของ
ตนเองซ่ึงอาจสอดคลอ้งหรือไม่สอดคลอ้งกบัเพศก าเนิด 
  ประชากรกลุ่มเฉพาะทั้ง 4 กลุ่ม เห็นดว้ยกบัการก าหนดค านิยาม “อตัลกัษณ์ทางเพศ”  
  การรับรองสถานะทางกฎหมาย หมายความว่า การมีกฎหมายรับรองสถานะทางเพศ
ใหมี้สิทธิและหนา้ท่ีตามเพศสภาพท่ีปรากฎ 
  ประชากรกลุ่มเฉพาะส่วนทั้ง 4 กลุ่ม เห็นดว้ยกบัการก าหนดค านิยาม “การรับรองสถานะ
ทางกฎหมาย” 
 ประเด็นที่ 2 วธีิการรับรองเพศสภาพ 
 โดยการเพิ่มค าน าหนา้นามในกฎหมายวา่ดว้ยค าน าหนา้นามเป็นเพศท่ีสาม 
  1) การมีค าน าหนา้นามเฉพาะ จากเพศชายเป็นเพศหญิง เรียกวา่ นายนาง คุณนาง  
  2) การมีค าน าหนา้นามเฉพาะ จากเพศหญิง เป็นเพศชาย เรียกวา่ นางนาย คุณนาย  
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  ประชากรกลุ่มเฉพาะทั้ง 4 กลุ่ม ไม่เห็นดว้ยกบัวิธีการรับรองเพศสภาพที่ก าหนด
ค านิยามว่า “การมีค าน าหนา้นามเฉพาะจากเพศชายเป็นเพศหญิง เรียกว่า นายนาง คุณนาง การมี
ค าน าหน้านามเฉพาะจากเพศหญิงเป็นเพศชายเรียกว่า นางนาย คุณนาย” โดยให้เหตุผลว่าไม่ควร
ปรับค าน าหนา้นามใหม่ให้กบับุคคลท่ีเลือกเพศสภาพของตนเอง ซ่ึงการมีค าน าหนา้นามใหม่ของ
เพศสภาพนั้ นจะสะท้อนให้เห็นว่าบุคคลนั้ นมีความแตกต่างจากเพศชายและหญิงโดยทั่วไป 
โดยเฉพาะประชากรกลุ่มเฉพาะ 4 ใหเ้หตุผลเพิ่มเติมว่า Gender Mark ของค าน าหนา้นามเพศสภาพ
ใหม่นั้นเป็นเคร่ืองหมายก าหนดเพศสภาพท่ีไม่สอดคลอ้งตามหลกั Self Determination ไม่เป็นไป
ตามหลกัสิทธิมนุษยชน อาจท าให้เกิดตีตราซ ้ าเติม และหากจะมีค าน าหน้านามใหม่นั้นก็ให้ใชค้  า
น าหนา้นามเดิม คือ เด็กชาย นายกรณีเป็นชาย เด็กหญิง นางสาว และนาง กรณีเป็นหญิง โดยให้ใช้
ค  าน าหน้านามตามเพศสภาพท่ีเลือก  เช่นหากเลือกเป็นชายก็ให้ใชค้  าน าหน้านามท่ีแสดงความ
เป็นชาย หากเลือกเป็นหญิง ใหใ้ชค้  าน าหนา้นามท่ีแสดงความเป็นหญิง 
 ประเด็นที่ 3 เง่ือนไขของการขอเปลีย่นแปลงเพศสภาพ 
  1) มีอายุตั้งแต่ 18 ปี แต่ยงัไม่ถึง 20 ปีบริบูรณ์ โดยไดรั้บค ายินยอมของผูแ้ทนโดย
ชอบธรรม เวน้แต่บรรลุนิติภาวะโดยการสมรสตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย ์หรือมีอายุ
ตั้งแต่ยีสิ่บปีบริบูรณ์ 
  ประชากรกลุ่มเฉพาะ 1 นกักฎหมาย และประชากรกลุ่มเฉพาะ 2 นกัวิชาการ เห็นดว้ย
กบัการก าหนดเง่ือนไข “มีอายุตั้งแต่ 18 ปี แต่ยงัไม่ถึง 20 ปีบริบูรณ์ โดยไดรั้บความยินยอมของ
ผูแ้ทนโดยชอบธรรม เวน้แต่บรรลุนิติภาวะโดยการสมรสตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย ์
หรือมีอายุตั้งแต่ยี่สิบปีบริบูรณ์” แต่ให้เพิ่มเติมในส่วนของกลุ่มประชากรเฉพาะ 1 นักกฎหมาย 
ที่ระบุว่าก่อนมีอายุ 18 ปี ตอ้งไดร้ับความยินยอมจากบิดามารดาและผูป้กครอง และประชากร
กลุ่มเฉพาะ 2 นักวิชาการเห็นว่าควรปรับให้มีอายุตั้ งแต่ 15 ปี  แต่ประชากรกลุ่มเฉพาะ 3 
นักสิทธิมนุษยชน และประชากรกลุ่มเฉพาะ 4 กลุ่มบุคคลท่ีมีความหลากหลายทางเพศ มีความเห็น
ท่ีสอดคลอ้งกนัว่า ไม่ควรใชเ้กณฑ์อายุมาเป็นเง่ือนไขในการก าหนดขอเปล่ียนค าน าหน้านามตาม
เพศสภาพท่ีเลือกควรเปล่ียนเม่ือใดก็ไดต้ามความรู้สึกว่าเป็นเพศสภาพท่ีแตกต่างไปจากเพศก าเนิด
ตามท่ีจิตใจตอ้งการ 
  2) ผา่นการตรวจอยา่งเขม้จากจิตแพทยเ์พื่อยนืยนัการขอเปล่ียนแปลงเพศสภาพใหต้รง
กบัสภาพจิตใจโดยใชก้ารตรวจสอบเป็นเวลาไม่ต ่ากวา่ 2 ปี 
  ประชากรเฉพาะส่วนใหญ่ ไดแ้ก่ ประชากรกลุ่มเฉพาะ 2 นักวิชาการ ประชากร
กลุ่มเฉพาะ 3 นักสิทธิมนุษยชน และประชากรกลุ่มเฉพาะ 4 กลุ่มบุคคลที่มีความหลากหลาย
ทางเพศ ไม่เห็นด้วยกับการก าหนดเง่ือนไขว่า “ตอ้งผ่านการตรวจอย่างเขม้ขน้จากจิตแพทย์
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เพื่อยืนยนัการขอเปล่ียนแปลงเพศสภาพให้ตรงกบัสภาพจิตใจโดยใชก้ารตรวจสอบเป็นเวลาไม่
นอ้ยกว่า 2 ปี” โดยให้เหตุผลว่าการเลือกเพศไม่ควรผา่นกระบวนการตรวจจากจิตแพทย ์เพราะเป็น
สิทธิและเสรีภาพในร่างกายของบุคคล ยกเวน้ประชากรกลุ่มเฉพาะ 1 นกักฎหมาย ท่ีเห็นดว้ยกบัการ
ก าหนดเง่ือนไขการตรวจรับรองเพศสภาพจากจิตแพทย ์
  3) ตอ้งยอมรับต่อความกดดนัของสงัคม ครอบครัว และมิตรสหาย 
  ประชากรกลุ่มเฉพาะส่วนใหญ่ ไดแ้ก่ประชากรกลุ่มเฉพาะ 1 นกักฎหมาย ประชากร
กลุ่มเฉพาะ 2 นกัวิชาการ ประชากรกลุ่มเฉพาะ 3 นกัสิทธิมนุษยชน เห็นดว้ยกบัการก าหนดเง่ือนไข
วา่ “ตอ้งยอมรับต่อความกดดนัของสังคม ครอบครัว และมิตรสหาย” ยกเวน้ประชากรกลุ่มเฉพาะ 4 
กลุ่มบุคคลท่ีมีความหลากหลายทางเพศท่ีไม่เห็นดว้ย 
  4) เม่ือใชสิ้ทธิในการเลือกเพศสภาพแลว้ไม่สามารถเปล่ียนแปลงภายหลงัได ้
  ประชากรกลุ่มเฉพาะทั้ง 4 กลุ่ม ไม่เห็นดว้ยกบัการก าหนดเง่ือนไขในการขอเปล่ียน
ค าน าหนา้นามตามเพศสภาพท่ีเลือกท่ีก าหนดวา่ “เม่ือใชสิ้ทธิในการเลือกเพศสภาพแลว้ ไม่สามารถ
เปล่ียนแปลงภายหลงัได”้ 
  5) การเลือกเพศสภาพไม่ค านึงวา่มีการเปล่ียนแปลงเพศแลว้หรือยงั 
  ประชากรกลุ่มเฉพาะทั้ง 4 กลุ่ม เห็นดว้ยกบัการก าหนดเง่ือนไขในการขอเปลี่ยน
ค าน าหนา้นามตามเพศสภาพท่ีเลือกท่ีก าหนดว่า “การเลือกเพสสภาพไม่ค านึงว่ามีการเปล่ียนแปลง
เพศแลว้หรือยงั”  
 ประเด็นที่ 4 สิทธิและหน้าทีข่องเพศสภาพ 
  1) มีสิทธิท่ีจะเขา้รับการศึกษาตามปกติ 
  ประชากรกลุ่มเฉพาะทั้ ง 4 กลุ่ม มีความเห็นท่ีสอดคลอ้งกับการก าหนดสิทธิและ
หนา้ท่ีหลงัการเลือกเพศสภาพท่ีก าหนดวา่ “มีสิทธิท่ีจะเขา้รับการศึกษาตามปกติ” 
  2) มีสิทธิแต่งเคร่ืองแบบของสถานศึกษาตามเพศสภาพท่ีเลือก 
  ประชากรกลุ่มเฉพาะทั้ง 4 กลุ่ม ไดมี้ความเห็นท่ีสอดคลอ้งกบัการก าหนดสิทธิและ
หนา้ท่ีของเพศสภาพท่ีก าหนดวา่ “มีสิทธิแต่งเคร่ืองแบบของสถานศึกษาตามเพศสภาพท่ีเลือก” 
  3) มีสิทธิในการท างานในหน่วยงานท่ีรับเขา้ท างานไม่ว่าจะเป็นภาครัฐ ภาคเอกชน 
ตอ้งยอมรับในเพศสภาพท่ีเลือก 
  ประชากรกลุ่มเฉพาะทั้ง 4 กลุ่ม ไดมี้ความเห็นท่ีสอดคลอ้งกบัการก าหนดสิทธิและ
หน้าท่ีของเพศสภาพท่ีก าหนดว่า “มีสิทธิในการท างานในหน่วยงานท่ีรับเขา้ท างานไม่ว่าจะเป็น
ภาครัฐ ภาคเอกชน ตอ้งยอมรับในเพศสภาพท่ีเลือก” 
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  4) ไดรั้บการปฏิบติัต่อบุคคลเพศสภาพเสมือนเพศชายและเพศหญิงตามท่ีเลือกอย่าง
เสมอภาคกนั 
  ประชากรกลุ่มเฉพาะส่วนใหญ่ ไดแ้ก่ ประชากรกลุ่มเฉพาะ 1 นกักฎหมาย ประชากร
กลุ่มเฉพาะ 3 นกัสิทธิมนุษยชน และประชากรกลุ่มเฉพาะ 4 กลุ่มบุคคลท่ีมีความหลากหลายหลาย
ทางเพศ มีความเห็นที่สอดคลอ้งกบัการก าหนดสิทธิและหน้าที่ของเพศสภาพ ที่ก าหนดว่า 
“ไดร้ับการปฏิบติัต่อบุคคลเพศสภาพเสมือนเพศชายและเพศหญิงตามท่ีเลือกอย่างเสมอภาคกนั” 
ยกเวน้ประชากรกลุ่มเฉพาะ 2 นกัวิชาการท่ีระบุวา่ใหต้ดัออก 
  5) มีสิทธิในการสมรส เช่น ชายและหญิงตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย ์
โดยตอ้งแจง้เพศสภาพท่ีแทจ้ริงแก่คู่สมรสก่อนสมรส 
  ประชากรกลุ่มเฉพาะทั้ง 4 กลุ่ม ไดมี้ความเห็นท่ีสอดคลอ้งกบัการก าหนดสิทธิและ
หนา้ท่ีของเพศสภาพ ท่ีก าหนดว่า “มีสิทธิในการสมรส เช่นชายและหญิงตามประมวลกฎหมายแพ่ง
และพาณิชย ์โดยตอ้งแจง้เพศสภาพท่ีแทจ้ริงแก่คู่สมรสก่อนสมรส” 
  6) มีสิทธิรับบุตรบุญธรรม ตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชยว์่าดว้ยการรับ
บุตรบุญธรรม 
  ประชากรกลุ่มเฉพาะทั้ง 4 กลุ่ม ไดมี้ความเห็นท่ีสอดคลอ้งกบัการก าหนดสิทธิและ
หนา้ท่ีของเพศสภาพ ท่ีก าหนดว่า “มีสิทธิรับบุตรบุญธรรมตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์
ว่าดว้ยการรับบุตรบุญธรรม” 
  7) มีหน้าท่ีในการรับราชการทหารตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทยฯ ก าหนด
หนา้ท่ีของชนชาวไทยไวว้่า “บุคคลมีหนา้ท่ีป้องกนัประเทศ รับราชการทหาร... ทั้งน้ีตามท่ีกฎหมาย
บญัญติั และตามพระราชบญัญติัรับราชการทหาร พ.ศ. 2497 มาตรา 7 บญัญติัว่า “ชายท่ีมีสัญชาติ
เป็นไทยตามกฎหมายมีหนา้ท่ีรับราชการทหารดว้ยตนเองทุกคน “ภายในประเทศและสอดคลอ้งกบั
ยทุธศาสตร์ทหารของไทย 
  ประชากรกลุ่มเฉพาะทั้ง 4 กลุ่ม ไดมี้ความเห็นท่ีสอดคลอ้งกบัการก าหนดสิทธิและ
หน้าท่ีของเพศสภาพ ท่ีก าหนดว่า “บุคคลมีหน้าท่ีป้องกนัประเทศ รับราชการทหาร... ทั้งน้ีตามท่ี
กฎหมายบญัญติั และตามพระราชบญัญติัรับราชการทหาร พ.ศ. 2497 มาตรา 7 บญัญติัว่า “ชายท่ีมี
สัญชาติเป็นไทยตามกฎหมายมีหน้าท่ีรับราชการทหารด้วยตนเองทุกคน “ภายในประเทศและ
สอดคลอ้งกบัยทุธศาสตร์ทหารของไทย” 
  8) มีหน้าที่เขา้รับการตรวจเลือกเพื่อรับราชการทหารตามมาตรา 16 บรรดาชาย
ซ่ึงมีสัญชาติไทย เม่ือมีอายุย่างเขา้สิบแปดปีในพุทธศกัราชใด ให้ไปแสดงตนเพื่อลงบญัชีทหาร
กองเกินภายในพทุธศกัราชนั้น 
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  ประชากรกลุ่มเฉพาะทั้ ง 4 กลุ่ม มีความเห็นท่ีสอดคลอ้งกับการก าหนดสิทธิและ
หนา้ท่ีของเพศสภาพ ท่ีก าหนดวา่ “มีหนา้ท่ีเขา้รับการตรวจเลือกเพื่อรับราชการทหารตามมาตรา 16 
บรรดาชายซ่ึงมีสัญชาติไทย เม่ือมีอายุย่างเขา้สิบแปดปีในพุทธศกัราชใด ให้ไปแสดงตนเพื่อลงบญัชี
ทหารกองเกินภายในพทุธศกัราชนั้น” 
  9) การเขา้รับราชการทหารจะตอ้งไดรั้บการปฏิบติัเช่นเดียวกบัเพศสภาพท่ีเลือก 
  ประชากรกลุ่มเฉพาะทั้ ง 4 กลุ่ม มีความเห็นท่ีสอดคลอ้งกับการก าหนดสิทธิและ
หนา้ท่ีของเพศสภาพ ท่ีก าหนดว่า “การเขา้รับราชการทหารจะตอ้งไดรั้บการปฏิบติัเช่นเดียวกบัเพศ
สภาพท่ีเลือก” 
  10) สามารถใชสิ้ทธิในการขอแปลงเพศตามเพศสภาพท่ีเลือก 
  ประชากรกลุ่มเฉพาะทั้ ง 4 กลุ่ม มีความเห็นท่ีสอดคลอ้งกับการก าหนดสิทธิและ
หนา้ท่ีของเพศสภาพ ท่ีก าหนดวา่ “สามารถใชสิ้ทธิในการขอแปลงเพศตามเพศสภาพท่ีเลือก” 
  11) กรณีตอ้งโทษจ าคุกใหไ้ดรั้บการปฏิบติัในฐานะผูต้อ้งขงัตามเพศสภาพ 
  ประชากรกลุ่มเฉพาะทั้ ง 4 กลุ่ม มีความเห็นท่ีสอดคลอ้งกับการก าหนดสิทธิและ
หนา้ท่ีของเพศสภาพ ท่ีก าหนดวา่ “กรณีตอ้งโทษจ าคุกใหไ้ดรั้บการปฏิบติัตามเพศสภาพ” 
  12) กรณีท่ีมีการก าหนดเพศสภาพใหผู้ท่ี้เลือกเพศสภาพนั้นมีสิทธิในการเลือกตั้ง 
  ประชากรกลุ่มเฉพาะทั้ง 4 กลุ่ม ไดมี้ความเห็นท่ีสอดคลอ้งกบัการก าหนดสิทธิและ
หนา้ท่ีของเพศสภาพ ท่ีก าหนดว่า “กรณีท่ีมีการก าหนดเพศสภาพให้ผูท่ี้เลือกเพศสภาพนั้นมีสิทธิ
ในการเลือกตั้ง” 
  13) อ่ืน ๆ 
  กลุ่มประชากรเฉพาะ 4 กลุ่มบุคคลท่ีมีความหลากหลายทางเพศมีความเห็นใหเ้พิ่มเติม
สิทธิและหน้าท่ี คือ สิทธิตามกฎหมายแรงงาน สิทธิในการท านิติกรรมสัญญา สิทธิหน้าท่ีใน
ประมวลกฎหมายแพง่และพาณิชย ์เช่น พินยักรรม มรดก นิติสมัพนัธ์ เช่น บิดา มารดาและบุตร เพศ
ก าเนิด ใชสิ้ทธิทางทะเบียนจดทะเบียนแจง้เกิด ตามพระราชบญัญติัการทะเบียนราษฎร์  
 ค าตอบท่ีไดจ้ากการท า Co-Design ของกลุ่มเฉพาะทั้ง 4 กลุ่ม กฎหมายตน้แบบวา่ดว้ยการ
รับรองสถานะและการคุ้มครองสิทธิและหน้าท่ีของเพศสภาพ จะพบว่ามีทั้ งความคิดเห็นท่ี
สอดคลอ้งไปในทิศทางเดียวกนัและมีความแตกต่างกนัในแต่ละประเดน็ ดงัตารางท่ี 5.1 ดงัน้ี 
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ตารางที่ 5.1 กฎหมายต้นแบบว่าด้วยการรับรองสถานะและการคุ้มครองสิทธิและหน้าที่ของเพศ
สภาพ ของประชากรกลุ่มเฉพาะ 

กฎหมายต้นแบบว่าด้วยการรับรองสถานะและ
การคุ้มครองสิทธิและหน้าที่ 

ของเพศสภาพ 

ประชากรกลุ่มเฉพาะ 

นัก
กฎหมาย 

นัก 
วชิาการ 

นักสิทธิ
มนุษยชน 

บุคคล 
ที่มีความ
หลากหลาย 
ทางเพศ 

ประเด็นที่ 1 ค านิยาม 
- ศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย:์ สิทธิขั้นพื้นฐานของ
มนุษย์ทุกคนท่ีมีมาแต่ก าเนิดโดยไม่เลือกว่า
บุคคลนั้นจะเป็นเพศใด เป็นสิทธิเฉพาะตวัท่ีพึง
สงวนของมนุษยทุ์กคน และรักษาไวมิ้ให้บุคคล
อ่ืนมาล่วงละเมิดได ้

✓ ✓ ✓ ✓ 

- ความเสมอภาค : สิทธิท่ีเท่าเทียมกันภายใต้
กฎหมายเดียวกนั 

✓ ✓ ✓ ✓ 

- เพศสภาพ : ลกัษณะต่าง ๆ ท่ีบ่งบอกความเป็น
ชาย และความเป็นหญิง ซ่ึงอาจหมายถึง เพศทาง
ชีววิทยาหรืออตัลกัษณ์ทางเพศ แลว้แต่บริบทท่ี
แสดงออก 

✓ ✓ ✓ ✓ 

- ความหลากหลายทางเพศ  : รสนิยมทางเพศ 
หรือมีความพึงพอใจทางเพศและหรือมีลกัษณะ
การแสดงออกทางเพศในรูปแบบต่าง ๆ รักเพศ
เดียวกนั รักสองเพศ คนขา้มเพศ 

✓ ✓ ✓ ✓ 

- ค  าน าหน้านาม : ค าท่ีบ่งบอกถึงเพศสภาพเป็น
เพศชาย เพศหญิง หรือผูท่ี้มีความหลากหลายทาง
เพศ 

✓  ✓ ✓ 

- เพศท่ีสาม : เพศท่ีไม่ตรงกบัเพศก าเนิด และไม่
ตรงกบัเพศสภาพ 

    

- การแปลงเพศ : กระบวนการทางการแพทย์โดย ✓ ✓ ✓  
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กฎหมายต้นแบบว่าด้วยการรับรองสถานะและ
การคุ้มครองสิทธิและหน้าที่ 

ของเพศสภาพ 

ประชากรกลุ่มเฉพาะ 

นัก
กฎหมาย 

นัก 
วชิาการ 

นักสิทธิ
มนุษยชน 

บุคคล 
ที่มีความ
หลากหลาย 
ทางเพศ 

วิธีการผ่าตดัเพื่อเปล่ียนเป็นเพศชายให้เป็นเพศ
หญิง หรือเปล่ียนเพศหญิงให้เป็นเพศชาย ทั้ งน้ี
ให้ รวมถึงการผ่าตัดห รือ เป ล่ียนแปลงของ
ฮอร์โมนเพศอยา่งถาวร 
- พฤติกรรมหรือการกระท า : พฤติกรรมท่ีบ่งบอก
ถึงสถานะทาเพศ 

✓    

- อัตลักษณ์ทางเพศ : ความส านึก รู้และการ
แสดงออกทางเพศภาวะของตนเองซ่ึงอาจสอดคลอ้ง
หรือไม่สอดคลอ้งกบัเพศก าเนิด 

✓ ✓ ✓ ✓ 

- การรับรองสถานะทางกฎหมาย : การมีกฎหมาย
รับรองสถานะทางเพศให้มีสิทธิและหน้าท่ีตาม
เพศสภาพท่ีปรากฏ 

✓ ✓ ✓ ✓ 

ประเด็นที่ 2 วธีิการรับรองเพศสภาพ 

- เพิ่มค าน าหนา้นามในกฎหมายว่าดว้ยค าน าหนา้
นามเพศท่ีสาม 

    

- การมีค าน าหนา้นามเฉพาะจากเพศชายเป็นเพศ
หญิง เรียกวา่ นายนาง คุณนาง 

    

- การมีค าน าหนา้นามเฉพาะจากเพศหญิงเป็นเพศ
ชาย เรียกวา่ นางนาย คุณนาย 

    

- อ่ืน ๆ - - - ✓ 
ประเด็นที่ 3 เง่ือนไขของการขอเปลีย่นแปลงเพศสภาพ 
- มีอายตุั้งแต่ 18 ปี แต่ยงัไม่ถึง 20 ปีบริบูรณ์ โดยได้
รับค ายินยอมของผูแ้ทนโดยชอบธรรม เวน้แต่
บรรลุนิติภาวะโดยการสมรสตามประมวลกฎหมาย
แพง่และพาณิชย ์หรือมีอายตุั้งแต่ยีสิ่บปีบริบูรณ์ 

✓ ✓   
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กฎหมายต้นแบบว่าด้วยการรับรองสถานะและ
การคุ้มครองสิทธิและหน้าที่ 

ของเพศสภาพ 

ประชากรกลุ่มเฉพาะ 

นัก
กฎหมาย 

นัก 
วชิาการ 

นักสิทธิ
มนุษยชน 

บุคคล 
ที่มีความ
หลากหลาย 
ทางเพศ 

- ผ่านการตรวจอย่างเขม้จากจิตแพทยเ์พื่อยืนยนั
การขอเปล่ียนแปลงเพศสภาพให้ตรงกับสภาพ
จิตใจโดยใชก้ารตรวจสอบเป็นเวลาไม่ต ่ากวา่ 2 ปี 

✓    

- ตอ้งยอมรับต่อความกดดนัของสังคม ครอบครัว 
และมิตรสหาย 

✓ ✓ ✓  

- เม่ือใชสิ้ทธิในการเลือกเพศสภาพแลว้ ไม่สามารถ
เปล่ียนแปลงภายหลงัได  ้

    

- การเลือกเพศสภาพไม่ค านึงว่ามีการเปล่ียนแปลงเพศ
แลว้หรือยงั 

    

- อ่ืน ๆ เพิ่มเติม - - - - 

ประเด็นที่ 4 สิทธิและหน้าทีข่องเพศสภาพ ✓ ✓ ✓ ✓ 
- มีสิทธิท่ีจะเขา้รับการศึกษาตามปกติ ✓ ✓ ✓ ✓ 
- มีสิทธิแต่งเคร่ืองแบบของสถานศึกษาตามเพศ
สภาพท่ีเลือก 

✓ ✓ ✓ ✓ 

- มีสิทธิในการท างานในหน่วยงานท่ีรับเขา้ท างาน
ไม่ว่าจะเป็นภาครัฐ ภาคเอกชน ตอ้งยอมรับใน
เพศสภาพท่ีเลือก 

✓ ✓ ✓ ✓ 

- ไดรั้บการปฏิบติัต่อบุคคลเพศสภาพเสมือนเพศ
ชายและเพศหญิงตามท่ีเลือกอยา่งเสมอภาคกนั 

✓  ✓ ✓ 

- มีสิทธิในการสมรส เช่นชายและหญิงตามประมวล
กฎหมายแพ่งและพาณิชย ์โดยตอ้งแจง้เพศสภาพ
ท่ีแทจ้ริงแก่คู่สมรสก่อนสมรส 

✓ ✓ ✓ ✓ 

- มีสิทธิรับบุตรบุญธรรม ตามประมวลกฎหมาย
แพง่และพาณิชยว์า่ดว้ยการรับบุตรบุญธรรม 

✓ ✓ ✓ ✓ 

- มีหน้าท่ีในการรับราชการทหารตามรัฐธรรมนูญ ✓ ✓ ✓ ✓ 
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กฎหมายต้นแบบว่าด้วยการรับรองสถานะและ
การคุ้มครองสิทธิและหน้าที่ 

ของเพศสภาพ 

ประชากรกลุ่มเฉพาะ 

นัก
กฎหมาย 

นัก 
วชิาการ 

นักสิทธิ
มนุษยชน 

บุคคล 
ที่มีความ
หลากหลาย 
ทางเพศ 

แห่งราชอาณาจกัรไทย ก าหนดหนา้ท่ีของชนชาว
ไทยไวว้่า “บุคคลมีหน้าท่ีป้องกันประเทศ รับ
ราชการทหาร... ทั้งน้ีตามท่ีกฎหมายบญัญติัและ
ตามพระราชบญัญติัรับราชการทหาร พ.ศ. 2497 
มาตรา 7 บญัญติัว่า “ชายท่ีมีสัญชาติเป็นไทยตาม
กฎหมายมีหนา้ท่ีรับราชการทหารดว้ยตนเองทุกคน 
“ภายในประเทศและสอดคลอ้งกับยุทธศาสตร์
ทหารของไทย 
- มีหน้าท่ีเขา้รับการคดัเลือกเพื่อรับราชการตาม
มาตรา 16 บรรดาชายซ่ึงมีสัญชาติไทย เม่ือมีอายุ
ยา่งเขา้สิบแปดปีในพุทธศกัราชใด ให้ไปแสดงตน
เพื่อลงบญัชีทหารกองเกินภายในพทุธศกัราชนั้น 

✓ ✓ ✓ ✓ 

- การเขา้รับราชการทหารจะตอ้งไดรั้บการปฏิบติั
เช่นเดียวกบัเพศสภาพท่ีเลือก 

✓ ✓ ✓ ✓ 

- สามารถใช้สิทธิในการขอแปลงเพศตามเพศ
สภาพท่ีเลือก 

✓ ✓ ✓ ✓ 

- กรณีตอ้งโทษจ าคุกให้ไดรั้บการปฏิบติัตามเพศ
สภาพ 

✓ ✓ ✓ ✓ 

- กรณีท่ีมีการก าหนดเพศสภาพให้ผูท่ี้เลือกเพศ
สภาพนั้นมีสิทธิในการเลือกตั้ง 

✓ ✓ ✓ ✓ 

- อ่ืน ๆ - - -  

 1.5 ผลการท า Co-Design ประชากรกลุ่มผสม  
 จากที่ไดว้ิเคราะห์ไวแ้ลว้ในบทที่ 4 กฎหมายตน้แบบว่าดว้ยการรับรองสถานะและ
การคุม้ครองสิทธิและหน้าที่ของเพศสภาพ  มีทั้งหมด 4 ประเด็น ไดแ้ก่ ประเด็นค านิยาม 
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ประเด็นวิธีการรับรองเพศสภาพ ประเด็นเง่ือนไขของการขอเปล่ียนแปลงเพศสภาพ และประเด็น
สิทธิและหน้าท่ีของเพศสภาพซ่ึงกลุ่มประชากรผสมไดมี้ความคิดเห็นต่อกฎหมายตน้แบบว่าดว้ย
การรับรองสถานะและการคุม้ครองสิทธิและหนา้ท่ีของเพศสภาพ ดงัมีรายละเอียดต่อไปน้ี 
 ประเด็นที่ 1 ค านิยาม 
 ศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์หมายความว่า สิทธิขั้นพื้นฐานของมนุษยทุ์กคนท่ีมีมาแต่ก าเนิด
โดยไม่เลือกว่าบุคคลนั้นจะเป็นเพศใด เป็นสิทธิเฉพาะตวัท่ีพึงสงวนของมนุษยทุ์กคน และรักษาไว้
มิใหบุ้คคลอ่ืนมาล่วงละเมิดได ้
 ประชากรกลุ่มผสมทั้ง 4 กลุ่ม มีความคิดเห็นที่สอดคลอ้งก ันกับค านิยามศกัด์ิศรี
ความเป็นมนุษย ์
 ความเสมอภาค หมายความวา่ สิทธิท่ีเท่าเทียมกนัภายใตก้ฎหมายเดียวกนั 
 ประชากรกลุ่มผสมทั้ ง 4 กลุ่ม มีความคิดเห็นที่สอดคลอ้งกันกับค านิยามศกัด์ิศรี
ความเป็นมนุษย ์
 เพศสภาพ หมายความว่า ลกัษณะต่าง ๆที่บ่งบอกความเป็นชาย และความเป็นหญิง 
ซ่ึงอาจหมายถึง เพศทางชีววิทยาหรืออตัลกัษณ์ทางเพศ แลว้แต่บริบทท่ีแสดงออก 
 ประชากรกลุ่มผสมทั้ง 4 กลุ่ม มีความคิดเห็นท่ีสอดคลอ้งกนักบัค านิยามเร่ืองเพศสภาพ 
แต่ใหมี้การปรับแกใ้หมี้ความเหมาะสมและครอบคลุมในเร่ืองเพศทั้งหมด 
 ความหลากหลายทางเพศ หมายความว่า รสนิยมทางเพศ หรือมีความพึงพอใจทางเพศ
และหรือมีลกัษณะการแสดงออกทางเพศในรูปแบบต่าง ๆ รักเพศเดียวกนั รักสองเพศ คนขา้มเพศ 
 ประชากรกลุ่มผสมทั้ ง 4 กลุ่ม มีความคิดเห็นท่ีสอดคล้องกันกับค านิยามเร่ืองความ
หลากหลายทางเพศ แต่ให้มีการปรับแกค้  านิยามเร่ืองเพศของบุคคลท่ีมีความหลากหลายทางเพศให้
เพิ่มเติมและปรับค านิยามใหม่ให้สอดคล้องกับหลักว่าด้วยเร่ืองเพศท่ีแตกต่างตามหลักสากล 
(SOGIESC) 
 ค าน าหนา้นาม หมายความว่า ค  าท่ีบ่งบอกถึงเพศสภาพ เป็นเพศชาย เพศหญิง หรือผูท่ี้มี
ความหลากหลายทางเพศ 
 ประชากรกลุ่มผสมส่วนใหญ่ 3 กลุ่ม ไดแ้ก่ ประชากรกลุ่มผสม 1 ประชากรกลุ่มผสม 2 
และประชากรกลุ่มผสม 3 มีความคิดเห็นท่ีสอดคลอ้งกบัการก าหนดค านิยามของค าน าหนา้นาม แต่
ประชากรกลุ่มผสม 4 ไม่เห็นดว้ยกบัการก าหนดค าน าหน้านามของเพศชาย เพศหญิง หรือผูท่ี้มี
ความหลากหลายทางเพศ 
 เพศท่ีสาม หมายความวา่ เพศท่ีไม่ตรงกบัเพศก าเนิด และไม่ตรงกบัเพศสภาพ 
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 ประชากรกลุ่มผสมทั้ ง 4 กลุ่ม มีความเห็นว่าไม่ควรมีค านิยามค าว่า “เพศท่ีสาม” ควร
ก าหนดค านิยามในเร่ืองน้ีใหม่ในเร่ืองของเพศ ความหลากหลายทางเพศ อตัลกัษณ์ทางเพศ และการ
แสดงออกทางเพศ โดยยดึหลกัของ SOGIESC 
 การแปลงเพศ หมายความว่า กระบวนการทางการแพทยโ์ดยวิธีการผา่ตดัเพื่อเปล่ียนเป็น
เพศชายให้เป็นเพศหญิง หรือเปล่ียนเพศหญิงให้เป็นเพศชาย ทั้ งน้ีให้รวมถึงการผ่าตัดหรือ
เปล่ียนแปลงของฮอร์โมนเพศอยา่งถาวร 
 ประชากรกลุ่มผสมส่วนใหญ่ ได้แก่ ประชากรกลุ่มผสม 1 ประชากรกลุ่มผสม 2 และ
ประชากรกลุ่มผสม 3 มีความคิดเห็นท่ีสอดคลอ้งกบัค านิยาม “การแปลงเพศ” แต่ประชากรกลุ่ม
ผสม 4 มีความคิดเห็นท่ีไม่สอดคลอ้งกบัการแปลงเพศทั้งหมด โดยให้ไปศึกษาการแปลงเพศใหม่
ในเร่ืองของการแปลงเพศ การขา้มเพศ จากองค์กร WPATH ซ่ึงเป็นองค์กรท่ีให้ความรู้และการ
ใหบ้ริการเก่ียวกบัความหลากหลายทางเพศ เป็นองคก์รหน่ึงท่ีท างานทางสุขภาพของกะเทย/คนขา้ม
เพศ เป็นสมาคมวิชาชีพทางสุขภาพส าหรับกะเทย/คนขา้มเพศระดับโลก ซ่ึงเป็นองค์กรหน่ึงท่ี
ท างานทางสุขภาพของกะเทย/คนขา้มเพศ 
 พฤติกรรมหรือการกระท า หมายความวา่ พฤติกรรมท่ีบ่งบอกสถานะทางเพศ 
 ประชากรกลุ่มผสมส่วนใหญ่ ได้แก่ ประชากรกลุ่มผสม 1 ประชากรกลุ่มผสม 2 และ
ประชากรกลุ่มผสม 3 มีความคิดเห็นท่ีสอดคลอ้งกนัว่าให้ตดัค านิยาม “พฤติกรรมหรือการกระท า” 
ออก ยกเวน้ประชากรกลุ่มผสม 4 มีความคิดเห็นท่ีสอดคลอ้งกบัค านิยามดงักล่าว  
 อตัลกัษณ์ทางเพศ หมายความว่า ความส านึกรู้และการแสดงออกทางเพศภาวะของตนเอง
ซ่ึงอาจสอดคลอ้งหรือไม่สอดคลอ้งกบัเพศก าเนิด 
 ประชากรกลุ่มเฉพาะทั้ง 4 กลุ่ม มีความคิดเห็นท่ีสอดคลอ้งกบัค านิยาม “อตัลกัษณ์ทาง
เพศ” แต่ใหป้รับความหมายเพิ่มเติมใหส้อดคลอ้งกบัเร่ืองเพศท่ีแตกต่างตามหลกัสากล (SOGIESC)  
 การรับรองสถานะทางกฎหมาย หมายความว่า การมีกฎหมายรับรองสถานะทางเพศใหมี้สิทธิ
และหนา้ท่ีตามเพศสภาพท่ีปรากฎ 
 กลุ่มประชากรผสมทั้ง 4 กลุ่ม มีความคิดเห็นท่ีสอดลอ้งกบัค านิยาม “การรับรองสถานะ
ทางกฎหมาย” 
 ข้อเสนอแนะเพิม่เติม 
 ประชากรกลุ่มผสมทุกกลุ่มประชากร มีความคิดเห็นให้เพิ ่มเติมค านิยาม “การห้าม
เลือกปฏิบติั” ใส่ลงไปในค านิยามดว้ย 
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 ประเด็นที่ 2 วธีิการรับรองเพศสภาพ 
 โดยการเพิ่มค าน าหนา้นามในกฎหมายวา่ดว้ยค าน าหนา้นามเป็นเพศท่ีสาม 
  1) การมีค าน าหนา้นามเฉพาะ จากเพศชายเป็นเพศหญิง เรียกวา่ นายนาง คุณนาง  
  2) การมีค าน าหนา้นามเฉพาะ จากเพศหญิง เป็นเพศชาย เรียกวา่ นางนาย คุณนาย  
 ประชากรกลุ่มผสมทั้ง 4 กลุ่ม ไม่เห็นดว้ยกบัวิธีการรับรองเพศสภาพท่ีก าหนดค านิยามว่า 
“การมีค าน าหนา้นามเฉพาะจากเพศชายเป็นเพศหญิง เรียกว่า นายนาง คุณนาง การมีค าน าหนา้นาม
เฉพาะจากเพศหญิงเป็นเพศชายเรียกว่า นางนาย คุณนาย” โดยให้เหตุผลว่า ไม่ควรปรับค าน าหน้า
นามใหม่ให้กบับุคคลท่ีเลือกเพศสภาพของตนเอง ซ่ึงการมีค าน าหนา้นามใหม่ของเพศสภาพนั้นจะ
สะทอ้นให้เห็นว่าบุคคลนั้นมีความแตกต่างจากเพศชายและหญิงโดยทัว่ไป โดยเฉพาะประชากร
กลุ่มเฉพาะ 4 ให้เหตุผลเพิ่มเติมว่า Gender Mark ของค าน าหน้านามเพศสภาพใหม่นั้ นเป็น
เคร่ืองหมายก าหนดเพศสภาพท่ีไม่สอดคลอ้งตามหลกั Self Determination ไม่เป็นไปตามหลกัสิทธิ
มนุษยชน อาจท าให้เกิดตีตราซ ้ าเติม และหากจะมีค าน าหนา้นามใหม่นั้นก็ให้ใชค้  าน าหนา้นามเดิม 
คือ นาย นาง และนางสาว เดิมท่ีใชก้บัชายและหญิงโดยทัว่ไป 
 ประเด็นที่ 3 เง่ือนไขของการขอเปลีย่นแปลงเพศสภาพ 
  1) มีอายตุั้งแต่ 18 ปี แต่ยงัไม่ถึง 20 ปีบริบูรณ์ โดยไดรั้บค ายนิยอมของผูแ้ทนโดยชอบ
ธรรม เวน้แต่บรรลุนิติภาวะโดยการสมรสตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย ์หรือมีอายุตั้งแต่
ยีสิ่บปีบริบูรณ์ 
  ประชากรกลุ่มเฉพาะทั้ง 4 กลุ่ม ไม่เห็นดว้ยกบัการก าหนดเง่ือนไข “มีอายตุั้งแต่ 18 ปี 
แต่ยงัไม่ถึง 20 ปีบริบูรณ์ โดยไดก้ลุ่มรับค ายินยอมของผูแ้ทนโดยชอบธรรม เวน้แต่บรรลุนิติภาวะ
โดยการสมรสตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ หรือมีอายุตั้ งแต่ยี่สิบปีบริบูรณ์” และ
ประชากรกลุ่มผสม 1 มีความเห็นว่าควรก าหนดอายเุป็น 3 ช่วง ไดแ้ก่ ต ่ากวา่อาย ุ12 ปี อาย ุ12 ปีข้ึนไป 
อาย ุ18 ปี ประชากรกลุ่มผสม 2 ใหก้ าหนดอายตุั้งแต่ 15 ปีข้ึนไป  
  2) ผา่นการตรวจอยา่งเขม้จากจิตแพทยเ์พื่อยนืยนัการขอเปล่ียนเปล่ียนแปลงเพศสภาพ
ใหต้รงกบัสภาพจิตใจโดยใชเ้วลาตรวจสอบเป็นเวลาไม่ต ่ากวา่ 2 ปี  
  ประชากรกลุ่มผสมทั้ง 4 กลุ่ม ไม่เห็นดว้ยกบัทางการท่ีจิตแพทยท่ี์เขา้มาตรวจอยา่งเขม้
เพื่อยนืยนัการขอเปล่ียนแปลงเพศสภาพให้ตรงกบัสภาพจิตใจโดยใชเ้วลาตรวจสอบเป็นเวลาไม่ต ่า
กว่า 2 ปีทั้งน้ีเพื่อให้สอดคลอ้งกบัหลกัยอกยาการ์ตา 2006 (พ.ศ. 2549) ว่าดว้ยการใชก้ฎหมายสิทธิ
มนุษยชนระหว่างประเทศในประเด็นความโนม้เอียงทางเพศและอตัลกัษณ์ทางเพศ ขอ้ท่ี 18 ท่ีระบุ
ถึงความคุม้ครองจากการกระท าท่ีมิชอบทางแพทย ์มิให้ผูใ้ดถูกบงัคบัให้รับการรักษา ทดสอบหรือ
การปฏิบติัอ่ืนใดทางการแพทย ์หรือทางจิตวิทยา หรือถูกกีดกนัในสถานพยาบาลโดยการอา้งสาเหตุ
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ความโนม้เอียงทางเพศและอตัลกัษณ์ทางเพศของบุคคลไม่ใช่อาการเจ็บป่วยจึงไม่ตอ้งรับการรักษา
แกไ้ขหรือระงบับรรเทา 
  3) ตอ้งยอมรับต่อความกดดนัของสงัคมครอบครัวและมิตรสหาย 
  ประชากรกลุ่มผสมทั้ง 4 กลุ่ม มีความคิดเห็นท่ีสอดคลอ้งกนั 
  4) เม่ือใชสิ้ทธิในการเลือกเพศสภาพแลว้ ไม่สามารถเปล่ียนแปลงภายหลงัได ้
  ประชากรกลุ่มผสมทั้ง 4 กลุ่ม ไม่เห็นดว้ยกบัการก าหนดเง่ือนไขดงักล่าว 
  5) การเลือกเพศสภาพไม่ค านึงวา่มีการเปล่ียนแปลงเพศแลว้หรือยงั 
  ประชากรกลุ่มผสมทั้ ง 4 กลุ่ม มีความคิดเห็นท่ีสอดคล้องกับการก าหนดเง่ือนไข
ดงักล่าว 
 ประเด็นที่ 4 สิทธิและหน้าทีข่องเพศสภาพ 
  1) มีสิทธิท่ีจะเขา้รับการศึกษาตามปกติ 
  ประชากรกลุ่มผสมทั้ ง 4 กลุ่ม ได้มีความเห็นท่ีสอดคลอ้งกับการก าหนดสิทธิและ
หนา้ท่ีของเพศสภาพท่ีก าหนดวา่ “มีสิทธิท่ีจะเขา้รับการศึกษาตามปกติ” 
  2) มีสิทธิแต่งเคร่ืองแบบของสถานศึกษาตามเพศสภาพท่ีเลือก 
  ประชากรกลุ่มผสมทั้ ง 4 กลุ่ม ได้มีความเห็นท่ีสอดคลอ้งกับการก าหนดสิทธิและ
หนา้ท่ีของเพศสภาพท่ีก าหนดวา่ “มีสิทธิแต่งเคร่ืองแบบของสถานศึกษาตามเพศสภาพท่ีเลือก” 
  3) มีสิทธิในการท างานในหน่วยงานท่ีรับเขา้ท างานไม่ว่าจะเป็นภาครัฐ ภาคเอกชน 
ตอ้งยอมรับในเพศสภาพท่ีเลือก 
  ประชากรกลุ่มผสมทั้ง 4 กลุ่ม ไดมี้ความคิดเห็นท่ีสอดคลอ้งกบัการก าหนดสิทธิและ
หน้าท่ีของเพศสภาพท่ีก าหนดว่า “มีสิทธิในการท างานในหน่วยงานท่ีรับเขา้ท างานไม่ว่าจะเป็น
ภาครัฐ ภาคเอกชน ตอ้งยอมรับในเพศสภาพท่ีเลือก” 
  4) ไดรั้บการปฏิบติัต่อบุคคลเพศสภาพเสมือนเพศชายและเพศหญิงตามท่ีเลือกอย่าง
เสมอภาคกนั 
  ประชากรกลุ่มผสมทั้ง 4 กลุ่ม มีความคิดเห็นท่ีสอดคลอ้งกนักบัการก าหนดสิทธิและ
หนา้ท่ีของเพศสภาพ ท่ีก าหนดวา่ “ไดรั้บการปฏิบติัต่อบุคคลเพศสภาพเสมือนเพศชายและเพศหญิง
ตามท่ีเลือกอยา่งเสมอภาคกนั” 
  5) มีสิทธิในการสมรส เช่นชายและหญิงตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชยโ์ดย
ตอ้งแจง้เพศสภาพท่ีแทจ้ริงแก่คู่สมรสก่อนสมรส 
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  ประชากรกลุ่มผสมทั้ง 4 กลุ่ม ไดมี้ความเห็นท่ีสอดคลอ้งกนักบัการก าหนดสิทธิและ
หนา้ท่ีของเพศสภาพ ท่ีก าหนดว่า “มีสิทธิในการสมรส เช่นชายและหญิงตามประมวลกฎหมายแพ่ง
และพาณิชย ์โดยตอ้งแจง้เพศสภาพท่ีแทจ้ริงแก่คู่สมรสก่อนสมรส” 
  6) มีสิทธิรับบุตรบุญธรรม ตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชยว์่าดว้ยการรับบุตร
บุญธรรม 
  ประชากรกลุ่มเฉพาะทั้ง 4 กลุ่ม ไดมี้ความเห็นท่ีสอดคลอ้งกบัการก าหนดสิทธิและ
หนา้ท่ีของเพศสภาพ ท่ีก าหนดว่า “มีสิทธิรับบุตรบุญธรรม ตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์
วา่ดว้ยการรับบุตรบุญธรรม” 
  7) มีหน้าท่ีในการรับราชการทหารตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย ก าหนด
หนา้ท่ีของชนชาวไทยไวว้่า “บุคคลมีหนา้ท่ีป้องกนัประเทศ รับราชการทหาร... ทั้งน้ีตามท่ีกฎหมาย
บญัญติัและตามพระราชบญัญติัรับราชการทหาร พ.ศ. 2497 มาตรา 7 บญัญติัว่า “ชายท่ีมีสัญชาติ
เป็นไทยตามกฎหมายมีหนา้ท่ีรับราชการทหารดว้ยตนเองทุกคน “ภายในประเทศและสอดคลอ้งกบั
ยทุธศาสตร์ทหารของไทย 
  ประชากรกลุ่มเฉพาะทั้ง 4 กลุ่ม ไดมี้ความเห็นท่ีสอดคลอ้งกบัการก าหนดสิทธิและ
หน้าท่ีของเพศสภาพ ท่ีก าหนดว่า “บุคคลมีหน้าท่ีป้องกนัประเทศ รับราชการทหาร... ทั้งน้ีตามท่ี
กฎหมายบญัญติั และตามพระราชบญัญติัรับราชการทหาร พ.ศ. 2497 มาตรา 7 บญัญติัว่า “ชายท่ีมี
สัญชาติเป็นไทยตามกฎหมายมีหน้าท่ีรับราชการทหารด้วยตนเองทุกคน “ภายในประเทศและ
สอดคลอ้งกบัยทุธศาสตร์ทหารของไทย” 
  8) มีหน้าท่ีเขา้รับการตรวจเลือกเพื่อรับราชการทหารตามมาตรา 16 บรรดาชายซ่ึงมี
สัญชาติไทย เม่ือมีอายยุา่งเขา้สิบแปดปีในพุทธศกัราชใด ให้ไปแสดงตนเพื่อลงบญัชีทหารกองเกิน
ภายในพทุธศกัราชนั้น 
  ประชากรกลุ่มเฉพาะทั้ง 4 กลุ่ม ไดมี้ความเห็นท่ีสอดคลอ้งกบัการก าหนดสิทธิและ
หนา้ท่ีของเพศสภาพ ท่ีก าหนดวา่ “มีหนา้ท่ีเขา้รับการตรวจเลือกเพื่อรับราชการทหารตามมาตรา 16 
บรรดาชายซ่ึงมีสัญชาติไทย เม่ือมีอายุย่างเขา้สิบแปดปีในพุทธศกัราชใด ให้ไปแสดงตนเพื่อ
ลงบญัชีทหารกองเกินภายในพทุธศกัราชนั้น” 
  9) การเขา้รับราชการทหารจะตอ้งไดรั้บการปฏิบติัเช่นเดียวกบัเพศสภาพท่ีเลือก 
  ประชากรกลุ่มเฉพาะทั้ง 4 กลุ่ม ไดมี้ความเห็นท่ีสอดคลอ้งกบัการก าหนดสิทธิและ
หนา้ท่ีของเพศสภาพ ท่ีก าหนดว่า “การเขา้รับราชการทหารจะตอ้งไดรั้บการปฏิบติัเช่นเดียวกบัเพศ
สภาพท่ีเลือก” 
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  10) สามารถใชสิ้ทธิในการขอแปลงเพศตามเพศสภาพท่ีเลือก 
  ประชากรกลุ่มเฉพาะทั้ง 4 กลุ่ม ไดมี้ความเห็นท่ีสอดคลอ้งกบัการก าหนดสิทธิและ
หนา้ท่ีของเพศสภาพ ท่ีก าหนดวา่ “สามารถใชสิ้ทธิในการขอแปลงเพศตามเพศสภาพท่ีเลือก” 
  11) กรณีตอ้งโทษจ าคุกใหไ้ดรั้บการปฏิบติัตามเพศสภาพ 
  ประชากรกลุ่มเฉพาะทั้ง 4 กลุ่ม ไดมี้ความเห็นท่ีสอดคลอ้งกบัการก าหนดสิทธิและ
หนา้ท่ีของเพศสภาพ ท่ีก าหนดวา่ “กรณีตอ้งโทษจ าคุกใหไ้ดรั้บการปฏิบติัตามเพศสภาพ” 
  12) กรณีท่ีมีการก าหนดเพศสภาพใหผู้ท่ี้เลือกเพศสภาพนั้นมีสิทธิในการเลือกตั้ง 
  ประชากรกลุ่มเฉพาะทั้ง 4 กลุ่ม ไดมี้ความเห็นท่ีสอดคลอ้งกบัการก าหนดสิทธิและ
หนา้ท่ีของเพศสภาพ ท่ีก าหนดวา่ “กรณีท่ีมีการก าหนดเพศสภาพใหผู้ท่ี้เลือกเพศสภาพนั้นมีสิทธิใน
การเลือกตั้ง” 
  13) อ่ืน ๆ 
 ข้อเสนอแนะเพิม่เติม 
 ประชากรกลุ่มผสม ทั้ง 4 กลุ่ม ไดใ้ห้ขอ้เสนอแนะประเด็นท่ี 4 สิทธิและหน้าท่ีของเพศ
สภาพ ตามท่ีผูว้ิจยัไดน้ าเสนอ แต่ประชากรกลุ่มผสม 2 ให้เพิ่มเติม คือ การก าหนดสิทธิและหนา้ท่ี
ให้เป็นไปตามสิทธิและหน้าท่ีของบุคคลโดยทัว่ไป ถา้มีการเปล่ียนแปลงตั้งแต่อายุ 15 ปี และมี
หนังสือรับรองยืนยนัในการเลือกเพศสภาพของตนเอง และประชากรกลุ่มผสมท่ี 4 ให้พิจารณา
กฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งอ่ืน ๆ ท่ีตามมาด้วย คือ สิทธิตามกฎหมายแรงงาน สิทธิในการท านิติกรรม
สัญญา สิทธิหน้าท่ีในประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย ์เช่น พินัยกรรม มรดก นิติสัมพนัธ์ เช่น 
บิดามารดาและบุตร เพศก าเนิด ใชสิ้ทธิทางทะเบียนจดทะเบียนแจง้เกิด ตามพระราชบญัญติัการ
ทะเบียนราษฎร์  
 ค าตอบท่ีได้จากการท า Co-Design ของประชากรกลุ่มผสมทั้ ง 4 กลุ่มของกฎหมาย
ตน้แบบว่าดว้ยการรับรองสถานะและการคุม้ครองสิทธิและหนา้ท่ีของเพศสภาพ พบว่ามีความคิดเห็น
ทั้งสอดคลอ้งไปในทิศทางเดียวกนัและความคิดเห็นท่ีแตกต่างกนั ดงัตารางท่ี 5.2 ดงัน้ี 
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ตารางที่ 5.2 กฎหมายต้นแบบว่าด้วยการรับรองสถานะและการคุ้มครองสิทธิและหน้าที่ของเพศ
สภาพ ของประชากรกลุ่มผสม 

กฎหมายต้นแบบว่าด้วยการรับรองสถานะ
และการคุ้มครองสิทธิและหน้าที ่

ของเพศสภาพ 

ประชากรกลุ่มผสม 

กลุ่มผสม 1 กลุ่มผสม 2 กลุ่มผสม 3 กลุ่มผสม 4 
ประเด็นที่ 1 ค านิยาม 
- ศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์: สิทธิขั้นพื้นฐาน
ของมนุษย์ทุกคนท่ีมีมาแต่ก าเนิดโดยไม่
เลือกว่าบุคคลนั้ นจะเป็นเพศใด เป็นสิทธิ
เฉพาะตวัท่ีพึงสงวนของมนุษยทุ์กคน และ
รักษาไวมิ้ใหบุ้คคลอ่ืนมาล่วงละเมิดได ้

✓ ✓ ✓ ✓ 

- ความเสมอภาค : สิทธิท่ีเท่าเทียมกนัภายใต้
กฎหมายเดียวกนั 

✓ ✓ ✓ ✓ 

- เพศสภาพ : ลกัษณะต่าง ๆ ท่ีบ่งบอกความ
เป็นชาย และความเป็นหญิง ซ่ึงอาจหมายถึง 
เพศทางชีววิทยาหรืออัตลักษณ์ทางเพศ 
แลว้แต่บริบทท่ีแสดงออก 

✓ ✓ ✓ ✓ 

- ความหลากหลายทางเพศ : รสนิยมทางเพศ 
หรือมีความพึ งพอใจทางเพศและหรือมี
ลักษณะการแสดงออกทางเพศในรูปแบบ
ต่าง ๆ รักเพศเดียวกัน รักสองเพศ คนขา้ม
เพศ 

✓ ✓ ✓ ✓ 

- ค  าน าหน้านาม : ค าท่ีบ่งบอกถึงเพศสภาพ
เป็น เพศชาย เพศหญิ ง ห รือผู ้ท่ี มี ความ
หลากหลายทางเพศ 

✓ ✓ ✓  

- เพศท่ีสาม  : เพศท่ีไม่ตรงกับเพศก าเนิด 
และไม่ตรงกบัเพศสภาพ 

    

- การแปลงเพศ : กระบวนการทางการแพทย์
โดยวิธีการผ่าตดัเพื่อเปล่ียนเป็นเพศชายให้

✓ ✓ ✓  
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กฎหมายต้นแบบว่าด้วยการรับรองสถานะ
และการคุ้มครองสิทธิและหน้าที ่

ของเพศสภาพ 

ประชากรกลุ่มผสม 

กลุ่มผสม 1 กลุ่มผสม 2 กลุ่มผสม 3 กลุ่มผสม 4 
เป็นเพศหญิง หรือเปล่ียนเพศหญิงให้เป็น
เพ ศชาย ทั้ งน้ี ให้ รวมถึ งการผ่ าตัดห รือ
เปล่ียนแปลงของฮอร์โมนเพศอยา่งถาวร 
- พฤติกรรมหรือการกระท า : พฤติกรรมท่ี
บ่งบอกถึงสถานะทางเพศ 

✓ ✓ ✓  

- อตัลกัษณ์ทางเพศ : ความส านึกรู้และการ
แสดงออกทางเพศภาวะของตนเองซ่ึงอาจ
สอดคลอ้งหรือไม่สอดคลอ้งกบัเพศก าเนิด 

✓ ✓ ✓ ✓ 

- การรับรองสถานะทางกฎหมาย : การมีกฎหมาย
รับรองสถานะทางเพศให้มีสิทธิและหน้าท่ี
ตามเพศสภาพท่ีปรากฏ 

✓ ✓ ✓ ✓ 

ประเด็นที่ 2 วธีิการรับรองเพศสภาพ 
- เพิ่มค าน าหน้านามในกฎหมายว่าด้วยค า
น าหนา้นามเพศท่ีสาม 

    

- การมีค าน าหนา้นามเฉพาะจากเพศชายเป็น
เพศหญิง เรียกวา่ นายนาง คุณนาง 

    

- การมีค าน าหน้านามเฉพาะจากเพศหญิง
เป็นเพศชาย เรียกวา่ นางนาย คุณนาย 

    

ประเด็นที่ 3 เง่ือนไขของการขอเปลีย่นแปลงเพศสภาพ 
- มีอายตุั้งแต่ 18 ปี แต่ยงัไม่ถึง 20 ปีบริบูรณ์ 
โดยได้รับค ายินยอมของผู ้แทนโดยชอบ
ธรรม เวน้แต่บรรลุนิติภาวะโดยการสมรส
ตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย ์หรือ
มีอายตุั้งแต่ยีสิ่บปีบริบูรณ์ 

    

- ผ่านการตรวจอย่างเขม้จากจิตแพทยเ์พื่อ
ยืนยนัการขอเปล่ียนแปลงเพศสภาพให้ตรง
กับสภาพจิตใจโดยใช้การตรวจสอบเป็น
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กฎหมายต้นแบบว่าด้วยการรับรองสถานะ
และการคุ้มครองสิทธิและหน้าที ่

ของเพศสภาพ 

ประชากรกลุ่มผสม 

กลุ่มผสม 1 กลุ่มผสม 2 กลุ่มผสม 3 กลุ่มผสม 4 
เวลาไม่ต ่ากวา่ 2 ปี 
- ต้องยอมรับต่อความกดดันของสังคม 
ครอบครัว และมิตรสหาย 

✓ ✓ ✓ ✓ 

- เม่ือใชสิ้ทธิในการเลือกเพศสภาพแลว้ ไม่
สามารถเปล่ียนแปลงภายหลงัได ้

    

- การเลือก เพศสภาพไม่ค านึ งว่ ามีการ
เปล่ียนแปลงเพศแลว้หรือยงั 

✓ ✓ ✓ ✓ 

- อ่ืน ๆ เพิ่มเติม     
ประเด็นที่ 4 สิทธิและหน้าทีข่องเพศสภาพ 
- มีสิทธิท่ีจะเขา้รับการศึกษาตามปกติ ✓ ✓ ✓ ✓ 
- มีสิทธิแต่งเคร่ืองแบบของสถานศึกษาตาม
เพศสภาพท่ีเลือก 

✓ ✓ ✓ ✓ 

- มีสิทธิในการท างานในหน่วยงานท่ีรับเขา้
ท างานไม่ว่าจะเป็นภาครัฐ ภาคเอกชน ตอ้ง
ยอมรับในเพศสภาพท่ีเลือก 

✓ ✓ ✓ ✓ 

- ได้ รับการป ฏิบั ติ ต่อ บุคคลเพศสภาพ
เสมือนเพศชายและเพศหญิงตามท่ีเลือก
อยา่งเสมอภาคกนั 

✓ ✓ ✓ ✓ 

- มีสิทธิในการสมรส เช่นชายและหญิงตาม
ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย ์โดยตอ้ง
แจ้งเพศสภาพท่ีแท้จริงแก่ คู่สมรสก่อน
สมรส 

✓ ✓ ✓ ✓ 

- มี สิทธิรับบุตรบุญธรรม ตามประมวล
กฎหมายวา่ดว้ยการรับบุตรบุญธรรม 

✓ ✓ ✓ ✓ 

- มี หน้ าท่ี ในการรั บราชการทหารตาม
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย ก าหนด
หนา้ท่ีของชนชาวไทยไวว้่า “บุคคลมีหนา้ท่ี

✓ ✓ ✓ ✓ 



220 

กฎหมายต้นแบบว่าด้วยการรับรองสถานะ
และการคุ้มครองสิทธิและหน้าที ่

ของเพศสภาพ 

ประชากรกลุ่มผสม 

กลุ่มผสม 1 กลุ่มผสม 2 กลุ่มผสม 3 กลุ่มผสม 4 
ป้องกันประเทศ รับราชการทหาร...ทั้ งน้ี
ต า ม ท่ี ก ฎ ห ม า ย บั ญ ญั ติ  แ ล ะ ต า ม
พระราชบญัญติัรับราชการทหาร พ.ศ. 2497 
มาตรา 7 บญัญัติว่า “ชายท่ีมีสัญชาติเป็นไทย
ตามกฎหมายมีหน้าท่ีรับราชการทหารด้วย
ตน เอ ง ทุ ก คน  “ภ าย ใน ป ระ เท ศ แล ะ
สอดคลอ้งกบัยทุธศาสตร์ทหารของไทย 
- มีหน้ า ท่ี เข้ารับการตรวจเลือก เพื่ อ รับ
ราชการตามมาตรา 16 บรรดาชายซ่ึงมี
สัญชาติไทย เม่ือมีอายุย่างเขา้สิบแปดปีใน
พุทธศกัราชใด ให้ไปแสดงตนเพื่อลงบญัชี
ทหารกองเกินภายในพทุธศกัราชนั้น 

✓ ✓ ✓ ✓ 

- การเขา้รับราชการทหารจะตอ้งไดรั้บการ
ปฏิบติัเช่นเดียวกบัเพศสภาพท่ีเลือก 

✓ ✓ ✓ ✓ 

- สามารถใช้สิทธิในการขอแปลงเพศตาม
เพศสภาพท่ีเลือก 

✓ ✓ ✓ ✓ 

- กรณีต้องโทษจ าคุกให้ได้รับการปฏิบัติ
ตามเพศสภาพ 

✓ ✓ ✓ ✓ 

- กรณีท่ีมีการก าหนดเพศสภาพให้ผูท่ี้เลือก
เพศสภาพนั้นมีสิทธิในการเลือกตั้ง 

✓ ✓ ✓ ✓ 

- อ่ืน ๆ - ✓ - ✓ 

 1.6 การเปรียบเทยีบผลค าตอบของประชากรกลุ่มเฉพาะและประชากรกลุ่มผสม 
 จากผลของการวิเคราะห์รูปแบบโครงสร้างกฎหมายตน้แบบว่าดว้ยการรับรองสถานะ
และการคุม้ครองสิทธิและหน้าท่ีของเพศสภาพ ของประชากรผูมี้ส่วนได้เสียทั้งประชากรกลุ่ม
เฉพาะและประชากรกลุ่มผสมตามท่ีไดน้ าเสนอไปแลว้นั้น เม่ือน าเอาค าตอบท่ีไดม้าเปรียบเทียบกนั
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ระหว่างประชากรกลุ่มเฉพาะและประชากรกลุ่มผสม พบว่า มีความคิดเห็นท่ีสอดคลอ้งกนัและมี
ความคิดเห็นท่ีแตกต่างกนัในแต่ละประเดน็ ดงัน้ี 
 ประเด็นท่ี 1 ค  านิยาม ประชากรกลุ่มเฉพาะและประชากรกลุ่มผสมมีความคิดเห็น
สอดคล้องกันในเร่ืองของค านิยามศัก ด์ิศรีความเป็นมนุษย ์ ความเสมอภาค เพศสภาพ 
ความหลากหลายทางเพศ ค าน าหนา้นาม การแปลงเพศ อตัลกัษณ์ทางเพศ การรับรองสถานะทาง
กฎหมาย แต่ไม่เห็นดว้ยกบัค านิยาม เพศท่ีสาม พฤติกรรมหรือการกระท า ซ่ึงประชากรกลุ่มเฉพาะ
และประชากรกลุ่มผสมทั้ งสองกลุ่มมีความเห็นว่าให้เพิ่มเติมและปรับค านิยามเก่ียวเพศท่ี
หลากหลายน้ีใหม่ตามหลกัสากล เช่น SOGIESC ท่ีอธิบายถึงองคป์ระกอบของความหลากหลาย
ทางเพศ หรือ WPATH ซ่ึงเป็นองคก์รท่ีให้ความรู้และการให้บริการเก่ียวกบัความหลากหลายทาง
เพศ ซ่ึงเป็นองคก์รหน่ึงท่ีท างานทางสุขภาพของกะเทย/คนขา้มเพศ เป็นสมาคมวิชาชีพทางสุขภาพ
ส าหรับกะเทย/คนขา้มเพศระดบัโลก ซ่ึงเป็นองคก์รหน่ึงท่ีท างานทางสุขภาพของกะเทย/คนขา้มเพศ 
เป็นตน้ 
 ประเดน็ท่ี 2 วิธีการรับรองเพศสภาพ ประชากรกลุ่มเฉพาะและประชากรกลุ่มผสมไม่เห็น
ดว้ยกบัการรับรองในการใชค้  าน าหนา้นามของเพศสภาพ เห็นควรใหใ้ชค้  าน าหนา้นามแบบเดิมท่ีใช้
ส าหรับเพศชายและเพศหญิงโดยทัว่ไปหากมีการเลือกเพศสภาพตามที่ตนเองตอ้งการแลว้ เช่น 
เพศชายใช ้นาย เพศหญิงใช ้นางสาว และนาง เป็นตน้ 
 ประเด็นท่ี 3 เง่ือนไขของการขอเปล่ียนแปลงเพศสภาพ ทั้ งประชากรกลุ่มเฉพาะและ
ประชากรกลุ่มผสมมีความเห็นท่ีสอดคลอ้งกนักบัการก าหนดเกณฑ์อายุ แต่ไม่ควรระบุว่าเม่ือใด 
อาจก าหนดเม่ือแรกเกิด เม่ืออาย ุ15 ปี หรือเม่ือรับรู้อตัลกัษณ์ของตนเองว่าตอ้งการเลือกเพศสภาพท่ี
ตรงกบัจิตใจท่ีตอ้งการเม่ือไหร่ และไม่เห็นดว้ยกบัการเลือกเพศสภาพแลว้ไม่สามารถเปล่ียนแปลง
ได ้แต่เห็นดว้ยกบัการเลือกเพศสภาพของตนเองโดยไม่ตอ้งค านึงถึงว่ามีการเปล่ียนแปลงเพศแลว้
หรือไม่ 
 ประเด็นท่ี 4 สิทธิและหนา้ท่ีของเพศสภาพ ทั้งประชากรกลุ่มเฉพาะและประชากรกลุ่มผสม 
มีความเห็นท่ีสอดคลอ้งกนัแต่ใหพ้ิจารณากฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งอ่ืน ๆ ดว้ย  
 ค าตอบที่ไดจ้ากการท า Co-Design ของประชากรกลุ่มเฉพาะและประชากรกลุ่มผสม
ทั้ง 4 กลุ่ม ของกฎหมายตน้แบบว่าดว้ยการรับรองสถานะและการคุม้ครองสิทธิและหนา้ท่ีของเพศ
สภาพ จะพบวา่ มีทั้งความคิดเห็นท่ีสอดคลอ้งกนั และมีความคิดเห็นท่ีแตกต่างกนัในแต่ละประเด็น 
ดงัตารางท่ี 5.3 ดงัน้ี 

 



222 

ตารางที่ 5.3 การเปรียบเทยีบผลค าตอบของประชากรกลุ่มเฉพาะและประชากรกลุ่มผสม  

กฎหมายต้นแบบว่าด้วยการรับรองสถานะและการคุ้มครองสิทธิ
และหน้าทีข่องเพศสภาพ 

กลุ่มเฉพาะ กลุ่มผสม 

ประเด็น 1 ค านิยาม 
- ศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์: สิทธิขั้นพื้นฐานของมนุษยทุ์กคนท่ีมี
มาแต่ก าเนิดโดยไม่เลือกว่าบุคคลนั้ นจะเป็นเพศใด เป็นสิทธิ
เฉพาะตวัท่ีพึงสงวนของมนุษยทุ์กคน และรักษาไวมิ้ให้บุคคล
อ่ืนมาล่วงละเมิดได ้

4 4 

- ความเสมอภาค : สิทธิท่ีเท่าเทียมกนัภายใตก้ฎหมายเดียวกนั 4 4 
- เพศสภาพ : ลกัษณะต่าง ๆ ท่ีบ่งบอกความเป็นชาย และความ
เป็นหญิง ซ่ึงอาจหมายถึง เพศทางชีววิทยาหรืออตัลกัษณ์ทาง
เพศ แลว้แต่บริบทท่ีแสดงออก 

4 4 

- ความหลากหลายทางเพศ : รสนิยมทางเพศ หรือมีความพึงพอใจ
ทางเพศและหรือมีลกัษณะการแสดงออกทางเพศในรูปแบบต่าง 
ๆ รักเพศเดียวกนั รักสองเพศ คนขา้มเพศ 

4 4 

- ค  าน าหน้านาม : ค าท่ีบ่งบอกถึงเพศสภาพเป็นเพศชาย เพศ
หญิง หรือผูท่ี้มีความหลากหลายทางเพศ 

3 3 

- เพศท่ีสาม : เพศท่ีไม่ตรงกับเพศก าเนิด และไม่ตรงกับเพศ
สภาพ 

- - 

- การแปลงเพศ : กระบวนการทางการแพทยโ์ดยวิธีการผ่าตดั
เพื่อเปล่ียนเป็นเพศชายให้เป็นเพศหญิง หรือเปล่ียนเพศหญิงให้
เป็นเพศชาย ทั้ งน้ีให้รวมถึงการผ่าตัดหรือเปล่ียนแปลงของ
ฮอร์โมนเพศอยา่งถาวร 

3 3 

- พฤติกรรมหรือการกระท า : พฤติกรรมท่ีบ่งบอกถึงสถานะทาง
เพศ 

1 3 

- อตัลกัษณ์ทางเพศ : ความส านึกรู้และการแสดงออกทางเพศ
ภาวะของตนเองซ่ึงอาจสอดคลอ้งหรือไม่สอดคลอ้งกบัเพศก าเนิด 

4 4 

- การรับรองสถานะทางกฎหมาย : การมีกฎหมายรับรองสถานะ
ทางเพศใหมี้สิทธิและหนา้ท่ีตามเพศสภาพท่ีปรากฏ 

3 4 
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กฎหมายต้นแบบว่าด้วยการรับรองสถานะและการคุ้มครองสิทธิ
และหน้าทีข่องเพศสภาพ 

กลุ่มเฉพาะ กลุ่มผสม 

ประเด็น 2 วธีิการรับรองเพศสภาพ 
- เพิ่มค าน าหนา้นามในกฎหมายวา่ดว้ยค าน าหนา้นามเพศท่ีสาม - - 
- การมีค าน าหน้านามเฉพาะจากเพศชายเป็นเพศหญิง เรียกว่า 
นายนาง คุณนาง 

- - 

- การมีค าน าหน้านามเฉพาะจากเพศหญิงเป็นเพศชาย เรียกว่า 
นางนาย คุณนาย 

- - 

ประเด็น 3 เง่ือนไขของการขอเปลีย่นแปลงเพศสภาพ 
- มีอายุตั้ งแต่ 18 ปี  แต่ย ังไม่ถึง 20 ปีบริบูรณ์  โดยได้รับค า
ยนิยอมของผูแ้ทนโดยชอบธรรม เวน้แต่บรรลุนิติภาวะโดยการ
สมรสตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย ์หรือมีอายุตั้งแต่
ยีสิ่บปีบริบูรณ์ 

2 - 

- ผา่นการตรวจอยา่งเขม้จากจิตแพทยเ์พื่อยืนยนัการขอเปล่ียนแปลง
เพศสภาพให้ตรงกบัสภาพจิตใจโดยใชก้ารตรวจสอบเป็นเวลา
ไม่ต ่ากวา่ 2 ปี 

1 - 

- ต้องยอมรับต่อความกดดันของสังคม ครอบครัว และมิตร
สหาย 

3 4 

- เม่ือใช้สิทธิในการเลือกเพศสภาพแล้ว ไม่สามารถเปล่ียนแปลง
ภายหลงัได ้

- - 

- การเลือกเพศสภาพไม่ค านึงวา่มีการเปล่ียนแปลงเพศแลว้หรือยงั 4 4 
- อ่ืน ๆ เพิ่มเติม - - 
ประเด็น 4 สิทธิและหน้าทีข่องเพศสภาพ 
- มีสิทธิท่ีจะเขา้รับการศึกษาตามปกติ 4 4 
- มีสิทธิแต่งเคร่ืองแบบของสถานศึกษาตามเพศสภาพท่ีเลือก 4 4 
- มีสิทธิในการท างานในหน่วยงานท่ีรับเขา้ท างานไม่ว่าจะเป็น
ภาครัฐ ภาคเอกชน ตอ้งยอมรับในเพศสภาพท่ีเลือก 

4 4 

- ไดรั้บการปฏิบติัต่อบุคคลเพศสภาพเสมือนเพศชายและเพศ
หญิงตามท่ีเลือกอยา่งเสมอภาคกนั 

4 4 

- มีสิทธิในการสมรส เช่นชายและหญิงตามประมวลกฎหมายแพ่ง 4 4 
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กฎหมายต้นแบบว่าด้วยการรับรองสถานะและการคุ้มครองสิทธิ
และหน้าทีข่องเพศสภาพ 

กลุ่มเฉพาะ กลุ่มผสม 

และพาณิชยโ์ดยตอ้งแจง้เพศสภาพท่ีแทจ้ริงแก่คู่สมรสก่อนสมรส 
- มีสิทธิรับบุตรบุญธรรมตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย ์
วา่ดว้ยการรับบุตรบุญธรรม 

4 4 

- มีหน้ าท่ี ในการรับราชการทหารตามรัฐธรรมนูญแห่ ง
ราชอาณาจกัรไทย ก าหนดหนา้ท่ีของชนชาวไทยไวว้่า “บุคคลมี
หน้าท่ีป้องกนัประเทศ รับราชการทหาร...ทั้งน้ีตามท่ีกฎหมาย
บัญญัติ มาตรา 50(5)ได้ก าหนดให้บุคคลมีหน้าท่ีรับราชการ
ทหารตามท่ีกฎหมายบญัญติั และตามพระราชบญัญติัรับราชการ
ทหาร พ.ศ. 2497 มาตรา 7 บัญญัติว่า ชายท่ีมีสัญชาติเป็นไทย
ตามกฎหมายมีหนา้ท่ีรับราชการทหารดว้ยตนเองทุกคน 

4 4 

- มีหน้าท่ีเขา้รับการตรวจเลือกเพื่อรับราชการตามมาตรา 16 
บรรดาชายซ่ึงมีสัญชาติไทย เม่ือมีอายุย่างเข้าสิบแปดปีใน
พุทธศกัราชใด ใหไ้ปแสดงตนเพื่อลงบญัชีทหารกองเกินภายใน
พทุธศกัราชนั้น 

4 4 

- การเขา้รับราชการทหารจะตอ้งไดรั้บการปฏิบติัเช่นเดียวกบัเพศ
สภาพท่ีเลือก 

4 4 

- สามารถใชสิ้ทธิในการขอแปลงเพศตามเพศสภาพท่ีเลือก 4 4 
- กรณีตอ้งโทษจ าคุกใหไ้ดรั้บการปฏิบติัตามเพศสภาพ 4 4 
- กรณีท่ีมีการก าหนดเพศสภาพให้ผูท่ี้เลือกเพศสภาพนั้นมีสิทธิ
ในการเลือกตั้ง 

4 4 

- อ่ืน ๆ 1 1 

2. การเปรียบเทยีบประเดน็จากผลการวจิยักบัผลการท า Co-Design 

 การเปรียบเทียบประเด็นจากผลการวิจยักบัผลจากการท า Co-Design สรุปไดว้่ามีทั้ งท่ี
สอดคลอ้งกนัและแตกต่างกนัในแต่ละประเดน็ ดงัน้ี 
 ประเด็นท่ี 1 ค  านิยาม ศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์ความเสมอภาค ผลการท า Co-Design 
มีความคิดเห็นท่ีสอดคลอ้งกนักบัผลการวิจยั แต่ผลการท า Co-Design ให้เพิ่มเติมความหมายตาม
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บทบญัญติัของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2560 และเพิ่มเติมค านิยาม “การหา้ม
เลือกปฏิบติั” ส าหรับค านิยามเร่ืองเพศ มีความคิดเห็นท่ีสอดคลอ้งกับผลการวิจยั แต่ให้เพิ่มเติม
เก่ียวกบัค านิยามเร่ืองเพศใหม่ใหค้รอบคลุมทั้งหมด ส่วนค านิยามพฤติกรรมหรือการกระท าใหต้ดัออก 
ดงัน้ี 
 ศักด์ิศรีความเป็นมนุษย์ สิทธิ เสรีภาพ ความเสมอภาค การห้ามเลือกปฏิบัติ ได้ให้
ความหมายเพิ่มเติมของค านิยามท่ีสอดคลอ้งกบัรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 
ไดก้ล่าวถึง ศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์สิทธิ เสรีภาพ และความเสมอภาคของบุคคลย่อมไดรั้บความ
คุม้ครอง หมวด 3 สิทธิและเสรีภาพของปวงชนชาวไทย บุคคลยอ่มมีสิทธิและเสรีภาพท่ีจะท านั้น
ไดแ้ละไดรั้บความคุม้ครองตามรัฐธรรมนูญ ตราบเท่าท่ีการใชสิ้ทธิหรือเสรีภาพ เช่นว่านั้นไม่กระทบ
หรือเป็นอนัตรายต่อความมัน่คงของรัฐ ความสงบเรียบร้อยหรือศีลธรรมอนัดี ของประชาชน และ
ไม่ละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพของบุคคลอ่ืน มาตรา 25 บุคคลย่อมเสมอกนัในกฎหมาย มีสิทธิและ
เสรีภาพและได้รับความคุม้ครองตามกฎหมายเท่าเทียมกัน ชายและหญิงมีสิทธิเท่าเทียมกัน 
การเลือกปฏิบติัโดยไม่เป็นธรรมต่อบุคคลไม่ว่าดว้ยเหตุความแตกต่างในเร่ืองถ่ินก าเนิด เช้ือชาติ 
ภาษา เพศ อาย ุความพิการ สภาพทางกายหรือสุขภาพ สถานะของบุคคล ฐานะทางเศรษฐกิจหรือ
สังคม ความเช่ือทางศาสนา การศึกษาอบรม หรือความคิดเห็นทางการเมืองอนัไม่ขดัต่อบทบญัญติั
แห่งรัฐธรรมนูญ หรือเหตุอ่ืนใดจะกระท ามิได ้ 
 เพศสภาพ ความหลากหลายทางเพศ เพศท่ีสาม การแปลงเพศ อตัลกัษณ์ทางเพศ เพิ่มเติม
และปรับค านิยามเก่ียวเพศท่ีหลากหลายน้ีใหม่ตามตามหลักสากล เช่น SOGIESC ท่ีอธิบายถึง
องค์ประกอบของความหลากหลายทางเพศ หรือ WPATH ซ่ึงเป็นองค์กรท่ีให้ความรู้และการ
ให้บริการเก่ียวกบัความหลากหลายทางเพศ ซ่ึงเป็นองคก์รหน่ึงท่ีท างานทางสุขภาพของกะเทย/
คนขา้มเพศ เป็นสมาคมวิชาชีพทางสุขภาพส าหรับกะเทย/คนขา้มเพศระดบัโลก  
 ประเด็นท่ี 2 วิธีการรับรองเพศสภาพ ผลการวิจยัไม่สอดคลอ้งกบัผลการท า Co-Design 
คือ การรับรองในการใชค้  าน าหนา้นามของเพศสภาพ เห็นควรใหใ้ชค้  าน าหนา้นามแบบเดิมท่ีใชก้บั
ส าหรับเพศชายและเพศหญิงโดยทัว่ไป หากมีการเลือกเพศสภาพตามท่ีตนเองตอ้งการแลว้ เช่น 
เพศชายใช ้นาย เพศหญิงใช ้นางสาว และนาง เป็นตน้ 
 ค าน าหน้านามไดส้ร้างความสับสนมากมายให้กบับุคคลท่ีเป็นเพศสภาพ เน่ืองจากว่ายงั
ไม่มีกฎหมายรับรองสิทธิของเพศสภาพดงักล่าวท าใหต้อ้งประสบปัญหาในการด ารงชีวิตประจ าวนั
ในหลายดา้น เช่น การเลือกปฏิบติั ความปลอดภยัในการด ารงชีวิตตามเพศสภาพ การประกอบ
อาชีพ การเดินทาง การเขา้รับการรักษาพยาบาล การถูกคุมขงั ตลอดจนการท านิติกรรมต่าง ๆ เป็นตน้ 
เพราะฉะนั้นส่ิงท่ีจะรับรองสิทธิเพื่อท่ีจะไดรั้บความคุม้ครองก็คือการเปล่ียนค าน าหนา้นามให้ตรง
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กบัเพศสภาพท่ีจิตใจตอ้งการ ซ่ึงวิธีการรับรองเพศสภาพโดยการเปล่ียนค าน าหนา้นามตอ้งเป็นไป
ตามพระราชบญัญติัการทะเบียนราษฎร์ 
 ประเด็นท่ี 3 เง่ือนไขของการขอเปล่ียนแปลงเพศสภาพ ผลการวิจยัไม่สอดคลอ้งกบัผล
การท า Co-Design คือ “มีอายตุั้งแต่ 18 ปี แต่ยงัไม่ถึง 20 ปีบริบูรณ์ โดยไดรั้บค ายินยอมของผูแ้ทน
โดยชอบธรรม เวน้แต่บรรลุนิติภาวะโดยการสมรสตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย ์หรือ
มีอายุตั้งแต่ยี่สิบปีบริบูรณ์” และไม่สอดคลอ้งกบัผลการวิจยัท่ีระบุว่า “ตอ้งผ่านการตรวจอยา่งเขม้
จากจิตแพทยเ์พื่อยืนยนัการขอเปล่ียนแปลงเพศสภาพให้ตรงกบัสภาพจิตใจโดยใชก้ารตรวจสอบ
เป็นเวลาไม่ต ่ากว่า 2 ปี” และ “เม่ือใช้สิทธิในการเลือกเพศสภาพแลว้ ไม่สามารถเปล่ียนแปลง
ภายหลงัได”้ โดยให้เหตุผลว่า การก าหนดอายนุั้นไม่จ าเป็นตอ้งระบุหากมีความพร้อมก็สามารถท่ี
จะท าการเปลี่ยนแปลงเพศสภาพได ้และให้ตดัค าว่าค  าน าหน้านามในหัวขอ้ประเด็นที่ 3 ออก 
แต่ม ีความเห็นท่ีสอดคล้องกับผลการวิจัยท่ีระบุว่า “การเลือกเพศสภาพไม่ค านึงว่ามีการ
เปล่ียนแปลงเพศแลว้หรือยงั” 
 เง่ือนไขในการเปล่ียนค าน าหนา้นามตามเพศสภาพในการก าหนดมีอายมีุอายตุั้งแต่ 18 ปี 
แต่ยงัไม่ถึง 20 ปีบริบูรณ์ โดยไดรั้บความยินยอมของผูแ้ทนโดยชอบธรรม เวน้แต่บรรลุนิติภาวะ
โดยการสมรสหรือมีอายุตั้งแต่ยี่สิบปีบริบูรณ์ เน่ืองจากให้เป็นไปตามกฎหมายลกัษณะบุคคลตาม
ประมวลกฎหมายแพง่และพาณิชยว์า่ดว้ยสภาพบุคคลท่ีบญัญติัวา่ หากยงัมีอายไุม่ถึง 20 ปี ถือวา่เป็น
ผูเ้ยาว ์มาตรา 19 และผูเ้ยาวจ์ะบรรลุนิติภาวะนั้นไดก้็ต่อเม่ือไดท้  าการสมรสเม่ือมีอาย ุ17 ปี บริบูรณ์ 
มาตรา 20 และมาตรา 1448 และจะบรรลุนิติภาวะก็ต่อเม่ือมีอายุ 20 ปี บริบูรณ์ หากจะท าการใด ๆ 
ก่อนบรรลุนิติภาวะตอ้งไดรั้บความยินยอมจากผูแ้ทนโดยชอบธรรม มาตรา 1569 ผูแ้ทนโดยชอบ
ธรรม หมายถึง บิดา มารดา หรือผูป้กครองกรณีท่ีไม่มีบิดา มารดา มาตรา 1566 ส าหรับการตรวจ
รับรองจากจิตแพทยเ์พื่อยืนยนัถึงการขอเปล่ียนแปลงเพศสภาพให้ตรงกบัสภาพจิตใจ และการขอ
เปล่ียนแปลงตามเพศสภาพท่ีเลือกแลว้ไม่สามารถเปล่ียนแปลงได ้เน่ืองจากบทบญัญติัท่ีเก่ียวขอ้ง
กับเพศสภาพท่ีได้รับการแปลงเพศในประเทศไทยได้ก าหนดเง่ือนไขในการแปลงเพศไวอ้ย่าง
เคร่งครัดโดยขอ้บงัคบัแพทยสภาว่าดว้ยการรักษาจริยธรรมแห่งวิชาชีพเวชกรรมเร่ือง “เกณฑ์การ
รักษาเพื่อแปลงเพศ พ.ศ. 2552” และประกาศแพทยสภา 58/2552 เร่ือง “แนวปฏิบติัต่อสู้ท่ีมีพฤติกรรม
สับสนในเพศตนเองหรือตอ้งการรักษาเพื่อแปลงเพศ”  
 ประเด็นที่ 4 สิทธิและหนา้ที่ของเพศสภาพ ผลการวิจยัมีความคิดเห็นที่สอดคลอ้งกบั
ผลการท า Co-Design ในทุก ๆ ขอ้ แต่ใหเ้พิ่มเติมในประเด็นกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัสิทธิและหนา้ท่ี
อ่ืน ๆ เช่น กฎหมายครอบครัว พระราชบญัญติัการทะเบียนราษฎร์ กฎหมายแรงงาน ฯลฯ เป็นตน้ 
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 สิทธิในการท างานในหน่วยงานท่ีรับท างานใหม่ไม่ว่าจะเป็นภาครัฐหรือภาคเอกชนซ่ึง
ต้องยอมรับในเพศสภาพท่ีเลือกนั้ น การให้ความคุ้มครองในสิทธิการท างานของบุคคลนั้ น 
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 หมวด 3 สิทธิและเสรีภาพของปวงชนชาว
ไทย ไดบ้ญัญติัในมาตรา 40 วา่ “บุคคลยอ่มมีเสรีภาพในการประกอบอาชีพ”  
 สิทธิในการรับบุตรบุญธรรมตามประมวลกฎหมายแพง่และพาณิชย ์ผูท่ี้รับบุตรบุญธรรมได ้
คือ บุคคลท่ีมีอายไุม่ต ่ากว่า 25 ปี แต่ผูน้ั้นตอ้งมีอายมุากกว่าผูท่ี้จะเป็นบุตรบุญธรรมอยา่งนอ้ย 15 ปี 
ตามมาตรา 1598/19 ผูเ้ยาว์ท่ีจะเป็นบุตรบุญธรรมใครอยู่จะเป็นบุตรบุญธรรมบุคคลอ่ืนอีกใน
ขณะเดียวกนัมิได ้เวน้แต่เป็นบุตรบุญธรรมของคู่สมรสของผูรั้บบุตรบุญธรรมอยุ่แลว้ตามมาตรา 
1958/26 โดยให้สามารถน ามาใชบ้งัคบักบัสิทธิและหน้าท่ีในการรับบุตรบุญธรรมของคู่สมรสท่ีมี
ความหลากหลายทางเพศโดยอนุโลม 
 หนา้ท่ีในการรับราชการทหารและหนา้ท่ีในการเขา้รับการตรวจเลือกเพื่อการรับราชการทหาร
ของบุคคลตามเพศสภาพนั้ น การเกณฑ์ทหารเป็นกฎหมายท่ีบัญญัติไว้ในรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2560 มาตรา 50 (5) ก าหนดใหบุ้คคลมีหนา้ท่ีรับราชการทหารตามท่ี
กฎหมายบญัญติัและพระราชบญัญติัรับราชการทหาร พ.ศ. 2497 มาตรา 7 ก าหนดใหเ้ฉพาะชายไทย
เท่านั้นมีหนา้ท่ีตอ้งรับราชการทหารไม่เปิดโอกาสให้หญิงไทย หรือ บุคคลขา้มเพศสามารถเขา้รับ
ราชการทหารได ้หน้าท่ีในการรับราชการทหารตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย ก าหนด
หนา้ท่ีของชนชาวไทยไวว้่า “บุคคลมีหนา้ท่ีป้องกนัประเทศ รับราชการทหาร... ทั้งน้ีตามท่ีกฎหมาย
บญัญติั และตามพระราชบญัญติัรับราชการทหาร พ.ศ. 2497 มาตรา 7 บญัญติัว่า “ชายท่ีมีสัญชาติ
เป็นไทยตามกฎหมายมีหนา้ท่ีรับราชการทหารดว้ยตนเองทุกคน หนา้ท่ีเขา้รับการตรวจเลือกเพื่อรับ
ราชการทหารตามมาตรา 16 บรรดาชายซ่ึงมีสัญชาติไทย เม่ือมีอายยุา่งเขา้สิบแปดปีในพุทธศกัราชใด 
ให้ไปแสดงตนเพื่อลงบัญชีทหารกองเกินภายในพุทธศกัราชนั้ น และการเขา้รับราชการทหาร
จะตอ้งไดรั้บการปฏิบติัเช่นเดียวกบัเพศสภาพท่ีเลือกดว้ยเช่นกนั 
 สิทธิในการขอแปลงเพศตามเพศสภาพท่ีเลือกนั้น กฎหมายไทยยงัไม่ไดมี้การรับรอง
สถานะทางกฎหมายท่ีจะก าหนดให้บุคคลท่ีมีคุณสมบติัครบถว้นในการแปลงเพศขอจดทะเบียน
แปลงเพศต่อนายทะเบียนไดเ้พื่อขอเปล่ียนค าน าหน้านามไดต้รงตามเพศสภาพหลงัการแปลงเพศ 
ซ่ึงเป็นส่ิงแรกท่ีจะไดรั้บการรับรองสิทธิอ่ืนๆท่ีตามมา  
 สิทธิกรณีตอ้งโทษใหไ้ดรั้บการปฏิบติัตามเพศสภาพ รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย 
พุทธศักราช 2560 มาตรา 29 บัญญัติว่า “บุคคลไม่ต้องรับโทษอาญา เวน้แต่ได้กระท าการอัน
กฎหมายท่ีใชอ้ยู่ในเวลาท่ีกระท านั้นบญัญติัเป็นความผิดและก าหนดโทษไว ้และโทษท่ีจะลงแก่
บุคคลนั้นจะหนกักวา่โทษท่ีบญัญติัไวใ้น กฎหมายท่ีใชอ้ยูใ่นเวลาท่ีกระท าความผดิมิได ้ในคดีอาญา
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ใหส้นันิษฐานไวก่้อนวา่ผูต้อ้งหาหรือจ าเลยไม่มีความผดิ และก่อนมีค าพิพากษา อนัถึงท่ีสุดแสดงว่า
บุคคลใดไดก้ระท าความผิด จะปฏิบติัต่อบุคคลนั้นเสมือนเป็นผูก้ระท าความผิดมิได ้การควบคุม
หรือคุมขงัผูต้อ้งหาหรือจ าเลยให้กระท าได้เพียงเท่าที่จ  าเป็น เพื่อป้องกันมิให้มีการหลบหนี 
ในคดีอาญาจะบังคับให้บุคคลให้การเป็นปฏิปักษ์ต่อตนเองมิได้” สิทธิมนุษยชนกับความ
หลากหลายทางเพศในการรับโทษทางอาญา ขั้นตอนของกระบวนการยุติธรรม ก็ยงัคงถูกละเมิด
สิทธิในเสรีภาพและร่างกายจากเจา้หน้าท่ีรัฐ รวมทั้งการตีตราหรือดูถูกเกลียดชังในการท าและ
ค าพูดยงัคงเกิดมีข้ึนในสังคมไทยอย่างมิอาจหลีกเล่ียงได ้การไดรั้บการปฏิบติัของบุคคลขา้มเพศ
ในกรณีท่ีตอ้งโทษจ าคุกตอ้งไดรั้บการปฏิบติัตามเพศสภาพดว้ย 
 กรณีท่ีมีการก าหนดเพศสภาพใหผู้ท่ี้เลือกเพศสภาพนั้นมีสิทธิในการเลือกตั้ง การมีส่วนร่วม
ของประชาชนในการบริหารประเทศ โดยการใชสิ้ทธิเลือกตั้งเป็นกระบวนการตามรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 ตามมาตรา 95 บญัญติัไวว้่า “บุคคลมีหนา้ท่ีไปใชสิ้ทธิเลือกตั้ง” 
ซ่ึงหมายความ ว่าการเลือกตั้งไม่ใช่เป็นเฉพาะสิทธิของประชาชนท่ีจะแสดงออกทางการเมืองดว้ย
การไปหย่อนบตัร แต่ยงัถือเป็นหน้าท่ีของพลเมืองดีจึงเป็นการบงัคบัโดยกฎหมายให้มีส่วนร่วม
ทางการเมือง เพราะไดมี้การเล็งผลแลว้ว่าถา้ประชาชนไม่มีส่วนร่วมทางการเมืองก็จะท าให้ระบบ
การปกครองแบบประชาธิปไตยลม้เหลวไดรั้ฐธรรมนูญจึงบญัญติัไวใ้หเ้ป็นหนา้ท่ี ซ่ึงหมายความว่า 
เป็นทั้งสิทธิและเป็นทั้งหนา้ท่ีของบุคคลชาวไทยทุกคน 

3. การจัดท าร่างกฎหมายต้นแบบว่าด้วยการรับรองสถานะและการคุ้มครองสิทธิและ
หน้าที่ของเพศสภาพ 

 ในการจดัท าร่างกฎหมายตน้แบบว่าดว้ยการรับรองสถานะและการคุม้ครองสิทธิและ
หนา้ท่ีของเพศสภาพ ไดท้  าการวิเคราะห์ถึงความสอดคลอ้งกบัรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทยฯ 
ความสอดคลอ้งกบัประกาศพระราชโองการให้ใชยุ้ทธศาสตร์ชาติ 20 ปี พ.ศ. 2561-2680 และ
การตรวจสอบหลกัเกณฑก์ารจดัท ากฎหมายตามพระราชบญัญติัหลกัเกณฑก์ารจดัท าร่างกฎหมาย
และประเมินผลสมัฤทธ์ิของกฎหมาย พ.ศ. 2562 มีดงัน้ี  

 3.1 ความสอดคล้องกบัรัฐธรรมนูญ  
 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 มีการก าหนดเร่ือง ศกัด์ิศรี
ความเป็นมนุษย ์สิทธิ เสรีภาพ และความเสมอภาคของบุคคลย่อมไดรั้บความคุม้ครอง หมวด 3 
สิทธิและเสรีภาพของปวงชนชาวไทย บุคคลยอ่มมีสิทธิและเสรีภาพท่ีจะท านั้นไดแ้ละไดรั้บความ
คุม้ครองตามรัฐธรรมนูญ ตราบเท่าท่ีการใชสิ้ทธิหรือเสรีภาพ เช่นวา่นั้นไม่กระทบหรือเป็นอนัตราย
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ต่อความมัน่คงของรัฐ ความสงบเรียบร้อยหรือศีลธรรมอนัดีของประชาชน และไม่ละเมิดสิทธิหรือ
เสรีภาพของบุคคลอ่ืน มาตรา 25 บุคคลย่อมเสมอกันในกฎหมาย มีสิทธิและเสรีภาพและไดรั้บ
ความคุม้ครองตามกฎหมายเท่าเทียมกนั ชายและหญิงมีสิทธิเท่าเทียมกนั การเลือกปฏิบติัโดยไม่เป็น
ธรรมต่อบุคคลไม่ว่าดว้ยเหตุความแตกต่างในเร่ืองถ่ินก าเนิด เช้ือชาติ ภาษา เพศ อายุ ความพิการ 
สภาพทางกายหรือสุขภาพ สถานะของบุคคล ฐานะทางเศรษฐกิจหรือสังคม ความเช่ือทางศาสนา 
การศึกษาอบรม หรือความคิดเห็นทางการเมืองอนัไม่ขดัต่อบทบญัญติัแห่งรัฐธรรมนูญ หรือเหตุอ่ืนใด 
จะกระท ามิได ้มาตรา 27 การกระท าอนัเป็นการจ ากดัซ่ึงการแสดงออกของอตัลกัษณ์ทางเพศท่ี
แตกต่างไปจากเพศก าเนิดและกระทบต่อสิทธิในความเป็นส่วนตัวซ่ึงไม่ได้เป็นไปเพื่อความ
คุม้ครองสวสัดิการความปลอดภยั ความมัน่คงของประเทศ หรือการปฏิบตัิตามหลกัการศาสนา
แต่อยา่งใด ยอ่มขดัต่อหลกัรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย การกระท าใด ๆ ท่ีเป็นการปฏิบติัท่ี
ไม่เป็นธรรมต่อบุคคลด้วยเหตุแห่งเพศ ทั้ งน้ีเพื่อคุม้ครองบุคคลทุกคนไม่ให้ถูกลบหลู่เกียรติ 
ช่ือเสียง และศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์ตลอดจนมีสิทธิเสรีภาพในการแสดงออกซ่ึงอตัลกัษณ์หรือ
ตวัตนผา่นทางการพูด ท่าทาง การแต่งกาย ลกัษณะร่างกาย ไม่ว่าบุคคลนั้นจะมีวิถีทางเพศ
หรืออตัลกัษณ์ทางเพศรูปแบบใด  
 ในประเด็นท่ีให้ความคุม้ครองสิทธิมนุษยชนในเร่ืองวิถีทางเพศและอตัลกัษณ์ทางเพศได้
รับรองหลกัการห้ามเลือกปฏิบติัเพราะเหตุแห่งวิถีทางเพศและอตัลกัษณ์ทางเพศในการเขา้ถึงและ
ไดรั้บประโยชน์ดา้นการศึกษาในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 มาตรา 54 
วรรคสาม ซ่ึงบญัญติัว่า “รัฐตอ้งด าเนินการใหป้ระชาชนไดรั้บการศึกษาตามความตอ้งการในระบบ
ต่าง ๆ รวมทั้ งส่งเสริมให้มีการเรียนรู้ตลอดชีวิต และจดัให้มีการร่วมมือกันระหว่างรัฐ องค์กร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ิน และภาคเอกชนในการจดัการศึกษาทุกระดบั โดยรัฐมีหนา้ท่ีด าเนินการก ากบั 
ส่งเสริม และสนับสนุนให้การจดัการศึกษาดงักล่าวมีคุณภาพและไดม้าตรฐานสากล” การรับรอง
สิทธิแก่บุคคลทุกคนสามารถเขา้ถึงและไดรั้บผลประโยชน์ต่าง ๆ โดยไม่น าเร่ืองอตัลกัษณ์ทางเพศ
ของนกัศึกษาท่ีแตกต่างจากเพศก าเนิดมาใชเ้ป็นเหตุผลในการแบ่งแยก กีดกนั หรือจ ากดัสิทธิในการ
เขา้รับการศึกษาตามปกติและการมีสิทธิแต่งเคร่ืองแบบของสถานศึกษาตามเพศสภาพท่ีนกัศึกษาเลือก 
 มาตรา 40 บญัญติัว่า “บุคคลย่อมมีเสรีภาพในการประกอบอาชีพ การจ ากดัเสรีภาพตาม
วรรคหน่ึงจะกระท ามิได ้เวน้แต่โดยอาศยัอ านาจตามบทบญัญติัแห่งกฎหมายท่ีตราข้ึนเพื่อรักษา
ความมัน่คงหรือเศรษฐกิจของประเทศ การแข่งขนัอยา่งเป็นธรรม การป้องกนัหรือขจดัการกีดกนั
หรือการผกูขาด การคุม้ครองผูบ้ริโภค การจดัระเบียบการประกอบอาชีพเพียงเท่าท่ีจ  าเป็น หรือเพื่อ
ประโยชน์สาธารณะอ่ืน  
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 มาตรา 50 (5) ก าหนดให้ บุคคลมีหนา้ที่รับราชการทหารตามที่กฎหมายบญัญตัิ และ
การเขา้รับราชการทหารจะตอ้งไดรั้บการปฏิบติัเช่นเดียวกบัเพศสภาพท่ีเลือกดว้ยเช่นกนั และได้
ก าหนดสิทธิของผูต้อ้งหาในคดีอาญาว่าประชาชนจะตอ้งไม่รับโทษทางอาญายกเวน้ถา้มีการกระท า
ความผิดตามท่ีกฎหมายระบุไว ้และผูต้ ้องหามีสิทธิจะให้ทนายความเข้าฟังการสอบสวนได ้
ตลอดจนถา้ศาลตดัสินวา่จ าเลยไม่มีความผดิ กมี็สิทธิจะเรียกร้องค่าชดใชต่้าง ๆ จากรัฐได ้มาตรา 29 
บญัญติัวา่ “บุคคลไม่ตอ้งรับโทษอาญา เวน้แต่ไดก้ระท าการอนักฎหมายท่ีใชอ้ยูใ่นเวลา ท่ีกระท านั้น
บญัญติัเป็นความผิดและก าหนดโทษไว ้และโทษท่ีจะลงแก่บุคคลนั้นจะหนกักว่าโทษท่ีบญัญติัไว้
ใน กฎหมายท่ีใชอ้ยูใ่นเวลาท่ีกระท าความผดิมิได ้ในคดีอาญา ใหส้นันิษฐานไวก่้อนวา่ผูต้อ้งหาหรือ
จ าเลยไม่มีความผดิ และก่อนมีค าพิพากษา อนัถึงท่ีสุดแสดงวา่บุคคลใดไดก้ระท าความผดิ จะปฏิบติั
ต่อบุคคลนั้นเสมือนเป็นผูก้ระท าความผิดมิได ้การควบคุมหรือคุมขงัผูต้อ้งหาหรือจ าเลยให้กระท า
ได้เพียงเท่าท่ีจ  าเป็น เพื่อป้องกันมิให้มีการหลบหนี ในคดีอาญา จะบังคบัให้บุคคลให้การเป็น
ปฏิปักษต่์อตนเองมิได”้ ซ่ึงปัจจุบนักรณีตอ้งโทษจ าคุกบุคคลตามเพศสภาพของประเทศไทยยงัไม่มี
การจัดท าแนวปฏิบัติของพนักงานเจ้าหน้าท่ีท่ีเก่ียวข้องกับการ คุ ้มครองสิทธิบุคคลข้ามเพศ 
โดยเฉพาะอย่างยิ่งในกระบวนการพิจารณาชั้นสอบสวน ซ่ึงส่งผลให้พนักงานเจ้าหน้าท่ีไม่มี
แนวทางปฏิบัติท่ีชัดเจนเก่ียวกับการค้นตัวผูต้ ้องหา ตรวจตัวผูต้ ้องหาหรือผูเ้สียหาย หรือการ
สอบปากค าผูเ้สียหายในความผิดเก่ียวกับเพศต่อบุคคลขา้มเพศ รวมทั้ งไม่มีแนวทางท่ีเป็นองค์
ความรู้ในการสร้างความเขา้ใจเร่ือง สิทธิมนุษยชนกบัความหลากหลายทางเพศ จึงส่งผลให้ไม่ว่า
บุคคลขา้มเพศจะอยู่ในสถานะหรือบทบาทใดใน ขั้นตอนของกระบวนการยุติธรรม ก็ยงัคงถูก
ละเมิดสิทธิในเสรีภาพและร่างกายจากเจา้หนา้ท่ีรัฐ รวมทั้งการตีตราหรือดูถูกเกลียดชงั ในการท า
และค าพูดยงัคงเกิดมีข้ึนในสังคมไทยอย่างมิอาจหลีกเล่ียงได ้การไดรั้บการปฏิบติัของบุคคลขา้ม
เพศในกรณีท่ีตอ้งโทษจ าคุกตอ้งไดรั้บการปฏิบติัตามเพศสภาพดว้ย  
 การใชสิ้ทธิเลือกตั้งเป็นกระบวนการตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 
ตามมาตรา 95 บญัญติัไวว้่า “บุคคลมีหนา้ท่ีไปใชสิ้ทธิเลือกตั้ง” ซ่ึงหมายความ ว่าการเลือกตั้งไม่ใช่
เป็นเฉพาะสิทธิของประชาชนท่ีจะแสดงออกทางการเมืองด้วยการไปหย่อนบตัร แต่ยงัถือเป็น
หนา้ท่ีของพลเมืองดีจึงเป็นการบงัคบัโดยกฎหมายให้มีส่วนร่วมทางการเมือง เพราะไดมี้การเลง็ผล
แลว้ว่าถา้ประชาชนไม่มีส่วนร่วมทางการเมืองก็จะท าให้ระบบการปกครองแบบประชาธิปไตย
ลม้เหลวไดรั้ฐธรรมนูญจึงบญัญติัไวใ้ห้เป็นหนา้ท่ี ซ่ึงหมายความว่า เป็นทั้งสิทธิและเป็นทั้งหนา้ท่ี
ในเวลาเดียวกัน และในกรณีท่ีบุคคลไม่ไปเลือกตั้งและไม่แจง้เหตุอนัสมควรท่ีท าให้ไม่อาจไป
เลือกตั้งไดย้อ่มเสียสิทธิตามท่ีกฎหมายบญัญติั  



231 

 กฎหมายตน้แบบวา่ดว้ยการรับรองสถานะและการคุม้ครองสิทธิและหนา้ท่ีของเพศสภาพ 
เม่ือตรวจสอบความชอบด้วยรัฐธรรมนูญแล้วพบว่าไม่มีความขัดแยง้กับรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจกัรไทย 
 3.2 ความสอดคล้องกบัแผนยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี พ.ศ. 2561-2680 
 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 มาตรา 65 ก าหนดให้รัฐพึงจดัให้มี
ยทุธศาสตร์ชาติเป็นเป้าหมายการพฒันาประเทศอยา่งย ัง่ยืน ตามหลกัธรรมาภิบาลเพื่อใชเ้ป็นกรอบ
ในการจดัท าแผนต่าง ๆ ให้สอดคลอ้งและบูรณาการกนัเพื่อให้เกิดเป็นพลงัผลกัดนัร่วมกนัไปสู่
เป้าหมายดังกล่าวโดยให้เป็นไปตามท่ีก าหนดในกฎหมายว่าดว้ยการจดัท ายุทธศาสตร์ชาติตาม
ประกาศพระราชโองการใหใ้ชย้ทุธศาสตร์ชาติ 20 ปี (พ.ศ. 2561-2580) ซ่ึงเป็นยทุธศาสตร์ชาติฉบบั
แรกของประเทศไทยตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย ซ่ึงจะตอ้งน าไปสู่การปฏิบติัเพื่อให้
ประเทศไทยบรรลุวิสัยทศัน์ “ประเทศไทยมีความมัน่คง มัง่คัง่ย ัง่ยืน เป็นประเทศพฒันาแลว้ ดว้ย
การพฒันาตามหลกัปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง” เพื่อความสุขของคนไทยทุกคน ในการขบัเคล่ือน
การพฒันาของประเทศ มิติทางสงัคมท่ีการยกระดบัรายไดข้องประชาชน การแกปั้ญหาดา้นความยากจน
และความเหล่ือมล ้า การพฒันาคุณภาพการใหบ้ริการและการขยายโอกาสในการเขา้ถึงระบบบริการ
สาธารณะยงัคงมีช่องวา่งท่ีสามารถพฒันาต่อไปได ้
 แผนยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี พ.ศ. 2561-2680 ไดก้ าหนดยุทธศาสตร์ดา้นการสร้างโอกาส
และ ความเสมอภาคทางสังคม และยุทธศาสตร์ดา้นการพฒันาและเสริมสร้างศกัยภาพทรัพยากร
มนุษยเ์พื่อเตรียม ความพร้อมให้กบัทรัพยากรมนุษยใ์นทุกมิติ เพื่อส่งเสริมให้ประชากรทุกคน 
ทุกเพศ ทุกวยัเขา้มามีส่วนร่วม ในการพฒันาประเทศ เพื่อสร้างความเป็นธรรมและลดความเหล่ือมล ้า
ในทุกมิติ ซ่ึงเช่ือมโยงไปถึงแผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบบัท่ี 12 (พ.ศ. 2560 - 2564) 
ท่ีมุ่งยกระดบัคุณภาพบริการทางสังคมให้ทัว่ถึง ทั้งการสร้างโอกาสทางเศรษฐกิจและสังคม การ
กระจายสวสัดิการท่ีมีคุณภาพครอบคลุม ทัว่ถึงเหมาะกบั ประชากรกลุ่มต่าง ๆ โดยเฉพาะเด็ก เยาวชน 
สตรี ผูพ้ิการ ผูสู้งอายุ และผูด้้อยโอกาสทางสังคม ให้เขา้ถึงบริการ ของรัฐได้อย่างเท่าเทียมกัน 
ความเปล่ียนแปลงอยา่งรวดเร็วในสงัคมไทยในปัจจุบนัท าใหเ้ห็นถึงสภาพการณ์ต่าง ๆ ท่ี เกิดข้ึนทั้ง
ในแง่มิติการพฒันาจากท่ีซบัซอ้นดว้ยปัญหาสู่ประเด็นสังคมท่ีชดัเจนข้ึน ส่ิงท่ีส าคญั คือเป้าหมาย
การพฒันาและยกระดบัคุณภาพชีวิตของประชาชน โดยการลดช่องว่างทางชนชั้นและรายได ้
ในบริบทสังคมปัจจุบนั การพิจารณาความเหล่ือมล ้าในสังคมไทยโดยเฉพาะในดา้นการพฒันามนุษย์
จะตอ้งพิจารณาในแง่ของมิติอ่ืน มากกว่ามิติเศรษฐกิจ เช่น มิติสุขภาวะ มิติการศึกษา มิติความเสมอ
ภาคทางเพศ มิติความเสมอภาค เท่าเทียม และศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์สิทธิมนุษยชน เป็นตน้ 
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 แผนยทุธศาสตร์ชาติ 20 ปี พ.ศ. 2561-2680 ดา้นการสร้างโอกาสและความเสมอภาคทาง
สังคม ขอ้ 4.1.8 การสร้างความเป็นธรรมในการเขา้ถึงกระบวนการยุติธรรมอย่างทัว่ถึง เน้นการ
สร้างหลกัประกนัในการเขา้ถึงความยติุธรรมอยา่งเท่าเทียมกนั การพฒันากลไกช่วยเหลือผูมี้รายได้
นอ้ยในการต่อสู้คดีท่ีมีคุณภาพมาตรฐานและเพียงพอ การให้หลกัประกนัสิทธิของผูเ้สียหายและผู ้
ถูกกล่าวหาในการไดรั้บความช่วยเหลือจากรัฐอย่างเสมอภาคและเท่าเทียมกนั การก าหนดหนดก
รอบเวลาและขั้นตอนในกระบวนการยติุธรรมท่ีมีประสิทธิภาพ การบงัคบัใชก้ฎหมายอยา่งเคร่งครัด 
เป็นธรรมและเสมอภาค และการมีมาตรการท่ีละเอียดอ่อนส าหรับคดีความผดิเก่ียวกบัเพศและการ
จดัการคดีเก่ียวกบักลุ่มท่ีมีความเปราะบาง ตลอดจนการพฒันาวิธีพิจารณาความแพ่งและคดีปกครอง
เพื่อเพิ่มโอกาสของประชาชนในการเขา้ถึงความยติุธรรม ปรับปรุงระบบโทษปรับเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพ
และความโปร่งใส และระบบการช่วยเหลือผูพ้น้โทษในการกลบัสู่สังคม และขอ้ 4.3.4 การส่งเสริม
ความเสมอภาคทางเพศและบทบาทของสตรีในการสร้างสรรคส์ังคม โดยปรับเปล่ียนทศันคติและ
บทบาทเพศ เสริมสร้างความรู้ความเขา้ใจและการยอมรับของสังคมต่อเร่ืองเพศสภาพและความ
เสมอภาคทางเพศ ส่งเสริมให้ทุกเพศมีส่วนร่วมรับผิดชอบครอบครัวและร่วมกันพฒันาสังคม
ส่งเสริมความเขม้แข็งของสถาบนัครอบครัว พฒันาระบบสวสัดิการทางสังคมในสถานประกอบการ
เพื่อให้ทั้ งชายและหญิงสามารถดูแลครอบครัวได้อย่างสมดุลกับการท างาน ส่งเสริมการสร้าง
ประชากรรุ่นใหม่บนรากฐานของครอบครัวท่ีมีคุณภาพ เพิ่มโอกาสของสตรีในการท างานเชิง
เศรษฐกิจอย่างต่อเน่ือง ตลอดจนเพิ่มศกัยภาพความรู้ความสามารถและภาวะผูน้ าของสตรีเพื่อให้
สามารถมีบทบาทในทางการเมืองและการบริหารทั้งในระดบัสากล ระดบัชาติและในระดบัทอ้งถ่ิน
ไดอ้ยา่งเหมาะสมและกวา้งขวาง 
 3.3 การตรวจสอบหลกัเกณฑ์การจัดท ากฎหมายตามพระราชบัญญัติหลกัเกณฑ์การจัดท า
ร่างกฎหมายและประเมนิผลสัมฤทธ์ิของกฎหมาย พ.ศ. 2562 
 ตามท่ีส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาไดจ้ดัท าหลกัเกณฑ์การจดัท าร่างกฎหมายและ
ประเมินผลสัมฤทธ์ิของกฎหมายข้ึนเป็นกฎหมายระดับพระราชบัญญัติ โดยมีเหตุผลในการ
ประกาศใช้ คือ “โดยท่ีเป็นการสมควรก าหนดหลกัเกณฑ์การจดัท าร่างกฎหมาย การตรวจสอบ
ความจ าเป็นในการตรากฎหมาย การรับฟังความคิดเห็นของผูเ้ก่ียวขอ้งและการวิเคราะห์ผลกระทบ
ท่ีอาจเกิดข้ึนจากกฎหมายเพื่อประกอบการจดัท าร่างกฎหมาย การเปิดเผยผลการรับฟังความคิดเห็น
และการวิเคราะห์นั้นต่อประชาชน หลกัเกณฑก์ารตรวจสอบเน้ือหาของร่างกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบั
ระบบการพิจารณาคดี การพิจารณาคดี เพื่อให้การตรากฎหมายเป็นไปโดยละเอียดรอบครอบ ไม่
สร้างภาระแก่ประชาชนเกินความจ าเป็น ตลอดจนก าหนดหลกัเกณฑ์ประเมินผลสัมฤทธ์ิของ
กฎหมายภายหลงัเม่ือกฎหมายมีผลบงัคบัแลว้เพื่อจดัท าออกแบบกฎหมายใหท้นัสมยัและสอดคลอ้ง
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กบับริบทท่ีเปล่ียนแปลงไป และการเขา้ถึงบทบญัญติัของกฎหมายของประชาชน ทั้งน้ี ตามนัย
มาตรา 77 ประกอบกบัมาตรา 258 ค.ดา้นกฎหมาย (1) และ (3) ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย 
จึงจ าเป็นตอ้งตราพระราชบญัญติัน้ี” 
 การจดัท ากฎหมายตามพระราชบญัญติัหลกัเกณฑก์ารจดัท าร่างกฎหมายและประเมินผล
สัมฤทธ์ิของกฎหมาย พ.ศ. 2562 เพื่อตรวจสอบความจ าเป็นในการตรากฎหมายตามหมวด 3 
การตรวจสอบเน้ือหาของร่างกฎหมาย มาตรา 21 บญัญติัว่า “ให้หน่วยงานของรัฐตอ้งตรวจสอบ
และพิจารณาจดัท าร่างกฎหมายใหส้อดคลอ้งกบัหลกัเกณฑ ์9 ดา้น” ดงัต่อไปน้ี 
  1) ตอ้งสอดคลอ้งและไม่ขดัหรือแยง้ต่อรัฐธรรมนูญ โดยในกรณีท่ีเป็นการจดัท าร่าง
พระราชบัญญัติหรือประมวลกฎหมายต้องสอดคล้องและไม่ขัดหรือแยง้ต่อพระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญดว้ย 
  การจดัท ากฎหมายตน้แบบว่าดว้ยการรับรองสถานะและการคุม้ครองสิทธิและหนา้ท่ี
ของเพศสภาพ มีเน้ือหาท่ีสอดคลอ้งกบัรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 ดงัท่ี
ไดก้ล่าวมาแลว้ในขอ้ 3.1 
 
  2) ตอ้งสอดคลอ้งกบัประกาศพระราชโองการใหใ้ชย้ทุธศาสตร์ชาติ 20 ปี พ.ศ. 2561-2680 
  การจดัท ากฎหมายตน้แบบว่าดว้ยว่าดว้ยการรับรองสถานะและการคุม้ครองสิทธิและ
หนา้ท่ีของเพศสภาพ มีเน้ือหาท่ีสอดคลอ้งกบัประกาศพระราชโองการให้ใชยุ้ทธศาสตร์ชาติ 20 ปี 
พ.ศ. 2561-2680 ดงัท่ีไดก้ล่าวมาแลว้ในขอ้ 3.2 
  3) ตอ้งสอดคลอ้งกบัหลกัการบริหารกิจการบา้นเมืองท่ีดี 
  การจดัท ากฎหมายตน้แบบว่าดว้ยการรับรองสถานะและการคุม้ครองสิทธิและหนา้ท่ี
ของเพศสภาพ ไดก้ าหนดหลกัเกณฑใ์นการบงัคบัใชก้ฎหมายตามหลกัธรรมาภิบาลของการบริหาร
กิจการบ้านเมืองท่ีดีซ่ึงประกอบ หลักการตอบสนอง (Responsiveness) หลักความเสมอภาค 
(Equity) และหลกันิติธรรม (Rule of Law) 
  4) การยกเลิกหรือปรับปรุงกฎหมายท่ีหมดความจ าเป็นหรือไม่สอดคลอ้งกบัสภาพการณ์ 
หรือท่ีเป็นอุปสรรคต่อการด ารงชีวิตหรือการประกอบอาชีพเพื่อไม่ใหเ้ป็นภาระแก่ประชาชน 
  การจดัท ากฎหมายตน้แบบว่าดว้ยการรับรองสถานะและการคุม้ครองสิทธิและหนา้ท่ี
ของเพศสภาพ เป็นการคุม้ครองสิทธิมนุษยชนในเร่ืองวิถีทางเพศและอตัลกัษณ์ทางเพศตามหลกั
สิทธิมนุษยชนในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย ถือเป็นการรับรองสถานะทางกฎหมายและ
ให้คุม้ครองสิทธิในการเลือกที่ด ารงเพศสภาพที่แตกต่างจากเพศโดยก าเนิด ความไม่ชดัเจน 
ความสบัสนต่อสถานะทางสังคมและสถานะทางกฎหมาย ความซบัซอ้นในเพศสภาพ ท าใหบ้างคน
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อาจเลือกท่ีจะปกปิดสถานะทางเพศท่ีไม่ตรงกบัเพศก าเนิด ในขณะท่ีบางคนเลือกท่ีจะแสดงอตัลกัษณ์ 
ทางเพศท่ีแตกต่างจากเพศก าเนิดตามท่ีจิตใจตอ้งการของตนเอง การจดัท าร่างกฎหมายเพื่อท่ีรัฐจะ
ให้ความคุม้ครองสิทธิเสรีภาพให้กบัประชากรกลุ่มเพศสภาพในการด าเนินชีวิตให้สอดคลอ้งกบั
สถานการณ์ท่ีมีกลุ่มบุคคลเพศสภาพในสังคมปัจจุบันท่ีเพิ่มมากข้ึน ลดปัญหาในการด าเนิน
ชีวิตประจ าวนั ถือเป็นกฎหมายตน้แบบที่บญัญตัิข้ึนเพื่อการรับรองสถานะทางกฎหมายและ
การคุม้ครองสิทธิและหนา้ท่ีของเพศสภาพโดยค านึงถึงศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์สิทธิเสรีภาพ และ
การห้ามเลือกปฏิบติัโดยไม่เป็นธรรมต่อบุคคลดว้ยเหตุแห่งความแตกต่างในเร่ือง เพศ เพศสภาพ 
วิถีทางเพศ และอตัลกัษณ์ทางเพศ 
  5) ไม่ใชร้ะบบอนุญาต เวน้แต่มีเหตุจ าเป็นเพื่อรักษาประโยชน์ของประเทศชาติหรือ
ประชาชนหรือมีกรณีจ าเป็นไม่อาจหลีกเล่ียงได ้ทั้งน้ี ในกรณีท่ีจ าเป็นตอ้งมีระบบอนุญาต การก าหนด
ระยะเวลาหรือขั้นตอนในการพิจารณายืน่ค  าขออนุญาตด าเนินการต่าง ๆ ตอ้งค านึงถึงหลกัการและ
สาระส าคญัของกฎหมายเก่ียวกบัการอ านวยความสะดวกในการพิจารณาอนุญาตของทางราชการ 
  การจดัท ากฎหมายตน้แบบว่าดว้ยการรับรองสถานะและการคุม้ครองสิทธิและหนา้ท่ี
ของเพศสภาพ จะตอ้งใชร้ะบบอนุญาต เน่ืองจากการด าเนินการท่ีไม่ไดรั้บอนุญาต เท่ากบัว่าจะอยู่
ภายใตร้ะบบท่ีมีการก ากบัดูแล และควบคุมตามกฎหมาย ดงันั้น เพื่อให้การด าเนินการบงัคบัใช้
กฎหมายสัมฤทธ์ิผล จึงตอ้งมีการน าระบบอนุญาตมาใชก้บัการรับรองสถานะทางกฎหมายและการ
คุม้ครองสิทธิและหนา้ท่ีของเพศสภาพ 
  6) ไม่ใช้ระบบคณะกรรมการ เวน้แต่เพื่อก าหนดนโยบาย หรือก ากับ หรือก าหนด
หลกัเกณฑ์หรือเพื่อการอ่ืนท่ีจ าเป็น ทั้งน้ีในกรณีท่ีน าระบบคณะกรรมการมาใช ้ให้ระบุให้ชดัเจน
ดว้ยวา่มติของคณะกรรมการผกูพนัหน่วยงานท่ีมีผูแ้ทนเป็นกรรมการโดยต าแหน่งดว้ย 
  การจดัท ากฎหมายตน้แบบว่าดว้ยการรับรองสถานะและการคุม้ครองสิทธิและหนา้ท่ี
ของเพศสภาพ มีการใช้ระบบคณะกรรมการมาใช้เพื่อก าหนดนโยบาย หรือก ากับ หรือก าหนด
หลกัเกณฑห์รือเพื่อการอ่ืนท่ีจ าเป็น เน่ืองจากการรับรองสถานะทางกฎหมายและการคุม้ครองสิทธิ
และหน้าท่ีของเพศสภาพนั้น ตอ้งการให้มีการสนับสนุนหลกัสิทธิมนุษยชนบนพื้นฐานการอยู่
ร่วมกนัในสงัคมท่ีมีความหลากหลายทางเพศมากข้ึนใหไ้ดรั้บสิทธิเสรีภาพเท่าเทียมเช่นบุคคลทัว่ไป 
และมีความจ าเป็นตอ้งมีการก ากบัดูแลโดยคณะกรรมการท่ีมีตวัแทนมาจากหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง
และบุคคลผูมี้ความรู้ความสามารถ เพื่อใหมี้การคุม้ครองสถานะทางกฎหมายตามหลกัสิทธิมนุษยชน 
  7) การมีบทบญัญติัให้เจา้หน้าท่ีของรัฐมีดุลยพินิจในการออกค าสั่งทางปกครองหรือ
ด าเนินกิจการทางปกครองให้กระท าไดเ้ท่าท่ีจ  าเป็น ทั้งน้ี ในกรณีท่ีก าหนดให้เจา้หน้าท่ีของรัฐมี
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ดุลยพินิจให้ก าหนดหลกัเกณฑก์ารใชดุ้ลยพินิจและระยะเวลาในการด าเนินการตามขั้นตอนต่าง ๆ 
ท่ีเป็นสาระส าคญัไวใ้นร่างกฎหมายใหช้ดัเจน 
  การจดัท ากฎหมายตน้แบบว่าดว้ยการรับรองสถานะและการคุม้ครองสิทธิและหนา้ท่ี
ของเพศสภาพ มีบทบญัญติัใหเ้จา้หนา้ท่ีของรัฐมีดุลยพินิจในการออกค าสัง่ทางปกครอง หรือด าเนิน
กิจการทางปกครอง โดยการออกค าสั่งให้ผูป้ระกอบการด าเนินการตามกฎหมาย หรือมีหมายเรียก
บุคคล หรือค าสั่งเรียกเอกสารใด ๆ จากผูท่ี้เก่ียวขอ้ง เพื่อมาตรวจสอบขอ้เท็จจริงให้ไดข้อ้มูลท่ีมี
ความถูกตอ้ง รวมถึงการมีค าสั่งใหป้รับทางปกครองแก่ผูท่ี้ด าเนินการฝ่าฝืนบทบญัญติัของกฎหมาย
ดว้ย โดยจะจ ากดัเร่ืองการใชดุ้ลพินิจของเจา้หนา้ท่ีให้นอ้ยท่ีสุด และมีก าหนดระยะเวลาด าเนินการ
ตามขั้นตอนต่าง ๆ ท่ีชดัเจน 
  8) การก าหนดโทษทางอาญาส าหรับการกระท าความผิดใด ให้ค  านึงถึงหลกัเกณฑ์
ดงัต่อไปน้ี 
   (1) การกระท านั้ นตอ้งกระทบต่อความมั่นคงหรือความปลอดภัยของประเทศ 
ความสงบเรียบร้อยหรือศีลธรรมอนัดีของประชาชนอยา่งร้ายแรง หรือมีผลกระทบต่อส่วนรวม 
   (2) เป็นกรณีไม่สามารถใชม้าตรการอื่นใดเพื่อบงัคบัใชก้ฎหมายอย่างไดผ้ล
และมีประสิทธิภาพเพียงพอท่ีจะใหป้ระชาชนปฏิบติัตามกฎหมาย 
  การจดัท ากฎหมายตน้แบบว่าดว้ยการรับรองสถานะและการคุม้ครองสิทธิและหนา้ท่ี
ของเพศสภาพ การก าหนดโทษทางอาญาส าหรับการกระท าความผิดใด ไดค้  านึงถึงหลกัเกณฑก์าร
กระท านั้นตอ้งไม่กระทบต่อความมัน่คงหรือความปลอดภยัของประเทศ ความสงบเรียบร้อยหรือ
ศีลธรรมอนัดีของประชาชนอย่างร้ายแรงหรือมีผลกระทบต่อส่วนรวม และไม่ใชม้าตรการอ่ืนใด
เพื่อบงัคบัใชก้ฎหมายอยา่งไดผ้ลและมีประสิทธิภาพเพียงพอท่ีจะใหป้ระชาชนปฏิบติัตามกฎหมาย 
การจดัท ากฎหมายตน้แบบว่าดว้ยการรับรองสถานะและการคุม้ครองสิทธิและหนา้ท่ีของเพศสภาพ 
จึงเป็นไปตามเง่ือนไขขา้งตน้ 
  9) หลกัเกณฑอ่ื์นตามท่ีคณะรัฐมนตรีก าหนด 
  ยงัไม่ปรากฏถึงหลกัเกณฑต์ามกฎหมายอ่ืนท่ีเก่ียวขอ้งท่ีคณะรัฐมนตรีไดก้ าหนด 
 จากการตรวจสอบเก่ียวกบัหลกัเกณฑก์ารจดัท ากฎหมายตน้แบบว่าดว้ยการรับรองสถานะ
และการคุม้ครองสิทธิและหน้าท่ีของเพศสภาพ พบว่ามีความสอดคลอ้งตามหลกัเกณฑ์การจดัท า
ร่างกฎหมายเพื่อตรวจสอบความจ าเป็นในการตรากฎหมายทั้ง 9 ขอ้  
 ดงันั้น ค  าตอบของการวิจยัจึงเป็นไปตามเป้าหมายท่ีก าหนดไว ้คือ การน าเอาค าตอบจาก
การวิจยัในประเด็นส าคญัท่ีเป็นปัญหาไปจดัท าเป็นร่างกฎหมายตน้แบบว่าดว้ยการรับรองสถานะ
และการคุม้ครองสิทธิและหน้าท่ีของเพศสภาพ เพื่อให้เป็นกฎหมายตน้แบบโดยการจดัท าร่าง



236 

กฎหมายนั้นเป็นไปตามหลกัเกณฑ์การจดัท าร่างกฎหมายและประเมินผลสัมฤทธ์ิของกฎหมาย 
พ.ศ. 2562 ทุกประการ และการวิจยัจึงจดัท าโครงสร้างของกฎหมายตน้แบบว่าด้วยการรับรอง
สถานะและการคุม้ครองสิทธิและหนา้ท่ีของเพศสภาพ เป็นดงัน้ี 

4. การจัดท ากฎหมายต้นแบบว่าด้วยการรับรองสถานะและการคุ้มครองสิทธิและหน้าที่ของ
เพศสภาพ 

 การจดัท ากฎหมายตน้แบบวา่ดว้ยการรับรองสถานะและการคุม้ครองสิทธิและหนา้ท่ีของ
เพศสภาพ น้ีได้ท าการเก็บรวบรวมและวิเคราะห์ขอ้มูลโดยใช้กระบวนวิธีวิทยาการวิจัยตามท่ี
ก าหนดไวใ้นบทท่ี 3 ประกอบดว้ยการทบทวนวรรณกรรม การสัมภาษณ์เชิงลึก การมีส่วนร่วม
ออกแบบ, ร่วมออกแบบ (Participatory Design, Co-Design) โดยประชากรผูมี้ส่วนไดเ้สีย ผลของ
การวิเคราะห์ขอ้มูลทั้งหมดไดค้  าตอบท่ีเป็นโครงสร้างกฎหมายตน้แบบว่าดว้ยการรับรองสถานะ
และการคุม้ครองสิทธิและหนา้ท่ีของเพศสภาพ โดยมีสาระส าคญั ดงัน้ี 

 4.1 หลกัการและเหตุผล 
 ปัจจุบันสังคมไทยไม่ได้มีแต่เพศหญิงเพศชาย แต่ปรากฎว่ายงัมีอีกเพศหน่ึงซ่ึงมีเพศ
สภาพท่ีแตกต่างไปจากเพศก าเนิดยืนยนัความตอ้งการท่ีจะยึดเพศสภาพของตนเองดว้ยการยอม
แปลงเพศให้เป็นไปตามเพศท่ีจิตใจตอ้งการซ่ึงต่างจากเพศก าเนิด ดงันั้นจึงมีความจ าเป็นตอ้งมี
กฎหมายท่ีรับรองสถานะของบุคคลท่ีเปล่ียนแปลงเพศสภาพจากเพศหน่ึงไปสู่อีกเพศหน่ึง เพื่อให้
ได้รับความคุม้ครองตามกฎหมาย ซ่ึงรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศกัราช 2560 
ได้บญัญติัให้ความคุม้ครองศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์สิทธิ เสรีภาพ และความเสมอภาคของบุคคล
โดยไม่มีการเลือกปฏิบติัโดยด้วยเหตุความแตกต่างดว้ยเพศ สภาพทางกายหรือสุขภาพ สถานะ
บุคคล ฐานะทางสังคม จะกระท ามิได ้ซ่ึงถือไดว้่าขดัต่อศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์สิทธิเสรีภาพของ
บุคคล จึงจ าเป็นตอ้งตราพระราชบญัญติัน้ีเพื่อรับรองสถานะและการคุม้ครองสิทธิและหน้าท่ีของ
เพศสภาพใหไ้ดรั้บการคุม้ครองมีสิทธิเสรีภาพเหมือนบุคคลทัว่ไป 
 4.2 โครงสร้างกฎหมายต้นแบบว่าด้วยการรับรองสถานะและการคุ้มครองสิทธิและหน้าที่
ของเพศสภาพ 
 โครงสร้างกฎหมายตน้แบบว่าดว้ยการรับรองสถานะและการคุม้ครองสิทธิและหน้าท่ี
ของเพศสภาพ ประกอบดว้ย 4 หมวด รวม 12 มาตรา ดงัน้ี 
  หมวด 1 บททัว่ไป      (มาตรา 1-4) 
  หมวด 2 เง่ือนไขของการรับรองเพศสภาพ   (มาตรา 5-7) 
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  หมวด 3 วิธีการขอเปล่ียนแปลงเพศสภาพ   (มาตรา 8-9) 
  หมวด 4 สิทธิและหนา้ท่ีของเพศสภาพ   (มาตรา10-12) 
 โครงร่างของกฎหมายตน้แบบว่าดว้ยการการรับรองสถานะและการคุม้ครองสิทธิและ
หนา้ท่ีของเพศสภาพ จะน าไปสู่การสัมมนารับฟังความคิดเห็น (Hearing) เพื่อให้ผูเ้ขา้ร่วมสัมมนา
ไดว้ิพากษแ์ละให้ขอ้แนะน าท่ีจะเป็นประโยชน์ต่อการปรับปรุงแกไ้ขกฎหมายตน้แบบน้ีใหมี้ความ
ครบถว้นสมบูรณ์มากยิง่ข้ึน 
 4.3 ร่างกฎหมายต้นแบบว่าด้วยการรับรองสถานะและการคุ้มครองสิทธิและหน้าที่ของ
เพศสภาพ  
 ร่างกฎหมายฉบบัน้ีเป็นการจดัท ากฎหมายใหม่ทั้งฉบบัเพื่อใหเ้ป็นกฎหมายตน้แบบโดยมี
รายละเอียดดงัปรากฏในตารางท่ี 5.4 ดงัน้ี 

ตารางที่ 5.4 ร่างพระราชบัญญัติว่าด้วยการรับรองสถานะและการคุ้มครองสิทธิและหน้าที่
ของเพศสภาพ  

มาตรา 
ร่างพระราชบญัญตัิว่าด้วยการรับรองสถานะ

และการคุ้มครองสิทธิและหน้าที ่
ของเพศสภาพ  

หลกัการและเหตุผล 

หมวด 1 
บททั่วไป 

1 พระราชบัญญัติน้ีเรียกว่า “พระราชบัญญัติว่า
ด้วยการรับรองสถานะและการคุม้ครองสิทธิ
และหนา้ท่ีของเพศสภาพ พ.ศ. ....” 

เพื่อให้มีกฎหมายรับรองสถานะและ
การคุม้ครองสิทธิและหน้าท่ีของเพศ
สภาพ ท่ีมีการเปล่ียนแปลงเพศสภาพ
โดยการผา่ตดัแปลงเพศ ใหไ้ดรั้บความ
คุ้มครองตามกฎหมายจากการเลือก
ปฏิบัติ ท่ีไม่ เป็นธรรมโดยค านึงถึง
ศักด์ิศรีความเป็นมนุษย์ สิทธิ และ
เสรีภาพ 

2 พระราชบัญญัติน้ีให้ใช้บังคบัเม่ือพ้นก าหนด
หน่ึงร้อยแปดสิบวนันับถดัจากวนัประกาศใน
ราชกิจจานุเบกษาเป็นตน้ไป 

เพื่อให้มีการเตรียมความพร้อมของบุ
คลท่ีเก่ียวขอ้งภายใตก้ฎหมายก่อนท่ี
กฎหมายจะมีผลบงัคบัใช ้

3 ให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย และ กฎหมายท่ีมีการตราข้ึนใหม่และได้
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มาตรา 
ร่างพระราชบญัญตัิว่าด้วยการรับรองสถานะ

และการคุ้มครองสิทธิและหน้าที ่
ของเพศสภาพ  

หลกัการและเหตุผล 

รัฐมนตรีว่าการกระทรวงสาธารณสุข รักษาการ
ตามพระราชบญัญัติน้ี และให้มีอ านาจแต่งตั้ ง
พนักงานเจ้าหน้าท่ีกับออกกฎกระทรวงและ
ประกาศตามพระราชบญัญติัฉบบัน้ี 

ก าหนดอ านาจหนา้ท่ีใหต้อ้งด าเนินการ
หรือปฏิบติัอย่างใดอย่างหน่ึงเพื่อการ
ด า เ นิ น ง า น เ ป็ น ไ ป อ ย่ า ง มี
ประสิท ธิภาพและบรรลุผลตาม
วตัถุประสงค์ในการตรากฎหมายจึง
จ าเป็นต้องก าหนดให้มีผูรั้กษาการ
ต าม พ ระ ร าช บั ญ ญั ติ  มี อ าน าจ
ด าเนินการหรือปฏิบัติตามกฎหมาย
เพื่อให้แต่ละกระทรวงสามารถออก
กฎระเบียบหรือประกาศไดใ้นส่วนท่ี
เป็นอ านาจของตนเอง 

4 ในพระราชบญัญติัฉบบัน้ี 
 เพศ หมายความว่า ลักษณะต่าง ๆท่ีบ่งบอก
ความเป็นชาย ความเป็นหญิง และความเป็น
บุคคลท่ีมีความหลากหลายทางเพศ 
 เพศสรีระ หมายความว่า ลกัษณะท่ีปรากฏให้
เห็นว่ามีสถานะความเป็นเพศของมนุษย์ ใช้
หลกัเกณฑ์ในการก าหนดจากอวยัวะเพศของ
มนุษยผ์ูน้ั้ นนับตั้ งแต่มนุษยผ์ูน้ั้ นได้ถือก าเนิด
ข้ึนมาเป็นเพศท่ีแทจ้ริงของมนุษยท่ี์ไม่สามารถ
เปล่ียนแปลงได้ ในทางสรีระวิทยา เพศโดย
ก าเนิดของมนุษย์จะมีด้วยกัน 2 เพศ คือ เพศ
สรีระท่ีเป็นชาย กบัเพศสรีระท่ีเป็นหญิง 
เพศสภาพ หมายความว่า ลกัษณะต่าง ๆ ท่ีบ่ง
บอกความเป็นชาย และความเป็นหญิง ซ่ึงอาจ
หมายถึง เพศทางชีววิทยาหรืออตัลกัษณ์ทางเพศ 
แลว้แต่บริบทท่ีแสดงออก 

เป็ น ค า นิ ย ามความหมาย เฉพ าะ
ส าหรับกฎหมายฉบับน้ีเพื่อก าหนด
ขอบเขตความหมายให้มีความชดัเจน
และสร้างความเขา้ใจร่วมกนัของผูท่ี้
ตอ้งปฏิบติัตามกฎหมายฉบบัน้ี 
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เพศวิถี หมายความว่า การแสดงออกในวิถีทาง
เพศของมนุษย ์ทั้งมนุษยท่ี์มีเพศสรีระเป็นชาย 
และมนุษยท่ี์มีเพศสรีระเป็นหญิง ต่างมีเสรีภาพ
แสดงออกในทางพฤติกรรมทางเพศในแบบท่ี
ตนเองต้องการ ทั้ งในรูปแบบของอากัปกิริยา 
ความคิด อารมณ์ ความรู้สึก ความรัก รวมถึง
การแสดงออกทางประเวณีในบางคร้ังการ
แสดงออกซ่ึงพฤติกรรมทางเพศวิ ถี  อาจ มี
ลักษณะท่ีไม่ตรงตามความเข้าใจของมนุษย์
โดยทัว่ไปก็เป็นได ้แต่ก็ถือว่าเป็นวิถีทางเพศท่ี
มนุษยท่ี์มีเพศสรีระเป็นชาย และมนุษยท่ี์มีเพศ
สรีระเป็นหญิง ต่างมีเสรีภาพแสดงออกไดอ้ยา่ง
เสรี ความรู้สึก รสนิยมทางเพศ รวมถึงความพึง
พอใจทางเพศท่ีมีต่อบุคคลอ่ืน 
ความหลากหลายทางเพศ หมายความวา่ รสนิยม
ทางเพศ หรือมีความพึงพอใจทางเพศและหรือมี
ลกัษณะการแสดงออกทางเพศในรูปแบบต่าง ๆ
รักเพศเดียวกนั รักสองเพศ คนขา้มเพศ 
คนข้ามเพศ หมายความว่า พฤติกรรมการ
แสดงออกทางเพศวิถีท่ีแตกต่างจากเพศโดย
ก าเนิดของตน 
ชายขา้มเพศ หมายความวา่ บุคคลท่ีถูกจ าแนกว่า
เป็นผูห้ญิงตั้งแต่เกิด แต่ประสงคท่ี์จะแสดงออก 
และอาจน าเสนอตนเองในฐานะผูช้าย หรือก าลงั
อยู่ในขั้นตอนการแปลงเพศ หรือไดแ้ปลงเพศ
เป็นชายแลว้ 
หญิงขา้มเพศ หมายความว่า บุคคลท่ีมีเพศสรีระ
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โด ยก า เนิ ด เป็ น ช าย  แ ต่ ได้ท าก ารผ่ าตัด
เปล่ียนแปลงเพศสรีระของตนมาเป็นหญิง 
 การแปลงเพศ หมายความว่าว่า กระบวนการ
ทางการแพทยโ์ดยวิธีการผ่าตดัเพื่อเปล่ียนเป็น
เพศชายใหเ้ป็นเพศหญิง หรือเปล่ียนเพศหญิงให้
เป็น เพศชาย ทั้ งน้ี ให้รวมถึงการผ่าตัดหรือ
เปล่ียนแปลงของฮอร์โมนเพศอยา่งถาวร 
อตัลกัษณ์ทางเพศ หมายความว่า ความส านึกรู้
และการแสดงออกทางเพศภาวะของตนเองซ่ึง
อาจสอดคลอ้ง หรือไม่สอดคลอ้งกบัเพศก าเนิด 
การรับรองเพศสภาพ หมายความว่า การมี
กฎหมายรับรองสถานะทางเพศให้ไดรั้บความ
คุม้ครองสิทธิและหนา้ท่ีตามเพศสภาพท่ีปรากฏ
โดยไม่มีการเลือกปฏิบัติด้วยเหตุแห่งความ
แตกต่างระหวา่งเพศ 
ค าน าหน้านาม หมายความว่า ค  าท่ีบ่งบอกถึง
เพศสภาพเป็นเพศชาย เพศหญิง หรือผูท่ี้มีความ
หลากหลายทางเพศ 
ค าระบุเพศสถานะ หมายความว่า การท่ีบุคคล
ถูกบันทึกว่าเป็นเพศสถานะอะไรในเอกสาร
ทางการในประเทศไทยถูกก าหนดให้มีผูช้าย
และผูห้ญิง และยงัหมายรวมถึงค าน าหน้านาม 
ไดแ้ก่ นาย นาง และนางสาว 
การเลือกปฏิบัติโดยไม่เป็นธรรมระหว่างเพศ 
หมายความว่า การกระท าหรือไม่กระท าการใด 
อันเป็นการแบ่งแยก กีดกัน หรือจ ากัดสิทธิ
ประโยชน์ใด ๆ ไม่ว่าทางตรงหรือทางออ้ม โดย
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ปราศจาก ความชอบธรรม เพราะเหตุท่ีบุคคล
นั้ น เป็น เพศชายห รือ เพศหญิ ง ห รือ มีการ
แสดงออก ท่ี แตก ต่ างจาก เพ ศโดยก า เนิ ด 

 ศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์หมายความว่าสิทธิขั้น
พื้นฐานของมนุษยทุ์กคนท่ีมีมาแต่ก าเนิดโดยไม่
เลือกว่าบุคคลนั้ นจะเป็น เพศใด เป็น สิท ธิ
เฉพาะตวัท่ีพึงสงวนของมนุษยทุ์กคน และรักษา
ไวมิ้ใหบุ้คคลอ่ืนมาล่วงละเมิดได ้
 สิทธิ หมายความว่า ประโยชน์หรืออ านาจของ
บุคคลท่ีกฎหมายรับรองและคุม้ครองมิให้มีการ
ละเมิดรวมทั้งบงัคบัการใหเ้ป็นไปตามสิทธิ 
 เสรีภาพ หมายความว่า อ านาจตัดสินใจด้วย
ตนเองของมนุษย์ท่ีจะเลือกด าเนินชีวิตด้วย
ตนเอง โดยไม่มีบุคคลอ่ืนใดอา้งหรือใชอ้  านาจ
แทรกแซงเก่ียวขอ้งกบัการตดัสินใจนั้นหรือไม่
กระท าการส่ิงหน่ึงส่ิงใดอันไม่เป็นการฝ่าฝืน
กฎหมาย 
 ความเสมอภาค หมายความว่า ความเท่าเทียม
กันของบุคคลท่ีจะได้รับความคุม้ครองตามท่ี
กฎหมายก าหนดโดยไม่มีการเลือกปฏิบติัด้วย
เหตุแห่งเพศโดยไม่เป็นธรรม 

หมวด 2 
เง่ือนไขของการรับรองเพศสภาพ 

5 ผูท่ี้มีความประสงค์จะขอรับรองเพศสภาพให้
ยื่นค าขอจดทะเบียนเปล่ียนแปลงเพศสภาพ ต่อ
นายทะเบียนทอ้งท่ีท่ีตนมีช่ืออยูใ่นทะเบียนบา้น
ตามกฎหมายวา่ดว้ยการทะเบียนราษฎร 

- เป็นการตรวจรับรองของนกั
จิตแพทย ์กระทรวงสาธารณะสุข
รับผดิชอบ 
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 เม่ือนายทะเบียนทอ้งท่ีพิจารณาแลว้เห็นว่าผูท่ี้
ยื่นค าขอมีคุณสมบัติครบถ้วนและไม่ขัดต่อ
พระราชบัญญัติน้ีให้นายทะเบียนท้องท่ีออก
หนังสือส าคญัแสดงการจดทะเบียนเปล่ียนแปลง
เพศสภาพใหแ้ก่บุคคลผูย้ืน่ขอ 
 การปฏิบติัตามมาตราน้ีให้เป็นไปตามหลกัเกณฑ์
และวิธีการท่ีก าหนดในกฎกระทรวง 

- การจดทะเบียนเปล่ียนแปลงขอ้มูล
ในทะเบียนราษฎร์ตามกฎหมาย
ทะเบียนราษฎร์ กระทรวงมหาดไทย
รับผดิชอบ 
 
- เพื่อให้ผูท่ี้เลือกเพศสภาพของตนได้
แกไ้ขเปล่ียนแปลงค าน าหน้านามให้
ตรงกับ เพศสภาพของตนเองตาม
พระราชบญัญติัการทะเบียนราษฎร์ 

6 ผู ้ท่ี มีลักษณะดังต่อไปน้ี เป็นผู ้มี สิทธิยื่นขอ
เปล่ียนแปลงค าน าหน้านามตามเพศสภาพได้
ตามท่ีก าหนดไวใ้นพระราชบญัญติัน้ี 
 (1) มีสญัชาติไทยโดยก าเนิด 
 (2) เป็นผูบ้รรลุนิติภาวะ 
 (3) มีความประสงค์จะเปล่ียนแปลงเพศสภาพ
ใหต้รงกบัจิตใจท่ีตอ้งการ 
 (4) การเลือกเพศสภาพเม่ือไดมี้การแปลงเพศแลว้ 

เพื่อเป็นการรับรองสิทธิการใชค้  า
น าหนา้นามของบุคคลตามเพศสภาพ 
- แนวคิดเก่ียวกบัการใชค้  าน าหนา้
นาม - แนวคิดเก่ียวกบัค ารับรอง
สถานะทางกฎหมาย 

 

7 เม่ือผูท่ี้ไดรั้บการจดทะเบียนตามมาตรา 5 และ
เปล่ียนค าน าหน้านามตามมาตรา 6 เรียบร้อย
แล้ว ให้ถือว่าผู ้นั้ นมีสิทธิ หน้าท่ี  และความ
รับผิดชอบตามเพศใหม่ท่ีเปล่ียนแปลงนับตั้งแต่
วนัท่ีไดรั้บการจดทะเบียนและเปล่ียนค าน าหน้า
นามแลว้ทุกประการ 

เพื่อเป็นการรับรองสิทธิการใช้ค  า
น าหนา้นามของบุคคลตามเพศสภาพ 
-แนวคิดเก่ียวกบัค ารับรองสถานะทาง
กฎหมาย 
-หลกัการหา้มเลือกปฏิบติั 
-หลกัความเสมอภาค 

หมวด 3 
วธีิการขอเปลีย่นแปลงเพศสภาพ 

8 ผู ้ท่ี มีลักษณะดังต่อไปน้ี เป็นผู ้มี สิทธิยื่นขอ
เปล่ียนแปลงค าน าหน้านามตามเพศสภาพได้

- เพื่อให้เป็นไปตามพระราชบญัญัติ
สัญชาติ (ฉบบัท่ี 4) พ.ศ. 2551 
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ตามท่ีก าหนดไวใ้นพระราชบญัญติัน้ี 
 (1) มีสญัชาติไทยโดยก าเนิด 
 (2) เป็นผูบ้รรลุนิติภาวะ 
 (3) มีความประสงค์จะเปล่ียนแปลงเพศสภาพ
ใหต้รงกบัจิตใจท่ีตอ้งการ 
 (4) การเลือกเพศสภาพเม่ือได้มีการแปลงเพศ
แลว้ 

- เป็นไปตามประมวลกฎหมายแพ่ง
และพาณิชยว์า่ดว้ยสถานะของบุคคล 
- เป็ น ไป ต าม รั ฐ ธ รรม นู ญ แ ห่ ง
ราชอาณาจักรไทย หลักปฏิญญา
สากลวา่ดว้ยสิทธิมนุษยชนสากล และ
หลกัการยอกยาการ์ตาว่าด้วยการใช้
กฎหมายสิท ธิมนุษยชนระหว่าง
ประเทศในประเดน็วิถีทางเพศและอตั
ลกัษณ์ทางเพศ 

9 ผูท่ี้จะขอเปล่ียนเพศสภาพตอ้งไดรั้บค ารับรอง
ตามขอ้บงัคบัแพทยสภาวา่เป็นบุคคลท่ีสมควร
เปล่ียนแปลงเพศสภาพใหต้รงกบัสภาพจิตใจ
โดยใชเ้วลาตรวจสอบเป็นเวลาไม่นอ้ยกวา่ 2 ปี 
 เม่ือใช้สิทธิในการแปลงเพศสภาพแล้วไม่
สามารถเปล่ียนแปลงอีกภายหลงัได ้

เป็นไปตามข้อบังคับแพทยสภาว่า
ด้วยการรักษาจริยธรรมแห่งวิชาชีพ
เวชกรรมเร่ือง “เกณฑ์การรักษาเพื่อ
แปลงเพศ พ.ศ. 2552” และประกาศ
แพทยสภา 58/2552 เร่ือง “แนวปฏิบติั
ต่อสู้ ท่ี มีพฤติกรรมสับสนในเพศ
ตนเองหรือต้องการรักษาเพื่อแปลง
เพศ” 
-หลกัสิทธิมนุษยชน 

หมวด 4 
สิทธิและหน้าทีข่องเพศสภาพ 

10 ผูท่ี้ไดท้  าการแปลงเพศสภาพแลว้มีสิทธิ
ดงัต่อไปน้ี 
 (1) มีสิทธิในการจดทะเบียนสมรสตาม
กฎหมาย 
 ให้นายทะเบียนเปิดเผยขอ้มูลเก่ียวกับการจด
ทะเบียนเปล่ียนแปลงเพศของชายหรือหญิง
ใหก้บัคู่สมรสอีกฝ่ายหน่ึงทราบ 

เป็นไปตามประมวลกฎหมายแพ่ง
และพาณิชยว์่าดว้ยการสมรส มาตรา 
1461 
-หลกัสิทธิมนุษยชน 
-หลกัความเสมอภาค 
-ทฤษฎีครอบครัว 
-ทฤษฎีเร่ืองเพศตามแนวคิดแบบเค
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มาตรา 
ร่างพระราชบญัญตัิว่าด้วยการรับรองสถานะ

และการคุ้มครองสิทธิและหน้าที ่
ของเพศสภาพ  

หลกัการและเหตุผล 

 ก่อนการจดทะเบียนสมรส และคู่สมรสทั้งสอง
ฝ่ายจะต้องแสดงการยินยอมท่ีจะจดทะเบียน
สมรสกนัโดยเปิดเผยต่อหน้านายทะเบียนและ
ใหน้ายทะเบียนบนัทึกความยนิยอมนั้นไวด้ว้ย 
 (2) มีสิทธิเขา้รับการศึกษาตามปกติและมีสิทธิ
ในการแต่งเคร่ืองแบบของสถานศึกษาตามเพศ
สภาพท่ีเลือก 
 (3) มีสิทธิในการท างานในหน่วยงาน ไม่ว่าจะ
เป็นภาครัฐ ภาคเอกชน โดยตอ้งยอมรับในเพศ
สภาพท่ีเลือก 
 (4) มีสิทธิในการรับบุตรบุญธรรม 

วียร์ 
เป็นไปตามหลักรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจกัรไทยหลกัสิทธิมนุษยชน
ระหว่ างประ เทศ ท่ี ไทย เป็นภาคี
สมาชิก -หลกัสิทธิมนุษยชน 
-หลกัความเสมอภาค 
-หลกัการหา้มเลือกปฏิบติั 
 
- การได้รับสิทธิว่าด้วยการรับบุตร
บุญธรรมตามประมวลกฎหมายแพ่ง
และพาณิชยเ์ช่นเพศชายและเพศหญิง
ทัว่ไป 

11 ชายขา้มเพศมีหนา้ท่ีในการรับราชการทหารตาม
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทยและเขา้รับ
การคัด เลือกทหารตามพระราชบัญญัติ รับ
ราชการทหาร พ.ศ. 2497 

บุคคลท่ี เลือกเพศสภาพเป็นชายมี
หนา้ท่ีในการเขา้รับราชการทหารตาม
พระราชบญัญติัรับราชการทหาร พ.ศ. 
2497 หากมีเพศสภาพเป็นหญิงก็ไม่
ตอ้งเขา้รับการคดัเลือกทหาร 
-หลกัสิทธิมนุษยชน 
-หลกัการหา้มเลือกปฏิบติั 

12 กรณีผูท่ี้ได้ท าการเปล่ียนแปลงเพศสภาพแลว้
ตอ้งโทษทางอาญาตอ้งไดรั้บการปฏิบติัตามเพศ
สภาพท่ีเลือก 

เป็นไปตามประมวลกฎหมายอาญา
ในการกระท าความผดินั้นแต่ใหค้  านึง
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย
ในมาตรา 29 
-หลกัสิทธิมนุษยชน 
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5. การสัมมนารับฟังความคดิเห็น (Hearing) 

 การสัมมนารับฟังความคิดเห็น (Hearing) เป็นขั้นตอนหน่ึงของการวิจยัท่ีมีหลกัการในการ
น าเอาค าตอบท่ีไดจ้ากการวิจยัมาน าเสนอให้ประชากรท่ีเก่ียวขอ้งไดมี้ส่วนร่วมในการรับฟังและ
วิพากษ์ (Comment) ผลการวิจยัพร้อมขอ้แนะน า ซ่ึงผูว้ิจัยจะได้น าไปด าเนินการวิเคราะห์และ
พิจารณาเพื่อการปรับปรุงแกไ้ขใหผ้ลการวิจยัมีความสมบูรณ์มากยิง่ข้ึน 
 การวิจยัน้ีไดจ้ดัท าการสัมมนารับฟังความคิดเห็น เมื่อวนัพฤหัสบดีท่ี 30 มิถุนายน 2565 
ณ ห้องแมกโนเลีย 1 ชั้น 4 โรงแรมทีเค พาเลซ แอนด์ คอนเวนชัน่ กรุงเทพมหานคร ระหว่างเวลา 
09.00 น - 12.00 นาฬิกา มีผูเ้ขา้ร่วม Hearing จ านวน 32 คน (ดูภาพประกอบท่ี 5.8 ภาพถ่ายการจดั
สัมมนารับฟังความคิดเห็น Hearing) 

 

ภาพประกอบที่ 5.8 การจดัสัมมนารับฟังความคิดเห็น Hearing 
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ภาพประกอบที่ 5.9 ประชากรเขา้ร่วมรับฟังความคิดเห็น Hearing 

 

ภาพประกอบที่ 5.10 การน าเสนอผลการวิจยัเพื่อรับฟังความคิดเห็น Hearing 

 ในการเขา้ร่วมรับฟังความคิดเห็นนั้ นประชากรท่ีเขา้ร่วมรับฟังความคิดเห็นได้ร่วม
วิพากษ์ (Comment) และให้ขอ้แนะน า ผูว้ิจยัจะไดน้ าไปวิเคราะห์ปรับปรุงแกไ้ขให้ไดค้  าตอบท่ี
สมบูรณ์มากท่ีสุดเพื่อตราเป็นกฎหมายตน้แบบว่าดว้ยการรับรองสถานะและการคุม้ครองสิทธิและ
หน้าท่ีของเพศสภาพ พ.ศ. .... ท่ีมีความสมบูรณ์มากท่ีสุด โดยมีกระบวนการด าเนินการ Hearing 
ดงัต่อไปน้ี 
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 กระบวนการจดัท า Hearing มีขั้นตอน คือ ผูว้ิจยัไดน้ าเสนอผลการวิจยัตาม Power Point 
โดยมีสาระส าคัญ คือ ความเป็นมาของปัญหาท่ีน าไปสู่การท าวิจัย ว ัตถุประสงค์การวิจัย 
วตัถุประสงคก์ารท า Hearing วิธีวิทยาการวิจยัท่ีใช้ในการเก็บรวบรวมขอ้มูลและวิเคราะห์ขอ้มูล 
กฎหมายไทย กฎหมายมหาชนระหว่างประเทศ กฎหมายต่างประเทศ ตลอดจนแนวคิด ทฤษฎีและ
หลกัการท่ีเก่ียวขอ้งกบัการรับรองสถานะและการคุม้ครองสิทธิและหนา้ท่ีของเพศสภาพ 
 ขอ้คน้พบผลการวิจยัท่ีเสนอเป็นโครงสร้างของกฎหมายตน้แบบว่าดว้ยการรับรองสถานะ
และการคุม้ครองสิทธิและหนา้ท่ีของเพศสภาพ 
  หมวด 1 บททัว่ไป      (มาตรา 1-4) 
  หมวด 2 เง่ือนไขของการรับรองเพศสภาพ   (มาตรา 5-7) 
  หมวด 3 วิธีการขอเปล่ียนแปลงเพศสภาพ   (มาตรา 8-9) 
  หมวด 4 สิทธิและหนา้ท่ีของเพศสภาพ   (มาตรา10-12) 
 ประเด็นท่ีกล่าวมาขา้งตน้นั้นน าไปสู่การวิพากษข์องผูเ้ขา้ร่วมสัมมนารับฟังความคิดเห็น 
Hearing ในการรับฟังความคิดเห็นท่ีมีตวัแทนจากหน่วยงานภาครัฐท่ีเก่ียวขอ้ง นกัวิชาการ นกักฎหมาย 
นกัสิทธิมนุษยชน และกลุ่มบุคคลท่ีมีความหลากหลายทางเพศไดท้ าการวิพากษแ์ละให้ขอ้แนะน า
เพิ่มเติมในร่างพระราชบญัญติัว่าดว้ยการรับรองสถานะและการคุม้ครองสิทธิและหน้าท่ีของเพศ
สภาพดงัน้ี  
 ประเดน็ท่ี 1 ค  านิยาม ผูเ้ขา้ร่วมสมัมนามีความเห็นวา่ ควรก าหนดขอบเขตความหมายของ
ถอ้ยค าให้มีความชัดเจนแน่นอนและกระชับในการร่างพระราชบญัญติัน้ี ทั้ งน้ีเพื่อไม่ให้เกิดขอ้
สงสัยหรือให้มีการตีความ เช่น ค านิยามค าว่าเพศ และให้ปรับแกค้วามหมายของค านิยาม “เพศวิถี” 
และเพิ่มเติมค านิยาม “วิถีเพศ” เน่ืองจากสองค าน้ีมีความหมายท่ีต่างกนั ทั้งน้ีเพื่อใหผู้ใ้ชก้ฎหมายจะ
ไดเ้ขา้ใจในสาระของกฎหมายฉบบัน้ีไดต้รงกนั และเม่ือก าหนดค านิยามท่ีเป็นสาระของกฎหมายน้ี
แลว้ให้ใส่ล าดบัค านิยามท่ีมีความส าคญัก่อนและตามดว้ยค านิยามท่ีส าคญัรองลงมาตามล าดบั ซ่ึง
ประเด็นแก้ไขเพิ่มเติมดังกล่าวผูว้ิจัยเห็นด้วย และจะน าไปปรับปรุง เพิ่มเติมเพื่อให้การร่าง
พระราชบญัญติัน้ีมีความสมบูรณ์มากยิง่ข้ึน  
 ประเด็นท่ี 2 ผูเ้ขา้ร่วมสัมมนามีความเห็นว่า การเรียงล าดบัเน้ือหาในแต่ละหมวด แต่ละ
มาตรา ในร่างพระราชบญัญติัใหเ้รียงล าดบัใหม่ เพื่อความต่อเน่ืองของความเขา้ใจในเน้ือหาของร่าง
พระราชบญัญติัน้ี ดงัน้ี (1) บททัว่ไป (2) คุณสมบติัการเปล่ียนแปลงเพศสภาพ (3) วิธีการรับรองเพศ
สภาพ (4) วิธีการขอเปล่ียนแปลงเพศสภาพ (5) สิทธิและหน้าท่ีของเพศสภาพ (6) ความรับผิด 
เพิ่มเติมการเปล่ียนแปลงเพศสภาพมีคุณสมบติัอย่างไร หน้าท่ีความรับผิดชอบของแพทย ์และ
ขอ้หา้มส าหรับการแปลงเพศสภาพ เช่น การตั้งครรภ ์ปัญหาอาชญากรรม เป็นตน้ 
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 ประเด็นท่ี 3 ผูเ้ขา้ร่วมสัมมนามีความเห็นว่า การก าหนดว่ารัฐมนตรีว่าการกระทรวงใด
เป็นผูรั้กษาการตามพระราชบญัญติัน้ี ตอ้งพิจารณาจากเน้ือหาของพระราชบญัญติัฉบบัน้ีวา่เป็นเร่ือง
ท่ีอยู่ในอ านาจบริหารของกระทรวงใด การก าหนดให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยและ
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงสาธารณสุข เป็นผูรั้กษาการตามกฎหมายน้ีเห็นว่าไม่เพียงพอ ควรเพิ่ม
รัฐมนตรีท่ีเก่ียวขอ้งซ่ึงไดแ้ก่ รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการพฒันาสังคมและความมัน่คงของมนุษยด์ว้ย 
เน่ืองจากเป็นเร่ืองท่ีเก่ียวขอ้งกบัการพฒันาคุณภาพชีวิตของมนุษยอ์ยา่งไรก็ดี อาจมีกรณีพิเศษท่ีการ
ใช้บงัคบัร่างพระราชบญัญตัิน้ี เป็นเร่ืองที่อยู่ในหน้าที่และอ านาจหรือความรับผิดชอบของ
หลายกระทรวง ก็ใหพ้ิจารณาเป็นเร่ือง ๆ ไป อาจออกเป็นกฎกระทรวงซ่ึงการออกกฎกระทรวงนั้น
ก็จะมีการพิจารณาร่วมกนัโดยในแต่ละกระทรวงก็จะมีผูท่ี้มีความรู้ความสามารถความช านาญการ
ในเร่ืองนั้น ๆ  
 ประเด็นท่ี 4 หมวด 2 เง่ือนไขของการรับรองเพศสภาพ มาตรา 5 มาตรา 6 มาตรา 7 
ผูเ้ขา้ร่วมสัมมนามีความเห็นดว้ยกบัการก าหนดใหมี้เง่ือนไขของการรับรองเพศสภาพตามการตรวจ
รับรองของนักจิตแพทยก์ระทรวงสาธารณสุขและการเปล่ียนแปลงขอ้มูลในพระราชบญัญติัการ
ทะเบียนราษฎร์กระทรวงมหาดไทยรับผิดชอบดูแล เพื่อให้ผูท่ี้เลือกเพศสภาพของตนได้แก้ไข
เปล่ียนแปลงค าน าหนา้นามให้ตรงกบัเพศสภาพของตนเองตามพระราชบญัญติัการทะเบียนราษฎร์ 
แต่ให้พิจารณาถึงการรับรองเพศสภาพท่ีจะตอ้งท าให้รู้ว่าบุคคลนั้น ๆ มีการเปล่ียนแปลงเพศสภาพ
แล้วต้องมีเอกสารท่ียืนยนัตัวตนเพศสภาพเดิมก่อนมีการเปล่ียนแปลงเพศทั้ งในประเทศและ
ต่างประเทศ 

 ประเด็นท่ี 5 หมวด 4 สิทธิและหนา้ท่ีของเพศสภาพ ผูเ้ขา้ร่วมสัมมนามีความเห็นดว้ยกบั
การก าหนดให้มีการก าหนดสิทธิและหนา้ท่ีของเพศสภาพ ในมาตรา 8 มาตรา 9 มาตรา 10 มาตรา 11 
และมาตรา 12 แต่ให้เพิ่มเติมกฎหมายอ่ืนท่ีเก่ียวกบัสิทธิและหนา้ท่ีของชายและหญิงโดยทัว่ไปดว้ย 
เช่น สิทธิและหนา้ท่ีตามประมวลกฎหมายแพง่และพาณิชย ์บรรพ 6 วา่ดว้ยกฎหมายครอบครัว สิทธิ
ในการแต่งเคร่ืองแบบของขา้ราชการ เป็นตน้ 
 ประเด็นท่ี 6 ผูเ้ขา้ร่วมสัมมนามีความเห็นว่าให้เพิ่มเติม หมวดความรับผิด เช่น ความรับ
ผิดกรณีท่ีจดทะเบียนสมรสแลว้ไม่แจง้คู่สมรสว่ามีการเปล่ียนแปลงเพศสภาพมาก่อน หรือแจง้ต่อ
นายทะเบียนในการยืน่ขอจดทะเบียนสมรส ความรับผดิในกรณีท่ีแพทยข์าดความรับผดิชอบในการ
แปลงเพศโดยไม่ศึกษากฎหมายเก่ียวกบัเกณฑ์การรักษาเพื่อแปลงเพศ พ.ศ. 2552” และประกาศ
แพทยสภา 58/2552 เร่ือง “แนวปฏิบติัต่อสู้ท่ีมีพฤติกรรมสับสนในเพศตนเองหรือตอ้งการรักษา
เพื่อแปลงเพศ” หรือความรับผิดในการมีประวตัิอาชญากรรมก่อนที่จะมีการเปลี่ยนแปลงเพศ 
เป็นตน้ 
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 ประเด็นท่ี 7 ผูเ้ขา้ร่วมสัมมนามีความเห็นว่าให้เพิ่มเติมขอ้ห้ามส าหรับการแปลงเพศ เช่น 
กรณีท่ีมีการตั้งครรภ์โดยตนเองตั้งครรภ์หรือกระท าให้ผูอ่ื้นเกิดการตั้งครรภ์ ขอ้ห้ามในเร่ืองของ
ศาสนา เป็นตน้ 

6. ร่างกฎหมายต้นแบบว่าด้วยการรับรองและการคุ้มครองสิทธิและหน้าทีข่องเพศสภาพ  

 ท่ีมาของการจดัท าร่างกฎหมายตน้แบบว่าดว้ยการรับรองสถานะและการคุม้ครองสิทธิ
และหนา้ท่ีของเพศสภาพ คือ ปัญหาของกลุ่มบุคคลเพศสภาพส่วนมากยงัคงตอ้งถูกกดดนัในหลาย
ดา้นไม่ว่าทางสังคม ครอบครัว และการใชชี้วิตประจ าวนั ประกอบกบัแนวคิดค่านิยมท่ีว่าเพศวิถี
หรือเพศสภาวะของบุคคลไม่ควรท่ีจะขดัแยง้กบับรรทดัฐานท่ีสังคมยอมรับ โดยไม่ควรสร้างความ
อบัอายให้กบัตวัเองและครอบครัว ส่งผลให้บุคคลท่ีมีเพศสภาพท่ีแตกต่างไปจากเพศก านิดตอ้งมี
ชีวิตอยู่ในสังคมด้วยความกดดันและไม่สอดคล้องกับบรรทัดฐานของสังคม และแม้ทุกวนัน้ี
ประเทศไทยมีเสรีภาพและเปิดกว้างให้กบักลุ่มบุคคลเพศสภาพ แต่ในความเป็นจริงสังคมไทย
ยงัมีพื้นท่ี ท่ีปิดกั้น และไม่ไดย้อมรับคนเหล่าน้ีอย่างเต็มท่ี แมจ้ะมีการยอมรับพฤติกรรมรักเพศ
เดียวกนัและการขา้มเพศ ซ่ึงพบเห็นไดอ้ยูม่ากกว่าประเทศอ่ืน ๆ แต่เป็นการยอมรับอยา่งมีเง่ือนไข 
ความมีอคติท่ีมีต่อกลุ่มบุคคลเพศสภาพยงัคงปรากฏอยูท่ ัว่ไป อีกทั้งยงัมีการเลือกปฏิบติัต่อคนกลุ่มน้ี
แฝงอยูใ่นองคก์รต่าง ๆ อีกดว้ย 
 การวิจยัน้ีจึงไดมี้การยกร่างกฎหมายตน้แบบว่าดว้ยการรับรองสถานะและการคุม้ครอง
สิทธิและหน้าท่ีของเพศสภาพข้ึนโดยร่างกฎหมายท่ีไดไ้ม่มีความขดัแยง้ตามหลกัเกณฑ์การจดัท า
ร่างกฎหมายดังท่ีกล่าวมาในหัวข้อท่ี  3 ข้างต้น คือ มีความสอดคล้องกับรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 ประกาศพระราชโองการให้ใช้ยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี 
(พ.ศ. 2561-2580) และพระราชบญัญติัหลกัเกณฑ์การจดัท าร่างกฎหมายและประเมินผลสัมฤทธ์ิ
ของกฎหมาย พ.ศ. 2562 ดังนั้ น การวิจยัจึงได้จดัท าร่างของกฎหมายตน้แบบว่าด้วยการรับรอง
สถานะและการคุม้ครองสิทธิและหนา้ท่ีของเพศสภาพ แบ่งเป็น 6 หมวด รวม 14 มาตรา ดงัน้ี  
  หมวด 1 บททัว่ไป     (มาตรา 1 ถึงมาตรา 4) 
  หมวด 2 คุณสมบติัการเปล่ียนแปลงเพศสภาพ  (มาตรา 5) 
  หมวด 3 วิธีการรับรองเพศสภาพ   (มาตรา 6 ถึงมาตรา 8) 
  หมวด 4 วิธีการขอเปล่ียนแปลงเพศสภาพ  (มาตรา 9) 
  หมวด 5 สิทธิและหนา้ท่ีของเพศสภาพ  (มาตรา 10 ถึงมาตรา 12) 
  หมวด 6 ความรับผดิ     (มาตรา 13 ถึงมาตรา 14 ) 
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(ร่าง) 
พระราชบัญญัติ 

การรับรองสถานะและการคุ้มครองสิทธิและหน้าทีข่องเพศสภาพ 
พ.ศ. .... 

________________________ 

.................................................................................... 
.................................................................................................................. 

............................................................................. 
............................................................... ........................พระบรมราชโองการโปรดเกล้าฯ ให้
ประกาศว่าโดยท่ีเป็นการสมควรให้มีกฎหมายว่าดว้ยการรับรองสถานะและการคุม้ครองสิทธิและ
หนา้ท่ีของเพศสภาพ จึงทรงพระกรุณาโปรดเกลา้ฯให้ตราพระราชบญัญติัข้ึนไวโ้ดยค าแนะน าและ
ยนิยอมของรัฐสภา ดงัต่อไปน้ี 

 
หมวด 1 
บททัว่ไป 

 
 มาตรา 1 พระราชบญัญัติน้ีเรียกว่า “ พระราชบญัญัติว่าด้วยการรับรองสถานะและการ

คุม้ครองสิทธิและหนา้ท่ีของเพศสภาพ พ.ศ. ....” 
 มาตรา 2 พระราชบญัญติัน้ีให้ใชบ้งัคบัเม่ือพน้ก าหนด 180 วนันบัแต่วนัถดัจากวนัประกาศ

ในราชกิจจานุเบกษา 
 มาตรา 3 ใหรั้ฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย รัฐมนตรีวา่การกระทรวงสาธารณสุข และ

รัฐมนตรีว่าการกระทรวงพฒันาสังคมและความมัน่คงของมนุษย ์รักษาการตามพระราชบญัญติัน้ี 
และให้มีอ านาจแต่งตั้งพนักงานเจา้หน้าท่ีกบัออกกฎกระทรวงและประกาศตามพระราชบญัญติั
ฉบบัน้ี 

 มาตรา 4 ในพระราชบญัญติัน้ี 
 “เพศ” หมายความว่า ลกัษณะต่าง ๆ ท่ีบ่งบอกความเป็นชาย ความเป็นหญิง และความเป็น

บุคคลท่ีมีความหลากหลายทางเพศ 
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 “ความหลากหลายทางเพศ” หมายความว่า รสนิยมทางเพศ หรือมีความพึงพอใจทางเพศ
และหรือมีลกัษณะการแสดงออกทางเพศในรูปแบบต่าง ๆรักเพศเดียวกนั รักสองเพศ คนขา้มเพศ 
  “เพศสรีระ” หมายความวา่ ลกัษณะท่ีปรากฏใหเ้ห็นวา่มีสถานะความเป็นเพศของมนุษย ์ใช้
หลกัเกณฑใ์นการก าหนดจากอวยัวะเพศของมนุษยผ์ูน้ั้นนบัตั้งแต่มนุษยผ์ูน้ั้นไดถื้อก าเนิดข้ึนมาเป็น
เพศท่ีแทจ้ริงของมนุษยท่ี์ไม่สามารถเปล่ียนแปลงได ้ในทางสรีระวิทยา เพศโดยก าเนิดของมนุษยจ์ะ
มีดว้ยกนั 2 เพศ คือ เพศสรีระท่ีเป็นชาย กบัเพศสรีระท่ีเป็นหญิง 
  “เพศสภาพ” หมายความว่า ลกัษณะต่าง ๆ ที่บ่งบอกความเป็นชาย และความเป็นหญิง 
ซ่ึงอาจหมายถึง เพศทางชีววิทยาหรืออตัลกัษณ์ทางเพศ แลว้แต่บริบทท่ีแสดงออก 
  “เพศวิถี” หมายความว่า การแสดงออกในทางพฤติกรรมทางเพศในแบบท่ีบุคคลตอ้งการ 
เก่ียวกบัความรู้สึก รสนิยมทางเพศ รวมถึงความพึงพอใจทางเพศท่ีมีต่อบุคคลอ่ืน 
 “วิถีทางเพศ” หมายความว่า ความสามารถของบุคคลท่ีเก่ียวกับแรงดึงดูดอนัล ้ าลึกด้าน
อารมณ์ เสน่หา ด้านเพศ และความสัมพันธ์ทางเพศกับบุคคลท่ีมีเพศสภาพท่ีแตกต่างกันหรือ
เหมือนกนั 
 “อตัลกัษณ์ทางเพศ” หมายความว่า ความส านึกรู้และการแสดงออกทางเพศภาวะของ
ตนเองซ่ึงอาจสอดคลอ้งหรือไม่สอดคลอ้งกบัเพศก าเนิด 
 “คนขา้มเพศ” หมายความว่า พฤติกรรมการแสดงออกทางเพศวิถีท่ีแตกต่างจากเพศโดย
ก าเนิดของตน เช่น การแต่งกาย การแสดงออกทางบุคลิกภาพ รวมไปถึงดา้นกายวิภาคจากการท่ีได้
ท าการผา่ตดัเปล่ียนแปลงเพศสรีระของตน  
 “ชายข้ามเพศ” หมายความว่า บุคคลท่ีมีเพศสรีระโดยก าเนิดเป็นหญิง แต่ได้มีการ
เปล่ียนแปลงเพศสรีระของตนมาเป็นชาย  

 “หญิงขา้มเพศ” หมายความว่า บุคคลท่ีมีเพศสรีระโดยก าเนิดเป็นชาย แต่ไดท้  าการผ่าตดั
เปล่ียนแปลงเพศสรีระของตนมาเป็นหญิง 
 “การแปลงเพศ” หมายความว่า กระบวนการทางการแพทยโ์ดยวิธีการผา่ตดัเพื่อเปล่ียนเป็น
เพศชายให้เป็นเพศหญิง หรือเปล่ียนเพศหญิงให้เป็นเพศชาย ทั้ งน้ีให้รวมถึงการผ่าตัดหรือ
เปล่ียนแปลงของฮอร์โมนเพศอยา่งถาวร 
 “การรับรองเพศสภาพ” หมายความว่า การมีกฎหมายรับรองสถานะทางเพศใหไ้ดรั้บความ
คุม้ครองสิทธิและหนา้ท่ีตามเพศสภาพท่ีปรากฏโดยไม่มีการเลือกปฏิบติัดว้ยเหตุแห่งความแตกต่าง
ระหวา่งเพศ  
 “ค าน าหนา้นาม” หมายความว่า ค  าท่ีบ่งบอกถึงเพศสภาพเป็นเพศชาย เพศหญิง หรือผูท่ี้มี
ความหลากหลายทางเพศ  



252 

 “การเลือกปฏิบติัโดยไม่เป็นธรรมระหว่างเพศ” หมายความว่า การกระท าหรือไม่กระท า
การใด อนัเป็นการแบ่งแยก กีดกนั หรือจ ากดัสิทธิประโยชน์ใด ๆ ไม่ว่าทางตรงหรือทางออ้ม โดย
ปราศจาก ความชอบธรรม เพราะเหตุท่ีบุคคลนั้นเป็นเพศชายหรือเพศหญิง หรือมีการแสดงออกท่ี
แตกต่างจากเพศโดยก าเนิด 

 “ศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย”์ หมายความว่า สิทธิขั้นพื้นฐานของมนุษยทุ์กคนท่ีมีมาแต่ก าเนิด 
โดยไม่เลือกว่าบุคคลนั้นจะเป็นเพศใด เป็นสิทธิเฉพาะตวัท่ีพึงสงวนของมนุษยทุ์กคน และรักษาไว้
มิใหบุ้คคลอ่ืนมาล่วงละเมิดได ้
 “สิทธิ” หมายความว่า ประโยชน์หรืออ านาจของบุคคลท่ีกฎหมายรับรองและคุม้ครองมิให้
มีการละเมิดรวมทั้งบงัคบัการใหเ้ป็นไปตามสิทธิ  
 “เสรีภาพ” หมายความว่า อ านาจตดัสินใจดว้ยตนเองของมนุษยท่ี์จะเลือกด าเนินชีวิตดว้ย
ตนเอง โดยไม่มีบุคคลอ่ืนใดอา้งหรือใช้อ  านาจแทรกแซงเก่ียวขอ้งกับการตดัสินใจนั้ นหรือไม่
กระท าการส่ิงหน่ึงส่ิงใดอนัไม่เป็นการฝ่าฝืนกฎหมาย  
 “ความเสมอภาค” หมายความว่า ความเท่าเทียมกันของบุคคลท่ีจะได้รับความคุม้ครอง
ตามท่ีกฎหมายก าหนดโดยไม่มีการเลือกปฏิบติัดว้ยเหตุแห่งเพศโดยไม่เป็นธรรม 

 
หมวด 2 

คุณสมบัติการเปลีย่นแปลงเพศสภาพ 
 
 มาตรา 5 บุคคลท่ีมีคุณสมบติัดงัต่อไปน้ี เป็นบุคคลท่ีเปล่ียนแปลงเพศสภาพท่ีตอ้งการได้
ตามท่ีก าหนดในพระราชบญัญติัน้ี 
 (1) มีสญัชาติไทยโดยก าเนิด 
 (2) บรรลุนิติภาวะตามประมวลกฎหมายแพง่และพาณิชย ์
 (3) ไม่มีคู่สมรส หรือในกรณีท่ีมีคู่สมรสตอ้งไดรั้บความยนิยอมจากคู่สมรสหรือศาล 
 (4) มีระยะเวลาในการด ารงชีวิตเพศสภาพท่ีตอ้งการอยา่งนอ้ยหน่ึงปี 
 (5) ไม่อยูใ่นระหวา่งการตั้งครรภห์รือคู่สมรสตั้งครรภ ์
 (6) ไม่อยูใ่นระหวา่งตอ้งโทษทางคดีอาญา 
 (7) มีความประสงคจ์ะเปล่ียนแปลงเพศสภาพใหต้รงกบัจิตใจท่ีตอ้งการ  
  (8) การเลือกเพศสภาพเม่ือไดมี้การแปลงเพศแลว้   
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หมวด 3 
วธีิการรับรองเพศสภาพ 

 
 มาตรา 6 บุคคลท่ีมีความประสงค์จะขอรับรองเพศสภาพให้ยื่นค าขอจดทะเบียน
เปล่ียนแปลงเพศสภาพ ต่อนายทะเบียนทอ้งท่ีท่ีตนมีช่ืออยูใ่นทะเบียนบา้นตามกฎหมายว่าดว้ยการ
ทะเบียนราษฎร 
  เม่ือนายทะเบียนทอ้งท่ีพิจารณาแลว้เห็นว่าบุคคลท่ียืน่ค  าขอมีคุณสมบติัครบถว้นและไม่ขดั
ต่อพระราชบญัญติัน้ีใหน้ายทะเบียนทอ้งท่ีออกหนงัสือส าคญัแสดงการจดทะเบียนเปล่ียนแปลงเพศ
สภาพใหแ้ก่บุคคลผูย้ืน่ขอ 
 การปฏิบติัตามมาตราน้ีใหเ้ป็นไปตามหลกัเกณฑแ์ละวิธีการท่ีก าหนดในกฎกระทรวง 
 มาตรา 7 บุคคลท่ีมีจิตใจเป็นหญิง แต่มีเพศสภาพเป็นชาย และไดรั้บการจดทะเบียนตาม
มาตรา 5 แลว้ จะตอ้งระบุเพศสถานะในค าน าหน้านามว่า “นาย” และให้นายทะเบียนด าเนินการ
จดัท าบตัรประจ าตวัประชาชนใหม่ไดโ้ดยทนัที 
  บุคคลท่ีมีจิตใจเป็นชาย แต่มีเพศสภาพเป็นหญิง และไดรั้บการจดทะเบียนตามมาตรา 5 
แลว้ จะตอ้งระบุเพศสถานะในค าน าหน้านามว่า “นางสาว” และให้นายทะเบียนด าเนินการจดัท า
บตัรประจ าตวัประชาชนใหม่ไดโ้ดยทนัที 
  หญิงหรือชายเพศสภาพตามวรรคหน่ึงและวรรคสอง มีสิทธิท่ีจะขอท าบตัรประชาชนใหม่
หรือเปล่ียนบตัรประชาชนตามกฎหมายวา่ดว้ยบตัรประชาชน 
 มาตรา 8 บุคคลท่ีไดรั้บการจดทะเบียนตามมาตรา 6 และเปล่ียนค าน าหนา้นามตามมาตรา 7 
เรียบร้อยแลว้ ใหถื้อวา่ผูน้ั้นมีสิทธิ หนา้ท่ี และความรับผดิชอบตามเพศใหม่ท่ีเปล่ียนแปลงนบัตั้งแต่
วนัท่ีไดรั้บการจดทะเบียนและเปล่ียนค าน าหนา้นามแลว้ทุกประการ 
  

หมวด 4 
วธีิการขอเปลีย่นแปลงเพศสภาพ 

 
 มาตรา 9 วิธีการขอเปล่ียนแปลงเพศสภาพไดต้ามท่ีก าหนดไวใ้นพระราชบญัญติัน้ี  
 (1) มีการแถลงหรือยืน่เอกสารประกอบค าร้องเก่ียวกบัเจตนารมณ์ท่ีไม่ตอ้งการกลบัไปเป็น
เพศโดยก าเนิดของตนอีกเป็นบุคคลท่ีมีความประสงคจ์ะเปล่ียนแปลงเพศสภาพให้ตรงกบัจิตใจท่ี
ตอ้งการ 
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 (2) ผ่านการตรวจประเมินจากจิตแพทย์และแพทย์ท่ีมีความเช่ียวชาญเฉพาะเก่ียวกับ 
ลกัษณะทางกายภาพของความเป็นชายและหญิง เพื่อยนืยนัถึงความชดัเจนและความสอดคลอ้งของ  
เจตนาในการด ารงสถานะทางเพศเดิมแต่ประสงคจ์ะด าเนินชีวิตตามเพศวิถีท่ีตนเลือก 
 (3) มีค  ารับรองจากแพทยผ์ูท้  าค  ารับรองวา่เป็นบุคคลท่ีสมควรเปล่ียนแปลงเพศ 
 เม่ือใชสิ้ทธิในการแปลงเพศสภาพแลว้ไม่สามารถเปล่ียนแปลงอีกภายหลงัได ้
  

หมวด 5  
สิทธิและหน้าทีข่องเพศสภาพ 

 
 มาตรา 10 บุคคลท่ีไดท้  าการแปลงเพศสภาพแลว้มีสิทธิดงัต่อไปน้ี 
  (1) มีสิทธิขั้นพื้นฐานตามรัฐธรรมนูญ 
   (2) มีสิทธิในการจดทะเบียนสมรสตามกฎหมาย 

ให้คู่สมรสได้รู้ถึงสถานภาพของการแปลงเพศและให้นายทะเบียนแจ้งแก่คู่
สมรส 
 ก่อนการจดทะเบียนสมรส และคู่สมรสทั้งสองฝ่ายจะตอ้งแสดงการยนิยอมท่ีจะจดทะเบียน

สมรสกนัโดยเปิดเผยต่อหนา้นายทะเบียนและใหน้ายทะเบียนบนัทึกความยนิยอมนั้นไวด้ว้ย 
 (3) มีสิทธิเข้ารับการศึกษาตามปกติและมีสิทธิในการแต่งเคร่ืองแบบของ

สถานศึกษาตามเพศสภาพท่ีเลือก 
  (4) มีสิทธิในการแต่งเคร่ืองแบบขา้ราชการตามเพศสภาพท่ีเลือก 
   (5) มีสิทธิในการท างานในหน่วยงาน ไม่ว่าจะเป็นภาครัฐ ภาคเอกชน โดยตอ้ง
ยอมรับในเพศสภาพท่ีเลือก 
   (6) มีสิทธิในการรับบุตรบุญธรรม 
 มาตรา 11 ชายขา้มเพศมีหนา้ท่ีในการรับราชการทหารตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัร
ไทยและเขา้รับการคดัเลือกทหารตามพระราชบญัญติัรับราชการทหาร พ.ศ. 2497 
 มาตรา 12 กรณีบุคคลท่ีไดท้ าการเปล่ียนแปลงเพศสภาพแลว้ตอ้งโทษทางอาญาตอ้งไดรั้บ
การปฏิบติัตามเพศสภาพท่ีเลือก 
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หมวด 6 
ความรับผดิ 

 
 มาตรา 13 ในกรณีท่ีชายหรือหญิงท่ีไดรั้บการจดทะเบียนเปล่ียนแปลงเพศสภาพและใชค้  า
น าหน้านามตามเพศใหม่ตามพระราชบญัญติัน้ีแลว้ และมีความประสงคจ์ะจดทะเบียนสมรสตาม
ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ให้นายทะเบียนเปิดเผยข้อมูลเก่ียวกับการจดทะเบียน
เปล่ียนแปลงเพศของชายหรือหญิงใหก้บัคู่สมรสอีกฝ่ายหน่ึงทราบก่อนการจดทะเบียนสมรส และคู่
สมรสทั้งสองฝ่ายจะตอ้งแสดงการยนิยอมท่ีจะจดทะเบียนสมรสกนัโดยเปิดเผยต่อหนา้นายทะเบียน
และใหน้ายทะเบียนบนัทึกความยนิยอมนั้นไวด้ว้ย 
 การสมรสท่ีฝ่าฝืนตามวรรคหน่ึง เป็นโมฆะ 
 ให้น าประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชยม์าตรา 1496 มาตรา 1497/1 มาตรา 1498 มาตรา 
1499 วรรคหน่ึง วรรคสอง วรรคสาม และวรรคส่ี และมาตรา 1500 มาบงัคบัใชด้ว้ยโดยอนุโลม 
 มาตรา 14 การเปล่ียนแปลงเพศสภาพโดยการท าศัลยกรรมต้องเป็นไปตามประกาศ
ขอ้บงัคบัแพทยสภาว่าดว้ยการรักษาจริยธรรมแห่งวิชาชีพเวชกรรม เร่ือง เกณฑก์ารรักษาเพื่อแปลง
เพศ พ.ศ. 2552 โดยจิตแพทยเ์ป็นผูมี้หนา้ท่ีในการประเมิน วินิจฉัย และวินิจฉัยแยกโรค รวมถึงให้
ค  าปรึกษาเพื่อแปลงเพศ โดยอาศยัการรับรองจากจิตแพทยอ์ย่างน้อย 2 ท่าน และขอ้บงัคบัแพทย
สภาวา่ดว้ยการรักษาจริยธรรมแห่งวิชาชีพเวชกรรม พ.ศ. 2549 
 
ผู้รับสนองพระบรมราชโองการ 
 
............................................. 
นายกรัฐมนตรี 
 
------------------------------ 
 
เหตุผลในการตราพระราชบัญญตัิว่าด้วยการรับรองสถานะและการคุ้มครองสิทธิและหน้าทีข่องเพศ
สภาพ พ.ศ. .... 
หมายเหตุ : สังคมไทยปัจจุบนัแมจ้ะให้การยอมรับการเปิดเผยตวัตนของเพศสภาพมากข้ึน 
แต่กฎหมายเก่ียวกบัการรับรองเพศสภาพเพื่อให้ไดม้าซ่ึงสิทธิและหน้าท่ีในประเทศไทยยงัไม่มี 
กลบัพบเพียงกฎหมายการรับรองของบุคคลท่ีจ าแนกเป็นเพศหญิงและเพศชายเท่านั้น ส่งผลใหก้ลุ่ม
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บุคคลท่ีมีการเปล่ียนแปลงเพศสภาพท่ีแตกต่างไปจากเพศก าเนิดแลว้กลบัไม่ไดรั้บรับความคุม้ครอง 
การไม่มีกฎหมายรับรองใหก้ารคุม้ครองถึงสิทธิและหนา้ท่ีของเพศสภาพดงักล่าวท าใหต้อ้งประสบ
ปัญหาในการด ารงชีวิตประจ าวนัในหลายดา้น เช่น การใชค้  าน าหน้านาม ความปลอดภยัในการ
ด ารงชีวิตตามเพศสภาพ การประกอบอาชีพ การเดินทาง การเขา้รับการรักษาพยาบาล การถูกคุมขงั 
ตลอดจนการท านิติกรรมต่าง ๆ ประกอบกบัรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 
ไดบ้ญัญติัให้ความคุม้ครองศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์สิทธิ เสรีภาพ และความเสมอภาคของบุคคล 
การเลือกปฏิบติัโดยไม่ชอบธรรมต่อบุคคลดว้ยเหตุความแตกต่างในทางเพศ สภาพทางกายหรือ
สุขภาพ สถานะบุคคล ฐานะทางสังคม จะกระท ามิได ้ซ่ึงถือไดว้่าขดัต่อศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์
สิทธิเสรีภาพของบุคคล ตามท่ีไดบ้ญัญติัไวใ้นรัฐธรรมนูญของไทย ตลอดจนหลกัสิทธิมนุษยชน
สากลตามพันธกรณี ระหว่างประเทศท่ีประเทศไทยเป็นภาคีสมาชิกจึงจ าเป็นต้องตรา
พระราชบญัญติัน้ี 
 



 

บทที ่6 

สรุป อภปิรายผล และข้อเสนอแนะ 

 เพศสภาพของบุคคลในปัจจุบนัยงัคงไดร้ับผลกระทบในการด าเนินชีวิตประจ าวนั 
ดว้ยเหตุน้ีจึงไดม้ีการเรียกร้องเพื ่อให้เพศสภาพของตนนั้นไดร้ับสิทธิการคุม้ครองตามหลกั
สิทธิมนุษยชนท่ีอา้งถึงศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์ท่ีตอ้งมีกฎหมายรับรองและคุม้ครองสิทธิในการ
เลือกท่ีจะด ารงการเป็นเพศสภาพท่ีแตกต่างจากเพศก าเนิด บทบญัญติัท่ีเก่ียวขอ้งกบัสิทธิของเพศสภาพ
ในประเทศไทยยงัไม่มีกฎหมายให้การรับรองท่ีสามารถจะสะทอ้นถึงการยอมรับของสังคมใน
ระดบัประเทศได ้ดงันั้นจึงมีการเรียกร้องใหมี้กฎหมายรับรองสถานะทางกฎหมายและการคุม้ครอง
สิทธิและหน้าท่ีของเพศสภาพเพื่อให้มีบทบญัญติัท่ีแสดงถึงการปฏิบติัต่อบุคคลกลุ่มน้ีอย่างเสมอ
ภาคกบัเพศอ่ืน ๆตามเพศก าเนิดและเพื่อท่ีจะแสดงว่าประเทศไทยไดป้ฏิบติัตามขอ้ตกลงระหว่าง
ประเทศในเร่ืองความเสมอภาคและไม่เลือกปฏิบติัต่อบุคคลท่ีมีเพศสภาพท่ีแตกต่างจากเพศก าเนิด 
ดงัเช่นท่ีหลายประเทศไดย้อมรับเพศสภาพแลว้  
 ปัญหาของการได้รับสิทธิการคุม้ครองทางกฎหมายของเพศสภาพยงัคงเป็นประเด็น
ปัญหาส าหรับประเทศไทยและอีกหลายประเทศ แมว้่าจะไดมี้การออกกฎหมายรับรองสถานะของ
บุคคลดงักล่าวไม่ว่าจะเป็นประเทศในแถบยุโรป อาทิ การออกกฎหมายของราชอาณาจกัรสวีเดน 
สหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนี ราชอาณาจกัรเนเธอร์แลนด์ สาธารณรัฐฝร่ังเศส สหราชอาณาจกัร 
สหรัฐอเมริกา และประเทศญ่ีปุ่น แต่ก็ยงัคงเป็นปัญหาท่ีหลายประเทศตอ้งเผชิญ คือ ความแตกต่าง
ในดา้นสิทธิขั้นพื้นฐานท่ีไดรั้บการคุม้ครองโดยกฎหมาย จนน าไปสู่การเรียกร้องในหลาย ประเทศ 
ส าหรับประเทศไทยแมจ้ะมีการยอมรับการเลือกเพศสภาพจนกระทัง่ยอมรับการผ่าตดัแปลงเพศ
ตามเพศท่ีตอ้งการซ่ึงแตกต่างไปจากเพศก าเนิดแต่การรับรองสิทธิตามกฎหมายเพื่อให้ไดรั้บการ
คุม้ครองตามเพศสภาพท่ีเลือกจากการเปล่ียนแปลงนั้นก็ยงัไม่มีการด าเนินการใด ๆ จากหน่วยงาน
ภาครัฐท่ีเก่ียวขอ้ง ดงัเช่นปัญหาในเร่ืองการใชสิ้ทธิในการระบุตวัตนหลงัแปลงเพศ เช่น ค าน าหนา้
นามบุคคล เม่ือเปล่ียนแปลงเพศสภาพแลว้แต่ไม่สามารถเปล่ียนค าน าหนา้นามตามเพศท่ีแปลงยงัคง
ใชค้  าน าหนา้นามตามเพศก าเนิดท าใหต้อ้งประสบปัญหาตามมาในการใชสิ้ทธิต่าง ๆ เช่น การแต่งกาย
ของสถานศึกษา การแต่งเคร่ืองแบบของขา้ราชการ การจดทะเบียนสมรสและหนา้ท่ีในการเขา้รับ
ราชการทหารกองเกิน และปัญหาความขดัแยง้ระหว่างเพศสภาพท่ีได้เปล่ียนแปลงไปแลว้กับ
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สถานะทางเพศตามกฎหมาย เป็นตน้ ปัญหาเร่ืองสิทธิเม่ือกระท าความผิดทางอาญาและสิทธิใน
กระบวนการพิจารณาความอาญา ซ่ึงกรณีน้ีมีบทบญัญติัเก่ียวกบัการด าเนินคดีอาญาท่ีใหค้วามคุม้ครอง
ต่อการกระท าความผิดทางเพศถูกจ ากดัไวเ้ฉพาะเพียงเพศหญิงยงัไม่มีการบญัญติัให้ครอบคลุมทุกเพศ 
ส าหรับการตรวจคน้และผูถู้กคุมขงัในเรือนจ ายงัคงเป็นประเด็นปัญหาส าหรับบุคคลท่ีเปล่ียนแปลง
เพศสภาพเป็นชายขา้มเพศหรือหญิงขา้มเพศ และปัญหาสิทธิในการรับบริการสาธารณะ เช่น การใช้
หอ้งน ้ าสาธารณะ การเขา้รับการรักษาพยาบาล หรือสถานบริการสาธารณะอ่ืน ๆ มีการแยกประเภท
ไวเ้ฉพาะเพศหญิงหรือเพศชายเท่านั้น เพศสภาพตอ้งประสบปัญหาในความไม่ปลอดภยัเน่ืองจาก
กฎหมายไม่ไดมี้การคุม้ครองสิทธิเอาไว ้ปัญหาดงักล่าวน้ีการวิจยัจึงก าหนดแนวคิดในการวิจยัว่าจะ
สร้างกฎหมายให้การรับรองและคุม้ครองสิทธิและหน้าท่ีของเพศสภาพ โดยมีแนวคิดว่าเม่ือสร้าง
กฎหมายให้การคุม้ครองสิทธิกฎหมายก็ย่อมตอ้งก าหนดหน้าที่ให้แก่บุคคลที่แปลงเพศด้วย 
โดยก าหนดวิธีวิทยาการวิจยัในการเก็บรวบรวมและวิเคราะห์ขอ้มูลตามท่ีก าหนดไวใ้นบทท่ี 3 
เพื่อให้ไดข้อ้มูลมาจดัท าเป็นกฎหมายตน้แบบว่าดว้ยการรับรองสถานะและการคุม้ครองสิทธิและ
หนา้ท่ีของเพศสภาพ ซ่ึงการวิจยัสรุปสาระส าคญัของการวิจยัไดด้งัน้ี 

1. สรุป 

 ขอ้คน้พบของการวิจยัสรุปสาระส าคญัได้ว่า ตามหลกัศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์และ
สิทธิมนุษยชนซ่ึงเป็นสิทธิขั้นพน้ฐานของประชาชนทุกคนนั้นประเทศไทยมีบญัญติัให้การรับรอง
ไวใ้นรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 ซ่ึงสอดคลอ้งกบัปฏิญญาสากลว่าดว้ย
สิทธิมนุษยชน ค.ศ. 1948 (พ.ศ. 2491) (Universal Declaration of Human Right: UDHR 1948)  
เป็นกฎหมายมหาชนระหวา่งประเทศท่ีมีเจตนารมณ์ใหก้ารคุม้ครองความเป็นมนุษยอ์ยา่งเสมอภาคกนั 
โดยไม่ค านึงถึงความแตกต่างดา้นเช้ือชาติ ศาสนา เผา่พนัธ์ุ สีผวิ ภาษา เพศ อาย ุความพิการ ถ่ินก าเนิด 
โดยมุ่งเน้นคุม้ครองสิทธิขั้นพื้นฐานของมนุษยทุ์กคนท่ีมีความเท่าเทียมกนั เพื่อให้เป็นกฎหมาย
ส าหรับประเทศต่าง ๆ ท่ีเป็นภาคีสมาชิกสหประชาชาติจะน าไปใช้ปฏิบัติตาม โดยบทบัญญัติ
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย ให้บุคคลมีสิทธิและเสรีภาพท่ีจะท าการนั้นไดแ้ละไดรั้บความ
คุม้ครองตามรัฐธรรมนูญ หลกัสิทธิมนุษยชน ศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์สิทธิเสรีและความเสมอภาค 
ห้ามเลือกปฏิบติัดว้ยเหตุความแตกต่างระหว่างเพศ และแมว้่าประเทศไทยจะไดมี้พระราชบญัญติั
ความเท่าเทียมกนัระหว่างเพศ พ.ศ. 2558 ท่ีมีการป้องกนัการเลือกปฏิบติัท่ีไม่เป็นธรรมดว้ยเหตุแห่งเพศ 
ซ่ึงเป็นกฎหมายท่ีให้การคุม้ครองครอบคลุมถึงบุคคลท่ีเปล่ียนแปลงเพศสภาพดว้ยแลว้ก็ตามแต่
สิทธิเสรีภาพท่ีติดตามมาเม่ือไดเ้ปล่ียนแปลงเพศสภาพใหแ้ตกต่างไปจากเพศก าเนิดยงัไม่มีกฎหมาย
บัญญัติไวช้ัดเจนท าให้การคุม้ครองสิทธิเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยและ
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กฎหมายว่าดว้ยความเท่าเทียมกนัระหว่างเพศยงัไม่มีความครบถว้นสมบูรณ์ ดงันั้น การไดจ้ดัท า
กฎหมายตน้แบบว่าด้วยการรับรองสถานะและการคุม้ครองสิทธิและหน้าที่ของเพศสภาพ 
จากขอ้คน้พบของการวิจยัน้ีจึงถือไดว้่าเป็นกฎหมายท่ีให้การคุม้ครองศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยก์บั
สิทธิมนุษยชนส าหรับบุคคลเพศสภาพกลุ่มน้ีซ่ึงน่าจะเป็นกา้วส าคญัของประเทศไทยในการปฏิบติั
ตามขอ้ก าหนดของสนธิสัญญาระหว่างประเทศดา้นสิทธิมนุษยชนท่ีกล่าวมาทั้งในระดบัภูมิภาค 
ในการเคารพ การป้องกนัการละเมิดสิทธิมนุษยชนส าหรับบุคคลทุกคนไม่ว่าจะอยูใ่นเพศสภาพใด 
ซ่ึงจะส่งผลท าให้เห็นว่าเป็นการปฏิบติัท่ีไม่เป็นการละเมิดต่อสิทธิ เสรีภาพ และศกัด์ิศรีความเป็น
มนุษยท่ี์จะส่งผลกระทบต่อภาพลกัษณ์ของประเทศไทย ทั้งในระดบัภูมิภาคและในสงัคมโลก  
 รูปแบบของกฎหมายตน้แบบว่าดว้ยการรับรองสถานะและการคุม้ครองสิทธิและหน้าท่ี
ของเพศสภาพ แบ่งเป็น 6 หมวด 14 มาตรา ดงัน้ี 
 หมวด 1 บททั่วไป  
 ค านิยาม การวิจยัน้ีก าหนดให้ มาตรา 4 มีค  านิยามท่ีประกอบดว้ย เพศ ความหลากหลาย
ทางเพศ เพศสรีระ เพศสภาพ เพศวิถี วิถีทางเพศ อตัลกัษณ์ทางเพศ  คนขา้มเพศ ชายขา้มเพศ 
หญิงขา้มเพศ การแปลงเพศ การรับรองเพศสภาพ ค าน าหนา้นาม การเลือกปฏิบติัโดยไม่เป็นธรรม
ระหวา่งเพศ ศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์สิทธิ เสรีภาพ และความเสมอภาค 
 หมวด 2 คุณสมบัติการเปลีย่นแปลงเพศสภาพ 
 การวิจยัน้ีก าหนดให้ มาตรา 5 บุคคลท่ีมีตอ้งการเปล่ียนแปลงเพศสภาพ ตอ้งมีคุณสมบติั 
คือ (1) มีสญัชาติไทยโดยก าเนิด (2) บรรลุนิติภาวะตามประมวลกฎหมายแพง่และพาณิชย ์(3) ไม่มีคู่
สมรส หรือในกรณีท่ีมีคู่สมรสตอ้งไดรั้บความยินยอมจากคู่สมรสหรือศาล (4) มีระยะเวลาในการ
ด ารงชีวิตเพศสภาพท่ีต้องการอย่างน้อยหน่ึงปี (5) ไม่อยู่ในระหว่างการตั้ งครรภ์หรือคู่สมรส
ตั้งครรภ ์(6) ไม่อยู่ในระหว่างตอ้งโทษทางคดีอาญา (7) มีความประสงคจ์ะเปล่ียนแปลงเพศสภาพ
ใหต้รงกบัจิตใจท่ีตอ้งการ และ (8) การเลือกเพศสภาพเม่ือไดมี้การแปลงเพศแลว้ 
 หมวด 3 วธีิการรับรองเพศสภาพ 
 วิธีการรับรองเพศสภาพ มี 3 มาตรา การวิจยัน้ีก าหนดให้ มาตรา 6 ก าหนดให้บุคคลท่ีมี
ความประสงคจ์ะขอรับรองเพศสภาพให้ยื่นค าขอจดทะเบียนเปล่ียนแปลงเพศสภาพ ต่อนายทะเบียน
ทอ้งท่ีท่ีตนมีช่ืออยูใ่นทะเบียนบา้นตามกฎหมายว่าดว้ยการทะเบียนราษฎร เม่ือนายทะเบียนทอ้งท่ี
พิจารณาแลว้เห็นว่าบุคคลท่ียื่นค าขอมีคุณสมบติัครบถว้นและไม่ขดัต่อพระราชบญัญติัน้ีให้นาย
ทะเบียนทอ้งท่ีออกหนงัสือส าคญัแสดงการจดทะเบียนเปล่ียนแปลงเพศสภาพให้แก่บุคคลผูย้ื่นขอ 
การปฏิบติัตามมาตราน้ีให้เป็นไปตามหลกัเกณฑ์และวิธีการท่ีก าหนดในกฎกระทรวง มาตรา 7 
ก าหนดให้บุคคลท่ีมีจิตใจเป็นหญิง แต่มีเพศสภาพเป็นชาย และไดรั้บการจดทะเบียนตามมาตรา 5 
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แลว้ จะตอ้งระบุเพศสถานะในค าน าหน้านามว่า “นาย” และให้นายทะเบียนด าเนินการจดัท าบตัร
ประจ าตวัประชาชนใหม่ไดโ้ดยทนัที บุคคลท่ีมีจิตใจเป็นชาย แต่มีเพศสภาพเป็นหญิง และไดรั้บ
การจดทะเบียนตามมาตรา 5 แลว้ จะตอ้งระบุเพศสถานะในค าน าหน้านามว่า “นางสาว” และ
ให้นายทะเบียนด าเนินการจดัท าบตัรประจ าตวัประชาชนใหม่ไดโ้ดยทนัที หญิงหรือชายเพศสภาพ
ตามวรรคหน่ึงและวรรคสอง มีสิทธิท่ีจะขอท าบตัรประชาชนใหม่หรือเปล่ียนบตัรประชาชนตาม
กฎหมายว่าดว้ยบตัรประชาชน และมาตรา 8 บุคคลท่ีไดรั้บการจดทะเบียนตามมาตรา 6 และเปล่ียน
ค าน าหนา้นามตามมาตรา 7 เรียบร้อยแลว้ ใหถื้อวา่ผูน้ั้นมีสิทธิ หนา้ท่ี และความรับผดิชอบตามเพศใหม่
ท่ีเปล่ียนแปลงนบัตั้งแต่วนัท่ีไดรั้บการจดทะเบียนและเปล่ียนค าน าหนา้นามแลว้ทุกประการ 
 หมวด 4 วธีิการขอเปลีย่นแปลงเพศสภาพ 
 วิธีการขอเปล่ียนแปลงเพศสภาพ การวิจยัน้ีก าหนดให้ มาตรา 9 (1) มีการแถลงหรือยื่น
เอกสารประกอบค าร้องเก่ียวกบัเจตนารมณ์ท่ีไม่ตอ้งการกลบัไปเป็นเพศโดยก าเนิดของตนอีกเป็น
บุคคลท่ีมีความประสงค์จะเปล่ียนแปลงเพศสภาพให้ตรงกับจิตใจท่ีตอ้งการ (2) ผ่านการตรวจ
ประเมินจากจิตแพทยแ์ละแพทยที์่มีความเช่ียวชาญเฉพาะเกี่ยวกบั ลกัษณะทางกายภาพของ
ความเป็นชายและหญิง เพื่อยืนยนัถึงความชัดเจนและความสอดคลอ้งของ  เจตนาในการด ารง
สถานะทางเพศเดิมแต่ประสงคจ์ะด าเนินชีวิตตามเพศวิถีที่ตนเลือก (3) มีค  ารับรองจากแพทย์
ผูท้  าค  ารับรองว่าเป็นบุคคลท่ีสมควรเปล่ียนแปลงเพศ เม่ือใชสิ้ทธิในการแปลงเพศสภาพแลว้ไม่
สามารถเปล่ียนแปลงอีกภายหลงัได ้
 หมวด 5 สิทธิและหน้าทีข่องเพศสภาพ 
 สิทธิและหนา้ท่ีของเพศสภาพ มี 3 มาตรา การวิจยัน้ีก าหนดให้ มาตรา 10 บุคคลท่ีไดท้ า
การแปลงเพศสภาพแลว้มีสิทธิดงัต่อไปน้ี (1) มีสิทธิขั้นพื้นฐานตามรัฐธรรมนูญ (2) มีสิทธิในการ
จดทะเบียนสมรสตามกฎหมาย โดยให้คู่สมรสไดรู้้ถึงสถานภาพของการแปลงเพศและให้นายทะเบียน
แจง้แก่คู่สมรส ก่อนการจดทะเบียนสมรสและคู่สมรสทั้งสองฝ่ายจะตอ้งแสดงการยินยอมที่จะ
จดทะเบียนสมรสกนัโดยเปิดเผยต่อหนา้นายทะเบียนและให้นายทะเบียนบนัทึกความยินยอมนั้น
ไวด้ว้ย (3) มีสิทธิเขา้รับการศึกษาตามปกติและมีสิทธิในการแต่งเคร่ืองแบบของสถานศึกษาตาม
เพศสภาพท่ีเลือก (4) มีสิทธิในการแต่งเคร่ืองแบบขา้ราชการตามเพศสภาพท่ีเลือก (5) มีสิทธิในการ
ท างานในหน่วยงาน ไม่ว่าจะเป็นภาครัฐ ภาคเอกชน โดยตอ้งยอมรับในเพศสภาพท่ีเลือก (6) มีสิทธิ
ในการรับบุตรบุญธรรม และมาตรา 11 ชายขา้มเพศมีหน้าท่ีในการรับราชการทหารตามรัฐธรรมนูญ
แห่งราชอาณาจกัรไทยและเขา้รับการคดัเลือกทหารตามพระราชบญัญติัรับราชการทหาร พ.ศ. 2497 
มาตรา 12 กรณีบุคคลท่ีได้ท าการเปล่ียนแปลงเพศสภาพแลว้ตอ้งโทษทางอาญาตอ้งได้รับการ
ปฏิบติัตามเพศสภาพท่ีเลือก 
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 หมวด 6 ความรับผดิ 
 ความรับผิด มี 2 มาตรา การวิจยัน้ีก าหนดให้ มาตรา 13 ในกรณีท่ีชายหรือหญิงท่ีไดรั้บ
การจดทะเบียนเปล่ียนแปลงเพศสภาพและใชค้  าน าหนา้นามตามเพศใหม่ตามพระราชบญัญติัน้ีแลว้ 
และมีความประสงคจ์ะจดทะเบียนสมรสตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชยใ์ห้นายทะเบียน
เปิดเผยขอ้มูลเก่ียวกบัการจดทะเบียนเปล่ียนแปลงเพศของชายหรือหญิงให้กบัคู่สมรสอีกฝ่ายหน่ึง
ทราบก่อนการจดทะเบียนสมรส และคู่สมรสทั้งสองฝ่ายจะตอ้งแสดงการยินยอมท่ีจะจดทะเบียน
สมรสกนัโดยเปิดเผยต่อหนา้นายทะเบียนและให้นายทะเบียนบนัทึกความยินยอมนั้นไวด้ว้ย 
การสมรสท่ีฝ่าฝืนตามวรรคหน่ึง เป็นโมฆะ ให้น าประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย ์มาตรา 1496 
มาตรา 1497/1 มาตรา 1498 มาตรา 1499 วรรคหน่ึง วรรคสอง วรรคสาม และวรรคส่ี และมาตรา 1500 
มาบงัคบัใชด้ว้ยโดยอนุโลม และมาตรา 14 การเปล่ียนแปลงเพศสภาพโดยการท าศลัยกรรมตอ้ง
เป็นไปตามประกาศขอ้บงัคบัแพทยสภาว่าดว้ยการรักษาจริยธรรมแห่งวิชาชีพเวชกรรม เร่ือง เกณฑ์
การรักษาเพื่อแปลงเพศ พ.ศ. 2552 โดยจิตแพทยเ์ป็นผูมี้หนา้ท่ีในการประเมิน วินิจฉัย และวินิจฉัย
แยกโรค รวมถึงใหค้  าปรึกษาเพื่อแปลงเพศ โดยอาศยัการรับรองจากจิตแพทยอ์ยา่งนอ้ย 2 ท่าน และ
ขอ้บงัคบัแพทยสภาวา่ดว้ยการรักษาจริยธรรมแห่งวิชาชีพเวชกรรม พ.ศ. 2549 

2. อภปิรายผล 

 จากขอ้สรุปของการวิจยัท่ีกล่าวมาขา้งตน้น้ีไดค้  าตอบของกฎหมายตน้แบบว่าดว้ยการ
รับรองสถานะและการคุม้ครองสิทธิและหนา้ท่ีของเพศสภาพ โดยก าหนดให้มีประเด็นส าคญัของ
โครงสร้างกฎหมาย ดงัน้ี 
  1) ค  านิยาม 
  ในกฎหมายส่วนใหญ่จะมีค าเฉพาะท่ีกฎหมายแต่ละฉบบัตอ้งการท่ีจะก าหนดความหมาย
ของค านั้ นเพื่อให้เกิดการตีความท่ีเป็นไปในทิศทางเดียวกันตามท่ีได้ให้นิยามไว ้ซ่ึงกฎหมาย
ตน้แบบฉบบัน้ีก็ไดใ้ห้ค  านิยามหลายค า คือ เพศ ความหลากหลายทางเพศ เพศสรีระ เพศสภาพ 
เพศวิถี วิถีทางเพศ คนขา้มเพศ ชายขา้มเพศ หญิงขา้มเพศ การแปลงเพศ การรับรองเพศสภาพ 
ค าน าหนา้นาม การเลือกปฏิบติัโดยไม่เป็นธรรมระหว่างเพศ ศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์สิทธิ เสรีภาพ 
และความเสมอภาค ค าเหล่าน้ีถือวา่เป็นค าเฉพาะไดใ้หค้วามหมายไวเ้พื่อใหเ้กิดการตีความท่ีตรงกนั
และเพื่อสร้างความเขา้ใจในความหมายระหวา่งผูต้อ้งปฏิบติัตามกฎหมายและผูบ้งัคบัใชก้ฎหมาย 
  2) การแปลงเพศ 
  การจะได้รับการรับรองสถานะและการคุม้ครองสิทธิและหน้าที่ของเพศสภาพ 
นั้นจะตอ้งเป็นบุคคลท่ีจะตอ้งมีความชดัเจนในเพศสภาพท่ีตนตอ้งการเลือกเป็น โดยการแปลงเพศ
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จากเพศก าเนิดเป็นเพศท่ีเลือกใหม่ ดังนั้ นจึงได้ก าหนดเป็นเง่ือนไขส าคัญว่าจะต้องท าการ
เปล่ียนแปลงเพศสภาพก่อนโดยการท าศลัยกรรมแปลงเพศตามขอ้บงัคบัแพทยสภาประเทศไทย 
ดว้ยการผ่าตดัเพื่อเปล่ียนแปลงเพศจากหญิงเป็นชายหรือจากชายเป็นหญิงโดยถาวรซ่ึงไม่สามารถ
เปล่ียนแปลงกลบัมาเป็นเพศเดิมไดอี้กเพื่อเป็นการยนืยนัในเพศท่ีเลือกตามท่ีตอ้งการจริง 
  การผ่าตดัแปลงเพศนั้นจะกระท าไดเ้ม่ือจิตแพทยมี์ความเห็นว่ามีความพร้อมต่อการ
ผา่ตดัแปลงเพศ ซ่ึงประเมินจากการวินิจฉยัโรคทางจิตเวช บุคลิกภาพ การปรับตวัทัว่ ๆ ไป ท่ีผา่นมา 
และผูป่้วยได้ผ่านการทดลองใช้ชีวิตเป็นเพศตรงขา้มและสามารถปรับตวัได้ดีอย่างน้อยหน่ึงปี 
เพื่อให้เป็นไปตามแนวปฏิบติัส าหรับจิตแพทยใ์นการช่วยเหลือผูมี้ปัญหาอตัลกัษณ์ทางเพศและ
เพื่อให้ทราบว่าบุคคลนั้นมีสภาพจิตใจท่ีตอ้งการเปล่ียนแปลงเพศอยา่งแทจ้ริงท่ีไม่ตอ้งการเปล่ียน
กลบัมาเป็นเพศเดิมอีก ซ่ึงเม่ือเปล่ียนแปลงเพศสภาพแลว้กฎหมายไดใ้หก้ารรับรองสิทธิในการระบุ
ตวัตนของเพศสภาพโดยการก าหนดค าน าหนา้นามตามเพศใหม่ ซ่ึงการก าหนดค าน าหนา้นามนั้น
เป็นไปตามพระราชบัญญัติการทะเบียนราษฎร์ เม่ือผูย้ื่นขอมีคุณสมบัติครบถว้นและไม่ขดัต่อ
พระราชบญัญติัน้ี และให้นายทะเบียนด าเนินการจดัท าบตัรประจ าตวัประชาชนใหม่ไดโ้ดยทนัที 
หญิงหรือชายท่ีมีเพศสภาพตามกฎหมายน้ีจะไดรั้บสิทธิ หนา้ท่ี และความรับผดิชอบตามเพศใหม่ท่ี
เปล่ียนแปลงทุกประการ สิทธิและหน้าท่ีของเพศสภาพท่ีก าหนดไวใ้นกฎหมายน้ี ไดแ้ก่ สิทธิขั้น
พื้นฐานตามรัฐธรรมนูญ สิทธิในการจดทะเบียนสมรสตามกฎหมาย สิทธิเขา้รับการศึกษาตามปกติ
และมีสิทธิในการแต่งเคร่ืองแบบของสถานศึกษาตามเพศสภาพท่ีเลือก มีสิทธิในการแต่งเคร่ืองแบบ
ขา้ราชการตามเพศสภาพท่ีเลือก มีสิทธิในการท างานในหน่วยงานไม่ว่าจะเป็นภาครัฐ ภาคเอกชน 
โดยตอ้งยอมรับในเพศสภาพท่ีเลือก และสิทธิในการรับบุตรบุญธรรม และหนา้ท่ีให้ชายขา้มเพศมี
หน้าท่ีในการรับราชการทหารตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทยและเขา้รับการตรวจเลือก
ทหารตามพระราชบญัญติัรับราชการทหาร พ.ศ. 2497 และกรณีบุคคลท่ีไดท้ าการเปล่ียนแปลงเพศสภาพ
แลว้ตอ้งโทษทางอาญาตอ้งไดรั้บการปฏิบติัตามเพศสภาพท่ีเลือก 
  3) ความรับผดิ 
  การก าหนดความรับผดิของผูเ้ก่ียวขอ้งในการรับรองสถานะและการคุม้ครองสิทธิและ
หน้าท่ีของเพศสภาพอย่างชดัเจนเพื่อท่ีจะให้เป็นการสมรสท่ีชอบดว้ยกฎหมายและเพื่อเป็นการ
ป้องกนัไม่ให้ผูท่ี้ตอ้งการเปล่ียนแปลงเพศสภาพไดรั้บความเสียหายท่ีเกิดจากการศลัยกรรมแปลงเพศ 
โดยก าหนดใหบุ้คคลท่ีตอ้งรับผดิประกอบดว้ย คือ  
   (1) บุคคลท่ีตอ้งการเปล่ียนแปลงเพศสภาพตอ้งเปิดเผยขอ้มูลเก่ียวกบัการจดทะเบียน
เปล่ียนแปลงเพศของชายหรือหญิงใหก้บัคู่สมรสอีกฝ่ายหน่ึงทราบก่อนมีการจดทะเบียนสมรส และ
คู่สมรสทั้งสองฝ่ายจะตอ้งแสดงการยินยอมท่ีจะจดทะเบียนสมรสกนัโดยเปิดเผยต่อหนา้นายทะเบียน
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และให้นายทะเบียนบนัทึกความยินยอมนั้นไวด้ว้ย หากปรากฎว่าไม่มีการเปิดเผยขอ้มูลท่ีแทจ้ริงก็
จะท าใหส้มรสนั้นตกเป็นโมฆะ 
   (2) แพทยผ์ูท้  าหน้าท่ีในการเปล่ียนแปลงเพศสภาพ เน่ืองจากก่อนท าศลัยกรรม
ผ่าตดัแปลงเพศตอ้งแน่ใจให้ไดก่้อนว่าบุคคลนั้นมีความตอ้งการท่ีจะเปล่ียนแปลงเพศตามท่ีจิตใจ
ตอ้งการอยา่งเทจ้ริงซ่ึงตอ้งผา่นการประเมินจากจิตแพทย ์เม่ือท าการศลัยกรรมผา่ตดัแปลงเพศแลว้ 
แพทย์ที่ท  าการศ ัลยกรรมแปลงเพศต้องกระท าโดยแพทย์ที่มีความช านาญและแพทย์ที่มี
ความรับผิดชอบหลงัการผา่ตดัทางดา้นน้ีโดยตรง เน่ืองจากมีความซบัซอ้น และความเส่ียงรวมทั้ง
ผลขา้งเคียงท่ีอาจเกิดข้ึนจากการผ่าตัดแปลงเพศ การก าหนดความรับผิดของบุคคลท่ีต้องการ
เปลี่ยนแปลงเพศสภาพ และบุคคลที่ท าหน้าที่ในการเปลี่ยนแปลงเพศสภาพจึงมีความส าคญั 
หากปรากฎวา่ไม่ปฏิบติัตามประกาศขอ้บงัคบัแพทยสภาพวา่ดว้ยการรักษาจริยธรรมแห่งวิชาชีพเวช
กรรม เร่ือง เกณฑ์การรักษาเพื่อแปลงเพศ พ.ศ. 2552 และขอ้บังคบัแพทยสภาว่าด้วยการรักษา
จริยธรรมแห่งวิชาชีพเวชกรรม พ.ศ. 2549 หากเกิดความเสียหายแก่ผูรั้บบริการก็จะตอ้งรับผิดตาม
กฎหมาย 
 สาระส าคญัของกฎหมายตน้แบบฉบับน้ีจึงถือได้ว่าเป็นกฎหมายใหม่ท่ีได้บญัญัติไว้
ครอบคลุมสาระส าคัญท่ีท าให้เพศสภาพท่ีมีการเปล่ียนแปลงเพศด้วยการศัลยกรรมแล้วใน
สังคมไทยให้ไดรั้บการคุม้ครองตามกฎหมายมีสิทธิและหนา้ท่ีเช่นเพศชายและเพศหญิงโดยทัว่ไป 
ซ่ึงประเทศไทยให้การคุม้ครองความเป็นมนุษยอ์ย่างเสมอภาคกนั โดยไม่ค านึงถึงความแตกต่าง
ดา้นเช้ือชาติ ศาสนา เผ่าพนัธ์ุ สีผิว ภาษา เพศ อายุ ความพิการ ถ่ินก าเนิด โดยมุ่งเนน้คุม้ครองสิทธิ
ขั้นพื้นฐานของมนุษยทุ์กคนให้มีความเท่าเทียมกนั ตามหลกัสิทธิมนุษยชนท่ีประเทศไทยน าไป
ปฏิบติัในฐานะท่ีเป็นภาคีสมาชิกสหประชาชาติ 

3. ข้อเสนอแนะ 

 เพื่อให้กฎหมายตน้แบบว่าดว้ยการรับรองสถานะและการคุม้ครองสิทธิและหน้าท่ีของ
เพศสภาพ น าไปสู่การใชไ้ดจ้ริง จึงมีขอ้เสนอแนะของการวิจยั ดงัน้ี 

 3.1 การวิจัยมีข้อเสนอแนะ ดงัน้ี 
  1) ให้มีการน าเสนอฝ่ายรัฐบาลผ่านคณะกรรมการกฤษฎีกาเพื่อขออนุมติัในหลกัการ 
และตรวจพิจารณากฎหมายตน้แบบว่าดว้ยการรับรองสถานะและการคุม้ครองสิทธิและหนา้ท่ีของ
เพศสภาพไปยงักระทรวงยุติธรรมเพื่อให้ยืนยนัหลกัการและเสนอร่างพระราชบัญญัติน้ีไปยงั
คณะรัฐมนตรีเพื่อเสนอต่อฝ่ายนิติบญัญติัเพื่อพิจารณาใหก้ฎหมายน้ีมีผลบงัคบัใช ้
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  2) ใหมี้การน าเสนอต่อสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรในกลุ่มบุคคลเพศสภาพพิจารณาและ
ผลกัดนัพิจารณาร่างกฎหมายตน้แบบว่าดว้ยการรับรองสถานะและการคุม้ครองสิทธิและหนา้ท่ีของ
เพศสภาพ 
  3) ให้มีการน าเสนอศาลรัฐธรรมนูญเพื่อให้มีการตรวจสอบความชอบดว้ยรัฐธรรมนูญ
ของกฎหมายตน้แบบว่าดว้ยการรับรองสถานะและการคุม้ครองสิทธิและหนา้ที่ของเพศสภาพ 
ว่าถูกตอ้งตามบทบญัญติัในรัฐธรรมนูญหรือไม่ 
  4) ให้มีการน าเสนอต่อคณะกรรมการสิทธิมนุษยชน ซ่ึงเป็นองคก์รตามรัฐธรรมนูญ 
มีภารกิจหลักในการส่งเสริมและคุ้มครองสิทธิของประชาชนโดยยึดหลักสิทธิเสรีภาพตาม
รัฐธรรมนูญและพนัธกิจระหวา่งประเทศเป็นฐานในการปฏิบติังานเพื่อสร้างความเขา้ใจใหบุ้คลากร
ภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาสังคม และภาคประชาชนทัว่ไปไดท้ราบถึงสถานะการณ์สิทธิ
มนุษยชนมีความตระหนักและเห็นคุณค่าของการเคารพสิทธิซ่ึงกันและกัน และท าการผลกัดัน
กฎหมายตน้แบบว่าดว้ยการรับรองสถานะและการคุม้ครองสิทธิและหน้าที่ของเพศสภาพ 
เพื่อให้เกิดกลไกในการคุม้ครองสิทธิเสรีภาพของเพศสภาพเป็นรูปธรรมชดัเจนมากข้ึน 
 3.2 ข้อเสนอแนะในการท าวิจัยคร้ังต่อไป 
 การวิจยัเสนอแนะหัวขอ้วิจยัท่ีควรท าต่อ คือ “กฎหมายตน้แบบว่าดว้ยการรับรองสถานะ
บุคคลขา้มเพศในกระบวนการพิจารณาความทางอาญา” เน่ืองจากการรับรองสถานะของบุคคลขา้ม
เพศในการพิจารณาคดีความทางอาญาประเทศไทยยงัไม่กฎหมายท่ีให้ความคุม้ครองบุคคลขา้มเพศ
ในการกระท าความผดิโดยตรง คงมีแต่กฎหมายท่ีมีความผดิทางอาญาเก่ียวกบัการใหค้วามคุม้ครอง
เร่ืองเพศภายใตพ้ระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการคา้ประเวณี พ.ศ. 2539 เม่ือมีการรับรอง
สิทธิในการเปล่ียนค าน าหนา้นามของเพศสภาพตามพระราชบญัญติัว่าดว้ยการรับรองสถานะและ
การคุม้ครองสิทธิและหน้าท่ีของเพศสภาพ แลว้ ควรท่ีจะตอ้งมีการออกกฎหมายท่ีให้การรับรอง
สถานะของบุคคลขา้มเพศในกระบวนการพิจารณาความทางอาญาดว้ย เช่น การแยกเพศชายและ
เพศหญิงในสถานคุมขงั การออกหมายเรียกและการประกนัตวั การปฏิบติัตวัต่อบุคคลขา้มเพศ
ระหว่างการควบคุมตวัและขณะถูกคุมขงั การคน้ตวัผูต้อ้งหา การเขา้ถึงฮอร์โมนและการตรวจ
สุขภาพของบุคคลข้ามเพศ กฎหมายต้นแบบว่าด้วยการรับรองสถานะของบุคคลข้ามเพศใน
กระบวนการพิจารณาความทางอาญาได้รับความคุ้มครองตามหลักสิทธิมนุษยชน เน่ืองจาก
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทยฯ ได้บญัญัติให้ความคุม้ครองศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์สิทธิ 
เสรีภาพ และความเสมอภาคของบุคคลเท่าเทียมกนั ไม่วา่จะมีแหล่งก าเนิด เพศ ภาษา หรือศาสนาใด 
ยอ่มไดรั้บความคุม้ครองภายใตรั้ฐธรรมนูญน้ีโดยเสมอกนั 
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4. สรุปผลการวจิยัตามวตัถุประสงค์และสมมตฐิาน 

 4.1 ผลการวจัิยตามวตัถุประสงค์  
 การวิจยัไดก้ าหนดวตัถุประสงคก์ารวิจยั ไวด้งัน้ี 
  1) วตัถุประสงคก์ารวิจยัขอ้ 1 เพื่อศึกษาและวิจยั แนวคิดทฤษฎี และหลกัการท่ีเก่ียวขอ้ง
กบัหลกัสิทธิมนุษยชน มีค าตอบอยูใ่นบทท่ี 2 
  2) วตัถุประสงคก์ารวิจยัขอ้ 2 เพื่อศึกษาและวิเคราะห์สภาวการณ์ของปัญหาเพศสภาพ
ในสงัคมไทย มีค าตอบอยูใ่นบทท่ี 4 
  3) วตัถุประสงคก์ารวิจยัขอ้ 3 เพื่อศึกษาและวิเคราะห์กฎหมายไทยท่ีเก่ียวขอ้งกบัการ
รับรองสถานะและการคุม้ครองสิทธิและหนา้ท่ีของเพศสภาพตามหลกัสิทธิมนุษยชน มีค าตอบอยู่
ในบทท่ี 2 และบทท่ี 4 
  4) วตัถุประสงคก์ารวิจยัขอ้ 4 เพื่อศึกษาและวิเคราะห์กฎหมายมหาชนระหว่างประเทศ
และกฎหมายต่างประเทศที่เกี่ยวขอ้งกบัการรับรองสถานะและการคุม้ครองสิทธิและหนา้ที่ของ
เพศสภาพตามหลกัสิทธิมนุษยชน มีค าตอบอยูใ่นบทท่ี 4 
  5) วตัถุประสงคก์ารวิจยัขอ้ 5 เพื่อจดัท ากฎหมายตน้แบบว่าดว้ยการรับรองสถานะและ
การคุม้ครองสิทธิและหนา้ท่ีของเพศสภาพ มีค าตอบอยูใ่นบทท่ี 5 
 4.2 ผลการวจิัยตามสมมติฐานการวจิัย 
 สมมติฐานการวิจยัท่ีก าหนดไว ้คือ  
 หลกัสิทธิมนุษยชนและรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทยไดใ้หก้ารคุม้ครองศกัด์ิศรีและ
ความเสมอภาคของความเป็นมนุษยโ์ดยไม่ค านึงถึงเช้ือชาติ เผา่พนัธ์ุและเพศเอาไวซ่ึ้งกฎหมายไทย
กลบัมีบทบญัญติัท่ีให้การคุม้ครองสิทธิบุคคลท่ีเป็นเพศหญิงและเพศชายเท่านั้น โดยมิไดมี้การ
รับรองสิทธิของบุคคลท่ีมีเพศสภาพแตกต่างไปจากเพศก าเนิด การจดัท ากฎหมายตน้แบบโดยมี
โครงสร้างกฎหมายประกอบดว้ย ค านิยาม คุณสมบติัการเปล่ียนแปลงเพศสภาพ วิธีการรับรองเพศสภาพ 
วิธีการขอเปล่ียนแปลงเพศสภาพ สิทธิและหนา้ท่ีของเพศสภาพและความรับผิด เพื่อเป็นกฎหมาย
ตน้แบบว่าดว้ยการรับรองสถานะและการคุม้ครองสิทธิและหน้าท่ีของเพศสภาพตามหลกัสิทธิ
มนุษยชนของกฎหมายมหาชนระหว่างประเทศ กฎหมายต่างประเทศและกฎหมายอ่ืน ๆ ของ
ประเทศไทยท่ีสอดคลอ้งกบัรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย  
 ค าตอบจากการวิจยัมีความสอดรับกบัสมมติฐานการวิจยัท่ีไดก้ าหนดไว ้



บรรณานุกรม 

กฎหมายไทย 

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2540 
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2550 
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2560 
ประมวลกฎหมายแพง่และพาณิชย ์
พระราชบญัญติัการจดัท ายทุธศาสตร์ชาติ พ.ศ. 2560 
พระราชบญัญติัความเท่าเทียมกนัระหวา่งเพศ พ.ศ. 2558 
พระราชบญัญติัค าน าหนา้นาม พ.ศ. 2551 
พระราชบญัญติัช่ือบุคคล พ.ศ. 2505 
พระราชบญัญติัรับราชการทหาร พ.ศ. 2497 
พระราชบญัญติัใหใ้ชบ้ทบญัญติับรรพ 5 แห่งประมวลกฎหมายแพง่และพาณิชย ์พ.ศ. 2477 
พระราชกฤษฎีกาใหใ้ชค้  าน าหนา้สตรี พ.ศ. 2460 
กฎกระทรวง ฉบบัท่ี 74 (พ.ศ. 2540) ออกตามความในพระราชบญัญติัรับราชการทหาร พ.ศ.  2497 
กฎกระทรวง ฉบบัท่ี 76 (พ.ศ. 2555) ออกตามความในพระราชบญัญติัรับราชการทหาร พ.ศ.  2497 
ประกาศพระราชโองการใหใ้ชย้ทุธศาสตร์ชาติ 20 ปี (พ.ศ. 2561 - 2580) 
แผนพฒันาเศรษฐกิจและสงัคมแห่งชาติ ฉบบัท่ี 12 พ.ศ. 2560-2564 

กฎหมายมหาชนระหว่างประเทศ 

กติการะหวา่งประเทศวา่ดว้ยสิทธิทางเศรษฐกิจ สงัคม และวฒันธรรม ค.ศ.1966 (พ.ศ. 2509) 
กติการะหวา่งประเทศวา่ดว้ยสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมือง ค.ศ. 1966 (พ.ศ. 2509) 
กฎบตัรแอฟริกาวา่ดว้ยสิทธิมนุษชนและสิทธิมนุษยชนและประชาชน ค.ศ. 1981 (พ.ศ. 2521) 
ปฏิญญาสากลวา่ดว้ยสิทธิมนุษยชน ค.ศ. 1948 (พ.ศ. 2491) 
หลกัการยอกยาการ์ตา ค.ศ. 2006 (พ.ศ. 2449) 
อนุสญัญายโุรปวา่ดว้ยการคุม้ครองสิทธิมนุษยแ์ละเสรีภาพขั้นพื้นฐาน ค.ศ. 1950 (พ.ศ. 2493) 
อนุสญัญาและกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัการรับรองสิทธิขั้นพื้นฐานและสถานะในทางกฎหมายของ

 ปัจเจกชนภายใตแ้นวคิดของสหภาพยโุรป ค.ศ. 2000 (พ.ศ. 2543) 
อนุสัญญาอินเตอร์-อเมริกาวา่ดว้ยสิทธิมนุษยชน ค.ศ. 1969 (พ.ศ. 2512) 
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กฎหมายต่างประเทศ 

Act on Special Cases in Handling Gender for People with Gender Identity Disorder (Japan) Law 
No.111 of 2003 (กฎหมายยอมรับสถานะผูผ้า่ตดัแปลงเพศญ่ีปุ่น พ.ศ. 2546) 

Civil Code 1985 (กฎหมายยอมรับสถานะผูผ้า่ตดัแปลงเพศราชอาณาจกัรเนเธอร์แลนด ์พ.ศ. 2528) 
Civil Sodality Pact (กฎหมายยอมรับสถานะผูผ้า่ตดัแปลงเพศสาธารณรัฐฝร่ังเศส) 
Das ranssexuellengesetz: TSG 1980 (กฎหมายยอมรับสถานะผูผ้า่ตดัแปลงเพศสหพนัธ์สาธารณรัฐ

เยอรมนี พ.ศ. 2523) 
Defend of Marriage 1996 (กฎหมายยอมรับสถานะผูผ้า่ตดัแปลงเพศสหรัฐอเมริกา พ.ศ. 2539) 
Gender Recognition Act 2004 (กฎหมายยอมรับสถานะผูผ้า่ตดัแปลงเพศสหราชอาณาจกัร พ.ศ. 2547) 
Lag om. andring i Lagen SFS 1972:119 (พระราชบญัญติัการตดัสินใจเลือกเพศ) 
The Basic Law (กฎหมายพื้นฐานสหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนี) 

หนังสือ  

ชีรา ทองกระจาย.  (2562).  เอกสารประกอบการสอนชุดวิชา 82427 การพัฒนามนุษย์ในบริบทโลก.  
นนทบุรี: มหาวิทยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช. 

บรรเจิด สิงคะเนติ.  (2543).  “หลักความเสมอภาค” ใน สารานุกรมรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักร
ไทย พุทธศักราช 2540.  กรุงเทพฯ: โรงพิมพคุ์รุสภา. 

ปีเตอร์ เอ. แจ๊คสัน และนฤพนธ์ ดว้งวิเศษ.  (2552).  เปิดประตูสีรุ้ง: หนังสือและเว็บไซต์ของเกย์-
กะเทยในสังคมไทย.  กรุงเทพฯ: มูลนิธิสร้างความเขา้ใจเร่ืองสุขภาพผูห้ญิง. 

วีระ โลจายะ.  (2524).  กฎหมายสิทธิมนุษยชน.  กรุงเทพฯ: วิคตอร่ีการพิมพ.์ 
สุริยา ปานแป้น และอนุวฒัน์บุญนันท์.  (2555).  คู่ มือสอบกฎหมายรัฐธรรมนูญ (พิมพค์ร้ังท่ี 5).  

กรุงเทพฯ: วิญญูชน. 
อุมาพร ตรังสมบติั.  (2540).  จิตบ าบัดและการให้ค าปรึกษาครอบครัว.  กรุงเทพฯ: เฟ่ืองฟ้าพร้ินต้ิง. 
อุษา สิทธิสาคร.  (2559).  จิตวิทยาครอบครัวและครอบครัวศึกษา.  กรุงเทพฯ: มหาวิทยาลัย

หอการคา้ไทย. 

 

 



268 

วารสาร บทความ 

กฤตยา อาชวนิจกุล.  (2554).  เพศวิถีท่ีก าลงัเปล่ียนแปลงไปในสังคมไทย.  วารสารประชากรและ
สังคม, 5 (10), 43-66. 

ชลิดาภรณ์ ส่งสัมพนัธ์.  (2547).  ทอ้ง/แทง้/สุขภาวะผูห้ญิง: กฎหมาย วฒันธรรม การต่อรอง และ
การขดัขืน.  วารสาร: จดุยนื: วารสารสตรีนิยมไทย, 4, 67-96. 

ณรงค ์อนุรักษ์ และสมเดช วิทยารัฐ.  (2564).  ภาพลักษณ์สตรีข้ามเพศในประเทศไทย.  วารสาร
สังคมศาสตร์และมานุษยวิทยาเชิงพุทธ, 6 (7), 265. 

ดุลยา จิตตะยโศธร.  (2551).  บทบาททางเพศในทศันะของนักจิตวิทยา.  วารสารวิชาการ, 28 (1), 
195-206. 

เทิดศกัด์ิ ร่มจ าปา.  (2546).  จาก “กะเทย” ถึง “เกย”์ ประวติัศาสตร์ชายรักร่วมเพศในสังคมไทย.  
วารสารอักษรศาสตร์, 32 (1), 303-332. 

ปริยศก กิตติธีระศกัด์ิ.  (2560).  ประเดน็ท่ีเก่ียวขอ้งกบัค านิยามในการศึกษาถึงความหลากหลายทาง
เพศในคนกลุ่มนอ้ยทางเพศในประเทศไทย.  วารสารการพยาบาลจิตเวชและสุขภาพจิต, 
31 (2), 7-8. 

สมคิด เลิศไพฑูรย.์  (2543).  หลกัความเสมอภาค.  วารสารนิติศาสตร์, 30 (2), 161-164. 
อารยา สุขสม.  (2561).  รัฐธรรมนูญไทยกบัความหลากหลายทางเพศ.  วารสารนิติสังคมศาสตร์ 

มหาวิทยาลัยเชียงใหม่, 11 (12), 90-91. 

วทิยานิพนธ์ สารนิพนธ์ 

กนกนันท์ ศรีคชา.  (2559).  การรับรองสถานะทางกฎหมายศึกษากรณีการใช้ค าน าหน้านามของ
บุคคลที่แปลงเพศ.  วิทยานิพนธ์นิติศาสตรมหาบณัฑิต  สถาบนับณัฑิตพฒันบริหาร
ศาสตร์. 

จรัญ ศรีสุข.  (2561).  มาตรการทางกฎหมายในการคุ้มครองสิทธิบุคคลที่ผ่าตัดแปลงเพศจากชาย
เป็นหญิง.  วิทยานิพนธ์นิติศาสตรดุษฎีบณัฑิต มหาวิทยาลยัรามค าแหง. 

ณฐัวุฒิ ช่ืนโพธ์ิกลาง.  (2557).  ปัญหากฎหมายเกีย่วกบัการรับรองสถานภาพการสมรสของบุคคลที่
มีเพศเดียวกนั.  วิทยานิพนธ์นิติศาสตรมหาบณัฑิต มหาวิทยาลยัรังสิต. 

เทิดศกัด์ิ ร่มจ าปา.  (2545).  วาทกรรมเกี่ยวกับ “เกย์” ในสังคมไทย พ.ศ. 2508-2542.  วิทยานิพนธ์
อกัษรศาสตรมหาบณัฑิต จุฬาลงกรณมหาวิทยาลยั. 



269 

ธัญญาภสั ทองมุสิทธ์ิ.  (2562).  กฎหมายต้นแบบในการรับรองและคุ้มครองสิทธิการสมรสของ
บุคคลที่มีความหลากหลายทางเพศ.  วิทยานิพนธ์นิติศาสตรดุษฎีบณัฑิต มหาวิทยาลยั
ศรีปทุม. 

ปณตพร พงษอ์นนัตโยธิน.  (2544).  การเปรียบเทียบพฤตกรรมเผชิญที่มีบทบาททางเพศแตกต่างกนั.  
วิทยานิพนธ์ปริญญามหาบณัฑิต สาขาวิชาจิตวิทยาพฒันาการ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลยั. 

รัฐศกัด์ิ แยม้ลมยั.  (2562).  ความไม่เท่าเทียมของเพศสภาพในกฎหมายไทย.  การศึกษาคน้ควา้
อิสระนิติศาสตรมหาบณัฑิต มหาวิทยาลยัธรรมศาสตร์. 

วราภรณ์ อินทนนท์.  (2552).  การรับรองสิทธิขั้นพื้นฐานแก่ปัจเจกชนบนพื้นฐานของความ
หลากหลายทางเพศ.  วิทยานิพนธ์นิติศาสตรมหาบณัฑิต มหาวิทยาลยัธรรมศาสตร์. 

ศจีพร พงษ์ผล.  (2546).  การศึกษาความสัมพันธ์ระหว่างทวิมาตรฐานทางเพศกับแนวโน้มการมี
พฤติกรรมเส่ียงเอดส์ของนักเรียนชาย ช้ันมัธยมศึกษาปีที่ 3 สังกัดกรมสามัญศึกษา 
กรุงเทพมหานคร.  วิทยานิพนธ์สังคมสงเคราะห์ศาสตรมหาบัณฑิต มหาวิทยาลัย 
ธรรมศาสตร์. 

อารยา สุขสม.  (2559).  สิทธิมนุษยชนในเร่ืองวิถีทางเพศและอัตลักษณ์ทางเพศในระบบกฎหมาย
ไทย.  วิทยานิพนธ์นิติศาสตรดุษฎีบณัฑิต คณะนิติศาสตร์ มหาวิทยาลยัธรรมศาสตร์.  

อารยา อินทรวรานนท.์  (2547).  ภาพลกัษณ์ตัวตนของพยาบาลในโรงพยาบาลของรัฐ.  วิทยานิพนธ์
ศิลปศาสตรมหาบณัฑิต มหาวิทยาลยัธรรมศาสตร์. 

เอกบุศย ์สุวรรณดี.  (2554).  ปัญหาข้อกฎหมายเกี่ยวกับการแปลงเพศ.  สารนิพนธ์นิติศาสตร
มหาบณัฑิต สาขาวิชากฎหมายธุรกิจ มหาวิทยาลยัศรีปทุม. 

เอกสารอ่ืน ๆ 

มาตาลกัษณ์ ออรุ่งโรจน์ และคณะ.  (2559).  โครงการศึกษาเปรียบเทียบกฎหมายต่างประเทศเพื่อ
จัดท าร่างกฎหมายว่าด้วยการรับรองเพศ.   รายงานการศึกษาฉบับสมบูรณ์ 
มหาวิทยาลยัธรรมศาสตร์. 

เอกสารภาษาต่างประเทศ 

Bem, S.L.  (1974).  The Measurement of Psychologyical Androgyny.  Journal of Consulting and 
Clinical Psychology, 42, 155-162. 



270 

_________.  (1981). Gender Schema Theory: a Cognitive Account of Sex Typing.  Psychological 
Review, 88, 354-364. 

Engler, Barbara.  (1995).  Personality Theories: An Introduction (4th ed).  Boston: Houghton Mifflin. 
Garton, Stephen.  (2004).  Histories of Sexuality.  New York: Routledge. 
Jackson, Stevi.  (2003).  Heterosexuality, Heteronormativity and Gender Hierarchy: Some Reflections 

on Recent Debates” in Weeks, Jeffrey; Holland, Janet and Waites, Matthew. (eds.) 
Sexualities and Society: Cambridge, Polity Press. 

Kaplan, A.G., and Sedney, M.A.  (1980).  Psychology and Sex-Role: an Androgynous Perspective.  
Boston: Little, Brown. 

Mitchell, Juliet & Rose, Jacqueline (eds.).  (1982).  Feminine Sexuality.  London: The Macmillan Press. 
Mondimore, Francis Mark.  (1996).  A Natural History of Homosexuality.  Baltimore: The Johns 

Hopkins University Press. 
Nye, Robert A. (ed.).  (1999).  Sexuality.  Oxford: Oxford University Press. 
Sedgwick, E. K.  (1990).  The Epistemology of the Closet.  Hemel Hempstead, Harvester Wheatsheaf. 
Steven Seidman.  (1997).  Difference Troubles Queering Social Theory and Sexual Politics.  

Cambridge: Cambridge University Press. 
Sullivan, Nikki.  (2003).  A Critical Introduction to Queer Theory.  New York: New York University 

Press. 
Voss, Barbara L.  (2005).  “Feminisms, Queer Theories, and the Archaeological Study of Past 

Sexualities” in Jennifer Robertson (ed.) Same-Sex Cultures and Sexualities.  Malden, 
MA.: Blackwell Publishing. 

Walters, Suzanna & Danuta Walters.  (2005).  “From Here to Queer: Radical Feminism, 
Postmodernism, and the Lesbian Menace” in Iain Morland and Annabelle Willox (eds.) 
Queer Theory.  New York: Palgrave Macmillan. 

ฐานข้อมูลออนไลน์ 

ณรงคก์ร มโนจนัทร์เพญ็.  (2562).  Human Rights Watch จ้ีญี่ปุ่นแก้กฎหมายบังคับคนข้ามเพศท าหมัน
ก่อนระบุเพศใหม่ในเอกสารราชการ.  (ออนไลน์).  เขา้ถึงไดจ้าก: https://thestandard.co/japan-
urged-to-stop-requiring- transgender-sterilization/. 



271 

นฤพนธ์ ดว้งวิเศษ.  (2564).  จิตเวชศาสตร์กับการอธิบายความหลากหลายทางเพศ.  (ออนไลน์).  เขา้ถึง
ไดจ้าก: https://www.sac.or.th/main/th/article/detail/56. 

ภทัรพงศ ์อิสริยะพฤทธ.  (2564).  ศาลฎีกาญี่ปุ่นตัดสินให้กฎหมายที่ก าหนดให้มีการผ่าตัดแปลงเพศ
ก่อนการแจ้งเปลี่ยนแปลงเพศ ตามกฎหมายอย่างเป็นทางการน้ันชอบด้วยรัฐธรรมนูญ.  
(ออนไลน์).  เข้าถึงได้จาก: https://www.parliament.go.th/ewtadmin/ewt/parliament_parcy/ 
ewt_dl_link.php?nid=56406&filename=index. 

โรงพยาบาลเพชรเวช.  (2563).  LGBTQ: ความหลากหลายที่ต้องเข้าใจ.  (ออนไลน์).  เขา้ถึงได้จาก: 
https://www.petcharavejhospital.com/th/Article/article_detail/LGBTQ. 

วชัรินทร์ สังสีแก้ว.  (2564).  กฎหมายยอมรับสถานะผู้ ผ่าตัดแปลงเพศของประเทศในทวีปยุโรป 
เงื่ อนไข: สถานะทางกฎหมายหลั งการแปลงเพศ.  (ออนไลน์ ).  เข้าถึ งได้จาก :  
https://www.senate.go.th/assets/portals/93/fileups/272/files/S%E0%B9%88ub_Jun/3journal/b
39%20jun_2_4.pdf 

ส านกังานเลขาธิการวุฒิสภา.  (2551).  ร่างพระราชบัญญัติรับรองสิทธิบุคคลที่แปลงเพศ พ.ศ. .... สภา
ผู้แทนราษฎร ชุดที่ 23 ปีที่ 1 คร้ังที่ 1 (สมัยสามัญนิติบัญญัติ).  (ออนไลน์).  เขา้ถึงไดจ้าก: 
https://www.parliament.go.th/ewtadmin/ewt/parliament_parcy/download/parliament_law/D7.pdf. 

_________.  (2563).  ร่างพระราชบัญญัติคู่ ชีวิต พ.ศ. .... และร่างพระราชบัญญัติแก้ไขเพิ่มเติม 
ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ (ฉบับที่  ..) พ.ศ. .... .  (ออนไลน์).  เข้าถึงได้จาก: 
https://www.senate.go.th/assets/portals/93/fileups/272/files/S%E0%B9%88ub_Jun/5interest/i
nterest88.pdf. 

Amnesty International Thailand.  (2564).  ท าไมสัญลักษณ์  LGBTQ จึงเป็นสีรุ้ง.   (ออนไลน์).  เขา้ถึงได้
จาก: https://www.amnesty.or.th/latest/blog/880. 

Digital School Thailand 4.0.  (2564).  สถาบันครอบครัว.  (ออนไลน์ ).  เข้าถึงได้จาก : http://www. 
digitalschool.club/digitalschool/health4-6/health5_1/lesson3/3_3.php. 

Sarannapak.  (2554).  ค าน าห น้ าน าม .  (ออนไลน์ ).  เข้ าถึ งได้ จาก : http://www.thaigoodview. 
com/node/95219. 

Voice online.  (2555).  ฝร่ังเศสเลิกค าว่า ‘มาดมัวแซลล์’ น าหน้าสตรี.  (ออนไลน์).  เข้าถึงได้จาก: 
https://www.voicetv.co.th/read/31854. 

Wiki.  (2564).  อนุสัญญายุโรปว่าด้วยสิทธิมนุษยชน.  (ออนไลน์).  เข้าถึงได้จาก: https://hmong. 
in.th/wiki/European_Convention_on_Human_Rights. 



 

 

 

 

 

 

 

 
ภาคผนวก 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



273 

 

 

 

 

 

 

 

 
 ภาคผนวก ก. 

รายช่ือและภาพการสัมภาษณ์เชิงลกึในกระบวนการวจิยั 

การสัมภาษณ์เชิงลกึ (In-depth Interview) 
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ประเดน็การสัมภาษณ์เชิงลกึ (In-depth Interview) 
กฎหมายต้นแบบเพ่ือการพฒันาเจ้าหน้าที่เทศกจิเป็นต ารวจเทศกจิกรุงเทพมหานคร 

 ประเด็นที่ 1 สภาวการณ์ของปัญหาเพศสภาพในสงัคมไทย 
 ประเด็นที่ 2 ผลกระทบท่ีเพศสภาพไม่ไดรั้บการรับรองสถานะทางกฎหมายในการใหค้วาม
คุม้ครองตามหลกัสิทธิมนุษยชน 
 ประเด็นที่ 3 แนวทางและวิธีการรับรองสถานะทางกฎหมายและการคุม้ครองสิทธิและ
หนา้ท่ีของเพศสภาพท่ีแตกต่างไปจากเพศก าเนิด 
 ประเด็นที่ 4 ความคิดเห็นต่อการน าหลกัสิทธิมนุษยชนและหลกัความเสมอภาค การห้าม
เลือกปฏิบติัมาใชก้บัเพศสภาพ 
 ประเด็นที่ 5 การน าเอารูปแบบตามหลกัสิทธิมนุษยชน หลกัความเสมอภาค หลกัการห้าม
เลือกปฏิบติัของกฎหมายต่างประเทศท่ีให้การรับรองสถานะทางกฎหมายของเพศสภาพมาใชเ้ป็น
แนวทางในการออกกฎหมายตน้แบบว่าดว้ยการรับรองสถานะและการคุม้ครองสิทธิและหนา้ท่ีของ
เพศสภาพ 
 ประเด็นที่ 6 แนวทางการสนบัสนุนใหมี้การน าเอาหลกัสิทธิมนุษยชน หลกัความเสมอภาค 
หลกัการห้ามเลือกปฏิบติั กฎหมายมหาชนระหว่างประเทศ กฎหมายต่างประเทศ มาใช้ในการ
รับรองเพศสภาพ 
 ประเด็นที่ 7 กฎหมายตน้แบบว่าดว้ยการรับรองสถานะและการคุม้ครองสิทธิและหน้าท่ี
ของเพศสภาพท่ีดีและเหมาะสม ควรมีการคุม้ครองสิทธิและหนา้ท่ีดา้นใดบา้ง 
 ประเด็นที่ 8 ขอ้แนะน าในการจดัท ากฎหมายตน้แบบว่าดว้ยการรับรองสถานะและการ
คุม้ครองสิทธิและหนา้ท่ีของเพศสภาพท่ีดีและเหมาะสม 
 

 นายพงศกร ถ่ินเขาต่อ 
     ผูว้ิจยัหลกัสูตรนิติศาสตรดุษฎีบณัฑิต 

คณะนิติศาสตร์ มหาวิทยาลยัศรีปทุม 
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ภาพถ่ายประกอบการสัมภาษณ์เชิงลกึ 

 

ภาพที่ 1 สัมภาษณ์เชิงลึก (In-depth Interview) สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร 

 

 

ภาพที ่2 สัมภาษณ์เชิงลึก (In-depth Interview) นายกสมาคมฟ้าสีรุ้ง 
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ภาพที ่3  สัมภาษณ์เชิงลึก (In-depth Interview) ศาสตราจารย ์ดร. มหาวิทยาลยัทกัษิณ 

 

 

ภาพที ่4  สัมภาษณ์เชิงลึก (In-depth Interview) มูลนิธิจิตอาสา 
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ภาคผนวก ข. 
รายช่ือผู้เข้าร่วมกระบวนวจิยั 

การมีส่วนร่วมออกแบบ, ร่วมออกแบบ (Participatory Design, Co-Design) 
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 เอกสารลงลายมือช่ือ การมีส่วนร่วมออกแบบ, ร่วมออกแบบ 

 (Participatory Design, Co-Design) 
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ภาพ PowerPoint Presentation การมีส่วนร่วมออกแบบ-ร่วมออกแบบ (Co-Design)  
กฎหมายต้นแบบเพ่ือการพฒันาเทศกจิเป็นต ารวจเทศกจิกรุงเทพมหานคร 
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ภาพการมส่ีวนร่วมออกแบบ, ร่วมออกแบบ (Participatory design, Co-Design) 

    
 

       

ภาพที ่1 การจดัท า Co-Design 

 
 

    
 

       

ภาพที ่2 การมีส่วนร่วมออกแบบ (CO-design)        
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ภาพที ่3 การจดัท า Co-Design (ประชากรกลุ่มเฉพาะ) 
 
 

    
 

       

ภาพที ่4 การจดัท า Co-Design (ประชากรกลุ่มผสม) 
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ภาคผนวก ค. 

รายช่ือและภาพกจิกรรมในกระบวนการวจิยัการรับฟังความคดิเห็น (Hearing) 
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เอกสารลงลายมือช่ือ การรับฟังความคดิเห็น (Hearing) 
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ภาพ Power Point Presentation การสัมมนารับฟังความคดิเห็น (Hearing) 
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ภาพผู้เข้าร่วมการสัมมนารับฟังความคดิเห็น (Hearing) 

 
 

      

  

ภาพที ่1 ผูเ้ขา้ร่วมรับฟังความคิดเห็น (Hearing) 
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ภาพที ่2 การรับฟังความคิดเห็น (Hearing) 
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ประวตัผู้ิเขียน 

ช่ือ - สกุล  นายพงศกร ถ่ินเขาต่อ 

วนัเดือนปีเกิด 23 มีนาคม 2520 

สถานท่ีอยูปั่จจุบนั 125 หมู่ท่ี 1 ต าบลปลายพระยา อ าเภอปลายพระยา  
  จงัหวดักระบ่ี 

ประวติัการศึกษา    

 พ.ศ. 2543  นิติศาสตรบณัฑิต มหาวิทยาลยัรามค าแหง 

 พ.ศ. 2550 นิติศาสตรมหาบณัฑิต (กฎหมายธุรกิจ) มหาวิทยาลยัรามค าแหง 

ประวติัการท างาน  

 พ.ศ. 2550-ปัจจุบนั   อาจารยป์ระจ าคณะนิติศาสตร์ มหาวิทยาลยัราชภฏัสุราษฎร์ธานี 


