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     ในโลกยุคที่กลาวขานวาเปนโลกสมัยใหมวาทรวมสมัยนอกเหนือกระแสเรียกรอง ประชาธิปไตยและ
สันติภาพแลว สิทธิมนุษยชน ซ่ึงมีประวตัิศาสตรของการตอสูทามกลางความขัดแขงไมยอมจํานนตอการลวง
ละเมิดศักดิ์ศรีแหงความเปนมนุษยนับวามคีวามสําคัญอยางยิ่งในทุกมมุของโลก ประเทศไทยมเีกยีรติประวตัิ
ดานสิทธิมนุษยชนที่ดีเมื่อเปรียบเทียบกับประเทศตางๆในภูมภิาคนี ้ ทั้งนี้เพราะไทยไดใหกําเนิดรัฐธรรมนูญ
พ.ศ. 2540 ซ่ึงเปนครั้งแรกทีบ่รรจุสิทธิมนุษยชนพื้นฐานวาดวยเรื่องศกัดิ์แหงความเปนมนุษย และนอกจากนั้น
ไดสรางองคกรหลายองคกรเชน ศาลรัฐธรรมนูญ  ศาลปกครองเปนตนเพื่อเปนกลไกมาทําหนาที่คุมครองสิทธิ
พื้นฐานดังกลาว   เพราะหากวาโดยธรรมชาติแลวสังคมมนุษย เปนสภาวะที่มีเสรีภาพโดยสมบูรณไมมี
ขอจํากัด ทําใหมนุษยรูจักเคารพความเสมอภาคและเสรภีาพซึ่งกันและกัน                  ใครจะทําความดีแกตัว
เขาดวยวิธีการอยางไรก็ควรปลอยเขากระทําไป ความประพฤติของสังคมหนึ่งๆจะตองเปนไปตามประโยชน
รวมกันทีจ่ะไดรับ  ส่ิงใดทีส่รางความพึงพอใจใหแกคนจํานวนมากที่สุดสิ่งนั้นควรถือวาเปนความดีที่ยิ่งใหญ
ที่สุด เมื่อมีขอพิพาทขึ้นแตละคนมีอํานาจที่จะบังคับใหเปนไปตามสิทธิและลงโทษผูกระทําผูกระทําผิดตาม
กําลังของตน   ดวยเหตุนี้สิทธิเสรีภาพตามธรรมชาติจึงขาดความแนนอนและไมมหีลักค้ําประกัน ดังนั้นเพื่อ
ปองกันปญหาขอพิพาทและเพื่อใหเกิดความยุติธรรมและความสงบเรียบรอยในสังคม  มนุษยจึงตกลงทํา
สัญญาเขาอยูรวมกันในนามสัญญาประชาคม คือเปนสัญญาที่ประชาชนโอนอํานาจบังคับตามกฎหมาย
ธรรมชาติใหแกรัฐ แตยังคงสงวนสิทธิในชีวิตทรัพยสินและเสรีภาพขัน้พื้นฐานของมนุษย สัญญาประชาคม
ตามแนวคิดของ john  lock ทําใหรัฐมีอํานาจเฉพาะรักษาความสงบเรียบรอยและความยุติธรรมในสังคม  
เพื่อใหเกิดหลักค้ําประกันสทิธิเสรีภาพขั้นพื้นฐานของมนุษย  เมื่อใดรฐัละเมิดสิทธิเสรีภาพของมนุษยถือวารัฐ
กระทําผิดเงื่อนไขตามที่ตกลงไวในสัญญาประชาคม ซ่ึงถือวาเปนเงื่อนสําคัญแหงการมีอํานาจรัฐ   ประชาชน
ยอมมีสิทธิอันชอบธรรมที่จะลมลางปฎิวัต ิ อยางไรก็ตามเพื่อปองกันการใชอํานาจผิดจากเงื่อนไขของรัฐ john  
lock ไดเสนอความคิดในเรื่องแบงแยกอํานาจ เพือ่ไมใหอํานาจรวมศูนยอยูทีค่นเดียวหรือกลุมเดียวเพราะ
มนุษยมแีนวโนมใชอํานาจในทางที่ผิด (นิติบัญญัติแยกออกจากฝายบริหาร) ใหแตละฝายแยกเปนอิสระคอย
ตรวจสอบและถวงดุลยซ่ึงกนัและกนั และเสนอวาถาหากฝายนิติบัญญัติใชอํานาจที่ไมเปนธรรม ประชาชน
ยอมมีสิทธิถอนคืนอํานาจไดเพราะถือวาอํานาจนิติบัญญัตินั้นเปนอํานาจที่มาจากประชาชน ทั้งนี้เพราะ
หลักประกนัสิทธิเสรีภาพนัน้ไมไดอยูที่การปกครองแบบประชาธิปไตยเพยีงดานหลัก แมมีรัฐธรรมนูญ ฉบับ
ดีที่สุดที่ประเทศไทยเคยมีมาเชนรัฐธรรมนูญป 2540 ก็ตาม แตอยูที่รูปแบบของรัฐบาลที่มีอํานาจและการนาํ
อํานาจที่มีไปอยางไรตางหาก    จากแนวคิดของ john  lock ไดเปนรากฐานของความคิดในสมัยใหม 2 
ประการ  



1)รัฐมีอํานาจจาํกัด เพื่อดํารงรักษาสิทธิเสรีภาพของประชาชน(สิทธิมนษุยชน) 

2)เสนอหลักการกระจายอํานาจอํานาจสูประชาชน เพื่อเพื่อปองกันการใชอํานาจในทางที่ผิด 

  จากหลักการทั้งสองดังกลาวตอมาไดกลายเปนหลักการสําคัญของรัฐธรรมนูญสมัยใหม (สม 

ยศ เช้ือไทย)  แตประเด็นปญหาคือ เปนความผดิพลาดในการมองรัฐธรรมนูญในฐานะเปนกตกิาใน
การแข็งขนัทางการเมือง  แทท่ีจริงรัฐธรรมนูญเสมือนอาวุธ (Yash Ghai)   ประเดน็ตอมาคือใครเปนผูถือ
อาวุธ  รูจักการใชอาวุธมากนอยเพยีงใดรวมทั้งถือเพื่อใคร  เพราะในความเปนจริงอารมณความรูสึกของผู
รางรัฐธรรมนูญมิไดสูญากาศจากสภาพแวดลอมเชิงภววสัิยที่มีอิทธิพล ใครจะกลาปฎิเสธตอการดํารงอยู
ของระบบอุปถัมภ คอรรัปชั่น วัฒนธรรมอํานาจนยิม ทางออกในการแกปญหาขางตนตองอาศัยทัง้ปญญา-
ความรูและการเคลื่อนไหว ผลักดันผสมผสานกัน(จรัญ โฆษณานนท) เพื่อใหไดรัฐธรรมนูญที่สอดคลอง
กับสภาพสังคมวิทยาการเมอืง ตรงนี้คงตองกลับไปดกูารปฎิรูปการเมืองไทยครั้งนี้เกิดจากการปฎิวัติ - 
รัฐประหารและนําไปสูการปฏิรูป  โดยมีกระบวนการของประชาชนเคลื่อนไหวเพื่อขับเคลื่อนสังคม
การเมืองจากภาคประชาชนกอน 19 กันยายน 2549 นั้นบดันี้ยังมพีลังในการมีสวนรวมในกระบวนการราง
รัฐธรรมนูญครั้งนี้มากนอยเพียงใด ในฐานะภาคประชาชน  ยิ่งตองมีความสําคัญเปนอยางมากในวาระ
แหงชาติทีก่ําลังรางรัฐธรรมนูญ  ทั้งนี้เพราะประชาชนมกัถูกกลาวถึง ในนามประชาชน จากกระบวนการ
เคล่ือนไหวทางการเมืองไทยมาตลอด  หรือการทําประชามติเพื่อยอมรับรัฐธรรมนูญเปนคําตอบสุดทายที่
ดีที่สุด  ตรงนี้เปนเรื่องละเอียดออนเพราะในประเทศทีม่ีหลักนิติธรรมหรือยึดหลักรัฐธรรมนูญเปนใหญ
และมีความเขมแข็งแลวผูมอํีานาจของประเทศ  ไมจําเปนตองเปนคนลาดมากนกัเพราะมีหลักรัฐธรรมนูญ
ค้ําอยูแลว แตประเทศที่ยังไมมีขนบธรรมเนียมของการเคารพหลักรัฐธรรมนูญอันเปนกรอบใหญของ
ประเทศ คนมอํีานาจทางการเมืองยิ่งตองมสีติปญญาและภูมิธรรมพอที่จะบังคับตนเองไมใหเขาแทรกแซง
การนิติบัญญัติ และกระบวนการยกรางรัฐธรรมนูญ หากไมเปนเชนนีแ้ลวก็เปนการยากที่จะสราง
บรรยากาศขนบธรรมเนียมยดึหลักรัฐธรรมนูญมาเปนกรอบการดําเนนิกิจกรรมทางการเมือง ใหเปน
รัฐสมัยใหมได                   
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