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นโยบายการพัฒนาประเทศตามกระแสหลักในประเทศที่พัฒนาแลว       ไดใหความสําคัญกับการมีสวนรวมของ
ประชาชน   โดยเฉพาะอยางยิ่งประชาชนสวนใหญในระดับรากหญาที่มิใชทางผานทางการเมืองในความหมายกระแส
หลัก        สะทอนใหเห็นนโยบายการพัฒนาซึ่งพยายามกระตุนใหประชาชนเขามารวมกําหดนโยบายและรวมทํากิจกรรม
ทางการเมือง    ในประเทศกําลังพัฒนาทั้งหลายซึ่งหลงัจากไดประชาธิปไตยมาแลวภายหลังจากการไดอิสรภาพจากการ
ตกเปนประเทศอาณานิคม บางประเทศปฎิรูปสูความเปนประชาธิปไตยตามกระแสหลักของโลกจากกระบวนการ
ภายในประเทศเองโดยภาคประชาชนเริ่มเคลื่อนไหว  ตรงนี้เปนจุดเริ่มความคิดวาตองมีองคกรประชาชนเขามาจัดการ
กิจกรรมตางๆ อยางตอเนื่องและอยางริเริ่ม      ซึ่งไมใชองคกรของรัฐ  (Non-Government Organization  หรือ NGO ) เขา
มามีบทบาทสนับสนุนการเคลื่อนไหวภาคประชาชน โดยที่ภาคประชาชนไมใชแครอคอยการชวยเหลือจากรัฐหรือเปน
ฝายถูกช้ีนําเปนดานหลักโดยเฉพาะการกระตุนเพื่อนําไปสูการทําประชามติ     Huntington  นักรัฐศาสตรชาวอเมริกา
เสนอวา    ประเทศกําลังพัฒนามีการเปลี่ยนแปลงอํานาจทางการเมืองและเศรษฐกิจอยางมาก    แตประชาชนไมไดมีสวน
รวมในกระบวนการตัดสินใจในระบอบการปกครอง    รัฐและรัฐบาลคอนขางผูกขาดอํานาจ   รับใชชนกลุมนอยในระดับ
ผูนําของประเทศ มากวาจะเปนรัฐที่ไดรับการเลือกต้ังเขามารับใชคนสวนใหญ เมื่อเปนเชนนี้นักวิชาการและชนชั้นกลาง
ไดเห็นปญหาเชนนี้ โดยหาทางแกไขทําอยางไรจะสรางรูปแบบประชาธิปไตยในระดับรากหญาขึ้นมาได  แมในทาง
ปฎิบัติแลวมักไมคอยประสบผลสําเร็จ  เมื่อเวลาผานไปไดเปนชนวนเหตุแหงความขัดแยงระหวางกลุมตางๆ  ทั้งนี้เพราะ
ผูนําในประเทศกําลังพัฒนาไมไดใชกระบวนการประชาธิปไตยแบบมีสวนรวมในแบบโมเดลตะวันตก    
        องคกรพัฒนาระดับโลกหันมาทบทวนนโยบาย  การมีสวนรวมของภาคประชาชนอยางจริงจังไดวิพากษวิจารณวา  
การใชทฤษฎีเศรษฐศาสตรมหภาคมากเกินไปกอใหเกิดปญหา 3 ประการ 
       1. เกิดศูนยรวมอํานาจอยูในฝายบริหารของภาครัฐและองคกรเอกชนขนาดใหญ 
       2. เนนหนักที่การขยายตัวของภาคเศรษฐกิจ 
       3. กีดกันกระบวนการมีสวนรวมทางความคิดและการมีสวนรวมทางผลประโยชนของคนจํานวนมากใน
กระบวนการพัฒนา 
       จากปญหาขอที่ 1  เปนปญหาที่เกิดจากผูกขาดอํานาจในกลุมทุน  และกลุมที่ครองอํานาจในรัฐ โดยเริ่มจากการเขาไป
มีบทบาทในสวนเศรษฐกิจในรูปของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ  หรือแมแตการดํารงตนในคณะกรรมการ
ในระดับสูง  จึงนําไปสูปญหาขอ 2 
    ปญหาขอ  2    เปนปญหาที่เกิดจากเอื้อประโยชนระหวางกัน  ในรูปของนโยบายของรัฐที่ขับเคลื่อนจากกลุมทุนหนุน
หลัง  ในทางกลับกันกลุมทุนไดรับประโยชนจากการเปดทางใหจากคนของรัฐ 
    ปญหาขอที่ 3  เปนปญหาที่เกิดจากการไมมีสวนรวมของภาคประชาชน  จึงทําใหไมสามารถเขาถึงอํานาจรัฐที่จะมาเอื้อ
ประโยชนแกตน แมในอุดมการณแหงประชาธิปไตย คือหลักแหงความเสมอภาค เสรีภาพ จะเปดทางใหก็ตามแต
ประชาชนสวนใหญของประเทศไดหลุดจากกระบวนการพัฒนาประชาธิปไตยในระหวางทาง  ดวยรัฐธรรมนูญบาง  การ
ไมมีองคกรหรือพรรคการเมืองที่เปนตัวแทนแหงตนอยางแทจริงบาง 



      นี่คือภาพสะทอนแหงการใชนโยบายของรัฐ หรือแมแตนโนบายของพรรคการเมืองในกรอบเศรษฐศาสตรมหภาคที่
ขับเคื่อนดวยทุนขนาดใหญไดถูกโยงใยไปถึงกิจกรรมทางการเมืองในรูปของทุนทางการเมืองอยางมีนัยสัมพันธระหวาง
กัน       ถึงแมจะมีการปฎิรูปการเมืองก็คงไมพนวังวนเดิมมากนักเพราะตัวละคร และผูกํากับ(ทุนทางการเมือง) ยังไมได
เปลี่ยนมือ  เวนเสียแตผูชมละครคือประชาชนมีความเขมแข็ง  มีพ้ืนที่มากพอจากการปฎิรูปประชาธิปไตยในครั้งนี้ที่จะทํา
ใหตัวละครและผูกํากับหันมาทําละครเพื่อประชาชนทุกภาคสวน    นั่นก็คือทําอยางไรใหประชาชนมีสวนรวมตามที่    
การกระตุนสังคมใหเกิดความตื่นตัวและการมีสวนรวมทางการเมือง โดยเฉพาะประชาชนระดับรากหญาใหไดรูจักการ
ประชุมแกไขปญหากับการดําเนินงานในระดับชุมชน และสงเสริมใหชุมชนและประชาสังคมหรือการเมืองภาคพลเมือง
ใหมีความเขมแข็ง         แตกระนั้นก็ตามการมีสวนรวมของประชาชนคนดอยดวยทุนเงินตราแตมากดวยทุนแรงงานใน
กรอบความคิดวาดวยการพัฒนาสังคมการเมืองนั้นมีฐานคิดที่แตกตางกันอยู 2 ฐาน 
   1 เชื่อในศักยภาพของปจเจกชนและการมีสวนรวมในระบบทุนนิยม    โดยที่การมีสวนรวมทางสังคมเปนกรอบ
ความคิดซึ่งเกิดคูกับสิทธิและความเสมอภาคระหวางประชาชนในระบอบประชาธิปไตย    การมีสวนรวมสัมพันธกับ  
ความเปนปจเจก (individualist)  ซึ่งแตละคนมีศักยภาพที่จะคิดเองแตตองมารวมตัวกันเพื่อผลประโยชนรวมกันทุกๆคน
ภายใตกฎกติกาที่รวมกันกําหนด  ความเปนปจเจกที่ไมใชไปคนละทางตางคนตางอยู  หากแตตระหนักในความจําเปนใน
ความรวมมือกัน 
2 . แนวคิดชุมชนนิยม  แนวคิดที่ใหความสําคัญตอปจเจกชนโดยเฉพาะที่เนนการแขงขัน  ซึ่งผูที่มีความสามารถที่สุดคือผู
ชนะถูกนําไปเชื่อมกับระบบเศรษฐกิจเสรี  เปนระบบที่ขาดความยุติธรรม    รัฐก็ถูกมองวารับใชกลุมทุนที่มีอํานาจและ
อิทธิพลซึ่งเปนคนสวนนอย   โดยที่ปจเจกชนนิยมตั้งอยูบนความเคารพในสิทธิของแตละคน    สวนชุมชนนิยมให
ความสําคัญประโยชนสวนรวม   กระแสชุมชนนิยม  ไมปฎิเสธบทบาทของรัฐ   แตรัฐถูกดึงใหปรับเปลี่ยนบทบาทใหรับ
ฟง  ยอมรับ และเปดกวางใหประชาชนระดับรากหญามีสวนรวม        ความเปนจริงในสังคมตองประนีประนอมระหวาง
ปจเจกชน   และชุมชนเพราะเปนองคประกอบซึ่งกันและกัน    บางครั้งบุคคลยอมสละสิทธิ์สวนตัวเพื่อประโยชน
สวนรวม    แตปญหาใครเปนผูกําหนดกติกา     โดยเฉพาะในประเทศดอยพัฒนาสวนใหญไมคอยมีประสบการณของการ
มีสวนรวมในพื้นที่สาธารณะเชนการทําประชามติ  รัฐบาลที่จัดต้ังขึ้นมักมีลักษณะรวมศูนยเพื่อการบริหารจัดการ  
ประชาชนมีลักษณะเพียงผูรับคําสั่ง  ตอมาสถานการณไดเปลี่ยนเมื่อระบบการสื่อสารของโลกไดมีการขยายตัวอยาง
กวางขวางประชาชนสามารถเขาถึงขอมูลขาวสารไดอยางรวดเร็วเมื่อความสนใจในปญหารวมกันแทนที่ตางคนตางอยู   
ไดเปดพื้นที่จะประกาศจุดยืนและตัวตนทางสังคมใหชัดเจนขึ้น    การเติบโตของชนชั้นกลางไดเปดพื้นที่ของตนเองมาก
ขึ้นแทนที่ถูกกํากบัโดยรัฐในทุกเรื่อง  แมการเคลื่อนไหวของประชาชนในระดับรากหญาและชนชั้นกลาง      จะมีพ้ืนที่สา
ธารณอยูระหวางรัฐกับภาคพลเรือนพอสมควรเมื่อเหตุการณทางการเมืองจากระดับโลกเปลี่ยนแปลงไปในลักษณะที่เปน
มิตรกันมากขึ้น   การเคลื่อนไหวของประชาชนเปนการเคลื่อนในบริบทประชาธิปไตยของโลก    ภายใตปฎิญญาสากลวา
ดวยสิทธิมนุษยชนกํากับ        การเคลื่อนไหวเรียกรองที่ประชาชนตองการจะมีสวนรวมทางการเมือง นี่คือบทพิสูจน
ความจริงใจจากรัฐในการเปดพ้ืนที่ใหกลไกภาคพลเมืองไดใชสติปญญาแหงตนเลือกทางเดินดวยตนเอง     แมทางเดิน
นั้นมีจํากัด  และถูกจํากัดใหเลือก และเปนพิสูจนวาการมีสวนรวมทางการเมืองจากภาคพลเมืองแททีจริงเกิดจากการ
กระหายอยากแบบจิตสํานึกเพื่อชาติบานเมืองหรือเปนเพียงการสั่งการจากจากรัฐ  ตรงนี้เปนบทพิสูจนของทุกฝายวาเรา
จะบรรลุถึงนิยาม  การทําประชามติ  เพียงใดเพราะเสนทางทางการเมืองที่จะนําพาประเทศชาติยังอีกยาวไกล ประชามติ
เปนเพียงบททดสอบเทานั้น      


